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กิตติกรรมประกาศ 
 โครงการวิจัยหัวขอ “การพัฒนามาตรการทางการเงินเพือ่สนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว” สําเร็จลุลวงได
ดวยความกรุณาและอนุเคราะหเปนอยางดีจากเจาหนาท่ีผูเช่ียวชาญดานเศรษฐกิจสีเขียวของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ 6 แหงและธนาคารพาณิชย 6 แหง ท่ีกรุณาใหขอมูลเชิงลึกท่ีเปนประโยชนตอโครงการวิจัย ไมวา
จะเปนรายละเอียดโครงการเศรษฐกิจสีเขียวของสถาบันการเงินแตละแหง ตลอดจนปญหา อุปสรรค และ
ขอเสนอแนะในการพัฒนาโครงการเศรษฐกิจสีเขียวของประเทศไทย 

 คณะผูวจิัยขอขอบคุณผูวิพากษงานวิจยั 2 ทาน ไดแก ดร. ทวารัฐ  สูตะบุตร รองอธิบดีกรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน และรองศาสตราจารย ดร. ภัทรกิตต์ิ  เนตินยิม 
อาจารยประจําภาควิชาการเงิน คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ท่ีไดใหขอเสนอแนะท่ีเปน
ประโยชนอยางสูงตอผูวิจัย ซ่ึงผูวิจัยจะไดนําไปปรับปรุงงานใหมีความสมบูรณครบถวนยิ่งข้ึน 

นอกจากนี้ คณะผูวจิัยยังขอขอบคุณกรรมการตรวจรับงานวิจยัท้ัง 4 ทาน ไดแก คุณอังคนา ประยรูสิน 
คุณวาสนา สินเสถียรพร คุณนลินทิพย วณชิศรี และคุณพสิิทธ์ิ พัวพันธ ท่ีไดทบทวนงานวิจยันี้อยางละเอียด
และไดใหคําแนะนําท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนางานวจิัยใหสมบูรณแบบและบรรลุตามจุดประสงคท่ีต้ังไว
ทุกประการ 

 สุดทายนี้ผูวจิัยขอขอบคุณผูเขารวมสัมมนาเผยแพรผลงานวิจยัทุกทาน ท่ีไดเสนอแนะ
ทรรศนะและแบงปนความรูและประสบการณดานเศรษฐกิจสีเขียว ซ่ึงจะเปนประโยชนในการพฒันา
โครงการวิจัยตอไป 
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บทสรุปผูบรหิาร 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไทยในปจจุบันจําเปนตองพึง่พาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจาํกดั 

โดยทรัพยากรธรรมชาติบางประเภทอาจไมสามารถสรางใหมทดแทนได หรืออาจตองใชระยะเวลานาน 
ในการสรางข้ึนทดแทน เชน ถานหิน น้าํมันปโตรเลียม และแรธาตุตาง ๆ ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจํากดั
ทําใหราคาของทรัพยากรธรรมชาติในตลาดโลกปรับตัวสูงข้ึน สงผลใหตนทุนการผลิตของอุตสาหกรรมสูงข้ึน 
นอกจากนี้ การใชพลังงานท่ีไมสะอาดเหลานี้ยังสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงของสภาวะอากาศ 
และมลพิษท่ีเพิ่มข้ึน ดังนั้น แนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว  (Green Economy) ท่ีมุงเนนการพัฒนาแหลงพลังงาน 
ท่ีสามารถนํากลับมาใชใหม (Renewable Energy) หรือเทคโนโลยีใหมท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม (Green 
Energy) ซ่ึงจะชวยพัฒนาศักยภาพของเศรษฐกิจและสงเสริมใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ังในดานเศรษฐกิจ
และสังคมควบคูกันไป 

แมวาเศรษฐกจิสีเขียวจะมีประโยชนท่ีเปนรูปธรรมมากมาย การสนับสนุนทางการเงินเพื่อเศรษฐกจิ
สีเขียวในประเทศไทยยังมีขอจํากัด โดยมีเหตุผลดวยกันหลายประการ ประการแรก ธุรกิจสวนใหญ 
โดยเฉพาะธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม ยังไมไดเล็งเห็นถึงผลประโยชนระยะยาวในการเปล่ียนแปลง
วิธีการผลิตใหมีประสิทธิภาพและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ประการท่ีสอง สถาบันการเงิน ไมวาจะเปน
สถาบันการเงินเฉพาะกิจหรือธนาคารพาณชิย ยังขาดความรูความเขาใจที่เพียงพอในการในการประเมินความ
เส่ียงและความคุมคาของโครงการสีเขียว และประการสุดทาย ในการดาํเนินโครงการสีเขียวตองใช 
เงินลงทุนเร่ิมแรกเปนจํานวนมาก ซ่ึงสงผลใหผูผลิตและสถาบันการเงินไมสนใจการดําเนินธุรกรรม 
เพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 
  ดังนั้น ในการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวในประเทศไทย ภาครัฐจึงจําเปนตองมีบทบาทสําคัญ 
ในการใหเงินทุนและสนับสนุนอุตสาหกรรมท่ีมีการผลิตพลังงานทางเลือกหรือมีการเปล่ียนแปลงวิธี 
การผลิตใหเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมมากข้ึน นอกจากนี้ มาตรการทางการเงินของภาครัฐในการสนบัสนุน
เศรษฐกิจสีเขียวควรดําเนินการผานสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีมีพันธกจิในการเติมเต็มชองวางในระบบ
การเงิน และมีเครือขายท่ีกวางขวาง สามารถใหการชวยเหลือไดอยางท่ัวถึง  

 จุดประสงคของงานวิจยันี้มีท้ังส้ิน 3 ประการ ไดแก 1) ศึกษาทางเลือกของมาตรการทางการเงิน 
ผานสถาบันการเงินเฉพาะกจิในการสนับสนุนเศรษฐกจิสีเขียว โดยเนนท่ีการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การใชพลังงาน 2) วเิคราะหและประเมินผลกระทบของทางเลือกของมาตรการทางการเงินผานสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจในการสนบัสนุนเศรษฐกิจสีเขียวโดยเนนท่ีการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
และ 3) พัฒนาองคความรูดานการใหการสนับสนุนทางการเงินสําหรับเศรษฐกิจสีเขียว โดยเฉพาะการลงทุน
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

 การวิจัยนี้ใชวธีิวิจัยท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยนอกจากจะศึกษาและวิเคราะหสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจท้ัง 8 แหงเพื่อประเมินความสามารถในการดําเนนิมาตรการทางการเงินสําหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจสีเขียว รวมถึงการสัมภาษณผูเช่ียวชาญท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวแลว ผูวจิัยยงัได
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พัฒนาแบบจําลองสําหรับการวิเคราะห ตนทุน-ประโยชน (cost-benefit) ของทางเลือกของมาตรการทาง
การเงินผานสถาบันการเงินเฉพาะกิจสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว โดยเฉพาะการลงทุนเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน เพื่อจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับการสนับสนุนทางการเงินสําหรับ
การพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว โดยเฉพาะการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน ผานการดําเนินงาน
ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

จากการวิเคราะหโอกาสและศักยภาพทางการเงินของสถาบันการเงินเฉพาะกจิในการสนับสนุน
เศรษฐกิจสีเขียว พบวา สถาบันการเงินเฉพาะกิจในภาพรวมมีฐานะทางการเงินท่ีแข็งแกรง และพรอมให 
การสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวทุกแหง โดยแตละแหงก็มีความสามารถและศักยภาพตางกันไป ยกเวน 
บรรษัทตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอาศัย (บตท.) ท่ีมีพันธกิจในการดําเนินงานท่ีจํากดัและไมสามารถใหการ
สนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวได ในสวนของการสัมภาษณผูเช่ียวชาญดานเศรษฐกิจสีเขียวท้ังจากสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจและธนาคารพาณิชยนั้น สรุปไดวาสถาบันการเงินท้ังสองประเภทมีการใหการสนับสนุน
โครงการเศรษฐกิจสีเขียวท่ีครอบคลุมธุรกิจทุกประเภท โดยเนนใหการสนับสนุนดานพลังงานทางเลือก 
เชน โรงไฟฟาพลังแสงอาทิตยและพลังลม และการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน สวนอุปสรรค 
ในการสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียวไดแก ข้ันตอนการพิจารณาสินเช่ือท่ียุงยาก ปริมาณและคุณภาพ
ของวัตถุดิบท่ีนํามาเปนพลังงานทางเลือก และโครงการมีความเส่ียงสูง ท้ังความเส่ียงดานเครดิตและ 
ความเส่ียงดานปฏิบัติการ และในแงของการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวจากภาครัฐนัน้ ผูเช่ียวชาญเห็นวา 
ควรใชมาตรการท้ังกึ่งการคลัง อาทิการใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า การคํ้าประกันสินเช่ือ สําหรับมาตรการ 
ทางการคลัง เชน การใหสิทธิประโยชนทางภาษี และมาตรการอ่ืน เชน การจัดต้ัง One Stop Service  
เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกผูประกอบการ และการสรางความรูเขาใจเกี่ยวกบัเศรษฐกิจสีเขียว 
ใหแกสาธารณชน เปนตน 
 ผลการใชแบบจําลองผลประโยชนและตนทุนในการวิเคราะหประโยชนท่ีไดจากการลงทุน 
เพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวตามแผนอนรัุกษพลังงาน (ป 2557-2573) พบวา จะไดผลประโยชนรวมท้ังส้ิน  
7.2 ลานลานบาท โดยแบงออกเปนผลประโยชนทางตรงจากการประหยัดพลังงาน 6.7 ลานลานบาท  
และผลประโยชนทางออมจากการลดกาซคารบอนไดออกไซด 5 แสนลานบาท ท้ังนี้ หากพิจารณาอัตราสวน
ผลประโยชนตอตนทุน (B/C Ratio) แลว พบวา การลงทุนเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวในภาพรวมมีคา 
B/C Ratio เทากับ 1.8 และคา B/C Ratio รายอุตสาหกรรมอยูระหวาง 1.2-3.8 ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงประโยชน
ท่ีคุมคาของการลงทุนหากพจิารณาผลตอบแทนอยางรอบดาน  
 ในสวนของขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ผูวิจยัไดเสนอมาตรการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจ 
สีเขียวท้ังส้ิน 3 มาตรการ ไดแก 1) สินเช่ือสีเขียว (Green Loan) เปนการใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าโดยสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจท่ีรัฐบาลจะชดเชยสวนตางอัตราดอกเบ้ีย โดยการกําหนดอัตราดอกเบี้ยอางอิงกับการ
วิเคราะหผลประโยชนและตนทุน 2) การคํ้าประกันสินเช่ือสีเขียว (Green Guarantee) เปนการคํ้าประกัน 
ความเสียหายหากสินเช่ือธุรกิจสีเขียวกลายเปนหนี้เสีย โดยมีธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา 
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แหงประเทศไทย (ธสน.) เปนองคกรหลัก และการคํ้าประกันในกรณีท่ีผูประกอบการที่เปนวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดยอมมีหลักประกนัไมเพียงพอ โดยมีบรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอม 
(บสย.) เปนหนวยงานหลัก และ 3) กองทุนสีเขียว (Green Fund) โดยใชธนาคารออมสินเปนหนวยงานหลัก 
ในการเปนแหลงเงินทุนดอกเบ้ียตํ่าใหธนาคารพาณิชยไปปลอยสินเช่ือในโครงการสนับสนุนเศรษฐกิจ 
สีเขียว โดยรัฐจะอุดหนุนสวนตางอัตราดอกเบ้ีย 
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Executive Summary 
 

Not unlike the past, the Thai economic growth still very much relies on limited natural resources, 
most of which are irreplaceable or slow to replenish such as coal, petroleum, and minerals. The increasing 
scarcity of such resources resulted in their prices rising, pushing the costs of manufacturing upwards. 
Moreover, the usage of these so-called “Brown Energy” resulted in adverse climate change and increasing 
pollution. Therefore, the adoption of the idea of Green Economy, which focuses on developing renewable 
or environmental-friendly energy sources, will result in the expansion of Thailand’s potential output as 
well as sustainable social and economic development.  
 In spite of such tangible benefits, financial support for Green Economy in Thailand is still limited. 
This could be attributed to a number of reasons. Firstly, most businesses, especially the small and medium 
sized ones, still do not realise the long-term benefits of the transition to a greener and more cost-efficient 
manufacturing. Secondly, financial institutions, be they Specialised Financial Institutions (SFIs) or 
commercial banks, still do not have sufficient expertise to correctly assess the risk and viability of Green-
based projects. Last but not least, initial investment for such projects can be very capital-intensive, thereby 
discouraging both the manufacturers and the banks to be involved in borrowing or lending in the first 
place. 
  In order to kick start Green Growth in Thailand, it is imperative that the state be heavily involved 
in funding and supporting the industries who are involved in producing alternative energy, or willing to 
improve the efficiency and environmental friendliness of their manufacturing system. In addition, the 
financial measures to support Green Economy should be administered via the SFIs, whose mission to 
fulfill the gaps within the financial system and vast banking network make them the ideal institutions to do 
so.  

The aims of this research are threefold. Firstly, to explore various financial measures to support 
Green Economy via SFIs, with specific focus on the investment to increase the efficiency of energy usage. 
Secondly, to analyse and assess the impact of the aforementioned measures. Thirdly, to develop the body 
of knowledge regarding financial measures to support Green Economy, especially the investment to 
increase the efficiency of energy usage. 
 There are both qualitative and quantitative aspects to this research. Not only was financial data of 
SFIs analysed in order to assess their capabilities in supporting Green Economy, but the experts from both 
the SFIs and commercial banks were also interviewed in order for the researchers to gain further insights 
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into appropriate measures in supporting Green Economy. In addition, the Cost-Benefit Analysis model has 
also been developed in order to quantify the benefits: both in terms of energy saved and pollution reduced, 
of the transition to a greener economy. Finally, the researchers will propose policy recommendations 
regarding financial support for the development of Green Economy by the SFIs, especially in investment 
to increase the efficiency of energy usage. 

The analysis of the opportunity and potential of SFIs in supporting Green Economy revealed that 
the overall financial health of SFIs are sound, with virtually every SFIs being capable of supporting Green 
Economy with varying degrees of capability and potential. The exception is the Secondary Mortgage 
Corporate, whose limited mission restricted its ability to assist in this regard. As for the interviews with the 
experts from both the SFIs and commercial banks, it can be concluded that both has supported Green 
projects covering all types and sizes of business, with the focus on alternative energy enterprises such as 
solar and wind power play and loans to increase the efficiency of energy usage.  In contrast, the limitations 
on Green Economy support are complicated loan granting process, inconsistent quantity and quality of raw 
materials used  as alternative energy, and high risk nature of the projects both credit and operation-wise. In 
order for the state to support Green Economy, the experts suggest the use of quasi-fiscal measures like 
low-interest loans and credit guarantee as well as fiscal measures such as tax incentives. In addition, other 
measures like the establishment of one stop services to smooth the processes for the entrepreneurs and the 
dissemination of Green Economy knowledge to the public should also be considered. 

After the application of Cost-Benefit model to analyse the benefits pertained to the investment to 
support green economy, it was found that total monetary benefits of such investment made in accordance 
with Energy Conservation Plan (2014-2030) is 7.2 trillion baht, of which 6.5 trillion are direct benefits 
from the conservation of energy and the rest (500,000 billion baht) from the reduction in Carbondioxide 
emission.  

Regarding the profitability of such projects, overall Benefit to Cost Ratio (B/C Ratio) was 
calculated at 1.8, with individual B/C Ratio for each industry ranging from 1.2 to 3.8. In all, after taking 
into account all sorts of benefits, investment to support Green Economy shall yield substantial returns. 

With respect to policy recommendations, the researchers have advocated the following three 
financial measures to support Green Economy; 1) Green Loan, low interest loans granted by SFIs with the 
state subsidising the interest differentials. In addition, the interest rate of each loan will vary according to 
its corresponding B/C Ratio. 2) Green Guarantee. This is in the form of loss guarantee by the Export-
Import Bank of Thailand (EXIM) should the green loan in question become delinquent. Moreover, the 
Thai Credit Guarantee Corporation (TCG) will also guarantee loans to small and medium enterprise 
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entrepreneurs who wish to gain access to green loan despite having insufficient collaterals. 3) Green Fund 
involves using the Government Savings Bank (GSB) as the source of low interest fund for the commercial 
banks to issue loans to support green projects. The state shall also be responsible for subsidising interest 
differentials. 
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บทท่ี 1  

บทนํา 

 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไทยในปจจุบันจําเปนตองพึง่พาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจาํกดั 

โดยทรัพยากรธรรมชาติบางประเภทอาจไมสามารถสรางใหมทดแทนได หรืออาจตองใชระยะเวลานาน 
ในการสรางข้ึนทดแทน เชน ถานหิน น้าํมันปโตรเลียม และแรธาตุตาง ๆ ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจํากดั
และความตองการใชทรัพยากรดงักลาวจากการขยายตัวของเศรษฐกจิโลกทําใหราคาของทรัพยากรธรรมชาติ 
ในตลาดโลกปรับตัวสูงข้ึน สงผลใหตนทุนการผลิตของอุตสาหกรรมในประเทศสูงข้ึนตามมาจนอาจสงผล
กระทบตอขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ นอกจากนี้ การเผาผลาญถานหินหรือเช้ือเพลิง 
ยังทําใหเกิดกาซเรือนกระจก สงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศและปญหาสภาวะโลกรอน  
ซ่ึงสถานการณดังกลาวทวคีวามรุนแรงมากยิ่งข้ึนในปจจุบัน ดงันัน้ แนวคิดเศรษฐกจิสีเขียว  (Green Economy) 
จึงมุงเนนการพัฒนาแหลงพลังงานท่ีสามารถนํากลับมาใชใหม (Renewable Energy) หรือเทคโนโลยีใหม 
ท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม (Green Energy) ซ่ึงจะชวยพฒันาศักยภาพของเศรษฐกิจไทยใหสามารถแขงขัน 
ในเวทีโลก รวมถึงมีการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ังในดานเศรษฐกิจและสังคมควบคูกันไป 

แนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว ตามนิยามของ United Nations Environment Programme (UNEP)1 หมายถึง 
เศรษฐกิจท่ีมีวตัถุประสงคเพือ่ 1) ยกระดับความเปนอยูของประชาชน 2) ลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคม และ  
3) ลดความเส่ียงทางธรรมชาติและการขาดแคลนทรัพยากร2 ในขณะท่ีในประเทศไทย  สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดใหคํานยิามของการเติบโตสีเขียวหรือการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม (Green Growth) ในบริบทของประเทศไทยไววา “การพัฒนาท่ีมุงไปสู 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม โดยท่ีกิจกรรมภายใตแนวทาง 
การพัฒนาดังกลาวจะตองมีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดกาซเรือนกระจกในปริมาณ 
ท่ีไมสงผลกระทบทําใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมและสูญเสียความสมดุลในการท่ีจะ
คํ้าจุนการดํารงชีพ และสนับสนุนวิถีการดําเนินชีวิตของประชากรในทุกสาขาการผลิต” ท้ังนี้ การปรับปรุง
โครงสรางเศรษฐกิจสูเศรษฐกิจสีเขียวเปนหนึ่งในยุทธศาสตรท่ีถูกกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2555 – 2559 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการสนับสนุน 1) การปรับตัวของอุตสาหกรรม 

                                                           
1 ที่มา : “Towards a Green Economy: Pathways to Sustainable Development and Poverty Eradication”, UNEP, 2011. 
(www.unep.org/greeneconomy) 
2 An economy that results in improved human well-being and social equity, while significantly reducing environmental 
risks and ecological scarcities. 
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สูการผลิตท่ีเปนมิตรตอธรรมชาติและใชพลังงานทดแทนการบริการท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 2) การเปล่ียนแปลง
นโยบายดานพลังงานและขนสงไปสูการใชพลังงานท่ีสะอาด 3) การปรับโครงสรางภาคเกษตรไปสูการผลิต
ท่ียั่งยืน และ 4) การพัฒนาตลาดคารบอนเครดิตและกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด  

การพัฒนาระบบเศรษฐกิจตามแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวโดยการใชการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การใชพลังงาน (Energy Efficiency Improvement) ถือเปนแนวทางที่มีศักยภาพสูง จากการศึกษาของ 
Choi-granade et al (2009) พบวาประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถลดคาใชจายดานพลังงานได 1.2 ลานลานดอลลาร
สหรัฐ ใน 10 ป หากมีการลงทุน 0.5 ลานลานดอลลารสหรัฐ โดยศักยภาพการลดลงของคาใชจายดานพลังงาน
ของภาคอุตสาหกรรม ภาคครัวเรือน และภาคธุรกิจ อยูท่ีรอยละ 40 35 และ 25 ตามลําดับ นอกจากนี้ การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพลังงานยังทําใหเกดิประโยชนทางออมจากการลดปญหามลพษิจากการปลอยของเสีย 
โดยเฉพาะท่ีเกดิจากการปลอยกาซเรือนกระจก อยางไรกด็ี การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานตองมี 
การลงทุนในระยะแรกเร่ิมท่ีสูง (Upfront Investment) ในขณะท่ีประโยชนท่ีจะไดรับเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง 
ในระยะยาว ซ่ึงหากไมไดรับการอุดหนนุและสนับสนุนจากภาครัฐ การลงทุนในเร่ืองดังกลาวอาจเกดิข้ึน 
ไดยาก สงผลใหระดับการลงทุนในโครงการลงทุนท่ีเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว (ธุรกิจสีเขียว) อยูใน
ระดับท่ีตํ่ากวาระดับท่ีกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศในภาพรวม ในกรณีของประเทศไทย การลงทุน
ของผูประกอบการธุรกิจสีเขียวโดยเฉพาะผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (Small and 
Medium Enterprise: SME) มีจํากัด โดยหนึง่ในปญหาสําคัญคือ การลงทุนในเคร่ืองจกัร อุปกรณหรือโรงงาน
ท่ีมีประสิทธิภาพในการใชพลังงานมีมูลคาการลงทุนท่ีสูง ในขณะท่ีผลตอบแทนท่ีไดรับจะเกดิข้ึนในระยะยาว 
นอกจากนี้ อุปสรรคในการเขาถึงแหลงเงินทุนยังเปนปญหาสําคัญของการตัดสินใจลงทุนในธุรกจิดังกลาว 
ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผลมาจากการขาดบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจในเร่ืองของเทคนิคและการเงิน และการขาด
นโยบายสนับสนุนท่ีชัดเจนจากภาครัฐ รวมทั้งการท่ีสถาบันการเงินเห็นวา การใหสินเช่ือกับธุรกิจดังกลาวมี
ความเส่ียงสูง เนื่องจากโครงการมีขนาดเล็กและยังไมใชการดําเนนิธุรกิจหลักของแตละองคกร 

ดังนั้น ภาครัฐควรมีแนวทางในการสนับสนุนใหสถาบันการเงินมีบทบาทในการสนบัสนุนการเพิม่
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน เชน การสนบัสนุนแหลงเงินทุน การใหบริการที่ปรึกษาดานเทคนิคและการเงิน 
และการเปนนายหนา ผูคา หรือ Match Maker ในผลิตภณัฑทางการเงินใหม ๆ เปนตน อยางไรก็ดี ในสถานการณ
ปจจุบันท่ีธนาคารพาณิชยมีบทบาทสําคัญในการเปนแหลงเงินทุนใหกบัโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช
พลังงานไมมากเทาท่ีควร เชน การลงทุนในโครงการธุรกิจสีเขียวท่ีเปนประโยชนตอส่ิงแวดลอมสูงแตมี
ผลตอบแทนทางการเงินไมสูงอาจไมเปนท่ีสนใจของธนาคารพาณิชย ดงันั้น ภาครัฐอาจมอบหมายให
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ (Specialized Financial Institutions : SFIs) เขามามีสวนรวมในการสนับสนุนหรือ
อุดหนุนการลงทุนในธุรกิจสีเขียว โดยแมวาปจจุบันสถาบันการเงินเฉพาะกจิจะเร่ิมใหความสําคัญตอการ
สนับสนุนธุรกิจดังกลาวเพ่ิมข้ึน เชน การใหสินเช่ือโครงการท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมหรือใชพลังงาน
ทดแทน แตการดําเนินการดังกลาวยงัมีขนาดเล็ก และขาดการสนับสนนุท่ีชัดเจนจากภาครัฐท้ังในดานนโยบาย 
หลักเกณฑการกํากับดูแลท่ีเกี่ยวของ และงบประมาณสนับสนุน นอกจากนี้ สถาบันการเงินเฉพาะกจิอาจไมมี
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ความรูความเช่ียวชาญเพยีงพอในการวิเคราะหโครงการธุรกิจสีเขียว เนือ่งจากขาดประสบการณในการ
วิเคราะหโครงการพลังงานทางเลือกหรือโครงการท่ีมีการลงทุนเพื่อการประหยดัพลังงาน เปนตน  

ดังนั้น การศึกษาถึงปญหาของการเขาถึงแหลงเงินทุนของผูประกอบการธุรกิจสีเขียว การวิเคราะห
ผลประโยชนและตนทุน (Cost-Benefits Analysis) อยางเปนระบบ รวมท้ังหาขอมูลประสบการณการสนับสนนุ
ธุรกิจสีเขียวในตางประเทศเพ่ือนํามาประยุกตใชกับประเทศไทย และการสัมภาษณผูเช่ียวชาญจึงมีความจาํเปน
เพื่อใหกระทรวงการคลังในฐานะผูกํากับดแูลสถาบันการเงินเฉพาะกิจสามารถกําหนดมาตรการทางการเงิน
เพื่อสนับสนุนธุรกิจสีเขียวไดอยางรัดกุม คุมคาเงินงบประมาณ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการเจริญเติบโต
ของเศรษฐกิจสีเขียวในระยะตอไป โดยจะสงผลใหการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจในประเทศไทยมีความยั่งยืน
ท้ังในดานเศรษฐกิจและสังคมควบคูกันไป 

  

1.2 หลกัการและเหตุผล 
 หนึ่งในยุทธศาสตรหลักของประเทศไทยตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
พ.ศ. 2555 – 2559 คือ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยัง่ยนื ซ่ึงหมายถึง การสงเสริมแบบแผน 
การผลิตและการบริโภคอยางยั่งยืนและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม โดยมุงเนนสูการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสู 
“เศรษฐกิจสีเขียว” ไมวาจะเปนการลดการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรม ขนสง และครัวเรือน การสนบัสนุน 
ใหเกิดการใชพลังงานท่ีสะอาด และการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการผลิตสูการผลิตคารบอนตํ่า ท้ังนี้ 
มาตรการสนับสนุนเศรษฐกจิสีเขียวมีหลายรูปแบบ โดยประกอบดวยมาตรการทางการเงิน ภาษี และอ่ืน ๆ 
รวมท้ังมีขอบเขตการใหความชวยเหลือท่ีกวาง เชน การสนับสนุนใหเกดิการใชพลังงานทางเลือก และ 
การสนับสนุนการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน เปนตน 

การพฒันาระบบเศรษฐกจิตามแนวคิดเศรษฐกจิสีเขียวเปนแนวทางท่ีมีศักยภาพสูง (Choi-granade et 
al (2009)) แตตองมีการลงทุนแรกเร่ิมท่ีสูงในขณะท่ีประโยชนท่ีจะไดรับเกดิข้ึนอยางตอเนือ่งในระยะยาว  
ซ่ึงในปจจุบันธนาคารพาณิชยไมไดใหการสนับสนุนการลงทุนในธุรกจิสีเขียวเทาท่ีควร ดังนั้น ภาครัฐควรมี
แนวทางในการสนับสนุนใหสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีบทบาทในการสนับสนุนการลงทุนในธุรกิจสีเขียว 
เชน การลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน ท้ังในสวนของการสนับสนุนเงินลงทุน และการให
คําปรึกษาหรือคําแนะนําเกีย่วกับดานเทคนคิ ดังนั้น การศกึษานีจ้ะเนนศึกษาเฉพาะประเด็นท่ีเกีย่วของกับ
การสนับสนุนการลงทุนในธุรกิจสีเขียวผานการใหบริการทางการเงินของสถาบันการเงินเฉพาะกิจท้ัง 8 แหง 
ไดแก 1) ธนาคารออมสิน 2) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 3) ธนาคารอาคาร
สงเคราะห (ธอส.) 4) ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (ธสน.) 5) ธนาคารอิสลามแหง
ประเทศไทย (ธอท.) 6) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (ธพว.)  7) บรรษัท
ประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอม (บสย.)  และ 8) บรรษัทตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอาศัย (บตท.)  
โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจเปนสถาบันการเงินของรัฐท่ีอยูภายใตการกํากับดแูลของกระทรวงการคลัง  
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มีหนาท่ีหลักในการเปนสถาบันการเงินเพือ่การพัฒนา (Development Financial Institutions: DFIs) 
การวิเคราะหหาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวนั้น เร่ิมจากการประมาณการดานผลประโยชน

และตนทุนจากการลงทุน (Cost-Benefit Analysis) โดยวิเคราะหการลดตนทุนดานพลังงานของโครงการ 
แตละประเภททั้งภาคอุตสาหกรรมและครัวเรือน ตามแนวทางการศึกษาของ Choi-granade et al (2009)  
การประเมินผลประโยชนและตนทุนตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนความพรอมของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
เพื่อดําเนินการพัฒนามาตรการสนับสนุน ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 

1.2.1  การวิเคราะหศักยภาพและความเหมาะสมในการดําเนินการสนับสนุนทางการเงินสําหรับ
เศรษฐกิจสีเขียวของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 8 แหง โดยประเด็นการวิเคราะหประกอบดวย 

1) ความพอเพียงของเงินกองทุน 
2) ศักยภาพในการวิเคราะหสินเช่ือสําหรับเศรษฐกิจสีเขียว 
3) เคร่ืองมือและบริการทางการเงินท่ีสามารถนํามาใชในการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 

1.2.2  การวิเคราะหผลประโยชนและตนทุนในภาพรวมของการจัดทํามาตรการทางการเงิน 
โดยประยุกตใชแนวทางของ Choi-granade et al (2009) ซ่ึงมีหลักเกณฑในการทําการประเมิน ดังตอไปนี้ 

ประโยชน (Benefits) = Direct Financial Benefits of the Project + Energy Saving Benefits of 
the Project + Other Benefits           

ตนทุน (Costs) = Financial Cost of the Project Included Administrative Costs 
และ Discounted Factor = Opportunity Cost of Funds 
การวิเคราะหในแตละสวนนั้นสามารถใชขอมูลดังตอไปนี้ 
-  Energy Saving Benefits of the Project เปนการเปรียบเทียบกับเสนพืน้ฐาน (Baseline) ซ่ึง

สามารถใชผลการประมาณการจาก Choi-granade et al (2009) หรือใชการวิเคราะหจากขอมูลของผูเขารวม
โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของไทย (อาทิ ผูเขารวมโครงการ 
Productivity Improvement Loan ของธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย  
ท่ีดําเนินการในป 2554-2555)  

-  Other Benefits หมายถึง Indirect Benefits เชน การลดลงของคารบอนไดออกไซดข้ึนกับ
ประเภทโครงการ 

-  Discounted Factor และ Financial Cost of the Project and Administrative Costs สามารถ
ประมาณการจากขอมูลของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

เม่ือสามารถประเมิน Benefits และ Costs ผูเขารวมโครงการดังกลาว ขอมูลดังกลาวสามารถ
นํามาประเมินประโยชนของมาตรการทางการเงินท่ีมีในรูปแบบตาง ๆ ท่ีมีตนทุนทางการเงินแตกตางกนัได อาทิ  

1) การใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า  
2) การใหบริการการคํ้าประกันสินเช่ือ  
3) การใหบริการประกันการลงทุน และอ่ืน ๆ  
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โดยทําการเปรียบเทียบประโยชนและตนทุนของทางเลือกของมาตรการตาง ๆ เพื่อประกอบ 
การจัดทําการวิเคราะหขอเสนอมาตรการทางการเงินท่ีเหมาะสมของสถาบันการเงินเฉพาะกิจตอไป 
  ทายสุดแลว การสัมภาษณผูเช่ียวชาญ ท้ังดานการเลือกประเภทโครงการท่ีเหมาะสมในการสนับสนุน
สําหรับประเทศไทย อาทิ อุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพลดการใชพลังงานลม อาคารประหยัดพลังงาน หรือ
ผูผลิตเครื่องจักรอุปกรณประหยัดพลังงาน ตลอดจนบทบาทแนวทางของสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีเหมาะสม
ในการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว สามารถนํามาสังเคราะหเพื่อจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับ 
การสนับสนุนทางการเงินสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวในประเทศไทย 
 

1.3 วัตถุประสงค 
1.3.1  ศึกษาทางเลือกของมาตรการทางการเงินผานสถาบันการเงินเฉพาะกจิในการสนับสนุน

เศรษฐกิจสีเขียว โดยเนนท่ีการลงทุนเพื่อเพิม่ประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
1.3.2  วิเคราะหและประเมินผลกระทบของทางเลือกของมาตรการทางการเงินผานสถาบันการเงิน

เฉพาะกิจในการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวโดยเนนท่ีการลงทุนเพื่อเพิม่ประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
1.3.3  พัฒนาองคความรูดานการใหการสนับสนุนทางการเงินสําหรับเศรษฐกิจสีเขียว โดยเฉพาะ 

การลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
 

1.4 ขอบเขตของโครงการวิจัย 
การศึกษาแนวทางสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวมีทางเลือกท่ีมากท้ังทางการเงิน ภาษี และอ่ืน ๆ รวมท้ัง

ขอบเขตท่ีกวางขวาง ท้ังการใชพลังงานทางเลือกและการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน ในการวจิัยคร้ังนี้
ศึกษาเฉพาะประเด็นท่ีเกี่ยวของกับการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานผานการใหบริการทาง
การเงินโดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจท้ัง 8 แหง ในการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 
 

1.5 วิธีการดําเนินการวิจัย  
1.5.1  ศึกษาและรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว โดยเฉพาะการเพิ่มประสิทธิภาพ

การใชพลังงาน โดยเนนท่ีการดําเนินการผานสถาบันการเงินเฉพาะกิจ โดยรวบรวมจากเอกสารการวิจัย 
และบทความวิชาการทั้งในและตางประเทศ  

1.5.2  ศึกษา และวิเคราะหสถาบันการเงินเฉพาะกิจท้ัง 8 แหงเพื่อประเมินความสามารถในการ
ดําเนินมาตรการทางการเงินสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว โดยเฉพาะการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การใชพลังงาน 



- 6 - 

 
 

1.5.3  ศึกษา รวบรวมขอมูลและระบุทางเลือกของมาตรการ โดยการสัมภาษณผูเช่ียวชาญท่ีเกี่ยวของ
กับการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว โดยเฉพาะการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน โดยเนนท่ี 
การดําเนนิการสนับสนุนผานสถาบันการเงินเฉพาะกิจ  

1.5.4  พัฒนาแบบจําลองสําหรับการวิเคราะหตนทุน-ประโยชน (cost-benefit) ของทางเลือกของ
มาตรการทางการเงินผานสถาบันการเงินเฉพาะกิจสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว โดยเฉพาะการลงทุน
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

1.5.5  จัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับการสนับสนุนทางการเงินสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สีเขียว โดยเฉพาะการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานผานการดําเนินงานของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ 
 

1.6 ประโยชนท่ีจะไดรับ 
1.6.1  กระทรวงการคลังในฐานะผูดแูลนโยบายระบบการเงิน และการกํากับดูแลสถาบันการเงิน

เฉพาะกิจ มีแนวทางการจัดทํานโยบายทางการเงินท่ีเกีย่วของกับการพฒันาเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อใหระบบ
เศรษฐกิจมีการพัฒนาอยางยัง่ยืน 

1.6.2  มีองคความรูดานการใหบริการทางการเงินท่ีเกีย่วของกับเศรษฐกิจสีเขียว ท้ังในดานอุปสงค
และอุปทาน รวมท้ังแนวทางการสนับสนุนของภาครัฐ 

 

 



  

บทท่ี 2  

วรรณกรรมปริทัศน 

 
คําวา “เศรษฐกิจสีเขียว” ถูกเร่ิมใชต้ังแตป ค.ศ. 1989 หลังจากนั้นนานาชาติเร่ิมใหความสนใจกับ

เศรษฐกิจสีเขียวและมีงานวจิยัท่ีเกีย่วของกบัเศรษฐกิจสีเขียวเพิ่มมากข้ึน ในบทนี้จึงกลาวถึงวรรณกรรม
ปริทัศนท่ีเกี่ยวของกับเศรษฐกิจสีเขียว ท้ังในสวนของนยิามและหลักการเศรษฐกิจสีเขียว รวมถึงเหตุผลและ
ทฤษฎีท่ีสนับสนุนใหระบบเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตสูการเปนเศรษฐกิจสีเขียว (Green Growth) นอกจากนี้  
คณะผูวจิัยยังไดรวบรวมงานวิจัยท่ีเกีย่วของกับการวิเคราะหผลประโยชนและตนทุน (Cost-Benefit 
Analysis) และมาตรการทางการเงินการคลังท่ีรัฐบาลและองคกรระหวางประเทศตาง ๆ ไดพัฒนาข้ึนเพื่อ
สนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว รวมถึงการวิเคราะหขอดแีละขอจํากัดของมาตรการตาง ๆ เพื่อนํามาประยกุตใช
กับประเทศไทยตอไป 

 

2.1 นิยาม หลักการ และทฤษฎีของเศรษฐกิจสีเขยีว 

2.1.1 นิยามเศรษฐกิจสีเขียว 
“เศรษฐกิจสีเขียว” ไดถูกนํามาใชเปนคร้ังแรกในป ค.ศ. 1989 ในรายงานของนักเศรษฐศาสตร

ส่ิงแวดลอมท่ีนําเสนอตอรัฐบาลสหราชอาณาจักรท่ีมีช่ือวา Blueprint for a Green Economy ซ่ึงเขียนโดย
Pearce Markandya และ Barbier (1989) มีเนื้อหาเกีย่วกับการสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจโดยคํานึงถึง 
การดูแลรักษาส่ิงแวดลอมท่ีจะสงผลใหเกดิการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยัง่ยืน (Sustainable Development)  
ท้ังนี ้ผูเขียนไดใหคําจํากัดความของการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนวา เศรษฐกจิจะตองพัฒนาโดยสวสัดิภาพ 
ของประชาชนตองไมลดลง (Non-Declining Human Welfare Over Time) หากการพัฒนาทางเศรษฐกิจทําให 
สวัสดภิาพหรือคุณภาพชีวิตของประชาชนลดลงในอนาคตถือวาเปนการพัฒนาท่ีไมยั่งยืน ดังนั้น เนือ้หาของ
รายงานดังกลาวจงึเนนการเห็นคุณคาของส่ิงแวดลอม การประเมินราคาของส่ิงแวดลอม3 และการประเมินผล
นโยบายเศรษฐกิจท่ีคํานึงถึงการดูแลรักษาส่ิงแวดลอมโดยใชการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน (Cost- 
Benefit Analysis) อยางไรกต็าม นอกจากการกลาวถึงเศรษฐกิจสีเขียวในช่ือของรายงานแลว รายงานดังกลาว
ไมมีการใหนิยามของเศรษฐกิจสีเขียวในสวนอ่ืนของรายงาน ตอมาทีมผูเขียนชุดเดียวกันไดจัดทํารายงาน
สองฉบับ ไดแก 1) Blueprint 2: Greening the World Economy ในป ค.ศ. 1991 โดยเสนอใหมีการใชหลัก

                                                           
3 Pearce Markandya และ Barbier (1989) ระบุวา นโยบายเศรษฐกิจสวนใหญมองวาสิ่งแวดลอมเปนทรัพยากรธรรมชาติไมมี
ราคา ทั้งน้ี จึงไมมีกลไกในการจํากัดการบริโภคของมนุษย การบริโภคที่มากเกินไปของมนุษยสงผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอม เชน ปญหาฝนกรด ปญหาช้ันบรรยากาศถูกทําลาย เปนตน ดังน้ัน การประเมินราคาของทรัพยากรธรรมชาติจึง
ควรทําโดยการประเมินผลของทรัพยากรธรรมชาติตอสวัสดิภาพของประชาชน (People's Welfare) 
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เศรษฐศาสตรในการออกนโยบายเพื่อส่ิงแวดลอม และ 2) Blueprint 3: Measuring Sustainable Development 
ในป ค.ศ. 1994 เพื่อเสนอใหเห็นถึงปญหาของการพัฒนาเศรษฐกจิท่ีไมยัง่ยนื ซ่ึงขยายวงกวางไปถึงปญหา
ระดับโลก เชน การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ การลดลงของโอโซน การตัดไมทําลายปาในเขตรอน  
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติในประเทศกําลังพัฒนา เปนตน  

อยางไรก็ดี การกําหนดนิยามของเศรษฐกิจสีเขียวท่ีชัดเจนเกิดข้ึนในป ค.ศ. 2009 โดย
โครงการส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติ (United Nations Environmental Programme: UNEP) ซ่ึงตอมาไดมี
องคกรหรือรัฐบาลประเทศตาง ๆ ไดพยายามใหคํานยิามคําวาเศรษฐกิจสีเขียวไวดังนี ้ 
 

ตารางท่ี 1 นิยามเศรษฐกิจสีเขียว 

นิยาม ผูนิยาม 
1. ระบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเกีย่วของกับการผลิต การแจกจําหนาย และการบริโภค
สินคาและบริการที่สงผลใหความเปนอยูของมนุษยดีข้ึนในระยะยาว โดยไมปลอยให
คนรุนหลังเผชิญความเส่ียงดานส่ิงแวดลอมหรือความขาดแคลนทรัพยากร 

UNEP  
ค.ศ. 2009 

2. นโยบายเศรษฐกิจท่ีปรับปรุงความเปนอยูและความเทาเทียมกนัทางสังคมของมนุษย 
และสามารถลดความเส่ียงดานส่ิงแวดลอมและภาวะความขาดแคลนทรัพยากร 
ไปพรอมกัน เปนนโยบายท่ีผลิตคารบอนตํ่า ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และ 
ทุกคนในสังคมเขาถึงได ท้ังนี้ ในระบบเศรษฐกิจสีเขียว การเพิ่มข้ึนของรายไดและ 
การวาจางงานควรมาจากการลงทุนท้ังจากภาครัฐและเอกชนท่ีลดการปลอยคารบอน
และมลพิษ เพิม่ประสิทธิภาพการใชพลังงานและทรัพยากร และปองกนัการสูญเสีย 
ความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ 

UNEP  
ค.ศ. 2011 

3. เศรษฐกิจท่ีสงผลใหความเปนอยูของมนษุยดีข้ึนและลดความเหล่ือมลํ้า โดยไมปลอย
ใหคนรุนตอไปตองเผชิญความเส่ียงดานส่ิงแวดลอมหรือความขาดแคลนทรัพยากร 
เปนนโยบายท่ีจะใชกิจกรรมระยะยาวเพื่อใหเกิดประโยชนตอสังคมในระยะยาว 
โดยมีจุดประสงคเพื่อบรรเทาความเส่ียงดานส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจสีเขียวเปน
องคประกอบหลักของการพัฒนาอยางยั่งยืน 

การประชุมสหประชาชาติ
วาดวยการคาและการ
พัฒนา (United Nations 
Conference on Trade and 
Development : UNCTAD)  
ค.ศ. 2011 

4. เศรษฐกิจท่ีฟนตัวไดดแีละสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนสําหรับทุกคนท่ีอยูในสภาวะ
แวดลอมของโลก 

Green Economy 
Coalition ค.ศ. 2011 

5. เศรษฐกิจซ่ึงการเติบโตทางเศรษฐกิจและความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมสนับสนุน
ซ่ึงกันและกัน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางความกาวหนาตอการพัฒนาสังคม 

หอการคานานาชาติ 
(International Chamber 
of  Commerce : ICC) 
ค.ศ. 2011 
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นิยาม ผูนิยาม 
6. เศรษฐกิจสีเขียวใชกิจกรรมเศรษฐกิจในรูปแบบใหมเปนสวนใหญและตองเปน
จุดเร่ิมตนของการเพิ่มพลังทางเศรษฐกิจของคนผิวดําแบบท่ัวถึง อีกท้ังยังตองสนอง
ความตองการของผูหญิงและผูประกอบการยุวชนและใหโอกาสสําหรับบริษัทใน
เศรษฐกิจสังคม 

รัฐบาลแอฟริกาใต 
ค.ศ. 2011 

7. เศรษฐกิจสีเขียวอาจเปนเหมือนเลนสท่ีสองและควาโอกาสในการเดินหนาสู
เปาหมายทางเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอมไปพรอมกัน 

United Nations 
Conference on 
Sustainable Development 
(UNSCD) 
ค.ศ. 2011 

8. เศรษฐกิจสีเขียวเปนกระบวนการเปล่ียนแปลงสูความกาวหนา โดยเศรษฐกิจสีเขียว
จะไมใชการบดิเบือนเชิงระบบและระบบท่ีไมทํางานของเศรษฐกิจสายหลักแบบ
ปจจุบัน และนโยบายเศรษฐกิจสีเขียวจะสงผลใหมนุษยมีความเปนอยูท่ีดี ใน
ขณะเดียวกนักช็วยปกปองการบูรณาการระหวางส่ิงแวดลอมและเศรษฐกิจ ท้ังนี้ 
เศรษฐกิจสีเขียวจะเกิดข้ึนไมไดหากประชาชนขาดความเทาเทียมกนั 

Danish 92 Group 
ค.ศ. 2012 

9. การเติบโตทางเศรษฐกิจโดยใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ใชเทคโนโลยีท่ี
สะอาด ลดมลพิษและผลกระทบตอส่ิงแวดลอม นอกจากนั้น ควรมีการบริหารจัดการ
ดานสภาวะแวดลอมเพ่ือปองกันภยัพิบัติทางธรรมชาติ 

ธนาคารโลก (World 
Bank) ค.ศ. 2012 

ที่มา: Allen, Cameron and Clouth, Stuart. (2012). A guidebook to the Green Economy Issue 1: Green Economy, Green   
Growth, and Low-Carbon Development – history, definitions and a guide to recent publications. UN Division for  
Sustainable Development. 

 

แมวานยิามของเศรษฐกิจสีเขียวจะมีความหลากหลาย แตนิยามของ UNEP ค.ศ. 2011 ถูกใชใน
รายงานขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for Economic Co-operation 
and Development: OECD) องคกรส่ิงแวดลอมสหภาพยุโรป (European Environment Agency: EEA) หรือ
รายงานขององคกรระหวางประเทศอ่ืน ๆ เนื่องจากนิยามมีความชัดเจนและความครอบคลุมมากกวานยิามอ่ืน 
อยางไรก็ดี นิยามของ UNCTAD ค.ศ. 2011 ท่ีเนนดานการพัฒนายั่งยืน และนิยามของ Green Economy 
Coalition ค.ศ. 2011 ท่ีกลาวถึงการพัฒนาสิ่งแวดลอมและเศรษฐกจิไปพรอมกัน เปนอีกนิยามหนึ่งท่ีนิยมใช 
เชน ในรายงานของกลุมองคกรพัฒนาเอกชน (Non-Governmental Organization : NGO) เปนตน ท้ังนี้ เม่ือ
พิจารณาจากนยิามของเศรษฐกิจสีเขียวแลว ธุรกิจท่ีอาจถือวาเปนธุรกจิสีเขียว (Green Business) มีดวยกัน
หลายประเภท ไมวาจะเปนธุรกิจเกีย่วกับแหลงพลังงานทดแทน เชน พลังงานลม หรือพลังงานแสงอาทิตย 
เช้ือเพลิงไฮโดรเจน หรือจะเปนการประกอบธุรกิจท่ีลดการปลอยมลพิษและใชทรัพยากรธรรมชาติได 
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อยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยในงานวจิยันี้ คณะผูวจิัยจะเนนการรวบรวมขอมูลธุรกิจสีเขียวท่ีเปนการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน ซ่ึงหมายถึง การทํางานท่ีไดผลลัพธเทาปกติแตใชพลังงานนอยกวาปกติ เชน 
รถยนต Hybrid หลอดไฟประหยัดพลังงาน การปรับปรุงการปฏิบัติงานของอุตสาหกรรม การระบายอากาศ
ของอาคารท่ีดีข้ึน เปนตน เนือ่งจากการเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงานสามารถลดคาใชจายในครัวเรือน  
ลดตนทุนการผลิตและบริการ ลดการปลอยมลพิษและกาซเรือนกระจก และสรางใหเกิดความม่ันคง 
ในระบบพลังงานในท่ีสุด 

2.1.2  หลักการของเศรษฐกิจสีเขียว  
ถึงแมวาในระยะหลังแนวคิดเศรษฐกจิสีเขียวจะเปนท่ีสนใจในระดับนานาชาติ แตแนวคิด

ดังกลาวยังเปนแนวคิดใหมและไมมีการกาํหนดหลักการของเศรษฐกจิสีเขียวท่ีชัดเจน จนกระท่ังการประชุม
สุดยอดโลกป ค.ศ. 2012 (Rio+20) องคกรความรวมมือตาง ๆ ไดมีการกําหนดหลักของเศรษฐกิจสีเขียวข้ึน 
เชน พันธมิตรเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy Coalition) สมาพันธการคาระหวางประเทศ (International  
Trade Union Confederation: ITUC) พันธมิตรซีกโลกเหนือเพื่อความยัง่ยืน (Northern Alliance for 
Sustainability) ปฏิญญาโลก (Earth Charter) หอการคาระหวางประเทศ (International Chamber  
of Commerce) เปนตน การกาํหนดหลักการของเศรษฐกจิสีเขียวใหชัดเจนถือเปนข้ันตอนสําคัญในการ
กําหนดนโยบายเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว ดังนั้น งานวิจยันีน้ําเสนอหลักการเศรษฐกิจสีเขียวของ
พันธมิตรเศรษฐกิจสีเขียว สมาพันธการคาระหวางประเทศ พันธมิตรซีกโลกเหนือเพื่อความยั่งยืน และสรุป
หลักการเศรษฐกิจสีเขียวท่ีเปนสากลจากการประชุมสุดยอดโลกป ค.ศ. 2012 (Earth Summit 2012) ซ่ึง
ครอบคลุมท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และคุณภาพชีวิต ดังนี้ 

2.1.2.1  หลักการเศรษฐกิจสีเขียวของพันธมิตรเศรษฐกิจสีเขียว 
พันธมิตรเศรษฐกิจสีเขียวเปนโครงการความรวมมือของหนวยงานตาง ๆ ไมวาจะ

เปนองคกรพฒันาเอกชน (NGOs)  องคกรระหวางประเทศ สถาบันวิจยั บริษัทเอกชน หรือสหภาพแรงงาน 
ซ่ึงเห็นวาแนวทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจในปจจุบันไมใชแนวทางท่ีอนุรักษส่ิงแวดลอมอยางยั่งยนื องคกร
เหลานี้จึงรวมมือกันเพื่อสงเสริมเศรษฐกิจสีเขียว และในป 2012 พันธมิตรสีเขียวไดรวมกันรางหลักการ
เศรษฐกิจสีเขียว 9 ขอ4 คือ 

1)  กอใหเกดิการพัฒนาท่ียั่งยนื 
- เปนเคร่ืองมือท่ีกอใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยนื 
- เปนเศรษฐกจิท่ีใหความสําคัญกับเปาหมาย 3 ดาน ไดแก ส่ิงแวดลอม สังคม 

และเศรษฐกิจ โดยพัฒนานโยบายผสมผสานท่ีทําใหเกิดผลดีท่ีสุดตอเปาหมายดังกลาว 
- เปนนโยบายท่ีบูรณาการเชิงวัฒนธรรมและศีลธรรม 

                                                           
4 http://www.greeneconomycoalition.org/updates/9‐principles‐green‐economy‐online‐consultation 
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2)  สรางความเทาเทียม (หลักความยติุธรรม) 
- สรางความเทาเทียมระหวางกันภายในประเทศและระหวางช่ัวคน 
- เคารพสิทธิมนุษยชนและความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
- สงเสริมความเทาเทียมทางเพศ 
- เคารพสิทธิในการครอบครองท่ีดิน ดินแดนและทรัพยากรของชนพื้นเมือง 

3)  สรางความม่ังค่ังท่ีแทจริงและความเปนอยูท่ีดีใหทุกคน (หลักศักดิ์ศรี) 
- ขจัดความยากจน 
- ปรับเปล่ียนงานแบบดั้งเดิมและพัฒนางานสีเขียวอยางตอเนื่อง 
- ชวยสรางความสามารถและทักษะ 
- สรางตัวช้ีวดัการพัฒนาของมนุษย 
- ทําใหเกิดการเขาถึงสาธารณสุขข้ันตน การศึกษา สุขาภิบาลและบริการจําเปนอ่ืน ๆ 

ไปท่ัวโลก 
- เคารพสิทธิของคนงานและสหภาพแรงงานและทําใหเกดิการเปล่ียนแปลง 

ท่ียุติธรรม 
- สนับสนุนสิทธิในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
- สนับสนุนเศรษฐกิจท่ีมีความหลากหลายและย่ังยนื และวิถีชีวิตคนทองถ่ิน 

4)  ปรับปรุงโลกธรรมชาติ (หลักบูรณาการโลก ขอบเขตดาวเคราะห และการปองกนั
ภัยลวงหนา) 

- ตระหนักถึงพรมแดนทางนิเวศวิทยาและมุงดําเนินการในพรมแดนดังกลาว 
- สรางความยติุธรรมทางส่ิงแวดลอม 
- เคารพหลักการปองกันภยัลวงหนา 
- ประเมินผลกระทบท่ีอาจเกดิข้ึนจากการใชเทคโนโลยีใหมท่ียังไมผานการ

ทดสอบกอนท่ีจะนํามาใชจริง 
- แสดงใหเห็นถึงประโยชนตอส่ิงแวดลอมผานตัวช้ีวดั 
- กอใหเกดิการใชทรัพยากรอยางเกิดประโยชนสูงสุดและชาญฉลาด 
- ปกปองความสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและปองกันมลพิษ 
- สงเสริมการสรางสมดลุความสัมพันธเชิงนิเวศวิทยาและสังคม 

5)  ทุกคนเขาถึงและมีสวนรวมในการตัดสินใจ (หลักการเขาถึง) 
- ต้ังอยูบนความโปรงใสและผูมีสวนไดเสียทุกคนสามารถเขาถึงได 
- สนับสนุนการปกครองในทุกระดับต้ังแตระดับโลกถึงระดับทองถ่ิน 
- ใหอํานาจแกพลเมืองและสงเสริมการมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพทุกระดับ 
- ปลูกฝงคุณคาทางวัฒนธรรมและใสใจศีลธรรม 
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- สรางความต่ืนตัวทางสังคม พัฒนาการศึกษาและทักษะ 
- ทุกคนสามารถเขาถึงและมีสวนรวมได ใหโอกาสแกเยาวชน ผูหญิง คนจน และ

แรงงานฝมือตํ่า ชนพื้นเมืองและชุมชนทองถ่ิน 
6)  สามารถตรวจสอบได (หลักการปกครอง) 

- ควบคุมตลาดโดยปรึกษาผูมีสวนไดสวนเสีย 
- สงเสริมการพัฒนามาตรฐานเพ่ือวดัความกาวหนา 
- สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศและระบุความรับผิดชอบระหวางประเทศ 
- สงเสริมประชาธิปไตย 
- ยึดม่ันหลักสิทธิมนุษยชนสากลและขอตกลงดานส่ิงแวดลอม 

7)  สรางความสามารถในการฟนตัวดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม (หลักการฟนตัว) 
- สนับสนุนการพัฒนาระบบการปกปองสังคมและส่ิงแวดลอม 
- เขาใจความสัมพันธระหวางเปาหมาย 3 ประเภทขางตนโดยคํานึงถึงคุณคาทาง

วัฒนธรรมและศีลธรรม 
- สรางความสามารถในการฟนตัวโดยสนบัสนุนแบบจําลองเศรษฐกิจสีเขียวท่ีให

ความสําคัญกับสภาพวัฒนธรรม สังคม และส่ิงแวดลอมท่ีตางกันไป 
- พิจารณาภูมิปญญาทองถ่ินและสงเสริมระบบความรูท่ีหลากหลาย 
- สรางทักษะและความสามารถใหทองถ่ิน 

8)  กอใหเกดิการบริโภคและการผลิตท่ียั่งยนื (หลักประสิทธิภาพ) 
- ราคาสะทอนตนทุนท่ีแทจริงเม่ือพิจารณาผลกระทบภายนอกเชิงสังคมและ

ส่ิงแวดลอมแลว 
- ใชหลักผูกอมลพิษตองจาย (Polluter Pay Principle) 
- สนับสนุนการบริหารจัดการวงจรชีวิต 
- มุงม่ันใหเกดิการปลอยของเสียเปนศูนยและการใชทรัพยากรส้ินเปลืองเปนศูนย 
- สงเสริมในการผลิตและการบริโภคโดยไมกอใหเกิดผลกระทบเชิงลบตอสังคม

และส่ิงแวดลอม 
- ใหความสําคัญกับแหลงพลังงานและทรัพยากรทดแทน 
- สรางวิถีชีวิตท่ียั่งยืน 
- สงเสริมนวัตกรรมทางสังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม 
- สงเสริมการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
- สามารถเขาถึงสินทรัพยทางปญญาได 
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9)  มีการลงทุนเพื่ออนาคต (หลักขามช่ัวคน) 
- ใหภาคการเงินสงเสริมการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจท่ียัง่ยืน 
- ใหความสําคัญกับผลลัพทระยะยาวมากกวาระยะส้ัน 
- กํากับภาคการเงินโดยจํากัดการเก็งกําไรและใหมีหนาท่ีสนับสนุนภาคเศรษฐกิจ

จริงเปนหลัก 

2.1.2.2  หลักการเศรษฐกิจสีเขียวของพันธมิตรซีกโลกเหนือเพื่อความยัง่ยืน 
พันธมิตรซีกโลกเหนือเพื่อความยั่งยืน เปนการรวมตัวกันขององคกรตาง ๆ ท่ัวโลก 

ซ่ึงปจจุบันมีสมาชิก 41 องคกร โดยสมาชิกสวนใหญคือองคกรท่ีไมแสวงผลกําไรในทวีปอเมริกาเหนือและ
ทวีปยุโรป กลุมพันธมิตรดังกลาวไดตีพิมพหลักการของเศรษฐกิจสีเขียวไว 8 ขอ5 คือ   

1)  หลักการความสมบูรณของโลก (Earth Integrity Principle) 
มนุษยทุกคนจงึมีหนาท่ีปกปองและรักษาทรัพยากรธรรมชาติในระบบนิเวศวิทยา

บนโลกน้ีใหดาํรงอยูตอไปตามวัฏจักร 
2)  หลักการขอบเขตของโลก (Planetary Boundaries Principle) 

ภาครัฐควรกําหนดเปาหมายระยะยาวในการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีชัดเจนและ
คํานึงถึงผลกระทบตอระบบนิเวศวิทยา เนือ่งจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมตองอยูบนพื้นฐานของ
ระบบนิเวศวิทยาท่ีสมบูรณ 

3)  หลักการของความเทาเทียม (Dignity Principle) 
มนุษยทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันในการดํารงชีวิต ดังนัน้ การขจัดความยากจนและ

การกระจายรายไดจึงเปนส่ิงท่ีภาครัฐควรคํานึงถึงในการกําหนดนโยบาย 
4)  หลักความยุติธรรม (Justice Principle) 

หลักความยุติธรรม หมายถึง ความยุติธรรมในการแบงปนผลประโยชนและ
รับภาระรับผิดชอบรวมกัน ซ่ึงหมายรวมถึงการใชทรัพยากรธรรมการ การเขาถึงสินคาและการบริการ  
การไดรับการชดเชยในกรณท่ีีเกิดความเสียหาย 

5)  หลักการเฝาระวัง (Precautionary Principle) 
ผลิตภัณฑและเทคโนโลยีใหมจะตองไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม สังคม หรือ

คุณภาพชีวิต 
6)  หลักการความยดืหยุน (Resilience Principle)  

กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลายลดการพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติ ความ
หลากหลายของรูปแบบขององคกร และการกํากับดูแลในหลายระดับควรไดรับการพฒันาไปพรอมกัน 

                                                           
5 http://www.anped.org/index.php?section=topics   
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7)  หลักการกาํกับดูแล (Governance Principle) 
การกําหนดนโยบายและกฎระเบียบตองโปรงใสและใหประชาชนทุกคนท้ังท่ี

ไดรับและไมไดรับผลกระทบมีสวนรวมในการเจรจา การเปล่ียนแปลงดานโครงสรางควรไดรับการ
สนับสนุนจากภาครัฐและยึดหลักการแบงปนผลประโยชนท่ีเทาเทียม 

8)  การใชตัวช้ีวัดอ่ืนนอกเหนือจาก GDP (Beyond‐GDP Principle) 
การใชเพยีง GDP เปนตัวช้ีวดัการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมอาจมีขอจํากัด  

ในการวัดความสําเร็จในการพัฒนา จึงควรใชตัวช้ีวัดท่ีคํานึงถึงท้ังการพฒันาดานเศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดลอม และคุณภาพชีวติ 

2.1.2.3  หลักการเศรษฐกิจสีเขียวของสมาพันธการคาระหวางประเทศ 
ในป ค.ศ. 2012 กอนการประชุมสุดยอดโลกป ค.ศ. 2012 สมาพันธการคาระหวาง

ประเทศ ไดสรุปหลักการของเศรษฐกิจสีเขียวไว 10 ขอ6 เพื่อนําเสนอในการประชุมดังกลาว ดังนี ้
1)  ความเทาเทียมกันท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ 
2)  การรวมมือและการมีสวนรวมของทุกกลุมคน รวมถึงเด็ก ผูหญิง คนจน และ 

ชนช้ันแรงงาน 
3)  การพัฒนานวัตกรรมสีเขียว 
4)  การเคารพสิทธิของคนงานและสหภาพแรงงาน 
5)  การตอบสนองความตองการของมนุษยในระยะยาว สําหรับความตองการบริโภค

น้ํา อาหาร ท่ีอยูอาศัย พลังงาน ท่ีดิน สุขภาพ การศึกษา การขนสงและวฒันธรรม 
6)  การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ การใหความสําคัญกับการสรรหา

ทรัพยากรธรรมชาติทดแทน การคํานึงถึงคาใชจายทางสังคมและส่ิงแวดลอม การจํากัดการปลอยคารบอน
และส่ิงปฏิกูล 

7)  ใหความสําคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตมากกวาการลดคาใชจายแรงงาน 
8)  การเยยีวยาประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทางส่ิงแวดลอม  

การขยายแผนประกันสังคม และการพัฒนากลไกในการเจรจาทางสังคมเกี่ยวกับนโยบายเศรษฐกิจสีเขียว 
9)  การสงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
10)  นโยบายเศรษฐกิจเนนการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีแทจริงและไมเกง็กําไร 

2.1.2.4  หลักการของเศรษฐกิจสีเขียวจาก Earth Summit 2012 
การประชุมสุดยอดโลกป ค.ศ. 2012 (Earth Summit 2012) ซ่ึงเปนการประชุม

สหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมและการพฒันา (United Nations Conference on Environment and 

                                                           
6 http://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/rio_20_ituccontribution.pdf 
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Development : UNCED) หรือ Rio+20 ท่ีเมือง Rio de Janeiro ประเทศบราซิล ระหวางวันท่ี 4 – 6 มิถุนายน 
2555 โดยมีตัวแทนจากประเทศตาง ๆ เขารวมประชุมกวา 150 ประเทศ ในการประชุมคร้ังนั้น ตัวแทนจาก
ประเทศตาง ๆ ไดตกลงกนัและกําหนดหลักการของเศรษฐกิจสีเขียวโดยประยุกตจากหลักการขององคกร 
สมาพันธ หรือพันธมิตรกลาวมาขางตน หลักการของเศรษฐกิจสีเขียวซ่ึงเปนหลักการสากลสามารถสรุปได 
ดังนี้  

1)  การกระจายความม่ังค่ังอยางเทาเทียม 
สงเสริมการกระจายความม่ังค่ังอยางเทาเทียมภายในและระหวางประเทศ เพื่อลด

ชองวางระหวางคนรวยและคนจน และสรางความยติุธรรมทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยมีการแบงปนทรัพยากร
โลกอยางเปนธรรมและย่ังยนืและท้ิงพืน้ท่ีใหสัตวปาและธรรมชาติอยางเพียงพอ 

2)  ความเทาเทียมและความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ 
ใชหลักการความรับผิดชอบรวมกันแตหลากหลายเปนตัวนําเพื่อสรางความ

รวมมือทางเศรษฐกิจท่ีจะเคล่ือนยายความชวยเหลือทางการเงินและเทคโนโลยีไปสูประเทศกําลังพัฒนา  
เพื่อชวยลดชองวางระหวางโลกท่ีพัฒนาแลวและกําลังพัฒนา และสงเสริมความยั่งยืนทางส่ิงแวดลอมของโลก 

3)  ความเทาเทียมระหวางช่ัวคน 
ทรัพยากรส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศวิทยาตองมีการบริหารจัดการและปกปอง

อยางระมัดระวังเพื่อเพิ่มมูลคาสินทรัพยทางส่ิงแวดลอมสําหรับสนองความตองการของคนรุนหลังและให 
คนรุนหลังสามารถพัฒนาทรัพยสินดังกลาวไดในอนาคต 

4)  หลักปองกนัภัยลวงหนา 
ควรใชหลักวทิยาศาสตรเพือ่ใหเกดิผลลัพธทางสังคมและส่ิงแวดลอมท่ีดีข้ึน  

โดยระบุความเส่ียงตอส่ิงแวดลอม ความไมแนนอนเชิงวทิยาศาสตรเกีย่วกับผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตอง 
ไมสงผลใหเกดิการหลีกเล่ียงใชมาตรการเพื่อปองกันการเส่ือมสภาพของส่ิงแวดลอม “ภาระการพิสูจน”  
ควรตกอยูกับกลุมคนท่ีอางวาจะไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางมีนัยสําคัญ 

5)  สิทธิในการพัฒนา 
การพัฒนามนษุยโดยเปนหนึ่งเดียวกับธรรมชาติเปนพืน้ฐานสําคัญของการพัฒนา 

ท่ียั่งยืน เพื่อใหปจเจกชนและสังคมมีพลังเพิ่มข้ึนในการสรางผลลัพธดานสังคมและส่ิงแวดลอมในเชิงบวก 
6)  การคํานึงถึงผลกระทบภายนอก 

การสรางมูลคาทางสังคมและส่ิงแวดลอมท่ีแทจริงควรเปนเปาหมายหลักของ
นโยบาย ในการนี้ ราคาตลาดตองสะทอนตนทุนและผลประโยชนท่ีแทจริงตอสังคมและส่ิงแวดลอม เพื่อให
ผูกอมลพิษเปนคนรับผิดชอบผลเสียจากมลพิษ นโยบายภาษแีละโครงสรางกฎเกณฑควรถูกนํามาใชเพื่อให
เกิดการแขงขันท่ีเปนธรรม ทําใหส่ิงท่ีดีมีราคาถูกและส่ิงท่ีแยมีราคาแพงมาก 
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7)  ความรวมมือระหวางประเทศ 
การใชหลักส่ิงแวดลอมตองไดรับความรวมมือจากประชาคมโลก โดยควร

คํานึงถึงผลกระทบตอศักยภาพการพัฒนาของประเทศอ่ืน มาตรการส่ิงแวดลอมท่ีเกีย่วกบัการคา ควรหลีกเล่ียง
นโยบายปกปองท่ีไมเปนธรรม แตเนนใหการคาสนับสนุนการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน การปกปอง
ส่ิงแวดลอมและมาตรฐานแรงงานเชิงกาวหนา สงเสริมใหเกิดการแขงขันสูงสุด 

8)  ความรับผิดชอบระหวางประเทศ 
กิจกรรมภายในประเทศอาจเกิดผลกระทบทางส่ิงแวดลอมไปสูตางประเทศ  

จงึตองมีความรวมมือในการพัฒนากฎหมายระหวางประเทศเพื่อใหเกิดกระบวนการตัดสินคดีท่ียุติธรรม 
9)  ขอมูล การมีสวนรวม และความรับผิดชอบ 

ประชาชนควรเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจ เพื่อใหประชาชนทุกคนท่ีเกีย่วของมีสวนรวมในการจัดการกบัปญหาส่ิงแวดลอม สถาบันทุกระดับ 
(ท้ังระดับชาติและระหวางประเทศ) ตองเปนประชาธิปไตยและมีหนาท่ีรับผิดชอบ และใชเคร่ืองมือท่ีให
สังคมสามารถเอาผิดได ในการนี้ การเขาถึงระบบยุติธรรมของพลเมืองเพ่ือแกไขความขัดแยงดาน
ส่ิงแวดลอมถือเปนหลักใหญในการสงเสริมความรับผิดชอบ 

10)  การบริโภคและการผลิตอยางยั่งยืน 
สงเสริมการบริโภคและการผลิตอยางยั่งยนืเพราะใชทรัพยากรอยางยั่งยืนและ 

เทาเทียม เพื่อลดและกําจัดรูปแบบการบริโภคและการผลิตท่ีไมยั่งยนื เชน ลด รีไซเคิล และนําวัสดมุาใชใหม 
ตระหนกัถึงความขาดแคลนของทรัพยากรโลกและกําหนดนโยบายตามแนวคิดดังกลาว 

11)  การวางแผนเชิงกลยุทธผานความรวมมือและการบูรณาการเพ่ือสรางการพัฒนา 
ท่ียั่งยืน  

เศรษฐกิจสีเขียวและการบรรเทาความยากจน ตองใชแนวนโยบายเชิงบูรณาการ
ในทุกระดับเพือ่เรงใหเกดิความยั่งยืนเชิงสังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม ผานการวางแผนเชิงกลยุทธกับสังคม
และผูมีสวนไดสวนเสียในทุกหนวยงานรัฐบาลท่ีเกี่ยวของ 

12)  การเปล่ียนสภาพอยางยติุธรรม 
คาใชจายท่ีเกิดข้ึนในการเปล่ียนเศรษฐกิจใหเปนเศรษฐกจิสีเขียวคารบอนตํ่าเพื่อ

กอใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน อาจสงผลกระทบตอแตละหนวยงานหรือบริษัทแตกตางกันไป โดยบาง
หนวยงานอาจจะไดรับผลกระทบจากคาใชจายดังกลาวนอยกวาหนวยงานอ่ืน ดังนัน้ ในกระบวนการ
เปล่ียนแปลง กลุมธุรกิจหรือบุคคลท่ีสุมเส่ียงท่ีสุดตองไดรับการสนบัสนุนและปกปอง ประเทศกําลังพัฒนา
ตองมีการเขาถึงความชวยเหลือทางการเงินและเทคนิคท่ีเหมาะสม พลเมืองและชุมชนตองสามารถเขาถึงงาน
และทักษะใหมได 
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13)  นิยามความเปนอยูท่ีดใีหม 
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (Gross Domestic Product – GDP) เปนเคร่ืองมือ 

ท่ีไมเพียงพอตอการวัดความเปนอยูท่ีดีเชิงสังคมและการบูรณาการกับส่ิงแวดลอม เนื่องจากมีกจิกรรมทาง
สังคมและเศรษฐกิจหลายอยางท่ีเพิ่ม GDP แตสงผลเสียตอส่ิงแวดลอม เชน การใชเช้ือเพลิงฟอสซิลและ 
การเก็งกําไรทางการเงิน ความเปนอยูท่ีดีของมนุษยและคุณภาพชีวิตและสุขภาพส่ิงแวดลอมควรเปน
วัตถุประสงคหลักของการพัฒนาเศรษฐกิจ 

14)  ความเทาเทียมทางเพศ 
ความเทาเทียมทางเพศเปนเง่ือนไขหลักในการเปล่ียนเศรษฐกิจใหเปนเศรษฐกิจ 

สีเขียวและการพัฒนาอยางยัง่ยืน สตรีมีบทบาทสําคัญในการเปนผูนําการเปล่ียนแปลงดานการพัฒนาและ
บริหารจัดการส่ิงแวดลอม กจิกรรมของสตรีตองมีการใหรางวัลท่ีเหมาะสมควบคูไปกับการพัฒนาทักษะสตรี 

15)  ปกปองความหลากหลายทางชีวภาพและปกปองส่ิงแวดลอมจากมลภาวะ 
ปกปองและบูรณะความหลากหลายทางชีวภาพและแหลงท่ีอยูอาศัยตาม

ธรรมชาติเปนหัวใจสําคัญตอการพัฒนาและความเปนอยูท่ีดีของมนษุยและพัฒนาระบบการปกครองท่ี
ปกปองความสามารถในการฟนตัวของระบบนิเวศเพื่อปองกันความเสียหายท่ียอนคืนไมได 

2.1.2.5  สรุปหลักการของเศรษฐกิจสีเขียวจาก UNEP 
จากหลักการเศรษฐกิจสีเขียวซ่ึงกําหนดโดยองคกรความรวมมือตาง ๆ จะเหน็ไดวา

หลักการของเศรษฐกิจสีเขียวของทุกองคกรจะครอบคลุมหลักการของความเทาเทียม การกํากับดแูล การลด
ความยากจนและความเหล่ือมลํ้า การลดมลภาวะ การปกปองความหลายหลากทางชีวภาพและระบบ
นิเวศวิทยา และการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ อีกท้ัง การวดัประโยชนจากการดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจสีเขียวโดยไมไดมีการพิจารณาจาก GDP เพียงอยางเดยีว ซ่ึงถือเปนหวัใจสําคัญของเศรษฐกิจสีเขียว
ท่ีวา ควรมีการคํานึงผลกระทบภายนอกเชิงบวก (Positive Externalities) ท่ีเกิดจากส่ิงแวดลอมท่ีดีข้ึนดวย 

ท้ังนี้ UNEP ไดผนวกรวมหลักการขององคกรตาง ๆ และสรุปหลักการของเศรษฐกจิ 
สีเขียวไว ดังนี้7 

1)  เศรษฐกจิสีเขียวควรมุงเนนการพัฒนาอยางยั่งยืน 
2)  เศรษฐกจิสีเขียวควรจะสรางงานท่ีมีคุณคาและงานสีเขียว 
3)  เศรษฐกจิสีเขียวควรใชทรัพยากรและพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
4)  เศรษฐกจิสีเขียวควรคํานึงถึงขอจํากัดของระบบนิเวศหรือความขาดแคลน 
5)  เศรษฐกจิสีเขียวควรใชการตัดสินใจแบบบูรณาการ 

                                                           
7 Allen, Cameron. 2012. A guidebook to the Green Economy Issue 2: exploring green economy principles. UN Division 
for Sustainable Development. 
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6)  เศรษฐกจิสีเขียวควรวัดความกาวหนาของเศรษฐกิจโดยใชตัวช้ีวัดอ่ืนท่ีเหมาะสม
นอกเหนือจาก GDP 

7)  เศรษฐกจิสีเขียวควรยึดหลักความยุติธรรมภายในประเทศ ระหวางประเทศและ
ระหวางรุนคน 

8)  เศรษฐกจิสีเขียวควรปกปองความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ  
9)  เศรษฐกจิสีเขียวควรเนนการลดความยากจน การสงเสริมใหประชาชนมีชีวิต

ความเปนอยูท่ีดีข้ึน ไดรับการคุมครองทางสังคมและสามารถเขาถึงบริการที่จําเปน  
10)  เศรษฐกจิสีเขียวควรปรับปรุงการกํากบัดแูลและคุมครองทางกฎหมาย โดยเนน

การมีสวนรวม การเปนประชาธิปไตย และความโปรงใส  
11)  เศรษฐกจิสีเขียวควรคํานึงถึงผลกระทบภายนอก 

2.1.3 เหตุผลและทฤษฎีสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 
จากนิยามและหลักการเศรษฐกิจสีเขียวซ่ึงมุงเนนการพฒันาทางเศรษฐกจิอยางยั่งยืนแลว เหตุผล

ดานเศรษฐศาสตรท่ีสนับสนนุนโยบายเศรษฐกิจสีเขียวเนนย้าํวาการเติบโตทางเศรษฐกิจจะตองไมสงผลใหเกดิ
ความเสียหายตอส่ิงแวดลอม ซ่ึงเหตุผลและทฤษฎีสนบัสนุนดงักลาวประกอบดวยเหตุผลพื้นฐานสนบัสนุน 
การดําเนนินโยบายเศรษฐกิจสีเขียว (Standard  Version) และเหตุผลหนักแนนท่ีสนบัสนุนการดําเนนินโยบาย
เศรษฐกิจสีเขียว (Strong Version) ซ่ึงนําเสนอเหตุผลสนับสนุนท่ีชัดเจนยิ่งข้ึน 

2.1.3.1  เหตุผลพื้นฐานสนับสนุนการดําเนนินโยบายเศรษฐกิจสีเขียว 
เหตุผลพื้นฐานท่ีสนับสนนุนโยบายเศรษฐกจิสีเขียวเนนใหเหน็วา การเติบโตทาง

เศรษฐกิจท่ียั่งยนืจะตองไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ท้ังนี้ มีหลักฐานทางประวัติศาสตรวา ต้ังแตการปฏิวัติ
อุตสาหกรรม การเติบโตทางเศรษฐกิจสงผลใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม ไมวาจะเปนการสูญเสีย
ทรัพยากรหรือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย Holdren และ Ehrlich (1974) ไดเสนอสมการพื้นฐานท่ี
อธิบายความสัมพันธระหวางการพัฒนาทางเทคโนโลยีและผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไว ดังนี ้

I = PCT 
      โดย    I = ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

P = จํานวนประชากร 
C = การบริโภค 
T = เทคโนโลยี (หรือความสามารถในการผลิตของเทคโนโลยีเม่ือเทียบกับ

การใชส่ิงแวดลอม หรือเรียกวา “ผลิตภาพเชิงส่ิงแวดลอม” ของเทคโนโลยี) 
สมการดังกลาวแสดงใหเห็นวา หากจํานวนประชากรและการบริโภคเพิ่มข้ึน  

(อันเปนผลมาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ) ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมกจ็ะเพิ่มข้ึน เวนแตวาอัตราความกาวหนา
ของเทคโนโลยีจะเพ่ิมข้ึนจนหักลางผลกระทบดังกลาวได เชน สมมติใหประชากรโลกเพ่ิมข้ึนเปนเทาตัวและ
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การบริโภคเพิม่ข้ึนเปนส่ีเทาในชวงเวลา 50 ป (ซ่ึงเทียบไดกับอัตราการเติบโตของเศรษฐกิจท่ีรอยละ 3 ตอป) 
“ผลิตภาพเชิงส่ิงแวดลอม” ของเทคโนโลยีตองเพิ่มข้ึนเปน 8 เทาเพื่อปองกันไมใหส่ิงแวดลอมเส่ือมลง อยางไรก็ดี 
งานวิจยัโดย Jacobs (1991) และ Ekins (2000) แสดงใหเห็นวามีความเปนไปไดท่ีจะยกระดับความกาวหนา
ของเทคโนโลยี หากใชวิธีการท่ีหลากหลายผสมผสานกัน เชน การใชทรัพยากรทดแทนและวัสดใุหม ๆ  
การปรับปรุงคุณภาพการผลิตดานอุตสาหกรรมและการบริโภค การรีไซเคิลของเสีย วิธีการเก็บเกีย่วแบบ
ยั่งยืนและการเปล่ียนโครงสรางเศรษฐกิจ ดงันั้น ในเชิงทฤษฎีแลวการเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียวเกดิข้ึนได
หากมีการพัฒนาเทคโนโลยอียางเหมาะสม  

ตามเหตุผลพืน้ฐานท่ีสนับสนนุนโยบายเศรษฐกิจสีเขียว “การเติบโตสีเขียว”  (Green 
Growth) แบงไดเปน 2 ประเดน็หลัก คือ 1) คาใชจายในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมจะไมมากจนลดอัตรา
การเติบโตของเศรษฐกิจใหเปนศูนย และ 2) ถาไมมีการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมดังกลาว อัตราสวน
คาใชจายท่ีจะใชในการแกปญหาส่ิงแวดลอมตออัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ (Cost to Growth) จะเพ่ิม
สูงข้ึน  

นอกจากนี้ Stern (2007) ไดจดัทํารายงาน “Stern Review” เพื่อเนนย้ําความสําคัญของการ
จัดการกับปญหาส่ิงแวดลอม โดยการสรางแบบจําลองคาใชจายในการรักษาเสถียรภาพของการปลอยกาซ
เรือนกระจกไวท่ีระหวางรอยละ 4 และ -2 ของ GDP ท่ัวโลก (Global GDP) หากไมสามารถลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกได ตนทุนทางเศรษฐศาสตรของการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศจะเพิม่สูงข้ึนอยางมีนัยสําคัญ 
โดยอยูท่ีประมาณรอยละ 5 – 20 ตอปของ Global GDP  ดังนัน้ รายงานของ Stern (2007) ช้ีใหเหน็วา ถึงแมวา
คาใชจายในการแกปญหาโลกรอนจะสูงอยางมีนัยสําคัญแตสามารถบริหารจัดการได หากภาครัฐจัดการกับ
ปญหาส่ิงแวดลอมลาชาอาจเกิดผลกระทบท่ีอันตรายตอมนุษยและคาใชจายในการจดัการจะสูงยิ่งข้ึน ท้ังนี้ 
รายงานของ Stern (2007) เปนการสนับสนนุการเติบโตทางเศรษฐกจิ โดยใชหลักการเศรษฐศาสตรผนวกกับ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และใชการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนเพื่อเปรียบเทียบแนวทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจในรูปแบบท่ีแตกตางกัน โดยมิไดคํานึงถึงปจจัยและตนทุนดานส่ิงแวดลอมอ่ืน ๆ และมิใช
งานวิจยัเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวโดยตรง ดังนัน้ รายงานของ Stern (2007) จึงถือวาเปนเพียงเหตุผล
พื้นฐานท่ีสนับสนุนนโยบายเศรษฐกจิสีเขียว 

อยางไรก็ดี มีผูต้ังขอสังเกตเก่ียวกบัรายงานของ Stern (2007) เกีย่วกับการประมาณการ
คาใชจายในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม โดยคาใชจายท่ีจะใชแกไขปญหาส่ิงแวดลอมในอนาคตอาจเทียบกนั
ไมไดกับคาใชจายในปจจุบัน และในอนาคตมนุษยอาจจะสามารถพัฒนาเทคโนโลยีมาเพื่อแกไขปญหาโลกรอน 
ได (Nordhaus (1974)) ถึงแมวาการควบคุมผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจะเปนประโยชนในระยะยาว แตใน
ระยะส้ันไมเปนท่ีแนชัดวาคาใชจายดังกลาวเม่ือเทียบกับ GDP จะคุมคากับประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ใหยั่งยืนในอนาคตหรือไม โดยเฉพาะเม่ือเศรษฐกิจโลกประสบปญหาวิกฤติการเงินโลก ในป ค.ศ. 2008 
นโยบายท่ีอาจสงผลใหเศรษฐกิจเติบโตชาลง เชน เศรษฐกิจสีเขียว เปนตน อาจไดรับความนิยมจากผูกําหนด
นโยบายในประเทศตาง ๆ ลดลง 
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2.1.3.2  เหตุผลหนักแนนสนับสนุนการดาํเนินนโยบายเศรษฐกิจสีเขียว 
หลังจากวิกฤติการเงิน ค.ศ. 2008 แนวคิดการเติบโตสีเขียวไดรับการสนบัสนุน

เพิ่มข้ึน โดย UNEP มีการใชคําวาการเติบโตสีเขียวเปนคร้ังแรก และมีการจัดทํารายงานซ่ึงนําเสนอ 
การเติบโตสีเขียวโดยเฉพาะ มิไดเปนเพียงรายงานการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีอางถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
ซ่ึงถือเปนเหตุผลหนักแนนสนับสนุนการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจสีเขียว  

UNEP ไดใชคําวาการเติบโตสีเขียวในการนําเสนอมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ 
สีเขียว (Green Stimulus Packages) ซ่ึงมีรายละเอียดวา การปกปองส่ิงแวดลอมไมเพยีงแตสนับสนุน 
การเติบโตทางเศรษฐกิจ แตยงัชวยสงเสริมใหเศรษฐกิจโตไดเร็วข้ึน แทนท่ีจะทําใหเศรษฐกิจชะลอตัวลง
ตามท่ีคาดการณไว ท้ังนี้ นโยบายสงเสริมเศรษฐกิจสีเขียวอาจเปนปจจยัขับเคล่ือนใหผลผลิตสูงข้ึนและ
ประชากรมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน และมีผลดีตอระบบเศรษฐกจิท้ังในระยะส้ันและระยะยาว  

เหตุผลหนักแนน 3 ดานซ่ึงสนับสนุนแนวคิดการใชกรอบทฤษฎีเศรษฐศาสตรท่ี
แตกตางกันไป และแตละเหตุผลนํามาสูการเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีตางกนัไปสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

1)  เศรษฐศาสตรสํานักเคนสสีเขียว (Green Keynesianism): การกระตุนส่ิงแวดลอม
ในภาวะเศรษฐกิจถดถอย 

เหตุผลสนับสนุนการเติบโตสีเขียวโดยใชหลักเศรษฐศาสตรของเคนสเกิดข้ึน
หลังจากวิกฤติการเงินโลก ป ค.ศ. 2008 เปนแนวคิดแบบระยะส้ันท่ีระบุวา เศรษฐกิจท่ีประสบกับภาวะ
ถดถอยทางเศรษฐกิจสูงสามารถถูกกระตุนใหกลับไปเติบโตได โดยใชมาตรการปรับปรุงคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม (Pollin et al (2008)) เชน การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ การใชพลังงานทดแทน การ
ปรับปรุงคุณภาพน้ํา การบริหารจัดการดานการเกษตรและภูมิประเทศ การขนสงสาธารณะ และการควบคุม
มลพิษ เปนตน การลงทุนดังกลาวจะเปนโอกาสใหมีการจางแรงงานและเพ่ิมอุปสงคสินคาและบริการที่
หลากหลาย โดยเห็นไดจากในชวงป ค.ศ. 2008 – 2009 รัฐบาลหลายประเทศไดออกมาตรการและนโยบาย
กระตุนเศรษฐกิจและใหความสําคัญกับนโยบายเศรษฐกจิสีเขียว เชน รัฐบาลเกาหลีใตไดสนับสนนุ
งบประมาณดานส่ิงแวดลอมท่ีรอยละ 79 (59,000 ลานดอลลารสหรัฐ) ของงบประมาณท่ีใชในการกระตุน
เศรษฐกิจ ซ่ึงถือวาเปนสัดสวนท่ีสูงมาก สาธารณรัฐประชาชนจีนไดกําหนดให 1 ใน 3 ของงบประมาณ
กระตุนเศรษฐกิจ (219,000 ลานดอลลารสหรัฐ) เปนนโยบายเศรษฐกิจสีเขียว ในขณะท่ีงบประมาณท่ี
เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกาอยูท่ีประมาณรอยละ 12 (118,000 ลานดอลลารสหรัฐ) 
และประเทศในสหภาพยุโรปอยูท่ีรอยละ 60 (23,000 ลานดอลลารสหรัฐ) ของงบประมาณกระตุนเศรษฐกจิ 
เปนตน  (Barbier (2010b)) และ Robin et al (2010)) 

เหตุผลท่ีใชอธิบายการทุมงบประมาณเหลานี้เปนหลักการทางเศรษฐศาสตรของ
เคนสท่ีวา “ในชวงเศรษฐกิจตกตํ่า รัฐบาลควรรักษาระดบัอุปสงคโดยรวมในระบบเศรษฐกิจ โดยการเพ่ิมการ
ใชจายของรัฐบาลเพ่ือทดแทนการใชจายจากภาคเอกชนท่ีลดลง ซ่ึงก็กอใหเกิดผลทวีคูณ (Multiplier Effect) 
ท่ีจะชวยเพิ่มรายไดและการจางงาน” โดยรัฐบาลอาจเนนการสนับสนุนการใชจายในภาคเศรษฐกิจท่ี
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จําเปนตองมีการลงทุนอยูแลวในอนาคต เชน การสรางแหลงพลังงานทดแทนโรงไฟฟาท่ีเส่ือมสภาพหรือ
การปรับปรุงสายไฟในอาคารและโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน ซ่ึงการลงทุนดังกลาวเปรียบเสมือนการนํา
การลงทุนในอนาคตมาดําเนนิการในปจจบัุน ซ่ึงจะมีผลท้ังการกระตุนเศรษฐกิจแบบเคนสและมีขอไดเปรียบ
จากตนทุนแรงงานและวัสด ุและตนทุนการเงินท่ีถูกลงในภาวะเศรษฐกิจถดถอย (Bowen et al (2009)) 
นอกจากนี ้รัฐบาลอาจไมจําเปนตองอุดหนนุงบประมาณโดยตรง โดยภาครัฐอาจมีการออกกฎเกณฑหรือ
กําหนดนโยบายภาษีเพื่อบังคับหรือจูงใจใหบริษัทเอกชนลงทุนในโครงการพัฒนาสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะไดผล
อยางเดยีวกันแตลดภาระหน้ีสาธารณะสําหรับรัฐบาลได (Zenghelis (2012)) 

อยางไรก็ดี มีขอสังเกตวา แนวคิดการลงทุนแบบเคนสนี้สามารถใชกับการใชจาย
ท่ีไมอนุรักษส่ิงแวดลอม (การใชจายแบบสีน้ําตาล) เชนเดยีวกับคาใชจายท่ีอนุรักษส่ิงแวดลอม (การใชจาย
แบบสีเขียว) ซ่ึงการใชนโยบายเศรษฐกิจสีน้ําตาลในชวงเศรษฐกิจถดถอยจะมีผลทําใหการเติบโตดข้ึีนได
เชนกัน แตมีการศึกษาเพิ่มเติมวา มาตรการอนุรักษส่ิงแวดลอมสวนใหญใชแรงงานจาํนวนมาก และทําให
เกิดการสรางงานตอดอลลารมากกวาการใชนโยบายเศรษฐกิสีน้ําตาล (Green New Deal Group (2008) และ 
Engel and Kammen (2009)) ตัวอยางเชน การสรางอาคารท่ีใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพจะตองติดต้ัง
อุปกรณเพิ่มเติมท้ังภายนอกและภายในอาคารท่ีมากกวาอาคารท่ัวไป ทําใหเกิดการจางแรงงานจํานวนมาก 
นอกจากนี้ การกอสรางท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม เชน การสรางกันหันลม แผงโซลาร การบริหารจัดการ
การเกษตรและน้ํา เปนตน เปนการกอสรางท่ีเกิดข้ึนตามพื้นท่ี จึงสงเสริมใหเกดิการจางแรงงานในแตละ
พื้นท่ีเพิ่มข้ึนดวย อีกท้ัง การลงทุนเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานเปนการลดคาใชจายในระยะยาว 
ทําใหบริษทัและครัวเรือนมีรายไดเหลือในการใชจายในเศรษฐกจิมากข้ึน ซ่ึงเปนการกระตุนเศรษฐกจิไปในตัว 
(Roland-Holst (2008)) ซ่ึงประมาณการการสรางงานจากนโยบายกระตุนเศรษฐกจิเชิงส่ิงแวดลอมของ
ประเทศตาง ๆ ช้ีใหเห็นถึงความเปนไปไดของแนวคิดดังกลาว ดังนี้ นโยบายกระตุนเศรษฐกิจสีเขียวของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาในชวงป ค.ศ. 2008 – 2010 สงผลใหเกิดการสรางงานเพ่ิมข้ึนประมาณ 500,000 อัตรา 
(Barbier (2010a)) ในขณะท่ีการสรางงานเพ่ิมข้ึนในประเทศเกาหลีใตจากนโยบายเศรษฐกิจสีเขียวสูงถึง 
960,000 อัตรา (OECD (2010)) อีกท้ัง ยังมีการประมาณวานโยบายเศรษฐกจิสีเขียวอาจสรางงานไดมากกวา
นโยบายเศรษฐกิจสีน้ําตาลในการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานถึงรอยละ 20 (Houser et al (2009)) 

ท้ังนี้ แนวคิดสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวแบบเคนสถูกต้ังประเด็นถกเถียงในแง
ของประสิทธิภาพเชนเดยีวกับการดําเนินนโยบายเศรษฐศาสตรแบบเคนสท่ัวไป โดยแนวคิดดังกลาวถูก
โตแยงวา การใชจายเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจไมวาจะเปนสีเขียวหรือสีน้ําตาล ทายสุดแลวจะไมสงผลใหเกิดการ
สรางงานหรือการเติบโตทางเศรษฐกิจ เนื่องจากการลงทุนจากภาครัฐเปนเพียงการใชจายเพื่อทดแทนการใช
จายจากภาคเอกชนซ่ึงทําใหอัตราดอกเบ้ียสูงข้ึน และเม่ือรัฐบาลใชจายมากข้ึน ภาคเอกชนและผูบริโภคก็มี
เหตุผลจะเก็บออมมากข้ึน เพราะคาดวาในท่ีสุดตองมีการเพิ่มภาษเีพือ่ใชหนี้สาธารณะในอนาคต (Moore 
(2011)) แตนักเศรษฐศาสตรสํานักเคนสแยงกลับวา ในภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าจะไมมีการใชจายจากภาคเอกชน
ท่ีจะถูกแทนท่ีดังเชนท่ีกลาวอาง แตการลงทุนท่ีลดลงและอุปสงคจากผูบริโภคที่ตํ่าลงทําใหเกิดภาวะดลุยภาพใหม
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ท่ีถดถอยลงจากดุลยภาพเดิม และเกดิปรากฏการณความขัดแยงของการมัธยัสถ (Paradox of Thrift) หมายถึง 
การขาดแคลนอุปสงคจากผูบริโภคทําใหภาคเอกชนลดการลงทุนลงเชนกัน ซ่ึงจะสงผลใหรายไดรวมของ
ประเทศลดลง เศรษฐกิจของประเทศก็จะถดถอยลง ดังนัน้ รัฐบาลจึงมีหนาท่ีหยุดการชะลอหรือหดตัวของ
อุปสงคดังกลาว (Zenghelis (2012)) ท้ังนี้ ผูโตแยงแนวคิดแบบเคนสไดใชผลกระทบของนโยบายกระตุน
เศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกาในชวงป ค.ศ. 2008 - 2009 เพื่อช้ีใหเห็นวา บางองคกรไดประมาณการ
ผลของนโยบายกระตุนเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกาเปนลบ (Congressional Budget Office (2009) 
และ Mulligan (2010)) ซ่ึงหมายความวา นโยบายกระตุนเศรษฐกิจจะลดผลผลิตและการจางงาน ซ่ึงการ
วาจางงานท่ีเพิม่ข้ึนตามแนวคิดแบบเคนสนั้นจะเกดิผลเพียงช่ัวคราว แตทายสุดแลวจะถูกหักลางโดยการ
วาจางงานท่ีลดลง ซ่ึงเปนผลจากอัตราดอกเบ้ียท่ีสูงข้ึนเพื่อลดภาวะงบประมาณขาดดุลจากการใชจายของ
ภาครัฐ แตผูสนับสนนุแนวคิดแบบเคนสไดโตแยงวา นโยบายกระตุนเศรษฐกิจแบบเคนสเปนนโยบายระยะส้ัน 
ซ่ึงใชเฉพาะเวลาเศรษฐกิจถดถอย โดยนโยบายดังกลาวจะมีบทบาทสําคัญในการเพ่ิมระดับผลผลิตและการ
จางงานในภาวะดุลยภาพของเศรษฐกิจ และยังมีนักเศรษฐศาสตรสํานักเคนสสีเขียวบางรายท่ีไดขยายแนวคิด 
และเสนอวานโยบายส่ิงแวดลอมยังสามารถทําใหเศรษฐกิจเติบโตไดในระยะกลางและระยะยาวอีกดวย 
(Spencer et al (2012))  

2) ทฤษฎีการเติบโต: แกไขปญหาภาวะตลาดลมเหลว 
ทฤษฎีเศรษฐศาสตรเร่ืองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth)

สามารถใชอธิบายผลการพัฒนาส่ิงแวดลอมซ่ึงจะชวยใหเศรษฐกิจเติบโตได (Hallegatte et al 2011) โดย
ผลผลิตทางเศรษฐกิจเกิดจากการใชปจจัยการผลิตหลายองคประกอบ ไดแก แรงงาน ทุนทางกายภาพ ทุนทาง
เทคโนโลยี และทุนมนษุย การเติบโตของผลผลิตทางเศรษฐกิจจะเกิดข้ึนเม่ือมีการเพิม่ปริมาณหรือ
ประสิทธิภาพของปจจัยการผลิตดังกลาว เชน การปรับปรุงเทคโนโลยี การพัฒนาการศึกษาและสุขภาพของ
แรงงาน เปนตน ทฤษฎีการเติบโตสีเขียวระบุวาทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจยัการผลิตประเภทหนึ่งเชนกัน 
แตเปนปจจัยท่ีทฤษฎีการเติบโตแบบคลาสสิกยังไมไดใหความสําคัญ (Nordhaus (1974) Solow (1974) 
Smulders (1999) Brock and Taylor (2005)) ซ่ึงส่ิงแวดลอมถือเปนปจจัยการผลิตดวย 3 เหตุผล คือ 1) เปน
แหลงทรัพยากร 2) เปนท่ีดูดซับของเสีย และ 3) เปนองคประกอบชวยใหชีวิตยั่งยนื ดงันั้น ปจจยัการผลิตทาง
ส่ิงแวดลอมนีย้ังไดรับการประเมินคาตํ่าเกนิจริงท้ังในทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ เนื่องจากยังไมมีการตีราคา
ของส่ิงแวดลอม ทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสวนใหญยังมองวาส่ิงแวดลอมเปนปจจยัการผลิตแบบ 
ใหเปลา ไมมีราคา ท่ีมีอยูท่ัวไป และทุกคนใชรวมกันโดยไมมีการกําหนดสิทธิการถือครอง ซ่ึงแตกตางจากปจจัย
การผลิตอ่ืน ดังนั้น จึงไมเกิดแรงจูงใจใหมีการตีคาทางเศรษฐกิจของส่ิงแวดลอมอยางเหมาะสม (Jacobs 
(1991))  

แนวคิดทางเศรษฐศาสตรเรียกเหตุการณนี้วา ภาวะตลาดลมเหลว (Market Failure) 
โดยตลาดจะลมเหลวเม่ือไมไดมีการตีคากจิกรรมในระบบเศรษฐกิจอยางครบถวน การตัดสินใจเกีย่วกับ 
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การผลิตและการบริโภคจึงถูกบิดเบือน ทําใหกระบวนการผลิตใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมจํากดัหรือ
ไมไดใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ กระบวนการผลิตยังกอใหเกดิส่ิงปฏิกูลและผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมอีกดวย นอกจากนี้ ภาครัฐยงัมีการสนับสนุนใหใชประโยชนจากธรรมชาติผานการใหเงิน
อุดหนุนในรูปตาง ๆ เชน เงินอุดหนนุจากการสกัดและใชเช้ือเพลิงฟอสซิล และการแสวงหาทรัพยากรอ่ืน ๆ 
(Dobbs et al (2011)) โดยเงินอุดหนุนดังกลาวจะบิดเบือนการตัดสินใจดานการผลิตและการบริโภคยิง่ข้ึนไปอีก 
ดังนั้น รูปแบบการเติบโตของเศรษฐกิจในปจจุบันถือวายังไมมีประสิทธิภาพอยางท่ีควรจะเปน เนือ่งจากมี
การจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนปจจยัการผลิตอยางไมระมัดระวัง มีการลงทุนในกิจกรรมอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมท่ีตํ่าเกินไป และมีการลงทุนในกิจกรรมท่ีสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมสูงเกินไป ดังนัน้ หากมี
การแกไขภาวะตลาดลมเหลวดังกลาว อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอาจจะสูงข้ึนได 

ท้ังนี้ การวดัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมักจะวัดจากรายไดท่ีเพิ่มข้ึนโดยอยูใน
รูปของ GDP แตผลประโยชนบางสวนไมสามารถวัดได ตัวอยางเชน เปนการยากท่ีจะวดัมูลคาของการ
อนุรักษปาชายเลนเพื่อการปกปองชายฝง หรือมูลคาของปาไมและแหลงน้ํา ดวยเหตุนี้เอง เปาหมายของ
นโยบายส่ิงแวดลอม คือ การสรางระบบท่ีจะกอใหเกิดการสะทอนมูลคาท่ีแทจริงของส่ิงแวดลอมใหเปนตัวเงิน  

อยางไรก็ตาม ทฤษฎีการเติบโตสีเขียวยังไมไดมีการยอมรับอยางกวางขวาง 
เนื่องจากมีการถกเถียงวา ถึงแมวาการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาตอิยางมีประสิทธิภาพจะกอใหเกดิการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ แตเศรษฐกิจอาจเติบโตไดในอัตราท่ีสูงกวาหากมกีารใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมจํากัด 
ซ่ึงเปนวิธีท่ีประเทศพัฒนาแลวใชในชวงปฏิวัติอุตสาหกรรม โดยใชทรัพยากรอยางเต็มท่ีเพื่อสรางฐานของ
ความม่ังค่ังและความรู ซ่ึงกอใหเกดิการพฒันาเทคโนโลยีและการพัฒนาเศรษฐกจิควบคูกันไป แตทําให
ส่ิงแวดลอมเส่ือมลงและสุขภาพประชากรแยลง ทุนทางธรรมชาติจะถูกแทนท่ีดวยทุนทางกายภาพหรือ
เทคโนโลยีท่ีมนุษยสรางข้ึน ซ่ึงทําใหมีปริมาณทุนสูงข้ึน การผลิตเพิ่มข้ึนและการเติบโตของเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน
เชนกัน ผูสนับสนุน “การเติบโตทางเศรษฐกิจสีน้ําตาล” ในประเทศกําลังพัฒนาเห็นวา การใชทรัพยากร 
ธรรมชาติอยางรวดเร็วสามารถสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีรวดเร็วกวาการอนุรักษธรรมชาติในระยะส้ัน 
ซ่ึงจะเปนฐานใหเกิดการเปล่ียนแปลงไปสูอุตสาหกรรม การใชทรัพยากรธรรมชาติเชนนี้จะไมเกิดข้ึน
ตลอดไปแตเกดิข้ึนในระยะส้ันเทานัน้ อยางไรกต็าม บริบทของชวงปฏิวติัอุตสาหกรรมและปจจุบันแตกตางกนั 
ในชวงปฏิวัติอุตสาหกรรมนัน้ ทรัพยากรธรรมชาติยังคงสมบูรณ การขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติถูกมองวา
เปนส่ิงท่ีจะเกดิข้ึนอีกในอนาคตอันไกล แตในปจจุบันทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายไปมาก ปญหาการขาดแคลน
ทรัพยากรธรรมชาติเร่ิมเห็นเปนรูปธรรมมากข้ึน ดังนัน้ แนวคิดการเติบโตทางเศรษฐกิจสีน้ําตาลซ่ึงเคยใชใน
การกระตุนเศรษฐกิจกอนหนานี้จึงอาจไมสามารถใชไดในสถานการณปจจุบัน  

ทฤษฎีการเติบโตทางเศรษฐกิจยอมรับวา รูปแบบการเตบิโตทางเศรษฐกิจใน
ปจจุบันยังคงต่ํากวามาตรฐาน โดยมีภาวะตลาดลมเหลวอยางนอย 4 ภาวะท่ีมีความเกี่ยวของกับนโยบาย
ส่ิงแวดลอม ดงันี้ 
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ประการแรก ยงัไมมีการใชพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ  
เนื่องจากภาคเอกชนและภาคครัวเรือนไมเลือกใชวิธีการปรับปรุงประสิทธิภาพของพลังงานท่ีสามารถชวย
ประหยดัคาใชจายมากกวาตนทุนท่ีใชในการเพิ่มประสิทธิภาพ (Gillingham et al (2009)) นอกจากนี ้การใช
พลังงานมีผลกระทบทางออมจากการปลอยกาซจากเช้ือเพลิงฟอสซิลท่ีมีผลใหสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลง 
แตราคาพลังงานไมไดมีการสะทอนผลกระทบดังกลาวอยางเหมาะสม ดังนั้น เพื่อเปนการแกภาวะตลาด
ลมเหลวเชิงส่ิงแวดลอม ภาครัฐสามารถนํานโยบายส่ิงแวดลอมมาใชเพื่อแกปญหาท้ังเชิงพฤติกรรมและเชิง
โครงสราง เชน นโยบายภาษี การซ้ือขายหรือแลกเปล่ียนสิทธิการปลอยมลพิษ การต้ังราคาของคารบอน การ
กําหนดกฎเกณฑบังคับใหอาคาร ยานพาหนะ และเคร่ืองใชไฟฟาตองมีมาตรฐานประสิทธิภาพการใช
พลังงานข้ันตํ่า และการใชจายจากภาครัฐเพือ่สงเสริมนวัตกรรมประหยดัพลังงาน ท้ังนี้ เม่ือมีการใชนโยบาย
ดังกลาวแลว บริษัทและผูบริโภคจะตอบสนองตอคาใชจายในการใชพลังงานท่ีสูงข้ึนโดยการเลือกใช
ผลิตภัณฑเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานซ่ึงเปนการสรางนวัตกรรมไปในเวลาเดียวกัน ทําใหปริมาณการ
ปลอยมลพิษลดลง ประสิทธิภาพของปจจยัการผลิตจะเพิม่ข้ึน และจะสงผลใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
เปนการเติบโตสีเขียวมากยิง่ข้ึน ท้ังนี้ นโยบายส่ิงแวดลอมดังกลาวสามารถประยุกตใชกับทรัพยากรอ่ืน เชน 
น้ํา  ของเสีย เปนตน (Dobbs et al  (2011)) 

ประการท่ีสอง การลงทุนเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานยังอยูในระดับ
ท่ีตํ่าเกินไป เชน การวจิัยและพัฒนา และการสรางเครือขายความสัมพันธระหวางบริษทัท่ีจะชวยพัฒนา
นวัตกรรม เปนตน เนื่องจากการลงทุนเพือ่ปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานมีผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนตอ
ระบบเศรษฐกจิโดยรวม ซ่ึงไมสามารถวัดเฉพาะมุมมองของผูลงทุนอยางเดยีวได ดังนั้น ภาคเอกชนจึงไมมี
แรงจูงใจใหลงทุนในโครงการดังกลาว (Aghion and Howitt (1992)) นโยบายส่ิงแวดลอมจึงควรมีวัตถุประสงค
เพื่อสงเสริมการวิจัยและพัฒนา และการสรางเครือขายบริษัทเพื่อสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมและ
โครงสรางพื้นฐานใหม ๆ ซ่ึงจะเกิดผลดีตอเศรษฐกิจในวงกวาง (Porter and Linde (1995) และ Ambec et al 
(2011)) 

ประการท่ีสาม นโยบายส่ิงแวดลอมจะเกิดผลประโยชนรวมหลากหลายซ่ึงจะ
แกปญหาผลกระทบภายนอกอ่ืน ๆ ยกตัวอยางเชน การปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานและการใช
เช้ือเพลิงท่ีไมใชฟอสซิลจะชวยลดมลพษิทางอากาศ ซ่ึงจะเกดิผลทางบวกตอคารักษาพยาบาลและ
ประสิทธิภาพของแรงงาน (Graff Zivin and Neidell (2011)) นอกจากนี ้การปรับปรุงประสิทธิภาพการใช
พลังงานจะทําใหความตองการพลังงานลดลงชวยลดคาใชจายท่ีเกิดจากความผันผวนของราคาพลังงาน 
(Rozenborg (2010))  

ประการท่ีส่ี นโยบายส่ิงแวดลอมสามารถเพิ่มประสิทธิภาพของระบบภาษี 
มาตรการทางภาษีอาจถูกใชเพื่อใหบรรลุเปาหมายทางส่ิงแวดลอม ในขณะเดียวกนั ผูออกนโยบายยังมี
ทางเลือกท่ีจะลดภาษีอ่ืนเปนการชดเชย เชน ภาษเีงินได เปนตน เนื่องจากภาษีเงินไดและแรงงานเปนภาษีท่ี
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บ่ันทอนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การลดภาษีเงินไดและเพิ่มภาษีส่ิงแวดลอมสามารถชวยกระตุนการเติบโตทาง
เศรษฐกิจได (Bosquet (2000)) 

ดวยเหตุผลท้ัง 4 ประการขางตน นโยบายส่ิงแวดลอมสามารถเปนตัวขับเคล่ือน
ใหเศรษฐกิจเติบโตแบบท่ีสมบูรณท่ีสุด อยางไรก็ตาม ความสําเร็จดังกลาวข้ึนอยูกับคาใชจายท่ีภาครัฐ
เลือกใชกับนโยบายส่ิงแวดลอมและผลประโยชนท่ีไดรับจากการใชนโยบายดังกลาว ท้ังนี้ มาตรการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใชพลังงานสามารถสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจและสรางการจางงาน ทําใหเกิดการ
ประหยดัคาใชจายซ่ึงอาจนําไปใชในกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบอ่ืนได (Jenkins et al (2011)) แตยังเปนท่ี 
แนชัดวา การลงทุนในแหลงพลังงานทดแทนหรือการลงทุนเพื่อส่ิงแวดลอมประเภทอ่ืนจะเกิดผลอยาง
เดียวกัน เนื่องจากในขณะนีพ้ลังงานทดแทนมีราคาแพงกวาเช้ือเพลิงฟอสซิลมาก ดังนั้น การลงทุนดังกลาว
จึงตองไดรับเงินอุดหนนุจากภาครัฐสูง แตในอนาคตหากมีการพัฒนาเทคโนโลยี ตนทุนของพลังงานทดแทน
จะลดลงเทากบัเช้ือเพลิงฟอสซิล การลงทุนในพลังงานทดแทนจึงสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคตได  

3)  ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) และการปฏิวัติ
เทคโนโลยี: นโยบายนวัตกรรมและอุตสาหกรรม 

อีกหนึ่งเหตุผลสําคัญท่ีสนับสนุนการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจสีเขียว คือ การ
เช่ือมโยงระหวางนโยบายส่ิงแวดลอมและการพัฒนานวตักรรม โดยเหตุผลนี้ช้ีใหเหน็วา นโยบาย
ส่ิงแวดลอมนอกจากจะสงผลใหเกดิการสรางงานเพ่ิมข้ึนอยางมีนยัสําคัญโดยเฉพาะในอุตสาหกรรม
ส่ิงแวดลอมแลว บริษัทและครัวเรือนตองใชสินคาและบริการใหม เชน อุปกรณประหยัดพลังงาน เทคโนโลยี
ควบคุมมลพิษ บริการวิศวกรรม เปนตน เพือ่ดําเนินการตามมาตรฐานส่ิงแวดลอมท่ีสูงข้ึน ดังนั้น นโยบาย
ดังกลาวจะสงผลใหเกดิการพัฒนาทางนวตักรรมและเทคโนโลยีอีกดวย ท้ังนี้ อุตสาหกรรมส่ิงแวดลอมของโลก
ซ่ึงประมาณการมูลคาอยูท่ี 5 พันลานดอลลารสหรัฐตอป จะทําใหเกดิการวาจางแรงงานกวา 28 ลานคน 
(Department of Business, Innovation and Skills (2010)) อยางไรก็ดี การจางงานท่ีเกิดจากนโยบายสิ่งแวดลอม
ไมไดหมายความวานโยบายดังกลาวจะขับเคล่ือนใหเศรษฐกิจเติบโต เพราะจะทําใหการจางงานในอุตสาหกรรม
สีน้ําตาลลดลง และโดยรวมแลวการจางงานสุทธิในประเทศอาจลดลงดวย ดังนัน้ จึงมีแนวคิดสองประการท่ีใช
สนับสนุนวานโยบายส่ิงแวดลอมสามารถเปนกลไกขับเคล่ือนการเติบโตทางเศรษฐกิจได ดังนี ้

(1) ประเทศท่ีดําเนินนโยบายส่ิงแวดลอมท่ีเครงครัดทําใหบริษัทท่ีดําเนิน
อุตสาหกรรมส่ิงแวดลอมในประเทศน้ันไดเร่ิมตนปรับตัวกอนบริษัทในประเทศอืน่ ๆ เนื่องจากถูกบังคับให
สรางนวัตกรรม ดังนั้น บริษทัดังกลาวจะพฒันาสินคาและบริการที่มีคุณภาพดีซ่ึงสามารถตีตลาดไดท้ัง 
ในประเทศและตางประเทศ (Porter and Linde (1995) และ Lanoie (2008)) ความไดเปรียบจากการเขาตลาดกอน 
(First Mover Advantage) ทําใหบริษัทกังหันลมในประเทศเดนมารกและประเทศสเปน อุตสาหกรรม
พลังงานแสงอาทิตยในประเทศเยอรมัน และบริษัทเทคโนโลยีส่ิงแวดลอมในประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศญ่ีปุนประสบความสําเร็จ โดยแตละบริษัทมีการพัฒนานวตักรรมเพ่ือตอบสนองตอนโยบาย
ส่ิงแวดลอมในประเทศ และภายหลังไดขยายกจิการจนเปนธุรกิจระดับโลกได (Ambec (2011)) อัตราการ



- 26 - 

 
 

เติบโตท่ีบริษัทเหลานี้สรางใหกับเศรษฐกจิในประเทศจะมีมูลคามากกวาตนทุนทางเศรษฐกจิท่ีนโยบายแตเดิม
ไดใชไว ซ่ึงการพัฒนา Comparative Advantage ในการคาระหวางประเทศโดยการใชนโยบายส่ิงแวดลอม
ไมใชส่ิงท่ีทุกประเทศสามารถกระทําได แตเปนวิธีการสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจสําหรับบางประเทศ
เทานัน้ ท้ังนี้ รัฐบาลหลายประเทศ เชน เดนมารก เกาหลีใต แอฟริกาใต และเอธิโอเปย ไดดาํเนินกลยทุธทาง
อุตสาหกรรมโดยมีจดุประสงคดังกลาว (OECD (2012)) นอกจากนี้ สาธารณรัฐประชาชนจีนเปนตัวอยางท่ี
ชัดเจนในการพยายามสรางความไดเปรียบทางเศรษฐกจิจากนโยบายเศรษฐกิจสีเขียว โดยกําหนด
อุตสาหกรรมเชิงกลยุทธ 7 ประเภทตามแผนฉบับท่ี 12 (ป ค.ศ. 2011 - 2015) ซ่ึง 3 อุตสาหกรรมตามแผน
ดังกลาวเปนอุตสาหกรรมสีเขียว ไดแก 1) พลังงานทางเลือก 2) รถเช้ือเพลิงทางเลือก และ 3) การประหยดั
พลังงานและปกปองส่ิงแวดลอม ท้ังนี้ สาธารณรัฐประชาชนจีนยังเปนประเทศผูนําดานการสงออกท้ัง
เทคโนโลยีลมและแสงอาทิตยอีกดวย 

(2) ระบบพลังงานคารบอนตํ่าและเทคโนโลยีส่ิงแวดลอมอ่ืน ๆ กําลังจะสรางให
เกิดการปฏิวติัอุตสาหกรรมคร้ังใหม (Stern and Rydge (2012)) โดยจะกอใหเกิดคล่ืนของนวัตกรรมใน
กระบวนการการผลิตและวิถีชีวิตซ่ึงจะเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจในลักษณะเดยีวกบัท่ีเคร่ืองยนตไอน้ํา 
ทางรถไฟ และไมโครโพรเซสเซอรมีผลตอมนุษย กลุมนักเศรษฐศาสตรท่ีสนับสนุนขออางนี้ไดสังเกตวา 
การเติบโตทางเศรษฐกิจมักจะเกดิข้ึนเปนชวงเวลาประมาณ 50 ถึง 60 ป โดยนอกจากจะมีการขับเคล่ือนจาก
การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีแลว ยังรวมถึงการปรับเปล่ียนโครงสรางดานระบบการผลิต การจัดจําหนาย 
และการบริโภคอีกดวย ดังนัน้ การเติบโตของเศรษฐกิจในรอบถัดไปจะมีการขับเคล่ือนหลักจากเทคโนโลยี  
แตหากนํามารวมกับระบบคารบอนตํ่า  พลังงานทดแทน เทคโนโลยีการเกษตร และระบบการรีไซเคิลแลว 
แรงขับเคล่ือนดังกลาวจะมีศักยภาพในการสรางเศรษฐกิจใหเติบโตและมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยลงมาก 
(Perez (2010)) 

เหตุผลนี้ถือเปนเหตุผลสนับสนุนการเติบโตสีเขียวท่ีสุดโตงท่ีสุด โดยไมได
พิจารณาวาการพัฒนาของส่ิงแวดลอมเปนเพียงเคร่ืองจกัรในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเทานั้น แตถือเปน
เคร่ืองมือหลักในการพัฒนาระบบเศรษฐกจิ ในบางมุมมองเห็นวานโยบายส่ิงแวดลอมมีความจําเปนตอการ
ปฏิวัติอุตสาหกรรมคร้ังใหมซ่ึงจะเกดิข้ึนไดดวยตัวเอง แตบางมุมมองกเ็ห็นวาภาครัฐตองเขามามีสวน
เกี่ยวของ โดยนวัตกรรมท่ีจําเปนตองไดรับการสนับสนุนดานเงินทุนจากภาครัฐและควรมีการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานดานการผลิตและการบริโภคใหม ๆ ผานการใชจายของภาครัฐ การออกกฎเกณฑและการ
วางแผน (Mazzucato 2011) อยางไรก็ตาม นักวจิารณไดโตแยงแนวคิดดงักลาวท่ีวาภาครัฐควรจะเลือกผูชนะ
ระหวางเทคโนโลยีแบบตาง ๆ และช้ีนําแนวทางการเตบิโตทางเศรษฐกิจอาจทําใหเกิดภาวะลมเหลวได 
(Winston 2006)  
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2.2 ประโยชนของเศรษฐกิจสีเขียว 
จากหลักการของเศรษฐกิจสีเขียวซ่ึงกําหนดโดยการประชุมสุดยอดโลกป ค.ศ. 2012 เห็นไดวา

หลักการดังกลาวครอบคลุมท้ังในสวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต เพื่อนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน ดังนั้น การวิจัยในสวนนีจ้ะนําเสนอประโยชนของเศรษฐกจิสีเขียวตอ
ระบบเศรษฐกจิ สังคม และส่ิงแวดลอม และการวเิคราะหตนทุนและผลประโยชน (Cost-Benefit Analysis) 

2.2.1 ประโยชนของเศรษฐกิจสีเขียวตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม 
Ocampo et al. (2011) ไดสรุปประโยชนของเศรษฐกิจสีเขียวซ่ึงสอดคลองกับหลักการ

ดังกลาวไวดังนี้ 
1)  ชวยเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจในประเทศพัฒนาจากภาคการเกษตร การประมง และผลผลิต

จากปา ซ่ึงลวนแตจะไดรับผลดีจากการมสีภาพแวดลอมท่ีดี 
2)  ลดความยากจนเชิงพลังงานโดยการนําระบบพลังงานทดแทนตนทุนตํ่ามาใช 
3)  ลดความสุมเส่ียงของคนจนจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สภาพ

ทะเลทราย การเส่ือมสภาพของมหาสมุทรและความสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงผลกระทบ
จากมลภาวะทางอากาศ ดิน และนํ้า 

4)  สนับสนุนกิจกรรมเชิงนวัตกรรมท้ังในประเทศพัฒนาแลวและกําลังพัฒนา โดยเปน
กิจกรรมท่ีสรางงานมากกวาภาคเศรษฐกิจเดิม และเพิ่มความปลอดภยัดานพลังงานและประสิทธิภาพของ
อุตสาหกรรม  

5)  สรางโอกาสการลงทุนในภาคอาคาร การคมนาคม พลังงาน และการจัดการของเสีย 
รวมถึงภาคการผลิตและการเกษตร บริการสงเสริมสนับสนุนท่ีเกีย่วของกับภาคธุรกจิดังกลาวยังจะเปนสวน
สําคัญของเศรษฐกิจสีเขียวอีกดวย 

6)  ชวยแกปญหาความทาทายระดับโลก เชน การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ ความสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพและสภาพทะเลทราย  

7)  สรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจ เชน การเปดตลาดสงออกใหม เชน ตลาดเช้ือเพลิง
ชีวภาพและเทคโนโลยีพลังงานทดแทน เชน แผงโซลารเซลลและกังหนัลม โอกาสในตลาดเหลานีอ้าจจะมา
จากความตองการในตลาดสงออกเพียงอยางเดียว หรืออาจมาจากความตองการจากตางชาติและในประเทศ
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมใหสอดคลองกับมาตรฐานดานส่ิงแวดลอมในประเทศท่ีเขมงวด 

จากผลการสรุปของ Ocampo et al. (2011) ช้ีใหเห็นวา การสงเสริมเศรษฐกิจสีเขียวชวยใหเกิด
การลงทุนท่ีเพิม่ข้ึนท้ังในภาคการผลิต ภาคการเกษตร ภาคเทคโนโลย ีภาคการสงออก ภาคอสังหาริมทรัพย และ
ภาคแรงงานโดยมีรายละเอียดดังนี ้

Cosbey (2012) ระบุวา การสงเสริมเศรษฐกจิสีเขียวไมไดมีเปาหมายเพียงการพัฒนาทรัพยากร 
ธรรมชาติเทานั้น แตการพฒันาเศรษฐกิจสีเขียวยังกอใหเกิดประโยชนตอระบบเศรษฐกิจอีกดวย ท้ังกับ
ประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา สําหรับประเทศกําลังพัฒนาการหารายไดของประชาชนสวนใหญ
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เกดิจากการเกษตร การประมง หรือการเก็บเกี่ยวผลผลิตจากธรรมชาติ ดังนั้น การรักษาสภาพแวดลอมท่ีดีจึงเปน
ปจจัยสําคัญท่ีชวยใหประชาชนมีรายไดเพิม่ข้ึนและชวยลดความเส่ียงของประชาชนตอผลกระทบของการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ังผลกระทบของมลภาวะ
ทางอากาศ มลภาวะทางดนิและมลพิษทางน้ํา  

นอกจากนี้ การสงเสริมเศรษฐกิจสีเขียวยังเปนการสงเสริมใหเกิดนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
สีเขียว ซ่ึงกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับเทคโนโลยีสีเขียวเปนกจิกรรมท่ีสรางงานมากข้ึนกวาเทคโนโลยแีบบดั้งเดิม 
เพื่อเพิ่มความมั่นคงดานพลังงานและเพิ่มประสิทธิภาพของภาคอุตสาหกรรมอีกดวย  

สําหรับภาคการสงออกนั้น Cosbey (2012) ระบุเพิ่มเติมวา การสงเสริมเศรษฐกิจสีเขียว
เปรียบเสมือนการเพิ่มตลาดการสงออกโดยเฉพาะการสงออกเช้ือเพลิงชีวภาพและเทคโนโลยีพลังงาน
ทดแทน เชน แผง Solar Cells กังหนัลม เปนตน และในอนาคตหากกฎเกณฑดานส่ิงแวดลอมในประเทศตาง ๆ 
เร่ิมเขมงวดข้ึน ความตองการในเทคโนโลยดีังกลาวจะสูงข้ึนเชนกนั เชน สหภาพยุโรปไดกําหนดใหอยางนอย
รอยละ 10 ของรถขนสงมวลชนในสหภาพยุโรปตองใชพลังงานทดแทน ซ่ึงจะทําใหความตองการการนําเขา
พลังงานทดแทนของสหภาพยุโรปเพ่ิมข้ึนอยูท่ีประมาณ 9 ลานตัน ในป ค.ศ. 2020 นอกจากนี้ ความตองการ
แผง Solar Cells และกังหนัลมของสหภาพยุโรปจะเพ่ิมข้ึนเชนกนั เนื่องจากสหภาพยโุรปมีเปาหมายท่ีจะเพ่ิม
การใชพลังงานทดแทนใหอยูท่ีระดับรอยละ 15 ของการใชพลังงานท้ังหมดในสหภาพยุโรป ซ่ึงบริษัทใน
ประเทศกําลังพัฒนาถือสัดสวนการผลิตท่ีสูงในเทคโนโลยีเหลานี ้เชน ในป ค.ศ. 2009 สาธารณรัฐประชาชนจีน
สงออกแผง Solar Cells เปนมูลคา 10 ลานลานดอลลารสหรัฐ ซ่ึงมีมูลคาการสงออกเปนอันดับสองของโลก 
และปริมาณการสงออกดังกลาวเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว โดยบริษัท India’s Suzlon Energy มีสัดสวนการสงออก
กังหันลมเพื่อผลิตไฟฟาท่ีรอยละ 6.4 เปนตน 

Doshi and Peck (2012) ระบุผลประโยชนของประชาชนท่ีอาศัยอยูในเมืองท่ีมีการพัฒนา
สถาปตยกรรมท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ดงันี้ 1) การลดลงของความรอนในตัวเมือง 2) การบริหารจัดการ
น้ําดีข้ึน 3) ทัศนียภาพสวยงามข้ึน 4) ปริมาณคารบอนลดลง 5) เกิดการจางงานเพ่ิมข้ึนจากการกอสราง การ
ออกแบบ การติดต้ัง และการบํารุงรักษา 6) ทรัพยสินมีมูลคาเพิ่มข้ึนสงผลใหภาครัฐสามารถเก็บภาษไีด
สูงข้ึน 7) เสียงรบกวนลดลง 8) ความหลากหลายทางชีวภาพท่ีดีข้ึน และ 9) ปญหาน้ําทวมลดลง  

นอกจากนี้ US General Services Administration (US GSA) (2011) ไดอธิบายประโยชนของ
การปดทับหลังคาของอาคารบางสวนหรือท้ังหมดดวยพชืและดิน (Green Roofs) ดังนี้ 

1)  Green Roofs ชวยใหการบริหารจัดการน้ําดีข้ึนและลดปญหาน้ําทวม เนื่องจากเมืองท่ี
เติบโตข้ึน พื้นผิวดินจะถูกปกคลุมดวยพื้นผิวท่ีมนุษยสรางข้ึน เชน ยางมะตอย คอนกรีต เปนตน สงผลให
น้ําฝนไมสามารถถูกดูดซึมเขาสูพื้นดินได ฝนท่ีไมสามารถซึมลงสูพื้นดินจะคงอยูบนผิวดิน เปนการเพ่ิม
ปริมาณนํ้าในแหลงน้ําและเพิ่มความช้ืนในอากาศ ทําใหปริมาณนํ้าผิวดินมีมากเกนิไปและสงผลใหเกิด
ปญหาน้ําทวมในท่ีสุด ดังนัน้ การใช Green Roofs ทําใหการบริหารจดัการน้ําทําไดดีข้ึน สามารถลดการไหลบา
ของน้ําไดรอยละ 65 และสามารถดูดซับภาวะฝนกรดได  
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2)  Green Roofs ชวยเพิม่ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเปนแหลงท่ีอยูอาศัยใหมสําหรับ
พืชและสัตวในพื้นท่ีเขตเมือง เชน นก สัตวเล้ือยคลาน เปนตน  

3)  Green Roofs ชวยลดสภาวะโลกรอน โดยท่ัวไปแลวอุณหภูมิของอากาศในเขตเมืองจะสูงกวา
ในพื้นท่ีชานเมืองหรือในชนบท เนื่องจากในเขตเมืองนั้น พื้นท่ีธรรมชาติซ่ึงสามารถชวยดูดซับพลังงาน
แสงอาทิตยและใชในการสรางไอน้ําไดถูกแทนท่ีดวยพื้นผิวท่ีมนุษยสรางข้ึน ซ่ึงพื้นผิวดงักลาวจะสะทอน
ความรอนดูดซับกลับเขาสูสภาพแวดลอม ทําใหอุณหภูมิในตัวเมืองสูงข้ึน อุณหภมิูท่ีสูงข้ึนทําใหการใช
พลังงานเพ่ิมข้ึน ทําใหเกิดมลภาวะทางอากาศ และอาจสงผลใหเกิดโรคหรือการเสียชีวิตได ดังนัน้ Green 
Roofs สามารถชวยลดอุณหภูมิในตัวเมืองและระบายความรอนจากอาคารดวยกระบวนการทางธรรมชาติ 

4)  Green Roofs ชวยลดการใชพลังงานในอาคาร เนื่องจากสามารถลดปริมาณของความรอน
จากแสงอาทิตยในชวงฤดูรอนและสามารถเก็บรักษาความรอนในอาคารในชวงฤดหูนาว ซ่ึงปริมาณการลด
ใชพลังงานจะข้ึนอยูกับสภาพภูมิอากาศ ประเภทของหลังคา ความสูงของอาคาร และความแปรปรวนของ
อุณหภูมิ 

5)  Green Roofs สามารถใชเปนพื้นท่ีทําเกษตรกรรมขนาดยอม ซ่ึงเปนการเพ่ิมปริมาณอาหาร 
และการทําเกษตรกรรมบนหลังคาอาคารสูงสามารถลดปญหาศัตรูพืชได 

6)  Green Roofs สามารถใชลดปญหามลภาวะทางเสียงและลดมลภาวะทางอากาศได 
7)  Green Roofs สามารถใชเปนสถานท่ีพักผอนหรือพื้นท่ีสันทนาการซ่ึงชวยลดความเครียด

ใหกับคนในเมืองได 
Pollin et al. (2008) ไดประมาณการผลประโยชนท่ีไดจากการลงทุนของภาครัฐในเศรษฐกิจ 

สีเขียวจาํนวน 100,000 ลานดอลลารสหรัฐตอภาคแรงงาน ในป ค.ศ. 2008 ซ่ึงเปนชวงท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา
กําลังประสบกบัภาวะเศรษฐกจิชะลอตัวและอัตราการวางงานสูงจากปญหาทางเศรษฐกิจ ซ่ึงผลการประมาณการ
สามารถสรุปไดดังนี ้

1)  การจางงานท่ีเพิ่มข้ึน โดยการลงทุนในเศรษฐกิจสีเขียวทําใหเกดิการจางงานเพ่ิมข้ึนใน
หลากหลายสาขาอาชีพ เชน นักบัญชี นักวทิยาศาสตร นกัวิจยั ชางไฟฟา ชางกอสราง เปนตน นอกจากนั้น 
การลงทุนในเศรษฐกิจสีเขียวเปนโอกาสในการพัฒนาแรงงานไมมีฝมือใหกลายเปนแรงงานมีฝมือ ทําให
แรงงานไดรับคาตอบแทนท่ีเหมาะสม ลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคม 

2)  อัตราการวางงานลดลง การลงทุนในเศรษฐกิจสีเขียวทําใหเกิดการจางงานเพ่ิมข้ึน และ
อัตราการวางงานลดลงจาก 8.8 ลานคน ลดลงเหลือ 6.8 ลานคน 

3)  ราคาพลังงานมีความผันผวนนอยลง การลงทุนในโครงการพลังงานทดแทนหรือโครงการ
เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานทําใหความตองการใชน้ํามันมีเสถียรภาพมากข้ึน ทําใหราคาน้ํามันลดตํ่าลง 
และมีความผันผวนลดนอยลง 

นอกจากนี้ Ekins (1999) ใหความเหน็วา การวิเคราะหถึงประโยชนของเศรษฐกิจสีเขียวตอ
ระบบเศรษฐกจิควรใหความสนใจท้ังประโยชนในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดย Ekins (1999) ช้ีวาควร
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แยกแยะระหวางการเจริญเติบโต (Growth) และการพัฒนา (Development) ซ่ึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ถือเปนการวดัในเชิงปริมาณ แตการวัดการพัฒนาทางเศรษฐกิจเปนการวัดเชิงคุณภาพโดยเนนการวดัสวัสดภิาพ
ของประชาชนและคุณภาพของส่ิงแวดลอม ท้ังนี้ Ekins (1999) ไดเสนอแนะการวดัอัตราการเจริญเติบโตและ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจไว 4 สวนดวยกัน คือ 1) การเติบโตทางเศรษฐกจิ (Production Growth) หมายถึง  
การวัดอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) หรืออัตราการ
เติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (Gross National Product : GNP) 2) การเติบโตทางส่ิงแวดลอม 
(Environment Growth) หมายถึง การวัดอัตราการเติบโตของทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการบริโภค เชน ปาไม 
เปนตน ผลิตภณัฑจากปา หรืออัตราการเติบโตของผลประโยชนทางออมท่ีไดรับจากทรัพยากรธรรมชาติ 
เชน คุณภาพอากาศท่ีเกิดจากการอนุรักษปาไม เปนตน 3) การเติบโตดานสวัสดิภาพของประชาชน (Growth 
of Utility or Welfare) หมายถึง การใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ไมวาจะเปน 
ดานแรงงาน ดานส่ิงแวดลอม การกระจายรายได สุขภาพ ความปลอดภัยในชีวติ และดานสันทนาการ ซ่ึงการ
เติบโตทางส่ิงแวดลอมและการเติบโตดานสวัสดิภาพของประชาชนก็คือการวัดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
นั่นเอง ท้ังนี้ หากรัฐบาลประเทศตาง ๆ ใหความสําคัญกับการเติบโตทางเศรษฐกิจเพยีงดานเดียวกอ็าจสงผล
กระทบตอการเติบโตดานส่ิงแวดลอมหรือสวัสดิภาพของประชาชนได เชน อุตสาหกรรมบางประเภทอาจ
กอใหเกิดมลภาวะทางอากาศ เปนตน ดังนัน้ การวดัประโยชนของนโยบายดานส่ิงแวดลอมจึงควรวดัการ
เติบโตท้ัง 3 ดาน ดังท่ีกลาวมา 

2.2.2  การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน (Cost-Benefit Analysis) 
การทบทวนงานศึกษา Cost-Benefit Analysis ท่ีเกี่ยวของนั้น จะพิจารณาจากประสบการณ

เปรียบเทียบของตางประเทศ ท้ังกลุมประเทศพัฒนาแลว และประเทศกําลังพัฒนา รวมถึงงานศึกษาท่ีเคยมี
การประเมิน Cost-Benefit ในบางสาขาสําหรับกรณีของประเทศไทยในอดีต โดยการศึกษาเพื่อประเมิน 
Cost-Benefit Analysis สวนใหญจะใชการประเมินเชิงประจักษจากโครงการท่ีไดมีการดําเนินไปแลว (Ex-
post analysis) โดยแบงตามการพัฒนาของประเทศ ดังตอไปนี้  

โครงการลงทุนในกลุมประเทศพัฒนาแลวอยาง IEEP (2013) ทําการสรุปรวบรวมเอาผล
การศึกษาเชิงประจักษหลายช้ินงานในหลายประเทศในภมิูภาคยุโรป ไดแก เยอรมัน สวิตเซอรแลนด 
ไอรแลนด สวเีดน และสหภาพยุโรปโดยรวม เกีย่วกับโครงการลงทุนดานพลังงานท้ังในภาคท่ีอยูอาศัย 
ขนสง อุตสาหกรรม พลังงาน และระหวางสาขา (Cross-sector) ซ่ึงใหผลการศึกษาสรุปท่ีช้ีใหเหน็ถึงโอกาส
ในการลงทุน และผลประโยชนท่ีจะไดรับ ท้ังในระดับสาขาไปจนถึงระดับระหวางประเทศ โดยโครงการ
เพื่อยกระดับประสิทธิภาพดานพลังงานของส่ิงปลูกสรางในประเทศเยอรมัน (KfW) ป 2555 ใหผลตอบแทนถงึ 
3 พันลานยูโร (ภายใตการคาดการณแบบ Conservative) ขณะท่ีตนทุนของโครงการอยูท่ี 952 ลานยูโรเทานั้น 
ดานโครงการในประเทศสวติเซอรแลนด (EnergieSchweiz) มีการลงทุนรวมท้ังส้ิน 315 ลานฟรังก โดยมีการ
สนับสนุนจากภาครัฐอยูท่ี 32 ลานฟรังก ใหผลประโยชนดานการจางงานท่ีเพิ่มข้ึนเฉล่ีย 2,600 ตําแหนงตอป 
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โดยภาคการกอสรางไดประโยชนสูงสุด รองลงมาเปนสาขาบริการ ไดแก ดานบริการท่ีปรึกษา การวางแผน 
และเทคโนโลยีสารสนเทศ สําหรับการลงทุนดานพลังงานในภูมิภาคยโุรปในภาพรวมมีการศึกษาพบวา 
บริษัทท่ีมีการผลิตสินคาท่ีมีประสิทธิภาพดานพลังงานสูงจะมีผลประกอบการที่ดีกวาโดยเฉล่ียท้ังในดาน
นวัตกรรมและยอดขายเม่ือเทียบกับบริษัทท่ัวไป  

Scheer and Motherway (2011) ศึกษาประเมินผลกระทบเชิงเศรษฐกิจของโครงการสนับสนุน
จากภาครัฐในการประหยัดพลังงานในภาคท่ีอยูอาศัยและภาคธุรกิจขนาดยอมในประเทศไอรแลนด พบวา 
การใชเทคโนโลยีท่ีสงเสริมความยั่งยืนดานพลังงาน ประกอบกับ การบริหารจัดการดานพลังงาน สามารถ
นําไปสูการประหยัดพลังงานไดขนานใหญ โดยโครงการสนับสนุนการลงทุนสําหรับท่ีอยูอาศัยให
ผลประโยชนสุทธิ (Net benefit) อยูในชวงประมาณ 106 ถึง 518 ลานยูโร หรือคิดเปนผลประโยชน 5 ยูโรตอ
การสนับสนุนของภาครัฐ 1 ยูโร โดยเปนผลประโยชนท่ีไดรับท้ังจากการประหยัดพลังงานโดยตรง การลด
การปลอยกาซเรือนกระจก และการลดมลภาวะดานอ่ืน ๆ งานศึกษานี้ยังไดคาดวาภาคครัวเรือนสามารถ
ประหยดัรายจายคาสาธารณูปโภคดานพลังงานไปไดโดยเฉล่ีย 450 ยูโรตอป ขณะท่ีโครงการการสนับสนุน
ดานพลังงานสําหรับภาคธุรกจิขนาดยอมท่ีเนนดานการประเมินและใหความรูในการลดตนทุนดานพลังงาน
แกบริษัทจาํนวน 1,470 บริษัท ต้ังแตป 2550-2554 สามารถใหผลประโยชนสุทธิอยูท่ี 162 ลานยูโรภายในป 2563 
และ 386 ลานยูโร ในป 2573 หรือคิดเปนผลประโยชน 15 ยูโร และ 30 ยูโร ตอการสนับสนุนของภาครัฐ
เพียง 1 ยูโรเทานั้น ในป 2563 และป 2573 ตามลําดับ  

การศึกษาของ Stenqvist and Nilsson (2013) ทําการประเมินการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การใชพลังงานในอุตสาหกรรมท่ีใชพลังงานสูง (Energy-intensive industry) ของประเทศสวีเดนจํานวน  
100 บริษัทเปนเวลา 5 ป (ป 2548-2552) โดยการลงทุนดงักลาวประกอบไปดวยการตรวจสอบการใช
พลังงาน การปรับปรุงดานการจัดการพลังงาน และการลงทุนดานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานไฟฟา 
ผลท่ีไดรับจากโครงการ คือ สามารถประหยัดพลังงานไฟฟาไดท้ังส้ิน 1,450 กิกะวัตตช่ัวโมงตอป โดยใชเงิน
ลงทุนโดยเฉล่ีย 6.5 ยูโรตอเมกะวัตตช่ัวโมงตอป เม่ือประเมินความคุมคาแลวพบวา โดยเฉล่ียการลงทุนใน
รูปแบบดังกลาวมีความคุมคาสูง โดยใหระยะเวลาคืนทุนอยูท่ีเพียง 1 ปคร่ึงเทานั้น  

ดานโครงการลงทุนในประเทศสหรัฐอเมริกา อยางงานศึกษาของ Freidrich et al. (2009) ท่ี
ประเมินโครงการลงทุนดานการเพิ่มประสิทธิภาพดานพลังงานใน 9 รัฐสําคัญในป 2547 และขยายผลไปยัง 
14 รัฐในป 2552 พบวา นอกจากการลงทุนในดานนีจ้ะใหผลประโยชนจากการประหยัดพลังงานท่ีเห็นไดชัดแลว 
ยังใหผลประโยชนดานอ่ืน ๆ อีกดวย เชน ดานเศรษฐกจิผานการจางงาน และดานส่ิงแวดลอม โดยตนทุนท่ี
ใชในการลดพลังงานอยูท่ี 1.6 ถึง 3.3 เซนตในป 2552 โดยคาเฉล่ียของท้ัง 14 รัฐท่ีศึกษาอยูท่ี 2.5 เซนต ทําให
สามารถกลาวไดวา การลงทุนดานนี้ถือเปนแหลงพลังงานท่ีมีตนทุนถูกท่ีสุดหรือคิดเปนเพยีง 1 ใน 3 ของ
ตนทุนการผลิตไฟฟาในชวงเวลาดังกลาวเทานั้น  

Mckinsey (2009) ศึกษากรณีของประเทศสหรัฐอเมริกายืนยนัวา การลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ดานพลังงานเปนแหลงพลังงานท่ีราคาถูกและมีอยูมากมาย โดยการศึกษาพบวา การลงทุนเพื่อเพิ่ม
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ประสิทธิภาพการใชพลังงานในประเทศสหรัฐอเมริกา มีศักยภาพอีกมากในทุก ๆ สาขา โดยจําเปนตองใช
เงินลงทุนราว 520 พันลานเหรียญสหรัฐ ภายในป 2563 แตจะไดผลตอบแทนในรูปการประหยัดพลังงานมากถึง 
1.2 ลานลานเหรียญสหรัฐ จากการประหยดัการใชพลังงานปลายทางไดถึง 9.1 qBTU หรือคิดเปนรอยละ 23 
จากอุปสงคในแนวโนมปกติ และจะสามารถลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดไดถึง 1.1 กิกะตันจาก
กรณีฐานในชวงเวลาเดียวกนั แตเง่ือนไขสําคัญ คือ การออกแบบนโยบายท่ีสามารถขจัดอุปสรรคของตลาดท่ี
จะเขาถึงโอกาสเหลานั้นใหได 

สวนงานศึกษาในกลุมประเทศกําลังพัฒนาอยาง Mckinsey (2010) พบวา อุปสงคตอพลังงาน
ในประเทศกาํลังพัฒนาคิดเปนสัดสวนกวารอยละ 60 ของพลังงานท้ังโลก ในป 2546 และจะเพิม่เปนรอยละ 68 
ในป 2563 ประเทศกําลังพัฒนาตองการเงินลงทุนราว 90 พันลานเหรียญสหรัฐตอป ต้ังแตป 2551 ไปจนถึง 
ป 2563 เพื่อใชลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพดานพลังงาน ซ่ึง Mckinsey คาดวาการลงทุนจะสามารถให
ผลตอบแทนไดถึง 600 พันลานเหรียญสหรัฐตอปโดยเฉล่ียในชวงเวลาดงักลาว จากการลดพลังงานได
มากกวาคร่ึงหนึ่งจากกรณฐีานในป 2563 ซ่ึงเทียบแลวมากกวาการบริโภคท้ังหมดของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ณ ป 2551 ท้ังนี้ Mckinsey ช้ีวาศักยภาพการลงทุนสูงสุดในชวงดังกลาวอยูท่ีสาธารณรัฐประชาชนจนี 31.5 qBTU 
(คิดเปนรอยละ 22 จากศักยภาพรวมท้ังโลก) ขณะท่ีอาเซียนซ่ึงรวมถึงประเทศไทยมีศักยภาพอยูท่ีราว 7.2 qBTU 
(รอยละ 5) UNIDO (2010) ไดศึกษาเปรียบเทียบการใชพลังงานภาคอุตสาหกรรมระหวางประเทศจํานวน  
22 อุตสาหกรรม ซ่ึงคิดเปนรอยละ 60 ของภาคอุตสาหกรรมรวม พบวา ประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกมีศักยภาพในการ
พัฒนาเพื่อลดการใชพลังงานไดถึงรอยละ 26 อยางไรก็ด ีการพัฒนาเพือ่ลดการใชพลังงานของประเทศตาง ๆ 
ท่ีเปนอยูยังคงต่ํากวาระดับศักยภาพ ซ่ึงการพัฒนาเพื่อลดการใชพลังงานของภาคอุตสาหกรรมสามารถพัฒนา
เพิ่มข้ึนไดโดยมุงเนนไปท่ีอุตสาหกรรมท่ีใชพลังงานสูง ไดแก สาขาเคมี ปโตรเคมี เหล็ก และโลหะ ซ่ึงสาขา
เหลานี้ใชพลังงานรวมกันถึงคร่ึงหนึ่งของพลังงานท่ีใชในอุตสาหกรรมท้ังโลก ท้ังนี้ศักยภาพดังกลาวสวนใหญ 
(3 ใน 4) อยูในประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงงานศึกษาดังกลาวคาดวาการลงทุนมีศักยภาพที่จะชวยประหยัด
พลังงานไปได 365 - 495 พันลานเหรียญสหรัฐ ภายในป 2573 งานของ UNIDO ในปถัดมา (UNIDO, 2011b) 
ไดทําการสํารวจ 357 บริษัทดานอุตสาหกรรมใน 25 ประเทศกําลังพัฒนา พบวา การลงทุนดานพลังงานใน
กลุมตัวอยางมีระยะเวลาการคืนทุนโดยเฉล่ียอยูท่ี 23 เดอืน อยางไรกต็าม การศึกษาพบวาแมการลงทุนใน
ประเทศกําลังพัฒนาจะมีผลตอบแทนท่ีสูงและยังมีศักยภาพหลงเหลืออีกมาก แตอุปสรรคนานาประการท่ีมี
อยูทําใหโอกาสดังกลาวไมสามารถเปล่ียนแปลงไปเปนการปฏิบัติจริงได เชน การขาดขอมูล การขาดสินเช่ือ 
ทัศนคติตอความเส่ียง ตนทุนทางธุรกรรม (Transaction cost) การขาดทรัพยากรมนษุยในการขับเคล่ือนการ
ลงทุน ฯลฯ ในทํานองเดยีวกัน Alcorta (2012) ไดศึกษาถึงการลงทุนดานการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน
จํานวน 119 โครงการในกลุมประเทศกําลังพัฒนาใน 9 อุตสาหกรรม พบวา การลงทุนดังกลาวมีอัตรา
ผลตอบแทนท่ีสูง โดยใหระยะเวลาการคนืทุนต้ังแต 0.9 ถึง 2.9 ปเทานั้น ถือเปนผลตอบแทนท่ีสูงกวาการ
ลงทุนในภูมิภาคยุโรปท่ีมีระยะการคืนทุนอยูท่ีราว 4.2 ป ท้ังนี้ จากการศึกษาขอมูลจากหลายประเทศผาน



- 33 - 

 
 

แบบจําลองทางเศรษฐมิติ พบวา การลงทุนดังกลาวมีสวนทําใหผลกําไรของบริษัทท่ีทําโครงการเพ่ิมสูงข้ึน 
นั่นทําใหการลงทุนประเภทนี้มีอัตราการขยายตัวท่ีสูงถึงรอยละ 28 โดยเฉล่ียในชวงป 2547 - 2552 

งานศึกษาท่ีไดประเมินโครงการของประเทศไทยอยาง APEC (2005) ท่ีไดทําการประเมินผล
จากโครงการชวยเหลือดานสินเช่ือแกผูประกอบการผานธนาคารพาณิชยในการลงทุนดานประสิทธิภาพ 
(Thai Energy Efficiency Revolving Fund) พบวา ในชวง 2 ปแรกของโครงการ มีมูลคาการลงทุนรวมท้ังส้ิน 
2.6 พันลานบาท โดยการลงทุนท่ีมีมูลคาสูงสุด คือ Cogeneration หรือการผลิตพลังงานพรอมความรอนอยูท่ี 
1.06 พันลานบาท รองลงมาเปนดานพลังงานทางเลือก 751.8 ลานบาท และการลงทุนในเคร่ืองมือ
ประสิทธิภาพสูง 400 ลานบาท โครงการนี้ไดรับความรวมมือจากภาคเอกชนเปนอยางดี โดย 1 เหรียญสหรัฐ
จากวงเงินสินเช่ือของโครงการสามารถดึงดูดการใหกูยืมเพิ่มเติมไดราว 60 เซนตจากธนาคารพาณิชย ซ่ึง
โครงการดังกลาวสามารถใหผลตอบแทนตลอดอายุการใชงานท่ีสูง โดยการใหกูยืม 1 เหรียญสหรัฐให
ผลตอบแทนถึง 10 เหรียญสหรัฐโดยประมาณ APEC (2005) คาดวา ผลประโยชนท่ีไดรับจากการประหยดั
พลังงานรวมตลอดอายุการใชงานจะมีมูลคาอยูท่ี 16.6 พันลานบาท แบงเปน การประหยัดไฟฟา 6.0 พันลานบาท 
และการประหยัดพลังงานเช้ือเพลิง 10.6 พันลานบาท ซ่ึงตอมา Gruning, Menzel, Panufen, and Shuford 
(2012) ไดศึกษาโครงการเดียวกันในชวงเวลาหลังจากนัน้ (ระยะเวลาโครงการอยูในชวงป 2546 - 2554)  
พบวา โครงการท่ีเขารวมจํานวน 294 โครงการ ใชเงินลงทุนเพิ่มเติมจากเดิมมาอยูท่ี 16 พันลานบาท ให
ผลประโยชนคิดเปนเงินเฉล่ีย 5.4 พันลานบาทตอป และสามารถลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 
(CO2) ไดท้ังส้ิน 0.98 ลานตัน 

จะเห็นไดวาขอสรุปท่ีพบตรงกับในงานศึกษาลักษณะน้ี คือ ศักยภาพในการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ดานการใชพลังงานมีอยูมหาศาลและมีความคุมคาตอการลงทุนสูง สอดคลองกันกับขอสรุปในภาพรวมของ
การศึกษาในรายงานขององคกรระหวางประเทศท่ีประเมินศักยภาพของทุกภูมิภาคและทุกสาขาท่ัวโลก
ในชวง 20 - 25 ปขางหนา อยาง UNEP (2011a) และ IEA (2012) เม่ือพิจารณาอัตราสวนผลประโยชนตอ 
เงินลงทุน (Benefit/Cost Ratio) ของแตละงานศึกษา (ดังปรากฏตามตารางท่ี 2) จะพบวาอยูในชวงต้ังแต  
1.19 ถึง 6.67 และเม่ือควบคุมความตางของระดบัการพัฒนาของประเทศแลว จะพบวามีความแตกตางกันอยูบาง
จากความแตกตางของการวดัและกลุมตัวอยางท่ีทําการประเมิน แตความแตกตางดงักลาวยังถือวาอยูในชวงท่ี
สอดคลอง (Consistent) กัน8   
 
 

                                                           
8 ขอคนพบจาก Scheer and Motherway (2011) จากผลตอบแทนของเงินอุดหนุนภาครัฐกับผลตอบแทนรวม (5-30 เทา) ที่ได
กลาวไวในตอนตนของบทวรรณกรรมปริทัศนน้ี ไมไดขัดแยงกับ B/C ratio ที่ไดทําการรวบรวมแตอยางใด เน่ืองจากขอ
คนพบดังกลาวเปนการคิดโดยอยูบนฐานของเงินอุดหนุนจากภาครัฐเพียงอยางเดียวไมไดรวมเอาเงินลงทุนของภาคเอกชน
เขาไวดวย ซึ่งไดใสตัวเลขที่ปรับโดยการรวมเอาเงินลงทุนจากฝงเอกชนเขาไวแลวตามตารางที่ 2 
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ตารางท่ี 2 อัตราสวนผลประโยชนตอเงินลงทุนเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
 

ที่มา : รวบรวมโดยคณะผูวิจัย 

 
อยางไรก็ตาม งานศึกษาของ Gillingham et al. (2009) และ Linares and Labandeira (2010) 

ไดช้ีใหเหน็ถึงความทาทายท่ีสําคัญของการลงทุนในดานนี้ (เชนเดียวกนักับงานของ UNIDO และ Mckinsey 
ท่ีไดกลาวแลวในตอนตน) โดยช้ีใหเหน็วา โดยท่ัวไปการลงทุนดานพลังงานตองเผชิญกับอุปสรรคหลาย
ประการท่ีไมสามารถทําใหการลงทุนนั้นเกดิข้ึนไดเต็มศักยภาพ แมขอสรุปจากทุกงานศึกษาจะยนืยนัตรงกัน
ถึงความคุมคาท่ีโดดเดน อุปสรรคดังกลาวมาจากท้ังความลมเหลวของตลาด (Market failure) และความ
ลมเหลวเชิงพฤติกรรม (Behavioral failure) อันประกอบไปดวย การเพกิเฉยตอขอมูลดานการลงทุน การขาด
เงินลงทุนและสินเช่ือ การเขาไมถึงเทคโนโลยีท่ีจําเปนในการยกระดับประสิทธิภาพ หรือความไมแนนอน
ของราคาพลังงาน เปนตน  

 

2.3 เครื่องมอืสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขยีว 
มาตรการตาง ๆ ท่ีนํามาใชเพือ่สนับสนุนการลดการใชพลังงาน สามารถแบงไดหลายประเภท

ดวยกันคือ การออกกฎระเบียบ (Regulatory and Control Instruments) มาตรการทางเศรษฐศาสตรและ
การตลาด (Economic and Market-Based Instruments) มาตรการทางภาษี (Fiscal Instruments) การขอความ
รวมมือดวยความสมัครใจ (Voluntary Approaches) และมาตรการทางการเงิน (Monetary Instruments) 

การศึกษา แหลงการลงทุน สาขาการลงทุน B/C Ratio ชวงเวลา (พ.ศ.) 

UNEP (2011a) ท่ัวโลก รวม 2.47 2554-2573 
McKinsey (2009) สหรัฐอเมริกา รวม 2.31 2551-2563 
Mckinsey (2010) ประเทศกําลังพัฒนา รวม 6.67 2551-2563 

IEA (2012) ท่ัวโลก 
อาคาร 1.43 

2555-2578 อุตสาหกรรม 3.09 
ขนสง 1.19 

Scheer and Motherway (2011) ไอรแลนด 
ท่ีอยูอาศัย 1.29 2551-2553 

อุตสาหกรรม 2.66 2550-2563 
Stenqvist and Nilsson (2013) สวีเดน อุตสาหกรรม 2.20 2548-2553 
Alcorta (2012) ประเทศกําลังพัฒนา อุตสาหกรรม 5.98 2543-2548 
Gruning, Menzel, Panufen, 
and Shuford (2012) 

ประเทศไทย อุตสาหกรรม 3.06 2546-2554 
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2.3.1 การออกกฎระเบียบ 
การออกกฎระเบียบ หมายถึง การออกขอกาํหนดเพื่อควบคุม หาม หรือจํากัดปริมาณการกอ

มลพิษ การควบคุมกระบวนการผลิตเพื่อลดการกอมลพษิ การจํากดัปริมาณการกอมลพิษในบางพืน้ท่ีหรือ
บางชวงเวลา หรือการออกกฎระเบียบเพื่อสนับสนุนใหเกิดการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  
การออกกฎระเบียบนั้นสามารถแบงเปน กฎระเบียบเพื่อบังคับใช (Regulatory-Normative Instruments) 
หมายถึง กฎระเบียบท่ีกําหนดใหตองปฏิบัติตาม เชน การกําหนดกระบวนการผลิตใหมีประสิทธิภาพ  
การกําหนดโควตาปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก เปนตน และกฎระเบียบเพื่อแสดงขอมูล (Regulatory-
Informative Instruments) หมายถึง กฎระเบียบท่ีกําหนดใหผูผลิตจําเปนตองใหขอมูลแนะนําดานการใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพหรือการกอมลพิษจากการใชผลิตภัณฑใหกับผูบริโภค การกําหนดกฎระเบียบ
ใหผูผลิตปฏิบัติตามและหากสามารถปฏิบัติไดตามเกณฑท่ีกําหนดผูผลิตจะไดใบรับรองหรือฉลากยืนยนั 
เพื่อเปนขอมูลใหกับผูบริโภค และการวางแผนจัดการดานการใชไฟฟา ซ่ึงผูบริโภคอาจเลือกปฏิบัติตาม
คําแนะนําเหลานั้นหรือไมกไ็ด อยางไรก็ตาม มาตรการกฎระเบียบดังกลาวจะสามารถนําไปบังคับใชใหเกิด
ประสิทธิภาพมากท่ีสุดเม่ือมีระบบการติดตามผล ระบบการตรวจสอบ และการทบทวนปรับปรุงกฎเกณฑ 
ใหเปนปจจุบันอยางสมํ่าเสมอ 

2.3.1.1  กฎระเบียบเพื่อบังคบัใช 
1)  มาตรฐานบังคับใช (Appliance standards) 

การกําหนดมาตรฐานบังคับใชถือเปนวิธีการท่ีเกาแกท่ีสุดและนยิมนํามาใชเพื่อ
จํากัดการใชพลังงานภาคครัวเรือน มาตรฐานบังคับใชนีถู้กเร่ิมในชวงป 1970 โดยประเทศโปแลนดเปน
ประเทศแรกท่ีกําหนดมาตรฐานสําหรับเคร่ืองจักรอุตสาหกรรมในป 1962 ประเทศฝรั่งเศสกําหนดมาตรฐาน
ตูเย็นและตูแชแข็ง ในป 1966 และ 1978 และในชวงเวลาเดียวกันประเทศตาง ๆ ในสหภาพยุโรปเร่ิมกําหนด
มาตรฐานเคร่ืองใชไฟฟาภายในบาน (Della Cava et al. (2001)) และในปจจุบันมาตรการดังกลาวยังคงถูก
นํามาใชเพื่อจํากัดการใชพลังงานและลดการกอมลพษิ เชน ประเทศญ่ีปุนไดกําหนดใหเคร่ืองใชไฟฟาผลิตใหม
จําเปนตองมีคุณสมบัติตรงตามมาตรฐานการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ประเทศสหรัฐอเมริกาและ
สาธารณรัฐประชาชนจีนซ่ึงกาํหนดมาตรฐานอุตสาหกรรมเร่ืองการใชพลังงานและการปลอยกาซ CO2 
สําหรับเคร่ืองใชไฟฟา เปนตน มาตรฐานบังคับใชนี้เปนมาตรการท่ีมีคาใชจายตํ่าแตมีขอจํากัด คือ มาตรฐาน
บังคับใชอาจไมสงเสริมใหเกิดการพัฒนานวัตกรรมใหม โดยมาตรการสวนใหญกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าท่ี
จําเปนตองปฏิบัติตาม หากบริษัทสามารถผลิตเคร่ืองใชไฟฟาไดตรงตามมาตรฐานดังกลาวแลวจะไมเกิด
แรงจูงใจใหพฒันาผลิตภัณฑตอไป นอกจากนั้น มาตรฐานบังคับใชยงัอาจสงผลใหเกิดปญหา Rebound 
Effect หมายถึง เม่ือผูบริโภคเห็นวาเคร่ืองใชไฟฟาเขาขายผลิตภัณฑประหยัดพลังงาน ผูบริโภคมีแนวโนม 
จะซ้ือเคร่ืองใชไฟฟาท่ีมีขนาดใหญข้ึน ทําใหทายท่ีสุดแลวปริมาณการใชพลังงานของผูบริโภคไมไดลดลง 
ดังนั้น เพื่อใหมาตรฐานบังคับใชดังกลาวมีประสิทธิภาพจึงควรมีการทบทวนมาตรฐานอยางสมํ่าเสมอ  
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โดยอาจมีการใหใบรับรองหรือฉลากเพิ่มเติม (กฎระเบียบเพื่อเปนขอมูล) เพื่อเพิ่มแรงจูงใจใหเกดิการพัฒนา  
ควรมีการตรวจสอบผลิตภัณฑท้ังท่ีผลิตในประเทศและนําเขาจากตางประเทศอยางสมํ่าเสมอวามีคุณสมบัติ
ตรงตามมาตรฐานหรือไม และควรมีการใหขอมูลแกผูบริโภค 

ตารางท่ี 3 มาตรฐานบังคับใช 

มาตรฐานบังคบัใช 
ตัวอยาง  เคร่ืองใชไฟฟาผลิตใหมจําเปนตองมีคุณสมบัติตรงตาม

มาตรฐานการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
อุปสรรค  ไมมีแรงจูงใจใหเกิดการพัฒนานวัตกรรมใหม 

 ปญหาของการบังคับใช 
 เกิดปญหา Rebound Effect 

แนวทางแกไข  ใชประกอบกบักฎระเบียบเพื่อเปนขอมูล เชน ใบรับรอง ฉลาก  
ขอดี  คาใชจายตํ่า 

 การควบคุมคอนขางงายเนื่องจากจํานวนผูผลิตมีจํานวนชัดเจน 
 อาจเปล่ียนพฤติกรรมของผูบริโภคในอนาคตได 

ปจจัยในการประสบความสําเร็จ  ทบทวนมาตรฐานอยางสมํ่าเสมอ 
 มีระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ 

ที่มา : Ürge-Vorsatz, Diana and Koeppel, Sonja. (2007). Assessment of policy instruments for reducing greenhouse gas  
 emissions from buildings. UNEP and Central European University 
 

2)  การกําหนดมาตรฐานอาคาร (Building Codes) 
Building Codes ถูกนํามาใชในการลดการใชพลังงานในอาคารบานเรือนหรือ

อาคารสํานักงาน โดยหมายถึงการกําหนดมาตรฐานการใชพลังงานท้ังหมดของแตละอาคาร หรือจาํเพาะ
เจาะจงสําหรับประเภทการใชพลังงาน เชน การใชไฟฟา ระบบการทําความรอนภายในอาคาร ระบบ
เคร่ืองปรับอากาศ เปนตน ท้ังนี้ การกําหนด Building Codes แบงออกเปนการกําหนดเปนขอบังคับให 
ทุกอาคารสรางใหมตองปฏิบัติตามมาตรฐานดังกลาว และการกําหนดมาตรฐานเพื่อขอความรวมมือดวย
ความสมัครใจ โดยท่ัวไปแลว Building Codes จะแบงเปน 2 ระดับ ไดแก 1) การกําหนดมาตรฐานคุณภาพ
ของโครงสรางหรืออุปกรณภายในอาคาร เชน การกําหนดใหโครงสรางหลักและโครงหลังคาของอาคารตอง
สรางดวยวัสดท่ีุมีลักษณะ คุณสมบัติ และมีอัตราการทนไฟตามท่ีกําหนด ผนังกัน้ท่ีทําดวยกระจกจะตองใช
กระจกนิรภยั เปนตน และ 2) การกําหนดมาตรฐานการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพซ่ึงกําหนดปริมาณ
การใชพลังงานของอาคารตอป 
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อยางไรก็ตาม ประสิทธิผลในการลดใชพลังงานของ Building Codes แตกตางกนัไป
ตามความเขมงวดของการบังคับใชและการติดตามตรวจสอบ (Urge-Vorsatz and Koeppel (2007)) จากการ
เปรียบเทียบประสิทธิผลของการลดการใชพลังงานจาก Building Codes ในหลายประเทศพบวา  
การกําหนด Building Codes ในประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถลดการใชพลังงานในอาคารลงไดประมาณ
รอยละ 15 - 16 เม่ือเทียบกับการใชพลังงานป ค.ศ. 2000 ในขณะท่ีอาคารสํานักงานสรางใหมในสหภาพ
ยุโรปท่ีปฏิบัติตาม Building Codes สามารถลดการใชพลังงานลงไดถึงประมาณรอยละ 60 เม่ือเปรียบเทียบ
กับอาคารเกา ในสหราชอาณาจักรนั้น อาคารสรางใหมท่ีปฏิบัติตาม Building Codes สามารถลดการใชพลังงานลง
เพยีงรอยละ 40 และเพียงรอยละ 20 สําหรับประเทศเนเธอรแลนด ปญหาการบังคับใช Building Codes ใน
ประเทศพัฒนาแลวเกดิจากอาคารในประเทศพัฒนาแลวสวนใหญเปนอาคารเกา แตมาตรฐาน Building 
Codes นั้นบังคับใชไดเพยีงอาคารใหมเทานั้น  ดังนัน้ เพือ่แกปญหาดงักลาวสหภาพยุโรปจึงกําหนดใหใช 
Building Codes กับอาคารท่ีมีการปรับปรุงหรือตอเติมดวย  

Deringer et al (2004) ระบุวา ประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศมีการกําหนด 
Building Codes  แตคงเปนเพียงขอกําหนดท่ีมีปญหาเร่ืองการบังคับใช ดังนั้น เพื่อใหมาตรการดังกลาวมี
ประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน ภาครัฐควรมีการติดตามผลและทบทวนขอกําหนดตาง ๆ ใหทันสมัยอยางสมํ่าเสมอ และ
อาจใช Building Codes รวมกับมาตรการจงูใจอ่ืน ๆ เชน ประเทศเยอรมัน ผูเชาอาคารจะจายคาเชาท่ีถูกลง
หากอาคารดังกลาวตรงตามมาตรฐาน Building Codes เปนตน ท้ังนี้ ปญหาหลักของการบังคับใช Building 
Codes คือ ขอกําหนดดังกลาวสามารถบังคับใชไดเพียงอาคารสรางใหมเทานั้น จึงจําเปนตองใชระยะ
เวลานานกวามาตรการดังกลาวจะมีประสิทธิผลอยางแทจริง  
 

ตารางท่ี 4 Building Codes  

Building Codes 
ตัวอยาง  การกําหนดมาตรฐานคุณภาพของโครงสรางหรืออุปกรณ

ภายในอาคาร 
 การกําหนดมาตรฐานการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 

ของอาคาร 
อุปสรรค  ใชระยะเวลานานเพื่อใหมาตรการมีประสิทธิผล 

 ปญหาของการบังคับใช 
แนวทางแกไข  ติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติตาม  

 ใชประกอบมาตรการจูงใจอ่ืน ๆ 
ขอดี  คาใชจายตํ่า 

 มีประสิทธิภาพ 
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Building Codes 
ปจจัยในการประสบความสําเร็จ  ทบทวนมาตรฐานอาคารอยางสมํ่าเสมอ 

 มาตรฐานอาคารอาจแตกตางกันตามแตละพื้นท่ี 
 มีการใหความรูแกผูประกอบการพัฒนาอสังหาริมทรัพย 

ที่มา : Ürge-Vorsatz, Diana and Koeppel, Sonja. (2007). Assessment of policy instruments for reducing greenhouse gas  
 emissions from buildings. UNEP and Central European University 
 

3)  การกําหนดกฎระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง (Procurement Regulations) 
การกําหนดกฎระเบียบการจัดซ้ือจัดจางใหตรงตามมาตรฐานการใชพลังงานมักถูกใช

เพื่อการจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐและเปนหนึ่งมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพ เนื่องจากหนวยงานของภาครัฐ 
ในหลายประเทศมีสัดสวนการใชพลังงานท่ีสูง เชน หนวยงานภาครัฐของประเทศสหรัฐอเมริกาถือเปน
หนวยงานท่ีใชพลังงานมากที่สุดในโลก (FEMP 2010) มาตรการนี้ถูกนําไปใชในหลายประเทศในสหภาพ
ยุโรป ประเทศฝร่ังเศส อิตาลี และเยอรมนั ไดมีการกําหนดใหการจัดซ้ือจดัจางของภาครัฐหรือการกอสราง
อาคารของหนวยงานภาครัฐตองปฏิบัติตามมาตรฐานส่ิงแวดลอมและการใชพลังงาน ในประเทศสหรัฐอเมริกา
มีการกําหนด Federal Energy Management Program (FEMP) ซ่ึงกําหนดใหการจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐนั้น
ตองเปนสินคาท่ีไดรับฉลากประหยดัพลังงาน อยางไรก็ตาม มาตรการกําหนดกฎระเบยีบการจัดซ้ือจัดจางมี
ปญหาเร่ืองการบังคับใชเชนเดียวกับมาตรการอ่ืน  ๆดังนั้น การติดตามผล การทบทวนขอกําหนดตางๆใหทันสมัย 
อยางสมํ่าเสมอ และการใชมาตรการนี้รวมกับมาตรการจูงใจอ่ืน ชวยใหมาตรการนี้มีประสิทธิผลสูงสุด 
 

ตารางท่ี 5 การกําหนดกฎระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง 

การกําหนดกฎระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง 
ตัวอยาง  การกําหนดกฎระเบียบการจัดซ้ือจัดจางใหตรงตาม

มาตรฐานการใชพลังงานใหมีประสิทธิภาพ 
ขอดี  คาใชจายตํ่า 

 มีประสิทธิภาพ 
 ไมเกิดการตอตานจากผูบริโภค 

ปจจัยในการประสบความสําเร็จ  ทบทวนกฎระเบียบอยางสมํ่าเสมอ 
 มาตรฐานอาจแตกตางกันตามแตละพื้นท่ี 
 มีการใหความรูแกผูนําไปปฏิบัติ 

ที่มา : Ürge-Vorsatz, Diana and Koeppel, Sonja. (2007). Assessment of policy instruments for reducing greenhouse gas  
 emissions from buildings. UNEP and Central European University 
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2.3.1.2  กฎระเบียบเพื่อเปนขอมูล 
1)  การออกใบรับรองและฉลาก (Mandatory Certification and Labeling)  

การออกฉลากรับรองเพ่ือใหขอมูลแกผูบริโภคถึงประสิทธิภาพการใชพลังงาน  
ของเคร่ืองใช มักใชในอุปกรณไฟฟาหรือเคร่ืองมือตาง ๆ ซ่ึงผูบริโภคอาจจะใชขอมูลดงักลาวในการตัดสินใจ
เลือกซ้ือเคร่ืองใชหรือไม ดังนั้น การออกฉลากรับรองนั้นเปนเพยีงการใหขอมูลและใหรางวัลแกผลิตภัณฑ 
ท่ีสามารถลดการใชพลังงานไดอยางมีประสิทธิภาพ แตอาจสามารถเปล่ียนพฤติกรรมของผูบริโภคในการเลือกซ้ือ
ผลิตภัณฑในอนาคตได  อีกท้ังมาตรการนีไ้ดรับการยอมรับวาเปนมาตรการท่ีมีตนทุนตํ่าแตมีประสิทธิภาพสูง
ในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภค (Birner and Martinot 2002) จึงนยิมใชในหลายประเทศท้ัง
ประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา ไมวาจะเปนประเทศในสหภาพยุโรป ประเทศออสเตรเลีย 
ประเทศบราซิล สาธารณรัฐประชาชนจนี หรือประเทศแอฟริกาใต อยางไรก็ตาม การออกฉลากรับรองควร
ครอบคลุมเคร่ืองใชทุกประเภท ควรหม่ันตรวจสอบติดตามอยางสมํ่าเสมอ และควรออกใบรับรองใหเฉพาะ
เคร่ืองใชท่ีใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพอยางแทจริงเทานั้น เพื่อใหเกิดความแตกตางระหวางเคร่ืองใชท่ีได
ใบรับรองและไมไดรับใบรับรอง นอกจากนี ้การออกใบรับรองนั้นสามารถใชควบคูกับมาตรการอ่ืน ๆ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพของมาตรการ เชน การออกฉลากรับรองควบคูกับการสนบัสนุนดานเงินทุน การออกฉลาก
รับรองควบคูกับการขอความรวมมือดวยความสมัครใจ เปนตน นอกจากการออกฉลากรับรองเคร่ืองใชไฟฟาแลว 
หลายประเทศในสหภาพยุโรปไดนํามาตรการดงักลาวมาปรับใชกบัการใหขอมูลการใชพลังงานภายในอาคาร
อีกดวย 

 

ตารางท่ี 6 การออกใบรับรองและฉลาก 

การออกใบรับรองและฉลาก  
ตัวอยาง  การออกใบรับรองและฉลากเพื่อใหขอมูลแกผูบริโภควาผลิตภัณฑ

ดังกลาวมีประสิทธิภาพในการลดใชพลังงาน 
อุปสรรค  ใชระยะเวลานานเพื่อใหมาตรการเกิดผลตอการเปล่ียนแปลง 
แนวทางแกไข  ใชประกอบมาตรการจูงใจอ่ืนๆ 

 ควรมีระบบในการติดตามและตรวจสอบคุณภาพอยางสมํ่าเสมอ 
ขอดี  คาใชจายตํ่า 

 สงเสริมใหเกดิการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภค 
ปจจัยในการประสบความสําเร็จ  เร่ิมใชกับบริษทัขนาดใหญและมีสวนแบงในตลาดสูงกอน 

 ทบทวนคุณภาพและปรับปรุงการใหฉลากอยางสมํ่าเสมอ 

ที่มา : Ürge-Vorsatz, Diana and Koeppel, Sonja. (2007). Assessment of policy instruments for reducing greenhouse gas  
 emissions from buildings. UNEP and Central European University 
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2)  การจัดการดานการใชพลังงาน (Demand-Side Management: DSM)  
การจัดการดานการใชพลังงาน คือ การวางแผน สงเสริม และติดตามการใชพลังงาน

อยางมีประสิทธิภาพและเปนระบบ มาตรการนี้มักใชเพื่อปรับเปล่ียนปริมาณและลักษณะของการใชพลังงาน
ของผูบริโภคโดยท่ัวไปใหสมดุลกับการผลิตพลังงานท่ีทําไดอยางจํากัด โดยผานการสนับสนุนใหใช
เทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพ และการปรับเปล่ียนแบบแผนการใชพลังงานดวยวิธีการจัดการบริหารความ
ตองการใชพลังงาน โปรแกรม DSM มักใชเพื่อบริหารจัดการการใชไฟฟาซ่ึงประกอบดวยมาตรการตาง ๆ  
ท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมและสนับสนนุใหผูใชไฟฟากลุมเปาหมายปรับปรุงแนวทางการใชไฟฟา  
โดยผูใชไฟฟายังคงไดรับคุณประโยชนรวมท้ังความพึงพอใจเทาเดิมหรือดีกวาเดิม ท้ังนี้ ผลสําเร็จของ
มาตรการการจัดการดานพลังงานนั้นข้ึนอยูกับการออกแบบโครงการใหสอดคลองกับลักษณะตลาดและ
พื้นท่ี และการสนับสนุนอยางจริงจังจากภาครัฐ  

ตัวอยางโปรแกรม DSM เชน การวางแผนพัฒนาระบบผลิตไฟฟา การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชไฟฟาของประเทศเพ่ือลดระดับกําลังการผลิต การลดคาใชจายของกิจการไฟฟาและผูใช
ไฟฟา การลดคาใชจายในการกอสรางโรงไฟฟาและระบบไฟฟา รวมท้ังลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใน 
การพัฒนาและผลิตไฟฟา เปนตน (รฐนนท เดี่ยววไิล (2555)) ประเทศไทยไดใชโปรแกรม DSM ประกอบ
กับการออกฉลากรับรองประสิทธิภาพการใชพลังงาน ในการสนับสนนุใหผูบริโภคใชเคร่ืองใชไฟฟาเบอร 5 
หรือหลอดไฟประหยดัพลังงาน โดยมีฉลากรับรองประสิทธิภาพการใชพลังงาน ซ่ึงโครงการดังกลาว
สนับสนุนการเปล่ียนแปลงของตลาดผานการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูผลิต ผูนําเขา ผูขาย และผูบริโภค  

ตารางท่ี 7 การจัดการดานการใชพลังงาน 

การจัดการดานการใชพลังงาน 
ตัวอยาง  การวางแผนพฒันาระบบผลิตไฟฟา  

 การเพิ่มประสิทธิภาพการใชไฟฟาของประเทศเพ่ือลดระดับ
กําลังการผลิต 

อุปสรรค  ใชเวลานานเนือ่งจากตองเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภค 
แนวทางแกไข  ใชประกอบมาตรการจูงใจอ่ืน ๆ เชน การกาํหนดราคาพลังงาน  

การออกใบรับรองประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
ขอดี  สงเสริมใหเกดิการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภค 
ปจจัยในการประสบความสําเร็จ  ใชรวมกับมาตรการอ่ืน ๆ เชน การออกกฎระเบียบ 

 มาตรการอาจแตกตางกันตามแตละพื้นท่ี 

ที่มา : Ürge-Vorsatz, Diana and Koeppel, Sonja. (2007). Assessment of policy instruments for reducing greenhouse gas  
 emissions from buildings. UNEP and Central European University 
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2.3.2   มาตรการทางเศรษฐศาสตรและการตลาด  
มาตรการทางเศรษฐศาสตรและการตลาด หมายถึง มาตรการท่ีใชหลักการเร่ืองการตลาด 

ราคา และตัวแปรทางเศรษฐศาสตร เพื่อใหเกิดแรงจูงใจใหเกิดการลดใชพลังงานหรือลดการทําลาย
ส่ิงแวดลอม เชน  การทําสัญญารับประกันประสิทธิภาพและการสนับสนุนบริษัทจัดการพลังงาน การจัดซ้ือ
จัดจางแบบรวมกลุม การออกใบรับรองประสิทธิภาพการใชพลังงาน กฎการคาสิทธ์ิการปลอยมลพิษ เปนตน 

2.3.2.1  การทําสัญญารับประกันประสิทธิภาพและการสนับสนุนบริษัทจัดการพลังงาน 
(Energy Performance Contracting/ Energy Service Company Support) 

ธุรกิจบริษัทจดัการพลังงาน (Energy Service Company; ESCO) เปนธุรกิจท่ี
ใหบริการในดานการอนุรักษพลังงานและสงเสริมพลังงานทดแทน โดยการบริการจะครอบคลุมการให
คําปรึกษา การเสนอโครงการ การบริหารโครงการ การออกแบบทางวศิวกรรม การวเิคราะหการใชพลังงาน 
การติดต้ังอุปกรณ การดําเนินงานสําหรับโครงการอนุรักษพลังงานและสงเสริมพลังงานทดแทน และการ
จัดหาแหลงเงินทุนสําหรับโครงการดานพลังงาน เปนตน โดย ESCO จะมีสัญญารับประกันผลการ
ดําเนนิงานท่ีมีกระบวนการตรวจวดัและพสูิจนผลการดําเนินการอยางชัดเจนตลอดระยะเวลาสัญญาบริการ 
ซ่ึงการทําสัญญารับประกันดังกลาวเรียกวา การทําสัญญาพลังงาน (Energy Performance Contracting; EPC) 
ซ่ึงจะระบุปริมาณของพลังงานท่ีสามารถประหยัดไดเม่ือเทียบกับระดับการใชพลังงานปกติของกระบวนการผลิต 
เคร่ืองจักร อุปกรณ หรือระบบงานตาง ๆ และบริษัทจัดการพลังงานซ่ึงเปนคูสัญญาจะเปนผูรับผิดชอบ และ
จะตองจายเงินสวนท่ีประหยดัไมไดในแตละเดือนใหแกเจาของสถานประกอบการ ดังนั้น บริษัทจดัการ 
พลังงานจึงเปรียบเสมือนตัวแทนดําเนินการในการสนับสนุนโครงการลดใชพลังงานแทนภาครัฐ ท้ังนี้ เพื่อ
สนับสนุนการลดการใชพลังงานและสงเสริมประสิทธิภาพของมาตรการนี้ ภาครัฐสามารถสนับสนุนเงินทุน
ใหแกบริษัทจดัการพลังงานตามความสามารถในการลดการใชพลังงานของแตละโครงการท่ีบริษัท 
จัดการพลังงานดูแลอยู  

ธุรกิจบริษัทจดัการพลังงานนั้นถูกนําไปใชในหลายประเทศและประสบความสําเร็จ
ในประเทศเยอรมัน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฮังการี สาธารณรัฐประชาชนจนี และประเทศบราซิล แต
ในหลายประเทศกไ็มประสบความสําเร็จและมีจํานวนบริษัทจัดการพลังงานนอยมาก เชน ประเทศเดนมารก 
ประเทศเนเธอรแลนด และประเทศกําลังพฒันาสวนใหญ เปนตน 

มาตรการนี้ไดรับความนิยมอยางแพรหลาย เนื่องจากมาตรการดังกลาวไมไดใหการ
สนับสนุนโดยตรงจึงไมถือเปนการแทรกแซงตลาด และสามารถช้ีวัดประสิทธิภาพการลดการใชพลังงานได
อยางชัดเจน อยางไรก็ตาม ภาครัฐยังคงตองใหการสนับสนุนในหลาย ๆ สวนเพื่อใหมาตรการดังกลาวมี
ประสิทธิผล เชน การสงเสริมใหสถาบันการเงินรูจักกับเศรษฐกิจสีเขียวและใหสินเช่ือแกโครงการสีเขียว
ตามขอเสนอแนะของบริษัทจัดการพลังงาน การยกเวนการสนับสนุนราคาพลังงาน และการผลักดันใหเกิด
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บริษัทจัดการพลังงานและสัญญาพลังงานโดยเร่ิมใชในภาครัฐกอน (Ürge-Vorsatz, Koeppel et al (2007)) 
โดยไดสรุปขอจํากัดของมาตรการสนับสนุนบริษัทจดัการพลังงานไวดังนี ้

-  ขาดความรูเร่ืองประโยชนและความจําเปนของบริษทัจดัการพลังงานและสัญญาพลังงาน 
- การขาดความม่ันใจในบริษัทจัดการพลังงาน 
- สถาบันการเงินขาดความรูความเขาใจท้ังทางดานเทคนิคและความเส่ียงของโครงการ  
- สถาบันการเงินไมตองการใหสินเช่ือแกโครงการประหยัดพลังงาน เนือ่งจาก 

การประมาณการกระแสเงินสดอาจไมคุมทุนในระยะแรก 
- ไมมีการเก็บขอมูล (เพื่อกําหนดเปน Baseline) ทําใหการวัดประสิทธิภาพของบริษทั

จัดการพลังงานและสัญญาพลังงานทําไดยาก 
- บริษัทจัดการพลังงานไมสนใจใหคําปรึกษากับโครงการขนาดเล็ก 
- มาตรการดานภาษีของภาครัฐไมสอดคลองกับแนวทางของมาตรการ 
 

ตารางท่ี 8 การทําสัญญารับประกันประสิทธิภาพและการสนับสนุนบริษัทจัดการพลังงาน 

การทําสัญญารับประกันประสิทธิภาพและการสนับสนนุบริษัทจัดการพลังงาน 
ตัวอยาง  บริษัทจัดการพลังงานทําสัญญารับประกันผลการดําเนนิงานในการ

ประหยดัพลังงานและภาครัฐใหการสนับสนุนบริษัทจัดการพลังงาน 
อุปสรรค  การขาดความรูเร่ืองประโยชนและความจําเปนของบริษทัจัดการพลังงาน

และสัญญาพลังงาน 
 การขาดความม่ันใจในบริษทัจัดการพลังงาน 
 สถาบันการเงินขาดความรูและความเขาใจทั้งทางดานเทคนิคและความ

เส่ียงของโครงการ และไมตองการใหสินเช่ือแกโครงการ  
 ไมมีการเก็บขอมูล (เพื่อกําหนดเปน Baseline) ทําใหการวัดประสิทธิภาพ

ของบริษัทจัดการพลังงานและสัญญาพลังงานทําไดยาก 
 บริษัทจัดการพลังงานไมสนใจใหคําปรึกษาในโครงการขนาดเล็ก 
 มาตรการดานภาษีของภาครัฐไมสอดคลองกับแนวทางของมาตรการ 

แนวทางแกไข  การสนับสนุนใหประชาชนรูจักกับบริษัทจดัการพลังงาน 
 การสงเสริมใหสถาบันการเงินเขาใจถึงความเส่ียงของโครงการประหยดั

พลังงานและสนับสนุนดานเงินทุนแกโครงการดังกลาว 
ขอดี  ไมแทรกแซงตลาด 
ปจจัยในการประสบความสําเร็จ  มาตรการดานอ่ืน ๆ ควรสอดคลองกนั เชน ยกเลิกการอุดหนนุราคาพลังงาน 

ที่มา : Ürge-Vorsatz, Diana and Koeppel, Sonja. (2007). Assessment of policy instruments for reducing greenhouse gas  
 emissions from buildings. UNEP and Central European University 
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2.3.2.2  การจัดซ้ือจัดจางแบบรวมกลุม (Cooperative Procurement) 
มาตรการการจดัซ้ือจัดจางแบบรวมกลุม (Cooperative Procurement) คือ การรวมกลุมกัน

ของผูซ้ือซ่ึงอาจเปนภาคเอกชนหรือการจดัซ้ือจัดจางของภาครัฐเพื่อสรางอิทธิพลตอตลาด โดยการสราง
ความตองการซื้อในปริมาณมากและกําหนดคุณลักษณะของผลิตภัณฑใหตรงตามเปาหมายการลดการใช
พลังงาน การจดัซ้ือจัดจางแบบรวมกลุมนี้เปรียบเสมือนการสรางอุปทานของผลิตภัณฑประหยดัพลังงาน 
สงผลใหเกดิการเปล่ียนแปลงของตลาด สงเสริมใหเกดิการพัฒนาเทคโนโลยีการใชพลังงานใหมีประสิทธิภาพ 
และสนับสนนุใหเกิดนวัตกรรมประหยัดพลังงาน ตัวอยางเชน โครงการ Super Efficient Refrigerator 
Program ในประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงกําหนดการแขงขันใหบริษัทผูประกอบการผลิตตูเย็นท่ีประหยดั
พลังงานมากข้ึนรอยละ 30  - 50 โดยใชปริมาณการใชพลังงานในป ค.ศ. 1993 เปนปฐาน หรือการจัดซ้ือ
คอมพิวเตอรของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาซ่ึงกําหนดใหซ้ือเฉพาะคอมพวิเตอรท่ีไดรับเคร่ืองหมาย Energy Star 
เทานั้น การจัดซ้ือไฟจราจรแบบ LED โดยรัฐบาลสวีเดน ซ่ึงกําหนดใหตองประหยดัพลังงานไดอยางนอย 
รอยละ 85 ตลอดอายุการใชงาน การจัดซ้ือหลอดประหยดัพลังงานของรัฐบาลอินเดียและรัฐบาลแอฟริกาใต 
เปนตน 

 

ตารางท่ี 9 การจัดซ้ือจัดจางแบบรวมกลุม  

การจัดซ้ือจัดจางแบบรวมกลุม 
ตัวอยาง  การกําหนดคุณลักษณะของผลิตภัณฑใหตรงตามเปาหมาย

การลดใชพลังงานในการจัดซ้ือจัดจางปริมาณมาก 
อุปสรรค  ผูผลิตไมมีเทคโนโลยีท่ีสอดคลองกับความตองการ 

 ผูผลิตขาดแหลงเงินทุนเพื่อพัฒนานวัตกรรม 
แนวทางแกไข  มาตรการสนับสนุนดานเงินทุนใหแกบริษทัผูผลิต 

ท่ีเหมาะสม  
ปจจัยในการประสบความสําเร็จ  การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีในระยะยาว 

 โฆษณาใหกับผูผลิตท่ีพัฒนาเทคโนโลยีสําเร็จ 
 ใหใบรับรองหรือฉลากบอกประสิทธิภาพ 

ที่มา : Ürge-Vorsatz, Diana and Koeppel, Sonja. (2007). Assessment of policy instruments for reducing greenhouse gas  
 emissions from buildings. UNEP and Central European University 
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2.3.2.3  โครงการใบรับรองประสิทธิภาพการใชพลังงาน (Energy Efficiency Certificate/ 
White Certificate Schemes) 

ใบรับรองประสิทธิภาพการใชพลังงาน (Energy Efficiency Certificate : EEC) หรือ
เรียกวา White Certificate หรือ White Tag หมายถึง เอกสารรับรองเปาหมายการลดใชพลังงานซ่ึงสามารถ 
ซ้ือขายได ใบรับรองประสิทธิภาพดังกลาวนิยมใชกับธุรกิจพลังงานโดยกําหนดเปาหมายการลดปริมาณการ
จายพลังงานของบริษัทผูผลิต ผูคาสง และผูคาปลีก ไฟฟา น้ํามันและกาซธรรมชาติไวลวงหนา และ
บริษัทผูผลิตและผูจําหนายพลังงานดังกลาวตองดําเนินมาตรการสงเสริมการลดใชพลังงานหรือเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพลังงานกับผูบริโภคเพื่อใหทายสุดแลวบริษัทจะสามารถลดการจายพลังงานไดตาม
เปาหมายท่ีกําหนดไว หากผูประกอบการใดไมสามารถลดปริมาณการจายพลังงานไดตามเปาหมาย 
ผูประกอบการดังกลาวจําเปนตองชําระคาปรับหรือซ้ือ White Certificate จากผูประกอบการรายอ่ืนท่ีสามารถ
ดําเนินการลดการจายพลังงานไดมากกวาเปาหมายท่ีกําหนดไว สงผลใหทายสุดแลวการลดใชพลังงาน
โดยรวมท้ังระบบจะสามารถทําไดตามเปาหมายที่กําหนดไว ท้ังนี้ นอกจากการลดใชพลังงานแลว มาตรการ
ดังกลาวสามารถนํามาใชในการจํากัดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกและการลดการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดไดอีกดวย  

มาตรการนี้นิยมใชในหลายประเทศในสหภาพยุโรป เชน ประเทศอิตาลีเร่ิมใชต้ังแต

ป ค.ศ. 2005 ประเทศฝรั่งเศสและประเทศเดนมารกเร่ิมใชต้ังแตป ค.ศ. 2006 สหราชอาณาจักรท่ีดําเนิน

โครงการดังกลาวมาแลว 3 ระยะ โครงการ Energy Efficiency Portfolio Standards ในหลายรัฐของประเทศ

สหรัฐอเมริกา Connecticut Pennsylvania และ Nevada โครงการ Greenhouse Gas Abatement Scheme ใน

ประเทศออสเตรเลีย เปนตน  

2.3.2.4  กฎการคาสิทธ์ิการปลอยมลพิษ (Emissions Trading Scheme : ETS) 
กฎการคาสิทธ์ิการปลอยมลพิษ หรือ Emissions Trading Scheme (ETS) คืออีกหนึ่ง

เคร่ืองมือสําคัญในการควบคุมการปลอยมลพิษซ่ึงมีลักษณะคลายคลึงกับ White Certificate Schemes โดยเร่ิม
ใชในชวงป ค.ศ. 1980 และนํามาปรับใชเพือ่ลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยผูประกอบอุตสาหกรรมตาง ๆ
จะไดรับการอนุญาตใหปลอยกาซคารบอนไดออกไซดไดในปริมาณท่ีกําหนดไว แตถาหากผูประกอบการ
อุตสาหกรรมใดท่ีมีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดเกนิกวาขอกําหนดท่ีไดรับอนญุาตจะตองขอซ้ือสิทธ์ิ
การปลอยมลพิษจากบริษัทท่ีมีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดนอยกวา 

อยางไรก็ตาม การใชมาตรการนี้จะสงผลใหโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญขอซ้ือ
สิทธ์ิจากโรงงานท่ีมีการผลิตนอยหรือโรงงานท่ีใกลเลิกกจิการ หรือแมกระท่ังโรงงานผลิตไฟฟาพลังน้ํา 
เพื่อใหมีสิทธ์ิปลอยมลพิษไดมากข้ึน สวนทางดานภาคอุตสาหกรรม หากมาตรการดังกลาวไมไดถูกบังคับใช
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ในทุกประเทศ มาตรการนี้อาจสงผลใหสูญเสียความสามารถทางการแขงขันในระดับนานาชาติ และจะทําให
เกิดการยายโรงงานผลิต เกิดการวางงาน และไมไดชวยแกปญหาส่ิงแวดลอม 
 
ตารางท่ี 10 ใบรับรองประสทิธิภาพการใชพลังงานและกฎการคาสิทธ์ิการปลอยมลพษิ 

ใบรับรองประสิทธิภาพการใชพลังงาน (White Certificate Schemes) และ 
กฎการคาสิทธ์ิการปลอยมลพิษ (Emissions Trading Scheme) 

ตัวอยาง  เอกสารกําหนดเปาหมายการลดใชพลังงานซ่ึงสามารถซ้ือขายได 
 กฎการคาสิทธ์ิการปลอยมลพิษ 

อุปสรรค  ตนทุนการทําธุรกรรมสูง 
 ระบบการบริหารจัดการมีความซับซอน 
 บริษัทขนาดใหญมีอํานาจในการซ้ือสิทธ์ิจากบริษัทขนาดเล็กทําให

มาตรการไมมีประสิทธิภาพ 
 สูญเสียความสามารถทางการแขงขันในระดบันานาชาติ (ในกรณี ETS) 

ขอดี   มาตรการมีความยืดหยุน เนือ่งจากสามารถซ้ือขายสิทธ์ิได 
ปจจัยในการประสบความสําเร็จ  การกําหนดเปาหมายใหเหมาะสมและสอดคลองกับภาวะตลาด 

 มีการติดตามและตรวจสอบอยางสมํ่าเสมอ 

ที่มา : Ürge-Vorsatz, Diana and Koeppel, Sonja. (2007). Assessment of policy instruments for reducing greenhouse gas  
 emissions from buildings. UNEP and Central European University 

 
มาตรการทางเศรษฐศาสตรและการตลาดท่ีกลาวมาขางตนมีความหลากหลาย มี

กลุมเปาหมายที่แตกตางกันและสามารถใชหลายมาตรการรวมกันไดเพื่อใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด การทํา
สัญญารับประกันประสิทธิภาพและการสนบัสนุนบริษัทจัดการพลังงานเปรียบเสมือนมาตรการสนบัสนุน
ดานเงินทุนเพือ่ใหเกดิโครงการประหยัดพลังงาน การจดัซ้ือจัดจางแบบรวมกลุมคือมาตรการจัดการดาน 
อุปสงคซ่ึงกลุมเปาหมายคือผูซ้ือท้ังภาครัฐและเอกชน ใบรับรอง White Certificates และกฎการคาสิทธ์ิ 
การปลอยมลพิษมีกลุมเปาหมาย คือ กลุมบริษัทผูผลิต ผูคาสง และผูคาปลีก ไฟฟา น้ํามันและกาซธรรมชาติ  

2.3.3   มาตรการทางภาษ ี
มาตรการทางภาษีเปนมาตรการดานส่ิงแวดลอมท่ีเปนท่ีนิยมใชมากท่ีสุด เนื่องจากมาตรการ

ทางภาษีถือเปนการสงสัญญาณในภาพรวมใหกับระบบเศรษฐกิจท้ังระบบ การใชมาตรการทางภาษีนี้จะ
สงผลโดยตรงตอราคาพลังงานจนทําใหปริมาณการใชพลังงานลดลง มาตรการทางภาษีมีหลายประเภท เชน 
การข้ึนภาษี การยกเวนภาษี และการใหเงินสนบัสนุน เปนตน 
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2.3.3.1  ภาษีพลังงานและภาษีคารบอน (Energy or Carbon taxes) 
ภาษีพลังงานและภาษีคารบอนนิยมใชอยางแพรหลายในหลายประเทศในยุโรป เชน 

สหราชอาณาจกัร เดนมารก นอรเวย ฟนแลนด เนเธอรแลนด สวีเดน เยอรมัน โปแลนด เปนตน การเก็บภาษี
พลังงานหรือภาษีคารบอนนั้นสามารถลดการใชพลังงานไดสองดานควบคูกัน การเก็บภาษพีลังงานทําให
ราคาพลังงานสูงข้ึนและจะสงผลใหเกิดการลดการใชพลังงาน และลดปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 
และในขณะเดยีวกันภาครัฐสามารถนําภาษท่ีีเก็บไดมาลงทุนในโครงการประหยดัพลังงานหรือใหการ
สนับสนุนแกมาตรการประหยัดพลังงานตาง ๆ นอกจากนั้น ภาษีคารบอนและภาษพีลังงานถือเปนมาตรการ
ท่ีมีความคุมทุนมากท่ีสุดและสามารถใชรวมกับมาตรการอ่ืน ๆ  เพื่อเพิม่ประสิทธิผลของมาตรการนั้น ๆ ได 
เชน การกาํหนดกฎเกณฑการใชพลังงานหรือการใหเงินสนับสนนุ เปนตน 

ในตางประเทศมีการกําหนดภาษพีลังงานไวอยางแพรหลาย ประเทศฝรั่งเศสมีการ
กําหนดมาตรการทางภาษกีบัการปลอยกาซไนตรัสออกไซด (N2O) โดยกําหนดไวท่ี 0.125 ยูโร ตอปริมาณ 
N2O เทียบเทา CO2 1 ตัน ประเทศนอรเวยมีการกําหนดอัตราภาษีสําหรับการนําเขาไฮโดรฟลูออโรคารบอน 
(HFC) และ เปอรฟลูออโรคารบอน (PFC) เพื่อใชในอุตสาหกรรมซ่ึงกําหนดไวท่ี 180 NOK ตอปริมาณ HFC 
หรือ PFC เทียบเทา CO2 1 ตัน และกําหนดใหสามารถขอลดหยอนภาษไีดหากสารดังกลาวถูกทําลายอยาง 
ถูกวิธี  

   ถึงแมวามาตรการทางภาษจีะเปนท่ีนิยมใชในประเทศพฒันาแลว แตยงัไมไดรับ
ความนิยมในประเทศกําลังพัฒนาซ่ึงสวนใหญยังคงอุดหนุนราคาพลังงานแทน นอกจากนี้ การกําหนดอัตรา
ภาษีถือเปนสวนท่ีสําคัญของมาตรการดังกลาวแตยังไมมีขอกําหนดท่ีชัดเจนถึงอัตราภาษีท่ีรัฐบาลควร
นํามาใช อีกท้ัง มาตรการทางภาษีอาจลดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมซ่ึงมีฐานการผลิตอยู
ในประเทศ ดังนั้น อัตราภาษท่ีีกําหนดนั้นตองสูงพอเพื่อใหมีประสิทธิภาพและทําใหเกิดแรงจูงใจเพยีงพอ
สําหรับการดําเนินการ ในขณะเดียวกนั อัตราภาษีท่ีกําหนดตองไมสูงเกินไปจนสงผลกระทบทําให
ภาคอุตสาหกรรมปดตัวลงหรือตัดสินใจยายฐานการผลิต และรัฐบาลควรมีการทบทวนอัตราภาษีใหเปน
ปจจุบัน ตัวอยางเชน รัฐบาลนอรเวยมีการทบทวนอัตราภาษีทุก 2 ป หรือรัฐบาลอาจอนญุาตใหโรงงาน
อุตสาหกรรมสามารถลดหยอนหรือยกเวนภาษีไดในบางกรณี แตการอนุญาตใหสามารถลดหยอนหรือ
ยกเวนภาษีตองกระทําอยางระมัดระวัง เนื่องจากจะสงผลกระทบตอประสิทธิภาพของมาตรการดังกลาว  

นอกจากนี้ ประสิทธิผลของมาตรการทางภาษีนี้ข้ึนอยูกบัความยืดหยุนของอุปสงค
พลังงานและผลิตภัณฑทดแทน หมายถึง หากความยืดหยุนของความตองการพลังงานตํ่า การเปล่ียนแปลง
ราคาพลังงานมีผลเพียงเล็กนอยตออุปสงคพลังงาน มาตรการทางภาษีจะมีประสิทธิผลนอยกวากรณีท่ีอุปสงค
พลังงานมีความยืดหยุนสูง และหากมาตรการทางภาษีถูกใชกับผลิตภณัฑท่ีสามารถหาผลิตภัณฑอ่ืนมา
ทดแทนไดงายมาตรการดังกลาวจะมีประสิทธิผลนอยเชนกัน  
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ตารางท่ี 11 ภาษีพลังงานและภาษีคารบอน 

ภาษีพลังงานและภาษีคารบอน 
ตัวอยาง  การกําหนดภาษีในผลิตภณัฑท่ีใชพลังงานสูง 
อุปสรรค  มาตรการมีประสิทธิผลตํ่าหากอุปสงคพลังงานมีความ

ยืดหยุนตํ่า 
 มาตรการมีประสิทธิผลตํ่าหากมาตรการทางภาษีถูกใชกบั

ผลิตภัณฑท่ีสามารถหาผลิตภัณฑอ่ืนมาทดแทนไดงาย 
แนวทางแกไข  กําหนดอัตราภาษีใหสูงและระยะเวลานาน  
ขอดี  สามารถใชรวมกับมาตรการอ่ืน ๆ  เพื่อเพิม่ประสิทธิผลของ

มาตรการนั้น ๆ 
 มีความคุมทุนสูง 

ปจจัยในการประสบความสําเร็จ  ทบทวนมาตรฐานอยางสมํ่าเสมอ 
 มีระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ 

ที่มา : Ürge-Vorsatz, Diana and Koeppel, Sonja. (2007). Assessment of policy instruments for reducing greenhouse gas emissions from  
buildings. UNEP and Central European University 

 
2.3.3.2  การลดหยอนหรือการยกเวนภาษี (Tax Exemptions and Reductions) 

การลดหยอนภาษีเปรียบเสมือนการใหรางวัลตอบแทนแกการปฏิบัติตามมาตรการ
ประหยดัพลังงาน ซ่ึงอาจทําไดโดยการลดภาษีเงินไดหรือภาษีมูลคาเพิม่ มาตรการลดหยอนภาษีนีมั้กมี
ประสิทธิภาพดีกวามาตรการภาษีพลังงานหรือภาษีคารบอน เนื่องจากมาตรการดังกลาวถือเปนการสนับสนุน
การเร่ิมตนใชเทคโนโลยีประหยัดพลังงานซ่ึงจะสงผลดีตอการลดการใชพลังงานในระยะยาว ท้ังนี้ 
ประสิทธิภาพของมาตรการลดหยอนภาษข้ึีนอยูกับหลายปจจยัดวยกนั คือ การลดหยอนภาษีควรใชกับ
เทคโนโลยีท่ีมีมูลคาการลงทุนเร่ิมตนท่ีสูง ภาษีท่ีลดหยอนควรจะมากพอท่ีจะทําใหเกดิแรงจูงใจการลงทุน 
และมาตรการลดหยอนภาษอีาจใชรวมกับมาตรการอ่ืน ๆ เพื่อใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

การลดหยอนภาษีนยิมใชในประเทศพัฒนาแลวแตยังไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร 
เชน การลดภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับหลอดไฟประหยดัพลังงานในประเทศเยอรมัน การลดภาษีเงินไดนิติบุคคล
สําหรับบริษทัท่ีสามารถปฏิบัติตามขอกําหนดประหยัดพลังงานในประเทศสหรัฐอเมริกา เปนตน 
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ตารางท่ี 12 การลดหยอนหรือการยกเวนภาษี 

การลดหยอนหรือการยกเวนภาษ ี
ตัวอยาง  การลดหยอนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับผลิตภัณฑประหยดั

พลังงาน 
อุปสรรค  มักเกิดปญหาคนที่เอาประโยชนฟรี (Free-Riders) 
แนวทางแกไข  กําหนดอัตราลดหยอนใหสูงและระยะเวลานาน 

 ใชกับเทคโนโลยีใหม ๆ เทานั้น 
ขอดี  เหมาะสําหรับเทคโนโลยีท่ีมีมูลคาการลงทุนเร่ิมตนท่ีสูง 
ปจจัยในการประสบความสําเร็จ  ภาษีท่ีลดหยอนควรจะมากพอท่ีจะทําใหเกดิแรงจูงใจการ

ลงทุน  
 ใชรวมกับมาตรการอ่ืน ๆ  

ที่มา : Ürge-Vorsatz, Diana and Koeppel, Sonja. (2007). Assessment of policy instruments for reducing greenhouse gas  
 emissions from buildings. UNEP and Central European University 
 

2.3.4  การขอความรวมมือดวยความสมคัรใจ 
การใชมาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามความสมัครใจถูกใชอยางแพรหลาย โดย 

UNEP (2011) ไดใหรายละเอียดมาตรการผานความสมัครใจไว 4 ประเภท คือ 1) การตัง้เปาหมายจาก
ภาคอุตสาหกรรมฝายเดยีว (Unilateral Commitments) 2) ขอตกลงระหวางภาคอุตสาหกรรมและผูมีสวนไดเสีย 
(Private Agreements) 3) ขอตกลงผานการเจรจาระหวางภาครัฐและภาคอุตสาหกรรม (Environmental 
Agreements Negotiated Between Industry and Government) และ 4) โครงการที่กําหนดข้ึนโดยภาครัฐซ่ึง
ภาคเอกชนสามารถเลือกท่ีจะเขารวมหรือไมก็ได (Voluntary Programmes)  

2.3.5  มาตรการทางการเงิน 
แหลงเงินในการลงทุนธุรกิจสีเขียวโดยท่ัวไปแลวมาจาก (1) แหลงเงินทุนภายในประเทศท้ัง

จากภาครัฐและภาคเอกชน (2) แหลงเงินทุนจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment) (3) แหลงเงินทุน
จากตลาดคารบอน และ (4) แหลงเงินทุนจากองคกรระหวางประเทศ ท้ังนี้ UNEP (2008) ระบุวา การลงทุน
ในธุรกิจสีเขียวท่ัวโลกในป 2007 นั้น รอยละ 94 เปนแหลงเงินทุนจากภาคเอกชน อยางไรก็ตาม ในหลาย
ประเทศแหลงเงินทุนจากภาคเอกชนหรือจากตลาดคารบอนยังไมเพียงพอตอความตองการในการลงทุน
ธุรกิจสีเขียว โดยเฉพาะในระยะการวจิัยและพัฒนาข้ันเร่ิมตน ดังนั้น การสรรหาแหลงเงินทุนใหมหรือการ
สนับสนุนจากภาครัฐเพื่อผลักดันใหเกิดการวิจัยและพัฒนาธุรกิจสีเขียวจึงจําเปนอยางยิ่งในประเทศกําลัง
พัฒนา นอกจากนี้ ภาครัฐควรมีการบริหารจัดการแหลงเงินทุนดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพ โดยกําหนด
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รูปแบบการสนับสนุนเงินทุนท่ีเหมาะสมกับชวงเวลาการพัฒนาโครงการและใชมาตรการอ่ืน ๆ ประกอบให
สอดคลองกัน 

 รายงาน Green Economy Report9 ของ UNEP (2011) ไดมีการเสนอแนะใหภาครัฐจดัต้ัง
กลไกการใหเงินสนับสนุน (Public Finance Mechanism- PFM) เพื่อ 2 จุดประสงคหลัก คือ  

(1)  การสนับสนุนโดยตรงในระยะแรกเพ่ือใหเกดิการลงทุนเชิงพาณิชยในธุรกจิสีเขียว ท้ังนี้ 
การใหเงินสนบัสนุนของภาครัฐเปรียบเสมือนกลไกในการปดชองวางทางการเงินซ่ึงธนาคารพาณชิย 
ไมสามารถหรือไมตองการใหการสนับสนนุ เนื่องจากขอจํากัดในเร่ืองความคุมทุนของโครงการ 

(2)  การสนับสนันทางออมใหเกิดความยัง่ยืนเชิงพาณิชยในระยะยาวสําหรับตลาดผลิตภัณฑ 
สีเขียว ท้ังนี้ การใหเงินสนับสนุนธุรกิจสีเขียวในระยะแรกของภาครัฐนั้นควรทํารวมกับธนาคารพาณิชยเพื่อ
ผลักดันใหธนาคารพาณิชยไดรับประสบการณเกีย่วกับการบริหารความเส่ียงและเรียนรูแนวทางการทํากําไร
ของธุรกิจสีเขียว เพื่อใหทายสุดแลวธนาคารพาณิชยมีความเขาใจในลักษณะเฉพาะของธุรกิจสีเขียวและให
เงินสนับสนุนแกโครงการดงักลาวตอไปหลังจากท่ีภาครัฐหยดุการสนบัสนุนแลว  

UNEP (2008) ระบุวา กลไกการใหเงินสนบัสนุนของภาครัฐนั้นมักทําผานสถาบันการเงินเพื่อ
การพัฒนา (Development Financial Institution; DFIs) โดยสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนาจะนําเงินอุดหนนุ
จากภาครัฐ (Public Grant Monies) ใหการสนับสนุนแกธนาคารพาณิชย (Commercial Financial Institution; 
CFIs) เพื่อใหธนาคารพาณิชยซ่ึงมีความชํานาญในการทําธุรกรรมทางการเงิน ออกผลิตภัณฑทางการเงิน 
ท่ีเหมาะสมเพือ่สนับสนุนการลงทุนในธุรกิจสีเขียว และยังเปนการสรางความม่ันใจใหกับธนาคารพาณิชย 
สงเสริมใหธนาคารพาณิชยคุนเคยกับอุตสาหกรรมสีเขียว ทําใหธนาคารพาณิชยเขาใจถึงการวิเคราะหธุรกิจ 
สีเขียวมากข้ึน และสรางความสัมพันธระหวางผูประกอบการธุรกิจสีเขียวและธนาคารพาณิชยอีกดวย จาก
กลไกดังกลาวสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนาจึงเปรียบเหมือนผูรับความเส่ียงจากการลงทุนและผูใหคําแนะนํา
ดานเทคนิค อยางไรก็ตาม สถาบันการเงินเพือ่การพัฒนาสามารถนําเงินอุดหนนุจากภาครัฐท่ีใหการสนบัสนุน
แกธุรกิจสีเขียวโดยตรง และอาจหาแหลงเงินทุนเพิ่มเติมนอกเหนือจากเงินอุดหนุนจากภาครัฐไดเชนกัน เชน 
การออกหุนกูเพื่อระดมทุน เปนตน เสนทางการใหเงินสนับสนุนธุรกิจสีเขียวสามารถสรุปไดดังนี ้

 

 ภาครัฐ  สถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา (DFIs)  ธนาคารพาณิชย (CFIs)  ธุรกิจสีเขียว       
 

อยางไรก็ตาม เพื่อใหกลไกการสนับสนุนดานเงินทุนมีประสิทธิภาพในระยะยาว ดังนัน้  
การดําเนนิการใชกลไกสนับสนุนทางการเงินดังกลาวควรออกแบบใหเหมาะสมกับชวงเวลาพัฒนาโครงการ 
การสนับสนุนทางการเงินโดยตรงในระยะแรกไมควรสรางปญหาการบิดเบือนตลาดซ่ึงอาจขัดขวาง 
การเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมเศรษฐกจิสีเขียวในระยะยาวตอไป  

                                                           
9 Andrea M. Bassi. 2011. Modelling Global Green Investment Scenarios Supporting the Transition to a Global Green 
Economy. UNEP Green Economy Report. p.495-627. 
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UNEP (2011) และ A Caring for Climate Report (2011) ไดเสนอนโยบายดานการเงินเพื่อ
สนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวในรูปแบบตาง ๆ ดังนี้ การใหเงินสนับสนุนแบบใหเปลา (Grants) การใหเงิน
สนับสนุนการวิจัยและพฒันาผลิตภัณฑและบริการสีเขียว (R&D Support) การใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า (Soft 
Loans) การจัดหาวงเงินสินเช่ือ (Credit Line) ใหกับธนาคารพาณิชย การออกพันธบัตรสีเขียว (Green Bond)
การออกตราสารกึ่งหนี้กึ่งทุน (Mezzanine Debt) กองทุนเพื่อลงทุนในหุน (Public/Private Equity Funds) 
กองทุนรวมลงทุน (Public/Private Venture Capital Funds) การคํ้าประกนั (Guarantees) การใหความ
ชวยเหลือในการพัฒนาโครงการ (Project Development Assistance) ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี ้

2.3.5.1  การใหเงินสนับสนนุแบบใหเปลา (Capital subsidies, grants, subsidized loans, 
rebates) 

การใหเงินสนบัสนุนแบบใหเปลาสามารถทําไดหลายรูปแบบ เชน การใหเงิน
สนับสนุนสําหรับโครงการวิจัยและพฒันา การใหเงินสนับสนุนสําหรับการลงทุนในระยะแรก การจัด 
การประกวดโครงการเพ่ือใหรางวัล การสนับสนุนความชวยเหลือทางเทคนิค เปนตน 

การใหเงินสนบัสนุนแบบใหเปลาแกโครงการวิจยัและพัฒนาสามารถทําไดท้ัง
ทางตรงและทางออม การใหเงินสนับสนุนทางตรง (Direct Grants) หมายถึง การใหเงินสนับสนุนการวิจัย
โดยตรงกับผูประกอบการเพือ่ผลักดันใหผูประกอบการวจิัยและพัฒนาธุรกิจสีเขียว สวนใหญมักใชใน
ผูประกอบการที่มีขนาดเล็ก ซ่ึงปญหาดานเงินทุนยังคงเปนปญหาหลักในการวจิัยและพัฒนา ท้ังนี้ การใหเงิน
สนับสนุนนี้อาจใหในรูปแบบของการใหเงินสนับสนุนแบบใหเปลา (Grants) หรือการใหเงินสนบัสนุนแบบ
มีเง่ือนไข (Contingent Grants) โดยอาจกําหนดใหผูประกอบการตองคืนเงินสนับสนนุสวนหนึ่งหรือท้ังหมด
เม่ือโครงการวจิัยสามารถดําเนินการในเชิงพาณิชยได  หากโครงการวจิยัประสบความสําเร็จเงินทุนสนบัสนุน
ดังกลาวจะแปลงสถานะเปนเงินใหสินเช่ือ ผูประกอบการจะตองคืนเงินสนับสนุนแกภาครัฐ และภาครัฐ
สามารถนําเงินทุนท่ีไดรับคืนนั้นไปใหการสนับสนนุแกโครงการวิจยัและพฒันาอ่ืน ๆ ตอไป หากโครงการวจิัย
ประสบความสําเร็จ เงินทุนสนับสนุนจะคงสถานะเปนเงินใหเปลา หรือในทางกลับกัน หากโครงการวิจยั 
ไมประสบความสําเร็จ เงินทุนสนับสนุนจะแปลงสถานะเปนเงินใหสินเช่ือและผูประกอบการจะตองคืนเงิน
สนับสนุนแกภาครัฐเพื่อใหเกิดแรงจูงใจในการพัฒนาโครงการใหสําเร็จสําหรับผูประกอบการ  ตัวอยางการ
ใหเงินสนับสนุนโครงการวจิัยและพัฒนาแกผูประกอบการ เชน Canadian Green Municipal Funds 
Connecticut Clean Energy Fund Pre-Development Programme และ Massachusetts Pre-Development 
Financing Initiative เปนตน  

นอกจากนี้ การใหเงินสนับสนุนแบบใหเปลาแกการวจิยัและพฒันาสามารถทําไดใน
ทางออม (Indirect Grants) โดยภาครัฐใหเงินสนับสนุนกบัผูบริโภค เพื่อใหผูประกอบการเกิดแรงจงูใจหนัมา
สนใจการวิจยัและพัฒนาเทคโนโลยีสีเขียว เชน ในประเทศญ่ีปุน มาตรการ Green Vehicle Purchasing 
Promotion Programme ใหเงินอุดหนนุแกผูบริโภคเพื่อซ้ือยานพาหนะใหมท่ีผานเกณฑการใชพลังงานอยาง 
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มีประสิทธิภาพหรือใชพลังงานสีเขียวทดแทนรถยนตเกา สงผลใหผูประกอบการเกดิแรงจูงใจในการพัฒนา
เทคโนโลยียานยนตสีเขียวมากข้ึน ในประเทศญ่ีปุน หากผูบริโภคซ้ือเคร่ืองใชไฟฟาประหยัดพลังงาน 
ผูบริโภคจะไดรับคะแนนสะสม (eco-points) ซ่ึงสามารถนําไปเปนสวนลดเม่ือซ้ือเคร่ืองใชไฟฟาชนิดอ่ืน ๆ 
ตอไป การใหเงินอุดหนนุเพือ่ซ้ืออุปกรณผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย (Solar Cells) และการใหสิทธิ
ประโยชนในการขายไฟฟาคืนใหกบัการไฟฟาในราคาท่ีสูงกวาราคาปกติในประเทศญ่ีปุน เยอรมัน และ
สเปน การสนบัสนุนเงินทุนในการเปล่ียนฝาเพดานใหมีฉนวนกนัความรอนในประเทศอังกฤษ การสนับสนนุ
เงินทุนเพื่อเปล่ียนตูเยน็เปนระบบประหยัดพลังงานในประเทศเยอรมัน เปนตน การใหเงินสนับสนุน
ดังกลาวนอกจากจะสนับสนนุใหผูบริโภคหันมาใชผลิตภัณฑประหยัดพลังงานแลว ยังถือเปนการสงเสริม
ทางออมใหผูประกอบการสนใจพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเกีย่วของกับเศรษฐกจิสีเขียวมากข้ึน  

นอกจากการสนับสนุนเงินทุนสําหรับการวจิัยและพัฒนาแลว การใหเงินสนับสนุน
แบบใหเปลาอาจใหกับการลงทุนธุรกิจสีเขียวในระยะแรก ซ่ึงธุรกิจสีเขียวมักมีมูลคาการลงทุนเร่ิมตนท่ีสูง
หรือใชระยะเวลานานกวาจะคุมทุน ธนาคารพาณิชยจึงไมสามารถรับความเส่ียงดังกลาวไดและไมให 
การสนับสนุนเงินลงทุน 

การจัดการประกวดธุรกิจสีเขียวและใหรางวัลเปนเงินสนับสนุนแกโครงการที่ชนะ 
การประกวดเพ่ือใชเงินทุนดงักลาวในการลงทุนเร่ิมดําเนินการเชิงพาณิชย มักใชกับโครงการดานเทคโนโลยี
หรือดานวิศวกรรม การใหเงินรางวัลดังกลาวเปนแนวทางการใหเงินสนับสนุนแบบใหเปลาอีกวิธีหนึ่งซ่ึงจะ
ทําใหเกิดแรงจูงใจในการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีสีเขียวตอไป 

การใหเงินสนบัสนุนแกธุรกจิสีเขียวนั้นถือเปนส่ิงจําเปนแตบางคร้ังอาจไมเพยีงพอ
สําหรับการผลักดันใหเกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมสีเขียว เพื่อใหอุตสาหกรรมสีเขียวประสบความสําเร็จ
นั้นยังมีองคประกอบอ่ืนท่ีสําคัญ ซ่ึงการสนับสนุนความชวยเหลือทางเทคนิคจากภาครัฐเปนอีกมาตรการ
หนึ่งท่ีจําเปน เชน การใหคําแนะนําใหการพัฒนาโครงการแกผูประกอบการ (Project Development and  
Preparation) ความรูความเขาใจกับผูบริโภคเพื่อใหเล็งเหน็ถึงความสําคัญของอุตสาหกรรมสีเขียวและเลือกซ้ือ
ผลิตภัณฑสีเขียว เปนตน  

ถึงแมวามาตรการใหเงินสนบัสนุนแบบใหเปลานี้เปนมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพสูง 
แตเปนมาตรการท่ีส้ินเปลือง มีคาความคุมทุนตํ่า และมักเกิดปญหากับคนท่ีเอาประโยชนฟรี (Free-Riders) 
ดังนั้น การใหเงินทุนแบบใหเปลาควรจํากัดเพียงระยะส้ันเพื่อสนับสนุนใหเกิดการลงทุนหรือการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมการบริโภคในระยะแรกเทานัน้ อีกท้ัง ภาครัฐควรระบุกลุมเปาหมายในการสนับสนุน
เงินทุนแบบใหเปลาใหชัดเจนเพ่ือปองกนัปญหา Free-Riders อีกท้ัง การใหเงินทุนแบบใหเปลานัน้อาจสงผล
กระทบตอการตัดสินใจในการเลือกผลิตและเลือกบริโภค ซ่ึงถือเปนการแทรกแซงตลาดวิธีหนึ่ง ดังนัน้ 
รัฐบาลจึงควรทบทวนอัตราเงินใหเปลาอยางสมํ่าเสมอและพยายามลดมาตรการใหเงินแบบใหเปลาและ
ปรับเปล่ียนใชมาตรการอ่ืน ๆ แทน นอกจากนี้ มาตรการใหเงินทุนสนบัสนุนแบบใหเปลาควรพิจารณาให
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สอดคลองกับมาตรการอ่ืน ๆ เชน หากรัฐบาลใหเงินสนบัสนุนแบบใหเปลาเพื่อสงเสริมการใชไฟฟาจาก
พลังงานแสงอาทิตยรัฐบาลควรลดเงินอุดหนุนท่ีใหกับราคาพลังงานชนดิอ่ืน เปนตน 

 
ตารางท่ี 13 การใหเงินทุนสนบัสนุนแบบใหเปลา 

การใหเงินทุนสนับสนุนแบบใหเปลา 
ตัวอยาง  การสนับสนุนดานเงินทุนเพือ่ลดการใชพลังงาน 
อุปสรรค  มักเกิดปญหากับคนท่ีเอาประโยชนฟรี (Free-Riders) 

 ส้ินเปลือง 
 ถือเปนการบิดเบือนกลไกของตลาด 

แนวทางแกไข  จํากัดระยะเวลาในการสนับสนุน 
ขอดี  เหมาะสําหรับเทคโนโลยีท่ีมีมูลคาการลงทุนเร่ิมตนท่ีสูง 
ปจจัยในการประสบความสําเร็จ  ไมควรใชหากประชาชนสามารถเขาถึงเทคโนโลยีไดอยูแลว 

 กําหนดกลุมเปาหมายใหชัดเจน  
 ควรพิจารณามาตรการใหสอดคลองกับมาตรการอ่ืน ๆ 

ที่มา : Ürge-Vorsatz, Diana and Koeppel, Sonja. (2007). Assessment of policy instruments for reducing greenhouse gas  
 emissions from buildings. UNEP and Central European University 

 
2.3.5.2  การใหสินเชื่อดอกเบ้ียต่ํา (Soft Loans) 

การใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า หรือ Soft Loans คือ การใหสินเช่ือดอกเบ้ียพิเศษซ่ึงจะ 
ตํ่ากวาอัตราดอกเบ้ียปกติ โดยท่ัวไปแลวมักจะใหกับโครงการท่ีมีการกําหนดจุดประสงคไวชัดเจน เชน การ
ใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าแกโครงการลงทุนเพื่อส่ิงแวดลอมหรือโครงการของบริษัทท่ีไดรับใบรับรองวาตรงตาม
มาตรฐานส่ิงแวดลอม เปนตน การใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่ามักใชเปนมาตรการปดชองวางทางการเงินใหกับ
โครงการในระยะกอนการดาํเนินการเชิงพาณิชย (Pre-Commercialization Stages) หรือระยะการเตรียม 
ความพรอมของโครงการ (Project Preparation) การใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่านี้จําเปนสําหรับอุตสาหกรรมสีเขียว 
เนื่องจากอุตสาหกรรมเหลานี้มักใชเงินลงทุนสูง ในขณะท่ีประโยชนเกิดตอเนื่องในระยะยาว  
อีกท้ัง อุตสาหกรรมสีเขียวบางประเภทยังไมสามารถสรางกระแสเงนิสดไดในระยะแรก ดังนัน้ หากทําการ
วิเคราะหโครงการตามหลักการทางการเงินแลว การลงทุนในโครงการดังกลาวมีความเส่ียงในการพัฒนา 
(Development Risks) สูง การขอสินเช่ือจากธนาคารพาณชิยจึงทําไดยาก ดังนั้น การใหสินเช่ือดอกเบี้ยตํ่า 
มักทําโดยสถาบันการเงินเพือ่การพัฒนา (DFIs) โดยใหสินเช่ือในอัตราท่ีตํ่ากวาอัตราปกติและในบางกรณี
อาจไมจําเปนตองมีหลักประกันได การใหสินเช่ือดอกเบี้ยตํ่าโดยภาครัฐนี้ถือเปนมาตรการท่ีสรางความม่ันใจ
ใหกับนักลงทุน เนื่องจากภาครัฐรับความเส่ียงสวนหนึ่งในการลงทุน และยังเปนมาตรการท่ีสรางความม่ันใจ
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ใหกับธนาคารพาณิชยถึงศักยภาพของโครงการ เพื่อใหธนาคารพาณิชยใหสินเช่ือกับโครงการเชนเดยีวกัน 
ในระยะตอไป อยางไรก็ตาม การใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่านี้มักใหเพียงระยะเวลาหนึ่งเทานั้น โดยท่ัวไปแลว 
การสนับสนุนสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าจะหยุดเม่ืออุตสาหกรรมสีเขียวเร่ิมดําเนินการเชิงพาณิชยอยูในระยะสราง
รายได (Revenue-Generating Stages) หรือมีกระแสเงินสด เพื่อปองกันปญหาการบิดเบือนกลไกตลาด 

ตัวอยางประเทศท่ีใหการสนับสนุนการเงินผานสถาบันการเงิน คือ ประเทศญ่ีปุน ซ่ึง
ในชวงเร่ิมตนมาตรการนั้น สถาบันการเงินของรัฐเปรียบเสมือนผูนําหลักในการใหสินเช่ือดังกลาว แตใน
ระยะหลังธนาคารพาณิชยหนัมาสนใจการใหสินเช่ือโครงการส่ิงแวดลอมมากข้ึน ถือเปนการกระจายฐาน
ลูกคาและทําใหบริษัทผูลงทุนสนใจในโครงการอนุรักษส่ิงแวดลอมมากย่ิงข้ึน อีกท้ัง ในป 2004 
Development Bank of Japan (DBJ) ไดริเร่ิมระบบประเมินความสามารถในการดําเนนิการดานส่ิงแวดลอม
ของบริษัท ซ่ึงจะช้ีวัดความพยายามของบริษัทในการลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและระบบจัดอันดับ
ดังกลาวจะมีผลตอเง่ือนไขสินเช่ือท่ีบริษัทจะไดรับดวย นอกจากนั้น รัฐบาลทองถ่ินบางแหงในประเทศญ่ีปุน
ไดรวมดําเนินการกับธนาคารสาขาเพื่อชวยเพิ่มความพรอมของเงินทุนในการลงทุนดานส่ิงแวดลอมอีกดวย 
เชน โครงการ Connecticut Clean Energy Fund Pre-Development Program ของประเทศสหรัฐอเมริกา เปนตน 

2.3.5.3  การจัดหาวงเงนิสินเชื่อ (Credit Line) ใหแกธนาคารพาณิชย 
หนึ่งขอจํากดัสําคัญของธุรกิจสีเขียวคือโครงการมักจะลงทุนในระยะยาว ธนาคาร

พาณิชยอาจไมสามารถใหสินเช่ือกบัโครงการดังกลาวเนือ่งจากกังวลกับปญหาการขาดสภาพคลองในอนาคต 
ดังนั้น การจัดหาวงเงินสินเช่ือใหกับธนาคารพาณิชยเพื่อใหธนาคารพาณิชยใหสินเช่ือเพิ่มหรือขยายวงเงิน
สินเช่ือใหกับธุรกิจสีเขียวเปนมาตรการท่ีสามารถแกปญหาความเส่ียงดานสภาพคลอง (Liquidity Risk) 
ดังกลาว นอกจากนี้ หากธุรกิจสีเขียวเปนโครงการท่ีมีความเส่ียงสูง (Credit Risk) วงเงินสินเช่ือซ่ึงใหกับ
ธนาคารพาณิชยอาจถูกกําหนดใหเปนสินเช่ือประเภทไมมีสิทธิไลเบ้ีย (Non-Recourse Loans) หรือสิทธิ 
ไลเบ้ียแบบจํากัด (Limited Recourse Loans) สถาบันการเงินเพื่อการพฒันา (DFIs) เปนผูจัดหาวงเงินสินเช่ือ
เพื่อรับความเส่ียงจากธนาคารพาณิชยทําใหความเส่ียงของธนาคารพาณิชยลดลง อีกท้ัง ภาครัฐอาจกําหนดให
อัตราดอกเบ้ียของวงเงินสินเช่ือซ่ึงจัดหาใหธนาคารพาณิชยอยูในระดบัคอนขางตํ่าเพื่อแกปญหาเร่ืองอัตรา
ดอกเบ้ียของธุรกิจสีเขียวท่ีสูงเกินไปทําใหผูประกอบการไมสนใจลงทุนในโครงการดังกลาว  

การจัดหาวงเงินสินเช่ือใหแกธนาคารพาณชิยนี้มีลักษณะคลายกับสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า 
แตมีจุดประสงคและแนวทางการใชมาตรการท่ีแตกตางกัน การใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่านั้นมักทําโดยสถาบัน
การเงินเพื่อการพัฒนาซ่ึงใหสินเช่ือโดยตรงกับธุรกิจสีเขียว ในขณะท่ีการหาวงเงินสินเช่ือใหธนาคารพาณิชย
นั้น ธนาคารพาณิชยเปนผูวิเคราะหสินเช่ือและใหสินเช่ือกับธุรกิจสีเขียว การสนับสนนุวงเงินสินเช่ือดังกลาว
ทําใหธนาคารพาณิชยมีความเขาใจในการลงทุนธุรกิจสีเขียวมากข้ึน ตัวอยางการจัดหาวงเงินสินเช่ือ เชน 
โครงการ Thailand Energy Efficiency Revolving Fund ของประเทศไทยซ่ึงดําเนนิโครงการโดยกรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน โดยไดกอต้ังกองทุนหมุนเวียนจากเงินภาษีน้ํามัน 
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ซ่ึงกองทุนหมุนเวยีนดังกลาวใหสินเช่ือกบัธนาคารพาณิชยในอัตราดอกเบ้ียรอยละ 0 ตอป เพื่อใหธนาคาร
พาณิชยปลอยสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่ารอยละ 4 แกโครงการลงทุนดานอนุรักษพลังงานใหม และจํากัดไมเกิน 50 
ลานบาท ระยะเวลากูไมเกนิ 7 ป ในระยะแรก (ป พ.ศ. 2546 – 2550) กองทุนหมุนเวยีนสนับสนุนวงเงิน
สินเช่ือรอยละ 50 ของสินเช่ือท่ีธนาคารพาณิชยใหกับผูประกอบการ และลดลงเหลือรอยละ 30 ในเวลาตอมา 
ซ่ึงมีธนาคารพาณิชยสนใจเขารวมท้ังหมด 6 แหง โดยธนาคารพาณิชยยงัคงทําหนาท่ีวเิคราะหสินเช่ือเหมือน
สินเช่ือปกติ และกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานทําหนาท่ีในการใหคําปรึกษาดานเทคนิค
และแนะนําแนวทางในการดําเนนิกจิการ ขณะนี ้การสนับสนุนวงเงินกูดอกเบ้ียตํ่าไดยกเลิกไปแลว แตธนาคาร
ตาง ๆ ยังคงใหสินเช่ือในลักษณะเดียวกนัโดยตรง โครงการ Chilean Economic Development Agency 
(CORFO) Credit Line Programme ของประเทศชิลี มีลักษณะคลายคลึงกับกองทุนหมุนเวยีนเพื่อ
อุตสาหกรรมสีเขียวของไทย โดยภาครัฐจดัหาวงเงินสินเช่ือใหกับธนาคารพาณิชยโดยใหระยะเวลาปลอด
ดอกเบ้ีย 30 เดอืน และระยะเวลาผอนชําระคืน 12 ป เพื่อใหธนาคารพาณิชยปลอยสินเช่ือใหกับโครงการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมท่ีวงเงินไมเกิน 5 ลานเหรียญดอลลารสหรัฐ จนถึงปจจุบันมีผูประกอบการเขารวม
โครงการแลวกวา 100 ราย 

2.3.5.4  การออกพันธบัตรสีเขียว (Green Bond) 
พันธบัตรสีเขียว (Green Bond) คือ ตราสารหน้ีเพื่อระดมทุนในโครงการ

อุตสาหกรรมสีเขียวหรือโครงการท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น พันธบัตรสีเขียว
นิยมใชกับการระดุมทุนเพื่อพัฒนาท่ีดินรกรางใหเปนพื้นท่ีสีเขียวหรือการปรับปรุงอาคารวางเปลาให
กลายเปนอาคารท่ีเปนมิตรกบัส่ิงแวดลอม ซ่ึงผูประกอบการหรือหนวยงานทองถ่ินจะออกพันธบัตรสีเขียว
เพื่อระดมทุนในการพัฒนาโครงการดังกลาว โดยผูประกอบการท่ีสามารถออกพันธบัตรสีเขียวนัน้จะตอง
ไดรับการรับรองจากภาครัฐวาเปนผูประกอบการท่ีเนนการพัฒนาเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม (Leadership in 
Energy and Environmental Design: LEED Certification) ท้ังนี้ พันธบัตรสีเขียวจะนาสนใจสําหรับผูลงทุน
มากกวาพันธบัตรโดยท่ัวไป เนื่องจากผูลงทุนจะไดรับยกเวนภาษีเงินไดในการซ้ือพันธบัตรสีเขียว 
นอกจากนี้ ในป ค.ศ. 2008 ธนาคารโลกไดรวมกับ Skandinaviska Enskilda Banken (SEB) ออกตราสารหน้ี 
World Bank Green Bond เพื่อระดมทุนและนําไปสนับสนุนการลงทุนในโครงการลดภาวะการเปล่ียนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศ จนถึงปจจุบันธนาคารโลกไดออกพันธบัตรสีเขียวมาแลวท้ังส้ิน 60 ลานเหรียญดอลลาร
สหรัฐ ใน 17 สกุลเงิน 

2.3.5.5  การออกตราสารกึ่งหนี้ก่ึงทุน (Mezzanine Debt) 
ตราสารกึ่งหนีก้ึ่งทุน (Mezzanine Debt หรือ Subordinated Debt หรือ Junior Debt) 

แตกตางจากตราสารหน้ีโดยทั่วไปในสิทธิการรับชําระคืน โดยตราสารกึ่งหนีก้ึ่งทุนไดสิทธิในการรบัชําระ
คืนหลังตราสารหนี้ (Senior Debt) ดังนั้น ตราสารกึ่งหนีก้ึ่งทุนจึงมีความเส่ียงสูงกวาตราสารหนี้โดยท่ัวไป 
ตราสารกึ่งหนีก้ึ่งทุนนั้นถูกนาํมาใชเปนสวนหน่ึงของการระดมทุนเพื่อลดสัดสวนของ Senior Debt ลง และ
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ลดความเส่ียงของผูซ้ือตราสารหนี้ประเภท Senior Debt ลง สําหรับการลงทุนในธุรกิจสีเขียวนั้น ตราสารกึ่ง
หนี้กึ่งทุนสามารถนํามาใชลดสัดสวนของเงินทุนหรือสัดสวนของสินเช่ือจากธนาคารพาณิชยได UNEP 
(2008) ระบุวาโดยท่ัวไปแลว  ตราสารกึ่งหนี้กึ่งทุนถูกนํามาใชเพื่อลดสัดสวนของสินเช่ือธนาคารพาณิชยลง
ไดประมาณรอยละ 10 – 25 ดังนั้น หากภาครัฐจัดต้ังกองทุนเพื่อซ้ือตราสารกึ่งหนี้กึ่งทุนซ่ึงออกโดย
ผูประกอบการอุตสาหกรรมเศรษฐกิจสีเขียวถือเปนการใหเงินทุนสนับสนุนใหกบัผูประกอบการ
อุตสาหกรรมสีเขียว และในขณะเดียวกนัยงัเปนการสงเสริมใหผูประกอบการอุตสาหกรรมสีเขียวสามารถ
เขาถึงสินเช่ือจากธนาคารพาณิชยไดงายข้ึนเนื่องจากสัดสวนเงินสินเช่ือท่ีลดลงและเปนการลดความเส่ียง
ใหกับธนาคารพาณิชยอีกดวย ตัวอยางการจัดต้ังกองทุนเพื่อซ้ือตราสารก่ึงหนีก้ึ่งทุนในตางประเทศ เชน  
E+Co Central American CAREC Fund ประเทศสหรัฐอเมริกา และ FIDEME Public-Private Mezzanine 
Fund ประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงเปนความรวมมือระหวางภาครัฐและธนาคารพาณิชย Natixis กอต้ังกองทุนเพื่อซ้ือ
ตราสารกึ่งหนีก้ึ่งทุนของโครงการพลังงานลมและพลังงานหมุนเวยีนอ่ืน ๆ เปนตน 

2.3.5.6  กองทุนเพื่อลงทุนในหุน (Public/Private Equity Funds) 
กองทุนเพื่อลงทุนในหุนเปนกองทุนท่ีระดมเงินทุนจากผูลงทุนนําไปลงทุนในกิจการ 

ท่ีมีศักยภาพเติบโตเพื่อขายทํากําไรตอไป ซ่ึงอาจเปนบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย (Public) หรือ
บริษัทท่ีไมไดอยูในตลาด (Private) การลงทุนในหุนมีหลายประเภท เชน 1) Venture Capital ซ่ึงลงทุนใน
บริษัทท่ีมีแนวโนมเจริญเติบโตไดดีในชวงแรกของการกอต้ังกิจการ 2) Buy-out ซ่ึงลงทุนในบริษัทท่ีมี
กระแสเงินสดที่ม่ันคง โดยจะลงทุนในชวงใดของกิจการก็ได 3) Growth Capital ซ่ึงจะลงทุนในบริษัทท่ีมี
ความตองการเงินทุนเพื่อขยายกิจการหรือตองการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางการเงินเพื่อลดสัดสวนเงินกูลง  
และ 4) Private Investment in Public Equity ซ่ึงลงทุนในบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยท่ีตองการ
เพิ่มทุนเพื่อขยายกิจการหรือพัฒนาโครงการใหม 

ดังนั้น เพื่อสนับสนุนดานเงินทุนใหกับธุรกิจสีเขียว กองทุนสามารถเลือกลงทุนใน
หุนของบริษัทท่ีดําเนินโครงการท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมหรือลงทุนในหุนของบริษทัจัดการพลังงาน 
(ESCO) การลงทุนในหุนของบริษัทท่ีดําเนนิโครงการสีเขียวนัน้ทําใหสัดสวนหนี้สินตอทุน (D/E ratio) 
ลดลง ความเส่ียงดานเครดิตของบริษทัลดลงทําใหการขอสินเช่ือกับธนาคารพาณิชยสามารถทําไดงายข้ึน แต
สําหรับผูลงทุนในหุนถือวามีความเส่ียงสูงสุดหากเทียบกับเจาหนี้ประเภทอ่ืน ๆ เชน ผูลงทุนในตราสารหนี้  
ผูลงทุนในตราสารหนี้ดอยสิทธิ หรือผูใหสินเช่ือ เปนตน กองทุนเพื่อลงทุนในหุนเพื่อสนับสนนุอุตสาหกรรม 
สีเขียวอาจกําหนดจุดประสงคใหชัดเจน เชน ลงทุนในบริษัทท่ีพัฒนาเทคโนโลยีสีเขียว หรือลงทุนใน
โครงการอนุรักษส่ิงแวดลอม เปนตน โดย ADB Clean Energy Private Equity Investment Funds หรือ Asia 
Clean Energy Services Fund คือตัวอยางของกองทุนเพื่อลงทุนในหุนเพื่ออุตสาหกรรมสีเขียวในเอเชีย 
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2.3.5.7  กองทุนรวมลงทุน (Public/Private Venture Capital Funds) 
Venture Capital Funds หรือกองทุนรวมลงทุนเปน Equity Funds ประเภทหน่ึง คือ 

การนําเงินลงทุนเขาไปรวมถือหุนในบริษทั ผูรวมลงทุนเปรียบเสมือนหน่ึงในหุนสวนของกิจการ แต
แตกตางจาก Equity Funds ประเภทอ่ืน ๆ เนื่องจากการรวมลงทุนนี้จะเขาไปลงทุนในบริษัทต้ังแตชวงแรก
ของการกอต้ังกิจการ โดยเลือกธุรกิจท่ีมีศักยภาพในการเจริญเติบโตสูง โดยมีระยะการลงทุนประมาณ 3-5 ป 
หากบริษัทประสบผลสําเร็จในการดําเนินกิจการ ผูรวมลงทุนจะขายหุนคืนใหกับเจาของกิจการในราคาท่ี 
ตกลงกันไว  

สําหรับอุตสาหกรรมสีเขียวนั้น การรวมลงทุนเหมาะสมท่ีจะใชในการสนับสนุนดาน
เงินทุนในชวงเวลาท่ีบริษัทเร่ิมตนธุรกิจหลังจากการวจิัยและพัฒนาเทคโนโลยี ซ่ึงบริษัทเพิ่งเร่ิมมีรายไดหรือ
กําไรจากการดาํเนินงาน ธุรกจิสีเขียวเหลานีอ้าจไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนจากธนาคารพาณิชยได 
เนื่องจากปญหาของเงินลงทุนท่ีสูงในชวงแรก โครงการมีความเส่ียงสูง สินคาหรือบริการอาจยังไมเปนท่ี 
แพรหลาย โครงการใชระยะเวลานานกวาจะคุมทุน หรือโครงการมีขอจํากัดในแงของกระแสเงินสดสําหรับ
ชําระดอกเบ้ีย การรวมลงทุนจากภาครัฐหรือเอกชนจึงสามารถปดชองวางทางการเงินดังกลาว นอกเหนือจาก
การสนับสนุนทางดานการเงินแลว ผูรวมลงทุนยังสามารถใหคําปรึกษาทางดานการเงิน ดานการดําเนินธุรกิจ 
หรือช้ีแนวทางในดานตาง ๆ เพื่อใหอุตสาหกรรมสีเขียวท่ีไดรับเงินรวมลงทุนสามารถประสบความสําเร็จ 
ตัวอยางกองทุนรวมลงทุนในตางประเทศ เชน China Environment Fund สาธารณรัฐประชาชนจีน และ UK 
Carbon Trust Venture Capital Fund ของสหราชอาณาจกัร เปนตน 

2.3.5.8  การค้ําประกัน (Guarantees)  
การคํ้าประกันคือมาตรการสนับสนุนดานเงินทุนใหกับอุตสาหกรรมสีเขียวทางออม 

หากธนาคารพาณิชยไมมีปญหาเร่ืองสภาพคลองและมีเงินทุนเพยีงพอจะสนับสนุนอุตสาหกรรมสีเขียวใน
ระยะยาว แตเนื่องจากอุตสาหกรรมสีเขียวมีความเส่ียงคอนขางสูง ธนาคารพาณิชยท่ีตองการสนับสนุน
สินเช่ือใหกับอุตสาหกรรมดังกลาวอาจกงัวลกับความเส่ียงดานเครดติ การคํ้าประกนัโดยหนวยงานของ
ภาครัฐหรือสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนาเปนการลดความเส่ียงดานเครดิตใหกับธนาคารพาณิชย โดย
ธนาคารพาณิชยยังคงเปนผูใหสินเช่ือกับอุตสาหกรรมสีเขียว ซ่ึง UNEP (2008) ไดระบุวาการคํ้าประกันควร
ครอบคลุมประมาณรอยละ 50 – 80 ของวงเงินสินเช่ือเพือ่สรางความม่ันใจใหกับธนาคารพาณิชยในการ
ปลอยสินเช่ือและในขณะเดียวกันหากสัดสวนการค้ําประกันสูงเกินไปอาจสงผลใหธนาคารพาณิชยปลอย
สินเช่ืออยางหละหลวมได ตัวอยางการคํ้าประกันในตางประเทศ เชน IFC/GEF Hungary Energy Efficiency 
Co-Financing Programme ประเทศฮังการี IFC Senior Loan ประเทศเชค เปนตน 

2.3.5.9  การใหความชวยเหลือในการพัฒนาโครงการ (Project Development Assistance) 
นอกจากการสนับสนุนดานเงินทุนใหแกอุตสาหกรรมสีเขียวแลว การสนับสนุน

ความชวยเหลือทางเทคนิคจากภาครัฐกเ็ปนอีกมาตรการหน่ึงท่ีจําเปนเพื่อใหการสนบัสนุนดานเงินทุนนั้นมี
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ประสิทธิภาพสูงสุด เชน การใหคําแนะนําใหการพัฒนาโครงการแกผูประกอบการ เปนตน UNEP (2008)  
ไดสรุปบทบาทของภาครัฐในการใหความชวยเหลือทางเทคนิคเพิ่มเติมจากการใหความชวยเหลือดาน
การเงินไว 5 ดานดวยกันคือ (1) การใหความชวยเหลือเร่ืองการศึกษาตลาดและการทําตลาด (2) การสนับสนนุ
เร่ืองการทําธุรกรรมทางการเงินและผลิตภณัฑทางการเงิน (3) การฝกอบรมพนักงานและการชวยวางแผน
ธุรกิจ (4) การกําหนดมาตรฐานทางเทคนิคและวิศวกรรม และ (5) การรวมตลาด (Market Aggregation) หรือ
การกําหนดแผนการทําการตลาดของผลิตภัณฑตาง ๆ 

2.3.5.10  การเลือกใชมาตรการทางการเงินในวัฏจักรธุรกิจ 
  เพื่อใหมาตรการทางการเงินเกิดประสิทธิภาพสูงสุด มาตรการทางการเงินแตละ

ประเภทควรใชใหเหมาะกับชวงเวลาของการพัฒนาธุรกิจสีเขียวตามวัฏจักรธุรกิจ ซ่ึง UNEP (2008) ได
แบงวัฏจกัรธุรกิจออกเปน 5 ระยะและแนะนําการเลือกใชมาตรการสนับสนุนทางการเงินในแตละระยะ
ของวัฏจักรธุรกิจดังนี้  

  ระยะท่ี 1 คือ ระยะการวจิัยและพัฒนา (R&D) ซ่ึงผูประกอบการจําเปนตองใช

เงินทุนในการคนควาวจิยัเทคโนโลยีใหม แตเปนระยะท่ีผูประกอบการไมมีกระแสเงินสดรับเขา ผูประกอบการ

จึงอาจไมมีแรงจูงใจในการวจิัยและพัฒนา ดังนั้น ภาครัฐควรใหการสนับสนุนดานเงินทุนแกการวจิัยและ

พัฒนาโดยอาจเปนเงินใหเปลา เพื่อผลักดันใหเกิดการคนควาวจิัย การสรางสรรคนวัตกรรม และการพัฒนา

เทคโนโลยีสีเขียว  

  ระยะท่ี 2 คือ ระยะการทดลอง (Demonstration) หมายถึง ระยะการทดลองใช

เทคโนโลยีใหมหรือระยะทดลองดําเนินโครงการอุตสาหกรรมสีเขียว ซ่ึงระยะนี้ภาครัฐควรสงเสริมใหเกิด

ความตองการเทคโนโลยีในระยะเร่ิมตน และลดอุปสรรคในการเขาสูตลาดใหกับผูประกอบการ อีกท้ัง  

ผูประกอบการยังไมมีกระแสเงินสดรับเขา การขอสนับสนุนดานสินเช่ือจากธนาคารพาณิชยอาจทําไดยาก 

ดังนั้น ภาครัฐควรสนับสนุนดานเงินทุนในระยะส้ัน  เชน การจัดต้ังกองทุนรวมลงทุนหรือการใหเงิน

สนบัสนุนแบบใหเปลา เปนตน นอกจากนี ้ในระยะการทดลองนี้ภาครัฐควรใหความชวยเหลือในการพัฒนา

โครงการ โดยใหคําแนะนําดานเทคนิค การพัฒนาผลิตภณัฑหรือการทําตลาด  

  ระยะท่ี 3 คือ ระยะการใชงาน (Deployment) หลังจากเทคโนโลยีออกจาก

หองปฏิบัติการและเขาสูตลาดในระยะแรกนั้น ผูประกอบการตองพบกบัความเส่ียงท้ังดานธุรกจิและความเส่ียง

ดานเทคโนโลยี ปญหาการลงทุนในชวงแรกท่ีสูง อุปสรรคในการเขาสูตลาด และระยะเวลาคุมทุนท่ียาวกวา

ธุรกิจท่ัวไป ผูประกอบการจงึมักประสบปญหาการเขาถึงแหลงเงินทุน ดังนั้น ภาครัฐควรมีการสนบัสนุน

ดานเงินทุน ปดชองวางทางการเงิน แบงปนความเส่ียงโดยอาจทํารวมกับธนาคารพาณิชย เชน การใหสินเช่ือ

ดอกเบ้ียตํ่า การจัดหาวงเงินสินเช่ือใหกับธนาคารพาณิชย การออกพนัธบัตรสีเขียว การคํ้าประกัน เปนตน  
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  ระยะท่ี 4 คือ ระยะการเผยแพรใหเปนท่ีรูจกั (Diffusion) ในระยะนี้เทคโนโลยี 

สีเขียวเร่ิมเปนท่ีรูจักและสามารถทําตลาดไดแลว แตปริมาณการขายอาจไมมากพอทีจ่ะทําใหตนทุนตอหนวย

ลดลงจาก Economies of Scale ดังนั้น ผูประกอบการยังคงตองการการสนับสนุนจากภาครัฐ โดยภาครัฐควร

สงเสริมใหผูประกอบการเพ่ิมสวนของทุนใหมากข้ึนและลดสัดสวนของสินเช่ือลง เพื่อใหภาครัฐสามารถนํา

เงินทุนท่ีไดรับคืนไปใหสินเช่ือกับโครงการอ่ืนตอไป เชน การออกตราสารกึ่งหนี้กึ่งทุน การจัดต้ังกองทุน

เพื่อลงทุนในหุน เปนตน นอกจากนี้ ภาครัฐควรมีมาตรการอ่ืน ๆ นอกเหนือจากมาตรการทางการเงิน เชน 

มาตรการทางภาษี การลดเงินอุดหนนุสําหรับเทคโนโลยีท่ีไมอนุรักษพลังงาน เปนตน  

  ระยะท่ี 5 คือระยะครบกําหนดทางการคา (Commercial Maturity) ซ่ึงภาครัฐอาจ

ไมจําเปนตองใหการสนับสนุนดานเงินทุน แตควรมีมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีจะทําใหเกดิการเลือกใชเทคโนโลยี

อนุรักษพลังงานตอไป 
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จากการทบทวนวรรณกรรมขางตนพบวา นิยามและหลักการของเศรษฐกิจสีเขียวมีความ
หลากหลายตามแตละองคกรท่ีกําหนด งานวิจัยนี้จึงไดเลือกใชนยิามเศรษฐกิจสีเขียวของ UNEP ค.ศ. 2011 
ซ่ึงมีความชัดเจนและความครอบคลุมมากกวานยิามอ่ืน ดังนั้น งานวิจยันี้จึงใชนยิามของเศรษฐกิจสีเขียวท่ีวา 
“นโยบายเศรษฐกิจท่ีปรับปรุงความเปนอยูและความเทาเทียมกนัทางสังคมของมนุษย และสามารถลดความ
เส่ียงดานส่ิงแวดลอมและภาวะความขาดแคลนทรัพยากรไปพรอมกัน เปนนโยบายท่ีผลิตคารบอนตํ่า ใช
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และทุกคนในสังคมเขาถึงได ท้ังนี้ ในระบบเศรษฐกิจสีเขียว การเพิม่ข้ึนของ
รายไดและการวาจางงานควรมาจากการลงทุนท้ังจากภาครัฐและเอกชนที่ลดการปลอยคารบอนและมลพิษ 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานและทรัพยากร และปองกันการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ
และระบบนเิวศ”  

ท้ังนี้ เพื่อใหเกดิความชัดเจนของคําวาเศรษฐกิจสีเขียว คณะผูวจิัยจึงกําหนดหลักการของเศรษฐกิจ 
สีเขียวเชนเดยีวกับ UNEP ค.ศ. 2011 เพื่อใหครอบคลุมและสอดคลองกับนิยามขางตน ดังนั้น หลักการของ
เศรษฐกิจสีเขียว ซ่ึงใชในงานวิจัยนี้คือ 

1)  เศรษฐกจิสีเขียวควรมุงเนนการพัฒนาอยางยั่งยืน 
2)  เศรษฐกจิสีเขียวควรจะสรางงานท่ีมีคุณคาและงานสีเขียว 
3)  เศรษฐกจิสีเขียวควรใชทรัพยากรและพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
4)  เศรษฐกจิสีเขียวควรคํานึงถึงขอจํากัดของระบบนิเวศหรือความขาดแคลน 
5)  เศรษฐกจิสีเขียวควรใชการตัดสินใจแบบบูรณาการ 
6)  เศรษฐกจิสีเขียวควรวัดความกาวหนาของเศรษฐกิจโดยใชตัวช้ีวดัอ่ืนท่ีเหมาะสมนอกเหนือจาก GDP 
7)  เศรษฐกจิสีเขียวควรยึดหลักความยุติธรรมภายในประเทศ ระหวางประเทศและระหวางรุนคน 
8)  เศรษฐกจิสีเขียวควรปกปองความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ  
9)  เศรษฐกจิสีเขียวควรเนนการลดความยากจน การสงเสริมใหประชาชนมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน 

ไดรับการคุมครองทางสังคมและสามารถเขาถึงบริการที่จําเปน  
10)  เศรษฐกจิสีเขียวควรปรับปรุงการกํากบัดูแลและคุมครองทางกฎหมาย โดยเนนการมีสวนรวม 

การเปนประชาธิปไตย และความโปรงใส  
11)  เศรษฐกจิสีเขียวควรคํานึงถึงผลกระทบภายนอก 
นอกจากน้ี งานวิจัยท่ีผานมาไดระบุประโยชนของเศรษฐกิจสีเขียวในหลายสวนดวยกนั ไมวาจะเปน

ประโยชนตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม เชน การเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ การเพิ่มการลงทุน 
การสนับสนุนการจางงาน การลดการใชพลังงาน และการลดผลกระทบตอสภาพแวดลอม เปนตน ท้ังนี้  
การวิเคราะหตนทุนผลประโยชนและประเมินผลกระทบเชิงเศรษฐกิจของการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 
ช้ีใหเห็นวา ผลประโยชนจากการสนับสนนุเศรษฐกจิสีเขียวประกอบดวย 2 สวน คือ ผลประโยชนท่ีไดรับ
ท้ังจากการประหยัดพลังงานโดยตรง และผลประโยชนจากการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และการลด
มลภาวะดานอ่ืน ๆ ซ่ึงการลงทุนโครงการสีเขียวใหผลประโยชนรวมสูงกวาตนทุนจากการลงทุน อยางไรก็ตาม 
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การลงทุนในเศรษฐกิจสีเขียวยังมีอุปสรรคในหลาย ๆ ดาน เชน การขาดขอมูล การขาดแหลงเงินทุน 
ทัศนคติตอความเส่ียงในการลงทุน ลักษณะของโครงการท่ีแตกตางจากโครงการโดยท่ัวไปคือ มีการลงทุน
ข้ันตนท่ีสูงและใชระยะเวลานานถึงจะคุมทุน เปนตน จากประโยชนในหลาย ๆ ดานของเศรษฐกจิสีเขียวจึง
ทําใหประเทศตาง ๆ พยายามผลักดันใหเกดิการลงทุนในเศรษฐกิจสีเขียวข้ึน โดยภาครัฐควรกําหนด
มาตรการตาง ๆ เพื่อลดขอจํากัดในการลงทุนและสงเสริมใหนักลงทุนสนใจโครงการเศรษฐกิจสีเขียวมากข้ึน 
ซ่ึงการทบทวนวรรณกรรมพบวา กลไกของภาครัฐในการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวประกอบดวย การออก
กฎระเบียบ มาตรการทางเศรษฐศาสตรและการตลาด  มาตรการทางภาษี การขอความรวมมือดวยความ
สมัครใจ และมาตรการทางการเงิน โดยงานวิจยันีก้ําหนดขอบเขตของงานวิจยัไวเพยีงการพัฒนามาตรการ
ทางการเงินเทานั้น อยางไรกด็ี เพื่อใหการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวสามารถประสบผลสําเร็จและมี
ประสิทธิภาพสูงท่ีสุด ภาครัฐจึงควรมีมาตรการดานอ่ืน ๆ ใชประกอบกัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 



 
 

บทท่ี 3  

การสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวในตางประเทศ 

 

3.1 พัฒนาการของเศรษฐกิจสีเขียว 
ดังท่ีกลาวในหวัขอ 2.1 แลววา คําวาเศรษฐกิจสีเขียวไดถูกนํามาใชเปนคร้ังแรกในป ค.ศ. 1989  

ในรายงาน Blueprint for a Green Economy (1989) ซ่ึงเขียนโดย Pearce Markandya และ Barbier และ 
ไดมีการกลาวถึงเศรษฐกิจสีเขียวในรายงานฉบับตอมา คือ Blueprint 2: Greening the World Economy (1991) 
Blueprint 3: Measuring Sustainable Development (1994) และในป ค.ศ. 2008 ไดมีการร้ือฟนคําวาเศรษฐกิจ 
สีเขียวในการอภิปรายนโยบายเพ่ือตอสูกับวิกฤติระดบัโลก ไมวาจะเปนวิกฤติการเงินและปญหาภาวะ
เศรษฐกิจถดถอยท่ัวโลก UNEP จึงไดเสนอแนวคิด “มาตรการกระตุนเศรษฐกิจสีเขียว” (Green Stimulus 
Packages) และระบุภาคเศรษฐกิจซ่ึงสามารถเร่ิมตนการลงทุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียวได โดยมีการลงทุนจาก
ภาครัฐชวยกระตุน (Atkisson (2012)) แนวคิดของ UNEP ดังกลาวเปนแรงผลักดันใหรัฐบาลหลายประเทศ 
หันมาใชมาตรการกระตุนเศรษฐกิจสีเขียวในการฟนฟูเศรษฐกิจ 

ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2008 UNEP ไดริเร่ิมมาตรการเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy Initiative) 
เพื่อวิเคราะหและเสนอนโยบายการลงทุนในภาคเศรษฐกิจสีเขียวและสงเสริมใหภาคเศรษฐกิจท่ีสรางมลพิษ
หันมาใสใจส่ิงแวดลอมมากข้ึน โดยไดจัดทํารายงานช่ือ A Global Green New Deal (2009) เพื่อนําเสนอ
นโยบายท่ีหลากหลายเพื่อกระตุนการฟนตัวของเศรษฐกจิและปรับปรุงความยั่งยืนของเศรษฐกิจโลก 
รายงานดังกลาวไดเรียกรองใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในการกระตุนเศรษฐกิจใหกบัภาคเศรษฐกิจสีเขียว โดย
กําหนดวตัถุประสงคในการสนับสนนุ 3 ขอคือ 1) การฟนฟูเศรษฐกจิ 2) การขจัดความยากจน และ 3) การลด
การปลอยคารบอนและทําลายระบบนเิวศ รายงานดังกลาวยังไดเสนอโครงสรางโครงการกระตุนเศรษฐกิจ 
สีเขียวและนโยบายสนับสนนุท้ังในประเทศและระหวางประเทศ 
 ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2009 ในชวงกอนการประชุมสหประชาชาติเกีย่วกับการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ณ กรุงโคเปนฮาเกน สหประชาชาติไดออกถอยแถลงสนับสนนุเศรษฐกจิสีเขียวเพื่อจดัการกบัภาวะ
วิกฤติ โดยถอยแถลงดังกลาวคาดหวังวาการฟนตัวทางเศรษฐกิจจะเปนจุดเปล่ียนสําคัญใหนานาประเทศ
สนใจเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจของตนเองใหเปนเศรษฐกจิสีเขียวเพ่ือแกวกิฤติหลายอยางท่ีมนุษยชาติตองเผชิญ 
ในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 2010 รัฐมนตรีและหวัหนาผูแทนในการประชุมรัฐมนตรีส่ิงแวดลอมโลกของ 
UNEP ไดยอมรับในคําประกาศรวมวาแนวคิดเศรษฐกจิสีเขียว “สามารถตอบสนองความทาทายในปจจุบัน
ไดอยางมีนยัสําคัญ สรางโอกาสในการพฒันาเศรษฐกิจ และสรางประโยชนหลายประการใหกับทุกประเทศ” 
ซ่ึงท่ีประชุมไดสงเสริมบทบาทการเปนผูนาํดานเศรษฐกจิสีเขียวของ UNEP ในการกําหนดนิยามและแนวคิด
เศรษฐกิจสีเขียวเพิ่มเติม และกระตุนให UNEP ใชแนวคิดน้ีในการเตรียมการประชุมของสหประชาชาติวาดวย
การพัฒนาท่ียัง่ยืน (Rio+20) ในป ค.ศ. 2012 
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 ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2010 สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติเห็นวา เศรษฐกิจสีเขียวในบริบทของ 
การพฒันาท่ียัง่ยืนและการขจดัความยากจนจะเปนหนึ่งในสองหวัขอหลักของการประชุม Rio+20 ซ่ึงสงผลให
นานาชาติใหความสนใจเศรษฐกิจสีเขียวมากข้ึน ท้ังแนวคิดท่ีเกี่ยวของ การตีพิมพรายงาน รวมถึง
วรรณกรรมท่ีมีเปาประสงคเพื่อนิยามและพัฒนาแนวคิดดังกลาว 

นอกจากบทบาทในการสนบัสนุนเศรษฐกิจสีเขียวของ UNEP แลว ยังมีอนุสัญญาสหประชาชาติ  
พิธีสาร การประชุมนานาชาติตาง ๆ ท่ีกอใหเกิดพัฒนาการเศรษฐกิจสีเขียวดังนี ้

3.1.1  อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations 
Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) 

UNFCCC เปนสนธิสัญญานานาชาติดานส่ิงแวดลอมท่ีมีการเจรจากนัในการประชุมของ
สหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมและการพฒันา (United Nations Conference on Environment and 
Development: UNCED) หรือท่ีเปนท่ีรูจักกันในนามของการประชุมโลก (Earth Summit) ท่ีจัดข้ึนใน 
นครริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ต้ังแตวนัท่ี 3 - 14 มิถุนายน ค.ศ. 1992  

UNFCCC มีการเปดใหลงนามในการประชุม Earth Summit เม่ือวันท่ี 12 มิถุนายน ค.ศ. 1992  
มีประเทศรวมลงนามใน UNFCCC ท้ังส้ิน 154 ประเทศ (ประเทศภาคี) โดยประเทศท่ีรวมลงนามให
สัตยาบันตกลงลดความเขมขนของกาซเรือนกระจกเพื่อ “ปองกันไมใหเกิดอันตรายตอสภาพภูมิอากาศท่ี 
เกิดจากนํ้ามือมนุษย” โดย UNFCCC กําหนดใหประเทศท่ีอยูในภาคผนวกท่ี 1 ซ่ึงประกอบไปดวยประเทศ
พัฒนาแลว รักษาเสถียรภาพการปลอยกาซเรือนกระจก ณ ป ค.ศ. 2000 ใหอยูในระดับเดียวกบัป ค.ศ. 1990 

อยางไรก็ดี อนสัุญญาดังกลาวเปนเพียงกรอบการทํางาน กําหนดเพียงเปาหมายในภาพรวม
แบบไมผูกมัด โดยไมไดต้ังขีดจํากดัการปลอยกาซเรือนกระจกสําหรับแตละประเทศ และไมมีกลไก 
การบังคับใช อนุสัญญาดังกลาวจึงไมมีพนัธะทางกฎหมาย ซ่ึงถือวาไมเพียงพอท่ีจะทําใหแตละประเทศ 
หันมาสนใจปญหาสภาวะแวดลอมอยางจริงจัง ดังนั้น ในป ค.ศ. 1995 ประเทศภาคีสมาชิกอนุสัญญา
สหประชาชาติจึงไดจดัต้ังกระบวนการในการเจรจาสนธิสัญญานานาชาติ (หรือท่ีเรียกวาพิธีสาร) เพื่อให 
พิธีสารท่ีมีเปาหมายผูกมัดและกําหนดเวลาท่ีชัดเจนข้ึน 

 3.1.2  พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) 
หลังจากท่ีรัฐบาลประเทศตาง ๆ ลงนามใน UNFCCC ซ่ึงไมมีเปาหมายท่ีชัดเจนสําหรับแตละ

ประเทศและไมมีพันธะทางกฎหมาย ทําใหการลงนามดังกลาวอาจไมเพียงพอตอการแกไขปญหาการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศอยางจริงจัง ในการประชุมประเทศภาคี (Conference of Parties: COP) คร้ังท่ี 1 ท่ีกรุงเบอรลิน 
ในเดือนมีนาคมและเดือนเมษายน ค.ศ. 1995 ประเทศภาคีไดเปดการเจรจารอบใหมเพื่อใหเกิดขอตกลงท่ี 
หนักแนนและมีรายละเอียดชัดเจนมากข้ึนสําหรับประเทศอุตสาหกรรมและกําหนดขีดจํากัดการปลอยกาซ
เรือนกระจกสําหรับแตละประเทศ ซ่ึงขอตกลงดังกลาวมีช่ือวาอาณัติเบอรลิน (Berline Mandate) หลังจาก
การเจรจาตอเนื่องประมาณสองปคร่ึง ไดมีการยกรางพธีิสารเกียวโตขึ้นใน COP คร้ังท่ี 3 ท่ีเมืองเกียวโต 
ประเทศญ่ีปุน เม่ือวันท่ี 11 ธันวาคม ค.ศ. 1997 พิธีสารเกียวโตไดเปดใหมีการลงนามในวนัท่ี 11 ธันวาคม 
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ค.ศ. 1997 และมีผลบังคับใชในวนัท่ี 16 กุมภาพันธ ค.ศ. 2005 โดย ณ เดอืนมิถุนายน ค.ศ. 2007 มี 172 ประเทศ
ท่ีใหสัตยาบันเขารวมพิธีสาร และสนธิสัญญานี้จะส้ินสุดในป ค.ศ. 2012 แตประเทศมหาอํานาจ เชน 
ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลียยังไมไดใหสัตยาบันในพิธีสารเกียวโต พิธีสารเกียวโตนี้มี
ขอกําหนดท่ีแตกตางกันระหวางประเทศพฒันาแลวกับประเทศกําลังพฒันา คือ ประเทศกําลังพัฒนา เชน 
สาธารณรัฐประชาชนจนี และประเทศอินเดีย เปนตน ซ่ึงอยูในประเทศภาคีแตไมถูกบังคับใหลดการปลอย
กาซเรือนกระจก โดยมีเหตุผลวาประเทศกําลังพัฒนาควรไดรับโอกาสในการพัฒนา ซ่ึงทําใหสนธิสัญญา
ดังกลาวเปนท่ีถกเถียงและยังไมมีการกําหนดเปาหมายตายตัว โดยสนธิสัญญาดังกลาวใชหลักของความ
รับผิดชอบรวมกันแตในสัดสวนท่ีแตกตางกนั เนือ่งจากกาซเรือนกระจกสวนใหญท่ีตองลดถูกผลิตในอดีต  
(ในยุคอุตสาหกรรมท่ีกาซเรือนกระจกถูกปลอยจากประเทศพัฒนาแลว และประเทศกําลังพัฒนายังปลอย
กาซเรือนกระจกในปริมาณตํ่า) หรือเกดิข้ึนในประเทศพัฒนาแลว ในปจจุบันการปลอยกาซเรือนกระจกตอหัว
ในประเทศกําลังพัฒนาจึงอยูในระดับตํ่าเม่ือเทียบกับประเทศพัฒนาแลว และสัดสวนของการปลอยกาซ
เรือนกระจกของประเทศกําลังพัฒนาจะเพิม่ข้ึนตามการพัฒนาและเจริญเติบโตของประเทศกลุมดงักลาว 
ดังนัน้ ถึงแมวาบางประเทศท่ียังไมมีภาระตองลดกาซเรือนกระจกยงัคงมีความรับผิดชอบรวมในการลดหรือ
จํากัดการปลอยกาซเรือนกระจกอยู ประเทศสหรัฐอเมริการูสึกวาประเทศกําลังพัฒนาควรถูกจํากดัการปลอย
กาซเรือนกระจกเชนกัน ในทางกลับกันประเทศกําลังพฒันารูสึกวาการพัฒนาประเทศถูกขัดขวางเนื่องจาก
ในอดีตประเทศเจาของอาณานิคมไดใชทรัพยากรของประเทศกําลังพัฒนาและขายผลิตภัณฑสําเร็จกลับไป
ใหประเทศกําลังพัฒนาซ่ึงถือเปนการจํากดัการเจริญเติบโต ในปจจุบันท่ีประเทศกาํลังพัฒนาสามารถ
ดําเนินการพัฒนาไดเองแลว ก็ไมควรมีการจํากัดการปลอยกาซเรือนกระจก เนื่องจากยังตองพึ่งพาเช้ือเพลิง
ฟอสซิลอยู ขอแตกตางอีกประการหนึง่ระหวางขอกําหนดของประเทศพฒันาแลวและประเทศกําลังพัฒนาคือ 
ควรมีการพิจารณาระดับการปลอยกาซพิษเปนคาสัมบูรณหรือเปนคาตอหัว เนื่องจากจาํนวนประชากรใน
สองกลุมไมเทากัน สงผลใหการคิดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจาก 2 วิธีนี้มีความแตกตางกนัมาก 
อยางไรก็ตาม ประเดน็ดงักลาวยังไมมีขอสรุปและยงัคงเปนท่ีถกเถียงกนัอยู 

พิธีสารเกียวโตถือเปนเสาหลักสําคัญในประวัติศาสตร เนื่องจากเปนคร้ังแรกท่ีขอตกลง
ระหวางประเทศท่ีมีการต้ังเปาการลดกาซเรือนกระจกเพื่อแกไขปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พิธีสาร
ไดเขียนกลไกพื้นฐานและระบบการปฏิบัติตามไวในเบ้ืองตนแตยงัไมมีการเขียนรายละเอียดกฎเกณฑไว
ชัดเจน พิธีสารเกียวโตมีวตัถุประสงคและหลักการโครงการเศรษฐกิจสีเขียวเชนเดยีวกับ UNFCCC แตมีความ
ชัดเจนมากกวา เนื่องจากมีการต้ังระดับกาซเรือนกระจกท่ีตองลดสําหรับแตละประเทศ ภายใตพิธีสาร
ดังกลาวประเทศภาคีถูกแบงออกเปนสองกลุมคือ ภาคีภาคผนวกท่ี 1 (Annex I Parties) และภาคีท่ีไมอยูใน
ภาคผนวก (Non-Annex Parties) โดยประเทศใน Annex 1 ตองปฏิบัติตามเปาหมายท่ีมีผลบังคับใชตาม
กฎหมายของแตละประเทศในการลดหรือจาํกัดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยเปาหมายดังกลาวครอบคลุม
การปลอยกาซเรือนกระจก 6 ประเภท ไดแก 1) คารบอนไดออกไซด (CO2) 2) มีเธน (CH4) 3) ไนตรัส
ออกไซด (N2O) 4) ไฮโดรฟลูออโรคารบอน (HFCs) 5) เพอรฟลูออโรคารบอน (PFCs) และ 6) ซัลเฟอรเฮกซะ
ฟลูออไรด (SF6) โดยมีการตกลงวาประเทศพัฒนาแลวจะรวมกันลดการปลอยกาซท้ัง 6 ประเภทลงสุทธิ 
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รอยละ 5.2 เม่ือเทียบกับระดบัในป ค.ศ. 1990 และการกําหนดเปาหมายสําหรับแตละประเทศ เชน เปาหมาย
การลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ 8 สําหรับสหภาพยุโรป รอยละ 25 และรอยละ 15 สําหรับ
ประเทศเยอรมันและสหราชอาณาจักร เปนตน โดยใหดําเนินการระหวางป ค.ศ. 2008 - 2012 อยางไรก็ตาม 
พิธีสารดังกลาวไมไดมีการกาํหนดเปาหมายแยกสําหรับกาซแตละประเภทแตใชเปาหมายรวมสําหรับกาซ 
ทุกประเภทโดยใชเปนหนวยเทียบเคียงกับ CO2 (CO2 Equivalence) สวนประเทศท่ีไมอยูในภาคผนวกไมมี
พันธะในการลดหรือจํากัดกาซเรือนกระจกแตอาจดําเนนิการไดโดยสมัครใจ 

การปลอยกาซสูงสุด (วัดโดยใชหนวย CO2 Equivalence: CO2e) ท่ีประเทศภาคีหนึ่ง ๆ 
สามารถปลอยไดระหวางชวงท่ีตองปฏิบัติตามพิธีสาร เรียกวา ปริมาณที่ปลอยได (Assigned Amount) เพื่อ
ปฏิบัติตามเปาหมายดังกลาว ประเทศภาคี Annex 1 ตองมีนโยบายและมาตรการภายใน โดยพิธีสารไดให
ตัวอยางนโยบายและมาตรการท่ีอาจชวยบรรเทาการเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศและสงเสริมการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน นอกจากนี้ ประเทศภาคีสามารถหักลางปริมาณกาซมลพิษท่ีปลอยโดยการเพ่ิมปริมาณกาซเรือน
กระจกท่ีหายไปจากช้ันบรรยากาศโดยใชอางคารบอน (Carbon Sink) ท่ีเกิดจากภาคการใชท่ีดิน การ
เปล่ียนแปลงการใชท่ีดิน และปาไม อยางไรก็ดี พิธีสารไดอนุญาตใหดาํเนินกจิกรรมเฉพาะการปลูกปา การ
เพิ่มพื้นท่ีปา การตัดไมทําลายปา การบริหารจัดการปา การบริหารจัดการพื้นท่ีเพาะปลูก การบริหารจดัการ
พื้นท่ีหญาเล้ียงสัตว และการสรางพื้นท่ีเพาะปลูกใหมเทานั้น 

พิธีสารยังไดกาํหนดกลไกท่ีเปนนวัตกรรม 3 กลไก เพื่อชวยใหประเทศพัฒนาแลวบรรลุ
เปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดและชวยลดคาใชจายใหกบัประเทศพัฒนาแลว ไดแก  

1)  การดําเนินโครงการรวมกัน (Joint Implementation: JI)  
2)  กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) 
3)  การซ้ือขายสิทธ์ิการปลอยกาซเรือนกระจก (Emission Trading: ET)  
กลไกดังกลาวถูกออกแบบมาเพื่อชวยประเทศใน Annex 1 ใหลดคาใชจายในการทําตาม

เปาหมายการปลอยกาซมลพิษโดยการลดการปลอยกาซและเพิ่มการเอากาซเรือนกระจกออก โดยกิจกรรม
ดังกลาวจะมีตนทุนตํ่ากวาในประเทศกําลังพัฒนา ภายใตกลไก JI ประเทศพัฒนาแลวสามารถลงทุนใน
ประเทศยุโรปตะวนัออกและยุโรปกลางโดยแลกกับใบรับรองการลดการปลอยกาซ (Certified Emission 
Reductions : CERs) (ถามีการลดการปลอยกาซในประเทศเปาหมายการลงทุน ประเทศท่ีลงทุนจะไดเครดิต) 
หรืออีกนัยหนึง่ หากประเทศพัฒนาแลวไมสามารถลดการปลอยกาซในประเทศของตนได ก็สามารถไป
ลงทุนในประเทศยุโรปตะวนัออกและยุโรปกลางเพื่อใหไดเครดิตเชนกัน สําหรับ ET ทําใหเปาหมายการ
ปลอยกาซสามารถซ้ือขายได โดยคลายกบัระบบ Cap and Trade ซ่ึงมีการตั้งระดับการปลอยกาซสูงสุดและ
ประเทศท่ีปลอยกาซมากกวา ระดบัดังกลาวสามารถซ้ือหรือแลกเปล่ียนเครดิตกบัประเทศท่ีปลอยกาซนอยกวา
ระดับสูงสุด กลาวคือ หากมีประเทศท่ีปลอยกาซนอยกวา Assigned Amount ประเทศนั้นสามารถขายสิทธิ
การปลอยกาซไปใหอีกประเทศท่ีปลอยกาซเกิน Assigned Amount สวน CDM อนุญาตใหประเทศและ
บริษัทจากประเทศพัฒนาแลวใหลงทุนในโครงการการพัฒนาท่ียั่งยนื (หรือเทคโนโลยีหรือการพัฒนาท่ี
สะอาดข้ึน) ในประเทศกําลังพัฒนาเพื่อแลกกับเครดิตการปลอยกาซ  
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นอกจากกลไกท้ัง 3 กลไกแลว มีการเปดตัวกลไกท่ีช่ือ กิจกรรมท่ีดําเนินการรวมกัน 
(Activities Implemented Jointly) ในป ค.ศ. 1995 ซ่ึงถือเปนแมแบบของ JI และ CDM และอนุญาตให
ประเทศตาง ๆ สามารถเขารวมโครงการดวยความสมัครใจในชวงทดลองซ่ึงไมอนุญาตใหมีการซ้ือขาย
เครดิต นอกจากนี้ ประเทศภาคีทุกประเทศท่ีไดรวมลงนามในสัตยาบันตองพัฒนาระบบเพื่อคํานวณ 
การปลอยกาซและโครงการท่ีมีคาใชจายคุมคาเพื่อปรับปรุงคุณภาพของสต็อกสินคาของประเทศ และ
รวมมือดานเทคโนโลยี วิทยาศาสตร และการพัฒนาการศึกษาและหลักสูตรฝกอบรม (เพื่อเทคโนโลยีท่ี
สะอาด) สวนประเทศท่ีพัฒนาแลวใน Annex 2 (ประเทศท่ีสัญญาจะใหความชวยเหลือทางการเงินเพื่อให
บรรลุเปาหมายตามพิธีสารเกียวโต) ถูกคาดหวังใหจัดหาเงินทุนเพิ่มเติมเพื่อชวยแบงเบาคาใชจายของ
ประเทศกําลังพัฒนาในการปฏิบัติตามเปาหมายของตน 

ภายใตการพัฒนาท่ียั่งยนื การใชกลไกในพธีิสารเกียวโตอยางอิสระเปนส่ิงจําเปน อยางไรก็ดี 
มาตรา 17 ของพิธีสารระบุวา ET ในระดับนานาชาติเปนเพยีงสวนเสริมนอกเหนือจากกจิกรรมเพ่ือการปฏิบัติ
ตามเปาหมายของแตละประเทศ การเปดโอกาสใหใชกลไกท้ังสามแตไมอนุญาตใหใชกลไกดังกลาว
นอกจากเปนสวนเสริมถือวาเปนความขัดแยง  ประเดน็ดงักลาวเปนประเด็นหลักของการเจรจาหลังจาก COP 
คร้ังท่ี 3 ซ่ึงสหภาพยุโรปสนบัสนุนแนวคิดกิจกรรมสวนเสริมและเสนอแนวคิดดาน “ฟองสบู” ซ่ึงหมายความวา 
Assigned Amount ของประเทศในสหภาพยุโรปสามารถถูกจัดสรรใหมระหวางประเทศสมาชิกได ซ่ึงสงผลให
คาใชจายในการลดการปลอยกาซของสหภาพยุโรปจะลดลงจากกรณีท่ีแตละประเทศตองจํากัดการปลอย
กาซตาม Assigned Amount ของตน โดยหากมีประเทศจากยุโรปตะวันออกและยุโรปกลางเปนสมาชิก
สหภาพยุโรปมากก็ยิ่งลดคาใชจายไดมากข้ึน โดยสวนตางคาใชจายดังกลาวคอนขางสูง ยกตัวอยางเชน หาก
สหภาพยุโรปตองลดการปลอยกาซลงเปนสองเทาของเปาหมายปจจุบันท่ีรอยละ 8 สหภาพยุโรปมีคาใชจาย
การลดการปลอยกาซตอหนวยท่ี 70  ดอลลารสหรัฐตอตัน CO2 ซ่ึงนอยกวาคาใชจายดังกลาวของประเทศ
ญ่ีปุนและประเทศสหรัฐอเมริกาอยูท่ี 300-400 ดอลลารสหรัฐตอตัน CO2 และ 100-200  ดอลลารสหรัฐ 
ตอตัน CO2 ตามลําดับ ในขณะเดยีวกนั สหภาพยโุรปยังต้ังคําถามดานภาระดานการซ้ือขายสิทธ์ิการปลอยกาซ 
เพื่อปองกันไมใหเกิดการไมปฏิบัติตามพิธีสารซ่ึงเกิดจากการขายสิทธ์ิการปลอยกาซใหกับประเทศอ่ืนมาก
เกนิไป ซ่ึงสงผลใหควรมีการกําหนด Assigned Amount ท่ีสามารถขายไดสูงสุด และสวนท่ีเหลือตองสงวนไว
เพื่อจํากดัการสงออกสิทธ์ิการปลอย โดยแนวคิดดังกลาวจะไมสงผลเสียตอสหภาพยโุรปแตอาจมีผลกระทบ
ตอประเทศเชน ประเทศญ่ีปุน 

จากพิธีสารเกยีวโตท่ีไดกําหนดกลไกเพ่ือชวยใหประเทศพัฒนาแลวสามารถทําไดตาม
เปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกได ซ่ึงไดแก 1) การดําเนินโครงการรวมกนั (Joint 
Implementation: JI) 2) กลไกการพฒันาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) และ 3) การซ้ือขาย
ใบอนุญาตปลอยกาซเรือนกระจก (Emission Trading: ET) นั้น หลาย ๆ ประเทศไดเลือกใชกลไกดงักลาวซ่ึง
สงผลใหเกิดความคืบหนา ดงันี้ 
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3.1.2.1  สถานการณตลาดคารบอน 
หลังจากการลงนามในพิธีสารเกียวโต บริษทัและบริษัทท่ีปรึกษาจากซีกโลกเหนือ 

เชน Ecosecurities ไดเขามามีบทบาทในตลาดคารบอนอยางสูงโดยบริษทัดังกลาวมีความสามารถและความ
เช่ียวชาญซ่ึงประเทศในซีกโลกใตอาจไมมี นอกจากนี้ องคกร เชน Prototype Carbon Fund (PCF) ของ
ธนาคารโลกไดเขามามีบทบาทสําคัญเชนกัน PCF เปนความรวมมือระหวางรัฐบาล 6 ประเทศ กับบริษัท  
17 บริษัทโดยมีงบประมาณท้ังส้ิน 180 ลานดอลลารสหรัฐ โดยถือเปน “ผูนาํในการสรางตลาดคารบอนเพื่อ
จัดการกับภัยอันตรายท่ีจะเกดิการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ” PCF เปนผูซ้ือ CERs รายใหญท่ีสุดของโลก 
โดย ณ เดือนกนัยายน ค.ศ. 2006 PCF มีโครงการที่อยูระหวางการพัฒนา 32 โครงการมูลคารวม CER 165 
ลานดอลลารสหรัฐ 

แนวโนมท่ีสําคัญอีกประการคือ ตลาดคารบอนกระจกุตัวอยูในประเทศท่ีมีรายได 
ปานกลาง เชน ประเทศอินเดยี สาธารณรัฐประชาชนจีน และประเทศบราซิล PCF ยอมรับวา “การกระจุกตัว
ของ CDM ท่ีไหลไปสูประเทศท่ีมีรายไดปานกลางเปนไปตามทิศทางของเงินลงทุนในปจจุบัน” ในทาง
ตรงกันขาม ประเทศยากจนโดยเฉพาะในแอฟริกายังไมไดรับการลงทุนดังกลาว ณ เดือนกันยายน ค.ศ. 2006 
ประเทศแอฟริกาใตและประเทศโมร็อคโคเปนเพียงสองประเทศในทวีปท่ีมีการอนุมัติโครงการ CDM  
โดย PCF ไดกลาววา “บทบาทท่ีจํากัดของทวีปแอฟริกาทําใหเกิดความกังวลเกีย่วกบัการกระจายตลาด 
CDM อยางเทาเทียม เนื่องจากประเทศสวนใหญในแอฟริกาไมสามารถเร่ิมทําโครงการ CDM ไดแมแต
โครงการเดียว” โดยในการประชุม COP คร้ังท่ี 12 ท่ีถูกจัดข้ึนในกรุงไนโรบี ประเทศเคนยา ในเดือน
พฤศจิกายน ค.ศ. 2006 ซ่ึงเปนคร้ังแรกท่ี COP ถูกจัดข้ึนในประเทศเขตทะเลทรายซาฮารา การกระจายตัว
ของ CDM เปนหัวขออภิปรายหลัก 

แนวโนมสําคัญอีกประการในตลาดคารบอนคือกําไรที่มหาศาลในโครงการท่ีไม
เกี่ยวของกับคารบอน ในขณะท่ีโครงการพลังงานทดแทน (ซ่ึงชวยหักลางการปลอย CO2) คิดเปนรอยละ 58 
ของโครงการท้ังหมด แตคิดเปนเพยีงรอยละ 15 ของจํานวน CERs ท้ังหมด ในทางตรงขาม โครงการลด
ไนโตรเจน (N2O) และไฮโดรฟลูออโรคารบอน (HFC23) คิดเปนเพยีงรอยละ 2 ของจํานวนโครงการท้ังหมด 
แตสูงถึงรอยละ 74 ของ CERs ท่ีออกท้ังหมด โครงการดังกลาวเปนท่ีรูจักกนัในช่ือของ “ผลไมหอยตํ่า” 
เนื่องจากผลตอบแทนท่ีสูง ทําใหโครงการดังกลาวถูกเลือกโดยนักลงทุนกอน เหตุผลคือ HFC23 มี
ประสิทธิภาพคิดเปน 14,000 เทาของ CO2 และเนื่องจากเครดิตอยูในรูปของ CO2e การลด HFC23 เพียง
เล็กนอยก็สามารถทําเครดิตไดเปนจํานวนมหาศาล จากขอมูลของ PCF โครงการที่ไมเกี่ยวของกับ CO2 
จํานวนมากสงผลให “โครงการใชพลังงานดั้งเดิมอยางมีประสิทธิภาพหรือโครงการเปล่ียนประเภทเช้ือเพลิง
ซ่ึงถูกคาดหวังไวแตแรกวาจะเปนโครงการสวนใหญใน CDM ปจจุบันคิดเปนเพยีงนอยกวารอยละ 5 ของ
โครงการทั้งหมด” ในการประชุม COP12 ในกรุงไนโรบี Climate Action Network ยนืกรานวา HFC23 ตอง
ถูกตัดออกจากตลาดคารบอน 

อีกประเดน็หนึ่งท่ีมีการถกเถียงวาควรจะรวมอยูในโครงการ CDM หรือไม นั่นคือ 
การจับและกักเก็บคารบอน (Carbon Capture and Storage: CCS) ผูสนับสนุนแนวคิดซ่ึงรวมถึงสหภาพ
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ยุโรปและประเทศสมาชิก OPEC ไดแยงวาตลาดคารบอนหลังป ค.ศ. 2012 ตองจัดหาเครดิตในโครงการ 
CCS เพื่อเปนการใหเทคโนโลยีใหมนี้เร่ิมตนอยางกาวกระโดด ในอีกมุมมองหนึ่ง Climate Action Network 
และองคกรส่ิงแวดลอมอ่ืน ๆ เห็นวาเทคโนโลยี CCS ยังไมไดรับการพสูิจนและยังตองมีการพัฒนาดานการ
เฝาระวัง และการยืนยันกอนท่ีจะพิจารณานับเปนโครงการ CDM นอกจากนี้ มีขอกงัวลวาการนบัรวม CCS 
เขาเปนโครงการ CDM จะเปนการบีบใหมีการลงทุนในเทคโนโลยีท่ีสนับสนุนการพฒันาท่ียั่งยืน เชน
พลังงานทดแทนนอยลงไปอีก 

3.1.2.2 แนวโนมในตลาด JI 
เม่ือวันท่ี 26 ตุลาคม ค.ศ. 2006 องคกรกํากบัดูแลการดําเนินกิจกรรม JI ท่ีเรียกวา 

สภากํากับ JI ไดเปดตัวกระบวนการยืนยันอยางเปนทางการภายใตแนวทางท่ี 2 ของ JI ซ่ึงในขณะนั้นมี
โครงการ JI ท่ีรอการอนุมัติท้ังส้ิน 132 โครงการ โดยมี 4 โครงการที่สภาอยูระหวางการพจิารณากอนให
สาธารณชนออกความเห็นและอนุมัติ โดยยงัขาดงบประมาณท้ังส้ิน 2.5 ลานดอลลารสหรัฐ ขอจํากัดดาน
การเงินของสถาบันดังกลาวไมใชส่ิงใหมเนื่องจากบอรดบริหาร CDM ก็เคยเจอปญหาคลายกันในป  
ค.ศ. 2005 ซ่ึงมีการแกไขท่ี COP11 ในมอนทรีออล  

สําหรับโครงการท่ีรอการอนุมัตินั้น การวิเคราะหหลักการของโครงการมีรูปแบบ
คลายกับโครงการ CDM โดยการกกัเก็บแกสจากพื้นท่ีท้ิงขยะเปนโครงการท่ีไดรับความนยิมมากท่ีสุด  
(18 โครงการ) แตยังมีโครงการเกี่ยวกับน้ํา แกสชีวภาพ และลมท่ีรอการอนุมัติเชนกนั อีกประการที่โครงการ 
JI คลายกบั CDM คือประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญในตลาด ไมแปลกใจท่ีประเทศเนเธอรแลนดเปนผูซ้ือรายใหญ
ของหนวยการลดการปลอยกาซเรือนกระจก (Emission Reduction Units: ERUs) โดยมีการทําธุรกรรม
เกิดข้ึนแลว 37 คร้ัง โดยเนเธอรแลนดไดตกลงจะซ้ือโครงการ JI ท่ีหาผูซ้ือไดแลวเกินคร่ึงหนึ่ง ธนาคารโลก
เปนผูเลนสําคัญอีกรายในตลาด JI เชนเดยีวกับในตลาด CDM 

ในดานการกระจายตัวทางภมิูศาสตร สาธารณรัฐเช็กไดทําโครงการมากท่ีสุดท่ี 20 
โครงการ แตมีถึง 15 โครงการที่เปนโครงการน้ําขนาดเล็กท่ีอยูภายใต PCF อยูแลว อยางไรก็ดี การกระจาย
ตัวของโครงการ JI คอนขางท่ัวถึงโดยบัลแกเรียมี 18 โครงการ รัสเซีย 17 โครงการ ยูเครน 14 โครงการ 
โรมาเนีย 13 โครงการ โปแลนด 9 โครงการและอีก 41 โครงการกระจายตัวอยูในอีก 5 ประเทศ 

แนวโนมท่ีอาจจะเปล่ียนไปในอนาคตคือ จํานวนโครงการ JI ท่ีถูกพัฒนาในประเทศ
คอมมิวนิสตเกาท่ีภายหลังไดเขารวมสหภาพยุโรป โดยสองประเทศสําคัญคือประเทศโปแลนดและ
สาธารณรัฐเช็ก จากการเปดตัวการคาขายการปลอยกาซของสหภาพยโุรป (European Union Emission 
Trading Scheme: EUETS) สภาสหภาพยโุรปไดออกประกาศเฉพาะสําหรับ ERUs เพื่อแกปญหาการนับ
โครงการที่ซํ้าซอนซ่ึงเกิดจากการนับการปลอยกาซท่ีลดลงเพ่ือขายเปน ERUs และการนับเปน Credit 
สําหรับปริมาณกาซท่ีไดรับอนุญาตใหปลอยในสหภาพยุโรปซํ้ากัน โดยประกาศของสหภาพยุโรปเขียนไว
วา “ERUs สามารถถูกนับไดก็ตอเม่ือมีการหักลาง EUAs ในจํานวนท่ีเทากันออกจากระเบียนของประเทศ
สมาชิก” ประกาศดังกลาวไดสงผลใหโครงการหลายโครงการในประเทศสมาชิกใหญตองถูกยกเลิก
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เนื่องจากตองเปล่ียนไปเนนท่ี EUAs มากกวาการสราง ERUs นโยบายนีส้งผลกระทบตอประเทศญ่ีปุนซ่ึงแตเดิม
หวังวาจะมีบทบาทสําคัญในโครงการ JI ของประเทศเหลานี้  

3.1.3  การแกไขพิธีสารเกียวโต ณ กรุงโดฮา (Doha Amendment) 
เม่ือวันท่ี 8 ธันวาคม ค.ศ. 2012 ท่ีกรุงโดฮา ประเทศกาตาร มีการยกราง Doha Amendment 

โดยมีการแกไขดังนี ้
1)  กําหนดใหประเทศใน Annex 1 ของพิธีสารเกียวโตดําเนินการตอในชวงท่ีสองตั้งแตวนัท่ี 

1 มกราคม ค.ศ. 2013 ถึงวันท่ี 31 ธันวาคม ค.ศ. 2020 
2)  จะมีการทบทวนรายช่ือของกาซเรือนกระจกในการดําเนินการในชวงท่ีสอง 
3)  มีการแกไขพิธีสารเกียวโตหลายมาตราซ่ึงเปนประเดน็ปญหาจากการดําเนินการชวงแรก 

ซ่ึงควรไดรับปรับใหทันสมัยสําหรับการดําเนินการในชวงท่ีสอง 
เม่ือวันท่ี 21 ธันวาคม ค.ศ. 2012 การแกไขถูกเวียนใหกับเลขาธิการสหประชาชาติเพือ่สงตอ

ใหกับประเทศภาคีท้ังหมดในพิธีสารเกียวโตซ่ึงเปนการดําเนินการตามมาตราท่ี 20 และ 21 ในพิธีสาร 
ระหวางการดําเนินการในชวงท่ีสอง ประเทศภาคีตกลงจะลดระดับการปลอยกาซเรือนกระจกลงอยางนอย 
รอยละ 18 จากระดับการปลอยกาซเรือนกระจกใน ค.ศ. 1990 โดยมีระยะเวลาดําเนินการต้ังแตป ค.ศ. 2013 - 2020 

 

3.2 โครงการระหวางประเทศท่ีสนับสนุนเศรษฐกจิสีเขียว 
หนึ่งในมาตรการสําคัญเพื่อผลักดันโครงการเศรษฐกิจสีเขียว คือ มาตรการสนับสนุนดานเงินทุน 

โดยเฉพาะการใหเงินสนับสนุนแกการวจิัยและพัฒนา การใหเงินสนับสนุนแบบใหเปลา หรือการใหสินเช่ือ
ดอกเบ้ียตํ่า นอกจากภาครัฐของแตละประเทศ สถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา หรือธนาคารพาณิชยแลว 
โครงการเศรษฐกิจสีเขียวสามารถสนับสนุนเงินทุนผานกองทุนระหวางประเทศไดเชนกัน 

องคการสหประชาชาติเพื่อการพัฒนาอยางยัง่ยืน (United Nations Division for Sustainable Development: 
UNDESA) ไดรวบรวมขอมูลของโครงการระหวางประเทศท่ีสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว10 ซ่ึงมีท้ังหมด 8 
โครงการ ไดแก 1) Global Environment Facility (GEF) โดยธนาคารโลก (World Bank) 2) Least  Developed 
Countries Fund โดย GEF 3) Special Climate Change Fund โดย GEF 4) Strategic Priority for Adaptation 
โดย GEF 5) Adaptation Fund โดย GEF และ World Bank 6) Prototype Carbon Fund (PCF) โดย World 
Bank 7) กองทุนไบโอคารบอน (Biocarbon Fund) โดย World Bank และ 8) Clean Technology Fund โดย 
World Bank  

3.2.1  Global Environment Facility (GEF) 
กองทุน Global Environment Facility (GEF) กอต้ังในป ค.ศ. 1991 เปนโครงการนํารอง 

ของธนาคารโลกโดยรวมมือกับองคการสหประชาติเพื่อสนับสนุนโครงการท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  
                                                           
10 UNDESA (2013), “A Guidebook to the Green Economy Issue 4: A guide to international green economy initiatives”, 
June 2013 
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มีวงเงินเร่ิมตนท่ี 1,000 ลานดอลลารสหรัฐ ตอมา GEF แยกออกจากธนาคารโลกเปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ี
สนับสนุนดานเงินทุน แตธนาคารโลกยังคงทําหนาท่ีเปนทรัสตรีใหกบั GEF ท้ังนี้ ต้ังแตป ค.ศ. 1991 ถึง
ปจจุบัน GEF ใหการสนับสนุนดานเงินทุนแบบใหเปลาแกโครงการตาง ๆ แลวกวา 12,500 ลานดอลลาร
สหรัฐ และใหการสนับสนุนสินเช่ือผานสถาบันการเงิน (Co-Financing) ประมาณ 58,000 ลานดอลลาร
สหรัฐ โดยใหการสนับสนุนมาท้ังหมดประมาณ 3,690 โครงการ ใน 165 ประเทศ โดย GEF ไดเนนการให 
การสนับสนุนแกโครงการในประเทศกําลังพัฒนาท่ีเกีย่วของกับความหลากหลายทางชีวภาพ การเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ การบริหารจดัการทรัพยากรน้ํา การเส่ือมคุณภาพของดนิ และผลกระทบจากเคมีภณัฑและ
ส่ิงปฏิกูล นอกจากนี้ กองทุนอ่ืน ๆ ภายใตการดูแลของ GEF ไดแก กองทุนเพื่อประเทศดอยพัฒนา Least 
Developed Countries Fund (LDCF) กองทุนการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศพิเศษ (Special Climate 
Change Fund: SCCF) และกองทุนกลยุทธเพื่อการปรับตัว (Strategic Priority for Adaptation: SPA)  

3.2.2  กองทุนเพื่อประเทศดอยพัฒนา  Least Developed Countries Fund (LDCF)  
Least  Developed Countries Fund (LDCF) เปนกองทุนซ่ึงกอต้ังในป ค.ศ. 2001 โดย GEF มี

เปาหมายในการสนับสนนุดานเงินทุนแกประเทศดอยพัฒนา ในชวงการเตรียมการและการดําเนนิการ
โปรแกรมการปรับตัวแหงชาติ (National Adaptation Programs of Action: NAPAs) LDCF จะรวมมือกับ
หนวยงานของแตละประเทศในการออกแบบและจัดอันดบัความสําคัญของโครงการท่ีเหมาะสม โดยจะเนน
ใหการชวยเหลือแกโครงการที่ลดความเส่ียงตอส่ิงแวดลอมและสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต ไดแก  
1) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 2) การเกษตร 3) ความปลอดภัยของอาหาร 4) สุขภาพ 5) การบริหาร
จัดการความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ 6) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และ 7) ระบบนิเวศวิทยา โดยมีสัดสวน
เงินสนับสนุนในแตละดานดังนี ้
 

ตารางท่ี 14 เงนิสนับสนนุจาก LDCF แบงตามภาค 

ภาค สัดสวน (รอยละ) 
การเกษตร 31 
บริการขอมูลสภาพภูมิอากาศ 15 
การบริหารจัดการเขตชายฝง 15 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 14 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 13 
การบริหารจัดการความเส่ียงจากภยัธรรมชาติ 7 
ขามภาคสวน 3 
โครงสรางพื้นฐานอ่ืน ๆ 2 
รวม 100 

ที่มา : http://www.thegef.org/gef/ldcf  สืบคนเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2557 
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ณ เดือนธันวาคม ค.ศ. 2012 มีประเทศตาง ๆ ไดรับการสนับสนุนจาก LDCF แลว 50 
ประเทศ เปนเงินรวม 879.80 ลานดอลลารสหรัฐ ซ่ึงโครงการสวนใหญอยูในทวีปแอฟริกา  การจดัสรร
เงินทุนของ LDCF แบงตามภูมิภาคสามารถสรุปได ดังนี ้
 
ตารางท่ี 15 การจัดสรรเงินทุนใน LDCF แบงตามภูมิภาค 

ภูมิภาค สัดสวน (รอยละ) 
แอฟริกา 69 
เอเชีย 28 
ละตินอเมริกา 2 
อ่ืน ๆ  1 
รวม 100 

ที่มา : http://www.thegef.org/gef/ldcf  สืบคนเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2557 

 
3.2.3   กองทุนการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศพิเศษ (Special Climate Change Fund: SCCF) 

SCCF ถูกกอต้ังข้ึนโดย GEF ในป ค.ศ. 2006 เพื่อสนับสนุนการปรับเปล่ียนและถายทอด
เทคโนโลยีในประเทศพัฒนาแลว ทุกประเทศท่ีเปนภาคี11 ใน UNFCCC โดย SCCF สนับสนุนกิจกรรมการ
ปรับตัวท้ังในระยะส้ันและระยะยาวในดาน 1) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 2) การบริหารจัดการท่ีดิน  
3) การเกษตร 4) สาธารณสุข 5) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และ 6) ระบบนิเวศวิทยา ซ่ึงรวมถึงระบบ
นิเวศภูเขาและการบริหารจัดการชายฝงแบบบูรณาการ โดยมีสัดสวนเงินสนับสนุนในแตละภาคดังนี้ 
 

ตารางท่ี 16 เงนิสนับสนนุจาก SCCF แบงตามภาค 

ภาค สัดสวน (รอยละ) 
การเกษตร 26 
บริการขอมูลสภาพภูมิอากาศ 7 
การบริหารจัดการเขตชายฝง 14 
ขามภาคสวน 9 
การบริหารจัดการความเส่ียงจากภยัธรรมชาติ 7 
สาธารณสุข 3 
โครงสรางพื้นฐานอ่ืน ๆ 5 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 3 
                                                           
11 ปจจุบัน UNFCCC มีประเทศภาคีทั่วโลก จํานวน 195 ประเทศ 
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ภาค สัดสวน (รอยละ) 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 14 
รวม 100 

ที่มา : http://www.thegef.org/gef/SCCF  สืบคนเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2557 

 
ท้ังนี้ ชองทางการใหเงินทุนสนับสนุนของ SCCF ประกอบดวย 2 ชองทาง ไดแก 1) ชอง

ทางการปรับตัว (Adaptation Window: SCCF-A) และ 2) ชองทางการถายทอดเทคโนโลยี (Technology 
Transfer Window: SCCF-B) ณ เดือนตุลาคม ค.ศ. 2013 มี 66 ประเทศท่ีเขาถึงเงินทุน 242.26 ลานดอลลาร
สหรัฐใน 58 โครงการภายใต SCCF หากแบงตามชองทางการใหเงินทุนสนับสนุน จะแบงเปนชองทาง 
SCCF-A จํานวน 201.75 ลานดอลลารสหรัฐ ใน 50 โครงการและชองทาง SCCF-B จํานวน 40.50 ลานดอลลาร
สหรัฐ ใน 8 โครงการ จากตารางท่ี 16 จะเหน็ไดวาโครงการท่ีไดรับการสนับสนุนดานเงินทุนจาก SCCF 
สวนใหญเปนโครงการดานการเกษตรและการบริหารจดัการน้ํา ไดเติบโตสมํ่าเสมอในชวงท่ีผานมาและ 
มีความตองการเงินทุนจาก SCCF อยางตอเนื่อง ท้ังนี้ การจัดสรรเงินทุนของ SCCF แบงตามภูมิภาคสามารถ
สรุปได ดังนี ้
 
ตารางท่ี 17 การจัดสรรเงินทุนใน SCCF แบงตามภูมิภาค 

ภูมิภาค เงินทุน (ลานดอลลารสหรัฐ) สัดสวน (รอยละ) 
แอฟริกา 70.30 28 
เอเชีย 66.93 27 
ยุโรป 32.78 13 
ละตินอเมริกา 51.28 23 
อ่ืน ๆ  20.98 8 
รวม 242.24 100 

ที่มา : http://www.thegef.org/gef/SCCF  สืบคนเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2557 

 
3.2.4  กองทุนกลยุทธเพื่อการปรับตัว (Strategic Priority for Adaptation: SPA)  

SPA กอต้ังในป ค.ศ. 2004 ดวยเงินทุนของ GEF จํานวน 50 ลานดอลลารสหรัฐ กองทุน 
SPA มีเปาหมายเพื่อสนับสนุนโครงการนาํรองท่ีทําใหเกิดประโยชนท่ีแทจริงและสามารถนําไปปรับใชกับ
นโยบายของประเทศหรือแผนการพัฒนาประเทศ กองทุนนี้ไดส้ินสุดลงแลวในป ค.ศ. 2010 โดย SPA  
ใหการสนับสนุนดานเงินทุนแกโครงการในทุกประเทศท่ัวโลกจํานวน 26 โครงการ เปนเงินประมาณ  
649 ลานดอลลารสหรัฐ 
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3.2.5  กองทุนเพื่อการปรับตวั (Adaptation Fund: AF) 
กองทุนเพื่อการปรับตัวถูกกอต้ังข้ึนในป ค.ศ. 2009 โดยความรวมมือของ GEF ซ่ึงทําหนาท่ี

เปนฝายเลขานกุารกองทุนและธนาคารโลกซ่ึงทําหนาท่ีเปนทรัสตรีของกองทุน AF มีวัตถุประสงคเพื่อให
การสนับสนุนแกโครงการที่เนนการปรับตัวเพื่อลดปญหาผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
ตอชุมชนในประเทศกําลังพฒันา 

3.2.6  Prototype Carbon Fund (PCF) 
กองทุน Prototype Carbon Fund (PCF) ของธนาคารโลกเกิดข้ึนจากความรวมมือระหวาง

รัฐบาล 6 ประเทศ กับบริษัท 17 บริษัทโดยมีงบประมาณท้ังส้ิน 180 ลานดอลลารสหรัฐ เพื่อวัตถุประสงค 
ในการบรรเทาผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืน สงเสริมความ
รวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน (Public-Private Partnership: PPP) และใหโอกาสผูมีสวนไดสวนเสียให
เรียนรูดวยการลงมือทําดวยตนเองโดย PCF จะพุงเปาไปท่ี 3 สวนหลักไดแก 

1)  การลดการปลอยกาซมลพิษอยางมีคุณภาพ: PCF ใหเงินสนับสนุนโครงการท่ีสามารถลด 
การปลอยกาซมลพิษไดอยางมีคุณภาพและสามารถลงทะเบียนใน UNFCCC ตามพิธีสารเกียวโตได เพื่อเพิ่ม
โอกาสในการลดการปลอยกาซมลพษิจะไดรับการยอมรับจากประเทศภาคีใน UNFCCC โดยจะมีผูเช่ียวชาญ
อิสระชวยยืนยนัและออกใบรับรองใหกับโครงการลดกาซมลพิษท่ีทําตามกฎของ UNFCCC 

2)  ความรู: ในการปฏิบัติภารกิจลดการปลอยกาซเรือนกระจก PCF ไดพฒันาฐานความรูของ
กระบวนการและวิธีการทําธุรกิจเพื่อสรางสภาวะการลงทุนท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศและแจงใหภาค
ธุรกิจทราบถึงความคืบหนาในการเจรจาท่ีเกี่ยวของกับ UNFCCC โดย PCF ไดบุกเบิกวิธีการลดการปลอย
กาซมลพิษท่ีเปนท่ียอมรับโดยเร่ิมต้ังแตการกําหนดกิจกรรมท่ีสงเสริมสภาพภูมิอากาศจนถึงการยนืยันออก
ใบรับรองและถายโอนเครดติการปลอยกาซมลพิษ  

3)  PPP: PCF ไดรับการสนบัสนุนท้ังจากภาครัฐและเอกชน โดยไดแสดงใหเห็นวาความรูและ
ประสบการณจากท้ังสองภาคสวนสามารถนํามารวมกนัเพื่อระดมทรัพยากรเพิ่มเติมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
และแกไขปญหาส่ิงแวดลอมโลก การมีสวนรวมของท้ังสองภาคสวนจะสงผลให PCF ดําเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพและเปนไปตาม UNFCCC  

 3.2.7  กองทุนไบโอคารบอน (Biocarbon Fund) 
กองทุนไบโอคารบอนเปนกองทุนในสวนการเงินคารบอนของธนาคารโลกท่ีถูกกอต้ังเม่ือป  

ค.ศ. 2004 โดยเปน PPP ท่ีระดมเงินเพื่อชวยพัฒนาโครงการท่ีแยกหรืออนุรักษคารบอนในปาและระบบ
นิเวศ โดยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานสําหรับธุรกรรมเบิกรองและเปดทางใหเกิดตลาดคารบอน ท้ังนี้ 
กองทุนมีท้ังส้ิน 3 ระยะ รวมถึงโครงการ BioCFPlus ดังนี ้

1)  ระยะท่ี 1 และ 2  
ในชวงทศวรรษท่ีผานมา กองทุนระยะท่ี 1 และ 2 ไดอนุมัติเงินทุนรวมท้ังส้ิน 90 ลานดอลลาร 

สหรัฐใหกับ 25 โครงการที่ไดฟนฟท่ีูดินเส่ือมสภาพ 150,000 เฮคตาร และลดการตัดไมทําลายปาในพื้นท่ี 
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350,000 เฮคตาร โดยโครงการดังกลาวเปนการลงทุนเพือ่การบูรณะส่ิงแวดลอม การปลูกปา การเพิ่มพื้นท่ีปา 
และการเกษตรยั่งยืน  

   กองทุนระยะท่ี 1 ไดเร่ิมดําเนินการในเดอืนพฤษภาคม ค.ศ. 2004 โดยมีเงินทุนรวม 53.8 
ลานดอลลารสหรัฐ สวนระยะท่ี 2 เร่ิมดําเนินการในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2007 และมีเงินทุนรวม 29.5 ลานดอลลาร
สหรัฐ โดยท้ังสองระยะไดปดโครงการลงแลว สําหรับโครงการ BioCFPlus (ประมาณ 6 ลานดอลลาร
สหรัฐ) ซ่ึงเปนโครงการสนบัสนุนการพัฒนาและดาํเนินโครงการดวยการพัฒนาทักษะและฝกอบรมผานการ
สนับสนุนบทบาทการเปนผูบุกเบิกของกองทุนไบโอคารบอนโดยพัฒนาวิธีการและเคร่ืองมือในการบัญชี
คารบอน สนับสนุนการเจรจาเชิงนโยบายและเผยแพรบทเรียน 

2)  ระยะท่ี 3 
กองทุนไบโอคารบอนอยูในชวงกําลังพัฒนากองทุนระยะท่ี 3 ท่ีมีจุดประสงคเพื่อการ

ยกระดับการใชท่ีดินโดยเปนผลดีตอสภาพภูมิอากาศและสรางการเปล่ียนแปลงระดบัภูมิประเทศ สําหรับ
ระยะท่ี 3 กองทุนจะพิจารณาการปลูกปา การพัฒนาท่ีดนิ การเกษตร และพลังงานชีวมวลแบบบูรณาการเพ่ือ
บรรเทาผลจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพิ่มความปลอดภัยดานอาหาร และเพิ่มความทนทานของ
ชุมชนทองถ่ินและส่ิงแวดลอมตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3.2.8   กองทุนเพื่อเทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology Fund: CTF) 
กองทุนเพื่อเทคโนโลยีสะอาดเปนหนึ่งในกองทุนการลงทุนเพื่อสภาพภูมิอากาศ (Climate 

Investment Funds) บริหารจดัการโดยธนาคารโลก กองทุนมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการลงทุนเพื่อเร่ิมตน
เปล่ียนแปลงไปสูการใชเทคโนโลยีสะอาด โดย CTF จะทําหนาท่ีปดชองวางทางการเงินโดยทํางานรวมกับ
ธนาคารเพ่ือการพัฒนาใหการสนับสนุนดานเงินทุนท้ังในระยะการวจิยัและพฒันา (R&D) ระยะการทดลอง 
(Demonstration) และระยะการใชงาน (Deployment) ในอัตราดอกเบ้ียท่ีชวยใหเกิดแรงจูงใจใหประเทศ
กําลังพัฒนาสนใจลงทุนในเทคโนโลยีท่ีลดการปลอยกาซเรือนกระจกหรือสนใจท่ีจะจัดทําแผนพฒันา
เศรษฐกิจอยางยั่งยืน ท้ังนี้ CTF เนนการสนับสนุนใน 3 ดาน ไดแก 1) การพัฒนาพลังงานทดแทน เชน
พลังงานแสงอาทิตย พลังงานความรอนใตพิภพ พลังงานลม พลังงานน้ํา เปนตน 2) การพัฒนาดานขนสง 
เชน การพัฒนาเทคโนโลยีการขนสงท่ีลดการปลอยมลพิษ การพัฒนาระบบขนสงมวลชน เปนตน และ  
3) การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังในอาคาร ท่ีพกัอาศัย เคร่ืองใชไฟฟา และภาคอุตสาหกรรม 

 

3.3 เปาหมายการสนับสนุนเศรษฐกจิสีเขียวในตางประเทศ 
การใหสัตยาบันรวมกนัในการประชุมระหวางประเทศถือเปนการกําหนดเปาหมายระดับระหวาง

ประเทศในการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว ซ่ึงแตละประเทศจะนําเปาหมายดังกลาวมาปรับใหเขากบัสถานการณ
ของประเทศนัน้ ๆ เพื่อกําหนดแนวทางและกลไกตามแตความจําเปนและความเรงดวนของแตละประเทศ 
และพิจารณาเลือกใชมาตรการตาง ๆ โดยคํานึงถึงตนทุนและความเส่ียงของแตละมาตรการเพื่อใหสามารถ
บรรลุเปาหมายดังกลาว ดังนัน้ ในสวนขอ 3.3 นี้จึงมีวัตถุประสงคเพื่อเปรียบเทียบเปาหมายดานการพัฒนา
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เศรษฐกิจสีเขียวของแตละประเทศ ท้ังนี้ เพือ่ใหขอมูลการเปรียบเทียบมีความหลากหลาย งานวจิัยนีจ้ึงเลือก
ศึกษาประเทศท่ีใหความสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวใน 5 ทวีป คือ ทวีปยุโรป ทวีปเอเชีย ทวีป
อเมริกา ทวีปแอฟริกา และทวีปออสเตรเลีย  

3.3.1 ทวีปยุโรป  

3.3.1.1  สหภาพยุโรป 
กลุมสหภาพยุโรปถือเปนกลุมประเทศท่ีมีความต้ังใจและมีอิทธิพลในการสงเสริม

เศรษฐกิจสีเขียวมากท่ีสุด ขอมูลจาก European Environment Agency (EEA)12 ระบุวา สหภาพยุโรปได
ผลักดันการเติบโตทางเศรษฐกิจโดยคํานึงถึงการรักษาส่ิงแวดลอมอยางจริงจัง ผานแนวคิดเศรษฐกจิสีเขียว
ท่ีวา “การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานของความยั่งยืน (Sustainability) ควรอยูภายใตการ
ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (Resource Efficiency) และคํานึงถึงความยดืหยุนของระบบนิเวศ 
(Ecosystem Resilience) ซ่ึงหมายถึง สถานะในปจจุบัน แนวโนม และขอจํากัดของระบบนิเวศ” ซ่ึงประเทศ
ในกลุมสหภาพยุโรปนั้นมีการกําหนดเปาหมายนโยบายสิ่งแวดลอม ป ค.ศ. 2010 – 2050 (Towards a Green 
Economy in Europe - EU Environmental Policy Targets and Objectives 2010 - 2050) ข้ึน โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อกําหนดแนวทางใหสหภาพยุโรปกาวสูเศรษฐกิจท่ีมีขีดความสามารถในการแขงขันแตใช
คารบอนตํ่า (Competitive Low Carbon Economy) ภายในป ค.ศ. 2050 ท้ังนี้ เปาหมายตาง ๆ ของสหภาพยุโรป
นั้น สามารถแบงเปนเปาหมายบังคับซ่ึงมีการบัญญัติกฎหมายบังคับ (EU Legislation : Regulations, 
Directives and Decisions) ใหประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปทุกประเทศตองปฏิบัติตามเพื่อใหสหภาพยุโรป
สามารถบรรลุเปาหมายตามขอกําหนดระหวางประเทศ และเปาหมายท่ีไมบังคับซ่ึงแตละประเทศสามารถ
นําไปปรับใชตามความเขมงวดและความเขมแข็งทางการเมืองของประเทศไดตามความเหมาะสม สหภาพ
ยุโรปไดแบงเปาหมายตามประเภทของทรัพยากรธรรมชาติ สรุปไดดังนี ้

1)  พลังงาน (Energy) 
สหภาพยุโรปกําหนดการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ (Energy Efficiency) 

และการใชพลังงานทดแทน (Renewable Energy Source) ตามเปาหมาย 20-20-20 ซ่ึงมีรายละเอียด
ดังตอไปนี ้

-  ภายในป ค.ศ. 2020 สหภาพยุโรปจะตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกลง 
รอยละ 20 โดยใชระดับท่ีเคยปลอยในป ค.ศ. 1999 เปนปฐาน (Baseline)  

-  ภายในป ค.ศ. 2020 พลังงานท่ีใชในสหภาพยุโรปจะเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงาน
ทดแทนรอยละ 20  

-  ภายในป ค.ศ. 2020 สหภาพยุโรปตองเพิ่มการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
รอยละ 20 

                                                           
12 http://www.eea.europa.eu 
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สหภาพยุโรปไดกําหนดใหเปาหมายท้ัง 3 เปนเปาหมายบังคับ โดยคณะกรรมาธิการ 
ยุโรปไดออก Climate and Energy Package ในป ค.ศ. 2009 เพื่อกําหนดกฎเกณฑเพิม่เติมเพื่อบังคับใชใน
สหภาพยุโรปเร่ืองการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและการเพ่ิมปริมาณการใชพลังงานทดแทน ในขณะท่ี
แผนการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพไดกําหนดรายละเอียดและแนวทางปฏิบัติไวใน Energy Efficiency 
Plan และ Energy Efficiency Directive โดยรายละเอียดของเปาหมายการใชพลังงานทดแทนและการใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ มีดังตอไปนี ้

(1)  การใชพลังงานทดแทน เปาหมายเร่ืองการใชพลังงานทดแทนไดถูกแบงเปน
เปาหมายตามระยะเวลา ดังนี้ 

 -  ภายในป ค.ศ. 2010 อยางนอยรอยละ 12 ของพลังงานท่ีใชในสหภาพยุโรป
จะตองเปนพลังงานทดแทน (Decision 1600/2002/EC) และเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 15 รอยละ 20 และรอยละ 30 
ภายในป ค.ศ. 2015 2020 และ 2025 ตามลําดับ (Directive 2009/28/EC) 

 -  ภายในป ค.ศ. 2010 อยางนอยรอยละ 21 ของปริมาณการใชไฟฟาท้ังหมด
ในสหภาพยุโรปจะตองเปนไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานทดแทน  (Directive 2001/77/EC) 

 -  ภายในป ค.ศ. 2010 การใชพลังงานชีวมวลจะตองเพิ่มข้ึนอยางนอย 
รอยละ 50 จากป ค.ศ. 2003 (Biomass Action Plan) 

 -  ภายในป ค.ศ. 2020 อยางนอยรอยละ 10 ของพลังงานท่ีใชในภาคการ
ขนสงในสหภาพยุโรปตองเปนพลังงานทดแทน (Directive 2009/28/EC) 

(2)  การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ภายใต EU Energy Efficiency Plan และ 
Energy Efficiency Directive มีมาตรการตาง ๆ เชน 

 -  ต้ังแตป ค.ศ. 2019 เปนตนไป อาคารสรางใหมท่ีเปนของภาครัฐหรือใช
บริการโดยภาครัฐจะตองเปนอาคารท่ีใชพลังงานเกอืบเปนศูนย (Nearly Zero-Energy Building) และต้ังแตป 
ค.ศ. 2020 เปนตนไป อาคารสรางใหมทุกอาคารตองเปนอาคารท่ีใชพลังงานเกือบเปนศูนย (Directive 
2010/31/EU) 

 -  ภายในป ค.ศ. 2016 สหภาพยุโรปจะตองลดการใชพลังงานลงอยางนอย
รอยละ 9 (Directive 2006/32/EC) 

 -  ภายในป ค.ศ. 2013 ประเทศสมาชิกท้ังหมดตองกําหนดเปาหมายการใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพใหชัดเจน (Directive 2012/27/EU) 

 -  ต้ังแตป ค.ศ. 2014 เปนตนไป ประเทศสมาชิกตองพัฒนาปรับปรุงอาคาร
ของภาครัฐหรืออาคารท่ีใชบริการโดยภาครัฐอยางนอยรอยละ 3 ใหสอดคลองกับมาตรฐานการลดใช
พลังงานและรัฐบาลควรมีการเตรียมการเพือ่พัฒนาอาคารท้ังหมดในระยะยาวและควรมีการตรวจสอบ 
การใชพลังงานของบริษัทขนาดใหญเปนประจํา (Directive 2012/27/EU) 

-  รัฐบาลควรกําหนดแผนการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพใหกับบริษัท 
ผูผลิต ผูจําหนายหรือผูคาปลีกดานพลังงานตองปฏิบัติตาม เพื่อใหบริษทัดังกลาวสามารถลดปริมาณการขาย
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พลังงานลงไดอยางนอยรอยละ 1.5 ตอป ต้ังแตป ค.ศ. 2014 – 2020 โดยใชอัตราการบริโภคพลังงานเฉล่ีย
ของป ค.ศ. 2010 – 2012 เปนคาฐาน (Directive 2012/27/EU) 

2)  กาซเรือนกระจกและสารทําลายชั้นบรรยากาศ (Greenhouse Gas (GHG) 
Emissions and Ozone-Depleting Substances) 

กาซเรือนกระจก หรือ Greenhouse Gas (GHG) ตามท่ีนยิามไวใน Kyoto Protocol 
ประกอบดวยกาซหลัก 7 ประเภท คือ 1) กาซคารบอนไดออกไซด (Carbon Dioxide: CO2) 2) กาซมีเทน 
(Methane: CH4) 3) กาซไนตรัสออกไซด (Nitrous Oxide: N2O) 4) ไฮโดรฟลูออโรคารบอน 
(Hydrofluorocarbon: HFC) 5) เปอรฟลูออโรคารบอน (Perfluorocarbon: PFC) 6) กาซซัลเฟอรไดออกไซด 
(SO2) และ 7) ซัลเฟอรเฮกซะฟลูออไรด (Sulfur Hexafluoride: SF6) สหภาพยุโรปมีการกําหนดเปาหมาย
บังคับท่ีจะลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ 20 ภายในป ค.ศ. 2020 โดยใชระดบัท่ีเคยปลอยในป  
ค.ศ. 1999 เปนปฐาน ซ่ึงเปนหนึ่งในเปาหมาย 20-20-20  ของ Climate and Energy Package ท้ังนี้ เพื่อให
สามารถทําไดตามเปาหมายดังกลาว สหภาพยุโรปไดกําหนดเปาหมายความพยายามรวมกัน (Effort Sharing 
Decision) โดยใหภาคสวนท่ีไมไดอยูภายใตระบบการคาสิทธ์ิการปลอยมลพิษ (Emissions Trading Scheme: 
ETS) จะตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงอยางนอยรอยละ 10 เม่ือใชป ค.ศ. 2005 เปนปฐาน ประกอบ
กับการกําหนดระบบการคาสิทธ์ิการปลอยมลพิษใหลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงอยางนอยรอยละ 21 
เม่ือใชป ค.ศ. 2005 เปนปฐาน จะทําใหทายสุดแลว สหภาพยุโรปจะสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจก
ลงไดรอยละ 20 ภายในป ค.ศ. 2020 

นอกจากนั้น คณะกรรมาธิการยุโรป (European Council)ไดกําหนดแผนการเขาสู 
การเปนเศรษฐกิจท่ีมีคารบอนตํ่าและศักยภาพในการแขงขันภายในป ค.ศ. 2050 (Roadmap for Moving to a 
Competitive Low-Carbon Economy in 2050) โดยไดกําหนดเปาหมายเพิ่มเติมใหสหภาพยุโรปตองลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกลงอยางนอยรอยละ 40 จากป ค.ศ. 1999 ซ่ึงเปนปฐาน ภายในป ค.ศ. 2030 เพื่อให
สหภาพยุโรปสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดรอยละ 80 จากป ค.ศ. 1999 ซ่ึงเปนปฐาน ภายในป 
ค.ศ. 2050 อีกท้ัง คณะกรรมาธิการยุโรปไดเรียกรองใหประเทศพัฒนาแลวรวมมือกนัทําตามเปาหมาย
ดังกลาว และหากประเทศกาํลังพัฒนาใหความรวมมือลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงตามความสามารถ
ของแตละประเทศ ทายสุดแลวจะสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกในโลกลงอยางนอยรอยละ 50 
ภายในป ค.ศ. 2050  

นอกจากการลดกาซเรือนกระจกแลว สหภาพยุโรปยังไดกําหนดเปาหมาย
เพิ่มเติมเพื่อลดการปลอยสารพิษอ่ืน ๆ ท่ีทําลายช้ันบรรยากาศ ซ่ึงสารหน่ึงท่ีถูกกลาวถึงคือ สารไฮโดรคลอโร
ฟลูออโรคารบอน (Hydro Chlorofluorocarbons : HCFCs) ซ่ึงเปนสารทดแทนช่ัวคราวของสารทําความเย็น 
(Chlorofluorocarbons : CFCs) ซ่ึงสหภาพยโุรปมีเปาหมายลดการใชสารดังกลาวและกําหนดใหประเทศ
สมาชิกตองยกเลิกการผลิตสารดังกลาวภายในป ค.ศ. 2019 (Regulation 1005/2009/EC) 
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3)  มลภาวะทางอากาศ (Air Auality and Air Pollution) 
สหภาพยุโรปไดมีการกําหนดเปาหมายระยะยาว EU's Sixth Environment 

Action Programme เพื่อลดการกอใหเกิดมลภาวะทางอากาศใหลงมาอยูในระดับท่ีไมสงผลกระทบตอ
สุขภาพของประชาชนและส่ิงแวดลอมภายในป 2020 ซ่ึงเปาหมายดังกลาวประกอบดวยเปาหมายบังคับและ
เปาหมายไมบังคับ  

ในสวนของเปาหมายบังคับนั้น สหภาพยโุรปไดกําหนดเพดานการปลอยมลพิษ 
ข้ึนสูช้ันบรรยากาศ (Directive 2001/81/EC) ไดแก กาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) กาซไนโตรเจนออกไซด 
(NOX) สารอินทรียระเหย (Volatile Organic Compound (VOC)) และสารแอมโมเนีย (NH3) ท่ีเพดานดังนี้ 
SO2 = 8 297 กิโลตัน NOX = 9 003 กิโลตัน VOC = 8 848 กิโลตัน และ NH3 = 4 294 กิโลตัน นอกจากนั้น 
เพื่อปองกันมลภาวะท่ีเกิดจากไอระเหยของน้ํามันขณะเติมน้ํามันจากสถานีใหบริการ สหภาพยุโรปจึง
กําหนดใหผูคาปลีกน้ํามันท่ีมีพื้นท่ีสถานีใหบริการรวมมากกวา 3,000 ตารางเมตร จะตองติดต้ังระบบกําจัด 
ไอน้ํามัน Stage II Petrol Vapour Recovery ภายในป ค.ศ. 2018 (Directive 2009/126/EC) 

สวนของเปาหมายไมบังคับมีลักษณะเปนเปาหมายระยะยาว โดยกําหนดให 
การปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซด กาซไนโตรเจนออกไซด สารอินทรียระเหย สารแอมโมเนีย สาร PM2.5 
ลดลงรอยละ 82 รอยละ 60 รอยละ 51 รอยละ 27 และรอยละ 59 ตามลําดับ ภายในป ค.ศ. 2020 โดยใช
ปริมาณของสารดังกลาวในป ค.ศ. 2000 เปน Baseline และเปาหมายการลดลงอยางนอยรอยละ 10 ของอัตรา
การเสียชีวิตเฉียบพลันจากปญหาโอโซน (Thematic Strategy on Air Pollution) 

4)  มลภาวะจากภาคการขนสง  
เปาหมายการลดมลภาวะจากภาคการขนสงถือเปนสวนท่ีเกี่ยวเนื่องมาจาก

เปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเปาหมายการลดมลภาวะทางอากาศ สหภาพยุโรปมีเปาหมาย
ลดมลภาวะจากการขนสงภายใตกฎระเบียบและขอบังคับหลายสวนดวยกัน เชน 

-  ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาท่ียั่งยืน (EU Sustainable Development Strategy) 
ซ่ึงจะลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) จากยานพาหนะลง โดยกําหนดเปนเปาหมายบังคับวา
หลังจากป 2015 นัน้ รถยนตนั่งสวนบุคคล จะตองปลอยกาซคารบอนไดออกไซดไดไมเกิน 130 g CO2/km 
และมีเปาหมายระยะยาววา ภายในป ค.ศ. 2020 รถโดยสารประจําทางจะตองปลอยกาซคารบอนไดออกไซด
ไดไมเกิน 95 g CO2/km และ 147 g CO2/km สําหรับรถยนตขนสงสินคา (Regulation 510/2011/EU)  

-  สหภาพยุโรปไดกําหนดมาตรฐานคุณภาพรถยนต โดยมาตรฐาน Euro 6 จะ
บังคับใชกับรถยนตขนาดเล็กกวา 3.5 ตัน ภายในเดือนกนัยายน ค.ศ. 2014 และจะบังคับใชกับรถยนต
ท้ังหมดภายในเดือนกันยายน ค.ศ. 2015 ซ่ึงมาตรฐานดังกลาวกําหนดใหรถยนตขนสงขนาดเล็ก (Light-
Duty Vehicles) จะตองลดการปลอยกาซในกลุมไนโตรเจนออกไซด (Nitrogen Oxide) ไดไมเกิน 80 mg/km 
(ลดลงจากมาตรฐาน Euro 5 ซ่ึงอยูท่ี 180 mg/km) และรถยนตขนสงขนาดใหญ (Heavy-Duty Vehicles) 
จะตองลดการปลอยกาซในกลุมไนโตรเจนออกไซดลงรอยละ 80 
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-  สหภาพยุโรปยังมีเปาหมายใหระบบทําความเยน็ในรถยนตท่ีใชในสหภาพ
ยุโรปจะตองไมกอใหเกิดกาซเรือนกระจก ซ่ึงเปาหมายดังกลาวไดถูกบังคับใชกับรถยนตผลิตใหมในป  
ค.ศ. 2011 และจะบังคับใชกบัรถยนตทุกคันในป ค.ศ. 2017 (Directive 2006/40/EC)  

-  เพื่อลดมลภาวะบริเวณทาเรือและบริเวณทางเดินเรือภายในประเทศ สหภาพ
ยุโรปไดกําหนดใหเรือท่ีเทียบทาในยุโรปหรือเดินเรือผานภายในประเทศของยุโรปตองใชเช้ือเพลิงท่ีมี
กํามะถันตํ่ากวารอยละ 0.5 ภายในป ค.ศ. 2020 และรอยละ 0.1 ในพื้นท่ีท่ีระบบนิเวศเปราะบางมากภายในป 
ค.ศ. 2015 (Directive 2012/33/EU)  

ในสวนของเปาหมายไมบังคับใชนั้น สหภาพยุโรปไดกําหนดแผนการใช
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพภายในป ค.ศ. 2020 (Roadmap to a Resource Efficient Europe) ไดกําหนดให
สหภาพยุโรปตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากระบบการขนสงลงรอยละ 1 ตอป ต้ังแตป ค.ศ. 2012 
เปนตนไป แผนจัดต้ังเขตการขนสงเดียวของยุโรป (Roadmap to a Single European Transport Area) มี
วัตถุประสงคเพื่อลดการเดินทางโดยรถยนตและสงเสริมการใชการขนสงรูปแบบผสมในการขนสงสินคา 
อาทิ ถนน-รถไฟ เรือ-รถไฟ รถไฟ-เคร่ืองบิน โดยกําหนดใหการเดินทางโดยรถยนตในตัวเมืองจะตองลดลง
รอยละ 50 และหมดไปภายในป ค.ศ. 2030 และป ค.ศ. 2050 ตามลําดับ อีกท้ัง ประเทศสมาชิกจะตอง
ปรับเปล่ียนการขนสงทางถนนท่ีมีระยะทางยาวเกิน 300 กิโลเมตร เปนการขนสงระบบรางหรือทางเรือ 
อยางนอยรอยละ 30 ภายในป ค.ศ. 2030 และเพิ่มเปนรอยละ 50 ภายในป ค.ศ. 2050 ซ่ึงจะทําใหสามารถลด
การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดลงไดรอยละ 60 ภายในป ค.ศ. 2050 เม่ือเทียบกับป ค.ศ. 1990 และระบบ
ขนสงในตัวเมืองใหญจะตองปรับเปล่ียนเปนระบบรางซ่ึงไรมลพิษภายในป ค.ศ. 2030 นอกจากนี้ แผนการ
ดังกลาวไดขอความรวมมือจากผูใหบริการการขนสงท้ังทางน้ําและทางอากาศใหรวมมือกันลดการปลอย
กาซคารบอนไดออกไซด โดยกําหนดเปนเปาหมายไมบังคับไววา สายการบินควรหันมาใชพลังงานประเภท
คารบอนตํ่าเพิม่ข้ึนรอยละ 40 ภายในป ค.ศ. 2050 และระบบการเดนิเรือควรลดการปลอยกาซคารบอนลง
รอยละ 40 ภายในป ค.ศ. 2050 เม่ือเทียบกบัป ค.ศ. 2005 

5)  ส่ิงปฏิกูล (Waste) 
นโยบายดานส่ิงปฏิกูลของสหภาพยุโรปไดถูกกําหนดไวอยางชัดเจนไวในแผน 

การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพภายในป ค.ศ. 2020 (Roadmap to a Resource Efficient Europe) โดย
จุดมุงหมายเพ่ือลดปริมาณของส่ิงปฏิกูล สนับสนุนใหเกดิการรีไซเคิลหรือนําของใชแลวกลับมาใชใหม 
พัฒนาระบบการรีไซเคิลท่ีมีประสิทธิภาพ ยกเลิกระบบกาํจัดส่ิงปฏิกูลแบบฝงกลบ และเฝาระวังการขนถาย
ส่ิงปฏิกูลโดยผิดกฎหมาย โดยสหภาพยุโรปไดกําหนดเปาหมายบังคับในการจดัเกบ็ การรีไซเคิล และการนํา
กลับมาใชใหม (Collection, Recycling and Recovery targets) ตามประเภทของวัสดท่ีุสนับสนุนใหเกิด 
การรีไซเคิลหรือการนํากลับมาใชใหมไวหลายประเภทดวยกัน ไมวาจะเปนแบตเตอร่ี กระดาษ พลาสติก 
แกว โลหะ วัสดุท่ีเหลือจากการกอสรางหรือการทําลายอาคาร ยานพาหนะ อุปกรณไฟฟา บรรจุภณัฑ 
(Directive 2006/66/EC, Directive 2008/98/EC, Directive 2000/53/EC) นอกจากนั้น ยงัมีการกําหนด
เปาหมายในการลดปริมาณของส่ิงปฏิกูลท่ียอยสลายไดท่ีรอยละ 35 ภายในป ค.ศ. 2016 โดยใชน้ําหนักของ
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ส่ิงปฏิกูลท่ียอยสลายไดในป ค.ศ. 1995 เปน Baseline (Directive 1999/31/EC)ในสวนของส่ิงปฏิกูลท่ีเปน
อันตราย สหภาพยุโรปมีมาตรการยกเลิกการใชโลหะหนกัในการผลิตอุปกรณไฟฟาและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสภายในป 2019 เชน สาร Polychlorinated Biphenyls (PCBs) สาร Pb สาร Hg สาร Cd สาร 
Hexavalent Cr สาร PBB และสาร PBDE (Directive 2011/65/EU) นอกจากนั้น ประเทศสมาชิกของสหภาพ
ยุโรปยังมีขอตกลงระหวางกนัเพื่อควบคุมการเคลื่อนยายส่ิงปฏิกูลอันตรายระหวางประเทศเพื่อทําการทําลาย 

6)  ทรัพยากรน้ํา 
แผนการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (Roadmap to a Resource Efficient 

Europe) ไดกําหนดเปาหมายภายในป ค.ศ. 2020 เร่ืองการพัฒนาทรัพยากรน้ําเพื่อเพิ่มการกักเก็บน้ําในดิน 
พัฒนาระบบชลประทาน และลดผลกระทบท่ีเกิดจากภยัแลงและภาวะน้ําทวม โดยมีรายละเอียดเปาหมาย
ดําเนินการดังนี้ 

-  น้ําผิวดนิและน้ําใตดินไดรับการพัฒนาจนมีคุณภาพดภีายในป ค.ศ. 2015 
(Water Framework Directive) ซ่ึงคุณภาพดีประกอบดวย คุณภาพทางระบบนิเวศท่ีด ี(Good Ecological 
Status) ของระบบน้ําผิวดิน และคุณภาพทางเคมีท่ีด ี(Good Chemical Status) ตรงตามมาตรฐานยุโรป และ
น้ําผิวดินจะตองปราศจากสารอันตรายภายในป ค.ศ. 2028 (Directive 2008/105/EC) 

-  น้ําสําหรับอุปโภคจะตองมีเพียงพอและมีมาตรฐานคุณภาพภายในป ค.ศ. 2015 
(Bathing Water Directive) 

-  ภายใต Marine Strategy Framework Directive สหภาพยุโรปกําหนดให
สภาพแวดลอมทางทะเลจะตองไดรับการดแูลรักษาเพื่อใหมีคุณภาพท่ีดีภายในป ค.ศ. 2020  

7)   การบริโภคและการผลิตอยางยั่งยนื (Sustainable Consumption and Production) 
สหภาพยุโรปไดกําหนดกรอบการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ในกลุมสมาชิกวา จะตองมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจภายใตขอจํากัดของทรัพยากร ซ่ึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ดังกลาวจะตองเพิ่มมาตรฐานในการดํารงชีพใหกับประชากรแตในขณะเดียวกนัตองสงผลกระทบตอ 
สภาวะแวดลอมนอยท่ีสุด 

ในรายละเอียดของภาคการผลิตและการบริโภคนั้น สหภาพยุโรปไดกําหนด
เปาหมายภายในป 2020 เพื่อลดระบบการผลิตท่ีไมเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมและลดการใชผลิตภัณฑท่ีเปน
อันตรายตอส่ิงแวดลอมไวหลายเปาหมายดวยกัน เชน การลดเงินอุดหนุนสําหรับการผลิตท่ีไมเปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอม การเพิ่มสัดสวนของภาษีส่ิงแวดลอมในภาษีเงินไดของบุคคลท่ัวไป การปรับเปล่ียนระบบ 
การผลิตและลดการใชทรัพยากรเพื่อการผลิตอาหารลงรอยละ 20 การสนับสนุนใหประชาชนเลือกบริโภค
ผลิตภัณฑหรือเลือกใชบริการท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด โดยมีการใหขอมูลดานราคาและดานส่ิงแวดลอมท่ี
ชัดเจน การเพิม่ระบบการใหรางวัลแกธุรกจิท่ีมีการลงทุนอยางมีประสิทธิภาพ และการกําหนดใหทุก
หนวยงานตองจัดทําเปาหมายการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
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8)  เคมีภัณฑ 
สหภาพยุโรปไดกําหนดเปาหมายในภาพรวมของการใชเคมีภัณฑไวภายใต

ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ียั่งยนื (EU Sustainable Development Strategy) ภายในป ค.ศ. 2020 วา การใช
สารเคมีรวมถึงสารกําจัดศัตรูพืชตาง ๆ ตองมีแนวทางการใชไมใหเปนพิษตอสุขภาพของมนุษยและสงผล
กระทบตอส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุด นอกจากนั้น สหภาพยโุรปไดมีขอกําหนดตาง ๆ เพิม่เติมเพื่อลดการใช
เคมีภัณฑ เชน  

-  ผูผลิตและผูนําเขาเคมีภณัฑมายังตลาดยโุรปจะตองลงทะเบียนเคมีภณัฑ 
ทุกประเภทกบั European Chemicals Agency (ECHA) ภายในป ค.ศ. 2010 - 2018 ในกรณีท่ีปริมาณการผลิต
หรือการนําเขามีมากกวา 1 ตันตอปตอบริษทั และขอมูลเคมีภัณฑดังกลาวจะถูกวิเคราะหโดย ECHA เพื่อ
ระบุผลกระทบตอสุขภาพมนุษยและส่ิงแวดลอม  

-  สหภาพยุโรปไดกําหนดรายการของเคมีภัณฑควบคุมพิเศษ (Substances of 
Very High Concern (SVHC)) ซ่ึงกําหนดใหหามซ้ือขายและหามใชในสหภาพยุโรปภายในป ค.ศ. 2014 - 
2015 ข้ึนอยูกบัชนิดของเคมีภัณฑ อยางไรก็ตาม ขอกําหนดดังกลาวอาจไดรับการยกเวนสําหรับการใช
ประโยชนบางประเภท 

-  สหภาพยุโรปยังกําหนดเคมีภัณฑท่ีมีผลกระทบรายแรงตอสุขภาพมนุษยและ
ส่ิงแวดลอมซ่ึงหามใชโดยเด็ดขาด ซ่ึงจะมีผลบังคับใชในป ค.ศ. 2010 – 2015  

-  หามการสงออกสารปรอทจากสหภาพยุโรป ต้ังแตวนัท่ี 15 มีนาคม ค.ศ. 2011  
เปนตนไป (Regulation 1102/2008/EC) 

-  ออกกฎระเบียบเกีย่วกับการใชและการจําหนายสารเคมีประเภท Biocidal 
Products ซ่ึงเปนสารเคมีท่ีใชในการระงับการเติบโตของพืชและเช้ือโรค เชน เช้ือรา แบคทีเรีย รวมถึง
ผลิตภัณฑกนัแมลง สารฆาเช้ือโรค หากเปนสารเคมีท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพอยางรายแรง สารเคมีดังกลาว
จะถูกหามขายตั้งแตวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2014 เปนตนไป (Directive 98/8/EC)  

9)  ความหลากหลายทางชีวภาพและการพฒันาท่ีดนิ (Biodiversity and Land Use) 
สหภาพยุโรปมีแผนยุทธศาสตรความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity 

Strategy) ระบุใหกฎระเบียบและนโยบายตาง ๆ ตองคํานึงถึงผลกระทบดานความหลากหลายทางชีวภาพ 
ในสหภาพยุโรป และกําหนด 6 เปาหมายหลักเพื่อหยุดการสูญเสียดานความหลากหลายทางชีวภาพและ
ความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศใหไดภายในป ค.ศ. 2020 ไดแก 1) การพัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพ
ผานการศึกษาแบบบูรณาการ 2) การปองกนัและฟนฟูระบบนิเวศและการเพ่ิมการใชประโยชนจาก
โครงสรางพื้นฐานสีเขียว (Green Infrastructure) 3) การพัฒนาการเกษตรและการปาไมอยางยั่งยืน 4) การ
บริหารจัดการระบบการประมงในสหภาพยุโรป 5) การควบคุมการรุกรานสายพันธุอยางเขมงวด และ  
6) การรวมมือกันของสมาชิกสหภาพยุโรปในการปองกนัการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพท่ัวโลก 
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3.3.1.2  สหราชอาณาจักร 
ในป ค.ศ. 2009 รัฐบาลสหราชอาณาจักรยงัไดออกแผนเพื่อเปล่ียนเศรษฐกิจใหเปน

เศรษฐกิจคารบอนตํ่า ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของแผน 5 ขอของรัฐบาลในการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ไดแก การลดการปลอยคารบอน การดูแลแหลงพลังงานปลอดภัย ใชโอกาสทางเศรษฐกิจให
เต็มท่ีและปกปองกลุมผูสุมเส่ียง แผนดังกลาวต้ังเปาจะลดการปลอยคารบอนลง 18 เปอรเซ็นตจากระดับท่ี
ปลอยในป ค.ศ. 2008 ภายในป ค.ศ. 2020 ซ่ึงรวมถึงเปาหมายท่ีจะใหแหลงไฟฟารอยละ 40 มาจากแหลง
คารบอนตํ่า 

นอกจากนี้ ในป ค.ศ. 2011 เพื่อกําหนดแนวในการพัฒนาเศรษฐกิจไปสูเศรษฐกิจ 
สีเขียวใหชัดเจนยิ่งข้ึน รัฐบาลสหราชอาณาจักรไดกําหนดวิสัยทัศนในการเปล่ียนแปลงไปสูเศรษฐกิจสีเขียว 
4 ขอ ซ่ึงประกอบดวย 

1)  เติบโตอยางยั่งยืนและเพือ่ผลประโยชนระยะยาว 
2)  ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ 
3)  ใหเศรษฐกิจมีความสามารถในการฟนตัวดีข้ึน 
4)  ใชขอไดเปรียบดานการแขงขัน 
เพื่อชวยใหการเปล่ียนเศรษฐกิจเปนเศรษฐกิจสีเขียวเปนไปอยางราบร่ืน รัฐบาล 

สหราชอาณาจกัรจะใชมาตรการ เชน การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ การออกกฎเกณฑ การให
สิทธิประโยชนทางการเงิน ขอตกลงแบบสมัครใจ มาตรการทางการคลัง การจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐ การ
จัดหาขอมูล และการกําจดักาํแพงกัน้ท่ีไมใชดานการเงินเพื่อนําเทคโนโลยีพลังงานท่ีสะอาดมาใช 

3.3.1.3  สาธารณรัฐฝร่ังเศส (ฝร่ังเศส) 
แผนพัฒนาอยางยั่งยืนแหงชาติของฝร่ังเศส (2010-2013) ไดระบุแนวทางการพัฒนา

เศรษฐกิจสีเขียว โดยมีกลยุทธใหองคกรท้ังในภาครัฐและเอกชนชวยพฒันาโครงการยั่งยืนโดยมีตัวช้ีวัด
เชิงกลยุทธท่ีไดรับการยอมรับจากสาธารณชน แผนดังกลาวไดระบุความทาทายเชิงกลยุทธ 9 ขอท่ีตอง
จัดการเพ่ือการเปล่ียนแปลงไปสูเศรษฐกิจสีเขียวท่ีเทาเทียม ไดแก 

1)  การบริโภคและการผลิตท่ียั่งยืน 
2)  เศรษฐกจิความรู 
3)  การปกครอง 
4)  การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศและพลังงาน 
5)  การขนสงและเคล่ือนยายท่ียั่งยืน 
6)  การอนุรักษและการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพและทรัพยากรธรรมชาติ

ท่ียั่งยนื 
7)  สุขภาพมวลชน การปองกันและบริหารความเส่ียง 
8)  ประชากรศาสตร การอพยพและการเขาถึงทางสังคม 



-84- 

 
 
 

9)  ความทาทายดานการพัฒนาท่ียั่งยนืระดบันานาชาติและการตอสูกับความยากจน
ระดบัโลก 

3.3.2 ทวีปเอเชีย 

3.3.2.1  ประเทศญ่ีปุน 
ประเทศญ่ีปุนเปนอีกหนึ่งประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนการพัฒนา

เศรษฐกิจสีเขียวในเวทีการประชุมนานาชาติ ซ่ึงรัฐบาลญ่ีปุนไดกําหนดให “Green Innovation” เปนหนึ่งใน
เปาหมายหลักของแผนการพฒันาระบบเศรษฐกิจในป ค.ศ. 2020 (New Growth Strategy to 2020) ท้ังนี้ 
รัฐบาลญ่ีปุนไดประสบความสําเร็จในการผลักดันใหภาคเอกชนสนใจเร่ืองส่ิงแวดลอมและใหความรวมมือ
กบัการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว อีกท้ังประเทศญ่ีปุนยังใหการสนับสนุนการวิจยัและพฒันาผลิตภัณฑท่ี 
เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ซ่ึงถือเปนแรงขับเคล่ือนหลักท่ีทําใหเกิดเทคโนโลยีสีเขียว โดยรัฐบาลญ่ีปุนได
กําหนดให Eco-Innovation เปนสวนสําคัญในนโยบายส่ิงแวดลอมของประเทศ อยางไรก็ตาม ประเทศญ่ีปุน
ยังคงใหการสนับสนนุอุตสาหกรรมบางประเภทท่ีสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เชน อุตสาหกรรมผลิตยานยนต
หรือเกษตรกรรมบางประเภท  

เปาหมายและแนวทางการดาํเนินงานเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวของประเทศ
ญ่ีปุนไมไดแบงแยกเปนหวัขอยอยเหมือนสหภาพยุโรป แตมีรายละเอียดคลายคลึงกันคือ 1) การเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ซ่ึงหมายรวมถึง เปาหมายดานพลังงาน การลดปริมาณกาซเรือนกระจกและสารทาํลายช้ัน
บรรยากาศ การลดมลภาวะทางอากาศและมลภาวะจากภาคการขนสง 2) ส่ิงปฏิกูล และ 3) ความหลากหลาย
ทางชีวภาพและการพัฒนาท่ีดิน สรุปไดดังนี้ 

1)  การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ 
ประเทศญ่ีปุนถือวาเปนประเทศท่ีมีความมุงม่ันอยางชัดเจนท่ีจะลดปญหา 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศซ่ึงจะเห็นไดจากขอตกลงความรวมมือ Copenhagen Accord ในป  
ค.ศ. 2009 ญ่ีปุนยืนยันเปาหมายท่ีตองการลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงอยางนอยรอยละ 25 ในป  
ค.ศ. 2020 โดยใชปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในป ค.ศ. 1990 เปนปฐาน และหลังจากไดมีการจัดทํา
ขอตกลง Kyoto Protocol ซ่ึงกําหนดใหประเทศญ่ีปุนปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ 6 ในชวงป  
ค.ศ. 2008 - 2012 โดยใชป ค.ศ. 1990 เปนปฐาน แตอยางไรก็ตาม การตัดสินใจลดการใชพลังงานนิวเคลียร
ในการผลิตไฟฟาของประเทศญ่ีปุนสงผลใหปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในป ค.ศ. 2002 เพิ่มข้ึนจาก 
ปฐานถึงรอยละ 7.6 ดังนัน้จึงสงผลใหประเทศญ่ีปุนตองพยายามลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกใหได
อยางนอยรอยละ 13.6 ในป ค.ศ. 2012 

ดังนั้น เพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมายดังกลาวรัฐบาลญ่ีปุนจึงไดกําหนดแผนงาน 
Kyoto Protocol Target Achievement Plan ข้ึน โดยกําหนดการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามแตละชนิด 
ดังนี้  
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-  กําหนดเปาหมายใหการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) ท่ีเกิดจากการ
ผลิตพลังงานเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.6 เม่ือเทียบกบัปฐาน (ป ค.ศ. 1990) หรือประมาณ 1,056 ลานตัน เนื่องจาก
จํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึน การใชอุปกรณไฟฟามากข้ึน ปริมาณและขนาดของอาคารสํานักงานท่ีเพิม่ข้ึน  
จึงสงผลใหการใชพลังงานมีแนวโนมเพิ่มข้ึน และในขณะท่ีการกําหนดเปาหมายใหการปลอยกาซคารบอน 
ไดออกไซดท่ีไมไดเกิดจากการผลิตพลังงานลดลงรอยละ 0.3 เม่ือเทียบกับปฐานหรือประมาณ 70 ลานตัน 

-  กําหนดเปาหมายใหการปลอยกาซมีเทน (CH4) ลดลงรอยละ 0.4 เม่ือเทียบกับ 
ปฐานหรือประมาณท่ีเทียบเทากับกาซคารบอนไดออกไซด 20 ลานตัน 

-  กําหนดเปาหมายใหการปลอยกาซไนตรัสออกไซด (N2O) ลดลงรอยละ 0.5 
เม่ือเทียบกับปฐานหรือประมาณท่ีเทียบเทากับกาซคารบอนไดออกไซด 34 ลานตัน 

-  กําหนดเปาหมายใหการปลอยไฮโดรฟลูออโรคารบอน (HFC) เปอรฟลูออโร
คารบอน (PFC) และ ซัลเฟอรเฮกซะฟลูออไรด (SF6) รวมกันเพิม่ข้ึนรอยละ 0.1 เม่ือเทียบกับปฐาน  

นอกจากนั้น รัฐบาลญ่ีปุนยังมีเปาหมายท่ีจะเนนสนับสนนุการพัฒนาทาง
เทคโนโลยียานยนตเพื่อลดการปลอยมลภาวะดังกลาวดวย 

2)  ส่ิงปฏิกูล 
ประเทศญ่ีปุนไดกําหนดกฎหมาย Fundamental Law for Establishing a Sound 

Material-Cycle Society เปนหนึ่งในกฎหมายส่ิงแวดลอมในป ค.ศ. 2000 เพื่อใชควบคูกับแนวทางการ
จัดเก็บและการกําจดัส่ิงปฏิกลูไวตามแนวทาง 3Rs หมายถึง Reduce Reuse Recycle และจําแนกประเภทของส่ิง
ปฏิกูลไว 5 ประเภทดวยกนั คือ 1) บรรจุภณัฑ 2) เคร่ืองใชในบาน 3) อุปกรณกอสราง 4) ส่ิงปฏิกูลจาก
อาหาร และ 5) ยานพาหนะส้ินอายุ โดยรัฐบาลญ่ีปุนไดแบงเปาหมายในการจัดเก็บและการกําจดัส่ิงปฏิกูลไว
หลายสวนดวยกัน คือ  

-  การใชทรัพยากร ใชดัชนกีารใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (Resource 
Productivity) โดยวดัจากสัดสวนของ GDP ตอปริมาณทรัพยากรที่ถูกนํามาใชในครัวเรือน ดัชนีดงักลาว
เปรียบเสมือนตัวช้ีวดัการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงรัฐบาลมีเปาหมายใหคาดัชนีดังกลาวเพิ่มข้ึน
รอยละ 60 ในป 2015 โดยใชคาดัชนีในป ค.ศ. 2000 เปนปฐาน 

-  การรีไซเคิล ใชดัชนกีารใชวัตถุดิบรีไซเคิล (Cyclical Use Rate) โดยวดัจาก
สัดสวนของปริมาณการใชวตัถุดิบรีไซเคิลตอปริมาณวัตถุดิบท้ังหมด โดยรัฐบาลกําหนดเปาหมายใหดัชนี
ดังกลาวเพิ่มข้ึนรอยละ 40 - 50 ในป ค.ศ.2015 โดยใชคาดัชนีในป ค.ศ. 2000 เปนปฐาน 

-  การผลิต โดยวัดจากปริมาณส่ิงปฏิกูลท่ีเกิดจากการผลิตข้ันสุดทาย ซ่ึงรัฐบาลมี
เปาหมายจะลดปริมาณส่ิงปฏิกูลลงอยางนอยรอยละ 60 ในป ค.ศ. 2015 โดยใชคาดัชนีในป ค.ศ. 2000 เปน 
ปฐาน 

-  ภาคครัวเรือน กําหนดใหลดขยะมูลฝอยในครัวเรือน และสนับสนุนให
ครัวเรือนตระหนักถึงความจําเปนของแผน 3Rs 
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-  ภาคอุตสาหกรรม กําหนดเปาหมายท่ีจะลดส่ิงปฏิกูลท่ีเกิดจาก
ภาคอุตสาหกรรมลงอยางนอยรอยละ 60 ในป ค.ศ. 2015 โดยใชคาดัชนีในป ค.ศ. 2000 เปนปฐาน 

3)  ความหลากหลายทางชีวภาพและการพฒันาท่ีดนิ 
ในชวงหลายปท่ีผานมา นโยบายเร่ืองการพฒันาความหลากหลายทางชีวภาพ

ไดรับการสนบัสนุนอยางตอเนื่องในประเทศญ่ีปุน โดยกําหนดเปนหนึ่งแผนงานในแผนกลยุทธการพัฒนา
สังคมอยางยั่งยืนในป ค.ศ. 2007 (Strategy for a Sustainable Society 2007) และไดจัดทําแผนกลยุทธดาน
ความหลากหลายทางชีวภาพ (National Biodiversity Strategy) เพื่อกําหนดเปาหมายการลดความสูญเสียเร่ือง
ความหลากหลายทางชีวภาพลงในหลาย ๆ สวน เชน ความหลากหลายของสายพันธุพืชและสัตว การสูญเสีย
พื้นท่ีสีเขียว การรักษาความสมดุลระหวางภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม และการสงเสริมระบบการ
ผลิตสีเขียว (Ecosystem) เปนตน  

ในสวนของการพัฒนาท่ีดิน ประเทศญ่ีปุนไดสงเสริม Satoyama Initiative เพื่อ
กําหนดสัดสวนของการใชพืน้ท่ี ไมวาจะเปนการกําหนดระหวางพื้นท่ีปาไมและพ้ืนท่ีเกษตรกรรม หรือ 
การจัดสรรพื้นท่ีเพาะปลูกในภาคเกษตรกรรม อีกท้ังยังสงเสริมใหเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชนเมือง โดยมี
เปาหมายจะใหมีพื้นท่ีสีเขียวในชุมชนเมืองอยางนอย 13 ตารางเมตรตอครัวเรือน  

3.3.2.2  สาธารณรัฐเกาหลีใต (เกาหลีใต) 
เกาหลีใตไดจดัทําแผนแหงชาติ 5 ปเพื่อการเจริญเติบโตสีเขียว (ป ค.ศ. 2009 - 2013) 

โดยแผนดังกลาวมีเปาหมายในการเปล่ียนแนวคิดการพัฒนาปจจุบันจากการเนนปริมาณและพึ่งพาเช้ือเพลิง
ฟอสซิลไปเนนการใชทรัพยากรทดแทนใหมากข้ึน แผนดังกลาวมีจดุประสงคหลัก 3 ขอคือ 1) เพื่อสงเสริม
เคร่ืองมือในการพัฒนาเศรษฐกิจแบบอนุรักษธรรมชาติ 2) เพื่อเพิ่มคุณภาพชีวติใหคนในสังคม และ  
3) เพื่อใหความรวมมือกับนานาชาติในการตอสูกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เกาหลีใตไดกาํหนดใหการเจริญเติบโตสีเขียวเปนจุดศูนยกลางของวิสัยทัศนประเทศ
ในอีก 60 ปถัดมา และรัฐบาลม่ันใจวาจะกอใหเกดิโอกาสใหม ๆ ของการเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
ปกปองธรรมชาติไปพรอมกัน 

3.3.2.3 ราชอาณาจักรกัมพูชา (กัมพูชา) 
ในป ค.ศ. 2009 กัมพูชาไดออกแผนพัฒนาการเจริญเติบโตสีเขียวแหงชาติซ่ึงเปน

การพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางยั่งยนืในทุกดานท้ังในระดับชาติและทองถ่ินของกัมพูชา โดยในแผนดังกลาวไดมี
การเสนอแนวทางการดําเนนินโยบายการเจริญเติบโตสีเขียวท้ังในระยะส้ัน กลาง และยาวเพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการฟนตัวและลดความเสี่ยงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ แผนดังกลาวอางอิงจาก 
Green Growth Approach ของ ESCAP  ท่ีระบุวา เศรษฐกจิ ส่ิงแวดลอม และสังคมไมใชส่ิงท่ีควรพิจารณา
แยกกันแตควรพึ่งพาซ่ึงกันและกันและเปนองคประกอบท่ีตองไดรับการบูรณาการเขาดวยกัน 

3.3.2.4  สาธารณรัฐสิงคโปร (สิงคโปร) 
ในป ค.ศ. 2009 กระทรวงส่ิงแวดลอมและทรัพยากรน้ํารวมกับกระทรวงพัฒนา

แหงชาติของสิงคโปรไดเสนอกลยุทธในการเปล่ียนใหการเจริญเติบโตของสิงคโปรเปนแบบยั่งยืน โดยมี
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หลัก 3 ขอไดแก 1) เพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากร 2) สรางความสามารถ และ 3) สงเสริมความรวมมือ
ระดับชุมชน โดยมีวิสัยทัศนเพื่อใหสิงคโปรเปน “รัฐท่ีมีชีวิตและนาอยู เปนท่ี ๆ ชาวสิงคโปรรักและภูมิใจ
เรียกวาบาน” 

3.3.2.5  สาธารณรัฐอินเดีย (อินเดีย) 
ในป ค.ศ. 2008 สหพันธอุตสาหกรรมอินเดียไดเสนอแผนกลยุทธเพื่อการพัฒนา

อินเดียไปสูเศรษฐกิจคารบอนตํ่า โดยเสนอแนะนโยบายท่ีสงเสริมการใชเช้ือเพลิงคารบอนตํ่าและ
เทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อสงเสริมการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ สหพนัธยังไดระบุเง่ือนไข 
12 ขอ เพื่อลดการปลอยคารบอนของอินเดยีและสงผลใหประเทศกลายเปนเศรษฐกจิคารบอนตํ่า ไดแก 

1)  พลังงานทดแทน 
2)  ประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
3)  เทคโนโลยพีลังงานปกติท่ีสะอาดกวาเดิม 
4)  เซลลเช้ือเพลิงไฮโดรเจน 
5)  ตลาดท่ีเปดและเสรี 
6)  อาคารสีเขียว 
7)  ภาคการบิน 
8)  ประสิทธิภาพการใชน้ํา 
9)  การเกษตร 
10)  การปลูกปา 
11)  การวจิัยและพัฒนา 
12)  การใหเงินทุนสนับสนนุ 

3.3.2.6  เกาะบอรเนียว 
ในป ค.ศ. 2011 เกาะบอรเนยีวไดจัดทํา  Roadmap เศรษฐกิจสีเขียวในบอรเนียว 

เพื่อใหบรรลุเปาประสงคตามประกาศ Heart of Borneo ท่ีรัฐบาลของอินโดนีเซีย มาเลเซีย และบรูไนได 
ลงนามรวมกนัเม่ือ ค.ศ. 2011 เพื่ออนุรักษและบริหารจดัการความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนเิวศ และ
ทรัพยากรธรรมชาติของเกาะบอรเนียวอยางยั่งยืน โดยในรายงานฉบับดงักลาวไดเสนอแนะแนวทางในการ
พัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวไวดงันี้ 

1)  สรางกรอบการตัดสินใจสําหรับการเติบโตสีเขียว 
2)  สรางศูนยพัฒนาความรูและทักษะดานเศรษฐกิจสีเขียว 
3)  สรางเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวางสามชาติ 
4)  สรางหนวยงานใหการสนับสนุนดานการเงินสําหรับการเจริญเติบโตสีเขียวอยาง

ยั่งยืน 
5)  ดําเนนิโครงการตัวอยาง 
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3.3.3 ทวีปอเมริกา 
3.3.3.1  สาธารณรัฐโคลัมเบีย (โคลัมเบีย) 

ในป ค.ศ. 2011 กระทรวงส่ิงแวดลอมและการพัฒนาท่ียัง่ยืนของโคลัมเบียไดจัดทํา
แผนกลยุทธการพัฒนาคารบอนตํ่าของโคลัมเบีย โดยมีกลยุทธหลัก 3 ประการไดแก 

1)  การระบุและประเมินทางเลือกและโอกาสในการพัฒนาคารบอนตํ่า 
2)  การออกแบบและดําเนินการตามแผน นโยบาย และมาตรการในการพัฒนาคารบอนตํ่า 
3)  การออกแบบและสรางระบบเฝาระวงั รายงาน และยนืยัน 

          3.3.3.2  สาธารณรัฐสหกรณกายอานา (กายอานา) 
ในป ค.ศ. 2010 กายอานาไดจัดทําแผนกลยุทธการพัฒนาคารบอนตํ่า โดยมีแผนเพื่อ

สรางเศรษฐกจิคารบอนตํ่าภายในป ค.ศ. 2020 และในแผนดังกลาวไดระบุกิจกรรมสําคัญ 7 กิจกรรมท่ีจะ
ดําเนินการในชวงการนําแผนมาใชชวงแรกและเปนกรอบสําหรับการพัฒนากลยุทธหลัง ค.ศ. 2015 กิจกรรม
สําคัญดังกลาว ไดแก 

1)  หุนสวนของรัฐบาลในบริษัทไฟฟาพลังน้ําท่ีน้ําตกอะเมลา 
2)  เรงการออกโฉนด แบงเขตท่ีดิน และขยายกรรมสิทธ์ิใหชาวอเมรินเดียน 
3)  จัดต้ังกองทุนพัฒนาอเมรินเดียน 
4)  ขยายโครงสรางพื้นฐานไฟเบอรออพติคแบบดิจิตอล 
5)  การเงนิฐานรากสําหรับผูประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลางและแผนพัฒนา

คารบอนตํ่าสําหรับกลุมสุมเส่ียง 
6)  การจัดต้ังศูนยนานาชาติเพื่อการวิจยัความหลากหลายทางชีวภาพและการพัฒนา

คารบอนตํ่า รวมถึงการปรับหลักสูตรในโรงเรียน 
7)  การจัดทําระบบเฝาระวงั รายงาน และยนืยัน และการสนับสนุนแผนพัฒนา

คารบอนตํ่าอ่ืน ๆ 
 

 3.3.4 ทวีปแอฟริกา 
3.3.4.1  สาธารณรัฐแอฟริกาใต (แอฟริกาใต) 

รัฐบาลแอฟริกาใตไดลงนามในขอตกลงเศรษฐกิจสีเขียวในเดือนพฤศจกิายน  
ค.ศ. 2011 โดยในขอตกลงดังกลาวมีเนื้อความหลัก ไดแก 

1)  โอกาสในการไดรับประโยชนจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหม ๆ ท่ีจะเกิดจาก
นโยบายรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2)  นวัตกรรมท่ีมาจากเทคโนโลยี การวิจยั และการผลิต 
3)  ความรับผิดชอบของรัฐบาลในการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอเศรษฐกิจสีเขียว 
4)  ความรวมมือจากทุกภาคสวนเพื่อบรรลุเปาประสงคของเศรษฐกิจสีเขียว 
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          3.3.4.2  สหพันธสาธารณรัฐประชาธิปไตยเอธิโอเปย (เอธิโอเปย) 
เอธิโอเปยมีแผนเพื่อจะพัฒนาใหประเทศเปนเศรษฐกจิสีเขียวและเปนประเทศรายได

ปานกลางภายในป ค.ศ. 2025 โดยในแผนไดกลาวถึงความมุงม่ันของเอธิโอเปยในการไมใชวิธีการพัฒนา
เศรษฐกิจดวยวิธีปกติและสรางเศรษฐกิจสีเขียวเพื่อใหเกิดเปาหมายทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยมีแผนการ
พัฒนาหลัก 4 ขอดังนี ้

1)  ปรับปรุงการผลิตพืชผลและปศุสัตวเพือ่เพิ่มความปลอดภัยดานอาหารและรายได
ชาวนาโดยลดการปลอยสารพิษไปพรอมกนั 

2)  ปกปองและฟนฟูปาเพื่อเศรษฐกิจและระบบนิเวศ รวมถึงเปนแหลงกําจัดคารบอนดวย 
3)  เพิ่มการผลิตไฟฟาจากแหลงพลังงานทดแทนท้ังตลาดในประเทศและในภูมิภาค 
4)  กาวกระโดดไปใชเทคโนโลยีประหยดัพลังงานสมัยใหมในการขนสง อุตสาหกรรม 

และการกอสรางอาคาร 

3.3.5 ทวีปออสเตรเลีย 

3.3.5.1  เครือรัฐออสเตรเลีย (ออสเตรเลีย) 
ออสเตรเลียมีการกําหนดเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวไวหลายดาน ดังนี้  
1)  พลังงาน 

พลังงานท่ีใชในออสเตรเลียสวนใหญเปนพลังงานจากถานหินและปโตรเลียม  
ทําใหออสเตรเลียเปนหนึ่งในประเทศท่ีมีการปลอยกาซคารบอนมากท่ีสุด หากจัดอันดบัความพยายามใน
การลดการปลอยกาซคารบอนของประเทศในกลุม G20 ออสเตรเลียถูกจดัอยูในอันดับร้ังทายอันดับท่ี 4 ซ่ึง
รัฐบาลออสเตรเลียไดกําหนดเปาหมายและมาตรการเพ่ือปรับเปล่ียนมาใชพลังงานท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม
มาโดยตลอด ยกตัวอยางเชน ในป ค.ศ. 2008 ออสเตรเลียไดสนับสนนุใหเกิดการผลิตไฟฟาพลังงานลม 
ซ่ึงสามารถผลิตไฟฟาได 1.3GW ในป ค.ศ. 2009 ออสเตรเลียสามารถผลิตไฟฟาดวยพลังงานทดแทนได 
รอยละ 16 ของปริมาณไฟฟาท่ีใชท้ังหมดในประเทศ ดังนั้น เพื่อดําเนนิการตามเปาหมายที่กําหนดไว รัฐบาล
ออสเตรเลียไดออกกฎหมายเรื่องการใชพลังงานทดแทน (Renewable Energy Target (RET)) ซ่ึงกําหนดให
พลังงานอยางนอย 41TWh ตองเปนพลังงานทดแทนภายในป ค.ศ. 2020 และรัฐบาลไดกําหนดงบประมาณ 
200 ลานดอลลารออสเตรเลีย เพื่อการลงทุนในพลังงานทดแทนภายในป ค.ศ. 2020 อีกท้ัง รัฐบาล
ออสเตรเลียยังมีการวางแผนท่ีจะพัฒนาพลังงานไฟฟาปราศจากคารบอนภายในป ค.ศ. 2020 (Zero-Carbon 
Electricity Grid by 2020) ซ่ึงแผนพัฒนาดังกลาวจะเนนการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมและพลังงาน
แสงอาทิตยเปนหลักและใชงบประมาณในการลงทุนเบ้ืองตนประมาณ 3,700 ลานดอลลารออสเตรเลีย 

นอกจากนี้ รัฐบาลออสเตรเลียไดมีมาตรการอ่ืน ๆ เพิ่มเติมเพื่อลดการใชพลังงาน  
ไมวาจะเปนการเก็บคาปรับจากการปลอยกาซคารบอนท่ี 20 ดอลลารออสเตรเลียตอตัน และมีเปาหมายจะ
ข้ึนเปน 50 - 60 ดอลลารออสเตรเลียตอตันภายในป ค.ศ. 2020 การออกกฎหมายหามการผลิตไฟฟาโดยใช
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ถานหิน การสรางแรงจูงใจดานภาษเีพื่อสงเสริมการลงทุนในเทคโนโลยีท่ีสะอาดและพลังงานทดแทน การ
ยกเลิกการใหเงินอุดหนนุกับอุตสาหกรรมท่ีใชพลังงานจากปโตรเลียม 

2)  ทรัพยากรน้ํา  
การอุปโภคและบริโภคน้ําในออสเตรเลียนั้น ภาคเกษตรกรรมมีปริมาณ 

การใชน้ําสูงท่ีสุด ในป ค.ศ. 2004 นั้น ภาคเกษตรกรรมของออสเตรเลียใชน้ําถึงรอยละ 65 ของปริมาณนํ้าท่ี
อุปโภคและบริโภคภายในประเทศท้ังหมด ในขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือนใชน้ําท่ีรอยละ 23 
และรอยละ 11.2 ของปริมาณนํ้าท่ีอุปโภคและบริโภคภายในประเทศท้ังหมด ตามลําดบั ดังนั้น เปาหมาย
และมาตรการเพื่อการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพของออสเตรเลียจึงมุงเนนไปยังภาคเกษตรกรรมเปนหลัก 
โดยรัฐบาลไดมีการกําหนดเปาหมายโดยเนนการลงทุนในโรงงานรีไซเคิลน้ําและโครงการโครงสราง
พื้นฐานท่ีเกี่ยวกับน้ํา การลดใหสิทธิการชลประทานท่ีมากเกินควร และการยกเลิกการคิดคาการใชน้ําท่ีตํ่ากวา
ความเปนจริง 

3)  มลภาวะจากภาคการขนสง 
ออสเตรเลียยังมีปญหาเร่ืองการลดใชพลังงานในระบบขนสง เนื่องจากระบบ

มวลชนท่ียังไมครอบคลุมท่ัวถึง ประกอบกับการเดนิทางภายในประเทศนิยมใชรถยนตมากกวาการขนสง
ระบบรางหรือการขนสงทางอากาศ ดังนั้น รัฐบาลออสเตรเลียจึงมีแผนการลงทุนในระบบการขนสงเพิม่มากข้ึน
โดยเฉพาะในเมืองใหญ ไมวาจะเปนระบบรถไฟ รถราง รถโดยสารประจําทาง ทางรถจักรยาน และทางเทา 
ซ่ึงการสนับสนุนใหเกดิการใชระบบขนสงมวลชนหรือการสนับสนุนใหประชาชนใชจักรยานมากข้ึน จะ
สามารถลดการใชพลังงานและลดมลพิษท่ีเกิดจากระบบขนสงได  

 
การสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวมีพัฒนาการท่ียาวนานมาก เร่ิมตนจากรายงาน Blueprint for a Green 

Economy ในป ค.ศ. 1989 หลังจากนัน้ นานาประเทศท้ังประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนาไดให
ความสําคัญและรวมมือกันสนับสนุนการเติบโตสีเขียวอยางจริงจัง โดยในป ค.ศ. 1992 ประเทศภาคี  
154 ประเทศ ไดลงนามรวมกนัในการประชุม Earth Summit เพื่อใหสัตยาบันรวมกันลดความเขมขนของ
กาซเรือนกระจกลง แตการรวมลงนามดังกลาวไมไดต้ังขีดจํากดัการปลอยกาซเรือนกระจกสําหรับแตละ
ประเทศ และไมมีกลไกการบังคับใช ดังนัน้ ในป ค.ศ. 1997 ประเทศภาคี 172 ประเทศไดลงนามเขารวมพิธี
สารเกียวโต (Kyoto Protocol) ซ่ึงเปนคร้ังแรกท่ีเกดิขอตกลงระหวางประเทศเพ่ือต้ังเปาลดกาซเรือนกระจก
สําหรับแตละประเทศ โดยมีผลบังคับใชในป ค.ศ. 2005 ถึง ค.ศ. 2012 และในป ค.ศ. 2012 ไดมีการยกราง 
Doha Amendment ขยายระยะเวลาดําเนินการของพิธีสารเกียวโตในชวงท่ีสองในป ค.ศ. 2013 ถึง ค.ศ. 2020 
นอกจากการลงนามรวมกนัเพื่อกําหนดเปาหมายลดการปลอยกาซเรือนกระจกแลว การพฒันาของเศรษฐกิจ
สีเขียวสงผลใหเกิดนวัตกรรมใหม เชน กองทุนสนับสนุนเศรษฐกจิสีเขียว กลไกตลาดคารบอน กลไกการ
ซ้ือขายใบอนญุาตปลอยกาซเรือนกระจก เปนตน อีกท้ัง แตละประเทศไดนําเปาหมายระหวางประเทศจาก
การลงนามในพิธีสารดังกลาวมากําหนดเปนเปาหมายภายในประเทศ และกําหนดมาตรการและกลไก
ตามแตความจาํเปนและความเรงดวนของแตละประเทศ 
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ประโยชนของเศรษฐกิจสีเขียวและความรวมมือระหวางประเทศท่ีใหความสนใจพัฒนาเศรษฐกิจ 
สีเขียวอยางจริงจัง ประเทศไทยจึงควรใหความสําคัญกับการสงเสริมเศรษฐกิจสีเขียว อยางไรก็ตาม  
ประเทศไทยยงัคงมีการลงทุนในโครงการสีเขียวคอนขางนอย เนื่องจากขอจํากัดในหลาย ๆ ดาน เชน  
ดานเงินทุน ดานความรูความเขาใจ ดานเทคโนโลยี ดังนั้น คณะผูวิจยัจึงมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทาง 
ในการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวผานสถาบันการเงินเฉพาะกจิซ่ึงเปรียบเสมือนสถาบันการเงินเพือ่การ
พัฒนา 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 



 
 

บทท่ี 4  

สถาบันการเงินเฉพาะกิจและบริการทางการเงินในประเทศไทย 

  
ในบทนี้เปนการจัดทําภาพรวมของระบบการเงินของประเทศไทย โดยแบงเปน 1) ขอมูล 

ภาพรวมระบบการเงินในประเทศไทย 2) ภาพรวมและผลการดําเนินงานของธนาคารพาณิชย  
3) บทบาทของสถาบันการเงินเฉพาะกิจตอระบบการเงินของประเทศไทย รวมถึงผลการดําเนินงานและ
ศักยภาพในการใหบริการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว และ 4) การสนับสนุนเศรษฐกจิสีเขียว
โดยสถาบันการเงินของไทยในปจจุบัน  
  
4.1 ขอมูลภาพรวมระบบการเงิน 

ระบบการเงิน คือ  กลไกในการจัดสรรทรัพยากรจากผูท่ีมีเงินออมไปยังผูท่ีตองการเงินทุน  
ซ่ึงกอใหเกิดการลงทุน การผลิต การจางงาน และเปนกลไกสําคัญซ่ึงทําหนาท่ีขับเคล่ือนเศรษฐกจิของ
ประเทศ ดังนัน้ บทบาทของระบบการเงิน คือ การเปนตัวกลางในการจดัสรรทรัพยากรทางการเงินแกระบบ
เศรษฐกิจใหเกดิประสิทธิภาพสูงสุด โดยการระดมเงินออมจากผูมีรายไดท่ีตองการเก็บออม และนํามา 
ปลอยกูใหกับผูตองการลงทุนหรือมีความจําเปนในการบริโภค ชวยสงเสริมโครงการลงทุนท่ีมีศักยภาพ  
เพิ่มมูลคาของทรัพยากรและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และสงเสริมใหเศรษฐกิจของประเทศเติบโตอยางมี
เสถียรภาพ นอกจากนัน้ ระบบการเงินถือเปนตัวกลางสําคัญเพื่อใหนโยบายการเงินของรัฐไดรับการ
ตอบสนองอยางเปนระบบ ซ่ึงภาครัฐจะบริหารเงินออมและเงินลงทุนผานนโยบายการเงิน เชน การกําหนด
อัตราดอกเบ้ียนโยบาย (RP 1 วัน) ท่ีเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ โดยมีสถาบันการเงินเปนตัวจักรสําคัญ 
ในการสงผานนโยบายการเงินดังกลาว  

การระดมทุนผานระบบการเงินนั้น สามารถทําไดโดยการระดมทุนทางออมผานระบบสถาบัน
การเงิน และการระดมทุนทางตรงผานทางตลาดเงินและตลาดทุน โดยมีรายละเอียดดังนี้ (ภาพท่ี 2) 

ระบบสถาบันการเงินของไทย ประกอบดวย 
1)  ธนาคารพาณิชย เปนตัวกลางหลักในการระดมเงินฝากจากผูฝากเงินเพื่อปลอยสินเช่ือใหผู

ตองการกูเงิน ธนาคารพาณิชยในประเทศไทยแบงออกเปน 4 รูปแบบ ไดแก 
- ธนาคารพาณชิยเต็มรูปแบบ หมายถึง บริษทัมหาชนจํากดัท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจ

ธนาคารพาณิชย มีจํานวนท้ังส้ิน 14 ธนาคาร 
- ธนาคารพาณชิยเพื่อรายยอย หมายถึง บริษทัมหาชนจํากดัท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจ

ธนาคารพาณิชย เพื่อใหบริการแกประชาชนรายยอยและวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเปนหลัก โดยมี
ขอจํากัดการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราตางประเทศ ตราสารอนุพันธ และธุรกรรมอ่ืนท่ีมีความซับซอน 
มีจํานวนท้ังส้ิน 1 ธนาคาร 
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- ธนาคารพาณชิยท่ีเปนบริษทัลูกของธนาคารตางประเทศ (Subsidiary) หมายถึง บริษทัมหาชน
จํากัดท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย ซ่ึงมีธนาคารตางประเทศถือหุนไมตํ่ากวารอยละ 95 
ของหุนท่ีจําหนายไดแลวท้ังหมดของบริษทันั้นมีจํานวนท้ังส้ิน 1 ธนาคาร 

- สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ (Full branch) หมายถึง สาขาของธนาคารพาณชิยตางประเทศ
ท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศไทยมีจํานวนท้ังส้ิน 14 ธนาคาร  

2)  บริษัทเงินทุน ระดมทุนจากประชาชนในรูปของต๋ัวสัญญาใชเงินและใหกูยืมตามประเภทของ
ธุรกิจเงินทุนท่ีไดรับอนุญาต เชน การใหเชาซ้ือ การใหเชาทรัพย การใหกูยืมแกกิจการอุตสาหกรรม เกษตร 
หรือพาณิชยกรรม เปนตน ปจจุบันมีจํานวนท้ังส้ิน 2 บริษัท 

3)  บริษัทเครดิตฟองซิเอร ระดมทุนจากประชาชนในรูปแบบของต๋ัวสัญญาใชเงิน และใชเงินนั้น
เพื่อประกอบธุรกิจใหกูยืมโดยวิธีรับจํานองอสังหาริมทรัพย และรับซ้ืออสังหาริมทรัพยตามสัญญาขายฝาก 
เปนตน ปจจุบันมีจํานวนท้ังส้ิน 3 บริษัท 

4)  สถาบันการเงินเฉพาะกิจ (SFIs) ซ่ึงมีกฎหมายเฉพาะในการจัดต้ังข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ดําเนินการตามนโยบายในการสงเสริมและพัฒนาเฉพาะดานของรัฐบาล ปจจุบันมีจํานวนท้ังส้ิน 8 แหง 

5)  บริษัทประกันภยั หมายถึง บริษัทท่ีดําเนินธุรกิจในการรับประกันภัย รับทําสัญญา (ออก
กรมธรรม) ใหความคุมครองทางการเงินในเร่ืองตาง ๆ เชน ประกันอัคคีภัย ประกันภัยรถยนต ประกัน
สุขภาพ ถือเปนการดําเนินธุรกิจใหบริการทางดานการเงินอีกรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงผลิตภัณฑประกันสามารถ 
แบงได 2 ประเภท คือ  

- ผลิตภัณฑประกันภัย ไดแก ประกันอุบัติเหตุสวนบุคคล และประกนัสุขภาพ ซ่ึงบางคร้ังอาจ
ขายพรอมกับบัตรเดบิตหรือบัตรเอทีเอ็ม ประกันอัคคีภยั บานและทรัพยสินภายในบานและประกันรถยนต 

- ผลิตภัณฑประกันชีวิต ไดแก ประกันชีวิตแบบสะสมทรัพย ซ่ึงมีลักษณะคลายคลึงกับผลิตภัณฑ
เงินฝาก ประกันชีวิตและการคุมครอง มีลักษณะของการออมควบคูกับการคุมครอง ซ่ึงอาจเปนอุบัติเหตุหรือ
สุขภาพกไ็ด และ ประกันสินเช่ือ ซ่ึงเปนประกันชีวิตรูปแบบหนึ่งท่ีมักกาํหนดทุนประกันเทากับจํานวนหนี้
ท่ีลูกคาขอกู และจายสินไหมโดยการชําระหนีแ้ทนเม่ือลูกคาเสียชีวิต 

6)  สถาบันการเงินท่ีมิใชธนาคาร (Non-Bank) หมายถึง ผูประกอบธุรกจิท่ีไมใชธนาคาร 
สวนใหญเปนบริษัทจํากัดท่ีจดทะเบียนกับกระทรวงพาณิชย ซ่ึงผูประกอบการ Non-bank ประกอบดวย 

- ผูประกอบธุรกิจบัตรเครดติท่ีไมใชสถาบันการเงิน ไดรับอนุญาตจากกระทรวงการคลัง โดย
ผานการพิจารณาและกํากับดูแลโดยธนาคารแหงประเทศไทย ปจจุบันมีจํานวนท้ังส้ิน 11 แหง 

- ผูประกอบธุรกิจสินเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับ เปนบริษัทนิติบุคคลท่ีไดรับอนุญาตจาก
กระทรวงการคลังใหประกอบธุรกิจใหกูยืมเงินแกบุคคลธรรมดาท่ีไมมีหลักประกนั เพื่อนําไปใชจายสวนตัว 
หรือเพื่อผอนชําระคาสินคา โดยไมรวมการเชาซ้ือรถยนตและรถจักรยานยนต โดยผานการพิจารณาอนุญาต
และกํากับดูแลโดยธนาคารแหงประเทศไทย ปจจุบันมีผูประกอบการรวมทั้งส้ิน 25 แหง 
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ภาพท่ี 2 โครงสรางระบบการเงินไทยและระบบการกํากับดูแลในปจจุบัน 

โครงสร้างระบบการเงินไทยในปัจจุบัน

ผู้ออม
ผู้กู้และ
ผู้ลงทุน

ระบบกํากับดูแลระบบการเงิน

ธนาคารแห่งประเทศไทยสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
การซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า กรมตรวจบัญชีสหกรณ์

องค์กรการเงินระดับฐานราก (สหกรณ์ เครือข่าย
ชุมชน เครดิตยูเนียน กลุ่มออมทรัพย์ ฯลฯ)

ตลาดตราสารทุน ตลาดตราสารหนี้

ตลาดเงิน ตลาดอัตราแลกเปลี่ยน

ตลาดตราสารอนุพันธ์

ตลาดการเงิน

สถาบันการเงินท่ีมิใช่ธนาคารบริษัทประกันภัย กองทุนรวมต่าง ๆ

ระบบสถาบันการเงิน

ธนาคารพาณิชย์

สถาบันการเงินเฉพาะกิจ

บริษัทเงินทุน/เครดิตฟองซิเอร์

สถาบันคุ้มครองเงินฝาก

บริษัทบริหารสินทรัพย์

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์

คณะกรรมการกํากับและส่งเสริม
การประกอบธุรกิจประกันภัย

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการชุมชน
กระทรวงมหาดไทย

บริษัทข้อมูลเครดิต

ศูนย์ข้อมูลอสังหาริมทรัพย์

โรงรับจํานาํ Mortgage 
Company บริษัทบัตรเครดิต  
บริษัทสินเชื่อส่วนบุคคล 
Leasing Hire- purchaseInterbank Market Private 

Repo Market

FX Spot / Forward / Swap

 
ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 
เม่ือพจิารณาระบบสถาบันการเงินและตลาดเงินแลว พบวา ผูเลนท่ีสําคัญในระบบการเงนิไทยมี

โอกาสและศักยภาพในการสนับสนุนทางการเงินแกผูประกอบธุรกิจสีเขียว ดังนั้น คณะผูวจิัยจะให
ความสําคัญกับสถาบันการเงินท้ัง 2 ประเภทเปนหลักในขอ 4.2 และ 4.3 
 

4.2 ธนาคารพาณิชย 
ธนาคารพาณิชยของประเทศไทยแบงออกเปน 4 รูปแบบ ไดแก 
4.2.1  ธนาคารพาณิชยท่ีใหบริการทางการเงินเต็มรูปแบบ มี 14 แหง คือ 1) ธนาคารกรุงเทพ จํากัด 

(มหาชน) 2) ธนาคารกรุงไทย จํากดั (มหาชน) 3) ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากดั (มหาชน) 4) ธนาคารกสิกรไทย 
จํากัด (มหาชน) 5) ธนาคารเกียรตินาคิน จาํกัด (มหาชน) 6) ธนาคารซีไอเอ็มบี ไทย จาํกัด (มหาชน)  
7) ธนาคาร ทหารไทย จํากัด (มหาชน) 8) ธนาคารทิสโก จํากัด (มหาชน) 9) ธนาคารไทยพาณิชย จาํกัด 
(มหาชน) 10) ธนาคารธนชาต จํากัด (มหาชน) 11) ธนาคารยูโอบี จํากัด (มหาชน) 12) ธนาคารแลนด แอนด 
เฮาส จํากัด (มหาชน) 13) ธนาคารสแตนดารดชารเตอรด (ไทย) จํากัด (มหาชน) และ 14) ธนาคารไอซีบีซี 
(ไทย) จํากดั (มหาชน) 
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4.2.2  ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย มี 1 แหง คือ ธนาคารไทยเครดิต เพือ่รายยอย จํากดั (มหาชน) 
4.2.3  ธนาคารพาณิชยท่ีเปนบริษัทลูกของธนาคารตางประเทศ มี 1 แหง คือ ธนาคารเมกะ สากล

พาณิชย จํากดั (มหาชน) 
4.2.4  สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ มี 14 แหง คือ 1) ธนาคารเจพีมอรแกน เชส 2) ธนาคารซิต้ีแบงก 

3) ธนาคารซูมิโตโม มิตซุย แบงกิ้ง คอรปอเรช่ัน 4) ธนาคารดอยซแบงก 5) ธนาคารเดอะรอยัลแบงกอ็อฟ
สกอตแลนด เอ็น.วี. 6) ธนาคารบีเอ็นพี พารีบาส 7) ธนาคารมิซูโฮ จํากัด 8) ธนาคารแหงโตเกยีว-มิตซูบิชิ  
ยูเอฟเจ จํากดั 9) ธนาคารแหงประเทศจีน จาํกัด 10) ธนาคารแหงอเมริกาเนช่ันแนลแอสโซซิเอช่ัน  
11) ธนาคารอาร เอช บี จํากดั 12) ธนาคารอินเดียนโอเวอรซีส 13) ธนาคารโอเวอรซี-ไชนีสแบงกิ้ง 
คอรปอเรช่ัน จํากัด และ 14) ธนาคารฮองกงและเซ่ียงไฮแบงกิ้งคอรปอเรช่ัน จํากัด 

จากผลการดําเนินงานของธนาคารพาณิชยในไตรมาสท่ี 4 ป 2556 พบวา ระบบธนาคารพาณิชยมี
สินเช่ือรวมจํานวน 10,833,881 ลานบาท ขยายตัวรอยละ 11.0 จากชวงเดียวกันของปกอน เงินรับฝากรวม
จํานวน 11,082,355 ลานบาท ขยายตัวรอยละ 7.0 จากชวงเดียวกันของปกอนซ่ึงตํ่ากวาการขยายตัวของ
สินเช่ือ สงผลใหสัดสวนสินเช่ือตอเงินฝากรวม B/E และเงินกูยืมเพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนือ่งเปนรอยละ 96.6 
สินเช่ือท่ีไมกอใหเกดิรายได (Non-Performing Loan: NPL) จํานวน 265,648 ลานบาท มี NPL Ratio อยูท่ี
รอยละ 2.2 สําหรับอัตราผลตอบแทนตอสินทรัพยเฉล่ีย (Return on Asset : ROA) อยูท่ีรอยละ 1.4 เพิม่ข้ึนจาก 
ไตรมาสท่ี 3 ป 2556 จากการท่ีธนาคารพาณิชยไดมุงเนนการขยายสินเช่ือในกลุมลูกคา SME และอุปโภค
บริโภคมากข้ึน สงผลใหอัตราสวนรายไดดอกเบ้ียสุทธิตอสินทรัพยเฉล่ีย (Net Interest Margin : NIM) เพิ่มข้ึน
เปนรอยละ 2.6 

ธนาคารพาณิชยมีสินเช่ืออุปโภคบริโภคจํานวน 3,250,611 ลานบาท ขยายตัวรอยละ12.9 ในไตรมาสท่ี 4 
ป 2556 (คิดเปนรอยละ 26.3 ของสินเช่ือรวมในระบบธนาคารพาณิชย) ซ่ึงมีอัตราการขยายตัวท่ีชะลอลง
ต้ังแตไตรมาสท่ี 4 ป 2555 โดยสินเช่ืออุปโภคบริโภคมี NPL จํานวน 71,612 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 2.2 
ของสินเช่ืออุปโภคบริโภครวม และสินเช่ือธุรกิจมีจํานวน 9,091,482 ลานบาท ขยายตัวรอยละ 10.2 (คิดเปน
รอยละ 73.7 ของสินเช่ือรวมในระบบธนาคารพาณิชย) ซ่ึงมีอัตราการขยายตัวท่ีชะลอลงต้ังแตไตรมาสท่ี 3  
ป 2554 โดยสินเช่ือธุรกิจมี NPL จํานวน 194,016 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 2.1 ของสินเช่ือธุรกิจรวม 
สําหรับสินเช่ืออุปโภคบริโภค ประกอบดวย สินเช่ือสวนบุคคล มีจํานวน 1,739,770 ลานบาท (คิดเปน 
รอยละ 14.1 ของสินเช่ือรวม) ในไตรมาสท่ี 4 ป 2556 และสินเช่ือท่ีอยูอาศัย มีจํานวน 1,510,842 ลานบาท (คิดเปน
รอยละ 12.2 ของสินเช่ือรวม) ในไตรมาสท่ี 4 ป 2556 สําหรับสินเช่ือธุรกิจ ประกอบดวย สินเช่ือเกษตรกรรม 
มีจํานวน 102,069 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 0.8 ของสินเช่ือรวม) สินเช่ือบริการ มีจํานวน 802,203 ลานบาท 
(คิดเปนรอยละ 6.5 ของสินเช่ือรวม) สินเช่ืออสังหาริมทรัพยและกอสราง มีจํานวน 859,951 ลานบาท  
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(คิดเปนรอยละ 7.0 ของสินเช่ือรวม) สินเช่ือพาณิชย มีจํานวน 4,658,248 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 37.8 ของ
สินเช่ือรวม) สินเช่ืออุตสาหกรรม มีจาํนวน 2,249,689 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 18.2 ของสินเช่ือรวม) และ
สินเช่ือสาธารณูปโภค มีจํานวน 419,322 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 3.4 ของสินเช่ือรวม) 

 
ธนาคารพาณชิยสวนใหญใหบริการทางการเงินท่ีหลากหลายดังนี ้
1)  การรับฝากเงินประเภทตาง ๆ จากประชาชน และจายผลตอบแทนใหแกเจาของเงินตามพันธะ

ผูกพัน  
1.1)  เงินฝากออมทรัพย มีจุดประสงคท่ีจะสงเสริมใหประชาชนเก็บออม 
1.2)  เงินฝากแบบประจํา มีกาํหนดแนนอนใหเจาของเงินทวงถาม ผูฝากจะไดรับดอกเบ้ีย 

ตามระยะเวลาและตามท่ีธนาคารแตละท่ีกําหนดไว ซ่ึงจะแบงระยะเวลาการฝากเปน 3 6 และ 12 เดือน 
1.3)  เงินฝากกระแสรายวนั มีการจายเงินแกเจาของเงินทวงถามไดทุกเม่ือ ผูฝากจะไดสมุดเช็ค 

แตจะไมไดรับดอกเบ้ียจากเงินฝาก 
1.4)  ฝากเผ่ือเรียก การจายเงินแกเจาของเงินเม่ือไรก็ตามที่ทวงถาม 
1.5)  เงินฝากประเภทอ่ืน ๆ เปนเงินฝากท่ีข้ึนอยูกับวัตถุประสงคของธนาคาร หรือกลยุทธ 

ในดานการสงเสริมดานการตลาดของธนาคาร 
2)  บริการเงินกู  

2.1)  การเบิกเงินเกินบัญชี 
2.2)  การใชเงินกูระยะส้ัน - ระยะยาว ตองตกลงกับธนาคารโดยมีหลักทรัพยคํ้าประกนัการชําระเงิน 

อาจทําไดโดยการผอนชําระเปนงวด ๆ 
2.3)  การรับซ้ือลดต๋ัว เม่ือผูสงต๋ัวมีความประสงคจะใชเงินกอนต๋ัวนั้นถึงกําหนดเวลา 
2.4)  การรับรองต๋ัว หมายถึง การรับรองจากธนาคารวาผูทรงต๋ัวจะไดรับเงินแนนอน 
2.5)  การอาวัล หมายถึง การท่ีธนาคารรับประกันการจายเงินแทนเจาของต๋ัวท้ังหมดหรือ

บางสวน 
3)  บริการดานการตางประเทศ  

3.1)  การแลกเปล่ียนเงินตราระหวางประเทศ 
3.2)  การใหขอมูลเกี่ยวกับการตลาดตางประเทศ 
3.3)  การเปดเลตเตอรออฟเครดิต (Letter of Credit) การสงสินคา L/C จะชวยใหเกดิความม่ันใจ

ท้ังผูซ้ือและผูขาย ท่ีนิยมใชกันแพรหลายมี 2 ชนิดคือ  
-  เลตเตอรออฟเครดิตประเภทเพิกถอนได ผูเกี่ยวของสามารถยกเลิกหรือเปล่ียนแปลง

เง่ือนไขไดทุกเวลา แตตองกอนท่ีจะมีการรับซ้ือเอกสารนั้น 
-  เลตเตอรออฟเครดิตประเภทเพิกถอนไมได ธนาคารผูเปด L/C มีพันธะผูกพันแนนอน 

ตาม L/C ท่ีเปดจะเปล่ียนแปลงเง่ือนไขไมไดนอกจากจะไดรับการยนิยอม 
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4)  บริการอ่ืน ๆ  
4.1)  การใชบริการบัตรเครดิต 
4.2)  การใชบริการเงินดวนทางเคร่ืองเอทีเอ็ม 
4.3)  การใหบริการคุมครองอุบัติเหตุ 
4.4)  การใหบริการเชาตูนิรภัย 
4.5)  การใหบริการรับชําระคาสาธารณูปโภค เชน คาน้ําประปา คาไฟฟา 
4.6)  การรับชําระภาษเีงินไดประจําป 
4.7)  การโอนเงินระหวางธนาคารในทองถ่ินและระหวางประเทศ 
4.8)  การเรียกเก็บเงิน เช็ค ดราฟต และตราสารทางการเงินท่ีครบกําหนดใหแกลูกคา 
4.9)  การบริการเช็คของขวัญ 
4.10)  การเปนผูจัดการมรดก 
4.11)  การใหคําแนะนําดานการลงทุน 
4.12)  การใหขอมูลทางเครดิต 
4.13)  การออกใบคํ้าประกนัการซ้ือขาย 
4.14)  การเปนตัวแทนจําหนายพันธบัตรรัฐบาล 

 

4.3  สถาบันการเงินเฉพาะกิจและบทบาทตอระบบการเงินไทย 

4.3.1 บทบาทของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
 สถาบันการเงินเฉพาะกิจ (Specialized Financial Institutions: SFIs) เปนสถาบันการเงินของ

รัฐท่ีมีกฎหมายเฉพาะจัดต้ังข้ึนมีวัตถุประสงคเพื่อใหบริการทางการเงินแกกลุมคนท่ีไมสามารถเขาถึงบริการ
ทางการเงินของสถาบันการเงินพาณิชย ซ่ึงทําใหมีความตองการใชบริการบางสวนท่ีไมไดรับการตอบสนอง
จากระบบการเงินปกติ (Financial gap) โดยการดําเนินงานของ SFIs จะชวยสงเสริมการเขาถึงบริการทาง
การเงิน (Financial access) เพื่อกอใหเกิดการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจใหแกกลุมคนท่ีดอยโอกาส และ
ชวยลดปญหาความเหล่ือมลํ้าทางสังคมลง ซ่ึง SFIs มีบทบาทในการดําเนินนโยบายกึง่การคลังของรัฐบาล 
(Quasi-fiscal policy หรือ การดําเนินนโยบายการคลังของรัฐท่ีไมไดผานระบบการคลังปกติ) ซ่ึงแตกตางจาก
ธนาคารพาณชิยท่ีมีเปาหมายในการบริหารสินทรัพยและหน้ีสินเพือ่การแสวงหากําไรสูงสุด ในขณะท่ี SFIs ทํา
หนาท่ีเปนสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา (Development Bank) โดยมีหนาท่ีหลักคือ 1) เติมเต็มชองวางทาง
การเงิน (Financial gap) ในภาวะท่ีกลไกตลาดไมทํางาน (Market failure) เนื่องจากความไมเทาเทียมกนัของการมี
ขอมูลระหวางผูกูและผูใหกู (Asymmetric information) ทําใหมีความตองการใชบริการทางการเงินบางสวน
ในระบบยังไมไดรับการตอบสนองจากสถาบันการเงินพาณิชย และ 2) กระตุนเศรษฐกิจในภาวะเศรษฐกิจ
การเงินท่ีไมปกติ (Counter-cyclical tool) เชน ในชวงวกิฤติเศรษฐกิจป 2540 ท่ีฐานะทางการเงินของธนาคาร
พาณิชยอาจไดรับผลกระทบโดยตรงจากการมีหนี้ท่ีไมกอใหเกดิรายไดเพิ่มข้ึน หรือวิกฤติเศรษฐกจิการเงิน
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โลกในป 2551-2552 ท่ีทําใหความเส่ียงในการดําเนนิธุรกิจของภาคเอกชน (Risk premium) เพิ่มสูงข้ึน และ
ธนาคารพาณิชยมีความเขมงวดในการปลอยสินเช่ือใหมใหแกภาคธุรกิจเพิ่มข้ึน สงผลใหระบบเศรษฐกิจ
ชะลอลงหรือหดตัวลงมากข้ึน หรือกลาวไดวาระบบการเงินมีลักษณะท่ีเรียกวา Pro-cyclicality 

สถาบันการเงินเฉพาะกิจไดถูกจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายเฉพาะของแตละองคกร ซ่ึงอยูภายใต
การกํากับดแูลของกระทรวงการคลัง โดยปจจุบันมีท้ังหมด 8 แหง ไดแก 1) ธนาคารออมสิน เปนสถาบัน
การเงินเพื่อสงเสริมการออมของประชาชน และใหการสนับสนุนนโยบายในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ 2) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ใหบริการทางการเงินแกเกษตรกรเปน
หลัก 3) ธนาคารอาคารสงเคราะห (ธอส.) ใหความชวยเหลือทางการเงินแกประชาชนท่ีตองการมท่ีีอยูอาศัย 
เปนของตนเอง 4) ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย (ธอท.) เปนสถาบันการเงินท่ีใหบริการทางการเงิน 
ตามหลักศาสนาอิสลาม 5) ธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (ธสน.) สนับสนุนการคา
ระหวางประเทศ ตลอดจนการลงทุนท้ันในและตางประเทศ เพื่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ  
6) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (ธพว.) มีหนาท่ีสงเสริมการใหบริการ
ทางการเงินท่ีตอบสนองแกวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) และสนับสนุนให SMEs เติบโต
อยางเขมแข็ง 7) บรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอม (บสย.) มีบทบาทในการคํ้าประกนัสินเช่ือ
ใหแก SMEs และ 8) บรรษัทตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอาศัย (บตท.) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาตลาดรอง
สินเช่ือท่ีอยูอาศัย ซ่ึงแตละแหงมีพันธกจิแสดงตามตารางท่ี 40 

ท้ังนี้ อาจสามารถแยกสถาบันการเงินเฉพาะกิจตามกลุมลูกคาไดเปน 4 กลุมหลัก คือ  
1) กลุมลูกคาฐานราก: ธนาคารออมสิน และ ธ.ก.ส. 2) กลุมลูกคาภาคอุตสาหกรรม: ธสน. ธพว. และ บสย.  
3) กลุมลูกคาดานอสังหาริมทรัพย: ธอส. และ บตท. และ 4) กลุมลูกคาท่ีตองการบริการทางการเงินตามหลัก
ศาสนาอิสลาม: ธอท. ในขณะท่ีหากแบงตามบทบาทของแตละสถาบันในการเปนตัวกลางทางการเงินแลว 
จะพบวามี 2 กลุม ไดแก 1) กลุมท่ีเปนตัวกลางทางการเงินท่ีใหบริการท้ังการรับฝากและใหสินเช่ือ ไดแก 
ธนาคารออมสิน ธ.ก.ส. ธอส. และ ธอท. และ 2) กลุมท่ีไมไดเปนตัวกลางทางการเงิน โดยไมรับเงินฝาก 
เปนการท่ัวไป แตใหสินเช่ือหรือคํ้าประกนัสินเช่ือไดอยางเดียว ไดแก ธสน. ธพว. บสย. และ บตท. 

แนวคิดการใชนโยบายการคลังผานระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ หรือท่ีเรียกวานโยบาย 
กึ่งการคลัง (Quasi-Fiscal Policy) นั้น ถูกใชในประเทศท่ีตองการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศใน
ขณะท่ีประสบภาวะจํากัดทางดานงบประมาณและภาวะท่ีมีสัดสวนหนีส้าธารณะตอ GDP สูง ท้ังนี้ กองทุน
การเงินระหวางประเทศ (2001) ไดนยิามกจิกรรมกึ่งการคลังดังนี้ “Quasi-fiscal activities: Activities (under 
the direction of government) of central banks, public financial institutions, and nonfinancial public 
enterprises that are fiscal in character- that is, in principle, they can be duplicated by specific fiscal measures, 
such as taxes, subsidies or other direct expenditures, even though precise quantification can in some cases 
by very difficult.” ซ่ึงก็สอดคลองกับนิยามกิจกรรมกึ่งการคลังของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2549) วา 
“การดําเนินกจิกรรมหรือนโยบายรฐับาลผานหนวยงานอ่ืนท่ีไมใชรัฐบาล เชน ธนาคารกลาง สถาบันการเงิน
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เฉพาะกิจ และรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงรัฐบาลสามารถแทรกแซงกระบวนการตัดสินใจของฝายบริหารในหนวยงาน
อ่ืนได เพื่อใหมีการดําเนนิการตามท่ีรัฐบาลตองการ โดยรัฐบาลไมตองเสนองบประมาณผานสภา แตอาจมี
ผลกระทบเปนภาระของรัฐบาลไดในอนาคต หากการดําเนินการตามนโยบายดังกลาวมีความเสียหาย
เกิดข้ึน” 

การดําเนนิกิจกรรมกึ่งการคลังจะชวยเพิม่ความคลองตัวและความยืดหยุนในการดําเนิน 
นโยบายของรัฐบาล ตลอดจนยังชวยบรรเทาปญหาการขาดแคลนงบประมาณของรัฐบาล และชวยใหรัฐบาล
สามารถแกไขปญหาภายใตงบประมาณท่ีจํากดัได นอกจากนี้การดําเนินนโยบายกึ่งการคลังผาน SFIs หรือ
รัฐวิสาหกิจจะชวยใหรัฐบาลสามารถใหความชวยเหลือประชาชนไดตรงกลุมเปาหมายและมีความรวดเรว็
ในการใหความชวยเหลือ เนื่องจากนโยบายการคลังมีข้ันตอนในการของบประมาณท่ีมีระยะเวลานาน อาจไม
สามารถชวยเหลือประชาชนไดทันทวงที รวมท้ังกจิกรรมกึง่การคลังยังชวยใหเกษตรกร หรือ SMEs ขนาดยอม
ไดเขาถึงแหลงเงินทุนโดยตรงไดอีกดวย แตการดําเนนิกจิกรรมกึ่งการคลังก็มีผลกระทบท่ีสงผลตอสถานะ
ทางการคลังท้ังในปจจุบันและอนาคตไดเชนกนั 

รูปแบบการดําเนินกิจกรรมกึ่งการคลังมีหลายรูปแบบ โดยกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
(International Monetery Fund : IMF) (2001) ไดแบงกิจกรรมกึ่งการคลังออกเปน 3 รูปแบบ ไดแก 

รูปแบบท่ี 1 การดําเนินกจิกรรมกึ่งการคลังท่ีเกี่ยวกับระบบการเงิน ซ่ึงประกอบดวย 1) การให
สินเช่ือท่ีมีเง่ือนไขท่ีผอนปรน (Subsidized Credit) ไดแก การใหสินเช่ือท่ีมีอัตราดอกเบี้ยตํ่า การมีเง่ือนไข
ปลอยกูท่ีผอนปรน การปลอยกูโดยมีหลักประกันไมเพียงพอหรือลูกคามีความเส่ียงดานเครดิตสูง และการคํ้า
ประกันเงินกู 2) การกําหนดเกณฑการสํารองเงินสดแบบไมมีดอกเบ้ีย 3) การกําหนดเพดานการกูเงิน (Credit 
Ceiling) และ 4) การใหความชวยเหลือสถาบันการเงิน 

รูปแบบท่ี 2 การดําเนินการท่ีเกี่ยวกับระบบอัตราแลกเปล่ียนประกอบดวย การใชระบบ
อัตราแลกเปล่ียนหลายอัตรา การกําหนดใหผูนําเขาสินคาตองฝากเงินไวท่ีรัฐบาล (Import Deposit) การเรียกเก็บ
เงินสํารองจากการซ้ือสินทรัพยของชาวตางชาติ (Deposits on Foreign Asset Purchases) การรับประกันอัตรา
แลกเปล่ียน และการรับความเส่ียงจากอัตราแลกเปล่ียนโดยรัฐ  

รูปแบบท่ี 3 การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับภาคเอกชน เชน การคิดราคาสินคาและบริการต่ํากวา
ราคาตลาด การจัดหาบริการสาธารณะใหแกประชาชน และการจายคาสินคาและบริการที่สูงกวาราคาตลาด เปนตน 

สําหรับ SFIs ในไทย บุณฑรีก (2552) ไดแบงกิจกรรมกึ่งการคลังท่ีเกี่ยวของไว 2 รูปแบบ ดังนี้  
1) การใหสินเช่ือเง่ือนไขผอนปรนท่ีอาจอยูในรูปแบบการใหสินเช่ือท่ีมีอัตราดอกเบ้ียตํ่ากวา

ตลาด หรือการใหสินเช่ือท่ีมีชวงเวลาปลอดดอกเบ้ีย หรืออาจเปนการคํ้าประกันการกูยืม ซ่ึงเปนรูปแบบ
กิจกรรมกึ่งการคลังท่ีรัฐบาลใชมากท่ีสุดและมีการดําเนนิการอยางตอเนื่อง  

2) การประกนัราคาสินคาทางการเกษตรเปนกิจกรรมกึ่งการคลังอีกรูปแบบหนึ่งท่ีรัฐบาล 
มีการดําเนนิการอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ ยงัมีการศึกษาดานการคลังอ่ืนท่ีไดศึกษาภาระทางการคลัง 
ท่ีอาจเกิดจากการดําเนนิงานของ SFIs โดยงานศึกษาของธนาคารแหงประเทศไทย (2550 และ 2553)  
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ระบุวาการเพิม่ทุนใหกับ ธพว. การชดเชยหน้ีให ธ.ก.ส. และการเพิ่มทุนใหกับ SFIs จัดเปนภาระ 
ทางการคลังของรัฐบาลเชนกัน 

ในการดําเนินกิจกรรมกึ่งการคลัง กระทรวงการคลังโดยสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)  
ไดกําหนดให SFIs แบงการดําเนินงานออกเปน 2 บัญชี คือ 1) บัญชีธุรกรรมเชิงนโยบายรัฐ (Public Service 
Account: PSA) และ 2) บัญชีธุรกรรมเชิงพาณิชย ท้ังนี้ การแยกบัญชีธุรกรรมนโยบายรัฐเปนการแยกรายการ
ธุรกรรมของรัฐออกจากธุรกรรมเชิงพาณิชย โดยหลังจากแยกรายการแลวสามารถทราบถึงผลการดําเนินงาน
ของธุรกรรมท้ังสองประเภทของสถาบันการเงินไดอยางชัดเจน ท้ังนี้มีวตัถุประสงคเพื่อใหเกดิความโปรงใส
ในการกํากับดแูล ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานของ SFIs โดยโครงการท่ีจัดอยูในธุรกรรม PSA 
ตองมีวัตถุประสงคขอใดขอหนึ่ง ดังนี ้

1) โครงการมีวัตถุประสงคและรูปแบบการใหบริการเพือ่ชวยเหลือฟนฟูผูท่ีไดรับผลกระทบ
จากสาธารณภัย หรือการกอวนิาศกรรม ตามคําจํากดัความของพระราชบัญญัติการปองกันภยัฝายพลเรือน  
พ.ศ. 2522 หรือฟนฟูกระตุนเศรษฐกิจ หรือเพิ่มขีดความสามารถในการประกอบอาชีพ หรือยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน วิสาหกิจ หรือหนวยธุรกิจ และตองไดรับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรี 

2)  โครงการของ SFIs ท่ีมีเง่ือนไขผอนปรน หรือธุรกรรมท่ีรัฐบาลส่ังการให SFIs ดาํเนินการ
เปนกรณพีิเศษ โดยตองมีมติคณะรัฐมนตรีระบุใหมีการชดเชยหรือสนับสนุนเงินทุนจากรัฐบาลแก SFIs  
ท่ีดําเนินการตามนโยบายรัฐอยางชัดเจน 

ท้ังนี้ โครงการนโยบายรัฐท่ีมีมติคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบหลังจากวันท่ี 5 สิงหาคม 2552  
จะถือเปนโครงการ PSA 

4.3.2  ผลการดําเนินงานในภาพรวมระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
SFIs เปนตัวกลางทางการเงินท่ีมีบทบาทเพ่ิมข้ึนในระบบสถาบันการเงินอยางตอเนื่อง ดังจะเห็น

ไดจากสัดสวนสินทรัพยของ SFIs เทียบกับสินทรัพยของสถาบันการเงินท้ังหมด ท่ีเพิ่มข้ึนจากรอยละ 9 ในป 2539 
เปนรอยละ 16.4 ในป 2555 ตามตารางท่ี 18 ซ่ึงเปนตัวกลางทางการเงินท่ีมีการขยายตัวมากท่ีสุดในรอบ  
2 ทศวรรษท่ีผานมา 
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โดย ณ เดือนธันวาคม 2556 สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 6 แหง (ไมรวม บสย. และ บตท.) มีปริมาณ
สินเช่ือรวมประมาณ 3.7 ลานลานบาท ซ่ึงถือเปนสถาบันการเงินท่ีใหญเปนอันดับท่ีสองรองจากธนาคารพาณิชย
ท่ีมีปริมาณสินเช่ือประมาณ 10.8 ลานลานบาท ในขณะที่สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 4 แหง ท่ีรับฝากเงินจาก
ประชาชนท่ัวไป (ธนาคารออมสิน ธ.ก.ส. ธอส. และ ธอท.) มีปริมาณเงินรับฝากและตั๋วแลกเงินรวมประมาณ  
3.6 ลานลานบาท รองจากธนาคารพาณิชยท่ีมีเงินฝาก 11.1 ลานลานบาท ดังนั้น จึงนับไดวา SFIs ถือเปนตัวกลาง
ทางการเงินท่ีมีความสําคัญตอระบบสถาบันการเงินของไทย ท้ังนี้ SFIs มีการขยายตัวอยางรวดเร็วในชวงป 2552-2555 
โดยสวนหน่ึงเปนผลจากการท่ีสินเช่ือธนาคารพาณิชยมีการชะลอตัวลงในชวงวกิฤติการเงินโลกป 2551 - 2552 ซ่ึง SFIs 
ไดเขามามีบทบาทในการชวยสนับสนุนทางการเงินแกระบบเศรษฐกิจ ท้ังนี้ ในชวงเดือนกุมภาพันธถึงเดือน
สิงหาคม 2552 สินเช่ือ SMEs ของธนาคารพาณิชยลดลงเฉล่ียเดือนละประมาณ 40,000 ลานบาท ในขณะท่ีในชวง
กอนวกิฤติต้ังแตเดือนมกราคมถึงเดือนสิงหาคม 2551 สินเช่ือ SMEs ของธนาคารพาณิชยเพิ่มข้ึนประมาณ  
39,000 ลานบาท ตอเดือน ดงันั้น ภาครัฐจงึไดเพิ่มเปาหมายการอนุมัติสินเช่ือใหมของทุก SFIs ในป 2552 จาก 
625,500 ลานบาท เปน 927,000 ลานบาท กลไกการสงผานมาตรการการเพ่ิมสินเช่ือดังกลาวเขาสูระบบเศรษฐกิจ
จะข้ึนอยูกับการตัดสินใจของภาคเอกชนวาจะนําสินเช่ือท่ีไดรับไปใชจายอยางไร หากนําไปลงทุนกส็งผลใหเกิด
การจางงาน รายไดเพื่อการบริโภค และการบริโภคเพิ่มข้ึน แตหากนําไปชําระหนี้ท่ีมีอยูแลว ถึงแมอาจจะไมเพิ่ม
การจางงานแตอาจเพิ่มการบริโภคของภาคเอกชนไดบางสวน 
 

ภาพท่ี 3 อัตราสวนเงินใหสินเชื่อระหวางธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

 
ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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ภาพท่ี 4 อัตราสวนเงินรับฝากระหวางธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

 
ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

ภาพท่ี 5  อัตราการขยายตัวของสินเชื่อและเงินรับฝาก ของ SFIs และธนาคารพาณิชย ตั้งแตเดือนธันวาคม  
2551 ถึงเดือนธันวาคม 2556 

 
ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง และธนาคารแหงประเทศไทย 
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ภาพท่ี 5 แสดงใหเห็นถึงบทบาทของ SFIs ในชวงท่ีเศรษฐกิจชะลอตัวลง 2 ชวง ไดแก 1) วิกฤติ
การเงินโลกป 2551-2552 และ 2) วิกฤติมหาอุทกภัยป 2554 โดยในชวงดังกลาวผลิตภณัฑมวลรวม
ภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) มีการหดตัวลง ซ่ึงในชวงป 2551-2552 ดังท่ีไดกลาวมาแลว
ขางตน SFIs ถือเปนเคร่ืองมือสําคัญของรัฐบาลในการกระตุนเศรษฐกจิ ในขณะท่ีในชวงป 2554 ภาครัฐไดดําเนนิ
นโยบายกึ่งการคลังเพื่อใหความชวยเหลือผูประสบปญหาน้ําทวม โดยรวมท้ังประชาชนรายยอย SMEs  และ
ภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ ในรูปแบบของการผอนปรนเง่ือนไขการชําระหนี้คืนใหกบัลูกคาเดิมของ SFIs และ
การใหสินเช่ือท่ีมีเง่ือนไขผอนปรนแกผูประสบภัย ควบคูไปกับการใหความชวยเหลือดานอ่ืน ๆ ของรัฐบาล 

 

ภาพท่ี 6 อัตราการขยายตัวของสินเชื่อระหวางธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

 
ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

ภาพท่ี 7 อัตราการขยายตัวของเงินรับฝากระหวางธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงนิเฉพาะกิจ 

 
ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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ภาพท่ี 7 นี้แสดงใหเห็นถึงการขยายตัวของเงินรับฝากของ SFIs โดยมีการขยายตัวสูงกวาธนาคาร
พาณิชย ในชวงป 2552-2555 เพื่อสนับสนุนการทําหนาท่ีของ SFIs ดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตน  

4.3.2.1  สินเชื่อของสถาบันการเงินเฉพาะกิจแยกตามประเภทธุรกิจ 
สินเช่ือแยกตามประเภทธุรกจิแบงไดเปน 2 กลุมหลักไดแก 1) สินเช่ืออุปโภคบริโภค 

มีจํานวน 2,188,430 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 68.9 ของสินเช่ือรวม) โดยในไตรมาสที่ 4 ป 2556 มีการขยายตัว
เพิ่มข้ึนรอยละ 7.2 เม่ือเทียบกับปท่ีผานมา ซ่ึงมีแนวโนมขยายตัวข้ึนอยางตอเนื่อง โดยมีหนี้ท่ีไมกอใหเกิด 
รายได (NPL) อยูท่ี 71,073 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 3.2 ของสินเช่ืออุปโภคบริโภครวม 2) สินเช่ือธุรกิจ 
มีจํานวน 1,239,628 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 31.1 ของสินเช่ือรวม) โดยในไตรมาสที่ 4 ป 2556 สินเช่ือธุรกิจ 
หดตัวลงรอยละ 7.3 เม่ือเทียบกับปท่ีผานมาโดยมี NPL อยูท่ี 118,267 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 9.5  
ของสินเช่ือธุรกิจรวม ลดลงจากไตรมาสท่ี 3 ป 2556 ท่ีอยูท่ีรอยละ 10.5 
 

ภาพท่ี 8 แสดงอัตราสวนสินเชื่อแยกตามประเภทธุรกิจ 

 
ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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ภาพท่ี 9 แสดงอัตราสวนหนีท่ี้ไมกอใหเกิดรายไดตอสินเชื่อ (NPL Ratio) 

 

 
ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

1) สินเชื่ออุปโภคบริโภค ประกอบดวย 
สินเช่ือสวนบุคคล เปนสินเช่ือท่ีสถาบันการเงินเฉพาะกจิมีสัดสวนในการใหสินเช่ือ 

มากท่ีสุดซ่ึงมีจํานวน 1,172,482 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 36.9 ของสินเช่ือรวม) โดยในไตรมาสที่ 4 ป 2556 
มีการขยายตัวข้ึนรอยละ 5.6 เม่ือเทียบกับปท่ีผานมา ซ่ึงมีแนวโนมขยายตัวข้ึนอยางตอเนื่องโดยมี NPL อยูท่ี 
22,211 ลานบาทหรือคิดเปนรอยละ 2.0 เพิม่ข้ึนอยางตอเนื่องต้ังแตไตรมาสท่ี 4 ป 2554 ท่ีมี NPL Ratio อยูท่ี 
รอยละ 0.8 ตามปริมาณสินเช่ือท่ีมีการขยายตัวของสินเช่ือสวนบุคคลท่ีเพิ่มมากข้ึน อยางไรก็ดี สินเช่ือสวนบุคคล
มี NPL Ratio นอยท่ีสุดเม่ือเทียบกับสินเช่ือประเภทอ่ืน 

สินเช่ือท่ีอยูอาศัย มีจํานวน 1,015,948 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 32.0 ของสินเช่ือรวม) 
โดยในไตรมาสที่ 4 ป 2556 มีการขยายตัวข้ึนรอยละ 9.0 เม่ือเทียบกับปท่ีผานมา มีการขยายตัวข้ึนในอัตรา
คอนขางคงท่ีโดยมี NPL อยูท่ี 48,862 ลานบาทหรือคิดเปนรอยละ 4.8 ลดลงอยางตอเนื่องต้ังแตไตรมาสท่ี 1  
ป 2554 ท่ีมี NPL Ratio อยูท่ีรอยละ 12.6 
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ภาพท่ี 10 แสดงอัตราสวนสินเชื่ออุปโภคบริโภค  

 
ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 
ภาพท่ี 11 แสดงอัตราสวนสินเชื่อท่ีอยูอาศัยและสินเชื่อสวนบุคคล 

 
 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

2)  สินเชื่อธุรกิจ ประกอบดวย 
สินเช่ือเกษตรกรรม มีจํานวน 611,773 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 16.9 ของสินเช่ือรวม) 

โดยในไตรมาสที่ 4 ป 2556 หดตัวลงรอยละ 2.7 เม่ือเทียบกับปท่ีผานมา โดยมี NPL อยูท่ี 44,371 ลานบาท  
หรือคิดเปนรอยละ 7.3 เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องต้ังแตไตรมาส 1 ป 2555 ท่ีมี NPL Ratio อยูท่ีรอยละ 4.9 

สินเช่ือบริการ มีจํานวน 276,415 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 5.0 ของสินเช่ือรวม) 
โดยในไตรมาสที่ 4 ป 2556 หดตัวลงรอยละ 5.7 เม่ือเทียบกับปท่ีผานมา โดยมี NPL อยูท่ี 20,817 ลานบาท  
หรือคิดเปนรอยละ 7.5 
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สินเช่ืออสังหาริมทรัพยและกอสราง มีจาํนวน 140,247 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 4.3 
ของสินเช่ือรวม) โดยในไตรมาสที่ 4 ป 2556 หดตัวลงรอยละ 9.9 เม่ือเทียบกับปท่ีผานมาโดยมี NPL อยูท่ี  
21,513 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 15.3 

สินเช่ือพาณิชย มีจํานวน 114,748 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 2.5 ของสินเช่ือรวม) 
โดยในไตรมาสที่ 4 ป 2556 หดตัวลงรอยละ 1.4 เม่ือเทียบกับปท่ีผานมาโดยมี NPL อยูท่ี 16,550 ลานบาท  
หรือคิดเปนรอยละ 14.4 

สินเช่ืออุตสาหกรรม มีจํานวน 66,581 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 1.6 ของสินเช่ือรวม) 
โดยในไตรมาสที่ 4 ป 2556 หดตัวลงรอยละ 10.7 เม่ือเทียบกับปท่ีผานมาโดยมี NPL อยูท่ี 13,840 ลานบาท  
หรือคิดเปนรอยละ 20.8 ซ่ึงเพิ่มข้ึนตอเนื่องต้ังแตไตรมาสท่ี 4 ป 2554 ท่ีมี NPL Ratio อยูท่ีรอยละ 9.4  
และสินเช่ืออุตสาหกรรมเปนสินเช่ือท่ีมี NPL Ratio มากท่ีสุด 

สินเช่ือสาธารณูปโภค มีจํานวน 28,495 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 0.8 ของสินเช่ือรวม) 
เปนสินเช่ือท่ีสถาบันการเงินเฉพาะกิจปลอยใหเปนสัดสวนนอยท่ีสุด โดยในไตรมาสที่ 4 ป 2556 หดตัวลง 
รอยละ 0.1 เม่ือเทียบกับปท่ีผานมาโดยมี NPL อยูท่ี 531 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 1.9 
 

ภาพท่ี 12 แสดงสัดสวนสินเชื่อธุรกิจ 

 
 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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ตารางท่ี 19 สรุปสัดสวนสินเชื่อแยกประเภทของธนาคารพาณิชย และสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

หนวย: รอยละ 

ประเภทของสินเชื่อ ธนาคารพาณิชย สถาบันการเงนิเฉพาะกิจ 

1.  สินเชื่ออุปโภคบริโภค 26.3  68.9  
     1.1  สินเช่ือสวนบุคคล 14.1  36.9  
     1.2  สินเช่ือท่ีอยูอาศัย 12.2  32.0  
2.  สินเชื่อธุรกิจ 73.7  31.1  
     2.1  สินเช่ือเกษตรกรรม 0.8  16.9  
     2.2  สินเช่ือบริการ 6.5  5.0  
     2.3  สินเช่ืออสังหาริมทรัพยและกอสราง 7.0  4.3  
     2.4  สินเช่ือพาณิชย 37.8  2.5  
     2.5  สินเช่ืออุตสาหกรรม 18.2  1.6  
     2.6  สินเช่ือสาธารณูปโภค 3.4  0.8  

รวม 100  100  
 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 
ตารางสรุปสัดสวนสินเช่ือแยกประเภทของธนาคารพาณิชย และสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

(ตารางท่ี 19) แสดงใหเหน็วาสินเช่ือหลักของ SFIs คือสินเช่ือสวนบุคคลและสินเช่ือท่ีอยูอาศัย โดยมีสัดสวนของ
สินเช่ือในแตละประเภทเทียบกับสินเช่ือท้ังหมดของ SFIs อยูท่ีรอยละ 36.9 และ 32.0 ตามลําดับ ในขณะท่ีสินเช่ือ
สวนใหญของธนาคารพาณิชยเปนสินเช่ือธุรกิจ โดยมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 73.7 ของสินเช่ือท้ังหมดของธนาคาร
พาณิชย ซ่ึงแสดงใหเห็นวา SFIs มีการดําเนนิงานตามพันธกิจท่ีเนนการปลอยสินเช่ือรายยอยเปนหลัก และไมได
แขงขันกับธนาคารพาณิชยในการใหสินเช่ือในกลุมลูกคาเดียวกัน  

การใหสินเช่ือของ SFIs เม่ือพิจารณาตามวงเงินใหสินเช่ือ พบวา SFIs มุงเนนใหสินเช่ือ
แกบุคคลรายยอยท่ีมีวงเงินไมสูงมากนัก โดยสินเช่ือวงเงินตํ่ากวา 5 ลานบาท คิดเปนรอยละ 99.9 ของจํานวน
ลูกคาท่ี SFIs ใหบริการ และรอยละ 79.8 ของจํานวนสินเช่ือรวมของ SFIs (ตารางท่ี 20) นอกจากนี้ หากพิจารณา
สินเช่ือแยกประเภทตามวงเงินท่ีใหสินเช่ือแลวจะพบวาสินเช่ือสวนบุคคล สินเช่ือท่ีอยูอาศัย และสินเช่ือ
เกษตรกรรมมีวงเงินสินเช่ือสวนใหญไมสูงมากนัก ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการทําหนาท่ีเปนสถาบันการเงินเพื่อการ
พัฒนาของ SFIs ท่ีเนนการใหบริการในกลุมผูมีรายไดนอยถึงปานกลางท่ีมีอุปสรรคในการเขาถึงแหลงเงินทุนใน 
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ระบบสถาบันการเงินพาณิชย (ตารางท่ี 21) อยางไรก็ด ีในสวนของสินเช่ือธุรกิจยังคงมีการใหสินเช่ือธุรกิจรายใหญ 
ในสัดสวนท่ีสูง โดยสอดคลองกับท่ีผูศึกษาไดกลาวไวขางตนวาบทบาทของ SFIs ในการใหบริการทางการเงินแก 
SMEs  ยังจํากดั และควรมีการปรับบทบาทของ SFIs ใหสามารถเติมเต็มชองวางทางการเงินในดานดังกลาวใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 

ตารางท่ี 20 ขอมูลสินเชื่อแยกประเภทตามวงเงินของ SFIs ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 

หนวย : ลานบาท 

วงเงิน 
สินเชื่อคงคาง สินเชื่อคงคาง (รอยละ) 

 จํานวนเงิน   ราย   จํานวนเงิน   ราย  

1. วงเงินต่ํากวา 2 แสนบาท (Microfinance) 246,917 3,596,347 7.6 46.4 
2. วงเงิน 2 แสนบาท -   1 ลานบาท 1,178,531 3,281,435 36.1 42.3 
3. วงเงินตั้งแต 1 - 5 ลานบาท 1,172,672 858,784 35.9 11.1 
4. วงเงินตั้งแต 5 - 10 ลานบาท 40,462 8,782 1.2 0.1 
5. วงเงินตั้งแต 10 - 20 ลานบาท 18,547 2,312 0.6 0.0 
6. วงเงินตั้งแต 20 - 50 ลานบาท 25,191 2,212 0.8 0.0 
7. วงเงินตั้งแต 50 - 100 ลานบาท 30,217 1,118 0.9 0.0 
8. วงเงินตั้งแต 100 - 200 ลานบาท 49,519 1,057 1.5 0.0 
9. วงเงินตั้งแต 200 ลานบาทขึ้นไป 503,398 2,584 15.4 0.0 

 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

ตารางท่ี 21 ขอมูลสินเชื่อ SFIs แยกประเภทธุรกิจแบงตามวงเงิน ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 

หนวย : ลานบาท 

สินเชื่อธุรกิจ 
สินเชื่อคงคาง สินเชื่อคงคาง (รอยละ) 

 จํานวนเงิน   ราย   จํานวนเงิน   ราย  

1. วงเงินต่ํากวา 10 ลานบาท 57,231 133,866 23.1 98.0 
2. วงเงินต่ํากวา 10 - 100 ลานบาท 42,646 2,144 17.2 1.6 
3. วงเงินตั้งแต 100 - 500 ลานบาท 77,214 457 31.2 0.3 
4. วงเงินตั้งแต 500 ลานบาทขึ้นไป 70,406 99 28.4 0.1 
  รวม 247,498 136,566 100.0 100.0 
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สินเชื่อบุคคล 
สินเชื่อคงคาง สินเชื่อคงคาง (รอยละ) 

 จํานวนเงิน   ราย   จํานวนเงิน   ราย  

1. วงเงินต่ํากวา 1 ลานบาท 310,173 1,034,986 33.7 70.5 
2. วงเงินต่ํากวา 1 - 3 ลานบาท 516,238 402,782 56.1 27.4 
3. วงเงินตั้งแต 3 ลานบาทขึ้นไป 93,131 30,492 10.1 2.1 
  รวม 919,542 1,468,260 100.0 100.0 

สินเชื่อท่ีอยูอาศัย 
สินเชื่อคงคาง สินเชื่อคงคาง (รอยละ) 

 จํานวนเงิน   ราย   จํานวนเงิน   ราย  

1. วงเงินต่ํากวา 1 ลานบาท 464,522 1,281,019 51.7 80.8 
2. วงเงินต่ํากวา 1 - 3 ลานบาท 357,804 280,922 39.8 17.7 
3. วงเงินตั้งแต 3 - 10 ลานบาท 72,682 22,425 8.1 1.4 
4. วงเงินตั้งแต 10 ลานบาทขึน้ไป 3,238 297 0.4 0.0 
  รวม 898,246 1,584,663 100.0 100.0 

สินเชื่อเกษตรกรรม 
สินเชื่อคงคาง สินเชื่อคงคาง (รอยละ) 

 จํานวนเงิน   ราย   จํานวนเงิน   ราย  

1. วงเงินต่ํากวา 5 แสนบาท 399,213 3,892,827 64.1 89.2 
2. วงเงินต่ํากวา 5 แสน - 1 ลานบาท 132,259 378,152 21.2 8.7 
3. วงเงินตั้งแต 1 - 5 ลานบาท 78,324 91,582 12.6 2.1 
4. วงเงินตั้งแต 5 ลานบาทขึ้นไป 13,435 2,707 2.2 0.1 
  รวม 623,232 4,365,268 100.0 100.0 

 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

4.3.3  การวิเคราะหผลการดาํเนินงานของ SFIs ตามหลัก CAMEL 
CAMEL เปนหลักการประเมินสถาบันการเงินท่ีนิยมใชกันอยางแพรหลายโดยประกอบดวย 

การวิเคราะหท้ังในเชิงปริมาณ (Quantitative approach) ซ่ึงพิจารณาจากอัตราสวนทางการเงิน (Financial Ratios) 
ตาง ๆ และการวิเคราะหเชิงคุณภาพ (Qualitative approach) ควบคูกันไป ประเด็นการวิเคราะหตามหลัก CAMEL 
ประกอบดวย 

-  C: Capital Adequacy (ความเพียงพอดานเงินกองทุน) การมีเงินกองทุนในระดับท่ีเหมาะสม 
ชวยใหสถาบันการเงินมีเงินสํารองสําหรับขยายกจิการหรือรองรับความสูญเสียจากความเส่ียงและ shock ท่ีอาจ
เกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงการวิเคราะหความเพยีงพอของเงินกองทุนสามารถวัดไดจากอัตราสวนระหวางสวนของผูถือหุน
ตอสินทรัพย (TotalEquity/Total Assets) และอัตราสวนระหวางเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียง (Total Capital/Total 
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Risk Weighted Assets) ซ่ึงปจจุบัน ธปท. ไดกําหนดใหธนาคารพาณิชยท่ีจดทะเบียนในประเทศดํารงอัตราสวน
เงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงไมตํ่ากวารอยละ 8.5 

-  A: Asset Quality (คุณภาพสินทรัพย) คุณภาพของสินทรัพยนับเปนปจจัยสําคัญในการดําเนนิ
ธุรกิจสถาบันการเงิน โดยท่ีสินทรัพยสวนใหญของสถาบันการเงินคือเงินใหสินเช่ือ ดังนั้น การวิเคราะหคุณภาพ
ของสินทรัพยของสถาบันการเงินจึงสามารถวัดไดจากอัตราสวนระหวางคาเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญตอเงินใหกูยืม
ท้ังหมด (Provision for Loan Losses/Total Loans) อัตราสวนระหวางหน้ีท่ีไมกอใหเกิดรายไดตอเงินกูยืมท้ังหมด  
(Non Performing Loans/Total Loans) อัตราสวนระหวางสินเช่ือคางชําระและดอกเบ้ียคางรับตลอดจนการ
กระจายตัวของสินเช่ือ (Loan Diversification) และการกระจายการปลอยกูสูภาคธุรกจิตาง ๆ (Business 
Segmentation) เปนตน 

-  M: Management Quality (คุณภาพดานการจัดการ) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการ
นับเปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีมีผลตอการดําเนนิงานของสถาบันการเงิน โดยวัดไดจากความสามารถและ
เจตนารมณของผูบริหารในดานตาง ๆ เชน วิสัยทัศนในการกําหนดนโยบายและกลยุทธ ความสามารถในการ
คาดการณและการปรับตัวตามภาวะเศรษฐกิจ การใหความสําคัญกับระบบการตรวจสอบและกํากบัดูแลภายใน
องคกร เปนตน อยางไรก็ตาม การประเมินคุณภาพดานการจัดการตามแนวทางดังกลาวอาจทําไดยาก ดังนั้น การใช
อัตราสวนรายจาย (Expense Ratio) และรายไดตอจํานวนพนักงาน (Earnings per Employee) จึงเปนทางเลือก 
ในการวัดคุณภาพของการจดัการในเชิงปริมาณ 

-  E: Earnings (ความสามารถในการทํากําไร) กําไรนบัเปนเคร่ืองวัดความสําเร็จในการดําเนิน
ธุรกิจ อยางไรก็ตาม การพิจารณาความสามารถในการทํากําไรเปนเร่ืองท่ีซับซอน เนื่องจากสถาบันการเงินท่ีไมมี
กําไรอาจไมสามารถดําเนินงานตอไปได ขณะท่ีสถาบันการเงินท่ีมีกําไรมากเกินไปอาจสะทอนถึงความเส่ียงท่ี
เพิ่มสูงข้ึน ในทางปฏิบัติจึงตองเขาใจถึงสาเหตุท่ีทําใหกําไรเปล่ียนแปลงไปในแตละงวด รวมท้ังมีการเปรียบเทียบ
กับกลุมอุตสาหกรรมเดยีวกนั ท้ังนี ้ความสามารถในการทํากําไรอาจวดัไดจากอัตราสวนผลตอบแทนตอสินทรัพย 
(Return on Assets: ROA) อัตราสวนผลตอบแทนตอสวนของผูถือหุน (Return on Equity: ROE) อัตราสวนรายได
จากดอกเบ้ียสุทธิ (Net Interest Margin: NIM) อัตราสวนตางดอกเบ้ีย (Spread) อัตราสวนระหวางรายไดท่ีไมใช
ดอกเบ้ียตอรายไดรวม (Non-Interest Income/Total Income) และอัตราสวนรายจายรวมเทียบกับรายไดรวม  
(Total Costs/Total Income) เปนตน 

-  L: Liquidity (สภาพคลอง) สภาพคลองนับเปนปจจยัท่ีสําคัญมากตอการดําเนนิธุรกิจของสถาบัน
การเงินเนื่องจากมีผลกระทบตอความเช่ือม่ันของประชาชน สถาบันการเงินท่ีมีความม่ันคงดานสภาพคลองจะ
สามารถชําระภาระผูกพนัไดตามกําหนดหรือกอนครบกําหนด (กรณีเกิดวกิฤติศรัทธาในสถาบันการเงิน 
หรือ Bank Run) ท้ังนี ้สภาพคลองอาจวัดไดจากอัตราสวนระหวางสินทรัพยสภาพคลองตอสินทรัพยรวม 
(Liquid Assets/Total Assets) อัตราสวนเงินใหกูยืมตอเงินฝาก (Loans/Deposits) และอัตราสวนการกูยืม 
ระหวางธนาคารตอหนี้สินรวม (Total Interbank Borrowings/Total Liabilities) ซ่ึงปจจุบัน ธปท. ได 



-114- 
 

 
 
 

กําหนดใหธนาคารพาณิชยตองมีสินทรัพยสภาพคลองไมตํ่ากวารอยละ 6 ของเงินฝาก โดยสินทรัพย 
สภาพคลองตองอยูในรูปเงินฝากท่ี ธปท. เงินสด และพันธบัตรรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจท่ีกระทรวงการคลัง 
คํ้าประกันซ่ึงปราศจากภาระผูกพัน อนึ่ง สถาบันการเงินสามารถบริหารสินทรัพยสภาพคลองไดโดยพิจารณา
สินทรัพยระยะส้ันใหสอดคลองกับหนี้สินระยะส้ัน การกระจายแหลงเงินฝากหรือเงินกูยืมไมใหกระจุกตัว  
ณ เวลาใดเวลาหน่ึง การเตรียมวงเงินกูยืมหรือแผนฉุกเฉินรองรับปญหาสภาพคลองในชวงวิกฤติ เปนตน  

อยางไรก็ตาม ส่ิงท่ีควรคํานึงถึงดวย คือ สภาพคลองสวนเกินซ่ึงหากมีมากเกินความจําเปนอาจ 
ทําใหกําไรของสถาบันการเงินลดลง เนื่องจากสินทรัพยสภาพคลองมักมีผลตอบแทนตํ่ากวาสินทรัพยประเภทอ่ืน ๆ 
Logan (2001) ไดใชหลัก CAMEL ในการวเิคราะหเสถียรภาพของสถาบันการเงินในสหราชอาณาจกัร อยางไรกด็ ี
หลัก CAMEL มีจุดออน คือ มิไดมองถึงอนาคต แตใชขอมูลท่ีเกิดข้ึนแลวเพื่อวัดวาฐานะปจจุบันของสถาบัน
การเงินเปนเชนไร นอกจากนี้ การใชหลัก CAMEL อาจกอใหเกิดความยุงยากในการตัดสินใจในกรณีท่ีอัตราสวน
ทางการเงินท่ีใชในการวิเคราะหใหผลขัดแยงกัน ท้ังนี ้หากประยกุตใชหลัก CAMEL ในการวิเคราะหรวมกับการ
คํานึงถึงเหตุการณท่ีอาจเกดิข้ึนในอนาคต (Forward Looking) ก็จะชวยสะทอนภาพของสถาบันการเงินไดดียิ่งข้ึน 
อันจะเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการวิเคราะหได รวมท้ังชวยใหสามารถวางแผนปองกนัหรือแกไข
สถานการณไดทันทวงทียิ่งข้ึน 

การใช CAMEL เปนเคร่ืองมือในการวิเคราะหผลการดําเนินงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจโดย
ใชขอมูลทางการเงินในภาพรวมส้ินสุด ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจท้ัง 8 แหง ไดแก 
ธนาคารออมสิน ธ.ก.ส. ธอส. ธอท. ธสน. ธพว. บสย. และ บตท. สรุปไดวา ผลการดาํเนินงานของ SFIs ใน
ภาพรวมอยูในเกณฑท่ีดี โดยแมจะมีคุณภาพสินเช่ือท่ีตํ่ากวาธนาคารพาณิชยจากการใหบริการกลุมลูกคาท่ีมี 
ความเส่ียงดานเครดติสูงกวา แตมี NIM สูงกวาจากการดําเนินงานตามพันธกจิในการใหสินเช่ือรายยอยเปนหลัก 
SFIs มีคุณภาพสินเช่ือท่ีดอยกวาธนาคารพาณิชย โดยมีสาเหตุมาจากกลุมลูกคาของ SFIs สวนใหญมีความเส่ียง
ดานเครดิตสูงกวาลูกคาของธนาคารพาณชิย ในขณะท่ีอัตราสวนความเพียงพอของเงินกองทุนของ SFIs ตํ่ากวา
ของธนาคารพาณิชยเชนกนั แตอยูในระดับท่ีเพยีงพอตอการดําเนนิงานในระยะตอไป นอกจากน้ี SFIs มี NIM สูงกวา
ของธนาคารพาณิชย โดยอยูท่ีรอยละ 2.8 เม่ือเทียบกับธนาคารพาณชิย ท่ีอยูท่ีรอยละ 2.6 เนื่องจาก SFIs ใหสินเช่ือแก
ลูกคารายยอยในสัดสวนท่ีสูงกวาธนาคารพาณิชย ท้ังนี้ สรุปการวิเคราะหตามหลัก CAMEL ในแตละดานของ 
SFIs ไดดังนี ้

1)  ความเพียงพอของเงินกองทุน (Capital Adequacy)  
อัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียง (BIS Ratio) อยูท่ีรอยละ 10.3 โดยอยูในระดับท่ี

เพียงพอตอการดําเนินงานในอนาคต และอยูในระดับท่ีสูงกวาตามท่ีกาํหนดไวในกฎกระทรวงท่ีรอยละ 8.5  
อัตราสวนเงินกองทุนตอเงินฝากอยูท่ีรอยละ 7.6 อยูในระดับท่ีคอนขางตํ่า เนื่องจากมีสถาบัน

การเงินเฉพาะกิจเพยีง 4 แหง ท่ีรับเงินฝากจากประชาชนท่ัวไป ซ่ึงเงินกองทุนท่ีใชในการคํานวณเปนของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจท้ัง 8 แหง 



-115- 
 

 
 
 

 2)  คุณภาพสินทรัพย (Asset Quality) 
 อัตราสวนหนีท่ี้ไมกอใหเกดิรายไดตอสินเช่ือรวม (NPL Ratio) อยูท่ีรอยละ 5.3 ซ่ึงอยูในระดบั 

ท่ีคอนขางสูง โดยเพิ่มข้ึนจากชวงเดียวกันของปท่ีผานมาท่ีรอยละ 4.6 เนื่องจากการเพิ่มข้ึนของหน้ีท่ีไมกอใหเกดิ
รายไดของสถาบันการเงินเฉพาะกจิท่ีมีปญหาผลการดําเนินงาน 2 แหง 

 อัตราสวนการกันเงินสํารองตอหนี้ท่ีไมกอใหเกดิรายได (Provisioning/NPL) อยูท่ีรอยละ 148.3 
โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีการกันเงินสํารองหน้ีท่ีไมกอใหเกิดรายไดอยูในระดับสูงเพื่อรองรับความเส่ียง 
ในอนาคต 

3)  คุณภาพดานการจัดการ (Management Quality) 
อัตราสวนกําไรตอจํานวนพนักงานอยูท่ี 1.0 ลานบาทตอพนักงาน 1 คน เพิ่มข้ึนเล็กนอยจาก

ชวงเดยีวกันของปท่ีผานมาท่ีอยูท่ี 0.7 ลานบาทตอพนักงาน 1 คน 
อัตราสวนรายไดรวมตอจํานวนพนักงานอยูท่ี 5.3 ลานบาทตอพนักงาน 1 คน เพิ่มข้ึนเล็กนอย

จากชวงเดยีวกนัของปท่ีผานมาท่ีอยูท่ี 5.2 ลานบาทตอพนักงาน 1 คน 
อัตราสวนคาใชจายรวมตอพนักงานอยูท่ี 3.8 ลานบาทตอพนักงาน 1 คน เพิ่มข้ึนเล็กนอยจาก

ชวงเดยีวกันของปท่ีผานมาท่ีอยูท่ี 3.7 ลานบาทตอพนักงาน 1 คน 
 4)  ความสามารถในการทํากําไร (Earnings) 

 อัตราสวนผลตอบแทนตอสินทรัพยรวม (Return on Asset: ROA) อยูท่ีรอยละ 0.9 เพิม่ข้ึน
เล็กนอยเม่ือเทียบกับชวงเดยีวกันของปท่ีผานมา ถึงแมวาในชวงป 2556 สถาบันการเงินเฉพาะกิจดําเนินงานตาม
นโยบายรัฐ เชน โครงการพักชําระหนี้ ซ่ึงทําใหรายไดดอกเบ้ียของสถาบันการเงินเฉพาะกจิลดลง แตยังสามารถ
สรางผลตอบแทนในระดับท่ีดีคงท่ี 

 อัตราสวนตางอัตราดอกเบ้ียตอสินทรัพยรวม (Net Interest Margin: NIM) อยูท่ีรอยละ 2.6 
ลดลงเม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของปท่ีผานมา 

อัตราสวนคาใชจายในการดาํเนินงานตอรายไดรวมอยูท่ีรอยละ 70 อยูในระดบัท่ีคงท่ีเม่ือ 
เทียบกบัชวงเดียวกันของปท่ีผานมา 

อัตราสวนรายไดท่ีไมใชดอกเบ้ียตอรายไดรวมอยูท่ีรอยละ 8.3 โดยมีแนวโนมเพิ่มข้ึนจากชวง
เดียวกันของปท่ีแลวเล็กนอยท่ีรอยละ 7.7 แสดงใหเห็นวาสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีรายไดท่ีไมใชดอกเบ้ียเพิ่มข้ึน 
เชน คาธรรมเนียม เปนตน 

อัตราสวนกําไรสุทธิตอเงินกองทุนอยูท่ีรอยละ 14.4 ซ่ึงสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีอัตราสวน
ดังกลาวคอนขางสูง โดยกาํไรสุทธิของสถาบันการเงินเฉพาะกิจดังกลาวไมตองนําจายเปนเงินปนผลใหแกผูถือหุน 
แตตองจายในรูปของเงินนําสงคลังบางสวนของกําไรสุทธิซ่ึงเปนสัดสวนเพยีงเล็กนอยเม่ือเทียบกบักําไรสุทธิของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ โดยกําไรสวนท่ีเหลือกลับไปเปนกําไรสะสม ซ่ึงจะทําใหเงินกองทุนของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจเพิ่มข้ึน  
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5)  ดานสภาพคลอง (Liquidity) 
อัตราสวนการดํารงสินทรัพยสภาพคลองตามกฎหมายอยูท่ีรอยละ 11.6 โดยสถาบันการเงิน 

เฉพาะกิจมีการดํารงสินทรัพยสภาพคลองไวสูงกวาท่ีกฎกระทรวงกําหนดไวท่ีรอยละ 6 
เงินใหสินเช่ือตอเงินฝาก (Loan to Deposit: L/D Ratio) อยูท่ีรอยละ 100 ลดลงเล็กนอยเมื่อ 

เทียบกับชวงเดียวกันของปกอนท่ีอยูท่ีรอยละ 107 และมีแนวโนมคงที่ 

4.3.4  การวิเคราะหโอกาสและศักยภาพของสถาบันการเงินเฉพาะกิจรายสถาบัน 
  4.3.4.1 ธนาคารออมสิน  

   (1)  วัตถุประสงคและภารกิจ 
  ธนาคารออมสินจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489 เพื่อสงเสริม 

การออม และสงเสริมสวัสดิภาพแหงสังคมในทางทรัพยสิน โดยแนวนโยบายแหงรัฐ (Statement of Directions: 
SOD) ของธนาคาร คือ “มุงเนนการสรางมูลคาเพิ่มใหแกชุมชน และเศรษฐกิจฐานราก และสงเสริมการออม 
ของประชาชน โดยมีการบริหารจัดการซ่ึงสนับสนุนโดยระบบขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ"                                          

  ธนาคารออมสินสามารถทําธุรกรรมไดดังนี้ 1) รับฝากเงิน 2) ออกพันธบัตรออมสิน
และสลากออมสิน 3) รับฝากเงินออมสินเพื่อสงเคราะหชีวิตและครอบครัว 4) ทําการรับจายและโอนเงิน 5) ซ้ือ
หรือขายพันธบัตรรัฐบาลไทย 6) ลงทุนเพื่อแสวงหาผลประโยชนซ่ึงรัฐมนตรีอนุญาต 7) การออมสินอ่ืน ๆ ตามท่ี
จะมีพระราชกฤษฎีกากําหนดไว และ 8) กจิการอันพึงเปนงานธนาคารตามท่ีจะมีพระราชกฤษฎีกากําหนดไว 

 (2)  ผลิตภัณฑและบริการทางการเงิน 
  ธนาคารออมสินมีผลิตภัณฑและบริการท่ีหลากหลาย ไดแก บริการดานเงินฝากกระแส

รายวัน เงินฝากเผ่ือเรียก และเงินฝากประจํา บริการดานสลากออมสินและพันธบัตร บริการดานเงินฝากสงเคราะห
ชีวิต และบริการดานสินเช่ือตาง ๆ เชน สินเช่ือบุคคล สินเช่ือเคหะ สินเช่ือเพื่อธุรกจิ เปนตน 

 (3)  ผลการดําเนินงาน  
  ธนาคารออมสินมีสินทรัพยรวมเทากับ 2,177,193 ลานบาท ซ่ึงถือเปนธนาคารขนาดใหญ 

1 ใน 5 ของระบบสถาบันการเงินไทย โดยมีการใหสินเช่ือรวมเทากับ 1,539,327 ลานบาท ซ่ึงสวนใหญเปนการให
สินเช่ือสวนบุคคลแกกลุมอาชีพตาง ๆ ในขณะท่ีมีเงินรับฝากเทากับ 1,861,246 ลานบาท และมีกําไรจากการ
ดําเนินงานเทากับ 26,376 ลานบาท 
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ตารางท่ี 22 ฐานะทางการเงนิและผลการดาํเนินงานของธนาคารออมสิน ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 

          หนวย: ลานบาท 
งบแสดงฐานะทางการเงิน งบกําไรขาดทุน 

สินทรัพยรวม 2,177,193 รายไดดอกเบ้ีย 105,938 
หนี้สินรวม 2,040,334 รายไดท่ีไมใชดอกเบ้ีย 6,442 
สวนของเจาของ 136,859 คาใชจายดอกเบ้ีย 51,712 
สินเช่ือ 1,539,327 คาใชจายท่ีไมใชดอกเบ้ีย 34,292 
เงินฝาก 1,861,246 กําไรจากการดาํเนินงาน 26,376 

 
 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

เม่ือวิเคราะหตามหลัก CAMEL แลว พบวา ธนาคารออมสินมีเงินกองทุนอยูในระดับสูงกวา
ท่ีตองดํารงตามเกณฑของทางการ (รอยละ 8.5) โดยมีอัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงและภาระผูกพันอยูท่ี
รอยละ 9.6 ณ ส้ินป 2555 (ในการวิเคราะหขอมูลรายสถาบันนัน้ คณะผูวิจยัไดใชขอมูลป 2556 ซ่ึงหาไดเปนการ
ท่ัวไปจากรายงานประจําปของแตละธนาคาร) และมีคุณภาพสินทรัพยอยูในระดับท่ีดีมากเม่ือเทียบกับคาเฉล่ียของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจหรือธนาคารพาณชิย โดยมี NPL Ratio เทากบัรอยละ 1.3 นอกจากนี้ ยังมีอัตราการทํากาํไร
ตอสินทรัพยอยูระดับท่ีดีคือเทากับรอยละ 1.0  
 

ตารางท่ี 23 อัตราสวนทางการเงนิท่ีสําคัญของธนาคารออมสิน ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 

หนวย: รอยละ 
ความเพียงพอของเงินกองทุน คุณภาพดานการจัดการ 

BIS Ratio 9.6 อัตราสวนกําไรตอจํานวนพนักงาน 1.5 
อัตราสวนเงินกองทุนตอเงินฝาก 6.7 ความสามารถในการทํากําไร 

คุณภาพสินทรัพย ROA 1.0 
NPL Ratio 1.3 NIM 2.5 
Provisioning/NPL 167.3 ดานสภาพคลอง 
  L/D Ratio 82.7 
 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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(4)  โอกาสและศักยภาพในการใหบริการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 
  ธนาคารออมสินมีบริการทางการเงินท่ีหลากหลายเทียบเคียงไดกับธนาคารพาณชิย  

โดยสามารถใหบริการไดท้ังการใหสินเช่ือธุรกิจหลายรูปแบบ และธุรกรรมทางการเงินอ่ืน ๆ ประกอบกับเปน
สถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีมีขนาดใหญท่ีสุด มีฐานะทางการเงินท่ีดี และในกฎหมายจัดต้ังไมไดระบุวัตถุประสงค
ไวชัดเจน เพยีงกําหนดกจิการอันพึงเปนงานของธนาคารอยางกวาง ๆ เทานั้น ทําใหธนาคารออมสินมีความสามารถ
ในการสนับสนุนธุรกิจสีเขียวไดในทุกภาคสวนไมวาจะเปนเร่ืองการเพิม่ประสิทธิภาพของพลังงาน หรือการใช
พลังงานทดแทน อยางไรกด็ี เนื่องจากธนาคารออมสินมีการใหสินเช่ือสวนบุคคลสวนใหญ ดังนั้น หากตองมีการ
เพิ่มบทบาทในการใหสินเช่ือธุรกิจสีเขียว อาจจําเปนตองมีการพัฒนาโครงสรางและบุคลากรใหสามารถรองรับ
งานดังกลาวไดกอน เพื่อใหธนาคารออมสินมีศักยภาพในการวิเคราะหโครงการสีเขียวท่ีมีโอกาสในการเติบโต
ทางธุรกิจในระยะยาวมากกวาท่ีจะกลายเปนหนี้ท่ีไมกอใหเกดิรายไดของธนาคารเพ่ิมข้ึน 

4.3.4.2  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)  
(1)  วัตถุประสงคและภารกจิ 

  ธ.ก.ส. จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
พ.ศ. 2509 เพือ่ใหความชวยเหลือทางการเงินแกเกษตรกร กลุมเกษตรกร หรือสหกรณการเกษตร โดย
แนวนโยบายแหงรัฐของธนาคาร คือ “มุงเนนการใหความชวยเหลือดานเงินทุนแกภาคเกษตรและชนบทควบคูกับ
การเสริมสรางองคความรูและสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร โดยมีการ
บริหารจัดการและระบบขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ” โดยมีหนาท่ีดังนี้ 1) ใหความชวยเหลือทางการเงินเพื่อประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมหรืออาชีพท่ีเกี่ยวเนื่องกับเกษตรกรรมประกอบอาชีพอยางอ่ืนเพือ่เพิ่มรายไดพฒันาความรู 
ในดานเกษตรกรรมหรืออาชีพอยางอ่ืนเพื่อเพิ่มรายไดหรือพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรหรือครอบครัวของ
เกษตรกรดาํเนนิกิจการตามโครงการท่ีเปนการสงเสริมหรือสนับสนุนการประกอบเกษตรกรรมซ่ึงเปนการ
ดําเนินการรวมกับผูประกอบการเพื่อเพิ่มรายไดหรือพฒันาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรหรือครอบครัวของ
เกษตรกร 2) ประกอบธุรกิจอ่ืนอันเปนการสงเสริมหรือสนับสนุนการประกอบเกษตรกรรม 3) ดําเนนิงานเปน
สถาบันการเงินเพื่อการพัฒนาชนบทหรือเพื่อสงเสริมใหชุมชนมีความเขมแข็งในดานเศรษฐกจิหรือเพื่อการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต และ 4) ใหความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณเพือ่ใชดําเนนิงานภายใตขอบเขต
วัตถุประสงคในการจัดต้ังสหกรณ 

(2)  ผลิตภัณฑและบริการทางการเงิน 
  ธ.ก.ส. มีผลิตภัณฑและบริการทางการเงินท่ีหลากหลาย ไดแก บริการดานเงินฝาก

กระแสรายวัน เงินฝากออมทรัพย และเงินฝากประจํา บริการดานสลากทวีสินและบัตรเพิ่มทรัพย และบริการดาน
สินเช่ือ  ท่ีเนนในการใหสินเช่ือภาคการเกษตรและชนบท เชน สินเช่ือ Smart Farmer สินเช่ือ 108 อาชีพ เปนตน 
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(3)  ผลการดําเนินงาน  
  ธ.ก.ส. มีสินทรัพยรวมเทากับ 1,244,249 ลานบาท มีการใหสินเช่ือรวมเทากับ 

1,168,694 ลานบาท ซ่ึงสวนใหญเปนการใหสินเช่ือเพื่อการเกษตร ในขณะท่ีมีเงินรับฝากเทากับ 1,049,474 ลานบาท  
และมีกําไรจากการดําเนินงานเทากับ 20,619 ลานบาท 
 

ตารางท่ี 24 ฐานะทางการเงนิและผลการดาํเนินงานของ ธ.ก.ส. ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 
          หนวย: ลานบาท 

งบแสดงฐานะทางการเงิน งบกําไรขาดทุน 
สินทรัพยรวม 1,244,249 รายไดดอกเบ้ีย 48,843 
หนี้สินรวม 1,140,121 รายไดท่ีไมใชดอกเบ้ีย 4,273 
สวนของเจาของ 104,128 คาใชจายดอกเบ้ีย 16,509 
สินเช่ือ 1,168,694 คาใชจายท่ีไมใชดอกเบ้ีย 15,988 
เงินฝาก 1,049,474 กําไรจากการดาํเนินงาน 20,619 

 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

เม่ือวเิคราะหตามหลัก CAMEL แลว พบวา ธ.ก.ส. มีเงินกองทุนอยูในระดับสูงกวาเกณฑ
ของทางการท่ีกําหนด (รอยละ 8.5) โดยมีอัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงและภาระผูกพนัอยูท่ีรอยละ 11.6  
ณ ส้ินป 2556 (ในการวเิคราะหขอมูลรายสถาบันนัน้ คณะผูวิจยัไดใชขอมูลป 2556 ซ่ึงหาไดเปนการท่ัวไปจาก
รายงานประจําปของแตละธนาคาร) และมีคุณภาพสินทรัพยอยูในเกณฑท่ีดี โดยมี NPL Ratio เทากบัรอยละ 6.1 
นอกจากน้ี ยังมีอัตราการทํากําไรตอสินทรัพยอยูระดบัท่ีใกลเคียงกบัคาเฉล่ียของสถาบันการเงินเฉพาะกจิหรือ
ธนาคารพาณชิย คือเทากบัรอยละ 0.7 
  
ตารางท่ี 25 อัตราสวนทางการเงนิท่ีสําคัญของ ธ.ก.ส. ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 

หนวย: รอยละ 
ความเพียงพอของเงินกองทุน คุณภาพดานการจัดการ 

BIS Ratio 11.6 อัตราสวนกําไรตอจํานวนพนักงาน 0.3 
อัตราสวนเงินกองทุนตอเงินฝาก 9.3 ความสามารถในการทํากําไร 

คุณภาพสินทรัพย ROA 0.7 
NPL Ratio 6.1 NIM 3.3 
Provisioning/NPL 309.1 ดานสภาพคลอง 

  L/D Ratio 111.4 
 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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(4)  โอกาสและศักยภาพในการใหบริการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 
  ธ.ก.ส. เปนสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีมีขนาดใหญเปนอันดับท่ี 2 รองจากธนาคารออมสิน 

โดยมีสินทรัพยรวม 1.24 ลานลานบาท ซ่ึงมีศักยภาพสูงในการใหบริการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจ 
สีเขียว แต ธ.ก.ส. มีวัตถุประสงคพิเศษคือ เพื่อสนับสนุนภาคการเกษตร ดังนั้น การดาํเนินมาตรการสนับสนุน
เศรษฐกิจสีเขียวของ ธ.ก.ส. จะถูกจํากัดเฉพาะในภาคการเกษตรเปนหลัก อยางไรก็ด ีในการเปนสถาบันการเงิน
เพื่อการพัฒนาชนบทหรือเพือ่สงเสริมใหชุมชนมีความเขมแข็งในดานเศรษฐกิจหรือเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ตามวัตถุประสงคของ ธ.ก.ส. สามารถใหบริการนอกภาคการเกษตรไดไมเกนิรอยละ 20 ของสินเช่ือรวมตามท่ี
ระบุไวในกฎกระทรวง  ทําให ธ.ก.ส. เปนสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีมีศักยภาพในการสนับสนุนทางการเงินแก
ธุรกิจสีเขียวท่ีอยูในพืน้ท่ีชนบท โดยรวมถึงท้ังในภาคและนอกภาคเกษตรกรรม 

4.3.4.3  ธนาคารอาคารสงเคราะห (ธอส.)  
(1)  วัตถุประสงคและภารกจิ 

  ธอส. จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติธนาคารอาคารสงเคราะห พ.ศ. 2496 เพื่อใหความ
ชวยเหลือทางการเงินใหประชาชนไดมีท่ีอยูอาศัยตามควรแกอัตภาพโดยสามารถทําธุรกรรมไดดังนี้ 1) ใหกูยืมเงิน
เพื่อใหผูกูซ้ือท่ีดินและหรืออาคารเปนของตนเอง เพื่อใหผูกูใชสําหรับสรางขยายและหรือซอมแซมอาคารของ
ตนเอง เพื่อใหผูกูไถถอนจํานองอันผูกพันท่ีดินและหรืออาคารของตนเอง เพื่อใหผูกูไถถอนการขายฝากท่ีดินและ
หรืออาคารของตนเอง เพื่อใหผูกูซ้ือเชาสรางขยายหรือซอมแซมอาคารบนท่ีดินท่ีมีสิทธิการเชา เพือ่ใหผูกูใชใน
การลงทุนจัดกจิการเคหะ เพือ่กิจการอ่ืนตามวัตถุประสงคของธนาคาร 2) รับจํานําหรือรับจํานองทรัพยสินเพื่อ
เปนประกนัเงินกูยืม 3) รับฝากเงิน 4) จัดต้ังหรือรวมกิจการกับนิติบุคคลอ่ืนเพื่อจัดต้ังบริษัทบริหารสินทรัพยตาม
กฎหมายวาดวยบริษัทบริหารสินทรัพย 5) ถือกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิตาง ๆ 6) ต้ังหรือ
รับเปนตัวแทนคาตางและนายหนาในกิจการตามวัตถุประสงคของธนาคาร 7) ประกอบกิจการอันพึงเปนงาน
ธนาคารตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา และ 8) กระทํากิจการอยางอ่ืนตามวัตถุประสงคของธนาคาร 

(2)  ผลิตภัณฑและบริการทางการเงิน 
  ธอส. มีผลิตภัณฑและบริการทางการเงินท่ีหลากหลาย ไดแก บริการดานเงินฝาก

กระแสรายวัน เงินฝากออมทรัพย และเงินฝากประจํา และบริการดานสินเช่ือ โดยเฉพาะสินเช่ือดานท่ีอยูอาศัย
สําหรับบุคคลธรรมดา และสินเช่ือสําหรับลูกคาผูประกอบการประเภทบานเชา แฟลต เปนตน  
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(3)  ผลการดําเนินงาน  
  ธอส. มีสินทรัพยรวมเทากบั 766,298 ลานบาท โดยมีการใหสินเช่ือรวมเทากับ 

736,467 ลานบาท ซ่ึงสวนใหญเปนการใหสินเช่ือเพื่อท่ีอยูอาศัย ในขณะท่ีมีเงินรับฝากเทากับ 599,898 ลานบาท 
และมีกําไรจากการดําเนินงานเทากับ 12,993 ลานบาท 
 

ตารางท่ี 26 ฐานะทางการเงนิและผลการดาํเนินงานของ ธอส. ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 

          หนวย: ลานบาท 
งบแสดงฐานะทางการเงิน งบกําไรขาดทุน 

สินทรัพยรวม 766,298 รายไดดอกเบ้ีย 38,860 
หนี้สินรวม 713,188 รายไดท่ีไมใชดอกเบ้ีย 1,811 
สวนของเจาของ 53,110 คาใชจายดอกเบ้ีย 22,366 
สินเช่ือ 736,467 คาใชจายท่ีไมใชดอกเบ้ีย 5,312 
เงินฝาก 599,898 กําไรจากการดาํเนินงาน 12,993 

 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 
เม่ือวเิคราะหตามหลัก CAMEL แลว พบวา ธอส. มีเงินกองทุนอยูในระดบัสูงกวาท่ีตอง

ดํารงตามเกณฑของทางการ (รอยละ 8.5) โดยมีอัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงและภาระผูกพันอยูท่ีรอยละ 17.0 
ณ ส้ินป 2556 (ในการวเิคราะหขอมูลรายสถาบันนัน้ คณะผูวิจยัไดใชขอมูลป 2556 ซ่ึงหาไดเปนการท่ัวไปจาก
รายงานประจําปของแตละธนาคาร) และมีคุณภาพสินทรัพยอยูในระดบัท่ีตํ่าเม่ือเทียบกับคาเฉล่ียของสถาบันการเงิน
เฉพาะกจิหรือธนาคารพาณิชย โดยมี NPL Ratio เทากับรอยละ 6.1 นอกจากนี้ ยังมีอัตราการทํากาํไรตอสินทรัพย 
อยูในระดับท่ีดคืีอเทากบัรอยละ 1.0  
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ตารางท่ี 27 อัตราสวนทางการเงนิท่ีสําคัญของ ธอส. ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 

หนวย: รอยละ 
ความเพียงพอของเงินกองทุน คุณภาพดานการจัดการ 

BIS Ratio 17.0 อัตราสวนกําไรตอจํานวนพนักงาน 2.8 
อัตราสวนเงินกองทุนตอเงินฝาก 8.3 ความสามารถในการทํากําไร 

คุณภาพสินทรัพย ROA 1.0 
NPL Ratio 6.1 NIM 2.0 
Provisioning/NPL 86.9 ดานสภาพคลอง 

  L/D Ratio 122.8 
 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 
(4)  โอกาสและศักยภาพในการใหบริการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 

  ธอส. มีฐานะทางการเงินและผลการดําเนนิงานอยูในระดับดี โดยมีสินทรัพยรวม 
766,298 ลานบาท และมีศักยภาพสูงในการใหบริการทางการเงินเพือ่สนบัสนุนเศรษฐกจิสีเขียว แต ธอส. จดัต้ังข้ึน
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนใหประชาชนไดมีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง ดังนัน้ การดําเนนิมาตรการ
สนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวของ ธอส. จึงถูกจํากดัเฉพาะในภาคอสังหาริมทรัพยเทานัน้ 

4.3.4.4  ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย (ธอท.)  
(1)  วัตถุประสงคและภารกจิ  

  ธอท. จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย พ.ศ. 2545  
มีวัตถุประสงคเพื่อใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม โดยใหบริการทางการเงินท่ีไมผูกพันกับดอกเบ้ีย 
โดยสามารถดําเนินการไดดงันี้ 1) รับฝากเงินท่ีตองจายคืนเม่ือทวงถาม 2) รับฝากเงินเพื่อการลงทุน 3) ทําธุรกิจ
เงินตราตางประเทศของธนาคาร 4) ออกขายซ้ือซ้ือลดหรือรับชวงซ้ือลดตราสารทางการเงินหรือรับโอนสิทธิ
เรียกรองของผูรับประโยชนในตราสารนั้น 5) ใหยืมหรือบริการทางการเงินในรูปอ่ืนท่ีเปนประเพณีปฏิบัติ 
ของธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินอ่ืนในดานธุรกจิการคาระหวางประเทศ 6) รับประกันความเส่ียง 
ในเชิงพาณิชยในการลงทุนของผูลงทุนไทยในตางประเทศ 7) เรียกเกบ็สวนลดคาธรรมเนียมและคาบริการอ่ืน ๆ  
อันเนื่องมาจากการใหกูยืมเงินซ้ือซ้ือลดรับชวงซ้ือลดการคํ้าประกันและการใหบริการอ่ืน 8) จัดการบัญชีซะกาต  
9) เปนนายหนาหรือตัวแทนซ้ือขายหรือแลกเปล่ียนสังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพยโดยไดรับคานายหนา 
หรือบําเหนจ็เปนการตอบแทนในทางการคา 10) เปนนายหนาหรือตัวแทนในการจดัหาเงินใหยมืหรือเงินลงทุน
ใหแกกจิการอุตสาหกรรมเกษตรกรรมพาณิชยกรรมหรือการจัดการใหยืมหรือการลงทุนแกกจิการดังกลาว  
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11) กิจการอันพึงเปนงานธนาคารตามท่ีรัฐมนตรีกําหนดในกฎกระทรวง และ 12) กิจการอ่ืนบรรดาท่ีเกี่ยวกับ
เกี่ยวเนื่องหรือสนับสนุนในการจัดการใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของธนาคารตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

(2)  ผลิตภัณฑและบริการทางการเงิน 
 ธอท. มีผลิตภัณฑและบริการทางการเงินท่ีหลากหลาย ไดแก บริการดานเงินฝากกระแส

รายวนั เงินฝากออมทรัพย และเงินฝากประจํา และบริการดานสินเช่ือ เชน สินเช่ือท่ีอยูอาศัย สินเช่ือเชาซ้ือรถ เปนตน  
(3)  ผลการดําเนินงาน 

 ธอท. มีสินทรัพยรวมเทากับ 116,421 ลานบาท โดยมีการใหสินเช่ือรวมเทากับ  
107,694 ลานบาท ในขณะท่ีมีเงินรับฝากเทากับ 111,581 ลานบาท และมีกําไรจากการดาํเนนิงานเทากบั 468 ลานบาท 

 

ตารางท่ี 28 ฐานะทางการเงนิและผลการดาํเนินงานของ ธอท. ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 

          หนวย: ลานบาท 
งบแสดงฐานะทางการเงิน งบกําไรขาดทุน 

สินทรัพยรวม 116,421 รายไดดอกเบ้ีย 6,076 
หนี้สินรวม 115,535 รายไดท่ีไมใชดอกเบ้ีย 417 
สวนของเจาของ 886 คาใชจายดอกเบ้ีย 3,408 
สินเช่ือ 107,694 คาใชจายท่ีไมใชดอกเบ้ีย 2,618 
เงินฝาก 111,581 กําไรจากการดาํเนินงาน 468 

 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

เม่ือวเิคราะหตามหลัก CAMEL แลว พบวา ธอท. มีเงินกองทุนอยูในระดบัตํ่ากวาท่ีตอง
ดํารงตามเกณฑของทางการ (รอยละ 8.5) โดยมีอัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงและภาระผูกพนัอยูท่ีรอยละ 1.5 
ณ ส้ินป 2556 (ในการวเิคราะหขอมูลรายสถาบันนัน้ คณะผูวิจยัไดใชขอมูลป 2556 ซ่ึงหาไดเปนการท่ัวไปจาก
รายงานประจําปของแตละธนาคาร) และมีคุณภาพสินทรัพยอยูในระดับท่ีตํ่ามากเม่ือเทียบกับคาเฉล่ียของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจหรือธนาคารพาณิชย โดยมี NPL Ratio เทากับรอยละ 29.7 นอกจากนี้ ยังมีอัตราการทํากําไรตอ
สินทรัพยอยูในระดับท่ีตํ่าคือเทากับรอยละ -2.5 
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ตารางท่ี 29 อัตราสวนทางการเงนิท่ีสําคัญของ ธอท. ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 

หนวย: รอยละ 
ความเพียงพอของเงินกองทุน คุณภาพดานการจัดการ 

BIS Ratio 1.5 อัตราสวนกําไรตอจํานวนพนักงาน 1.1 
อัตราสวนเงินกองทุนตอเงินฝาก 1.1 ความสามารถในการทํากําไร 

คุณภาพสินทรัพย ROA -2.5 
NPL Ratio 29.7 NIM 2.1 
Provisioning/NPL 49.6 ดานสภาพคลอง 

  L/D Ratio 96.5 
 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

(4)  โอกาสและศักยภาพในการใหบริการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 
ธอท. มีโอกาสสูงในการใหบริการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว เนื่องจาก 

มีวัตถุประสงคเพื่อใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม โดยมีกลุมลูกคาครอบคลุมทุกภาคธุรกิจ และมี
ศักยภาพอยูในระดับท่ีคอนขางดีในการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 

4.3.4.5  ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (ธสน.)  
(1)  วัตถุประสงคและภารกจิ 

  ธสน. จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย  
พ.ศ. 2536 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนการสงออก การนําเขาและการลงทุนท้ังในประเทศและตางประเทศ 
โดยสามารถดําเนินกจิการไดดังนี้ 1) ถือกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิตาง ๆ ซ้ือจัดหาขาย
จําหนายเชา ใหเชา เชาซ้ือ ใหเชาซ้ือ ยืม ใหยืม รับจํานํา รับจํานอง แลกเปล่ียนโอน รับโอน หรือดําเนินการใด ๆ 
เกี่ยวกับทรัพยสินท้ังในและนอกราชอาณาจักรตลอดจนรับทรัพยสินท่ีมีผูมอบให 2) ใหสินเช่ือแกธนาคาร 
ของผูสงออก หรือผูสงออก ธนาคารของผูซ้ือ หรือผูซ้ือ ธนาคารของผูลงทุน หรือผูลงทุน 3) ใหสินเช่ือเพื่อการ
นําเขาสินคาหรือบริการที่ใชในการผลิตสินคาเพื่อการสงออกหรือเพื่อการพัฒนาประเทศ 4) ใหสินเช่ือหรือบริการ
ทางการเงินในรูปอ่ืนท่ีเปนประเพณีปฏิบัติของธนาคารพาณิชย 5) คํ้าประกันหนี ้6) รับประกันความเส่ียงในการ
ไดรับชําระเงิน 7) รับประกันความเส่ียงในการลงทุนในตางประเทศ 8) เขารวมลงทุนหรือใหสินเช่ือเพื่อการลงทุน
ในกจิการในตางประเทศท่ีเปนการสนบัสนนุการนาํเขาหรือสงออกซ่ึงสินคาและบริการของประเทศไทย 9) ซ้ือลด
หรือรับชวงซ้ือลดตราสารทางการเงินหรือรับโอนสิทธิเรียกรองของผูรับประโยชนในตราสารนั้น 10) รับอาวัลต๋ัวเงิน
รับรองต๋ัวเงินหรือสอดเขาแกหนาในต๋ัวเงิน 11) เรียกเกบ็ดอกเบ้ียสวนลดคาธรรมเนียมและคาบริการอ่ืน ๆ  
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12) ออกตราสารทางการเงิน 13) ขาย ขายลดหรือขายชวงลดตราสารทางการเงิน 14) กูยืมเงินในประเทศหรือ
ตางประเทศเพ่ือธุรกิจของธนาคาร 15) รับฝากเงินเพื่อประโยชนในการดําเนินธุรกจิของธนาคารหรือเพือ่ระดมเงิน
จากสถาบันการเงินและตลาดการเงินแตไมรวมถึงการระดมเงินฝากจากประชาชนท่ัวไป 16) ทําธุรกิจเงินตรา
ตางประเทศของธนาคาร 17) ใชเงินคงเหลือของธนาคารในการลงทุนเพื่อนํามาซ่ึงรายได และ 18) กระทําการอ่ืน
บรรดาท่ีเกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดการใหสําเร็จตามวตัถุประสงคของธนาคาร 

(2)  ผลิตภัณฑและบริการทางการเงิน 
 ธสน. มีบริการทางการเงินหลากหลายประเภท เพื่อใหครอบคลุมการสนับสนุนการ

ดําเนินการตามวัตถุประสงค ยกเวนบริการรับฝากเงินจากประชาชนท่ัวไป โดยมีบริการที่สําคัญไดแก 1) บริการ
ดานสินเช่ือ เชน สินเช่ือเพื่อการสงออกสกุลเงินบาท และสกุลเงินตราตางประเทศ  สินเช่ือเพื่อขยายกําลังการผลิต 
เปนตน 2) บริการเกี่ยวกับการสงออกและการลงทุนในตางประเทศ เชน การรับประกันการสงออกระยะส้ัน ระยะ
ปานกลาง และระยะยาว การรับประกันความเส่ียงดานการลงทุน และการรับประกันความเส่ียงทางการเมือง และ  
3) บริการโอนเงินชําระเงิน  

(3)  ผลการดําเนินงาน 
 ธสน. มีสินทรัพยรวมเทากบั 75,716 ลานบาท โดยมีการใหสินเช่ือรวมเทากับ  

67,523 ลานบาท ในขณะท่ีมีเงินรับฝากเทากับ 5,727 ลานบาท และมีกําไรจากการดาํเนนิงานเทากบั 2,488 ลานบาท 
 

ตารางท่ี 30 ฐานะทางการเงนิและผลการดาํเนินงานของ ธสน. ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 

          หนวย: ลานบาท 
งบแสดงฐานะทางการเงิน งบกําไรขาดทุน 

สินทรัพยรวม 75,716 รายไดดอกเบ้ีย 3,230 
หนี้สินรวม 58,623 รายไดท่ีไมใชดอกเบ้ีย 1,063 
สวนของเจาของ 17,093 คาใชจายดอกเบ้ีย 1,033 
สินเช่ือ 67,523 คาใชจายท่ีไมใชดอกเบ้ีย 771 
เงินฝาก 5,727 กําไรจากการดาํเนินงาน 2,488 

 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

เม่ือวเิคราะหตามหลัก CAMEL แลว พบวา ธสน. มีเงินกองทุนอยูในระดบัสูงกวาท่ีตอง
ดํารงตามเกณฑของทางการ (รอยละ 8.5) โดยมีอัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงและภาระผูกพันอยูท่ีรอยละ 17.1 
ณ ส้ินป 2556 (ในการวเิคราะหขอมูลรายสถาบันนัน้ คณะผูวิจยัไดใชขอมูลป 2556 ซ่ึงหาไดเปนการท่ัวไปจาก
รายงานประจําปของแตละธนาคาร) และมีคุณภาพสินทรัพยอยูในระดับท่ีดีเม่ือเทียบกบัคาเฉล่ียของสถาบันการเงิน 
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เฉพาะกิจหรือธนาคารพาณิชย โดยมี NPL Ratio เทากับรอยละ 4.4 นอกจากนี้ ยังมีอัตราการทํากาํไรตอสินทรัพย 
อยูในระดับท่ีดคืีอเทากบัรอยละ 1.6 

 

ตารางท่ี 31 อัตราสวนทางการเงนิท่ีสําคัญของ ธสน. ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 

หนวย: รอยละ 
ความเพียงพอของเงินกองทุน คุณภาพดานการจัดการ 

BIS Ratio 17.1 อัตราสวนกําไรตอจํานวนพนักงาน 2.2 
อัตราสวนเงินกองทุนตอเงินฝาก n.a. ความสามารถในการทํากําไร 

คุณภาพสินทรัพย ROA 1.6 
NPL Ratio 4.4 NIM 2.7 
Provisioning/NPL 124.5 ดานสภาพคลอง 

  L/D Ratio n.a. 
 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

(4)  โอกาสและศักยภาพในการใหบริการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 
  ธสน. เปนสถาบันการเงินเฉพาะกิจอีกแหงหนึ่งท่ีมีวัตถุประสงคในการจัดต้ังเฉพาะ 

เพื่อสนับสนุนการนําเขา และการสงออก รวมถึงการลงทุนระหวางประเทศ ประกอบกับ ธสน. มีฐานะทาง
การเงิน และผลประกอบการอยูในระดับท่ีดี โดยมีสินทรัพยรวม 75,716 ลานบาท ทําให ธสน. เปนสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจขนาดเล็กท่ีมีศักยภาพในการใหบริการทางการเงินเพือ่สนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว ตลอดจนมี
ความเช่ียวชาญในการใหบริการธุรกิจสีเขียวขนาดกลางและขนาดใหญท่ีมีการลงทุนคอนขางสูง เนื่องจากธนาคาร
มีความเช่ียวชาญดานการลงทุนท้ังในประเทศและตางประเทศ 

4.3.4.6  ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (ธพว.)  
(1)  วัตถุประสงคและภารกจิ 

  ธพว. จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
แหงประเทศไทย พ.ศ. 2545 เพื่อพัฒนา สงเสริม ชวยเหลือ และสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  
โดยสามารถดําเนินธุรกิจไดดังนี้ 1) ใหกูยมืหรือรวมใหกูยืมเงินแกวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมโดยมี
หรือไมมีหลักประกันก็ได 2) รวมลงทุนในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 3) ใหคําแนะนําดานการเงินเทคนิค
วิชาการ การพฒันาการผลิต การตลาด การบริหารจัดการแกวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 4) จัดหาเงินทุน
เพื่อใชในการดําเนินงานของธนาคาร 5) ถือกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิซ้ือจัดหาขาย
จําหนายเชา ใหเชา เชาซ้ือ ใหเชาซ้ือ ยืม ใหยืมจํานองหรือรับจํานองจํานําหรือรับจํานาํใชเปนหลักประกันการชําระ
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หนี้หรือรับเปนหลักประกันการชําระหนีแ้ลกเปล่ียนโอน รับโอนตัวแทนนายหนาหรือดําเนินการใด ๆท่ีเกี่ยวกับ
ทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรองใด ๆ ตลอดจนรับทรัพยสินท่ีมีผูมอบให 6) มีบัญชีเงินฝากไวกับสถาบันการเงินอ่ืน  
7) คํ้าประกันหนี้ 8) ออกตราสารทางการเงิน 9) รับอาวัลต๋ัวเงิน รับรองต๋ัวเงิน สอดเขาแกหนาในตัว๋เงิน 10) ซ้ือ 
ซ้ือลดหรือรับชวงซ้ือลด ขาย ขายลดหรือขายลดชวงตราสารทางการเงิน หรือรับโอนสิทธิเรียกรองของผูรับ
ประโยชนแหงตราสารนั้น 11) เรียกเก็บดอกเบ้ียสวนลดคาธรรมเนียมและคาบริการอ่ืน ๆ 12) ประกอบธุรกิจ
เงินตราตางประเทศ 13) จัดต้ังบริษัทเพื่อประกอบธุรกิจท่ีเปนประโยชนโดยตรงแกกิจการของธนาคาร 14) รับ
ฝากเงินท่ีตองจายคืนเม่ือทวงถามแตการรับฝากเงินจากประชาชนท่ัวไปตองไดรับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรี
กอน 15) เปนตัวแทนของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเพือ่จายเรียกเก็บหรือรับชําระเงินประเภทใด ๆ ท่ีสวนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจไดมอบหมายใหธนาคารจายเรียกเก็บหรือรับชําระ 16) ใชเงินคงเหลือของธนาคารในการลงทุน
เพื่อนํามาซ่ึงรายได 17) จัดใหมีสวัสดิการตามสมควรแกพนักงานลูกจางของธนาคารและครอบครัวของบุคคล
ดังกลาว 18) ใหสินเช่ือหรือบริการทางการเงินในรูปอ่ืนท่ีเปนประเพณปีฏิบัติของธนาคารพาณิชย และ 19) กระทํา
กิจการอยางอ่ืนใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของธนาคาร 

(2)  ผลิตภัณฑและบริการทางการเงิน 
 ธพว. มีผลิตภณัฑและบริการทางการเงินท่ีหลากหลาย ไดแก บริการดานสินเช่ือ

โดยเฉพาะการใหสินเช่ือท่ีชวยเหลือและสนับสนุน SMEs ไทย เชน สินเช่ือ OTOP สินเช่ือรายยอย สินเช่ือแฟค
ตอร่ิง เปนตน บริการดานเงินฝากสําหรับลูกคาท่ีไดรับสินเช่ือ แต ธพว. ไมไดมีการรับเงินฝากเปนการท่ัวไป 

(3)  ผลการดําเนินงาน 
 ธพว. มีสินทรัพยรวมเทากับ 88,303 ลานบาท โดยมีการใหสินเช่ือรวมเทากับ 93,033  

ลานบาท ซ่ึงสวนใหญเปนการใหสินเช่ือเพื่อชวยเหลือและสนับสนุน SMEs ไทย ในขณะท่ีมีเงินรับฝากเทากับ 
75,854 ลานบาท และมีกําไรจากการดําเนินงานเทากับ 1,807 ลานบาท 
 

 

ตารางท่ี 32 ฐานะทางการเงนิและผลการดาํเนินงานของ ธพว. ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 

                หนวย: ลานบาท 
งบแสดงฐานะทางการเงิน งบกําไรขาดทุน 

สินทรัพยรวม 88,303 รายไดดอกเบ้ีย 5,506 
หนี้สินรวม 84,758 รายไดท่ีไมใชดอกเบ้ีย 763 
สวนของเจาของ 3,545 คาใชจายดอกเบ้ีย 2,551 
สินเช่ือ 93,033 คาใชจายท่ีไมใชดอกเบ้ีย 1,911 
เงินฝาก 75,854 กําไรจากการดาํเนินงาน 1,807 

 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 



-128- 
 

 
 
 

เม่ือวเิคราะหตามหลัก CAMEL แลว พบวา ธพว. มีเงินกองทุนอยูในระดบัตํ่ากวาท่ีตอง
ดํารงตามเกณฑของทางการ (รอยละ 8.5) โดยมีอัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงและภาระผูกพนัอยูท่ีรอยละ 6.7 
ณ ส้ินป 2556 (ในการวเิคราะหขอมูลรายสถาบันนัน้ คณะผูวิจยัไดใชขอมูลป 2556 ซ่ึงหาไดเปนการท่ัวไปจาก
รายงานประจําปของแตละธนาคาร) และมีคุณภาพสินทรัพยอยูในระดับท่ีตํ่ามากเม่ือเทียบกับคาเฉล่ียของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจหรือธนาคารพาณิชย โดยมี NPL Ratio เทากับรอยละ 33.7 นอกจากน้ี ยังมีอัตราการทํากําไรตอ
สินทรัพยอยูระดบัตํ่าคือเทากับรอยละ 0.6  
 

ตารางท่ี 33 อัตราสวนทางการเงนิท่ีสําคัญของ ธพว. ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 

หนวย: รอยละ 
ความเพียงพอของเงินกองทุน คุณภาพดานการจัดการ 

BIS Ratio 6.7 อัตราสวนกําไรตอจํานวนพนักงาน 0.3 
อัตราสวนเงินกองทุนตอเงินฝาก n.a. ความสามารถในการทํากําไร 

คุณภาพสินทรัพย ROA 0.6 
NPL Ratio 33.7 NIM 3.0 
Provisioning/NPL 44.9 ดานสภาพคลอง 

  L/D Ratio n.a. 
 
ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

 (4)  โอกาสและศักยภาพในการใหบริการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 
   ธพว. มีโอกาสสูงในการใหบริการทางการเงินเพื่อสนบัสนุนเศรษฐกิจสีเขียว เนื่องจาก 

มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมโดยครอบคลุมทุกภาคธุรกิจ และเปนสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจท่ีดําเนินงานตามท่ีไดรับมอบหมายใหดําเนินการโครงการตามนโยบายรัฐคอนขางสูง และมี
ศักยภาพอยูในระดับท่ีคอนขางดีในการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 

4.3.4.7  บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม (บสย.)  
(1)  วัตถุประสงคและภารกจิ 

  บสย. จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอม  
พ.ศ. 2534 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนใหอุตสาหกรรมขนาดยอมเขาถึงสินเช่ือของธนาคารพาณิชย 
ไดมากข้ึน และในขณะเดยีวกันเปนการเพ่ิมความม่ันใจใหกับธนาคารพาณิชยในการปลอยสินเช่ือ โดยสามารถ
ดําเนินธุรกจิได ดังนี้ 1) ใหการคํ้าประกันสินเช่ือแกภารธุระอุตสาหกรรมขนาดยอม 2) ประกันซ้ือ 3) จัดให 
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มีเงินกลับมาลงทุนใหมดวยวิธีขายทรัพยสินท่ีบรรษัทไดมาจากการลงทุน 4) กูยืมเงินในหรือนอกราชอาณาจักร
เพื่อธุรกิจของบรรษัทและใหหลักประกันเงินท่ีกูยืม 5) ใชเงินคงเหลืออยูเปลาของบรรษัทซ้ือหลักทรัพยท่ีม่ันคง 
6) จัดใหไดมาถือกรรมสิทธ์ิเชาหรือใหเชา จํานอง หรือรับจํานอง จํานํา หรือรับจํานาํ และขายหรือจาํหนายดวย 
วิธีอ่ืนใดซ่ึงอสังหาริมทรัพย สังหาริมทรัพยหรือหลักทรัพย 7) เปดบัญชีเงินฝากไวกับธนาคาร 8) จัดใหไดมาซ่ึง
สัมปทานสิทธิหรือเอกสิทธ์ิใด ๆ ท่ีเห็นวาจะชวยใหวัตถุประสงคของบรรษัทสําเร็จผล 9) ใหคําแนะนาํเกี่ยวกับ
การบริหารการจัดการและทางเทคนิคแกภารธุระอุตสาหกรรมขนาดยอมและชวยใหภารธุระอุตสาหกรรมขนาด
ยอมนั้นไดรับบริการเกี่ยวกบัการบริหารการจัดการและทางเทคนิค 10) ส่ังจายรับรองหรือสลักหลังต๋ัวเงินหรือใช
เงินตามต๋ัวเงินเพื่อประโยชนแหงธุรกิจของบรรษัท 11) จดัใหมีการสงเคราะหตามสมควรแกลูกจางหรือผูท่ีพน
จากการเปนลูกจางของบรรษัทและครอบครัวของบุคคลเหลานั้น และ 12) กระทําการอยางอ่ืนบรรดาท่ีเกีย่วกับหรือ
เนื่องในการจดัใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของบรรษัท 

(2)  ผลิตภัณฑและบริการทางการเงิน 
 บสย. มีบริการทางการเงินโดยใหบริการคํ้าประกันแกอุตสาหกรรมขนาดยอมเปนหลัก  

ไดแก การชวยเหลือธุรกิจเฟรนไชส โลจิสติกส โดยไดรวมกับ ธพว. ในการคํ้าประกนัแบบ Portfolio Guarantee 
กับสถาบันการเงินตาง ๆ ท่ีเขารวมโครงการ เปนตน 

(3)  ผลการดําเนินงาน 
 บสย. มีสินทรัพยรวมเทากบั 16,495  ลานบาท และมีกาํไรจากการดําเนินงานเทากบั 

4,083 ลานบาท 
 

ตารางท่ี 34 ฐานะทางการเงนิและผลการดาํเนินงานของ บสย. ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 

          หนวย: ลานบาท 
งบแสดงฐานะทางการเงิน งบกําไรขาดทุน 

สินทรัพยรวม 16,495 รายไดดอกเบ้ีย 204 
หนี้สินรวม 9,254 รายไดท่ีไมใชดอกเบ้ีย 4,158 
สวนของเจาของ 7,240 คาใชจายดอกเบ้ีย 0 
  คาใชจายท่ีไมใชดอกเบ้ีย 278 
  กําไรจากการดาํเนินงาน 4,083 

 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

เม่ือวเิคราะหตามหลัก CAMEL แลว พบวา บสย. มีเงินกองทุนอยูในระดบัท่ีสูงกวาท่ีตอง
ดํารงตามเกณฑของทางการ (รอยละ 8.5) โดยมีอัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงและภาระผูกพันอยูท่ีรอยละ 54.3 
ณ ส้ินป 2556 (ในการวเิคราะหขอมูลรายสถาบันนัน้ คณะผูวิจยัไดใชขอมูลป 2556 ซ่ึงหาไดเปนการท่ัวไปจาก
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รายงานประจําปของแตละธนาคาร) และมีคุณภาพสินทรัพยอยูในระดับท่ีดีมากเม่ือเทียบกับคาเฉล่ียของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจหรือธนาคารพาณิชย โดยมี NPL Ratio เทากับรอยละ 3.9 นอกจากนี้ ยงัมีอัตราการทํากําไรตอ
สินทรัพยอยูในระดับท่ีดมีากคือเทากบัรอยละ 3.2 

 

ตารางท่ี 35 อัตราสวนทางการเงนิท่ีสําคัญของ บสย. ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 

หนวย: รอยละ 
ความเพียงพอของเงินกองทุน คุณภาพดานการจัดการ 

BIS Ratio 54.3 อัตราสวนกําไรตอจํานวนพนักงาน 2.5 
อัตราสวนเงินกองทุนตอเงินฝาก n.a. ความสามารถในการทํากําไร 

คุณภาพสินทรัพย ROA 3.2 
NPL Ratio 3.9 NIM n.a. 
Provisioning/NPL 81.4 ดานสภาพคลอง 

  L/D Ratio n.a. 
 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

 (4)  โอกาสและศักยภาพในการใหบริการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 
   บสย. มีฐานะทางการเงินและผลการดําเนินงานอยูในระดับดี โดยธุรกรรมการ 

คํ้าประกันสินเช่ือเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ทําใหอุตสาหกรรมขนาดยอมสามารถเขาถึงสินเช่ือไดมากข้ึน ซ่ึงสวนใหญ
อยูในรูปแบบของการคํ้าประกันสินเช่ือแบบ Portfolio กับธนาคารพาณิชย  ดงันั้น บสย. จึงมีโอกาสและศักยภาพ
ในการใหบริการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวอยูในระดับสูง โดยสามารถใหการคํ้าประกันกับ
สินเช่ือโครงการธุรกิจสีเขียวท่ีมีขนาดไมใหญมากนักไดในหลากหลาย และอาจเปนกลไกเสริมรวมกับการให
สินเช่ือธุรกิจสีเขียวกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจอ่ืนได  

4.3.4.8  บรรษัทตลาดรองสินเชื่อท่ีอยูอาศัย (บตท.)  
(1)  วัตถุประสงคและภารกจิ 

  บตท. จัดต้ังข้ึนตามพระราชกําหนดบรรษทัตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอาศัย พ.ศ. 2540  
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประกอบธุรกิจตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอาศัย และกิจการอ่ืนท่ีสงเสริมและพัฒนาตลาดรอง
สินเช่ือท่ีอยูอาศัย โดยสามารถดําเนินธุรกิจไดดังนี้ 1) ถือกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิตาง ๆ
สรางซ้ือจัดหาขายจําหนายเชา ใหเชา เชาซ้ือ ใหเชาซ้ือ ยมื ใหยืม รับจํานํารับจํานองแลกเปล่ียนโอน รับโอนหรือ
ดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับทรัพยสินท้ังในและนอกราชอาณาจักรตลอดจนรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูมอบให  
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2) รับโอนสินเช่ือของสถาบันการเงินและผูประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย 3) ดําเนนิการแปลงสินทรัพยเปน
หลักทรัพย 4) ออกหลักทรัพยหรือตราสารทางการเงิน 5) รับประกันความเส่ียงใหแกผูลงทุนในหลักทรัพย 
ท่ีออกในการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพยวาจะไดรับชําระหนี้คืนตามรูปแบบหรือวธีิการที่ชัดเจน 6) เรียกเก็บ
ดอกเบ้ียสวนลดคาธรรมเนียมและคาบริการทางการเงินอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ 7) กูยืมเงินในประเทศหรือตางประเทศ
เพื่อธุรกิจของบรรษัท 8) รับฝากเงินเพื่อประโยชนในการดําเนินธุรกจิของบรรษัทแตไมรวมถึงการระดมเงินฝาก
จากประชาชนท่ัวไป 9) ใชเงินคงเหลืออยูเปลาของบรรษัทในการลงทุนเพื่อนํามาซ่ึงรายได และ 10) กระทําการ
อ่ืนบรรดาท่ีเกีย่วกับหรือเนื่องในการจัดการใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของบรรษัท 

(2)  ผลิตภัณฑและบริการทางการเงิน 
    บตท. มีบริการทางการเงินในดานตาง ๆ เชน การรับซ้ือสินเช่ือเพื่อการลงทุน โดย
ใหบริการในการระดมเงินจากตลาดทุนมาใหตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอาศัย โดยรับซ้ือสินเช่ือ ทําใหสินเช่ือท่ีอยู
อาศัยกลายเปนสินเช่ือท่ีมีสภาพคลอง สามารถซ้ือขายเปล่ียนมือได นาํสินเช่ือนั้นมาหนุนหลังตราสารทางการเงิน 
เปนการระดมเงินจากตลาดทุน และพัฒนาตลาดทุน  

(3)  ผลการดําเนินงาน 
 บตท. มีสินทรัพยรวมเทากบั 6,999 ลานบาท และมีกําไรจากการดําเนินงานเทากับ  

56 ลานบาท 
 

ตารางท่ี 36 ฐานะทางการเงนิและผลการดาํเนินงานของ บตท. ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 

          หนวย: ลานบาท 
งบแสดงฐานะทางการเงิน งบกําไรขาดทุน 

สินทรัพยรวม 6,999 รายไดดอกเบ้ีย 265 
หนี้สินรวม 6,251 รายไดท่ีไมใชดอกเบ้ีย 7 
สวนของเจาของ 748 คาใชจายดอกเบ้ีย 125 
  คาใชจายท่ีไมใชดอกเบ้ีย 91 
  กําไรจากการดาํเนินงาน 56 

 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

เม่ือวเิคราะหตามหลัก CAMEL แลว พบวา บตท. มีเงินกองทุนอยูในระดบัสูงกวาท่ีตอง
ดํารงตามเกณฑของทางการ (รอยละ 8.5) โดยมีอัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงและภาระผูกพันอยูท่ีรอยละ 16.9 
ณ ส้ินป 2556 (ในการวเิคราะหขอมูลรายสถาบันนัน้ คณะผูวิจยัไดใชขอมูลป 2556 ซ่ึงหาไดเปนการท่ัวไปจาก
รายงานประจําปของแตละธนาคาร) และมีคุณภาพสินทรัพยอยูในระดับตํ่าเม่ือเทียบกบัคาเฉล่ียของสถาบันการเงิน
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เฉพาะกิจหรือธนาคารพาณิชย โดยมี NPL Ratio เทากับรอยละ 4.7 นอกจากนี้ ยังมีอัตราการทํากําไรตอสินทรัพยอยูท่ี
รอยละ 0.5 

  

ตารางท่ี 37 อัตราสวนทางการเงนิท่ีสําคัญของ บตท. ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 

หนวย: รอยละ 
ความเพียงพอของเงินกองทุน คุณภาพดานการจัดการ 

BIS Ratio 16.9 อัตราสวนกําไรตอจํานวนพนักงาน 0.4 
อัตราสวนเงินกองทุนตอเงินฝาก n.a. ความสามารถในการทํากําไร 

คุณภาพสินทรัพย ROA 0.5 
NPL Ratio 4.7 NIM n.a. 
Provisioning/NPL 40.6 ดานสภาพคลอง 

  L/D Ratio n.a. 
 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

(4)  โอกาสและศักยภาพในการใหบริการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 
  บตท. เปนสถาบันการเงินท่ีมีขนาดเล็ก มีฐานะทางการเงินและผลการดําเนินงาน 

อยูในระดับดี อยางไรก็ดี บตท. มีวัตถุประสงคเพื่อประกอบธุรกิจตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอาศัย ซ่ึงธุรกรรมหลักของ 
บตท. เปนการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย ซ่ึงทําใหโอกาส บตท. ในการใหบริการทางการเงินเพื่อสนับสนุน
เศรษฐกิจสีเขียวไมมีศักยภาพ โดยสวนใหญแลวการใหบริการทางการเงินตามขอบเขตวัตถุประสงคของ บตท.  
จะไมสอดคลองกับการใหบริการทางการเงินแกธุรกิจสีเขียว 

 

4.4 การสํารวจขอมูลการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวโดยสถาบันการเงินของไทยในปจจุบนั 
คณะผูวจิัยไดจดัทําแบบสัมภาษณการพัฒนามาตรการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว (แบบ

สัมภาษณฯ) และไดจดัสงแบบสัมภาษณดังกลาวไปยังสถาบันการเงินเฉพาะกจิ 8 แหง และธนาคารพาณิชยท้ังส้ิน 
14 แหง เพื่อศึกษาและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับมาตรการทางการเงินเพื่อสนับสนุนโครงการเศรษฐกจิสีเขียวของ
สถาบันการเงิน กลุมเปาหมายหลักในการสนับสนุน อุตสาหกรรมหลักท่ีสถาบันการเงินใหการสนับสนุนใน
โครงการเศรษฐกิจสีเขียว รายละเอียดมาตรการสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียว ปญหาและอุปสรรคจากการ
สนับสนุนโครงการเศรษฐกจิสีเขียว และบทบาทของภาครัฐในการสนบัสนุนเศรษฐกิจสีเขียวท่ีสําคัญ โดย
คณะผูวจิัยจะสรุปขอมูลท่ีไดจากแบบสัมภาษณและจากการสัมภาษณผูเช่ียวชาญที่เกี่ยวของกับการพัฒนา
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เศรษฐกิจสีเขียวของสถาบันการเงินเพื่อวิเคราะหปญหาและอุปสรรค รวมถึงบทบาทท่ีเหมาะสมของภาครัฐใน
การสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวตอไป 

      4.4.1 การใหบริการทางการเงินเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวของธนาคารพาณิชย 
            จากแบบสัมภาษณท่ีสงใหธนาคารพาณิชย 14 แหง พบวามีธนาคารพาณิชย 5 แหงท่ีตอบแบบ
สัมภาษณ โดยแบงเปนธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 3 แหง และขนาดเล็ก 2 แหง โดยมีรายละเอียดการใหบริการ
ทางการเงินเพือ่สนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว ดังนี ้

4.4.1.1 กลุมเปาหมายและประเภทของมาตรการทางการเงิน 
ธนาคารพาณิชยขนาดใหญมีมาตรการทางการเงินเพื่อสนับสนุนโครงการเศรษฐกจิ 

สีเขียวแทบทั้งส้ิน โดยมีจํานวนโครงการท่ีสนับสนุนต้ังแต 3 มาตรการ ถึง 70 มาตรการ สําหรับธนาคารพาณิชย
ขนาดเล็กไมมีมาตรการทางการเงินดังกลาว ท้ังนี้ หากกลาวถึงวงเงินรวมในการใหการสนับสนุนมาตรการ
เศรษฐกิจสีเขียวนั้น ธนาคารพาณิชยบางแหงไมไดเปดเผยขอมูลดังกลาว แตธนาคารพาณิชยท่ีเปดเผยขอมูล  
2 แหง นัน้ มีวงเงินหรือภาระหนีจ้ากมาตรการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวไมนอยกวา 2 หม่ืนลานบาท ซ่ึงคิดเปน
เพียงประมาณรอยละ 1 ของเงินใหสินเช่ือของธนาคารพาณิชยดังกลาว 

กลุมเปาหมายในการสนับสนุนมาตรการเศรษฐกิจสีเขียวนั้นของธนาคารพาณิชยจะเปน
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดใหญ โดยมีธนาคารพาณชิยเพยีงแหงเดยีวท่ีใหการสนับสนนุท้ังธุรกจิขนาดเล็ก  
ขนาดกลาง และขนาดใหญ และอีก 1 แหง ใหการสนับสนนุเฉพาะธุรกจิขนาดใหญ มี 2 แหงใหการสนับสนุน
เฉพาะธุรกิจขนาดกลาง และอีก 1 แหง ไมไดมีขอจํากดัเกี่ยวกับกลุมเปาหมาย แตจะมีการพิจารณาคําขอสินเช่ือ
เพื่อสนับสนุนมาตรการเศรษฐกิจสีเขียวเปนรายกรณีไป โดยพิจารณาจากความเปนไปไดของโครงการ 
(Feasibility) เปนหลัก 

ประเภทของเศรษฐกิจสีเขียวท่ีธนาคารพาณชิยใหการสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียวนั้น  
มีธนาคารพาณิชย 2 แหงท่ีใหการสนับสนุนอุตสาหกรรมหลักท้ัง 3 ดาน ไดแก การเพิ่มประสิทธิภาพในการใช
พลังงาน กระบวนการผลิตแบบใหม และการพัฒนาพลังงานทางเลือก ในขณะท่ีมีธนาคารพาณิชย 2 แหง ท่ีให
การสนับสนุนดานการเพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงานและการพฒันาพลังงานทางเลือก และมีธนาคาร
พาณิชยอีก 1 แหง ท่ีใหการสนับสนุนเฉพาะดานการเพิม่ประสิทธิภาพในการใชพลังงาน ท้ังนี้ ธนาคารพาณิชย
บางแหงยังใหการสนับสนุนอุตสาหกรรมโครงการเศรษฐกิจสีเขียวในดานอ่ืน ๆ เชน  สินเช่ือเกษตรแนวใหม  
การนําเทคโนโลยีสะอาดมาใชในสถานประกอบการ หรือเนนใหบริการลูกคาเฉพาะภูมิภาค เชน การสงเสริมใหมี
การลงทุนใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใต เพือ่กระตุนเศรษฐกิจ และเสริมสรางความเทาเทียมกนัทางเศรษฐกิจกับ
พื้นท่ีอ่ืนในบริเวณใกลเคียง เปนตน 

ในดานประเภทของมาตรการสนับสนุนโครงการเศรษฐกจิสีเขียว พบวาธนาคารพาณิชย
ท้ัง 5 แหง มีบริการสินเช่ือ โดยมีธนาคารพาณิชย 1 แหง ท่ีใหบริการสนับสนุนการลงทุนและใหคําปรึกษาดาน
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การเงินเพิ่มเติม และอีก 1 แหง ใหบริการประกันความเส่ียง และใหคําปรึกษาดานการเงินควบคูไปกับการให
สินเช่ือ และหากพิจารณามาตรการสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียวเปนรายมาตรการนั้น จะพบวา ธนาคาร
พาณิชยมีมาตรการท่ีเกี่ยวกบัพลังงานทางเลือกหลายรูปแบบ ไมวาจะเปนพลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม และ
พลังงานชีวมวล และยังมีโครงการใหสินเช่ือเพื่อประหยดัพลังงาน รวมถึงสินเช่ือเพื่อสนับสนุนการเกษตร
สมัยใหม (Modern Agriculture) อีกดวย ท้ังนี้ คณะผูวิจยัจะขอยกตัวอยางมาตรการท่ีนาสนใจ 3 มาตรการที่
ธนาคารพาณิชยขนาดใหญใหการสนับสนนุ ดังนี ้

1)  โครงการเงนิกูเพื่อส่ิงแวดลอม 
โครงการดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูประกอบการหรือโรงงาน ท่ีมีหนาท่ีตาม

กฎหมายตองจดัใหมีระบบบําบัดน้ําเสีย อากาศเสีย หรือของเสีย เพื่อควบคุมหรือขจัดมลพิษท่ีเกิดจากกิจกรรม
หรือการดําเนนิกิจกรรมของตนเอง หรือการนําเทคโนโลยีสะอาดมาใชในสถานประกอบการ และเพื่อรับจาง
ใหบริการบําบัดน้ําเสีย หรือกําจัดของเสีย โดยธนาคารพาณิชยจะรวมมือกับกองทุนส่ิงแวดลอม ใหสินเช่ือ
ประเภทเงินกูแบบมีระยะเวลา (Term Loan) สูงสุดนาน 7 ป โดยผูกูไดรับอัตราดอกเบี้ยพิเศษ คือ รอยละ 2-3 ตอป 
ท้ังนี้ ผูกูตองไดรับอนุมัติเขารวมโครงการจากกองทุนส่ิงแวดลอมดวย 

2)  การใหความชวยเหลือทางการเงินแกผูประกอบกิจการใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  
โครงการนี้มีกลุมเปาหมายคือ ผูประกอบการท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไม

สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และมีสถานประกอบการอยูในเขตจังหวัดยะลา ปตตานี และนราธิวาส รวมถึง
ผูประกอบการที่รับซ้ือหรือรับโอนกิจการเพื่อดําเนินธุรกจิในพืน้ท่ีดังกลาว โดยมีวัตถุประสงคเพื่อบรรเทาภาระ
ทางการเงินสําหรับยอดสินเช่ือคงคางตามโครงการ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  และเพื่อเปนทุนหมุนเวยีนในการ
ฟนฟูกจิการ โดยธนาคารพาณิชยจะรวมมือกับสถาบันการเงินเฉพาะกจิ ใหสินเช่ือประเภทต๋ัวสัญญาใชเงิน (P/N) 
โดยผูกูไดรับอัตราดอกเบ้ียพิเศษ คือ รอยละ 3 ตอป ท้ังนี้ ผูกูตองไดรับอนุมัติเขารวมโครงการจากกองทุน
ส่ิงแวดลอมดวย 

3)  สินเชื่อประหยัดพลังงาน (Green Loan)  
โครงการนี้มีวตัถุประสงคเพื่อลงทุนในโครงการท่ีกอใหเกิดการอนุรักษพลังงานหรือ

การใชพลังงานทดแทน เพื่อลงทุนในการกาํจัดและลดมลภาวะ และเพื่อลงทุนในการปรับปรุงสถานประกอบการ 
เพื่อการอนุรักษพลังงานหรือการใชพลังงานทดแทน โดยธนาคารพาณชิยจะใหสินเช่ือท้ังเปนวงเงินกูแบบมี
ระยะเวลา (Term Loan) และวงเงินหมุนเวียน (Working Capital) ในอัตราดอกเบ้ียผอนปรนพิเศษ โดยผูท่ีจะ
ขอรับสินเช่ือตองเปนผูประกอบการที่มียอดขาย 100 ลานบาทข้ึนไปตอป หรือตองการวงเงินสินเช่ือมากกวา 20 
ลานบาทข้ึนไป 
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4.4.1.2 ปญหาและอุปสรรคในการใหการสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียวของธนาคารพาณิชย 
สามารถสรุปปญหาและอุปสรรคในการสนับสนุนโครงการเศรษฐกจิสีเขียวแบงไดเปน  

5 ดาน ดังนี ้
1)  ผูประกอบธุรกิจไมมีความตองการใชบริการทางการเงินในการพัฒนาใหเปนเศรษฐกิจ 

สีเขียว เนื่องจากธุรกิจบางแหงเปนธุรกิจท่ีมีขนาดเล็กจึงไมเห็นความตองการที่จะเพิม่ประสิทธิภาพการใช
พลังงาน แมวาธนาคารพาณิชยบางแหงพรอมท่ีจะใหสินเช่ือสนับสนุนโครงการดังกลาวก็ตาม 

2)  ข้ันตอนการพิจารณาสินเช่ือยุงยาก เนื่องจากในกรณท่ีีลูกคาขอสินเช่ือเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน ธนาคารพาณิชยเองไมมีเจาหนาท่ีท่ีมีความรูดานส่ิงแวดลอมโดยตรงในการประเมิน
วาโครงการท่ีลูกคาเสนอขอสินเช่ือมาวาสามารถประหยัดพลังงานไดจริงหรือไม จึงอาจตองวาจางเจาหนาท่ีท่ีมี
ความรูความสามารถจากหนวยงานอื่น เชน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย มาตรวจสอบความเปนไปไดของ
โครงการ ซ่ึงจะทําใหมีคาใชจายเพิ่มเติม นอกจากนี้ การยนืยันวาเงินใหสินเช่ือท่ีจะนําไปเปล่ียนกระบวนการผลิต
ของธุรกิจเพื่อจะเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานนั้นสามารถประหยัดพลังงานไดจริงหรือไม จําเปนตองมีองคกร
วิศวกรรมอิสระ (Independent Engineering) มาตรวจสอบและยนืยัน ซ่ึงคาใชจายดังกลาวบริษัทผูขอสินเช่ือ
จะตองเปนผูรับผิดชอบเอง ซ่ึงในบางกรณีคาใชจายในการวาจางองคกรดังกลาวอาจสูงกวาประโยชนท่ีจะไดจาก
โครงการดังกลาว ทําใหธุรกจิอาจไมสนใจขอสินเช่ือในที่สุด อีกท้ังในกรณีท่ีลูกคาขอเสนอสินเช่ือผานทางสาขา
ของธนาคารพาณิชยในตางจงัหวัดซ่ึงเจาหนาท่ีของธนาคารพาณิชยในสาขาสวนใหญจะไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอในการวิเคราะหความเส่ียงจากโครงการเศรษฐกจิสีเขียว จึงตองปฏิเสธคําขอสินเช่ือไปโดยปริยาย  

3)  โครงการไมคุมทุน กลาวคือ โครงการเศรษฐกิจสีเขียวสวนใหญเปนโครงการประเภท
เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน หรือพลังงานทางเลือก ซ่ึงอาจมีอัตรากําไร (Margin) ตํ่า ทําใหธุรกิจขนาดเล็ก
และขนาดกลาง โดยเฉพาะวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (Small and Medium Enterprise: SMEs)  
ไมสนใจสินเช่ือประเภทดังกลาว เนื่องจาก SMEs จําเปนตองมุงเนนทํากําไรในระยะส้ันใหสูงสุดเพื่อความอยูรอด
ของกิจการ โดยเฉพาะในชวงท่ีเพิ่งเร่ิมธุรกิจ 

4)  โครงการมีความเส่ียงสูง โดยสวนใหญจะเกิดจากความไมชัดเจนของนโยบายสงเสริม
พลังงานทางเลือกจากภาครัฐ เชน การกําหนดสวนเพ่ิมราคารับซ้ือไฟฟา (Adder) ของบริษัทเปนเงินอุดหนนุ
ใหกับโรงงานไฟฟาพลังงานทดแทน ซ่ึงคา Adder ดังกลาวมีจํานวนไมแนนอน กลาวคือ แตเดิมผูประกอบการ 
ท่ีมีโรงไฟฟาพลังแสงอาทิตยจะไดรับคา Adder จากขายไฟฟาต้ังแต 8 ถึง 8.50 บาทตอหนวย แตในชวง 2-3 ปหลัง 
ภาครัฐไดลดคา Adder ดังกลาวลงเหลือเพยีง 6.50 บาท ซ่ึงความไมแนนอนของนโยบายการอุดหนุนดังกลาวจะ
สงผลใหรายไดของบริษัทมีความไมแนนอนตามไปดวย ซ่ึงอาจมีความเส่ียงท่ีบริษทัท่ีขอสินเช่ือไมสามารถชําระหนี้
ไดตามกําหนดอีกดวย นอกจากนี้ ในกรณกีารผลิตไฟฟาจากพลังงานลม อาจมีความเส่ียงเกี่ยวกับท่ีต้ังกังหนลม 
ซ่ึงแรงลมอาจไมเพียงพอในการผลิตกระแสไฟฟา และการซอมบํารุงกังหันลมท่ีตองใชพนักงานปนข้ึนไปทําใหมี
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ขอกังวลดานความปลอดภยั รวมถึงเทคโนโลยีพลังงานลมท่ีมีตนทุนสูง ซ่ึงเพิ่มความเส่ียงในการผิดนัดชําระหนี้
ของบริษัทท่ีขอสินเช่ืออีกดวย 

5)  อุปสรรคอ่ืน ๆ เชน โครงการเศรษฐกจิสีเขียวบางโครงการมีเงินลงทุนในระยะแรกสูง 
ทําใหธุรกิจไมเต็มใจท่ีจะลงทุน ในขณะท่ีบางโครงการก็มีเงินลงทุนในระยะแรกตํ่าเกินไป ทําใหธุรกิจ 
ไมสนใจท่ีจะใชบริการสินเช่ือจากธนาคารพาณิชย นอกจากนี้ ยังมีปญหาเชิงโลจิสติกส เชน แหลงพลังงาน
ทางเลือกท่ีวัตถุดิบอยูไกลจากโรงงานมากเกินไป ทําใหธุรกิจมีคาใชจายในการขนสงวตัถุดิบสูงเกินท่ีจะคุมทุน และ
ปญหาจากนโยบายการสนับสนุนจากภาครัฐ เชน ในปจจบัุนรัฐบาลยังไมรับซ้ือพลังงานจากฟารมพลัง
แสงอาทิตย เปนตน   

4.4.1.3 บทบาทของภาครัฐในการสนับสนนุเศรษฐกิจสีเขียว 
คณะผูวจิัยไดสรุปขอเสนอแนะจากผูเช่ียวชาญดานเศรษฐกิจสีเขียวของธนาคารพาณิชย

เกี่ยวกับบทบาทของภาครัฐในการสนับสนนุเศรษฐกจิสีเขียวไวดังนี ้
1)  การใหสินเชื่อดอกเบ้ียต่ํา เปนแนวทางการสนับสนุนท่ีสามารถดําเนินการไดหลาย

รูปแบบ ไมวาจะเปนการใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า (Soft Loan) ในลักษณะท่ีธนาคารพาณิชยจะใชเงินทุนจากธนาคาร
แหงประเทศไทยท่ีอัตราดอกเบ้ียตํ่ามาก (เชน รอยละ 0.01 ตอป) เพื่อนําไปใหสินเช่ือแกผูประกอบการที่สนใจใน
อัตราดอกเบ้ียตํ่าเชนกัน (เชนไมเกนิรอยละ 3 ตอป) หรือรัฐบาลอาจเขามามีบทบาทในการจายดอกเบี้ยใหกับ
ผูประกอบการที่ขอสินเช่ือเพื่อไปดําเนนิโครงการเศรษฐกจิสีเขียวโดยตรง โดยอาจสนับสนุนดอกเบี้ยบางสวน
ตลอดระยะเวลากู หรือสนับสนุนดอกเบ้ียบางสวนตามชวงระยะเวลาท่ีกําหนด หรืออาจจัดสรรเปนเงินกองทุน 
เพื่อใหธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินเฉพาะกิจปลอยกู ในอัตราดอกเบ้ียตํ่าพิเศษไดเชนกัน ท้ังนี้ การให
สินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าเปนแนวทางท่ีเหมาะสําหรับนํามาใชกบัธุรกิจขนาดเล็ก เนื่องจากธุรกิจ 
ขนาดใหญสามารถขอสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าจากธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินเฉพาะกจิไดอยูแลว 

2)  การประกันความเส่ียงสินเชื่อ โดยธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินเฉพาะกิจอาจ
ใหสินเช่ือเพื่อเศรษฐกิจสีเขียวแกผูประกอบการท่ีสนใจ โดยมีบรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอม 
(บสย.) เขามามีบทบาทชวยคํ้าประกันสินเช่ือใหแกลูกคาสินเช่ือ เพื่อลดความเส่ียงจากการผิดนัดชําระหนี้ของ
ลูกคา ทําใหธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินเฉพาะกจิมีความม่ันใจในการปลอยสินเช่ือใหแกลูกคามากข้ึน 

3)  มาตรการทางภาษี เปนมาตรการท่ีใชในการลดตนทุนการใหสินเช่ือของธนาคาร
พาณิชย เชน การลดภาษีนําเขาหรือภาษีธุรกิจเฉพาะใหแกผูประกอบการ เพื่อลดตนทุนในการปลอยสินเช่ือของ
ธนาคารพาณิชย โดยผูเช่ียวชาญมองวาโครงการดังกลาวจะมีผลดีท้ังตอภาครัฐ ธนาคารพาณิชย และ
ผูประกอบการ เนื่องจากภาครัฐจะใชเม็ดเงินนอยกวาการใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า เนื่องจากปกติวงเงินสินเช่ือใน
โครงการเศรษฐกิจสีเขียวจะไมเกิน 500 ลานบาท ทําใหรัฐบาลจะขาดรายไดจากการลดหยอนภาษีขางตนนอยลง
ตามไปดวย สวนธนาคารพาณิชยจะไดประโยชนจากภาพลักษณของธนาคารท่ีดีข้ึนเนื่องจากโครงการเศรษฐกจิสี
เขียวสวนใหญมีลักษณะเปนโครงการความรับผิดชอบทางสังคมเชิงบริษัท (Corporate Social Responsibility – 
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CSR) สวนผูประกอบการจะไดประโยชนดานความสามารถในการแขงขันท่ีดีข้ึนหลังจากท่ีไดรับสินเช่ือไปเพิ่ม
ประสิทธิภาพการดําเนนิงานของธุรกิจ ท้ังนี้ รัฐบาลอาจใชมาตรการทางภาษีทางออม เชน การอนญุาตใหธนาคาร
พาณิชยนําภาษีบางสวนไปคํานวณเปนคาใชจายได เพื่อลดภาระในการจายภาษีของธนาคารพาณิชยและเปนการ
ลดตนทุนในการปลอยสินเช่ือทางออม 

4)  มาตรการอ่ืน ๆ เชน 
4.1)  การรณรงคใหผูประกอบการเขาใจถึงความสําคัญของการประหยดัพลังงาน

หรือการใชพลังงานสะอาด รวมถึงการลงทุนในพืน้ท่ีตาง ๆ ท่ีสงผลใหเกิดความเทาเทียมกันทางสังคม และลด
ภาวะความขาดแคลนทรัพยากร ซ่ึงจะสงผลใหผูประกอบการมีความสนใจท่ีจะลงทุนเพิ่มมากข้ึน และเปนการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอีกดวย 

4.2)  การตั้ง One Stop Service เพื่ออํานวยความสะดวกและลดข้ันตอนใหแก
ผูประกอบการ ไมวาจะเปนการใหความรูเกีย่วกบัเศรษฐกจิสีเขียวแกผูประกอบการ หรือการสนับสนนุเงินทุนตาง ๆ 
รวมไปถึงการขอใบอนุญาตประกอบธุรกจิพลังงานทางเลือก 

4.3)  การออกมาตรการเปนโครงการ โดยรวมท้ังการใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า 
มาตรการภาษี และการคํ้าประกันสินเช่ืออยูในโครงการเดยีวกัน 

4.4)  ใหการสนับสนุนโครงการพลังงานทางเลือกท่ีประเทศไทยมีศักยภาพ เชน 
พลังงานชีวมวล เนื่องจากประเทศไทยมีของเสียท่ีสามารถนํามาแปรรูปเปนพลังงานชีวมวลไดเปนจาํนวนมาก 

4.5)  การลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน เชน การวางระบบสงและจายกําลังไฟฟาให
ท่ัวถึง เพื่อสนบัสนุนการประกอบธุรกิจพลังงานทางเลือก 

กลุมเปาหมายในการใหสนบัสนุนมาตรการเศรษฐกิจสีเขียวนัน้ของธนาคารพาณิชย 
จะเปนธุรกจิขนาดกลางและขนาดใหญ โดยประเภทของโครงการท่ีธนาคารพาณิชยใหการสนับสนนุนั้นจะเนน
ไปท่ีการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน และพลังงานทางเลือก เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม หรือ
พลังงานชีวมวล ในดานของประเภทบริการนัน้ ธนาคารพาณิชยจะเนนใหบริการสินเช่ือเปนสวนใหญ โดยมีท้ัง
สินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า (Soft Loan) วงเงินกูแบบมีระยะเวลา (Term Loan) และสินเช่ือหมุนเวยีน (Working Capital) 

ปญหาและอุปสรรคหลักในการใหการสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียวของธนาคาร
พาณิชยไดแก 1) ผูประกอบธุรกิจไมมีความตองการใชบริการทางการเงินในการพัฒนาใหเปนเศรษฐกิจสีเขียว 
โดยเฉพาะผูประกอบธุรกิจขนาดเล็กท่ีใหความสําคัญกับการทํากําไรสูงสุดมากกวาการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช
พลังงาน 2) ข้ันตอนการพจิารณาสินเช่ือยุงยาก เนื่องจากธนาคารพาณชิยเองไมมีเจาหนาท่ีท่ีมีความรูดาน
ส่ิงแวดลอมโดยตรงในการประเมิน จึงอาจตองวาจางเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความสามารถจากหนวยงานอ่ืน องคกร
วิศวกรรมอิสระ (Independent Engineering) มาตรวจสอบและยนืยันวาโครงการท่ีลูกคายื่นขอสินเช่ือสามารถ
ประหยดัพลังงานไดจริง ซ่ึงในบางกรณีคาใชจายในการวาจางองคกรดังกลาวอาจสูงกวาประโยชนท่ีจะไดจาก
โครงการดังกลาว ทําใหธุรกจิอาจไมสนใจขอสินเช่ือในที่สุด 3) โครงการไมคุมทุน มีอัตรากําไร (Margin) ตํ่า ทํา
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ใหธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลาง โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (Small and Medium Enterprise: 
SMEs) ไมสนใจสินเช่ือประเภทดังกลาว และ 4) โครงการมีความเส่ียงสูง โดยสวนใหญจะเกิดจากความไมชัดเจน
ของนโยบายสงเสริมพลังงานทางเลือกจากภาครัฐ เชน การกําหนดสวนเพ่ิมราคารับซ้ือไฟฟา (Adder) ซ่ึงคา 
Adder ดังกลาวมีจํานวนไมแนนอน ทําใหรายไดของผูประกอบการไมแนนอนตามไปดวย สงผลใหเกิดความเส่ียง
ท่ีผูประกอบการจะผิดนดัชําระหนี ้

สําหรับบทบาทของภาครัฐในการสนับสนนุเศรษฐกจิสีเขียวนัน้มีมาตรการหลักไดแก  
1) การใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า ไมวาจะเปนการใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า (Soft Loan) หรือรัฐบาลอาจเขามามีบทบาทใน
การจายดอกเบ้ียใหกับผูประกอบการที่ขอสินเช่ือเพื่อไปดําเนินโครงการเศรษฐกิจสีเขียวโดยตรง หรืออาจจัดสรร
เปนเงินกองทุน เพื่อใหธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินเฉพาะกิจปลอยกูตอในอัตราดอกเบ้ียตํ่าพิเศษ โดยเปน
มาตรการที่เหมาะกับธุรกิจขนาดเล็ก  2) มาตรการทางภาษี เชน การลดภาษีนําเขาหรือภาษีธุรกิจเฉพาะใหแก
ผูประกอบการ เพื่อลดตนทุนในการปลอยสินเช่ือของธนาคารพาณิชย หรือมาตรการทางภาษีทางออม เชน การ
อนุญาตใหธนาคารพาณิชยนาํภาษีบางสวนไปคํานวณเปนคาใชจายได เพื่อลดภาระในการจายภาษขีองธนาคาร
พาณิชย และ 3) มาตรการอ่ืน ๆ ไดแก การรณรงคใหผูประกอบการเขาใจถึงความสําคัญของการประหยัดพลังงาน
หรือการใชพลังงานสะอาด การต้ัง One Stop Service เพื่ออํานวยความสะดวกและลดข้ันตอนใหแกผูประกอบการ 
และการสนับสนุนโครงการพลังงานทางเลือกท่ีประเทศไทยมีศักยภาพ เชน พลังงานชีวมวล       

4.4.2 การใหบริการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
คณะผูวจิัยไดจดัทําแบบสัมภาษณใหสถาบันการเงินเฉพาะกิจท้ัง 8 แหง ไดแก ธนาคารออมสิน 

ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ธนาคารอาคารสงเคราะห (ธอส.) ธนาคารอิสลามแหง
ประเทศไทย (ธอท.) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (ธพว.) ธนาคารเพ่ือการ
สงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (ธสน.) บรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอม (บสย.) และบรรษัท
ตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอาศัย (บตท.) โดยแบบสัมภาษณไดครอบคลุม 3 สวนหลัก ไดแก 1) บริการทางการเงินเพื่อ
สนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 2) ปญหาและอุปสรรคในการใหบริการ และ 3) บทบาท
ของภาครัฐและขอเสนอแนะในการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 

4.4.2.1 การใหบริการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
สถาบันการเงินเฉพาะกิจมีการสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียว โดยมีกลุมเปาหมาย

ครอบคลุมท้ังธุรกิจขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ซ่ึงเปนไปตามพันธกิจของสถาบันการเงินเฉพาะกิจใน
การเปนสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา โดยมีหนาท่ีหลักในการเติมเต็มชองวางทางการเงินในระบบสถาบัน
การเงิน (ควรใหบริการผูประกอบการและประชาชนท่ีไมสามารถเขาถึงบริการทางการเงิน) โดยอุตสาหกรรมหลัก
ในการใหบริการทางการเงินคือ การพัฒนาพลังงานทางเลือก ซ่ึงสวนใหญเปนธุรกิจขนาดใหญมีวงเงินการใหสินเช่ือ
สูง ในขณะเดยีวกันการเพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงานและกระบวนการผลิตแบบใหมมีจํานวนลูกคาท่ีขอใช
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บริการมาก โดยสวนใหญเปนธุรกิจขนาดกลาง และขนาดเล็ก และมีวงเงินการใหสินเช่ือตอรายไมมากนัก 
สถาบันการเงินเฉพาะกิจมีธุรกรรมหลากหลายเพื่อสนบัสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียว ซ่ึงสวนใหญเปนธุรกรรม
ดานสินเช่ือ และการคํ้าประกันสินเช่ือเปนหลัก สถาบันการเงินเฉพาะกิจมีธุรกรรมการใหคําปรึกษาดานเทคนิค
โดยเฉพาะดานการเกษตรท่ีถือเปนจุดแข็งของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ และความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate 
Social Responsibility: CSR) ซ่ึงท่ีผานมาสถาบันการเงินเฉพาะกิจไดมีโครงการเพื่อสนับสนนุโครงการเศรษฐกจิ
สีเขียวท่ีสําคัญ ดังนี ้

1)  การใหสินเชี่อเพื่อสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียว 
1.1)  ดานพลังงานทางเลือก 

(1)  โครงการ BioMass : เปนการใหสินเช่ือเพื่อสรางเตาเผาระบบปด เพื่อ 
ผลิตไฟฟาโดยท่ีไมกอใหเกดิมลพิษ โดยนําตนยางพาราท่ีไมสามารถใหน้ํายางไดแลว หรือหญาเนเปยมาเปน
เช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟา โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจไดใหสินเช่ือในการสรางเตาเผาดังกลาววงเงินประมาณ 
400 ลานบาท 

(2)  โซลารฟารม (Solar Farm) : ฟารมผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยท่ี 
เปนพลังงานสะอาด ปราศจากมลพิษ เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม โดยมีแผงเซลลแสงอาทิตย (Solar Module) เปน
อุปกรณสําคัญ ซ่ึงทําหนาท่ีเปล่ียนพลังงานแสงอาทิตยใหเปนไฟฟากระแสตรง (DC) แลวจะสงผานไปยังเคร่ือง
แปลงกระแสไฟฟา โดยจะเปลี่ยนไฟฟากระแสตรงที่ผลิตไดจากแผงเซลลแสงอาทิตยใหเปนไฟฟากระแสสลับ 
(AC) ซ่ึงเปนระบบไฟฟาท่ีสามารถนําไปใชงานในบานพักอาศัย สถานประกอบการ หรือโรงงานท่ัวไปได โดย
สถาบันการเงินเฉพาะกิจใหสินเช่ือเพื่อสรางโรงงานผลิตไฟฟาท่ีใชพลังงานแสงอาทิตย ซ่ึงลูกคาของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจไดมีการยืน่ขอสินเช่ือ แตไมมีการอนุมัติสินเช่ือดังกลาว เนื่องจากตองใหเงินลงทุนสูงในการ
สรางโรงงาน ประกอบกับมีความเส่ียงดานเครดิตอยูในระดับสูง ซ่ึงลูกคารายดังกลาวยืน่ขอสินเช่ือจํานวนมาก
เม่ือเทียบกับทุนจดทะเบียน (สัดสวนหนี้สินตอสวนของผูถือหุน : D/E Ratio อยูในระดับสูง) 

(3)  โครงการโรงไฟฟาชีวมวล : เปนโครงการท่ีใหสินเช่ือเพื่อสรางโรงไฟฟา 
ชีวมวล ซ่ึงชวยสรางพลังงานทดแทนท่ีสะอาดมาใชในชุมชน อีกท้ังยงัสามารถสรางงาน สรางรายได รวมถึงชวย
แกไขปญหาภาระหนี้สินใหกับเกษตรกร โรงไฟฟาชีวมวล มีกําลังการผลิตขนาด 1.8 เมกะวัตต ใชระบบ 
Gasification โดยนําพลังงานจากการเผาไหมไมกระถินยกัษมาทําใหเกดิกาซชีวมวล แลวนํากาซท่ีไดไปใชเปน
เช้ือเพลิงใหแกเคร่ืองยนตท่ีผลิตกระแสไฟฟา โดยปลูกไมกระถินยักษพันธุ Taramba ซ่ึงเปนพันธุไมท่ี 
โตเร็ว ใชระยะเวลาการปลูกเพียง 14 เดือน ก็ใหผลผลิตถึง 6 ตันตอไร และจะเพิ่มปริมาณอีก 2-3 ตัน ในการตัด
คร้ังตอไป คือทุก ๆ  8 เดือน และยังสามารถใหผลผลิตตอเนื่องนานถึง 10 ป และเพื่อใหมีปริมาณวตัถุดิบเพียงพอ
ตอการปอนโรงไฟฟา รวมท้ังชวยสรางงาน สรางรายไดใหกับคนในพืน้ท่ี ผูปวยโรคเอดสท่ียังมีสุขภาพแข็งแรง 
เด็กนกัเรียนและโรงเรียนท่ีอยูในความดแูลของมูลนิธิกวา 22 แหง จึงไดมีการขยายพื้นท่ีการปลูกกระถินระยะท่ี 2 
อีกอยางนอย 1,500 ไร  



-140- 
 

 
 
 

(4)  โรงไฟฟาพลังงานน้าํ : เปนพลังหรือกาํลังท่ีเกิดจากการไหลของน้าํ ซ่ึง 
เปนพลังท่ีมีอานุภาพมาก หากไมสามารถควบคุมได พลังน้ํานั้นก็สามารถทําใหเกดิความเสียหายแกชีวิตและ
ทรัพยสินไดอยางกวางขวาง เชน การเกดิอุทกภยัในบริเวณท่ีลาดเชิงเขา หรือบริเวณท่ีมีความลาดชันสูง และการ
เกิดสึนามิ เปนตน โดยหากสามารถควบคุมพลังน้ําไดตามแนวทางที่เหมาะสม พลังน้ําอันมหาศาลนัน้ ก็สามารถ
นํามาใชประโยชนแกประชาชนได พลังน้ําไดถูกใชทํากังหันน้ําสําหรับยกน้ําข้ึนสูท่ีสูงเพื่อใชประโยชนใน
ครัวเรือนและการชลประทาน เพื่อหมุนเคร่ืองจักรในโรงงานสีขาว โรงงานทอผา โรงงานเล่ือยไม และโรงงาน
อุตสาหกรรมตาง ๆ ในปจจบัุน นิยมใชในการผลิตไฟฟา โดยท่ัวไปรูปแบบของไฟฟาพลังน้ําท่ีนิยมใชกัน
แพรหลาย มี 3 ประเภท คือ 1) ไฟฟาพลังน้าํจากอางเก็บน้าํ โดยอางเก็บน้ําจะทําหนาท่ีรวบรวมและเก็บกักน้ํา เม่ือ
ปลอยน้ําจากอางเก็บน้ําลงสูท่ีตํ่าโดยแรงดงึดูดของโลก พลังน้ําท่ีเกิดจากการไหลจะหมุนกังหันน้ํา (Turbine) และ
เคร่ืองกําเนิดไฟฟา ในกรณท่ีีเปนอางเก็บน้ําขนาดใหญ จะทําใหสามารถบริหารจัดการน้ําไดสะดวก ดังนั้น ในเชิง
เศรษฐศาสตรหรือธุรกิจแลว โรงไฟฟาพลังน้ําประเภทนี ้มักผลิตไฟฟาในชวงท่ีมีความตองการไฟฟาสูง ซ่ึงเปน
ชวงท่ีใหคาตอบแทนสูง 2) ไฟฟาพลังน้ําแบบ Run-of-the-river โรงไฟฟาพลังน้ําประเภทนี้ เปนรูปแบบท่ีไมมี
อางเก็บน้ําเปนองคประกอบ จึงไมมีการบริหารจัดการน้ํา ดังนั้น โรงไฟฟาพลังน้ําแบบ Run-of-the-river จะ
ทํางานตลอดเวลาตามปริมาณนํ้าท่ีไหลในแมน้ํา เนื่องจากโรงไฟฟาพลังน้ําแบบ Run-of-the-river มักสรางอยูใน
บริเวณพืน้ท่ีคอนขางราบ และมีอาคารสําหรับทดน้ําใหสูงข้ึน ดวยขอจํากัดดานภูมิประเทศ ทําใหความแตกตาง
ระหวางระดับน้ําท่ีทดข้ึน กบัระดับท่ีปลอยทางดานทายน้ํามีความแตกตางกันไมมากนัก ดังนัน้ ปริมาณไฟฟาท่ี
ผลิตไดจากโรงไฟฟาพลังน้ําแบบ Run-of-the-river จึงผันแปรตามปริมาณนํ้าเปนสําคัญ และ 3) ไฟฟาพลังน้ํา
แบบสูบกลับเปนรูปแบบการผลิตไฟฟาท่ีตอบสนองชวงเวลาท่ีมีความตองการไฟฟาสูงสุด โดยการถายเทน้ํา
ระหวางอางเก็บน้ําท่ีมีระดับแตกตางกัน ในชวงเวลาท่ีมีความตองการไฟฟานอย ปริมาณไฟฟาสวนเกินในระบบ
จะถูกนํามาใชในการสูบน้ําไปยังอางเก็บน้าํท่ีอยูสูงกวา เม่ือถึงชวงเวลาที่มีความตองการใชไฟฟามาก น้ําจะถูก
ปลอยกลับลงมายังอางเก็บน้าํท่ีอยูตํ่ากวาและผลิตไฟฟา ปริมาณไฟฟาท่ีผลิตไดจึงผันแปรตามปริมาณนํ้า และ
ความแตกตางของระดับน้ําของอางเก็บน้ําท้ังสอง โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีการใหสินเช่ือเพื่อสรางโรงไฟฟา
พลังงานน้ํา ในระหวางมี 2557 มีการอนุมัติ สินเช่ือสําหรับโรงไฟฟาดงักลาวแลว 19,200 ลานบาท  

1.2)  ดานการรีไซเคิล การประหยัดพลังงาน หรือลดมลพิษ 
(1)  เตาเผากากอุตสาหกรรม : เปนการใหสินเช่ือเพื่อสรางเตาเผากาก

อุตสาหกรรม เพื่อใชกากอุตสาหกรรมท่ีเปนมลพิษตอส่ิงแวดลอมนําไปรีไซเคิลเพื่อทําปูน โดยนํากาก
อุตสาหกรรมมาแยกกอนกระบวนการเผาในระบบปด โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจไดใหสินเช่ือเปนวงเงิน
ประมาณ 200 ลานบาท ซ่ึงกากอุตสาหกรรมดงักลาวยังมีปญหาเร่ืองคุณภาพ เนื่องจากไมมีการแยกกาก
อุตสาหกรรมชนิดเปยก และชนิดแหง ทําใหคุณภาพของกากอุตสาหกรรมลดลง 

(2)  อาคารประหยัดพลังงาน : เปนโครงการท่ีสํานักงานเพ่ือการพัฒนาแหง
สาธารณรัฐฝร่ังเศส (Agence Francaise Development : AFD) ซ่ึงเปนองคกรความรวมมือระหวางรัฐบาลไทย-
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ฝร่ังเศส โดยรัฐบาลฝร่ังเศสเปนผูถือหุนในองคกรรอยละ 100 จะใหความชวยเหลือหรือสนับสนุนทางการเงิน
ดวยเปาหมายท่ีจะรวมกันลดภาวะโลกรอนดวยการสงเสริมใหมีการสรางอาคารประหยดัพลังงาน โดย AFD เปน
องคกรท่ีมีวัตถุประสงคหลักในการดําเนนิการเพื่อประโยชนทางดานวิชาการและการพัฒนากิจการสงเสริมใหเกดิ
การประหยัดพลังงาน การใชพลังงานใหมีประสิทธิภาพและการนําพลังงานกลับมาใชใหม รวมถึงการพัฒนา
ส่ิงแวดลอม การดําเนินการใหความชวยเหลือดานการเงินแกหนวยงานตาง ๆ ของ AFD ไดดําเนนิการมากวา 60 
ป โดยมีเปาหมายของกลุมท่ีรวมลงทุนกับหนวยงานหรือองคกรในประเทศตาง ๆ เชน ธนาคารตาง ๆ หนวยงาน
รัฐวิสาหกิจ กลุมเทศบาลตาง ๆ ผานรูปแบบและเง่ือนไขการใหสินเช่ือ เพื่อใหหนวยงานหรือองคกรเหลานี้นําเงิน
สินเช่ือท่ีไดรับไปทําการสงเสริมกิจกรรมตาง ๆ ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการท่ีรวมมือกับ AFD 
สําหรับการดําเนินการในประเทศไทย AFD ใหความสําคัญในการสงเสริมการสรางอาคารประหยดัพลังงาน โดย
มีความประสงคจะรวมมือกบัสถาบันการเงินเฉพาะกิจ โดยใหสินเช่ือแกประชาชนโดยตรง โดย AFD เสนอจะให
เงินกูยืมอัตราดอกเบ้ียคงท่ีตํ่าแกธนาคาร เปนระยะเวลา 15 ป ในวงเงินไมเกิน 1,960 ลานบาท เพื่อใหธนาคารนํา
เงินดังกลาวปลอยกูตอใหกบัผูประกอบการ และลูกคาท่ีเขารวมโครงการสินเช่ืออาคารประหยัดพลังงาน โดย
ธนาคารกําหนดวิธีจงูใจใหกบัลูกคากลุมเปาหมายดวยการเสนออัตราดอกเบ้ียเงินกูตํ่ากวาอัตราดอกเบี้ยปกติของ
ธนาคาร ซ่ึงการดําเนินการสินเช่ือโครงการดังกลาวไดกาํหนดใหอาคารท่ีเขารวมโครงการฯ ตองมีขอเทคนิค
เปนไปตามเง่ือนไขของ AFD ท่ีกําหนด ซ่ึงประโยชนท่ีไดรับจากโครงการดังกลาวคือ 1) เปนแหลงเงินทุนระยะ
ยาวท่ีมีอัตราดอกเบ้ียตํ่ากวาในตลาดเงิน สําหรับการกูเพิม่อีกจํานวน 1, 960 ลานบาท ซ่ึงเปนการชวยเพิ่มสภาพคลอง 
ขยายสินเช่ือ และเพิ่ม Product Line ของธนาคาร 2) เปนการสรางภาพลักษณท่ีดีของธนาคารในการสงเสริมการ
อนุรักษ และพฒันาส่ิงแวดลอมเมืองตอลูกคาธนาคารและสังคม และ 3) สามารถตอบสนองนโยบายรัฐบาลใน
การรวมรณรงคในการชวยลดภาวะโลกรอน และการพัฒนาคุณภาพชีวติของประชาชนและสังคมผานโครงการ
สินเช่ืออาคารประหยดัพลังงาน  

1.3)  ดานการพัฒนาผลิตภาพการผลิต : เปนมาตรการดานสินเช่ือ มีวงเงินท้ังส้ิน  
20,000 ลานบาท โดยมีระยะเวลาในการดําเนนิโครงการ 3 ป สามารถแบงการพัฒนาการผลิตไดเปน 3 สวน ดังนี ้

(1)  สินเช่ือเพือ่พัฒนาเคร่ืองจักร เพื่อชวยเหลือ SMEs ขนาดยอมในภาคการ 
ผลิตท่ีมีโรงงานท่ีประกอบกจิการถูกตองตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ในการซ้ือและการปรับปรุง
เคร่ืองจักร โดย ณ เดือนมิถุนายน 2557 มีสินเช่ือคงคางประมาณ 15,555 ลานบาท 

(2)  สินเช่ือเพือ่พัฒนากระบวนการทํางาน เพื่อชวยเหลือ SMEs ขนาดยอมใน 
ทุกภาคธุรกจิในการนาํไปลงทุน ขยาย ปรับปรุง หรือพัฒนากิจการดานตาง ๆ อาทิ 1) บุคลากร/แรงงาน 2) logistic 3) 
layout และ 4) การเงิน (การบริหาร stock/refinance) โดย ณ เดือนมิถุนายน 2557 มีสินเช่ือคงคางประมาณ 63 ลาน
บาท      

(3)  สินเช่ือนวตักรรมการเกษตร (Smart Farmer)  คือการท่ีเกษตรกร หรือ 
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บุคคล หรือผูประกอบการที่มีแนวความคิดเชิงบวกมีการวางแผนและดําเนินการอยางเปนระบบ และมีความคิด
สรางสรรคท่ีจะพัฒนาสินคาและบริการที่แตกตาง โดยไดนําเอานวตักรรมหรือส่ิงใหม ๆ ท่ีเกิดจากการนําความรู
ความสามารถ ทักษะ แนวความคิด  วิธีการ เทคโนโลยี เคร่ืองมือและอุปกรณ หรือแนวทางในการปฏิบัติ 
ตลอดจนภูมิปญญาชาวบานมาใช หรือพัฒนา หรือตอยอดในกระบวนการผลิต การจัดการ การแปรรูป การขนสง 
การตลาด หรือการบริการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง และกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในเชิงบวกสามารถ
สรางมูลคาเพิ่ม (Value Add) ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงินก็ได และหรือเพิ่มผลผลิต และหรือลดคาใชจาย 
และหรือมีราคาตอหนวยเพิ่มข้ึน โครงการ Smart Farmer ไดถูกพัฒนาข้ึนเนื่องจากในปจจุบันพืน้ท่ีทําการเกษตรมี
ขนาดเล็กลง เกษตรกรมากกวารอยละ 50 ไมมีท่ีทํากินเปนของตนเอง เกิดความเส่ือมโทรมของดินและแหลงน้ํา 
และการผลิตเผชิญกับภัยธรรมชาติและโรคระบาดบอยครั้ง ตลอดจนเกดิความผันผวนของราคาผลิตผล สงผลให
รายไดเกษตรกรมีความเส่ียงท่ีจะไมเปนไปตามท่ีคาดหวังไวสูงหากยงัคงรูปแบบการจัดการแบบดัง้เดิม โดยไมได
นําความรูความสามารถ ทักษะ แนวความคิด วิธีการ เทคโนโลยี เคร่ืองมืออุปกรณ หรือแนวทางการปฏิบัติมาใช 
หรือพัฒนา หรือตอยอดในกระบวนการผลิต การจัดการ การแปรรูป การขนสง การตลาดหรือการบริการใหมี
ประสิทธิภาพกอใหเกิดผลผลิตท่ีมีคุณภาพ และท่ีผานมายังไมมีหนวยงานใดท่ีใหการสนับสนุนและชวยเหลือ
เกษตรกร บุคคลหรือผูประกอบการในการนําเทคโนโลยี หรือเทคนิคท่ีแตกตางหรือนวัตกรรมการเกษตรมาใชใน
การจัดการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและหรือคุณภาพการผลิตอยางจริงจัง สถาบันการเงินเฉพาะกิจเห็น
ความสําคัญของการนํานวัตกรรมการเกษตร (Smart Farmer) มาปรับเปล่ียนกระบวนการผลิต การจดัการ การแปรรูป 
การขนสง การตลาดหรือการบริการ จึงมีนโยบายสงเสริมการวิจยัเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาการผลิต ภูมิปญญา
ชาวบาน รวมทั้งสนับสนุนสินเช่ือเพื่อเปนเงินทุนในการนํามาจัดการดานการผลิต การจัดการ การแปรรูป การ
ขนสง การตลาดหรือการบริการ เพื่อเพิ่มผลผลิตและสรางมูลคาเพิ่ม (Value  Added) เพื่อใหเกษตรกรหรือลูกคามี
รายไดเพิ่มข้ึนและเปนแบบอยางในการถายทอดเทคโนโลยีใหแกเกษตรกรหรือลูกคาอ่ืน ๆ ตอไป ธนาคารจึงจัด
ใหมีโครงการสินเช่ือนวัตกรรมการเกษตร (Smart Farmer) สําหรับเกษตรกรหรือลูกคามืออาชีพรุนใหม โดยมี
เปาหมายการจายสินเช่ือโครงการนี้ในภาพรวมท้ังประเทศ เปนระยะเวลา 3 ป (ต้ังแตปบัญชี 2555 – 2557) จํานวน 
10,000 ลานบาท 

1.4)  ธนาคารตนไม : สถาบันการเงินเฉพาะกิจไดจดัทําโครงการธนาคารตนไม 
เพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนปลูกตนไมตามแนวทางพระราชดําริ “ปลูกปา 3 อยาง ประโยชน  
4 อยาง” ประกอบดวยพืช 7 กลุม ไดแก พชืน้ํา (เชน ขาว ผักกูด ผักบุง ผักกระเฉด สาหราย ฯลฯ) พชืใตดิน (เชน 
ขิง ขา ขม้ิน กระชาย กระทือ มัน เหด็ ฯลฯ) พืชเร่ียดนิ (เชน ผักสวนครัว และพืชสมุนไพร ฯลฯ) พืชช้ันลาง  (เชน  
กลวย ไผ มะละกอ สม  ไมดอกไมประดับ  ชา กาแฟ พืชไร ฯลฯ) พืชช้ันกลาง (เชน ไมผลและพืชเศรษฐกิจ 
ฯลฯ)  พืชช้ันบน (เชน ไมยนืตน (ใชเนื้อไม) ไมผลและไมเศรษฐกิจ) และ พืชเกาะเกีย่ว (พืชเถาว) (เชน พริกไทย 
กลวยไม  หวาย เสาวรส  ผักสวนครัว และพืชสมุนไพร ฯลฯ)  ในท่ีดินของตนเองและชุมชน โดยสราง
กระบวนการมสีวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนอยางตอเนื่อง ใหสมาชิกในชุมชนสามารถ
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พึ่งตนเองไดท้ังในระดับครอบครัว ชุมชน  และเช่ือมโยงเปนเครือขายระดับชุมชนจนถึงระดับประเทศ เพื่อสราง
ความม่ันคงดานท่ีอยูอาศัย พลังงาน อาหาร ยารักษาโรค และระบบนเิวศ โดยโครงการดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อ 
1) สงเสริมใหประชาชนปลูกตนไมในท่ีดนิตนเอง ท่ีดนิสาธารณประโยชน ตามแนวพระราชดําริ 2) สงเสริมการ
อนุรักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม เพื่อปองกันและแกไขปญหาจากภัยธรรมชาติ และสงเสริมการ
ทองเท่ียวชุมชน 3) สรางมูลคาเพิ่มของทรัพยสินบนดนิจากมูลคาของตนไมแลวปรับโครงการสรางการผลิต
เกษตรกรลูกคาและสมาชิกในชุมชนใหมีความมั่นคง พัฒนาประชาชนในชุมชนไปสูความพออยู พอกิน พอใช 
ตามแนวทางปรัญชาเศรษฐกจิพอเพียง และ 4) เพื่อเพิ่มศักยภาพในการประกอบอาชีพ สรางหวงโซคุณคา (Value 
Chain) ของการผลิตทางการเกษตรและตนไม และเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานราก โดย
ตนไมยนืตนสามารถนํามาใชเปนหลักประกันเม่ือทําธุรกรรมกับภาครัฐและสถาบันการเงินท่ีรัฐกําหนดได เชน 
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ อีกท้ัง เพื่อสรางมูลคาทางเศรษฐกิจเพือ่เปนเงินออมอีกทางหน่ึงดวย โดยมีพื้นท่ีเปาหมาย
ในชุมชนท่ีต้ังถ่ินฐานในพื้นท่ีตนน้ํา 4 ลุมน้ําหลักภาคเหนือไดแก ปง วงั ยม นาน โดยเฉพาะชุมชนท่ีต้ังถ่ินฐาน
รายรอบสวนปาอนุรักษ  ชุมชนในพ้ืนท่ีตนน้ําของ  21  ลุมน้ํารอง และชุมชนพ้ืนท่ีกลางน้ํา ปลายน้ําท่ัวประเทศ โดย 
ณ เดือนมีนาคม 2557 ไดจัดต้ังธนาคารตนไมแลวจํานวน 5,500 ชุมชน และจะขยายเพ่ิมเปน 7,500 ชุมชน ภายใน 
ป 2559  

2)  การค้ําประกันสินเชื่อเพื่อสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียว 
ดานการพฒันาผลิตภาพการผลิต : สถาบันการเงินเฉพาะกิจมีโครงการคํ้าประกัน

สินเช่ือเพื่อสนบัสนุนเศรษฐกิจสีเขียว โดยมีวงเงินคํ้าประกันรวม 20,000 ลานบาท คาธรรมเนียมคํ้าประกันรอยละ 
1.75 ตอปของวงเงินคํ้าประกนั (โดยรัฐบาลจะเปนผูจายคาธรรมเนียมแทนผูประกอบการในปแรก) วงเงินคํ้า
ประกันรวม 5 ลานบาทตอราย ระยะเวลาคํ้าประกันสูงสุดไมเกิน 7 ป ซ่ึงในปจจุบันไดปดรับคําขอโครงการแลว 
ขณะน้ีอยูระหวางการขออนมัุติเพื่อดําเนินโครงการดงักลาวเพ่ิมเติม โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีการคํ้าประกัน
สินเช่ือเพื่อพฒันาเคร่ืองจักร และสินเช่ือเพือ่พัฒนากระบวนการทํางาน จํานวน 19,000 ลานบาท โดยชวยเหลือธุรกิจ
ขนาดเล็กใหเขาถึงสินเช่ือไดงายข้ึน อีกท้ังชวยใหสถาบันการเงินมีความม่ันใจในการใหสินเช่ือแกธุรกิจขนาดเล็ก
อีกดวย 

3)  ใหคําปรึกษา   
3.1) เกษตรโซนนิ่ง : เปนการแนะนําและสงเสริมใหเกษตรกรปลูกพชืผลการเกษตรที่

อยูในความตองการของตลาดและมีตลาดรองรับ เพื่อไมใหเกดิภาวะอุปทานลนตลาด (Over Supply) ซ่ึงทําใหราคา
พืชผลทางการเกษตรตกต่ํา โดยใหผูท่ีเกีย่วของโดยเฉพาะในสวนปลายน้ําไดเขามารวมกําหนดปรมิาณ คุณภาพ 
มาตรฐาน และราคาท่ีเหมาะสมของสินคาเกษตรใหสอดคลองกับความตองการของตลาด อีกท้ังยังชวยกําหนด
พื้นท่ีการผลิตท่ีเหมาะสมและมีความไดเปรียบดานการแขงขันใหกับสินคาเกษตรทั้งดานการเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิต และระบบโลจิสติกสดวย โดยพชืท่ีมีศักยภาพดานการตลาดสูงคือ พืชกลุมพลังงาน เชน ขาวโพด ออย 
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และปาลมน้ํามัน เปนตน โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีการสรางแรงจูงใจใหเกษตรกรปลูกพืชผลการเกษตร โดย
การลดอัตราดอกเบ้ียใหเกษตรกร 

3.2)  Machinery Pool : เปนการรวมกลุมวสิาหกิจเพื่อจัดการเคร่ืองจักรกลการเกษตร
รวมกัน (Machinery Pool) เชน รถแทรกเตอรขนาดใหญ รถเกี่ยวนวด รถสีขาว และรถเกี่ยวขาว เปนตน เปนการ
แนะนําใหเกษตรกรท่ีอยูหมูบานเดียวกันมีเคร่ืองจักรท่ีจําเปนตอการเกษตรเพียง 1 ชุด โดยใหคนในหมูบานใช
ทรัพยากรรวมกัน เพื่อเปนการประหยดัทรัพยากร 

3.3)  โครงการตาม Montreal Protocol (Thailand Hydrochlorofluorocarbon 
Phaseout Management Plan Stage I : Thailand HPMP Stage 1) มีวตัถุประสงคเพื่อ 1) สนับสนนุบทบัญญัติ
ปฏิญญาสากลท่ีประเทศไทยตองปฏิบัติตามสัตยาบันท่ีใหไว 2) ชวยรักษาส่ิงแวดลอม โดยสนับสนุนกิจการท่ีเขา
รวมโครงการ เพื่อเปล่ียนไปใชส่ิงทดแทน และเทคโนโลยีท่ีไมทําลายช้ันบรรยากาศโอโซน และ 3) สงเสริม
ภาพลักษณของประเทศไทยใหเปนท่ีรูจักและเปนท่ียอมรับในระดับสากล ซ่ึงโครงการดังกลาวเปนการสนับสนุน 
ชวยเหลือ และสงเสริมผูท่ีต้ังใจลดและเลิกใชสารทําลายช้ันบรรยากาศโอโซน ในกระบวนการผลิตท่ีเกี่ยวของ
ของภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจไดรับมอบหมายจากกระทรวงการคลังใหเปนผูบริหารเงิน
ชวยเหลือของโครงการฯ ซ่ึงมีหนาท่ีสนับสนุนดังนี ้

(1)  จัดทํา และอนุมัติรายงานประเมินโครงการยอย 
(2)  ใหคําแนะนําผูประกอบการจัดทําแผนการเงินในกรณีเงินชวยเหลือไม

ครอบคลุมคาใชจายท้ังหมด 
(3)  ลงนามในสัญญาความชวยเหลือแบบใหเปลา กับผูประกอบการ 
(4)  ใหคําแนะนําผูประกอบการในการจัดซ้ือ/จัดจาง และตรวจสอบตาม

ขอกําหนดของธนาคารโลก 
(5)  ตรวจสอบการทําลายเคร่ืองมือ/อุปกรณ ท่ีทําลายภายใตโครงการตาม

ขอกําหนดของธนาคารโลก 
(6)  เบิกจายเงินชวยเหลือใหผูประกอบการ ตามขอกําหนดของธนาคารโลก 
(7)  จัดทํารายงานผลสําเร็จของโครงการยอย 
(8)  ติดตามการดําเนินโครงการยอยจนกระท่ังสามารถดําเนินโครงการไดเสร็จ

สมบูรณ 
(9)  จัดทํารายงานความคืบหนา และรายงานทางการเงิน เพื่อใหธนาคารโลก และ

กรมโรงงานอุตสาหกรรม นาํไปเสนอในท่ีประชุมของคณะกรรมการบริหารกองทุนพหภุาคี 
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4) ความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social Responsibility : CSR) 
4.1)  สรางบานปลารักษาทะเลไทย : เปนโครงการเพ่ือรักษาการประมงพื้นบานดวย

การวางปะการังเทียมแบบซ้ังมะพราวและแบบคอนกรีต เพื่อชวยฟนฟแูละอนุรักษส่ิงแวดลอมชายฝงทะเลไทย 
รวมถึงเปนปองกันการบุกลุกของเรืออวนรุน อวนลาก ท่ีเขามาทําลายส่ิงแวดลอมและแหลงประมงพ้ืนบาน 

4.2)  โครงการอนุรักษส่ิงแวดลอม โดยการลดและเลิกใชสารทําลายช้ันบรรยากาศ
โอโซน : โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจไดรับมอบหมายจากกระทรวงการคลังและกรมวิชาการเกษตรใหทําหนาท่ี
บริหารเงินท่ีใชในโครงการตามมติคณะรัฐมนตรี เพื่อใหผูประกอบการลดและเลิกใชสารละลายช้ันบรรยากาศ
โอโซน ซ่ึงกอใหเกิดภาวะโลกรอน และไดต้ังหนวยโครงการอนุรักษส่ิงแวดลอมเพื่อทําใหท่ีบริหารเงินชวยเหลือ
แบบใหเปลา Ozone Project Trust Fund (OTF) เพื่อชวยเหลือทางการเงินใหแกผูประกอบการทีใ่ชสารเมทิลโบร
ไมดท่ีลายช้ันบรรยากาศโอโซนใหเปล่ียนมาใชสารฟอสฟนในการรมยาผลิตผลทางการเกษตร ซ่ึงเปนสารท่ีเปน
มิตรตอส่ิงแวดลอมและมีคาการทําลายช้ันบรรยากาศโอโซนนอยกวาสารเมทิลโบรไมด 

4.4.2.2 ปญหาและอุปสรรคในการใหบริการ 
1)  เงินลงทุนในระยะแรกสูง : สถาบันการเงินเฉพาะกิจเห็นวาโครงการเศรษฐกิจสีเขียวมี

เงินลงทุนในระยะแรกสูง เนือ่งจากเปนการลงทุนในโรงไฟฟา เคร่ืองจกัร และการวิจยัและพฒันา ประกอบกับ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจไมมีความเช่ียวชาญในเร่ืองดังกลาว ทําใหมีความเสี่ยงสูงในการใหสินเช่ือ 

2)  ปญหาเร่ืองสัดสวนการกูยืมตอทุนสูง : ผูประกอบการสวนใหญมีความประสงคท่ีจะ
ขอสินเช่ือในวงเงินสูงเพื่อลงทุนในโครงการเศรษฐกิจสีเขียว โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีมีขนาดกลาง และ
ขนาดเล็กเห็นวาการขอสินเช่ือดังกลาวทําใหอัตราสวนหน้ีสินตอสวนของผูถือหุนอยูในอัตราท่ีสูง ทําใหมี
คาใชจายดอกเบ้ียสูงข้ึน และมีอัตราการทํากําไรลดลง ทําใหสินเช่ือดังกลาวมีความเส่ียงดานเครดิตอยูในระดับสูง 

3)  Raw Material Procurement เชิงปริมาณ : การนําพืชผลทางการเกษตรมาใชเปนวัตถุดิบ
เพื่อผลิตเปนพลังงานทางเลือก เชน ตนยางพารา และหญาเนเปย เปนตน จําเปนตองใชวัตถุดิบเปนจาํนวนมากใน
การผลิตเปนพลังงาน ซ่ึงอุปทานในตลาดมีไมเพียงพอตอความตองการทําใหราคาวตัถุดิบดังกลาวสูงข้ึนซ่ึงอาจไม
คุมกับตนทุนขาย 

4) Raw Material Procurement เชิงคุณภาพ :  การนําขยะ หรือกากอุตสาหกรรมมารีไซเคิล
มีขอจํากัดในเร่ืองของคุณภาพ เนื่องจากในปจจุบันกระบวนการการแยกขยะยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร โดย
ขยะท่ีมีคุณภาพไดรับการปนเปอนจากขยะเปยกทําใหคุณภาพของขยะท่ีสามารถรีไซเคิลไดดอยประสิทธิภาพลง 

5) โครงการเศรษฐกิจสีเขียวบางโครงการบางประเภทตองไดรับความเห็นชอบจาก
ประชาชนในพื้นท่ีนั้น ๆ ซ่ึงเปนปจจยัสําคัญในการบริหารโครงการเศรษฐกิจสีเขียว ซ่ึงการไดรับความเหน็ชอบ
จากประชาชนในพ้ืนท่ีเปนเร่ืองยาก และการควบคุมปจจยัดังกลาวเปนเร่ืองท่ีทําไดยากเชนกนั ทําใหโครงการที่
ตองไดรับความเห็นชอบจากประชาชนเปนไปไดยากข้ึน 
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6)  ความผันผวนดานราคา : โครงการเศรษฐกิจสีเขียวบางประเภท เชน โรงไฟฟาชีวมวล    
ใชวัตถุดิบท่ีเหลือใชทางการเกษตร ซ่ึงมักเกิดควบคูกับธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรม เชน โรงสีขาว โรงผลิตไมแปร
รูป เปนตน ซ่ึงเปนธุรกิจตนน้ําท่ีมีความผันผวนดานปริมาณการผลิต และราคา จากสภาพปกติทางธรรมชาติ หรือ
การแทรกแซงนโยบายจากรัฐบาล ทําใหโครงการดังกลาวมีความเส่ียงสูง และการพจิารณาอนุมัติสินเช่ือดังกลาว
เปนไปไดยาก 

4.4.2.3 บทบาทของภาครัฐและขอเสนอแนะในการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 
1)  สินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา (Soft Loan) : สถาบันการเงินเฉพาะกิจทุกแหงมีความเหน็วา 

รัฐบาลควรใชมาตรการสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อจูงใจ และลดภาระดอกเบ้ียจายของ
ผูประกอบการ เพื่อใหมีเงินหมุนเวยีนมากข้ึนในการดําเนนิโครงการเศรษฐกิจสีเขียว 

2)  ใหความรูความเขาใจ : รัฐบาลควรมีหนวยงานที่มีความรูดานเทคโนโลยี (Technical 
Support) โดยเปนการใหความรูแกผูประกอบการ ธนาคาร และประชาชนใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
โครงการเศรษกิจสีเขียว สําหรับสถาบันการเงินเฉพาะกิจบางแหงไมมีความรูความเขาใจเพยีงพอเกี่ยวกับ
เทคโนโลยีท่ีเกี่ยวของกับเศรษฐกิจสีเขียว ทําใหมีความยากลําบาก และมีขอมูลไมเพียงพอในการวิเคราะหและ
อนุมัติสินเช่ือสําหรับโครงการดังกลาว ในสวนของประชาชน รัฐบาลควรใหความรูแกประชาชนในการแยกขยะ 
เพื่อนํามา Recycle และทําเช้ือเพลิงไดอยางเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

3)  สนับสนนุสินเชื่อดานนวัตกรรมโดยการค้ําประกันสินเชื่อ : สถาบันการเงินเฉพาะกิจ
เห็นวาโครงการนวัตกรรมควรไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ โดยนวัตกรรมสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ผลิต และพัฒนารกระบวนการทํางาน เพือ่ใชพลังงานท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด และลดการใชพลังงานได  

ในปจจุบันผูประกอบการดานการพัฒนานวัตกรรมประสบปญหาดานการเขาถึงสินเช่ือ 
เชน กลุมพัฒนาดานซอฟตแวรท่ีสวนใหญไมสามารถขอสินเช่ือได เนื่องจากไมมีหลักประกนั โดยสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจเหน็วาการคํ้าประกันสินเช่ือสามารถสนับสนุนการสรางสรรคนวัตกรรมตาง ๆ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

4)  การบูรณาการระหวางหนวยงานรัฐ : ควรใหหนวยงานแตละกระทรวงบูรณาการวาง
แผนการจัดหาพลังงานทดแทนรวมกนั เชน การไฟฟาสวนภูมิภาค กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวง
อุตสาหกรรม ควรประเมินความตองการใชไฟฟาในแตละภูมิภาคพรอมไปกับการศึกษาความพอเพียงของชีวมวล
ในพื้นท่ี และควบคุมใบอนุญาตโรงไฟฟา เพื่อมิใหเกิดปญหาการแยงชิงวตัถุดิบ ซ่ึงจะเปนปญหาตอการลงทุน 
และความยั่งยนืในการดําเนนิงานของโรงไฟฟาในพ้ืนท่ีได 

5)  มาตรการดานภาษ ี: ภาครัฐควรใหการสนับสนุนทางดานมาตรการทางภาษี ซ่ึงจะทํา
ใหมี แรงจูงใจเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะทําใหเกิดอุปสงคเพิ่มข้ึนดวย โดยสงเสริมใหภาคเอกชน เชน ให Developer เปน
ผูออกแบบและมีวัสดุท่ีสามารถพิสูจนไดวาเปนบานประหยัดพลังงาน ซ่ึงจะทําใหไดรับสิทธิประโยชนทางภาษ ี
โดยการไดรับลดหยอนภาษเีพิ่มมากข้ึน ซ่ึงหากภาครัฐใหการสนับสนุนในดานการใหสิทธิประโยชนทางภาษกี็จะ
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ทําใหบานประหยัดพลังงานน้ันเกิดข้ึนไดรวดเร็วยิ่งข้ึน และจะทําใหมีการสรางในปริมาณท่ีมากข้ึน (Mass 
Production) และสงเสริมอัตราสวนการใชพื้นท่ีสาธารณะตอพื้นท่ีสรางบาน ตามพระราชบัญญัติจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 
2543 ถาหากโครงการบานจดัสรรพื้นท่ีสาธารณะมีมากกวาพื้นท่ีการสรางบาน ผูซ้ือ และผูประกอบการจะไดรับ
สิทธิประโยชนทางภาษี  

6)  มาตรการดานราคาสําหรับสินคาประหยัดพลังงาน : ภาครัฐควรสงเสริมดานราคาวัสดุ
ตาง ๆ ท่ีนํามาใชในการกอสราง และวัสดท่ีุประหยดัพลังงาน เชน แผงโซลาเซลล โดยใหลูกคาหรือ
ผูประกอบการสามารถกูซ้ืออุปกรณและวัสดุตาง ๆ ในราคาที่ถูกลง สามารถขอสินเช่ือไดในอัตราดอกเบ้ียท่ีตํ่า 
และรวมมือกบัภาคเอกชนเพื่อใหประชาชนสามารถซ้ือสินคาประหยัดพลังงานไดในราคาถูก เพือ่สงเสริมการซ้ือ
สินคาประหยดัพลังงานใหเพิ่มมากข้ึน  

7)  ผอนปรนหลักเกณฑสําหรับบานสีเขียว : สถาบันการเงินเฉพาะกิจมีความเหน็ใหผอน
ปรนเกณฑการกํากับดูแล 2 เร่ือง ไดแก 1) เกณฑการใหสินเช่ือ โดยภาครัฐควรมีนโยบายท่ีชัดเจนสําหรับในการ
ใหการสนับสนุนบานหรืออาคารท่ีประหยดัพลังงาน โดยการผอนปรนหลักเกณฑในการใหสินเช่ือดังกลาว 
เพื่อใหลูกคา และผูประกอบการสามารถเขาถึงบริการทางการเงินไดงายยิ่งข้ึน และควรมีโครงการนํารองจาก
ภาครัฐผานการดําเนินการโดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เนื่องจากรัฐมีท่ีดินจํานวนมาก จึงเหน็ควรใหนําท่ีดนิ
ดังกลาวมาใชสําหรับปลูกบานสีเขียว ซ่ึงอาจมีการดําเนนิการรวมกับผูประกอบการบานจัดสรร เพื่อนําท่ีดิน
ดังกลาวมาใชสําหรับสรางบานประหยัดพลังงาน โดยมีภาครัฐชวยสนบัสนุนในเร่ืองเงินทุน ซ่ึงจะถือเปนการทํา 
CSR อยางหนึง่ เพื่อตอบแทนสังคม และทําใหผูซ้ือบานสามารถซ้ือไดในราคาท่ีถูกกวาการสรางเอง เชน 
โครงการบานสีเขียวหลังแรก เปนตน และ 2) เกณฑ Loan To Value (LTV) ซ่ึงควรมีสภาวิศวกรรมเขามาชวยใน
เร่ืองการตรวจสอบคุณสมบัติวาเขาขายเปนบานหรืออาคารท่ีประหยัดพลังงานหรือไม โดยหากเปนบานหรือ
อาคารท่ีสามารถประหยัดพลังงานจริงควรใหมีอัตรา LTV สูงกวาสินเช่ือปกติ และคิดอัตราดอกเบี้ยตํ่า เนื่องจาก
บานมีตนทุนท่ีสูงกวาบานปกติ 

 
สถาบันการเงินเฉพาะกิจมีการดําเนินโครงการเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกจิสีเขียวอยาง

ตอเนื่อง ครอบคลุมผูประกอบการขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก เพื่อเติมเต็มชองวางทางการเงินของระบบ
การเงินไทย โดยมีมาตรการดานสินเช่ือ โดยมุงเนนดาน 1) พลังงานทางเลือก เชน โรงไฟฟาชีวมวล โรงไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตย โรงไฟฟาพลังน้ํา และโครงการ Smart Farmer เปนตน 2) ดานการรีไซเคิล การประหยดั
พลังงาน หรือลดมลพิษ 3) ดานการพัฒนาผลิตภาพการผลิต และดานอ่ืน ๆ นอกจากนั้นยังมีการคํ้าประกันสินเช่ือ
เพื่อพัฒนาเคร่ืองจักรและกระบวนการทํางาน ใหมีการใชทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงใน
อนาคตการคํ้าประกันสินเช่ืออาจขยายขอบเขตไปในอุตสาหกรรมอ่ืนท่ีเกี่ยวเนื่องกบัการสนับสนุนเศรษฐกจิสี
เขียว เชน การคํ้าประกันสินเช่ือดานนวัตกรรม เปนตน สถาบันการเงินเฉพาะกิจยังมีการใหบริการดานท่ีปรึกษา
ไมมากเทาท่ีควร โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีความเชีย่วชาญเฉพาะดานการเกษตรเทานั้น เชน เกษตรโซนน่ิง 
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และ Machinery Pool เปนตน โดยสาเหตุท่ีสถาบันการเงินเฉพาะกิจยังมีโครงการเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวท่ี
ไมหลากหลาย เนื่องจากโครงการดังกลาวมีเงินลงทุนในคร้ังแรกสูง ซ่ึงทําใหผูประกอบการยื่นขอสินเช่ือใน
วงเงินท่ีสูง ทําใหสินเช่ือเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวมีความเส่ียงดานเครดิตสูงตามไปดวย สําหรับอุปสรรค
และปญหาทางดานผูประกอบการในการดาํเนินธุรกิจเพือ่สนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวคือปริมาณและคุณภาพของ
วัตถุดิบท่ีนํามาผลิตเปนพลังงานทางเลือก และราคามีความผันผวนตามฤดูกาล และการแทรกแซงพืชผล
การเกษตรของรัฐบาล ซ่ึงการผลักดันโครงการเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกจิสีเขียว สถาบันการเงินเฉพาะกิจเห็นวาควร
ไดรับการชวยเหลือจากภาครัฐโดยใช 1) มาตรการกึ่งการคลัง เชน มาตรการสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า คํ้าประกันสินเช่ือ 
2) มาตรการการคลัง เชน การใหสิทธิประโยชนทางภาษ ี3) มาตรการดานการแทรกแซงราคาสินคาท่ีประหยดั
พลังงาน โดยใหสินคาดังกลาวมีราคาถูกลง เพื่อกระตุนการบริโภคของประชาชน และ 4) การกํากบัดูแลจาก
ภาครัฐ โดยปรับปรุงเกณฑการกํากับดแูลดานการใหสินเช่ือ และเกณฑ LTV ใหมีความผอนปรนยิ่งข้ึน รวมท้ังให
มีการบูรณาการระหวางหนวยงานของภาครัฐ และสรางความรูความเขาใจและใหความรูทางดานเทคนิคท่ีเกี่ยวของ
กับเศรษฐกิจสีเขียว 
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ตารางท่ี 38 ตารางสรุปการสัมภาษณสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 

 ธนาคาร
ออมสิน 

ธ.ก.ส. ธอส. ธอท. ธพว. ธสน. บสย. บตท. 

1.  กลุมเปาหมาย         
     1.1  ธุรกิจขนาดใหญ /   /  /   
     1.2  ธุรกิจขนาดกลาง / /    / /  
     1.3  ธุรกิจขนาดเล็ก / /    / /  
2.  อุตสาหกรรมหลักท่ีใหการ
สนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 

        

     2.1  การเพิม่ประสิทธิภาพในการ
ใชพลังงาน 

/ /  /  / /  

     2.2  การพัฒนาพลังงานทางเลือก  /  /  /   
     2.3  กระบวนการผลิตแบบใหม / /    /   
3.  มีมาตรการสนับสนุนเศรษฐกิจสี
เขียวประเภทใด 

        

     3.1  สินเช่ือ  / /  /  /   
     3.2  ประกันความเส่ียง        /  
     3.3  ใหคําปรึกษาดานเทคนิค / /    /   
     3.4  สนับสนุนการลงทุน       /  
     3.5  ใหคําปรึกษาดานการเงิน      / /  
     3.6  เปนนายหนา         
     3.7  CSR  /       
4.  อุปสรรคในการสนับสนนุ
เศรษฐกิจสีเขียว 

        

     4.1  ไมมีความตองการ         
     4.2  โครงการไมคุมทุน         
     4.3  โครงการมีการลงทุน
ระยะแรกสูง 

  / /  /   

     4.4  ข้ันตอนการพิจารณาสินเช่ือ
มีความยุงยาก 

        



-150- 
 

 
 
 

 ธนาคาร
ออมสิน 

ธ.ก.ส. ธอส. ธอท. ธพว. ธสน. บสย. บตท. 

     4.5  ขอมูลไมเพียงพอเพ่ือ
พิจารณาสินเช่ือ 

   /     

     4.6  โครงการมีความเส่ียงสูง   / /  / /  
      4.7  ขาดองคความรู  / / /     
5.  บทบาทของภาครัฐในการ
สนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 

        

     5.1  ใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า  / / /   /  
     5.2  อุดหนนุการประกันความ
เส่ียงสินเช่ือ 

      /  

     5.3  อุดหนนุการประกันความ
เส่ียงการลงทุน 

      /  

     5.4  มาตรการทางภาษ ี /  /      
     5.5  การปรับปรุงกฎระเบียบ /        
     5.6  การลงทุนโครงสรางพื้นฐาน         
     5.7  ใหสินคาประหยดัพลังงานมี
ราคาถูก 

 / / /     

 

ที่มา : วิเคราะหโดยคณะผูวิจัย 

 
สถาบันการเงินเฉพาะกจิ (SFIs) ทําหนาท่ีเปนสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา (Development 

Bank) โดยมีหนาท่ีหลักคือ 1) เติมเต็มชองวางทางการเงิน (Financial gap) และกระตุนเศรษฐกิจในเวลาท่ีเกิดวิกฤติ
เศรษฐกิจ โดย  SFIs  ไดเร่ิมเขามามีบทบาทสําคัญในระบบการเงินไทย ซ่ึงการใหบริการทางการเงินเพื่อสนับสนุน
เศรษกิจสีเขียวเปนการใหบริการรูปแบบใหม ซ่ึง SFIs ควรที่จะเติมเต็มบริการทางการเงินในรูปแบบดังกลาวดวย โดย
จากการประเมินศักยภาพของ SFIs ในภาพรวมแสดงใหเห็นวา SFIs มีความแข็งแกรงทางการเงินอยูในระดับดี ซ่ึง
เพียงพอตอการดําเนินมาตรการทางการเงินเพือ่สนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว และเม่ือวเิคราะหขอมูลทางการเงินประกอบ
กับพันธกิจของ SFIs แตละแหง แสดงใหเหน็วา SFIs ทุกแหงมีโอกาสและศักยภาพในการใหบริการทางการเงิน 
(ตารางท่ี 39) ยกเวน บตท. ท่ีมีพันธกิจเพื่อประกอบธุรกจิตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอาศัยเพียงอยางเดียว โดยมีธุรกรรม
หลักเปนการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย ทําใหไมมีโอกาสในการสนบัสนุนมาตการดังกลาว  

ในปจจุบันสถาบันการเงินเฉพาะกจิและธนาคารพาณิชยมีการใหการสนับสนุนโครงการ
เศรษฐกิจสีเขียวท่ีครอบคลุมธุรกิจทุกประเภทและทุกขนาดธุรกิจ โดยเนนใหการสนบัสนุนดาน 1) พลังงาน
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ทางเลือก เชน โรงไฟฟาพลังแสงอาทิตยและพลังลม 2) ดานการรีไซเคิล การประหยดัพลังงาน หรือลดมลพิษ 
และ 3) ดานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน นอกจากนี้ยังมีบริการการคํ้าประกันสินเช่ือและใหคําปรึกษา
ทางการเงินดวย 

ปญหาและอุปสรรคหลักในการสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียวของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจและธนาคารพาณิชยไดแก 1) ข้ันตอนการพิจารณาสินเช่ือท่ียุงยาก โดยตองมีการวาจางหนวยงาน
ภายนอกมายนืยันวาโครงการท่ีธุรกิจยื่นขอสินเช่ือสามารถประหยัดพลังงานไดจริง 2) ปริมาณและคุณภาพของ
วัตถุดิบท่ีนํามาเปนพลังงานทางเลือก มีความผันผวนตามฤดูกาล และในบางกรณีโรงงานผลิตต้ังอยูหางจากแหลง
วัตถุดิบมากเกนิไป และ 3)โครงการมีความเส่ียงสูง เนื่องจากตองใชเงินลงทุนเร่ิมแรกสูง ทําใหความเส่ียงดานเครดติ
สูงข้ึนตามไปดวย  

 ในการผลักดันโครงการเศรษฐกิจสีเขียว ผูเช่ียวชาญเห็นวาควรใชมาตรการ 3 ประเภท 
ไดแก 1) มาตรการกึ่งการคลัง เชน มาตรการสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า การคํ้าประกันสินเช่ือ เปนตน 2) มาตรการการคลัง 
เชน การใหสิทธิประโยชนหรือลดหยอนภาษีใหแกผูประกอบการ และ 3) มาตรการอ่ืน ๆ เชน การจัดต้ัง One 
Stop Service เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกผูประกอบการ และการสรางความรูเขาใจเกี่ยวกบัเศรษฐกิจสีเขียว
ใหแกสาธารณชน 
 
ตารางท่ี 38 สรุปโอกาสและศักยภาพของสถาบันการเงนิเฉพาะกิจในการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 

ธนาคาร โอกาส ศักยภาพ 
ธนาคารออมสิน    
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร    
ธนาคารอาคารสงเคราะห   
ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย   
ธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย   
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย   
บรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอม   
บรรษัทตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอาศัย   
ที่มา : วิเคราะหโดยคณะผูวิจัย
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4.5  แนวทางการสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียว 

จากผลการสัมภาษณผูเช่ียวชาญจากธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินเฉพาะกิจ คณะผูวจิัยเห็นวา
มาตรการการเงินท่ีเหมาะสมเพ่ือสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียวประกอบดวย 

1) Green Loan หรือการสนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา 
 โครงการเศรษฐกจิสีเขียวมักใชเงินลงทุนสูงและอาจไมสามารถสรางกระแสเงินสดไดในระยะแรก แต

โครงการประเภทนี้จะใหประโยชนตอเนื่องในระยะยาว จึงสงผลใหการขอสินเช่ือจากธนาคารพาณชิยอาจทําได
ยากหรืออาจมีอัตราดอกเบ้ียในการกูยืมในระดับท่ีสูง ดังนั้น การสนับสนุนสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าผานสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจจึงสามารถนํามาประยุกตใชเพื่อสงเสริมใหเกดิการลงทุนในโครงการเศรษฐกิจสีเขียวได โดยรัฐบาล
ชดเชยสวนตางระหวางตนทุนในการระดมสภาพคลองและอัตราดอกเบี้ยท่ีสถาบันการเงินเฉพาะกจิไดรับจากการ
ใหสินเช่ือ อีกท้ัง ภาครัฐอาจกําหนดใหโครงการดังกลาวเปนโครงการตามบัญชีแยกธุรกรรมรัฐ (Public Service 
Account: PSA) ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจไดและอาจใหสถาบันการเงินเฉพาะกิจขอรับการชดเชยจากสํานกั
งบประมาณไดในกรณีท่ีสินเช่ือดังกลาวกลายเปนสินเช่ือท่ีไมกอใหเกดิรายได  

2) Green Guarantee หรือการค้ําประกันสินเชื่อ 
นอกจากการใหสินเช่ือดอกเบี้ยตํ่าแลว คณะผูวิจยัเหน็วา สถาบันการเงินเฉพาะกิจหลายแหงมีความ

ชํานาญในการทําธุรกรรมดานการคํ้าประกนั ดังนั้น อีกหนึ่งมาตรการท่ีสามารถนํามาใชเพื่อสนับสนุนโครงการ
เศรษฐกิจสีเขียว คือ การคํ้าประกัน ท้ังในสวนของการคํ้าประกันความเสียหายหากสินเช่ือธุรกิจสีเขียวกลายเปน
หนี้เสีย ซ่ึงใชกรณีท่ีสถาบันการเงินไมมีปญหาเร่ืองสภาพคลองและมีเงินทุนเพยีงพอจะสนับสนุนอุตสาหกรรมสี
เขียวในระยะยาว และการคํ้าประกันหลักประกันเพิ่มเติม ซ่ึงใชในกรณท่ีีผูประกอบธุรกิจสีเขียวเปน
ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีมีหลักประกนัไมเพียงพอ  

3) Green Fund กองทุนสีเขียว  
คณะผูวจิัยเห็นวา การสนับสนุนใหธนาคารพาณิชยมีสวนรวมในการสงเสริมเศรษฐกจิสีเขียวถือเปนอีก

หนึ่งมาตรการท่ีจะชวยใหการพัฒนาโครงการเศรษฐกิจสีเขียวทําไดยัง่ยืนมากข้ึน ดงันั้น สถาบันการเงินเฉพาะกจิ
ควรทําหนาท่ีเปนผูสงผานเงินอุดหนนุจากภาครัฐใหแกธนาคารพาณิชยอีกตอหนึ่ง เพือ่ใหธนาคารพาณิชยซ่ึงมี
ความชํานาญในการทําธุรกรรมทางการเงิน สรางความม่ันใจและสงเสริมใหธนาคารพาณิชยคุนเคยกับ
อุตสาหกรรมสีเขียว ทําใหธนาคารพาณิชยเขาใจถึงการวเิคราะหธุรกิจสีเขียวมากข้ึน รวมถึงเปนการสราง
ความสัมพันธระหวางผูประกอบการธุรกิจสีเขียวและธนาคารพาณิชยอีกดวย  



 



 

บทท่ี 5  

แบบจําลองผลประโยชนและตนทุนสําหรับมาตรการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขยีว 

 
ในบทนี้เปนการพัฒนาแบบจําลอง และทําการประเมินผลประโยชนและตนทุน (Cost-Benefit 

Analysis) เพื่อใชในการลงทุนเพื่อสนับสนนุเศรษฐกจิสีเขียว ในการศึกษานี้ ไดจํากดัขอบเขตสําหรับ
ผลประโยชนของการลงทุนไว 2 ประเภท ไดแก 1) ผลประโยชนทางตรงจากการประหยัดพลังงาน และ  
2) ผลประโยชนทางออมจากการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO2)  

สําหรับการพัฒนาแบบจําลอง Cost-Benefit ไดจัดทําข้ึนเพื่อประมาณการตามแนวทางของ 
แผนอนุรักษพลังงาน 20 ป (กระทรวงพลังงาน, 2556) โดยแบงออกเปน 4 ภาคการใชพลังงาน โดยแบง
ออกเปน 1) ภาคท่ีอยูอาศัย 2) ภาคอาคารเพ่ือการคา 3) ภาคอุตสาหกรรม และ 4) ภาคขนสงทางถนน 

อยางไรก็ตาม เพื่อเพิ่มรายละเอียดสําหรับภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงเปนเปาหมายสําคัญของมาตรการ 
ทางการเงิน การศึกษานี้ไดพฒันาแบบจําลองสําหรับรายสาขาของภาคอุตสาหกรรม โดยแบงเปน 5 รายสาขา 
ประกอบดวย 1) อุตสาหกรรมกระดาษ 2) อุตสาหกรรมโลหะ 3) อุตสาหกรรมเคมี 4) อุตสาหกรรมอาหาร
และเคร่ืองดื่ม และ 5) อุตสาหกรรมอโลหะ  

ในแผนอนุรักษพลังงาน 20 ป (กระทรวงพลังงาน, 2556) ไดกําหนดเปาหมายการประหยดัการใช
พลังงาน รวมทั้งงบประมาณท่ีตองใชจายของภาครัฐ อยางไรก็ตาม ไมไดประมาณการเงินลงทุนของ
ภาคเอกชน เพือ่ประกอบการดําเนินการใหไดตามเปาหมายของแผน 

ในการศึกษานี ้นอกจากการพัฒนาแบบจําลองดังกลาว สําหรับวิเคราะห Cost-Benefit ของ 4 ภาค
การใชพลังงาน รวมถึง 5 รายสาขาของภาคอุตสาหกรรมแลว ยังประยุกตใชการประมาณการมูลคาเงินลงทุน
จากภาคเอกชนท่ีตองใชตามแนวทางของแผนอนุรักษพลังงาน 20 ป ท่ีมีผลการคาดการณศักยภาพและมูลคา
การประหยัดพลังงานในชวงป 2554-2573 โดยส่ิงท่ีคณะผูวิจัยศึกษาเพิม่เติมจากแผนดังกลาวในงานศึกษานี้ 
ไดแก 1) มูลคาเงินลงทุนภาคเอกชน 2) มูลคาเงินลงทุนโดยรวมและผลประโยชนจากการลงทุน และ 3) 
มูลคาเงินลงทุน 4 รายภาคการใชพลังงานและรายสาขาภาคอุตสาหกรรม และผลประโยชนจากการลงทุนใน
รายสาขาภาคอุตสาหกรรม 

ในบทนีจ้ะกลาวถึงแนวทางในการพัฒนาแบบจําลองผลประโยชนและตนทุนซ่ึงเปนการสรุป 
งานศึกษากรณีตางประเทศและกรณีประเทศไทย รวมไปถึงการสรุปแนวทางการดําเนินการตามแผนอนุรักษ
พลังงานของกระทรวงพลังงาน จากนัน้จะเปนการนําเสนอแบบจําลองฯ โดยแยกเปนการพิจารณาดาน
ผลประโยชนและดานตนทุน เพื่อนํามาพจิารณารวมในหัวขอการพจิารณาความคุมคาของการลงทุน (Cost-
Benefit Analysis) และในหวัขอสุดทายจะเปนการเสนอแนะเชิงนโยบายจากผลการศึกษาของแบบจําลองฯ 
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5.1 แนวทางในการพัฒนาแบบจําลองผลประโยชนและตนทุน 
การพัฒนาแบบจําลองในงานศึกษานี้จะใชแนวทางของ Mckinsey (2009) ท่ีทําการประเมินความ

คุมคาของการลงทุนในสหรัฐอเมริกา ในการประเมินมูลคาปจจุบันของผลประโยชนสุทธิภายใตขอสมมติ
ของอัตราคิดลด (Discount rate) ในระดับตาง ๆ แตงานศึกษาช้ินนี้จะตางออกไปในแงของการไดมาซ่ึงขอมูล
ท้ังทางดานตนทุนและผลประโยชน เนื่องจากงานศึกษาของ Mckinsey (2009) สามารถเขาถึงขอมูลไดอยาง
ครบถวน แตงานศึกษาช้ินนี้เผชิญกับขอจํากัดของขอมูลโดยเฉพาะดานตนทุน ทําใหคณะผูวิจยัเลือกใชวิธี
ศึกษาจากงานวิจัยกอนหนาเกี่ยวกับการประเมินตนทุน และการประเมินผลประโยชน เพื่อหาชวงของมูลคาท่ี
ควรจะเปนและนํามาทําการประมาณคาตนทุนและผลประโยชนสําหรับกรณีประเทศไทย  
กอนจะนําไปใชคิดมูลคาปจจุบันของผลประโยชนสุทธิ  

คณะผูวจิัยไดทําการทบทวนงานศึกษาท่ีเกี่ยวของเพ่ือนาํมาใชประเมินมูลคาเงินลงทุนสําหรับกรณี
ของประเทศไทย โดยพิจารณาประสบการณเปรียบเทียบของตางประเทศ ท้ังกลุมประเทศพัฒนาแลว และ
ประเทศกําลังพัฒนา รวมถึงงานศึกษาท่ีเคยมีการประเมินความคุมคาในการลงทุนในบางสาขาสําหรับกรณี
ของประเทศไทยในอดีต โดยงานศึกษาโครงการลงทุนในกลุมประเทศพัฒนาแลวอยาง Scheer and 
Motherway (2011) ท่ีศึกษาโครงการสนับสนุนจากภาครัฐในการประหยัดพลังงานในภาคท่ีอยูอาศัยและภาค
ธุรกิจขนาดยอม Stenqvist and Nilsson (2013) ไดศึกษาการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานใน
อุตสาหกรรมท่ีใชพลังงานสูง (Energy-intensive industry) ของประเทศสวีเดน หรือ งานของ IEEP (2013)  
ท่ีมีการรวบรวมเอาผลการศึกษาเชิงประจกัษหลายช้ินงานในหลายประเทศ ท้ัง เยอรมัน สวิตเซอรแลนด 
ไอรแลนด สวเีดน และสหภาพยุโรปโดยรวม เกีย่วกับโครงการลงทุนดานพลังงานในยุโรปท้ังในภาค 
ท่ีอยูอาศัย ขนสง อุตสาหกรรม พลังงาน และระหวางสาขา (Cross-sector) ซ่ึงงานดังกลาวเสนอผลการศึกษา
ท่ีช้ีใหเห็นถึงโอกาสในการลงทุนและผลประโยชนท่ีจะไดรับท้ังในระดบัสาขาไปจนถึงระดับระหวาง
ประเทศ ดานโครงการลงทุนในสหรัฐอเมริกา ประกอบไปดวยงานศึกษาของ Freidrich et al. (2009)  
ท่ีประเมินโครงการลงทุนดานการเพิ่มประสิทธิภาพดานพลังงานใน 9 รัฐสําคัญในป 2547 และขยายผล 
ไปยัง 14 รัฐ ในป 2552 พบวา เม่ือพิจารณาผลประโยชนจากการประหยัดพลังงานแลว การลงทุนดานนี ้
ถือเปนแหลงพลังงานท่ีมีตนทุนถูกท่ีสุดพรอมท้ังยังใหผลประโยชนดานอ่ืน ๆ อีกดวย เชน ดานเศรษฐกิจ 
และดานส่ิงแวดลอม งานของ Mckinsey (2009) พบวา การลงทุนเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
ในสหรัฐอเมริกามีศักยภาพอีกมากในทุก ๆ สาขา โดยจําเปนตองใชเงินลงทุนราว 520 พันลานเหรียญ 
ภายในป 2563 แตจะไดผลตอบแทนในรูปการประหยัดพลังงานมากถึง 1.2 ลานลานเหรียญสหรัฐ  
จากการประหยัดการใชพลังงานปลายทางไดถึง 9.1 qBTU หรือ คิดเปนรอยละ 23 จากอุปสงคในแนวโนม
ปกติ แตเง่ือนไขสําคัญ คือ การออกแบบนโยบายท่ีสามารถขจัดอุปสรรคของตลาดท่ีจะเขาถึงโอกาส 
ของการลงทุนเหลานั้นใหได 
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สวนงานศึกษาในกลุมประเทศกําลังพัฒนาของ UNIDO (2010) ไดศึกษาเปรียบเทียบการใชพลังงาน
ภาคอุตสาหกรรมระหวางประเทศจํานวน 22 อุตสาหกรรม เชน อุตสาหกรรมเหล็ก ปูนซีเมนต  
และกระดาษ เปนตน ซ่ึงคิดเปนรอยละ 60 ของภาคอุตสาหกรรม พบวา ประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกมีศักยภาพ 
ในการพัฒนาเพื่อลดการใชพลังงานไดถึงรอยละ 26 อยางไรก็ดี การพฒันาเพื่อลดการใชพลังงาน 
ของประเทศตาง ๆ ยังคงตํ่ากวาระดับศักยภาพ ซ่ึงการพัฒนาเพื่อลดการใชพลังงานของภาคอุตสาหกรรม
สามารถพัฒนาเพิ่มข้ึน โดยงานของ UNIDO ในปถัดมา (UNIDO, 2011b) ไดทําการสํารวจ 357 บริษทั 
ดานอุตสาหกรรมใน 25 ประเทศกําลังพัฒนา พบวาการลงทุนดานพลังงานในกลุมตัวอยางมีระยะเวลา 
การคืนทุนภายใน 23 เดือน ในทํานองเดยีวกัน Alcorta (2012) ไดศึกษาการลงทุนดานการเพิ่มประสิทธิภาพ
พลังงานจํานวน 119 โครงการในกลุมประเทศกําลังพัฒนา พบวา การลงทุนดังกลาวมีอัตราผลตอบแทน 
ท่ีสูง โดยใหระยะเวลาการคืนทุนต้ังแต 0.9 ถึง 2.9 ปเทานั้น ถือเปนผลตอบแทนท่ีสูงกวาการลงทุนในภูมิภาค
ยุโรปท่ีมีระยะการคืนทุนอยูท่ีราว 4.2 ป ขณะท่ีงานศึกษาท่ีไดประเมินโครงการของประเทศไทยอยาง APEC 
(2005) และ Gruning, Menzel, Panufen, and Shuford (2012) ท่ีไดศึกษาโครงการชวยเหลือดานสินเช่ือแก
ผูประกอบการผานธนาคารพาณิชยในการลงทุนดานประสิทธิภาพ หรือโครงการ Thai Energy Efficiency 
Revolving Fund พบวา มีโครงการเขารวมจํานวน 294 โครงการ คิดเปนเงินลงทุนท้ังส้ิน 16 พันลานบาท ได
ผลประโยชนคิดเปนเงิน 5.4 พันลานบาทตอป (ระยะเวลาโครงการอยูในชวงป 2546-2554) และสามารถลด
การปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) ไดท้ังส้ิน 0.98 ลานตัน 

แผนอนุรักษพลังงาน 20 ป (กระทรวงพลังงาน (2556)) มีเปาหมายของการดําเนนิงาน คือ การลด
ความเขมของการใชพลังงานหรือพลังงานท่ีใชตอหนวยผลผลิตมวลรวมลงรอยละ 25 ภายในป 2573  
โดยมียุทธศาสตรการขับเคล่ือนนโยบายภายใตแผน ประกอบดวย การออกกฎระเบียบและการสงเสริม 
สนับสนุนดวยการจูงใจใหเกดิการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการใชพลังงานใหมีประสิทธิภาพ การใหเอกชน
และหนวยงานภาครัฐท่ีมีความพรอมเปนสวนสําคัญในการดําเนินมาตรการอนุรักษพลังงาน และการ
สนับสนุนการพึ่งพาตนเองดานเทคโนโลยเีพื่อลดตนทุนและเพิ่มโอกาสการเขาถึงเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพ
พลังงานสูง การลงทุนตามแผนฯ นั้นแบงเปน 3 สาขาหลัก อันประกอบดวย 1) ภาคการขนสง ท่ีจะเนนการ
สนับสนุนการใชพลังงานทางเลือกและยานพาหนะท่ีใชพลังงานทางเลือก การออกมาตรการเพ่ิม
ประสิทธิภาพโดยการใชอุปกรณและยานพาหนะท่ีมีประสิทธิภาพสูงดานพลังงาน การออกมาตรการ 
ดานการจดัการและการสรางเครือขายดานการขนสงและมาตรการเพ่ือจูงใจท้ังการออกกฎระเบียบและ
มาตรการดานภาษี 2) ภาคอาคารไดแก อาคารท่ีอยูอาศัย และอาคารเพ่ือการคาและสํานักงาน จะมุงเนน 
การใชอุปกรณคุณภาพสูงตามมาตรฐาน High Energy Performance Standards (HEPS) หรือ Minimum 
Energy Performance Standards (MEPS) ในราคาท่ีเหมาะสม การควบคุมการสรางอาคารใหมและอาคาร
ประเภทควบคุมใหมีประสิทธิภาพดานการใชพลังงานสูง รวมถึงการออกมาตรการสนบัสนุนท้ังดานสินเช่ือ
และภาษ ีและ 3) ภาคอุตสาหกรรมท่ีจะเนนการเพ่ิมจํานวนอุปกรณคุณภาพสูงโดยการควบคุมมาตรฐาน 
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การผลิต และการนําเขา การสนับสนุนการผลิตอุปกรณคุณภาพสูง มาตรการสนับสนนุทางการเงินและภาษ ี
แกผูประกอบการในการเพิ่มประสิทธิภาพท้ังดานอุปกรณท่ีใชและกระบวนการการผลิต การสนับสนุน 
การวิจยัและการประชาสัมพันธใหความรู 

5.2 แบบจําลองผลประโยชนและตนทุน 
แบบจําลองท่ีใชเปนการหามูลคาปจจุบันของผลประโยชนสุทธิ โดยใชการประมาณคาท้ัง

ผลประโยชนทางตรงซ่ึงมาจากการประหยัดพลังงานและผลประโยชนทางออมจากการลดการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด รวมถึงการประมาณคาตนทุนรวมท้ังจากภาครัฐและภาคเอกชน จากนัน้นํามาคิดเปน
มูลคาปจจุบันของผลประโยชนสุทธิ ดังชุดสมการจํานวน 10 สมการ ดังนี้ 

 
ชุดสมการภายในแบบจําลองผลประโยชนและตนทุน 
 
สมการท่ี 1  มูลคาของผลประโยชนทางตรงเทากับปริมาณพลังงานท่ีประหยดัไดคูณกับราคาเฉล่ียตอ

ปริมาณพลังงานหนวยพันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ(KTOE) 

 
 

สมการท่ี 2  มูลคาผลประโยชนทางออมเทากับปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดท่ีลดไดคูณกบั

ตนทุนเฉล่ียในการกําจดักาซดังกลาว 

 
 

สมการท่ี 3  ผลประโยชนรวมเทากับผลรวมของผลประโยชนทางตรงจากการประหยดัพลังงาน 

( ) และผลประโยชนทางออมจากการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 

( ) 

 
 

สมการท่ี 4  มูลคาตนทุนจากการดําเนินการตามแผนฯ คิดจากตนทุนท่ีตองการใชจากเปาหมาย

พลังงานท่ีกําหนด โดยนําผลประโยชนทางตรงมาคูณกับอัตราสวนผลประโยชนตอเงินลงทุน และปรับดวย

ระดับเทคโนโลยี 



-159- 
 

 
 
 

 
สมการท่ี 5  สมการการถดถอยเชิงเสน (Linear Regression) ของความสัมพันธระหวางอัตราสวน

ผลประโยชนตอเงินลงทุน (B/C Ratio) และดัชนีความกาวหนาทางเทคโนโลยี (TechIndex) 

 
 

สมการท่ี 6   ผลประโยชนสุทธิเทากับผลประโยชนรวมหกัดวยตนทุน 

 
 

สมการท่ี 7 และ 8  สมการผลรวมของผลประโยชนรวมและตนทุนในแตละสาขา 

 

 
สมการท่ี 9 และ 10  สมการผลรวมของผลประโยชนรวมในแตละสาขา 
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Benefit  = ผลประโยชนรวมท่ีไดรับจากการลงทุน  

Cost  = เงินลงทุนดานพลังงานจากภาครัฐและเอกชน 

KTOE  = ปริมาณพลังงานท่ีเปนเปาหมายตามแผนฯ หนวยพนัตันเทียบเทา 

น้ํามันดิบ 

Avg. Price  = ราคาพลังงานเฉล่ียตามขอสมมติของแผนฯ 

Avg. Abate  = ตนทุนการกําจดักาซ CO2โดยเฉล่ียท่ีสามารถเล่ียงได(UNEP, 

2011) 

TechCoeff  = สัมประสิทธ์ิการปรับคาตามระดับเทคโนโลยี 

B/C Ratio  = อัตราสวนผลประโยชนตอเงินลงทุน 

Net Benefit  = ผลประโยชนสุทธิ 

PV(..)  = มูลคาปจจุบัน 

r   = อัตราดอกเบ้ียแบบ nominal 

Subscript i  = ภาค, สาขาการผลิต 

Subscript t   = ป 

5.2.1  การคํานวณผลประโยชนท่ีไดจากการอนุรักษพลังงานตามแผนฯ ชวงป 2557-257313 
คณะผูวจิัยพจิารณาผลประโยชนท่ีไดจากการอนุรักษพลังงานใน 2 รูปแบบ ไดแก  

1) ผลประโยชนท่ีไดจากการประหยดัพลังงานทางตรง คือ มูลคาในรูปตัวเงินของพลังงานท่ีประหยดัได 
ในหนวยของพันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ (Kilo-Tons Oil Equivalent, KTOE) และ 2) ผลประโยชนทางออม 
ซ่ึงในท่ีนี้ คณะผูวิจัยนิยามใหเปนผลประโยชนดานสิ่งแวดลอมท่ีไดจากการลดการปลอยกาซคารบอน 
ไดออกไซด (CO2) โดยคิดจากตนทุนการกําจัดกาซดังกลาวโดยเฉล่ียท่ีสามารถเล่ียงได 

ในสวนแรก ผลประโยชนทางตรง (Direct Effect) ท่ีไดรับจากการลงทุนนั้นทางกระทรวง
พลังงานไดศึกษาไวในแผนฯ แลว โดยแปลงหนวยของพลังงานท่ีลดไดในหนวย KTOE มาเปนจํานวนเงิน
ตามตารางท่ี 39 แนวคิดในการคํานวณเพ่ือแปลงมูลคาดังกลาว จะพิจารณาสัดสวนการใชพลังงานแตละ
ประเภทในแตละสาขา ตนทุนพลังงานแตละประเภทในแตละสาขา รวมถึงอายุอุปกรณท่ีใชโดยเฉล่ียในแต

                                                           
13 คณะผูวิจัยพิจารณาชวง 17 ปนับจากปที่คณะผูวิจัยทําการศึกษาคือ 2557 โดยไมไดศึกษายอนหลังต้ังแตชวงเริ่มแผน       
คือ    ป 2554-2556 ทั้งน้ีเพ่ือใหการศึกษาเปนปจจุบัน และมีการคํานวณมูลคาปจจุบัน (Present Value) ที่ถูกตอง 
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ละสาขา โดยตนทุนพลังงานท่ีนํามาประเมินมูลคาผลประโยชนนั้นต้ังอยูบนพื้นฐาน ณ ราคาพลังงานป 2555 
หากในอนาคตราคาพลังงานมีการเปล่ียนแปลง มูลคาผลประโยชนกจ็ะเปล่ียนแปลงในทิศทางเดยีวกัน  
 
ตารางท่ี 39 ประมาณการมูลคาท่ีไดจากการประหยัดพลังงาน (Undiscounted) 

 ศักยภาพการประหยัด (KTOE) มูลคา (ลานบาท) 

1. ท่ีอยูอาศัย 3,635 666,040 

2. อาคารเพื่อการคา 3,631 670,560 

3. อุตสาหกรรม 16,257 3,356,360 

4. ขนสงทางถนน* 13,096 2,006,140 

รวม 36,619 6,699,100 

หมายเหตุ: ไมรวมเงินลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสง ไดแก รถไฟฟา รถไฟรางคู หรือ รถไฟความเร็วสูง 
ที่มา: แผนอนุรักษพลังงาน  

 
จากการประเมินโดยกระทรวงพลังงานผลประโยชนท่ีไดจากการประหยดัพลังงานสะสมเปน

เวลา 17 ป พบวาภาคอุตสาหกรรมมีศักยภาพในการประหยัดพลังงานสูงสุดท่ี 16,257 KTOE หรือคิดเปนเงิน 
3.4 ลานลานบาท (เปนมูลคาท่ียังไมคิดลด) รองลงมาเปนภาคการขนสงทางถนนท่ีลดไดใกลเคียงกนัท่ี 
13,096 KTOE หรือคิดเปนเงิน 2.0 ลานลานบาท ขณะท่ีภาคอาคารท่ีอยูอาศัยและอาคารเพื่อการคาจะสามารถ
ประหยดัไดท่ี 3,635 และ 3,631 KTOE หรือคิดเปนเงิน 6.66 และ 6.71 แสนลานบาท ตามลําดับ 

ดานผลประโยชนทางออม (Indirect Effect) คือ มูลคาการประหยดัจากการลดการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด (CO2) ซ่ึงเปนตัวแปรท่ีมักจะถูกนาํเขามาพิจารณาในดานผลประโยชนจากการลงทุน
ดานพลังงาน Scheer and Motherway (2011) พบวาการลงทุนเพิ่มประสิทธิภาพพลังงานนั้นไดรับการยอมรับ
วาเปนวิธีท่ีคุมคามากท่ีสุดในการลด CO2 ท้ังนี้ คณะผูวิจยัคํานวณผลประโยชนดังกลาวโดยใชปริมาณของ
กาซฯ ท่ีลดไดจากการคํานวณของกระทรวงพลังงาน (ภาพท่ี 13) คูณกบัตนทุนเฉล่ียในการกําจัดมลภาวะจาก
การปลอยกาซฯ (Average Abatement Cost) จาก UNEP (2011) ซ่ึงคํานวณตนทุนของประเทศกําลังพัฒนาใน
ภูมิภาคเอเชีย (Developing Asia) ในชวงป 2548 – 2593 อยูท่ี 14 เหรียญสหรัฐตอตัน ภายใตขอสมมติท่ีวา
ตนทุนการกําจดักาซฯ ของไทยเทากับตนทุนเฉล่ียของภมิูภาคในชวงเวลาของแผนฯ 
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ภาพท่ี 13 ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดท่ีลดได ณ ป 2573 

 

 
ที่มา: กระทรวงพลังงาน 

 
คณะผูวจิัยไดประมาณการมลูคาผลประโยชนรวม (Total Benefit) จากผลประโยชนทางตรง 

(Direct Effect) ท่ีคํานวณไดในตอนตน และผลประโยชนท่ีคํานวณจากการลดกาซคารบอนไดออกไซด ดัง
ตารางท่ี 40 
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ตารางท่ี 40 มูลคาจากการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดและมูลคาผลประโยชนรวมป 2557-2573  
 (Undiscounted) 

 

CO2 

(ลานตัน) 

มูลคาท่ีประหยัดได 

จากการลด CO2 

(ลานบาท) 

เปาหมาย 

(KTOE) 

มูลคาท่ีได 

จากการประหยัด

พลังงาน 

(ลานบาท) 

Total Benefit 

(ลานบาท) 

1. ท่ีอยูอาศัย 147 61,740 3,635 666,040 727,780 

2. อาคารเพื่อการคา 176 73,920 3,631 670,560 744,480 

3. อุตสาหกรรม 580 243,600 16,257 3,356,360 3,599,960 

4. ขนสงทางถนน 342 143,640 13,096 2,006,140 2,149,780 

รวม 1,245 522,900 36,619 6,699,100 7,222,000 

ที่มา: คํานวณโดยคณะผูวิจัย 

 
อุตสาหกรรมมีมูลคาผลประโยชน (ท่ียังไมไดคิดลด) จากการลดการปลอยกาซสูงท่ีสุดท่ี 2.4 

แสนลานบาท รองลงมาเปนภาคการขนสงทางถนนท่ี 1.4 แสนลานบาท สวนในภาคอาคารนั้น อาคารเพื่อ
การคาและท่ีอยูอาศัยไดผลประโยชนเทากบั 7.4 และ 6.2 หม่ืนลานบาท ตามลําดับ โดยตัวเลขท้ังหมดของ 
มูลคาท่ีประหยัดไดจากการลดกาซฯ นี้จะไมถูกนําไปคิดลด (Discount) เพื่อใหเปนมูลคาปจจุบัน เนื่องจาก
ตนทุนการกําจดักาซฯ จาก UNEP (2011) เปนราคาเฉล่ียครอบคลุมในชวงเวลาตามแผนฯ  

UNEP (2011) ไดศึกษาแลววาการลงทุนเพือ่เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานจะสามารถ 
ใหประโยชนไดท้ังทางเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม ในทํานองเดียวกัน IEA (2012) มองวาการลงทุน
ลักษณะน้ีจะใหผลในลักษณะของ “Triple win” คือสามารถไดผลประโยชนถึง 3 ทางจากการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน ไดแก การลดการใชพลังงาน การยกระดับเศรษฐกิจ และการลดผลเสียตอ
ส่ิงแวดลอม ทําใหคณะผูวจิัยคาดเดาไดวาผลประโยชนท่ีแทจริงจะเพิ่มข้ึนอีกมากหากนิยามในความหมาย
กวางตามงานศึกษา 2 งานท่ีกลาวถึง อยางไรก็ดี งานศึกษานี้ไมไดรวมเอาผลประโยชนดังกลาวเขาไว 
ในการพจิารณา เนื่องดวยขอจํากัดของขอมูล ทําใหไมสามารถศึกษาผลประโยชนอ่ืน ๆ ในเชิงปริมาณได 
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5.2.2  การคํานวณขนาดเงินลงทุน 
งบลงทุนท่ีปรากฎตามแผนฯ หรืองบประมาณภาครัฐรวมตลอดชวง 20 ป (ป 2554-2573)  

อยูท่ี 1.3 แสนลานบาท หรือเฉล่ียปละ 6.4 พันลานบาท ซ่ึงงบประมาณจํานวนดังกลาวไมใชงบลงทุนท้ังหมด
ท่ีตองใชเพื่อบรรลุเปาหมายดานพลังงานตามแผนฯ เนื่องจากเงินงบประมาณท่ีใชสวนใหญในแผนฯ เปน
เพียงเงินเพื่อสงเสริม สนับสนุน บริหารจัดการ ประชาสัมพันธ มากกวาเงินลงทุนโดยตรงท่ีตองใชใน 
การเพิ่มประสิทธิภาพ ซ่ึงงบประมาณท่ีใชในการลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน เชน โครงสรางพื้นฐานดาน 
การขนสง (เชน รถไฟฟา หรือ รถไฟรางคู) โรงไฟฟา หรือเข่ือน ก็จะไมรวมอยูในเงินกอนนีเ้ชนกนั 
นอกจากนี้ คณะผูวจิัยพบวาอัตราสวน Benefit-Cost Ratio (B/C Ratio) ในแผนฯ นัน้มีคาสูงมาก (อัตราสวน
เฉล่ียอยูท่ีประมาณ 50 เทา) ไมสอดคลองกับขนาดเงินลงทุนท่ีคณะผูวจิัยพบจากการสํารวจงานศึกษา
ตางประเทศ (เฉล่ียอยูท่ีประมาณ 3 เทา) ดงันั้น คณะผูวิจยัจึงทําการศึกษาเพิ่มเติมจากงานศึกษาท่ีเกีย่วของ
เพื่อประเมินความเปนไปไดของขนาดเงินลงทุนของภาคเอกชนท่ีควรจะเปนจากเปาหมายการประหยัด
พลังงานท่ีกระทรวงพลังงานต้ังไว โดยคณะผูวิจยัจะทําการหาอัตราสวนผลประโยชน (จากการประหยัด
พลังงาน) ตอเงินลงทุน หรือ B/C Ratio เนือ่งจากคณะผูวจิัยมีมูลคาผลประโยชนตามแผนฯ ท่ีทางกระทรวง
พลังงานไดศึกษาไวอยูแลว โดยการไดมาซ่ึง B/C ratio จะทําใหคณะผูวจิัยทราบถึงตนทุนโดยรวมได 

เนื่องจากอัตราสวนผลประโยชนตอเงินลงทุน B/C Ratio ท่ีคณะผูวจิัยพบจากการสํารวจงาน
ศึกษานัน้มีความแตกตางกัน (ตารางท่ี 41) ดังนั้น การนํามาใชตองคํานงึถึงความแตกตางเชิงโครงสราง
พื้นฐาน ระดับเทคโนโลยี และความพรอมดานการลงทุนท้ังจากภาครัฐและเอกชน โดย IEA (2006) พบวา
ประเทศท่ีมีเทคโนโลยีสูงจะมีอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนดานพลังงานท่ีตํ่ากวาประเทศท่ีมีเทคโนโลยี
ตํ่ากวาโดยเปรียบเทียบ ท้ังนี้ เนื่องจากประเทศท่ีมีระดับเทคโนโลยีสูงนั้นมักจะมีประสิทธิภาพการใช
พลังงานท่ีสูงตามไปดวย ทําใหการลงทุนท่ีทําไดงาย (Low-hanging fruit) มีนอยลง การจะเพิ่มประสิทธิภาพ
ไปมากกวาท่ีเปนอยูจึงตองใชทรัพยากรมากกวาประเทศที่ยังมีประสิทธิภาพต่ําและโอกาสการลงทุนสูง  
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ตารางท่ี 41 อัตราสวนผลประโยชนตอเงนิลงทุน (Benefit-Cost Ratio) เพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพการใช 

 พลังงาน  
 

งานศึกษา แหลงการลงทุน สาขาการลงทุน B/C Ratio 
ชวงเวลา 

(พ.ศ.) 

UNEP (2011a) ท่ัวโลก รวม 2.5 2554-2573 

Mckinsey (2010) ประเทศกําลังพัฒนา รวม 6.7 2551-2563 

McKinsey (2009) สหรัฐอเมริกา รวม 2.3 2551-2563 

IEA (2012) ท่ัวโลก 

อาคาร 1.4 

2555-2578 อุตสาหกรรม 3.1 

ขนสงทางถนน 1.2 

Scheer and Motherway (2011) ไอรแลนด 
ท่ีอยูอาศัย 1.3 2551-2553 

อุตสาหกรรม 2.7 2550-2563 

Stenqvist and Nilsson (2013) สวีเดน อุตสาหกรรม 2.2 2548-2553 

Alcorta (2012) ประเทศกําลังพัฒนา อุตสาหกรรม 6.0 2543-2548 

Gruning, Menzel, Panufen, 

and Shuford (2012) 
ไทย อุตสาหกรรม 3.1 2546-2554 

ที่มา : รวบรวมโดยคณะผูวิจัย 

จากงานศึกษาท่ีแสดงใหเหน็ถึง B/C ratio คณะผูวจิัยพบวาตัวเลขท่ีไดอยูในชวงต้ังแต 1.2 ถึง 
6.7 หากแบงแยกผลการสํารวจดังกลาวตามระดับการพฒันาประเทศ จะพบวา ประเทศกําลังพัฒนามี
อัตราสวน B/C ratio ท่ีสูงกวาในภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงเปนการยืนยันขอคนพบของ IEA (2006) ในเร่ือง
ความสัมพันธระหวางระดับเทคโนโลยีและอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนดานพลังงาน 
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การนําตัวเลขของงานศึกษาตางประเทศมาใชนั้น คณะผูวิจัยต้ังขอสังเกตประการหนึ่งวา
สําหรับงานศึกษาแบบ Ex-Post Analysis นั้น ผลการศึกษาท่ีพบอาจมีปญหาความบิดเบือนจากการคัดเลือก 
(Selection Bias) กลาวคือ บริษัทในกลุมตัวอยางท่ีดําเนนิการลงทุนไดประสบความสําเร็จยอมเปนกลุมท่ีมี
ความพรอมในการลงทุนอยูแลว ดวยขนาดของบริษัท ความพรอมทางเทคโนโลยีและบุคลากร หรือการ
เขาถึงขอมูล ผลตอบแทนท่ีปรากฏในงานศึกษาจึงอาจสูงกวาคาเฉล่ียของท้ังประเทศ เนื่องจากการลงทุนใน 
Scale ใหญนั้นจะมีสัดสวนของโครงการท่ีมีความคุมคาในการลงทุนตํ่ารวมอยูดวย จากขอสังเกตดังกลาวนี้ 
คณะผูวจิัยจึงตองพิจารณางานศึกษา เชน งานศึกษาของ Mckinsey (2008b) UNEP (2011a) หรือ IEA (2012) 
ท่ีศึกษาตนทุนโดยรวมท้ังหมดในระดบัประเทศและภูมิภาคเพือ่เปนการตรวจสอบ (Cross check) ถึงความ
เหมาะสมของขนาดเงินลงทุนท่ีควรจะเปน 

ในการประเมินขนาดเงินลงทุนของประเทศไทย คณะผูวจิัยเลือกใชผลการศึกษาจากตารางท่ี 41 
ของ IEA (2012) ท่ีทําการประมาณการศักยภาพดานพลังงานของประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกเนื่องจาก IEA (2012) 
มีขอสมมติการทํานโยบายการประหยดัพลังงานท่ีสอดคลองกันกับแผนอนุรักษพลังงาน 20 ป 
ของกระทรวงพลังงานโดยการลงทุนดานพลังงานท่ีปรากฏในงานดังกลาว (รายละเอียดตามตารางท่ี 42) โดย 
IEA (2012) มีการตั้งขอสมมติวานโยบายท่ีภาครัฐจะใชนัน้จะทําใหตลาดสามารถใชประโยชนจาก
เทคโนโลยีท่ีมีความคุมคาทางเศรษฐศาสตรได โดยสมมติเพิ่มเติมวาไมมีการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางหรือ
การพัฒนาอยางรวดเร็ว (Breakthrough) ดานเทคโนโลยี และไมมีการเปล่ียนแปลงของพฤติกรรมผูบริโภค 
สวนแนวทางของนโยบายในการเพ่ิมประสิทธิภาพดานพลังงานคือ การใชเคร่ืองมือและอุปกรณ รวมถึง
กระบวนการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึนในภาคอุตสาหกรรม การปรับปรุงอาคาร (ท้ังท่ีอยูอาศัยและอาคาร
เพื่อการคา) ในสวนของการเก็บความรอน-เย็น ผนังอาคาร หนาตาง การใหแสง และอุปรณอ่ืน ๆ ภายใน 
ดานขนสงจะเปนการใชยานพาหนะและเคร่ืองบินท่ีมีประสิทธิภาพสูงข้ึน นอกจากนี ้งานศึกษาดังกลาว 
ยังศึกษาครอบคลุมทุกสาขาหลักท่ีมีการศกึษาในแผนฯ ไดแก อาคารท่ีอยูอาศัย อาคารใหญ อุตสาหกรรม 
และการขนสง อีกท้ัง ระยะเวลาท่ีศึกษามีความเปนปจจุบันใกลเคียงกัน (ตางกัน 2-3ป) ทําใหไมมีการ
เปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีมากอยางมีนยัสําคัญ อีกท้ัง งานศึกษาดังกลาวยังไดต้ังชวงการประเมินไวท่ี 
ชวงป 2555-2578 ซ่ึงสอดคลองกับชวงเวลาท่ีศึกษา   
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ตารางท่ี 42 สรุปนโยบายการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานท่ีสําคญัใน IEA (2012) 

สาขาการผลิต กรอบนโยบาย 
อาคาร  เพิ่มเง่ือนไขท่ีมีความเขมงวดดานพลังงานสําหรับอาคารใหมและอาคารท่ีอยู

ระหวางการปรับปรุงภายในป 2015 และจะยกระดับความเขมงวดในป 2020  
 ปรับปรุงอาคารท่ีมีอยูเดิม (ในประเทศ OECD)  
 จัดต้ังมาตรฐานประสิทธิภาพการใชพลังงานข้ันตํ่า (MEPS) สําหรับ

เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณท่ีดําเนินการและปรับปรุงในป 2015  
 วางระบบการจัดการพลังงานสําหรับอาคารท่ีกอสรางใหมท้ังหมดในป 2015 

สําหรับประเทศ OECDและ ภายในป 2020 สําหรับประเทศนอก OECD 
อุตสาหกรรม  อุปกรณใหมท้ังหมดมีระดับประสิทธิภาพการใชพลังงานในระดับเทคโนโลยีท่ีดี

ท่ีสุดภายในป 2015 
 ยกเลิกการใชเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ีไมมีประสิทธิภาพกอนการหมดอายุการใชงาน

จริงเปนเวลา 5 ป 
 การเปล่ียนแปลงกระบวนการตามสภาพ 
 การบังคับใชการควบคุมกระบวนการและระบบการจัดการพลังงาน 
 การใชระบบมอเตอรไฟฟาท่ีมีประสิทธิภาพสูง 

คมนาคม  การใชงานผลิตภัณฑท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดของยานพาหนะในการขนสงทาง
ถนนภายใน ค.ศ. 2 035 ซ่ึงตรงตามขอบังคับมาตรฐานการประหยัดเช้ือเพลิง  

 การกําหนดขอตกลงระหวางประเทศในภาคการบินและการเดินเรือ 
การผลิต
กระแสไฟฟาและ
สายสง 

 มาตรฐานประสิทธิภาพในโรงงานผลิตเช้ือเพลิง เพื่อลดอายุการใชงานของ
โรงงานท่ีไมมีประสิทธิภาพ 

 มาตรฐานประสิทธิภาพในโรงงานผลิตเช้ือเพลิงใหม เพือ่ลดหรือหาม 
การกอสรางโรงงานไฟฟาถานหินหรือกาซ  

 การสนับสนุนสายสงท่ีมีประสิทธิภาพและการวางมาตรฐานดานประสิทธิภาพ
ดานโครงขายพลังงานไฟฟา 

ที่มา: IEA (2012) 
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อยางไรก็ตาม ตัวเลขจากงานศึกษาดังกลาวเปนอัตราสวนเฉล่ียของประเทศท่ัวโลก ดังนั้น  
คณะผูวจิัยจึงตองมีการนําคาดังกลาวมาปรับใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมของประเทศไทย คณะผูวิจยัจึง
ใชแนวคิดของความสัมพันธระหวางระดับเทคโนโลยีและอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนดานพลังงานจาก 
IEA (2006) มาปรับใชโดยจากการสรางสมการถดถอยเชิงเสน (Linear Regression) จากความสัมพนัธ
ระหวาง 2 ตัวแปรโดยคณะผูวิจัยใชอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนดานไฟฟาของประเทศตาง ๆ 40 
ประเทศจากงานศึกษาของ Canning and Bennathan (2004) แทนตัวแปร B/C ratio และคณะผูวจิัยใช 
Technology Score14 ป 2005 จาก Nationmaster แทนระดับเทคโนโลยีของประเทศนั้น ๆ คณะผูวิจยั 
พบผลลัพธท่ีชวยยืนยันความสัมพันธดังกลาว โดยสมการท่ีสรางข้ึนมีคาทางสถิติตาง ๆ ในระดับ 
ท่ียอมรับได ดงันี้ 

 
  Ln (B/C ratio) =  0.861 – 0.4239*Ln(TechIndex)   
  T-stat   (4.02) (-2.49) 

 R2 = 0.154 DW stat = 2.197 
 

จากสมการ การเพิ่มข้ึนของระดับเทคโนโลยีรอยละ 1 จะทําใหอัตราสวน B/C ratio ลดลง 
รอยละ -0.42 คณะผูวจิัยใชความสัมพันธนี้เปนตัวปรับคา B/C ratio จากคาเฉล่ียของโลกมาเปนคา B/C ratio 
ของไทย โดยคาเฉล่ียของดัชนีเทคโนโลยขีองโลกอยูท่ี 4.04 ขณะท่ีดชันีของไทยในปเดียวกนัอยูท่ี 4.24  
นั่นคือระดับเทคโนโลยีของไทยสูงกวาคาเฉล่ียของโลกรอยละ 4.95 หมายความวาคา B/C ratio ของไทยจะ
ตํ่ากวาคาเฉล่ียของโลกรอยละ 2.1 ตามความสัมพันธจากสมการ 

นอกจากนี้ คณะผูวจิัยยังนําสมการดังกลาวมาปรับใชในระดับสาขาการผลิตภาคอุตสาหกรรม
ไดแก สาขาอโลหะ อาหารและเคร่ืองดื่ม กระดาษ เคมี และโลหะ เพื่อพิจารณาหาตนทุนโดยรวม (จากท้ัง
ภาครัฐและภาคเอกชน) ท่ีตองใชในแตละสาขา โดยคณะผูวิจยัต้ังคาเฉลี่ยของ B/C ratio ของ
ภาคอุตสาหกรรมโดยรวมและนํามาแปลงเปนคา B/C ratio ของแตละสาขาโดยใชระดับเทคโนโลย ี
ของแตละสาขา ซ่ึงคณะผูวิจยัใชแทนดวยดชันีผลิตภาพแรงงาน (Labor Productivity Index) ของ 
ประเทศไทยในป 2013 พบวาสาขาท่ีมีผลิตภาพเหนือกวาคาเฉล่ียภาคอุตสาหกรรม ไดแก สาขาอโลหะ สาขา
อาหารและเคร่ืองดื่ม และสาขาเคมี ขณะท่ีการผลิตกระดาษ และโลหะมีผลิตภาพตํ่ากวาคาเฉล่ีย  

                                                           
14  Technology index แสดงถึงความพรอมดานเทคโนโลยีของแตละประเทศคํานวณจากเครื่องช้ีหลายตัว เชน เงินลงทุน
ภาคเอกชนในการวิจัยและพัฒนา ความสรางสรรคของวงการวิทยาศาสตร และการเขาถึงคอมพิวเตอรสวนบุคคลและ
อินเตอรเน็ต เปนตน 
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ซ่ึงความสัมพันธตามสมการจะทําใหการลงทุนดานพลังงานใน 3 หมวดแรกมีความคุมคานอยกวาคาเฉล่ียของ
ภาคอตุสาหกรรม สวน 2 หมวดหลังจะใหคา B/C ratio ท่ีสูงกวา 

คณะผูวจิัยไดปรับขนาดเงินลงทุนในรายสาขายอยใหสอดคลองกับแนวคิดดังกลาว โดยใช
ดัชนีผลิตภาพแรงงาน (Labor Productivity Index) ตามตารางท่ี 43 ซ่ึงสมมติใหเปนตัวแปรแทน
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีมาเปนตัวปรับ 

  
ตารางท่ี 43 ดชันีผลิตภาพแรงงาน (Labor Productivity Index) ป 2556 

 ดัชนผีลิตภาพแรงงานป 2556 B/C ratio 

อโลหะ 192.4 2.4 

อาหารและเคร่ืองดื่ม 162.6 2.9 

กระดาษ 121.9 3.8 

เคมี 154.5 3.0 

โลหะ 129.4 3.6 

รวมอุตสาหกรรม 154.0 3.0 

หมายเหตุ: คํานวนเงินลงทุนรวมโดยคิดเปนสวนเหลือจากเงินลงทุนสวนอื่น ๆ 
ที่มา: คํานวณโดยคณะผูวิจัย 
 

จากการแปลงคาโดยสมการทั้งตัวเลขในรายประเทศและสาขาทําใหคณะผูวจิัยไดคา B/C 
ratio ตามตารางท่ี 44 
ตารางท่ี 44 คา B/C ratio จากการลงทุนดานพลังงานของไทยในแตละสาขา 

 B/C ratio 
1. อาคารท่ีอยูอาศัย 1.4 

2. อาคารเพื่อการคา 1.9 

3. อุตสาหกรรม 3.0 
 3.1 อโลหะ 2.4 



-170- 
 

 
 
 

 B/C ratio 
 3.2 อาหารและเคร่ืองดื่ม 2.9 
 3.3 กระดาษ 3.8 
3.4 เคมี 3.0 
3.5 โลหะ 3.6 
4. ขนสงทางถนน 1.2 

รวม 1.8 
ที่มา: คํานวณโดยคณะผูวิจัย 
 

จากมูลคาผลประโยชนทางตรงท่ีคณะผูวจิยัคํานวณไดในตอนตน เม่ือนํามาคํานวณรวมกับคา 
B/C ratio แลวจะทําใหไดมูลคาตนทุนโดยรวม และเม่ือหักออกจากงบประมาณภาครัฐแลว จะสามารถทราบถึง
เงินลงทุนท่ีภาคเอกชนตองลงทุนได ดังตารางท่ี 45 

 
ตารางท่ี 45 ประมาณการเงินลงทุน (Undiscounted) ตามแผนอนุรักษพลังงาน ป 2557-2573 (ลานบาท) 

ป 2557-2573 งบประมาณรัฐตามแผนฯ เงินลงทุนเอกชน เงินลงทุนรวม* 

1. อาคารท่ีอยูอาศัย 23,197 450,963 474,160 

2. อาคารเพื่อการคา 15,621 332,736 348,357 

3. อุตสาหกรรม 65,896 701,317 767,213 
 3.1 อโลหะ n/a n/a 170,029 
 3.2 อาหารและ
เคร่ืองดื่ม 

n/a n/a 408,175 

 3.3 กระดาษ n/a n/a 103,853 
3.4 เคมี n/a n/a 71,449 
3.5 โลหะ n/a n/a 13,706 
4. ขนสงทางถนน 12,682 1,784,163 1,796,845 
รวม 117,396 3,269,179 3,386,575 
หมายเหตุ: คํานวณโดยคณะผูวิจัย ใชอัตราแลกเปล่ียน THB/USD=30, THB/EUR=45 และ 1 kWh = 85.21*10-9 KTOE 
ที่มา:  คํานวณโดยคณะผูวิจัย ยกเวน งบประมาณรัฐ มาจากแผนอนุรักษพลังงาน  
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5.3  การประเมินความคุมคาของการลงทุน 
เม่ือคณะผูวิจัยไดท้ังผลประโยชนและเงินลงทุนแลว จึงสามารถประเมินความคุมคาในการลงทุนได 

ซ่ึงการลงทุนในการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานนั้นเปนท่ียอมรับกนัโดยท่ัวไปวาเปนการลงทุนท่ีมี
ความคุมคาสูง ยิ่งเม่ือคํานวณผลประโยชนทางออมจะใหมูลคาท่ีสูงข้ึนอีก 

ตารางท่ี 46 เปนผลลัพธการคํานวณมูลคาปจจุบันดวยอัตราคิดลด 3 อัตรา ท่ีรอยละ 3 รอยละ 7 และ
รอยละ 10 โดยมีอัตราคิดลดที่รอยละ 7 เปนกรณีฐานตามสมมติฐานของกระทรวงพลังงาน คณะผูวิจัยพบวา
ในกรณีฐาน การลงทุนตามแผนอนุรักษพลังงานตองใชเงินลงทุนท้ังส้ิน 1.7 ลานลานบาท โดยให
ผลตอบแทนสะสมภายในป 2573 อยูท่ี 3.2 ลานลานบาท นั่นคือ ใหผลประโยชนสุทธิ (Discounted Net 
Benefit) เทากบั 1.4 ลานลานบาท โดยสาขาท่ีใหผลประโยชนสุทธิสูงสุดคือภาคอุตสาหกรรมท่ี 1.1 ลานลานบาท 
โดยภาคการขนสงซ่ึงใชเงินลงทุนสูงสุดท่ี 8.1 แสนลานบาท ไดผลประโยชนสุทธิท่ี 9.5 หม่ืนลานบาท ท้ังนี้
เนื่องจากการลงทุนในภาคการขนสงใหผลตอบแทนท่ีนอยกวาถึงประมาณ 3 เทา ขณะท่ีผลประโยชนสุทธิ
ของภาคอาคารท่ีอยูอาศัย และอาคารเพ่ือการคาอยูท่ี 9.3 หม่ืนลานบาท และ 1.5 แสนลานบาท ตามลําดับ 

 
ตารางท่ี 46 การประเมินความคุมคาของการลงทุน (Cost-Benefit Analysis) ในรูปมูลคาปจจุบัน 

 Cost (ลานบาท) Total Benefit(ลานบาท) Discounted Net 

Benefit (17 ป) 

กรณีฐาน Discount rate 3% 
กรณีฐาน 

7%* 
10% 3% 

กรณีฐาน 

7%* 
10% 

1. อาคารที่อยูอาศัย 341,727  230,020  175,966  480,015  323,103  247,175  93,083  

2. อาคารเพ่ือการคา 249,545  166,264  126,034  480,355  320,046  242,606  153,782  

3. อุตสาหกรรม 800,803  538,836  411,225  2,423,267  1,630,543  1,244,388  1,091,707  

 3.1 อโลหะ 118,349  75,744  55,659  286,566  183,403  134,770  107,659  
 3.2 อาหารและ
เครื่องด่ืม 

221,643  142,430  104,993  635,183  408,175  300,889  265,745  

 3.3 กระดาษ 73,267  47,783  35,628  280,118  182,688  136,214  134,904  

3.4 เคมี 49,504  31,477  23,013  149,295  94,930  69,405  63,453  

3.5 โลหะ 9,538  6,103  4,484  34,351  21,979  16,147  15,876  

4. ขนสง 1,257,985  811,037  598,989  1,404,625  905,705  668,996  94,667  

รวม 2,650,059  1,746,157  1,312,215  4,788,263  3,179,397  2,403,165  1,433,240  
ที่มา: คํานวณโดยคณะผูวิจัย 
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5.4 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ในหวัขอยอยตอไปนี้ คณะผูวิจัยจะนําเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอการลงทุนในรายสาขา    

การผลิตจากผลการศึกษาจากแบบจําลองในหัวขอกอนหนา รวมถึงขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอการลงทุน 
ในรายเทคโนโลยีซ่ึงเปนขอเสนอแนะจากแผนฯ 

5.4.1  การลงทุนรายสาขาการผลิต 
ผลการศึกษาจากแบบจําลอง (ตารางท่ี 47) ช้ีใหเห็นวา ภายใตขอสมมติของอัตราคิดลด         

ท่ีรอยละ 7 เงินลงทุนท่ีจําเปนตองใชมีมูลคารวมท้ังส้ิน 1.7 ลานลานบาท ภาคอุตสาหกรรมจะให
ผลตอบแทนสุทธิสูงท่ีสุด ตามมาดวย ภาคขนสงทางถนน ภาคอาคารการคา และท่ีอยูอาศัย ตามลําดบั 
ในรายสาขาการผลิตของภาคอุตสาหกรรม ผลการศึกษาไดช้ีใหเห็นวาผลประโยชนสุทธิท่ีจะไดรับเรียงจาก
มากไปนอย ไดแก อาหารและเคร่ืองดื่ม กระดาษ อโลหะ เคมี และโลหะ ตามลําดับ ท้ังนี้ เนื่องจาก
ภาคอุตสาหกรรม และการขนสงทางถนนมีขนาดใหญจงึมีการใชพลังงานสูง ทําใหมูลคาผลประโยชนสุทธิ 
ท่ีไดรับสูงตามไปดวย  

อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาตามความคุมคาจากอัตราผลตอบแทนโดยตรงท่ีไดรับเม่ือเทียบกับ
เงินลงทุนวดัโดย B/C ratio (ภาพท่ี 14) พบวา สาขาท่ีคุมคาตอการลงทุนมากท่ีสุด 3 อันดับแรก ไดแก สาขา
กระดาษ โลหะ และเคมี ขณะท่ีสาขาการขนสงทางถนน หรือการลงทุนดานประสิทธิภาพพลังงานในรถยนต
มีอัตราความคุมคาท่ีนอยท่ีสุด 

 
ภาพท่ี 14 อัตราสวน B/C ratio รายสาขาการผลิต 

 

 
ที่มา: กระทรวงพลังงาน และคํานวณโดยคณะผูวิจัย 
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ตารางท่ี 47 การเรียงลําดับ B/C ratio รายสาขาการลงทุนดานพลังงาน 

ลําดับ สาขา B/C ratio 
เงินลงทุนกรณีฐาน 

(ลานบาท) 
ผลประโยชนสุทธิกรณีฐาน 

(ลานบาท) 
1 กระดาษ 3.8 47,783 134,904 
2 โลหะ 3.6 6,103 15,876 
3 เคมี 3.0 31,477 63,453 
4 อาหารและเคร่ืองดื่ม 2.9 142,430 265,745 
5 อโลหะ 2.4 75,744 107,659 
6 อาคารเพื่อการคา 1.9 166,264 153,782 
7 อาคารท่ีอยูอาศัย 1.4 230,020 93,083 
8 ขนสงทางถนน 1.2 811,037 94,667 

ที่มา: กระทรวงพลังงาน และคํานวณโดยคณะผูวิจัย 

 
ท้ังนี้ ขอเสนอแนะดังกลาวไมไดช้ีวาผูดําเนินนโยบายควรเลือกลงทุนในภาคอุตสาหกรรม 

ท่ีใหผลตอบแทนสุทธิสูงท่ีสุด (Highest Net Benefit) หรือผลตอบแทนดีท่ีสุด (Highest B/C Ratio)โดยไม
ลงทุนในภาคที่ใหผลตอบแทนนอยแตอยางใด หากแตความแตกตางของผลตอบแทนท่ีปรากฏเปนผลของ
ความแตกตางของศักยภาพซึ่งอิงอยูกับการใชพลังงานในปจจุบัน และระดับเทคโนโลยีของแตละสาขาท่ีอาจ
เปล่ียนแปลงได การลงทุนดานพลังงานนัน้จําเปนท่ีจะตองมีการลงทุนอยางครบถวนทุกสาขา เนื่องจาก
ผลประโยชนสามารถถายทอดระหวางสาขา และใหผลดีในการสงเสริมประสิทธิภาพของระบบในภาพรวม
ได โดยในแผนฯ ไดมีผลการศึกษาถึงความแตกตางของผลตอบแทนในแตละภาค แตก็ไมไดเสนอแนะใน
เชิงการเลือกสาขาท่ีควรมุงเนนเปนหลักแตอยางใด 

5.4.2 การลงทุนรายเทคโนโลยี  
 แผนฯ มีการวางเปาหมายของการลงทุนในรายเทคโนโลยีแยกตามภาคดังนี้ 1) ภาคการขนสง 

เปาหมายของประเภทเทคโนโลยีท่ีควรมุงเนนในการลงทุน ไดแก เทคโนโลยีพลังงานทดแทน ยานยนต
ไฟฟา และไฮบริด เทคโนโลยีการขนสงทางเรือและการขนสงทางรถไฟ การพัฒนาใชพลังงานจากเบรคและ
ความรอน เทคโนโลยีเซลลเช้ือเพลิง การใชวัสดุน้ําหนกัเบาในการผลิตยานยนต และระบบควบคุมการขับข่ี
2) ภาคอาคาร จะมุงเนนลงทุนในเทคโนโลยี ไดแก ระบบระบายอากาศ เทคโนโลยกีารทําความเยน็ เทคโนโลยี
ไฟฟา-ความรอนรวม ฉนวนความรอนสําหรับบาน อาคาร เทคโนโลยีหมอไอน้ํา 3) ภาคอุตสาหกรรม แผนฯ ได
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วางแนวทางท่ีจะมุงเนนลงทุนในเทคโนโลยี ไดแก ฉนวนความรอน การลดการแผรังสี การปรับชวงเวลา
ทํางาน การออกแบบกระบวนการพื้นฐาน การปรับกําลัง ความดันและอุณหภูมิใหเกดิการใชพลังงานท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงสุด การออกแบบรายละเอียดและการเลือกอุปกรณ การใชเคร่ืองจกัรและอุปกรณท่ีให 
ความรอน-ความเย็นควบคูกนั โดยในแตละประเภทเทคโนโลยีมีเปาหมายการประหยัดพลังงานตาม 
ตารางท่ี 48 
 

ตารางท่ี 48 ภาคการใชพลังงานและเทคโนโลยีเปาหมายการประหยัดพลังงาน 

ภาคการใชพลังงาน เทคโนโลยีเปาหมาย 

อาคาร - ระบบระบายอากาศ 
- เทคโนโลยีการทําความเย็น 
- เทคโนโลยีไฟฟา-ความรอนรวม 
- ฉนวนความรอนสําหรับบาน อาคาร  
- เทคโนโลยีหมอไอน้ํา 
- การใชหลอดไฟประสิทธิภาพสูง 

อุตสาหกรรม - การขับเคล่ือนดวยการควบคุมความเร็วของระบบอัดอากาศ 
- ระบบระบายอากาศปม 
- มอเตอรประสิทธิภาพสูงของระบบระบายอากาศ 
- เคร่ืองอัดอากาศของระบบทําความเยน็ 
- มอเตอรประสิทธิภาพสูงของเคร่ืองอัดอากาศ 
- การทําความสะอาดพ้ืนผิวเคร่ืองแลกเปล่ียนความรอน 
- การควบคุมความดันของเคร่ืองอัดอากาศในระบบอากาศอัด 
- การบํารุงรักษา 
- การปรับการทํางานเพ่ือเพิม่ประสิทธิภาพ 
- การนําความรอนกลับมาใชใหม 
- การใชหลอดไฟประสิทธิภาพสูง 

ขนสง - เทคโนโลยีพลังงานทดแทน 
- ยานยนตไฟฟาและไฮบริด 
- เทคโนโลยีการขนสงทางเรือและการขนสงทางรถไฟ 
- การพัฒนาใชพลังงานจากเบรคและความรอน  
- เทคโนโลยีเซลลเช้ือเพลิง 
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ภาคการใชพลังงาน เทคโนโลยีเปาหมาย 
- การใชวัสดุน้าํหนักเบาในการผลิตยานยนต 
- ระบบควบคุมการขับข่ี 

ที่มา: คํานวณโดยคณะผูวิจัย 

 
โดยสรุป ในบทนี้ไดพัฒนาแบบจําลอง และทําการประเมินผลประโยชนและตนทุน (Cost-Benefit 

Analysis) เพื่อใชในการลงทุนเพื่อสนับสนนุเศรษฐกจิสีเขียว โดยไดจํากัดขอบเขตสําหรับผลประโยชน   
ของการลงทุนไว 2 ประเภท ไดแก 1) ผลประโยชนทางตรงจากการประหยัดพลังงาน และ 2) ผลประโยชน
ทางออมจากการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) สําหรับการพัฒนาแบบจําลอง Cost-Benefit 
ไดจัดทําข้ึนเพือ่ประมาณการตามแนวทางของแผนอนุรักษพลังงาน 20 ป (กระทรวงพลังงาน, 2556)        
โดยแบงออกเปน 4 ภาคการใชพลังงาน โดยแบงออกเปน 1) ภาคที่อยูอาศัย 2) ภาคอาคารเพ่ือการคา 
3) ภาคอุตสาหกรรม และ 4) ภาคขนสงทางถนน อยางไรก็ตาม เพื่อเพิ่มรายละเอียดสําหรับภาคอุตสาหกรรม 
ซ่ึงเปนเปาหมายสําคัญของมาตรการทางการเงิน การศึกษานี้ไดพัฒนาแบบจําลองสําหรับรายสาขา 
ของภาคอุตสาหกรรม โดยแบงเปน 5 รายสาขา ประกอบดวย 1) อุตสาหกรรมกระดาษ 2) อุตสาหกรรม
โลหะ 3) อุตสาหกรรมเคมี 4) อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่ม และ 5) อุตสาหกรรมอโลหะ  

จากการพัฒนาแบบจําลอง Cost-Benefit พบวา B/C ratio ของไทยรายสาขาอยูในชวงต้ังแต 1.2 ถึง 
3.0 โดย B/C ratio เฉล่ียของไทยอยูท่ี 1.8 ซ่ึง B/C ratio ท่ีคํานวณไดเหลานี้ สะทอนถึงประโยชนท่ีคุมคา 
ของการลงทุน หากพิจารณาผลตอบแทนอยางรอบดาน    
 

การพัฒนาแบบจําลองฯ ในบทนี้ ทําข้ึนเพือ่ ทําการประเมินผลประโยชนและตนทุน (Cost-Benefit 
Analysis) เพื่อใชในการลงทุนเพื่อสนับสนนุเศรษฐกจิสีเขียว การพฒันาแบบจําลองฯ ท่ีสามารถประเมินผล
ประโยชนและตนทุนอยางชัดเจน ชวยประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย ใหสามารถจัดลําดับความสําคัญ 
ยกตัวอยางเชน การใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าหรือการคํ้าประกันตามขอเสนอแนะของมาตรการทางการเงินเพื่อ
สนับสนุนโครงการเศรษฐกจิสีเขียวสามารถนําผลจากการวิเคราะห B/C ratio เพื่อใชในการกําหนดอัตรา
ดอกเบ้ียหรืออัตราคาธรรมเนียมของมาตรการทางการเงินดังกลาวได 

 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทท่ี 6  

สรุปและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 

6.1 สรุปผลการศึกษา 
นิยามเศรษฐกจิสีเขียวท่ีเปนท่ีนิยมใชกันอยางกวางขวางโดย UNEP (2011) เนื่องจากมีความ 

ชัดเจนและความครอบคลุมมากกวานยิามอ่ืน ไดแก นโยบายเศรษฐกิจท่ีปรับปรุงความเปนอยูและความเทาเทียมกัน
ทางสังคมของมนุษย และสามารถลดความเส่ียงดานส่ิงแวดลอมและภาวะความขาดแคลนทรัพยากรไปพรอมกัน 
เปนนโยบายท่ีผลิตคารบอนตํ่า ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และทุกคนในสังคมเขาถึงได ในระบบ
เศรษฐกิจสีเขียว การเพิม่ข้ึนของรายไดและการวาจางงานควรมาจากการลงทุนท้ังจากภาครัฐและเอกชนท่ีลดการ
ปลอยคารบอนและมลพิษ เพิม่ประสิทธิภาพการใชพลังงานและทรัพยากร และปองกนัการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ  โดยการขยายตัวของเศรษฐกิจสีเขียวจะชวยใหเกิดประโยชนตอระบบ
เศรษฐกิจในสวนของการชวยเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจและประหยัดพลังงานโดยการนําระบบพลังงานทดแทน
ตนทุนตํ่ามาใช ตลอดจนลดความเส่ียงจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาวะแวดลอม (Ocampo et al. 
(2011))  

โดยท่ีเศรษฐกิจสีเขียวจะชวยใหการพัฒนาในระยะตอไปของระบบเศรษฐกิจไทยมีความยั่งยืน  
ภาครัฐไทยควรใหความสําคัญกับการสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจสีเขียว โดยหนึ่งในแนวทางการ
สนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวคือ การใหสถาบันการเงินเฉพาะกิจเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนหรืออุดหนุน
การลงทุนในธุรกิจสีเขียว หรืออาจกลาวไดวาเปนการดําเนินนโยบายกึง่การคลัง (Quas fiscal policy)  
เพื่อสงเสริมการขยายตัวของเศรษฐกิจสีเขียวในกรณีท่ีในปจจุบันการใหบริการทางการเงิของสถาบันการเงิน
เอกชนมีบทบาทในการสนบัสนุนเศรษฐกิจสีเขียวจํากดั  

คณะผูวจิยัจึงไดศึกษามาตรการท่ีเกีย่วของกบัการสนับสนนุเศรษฐกจิสีเขียวในตางประเทศ  
การสัมภาษณบทบาทในการสนับสนนุเศรษฐกิจสีเขียวของสถาบันการเงินไทย ท้ังในสวนของธนาคารพาณิชย 
และสถาบันการเงินเฉพาะกจิ เพื่อศึกษาถึงปญหาของการเขาถึงแหลงเงินทุนของผูประกอบการธุรกจิสีเขียว
รวมท้ังไดพัฒนาแบบจําลองเพื่อใชในการวิเคราะหผลประโยชนและตนทุน (Cost-Benefits Analysis) ของการ
สนับสนนุเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อใชในการจดัทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการจดัทํามาตรการทางการเงินเพื่อ
สนบัสนนุเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อใหกระทรวงการคลังในฐานะผูกํากับดแูลสถาบันการเงินเฉพาะกิจสามารถ
กําหนดมาตรการทางการเงินเพื่อสนับสนุนธุรกิจสีเขียวไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยสามารถสรุปสาระสําคัญ
ของผลการศึกษาไดดงันี้  

6.1.1 มาตรการเพื่อสนับสนนุเศรษฐกิจสีเขียวในตางประเทศ 
         จากประโยชนในหลาย ๆ ดานของเศรษฐกิจสีเขียวจึงทําใหประเทศตาง ๆ พยายามผลักดันให

เกิดการลงทุนในเศรษฐกิจสีเขียวข้ึน โดยภาครัฐกําหนดมาตรการตาง ๆ เพื่อลดขอจํากดัในการลงทุนและ
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สงเสริมใหนักลงทุนสนใจโครงการเศรษฐกิจสีเขียวมากขึ้น ซ่ึงการทบทวนวรรณกรรมพบวา มาตรการเพื่อ
สนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวประกอบดวย  

1) มาตรการดานการออกกฎระเบียบหรือขอกําหนดเพ่ือจาํกัดปริมาณการกอมลพิษหรือการ
ออกกฎระเบียบเพ่ือสนับสนุนใหเกิดการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเปนมาตรการท่ีใชตนทุนตํ่า
และสามารถกําหนดกลุมเปาหมายไดจําเพาะเจาะจง อีกท้ัง การออกกฎระเบียบอาจสามารถเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมของผูบริโภคไดชวยใหการสงเสริมเศรษฐกิจสีเขียวสามารถทําไดยั่งยนื แตอยางไรก็ตาม การใช
กฎระเบียบจะมีประสิทธิภาพเม่ือมีระบบการติดตามผลและระบบการตรวจสอบอยางตอเนื่อง และการ
ทบทวนปรับปรุงกฎเกณฑใหเปนปจจุบันอยางสมํ่าเสมอ 

2) มาตรการทางเศรษฐศาสตรและการตลาด คือ การใชหลักการดานราคาเพ่ือสงเสริมใหเกิด
แรงจูงใจใหเกดิการผลิตหรือการบริโภคท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพและ
สามารถกําหนดใชกับกลุมเปาหมายไดจําเพาะเจาะจง แตควรกําหนดรายละเอียดของมาตรการใหเหมาะสม
และสอดคลองกับภาวะตลาดและควรมีการติดตามและตรวจสอบอยางสมํ่าเสมอ นอกจากนี้ มาตรการทาง
เศรษฐศาสตรและการตลาดมักมีตนทุนการทําธุรกรรมสูงและอาจทําใหเกิดปญหาการแทรกแซงตลาดได 

3) มาตรการทางภาษี เปนมาตรการท่ีเปนท่ีนิยมใชมากท่ีสุด เนื่องจากมาตรการภาษีถือเปนการ
สงสัญญาณในภาพรวมใหกบัระบบเศรษฐกิจท้ังระบบและเปนมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพ แตการใช
มาตรการทางภาษีอาจจะกําหนดใหจําเพาะเจาะจงกับกลุมเปาหมายไดยากและอาจเกดิปญหาคนท่ีเอา
ประโยชนฟรี (Free-Riders) ดังนั้น ควรมีการทบทวนมาตรการทางภาษีอยางสมํ่าเสมอและควรมีระบบการ
ตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ 

4) การขอความรวมมือดวยความสมัครใจ เปนมาตรการท่ีสามารถดําเนินการไดงาย ใชตนทุน
ตํ่า แตประสิทธิภาพอาจต่ํากวามาตรการอ่ืน ๆ เนื่องจากมาตรการนี้ไมสงผลใหเกิดแรงจูงใจในการสงเสริม
เศรษฐกิจสีเขียว 

5) มาตรการทางการเงิน เปนมาตรการท่ีมีบทบาทสําคัญท่ีสุดในการสงเสริมเศรษฐกิจสีเขียว 
ซ่ึงประกอบดวย การใหเงินสนับสนุนการวิจัยและพฒันาผลิตภัณฑและบริการสีเขียว (R&D Support) 
กองทุนรวมลงทุน (Public/Private Venture Capital Funds) การใหเงินสนับสนุนแบบใหเปลา (Grants) การ
ใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า (Soft Loans) การจัดหาวงเงินสินเช่ือ (Credit Line) ใหกับธนาคารพาณิชย การออกตรา
สารกึ่งหนี้กึ่งทุน (Mezzanine Debt) การออกพันธบัตรสีเขียว (Green Bond) กองทุนเพื่อลงทุนในหุน 
(Public/Private Equity Funds) การใหความชวยเหลือในการพัฒนาโครงการ (Project Development 
Assistance) การคํ้าประกัน (Guarantees) 

ท้ังนี้ เพื่อใหมาตรการทางการเงินเกิดประสิทธิภาพสูงสุด มาตรการทางการเงินแตละประเภทควรใช
ใหเหมาะกับชวงเวลาของการพัฒนาธุรกิจสีเขียวตามวัฎจักรธุรกิจ ซ่ึง UNEP (2008) ได 
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              สําหรับมาตรการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวในประเทศตาง ๆ ซ่ึงเปนมาตรการท่ี
คณะผูวจิัยใหความสําคัญท่ีสุดในการสงเสริมเศรษฐกิจสีเขียวมีความเหมาะสมกับชวงเวลาของการพัฒนา
ธุรกิจสีเขียวตามวัฎจักรธุรกจิท่ีแตกตางกันออกไป (UNEP (2008)) ดังนี้   

 ระยะท่ี 1 คือ ระยะการวจิัยและพัฒนา (R&D) ซ่ึงผูประกอบการจําเปนตองใชเงินทุนในการ
คนควาวจิยัเทคโนโลยีใหม แตเปนระยะท่ีผูประกอบการไมมีกระแสเงินสดรับเขา ผูประกอบการจงึอาจไมมี
แรงจูงใจในการวิจัยและพัฒนา ดังนั้น ภาครัฐควรใหการสนับสนุนดานเงินทุนแกการวิจัยและพัฒนาโดยอาจ
เปนเงินใหเปลา เพื่อผลักดันใหเกิดการคนควาวจิัย การสรางสรรนวัตกรรม และการพัฒนาเทคโนโลยีสีเขียว 

 ระยะท่ี 2 คือ ระยะการทดลอง (Demonstration) หมายถึง ระยะการทดลองใชเทคโนโลยี
ใหมหรือระยะทดลองดําเนินโครงการอุตสาหกรรมสีเขียว ซ่ึงระยะน้ีภาครัฐควรสงเสริมใหเกดิความตองการ
เทคโนโลยีในระยะเร่ิมตน และลดอุปสรรคในการเขาสูตลาดใหกับผูประกอบการ อีกท้ัง  
ผูประกอบยังไมมีกระแสเงินสดรับเขา การขอสนับสนุนดานสินเช่ือจากธนาคารพาณชิยอาจทําไดยาก ดังนัน้ 
ภาครัฐควรสนบัสนุนดานเงินทุนในระยะส้ัน  เชน การจดัต้ังกองทุนรวมลงทุนหรือการใหเงินสนับสนุน
แบบใหเปลา เปนตน นอกจากนี้ ในระยะการทดลองน้ีภาครัฐควรใหความชวยเหลือในการพัฒนาโครงการ 
โดยใหคําแนะนําดานเทคนิค การพัฒนาผลิตภัณฑหรือการทําตลาด  

 ระยะท่ี 3 คือ ระยะการใชงาน (Deployment) หลังจากเทคโนโลยีออกจากหองปฏิบัติการ
และเขาสูตลาดในระยะแรกน้ัน ผูประกอบการตองพบกับความเส่ียงท้ังดานธุรกจิและความเส่ียงดานเทคโนโลยี 
ปญหาการลงทุนในชวงแรกท่ีสูง อุปสรรคในการเขาสูตลาด และระยะเวลาคุมทุนท่ียาวกวาธุรกิจท่ัวไป 
ผูประกอบการจึงมักประสบปญหาการเขาถึงเงินทุน ดังนั้น ภาครัฐควรมีการสนับสนุนดานเงินทุน ปด
ชองวางทางการเงิน แบงปนความเส่ียงโดยอาจทํารวมกับธนาคารพาณชิย เชน การใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า การ
จัดหาวงเงินสินเช่ือใหกับธนาคารพาณิชย การออกพันธบัตรสีเขียว การคํ้าประกัน เปนตน  

 ระยะท่ี 4 คือ ระยะการเผยแพรใหเปนท่ีรูจกั (Diffusion) ในระยะนี้เทคโนโลยี 
สีเขียวเร่ิมเปนท่ีรูจักและสามารถทําตลาดไดแลว แตปริมาณการขายอาจไมมากพอทีจ่ะทําใหตนทุนตอหนวย
ลดลงจาก Economies of Scale ดังนั้น ผูประกอบการยังคงตองการการสนับสนุนจากภาครัฐ โดยภาครัฐควร
สงเสริมใหผูประกอบการเพ่ิมสวนของทุนใหมากข้ึนและลดสัดสวนของสินเช่ือลง เพื่อใหภาครัฐสามารถนํา
เงินทุนท่ีไดรับคืนไปใหสินเช่ือกับโครงการอ่ืนตอไป เชน การออกตราสารกึ่งหนี้กึ่งทุน การจัดต้ังกองทุน
เพื่อลงทุนในหุน เปนตน นอกจากนี้ ภาครัฐควรมีมาตรการอ่ืน ๆ นอกเหนือจากมาตรการทางการเงิน เชน 
มาตรการทางภาษี การลดเงินอุดหนนุสําหรับเทคโนโลยีท่ีไมอนุรักษพลังงาน เปนตน  

 ระยะท่ี 5 คือระยะครบกําหนดทางการคา (Commercial Maturity) ซ่ึงภาครัฐอาจไม
จําเปนตองใหการสนับสนุนดานเงินทุน แตควรมีมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีจะทําใหเกิดการเลือกใชเทคโนโลยี
อนุรักษพลังงานตอไป
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6.1.2  การสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวโดยสถาบันการเงนิไทยในปจจุบัน 
  คณะผูวจิัยไดศึกษาการสนบัสนุนเศรษฐกิจสีเขียวโดยสถาบันการเงินไทย โดยแบงการ

สัมภาษณเปนการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวโดยธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เนื่องจาก
สถาบันการเงินท้ัง 2 สวนนีมี้วัตถุประสงคในการดําเนนิงานท่ีแตกตางกัน โดยธนาคารพาณิชยมี
วัตถุประสงคในการแสวงหากําไรสูงสุดจากการใหบริการทางการเงิน ในขณะท่ีสถาบันการเงินเฉพาะกิจมี
หนาท่ีในการดาํเนินตามพันธกิจท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาล โดยมีวตัถุประสงคหลักคือ การแกไขปญหา
กลไกตลาดไมทํางานในระบบสถาบันการเงิน ทําใหมีผูประกอบธุรกิจหรือประชาชนรายยอยบางสวนท่ีมี
ความตองการใชบริการทางการเงินไมสามารถเขาถึงบริการทางการเงินได  

ผลการสัมภาษณแสดงใหเหน็วา มาตรการทางการเงินเพือ่สนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียว
ดําเนินการโดยธนาคารพาณชิยขนาดใหญท้ังส้ิน ธนาคารพาณิชยขนาดกลางและขนาดเล็กสวนใหญยังไมมี
มาตรการทางการเงินดังกลาว ซ่ึงการใหการสนับสนุนครอบคลุมท้ังโครงการทุกขนาด และครอบคลุม
อุตสาหกรรมสีเขียวท้ังในดานการเพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงาน การพัฒนากระบวนการผลิตแบบ
ใหม และการพัฒนาพลังงานทางเลือก ท้ังนี้ มาตรการทางการเงินท่ีใหการสนับสนุนโดยธนาคารพาณิชย 
ไดแก การใหสินเช่ือ การสนับสนุนการลงทุน การประกันความเส่ียง และการใหคําปรึกษาดานการเงิน ซ่ึง
โครงการสินเช่ือเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวท่ีนาสนใจ เชนโครงการเงินกูเพื่อส่ิงแวดลอม ซ่ึงใหสินเช่ือ
ดอกเบ้ียตํ่าแกโครงการพัฒนาคุณภาพของโรงงานเพ่ือลดการกอผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โครงการสินเช่ือ
ประหยดัพลังงาน (Green Loan) ซ่ึงเปนการใหสินเช่ือแกผูประกอบการเพื่อสงเสริมการลงทุนในการ
อนุรักษพลังงานหรือการใชพลังงานทดแทน เปนตน 

สําหรับสถาบันการเงินเฉพาะมีการสนับสนุนดานเงินทุนครอบคลุมท้ังธุรกิจขนาดใหญ กลาง 
และเล็ก และเปนการสนับสนุนอุตสาหกรรมสีเขียวดานการพัฒนาพลังงานทางเลือก การเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการใชพลังงานและกระบวนการผลิตแบบใหม โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจเนนการใหสินเช่ือและการ
คํ้าประกนัสินเช่ือเปนหลัก รวมถึงการใหคําปรึกษาดานเทคนิค โดยสถาบันการเงินเฉพาะกจิใหการ
สนับสนุนดานสินเช่ือแกโครงการทุกรูปแบบ ไดแก 1) ดานการพัฒนาพลังงานทางเลือก เชน โครงการ 
BioMass เพื่อสรางเตาเผาระบบปด โดยใชตนยางพาราเปนวัตถุดิบเพื่อผลิตไฟฟาซ่ึงไมกอใหเกิดมลพิษ ซ่ึง
ไดรับวงเงินประมาณ 400 ลานบาท โครงการโซลารฟารม (Solar Farm) เพื่อผลิตไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตย แตไมไดรับสินเช่ือจากสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เนื่องจากใชเงินลงทุนสูงและมีความเส่ียงดาน
เครดิตอยูในระดับสูง โครงการโรงไฟฟาชีวมวล ซ่ึงใชไมกระถินยักษมาเผาไหมทําใหเกิดกาซชีวมวล แลว
นํากาซท่ีไดไปใชเปนเช้ือเพลิงใหแกเคร่ืองยนตท่ีผลิตกระแสไฟฟา และโครงการโรงไฟฟาพลังงานน้ํา ซ่ึง
สถาบันการเงินเฉพาะกิจมีการใหวงเงินสินเช่ือสูงถึง 19,200 ลานบาท 2) ดานการรีไซเคิล การประหยัด
พลังงาน หรือลดมลพิษ เชน โครงการเตาเผากากอุตสาหกรรม ซ่ึงไดใหสินเช่ือเปนวงเงินประมาณ 200 ลาน
บาท โครงการอาคารประหยดัพลังงาน  ซ่ึงเปนโครงการความรวมมือระหวางสถาบันการเงินเฉพาะกิจและ
สํานักงานเพ่ือการพัฒนาแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส (Agence Francaise Development : AFD) เพื่อสงเสริมการ
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สรางอาคารประหยดัพลังงานในวงเงินไมเกิน 1,960 ลานบาท แตโครงการดังกลาวไมสามารถดําเนินการได
เนื่องจากขอจํากัดในการทําธุรกรรมของสถาบันการเงินเฉพาะกจิเอง 3)  ดานการพัฒนาผลิตภาพการผลิต
เปนมาตรการสินเช่ือเพื่อพฒันาเคร่ืองจักรและกระบวนการทํางานของ SMEs ซ่ึงมีวงเงินท้ังส้ิน 20,000 ลาน
บาท โครงการสินเช่ือนวัตกรรมการเกษตร (Smart Farmer) เพื่อสงเสริมใหเกษตรกร นําเอานวตักรรมหรือ
เทคโนโลยีใหมๆ มาพัฒนากระบวนการผลิต โดยมีวงเงิน 10,000 ลานบาท นอกจากนี้ สถาบันการเงิน
เฉพาะกิจยงัใหการสนับสนนุเศรษฐกจิสีเขียวผานการคํ้าประกันสินเช่ือและโครงการใหคําปรึกษาเพ่ือ
สนับสนุนโครงการเศรษฐกจิสีเขียวอีกดวย 

การดําเนนิการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวโดยธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินเฉพาะกจิพบ
กับอุปสรรคในลักษณะคลายคลึงกัน ซ่ึงหากสามารถสรุปปญหาเปน 4 กลุม คือ ปญหาของผูขอสินเช่ือ 
ปญหาของผูใหสินเช่ือ ปญหาลักษณะเฉพาะของโครงการ และปญหาอ่ืน ๆ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) ปญหาของผูขอสินเช่ือ โดยธุรกิจขนาดเล็กมักไมเห็นความสําคัญของการประสิทธิภาพการ
ใชพลังงานจึงไมมีความตองการการสนับสนุนดานเงินทุน อีกท้ัง โครงการเศรษฐกจิสีเขียวบางโครงการมี
เงินลงทุนในระยะแรกสูงทําใหผูประกอบไมสนใจท่ีจะลงทุน  นอกจากนี้ ผูประกอบการที่ตองการลงทุน
บางรายอาจมีอัตราสวนหนีสิ้นตอสวนของผูถือหุนอยูในอัตราท่ีสูง ทําใหสินเช่ือดังกลาวมีความเส่ียงดาน
เครดิตอยูในระดับสูง   

2) ปญหาของผูใหสินเช่ือ ซ่ึงเปนปญหาในการวิเคราะหสินเช่ือโดยสถาบันการเงิน เนื่องจาก
เจาหนาท่ีพิจารณาสินเช่ือของสถาบันการเงินขาดความชํานาญเร่ืองการวิเคราะหความเส่ียงของการลงทุน
เพื่อการเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงาน ทําใหกระบวนการพิจารณาสินเช่ือของสถาบันการเงินมีความยุงยากและ
กอใหเกิดคาใชจายเพิ่มเติมกบัธนาคาร  

3) ปญหาลักษณะจําเพาะของโครงการ ซ่ึงการลงทุนในโครงการเศรษฐกิจสีเขียวมักมีเงิน
ลงทุนในระยะแรกสูง มีกําไรในชวงแรกตํ่า และมีความเส่ียงสูง ทําใหการวิเคราะหโครงการช้ีวาโครงการไม
คุมทุนและไมสามารถไดรับอนุมัติสินเช่ือ  

4) ปญหาดานอ่ืน ๆ เชน อุตสาหกรรมเศรษฐกิจสีเขียวบางประเภทใชพืชผลทางการเกษตรเพ่ือ
เปนวัตถุดิบในการผลิต สงผลใหตองใชวตัถุดิบเปนจํานวนมากอาจเกดิปญหาวัตถุดบิไมเพียงพอตอความ
ตองการ หรือวัตถุดิบมีราคาสูงข้ึนได ปญหาการขอความเห็นชอบจากประชาชนในพ้ืนท่ีเพื่อดําเนนิ
โครงการเศรษฐกิจสีเขียว เปนตน 

นอกจากนี้ ธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินเฉพาะกิจไดใหขอเสนอแนะในการเพ่ิมบทบาท
ของภาครัฐในการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวไวคลายคลึงกัน ไดแก  

1) มาตรการดานการเงิน ภาครัฐอาจใหการสนับสนุนสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า (Soft Loan)  โดย
ผูประกอบการที่ตองการลงทุนในเศรษฐกจิสีเขียวจะไดรับอัตราดอกเบ้ียสินเช่ือท่ีตํ่าจากสถาบันการเงิน และ
ภาครัฐจะทําหนาท่ีในการชดเชยดอกเบ้ียบางสวนตามชวงระยะเวลาท่ีกําหนด ซ่ึงมาตรการดังกลาวจะชวยจูง
ใจและลดภาระดอกเบ้ียจายของผูประกอบการ เพื่อใหมีเงินหมุนเวยีนมากข้ึนในการดําเนินโครงการ
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เศรษฐกิจสีเขียว นอกจากนี้ มาตรการการประกันความเส่ียงสินเช่ือ เพือ่ใหความม่ันใจกับผูประกอบการที่
สนใจลงทุนในเศรษฐกจิสีเขียวและทําใหสถาบันการเงินมีความม่ันใจในการปลอยสินเช่ือใหแกโครงการ
เศรษฐกิจสีเขียวมากข้ึน รวมถึงการอํานวยความสะดวกและการลดข้ันตอนในการขอสินเช่ือใหแก
ผูประกอบการ  

2) มาตรการทางภาษี เพื่อใหผูประกอบการเกิดแรงจูงใจเพิ่มข้ึนและทําใหเกิดอุปสงคเพิ่มข้ึน
ดวย  

3) มาตรการดานราคา โดยภาครัฐอาจสงเสริมดานราคาของวัตถุดิบหรือวัสดุตาง ๆ ท่ีนํามาใช
ในโครงการเศรษฐกิจสีเขียว  

4) มาตรการดาการใหความรู ซ่ึงภาครัฐควรรณรงคใหผูประกอบการเขาใจถึงความสําคัญของ
การประหยัดพลังงานหรือการใชพลังงานสะอาด และการใหความรูกบัท้ังผูประกอบการและผูใหสินเช่ือ ท้ัง
ในดานเทคโนโลยีสงเสริมเศรษฐกิจสีเขียวและดานกระบวนการขอสินเช่ือ 

6.1.3  แบบจําลองประเมินผลประโยชนและตนทุน (Cost-Benefit Analysis) 
  คณะผูวจิัยไดพัฒนาแบบจําลอง และทําการประเมินผลประโยชนและตนทุน (Cost-Benefit 

Analysis)  เพือ่ใชในประเมินผลกระทบท่ีไดจากการลงทุนเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว และสามารถใช
เปนเคร่ืองมือการวิเคราะหโครงการตาง ๆ ท่ีควรไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ โดยไดจํากดัขอบเขต
สําหรับผลประโยชนของการลงทุนไว 2 ประเภท ไดแก 1) ผลประโยชนทางตรงจากการประหยัดพลังงาน 
และ 2) ผลประโยชนทางออมจากการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) สําหรับการพัฒนา
แบบจําลอง Cost-Benefit ไดจัดทําข้ึนเพื่อประมาณการตามแนวทางของแผนอนุรักษพลังงาน 20 ป 
(กระทรวงพลังงาน (2556))  โดยแบงออกเปน 4 ภาคการใชพลังงาน โดยแบงออกเปน 1) ภาคที่อยูอาศัย 2) 
ภาคอาคารเพ่ือการคา 3) ภาคอุตสาหกรรม และ 4) ภาคขนสงทางถนน อยางไรก็ตาม เพื่อเพิ่มรายละเอียด
สําหรับภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงเปนเปาหมายสําคัญของมาตรการทางการเงิน การศึกษานี้ไดพัฒนาแบบจําลอง
สําหรับรายสาขาของภาคอุตสาหกรรม โดยแบงเปน 5 รายสาขา ประกอบดวย 1) อุตสาหกรรมกระดาษ 2) 
อุตสาหกรรมโลหะ 3) อุตสาหกรรมเคมี 4) อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่ม และ 5) อุตสาหกรรมอโลหะ  
ท้ังนี้ จากการพัฒนาแบบจําลอง Cost-Benefit พบวา  B/C ratio ของไทยรายสาขาอยูในชวงต้ังแต 1.2 ถึง 3.0  
โดย B/C ratio เฉล่ีย ของไทยอยูท่ี 1.8 ซ่ึง B/C ratio ท่ีคํานวณไดเหลานี้ สะทอนถึงประโยชนท่ีคุมคาของ
การลงทุน หากพิจารณาผลตอบแทนอยางรอบดาน    
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6.2  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
         

6.2.1  ภาครัฐกําหนดเปาหมายและนโยบายสนับสนนุเศรษฐกิจสีเขียวใหเปนรูปธรรม 
ภาครัฐควรเพ่ิมการอุดหนนุภาคเอกชนในการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงาน 

โดยแบบจําลองการวิเคราะหผลประโยชนและตนทุนท่ีคณะผูวจิัยไดพฒันาข้ึนในบทที่ 5 ไดแสดงใหเห็นถึง
เหตุผลสําคัญสนับสนุนดังนี้  

1) การลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานมีประโยชน (benefits) ในระดับสูง  
หากพิจารณารวมการประหยดัพลังงานและการลด CO2  (ไมรวมประโยชนทางตรงจากการใชประโยชน
ของการลงทุน เชน การไดรับความเยน็ จากเคร่ืองปรับอากาศท่ีมีประสิทธิภาพในการใชพลังงาน หรือ การ
ใชเปนท่ีพกัอาศัยของอาคารท่ีอยูอาศัยท่ีมีประสิทธิภาพในการใชพลังงาน) สัดสวนประโยชนตอตนทุน 
(Benefits to cost ratio) อยูท่ีระดับ 1.2 – 3.0 เทา แตกตางกันตามภาคการใชพลังงาน โดยในภาพรวม 
ภาคอุตสาหกรรม จะมี B/C ratio ท่ี 3.0 เทา (รายละเอียดในบทท่ี 5)  

2) โอกาสสรางประโยชนจาก การประหยัดพลังงานและการลด CO2 รวม 7.2 ลานลานบาท 
สําหรับป 2557 – 257315 โดยใชเงินลงทุนเพื่อการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานจํานวน 3.38 ลานลาน
บาท ประกอบดวยเงินในสวนของภาครัฐ 0.11 ลานลานบาท และ ภาคเอกชน 3.27 ลานลานบาท ซ่ึง
ผลตอบแทนการลงทุนอยูในระดับสูง เฉล่ียท่ี 2.2 เทาตัว อยางไรก็ตาม การลงทุนของภาคเอกชนมีแนวโนม 
ตํ่ากวาเปาหมายมาก เนื่องจากการลงทุนเพือ่เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานตองใชเม็ดเงินลงทุนสูง (ชวง
เร่ิมตนโครงการ) ในขณะท่ีประโยชนทะยอยเกิดในระยะยาว รวมท้ังประโยชนบางสวน เปนประโยชน
ทางออม อาทิ จากการลด CO2 (รายละเอียดในบทท่ี 5) 

สําหรับการอุดหนุนของภาครัฐ ในเบ้ืองตน สามารถอุดหนุนภาคเอกชน ไดท่ีระดับรอยละ 
20 ของโครงการดานการขนสงทางบก  จนถึงระดับรอยละ 200 ของโครงการดานอุตสาหกรรม ท้ังนี้ เปน
แนวทางการอดุหนนุในภาพรวม ตองมีการพิจารณาศักยภาพรายโครงการ และเปรียบเทียบประโยชนตอ
ตนทุน กับโครงการลงทุนหรือการอุดหนนุของภาครัฐดานอ่ืนๆ อีกคร้ัง   

สําหรับรูปแบบการอุดหนนุตอภาคเอกชน มีไดหลายรูปแบบ โดยในการศึกษานี้ ให
ความสําคัญกับการอุดหนนุในรูปแบบของมาตรการทางการเงิน โดยเฉพาะการอุดหนุนดานสินเช่ือและการ
ประกันสินเช่ือ รายละเอียดตาม ขอเสนอแนะ 7.2.2 และ 7.2.3  

 

                                                           
15 ประมาณการโดยนักวิจัย ประโยชนที่ไมไดปรับลดเปนมูลคาปจจุบันรวม 17 ป โดยไมรวมประโยชนจากการลงทุนใน
ระบบขนสงสาธารณะ เปนประโยชนของการลงทุนเพ่ือใหเปนไปตามแผนอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
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6.2.2 มาตรการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 
ขอมูลการสัมภาษณช้ีใหเหน็วา สถาบันการเงินเฉพาะกจิในฐานะสถาบันการเงินเพือ่การ

พัฒนาไดทําหนาท่ีในการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวไดระดับหนึ่ง แตยังไมเพยีงพอตอความตองการและ
ยังคงมีขอจํากดัและอุปสรรคในหลาย ๆ ดาน ดังนั้น หากตองการสงเสริมใหเกิดการลงทุนในโครงการ
เศรษฐกิจสีเขียว ภาครัฐควรใชมาตรการสนับสนุนทางการเงินโดยในระยะแรกอาจดําเนินการสนับสนุน
ผานสถาบันการเงินเฉพาะกจิ เพื่อใหสถาบันการเงินเฉพาะกจิเปนผูนาํตลาดในการสนับสนุนทางการเงิน
ใหแกโครงการดังกลาว ท้ังนี้ หากมองศักยภาพของสถาบันการเงินเฉพาะกจิจะเห็นวา สถาบันการเงินเฉพาะ
กิจแตละแหงมีความชํานาญในการดําเนินธุรกรรมท่ีแตกตางกัน ดังนัน้ การกําหนดมาตรการสนับสนุน
เศรษฐกิจสีเขียวจึงควรกําหนดใหสอดคลองกับพันธกิจและความชํานาญของสถาบันการเงินเฉพาะกิจแตละ
แหงดวย อีกท้ัง มาตรการสนับสนุนทางการเงินควรออกแบบใหเหมาะสมกับชวงเวลาพัฒนาโครงการ และ
ไมควรสรางปญหาการบิดเบือนตลาดซ่ึงอาจขัดขวางการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมเศรษฐกิจสีเขียวใน
ระยะยาวตอไปได  

6.2.2.1 การวิเคราะหแยกตามมาตรการทางการเงิน 
1) Green Loan หรือการสนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา 

                                          การใหสินเช่ือดอกเบี้ยตํ่านีจ้ําเปนสําหรับอุตสาหกรรมสีเขียว เนื่องจากอุตสาหกรรม
เหลานี้มักใชเงินลงทุนสูง ในขณะท่ีประโยชนจะไดรับเกดิตอเนื่องในระยะยาว อีกท้ัง อุตสาหกรรมสีเขียว
บางประเภทยังไมสามารถสรางกระแสเงินสดไดในระยะแรก ดังนัน้ หากทําการวเิคราะหโครงการตาม
หลักการทางการเงินแลว การลงทุนในโครงการดังกลาวมีความเส่ียงในการพัฒนา (Development Risks) สูง 
การขอสินเช่ือจากธนาคารพาณิชยจึงทําไดยากและอาจมีอัตราดอกเบ้ียในการกูยืมในระดับท่ีสูง ดังนั้น การ
สนับสนุนสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าจึงอาจถูกนํามาใชในกรณีนีไ้ดโดยใชหลักการเดียวกับการสนับสนุนสินเช่ือ
ดอกเบ้ียตํ่าตามโครงการนโยบายของรัฐโครงการอ่ืน ๆ แตการกําหนดอัตราดอกเบ้ียท่ีคิดกับผูประกอบการ 
สีเขียวจะตองอางอิงกับผลการวิเคราะหประโยชนและตนทุนจากแบบจําลองท่ีคณะผูวิจัยไดพัฒนาข้ึนมา 
เชน หากโครงการเศรษฐกจิสีเขียวใดกอใหเกิดประโยชนโดยรวมเปนจํานวนมาก (วดัจากประโยชนท้ัง
ทางตรงและทางออมท่ีเกิดกบัระบบเศรษฐกิจ หรือมีคาประโยชนตอตนทุน(B/C Ratio) สูง) ก็ควร
สนับสนุนใหมีการคิดอัตราดอกเบ้ียกับผูประกอบการรายดังกลาวตํ่ากวาโครงการเศรษฐกิจสีเขียวท่ี
กอใหเกิดประโยชนโดยรวมเปนจํานวนนอยกวา โดยรัฐบาลชดเชยสวนตางระหวางตนทุนในการระดม
สภาพคลองซ่ึงอาจประมาณการจากอัตราดอกเบ้ียเงินฝาก 12 เดือนเฉล่ียของสถาบันการเงินเฉพาะกิจบวก
กับตนทุนในการบริหารจัดการธุรกรรมดานสินเช่ือลบอัตราดอกเบ้ียท่ีสถาบันการเงินเฉพาะกิจใหสินเช่ือกับ
นักลงทุน โดยมีหนวยงานหลักทําหนาท่ีคัดกรองนักลงทุนท่ีเขาขายอุตสาหกรรมสีเขียว แตสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจยังคงทําหนาท่ีในการวิเคราะหสินเช่ือ เพื่อสงเสริมใหสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีการบริหารความ
เส่ียงท่ีดีภายใตผลตอบแทนท่ีไดรับจากรายไดดอกเบ้ียของลูกหนี้และรายไดชดเชยจากรัฐบาล  
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                                        อยางไรก็ดี หากเกดิปญหาหนีใ้นระยะแรกเร่ิม โครงการเศรษฐกิจสีเขียวอาจมี
ความเส่ียงจากการดําเนนิงานท่ีสูงมาก จนอาจสงผลใหสถาบันการเงินเฉพาะกิจไมสามารถอนุมัติสินเช่ือ
ใหแกผูประกอบธุรกิจสีเขียวไดแมวาจะไดรับการชดเชยดอกเบ้ียจากภาครัฐก็ตาม ในกรณนีี้ภาครัฐอาจตอง
กําหนดใหมีการชดเชยหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายไดใหแกสถาบันการเงินเฉพาะกจิเพิ่มเติม โดยตองกําหนด 1) 
ใหโครงการดงักลาวเปนโครงการท่ีแยกบัญชีธุรกรรมนโยบายรัฐ (Public Service Account: PSA) ของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ  2) พิจารณากําหนดระดับของหน้ีท่ีไมเกิดรายไดตอรอยละของสินเช่ือท่ีอนุมัติท่ี
รัฐบาลจะชดเชยให และ 3) ชดเชยความเสียหายท่ีเกดิข้ึนจากการดําเนินโครงการดังกลาวเปนรายป โดยหาก
การแยกบัญชีตามหลัก PSA ของโครงการดังกลาวมีผลขาดทุน กใ็หสถาบันการเงินเฉพาะกจิขอรับการ
ชดเชยจากสํานักงบประมาณเปนรายโครงการเปนประจําทุกป  

การใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่ามักใชเปนมาตรการปดชองวางทางการเงินใหกับ
โครงการในระยะกอนการดาํเนินการเชิงพาณิชย (Pre-Commercialization Stages) หรือระยะการเตรียม 
ความพรอมของโครงการ (Project Preparation) เพื่อสรางความม่ันใจใหกับนกัลงทุน เนื่องจากภาครัฐรับ
ความเส่ียงสวนหน่ึงในการลงทุน และยังเปนมาตรการท่ีสรางความม่ันใจใหกับสถาบันการเงินถึงศักยภาพ
ของโครงการ เพื่อใหสถาบันการเงินใหสินเช่ือกับโครงการเชนเดียวกนัในระยะตอไป อยางไรก็ตาม การให
สินเช่ือดอกเบ้ียตํ่านี้มักใหเพยีงระยะเวลาหนึ่งเทานั้น โดยท่ัวไปแลวการสนับสนุนสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าจะหยุด
เม่ืออุตสาหกรรมสีเขียวเร่ิมดาํเนินการเชิงพาณิชยอยูในระยะสรางรายได (Revenue-Generating Stages) หรือ
มีกระแสเงินสด เพื่อปองกันปญหาการบิดเบือนกลไกตลาด  

นอกจากนี้ สถาบันการเงินเฉพาะกจิอาจรวมใหสินเช่ือกบัธนาคารพาณิชยในลักษณะ 
Syndicated Loan เพื่อแกไขอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการลงทุนในธุรกิจสีเขียวคือ เงินลงทุนท่ีสูงและโครงการ
มักใชระยะเวลานานกวาจะคุมทุน ทําใหธนาคารพาณิชยไมสนใจจะใหสินเคร่ืองกับโครงการประเภทนี้ 
ดังนั้น มาตรการทางการเงินท่ีนาสนใจคือ การรวมกันใหสินเช่ือระหวางสถาบันการเงินเฉพาะกิจและ
ธนาคารพาณิชยในลักษณะ Syndicated Loan โดยอาจใชกบัโครงการลงทุนขนาดใหญ และกําหนดให
ธนาคารพาณิชยซ่ึงมีความชํานาญในการวิเคราะหสินเช่ือมากกวาสถาบันการเงินเฉพาะกิจทําหนาท่ีเปนผูให
สินเช่ือหลักและสถาบันการเงินเฉพาะกิจทําหนาท่ีสนับสนุนสวนตางวงเงินใหกบัโครงการ การใหสินเช่ือ
ในลักษณะ Syndicated Loan สามารถนํามาใชลดสัดสวนของสินเช่ือจากธนาคารพาณชิยได ซ่ึงเปนการให
เงินทุนสนับสนุนใหกับผูประกอบการอุตสาหกรรมสีเขียวและเปนการลดความเส่ียงใหกับธนาคารพาณิชย
อีกดวย  
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ภาพท่ี 16  ประมาณการเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพื่อใหเกิดการลงทุน 3 แสนลานบาท 
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ประมาณการเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพื่อให้เกิดการลงทุน 3 แสนล้านบาท

ประมาณการจากเงินลงทุนเพื่อลดการใช้พลังงาน 300,000 ล้านบาท 
เกิดประโยชนต์่อเศรษฐกิจ 0.2% ของ GDP 

และ ประโยชน์จากลดการใช้พลังงาน และลด CO2  5.4 แสนล้านบาท 

อุดหนุนส่วนต่าง
ดอกเบี้ยให้ธนาคาร

พาณิชย์
อุดหนุน

ประกันสินเชื่อ

อุดหนุนดอกเบี้ย
ให้ SFI

ล้านบาท

 
 
ที่มา : วิเคราะหโดยคณะผูวิจัย 

 
2) Green Guarantee หรือการค้ําประกันสินเชื่อ 

การคํ้าประกันคือมาตรการสนับสนุนดานเงินทุนใหกับอุตสาหกรรมสีเขียว
ทางออม การคํ้าประกันอาจทําได 2 แนวทางคือ  

แนวทางท่ี 1 การคํ้าประกันความเสียหายหากสินเช่ือธุรกิจสีเขียวกลายเปนหนี้เสีย 
ซ่ึงใชกรณีท่ีสถาบันการเงินไมมีปญหาเร่ืองสภาพคลองและมีเงินทุนเพยีงพอจะสนับสนุนอุตสาหกรรม 
สีเขียวในระยะยาว แตเนื่องจากอุตสาหกรรมสีเขียวมีความเส่ียงคอนขางสูง สถาบันการเงินท่ีตองการ
สนับสนุนสินเช่ือใหกับอุตสาหกรรมดังกลาวอาจกังวลกบัความเส่ียงดานเครดิต การคํ้าประกันโดย
หนวยงานของรัฐหรือโดยสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนาเปนการลดความเส่ียงดานเครดิตใหกับสถาบัน
การเงิน โดยสถาบันการเงินยังคงเปนผูใหสินเช่ือกับอุตสาหกรรมสีเขียว อยางไรก็ตาม UNEP (2008) ระบุ
วาการคํ้าประกันควรครอบคลุมประมาณรอยละ 50 – 80 ของวงเงินสินเช่ือเพื่อใหความมั่นใจกับสถาบัน
การเงินในการปลอยสินเช่ือและในขณะเดียวกันหากสัดสวนการค้ําประกันสูงเกินไปอาจสงผลใหสถาบัน
การเงินปลอยสินเช่ืออยางหละหลวมได ท้ังนี้ สถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีมีความเหมาะสมในการทําหนาที
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ดังกลาวไดแก ธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (ธสน.) โดยอาจจําเปนตองมีการแกไข
กฎหมายเพ่ือเอ้ือให ธสน. สามารถดําเนินการคํ้าประกันสินเช่ือได เพื่อเพิ่มเคร่ืองมือในการบริหารความ
เส่ียงดานเครดติใหกับสถาบันการเงินเอกชน โดยภาครัฐอาจชวยสนับสนุนคาธรรมเนียมการค้ําประกัน
ใหแกผูประกอบการธุรกิจสีเขียวได โดยอัตราในการสนบุสนุนนั้นควรข้ึนอยูกับสัดสวนผลประโยชนและ
ตนทุน (B/C Ratio) ท่ีคํานวณจากแบบจําลองท่ีคณะผูวจิัยไดพัฒนาข้ึนเชนเดยีวกับหลักการชดเชยดอกเบ้ีย
ตามท่ีไดกลาวไวแลวขางตน 

 
แนวทางท่ี 2 การคํ้าประกันหลักประกันเพิม่เติม ซ่ึงใชในกรณีท่ีผูประกอบธุรกิจสี

เขียวเปนผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีมีหลักประกันไมเพียงพอ ประกอบกับธุรกิจสีเขียวใชเงิน
ลงทุนข้ันตนสูงทําใหผูประกอบการไดรับสินเช่ือไมเพียงพอกับความตองการจากสถาบันการเงิน ดังนั้น 
การคํ้าประกันสินเช่ือเพื่อเพิม่เติมในสวนท่ีขาดหลักประกันสามารถเพ่ิมการเขาถึงสินเช่ือใหกับธุรกิจสีเขียว
ขนาดกลางและขนาดเล็กได ท้ังนี้ การคํ้าประกันสินเช่ือประเภทนี้บรรษัทประสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาด
ยอม (บสย.) ไดดําเนนิการอยูแลวในรูปแบบของ Portfolio Guarantee Schemes (PGS) ท้ังนี้ ภายใต
สมมติฐานท่ีวา การคํ้าประกนัสินเช่ือเพิ่มเติมสวนท่ีขาดหลักประกนัสามารถทําใหผูประกอบการไดสินเช่ือ
เพิ่มข้ึนรอยละ 40 ของวงเงินท่ีไดเดิม ดังนัน้ การคํ้าประกันสินเช่ือทําใหเกิดผลทวีคูณ (Multiplier Effect) ท่ี 
1.8 เทา และสงผลใหเกิดสินเช่ือเพิ่มจาก 300,000 ลานบาท เปน 540,000 ลานบาท ซ่ึงจะสงผลใหผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ขยายตัวรอยละ 0.34 ตอป มากกวาการใชมาตรการสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า 

3)  Green Fund กองทุนสีเขียว  
ภาครัฐสามารถใชมาตรการดังกลาวผานสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา (DFIs) โดย

สถาบันการเงินเพื่อการพัฒนาทําหนาท่ีเปนผูสงผานเงินอุดหนุนจากภาครัฐใหแกธนาคารพาณิชย (CFIs) อีก
ตอหนึ่ง เพื่อใหธนาคารพาณิชยซ่ึงมีความชํานาญในการทําธุรกรรมทางการเงินสามารถพัฒนาผลิตภัณฑทาง
การเงินท่ีเหมาะสมเพ่ือสนับสนุนการลงทุนในธุรกิจสีเขียว สรางความมั่นใจและสงเสริมใหธนาคารพาณิชย
คุนเคยกับอุตสาหกรรมสีเขียว ทําใหธนาคารพาณิชยเขาใจถึงการวเิคราะหธุรกจิสีเขียวมากข้ึน รวมถึงเปน
การสรางความสัมพันธระหวางผูประกอบการธุรกิจสีเขียวและธนาคารพาณิชยอีกดวย  

ท้ังนี้ หนึ่งขอจาํกัดสําคัญของธุรกิจสีเขียวคือโครงการมักจะลงทุนในระยะยาว 
ธนาคารพาณิชยอาจไมสามารถใหสินเช่ือกบัโครงการดังกลาวเนื่องจากกังวลปญหาการขาดสภาพคลองใน
อนาคต ดังนั้น การที่ภาครัฐหรือสถาบันการเงินเฉพาะกจิจัดหาวงเงินสินเช่ือใหกับธนาคารพาณิชยเพื่อให
ธนาคารพาณิชยใหสินเช่ือเพิม่หรือขยายวงเงินสินเช่ือใหกบัธุรกิจสีเขียวเปนมาตรการท่ีสามารถแกปญหา
ความเส่ียงสภาพคลอง (Liquidity Risk) ดังกลาวได โดยภาครัฐอาจกําหนดใหอัตราดอกเบ้ียของวงเงิน
สินเช่ือซ่ึงจัดหาใหธนาคารพาณิชยอยูในระดับคอนขางตํ่าเพื่อแกปญหาเร่ืองอัตราดอกเบ้ียของธุรกิจสีเขียวท่ี
สูงเกินไปทําใหผูประกอบการไมสนใจลงทุนในโครงการดังกลาว นอกจากนี้ สถาบันการเงินเฉพาะกิจใน
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ฐานะผูจดัหาวงเงินสินเช่ือรับความเส่ียงสามารถสวนหนึ่งจากธนาคารพาณิชยทําใหความเส่ียงของธนาคาร
พาณิชยลดลง  

การจัดหาวงเงินสินเช่ือใหแกธนาคารพาณชิยนี้มีลักษณะคลายกับสินเช่ือดอกเบ้ีย
ตํ่า แตมีจุดประสงคและแนวทางการใชมาตรการท่ีแตกตางกัน การใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่านั้นมักทําโดย 
สถาบันการเงินเพื่อการพัฒนาซ่ึงใหสินเช่ือโดยตรงกับธุรกิจสีเขียว ในขณะท่ีการหาวงเงินสินเช่ือให
ธนาคารพาณิชยนั้น ธนาคารพาณิชยเปนผูวิเคราะหสินเช่ือและใหสินเช่ือกับธุรกิจสีเขียว การสนับสนุน
วงเงินสินเช่ือดังกลาวทําใหธนาคารพาณิชยมีความเขาใจในการลงทุนธุรกิจสีเขียวมากข้ึน ตัวอยาง 
การจัดหาวงเงินสินเช่ือ เชน โครงการ Thailand Energy Efficiency Revolving Fund ของประเทศไทย 
ซ่ึงดําเนินโครงการโดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน โดยกอต้ัง
กองทุนองทุนหมุนเวียนจากเงินภาษีน้ํามัน ซ่ึงกองทุนหมุนเวยีนดังกลาวใหสินเช่ือกบัธนาคารพาณชิยใน
อัตราดอกเบ้ียรอยละ 0 ตอป เพื่อใหธนาคารพาณิชยปลอยสินเช่ือดอกเบี้ยตํ่ารอยละ 4 แกโครงการการลงทุน
ดานอนุรักษพลังงานใหม และจํากัดไมเกนิ 50 ลานบาท ระยะเวลากูไมเกิน 7 ป ในระยะแรก (ป พ.ศ. 2546 – 
2550) กองทุนหมุนเวียนสนบัสนุนวงเงินสินเช่ือรอยละ 50 ของสินเช่ือท่ีธนาคารพาณิชยใหกับ
ผูประกอบการ และลดลงเหลือรอยละ 30 ในเวลาตอมา ซ่ึงมีธนาคารพาณิชยสนใจเขารวมท้ังหมด 6 แหง 
โดยธนาคารพาณิชยยังคงทําหนาท่ีวเิคราะหสินเช่ือเหมือนสินเช่ือปกติ และกรมพัฒนาพลังงานทดแทน 
และอนุรักษพลังงานทําหนาท่ีในการใหคําปรึกษาดานเทคนิคและแนะนําแนวทางในการดําเนนิกิจการ 
ขณะน้ี การสนบัสนุนวงเงินกูดอกเบ้ียตํ่าไดยกเลิกไปแลว แตธนาคารตาง ๆ ยังคงใหสินเช่ือในลักษณะ
เดียวกันโดยตรง 

ท้ังนี้ การประเมินผลของมาตรการเพิ่มสินเช่ือท้ัง 3 ดานขางตน จะใชการวิเคราะห
ของสํานักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค สํานักงานเศรษฐกจิการคลัง โดยระบุวา สินเช่ือท่ีเพิ่มข้ึนทุกๆ 300,000 
ลานบาท จะสงผลใหผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ขยายตัวรอยละ 0.2 ตอป ในขณะท่ี
คณะผูวจิัยไดคํานวณเงินงบประมาณท่ีรัฐบาลตองใชในการสนับสนุนใหเกิดสินเช่ือท่ีใหแกธุรกิจสีเขียว 
300,000 ลานบาท ในแตละแนวทางการสนับสนุน โดยพบวาการคํ้าประกันสินเช่ือจะเปนภาระงบประมาณ
นอยท่ีสุด 
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6.2.2.2 การวิเคราะหแยกรายสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

สถาบันการเงินเฉพาะกิจแตละแหงมีพนัธกิจ ความชํานาญ และศักยภาพท่ีแตกตางกนั 
ดังนั้น ขอเสนอแนะในการสนับสนุนดานการเงินของแตละสถาบันการเงินเฉพาะกิจจงึแตกตางกันและควร
กําหนดภาคอุตสาหกรรมท่ีเหมาะสมเพ่ือไมใหเกิดความทับซอนในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ ซ่ึงสามารถสรุปบทบาทของสถาบันการเงินเฉพาะกจิ 5 แหง ท่ีมีโอกาสและศักยภาพในการ
สนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวจากการวิเคราะหของคณะวิจยัในบทที่ 4 ไดดงันี ้

1) ธนาคารออมสิน  
ธนาคารออมสินมีบริการทางการเงินท่ีหลากหลายเทียบเคียงไดกับธนาคารพาณชิย  

โดยสามารถใหบริการไดท้ังการใหสินเช่ือธุรกิจหลายรูปแบบ และธุรกรรมทางการเงินอ่ืน ๆ ประกอบกับ
เปนสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีมีขนาดใหญท่ีสุด มีฐานะทางการเงินท่ีดี มีสภาพคลองสูง และกฎหมายจัดต้ัง
ไมไดระบุวัตถุประสงคไวชัดเจน เพยีงกําหนดกิจการอันพึงเปนงานของธนาคารอยางกวาง ๆ เทานัน้ ดังนั้น 
ภาครัฐสามารถสนับสนุนใหธนาคารออมสินมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนธุรกิจสีเขียวไดในทุกประเภท
ของโครงการเศรษฐกิจสีเขียว ไมวาจะเปน เร่ืองการเพิ่มประสิทธิภาพของพลังงาน หรือการใชพลังงาน
ทดแทน โดยอาจสนับสนุนใหธนาคารออมสินใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าแกโครงการเศรษฐกิจสีเขียวโดยตรง 
หรืออาจใหธนาคารออมสินทําหนาท่ีในการเสริมสภาพคลองใหกับธนาคารพาณิชย เพื่อใหธนาคารพาณิชย
ใหสินเช่ือแกโครงการเศรษฐกิจสีเขียวมากขึ้น และภาครัฐชดเชยสวนตางอัตราดอกเบ้ียใหกับ 
ธนาคารออมสิน 

อยางไรก็ดี ธนาคารออมสินจําเปนตองรับความเส่ียงจากการดําเนินตามโครงการ
ดอกเบ้ียตํ่า ประกอบกับธุรกรรมสวนใหญของธนาคารออมสินเปนการใหสินเช่ือสวน ดังนั้น หากภาครัฐ
ตองมีการเพิ่มบทบาทใหธนาคารออมสินใหสินเช่ือแกธุรกิจสีเขียว ธนาคารอาจจําเปนตองมีการพัฒนา
โครงสรางและบุคลากรใหสามารถรองรับงานดังกลาวได เพื่อใหธนาคารออมสินมีศักยภาพในการวิเคราะห
โครงการสีเขียวท่ีมีโอกาสในการเติบโตทางธุรกิจในระยะยาวมากกวาท่ีจะกลายเปนหนี้ท่ีไมกอใหเกิด
รายไดของธนาคารเพิ่มข้ึน 

หากพิจารณาภาคอุตสาหกรรมท่ีธนาคารออมสินสามารถใหการสนับสนนุและไม
เกิดปญหาทับซอนกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจอ่ืน คือ การสนับสนุนพลังงานทางเลือกท่ีไมใชผลิตผลทาง
การเกษตรเปนวัตถุดิบ เชน โครการ Solar Farm หรือ โครงการโรงไฟฟาพลังงานน้ํา หรือการผลิตไฟฟา
พลังงานลม เปนตน นอกจากนี้ หากพจิารณาจากขนาดของอุตสาหกรรม ธนาคารออมสินสามารถใหการ
สนับสนุนดานเงินทุนกับท้ังธุรกิจขนาดใหญและขนาดกลาง เนื่องจากธนาคารออมสินมีสินทรัพยท่ีมี
คุณภาพดีและมีสภาพคลองสูง  
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2) ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 
ธ.ก.ส. เปนสถาบันการเงินเฉพาะกจิท่ีมีขนาดใหญเปนอันดับท่ี 2 รองจากธนาคาร 

ออมสิน และมีศักยภาพสูงในการใหบริการทางการเงินเพือ่สนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว แต ธ.ก.ส. มีขอจํากัด
ในการดําเนินธุรกรรม เนื่องจาก ธ.ก.ส. กอต้ังข้ึนเพื่อวัตถุประสงคพิเศษ คือ การสนับสนุนภาคการเกษตร 
ดังนั้น ภาครัฐสามารถมอบหมายให ธ.ก.ส. สนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียวในภาคการเกษตรเปนหลัก 
โดยอาจให ธ.ก.ส. สนับสนุนโครงการพลังงานทางเลือกท่ีใชผลผลิตทางการเกษตรเปนวัตถุดิบหลัก เชน 
โครงการ BioMass โครงการโรงไฟฟาชีวมวล เปนตน หรือโครงการพัฒนาผลิตภาพการผลิตดานการเกษตร 
เชน โครงการสินเช่ือนวัตกรรมการเกษตร (Smart Farmer) โครงการธนาคารตนไม เปนตน 

อยางไรก็ดี ธ.ก.ส. สามารถใหการสนับสนนุธุรกิจสีเขียวในภาคอุตสาหกรรมอ่ืนท่ี
ไมใชภาคการเกษตรได แต ธ.ก.ส. มีขอจํากดัในสวนของพันธกิจ เนื่องจาก ธ.ก.ส. เปนสถาบันการเงินเพื่อ
การพัฒนาชนบทหรือเพื่อสงเสริมใหชุมชนมีความเขมแข็งในดานเศรษฐกิจหรือเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวติ 
สงผลให ธ.ก.ส. สามารถใหการบริการนอกภาคการเกษตรไดไมเกนิรอยละ 20 ของสินเช่ือรวมตามท่ีระบุไว
ในกฎกระทรวง   

นอกจากนี้ ธ.ก.ส. ซ่ึงมีความชํานาญในการวิเคราะหสินเช่ือ โดยเฉพาะสินเช่ือใน
ภาคการเกษตร ประกอบกับ ธ.ก.ส. มีฐานะทางการเงินดแีละสภาพคลองสูง ภาครัฐจึงอาจสนับสนุนให ธ.
ก.ส. สนับสนุนมาตรการทางการเงินแกโครงการเศรษฐกจิสีเขียว ไดแก การสนับสนุนสินเช่ือดอกเบี้ยตํ่า 
หรือการจัดหาวงเงินสินเช่ือใหกับธนาคารพาณิชย โดยเนนการใหสินเช่ือแกโครงการเศรษฐกิจสีเขียวท่ี
เกี่ยวของกับผลผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะ 

3) ธนาคารอาคารสงเคราะห (ธอส.) 
ธอส. มีฐานะทางการเงินและผลการดําเนินงานอยูในระดบัดี แต ธอส. ถูกจัดต้ังข้ึน

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนใหประชาชนไดมีท่ีอยูอาศัยเปนของตน จึงสงผลให ธอส. สามารถ
ดําเนินการสนบัสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียวไดเฉพาะภาคอสังหาริมทรัพยเทานัน้ ดังนั้น ภาครัฐสามารถ
สนับสนุนให ธอส. ใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าหรือจัดหาวงเงินสินเช่ือใหกบัโครงการอสังหาริมทรัพยท่ีเขาขาย
สนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว เชน โครงการอาคารประหยดัพลังงาน (Green Building) โครงการพัฒนาเมืองสี
เขียว เปนตน 

4) ธนาคารเพือ่การสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (ธสน.) 
ธสน. เปนสถาบันการเงินเฉพาะกจิอีกแหงหนึ่งท่ีมีวตัถุประสงคในการจัดต้ัง

เฉพาะเพื่อสนบัสนุนการนําเขา และการสงออก รวมถึงการลงทุนระหวางประเทศ ธสน. มีฐานะทางการเงิน
และผลประกอบการอยูในระดับดี ประกอบกับ ธสน. มีความเช่ียวชาญในการใหสินเช่ือธุรกิจท่ีมีขนาดกลาง
และขนาดใหญซ่ึงใชการวิเคราะหสินเช่ือท่ีซับซอนและเงินลงทุนคอนขางสูง นอกจากนี้ ธสน. ยังมีความ
เช่ียวชาญดานการลงทุนท้ังในประเทศและตางประเทศ ธสน. จึงเปนสถาบันการเงินเฉพาะกจิขนาดเล็กท่ีมี
ศักยภาพในการสนับสนุนธุรกิจสีเขียว ท้ังโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพของพลังงาน หรือการใชพลังงาน
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ทดแทน โดย ธสน. สามารถใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าและการจัดหาวงเงินสินเช่ือใหกับธุรกิจสีเขียวขนาดใหญ
และขนาดกลาง เนื่องจาก ธสน. มีความสามารถในการวิเคราะหโครงการขนาดใหญอยูแลว นอกจากนี้ 
ธสน. สามารถใหการสนับสนุนแกธุรกิจสีเขียวในภาคการขนสงหรือการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานซ่ึงมี
วงเงินลงทุนท่ีสูง และภาคการผลิตเพื่อการสงออก เชน การสรางกันหันลม แผงโซลาร เปนตน นอกจากนี้ 
อาจปรับปรุงบทบาทของ ธสน. ใหสามารถคํ้าประกันสินเช่ือธุรกิจสีเขียวไดเพิ่มเติม (Green Guarantee) 
เพื่อเปนเคร่ืองมือในการบริหารความเส่ียงดานเครดิตใหกับสถาบันการเงินเอกชน  

5) บรรษัทประสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม (บสย.) 
บสย. มีฐานะทางการเงินและผลการดําเนนิงานอยูในระดับดี โดยธุรกรรมการคํ้า

ประกันสินเช่ือเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ทําใหอุตสาหกรรมขนาดยอมสามารถเขาถึงสินเช่ือไดมากข้ึน ซ่ึงสวน
ใหญอยูในรูปแบบของการคํ้าประกันสินเช่ือแบบ Portfolio กับธนาคารพาณิชย  ดังนัน้ บสย. จึงเปนสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจท่ีมีศักยภาพในการใหบริการทางการเงินเพื่อสนับสนนุเศรษฐกจิสีเขียวอยูในระดบัสูง โดย
สามารถใหการคํ้าประกันกบัสินเช่ือโครงการธุรกิจสีเขียวท่ีมีขนาดไมใหญมากนักไดในหลากหลาย และ
อาจเปนกลไกเสริมรวมกับการใหสินเช่ือธุรกิจสีเขียวโดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจอ่ืนได  นอกจากนี้ ภาครัฐ
อาจกําหนดโครงการคํ้าประกันสินเช่ือสําหรับธุรกิจสีเขียวสําหรับ บสย. เปนการเฉพาะแยกจากการคํ้า
ประกันสินเช่ือธุรกิจอ่ืน โดยอาจกําหนดลกัษณะการคํ้าประกันใหสอดคลองกับลักษณะของการลงทุนใน
ธุรกิจสีเขียวซ่ึงมีเงินลงทุนในระยะแรกสูงและกระแสเงนิสดรับในชวงแรกตํ่ากวาโครงการโดยท่ัวไป 
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6.2.3 มาตรการอ่ืน ๆ  

1) การใหเงินสนับสนุนแบบใหเปลา  
การใหเงินสนบัสนุนแบบใหเปลาแกโครงการการวิจยัและพัฒนาเปนอีกหนึ่งมาตรการทาง

การเงินท่ีสําคัญท่ีภาครัฐควรดําเนินการใหเกิดการสงเสริมการพัฒนานวัตกรรมสีเขียว ซ่ึงการใหเงิน
สนับสนุนแบบใหเปลานี้สามารถทําไดท้ังทางตรงและทางออม เชน การใหเงินสนับสนุนการวจิัยโดยตรงกับ
ผูประกอบการเพื่อผลักดันใหผูประกอบการวิจัยและพัฒนาธุรกิจสีเขียว โดยอาจเปนการใหเงินสนบัสนุนนี้
อาจใหในรูปแบบของการใหเงินสนับสนุนแบบใหเปลา (Grants) หรือการใหเงินสนับสนุนแบบมีเง่ือนไข 
(Contingent Grants) โดยอาจกําหนดใหผูประกอบการตองคืนเงินสนับสนุนสวนหนึง่หรือท้ังหมดเมื่อ
โครงการวิจัยสามารถดําเนินการในเชิงพาณิชยได  นอกจากนี้ ภาครัฐอาจใหเงินสนับสนุนกับผูบริโภค 
เพื่อใหผูบริโภคสนับสนุนใหผูบริโภคหันมาใชผลิตภัณฑประหยัดพลังงานและสงเสริมทางออมให
ผูประกอบการสนใจพัฒนาเทคโลโนยีท่ีเกีย่วของกับเศรษฐกิจสีเขียวมากข้ึน  

นอกจากการสนับสนุนเงินทุนสําหรับการวจิัยและพัฒนาแลว การใหเงินสนับสนุนแบบให
เปลาอาจใหกบัการลงทุนธุรกิจสีเขียวในระยะแรก ซ่ึงธุรกิจสีเขียวมักมีมูลคาการลงทุนเร่ิมตนท่ีสูงหรือใช
ระยะเวลานานกวาจะคุมทุน ธนาคารพาณิชยจึงไมสามารถรับความเส่ียงดังกลาวไดและไมให 
การสนับสนุนเงินลงทุน 

อยางไรก็ตาม ภาครัฐควรระบุกลุมเปาหมายในการเงินทุนแบบใหเปลาใหชัดเจนเพื่อ
ปองกันปญหา Free-Riders อีกท้ัง การใหเงินทุนแบบใหเปลานั้นอาจสงผลกระทบตอการตัดสินใจในการ
เลือกผลิตและเลือกบริโภคถือเปนการแทรกแซงตลาดวิธีหนึ่ง ดังนั้น รัฐบาลจึงควรทบทวนอัตราเงินใหเปลา
อยางสมํ่าเสมอและควรพยายามลดมาตรการใหเงินแบบใหเปลาและปรับเปล่ียน 
ใชมาตรการอ่ืน ๆ แทน  

2) มาตรการอ่ืน ๆ 
นอกจามาตรการทางการเงินแลว ภาครัฐควรพิจารณามาตรการอ่ืน ใหสอดคลองกัน 

เชน การลดเงินอุดหนนุท่ีใหกับราคาพลังงานท่ีไมสะอาด การกําหนดกฎเกณฑการใชพลังงานและมีระบบ
การติดตามผล ระบบการตรวจสอบ และการทบทวนปรับปรุงกฎเกณฑใหเปนปจจบัุนอยางสมํ่าเสมอ การ
เก็บภาษีพลังงานและภาษีคารบอนและนําภาษีท่ีเก็บไดมาลงทุนในโครงการประหยัดพลังงานหรือใหการ
สนับสนุนแกมาตรการประหยัดพลังงานตาง ๆ การลดหยอนภาษีซ่ึงเปรียบเสมือนการใหรางวัลตอบแทนแก
การปฏิบัติตามมาตรการประหยัดพลังงานเพ่ือสนับสนุนการเร่ิมตนใชเทคโนโลยีประหยัดพลังงานซ่ึงจะ
สงผลดีตอการลดการใชพลังงานในระยะยาวตอไป 
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