
       ธุรกิจทางการเงินมีสว่นส าคญัในการสนบัสนนุทางการเงินแกท่กุภาคสว่น โดยมีสถาบนัการเงินท าหน้าที่เป็นตวักลางทางการเงิน 
(Financial Intermediaries) เมื่อเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตขึน้ความต้องการในการออมและการเข้าถึงแหลง่เงินทนุก็ยอ่มมีมากขึน้ 
ตามไปด้วย จงึเป็นผลที่ท าให้ธุรกิจทางการเงินขยายตวัและเกิดการพฒันาผลติภณัฑ์ทางการเงินตา่ง ๆ ขึน้เพื่อตอบสนองความต้องการ 
ของตลาด สง่ผลให้ตวักลางทางการเงินท่ีไมใ่ช่ธนาคารพาณิชย์เกิดขึน้และประกอบธุรกิจในลกัษณะเดียวกนักบัธนาคารพาณิชย์ เรียกวา่ 
“ธนาคารเงา (Shadow Banking)”  
       ธนาคารเงามีประโยชน์เชิงบวกในแง่ของการเป็นทางเลอืกที่ท าให้ผู้ขอสนิเช่ือและผู้ลงทนุสามารถเข้าถึงธุรกิจการเงินได้มากยิง่ขึน้  
และช่วยสนบัสนนุในกรณีที่ระบบธนาคารพาณิชย์ไมส่ามารถให้บริการทางการเงินได้อยา่งเตม็ที่ อยา่งไรก็ดี ธนาคารเงาอาจสง่ผลกระทบ 
ในเชิงลบตอ่ระบบเศรษฐกิจได้ เนื่องจากธนาคารเงา ท าหน้าทีเ่ป็นตวักลางทางการเงินเสมือนสถาบนัการเงินแตไ่มถ่กูก ากบัดแูลเชน่เดียว 
กบัสถาบนัการเงิน ท าให้มีความเสีย่งในการประกอบธุรกิจอยา่งมาก นอกจากนี ้ในกรณีที่ขนาดของธนาคารเงาใหญ่ขึน้อยา่งมีนยัส าคญั
ยอ่มก่อให้เกิดสว่นแบง่ในภาคธนาคารพาณิชย์ซึง่อาจสง่ผลกระทบตอ่ภาคการธนาคารและเศรษฐกิจทัง้ระบบได้ ดงันัน้ หนว่ยงาน 
ที่เก่ียวข้องกบัการก ากบัดแูลสถาบนัการเงินทัง้ในระดบัสากลและระดบัประเทศ จงึมีความพยายามที่จะก ากบัดแูลการประกอบธุรกิจ 
ในลกัษณะธนาคารเงาเพื่อไมใ่ห้เกิดปัญหาและสร้างสมดลุในระบบเศรษฐกิจ 
       ปัจจบุนัในประเทศไทยยงัไมพ่บปัญหาจากการประกอบธุรกิจธนาคารเงาอยา่งชดัเจน แตใ่นประเทศพฒันาแล้วหลายๆ ประเทศ  
วิกฤตที่สง่ผลกระทบตอ่ระบบเศรษฐกิจโดยรวม ในบางกรณีเกิดขึน้เนื่องมาจากการประกอบธุรกิจธนาคารเงา ท าให้ประเทศไทย 
ต้องให้ความส าคญัและเตรียมพร้อมรับมืออยา่งเหมาะสม  
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          Research Story คอลมัน์ส าหรับติดตามความเคลือ่นไหวและเร่ืองราวตา่งๆ ของงานวจิยั ซึง่ในคอลมัน์นี ้ทางผู้ เขยีนได้สรุป 
ผลการศกึษาของโครงการวจิยั เร่ือง การศกึษาเพื่อพฒันากฎหมายที่เก่ียวข้องกบัการก ากบัธุรกิจธนาคารเงา ที่ได้ด าเนินการเสร็จสิน้ 
เรียบร้อยแล้ว ในปี 2559 โดยเหน็วา่ผลงานวิจยัดงักลา่ว มีความส าคญั สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ของกระทรวงการคลงั  จงึน าเสนอ 
และสรุปภาพรวมโดยสงัเขป ดงันี ้

1. ที่มาและความส าคัญของการศึกษา 1. ที่มาและความส าคัญของการศึกษา 1. ที่มาและความส าคัญของการศึกษา    

2. กรณีศึกษาปัญหาธนาคารเงาที่เกิดขึน้ในต่างประเทศ 2. กรณีศึกษาปัญหาธนาคารเงาที่เกิดขึน้ในต่างประเทศ   

        โดยกรณีศกึษาจากปัญหาธนาคารเงาในประเทศได้เลอืกประเทศพฒันาแล้ว 2 ประเทศ คือ สาธารณรัฐประชาชนจีนและ
ประเทศสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทัง้ 2 ประเทศเกิดปัญหาธนาคารเงาที่สง่ผลกระทบตอ่ระบบเศรษฐกิจโดยรวมอยา่งชดัเจน 
       สาธารณรัฐประชาชนจีน พบวา่ รัฐบาลมีการจ ากดัการให้สนิเช่ือโดยเน้นเฉพาะการเป็นแหลง่เงินทนุแก่ภาคธุรกิจขนาดใหญ่  
ท าให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ไมส่ามารถกู้ยืมจากสถาบนัการเงินได้ จึงหนัมากู้ยืมจากระบบธนาคารเงาแทน 
ธนาคารเงายงัเป็นทางเลอืกในการลงทนุส าหรับนกัลงทนุชาวจีนในช่วงเวลาที่อตัราดอกเบีย้ของระบบสถาบนัการเงินไมส่อดคล้องกบั
สภาพเงินเฟ้อ ท าให้ธนาคารพาณิชย์ต้องการหาผลประโยชน์จากเงินทนุ จงึจดัตัง้บริษัททรัสต์เพือ่ท าหน้าที่เป็นตวักลางในการระดม
ทนุ โดยการออกตราสารทางการเงินหรือที่เรียกวา่ WMPs แล้วน าเงินไปลงทนุโดยมีโครงการขนาดใหญ่ของรัฐเป็นสนิทรัพย์หนนุหลงั 
แตเ่มื่อโครงการมีปัญหาไมส่ามารถน าเงินมาจ่ายคืนนกัลงทนุได้ตามก าหนดเวลา จงึท าให้เกิดปัญหาวิกฤตธนาคารเงาครัง้ใหญ่    

     โครงการวิจัย  
เร่ือง การศึกษาเพ่ือพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก ากับธุรกิจธนาคารเงา  
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     ประเทศสหรัฐอเมริกา เกิดจากการบริหารจดัการสนิเช่ืออสงัหาริมทรัพย์ (Sub-Prime Mortgage) ผิดพลาดและผลของการ
ก ากบัดแูลกลุม่วาณิชธนกิจไมรั่ดกมุ ซึง่สามารถระดมเงินทนุและกู้ยืมเงินมาลงทนุได้ถงึ 20-30 เทา่ของหลกัทรัพย์ค า้ประกนั มีการ
ท าธุรกรรมการแปลงสนิทรัพย์เป็นหลกัทรัพย์หลาย ๆ ทอดไมม่ีการควบคมุการออกหลกัทรัพย์ เกิดปัญหาไมส่ามารถช าระหนีไ้ด้  
ท าให้เกิดความเสยีหายแก่นกัลงทนุและระบบเศรษฐกิจ จนท าให้ขาดสภาพคลอ่งกระทบกบัระบบสถาบนัการเงินและธุรกิจขนาด
ใหญ่ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

3. ผลการศึกษา 3. ผลการศึกษา   

4. ข้อเสนอแนะ4. ข้อเสนอแนะ  

      กฎหมายสากล โดย FSB ในฐานะหนว่ยงานท าหน้าที่ก ากบัและติดตามปัญหาของธนาคารเงาทัว่โลกได้ออกแนวทาง 

การก ากบัดแูลเพื่อรองรับการประกอบธุรกิจธนาคารเงาและประเมินความเสีย่งเชิงระบบ นอกจากนีไ้ด้ออกนโยบายเพิ่มหลกัเกณฑ์

ในการก าหนดการด ารงเงินกองทนุส าหรับการแปลงสนิทรัพย์เป็นหลกัทรัพย์ที่ต ่ากวา่ 1 ปี สง่เสริมกระบวนการประเมินความเพยีงพอ

ของการด ารงเงินกองทนุของธนาคารภายใต้ BASEL Pillar II รวมถึงการจดัตัง้กองทนุ Money Market Funds (MMFs) และการ

แปลงสนิทรัพย์เป็นหลกัทรัพย์ 

       กฎหมายไทย ยงัไมม่กีารรับรองสถานะของธนาคารเงา เนื่องจากยงัไมพ่บวา่มีการประกอบธรุกิจธนาคารเงาอยา่งชดัเจน ท า

ให้เกิดช่องโหวข่องกฎหมายในการก ากบัดแูลธุรกิจธนาคารเงา 

 การศกึษาวิจยัเร่ืองดงักลา่ว เป็นการเสนอแนะปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยทีเ่ก่ียวข้องกบัการก ากบัดแูลทัง้ในด้าน
หลกัเกณฑ์และโครงสร้างเพื่อให้สามารถก ากบัดแูลการประกอบธุรกิจที่อยูใ่นรูปแบบของธนาคารเงาได้ในอนาคต โดยผลการวิจยั 
ได้ข้อเสนอแนะตา่งๆ ทัง้ในเร่ืองกฎหมาย การก ากบัดแูลและการสร้างความเข้าใจ ความรู้ให้กบัประชาชน เพื่อป้องกนัและรับมือกบั 
การเกิดปัญหาธนาคารเงา ซึง่มีประโยชน์ตอ่ทัง้หนว่ยงานภาครัฐ เอกชนท่ีเก่ียวข้องและสามารถใช้เป็นข้อมลูประกอบการศกึษาตอ่
ยอดในรายละเอยีดเชิงลกึตอ่ไปในอนาคตได้ ทัง้นี ้สามารถอา่นรายละเอียดเพิ่มเติมได้จากทางเว็บไซต์ สศค. (www. Fpo.go.th) 
และอีกหนึง่ช่องทางสามารถยมืได้จากห้องสมดุ สศค. ชัน้ 5 ได้นะคะ 

      อ้างอิง : เขมฤทยั สมุาวงศ์และคณะ. (2559). โครงการวิจยั เร่ือง การศกึษาเพื่อพฒันากฎหมายที่เก่ียวข้องกบัการก ากบัธุรกิจธนาคารเงา : กรุงเทพฯ 
ค าจ ากดัความ : FSB คือ คณะกรรมการรักษาเสถียรภาพทางการเงิน หรือ Financial Stability Board 
                        MMFs คือ กองทนุ Money Market Funds  

      มาตราการ การด าเนินงาน 

ด้านกฎหมาย 1.1 ก าหนดให้ธุรกิจธนาคารเงาเป็นการประกอบกิจการท่ีต้องอยูภ่ายใต้บงัคบัมาตรา 5 แหง่
พระราชบญัญตัิธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 
1.2 ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการก ากบัดแูลธุรกิจธนาคารเงา 

ด้านการก ากบัดแูล จดัตัง้หนว่ยงานขึน้มา ท าหน้าทีก่ ากบัดแูล และตรวจสอบธุรกิจธนาคารเงาโดยเฉพาะ เพื่อเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งในการก ากบัดแูลธนาคารเงา 

อื่นๆ การให้ความรู้ความเข้าใจทางการเงินกบัประชาชนและการให้ความคุ้มครองผู้บริโภคทางการเงินกบั
ประชาชน 

5. ความคิดเหน็ของผู้เขียนบทความ 5. ความคิดเหน็ของผู้เขียนบทความ   


