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บทสรุปผู้บริหาร 
 

แผนงานวจิยั “การติดตามสถานการณ์หน้ีภาคครัวเรือนในประเทศไทยและการพฒันาชุด
แบบจ าลองทางเศรษฐศาสตร์ส าหรับการประเมินผลกระทบในบริบทของการเติบโตทางเศรษฐกิจ
แบบมีส่วนร่วม” มีจุดประสงคห์ลกัคือ คือ เพื่อศึกษาและติดตามสถานการณ์ของหน้ีภาคครัวเรือน
ในประเทศไทยในบริบทของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งมีส่วนร่วม (Inclusive growth) หรือ 
การกระจายการเติบโตให้มีความเป็นธรรมมากข้ึน โดยชุดแบบจ าลองทางเศรษฐศาสตร์ดงักล่าวจะ
ประกอบดว้ยแบบจ าลองค านวณดุลยภาพทัว่ไป หรือ Computable General Equilibrium Model 
(CGE Model) ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจรายสาขาเช่ือมโยงกบัแบบจ าลอง
จุลภาค หรือ Micro-simulation ซ่ึงใชป้ระเมินความเหล่ือมล ้ าและการกระจายรายไดข้องประเทศ 
โดยในปัจจุบนัยงัคงไม่มีงานวิจยัในประเทศไทยท่ีประยุกตใ์ชแ้บบจ าลอง CGE Model ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัหน้ีภาคครัวเรือนโดยตรงและยงัไม่มีการเช่ือมโยงผลกระทบในเชิงมหภาคและจุลภาคลกัษณะ
ดงักล่าว 

 
แบบจ าลอง CGE Model ท่ีด าเนินการจดัสร้างข้ึนในแผนงานวิจยัน้ี ช่ือวา่ ‘THAGE-FPO’ 

(หรือ THai Applied General Equilibrium model for Fiscal Policy Office) ภายใตโ้ครงการศึกษา
สภาวการณ์หน้ีภาคครัวเรือนและการประเมินผลกระทบเศรษฐกิจมหภาคดว้ยแบบจ าลองค านวณ
ดุลยภาพทัว่ไป มีวตัถุประสงค์หลกั คือ เพื่อศึกษาและติดตามสถานการณ์ของหน้ีภาคครัวเรือนใน
ประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจมหภาคและรายสาขาเศรษฐกิจเพื่อประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจมห
ภาคของมาตรการของรัฐบาลท่ีมีต่อหน้ีครัวเรือนและต่อสถานะเศรษฐกิจมหภาคของประเทศ 
ส าหรับการพฒันาแบบจ าลองจุลภาค (Micro-simulation หรือ Micro-FPO) นั้น ก็เพื่อศึกษาบทบาท
ของหน้ีครัวเรือนท่ีมีต่อความเหล่ือมล ้ าของการกระจายรายได้ในประเทศไทย โดยได้จัดท า
ฐานขอ้มูลท่ีแสดงถึงโครงสร้างการกระจายรายไดข้องภาคครัวเรือน และวิเคราะห์บทบาทของหน้ี
ครัวเรือนต่อสถานะโครงสร้างการกระจายรายไดข้องประเทศไทย รวมถึงบทบาทของมาตรการ
ภาครัฐท่ีส าคญัท่ีมีต่อสถานการณ์หน้ีครัวเรือนและการกระจายรายไดข้องประเทศไทย ทั้งน้ี ใน
ส่วนของโครงการวิจยัสนับสนุนเก่ียวกบัการประมาณค่าความยืดหยุ่นนั้น ก็มีวตัถุประสงค์เพื่อ
ประมาณค่าความยืดหยุ่นท่ีส าคญัเพื่อน ามาก าหนดพฤติกรรมต่างๆ และใช้งานในชุดแบบจ าลอง
เศรษฐศาสตร์ขา้งตน้ ซ่ึงจะช่วยให้แบบจ าลองเศรษฐศาสตร์ท่ีสร้างข้ึนสะทอ้นภาพจริงของระบบ
เศรษฐกิจไดอ้ยา่งดี 

 
          ส าหรับการด าเนินงานแผนงานในระยะท่ี 1 หรือ 10 เดือนแรกของแผนงานวจิยัน้ี คณะวิจยัได้
จดัสร้างแบบจ าลองเศรษฐศาสตร์ดงักล่าวไวเ้ป็นโครงสร้างหรือ Framework หลกัส าหรับเป็น
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เคร่ืองมือในการประเมินผลกระทบของนโยบายและมาตรการไว ้โดยไดท้  าการทดสอบแบบจ าลอง
ดว้ยตวัอย่างมาตรการเพื่อรับทราบขอ้จ ากดัและขอ้ควรพฒันาในอนาคต ในการด าเนินการระยะ
ถดัไป นอกจากจะเป็นการปรับปรุงแบบจ าลองให้เหมาะสมและปรับฐานขอ้มูลให้ทนัสมยั จะเป็น
การด าเนินการศึกษานโยบายและมาตรการท่ีเพิ่งเร่ิมด าเนินการโดยภาครัฐ เช่น มาตรการสนบัสนุน
การเขา้ถึงแหล่งเงินทุนของประชาชนรายยอ่ย (สินเช่ือนาโนไฟแนนซ์) เป็นตน้  
 

ทั้งน้ี การด าเนินมาตรการภาครัฐใดๆ ยอ่มท าใหเ้กิดผลกระทบทั้งในแง่ของการเจริญเติบโต
และการกระจายรายได ้มาตรการภาครัฐท าใหอ้ตัราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจเปล่ียนแปลง แต่ก็
กระทบต่อความเปราะบางของเศรษฐกิจครัวเรือนและการกระจายรายไดใ้นระยะยาวซ่ึงเป็นอีก
แง่มุมหน่ึงของเป้าหมายทางเศรษฐกิจดว้ยเช่นกนั โดยชุดแบบจ าลองทางเศรษฐศาสตร์ท่ีสร้างข้ึน
นั้น ในส่วนของแบบจ าลองค านวณดุลยภาพทัว่ไปจะเป็นเคร่ืองมือในการวดัผลกระทบเศรษฐกิจใน
แง่เศรษฐกิจมหภาคและรายสาขาตามเป้าหมายเพื่อกระตุ้นอตัราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ 
ในขณะท่ีแบบจ าลองจุลภาคก็จะแสดงผลกระทบในส่วนของการกระจายรายไดเ้พื่อความเป็นธรรม
ในสังคม เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ดงักล่าวจะช่วยให้องค์กรท่ีมีหน้าท่ีเสนอแนะนโยบายและ
มาตรการภาครัฐ เช่น ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั สามารถน ามาใช้พิจารณาการด าเนินวางแผน
นโยบายและมาตรการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 
 

 



Executive Summary 
 

The main objective of the research program "Monitoring Household debt in 
Thailand and Developing Economic Models to assess its Impacts for Inclusive Growth" is to 
study and monitor the household debt situation in Thailand in the context of inclusive growth and 
equitable income distribution. The models to be constructed include Computable General 
Equilibrium Model (CGE Model), which links macroeconomic and sector-based models and 
Micro-simulation model assessing the inequality and income distribution. Currently, there is still 
no research directly applying CGE Model to study the household debt situation. In addition to the 
current line of researches there is still no direct link for such impacts of macro and micro 
characteristics. 
 

The CGE Model in this research program titled 'THAGE-FPO' (or THai Applied 
General Equilibrium model for Fiscal Policy) constructed in the research project, the Situation of 
Household Debt and Its Macroeconomic Impact Assessment Using Computable General 
Equilibrium Model, is aimed to study and monitor the situation of household debt in Thailand in 
terms of macroeconomic and sectoral economic analysis. In addition, this project aims to assess 
the policy impact on household debt and macroeconomic status of the country utilizing CGE 
model. For micro-simulation model (or so called Micro-FPO), the aim is to study the effect of 
debt on income distribution in Thailand through compiling a database of related to household 
debt and income distribution data from the socioeconomic survey by National Statistics Office, 
and to study the effect household debt on income distribution and vice versa, as well as effect of 
important government policies on household debt and income distribution. Moreover, in the 
research project about estimating the elasticity, the aim is to comprehend the elasticity to be 
determined for the household behavior in those economic models abovementioned. This will help 
the models better reflecting the real characteristic of the economy. 
 

For the research program in the first phase (first 10 months), the economic 
models have been constructed as the crucial framework as the tool to evaluate the impacts of the 
policy measures. Simulations have been carried out to validate the models with some policy 
measures to understand the limitation and the future path for development. For the next phase, 
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apart from improving the models and updating the database, there will be the study of the new 
scheme of policy measure such as Nano-finance. 

 
In all, any policies enacted would affect economic growth but also create 

vulnerability of the economy and long-run income distribution, which are also regarded as 
important economic goals beside short-run macroeconomic growth. The economic models 
constructed in this research program, CGE model, in particular, is practical for policy evaluation 
on macroeconomic and sectoral impacts on economic growth and other economic variables, while 
the micro-simulation model would represent the impacts on income distribution. As the important 
tools for the organization such as Fiscal Policy Office, which has its main duty on policy 
recommendation for the government, it will greatly help fulfill the assessment of any policy as the 
information on how each policy measure impacts the economy as well as any specific sector is 
crucial for policymakers. As a result, the policy enactment would be more efficient. 
 
 

---------------------------------------- 
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บทที่ 1 

 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมส ำคัญและที่มำของปัญหำที่ท ำกำรวิจัย 

  
การศึกษาเร่ืองการเติบโตทางเศรษฐกจิแบบมีส่วนร่วม (Inclusive Growth) นั้น เป็นเร่ืองท่ีทั้ งโลก

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเทศก  าลงัพฒันาไดใ้ห้ความสนใจ โดยท่ีผ่านมา แมเ้ศรษฐกจิจะมีอตัราการขยายตัวเพ่ิมข้ึน
มาก แต่ในหลายประเทศ ความยากจนและความเหล่ือมล ้ าของการกระจายรายได้โดยเฉพาะของประเทศก  าลงั
พฒันากลบัยงัเป็นปัญหาท่ีทา้ทาย ในหลายประเทศ รวมทั้งประเทศไทยนั้น ไดใ้ห้ความเหล่ือมล ้ าด้านรายได้เป็น
ปัญหาเร่งด่วนท่ีต้องแกไ้ข โดยรัฐบาล ได้พิจารณาใช้นโยบายและมาตรการหลากหลายในการสนับสนุน         
การเติบโตทางเศรษฐกจิแบบมีส่วนร่วมหรือ  Inclusive Growth น้ี เพ่ือให้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิมีการ
กระจายและลดการกระจุกตวัท่ีมีเฉพาะบางกลุ่ม     

ภาพท่ี 1.1: โครงสร้างเศรษฐกจิดา้นการผลิต ปี 2556 

   
ท่ีมา: สศช. 
 
ประเทศไทยไดด้ าเนินนโยบายการพฒันาเศรษฐกจิโดยเน้นการส่งออกเร่ือยมา อตัราการขยายตัวและ

เสถียรภาพทางเศรษฐกจิของประเทศไทยอยูใ่นเกณฑดี์ โดยในดา้นโครงสร้างสาขาการผลิตและการจ้างงานนั้น 
จากสดัส่วนของผลผลิตในผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศล่าสุด ปี 2556 (ภาพท่ี 1.1) ส่วนใหญ่จะอยู่ท่ีภาคบริการ 
และอ่ืนๆ ประมาณร้อยละ 53.6 โดยเป็นภาคอุตสาหกรรมร้อยละ 38.1 และภาคเกษตรกรรมร้อยละ 8.3 ซ่ึง
แตกต่างจากภาคการผลิตเม่ือปี 2533 ท่ีมีส่วนประกอบเป็นภาคบริการและอ่ืนๆ ประมาณร้อยละ 62.6 
ภาคอุตสาหกรรมประมาณร้อยละ 27.4 และภาคเกษตรกรรมประมาณร้อยละ 10 ทั้ งน้ี ในช่วง 30 ปีท่ีผ่านมา 
ประเทศไทยได้มีการพฒันาด้านอุตสาหกรรม และภาคการผลิตอ่ืนๆ มาอย่างต่อเน่ือง ท าให้อตัราแรงงานท่ี
ท างานในภาคเกษตรกรรมลดลงเร่ือยมา ในช่วงปี 2516-2520 มีแรงงานในภาคเกษตรร้อยละ 67 ช่วงปี 2531-
2535 มีแรงงานภาคเกษตรร้อยละ 60 และช่วงปี 2546-2549 มีแรงงานภาคเกษตรเหลือเพียงร้อยละ 42.2 ของ
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แรงงานทั้ งหมด ในปี 2554 แรงงานเกษตรมีสัดส่วนเหลือเพียงร้อยละ 38.2 ในทางกลบักนัแรงงานได้เข้าไป
ท างานในภาคบริการและภาคการผลิตเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะภาคบริการและอ่ืนๆ ซ่ึงมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง
จนมีสดัส่วนท่ีใกลเ้คียงกบัผูท้ างานภาคการเกษตรโดยมีสดัส่วนร้อยละ 42.1 ในปี 2554   

 
จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า ทิศทางของโครงสร้างเศรษฐกจิด้านการผลิตของประเทศมี      

การเปล่ียนผ่านไปสู่ภาคการผลิตดา้นการบริการและดา้นอุตสาหกรรม ซ่ึงสะทอ้นไดจ้ากแรงงานด้านการเกษตร
ท่ีค่อยๆ ลดลง สอดคลอ้งกบัสัดส่วนของผลิตภณัฑ์มวลรวมด้านเกษตรกรรมท่ีลดลง โดยมีภาคการผลิตด้าน
บริการและอุตสาหกรรมเป็นตวัผลกัดนัให้มีการเติบโตของเศรษฐกจิจากโครงสร้างดังกล่าว อย่างไรกต็าม ภาค
บริการและอ่ืนๆ ท่ีเป็นภาคการผลิตขนาดใหญ่มีการจ้างงานสูง แต่กลับมีผลิตภ าพท่ีต ่ ากว่าการผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรมท่ีมีการจ้างงานน้อยกว่า ดังเช่นในปี 2554 (ภาพท่ี 1.2) ท่ีมีสัดส่วนร้อยละ 13.6 เท่านั้น แต่มี
สดัส่วนในผลิตภณัฑม์วลรวมถึงร้อยละ 39 ซ่ึงเม่ือพิจารณาในส่วนของแรงงานเกษตรกรรมท่ีมีสัดส่วนร้อยละ 
38.2 แต่มีผลิตภาพอยูท่ี่ประมาณร้อยละ 8.6 ดว้ยแลว้ ยอ่มแสดงให้เห็นถึงลกัษณะของโครงสร้างเศรษฐกจิและ
ฐานแรงงานท่ีไม่สอดคลอ้งกนัอย่างมีนัยส าคัญ  ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีย่อมสะท้อนและส่งผลถึงลกัษณะโครงสร้างของ
รายได้ท่ีแรงงานในแต่ละสาขาการผลิตได้รับด้วยเช่นกนั และเม่ือดูผลิตภณัฑ์มวลรวมภาคเกษตรนั้ น กมี็
แนวโนม้ลดลงเร่ือยๆ โดยเหลือเพียงร้อยละ 8.3 จากทั้งหมดในปี 2556 ดงัภาพท่ี 1.1 

 
นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาในรายภาคของประเทศ ดังภาพท่ี 1.3 กแ็สดงให้เห็นถึงความไม่เท่าเทียมกนัท่ี

ปรากฏอยู ่ท่ีเห็นไดช้ดัคือ ภาคอีสาน ท่ีมีจ านวนประชากรสูงท่ีสุดประมาณร้อยละ 34 ของประเทศ มีสัดส่วน
ของผลิตภณัฑม์วลรวมรายภาคเพียงร้อยละ 11 และได้รับงบจากภาครัฐน้อยท่ีสุดเพียงร้อยละ 6 ซ่ึงค่อนข้างจะ
ตรงขา้มกบักรุงเทพมหานครท่ีเป็นเมืองหลวงและมีสัดส่วนประชากรประมาณร้อยละ 17 มีสัดส่วนผลิตภณัฑ์
มวลรวมร้อยละ 26 แต่ไดร้ับงบจากภาครัฐถึงประมาณร้อยละ 72 ของทั้งหมด 

 
ภาพท่ี 1.2: โครงสร้างเศรษฐกจิและแรงงานรายสาขาการผลิต ปี 2554 

 
  ท่ีมา: ธปท. 
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ในส่วนของการกระจายรายไดน้ั้น จากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการส ารวจเศรษฐกจิและสังคมของครัวเรือนโดย
ส านกังานสถิติแห่งชาติเม่ือปี 2552 สะทอ้นให้เห็นว่า หากประเทศไทยมีจ านวนประชาชน 100 คน และแบ่งเป็น
กลุ่มละ 10 คน ประชาชนกลุ่มรวยสุด 30 คนของประเทศจะเป็นเจ้าของรายได้ประมาณร้อยละ 65.8 ในขณะท่ี
ประชาชน 70 คน ท่ีเหลือ จะมีรายไดเ้พียงประมาณร้อยละ 34.2 จากรายได้ทั้ งหมดเท่านั้น โดยกลุ่มครัวเรือนท่ี
จนท่ีสุด ถือครองรายได้เพียงร้อยละ 1.69 ของรายได้ทั้ งหมด ซ่ึงแตกต่างจากกลุ่มครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุดสูงถึง 
22.79 เท่า แสดงให้เห็นถึงความเหล่ือมล ้ าทางรายได้ท่ีแตกต่างอย่างชัดเจน ดูแผนท่ีรายจังหวดัแสดงรายได้
ประจ าเฉล่ียต่อเดือนต่อคน ในภาพท่ี 1.4 โดยมีค่าสมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้
อยูใ่นระดบั 0.48-0.54 โดยมีค่าเท่ากบั 0.485 ในปี 2552  (ค่าสมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค ยิ่งใกล ้1 ยิ่งมีความ
ไม่เสมอภาคสูง ดูรายละเอียดเชิงแผนท่ีรายจงัหวดัได้ดังภาพท่ี 1.5) ทั้ งน้ี ในช่วงปี 2533-2552 (ระยะเวลา 20 ปี 
ส ารวจทุก 2 ปี) สัดส่วนดังกล่าว สูงสุดท่ี 29.72 เท่า เม่ือปี 2549 โดยในปี 2533 หากเปรียบเทียบในลกัษณะ
เดียวกนั ในจ านวนประชาชน 100 คน ประชาชนกลุ่มรวยสุด 30 คนของประเทศจะเป็นเจ้าของรายได้ประมาณ
ร้อยละ 68.15 ในขณะท่ีประชาชน 70 คนท่ีเหลือจะมีรายไดป้ระมาณร้อยละ 31.85 แสดงให้เห็นว่า ในระยะเวลา
ท่ีผ่านมา 20 ปี ระดบัการกระจายรายไดดี้ข้ึนเพียงเลก็นอ้ยและยงัคงไม่ไดพ้ฒันาเท่าท่ีควร 

 
ลกัษณะของโครงสร้างเศรษฐกจิและโครงสร้างการกระจายรายไดท่ี้กล่าวมาแลว้นั้น สะท้อนให้เห็นถึง

ความเหล่ือมล ้ าท่ีเกดิข้ึนในหลายแง่มุม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิเป็นเป้าหมายเศรษฐกจิท่ีส าคัญของทุก
ประเทศ แต่เป้าหมายเศรษฐกจิเพ่ือสร้างความเป็นธรรมในสังคมและลดความเหล่ือมล ้ ากเ็ป็นอีกด้านหน่ึงท่ี
ส าคญั การเจริญเติบโตแบบมีส่วนร่วมหรือ Inclusive Growth จึงเป็นบริบทท่ีภาครัฐเดินหนา้เร่งรัดสนบัสนุน 

 
อย่างไรกต็าม ในปี 2556 น้ี สินเช่ือภาคครัวเรือนได้ขยายตัวในปริมาณสูงข้ึน โดยไตรมาสท่ี 1 นั้ น 

หน้ีครัวเรือนสูงข้ึนเป็น 439,598 บาทต่อครัวเรือน สูงข้ึนจากปี 2547 ซ่ึงอยูท่ี่เพียง 110,566 บาทต่อครัวเรือนท า
ให้สดัส่วนหน้ีสินต่อรายไดเ้ท่ากบั 0.82 เท่า สูงข้ึนจากหน้ีสินต่อรายไดใ้นปี 2547 และปี 2539 ซ่ึงอยู่ท่ี 0.61 เท่า 
และเพียงแค่ 0.31 เท่าตามล าดบั หน้ีครัวเรือนท่ีเพ่ิมสูงข้ึนถึงร้อยละ 16.2 ปีต่อปี ส่งผลให้สัดส่วนหน้ีครัวเรือน
ต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศอยูท่ี่ร้อยละ 77.5 สูงข้ึนจากปี 2551 ซ่ึงอยู่ท่ีเพียงร้อยละ 55.8 แสดงให้เห็น
ว่าโครงสร้างของหน้ีครัวเรือนได้เปล่ียนไปจากเม่ือประมาณ 10 ปีท่ีผ่านมา โดยส่วนหน่ึงเกดิจากการกระตุ้น
เศรษฐกจิผ่านมาตรการต่างๆ ของรัฐบาล ส่งผ่านการกระตุน้การอุปโภคและบริโภคของประชาชน เช่น สินเช่ือ
ต่างๆ และผ่านภาคการผลิต เช่น  ภาคอุตสาหกรรมรถยนต์ เ ช่น โครงการรถยนต์คันแรก เป็นต้น                      
การขยายตวัอยา่งรวดเร็วของสินเช่ือเพ่ือการอุปโภคและบริโภคของครัวเรือน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มรายได้
นอ้ยนั้น ท าให้หลายภาคส่วนกงัวลต่อการขยายตวัท่ีเร็วเกนิไปและอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกจิ
ต่อไปในอนาคตได ้ 
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ภาพท่ี 1.3: แสดงความแตกต่างรายภาคของผลิตภณัฑม์วลรวม รายจ่ายภาครัฐ และประชากร  (%) 

 
ท่ีมา: World Bank 

 
ภาพท่ี 1.4: แผนท่ีรายไดป้ระจ าเฉล่ียต่อเดือนต่อคนระดบัจงัหวดัปี 2552 

 
ท่ีมา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
ล่าสุด จากการส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสังคมของครัวเรือน ในปี 2556 โดยส านักงานสถิติแห่งชาติ 

พบว่าจ านวนเงินท่ีเป็นหน้ีมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน โดยเพ่ิมจาก 104,571 บาท ในปี 2547 เป็น 163,087 บาท ในปี 
2556 โดยในปี 2556 เพ่ิมข้ึนจากปี 2554 มากถึงร้อยละ 20.9 สอดคลอ้งกบัการสถิติหน้ีครัวเรือนไทย ซ่ึงเกบ็
ข้อมูลโดยธนาคารแห่งประเทศไทย ซ่ึงพบว่า ในไตรมาสท่ี 3 ปี 2557 หน้ีครัวเรือนต่อผลิตภณัฑ์มวลรวม
ภายในประเทศอยูท่ี่ร้อยละ 84.7 เพ่ิมข้ึนจากไตรมาสกอ่นหนา้ท่ีอยูท่ี่ร้อยละ 83.5 
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ภาพท่ี 1.5: แผนท่ีสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคดา้นรายไดร้ะดบัจงัหวดัปี 2552 

 
ท่ีมา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 
การปรับเพ่ิมข้ึนอย่างมีนัยส าคัญของหน้ีภาคครัวเรือน อาจท าให้เกดิอุปสรรคต่อการพฒันาเพ่ือ         

การเจริญเติบโตแบบมีส่วนรวมในประเทศไทย การติดตามศึกษาสถานการณ์และผลกระทบของหน้ีภาค
ครัวเรือนต่อระบบเศรษฐกจิมหภาคและโครงสร้างการกระจายรายได้ และการศึกษาถึงผลของการด าเนิน
นโยบายของภาครัฐเพ่ือกระตุน้เศรษฐกจิ ซ่ึงในปัจจุบนัยงัไม่มีการศึกษาอย่างจริงจัง ทั้ งในด้านระดับของภาระ
หน้ีท่ีอาจกอ่ให้เกดิปัญหา และผลกระทบของตวัแปรทางเศรษฐกจิต่างๆ ต่อระดบัภาระหน้ีภาคครัวเรือน รวมทั้ ง
ผลท่ีเกดิข้ึนท่ีอาจจะเป็นอุปสรรคในการเร่งรัดพฒันาเศรษฐกจิในบริบทของการเจริญเติบโตแบบมีส่วนร่วม 
ดังนั้ นการศึกษาในค ร้ัง น้ี จึงต้องการท่ีจะศึกษาถึงการเปล่ียนแปลงของพฤติกรรมภาคครัว เรือนต่อ                    
การเปล่ียนแปลงของตวัแปรเศรษฐกจิต่างๆ เช่น ระดับการบริโภค ระดับรายได้ และระดับราคา เป็นต้น เพ่ือ
น าไปใชป้ระโยชน์ในการจดัท าขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายต่างๆ ท่ีสามารถท าให้ระดับหน้ีสินภาคครัวเรือนอยู่ใน
ระดับท่ีเหมาะสม และมีเสถียรภาพทางเศรษฐกจิ รวมทั้ งเป็นการสนับสนุนให้โครงสร้างเศรษฐกจิและ
โครงสร้างการกระจายรายได้ของประเทศไทยอยู่ในทิศทางท่ีท าให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในพฒันาการ
เศรษฐกจิอยา่งเป็นธรรมมากข้ึน 

 
ความส าคัญของปัญหาหน้ีภาคครัวเรือนยงัสะท้อนในหลายนโยบาย แผน และยุทธศาสตร์หลกัของ

ประเทศ ซ่ึงการศึกษาน้ีมีความส าคญัและสอดคลอ้งในหลายประเด็น ไดแ้ก ่
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ความสอดคลอ้งกบัร่างแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 ในยุทธศาสตร์ท่ี 4 การปรับ
โครงสร้างเศรษฐกจิสู่การเติบโตอยา่งมีคุณภาพและย ัง่ยนื การศึกษาน้ีมีเป้าหมายท่ีจะศึกษาสถานการณ์หน้ีภาค
ครัวเรือน และสร้างชุดแบบจ าลองเศรษฐกจิและประเมินผลกระทบของหน้ีภาคครัวเรือนต่อเศรษฐกจิไทยใน
บริบทของการเจริญเติบโตอย่างมีส่วนร่วมหรือ Inclusive Growth โดยชุดแบบจ าลองเศรษฐศาสตร์จะเป็น
เคร่ืองมือส าหรับผูก้  าหนดนโยบายและผูท่ี้เก ีย่วข้องน าไปใช้ประเมินผลกระทบท่ีมีต่อภาคเศรษฐกจิของไทย
รวมทั้งโครงสร้างท่ีเปล่ียนไปของหน้ีภาคครัวเรือน และเพ่ือประโยชน์ในการวางแนวทางการป้องกนัเพ่ือรักษา
เสถียรภาพและแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกจิท่ีอาจจะเกดิข้ึนในอนาคต โดยเน้นทิศทางการด าเนินนโยบายเพ่ือ
พฒันาการเจริญเติบโตของเศรษฐกจิแบบมีส่วนร่วม อีกทั้ ง การศึกษาน้ี เป็นการศึกษาและวิจัยท่ีเน้นด้าน
พฒันาการเศรษฐกจิแบบมีส่วนร่วม นัน่คือ การพฒันาโครงสร้างเศรษฐกจิท่ีประสบปัญหาความไม่เท่าเทียมกนั
ให้มีความเป็นธรรมและสอดคลอ้งกนัและกนัมากข้ึนทั้งในส่วนของโครงสร้างการผลิต โครงสร้างการจ้างงาน 
โครงสร้างการกระจายรายได ้เป็นการประยกุต์ใชชุ้ดเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ ซ่ึงกคื็อแบบจ าลองคณิตศาสตร์
มาว ัดผลกระทบท่ีเกดิข้ึนจากสินเช่ือและการกอ่หน้ี และประเมินผลท่ีเกดิข้ึนทั้ งกบัระบบเศรษฐกจิและ          
การกระจายรายไดข้องภาคครัวเรือน พร้อมทั้ งทดลองจัดการสร้างภาพฉายหรือ Scenarios ต่างๆ เพ่ือแสดงให้
เห็นถึงผลกระทบท่ีอาจจะเกดิข้ึนและควรส่งเสริมหรือลดผลกระทบท่ีไม่พึงประสงค์ และน าไปสู่การเสนอแนะ
นโยบายและมาตรการท่ีภาครัฐสมควรตดัสินใจใชเ้พ่ือผลประโยชน์สูงสุดด้วยต้นทุนท่ีต ่าสุดเท่าท่ีจะเป็นได้ ซ่ึง
ในส่วนน้ี จะช่วยให้ภาครัฐตดัสินใจเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวมอยา่งมีคุณภาพมากยิง่ข้ึน 

 
ความสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การวิจยัแห่งชาติฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2555-2559) ในยุทธศาสตร์การวิจัยท่ี 2 

การสร้างศกัยภาพและความสามารถเพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกจิ กลยุทธ์การวิจัยท่ี 8 การพัฒนาเศรษฐกจิ
ระหว่างประเทศ แผนงานท่ี 8.1 การวิจัยเก ีย่วกบัผลกระทบทางเศรษฐกจิและเสถียรภาพทางการเงินและแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาอันเกดิจากวิกฤตการเงิน โดยในส่วนของการสร้างศักยภาพและความสามารถเพ่ือ            
การพัฒนาทางเศรษฐก ิจนั้ น เ น่ืองจากเป้าหมายท่ีได้จากการศึกษาน้ีคือ ชุดแบบจ าลองเศรษฐกจิใน                   
การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกจิท่ีจะสามารถวิเคราะห์และประเมินสภาวการณ์หน้ีภาคครัวเรือนท่ีมีต่อ
เศรษฐกจิมหภาคและจุลภาคของไทยได ้ซ่ึงจะมีส่วนส าคญัในการเป็นเคร่ืองมือท่ีใช้เพ่ือการวิเคราะห์ผลกระทบ
ทางเศรษฐกจิ การกระจายรายได ้และเสถียรภาพของเศรษฐกจิไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ามกลางความผนัผวน
ของเศรษฐกจิโลกในปัจจุบนั อีกทั้ง ยงัเป็นเคร่ืองมือส าคญัเพ่ือใชใ้นการฉายภาพจ าลองเพ่ือวางแนวทางป้องกนั
และแกปั้ญหาทางเศรษฐกจิของประเทศได้ ซ่ึงนับว่าเป็นการสร้างศักยภาพและส่งเสริมความสามารถให้
หน่วยงานภาครัฐในการพฒันาเศรษฐกจิ โดยการศึกษาน้ี เป็นการวิจยัท่ีเก ีย่วกบัผลกระทบทางเศรษฐกจิของหน้ี
ภาคครัวเรือน และระดับหน้ีภาคครัวเรือนท่ีสูงข้ึนอาจจะส่งผลท าให้เสถียรภาพด้านการเงินของประเทศ
สัน่คลอน และมีปัญหาดงัเช่นท่ีเกดิข้ึนในช่วงวิกฤตตม้ย  ากุง้เม่ือ ปี 2540 ได้ การวดัผลกระทบด้วยเคร่ืองมือทาง
เศรษฐศาสตร์จะมีส่วนช่วยแสดงทิศทางและขนาดหรือ Magnitude ของผลท่ีเกดิข้ึนกบัหน่วยเศรษฐกจิต่างๆ ใน
ระบบเศรษฐกจิ ท าให้สามารถเสนอแนวทางการหลีกเล่ียงปัญหาท่ีเกดิจากวิกฤตการเงินท่ีอาจจะเกดิข้ึนผ่าน  
ภาพฉายหรือ scenarios ต่างๆ ได ้ 
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1.2.     วัตถุประสงค์ 

 
แผนงานวิจัยน้ีมีวตัถุประสงค์หลัก คือ เพ่ือศึกษาและติดตามสถานการณ์ของหน้ีภาคครัวเรือนใน

ประเทศไทยในบริบทของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิอย่างมีส่วนร่วม โดยเน้นให้ความส าคัญในประเด็น
ดงัต่อไปน้ี 

 
1.2.1เพ่ือสร้างความเขา้ใจถึงลกัษณะสภาวการณ์ของหน้ีภาคครัวเรือนในประเทศไทยในภาพรวม โดย

มุ่งประเด็นส าคญัดงัต่อไปน้ี 
 เพ่ือศึกษาพฤติกรรมของครัวเรือนแต่ละกลุ่มและปัจจยัในการกอ่หน้ี 
 เพ่ือส ารวจขอ้มูลปฐมภูมิพฤติกรรมการกอ่หน้ีของครัวเรือนและวดัค่าความยืดหยุ่นท่ีเก ีย่วข้องโดย

ค่าความยดืหยุน่ท่ีจะศึกษา จะน ามาใชส้นบัสนุนชุดแบบจ าลองเศรษฐกจิของโครงการวิจัยหลกัทั้ ง 
2 โครงการ 

1.2.2 เพ่ือประเมินผลกระทบทางเศรษฐกจิมหภาคและจุลภาคของมาตรการของรัฐบาล ผ่านการ
เปล่ียนแปลงของระดบัการกอ่หน้ีสินและการสร้างรายไดข้องภาคครัวเรือน 

1.2.3เพ่ือสร้างชุดแบบจ าลองทางเศรษฐศาสตร์ในการประเมินผลกระทบต่างๆ โดยแบ่งเป็น 2 
โครงการวิจยั ภายใตแ้ผนงานวิจยัหลกัน้ี ไดแ้ก ่

 แบบจ าลองค านวณดุลยภาพทั่วไป หรือ Computable General Equilibrium Model (CGE Model) 
ซ่ึงเป็นแบบจ าลองเศรษฐกจิมหภาคในลกัษณะรายสาขาการผลิต (Multisectoral Model) โดยจะเป็น
แบบจ าลองท่ีแสดงเศรษฐกจิรายสาขาการผลิต และโครงสร้างของระบบเศรษฐกจิของประเทศไทย 
ซ่ึงอยูใ่นส่วนของโครงการวิจยัท่ี 1 นัน่คือ โครงการศึกษาสภาวการณ์หน้ีภาคครัวเรือนในประเทศ
ไทยและการประเมินผลกระทบเศรษฐกจิมหภาคดว้ยแบบจ าลองค านวณดุลยภาพทัว่ไป 

 แบบจ าลองจุลภาค (Micro-Simulation) ซ่ึงเป็นแบบจ าลองท่ีมีลกัษณะต่างกนักบัแบบจ าลองแรก 
โดยแบบจ าลองน้ีนิยมใช้เก ีย่วกบัหน่วยเศรษฐกจิประเภทบุคคลหรือครัวเรือนเพ่ือว ัดความ
เปล่ียนแปลงหลงัจากใชน้โยบายหรือมาตรการใดๆ เนน้พิจารณาด้านการกระจายรายได้ โดยน ามา
ประยกุต์ใชเ้พ่ือพิจารณาวดัผลกระทบตามเป้าหมายเศรษฐกจิท่ีมืพ้ืนฐานต่างกนั ซ่ึงเป็นส่วนของ
โครงการวิจยัท่ี 2 หรือ การพฒันาแบบจ าลองจุลภาคเพ่ือศึกษาบทบาทของหน้ีครัวเรือนท่ีมีต่อความ
เหล่ือมล ้าของการกระจายรายไดใ้นประเทศไทย  

1.2.4เพ่ือวิเคราะห์และอธิบายถึงปัญหาหน้ีภาคครัวเรือนในปัจจุบันและแนวโน้มของปัญหาในอนาคต 
รวมทั้งเสนอแนวทางการแกไ้ขมาตรการและขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายอยา่งเหมาะสม 

1.2.5เพ่ือพฒันาบุคลากรของส านักงานเศรษฐกจิการคลงั (สศค.) ให้มีความพร้อมในการประเมินผล
กระทบของนโยบายและมาตรการภาครัฐโดยใช้แบบจ าลองค านวณดุลยภาพทั่วไปและแบบจ าลองจุลภาค 
(Micro-Simulation) ซ่ึงจะช่วยให้สามารถเสนอแนะแนวทางในการก  าหนดนโยบายท่ีเหมาะสมแกร่ัฐบาลได้ตรง
ตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้
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1.3. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  

 

แผนงานวิจยัน้ีเป็นชุดโครงการวิจยัของแบบจ าลองทางเศรษฐศาสตร์ท่ีมีรูปแบบการสร้างแตกต่างกนั

แต่เก ีย่วเน่ืองกนัผ่านเน้ือหาส าคญันัน่คือ บริบทของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิแบบมีส่วนร่วม หรือ Inclusive 

Growth  

จากท่ีไดแ้สดงให้เห็นถึงลกัษณะโครงสร้างเศรษฐกจิ และโครงสร้างการกระจายรายได้ใน ความส าคัญ

และท่ีมาของปัญหาท่ีท าการวิจยั จะเห็นไดว้่า แผนงานวิจยัน้ีมีประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดรั้บ ดงัน้ี 

1) ด้านวิชาการ นอกจากแผนงานจะจัดท าฐานขอ้มูลท่ีเก ีย่วกบัลกัษณะของหน้ีภาคครัวเรือนและ

แบบจ าลองทางเศรษฐศาสตร์ท่ีจะเป็นเคร่ืองมือในการพิจารณาสถานการณ์และวดัผลกระทบของมาตรการ

ภาครัฐแลว้ ยงัสามารถน ามาใช้อ้างอิงและเป็นแบบอย่างในการศึกษาอ่ืนๆ ทางด้านเศรษฐศาสตร์ โดยชุด

แบบจ าลองทางเศรษฐศาสตร์น้ี เป็นงานวิจัยทางเทคนิคเศรษฐศาสตร์ขั้นสูง ต้องใช้โปรแกรมในการค านวณ

ระบบสมการท่ีหลากหลายและครอบคลุมหลายด้านของระบบเศรษฐกจิ ทั้ งในส่วนของโครงสร้างเศรษฐกจิ 

โครงสร้างการผลิต โครงสร้างการจ้างงาน โครงสร้างการกระจายรายได้  โดยเทคนิคการศึกษาทางด้านน้ี ใน

ประเทศไทยยงัคงมีอยูจ่  านวนนอ้ย งานวิจยัช้ินน้ีจึงเป็นขอ้มูลอา้งอิงท่ีหลากหลายและครอบคลุมหลายประเด็น

การศึกษาส าหรับวงการวิชาการ เช่น ค่าความยดืหยุน่ต่างๆ ท่ีมีการประมาณค่าจากการส ารวจจริง  

2) ดา้นนโยบาย ในส่วนของนโยบายนั้น แผนงานวิจัยน้ี มีจุดประสงค์หลกัในการประเมินผลกระทบ

ของนโยบายและเสนอแนะนโยบายและมาตรการภาครัฐท่ีส าคญัเพ่ือด าเนินการพฒันาประเทศในบริบทของการ

เติบโตอยา่งมีส่วนร่วม หรือ Inclusive Growth โดยจะสามารถเสนอแนะแนวมาตรการภาครัฐท่ีเหมาะสมจาก

การจ าลองเหตุการณ์ต่างๆ (Scenarios) ท าให้สามารถตดัสินใจกอ่นการด าเนินนโยบาย และช่วยลดความเส่ียงท่ี

จะเกดิผลกระทบท่ีสร้างปัญหาให้กบัระบบเศรษฐกจิ  ทั้ งยงัสามารถช่วยพิจารณาทิศทางและขนาดของ

ผลกระทบได ้

3) ดา้นเศรษฐกจิ/พาณิชย ์ชุดแบบจ าลองเศรษฐศาสตร์น้ี แสดงความสัมพนัธ์ของระบบเศรษฐกจิท่ีมี

ความละเอียดและเปรียบเสมือนเคร่ืองมือในการวดัผลกระทบทางเศรษฐกจิท่ีอาจจะเกดิข้ึน ทั้ งจากตัวแปร

ภายนอก และตวัแปรภายในประเทศ โดยแบบจ าลองนั้น สามารถท าการจ าลองเศรษฐกจิในสถานการณ์ต่างๆ ได ้

โดยจะเป็นประโยชน์อย่างมากในการว ัดผลกระทบเศรษฐกจิท่ีอาจเกดิข้ึนทั้ งในเชิงผลกระทบภายนอกท่ี

นอกเหนือจากนโยบายหรือมาตรการภาครัฐและในส่วนของนโยบายภาครัฐเอง 

4) ด้านสังคมและชุมชน ในส่วนของสังคม แผนงานวิจัยช้ินน้ี จะมีส่วนช่วยเสนอแนะนโยบายและ

มาตรการภาครัฐท่ีจะช่วยพฒันาให้เกดิกระจายการเติบโตของระบบเศรษฐกจิไปสู่ภาคส่วนท่ีประสบความ
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เหล่ือมล ้าทางสงัคม โดยเคร่ืองมือแบบจ าลองนั้น จะช่วยให้สามารถประมวลผลของความเหล่ือมล ้ าทางรายได้

พร้อมทั้งประเมินและเสนอแนะนโยบายและมาตรการภาครัฐเพ่ือสร้างความเป็นธรรมให้มีมากข้ึน 

5) ดา้นองค์กร ในส่วนขององค์กร ส านกังานเศรษฐกจิการคลงัจะมีชุดแบบจ าลองทางเศรษฐศาสตร์ใน

การวดัผลกระทบของหน้ีครัวเรือนและมาตรการภาครัฐท่ีเก ีย่วขอ้ง โดยสามารถจดัท าเป็นส่วนงานในโครงสร้าง

ของส านกันโยบายเศรษฐกจิมหภาคเพ่ิมเติมเพ่ือในเชิงเสนอแนะนโยบายและมาตรการในด้านผลกระทบ โดย

ส่วนงานน้ีจะเก ีย่วขอ้งกบัเศรษฐกจิมหภาคและรายสาขา โดยการพฒันาแบบจ าลองค านวณดุลยภาพทั่วไปและ

แบบจ าลองจุลภาคน้ี เป็นงานท่ีต้องใช้ความเช่ียวชาญเฉพาะ ใช้เวลาในการพฒันาและใช้ก  าลงัคนท่ีมีความรู้

ความเข้าใจเก ีย่วกบัเศรษฐศาสตร์และมีพ้ืนฐานด้านคณิตศาสตร์และคอมพิวเตอร์พอสมควร โดยส่วนงาน

แบบจ าลองผลกระทบเศรษฐกจิน้ี จะสามารถช่วยส านักงานเศรษฐกจิการคลงั ในการเสนอแนะนโยบายด้าน

ต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม ซ่ึงนอกเหนือจากการพฒันาแบบจ าลองให้ครอบคลุมภารกจิต่างๆ ของ ส านักงาน

เศรษฐกจิการคลงัแลว้ ยงัสามารถแบ่งแยกศึกษานโยบายเป็นการเฉพาะตามภารกจิของส านักนั้นๆ ได้ เช่น ใช้

แบบจ าลองค านวณผลกระทบของงานด้านการเปล่ียนแปลงอตัราภาษีมูลค่าเพ่ิมของส านักนโยบายภาษีจาก   

ร้อยละ 7 เป็นร้อยละ 10 ในอีกสามปีขา้งหนา้ เป็นตน้ 

 

1.4. กลยุทธ์ของแผนงำนวิจัย 

 

แผนงานวิจยัน้ีเป็นชุดโครงการวิจยัของแบบจ าลองทางเศรษฐศาสตร์ท่ีมีรูปแบบการสร้างแตกต่างกนั

แต่เก ีย่วเน่ืองกนัผ่านเน้ือหาส าคัญ  นั่นคือ บริบทของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิแบบมีส่วนร่วม หรือ 

Inclusive Growth  

จากท่ีได้แสดงให้เห็นถึงลักษณะโครงสร้างเศรษฐกจิ และโครงสร้างการกระจายรายได้เก ีย่วกบั

ความส าคัญและท่ีมาของปัญหาท่ีท าการวิจัย จะเห็นได้ว่า แผนงานวิจัยน้ีประกอบด้วย 3 ส่วนหลัก คือ 

โครงการวิจยัท่ี 1 CGE Model โครงการวิจัยท่ี 2 Micro-Simulation หรือ แบบจ าลองจุลภาค และโครงการวิจัย

สนบัสนุนส าหรับการส ารวจ (Survey) โดยแผนงานวิจยัน้ี จะมีแผนงานย่อยท่ีไม่ผูกมดั (Optional) เก ีย่วกบัการ

น าเสนอผลการศึกษาในรูปแบบแผนท่ี โดยส่วนน้ีไม่เก ีย่วข้องกบังานวิจัยหลกัในชุดแบบจ าลองเศรษฐศาสตร์ 

แต่เป็นการน าเสนอผลเท่านั้น  

โดยสรุปตามภาพท่ี 1.6 แผนงานวิจัยเร่ิมต้นจากการรวบรวมข้อมูลส ารวจ (survey) ท่ีได้ เพ่ือน ามา

ค านวณหาค่าความยดืหยุน่ท่ีไดจ้ากการศึกษาพฤติกรรมของผูบ้ริโภคตามข้อมูลแบบ Panel data/Cross-section 

data ซ่ึงค่าความยดืหยุน่ท่ีไดจ้ะน ามาใชใ้นการวิเคราะห์ทั้ง 2 โครงการ ไดแ้ก ่แบบจ าลอง CGE และแบบจ าลอง 

Micro simulation โดยใชผ้ลท่ีไดจ้ากการค านวณมาสร้างกรณีฐาน (Base case scenario) เพ่ือ (1) ศึกษาโครงสร้าง
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เศรษฐกจิและความสมัพนัธ์ส าหรับแบบจ าลอง CGE และ     (2) การกระจายรายได้ส าหรับแบบจ าลอง Micro 

simulation หลงัจากไดก้รณีฐานจากแบบจ าลองทั้ง 2 ขา้งตน้แลว้ ในขั้นตอนต่อไปคือการสร้าง Scenarios ต่างๆ 

เพ่ือเปรียบเทียบกรณีดังกล่าวกบักรณีฐาน หลังจากนั้น จะท าการวิเคราะห์ค่าความอ่อนไหว (Sensitivity 

analysis) เพ่ือทดสอบว่าผลท่ีไดจ้ากการสร้าง Scenarios ต่างๆ มีความผนัผวนมากน้อยเพียงใด และพิสูจน์ความ

น่าเช่ือถือของแบบจ าลอง  

ทั้ งน้ี คณะผูว้ิจัยจะท าการศึกษาต่อเน่ืองเพ่ิมเติม โดยน าข้อมูลท่ีได้จากการส ารวจท่ีเน้นการศึกษา

เก ีย่วกบัการเปล่ียนแปลงของพฤติกรรมผูบ้ริโภค (Behavioral adjustment) ซ่ึงการจัดท าการส ารวจโดยใช้

ตวัอยา่งซ ้ าหรือ Panel Survey ท่ีเก ีย่วกบัการส่งผลกระทบของมาตรการภาครัฐต่อหน้ีครัวเรือนน้ี ถือเป็นคร้ัง

แรกๆ ของประเทศไทย (หากส านักงานสถิติแห่งชาติด  าเนินการจัดท าการส ารวจตามก าหนด) โดยท่ีผ่านมาจะมี

การส ารวจตัวอย่างซ ้ าจัดท าโดยส านักงานสถิติแห่งชาติ แต่กมี็ข้อจ ากดัคือ ยงัเป็นการส ารวจท่ีมีระดับความ

เก ีย่วข้องกบัมาตรการภาครัฐท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการกอ่หน้ีค่อนข้างน้อย และเป็นการส ารวจในเร่ืองอ่ืน      

การส ารวจกลุมครัวเรือนตวัอยางชุดใหมในทุกรอบของการส ารวจนั้นอาจไมเหมาะสมกบัการน ามาใช้วิเคราะห์

ปัญหาในเชิงสาเหตุ (Casual Inference) ในขณะท่ีการส ารวจแบบตวัอยา่งซ ้ าวิเคราะหแบบ Panel ซ่ึงเป็นเทคนิค

การวิเคราะหท่ีท าใหทราบสาเหตุและผลกระทบท่ีแทจริงตอภาวะเศรษฐกจิและสังคมของครัวเรือนไทยและจะ

น าไปสู่การวิเคราะห์ความเช่ือมโยงระหว่างผลท่ีได้จากการศึกษากรณีฐานจากทั้ ง 2 แบบจ าลองข้างต้น 

(แบบจ าลอง CGE และ แบบจ าลอง Micro simulation) อนัจะท าให้ได้กรณีฐานใหม่ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความ

เปล่ียนแปลงของพฤติกรรมผูบ้ริโภคและครัวเรือน อย่างไรกดี็ Cross section data กย็งัคงจ าเป็น โดยในขั้นตอน

ต่อไป คณะวิจยัจะสร้าง Scenarios ต่างๆ เพ่ืมเติม เพ่ือน ามาเปรียบเทียบกบักรณีฐานใหม่ดังกล่าว โดยในท่ีสุด 

คณะวิจัยจะเน้นการศึกษา Scenarios ส าหรับการเติบโตอย่างมีส่วนร่วม (Inclusive growth) และสรุปหา

ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายต่อไป      

ในการน้ี แผนงานวิจัยได้จัดท าแผนงานย่อยซ่ึงเป็นรูปแบบแผนท่ีในการน า เสนอผลการศึกษา 

(Optional) ซ่ึงจะพิจารณาน าเสนอตามการบริหารงานจังหวดัและกลุ่มจังหวดัแบบบูรณาการตามยุทธศาสตร์

ประเทศกลุ่มจงัหวดั (อาจเปล่ียนแปลงตามขอ้จ ากดัของขอ้มูล) 
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ภำพที่ 1.6: แสดงกลยุทธ์ของแผนงำนวิจัย 

  
 

 
 

SES 
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1.5. ระยะเวลำท ำกำรวิจัยและแผนกำรด ำเนินงำนตลอดแผนงำนวิจัย  

 

แผนงานวิจยัจะแบ่งเป็น 4 ส่วนตามโครงการวิจัย 2 โครงการ โครงการวิจัยสนับสนุน 1 โครงการ และ

ส่วนแผนงาน โดยแต่ละโครงการมีคณะวิจัยรับผิดชอบด าเนินงาน  โดยโครงการวิจัยสนับสนุนมีการส ารวจ

พฤติกรรมครัวเรือนรวมอยู่ด้วย  ส าหรับส่วนแผนงานนั้น จะเก ีย่วกบัการน าเสนอผลท่ีได้ในรูปแบบแผนท่ี 

(Geographical Information System: GIS) ซ่ึงส่วนน้ีจะเป็นส่วนท่ีไม่ผูกมดั (Optional)  

 
โครงการวิจยัยอ่ยสนบัสนุน หรือ Survey จะแบ่งเป็น 2 ระยะท่ีส าคญั ไดแ้ก ่

ระยะที่ 1 พฒันาฐานขอ้มูลและวิเคราะห์ค่าความยดืหยุน่ในปีท่ี 1 
1.1. รวบรวมข้อมูลท่ีเก ีย่วข้อง และประสานงานเพ่ือจัดการศึกษาข้อมูลท่ีส าคัญ ติดต่อประสานงานกบั
ส านักงานสถิติแห่งชาติ และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก ีย่วข้อง  เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารพาณิชย ์
ธนาคารออมสิน ฯลฯ 
1.2. ศึกษาวิธีการออกแบบสอบถาม และจดัท าแบบสอบถามท่ีเหมาะสมร่วมกบัส านกังานสถิติแห่งชาติ 
1.3. ท าการส ารวจขอ้มูล 
1.4. ประมวลผล ศึกษาขอ้มูลดา้นต่างๆ ท่ีเก ีย่วขอ้ง และวิเคราะห์ค่าความยดืหยุน่ (เท่าท่ีขอ้มูลอ านวย) 
1.5. สรุปผลการวิเคราะห์เพ่ือน าไปใชใ้นแบบจ าลองแบบดุลยภาพทัว่ไป (CGE) และแบบจ าลองจุลภาค 
ระยะที่ 2 พฒันาฐานขอ้มูลและวิเคราะห์ค่าความยดืหยุน่ในปีท่ี 2 
2.1. ท าการส ารวจขอ้มูล (หากส านกังานสถิติจดัท าเพ่ิมเติม) 
2.2. ประมวลผล ศึกษาขอ้มูลดา้นต่างๆ ท่ีเก ีย่วขอ้ง และวิเคราะห์ค่าความยดืหยุน่ 
2.3. สรุปผลการวิเคราะห์เพ่ือน าไปใชใ้นแบบจ าลองค านวณดุลยภาพทัว่ไป (CGE) และแบบจ าลองจุลภาค 

โครงการวิจยัท่ี 1 หรือ CGE Model จะแบ่งเป็น 4 ระยะท่ีส าคญั ไดแ้ก ่
ระยะที่ 1 พฒันาฐานขอ้มูลหน้ีสินภาคครัวเรือนในส่วนของแบบจ าลอง CGE  
1.1 ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้งเพ่ือจดัท าฐานขอ้มูลหน้ีสินภาคครัวเรือน 
1.2 สร้างฐานข้อมูลหน้ีสินภาคครัวเรือน โดยร่วมมือและประสานงานกบัหน่วยงานทั้ งภาครัฐบาลและ
เอกชนท่ีเก ีย่วขอ้งเพ่ือจดัเกบ็ขอ้มูลหน้ีสินภาคครัวเรือนทั้งในส่วนของ Demand side และ Supply side  
1.3 วิเคราะห์ขอ้มูลโดยก  าหนดตวัแปรเพ่ือไดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งส าหรับฐานขอ้มูลแบบจ าลอง CGE 
ระยะที่  2 วิเคราะห์พฤติกรรมการกอ่หน้ีและการช าระหน้ีของภาคครัวเรือน ผลกระทบจากการด าเนิน
นโยบายรัฐบาล และจดัท าฐานขอ้มูลเพ่ือแบบจ าลอง CGE 
2.1 วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของพฤติกรรมของภาคครัวเรือนในการกอ่หน้ีสินต่อตัวแปรต่างๆ โดย          
การประเมินค่าความยดืหยุน่ของการเพ่ิมข้ึนของหน้ีสินในภาคครัวเรือน 
2.2 วิเคราะห์ค่าความยดืหยุน่ในแต่ละกลุ่มของครัวเรือนจากผลท่ีไดจ้ากโครงการวิจยัยอ่ยสนบัสนุน  
2.3   จดัท าฐานขอ้มูลเบ้ืองตน้ส าหรับแบบจ าลองค านวณดุลยภาพทัว่ไป 
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ระยะที่ 3  ประเมินผลกระทบหน้ีสินภาคครัวเรือนในระดบัเศรษฐกจิมหภาค (Macro-economy)  
3.1 วิเคราะห์พฤติกรรมของภาคครัวเรือนในการกอ่หน้ีสินในภาพรวม (Aggregate) ดว้ยแบบจ าลองค านวณ
ดุลยภาพทัว่ไปท่ีสร้างข้ึนโดยใชฐ้านขอ้มูลจากระยะท่ี 1 และ 2 
3.2 วิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายภาครัฐต่อสภาวการณ์หน้ีครัวเรือนในระบบเศรษฐกจิมหภาค 
3.3 น าผลการศึกษามาประกอบการปรับปรุงนโยบายการด าเนินงานให้แกห่น่วยงานภาครัฐท่ีเก ีย่วขอ้ง  
ระยะที่ 4 ความเช่ือมโยงระหว่างขอ้มูลระดบัครัวเรือนและระดบัมหภาค และนยัยะเชิงนโยบายต่อการเติบโต
อยา่งมีส่วนร่วม โดยหลกัแบ่งเป็น 
4.1. ประเมินผลปีกอ่นหนา้ และปรับปรุงแบบจ าลองเพ่ือใช้ในการวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงของพฤติกรรม
ของภาคครัวเรือน 
4.2. ใช้ข้อมูลจากการส ารวจปีท่ีสองมาประมวลผลและศึกษาผลกระทบ วิเคราะห์การเปล่ียนแปลงของ
พฤติกรรมของภาคครัวเรือนร่วมกบัการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกจิมหภาคและการกระจายรายได้เพ่ือ
พิจารณาผลกระทบระหว่างกนั 
4.3.  จัดท าการทดลองเชิงนโยบาย และวิเคราะห์สถานการณ์เพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อ        
แนวทางการเติบโตแบบมีส่วนร่วม (Inclusive growth)   
4.4.  จดัสมัมนาเพ่ือแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็นเชิงวิชาการและให้ความรู้แกบุ่คคลทัว่ไป 

โครงการวิจยัท่ี 2 หรือ Micro-Simulation มี 3 ระยะ คือ 
ระยะที่ 1 ศึกษาและพฒันาฐานขอ้มูลหน้ีสินภาคครัวเรือน  
1.1 ศึกษาขอ้มูลหน้ีสินครัวเรือนและสถานการณ์การกระจายรายได้ของประเทศ โดยใช้ข้อมูลแบบส ารวจ
ภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครัวเรือนหรือ Socioeconomic survey เป็นหลกั 
1.2 จดัแบ่งครัวเรือนเป็น 5 กลุ่มครัวเรือน (Decile) วิเคราะห์พฤติกรรมครัวเรือน 
ระยะที่ 2 บทบาทของหน้ีภาคครัวเรือน ผลกระทบจากการด าเนินนโยบายรัฐบาล และการกระจายรายได้ของ
ไทย  
2.1 จดัสร้างแบบจ าลองจุลภาค (Micro-Simulation) 
2.2 วิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายภาครัฐท่ีมีต่อหน้ีครัวเรือนและบทบาทของหน้ีครัวเรือนท่ีมีต่อ        
การกระจายรายไดข้องไทย 
2.3 น าผลการศึกษามาประกอบการปรับปรุงนโยบายการด าเนินงานให้แกห่น่วยงานภาครัฐท่ีเก ีย่วขอ้ง  
ระยะที่ 3 ความเช่ือมโยงระหว่างระบบเศรษฐกจิมหภาคและการกระจายรายได้ และนัยยะเชิงนโยบายต่อ  
การเติบโตอยา่งมีส่วนร่วม (Inclusive Growth) โดยหลกัแบ่งเป็น 
3.1 ประเมินผลปีกอ่นหนา้ ปรับปรุงฐานขอ้มูล และแบบจ าลองจุลภาคเพ่ือการกระจายรายได้ 
3.2.น าขอ้มูลจากการส ารวจ เพ่ือใชใ้นการวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงของพฤติกรรมของภาคครัวเรือนในส่วน
ของการกระจายรายได ้
3.3. วิเคราะห์การเปล่ียนแปลงของพฤติกรรมของภาคครัวเรือนร่วมกบัการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกจิมหภาค
และ การกระจายรายไดเ้พ่ือพิจารณาผลกระทบระหว่างกนั 
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3.4. จัดท าการทดลองเชิงนโยบาย และวิเคราะห์สถานการณ์เพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อ         
แนวทางการเติบโตแบบมีส่วนร่วม (Inclusive growth)   
3.5. สรุปผลการศึกษา และเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงนโยบายทางเศรษฐกจิให้เกดิการเติบโตอย่างมี
ส่วนร่วม (Inclusive Growth) 
3.6. จดัท า Final Report และสมัมนาเพ่ือให้ความรู้แกบุ่คคลทัว่ไป 

แผนงาน หรือ GIS เป็นแบบไม่ผูกมดั (Optional) มี 2 ระยะ คือ 
ระยะที่ 1 การจดัท าการน าเสนอผลการศึกษาในรูปแบบของแผนท่ี ปีท่ี 1 
1.1. วิเคราะห์ลกัษณะแผนท่ีและประเมินผลการศึกษาท่ีจะจดัท าการน าเสนอในแบบแผนท่ี  
1.2. จดัท าผลการศึกษาในรูปแบบภาพฉาย (Scenarios) ของแผนท่ี 
1.3.  จดัท าการน าเสนอประกอบ Final Report และจดัสมัมนาเผยแพร่ผลการศึกษา 
ระยะที่ 2 การจดัท าการน าเสนอ ผลการศึกษาในรูปแบบของแผนท่ี ปีท่ี 2 
2.1.  วิเคราะห์ลกัษณะแผนท่ีและประเมินผลการศึกษาท่ีจะจดัท าการน าเสนอในแบบแผนท่ี 
2.2.  จดัท าผลการศึกษาในรูปแบบภาพฉาย (Scenarios) ของแผนท่ี 
2.3.  จดัท าการน าเสนอประกอบ Final Report และจดัสมัมนาเผยแพร่ผลการศึกษา 

ระยะเวลาท่ีใช้ในการด าเนินการศึกษาวิจัยรวมทั้ งหมด 20 เดือน แบ่งเป็นปีแรก 10 เดือนและปีท่ี 2 อีก    
10 เดือน 

 

1.6. ผลส ำเร็จและควำมคุ้มค่ำของกำรวิจัยที่คำดว่ำจะได้รับ  

แผนงานวิจยัน้ี คาดว่าจะกอ่ให้เกดิประโยชน์ท่ีส าคญั 6 ประเด็นคือ 
1. เกดิความเขา้ใจพฤติกรรมของครัวเรือน ส่งผลให้ผูว้างนโยบายรับทราบข้อมูลและสามารถก  าหนด

และใชน้โยบายท่ีเหมาะสมกบัพฤติกรรมท่ีเกดิข้ึน โดยเฉพาะครัวเรือนยากจนสุด และภาคเกษตรกรรม 
2. เกดิความเขา้ใจในลกัษณะของผลกระทบของมาตรการภาครัฐท่ีมีต่อพฤติกรรมการตัดสินใจของ

ครัวเรือน โดยผลกระทบของมาตรการภาครัฐอาจส่งผลกระทบโดยตรงหรือทางออ้มผ่านตัวแปรอ่ืนๆ ท่ีมีผลต่อ
การตดัสินใจของครัวเรือน และท าให้ทราบถึงการปรับตวัของครัวเรือน 

3. ฐานขอ้มูลหน้ีสถานภาพหน้ีครัวเรือนและตวัแปรท่ีเก ีย่วขอ้ง ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัย
ในประเด็นน้ีในอนาคต  

4. ชุดแบบจ าลองทางเศรษฐศาสตร์ท่ีจะเป็นเคร่ืองมือในการว ัดผลกระทบทางเศรษฐกจิทั้ งเชิง
โครงสร้าง การผลิต การเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ และดา้นการกระจายรายได ้เป็นการพฒันาองค์ความรู้ในทาง
เศรษฐศาสตร์ดา้นการประยกุต์ใช้ทฤษฎี โดยจะเป็นการพฒันาด้านวิชาการและการวิจัยให้กบัแวด วงวิชาการ 
การศึกษาสงัคมศาสตร์และเศรษฐศาสตร์ และการวิจยัให้กบัประเทศอีกดว้ย 

5. ค่าความยดืหยุน่ต่างๆ ท่ีงานศึกษาวิจยัอ่ืนๆ ในอนาคตสามารถน าไปใชอ้า้งอิงได้ 
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6. ประโยชน์ส าคญัโดยตรงของแผนงานวิจัยคือ การเสนอแนะนโยบายและมาตรการภาครัฐท่ีเป็น
การส่งเสริมการเติบโตแบบมีส่วนร่วม หรือ Inclusive Growth ผ่านภาพฉายต่างๆ ท่ีจ าลองข้ึนมาเพ่ือช่วยในการ
ตดัสินใจด าเนินนโยบายหรือมาตรการหน่ึงๆ ท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศโดยรวม 

 
ทั้งน้ี ผลส าเร็จจากการวิจยัโดยตรงคือ กลุ่มผูใ้ชป้ระโยชน์ทั้งในแง่นโยบายและในแง่วิชาการ ไม่ว่าจะ

เป็นผูว้ิจัย ผู ้วางนโยบายและท่ีเก ีย่วข้องกบัภาครัฐ ภาคเอกชน นิสิต นักศึกษา ผ่านรายงานศึกษาวิจัยและ
บทความท่ีแผนงานวิจยัจะจดัท าข้ึน 
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บทที่ 2 

โครงการวิจัยที่ 1: แบบจ าลองค านวณดุลยภาพทั่วไป  

(Computable General Equilibrium Model) 

 

2.1 บทน าเกี่ยวกับโครงการ 

 
 การปรับเพ่ิมข้ึนอยา่งมีนยัส าคญัของหน้ีภาคครัวเรือน (ถึงประมาณร้อยละ 84.7 ของผลิตภณัฑ์มวล
รวมในประเทศ ณ ส้ินไตรมาสท่ี 3 ของปี 2557 และมีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึนต่อเน่ือง) ส่งผลให้เกดิแนวคิดใน
การศึกษาสภาวการณ์และผลกระทบของหน้ีภาคครัวเรือนต่อระบบเศรษฐกจิมหภาค และการศึกษาถึงผลของ
การด าเนินนโยบายของภาครัฐเพ่ือกระตุน้เศรษฐกจิท่ีผ่านมา ซ่ึงในปัจจุบันยงัไม่มีการศึกษาอย่างจริงจัง ทั้ งใน
ดา้นระดบัของภาระหน้ีท่ีอาจกอ่ให้เกดิปัญหา และผลกระทบของตวัแปรทางเศรษฐกจิต่างๆ ต่อระดับภาระหน้ี
ภาคครัวเรือน ดังนั้ นการศึกษาในคร้ังน้ีจึงต้องการท่ีจะศึกษาถึงการเปล่ียนแปลงของพฤติกรรมการออม          
การบริโภคและระดบัหน้ีภาคครัวเรือนต่อการเปล่ียนแปลงของตวัแปรเศรษฐกจิต่างๆ เช่น อตัราดอกเบ้ีย ระดับ
รายได ้และระดบัราคา เป็นต้น เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ในการจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีสามารถท าให้
ระดบัหน้ีสินภาคครัวเรือนอยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม ทั้งน้ี มีประเด็นส าคญั คือ (1) หน้ีภาคครัวเรือนมีระดับเพ่ิมข้ึน
อย่างมีนัยส าคัญ (2) ภาคครัวเรือนเป็นรากฐานท่ีส าคัญต่อระดับเสถียรภาพเศรษฐกจิภายในประเทศ (3) 
เศรษฐกจิไทยท่ีฟ้ืนตัวจากเหตุการณ์อุทกภยัในปี 2554 ส่วนหน่ึงเกดิจากการกระตุ้นเศรษฐกจิของนโยบาย
ภาครัฐซ่ึงมีเป้าหมายในการกระตุ้นการอุปโภคและบริโภคของประชาชนในระดับฐานราก โดยส่วนหน่ึงคือ 
การเขา้ถึงแหล่งเงินทุนผ่านสินเช่ือรูปแบบต่างๆ และ (4) ความผนัผวนของสถานการณ์เศรษฐกจิและการเงิน
ของโลกในปัจจุบัน ทั้ งน้ี แบบจ าลองจะเป็นเคร่ืองมือส าหรับผูก้  าหนดนโยบายและผูท่ี้เก ีย่วข้องในการใช้
ประเมินผลกระทบท่ีมีต่อภาคเศรษฐกจิของไทยรวมทั้ งโครงสร้างท่ีเปล่ียนไปของหน้ีครัวเรือนและเพ่ือ
ประโยชน์ในการวางแนวทางป้องกนัเพ่ือรักษาเสถียรภาพและแกไ้ขปัญหาเศรษฐกจิท่ีอาจจะเกดิข้ึนในอนาคต 

 
โครงการวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์หลกั คือ เพ่ือศึกษาและติดตามสถานการณ์ของหน้ีภาคครัวเรือนใน

ประเทศไทยในเชิงเศรษฐกจิมหภาค โดยเนน้ให้ความส าคญัในประเด็นดงัต่อไปน้ี 
2.1.1. เพ่ือพฒันาฐานขอ้มูลสภาวการณ์หน้ีครัวเรือนโดยประสานงานกบัหน่วยงานทั้ งภาครัฐบาล

และเอกชน เ พ่ือประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจมหภาคและจุลภาคของมาตรการของรัฐบาล ผ่าน                  
การเปล่ียนแปลงของระดบัการกอ่หน้ีสินและการสร้างรายไดข้องภาคครัวเรือน 

2.1.2. เพ่ือวิ เคราะห์ผลกระทบของหน้ีค รัว เรือนต่อสถานะเศรษฐก ิจมหภาคของประเทศ 
(Macroeconomy) โดยการสร้างแบบจ าลองดุลยภาพทั่วไป (Computable General Equilibrium Model; CGE 
Model) ท่ีใชเ้ป็นตน้แบบในการอธิบายความสมัพนัธ์ของตัวแปรท่ีส าคัญต่างๆ ในระบบเศรษฐกจิของประเทศ
ไทย ซ่ึงประกอบดว้ยตวัแปรดา้นการผลิต การบริโภค การลงทุน การจ้างงาน ระดับราคาสินค้า การค้าระหว่าง
ประเทศ รายไดป้ระชาชาติ รวมถึงตวัแปรเชิงนโยบายต่างๆ ของรัฐบาลท่ีมีผลต่อสภาวการณ์ของหน้ีครัวเรือน 
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2.1.3. เพ่ือจดัท าฐานขอ้มูลท่ีแสดงโครงสร้างและความสมัพนัธ์ระหว่างภาคการผลิตสาขาต่างๆ กบั 
ภาคเศรษฐกจิอ่ืนๆ ในระบบเศรษฐกจิของประเทศไทย ส าหรับใช้ในการประเมินผลกระทบของนโยบายหรือ
มาตรการภาครัฐท่ีส าคัญ โดยใช้แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไป ทั้ งน้ี ในการจัดท าฐานข้อมูลดังกล่าวจะใช้ข้อมูล
เบ้ืองต้นจากตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต (Input-Output Table) ท่ีจัดท าโดยส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ และข้อมูลเศรษฐสังคมจากแบบส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสังคมของ
ครัวเรือน (SES) ของส านกังานสถิติแห่งชาติ (ซ่ึงจะดูความเป็นไปไดใ้นการจดัท าเป็นตารางบัญชีเมตริกซ์สังคม
ในล าดบัต่อไป) 

2.1.4. เพ่ือสร้างความเขา้ใจถึงลกัษณะสภาวการณ์ของหน้ีภาคครัวเรือนในประเทศไทยในภาพรวม 
โดยมุ่งประเด็นส าคญัดงัต่อไปน้ี (1) เพ่ือศึกษาพฤติกรรมของครัวเรือน ปัจจัย สาเหตุในการกอ่หน้ีสิน (2) เพ่ือ
ประเมินผลกระทบทางเศรษฐกจิมหภาคของมาตรการของรัฐบาล ผ่านการเปล่ียนแปลงของระดับการกอ่หน้ีสิน
และการสร้างรายไดข้องภาคครัวเรือน และ (3) เพ่ือวิเคราะห์และอธิบายถึงปัญหาหน้ีภาคครัวเรือนในปัจจุบัน 
และแนวโน้มปัญหาในอนาคต รวมทั้ งเสนอแนวทางการแกไ้ขมาตรการและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายอย่าง
เหมาะสม 

2.1.5. เพ่ือพฒันาบุคลากรของส านกังานเศรษฐกจิการคลงั (สศค.) ให้มีความพร้อมในการประเมิน 
ผลกระทบของนโยบายและมาตรการภาครัฐโดยใชแ้บบจ าลองดุลยภาพทั่วไป ซ่ึงจะช่วยให้สามารถเสนอแนะ
แนวทางในการก  าหนดนโยบายท่ีเหมาะสมแกรั่ฐบาลไดต้รงตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้
 
2.2 การด าเนินการที่ผ่านมา  

 

ในส่วนน้ีจะเป็นการสรุปรายงานการด าเนินการของโครงการวิจัยท่ี 1 แบบจ าลองค านวณดุลยภาพ
ทั่วไป ภายใต้แผนงานวิจัยทั้ ง 3 ระยะของแผนงานวิจัยในปีแรก (10 เดือนแรก ตั้ งแต่เดือนธันวาคม 2557 – 
กนัยายน 2558) 

  
2.2.1 สรุปความเป็นไปเก ีย่วกบัการด าเนินการ 10 เดือนแรก 
ส าหรับโครงการวิจยัท่ี 1 น้ี ได้มีการด าเนินการเก ีย่วกบังานวิจยั แบ่งออกเป็น 9 บทหลกั กล่าวคือ    

1) บทน า 2) วรรณกรรมปริทัศน์ 3) หน้ีครัวเรือนไทย 4) วิธีการศึกษา 5) ฐานขอ้มูล 6) การจ าลองสถานการณ์
ดว้ยขอ้มูลในอดีต 7) การประมาณการ 8) ผลการศึกษา 9) สรุป (ซ่ึงจะสรุปไวใ้นหัวขอ้ 2.3) ทั้งน้ี สรุปอธิบายได้
ดงัน้ี 

1) บทน า  
คณะผูว้ิจัยได้อธิบายรายละเอียดเก ีย่วกบัโครงการ ทั้ งวตัถุประสงค์ (ดังท่ีได้แสดงไวใ้นข้อ 2.1)  

ทฤษฎีและกรอบแนวคิด ซ่ึงเก ีย่วขอ้งกบัแบบจ าลองค านวณดุลยภาพทัว่ไป ขอบเขตการศึกษา วิธีการด าเนินการ
วิจยั แผนปฏิบติัการท่ีจะด าเนินการในบทต่อๆ ไป และประโยชน์ของงานวิจัย  ซ่ึงโดยหลกัแลว้ งานวิจัยน้ีจะ
ด าเนินการสร้างแบบจ าลองเศรษฐกจิและประเมินสภาวะการณ์หน้ีครัวเรือนต่อเศรษฐกจิไทยซ่ึงจะเป็น
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ประโยชน์ต่อการเสนอแนะนโยบายเศรษฐกจิของประเทศ ทั้ งน้ี ด้วยลกัษณะของแบบจ าลองค านวณดุลยภาพ
ทัว่ไปจะท าให้ภาครัฐในฐานะของผูว้างแผนนโยบายและมาตรการต่างๆ สามารถค านวณผลกระทบในรูปแบบ
ของภาพฉาย (Scenarios) ต่างๆ ในเชิงของกลุ่มมาตรการ และน ามาเปรียบเทียบผลกระทบต่างๆ ได้ 

2) วรรณกรรมปริทศัน์ 
คณะผูว้ิจยัไดอ้ธิบายเก ีย่วกบันิยามของหน้ีครัวเรือนโดยธนาคารแห่งประเทศไทยและส านกังานสถิติ

แห่งชาติ และไดจ้ดัท าสรุปวรรณกรรมปริทศัน์ของงานศึกษาต่างๆ ท่ีเก ีย่วขอ้งกบัหน้ีครัวเรือนไว ้เช่น การศึกษา
หน้ีครัวเรือนท่ีเช่ือมโยงให้เห็นถึงความเส่ียงซ่ึงน าไปสู่การเสนอแนะเชิงนโยบาย โดย ยรรยง ไทยเจริญ เกยีรติ
พงศ ์อริยปรัชญา และฐิติมา ชูเชิด (2547) โดยใชฐ้านขอ้มูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสังคมของไทย ณ 
ไตรมาสแรกของปี 2547 ของส านกัสถิติแห่งชาติ และขอ้มูลการส ารวจทัศนคติของครัวเรือนต่อการกอ่หน้ีและ
การออมโดยธนาคารแห่งประเทศไทย รวมไปถึงการศึกษาเก ีย่วกบัหน้ีครัวเรือนในต่างประเทศ โดยเฉพาะ
ประเทศท่ีพฒันาแลว้ ทั้งในทวีปอเมริกา ยโุรป เอเชีย และออสเตรเลีย เช่น การศึกษาฐานข้อมูลสถิติทางการเงิน
มหภาค (Macro-prudential indicators) BIS และธนาคารกลางในกลุ่ม OECD ศึกษาสาเหตุ และผลกระทบทาง
เศรษฐกจิมหภาคของหน้ีภาคครัวเรือน พร้อมเสนอแนะการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกจิของภาครัฐส าหรับ
ประเทศท่ีพฒันาแลว้ 

นอกจากน้ี ไดมี้การจดัท าสรุปวรรณกรรมปริทศัน์เก ีย่วกบัทฤษฎีและวิธีการศึกษาของแบบจ าลองท่ี
จะจดัท าข้ึน ซ่ึงกคื็อ แบบจ าลองค านวณดุลยภาพทัว่ไป โดยไดท้ าการสรุปงานศึกษาท่ีใชแ้บบจ าลองค านวณดุลย
ภาพทั่วไปของประเทศต่างๆ เช่น ฟิจิ เวียดนาม จีน เมอร์ริเชียส ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา เป็นต้น ส าหรับ
ประเทศไทย กไ็ดท้ าการสรุปงานศึกษาท่ีใช้แบบจ าลองลกัษณะน้ีด้วยเช่นกนั อาทิ แบบจ าลอง THAITRADE 
โดย Cintrakulchai (1997) หรือ แบบจ าลอง GEMREG โดย Siksamat (1998) ทั้ งน้ี ได้ท าการสรุปการจัดสร้าง
แบบจ าลองค านวณดุลยภาพทั่วไปของหน่วยงานราชการของไทยไวด้้วย เช่น ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร 
ส านกังานเศรษฐกจิอุตสาหกรรม ส านักงานส่งเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม ธนาคารแห่งประเทศ
ไทย เป็นต้น ทั้ งน้ี แมจ้ะไม่ได้มีงานศึกษาใดในประเทศไทยท่ีเคยใช้แบบจ าลองค านวณดุลยภาพทั่วไปใน
การศึกษาวิจัยเก ีย่วกบัหน้ีครัวเรือน แต่กไ็ด้ด าเนินการสรุปงานศึกษาท่ีจะใช้แนวทางในการปรับแบบจ าลอง
ค านวณดุลยภาพทัว่ไปเพ่ือการศึกษาในประเด็นน้ี 

3) หน้ีครัวเรือนไทย 
ในบทน้ี คณะผูว้ิจยัไดส้รุปสถานการณ์ของหน้ีครัวเรือนไทยในปัจจุบนั โดยได้เปรียบเทียบลกัษณะ

ของฐานขอ้มูลจากส านกังานสถิติแห่งชาติและธนาคารแห่งประเทศไทย โดยไดท้ าการศึกษาหน้ีครัวเรือนตามท่ี
ปรากฏในบัญชีเศรษฐกจิเงินทุนของครัวเรือนระหว่างปี 2550 – 2554 ท่ีจัดท าโดยส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ไวด้ว้ย เน่ืองจากจะน ามาใช้เป็นฐานข้อมูลส่วนหน่ึงท่ีแสดงการ
เช่ือมโยงภาคเศรษฐกจิจริงและภาคการเงินในแบบจ าลอง ทั้ งน้ี การเปล่ียนแปลงหน้ีสินของครัวเรือนค่อนข้าง
ผนัผวน อยา่งไรกต็าม หน้ีสินภาคครัวเรือนมีทิศทางเพ่ิมข้ึน โดยแหล่งเงินทุนของครัวเรือนส่วนใหญ่เป็นเงิน
กูย้มืจากสถาบนัการเงิน ซ่ึงคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 84 ของเจา้หน้ีรวมของครัวเรือน และล่าสุด หน้ีภาคครัวเรือน
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ไทยต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศอยูท่ี่ร้อยละ 84.7 ในไตรมาสท่ี 3 ปี 2557 หน้ีครัวเรือนเพ่ิมข้ึนจากไตร
มาสกอ่นหนา้ท่ีอยูท่ี่ร้อยละ 83.5 

4) วิธีการศึกษา 
ในงานวิจยัน้ี คณะผูว้ิจยัจะด าเนินการสร้างแบบจ าลองค านวณดุลยภาพทั่วไปเรียกว่า THAGE-FPO 

(THai Applied General Equilibrium – Fiscal Policy Office) โดยแบบจ าลองน้ี จะเป็นการพฒันาเพ่ิมเติมจาก
แบบจ าลองค านวณดุลยภาพทัว่ไปของประเทศไทย (THAGE Model) ท่ีปรับมาจากแบบจ าลองค านวณดุลยภาพ
ทัว่ไปมาตรฐานประเภท SAM-Based Computable General Equilibrium Model ของประเทศฟิลิปปินส์ เรียกว่า 
PHILGEM ในงานศึกษาของ Corong and Horridge (2012) ท่ีสร้าง Social Accounting Matrices หรือ SAM เป็น
ฐานขอ้มูลหลกั โดยแบบจ าลอง THAGE-FPO จะมีการเพ่ิมเติมในส่วนของ Financial Module ในแบบจ าลอง 
ซ่ึงไม่มีใน THAGE Model และ PHILGEM เพ่ือเน้นใช้ศึกษาสภาวการณ์ของหน้ีครัวเรือน รวมไปถึง              
การเพ่ิมเติมในส่วนของประเภทภาษีทางออ้มเพ่ือให้เหมาะสมกบังานศึกษาของกระทรวงการคลงัในอนาคต 
และส่วนของ Dynamic mechanism โดยจะอ้างอิงจากแบบจ าลอง TRAVELTHAI ในงานศึกษาเก ีย่วกบั
ผลกระทบเศรษฐกจิท่ีมีต่อการท่องเท่ียวของประเทศไทยโดย Ponjan (2014) และแบบจ าลอง MyAGE ของ 
Centre of Policy Studies (CoPs) ท่ีจดัท าให้กระทรวงการคลงั ประเทศมาเลเซีย     

5) ฐานขอ้มูล  
การศึกษาน้ีจดัท าฐานขอ้มูลให้อยูใ่นรูปแบบบัญชีเมทริกซ์สังคม (Social Accounting Matrix: SAM) 

ซ่ึงแสดงการหมุนเวียนทรัพยากรทั้งหมดในระบบเศรษฐกจิทั้งในระดับจุลภาคและมหภาค ณ เวลาใดเวลาหน่ึง 
และรายละเอียดการด าเนินกจิกรรมทางเศรษฐกจิแต่ละประเภทระหว่างภาคส่วนทางเศรษฐกจิ เพ่ือให้สอดคลอ้ง
กบัแบบจ าลองค านวณดุลยภาพทั่วไปในลกัษณะของ SAM-Based Computable General Equilibrium Model 
ดงัท่ีไดก้ล่าวถึงในวิธีการศึกษา ทั้งน้ี SAM จะบ่งช้ีการสร้างและกระจายรายได้ไปยงัหน่วยเศรษฐกจิต่างๆ  โดย
การศึกษาสถานการณ์หน้ีครัวเรือนในการศึกษาน้ีจ าเป็นต้องมีการจัดท าข้อมูลท่ีเพ่ิมเติมจาก SAM ในรูปแบบ
มาตรฐาน เพ่ือให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการศึกษาและสามารถประเมินสถานการณ์ได้ใกลเ้คียงกบัความเป็น
จริงมากท่ีสุด โดยโครงการวิจยัน้ีไดเ้พ่ิมเติมขอ้มูลดา้นการเงินของภาคครัวเรือนเข้าไปด้วย และลงรายละเอียด
ดา้นภาษีทั้งท่ีเป็นทางตรงและทางออ้ม เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการวดัผลกระทบจากนโยบายการเงินการคลงั 

6) การจ าลองสถานการณ์ดว้ยขอ้มูลในอดีต 
ในส่วนน้ี จะท าการอธิบายเก ีย่วกบัการปรับฐานขอ้มูลปี 2548 ให้เป็นขอ้มูลปี 2558 ระยะเวลา 10 ปี 

ดว้ยการจดัท าการจ าลองสถานการณ์ด้วยข้อมูลในอดีต หรือ Historical simulation ซ่ึงใช้ในการปรับฐานข้อมูล
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ฐานขอ้มูล ตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิต หรือ Input-Output Table ซ่ึงมกัจะเป็นข้อมูลใน
อดีต (ขอ้มูลท่ีครบถว้นล่าสุด คือ ปี 2548) ให้มีความเป็นปัจจุบันมากข้ึน การค านวณ Historical Simulation เพ่ือ
สร้างกรณีฐานจ าเป็นตอ้งใชข้อ้มูลเศรษฐกจิมหภาคและขอ้มูลภาคการผลิตรายสาขา โดยทัว่ไปจ านวนสมการใน
แบบจ าลอง CGE มกัจะมีนอ้ยกว่าจ านวนตวัแปร ดงันั้น จ านวนตวัแปรท่ีตอ้งการให้แบบจ าลองค านวณผลลพัธ์
มกัถูกเลือกให้มีจ านวนเท่ากนักบัจ านวนสมการในแบบจ าลอง ส าหรับตวัแปรส่วนเกนิท่ีเหลือจะถูกก  าหนดเป็น
ตัวแปรภายนอก กระบวนการส าคัญคือการก  าหนดกลุ่มเง่ือนไข Historical Closures ซ่ึงสามารถท าได้โดย      
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การค านวณยอ้นกลบั โดยก  าหนดให้กลุ่มตวัแปรภายนอกเป็นตวัแปรเศรษฐกจิมหภาคหลกัท่ีรับทราบข้อมูลใน
อดีตไวแ้ลว้ เช่น การบริโภค การลงทุน การใชจ่้ายภาครัฐ และการค้าระหว่างประเทศ เป็นต้น หรือกล่าวอีกนัย
หน่ึงว่ากลุ่มตวัแปรท่ีส ารวจไดจ้ะถูกน ามาใชเ้ป็นขอ้มูลในการค านวณเพ่ือประมาณค่ากลุ่มตัวแปรท่ีไม่สามารถ
ส ารวจได ้(ตวัแปรภายใน) เช่น เทคโนโลย ีและความนิยมในการเลือก เป็นต้น การวิเคราะห์ลกัษณะน้ีมีการเร่ิม
ใช้คร้ังแรกโดย Dixon และ Rimmer (2002) โดยงานศึกษาน้ี ใช้ข้อมูลในอดีตท่ีรับทราบแลว้จากส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ หรือ สศช. ซ่ึงจะเป็นค่าอตัราร้อยละของการเจริญเติบโต
ของตวัแปรเศรษฐกจิมหภาคหลกัดงักล่าวในแต่ละปี เป็นค่าท่ีใช้ shock ในแบบจ าลอง โดยการด าเนินการปรับ
ค่าท่ีจะใช้ shock นั้น ใช้วิธี Seemingly Contradictory Information โดยอา้งอิงจากการศึกษาของ Mai, et. al. 
(2010) ซ่ึงแบบจ าลองจะท าการปรับฐานขอ้มูลให้มีความทนัสมยัข้ึนตามขอ้มูลของปีนั้นๆ จนกระทัง่ถึงปี 2558   

7) การประมาณการ 
ส าหรับการประมาณการตวัแปรทางเศรษฐกจิท่ีส าคญัจะใชก้ารคิดค านวณจากแบบจ าลองเศรษฐกจิ

มหภาค (Macroeconomic Model) โดยการท างานของแบบจ าลองดงักล่าวจะให้ผลลพัธ์เป็นแนวโน้มการเติบโต
ของแต่ละตวัแปรหลกัเพ่ือน าไปใชใ้นแบบจ าลองค านวณดุลยภาพทัว่ไป (CGE) ต่อไป ซ่ึงข้อได้เปรียบหลกัของ
วิธีน้ีคือ การผสมผสานขอ้มูลสถิติในเชิง Time series ของตัวแปรเศรษฐกจิหลกั เช่น การบริโภค การส่งออก ท่ี
อ้างอิงอดีตค่อนข้างมาก กบั ข้อได้เปรียบของแบบจ าลอง CGE ท่ีมีมิติในเชิงรายสาขาเศรษฐกจิ  ท่ี 
Macroeconomic model ไม่มี โดยหลกัแลว้ จะน าขอ้มูลประมาณการกรณีฐานมาเป็น Baseline forecast ส าหรับ
ใชเ้ป็นค่าอา้งอิง หรือ Benchmark ส าหรับ Policy simulation 

8) ผลการศึกษา 

 โครงการน้ีไดด้ าเนินการทดสอบแบบจ าลองโดยจดัท าการจ าลองสถานการณ์ข้ึนเพ่ือวดัผลกระทบท่ี
เกดิข้ึนจากมาตรการภาครัฐ 2 มาตรการ กล่าวคือ มาตรการรถยนต์คันแรก และมาตรการสนับสนุนการเข้าถึง
แหล่งเงินทุนของประชาชนรายยอ่ย (สินเช่ือนาโนไฟแนนซ์) โดยเฉพาะผลกระทบต่อการกอ่หน้ีของครัวเรือน 
และผลกระทบต่อเศรษฐกจิมหภาคและรายสาขาเศรษฐกจิ 

 การทดสอบผลกระทบของมาตรการรถยนต์คันแรกใช้การประมาณค่าของการชด เชยภาษี
สรรพสามิตรถยนต์ท่ีร้อยละ 5 เป็นปริมาณการชดเชยสมมติส าหรับปี 2559 เพ่ือท าการทดลองวดัผลกระทบของ
แบบจ าลอง ร่วมกบัการปรับพฤติกรรมของผู้ผลิตเพ่ือเตรียมพร้อมส าหรับการผลิต โดยก  าหนดให้การปรับ
พฤติกรรมดังกล่าวเป็นการปรับพฤติกรรมระดับการผลิต (preference shock) เพ่ิมข้ึนท่ีร้อยละ 5 เพ่ือรองรับ
สถานการณ์ท่ีเกดิข้ึน ผลกระทบของมาตรการท าให้ GDP เพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.9 โดยผลกระทบของมาตรการจะ
ค่อยๆ ลดระดบัลงตามล าดบัเม่ือเวลาผ่านไป มาตรการรถยนต์คันแรกส่งผลกระทบในเชิงบวกต่อองค์ประกอบ
ของ GDP ทุกองค์ประกอบ โดยการจา้งงานในอุตสาหกรรมการผลิตเพ่ิมข้ึนในขณะท่ีสาขาการผลิตอ่ืนๆ ลดลง
เช่น เกษตรกรรม ภตัตาคารโรงแรม คา้ขาย อสงัหาริมทรัพย ์ในปี 2559 ซ่ึงเม่ือพิจารณาแนวโน้มของการจ้างงาน 
สาขาการผลิตเหล่าน้ีจะมีการจ้างงานลดลงเพ่ิมข้ึนทุกปี ในขณะท่ีสาขาการผลิตเช่น อุตสาหกรรมการผลิต 
สถาบันการเงิน การกอ่สร้าง มีการจ้างงานเพ่ิมข้ึน แต่อยู่ในอตัราท่ีชะลอลง ซ่ึงแตกต่างจากสาขาบริการท่ีมี     
การจา้งงานเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ ทั้งน้ี สอดคลอ้งกบัอุปทานการผลิตท่ีเพ่ิมข้ึนไดแ้ก ่อุตสาหกรรมการผลิต การกอ่สร้าง 
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บริการ ขนส่ง คา้ขาย ซ่ึงระดบัการผลิตกจ็ะมีอตัราท่ีลดลงเร่ือยตามล าดับ ยกเวน้เพียงสาขาบริการท่ีมีการผลิต
เพ่ิมข้ึนเม่ือเวลาผ่านไป ทั้งน้ี มาตรการดงักล่าวมีส่วนท าให้หน้ีครัวเรือนเพ่ิมสูงข้ึน โดยระดับของหน้ีครัวเรือน
เพ่ิมข้ึนเลก็นอ้ยในปีแรก และเพ่ิมสูงข้ึนในปีถดัๆ ไป 

ส าหรับการทดสอบผลกระทบสินเช่ือ Nano-finance ก  าหนดให้เป็นการให้เงินกูเ้บ้ืองต้นจากจ านวน
เงินทั้งหมด 900 ลา้นบาท และก  าหนดให้เป็นการปรับพฤติกรรมต่อการลงทุนอตัราเดียวกนัจากยอดเงินดังกล่าว
ในทุกสาขาเศรษฐกจิ เน่ืองจากยงัไม่มีขอ้มูลการกระจายการลงทุนใดๆ รวมทั้ งยงัไม่มีรูปแบบของการลงทุนใน
ความเป็นจริงในช่วงเวลาปัจจุบนั โดยมาตรการน้ีส่งผลกระทบในเชิงบวกต่อองค์ประกอบของ GDP เป็นบางตัว 
โดยส่งผลให้การลงทุนรวมเพ่ิมข้ึนในปี 2559 และมีส่วนท าให้การส่งออกลดลงในขณะท่ีการน าเข้าเพ่ิมข้ึน การ
บริโภคครัวเรือนลดลงเล็กน้อย ทั้ งน้ี การบริโภคภาครัฐถูกก  าหนดให้ไม่เปล่ียนแปลง ซ่ึงท าให้โดยรวมแลว้ 
GDP เพ่ิมข้ึนเล็กน้อย สาขาการกอ่สร้างได้รับผลดีจากมาตรการ Nano-finance โดยมีการผลิตเพ่ิมข้ึนและมี    
การจา้งงานเพ่ิมข้ึนสูงกว่าสาขาเศรษฐกจิอ่ืนๆ ในขณะท่ีสาขาค้าขาย สาขาขนส่ง มีการผลิตและการจ้างงาน
เพ่ิมข้ึนเลก็นอ้ย สาขาอุตสาหกรรมการผลิต เกษตรกรรม อสงัหาริมทรัพย ์ภตัตาคารโรงแรม มีการจ้างงานลดลง 
ซ่ึงท าให้การผลิตลดลงในทิศทางเดียวกนั ทั้ งน้ี ระดับการจ้างงานและการผลิตอยู่ในระดับทรงตัวในระยะยาว 
มาตรการ Nano-finance ท าให้หน้ีครัวเรือนเพ่ิมสูงข้ึน ระดบัของหน้ีครัวเรือนเพ่ิมสูงข้ึนในปีถดัๆ ไป อย่างไรก ็
ตาม ยงัคงเป็นการเปล่ียนแปลงในระดบัท่ีไม่สูงมากนกั 

 
2.3 สรุปและการด าเนินการในระยะถัดไป  

 มาตรการภาครัฐส่งผลกระทบเศรษฐกจิมหภาคแตกต่างกนัไป  โดยมาตรการรถยนต์คันแรก มีส่วน
ท าให้มีการบริโภคและลงทุนเพ่ิมข้ึน รวมทั้ งการส่งออกและน าเข้า โดยการน าเข้ามีระดับการเพ่ิมข้ึนสูงและมี
แนวโน้มท าให้เกดิการขาดดุลการค้า ในขณะท่ีมาตรการ Nano-finance มีส่วนท าให้การลงทุนโดยรวมเพ่ิม
สูงข้ึน และมีแนวโนม้ท าให้เกดิการขาดดุลการคา้จากการส่งออกท่ีลดลงและการน าเข้าท่ีเพ่ิมสูงข้ึนเล็กน้อย โดย
ทั้งสองมาตรการมีส่วนท าให้หน้ีครัวเรือนในระบบสูงข้ึน ดงันั้น จากการทดสอบแบบจ าลอง ส่ิงท่ีสามารถระบุ
ได ้คือ การด าเนินมาตรการภาครัฐนั้น ยอ่มมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกจิไม่มากกน็้อยและแต่ละมาตรการกมี็
ผลกระทบแตกต่างกนั ทั้งรูปแบบและระดบั การทดสอบมาตรการด้วยการจ าลองเหตุการณ์กอ่นย่อมเป็นส่ิงท่ี
ช่วยให้สามารถวางแผนในระดบันโยบายไดอ้ยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิผลมากข้ึน 
 การศึกษาเก ีย่วกบัหน้ีครัวเรือนด้วยแบบจ าลองค านวณดุลยภาพทั่วไปคร้ังน้ี ถือเป็นคร้ังแรกท่ีมี    
การจัดท า จึงเป็นเร่ืองท่ียากในการด าเนินการ ทั้ งในส่วนของแบบจ าลองและฐานข้อมูลโดยการจัดสร้าง
แบบจ าลองค านวณดุลยภาพทั่วไปใช้ต้นทุนสูง เน่ืองจากต้องใช้เวลาในการด าเนินการค่อนข้างมาก มีความ
ยุง่ยากอยูพ่อสมควร การด าเนินการระยะแรก ปีแรก (10 เดือนแรก) น้ี ได้จัดสร้างแบบจ าลอง THAGE-FPO ไว ้
เป็นโครง หรือ Framework และทดลองใช้ฐานข้อมูลปี 2548 และ update ในการทดสอบแบบจ าลองเพ่ือ
ตรวจสอบและปรับข้อมูล (Back & Forth) ทั้ งน้ี ฐานข้อมูลหลายส่วนมีข้อจ ากดั เช่น Flows of fund account ท่ี
ยงัคงอยูใ่นระหว่างการด าเนินการจดัท า ซ่ึงพบว่า มีความลกัหลัน่กนัของข้อมูลอยู่พอสมควร หรือแมแ้ต่ ข้อมูล
บางประเภท เช่น หน้ีครัวเรือน ระหว่างหน่วยงานกมี็ความแตกต่างกนั ตอ้งอาศยัการพิจารณาและต้องตัดสินใจ
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ทดลองใช้เพ่ือทดสอบ (learning by doing) นอกจากน้ี หลายส่วนของข้อมูลท่ีได้รับ ผลรวมจะมี residual ท่ี
จ าเป็นตอ้งพิจารณาเกล่ียเพ่ือให้ผลรวมมีค่าเท่ากนั ดงัเช่น การสร้าง SAM ท่ีรายรับตอ้งเท่ากบัรายจ่าย นอกจากน้ี 
ในส่วนของการแบ่งครัวเรือนเป็นกลุ่ม ในส่วนท่ีเก ีย่วขอ้งกบัหน้ี จ าเป็นตอ้งรวมกลุ่มเน่ืองจากข้อมูลหน้ีรายกลุ่ม
ครัวเรือนในส่วนของบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินโดยธนาคารแห่งประเทศไทยมีเพียงข้อมูลรวมหน้ีครัวเรือน 
นอกจากน้ี ส าหรับการแบ่งประเภทเป็นครัวเรือนเกษตร นอกเกษตร หรือ กลุ่มข้าราชการ กเ็ป็นข้อจ ากดัท่ีต้อง
ใชข้อ้มูลเพ่ิมเติม ในส่วนของค่าพารามิเตอร์ ยงัคงต้องรอผลจากการส ารวจปฐมภูมิท่ีขอความอนุเคราะห์จาก
ส านักงานสถิติแห่งชาติในการส ารวจพฤติกรรมการกอ่หน้ีในปีท่ีสอง ในระยะแรกน้ี ค่าพารามิเตอร์จะเป็น     
การก  าหนดข้ึน เพียงเพ่ือทดสอบแบบจ าลองเท่านั้น ผลท่ีได้ยงัคงเป็นผลเบ้ืองต้น เน่ืองจากมีความจ าเป็นต้อง
ปรับแบบจ าลองและฐานขอ้มูลอีกเป็นระยะ   

 
 ในการด าเนินการระยะถดัไป ส่ิงท่ีจะเน้นคือการแกไ้ขข้อจ ากดัท่ีพบในช่วงคร่ึงแผนงานวิจัย 

หรือ 10 เดือนแรก รวมทั้งผลเบ้ืองตน้ ท่ีไดท้ดลองจดัท ามา การด าเนินการเก ีย่วกบัมาตรการต่างๆ ข้อมูลยงัคงไม่

พร้อม เช่น มาตรการสินเช่ือเพ่ือสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของประชาชนรายย่อยหรือ Nano-finance ท่ี

ภาครัฐเพ่ิงมีการด าเนินการ ดังนั้น ในส่วนน้ี จะมีการด าเนินการท่ีละเอียดข้ึนในปีท่ีสองของแผนงานวิจัย (10 

เดือน ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2558 – กรกฎาคม 2559 หากไม่มีขอ้ติดขัดในการของบประมาณ) เน่ืองจากต้องรอผล

จากการส ารวจส่วนเพ่ิมในโครงการวิจัยสนับสนุนเก ีย่วกบัมาตรการ Nano-finance ดังกล่าวในช่วงเดือน

พฤศจิกายน 2558 – มีนาคม 2559) ทั้ งน้ี รวมไปถึงการด าเนินการปรับปรุงแบบจ าลองค านวณดุลยภาพทั่วไป

และฐานขอ้มูลท่ีเก ีย่วขอ้งทั้งหมด ดงัเช่นในกรณีของตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิตของ สศช. ท่ีขณะน้ีข้อมูล

ล่าสุดเป็นขอ้มูลปี 2548 แต่ สศช. จะท าการเผยแพร่ขอ้มูลท่ีครบถว้นปี 2553 ภายในปี 2558 น้ี หรือแมแ้ต่ข้อมูล

ท่ีเก ีย่วกบับญัชีเศรษฐกจิเงินทุนท่ีอยูใ่นระหว่างการด าเนินการในระยะถดัมาโดย สศช. หรือ ข้อมูลการส ารวจ

ภาวะเศรษฐกจิและสังคมของครัวเรือนของส านักงานสถิติแห่งชาติท่ีอยู่ในระหว่างการส ารวจและสอบถาม

ขอ้มูลปี 2558 อยูใ่นขณะน้ี และความเป็นไปไดใ้นการแบ่งขอ้มูลครัวเรือนและอาชีพให้มีความหลากหลายมาก

ข้ึน เช่น ครัวเรือนในภาคเกษตร หรือนอกเกษตร กลุ่มข้าราชการ เป็นต้น นอกจากน้ี ส่ิงท่ีมีความสนใจท่ีจะ

ด าเนินการต่อไป คือ ใชค่้าพารามิเตอร์ทีไดจ้ากการส ารวจปฐมภูมิหากได้รับความอนุเคราะห์ด าเนินการส ารวจ

จากส านกังานสถิติแห่งชาติ เพ่ือทดสอบแบบจ าลองในระยะท่ีสอง และการเช่ือมโยงผลของโครงการ CGE และ

อีกสองโครงการท่ีเหลือ เพ่ือวดัผลกระทบในรูปแบบของการเจริญเติบโตแบบมีส่วนร่วม (Inclusive Growth) 

       แบบจ าลองค านวณดุลยภาพทัว่ไปสามารถน าไปใชป้ระเมินมาตรการภาครัฐอ่ืนๆ เป็นการเฉพาะ

หากมีการปรับฐานขอ้มูลและแบบจ าลองเพ่ิมเติม โดยจะเป็นประโยชน์ส าหรับงานเชิงนโยบายของหน่วยงาน

ด้านเศรษฐกจิ เช่น ส านักงานเศรษฐกจิการคลงั ในการใช้แบบจ าลองค านวณดุลยภาพทั่วไปเพ่ือประเมิน

นโยบายและมาตรการดว้ยการจ าลองภาพฉายกอ่นน าไปใชจ้ริง 
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บทที่ 3 

โครงการวิจัยที่ 2: แบบจ าลองจุลภาค  

(Micro-simulation) 

 

3.1. บทน าเกี่ยวกับโครงการ 

 
จากข้อมูลการส ารวจเศรษฐกจิและสังคมของครัวเรือนโดยส านักงานสถิติแห่งชาติเม่ือปี 2554 

ช้ีให้เห็นว่า ร้อยละ 30 ของประชากรเป็นเจา้ของรายไดก้ว่าร้อยละ 65 ของประเทศ ในขณะร้อยละ 70 ท่ีเหลือ จะ
มีรายไดเ้พียงประมาณร้อยละ 34.2 ของรายได้ทั้ งหมดเท่านั้น และกลุ่มครัวเรือนท่ีจนท่ีสุดร้อยละ 10 (bottom 
decile) ถือครองรายไดเ้พียงร้อยละ 1.56 ของรายไดท้ั้งหมด ซ่ึงแตกต่างจากกลุ่มครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุดร้อยละ 10 
(top decile) กว่า 25.23 เท่า แสดงให้เห็นถึงความเหล่ือมล ้ าทางรายได้ท่ีแตกต่างอย่างชัดเจน นอกจาก              
การกระจายรายได้ท่ียงัคงเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทยแล้ว ยงัพบว่าในช่วง 2-3 ปีท่ีผ่านมา ระดับหน้ี         
ภาคครัวเรือนไดข้ยายตวัในปริมาณสูงข้ึนอยา่งกา้วกระโดด โดยในปี 2556 สัดส่วนหน้ีครัวเรือนต่อผลิตภณัฑ์
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) สูงถึงร้อยละ 77.5 และเม่ือมองในระดับครัวเรือน พบว่า ระดับหน้ีเฉล่ียของ
ครัวเรือนไทยสูงถึง 439,598 บาทต่อครัวเรือน ระดับหน้ีสินคิดเป็น 0.82 เท่าของรายได้ โดยส่วนหน่ึงเกดิจาก
การกระตุน้เศรษฐกจิผ่านมาตรการต่างๆ ของรัฐบาล เช่น การกระตุน้การอุปโภคและบริโภคของประชาชน เช่น 
สินเช่ือต่างๆ และโครงการรถยนต์คันแรก เป็นต้น การขยายตัวอย่างรวดเร็วของสินเช่ือเพ่ือการอุปโภคและ
บริโภคของครัวเรือน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกลุ่มรายได้น้อยนั้น ท าให้หลายภาคส่วนกงัวลต่อการขยายตัวท่ีเร็ว
เกนิไปและอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกจิต่อไปในอนาคตได้ และอาจท าให้เกดิอุปสรรคต่อ      
การพฒันาเพ่ือการเจริญเติบโตแบบมีส่วนร่วมในประเทศไทย อีกทั้งยงักอ่ให้เกดิการเปล่ียนแปลงของพฤติกรรม
ของภาคครัวเรือนซ่ึงมีผลต่อการกระจายรายได้ 

 
โครงการวิจยั เร่ือง “การพฒันาแบบจ าลองจุลภาคเพ่ือศึกษาบทบาทของหน้ีครัวเรือนท่ีมีต่อความ

เหล่ือมล ้ าของการกระจายรายได้ในประเทศไทย” มีเป้าหมายหลกัเพ่ือการติดตามศึกษาสถานการณ์และ
ผลกระทบของหน้ีภาคครัวเรือนต่อโครงสร้างการกระจายรายได้ โดยเฉพาะการศึกษาผลของนโยบายกระตุ้น
เศรษฐกจิของภาครัฐต่อระดบัภาระหน้ีท่ีอาจกอ่ให้เกดิปัญหา ผลกระทบของตวัแปรทางเศรษฐกจิต่างๆ ต่อระดับ
หน้ีภาคครัวเรือน รวมทั้ งผลท่ีเกดิข้ึนท่ีอาจจะเป็นอุปสรรคในการเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกจิในบริบทของ             
การเจริญเติบโตแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงในปัจจุบนัยงัไม่มีการศึกษาในประเด็นดงักล่าวอยา่งจริงจงั  

 
โครงการวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์หลกั คือ เพ่ือศึกษาและติดตามสถานการณ์ของหน้ีภาคครัวเรือนใน

ประเทศไทยในเชิงเศรษฐกจิมหภาค โดยเนน้ให้ความส าคญัในประเด็นดงัต่อไปน้ี 
 
 



24 
 

 
 

3.1.1 ศึกษาขอ้มูลหน้ีครัวเรือนจากแหล่งขอ้มูลต่างๆ 
3.1.2 วิเคราะห์บทบาทของหน้ีครัวเรือนต่อสถานะโครงสร้างการกระจายรายได้ของประเทศไทย

ดว้ยแบบจ าลองจุลภาค (Micro-Simulation Model) ท่ีใชอ้ธิบายความสมัพนัธ์ของตวัแปรท่ีส าคัญต่างๆ ของภาค
ครัวเรือน รวมถึงตวัแปรเชิงนโยบายต่างๆ ของรัฐบาลท่ีมีผลต่อสภาวการณ์ของหน้ีครัวเรือน  

3.1.3 จดัท าฐานขอ้มูลท่ีแสดงโครงสร้างการกระจายรายไดข้องภาคครัวเรือนในระบบเศรษฐกจิของ
ประเทศไทย ส าหรับใชใ้นการประเมินบทบาทและผลกระทบของหน้ีครัวเรือน/มาตรการภาครัฐท่ีส าคัญโดยใช้
แบบจ าลองดงักล่าวขา้งตน้ ทั้งน้ี ในการจดัท าฐานขอ้มูลดงักล่าวจะใช้ ข้อมูลเศรษฐสังคมจากแบบส ารวจภาวะ
เศรษฐกจิและสงัคมของครัวเรือนของส านกังานสถิติแห่งชาติ 

3.1.4 สร้างความเข้าใจถึงความสัมพันธ์ของหน้ีภาคครัวเรือนและความเหล่ือมล ้ าทางรายได้ใน
ประเทศไทย โดยมุ่งประเด็นส าคัญดังต่อไปน้ี 1) พฤติกรรมของแต่ละกลุ่มครัวเรือนและการกอ่หน้ีสิน 
(Household response to shocks) 2) ผลกระทบของมาตรการของรัฐบาลผ่านการเปล่ียนแปลงของระดับการกอ่
หน้ีสินต่อระดบัความเหล่ือมล ้าทางรายไดข้องภาคครัวเรือน 3) วิเคราะห์และอธิบายถึงการกระจายรายได้ของ
ประเทศท่ีเปล่ียนแปลงเน่ืองจากผลกระทบของหน้ีครัวเรือนและแนวโน้มปัญหาในอนาคต รวมทั้ งเสนอแนว
ทางการแกไ้ข  

3.1.5 พฒันาบุคลากรของส านักงานเศรษฐกจิการคลัง (สศค.) ให้มีความพร้อมในการประเมินผล
กระทบของนโยบายและมาตรการภาครัฐโดยใชแ้บบจ าลองจุลภาค ซ่ึงจะช่วยให้สามารถเสนอแนะแนวทางใน
การก  าหนดนโยบายดา้นการกระจายรายไดท่ี้เหมาะสมแกรั่ฐบาลไดต้รงตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว  ้

 
3.2. การด าเนินการที่ผ่านมา  

ส าหรับโครงการวิจยัท่ี 2 น้ี ไดมี้การด าเนินการเก ีย่วกบังานวิจยัแบ่งออกเป็น 7 บทหลกั คือ 1) บทน า 
2) วรรณกรรมปริทศัน์ 3) ขอ้มูลหน้ีครัวเรือนและการกระจายรายได้ 4) แบบจ าลองและงานวิจัยท่ีเก ีย่วข้องกบั
แบบจ าลอง Micro-FPO 5) ฐานขอ้มูลของแบบจ าลอง 6) ผลการศึกษา 7) สรุป (ซ่ึงจะสรุปไวใ้นหัวข้อ 3.3) โดย
สรุปอธิบายไดด้งัน้ี 

1) บทน า  
คณะวิจยัไดอ้ธิบายรายละเอียดเก ีย่วกบัโครงการ ทั้งวตัถุประสงค์ (ดงัท่ีไดแ้สดงไวใ้นข้อ 3.1) ทฤษฎี

และกรอบแนวคิด ซ่ึงเก ีย่วขอ้งกบัแบบจ าลองจุลภาค ขอบเขตการศึกษา วิธีการด าเนินการวิจัย แผนปฏิบัติการท่ี
จะด าเนินการในบทต่อๆ ไป และประโยชน์ของงานวิจยั โดยงานศึกษาน้ีจะด าเนินการสร้างแบบจ าลองจุลภาค
เพ่ือประเมินสภาวะการณ์หน้ีครัวเรือนต่อการกระจายรายได้ของประเทศไทย ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อ              
การเสนอแนะนโยบายลดความเหล่ือมล ้าของประเทศ ทั้งน้ี ดว้ยลกัษณะของแบบจ าลองจุลภาคจะท าให้ภาครัฐ
ในฐานะของผูว้างแผนนโยบายและมาตรการต่างๆ สามารถค านวณผลกระทบในเชิงปริมาณได ้

2) วรรณกรรมปริทศัน์ 
คณะผูว้ิจยัไดอ้ธิบายเก ีย่วกบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิและผลกระทบต่อความไม่เท่าเทียมกนั

ของการกระจายรายได ้ผ่าน “Kuznets Curve” ท่ีมีลกัษณะเป็นรูประฆงัคว  ่าหรือตัวยูหัวกลบั โดยมีงานศึกษาทั้ ง
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ของไทยและต่างประเทศ เช่น Deininger และ Squire (1998) ท่ีใช้ข้อมูลแบบ panel กบัข้อมูลของกลุ่มตัวอย่าง 
49 ประเทศ โดย 40 ประเทศ ไม่มีความสมัพนัธ์แบบมีนัยส าคัญทางสถิติระหว่างดัชนีการกระจายรายได้ (Gini 
coefficient) และระดบัของรายไดป้ระชาชาติต่อหัว ใน 4 ประเทศ ความสัมพนัธ์ระหว่างการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกจิกบัความไม่เท่าเทียมกนัของการกระจายรายไดจ้ะมีลกัษณะเป็นรูปตัวยูท่ีไม่ใช่ตัวยูหัวกลบั ซ่ึงตรงกนั
ขา้มกบัทฤษฎีของ Kuznets และเพียง 5 ประเทศ ข้อมูลเหมือนจะยืนยนัความสัมพนัธ์ระหว่างการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกจิกบัความไม่เท่าเทียมกนัของการกระจายรายได้ งานศึกษาของปราณี (2545) ได้ท าการวิเคราะห์
ความสัมพนัธ์ระหว่างความไม่เท่าเทียมของรายได้กบัระดับรายได้ต่อหัวของไทยระหว่างปี พ.ศ. 2518/19 – 
2543 (Kuznets Curve) พบว่าจุดวกกลบัของสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคของประเทศไทยอยู่ท่ี 40,436 บาท 
ในราคาคงท่ี ซ่ึงเป็นระดบัรายไดใ้นช่วงปี พ.ศ. 2536 และ ดวงมณีและเอ้ือมพร (2555) ได้ศึกษาความสัมพนัธ์
ระหว่างความไม่เท่าเทียมของรายได้กบัระดับรายได้ต่อหัวในลกัษณะเดียวกนัในช่วงปี พ.ศ. 2518/19 – 2549 
พบว่าในการกระจายรายได้ในช่วงปี 2535 -2541 ดีข้ึนเร็วกว่าการกระจายรายได้ระหว่างปี 2541 – 2547 โดย   
การกระจายรายได้ท่ีช้ากว่าในช่วงหลงัเป็นผลมาจากวิกฤติเศรษฐกจิท่ีมีผลกระทบต่อกลุ่มคนท่ีมีรายได้น้อย
มากกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ เห็นไดจ้ากระดบัความไม่เท่าเทียมของรายไดใ้นปี 2549 ยงัคงอยูใ่นระดบัสูง 
  ในทางกลบักนั ความไม่เท่าเทียมมีผลกระทบต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ  ปัจจัยส าคัญท่ีท าให้คน
จนไม่สามารถเขา้ถึงแหล่งทุนไดแ้กต่ลาดสินเช่ือท่ีไม่สมบูรณ์และคนจนขาดหลกัประกนั ดังผลการศึกษาของ 
Bourguignon (2003) ท่ีพบว่า ประเทศท่ีมีความเหล่ือมล ้าอยูใ่นระดบัสูงจะมีแนวโน้มท่ีจะใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ใน
ระดบัต ่าเม่ือเทียบกบัประเทศท่ีมีความเหล่ือมล ้าอยูใ่นระดับต ่า ดังนั้น การลดความเหล่ือมล ้ าสามารถเพ่ิมอตัรา
การเจริญเติบโตได ้

ส าหรับความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกจิและภาวะหน้ีครัวเรือนมีความสัมพันธ์ท่ีพบได้ในหลาย
ประเทศ Lebarz (2014) ได้ศึกษาข้อมูลส ารวจความมัง่คั่งภาคครัวเรือนจาก 21 ประเทศในกลุ่ม OECD และ
พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีการกูย้ืมเงินมากข้ึนเม่ือเทียบกบัข้อมูลส ารวจในอดีต ทั้ งในแง่จ านวนเงินและเม่ือ
เปรียบเทียบกบัรายไดค้รัวเรือน และจากการวิเคราะห์พบว่า กลุ่มตัวอย่างในประเทศท่ีมีการกระจายตัวของหน้ี
อยา่งไม่สมดุลในกลุ่มรายได้ต่างๆ จะพบความไม่เท่าเทียมของความมัง่คั่งเพ่ิมมากข้ึนเช่นกนั ในขณะท่ี Mian 
และ Sufi (2014) ได้ศึกษาการเปล่ียนแปลงของระดับความมัง่คั่งของครัวเรือนอเมริกนัในช่วงปี 2535-2553 
(1992-2010) พบว่า ความไม่เท่าเทียมของความมัง่คั่งของครัวเรือนเพ่ิมสูงข้ึนต่อเน่ือง โดยเฉพาะหลงัวิกฤติ
การเงินในปี 2551 (2008) และแสดงให้เห็นว่า ระบบการเงินท่ีพ่ึงพาการกูย้ืมเงินในการจัดหาสินทรัพยเ์ป็นหลกั
ท าให้ความไม่เท่าเทียมกนัทางความมัง่คัง่เพ่ิมสูงข้ึน โดยครัวเรือนท่ียากจนท่ีเป็นผูกู้สุ้ทธิ (net borrower) จะจน
มากข้ึนจากการแบกรับความสูญเสียจากการดอ้ยมูลค่าของสินทรัพยค์ ้ าประกนัเป็นคนแรก ท าให้ความมัง่คั่งลด
น้อยลงทันที ในขณะท่ีครัวเรือนท่ีเป็นผูใ้ห้กูสุ้ทธิ (net saver/lender) จะรับความสูญเสียจากการด้อยค่าของ
สินทรัพยค์ ้ าประกนัทีหลงั จึงไดรั้บผลกระทบต่อความมัง่คั่งน้อยกว่า หรือแทบไม่ได้รับผลกระทบเลย ดังนั้น 
การกูย้มืเงินจึงท าให้ความเหล่ือมล ้าของความมัง่คัง่เพ่ิมมากข้ึน 
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3) ขอ้มูลหน้ีครัวเรือนและการกระจายรายได้ 
จากข้อมูลหน้ีครัวเรือนของธนาคารแห่งประเทศไทย พบว่า ยอดรวมของเงินท่ีธนาคารพาณิชย ์

สถาบนัการเงินเฉพาะกจิ สหกรณ์ออมทรัพย ์บริษทับตัรเครดิต ลิสซ่ิง สินเช่ือส่วนบุคคล บริษทัประกนั บริษทั
หลกัทรัพย ์โรงรับจ าน า และสถาบนัการเงินอ่ืน ๆ ให้กูย้มืแกภ่าคครัวเรือน ณ ไตรมาส 3 ปี 2557 อยู่ท่ี 10.2 ลา้น
ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 84.7 ต่อ GDP เม่ือจ าแนกยอดหน้ีครัวเรือนทั้ งหมดตามประเภทสถาบันการเงินท่ี
ให้กูย้มืเงิน พบว่า หน้ีครัวเรือนส่วนใหญ่เป็นสินเช่ือจากธนาคารพาณิชย ์(ร้อยละ 43) และสถาบันการเงินเฉพาะ
กจิ (ร้อยละ 29) และเม่ือจ าแนกตามวตัถุประสงค์ของสินเช่ือ พบว่า หน้ีครัวเรือนส่วนใหญ่เป็นไปเพ่ือการซ้ือ
สินทรัพย ์เช่น อสงัหาริมทรัพย ์(ร้อยละ 27) และรถยนต์ (ร้อยละ 17) และเพ่ือการด าเนินธุรกจิ (ร้อยละ 16) ทั้ งน้ี 
หากไม่รวมสินเช่ือท่ีบุคคลธรรมดากูเ้พ่ือท าธุรกจิ หน้ีครัวเรือน ณ ไตรมาส 3 ปี 2557 จะอยู่ท่ี 8.55 ลา้นลา้นบาท 
หรือคิดเป็นร้อยละ 70.9 ต่อ GDP ทั้ งน้ี เม่ือเปรียบเทียบหน้ีสินต่อรายได้ครัวเรือนในปี 2556 จะพบว่าระดับ
หน้ีสินเพ่ิมสูงข้ึนเป็น 6.5 เท่า จาก 5.8 เท่าในปี 2554 

4) แบบจ าลองและงานวิจยัท่ีเก ีย่วขอ้งกบัแบบจ าลอง Micro-FPO 
ในงานวิจยัน้ี คณะวิจยัจะด าเนินการสร้างแบบจ าลองจุลภาคเรียกว่า Micro-FPO (Micro-Simulation 

– Fiscal Policy Office) โดยแบบจ าลองน้ีเป็นแบบจ าลองแบบถดถอยพหุคูณ หรือ Multinomial Logit model 
(Train, 2003) บุคคลจะเลือกบริโภคหรือเลือกส่ิงท่ีตนเองตอ้งการ ซ่ึงส่ิงๆนั้นตอ้งให้อรรถประโยชน์สูงสุด หรือ 
Maximum Utility เช่น พอใจในสินค้านั้นมากท่ีสุด สามารถน ามาประยุกต์ใช้กบัการศึกษาการกระจายรายได้
และความเป็นหน้ีภาคครัวเรือน กล่าวคือ ครอบครัวจะถูกจดัอยูใ่นกลุ่มท่ีมีรายไดม้ากท่ีสุดท่ีสามารถจะมีได้ โดย
ค านึงถึงปัจจยัต่างๆ เช่น แหล่งท่ีอยูอ่าศยั (ชนบทหรือในเมือง) ระดับการเป็นหน้ี การเข้าถึงแหล่งทุน อายุและ
การศึกษา เป็นตน้ ซ่ึงการศึกษาในคร้ังน้ีจะหาความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแปรตามเป็นการกระจายรายได้ โดยแยก
เป็นกลุ่มท่ีจนสุดถึงรวยสุด 20% หรือเรียกว่า Quintile distribution และตัวแปรอิสระคือการเป็นหรือไม่เป็นหน้ี 
และลกัษณะของบุคคลหรือครอบครัวท่ีสนใจศึกษา ดงันั้น ข้อมูลของตัวแปรตามจึงมีลกัษณะมีหลายทางเลือก 
จึงตอ้งใชแ้บบจ าลอง Multinomial Logit Model ทั้งน้ี การประมาณค่าพารามิเตอร์ส าหรับแบบจ าลองโลจิตมีอยู่
หลายวิธี แต่วิธีทางสถิติท่ีใชก้นัแพร่หลาย คือ Maximum Likelihood เน่ืองจากเป็นวิธีท่ีสะดวก ท าได้ง่าย โดยจะ
มีตวัแปรตามเป็นตวัแปรท่ีแสดงโอกาสท่ีครัวเรือนจะเป็นหน้ี และตวัแปรท่ีแสดงโอกาสท่ีครัวเรือนจะมีรายได้ท่ี
จัดอยู่ในกลุ่ม quintile อ่ืนใดเม่ือเทียบกบักลุ่มอา้งอิง และตัวแปรอิสระ แบ่งเป็นตัวแปรทางด้านสังคมของ
ครัวเรือน ตวัแปรดา้นภูมิศาสตร์ ตวัแปรดา้นนโยบายของรัฐ ตัวแปรการกระจายรายได้ครัวเรือน ตัวแปรด้าน
วตัถุประสงค์ของการกูย้มืและลกัษณะของหน้ี     

5) ฐานขอ้มูล  
ในการจดัท าฐานขอ้มูลท่ีแสดงโครงสร้างการกระจายรายได้ของภาคครัวเรือนในระบบเศรษฐกจิ

ของประเทศไทยส าหรับใชใ้นการประเมินบทบาทและผลกระทบของหน้ีครัวเรือนและมาตรการภาครัฐท่ีส าคัญ
ในแบบจ าลองดังกล่าวข้างต้น คณะผู้วิจัยได้จัดท าฐานข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสังคมของ
ครัวเรือน (Socioeconomic Survey: SES) ประจ าปี 2556 ของส านักงานสถิติแห่งชาติ ซ่ึงมีการรวบรวมข้อมูลท่ี
ส าคญัดา้นเศรษฐกจิและสงัคมของครัวเรือน เช่น รายได ้ค่าใชจ่้าย ภาวะหน้ีสิน ทรัพยสิ์น โครงสร้างของสมาชิก
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ในครัวเรือน ลกัษณะท่ีอยูอ่าศยั การยา้ยถ่ินและการส่งเงิน ตลอดจนการได้รับสวสัดิการ/ความช่วยเหลือจากรัฐ 
และใชก้ารใชบ้ริการของภาครัฐ เป็นตน้ 

6) ผลการศึกษา 
การกระจายรายไดแ้ละการเป็นหน้ีครัวเรือนมีความสมัพนัธ์ทั้งไปและกลบั กล่าวคือ ความเหล่ือมล ้ า

ของการกระจายรายได้ครัวเ รือน ส่งผลท าให้เก ิดความไม่เท่า เทียมกนัของการเข้าถึงแหล่งทุน ท าให้
ความสามารถในการกอ่หน้ีไม่เท่ากนัระหว่างระดับรายได้ของครัวเรือน โดยครัวเรือนท่ีมีรายได้ต ่าจะมีความ
เป็นไปไดท่ี้จะเป็นหน้ีนอ้ยกว่าครัวเรือนท่ีมีรายไดสู้งกว่า เน่ืองจากมีรายได้น้อย ความสามารถในการช าระหน้ี
จึงต ่ากว่าครัวเรือนท่ีมีรายไดสู้ง ในทางกลบักนัการเป็นหน้ีครัวเรือนหรือความสามารถในการกอ่หน้ีของแต่ละ
ระดบัชั้นรายไดข้องครัวเรือนท่ีไม่เท่าเทียมกนักส่็งผลท าให้โครงสร้างการกระจายรายไดเ้ปล่ียนแปลงไป  

โดยในกรณีท่ีครอบครัวท่ีอยู่ในระดับชั้นรายได้ท่ีต ่าสุดจะสามารถกอ่หน้ีได้น้อย เน่ืองจากไม่มี
ทรัพย์สินเพ่ือไปค ้ าประกนัการกูห้น้ี นอกจากน้ี ว ัตถุประสงค์ของการกูย้ืมเงินยงัเป็นการกูเ้งินเพ่ือใช้ใน
การเกษตร ซ่ึงท าให้ไดร้ายไดก้ลบัคืนมานอ้ย ขณะท่ีครัวเรือนท่ีอยู่ระดับรายได้สูง มีความสามารถในการกูห้น้ี
ไดสู้งกว่า และวตัถุประสงค์ของการกูย้มืเงินยงัเป็นการน าไปประกอบธุรกจิ ซ่ึงท าให้ไดร้ายไดก้ลบัมาสูงกว่า ท า
ให้รายไดข้องทั้ง 2 ประเภทครัวเรือนยิง่ห่างกนัมากข้ึน และท าให้โครงสร้างการกระจายรายได้ของประเทศไทย
เปล่ียนแปลงไป  

จากผลการศึกษาจะพบว่าวตัถุประสงค์การกอ่หน้ีภาคครัวเรือนมีนัยส าคัญต่อการสร้างรายได้และมี
ผลต่อการเปล่ียนแปลงของโครงสร้างการกระจายรายได้ โดยครัวเรือนท่ีมีรายได้น้อยจะกูห้น้ีเพ่ือการเกษตร 
ขณะท่ีครัวเรือนท่ีมีรายไดสู้ง จะกอ่หน้ีเพ่ือน าไปใชใ้นการประกอบธุรกจิ การบริโภค และการศึกษา ซ่ึงการกูย้ืม
เงินเพ่ือใช้ในการประกอบธุรกจิและการศึกษาจะเป็นหน้ีท่ีสามารถสร้างรายได้ท่ีสูงกว่า นอกจากน้ี จากผล
การศึกษาพบว่าระดบัรายไดมี้ผลต่อแหล่งสินเช่ืออย่างมีนัยส าคัญ โดยครัวเรือนท่ีมีรายได้น้อยมีโอกาสท่ีจะมี
หน้ีนอกระบบมากกว่าครัวเรือนท่ีมีรายไดสู้ง ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงปัญหาของการเข้าถึงสินเช่ือในระบบท่ีมีต้นทุน
การกูย้มืเงินต ่ากว่าของครัวเรือนท่ีมีรายได้น้อย ดังนั้น การแกปั้ญหาหน้ีสินครัวเรือนและปัญหาการกระจาย
รายไดจึ้งเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีตอ้งใชน้โยบายทั้งดา้นการเงินและการบริหารหน้ีสินเพ่ือให้เกดิรายได้ โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี 
  1. แกปั้ญหาการเขา้ถึงแหล่งทุนส าหรับผูท่ี้มีรายไดน้อ้ย 
  ปัญหาการเข้าถึงแหล่งเงินทุนเป็นปัญหาเร้ือรังของสังคมไทย ท าให้ประชาชนกลุ่มท่ีมีรายได้น้อยมี
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งหันไปพ่ึงการกูน้อกระบบ ซ่ึงมีภาระดอกเบ้ียท่ีสูงและภาครัฐไม่สามารถควบคุมดูแลได ้
การแกปั้ญหาให้ประชาชนกลุ่มท่ีมีรายได้น้อยเข้าถึงแหล่งเงินทุนท่ีต้นทุนดอกเบ้ียต ่าลงกน่็าจะช่วยลดปัญหา
จากภาระดอกเบ้ียท่ีเป็นตวัถ่วงต่อการสร้างรายได ้
  ในการน้ี กระทรวงการคลงัได้เร่ิมให้อนุญาตให้มีการประกอบธุรกจิสินเช่ือนาโนไฟแนนซ์ (Nano-
finance) ในปี 2558 เพ่ือส่งเสริมการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนของประชาชนและธุรกจิ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีมีรายได้น้อย
และไม่สามารถเขา้ถึงสินเช่ือจากสถาบนัการเงินใด ๆ ได้ ซ่ึงคากว่ามีจ านวนกว่า 1.3 ลา้นครัวเรือน โดยสินเช่ือ 
Nano-Finance ไดถู้กก  าหนดให้เป็นสินเช่ือรายยอ่ยเพ่ือการการประกอบอาชีพ มีวงเงินไม่เกนิ 100,000 บาทต่อ
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ราย และมีอตัราดอกเบ้ีย ค่าปรับ ค่าบริการ และค่าธรรมเนียมใด ๆ ท่ีเรียกเกบ็จากลูกหน้ีรวมกนัแลว้ไม่เกนิร้อย
ละ 36 ต่อปี มาตรการดงักล่าวถือเป็นการเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกจิและการลดความเหล่ือมล ้ าทางเศรษฐกจิและ
สังคม เน่ืองจากเป็นสินเช่ือประเภทใหม่ท่ีมีกระบวนการพิจารณาให้สินเช่ือท่ีมีความผ่อนปรนกว่าสินเช่ือ
ประเภทอ่ืนท่ีมีอยูแ่ลว้ในระบบสถาบนัการเงิน และเป็นการแกไ้ขปัญหาภาระดอกเบ้ียจากการกูย้ืมนอกระบบท่ี
สูงจนเกนิควร  
  2. สร้างความรู้ทางการเงินและการบริหารหน้ีสินให้เป็นการกูเ้พ่ือสร้างรายได ้

ปัญหาเก ีย่วกบัความรู้ทางการเงินเป็นอีกปัญหาหน่ึงของสงัคมไทย ซ่ึงการสร้างความรู้ทางการเงินและ  
การบริหารหน้ีสินให้เป็นการกูย้มืเพ่ือสร้างรายได ้จะส่งผลให้ครัวเรือนมีรายได้ในการด ารงชีพเพ่ิมข้ึน และท า
ให้เพ่ิมขีดความสามารถช าระหน้ีของครัวเรือน ซ่ึงจะท าให้ครัวเรือนสามารถเข้าถึงสินเช่ือท่ีจ าเป็นต่อ            
การประกอบอาชีพและการเสริมสร้างรายไดต่้อไป นอกจากน้ี จากผลการศึกษายงัพบว่าผลของนโยบายภาครัฐมี
หลากหลาย โดยนโยบายเก ีย่วกบัการได้รับทุนการศึกษาหรือสินเช่ือให้กูย้ืมเพ่ือการศึกษาและการได้รับ          
การสนบัสนุนจากภาครัฐมีผลท าให้ครัวเรือนหน้ีเพ่ิมมากข้ึน ขณะท่ีการกูย้ืมจากกองทุนหมู่บ้านท าให้ครัวเรือน
มีหน้ีลดลง ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาในเชิงลึกเพ่ิมเติมว่าปัจจัยใดท่ีท าให้โครงการแต่ละโครงการประสบ
ความส าเร็จในการลดหน้ีครัวเรือน 
  3. ประเมินนโยบายภาครัฐในปัจจุบนัและแนวทางการก  าหนดนโยบายในอนาคต 
  นโยบายภาครัฐมีผลต่อการกระจายรายได้และการเป็นหน้ีของครัวเรือนทั้ งในระยะสั้นและระยะยาว 
โดยการศึกษาในคร้ังน้ีได้น าปัจจัยด้านนโยบายเข้ามาเป็นตัวแปรหน่ึงของสมการเพ่ือวิเคราะห์ถึงผลของ
นโยบายภาครัฐต่อการกระจายรายได้และการเป็นหน้ีของครัวเรือน นอกจากน้ี การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์
ระหว่างการกระจายรายไดแ้ละการกอ่หน้ี สามารถน าไปสู่ผลในเชิงนโยบายได ้
 
3.3 สรุปและการด าเนินการในระยะถัดไป 

  เป้าหมายของการก  าหนดนโยบายในระยะยาวท่ีมีความเก ีย่วพนักบัการศึกษาในคร้ังน้ีคือการลดความ
เหล่ือมล ้าของการกระจายรายได ้ซ่ึงจะพบว่า ตวัแปรด้านนโยบายได้แก ่ระดับการศึกษาของหัวหน้าครัวเรือน 
การกระจายรายได้ในระดับภูมิภาค และว ัตถุประสงค์ในการกูย้ืม ท่ีจะน าไปสู่การก  าหนดทาง เลือกในเชิง
นโยบาย จากการศึกษาเชิงประจักษ์พบว่า ระดับการศึกษาท่ีสูงข้ึน จะส่งผลท าให้ความเหล่ือมล ้ าลดน้อยลง 
เน่ืองจากหัวหนา้ครัวเรือนท่ีมีการศึกษาระดบัประถมศึกษามีโอกาสสูงมากท่ีจะท าให้ครอบครัวตกอยู่ในระดับ
รายไดต้ ่า แต่หากในระยะยาว ภาครัฐมีการสนบัสนุนดา้นต่างๆ เพ่ือให้ลูกหลานของครอบครัวท่ีมีฐานะยากจน
สามารถจบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาหรือมหาวิทยาลยั จะส่งผลท าให้ครอบครัวสามารถยกระดับรายได้สูงข้ึน 
และการกระจายรายได้เหล่ือมล ้ าน้อยลงได้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดท่ีว่า ครอบครัวท่ีมีหัวหน้าครัวเรือนจบ
การศึกษาระดับประถมศึกษาสามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้น้อย ส่งผลท าให้ความสามารถในการกูเ้งินมาเพ่ือ
น ามาใชจ่้ายในการศึกษาของบุตรลดน้อยลงตามไปด้วย ซ่ึงการจะท าให้ครัวเรือนยากจนหลุดพน้จากวฏัจักร
ความยากจนและการศึกษาน้อย จะต้องอาศยันโยบายยกระดับการศึกษาของครัวเรือนยากจนและสนับสนุน     
การเขา้ถึงแหล่งทุนของภาคครัวเรือนยากจน 
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  แนวทางการก  าหนดนโยบายภาครัฐในเชิงภูมิภาคเพ่ือลดความเหล่ือมล ้าของรายได้สามารถวิเคราะห์ได้
จากตวัแปรภูมิภาคท่ีครัวเรือนอาศยัอยู ่ซ่ึงจะพบว่า ครัวเรือนท่ีอาศยัอยู่ภาคเหนือกบัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมี
โอกาสท่ีจะมีรายไดต้ ่ากว่าครัวเรือนในภาคอ่ืนๆ ดงันั้น โอกาสในการเป็นหน้ีจึงสูงกว่าเน่ืองจากรายจ่ายสูงกว่า
รายได ้แนวทางการก  าหนดนโยบายเพ่ือลดความเหล่ือมล ้าของรายได้ครัวเรือนอาจจะเป็นการกระจายความมัง่
คัง่ไปสู่ทั้ง 2 ภูมิภาคให้มากยิง่ข้ึน พร้อมทั้งสร้างโอกาสทางการศึกษาให้กบัภูมิภาคดงักล่าวดว้ย 
  ในการก  าหนดนโยบายเพ่ือลดความเหล่ือมล ้าจากการเข้าถึงแหล่งทุนของภาคครัวเรือนสะท้อนได้จาก
ผลความสัมพันธ์ของการกระจายรายได้และวตัถุประสงค์ของการกูย้ืม โดยพบว่า กลุ่มครัวเรือนท่ีกูย้ืมเพ่ือ
การเกษตรส่วนใหญ่จะจดัอยูใ่นครัวเรือนท่ีมีรายไดต้ ่า ดงันั้น จึงเขา้ถึงแหล่งทุนท่ีเป็นธนาคารของรัฐหรือเอกชน
ได้น้อย เกษตรกรส่วนใหญ่จึงหันไปกูเ้งินกองทุนหมู่บ้านท่ีสร้างรายได้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่า          
การก  าหนดแนวนโยบายเพ่ือช่วยเหลือครอบครัวเกษตรกรท่ีมีรายได้ต ่าจึงควรให้ความสนใจประสิทธิภาพของ
การกูย้มื ความง่ายของการเขา้ถึงและการประเมินความสามารถในการช าระหน้ี อยา่งไรกต็าม ยงัมีความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งมีการศึกษาในเชิงคุณภาพเพ่ือประกอบการวิเคราะห์ในเชิงจุลภาคต่อไป นอกจากน้ี จะพบว่าครัวเรือนท่ี
กูย้มืไปเพ่ือประกอบธุรกจิมีความเป็นไปไดสู้งท่ีจะมีรายไดสู้งข้ึน เน่ืองจากมีทุนเดิมท่ีสามารถประกอบธุรกจิได้
อยูแ่ลว้ การสร้างโอกาสให้ครัวเรือนท่ีมีรายไดน้อ้ยท าธุรกจิครัวเรือนเสริมจากภาคการเกษตรจึงเป็นอีกแนวทาง
หน่ึงท่ีสามารถท าให้ครัวครัวเกษตรกรรายได้น้อยหลุดพ้นจากความยากจน จึงจะส่งผลให้ในภาพรวม             
การกระจายรายไดดี้ข้ึน จะเห็นไดว้่าการศึกษาน้ีจึงพยายามท่ีจะให้เห็นภาพรวมของผลกระทบทั้ งไปและกลบั
ของการเป็นหน้ีและการกระจายรายได ้โดยมีปัจจยัอ่ืนๆเขา้มาเก ีย่วขอ้ง ซ่ึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการศึกษาใน
เชิงคุณภาพดา้นอ่ืนๆ ท่ีสามารถท าให้การศึกษามีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
 การด าเนินการท่ีผ่านมา คณะวิจัยได้ท าการศึกษาวดัผลของมาตรการท่ีสามารถด าเนินการได้ตาม

ข้อจ ากดัของข้อมูลท่ีได้รับความอนุเคราะห์จากส านักงานสถิติแห่งชาติ โดยมาตรการท่ีศึกษาคือ มาตรการ

สินเช่ือการกูย้มืเพ่ือการศึกษา และมาตรการกองทุนหมู่บา้น ส าหรับการด าเนินการในอนาคตนั้น จะเก ีย่วข้องกบั

การด าเนินการจดัท าผลการศึกษาท่ีเก ีย่วกบัผลกระทบต่อการกระจายรายได้ท่ีสอดคลอ้งกบัโครงการวิจัยท่ี 1 

อย่างไรกต็าม เน่ืองจากการด าเนินการเก ีย่วกบัมาตรการต่างๆ ท่ีผ่านมา ข้อมูลยงัคงไม่พร้อม เช่น มาตรการ

สินเช่ือเพ่ือสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของประชาชนรายย่อยท่ีภาครัฐเพ่ิงด าเนินการ ซ่ึงจะมีการ

ด าเนินการท่ีละเอียดข้ึนในปีท่ีสองของแผนงานวิจยั (ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2558 – กรกฎาคม 2559) และยงัคงต้อง

รอผลจากการส ารวจส่วนเพ่ิมในโครงการวิจัยสนับสนุนเก ีย่วกบัมาตรการ Nano-finance ในช่วงเดือน

พฤศจิกายน 2558 – มีนาคม 2559) ทั้งน้ี รวมไปถึงการด าเนินการปรับปรุงแบบจ าลองจุลภาคและแบบจ าลอง

ค านวณดุลยภาพทัว่ไป รวมไปถึงฐานขอ้มูลท่ีเก ีย่วขอ้งทั้งหมด โดยเฉพาะข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกจิและ

สังคมของครัวเรือนของส านักงานสถิติแห่งชาติท่ีอยู่ในระหว่างการส ารวจและสอบถามข้อมูลปี 2558 อยู่

ในขณะน้ี 
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บทที่ 4 

โครงการวิจัยสนับสนุน: การประมาณค่าความยดืหยุ่น  

(Elasticity estimation) 

 

4.1. บทน าเกี่ยวกับโครงการ 

 
การวิเคราะห์ถึงผลกระทบจากนโยบายต่างๆ ต่อระบบเศรษฐกจินั้น สามารถศึกษาแบ่งแนวทาง

การศึกษาออกเป็น 2 ส่วนดว้ยกนั คือ การศึกษาในส่วนของทฤษฎีมหภาค ผ่านการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่าง
ตวัแปรทางเศรษฐกจิมหภาคและโครงสร้างเศรษฐกจิ เช่น แบบจําลองการคํานวณดุลยภาพทั่วไป (Computable 
General Equilibrium Model: CGE) และการศึกษาในส่วนของทฤษฎีจุลภาคเพ่ือวิเคราะห์การกระจายของ
ผลกระทบซ่ึงอาจแตกต่างกนัในแต่ละหน่วยเศรษฐกจิและในแต่ละพ้ืนท่ี ด้วยแบบจําลองจุลภาค (Micro-
Simulation Model) เพ่ือคาํนวณหาค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) และวดัความเหล่ือมลํ้ า
ในสงัคมในประเด็นใดประเด็นหน่ึง เช่น รายได้ ซ่ึงการสร้างแบบจําลองทั้ งสองส่วนน้ีมีกลุ่มตัวแปรสําคัญท่ี
จาํเป็น คือ ค่าความยดืหยุน่ (Elasticity) ท่ีสะทอ้นความเป็นจริงของเศรษฐกจิในพ้ืนท่ีหรือภูมิภาคนั้นๆ 

โครงการวิจัย เร่ือง “การสํารวจพฤติกรรมการกอ่หน้ีของภาคครัวเรือนในประเทศไทยและ           
การประมาณค่าความยืดหยุ่นท่ีเก ีย่วข้อง” มีเป้าหมายท่ีจะจัดทําการพัฒนาแนวทางในการกาํหนดค่าความ
ยดืหยุน่โดยทาํการสาํรวจผลกระทบของนโยบายรัฐบาลต่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการบริโภคของครัวเรือน
ซ่ึงเป็นประเด็นหลักของแผนงานวิจัยเพ่ือนําผลมาประมวลหาค่าความยืดหยุ่นท่ีเหมาะสมท่ี สุดมาใช้ใน
แบบจาํลองคาํนวณดุลยภาพทัว่ไปและแบบจาํลองจุลภาค จะช่วยให้ผลการวิเคราะห์ทางเศรษฐกจิมหภาคและ
จุลภาคมีความชดัเจน ทนัเหตุการณ์ และสะทอ้นความเป็นจริงมากยิง่ข้ึน 

ทั้ งน้ี หลังจากปี 2551 สํานักงานสถิติแห่งชาติจะทําการสํารวจภาวะเศรษฐกจิและสังคมของ
ครัวเรือนทุกปี (จากแต่เดิมทุก 2 ปี เป็นปีค่ีเฉพาะด้านรายจ่าย และปีคู่ สํารวจทุกด้าน) เพ่ือนําเสนอข้อมูล
พฤติกรรมของครัวเรือนในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น รายได้ของครัวเรือน ค่าใช้จ่ายของครัวเรือนกลุ่มต่างๆ
พฤติกรรมการบริโภคของครัวเรือน หน้ีสินของครัวเรือน การเข้าถึงแหล่งเงินกู ้และการกระจายรายได ้          
การสาํรวจขอ้มูลดงักล่าวไม่ไดค้รอบคลุมถึงการเปล่ียนแปลงของพฤติกรรมของครัวเรือนท่ีมีต่อนโยบายของ
รัฐบาลเป็นการเฉพาะเจาะจงหากแต่การวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบายของรัฐบาลนั้ น จําเป็นต้องใช ้          
การประมาณการค่าความยืดหยุ่นโดยใช้ข้อมูลการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการบริโภคซ่ึงมีผลจากนโยบาย
ดงักล่าว ดงันั้น โครงการในคร้ังน้ีจึงจาํเป็นตอ้งใชก้ารสาํรวจขอ้มูลเพ่ิมเติมนอกเหนือจากท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั 

โครงการวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์หลกั คือ เพ่ือสาํรวจและเกบ็ขอ้มูลปฐมภูมิเพ่ือนําผลมาประมวลหาค่า
ความยดืหยุน่ท่ีเหมาะสมท่ีสุดเพ่ือใชใ้นการวิเคราะห์ตามแบบจาํลองดุลยภาพทัว่ไปและแบบจําลองจุลภาค โดย
เนน้ประเด็นดงัต่อไปน้ี 

4.1.1.  สํารวจและเกบ็ข้อมูล โดยจะปรึกษากบัสํานักงานสถิติแห่งชาติเป็นระยะ เน่ืองจากมี
ขอ้จาํกดัในหลายส่วนทั้งของสาํนกังานสถิติแห่งชาติและสาํนกังานเศรษฐกจิการคลงั 
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4.1.2.  วิเคราะห์ข้อมูลจากการสํารวจด้วยวิธี Panel data (หากสํานักงานสถิติแห่งชาติตัดสินใจ
ดาํเนินการและดาํเนินการจดัทําได้ทันในช่วงระยะเวลาท่ีกาํหนด ) และใช้ข้อมูลหลกัท่ีเก ีย่วข้องประกอบด้วย
ขอ้มูลภาคตดัขวาง (Cross-sectional data) จากขอ้มูลการสาํรวจภาวะเศรษฐกจิและสังคมของครัวเรือนในปีท่ีมี
การสาํรวจ (เบ้ืองตน้ ปีคู่ ทาํการสาํรวจทั้งรายได้และรายจ่าย ปีค่ี สํารวจเฉพาะรายจ่าย) และข้อมูลเชิงอนุกรม
เวลา (Time series) ท่ีเก ีย่วข้องจากสํานักงานสถิติแห่งชาติ โดยเน้นท่ีภาคครัวเรือน 5 กลุ่ม และแบ่งพ้ืนท่ีตาม
ลกัษณะข้อมูลท่ีเหมาะสม (เบ้ืองต้นเป็นรายภาค โดยอาจแบ่งเป็นรายจังหวดั เกษตร/นอกเกษตร หากข้อมูล
เอ้ืออาํนวย)  

4.1.3.  เพ่ือวิเคราะห์หาค่าความยดืหยุน่ดว้ยวิธีการทางเศรษฐมิติ โดยวิธีการสาํรวจจะทาํการปรึกษา
กบัสาํนกังานสถิติแห่งชาติ เน่ืองจากตอ้งพิจารณาถึงขอ้จาํกดัของขอ้มูลและจาํนวนตวัอยา่งท่ีทาํการสาํรวจ  

4.1.4.  เพ่ือนําค่าความยืดหยุ่นจากการวิเคราะห์มาประยุกต์ใช้ใน 2 ส่วนด้วยกนั คือ การสร้าง
แบบจําลองคํานวณดุลยภาพทั่วไปเพ่ือศึกษาความสัมพนัธ์ของตัวแปรท่ีสําคัญต่างๆ ในระบบเศรษฐกจิของ
ประเทศไทย รวมถึงตัวแปรเชิงนโยบายต่างๆ ของรัฐบาล และการศึกษาด้านความเหล่ือมลํ้ าด้านรายได้ ผ่าน
แบบจาํลองจุลภาค และค่าสมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) 

4.1.5. พฒันาบุคลากรของสํานักงานเศรษฐกจิการคลัง (สศค.) ในการศึกษาวิจัยเก ีย่วกบัการ
ประมาณค่าความยดืหยุน่และเรียนรู้เทคนิคการจดัการขอ้มูลท่ีเก ีย่วขอ้งของสาํนกังานสถิติแห่งชาติ ทั้ งน้ี รวมไป
ถึงการร่วมมือระหว่างหน่วยราชการ และประสบการณ์การศึกษาเรียนรู้งานสํารวจข้อมูลของสํานักงา นสถิติ
แห่งชาติ 

 
4.2. การด าเนินการที่ผ่านมา  

สาํหรับโครงการวิจยัสนบัสนุนน้ี ได้มีการดาํเนินการเก ีย่วกบังานวิจยัแบ่งออกเป็น 6 บทหลกั คือ 1) 
บทนาํ 2) วรรณกรรมปริทศัน์ 3) วิธีการศึกษาและแบบจาํลอง 4) ฐานขอ้มูลของแบบจาํลอง 5) ผลการศึกษา และ 
6) บทสรุป ขอ้จาํกดัและขอ้เสนอแนะในการพฒันาต่อไป (จะดาํเนินการสรุปในหัวขอ้ 4.3) โดยสรุปอธิบายได้
ดงัน้ี 

1) บทนาํ  
คณะวิจยัไดอ้ธิบายรายละเอียดเก ีย่วกบัโครงการ ทั้งวตัถุประสงค์ ทฤษฎีและกรอบแนวคิด ขอบเขต

การศึกษา วิธีการดาํเนินการวิจยั แผนปฏิบติัการท่ีจะดาํเนินการในบทต่อๆ ไป และประโยชน์ของงานวิจัย โดย
งานศึกษาน้ีจะดาํเนินการประมาณค่าความยดืหยุ่นซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการกาํหนดพฤติกรรมของครัวเรือน
เพ่ือใชใ้นแบบจาํลองดุลยภาพทัว่ไปและแบบจาํลองจุลภาค  

2) วรรณกรรมปริทศัน์ 
คณะวิจยัไดอ้ธิบายคาํนิยามของความยดืหยุน่ของอุปสงค์และอุปทาน และได้ศึกษา เก ีย่วกบังานวิจัย

การประมาณค่าความยืดหยุ่นสําหรับสินค้าต่างๆ เช่น สินค้าเกษตร กจิกรรมการท่องเท่ียว เช่น งานวิจัยของ 
วรรณวิภางค์ มานะโชติพงษ์ (2555) ท่ีได้ศึกษาความยืดหยุ่นของอุปสงค์ของผลิตภณัฑ์จากยางพาราต่อราคา 
และต่อรายได้ (GDP) ของประเทศคู่ค้า โดยใช้วิธีการทางเศรษฐมิติ โดยปริมาณการสั่งซ้ือผลิตภัณฑ์จาก
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ยางพารามีความแปรผนัตาม GDP หรือสภาพเศรษฐกจิของประเทศคู่คา้ค่อนขา้งมาก และจากการศึกษาของ อคัร
พงษ ์อั้นทอง (2555) ท่ีพบว่า ตลาดนกัท่องเท่ียวต่างชาติท่ีสําคัญเกอืบทั้ งหมด มีค่ายืดหยุ่นต่อรายได้มากกว่า 1 
ยกเวน้ สิงคโปร์และอินเดีย และสําหรับผลการประเมินค่ายืดหยุ่นต่อราคา พบว่า เฉพาะสหรัฐฯ และอินเดีย
เท่านั้นท่ีมีความยดืหยุ่นต่อราคาน้อยกว่า -1 สําหรับ เกาหลีใต้ จีน ออสเตรเลีย และสหราชอาณาจักร มีความ
ยดืหยุน่ต่อราคามากกว่า -1 ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า นกัท่องเท่ียวต่างชาติแต่ละตลาดมีความยืดหยุ่นต่อราคาแตกต่าง
กนั โดยญี่ปุ่น เกาหลีใต ้จีน สหราชอาณาจักร และออสเตรเลีย เป็นตลาดท่ีมีความยืดหยุ่นต่อราคามาก (Price 
elastic) โดยเฉพาะเกาหลีใตแ้ละจีนมีความยดืหยุน่ ต่อราคาสูงกว่าตลาดอ่ืนๆ เน่ืองจากเป็นนักท่องเท่ียวประเภท
กรุ๊ปทัวร์ (Group tours) ท่ีเน้นท่องเท่ียว แบบ Sightseeing ในระดับราคาตํ่า ในขณะท่ีนักท่องเท่ียวจากญี่ปุ่น 
สหราชอาณาจักร และออสเตรเลีย นิยมท่องเท่ียวแบบอิสระ (Free individual travel: FIT) และพักผ่อน 
(Vacation) เป็นตน้ 

 นอกจากน้ี ค่าความยืดหยุ่นยงัมีบทบาทสําคัญในการกาํหนดการตอบสนองของอุปทานต่อปัจจัย
การผลิต เช่นปัจจยัดา้นการทดแทนกนัของปัจจยัการผลิต เม่ือราคาของปัจจัยการผลิตชนิดหน่ึงเปล่ียนแปลงไป 
จึงมีการศึกษาถึงค่าความยดืหยุน่ทดแทน โดย Dimaranan, McDougall and Hertel โดยการใชแ้บบจาํลอง Global 
Trade Analysis Project (GTAP) พบว่า ค่าความยดืหยุน่ดา้นการคา้ในแต่ละภาคอุตสาหกรรมมีความแตกต่างกนั
อยา่งชดัเจน โดยเฉพาะระดบัการทดแทนกนัระหว่างภาคการคา้และการขนส่ง  

3) วิธีการศึกษาและแบบจาํลอง 
คณะวิจยัไดส้รุปวิธีการศึกษาการประมาณค่าความยืดหยุ่นจากวรรณวิภางค์ (2555) ซ่ึงใช้วิธีการ

จดัทาํแบบ double log function และคาํนวณหาค่าความยดืหยุน่ของอุปสงค์ต่อราคา ทั้งของตนเอง และราคาไขว ้
ต่อรายได้ และค่าสัมประสิทธ์ิท่ี ข้ึนกบัตัวแปรอ่ืนๆ ในสมการอุปสงค์ โดยมีการจัดทํา specification 3 
แบบจาํลอง ในการทดสอบขอ้มูล โดยเคร่ืองมือในการประมาณค่าความยดืหยุน่จากระบบสมการอุปสงค์ ท่ีใช้ใน
งานวิจยัน้ีมีช่ือว่า Quadratic Almost Ideal Demand System (QUAIDS) ท่ีมีพ้ืนฐานมาจาก Almost Ideal Demand 
System (AIDS) ของ Deaton and Muellbauer (1980) ซ่ึงเป็นแบบจาํลองท่ีไดร้ับความนิยมในวงวิชาการมาอย่าง
ยาวนาน เน่ืองมาจากคุณสมบติัของแบบจาํลองท่ีสอดคลอ้งกบัทฤษฎีอุปสงค์ทุกประการ กล่าวคือ การประมาณ
ค่าสมัประสิทธ์ิหรือความยดืหยุน่ไดม้าจากระบบสมการซ่ึงเป็นการประมาณค่าท่ีมีเง่ือนไขควบคุม ทําให้ค่าท่ีได้
ตรงกบัทฤษฎีอุปสงค์ทางเศรษฐศาสตร์ ซ่ึงมีความถูกต้องมากกว่าการประมาณค่าจากสมการเชิงเด่ียว             
การประมาณค่าความยดืหยุน่แบ่งเป็น 3 ประเภท อนัไดแ้ก ่ความยดืหยุน่ของอุปสงค์ต่อรายได้ ความยืดหยุ่นต่อ
ราคาสินคา้ และความยดืหยุน่ต่อระดบัหน้ีภาคครัวเรือน โดยการคาํนวณค่ายดืหยุน่ของสินคา้แบ่งเป็น 14 หมวด 
อนัได้แก ่1) อาหารปรุงท่ีบ้าน 2) อาหารสําเร็จรูป 3) เคร่ืองนุ่งห่มและรองเท้า 4) ค่าท่ีพักอาศัย 5) ไฟฟ้า 
เช้ือเพลิง นํ้ าประปาและแสงสว่าง 6) ค่าตรวจรักษาและค่ายา 7) ค่าใชจ่้ายส่วนบุคคล 8) ค่าโดยสารสาธารณะ 9) 
ยานพาหนะและนํ้ ามนัเช้ือเพลิง 10) การส่ือสาร 11) การบนัเทิงและการอ่าน 12) การศึกษา 13) หมวดยาสูบและ
เคร่ืองด่ืมมีแอลกอฮอล ์และ 14) สินค้าอ่ืนๆ นอกจากน้ียงัจําแนกตามประเภทของครัวเรือน โดยใช้เกณฑ์ตาม
ลกัษณะภูมิภาคท่ีตั้งของครัวเรือน ทําให้สามารถจําแนกครัวเรือนออกได้เป็น 5 เขตพ้ืนท่ี ได้แก ่1) กรุงเทพฯ     
2) ภาคกลาง 3) ภาคเหนือ 4) ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และ 5) ภาคใต้ และได้มีการจัดแบ่งระดับรายได้ของ
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ครัวเรือน 5 ระดบั ไดแ้ก ่   1. กลุ่มประชากรร้อยละ 20 ท่ีมีรายไดต้ํ่าสุด (Quintile 1) 2. กลุ่มประชากรร้อยละ 20 
ท่ีมีรายได้รองตํ่าสุด (Quintile 2) 3. กลุ่มประชากรร้อยละ 20 ท่ีมีรายได้ระดับกลาง (Quintile 3) 4. กลุ่ม
ประชากรร้อยละ 20     ท่ีมีรายได้รองสูงสุด (Quintile 4) และ 5. กลุ่มประชากรร้อยละ 20 ท่ีมีรายได้สูงสุด 
(Quintile 5) 

4) ฐานขอ้มูล 
คณะวิจยัไดอ้ธิบายลกัษณะของข้อมูลทั้ งในเชิงปฐมภูมิและทุติยภูมิ ซ่ึงเบ้ืองต้นแลว้จะเป็นการใช้

ฐานขอ้มูลทุติยภูมิแบบภาคตดัขวางจากการสาํรวจภาวะเศรษฐกจิและสังคมของครัวเรือนจัดทําโดยสํานักงาน
สถิติแห่งชาติ มีการจัดเกบ็ทุกปี (ปีค่ีทําด้านการใช้จ่าย ปีคู่ทําทุกด้าน) ซ่ึงแบบสอบถามในการสํารวจจะเป็น
แบบสอบถามมาตรฐานของสาํนกังานสถิติแห่งชาติเองสําหรับข้อมูลรายได้ รายจ่าย สภาพความเป็นอยู่ต่างๆ 
โดยในโครงการวิจยัฯ น้ีมีแผนท่ีจะขอให้สาํนกังานสถิติแห่งชาติทาํการสาํรวจเพ่ิมเติมนอกเหนือจากการสํารวจ
มาตรฐานของสํานักงานสถิติแห่งชาติเอง โดยจะทําการปรึกษากบัสํานักงานสถิติแห่งชาติ เ พ่ือจัดทํา
แบบสอบถามเพ่ิมเติมท่ีจะใชถ้ามกลุ่มตวัอยา่งท่ีสาํนกังานสถิติแห่งชาติสาํรวจอยูแ่ต่เดิม โดยแบบสอบถามน้ี จะ
มีการเนน้สอบถามเก ีย่วกบัพฤติกรรมของครัวเรือนเม่ือมีเหตุการณ์มาตรการภาครัฐท่ีสําคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
มาตรการดา้นการเงิน การคลงั เพ่ือสาํรวจการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของครัวเรือนท่ี อาจจะเกดิข้ึนเน่ืองมาจาก
มาตรการภาครัฐดงักล่าว ทั้งน้ี ตอ้งข้ึนอยูก่บัขอ้จาํกดัทั้งงบประมาณและเวลา รวมถึงการตัดสินใจของเก ีย่วกบั
การดาํเนินงานของสาํนกังานสถิติแห่งชาติดว้ย  

คณะผูว้ิจยัได้ศึกษาลกัษณะของฐานข้อมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกจิและสังคมของครัวเรือน 
(Socioeconomic Survey: SES) ประจาํปี 2556 ของสาํนกังานสถิติแห่งชาติ ซ่ึงมีการรวบรวมข้อมูลท่ีสําคัญด้าน
เศรษฐกจิและสังคมของครัวเรือน เช่น รายได้ ค่าใช้จ่าย ภาวะหน้ีสิน ทรัพยสิ์น โครงสร้างของสมาชิกใน
ครัวเรือน ลกัษณะท่ีอยูอ่าศยั การยา้ยถ่ินและการส่งเงิน ตลอดจนการไดรั้บสวสัดิการ/ความช่วยเหลือจากรัฐ และ
ใชก้ารใชบ้ริการของภาครัฐ เป็นต้น โดยการสํารวจข้อมูลมีการปฏิบัติงานจัดเกบ็ข้อมูล ช่วงเดือนมกราคม – 
ธนัวาคม 2556 เฉล่ียเดือนละ 3,500 ครัวเรือน ต่อเดือน โดยเดือนธนัวาคม 2556 มีการสาํรวจครัวเรือนมากท่ีสุด 

5) ผลการศึกษา 
      ความยดืหยุ่นของอุปสงค์ต่อรายได้ ซ่ึงแสดงถึงการตอบสนองของการเปล่ียนแปลงการบริโภคสินค้า
ประเภทต่างๆ ท่ีมีต่อการเพ่ิมข้ึนของรายได้ หากสินค้าท่ีมีค่าความยืดหยุ่นมากกว่าศูนย ์จะถูกจัดว่าเป็นสินค้า
ปกติ (Normal Goods) โดยจากการคาํนวณค่าความยืดหยุ่นค่าใช้จ่ายต่อรายได้ของครัวเรือนไทย ผลการศึกษา
สามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ (1) กลุ่มสินค้าจําเป็นสําหรับครัวเรือนไทย (ค่าความยืดหยุ่นน้อยกว่าหน่ึง) 
ไดแ้ก ่การบนัเทิงและการอ่าน ค่าตรวจรักษาและค่ายา ค่าใช้จ่ายส่วนบุคคล เคร่ืองนุ่งห่มและรองเท้า อาหาร
สาํเร็จรูป อาหารปรุงท่ีบา้น และการส่ือสาร และ (2) กลุ่มสินคา้ฟุ่มเพือยสําหรับครัวเรือนไทย (ค่าความยืดหยุ่น
มากกว่าหน่ึง) ซ่ึงจะแสดงให้เห็นถึงลกัษณะการตอบสนองของค่าใช้จ่ายในการบริโภคสินค้าจะมากข้ึนเม่ือ
ครัวเรือนมีรายไดเ้พ่ิมข้ึน ไดแ้ก ่การศึกษา ค่าท่ีพกัอาศยั ยานพาหนะและนํ้ ามนัเช้ือเพลิง และหมวดยาสูบและ
เคร่ืองด่ืมมีแอลกอฮอล ์ นอกจากสินคา้ปกติแลว้ สินคา้อุปโภคบริโภคสามารถถูกจําแนกได้เป็นอีกหน่ึงประเภท 
ได้แก ่สินค้าด้อยคุณภาพ (Inferior Goods) โดยจะมีค่าความยืดหยุ่นน้อยกว่าศูนยซ่ึ์งตรงข้ามกบัสินค้าปกติ 
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กล่าวคือ ครัวเรือนจะเพ่ิมการใช้จ่ายสินค้ากลุ่มน้ีเพ่ิมข้ึนหากครัวเรือนมีรายได้ลดลง เช่น อาหารก ึ่งสําเร็จรูป 
สินค้าลอกเลียนแบบ และสินค้าท่ีมีคุณภาพตํ่ากว่าท่ีต้องการ เป็นต้น  โดยการประมาณค่าความยืดหยุ่นของ
ค่าใช้จ่ายต่อรายได้จ าแนกตามภูมิภาคท่ีตั้งของครัวเรือน พบว่าครัวเรือนท่ีมีท่ีตั้ งอยู่ในกรุงเทพฯ มีแนวโน้มท่ีมี
ความยดืหยุน่ต่อรายไดสู้งกว่าครัวเรือนประเภทอ่ืนๆ ครัวเรือนท่ีอยู่ในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ มีแนวโน้มท่ีมีความ
ยืดหยุ่นต่อรายได้สูงสุด โดยมีการตอบสนองของการเปล่ียนแปลงการบริโภคสินค้าประเภทต่างๆ ท่ีมีต่อ        
การเพ่ิมข้ึนของรายได้ และการเพ่ิมข้ึนของหน้ีครัวเรือนกว่าครัวเรือนอ่ืนๆ ในกลุ่มสินค้าอาหารสําเร็จรูป 
เคร่ืองนุ่งห่ม ค่าโดยสารสาธารณะ และยานพาหนะและนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ขณะท่ีครัวเรือนในภาคใต้ มีแนวโน้มท่ีมี
ความยดืหยุ่นต่อรายได้สูงกว่าครัวเรือนประเภทอ่ืนๆ ในกลุ่มสินค้าท่ีเป็นสินค้าฟุ่มเฟือย ในหมวดยาสูบ และ
เคร่ืองด่ืมมีแอลกอฮอล์ สําหรับการประมาณค่าความยืดหยุ่นของค่าใช้จ่ายต่อรายได้จ าแนกตามระดับรายได้
เฉล่ียของครัวเรือน พบว่า ผลจากการวิเคราะห์ค่าความยดืหยุน่ในสินคา้ทั้ง 14 หมวด ของครัวเรือนทั้ง 5 ประเภท  
จาํแนกตามระดบัรายไดข้องครัวเรือน 5 ระดบั พบว่าสินค้าส่วนใหญ่มีค่าความยืดหยุ่นลดลงเร่ือยๆ ตามระดับ
รายไดเ้ฉล่ียครัวเรือนท่ีเพ่ิมมากข้ึน ยกเวน้ สินค้ากลุ่มค่าท่ีพกัอาศยั ค่าใช้จ่ายส่วนบุคคล และหมวดยาสูบและ
เคร่ืองด่ืมมีแอลกอฮอลพ์บว่ามีความยดืหยุน่เพ่ิมข้ึนตามระดบัรายไดเ้ฉล่ียของครัวเรือนท่ีเพ่ิมข้ึน รวมทั้ งยงัพบว่า
ค่าความยืดหยุ่นต่อรายได้ในกลุ่มสินค้าฟุ่มเฟือย ครัวเรือนท่ีมีรายได้ตํ่าสุด (Quintile 1) มีแนวโน้มท่ีมีความ
ยดืหยุน่ต่อรายไดสู้งกว่าครัวเรือนประเภทอ่ืนๆ ในกลุ่มค่าใชจ่้ายการศึกษา ยานพาหนะและนํ้ ามนัเช้ือเพลิง และ
การบนัเทิงและการอ่าน รวมถึงกลุ่มอาหารปรุงท่ีบา้น และอาหารสาํเร็จรูป ขณะท่ี ครัวเรือนท่ีมีรายได้รองตํ่าสุด 
(Quintile 2) มีค่าความยดืหยุน่ต่อรายได้ในกลุ่มสินค้าจําเป็นในกลุ่มค่าตรวจรักษาและค่ายา เคร่ืองนุ่งห่มและ
รองเทา้ และการส่ือสาร สูงกว่าครัวเรือนประเภทอ่ืนๆ 

ความยืดหยุ่นต่อหนี้ครัวเรือน แสดงถึงการตอบสนองของการเปล่ียนแปลงการบริโภคสินค้า
ประเภทต่างๆ ท่ีมีต่อการเพ่ิมข้ึนของหน้ีครัวเรือน พบว่าค่าความยดืหยุน่ต่อหน้ีสาธารณะมีแนวโน้มใกลเ้คียงกนั
ในทุกกลุ่มสินคา้และมีค่าอยูใ่นระดบัตํ่า สะทอ้นให้เห็นถึงปัจจยัดา้นหน้ีครัวเรือนท่ีเพ่ิมข้ึนหรือลดลงจะมีผลต่อ
การเปล่ียนแปลงต่อรูปแบบการบริโภคของครัวเรือนไม่มาก การประมาณค่าความยืดหยุ่นของค่าใช้จ่ายต่อหนี้
ครัวเรือนจ าแนกตามภูมิภาคท่ีตั้งของครัวเรือน พบว่า ผลจากการวิเคราะห์ค่าความยดืหยุน่ในสินค้าทั้ ง 14 หมวด 
ของครัวเรือนทั้ง 5 ประเภท  จาํแนกตามภูมิภาคท่ีตั้งของครัวเรือน 5 ภูมิภาค พบว่าค่าความยืดหยุ่นต่อรายได้ใน
กลุ่มสินค้าจําเป็น พบว่า ครัวเรือนท่ีมีท่ีตั้ งของครัวเรือนอยู่ในกรุงเทพฯ มีแนวโน้มท่ีมีความยืดหยุ่นต่อหน้ี
สาธารณะสูงกว่าครัวเรือนประเภทอ่ืนๆ ในกลุ่มสินคา้อาหารสาํเร็จรูป เคร่ืองนุ่มห่ม ค่าโดยสารสาธารณะ และ
ยานพาหนะและนํ้ ามนัเช้ือเพลิง การประมาณค่าความยืดหยุ่นของค่าใช้จ่ายต่อหนี้ครัวเรือนจ าแนกตามระดับ
รายได้เฉล่ียของครัวเรือน พบว่า ครัวเรือนท่ีมีรายไดต้ํ่าสุด (Quintile 1) มีค่าความยดืหยุน่ต่อหน้ีครัวเรือนสูงกว่า
ครัวเรือนประเภทอ่ืนๆ ในกลุ่มอาหารปรุงท่ีบ้าน อาหารสําเร็จรูป ไฟฟ้า เช้ือเพลิง นํ้ าประปาและแสงสว่าง 
ยานพาหนะและนํ้ ามนัเช้ือเพลิง การบนัเทิงและการอ่าน และการศึกษา 

ความยืดหยุ่นต่อราคา  จะแสดงถึงการตอบสนองของการเปล่ียนแปลงการบริโภคสินค้าประเภท
ต่างๆ ท่ีมีต่อการเพ่ิมข้ึนของราคา โดยผลการศึกษาสามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มสินค้าท่ีมีความยืดหยุ่น
ตํ่า (ค่าความยดืหยุน่นอ้ยกว่าหน่ึง) และกลุ่มสินคา้ท่ีมีความยดืหยุน่สูง (ค่าความยดืหยุน่มากกว่าหน่ึง) โดยพบว่า 
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ความยดืหยุน่ต่อราคาของสินคา้ส่วนใหญ่มีค่าความยดืหยุน่มากกว่าหน่ึง สะทอ้นว่าเป็นสินคา้ส่วนใหญ่ท่ีมีความ
ยดืหยุน่สูง (Elastic) ยกเวน้การใชจ่้ายในหมวดยาสูบและเคร่ืองด่ืมมีแอลกอฮอล์ มีค่าความยืดหยุ่นมากกว่าหน่ึง 
สะทอ้นว่าเป็นสินคา้ส่วนใหญ่ท่ีมีความยดืหยุน่ตํ่า (Inelastic) โดยกลุ่มสินคา้ท่ีมีความยดืหยุ่นต่อราคาสูงสําหรับ
ครัวเรือนไทย ไดแ้ก ่ค่าตรวจรักษาและค่ายา ค่าไฟฟ้า เช้ือเพลิง นํ้ าประปาและแสงสว่าง การส่ือสาร ค่าใช้จ่าย
ส่วนบุคคล การบนัเทิงและการอ่าน และการศึกษา ขณะท่ีอีกกลุ่มสินค้าท่ีมีค่าความยืดหยุ่นต่อราคาตํ่า ได้แก ่
หมวดยาสูบและเคร่ืองด่ืมมีแอลกอฮอล ์การประมาณค่าความยืดหยุ่นของราคาต่อราคาจ าแนกตามภูมิภาคท่ีตั้ง
ของครัวเรือน พบว่า ครัวเรือนครัวเรือนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีค่าความยืดหยุ่นต่อราคาสูงกว่าครัวเรือน
ประเภทอ่ืนๆ คือ หากมีราคาในหมวดค่าตรวจรักษาและค่ายา หมวดการส่ือสาร และหมวดการบันเทิงและ     
การอ่าน เพ่ิมข้ึนหรือลดลงจะส่งผลต่อความต้องการสินค้าในหมวดดังกล่าวท่ีสูงกว่าครัวเรือนอ่ืนๆ ขณะท่ี 
ครวัเรือนท่ีมีท่ีตั้งของครัวเรือนอยูใ่นภาคกลาง มีแนวโนม้ท่ีมีความยดืหยุน่ต่อราคาสูงกว่าครัวเรือนอ่ืนๆ ในกลุ่ม
สินคา้ท่ีมีความยดืหยุน่ตํ่า เช่น กลุ่มสินค้ายาสูบและเคร่ืองด่ืมมีแอลกอฮอล์ การประมาณค่าความยืดหยุ่นของ
ค่าใช้จ่ายต่อราคาจ าแนกตามระดับรายได้เฉล่ียของครัวเรือน พบว่าครัวเรือนท่ีมีรายได้ตํ่าสุด (Quintile 1) มีค่า
ความยดืหยุ่นต่อราคาสูงกว่าครัวเรือนประเภทอ่ืนๆ ในหมวดการส่ือสาร และหมวดการบันเทิงและการอ่าน 
ขณะท่ี ครัวเรือนท่ีมีรายไดต้ํ่าสุด (Quintile 1) มีแนวโนม้ท่ีมีความยดืหยุน่ต่อราคาสูงกว่าครัวเรือนประเภทอ่ืนๆ 
ในกลุ่มสินคา้ยาสูบและเคร่ืองด่ืมมีแอลกอฮอล์ 
 
4.3 สรุปและการด าเนินการในระยะถัดไป 

   ข้อมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกจิและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2556 (Household Socio-Economic 
Survey 2013) ของสาํนกังานสถิติแห่งชาติ แมจ้ะเป็นขอ้มูลค่อนข้างดี มีความละเอียด และค่อนข้างสมบูรณ์แต่
ในช่วง 2-3 ปีท่ีผ่านมา บริบทสถานการณ์เศรษฐกจิไดป้รับเปล่ียนไป ทาํให้รัฐบาลไดมี้การกระตุ้นเศรษฐกจิผ่าน
นโยบายการผ่อนคลายการเงินและมาตรการทางการคลัง อาจได้ส่งผลให้พฤติกรรมของภาคครัวเรือน
เปล่ียนแปลงไปบา้ง อยา่งไรกดี็ คณะวิจยัฯ มีโครงการท่ีจะขอให้สํานักงานสถิติแห่งชาติทําการสํารวจเพ่ิมเติม
เพ่ือจัดทําแบบสอบถามเพ่ิมเติมท่ีจะใช้ถามกลุ่มตัวอย่างท่ีสํานักงานสถิติแห่งชาติสํารวจอยู่แต่เดิม โดย
แบบสอบถามน้ี จะมีการเนน้สอบถามเก ีย่วกบัพฤติกรรมของครัวเรือนเม่ือมีเหตุการณ์มาตรการภาครัฐท่ีสําคัญ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ มาตรการดา้นการเงิน การคลงั เพ่ือสาํรวจการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของครัวเรือนท่ีอาจจะ
เกดิข้ึนเน่ืองมาจากมาตรการภาครัฐดงักล่าว โดยการจดัเกบ็ข้อมูลน้ีนั้น นอกจากจะดําเนินการสอบถามเพ่ิมเติม
ในส่วนของการสํารวจภาวะเศรษฐกจิและสังคมของครัวเรือนแลว้ มีแผนท่ีจะทําการสํารวจแบ บตัวอย่างซํ้ า 
(Panel survey) เพ่ือให้รับทราบถึงการเปล่ียนแปลงของพฤติกรรมครัวเรือนท่ีเก ีย่วเน่ืองในปีถดัมา อย่างไรกต็าม 
สาํนกังานสถิติแห่งชาติไม่สามารถท่ีจะดาํเนินการไดท้ันภายในปีงบประมาณ 2558 และยงัคงไม่แน่นอนว่าจะ
ดาํเนินการสาํรวจเน่ืองจากปัญหาดา้นงบประมาณ ดงันั้น โครงการวิจัยน้ีจึงทําการประมาณค่าความยืดหยุ่นต่อ
ราคา ความยดืหยุน่ต่อรายได ้และค่าความยดืหยุน่ต่อหน้ี โดยใชข้อ้มูลจากการสาํรวจฯ ปี พ.ศ. 2556 เท่านั้น  
  การใชข้อ้มูลการสาํรวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครัวเรือน พ.ศ. 2556 ของสํานักงานสถิติแห่งชาติ
และใชร้ะดบัดชันีราคาผูบ้ริโภคแต่ละสินคา้ในปี พ.ศ. 2556 ของสํานักดัชนีเศรษฐกจิการค้า กระทรวงพาณิชย์
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เป็นตวัแทนดา้นราคาสินคา้ ซ่ึงมีทั้งหมด 14 สินคา้ ซ่ึงเป็นการใชข้อ้มูลเพียงหน่ึงปี ทาํให้เปล่ียนแปลงของข้อมูล
ต่างๆ อาทิ ระดับราคา และการใช้จ่ายในการบริโภคเป็นไปอย่างจํากดั และส่ งผลให้การประมาณค่าความ
ยดืหยุน่ต่อราคาของสินคา้ต่างๆ อาจมีความคลาดเคล่ือน จนส่งผลให้เคร่ืองหมายและค่าของความยืดหยุ่นต่อ
ราคาของสินคา้บางหมวดเบ่ียงเบนไปจากความเป็นจริงได ้โดยข้อมูล cross-sectional data ของการสํารวจภาวะ
เศรษฐกจิและสงัคมของครัวเรือนประจาํปี 2558 ซ่ึงอยูใ่นระหว่างการรอการดาํเนินการสาํรวจ คาดว่า สํานักงาน
สถิติแห่งชาติจะดาํเนินการแลว้เสร็จพร้อมเผยแพร่ขอ้มูลในปี 2559 โดยการท่ีคณะวิจัยได้ดําเนินการศึกษาและ
จัดการข้อมูลปี 2556 มาแล้วน้ี จะทําให้การจัดการฐานข้อมูลปี 2558 ดําเนินการได้ง่ายข้ึน ลดค่าความ
คลาดเคล่ือนลงในแง่ของแบบจําลองท่ีใช้ในการประมาณค่า  และสามารถนํามาเปรียบเทียบผลการศึกษาใน
ภาพรวมระหว่างปี 2556 และ ปี 2558 ได ้ 
  การปรับเพ่ิมจํานวนปีของข้อมูลท่ีใช้ในการวิเคราะห์เพ่ือให้ผลศึกษาถูกต้องและครอบคลุมมากข้ึน 
ทั้ งน้ี สําหรับการนําตัวแปรหน้ีครัว เรือนมาใช้ในการวิ เคราะห์เพ่ิมเติมจากรูปแบบของจําลองท่ีใช้ใน               
การวิเคราะห์เป็นการทัว่ไปนั้น ในอนาคต ควรมีการตรวจสอบดว้ยว่าตวัแปรหน้ีครัวเรือนมีปัญหากบัตัวแปรอ่ืน
ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์หรือไม่ เพ่ือให้ค่าความยดืหยุน่ท่ีประมาณค่ามาไดน้ั้นไม่มีปัญหาความเบ่ียงเบน 
    สาํหรับแนวทางในการศึกษาวิจยัเก ีย่วกบัการประมาณค่าความยืดหยุ่นในอนาคตนั้น อาจมีการศึกษา
ต่อยอดจากโครงการวิจยัช้ินน้ีโดยการเพ่ิมตวัแปรในการศึกษา อาทิ 1) การแสดงเพศของหัวหน้าครอบครัว เพ่ือ
วิเคราะห์ว่าปัจจยัดา้นเพศนั้นมีผลต่อพฤติกรรมการบริโภคของครัวเรือนมากน้อยเพียงใด 2) ตัวแปรแสดงถึง
ระบบประกนัสุขภาพท่ีสมาชิกครอบครัวมี ซ่ึงจะแสดงว่าครัวเรือนภายใต้ระบบประกนัสุขภาพมีพฤติกรรม    
การใชจ่้ายแตกต่างจากครัวเรือนท่ีไม่ไดอ้ยูภ่ายใตร้ะบบประกนัสุขภาพมากน้อยเพียงใด และ 3) จํานวนสมาชิก
ครวัเรือนท่ีมีงานทาํ ซ่ึงจะสะท้อนว่าภาวะการมีงานทํานั้นมีผลต่อพฤติกรรมการใช้จ่ายของครัวเรือนอย่างไร 
ทั้งน้ี เพ่ือให้ผลการประมาณค่ามีความละเอียดและครอบคลุมมากยิง่ข้ึน   
 สาํหรับการดาํเนินการในอนาคตนั้น จะเก ีย่วข้องกบัการดําเนินการจัดการประมาณค่าความยืดหยุ่น
ต่างๆ เพ่ือลดความคลาดเคล่ือนลง โดยจะดาํเนินการศึกษาตวัแปรท่ีจะใชเ้พ่ือทาํการเลือกตามข้อจํากดัของข้อมูล
และเพ่ือเตรียมพร้อมให้แบบจาํลองท่ีจะใชมี้ความเหมาะสมมากท่ีสุดในเวลาท่ีจํากดั  อย่างไรกดี็ การจําลองผล
การศึกษาในอนาคตน้ี จําเป็นต้องพิจารณาเก ีย่วกบัฐานข้อมูลท่ีจะได้รับจากสํานักงานสถิติแห่งชาติเน่ืองจาก    
การดําเนินการสํารวจข้อมูลยงัคงไม่แลว้เสร็จในขณะน้ี เช่น มาตรการสินเช่ือเพ่ือสนับสนุนการเข้าถึงแหล่ง
เงินทุนของประชาชนรายย่อยหรือ Nano-finance ท่ีภาครัฐเพ่ิงมีการดําเนินการ ดังนั้ น จึงต้องรอผลจาก          
การสาํรวจส่วนเพ่ิมในโครงการวิจยัสนบัสนุนเก ีย่วกบัมาตรการ Nano-finance ดงักล่าวในช่วงเดือนพฤศจิกายน 
2558 – มีนาคม 2559 และ ขอ้มูลการสาํรวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครัวเรือนของสาํนกังานสถิติแห่งชาติท่ี
อยูใ่นระหว่างการสาํรวจและสอบถามขอ้มูลปี 2558 อยูใ่นขณะน้ี ทั้งน้ี ตอ้งข้ึนอยูก่บัทางสาํนกังานสถิติแห่งชาติ
ด้วยว่าจะสามารถดําเนินการได้หรือไม่ เน่ืองจากมีหลายปัจจัยท่ีเก ีย่วข้องไม่ว่าจะด้านงบประมาณหรือด้าน
บุคลากร   

 ในระยะต่อไป หากสํานักงานสถิติแห่งชาติได้ทําการสํารวจข้อมูลแบบ panel data เพ่ิมเติม โดยทํา     
การสํารวจครัวเรือนเดียวกนักบัท่ีเคยสํารวจในอดีต การนําข้อมูล panel data มาใช้ในการประมาณค่าความ
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ยดืหยุน่ต่อราคา ค่าความยดืหยุน่ต่อรายได้ และค่าความยืดหยุ่นต่อหน้ีครัวเรือนจะส่งผลให้ค่าความยืดหยุ่นท่ี
ประมาณค่าได้มีความแม่นยาํมากยิ่งข้ึน และสามารถสะท้อนพฤติกรรมของครัวเรือนได้ชัดเจนมากข้ึน 
นอกจากน้ี หากสาํนกังานสถิติแห่งชาติมีการออกแบบสอบถามให้ครอบคลุมคาํถามเชิงนโยบาย อาทิ ผลกระทบ
ของโครงการรถยนต์คันแรก หรือผลกระทบของกองทุนหมู่บ้าน กจ็ะทําให้สามารถวิเคราะห์พฤติกรรมของ
ครัวเรือนท่ีเปล่ียนแปลงไปภายใต้นโยบายภาครัฐต่างๆ อีกด้วย อย่างไรกต็าม หากไม่สามารถทําการสํารวจ
ขอ้มูลเศรษฐกจิและสงัคมแบบ panel data และการเพ่ิมคาํถามเชิงนโยบายเขา้ไปในแบบสาํรวจ การศึกษาโดยใช ้
pseudo panel technique ในการวิเคราะห์อาจทาํให้ผลการประมาณค่าดียิง่ข้ึน       
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บทที่ 5 

การด าเนินงานในส่วนของแผนงานวิจัย  

 

5.1 การด าเนินการในส่วนของงานอบรมสัมมนา    
   
  คณะผูว้ิจัยได้ด ำเนินกำรจัดงำนอบรมสัมมนำเพ่ือให้ควำมรู้แกข่้ำรำชกำรและลูกจ้ำงของส ำนักงำน
เศรษฐกจิกำรคลงัในส่วนของแผนงำนวิจัยและโครงกำรวิจัยต่ำงๆ แลว้ เม่ือวนัท่ี 11 มิถุนำยน พ.ศ. 2558 ณ    
ห้องประชุม 201 ชั้น 2 ส ำนกังำนเศรษฐกจิกำรคลงั เม่ือเวลำ 14.00 – 15.00 น.  
 
  ในงำนอบรมสัมมนำดังกล่ำว คณะผู้วิจัยได้มีกำรน ำเสนอแผนงำนวิจัย และอธิบำยถึงระยะกำร
ด ำเนินงำนของแผนงำน โดยได้น ำเสนอกำรด ำเนินงำนท่ีได้จัดท ำแลว้เสร็จในระยะท่ี 1 และ 2 ของโครงกำร
ต่ำงๆ และไดน้ ำเสนอวิธีกำรด ำเนินกำรของบทต่ำงๆ ท่ีเก ีย่วขอ้งโดยสงัเขป (ภำพประกอบแสดงในภำคผนวก) 
 
5.2 การด าเนินการในส่วนของงานสัมมนาเพื่อเผยแพร่ผลการศึกษา  

 
  คณะผู้วิจัยได้ด ำเนินกำรจัดงำนสัมมนำเพ่ือเผยแพร่ผลกำรศึกษำในส่วนของแผนงำนวิจัยและ
โครงกำรวิจยัต่ำงๆ แลว้ เม่ือวนัท่ี 31 สิงหำคม พ.ศ. 2558 ณ ห้องประชุม 701 ชั้น 7 ส ำนักงำนเศรษฐกจิกำรคลงั 
เม่ือเวลำ 9.00 – 12.45 น.  (ภำพประกอบแสดงตำมภำคผนวก) 
 
  โดยสรุปแลว้ ผลกำรสัมมนำเป็นท่ีน่ำพอใจ โดยผูท้รงคุณวฒิได้ท ำกำรวิพำกษ์ผลของงำนวิจัยทั้ ง 3 
โครงกำร ซ่ึงคณะผูว้ิจยักไ็ดน้ ำมำปรับปรุงและจดัท ำเป็นขอ้จ ำกดัและแนวทำงกำรพฒันำงำนวิจัยในระยะต่อไป
ไว ้ดงัท่ีไดส้รุปไวใ้นบทท่ี  2 - 4 
   
  ส ำหรับโครงกำรวิจัยท่ี 1 แบบจ ำลองค ำนวณดุลยภำพทั่วไป หรือ CGE Model นั้น ได้มีข้อวิพำกษ์ท่ี
น่ำสนใจ กล่ำวคือ กำรด ำเนินกำรแบ่งรูปแบบของอำชีพเพ่ิมเติม เช่น กลุ่มในภำคเกษตรกรรม และนอกภำค
เกษตรกรรม อำชีพข้ำรำชกำรเป็นต้น โดยในส่วนของหน้ีครัวเรือนนั้น ได้รับข้อเสนอแนะในส่วนของกำร
แบ่งแยกสถำบนักำรเงินเฉพำะกจิเพ่ิมเติมซ่ึงจะมีควำมจ ำเป็นต้องใช้ฐำนข้อมูลเพ่ิมข้ึนอย่ำงมำก อย่ำงไรกดี็ ผู ้
วิพำกษไ์ดใ้ห้ขอ้สงัเกตว่ำ กำรจดัสร้ำงเพียงฐำนขอ้มูลบัญชีเมทริกซ์สังคมในระดับน้ี ปรกติแลว้จะใช้เวลำนำน
กว่ำระยะเวลำเพียง 9-10 เดือนมำก ไม่รวมถึงกำรจดัสร้ำงแบบจ ำลองค ำนวณดุลยภำพทัว่ไปท่ีสอดคลอ้งกนั 
 
  ในส่วนของโครงกำรวิจยัท่ี 2 แบบจ ำลองจุลภำค หรือ Micro-simulation นั้น ผูว้ิพำกษ์ไดใ้ห้ขอ้คิดเห็น
ในส่วนของกำรกอ่หน้ีเพ่ือกำรบริโภคและกำรกอ่หน้ีเพ่ือกำรลงทุน ซ่ึงอำจให้ผลท่ีแตกต่ำง ทั้งน้ี รวมไปถึง
รูปแบบของกำรกอ่หน้ีและควำมเหล่ือมล ้ำทำงดำ้นโอกำสซ่ึงน่ำจะมีควำมเก ีย่วขอ้งกบักำรกระจำยรำยไดด้ว้ย
เช่นกนั โดยผูว้ิพำกษ์เห็นว่ำเป็นกำรเร่ิมตน้ศึกษำดำ้นกำรกระจำยรำยไดท่ี้น่ำสนใจและสำมำรถต่อยอดไดอี้ก 
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  โครงกำรวิจยัสนบัสนุน ไดร้ับขอ้เสนอแนะให้พิจำรณำจดัท ำ Pseudo-Panel ส ำหรับข้อมูลภำคตัดขวำง
จ ำนวนหลำยปีเพ่ิมข้ึน ซ่ึงอำจจะท ำให้ภำพรวมของผลกำรศึกษำในส่วนของค่ำควำมยืดหยุ่นท่ีมีปัญหำดีข้ึนได ้
เน่ืองจำกฐำนขอ้มูลท่ีใชเ้ป็นเพียงปี 2556 ปีเดียว ซ่ึงในหลำยสินคำ้อำจท ำให้ค่ำควำมยดืหยุ่นบิดเบ้ียวได้ อย่ำงไร
กดี็ ผูว้ิพำกษเ์ห็นว่ำ ควรจัดท ำเป็นบทควำมเพ่ือน ำเสนอวำรสำรวิชำกำรต่ำงๆ เน่ืองจำกข้อมูลเหล่ำน้ีสำมำรถ
น ำมำใชอ้ำ้งอิงไดเ้ป็นอยำ่งดี เหมำะสมส ำหรับแวดวงกำรศึกษำวิชำกำรอยำ่งมำก  
 
5.3 การด าเนินการในส่วนของการน าเสนอผลที่ได้ในรูปแบบแผนที่   

  
  คณะผู้วิจัยอยู่ในระหว่ำงกำรพิจำรณำจัดจ้ำงท่ีปรึกษำเพ่ือกำรน ำเสนอผลท่ีได้ในรูปแบบแผนท่ี 
(Geographical Information System) โดยในขณะน้ี ได้ด ำเนินกำรพิจำรณำรูปแบบตัวอย่ำงของแผนท่ีท่ีจะ
น ำเสนอพร้อมกบัแผนภูมิในรูปแบบต่ำงๆ เพ่ือใช้ประกอบกำรน ำเสนอผ่ำนทำง Web application และ Mobile 
application ไวเ้บ้ืองตน้แลว้ 
 
  กำรด ำเนินกำรเก ีย่วกบักำรน ำเสนอผลในรูปแบบแผนท่ีนั้น คณะผูว้ิจัย โดยมีนำยปฐมดนัย พลจันทร์
เป็นผู้แทน และมีนำงสำวอรกนัยำ เตชะไพบูลย์ เป็นผู้ประสำนงำน ได้ร่วมประชุมกบัผูแ้ทนบริษทั ESRI 
(Thailand) จ ำกดั มีคุณอิทธิพล ดิลกรัตนไพจิต คุณเจนโชติ ศรีพรประเสริฐ และ คุณธนรัตน์ มิตรยอดวงศ์ และ
ได้ร่วมกนัสรุปกำรจัดท ำรูปแบบตัวอย่ำงของแผนท่ีพร้อมแผนภูมิในรูปแบบต่ำงๆ ท่ีจะใช้ในกำรน ำเ สนอ
ผลกระทบของมำตรกำรภำครัฐไว ้ในระยะปีท่ี 1 ของแผนงำนวิจยั ทั้งน้ี บริษทั ESRI (Thailand) จ ำกดั ได้กรุณำ
อภินันทนำกำรตัวอย่ำงส ำหรับกำรน ำเสนอให้กบัคณะผูว้ิจัย เพ่ือน ำมำใช้พิจำรณำในเบ้ืองต้นส ำหรับกำร
ด ำเนินกำรระยะปีท่ี 1 หรือ 10 เดือนแรก กอ่น สรุปไดด้งัน้ี 
 

1. โปรแกรมและกำรพฒันำโปรแกรมท่ีเก ีย่วขอ้ง 
ส ำหรับโปรแกรมท่ีจะใชง้ำนนั้นเรียกว่ำ ArcGIS Online ท่ีมีลิขสิทธ์ิเฉพำะของบริษทั ESRI (Thailand)  

จ ำกดั มีลกัษณะเป็นกำรด ำเนินกำรน ำเสนอเก ีย่วกบัแผนท่ี โดยเนน้แผนท่ีประเทศไทย ท่ีสำมำรถแบ่งเขตภูมิภำค
เป็นรำยภำคหรือรำยจงัหวดัตำมก  ำหนด มีคุณสมบติัคือ 1) สำมำรถน ำมำประยุกต์ใช้น ำเสนอข้อมูลในลกัษณะ
พ้ืนท่ีและ Geo-processing 2) สำมำรถจดัท ำฐำนข้อมูลเช่ือมโยงในลกัษณะเฉพำะกบัโปรแกรม Gempack และ 
โปรแกรม Stata 3) สนบัสนุนกำรจดัท ำขอ้มูลเก ีย่วข้องกบั Image processing 4) กำรออกแบบและพฒันำระบบ
กำรแสดงผลกระทบของกำรเปล่ียนแปลงตวัแปรเฉพำะท่ีก  ำหนด และแสดงผ่ำนทำง application ทั้ งในเชิง Web 
Application และ Mobile Application ทั้ งน้ี โปรแกรม ArcGIS Online จะเป็น Platform หลกัในกำรด ำเนินกำร 
แต่จะมีในส่วนของกำรพฒันำ Geo-processing และ Image processing บนพ้ืนฐำนของ Platform ดงักล่ำว โดยจะ
มีกำรพฒันำให้สำมำรถน ำเสนอแผนท่ีประเทศไทยในลกัษณะของเฉดสี เพ่ือจะได้รับทรำบถึงผลกระทบของ
มำตรกำรภำครัฐหน่ึงๆ ท่ีจะเกดิข้ึนกบัแต่ละพ้ืนท่ี พร้อมทั้งแผนภูมิท่ีแสดงขอ้มูลประกอบกำรน ำเสนอ    
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2. กำรด ำเนินกำรดำ้นขอ้มูล 
ส ำหรับกำรด ำเนินกำรดำ้นขอ้มูลส ำหรับกำรน ำเสนอนั้น ผลกระทบส ำคญัต่ำงๆ ท่ีเกดิข้ึนจำกมำตรกำร 

ภำครัฐ ทั้งในเชิงเศรษฐกจิมหภำคและเศรษฐกจิรำยสำขำ รวมถึงผลกระทบต่อกำรกระจำยรำยได้ท่ีจะได้จำกชุด
แบบจ ำลองทำงเศรษฐศำสตร์ท่ีได้สร้ำงข้ึนในโครงกำรวิจัยท่ี 1 (CGE Model) และโครงกำรวิจัยท่ี 2 (Micro-
simulation) จะถูกน ำมำเป็นขอ้มูลส ำหรับกำรสนบัสนุนในกำรน ำเสนอผลกระทบผ่ำนแผนท่ีและแผนภูมิท่ีได้มี
กำรสร้ำง Template ไว ้บน Platform ของ ArcGIS Online ขอ้มูลผลกระทบจำกแบบจ ำลองทั้ ง 2 แบบจ ำลองจะ
อยูใ่นรูปแบบร้อยละ ซ่ึงสำมำรถน ำเสนอเช่ือมโยงกบั  Template ท่ีรองรับข้อมูลดังกล่ำว ซ่ึงผลกระทบส ำคัญ
ของแบบจ ำลองจะถูกน ำเสนอในรูปแบบท่ีว่ำ เน่ืองจำกมำตรกำรภำครัฐประเภทท่ี 1 ท ำให้เกดิผลกระทบท่ี
เปล่ียนแปลงไปจำกเดิมร้อยละเท่ำใด เช่น จำกกำรใชม้ำตรกำรภำครัฐประเภทท่ี 1 ท ำให้ GDP เปล่ียนไปร้อยละ 
0.11 และท ำให้เกดิกำรเปล่ียนแปลงของกำรกระจำยรำยไดใ้นพ้ืนท่ีจงัหวดัท่ี 1 ร้อยละ 0.01 และจังหวดัท่ี 2 ร้อย
ละ -0.2 เป็นตน้ ซ่ึงกำรแสดงผลจะอยูใ่นรูปแบบเฉดสี โดยเบ้ืองตน้จะเป็นเฉดสีเขียวส ำหรับกำรกระจำยรำยได้ท่ี
ดีข้ึน และเฉดสีแดงส ำหรับกำรกระจำยรำยไดท่ี้แยล่ง  

 ภำพท่ี 5.1: ตวัอยำ่ง Web application 

 
 

3. ลกัษณะของกำรน ำเสนอ 
ลกัษณะของกำรน ำเสนอผลกระทบท่ีเกดิข้ึนจำกมำตรกำรภำครัฐท่ีไดจ้ำกชุดแบบจ ำลองเศรษฐศำสตร์  

จะอยู่ในรูปแบบของแผนท่ีและแผนภูมิต่ำงๆ ประกอบกนั ดังภำพท่ี 5.1 ซ่ึงเป็นตัวอย่ำง Mock up ตำม Web 
Application ของโปรแกรม ArcGIS-Online จำกภำพท่ี 5.1 จะเห็นได้ว่ำ มีกำรแสดงแผนท่ีประเทศไทยเป็นรำย
จงัหวดัไว ้พร้อมเฉดสี โดยเบ้ืองตน้นั้น กำรแสดงภำพแผนท่ีและขอ้มูลของแต่ละจงัหวดั จะแสดงในรูปแบบเชิง
สถิตของปีฐำน กล่ำวคือ ถำ้ข้อมูลปี 2015 เป็นปีฐำน กจ็ะแสดงเป็นข้อมูลท่ีเก ีย่วข้องรำยจังหวดัของปีนั้น ให้
ทรำบถึงสถำนะของข้อมูลพ้ืนฐำนไว้กอ่น โดยภำพท่ี 5.2 จะแสดงข้อมูลพ้ืนฐำนในส่วนของ GDP รำยปี
ยอ้นหลงั และข้อมูลพ้ืนฐำนรำยจังหวดัยอ้นหลงัรำยปี โดยเฉดสีท่ีแสดงใน Legend จะแจ้งว่ำ สีแต่ละสีนั้ น
หมำยถึงช่วงของกำรกระจำยรำยได้เท่ำใด เช่น สีแดง (300,000 – 700,000 บำท) เป็นต้น ลกัษณะของกำร
น ำเสนอดังภำพท่ี 5.2 น้ี จึงเป็นกำรน ำเสนอข้อมูลอตัรำกำรเจริญเติบโตและกำรกระจำยรำยได้พ้ืนฐำน ตำม
เป้ำหมำยในเชิงเศรษฐศำสตร์ด้ำนกำรเจริญเติบโตและด้ำนควำมเท่ำเทียมกนั (Growth and Equality in 
Distribution) ซ่ึงมกัจะขดัแยง้กนัเอง 
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ภำพท่ี 5.2 ตวัอยำ่งแผนท่ีแสดง GDP และ GPP ยอ้นหลงัของประเทศไทย  

 
ภำพท่ี 5.3-4 ตวัอยำ่งแผนท่ีแสดง GDP และ GPP ยอ้นหลงัของประเทศไทย  

 

 
ทั้งน้ี ในภำพท่ี 5.3 และ 5.4 แสดงว่ำ Gross Provincial Product และขอ้มูลเฉพำะจงัหวดัท่ีส ำคญั เช่น 

ขอ้มูลรำยสำขำเศรษฐกจิท่ีส ำคญัแบ่งตำม เกษตรกรรม หรือ ไม่ใช่เกษตรกรรม ขอ้มูลสัดส่วนแรงงำน เป็นตน้ 
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ทั้งน้ี ขอ้มูลดงักล่ำวจะสำมำรถแสดงยอ้นหลงัเป็นรำยจงัหวดัและรำยสดัส่วนดว้ยเช่นกนั โดยสำมำรถแสดง
ผลไดจ้ำกกำรใช้เมำ้ส์คลิกบริเวณพ้ืนท่ีจงัหวดัหน่ึงๆ ซ่ึงจะปรำกฏ Legend ข้ึนมำ 

 
ภำพท่ี 5.5 กรำฟแสดง GDP ยอ้นหลงัของประเทศไทยในดำ้นต่ำงๆเปรียบเทียบกนั 

 
 

ในส่วนของภำพท่ี 5.5 แสดงวำ่ เสน้เปรียบเทียบระหว่ำง Gross Domestic Product ภำคเกษตรกรรม 
และ GDP ภำคท่ีไม่ใช่เกษตรกรรม ทั้งน้ี ขอ้มูลดงักล่ำวจะสำมำรถแสดงยอ้นหลงัเป็นรำยจงัหวดัดว้ยเช่นกนั 
โดยสำมำรถแสดงผลไดจ้ำกกำรใชเ้มำ้ส์คลิกท่ีแถบกำรเลือกของ Chart 

ภำพท่ี 5.6 กรำฟแสดงผลกระทบจำกมำตรกำรต่ำงๆ เปรียบเทียบกนั  
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ส ำหรับภำพท่ี 5.6 จะเป็นส่วนของกำรแสดงผลกระทบจำกมำตรกำรต่ำงๆ ท่ีศึกษำไว ้โดยเปรียบเทียบ
กบั Baseline ท่ีใชเ้ป็น Benchmark ส ำหรับกำรอำ้งอิง ยกตัวอย่ำงสถำนกำรณ์สมมติ เช่น มีกำรประมำณกำรค่ำ 
GDP ปี 2015 ไวท่ี้ร้อยละ 4.2 ซ่ึงเป็นค่ำ Benchmark ท่ีได้ประมำณกำรไวใ้ช้เป็น Baseline forecast เม่ือใช้
มำตรกำรภำครัฐมำตรกำรท่ี 1 จะท ำให้เกดิ policy shock ข้ึน ท ำให้ผลของ GDP เปล่ียนแปลงไป ดังแสดงใน
ภำพท่ี 5.6 เสน้สีแดงแสดงผลของกำรเปล่ียนแปลงของมำตรกำรภำครัฐมำตรกำรท่ี 1 เปรียบเทียบกบั Base GDP 
ท่ีเป็นเส้นสีน ้ ำเงิน และเปรียบเทียบกบัเส้นสีเทำท่ีเป็นผลกระทบของมำตรกำรท่ี 2 และเส้นสีเหลืองท่ีเป็น
ผลกระทบของมำตรกำรท่ี 3 โดยทั้งหมดจะแสดงผลเป็นกำรเปล่ียนแปลงเทียบกบั Baseline forecast ในแต่ละปี
ในอนำคต ตำมท่ีไดมี้กำรจดัท ำ Projection ไว ้เช่น Projection ปี 2015 – 2020 เป็นตน้  

 
เช่นเดียวกนั ส ำหรับแผนท่ีรำยจงัหวดั กจ็ะแสดงผลท่ีสอดคลอ้งกนัดว้ย โดยจะแสดงผลกระทบของกำร

กระจำยรำยไดท่ี้เปล่ียนแปลงไปเน่ืองจำกมำตรกำรภำครัฐมำตรกำรท่ี 1 รวมไปถึงมำตรกำรท่ี 2 และ 3 แต่จะเป็น
รำย Chart เฉพำะผลกระทบของมำตรกำรนั้นๆ ในแต่ละหนำ้ของ Chart แผนท่ี  
 
 ส ำหรับภำพท่ี 5.7 โปรแกรมสำมำรถแสดงผลของจงัหวดัหรือพ้ืนท่ีท่ีมี GPP ตำมข้อก  ำหนดท่ีสนใจได้
ดว้ยเช่นกนั เช่น จงัหวดัท่ีมีกำรเปล่ียนแปลงของ GPP ติดลบ เน่ืองจำกมำตรกำรภำครัฐมำตรกำรใดมำตรกำร
หน่ึง ในภำพ แสดงเป็นสีน ้ ำเงินเป็นกำรเฉพำะ เป็นต้น ทั้ งน้ี หำกมีกำรพฒันำโปรแกรมต่อไป กจ็ะด ำเนินกำร
แสดงผลกระทบของมำตรกำรในอนำคตขำ้งหนำ้ดว้ยเช่นกนั 
 
ภำพท่ี 5.7 แผนท่ีแสดงจงัหวดัท่ีมี GPP ตำมขอ้ก  ำหนดท่ีสนใจเช่น จงัหวดัท่ีมี GPP ติดลบ (แสดงเป็นสีน ้ ำเงิน) 
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ภำพท่ี 5.8 กรำฟแสดงมูลค่ำทำงเศรษฐกจิในดำ้นต่ำงๆ และ 10 อนัดบัแรกของจงัหวดัท่ีมีมูลค่ำมำกท่ีสุด 

 
 
ส ำหรับภำพท่ี 5.8 โปรแกรมสำมำรถน ำเสนอผลเปรียบเทียบระหว่ำง Category ต่ำงๆ ดว้ยเช่นกนั เช่น 

แผนท่ีแสดง GDP ดำ้น Non Agriculture โดยมีแผนภูมิทรงกลม แสดงสดัส่วนควำมส ำคญัของภำคเศรษฐกจิรำย
สำขำ และแผนภูมิแสดง 10 อนัดบัจงัหวดัท่ีมีกำรเปล่ียนแปลงท่ีส ำคญั เป็นตน้ 
 
 ส ำหรับภำพท่ี 5.9 แสดงควำมสำมำรถในกำรเช่ือมโยงระหว่ำงแผนภูมิและกรำฟกบัแผนท่ีรำยจงัหวดั
ได ้โดยสำมำรถใช้เมำ้ส์คลิกไปท่ีพ้ืนท่ีจงัหวดั เช่น สระบุรี และจะมี Legend แสดงขอ้มูลท่ีเก ีย่วขอ้งของจงัหวดั
สระบุรีเป็นตน้ 

ภำพท่ี 5.9 แสดงควำมสำมำรถเช่ือมโยงระหว่ำงกรำฟกบัแผนท่ีได้ 
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ภำพท่ี 5.10-11 กรำฟแสดงมูลค่ำทำงเศรษฐกจิในดำ้นต่ำงๆ และ 10 อนัดบัแรกของจงัหวดัท่ีมีมูลค่ำมำกท่ีสุด
ของจงัหวดัท่ีท ำกำรเลือกบนแผนท่ี 

 

 

 
ส ำหรับภำพท่ี 5.10 และภำพท่ี 5.11 แสดงมูลค่ำเศรษฐกจิในดำ้นต่ำงๆ และ 10 อนัดับแรกของจังหวดัท่ี

มีมูลค่ำมำกท่ีสุดของจงัหวดัท่ีท ำกำรเลือกในแผนท่ี ดงัท่ีแสดงในภำพท่ีเลือกจังหวดัภำคกลำงและภำคตะวนัตก
เป็นหลกัซ่ึงโปรแกรมจะสำมำรถแสดงผลท่ีสนใจได้ ส ำหรับภำพท่ี 5.12 แสดงกำรเปรียบเทียบ GDP ในด้ำน
ต่ำงๆ ท่ีสนใจ โดยสำมำรถแสดงเปรียบเทียบเคียงกนัเพ่ือจะไดว้ิเครำะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบกนัไดอ้ยำ่งชดัเจน  

 
ทั้ งน้ีในภำพท่ี 5.13 จะมีกำรด ำเนินกำรแสดงผลของกำรน ำเสนอแผนท่ีและแผนภูมิต่ำงๆ ผ่ำนทำง 

Mobile Application หรือ โทรศพัท์มือถือ ดว้ยเช่นกนั 
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ภำพท่ี 5.12 แผนท่ีแสดงกำรเปรียบเทียบ GDP ในดำ้นต่ำงๆท่ีสนใจ 

 
 

ภำพท่ี 5.13 Mobile Application 
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บทที่ 6 

 
สรุป และแนวทางการพัฒนาในระยะต่อไป  

 
  ส ำหรับแผนงำนวิจยัเร่ือง “กำรติดตำมสถำนกำรณ์หน้ีภำคครัวเรือนในประเทศไทยและกำรพฒันำชุด
แบบจ ำลองทำงเศรษฐศำสตร์ส ำหรับกำรประเมินผลกระทบในบริบทของกำรเติบโตทำงเศรษฐกจิแบบมีส่วน
ร่วม” น้ี ได้ด ำเนินกำรศึกษำและติดตำมสถำนกำรณ์ของหน้ีภำคครัวเรือนในประเทศไทยในบริบทของ          
กำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกจิอย่ำงมีส่วนร่วม (Inclusive growth) หรือ กำรกระจำยกำรเติบโตให้มีควำมเป็น
ธรรม เสร็จส้ินระยะท่ี 1 (10 เดือนแรก) โดยผลของกำรศึกษำเป็นท่ีน่ำพอใจ โดยคณะผูว้ิจัยได้ด ำเนินกำร
จัดสร้ำงชุดแบบจ ำลองทำงเศรษฐศำสตร์ ทั้ งในส่วนของแบบจ ำลองค ำนวณดุลยภำพทั่วไปท่ีใช้ประเมินผล
กระทบของมำตรกำรภำครัฐในส่วนของเศรษฐกจิมหภำคและรำยสำขำ และส่วนของแบบจ ำลองจุลภำคท่ีใช้
ประเมินผลกระทบของมำตรกำรภำครัฐในส่วนของกำรกระจำยรำยได้ของครัวเรือนไว ้เป็นโครงหรือ 
Framework ในกำรด ำเนินกำรประเมินผล ทั้งน้ี ไดท้ ำกำรประมำณค่ำควำมยืดหยุ่นท่ีในโครงกำรวิจัยสนับสนุน 
เพ่ือน ำค่ำท่ีได้มำประเมินใช้ในชุดแบบจ ำลองข้ำงต้น โดยในระยะถดัไป นอกจำกจะท ำกำรปรับปรุงแกไ้ข 
Framework ท่ีสร้ำงข้ึนไว ้ในระยะท่ี 1 ท่ีด ำเนินกำรเสร็จส้ินแลว้น้ี จะท ำกำรจัดกำรฐำนข้อมูลให้ทันสมยัยิ่งข้ึน 
รวมถึงกำรด ำเนินกำรประมำณค่ำควำมยดืหยุน่ดว้ยขอ้มูลท่ีท ำกำรส ำรวจใหม่โดยส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ  พร้อม
ทั้ งปรับปรุงกำรใช้ข้อมูลให้มีควำมเหมำะสมมำกยิ่งข้ึน เพ่ือให้ได้ผลกำรศึกษำท่ีมีควำมสมบูรณ์กว่ำท่ีได้ท ำ    
กำรทดสอบชุดแบบจ ำลองทั้งสองแบบท่ีไดส้ร้ำงข้ึนไวใ้นระยะแรกน้ี 
  
  ในกำรด ำเนินกำรในส่วนของแผนงำนวิจยั ผลกำรศึกษำท่ีได้จะน ำมำเช่ือมโยงกนัเพ่ือน ำเสนอภำพรวม
ทั้ งในส่วนของผลกระทบของมำตรกำรเศรษฐกจิเชิงมหภำคและรำยสำขำและในส่วนของผลกระทบของ
มำตรกำรเศรษฐกจิดำ้นกำรกระจำยกำรเติบโตให้มีควำมเป็นธรรมในสังคม โดยกำรเช่ือมโยงกนันั้น สำมำรถ
พิจำรณำในภำพรวมของผลกระทบของมำตรกำรเพ่ือพิจำรณำระดับของกำรด ำเนินกำรใช้มำตรกำรของภำครัฐ
เพ่ือให้เหมำะสมกบัเป้ำหมำยทำงเศรษฐกจิในเชิงอตัรำกำรเจริญเติบโตและกำรกระจำยรำยได้ท่ีมกัจะขัดแยง้
กนัเอง โดยกำรกระตุน้เศรษฐกจิอำจท ำให้อตัรำกำรเจริญเติบโตเพ่ิมข้ึนแต่กม็กัจะท ำให้เกดิควำมเปรำะบำงทำง
เศรษฐกิจและกำรกระจำยรำยได้แย่ลง เช่นกนั  ดัง เช่น กรณีของมำตรกำรรถยนต์คันแรก ท่ีท ำให้ เก ิด                 
กำรเจริญเติบโตในภำคกำรผลิตรถยนต์สูงข้ึน แต่ท ำให้เกดิกำรกอ่หน้ีในภำคครัวเรือนเพ่ิมข้ึนด้วย กำรวำงแผน
นโยบำยเพ่ือใช้มำตรกำรภำครัฐในระดับท่ีเหมำะสมย่อมเป็นเร่ืองท่ีส ำคัญส ำหรับภำครัฐท่ีจะพิจำรณำ ทั้ งน้ี 
คณะผูว้ิจัยมีแนวทำงกำรน ำเสนอผลกำรศึกษำผ่ำน Web application และ Mobile application ในรูปแบบของ
แผนท่ี นอกเหนือจำกผลกำรศึกษำท่ีน ำเสนออยู่ในรูปแบบรำยงำนผลกำรศึกษำ โดยคณะผูว้ิจัยได้ด ำเนินกำร
จดัหำและร่วมจดัสร้ำงตวัอยำ่งกำรน ำเสนอผลกำรศึกษำผ่ำนโปรแกรม ArcGIS Online ข้ึน ดังท่ีได้แสดงไวใ้น
บทท่ี 5 หัวขอ้ 5.3 ในรำยงำนฉบบัน้ี โดยกำรน ำเสนอผลกำรศึกษำในรูปแบบดังกล่ำว ถือเป็นกำรจัดสร้ำงเพ่ือ
แสดงผลกระทบของมำตรกำรภำครัฐให้ผูบ้ริหำรหรือผูด้ ำเนินกำรวำงแผนนโยบำยสำมำรถพิจำรณำผลกระทบ
เบ้ืองตน้จำกชุดแบบจ ำลองทำงเศรษฐศำสตร์ท่ีไดส้ร้ำงข้ึนดงักล่ำว โดยผลกระทบของมำตรกำรภำครัฐจะแสดง
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ทั้งในด้ำนเศรษฐกจิมหภำคและรำยสำขำและด้ำนกำรกระจำยรำยได้ของภำพรวมทั้ งประเทศ ทั้ งน้ี สำมำรถ
แสดงผลไดใ้นรูปแบบพ้ืนท่ีทั้งในแง่ของรำยภำค รำยจงัหวดั หรือกลุ่มจังหวดัท่ีสนใจ โดยกำรพฒันำ Template 
กำรน ำเสนอแผนท่ีและแผนภูมิร่วมกนัผ่ำนโปรแกรม ArcGIS Online ท่ีใช้เป็น Platform หลกัน้ี จ ำเป็นต้อง
พฒันำต่อเน่ืองเพ่ือให้สำมำรถแสดงผลกำรศึกษำหรือผลกระทบของมำตรกำรท่ีมีรำยละ เอียดมำกข้ึน แสดง
ผลไดห้ลำยมิติกว่ำรูปแบบตวัอยำ่ง Mock-up ท่ีไดด้ ำเนินกำรจัดท ำมำไว ้ทั้ งน้ี คณะผูว้ิจัยมีแนวทำงท่ีจะพฒันำ 
Template ดงักล่ำวเพ่ิมเติม ดงัน้ี 1) กำรจัดท ำให้สำมำรถแสดงผลกระทบของมำตรกำรภำครัฐในลกัษณะของ
กลุ่มมำตรกำร เช่น มำตรกำร A และ B พร้อมกนั นอกเหนือจำกมำตรกำร A เด่ียวๆ 2) ควำมสำมำรถใน          
กำรแสดงผลในรูปแบบท่ีหลำกหลำยมำกข้ึน และมีควำมเป็นพลวตัมำกข้ึน เช่น สำมำรถด ำเนินกำรแสดง
ผลกระทบของมำตรกำรเปรียบเทียบกบั Baseline forecast ไปขำ้งหน้ำ โดยมีจ ำนวนปีของอนำคตท ำนำยท่ีมำก
ข้ึน ร่วมกบักำรฉำยภำพรำยละเอียดของกำรกระจำยรำยได้ท่ีเก ีย่วข้องแต่ละปี 3) สำมำรถด ำเนินกำรแสดงผล
ของตวัแปรทำงนโยบำยในจ ำนวนท่ีเพ่ิมข้ึน และแสดงผลในเชิงแผนภูมิไดห้ลำยรูปแบบมำกข้ึน  
  
  โดยสรุปแลว้ ชุดแบบจ ำลองเศรษฐศำสตร์ท่ีจัดท ำข้ึนภำยใต้แผนงำนวิจัยน้ีจะสำมำรถน ำมำเป็น
เคร่ืองมือท่ีใชป้ระเมินผลกระทบของนโยบำยและมำตรกำรภำครัฐได้หลำกหลำยมำกข้ึนในอนำคต นอกจำกน้ี 
สำมำรถน ำเสนอผลกระทบดังกล่ำวผ่ำน Web application และ Mobile Application ซ่ึงจะช่วยให้กำรวำง
แผนกำรด ำเนินนโยบำยมีประสิทธิภำพมำกข้ึน ซ่ึงจะมีควำมเหมำะสมกบัหน่วยงำนท่ีมีหนำ้ท่ีเสนอแนะนโยบำย
และมำตรกำรภำครัฐ เช่น ส ำนกังำนเศรษฐกจิกำรคลงั โดยส ำนกังำนเศรษฐกจิกำรคลงัสำมำรถน ำ เคร่ืองมือน้ีมำ
ใชป้ระโยชน์เพ่ือวดัผลกระทบจำกมำตรกำรอ่ืนๆ ต่อไปเพ่ือให้กำรวำงแผนนโยบำยมีประสิทธิผลสูงสุด  
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