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การศึกษานี้มีจุดประสงค์เพ่ือศึกษาอัตราเงินเฟ้อของประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมาในอดีต ว่าปัจจัยหลัก
ปัจจัยใดที่ท าให้เกิดอัตราเงินเฟ้อขึ้น โดยวิเคราะห์รายการตามหมวดสินค้าในตะกร้าเงินเฟ้อ พบว่าอัตราเงิน
เฟ้อที่เกิดขึ้นในช่วงก่อนด าเนินนโยบายการเงินภายใต้กรอบเป้าหมายเงินเฟ้อ (ปี 2522-2542) จะมีสาเหตุ
หลักมาจาก สินค้าและบริการในหมวดเคหสถาน หมวดอาหารและเครื่องดื่ม หมวดพาหนะ การขนส่งฯ เป็น
หลัก ซึ่งจะต่างกับช่วงหลังด าเนินนโยบายการเงินภายใต้กรอบเป้าหมายเงินเฟ้อ (ปี 2543-2554) ที่อัตรา
เงินเฟ้อมีสาเหตุหลักมาจากหมวดอาหารและเครื่องดื่ม หมวดพาหนะ การขนส่งฯ ขณะที่หมวดเคหสถานมี
ผลกระทบที่ลดลงอย่างมาก แสดงให้เห็นว่าการด าเนินนโยบายการเงินภายใต้กรอบเป้าหมายเงินเฟ้อท าให้
เศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพด้านราคาที่ดีข้ึน สามารถควบคุมอัตราเงินเฟ้อที่เกิดจากปัจจัยประเภทอุปสงค์เกินได้
ดี โดยเฉพาะสินค้าและบริการในหมวดเคหสถานที่ปรับลดลงมาก เนื่องจากสินค้าและบริการในหมวดนี้
ประกอบไปด้วยค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับที่อยู่อาศัย ค่าเช่าบ้าน ที่ดิน ในช่วงที่มีอุปสงค์เพ่ิมข้ึน เช่น เศรษฐกิจ
ขยายตัวได้ดี หรือเกิดการเก็งก าไรในราคาอสังหาริมทรัพย์ ธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถด าเนินนโยบาย
การเงินที่เข้มงวดเพ่ือชะลออุปสงค์เหล่านี้ได้ ท าให้แรงกดดันต่อเงินเฟ้อลดลง ต่างกับสินค้าอีก 2 หมวดคือ 
หมวดอาหารและเครื่องดื่ม หมวดพาหนะ การขนส่งฯ ที่ส่วนใหญ่การปรับเพ่ิมข้ึนของราคาเป็นผลจากปัจจัย
ด้านอุปทาน หรือเงินเฟ้อประเภทต้นทุนเพ่ิม (Cost-Push Inflation) การด าเนินนโยบายด้านการเงินจึงไม่
สามารถควบคุมปัจจัยเหล่านี้ได้ ดังนี้จึงเป็นหน้าที่ของภาครัฐที่จะเข้ามาบริหารจัดการด้านราคาของสินค้าใน 2 
หมวดดังกล่าว 
 
 ในส่วนของการศึกษาบทบาทของภาครัฐในการดูแลอัตราเงินเฟ้อ วิเคราะห์กลไกการท างาน และการ
ส่งผ่านนโยบายไปสู่ราคาสินค้า พบว่ามีหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานที่ท าหน้าที่ดูแล และรักษาเสถียรภาพ
ด้านราคาให้อัตราเงินเฟ้ออยู่ในระดับที่เหมาะสมและไม่ส่งผลกระทบต่อภาระค่าครองชีพของประชาชนหลาย
หน่วยงานด้วยกัน เช่น กระทรวงการคลังที่มีเครื่องมือในการดูแลราคาผ่านมาตรการทางด้านภาษี เช่น ภาษี
สรรพสามิต ภาษีศุลกากรขาเข้า และภาษีมูลค่าเพ่ิม กระทรวงพาณิชย์ที่มีเครื่องมือในการดูแลราคาผ่าน
มาตรการก าหนดราคาสินค้าควบคุม การแทรกแซงตลาดในภาวะไม่ปกติ และการจัดจ าหน่ายสินค้าที่จ าเป็นแก่
การครองชีพตามสถานที่ต่าง ๆ กระทรวงพลังงานที่มีเครื่องมือในการดูแลราคาผ่านการจัดเก็บเงินเข้ากองทุน
น้ ามันเชื้อเพลิง และการตรึงราคาพลังงาน กระทรวงคมนาคมที่มีเครื่องมือในการดูแลราคาผ่านการควบคุมการ
ปรับค่าโดยสารรถสาธารณะ และรัฐวิสาหกิจต่างๆ ที่มีเครื่องมือในการดูแลราคาผ่านการอุดหนุนด้านราคาจาก
ภาครัฐ จึงเห็นได้ว่าภาครัฐมีมาตรการต่างๆ มากมายในการบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากอัตราเงินเฟ้อ การ
เลือกมาตรการที่เหมาะสมกับสาเหตุ และปัจจัยในขณะนั้นจะท าให้มาตรการนั้นมีประสิทธิภาพและไม่เป็น
ภาระต่องบประมาณมากเกินไป นอกจากนั้นผู้วิจัยยังได้ศึกษาถึงประสิทธิภาพของมาตรการจากภาครัฐที่มีผล
ต่ออัตราเงินเฟ้อ โดยเลือกมาตรการส าคัญ 3 มาตรการคือ มาตรการ 6 มาตรการ 6 เดือน การจัดเก็บเงินเข้า
กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง การแทรกแซงตลาดในภาวะไม่ปกติ ซึ่งพบว่ามาตรการภาครัฐทั้ง 3 ส่งผลต่ออัตราเงิน
เฟ้ออย่างรวดเร็ว โดยท าให้ราคาสินค้าและบริการในหมวดนั้นๆ ปรับตัวลดลงทันที เป็นการแก้ปัญหาเงินเฟ้อ
อย่างรวดเร็วและตรงเป้าหมาย ซึ่งจะต่างกับการดูแลเงินเฟ้อผ่านนโยบายการเงินที่ต้องอาศัยระยะเวลาในการ
ส่งผ่านนโยบาย 
 



 ในส่วนสุดท้ายผู้วิจัยยังได้ศึกษามาตรการดูแลอัตราเงินเฟ้ออ่ืนๆ อันได้แก่ การด าเนินนโยบายการเงิน
ของธนาคารแห่งประเทศไทยซึ่งมีส่วนส าคัญในการดูแลอัตราเงินเฟ้อ และเสถียรภาพด้านราคาของระบบ
เศรษฐกิจไทย โดยพบว่าประเทศไทยเป็นหนึ่งใน 25 ประเทศที่มีการด าเนินนโยบายการเงินโดยการก าหนด
กรอบเป้าหมายเงนิเฟ้อ และส่งผลให้อัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยของประเทศไทยในช่วงหลังด าเนินนโยบายการเงินโดย
การก าหนดกรอบเป้าหมายเงินเฟ้อแล้วลดต่ าลงกว่าประเทศคู่ค้าคู่แข่งรายส าคัญของไทย โดยมีอัตราเงินเฟ้อ
เฉลี่ยเพียงร้อยละ 2.65 ท าให้รักษาระดับขีดความสามารถในการแข่งขันกับประเทศคู่ค้าคู่แข่งรายส าคัญได้
เป็นอย่างดี นอกจากนั้นยังได้ศึกษาช่องทางการส่งผ่านของนโยบายการเงินซึ่งพบว่ามีกระบวนการ กิจกรรม 
และช่องทางการส่งผ่านหลายช่องทาง ดังนั้นการปรับเปลี่ยนนโยบายการเงินเพื่อดูแลเสถียรภาพทางด้านราคา
จึงต้องใช้ระยะเวลาระยะหนึ่ง โดยผู้วิจัยได้ใช้แบบจ าลอง VAR และ การวิเคราะห์ปฏิกิริยาตอบสนองต่อความ
แปรปรวน (Impulse Responses Function) เพ่ือค านวน Dynamic Responses ของระบบจากการ
ปรับเปลี่ยนนโยบายการเงินที่เกิดข้ึนต่ออัตราเงินเฟ้อ โดยพบว่าเมื่ออัตราดอกเบี้ยนโยบายเปลี่ยนแปลงจะท า
ให้อัตราเงินเฟ้อปรับตัวขึ้นในช่วงแรกเล็กน้อย จากต้นทุนการเงินที่เพ่ิมข้ึนของผู้ประกอบการ และปรับตัว
ลดลงในระยะต่อมา โดยนโยบายการเงินจะส่งผลมากท่ีสุดต่ออัตราเงินเฟ้อทั่วไป และอัตราเงินเฟ้อพ้ืนฐาน
หลังจากด าเนินนโยบายการเงินไปแล้ว 1 ปี 1 ไตรมาส และ 1 ปี ตามล าดับ ดังนั้นการด าเนินนโยบายการเงิน
จงึต้องเป็นการท านโยบายไว้ล่วงหน้า เพ่ือให้ผลกระทบเกิดขึ้นตรงตามเวลาที่ต้องการ 
 

 การดูแลเสถียรภาพด้านราคา และอัตราเงินเฟ้อของประเทศไทยจึงต้องอาศัยความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานต่างๆของภาครัฐและธนาคารแห่งประเทศไทย โดยมาตรการที่น ามาด าเนินการควรมีความสอดคล้อง
และเปน็ไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อให้สามารถดูแลอัตราเงินเฟ้อได้ดีทั้งในระยะสั้นและในระยะยาว อันจะท าให้
เศรษฐกิจไทยเติบโตได้อย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
 
 



ก 
 

  สารบัญ 
บทคัดย่อ .......................................................................................................................................................... 1 

บทที่ 1  : บทน า ............................................................................................................................................... 2 

1) หลักการและเหตุผล ............................................................................................................................... 2 

2) วัตถุประสงค์: ......................................................................................................................................... 4 

3) ขอบเขตการศึกษา: ................................................................................................................................ 4 

1. อัตราเงินเฟ้อ ................................................................................................................................. 4 

2. ราคาสินค้าและบริการ ................................................................................................................... 4 

3. การวิเคราะห์ปัจจัยที่ท าให้เกิดอัตราเงินเฟ้อ................................................................................... 5 

4. การวิเคราะห์บทบาทของภาครัฐ .................................................................................................... 5 

5. นโยบายดูแลอัตราเงินเฟ้อจากหน่วยงานอื่นๆ ................................................................................ 5 

4) ทฤษฎีและเครื่องมือในการวิเคราะห์: ..................................................................................................... 6 

1. ดัชนีราคาผู้บริโภค ......................................................................................................................... 6 

2. อัตราเงินเฟ้อ ................................................................................................................................. 7 

3. ผลการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้อง .......................................................................................................... 9 

4. แบบจ าลอง VAR Model ............................................................................................................ 10 

5) ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา ............................................................................................. 11 

บทที่ 2 : อัตราเงินเฟ้อของประเทศไทย ....................................................................................................... 12 

1) องค์ประกอบอัตราเงินเฟ้อทั่วไป .......................................................................................................... 12 

2) อัตราเงินเฟ้อของไทยในช่วงต่างๆ ........................................................................................................ 14 

1. ความรุนแรงของปัญหาเงินเฟ้อในประเทศไทย ............................................................................. 14 

2. แหล่งที่มาของอัตราเงินเฟ้อ ......................................................................................................... 18 

บทที่ 3  : บทบาทภาครัฐ ............................................................................................................................... 22 

1) หน่วยงานภาครัฐที่ดูแลอัตราเงินเฟ้อ ................................................................................................... 22 

1. กระทรวงการคลัง ........................................................................................................................ 22 

2. กระทรวงพาณิชย์......................................................................................................................... 25 

3. กระทรวงพลังงาน ........................................................................................................................ 28 



ข 
 

4. กระทรวงคมนาคม ....................................................................................................................... 29 

5. รัฐวิสาหกิจ .................................................................................................................................. 30 

2) ผลกระทบจากมาตรการดูแลเงินเฟ้อ.................................................................................................... 32 

บทที่ 4  : นโยบายทางการเงินกับอัตราเงินเฟ้อ ............................................................................................ 37 

1) ความเป็นมาของนโยบายทางการเงิน ................................................................................................... 37 

2) ช่องทางการส่งผ่านนโยบาย ................................................................................................................. 42 

3) ระยะเวลาในการท างานของนโยบายการเงิน ........................................................................................ 44 

1. ตัวแปรที่ใช้ .................................................................................................................................. 44 

2. วิธีการประมาณการโดย Vector Autoregression (VAR) ....................................................... 45 

บทที่ 5 :  บทสรุป และข้อเสนอแนะ ............................................................................................................ 57 

ภาคผนวก : ก ................................................................................................................................................ 59 

เอกสารอ้างอิง................................................................................................................................................ 64 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ค 
 
 สารบัญรูปภาพ 
 
รูปที่ 1 แผนภาพแสดงอุปสงค์มวลรวมและอุปทานมวลรวม กรณี การเกิดอัตราเงินเฟ้อประเภทต้นทุนเพ่ิม 
(Cost-Push Inflation) .................................................................................................................................... 8 
รูปที่ 2 : แผนภาพแสดงอุปสงค์มวลรวมและอุปทานมวลรวม กรณี การเกิดอัตราเงินเฟ้อประเภทอุปสงค์เกิน 
(Demand-Pull Inflation) .............................................................................................................................. 9 
รูปที่ 3 : น  าหนักของสินค้าต่างๆในอัตราเงินเฟ้อทั่วไป ................................................................................... 13 
รูปที่ 4 : อัตราเงินเฟ้อทั่วไปในปีปกติและปีที่เกิดปัญหาเงินเฟ้อ ..................................................................... 15 
รูปที่ 5 : แหล่งที่มาของอัตราเงินเฟ้อ (Contribution to Inflation) ในปี 2553 ......................................... 19 
เช่นเดียวกับตัวอย่างข้างต้น การศึกษานี ได้ท าการค านวณหาแหล่งที่มาของอัตราเงินเฟ้อในทุกปี ตั งแต่ปี 
2522-2554 และน ามาค านวณค่าเฉลี่ยเพื่อหาสัดส่วนแหล่งที่มาของอัตราเงินเฟ้อ (Percentage 
Contribution to Headline Inflation) ที่จะอธิบายได้ว่าหมวดใดส่งผลกระทบต่อเงินเฟ้อมากที่สุด ผลลัพธ์ที่
ได้สามารถแสดงได้ดังในรูปที่ 6 และรูปที่ 7 ................................................................................................... 19 
รูปที่ 6 : สัดส่วนแหล่งที่มาเฉลี่ยของอัตราเงินเฟ้อในช่วงก่อนด าเนินนโยบายการเงินภายใต้กรอบเป้าหมายเงิน
เฟ้อ (ปี 2522-2542) .................................................................................................................................. 20 
รูปที่ 7 : สัดส่วนแหล่งที่มาเฉลี่ยของอัตราเงินเฟ้อในช่วงหลังด าเนินนโยบายการเงินภายใต้กรอบเป้าหมายเงิน
เฟ้อ  (ปี 2543-2554) ................................................................................................................................ 21 
รูปที่ 8 : อัตราเงินเฟ้อทั่วไปในช่วงก่อนและหลังด าเนินมาตรการ 6 มาตรการ 6 เดือน ................................ 33 
รูปที่ 9 : ราคาน  ามันดีเซลในช่วงก่อนและหลังด าเนินมาตรการ 6 มาตรการ 6 เดือน .................................... 34 
รูปที่ 10: ดัชนีราคาในหมวดไฟฟ้า เชื อเพลิง น  าประปาและแสงสว่างในช่วงก่อนและหลังด าเนินมาตรการ      
6 มาตรการ 6 เดือน ...................................................................................................................................... 34 
รูปที่ 11: ดัชนีราคาในหมวดยานพาหนะและน  ามันเชื อเพลิง ในช่วงก่อนและหลังด าเนินมาตรการลดอัตราภาษี
สรรพสามิต ..................................................................................................................................................... 35 
รูปที่ 12 : ดัชนีราคาในหมวดเนื อสัตว์ ในช่วงก่อนและหลังด าเนินมาตรการควบคุมราคาขาย ....................... 36 
รูปที่ 13 : อัตราเงินเฟ้อทั่วไปเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของประเทศไทยและประเทศคู่ค้าคู่แข่งราย
ส าคัญของไทย ................................................................................................................................................ 42 
รูปที่ 14 : ช่องทางการส่งผ่านของนโยบายการเงิน ........................................................................................ 44 
รูปที่ 15 : ผลของปฏิกิริยาตอบสนองต่อความแปรปรวนจากแบบจ าลอง VAR ของอัตราเงินเฟ้อทั่วไป ......... 54 
รูปที่ 16 : ผลของปฏิกิริยาตอบสนองต่อความแปรปรวนจากแบบจ าลอง VAR ของอัตราเงินเฟ้อพื นฐาน ...... 55 
รูปที่ 17 : แผนภูมิแจกแจงความถ่ี และข้อมูลทางสถิติของอัตราเงินเฟ้อทั่วไป ............................................... 60 
รูปที่ 18 : แผนภูมิแจกแจงความถ่ี และข้อมูลทางสถิติของอัตราเงินเฟ้อพื นฐาน ........................................... 60 
รูปที่ 19 : แผนภูมิแจกแจงความถ่ี และข้อมูลทางสถิติของอัตราดอกเบี ยซื อคืนพันธบัตร 1 วัน .................... 61 
รูปที่ 20 : แผนภูมิแจกแจงความถ่ี และข้อมูลทางสถิติของราคาน  ามันดิบดูไบ ............................................... 61 

 
 
 
 
 
 



ง 
 
 สารบัญตาราง 
 
ตารางที่ 1 : หมวดสินค้าและบริการในตะกร้าเงินเฟ้อและน  าหนักในแต่ละหมวด ........................................... 12 
ตารางที่ 2 : ช่วงปีที่เกิดปัญหาเงินเฟ้อขึ นในประเทศไทย ............................................................................... 15 
ตารางที่ 3 : ตัวอย่างรายการสินค้าอุปโภคบริโภคจากโครงการธงฟ้า และราคาจัดจ าหน่าย ในปี 2554 ....... 28 
ตารางที่ 4 : ประเทศที่ใช้นโยบายการเงินโดยการก าหนดกรอบเป้าหมายเงินเฟ้อ .......................................... 39 
ตารางที่ 5 : ตารางแสดงผลการทดสอบความนิ่ง (Stationary test) ของตัวแปรที่ระดับ Level .................... 46 
ตารางที่ 6 : ตารางแสดงผลการทดสอบความนิ่ง (Stationary test) ของตัวแปรที่ระดับ first difference .... 47 
ตารางที่ 7 : การหาค่าความยาวของความล่าที่เหมาะสมด้วยค่า AIC ............................................................. 48 
ตารางที่ 8 : ผลการทดสอบความความสัมพันธ์เชิงดุลยภาพในระยะยาว (Cointegration Test) ................... 51 
ตารางที่ 9 : แบบจ าลอง VAR ของอัตราเงินเฟ้อทั่วไป ................................................................................... 52 
ตารางที่ 10 : แบบจ าลอง VAR ของอัตราเงินเฟ้อพื นฐาน ............................................................................. 53 
ตารางที่ 11 : ค่าทางสถิติของอัตราเงินเฟ้อทั่วไปของประเทศคู่ค้าคู่แข่งส าคัญของไทย ในช่วงปี 2543-2555
 ....................................................................................................................................................................... 59 
ตารางที่ 12 : ผลการประมาณการแบบจ าลอง VAR ของอัตราเงินเฟ้อทั่วไป ................................................. 62 
ตารางที่ 13 : ผลการประมาณการแบบจ าลอง VAR ของอัตราเงินเฟ้อพื นฐาน .............................................. 63 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
  



1 
 

บทคัดย่อ 
 
 

การศึกษานี มีจุดประสงค์เพ่ือศึกษาอัตราเงินเฟ้อของประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมาในอดีต ว่าปัจจัยหลัก
ปัจจัยใดที่ท าให้เกิดอัตราเงินเฟ้อขึ น โดยวิเคราะห์รายการตามหมวดสินค้าในตะกร้าเงินเฟ้อ และยังได้ศึกษา
บทบาทของภาครัฐในการดูแลอัตราเงินเฟ้อ วิเคราะห์กลไกการท างาน และการส่งผ่านนโยบายไปสู่ราคาสินค้า 
ซึ่งพบว่ามีหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานที่ท าหน้าที่ดูแล และรักษาเสถียรภาพด้านราคา ให้อัตราเงินเฟ้ออยู่
ในระดับท่ีเหมาะสมและไม่ส่งผลกระทบต่อภาระค่าครองชีพของประชาชนหลายหน่วยงานด้วยกัน เช่น 
กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงพลังงาน กระทรวงคมนาคม และรัฐวิสาหกิจต่างๆ รวมถึงยังได้
ศึกษาประสิทธิภาพของมาตรการจากภาครัฐที่มีผลต่ออัตราเงินเฟ้อ โดยเลือกมาตรการส าคัญ 3 มาตรการคือ 
มาตรการ 6 มาตรการ 6 เดือน การจัดเก็บเงินเข้ากองทุนน  ามันเชื อเพลิง และการแทรกแซงตลาดในภาวะไม่
ปกติ ซึ่งพบว่ามาตรการภาครัฐทั ง 3 ส่งผลต่ออัตราเงินเฟ้ออย่างรวดเร็ว โดยท าให้ราคาสินค้าและบริการใน
หมวดนั นๆ ปรับตัวลดลงทันที เป็นการแก้ปัญหาเงินเฟ้ออย่างรวดเร็วและตรงเป้าหมาย 

 
 นอกจากนั นผู้วิจัยยังได้ศึกษามาตรการดูแลอัตราเงินเฟ้อของธนาคารแห่งประเทศไทยผ่านการด าเนิน
นโยบายการเงินซึ่งมีส่วนส าคัญในการดูแลอัตราเงินเฟ้อ และรักษาเสถียรภาพด้านราคาของระบบเศรษฐกิจไทย 
ซึ่งพบว่าช่องทางการส่งผ่านของนโยบายการเงินมีกระบวนการ กิจกรรม และช่องทางการส่งผ่านหลายช่องทาง 
ต้องใช้ระยะเวลาระยะหนึ่งเพ่ือให้นโยบายส่งผล ผู้วิจัยจึงได้ใช้แบบจ าลอง VAR และ การวิเคราะห์ปฏิกิริยา
ตอบสนองต่อความแปรปรวน (Impulse responses function) เพ่ือค านวน Dynamic responses ของระบบ
จากการปรับเปลี่ยนนโยบายการเงินที่เกิดขึ นต่ออัตราเงินเฟ้อ โดยพบว่าเมื่ออัตราดอกเบี ยนโยบายเปลี่ยนแปลง
จะท าให้อัตราเงินเฟ้อปรับตัวขึ นในช่วงแรกเล็กน้อย จากต้นทุนการเงินที่เพ่ิมขึ นของผู้ประกอบการ และปรับตัว
ลดลงในระยะต่อมา โดยนโยบายการเงินจะส่งผลมากท่ีสุดต่ออัตราเงินเฟ้อทั่วไป และอัตราเงินเฟ้อพื นฐาน
หลังจากด าเนินนโยบายการเงินไปแล้ว 1 ปี 1 ไตรมาส และ 1 ปี ตามล าดับ ดังนั นการด าเนินนโยบายการเงิน
จึงต้องเป็นการท านโยบายไว้ล่วงหน้า เพ่ือให้ผลกระทบเกิดขึ นตรงตามเวลาที่ต้องการ 
 

 สรุปได้ว่าการดูแลเสถียรภาพด้านราคา และอัตราเงินเฟ้อของประเทศไทยต้องอาศัยความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานต่างๆ ของภาครัฐและธนาคารแห่งประเทศไทย โดยมาตรการที่น ามาด าเนินการควรมีความ
สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อให้สามารถดูแลอัตราเงินเฟ้อได้ดีทั งระยะสั นและในระยะยาว อัน
จะท าให้เศรษฐกิจไทยเติบโตได้อย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 

 
 

ค าส าคัญ: อัตราเงินเฟ้อ, มาตรการดูแลอัตราเงินเฟ้อ, การแก้ปัญหาเงินเฟ้อ, นโยบายการเงิน, กรอบ
เป้าหมายเงินเฟ้อ, แบบจ าลอง VAR 

 
 

 
 
 



2 
 

บทที่ 1 : บทน า 
 

1) หลักการและเหตุผล 

 
ราคาสินค้าและบริการในชีวิตประจ าวันของประชาชนมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ นและลดลงจากหลายปัจจัย

ด้วยกัน เช่น ต้นทุนการผลิตที่เปลี่ยนแปลงไปทั งต้นทุนด้านวัตถุดิบและต้นทุนแรงงาน ความต้องการของผู้บริโภคที่
เพ่ิมขึ นหรือลดลงเนื่องจากความนิยมที่เปลี่ยนแปลงไป การปรับเปลี่ยนโครงสร้างภาษีของภาครัฐซึ่งเป็นเครื่องมือ
ส าคัญในการดูแลบริหารจัดการด้านราคาของภาครัฐ ปัจจัยเหล่านี ล้วนมีผลต่อราคาของสินค้าและบริการ อย่างไร
ก็ด ีการปรับตัวเพ่ิมขึ นอย่างต่อเนื่องของราคาสินค้าและบริการเป็นสาเหตุให้เกิดภาวะเงินเฟ้อขึ น ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อการบริโภคและการผลิตในระบบเศรษฐกิจ ทั งนี เราสามารถแยกเงินเฟ้อออกได้เป็น 2 ชนิดด้วยกันคือ เงินเฟ้อ
ประเภทต้นทุนเพ่ิม (Cost-Push Inflation) เกิดจากการที่ต้นทุนในการผลิตสินค้าและบริการปรับตัวเพ่ิมขึ นอย่าง
ต่อเนื่อง จนส่งผลให้ผู้ผลิตต้องปรับราคาสินค้าเพ่ิมขึ น ส่วนเงินเฟ้ออีกประเภทเรียกว่าเงินเฟ้อประเภทอุปสงค์เกิน 
(Demand-Pull Inflation) โดยสาเหตุของเงินเฟ้อชนิดนี เกิดจากการทีค่วามต้องการมวลรวมมีมากกว่าผลผลิต
มวลรวม ณ ระดับราคาสินค้าที่เป็นอยู่ขณะนั น ท าให้ราคาสินค้าสูงขึ น โดยเฉพาะถ้าหากขณะนั นการผลิตอยู่ใน
ระดับเต็มศักยภาพไม่สามารถเพ่ิมการผลิตได้อีกจะท าให้เกิดเงินเฟ้อที่เรียกว่า เงินเฟ้อที่แท้จริง (True Inflation) 
ขึ น  

เมื่อใดที่อัตราเงินเฟ้อปรับตัวเพ่ิมสูงขึ นซึ่งหมายความว่าสินค้ามีราคาแพงขึ น ก็จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
การบริโภคของประชาชนโดยเฉพาะประชาชนที่มีฐานรายได้น้อยจะได้รับผลกระทบมากกว่ากลุ่มอ่ืนๆ เนื่องจาก
สัดส่วนรายจ่ายในสินค้าประเภทอาหารและประเภทอุปโภคบริโภคต่อรายได้ของประชาชนกลุ่มนี มีค่าสูงกว่ากลุ่ม
อ่ืนๆ ประชาชนก็จะลดการบริโภคสินค้าและบริการชนิดนั นๆ ลง ซึ่งส่งผลต่อการบริโภคภาคเอกชน และการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศในที่สุด นอกจากนั นภาวะเงินเฟ้อยังส่งผลกระทบต่อการลงทุนภาคเอกชน ท า
ให้ความเชื่อมั่นในการลงทุนลดลง โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมเนื่องจากอัตราเงินเฟ้อที่สูงขึ นท าให้วัตถุดิบที่ใช้
ในการผลิตมีราคาปรับตัวขึ นตาม ด้วยต้นทุนที่เพ่ิมขึ นสูงนี ผู้ผลิตจึงจ าเป็นต้องปรับราคาสินค้าและบริการเพิ่มขึ น
เพ่ือความอยู่รอดของธุรกิจ การที่ราคาสินค้าปรับเพ่ิมขึ นย่อมส่งผลกระทบต่อยอดขายของบริษัทให้ปรับตัวลดลง
เนื่องจากก าลังซื อของประชาชนที่มีอยู่เท่าเดิม ผู้ประกอบการจึงชะลอการลงทุนในการก่อสร้างและซื อเครื่องมือ
เครื่องจักรใหม ่ท าให้การลงทุนภาคเอกชนโดยรวมปรับตัวลดลงในที่สุด 

ขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาถึงภาคการส่งออกก็จะพบว่าเป็นภาคท่ีได้รับผลกระทบจากอัตราเงินเฟ้อเช่นกัน 
โดยสินค้าและบริการที่มีราคาปรับตัวสูงขึ น ย่อมส่งผลให้ปริมาณความต้องการลดลงเนื่องจากความต้องการใน
ตลาดโลกไม่ได้เปลี่ยนแปลง หากราคาสินค้าของประเทศเราเพิ่มขึ นผู้บริโภคอาจเลือกท่ีจะบริโภคสินค้าจาก
ประเทศคู่แข่งที่มีราคาไม่เปลี่ยนแปลงและต่ ากว่าของประเทศไทย ท าให้เป็นการเสียเปรียบทางการค้ากับประเทศ
คู่แข่งส าคัญในเวทีโลกได้ อัตราเงินเฟ้อจึงส่งผลกระทบเชิงลบต่อภาคการส่งออกในที่สุด ทั งนี จากการเปรียบเทียบ
อัตราเงินเฟ้อของประเทศที่พัฒนาแล้วกับประเทศก าลังพัฒนาพบว่ามีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ โดย
ประเทศที่พัฒนาแล้วส่วนมากจะมีอัตราเงินเฟ้อที่ต่ ากว่าประเทศก าลังพัฒนา เนื่องจากการขยายตัวของประเทศที่
พัฒนาแล้วจะอยู่ในระดับที่ต่ ากว่าประเทศก าลังพัฒนา แรงกดดันต่อเงินเฟ้อด้านอุปสงค์จึงมีน้อยกว่า ประกอบกับ
ประเทศก าลังพัฒนามีต้นทุนด้านพลังงานที่สูงกว่าประเทศพัฒนาแล้ว เมื่อราคาน  ามันดิบปรับตัวสูงขึ นจึงส่งผล
กระทบต่ออัตราเงินเฟ้อสูงกว่าประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ดังนั นประเทศที่ก าลังพัฒนาอย่างประเทศไทยควรดูแลบริหาร
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จัดการอัตราเงินเฟ้อให้อยู่ในช่วงที่เหมาะสม เพ่ือรักษาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และสนับสนุน
การขยายตัวของภาคการส่งออกซ่ึงเป็นเครื่องยนต์หลักที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยได้อย่างต่อเนื่อง 

ดังนั นเพื่อบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ นหน่วยงานของภาครัฐจึงมีบทบาทส าคัญในการก ากับดูแลไม่ให้อัตรา
เงินเฟ้อปรับตัวเพ่ิมขึ นอย่างรวดเร็วจนประชาชนปรับตัวไม่ทันและเกิดการชะลอหรือหยุดการบริโภคลงในที่สุด 
หน่วยงานหลักท่ีท าหน้าที่ดูแลอัตราเงินเฟ้อของไทยสามารถแยกออกได้ดังนี  

1. ธนาคารแห่งประเทศไทย มีหน้าที่เป็นธนาคารกลางของประเทศไทย ท าหน้าที่ด าเนินธุรกรรม
ต่างๆ เป็นนายธนาคารให้แก่รัฐบาล ด ารงไว้ซึ่งเสถียรภาพทางการเงิน และเสถียรภาพของระบบ
สถาบันการเงินและระบบการช าระเงิน นอกจากนั นยังมีหน้าที่ส าคัญคือด าเนินการเพ่ือด ารงไว้ซึ่ง
เสถียรภาพของราคา ให้ราคาของสินค้าและบริการภายในประเทศมีการเคลื่อนไหวอยู่ในช่วงที่
เหมาะสม สนับสนุนให้เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวในระยะยาวได้อย่างยั่งยืน ในการดูแล
เสถียรภาพด้านราคา ธนาคารแห่งประเทศไทยอาศัยนโยบายทางการเงินเป็นเครื่องมือโดยตั ง
คณะกรรมการขึ นมาชุดหนึ่งเรียกว่า คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) คณะกรรมการชุดนี 
ถูกคัดสรรมาจากผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 7 ท่าน เพื่อท าหน้าที่ก าหนดทิศทางนโยบายการเงินของ
ประเทศ ผ่านการก าหนดอัตราดอกเบี ยนโยบาย เมื่อใดที่อัตราเงินเฟ้อปรับตัวสูงขึ นอัน
เนื่องมาจากเศรษฐกิจขยายตัวอย่างต่อเนื่อง กนง. สามารถประกาศขึ นดอกเบี ยนโยบายได้เพ่ือ
ชะลอความร้อนแรงของเศรษฐกิจ ท าให้อุปสงค์โดยรวมลดลง แรงกดดันเงินเฟ้อด้านอุปสงค์จึง
ปรับตัวลดลงในที่สุด  

2. หน่วยงานราชการของรัฐ ได้แก่ กระทรวง และกรมต่างๆ ที่มีหน้าที่ก ากับดูแลราคาสินค้าและ
บริการต่างๆ เพ่ือให้ประชาชนสามารถบริโภคสินค้าและบริการที่มีราคาเหมาะสมกับค่าครองชีพ 
มีราคายุติธรรมกับทั งผู้ผลิตและผู้บริโภค กลไกตลาดท าหน้าที่ได้อย่างสมบูรณ์ โดยเมื่อใดก็ตามที่
เกิดความผิดปกติจากปัจจัยภายนอกเช่นความผันผวนของราคาในตลาดโลก ปัญหาขาดแคลน
ผลผลิต หน่วยงานราชการของรัฐสามารถเข้าไปบริหารจัดการเพ่ือลดผลกระทบที่จะเกิดขึ นกับ
ประชาชนลงได้ ทั งนี  หน่วยงานราชการของรัฐที่มีหน้าที่ดูแลราคาสินค้าและบริการทั งทางตรง
และทางอ้อม รวมทั งติดตามอัตราเงินเฟ้อของไทยประกอบไปด้วย กระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงการคลัง กระทรวงพลังงาน กระทรวงคมนาคม รัฐวิสาหกิจบางแห่งเช่น การไฟฟ้าฯ 
และการประปาฯ เป็นต้น 

 ซ่ึงแต่ละหน่วยงานจะมีการบริหารจัดการและก ากับดูแลโดยออกมาตรการที่แตกต่างกัน ตามประเภท
ของสินค้าและบริการเหล่านั น การศึกษามาตรการที่ใช้ในการดูแลบริหารจัดการเงินเฟ้อในอดีตจะท าให้เราทราบ
ถึงข้อดี ข้อเสีย ประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์ของมาตรการเหล่านั น เราจึงสามารถน าบทเรียนที่ได้ในอดีตมา
ปรับปรุง ประยุกต์ใช้ ให้ได้มาตรการที่มีประสิทธิภาพที่สุด และมีความเหมาะสมที่สุดกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
นอกจากนั นการส่งผ่านของมาตรการต่างๆ ก็ย่อมมีความแตกต่างกัน การศึกษาช่องทางการส่งผ่านนโยบายและ
ผลกระทบที่เกิดขึ นหลังด าเนินมาตรการจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการออกมาตรการเพ่ือบรรเทาผลกระทบจาก
อัตราเงินเฟ้อที่เกิดขึ นในอนาคต เพ่ือให้นโยบายที่ออกมาจากหน่วยงานหลายๆ หน่วยงานสามารถท างานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ สอดประสานกัน และเกิดผลประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติ 
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2) วัตถุประสงค์: 

 
1. เพ่ือศึกษาปัจจัยหลักท่ีท าให้เกิดอัตราเงินเฟ้อในช่วงที่ผ่านมา โดยวิเคราะห์รายการตามหมวดสินค้าใน

ตะกร้าเงินเฟ้อ 
2. เพ่ือศึกษาบทบาทของภาครัฐในการดูแลอัตราเงินเฟ้อของประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมา โดยศึกษาหน่วยงาน

ภาครัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบดูแลเสถียรภาพด้านราคา วิเคราะห์กลไกการท างาน และการส่งผ่านนโยบาย
ไปสู่ราคาสินค้า 

3. เพ่ือศึกษามาตรการที่ใช้ดูแลสินค้าแต่ละชนิดซึ่งมีความแตกต่างกันตามลักษณะสินค้า และเปรียบเทียบ
ผลลัพธ์ที่ได้ของแต่ละมาตรการจากการศึกษาประสิทธิภาพของมาตรการนั นๆ  

4. เพ่ือศึกษามาตรการดูแลอัตราเงินเฟ้ออ่ืนๆ  เช่น การด าเนินนโยบายการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย 
เพ่ือศึกษาช่องทางการส่งผ่านนโยบาย และระยะเวลาที่นโยบายเริ่มส่งผลกระทบ 

 
3) ขอบเขตการศึกษา: 

 
 การศึกษานี จะเน้นถึงบทบาทของภาครัฐในการบริหารจัดการเงินเฟ้อทั งในอดีตและปัจจุบัน โดย
ช่วงเวลาคลอบคลุมทั งก่อนการด าเนินนโยบายการเงินแบบเงินเฟ้อเป้าหมาย (Inflation Targeting) และหลัง
ด าเนินนโยบายไปแล้ว เพื่อให้ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างของราคาในระบบเศรษฐกิจ โดยการศึกษา
จะครอบคลุมเนื อหาส าคัญและวิธีการด าเนินการศึกษา ดังนี  
   

1. อัตราเงินเฟ้อ 
 

งานวิจัยนี จะใช้อัตราเงินเฟ้อประเภทอัตราเงินเฟ้อทั่วไปในการศึกษา โดยดัชนีราคาถูกจัดท า
ขึ นและเผยแพร่โดยส านักดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์  ในการจัดท าดัชนีราคานั นจะมี
การส ารวจราคาสินค้าและบริการทั่วประเทศจ านวน 417 รายการครอบคลุมหมวดอาหารและ
เครื่องดื่ม เครื่องนุ่งห่มและรองเท้า เคหสถาน การตรวจรักษาและบริการส่วนบุคคล พาหนะ การ
ขนส่งและการสื่อสาร การบันเทิง การอ่าน การศึกษาและการศาสนา ยาสูบและเครื่องดื่มมี
แอลกอฮอล์ ปีฐานที่ใช้ในการค านวณคือปี พ.ศ. 2550 ซึ่งเป็นปีที่ใช้ส าหรับค านวณน  าหนัก
รายการสินค้าและบริการที่อยู่ในตะกร้าสินค้า มีความทันสมัยใกล้เคียงกับรูปแบบในการบริโภค
ของครัวเรือนในปัจจุบันมากที่สุด  

 
2. ราคาสินค้าและบริการ 

  
ราคาสินค้าและบริการที่ใช้ในการศึกษาเป็นราคาสินค้าและบริการที่ผู้บริโภคไดจ้่ายจริง หรือที่

เรียกว่าราคาขายปลีก (Retail Price) ซึ่งสะท้อนค่าใช้จ่ายเพ่ือการด ารงชีพของประชาชน (Cost 
of Living) ในสังคม ข้อมูลที่ใช้เป็นข้อมูลที่ได้จากการส ารวจโดยกรมการค้าภายใน และส านักดัชนี
เศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ประกอบไปด้วยรายการสินค้าทั งอาหารสดในหมวดเนื อสัตว์ 
ผักสด ผลไม้ ข้าวสาร และเครื่องประกอบอาหาร ความถี่ท่ีใช้เป็นข้อมูลรายสัปดาห์ และรายเดือน 
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3. การวิเคราะห์ปัจจัยท่ีท าให้เกิดอัตราเงินเฟ้อ 
 

อัตราเงินเฟ้อเป็นอัตราการเพ่ิมขึ นของราคาเฉลี่ยของสินค้าทั งหมดในตะกร้าเงินเฟ้อ แต่ใน
สถานการณ์จริงราคาสินค้าแต่ละชนิดจะมีการปรับเพิ่มขึ นหรือลดลงไม่เท่ากัน การที่เราสามารถ
แยกได้ว่าปัจจัยใดเป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบให้เกิดอัตราเงินเฟ้อขึ นได้อย่างชัดเจน จะท าให้เรา
สามารถวิเคราะห์ผลกระทบและแนวทางการออกมาตรการแก้ปัญหาได้อย่างถูกต้อง และ
เหมาะสม โดยในการค านวณหาแหล่งที่มาของอัตราเงินเฟ้อ (Contribution to Inflation) นั นจะ
ใช้อัตราการขยายตัวของราคาสินค้าต่างๆ ในตะกร้าเงินเฟ้อมาวิเคราะห์ เปรียบเทียบกับน  าหนัก
ของสินค้านั นๆ  ทั งนี ช่วงเวลาที่ใช้ในการวิเคราะห์จะเริ่มตั งแต่ปี 2522 ถึง 2554 รวมระยะเวลา 
33 ปี ซึ่งจะครอบคลุมทั งในช่วงก่อนและหลังด าเนินนโยบายกรอบเป้าหมายเงินเฟ้อ (Inflation 
Targeting) 

 
4. การวิเคราะห์บทบาทของภาครัฐ 

  
หน่วยงานที่ท าหน้าที่ดูแลและจัดการเรื่องอัตราเงินเฟ้อของภาครัฐมีด้วยกันอยู่หลายหน่วยงาน 

การออกมาตรการและนโยบายที่ใช้ดูแลมีความหลากหลายเพ่ือให้เหมาะกับสถานการณ์ที่แตกต่าง
กัน ในการศึกษาจะเน้นวิเคราะห์บทบาทของกระทรวงและกรมต่างๆ ทั งท่ีมีหน้าที่รับผิดชอบ
โดยตรงตามภาระหน้าที่ รวมถึงหน่วยงานที่มีหน้าที่โดยอ้อม เพื่อให้ทราบถึงมาตรการบรรเทา
ผลกระทบของการปรับเพ่ิมขึ นของราคาสินค้าที่ผ่านมาในอดีต  

 
นอกจากนั้นยังศึกษาช่องทางการส่งผ่านมาตรการ ข้อดี -ข้อเสียของแต่ละมาตรการ รวมทั้ง

วิเคราะห์ผลลัพธ์จากการด าเนินมาตรการเพ่ือแก้ปัญหาเงินเฟ้อนั้นๆ โดยวัดประสิทธิภาพของ
มาตรการจากการเปลี่ยนแปลงของอัตราเงินเฟ้อในช่วงก่อนและหลังด าเนินมาตรการเปรียบเทียบ
ว่าลดลงมากน้อยเพียงใด มีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว และทันต่อเหตุการณ์หรือไม่อย่างไร ทั้งนี้
ช่วงเวลาที่ใช้ในการวิเคราะห์จะเริ่มตั้งแต่ปี 2522 ถึง 2554 รวมระยะเวลา 33 ปี ซึ่งจะ
ครอบคลุมทั้งในช่วงก่อนและหลังด าเนินนโยบายกรอบเป้าหมายเงินเฟ้อ (Inflation Targeting) 

 
5. นโยบายดูแลอัตราเงินเฟ้อจากหน่วยงานอ่ืนๆ 

  
นอกเหนือจากกระทรวงและกรมต่างๆ ที่มีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบเรื่องอัตราเงินเฟ้อโดยตรงแล้ว 

หน่วยงานที่ส าคัญอีกหน่วยงานที่ต้องคอยดูแลบริหารจัดการอัตราเงินเฟ้ออย่างใกล้ชิดก็คือ 
ธนาคารแห่งประเทศไทย เนื่องจากมีหน้าที่หลักในการรักษาเสถียรภาพด้านราคา โดยใช้นโยบาย
การเงนิเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการให้อัตราเงินเฟ้ออยู่ในกรอบเป้าหมายที่ก าหนด ใน
การศึกษาจะติดตามการปรับอัตราดอกเบี ยนโยบาย ซึ่งปัจจุบันใช้อัตราดอกเบี ยธุรกรรมซื อคืน
พันธบัตรระยะเวลา 1 วัน (1-Day Repurchase Rate หรือ 1-Day Repo Rate) เป็นอัตรา
ดอกเบี ยนโยบายส าหรับด าเนินนโยบายการเงิน คณะกรรมการนโยบายการเงินจะร่วมกันลงมติใน
การปรับเปลี่ยนอัตราดอกเบี ยดังกล่าว โดยการประชุมจะถูกจัดให้มีขึ นในทุกๆ 6 สัปดาห์ หรือ    
8 ครั งต่อปี ข้อมูลที่ท าการศึกษาจะใช้อัตราดอกเบี ยนโยบายเปรียบเทียบกับอัตราเงินเฟ้อทั่วไป 
โดยใช้การวิเคราะห์เชิงปริมาณเพ่ือท าให้ทราบความสัมพันธ์ของตัวแปรทั งสอง และยังท าให้ทราบ
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ถึงประสิทธิภาพของนโยบาย ข้อดี-ข้อเสีย ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ท าให้เราสามารถเลือกใช้
มาตรการในช่วงเวลาทีเ่หมาะสมได้มากที่สุด 

 
4) ทฤษฎีและเคร่ืองมือในการวิเคราะห์: 

 
1. ดัชนีราคาผู้บริโภค 

 
ดัชนีราคาผู้บริโภค (Consumer Price Index) เป็นตัวชี วัดการเปลี่ยนแปลงค่าครองชีพของ

ผู้บริโภคกลุ่มที่เราสนใจ โดยวัดจากการเปลี่ยนแปลงราคาสินค้าและบริการที่ผู้บริโภคกลุ่มนั นใช้
บริโภคเป็นประจ าในช่วงเวลาหนึ่งเปรียบเทียบกับปีฐาน โดยพิจารณากลุ่มสินค้าและบริการที่
ก าหนด มีค าเฉพาะเรียกว่า ตะกร้าสินค้า (Market Basket) โดยเลือกสินค้าที่ครัวเรือนนิยมใช้ใน
การบริโภคเป็นประจ า โดยปกติรายการเหล่านี ได้มาจากการส ารวจค่าใช้จ่ายครัวเรือน จาก
ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
น  าหนักรายการสินค้า (Weight) คือ การให้ความส าคัญแก่รายการสินค้าและบริการที่

ครัวเรือนใช้บริโภค ตามค่าใช้จ่ายที่จ่ายออกไปโดยสินค้าที่มีน  าหนักมากจะแสดงถึงการที่ผู้บริโภคมี
ค่าใช้จ่ายในการซื อสินค้านั นมาบริโภคมาก ส่วนสินค้าหรือบริการที่มีน  าหนักน้อยก็แสดงถึงการที่
ผู้บริโภคมีค่าใช้จ่ายในการซื อสินค้านั นมาบริโภคน้อย  
  

ส าหรับประเทศไทยปัจจุบันได้ก าหนดกรอบลักษณะของครัวเรือนตัวอย่างที่ใช้วัดเป็น 3 ชุด 
ซึ่งมีวัตถุประสงค์ต่างกันแยกตามรายได้ ดังนี  

1. ดัชนีราคาผู้บริโภคท่ัวไป  
2. ดัชนีราคาผู้บริโภคท่ีมีรายได้น้อย 
3. ดัชนีราคาผู้บริโภคเขตชนบท 

 
การประมวลผลดัชนีราคาผู้บริโภค คือ การค านวณเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายในการซื อสินค้าและ

บริการ (ในตะกร้าสินค้าที่ก าหนด) ตามราคาสินค้าของเดือนปัจจุบันเทียบกับค่าใช้จ่ายในการซื อ
สินค้าและบริการ ณ ปีฐาน สูตรที่ใช้ค านวณดัชนีราคาผู้บริโภคในปัจจุบันใช้สูตรของ ลาสแปร์ 
(Laspeyeres Formula) ซึ่งได้ดัดแปลงเพ่ือให้เหมาะส าหรับการค านวณวัดความเคลื่อนไหวของ
ราคาสินค้า เมื่อเปรียบเทียบกับระยะเวลาที่ก าหนดไว้ และสามารถแก้ไขปัญหาเรื่องการเชื่อมต่อ
ของราคา เนื่องจากการเปลี่ยนสินค้าจากการทีส่ินค้าขาดหายไป โดยการเปลี่ยนลักษณะคุณภาพ
จ าเพาะใหม่ การเพ่ิมรายการค านวณหรือตัดรายการค านวณสูตรที่ใช้ค านวณนี เรียกว่า Modified 
Laspeyeres Formula 

 

   [
∑
  

  - 
   –    

∑  –    
]   t-1 

 
It = ดัชนีราคา ณ เวลา t (ปัจจุบัน) 
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It-1 = ดัชนีราคา ณ เดือนที่ผ่านมา (t-1) 
Pt = ราคาสินค้า ณ เวลา t (ปัจจุบัน) 
Pt-1 = ราคาสินค้า ณ เดือนที่ผ่านมา (t-1) 
Pt–1Q0 = ค่าใช้จ่ายหรือน้ าหนักแต่ละรายการ ณ ปีฐาน 

 
2. อัตราเงินเฟ้อ 

 
อัตราเงินเฟ้อ (Inflation) เป็นการวัดการเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาผู้บริโภคในปัจจุบัน

เปรียบเทียบดัชนีราคาผู้บริโภคในช่วงเดียวกันของปีที่ผ่านมา ซึ่งจะสะท้อนการเปลี่ยนแปลงของราคา
สินค้าโดยรวมในตะกร้าสินค้า  อัตราเงินเฟ้อในแต่ละเดือนจะเปลี่ยนแปลงไปตามการเปลี่ยนแปลงของ
ราคาสินค้าและบริการในตะกร้าสินค้า โดยจะเปลี่ยนแปลงมากหากราคาสินค้าที่มีน  าหนักมากใน
ตะกร้าสินค้ามีราคาเปลี่ยนแปลงไปมาก 

 
ภาวะเงินเฟ้อ หมายถึง การที่ระดับราคาของสินค้าหรือการบริการในช่วงระยะเวลาหนึ่งมีราคา

สูงขึ นเรื่อยๆ อย่างต่อเนื่อง โดยอัตราการเพ่ิมขึ นมีผลต่อพฤติกรรมการบริโภคของประชาชน คือถ้า
เพ่ิมขึ นในอัตราเล็กน้อยจะเป็นการกระตุ้นให้เกิดการผลิตของผู้ประกอบการและการบริโภคของ
ประชาชน เนื่องจากราคาขายที่เพ่ิมขึ นจะท าให้ผู้ผลิตได้ก าไรจากการขายเพิ่มขึ น ขณะที่ต้นทุนเพิ่มขึ น
ไม่มากนักจึงจูงใจให้ผู้ประกอบการผลิตสินค้าและบริการเพ่ิมขึ น ส่วนประชาชนเมื่อเห็นราคาสินค้ามี
การปรับตัวเพ่ิมขึ นก็จะมีการเร่งการบริโภคเนื่องจากคาดการณ์ว่าราคาสินค้าในอนาคตยังมีแนวโน้มที่
จะปรับตัวเพ่ิมขึ นไปต่อเนื่อง จึงเลือกท่ีจะบริโภคเพ่ิมขึ นในปัจจุบันแทน  แต่ถ้าหากราคาสินค้าและ
บริการมีอัตราการเพ่ิมขึ นในอัตราสูงก็จะส่งผลกระทบเชิงลบต่อระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะจะส่งผลต่อ
ค่าครองชีพของประชาชนให้ปรับตัวสูงขึ น ท าให้การบริโภคชะลอตัวลงอย่างรุนแรง เป็นอุปสรรคต่อ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ขณะที่ต้นทุนของสินค้าที่เพ่ิมสูงขึ นก็จะท าให้ผู้ประกอบการผลิตสินค้าลดลง 
เนื่องจากก าไรที่ได้จากการขายลดน้อยลง 

 
สาเหตุของการเกิดอัตราเงินเฟ้อสามารถแบ่งได้ออกเป็น 2 สาเหตุหลักด้วยกันคือ 
 

1. เงินเฟ้อประเภทต้นทุนเพ่ิม (Cost-Push Inflation) เกิดจากการที่ต้นทุนในการผลิตสินค้า
และบริการปรับตัวเพ่ิมขึ นต่อเนื่องโดยผู้ผลิตไม่มีทางเลือกในการใช้วัตถุดิบใดเพ่ือการผลิต
ทดแทนได้ จนส่งผลให้ผู้ผลิตต้องปรับราคาสินค้าเพ่ิมขึ น โดยสาเหตุของต้นทุนที่เพ่ิมขึ น
อาจมาจาก การเพ่ิมขึ นของค่าจ้างแรงงาน ราคาวัตถุดิบน าเข้าท่ีปรับตัวสูงขึ นทั งจากราคา
ในตลาดโลกที่ปรับเพิ่มขึ นและอัตราแลกเปลี่ยนที่อ่อนค่าลง รวมถึงภัยพิบัติจากธรรมชาติ
ก็มีส่วนผลักดันราคาวัตถุดิบให้ปรับตัวสูงขึ นได้ ทั งนี สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของ
ราคาได้ดังภาพแสดงอุปสงค์มวลรวมและอุปทานมวลรวม ในสถานการณ์ปกติเส้นอุปสงค์
มวลรวม (Aggregate Demand : AD) และเส้นอุปทานมวลรวม (Aggregate Supply : 
AS) ตัดกันทีจุ่ดสมดุล Y และ P ต่อมาเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงอุปทานรวมลดลงอย่าง
ทันที (Supply Shock) ต้นทุนในการผลิตปรับตัวสูงขึ นจะท าให้เส้นอุปทานมวลรวมเลื่อน
ไปทางซ้ายมือของเส้นเดิม และตัดกับเส้นอุปสงค์รวมที่สมดุลใหม่ในต าแหน่ง Y’ และ P’ 
โดยผลผลิตลดลงแต่ราคาปรับตัวสูงขึ น จึงท าให้เกิดภาวะเงินเฟ้อขึ น  
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รูปที่ 1 แผนภาพแสดงอุปสงค์มวลรวมและอุปทานมวลรวม กรณี การเกิดอัตราเงินเฟ้อประเภทต้นทุนเพ่ิม 
(Cost-Push Inflation) 

 
2. เงินเฟ้อประเภทอุปสงค์เกิน (Demand-Pull Inflation) โดยสาเหตุของเงินเฟ้อชนิดนี เกิด

จากการที่ความต้องการมวลรวมมีมากกว่าผลผลิตมวลรวม ซึ่งอาจจะเกิดจากการที่
ประชาชนมีความต้องการใช้จ่ายเพิ่มขึ นเนื่องจากรายได้เพ่ิมขึ น และลดการออมทรัพย์ลง  
หรือเอกชนแข่งกันลงทุนเพ่ิมขึ นท าให้มีความต้องการต้องใช้สินค้าเพ่ิมขึ น หรือเกิดจาก
ภาครัฐด าเนินมาตรการทางการคลัง เช่น รัฐใช้จ่ายซื อสินค้าและบริการเพ่ิมขึ น รวมทั ง
การลดภาษีท่ีเรียกเก็บจากประชาชน เป็นต้น โดยเฉพาะถ้าหากขณะนั นการผลิตอยู่ใน
ระดับเต็มศักยภาพไม่สามารถเพ่ิมการผลิตได้อีกจะท าให้เกิดเงินเฟ้อทีเ่รียกว่า           
เงินเฟ้อที่แท้จริง (True Inflation) ขึ น ทั งนี สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของราคาได้
ดังภาพแสดงอุปสงค์มวลรวมและอุปทานมวลรวม ในสถานการณ์ปกติเส้นอุปสงค์มวล
รวม (Aggregate Demand : AD) และเส้นอุปทานมวลรวม (Aggregate Supply : AS) 
ตัดกันที่จุดสมดุล Y และ P ต่อมาเม่ือเกิดการแปลงของอุปสงค์ที่เพ่ิมขึ นในสินค้าและ
บริการ ท าให้เส้นอุปสงค์รวมเลื่อนระดับไปทางขวามือของเส้นเดิม จึงตัดกับเส้นอุปทาน
รวมที่สมดุลใหม่ในต าแหน่ง Y’ และ P’ โดยในกรณีนี จะได้ทั งผลผลิตรวมและราคาที่มีค่า
เพ่ิมขึ น จึงท าให้เกิดภาวะเงินเฟ้อขึ น ต่างกับเงินเฟ้อประเภทต้นทุนเพ่ิมที่ได้ผลผลิตรวม
ลดลง 
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รูปที่ 2 : แผนภาพแสดงอุปสงค์มวลรวมและอุปทานมวลรวม กรณี การเกิดอัตราเงินเฟ้อประเภทอุปสงค์เกิน 
(Demand-Pull Inflation) 

 
 
 

3. ผลการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ภาวะเงินเฟ้อส่งผลกระทบต่อการบริโภคและการลงทุนของภาคเอกชน ท าให้การขยายตัว
ของเศรษฐกิจประเทศเหล่านั นชะลอตัวลง การศึกษาของ ปิติ (2545)  ได้ศึกษาภาวะเงินเฟ้อ
ที่เกิดขึ นในกลุ่มประเทศตัวอย่างทั งสิ น 161 ประเทศ แบ่งเป็นประเทศที่ระบบเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยม 133 ประเทศ และประเทศที่อยู่ในช่วงเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
(Transition Economies) 28 ประเทศพบว่าในทุกๆ ประเทศมักจะมีความยาวนานของ
ภาวะเงินเฟ้อที่เกิดขึ นโดยเฉลี่ยประมาณ 3 �ถึง 4 ปี นอกจากนั นยังได้ศึกษาภาวะเงินเฟ้อสูง
มาก1 (Very High Inflation) โดยพบว่ามีประเทศที่เกิดภาวะเช่นนี ขึ นทั งสิ น 37 ประเทศ 
และทั งหมดเป็นประเทศที่อยู่ในทวีปอเมริกาใต้ และทวีปแอฟริกา โดยระยะเวลาที่เกิดขึ น
แตกต่างกันไป อยู่ในช่วงตั งแต่ 12 เดือน จนถึง 208 เดือน ซึ่งกรณีที่ยาวนานสุดเกิดขึ นใน
ประเทศอาร์เจนตินา และในระดับมหภาคยังพบว่าภาวะเงินเฟ้อจะน ามาซึ่งความตกต่ าทาง
เศรษฐกิจ 

 

                                                   
1 ภาวะเงินเฟ้อสูงมาก (Very High Inflation) คือภาวะที่ระดับราคาเฉลี่ย 12 เดือนเพิ่มสูงขึ นเกินกว่ารอ้ยละ 100 ขณะที่
ภาวะเงินเฟ้ออย่างรุนแรง (Hyper Inflation) ตามค าจ ากดัความของ Phillip Cagan (1956) หมายถึง การที่ระดับราคาสินค้า
โดยเฉลี่ยเพิม่สูงขึ นเกินกว่า ร้อยละ 50 ต่อเดือน 



10 
 

อัตราเงินเฟ้อเป็นตัวแปรที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกับตัวแปรทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ หลาย
ตัวแปร ดังเช่นงานวิจัยของ ปิยะวงศ์ (2552) ที่ศึกษาการตอบสนองของเงินเฟ้อจากตัวแปร
ทางเศรษฐกิจต่างๆ หลังการใช้กรอบเป้าหมายเงินเฟ้อของประเทศไทย โดยใช้แบบจ าลอง 
Vector Autoregressive (VAR) พบว่า การตอบสนองของเงินเฟ้อต่ออัตราดอกเบี ยตลาดซื อ
คืนพันธบัตร 1 วัน อยู่ในระดับต่ า และมีผลเพียงระยะสั นประมาณ 3-5 เดือน และตัวแปรที่มี
ผลกระทบต่อเงินเฟ้อมากที่สุดคือ ดัชนีค่าเงินบาทแท้จริง แต่ผลกระทบเป็นระยะสั นเพียงแค่
เดือนแรกเท่านั น 

 
การใช้นโนบายการเงินในการรักษาเสถียรภาพด้านราคา และดูแลเงินเฟ้อเริ่มต้นขึ นในปี 

2543 หลังประเทศไทยด าเนินนโยบายการเงินโดยการก าหนดกรอบเป้าหมายเงินเฟ้อ    
กอบศักดิ์ และเมทินี (2543) ได้ศึกษาถึงช่องทางการส่งผ่านนโยบายการเงิน ว่าสามารถแบ่ง
ออกได้เป็น 5 ช่องทางใหญ่ๆ คือ ช่องทางอัตราดอกเบี ย ช่องทางสินเชื่อ ช่องทางราคา
หลักทรัพย์และราคาของตราสารหนี  ช่องทางการคาดการณ์ภาวะเศรษฐกิจของประชาชน 
และช่องทางอัตราแลกเปลี่ยน โดยเป้าหมายสูงสุดของการด าเนินนโยบายการเงินคือการ
ควบคุมอัตราการเจริญเติบโตของประเทศ ปริมาณการผลิต และอัตราเงินเฟ้อ 

 
 

4. แบบจ าลอง VAR Model 
 

แบบจ าลอง VAR Model เป็นแบบจ าลองทางเศรษฐมิติที่ใช้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร
ต่างๆ โดยไม่ทราบรูปแบบความสัมพันธ์ของตัวแปรมาก่อนล่วงหน้าแต่ใช้ข้อมูลในอดีตของตัวแปร
เหล่านั นมาหาความสัมพันธ์กัน โดยตัวแปรภายใน (Endogenous Variable) หนึ่งตัว จะขึ นอยู่กับค่าใน
อดีตของตัวเองและตัวแปรภายในตัวอ่ืน ๆ และค่าในปัจจุบันของตัวแปรภายนอก เนื่องจากไม่ทราบ
รูปแบบความสัมพันธ์ของตัวแปรมาก่อนล่วงหน้า และสามารถใช้เทคนิค Impulse Response 
Function เพ่ือศึกษาความเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ นของตัวแปรได้อีกด้วย แบบจ าลองชนิดนี จึงเป็นที่
นิยมใช้กันโดยทั่วไป โดยเราสามารถเขียนสมการในรูปเมตริกซ์ไดด้ังนี  

 

 
 

โดย  Yk,t = ตัวแปรภายใน (Endogenous Variables)  
k = จ านวนตัวแปรภายใน 

     P = จ านวน Lag Period 
  C = ค่าคงที่ (Constant Term) 
  a , π = ค่าสัมประสิทธิ์ (Coefficients) 
  e t ,   t  = ค่าความคลาดเคลื่อนทางเศรษฐมิติ 
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ยกตัวอย่างเช่น VAR(2) สามารถเขียนได้อยู่ในรูปสมการเมทริกซ์ดังนี  

 
 

 
 
 

5) ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา 

 
การศึกษาจะชี ให้เห็นถึงปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้เกิดอัตราเงินเฟ้อในประเทศไทย ซึ่งจะท าให้กระทรวงการคลัง 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีแนวทางท่ีเหมาะสมในการก าหนดนโยบายเพื่อดูแลอัตราเงินเฟ้อ ไม่ให้มีความผันผวน
และปรับเพ่ิมขึ นอย่างรวดเร็ว น ามาซึ่งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและมีเสถียรภาพ นอกจากนั นยัง
ช่วยให้การด าเนินนโยบายเพื่อดูแลอัตราเงินเฟ้อของหน่วยงานภาครัฐและนโยบายการเงินมีความสอดคล้องไปใน
ทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะช่วยดูแลปัญหาเงินเฟ้อได้ดีทั งในระยะสั นและระยะยาว 
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บทที ่2 : อัตราเงินเฟ้อของประเทศไทย 
 
 
1) องค์ประกอบอัตราเงนิเฟ้อทั่วไป 

  
อัตราเงินเฟ้อทั่วไปของประเทศไทยค านวนมาจากดัชนีราคาผู้บริโภคท่ัวไป ซึ่งถูกจัดท าขึ นและเผยแพร่โดย

ส านักดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์  ในการจัดท าดัชนีราคานั นจะมีการส ารวจราคาสินค้าและบริการทั่ว
ประเทศจ านวน 417 รายการครอบคลุมหมวดอาหารและเครื่องดื่ม เครื่องนุ่งห่มและรองเท้า เคหสถาน การตรวจ
รักษาและบริการส่วนบุคคล พาหนะ การขนส่งและการสื่อสาร การบันเทิง การอ่าน การศึกษาและการศาสนา 
ยาสูบและเครื่องดื่มมีแอลกอฮอล์ ซึ่งสามารถสะท้อนราคาของสินค้าและบริการที่ประชาชนทั งประเทศบริโภคได้
เป็นอย่างดี  ปัจจุบันปีฐานที่ใช้ในการค านวณคือปี พ.ศ. 2550 ซึ่งเป็นปีที่ใช้ส าหรับค านวณน  าหนักรายการสินค้า
และบริการที่อยู่ในตะกร้าสินค้า ซึ่งมีความทันสมัยใกล้เคียงกับรูปแบบในการบริโภคของครัวเรือนในปัจจุบันมาก
ที่สุด สินค้าส าคัญทั ง 417 รายการในตะกร้าเงินเฟ้อสามารถแบ่งแยกออกได้เป็น 7 หมวดหลักคือ 

 
ตารางที่ 1 : หมวดสินค้าและบริการในตะกร้าเงินเฟ้อและน  าหนักในแต่ละหมวด 

 
   
หมวดสินค้าท่ีมีน  าหนักมากท่ีสุดในตะกร้าเงินเฟ้อทั่วไปคือสินค้าในหมวดอาหารและเครื่องดื่ม โดยมี

น  าหนักถึงร้อยละ 33.0 ของสินค้าทั งหมด แสดงให้เห็นว่าคนไทยส่วนใหญ่มีรายจ่ายเพื่อการบริโภคอาหารอยู่ใน
ระดับสูง การเปลี่ยนแปลงของราคาอาหารและเครื่องดื่มจึงอาจส่งผลต่ออัตราการเพ่ิมขึ นของอัตราเงินเฟ้อได้
มากกว่าสินค้าในหมวดอ่ืนๆ สินค้าหลักที่อยู่ในหมวดอาหารและเครื่องดื่มประกอบไปด้วยข้าว แป้งและผลิตภัณฑ์
จากแป้ง เนื อสัตว์ เป็ดไก่และสัตว์น  า ไข่และผลิตภัณฑ์นม ผักและผลไม้ เครื่องประกอบอาหาร และเครื่องดื่มไม่มี
แอลกอฮอล์ ซ่ึงราคาสินค้าเหล่านี ล้วนมีการเคลื่อนไหวของราคาที่ค่อนข้างผันผวน เนื่องจากความยืดหยุ่นของ
อุปทานต่อราคามีค่าสูง ในช่วงที่สินค้ามีการขาดแคลนไม่ว่าจะมาจากสาเหตุสภาพอากาศที่ผิดปกติ หรือโรคระบาด 

หมวดสินค้าและบริการในตะกร้าเงินเฟ้อ 
หมวด    น  าหนัก 

1.หมวดอาหารและเครื่องดื่ม 33.0 
2.หมวดพาหนะ การขนส่ง และการสื่อสาร 26.8 
3.หมวดเคหสถาน 23.5 
4.หมวดการตรวจรักษาและบริการส่วนบุคคล 6.9 
5.หมวดการบันเทิงการอ่านการศึกษา และการศาสนา 5.2 
6.หมวดเครื่องนุ่งห่มและรองเท้า 3.0 
7.หมวดยาสูบและเครื่องดื่มมีแอลกอฮอล์ 1.7 
รวมทั งหมด 100.0 

    ที่มา : ส านักดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ 
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จะพบว่าราคาของสินค้าเหล่านี ปรับตัวเพ่ิมขึ นอย่างรวดเร็วเนื่องจากเป็นสินค้าท่ีจ าเป็นต่อชีวิตประจ าวัน ประกอบ
กับสินค้าทดแทนก็มีปริมาณจ ากัดไม่เพียงพอต่อการบริโภค 

 
รูปที่ 3 : น  าหนักของสินค้าต่างๆในอัตราเงินเฟ้อทั่วไป 

  
ที่มา : ส านักดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ 

 
สินค้าท่ีมีน  าหนักเป็นอันดับ 2 คือหมวดพาหนะ การขนส่ง และการสื่อสาร มีน  าหนักร้อยละ 26.8 ของ

สินค้าทั งหมด ซึ่งเป็นหมวดที่มีความส าคัญและส่งผลให้เกิดอัตราเงินเฟ้อในช่วงเวลาต่างๆ ในอดีตหลายช่วงเวลา
ด้วยกัน เนื่องจากสินค้าหลักในหมวดนี คือ น  ามันเชื อเพลิง มีราคาเคลื่อนไหวค่อนข้างผันผวนตามราคาน  ามันดิบใน
ตลาดโลก โดยเฉพาะในช่วงที่อุปทานน  ามันดิบตึงตัวจะส่งผลให้ราคาน  ามันดิบปรับตัวเพ่ิมขึ นอย่างรวดเร็ว ส่งผลต่อ
ต้นทุนในการผลิตของโรงกลั่น ผู้ผลิตจึงจ าเป็นต้องปรับราคาขายปลีกน  ามันเชื อเพลิงในประเทศเพ่ิมขึ น และกดดัน
ต่ออัตราเงินเฟ้อในที่สุด นอกจากนั นค่าใช้จ่ายในหมวดนี ยังประกอบไปด้วย ค่าโดยสารสาธารณะ การสื่อสาร และ
ยานพาหนะ ซึ่งประชาชนกลุ่มที่มีรายได้ปานกลาง (Middle Income) จะมีการบริโภคสินค้ากลุ่มนี ในสัดส่วนที่สูง 
ส่วนสินค้าที่มีน  าหนักเป็นอันดับ 3 คือหมวดเคหสถานมีน  าหนักร้อยละ 23.5 ของสินค้าทั งหมด โดยค่าใช้จ่ายหลัก
ในหมวดนี ได้แก ่ค่าท่ีพักอาศัย ประเภทค่าเช่า ซึ่งมีราคาค่อนข้างคงท่ีและไม่มีการเปลี่ยนแปลงผันผวนมากนัก จึงไม่
ส่งผลกระทบต่ออัตราเงินเฟ้อมากเหมือนในหมวดอ่ืนๆ ส่วนหมวดที่เหลืออีก 4 หมวด ได้แก่หมวดการตรวจรักษา
และบริการส่วนบุคคล หมวดการบันเทิงการอ่าน การศึกษา และการศาสนา หมวดเครื่องนุ่งห่มและรองเท้า และ
หมวดยาสูบและเครื่องดื่มมีแอลกอฮอล์ มีน  าหนักไม่มากเหมือนใน 3 หมวดแรก คือมีน  าหนักเพียงร้อยละ 6.9 5.2 
3.0 และ 1.7 ตามล าดับ และเป็นกลุ่มที่ราคาไม่มีการเปลี่ยนแปลงมากเช่นกัน 

 
  
 
 
 

CPI Share (%) 

 

 หมวดอาหาร
และเคร่ืองดื่ม 

33.0% 

 หมวดพาหนะ 
การขนส่ง และ

การส่ือสาร 
26.8% 

 หมวดเคหสถาน 
23.5% 

 หมวดการตรวจรักษา
และบริการสว่นบคุคล 

6.9% 

 หมวดการบนัเทิงการ
อ่าน การศกึษา และการ

ศาสนา 
5.2% 

 หมวดเคร่ืองนุ่งห่มและรองเท้า 
3.0% 

 หมวดยาสบูและเคร่ืองดื่มมี
แอลกอฮอล ์

1.7% 
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2) อัตราเงนิเฟ้อของไทยในช่วงต่างๆ 

 
1. ความรุนแรงของปัญหาเงินเฟ้อในประเทศไทย 

 
 ในการเปรียบเทียบว่าอัตราเงินเฟ้อในช่วงใดท าให้เกิดปัญหาต่อระบบเศรษฐกิจหรือไม่นั น ตาม
หลักสากลสามารถจ าแนกความรุนแรงของภาวะเงินเฟ้อได้เป็น 3 ระดับคือ  
 
 1. เงินเฟ้ออย่างอ่อน คือ อัตราเงินเฟ้อที่ไม่เกินร้อยละ 5 ถือว่าเป็นภาวะปกติที่ท าให้ผู้บริโภค
มีความต้องการในการบริโภค เนื่องมาจากราคาสินค้าท่ีเพ่ิมขึ นในระดับน้อยจะท าให้ผู้บริโภค
ตัดสินใจในการบริโภคในวันนี แทนที่จะบริโภคในปีหน้าที่ราคาสินค้าปรับตัวเพ่ิมขึ นไปแล้ว ขณะที่
ผู้ประกอบการก็มีแรงจูงใจในการผลิตสินค้าและบริการเนื่องจากสามารถจ าหน่ายสินค้าได้ในราคา
ที่สูงขึ น 
  2.  เงินเฟ้อระดับปานกลาง คือ อัตราเงินเฟ้อที่อยู่ในช่วงร้อยละ 5 - 20 ถือเป็นระดับที่ท า
ให้เกิดปัญหาเงินเฟ้อ การบริโภคของประชาชนได้รับผลกระทบจากราคาสินค้าและบริการที่
ปรับตัวเพ่ิมสูงขึ น รายได้ของประชาชนไม่สามารถปรับเพิ่มขึ นทันกับการเพ่ิมขึ นของราคาได้ 
ขณะที่ผู้ผลิตสินค้าและบริการก็ได้รับผลกระทบจากต้นทุนในการผลิตที่ปรับตัวเพ่ิมขึ นอย่างมาก 
ท าให้ต้องชะลอหรือหยุดการผลิตลงในที่สุด 
 3. เงินเฟ้ออย่างรุนแรง คือ อัตราเงินเฟ้อที่มากกว่าร้อยละ 20 ซ่ึงถือว่าเป็นวิกฤติเงินเฟ้อ 
ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจอย่างรุนแรง ระดับราคาสินค้าและบริการปรับตัวสูงขึ นอย่างก้าวกระโดด 
ค่าของเงินลดไปอย่างรวดเร็ว อ านาจซื อของประชาชนหดหาย ผู้ผลิตสินค้าและบริการไม่สามารถ
จ าหน่ายสินค้าและบริการที่ผลิตออกมาได้ ส่งผลกระทบในวงกว้างต่อระบบเศรษฐกิจ จนท าให้
เศรษฐกิจถดถอยได้ 
 
 ส าหรับประเทศไทยพบว่าในช่วงระยะเวลา 40 ปีที่ผ่านคือตั งแต่ปี 2517 – 2555 มีปทีี่เกิด
ปัญหาเงินเฟ้อขึ นอยู่หลายช่วงด้วยกันดังแสดงในรูปที่ 4  
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รูปที่ 4 : อัตราเงินเฟ้อทั่วไปในปีปกติและปีที่เกิดปัญหาเงินเฟ้อ 

 
ที่มา : ส านักดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ 

 
 จากรูปที่ 2 จะเห็นว่าปีที่ระดับอัตราเงินเฟ้อเกินร้อยละ 5 ซึ่งถือว่าเป็นปีที่เกิดปัญหาเงินเฟ้อ
ขึ นมีอยู่ด้วยกัน 5 ช่วงเวลา ดงัแสดงในตารางที่ 2 

 
ตารางที่ 2 : ช่วงปีที่เกิดปัญหาเงินเฟ้อขึ นในประเทศไทย 

 
 

 
 
 
 
 
 

Headline Inflation 
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Inflation Year 
ช่วงที่       ป ี อัตราเงินเฟ้อ (ร้อยละ)    ระยะเวลา (ปี) 
  1 2517-2518 5.3-24.3 2 
  2 2520-2525 5.3-19.7 6 
  3 2532-2534 5.4-5.9 3 
  4 2538-2541 5.6-8.0 4 
  5 2551 5.4 1 

   ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

Headline Inflation > 5% 
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ในช่วงที่ 1 ที่เกิดปัญหาเงินเฟ้อคือช่วงปี 2517-2518 มีระยะเวลาของปัญหาไม่นาน โดยมี
ระยะเวลาเพียง 2 ปี สาเหตุหลักเกิดมาจากราคาน  ามันที่เพ่ิมสูงขึ นอย่างมากในช่วงปีดังกล่าว 
เนื่องจากวิกฤตการณ์น  ามันครั งแรกของโลก ซึ่งเป็นผลจากสงครามระหว่างอิสราเอลและประเทศ
ในกลุ่มอาหรับ หรือที่เรียกว่า Yom Kippur War จากเหตุการณ์นี  ประเทศในกลุ่มโอเปคได้รวมตัว
กันประท้วงสหรัฐอเมริกาที่สนับสนุนอิสราเอลในสงครามดังกล่าว ด้วยการงดขายน  ามันให้กับ
สหรัฐอเมริกา ทางการสหรัฐฯ จึงได้มีการสะสมน  ามันเพ่ือใช้ในยามฉุกเฉิน ส่งผลให้ราคาน  ามันใน
ตลาดโลกเพ่ิมสูงขึ นจากการขาดแคลนอุปทานและความกังวลของสงคราม จากเหตุการณ์ดังกล่าว 
ส่งผลให้เกิดภาวะเงินเฟ้อในระดับสูงขึ นทั่วโลกจากต้นทุนด้านน  ามันที่เพ่ิมสูงขึ น รวมถึงประเทศ
ไทยอัตราเงินเฟ้อได้ทะยานขึ นสู่ระดับร้อยละ 24.3 ในปี 2517 ซึ่งถือว่าเป็นระดับสูงสุดใน
ประวัติศาสตร์ 

 
ปรากฏการณ์ดังกล่าวท าให้เกิดภาวะเงินเฟ้อเพ่ิมสูงขึ นทั่วโลกในช่วงปี 2517 – 2518 

หลายประเทศได้มีมาตรการแก้ไขปัญหาภาวะเงินเฟ้อ โดยส่วนใหญ่ประเทศอุตสาหกรรมเลือกทีจ่ะ
ใช้มาตรการทางการเงินและการคลังแบบตึงตัว ท าให้ปริมาณเงินลดลงในระบบเศรษฐกิจ เพื่อเป็น
การแก้ไขปัญหาด้านภาวะเงินเฟ้อ อย่างไรก็ตาม จากการจัดท านโยบายดังกล่าวไม่ได้ท าให้ภาวะ
เงินเฟ้อปรับลดลงมากนัก ซ  าร้ายยังส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจหดตัวลง และอัตราว่างงานปรับตัวขึ น
สู่ระดับสูง ท าให้เกิดสถานการณ์ที่เรียกว่า ภาวะชะงักงันที่มีเงินเฟ้อ (Stagflation2) ขึ นเป็นครั ง
แรกในโลก 
 
 ช่วงที่ 2 ที่เกิดปัญหาเงินเฟ้อคือช่วงปี 2520-2525 ครั งนี ปัญหาเงินเฟ้อเป็นผล            
สืบเนื่องมาจากทั งเงินเฟ้อประเภทอุปสงค์เกิน (Demand-Pull Inflation)  และเงินเฟ้อประเภท
ต้นทุนเพิ่ม (Cost-Push Inflation)  โดยในช่วงปี 2520-2521 เป็นช่วงที่เศรษฐกิจไทยสามารถ
ขยายตัวได้ดี วัดได้จากอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมที่แท้จริง (Real GDP Growth) ในปี 
2520 และ 2521 ทีข่ยายตัวสูงถึงร้อยละ 9.86 และ 9.88 ตามล าดับ ประกอบกับตลาด
หลักทรัพย์ก็มีความร้อนแรง มีการซื อขายกันมากทั งมูลค่าและปริมาณ ท าให้ราคาปรับตัวเพ่ิมขึ น
สูงมาก นับเป็นอีกตัวชี วัดที่สะท้อนสภาพเศรษฐกิจในช่วงดังกล่าวได้เป็นอย่างดี จากสถานการณ์
ข้างต้น ส่งผลให้เกิดอัตราเงินเฟ้อประเภทอุปสงค์เกินขึ น อัตราเงินเฟ้อของไทยในช่วงนั นจึง
ขยายตัวเพ่ิมสูงขึ นมาอยู่ที่ร้อยละ 7.6 และ 7.9 ในปี 2520 และ 2521 ตามล าดับ ต่อมาในปี 
2522 และ 2523 อัตราเงินเฟ้อของไทยได้พุ่งสูงขึ นอย่างมากที่ร้อยละ 9.9 และ 19.7 
ตามล าดับ โดยมีสาเหตุหลักมาจากการเพ่ิมขึ นของราคาน  ามันดิบ  เนื่องจากมีการปฏิวัติทาง
การเมืองของอิหร่านในปี 2522 และสงครามระหว่างอิรักและอิหร่านในปี 2523 ซึ่งท าให้เกิด
ความกังวลต่ออุปทานน  ามัน  สงครามและความเปลี่ยนแปลงในตะวันออกกลาง สร้างแรงกดดันต่อ
อัตราเงินเฟ้อประเภทต้นทุนเพ่ิม จนเกิดภาวะเงินเฟ้อขึ นทั่วโลก ท าให้เศรษฐกิจชะลอตัว อัตรา
ว่างงานพุ่งสูงขึ น และเศรษฐกิจโลกเผชิญกับภาวะชะงักงันที่มีเงินเฟ้อ (Stagflation) อีกครั ง 
ปัญหาเงินเฟ้อของไทยยังลุกลามต่อเนื่องไปถึงปี 2524 และ 2525 โดยอัตราเงินเฟ้อยังอยู่ใน

                                                   
2 Stagflation คือสถานการณ์ที่ระบบเศรษฐกิจชะลอตัวควบคูไ่ปกับอัตราเงินเฟ้อที่ขยายตัว ส่งผลเสยีต่อระบบเศรษฐกิจ 
เนื่องจากรายได้ของประชาชนลดลง ในขณะที่ต้นทุนค่าครองชีพเพิ่มสูงขึ้นผ่านระดับราคาสินค้าและบริการที่เพ่ิมขึ้น 
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ระดับสูงที่ร้อยละ 12.7 และ 5.3 ตามล าดับ เนื่องจากราคาน  ามันดิบที่ยังคงอยู่ในระดับสูง 
ประกอบกับมีการประกาศลดค่าเงินบาทลงถึงสองครั ง จาก 20.78 บาทต่อดอลล่าร์สหรัฐ ไปอยู่ที่   
21.00 บาทต่อดอลล่าร์สหรัฐ และครั งที่สองปรับลดค่าเงินบาทไปอยู่ที่ 23.00 บาทต่อเหรียญ
สหรัฐ การปรับลดค่าเงินบาทถึงสองครั งได้ส่งผลให้ราคาสินค้าน าเข้าปรับตัวสูงขึ น โดยเฉพาะราคา
น  ามันดิบเมื่อแปลงเป็นในรูปเงินบาทมีราคาสูงขึ นมาก ส่งผลให้ราคาขายปลีกน  ามันเชื อเพลิง
ส าเร็จรูปที่อยู่ในระดับสูงอยู่แล้วเพ่ิมสูงขึ นไปอีก อัตราเงินเฟ้อจึงขยายตัวเพิ่มสูงขึ นต่อเนื่อง 

 
 ช่วงที่ 3 ในช่วงปี 2532-2534 เศรษฐกิจไทยขยายตัวได้ในระดับสูงอยู่ในช่วงร้อยละ     
8.6 – 12.2 เนื่องจากได้รับอานิสงค์จากเศรษฐกิจของโลกท่ีขยายตัวในอัตราเร่ง ประกอบกับ
รัฐบาลมีนโยบายที่ส่งเสริมการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างเต็มที่ นับเป็นจุดเริ่มต้นของการเกิด
ภาวะเศรษฐกิจฟองสบู่ มีการเก็งก าไรในภาคอสังหาริมทรัพย์อย่างมาก ราคาที่ดินและทรัพย์สิน
ปรับตัวเพ่ิมสูงขึ นอย่างรวดเร็ว ก่อให้เกิดอุปสงค์เทียมขึ น เศรษฐกิจเติบโตมากกว่าความเป็นจริง 
สถานการณ์เช่นนี ท าให้อัตราเงินเฟ้อปรับตัวเพ่ิมสูงขึ นอย่างรวดเร็วมาอยู่ที่ร้อยละ 5.4-5.9 
นอกจากนี  ในช่วงปี 2533 ยงัได้เกิดสงครามอ่าวเปอร์เซีย (Gulf war) ระหว่างอิรักและคูเวตขึ น 
ท าให้ราคาน  ามันปรับเพ่ิมสูงขึ นอย่างมาก เป็นการซ  าเติมภาวะเงินเฟ้อให้มากขึ นกว่าเดิม เรียกได้
ว่า ภาวะเงินเฟ้อในช่วงนี  เป็นเงินเฟ้อที่มาจากทั งต้นทุนเพ่ิม (Cost-Push Inflation) และอุปสงค์
เกิน (Demand-Pull Inflation) อย่างไรก็ดี ช่วงดังกล่าวไม่มีการออกมาตรการเพ่ือบรรเทา
ผลกระทบจากเงินเฟ้อมากนัก เนื่องจากรายได้ของประชาชนที่อยู่ในระดับสูง จึงเพียงพอต่อการ
จับจ่ายใช้สอยในชีวิตประจ าวัน 
 
 ช่วงที่ 4 ในปี 2538-2541 เป็นช่วงที่เศรษฐกิจไทยต้องเผชิญปัญหาฟองสบู่แตก จนลุกลาม
เป็นวิกฤติเศรษฐกิจทั่วภูมิภาค ค่าเงินบาทถูกโจมตีจนต้องปล่อยลอยตัวค่าเงินเมื่อ               
วันที่ 2 กรกฎาคม 2540 ธุรกิจมากมายต้องปิดกิจการ อัตราว่างงานเพ่ิมสูงขึ น นับเป็นวิกฤติครั ง
เลวร้ายที่สุดในประวัติศาสตร์ไทย การประกาศลอยตัวค่าเงินบาท ท าให้ค่าเงินบาทลดลงมากกว่า
เท่าตัว ส่งผลกระทบรุนแรงต่อต้นทุนการท าธุรกรรมทางการเงินระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการ
กู้ยืมเงินในสกุลดอลล่าร์สหรัฐ ราคาสินค้าน าเข้าปรับตัวเพ่ิมสูงขึ นอย่างก้าวกระโดด โดยเฉพาะ
ราคาน  ามันเชื อเพลิง สร้างแรงกดดันต่ออัตราเงินเฟ้อเป็นอย่างมาก พบว่าอัตราเงินเฟ้อปรับตัว
เพ่ิมขึ นจากร้อยละ 5.8 ในปี 2538 ขึ นมาอยู่ที่ร้อยละ 8.0 ในปี 2541 เกิดปัญหาทั ง       
อัตราเงินเฟ้อสูงและเศรษฐกิจที่หดตัวไปพร้อมๆ กัน 
 
 ช่วงที่ 5 ในปี 2551 ได้เกิดปัญหาเงินเฟ้อขึ นในช่วงสั นๆ โดยมีสาเหตุหลักมาจากราคา
น  ามันดิบที่ปรับตัวเพ่ิมสูงขึ น เนื่องจากมีการเก็งก าไรกันอย่างรุนแรงในตลาดโภคภัณฑ์ท าให้ราคา
น  ามันดิบปรับตัวพุ่งขึ นสูงสุดเป็นประวัติการณ์ที่ 140.8 ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล ใน          
วันที่ 3 กรกฎาคม 2551 ส่งผลกระทบต่อต้นทุนการผลิตของสินค้าและบริการหลายประเภท 
รวมทั งราคาขายปลีกน  ามันเชื อเพลิงก็ปรับเพ่ิมขึ นตาม เป็นผลให้อัตราเงินเฟ้อในปี 2551 เพ่ิมขึ น
ไปอยู่ที่ร้อยละ 5.4 อย่างไรก็ดีการเก็งก าไรในตลาดโภคภัณฑ์เกิดขึ นเพียงระยะเวลาสั นๆ ในช่วง
ครึ่งแรกของปี 2551 แต่หลังจากนั นเศรษฐกิจโลกได้เผชิญกับวิกฤติเศรษฐกิจครั งร้ายแรงที่เริ่มต้น
มาจากวิกฤติซับไพรม์ในประเทศสหรัฐฯ ท าให้นักเก็งก าไรเทขายน  ามันดิบล่วงหน้าจนราคาลดลง
อย่างรวดเร็ว ปัญหาเงินเฟ้อของไทยจึงคลี่คลายได้ในที่สุด 
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 จึงสรุปได้ว่าประเทศไทยได้เผชิญกับปัญหาเงินเฟ้อมาแล้วในทุกระดับความรุนแรง ทั งเงินเฟ้อ
ระดับปกติ ระดับปานกลาง และระดับรุนแรง ระยะเวลาที่เกิดขึ นก็มีระยะเวลาแตกต่างกันตามเหตุ
ปัจจัยที่เป็นแรงกดดัน ทั งนี จะเห็นว่าส่วนใหญ่ปัจจัยจากภายนอกประเทศจะส่งผลกระทบให้เกิด
อัตราเงินเฟ้อที่รุนแรงขึ นในหลายครั ง การควบคุมช่องทางการส่งผ่านของราคาและการออก
มาตรการรองรับที่มีความพร้อมและทันการณ์จึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง เพ่ือไม่ให้ปัญหาอัตราเงิน
เฟ้อส่งผลกระทบรุนแรงจนส่งผลกระทบต่ออัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ 

  
2. แหล่งท่ีมาของอัตราเงินเฟ้อ  

  
 ในการศึกษาแหล่งที่มาของอัตราเงินเฟ้อ (Contribution to Inflation) จะท าให้เราทราบว่าเงิน
เฟ้อที่เกิดขึ นในแต่ละปีเป็นผลมาจากการเพิ่มขึ นของสินค้าในหมวดใด ซึ่งจะท าให้ภาครัฐสามารถ
ออกแบบมาตรการเพ่ือรองรับและบรรเทาผลกระทบที่จะเกิดขึ นได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 
ในการศึกษานี ได้ท าการค านวณแหล่งที่มาของอัตราเงินเฟ้อตั งแต่ช่วงก่อนด าเนินนโยบายการเงิน
ภายใต้กรอบเป้าหมายเงินเฟ้อและภายหลังด าเนินนโยบายการเงินภายใต้กรอบเป้าหมายเงินเฟ้อ 
ตั งแต่ช่วงปี 2522-2554 เพ่ือให้ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอัตราเงินเฟ้อภายหลังการ
ด าเนินนโยบายดังกล่าว 
 
 เพ่ืออธิบายการแปลความหมายของแหล่งที่มาของอัตราเงินเฟ้อให้ชัดเจนขึ น ขอยกตัวอย่างการ
ค านวนแหล่งที่มาของอัตราเงินเฟ้อในปี 2553 เป็นกรณีศึกษา เนื่องจากเป็นปีที่ปกติ ไม่มีเหตุการณ์ 
หรือปัจจัยพิเศษท่ีส่งผลกระทบต่ออัตราเงินเฟ้ออย่างรุนแรง พบว่า ในปี 2553 อัตราเงินเฟ้อของ
ประเทศไทยอยู่ที่ร้อยละ 3.3 เมื่อแยกอัตราเงินเฟ้อออกมาเป็นหมวดต่างๆจะพบว่า หมวดที่เป็น
ปัจจัยหลักท่ีท าให้เกิดอัตราเงินเฟ้อในปี 2553 คือหมวดอาหารและเครื่องดื่ม โดยคิดเป็นแหล่งที่มา
ของอัตราเงินเฟ้อถึงร้อยละ 1.8 จากทั งหมดที่ร้อยละ 3.3 หรือคิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 56.7 ของ
เงินเฟ้อในปีนั น รองลงมาคือหมวดยานพาหนะและขนส่ง โดยคิดเป็นแหล่งที่มาของอัตราเงินเฟ้อร้อย
ละ 1.0 หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 31.4 ของเงินเฟ้อในปีนั น ถัดมาคือหมวดเคหสถานโดยคิดเป็น
แหล่งที่มาของอัตราเงินเฟ้อร้อยละ 0.5 หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 14.6 ของเงินเฟ้อในปีนั น ส่วน
หมวดที่เหลืออีก 4 หมวดส่งผลกระทบต่ออัตราเงินเฟ้อในปี 2553 เพียงเล็กน้อยเท่านั น จากการ
วิเคราะห์ดังกล่าวก็จะท าให้ภาครัฐสามารถออกแบบนโยบายเพื่อดูแลอัตราเงินเฟ้อ โดยเน้นไปที่ราคา
สินค้าใน 3 หมวดแรกได้อย่างเหมาะสมต่อไป 
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รูปที่ 5 : แหล่งที่มาของอัตราเงินเฟ้อ (Contribution to Inflation) ในปี 2553 

 
ที่มา : ส านักดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ประมวลผลโดย สศค. 

 
เช่นเดียวกับตัวอย่างข้างต้น การศึกษานี ได้ท าการค านวณหาแหล่งที่มาของอัตราเงินเฟ้อในทุก

ปี ตั งแต่ปี 2522-2554 และน ามาค านวณค่าเฉลี่ยเพื่อหาสัดส่วนแหล่งที่มาของอัตราเงินเฟ้อ 
(Percentage Contribution to Headline Inflation) ที่จะอธิบายได้ว่าหมวดใดส่งผลกระทบต่อ
เงินเฟ้อมากที่สุด ผลลัพธ์ที่ได้สามารถแสดงได้ดังในรูปที่ 6 และรูปที่ 7 

Contribution to Headline Inflation in year 2553 
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 หมวดอาหารและเคร่ืองด่ืม  

อตัราเงินเฟ้อ 
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รูปที่ 8 : สัดส่วนแหล่งที่มาเฉลี่ยของอัตราเงินเฟ้อในช่วงก่อนด าเนินนโยบายการเงินภายใต้กรอบเป้าหมายเงิน
เฟ้อ (ปี 2522-2542) 

 
 ที่มา : ส านักดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ประมวลผลโดย สศค. 

 
   
 พบว่าในช่วงก่อนด าเนินนโยบายการเงินภายใต้กรอบเป้าหมายเงินเฟ้อ (ปี 2522-2542) 
อัตราเงินเฟ้อของประเทศไทยมีสาเหตุหลักมาจากสินค้าและบริการใน 3 หมวดส าคัญคือ     
หมวดเคหสถานมีสัดส่วนแหล่งที่มาของอัตราเงินเฟ้อร้อยละ 29.6 หมวดอาหารและเครื่องดื่มมี
สัดส่วนแหล่งที่มาของอัตราเงินเฟ้อร้อยละ 27.2 และหมวดพาหนะ การขนส่งฯมีสัดส่วน
แหล่งที่มาของอัตราเงินเฟ้อร้อยละ 21.4 ขณะที่ 4 หมวดที่เหลือมีสัดส่วนแหล่งที่มาของอัตราเงิน
เฟ้อไม่สูงมากนัก หลังจากนั นเมื่อประเทศไทยได้เริ่มน านโยบายการเงินภายใต้กรอบเป้าหมายเงิน
เฟ้อมาใช้ โครงสร้างของสัดส่วนแหล่งที่มาของอัตราเงินเฟ้อก็ได้มีการเปลี่ยนแปลงไป โดยสัดส่วน
แหล่งที่มาของอัตราเงินเฟ้อในหมวดพาหนะ การขนส่งฯ มีสัดส่วนเพิ่มขึ นมาอยู่ที่ร้อยละ 53.3 
และสัดส่วนแหล่งที่มาของอัตราเงินเฟ้อในหมวดอาหารมีสัดส่วนเพิ่มขึ นมาอยู่ที่ร้อยละ 32.3 
ขณะที่สัดส่วนแหล่งที่มาของอัตราเงินเฟ้อในหมวดเคหสถานซ่ึงเดิมมีสดัสว่นเปน็อันดับท่ี 1 กลบัมี
สัดส่วนปรับลดลงมากจนเหลือเพียงร้อยละ 6.8 เนื่องมาจากในช่วงก่อนด าเนินนโยบายการเงิน
ภายใต้กรอบเป้าหมายเงินเฟ้อ เป็นช่วงก่อนเกิดวิกฤติค่าเงินบาทเศรษฐกิจไทยขยายตัวได้ใน
ระดับสูง มีการเก็งก าไรในที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ เกิดอุปสงค์เทียมในภาคอสังหาริมทรัพย์จน
ลุกลามเป็นภาวะฟองสบู่ ราคาที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง รวมถึงค่าเช่าจึงปรับตัวเพ่ิมขึ นอย่างต่อเนื่องทุก
ปี เป็นแรงกดดันให้เกิดอัตราเงินเฟ้อในหมวดเคหสถานขึ น ต่อมาภายหลังประเทศไทยเผชิญวิกฤติ
ค่าเงินบาท จึงมีการเปลี่ยนการด าเนินนโยบายการเงินใหม่โดยน านโยบายการเงินภายใต้กรอบ
เป้าหมายเงินเฟ้อมาใช้เพ่ือรักษาเสถียรภาพของราคา ควบคุมดูแลอุปสงค์ไม่ให้ปรับตัวขึ นรุนแรง

Percentage Contribution to Inflation before Adopting 
Inflation Targeting 
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จนเป็นแรงกดดันต่ออัตราเงินเฟ้อ จากนโยบายดังกล่าวท าให้อุปสงค์เทียมในภาคอสังหาริมทรัพย์
ลดหายไป ประกอบกับหลังเกิดวิกฤติค่าเงินบาทภาคอสังหาริมทรัพย์เป็นภาคท่ีได้รับผลกระทบ
รุนแรงที่สุด นักเก็งก าไรจึงมีบทเรียนจากเหตุการณ์ครั งนั น  
 

รูปที่ 9 : สัดส่วนแหล่งที่มาเฉลี่ยของอัตราเงินเฟ้อในช่วงหลังด าเนินนโยบายการเงินภายใต้กรอบเป้าหมายเงิน
เฟ้อ  (ปี 2543-2554) 

 
ที่มา : ส านักดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ประมวลผลโดย สศค. 

 
 ในช่วงหลังด าเนินนโยบายการเงินภายใต้กรอบเป้าหมายเงินเฟ้อ อัตราเงินเฟ้อของไทยมี
สาเหตุหลักมาจากหมวดพาหนะและการขนส่ง โดยมีสินค้าส าคัญคือน  ามันเชื อเพลิงส าเร็จรูป ซึ่งมี
ราคาผันผวนและเคลื่อนไหวตามราคาน  ามันดิบในตลาดโลก และหมวดอาหารและเครื่องดื่มที่มี
น  าหนักในตะกร้าเงินเฟ้ออยู่ในระดับสูง ดังนั นในการออกแบบนโยบายเพื่อลดความเสี่ยงจากอัตรา
เงินเฟ้อในระยะยาว ภาครัฐจ าเป็นต้องให้ความส าคัญในการควบคุมและบริหารราคาน  ามัน
เชื อเพลิง ไม่ให้ราคาได้รับผลกระทบจากปัจจัยภายนอกประเทศมากเกินไป ประกอบกับดูแลและ
ติดตามการเคลื่อนไหวของราคาสินค้าในหมวดอาหารเพ่ือให้การปรับเพิ่มขึ นของราคาเป็นไปอย่าง
เหมาะสม และเป็นธรรมแก่ทั งผู้ผลิตสินค้าและผู้บริโภค 

 
 

 
 
 
 
 

Percentage Contribution to Inflation after Adopting 
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บทที่ 3 : บทบาทภาครัฐ 
 

 
1) หน่วยงานภาครัฐที่ดูแลอัตราเงนิเฟ้อ 

 
ส าหรับประเทศไทยหน่วยงานภาครัฐทีม่ีหน้าที่ในการก ากับดูแลราคา และอัตราเงินเฟ้อ มีอยู่

หลายหน่วยงานด้วยกัน ทั งที่เป็นหน่วยงานในระดับกระทรวง กรม และรัฐวิสาหกิจต่างๆ ซึ่งมหีน้าที่ใน
การก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการที่ต่างชนิดกัน เพ่ือให้สามารถด าเนินมาตรการในการก ากับดูแล
ราคาสินค้าได้อย่างเหมาะสม  ทั งนี หน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่ดูแลราคาสินค้าและบริการประกอบไป
ด้วย 

 
1. กระทรวงการคลัง 

 
กระทรวงการคลังมีหน้าที่ในการเสนอแนะนโยบายด้านการคลัง เพ่ือการเจริญเติบโตของ

เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategy Issues) ที่ส าคัญดังนี   
 

1) บริหารและรักษาความยั่งยืนทางการคลัง (Manage and Maintain Fiscal 
Sustainability) 

2) เสริมสร้างความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ (Strengthen Economic Sustainability) 
3) สนับสนุนความยั่งยืนทางสังคมและสิ่งแวดล้อม (Support Social and 

Environmental Sustainability) 
4) บริหารจัดการอย่างมืออาชีพ (Professional Management) 

 
ซึ่งในประเด็นเสริมสร้างความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ กระทรวงการคลังจึงมีบทบาทส าคัญในการ

ก ากับดูแลเสถียรภาพภายในประเทศ ซึ่งก็รวมถึงการรักษาระดับอัตราเงินเฟ้อให้อยู่ในระดับที่
เหมาะสมกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ อันจะท าให้เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ กระทรวงการคลังมี
เครื่องมือในการควบคุมราคาผ่านนโยบายทางด้านภาษีต่างๆ เช่น 
 

1) ภาษีสรรพสามิต (Excise Tax) 
 

 ภาษีสรรพสามิต คือ ภาษีการขายเฉพาะที่เรียกเก็บจากสินค้าและบริการบางประเภท 
ซึ่งภาครัฐเห็นว่าควรต้องรับภาระภาษีสูงกว่าปกติ เนื่องจากเป็นสินค้าท่ีบริโภคแล้วอาจ
ก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพและศีลธรรมอันดี สินค้าและบริการที่มีลักษณะเป็นการ
ฟุ่มเฟือย หรือสินค้าท่ีได้รับผลประโยชน์เป็นพิเศษจากรัฐ หรือสินค้าที่ก่อให้เกิดภาระต่อ
รัฐบาลในการที่จะต้องสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เพ่ือให้บริการผู้บริโภค หรือเป็น
สินค้าท่ีก่อให้เกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม  
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 ภาษีสรรพสามิตเป็นภาษีที่ถูกน ามาใช้เป็นมาตรการบ่อยครั งในอดีตที่ผ่านมา 
โดยเฉพาะภาษีสรรพสามิตน  ามัน ในช่วงที่ราคาน  ามันดิบในตลาดโลกปรับตัวเพ่ิมขึ นสูง 
ประชาชนที่บริโภคน  ามันส าเร็จรูปจะได้รับผลกระทบจากราคาน  ามันส าเร็จรูปที่ปรับตัว
เพ่ิมขึ นตามราคาในตลาดโลก อาจมีการลดการจับจ่ายใช้สอยในสินค้าและบริการอ่ืนๆ
เพ่ือให้เหลือเงินเพียงพอในการซื อน  ามันส าเร็จรูปซึ่งเป็นสินค้าทีม่ีความจ าเป็นในการ
คมนาคมขนส่ง จึงท าให้การบริโภคภาคเอกชนต้องชะลอตัวลง  เพ่ือไม่ให้ผลกระทบ
ดังกล่าวเกิดขึ นกระทรวงการคลังจึงปรับลดภาษีสรรพสามิตน  ามันลง ท าให้ราคาน  ามัน
ส าเร็จรูปปรับตัวลดลงได้และชะลอการเกิดเงินเฟ้อได้ในที่สุด 
 

2) ภาษีศุลกากรขาเข้า (Import Duty) 
 

ภาษีศุลกากรเป็นภาษีท่ีจัดเก็บจากสินค้าที่ผ่านเข้าออกระหว่างประเทศ  ปัจจุบัน
จัดเก็บโดยกรมศุลกากร ในสมัยโบราณเรียกภาษีนี ว่า “จังกอบ” และเรียกด่านท่ีท าหน้าที่
จัดเก็บว่า “ขนอน” มาในสมัยปัจจุบันได้เปลี่ยนชื่อสถานที่จัดเก็บใหม่เป็น “ด่าน
ศุลกากร” เช่น ด่านศุลกากรสะเดา ด่านศุลกากรแม่สาย เป็นต้น ภาษีศุลกากรเป็นภาษี
ชนิดก าแพงภาษี (Tariff Barrier) ซึ่งหมายถึงภาษีที่จัดเก็บเพื่อสกัดกั นการไหลบ่าของ
สินค้าจากต่างประเทศท่ีจะเข้ามาภายในประเทศ ทั งนี เพ่ือปกป้องสินค้าท่ีผลิต
ภายในประเทศไม่ให้ถูกโจมตีจากสินค้าต่างประเทศท่ีมีคุณภาพดีกว่าแต่ราคาย่อมเยาว์
กว่า กรมศุลกากรมีหน้าทีใ่นการค านวณภาษีศุลกากรขาเข้า3 เพ่ือเป็นปกป้องสินค้าที่ผลิต
ในประเทศและยังเป็นการหารายได้เข้ารัฐที่ส าคัญอีกทางหนึ่งด้วย  

 
กระทรวงการคลังสามารถใช้นโยบายภาษีศุลกากรขาเข้าเพ่ือควบคุมราคาสินค้า และ

อัตราเงินเฟ้อได้ดังเช่นที่เคยด าเนินการในปี 2542 ซึ่งเป็นช่วงหลังวิกฤติค่าเงินบาท 
ในช่วงนั นราคาสินค้าน าเข้ามีการปรับตัวสูงขึ นมาก เนื่องจากค่าเงินบาทท่ีอ่อนค่าลง เมื่อ
แปลงราคาสินค้าน าเข้าเป็นสกุลเงินบาทจึงมีราคาสูงขึ น ผู้ประกอบการที่จ าเป็นต้อง
น าเข้าวัตถุดิบมาเพ่ือผลิตสินค้าจึงได้รับผลกระทบ ท าให้ต้นทุนในการผลิตเพ่ิมขึ น และ
จ าเป็นต้องปรับราคาขายสินค้าเพ่ิมขึ น เป็นต้นเหตุของอัตราเงินเฟ้อในที่สุด ด้วยเหตุนี 
กระทรวงการคลังจึงออกนโยบายปรับลดอัตราภาษีน าเข้าวัตถุดิบ เพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการทั งที่ผลิตเพื่อตลาดในประเทศและตลาดต่างประเทศ มาตรการดังกล่าวมี
ชื่อว่า “มาตรการ 10 สิงหาคม 2542” เป็นการลดอัตราภาษีศุลกากรขาเข้าส าหรับ
สินค้าในหมวดวัตถุดิบ ซึ่งมีความจ าเป็นต่อการผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่มีความจ าเป็น

                                                   
3

 การค านวณภาษีศุลกากรขาเข้าแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ 1) ภาษีต่อหน่วย (Specific Tax) เปนภาษีท่ีรัฐเรยีกเก็บโดย
คิดค านวณจากจ านวนหน่วยสินคา้ ซึ่งแต่ละหน่วยสินค้าจะเสียภาษใีนอัตราที่เท่ากันทุกๆ ระดับราคาสินค้า เชน่ สินค้าประเภท 
ก. เสียภาษี 5 บาทต่อหน่วย 2) ภาษีตามมูลค่า (Ad Valorem Tax) เป็นภาษีที่เรียกเก็บตามมูลค่าของสินค้า โดยมีอตัราที่
ก าหนดขึ นกับประเภทของสินค้า เช่น สินค้าประเภท ข. เสียภาษีในอัตราร้อยละ 5 ซึ่งถ้าราคาสินค้านั นปรับตัวสูงขึ นก็จะมีการ
เรียกเก็บภาษีเพิ่มขึ นด้วย 
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ต่อการบริโภคของประชาชน ภายหลังการด าเนินมาตรการดังกล่าว พบว่าต้นทุนของ
ผู้ประกอบการที่ต้องซื อวัตถุดิบจากต่างประเทศได้ปรับตัวลดลง ส่งผลดีต่อภาคการผลิต
ท าให้ราคาสินค้าในประเทศปรับตัวลดลง ลดแรงกดดันต่ออัตราเงินเฟ้อ การบริโภค
ภาคเอกชนจึงสามารถกลับมาขยายตัวได้อีกครั ง ประกอบกับยังส่งผลดีต่อภาคการส่งออก
จากราคาสินค้าที่ปรับตัวลดลง ท าให้ความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมขึ น สนับสนุนการ
ส่งออกให้ขยายตัวได้ดีขึ น 

 
3) ภาษีมูลค่าเพิ่ม (Value Added Tax : VAT) 

 
ภาษีมูลค่าเพ่ิมถือเป็นภาษีทางอ้อมประเภทหนึ่ง ที่เรียกเก็บจากบุคคลที่ซื อสินค้าหรือ

รับบริการ โดยจัดเก็บเฉพาะจากมูลค่าส่วนที่เพ่ิมขึ นในแต่ละขั นตอนของการผลิต การ
จ าหน่ายหรือการให้บริการ ตัวอย่างเช่น สมมติว่าอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิมอยู่ทีร่้อยละ 10 
ผู้ผลิตได้ซื อวัตถุดิบมาเพ่ือผลิตมีมูลค่า 100 บาท และมีภาษีซื อ 10 บาท เมื่อผลิตเป็น
สินค้าได้ขายในราคา 150 บาท ตอนขายไปจะต้องคิดภาษีขาย 15 บาท ดังนี ก็จะเสีย
ภาษีมูลค่าเพ่ิมเฉพาะผลต่างจ านวน 15-10 = 5 บาท เท่านั น ถ้าการซื อและการขาย
เกิดขึ นภายในรอบการจ่ายภาษีเดียวกัน  

 
ส าหรับประเทศไทยได้เริ่มมีการน าภาษีมูลค่าเพ่ิมมาใช้ใน วันที่ 1 มกราคม        

พ.ศ. 2535 โดยจัดเก็บในอัตราร้อยละ 10 ของมูลค่าสินค้าหรือบริการ  โดยเหตุผลของ
การน าภาษีมูลค่าเพ่ิมมาใช้เป็นผลมาจากความไม่เหมาะสมของโครงสร้างภาษีการค้าต่อ
เศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งได้มีการใช้มายาวนานไม่ทันสมัย มีความซ  าซ้อนและความ
หลากหลายในโครงสร้างอัตราภาษี ซึ่งไม่เอื ออ านวยต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคต 
ประกอบกับความสามารถในการหารายได้ของรัฐ ผ่านเครื่องมือทางภาษีการค้าและภาษี
ศุลกากรได้ปรับตัวลดน้อยลงเป็นล าดับ ขณะที่เศรษฐกิจของประเทศไทยขยายตัวอย่าง
รวดเร็ว ด้วยเหตุผลดังกล่าวกระทรวงการคลังจึงได้เสนอพิจารณายกเลิกภาษีการค้า และ
น าภาษีมูลค่าเพ่ิมมาใช้แทน โดยภาษีมูลค่าเพ่ิมดังกล่าวจะมีอัตราเดียวที่ใช้กับสินค้าและ
บริการทุกชนิด ทั งนี หากมสีินค้าใดที่มีเหตุผลทางเศรษฐกิจว่าควรจัดเก็บภาษสีูงกว่าอัตรา
ภาษีมูลค่าเพ่ิม ให้เก็บภาษีสรรพสามิตเพ่ิมเติมจากภาษีมูลค่าเพ่ิม  การน าภาษีมูลค่าเพ่ิม
มาใช้นี  นับเป็นการเปลี่ยนแปลงครั งส าคัญต่อระบบภาษีอากรของประเทศไทยเป็นการ
ปฏิรูปภาษีการค้าครั งใหญ่ ท าให้ระบบภาษีอากรของประเทศมีความสอดคล้องกับสภาพ
เศรษฐกิจในปัจจุบัน และเอื ออ านวยต่อการบริโภค การลงทุน และการส่งออก ช่วย
สนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย นอกจากนั นการน าภาษีมูลค่าเพ่ิมมาใช้ยังท าให้
เกิดความเป็นธรรม และความสะดวกต่อการปฏิบัติตามของผู้เสียภาษีอีกด้วย 

 
กระทรวงการคลังสามารถน าภาษีมูลค่าเพ่ิมมาใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือลดผลกระทบจาก

ภาวะเงินเฟ้อได้ ดังเช่นที่เคยด าเนินการมาแล้วครั งหนึ่งในปี 2542 เนื่องจากขณะนั น
เป็นช่วงหลังเหตุการณ์วิกฤติค่าเงิน ราคาสินค้าน าเข้าหลายชนิดปรับตัวขึ นสูงมากตาม
ค่าเงินบาทที่ปรับตัวอ่อนลง อัตราเงินเฟ้อทั่วไปในปี 2541 ไดป้รับตัวขึ นไปสูงถึงร้อยละ 
8.0 เกิดภาวะเงินเฟ้ออย่างรุนแรงขึ นในระบบเศรษฐกิจไทย ท าให้ประชาชนชะลอการ
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จับจ่ายใช้สอยในสินค้าและบริการ เศรษฐกิจไทยจึงหดตัวลงอย่างรุนแรง  เพ่ือแก้ปัญหา
เศรษฐกิจในขณะนั นกระทรวงการคลังจึงได้ออกมาตรการที่ชื่อว่า “มาตรการ            
10 มีนาคม 2542” ซึ่งประกอบไปด้วยมาตรการหลายมาตรการด้วยกัน โดยหนึ่งใน
มาตรการที่ส าคัญ ได้แก่ การปรับลดอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิมลงจากร้อยละ 10 เหลือ ร้อยละ 
7 เป็นการปรับลดภาษีมูลค่าเพ่ิมลงครั งแรกและครั งเดียวตราบจนถึงปัจจุบัน ผลของ
มาตรการท าให้ระดับราคาสินค้าและบริการปรับตัวลดลง ชะลอความร้อนแรงของภาวะ
เงินเฟ้อที่เกิดขึ นในช่วงนั น อีกทั งยังเป็นการกระตุ้นการใช้จ่ายของประขาชนให้เพ่ิมขึ น 
อันท าให้ภาวะเศรษฐกิจสามารถกลับมาขยายตัวได้สู่ระดับปกติในที่สุด 
 
 

2. กระทรวงพาณิชย์ 
 

กระทรวงพาณิชย์มีบทบาทหน้าที่เกี่ยวกับการก ากับดูแลธุรกิจการค้า ธุรกิจบริการ 
ทรัพย์สินทางปัญญา ให้มีการแข่งขันอย่างเสรี เป็นธรรม และมีธรรมาภิบาลทางการค้า รวมถึง
ดูแลราคาและปริมาณสินค้าให้ภาระค่าครองชีพอยู่ในระดับที่เหมาะสมเป็นธรรมโดยค านึงถึง
กลไกตลาด  และสร้างความเข้มแข็งให้ผู้บริโภคในการพิทักษ์สิทธิประโยชน์ของตนเอง โดยมี
เครื่องมือในการดูแลเงินเฟ้อ คือ 
 

1) การก าหนดราคาสินค้าควบคุม 
 

กระทรวงพาณิชย์มีอ านาจในการก าหนดราคาสินค้าควบคุมผ่าน พรบ.ว่า
ด้วยราคาสินค้าและบริการ 2542 โดยในปัจจุบันสินค้าควบคุมมีทั งหมด           
42 รายการ  ประกอบไปด้วย  

 
- เครื่องสูบน  า 
- รถไถนา 
- รถเก่ียวข้าว 
- เครื่องวัดความชื นข้าว 
- เครื่องตรวจสอบคุณภาพข้าว 
- เครื่องชั่งวัดอัตราส่วนร้อยละของแป้งในหัวมัน 
- กระดาษช าระและกระดาษเช็ดหน้า 
- บริการทางการเกษตร เช่น การจ้างเกี่ยวข้าว นวดข้าว และสีข้าว เป็น

ต้น 
- กระเทียม 
- ข้าวเปลือกและข้าวสาร 
- ข้าวโพด 
- มันส าปะหลังและผลิตภัณฑ์ 
- ไข่ไก่ 
- สุกรและเนื อสุกร 
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- น  าตาลทราย 
- น  ามันและไขมันที่ได้จากพืชและสัตว์ทั งท่ีบริโภคได้หรือไม่ได้ 
- ครีมเทียมข้นหวาน 
- นมข้น 
- นมคืนรูปและนมแปลงไขมัน 
- นมผงและนมสด 
- แป้งสาลี 
- อาหารในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท (ปลากระป๋อง) 
- บะหมี่กึ่งส าเร็จรูป 
- ผงซักฟอก 
- ผ้าอนามัย 
- ปุ๋ย 
- ยาป้องกันหรือก าจัดศัตรูพืชหรือโรคพืช 
- หัวอาหารสัตว์และอาหารสัตว์ 
- ปูนซีเมนต์ 
- เหล็กเส้น 
- เหล็กโครงสร้างรูปพรรณ 
- เหล็กแผ่น 
- สายไฟฟ้า 
- กระดาษท าลูกฟูก 
- กระดาษเหนียว 
- กระดาษพิมพ์และเขียน 
- เยื่อกระดาษ 
- แบตเตอรี่รถยนต์ 
- ยางรถจักรยานยนต์ 
- ยางรถยนต์ 
- รถจักรยานยนต์ 
- รถยนต์นั่ง 
- รถยนต์บรรทุก 
- ก๊าซปิโตรเลียมเหลว 
- น  ามันเชื อเพลิง 
- เม็ดพลาสติก 
- ยารักษาโรค 
- เครื่องแบบนักเรียน 
- การให้สิทธิในการเผยแพร่งานลิขสิทธิ์เพลงเพื่อการค้า 
- บริการรับฝากสินค้าหรือบริการให้เช่าสถานที่เก็บสินค้า 
 
จากรายการสินค้าควบคุมทั ง 42 รายการ กระทรวงพาณิชย์มีหน้าทีค่อย

ติดตามความเคลื่อนไหวของราคาสินค้าดังกล่าว หากมีผู้ประกอบการรายใดขึ นราคา
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สินค้าควบคุมโดยไม่ได้รับอนุญาต จะมีความผิดและจะถูกด าเนินคดีทางกฎหมาย แต่
ถ้าหากมีเหตุจ าเป็น เช่น มีการเปลี่ยนแปลงของต้นทุนการผลิตที่เพิ่มสูงขึ นอย่างมี
นัยส าคัญ ผู้ประกอบการก็จะต้องแจ้งรายละเอียดของต้นทุนใหม่ พร้อมทั งสูตรสินค้า
มายังกระทรวงพาณิชย์ เพ่ือให้กระทรวงพาณิชย์วิเคราะห์ต้นทุนและพิจารณาความ
เหมาะสมของราคาสินค้าใหม่ ก่อนที่จะอนุญาตให้ผู้ประกอบการปรับขึ นราคาสินค้า
นั นๆ ได ้นอกจากนั นกระทรวงพาณิชย์ยังคอยติดตามในเรื่อง การปิดป้ายแสดงราคา
จ าหน่ายสินค้าและบริการ เพื่อสร้างความเป็นธรรมให้แก่ผู้บริโภคได้มีโอกาสเลือก
ร้านค้าก่อนตัดสินใจซื อ 

 
2) การแทรกแซงตลาดในภาวะไม่ปกติ 

 
ในบางสถานการณ์ราคาสินค้าและบริการบางประเภทอาจมีการปรับตัว

เพ่ิมขึ นเนื่องจากความผิดปกติในภาคการผลิต ภัยธรรมชาติ และปัจจัยพิเศษที่อยู่
นอกเหนือการควบคุม ซึ่งส่งผลกระทบต่อค่าครองชีพและการบริโภคของประชาชน
อย่างรุนแรง กระทรวงพาณิชย์ซึ่งมีหน้าที่ในการดูแลทั งราคาและปริมาณสินค้าให้
ภาระค่าครองชีพอยู่ในระดับที่เหมาะสม จึงสามารถเข้าไปท าการแทรกแซงตลาดใน
ภาวะไม่ปกตินี ได้ โดยในอดีตกระทรวงพาณิชย์ได้เข้าไปแทรกแซงการเพ่ิมขึ นของ
ราคาสินค้าหลายประเภท เช่น ในปี 2553 เกิดปัญหาการขาดแคลนน  าตาลทรายขึ น
ประชาชนไม่สามารถซื อน  าตาลทรายเพื่อการบริโภคได้ ราคาน  าตาลปรับตัวเพ่ิมสูงขึ น
อย่างต่อเนื่อง กระทรวงพาณิชย์จึงเข้าแทรกแซงโดยน าน  าตาลทรายโควตา ก. งวด
สัปดาห์ที่ 51-52  ของปีออกมาจ าหน่ายให้กับประชาชนเร็วขึ น ท าให้จ านวนน  าตาล
ออกสู่ตลาดต่อสัปดาห์เพิ่มจาก 340,000  กระสอบต่องวด เป็น 680,000 
กระสอบต่องวด ด้วยปริมาณที่เพ่ิมสูงขึ นเพียงพอต่อความต้องการของประชาชนจึง
ท าให้ราคาน  าตาลทรายกลับเข้าสู่ภาวะปกติท่ีราคา 23.50 บาทต่อกิโลกรัม 
นอกจากนั นกระทรวงพาณิชย์ยังเข้มงวดในเรื่อง การห้ามกักตุนสินค้า และการห้าม
ปฏิเสธการจ าหน่ายโดยไม่มีเหตุผล โดยก าหนดให้ผู้ผลิตแจ้งจ านวนสินค้าคงคลังใน
แต่ละเดือน เพ่ือเปรียบเทียบกับความต้องการในท้องตลาด รวมทั งต้องมีการแจ้ง
ปริมาณการขายในประเทศและการส่งออก และการห้ามการขนย้ายน  าตาลที่มากกว่า 
1 ตันออกจากพื นที่ เพ่ือไม่ให้เกิดการลักลอบน าไปจ าหน่ายในต่างประเทศที่มีราคา
สูงกว่าในช่วงเวลานั น  

 
3) การจัดจ าหน่ายสินค้าที่จ าเป็นแก่การครองชีพตามสถานที่ต่าง ๆ 

 
การจัดจ าหน่ายสินค้าที่จ าเป็นแก่การครองชีพตามสถานที่ต่างๆ เป็นอีก

นโยบายที่กระทรวงพาณิชย์ด าเนินการมาโดยตลอด เนื่องจากเป็นมาตรการที่สามารถ
ด าเนินการได้ทันทีในภาวะเร่งด่วน ช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากค่าครอง
ชีพที่ปรับตัวสูงขึ น และเป็นการช่วยชะลอการปรับตัวเพ่ิมขึ นของราคาสินค้า 
เนื่องจากจะเกิดการแข่งขันด้านราคาระหว่างร้านค้าผู้จัดจ าหน่ายต่างๆ ช่วยลดแรง
กดดันจากเงินเฟ้อลงได้ อีกทั งยังเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรในการจ าหน่ายผลผลิต
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ทางการเกษตรในช่วงที่มีสินค้าออกสู่ตลาดในจ านวนที่มาก เพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกร
ที่เพาะปลูก กระตุ้นการหมุนเวียนของระบบเศรษฐกิจ    

 
กระทรวงพาณิชย์ได้ใช้ชื่อในการจัดโครงการนี ว่า “โครงการธงฟ้า” การจัด

งานเป็นทั งแบบงานขนาดเล็กและงานขนาดใหญ่ กระจายไปในจังหวัดต่างๆ         
ทั่วประเทศ จัดจ าหน่ายสินค้าที่มีราคาต่ ากว่าท้องตลาดร้อยละ 20 – 40 ประกอบ
ไปด้วยสินค้าอุปโภคบริโภค สินค้าเกษตรคุณภาพดีส่งตรงจากฟาร์ม อาหารส าเร็จรูป 
ยกตัวอย่างดังแสดงในตารางที่ 3 

 
ตารางที่ 3 : ตัวอย่างรายการสินค้าอุปโภคบริโภคจากโครงการธงฟ้า และราคาจัดจ าหน่าย ในปี 2554 

 
  

3. กระทรวงพลังงาน 
 

กระทรวงพลังงานมีบทบาทในการก าหนดทิศทางนโยบายด้านพลังงาน เพ่ือใช้ก ากับดูแล 
ควบคุม การด าเนินงานด้านพลังงานแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการดูแลราคาพลังงานให้
มีราคาเหมาะสม และเป็นธรรมแก่ทั งผู้ผลิตและผู้บริโภค ท าให้มีบทบาทส าคัญในการดูแลเงิน
เฟ้อของประเทศไทยด้วย โดยเครื่องมือของกระทรวงพลังงานที่ใช้ในการดูแลราคาพลังงาน 
และอัตราเงินเฟ้อ มีดังนี  

 
1) การจัดเก็บเงินเข้ากองทุนน  ามันเชื อเพลิง 

 
กองทุนน  ามันเชื อเพลิงถูกจัดตั งขึ นตามค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 4/2547 

เรื่อง ก าหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน  ามันเชื อเพลิงโดย
วัตถุประสงค์หลักของกองทุนน  ามันเชื อเพลิงคือการรักษาเสถียรภาพของระดับราคา
ขายปลีกน  ามันเชื อเพลิงภายในประเทศ ผู้ผลิตน  ามันเชื อเพลิงและผู้น าเข้าน  ามัน

สินค้าอุปโภคบริโภคจากโครงการธงฟ้า 
 

รายการ ราคาจ าหน่าย ราคาท้องตลาด 

1.ไข่ไก่เบอร์ 2 70 84 

2.เนื อหมูแดง 75 115 

3.เนื อไก่ 40 60 

4.ข้าวขาว 5% 70 120 

5.น  ามันปาล์ม (ลิตร) 37 42 

6.น  าตาลทราย 18 23.5 
ที่มา : กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ 
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เชื อเพลิงจะมีหน้าที่ส่งเงินเข้ากองทุนน  ามันเชื อเพลิง ตามอัตราที่คณะกรรมการ
บริหารนโยบายพลังงาน (กนง.) ก าหนด ซึ่งเปลี่ยนแปลงได้ตามสภาพแวดล้อม เช่น 
ราคาน  ามันดิบในตลาดโลก และอัตราเงินเฟ้อเป็นต้น ในช่วงที่ระดับราคาของ
น  ามันดิบในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ น ประชาชนย่อมได้รับผลกระทบเนื่องจากราคา
น  ามันเชื อเพลิงส าเร็จรูปทั ง น  ามันดีเซล น  ามันเบนซิน จะปรับตัวขึ นตาม ส่งผล
กระทบต่อค่าครองชีพของประชาชน และต้นทุนในการผลิตของผู้ประกอบการให้
ปรับตัวเพ่ิมขึ น กองทนุน  ามันจะเข้ามาช่วยบริหารจัดการราคาโดยปรับลดเงินที่ต้อง
ส่งเข้ากองทุนน  ามันลงตามชนิดและประเภทของน  ามันส าเร็จรูปที่ต้องการควบคุม
ราคา  ซึ่งจะท าให้ราคาขายปลีกน  ามันส าเร็จรูปที่ประชาชนซื อปรับตัวลดลง ช่วยลด
แรงกดดันด้านเงินเฟ้อลงได้ ท าให้อัตราเงินเฟ้อไม่ปรับตัวสูงขึ น ในทางกลับกันหาก
ราคาน  ามันดิบโลกปรับตัวลดลง ก็จะเป็นโอกาสในการเก็บเงินเข้ากองทุนน  ามัน 
เนื่องจากแรงกดดันด้านเงินเฟ้อที่ชะลอลง กระทรวงพลังงานก็จะเก็บเงินเข้ากองทุน
น  ามันเพิ่มขึ น เพื่อท าให้สถานของกองทุนน  ามันกลับมาสู่ระดับปกติอีกครั ง 

 
2) การตรึงราคาพลังงาน (ก๊าซหุงต้มภาคครัวเรือน) 

 
ราคาก๊าซหุงต้ม (LPG) นับเป็นค่าใช้จ่ายที่ส าคัญอย่างหนึ่งของค่าครองชีพ

ของประชาชน โดยเฉพาะครัวเรือนในภูมิภาคท่ีนิยมปรุงอาหารเองเพ่ือรับประทาน
ภายในครอบครัว รวมทั งผู้ประกอบการร้านอาหารที่มีก๊าซหุงต้มเป็นต้นทุนส าคัญ 
การที่ราคาก๊าซหุงต้มปรับเพ่ิมขึ นก็จะท าให้ผู้ประกอบการปรับเพิ่มราคาอาหาร
ส าเร็จรูปขึ นได้ ซึ่งจะเป็นแรงกดดันต่อเงินเฟ้อได ้กระทรวงพลังงานมีบทบาทส าคัญ
ในการควบคุมและดูแลราคาพลังงานให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม และไม่ส่งผลกระทบ
ต่อประชาชน  ยกตัวอย่างเช่นในปี 2551 ราคาน  ามันดิบในตลาดโลกได้ปรับตัว
เพ่ิมขึ นอย่างรุนแรง จนขึ นไปอยู่ในระดับสูงสุดในประวัติศาสตร์ที่ 141 ดอลล่าร์
สหรัฐ/บาร์เรล เนื่องจากการเก็งก าไรในตลาดโภคภัณฑ์ และอุปสงค์น  ามันที่เพ่ิมขึ น
จากประเทศเกิดใหม่ ท าให้ราคาก๊าซ LPG ปรับตัวเพ่ิมขึ นตามสู่ระดับสูงสุด ประเทศ
ไทยซึ่งมีการน าเข้าก๊าซ LPG ในปริมาณท่ีมากจึงได้รับผลกระทบ โรงงานที่บรรจุก๊าซ 
LPG ได้แจ้งถึงต้นทุนที่เพ่ิมขึ นเพ่ือเสนอปรับขึ นราคา แต่เมื่อภาครัฐได้พิจารณาพบว่า
การปรับเพิ่มราคาก๊าซ LPG ขึ นในขณะนั นอาจส่งผลกระทบต่อค่าครองชีพประชาชน 
จนท าให้การบริโภคชะลอตัวลง กระทรวงพลังงานจึงมีค าสั่งให้ชะลอการปรับขึ นราคา
ก๊าซหุงต้มออกไปเป็นระยะเวลา 6 เดือน ซึ่งมาตรการนี เป็นหนึ่งในมาตรการลดค่า
ครองชีพของประชาชนที่เรียกว่า “6 มาตรการ 6 เดือน” จากการด าเนินมาตรการ
ดังกล่าวท าให้ช่วยลดแรงกดดันจากเงินเฟ้อได้เป็นอย่างดี และอัตราเงินเฟ้อได้ปรับตัว
ลดลงในที่สุด 

 
4. กระทรวงคมนาคม 

 
 กระทรวงคมนาคมมีบทบาทส าคัญในการวางแนวนโยบายพัฒนา ก ากับดูแล และ
บูรณาการระบบขนส่งและการจราจร ให้มีอย่างเพียงพอ มีประสิทธิภาพ ทั่วถึง คุ้มค่า และ
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เป็นธรรม ซึ่งก็รวมไปถึงการควบคุมการปรับค่าโดยสารรถสาธารณะทั ง รถเมล์ขนาดเล็ก   
(มินิบัส) รถโดยสารที่วิ่งระหว่างจังหวัด รถสองแถว รถแท็กซี่ และเรือโดยสาร โดยมี
คณะกรรมการควบคุมขนส่งทางบกกลางพิจารณาในการปรับขึ น/ลดค่าโดยสาร   ค่าโดยสาร
รถสาธารณะถือเป็นค่าใช้จ่ายที่ส าคัญของประชาชนโดยเฉพาะประชาชนในกลุ่มรายได้น้อย จึง
มีผลต่อค่าครองชีพและอัตราเงินเฟ้อโดยรวม กระทรวงคมนาคมสามารถบริหารจัดการให้การ
ปรับเพิ่มค่าโดยสารเป็นไปอย่างเหมาะสม และเป็นธรรมแก่ทั งผู้ประกอบการและผู้บริโภค โดย
เมื่อราคาน  ามันดิบในตลาดโลกปรับตัวเพ่ิมขึ น ก็จะท าให้ราคาน  ามันดีเซลปรับตัวสูงขึ น ซึ่ง
น  ามันดีเซลเป็นต้นทุนที่ส าคัญของการประกอบกิจการขนส่งสาธารณะ ผู้ประกอบการก็จะมี
การเรียกร้องเพ่ือขอปรับเพ่ิมขึ นค่าโดยสาร กระทรวงคมนาคมมีหน้าที่พิจารณาต้นทุนใหม่ของ
ผู้ประกอบการ และปรับเพิ่มอัตราค่าโดยสารอย่างเหมาะสมเพ่ือไม่ให้ส่งผลต่อค่าครองชีพของ
ประชาชน ซึ่งจะท าให้บรรเทาแรงกดดันต่อเงินเฟ้อได้ 

  
5. รัฐวิสาหกิจ 

 
ประเทศไทยมีรัฐวิสาหกิจหลายแห่งที่มีบทบาทหน้าที่ในการดูแลค่าครองชีพของ

ประชาชนผ่านการให้เงินอุดหนุนจากภาครัฐ ซึ่งสามารถช่วยลดค่าใช้จ่ายในการครองชีพของ
ประชาชนได้โดยตรง ท าให้ประชาชนมีเงินเหลือเพ่ือการบริโภคในสินค้าอุปโภคบริโภคอ่ืนๆ 
และท าให้อัตราเงินเฟ้ออยู่ในระดับที่เหมาะสมกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทั งนี หน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจที่มีบทบาทส าคัญดังกล่าวประกอบไปด้วย  

 
ก. รัฐวิสาหกิจที่ผลิตและจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้า  
  
 มีหน้าที่หลักในการผลิตและจัดจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้าให้แก่ประชาชนและ
ภาคธุรกิจ รวมทั งก าหนดอัตราค่าไฟฟ้า โดยในการค านวนอัตราค่าไฟฟ้านั นจะ
ค านวนมาจากต้นทุนในการผลิตกระแสไฟฟ้า ซึ่งประกอบไปด้วยราคาพลังงานในรูป
ต่างๆเช่น ก๊าซธรรมชาติ น  ามันดีเซล และถ่านหิน อัตราค่าไฟฟ้ายังถูกแยกออกเป็น 
2 ชนิดด้วยกันคือ อัตราค่าไฟฟ้าปกติ และค่าไฟฟ้าผันแปร (Ft)  ทั งนี รัฐวิสาหกิจที่
ผลิตและจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้าประกอบไปด้วย 3 หน่วยงาน คือ 
 

- การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
- การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
- การไฟฟ้านครหลวง 

 
ข. รัฐวิสาหกิจที่ดูแลและให้บริการน  าประปา  

 
 มีหน้าที่ให้บริการงานประปา ให้ทั่วถึงท่ัวประเทศไทยอย่างเพียงพอ โดย
รักษาความสะอาดและมาตรฐานคุณภาพในระดับสากล ทั งนี รัฐวิสาหกิจที่ดูแลและ
ให้บริการน  าประปาประกอบไปด้วย 2 หน่วยงาน คือ 

- การประปานครหลวง 
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- การประปาส่วนภูมิภาค  
ค. รัฐวิสาหกิจที่ให้บริการด้านการคมนาคมขนส่ง 

 
 มีหน้าที่ให้บริการคมนาคมขนส่งทั งในเขตกรุงเทพมหานครและภูมิภาค 
เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการได้ด้วยความสะดวก รวดเร็ว ประหยัด และ
ปลอดภัย รวมทั งพัฒนาระบบการคมนาคมขนส่งให้เชื่อมโยงเป็นโครงข่าย ทั งนี 
รัฐวิสาหกิจที่ให้บริการด้านการคมนาคมขนส่งประกอบไปด้วย  2 หน่วยงาน คือ 

- องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 
- การรถไฟแห่งประเทศไทย 
 

 รัฐวิสาหกิจเหล่านี มีบทบาทส าคัญในการดูแลค่าครองชีพของประชาชน และอัตราเงิน
เฟ้อในช่วงที่ผ่านมาในอดีต ดังเช่นในช่วงปี 2551 ประเทศไทยเผชิญกับปัญหาเงินเฟ้อ
เนื่องจากราคาน  ามันดิบ และราคาสินค้าโภคภัณฑ์ทางการเกษตรในตลาดโลกปรับตัวขึ นสูง 
ส่งผลโดยตรงต่อค่าครองชีพของประชาชน สินค้าท่ีต้องน าเข้าจากต่างประเทศปรับตัวสูงขึ น
มากทั งหมวดอาหารและพลังงาน ภาครัฐจึงออกมาตรการเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของ
ประชาชน โดยมาตรการดังกล่าวมีชื่อเรียกว่า “6 มาตรการ 6 เดือน” หลักการที่ส าคัญ คือ
เป็นมาตรการลดผลกระทบในระยะสั น ที่ต้องการบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจที่มีแนวโน้ม
ทวีความรุนแรงมากขึ นแก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อยและประสบปัญหาภาระค่าครองชีพอย่าง
แท้จริง อีกทั งยังสร้างจิตส านึกให้ประชาชนมีการใช้บริการสาธารณูปโภคอย่างประหยัดและ
คุ้มค่า โดยเป็นภาระต่อรัฐให้น้อยที่สุด มาตรการดังกล่าวได้เริ่มด าเนินการในวันที่ 15 
กรกฎาคม 2551 เป็นต้นมา โดยมีมาตรการส าคัญดังนี  

 
1) ลดอัตราภาษีสรรพสามิตน  ามันเชื อเพลิง ประเภทน  ามันแก๊สโซฮอล์ 91 และน  ามัน

แก๊สโซฮอล์ 95 E10 E20 และ E85 โดยลดภาษีสรรพสามิตที่จัดเก็บจากน  ามัน
แก๊สโซฮอล์ 91 และแก๊สโซฮอล์ 95 ลง 3.30 บาทต่อลิตร เหลือ 0.0165 บาทต่อ
ลิตร เพื่อให้ราคาน  ามันแก๊สโซฮอล์ 91 และน  ามันแก๊สโซฮอล์ 95 มีช่วงห่างของ
ราคาจ าหน่ายต่ ากว่าน  ามันเบนซิน 91 และน  ามันเบนซิน 95 มากขึ น  

 
ส่วนน  ามันดีเซลจดัเก็บภาษีสรรพสามิตน  ามันดีเซลลง 2.30 บาทต่อลิตร เหลือ 

0.005 บาทต่อลิตร และลดภาษีสรรพสามิตที่จัดเก็บจากน  ามันไบโอดีเซล 
(Biodiesel : B5) ลง 2.19 บาทต่อลิตร เหลือ 0.0048 บาทต่อลิตร เพ่ือบรรเทา
ผลกระทบต่อต้นทุนของภาคการขนส่งในระยะสั น และช่วยให้ผู้ประกอบการมี
ระยะเวลาในการปรับเปลี่ยนไปสู่การใช้พลังงานทางเลือก (NGV)  

2) ชะลอการปรับราคาก๊าซหุงต้ม (LPG) ในภาคครัวเรือน เพ่ือลดแรงกดดันค่าใช้จ่าย
ในภาคครัวเรือน จากการปรับตัวสูงขึ นของราคาพลังงานเป็นระยะเวลา 6 เดือน  

3) ลดค่าใช้จ่ายน  าประปาของครัวเรือน ภาครัฐจะรับภาระค่าใช้จ่ายการใช้น  า ส าหรับ
ผู้ใช้น  าประเภทที่อยู่อาศัย ที่มีปริมาณการใช้น  าในช่วง 0-50 ลบ.ม./เดือน ซึ่งเป็น
ปริมาณการใช้เพื่อตอบสนองความจ าเป็นพื นฐาน โดยจะครอบคลุมผู้ใช้น  าทั งประเทศ 
ประมาณ 3.2 ล้านราย แบ่งเป็นผู้ใช้น  าที่อยู่ในเขตนครหลวง ประมาณ 1.2 ล้านราย 
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และเขตภูมิภาค ประมาณ 2 ล้านราย ซึ่งจะประหยัดค่าใช้จ่ายน  าประปาเฉลี่ยต่อราย
ต่อเดือนประมาณ 213 และ 176 บาท ตามล าดับ  

4) ลดค่าใช้จ่ายไฟฟ้าของครัวเรือน ส าหรับครัวเรือนที่ใช้ไฟฟ้าไม่เกิน                
150 หน่วย/เดือน ภาครัฐจะลดภาระค่าใช้จ่าย ใน 2 กรณี คือ 1) หากใช้ไฟฟ้าไม่
เกิน 80 หน่วย/เดือน ภาครัฐจะรับภาระค่าใช้จ่ายให้ทั งหมด และ 2) กรณีใช้ไฟฟ้า
เกินกว่า 80 หน่วย/เดือน แต่ไม่เกิน 150 หน่วย/เดือน ภาครัฐจะรับภาระค่าใช้จ่าย
ให้ครึ่งหนึ่งของค่าไฟฟ้าทั งหมด ทั งนี  จะครอบคลุมผู้ใช้ไฟฟ้าทั งประเทศ ประมาณ 
9.85 ล้านราย แยกเป็นผู้ใช้ไฟฟ้าที่อยู่ในเขตนครหลวง ประมาณ 0.41 ล้านราย 
และเขตภูมิภาค ประมาณ 9.44 ล้านราย ซึ่งจะสามารถลดค่าใช้จ่ายให้แก่ประชาชน
เฉลี่ย 120-200 บาท/ครัวเรือน  

5) ลดค่าใช้จ่ายเดินทางรถโดยสารประจ าทาง จัดรถโดยสารประจ าทางขององค์การ
ขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) จ านวน 800 คัน ใน 73 เสน้ทาง โดยเป็นรถโดยสาร
ธรรมดา เพื่อให้บริการในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

6) ลดค่าใช้จ่ายเดินทางโดยรถไฟชั น 3 ให้ประชาชนใช้บริการรถไฟชั น 3 เชิงสังคม 
โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ซึ่งครอบคลุมผู้ใช้บริการเฉลี่ยประมาณ 16 ล้านคน  
 

 จากการด าเนินมาตรการ 6 มาตรการ 6 เดือนท าให้ค่าครองชีพของประชาชนลดลง
อย่างรวดเร็วในระยะเวลาอันสั น แรงกดดันต่อเงินเฟ้อลดลง ปัญหาเงินเฟ้อสูงจึงเริ่มคลี่คลาย
ลงในที่สุด 

 
2) ผลกระทบจากมาตรการดูแลเงนิเฟ้อ 

 
มาตรการที่ใช้เพ่ือดูแลปัญหาเงินเฟ้อต่างๆ มีระยะเวลาในการส่งผ่านนโยบาย และประสิทธิภาพ

แตกต่างกัน การศึกษาประสิทธิภาพของแต่ละมาตรการและระยะเวลาที่มาตรการนั นๆ จะส่งผลจะท า
ให้สามารถเลือกใช้มาตรการได้เหมาะสมกับสถานการณ์และปัจจัยเสี่ยงที่แตกต่างกัน ในงานวิจัยนี ได้
เลือกศึกษามาตรการที่มีความส าคัญ และช่วยบรรเทาผลกระทบจากเงินเฟ้ออย่างมีประสิทธิภาพ      
3 มาตรการด้วยกัน โดยมีรายละเอียดดังนี  

 
1) มาตรการ 6 มาตรการ 6 เดือน 

 
 มาตรการ 6 มาตรการ 6 เดือน ถูกน ามาใช้ช่วงปี 2551 ซึง่เป็นช่วงที่ประเทศไทย
ประสบปัญหาเงินเฟ้อสูง เนื่องจากสถานการณ์ราคาน  ามันดิบโลกที่ปรับตัวเพ่ิมขึ นสูงสุดเป็น
ประวัติศาสตร์ และยังส่งผลต่อเนื่องให้เกิดการเก็งก าไรในสินค้าโภคภัณฑ์อ่ืนๆ ด้วย เช่น ข้าว 
ข้าวโพด ฝ้าย ท าให้ราคาน  ามันส าเร็จรูปในประเทศ ราคาสินค้าเกษตร ปรับตัวสูงขึ น ส่งผล
กระทบต่อค่าครองชีพของประชาชนเป็นอย่างมาก มาตรการนี มีวัตถุประสงค์ในการลดภาระ
ค่าครองชีพของประชาชนให้เห็นผลอย่างรวดเร็วที่สุด โดยเลือกมาตรการเพ่ือแก้ปัญหาที่ตรง
กับสาเหตุ เช่น มาตรการลดอัตราภาษีสรรพสามิตน  ามันเชื อเพลิงเพ่ือช่วยลดระดับราคาน  ามัน
ส าเร็จเสร็จรูป มาตรการลดค่าใช้จ่ายไฟฟ้าและค่าใช้จ่ายน  าประปาของครัวเรือนเพื่อช่วยแบ่ง
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เบาภาระค่าครองชีพของประชาชน ท าให้ประชาชนมีเงินเหลือเพ่ือไปใช้จ่ายในสินค้าและ
บริการอ่ืนๆที่มีราคาปรับตัวสูงขึ น 
 
 มาตรการนี ได้เริ่มด าเนินการในเดือนกรกฎาคม 2551 ซึ่งเป็นช่วงที่อัตราเงินเฟ้อ
ปรับตัวเพ่ิมขึ นสูงสุดในปีที่ร้อยละ 9.2 เมื่อมาตรการต่างๆ เริ่มส่งผลพบว่าราคาน  ามัน
เชื อเพลิงส าเร็จรูปเริ่มปรับตัวลดลง โดยเฉพาะราคาน  ามันดีเซลปรับลดลงจาก 43.1 บาท/
ลิตร ในเดือน กรกฎาคม 2551 ลงมาอยู่ที่ 35.1 บาท/ลิตร ในเดือน สิงหาคม 2551 คิด
เป็นการปรับลดลงกว่า 8 บาท/ลิตรภายในเวลา 1 เดือน ประกอบกับยังได้ผลดีจากการที่
ราคาน  ามันดิบโลกเริ่มปรับลดลง ส่วนดัชนีราคาในหมวดเคหสถานซึ่งประกอบไปด้วยค่าไฟฟ้า
และค่าน  าประปาก็มีการปรับตัวลดลงจากระดับ 99.0 ในเดือน กรกฎาคม 2551 เหลือเพียง 
60.7 ในเดือน สิงหาคม 2551 ดังแสดงในรูปด้านล่าง แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพของ
นโยบายนี ที่ส่งผลกระทบต่อราคาสินค้าและบริการต่างๆ   จากราคาสินค้าและบริการที่
ปรับตัวลดลงท าให้แรงกดดันต่อเงินเฟ้อเริ่มคลี่คลาย อัตราเงินเฟ้อในเดือน สิงหาคม 2551 
จึงปรับตัวลดลงมาอยู่ที่ร้อยละ 6.5 หรือลดลงถึงร้อยละ 2.7 ภายในระยะเวลา 1 เดือน และ
ปรับตัวลดลงต่อเนื่องจนเข้าสู่ระดับปกติในเดือน ตุลาคม 2551 ที่ร้อยละ 3.9 รวม
ระยะเวลาที่ใช้เพ่ือกลับสู่ภาวะปกติ 4 เดือน อย่างไรก็ดีหลังจากนั นได้เกิดเหตุการณ์วิกฤติ
การเงินโลกขึ น ส่งผลให้อุปสงค์ในตลาดโลกหดตัว เศรษฐกิจประเทศคู่ค้าหลักของไทยชะลอ
ตัวในทุกตลาด ราคาน  ามันดิบโลกและราคาสินค้าเกษตรปรับตัวลดลงอย่างรุนแรง แรงกดดัน
เงินเฟ้อต่างๆ เริ่มหายไป ท าให้อัตราเงินเฟ้อของไทยปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่อง จนลงไปท า
จุดต่ าสุดที่ร้อยละ -4.4 

 

รูปที่ 10 : อัตราเงินเฟ้อทั่วไปในช่วงก่อนและหลังด าเนินมาตรการ 6 มาตรการ 6 เดือน 

 
ที่มา : ส านักดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ประมวลผลโดย สศค. 
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รูปที่ 11 : ราคาน  ามันดีเซลในช่วงก่อนและหลังด าเนินมาตรการ 6 มาตรการ 6 เดือน 

 
ที่มา : ส านักดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ประมวลผลโดย สศค. 

 
 

รูปที่ 12: ดัชนีราคาในหมวดไฟฟ้า เชื อเพลิง น  าประปาและแสงสว่างในช่วงก่อนและหลังด าเนินมาตรการ      
6 มาตรการ 6 เดือน 

 
        ที่มา : ส านักดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ประมวลผลโดย สศค. 

 
 

2) มาตรการลดภาษีสรรพสามิตน  ามัน 
 

มาตรการลดภาษีสรรพสามิตน  ามันดีเซลถูกน ามาใช้หลายครั งในช่วงที่ราคาน  ามันดิบ
ในตลาดโลกปรับตัวขึ นสูง เพื่อเป็นการชะลอการปรับตัวขึ นของราคาขายปลีกน  ามันส าเร็จรูป
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CPI : Electricity, Fuel and Water Supply Sector 
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ในประเทศ เช่น ในปี 54 ราคาน  ามันดิบปรับตัวเพ่ิมขึ นเนื่องจากความไม่สงบในกลุ่มประเทศ
ผู้ผลิตน  ามัน ทางรัฐบาลจึงได้ประกาศลดภาษีสรรพสามิตน  ามันดีเซลจาก 5.31 บาทต่อลิตร 
เหลือ 0.005 บาทต่อลิตร เมื่อรวมกับภาษีมูลค่าเพ่ิมอีกร้อยละ 7 ท าให้การปรับลดภาษีครั ง
นี รวมเป็น 5.70 บาทต่อลิตร เพื่อเป็นการพยุงราคาน  ามันดีเซลไม่ให้เกิน 30 บาทต่อลิตร 
และยังเป็นการช่วยเหลือสถานะของกองทุนน  ามันไม่ใหก้องทุนมีปัญหาในอนาคต โดยเริ่ม
มาตรการตั งแต่วันที่ 21 เม.ย. 54  เป็นต้นไป เป็นผลให้ราคาน  ามันดีเซลทรงตัวอยู่ที่ไม่เกิน 
30 บาท/ลิตร ถึงแม้ราคาน  ามันดิบในตลาดโลกจะยังคงปรับตัวเพ่ิมขึ น ท าให้แรงกดดันต่อเงิน
เฟ้อเริ่มปรับตัวลดลง ดัชนีราคาในหมวดยานพาหนะและน  ามันเชื อเพลิงปรับลดลงจากระดับ 
109.4 ในเดือน เม.ย. 54 ลงมาอยู่ที่ระดับ 108.6 ในเดือน มิ.ย. 54 สะท้อนให้เห็นถึง
ผลสัมฤทธิ์ของมาตรการดังกล่าว 

 
 

รูปที่ 13: ดัชนีราคาในหมวดยานพาหนะและน  ามันเชื อเพลิง ในช่วงก่อนและหลังด าเนินมาตรการลดอัตราภาษี
สรรพสามิต 

 
        ที่มา : ส านักดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ประมวลผลโดย สศค. 

 
3) การแทรกแซงตลาดในภาวะไม่ปกติ 
 

กระทรวงพาณิชย์สามารถเข้ามาแทรกแซงตลาดได้ทั งด้านราคาและปริมาณ ในภาวะ
ทีส่ินค้าในตลาดไม่ปกตแิละราคาสินค้าปรับตัวเพ่ิมขึ นสูง ไม่เพียงพอต่อการบริโภคของ
ประชาชน เช่น ช่วงที่ผลผลิตออกสู่ตลาดไม่เพียงพอเนื่องจากภัยแล้ง อุทกภัย และภัย
ธรรมชาติอ่ืนๆ เช่น ในปี 2554 เกิดโรคระบาดในสุกร ส่งผลให้ผลผลิตออกสู่ตลาดน้อย ไม่
เพียงพอต่อความต้องการ ราคาเนื อสุกรหน้าเขียงจึงปรับตัวเพ่ิมสูงขึ นมาก จากระดับ       
108 บาท/กิโลกรัมในเดือน ม.ค. 2554 มาอยู่ที่ 151.4 บาท/กิโลกรัมในเดือน เม.ย. 
2554 ส่งผลกระทบต่อค่าครองชีพของประชาชน กระทรวงพาณิชย์จึงออกประกาศควบคุม
ราคาหมูทั่วประเทศ โดยภาคกลาง ตะวันออก และตะวันตก จ าหน่ายไม่เกิน กิโลกรัมละ 81 
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บาท ภาคเหนือและอีสาน ไม่เกิน กิโลกรัมละ 85 บาท ภาคใต้ไม่เกิน กิโลกรัมละ 87 บาท 
ส่วนหมูเนื อแดงภาคกลาง ตะวันออก และตะวันตก จ าหน่ายไม่เกิน กิโลกรัมละ 152 บาท 
เหนือ อีสาน ไม่เกิน 157 บาท และใต้ ไม่เกิน 162 บาท พร้อมก าหนดเงื่อนไขการส่งออก 
โดยผู้ส่งออกหมูต้องขออนุญาตกรมการค้าภายในก่อน และปรับปริมาณขออนุญาตเคลื่อนย้าย
เป็น 10 ตัวไม่จ ากัดน  าหนัก ต้องขออนุญาต ส่วนผู้ที่ครอบครองเกินกว่า 500 ตัว และ
ช าแหละมากกว่า 5 ตัน ต้องแจ้งปริมาณและสถานที่จัดเก็บทุก 15 วัน พร้อมติดป้ายแสดง
ราคาขายหมูเป็นหน้าฟาร์มด้วย โดยเริ่มมีผลตั งแต่วันที่ 6 ส.ค. 2554 เป็นต้นไป หลัง
กระทรวงพาณิชย์ด าเนินการควบคุมราคาเป็นผลให้ราคาหมูหน้าเขียงปรับตัวลดลงตามล าดับ 
สังเกตได้จากดัชนีราคาในหมวดเนื อสัตว์ในเดือน ส.ค. 2554 ที่อยู่ในระดับสูงสุดที่ 160.0 
ลดลงมาเหลือ 145.6 ในเดือน พ.ย. 2554 แรงกดดันต่อเงินเฟ้อจากด้านราคาอาหารจึงลด
น้อยลง และบรรเทาผลกระทบต่อค่าครองชีพของประชาชนลงได้ในที่สุด 
 

รูปที่ 14 : ดัชนีราคาในหมวดเนื อสัตว์ ในช่วงก่อนและหลังด าเนินมาตรการควบคุมราคาขาย 

 
ที่มา : ส านักดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ประมวลผลโดย สศค. 
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บทที่ 4 : นโยบายทางการเงินกับอัตราเงินเฟ้อ  
 
 

1) ความเป็นมาของนโยบายทางการเงิน 

 
นโยบายทางการเงินเป็นอีกหนึ่งนโยบายส าคัญท่ีมีส่วนช่วยดูแลอัตราเงินเฟ้อของประเทศไทย   

นโยบายการเงินถูกเริ่มน ามาใช้ตั งแต่มีการตราพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยขึ นในปี พ.ศ. 
2485 ในรัชสมัยรัชกาลที่ 8 โดยจัดตั งให้มีธนาคารกลางที่เรียกว่าธนาคารแห่งประเทศไทยขึ น มีฐานะ
เป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่ส่วนราชการ มีหน้าที่ด าเนินธุรกิจของธนาคารกลาง เพื่อด ารงไว้ซึ่ง
เสถียรภาพทางการเงิน และเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินและระบบการช าระเงิน รวมถึงยังต้อง
ด าเนินการเพ่ือด ารงไว้ซึ่งเสถียรภาพของราคาอีกด้วย เพ่ือให้การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศใน
ระยะยาวเป็นไปอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน อย่างไรก็ดียังต้องค านึงถึงการด าเนินนโยบายทาง
เศรษฐกิจของรัฐบาลประกอบกันไปด้วย การด าเนินนโยบายทางการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย 
สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ช่วงเวลาคือ4  

 
1. ในช่วงแรกตั งแต่ก่อตั งธนาคารแห่งประเทศไทยเมื่อปี พ.ศ. 2485 - มิ.ย. 2540 

ธนาคารแห่งประเทศไทยใช้วิธีผูกค่าเงินบาทไว้กับทองค า (Pegged Exchange 
Rate) มีอัตราแลกเปลี่ยนแบบคงท่ี (Fixed Exchange Rate) ก่อนที่จะเปลี่ยนไปใช้
ระบบผูกกับตะกร้าเงินในเดือน พ.ย. 2527 - มิ.ย. 2540 โดยมีทุนรักษาระดับ
อัตราแลกเปลี่ยน (Exchange Equalization Fund :EEF) เป็นผู้ประกาศและปกป้อง
ค่าเงินบาทในแต่ละวัน  

2. ในช่วงที่สอง ตั งแต่วันที่ 2 ก.ค. 2540 – พ.ค. 2543 หลงัจากท่ีมีการประกาศ
เปลี่ยนระบบอัตราแลกเปลี่ยนจากแบบคงที่มาเป็นแบบลอยตัว ประเทศไทยได้รับ
ความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) จึงมีการก าหนด Policy 
Anchor ใหม่ เป็นการก าหนดเป้าหมายทางการเงิน (Monetary Targeting) ซ่ึง
จัดท าอิงกับกรอบโปรแกรมกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ให้เกิดความสอดคล้อง
ระหว่างนโยบายการเงิน นโยบายการคลัง เงินทุนจากต่างประเทศ ดุลการช าระเงิน 
และให้ภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจพร้อมระดับราคาตามที่ก าหนดไว้ (Ultimate 
Objectives) อาศัยการใช้ปริมาณเงินเป็นเป้าหมาย เพื่อปรับสภาพคล่องและอัตรา
ดอกเบี ยในระบบการเงินไม่ให้เคลื่อนไหวผันผวนเกินไป  

3. ในช่วงที่สาม ประเทศไทยได้ออกจากโปรแกรมกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ก าหนด Policy Anchor ใหม่โดยใช้การก าหนดเป้าหมาย
เงินเฟ้อ (Inflation Targeting) เป็นหลักในการด าเนินนโยบายการเงินใน          
วันที่ 23 พ.ค. 2543 และยงัคงใช้เป้าหมายนี จนถึงปัจจุบัน โดยให้เหตุผลว่าการใช้
ปริมาณเงินเป็นเป้าหมายดังแต่ก่อนมีประสิทธิผลน้อยกว่าการใช้เงินเฟ้อเป็น
เป้าหมายเพราะจากการศึกษาพบว่าความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณเงินและการ

                                                   
4 ที่มา : ความเป็นมาของนโยบายการเงินในประเทศไทย   เว็บไซต์ธนาคารแห่งประเทศไทย����� 
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ขยายตัวทางเศรษฐกิจตั งแต่ช่วงวิกฤติเศรษฐกิจเป็นต้นมาเริ่มไม่มีเสถียรภาพ ท า
ให้ผลจากการด าเนินนโยบายไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ 

 
การด าเนินนโยบายการเงินโดยการก าหนดกรอบเป้าหมายเงินเฟ้อนั นมีการแต่งตั ง

คณะกรรมการขึ นมาชุดหนึ่งเรียกว่า คณะกรรมการนโยบายการเงิน โดยคัดสรรจากผู้ทรงคุณวุฒิ
จ านวน 7 ท่าน เพื่อท าหน้าที่ก าหนดทิศทางนโยบายการเงินของประเทศ รักษาเสถียรภาพด้านราคา 
(Price Stabilization) และก าหนดกรอบเป้าหมายเงินเฟ้อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง
ไป ซึ่งการรักษาเสถียรภาพด้านราคานั นจ าเป็นต้องบริหารจัดการให้ ระดับอัตราเงินเฟ้ออยู่ในระดับที่
ต่ าเหมาะสมต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เอื อให้เกิดการวางแผน ตัดสินใจ พัฒนา ทั งการผลิต การ
บริโภค การออม และการลงทุน ในระยะยาวอย่างเหมาะสม อีกทั งอัตราเงินเฟ้อที่ต่ ายังช่วยส่งเสริม
ความสามารถในการแข่งขันด้านราคากับสินค้าที่ส่งออกไปยังตลาดต่างประเทศ ประกอบกับยังลด
ความผันผวนของอัตราดอกเบี ยที่แท้จริงซึ่งมีส่วนช่วยเสริมสร้างบรรยากาศที่ดีให้กับเศรษฐกิจโดยรวม  

 
ทั งนี การใช้กรอบเป้าหมายเงินเฟ้อเป็นนโยบายการเงินนั น เริ่มมีการน ามาใช้เป็นครั งแรกโดย

ประเทศนิวซีแลนด์ ในปี 2532 หลังจากท่ีประเทศนิวซีแลนด์ประสบความส าเร็จในการใช้นโยบายนี  
ท าให้ธนาคารกลางในประเทศต่างๆสนใจและเลือกท่ีจะด าเนินนโยบายการเงินตามแนวทางนี  โดย
ล่าสุด ณ ปี 2553 มีประเทศที่ใช้กรอบเป้าหมายเงินเฟ้อในการด าเนินนโยบายการเงิน ดังในตาราง   
ที่ 4 
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ตารางที่ 4 : ประเทศที่ใช้นโยบายการเงินโดยการก าหนดกรอบเป้าหมายเงินเฟ้อ5 
 

 
 
 
 

                                                   
5 ประเทศท่ีใช้นโยบายการเงินโดยการก าหนดกรอบเป้าหมายเงินเฟอ้ส่วนใหญ่เลือกใช้อัตราเงินเฟ้อทั่วไปเป็นเป้าหมายหลัก 
ขณะที่มีบางประเทศเลือกใช้อัตราเงินเฟ้อชนิดอื่นๆ เป็นเป้าหมาย เช่น ประเทศไทยใช้อัตราเงินเฟ้อพื นฐาน ประเทศสวีเดนใช้
อัตราเงินเฟ้อที่ไม่รวมดอกเบี ยและภาษีทางอ้อมเป็นเป้าหมาย ประเทศนอร์เวย์ใช้อัตราเงินเฟ้อที่ไม่รวมภาษีและราคาพลังงาน
เป็นเป้าหมาย เป็นต้น 

ประเทศที่ใช้นโยบายการเงินโดยการก าหนดกรอบเป้าหมายเงินเฟ้อ 

ประเทศ เริ่มใช้เมื่อ 
กรอบเป้าหมาย  

(Target Range) 
นิวซีแลนด์ 2533 1.0-3.0 
แคนนาดา 2534 2.0   1 
สหราชอาณาจักร 2535 2.0   1 

สวีเดน 2536 2.0   1 

ออสเตรเลีย 2536 2.0-3.0 
สาธารณรัฐเชค 2540 3.0   1 
อิสราเอล 2540 2.0   1 

โปแลนด์ 2541 2.5   1 

บลาซิล 2542 4.5   2 
ชิล ี 2542 3.0   1 
โคลัมเบีย 2542 2.0-4.0 
แอฟริกาใต้ 2543 3.0-6.0 
ไทย 2543 0.5-3.0 
เกาหลีใต้ 2544 3.0   1 

เม็กซิโก 2544 3.0   1 

ไอซ์แลนด์ 2544 2.5   1.5 
นอร์เวย์ 2544 2.5   1 
ฮังการี 2544 3.0   1 

ที่มา : Scott Roger ,Inflation Targeting Turns 20 
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ตารางที่ 4 : ประเทศที่ใช้นโยบายการเงินโดยการก าหนดกรอบเป้าหมายเงินเฟ้อ (ต่อ)

 
 

จากตารางที่ 4 จะเห็นว่ามีประเทศที่ใช้นโยบายเป้าหมายเงินเฟ้อรวม 25 ประเทศ และ
พบว่าประเทศท่ีด าเนินนโยบายดังกล่าวมีการกระจายตัวอยู่ในทุกทวีปทั่วโลก ทั งยุโรป เอเชีย 
อเมริกา แอฟริกา ออสเตรเลีย โดยล่าสุดมีประเทศกาน่า ที่หันมาด าเนินนโยบายโดยใช้กรอบ
เป้าหมายเงินเฟ้อในปี พ.ศ. 2550 แสดงถึงความส าเร็จของการด าเนินนโยบายเป้าหมายเงินเฟ้อ
ได้เป็นอย่างดี 

 
การด าเนินนโยบายการเงินโดยการก าหนดกรอบเป้าหมายเงินเฟ้อนั นจะมีการเลือกชนิด

ของอัตราเงินเฟ้อเพ่ือมาใช้เป็นตัวก าหนดเป้าหมาย ซึ่งโดยทั่วไปอัตราเงินเฟ้อสามารถแบ่งออกได้
เป็นหลายประเภทด้วยกัน เช่น อัตราเงินเฟ้อทั่วไป (Headline Inflation) ที่ค านวณจากราคา
สินค้าอุปโภคบริโภคทุกชนิดในตะกร้าเงินเฟ้อ อัตราเงินเฟ้อพื นฐาน (Core Inflation) ที่ค านวณ
จากราคาสินค้าอุปโภคบริโภคทุกชนิดในตะกร้าเงินเฟ้อ ยกเว้นสินค้าในหมวดพลังงานและหมวด
อาหาร  อัตราเงินเฟ้อ HICP (Harmonized Index of Consumer Prices) ของกลุ่มสหภาพ
ยุโรปที่น าดัชนีราคาของแต่ละประเทศมาค านวณถ่วงน  าหนักเฉลี่ยกัน ส าหรับประเทศไทยนั นได้ใช้
อัตราเงินเฟ้อพื นฐานในการก าหนดกรอบเป้าหมาย โดยเป็นมติที่ได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบายการเงิน ซึ่งให้เหตุผลว่าอัตราเงินเฟ้อทั่วไปนั นมีการรวมสินค้าในหมวด
อาหาร เช่น ข้าว  ผลิตภัณฑ์จากแป้ง เนื อสัตว์ ผัก ผลไม้ ฯลฯ กับสินค้าในกลุ่มพลังงานเข้ามาคิด
ในการค านวณด้วย ซึ่งราคาสินค้าประเภทนี มีความผันผวนค่อนข้างมาก และยังถูกก าหนดโดย
ปัจจัยภายนอกเป็นส าคัญ ดังนั นหากน าอัตราเงินเฟ้อทั่วไปมาเป็นตัวก าหนดกรอบนโยบาย
เป้าหมายอาจท าให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนนโยบายมากเกินไป และอาจด าเนินนโยบายไปในทิศทาง
ที่ไม่เหมาะสมได้ง่าย เช่นในช่วงปี 2551 ที่ผ่านมาโลกได้เผชิญกับปัญหาราคาน  ามันดิบที่สูงสุด

ประเทศที่ใช้นโยบายการเงินโดยการก าหนดกรอบเป้าหมายเงินเฟ้อ 

ประเทศ เริ่มใช้เมื่อ 
กรอบเป้าหมาย  

(Target Range) 
เปรู 2545 2.0   1 

ฟิลิปปินส์ 2545 4.5   1 

กัวเตมาลา 2548 5.0   1 

อินโดนีเซีย 2548 4.0-6.0 
โรมาเนีย 2548 3.5   1 

ตุรกี 2549 6.5   1 

เซอร์เบีย 2549 4.0-8.0 
กาน่า 2550 14.5   1 

ที่มา : Scott Roger ,Inflation Targeting Turns 20 
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เป็นประวัติการณ์ หากก าหนดนโยบายโดยอัตราเงินเฟ้อทั่วไป จ าเป็นต้องด าเนินนโยบายการเงิน
อย่างเข้มงวดเพื่อชะลอการอุปโภคบริโภค อันจะเป็นการซ  าเติมเศรษฐกิจให้บอบช  ามากยิ่งขึ น 
ขณะที่หากใช้อัตราเงินเฟ้อพื นฐานเป็นตัวก าหนดเป้าหมายจะท าให้เห็นภาพการเคลื่อนไหวที่ไม่
ผันผวนตามราคาน  ามันดิบ 

 
นอกจากนั นคณะกรรมการนโยบายการเงินยังมีมติให้ใช้อัตราเงินเฟ้อพื นฐานแบบเฉลี่ยเป็น

รายไตรมาสในการพิจารณาก าหนดนโยบาย เนื่องจากต้องการลดความผันผวนของอัตราเงินเฟ้อ
รายเดือนที่มีความเคลื่อนไหวผันผวนได้ เช่น กรณีในบางเดือนมีการปรับขึ นราคาสินค้าเป็นกรณี
พิเศษ หรือบางครั งมีการปรับขึ นภาษีสรรพสามิตในส่วนของน  ามันเชื อเพลิง ซึ่งจะท าให้อัตราเงิน
เฟ้อในเดือนนั นปรับตัวสูงขึ นได้ เป็นต้น ประกอบกับยังมีความสอดคล้องกับแบบจ าลองเศรษฐกิจ
มหภาค ที่ใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผนนโยบาย ก็ใช้ข้อมูลในการวิเคราะห์เป็นรายไตรมาสอีก
ด้วย  ส าหรับกรอบเป้าหมายอัตราเงินเฟ้อพื นฐานของประเทศไทยนั นปัจจุบันอยู่ที่ช่วงร้อยละ 
0.5 ถึง 3.0 ต่อปี ปรับแคบลงจากเดิมที่อยู่ในช่วงร้อยละ 0 ถึง 3.5 ต่อปี เพื่อให้เกิดความ
เหมาะสมกับประเทศไทยมากขึ นที่ไม่ต้องการให้อัตราเงินเฟ้อติดลบต่อเนื่องยาวนาน ดังนั นจึง
จ าเป็นต้องปรับเป้าหมายอัตราเงินเฟ้อพื นฐานให้เป็นค่าบวกเล็กน้อยดังช่วงที่กล่าวมา พร้อมกัน
นั นยังต้องค านึงถึงเรื่องขีดความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศอีกด้วย โดยจะพิจารณาให้
สอดคล้องกับอัตราเงินเฟ้อของประเทศคู่ค้าคู่แข่งรายส าคัญของไทย โดยจากการศึกษาอัตราเงิน
เฟ้อทั่วไป เปรียบเทียบระหว่างประเทศคู่ค้าคู่แข่งรายส าคัญของไทย อันได้แก่ ประเทศเวียดนาม 
(VN) ฟิลิปปินส์ (PH) อินโดนีเซีย (ID) เกาหลีใต้ (KR) และมาเลเซีย (MY) โดยใช้ข้อมูลตั งแต่ปี 
2543 ถึง ปี 2555 (ภายหลังประเทศไทยด าเนินนโยบายการเงินโดยการก าหนดกรอบเป้าหมาย
เงินเฟ้อ) พบว่าอัตราเงินเฟ้อทั่วไปเฉลี่ยของประเทศไทยอยู่ที่ระดับเพียงร้อยละ 2.65 ต่ าที่สุดเมื่อ
เทียบกับประเทศคู่ค้าคู่แข่งรายส าคัญของไทย ดังแสดงในรูปที่ 15 ขณะที่ประเทศเวียดนามมี
อัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยสูงสุดที่ร้อยละ 8.06 เนื่องจากมีการลดค่าเงินดองหลายครั งท าให้ราคาสินค้า
น าเข้าทั งวัตถุดิบ และสินค้าอุปโภคบริโภคมีราคาปรับตัวสูงขึ นมาก ส่วนประเทศเกาหลีใต้พบว่ามี
อัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยต่ าที่ร้อยละ 3.15 และยังมีค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : 
SD.) ต่ าที่สุดในกลุ่มประเทศตัวอย่างที่ร้อยละ 0.9 อีกด้วย จากรูปที่ 16 จะเห็นว่าประเทศคู่ค้า
คู่แข่งรายส าคัญของไทยมีอัตราเงินเฟ้อทั่วไปเฉลี่ยอยู่ในช่วงร้อยละ 2.7 ถึง 8.1 และส่วนใหญ่จะ
มีค่าน้อยกว่าร้อยละ 5.0 ดังนั นการก าหนดกรอบเป้าหมายเงินเฟ้อที่ช่วงร้อยละ 0.5 ถึง 3.0 จะ
ท าให้ประเทศไทยสามารถรักษาระดับขีดความสามารถในการแข่งขันกับประเทศคู่ค้าคู่แข่งราย
ส าคัญได้ นอกจากนั นช่วงกว้างของกรอบเป้าหมายที่กว้างร้อยละ 2.5 ยังมีความเหมาะสมกับ
สภาวะเศรษฐกิจไทย ท าให้ประเทศไทยสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่อาจ
เกิดขึ นในช่วงสั นๆได้ (Temporary Economic Shocks) ประกอบกับยังลดความจ าเป็นที่จะต้อง
ปรับเปลี่ยนนโยบายการเงินบ่อยครั ง ท าให้อัตราดอกเบี ยระยะสั นไม่ผันผวนมากจนเงินไป ซึ่งจะ
ส่งผลให้ระบบการเงินมีเสถียรภาพมากขึ น 
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รูปที่ 17 : อัตราเงินเฟ้อทั่วไปเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของประเทศไทยและประเทศคู่ค้าคู่แข่งราย
ส าคัญของไทย 

 
ที่มา : ส านักดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ประมวลผลโดย สศค. 
 

 
2) ช่องทางการส่งผ่านนโยบาย  

 
การด าเนินนโยบายการเงินโดยการก าหนดกรอบเป้าหมายเงินเฟ้อมีวัตถุประสงค์เพ่ือที่จะ

ควบคุมเป้าหมายทางเศรษฐกิจหลัก 3 ประการด้วยกัน คือ  
 
1. อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจในระยะยาวเติบโตได้อย่างยั่งยืน (Sustainable Growth)  
2. ปริมาณการผลิตเหมาะสม (Output)  
3. เสถียรภาพทางด้านราคา (Price Stability) 

 
 เป้าหมายทั ง 3 จะต้องอยู่ในระดับที่เหมาะสมและสอดคล้องกับโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจ 
ซ่ึงเรียกว่าเป็นเป้าหมายสูงสุดของการด าเนินนโยบายการเงิน (Ultimate Goals) การควบคุม
เป้าหมายมีกลไกการท างานเริ่มต้นจากการก าหนดอัตราดอกเบี ยนโยบายของ
คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) โดยในช่วงแรกคือนับตั งแต่วันที่เริ่มด าเนินนโยบายการเงิน
โดยการก าหนดกรอบเป้าหมายเงินถึงวันที่ 16 มกราคม 2550 กนง. ได้ใช้อัตราดอกเบี ยซื อคืน
พันธบัตร 14 วัน (RP 14 วัน) เป็นดอกเบี ยนโยบาย แตต่่อมาตั งแต่วันที่ 17 มกราคม 2550 
เป็นต้นไป กนง. ได้ เปลี่ยนมาใช้อัตราดอกเบี ยซื อคืนพันธบัตร 1 วัน (RP 1 วัน) แทน เนื่องจาก
เห็นว่าปักษ์การด ารงสินทรัพย์สภาพคล่องของสถาบันการเงิน (Reserve Maintenance Period) 
ไม่สอดคล้องกับก าหนดการประชุม กนง. ส่งผลให้บางปักษ์คร่อมการประชุม กนง. เกิดการกระจุก
ตัวหรือไม่มีการลงทุนใน RP 14 วัน ซึ่งจะส่งผลในทางกลับกันต่อการลงทุนใน RP 1 วนั ท าให้
อัตราดอกเบี ยมีความผันผวนและอัตราดอกเบี ยในตลาดพันธบัตร (Term Structure) ถูกบิดเบือน  

Average Inflation & SD. : 2543-2555 
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 อย่างไรก็ดีการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี ยนโยบายไม่สามารถส่งผลต่อเป้าหมายหลักทั ง 3 
โดยตรงได้ การส่งผ่านของนโยบายต้องใช้เวลาและช่องทางการส่งผ่านตามขั นตอนดังนี  
 

1. ตลาดการเงิน (Financial Market)  : ในระยะแรกเมื่อ กนง. ประกาศเปลี่ยนแปลงอัตรา
ดอกเบี ยนโยบาย เช่น สมมุติให้มีการปรับเพ่ิมขึ นของอัตราดอกเบี ยนโยบาย ตลาดการเงิน
ก็จะตอบสนองต่อนโยบายที่เปลี่ยนแปลงไป โดยอัตราดอกเบี ยระยะสั นในตลาดการเงิน 
อาทิ อัตราดอกเบี ยระหว่างธนาคารข้ามคืน อัตราดอกเบี ยในตลาดซื อคืน จะปรับตัว
เพ่ิมขึ นตาม อัตราดอกเบี ยระยะสั นที่ปรับเพิ่มขึ นจะส่งผลต่ออัตราดอกเบี ยระยะยาวใน
เส้นอัตราผลตอบแทน (Yield Curve) อัตราดอกเบี ยเงินฝาก อัตราดอกเบี ยเงินกู้ การ
ขยายสินเชื่อ และอัตราแลกเปลี่ยน ผ่านตลาดการเงินอันประกอบไปด้วย ธนาคาร
พาณิชย์ ตลาดหลักทรัพย์ ตลาดตราสารหนี  และตลาดอัตราแลกเปลี่ยน 

2. การใช้จ่ายในระบบเศรษฐกิจ (Aggregate Spending) : หลังจากที่อัตราดอกเบี ยในตลาด
การเงินเปลี่ยนแปลงจะส่งผลให้การใช้จ่ายในระบบเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไปด้วย 
เนื่องจากอัตราดอกเบี ยเงินฝากและอัตราดอกเบี ยเงินกู้ของธนาคารพาณิชย์เป็นแหล่ง
เงินทุนที่ส าคัญที่สุดของภาคเอกชน การปรับเพิม่ขึ นของอัตราดอกเบี ยดังกล่าวจะส่งผล
กระทบต่อต้นทุนในการบริโภคและการลงทุนของประชาชน ท าให้การใช้จ่าย การบริโภค 
และการลงทุนของประชาชนในระบบเศรษฐกิจชะลอตัวลง 

3. เป้าหมาย (Target) : การใช้จ่ายในระบบเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งในที่นี สมมุติให้มี
การขึ นอัตราดอกเบี ยนโยบายและส่งผลให้การใช้จ่ายในระบบเศรษฐกิจชะลอตัวลง จะท า
ให้ผลผลิตของสินค้าและบริการ (Output) ลดลงเนื่องจากอุปสงค์ในการบริโภคและการ
ลงทุนที่ลดลง  อุปสงค์ที่ลดลงดังกล่าวจะช่วยลดแรงกดดันต่อเงินเฟ้อประเภทอุปสงค์เกิน 
ท าให้อัตราเงินเฟ้อซึ่งเป็นเป้าหมายในการรักษาเสถียรภาพด้านราคาลดลงในที่สุด 
นอกจากนั นการใช้จ่ายในระบบเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปยังส่งผลต่ออัตราเงินเฟ้อ
คาดการณ์ (Inflation Expectations) โดยตลาดจะมองว่าการปรับเพิ่มอัตราดอกเบี ย
นโยบายของ กนง. เป็นการส่งสัญญานว่าเศรษฐกิจจะชะลอตัวลงในอนาคตเนื่องจากผล
ของนโยบายที่ลดอุปสงค์รวมภายในประเทศ ท าให้ประชาชนไม่มีความมั่นใจที่จะบริโภค
และลงทุน 
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รูปที่ 18 : ช่องทางการส่งผ่านของนโยบายการเงิน 

  

 

 
 เนื่องจากการด าเนินนโยบายการเงินโดยอาศัยการปรับเปลี่ยนอัตราดอกเบี ยนโยบายต้องมีการ
กระบวนการ กิจกรรม และช่องทางการส่งผ่านหลายช่องทาง ดังนั นการปรับเปลี่ยนนโยบาย
การเงินเพ่ือดูแลเสถียรภาพทางด้านราคาจึงต้องใช้ระยะเวลาระยะหนึ่งเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
เพ่ือให้ทราบระยะเวลาดังกล่าวผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราเงินเฟ้อ อัตรา
ดอกเบี ยนโยบาย ราคาน  ามันดิบดูไบ ในช่วงที่ประเทศไทยได้เริ่มด าเนินนโยบายการเงินโดยการ
ก าหนดกรอบเป้าหมายเงินเฟ้อจนถึงปัจจุบัน คือระหว่างปี 2543 ถึง 2555 ด้วยวิธี Vector 
Autoregression (VAR) และ Impulse responses function เพ่ือค านวน Dynamic 
responses ของระบบจาก shocks ที่เกิดขึ นต่ออัตราเงินเฟ้อ 

 
3) ระยะเวลาในการท างานของนโยบายการเงนิ 

 
1. ตัวแปรที่ใช้ 

 
อัตราเงินเฟ้อทั่วไป อัตราเงินเฟ้อพื นฐาน อัตราดอกเบี ยนโยบาย ราคาน  ามันดิบดูไบ 

ในช่วงที่ประเทศไทยได้เริ่มด าเนินนโยบายการเงินโดยการก าหนดกรอบเป้าหมายเงินเฟ้อ
จนถึงปัจจุบัน คือระหว่างปี 2543 ถึง 2555 เป็นข้อมูลรายเดือน 

 

Inflation Targeting Mechanism 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เป้าหมาย 

(Target) 
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2. วิธีการประมาณการโดย Vector Autoregression (VAR) 
 

การประมาณการโดยใช้ VAR มีขั นตอนการประมาณการดังนี  
 

1) ทดสอบความมีเสถียรภาพของข้อมูล (Stationary/Unit Root Test)  
 
 ในการทดสอบความมีเสถียรภาพของข้อมูลจะทดสอบว่าข้อมูลมีลักษณะเป็น I(0) 
process หรือไม่ โดยวิธีมาตรฐานที่เรียกว่า Augmented Dickey-Fuller (ADF) Test 
ซึ่งถ้าหากข้อมูลไม่มีเสถียรภาพ หรือมี Unit Root อยู่ใน Autoregressive 
representation วิธีประมาณการความสัมพันธ์ด้วย Ordinary Least Squares (OLS) 
ตามปกติจะท าให้เกิดความสัมพันธ์ที่ไม่เป็นจริง (Spurious Correlation) ขึ น และการ
ทดสอบสมมุติฐานเกี่ยวกับตัวแปรในสมการไม่สามารถท าได้เนื่องจากค่าสัมประสิทธิ์ที่ได้
จากการประมาณการนี จะ Biased (ยกเว้น ในกรณีท่ีถ้าหากตัวแปรนั้น I(1) มี
ความสัมพันธ์ที่มีเสถียรภาพในดุลยภาพระยะยาว (Cointegrating Relationships) กับ
ตัวแปรอ่ืนๆ I(1) จะสามารถหาความสัมพันธ์ด้วยวิธีนี ได้ (Stock and Watson, 1988) 
 
 วิธีการทดสอบความมีเสถียรภาพของข้อมูลด้วย Dickey-Fuller Test มีขั นตอนดังนี  
 
สมมุติให้ตัวแปร  X มีสมการอนุกรมเชิงเวลา (Equation of time series) ดังนี  
 

                      ;    = ,2,3,…,n 
 

เมื่อปรับเป็นในรูปผลต่างครั งที่ 1 จะได้ว่า 
 
                (    )        

                    
 

 การท า Unit root test จะทดสอบสัมประสิทธิ์ของ    ( ) โดยมีสมมุติฐานว่า 
 

   H0:      (มี unit root,    เป็นข้อมูลที่ non-stationary) 
   H1:      (ไม่มี unit root,    เป็นข้อมูลที่ stationary) 

 

 อย่างไรก็ดีวิธีการทดสอบด้วย Dickey-Fuller test เป็นการทดสอบท่ีแสดงผลต่างขั น
ที่ 1 ของตัวแปร จึงมีการพัฒนาวิธีการทดสอบ Augmented Dickey-Fuller test ขึ นมาซึ่ง
สามารถรวมผลของผลต่างที่สูงขึ นกว่าผลต่างระดับ 1 ได้ และยังช่วยในการแก้ปัญหา
สหสัมพันธ์ของตัวคลาดเคลื่อน (Autocorrelation problem) ได้อีกด้วย งานวิจัยนี จึงได้
เลือกใช้วิธีทดสอบด้วย Augmented Dickey-Fuller test ส าหรับตัวแปรต่างๆ โดยมีสมการ
เขียนได้ดังนี   

 
                  ∑ ( 

   θi     )    t 
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สมมุติฐานหลัก คือ γ ไม่เท่ากับ 0 ที่ระดับความเชื่อมั่น โดยถ้าเราปฏิเสธสมมุติฐานจะได้
ว่าตัวแปร    เป็นตัวแปรที่มีความนิ่ง (Stationary) และสามารถน าตัวแปรนี ไปหา
ความสัมพันธ์ในระดับต่อไปได้  

 
จากการทดสอบด้วย ADF พบว่าข้อมูลตัวแปรอัตราเงินเฟ้อทั่วไป และราคาน  ามันดิบดูไบ 

ปฏิเสธสมมุติฐานหลัก ซึ่งหมายความว่าตัวแปรทั ง 2 เป็นตัวแปรที่มีความนิ่ง I(0) ขณะที่ตัว
แปรอัตราเงินเฟ้อพื นฐาน และอัตราดอกเบี ยนโยบาย ยอมรับสมมุติฐานหลัก ซึ่งหมายความว่า
เป็นตัวแปรทั ง 2 เป็นตัวแปรที่ไม่มีความนิ่ง (non-staionary) จึงไดท้ าการทดสอบต่อในระดับ
ผลต่างขั นที่ 1 (first difference) พบว่าตัวแปรทั ง 2 ปฏิเสธสมมุติฐานหลัก นั่นแสดงว่าอัตรา
เงินเฟ้อพื นฐาน และอัตราดอกเบี ยนโยบาย เป็นตัวแปร I(1) โดยมีรายละเอียดของค่า ADF 
และ Mckinnon critical values ดังแสดงในตารางที่ 5 

 

 
 
ตารางที่ 5 : ตารางแสดงผลการทดสอบความนิ่ง (Stationary test) ของตัวแปรที่ระดับ Level 

 
 
 

Stationary test at level : Augmented Dickey-Fuller (ADF) 
 

ตัวแปร 
ADF statistic 
(intercept and 

trend) 

Optimal lag 
(AIC) 

Mckinnon Critical Values 

  
95% 

confidence 
90% 

confidence 

อัตราเงินเฟ้อทั่วไป (Head) -3.801799** 2 -3.440894 -3.144955 

อัตราเงินเฟ้อพ้ืนฐาน (Core) -2.792832 1 -3.440681 -3.14483 

อัตราดอกเบี้ยนโยบาย (I) -1.732350 1 -3.440681 -3.14483 

ราคาน้ ามันดิบดูไบ (Oil) -4.093209** 1 -3.440681 -3.14483 

 
*,** ข้อมูลมีความนิ่ง โดยปฏิเสธสมมุติฐานหลักท่ีความเชื่อมั่นที่ 90% และ 95% ตามล าดับ 
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ตารางที่ 6 : ตารางแสดงผลการทดสอบความนิ่ง (Stationary test) ของตัวแปรที่ระดับ first difference 

 
 
 

เนื่องจากมีตัวแปรบางตัวไม่มีความนิ่ง I(1) จึงจ าเป็นต้องทดสอบความความสัมพันธ์เชิง     
ดุลยภาพในระยะยาว (Cointegration Test) ของตัวแปรทั ง 3 ในขั นต่อไป 

 
2) การหาค่าความยาวของความล่าที่เหมาะสม (Optimal lag length) 

 
ในการหาค่าความยาวของความล่าที่เหมาะสม งานวิจัยนี ได้เลือกใช้ค่า Akaike 

Information Criterion (AIC) เพ่ือเลือกความยาวของความล่า (Lag Length) ที่เหมาะสม
ของสมการ โดยค่า AIC ที่น้อยจะหมายถึงแบบจ าลองนั นสามารถเป็นตัวแทนข้อมูลจริงได้ดี 
(Gujarati 2003) ทั งนี ก าหนดให้ค่ามากท่ีสุดของ lag เท่ากับ 5 ผลปรากฏว่าแบบจ าลองทั ง 
2 มีค่า AIC น้อยที่สุดที่ Lag = 1 รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 7 

 

Stationary test at first difference: Augmented Dickey-Fuller (ADF) 
 

ตัวแปร 
ADF statistic 
(intercept and 

trend) 

Optimal lag 
(AIC) 

Mckinnon Critical Values 

  
95% 

confidence 
90% 

confidence 

อัตราเงินเฟ้อทั่วไป (Head) -8.67767** 0 -2.881123 -2.577291 

อัตราเงินเฟ้อพ้ืนฐาน (Core) -8.998616** 0 -2.881123 -2.577291 

อัตราดอกเบี้ยนโยบาย (I) -8.03499** 0 -2.881123 -2.577291 

ราคาน้ ามันดิบดูไบ (Oil) -7.053195** 0 -2.881123 -2.577291 

 
*,** ข้อมูลมีความนิ่ง โดยปฏิเสธสมมุติฐานหลักท่ีความเชื่อมั่นที่ 90% และ 95% ตามล าดับ 
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ตารางที่ 7 : การหาค่าความยาวของความล่าที่เหมาะสมด้วยค่า AIC 

 
 

 
3) ทดสอบความความสัมพันธ์เชิงดุลยภาพในระยะยาว (Cointegration Test)  

 
การหาความสัมพันธ์เชิงดุลยภาพในระยะยาว (Cointegration) เป็นการหาความสัมพันธ์

ในระยะยาวระหว่างตัวแปร 2 ตัวแปร หรือมากกว่านั น โดยปัจจุบันมีวิธีหลักอยู่ 2 วิธีด้วยกัน
คือ 

 
1. Engle and Granger (1987) Two-step approach 
2. Johansen and Juselius (1990) Full Information Maximum 

Likelihood  
 

Optimal lag length : Akaike Information Criterion (AIC) 
 
Endogenous variables lag AIC 

Head, I, Oil 0 13.58007 

  1   5.522272* 

  2 5.625981 

  3 5.709144 

  4 5.844239 

  5 5.897514 

Core, I, Oil 0 11.87188 

  1   3.639620* 

  2 3.679767 

  3 3.70434 

  4 3.776145 

  5 3.851334 
 
* Lag ที่มีค่า AIC น้อยที่สุด 
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เนื่องจากการทดสอบด้วยวิธีของ Johansen and Juselius (1990) จะเหมาะกับการหา
ความสัมพันธ์ในระยะยาวระหว่างตัวแปร 2 ตัวแปรขึ นไป งานวิจัยนี จึงได้เลือกใช้วิธีของ 
Johansen and Juselius (1990) ในการหาความสัมพันธ์เชิงดุลยภาพในระยะยาวของตัว
แปรทั ง 3 ตัว อันได้แก่ อัตราเงินเฟ้อทั่วไป อัตราดอกเบี ยนโยบาย และราคาน  ามันดิบดูไบ  

 
การทดสอบด้วยวิธี Johansen and Juselius (1990) มีพื นฐานมาจากแบบจ าลอง VAR 

ซึ่งเขียนเป็นรูปสมการได้ดังนี  
 
ภายใต้ VAR ที่ระดับ p 
 

                          
 

โดยที่    เวคเตอร์ K ของตัวแปรที่ไม่มีความนิ่ง (Non-Stationary) 
           เวคเตอร์ d ของตัวแปรเชิงก าหนด (Deterministic Variables) 
          เวคเตอร์ของส่วนที่เหลือ (Residual)  
 
 ซึ่งเขียน VAR นี ใหม่ได้เป็น  

          
                                               

โดยที่   
    (            )                

              (            )                        

 
ค่าสัมประสิทธิ์เมตริก   แสดงถึงความสัมพันธ์ในระยะยาวของตัวแปร และสามารถหาค่า

ความสัมพันธ์ในระยะยาวได้จาก Rank ของ    
 
จากเงื่อนไข Cointegration ของ Johansen and Juselius ถ้าเมตทริกซ์ของ        

เป็น I(0) จะหมายความว่ามีความสัมพันธ์เชิงดุลยภาพในระยะยาวระหว่างตัวแปรในเมตทริกซ์ 
   ในทางปฏิบัติแล้วเราสามารถหาจ านวนของเวคเตอร์ cointegration ได้จาก rank ของ
เมตทริกซ์   

- ถ้า Rank ของเมตทริกซ์    มี full Rank ที่ n Order จะได้ว่าตัวแปรทุกตัวใน
เมตทริกซ์    เป็น I(0) 

- ถ้า Rank ของเมตทริกซ์   เป็น rank เท่ากับ 0 จะได้ว่าไม่มีความสัมพันธ์เชิง
ดุลยภาพในระยะยาวของตัวแปรทุกตัวในเมตทริกซ์    

- ถ้า Rank ของเมตทริกซ์   เป็น r และ 0 < r < n จะได้ว่าจ านวนเวคเตอร์ 
Cointegration ในเมตทริกซ์    เท่ากับ r 

 
วิธีการของ Johansen and Juselius (1990) จะได้ค่าทางสถิติที่ใช้ทดสอบหา Rank 

ของเมตทริกซ์   ที่เรียกว่า Trace Test และ การประมาณการโดยอัตราส่วน Likelihood 
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 trace = -2ln(Q) = -T∑    
     (   i) 
 

โดยที่ 
      T = จ านวนของกลุ่มส ารวจ 
  n = จ านวนของตัวแปรภายใน (Endogenous variables) 
 λ = ค่าลักษณะเฉพาะ (Eigenvalues) 
 

H0: Cointegration Vector     
H1: Cointegration Vector    

 
จากการทดสอบด้วยวิธีของ Johansen and Juselius พบว่าแบบจ าลองทั ง 2 มีเวคเตอร์ 

Cointegration อย่างน้อย 1 เวคเตอร์ (รายละเอียดดังในตารางที่ 8) นั่นหมายความว่าตัว
แปรในแบบจ าลองนี มีความสัมพันธ์กันในระยะยาวอย่างน้อย 1 ความสัมพันธ์ ท าให้เรา
สามารถน าตัวแปรเหล่านี ไปสร้างแบบจ าลอง VAR เพ่ือวิเคราะห์ Impulse Responses 
Function ได้  
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ตารางที่ 8 : ผลการทดสอบความความสัมพันธ์เชิงดุลยภาพในระยะยาว (Cointegration Test) 

  
 

4) แบบจ าลอง VAR  
 
 ในการสร้างแบบจ าลอง VAR ผู้วิจัยได้แยกการสร้างแบบจ าลองออกเป็น              

2 แบบจ าลองด้วยกันคือ  
 
1. แบบจ าลอง VAR ของอัตราเงินเฟ้อทั่วไป ซึ่งประกอบไปด้วยตัวแปรภายใน 3 ตัว

แปรด้วยกันคือ อัตราเงินเฟ้อทั่วไป อัตราดอกเบี ยนโยบาย ราคาน  ามันดิบดูไบ 
2. แบบจ าลอง VAR ของอัตราเงินเฟ้อพื นฐาน ซึ่งประกอบไปด้วยตัวแปรภายใน 3 ตัว

แปรด้วยกันคือ อัตราเงินเฟ้อพื นฐาน อัตราดอกเบี ยนโยบาย ราคาน  ามันดิบดูไบ 
 
 
 
 
 

Cointegration Test : Johansen and Juselius 
 
Variables: Head I Oil 
Hypothesized   Trace 0.05 Prob.** 

No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value   

None * 0.244523 33.76537 29.79707 0.0166 

At most 1 0.10103 9.650408 15.49471 0.3086 

At most 2 0.005692 0.490914 3.841466 0.4835 

 Trace test indicates 1 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level 
  

Variables: Core I Oil 
Hypothesized   Trace 0.05 Prob.** 

No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value   

None * 0.202018 30.40753 29.79707 0.0425 

At most 1 0.110085 11.00000 15.49471 0.2115 

At most 2 0.011214 0.969884 3.841466 0.3247 
 Trace test indicates 1 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level 
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ผลจากการสร้างแบบจ าลอง VAR เป็นไปดังตารางที่ 9 - 10 
 

ตารางที่ 9 : แบบจ าลอง VAR ของอัตราเงินเฟ้อทั่วไป 

 

 
 

 
 
 
 
 

VAR Model: Headline Inflation 
 
  HEAD I OIL 

        

HEAD(-1) 0.952996** 0.076872** -0.086545 

  (0.03873) (0.01383) (0.25153) 

  [ 24.6047] [ 5.55804] [-0.34407] 

        

I(-1) -0.189967** 0.931813** -0.527643 

  (0.06436) (0.02298) (0.41797) 

  [-2.95159] [ 40.5449] [-1.26240] 

        

OIL(-1) 0.011883** -0.0000315 1.056619** 

  (0.00482) (0.00172) (0.03127) 

  [ 2.46785] [-0.01830] [ 33.7910] 

        

C 0.146931 -0.004908 -0.022583 

  (0.11818) (0.0422) (0.76751) 

  [ 1.24323] [-0.11629] [-0.02942] 

 Standard errors in ( ) & t-statistics in [ ]  
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ตารางที่ 10 : แบบจ าลอง VAR ของอัตราเงินเฟ้อพื นฐาน 

 
จากแบบจ าลอง VAR ของอัตราเงินเฟ้อทั่วไป และแบบจ าลอง VAR ของอัตราเงินเฟ้อ

พื นฐานจะพบว่าตัวแปรที่มีผลต่ออัตราเงินเฟ้อทั่วไปและอัตราเงินเฟ้อพื นฐานได้แก่ อัตราเงิน
เฟ้อทั่วไปและอัตราเงินเฟ้อพื นฐานในเดือนก่อนหน้า อัตราดอกเบี ยนโยบายในเดือนก่อนหน้า 
ราคาน  ามันดิบดูไบในเดือนก่อนหน้า โดยสัมประสิทธิ์ที่ได้มีค่าทางสถิติที่มีความเชื่อมั่นใน
ระดบัสูง คือมีทั งระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95 และร้อยละ 99 แสดงให้เห็นว่าแบบจ าลอง
สามารถสะท้อนความสัมพันธ์ของตัวแปรได้ดี และน าไปประเมินผลกระทบจาก Shock ที่
เกิดขึ นต่อระบบได้ 

 
 
 
 

VAR Model: Headline Inflation 
 

  CORE I OIL 

        

CORE(-1) 1.015228**  0.213101**  0.088336 

  (0.04141)  (0.03389)  (0.63850) 

  [ 24.5139] [ 6.28861] [ 0.13835] 

        

I(-1) -0.097173**  0.836163** -0.594215 

  (0.03472)  (0.02841)  (0.53527) 

  [-2.79887] [ 29.4340] [-1.11013] 

        

OIL(-1) 0.005025**  0.004361**  1.053266** 

  (0.00191)  (0.00156)  (0.02945) 

  [ 2.63030] [ 2.78991] [ 35.7598] 

        

C 0.04126  0.041522 -0.033458 

  (0.04991)  (0.04084)  (0.76948) 

  [ 0.82668] [ 1.01672] [-0.04348] 

 Standard errors in ( ) & t-statistics in [ ]  
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5) การวิเคราะห์ปฏิกิริยาตอบสนองต่อความแปรปรวน (Impulse Response Function) 
 
การวิเคราะห์ Impulse Response Function เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์การ

ตอบสนอง (Response) ของตัวแปรหนึ่ง เมื่ออีกตัวแปรหนึ่งเกิดการเปลี่ยนแปลงไป 1 หน่วย
ของส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation: S.D.) โดยการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ นอย่าง
ฉับพลัน (shock) ในการศึกษานี ได้วิเคราะห์ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี ย
นโยบาย เพ่ือดูผลกระทบที่เกิดขึ นกับอัตราเงินเฟ้อทั่วไปและอัตราเงินเฟ้อพื นฐาน ผลของ
ปฏิกิริยาตอบสนองต่อความแปรปรวนแสดงได้ดังรูปที่ 15 

 
รูปที่ 19 : ผลของปฏิกิริยาตอบสนองต่อความแปรปรวนจากแบบจ าลอง VAR ของอัตราเงินเฟ้อทั่วไป 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Impulse-responses functions: Headline Inflation 
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รูปที่ 20 : ผลของปฏิกิริยาตอบสนองต่อความแปรปรวนจากแบบจ าลอง VAR ของอัตราเงินเฟ้อพื นฐาน 

 
 

จากรูปที่ 15-16 สามารถอธิบายได้ว่า เมื่อเกิดการเพ่ิมขึ นอย่างฉับพลันของอัตรา
ดอกเบี ยนโยบาย 1 หน่วย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (1 S.D Shock) จะท าให้อัตราเงินเฟ้อ
ทั่วไปปรับตัวเพ่ิมขึ นร้อยละ 0.06 ในเดือนแรก แสดงถึงความสัมพันธ์ทางเดียวกันหรือ
ทางบวกในช่วงแรก แต่ผลจะค่อยๆลดลงในเดือนต่อมาจนกระทั่งท าให้อัตราเงินเฟ้อเริ่ม
ปรับตัวลดลงในเดือนที่ 4 และกลายเป็นความสัมพันธ์ทางตรงข้ามกันหรือทางลบ โดยผลของ 
shock ที่เกิดขึ นจะรุนแรงที่สุดในเดือนที่ 14 ที่ร้อยละ -0.17 หลังจากนั นผลกระทบจะค่อยๆ
ลดน้อยลงในระยะยาว แสดงให้เห็นว่าการปรับเพิ่มขึ นอัตราดอกเบี ยนโยบาย หรือการด าเนิน
นโยบายการเงินที่เข้มงวดขึ นของธนาคารแห่งประเทศไทย อาจท าให้อัตราเงินเฟ้อทั่วไป
ปรับตัวเพ่ิมขึ นได้บ้างในช่วง 3 เดือนแรกของการด าเนินนโยบาย เนื่องจากต้นทุนด้านการเงิน
ของผู้ประกอบการที่เพ่ิมสูงขึ น จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการปรับเพิ่มราคาขายของสินค้าและ
บริการ แต่หลังจากนั นการใช้จ่ายในระบบเศรษฐกิจจะเริ่มชะลอตัวท าให้การบริโภคและการ
ลงทุนลดลง แรงกดดันต่อเงินเฟ้อด้านอุปสงค์จึงลดลง และท าให้อัตราเงินเฟ้อลดลงในที่สุด ซึ่ง
การปรับเปลี่ยนนโยบายการเงินจะส่งผลชัดเจนที่สุดในเดือนที่ 15 หรือคิดเป็นระยะเวลา 1 ปี 
1 ไตรมาส 

 
ในส่วนของอัตราเงินเฟ้อฟ้ืนฐานก็พบว่า การปรับเพิ่มขึ นอย่างฉับพลันของอัตราดอกเบี ย

นโยบาย 1 หน่วย สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน (1 S.D Shock) มีผลในลักษณะเดียวกันกับอัตรา
เงินเฟ้อทั่วไป แต่ระยะเวลาที่ส่งผลรวดเร็วกว่า กล่าวคือในช่วงเดือนแรกอัตราเงินเฟ้อพื นฐาน

Impulse-responses functions: Core Inflation 
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จะปรับตัวเพ่ิมขึ นร้อยละ 0.01 แต่จะลดลงอย่างรวดเร็วโดยท าให้อัตราเงินเฟ้อพื นฐาน
กลับมาลดลงในเดือนที่ 3 และจะส่งผลกระทบมากที่สุดในเดือนที่ 12 ที่ร้อยละ -0.07 
หลังจากนั นผลกระทบจะค่อยๆ ลดลงในระยะยาว แสดงให้เห็นว่าการปรับเพิ่มขึ นอัตรา
ดอกเบี ยนโยบาย หรือการด าเนินนโยบายการเงินที่เข้มงวดขึ นของธนาคารแห่งประเทศไทยจะ
ส่งผลให้อัตราเงินเฟ้อพื นฐานปรับตัวเพ่ิมขึ นเล็กน้อยในช่วงแรก แต่จะส่งผลให้อัตราเงินเฟ้อ
พื นฐานปรับตัวลดลงในระยะต่อมา และจะเห็นผลกระทบชัดเจนที่สุดในเดือนที่ 12 หรือ
ภายในระยะเวลา 1 ปี 
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บทที่ 5 :  บทสรุป และข้อเสนอแนะ 
 

 การศึกษานี มีจุดประสงค์เพ่ือศึกษาอัตราเงินเฟ้อของประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมาในอดีต ว่าปัจจัยหลัก
ปัจจัยใดที่ท าให้เกิดอัตราเงินเฟ้อขึ น โดยวิเคราะห์รายการตามหมวดสินค้าในตะกร้าเงินเฟ้อ พบว่าอัตราเงินเฟ้อ
ที่เกิดขึ นในช่วงก่อนด าเนินนโยบายการเงินภายใต้กรอบเป้าหมายเงินเฟ้อ (ปี 2522-2542) จะมีสาเหตุหลัก
มาจาก สินค้าและบริการในหมวดเคหสถาน หมวดอาหารและเครื่องดื่ม หมวดพาหนะ การขนส่งฯ เป็นหลัก ซ่ึง
จะต่างกับช่วงหลังด าเนินนโยบายการเงินภายใต้กรอบเป้าหมายเงินเฟ้อ (ปี 2543-2554) ที่อัตราเงินเฟ้อมี
สาเหตุหลักมาจากหมวดอาหารและเครื่องดื่ม หมวดพาหนะ การขนส่งฯ ขณะที่หมวดเคหสถานมีผลกระทบที่
ลดลงอย่างมาก แสดงให้เห็นว่าการด าเนินนโยบายการเงินภายใต้กรอบเป้าหมายเงินเฟ้อท าให้เศรษฐกิจไทยมี
เสถียรภาพด้านราคาที่ดีขึ น สามารถควบคุมอัตราเงินเฟ้อที่เกิดจากปัจจัยประเภทอุปสงค์เกินได้ดี โดยเฉพาะ
สินค้าและบริการในหมวดเคหสถานที่ปรับลดลงมาก เนื่องจากสินค้าและบริการในหมวดนี ประกอบไปด้วย
ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับท่ีอยู่อาศัย ค่าเช่าบ้าน ที่ดิน ในช่วงที่มีอุปสงค์เพ่ิมขึ น เช่น เศรษฐกิจขยายตัวได้ดี หรือ
เกิดการเก็งก าไรในราคาอสังหาริมทรัพย์ ธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถด าเนินนโยบายการเงินที่เข้มงวดเพ่ือ
ชะลออุปสงค์เหล่านี ได้ ท าให้แรงกดดันต่อเงินเฟ้อลดลง ต่างกับสินค้าอีก 2 หมวดคือ หมวดอาหารและ
เครื่องดื่ม หมวดพาหนะ การขนส่งฯ ที่ส่วนใหญ่การปรับเพ่ิมขึ นของราคาเป็นผลจากปัจจัยด้านอุปทาน หรือเงิน
เฟ้อประเภทต้นทุนเพ่ิม (Cost-Push Inflation) การด าเนินนโยบายด้านการเงินจึงไม่สามารถควบคุมปัจจัย
เหล่านี ได้ ดังนี จึงเป็นหน้าที่ของภาครัฐที่จะเข้ามาบริหารจัดการด้านราคาของสินค้าใน 2 หมวดดังกล่าว 
 
 ในส่วนของการศึกษาบทบาทของภาครัฐในการดูแลอัตราเงินเฟ้อ วิเคราะห์กลไกการท างาน และการ
ส่งผ่านนโยบายไปสู่ราคาสินค้า พบว่ามีหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานที่ท าหน้าที่ดูแล และรักษาเสถียรภาพ
ด้านราคาให้อัตราเงินเฟ้ออยู่ในระดับที่เหมาะสมและไม่ส่งผลกระทบต่อภาระค่าครองชีพของประชาชนหลาย
หน่วยงานด้วยกัน เช่น กระทรวงการคลังที่มีเครื่องมือในการดูแลราคาผ่านมาตรการทางด้านภาษี เช่น ภาษี
สรรพสามิต ภาษีศุลกากรขาเข้า และภาษีมูลค่าเพ่ิม กระทรวงพาณิชย์ที่มีเครื่องมือในการดูแลราคาผ่าน
มาตรการก าหนดราคาสินค้าควบคุม การแทรกแซงตลาดในภาวะไม่ปกติ และการจัดจ าหน่ายสินค้าที่จ าเป็นแก่
การครองชีพตามสถานที่ต่าง ๆ กระทรวงพลังงานที่มีเครื่องมือในการดูแลราคาผ่านการจัดเก็บเงินเข้ากองทุน
น  ามันเชื อเพลิง และการตรึงราคาพลังงาน กระทรวงคมนาคมที่มีเครื่องมือในการดูแลราคาผ่านการควบคุมการ
ปรับค่าโดยสารรถสาธารณะ และรัฐวิสาหกิจต่างๆ ที่มีเครื่องมือในการดูแลราคาผ่านการอุดหนุนด้านราคาจาก
ภาครัฐ จึงเห็นได้ว่าภาครัฐมีมาตรการต่างๆ มากมายในการบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ นจากอัตราเงินเฟ้อ การ
เลือกมาตรการที่เหมาะสมกับสาเหตุ และปัจจัยในขณะนั นจะท าให้มาตรการนั นมีประสิทธิภาพและไม่เป็นภาระ
ต่องบประมาณมากเกินไป นอกจากนั นผู้วิจัยยังได้ศึกษาถึงประสิทธิภาพของมาตรการจากภาครัฐที่มีผลต่อ
อัตราเงินเฟ้อ โดยเลือกมาตรการส าคัญ 3 มาตรการคือ มาตรการ 6 มาตรการ 6 เดือน การจัดเก็บเงินเข้า
กองทุนน  ามันเชื อเพลิง การแทรกแซงตลาดในภาวะไม่ปกติ ซึ่งพบว่ามาตรการภาครัฐทั ง 3 ส่งผลต่ออัตราเงิน
เฟ้ออย่างรวดเร็ว โดยท าให้ราคาสินค้าและบริการในหมวดนั นๆ ปรับตัวลดลงทันที เป็นการแก้ปัญหาเงินเฟ้อ
อย่างรวดเร็วและตรงเป้าหมาย ซึ่งจะต่างกับการดูแลเงินเฟ้อผ่านนโยบายการเงินที่ต้องอาศัยระยะเวลาในการ
ส่งผ่านนโยบาย 
 
 ในส่วนสุดท้ายผู้วิจัยยังได้ศึกษามาตรการดูแลอัตราเงินเฟ้ออ่ืนๆ อันได้แก่ การด าเนินนโยบายการเงิน
ของธนาคารแห่งประเทศไทยซึ่งมีส่วนส าคัญในการดูแลอัตราเงินเฟ้อ และเสถียรภาพด้านราคาของระบบ
เศรษฐกิจไทย โดยพบว่าประเทศไทยเป็นหนึ่งใน 25 ประเทศท่ีมีการด าเนินนโยบายการเงินโดยการก าหนด
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กรอบเป้าหมายเงินเฟ้อ และส่งผลให้อัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยของประเทศไทยในช่วงหลังด าเนินนโยบายการเงินโดย
การก าหนดกรอบเป้าหมายเงินเฟ้อแล้วลดต่ าลงกว่าประเทศคู่ค้าคู่แข่งรายส าคัญของไทย โดยมีอัตราเงินเฟ้อ
เฉลี่ยเพียงร้อยละ 2.65 ท าให้รักษาระดับขีดความสามารถในการแข่งขันกับประเทศคู่ค้าคู่แข่งรายส าคัญได้เป็น
อย่างดี นอกจากนั นยังได้ศึกษาช่องทางการส่งผ่านของนโยบายการเงินซึ่งพบว่ามีกระบวนการ กิจกรรม และ
ช่องทางการส่งผ่านหลายช่องทาง ดังนั นการปรับเปลี่ยนนโยบายการเงินเพ่ือดูแลเสถียรภาพทางด้านราคาจึง
ต้องใช้ระยะเวลาระยะหนึ่ง โดยผู้วิจัยได้ใช้แบบจ าลอง VAR และ การวิเคราะห์ปฏิกิริยาตอบสนองต่อความ
แปรปรวน (Impulse Responses Function) เพ่ือค านวน Dynamic Responses ของระบบจากการ
ปรับเปลี่ยนนโยบายการเงินที่เกิดขึ นต่ออัตราเงินเฟ้อ โดยพบว่าเมื่ออัตราดอกเบี ยนโยบายเปลี่ยนแปลงจะท าให้
อัตราเงินเฟ้อปรับตัวขึ นในช่วงแรกเล็กน้อย จากต้นทุนการเงินที่เพ่ิมขึ นของผู้ประกอบการ และปรับตัวลดลงใน
ระยะต่อมา โดยนโยบายการเงินจะส่งผลมากที่สุดต่ออัตราเงินเฟ้อทั่วไป และอัตราเงินเฟ้อพื นฐานหลังจาก
ด าเนินนโยบายการเงินไปแล้ว 1 ปี 1 ไตรมาส และ 1 ปี ตามล าดับ ดังนั นการด าเนินนโยบายการเงินจึงต้อง
เป็นการท านโยบายไว้ล่วงหน้า เพ่ือให้ผลกระทบเกิดขึ นตรงตามเวลาที่ต้องการ 
 

 การดูแลเสถียรภาพด้านราคา และอัตราเงินเฟ้อของประเทศไทยจึงต้องอาศัยความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานต่างๆของภาครัฐและธนาคารแห่งประเทศไทย โดยมาตรการที่น ามาด าเนินการควรมีความสอดคล้อง
และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อให้สามารถดูแลอัตราเงินเฟ้อได้ดีทั งในระยะสั นและในระยะยาว อันจะท าให้
เศรษฐกิจไทยเติบโตได้อย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
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ภาคผนวก : ก 
 

ตารางที่ 11 : ค่าทางสถิติของอัตราเงินเฟ้อทั่วไปของประเทศคู่ค้าคู่แข่งส าคัญของไทย ในช่วงปี 2543-2555 

  VN PH ID KR MY TH 

       Mean 8.06% 4.73% 4.70% 3.15% 2.71% 2.65% 
Standard Error 0.59% 0.16% 0.15% 0.08% 0.23% 0.17% 
Median 7.5% 4.6% 4.3% 3.1% 2.7% 2.5% 
Mode 4.4% 5.8% #N/A #N/A 1.5% 1.4% 
Standard 
Deviation 7.2% 2.0% 1.0% 0.9% 2.1% 2.1% 
Sample Variance 0.5% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 
Kurtosis 63.3% -1.3% 280.7% 2.1% 238.3% 190.4% 
Skewness 94.8% 65.1% 191.1% 54.9% 42.3% -1.1% 
Range 31.0% 8.8% 3.9% 4.8% 11.0% 13.6% 
Minimum -2.7% 1.7% 3.6% 1.1% -2.5% -4.4% 
Maximum 28.3% 10.5% 7.4% 5.9% 8.5% 9.2% 
Sum 12 7 2 5 2 4 
Count 150 151 43 151 78 151 
Confidence 
Level(95.0%) 1.2% 0.3% 0.3% 0.1% 0.5% 0.3% 
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รูปที่ 21 : แผนภูมิแจกแจงความถ่ี และข้อมูลทางสถิติของอัตราเงินเฟ้อทั่วไป 

 
 

 
รูปที่ 22 : แผนภูมิแจกแจงความถ่ี และข้อมูลทางสถิติของอัตราเงินเฟ้อพื นฐาน 
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Series: HEAD
Sample 2000M03 2007M07
Observations 89

Mean       2.534831
Median   2.100000
Maximum  6.300000
Minimum  0.200000
Std. Dev.   1.598657
Skewness   0.963645
Kurtosis   3.154349

Jarque-Bera  13.86276
Probability  0.000977
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Series: CORE
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Observations 89

Mean       1.000000
Median   0.900000
Maximum  2.900000
Minimum -0.100000
Std. Dev.   0.772834
Skewness   0.729365
Kurtosis   2.662429

Jarque-Bera  8.313510
Probability  0.015658

ความถี ่

อัตราเงินเฟ้อ (%) 

ความถี ่

อัตราเงินเฟ้อ (%) 
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รูปที่ 23 : แผนภูมิแจกแจงความถ่ี และข้อมูลทางสถิติของอัตราดอกเบี ยซื อคืนพันธบัตร 1 วัน  

 
 
 
 

รูปที่ 24 : แผนภูมิแจกแจงความถ่ี และข้อมูลทางสถิติของราคาน  ามันดิบดูไบ 
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Sample 2000M03 2007M07
Observations 89

Mean       2.438202
Median   2.000000
Maximum  5.000000
Minimum  1.250000
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Kurtosis   2.576009

Jarque-Bera  15.62377
Probability  0.000405
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Series: OIL
Sample 2000M03 2007M07
Observations 89

Mean       37.25985
Median   30.09800
Maximum  69.95100
Minimum  17.53500
Std. Dev.   15.61132
Skewness   0.717791
Kurtosis   2.011755

Jarque-Bera  11.26416
Probability  0.003581

ความถี ่

อัตราดอกเบี้ยซ้ือคืนพันธบัตร 1 วัน (%) 

ความถี ่

ราคาน้ ามันดิบดูไบ ($/บาร์เรล) 
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ตารางที่ 12 : ผลการประมาณการแบบจ าลอง VAR ของอัตราเงินเฟ้อทั่วไป 
 

 Vector Autoregression Estimates 
 Date: 08/14/12   Time: 14:44  
 Sample (adjusted): 2000M04 2007M12 
 Included observations: 93 after adjustments 
 Standard errors in ( ) & t-statistics in [ ] 

    
     HEAD I OIL 
    
    HEAD(-1)  0.952996  0.076872 -0.086545 
  (0.03873)  (0.01383)  (0.25153) 
 [ 24.6047] [ 5.55804] [-0.34407] 
    

I(-1) -0.189967  0.931813 -0.527643 
  (0.06436)  (0.02298)  (0.41797) 
 [-2.95159] [ 40.5449] [-1.26240] 
    

OIL(-1)  0.011883 -3.15E-05  1.056619 
  (0.00482)  (0.00172)  (0.03127) 
 [ 2.46785] [-0.01830] [ 33.7910] 
    
C  0.146931 -0.004908 -0.022583 
  (0.11818)  (0.04220)  (0.76751) 
 [ 1.24323] [-0.11629] [-0.02942] 
    
     R-squared  0.919073  0.982991  0.973867 

 Adj. R-squared  0.916345  0.982417  0.972986 
 Sum sq. resids  18.29954  2.333351  771.7555 
 S.E. equation  0.453445  0.161918  2.944726 
 F-statistic  336.9169  1714.484  1105.560 
 Log likelihood -56.36513  39.40488 -230.3585 
 Akaike AIC  1.298175 -0.761395  5.039967 
 Schwarz SC  1.407104 -0.652466  5.148896 
 Mean dependent  2.539785  2.491935  39.60299 
 S.D. dependent  1.567755  1.221107  17.91649 

    
     Determinant resid covariance (dof 

adj.)  0.042658  
 Determinant resid covariance  0.037387  
 Log likelihood -243.0649  
 Akaike information criterion  5.485267  
 Schwarz criterion  5.812054  
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  ตารางที่ 13 : ผลการประมาณการแบบจ าลอง VAR ของอัตราเงินเฟ้อพื นฐาน 

 Vector Autoregression Estimates 
 Date: 08/14/12   Time: 14:46  
 Sample (adjusted): 2000M04 2007M12 
 Included observations: 93 after adjustments 
 Standard errors in ( ) & t-statistics in [ ] 

    
     CORE I OIL 
    
    CORE(-1)  1.015228  0.213101  0.088336 
  (0.04141)  (0.03389)  (0.63850) 
 [ 24.5139] [ 6.28861] [ 0.13835] 
    

I(-1) -0.097173  0.836163 -0.594215 
  (0.03472)  (0.02841)  (0.53527) 
 [-2.79887] [ 29.4340] [-1.11013] 
    

OIL(-1)  0.005025  0.004361  1.053266 
  (0.00191)  (0.00156)  (0.02945) 
 [ 2.63030] [ 2.78991] [ 35.7598] 
    
C  0.041260  0.041522 -0.033458 
  (0.04991)  (0.04084)  (0.76948) 
 [ 0.82668] [ 1.01672] [-0.04348] 
    
     R-squared  0.937708  0.984136  0.973838 

 Adj. R-squared  0.935608  0.983601  0.972956 
 Sum sq. resids  3.250483  2.176252  772.6159 
 S.E. equation  0.191108  0.156372  2.946367 
 F-statistic  446.5840  1840.390  1104.296 
 Log likelihood  23.99022  42.64599 -230.4103 
 Akaike AIC -0.429897 -0.831097  5.041081 
 Schwarz SC -0.320968 -0.722168  5.150010 
 Mean dependent  1.009677  2.491935  39.60299 
 S.D. dependent  0.753119  1.221107  17.91649 

    
     Determinant resid covariance (dof 

adj.)  0.007690  
 Determinant resid covariance  0.006740  
 Log likelihood -163.3991  
 Akaike information criterion  3.772023  
 Schwarz criterion  4.098810  
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