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กิตติกรรมประกาศ 
 

 ผลงานวิจัย เรื่อง การศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย  
ซึ่งเป็นงานวิจัยของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ส าเร็จสมบูรณ์ได้ด้วยดี เนื่องจากได้รับค าแนะน า ค าปรึกษา  
และข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์จากทั้งผู้บริหารส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ข้าราชการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
รวมถึงนักวิชาการท่ีเกี่ยวข้องเป็นอย่างดียิ่ง 
 คณะผู้วิจัยขอขอบคุณ ดร. พรชัย  ฐีระเวช ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง คุณสภัทร์พร   
ธรรมาภรณ์พิลาศ ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการเงิน ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง คุณปัณณ์  อนันอภิบุตร ผู้อ านวยการ
กองนโยบายภาษี ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง และคุณศุภนันท์  ชุ่มใจ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านนโยบายภาษี 
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ที่ปรึกษาโครงการวิจัย ที่สนับสนุนและให้ข้อเสนอแนะที่เป็นรูปธรรมแก่คณะผู้วิจัย 
ในการเสนอแนะนโยบายที่เป็นประโยชน์ 
 ขอขอบคุณคณะกรรมการก ากับและพิจารณาตรวจรับงานวิจัยทุกท่ านโดยเฉพาะอย่ างยิ่ ง  
คุณฤทธิ์  ศยามานนท์ รองผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ดร. พิเศษพร  วศวงศ์ 
หัวหน้ากลุ่มวิจัยทางเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ  คุณภัทร  ภัทรประสิทธิ์
ผู้อ านวยการส่วนพัฒนาโครงสร้างภาษี ส านักแผนภาษี กรมสรรพสามิต ดร. วิภารัตน์  ปั้นเปี่ยมรัษฎ์ ผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านเครื่องมือทางการคลัง ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง และ คุณสิริกัลยา  เรืองอ านาจ ผู้อ านวยการศูนย์
บริหารงานวิจัยและบรรณสารสนเทศ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ที่ให้ข้อแนะน าที่เป็นประโยชน์ ปรับปรุงแก้ไข 
จนกระท่ังผลงานวิจัยฉบับนี้มีความครบถ้วนส าเร็จได้ด้วยดี 
 ขอขอบคุณผู้วิพากษ์และผู้ทรงคุณวุฒิที่ให้ข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงงานวิจัยในการสัมมนาเผยแพร่งานวิจัย
ฉบับนี้ ได้แก่ ดร. รพีสุภา  หวังเจริญรุ่ง รองผู้อ านวยการสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง มูลนิธิสถาบันวิจัย
นโยบายเศรษฐกิจการคลัง และ ดร. ณิธิชา  ธรรมธนากูล อาจารย์และผู้ช่วยคณบดีฝ่ายวิจัยและพัฒนาสังคม  
คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และขอขอบคุณนักวิชาการและผู้เข้าร่วมประชุมทุกท่านที่ได้เข้าร่วม
รับฟังและแสดงความคิดเห็นกันอย่างแพร่หลาย 
 ขอขอบคุณ คุณครรชิต  คุณากร ผู้อ านวยการส่วนนวัตกรรมด้านภาษี ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ซ่ึงเป็น 
ผู้ที่มีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในการออกแบบนโยบายภาษีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม คุณภัทร  ภัทรประสิทธิ์ 
ผู้อ านวยการส่วนพัฒนาโครงสร้างภาษี กรมสรรพสามิต ซึ่งเป็นผู้ที่มีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์การท างาน
เกี่ยวกับนโยบายภาษีสรรพสามิต และผู้ประกอบการจากภาคอุตสาหกรรมเหล็กในประเทศไทย ซึ่งเป็นผู้ที่อาจได้รับ
ผลกระทบจากการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม ที่ได้เสียสละเวลาให้คณะผู้วิจัยได้เข้าสัมภาษณ์
เกี่ยวกับประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมและมุมมองเกี่ยวกับแนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม 
ในประเทศไทย ท าให้งานวิจัยฉบับนี้มีมุมมองที่หลากหลายและสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
 ท้ายที่สุดนี้ ขอขอบคุณผู้บริหารกระทรวงการคลัง ที่ได้จัดสรรเงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถิ่นร้อยละ 10 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เนื่องจากได้เล็งเห็นความส าคัญของโครงการวิจัยนี้ และคณะผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า 
ผลงานวิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์แก้ผู้เสนอแนะนโยบายของรัฐ นักวิชาการ และผู้สนใจในแนวทางการจัดเก็บภาษี
คาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทยต่อไป 
 

  คณะผู้วิจัย 
                                                                                                     กันยายน 2568 
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บทสรุปผู้บริหาร 

ด้วยประเทศไทยยังไม่มีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากสินค้าอุตสาหกรรมภายในประเทศ แต่ภาคการส่งออก
สินค้าอุตสาหกรรมของไทยก าลังเผชิญความท้าทายส าคัญจากมาตรการปรับราคาคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน 
(Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) ที่จะมีผลบังคับใช้ในหลายประเทศ โดยเฉพาะสหภาพยุโรป 
ซึ่งมีแผนจัดเก็บค่าธรรมเนียมสินค้าน าเข้าตามปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) จากกระบวนการผลิต 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2569 เป็นต้นไป เว้นแต่ประเทศผู้ผลิตจะมีกลไกก าหนดราคาการปล่อยคาร์บอน เช่น ภาษีคาร์บอน 
หรือระบบซื้อขายสิทธิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก: (Emission Trading System: ETS) ที่สะท้อนต้นทุนการปล่อย 
CO2 อย่างครบถ้วน การด าเนินมาตรการดังกล่าวของต่างประเทศอาจส่งผลให้ผู้ประกอบการส่งออกของไทยต้อง
แบกรับภาระต้นทุนที่สูงขึ้น ขณะเดียวกันภาครัฐไทยก็อาจสูญเสียโอกาสในการจัดเก็บรายได้จากภาษีดังกล่าวให้กับ
ต่างประเทศโดยไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 

 
ในเชิงโครงสร้าง กระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรมถือเป็นหนึ่งในแหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

ที่มีนัยส าคัญ โดยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเฉลี่ยประมาณ 37.66 ล้านตันก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี 
หรือร้อยละ 11.01 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้ งหมดของประเทศ (ค่าเฉลี่ยระหว่างปี พ.ศ. 2533 – 2566)  
และมีแนวโน้ม เ พ่ิมขึ้ นราว  2–3 เท่ า ในรอบสามทศวรรษที่ ผ่ านมา ซึ่ งสะท้อนถึ งปัญหาส าคัญหนึ่ ง 
ของประเทศไทย คือการที่โครงสร้างราคาสินค้าอุตสาหกรรมยังไม่สะท้อนต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม  
ท าให้ภาคเอกชนและประชาชนอาจขาดแรงจูงใจทางเศรษฐกิจในการเปลี่ยนผ่านสู่การใช้พลังงานสะอาด 
และลดการพ่ึงพาพลังงานฟอสซิลอย่างยั่งยืน 

 
ด้วยเหตุนี้ งานวิจัยฉบับนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์และเสนอแนวนโยบายส าหรับการจัดเก็บภาษี

คาร์บอนในภาคอุตสาหกรรมไทย ผ่านการรวบรวมและสังเคราะห์ข้อมูลเชิงประจักษ์ต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุน 
การตัดสินใจเชิงนโยบาย ทั้งในมิติการรักษาความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการส่งออก การรักษา
ผลประโยชน์ทางรายได้ของรัฐ และการผลักดันการเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ าอย่างมีประสิทธิภาพ  
ทั้งนี้ งานวิจัยได้จัดท าฐานข้อมูลและพัฒนาแบบจ าลองเชิงปริมาณเพ่ือประเมินอัตราภาษีคาร์บอนที่เหมาะสมต่อ
บริบทเศรษฐกิจไทย พร้อมทั้งเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญจากภาครัฐและเอกชน
จ านวน 3 ท่าน เพื่อน ามาสังเคราะห์ประเด็นความเป็นไปได้ ความท้าทาย และข้อควรระวังที่ส าคัญ  

 
ผลลัพธ์ของงานวิจัยฉบับนี้ได้มาซึ่งข้อเสนอเชิงนโยบายในการออกแบบและก าหนดอัตราภาษีคาร์บอน 

ในภาคอุตสาหกรรมไทยอย่างเหมาะสม ทั้งเพ่ือรองรับมาตรการ CBAM ในต่างประเทศและเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนา
อย่างยั่งยืนของประเทศไทยในระยะยาว โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 

 
1. วิธีการจัดเก็บภาษีคาร์บอน  

เห็นควรจัดเก็บภาษีคาร์บอนสินค้าอุตสาหกรรมในรูปแบบภาษีสรรพสามิตคาร์บอน เนื่องจาก 
ภาษีสรรพสามิตเป็นเครื่องมือที่เหมาะสมส าหรับการจัดเก็บภาษีต่อสินค้าและกิจกรรมที่มีต้นทุนแอบแฝง 
(Negative Externalities) โดยในกรณีนี้ ต้นทุนแอบแฝงมาจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกระบวนการผลิต
สินค้าอุตสาหกรรม การจัดเก็บจะใช้ฐานภาษีตามปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 ต่อน้ าหนักสินค้า เพ่ือสะท้อนต้นทุน
สิ่งแวดล้อมได้ชัดเจนและเทียบเคียงได้กับมาตรการ CBAM ของสหภาพยุโรป 

(ค) 
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 2. สินค้าอุตสาหกรรมเป้าหมาย  
เห็นควรพิจารณาทยอยเริ่มจัดเก็บภาษีคาร์บอน โดยน าร่องจากเหล็กและเหล็กกล้า เนื่องจาก  

(1) เป็นหนึ่งใน 12 สินค้าที่อยู่ภายใต้กรอบ CBAM ของ 4 กลุ่มเศรษฐกิจหลักที่มีการวางแผนที่จะด าเนินมาตรการ 
CBAM ในอนาคต ได้แก่ สหภาพยุโรป (EU27) สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และออสเตรเลีย (2) เป็นสินค้า
ส่งออกส าคัญของประเทศไทย โดยจากข้อมูลปี 2566 พบว่า มีสัดส่วนอยู่ที่ประมาณร้อยละ 2.49 ของมูลค่าการ
ส่งออกทั้งหมดของประเทศไทยไปทั่วโลก และเป็นสินค้าที่มีสัดส่วนของมูลค่าการส่งออกไปยัง 4 กลุ่มเศรษฐกิจ
ดังกล่าวสูงที่สุด และ (3) จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเหล็ก พบว่า อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า
เป็นอุตสาหกรรมที่กลุ่มผู้ประกอบการมีความตื่นตัวและมีความพร้อมในการปรับตัวด้านสิ่งแวดล้อมในระดับหนึ่ง 
ทั้งนี้ ในระยะถัดไป อาจขยายกลุ่มเป้าหมายให้ครอบคลุมอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์และอุตสาหกรรมปิโตรเคมีเพ่ิมเติม 
เนื่องจากเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีการปล่อยก๊าซ CO2 สูง โดยหากรวมทั้ง 2 อุตสาหกรรมข้างต้น จะครอบคลุม 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกคิดเป็นร้อยละ 67 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคอุตสาหกรรมทั้งหมด 
ของประเทศไทย 
 

3. อัตราภาษี  
3.1 อัตราภาษี 

เห็นควรก าหนดอัตราภาษี แบ่งออกเป็น 3 ระยะ ระยะละ 2 ปี โดยระยะแรกอาจเริ่มจัดเก็บโดยใช้
ต้นทุนการปล่อยก๊าซ CO2 ต่อหน่วย ของกรมสรรพสามิตที่ก าหนดไว้ที่ 0.2 บาทต่อ kgCO2eq (ส่งผลให้อัตราภาษี
ของ 35 ผลิตภัณฑ์เหล็กและเหล็กกล้า อยู่ที่ 0.0146 – 2.338 บาทต่อกิโลกรัม) และทยอยปรับขึ้นในระยะที่ 2  
จนเท่ากับต้นทุนการปล่อยก๊าซ CO2 ต่อหน่วย ของธนาคารโลกที่ก าหนดไว้ที่ 2.9110 บาทต่อ kgCO2eq (ส่งผลให้
อัตราภาษีของ 35 ผลิตภัณฑ์เหล็กและเหล็กกล้า อยู่ที่ 0.2125 – 34.0299 บาทต่อกิโลกรัม) ในระยะที่ 3 

3.2 โครงสร้างอัตราภาษี 
งานวิจัยฉบับนี้ได้เสนอแนวทางการก าหนดโครงสร้างอัตราภาษีที่ เป็นไปได้ แบ่งออกเป็น  

3 แนวทาง (ซึ่งมีข้อดีข้อเสียที่แตกต่างกันในแต่ละมิติ โดยการตัดสินใจเชิงนโยบายในการเลือกใช้แต่ละแนวทาง  
อาจจ าเป็นต้องค านึงถึงเป้าหมายหลักที่รัฐบาลต้องการ ควบคู่ไปกับบริบททางเศรษฐกิจและสังคม ณ ขณะนั้น 
ประกอบอีกครั้งหนึ่ง) โดยมีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้  

3.2.1 อัตราภาษีตามปริมาณการปล่อย CO2 เฉลี่ย (Average Method)  
              แนวคิด: ใช้ค่า Emission Factors โดยอ้างอิงข้อมูลจากองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือน

กระจก (อบก.) คูณด้วยอัตราภาษีตามข้อ 3.1  
ข้อดีข้อเสีย: แนวทางนี้มีข้อดีจากความเรียบง่ายชัดเจนในการจัดเก็บ แต่อาจมีข้อเสีย 

ในประเด็นของการไม่สร้างจูงใจในการปรับกระบวนการผลิตเพ่ือลดปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 เนื่องจากภาระภาษี
ไม่ได้สะท้อนถึงปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 ที่เกิดขึ้นจริงของผู้ประกอบการในแต่ละผลิตภัณฑ์สินค้า  

3.2.2  อัตราภาษีตามปริมาณการปล่อย CO2 ตามจริง (Actual Method)  
แนวคิด: ใช้ค่า Emission Factors ที่เกิดขึ้นจริงของผู้ประกอบการแต่ละราย (แทนค่าเฉลี่ย

ของ อบก. ในแนวทางที่ 1) คูณด้วยอัตราภาษีตามข้อ 3.1  
ข้อดีข้อเสีย: ช่วยสร้างแรงจูงใจในการปรับกระบวนการผลิตเพ่ือลดปริมาณการการปล่อย

ก๊าซ CO2 ได้ดีกว่าแนวทางแรก อย่างไรก็ดี อาจมีความท้าทายในกระบวนการปฏิบัติจากความยุ่งยากในการจัดเก็บ 
เนื่องจากต้องตรวจสอบปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 ที่เกิดขึ้นจริงของผู้ประกอบการทั้งห่วงโซ่อุปทานในแต่ละผลิตภัณฑ์
สินค้า และอาจท าให้เกิดความยุ่งยากซับซ้อนในการสื่อสารต่อสาธารณะถึงภาระภาษีท่ีแท้จริงได้ 

(ง) 
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3.2.3 อัตราภาษีตามส่วนเกินของปริมาณการปล่อย  CO2 ตามจริงกับเกณฑ์มาตรฐาน 
(Marginal Method)  

แนวคิด : ใช้ส่วนต่างของค่า Emission Factors ที่เกิดขึ้นจริง กับเกณฑ์ตาม EU CBAM  
คูณด้วยอัตราภาษีตามข้อ 3.1   

ข้อดีข้อเสีย: แนวทางนี้จะมีข้อดีที่เกิดขึ้น ไม่สร้างภาระภาษีที่มากเกินไปกับผู้ประกอบการ  
และยังช่วยสร้างแรงจูงใจในการปรับกระบวนการผลิตเพ่ือลดปริมาณการการปล่อยก๊าซ CO2 ได้ดีกว่าแนวทางแรก 
แต่อาจมีความท้าทายในกระบวนการปฏิบัติจากความยุ่งยากในการจัดเก็บ เนื่องจากต้องตรวจสอบปริมาณการ
ปล่อยก๊าซ CO2 ที่เกิดขึ้นจริงของผู้ประกอบการทั้งห่วงโซ่อุปทานในแต่ละผลิตภัณฑ์สินค้า และอาจท าให้เกิดความยุ่งยาก
ซับซ้อนในการสื่อสารต่อสาธารณะถึงภาระภาษีที่แท้จริงได้ เช่นเดียวกับแนวทางที่สอง นอกจากนี้ รัฐอาจสามารถจัดเก็บ
รายได้ที่อาจต้องสูญเสียให้กับต่างประเทศ (หากไทยไม่มีการจัดเก็บ) ได้เพียงระดับหนึ่ง 

 
4. แนวทางเพิ่มเติมในการบริหารการจัดเก็บภาษี  

หากผู้รับผิดทางภาษีมีการจ่ายภาษีคาร์บอน หรือมีการซื้อสิทธิ ETS ที่ซ้ าซ้อน (Double Taxation)  
เห็นควรก าหนดกลไกที่เกี่ยวข้องให้สามารถขอหักลดหย่อนภาษีและคืนภาษีได้ โดยผู้ผลิตหรือน าเข้าจะต้องยื่นแบบ
ต่อกรมสรรพสามิตเพ่ือขอหักลดหย่อนภาษีและคืนภาษีตามระเบียบที่ก าหนด ทั้งนี้ รัฐบาลอาจพิจารณาจัดตั้ง
คณะกรรมการลดหย่อนภาษีและคืนภาษีสรรพสามิตคาร์บอน เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์และชี้ขาดข้อพิพาทที่อาจจะ
เกิดข้ึนในการบริหารการจัดเก็บภาษี อันเนื่องมาจากการลดหย่อนภาษีและคืนภาษีสรรพสามิตคาร์บอนต่อไป 

 
5. การวิเคราะห์ประโยชน์/ผลกระทบ และข้อเสนอแนะ 

(1) รายได้รัฐบาล 
 จากการประมาณการในเบื้องต้น พบว่า รัฐบาลจะสามารถจัดเก็บรายได้ได้รวมทั้งสิ้นประมาณ 444 – 3,857 

ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็นรายได้ภาษีสรรพสามิต (น าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน) ประมาณ 404 – 3,506 ล้านบาทต่อปี 
และเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประมาณ 40 – 351 ล้านบาทต่อปี  

(2) ภาระค่าธรรมเนียม CBAM  
ผู้ประกอบการส่งออกมีภาระค่าธรรมเนียม CBAM ลดลง ผ่านการขอรับการชดเชยค่าธรรมเนียม 

(Certificate) น าเข้าสินค้าภายใต้ EU CBAM หากสามารถพิสูจน์ได้ว่าภาษีสรรพสามิตที่จ่ายไปมีลักษณะใกล้เคียง
กับภาษีสิ่งแวดล้อมของ CBAM ทั้งนี้ ในกรณีที่ใช้ราคาคาร์บอนของกรมสรรพสามิตในการจัดเก็บ จะท าให้สามารถ
ขอชดเชยค่าธรรมเนียมคืนได้สูงสุดประมาณร้อยละ 4 ของค่าธรรมเนียมที่ต้องจ่ายทั้งหมด ในขณะที่ในกรณีที่ใช้
ราคาคาร์บอนของ World Bank ในการจัดเก็บ จะท าให้สามารถขอชดเชยค่าธรรมเนียมคืนได้สูงสุดประมาณร้อยละ 
60 ของค่าธรรมเนียมที่ต้องจ่ายทั้งหมด  

(3) ผลกระทบต่อผู้ประกอบการ  
การจัดเก็บภาษีคาร์บอนอาจสร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการปรับกระบวนการผลิตให้สะท้อนต้นทุน

ด้านสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ดี อาจมีผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมที่ไม่สามารถปรับกระบวนการ
ผลิตได้ในระยะสั้น และท าให้เสียเปรียบผู้ประกอบการรายใหญ่ได้ รวมไปถึงอาจส่งผลให้ต้นทุนวัตถุดิบอุตสาหกรรม
เกี่ยวเนื่องที่ใช้เหล็กเป็นวัตถุดิบหลักเพ่ิมขึ้น เช่น อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมเครื่องใ ช้ไฟฟ้า เป็นต้น  
และอาจกระทบความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องได้ ดังนั้น รัฐอาจจ าเป็นต้องตั้งงบประมาณ
เพ่ืออุดหนุน หรือมีมาตรการเยียวยาต่าง ๆ ในช่วงเปลี่ยนผ่าน ให้กับผู้ได้รับผลกระทบที่เก่ียวข้องดังกล่าวด้วย   

 

(จ) 
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(4) การแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม 
ผู้ประกอบการที่ส่งออกไปในตลาด CBAM จะได้รับประโยชน์จากการจัดเก็บภาษีคาร์บอน ในขณะที่

ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ผลิตเพ่ือขายในประเทศจะมีภาระต้นทุนเพ่ิมขึ้น และอาจกระทบต่อความสามารถในการ
แข่งขันกับสินค้าน าเข้าจากประเทศที่ไม่มีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนได้ ดังนั้น รัฐบาลจึงอาจจ าเป็นต้องจัดท า CBAM 
ของประเทศไทยบนสินค้าอุตสาหกรรมที่ใช้เหล็กและเหล็กกล้าเป็นวัตถุดิบหลักในการผลิต ควบคู่ไปกับการจัดเก็บ
ภาษีสรรพสามิตคาร์บอนบนสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า เพ่ือให้อุตสาหกรรมที่ใช้เหล็กและเหล็กกล้า
ภายในประเทศไทยสามารถแข่งขันได้อย่างเป็นธรรมกับสินค้าน าเข้าจากต่างประเทศที่ไม่มีการจัดเก็บภาษีคาร์บอน
ดังกล่าว 

 
ท้ายนี้ งานวิจัยฉบับนี้ยังมีประเด็นที่สามารถต่อยอดการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมในอนาคต อาทิ (1) แนวทาง 

การก าหนดกลไกการหักลดหย่อนภาษีและคืนภาษีที่ซ้ าซ้อน (2) แนวทางในการเชื่อมโยงผลิตภัณฑ์เหล็กกับพิกัด
ศุลกากร (HS Code) (3) การวิเคราะห์ผลกระทบแบบพลวัต (Dynamic) จากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสินค้า
อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าต่อระบบเศรษฐกิจ 

 
 

  

(ฉ) 
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Executive Summary 

Currently, Thailand has not yet to introduce a domestic carbon tax on industrial products. 
However, its industrial export sector is poised to face significant regulatory challenges from 
international carbon pricing policies—particularly the Carbon Border Adjustment Mechanism 
(CBAM) of the European Union (EU). Under this regime, beginning in 2026, the EU will impose 
carbon fees on imported goods based on the embedded carbon dioxide (CO2) emissions from their 
production, unless the exporting country demonstrates an equivalent domestic carbon pricing 
scheme (e.g., a carbon tax or emissions trading system, ETS). Without a domestic mechanism,  
Thai exporters will incur increased compliance costs, while the Thai government will forfeit  
an opportunity to capture revenue domestically. 

 
Industrial production constitutes a substantial source of greenhouse gas (GHG) emissions in 

Thailand, averaging 37.66 million tonnes of CO2 equivalent per year, or 11.01% of total national 
emissions between 1990 and 2023. Emissions from this sector have increased two- to threefold 
over the past three decades, partly due to an inadequate reflection of environmental externalities 
in the pricing of industrial goods. The absence of effective carbon pricing has limited economic 
incentives for industries to transition toward low-carbon production technologies and reduce 
reliance on fossil fuels in a sustainable manner. 

 
This study seeks to address these challenges by designing a carbon tax framework for 

industrial products that supports Thailand’s domestic policy objectives, enhances exporter 
competitiveness under international carbon pricing regimes, and advances the country’s 
environmental and climate mitigation goals. The research draws upon a comprehensive database 
and modeling framework to identify tax rates appropriate to Thailand’s economic context, 
complemented by qualitative insights from in-depth interviews with three industry and government 
experts. Findings are synthesized into evidence-based policy recommendations, outlined below. 

 
1. Introduction of a Carbon Tax Mechanism 
    It is proposed that Thailand adopt a carbon excise tax targeting industrial goods, 

leveraging excise taxation as an appropriate instrument for internalizing environmental externalities. 
In this context, greenhouse gas (GHG) emissions associated with industrial production constitute 
the primary external cost. The proposed tax base would be calculated according to the quantity 
of carbon dioxide emissions per unit of product weight, thereby ensuring that environmental costs 
are explicitly reflected in market prices. This approach would also align domestic taxation with the 
European Union’s Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM), mitigating potential trade 
disadvantages for Thai exporters. 
 

(3) (ช) 
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2. Target Sectors 
It is recommended to gradually introduce a carbon tax, beginning with iron and steel 

products, for the following reasons. First, iron and steel are among the 12 products covered under 
the Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) frameworks planned by four major economies—
the European Union (EU27), the United States, the United Kingdom, and Australia. Second, iron 
and steel constitute a significant export category for Thailand. In 2023, they accounted for 
approximately 2.49% of Thailand’s total global export value and represented the highest share of 
exports to the aforementioned four economies. Third, interviews with steel industry stakeholders 
indicate that the iron and steel industry is relatively aware of and prepared for environmental 
adaptation measures. In subsequent phases, the proposed carbon excise tax on iron and steel 
products could be extended to the cement and petrochemical industries, as these sectors are also 
highly carbon-intensive. Together, these three industries account for approximately 67% of 
Thailand’s total industrial greenhouse gas (GHG) emissions. 

 
3. Tax Rate Structures 

Three potential methodologies for determining carbon tax rates are identified: 
3.1 Average Method 

Description: Tax rates are determined by applying industry-wide average emission 
factors (as reported by the Thailand Greenhouse Gas Management Organization, TGO) and 
multiplying them by a reference carbon price set by either the Excise Department or the World 
Bank. 

Advantages: This method offers administrative simplicity and transparency, allowing 
for straightforward implementation, lower compliance costs, and easier communication with 
industry stakeholders. 

Disadvantages: It provides limited incentives for firm-level emission reductions, as 
all producers are subject to the same tax rate regardless of their actual emissions, which may 
discourage investment in cleaner production processes. 

3.2 Actual Method 
Description: Tax rates are calculated based on each producer’s measured 

emissions, requiring firms to report and verify emissions at the facility level. 
Advantages: This approach creates strong incentives for emission reduction, as tax 

liabilities directly reflect each producer’s environmental performance, encouraging technological 
innovation and energy efficiency improvements. 

Disadvantages: It imposes higher administrative and compliance burdens due to 
the need for rigorous monitoring, reporting, and verification (MRV) systems. Additionally, its 
complexity may pose communication challenges and raise concerns about data accuracy and 
enforcement capacity. 
 

(ซ) 
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3.3 Marginal Method 
Description: Tax rates are applied only to emissions exceeding the benchmark 

levels established by the EU CBAM, allowing firms to pay tax solely on emissions above 
international standards. 

Advantages: This method can reduce the overall tax burden for firms while still 
generating government revenue that might otherwise be captured by foreign CBAM measures. It 
also provides a targeted incentive for firms to align with international emission benchmarks. 

Disadvantages: Like the Actual Method, this approach entails significant 
administrative complexity and may face similar challenges in MRV, regulatory enforcement, and 
stakeholder communication, making it less suitable for rapid implementation. 

 
4. Tax Administration and Double Taxation Avoidance 

In cases where taxpayers have already paid a carbon tax or purchased Emission Trading 
System (ETS) credits, potentially resulting in double taxation, it is recommended to establish 
mechanisms that allow for tax deductions and refunds. Producers or importers would be required 
to submit claims to the Excise Department in accordance with regulations to be promulgated in 
the future to facilitate implementation. Additionally, consideration could be given to establishing 
a Carbon Excise Tax Refund Committee to define operational guidelines and adjudicate any 
disputes arising from the administration of carbon excise tax deductions and refunds. 
 

5. Assessment of Benefits, Impacts, and Policy Recommendations 
             5.1 Increased Government Revenue 

Preliminary estimates suggest that implementing a carbon excise tax could generate 
THB 444–3,857 million per year, with approximately THB 404–3,506 million accruing to the central 
government and THB 40–351 million allocated to local governments. 

5.2 Reduction of CBAM Costs for Exporters 
Thai exporters could reduce their obligations under the EU CBAM if they can 

demonstrate that domestic carbon excise tax payments are comparable to the CBAM 
environmental levy. Specifically, using the Excise Department carbon price up to 4% of CBAM fees 
could be offset, while up to 60% of CBAM fees could be offset if the World Bank carbon price are 
applied. 

5.3 Impact on Small and Medium Enterprises and Related Industries 
The measure would provide incentives for producers to adjust their production 

processes to better reflect environmental costs. However, small and medium enterprises may face 
difficulties in making such adjustments in the short term, potentially placing them at a disadvantage 
compared to larger firms. In addition, the policy could lead to higher input costs for related 
industries that rely on steel as a primary material, such as the automotive and electrical appliance 
sectors, potentially affecting their competitiveness. Therefore, the government may need to 

(ฌ) 
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allocate a budget for subsidies or implement other transitional support measures to assist the 
affected stakeholders during this adjustment period. 

5.4 Uneven Market Impacts 
Export-oriented producers serving CBAM markets would benefit from domestic 

carbon taxation, whereas producers focused on the domestic market may face increased costs and 
greater competition from imports from countries without carbon taxes. To mitigate this, the 
government could develop a domestic CBAM mechanism for products incorporating steel and iron, 
complementing the carbon excise tax on these industrial products. This would help protect 
domestic industries that rely on steel and iron from untaxed imports. 
 

Last but not least, this study recognizes several limitations that may inform avenues for 
future research. These include: (1) development of mechanisms to enable tax deductions and 
refunds, thereby addressing potential instances of double taxation; (2) systematic mapping of 35 
steel product categories to Harmonized System (HS) codes to facilitate customs classification and 
enforcement; (3) application of dynamic analytical frameworks to assess the macroeconomic and 
sectoral impacts of excise taxation on steel and iron products; (4) clarification of procedures  
for CBAM fee reimbursements, as certain rules and conditions remain ambiguous and are currently 
subject to case-by-case evaluation by the European Commission and; (5) integration of  
product-level emission factors with facility-level, activity-based greenhouse gas inventories to 
enhance the precision and accuracy of emissions accounting. 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
สาระส าคัญในบทนี้ประกอบด้วย ที่มาและความส าคัญของปัญหา วัตถุประสงค์ในการวิจัย ขอบเขตของ

โครงการวิจัย ระเบียบวิธีการวิจัย ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ และองค์ประกอบของงานวิจัย โดยมีรายละเอียด 
ดังนี้ 
 
1.1 ที่มาและความส าคัญของปัญหา 
 

ในช่วงกว่า 150 ปีที่ผ่านมา กิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษย์ได้ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) 
และก๊าซเรือนกระจกอ่ืน ๆ ออกสู่บรรยากาศโลก โดยผลลัพธ์ของอุณหภูมิโลกท่ีสูงขึ้นส่งผลให้เกิดภัยธรรมชาติ
บ่อยครั้งและมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยและภัยแล้ง กระทบต่อความมั่นคงทางด้าน
อาหารและรายได้ของเกษตรกร เกิดการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ สร้างภาระต้นทุนแก่ภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ 
ในระบบเศรษฐกิจไทย ดังนั้น ในปี 2558 ประเทศไทยจึงได้แถลงในที่ประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 21 (COP-21) ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส  
ว่าประเทศไทยได้ตั้งเป้าหมายจะลดก๊าซเรือนกระจกร้อยละ 20 – 25 ภายในปี 2573 โดยต้องด าเนินมาตรการต่าง ๆ 
โดยรวมถึงการพัฒนาให้เกิดอุตสาหกรรมสีเขียว เพ่ือจ ากัดการเพิ่มอุณหภูมิโลกไม่ให้เกิน 1.5 หรือ 2 องศา 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาข้อมูลปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยในแต่ละกลุ่มเศรษฐกิจ ตั้งแต่
ปี 2533 – 2566 จะพบว่า กิจกรรมที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเฉลี่ยสูงสุด 5 อันดับแรก  ได้แก่ (1)  
ภาคการเกษตร มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงสุดที่ 91.64 ล้านตันก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า
ต่อปี (MtCO2eq) คิดเป็นร้อยละ 26.97 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด (2) ภาคอุตสาหกรรม
พลังงานมีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ 70.00 ล้านตันก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี คิดเป็น
ร้อยละ 20.46 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด (3) ภาคการขนส่ง มีปริมาณการปล่อยก๊าซกระจก
ที ่55.94 ล้านตันก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี คิดเป็นร้อยละ 16.35 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกทั้งหมด (4) การเผาไหม้เชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรม มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ 41.80 
ล้านตันก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี คิดเป็นร้อยละ 12.22 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ทั้งหมด และ (5) กระบวนการที่เกิดขึ้นในภาคอุตสาหกรรม มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ 37.66 
ล้านตันก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี คิดเป็นร้อยละ 11.01 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ทั้งหมด ตามล าดับ สะท้อนให้เห็นว่า สินค้าและบริการในระบบเศรษฐกิจมีต้นทุนจากการปล่อยก๊าซ CO2 แอบแฝง
อยู่ (Externalities) ทั้งนี้ เพ่ือให้ราคาสินค้าและบริการสะท้อนต้นทุนจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้อย่าง
เหมาะสมยิ่งขึ้น รัฐบาลจึงได้ด าเนินมาตรการด้านภาษีสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ เช่น การจัดเก็บภาษีสรรพสามิต เป็นต้น 

โดยเมื่อพิจารณาการด าเนินการจ าแนกตามภาคเศรษฐกิจพบว่า ภาคการผลิตไฟฟ้าและภาคขนส่ง รัฐบาล 
ได้มีการด าเนินการด้านสิ่งแวดล้อมไปบ้างแล้ว เช่น การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน้ ามันเชื้อเพลิง การด าเนินนโยบาย
ส่งเสริมรถยนต์ไฟฟ้าโดยก าหนดเป้าหมายการผลิตรถยนต์ไฟฟ้าที่เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อมไว้อย่างชัดเจนและ
มาตรการภาษีและไม่ใช่ภาษีต่าง ๆ การก าหนดโครงสร้างภาษีสรรพสามิตที่แปรผันไปตามปริมาณการปล่อย 
ก๊าซ CO2 เพ่ือสะท้อนต้นทุนการปล่อยก๊าซ CO2 “งานศึกษาแนวทางการปฏิรูปโครงสร้างภาษีสรรพสามิตน้ ามัน
เชื้อเพลิงที่เหมาะสม” ที่ได้รับเงินอุดหนุนวิจัยจากเงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถิ่นร้อยละ 10 ประจ าปี
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งบประมาณ 2566 ที่ข้อเสนอจะครอบคลุมถึงแนวทางการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากราคาก๊าซธรรมชาติและ 
ถ่านหินเพ่ือให้ราคาก๊าซธรรมชาติและถ่านหินสะท้อนต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมได้อย่างเหมาะสม เป็นต้น  

อย่างไรก็ดี  ส าหรับภาคอุตสาหกรรมที่มี การปล่อยก๊ าซเรื อนกระจก  (การ เผาไหม้ เชื้ อ เพลิ ง 
ในภาคอุตสาหกรรมและกระบวนการที่เกิดขึ้นในภาคอุตสาหกรรม ) คิดเป็นเฉลี่ยร้อยละ 23 ของการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด มีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากน้ ามันเตาและน้ ามันดีเซล ซึ่งเป็นแหล่งพลังงานหลัก 
ในภาคอุตสาหกรรม แต่โครงสร้างภาษีสรรพสามิตน้ ามันเชื้อเพลิงประเภทน้ ามันเตาและน้ ามันดีเซลในปัจจุบัน 
อาจยังไม่สะท้อนต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อม เนื่องจากรัฐบาลด าเนินนโยบายรักษาระดับราคาสินค้าดังกล่าว รวมทั้ง 
ยังไม่มีการศึกษาแนวทางเพ่ือจะจัดเก็บภาษีเฉพาะด้านสิ่งแวดล้อมที่เป็นรูปธรรมจากภาคอุตสาหกรรม 

ยิ่งไปกว่านั้น ในภูมิภาคยุโรปที่เป็นคู่ค้าที่ส าคัญของประเทศไทย ซึ่งมีมูลค่าการส่งออกคิดเป็นร้อยละ 8  
ของการส่งออกท้ังหมดของประเทศไทย มีการด าเนินมาตรการปรับราคาคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (Carbon 
Border Adjustment Mechanism: CBAM) ที่ในระยะเริ่มต้นมุ่งเป้าเก็บค่าธรรมเนียมจากสินค้าน าเข้า 5 ประเภท 
ได้แก่ เหล็กและเหล็กกล้า ซีเมนต์ กระแสไฟฟ้า ปุ๋ย และอลูมิเนียม โดยอ้างว่า เป็นการปรับราคาสินค้าอุตสาหกรรม
ให้สอดคล้องกับปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 อย่างไรก็ดี หากการผลิตสินค้าเพ่ือการส่งออกของประเทศไทย 
ไปยังสหภาพยุโรป (EU) มีการค านึงถึงต้นทุนจากการปล่อยก๊าซ CO2 แล้วนั้น ผู้ส่งออกก็สามารถน าภาระต้นทุน 
จากการปล่อยก๊าซ CO2 ไปใช้ยื่นเพ่ือผ่อนผันภาระค่าธรรมเนียมจากมาตรการ CBAM ได้ ดังนั้น การจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตจากสินค้าอุตสาหกรรมส่งออกบนหลักการการปล่อยก๊าซ CO2 ก็อาจสามารถน าไปใช้ประกอบการ
พิจารณาผ่อนผันภาระค่าธรรมเนียมจากมาตรการ CBAM ได้ นอกจากนี้ มาตรการ CBAM ยังมีการพิจารณา 
ในวงกว้าง โดยรวมถึงสหรัฐอเมริกาที่เป็นคู่ค้าที่ส าคัญของประเทศไทยด้วย (มูลค่าการส่งออกคิดเป็นร้อยละ 17 
ของการส่งออกทั้งหมดของประเทศไทย) 

จากประเด็นข้อจ ากัดปัญหาการใช้เครื่องมือภาษีสรรพสามิตน้ ามันเชื้อเพลิงข้างต้น ที่ค านึงถึงการรักษา
เสถียรภาพราคาพลังงานในประเทศโดยการก าหนดเพดานราคาสินค้าพลังงาน ท าให้ต้นทุนการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมไม่สะท้อนต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมได้อย่างเหมาะสม และยังไม่มีการใช้เครื่องมือทางภาษีคาร์บอน
เพ่ิมเติมส าหรับภาคอุตสาหกรรมเป็นการเฉพาะ รวมทั้งบริบทในต่างประเทศที่ด าเนินมาตรการ CBAM โดยมุ่งเน้น
ไปที่การปรับราคาสินค้าอุตสาหกรรมให้สอดคล้องกับปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2  จึงเห็นควรศึกษาแนวทาง 
การจัดเก็บภาษีในรูปแบบใหม่ ได้แก่ ภาษีคาร์บอน (Carbon Tax) ที่ เชื่อมโยงกับสินค้าพลังงานที่ใช้ ใน
ภาคอุตสาหกรรมหรือการประกอบอุตสาหกรรม เพ่ือให้ต้นทุนการประกอบกิจการของภาคอุตสาหกรรมสะท้อน
ต้นทุนจากการปล่อยก๊าซ CO2 ได้อย่างเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยอาจพิจารณาต้นทุนจากแบบจ าลองประเมินต้นทุน 
การปล่อยก๊าซ CO2 การประเมินความพร้อมของภาคอุตสาหกรรม การก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมาย  
โดยการทบทวนวรรณกรรมและสัมภาษณ์หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดท าข้อเสนอมาตรการภาษีคาร์บอน  
(Carbon Tax) แก่ภาคอุตสาหกรรมต่อไป 

 
1.2 วัตถุประสงค์ในการวิจัย 

 
1.2.1 จัดท าข้อมูลและแบบจ าลองที่ใช้ในการประเมินอัตราภาษีคาร์บอนส าหรับภาคอุตสาหกรรม 

ที่เหมาะสม  
1.2.2 สามารถเสนอแนะแนวนโยบายในการก าหนดนโยบายภาษีคาร์บอนในประเทศไทย ที่ค านึงถึงความ

พร้อมของอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
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1.3 ขอบเขตของโครงการวิจัย 

 
งานศึกษาในครั้งนี้มีขอบเขต ดังนี้ 
1.3.1 ศึกษาก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดในรูปแบบก๊าซ CO2  เทียบเท่า 
1.3.2 ข้อเสนอแนะจะพิจารณาใช้เครื่องมือภาษีสรรพสามิตเป็นหลัก 
1.3.3 งานศึกษานี้จะจ ากัดเฉพาะการปล่อยก๊าซ CO2  ของภาคอุตสาหกรรมการผลิต โดยไม่รวมถึง

อุตสาหกรรมพลังงานและการขนส่ง 
 

1.4 ระเบียบวิธีการวิจัย 
 

1.4.1 คณะผู้วิจัยทบทวนวรรณกรรม และตัวอย่างต่างประเทศทีเ่กี่ยวข้อง 
1.4.2 คณะผู้วิจัยจัดท าฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูลต้นทุนด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมของก๊าซ CO2  

จากงานวิจัยและงานศึกษาต่าง ๆ ข้อมูลการปล่อยก๊าซ CO2 ของภาคอุตสาหกรรม เป็นต้น เพ่ือน ามาพัฒนา
แบบจ าลองที่ใช้ในการประเมินอัตราภาษีสรรพสามิตคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมที่เหมาะสม 

1.4.3 คณะผู้วิจัยสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องในประเด็นของข้อเสนอในการด าเนินการ 
1.4.4 เสนอแนะนโยบายในการก าหนดโครงสร้างภาษีสรรพสามิตคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม 

ที่ค านึงถึงหลักการด้านสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจน 
 
อนึ่ง ระเบียบการวิจัยสามารถสรุปได้ดังแผนภาพการวิจัยต่อไปนี้ 
 

แผนภาพที่ 1.1 ภาพรวมของกรอบและแผนการด าเนินการวิจัย 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย (2568) 
 

รวบรวม
ข้อมูลทุติยภูมิ

• รวบรวมข้อเท็จจริง เช่น มาตรการ CBAM มูลค่าการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม เป็นต้น
• ทบทวนวรรณกรรมแนวคิดและทฤษฎี
• ศึกษาตัวอย่างต่างประเทศ
• สัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง

พัฒนา
แบบจ าลองและ
แนวทางการคัด

กรอง

• จัดท าฐานข้อมูลที่เก่ียวข้อง เช่น ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของภาคอุตสาหกรรม ต้นทุน
ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมของก๊าซเรือนกระจก ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเชื้อเพลิง 
เป็นต้น

• ประเมินต้นทุนด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมจากสินค้าอุตสาหกรรม
• พัฒนาแนวทางการคัดกรองอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้อง โดยพิจารณาจาก อุตสาหกรรมไทย

ที่อาจต้องเสียค่าธรรมเนียม CBAM กับประเทศคู่ค้า

ข้อเสนอ

• การคัดเลือกอุตสาหกรรมที่เหมาะสม โดยอาจพิจารณาถึงความพร้อมของอุตสาหกรรมร่วมด้วย
• อัตราภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าอุตสาหกรรมที่ค านึงถึงต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อม
• อัตราภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าอุตสาหกรรมที่ค านึงถึงต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อม และภาระ

ค่าธรรมเนียม CBAM
• ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ
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1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

1.5.1 มีข้อมูลและแบบจ าลองท่ีใช้ในการประเมินอัตราภาษีคาร์บอนส าหรับภาคอุตสาหกรรมที่เหมาะสม  
1.5.2 มีแนวคิดและแนวทางในการก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายที่จะจัดเก็บภาษีคาร์บอน 
1.5.3 มีแนวนโยบายในการก าหนดนโยบายภาษีคาร์บอนในประเทศไทย ที่ค านึงถึงความพร้อมของ

อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
 
1.6 องค์ประกอบของงานวิจัย 
  

รายงานการวิจัยนี้แบ่งออกเป็น 4 บท โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
บทที่ 1 เป็นบทน าซึ่งระบุถึงที่มาและความส าคัญของปัญหา วัตถุประสงค์ในการวิจัย ขอบเขตของ

โครงการวิจัย ระเบียบวิธีการวิจัย ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ และองค์ประกอบของงานวิจัย 
บทที่ 2 เป็นการศึกษา ทฤษฎี ทบทวนวรรณกรรม ตัวอย่างต่างประเทศ และข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้อง  

เป็นบทที่รวบรวมทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ลักษณะของภาษีคาร์บอนที่ดี แผนการจัดเก็บภาษีคาร์บอน ข้อเท็จจริง 
ที่เก่ียวข้อง วรรณกรรมที่เก่ียวข้องในการค านวณต้นทุนด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม และตัวอย่างต่างประเทศ 

บทที่ 3 ระเบียบวิธีวิจัยซึ่งเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ควบคู่ไปกับการวิจัย 
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพ่ือน ามายกร่างแนวคิดในการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม  

บทที่ 4 ผลการศึกษา เป็นการอธิบายถึงสินค้าอุตสาหกรรมเป้าหมายน าร่อง การประเมินอัตราภาษี
คาร์บอนจากสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กที่เหมาะสม ประมาณการรายได้การจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากสินค้า
อุตสาหกรรมเหล็ก และผลการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 

บทที่ 5 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ข้อจ ากัดของงานศึกษา ข้อสังเกตเพ่ิมเติมและประเด็นในการศึกษา 
ในระยะต่อไป 
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บทที่ 2  
การศึกษา ทฤษฎี ทบทวนวรรณกรรม ตัวอย่างต่างประเทศ และข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้อง 

 
สาระส าคัญในบทนี้ คณะผู้วิจัยได้ศึกษาข้อเท็จจริงที่ เกี่ยวข้องกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

ของภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย ประกอบด้วย 10 หัวข้อ ได้แก่ (1) ข้อเท็จจริงของก๊าซเรือนกระจก  
(2) ภาพรวมการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย (3) มูลค่าการส่งออก
สินค้าอุตสาหกรรมของประเทศไทย (4) ข้อมูลปริมาณการผลิตสินค้าเหล็ก (5) แผนด้านการพัฒนาธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย (6) มาตรการหรือโครงการด้านสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการปล่อย 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย (7) มาตรการปรับราคาคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน
ของสหภาพยุโรป (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) (8) ตัวอย่างการจัดเก็บภาษีคาร์บอน
ในต่างประเทศ (9) แนวคิดทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ที่ เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บภาษีคาร์บ อนจาก
ภาคอุตสาหกรรม และ (10) ทบทวนวรรณกรรมด้านการค านวณต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อม 

 
2.1 ข้อเท็จจริงของก๊าซเรือนกระจก 
 

2.1.1 นิยามก๊าซเรือนกระจก 
ก๊าซเรือนกระจก หมายถึง ก๊าซที่เป็นองค์ประกอบของบรรยากาศโลกห่อหุ้มโลกไว้เสมือน เรือน

กระจก ก๊าซเหล่านี้มีความจ าเป็นต่อการรักษาอุณหภูมิของโลกให้คงที่ ซึ่งอาจแบ่งเป็นก๊าซเรือนกระจก 
ตามธรรมชาติและก๊าซเรือนกระจกที่เกิดจากการด าเนินกิจกรรมของมนุษย์ เช่น การเผาไหม้ของเชื้อเพลิง
ฟอสซิล กระบวนการทางอุตสาหกรรม การตัดไม้ท าลายป่า เป็นต้น อย่างไรก็ดี หากในชั้นบรรยากาศโลก 
มีปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่มีมากเกินสมดุลจะส่งผลกระทบให้ผิวโลกมีอุณหภูมิสูงขึ้น ซึ่งเป็นต้นเหตุที่ท าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและการผันแปรของสภาพภูมิอากาศของโลก ทั้งนี้ ชนิดของก๊าซเรือน
กระจกที่ส าคัญมีรายละเอียด ดังนี้ 

1) ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (Carbon Dioxide: CO2) 
ก๊าซ CO2 ในชั้นบรรยากาศมีแหล่งก าเนิดจากธรรมชาติและเกิดจากมนุษย์ เช่น การเผาไหม้

เชื้อเพลิง โรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ และการตัดไม้ท าลายป่าเพ่ือใช้เป็นที่อยู่อาศัยหรือการเกษตรกรรม  
จากผลการศึกษาปริมาณก๊าซ CO2 ของคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) ตั้งแต่ปี 2533 เป็นต้นมา รายงานว่า มีปริมาณ
ก๊าซ  CO2 ที่ เกิดจากเชื้อเพลิงฟอสซิลและภาคอุตสาหกรรมสูงที่สุด ประมาณ 38 ± 3 กิกะตันก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี ในขณะที่ปริมาณก๊าซ CO2 จากการเผาไหม้ และแหล่งอ่ืนที่เป็นผลมาจาก
ฝีมือมนุษย์มีปริมาณเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ ผลการศึกษาของ IPCC ยังระบุว่า ก๊าซ CO2 เป็นก๊าซเรือน
กระจกที่ท าให้เกิดพลังงานความร้อนสะสม ในบรรยากาศของโลกมากที่สุดในบรรดาก๊าซเรือนกระจกชนิดอ่ืน ๆ 
ทั้งยังมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นกว่าก๊าซชนิดอ่ืน ๆ ซึ่งหมายความว่า ผลกระทบโดยตรงต่ออุณหภูมิของผิวโลกและ
ชั้นบรรยากาศจะยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น โดยหน่วยงาน IPCC ได้รายงานปริมาณก๊าซ CO2 ที่เพ่ิมขึ้นโดย
ฝีมือมนุษย์ท าให้พลังงานรังสีความร้อนสะสมบนผิวโลกและชั้นบรรยากาศเพ่ิมขึ้นประมาณ 1.56  
วัตต์ต่อตารางเมตร ในปริมาณนี้ยังไม่คิดรวมผลกระทบที่เกิดขึ้นทางอ้อมของก๊าซ CO2 
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2) ก๊าซมีเทน (CH4) 
แหล่งก าเนิดของก๊าซมีเทนมีอยู่มากมายทั้งในธรรมชาติ และที่เกิดจากมนุษย์ เช่น นาข้าว  

การย่อยสลายซากสิ่งมีชีวิต การเผาไหม้เชื้อเพลิงประเภทถ่านหิน น้ ามัน และก๊าซธรรมชาติ โดยเฉพาะการเผาไหม้ที่
เกิดจากธรรมชาติ และเกิดจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงต่าง ๆ เป็นต้น สามารถท าให้เกิดก๊าซ CH4 ในบรรยากาศสูง
ถึงร้อยละ 20 ของก๊าซ CH4 ในชั้นบรรยากาศทั้งหมด นอกจากนี้ รายงานการศึกษาของ IPCC ระบุว่า พ้ืนที่
การเกษตรประเภทนาข้าวในประเทศในทวีปเอเชียและออสเตรเลีย มีการปลดปล่อยก๊าซ CH4 สู่ชั้นบรรยากาศ 
ในปริมาณที่มากและมีปริมาณแตกต่างกันในแต่ละบริเวณ ขึ้นอยู่กับชนิดและคุณภาพของดินในแต่ละพ้ืนที่  
โดยมีรายงานว่าก๊าซ CH4 เพ่ิมพลังงานความร้อนสะสมบนพ้ืนผิวโลกประมาณ 0.47 วัตต์ต่อตารางเมตร 

3) ก๊าซไนตรัสออกไซด์ (N2O) 
แหล่งก าเนิดของก๊าซ N2O คือ อุตสาหกรรมที่ใช้กรดไนตริกในกระบวนการผลิต เช่น การเผาไหม้

เชื้อเพลิงประเภทถ่านหิน น้ ามัน และก๊าซธรรมชาติ อุตสาหกรรมผลิตเส้นใยไนลอน อุตสาหกรรมเคมี   
หรืออุตสาหกรรมพลาสติกบางชนิด เป็นต้น แม้ว่าก๊าซ N2O ที่เกิดจากธรรมชาติจะมีอยู่มากในภาวะปกติ   
แต่อัตราการเพ่ิมปริมาณดังกล่าวก็จัดอยู่ในภาวะที่สมดุลในธรรมชาติ ส่วนก๊าซ N2O ที่เกิดขึ้นจากฝีมือมนุษย์นั้น 
มีปริมาณเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว และส่งผลกระทบโดยตรงต่อการเพ่ิมพลังงานความร้อนสะสมบนพ้ืนผิวโลก
ประมาณ 0.14 วัตต์ต่อตารางเมตร นับตั้งแต่เริ่มมีอุตสาหกรรมเกิดขึ้นถึงปัจจุบัน 

4) ก๊าซไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน (Hydrofluorocarbon: HFCs) และก๊าซเปอร์ฟลูออโรคาร์บอน 
(Perfluorocarbon: PFCs) 

ก๊าซที่มีสารประกอบของคลอโรฟลูออโรคาร์บอนมีแหล่งก าเนิดจากโรงงานอุตสาหกรรม  
และอุปกรณ์เครื่องใช้ในชีวิตประจ าวันต่าง ๆ เช่น สารที่ใช้อยู่ในเครื่องปรับอากาศ ตู้เย็น สเปรย์ น้ ายาดับเพลิง  
เป็นต้น แม้ว่าก๊าซประเภทนี้จะมีปริมาณลดลงร้อยละ 40 เมื่อเทียบกับสิบกว่าปีก่อนหน้านี้ตามมาตรการ
ควบคุมโดยสนธิสัญญามอนทรีออล (Montreal Protocol) แต่ปริมาณก๊าซคลอโรฟลูออโรคาร์บอนที่ยังสะสม
อยู่ในชั้นบรรยากาศโดยฝีมือมนุษย์ ยังคงเป็นต้นเหตุที่ท าให้มีพลังงานความร้อนสะสม บนพ้ืนผิวโลกประมาณ 
0.28 วัตต์ต่อตารางเมตร และยิ่งไปกว่านั้นผลกระทบทางอ้อมของก๊าซชนิดนี้ ท าให้เกิดอันตรายต่อบรรยากาศ 
และสิ่งมีชีวิตบนพ้ืนโลกมากมาย กล่าวคือก๊าซประเภทนี้สามารถรวมตัวทางเคมีได้ดีกับโอโซน จึงท าให้โอโซน
ในชั้นบรรยากาศลดน้อยลง หรือเกิดรูรั่วในชั้นโอโซนอันเป็นสาเหตุให้รังสีคลื่นสั้นที่เป็นอันตรายต่อสิ่งมีชีวิต 
บนพ้ืนโลกส่องผ่านลงมายังพ้ืนโลกได้มากขึ้น ทั้งยังท าให้รังสีคลื่นสั้นผ่านมาตกกระทบผิวโลกในสัดส่วนที่มาก
เกินภาวะสมดุล นับเป็นการท าให้ผิวโลกและบรรยากาศร้อนข้ึนโดยทางอ้อม  

5) ก๊าซซัลเฟอร์เฮกซะฟลูออไรด์ (Sulfur Hexafluoride: SF6) 
ก๊าซ SF6 เป็นก๊าซเรือนกระจกที่เกิดจากมนุษย์นิยมใช้ประโยชน์ในอุตสาหกรรมด้านต่าง ๆ 

เช่น ยางรถยนต์ ฉนวนไฟฟ้า การผลิตสารกึ่งตัวน าไฟฟ้า อุตสาหกรรม แมกนีเซียม เป็นต้น โดยเป็นก๊าซที่ม ี
ค่าศักยภาพในการท าให้เกิดภาวะโลกร้อนมากที่สุด สามารถส่งผลกระทบท าให้เกิดสภาวะเรือนกระจก 
ได้มากกว่าก๊าซ CO2 ถึง 22,800 เท่า และมีอายุในบรรยากาศ 3,200 ปี  

6) ก๊าซไนโตรเจนไตรฟลูออไรด์ (NF3)  
ก๊าซชนิดนี้ไม่ได้เกิดขึ้นตามธรรมชาติ แต่ เกิดจากกระบวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม

อิเล็กทรอนิกส์ โดยจะใช้ก๊าซนี้ในการท าความสะอาดห้อง (Chamber) ที่ใช้ส าหรับการให้ไอสารเคมีเกาะติด 
บนแก้วหรือซิลิคอนเวฟเฟอร์ และก๊าซไนโตรเจนไตรฟลูออไรด์ยังมีค่า ศักยภาพในการท าให้เกิดภาวะโลกร้อน 
สูงกว่าก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ถึง 17,200 เท่า 
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2.1.2 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโลก 
1) การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโลกแบ่งตามประเภท 

จากรายงานของ IPCC ในปี 2566 ระบุว่า ในช่วงปี 2553 – 2562 มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกที่เกิดจากการด าเนินกิจกรรมของมนุษย์เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องอยู่ที่ 59 ± 6.6 กิกะตันคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่าต่อปี (GtCO2eq) โดยในปี 2562 มีอัตราการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึนร้อยละ 12 เมื่อเทียบกับ 
ปี 2553 และสูงถึงร้อยละ 54 เมื่อเทียบกับปี 2543 โดยสามารถแบ่งสัดส่วนการปล่อยก๊าซได้ ดังนี้ (1) ก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ที่เกิดจากเชื้อเพลิงฟอสซิลและภาคอุตสาหกรรม (CO2 -FFI) จ านวน 38 ± 3 GtCO2eq 
หรือคิดเป็นร้อยละ 64 ของทั้งหมด (2) ก๊าซมีเทน (CH4) จ านวน 11 ± 3.2 GtCO2eq คิดเป็นร้อยละ 18 ของ
ทั้งหมด (3) CO2 จากการใช้ประโยชน์ที่ดิน การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน และป่าไม้ (CO2-LULUCF) จ านวน 
6.6 ± 4.6 GtCO2eq หรือคิดเป็นร้อยละ 11 ของทั้งหมด (4) ก๊าซไนตรัสออกไซด์ จ านวน 2.7 ± 1.6 GtCO2eq 
หรือคิดเป็นร้อยละ 4 ของทั้งหมด และ (5) ก๊าซฟลูออริเนต หรือ สารฮาโลคาร์บอน (F-gases) 1.4 ± 0.41 GtCO2eq 
หรือคิดเป็นร้อยละ 2 ของทั้งหมด 
 
แผนภาพที่ 2.1 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิจากการด าเนินกิจกรรมของมนุษย์ทั่วโลกปี 2533 – 2562 

 

 
ที่มา: Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) (2566) 

 
2) การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโลกแบ่งตามภูมิภาค 

ส าหรับสัดส่วนของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในแต่ละภูมิภาคทั่วโลก 3 อันดับแรก ในปี 2566 
พบว่า (1) กลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกกลางซึ่งเป็นแหล่งแหล่งปิโตรเลียมที่ใหญ่และส าคัญของโลก มีอัตรา
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงที่สุด คิดเป็นร้อยละ 27 ของทั้งหมด (2) กลุ่มประเทศในอเมริกาเหนือ คิดเป็น
ร้อยละ 12 ของทั้งหมด และ (3) กลุ่มประเทศในเขตอเมริกากลางและอเมริกาใต้และคาบสมุทรแคริบเบียน 
คิดเป็นร้อยละ 10 ของทั้งหมด  
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แผนภาพที่ 2.2 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธจิากการด าเนนิกิจกรรมของมนุษยแ์บ่งตามภูมิภาคของโลก ปี 2566  
 

ที่มา: Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) (2566) 
 

3) ล าดับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยในโลก 
องค์กร Climate Watch ได้จัดล าดับประเทศตามปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปี 

2566 โดยพบว่า ประเทศไทยมีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในล าดับที่ 22 ของโลก หรือคิดเป็นปริมาณ
ร้อยละ 0.8 ของก๊าซเรือนกระจกที่มีการปล่อยทั่วโลก โดยประเทศที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงที่สุดของโลก คือ 
สาธารณรัฐประชาชนจีน (ร้อยละ 25.15) รองลงมาคือ สหรัฐอเมริกา (ร้อยละ 12.04) โดยมีรายละเอียด 
ดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 2.1 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกรายประเทศ 20 อันดับแรกของโลกในปี 2566 
 

 ประเทศ ปริมาณการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจก (MtCO2eq) 

สัดส่วนการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจก (ร้อยละ) 

1. สาธารณรัฐประชาชนจีน    13,259.64  34.0 
2. สหรัฐอเมริกา      4,682.04  12.0 
3. สาธารณรัฐอินเดีย      2,955.18  7.6 
4. สหภาพยุโรป 2,512.07 6.4 
5. สหพันธรัฐรัสเซีย      2,069.50  5.3 
6. ญี่ปุ่น      944.76  2.4 
7. สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน          778.80  2.0 
8. อินโดนีเซีย 674.54 1.7 
9. ราชอาณาจักรซาอุดิอาระเบีย 622.91 1.6 
10. สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 582.95 1.5 
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 ประเทศ ปริมาณการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจก (MtCO2eq) 

สัดส่วนการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจก (ร้อยละ) 

11. แคนาดา          575.01  1.5 
12. สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้)          573.54  1.5 
13. สหรัฐเม็กซิโก 487.09 1.2 
14. บราซิล          479.50  1.2 
15. สาธารณรัฐตุรก ี          438.32  1.1 
16. สาธารณรัฐแอฟริกาใต้          373.37  1.0 
17. เครือรัฐออสเตรเลีย          373.62  1.0 
18. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม          372.95  1.0 
19. อิตาลี          305.49  0.9 
20. โปแลนด์          286.91  0.9 
22. ราชอาณาจักรไทย          274.16  0.8 

รวมทั้งหมด (211 ประเทศ) 39,023.94  
ที่มา: Climate Watch (2566) 

 
2.1 .3 ค่าศักยภาพของก๊าซเรือนกระจกในการท าให้เกิดภาวะโลกร้อน ( Global Warming 

Potential: GWP) 
การแสดงค่า GWP จะอยู่ในรูปของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (Carbon Dioxide Equivalent: 

CO2eq) โดยการเปรียบเทียบค่าก๊าซเรือนกระจกตัวอ่ืนด้วยค่า GWP จะอ้างอิงจากคู่มือการค านวณของ IPCC  
โดยใช้ค่าศักยภาพในการท าให้เกิดภาวะโลกร้อนในรอบ 100 ปี ของ IPCC (GWP 100) เป็นเกณฑ์ ดังตาราง
ต่อไปนี้ 

 
ตารางท่ี 2.2 ค่า GWP ที่ใช้ในการค านวณหาค่าปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า 

ในรอบ 100 ปี (GWP 100–yr) 
 

สูตรทางเคมี ค่า GWP สูตรทางเคมี ค่า GWP 
CO2  1  CFC-13 16,200 
CH4 27.0 HCFC-22 1,960 
N2O 273 HCFC-123 90.4 
CFC-11 6,230 HCFC-124 597 
CFC-12 12,500 HFC-23 14,600 
HFC-32 711 HFC-152a 164 
HFC-125 3,170 SF6 24,300 
HFC-134a 1,300 PFCs 6,630 – 11,100 
HFC-143a 4,800 NF3 17,400 

ที่มา: IPCC Global Warming Potential Values with AR6 values (2566) 
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จากตารางข้างต้น จะเห็นได้ว่า ค่า GWP ของก๊าซเรือนกระจกแต่ละชนิดมีระดับศักยภาพที่ท าให้ 
โลกร้อนแตกต่างกัน เช่น CH4 และ N2O มีค่า GWP อยู่ที่ 27.0 หน่วย และ 273 หน่วย ตามล าดับ หมายความว่า 
เมื่อมีการปล่อย CH4 และ N2O อย่างละ 1 หน่วย จะเทียบเท่ากับการปล่อย CO2 27.0 หน่วยและ 273 หน่วย 
ตามล าดับ เป็นต้น 
 
2.2 ภาพรวมการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย 
 

2.2.1 ภาพรวมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในประเทศไทย 
ประเทศไทยมีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องในช่วงเวลา 30 ปี  

ที่ผ่านมา กว่า 1 เท่าตัว หรือคิดเป็น 223.737 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี โดยในปี 2566  
มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงถึง 440.783 คิดเป็นปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อประชากร พบว่า 
มีค่าเฉลี่ยที่ 6.331 ตันของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อคนต่อปี เมื่อวิเคราะห์ในส่วนของความเข้มข้น
ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหน่วยผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GHG Emission per Unit of GDP 
(PPP)) ซึ่งใช้ในการประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศที่ ปรับด้วยอ านาจซื้ อ  (Purchasing Power Parity: PPP) พบว่า 0.291 ตันของก๊ าซ
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อ 1,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปี ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า ประเทศไทยประสิทธิภาพ
ด้านการบริหารจัดการการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ดี อย่างไรก็ดี ตัวเลขดังกล่าวที่อยู่ในระดับต่ าอาจได้รับ
อิทธิพลจากปัจจัยอ่ืนที่เกี่ยวข้อง อาทิ โครงสร้าง GDP ของประเทศไทยที่พ่ึงพาภาคบริการที่สูงถึงร้อยละ 60 
ของทั้งหมด ท าให้การปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ เกิดจากกิจกรรมดังกล่าวต่ ากว่าภาคการผลิตและ
ภาคอุตสาหกรรม จึงท าให้ค่าเฉลี่ยโดยรวมของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศลดลง (ตารางที่ 2.3) 

 
ตารางท่ี 2.3 ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย 

 

ปี ปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก  

(MtCO2eq/year)(1) 

ปริมาณการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจก 

ต่อประชากร 
(tCO2eq/cap/year)(2) 

ความเข้มข้นของ 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ต่อหน่วย GDP 
(tCO2eq/kUSD/year)(3) 

จ านวน
ประชากร 
(ล้านคน) 

2533 217.046 3.836 0.456 56.583 
2548 367.707 5.620 0.385 65.425 
2558 428.128 6.236 0.323 68.658 
2566 440.783 6.331 0.291 69.621 

 หมายเหตุ: (1) MtCO2eq/year หมายถึง ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อป ี
 (2) tCO2eq/cap/year หมายถึง ตันของก๊าซคาร์บอนไดออกไซดเ์ทียบเท่าต่อคนต่อป ี
 (3) tCO2eq/kUSD/year หมายถึง ตันของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อ 1,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปี 

ที่มา: The Emissions Database for Global Atmospheric Research (EDGAR) (2566) 
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นอกจากนี้ ในภาพรวมของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ปี 2566 พบว่า มีปริมาณ
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) สูงสุดอันดับหนึ่งที่ 274.16 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี 
คิดเป็นร้อยละ 62.20 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด รองลงมา  คือ ก๊าซมีเทน (CH4)  
ที่ 110.98 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี คิดเป็นร้อยละ 25.18 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกทั้งหมด อันดับสาม คือ กลุ่มก๊าซฟลูออริเนต (Fluorinated greenhouse gases: F-gases ซึ่งมักพบ
อยู่ในกลุ่มผลิตภัณฑ์ตู้เย็นและเครื่องปรับอากาศ) ที่ 36.75 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี คิดเป็น
ร้อยละ 8.34 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังหมด และก๊าซไนตรัสออกไซด์ (N2O) ที่ 18.90 ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี คิดเป็นร้อยละ 4 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด จากข้อมูล
ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ยังคงเป็นปัจจัยหลักของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของ
ประเทศไทย ขณะที่ก๊าซมีเทนและกลุ่มก๊าซฟลูออริเนตยังคงมีสัดส่วนที่ไม่น้อยเช่นดียวกัน (แผนภาพที่ 2.3)  
 

แผนภาพที่ 2.3 ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ปี 2566 
 

 
ที่มา: The Emissions Database for Global Atmospheric Research (EDGAR) (2566) 
 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของข้อมูลปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย  
ในแต่ละรายกิจกรรมตั้งแต่ปี 2533 – 2566 จะพบว่า กิจกรรมที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเฉลี่ยสูงสุด  
5 อันดับแรก ได้แก่ (1) ภาคการเกษตร (2) ภาคอุตสาหกรรมพลังงาน (3 ) ภาคการขนส่ง (4) ภาคการเผาไหม้
เชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรม และ (5) กระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ โดยใน 
ภาคการเกษตร มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงสุดที่ 91.64 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี 
คิดเป็นร้อยละ 26.97 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังหมด รองลงมา คือ ภาคอุตสาหกรรมพลังงาน 
มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ 70.00 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี คิดเป็นร้อยละ 20.46 
ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังหมด ในส่วนของ ภาคการขนส่ง มีปริมาณการปล่อยก๊าซกระจกที่ 
55.94 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี คิดเป็นร้อยละ 16.35 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ทั้งหมด ถัดมาเป็น การเผาไหม้เชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรม มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ 41.80 
ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี คิดเป็นร้อยละ 12.22 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

CO2
62.20%

CH4
25.18%

F-gases
8.34%

N2O
4.29%
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ทั้งหมด และกระบวนการที่เกิดขึ้นในภาคอุตสาหกรรม มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ี 37.66 ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี คิดเป็นร้อยละ 11.01 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด 
(แผนภาพที่ 2.4) 

อย่างไรก็ดี หากพิจารณาเปรียบเทียบอัตราการเติบโตของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในราย
กิจกรรมระหว่างปี 2566 และปี 2533 จะพบว่า ในปี 2566 กระบวนการที่เกิดขึ้นในภาคอุตสาหกรรม และ
การเผาไหม้เชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรม มีอัตราการเติบโตของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงถึงร้อยละ 386 
และร้อยละ 258 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด เมื่อเทียบกับปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปี 
2533 ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงแนวโน้มการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและการใช้พลังงานในภาคอุตสาหกรรม  
 
แผนภาพที่ 2.4 ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยในแต่ละรายกิจกรรม ปี 2533 – 2566 

 

 
หมายเหต:ุ  
( 1)  Agriculture ห ม า ย ถึ ง  ภ า ค ก า ร เ ก ษ ต ร  ร ว ม ถึ ง ก า ร เ พ า ะ ป ลู ก  ก า ร เ ผ า ไ ห ม้ ห ลั ง ก า ร เ ก็ บ เ กี่ ย ว  

การปล่อยก๊าซจากกระบวนการย่อยอาหารของสัตว์เค้ียวเอื้อง การจัดการมูลสัตว์  การปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์ (N2O) ทางอ้อม 
จากการปุ๋ยและมูลสัตว์  

(2) Building หมายถึง การเผาไหม้ขนาดเล็กที่ไม่ใช่การเผาไหม้ในภาคอุตสาหกรรม  
(3) Fuel Exploitation หมายถึง กระบวนการผลิต แปรรูป และกลั่นเชื้อเพลิง  
(4) Industrial Combustion Processes หมายถึง การเผาไหม้เชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรม  
(5) Power Industry หมายถึง ภาคอุตสาหกรรมพลังงาน รวมถึงโรงไฟฟ้าและโรงผลิตความร้อน (ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน)  
(6) Processes หมายถึง กระบวนการท่ีเกิดขึ้นในภาคอุตสาหกรรม เช่น การปล่อยมลพิษจากกระบวนการผลิตปูนซีเมนต์ 

เหล็กและเหล็กกล้า อะลูมิเนียม เคมี ตัวท าละลาย เป็นต้น  
(7) Transport หมายถึง ภาคการขนส่ง ได้แก่ ทางบก (ถนนและทางรถไฟ) ทางน้ า และทางอากาศ  
(8) Waste หมายถึง ภาคการก าจัดของเสีย รวมถึงขยะมูลฝอยและการจัดการน้ าเสีย  

ที่มา: European Commission, Joint Research Centre, Crippa, M. และคณะ (2566) 
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2.2.2 ภาพรวมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรายสาขาอุตสาหกรรมในประเทศไทย 
เมื่อพิจารณาปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรายอุตสาหกรรมในประเทศไทยจากรายงาน

รายงานความโปร่งใสรายสองปีของประเทศไทย ฉบับที่ 1 (Thailand’s First Biennial Transparency 
Report) ที่จัดท าบัญชีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามมาตรฐาน IPCC (รายละเอียดปรากฏตาม 
ภาคผนวก ก) พบว่า การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคอุตสาหกรรมสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่ม
อุตสาหกรรม1 ได้แก่ (1) กลุ่มการเผาไหม้เชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรม และ (2) กลุ่มกระบวนการที่เกิดขึ้น 
ในภาคอุตสาหกรรม โดยในปี 2565 ภาคอุตสาหกรรมมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ดังนี้ 

1) ภาคอุตสาหกรรมมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด 103 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า โดยกลุ่มการเผาไหม้เชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรม มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกประมาณ 
63 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 61 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ในภาคอุตสาหกรรม โดยมาจากการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เป็นหลัก ในขณะที่กลุ่มกระบวนการ 
ที่เกิดขึ้นในภาคอุตสาหกรรม มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกประมาณ 41 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า หรือคิดสัดส่วนร้อยละ 39 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคอุตสาหกรรม  (แผนภาพที่ 2.5) 
ทั้งนี้ จากรายงานรายงานความโปร่งใสรายสองปีของประเทศไทย ฉบับที่ 1 (Thailand’s First Biennial 
Transparency Report) มีเพียงกลุ่มกระบวนการที่เกิดขึ้นในภาคอุตสาหกรรมที่มีการแบ่งการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกรายสาขาอุตสาหกรรม 
  

                                           
1 คณะผู้วิจัยได้จัดกลุ่มภาคอุตสาหกรรมออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

1. กลุ่มการเผาไหม้เชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรมภายใต้หมวดพลังงาน (Manufacturing Industries and Construction 2A1) ซ่ึงเป็นการ 
เผาไหม้เชื้อเพลิงพลังงาน ส าหรับน ามาใช้ในอุตสาหกรรมการผลิต เช่น เหล็ก และเหล็กกล้า โลหะ เป็นต้น  

2. กลุ่มกระบวนการที่เกิดขึ้นในภาคอุตสาหกรรม (Industrial Process and Product Use) จ านวน 13 รายสาขา ประกอบด้วย (1) สาขา 
การผลิตปูนซีเมนต์ (Cement (2A1)) (2) สาขาการผลิตปูนขาว (Lime (2A2)) (3) สาขาการผลิตแก้ว (Glass (2A3) (4) อุตสาหกรรมที่มีการใช้
คาร์บอเนต (Other Process Uses of Carbonates (2A4)) (5) สาขาการผลิตกรดไนตริก (Nitric (2B2)) (6) สาขาการผลิตคาร์โปรแลคตัม  
ไกลออกซอล และกรดไกลออกซิลิค (Caprolactam (2B4)) (7) สาขาการผลิตปิโตรเคมีและคาร์บอนแบล็ค (Petrochemical and Carbon Black 
Production (2B8)) (8) สาขาการผลิตเหล็กและเหล็กกล้า ( Iron and Steel (2C1)) (9) สาขาการใช้สารหล่อลื่น (Lubricant Use (2D1))  
(10) สาขาอุตสาหกรรมท าความเย็นและเครื่องปรับอากาศ (Refrigeration and Air Conditioning (2F1)) (11) สาขาอุตสาหกรรมอุปกรณ์ไฟฟ้า 
(Electrical Equipment (2G1)) (12) อุตสาหกรรมกระดาษและเยื่อกระดาษ (Pulp & Paper (2H1)) และ (13) อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม 
(Food Beverage (2H1)) อย่างไรก็ดี การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในสาขาอุตสาหกรรมที่ (12) และ (13) ตามรายงานความโปร่งใสรายสองปีของ
ประเทศไทย ฉบับที่ 1 (Thailand’s First Biennial Transparency Report) ไม่ได้อยู่ในรูปของ CO2eq จึงไม่สามารถเปรียบเทียบการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกกับสาขาอุตสาหกรรมอื่น ๆ ได้ ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงได้พิจารณาสาขาอุตสาหกรรมภายใต้กลุ่มกระบวนการที่เกิดขึ้นในภาคอุตสาหกรรม 
เพียง 11 สาขา (สาขาที่ (1) – (11)) 
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แผนภาพที่ 2.5 สัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคอุตสาหกรรม ในปี 2565 
 

หน่วย: ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (MtCO2eq) 

 
ที่มา: รายงานความโปร่งใสรายสองปีของประเทศไทย ฉบับที่ 1 (Thailand’s First Biennial Transparency Report) (2566) 
 

2) เมื่อพิจารณาการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกลุ่มกระบวนการที่เกิดขึ้นในภาคอุตสาหกรรม  
ซึ่งมีจ านวน 11 รายสาขา พบว่า สาขาอุตสาหกรรมที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงสุด 5 อันดับแรก ได้แก่  
(1) สาขาการผลิตปูนซีเมนต์ มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอยู่ที่ 16 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า  
หรือ คิดเป็นร้อยละ 39 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด (2) สาขาการผลิตปิโตรเคมีและคาร์บอนแบล็ค 
มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอยู่ที่ 11 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า หรือคิดเป็นร้อยละ 28 ของการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด (3) สาขาอุตสาหกรรมท าความเย็นและเครื่องปรับอากาศ  มีการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกอยู่ที่ 10 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า หรือคิดเป็นร้อยละ 26 ของการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด (4) อุตสาหกรรมท่ีมีการใช้คาร์บอเนต มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอยู่ที่ 0.7 ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า หรือคิดเป็นร้อยละ 2 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด และ (5) สาขา
อุตสาหกรรมอุปกรณ์ไฟฟ้า มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอยู่ที่ 0.8 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า  
หรือคิดเป็นร้อยละ 2 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด (แผนภาพที่ 2.6)   

อนึ่ง รายละเอียดของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรายสาขาอุตสาหกรรมปรากฏตามตารางที่ 2.4 
  

กลุ่มกระบวนการที่
เกิดขึ้น

ในภาคอุตสาหกรรม, 
40.5, 39%

กลุ่มการเผาไหม้
เชื้อเพลิงใน

ภาคอุตสาหกรรม , 
62.6, 61%

ปี 2565
103.1 MtCO2eq
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แผนภาพที่ 2.6 สัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกลุ่มการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกลุ่มกระบวนการ

ที่เกิดขึ้นในภาคอุตสาหกรรม ในปี 2565 

 

หน่วย: ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (MtCO2eq) 

 
ที่มา: รายงานความโปร่งใสรายสองปีของประเทศไทย ฉบบัที่ 1 (Thailand’s First Biennial Transparency Report)     
        (2566) 
 
 
 
 

15.80, 39%

0.12, 0%

0.33, 1%

0.74, 2%

0.18, 0%

0.25, 0%

11.25, 28%

0.43, 
1%

0.29, 
1%

10.38, 26%

0.76, 2%

2A1 สาขาการผลิตปูนซีเมนต ์(Cement)

2A2 สาขาการผลิตปูนขาว (Lime)

2A3 สาขาการผลิตแก้ว (Glass)

2A4 อุตสาหกรรมที่มกีารใช้คาร์บอเนต (Other 
Process Uses of Carbonates 

2B2 สาขาการผลิตกรดไนตริก (Nitric)

2B4 สาขาการผลิตคาร์โปรแลคตัม ไกลออกซอล และ
กรดไกลออกซิลิค (Caprolactam)

2B8 สาขาการผลิตปิโตรเคมแีละคารบ์อนแบล็ค 
(Petrochemical and Carbon Black Production)

2C1 สาขาการผลิตเหล็กและเหล็กกล้า (Iron and
Steel)

2D1 สาขาการใช้สารหล่อลื่น (Lubricant
Use)

2F1 อุตสาหกรรมท าความเย็นและเครือ่งปรบัอากาศ 
(Refrigeration
and Air Cond.)
2G1 อุตสาหกรรมอุปกรณ์ไฟฟ้า (Elec Equip)
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ตารางท่ี 2.4 รายละเอียดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรายสาขาอุตสาหกรรมในปี 2565 
 

รายการ CO2 CH4 N2O N2O HFCs SF6 CO NOx NMVOC SO2 รวม 

หน่วย ktCO2eq ktCO2eq kt ktCO2eq ktCO2eq ktCO2eq kt kt kt kt MtCO2eq 

2A อุตสาหกรรมอโลหะ (Mineral Industry) 17.00 
2A1 สาขาการผลิตปูนซีเมนต์ (Cement) 15,803.16 NO NO NO NO NO NO NO NO NO 15.80 
2A2 สาขาการผลิตปูนขาว (Lime) 124.666 NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0.12 
2A3 สาขาการผลิตแก้ว (Glass) 334.118 NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0.33 
2A4 อุตสาหกรรมที่มีการใช้คาร์บอเนต (Other Process 
Uses of Carbonates  

                    0.74 

     2A4b Soda Ash 298.862 NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0.30 
     2A4d อ่ืน ๆ 440.804 NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0.44 
2B อุตสาหกรรมเคมี (Chemical Industry) 11.67 
2B2 สาขาการผลิตกรดไนตริก (Nitric) NO NO 0.67 176.49 NO NO NO NO NO NO 0.18 
2B4 สาขาการผลิตคาร์โปรแลคตัม ไกลออกซอล และกรด
ไกลออกซิลิค (Caprolactam) 

NO NO 0.93 245.12 NO NO NO NO NO NO 0.25 

2B8 สาขาการผลิตปิโตรเคมีและคาร์บอนแบล็ค 
(Petrochemical and Carbon Black Production) 

                    11.25 

     2B8b Ethylene 10,187.97 380.52 NO NO NO NO NO NO NO NO 10.57 
     2B8c Ethylene Dichloride 528.38 NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0.53 
     2B8e Acrylonitrile 141.25 0.71 NO NO NO NO NO NO NO NO 0.14 
     2B8f Carbon Black  7.86 0.01 NO NO NO NO NO NO NO NO 0.01 
2C อุตสาหกรรมโลหะ (Metal Industry) 0.43 
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รายการ CO2 CH4 N2O N2O HFCs SF6 CO NOx NMVOC SO2 รวม 

หน่วย ktCO2eq ktCO2eq kt ktCO2eq ktCO2eq ktCO2eq kt kt kt kt MtCO2eq 

2C1 สาขาการผลิตเหล็กและเหล็กกล้า (Iron and Steel) 425.32 NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0.43 
2D ผลิตภัณฑ์เชื้อเพลิงที่ไม่ได้เป็นพลังงานและตัวท าละลาย (Non-Energy Products from Fuels and Solvent Use) 0.29 
2D1 สาขาการใช้สารหล่อลื่น (Lubricant Use) 292.74 NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0.29 
2F การใช้สารทดแทนสารท าลายช้ันโอโซน (Emissions of Fluorinated Substitutes for Ozone Depleting Substances) 10.38 
2F1 อุตสาหกรรมท าความเย็นและเครื่องปรับอากาศ 
(Refrigeration and Air Cond.) NO NO NO NO 10,383.15 NO NO NO NO NO 10.38 

2G อุตสาหกรรมการผลิตและการใช้อ่ืน ๆ (Other Product Manufacture and Use) 0.76 
2G1 อุตสาหกรรมอุปกรณ์ไฟฟ้า (Elec Equip) NO NO NO NO NO 756.09 NO NO NO NO 0.76 
2H อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ (Others)   
2H1 paper& pulp NO NO NO NO NO NO 4.93 1.32 3.26 6.16   
2H2 Food Beverage NO NO NO NO NO NO NO NO 190.92 NO   

รวม 28,585.14 381.24 1.59 421.61 10,383.15 756.09 4.93 1.32 194.18 6.16 40.527 
หมายเหตุ NE = ไม่ได้มีการประเมิน, NO = ไม่ปรากฏ 
ที่มา: รายงานความโปร่งใสรายสองปีของประเทศไทย ฉบับที่ 1 (Thailand’s First Biennial Transparency Report) (2566) 
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2.3 มูลค่าส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 
2.3.1 ภาพรวมการส่งออกสินค้าของประเทศไทย 

จากข้อมูลสถิติการค้าระหว่างประเทศ (Trade Map) ระบุว่ามูลค่าการส่งออกสินค้าไปในปี 2566  
อยู่ที่ประมาณ 9.8 ล้านล้านบาท (อ้างอิงอัตราแลกเปลี่ยน ณ ปี 2566 ที่ 35.029) โดยสินค้าส่งออกที่มีสัดส่วนมากที่สุด 
คือ สินค้าอุตสาหกรรม คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 78.6 ของมูลค่าส่งออกรวม รองลงมาคือสินค้าเกษตร คิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 9.3 ของมูลค่าส่งออกรวม สินค้าอุตสาหกรรมการเกษตร คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 8 ของมูลค่าส่งออกรวม 
และสินค้าแร่และเชื้อเพลิง สัดส่วนร้อยละ 4.1 ของมูลค่าส่งออกรวม  

 
แผนภาพที่ 2.7 สัดส่วนการส่งออกสินค้าของประเทศไทย ปี 2566 

 

 
หมายเหตุ: สินค้าอุตสาหกรรม (Industrial Products) หมายถึง สินค้าที่ใช้ในการผลิตหรือด าเนินงานในภาคอุตสาหกรรม  
เพื่อให้ได้มาซึ่งผลิตภัณฑ์หรือบริการต่าง ๆ และน ามาด าเนินการต่อในกระบวนการผลิตหรือแปรรูปเพื่อให้ได้สินค้าอื่น เช่น เหล็ก 
อลูมิเนียม อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ ส่วนประกอบของเครื่องจักรกล เป็นต้น สินค้าอุตสาหกรรมการเกษตร (Agro-industry) หมายถึง 
การน าผลผลิตจากการเกษตร มาเพิ่มมูลค่าโดยการน ามาแปรรูปเพื่อให้เกิดประโยชน์ในหลากหลายด้าน เช่น น้ าตาลทราย 
ผลิตภัณฑ์ข้าวสาลีและอาหารส าเร็จรูปอ่ืน ๆ ผลไม้กระป๋องและแปรรูป อาหารสัตว์เลี้ยง เป็นต้น 
ที่มา: Trade Map รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย (2566) 
 

2.3.2 การส่งออกสินค้าของประเทศไทยแบ่งตามประเภทสินค้า 
มูลค่าสินค้าอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยส่งออกสูงสุด 10 อันดับแรก ในปี 2566 ได้แก่ (1) เครื่องจักร

ไฟฟ้า เครื่องอุปกรณ์ไฟฟ้า และส่วนประกอบของเครื่องดังกล่าว (2) เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ บอยเลอร์ เครื่องจักร 
เครื่องใช้กลและส่วนประกอบของเครื่องดังกล่าว (3) ยานบกนอกจากรถที่เดินบนรางรถไฟหรือรางรถราง 
ส่วนประกอบและอุปกรณ์ของยานดังกล่าว (4) ยางและของท าด้วยยาง (5) ไข่มุกธรรมชาติหรือไข่มุกเลี้ยง รัตนชาติ
หรือกึ่งรัตนชาติ โลหะมีค่า (6) พลาสติกและของที่ท าด้วยพลาสติก (7) เชื้อเพลิงที่ได้จากแร่ น้ ามันแร่ สารบิทูมินัส  
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ไขที่ได้จากแร่ (8) ผลไม้และลูกนัตที่บริโภคได้ เปลือกผลไม้จ าพวกส้มหรือเปลือกแตง (9) ของปรุงแต่งจากเนื้อสัตว์ ปลา 
สัตว์น้ าจ าพวกครัสตาเซีย สัตว์น้ าที่ไม่มีกระดูกสันหลัง และ (10) ของที่ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า 

ทั้งนี ้สามารถสรุปสินค้าอุตสาหกรรมและมูลค่าการส่งออกได้ดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางที่ 2.5 สินค้าอุตสาหกรรมและมูลค่าการส่งออกของประเทศไทย 10 อันดับแรกในปี 2566 
 

            หนว่ย : พันล้านบาท 

 
ที่มา : Trade map รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย (2566) 
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กล่องความรู้ที่ 1  

พิกัดศุลกากร (HS Code) 72 และ 73  
สินค้าเหล็กและผลิตภัณฑ์จากเหล็ก 

 
สินค้าเหล็กและผลิตภัณฑ์จากเหล็ก เป็นอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศ เนื่องจากเหล็กเป็นโลหะพ้ืนฐานที่มีความจ าเป็นต่อการผลิตอุตสาหกรรมต่อเนื่องโดยน าเหล็ก 
จากอุตสาหกรรมเหล็กขั้นปลายมาใช้ในการผลิต เช่น อุตสาหกรรมงานก่อสร้าง อุตสาหกรรมต่อและซ่อมเรือ 
อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล เป็นต้น  

อุตสาหกรรมเหล็ก ประกอบด้วย 
1. อุตสาหกรรมเหล็กขั้นต้น (Upstream Industry) เป็นการถลุงสินแร่เหล็กเพ่ือน ามาผลิตเป็นเหล็ก

ถลุง (Pig Iron) หรือเหล็กพรุน (Sponge Iron) 
2. อุตสาหกรรมเหล็กขั้นกลาง (Middle Stream Industry) เป็นการหลอมเศษเหล็กเพ่ือผลิตเป็นเหล็ก

แท่งทรงยาว (Billet) เหล็กแท่งแบน (Stab) และเหล็กแท่งใหญ่ (Bloom) 
3. อุตสาหกรรมเหล็กขั้นปลาย (Downstream Industry) เป็นการน าวัตถุดิบในอุตสาหกรรมเหล็กขั้นกลาง

มาผ่านกระบวนการรรีด รีดซ้ าและหล่อ เช่น ผลิตภัณฑ์เหล็กรูปทรงยาว/รูปทรงแบน ผลิตภัณฑ์เหล็กโครงสร้าง
รูปพรรณ ผลิตภัณฑ์เหล็กหล่อ เป็นต้น เพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 

สินค้าเหล็กและผลิตภัณฑ์จากเหล็กตามพิกัดศุลกากร (HS Code) ดังนี้ 
- สินค้าขั้นต้น พิกัด 72 ประกอบด้วย 29 ชนิด เช่น เหล็กถลุง สารเจือเหล็ก ผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูป เป็นต้น 
- สินค้าขั้นกลางและขั้นปลาย พิกัด 73 ประกอบด้วย 26 ชนิด เช่น ชีตไพลิงท าด้วยเหล็กหรือ

เหล็กกล้า วัตถุก่อสร้างรางรถไฟหรือรางรถรางท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า หลอดหรือท่อ เป็นต้น  
ทั้งนี้ สินค้าเหล็กและผลิตภัณฑ์จากเหล็กซ่ึงแบ่งตามพิกัดศุลกากร มีรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 2.6 สินค้าเหล็กและผลิตภัณฑ์จากเหล็กตาม HS CODE 
 

พิกัดศุลกากร  
(HS CODE) 

สินค้า 

72 สินค้าข้ันปฐม 
7201 เหล็กถลุงและเหล็กสปิเกล เป็นแท่งถลุง ก้อนเหลี่ยม หรือลักษณะขั้นปฐมอ่ืน ๆ 
7202 สารเจือเหล็ก (เฟอโรแอลลอย) 
7203 ผลิตภัณฑ์จ าพวกเหล็กที่ได้จากสินแร่เหล็กโดยวิธีไดเร็กรีดักชัน และผลิตภัณฑ์จ าพวกเหล็ก

อ่ืน ๆ ที่มีเนื้อพรุน เป็นก้อน เป็นเพลเลต หรือ 
ลักษณะที่คล้ายกันรวมทั้งเหล็กที่มีความบริสุทธิ์อย่างน้อยร้อยละ 99.94 โดยน้ าหนัก เป็นก้อน 
เป็นเพลเลต หรือลักษณะที่คล้ายกัน 

7204 เศษและของที่ใช้ไม่ได้จ าพวกเหล็ก รวมทั้งอินกอตที่หลอมจากของท่ีใช้ไม่ได้ที่เป็นเหล็กหรือ
เหล็กกล้า 
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พิกัดศุลกากร  
(HS CODE) 

สินค้า 

7205 เม็ดและผง ของเหล็กถลุง ของเหล็กสปิเกล ของเหล็กหรือเหล็กกล้า 
7206 เหล็ก และเหล็กกล้าไม่เจือ เป็นอินกอต หรือมีลักษณะขั้นปฐมอื่น ๆ (ไม่รวมถึงเหล็กตาม

ประเภท 72.03) 
7207 ผลิตภัณฑ์กึ่งส าเร็จรูป ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้าไม่เจือ 
7208 ผลิตภัณฑ์แผ่นรีดท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้าไม่เจือ มีความกว้างตั้งแต่ 600 มิลลิเมตรขึ้นไป 

ได้จากการรีดร้อนไม่หุ้มติด ไม่ชุบ หรือไม่เคลือบ 
7209 ผลิตภัณฑ์แผ่นรีดท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้าไม่เจือ มีความกว้างตั้งแต่ 600 มิลลิเมตรขึ้นไป 

ได้จากการรีดเย็น(โคลด์รีดิวส์) ไม่หุ้มติด ไม่ชุบ 
หรือไม่เคลือบ 

7210 ผลิตภัณฑ์แผ่นรีดท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้าไม่เจือ มีความกว้างตั้งแต่ 600 มิลลิเมตรขึ้นไป 
หุ้มติด ชุบหรือเคลือบ 

7211 ผลิตภัณฑ์แผ่นรีดท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้าไม่เจือ มีความกว้างน้อยกว่า 600 มิลลิเมตร  
ไม่หุ้มติด ไม่ชุบหรือไม่เคลือบ 

7212 ผลิตภัณฑ์แผ่นรีดท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้าไม่เจือ มีความกว้างน้อยกว่า 600 มิลลิเมตร  
หุ้มติด ชุบหรือเคลือบ 

7213 ท่อนและเส้นที่ได้จากการรีดร้อน ขดเป็นม้วนอย่างไม่เป็นระเบียบ ท าด้วยเหล็กหรือ
เหล็กกล้าไม่เจือ 

7214 ท่อนและเส้นอ่ืน ๆ ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้าไม่เจือ ที่ไม่ได้ท ามากไปกว่าตี รีดร้อน ดึงร้อน 
หรืออัดรีดร้อน แต่รวมถึงของดังกล่าวที่บิดตัวหลังจากการรีด 

7215 ท่อนและเส้นอ่ืน ๆ ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้าไม่เจือ 
7216 มุม รูปทรง และหน้าตัดรูปต่าง ๆ ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้าไม่เจือ 
7217 ลวดท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้าไม่เจือ 
7218 เหล็กกล้าไม่เป็นสนิมที่เป็นอินกอต หรือมีลักษณะขั้นปฐมอ่ืน ๆ รวมทั้งผลิตภัณฑ์ 

กึ่งส าเร็จรูปท าด้วยเหล็กกล้าไม่เป็นสนิม 
7219 ผลิตภัณฑ์แผ่นรีดท าด้วยเหล็กกล้าไม่เป็นสนิม มีความกว้างตั้งแต่ 600 มิลลิเมตรขึ้นไป 
7220 ผลิตภัณฑ์แผ่นรีดท าด้วยเหล็กกล้าไม่เป็นสนิม มีความกว้างน้อยกว่า 600 มิลลิเมตร 
7221 ท่อนและเส้น ที่ได้จากการรีดร้อน ขดเป็นม้วนอย่างไม่เป็นระเบียบ ท าด้วยเหล็กกล้า 

ไม่เป็นสนิม 
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พิกัดศุลกากร  
(HS CODE) 

สินค้า 

7222 ท่อนและเส้นอ่ืน ๆ ท าด้วยเหล็กกล้าไม่เป็นสนิม รวมทั้งมุมรูปทรง และหน้าตัดรูปต่าง ๆ ท า
ด้วยเหล็กกล้าไม่เป็นสนิม 

7223 ลวดท าด้วยเหล็กกล้าไม่เป็นสนิม 
7224 เหล็กกล้าเจืออ่ืน ๆ ที่เป็นอินกอต หรือมีลักษณะขั้นปฐมอ่ืน ๆ ผลิตภัณฑ์กึ่งส าเร็จรูปท าด้วย

เหล็กกล้าเจืออ่ืน ๆ 
7225 ผลิตภัณฑ์แผ่นรีดท าด้วยเหล็กกล้าเจืออ่ืน ๆ มีความกว้างตั้งแต่ 600 มิลลิเมตรขึ้นไป 
7226 ผลิตภัณฑ์แผ่นรีดท าด้วยเหล็กกล้าเจืออ่ืน ๆ มีความกว้างน้อยกว่า 600 มิลลิเมตร 
7227 ท่อนและเส้นที่ได้จากการรีดร้อน ขดเป็นม้วนอย่างไม่เป็นระเบียบ ท าด้วยเหล็กกล้าเจืออ่ืน ๆ 
7228 ท่อนและเส้นอ่ืน ๆ ท าด้วยเหล็กกล้าเจืออ่ืน ๆ มุม รูปทรงและหน้าตัดรูปต่าง ๆ ท าด้วย

เหล็กกล้าเจืออ่ืน ๆ ท่อนกลวงและเส้นกลวงที่ใช้ในการเจาะ ท าด้วยเหล็กกล้าเจือหรือ
เหล็กกล้าไม่เจือ 

7229 ลวดท าด้วยเหล็กกล้าเจืออ่ืน ๆ 
73 สินค้าข้ันกลางและข้ันปลาย 

7301 ชีตไพลิงท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า จะเจาะรู ตอกรู หรือท าโดยการประกอบส่วนต่าง ๆ  
เข้าด้วยกันหรือไม่ก็ตามรวมทั้งเหล็กหรือเหล็กกล้าที่เชื่อมให้เป็นมุมเป็นรูปทรงและ 
เป็นหน้าตัดรูปต่าง ๆ 

7302 วัตถุก่อสร้างรางรถไฟหรือรางรถรางท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า ดังต่อไปนี้ ราง รางบังคับ
และรางท่ีติดเฟืองหวี ลิ้นประแจหลีก หัวตะเข้ คันยึดเครื่องประแจและเครื่องสับรางอ่ืน ๆ 
หมอนหนุนราง เหล็กประกับราง แท่นจับราง ลิ่มยึดแท่นจับราง แผ่นรองราง เหล็กจับฐาน
ราง แผ่นฐาน เหล็กยึดฐาน และวัตถุอ่ืนที่ใช้เฉพาะส าหรับการต่อหรือยึดราง 

7303 หลอดหรือท่อ และโพรไฟล์กลวง ท าด้วยเหล็กหล่อ 
7304 หลอดหรือท่อ และโพรไฟล์กลวง ไร้ตะเข็บ ท าด้วยเหล็ก (นอกจากเหล็กหล่อ) หรือเหล็กกล้า 
7305 หลอดหรือท่ออ่ืน ๆ (เช่น ชนิดเชื่อมตะเข็บ ย้ าหมุดหรือติดตะเข็บในลักษณะที่คล้ายกัน) ที่มี

ภาคตัดขวางเป็นวงกลม เส้นผ่านศูนย์กลางภายนอกเกิน 406.4 มิลลิเมตร ท าด้วยเหล็กหรือ
เหล็กกล้า 

7306 หลอดหรือท่อ และโพรไฟล์กลวงอ่ืน ๆ (เช่น ชนิดตะเข็บเปิดหรือเชื่อมตะเข็บ ย้ าหมุดหรือ 
ติดตะเข็บในลักษณะที่คล้ายกัน) ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า 
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พิกัดศุลกากร  
(HS CODE) 

สินค้า 

7307 อุปกรณ์ติดตั้งของหลอดหรือท่อ (เช่น ข้อต่อ ข้องอปลอกเลื่อน) ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า 
7308 สิ่งก่อสร้าง (ไม่รวมถึงอาคารส าเร็จรูปตามประเภท 94.06) และส่วนประกอบของสิ่งก่อสร้าง 

(เช่น สะพาน และส่วนของสะพาน ประตูน้ า หอคอย เสาที่มีโครงประสานกัน หลังคา โครง
หลังคา ประตู หน้าต่าง กรอบของประตูหน้าต่าง และธรณีประตู บานเลื่อน ลูกกรง เสา
แบบพิลลาร์และคอลัมน์) ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า รวมทั้งแผ่น เส้น มุม รูปทรงหน้าตัดรูป
ต่าง ๆ หลอดหรือท่อและของที่คล้ายกัน ที่ท าไว้เพ่ือใช้เป็นสิ่งก่อสร้าง ท าด้วยเหล็กหรือ
เหล็กกล้า 

7309 เรเซอวัวร์ แท้งก์ แว้ตและภาชนะท่ีคล้ายกันส าหรับใช้บรรจุวัตถุใดก็ตาม (นอกจากก๊าซอัด
หรือก๊าซเหลว) ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้าที่มีความจุเกิน 300 ลิตร จะบุด้านในหรือหุ้ม
ฉนวนความร้อนหรือไม่ก็ตาม แต่ต้องไม่มีเครื่องอุปกรณ์กลหรือเครื่องอุปกรณ์ความร้อน
ประกอบติดอยู่ด้วย 

7310 แท้งก์ คาสก์ ดรัม กระป๋อง หีบและภาชนะท่ีคล้ายกันส าหรับใช้บรรจุวัตถุใดก็ตาม (นอกจาก
ก๊าซอัดหรือก๊าซเหลว) ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้าที่มีความจุไม่เกิน 300 ลิตร จะบุด้านใน
หรือหุ้มฉนวนความร้อนหรือไม่ก็ตามแต่ต้องไม่มีเครื่องอุปกรณ์กลหรือเครื่องอุปกรณ์ความ
รอ้นประกอบติดอยู่ด้วย 

7311 ภาชนะส าหรับบรรจุก๊าซอัดหรือก๊าซเหลว ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า 
7312 ลวดเกลียว โรป เคเบิล แถบถัก สลิง และของที่คล้ายกัน ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า ไม่หุ้ม

ฉนวนไฟฟ้า 
7313 ลวดหนามท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า แถบหรือลวดเดี่ยวที่บิดเป็นเกลียว มีหรือไม่มีหนาม 

และลวดคู่ตีเกลียวหลวม ๆ ชนิดที่ใช้ท ารั้ว ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า 
7314 ของที่มีลักษณะแบบผ้า (รวมถึงแถบที่เป็นวง) ตะแกรงตาข่ายและรั้ว ท าด้วยลวดเหล็กหรือ

ลวดเหล็กกล้าเอกซ์แพนเด็ดเมทัลท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า 
7315 โซ่และส่วนประกอบของโซ่ ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า 
7316 สมอ สมอเกา และส่วนประกอบของของดังกล่าวท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า 
7317 ตะปู ตะปูสั้นหัวใหญ่ หมุดกด ตะปูชนิดคอร์รูเกตตะปูสองขา (นอกจากของตามประเภท 

83.05) และของที่คล้ายกัน ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า จะมีหัวท าด้วยวัตถุอ่ืนหรือไม่ก็ตาม 
แต่ไม่รวมถึงของดังกล่าวที่มีหัวท าด้วยทองแดง 
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ที่มา: กรมศุลกากร (2567) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พิกัดศุลกากร  
(HS CODE) 

สินค้า 

7318 ตะปูควง สลักเกลียว แป้นเกลียว ตะปูเกลียวหัวเหลี่ยมตะปูเกลียวหัวตะขอ หมุดย้ า สลัก 
สลักผ่า แหวนรอง(รวมถึงแหวนสปริง) และของที่คล้ายกัน ท าด้วยเหล็ก หรือเหล็กกล้า 

7319 เข็มเย็บ เข็มถักนิต เข็มบอดคิน เข็มถักโครเชต์ เข็มเจาะรูเพ่ือการปัก และของที่คล้ายกัน 
ส าหรับใช้งานด้วยมือ ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า รวมทั้งเข็มซ่อนปลายและเข็มอ่ืน ๆ  
ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า ที่ไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที่อ่ืน 

7320 สปริงและแผ่นที่ใช้เป็นสปริง ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า 
7321 เตา เตาชุด เตาย่าง เตาที่มีภาชนะหุงต้มในตัว (รวมถึงเตาที่มีบอยเลอร์ส าหรับการท าความ

ร้อนจากส่วนกลาง) เตาบาร์บีคิว เตาบราเซียร์ หัวเตาแก๊ส แผ่นใช้ส าหรับอุ่นอาหาร และ
เครื่องใช้ที่คล้ายกันส าหรับใช้ตามบ้านเรือนไม่ใช้ไฟฟ้า และส่วนประกอบของของดังกล่าว 
ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า 

7322 เครื่องกระจายความร้อนส าหรับการท าความร้อนจากส่วนกลาง ไม่ได้ท าความร้อนด้วยไฟฟ้า 
และส่วนประกอบของเครื่องดังกล่าว ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้าเครื่องท าอากาศร้อนและ
เครื่องจ่ายอากาศร้อน (รวมถึงเครื่องที่จ่ายได้ทั้งอากาศธรรมชาติหรืออากาศที่ปรับสภาพ
แล้ว) ที่ไม่ได้ท าความร้อนด้วยไฟฟ้า มีพัดลมหรือเครื่องเป่าลมที่ขับด้วยมอเตอร์ประกอบร่วม
อยู่ด้วย และส่วนประกอบของเครื่องดังกล่าว ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้ 

7323 ของใช้บนโต๊ะอาหาร ของใช้ในครัว หรือของใช้ตามบ้านเรือนอื่น ๆ และส่วนประกอบของ
ของดังกล่าว ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า ฝอยเหล็กหรือฝอยเหล็กกล้า รวมทั้งของที่ใช้ขัด
หม้อ แผ่น ถุงมือและของที่คล้ายกัน ส าหรับขัดหรือขัดถู ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า 

7324 เครื่องสุขภัณฑ์และส่วนประกอบของของดังกล่าวท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า 
7325 ของอ่ืน ๆ ที่ได้จากการหล่อ ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า 
7326 ของอ่ืน ๆ ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า 
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2.3.3 การส่งออกสินค้าของประเทศไทยแบ่งตามประเภทคู่ค้าที่ส าคัญของประเทศไทย 
มู ลค่ า ส่ ง ออกของประ เทศ ไทยแบ่ ง ตามประ เทศคู่ ค้ า  10 อั นดั บแรก ในปี  2566 ได้ แก่   

(1) สหรัฐอเมริกา (2) จีน (3) ญี่ปุ่น (4) สหภาพยุโรป (5) ออสเตรเลีย (6) มาเลเซีย (7) เวียดนาม (8) ฮ่องกง  
(9) สิงคโปร์ และ (10) อินเดีย  

 
ตารางที่ 2.7 ตลาดส่งออกของประเทศไทย 10 อันดับแรกในปี 2566 

 

หน่วย : พันล้านบาท 

 
หมายเหตุ: *ประเทศไทยส่งออกไปยังสหภาพยุโรป (EU) เป็นอันดับท่ี 4 ของโลก โดยกลุ่มประเทศ EU มีสมาชิกจ านวน 27 ประเทศ 
ประกอบด้วย (1) ออสเตรีย (Austria) (2) เบลเยียม (Belgium) (3) บัลแกเรีย (Bulgaria) (4) โครเอเชีย (Croatia) (5) ไซปรัส 
(Cyprus) (6) สาธารณรัฐเช็ก (Czech Republic) (7) เดนมาร์ก (Denmark) (8) เอสโตเนีย (Estonia) (9) ฟินแลนด์ (Finland) 
(10) ฝรั่ ง เศส (France) (11) เยอรมนี  (Germany) (12) กรีซ (Greece) (13) ฮังการี  (Hungary) (14) ไอร์แลนด์ ( Ireland)  
(15) ลัตเวีย (Latvia) (16) อิตาลี ( Italy) (17) ลิทัวเนีย (Lithuania) (18) ลักเซมเบิร์ก (Luxembourg) (19) มอลตา (Malta)  
(20) โปแลนด์ (Poland) (21) โปรตุเกส (Portugal) (22) โรมาเนีย (Romania) (23) สโลวาเกีย (Slovakia) (24) สโลวีเนีย 
(Slovenia) (25) สเปน (Spain) (26) สวีเดน (Sweden) และ (27) เนเธอร์แลนด์ (The Netherlands) 
ที่มา : Trade Map (2566) รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย  
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2.3.4 การส่งออกสินค้าของประเทศไทยแบ่งตามประเทศคู่ค้าที่ส าคัญของประเทศไทยและประเภทสินค้า 
คณะผู้วิจัยจะน าเสนอข้อมูลมูลค่าส่งออกสินค้า 10 อันดับแรกที่มีมูลค่าสูงที่สุดจากประเทศไทยในปี 

2566 ไปสู่ประเทศคู่ค้า 4 ประเทศ ได้แก่ (1) สหรัฐอเมริกา (2) จีน (3) ญี่ปุ่น และ (4) สหภาพยุโรป (EU)  
โดย EU เป็นประเทศแรกที่ได้น ามาตรการปรับราคาคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (Carbon Border Adjustment 
Mechanism: CBAM) มาพิจารณาในการเก็บภาษีคาร์บอน ทั้งนี้ คณะผู้วิจัยจะน าเสนอข้อมูลมูลค่าการส่งออก 
ของสินค้า CBAM ที่ในเบื้องต้น ได้แก ่เหล็กและเหล็กกล้า ซีเมนต์ กระแสไฟฟ้า ปุ๋ย และอะลูมิเนียม โดยจะน าเสนอเฉพาะ
สินค้าที่อยู่ในอันดับไม่เกิน 25 อันดับแรกเท่านั้น โดยข้อมูลการส่งออกสินค้าของประเทศไทยแบ่งตามประเทศคู่ค้า
บนหลักการในเบื้องต้นมีรายละเอียด ดังนี้ 

1) สหรัฐอเมริกา 
ในปี 2566 ประเทศไทยมีมูลค่าการส่งออกไปยังสหรัฐอเมริกา จ านวน 1,679 พันล้านบาท  

โดยมีสินค้าส่งออกตามหลักเกณฑ์ของ CBAM ในอันดับที่ 7 คือ ของที่ท าด้วยเหล็กและเหล็กกล้า มีมูลค่าการ
ส่งออกจ านวน 49.7 พันล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3 ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมด นอกจากนี้ยังมีสินค้า 
CBAM ในอันดับที่ 15 และ 21 ได้แก่ อะลูมิเนียมและของที่ท าด้วยทองแดง และซีเมนต์ ตามล าดับ โดยประเทศไทย 
มีมูลค่าการส่งออกสินค้า CBAM ไปยังสหรัฐอเมริกา รวมจ านวน 68.6 พันล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 4.1  
ของมูลค่าการส่งออกท้ังหมด 
 

ตารางท่ี 2.8 มูลค่าการส่งออกสินค้า 10 อันดับแรกของประเทศไทยในปี 2566 ไปยังสหรัฐอเมริกา 
 

หน่วย: พันล้านบาท 

 
หมายเหตุ : * หมายถึงสินค้าในกลุ่ม CBAM 
ที่มา : Trade Map (2566) รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย   
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2) ประเทศจีน 
ในปี 2566 ประเทศไทยมีมูลค่าการส่งออกไปยังประเทศจีน จ านวน 1,184 พันล้านบาท  

โดยมีสินค้าส่งออกตามหลักเกณฑ์ของ CBAM ในอันดับที่ 12 และ 20 ได้แก่ อะลูมิเนียมและของที่ท าด้วยทองแดง 
และของที่ท าด้วยเหล็กและเหล็กกล้า ตามล าดับ มีมูลค่าการส่งออกรวมจ านวน 22.5 พันล้านบาท หรือคิดเป็น 
ร้อยละ 2 ของมูลค่าการส่งออกท้ังหมด 
 

ตารางท่ี 2.9 มูลค่าการส่งออกสินค้า 10 อันดับแรกของประเทศไทยในปี 2566 ไปยังประเทศจีน 
 

หน่วย: พันล้านบาท 

 
หมายเหตุ : * หมายถึงสินค้าในกลุ่ม CBAM 
ที่มา : Trade Map (2566) รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย 

 
3) ประเทศญี่ปุ่น 

ในปี 2566 ประเทศไทยมีมูลค่าการส่งออกไปยังประเทศญี่ปุ่น จ านวน 854.5 พันล้านบาท โดยมี
สินค้าส่งออกตามหลักเกณฑ์ของ CBAM ในอันดับที่ 9 และ 10 ได้แก่ ของที่ท าด้วยเหล็กและเหล็กกล้า  
และอะลูมิเนียมและของที่ท าด้วยทองแดง ตามล าดับ มีมูลค่าการส่งออก จ านวน 35 พันล้านบาท คิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 4.1 ของมูลค่าการส่งออกท้ังหมด นอกจากนี้ยังมีสินค้า CBAM ในอันดับที่ 15 คือ ซีเมนต์ โดยประเทศไทย
มีมูลค่าการส่งออกสินค้า CBAM ไปยังประเทศญี่ปุ่น รวมจ านวน 36 พันล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 4.2  
ของมูลค่าการส่งออกท้ังหมด 
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ตารางท่ี 2.10 มูลค่าการส่งออกสินค้า 10 อันดับแรกของประเทศไทยในปี 2566 ไปยังประเทศญี่ปุ่น 
 

หน่วย: พันล้านบาท 

 
หมายเหตุ : * หมายถึงสินค้าในกลุ่ม CBAM 
ที่มา : Trade Map (2566) รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย 
 

4) สหภาพยุโรป (EU) 
ในปี 2566 ประเทศไทยมีมูลค่าการส่งออกไปยัง EU จ านวน 756 พันล้านบาท โดยมีสินค้าส่งออก

ตามหลักเกณฑ์ของ CBAM ในอันดับที่ 6 คือ เหล็กและเหล็กกล้า มีมูลค่าการส่งออกจ านวน 12.4 พันล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 1.64 ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมด นอกจากนี้ยังมีสินค้า CBAM ในอันดับที่ 18 และ 25 ได้แก่ 
อลูมิเนียม และซีเมนต์ ตามล าดับ โดยประเทศไทยมีมูลค่าการส่งออกสินค้า CBAM ไปยัง EU รวมจ านวน 16 
พันล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 2.1 ของมูลค่าการส่งออกท้ังหมด 
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ตารางท่ี 2.11 มูลค่าการส่งออกสินค้า 10 อันดับแรกของประเทศไทยในปี 2566 ไปยัง EU 
 

หน่วย: พันล้านบาท 

 
หมายเหตุ : * หมายถึงสินค้าในกลุ่ม CBAM 
ที่มา : Trade Map (2566) รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย  
 
2.4 ข้อมูลปริมาณการผลิตสินค้าเหล็ก 
 

จากข้อมูลของสถาบันเหล็กและเหล็กกล้าแห่งประเทศไทย ระบุว่า ในปี 2566 ทั่วโลกมีปริมาณการผลิตเหล็กดิบ 
(Pig Iron) จ านวน 1,849.7 ล้านตัน และมีปริมาณความต้องการใช้ผลิตภัณฑ์เหล็กส าเร็จรูป (Finished steel 
products) จ านวน 1,814.5 ล้านตัน โดยสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นผู้ผลิตเหล็กรายใหญ่ที่สุด มียอดผลิตเหล็กดิบ 
จ านวน 1,019.1 ล้านตัน ซึ่งการใช้ผลิตภัณฑ์เหล็กส่วนใหญ่จะเป็นการส่งเสริมภาคการก่อสร้างในการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านภาคอสังหาริมทรัพย์ ส าหรับสถานการณ์การผลิตเหล็กของประเทศไทย พบว่า ประเทศไทย
มีปริมาณการผลิตเหล็กดิบ จ านวน 4.96 ล้านตัน และมีปริมาณการผลิตเหล็กส าเร็จรูป จ านวน 6.6 ล้านตัน 
สามารถจ าแนกเป็นการผลิตเหล็กแต่ละประเภทได้ ดังนี้ (1) การผลิตเหล็กทรงยาว จ านวน 4.56 ล้านตัน  
(2) การผลิตเหล็กเส้นและเหล็กโครงสร้างรูปพรรณรีดร้อน จ านวน 3.88 ล้านตัน (3) การผลิตเหล็กลวด จ านวน 
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0.68 ล้านตัน (4) การผลิตเหล็กทรงแบน จ านวน 2.04 ล้านตัน และ (5) การผลิตผลิตภัณฑ์เหล็กแผ่นรีดร้อน  
(HR sheet) เหล็กแผ่นรีดเย็น (CR sheet) และ เหล็กแผ่นเคลือบสังกะสี (Galvanized sheet) จ านวน 1.89 ล้านตัน
2 ล้านตัน และ 1.03 ล้านตัน ตามล าดับ ประเทศไทยมีปริมาณความต้องการใช้เหล็กในรูปแบบต่าง ๆ ดังนี้  
(1) เหล็กดิบ จ านวน 7.25 ล้านตัน (2) เหล็กส าเร็จรูป จ านวน 16.33 ล้านตัน (3) เหล็กทรงยาว จ านวน 6.19 ล้านตัน 
(4) เหล็กเส้นและเหล็กโครงสร้างรูปพรรณ (Bar & HR section) จ านวน 4.1 ล้านตัน (5) เหล็กลวด (Wire rod) 
จ านวน 1.92 ล้านตัน (6) เหล็กทรงแบน จ านวน 10.14 ล้านตัน (7) เหล็ก แผ่นหนารีดร้อน (HR plate) เหล็กแผ่น
รีดร้อน (HR sheet) และเหล็กแผ่นรีดเย็น (CR sheet) จ านวน 0.36 ล้านตัน จ านวน 5.47 ล้านตัน และ จ านวน
3.22 ล้านตัน ตามล าดับ และ (8) เหล็กแผ่นเคลือบสังกะสี (Galvanized sheet) จ านวน 2.96 ล้านตัน โดยในปี 
2566 การบริโภคผลิตภัณฑ์เหล็กส าเร็จรูปส่วนใหญ่มีการปรับตัวลดลงตามสภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลง ทั้งจาก
ในประเทศและประเทศคู่ค้า 
 
2.5 แผนด้านการพัฒนาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย  
 

การปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเสนอแนวทางของแผน 3 ระดับ ได้แก่  
(1) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
แผนความม่ันคง แผนปฏิรูปประเทศ และ (3) แผนแม่บท แผนพัฒนา แผนปฏิบัติการ แผนอ่ืน ๆ  

 
2.5.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยค านึงถึง 
ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนให้ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ผ่านมาตรการต่าง ๆ ที่มุ่งเน้นให้เกิดผลลัพธ์ต่อความยั่งยืน 

 
2.5.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 ปี 2566 -2570  

หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า โดยสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปี จ านวน 4 เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที่ 1 การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่ เศรษฐกิจ 
ฐานนวัตกรรม ที่มุ่งยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันให้สูงขึ้น ด้วยการใช้องค์ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์
และนวัตกรรม เป้าหมายที่ 3 การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม เพ่ือการสร้างโอกาสและการกระจาย
รายได้สู่ชุมชน เป้าหมายที่ 4 การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน โดยเน้นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
ในการผลิตและบริโภคอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ  
และเป้าหมายที่ 5 การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้
บริบทโลกใหม่ โดยเฉพาะประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งแผนดังกล่าวมีเป้าหมายเพ่ือให้ประเทศไทย
มีการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า เช่น มีการพัฒนาเครื่องมือ
และกลไก รวมถึงสนับสนุนการวิจัย การใช้องค์ความรู้เพ่ือต่อยอดการใช้วัสดุหมุนเวียนให้มีประสิทธิภาพ  
เพ่ือยกระดับผลิตภาพการผลิตสู่การเพ่ิมมูลค่าเศรษฐกิจหมุนเวียน เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตสินค้าและบริการ 
ตามแนวทางทางเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า มีการน าหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตมาใช้
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ผลักดันให้ภาคเอกชนมีการลงทุนเพ่ือปรับปรุงกระบวนการผลิตและการบริการให้มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการ
ส่งเสริมให้เกิดการใช้ที่น้อยลง ใช้ซ้ า น ากลับมาใช้ใหม่ และส่งเสริมให้น าหลักการลดของเสียให้เหลือน้อยที่สุดมาใช้
ในขั้นตอนการผลิตและบริการ การใช้พลังงานสีเขียว ส่งเสริมให้เกิดความเชื่อมโยงกลไกสนับสนุนและ  
สร้างแรงจูงใจ ในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตไปสู่การลดปริมาณการปล่อยคาร์บอน เป็นต้น 

 
2.5.3 แผนปฏิบัติการด้านสิ่งแวดล้อม  

กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม ได้เปิดรับฟังความคิดเห็นต่อร่างแผนปฏิบัติการ
ลดก๊าซเรือนกระจกและบรรลุเป้าหมาย Carbon Neutrality ปี 2593 และ Net Zero ปี 2608 โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือทบทวนแผนปฏิบัติการด้านการเสริมพลังความร่วมมือด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 
ตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความตกลงปารีส  โดยการ
ด าเนินงานเพ่ือลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยมีเป้าหมายส าคัญคือการบรรลุภาวะความเป็นกลาง 
ทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ภายในปี 2593 และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero 
Emission) ภายในปี 2608 ซ่ึงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ระยะยาวของประเทศในการพัฒนาที่มีการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกต่ า (LT-LEDS) และการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจก ทุก 5 ปี 

 
2.6 มาตรการหรือโครงการด้านสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของอุตสาหกรรม 
ในประเทศไทย  
 

2.6.1 การมีส่วนร่วมที่ประเทศก าหนด (Nationally Determined Contribution: NDC)  
การมีส่วนร่วมที่ประเทศก าหนดเป็นพันธกรณีหลักที่ภาคทุกประเทศจะต้องจัดท าเพ่ือให้สามารถบรรลุ

วัตถุประสงค์ของความตกลงปารีส ซึ่งต้องจัดส่งทุก ๆ 5 ปี เริ่มต้นตั้งเเต่ปี 2563 โดยในปี 2560 คณะรัฐมนตรี 
ได้มีมติเห็นชอบต่อข้อเสนอการมีส่วนร่วมของประเทศในการลดก๊าซเรือนกระจกเเละการด าเนินงานด้าน 
การเปลี่ยนเเปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย เเละมีเป้าหมายขั้นต่ าการลดก๊าซเรือนกระจกที่ร้อยละ 20  
เเละก าหนดเป้าหมายขั้นสูงที่ร้อยละ 25 จากกรณีปกติ ในปี 2573 ต่อมาในปี 2565 ส านักงานนโยบายและ 
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) ได้มีการปรับปรุงการมีส่วนร่วมที่ประเทศก าหนด ฉบับปรับปรุง 
ครั้งที่ 2 (NDC ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2) เพ่ือยกระดับเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศจากร้อยละ 20 - 25 
ใน NDC เป็นร้อยละ 30 - 40 ภายในปี 2573 เเละปรับปรุงข้อมูลให้มีความทันสมัยเเละสอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน อาท ิการจัดท าบัญชีก๊าซเรือนกระจกตามคู่มือการจัดท าบัญชีก๊าซเรือนกระจกระดับชาติ 2549 ของ IPCC 
เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบต่อ NDC ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 
เเละ สผ. ได้น าส่งให้ UNFCCC เเล้ว เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2565 โดยรายละเอียดของ NDC ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 
ประกอบด้วย 2 เเนวทางหลัก ได้แก่ (1) เเนวทางการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เเละ (2) เเนวทาง 
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนเเปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งสรุปได้ดังนี้   
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1) เเนวทางการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ประกอบด้วย 4 สาขา ได้แก่  
1.1) สาขากระบวนการทางอุตสาหกรรมเเละการใช้ผลิตภัณฑ์ เช่น การใช้วัสดุทดแทนปูนเม็ด  

การใช้สารท าความเย็นที่มีค่าศักยภาพในการท าให้เกิดภาวะโลกร้อน (Global Warming Potential: GWP) ต่ า เป็นต้น 
1.2) สาขาเกษตร เช่น การปรับปรุงการท านาข้าว การผลิตก๊าซชีวภาพจากมูลสัตว์ เป็นต้น 
1.3) สาขาพลังงานเเละการขนส่ง เช่น การเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียน การเพ่ิมประสิทธิภาพ

การผลิตเเละใช้พลังงาน การใช้ยานยนต์ไฟฟ้า การใช้เชื้อเพลิงชีวภาพในยานยนต์ (เอทานอล ไบโอดีเซล)  
การใช้ระบบขนส่งสาธารณะ เป็นต้น  

1.4) สาขาของเสีย เช่น การจัดการขยะเเละน้ าเสียชุมชน การจัดการน้ าเสียอุตสาหกรรม เป็นต้น 
2) เเนวทางการปรับตัวต่อการเปลี่ยนเเปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบด้วย 6 สาขา ได้แก่  

2.1) การตั้ งถิ่นฐานเเละความมั่นคงของมนุษย์  เช่น การจัดการมหานครเเละเมืองใหญ่   
การจัดการเมืองขนาดกลางเเละขนาดเล็ก เป็นต้น โดยมีกลไกสนับสนุนผ่านการปรับปรุงการออกเเบบที่อยู่อาศัย 
การเตือนภัยพิบัต ิเเละรายงานสถานการณ์  

2.2) สาขาการจัดการน้ า เช่น การจัดการพ้ืนที่ต้นน้ า กลางน้ า เเละปลายน้ า โดยมีกลไก สนับสนุน
ผ่านระบบพยากรณ์เเละกลไก การรายงานสถานการณ์น้ า เเละการใช้ความหลากหลายทางชีวภาพ และบริการ 
ของระบบนิเวศ (Ecosystem based Adaptation: EbA) เช่น การพัฒนาพ้ืนที่ชุ่มน้ า  พ้ืนที่ราบน้ าท่วมถึง  
และการฟื้นฟูล าน้ า เป็นต้น  

2.3) สาขาเกษตรเเละความมั่นคงทางอาหาร เช่น การจัดการพ้ืนที่เพาะปลูกพืช ผลิตปศุสัตว์ 
ประมง เเละเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า  โดยมีกลไกสนับสนุนผ่านการจัดท าเเผนที่ เกษตรเสี่ยงภัย  เเละกลไก 
การเตือนภัย เเละรายงานสถานการณ์  

2.4) สาขาการท่องเที่ยว เช่น การจัดการเเหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ  เเหล่งท่องเที่ยว 
เชิงศิลปกรรมเเละวัฒนธรรม โดยมีกลไกสนับสนุนผ่านการเเจ้งเตือนภัย เเละการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  

2.5) สาขาสาธารณสุข เช่น การพัฒนากลไกการเฝ้าระวังเเละป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพ  
การพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขเเละระบบประกันสุขภาพ การเสริมสร้างศักยภาพบุคคลากร เป็นต้น 

2.6) สาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การจัดการระบบนิเวศชนบท การจัดการ พ้ืนที่ชุ่มน้ า 
ระบบนิเวศ เเละชายฝั่ง โดยมีกลไกสนับสนุนผ่านการเก็บค่าบริการเชิงนิเวศ การส่งเสริมชุมชนที่มีวิถีชีวิตเชิงนิเวศ 
เป็นต้น 

อย่างไรก็ดี  การด าเนินการปรับตัวต่อการเปลี่ยนเเปลงสภาพภูมิอากาศจ าเป็นต้องได้รับ 
การสนับสนุนในด้านต่าง ๆ อาทิ การพัฒนาเเละถ่ายทอดเทคโนโลยีขั้นสูงในการลดก๊าซเรือนกระจก การจัดท า
ดัชนีภูมิคุ้มกันต่อการดักจับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ การพัฒนาระบบติดตามเเละประเมินผลการด าเนินนโยบาย
ด้านการเงิน เเละการเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรในการพัฒนาระบบข้อมูลภูมิอากาศหรือระบบแจ้งเตือนภัย 
ล่วงหน้า 
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2.6.2 กฎกระทรวงก าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ 41) พ.ศ. 2568 เพื่อก าหนดกลไกราคา
คาร์บอน (Carbon Pricing) ในพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต  

กฎกระทรวงก าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่  41) พ.ศ. 2568  ซึ่งได้ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 28 มีนาคม 2568 โดยมีสาระส าคัญเป็นการก าหนดราคาคาร์บอน (Carbon Pricing)  
ที่ 200 บาทต่อตันคาร์บอนเทียบเท่า ส าหรับสินค้าน้ ามันและผลิตภัณฑ์น้ ามัน โดยไม่ได้เพ่ิมภาระภาษีสรรพสามิต
ท าให้ไม่ส่งผลต่อราคาขายปลีกของน้ ามันและผลิตภัณฑ์น้ ามัน ทั้งนี้ เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ถึงต้นทุนด้าน
สิ่งแวดล้อมในการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของสินค้าพลังงาน เป็นไปตามเป้าหมายการบรรลุความเป็นกลางทาง
คาร์บอนและการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นศูนย์ และเพ่ือเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการใช้มาตรการปรับ
คาร์บอนก่อนเข้าพรมแดนของสหภาพยุโรป (EU CBAM) โดยมีรายละเอียดดังตารางที่ 2.12 
 

ตารางท่ี 2.12 โครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันเเละผลิตภัณฑ์น ้ามันที่รวมราคาคาร์บอน  
 

สินค้า อัตราภาษีสรรพสามิตปัจจุบัน 
(บาท/ลิตร) 

อัตราภาษีสรรพสามิตท่ีรวมราคาคาร์บอน 
(บาท/ลิตร) 

น้้ามันเบนซินไร้สารตะกั่ว 6.500 6.500 
(โดยมีราคาคาร์บอนคิดเป็น 0.447 บาท/ลิตร) 

น้้ามันเเก๊สโซฮอล์ E10 5.850 5.850 
(โดยมีราคาคาร์บอนคิดเป็น 0.403 บาท/ลิตร) 

น้้ามันเเก๊สโซฮอล์ E20 5.200 5.200 
(โดยมีราคาคาร์บอนคิดเป็น 0.358 บาท/ลิตร) 

น้้ามันเเก๊สโซฮอล์ E85 0.975 0.975 
(โดยมีราคาคาร์บอนคิดเป็น 0.069 บาท/ลิตร) 

น้้ามันดีเซล/ 6.440 6.440 
(โดยมีราคาคาร์บอนคิดเป็น 0.548 บาท/ลิตร) 

น้้ามันดีเซล B4 6.440 6.440 
(โดยมีราคาคาร์บอนคิดเป็น 0.537 บาท/ลิตร) 

น้้ามันดีเซล B7 5.990 5.990 
(โดยมีราคาคาร์บอนคิดเป็น 0.518 บาท/ลิตร) 



- 34 - 
 

สินค้า อัตราภาษีสรรพสามิตปัจจุบัน 
(บาท/ลิตร) 

อัตราภาษีสรรพสามิตท่ีรวมราคาคาร์บอน 
(บาท/ลิตร) 

น้้ามันดีเซล B9 5.930 5.930 
(โดยมีราคาคาร์บอนคิดเป็น 0.504 บาท/ลิตร) 

น้้ามันดีเซล B10 5.800 5.800 
(โดยมีราคาคาร์บอนคิดเป็น 0.485 บาท/ลิตร) 

น้้ามันดีเซล B19 5.480 5.480 
(โดยมีราคาคาร์บอนคิดเป็น 0.458 บาท/ลิตร) 

น้ ามันดีเซล B20 5.153 5.153 
(โดยมีราคาคาร์บอนคิดเป็น 0.431 บาท/ลิตร) 

LPG 2.170 2.170 
(โดยมีราคาคาร์บอนคิดเป็น 0.623 บาท/

กิโลกรัม) 

น้ ามันเครื่องบินไอพ่น 4.726 4.726 
(โดยมีราคาคาร์บอนคิดเป็น 0.498 บาท/ลิตร) 

น้ ามันเตา 0.640 0.640 
(โดยมีราคาคาร์บอนคิดเป็น 0.618 บาท/ลิตร) 

น้ ามันก๊าด 4.726 4.726 
(โดยมีราคาคาร์บอนคิดเป็น 0.498 บาท/ลิตร) 

ที่มา: ราชกิจจานุเบกษา กฎกระทรวงก าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ 41) พ.ศ. 2568 เล่ม 142 ตอน 22 ก (2568) 
 

2.6.3 โครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย (Thailand Voluntary 
Emission Reduction Program: T-VER) (โครงการ T-VER) 

โครงการ T-VER เป็นโครงการที่มีเป้าหมายส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกในประเทศ สามารถน าคาร์บอนเครดิตไปใช้ในการรายงานผลการด าเนินงาน เเละน าไปชดเชย  
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ รวมถึงสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ในระดับชุมชนน าไปสู่สังคมคาร์บอนต่ า โดยมีกลุ่มเป้าหมายหลักที่มีศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ได้แก่ (1) ผู้ผลิตเเละผู้ใช้พลังงานหมุนเวียน (2) อุตสาหกรรมที่มีการเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงาน เเละ (3) การจัดการ
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ของเสีย ในส่วนของการจัดการขนส่ง การปลูกต้นไม้เเละการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่า เป็นกิจกรรมที่นอกจากจะช่วยกักเก็บ
ก๊าซเรือนกระจกเเล้ว ยังสามารถรักษาเเละสร้างสมดุลของความหลากหลายทางชีวภาพอีกด้วย ส าหรับโครงการ 
T-VER นั้น จะมีองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) เป็นผู้ให้การข้ึนทะเบียนโครงการ T-VER 
เเละรับรองปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ลดหรือกักเก็บได้จากโครงการดังกล่าว ทั้งนี้  มีหลักเกณฑ์ก าหนด  
ขนาดโครงการโดยจ าเเนกตามประเภทของโครงการ ดังตารางที่ 2.13 
 

ตารางท่ี 2.13 หลักเกณฑ์ก าหนดขนาดโครงการ T-VER 
 

กิจกรรม ขนาดของโครงการ T-VER 
ขนาดเล็กมาก 
(Micro scale) 

ขนาดเล็ก 
(Small scale) 

ขนาดใหญ่ 
(Large scale) 

การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน 
(Renewable energy) 

ก าลังการผลิตติดตั้งรวม (Installed capacity) 
≤ 5 MW ≤ 15 MW >15 MW 

การเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงาน  
(Energy efficiency) 

เป้าหมายการลดการใช้พลังงานรวม 
≤ 20 

GWh/year 
≤ 60  

GWh/year 
> 60 

GWh/year 
การปลูกป่า/ต้นไม ้เเละการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูป่า 

(Afforestation and reforestation) 
เป้าหมายในการลด/กักเก็บก๊าซเรือนกระจก 

≤ 1,000 
tCO2eq/year  

≤ 16,000 
tCO2eq/year 

> 16,000 
tCO2eq/year 

การเกษตร 
(Agriculture) 

เป้าหมายในการลด/กักเก็บก๊าซเรือนกระจก 
≤ 1,000  

tCO2eq/year 
≤ 16,000 

tCO2eq/year 
> 16,000 

tCO2eq/year 
ประเภทโครงการอ่ืน ๆ เป้าหมายในการลด/กักเก็บก๊าซเรือนกระจก 

≤ 20,000 
tCO2eq/year  

≤ 60,000 
tCO2eq/year 

> 60,000 
tCO2eq/year 

หมายเหตุ: MW คือ เมกะวัตต ์ 
GWh/year คือ กิกะวัตต์-ชั่วโมงต่อปี  
tCO2eq/year คือ ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี 

ที่มา: องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) (2566) 
 

2.6.4 มาตรการสนับสนุนการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า  
เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2565 คณะรัฐมนตรีได้มีมติรับทราบแนวทางการด าเนินมาตรการสนับสนุน

การใช้ยานยนต์ไฟฟ้าประเภทรถยนต์และรถจักรยานยนต์  (มาตรการ EV3) และมอบหมายหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องด าเนินงานตามมาตรการที่คณะกรรมการนโยบายยานยนต์ไฟฟ้าแห่งชาติ  (คณะกรรมการฯ) เสนอ  
โดยมาตรการ EV3 เป็นมาตรการสนับสนุนการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าในช่วงปี 2565 – 2568 ซึ่งเป็นการลดอัตราภาษี
สรรพสามิตและอากรขาเข้า รวมทั้งการอุดหนุนราคาขายโดยตรง ซึ่งยานยนต์น าเข้าที่จะได้รับสิทธิประโยชน์นี้
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จะต้องจดทะเบียนในช่วงวันที่  1 มกราคม 2565 - 31 ธันวาคม 2566 และต้องผลิตยานยนต์ไฟฟ้าชดเชย 
ในอัตราส่วน1 ต่อ 1 ในปี 2567 หรืออัตราส่วน 1 ต่อ 1.5 ในปี 2568 เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการลงทุนในประเทศและ
ผลักดันให้ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในภูมิภาค  

นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2566 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบมาตรการสนับสนุนการใช้ 
ยานยนต์ไฟฟ้าระยะที่ 2 (มาตรการ EV3.5) ซึ่งเป็นมาตรการต่อเนื่องจากมาตรการ EV3 และจะด าเนินการในช่วง
ปี 2567 – 2570 โดยมาตรการสนับสนุนยานยนต์ไฟฟ้าภายใต้มาตรการ EV3.5 ยังคงเป็นการลดอัตราภาษี
สรรพสามิตและอากรขาเข้า รวมทั้งการอุดหนุนราคาขายโดยตรง แต่มีการปรับลดระดับการสนับสนุนลงและ 
มีการก าหนดเงื่อนไขให้เข้มงวดขึ้น รวมถึงเพ่ิมเติมเงื่อนไขในการได้รับสิทธิประโยชน์  ดังนี้ (1) เพ่ิมความเข้มงวด
ของอัตราส่วนการผลิตชดเชยในกรณียานยนต์น าเข้า (2) เพ่ิมเงื่อนไขให้ยานยนต์ไฟฟ้าที่เข้าร่วมมาตรการต้องใช้
แบตเตอรี่ที่เป็นไปตามมาตรฐานอุตสาหกรรม ซึ่งต้องผ่านการทดสอบมาตรฐานความปลอดภัยตามมาตรฐานสากล
จากศูนย์ทดสอบยานยนต์และยางล้อแห่งชาติ (ATTRIC) และต้องรองรับการชาร์จเร็ว (Quick Charge) โดยสรุปได้
ดังตารางที ่2.14 
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ตารางท่ี 2.14 มาตรการสนับสนุนการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าประเภทรถยนต์และรถจักรยานยนต์ (มาตรการ EV3) 
 

สิทธิประโยชน์และเง่ือนไข รถยนต์นั่ง 
(ไม่เกิน 2 ล้านบาท) 

รถยนต์นั่ง 
(เกิน 2 ล้านบาท 

แต่ไม่เกิน 7 ล้านบาท) 

รถกระบะ  
(ไม่เกิน 

2 ล้านบาท) 

รถจักรยานยนต์  
(ไม่เกิน 150,000 บาท) 

 

1. ขนาดแบตเตอร่ี 10 – 30 kwh 30 kwh ขึ้นไป 30 kwh ขึ้นไป 30 kwh ขึ้นไป ไม่ระบ ุ

2. เงินอุดหนุน 70,000  
บาท/คัน 

150,000  
บาท/คัน ไม่ม ี

100,000 บาท/คัน  
(เฉพาะส่วนท่ีผลิต 

ในประเทศ) 
10,000 บาท/คัน 

3. ลดอากรขาเข้า 
ลดอัตราไม่เกินไม่เกินร้อยละ 40 

(น าเข้าในช่วงปี  
2565 – 2566) 

ลดอัตราไม่เกิน 
ร้อยละ 20  

(น าเข้าในช่วงปี  
2565 – 2566) 

อัตราปกต ิ อัตราปกต ิ

4. ลดภาษีสรรพสามิต ลดจากร้อยละ 8  
เหลือร้อยละ 2 

ลดจากร้อยละ 8  
เหลือร้อยละ 2 ร้อยละ 0 

ร้อยละ 1  
(เป็นไปตามหลักเกณฑ์

เงื่อนไขที่กรมสรรพสามิต
ประกาศก าหนด) 

5. เง่ือนไขของผู้ได้รับสิทธิ 

5.1 การผลิตชดเชย ในส่วนของการน าเข้ารถยนต์ CBU ต้องผลติรถยนต์ไฟฟ้าชดเชยภายในปี 2567 ในอัตราส่วน 1:1  
ของจ านวนน าเข้าในช่วงปี 2565 – 2566 หรือผลิตชดเชยภายในปี 2568 ในอัตราส่วน 1:1.5 

5.2 แบตเตอรี่ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน มอก. และต้อง
ผ่านการทดสอบมาตรฐานความปลอดภัยตาม
มาตรฐานสากลจาก ATTRIC 

ไม่ระบ ุ

5.3 ก าหนดคุณสมบัตริองรับ Quick Charge ไม่ระบ ุ
ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (2566) รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย  
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ตารางท่ี 2.15 มาตรการสนับสนุนการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าระยะที่ 2 (มาตรการ EV3.5) 
 

ประเภทรถ ขนาด
แบตเตอร่ี 

วงเงินอุดหนุน (บาท/คัน) ลดอากรขาเข้า ลดภาษี
สรรพสามิต เง่ือนไขของผู้ได้รับสิทธิ อื่น ๆ 

ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 

1. รถยนต์นั่ง  
(ไม่เกิน 2 ล้านบาท) 

10 – 50 kwh 50,000  35,000 25,000 ลดอัตราไม่เกิน 
ร้อยละ 40  

(น าเข้าในช่วงปี  
2567 – 2568) 

ลดจาก 
ร้อยละ 8  

เหลือร้อยละ 2 

1. ในส่วนของการน าเข้ารถยนต์ CBU  
ต้องผลิตรถยนต์ไฟฟ้าชดเชยภายในปี 
2569 ในอัตราส่วน 1:2 ของจ านวนน าเข้า
ในช่วงปี 2567 – 2568 หรือผลิตชดเชย
ภายในปี 2570 ในอัตราส่วน 1:3  
2. เงื่อนไขเพิ่มเติม ประกอบด้วย 

2.1 แบตเตอรี่รถยนต์น าเข้าและ
แบตเตอรี่รถยนต์ที่ผลิตในประเทศ 
ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน มอก. และต้องผ่าน
การทดสอบมาตรฐานความปลอดภัยตาม
มาตรฐานสากลจากศูนย์ทดสอบยานยนต์
และยางล้อแห่งชาติ (ATTRIC)  

2.2 ก าหนดคุณสมบัติของรถยนต์ไฟฟ้า
ที่รองรับการชาร์จเร็ว (Quick Charge) 

1. ผู้ประกอบการรายเดิมที่เข้าร่วม
มาตรการ EV3 และมีความประสงค์ 
จะเข้าร่วมมาตรการ EV3.5 ให้สามารถ
ยื่นขอรับสิทธิประโยชน์ได้ โดยจะต้อง
ปฏิบัติตามเง่ือนไขของแต่ละมาตรการ 
2. กรณียานยนต์ไฟฟ้าที่เคยได้รับสิทธิ
ตามมาตรการ EV 3 อยู่แล้ว 
แต่ไม่สามารถจ าหน่ายได้ภายในวันที่ 31 
ธันวาคม 2566 และไม่สามารถจดทะเบียน
ได้ทันภายในวันที่ 31 มกราคม 2567 
และประสงค์จะน ายานยนต์ไฟฟ้าดังกล่าว
มารับสิทธิตามมาตรการ EV3.5 สามารถ
กระท าได้ ดังนี้ 

2.1 ผู้ขอรับสิทธิจะต้องเข้าร่วม
มาตรการ EV3 และ EV3.5  
โดยหลังจากวันที่ 31 มกราคม 2567  
ผู้ได้รับสิทธิตามมาตรการ EV3 ต้องยื่น
หนังสือแจ้งจ านวนยานยนต์ไฟฟ้า 
ที่ได้รับสิทธิที่ไม่สามารถจ าหน่ายได้
ภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2566  
และจดทะเบียนได้ทันภายในวันที่  
31 มกราคม 2567 ให้แก่ 
กรมสรรพสามิตทราบ   

2.2 สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษี 
(อากรขาเข้าและภาษีสรรพสามิต) 
ยังคงให้ได้ตามมาตรการ EV3  
แต่เงินอุดหนุนและเง่ือนไขการผลิต
ชดเชย ตลอดจนบทลงโทษและเง่ือนไข
อื่น ๆ ให้เป็นไปตามมาตรการ EV3.5  
3. ยานยนต์ไฟฟ้าที่จะโอนสิทธิ
มาตรการ EV3.5 จะได้รับสิทธิก็ต่อเมื่อ
ได้รับการตรวจสอบคุณสมบัติยานยนต์
ไฟฟ้าที่ขอรับสิทธิฯ และอนุมัติราคา
ขายปลีกแนะน าจากกรมสรรพสามิต  

50 kwh  
ข้ึนไป 100,000 75,000 50,000 

2. รถยนต์นั่ง  
(เกิน 2 ล้านบาท  
แต่ไม่เกิน 7 ล้านบาท) 

50 kwh  
ข้ึนไป - อัตราปกติ 

3. รถกระบะ  
(ไม่เกิน 2 ล้านบาท) 

50 kwh  
ข้ึนไป 

100,000 บาท/คัน  
(เฉพาะส่วนที่ผลิตในประเทศ) อัตราปกติ อัตราปกติ 

4. รถจักรยานยนต์  
(ไม่เกิน 150,000 บาท) 

3 kwh 
ข้ึนไป 

10,000 บาท/คัน  
(เฉพาะส่วนที่ผลิตในประเทศ) อัตราปกติ อัตราปกติ 

ที่มา: คณะกรรมการนโยบายยานยนต์ไฟฟ้าแห่งชาติ (2566) รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย  
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2.6.5 มาตรการ EURO 5  
เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2566 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้กระทรวงอุตสาหกรรมบังคับใช้มาตรฐาน

เพ่ือควบคุมการปล่อยมลพิษไอเสียของยานพาหนะยูโร 5 ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2567 ส าหรับรถยนต์ขนาดเล็กและ
รถยนต์ขนาดใหญ ่ได้แก่ รถกระบะ รถบัส และรถบรรทุก ทั้งท่ีใช้เครื่องยนต์เบนซินและดีเซล พร้อมทั้งให้กระทรวง
อุตสาหกรรมก าหนดแผนการบังคับใช้มาตรฐานยูโร 6 ส าหรับรถยนต์ใหม่ โดยจะเริ่มจากการบังคับใช้มาตรฐานยูโร 6 
กับรถยนต์ขนาดเล็กที่ใช้เครื่องยนต์ดีเซลและเครื่องยนต์เบนซิน วันที่ 1 มกราคม 2568 ก่อน หลังจากนั้น 1 ปี  
จะบังคับใช้มาตรฐานยูโร 6 กับรถยนต์ทุกประเภท เพ่ือแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
PM 2.5 และปัญหาสิ่งแวดล้อมของประเทศในระยะยาว เนื่องจากมาตรฐานยูโร 5 และยูโร 6 จะมีการวัดค่าการ
ปล่อยมลพิษจากคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) ออกไซด์ของไนโตรเจน (NOx) ไฮโดรคาร์บอน (HC) และสารมลพิษ
อนุภาค (PM) ที่เข้มข้นขึ้น โดยมีส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) เป็นหน่วยงานก าหนดมาตรการ
เพ่ืออ านวยความสะดวกผู้ประกอบการในการขอรับใบอนุญาต เพ่ือให้ผู้ผลิตรถยนต์เตรียมความพร้อมและวางแผน 
การผลิตรถยนต์ตามกรอบเวลาที่ก าหนดได้ ทั้งนี้ เพ่ือผลักดันอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยพัฒนาไปสู่การเป็นฐาน
การผลิตยานยนต์สมัยใหม่ในภูมิภาคอาเซียน เสริมสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขันให้กับผู้ประกอบการไทย
ควบคู่กับการรักษาความสมดุลทางสิ่งแวดล้อม สร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือเอ้ือให้เกิดการลงทุนจากต่างชาติที่เน้นการ
พัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูงและพลังงานสะอาดให้ทัดเทียมกับกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปที่ประกาศบังคับใช้มาตรฐานยูโร 6  
 

ตารางท่ี 2.16 แนวทางการบังคับใช้มาตรฐานเพื่อควบคุมการปล่อยมลพิษไอเสียของยานพาหนะ 
ยูโร 5 และยูโร 6 ของประเทศไทย  

 

ปี 
 

ประเภทยานยนต์ 

2566 2567 2568 2569 

เครื่องยนต์เบนซิน     
   รถยนต์นั่ง/รถยนต์
กระบะ 

ยูโร 4 ยูโร 6 
(1 ม.ค. 2568) 

   รถบัส/รถบรรทุก ยูโร 3 ยูโร 5  
(1 ม.ค. 2567) 

ยูโร 6 
(1 ม.ค. 2569) 

เครื่องยนต์ดีเซล    
   รถยนต์นั่ง/รถยนต์
กระบะ 

ยูโร 4 ยูโร 5  
(1 ม.ค. 2567) 

ยูโร 6 
(1 ม.ค. 2569) 

   รถบัส/รถบรรทุก ยูโร 3 ยูโร 5  
(1 ม.ค. 2567) 

ยูโร 6 
(1 ม.ค. 2569) 

ที่มา: ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) (2566) 
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กล่าวโดยสรุป ประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมขึ้นในช่วง 30 ปี ที่ผ่านมาอย่างมีนัยส าคัญ 
โดยมีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นหลัก ทั้งนี้ ภาคอุตสาหกรรม 
มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุดในกลุ่ม ได้แก่ การเผาไหม้เชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรมและกระบวนการทาง
อุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ โดยในส่วนของกระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ พบว่า 
อุตสาหกรรมการผลิตปูนซีเมนต์ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี อุตสาหกรรมท าความเย็นและเครื่องปรับอากาศ 
อุตสาหกรรมที่มีการใช้คาร์บอเนต และอุตสาหกรรมการผลิตเหล็กและเหล็กกล้า เป็นอุตสาหกรรมหลักที่ปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกมากที่สุด อย่างไรก็ดี มาตรการหรือโครงการที่เกี่ยวข้องกับการลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในปัจจุบัน
ครอบคลุมการก ากับดูแลภาคพลังงานเป็นหลักโดยยังไม่ได้มีมาตรการก ากับดูแลภาคอุตสาหกรรมเป็นการเฉพาะ  

 
2.7 มาตรการปรับราคาคารบ์อนก่อนข้ามพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM)  

CBAM เป็นหนึ่งในนโยบายส าคัญในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคอุตสาหกรรม โดย CBAM 
จุดเริ่มต้นมาจากกลุ่มประเทศในสหภาพยุโรปที่มีแนวคิดที่จะก าหนดมาตรการส่งเสริมให้ประเทศคู่ค้าของประเทศ
ในสหภาพยุโรปค านึงถึงกระบวนการผลิตสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้น  ลดปริมาณการปล่อย
คาร์บอนลง และลดความเหลื่อมล้ าในการแข่งขันระหว่างผู้ประกอบการในประเทศและต่างประเทศที่มีมาตรการ
การควบคุมการปล่อยคาร์บอนที่ผ่อนคลายกว่าหรือยังไม่ชัดเจน ทั้งนี้ มาตรการ CBAM มีหลักการส าคัญในการ
ก าหนดราคาคาร์บอนผ่านการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากผู้น าเข้าสินค้าบางประเภทที่มีการปล่อยคาร์บอน 
ในกระบวนการผลิตสูง (Carbon-Intensive Products) ทั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับมาตรการ CBAM ของประเทศต่าง ๆ โดยได้รวบรวมข้อก าหนดของมาตรการ CBAM ของสหภาพยุโรป 
ประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ประเทศออสเตรเลีย และประเทศญี่ปุ่น สรุปได้ ดังนี้  

 
2.7.1 CBAM ของสหภาพยุโรป (EU-CBAM)  

สหภาพยุโรปเป็นกลุ่มประเทศแรกที่เริ่มด าเนินมาตรการ CBAM โดยเป็นนโยบายหนึ่งในการลดการ
รั่วไหลของคาร์บอนจากนอกเขตสหภาพยุโรปในกระบวนการผลิตเพ่ือให้ราคาสินค้าสะท้อนต้นทุนการผลิต  
ด้านสิ่งแวดล้อมที่เท่าเทียมกัน โดยมีวัตถุประสงค์ในลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโลกและบรรลุเป้าหมายการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net-Zero Emission) ภายในปี พ.ศ. 2593 ทั้งนี้ EU CBAM มีผลบังคับใช้
อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2566 โดยคณะกรรมาธิการยุโรป (The European Commission)  
ได้ก าหนดสาระส าคัญของแนวทางการด าเนินการไว้ ดังนี้  

1) กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย  
มาตรการ EU-CBAM ในระยะเริ่มต้นให้ความส าคัญกับสินค้าน าเข้าใน 6 อุตสาหกรรมหลัก 

ที่มีความเสี่ยงสูงต่อการรั่วไหลของคาร์บอน (Carbon Leakage)2 สูง ได้แก่  

                                           
2 The world Bank (2015) ได้เผยแพร่บทความเร่ือง Carbon Leakage Theory, Evidence and Policy Design โดยได้ให้ความหมายของการร่ัวไหล
ของคาร์บอน (Carbon Leakage) ไว้สรุปได้ว่าการร่ัวไหลของคาร์บอนเป็นการประเมินต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากการผลิตสินค้าในประเทศที่มี
กฎระเบียบในเรื่องสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะอย่างยิ่งการปล่อยคาร์บอนที่ผ่อนคลายกว่า กล่าวคือ การผลิตสินค้าในประเทศที่มีกฎระเบียบในเรื่ อง
สิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะอย่างยิ่งการปล่อยคาร์บอนที่ผ่อนคลายกว่าอาจส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสินค้าไม่สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง เนื่องจากยังไม่ได้นับรวม
ต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมหรือการปล่อยคาร์บอนเข้าไปด้วย ดังนั้น การออกมาตรการเพื่อลดการรั่วไหลของคาร์บอน (Carbon Leakage) จึงเป็นไปเพื่อให้
ราคาสินค้าสะท้อนราคาที่แท้จริง เช่นเดียวกับการผลิตสินค้าภายใต้กฎระเบียบด้านการปล่อยคาร์บอนที่เท่าเทียมกัน  
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1.1) เหล็กและเหล็กกล้า (Iron and Steel) น็อตและสกรู 
1.2) อะลูมิเนียม (Aluminum)  
1.3) ซีเมนต ์(Cement) 
1.4) ปุ๋ย (Fertilizer) 
1.5) พลังงานไฟฟ้า (Electricity) 
1.6) ไฮโดรเจน (Hydrogen)  
ทั้งนี้ ภายหลังอาจมีการพิจารณาก าหนดประเภทสินค้าหรือกลุ่มอุตสาหกรรมเพ่ิมเติม เช่น  

เอทานอล (Ethanol) เป็นต้น เพ่ือให้สอดคล้องกับประเภทสินค้าและกลุ่มอุตสาหกรรมภายใต้มาตรการการซื้อขายสิทธิ
ในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในสหภาพยุโรป (EU ETS) (International Carbon Action Partnership, 2023) 

2) การบังคับใช้  
มาตรการ EU CBAM มีผลใช้บังคับกับการน าเข้าสินค้าที่มีมูลค่ามากกว่า 150 ยูโร3 โดยมีกลไก

ส าคัญคือการค านวณปริมาณการปล่อยคาร์บอนในกระบวนการผลิตในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายและก าหนด
ราคาคาร์บอนผ่านการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากสินค้าน าเข้าในกลุ่มอุตสาหกรรมดังกล่าว ทั้งนี้ ผู้น าเข้าสินค้า
จะต้องลงทะเบียนในระบบ CBAM (CBAM Registry) จัดท ารายงานปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (CBAM 
Report) โดยมีรายละเอียดตามรูปแบบที่ก าหนด และจ่ายค่าธรรมเนียมการปรับราคาคาร์บอนหรืออาจเรียกอีก
อย่างหนึ่งว่าการซื้อใบรับรอง CBAM (CBAM Certificate) ให้ครอบคลุมต้นทุนการปล่อยคาร์บอนในกระบวนการ
ผลิตทั้งหมด 

ทั้งนี้ EU CBAM ก าหนดบทลงโทษไว้แตกต่างกันตามระยะการด าเนินการของมาตรการ CBAM 
เช่น ในช่วง Transitional Period ผู้น าเข้าสินค้าที่ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด เช่น ให้ข้อมูลในรายงาน 
CBAM ไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน เป็นต้น อาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตการน าเข้าสินค้าหรือมีค่าปรับสูงสุดอยู่ที่   
50 ยูโรต่อตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (tCO2eq) ในส่วนที่ไม่ได้รายงาน เป็นต้น 

3) กรอบระยะเวลา 
EU CBAM มีผลบังคับใช้อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2566 โดยแบ่งออกเป็น 2 ระยะ 

ได้แก่ (1) ระยะเปลี่ยนผ่าน (Transitional Period) และ (2) ระยะบังคับใช้ (Definitive Period) ดังนี้  
3.1) Transitional Period เริ่ มตั้ งแต่ วันที่  1 ตุลาคม 2566 จนถึงวันที่  31 ธันวาคม 2568 

ก าหนดให้ผู้น าเข้าสินค้าในอุตสาหกรรมเป้าหมายจะต้องจัดท า CBAM Report โดยยังไม่มีการเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมการปรับราคาคาร์บอน เนื่องจากยังอยู่ในระยะเริ่มต้นที่จะให้ผู้ประกอบการมีเวลาเพียงพอในการ
เตรียมตัวและพิจารณาปรับเปลี่ยนการด าเนินงานให้เหมาะสมก่อนการบังคับใช้มาตรการ CBAM อย่างเต็มรูปแบบ
ในระยะต่อไป ส าหรับการจัดท า CBAM Report นั้น ผู้น าเข้าจะต้องจัดท าเป็นประจ าทุกไตรมาส โดยเริ่มตั้ งแต่ 
ไตรมาสที่ 4 ของปี 2566 จนถึงไตรมาสที่ 4 ของปี 2568 โดยให้จัดส่งรายงานฉบับแรกภายในวันที่ 31 มกราคม 
2567 และรายงานฉบับสุดท้ายในระยะเปลี่ยนผ่านภายในวันที่ 31 มกราคม 2569 ตามล าดับ  

                                           
3การยกเว้นอากรขาเข้าตาม Council Regulation (EC) No 1186/2009 of 16 November 2009 setting up a community system of reliefs 
from customs duty ก าหนดให้สินค้าที่มูลค่าไม่เกิน 150 ยูโร ได้รับยกเว้นอากรขาเข้า เนื่องจากมีมูลค่าเพียงเล็กน้อย (Negligible Value) 
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3.2) Definitive Period ตั้งแต่ปี 2569 เป็นต้นไปถือเป็นช่วงที่เริ่มบังคับใช้มาตรการ CBAM  
ของสหภาพยุโรป โดยนอกจากผู้น าเข้าจะต้องจัดท า CBAM Report แล้ว ผู้น าเข้าจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมการปรับ
ราคาคาร์บอนหรือจะต้องมีการซื้อ CBAM Certificate เพ่ือน ามาเป็นหลักฐานแสดงต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในขั้นตอนของการน าเข้าสินค้ามายังประเทศในสหภาพยุโรป ทั้งนี้ ตั้งแต่ปี 2570 เป็นต้นไป The European 
Commission จะมีการก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายเพ่ิมเติม  โดยอาจพิจารณาให้ครอบคลุมสินค้าภายใต้
มาตรการ EU ETS ท ั้งหมด4   

4) การค านวณค่าธรรมเนียมการปรับราคาคาร์บอน 
เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2566 คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) ได้เผยแพร่ 

แนวทางการด าเนินมาตรการ CBAM ในเอกสาร “Implementing Regulation (EU) 2023/1773” ซึ่งได้มีการ 
รับฟังความคิดเห็นสาธารณะ (Public Hearing) ได้รับการอนุมัติโดยคณะกรรมการ CBAM ที่ประกอบด้วยตัวแทน
จากประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป และได้รับการรับรองจากคณะกรรมาธิการยุโรป โดยตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 
2569 เป็นต้นไป ผู้น าเข้าจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมการปรับราคาคาร์บอน  (Price of CBAM Certificate)  
ซึ่งค านวณจากปริมาณการปล่อยคาร์บอนในกระบวนการผลิต (Embedded Carbon Emissions)5 หักลบกับ
ราคาคาร์บอนที่ผู้ผลิตจ่ายมาแล้วในประเทศต้นทาง (Carbon Price Paid in the Country of Origin) ดังนี้  
 

สมการที่ 1 สูตรในการค านวณค่าธรรมเนียมการปรับราคาคาร์บอน (Price of CBAM Certificate) 
Price of CBAM Certificate = (Embedded Carbon Emission x Carbon Price) 

                          – Carbon Price Paid in the Country of Origin 
 
Price of CBAM Certificate = ค่าธรรมเนียมการปรับราคาคาร์บอน 
Embedded Carbon Emission = ปริมาณการปล่อยคาร์บอนในกระบวนการผลิต (Number of Production x Product 
Emission Factor) 
Carbon Price = ราคาคาร์บอนต่อ tCO2eq 
Carbon Price Paid in the Country of Origin = ราคาคาร์บอนที่ผู้ประกอบการจ่ายมาแล้วจากประเทศต้นทาง  
ที่มา: สหภาพยุโรป (2566) 
 

                                           
4 มาตรการ EU ETS ก าหนดให้บังคับใช้กับสินค้าที่กระบวนการผลิตมีการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ (Carbon Dioxide: CO2) ไนตรัสออกไซด์ (N2O) 
และก๊าซเปอร์ฟลูออโรคาร์บอน (Perfluorocarbons: PFCs) ซ่ึงประเภทสินค้าภายใต้มาตรการ EU ETS ได้แก่ เครื่องใช้ไฟฟ้า เครื่องท าความร้อน  
โรงกลั่นน้ ามัน เหล็กดิบและเหล็กกล้า อะลูมิเนียม โลหะ ปูนซีเมนต์ ปูนขาว แก้วและเซรามิก เยื่อกระดาษ กระดาษ กระดาษแข็ง กรด สารเคมี กรดดิน
ประสิว กรดอะดิปิก กรดไกลออกซิลิก และสารไกลออกซาล (ที่มา: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-
ets/scope-eu-ets_en) 
5 CBAM Embedded Emissions = Direct Emissions (การปล่อยคาร์บอนทางตรง หมายถึง การปล่อยคาร์บอนในกระบวนการการผลิตสินค้า เช่น  
การเผาไหม้เชื้อเพลิง การท าปฏิกิริยาในกระบวนการผลิต การก าจัดก๊าซเหลือทิ้ง เป็นต้น) + Indirect Emissions (การปล่อยคาร์บอนทางอ้อม หมายถึง 
การปล่อยคาร์บอนที่ไม่ได้อยู่ในกระบวนการการผลิตสินค้า เช่น การใช้ไฟฟ้าในกระบวนการผลิตสินค้า การผลิตวัตถุดิบตั้งต้นที่น ามาใช้ในการผลิตสินค้า เป็นต้น) 

https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/scope-eu-ets_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/scope-eu-ets_en
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ส าหรับ Carbon Price หรือราคาคาร์บอนต่อ tCO2eq ปัจจุบัน CBAM อ้างอิงราคาตลาดจากราคาเฉลี่ย
รายสัปดาห์ของราคาในการซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในสหภาพยุโรป (EU ETS)6 ซึ่งปัจจุบันมีราคา
เฉลี่ยรายสัปดาห์อยู่ที่ประมาณ 85 – 100 ยูโรต่อตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (tCO2eq) (สถาบันการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 2566)  

5) การค านวณราคาคาร์บอนที่ผู้ประกอบการจ่ายมาแล้วจากประเทศต้นทาง (Carbon Price Paid  
in the Country of Origin) 

ในการค านวณค่าธรรมเนียมการปรับราคาคาร์บอนในข้อ 4) ผู้น าเข้าสินค้าสามารถน าราคา
คาร์บอนที่ผู้ประกอบการจ่ายมาแล้วจากประเทศต้นทางมาหักลบออกจากค่าธรรมเนียมการปรับราคาคาร์บอน 
เพ่ือท าให้ค่าธรรมเนียมการปรับราคาคาร์บอนลดลงและไม่ซ้ าซ้อนกับต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมที่จ่ายมาแล้ว  
จากประเทศต้นทาง ทั้งนี้ ราคาคาร์บอนที่ผู้ประกอบการจ่ายมาแล้วจากประเทศต้นทางที่สามารถน ามาหักลบได้ 
(Effective Carbon Price) เป็น ไปตามที่  The European Commission ก าหนด ซึ่ งปั จจุบันมีข้ อก าหนด 
อยู่ ใน Commission Implementation Regulation (EU) ฉบับ 2023/1773 ลงวันที่  17 สิงหาคม 2566  
และ ฉบับ 2025/486 ลงวันที่  17 มีนาคม 2568 รวมทั้งมีรายละเอียดวิธีปฏิบัติส าหรับผู้ประกอบการ  
อยู่ ใ น  Guidance Document on CBAM Implementation for Importers of Goods into the EU ฉบั บ 
ลงวันที่ 30 พฤษภาคม 2567 มีเงื่อนไขสรุปได้ ดังนี้  

5.1) ประเทศต้นทางเป็นประเทศท่ีมีการบังคับใช้มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่มีการคิดราคาคาร์บอน
อย่างเป็นทางการ เช่น การจัดเก็บภาษีอากร หรือค่าธรรมเนียม (Tax Levy or Fee) มีการซื้อขายสิทธิในระบบ 
ETS เป็นต้น และมีระบบการตรวจสอบที่สอดคล้องกับระบบ Monitoring Reporting and Verification (MRV) 
ของ EU CBAM 

5.2) ผู้ประกอบการจ่ายจริงในประเทศต้นทางและมีเอกสารยืนยันที่เชื่อถือได้ เช่น เอกสารยืนยัน
การจ่ายภาษีคาร์บอนให้แก่ภาครัฐ เอกสารยืนยันการจ่ายเพ่ือซื้อ Allowance ในระบบ ETS ในตลาดคาร์บอน 
เป็นต้น โดยหากเป็นการประมาณการราคาคาร์บอน ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นภายในหน่วยงาน ค่าใช้จ่ายที่สามารถ 
เรียกค่าชดเชยคืนจากภาครัฐได้ (Subsidized or Reimbursed) หรือสิทธิการปล่อยก๊าซคาร์บอนที่ได้รับฟรี 
ในระบบ ETS (Free Allowance) จะไม่สามารถน ามาหักลบได้  

5.3) ราคาคาร์บอนที่จ่ายในประเทศต้นทางจะต้องค านวณมาจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ในรูปแบบ Embedded Emission และมีการค านวณอัตราแลกเปลี่ยนของราคาที่จ่ายเป็นหน่วย euros  
per tonne of CBAM good เข่นเดียวกับการค านวณค่าธรรมเนียมปรับราคาคาร์บอนข้ามพรมแดนของ EU 
CBAM 

5.4) ราคาที่จ่ายในประเทศต้นทางจะต้องค านวณการปล่อยคาร์บอนในกระบวนการผลิตทั้งทางตรง 
(Direct Emission) และทางอ้อม (Indirect Emission) เข่นเดียวกับการค านวณค่าธรรมเนียมปรับราคาคาร์บอน
ข้ามพรมแดนของ EU CBAM 

                                           
6 EU ETS ย่อมาจาก European Emission Trading System ซ่ึงหมายถึงระบบการซ้ือขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในสหภาพยุโรปที่เป็นหนึ่ง
ในกลไกการลดก๊าซเรือนกระจกระหว่างประเทศในกลุ่มประเทศในสหภาพยุโรปเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อนโดย
อนุญาตให้ประเทศในสหภาพยุโรปซ้ือและขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในขอบเขตที่ก าหนด 
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ทั้งนี้ แบบฟอร์มรายงานข้อมูลซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ MRV ของ EU CBAM ผู้ประกอบการจะต้อง 
ให้รายละเอียดเกี่ยวกับ Effective Carbon Price ที่ประสงค์จะน ามาหักลบออกจากค่าธรรมเนียมปรับราคา
คาร์บอนข้ามพรมแดนเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาของ European Commission เช่น รูปแบบการคิดราคา
คาร์บอน (Type of Instrument) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง (Description and indication of Legal Act) จ านวน
ราคาคาร์บอนที่ จ่ าย  (Amount of Carbon Price Due) สกุล เ งินที่ จ่ าย ในประเทศต้นทาง  (Currency)  
อัตราแลกเปลี่ยนที่น ามาค านวณ (Exchange Rate) จ านวนเงินในหน่วยยูโร (EURO) เป็นต้น   
 

กล่องความรู้ที่ 2 
ตัวอย่างการประเมินปริมาณการปล่อยคาร์บอนในกระบวนการผลิตของเหล็กและเหล็กกล้า  

(Iron and Steel) ภายใต้ CBAM ของยุโรป 
ในกรณีตัวอย่างการค านวณอย่างละเอียด สามารถพิจารณาได้จากอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า (Iron and Steel) 

โดยจากสมการที่ 1 จะพบว่าจะต้องมีการประเมินปริมาณการปล่อยคาร์บอนในกระบวนการผลิต หรือ Embedded Carbon 
Emission7 ซึ่งค่านี้สามารถค านวณได้จากค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยคาร์บอนจริง (Actual Emission Factor) หรือค่าสัมประสิทธิ์ 
การปล่อยคาร์บอนตั้งต้น (Default Carbon Emission Factor) โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

(1) ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยคาร์บอนจริง (Actual Emission Factor)  
ส าหรับสินค้าในอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า  (Iron and Steel) มีปัจจัยที่ส าคัญในการค านวณ 

หาค่าสัมประสิทธิ์ ได้แก่  
(1.1) ประเภทสินค้าและวัตถุดิบ (Products and Precursors) 

สินค้าในอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า (Iron and Steel) มีทั้งผลิตภัณฑ์ต้นน้ า เช่น เหล็กถลุง  
(Pig Iron) เหล็กกล้าดิบ (Crude Steel) เป็นต้น กลางน้ าหรือผลิตภัณฑ์เหล็กกล้ากึ่งส าเร็จรูป (Semi-finished Steel Products) 
เช่น เหล็กแท่ง (Billet) เหล็กแท่งแบน (Slab) เป็นต้น และสินค้าปลายน้ าหรือการขึ้นรูปเหล็กกล้า (Final Steel Products) เช่น 
เหล็กเส้น (Long Steel Product) เหล็กทรงแบน (Flat Steel Product) เป็นต้น โดยผลิตมาจากวัตถุดิบที่หลากหลาย เช่น เหล็กดิบ 
(Crude Steel) เหล็กและแมงกานีส (FeMn) เฟอร์โรโครม (FeCr) เป็นต้น และในขั้นตอนการผลิตสินค้าแต่ละชนิดจะมีกระบวนการ 
วิธีการ และปริมาณการปล่อยคาร์บอนที่แตกต่างกัน  

(1.2) การไม่นับซ้ า (Double Counting)  
การผลิตสินค้าแต่ละประเภทมีกระบวนการ วิธีการ และขั้นตอนที่แตกต่างกัน โดยค่าสัมประสิทธิ์การปล่อย

คาร์บอนจะต้องสะท้อนอัตราการปล่อยคาร์บอนตลอดกระบวนการผลิตตามล าดับขั้นตอนแบบไม่ซ้ าซ้อนกัน เช่น การผลิตเหล็กดิบ 
(Crude Steel) มีข้ันตอนในการรีดร้อน (Hot Rolling) การรีดเย็น (Cold Rolling) การหล่อ (Casting)  การขึ้นรูป (Forging) เป็นต้น  

(2) ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยคาร์บอนตั้งต้น (Default Carbon Emission Factor) 
ในช่วงระยะเปลี่ยนผ่านซึ่งผู้ผลิตบางรายอาจยังไม่มีค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยคาร์บอนจริง (Actual Emission 

Factor) คณะกรรมาธิการยุโรปจึงได้ก าหนดให้ใช้ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยคาร์บอนตั้งต้น (Default Carbon Emission Factor)  
ในการค านวณ Embedded Carbon Emission โดยเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2566 คณะกรรมาธิการยุโรปได้เผยแพร่รายงาน 

                                           
7ส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมายในกลุ่มเหล็กและเหล็กกล้า อะลูมิเนียม และไฮโดรเจน จะนับรวมเฉพาะการปล่อยคารบ์อนทางตรงในกระบวนการผลิต
สินค้าเท่านั้น ส่วนสินค้ากลุ่มอุตสาหกรรมอื่นๆ ให้ค านวณทั้งการปลอ่ยคาร์บอนทางตรงและทางอ้อม 
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“Default Values for the Transitional Period of the CBAM between 1 October 2023 and 31 December 2025”  
ระบุ Default Carbon Emission Factor ของเหล็กและเหล็กกล้า (Iron and Steel) แบ่งตาม CN Code ดังนี้  

 
ตารางที่ 2.17 Default Carbon Emission Factor ของเหล็กและเหล็กกล้า (Iron and Steel) 

 

รายการกลุ่มสินค้า 
ค่าสัมประสิทธิ์ 

       (tCO2eq/tonne of goods) 
เหล็กซินเตอร์ (Sintered Ore) 0.36 
เหล็กดิบ (Pig Iron) 2.07 
เหล็กและแมงกานีส (FeMn) 3.51 
เฟอร์โรโครเมียม (FeCr) 5.45 
เหล็กโลหะผสมนิกเกิลFeNi 6.26 
เหล็กถลุง (DRI) 4.81 
เหล็กดิบ (Crude Steel) 2.20 – 4.61 
ผลิตภัณฑ์จากเหล็กหรือเหล็กกล้า (Iron or Steel Products) 1.66 – 5.01 

ที่มา: สหภาพยุโรป (2566) 
 

2.7.2 CBAM ของสหรัฐอเมริกา (US CBAM) 
ประเทศสหรัฐอเมริกา (สหรัฐฯ) ได้ตั้งเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศให้ลดลงร้อยละ  

50-52 ภายในปี 2030 (เทียบกับปี 2005 ซึ่งเป็นปีที่สหรัฐฯ ใช้เป็นปีฐานในการก าหนดนโยบายด้านพลังงานอย่าง
ต่อเนื่อง) และก าหนดเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net-Zero Emission) ภายในปี 2050 
เพ่ือผลักดันเป้าหมายดังกล่าวให้เกิดผลในทางปฏิบัติ ในเดือนธันวาคม 2566 (ค.ศ. 2023) สหรัฐฯ ได้มีการเสนอ
ร่างกฎหมาย Clean Competition Act (CCA) ซึ่งเป็นการก าหนดมาตรการก าหนดกลไกราคาคาร์บอน (Carbon 
Pricing) ส าหรับสินค้าที่ผลิตในประเทศ ควบคู่ไปกับมาตรการปรับราคาคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (Carbon 
Border Adjustment Mechanism: US-CBAM) ส าหรับสินค้าน าเข้า ปัจจุบันยังอยู่ ในชั้นการพิจารณาร่าง
กฎหมายของวุฒิสภา โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้  

1) กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย  
สหรัฐฯ ก าหนดขอบเขตของการบังคับใช้ครอบคลุมทั้งสินค้าขั้นปฐมภูมิ (Primary products)  

ตามอุตสาหกรรมเป้าหมาย และผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูปที่มีส่วนประกอบของวัตถุดิบที่เข้าข่ายอยู่ในอุตสาหกรรม
เป้าหมายตามเกณฑ์น้ าหนักท่ีก าหนด โดยอุตสาหกรรมเป้าหมายที่สหรัฐฯ ก าหนด ประกอบด้วย 

1.1) ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม และปิโตรเคมี  
1.2) ปุ๋ย  
1.3) ไฮโดรเจน  
1.4) กรดอะดิพิก  
1.5) ซีเมนต์  
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1.6) เหล็กและเหล็กกล้า  
1.7) อะลูมิเนียม  
1.8) กระจก  
1.9) เยื่อกระดาษและกระดาษ  
1.10) เอทานอล  
ทั้งนี้ อุตสาหกรรมเป้าหมายทั้งหมดดังกล่าวคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 23 ของปริมาณการปล่อย 

ก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดในสหรัฐฯ  
2) การบังคับใช้  

CCA ก าหนดให้ เริ่มเก็บค่าธรรมเนียมกับสินค้าน าเข้าที่ เข้าข่ายในปี  2569 (ค.ศ.  2026)  
เป็นต้นไป ส าหรับแนวทางในการจัดเก็บเป็นแบบเดียวกับ EU CBAM กล่าวคือ ในกรณีของผู้ประกอบการ 
ในประเทศจะเรียกเก็บเป็นรายองค์กร (Facility level) ในขณะที่กรณีของผู้น าเข้าจะเรียกเก็บเป็นรายผลิตภัณฑ์ 
(Individual products) ทั้งนี้ กฎหมายได้เปิดช่องให้ผู้ประกอบการภายในประเทศหรือผู้น าเข้าอาจร้องขอให้เรียก
เก็บเป็นอีกแบบหนึ่งได้หากมีความสมเหตุสมผลกว่า  

โดยในช่วงเริ่มต้นประเทศที่อยู่ในกลุ่ม Least developed countries (LDCs) ตามหลักเกณฑ์ของ
องค์การสหประชาชาติ (UN) จะได้รับการยกเว้นภาษีจากมาตรการ US CBAM ดังกล่าว 

3) กรอบระยะเวลา 
CCA ก าหนดให้เริ่มเก็บค่าธรรมเนียมภายใต้ CCA ในปี 2569 (ค.ศ. 2026) โดยจะยกเว้นให้กับ

ประเทศที่อยู่ในกลุ่ม Least developed countries (LDCs) ตามหลักเกณฑ์ขององค์การสหประชาชาติ (UN)  
ทั้งนี้  ราคาต้นทุนคาร์บอนในปีแรกก าหนดไว้ที่  55 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า 
(US$/tCO2eq) และในปีถัด ๆ ไปจะเพ่ิมขึ้นตามดัชนีราคาผู้บริโภค (Consumer Price Index: CPI) รายปีบวก
ด้วยอัตราร้อยละ 5 ในส่วนของการน าเข้าผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูปที่มีการใช้พลังงานสูง (Energy Intensive) จะเข้าข่าย
ต้องเสียภาษีในกรณีที่มีน้ าหนักของวัตถุดิบที่เข้าข่ายอยู่ในอุตสาหกรรมเป้าหมายตั้งแต่  500 ปอนด์ (ประมาณ 
226.80 กิโลกรัม) ขึ้นไป ในปี 2569 – 2570 (ค.ศ. 2026 – 2027) และปรับลดลงเป็น 100 ปอนด์ (ประมาณ 
45.36 กิโลกรัม) ขึ้นไป ในปี 2571 (ค.ศ. 2028) เป็นต้นไป  

ในส่วนของ Carbon Intensity Benchmark จะถูกก าหนดให้ลดลงปีละร้อยละ 2.5 ในช่วงปี 2569 – 2572 
(ค.ศ. 2026 – 2029) และลดลงอีกปีละร้อยละ 5 หลังจากนั้น ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ผลิตปรับปรุง
ประสิทธิภาพ และลดการปล่อยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์อย่างต่อเนื่อง โดยในช่วงแรก (ลดลงร้ อยละ 2.5 ต่อปี)  
เป็นช่วงที่ให้อุตสาหกรรมปรับตัว แต่หลังจากปี 2572 ที่ก าหนดให้ Benchmark ลดแรงขึ้นเป็นร้อยละ 5 ต่อปี 
สะท้อนถึงช่วงเวลาที่ รั ฐต้องการเร่ งให้ เกิดการเปลี่ยนผ่านสู่ เทคโนโลยีที่สะอาดและมีประสิทธิภาพ  
อย่างจริงจัง ดังนั้น ผู้ผลิตที่ยังไม่ลงทุนในเทคโนโลยีสะอาดจะมีความเสียเปรียบชัดเจนมากข้ึน 

4) การค านวณค่าธรรมเนียมการปรับราคาคาร์บอน 
ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าสินค้าที่เข้าข่ายตามอุตสาหกรรมเป้าหมายจะต้องช าระค่าธรรมเนียมเฉพาะในกรณีท่ี

สินค้าดังกล่าวมีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงกว่า เกณฑ์กลาง (Benchmark) ที่ก าหนดเท่านั้น  
โดยมีแนวทางในการค านวณ ดังนี้ 
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สมการที่ 2 สูตรในการค านวณค่าธรรมเนียมการปรับราคาคาร์บอน (Price of US-CBAM Certificate) 
Price of US-CBAM Certificate = (Carbon intensity of product – Carbon intensity benchmark) x 

(Weight of goods) x (Carbon price) 
ที่มา: EU 
 

ส าหรับราคาต้นทุนคาร์บอน (Carbon price) สหรัฐฯ ก าหนดไว้ที่ 55 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (US$/tCO2eq) ในปีแรกที่มีการจัดเก็บ และจะเพ่ิมขึ้นตามดัชนีราคาผู้บริโภค 
(Consumer Price Index: CPI) รายปีบวกด้วยอัตราร้อยละ 5 ในปีถัด ๆ ไป  
 

กล่องความรู้ที่ 3 
ตัวอย่างการประเมินเกณฑ์กลางของระดับการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Carbon intensity 

benchmark) ของสินค้าเหล็กภายใต้ CBAM ของสหรัฐอเมริกา 
 

เกณฑ์กลางของระดับการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Carbon Intensity Benchmark) จะแตกต่างกันแล้วแต่ผลิตภัณฑ์ 
รวมถึงกระบวนการผลิต โดยมีตัวอย่างในกรณีของสินค้าเหล็กในปี 2565 (ค.ศ. 2022) ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 2.18 ตัวอย่างค่า Carbon Intensity Benchmark ของสินค้าเหล็กในสหรัฐอเมริกา 

 

รายการ Average Emission 
(mt CO2/mt steel) 

Basic Oxygen Furnance Raw Steel (BOF Raw Steel) 2.56 
Electric arc furnance steel based on 100% scrap 
(EAF Raw Steel) 

0.332 

Electric arc furnance steel based on 75% scrap + 
25% BOF steel 

0.976 

Carbon and other alloy semifinished steel 1.02 
Stainless steel semifinished steel 2.23 
Steel mill products 

• Hot-worked long products 
• Coated flat products 
• Stainless wire 

 
0.67 
2.17 
4.55 

ที่มา: US International Trade Commission (2565) 
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2.7.3 CBAM ของสหราชอาณาจักร (UK CBAM) 
สหราชอาณาจักรเป็นหนึ่งในผู้ริเริ่มในการก าหนดเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ 

(Net-Zero Emission) ไว้ในกฎหมาย โดยการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกในระดับโลกจะต้องค านึงถึงการรั่วไหล
ของคาร์บอน (Carbon Leakage) ระหว่างประเทศ ซึ่งสหราชอาณาจักรได้เริ่มด าเนินนโยบาย UK ETS เพ่ือลด
การรั่วไหลของคาร์บอนดังกล่าวตั้งแต่ปี 2566 และในปี 2570 ก็จะเริ่มด าเนินมาตรการ CBAM เพ่ิมเติม เพ่ือให้
ราคาสินค้าที่น าเข้ามายังสหราชอาณาจักรสะท้อนราคาที่แท้จริงเทียบเท่ากับกรณีที่สินค้าดังกล่าวผลิตในสหราช
อาณาจักรภายใต้ข้อก าหนดในการผลิตของสหราชอาณาจักร ทั้งนี้  มาตรการ CBAM จากรายงานของ
กระทรวงการคลังของสหราชอาณาจักร (2567) สรุปได้ ดังนี้  

1) กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย  
สหราชอาณาจักรก าหนดที่จะเริ่มด าเนินมาตรการ CBAM ในปี 2570 โดยก าหนดอุตสาหกรรม

เป้าหมายไว้  5 อุตสาหกรรม ซึ่ งเป็นอุตสาหกรรมที่ ในกระบวนการผลิตมีการปล่อยคาร์บอนสูงและ 
เป็นอุตสาหกรรมที่มีฐานการผลิตอยู่ในประเทศที่มีราคาคาร์บอนต่ าหรือไม่มีมาตรการก าหนดราคาคาร์บอน ได้แก่  

1.1 ซีเมนต ์(Cement)  
1.2 ไฮโดรเจน (Hydrogen)  
1.3 ปุ๋ย (Fertilizer)  
1.4 เหล็กและเหล็กกล้า (Iron and Steel)  
1.5 อะลูมิเนียม (Aluminum)8  
ทั้งนี้ ในระยะต่อไปอาจพิจารณาก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายอ่ืนเพ่ิมเติม เช่น แก้วและกระจก 

(Glass) เซรามิก (Ceramics) เป็นต้น  
2) การบังคับใช้  

มาตรการ UK CBAM จะมีผลใช้บังคับกับการน าเข้าสินค้าที่มีมูลค่ามากกว่า 50,000 ปอนด์ ในช่วง
ระยะเวลา 12 เดือนที่ผ่านมา (12 Month Rolling Period) โดยจะมีการเรียกเก็บภาษีจากการน าเข้าสินค้าอ้างอิง
จากปริมาณคาร์บอนในกระบวนการผลิต ทั้งนี้ ข้อมูลปริมาณการปล่อยคาร์บอนในกระบวนการผลิตสินค้าอาจเป็น
การค านวณจากค่าเฉลี่ยมาตรฐานของรัฐบาลสหราชอาณาจักรหรือเป็นปริมาณการปล่อยคาร์บอนตามที่ได้รับการ
ตรวจสอบจากองค์กรที่ได้รับการรับรองซ เช่น UK Accreditation Service (UKAS) เป็นต้น  

3) กรอบระยะเวลา 
เมื่อปี 2567 กระทรวงการคลังของสหราชอาณาจักรได้มีการเปิดรับฟังความคิดเห็นต่อรายงาน 

International of a UK Carbon Border Adjustment Mechanism from January 2027 และมีการสรุปผล
เรียบร้อยแล้ว โดยสหราชอาณาจักรอยู่ระหว่างร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้มาตรการ CBAM มีผลบังคับใช้ในปี 
2570 ซึ่งผู้น าเข้าสินค้าที่มีมูลค่าเกินกว่าที่ก าหนดจะต้องปฏิบัติตามมาตรการ CBAM ของสหราชอาณาจักร  
โดยจะต้องจ่ายภาษีส าหรับสินค้าที่น าเข้าดังกล่าวในอัตราที่สะท้อนราคาคาร์บอนเทียบเท่ากับการจัดเก็บในระบบ 
UK ETS ทั้งนี้ ผู้น าเข้าสินค้าสามารถน าราคาคาร์บอนที่จ่ายแล้วในต่างประเทศไปลดหย่อนภาระภาษีจากมาตรการ 
CBAM ได ้

                                           
8 อ้างอิงจากรายงาน Introduction of a UK carbon border adjustment mechanism from January 2027: Government response to the 
policy design consultation on 30th October 2024.  
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4) การค านวณค่าธรรมเนียมการปรับราคาคาร์บอน 
มาตรการ UK CBAM ก าหนดราคาคาร์บอนไว้แตกต่างกันในแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรม โดยอ้างอิง

ราคาคาร์บอนรายไตรมาสของระบบสิทธิการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสหราชอาณาจักร (UK Allowance: 
UKA)9 และภาษีคาร์บอน  (Carbon Price Support: CPS)10 ซ่ึ งหน่ วยงาน International Carbon Action 
Partnership ระบุว่า CPS มีอัตราการจัดเก็บอยู่ที่ 18 ปอนด์ต่อตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (tCO2eq)11 

 
2.7.4 มาตรการ CBAM ของประเทศออสเตรเลีย (AUS CBAM) 

กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พลังงาน สิ่งแวดล้อม และน้ า ของรัฐบาลประเทศออสเตรเลีย 
(Department of Climate Change, Energy, the Environment and Water, Australian Government)  
ได้เผยแพร่เอกสารรับฟังความคิดเห็น (Consultation Paper) เกี่ยวกับการรั่วไหลของคาร์บอน (Carbon Leakage) 
ในช่วงปลายปี 2566 และ 256712 โดยใน Consultation Paper ดังกล่าวมีการกล่าวถึงมาตรการในการลดการ
รั่วไหลของคาร์บอน ซึ่งหนึ่งในเครื่องมือที่รัฐบาลออสเตรเลียจะใช้ในการลดการรั่วไหลของคาร์บอนคือมาตรการ 
CBAM ทั้งนี้ แนวทางการด าเนินมาตรการ CBAM ของประเทศออสเตรเลียอ้างอิงจาก Consultation Paper  
ที่มีการเผยแพร่เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2567 สรุปได้ ดังนี้   

1) กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย  
เนื่องจากปัจจุบันประเทศออสเตรเลียอยู่ระหว่างการพิจารณาแนวทางการด าเนินมาตรการ CBAM 

จึงยังไม่มีการระบุแน่ชัดว่าจะมีกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายใดบ้าง ทั้งนี้ ใน Consultation Paper กล่าวถึงแนวทาง
การด าเนินมาตรการ CBAM โดยในเบื้องต้นให้ความส าคัญกับอุตสาหกรรมเป้าหมาย 2 ล าดับแรก ได้แก่ 

1.1) เหล็กและเหล็กกล้า (Iron and Steel)  
1.2) ซีเมนต ์(Cement) (หมายความรวมถึงปูนเม็ด (Clinker) และปูนขาว (Lime) 

2) การบังคับใช้  
การพิจารณาก าหนดแนวนโยบายในการจัดท ามาตรการ CBAM ของประเทศออสเตรเลีย

ประกอบด้วย 6 ปัจจัยด้วยกัน ได้แก่  
2.1) หลักการของมาตรการ CBAM และการออกแบบนโยบายให้สามารถลดการรั่วไหลของ

คาร์บอน 
2.2) ขอบเขตในการบังคับใช้มาตรการ CBAM ที่เหมาะสม เช่น อุตสาหกรรมเป้าหมาย เกณฑ์

ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอน ทิศทางการเปลี่ยนแปลงนโยบายการค้าระหว่างประเทศ (การน าเข้าและการ
ส่งออก) เป็นต้น 

2.3) ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากมาตรการ CBAM ทั้งผลกระทบในด้านสิ่งแวดล้อม เช่น การตัดสิน
ลงทุนของผู้ประกอบการที่ช่วยลดการปล่อยก๊าซคาร์บอน เป็นต้น และผลกระทบด้านเศรษฐกิจ เช่น การดึงดูด 
การลงทุนจากต่างชาติ (Foreign Direct Investment) เป็นต้น 
                                           
9 UKA คือ สิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้ระบบการซ้ือขายสิทธิในการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในสหราชอาณาจกัร (UK ETS) โดย UKA 1 
หน่วย หมายถึงการอนุญาตให้ปล่อยคาร์บอนได้จ านวน 1 tCO2eq 
10 CPS คือ เป็นมาตรการของสหราชอาณาจักรตั้งแต่ปี 2556 โดยเป็นการเก็บภาษีเชื้อเพลิงฟอสซิลที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้าในอัตรา 18 ปอนด์ต่อ tCO2eq 
11 ที่มา: https://icapcarbonaction.com/ 
12 ที่มา: https://www.dcceew.gov.au/climate-change/emissions-reduction/review-carbon-leakage 
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2.4) กลไกการด าเนินมาตรการ CBAM ในทางปฏิบัติ ซึ่งมีประเด็นที่ส าคัญได้แก่ การวัดปริมาณ
การปล่อยก๊าซคาร์บอนที่แฝงอยู่ในตัวสินค้า การก าหนดราคาคาร์บอนที่เหมาะสมจากปริมาณการปล่อยคาร์บอน
ในกระบวนการผลิตในประเทศท่ีผลิตสินค้า การก าหนดข้อปฏิบัติส าหรับผู้น าเข้าหรือส่งออก การแก้ไขเพ่ิมเติมหรือ
ออกกฎหมายที่เก่ียวข้อง การจัดให้มีระบบการบริหารจัดการในการด าเนินมาตรการ CBAM  

2.5) ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับการค้าระหว่างประเทศ (International Trade) ซึ่งหมายรวมถึง
นโยบายขององค์การการค้าโลก (World Trade Organization) และนโยบายการลดการรั่วไหลของคาร์บอนของ
ประเทศอ่ืน เช่น มาตรการ CBAM ของสหภาพยุโรป เป็นต้น  

2.6) ผลประโยชน์ของประเทศคู่ค้าของประเทศออสเตรเลียและประเทศก าลังพัฒนาในภูมิภาค 
รวมถึงการด าเนินนโยบายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือสนับสนุนเป้าหมายการลดปริมาณการปล่อยคาร์บอนในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก 

3) กรอบระยะเวลา 
กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พลังงาน สิ่งแวดล้อม และน้ า  ของรัฐบาลประเทศ

ออส เ ต ร เ ลี ย  (Department of Climate Change, Energy, the Environment and Water, Australian 
Government) ได้เผยแพร่เอกสารรับฟังความคิดเห็น (Consultation Paper) เกี่ยวกับการรั่วไหลของคาร์บอน 
(Carbon Leakage) ครั้งที่  1 เมื่อวันที่  13 พฤศจิกายน 2566 และครั้งที่  2 เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2567  
โดยมีก าหนดที่จะสรุปผลและออกรายงานฉบับสมบูรณ์ภายในปี 2568 และหลังจากนั้นจึงจะพิจารณาก าหนด
แนวนโยบายในการด าเนินมาตรการ CBAM ของประเทศออสเตรเลีย ซึ่งจะพิจารณาให้สอดคล้องกับเป้าหมายการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิ เป็นศูนย์  (Net-Zero Greenhouse Gas Emission) ในปี  2593 ของประเทศ
ออสเตรเลีย ทั้งนี้ ปัจจุบันประเทศออสเตรเลียยังไม่ได้ก าหนดแนวนโยบายหรือข้อปฏิบัติที่ชัดเจนส าหรับมาตรการ 
CBAM รวมถึงยังไม่ได้ก าหนดบทลงโทษกรณีผู้ที่เก่ียวข้องไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขในมาตรการ CBAM ดังกล่าว  

4) การค านวณค่าธรรมเนียมการปรับราคาคาร์บอน 
เนื่องจากปัจจุบันประเทศออสเตรเลียอยู่ระหว่างการพิจารณาแนวทางการด าเนินมาตรการ CBAM 

และก าหนดกลไกการด าเนินการที่เหมาะสม ซึ่งวิธีการค านวณราคาคาร์บอนก็เป็นองค์ประกอบส าคัญประการหนึ่ง
ที่จะต้องมีการก าหนดให้ชัดเจนก่อนที่จะเริ่มด าเนินมาตรการ โดยการค านวณราคาคาร์บอนจะต้องพิจารณาให้
สะท้อนต้นทุนการปล่อยคาร์บอนในกระบวนการผลิตสินค้าที่แท้จริง 

 
2.7.5 CBAM ของประเทศญี่ปุ่น 

ปัจจุบันญี่ปุ่นยังไม่มีแผนในการใช้ CBAM โดยรัฐบาลยังคงมีมุมมองที่เป็นกลางต่อนโยบายดังกล่าว 
ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2566 (ค.ศ. 2023) คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบแผน “GX: Green Transformation 
Policy” ซึ่งเป็นแผนยุทธศาสตร์ระยะ 10 ปี ในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ลงจากปัจจุบัน
ร้อยละ 46 ภายในปี 2573 (ค.ศ. 2030) และลดลงเหลือศูนย์ภายในปี 2593 (ค.ศ. 2050) ทั้งนี้ รัฐบาลญี่ปุ่นได้เริ่ม
เก็บภาษีคาร์บอนกับสินค้าเชื้อเพลิงฟอสซิลตั้งแต่ปี 2555 (ค.ศ. 2012) ในอัตรา 289 เยนต่อตันคาร์บอน (tCO2eq) 
หรือประมาณ 2.02 ดอลลาร์สหรัฐฯ (อัตราแลกเปลี่ยน ณ วันที่ 25 เมษายน 2568 1 ดอลลาร์สหรัฐฯ เท่ากับ 
143.29 เยน) และมีแผนที่จะเก็บภาษีคาร์บอนกับการน าเข้าสินค้าเชื้อเพลิงฟอสซิลในปี 2571 (ค.ศ. 2028)  
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เป็นต้นไป อย่างค่อยเป็นค่อยไป โดยจะอ้างอิงกับอัตราภาษีคาร์บอนที่เก็บในประเทศ ทั้งนี้ ยังไม่มีความชัดเจนของ 
แนวทางการจัดเก็บในชั้นนี้  

อนึ่ง จากการรวบรวมการด าเนินมาตรการ CBAM การประเทศและกลุ่มประเทศข้างต้น คณะผู้วิจัยสามารถ
สรุปสาระส าคัญของมาตรการ CBAM ได้ดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 2.19 สรุปสาระส าคัญของมาตรการ CBAM ของ 5 ประเทศและกลุ่มประเทศ 
 

ประเด็น EU CBAM US CBAM UK CBAM AUS CBAM JAP CBAM 
1. กลุ่มอุตสาหกรรม

เป้าหมาย  
 

1. ซีเมนต์ 
2. พลังงานไฟฟ้า 
3. ปุ๋ย  
4. ไฮโดรเจน  
5. เหล็กและเหล็กกลา้ 
6. อะลูมิเนียม 

1. ผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียม  
2. ปิโตรเคมี  
3. ปุ๋ย  
4. ไฮโดรเจน  
5. กรดอะดิพิก  
6. ซีเมนต์  
7. เหล็กและเหล็กกลา้  
8. อะลูมิเนยีม  
9. กระจก  
10. เยื่อกระดาษและกระดาษ  
11. เอทานอล  

1. ซีเมนต์  
2. ไฮโดรเจน  
3. ปุ๋ย  
4. เหล็กและเหล็กกล้า  
5. อะลูมิเนียม  
 

1. เ ห ล็ ก แ ล ะ
เหล็กกล้า  
2. ซีเมนต์  

สินค้าเช้ือเพลิง
ฟอสซิล 

2. การบังคับใช้  
 

บังคับกับการน าเข้า
สินค้าทีม่ีมลูค่ามากกวา่ 
150 ยูโร 

บังคับใช้กับสนิค้าน าเขา้จาก
ต่างประเทศ ยกเว้นประเทศ 
Least Developed 
Countries ตามเกณฑ์ของ UN  
ในกรณีของผลติภณัฑ์
ส าเรจ็รูป จะบังคับใช้กบักรณี
ที่น้ าหนักของวัตถุดบิใน
อุตสาหกรรมเป้าหมาย อยู่ที่ 
500 ปอนด์ (226.8 กโิลกรมั) 
ขึ้นไป 

บังคับกับการน าเข้า
สินค้าทีม่ีมลูค่ามากกวา่ 
50,000 ปอนด์ ในช่วง
ระยะเวลา 12 เดอืนที่
ผ่านมา (12 Month 
Rolling Period) 

อยู่ระหวา่งการ
พิจารณาก าหนด
แนวทาง โดยจะ
พิจารณาก าหนด
หลักการการ
ออกแบบนโยบาย 
ขอบเขตการบังคบั
ใช้ กลไกการ
ด าเนนิงานในทาง
ปฏิบัติ ผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อม 
ผลกระทบดา้น
การค้าระหว่าง
ประเทศ และ
ผลกระทบตอ่
ประเทศคู่คา้  

2.1)  

 

3. กรอบระยะเวลา 
 

1. ระยะเปลี่ยนผ่าน 
(Transitional 
Period) เริม่ตั้งแต่
วันท่ี 1 ตุลาคม 2566 

Carbon Pricing 
55 ดอลลารส์หรัฐฯ ต่อตัน
คาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า (US$/tCO2eq) 

เมื่อปี 2567 
กระทรวงการคลัง
ของสหราชอาณาจักร
ได้มีการเปดิรับฟัง

ได้มีการรับฟัง
ความคิดเห็น 
(Consultation 
Paper) เกี่ยวกับ

คาดว่า  
จะเริม่บังคับใช้
ในปี 2571 (ค.ศ. 
2028) เป็นต้นไป 
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ประเด็น EU CBAM US CBAM UK CBAM AUS CBAM JAP CBAM 
จนถึงวันท่ี 31 
ธันวาคม 2568 
2. ระยะบังคับใช้ 
(Definitive Period) 
ตั้งแต่ปี 2569 เป็นต้น 

ในปีแรกที่มีการจัดเก็บ  
และจะเพิ่มขึ้นตามดัชนี
ราคาผู้บริโภครายป ี
บวกด้วยอัตราร้อยละ 5 
ในปีถัด ๆ ไป 
น้ าหนักขั้นต่ าของวัตถุดิบท่ี
เข้าข่าย (กรณีผลิตภัณฑ์
ส าเร็จรูป) 
500 ปอนด์ (ประมาณ 
226.80 กิโลกรัม) ขึ้นไป   
ในปี 2569 – 2570 (ค.ศ. 
2026 – 2027) และปรับ
ลดลงเป็น 100 ปอนด์ 
(ประมาณ 45.36 กิโลกรัม) 
ขึ้นไป ในปี 2571 (ค.ศ. 
2028) เป็นต้นไป  
Carbon intensity 
benchmark  
จะถูกก าหนดใหล้ดลงปลีะ
ร้อยละ 2.5 ในช่วงปี  
2569 – 2572  
(ค.ศ. 2026 – 2029) และ
ลดลงอีกปลีะร้อยละ 5 
หลังจากนั้น 

ความคิดเห็นต่อ
รายงาน 
International of a 
UK Carbon Border 
Adjustment 
Mechanism from 
January 2027 และมี
การสรุปผลเรยีบร้อย
แล้ว โดยสห
ราชอาณาจักรอยู่
ระหว่างร่างกฎหมายที่
เกี่ยวข้องเพื่อให้
มาตรการ CBAM มีผล
บังคับใช้ในปี 2570 

การรั่วไหลของ
คาร์บอน 
(Carbon 
Leakage) ครั้งท่ี 
1 เมื่อวันท่ี 13 
พฤศจิกายน 
2566 และครั้งที่ 2 
เมื่อวันท่ี 1 
พฤศจิกายน 
2567 โดยมี
ก าหนดที่จะ
สรุปผลและออก
รายงานฉบับ
สมบูรณ์ภายในปี 
2568 และ
หลังจากนั้นจึงจะ
พิจารณาก าหนด
แนวนโยบายใน
การด าเนิน AUS-
CBAM ต่อไป 

4. การค านวณ
ค่าธรรมเนียมการ
ปรับราคาคาร์บอน 

ค านวณจากปริมาณ
การปล่อยคาร์บอนใน
กระบวนการผลติ 
(Embedded 
Carbon Emissions) 
หักลบกับราคา
คาร์บอนท่ีผูผ้ลิตจ่าย
มาแล้วในประเทศต้น
ทาง (Carbon Price 
Paid in the 
Country of Origin) 

55 ดอลลารส์หรัฐฯ ต่อตัน
คาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า (US$/tCO2eq) 
ในปีแรกที่มีการจัดเก็บ  
และจะเพิ่มขึ้นตามดัชนี
ราคาผู้บริโภครายป ี
บวกด้วยอัตราร้อยละ 5 
 ในปีถัด ๆ ไป 

- - - 

 
 
 

ที่มา: รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย (2566) 
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2.8 ตัวอย่างการจัดเก็บภาษีคาร์บอนและระบบซื้อขายสิทธิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emissions Trading   
     System: ETS) ในต่างประเทศ 

 
2.8.1 ระบบการจัดเก็บภาษีคาร์บอน (Carbon Tax) 

ภาษีคาร์บอน (Carbon Tax) มีหลักการส าคัญในการจัดเก็บภาษีเพ่ือควบคุมการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกโดยเฉพาะการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ซึ่งเป็นสาเหตุของภาวะโลกร้อน โดยรูปแบบการจัดเก็บภาษี
คาร์บอนอยู่บนหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle) เช่น โรงงานผลิตไฟฟ้า โรงงานผลิต
สินค้าอุตสาหกรรม เป็นต้น ซึ่งภาษีคาร์บอนที่จัดเก็บดังกล่าวเปรียบเสมือนการท าให้ต้นทุนความเสียหาย 
ด้านสิ่งแวดล้อมสะท้อนอยู่ในต้นทุนการผลิตและท้ายที่สุดก็จะสะท้อนอยู่ในราคาสินค้าและบริการ ทั้งนี้   
Sumner et al. (2009) ได้ศึกษาความส าคัญและการออกแบบนโยบายภาษีคาร์บอนโดยได้รวบรวมการด าเนิน
นโยบายการจัดเก็บภาษีคาร์บอนของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก พบว่า กลุ่มประเทศนอร์ดิก เช่น นอร์เวย์ ฟินแลนด์
เดนมาร์ก เป็นต้น เป็นกลุ่มประเทศแรก ๆ ที่มีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนในช่วงปี 1990 ตามมาด้วยกลุ่มประเทศ  
ในสหภาพยุโรปอ่ืน ๆ เช่น เนเธอร์แลนด์ สวิสเซอร์แลนด์ เป็นต้น และประเทศอ่ืน ๆ เช่น แคนาดา ไอร์แลนด์ 
ไอซ์แลนด์ ญี่ปุ่น เม็กซิโก โปรตุเกส อินเดียว เป็นต้น โดยมีสรุปสินค้าที่เข้าข่ายถูกจัดเก็บภาษีคาร์บอน ดังนี้  

 
ตารางท่ี 2.20 การจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากสินค้าพลังงานของประเทศต่าง ๆ 

 

 ก๊าซธรรมชาต ิ
(National 

Gas) 

น้ ามัน
เบนซิน 

(Gasoline) 

ถ่านหิน 
(Coal) 

ไฟฟ้า 
(Electricity) 

 

น้ ามัน
ดีเซล 

(Diesel) 

น้ ามัน
เช้ืองเพลิง

เบา 
(Light 

Fuel Oil) 

ก๊าซ
ปิโตรเลยีม

เหลว 
(LPG) 

เช้ือเพลิง 
ท าความร้อน 

ในบ้าน 
(Home 

Heating Oil) 
1. นอร์เวย์ / /   / / /  
2. ฟินแลนด์ / / / / / /   
3. เดนมาร์ก /  / /  /   
4. เนเธอร์แลนด์ /   /  /  / 
5. คิวเบก  

แคนนาดา 
/ / / / / / / / 

6. บริติชโคลัมเบีย  
แคนนาดา 

/ /   /    

ที่มา: Sumner et al. (2009) โดยสรุปและรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย   
 
2.8.2 ระบบซ้ือขายสิทธิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emissions Trading System: ETS) 

ระบบซื้อขายสิทธิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก หรือ Emissions Trading System (ETS) เป็นกลไก 
การควบคุมปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาพรวมโดยให้หน่วยเศรษฐกิจซึ่งเป็นผู้ด าเนินกิจกรรม  
ทางเศรษฐกิจแต่ละรายได้รับสิทธิการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงสุดจ านวนหนึ่ง (Cap) และตัดสินใจที่จะปล่อยเอง
หรือจะซื้อขายสิทธิได้ในตลาด (Trade) ดังนั้น ในภาพรวมจะมีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจ านวนหนึ่ง 
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ที่แน่นอน แต่ราคาซื้อขายในตลาดจะผันแปรตามปริมาณความต้องการซื้อ  (Demand) และความต้องการขาย 
(Supply) ในตลาดคาร์บอน (Carbon Market) ทั้งนี้ ระบบ ETS จะสามารถควบคุมปริมาณการปล่อยคาร์บอน 
ในภาพรวมและมีความยืดหยุ่นให้ผู้ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจสามารถเลือกการด าเนินงานให้เหมาะสม เช่น  
เร่งพัฒนานวัตกรรมการผลิตในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ือมีรายได้จากการขายสิทธิการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกให้แก่ผู้ อ่ืน เป็นต้น อย่างไรก็ดี ภาครัฐจะต้องจัดให้มีระบบติดตามปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
ที่เข้มงวดให้อยู่ในเพดานปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ก าหนด นอกจากนี้ ผู้ซื้อขายในตลาดคาร์บอนอาจเผชิญ 
กับความผันผวนของราคาคาร์บอนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้เนื่องจากราคาในตลาดคาร์บอนขึ้นอยู่กับปริมาณ 
ความต้องการซื้อ (Demand) และความต้องการขาย (Supply) ในแต่ละช่วงเวลา ทั้งนี้ กลุ่มประเทศตัวอย่างที่มีการใช้
ระบบ ETS เช่น สาธารณรัฐประชาชนจีน นิวซีแลนด์ เยอรมนี เกาหลีใต้ ออสเตรีย เป็นต้น 

 
2.8.3 ระบบการจัดเก็บภาษีคาร์บอนควบคู่กับระบบซื้อขายสิทธิการปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือระบบ

ก าหนดราคาคาร์บอนแบบสองทาง (Dual Carbon Pricing) 
เพ่ือตอบสนองต่อเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้มีประสิทธิภาพและเพ่ิมความ

ครอบคลุมของกลุ่มเป้าหมายภาคสาขาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นยิ่งขึ้น ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป (EU) จึงได้น า
ระบบซื้อขายสิทธิการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสหภาพยุโรป (EU ETS) มาใช้ร่วมกับการจัดเก็บภาษีคาร์บอน 
โดยเรียกว่า “ระบบก าหนดราคาคาร์บอนแบบสองทาง (Dual Carbon Pricing)” ทั้งนี้ ข้อมูลจาก International 
Carbon Actions Partnership (ICAP) พบว่า ณ ปี 2023 มี 17 รัฐบาล (ท้ังระดับรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น) 
ที่มีการใช้ระบบก าหนดราคาคาร์บอนแบบสองทาง ได้แก่  สมาชิก EU 17 ประเทศ สวิสเซอร์แลนด์   
สหราชอาณาจักร เม็กซิโก อินโดนีเซีย และญี่ปุ่น (เฉพาะเมืองโตเกียวและเมืองไซตะมะ)  

หัวใจส าคัญของการใช้ระบบก าหนดราคาคาร์บอนแบบสองทาง คือการก าหนดขอบเขต 
ของภาคเศรษฐกิจที่แต่ละเครื่องมือจะครอบคลุมให้ชัดเจนเพื่อป้องกันการซ้ าซ้อน  ทั้งนี้ ในกรณีของระบบ EU 
ETS จะใช้กับภาคที่มีการปล่อยในระดับสูงและสามารถตรวจวัดได้อย่างแม่นย า เช่น ภาคพลังงาน อุตสาหกรรม
หนัก และการบินภายใน EU ในขณะที่ภาษีคาร์บอนมักใช้กับภาคที่ไม่อยู่ใน ETS เช่น การขนส่ง อาคาร และธุรกิจ
ขนาดเล็กหรือกลาง (SMEs)  

ตัวอย่างประเทศที่กลุ่มเป้าหมายไม่มีการทับซ้อนกันระหว่างสองระบบ ได้แก่ เยอรมนี และ
สวิสเซอร์แลนด์ ในขณะที่บางประเทศที่กลุ่มเป้าหมายบางส่วนอาจมีการทับซ้อนกันระหว่างสองระบบจ าเป็นต้อง  
มีการพิจารณาก าหนดกลไกเพ่ือป้องกันการซ้ าซ้อนผ่านการยกเว้นการเก็บภาษีคาร์บอนจากผู้ประกอบการ  
ที่อยู่ภายใต้ระบบ ETS หรือการคืนภาษี (Rebates) หรือให้เครดิตภาษี (Tax Credits) อาทิ ประเทศสวีเดน 
ที่ก าหนดให้ภาคอุตสาหกรรมหนักท่ีเข้าร่วมระบบ EU ETS สามารถขอคืนภาษีเชื้อเพลิง (ภาษีคาร์บอนในรูปภาษี
เชื้อเพลิง) ได้ ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่า กรณีประเทศที่ภาระต้นทุนของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกยังอยู่ในระดับไม่สูงมากนัก 
ได้แก่ สหราชอาณาจักร และญี่ปุ่น อาจออกแบบให้สองระบบท างานเสริมกัน (ผู้ประกอบการบางส่วนต้องอยู่ในทั้งสองระบบ) 
โดยอัตราภาษีท าหน้าที่เป็นราคาล่าง (Floor Price) ของต้นทุนในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ส่วนราคาในระบบ ETS 
ท าหน้าที่เป็นการกลไกเพ่ิมเติมในการสร้างแรงจูงใจในการลดก๊าซเรือนกระจก 

นอกจากนี้ ในระยะปานกลางรัฐบาลควรมีการพิจารณาปรับอัตราภาษีคาร์บอนให้สะท้อนราคา
คาร์บอนภายใต้ ETS เพ่ือไม่ให้เกิดภาระที่ไม่เท่าเทียมระหว่างสองระบบด้วย โดยอัตราภาษีคาร์บอน  
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ในปัจจุบันของบางประเทศ เช่น ประเทศกลุ่มสแกนดิเนเวีย รวมถึงสวิสเซอร์แลนด์ อยู่ในระดับที่สะท้อน (หรือสูงกว่า) 
ราคาคาร์บอนภายใต้ ETS แล้ว ในขณะที่ที่ผ่านมาฝรั่งเศสได้ก าหนดให้อัตราภาษีคาร์บอนทยอยปรับเพ่ิมข้ึนเพ่ือให้
สะท้อนราคาคาร์บอนภายใต้  ETS มากขึ้น จนถึงอัตราปัจจุบันที่ก าหนดใช้ เป็นอัตราคงที่ที่ประมาณ  
48 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อ tCO2eq ส าหรับเยอรมนี ปัจจุบันยังคงใช้อัตราภาษีคงที่อยู่ที่ประมาณ 49 ดอลลาร์สหรัฐฯ 
ต่อ tCO2eq โดยก าหนดให้เปลี่ยนเป็นอัตราภาษีลอยตัวอ้างอิงตามราคาคาร์บอนของ ETS ตั้งแต่ปี 2569  
(ค.ศ. 2026) เป็นต้นไป  

 
2.8.4 ตัวอย่างประเทศที่มีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม  

แนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนขึ้นอยู่กับนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของแต่ละประเทศ โดยบางประเทศ 
เช่น นอร์เวย์ ฟินแลนด์ เป็นต้น พิจารณาจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากสินค้าที่มีผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมอย่างสินค้า
ประเภทเชื้อเพลิง เช่น น้ ามันเบนซิน ดีเซล ถ่านหิน เป็นต้น ซึ่งเป็นส่วนประกอบที่น าไปใช้ในการผลิตสินค้าและ
บริการในภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ เช่น การขนส่ง การผลิตไฟฟ้า เป็นต้น ประกอบกับการให้ความส าคัญกับ 
การจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมด้วย เช่น นอร์เวย์ซึ่งเป็นหนึ่งในประเทศผู้น าในการจัดเก็บภาษี
คาร์บอน มีนโยบายการจัดเก็บภาษีคาร์บอนที่ครอบคลุมเชื้อเพลิงฟอสซิล เช่น น้ ามันเบนซิน ดีเซล ก๊าซธรรมชาติ 
เป็นต้น (Sumner, 2009) และการจัดเก็บจากภาคอุตสาหกรรมที่มีการใช้อัตราพลังงานปริมาณมากในการผลิต 
(Energy Intensive Industries) เช่น อุตสาหกรรมการผลิตน้ ามันและก๊าซ อุตสาหกรรมการขนส่งทางบกและทาง
อากาศ เป็นต้น โดยมีข้อยกเว้นหรือการลดหย่อนส าหรับอุตสาหกรรมบางประเภท เช่น การเกษตรและประมง 
เป็นต้น (Bello, 2025) นอกจากนี้ ยังมีประเทศฟินแลนด์ที่มีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมเช่นกัน  
โดย Paukku (2023) ได้วิเคราะห์นโยบายการก าหนดราคาคาร์บอนของประเทศฟินแลนด์และสรุปการเปลี่ยนแปลง 
ของนโยบายภาษีคาร์บอนตั้งแต่ปี 1989 – 2021 ไว้ในงานศึกษา ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ฟินแลนด์เริ่มต้นจากการ
จัดเก็บภาษีน้ ามัน (Fuel Tax) ในปี 1989 และจัดเก็บภาษีสินค้าพลังงาน (Energy Products) ในปี 1995 ก่อนที่
จะมีการปรับเพิ่มหรือลดอัตราภาษีและการเพ่ิมหรือลดเงินอุดหนุน (Subsidy) ในการใช้ผลิตภัณฑ์พลังงานทดแทน 
(Renewable Energy Products) รวมถึงนโยบายเฉพาะของแต่ละภาคอุตสาหกรรม เช่น การไม่ให้เงินอุดหนุน
ภาคอุตสาหกรรมเหมืองแร่ (Mining Industry) ในปี 2015 การไม่ให้เงินอุดหนุนส าหรับภาคอุตสาหกรรมที่มีการ
ใช้อัตราพลังงานปริมาณมากในการผลิต (Energy Intensive Industry) ในปี 2021 เป็นต้น   

ส าหรับประเทศในภูมิภาคเอเชียอย่างสิงคโปร์ก็มีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม  
โดยสิงคโปร์มีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนตั้งแต่ปี 2019 ภายใต้กฎหมาย Carbon Pricing Act ซึ่งปัจจุบันก าหนดให้ 
มีการจัดเก็บกับสถานประกอบการ ( Industrial Facilities) ที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากกว่าหรือเท่ากับ 
25,000 tCO2eq ต่อปี และมีอัตราภาษีในปี 2025 อยู่ที่ 25 ดอลลาร์สิงคโปร์ต่อ tCO2eq และมีแผนจะทยอยปรับ
ขึ้นเป็น 45 ดอลลาร์สิงคโปร์ต่อ tCO2eq ในปี 2026 ก่อนจะปรับขึ้นเป็น 50 - 80 ดอลลาร์สิงคโปร์ต่อ tCO2eq  
ในปี 2030 ทั้งนี้ ภาคอุตสาหกรรมที่เข้าข่ายต้องเสียภาษีคาร์บอนดังกล่าว ประกอบด้วย (1) อุตสาหกรรมการผลิต
และบริการที่เกี่ยวข้องกับการผลิต (2) การจัดหาไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ า อากาศอัด และน้ าเย็นส าหรับระบบปรับอากาศ 
และ (3) การจัดหาน้ า การบ าบัดน้ าเสีย และการจัดการของเสีย 
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ตารางท่ี 2.21 การเปรียบเทียบกลุ่มเป้าหมายของสองระบบ 
       หน่วย: ดอลลาร์สหรัฐฯ 

 สวีเดน เยอรมัน สวิสเซอร์แลนด์ สหราชอาณาจักร ญี่ปุ่น (เมืองโตเกียว) 
ETS (EU ETS) 

ภาคพลังงาน  
ภาคอุตสาหกรรมหนัก  

และภาคการบินภายใน EU 

(EU ETS) 
ภาคพลังงาน  

ภาคอุตสาหกรรมหนัก  
และภาคการบินภายใน EU 

(Swiss ETS ซ่ึงเชื่อมโยงกับ 
EU-ETS) 

ภาคพลังงาน  
ภาคอุตสาหกรรมหนัก  

และภาคการบินภายใน EU 

UK ETS 
ภาคอุตสาหกรรมพลังงาน

เข้มข้น (Energy-Intensive 
Industries) ขนาดใหญ่ที่มี
อุปกรณ์ที่ใช้พลังงานความ
ร้อนรวมกันเกิน 20 เมกะ

วัตต์ (MWth)  
ภาคการผลิตไฟฟ้า  

ภาคการบินใน EU และ UK  
ภาคการสกัดน้ ามันและก๊าซ 

(นอกชายฝั่ง) เป็นต้น 

Tokyo ETS 
อาคารเชิงพาณิชย์ที่มีขนาด
ใหญ่กว่า 10,000 ตาราง

เมตร 
โรงงานอุตสาหกรรม หรือ

สถานประกอบการที่มีการใช้
พลังงานระดับสูงเกิน 1,500 

กิโลลิตรของน้ ามันดิบ
เทียบเท่า 

ภาษีคาร์บอน สินค้าเชื้อเพลิงเพ่ือความร้อน
และการขนส่ง รวมถึง

เชื้อเพลิงฟอสซิลภาคธุรกิจ 
SMEs และเชื้อเพลิงฟอสซิลที่

ใช้ในเชื้อเพลิงผสมน้ ามัน
ดีเซล/เบนซิล 

สินค้าเชื้อเพลิงเพ่ือความร้อน 
และการขนส่ง 

สินค้าเชื้อเพลิงในภาคอาคาร
และอุตสาหกรรมเบา 
(stationary fuels) 

ไม่มีการจัดเก็บคาร์บอน
โดยตรง แต่มีภาษีที่เกี่ยวข้อง

ทางอ้อม ได้แก่ Carbon 
Price Support (CPS) ซ่ึง

เก็บกับสินค้าเชื้อเพลิงในการ
ผลิตไฟฟ้า Climate 

Change Levy (CCL) เก็บ
กับการใช้สินค้าเชื้อเพลิงใน
ภาคอุตสาหกรรมและการค้า 
Fuel Duty เก็บจากสินค้า
เชื้อเพลิงในภาคการขนส่ง 

สินค้าเชื้อเพลิงฟอสซิล 
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 สวีเดน เยอรมัน สวิสเซอร์แลนด์ สหราชอาณาจักร ญี่ปุ่น (เมืองโตเกียว) 
และ Vehicle Excise Duty 
เก็บจากการใช้ยานพาหนะ
โดยมีอัตราที่อ้างอิงตาม

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก 

กลไกลดความ
ซ้ าซ้อน 

ภาคอุตสาหกรรมหนักที่เข้าร่วม
ระบบ EU ETS สามารถขอคืน
ภาษีเชื้อเพลิง (ภาษีคารบ์อน 

ในรูปภาษีเชื้อเพลิง) ได ้

ไม่มีความซ้ าซ้อนระหว่าง 
สองระบบ 

ไม่มีความซ้ าซ้อนระหว่าง 
สองระบบ 

UK ETS อาจมีส่วนซ้ าซ้อน
กับ (1) CPS ซึ่งถูกออกแบบ

ให้เก็บควบคู่ไปกับ ETS 
ในขณะที่ (2) CCL จะได้รับ
การยกเว้น หากเข้าร่วม UK 

ETS แล้ว 

ถูกออกแบบให้เป็นกลไก
เสริมกัน 

ราคาคาร์บอน 
ETS  

(YTD ดอลลาร์
สหรัฐฯ ต่อ 
tCO2eq) 

80 – 97  
(ต่ าสุด - สูงสุด) 

 

80 – 97 
(ต่ าสุด - สูงสุด) 

 

80 – 97 
(ต่ าสุด - สูงสุด) 

 

50 – 69 
(ต่ าสุด - สูงสุด) 

 

1.3 – 6.6 
(ต่ าสุด - สูงสุด) 

 

อัตราภาษี 
(ดอลลาร์สหรัฐฯ
ต่อ tCO2eq) 

134 59 134 CPS 22.5 
CCL (ข้ึนอยู่กับประเภท

เชื้อเพลิง อาทิ LPG 31.50 
Solid Fuel 90.14 เป็นต้น) 

2 

หมายเหตุ: ข้อมูล ณ เดือนมิถุนายน 2568 รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย
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2.9 แนวคิดทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม 
 

2.9.1 ความล้มเหลวของตลาด (Market Failure) 
Samuelson and Nordhaus (1992) ได้นิยามความล้มเหลวของตลาดว่าเป็นความไม่สมบูรณ์ของกลไก

ราคาที่ไม่สามารถสะท้อนต้นทุนและมูลค่าที่แท้จริงของสินค้าหรือบริการ ส่งผลให้การจัดสรรทรัพยากรเป็นไป 
อย่างไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับ Zerbe Jr. and McCurdy (1999) ที่ได้อธิบายว่า ความล้มเหลวของตลาด 
หมายถึง สภาวะที่ระบบเศรษฐกิจไม่สามารถใช้หรือด าเนินการจัดสรรทรัพยากรในสังคมได้อย่ างมีประสิทธิภาพ 
จึงมีความจ าเป็นที่รัฐบาลจะต้องเข้ามาแทรกแซงโดยปัจจัยที่ท าให้เกิดความล้มเหลวทางการตลาดมีอยู่หลายปัจจัย 
ได้แก่ (1) ผลกระทบภายนอก (Externality) (2) การผูกขาดโดยธรรมชาติ (Natural Monopoly) (3) สินค้าสาธารณะ 
(Public Goods) (4) การแข่งขันที่ไม่สมบูรณ์ (Imperfect Competition) และ (5) ความไม่สมบูรณ์ของข้อมูล 
(Asymmetry of Information) (Hertick, 1994) ทั้งนี้ ความล้มเหลวของตลาดที่เกี่ยวข้องกับราคาสินค้าพลังงาน  
อาจพิจารณาได้จากปัจจัยด้าน “ผลกระทบภายนอก (Externality)” โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยปัจจุบันอุตสาหกรรมพลังงานเป็นอีกหนึ่งอุตสาหกรรมหลักซึ่งในขั้นตอนการผลิตจะมีการเผาไหม้
เชื้อเพลิงฟอสซิลและปล่อยก๊าซเรือนกระจกและมลพิษท่ีเป็นอันตรายสู่สังคมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งผลกระทบดังกล่าว
ในทางเศรษฐศาสตร์ เรียกว่า ผลกระทบภายนอกทางลบ (Negative Externality) โดย Helbling (2010) ได้นิยาม
ผลกระทบภายนอกทางลบว่า เป็นการผลิตสินค้าหรือบริการหรือการตัดสินใจที่จะลงทุนของผู้ประกอบการที่ส่งผล
กระทบทางลบต่อบุคคลอ่ืนทั้งทางตรงและทางอ้อม บางครั้งผลกระทบทางอ้อมอาจส่งผลต่อผู้อ่ืนไม่มากนัก แต่
อ า จ ก ล า ย เ ป็ น ปั ญ ห า ขึ้ น เ มื่ อ มี ผู้ ไ ด้ รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ อ ย่ า ง เ ป็ น ว ง ก ว้ า ง  เ ช่ น  ก า ร ป ล่ อ ย ม ล พิ ษ 
ในภาคอุตสาหกรรม เป็นต้น โดยผู้ก่อมลพิษได้ตัดสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยค านึงถึงเฉพาะต้นทุน
โดยตรงและผลก าไรที่คาดว่าจะได้รับจากการผลิตแต่ไม่ได้ค านึงถึงผลกระทบทางอ้อมที่เป็นอันตรายจากกระบวนการผลิต 
ซึ่งแท้จริงแล้วต้นทุนการผลิตยังครอบคลุมถึงต้นทุนทางสังคมด้วยเช่นกัน กล่าวคือ ต้นทุนของผู้ผลิตจะต่ ากว่า
ต้นทุนของสังคมและท าให้เกิดความล้มเหลวของตลาดขึ้น 

HerTick (1994) อธิบายภายใต้สมมติฐานว่า ผลกระทบภายนอกทางลบเกิดขึ้นจากการที่ผู้ผลิต
ตัดสินใจผลิตสินค้าหรือบริการจะขึ้นอยู่กับความพึงพอใจสูงสุดของตน ถึงแม้ว่าการผลิตนั้นอาจก่อให้เกิดภาระ
ต้นทุนหรือผลประโยชน์แก่บุคคลอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นสิ่งที่ผู้ผลิตไม่ได้ค านึงถึง ประกอบกับผู้ผลิตไม่ต้องแบกรับภาระ
ต้นทุนดังกล่าวส่งผลให้เกิดการผลิตสินค้าหรือบริการมากเกินกว่าที่ควรจะเป็น 

Varian (2005) เห็นว่า ผู้ผลิตจะให้ความส าคัญกับความพึงพอใจที่ เกิดขึ้นในปัจจุบันมากกว่า  
ในอนาคต โดยน าต้นทุนหรือผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตมาคิดย้อนกลับเป็นผลประโยชน์ โดยทั่วไปแล้วนั้น  
การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมจะเป็นสิ่งที่จะเกิดขึ้นในระยะยาวหรือในอนาคต ในขณะที่ผู้ผลิต
หรือผู้บริโภคจะได้รับผลประโยชน์ในระยะสั้น ดังนั้น จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการเเทรกแซงจากภาครัฐ 

 
2.9.2 นโยบายภาษีกับการแก้ไขปัญหาผลกระทบภายนอก (Externality) 

Pigou, A. (1920) ได้เสนอแนะแนวทางการจัดเก็บภาษีเพ่ือแก้ไขปัญหาความล้มเหลวของตลาด  
ในส่วนของผลกระทบภายนอกทางลบ ภายใต้สมมติฐานที่ว่าตลาดมีการแข่งขันกันอย่างเสรี ระบบเศรษฐกิจ  
ขึ้นอยู่กับกลไกตลาด ผู้ผลิตหรือผู้บริโภคตัดสินใจที่จะผลิตหรือบริโภคสินค้าหรือบริการย่อมค านึงถึง ผลประโยชน์
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สูงสุดที่ตนจะได้รับ โดยที่ไม่ได้ค านึงถึงผลกระทบภายนอกต่อสังคมหรือสิ่งแวดล้อม ในทางทฤษฎีผู้ผลิตจะผลิต
สินค้าหรือบริการก็ต่อเมื่อต้นทุนส่วนเพ่ิม (Private Marginal Cost: PMC) เท่ากับผลประโยชน์ส่วนเพ่ิม (Private 
Marginal Benefit: PMB) ที่ตนจะได้รับ ณ จุดดุลยภาพ a ที่ระดับ ปริมาณ Q1 (Market Quantity) และระดับ
ราคา P1 (PMC = PMB) ดังภาพที่ 2.8 

 
แผนภาพที่ 2.8 ผลกระทบภายนอกด้านการผลิต 

 
ที่มา: งานศึกษา เรื่อง Public Finance and Public Policy โดย Gruber, J. (2012). 
 

หากผู้ผลิตไม่ค านึงถึงต้นทุนของปริมาณมลพิษที่ถูกปล่อยออกมาจากกระบวนการผลิตผู้ผลิต  
จะรับภาระเพียงต้นทุนส่วนเพ่ิมในการผลิตสินค้าหรือบริการเท่านั้น โดยต้นทุนส่วนเพ่ิมของผู้ผลิตจะต่ ากว่าต้นทุน
ส่วนเพ่ิมของสังคม (Social Marginal Cost: SMC) ท าให้เกิดการสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ (Deadweight Loss)  
อันเนื่องมาจากการผลิตสินค้าหรือบริการในตลาดในปริมาณที่สูงกว่าปริมาณที่จุดดุลยภาพ เพ่ือให้ได้ก าไรสูงสุด  
(Q1 > Q2) ณ จุด b ท าให้ต้นทุนส่วนเพ่ิมของสังคมมากกว่าผลประโยชน์ส่วนเพ่ิมของสังคม (Social Marginal 
Benefit: SMB) ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความล้มเหลวของกลไกตลาด และการจัดสรรทรัพยากรที่ไม่มีประสิทธิภาพ 

ในกรณีที่มีการผลิตสินค้าหรือบริการส่งผลกระทบทางลบต่อผู้ อ่ืน (Negative Externality) เช่น  
การปล่อยมลพิษจากกระบวนการผลิตน้ ามันเชื้อเพลิง เป็นต้น รัฐบาลควรจะจัดเก็บภาษีโดยก าหนดให้อัตราภาษี
เท่ากับความเสียหายส่วนเพ่ิมอันเกิดจากผลกระทบภายนอก (Marginal Damage: MD) ที่ก่อให้เกิดต้นทุน
ผลกระทบภายนอก (External Cost) และจัดเก็บจากแหล่งก าเนิดมลพิษ ทั้งนี้ เพ่ือให้ต้นทุนส่วนเพ่ิมของผู้ผลิต
เท่ากับต้นทุนส่วนเพ่ิมของสังคม (SMC = PMC + t) โดยปริมาณสินค้า หรือบริการจะอยู่ในระดับที่เหมาะสม 
(Social Optimal Quantity) ณ จุดดุลยภาพ c ที่ระดับปริมาณ Q2 และระดับราคา P2 ดังภาพที่ 2.9  
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แผนภาพที่ 2.9 โครงสร้างตลาดภายหลังการจัดเก็บภาษีตามหลักการแบบพิกูเวียน 

 
ที่มา: งานศึกษา เรื่อง Public Finance and Public Policy โดย Gruber, J. (2012) 
 

ดังนั้น หากปราศจากการแทรกแซงทางด้านนโยบายโดยรัฐจะท าให้ตลาดไม่มีการก าหนดต้นทุน  
ของการปล่อยมลพิษที่เป็นอันตรายจากกระบวนการเผาไหม้ของเชื้อเพลิงฟอสซิล ไม่มีการควบคุมการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยจะใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลที่มากเกินไปและมีการใช้แหล่งพลังงานทดแทนที่ใช้น้ อยเกินไป 
รวมถึงท าให้ผู้ผลิตไม่มีแรงจูงใจในการค้นคว้าเทคโนโลยีหรือกระบวนการเพ่ือลดการปล่อยมลพิษหรือลดต้นทุน
ภายนอกต่อสังคม 

 
2.9.3 หลักการจัดเก็บภาษีที่ดี 

1) หลักการจัดเก็บภาษีท่ีดีของ Adam Smith  
จากการทบทวนวรรณกรรมหลักการการจัดเก็บภาษี พบว่า หลักการการจัดเก็บภาษีที่ดี ซึ่งเป็น

หลักการทั่วไปของการจัดเก็บภาษีของ Adam Smith ซึ่งครอบคลุมหลักการเฉพาะภาษีสรรพสามิต โดยหนังสือ 
The Wealth of Nation เมื่อปี 2319 โดย Adam Smith ได้กล่าวถึงหลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดี 4 ประการ ได้แก่ 

1.1) ความเป็นธรรม (Equality) ก าหนดว่าพลเมืองของรัฐทุกคนมีหน้าที่ในการช าระภาษี 
เพ่ือสนับสนุนรัฐบาล ในการด าเนินงานสาธารณประโยชน์ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ โดยภาระภาษีควรอยู่  
บนหลักการจ่ายตามน้อย ตามก าลังความสามารถในการช าระภาษี (Ability to Pay) ของแต่ละคน กล่าวคือ 
จะต้องยึดหลักว่าผู้ที่มีรายได้มากควรจะต้องเสียภาษีมาก คนมีรายได้น้อยควรเสียภาษีน้อย 

1.2) ความแน่นอน (Certainty) รัฐบาลต้องก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดเก็บให้รัดกุม 
และแน่นอน มีความชัดเจนในช่วงเวลาการจ่าย มีความแน่นอนชัดเจนในวิธีการจ่าย และต้องมีบทลงโทษที่ชัดเจน  
หากผู้เสียภาษลีะเลย หลีกเลี่ยง หรือช าระภาษีล่าช้า  



- 61 - 
 

1.3) ความสะดวกในการจัดเก็บภาษี  (Convenience of Payment) รัฐบาลต้องอ านวย 
ความสะดวกให้แก่ผู้เสียภาษี เช่น การพิจารณาก าหนดระยะเวลาในการช าระภาษีที่เหมาะสม การก าหนด  
แนวทางการช าระภาษีที่เข้าใจได้ง่าย เป็นต้น 

1.4) ความประหยัดในการจัดเก็บภาษี  (Economy of Payment) ต้องถือหลักจัดเก็บ 
ในอัตราต่ าแต่เก็บได้มากและทั่วถึง ดีกว่าที่จะเก็บในอัตราสูงแต่เก็บได้น้อย โดยยืดหลักให้ประชาชนผู้เสียภาษี  
มีภาระน้อย และเม่ือมีภาระน้อย ประชาชนจะเต็มใจที่จะจ่าย  

2) หลักการจัดเก็บภาษีของอรัญ ธรรมโน (2512) 
จากหลักการข้างต้น อรัญ ธรรมโน (2512) ได้มีการตีความเพ่ิมเติมในรายละเอียดของหลักการ 

การจัดเก็บภาษีที่ดีและได้เสนอหลักการจัดเก็บภาษีที่ดีเพ่ิมเติม อีก 4 ประการ ดังนี้ 
2.1) การยอมรับกันทั่วไป (Acceptability)  

ภาษีทุกชนิดที่จะจัดเก็บจากประชาชนต้องได้รับการยอมรับจากประชาชนส่วนใหญ่ การบริหาร
การจัดเก็บภาษีอากรแต่ละประเภทจึงจะท าได้ง่ายขึ้น ซึ่งการที่ประชาชนจะให้การยอมรับมากน้อยเพียงใดนั้น  
ขึ้นอยู่กับความยุติธรรมในการจัดเก็บภาษีของรัฐ นอกจากนี้ ยังขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ระหว่างการเสียภาษี  
และประโยชน์ที่ผู้เสียภาษีคาดว่าจะได้รับจากรัฐด้วย หากรัฐสามารถแสดงให้ประชาชนเห็นได้ว่าเงินที่เก็บภาษี  
ไปจะกลับคืนเป็นผลประโยชน์ต่อผู้เสียภาษีในอนาคต ย่อมมีส่วนช่วยให้ประชาชนยอมรับการเสียภาษีมากขึ้น  
และท าให้ความส านึกในการเสียภาษี (Tax Consciousness) ของประชาชนมีมากยิ่งขึ้นด้วย 

2.2) หลักความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ (Enforceability)  
ภาษีอากรทุกประเภทที่จะจัดเก็บจะต้องสามารถท าการบริหารการจัดเก็บอย่างไรให้ได้ผล  

ในทางปฏิบัติภาษีอากรบางอย่างแม้จะมีเหตุผลดีในทางทฤษฎี แต่ในทางปฏิบัติการจัดเก็บเป็นไปได้ยาก  
ภาษีนั้นจะถือเป็นภาษทีี่ดีไม่ได้  

2.3) หลักการด้านรายได้ (Productivity)  
ภาษีท่ีดีควรเป็นภาษีท่ีสามารถท ารายได้ให้แก่รัฐเป็นอย่างดี เช่น เป็นภาษีท่ีมีฐานใหญ่ และฐาน

ของภาษีขยายตัวได้รวดเร็วตามความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจประเทศ 
2.4) หลักความยืดหยุ่น (Flexibility)  

ภาษีที่ดีควรจะเป็นภาษีที่มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงของภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศ หรือการเปลี่ยนแปลงฐานะทางเศรษฐกิจของผู้เสียภาษีได้ง่าย เช่น การจัดเก็บภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาในอัตราก้าวหน้าในกรณีที่เศรษฐกิจก าลังขยายตัว รายได้ของประชาชนจะเพ่ิมขึ้น ในขณะเดียวกัน
ภาระภาษีก็เพ่ิมข้ึนด้วยซึ่งจะช่วยลดภาวะเงินเฟ้อได้ เป็นต้น 

 
2.9.4 หลักการจัดเก็บภาษีคาร์บอน 

1) ภาษีคาร์บอน เป็นเครื่องมือทางเศรษฐกิจที่รัฐบาลใช้เพ่ือเก็บภาษี โดยก าหนดให้ผู้ปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ต้องจ่ายค่าปล่อยก๊าซเรือนกระจก ตามหลักการของ “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” โดยรัฐบาลสามารถก าหนดอัตราภาษี
ต่อหน่วยการปล่อย ซึ่งอาจจะเก็บจากการใช้ประโยชน์ต้นทาง เช่น การเก็บภาษีตามปริมาณคาร์บอน ในน้ ามัน
เชื้อเพลิง (Carbon Tax) หรือเก็บจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิของแหล่งปล่อย (Emission Tax) ก็ได้  
(อ้างอิง: องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)) 
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2) กลไกของภาษีคาร์บอน โดยพ้ืนฐานแล้วภาษีคาร์บอนเป็นภาษีที่เกี่ยวข้องกับมลพิษ โรงงานหรือ
บริษัทใดผลิตคาร์บอนไดออกไซด์มากก็ต้องจ่ายภาษีมาก โดยอาศัยหลักการทางเศรษฐศาสตร์เรื่อง ผลกระทบ
ภายนอกในเชิงลบ Negative Externality หมายถึง ผลกระทบต่อกลุ่มบุคคลที่ไม่ได้เกี่ยวข้องโดยตรงกับธุรกรรม
ทางเศรษฐศาสตร์ เช่น ผลกระทบต่อชุมชนซึ่งเกิดจากการก่อมลภาวะของโรงงาน ซึ่งส่วนมากยังไม่ได้รวม  
เอาต้นทุนส่วนนี้เข้าไปในการคิดต้นทุนรวมของธุรกรรม ท าให้ไม่แสดงต้นทุนที่แท้จริง (อ้างอิง: สถาบันวิจัยและพัฒนา
พลังงานนครพิงค์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่) 

 
2.10 ทบทวนวรรณกรรมด้านภาษีคาร์บอนและการค านวณต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อม 

 
2.10.1 งานศึกษาค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกรายสาขาอุตสาหกรรม (Emission Factor) 

Emission Factor เป็นค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหน่วยจากการด าเนินกิจกรรม ทั้ งนี้   
ค่า Emission Factor รายสาขาอุตสาหกรรมจะแตกต่างกันตามแหล่งการจัดท าข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
ที่ส าคัญ ดังนี้ 

1) ค่า Emission Factor จากแหล่งข้อมูล 2006 IPCC ใช้ในการค านวณปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ระดับประเทศ (National GHG Inventory) ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิตและการใช้ผลิตภัณฑ์ในโรงงาน
อุตสาหกรรมเป็นหลัก (Gate-to-Gate)13 และเป็นค่ามาตรฐานส าหรับให้ประเทศต่าง ๆ น าไปใช้จัดท ารายงาน 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อ UNFCCC ในกรณีที่ไม่มีค่า Emission Factor เฉพาะของประเทศตนเอง ทั้งนี้  
ประเทศไทยได้จัดท ารายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือรายงานความโปร่งใสรายสองปีของประเทศไทย  
ฉบั บที่  1  ( Thailand’s First Biennial Transparency Report) ต่ อ  UNFCCC โดยใช้ ค่ า Emission Factor  
จาก 2006 IPCC ในกลุ่มกระบวนการที่เกิดขึ้นในภาคอุตสาหกรรม ซึ่งสรุปได้ (ตารางที่ 2.22) ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 2.22 แสดงค่า Emission Factor ในกลุ่มกระบวนการที่เกิดขึ้นในภาคอุตสาหกรรม 
 

รายการ หน่วย 
ค่า Emission 

Factor ส าหรับปี 
2543 - 2565 

2A อุตสาหกรรมอโลหะ (Mineral Industry) 
2A1 สาขาการผลิตปูนซีเมนต์ (Cement) ตัน CO2/ตัน Clinker 0.52 
2A2 สาขาการผลิตปูนขาว (Lime) ตัน CO2/ตัน Lime 0.77 
2A3 สาขาการผลิตแก้ว (Glass) ตัน CO2/ตัน Glass 0.21 

2A4b Soda Ash ตัน CO2/ตัน Soda Ash 0.41 
2A4d อ่ืน ๆ ตัน CO2/ตัน 0.44 

                                           
13 สถาบันเทคโนโลยีและสารสนเทศเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (สทสย.) ได้นิยามข้อมูลบัญชีรายการสิ่งแวดล้อมแบบ Gate-to-Gate 

ว่าเป็นข้อมูลที่เก็บรวบรวมเฉพาะกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งของการผลิต ณ โรงงาน แต่ไม่รวมถึงผลกระทบจากขั้นตอนการ
ได้มาซึ่งวัตถุดิบ การขนส่งวัตถุดิบมาที่โรงงาน การใช้งานและการท าลายซากผลิตภัณฑ์หลังใช้งาน  
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รายการ หน่วย 
ค่า Emission 

Factor ส าหรับปี 
2543 - 2565 

2B อุตสาหกรรมเคมี (Chemical Industry) 
2B2 สาขาการผลิตกรดไนตริก (Nitric) กิโลกรัม N2O/ตัน Nitric 9.00 
2B4 สาขาการผลิตคาร์โปรแลคตัม ไกลออกซอล 

และกรดไกลออกซิลิค (Caprolactam) 
กิโลกรัม N2O/ตัน 
Caprolactam 

9.00 

2B8b Ethylene ตัน CO2/ตัน Ethylene 1.73 
ตัน CH4/ตัน Ethylene 3.00 

2B8c Ethylene Dichloride ตัน CO2/ตัน EDC 
(Chlorine) 

0.191 

ตัน CO2/ตัน EDC (O2) 0.202 
ตัน CO2/ตัน VCM 0.30 

2B8e Acrylonitrile ตัน CO2/ตันAcrylonitrile 1.00 
ตัน CH4/ตันAcrylonitrile 0.18 

2B8f Carbon Black ตัน CO2/ตัน Carbon 
Black 

2.62 

ตัน CH4/ตัน Carbon 
Black 

0.06 
 
 

2C อุตสาหกรรมโลหะ (Metal Industry) 
2C1 สาขาการผลิตเหล็กและเหล็กกล้า (Iron and 

Steel) 
ตัน CO2/ตัน Iron and 
Steel 

0.08 

2D ผลิตภัณฑ์เชื้อเพลิงที่ไม่ได้เป็นพลังงานและตัวท าละลาย (Non-Energy Products from Fuels and 
Solvent Use) 

2D1 สาขาการใช้สารหล่อลื่น (Lubricant 
Use) 

ตัน C/TJ 20.00 

2F การใช้สารทดแทนสารท าลายช้ันโอโซน (Emissions of Fluorinated Substitutes for Ozone 
Depleting Substances) 

2F1 อุตสาหกรรมท าความเย็นและเครื่องปรับอากาศ 
(Refrigeration and Air Cond.) 

ร้อยละของ HFCs 15 

2G อุตสาหกรรมการผลิตและการใช้อ่ืน ๆ (Other Product Manufacture and Use) 
2G1 อุตสาหกรรมอุปกรณ์ไฟฟ้า (Elec Equip)  ร้อยละของ SF6 29 

2H อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ (Others) 
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รายการ หน่วย 
ค่า Emission 

Factor ส าหรับปี 
2543 - 2565 

2H1 paper& pulp (การผลิต) กิโลกรัม NOx/ตัน 
paper& pulp 

1.50 

กิโลกรัม NMVOC/ตัน 
paper& pulp 

3.70 

กิโลกรัม CO/ตัน paper& 
pulp 

5.60 

กิโลกรัม SO2 /ตัน 
paper&pulp 

7.00 

2H2 Food Beverage (การได้มาซึ่ งวัตถุดิบและ 
การผลิต) 

กิโลกรัม/HL Beverage 0.035 – 15* 
กิโลกรัม/ตัน 0.55 -10.00* 

หมายเหตุ: *ค่าสัมประสิทธ์ิเป็นช่วงแสดงถึงค่าสัมประสิทธ์ิของผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ท่ีอยู่ภายใต้รายการ 
ที่มา: รายงานความโปร่งใสรายสองปีของประเทศไทย ฉบับที่ 1 (Thailand’s First Biennial Transparency 
Report) (2006) รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย 
 
 ทั้งนี้ ในส่วนค่า Emission Factor ของอุตสาหกรรมเหล็ก พบว่า เป็นค่าที่ใช้ในการค านวณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกจากกระบวนการผลิตและวิธีการผลิต เช่น การหลอมเหล็กด้วยวิธีใช้เตาหลอมเหล็กแบบพ้ืนฐาน
ออกซิเจน (Basic Oxygen Furnace: BOF) แต่ไม่รวมถึงการใช้สินค้าพลังงานในกระบวนการผลิตซึ่งจะถูกประเมิน
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกลุ่ มการเผาไหม้ ในภาคอุตสาหกรรม (2A1) ภายใต้  2006 IPCC แทน  
(จากรายงาน BTR 1 ไม่ได้ระบุปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเผาไหม้ในภาคอุตสาหกรรมเหล็ก ) ทั้งนี้ 
ตัวอย่างค่า Emission Factor ส าหรับกระบวนการผลิตเหล็ก (ตารางที่ 2.23) สรุปได้ ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2.23 แสดงตัวอย่างค่า Emission Factor ในตัวอย่างอุตสาหกรรมเหล็ก 
 

 
ที่มา: Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) (2006) 
 

อนึ่ง ส าหรับประเทศไทยมีการผลิตเหล็กจากเตาอาร์คไฟฟ้า (Electric Arc Furnaces: EAF) เป็นหลัก
ซึ่งเป็นกระบวนการน าเศษเหล็กมาหลอมใหม่โดยปรับปรุงคุณสมบัติและส่วนผสมทางเคมีให้ออกมาเป็นเหล็กกล้า 
 

2) ค่า Emission Factor จากแหล่งข้อมูลของ อบก. ใช้ในการค านวณปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกระดับผลิตภัณฑ์หรือระดับองค์กร ซึ่ง อบก. ได้จัดท าค่า Emission Factor เพ่ือให้ผู้ประกอบการน ามาใช้
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ประเมินคาร์บอนฟุตปริ้นส์ (Carbon Footprint) (ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของผลิตภัณฑ์ 1 หน่วย)14 
ทั้งในระดับผลิตภัณฑ์ (Carbon Footprint Product: CFP) และระดับองค์กร (Carbon Footprint Organization: 
CFO) ในกรณีที่ผู้ประกอบการไม่ได้มีค่า Emission Factor เฉพาะของตนเอง ดังนั้น ค่า Emission Factor จึงแบ่ง
ออกได้ 2 กลุ่ม ดังนี้ 

(1) ค่า Emission Factor ส าหรับการจัดท า CFP เป็นค่าที่แสดงกิจกรรมของกระบวนการ 
ที่เก่ียวข้องกับผลิตภัณฑ์เพ่ือน ามาใช้ในการค านวณผลรวมของ CFP จากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากผลิตภัณฑ์  
1 หน่วย ตั้งแต่การได้มาซึ่งวัตถุดิบและกระบวนการผลิต (Cradle-to-Gate หรือ (Business-to-Business: B2B)) 15 
หรือตลอดวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์  (Cradle-to-Grave หรือ (Business-to-Consumer: B2C))16 โดย CFP  
จะครอบคลุมการใช้สินค้าพลังงานในจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ด้วย 

(2) ค่า Emission Factor ส าหรับการจัดท า CFO จะเป็นค่าที่แสดงกิจกรรมการใช้สินค้าพลังงาน
ในองค์กรโดยพิจารณาการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 3 Scopes ได้แก่ (1) Scope 1 การปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ทางตรง (Direct Emissions) เช่น การเผาไหม้ของเครื่องจักร การใช้พาหนะขององค์กร (ท่ีองค์กรเป็นเจ้าของเอง) 
เป็นต้น (2) Scope 2 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางอ้อมจากการใช้พลังงาน (Energy Indirect Emissions) เช่น 
การซื้อพลังงานไฟฟ้ามาใช้ในองค์กร เป็นต้น และ (3) Scope 3 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางอ้อมด้านอื่น ๆ เช่น 
การใช้วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ เป็นต้น 

โดยค่า Emission Factor ทั้ง 2 รูปแบบดังกล่าวข้างต้นอ้างอิงฐานข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
จากประเทศไทยเป็นหลัก เช่น ฐานข้อมูลวัฏจักรชีวิตเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนจากสถาบันเทคโนโลยีและสารสนเทศ
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (สทสย.) เป็นต้น  

ทั้งนี้ งานศึกษานี้จะอ้างอิงค่า Emission Factor ส าหรับการจัดท า CFP ที่อ้างอิงจาก อบก. 
เนื่องจากขอบเขตของงานศึกษานี้เป็นการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตระดับผลิตภัณฑ์  ประกอบกับค่า Emission 
Factor ดังกล่าวรวมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางตรงจากกระบวนการผลิตและการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ทางอ้อมจากการใช้สินค้าพลังงานในกระบวนการผลิตด้วยแล้ว ซึ่งค่า Emission Factor ส าหรับการจัดท า CFP  
ที่อ้างอิงจาก อบก. ประกอบด้วย 27 กลุ่มอุตสาหกรรม 594 รายการ สรุปได้ (ตารางที่ 2.24) ดังนี้

                                           
14 องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) ได้นิยาม Carbon Footprint ว่าเป็นผลรวมของปริมาณก๊าซเรือน
กระจกที่ปล่อยออกมาจากผลิตภัณฑ์ องค์กร บุคคล และบริการ ในทุกกระบวนการ ซึ่งปริมาณก๊าซเรือนกระจกจะเท่ากับข้อมูล
กิจกรรม x ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Factor) หรือดูดกลับก๊าซเรือนกระจก  
15 องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) ได้นิยาม Cradle-to-Gate หรือ (Business-to-Business: B2B) ว่า 
“เป็นการค านวณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกบางสว่นของวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ ์ซึงครอบคลุมตัง้แต่ขั้นตอนการไดม้าซึ่งวัตถุดิบ และ
กระบวนการผลิต ตลอดจนการขนส่งที่เกี่ยวข้องในทุก ๆ ขั้นตอน สิ้นสุดที่ประตูโรงงาน โดยค านวณต่อหนึ่งหน่วยผลิตภัณฑ์ที่
ประกาศใช้” แต่ไม่รวมถึงการใช้งานของผู้บริโภค และการท าลายซากผลิตภัณฑ์หลังใช้งาน  
16 องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)  ได้นิยาม Cradle-to-Grave (Business-to-Consumer: B2C) ว่า  
“ เป็นการค านวณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตลอดวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ ซึ่งครอบคลุมตั้งแต่ขั้นตอนการได้มาซึ่งวัตถุดิบ 
กระบวนการผลิต การกระจายสินค้า การใช้งาน และการจัดการของเสียหลังหมดอายุการใช้งาน ตลอดจนการขนส่งที่เกี่ยวข้อง  
ในทุก ๆ ขั้นตอน โดยค านวณต่อหน่ึงหน่วยหน้าที่การท างานของผลิตภัณฑ์” 
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ตารางท่ี 2.24 ค่า Emission Factor ส าหรับการจัดท า CFP ที่อ้างอิงจาก อบก. 
 

กลุ่มอุตสาหกรรม หน่วย 
ค่าสัมประสิทธิ์*  

(KgCO2eq/หน่วย) 
ตัวอย่างรายการ 

1. ปิโตรเคมี (การผลิต) kg 0.7982 – 9.2691 Caprolactam (CPL)  

2. ผลิตภัณฑ์จากก๊าซธรรมชาติ (การผลิต) kg 0.5767 – 1.1839 ก๊าซหุงต้ม 

3. พลังงานเชื้อเพลิงเหลว/แข็ง (การผลิต) kg 0.1187 – 1.0054 LPG 

4. ไฟฟ้า (การผลิต) kWh 0.5986 ไฟฟ้าแบบ grid mix 

5. น้ าประปาและน้ าอุตสาหกรรม (การผลิต) m3 0.2575 – 2.1555 น้ าประปา-การประปา
ส่วนภูมิภาค 

6. การขนส่งโดยรถบรรทุกและขนส่งประเภทอ่ืน (การ
กระจายสินค้า) 

Km/tkm 0.2363 – 
1.2452/0.0056 – 

0.4695 

รถตู้บรรทุก 4 ล้อ 
ขนาดเล็ก วิ่งแบบปกติ 

100% Loading 
7. สิ่งทอ (การผลิต) kg 0.5161 – 41.3000 เส้นด้ายฝ้ายหวี 

8. ยางธรรมชาติ (การได้มาซึ่งวัตถุดิบและการผลิต) kg 0.0863 – 3.5138 ยางก้อนถ้วย (DRC 
55%) 

9. โรงเลื่อยและโรงอบไม้ยางพารา (การได้มาซึ่งวัตถุดิบ
และการผลิต) 

kg 0.0363 – 0.3841 ไม้ยางพาราสด 

10. ปาล์มน้ ามัน (การได้มาซึ่งวัตถุดิบและการผลิต) kg 0.0610 – 1.5328 ผลปาล์มทะลายสด 
ค่าเฉลี่ยประเทศไทย 

11. อาหารสัตว์ (การได้มาซึ่งวัตถุดิบและการผลิต) kg 0.0014 – 5.1364 อาหารสุกรขุน 
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กลุ่มอุตสาหกรรม หน่วย 
ค่าสัมประสิทธิ์*  

(KgCO2eq/หน่วย) 
ตัวอย่างรายการ 

12. ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรและอาหาร (การได้มาซึ่ง
วัตถุดิบและการผลิต) 

kg 0.0109 – 12.5740 กาแฟอราบิก้าค่ัวบด 

13. ปศุสัตว์ (การได้มาซึ่งวัตถุดิบและการผลิต) kg 0.0064 – 13.4269 ไข่ไก่ 

14. ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากสัตว์และผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 
(การได้มาซึ่งวัตถุดิบ การผลิตและการกระจายสินค้า) 

kg 0.0051 – 13.4269 น้ านมดิบจากโค 

15. เครื่องจักรกลทางการเกษตร (การผลิตและ 
การใช้) 

Hr/hp-
hr/m2/m3 

5.9162 – 
56.9422/1.2757-

1.4378/0 – 
0.0076/0.0510 

การใช้รถแทรกเตอร์สี่
ล้อขนาด 15 แรงม้า 

16. การจัดการมูลฝอยชุมชนและการปรับปรุงน้ าเสีย
ชุมชน (การจัดการหลังใช้งาน) 

Kg/m3 0.0143 – 
1.0388/0.002 – 

0.131 

การจัดเก็บรวบรวม 
และขนถ่ายขยะมูล 

ฝอยชุมชน 
17. เยื่อและกระดาษ (การได้มาซึ่งวัตถุดิบและ 
การผลิต) 

kg 0.2994 – 4.3925 เยื่อกระดาษชนิดฟอก
ขาวจาก ชานอ้อย 

 
18. เคมีภัณฑ์ (การผลิต) kg 0.0025 – 103.3316 Nitric acid 

19. โลหะเหล็ก (การผลิต) kg 0.3493 – 2.7073 Sinter iron (เหล็กซิน
เตอร์) 

20. โลหะที่ไม่ใช่เหล็ก (การผลิต) kg 0.4329 – 12.2359 Aluminum Sheet 

21. กลุ่มกระบวนการ (ไม่ระบุ) kg 0.0647 – 1.6483 Blow moulding 
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กลุ่มอุตสาหกรรม หน่วย 
ค่าสัมประสิทธิ์*  

(KgCO2eq/หน่วย) 
ตัวอย่างรายการ 

22. กลุ่มก่อสร้าง (การผลิต) kg 0.0004 – 2.4092 Brick (อิฐ) 

23. ปุ๋ย (การผลิต) kg 0.0265 – 16.0000 lime, CaCO3 (ปูนขาว 
หินปูน) 

24. กลุ่มการฝังกลบขยะ (ไม่ระบุ)  kg 2.0000 – 4.0000 กระดาษ/กระดาษ
กล่อง 

25. แก้วและกระจก (การผลิต) kg 0.8075 – 3.1359 กระจกแผ่นเรียบ 

26. ไหมหัตถกรรม (การผลิต) kg/P (แผ่น) 0.0751 – 
73.4216/7.8905 

ใบหม่อนสด ส าหรับ
เลี้ยงไหม ปลูก แบบ

ทั่วไป  
(Non-GAP) 

27. อ่ืน ๆ (การผลิต) Kg 0.5100 – 83.1000 PE Foam 

หมายเหตุ: ค่า Emission Factor เป็นช่วงแสดงถึงค่า Emission Factor ของผลติภณัฑ์ต่าง ๆ ท่ีอยู่ภายใต้กลุ่มอตุสาหกรรม 
ที่มา: องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) (2566) รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย 
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ทั้งนี้ ในส่วนของอุตสาหกรรมเหล็ก พบว่า อบก. ได้จัดท าค่า Emission Factor ที่ประกาศใช้รวมถึง
จัดท าข้อก าหนดเฉพาะของผลิตภัณฑ์  (Product Category Rule: PCR) ส าหรับผลิตภัณฑ์ เหล็กเ พ่ือให้
ผู้ประกอบการน าไปใช้จัดท า CFP ต่อไป ทั้งนี้  ภายใต้ข้อก าหนด PCR ดังกล่าวจะมีค่า Emission Factor  
ของผลิตภัณฑ์เหล็กตั้งแต่การได้มาซึ่งวัตถุดิบและกระบวนการผลิต (Cradle-to-Gate (Business-to-Business: 
B2B)) และรายการผลิตภัณฑ์เหล็กใน PCR ประกอบด้วยผลิตภัณฑ์ขั้นวัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์ขั้นต้นจนถึงผลิตภัณฑ์ 
ขั้นกลาง โดยค่า Emission Factor เหล่านี้ได้รวมกิจกรรมที่มีการใช้สินค้าพลังงานในกระบวนการด้วยแล้ว ทั้งนี้ 
ค่า Emission Factor ของผลิตภัณฑ์เหล็กปรากฏตามภาคผนวก ค 

 
2.10.2 งานศึกษาด้านต้นทุนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและต้นทุนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

1) ภาพรวมการก าหนดราคาคาร์บอนในต่างประเทศ 
จากข้อมูลราคาคาร์บอนในต่างประเทศของธนาคารโลก เรื่อง State and Trend Carbon Pricing 

2025 พบว่า ในปี 2568 ทั่วโลกมีกลไกราคาคาร์บอนกว่า 95 ประเทศหรือเขตปกครอง รวมทั้งสิ้น 80 ระบบ 
ประกอบด้วยภาษีคาร์บอน 43 ระบบ และ ETS 37 ระบบ (แผนภาพที่ 2.11) โดยประเทศที่มีราคาคาร์บอนสูง
ที่สุด คือ อุรุกวัยซึ่งจัดเก็บภาษีคาร์บอนที่ 159 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อ tCO2eq รองลงมาเป็นกลุ่มประเทศยุโรป 
ได้แก่ สวีเดนและลิกเตนสไตน์ และ ซึ่งจัดเก็บภาษีคาร์บอนที่ 145 และ 136 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อ tCO2eq 
ตามล าดับ ทั้งนี้ ประเทศท่ีมีราคาคาร์บอนต่ าที่สุดคือ โปแลนด์ ซึ่งมีราคาคาร์บอนในตลาด ETS ต่ ากว่า 1 ดอลลาร์
สหรัฐฯ ต่อ tCO2eq รองลงมาเป็นยูเครน อาร์เจนตินา ซึ่งมีราคาคาร์บอนในตลาด ETS อยู่ที่ 1 ดอลลาร์สหรัฐฯ 
ต่อ tCO2eq 

ทั้งนี้ ประเทศส่วนใหญ่จัดเก็บภาษีคาร์บอนเป็นหลักเนื่องจากไม่มีความผันผวนในราคาคาร์บอน
เมื่อเทียบกับตลาด ETS ที่ราคาคาร์บอนขึ้นอยู่กับอุปสงค์และอุปทานของตลาด  

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาราคาคาร์บอนตามระดับรายได้ของประเทศและภูมิภาค (ตารางที่ 2.25) 
พบว่า  

(1) ราคาคาร์บอนถูกน ามาใช้ในประเทศรายได้ปานกลางถึงสูงและประเทศรายได้สูง 
(2) ระดับรายได้ของประเทศมีความสัมพันธ์ทางบวกกับราคาคาร์บอน (ยกเว้นภูมิภาคตะวันออก

กลางและแอฟริกาเหนือที่เริ่มจัดเก็บภาษีคาร์บอนเฉลี่ยที่ 1.51 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อ tCO2eq ในปี 2568) กล่าวคือ  
กลุ่มประเทศที่มีรายได้สูงมีราคาคาร์บอนเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 1.51 – 81.88 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อ tCO2eq ในขณะที่
กลุ่มประเทศรายได้ปานกลางถึงสูงมีราคาคาร์บอนเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 6.82 – 12.85 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อ tCO2eq 

(3) ราคาคาร์บอนในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกและภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ 
ค่อนข้างต่ า โดยมีราคาคาร์บอนเฉลี่ยระหว่าง 1.51 - 12.26 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อ tCO2eq ในขณะที่ภูมิภาคอ่ืน ๆ 
มีราคาคาร์บอนเฉลี่ยระหว่าง 10 – 82 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อ tCO2eq  

ทั้งนี้ ในส่วนของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีเพียงสิงคโปร์ที่จัดเก็บภาษีคาร์บอนในอัตรา 19 
ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อ tCO2eq 

ส าหรับราคาคาร์บอนของประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศรายได้ปานกลางถึงสูงตามเกณฑ์ธนาคารโลก 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 21 มกราคม 2568 อนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงการคลังก าหนดพิกัดอัตราภาษี
สรรพสามิต (ฉบับที่..) พ.ศ. .... โดยก าหนดหลักเกณฑ์ส าหรับกลไกราคาคาร์บอนในพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตที่
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จัดเก็บจากสินค้าน้ ามันและผลิตภัณฑ์น้ ามัน โดยเบื้องต้นก าหนดราคาคาร์บอนที่ 200 บาทต่อตัน  tCO2eq 
(ประมาณ 6 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อ tCO2eq) 

 
แผนภาพที่ 2.11 แสดงราคาคาร์บอนในต่างประเทศ 

ที่มา: ธนาคารโลก (2025) 
 

ตารางท่ี 2.25 แสดงค่าเฉลี่ยราคาคาร์บอนรายภูมิภาคและระดับรายได้ของประเทศ 
หน่วย: ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อ tCO2eq 

หมายเหตุ: ระดับรายได้ของประเทศจ าแนกตามเกณฑ์ของธนาคารโลก  
ตารางข้างต้นไม่รวมประเทศที่ยังไม่ได้มีการก าหนดราคาคาร์บอน  เช่น ประเทศไทย (ฐานข้อมูล ณ ปี 2568 

ธนาคารโลกยังไม่บรรจุราคาคาร์บอนของประเทศไทย) เป็นต้น 
ที่มา: ธนาคารโลก (2025) ค านวณโดยคณะผู้วิจัย 

ภูมิภาค 
ประเทศ 
รายได้สูง 

ประเทศรายได้ 
ปานกลางถึงสูง 

เอเชียแปซิฟิก 12.26 6.82 
ยุโรปและเอเชียกลาง 66.70 10.31 
ลาตินอเมริกาและแคริบเบียน 81.88 7.46 
ตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ 1.51  
อเมริกาเหนือ 51.41 

 

แอฟริกาใต้สะฮารา 
 

12.85 
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2) งานศึกษาด้านการก าหนดราคาคาร์บอน 
จากการศึกษางานศึกษาด้านการก าหนดราคาคาร์บอนที่เก่ียวข้องสามารถสรุปได้ ดังนี้ 
(1) ธนาคารโลก (2567) The Shadow Price of Carbon in Economic Analysis ได้จัดท าคู่มือ

การประเมินราคาคาร์บอน ฉบับปี 2567 เพ่ือเป็นแนวทางการให้สินเชื่อส าหรับโครงการลงทุน (Investment 
Project Financing) ที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดย ธนาคารโลกได้ประเมินราคาคาร์บอนไว้ที่ 40 (กรณีต่ า) 
และ 80 (กรณีสูง) ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อ tCO2eq ในปี 2563 และเพ่ิมขึ้นในปีถัดไป (แผนภาพที่ 2.12) เพ่ือให้การ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นไปตามความตกลงปารีส (Paris Agreement) ในการรักษาอุณหภูมิเฉลี่ยของโลก
ไม่เกิน 2 องศาเซลเซียส เมื่อเทียบกับอุณหภูมิเฉลี่ยช่วงก่อนปฏิวัติอุตสาหกรรม (ปี 2393 – 2443) และจ ากัด
อุณหภูมิโลกไม่ให้เพ่ิมข้ึนเป็น 1.5 องศาเซลเซียส เมื่อเทียบกับอุณหภูมิเฉลี่ยช่วงก่อนปฏิวัติอุตสาหกรรม  
 

แผนภาพที่ 2.12 แสดงราคาคาร์บอนที่ประเมินโดย WB 

 
ที่มา: ธนาคารโลก (2567) 

 
(2) ส านักงานปกป้องสิ่งแวดล้อมสหรัฐ (Environmental Protection Agency: EPA) (2566)  

ได้ประเมินราคาคาร์บอนทางสังคม (Social cost of greenhouse gas emission) ส าหรับสหรัฐอเมริกา 
ซึ่งค านวณจากการประเมินผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตให้อยู่ในรูปปัจจุบัน (Present 
Value: PV) จากอัตราลดทอน (Discount Rate) 3 กรณี ได้แก่ กรณีร้อยละ 1.5 กรณีร้อยละ 2 และกรณีร้อยละ 
2.5 ต่อปี โดยผลการศึกษา (แผนภาพที่ 2.13) พบว่า ราคาคาร์บอนในปี 2563 ควรอยู่ที่ 120 (กรณี Discount 
Rate ร้อยละ 2.5) 190 (กรณี Discount Rate ร้อยละ 2) และ 340 (กรณี Discount Rate ร้อยละ 1.5) ดอลลาร์
สหรัฐฯ ต่อ tCO2eq และเพ่ิมขึ้นในปีถัดไป ทั้งนี้ ราคาคาร์บอนจะต่ าลงเมื่ออัตรา Discount Rate สูงขึ้น สะท้อน
ให้เห็นว่า หากค านึงถึงผลของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต (Discount Rate ต่ า) จะมีการก าหนดราคา
คาร์บอนสูงเพ่ือป้องกันผลกระทบในอนาคต  
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แผนภาพที่ 2.13 แสดงราคาคาร์บอนที่ประเมินโดย EPA 
 

ที่มา: Environmental Protection Agency (EPA) (2566) 
 

(3) Moritz A. Drupp และคณะ (2567) ได้ศึกษาราคาคาร์บอน (Pricing Carbon) ที่เหมาะสม 
โดยวิธีส ารวจกลุ่มตัวอย่างผู้เชี่ยวชาญที่มีการประเมินราคาคาร์บอนด้วยแบบสอบถามจ านวน 445 ราย  
จาก 40 กว่าประเทศ โดยผลการศึกษา พบว่า ราคาคาร์บอนที่ทุกประเทศใช้ร่วมกัน (Global Price) ควรสูงกว่า
ระดับที่มีการประเมินในปัจจุบัน (มากกว่า 3 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อ tCO2eq) โดยในระยะสั้น (ปี 2563) ระดับราคา
คาร์บอนที่แนะน าเริ่มต้นควรอยู่ที่ 30 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อ tCO2eq ในขณะที่ระยะปานกลาง (ปี 2573) ราคา
คาร์บอนเริ่มต้นควรอยู่ที ่50 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อ tCO2eq 

นอกจากนี้ งานศึกษายังส ารวจราคาคาร์บอนที่เหมาะสมส าหรับประเทศตนเอง (Unilateral 
Price) จากผู้เชี่ยวชาญข้างต้น โดยน าปัจจัยของการมีมาตรการการปรับค่าคาร์บอนก่อนเข้าพรมแดน (Border 
Carbon Adjustment: BCA) เข้ามาประกอบ โดยพบว่า  

(3.1) ราคาคาร์บอน Unilateral Price ของประเทศที่มี BCA ควรสูงกว่าราคาคาร์บอน 
Global Price เนื่องจาก BCA เป็นมาตรการปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศและป้องกันการรั่วไหลของ 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Carbon Leakage) จากสินค้าน าเข้า ดังนั้น ประเทศที่มี BCA จึงไม่ควรกังวลในการ
ก าหนดราคาคาร์บอนที่สูงขึ้นเพ่ือให้เกิดประโยชน์ร่วมกันระหว่างประเทศ (Free-Sharing)  

(3.2) ราคาคาร์บอน Unilateral Price กรณีที่มี BCA ควรสูงกว่ากรณีที่ไม่มี BCA เนื่องจาก
ประเทศท่ีไม่มี BCA จะมีความกังวลในเรื่องการแข่งขันอุตสาหกรรมในประเทศหากก าหนดราคาคาร์บอนสูง ดังนั้น 
จะเห็นได้ว่า BCA ช่วยให้ประเทศสามารถก าหนดราคาคาร์บอนสูงได้ 

(4) R Daniel Bressler (2564) The mortality cost of carbon ได้ศึกษาการประเมินต้นทุน
ราคาคาร์บอนโดยค านึงถึงอัตราการตายของประชากรโลก (Mortality Rate) ที่เกิดจากผลของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดยใช้แบบจ าลอง Dynamic Integrated Climate-Economy Model with an Endogenous 
Mortality Response (DICE-EMR โดยผลการศึกษา (แผนภาพที่ 2.14) พบว่า ราคาคาร์บอนที่แนะน า (Optimal) 
ในปี 2563 ควรเริ่มต้นที่ 91 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อ tCO2eq สูงกว่าระดับราคาคาร์บอนที่ไม่ได้ค านึงถึงอัตรา 
Mortality Rate ซึ่งอยู่ที่ 44 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อ tCO2eq ซึ่งราคาคาร์บอนดังกล่าวประเมินว่าจะช่วยให้ลดระดับ
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การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์อย่างเต็มศักยภาพ (Full Decarbonization) ภายในปี 2593 และอุณหภูมิ 
ในปี 2643 จะลดลงเท่ากับ 2.4 องศาเซลเซียส เมื่อเทียบกับอุณหภูมิเฉลี่ยช่วงก่อนปฏิวัติอุตสาหกรรม ทั้งนี้  
ราคาคาร์บอนดังกล่าวให้ผลลัพธ์การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ดีกว่างานศึกษาราคาคาร์บอนที่ไม่ได้น าปัจจัย 
Mortality Rate เข้ามาค านวณซึ่งจะท าให้อุณหภูมิในปี 2643 จะลดลงเท่ากับ 3.5 องศาเซลเซียส เมื่อเทียบกับ
อุณหภูมิเฉลี่ยช่วงก่อนปฏิวัติอุตสาหกรรม  
 

แผนภาพที่ 2.14 แสดงการประเมิน SCC ในแต่ละกรณีของมูลค่า 
ของชีวิตเชิงสถิติ (Value of Statistical Life: VSL)  

 

 

ที่มา: R Daniel Bressler (2564) The mortality cost of carbon 

2.10.3 งานศึกษาแนวทางการค านวณอัตราภาษีคาร์บอน 
1) ธนาคารโลก (2563) เรื่อง “A Simple Methodology for Calculating the Impact of a 

Carbon Tax” 
รายงานฉบับนี้ ได้ระบุแนวทางการค านวณอัตราภาษีคาร์บอนไดออกไซด์ โดยอัตราภาษี

คาร์บอนไดออกไซด์ คือ ผลคูณระหว่าง “ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ของกิจกรรมหรือสินค้านั้น ๆ  
ต่อหน่วย” และ “ราคาคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วย” 

2) ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง โดยนายณัฐพล  สุภาดุลย์ และคณะ (2566) เรื่อง “การศึกษา
แนวทางการปฏิรูปโครงสร้างภาษีสรรพสามิตน้ ามันเชื้อเพลิงที่เหมาะสม” 

รายงานฉบับนี้ได้ระบุแนวทางการค านวณอัตราภาษีสรรพสามิตน้ ามันเชื้อเพลิงที่สะท้อนต้นทุน  
จากการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ โดยอัตราภาษีสรรพสามิตน้ ามันเชื้อเพลิง คือ ผลคูณระหว่าง “ต้นทุน 
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การปล่อยก๊าซ CO2 ต่อหน่วย (บาทต่อกิโลกรัมคาร์บอนไดออกไซด์)” และ “ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซเรือน
กระจกของสินค้าพลังงานนั้น ๆ ต่อหน่วย (KgCO2eq ต่อหน่วย)” 
 

2.10.4 งานศึกษาเชิงนโยบายภาษีคาร์บอนและผลกระทบจากการจัดเก็บภาษีคาร์บอน 
1) Donald B. Marron และ Eric J. Toder (2557) เรื่อง “Tax Policy Issues in Designing a 

Carbon Tax” 
คณะผู้วิจัยได้สรุปสาระส าคัญที่เก่ียวข้องจากงานศึกษาฉบับนี้ได้ ดังนี้ 
1.1) ต้นทุนคาร์บอน: ปัจจุบันได้มีงานศึกษามากมายที่ประเมินต้นทุนคาร์บอนเอาไว้ โดยต้นทุน

คาร์บอนเฉลี่ยในปี 2553 อยู่ที่ 196 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อ tCO2eq โดยมีค่าการกระจายตัวมาตรฐานที่ 322 
ดอลลาร์สหรัฐฯ  

1.2) รูปแบบในการจัดเก็บภาษีคาร์บอน:  
1.2.1) จัดเก็บภาษีคาร์บอนจากทุกกิจกรรม ในทางทฤษฎีแล้วควรจัดเก็บภาษีคาร์บอนในอัตราเดียว

จากทุกกิจกรรมที่มีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ อย่างไรก็ดี ด้วยข้อจ ากัดในการบริหารการจัดเก็บภาษี
คาร์บอน การจัดเก็บภาษีคาร์บอนจึงมุ่งเป้าไปที่กิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักที่ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์แทน 
ท าให้เกิดช่องโหว่ในการจัดเก็บภาษีคาร์บอน 

1.2.2) จัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคพลังงาน ในทางปฏิบัติอาจพิจารณาเริ่มจัดเก็บภาษี
คาร์บอนจากภาคพลังงานโดยตรง เนื่องจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงฟอสซิลคิดเป็นร้อยละ 90 ของการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ทั้งหมด ซึ่งส่วนใหญ่จะใช้ในภาคการผลิตไฟฟ้า  ภาคการขนส่ง ภาคอุตสาหกรรม  
และภาคครัวเรือน โดยควรเริ่มจัดเก็บจากกลุ่มอุตสาหกรรมต้นน้ า เนื่องจากมีจ านวนผู้ช าระภาษีน้อยรายกว่าการจัดเก็บ
จากกลุ่มอุตสาหกรรมปลายน้ า ซึ่งท าให้ประหยัดต้นทุนในการบริหารการจัดเก็บภาษี เช่น หากจะจัดเก็บภาษี
คาร์บอนจากน้ ามันเชื้อเพลิง อาจพิจารณาจัดเก็บ ณ โรงกลั่นน้ ามันเชื้อเพลิงโดยตรง เป็นต้น  

1.2.3) จัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม การจัดเก็บภาษีจากสินค้าพลังงานส าเร็จรูป
โดยตรง มีข้อจ ากัดในการจูงใจให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมปรับรูปแบบการผลิตให้ลดการปล่อย
คาร์บอนไดออกไซด์ดังนั้น จึงเห็นควรพิจารณาจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากกิจกรรมของภาคอุตสาหกรรมโดยตรง  
ซึ่งอัตราภาษีคาร์บอนต้องสะท้อนปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของกิจกรรมนั้น ๆ โดยอาจเริ่มจาก
อุตสาหกรรมที่มีการปล่อยก๊าซ CO2 สูง เช่น อุตสาหกรรมเหล็ก อุตสาหกรรมซีเมนต์ เป็นต้น อย่างไรก็ดี  
แนวทางการบริหารการจัดเก็บต้องสามารถตรวจสอบปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของกิจกรรมข้างต้นได้ด้วย 

1.3) CBAM CBAM มีความจ าเป็น เพ่ือปรับให้อัตราภาษีคาร์บอนมีความเท่าเทียมกันในแต่ละ
ประเทศ และท าให้ไม่เกิดการย้ายฐานการผลิตไปสู่ประเทศท่ีมีภาระภาษีคาร์บอนน้อยกว่า 

2) Gabriela Mundaca และ Jon Strand (2557) เรื่อง “Incentivizing Carbon Taxation 
Using Border Carbon Adjustments: Tax Rebating versus Carbon Crediting” 

งานศึกษานี้ได้กล่าวถึงมาตรการปรับคาร์บอนก่อนเข้าพรมแดน (Border Carbon Adjustments: BCA)  
ที่อาจส่งผลให้ประเทศผู้ส่งออกเร่งด าเนินนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมในประเทศของตน โดยในฝั่งผู้น าเข้าอาจ
พิจารณาแนวทางสิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ประเทศผู้ส่งออกที่ได้ปรับนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมในประเทศของตน
ให้เข้มข้นข้ึน 2 แนวทาง ดังนี้ 
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2.1) การคืนหรือลดภาษี: ประเทศผู้น าเข้าจะคืนหรือลดภาษีภายใต้ BCA ให้แก่ประเทศผู้ส่งออก 
ในอัตราเดียวกันกับที่ประเทศผู้ส่งออกได้จัดเก็บภาษีคาร์บอนในประเทศของตนแล้ว 

2.2) เครดิตภาษี: หากประเทศผู้ส่งออกมีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนแล้ว ประเทศผู้น าเข้าอาจจะยัง
จัดเก็บภาษีคาร์บอนจากประเทศผู้ส่งออกภายใต้กรอบ BCA แต่ประเทศผู้น าเข้าจะรวบรวมรายได้ภาษีข้างต้นมา
จัดตั้งเป็นกองทุนเพ่ืออุดหนุนกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมในประเทศผู้ส่งออก 

3) Tracy L. Foertsch และคณะ (2554) เรื่อง “Industry-Level Implications of a Carbon Tax” 
งานศึกษานี้ได้ประเมินผลกระทบของภาษีคาร์บอนต่อราคาสินค้าโดยใช้แบบจ าลองปัจจัยการผลิต

และผลผลิต (Input/Output Model) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงปัจจัยการผลิตที่มีต่อ 
400 อุตสาหกรรม ในที่นี้ผู้ศึกษาได้พิจารณาผลกระทบด้านราคาของ 400 อุตสาหกรรม ในกรณีท่ีมีการจัดเก็บภาษี
คาร์บอนในอัตรา 20 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อตันคาร์บอนไดออกไซด์ ซึ่งสามารถสรุปผลลัพธ์ได้ว่า กลุ่มอุตสาหกรรม
พลังงานได้รับผลกระทบสูงที่สุด เช่น อุตสาหกรรมโรงกลั่นน้ ามันดิบ อุตสาหกรรมกระจายก๊าซธรรมชาติ 
อุตสาหกรรมการผลิตกระแสไฟฟ้า อุตสาหกรรมเหมืองแร่ถ่านหิน เป็นต้น ส าหรับกลุ่มอุตสาหกรรมซีเมนต์  
เหมืองแร่เหล็กและแร่อ่ืน ๆ ได้รับผลกระทบที่ลดทอนลงมา 
 

จากเนื้อหาในบทที่  2 คณะผู้วิจัยจะทราบถึงสถาณการณ์การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของ
ภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย มูลค่าการส่งออกสินค้าของประเทศไทย ตัวอย่าง แนวนโยบายและแผนการ 
ที่ เกี่ยวข้องซึ่งครอบคลุมถึงการด าเนินการของประเทศไทยและการด าเนินมาตรการ ETS และ CBAM  
ในต่างประเทศ นอกจากนี้ยังครอบคลุมถึงต้นทุนของการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยด้วย  
ซึ่งสาระส าคัญเหล่านี้มีความจ าเป็นที่ คณะผู้วิจัยจะต้องใช้ในการพิจารณายกร่างระเบียบวิธีวิจัยในบทที่ 3 และ
เสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในบทที่ 4 ต่อไป 
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
ระเบียบวิธีวิจัยในบทนี้ คณะผู้วิจัยจะใช้รูปแบบผสม (Mixed Method) โดยเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) ควบคู่ไปกับการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่ได้จากการรวบรวม
ข้อเท็จจริงในบทที่ 2 ร่วมกับการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) กับผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือน ามายกร่างแนวคิด
ในการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม โดยเนื้อหาในบทนี้จะประกอบด้วย 7 หัวข้อ ได้แก่ (1) แนวคิด
การก าหนดอุตสาหกรรมน าร่องเป้าหมาย (2) แนวคิดเพ่ือประเมินอัตราภาษีคาร์บอนจากสินค้าอุตสาหกรรมน าร่อง
เป้าหมาย (3) แนวคิดในการประมาณการรายได้การจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากสินค้าอุตสาหกรรมน าร่องเป้าหมาย  
(4) แนวคิดแนวทางการบริหารการจัดเก็บภาษีคาร์บอน (5) การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ (6) แนวคิดในการจัดท า
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และ (7) ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา  
 
3.1 แนวคิดการก าหนดอุตสาหกรรมน าร่องเป้าหมาย 
 

3.1.1 พิจารณาจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากเพียงบางอุตสาหกรรมในระยะสั้น (น าร่อง) เพ่ือลดผลกระทบต่อ
ภาคอุตสาหกรรมในภาพรวมของประเทศ เนื่องด้วยการจัดเก็บภาษีรูปแบบใหม่จากภาคอุตสาหกรรมทั้งหมดอาจ
ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจในภาพรวมได้ ดังนั้น จึงควรเริ่มทยอยจัดเก็บจากสินค้าในบางอุตสาหกรรม  
เพ่ือน าร่องแนวทางในการด าเนินการต่อไป 

3.1.2 พิจารณาจัดเก็บภาษีคาร์บอนโดยค านึงถึงบริบทด้านผลกระทบทางการค้ามากกว่าผลกระทบ 
ทางด้านสิ่งแวดล้อม เนื่องจากการผลกระทบทางการค้ามีความเป็นรูปธรรมมากกว่าผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
โดยเฉพาะในกรณีการก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายน าร่องทีอ่าจต้องด าเนินการในโอกาสแรก 

3.1.3 พิจารณาจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากสินค้า อุตสาหกรรมบางชนิดที่ อยู่ ในกลุ่ ม อุตสาหกรรม  
ที่ CBAM ก าหนด ซึ่งในบริบทนี้ก็คือ สินค้าอุตสาหกรรม จ านวน12 รายการ ได้แก่ (1) ปิโตรเลียมและสินค้า
เชื้อเพลิงฟอสซิล (น้ ามัน ถ่านหิน และก๊าซธรรมชาติ) (2) เหล็กและเหล็กกล้า  (3) อลูมิเนียม (4) กระดาษและ
สิ่งพิมพ์ (5) ปิโตรเคมี (6) กระจก (7) ปูนซีเมนต์ (8) ปุ๋ย (9) ไฟฟ้า (10) ไฮโดรเจน (11) เอทานอล และ  
(12) กรดอะดิพิก  

3.1.4 พิจารณาคัดเลือกเฉพาะสินค้าอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าการส่งออกของประเทศไทยไป 5 ประเทศและ 
กลุ่มประเทศ17ที่ด าเนินมาตรการ CBAM สูงที่สุดจากอุตสาหกรรมเป้าหมาย CBAM จ านวน 12 รายการ เพ่ือให้มูลค่า 
ที่ผู้ส่งออกสามารถน าไปลดค่าธรรมเนียม CBAM มีค่าสูงที่สุด เนื่องจากมีมูลค่าการส่งออกที่สูงที่สุด 

อนึ่ง คณะผู้วิจัยจะรวบรวมข้อเท็จจริงมูลค่าการส่งออกสินค้า และน ามาวิเคราะห์ตามแนวคิดข้างต้นนี้เพ่ือน ามา
คัดเลือกเป็น “อุตสาหกรรมเป้าหมายน าร่อง” ต่อไป ซึ่งจะน าเสนอผลอุตสาหกรรมเป้าหมายน าร่องในบทที่ 4 
 

                                           
17 5 ประเทศและกลุ่มประเทศ หมายถึง ประเทศคู่ค้าทีป่ระเทศไทยสง่ออกสินค้ามากท่ีสุดใน 5 อันดับแรก ได้แก่ สหภาพยโุรป 

(EU27) สหรัฐอเมริกา จีน สหราชอาณาจักร และออสเตรเลยี และเป็นประเทศท่ีมแีนวคดิในการด าเนนิมาตรการ CBAM 
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3.2 แนวคิดเพื่อประเมินอัตราภาษีคาร์บอนจากสินค้าอุตสาหกรรมน าร่องเป้าหมาย 
 

ในการก าหนดอัตราภาษีสรรพสามิตคาร์บอนจากสินค้าอุตสาหกรรมสามารถพิจารณาอัตราใน 3 รูปแบบ ได้แก ่
3.2.1 อัตราภาษีตามปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เฉลี่ย (Average Method) 

1) แนวคิด 
พัฒนาแบบจ าลองที่ใช้ในการประเมินอัตราภาษีสรรพสามิตคาร์บอนบนสินค้าอุตสาหกรรม  

โดยพิจารณาจากค่าเฉลี่ยการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของสินค้าอุตสาหกรรมนั้น ๆ ทั้งนี้ เพ่ือให้อัตราภาษี
สามารถสะท้อนหลักการด้านสิ่งแวดล้อมในภาพรวม  

2) สมมติฐาน 
2.1) ก าหนดให้อัตราภาษีคาร์บอนบนสินค้าอุตสาหกรรมหนึ่ง ๆ มีค่าเท่ากับผลคูณระหว่าง 

ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์โดยเฉลี่ยของสินค้าอุตสาหกรรมนั้น ๆ (KgCo2eq ต่อกิโลกรัม) 
และต้นทุนการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วย (บาทต่อกิโลกรัม) 

2.2) ก าหนดให้ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของสินค้าอุตสาหกรรมในประเทศไทย
จาก อบก. สามารถสะท้อนค่าเฉลี่ยของสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของสินค้าอุตสาหกรรมนั้น ๆ 
และสะท้อนปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ทั้งหมดที่เกิดการผลิตสินค้านั้น ๆ ด้วย 

3) แบบจ าลองอัตราภาษี 
สมการแบบจ าลองการก าหนดอัตราตามต้นทุนปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซ ด์ 

โดยใช้ค่าเฉลี่ยสามารถแสดงได้ ดังนี้ 
 

สมการที่ 3.1 แบบจ าลองก าหนดอัตราภาษีตามปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เฉลี่ย (Average 
Method) 

อัตราภาษขีองสินค้า i (บาทต่อกิโลกรัม)  
= 

 )ต่อกิโลกรัม eq2KgCo( i ของสินค้าโดยเฉลี่ยค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
X 

ต้นทุนการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วย (บาทต่อ KgCo2eq) 
ที่มา: คณะผู้วิจัย (2568) 

 
3.2.2 อัตราภาษีตามปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ตามจริง (Actual Method) 

1) แนวคิด  
พัฒนาแบบจ าลองที่ใช้ในการประเมินอัตราภาษีสรรพสามิตคาร์บอนบนสินค้าอุตสาหกรรม  

โดยพิจารณาจากปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ตามจริงของสินค้าอุตสาหกรรมนั้น ๆ ทั้งนี้ เพ่ือให้
อัตราภาษีสามารถสะท้อนต้นทุนหลักการด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากสินค้าอุตสาหกรรมนั้น ๆ ตามจริง และจูงใจให้
ผู้ประกอบการปรับพฤติกรรมการผลิตให้ลดปริมาณปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในการผลิตสินค้า 
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2) สมมติฐาน 
ก าหนดให้อัตราภาษีคาร์บอนบนสินค้าอุตสาหกรรมหนึ่ง ๆ มีค่าเท่ากับผลคูณระหว่างค่าสัมประสิทธิ์

การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ตามจริงของสินค้าอุตสาหกรรมนั้น ๆ (KgCo2eq ต่อกิโลกรัม) และต้นทุน 
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วย (บาทต่อกิโลกรัม) 

3) แบบจ าลองอัตราภาษี 
สมการแบบจ าลองการก าหนดอัตราภาษีตามปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ตามจริง 

(Actual Method) สามารถแสดงได้ ดังนี้ 
 
สมการที่ 3.2 แบบจ าลองก าหนดอัตราภาษีตามปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ตามจริง (Actual 

Method) 
อัตราภาษขีองสินค้า i (บาทต่อกิโลกรัม)  

= 
 )ต่อกิโลกรัม eq2KgCo( i ของสินค้าตามจริงค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 

X 
ต้นทุนการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วย (บาทต่อ KgCo2eq) 

ที่มา: คณะผู้วิจัย (2568) 
 

3.2.3 อัตราภาษีตามส่วนเกินของปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ตามจริงและระดับมาตรฐาน 
(Marginal Method) 

1) แนวคิด  
พัฒนาแบบจ าลองที่ใช้ในการประเมินอัตราภาษีสรรพสามิตคาร์บอนบนสินค้าอุตสาหกรรม  

โดยพิจารณาจากปริมาณส่วนเกินของปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ตามจริงและระดับมาตรฐาน ทั้งนี้ 
เพ่ือบรรเทาผลกระทบต่อผู้ประกอบการ และจูงใจให้ผู้ประกอบการปรับพฤติกรรมการผลิตให้ลดปริมาณปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในการผลิตสินค้าต่อหน่วยให้อยู่ในระดับมาตรฐาน  

ทว่า หากการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ตามจริงน้อยกว่าระดับมาตรฐานแล้วให้จัดเก็บในอัตรา 0 
บาทต่อกิโลกรัม 

2) สมมติฐาน 
2.1) ก าหนดให้อัตราภาษีคาร์บอนบนสินค้าอุตสาหกรรมหนึ่ง ๆ มีค่าเท่ากับผลคูณระหว่าง 

ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ส่วนเกินเมื่อเทียบกับปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
ในระดับมาตรฐาน ของสินค้ า อุตสาหกรรมนั้ น  ๆ  (KgCo2eq ต่ อกิ โลกรัม )  และต้นทุนการปล่ อย 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วย (บาทต่อกิโลกรัม) 

2.2) ก าหนดให้ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของสินค้าอุตสาหกรรมจาก EU 
CBAM เป็นเกณฑ์ปฏิบัติที่เหมาะสม สะท้อนปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ทั้งหมดที่เกิดการผลิตสินค้า
นั้น ๆ ซึ่งสามารถน ามาใช้เป็นมาตรฐานได้ 
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3) แบบจ าลองอัตราภาษี 
สมการแบบจ าลองการก าหนดอัตราตามต้นทุนปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 

โดยพิจารณาจากปริมาณส่วนเกินการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในระดับมาตรฐาน สามารถแสดงได้ ดังนี้ 
 

สมการที่ 3.3 แบบจ าลองการก าหนดอัตราภาษีตามส่วนเกินของปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
ตามจริงและระดับมาตรฐาน (Marginal Method) 

อัตราภาษขีองสินค้า i (บาทต่อกิโลกรัม)  
= 

ต่อกิโลกรัม)eq 2KgCoi (ของสินค้า ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่แท้จริง 
- 

)ต่อกิโลกรัมeq 2KgCoi (ของสินค้า  CBAM-EUค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์  
X 

ต้นทุนการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วย (บาทต่อ KgCo2eq) 
 
หาก “อัตราภาษขีองสินค้า i” มีค่าน้อยกว่า 0 ก าหนดให้มีค่าเท่ากับ 0 
ที่มา: คณะผู้วิจัย (2568) 
 

ทั้งนี ้ผลการประเมินอัตราภาษีคาร์บอนจากสินค้าอุตสาหกรรมที่เหมาะสมจะน าเสนอในบทที่ 4 ต่อไป 
 
3.3 แนวคิดในการประมาณการรายได้การจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากสินค้าอุตสาหกรรมน าร่องเป้าหมาย 
 

3.3.1 แนวคิด 
พัฒนาแบบจ าลองที่ใช้ในการประมาณการรายได้จากสินค้าอุตสาหกรรมน าร่องเป้าหมาย โดยพิจารณา

จากค่าเฉลี่ยของอัตราภาษีและปริมาณการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมน าร่องเป้าหมายทั้งหมดต่อปี 
3.3.2 สมมติฐาน 

1) ก าหนดให้ค่าเฉลี่ยของอัตราภาษีคาร์บอนในแต่ละรูปแบบสามารถสะท้อนภาระภาษีโดยเฉลี่ยของ
สินค้าอุตสาหกรรมน าร่องเป้าหมายได้ทั้งหมด 

2) ก าหนดให้ปริมาณการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมน าร่องเป้าหมายทั้งหมดสามารถสะท้อนฐานภาษี 
ในการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากสินค้าอุตสาหกรรมน าร่องเป้าหมายได ้

3) ก าหนดให้การจัดเก็บรายได้มีค่าเท่ากับผลคูณของค่าเฉลี่ยของอัตราภาษีคาร์บอนในแต่ละรูปแบบ 
และปริมาณการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมน าร่องเป้าหมาย 

3.3.3 แบบจ าลองประมาณการรายได้ 
สมการแบบจ าลองประมาณการรายได้จากการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากสินค้าอุตสาหกรรมน าร่อง

เป้าหมายสามารถแสดงได้ ดังนี้ 
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สมการที่ 3.4 แบบจ าลองประมาณการรายได้จากการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจาก 
สินค้าอุตสาหกรรมน าร่องเป้าหมาย 

ประมาณการรายได้ (บาท)  
= 

อัตราภาษีคาร์บอน (บาทต่อกิโลกรัม)  
X 

ปริมาณการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมน าร่องเป้าหมาย (กิโลกรัม) 
ที่มา: คณะผู้วิจัย (2568) 
 

อนึ่ง การประเมินอัตราภาษีคาร์บอนจากสินค้าอุตสาหกรรมน าร่องเป้าหมายสามารถสรุปได้ ดังตารางที่ 3.1 
ต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 3.1 สรุปการประเมินอัตราภาษีคาร์บอนจากสินค้าอุตสาหกรรมน าร่องเป้าหมาย 
 

รายละเอียด/
รูปแบบ 

อัตราภาษีตามปริมาณการ
ปล่อยก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์เฉลี่ย 
(Average Method) 

อัตราภาษีตามปริมาณการ
ปล่อยก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์ตามจริง 
(Actual Method) 

อัตราภาษีตามส่วนเกิน
ของปริมาณการปล่อย

ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
ตามจริงและระดับ

มาตรฐาน (Marginal 
Method) 

แนวคิด อัตราภาษีสามารถสะท้อน
หลักการด้านสิ่งแวดล้อมใน
ภาพรวม  

อัตราภาษีสามารถสะท้อน
หลักการด้านสิ่งแวดล้อมที่
เกิดจากสินค้าอุตสาหกรรม
นั้น ๆ ตามจริง 

เพ่ือบรรเทาผลกระทบต่อ
ผู้ประกอบการ และจูงใจ
ให้ผู้ประกอบการ 
ปรับพฤติกรรมการผลิตให้
ลดปริมาณปล่อย CO2 

สมมติฐาน 1. อัตราภาษีคาร์บอน 
บนสินค้าอุตสาหกรรมหนึ่ง ๆ 
= EF x Carbon Price 
2. ค่า EF สะท้อนค่าเฉลี่ย 
EF และสะท้อนปริมาณการ
ปล่อย CO2eq ทั้งหมดของ
การผลิต 

อัตราภาษีคาร์บอนบนสินค้า
อุตสาหกรรมหนึ่ง ๆ = EF x 
Carbon Price 

1. อัตราภาษีคาร์บอนบน
สินค้าอุตสาหกรรมหนึ่ง ๆ 
= ค่า EF ส่วนเกิน 
เมื่อเทียบกับค่า EF ที่เป็น 
Best Practice x Carbon 
Price 
2. ค่า EF จาก Europe 
เป็น Best Practice 
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รายละเอียด/
รูปแบบ 

อัตราภาษีตามปริมาณการ
ปล่อยก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์เฉลี่ย 
(Average Method) 

อัตราภาษีตามปริมาณการ
ปล่อยก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์ตามจริง 
(Actual Method) 

อัตราภาษีตามส่วนเกิน
ของปริมาณการปล่อย

ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
ตามจริงและระดับ

มาตรฐาน (Marginal 
Method) 

แบบจ าลอง  อัตราภาษีสินค้า i (บาทต่อ
กิโลกรัม) 

=  
EFi* (KgCo2eq ต่อ กก.) 

x  
Carbon Price (บาทต่อ กก.) 

*โดยที่ EFi = Emission 
Factor  

เฉลี่ยสินค้า i 

อัตราภาษีสินค้า i (บาทต่อ
กิโลกรัม) 

=  
EFAi** (KgCo2eq ต่อ กก.) 

x  
Carbon Price (บาทต่อ กก.) 
**โดยที่ EFAi = Emission 

Factor  
ที่แท้จริงของสินค้า i 

อัตราภาษีสินค้า i (บาทต่อ
กิโลกรัม) 

=  
(EFAi – EFBi***) 

(KgCo2eq ต่อ กก.) 
x  

Carbon Price (บาทต่อ กก.) 
***โดยที่ EFBi = 

Emission Facor ของ 
Best Practice ของสินค้า 

i 

ที่มา: คณะผู้วิจัย (2568) 
 

ทั้งนี ้ผลการประมาณการรายได้การจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากสินค้าอุตสาหกรรมน าร่องเป้าหมายจะน าเสนอ 
ในบทที่ 4 ต่อไป 
 
3.4 แนวคิดในการบริหารการจัดเก็บภาษีคาร์บอน 
 

ด้วยข้อเสนอของภาษีคาร์บอนในฉบับนี้จะเป็นการจัดเก็บจากผลิตภัณฑ์เท่านั้น ดังนั้น จึงอาจเกิดปัญหา 
การจ่ายภาษีคาร์บอนที่ซ้ าซ้อน (Double Taxation) ทว่าจากการทบทวนวรรณกรรมและการรวบรวมข้อเท็จจริง
พบว่า ไม่มีการศึกษาใดที่ระบุถึงประเด็นการจ่ายภาษีคาร์บอนที่ซ้ าซ้อน (Double Taxation) ขึ้นมาชัดเจน  
ไม่ว่าจะเป็นกรณีความซ้ าซ้อนของภาษีคาร์บอนด้วยกัน หรือความซ้ าซ้อนที่อาจเกิดจากการซื้อสิทธิในการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก (Emission Trading System: ETS) ทั้งนี้ เป็นเพราะว่า ข้อเสนอในการจัดเก็บภาษีคาร์บอน 
จะจัดเก็บบนกระบวนการผลิต ท าให้อาจไม่มีประเด็นการจ่ายภาษีคาร์บอนที่ซ้ าซ้อน (Double Taxation) รวมทั้ง
ประเทศแตล่ะประเทศก็จะเลือกใช้ระบบใดระบบหนึ่งเท่านั้น ซึ่งเพ่ือไม่ให้เกิดประเด็นปัญหาการจ่ายภาษีคาร์บอน
ที่ซ้ าซ้อน (Double Taxation) หรือในกรณีประเทศที่ใช้มาตรการภาษีคาร์บอนร่วมกับมาตรการการซื้อสิทธิ 
ในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Trading System: ETS) ก็พยายามจะแยกกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ใช้
ระบบภาษีคาร์บอนและระบบการซื้อสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Trading System: ETS)  
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ออกจากกันโดยสิ้นเชิง อย่างไรก็ดี ด้วยบริบทของประทศไทยที่หน่วยงานภาครัฐมีความพยายามที่จะประยุกต์ใช้
เครื่องมือที่หลากหลายในการบริหารจัดการการปล่อยก๊าซ CO2 ในประเทศ ซึ่งท าให้ประเทศไทยมีความเสี่ยง 
ที่ผู้รับภาระภาษีคาร์บอนจะประสบปัญหาการจ่ายภาษีคาร์บอนที่ซ้ าซ้อน (Double Taxation) ดังนั้น คณะผู้วิจัย
จึงได้ยกร่างแนวคิดแนวทางการบริหารการจัดเก็บภาษีคาร์บอนขึ้นมาในเบื้องต้น เพ่ือยกร่างแนวทางในการ
ประเมินภาระภาษีในกรณีที่เกิดภาระภาษีคาร์บอนที่ซ้ าซ้อน (Double Taxation) โดยจะอ้างอิงหลักการภาษีซ้อน
ตามนิยามภาษีซ้อน18 ของธนภณ แก้วสถิตย์ (ปี 2554)  

จากข้อเท็จจริง ข้อจ ากัด และแนวคิดหลักการภาษีซ้อน คณะผู้วิจัยสามารถแบ่งแนวทางการประเมินภาระภาษี 
ในกรณีที่เกิดภาระภาษีคาร์บอนที่ซ้ าซ้อน (Double Taxation) ได ้3 กรณ ีดังนี้ 

3.4.1 กรณีการจ่ายภาษีคาร์บอนที่ซ้ าซ้อน (Double Taxation) จากวัตถุดิบที่เป็นผลิตภัณฑ์ประเภทเดียวกัน
หรืออยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรมเดียวกัน: ในกรณีนี้ภาระภาษีคาร์บอนจะถูกหักลดหย่อนเหลือเท่ากับส่วนต่างของภาระ
ภาษีคาร์บอนที่ต้องช าระของสินค้านี้ หักด้วยภาระภาษีคาร์บอนของสินค้าที่เป็นวัตถุดิบที่เป็นผลิตภัณฑ์ประเภท
เดียวกันหรืออยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรมเดียวกัน 

3.4.2 กรณีการจ่ายภาษีคาร์บอนที่ซ้ าซ้อน (Double Taxation) จากวัตถุดิบที่ไม่ได้เป็นผลิตภัณฑ์เดียวกันหรือ
อยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรมเดียวกัน: ในกรณีนี้ภาระภาษีคาร์บอนจะถูกหักลดหย่อนเหลือเท่ากับส่วนต่างของภาระภาษี
คาร์บอนที่ต้องช าระของสินค้านี้ หักด้วยภาระภาษีคาร์บอนของสินค้าที่เป็นวัตถุดิบที่ไม่ได้เป็นผลิตภัณฑ์เดียวกัน
หรืออยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรมเดียวกัน 

3.4.3 กรณีการจ่ายภาษีคาร์บอนที่ซ้ าซ้อน (Double Taxation) จากกระบวนการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม
เป้าหมายมีการซื้อสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Trading System: ETS) เอาไว้แล้ว: ในกรณีนี ้
มีความจ าเป็นต้องแปลงภาระ ETS ต่อช่วงเวลาหนึ่ง ให้เป็นภาระ ETS ต่อหน่วยก่อนถึงจะน าไปหักลดหย่อนภาระ
ภาษีคาร์บอน 

ทั้งนี้ แนวทางการบริหารการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตคาร์บอนจะถูกน าไปปรับใช้กับสินค้าอุตสาหกรรม
เป้าหมายน าร่องในข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในบทที่ 5 ต่อไป 

 
3.5 แนวคิดการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 

 
3.5.1 แนวคิด 

คณะผู้วิจัยจะรวบรวมความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญจาก 3 ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ (1) ผู้ก าหนด
นโยบาย (2) ผู้จัดเก็บภาษีสรรพสามิต และ (3) ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมที่ต้องช าระภาษีตามข้อเสนอของ
งานวิจัยฉบับนี้ เพ่ือให้ครอบคลุมต้ังแต่ “ผู้เริ่มก าหนดนโยบาย” ไปจนถึง “ผู้รับปฏิบัติในการจัดเก็บภาษี” และ  
“ผู้ได้รับผลกระทบจากการจัดเก็บภาษี” 

 
 

                                           
18 ภาษีซ้อน หมายถึง การที่ผูม้ีเงินได้โดนเรียกเก็บภาษีจากเงินได้จ านวนเดียวกันมากกว่าหนึ่งครั้ง หรือเงินได้ก้อนเดียวกันถูกใช้
เป็นฐานในการค านวณเรยีกเก็บภาษีโดยรัฐมากกว่าหน่ึงรัฐ (ธนภณ แก้วสถิตย์ : 2554) 
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3.5.2 ประเด็นค าถาม 

ประเด็นค าถามของแต่ละภาคส่วนจะแตกต่างกัน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
1) ผู้ก าหนดนโยบาย 

ค าถามที่ 1 แนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอน 
จากการศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องพบว่ามาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการปล่อย 

ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์มีหลากหลายรูปแบบ โดยหากพิจารณาเฉพาะมาตรการด้านภาษีจะเห็นว่ามีหลายประเทศ
ที่มีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนแล้วในปัจจุบัน จึงขอสอบถามความเห็นของท่านเกี่ยวกับแนวทางการจัดเก็บภาษี
คาร์บอนที่เหมาะสม 

ค าถามที่ 2 แนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนโดยใช้ค่าเฉลี่ยการปล่อยคาร์บอนต่อการผลิต
สินค้า 1 หน่วย 

คณะผู้วิจัยมีแนวคิดที่จะจัดท าข้อเสนอวิธีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนโดยค านวณจากปริมาณ  
การปล่อยคาร์บอนโดยใช้ค่าเฉลี่ยการปล่อยคาร์บอนต่อการผลิตสินค้า 1 หน่วย คูณด้วยจ านวนหน่วยสินค้าที่ผลิต
ทั้งหมด จึงขอสอบถามว่าท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร  

ค าถามที่ 3 แนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนโดยใช้ปริมาณคาร์บอนที่ปล่อยจริงหักลบปริมาณ
ที่เป็น Best Practice 

คณะผู้วิจัยมีแนวคิดอีกแนวคิดหนึ่งที่จะจัดท าข้อเสนอวิธีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนโดยค านวณจาก
ปริมาณการปล่อยคาร์บอนที่เกิดขึ้นจริงหักลบปริมาณที่เป็น Best Practice จึงขอสอบถามว่าท่านเห็นด้วยหรือไม่ 
อย่างไร  

ค าถามที่ 4 แนวทางการน าภาษีคาร์บอนที่จ่ายแล้วในประเทศไทยไปหักลบออกจากค่าปรับ
ราคาคาร์บอนที่จะต้องจ่ายตามข้อบังคับ CBAM ของประเทศต่าง ๆ 

จากการศึกษามาตรการ EU CBAM มีการก าหนดให้ผู้น าเข้าสินค้าสามารถน าราคาการปล่อย
คาร์บอนที่จ่ายแล้วจากประเทศต้นทางมาหักลบออกจากค่าปรับราคาคาร์บอน ซึ่งราคาการปล่อยคาร์บอนหมาย
รวมถึงมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการปล่อยคาร์บอน เช่น ภาษีคาร์บอน ETS เป็นต้น จึงขอสอบถามว่าท่านเห็น
ด้วยหรือไม่ อย่างไร 

ค าถามที่ 5 แนวทางการก าหนดมาตรการ CBAM ส าหรับประเทศไทย  
สหภาพยุโรปได้ริเริ่มการจัดท ามาตรการ CBAM และประเทศต่าง ๆ ก็เริ่มทยอยก าหนดกรอบการ

ด าเนินการ CBAM ของตนเอง โดยมีสาระส าคัญในการป้องกันการเกิด Carbon Leakage ในการย้ายฐานการผลิต
ไปยังประเทศที่มีกฎข้อบังคับเกี่ยวกับการปล่อยคาร์บอนที่ผ่อนคลายกว่า จึงขอสอบถามว่าท่านเห็นว่าประเทศไทย
ควรมีการจัดท ามาตรการ CBAM หรือไม่ อย่างไร   

ค าถามที่ 6 การก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายในการจัดเก็บภาษีคาร์บอน   
จากการศึกษามูลค่าการส่งออกสินค้าของประเทศไทย พบว่าสินค้าประเภทเหล็กเป็นสินค้าส่งออก

อันดับต้น ๆ ของประเทศไทย คณะผู้วิจัยจึงมีแนวคิดที่จะเสนอแนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนในอุตสาหกรรม
เหล็กเป็นส าคัญ จึงขอสอบถามว่าท่านเห็นด้วยกับการจัดท าข้อเสนอในอุตสาหกรรมเหล็กหรือไม่ อย่างไร  
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ค าถามที่ 7 ประเด็นสัมภาษณ์: แนวทางการเริ่มจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม  
คณะผู้วิจัยได้ศึกษาข้อเท็จจริงและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง โดยอยู่ระหว่างวิเคราะห์และสรุปผล

การศึกษาเพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม จึงขอสอบถาม  
ถึงความเหมาะสมที่จะมีการเริ่มจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย  

2) ผู้จัดเก็บภาษีสรรพสามิต 
ค าถามที่ 1 แนวทางการค านวณภาษีคาร์บอน  
ท่านมีความเห็นอย่างไรหากภาครัฐจะพิจารณาจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม ค านวณ

โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยคาร์บอน (Carbon Emission Factor) ของแต่ละภาคอุตสาหกรรม คูณกับต้นทุน
ราคาการปล่อยคาร์บอนในแต่ละหน่วย tCO2eq 

ค าถามที่ 2 การค านวณภาษีคาร์บอนโดยอ้างอิงข้อมูลจากองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
(องค์การมหาชน) (อบก.) 

ท่านมีความเห็นอย่างไรหากภาครัฐจะพิจารณาจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม ค านวณ
โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยคาร์บอน (Carbon Emission Factor) ที่เผยแพร่โดย อบก. 

ค าถามที่ 3 การจัดเก็บภาษีคาร์บอนเพื่อน าไปลดหย่อนในต่างประเทศ  
ท่านมีความเห็นอย่างไรกับมาตรการการปรับราคาคาร์บอนข้ามพรมแดน (CBAM) ของสหภาพ

ยุโรปที่ใช้หลักการพิจารณาจากปริมาณการปล่อยคาร์บอนจริงในกระบวนการผลิตหักลบกับต้นทุนการปล่อย
คาร์บอนที่จ่ายมาแล้วจากประเทศต้นทาง  

ค าถามที่ 4 ความเป็นไปได้ที่จะน าค่าภาษีคาร์บอนที่จ่ายแล้วในประเทศไปหักลดหย่อน 
ในต่างประเทศ  

หากภาครัฐจะพิจารณาจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม ท่านเห็นว่าค่าภาษีดังกล่าวจะ
สามารถน าไปหักลดหย่อนกรณีต้องเสียค่าธรรมเนียมปรับราคาคาร์บอนข้ามพรมแดนตามมาตรการ CBAM ของ
สหภาพยุโรปได้หรือไม่   

ค าถามที่ 5 มาตรการ CBAM ส าหรับประเทศไทย  
ปัจจุบันภาครัฐมีแนวทางที่จะจัดท ามาตรการ CBAM เช่นเดียวกับสหภาพยุโรปหรือไม่ อย่างไร  
ค าถามที่ 6 แนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม 
หากภาครัฐจะพิจารณาจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม ท่านเห็นว่าในระยะแรก  

การก าหนดให้อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า และอุตสาหกรรมปูนเป็นอุตสาหกรรมเป้าหมายมีความเหมาะสม
เพียงใด  

ค าถามที่ 7 ข้อเสนอรูปแบบการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม 
ท่านมีข้อเสนอแนะกับรูปแบบการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมอย่างไร เช่น (1)  

ในระยะแรกที่อาจจะยังไม่มีข้อมูลการปล่อยคาร์บอนจริงก็ให้ใช้ค่าสัมประสิทธิ์เฉลี่ย และในระยะต่อไปเมื่อมีการ
ตรวจวัดปริมาณการปล่อยคาร์บอนจริงและมีข้อมูลครบถ้วนมากยิ่งขึ้นแล้วจึงเริ่มใช้ค่าประสิทธิ์จริง (2) จัดเก็บ 
ภาษีคาร์บอนโดยอ้างอิงจากค่าสัมประสิทธิ์ที่เป็น Best Practice (3) ในระยะแรกไม่จัดเก็บ และในระยะต่อไป
ทยอยจัดเก็บในอัตราเพิ่มขึ้นเป็นขั้นบันได เป็นต้น  
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3) ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมที่ต้องช าระภาษีคาร์บอนตามข้อเสนอของงานวิจัยฉบับนี้ 
ค าถามที่ 1 แนวทางการปรับตัวเพื่อรองรับมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่เข้มงวดมากขึ้น  
เนื่องจากในปัจจุบันกฎเกณฑ์ด้านสิ่งแวดล้อมมีแนวโน้มที่จะมีความเข้มงวดมากขึ้นทั้งในประเทศ 

และต่างประเทศ จึงขอสอบถามว่าผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรม ... ตระหนักและให้ความส าคัญกับสิ่งแวดล้อมมาก
น้อยเพียงใด และมีการวางแผนเพ่ือปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบธุรกิจเพ่ือรองรับมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
ที่เข้มงวดมากขึ้นหรือไม่ อย่างไร  

ค าถามที่ 2 ผลกระทบจากการบังคับใช้มาตรการ CBAM ของสหภาพยุโรป  
เนื่องจากมาตรการ CBAM ของสหภาพยุโรปได้เริ่มมีผลบังคับใช้แล้วตั้งแต่ปี 2566 และ

อุตสาหกรรม ... เป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมเป้าหมายของมาตรการดังกล่าว จึงขอสอบถามว่าในฐานะผู้ประกอบการ
ในอุตสาหกรรม ... เห็นว่ากิจการในอุตสาหกรรม ... ได้รับผลกระทบหรือไม่ อย่างไร และที่ผ่านมาธุรกิจมีการ
ปรับตัวเพ่ือรองรับมาตรการดังกล่าวอย่างไร  

ค าถามที่ 3 แนวทางการติดตามและการตรวจวัดปริมาณคาร์บอนในกระบวนการผลิต  
เนื่องจากในการออกแบบนโยบายเกี่ยวกับภาษีคาร์บอนมีการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการจัดเก็บโดย

อ้างอิงจากปริมาณคาร์บอนที่ปล่อยจริงในกระบวนการผลิต จึงขอสอบถามว่าปัจจุบันกิจการต่าง ๆ มีการติดตาม  
หรือตรวจวัดปริมาณคาร์บอนในกระบวนการผลิตหรือไม่ อย่างไร หรือมีเทคโนโลยีที่สามารถตรวจวัดได้  
อย่างมีประสิทธิภาพและแม่นย าหรือไม่ อย่างไร  

ค าถามที่ 4 ผลกระทบจากการจัดเก็บภาษีคาร์บอนในประเทศไทย   
หากประเทศไทยจะมีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม ... ท่านคิดว่าจะมีผลกระทบต่อ

ธุรกิจในอุตสาหกรรม ... อย่างไร หรือจะมีผลกระทบกับการแข่งขันภายในประเทศหรือระหว่างประเทศหรือไม่ 
อย่างไร  

ค าถามที่ 5 รูปแบบการจัดเก็บภาษีคาร์บอนที่เหมาะสม  
หากภาครัฐจะมีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม ... ท่านเห็นว่ารูปแบบการจัดเก็บ

ภาษีที่เหมาะสมเป็นอย่างไร เช่น (1) การจัดเก็บโดยใช้ปริมาณการปล่อยคาร์บอนเฉลี่ย (คงที่) เป็นฐานในการ
ค านวณค่าภาษี ไม่ว่ากิจการจะปล่อยคาร์บอนปริมาณเท่าใดก็จะมีภาระภาษีในอัตราเท่าเดิม (2) การจัดเก็บ 
โดยแปรผันไปตามปริมาณการปล่อยคาร์บอนที่แท้จริง หากปล่อยคาร์บอนปริมาณน้อยก็จะมีภาระภาษีต่ า  
หากปล่อยคาร์บอนปริมาณมากก็จะมีภาระภาษีสูง (3) การจัดเก็บโดยแปรผันไปตามปริมาณก ารปล่อยคาร์บอน 
ที่แท้จริง จากส่วนที่เกินปริมาณการปล่อยคาร์บอนมาตรฐานที่ก าหนด (Threshold) โดยหากปล่อยคาร์บอนน้อยกว่า
ปริมาณที่ก าหนดก็จะมีภาระภาษีต่ า หากปล่อยคาร์บอนเกินกว่าปริมาณที่ก าหนดก็จะมีภาระภาษีสูง เป็นต้น 

ค าถามที่ 6 แนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนในช่วงเปลี่ยนผ่าน   
หากภาครัฐมีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม ... ท่านเห็นว่าควรมีแนวทางให้

ผู้ประกอบการในฐานะผู้เสียภาษีได้ปรับตัวอย่างไร เช่น ในช่วงเริ่มต้นอาจแบ่งช่วงการจัดเก็บออกเป็นระยะต่าง ๆ 
โดยอาจจัดเก็บในอัตราน้อยในระยะแรกเ พ่ือให้ผู้ เสี ยภาษี ได้ปรับตัวและปรับเ พ่ิมอัตราขึ้นเรื่ อย ๆ  
เป็นขั้นบันไดจนถึงอัตราเป้าหมายต่อไป เป็นต้น 
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ค าถามที่ 7 มาตรการบรรเทาผลกระทบให้แก่ผู้เสียภาษีจากภาษีคาร์บอน  
หากภาครัฐมีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม ... ท่านเห็นควรให้ภาครัฐด าเนินการ

บรรเทาผลกระทบให้แก่ผู้ประกอบการอย่างไร 
ค าถามที่ 8 แนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมในช่วงเปลี่ยนผ่าน  
หากภาครัฐมีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม ... ท่านเห็นควรให้ภาครัฐอ านวยความสะดวก

แก่ผู้เสียภาษีอย่างไร  
ทั้งนี้ ผลการสัมภาษณ์จะน าเสนอในบทที่ 4 ต่อไป 
 

3.6 แนวคิดในการจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

คณะผู้วิจัยจะรวบรวมข้อเท็จจริงและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องในบทที่ 2 (การศึกษา ทฤษฎี ทบทวนวรรณกรรม 
ตัวอย่างต่างประเทศ และข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้อง) รวมทั้งน าแนวคิดในบทที่ 3 (ระเบียบวิธีวิจัย) และผลลัพธ์ 
ในบทที่ 4 ซึ่งครอบคลุมถึงผลการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ มาวิเคราะห์และน าเสนอเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ในบทที่ 5 (ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย) โดยมีรายละเอียดหัวข้อส าคัญ ดังนี้ 

3.6.1 ก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายน าร่อง 
คณะผู้วิจัยจะน าผลลัพธ์จากแนวคิดในการคัดกรองอุตสาหกรรมมาประกอบแนวทางในการก าหนด

อุตสาหกรรมเป้าหมาย (บทที่ 4 ผลลัพธ์จากระเบียบวิจัย) พร้อมทั้งผลการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง 
มาก าหนดเป็นอุตสาหกรรมเป้าหมายน าร่อง 

3.6.2 ยกร่างข้อเสนอแนะเชิงนโยบายของโครงสร้างภาษีคาร์บอน 
คณะผู้วิจัยจะน าผลลัพธ์จากแบบจ าลองประเมินอัตราภาษีมาก าหนดโครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิต

คาร์บอนบนอุตสาหกรรมเป้าหมายน าร่อง (บทท่ี 4 ผลลัพธ์จากระเบียบวิจัย) พร้อมทั้งผลการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ
ที่เกี่ยวข้อง มาน าเสนอเป็นข้อเสนอ โดยในเบื้องต้นคาดว่า ข้อเสนอโครงสร้างภาษีคาร์บอนบนอุตสาหกรรม
เป้าหมายน าร่องจะแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ (1) อัตราภาษีตามปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
เฉลี่ย (Average Method) (2) อัตราภาษีตามปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ตามจริง (Actual 
Method) และ (3) อัตราภาษีตามส่วนเกินของปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ตามจริงและระดับ
มาตรฐาน (Marginal Method)  

ทั้งนี้ ในแต่ละกรณีจะวิเคราะห์ข้อดี-ข้อเสีย ในการด าเนินการในแต่ละรูปแบบประกอบด้วย การแบ่ง
ข้อเสนอโครงสร้างภาษีคาร์บอนออกเป็น 3 รูปแบบก็เพ่ือให้ข้อเสนอสามารถครอบคลุมถึงหลักการการบรรเทา
ผลกระทบและให้ภาคอุตสาหกรรมได้ปรับตัว ควบคู่ไปกับการส่งเสริมประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม โดยค านึงถึงต้นทุน
การบริหารการจัดเก็บภาษี 

อนึ่ ง คณะผู้วิจัยจะไม่ เสนอให้ เลือกรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ งเป็นการเฉพาะ เนื่องจากยังไม่มี  
การประเมินผลกระทบต่อเศรษฐกิจมหภาคในภาพรวมซึ่งอยู่นอกเหนือจากขอบเขตงานวิจัยในครั้งนี้ และอาจจะไม่มี
ความจ าเป็นเนื่องจากบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง มีความผันผวนอยู่ตลอด จึงท า ให้การเลือกด าเนิน
มาตรการรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งภายใต้เงื่อนไขจะมีความเปราะบางในแง่สมมติฐานและบริบทโดยรอบ ซึ่งอาจ  
ท าให้ผู้ก าหนดนโยบายเกิดความสับสนได้เมื่อจะน าข้อเสนอที่ยกร่างไว้มาปรับใช้ในช่วงเวลานั้นที่แง่มุมทาง
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เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอาจมีการเปลี่ยนแปลงไปแล้ว ดังนั้น คณะผู้วิจัยเห็นว่า การจ าแนกข้อเสนอออกเป็น 
3 รูปแบบ พร้อมกับการวิเคราะห์ข้อดี-ข้อเสีย มีความเพียงพอแก่ผู้ก าหนดนโยบายในการน าไปใช้ประกอบการ
วิเคราะห์แนวทางการก าหนดนนโยบายที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศในขณะนั้นแล้ว  

3.6.3 ยกร่างแนวทางการบริหารการจัดเก็บภาษสีรรพสามิตคาร์บอนบนสินค้าอุตสาหกรรมน าร่องเป้าหมาย  
คณะผู้วิจัยจะน าแนวคิดในการบริหารการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตคาร์บอน (บทที่ 3) พร้อมทั้ง 

ผลการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญที่เก่ียวข้อง มายกร่างแนวทางการบริหารการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตคาร์บอนบนสินค้า
อุตสาหกรรมน าร่องเป้าหมาย ซึ่งจะสามารถแบ่งได้ 3 กรณี ได้แก่ (1) กรณีการจ่ายภาษีคาร์บอนที่ซ้ าซ้อน 
(Double Taxation) จากวัตถุดิบที่เป็นผลิตภัณฑ์ประเภทเดียวกันหรืออยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรมเดียวกัน (2) กรณี
การจ่ายภาษีคาร์บอนที่ซ้ าซ้อน (Double Taxation) จากวัตถุดิบที่ไม่ได้เป็นผลิตภัณฑ์เดียวกันหรืออยู่ในกลุ่ม
อุตสาหกรรมเดียวกัน และ (3) กรณีการจ่ายภาษีคาร์บอนที่ซ้ าซ้อน (Double Taxation) จากกระบวนการผลิต
สินค้าอุตสาหกรรมเป้าหมายมกีารซื้อสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Trading System: ETS) เอาไว้แล้ว 

3.6.4 วิเคราะห์ผลกระทบของการจัดเก็บภาษีคาร์บอนบนสินค้าอุตสาหกรรมเป้าหมายน าร่อง  
คณะผู้วิจัยจะน าข้อเท็จจริงที่รวมรวมมาในเบื้องต้น (บทที่ 2) ผลการประเมินรายได้ (บทที่ 4) และ  

ผลการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง มาวิเคราะห์พร้อมน าเสนอเป็นผลกระทบของการจัดเก็บภาษีคาร์บอนบน
สินค้าอุตสาหกรรมเป้าหมายน าร่อง โดยจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลัก ได้แก่ (1) ผลกระทบต่อการจัดเก็บรายได้  
ที่คณะผู้วิจัยจะค านวณผลลัพธ์เป็นมูลค่าการจัดเก็บรายได้รัฐบาลต่อปี และ (2) ผลกระทบในด้านอ่ืน ๆ  
ที่คณะผู้วิจัยจะวิเคราะห์ในเชิงพรรณาจากบริบทปัจจุบันโดยตรง 

ทั้งนี้ ผลของการจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจะน าเสนอในบทที่ 5 ต่อไป 
 
3.7 ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา 
 

3.7.1 ข้อมูลค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กในประเทศไทย  
คณะผู้วิจัยอาศัยข้อมูลค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Factor) ส าหรับการจัดท า 

คาร์บอนฟุตพริ้นของผลิตภัณฑ์ (Carbon Footprint Product: CFP) ที่อ้างอิงจากองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือน
กระจก (องค์การมหาชน) (อบก.) เนื่องจากเป็นข้อมูลที่สะท้อนค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับผลิตภัณฑ์ 
ตามขอบเขตของงานศึกษานี้ รวมถึงค่า Emission Factor ภายใต้ CFP ได้รวมกิจกรรมการใช้สินค้าพลังงาน 
ในกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์เข้าไปด้วย ตลอดจนเป็นค่ากลางส าหรับให้ผู้ประกอบการในประเทศไทย
น าไปใช้ประเมิน CFP  

ทั้งนี้ ค่า Emission Factor ในการผลิตผลิตภัณฑ์เหล็กเป็นข้อมูลแบบตัดขวาง (Cross-sectional 
data) ณ วันที่ 1 มกราคม 2566 (ส าหรับรายการสินค้าเหล็กที่ อบก. ประกาศใช้) และ ณ วันที่ 7 สิงหาคม 2567 
(ส าหรับรายการสินค้าเหล็กภายใต้ข้อก าหนดเฉพาะของผลิตภัณฑ์ (Product Category Rule: PCR) ของ อบก.) 
โดยสามารถแบ่งออกเป็น 35 ผลิตภัณฑ์ตามข้อมูลที่ อบก. มีอยู่ในปัจจุบัน เช่น การผลิตเศษเหล็ก 1 กิโลกรัมจะ
ปล่อยคาร์บอนท่ี 0.1466 เป็นต้น และมีหน่วยเป็น kgCO2eq โดยมีรายละเอียดปรากฏตามตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 3.2 ค่า Emission Factor ของสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กในประเทศไทย 
 

ข้อ รายการ หน่วย 
 Emission Factor  

(kg CO2eq) 
1 เศษเหล็ก kg 0.1466 

2 Sinter iron (เหล็กซินเตอร์) kg 0.3493 

3 Cast iron (เหล็กหล่อ) kg 1.6382 

4 Pig iron (เหล็กพิก / เหล็กดิบ) kg 1.514 

5 HBI kg 0.073 

6 แรเฟอโรแมงกานิส (Fe-Mn) kg 1.9734 

7 แรเฟอโรซิลิคอน (Fe-Si) kg 6.5597 

8 แรซิลิกอนแมงกานิส (Si-Mn) kg 11.6901 

9 Cold rolled coil (ก่อสร้าง) kg 2.8 

10 Cold rolled coil (อ่ืน ๆ) kg 2.8 

11 Electrogalvanised steel (ก่อสร้าง) kg 2.9 

12 Electrogalvanised steel (อ่ืน ๆ) kg 2.9 

13 Engineering steel (ก่อสร้าง) kg 1.7 

14 Engineering steel (อ่ืน ๆ) kg 1.7 

15 Finished cold rolled coil (ก่อสร้าง) kg 2.9 

16 Finished cold rolled coil (อ่ืน ๆ) kg 2.9 

17 Hot rolled coil (ก่อสร้าง) kg 2.4 

18 Hot rolled coil (อ่ืน ๆ) kg 2.4 

19 Hot-dip galvanised coil (ก่อสร้าง) kg 3.1 

20 Hot-dip galvanised coil (อ่ืน ๆ) kg 3.1 

21 Organic coated steel (ก่อสร้าง) kg 3.3 

22 Organic coated steel (อ่ืน ๆ) kg 3.3 

23 Pickled hot rolled coil (ก่อสร้าง) kg 2.6 

24 Pickled hot rolled coil (อ่ืน ๆ) kg 2.6 



- 90 - 
 

ข้อ รายการ หน่วย 
 Emission Factor  

(kg CO2eq) 
25 Plate (ก่อสร้าง) kg 2.5 

26 Plate (อ่ืน ๆ) kg 2.5 

27 Rebar (ก่อสร้าง) kg 1.9 

28 Rebar (อ่ืน ๆ) kg 1.9 

29 Sections (ก่อสร้าง) kg 1.7 

30 Sections (อ่ืน ๆ) kg 1.7 

31 Tinplate (ก่อสร้าง) kg 3.1 

32 Tinplate (อ่ืน ๆ) kg 3.1 

33 Wire rod (ก่อสร้าง) kg 2.5 

34 Wire rod (อ่ืน ๆ) kg 2 

35 Galvanized steel sheet (อ่ืน ๆ) kg 2.707 

ที่มา: องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) (2567) 
 

3.7.2 ข้อมูลค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กตามเกณฑ์ยุโรป 
ส าหรับข้อมูลค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กตามเกณฑ์ 

ยุโรปจะใช้ข้อมูลที่รวบรวมโดย อบก.19 ที่จะเป็นปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการผลิตสินค้า
อุตสาหกรรมเหล็กต่อ 1 กิโลกรัม ซึ่งจะสอดคล้องกับข้อมูลค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของ
สินค้าอุตสาหกรรมเหล็กในประเทศไทยข้างต้น โดยสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กจะแบ่งออกเป็น 35 ผลิตภัณฑ์
เช่นเดียวกัน โดยมีรายละเอียดปรากฏตามตารางต่อไปนี้  

 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
19 อบก. รวบรวมข้อมูลคา่ Emission Factor รายผลิตภัณฑจ์ากกระบวนการผลิตเหล็กของกลุ่มประเทศยุโรปจาก World Steel 

Association  
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ตารางท่ี 3.3 ค่า Emission Factor ของสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กตามเกณฑ์ยุโรป 
 

ข้อ รายการ หน่วย 
 Emission Factor  

(kgCO2eq) 
1 เศษเหล็ก kg 0.1466 
2 Sinter iron (เหล็กซินเตอร์) kg 0.3493 
3 Cast iron (เหล็กหล่อ) kg 1.6382 
4 Pig iron (เหล็กพิก / เหล็กดิบ) kg 1.514 
5 HBI kg 0.073 
6 แรเฟอโรแมงกานิส (Fe-Mn) kg 1.9734 
7 แรเฟอโรซิลิคอน (Fe-Si) kg 6.5597 
8 แรซิลิกอนแมงกานิส (Si-Mn) kg 11.6901 
9 Cold rolled coil (ก่อสร้าง) kg 2.2 
10 Cold rolled coil (อ่ืน ๆ) kg 2.2 
11 Electrogalvanised steel (ก่อสร้าง) kg 2.6 
12 Electrogalvanised steel (อ่ืน ๆ) kg 2.6 
13 Engineering steel (ก่อสร้าง) kg 1 
14 Engineering steel (อ่ืน ๆ) kg 1 
15 Finished cold rolled coil (ก่อสร้าง) kg 2.4 
16 Finished cold rolled coil (อ่ืน ๆ) kg 2.4 
17 Hot rolled coil (ก่อสร้าง) kg 2.2 
18 Hot rolled coil (อ่ืน ๆ) kg 2.2 
19 Hot-dip galvanised coil (ก่อสร้าง) kg 2.5 
20 Hot-dip galvanised coil (อ่ืน ๆ) kg 2.5 
21 Organic coated steel (ก่อสร้าง) kg 2.7 
22 Organic coated steel (อ่ืน ๆ) kg 2.7 
23 Pickled hot rolled coil (ก่อสร้าง) kg 2.2 
24 Pickled hot rolled coil (อ่ืน ๆ) kg 2.2 
25 Plate (ก่อสร้าง) kg 2 
26 Plate (อ่ืน ๆ) kg 2 
27 Rebar (ก่อสร้าง) kg 2.4 
28 Rebar (อ่ืน ๆ) kg 2.4 
29 Sections (ก่อสร้าง) kg 1.6 
30 Sections (อ่ืน ๆ) kg 1.6 
31 Tinplate (ก่อสร้าง) kg 2.7 
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ข้อ รายการ หน่วย 
 Emission Factor  

(kgCO2eq) 
32 Tinplate (อ่ืน ๆ) kg 2.7 
33 Wire rod (ก่อสร้าง) kg 1.8 
34 Wire rod (อ่ืน ๆ) kg 1.8 
35 Galvanized steel sheet (อ่ืน ๆ) kg 2.707 

ที่มา: องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) (2567) 
 

3.7.3 ข้อมูลราคาคาร์บอนต่อหน่วย 
ข้อมูลราคาคาร์บอนต่อหน่วยจะใช้จาก 2 แหล่ง ได้แก่ 
1) ราคาคาร์บอนต่อหน่วยโดยธนาคารโลก ในปี 2568 เรื่อง “The Shadow Price of Carbon in 

Economic Analysis” อยู่ที่ 89 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อ tCO2eq หรือประมาณ 2.9110 บาทต่อ kgCO2eq20  
โดยคณะผู้วิจัยเห็นว่า ราคาคาร์บอนจากงานศึกษาดังกล่าวมีความเหมาะสมในการน ามาใช้ 

ในงานวิจัยฉบับนี้ เนื่องจากงานศึกษาของธนาคารโลก ข้างต้นนี้เป็นคู่มืองานประกอบการพิจารณาสินเชื่อของ
เจ้าหน้าที่พิจารณาสินเชื่อว่า ข้อเสนอโครงการมีความสอดคล้องกับแนวทางการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
หรือไม่ นอกจากนี้ การก าหนดในอัตรา 89 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อ tCO2eq ยังใกล้เคียงกับราคาคาร์บอนที่ EU 
CBAM ใช้ในการค านวณค่าธรรมเนียมการปรับราคาคาร์บอนข้ามพรมแดน ซึ่งอยู่ระหว่าง 85 – 100 ยูโรต่อ 
tCO2eq หรือเท่ากับ 99.63 – 117.21 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อ tCO2eq (อัตราแลกเปลี่ยน 0.85 ยูโรต่อ 1 ดอลลาร์สหรัฐฯ) 

2) ราคาคาร์บอนต่อหน่วยโดยกรมสรรพสามิต อยู่ที่ 200 บาทต่อ tCO2eq หรือ 0.2 บาทต่อ 
kgCO2eq 

โดยคณะผู้วิจัยเห็นว่า ราคาคาร์บอนของกรมสรรพสามิตเป็นอัตรามาตรฐานที่มีกฎหมายใช้บังคับ  
ในประเทศไทย ซึ่งแม้ว่าราคาคาร์บอนของประเทศไทยจะอยู่ในระดับที่ต่ ากว่าราคาคาร์บอนของสหภาพยุโรป  
ตามข้อก าหนดของ EU CBAM แต่ EU CBAM ก็ก าหนดให้น าราคาคาร์บอนที่ผู้ประกอบการจ่ายไปแล้วในประเทศ 
ต้นทางมาหักลบออกจากค่าธรรมเนียมการปรับราคาคาร์บอนได้ ดังนั้น เมื่อผู้ประกอบการมีภาระค่าใช้จ่าย 
ด้านสิ่งแวดล้อมโดยมีการจ่ายราคาคาร์บอนตามที่กรมสรรพสามิตก าหนดแล้ว ค่าธรรมเนียมที่ผู้ประกอบการ
จะต้องจ่ายตามข้อก าหนดของ EU CBAM ก็จะน้อยลงเมื่อเปรียบเทียบกับกรณีท่ีประเทศไทยไม่มีมาตรการก าหนด
ราคาคาร์บอนอย่างเป็นทางการกับสินค้าใด ๆ เลย  

 
3.7.4 ข้อเท็จจริงของกรอบอุตสาหกรรม CBAM  

จากการรวบรวมอุตสาหกรรมเป้าหมายภายใต้กรอบ CBAM ของ 5 ประเทศและกลุ่มประเทศ ได้แก่ 
สหภาพยุโรป (EU27) สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย และญี่ปุ่น จะพบว่า กรอบอุตสาหกรรม
เป้าหมายของ CBAM ของประเทศต่าง ๆ มีความแตกต่างกัน โดยหลักการส าคัญในการก าหนดอุตสาหกรรม
เป้าหมาย คือ การเลือกกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สูง ซึ่งสามารถสรุปเป็น 12 

                                           
20 อัตราแลกเปลี่ยนที่ 32.7075 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐฯ โดยอ้างอิงข้อมูลจากธนาคารแห่งประเทศไทย ณ วันที่ 27 มิถุนายน 2568 
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อุตสาหกรรม ดังนี้ (1) ปิโตรเลียมและสินค้าเชื้อเพลิงฟอสซิล (น้ ามัน ถ่านหิน และก๊าซธรรมชาติ)  (2) เหล็กและ
เหล็กกล้า (3) อลูมิเนียม (4) กระดาษและสิ่งพิมพ์ (5) ปิโตรเคมี (6) กระจก (7) ปูนซีเมนต์ (8) ปุ๋ย (9) ไฟฟ้า  
(10) ไฮโดรเจน (11) เอทานอล และ (12) กรดอะดิพิก โดยรายละเอียดของกรอบอุตสาหกรรมเป้าหมายของ 
CBAM ของ 5 ประเทศและกลุ่มประเทศข้างต้นสามารถสรุปได้ดังตารางต่อไปนี้ 

 
ตารางท่ี 3.4 กรอบอุตสาหกรรมเป้าหมายของ CBAM ของ 5 ประเทศและกลุ่มประเทศ 

 

ประเทศ อุตสาหกรรมเป้าหมาย CBAM 
สหภาพยุโรป (EU27) 1. ปูนซีเมนต ์

2. พลังงานไฟฟ้า 
3. ปุ๋ย  
4. ไฮโดรเจน  
5. เหล็กและเหล็กกล้า 
6. อะลูมิเนียม 

สหรัฐอเมริกา 1. ผลิตภัณฑ์ปโิตรเลยีม  
2. ปิโตรเคมี  
3. ปุ๋ย  
4. ไฮโดรเจน  
5. กรดอะดิพิก  
6. ปูนซีเมนต์  
7. เหล็กและเหล็กกล้า  
8. อะลูมิเนียม  
9. กระจก  
10. เยื่อกระดาษและกระดาษ  
11. เอทานอล 

สหราชอาณาจักร 1. ปูนซีเมนต ์ 
2. ไฮโดรเจน  
3. ปุ๋ย  
4. เหล็กและเหล็กกล้า  
5. อะลูมิเนียม  

ออสเตรเลีย 1. เหล็กและเหล็กกล้า  
2. ปูนซีเมนต ์

ญี่ปุ่น สินค้าเชื้อเพลิงฟอสซิล 
ที่มา: รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย (2568) 
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จากตารางข้างต้นจะพบข้อสังเกตที่ส าคัญ ดังนี้ 
1) จากสินค้าอุตสาหกรรม 12 รายการ จะมีรายการอุตสาหกรรม 2 รายการ ที่ 4 ประเทศและกลุ่ม

ประเทศ จาก 5 ประเทศและกลุ่มประเทศ ในกลุ่มตัวอย่างได้หยิบยกขึ้นมาบรรจุไว้ในรายการ อุตสาหกรรม
เป้าหมายของ CBAM ของตน ซึ่งรายการอุตสาหกรรมนั้นก็คือ (1) เหล็กและเหล็กกล้า และ (2) ปูนซีเมนต์ 
นอกจากนี้ อุตสาหกรรมไฮโดรเจนก็เป็นอีกหนึ่งอุตสาหกรรมที่ถูกบรรจุไว้ในรายการอุตสาหกรรมเป้าหมาย  
ของ 3 ประเทศและกลุ่มประเทศ จาก 5 ประเทศและกลุ่มประเทศในกลุ่มตัวอย่างข้างต้น 

2) จากกลุ่มตัวอย่าง 5 ประเทศและกลุ่มประเทศข้างต้น ญี่ปุ่นเป็นเพียงประเทศเดียวที่ CBAM  
ไม่ครอบคลุมถึงอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า และอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ อย่างไรก็ดี ประเทศญี่ปุ่นได้เริ่ม 
มีแนวคิดในการด าเนินมาตรการ CBAM กับ 2 อุตสาหกรรมดังกล่าว โดยยังไม่ได้ก าหนดกรอบเงื่อนไขเวลา 
ในการด าเนินการที่ชัดเจน 

3.7.5 มูลค่าการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม 12 รายการ 
การพิจารณามูลค่าการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม 12 รายการ คณะผู้วิจัยจะพิจารณาแนวทางการจ าแนก 

กลุ่มสินค้าตามกระทรวงพาณิชย์เป็นหลัก ร่วมกับการจ าแนกรายการสินค้าอุตสาหกรรมตาม ISIC Code ในบางรายการ 
ซึ่งคณะผู้วิจัยจะแปลงค่ากลุ่มสินค้าดังกล่าวให้อยู่รูปแบบ HS Code ก่อนที่จะน ามาวิเคราะห์ผล โดยรายละเอียด 
การแปลงค่าสินค้าอุตสาหกรรม 12 รายการให้เป็น HS Code ปรากฏในภาคผนวก ง 

จากแนวทางการจ าแนกสินค้าข้างต้น คณะผู้วิจัยได้สรุปข้อสังเกตของข้อมูลมูลค่าการส่งออกของอุตสาหกรรม
เป้าหมาย CBAM จ านวน 12 รายการ ของประเทศไทยกับทั่วโลก และกลุ่มตัวอย่าง 5 ประเทศและกลุ่มประเทศ ที่ด าเนิน
มาตรการ CBAM ไว้ ดังนี้ 

1) มูลค่าส่งออกของประเทศไทยไปยัง 5 ประเทศและกลุ่มประเทศข้างต้น คิดเป็นมูลค่า 3,847 พันล้านบาท 
ในปี 2566 หรือร้อยละ 39.21 ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมด (มูลค่าการส่งออกของไทยไปยังโลกในปี 2566 
จ านวน 9,811 พันล้านบาท) 

2) ปิโตรเลียมและสินค้าเชื้อเพลิงฟอสซิลเป็นสินค้าอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าการส่งออกของประเทศไทย 
ไปทั่วโลกสูงที่สุดจากอุตสาหกรรมเป้าหมาย CBAM จ านวน 12 รายการ โดยอยู่ที่ประมาณ 328 พันล้านบาท  
ในปี 2566 หรือคิดเป็นร้อยละ 3.34 ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมด (มูลค่าการส่งออกของไทยไปยังโลกในปี 2566 
จ านวน 9,811 พันล้านบาท)  

อย่างไรก็ดี หากพิจารณาเฉพาะประเทศที่ก าหนดให้ปิโตรเลียมและสินค้าเชื้อเพลิงฟอสซิล 
เป็นอุตสาหกรรมเป้าหมายของ CBAM จะพบว่า มี 2 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่น โดยมูลค่าการส่งออก
ของปิโตรเลียมและสินค้าเชื้อเพลิงฟอสซิลจากประเทศไทยไปสู่ทั้ง 2 ประเทศข้างต้นรวมกันอยู่ที่ 5.33 พันล้านบาท 
หรือคิดเป็นร้อยละ 0.05 ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมด (มูลค่าการส่งออกของไทยไปยังโลกในปี 2566 จ านวน 
9,811 พันล้านบาท) 

3) เหล็กและเหล็กกล้าเป็นสินค้าอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าการส่งออกของประเทศไทยไปทั่วโลก 
สูงที่สุดในอันดับที่ 2 จากอุตสาหกรรมเป้าหมาย CBAM จ านวน 12 รายการ โดยอยู่ที่ประมาณ 244 พันล้านบาท 
ในปี 2566 หรือคิดเป็นร้อยละ 2.49 ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมด (มูลค่าการส่งออกของไทยไปยังโลกในปี 2566 
จ านวน 9,811 พันล้านบาท) 
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หากพิจารณาเฉพาะประเทศที่ก าหนดให้เหล็กและเหล็กกล้าเป็นอุตสาหกรรมเป้าหมายของ CBAM 
จะพบว่า มี 4 ประเทศและกลุ่มประเทศ ได้แก่ สหภาพยุโรป (EU27) สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และ
ออสเตรเลีย โดยมูลค่าการส่งออกของเหล็กและเหล็กกล้าจากประเทศไทยไปสู่ทั้ง 4 ประเทศและกลุ่มประเทศ
ข้างต้นรวมกันจ านวน 77.81 พันล้านบาท หรือคิดเป็นประมาณร้อยละ 1 ของมูลค่าการส่งออกท้ังหมด (มูลค่าการ
ส่งออกของไทยไปยังโลกในปี 2566 จ านวน 9,811 พันล้านบาท) 

4) เหล็กและเหล็กกล้าเป็นสินค้าอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าการส่งออกของประเทศไทยไป 5 ประเทศและ
กลุ่มประเทศที่ด าเนินมาตรการ CBAM สูงที่สุดจากอุตสาหกรรมเป้าหมาย CBAM จ านวน 12 รายการ โดยมีมูลค่า
จ านวน 100.37 พันล้านบาท ในปี 2566 หรือคิดเป็นร้อยละ 2.61 ของมูลค่าการส่งออกของ 5 ประเทศและกลุ่ม
ประเทศที่ด าเนินมาตรการ CBAM (มูลค่าการส่งออกของไทยไปยัง 5 ประเทศและกลุ่มประเทศที่ด าเนินมาตรการ 
CBAM ในปี 2566 จ านวน 3,847 พันล้านบาท) 

อนึ่ง รายละเอียดข้อมูลมูลค่าการส่งออกของอุตสาหกรรมเป้าหมาย CBAM จ านวน 12 รายการ  
ของประเทศไทยกับทั่วโลก และกลุ่มตัวอย่าง 5 ประเทศและกลุ่มประเทศ ที่ด าเนินมาตรการ CBAM ปรากฏตาม
ตารางต่อไปนี้
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ตารางที่ 3.5 มูลค่าการส่งออกของอุตสาหกรรมเป้าหมาย CBAM 12 รายการ ของประเทศไทยกับทั่วโลก และกลุ่มตัวอย่าง 5 ประเทศและกลุ่มประเทศ  
ที่ด าเนินมาตรการ CBAM 

หน่วย: พันล้านบาท 

ล า
ดับ 

สินค้าใน
ขอบเขตของ 

CBAM 5 
ประเทศและ 
กลุ่มประเทศ* 

โลก สหภาพยุโรป (EU27) สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น รวม 5 ประเทศและ
กลุ่มประเทศ 

มูลค่า 

สัดส่วน 
(% ของ
มูลค่า

ส่งออกท้ัง
โลก) 

มูลค่า 

สัดส่วน 
(% ของ
มูลค่า
ส่งออก
ของกลุ่ม
ประเทศ) 

CBAM มูลค่า 

สัดส่วน 
(% ของ
มูลค่า
ส่งออก
ของ

ประเทศ) 

CBAM มูลค่า 

สัดส่วน 
(% ของ
มูลค่า
ส่งออก
ของ

ประเทศ) 

CBAM มูลค่า 

สัดส่วน 
(% ของ
มูลค่า
ส่งออก
ของ

ประเทศ) 

CBAM มูลค่า 

สัดส่วน 
(% ของ
มูลค่า
ส่งออก
ของ

ประเทศ) 

CBAM มูลค่า 

สัดส่วน 
(% ของ
มูลค่า

ส่งออกของ
ประเทศ
และกลุ่ม
ประเทศ) 

1 
ปิโตรเลียมและ
สินค้าเชือ้เพลิง
ฟอสซิล  

328.06 3.34 0.24 0.03 N 0.01 0.00 Y 0.00 0.00 N 3.66 0.88 N 5.32 0.62 Y 9.24 0.24 

2 เหล็กและ
เหล็กกล้า 243.88 2.49 15.25 2.02 Y 52.65 3.14 Y 2.43 1.72 Y 7.48 1.80 Y 22.56 2.64 N 100.37 2.61 

3 อลูมิเนียม 91.06 0.93 2.70 0.36 Y 8.73 0.52 Y 0.43 0.31 Y 3.48 0.84 N 14.18 1.66 N 29.52 0.77 

4 กระดาษและ
สิ่งพิมพ ์ 83.50 0.85 2.30 0.30 N 3.02 0.18 Y 0.11 0.08 N 1.94 0.47 N 1.14 0.13 N 8.51 0.22 

5 ปิโตรเคมี** 32.63 0.33 0.00 0.00 N 0.01 0.00 Y 0.00 0.00 N 0.00 0.00 N 0.43 0.05 N 0.44 0.01 
6 กระจก 26.46 0.27 1.81 0.24 N 1.04 0.06 Y 0.30 0.21 N 0.74 0.18 N 8.51 1.00 N 12.40 0.32 
7 ปูนซีเมนต ์ 11.34 0.12 0.00 0.00 Y 0.10 0.01 Y 0.00 0.00 Y 1.83 0.44 Y 0.08 0.01 N 2.01 0.05 
8 ปุ๋ย 8.86 0.09 0.00 0.00 Y 0.00 0.00 Y 0.00 0.00 Y 0.71 0.17 N 0.30 0.04 N 1.01 0.03 
9 ไฟฟ้า 5.99 0.06 0.00 0.00 Y 0.00 0.00 N 0.00 0.00 N 0.00 0.00 N 0.00 0.00 N 0.00 0.00 
10 เอทานอล 0.21 0.00 0.00 0.00 N 0.00 0.00 Y 0.00 0.00 N 0.00 0.00 N 0.00 0.00 N 0.00 0.00 
11 กรดอะดิพกิ 0.02 0.00 0.00 0.00 N 0.00 0.00 Y 0.00 0.00 N 0.00 0.00 N 0.00 0.00 N 0.00 0.00 
12 ไฮโดรเจน 0.00 0.00 0.00 0.00 Y 0.00 0.00 Y 0.00 0.00 Y 0.00 0.00 N 0.00 0.00 N 0.00 0.00 
มูลค่าส่งออกปี 2566 9,811.19 100 755.97 100  1,678.99 100  141.23 100  416.38 100  854.55 100  3,847.12 100 

 
หมายเหตุ *ลักษณะสินค้าอุตสาหกรรมประเภทเดยีวกันอาจก าหนดลักษณะที่แตกต่างกันได้ตาม CBAM ของแต่ละประเทศและกลุ่มประเทศ รวมถึงบางประเทศและกลุม่ประเทศยัง
ไม่ได้ก าหนดลักษณะสินค้าอุตสาหกรรมที่ชัดเจน คณะผู้วิจัยจึงได้อ้างอิงโครงสร้างสินค้ากระทรวงพาณิชย์และ ISIC to HS Code เป็นเกณฑ์ในการก าหนดลักษณะสินคา้
อุตสาหกรรม ซึ่งรายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ง 

**ลักษณะสินค้าอุตสาหกรรมปิโตรเคมีอ้างอิงจาก CBAM สหรัฐอเมริกาเนื่องจากเป็นประเทศเดียวท่ีก าหนดลักษณะสินค้าดังกล่าว (โครงสร้างสินค้ากระทรวงพาณิชย์
ไม่ได้จ าแนกสินค้าปิโตรเคมีเป็นการเฉพาะ และการแปลง ISIC เป็น HS code ท าให้สินค้าดังกล่าวมีขอบเขตที่กว้างเกินไป) ซึ่งประกอบด้วยผลิตภณัฑ์ทีไ่ด้จากการกลั่นปโิตรเลียม
หรือไฮโดรคารบ์อนเหลว ได้แก่ (1) acyclic hydrocarbons และ (2) cyclic aromatic hydrocarbons  

Y= สินค้าภายใต้ CBAM ของประเทศและกลุ่มประเทศ 
N= สินค้านอกเหนือ CBAM ของประเทศและกลุ่มประเทศ 

ที่มา Trade Map (2566) ประมวลผลโดยคณะผู้วิจยั 
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อนึ่ง ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาสามารถสรุปได้ดังตารางที่ 3.6 ต่อไปนี้  
 

ตารางท่ี 3.6 สรุปข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา 
 

ข้อมูล รายละเอียด อ้างอิง 

1) ค่า Emission Factor 
ของสินค้าอุตสาหกรรม
เหล็กในประเทศ 

สินค้าอุตสาหกรรมเหล็ก 35 รายการ และ 
มีหน่วยเป็น kgCO2eq เช่น การผลิตเศษเหล็ก 
1 กิโลกรัมจะปล่อยคาร์บอนท่ี 0.1466 เป็นต้น  

อบก. 

2) ค่า Emission Factor 
ของสินค้าอุตสาหกรรม
เหล็กตามเกณฑ์ยุโรป 

สินค้าอุตสาหกรรมเหล็ก 35 รายการ และมี
หน่วยเป็น kgCO2eq 

อบก. 

3) ราคาคาร์บอน 89 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อ tCO2eq (2911 บาท
ต่อตัน CO2eq) 

World Bank 

200 บาทต่อ tCO2eq กรมสรรพสามิต 

4) ข้อเท็จจริงของกรอบ
อุตสาหกรรม CBAM 

CBAM 5 ประเทศและกลุ่มประเทศ (สหภาพ
ยุโรป, สหรฐัอเมริกา, สหราชอาณาจักร, 
ออสเตรเลีย และญี่ปุ่น) 

ข้อมูลจากหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง และอ่ืน ๆ  

5) มูลค่าการส่งออกสินค้า
อุตสาหกรรมของประเทศไทย 

1. มูลค่าส่งออกสินค้าไทย 10 อันดับแรก  
2. มูลค่าสินค้าการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม 
12 รายการไปยัง CBAM 5 ประเทศและกลุ่ม
ประเทศ 

Trade map รวบรวมและ
ค านวณโดยคณะผู้วิจัย 

6) ข้อมูลสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-Depth Interview)  
กับผู้เชี่ยวชาญ  

สัมภาษณ์ผู้แทนกรมสรรพสามิต ผู้แทน
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง และผู้แทน
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเหล็ก 

- กรมสรรพสามิต 
- ส านักงานเศรษฐกิจ 
การคลัง 
- ผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมเหล็ก 

ที่มา: รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย (2568) 
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จากเนื้อหาในบทที่ 3 คณะผู้วิจัยจะทราบถึงแนวคิดของการก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายน าร่อง  
การประเมินอัตราภาษีคาร์บอนจากสินค้าอุตสาหกรรมที่ เหมาะสม การประมาณการรายได้การจัดเก็บ 
ภาษีคาร์บอนจากสินค้าอุตสาหกรรมเหล็ก การบริหารการจัดเก็บภาษีคาร์บอน ประเด็นสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ และ
แนวคิดในการจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย รวมทั้งข้อมูลส าคัญที่จะใช้ในการพิจารณาตามแนวคิดข้างต้น  
ซึ่งเป็นสาระส าคัญในการประเมินผลลัพธ์จากระเบียบวิจัยและการก าหนดข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อไป
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บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
คณะผู้วิจัยจะน าข้อมูลที่เกี่ยวข้องมาวิเคราะห์ภายใต้กรอบแนวคิดระเบียบวิจัยการวิจัยในบทที่ 3 ซึ่งจะได้ผลลัพธ์

ในบทนี้ ที่จะประกอบไปด้วย 4 หัวข้อ ได้แก่ (1) สินค้าอุตสาหกรรมเป้าหมายน าร่อง (2) การประเมินอัตราภาษี
คาร์บอนจากสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กที่เหมาะสม (3) ประมาณการรายได้การจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากสินค้า
อุตสาหกรรมเหล็ก และ (4) ผลการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
4.1 สินค้าอุตสาหกรรมเป้าหมายน าร่อง 

4.1.1 ข้อมูล 
1) มูลค่าการส่งออกของประเทศไทยในปี 2566 
2) ข้อเท็จจริงของกรอบอุตสาหกรรม CBAM 
3) ข้อมูลสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) กับผู้เชี่ยวชาญ 

4.1.2 ผลลัพธ์ 
คณะผู้วิจัยเห็นควรพิจารณาทยอยเริ่มจัดเก็บภาษีคาร์บอนโดยน าร่องจากเหล็กและเหล็กกล้า โดยมีเหตุผล 

ดังนี้ 
1) เหล็กและเหล็กกล้าเป็นสินค้าภายใต้กรอบ CBAM ของสหภาพยุโรป (EU27) สหรัฐอเมริกา สหราช

อาณาจักร และออสเตรเลีย 
2) เหล็กและเหล็กกล้าเป็นสินค้าส่งออกส าคัญของประเทศไทย จากข้อมูลปี 2566 มูลค่าการส่งออกสินค้า

อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าของประเทศไทยไปทั่วโลก จ านวน 243.88 พันล้านบาท หรือประมาณ 
ร้อยละ 2.49 ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมด (มูลค่าการส่งออกของประเทศไทยไปทั่วโลก ในปี 2566 จ านวน 9,811 
พันล้านบาท)  

3) เหล็กและเหล็กกล้าเป็นสินค้าอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าการส่งออกของประเทศไทยไป 5 ประเทศและกลุ่ม
ประ เทศที่ ด า เ นิ นมาตรการ  CBAM สู งที่ สุ ด จ าก อุตสาหกรรม เป้ าหมาย  CBAM จ านวน  12  ร ายการ  
โดยมีมูลค่าจ านวน 100.37 พันล้านบาท ในปี 2566 หรือคิดเป็นร้อยละ 2.61 ของมูลค่าการส่งออกของ  
5 ประเทศและกลุ่มประเทศที่ด าเนินมาตรการ CBAM (มูลค่าการส่งออกของประเทศไทยไปยัง 5 ประเทศและกลุ่ม
ประเทศท่ีด าเนินมาตรการ CBAM ในปี 2566 จ านวน 3,847 พันล้านบาท) 

4) ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมเหล็กมีความตื่นตัวในการปรับตัวด้านสิ่งแวดล้อม จากการสัมภาษณ์
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเหล็ก พบว่า กลุ่มผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมเหล็กมีการจัดท า
ร่างแผนงาน (Roadmap) เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมทั้งในและต่างประเทศ โดยมีแนวคิดที่จะ
ท าแผนการด าเนินงานในการลดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์สู่ชั้นบรรยากาศ (Decarbonization Pathway) เช่น การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Efficiency) การเปลี่ยนมาใช้พลังงานสะอาดและพลังงานทดแทน (Renewable 
Energy) การใช้เชื้อเพลิงชีวมวล (Biomass) แทนฟอสซิล การใช้กระบวนการดักจับคาร์บอนไดออกไซด์ที่เกิดจากการเผาไหม้
เชื้อเพลิง (Carbon Capture) การใช้ไฮโดรเจนสีเขียว (Green Hydrogen) ในกระบวนการผลิต เป็นต้น ทั้งนี้ แม้ว่ากิจการ 
ในอุตสาหกรรมเหล็กส่วนใหญ่ขายสินค้าภายในประเทศไม่มีการส่งออกไปยังต่างประเทศและไม่ได้รับผลกระทบ  
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จากมาตรการ CBAM ของสหภาพยุโรปมากนัก แต่กิจการในอุตสาหกรรมเหล็กก็มีการเตรียมความพร้อมโดยการศึกษา
เกี่ยวกับการประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ (Life Cycle Assessment: LCA) และการวิเคราะห์บัญชีรายการข้อมูล 
(Life Cycle Inventory: LCI) เพ่ือน ามาใช้ประกอบการการจัดท าแผนการลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและการศึกษา
เกี่ยวกับการท าฉลากสิ่งแวดล้อม (Green Label) เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้แก่ผู้บริโภคในระยะต่อไป 

 
4.2 การประเมินอัตราภาษีคาร์บอนจากสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กที่เหมาะสม 

4.2.1 ข้อมูล 
1) ข้อมูลค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กในประเทศไทย 
2) ข้อมูลค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กตามเกณฑ์ EU 

CBAM 
3) ข้อมูลต้นทุนการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วย 

4.2.2 ผลลัพธ์ 
1) อัตราภาษตีามปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เฉลี่ย (Average Method) 

จากแนวคิดข้างต้นประกอบกับการรวบรวมข้อมูลในเบื้องต้น คณะผู้วิจัยจึงขอเสนอโครงสร้างอัตราภาษี
คาร์บอนบนสินค้าอุตสาหกรรมเหล็ก ซึ่งประกอบด้วย 35 ผลิตภัณฑ์ ใน 2 อัตรา คือ (1) อัตราภาษีท่ีใช้ต้นทุนการปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยโดยธนาคารโลก และ (2) อัตราภาษีที่ใช้ต้นทุนการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วย
โดยกรมสรรพสามิต ซึ่งรายละเอียดอัตราปรากฏตามตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 4.1 อัตราภาษีตามปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เฉลี่ย (Average Method) 
 

หน่วย: บาทต่อกิโลกรัม 

ข้อ รายการ หน่วย 
Emission Factor 

เฉลี่ยของประเทศไทย 
(kgCO2eq) 

อัตราภาษี
ตามราคา
คาร์บอน 

ธนาคารโลก1 

อัตราภาษี
ตามราคา

คาร์บอนกรม
สรรพสามิต2 

1 เศษเหล็ก kg 0.1466 0.4268 0.0293 

2 Sinter iron (เหล็กซินเตอร์) kg 0.3493 1.0168 0.0699 

3 Cast iron (เหล็กหล่อ) kg 1.6382 4.7688 0.3276 

4 Pig iron (เหล็กพิก / เหล็กดิบ) kg 1.514 4.4073 0.3028 

5 HBI kg 0.073 0.2125 0.0146 

6 แรเฟอโรแมงกานิส (Fe-Mn) kg 1.9734 5.7446 0.3947 

7 แรเฟอโรซิลิคอน (Fe-Si) kg 6.5597 19.0953 1.3119 
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ข้อ รายการ หน่วย 
Emission Factor 

เฉลี่ยของประเทศไทย 
(kgCO2eq) 

อัตราภาษี
ตามราคา
คาร์บอน 

ธนาคารโลก1 

อัตราภาษี
ตามราคา

คาร์บอนกรม
สรรพสามิต2 

8 แรซิลิกอนแมงกานิส (Si-Mn) kg 11.6901 34.0299 2.3380 

9 Cold rolled coil (ก่อสร้าง) kg 2.8 8.1508 0.5600 

10 Cold rolled coil (อ่ืน ๆ) kg 2.8 8.1508 0.5600 

11 Electrogalvanised steel (ก่อสร้าง) kg 2.9 8.4419 0.5800 

12 Electrogalvanised steel (อ่ืน ๆ) kg 2.9 8.4419 0.5800 

13 Engineering steel (ก่อสร้าง) kg 1.7 4.9487 0.3400 

14 Engineering steel (อ่ืน ๆ) kg 1.7 4.9487 0.3400 

15 Finished cold rolled coil (ก่อสร้าง) kg 2.9 8.4419 0.5800 

16 Finished cold rolled coil (อ่ืน ๆ) kg 2.9 8.4419 0.5800 

17 Hot rolled coil (ก่อสร้าง) kg 2.4 6.9864 0.4800 

18 Hot rolled coil (อ่ืน ๆ) kg 2.4 6.9864 0.4800 

19 Hot-dip galvanised coil (ก่อสร้าง) kg 3.1 9.0241 0.6200 

20 Hot-dip galvanised coil (อ่ืน ๆ) kg 3.1 9.0241 0.6200 

21 Organic coated steel (ก่อสร้าง) kg 3.3 9.6063 0.6600 

22 Organic coated steel (อ่ืน ๆ) kg 3.3 9.6063 0.6600 

23 Pickled hot rolled coil (ก่อสร้าง) kg 2.6 7.5686 0.5200 

24 Pickled hot rolled coil (อ่ืน ๆ) kg 2.6 7.5686 0.5200 

25 Plate (ก่อสร้าง) kg 2.5 7.2775 0.5000 

26 Plate (อ่ืน ๆ) kg 2.5 7.2775 0.5000 

27 Rebar (ก่อสร้าง) kg 1.9 5.5309 0.3800 

28 Rebar (อ่ืน ๆ) kg 1.9 5.5309 0.3800 

29 Sections (ก่อสร้าง) kg 1.7 4.9487 0.3400 
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ข้อ รายการ หน่วย 
Emission Factor 

เฉลี่ยของประเทศไทย 
(kgCO2eq) 

อัตราภาษี
ตามราคา
คาร์บอน 

ธนาคารโลก1 

อัตราภาษี
ตามราคา

คาร์บอนกรม
สรรพสามิต2 

30 Sections (อ่ืน ๆ) kg 1.7 4.9487 0.3400 

31 Tinplate (ก่อสร้าง) kg 3.1 9.0241 0.6200 

32 Tinplate (อ่ืน ๆ) kg 3.1 9.0241 0.6200 

33 Wire rod (ก่อสร้าง) kg 2.5 7.2775 0.5000 

34 Wire rod (อ่ืน ๆ) kg 2 5.8220 0.4000 

35 Galvanized steel sheet (อ่ืน ๆ) kg 2.707 7.8801 0.5414 

หมายเหตุ: 
1ต้นทุนการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยโดย World Bank ในปี 2568 เร่ือง “The Shadow Price of Carbon in Economic Analysis” อยู่ที่ 89 
ดอลลารส์หรัฐฯ ต่อ tCO2eq หรือประมาณ 2.9110 บาทต่อ kgCO2eq 
2ต้นทุนการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยโดยกรมสรรพสามิต อยู่ที่ 200 บาทต่อ tCO2eq หรือ 0.2 บาทต่อ kgCO2eq 

ที่มา: คณะผู้วิจัย (2568) 
 

2) อัตราภาษตีามปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ตามจริง (Actual Method) 
จากแนวคิดข้างต้นประกอบกับการรวบรวมข้อมูลในเบื้องต้น การก าหนดโครงสร้างอัตราจะต้องประเมิน

จ ากปริ ม าณกา รปล่ อ ย ก๊ า ซค า ร์ บ อน ไดออก ไซด์ ข อ งสิ น ค้ า อุ ต ส าหกร รม ตามจ ริ ง  ท ว่ า คณะผู้ วิ จั ย 
ไม่สามารถระบุปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของสินค้าอุตสาหกรรมตามจริง ซึ่งท าให้ไม่สามารถระบุอัตรา
ภาษีตามปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ตามจริง (Actual Method) ได ้

อย่างไรก็ดี เพ่ือให้สามารถระบุโครงสร้างอัตราภาษีตามปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
ตามจริง (Actual Method) ได้อย่างเป็นรูปธรรม คณะผู้วิจัยจึงตั้งสมมติฐานให้ปริมาณปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของ
สินค้าอุตสาหกรรมเฉลี่ยสามารถสะท้อนปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ตามจริงได้ และขอเสนอตัวอย่าง
โครงสร้างอัตราภาษีคาร์บอนบนสินค้า อุตสาหกรรมเหล็ก ซึ่ งประกอบด้วย 35 ผลิตภัณฑ์  ใน 2 อัตรา  
คือ (1) อัตราภาษีท่ีใช้ต้นทุนการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยโดยธนาคารโลก และ (2) อัตราภาษีท่ีใช้ต้นทุน
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยโดยกรมสรรพสามิต ซึ่งรายละเอียดอัตราปรากฏตามตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 4.2 ตัวอย่างอัตราภาษีตามปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ตามจริง (Actual Method) 
 

หน่วย: บาทต่อกิโลกรัม 

ข้อ รายการ หน่วย 

ตัวอย่าง Emission Factor 
ของโรงงานอุตสาหกรรม

เหล็กแห่งหนึ่ง1 
(kgCO2eq) 

อัตราภาษี
ตามราคา
คาร์บอน 

ธนาคารโลก2 

อัตราภาษี
ตามราคา

คาร์บอนกรม
สรรพสามิต3 

1 เศษเหล็ก kg 0.1466 0.4268 0.0293 

2 Sinter iron (เหล็กซินเตอร์) kg 0.3493 1.0168 0.0699 

3 Cast iron (เหล็กหล่อ) kg 1.6382 4.7688 0.3276 

4 Pig iron (เหล็กพิก / เหล็กดิบ) kg 1.514 4.4073 0.3028 

5 HBI kg 0.073 0.2125 0.0146 

6 แรเฟอโรแมงกานิส (Fe-Mn) kg 1.9734 5.7446 0.3947 

7 แรเฟอโรซิลิคอน (Fe-Si) kg 6.5597 19.0953 1.3119 

8 แรซิลิกอนแมงกานิส (Si-Mn) kg 11.6901 34.0299 2.3380 

9 Cold rolled coil (ก่อสร้าง) kg 2.8 8.1508 0.5600 

10 Cold rolled coil (อ่ืน ๆ) kg 2.8 8.1508 0.5600 

11 Electrogalvanised steel (ก่อสร้าง) kg 2.9 8.4419 0.5800 

12 Electrogalvanised steel (อ่ืน ๆ) kg 2.9 8.4419 0.5800 

13 Engineering steel (ก่อสร้าง) kg 1.7 4.9487 0.3400 

14 Engineering steel (อ่ืน ๆ) kg 1.7 4.9487 0.3400 

15 Finished cold rolled coil (ก่อสร้าง) kg 2.9 8.4419 0.5800 

16 Finished cold rolled coil (อ่ืน ๆ) kg 2.9 8.4419 0.5800 

17 Hot rolled coil (ก่อสร้าง) kg 2.4 6.9864 0.4800 

18 Hot rolled coil (อ่ืน ๆ) kg 2.4 6.9864 0.4800 

19 Hot-dip galvanised coil (ก่อสร้าง) kg 3.1 9.0241 0.6200 
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ข้อ รายการ หน่วย 

ตัวอย่าง Emission Factor 
ของโรงงานอุตสาหกรรม

เหล็กแห่งหนึ่ง1 
(kgCO2eq) 

อัตราภาษี
ตามราคา
คาร์บอน 

ธนาคารโลก2 

อัตราภาษี
ตามราคา

คาร์บอนกรม
สรรพสามิต3 

20 Hot-dip galvanised coil (อ่ืน ๆ) kg 3.1 9.0241 0.6200 

21 Organic coated steel (ก่อสร้าง) kg 3.3 9.6063 0.6600 

22 Organic coated steel (อ่ืน ๆ) kg 3.3 9.6063 0.6600 

23 Pickled hot rolled coil (ก่อสร้าง) kg 2.6 7.5686 0.5200 

24 Pickled hot rolled coil (อ่ืน ๆ) kg 2.6 7.5686 0.5200 

25 Plate (ก่อสร้าง) kg 2.5 7.2775 0.5000 

26 Plate (อ่ืน ๆ) kg 2.5 7.2775 0.5000 

27 Rebar (ก่อสร้าง) kg 1.9 5.5309 0.3800 

28 Rebar (อ่ืน ๆ) kg 1.9 5.5309 0.3800 

29 Sections (ก่อสร้าง) kg 1.7 4.9487 0.3400 

30 Sections (อ่ืน ๆ) kg 1.7 4.9487 0.3400 

31 Tinplate (ก่อสร้าง) kg 3.1 9.0241 0.6200 

32 Tinplate (อ่ืน ๆ) kg 3.1 9.0241 0.6200 

33 Wire rod (ก่อสร้าง) kg 2.5 7.2775 0.5000 

34 Wire rod (อ่ืน ๆ) kg 2 5.8220 0.4000 

35 Galvanized steel sheet (อ่ืน ๆ) kg 2.707 7.8801 0.5414 

หมายเหตุ: 
1ใชก้ารปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของสินค้าอุตสาหกรรมเฉลี่ยแทนปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ตามจริง 
2ต้นทุนการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยโดย World Bank ในปี 2568 เร่ือง “The Shadow Price of Carbon in Economic Analysis”  
อยู่ที่ 89 ดอลา่รส์หรัฐฯ ต่อ tCO2eq หรือประมาณ 2.9110 บาทต่อ kgCO2eq 
3ต้นทุนการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยโดยกรมสรรพสามิต อยู่ที่ 200 บาทต่อ tCO2eq หรือ 0.2 บาทต่อ kgCO2eq 

ที่มา: คณะผู้วิจัย (2568) 
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3) อัตราภาษีตามส่วนเกินของปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ตามจริงและระดับมาตรฐาน 

(Marginal Method) 
จากแนวคิดข้างต้นประกอบกับการรวบรวมข้อมูลในเบื้องต้น การก าหนดโครงสร้างอัตราจะต้องประเมิน

จากปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของสินค้าอุตสาหกรรมตามจริงร่วมกับระดับมาตรฐานหรือตามเกณฑ์ 
EU CBAM ทว่าคณะผู้วิจัยไม่สามารถระบุปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของสินค้าอุตสาหกรรมตามจริง  
ซึ่งท าให้ไม่สามารถระบุอัตราภาษีตามส่วนเกินของปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ตามจริงและระดับ
มาตรฐาน (Marginal Method) ได ้

อย่ าง ไรก็ดี  เ พ่ือให้ สามารถระบุ โครงสร้ า ง อัตราภาษีตามส่วน เกินของปริมาณการปล่อย 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ตามจริงและระดับมาตรฐาน (Marginal Method) ได้อย่างเป็นรูปธรรม คณะผู้วิจัย 
จึงตั้งสมมติฐานให้ปริมาณปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของสินค้าอุตสาหกรรมเฉลี่ยสามารถสะท้อนปริมาณการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ตามจริงได้ และขอเสนอตัวอย่างโครงสร้างอัตราภาษีคาร์บอนบนสินค้าอุตสาหกรรมเหล็ก  
ซึ่งประกอบด้วย 35 ผลิตภัณฑ์ ใน 2 อัตรา คือ (1) อัตราภาษีที่ใช้ต้นทุน การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
ต่อหน่วยโดยธนาคารโลก  และ (2) อัตราภาษีที่ ใช้ต้นทุนการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยโดย 
กรมสรรพสามิต ซึ่งรายละเอียดอัตราปรากฏตามตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 4.3 ตัวอย่างอัตราภาษีตามปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ตามจริงและระดับมาตรฐาน 
(Marginal Method) 

    หน่วย: บาทต่อกิโลกรัม 

ข้อ รายการ หน่วย 

ตัวอย่าง 
Emission Factor 

ของโรงงาน
อุตสาหกรรมเหล็ก

แห่งหนึ่ง1 
(kgCO2eq) 

Emission 
Factor 
ของ 

Europe 
(kg 

CO2eq) 

ส่วนต่าง 
(kg 

CO2eq) 

อัตราภาษี
ตามราคา
คาร์บอน 

ธนาคารโลก
2 

อัตราภาษี
ตามราคา
คาร์บอน 

กรม
สรรพสามิต3 

1 เศษเหล็ก kg 0.1466 0.1466 - - - 

2 
Sinter iron (เหล็กซิน
เตอร์) 

kg 0.3493 0.3493 - - - 

3 Cast iron (เหล็กหล่อ) kg 1.6382 1.6382 - - - 

4 
Pig iron (เหล็กพิก / 
เหล็กดิบ) 

kg 1.514 1.514 - - - 

5 HBI kg 0.073 0.073 - - - 

6 
แรเฟอโรแมงกานิส (Fe-
Mn) 

kg 1.9734 1.9734 - - - 
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ข้อ รายการ หน่วย 

ตัวอย่าง 
Emission Factor 

ของโรงงาน
อุตสาหกรรมเหล็ก

แห่งหนึ่ง1 
(kgCO2eq) 

Emission 
Factor 
ของ 

Europe 
(kg 

CO2eq) 

ส่วนต่าง 
(kg 

CO2eq) 

อัตราภาษี
ตามราคา
คาร์บอน 

ธนาคารโลก
2 

อัตราภาษี
ตามราคา
คาร์บอน 

กรม
สรรพสามิต3 

7 แรเฟอโรซิลิคอน (Fe-Si) kg 6.5597 6.5597 - - - 

8 
แรซิลิกอนแมงกานิส (Si-
Mn) 

kg 11.6901 11.6901 - - - 

9 
Cold rolled coil 
(ก่อสร้าง) 

kg 2.8 2.2 0.60 1.7466 0.1200 

10 
Cold rolled coil  
(อ่ืน ๆ) 

kg 2.8 2.2 0.60 1.7466 0.1200 

11 
Electrogalvanised 
steel (ก่อสร้าง) 

kg 2.9 2.6 0.30 0.8733 0.0600 

12 
Electrogalvanised 
steel (อ่ืน ๆ) 

kg 2.9 2.6 0.30 0.8733 0.0600 

13 
Engineering steel 
(ก่อสร้าง) 

kg 1.7 1 0.70 2.0377 0.1400 

14 
Engineering steel  
(อ่ืน ๆ) 

kg 1.7 1 0.70 2.0377 0.1400 

15 
Finished cold rolled 
coil (ก่อสร้าง) 

kg 2.9 2.4 0.50 1.4555 0.1000 

16 
Finished cold rolled 
coil (อ่ืน ๆ) 

kg 2.9 2.4 0.50 1.4555 0.1000 

17 
Hot rolled coil 
(ก่อสร้าง) 

kg 2.4 2.2 0.20 0.5822 0.0400 

18 
Hot rolled coil  
(อ่ืน ๆ) 

kg 2.4 2.2 0.20 0.5822 0.0400 

19 
Hot-dip galvanised 
coil (ก่อสร้าง) 

kg 3.1 2.5 0.60 1.7466 0.1200 

20 
Hot-dip galvanised 
coil (อ่ืน ๆ) 

kg 3.1 2.5 0.60 1.7466 0.1200 
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ข้อ รายการ หน่วย 

ตัวอย่าง 
Emission Factor 

ของโรงงาน
อุตสาหกรรมเหล็ก

แห่งหนึ่ง1 
(kgCO2eq) 

Emission 
Factor 
ของ 

Europe 
(kg 

CO2eq) 

ส่วนต่าง 
(kg 

CO2eq) 

อัตราภาษี
ตามราคา
คาร์บอน 

ธนาคารโลก
2 

อัตราภาษี
ตามราคา
คาร์บอน 

กรม
สรรพสามิต3 

21 
Organic coated steel 
(ก่อสร้าง) 

kg 3.3 2.7 0.60 1.7466 0.1200 

22 
Organic coated steel 
(อ่ืน ๆ) 

kg 3.3 2.7 0.60 1.7466 0.1200 

23 
Pickled hot rolled 
coil (ก่อสร้าง) 

kg 2.6 2.2 0.40 1.1644 0.0800 

24 
Pickled hot rolled 
coil (อ่ืน ๆ) 

kg 2.6 2.2 0.40 1.1644 0.0800 

25 Plate (ก่อสร้าง) kg 2.5 2 0.50 1.4555 0.1000 

26 Plate (อ่ืน ๆ) kg 2.5 2 0.50 1.4555 0.1000 

27 Rebar (ก่อสร้าง) kg 1.9 2.4 (0.50) - - 

28 Rebar (อ่ืน ๆ) kg 1.9 2.4 (0.50) - - 

29 Sections (ก่อสร้าง) kg 1.7 1.6 0.10 0.2911 0.0200 

30 Sections (อ่ืน ๆ) kg 1.7 1.6 0.10 0.2911 0.0200 

31 Tinplate (ก่อสร้าง) kg 3.1 2.7 0.40 1.1644 0.0800 

32 Tinplate (อ่ืน ๆ) kg 3.1 2.7 0.40 1.1644 0.0800 

33 Wire rod (ก่อสร้าง) kg 2.5 1.8 0.70 2.0377 0.1400 

34 Wire rod (อ่ืน ๆ) kg 2 1.8 0.20 0.5822 0.0400 

35 
Galvanized steel 
sheet (อ่ืน ๆ) 

kg 2.707 2.707 - - - 

หมายเหตุ: 
1ใชก้ารปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของสินค้าอุตสาหกรรมเฉลี่ยแทนปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซดต์ามจริง 
2ต้นทุนการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยโดยธนาคารโลก ในป ี2568 เร่ือง “The Shadow Price of Carbon in Economic Analysis”  
อยู่ที่ 89 ดอลลารส์หรัฐฯ ต่อ tCO2eq หรือประมาณ 2.9110 บาทต่อ kgCO2eq 
3ต้นทุนการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยโดยกรมสรรพสามิต อยู่ที่ 200 บาทต่อ tCO2eq หรือ 0.2 บาทต่อ kgCO2eq 

ที่มา: คณะผู้วิจัย (2568) 
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4.3 ประมาณการรายได้การจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากสินค้าอุตสาหกรรมเหล็ก 

4.3.1 ข้อมูล 
1) ค่าเฉลี่ยอัตราภาษีตามรูปแบบต่าง ๆ  

1.1.1) ค่าเฉลี่ยอัตราภาษีตามปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เฉลี่ย (Average Method)  
ที่ 0.5312 บาทต่อกิโลกรัม 

1.1.2) ค่าเฉลี่ยอัตราภาษีตามปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ตามจริง (Actual Method)  
ที่ 0.513 บาทต่อกิโลกรัม 

1.1.3) ค่าเฉลี่ยอัตราภาษีตามส่วนเกินของปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ตามจริงและระดับ
มาตรฐาน (Marginal Method) ที่ 0.0611 บาทต่อกิโลกรัม 

2) ปริมาณการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กปี 2566 ที่ 6,600 ล้านกิโลกรัมต่อปี 
4.3.2 ผลลัพธ์ 

การจัดเก็บรายได้ภายใต้โครงสร้างอัตราภาษีคาร์บอนจากสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กจากทั้ง 3 รูปแบบ  
ส่งผลให้ภาครัฐสามารถจัดเก็บรายได้ได้ประมาณ 404 - 3,506 ล้านบาทต่อปี โดยมีรายละเอียดปรากฏตามตารางต่อไปนี้ 

 
ตารางท่ี 4.4 ประมาณการการจัดเก็บรายได้ภายใต้โครงสร้างอัตราภาษีคาร์บอนจากสินค้าอุตสาหกรรมเหล็ก 

ในรูปแบบต่าง ๆ  
 

รายการ อัตราภาษีตามปริมาณ
การปล่อยก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์
เฉลี่ย (Average 

Method) 

อัตราภาษีตามปริมาณ
การปล่อยก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์ 
ตามจริง (Actual 

Method) 

อัตราภาษีตามส่วนเกิน
ของปริมาณการปล่อย

ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
ตามจริงและระดับ

มาตรฐาน (Marginal 
Method) 

1. ค่าเฉลี่ยอัตราภาษี 
(บาทต่อกิโลกรัม) 

0.5312 0.513 0.0611 

2. ปริมาณการผลิตสินค้า
อุตสาหกรรมเหล็ก (ล้าน
กิโลกรัมต่อปี) 

6,600 6,600 6,600 

3. ประมาณการรายได้ 
(ล้านบาท) 

3,506 3,506 404 

ที่มา: คณะผู้วิจัย (2568) 
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4.4 ผลการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 

4.4.1 ผู้ก าหนดนโยบาย 
คณะผู้วิจัยได้ เชิญนายครรชิต  คุณากร ผู้อ านวยการส่วนนวัตกรรมด้านภาษี กองนโยบายภาษี  

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (นายครรชิตฯ) เพ่ือให้ข้อมูลผ่านการสัมภาษณ์เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2568 เวลา 15.00 – 16.00 น. 
ณ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง โดยนายครรชิตฯ เป็นผู้ที่มีประสบการณ์การท างานด้านนโยบายภาษี
มาอย่างยาวนาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายภาษีสิ่งแวดล้อม ซึ่งจากความรู้ความเชี่ยวชาญด้านภาษีสิ่งแวดล้อมท าให้
นายครรชิตฯ ได้รับแต่งตั้งให้เป็นผู้แทนส านักงานเศรษฐกิจการคลังในคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง
กับนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการสถาบันการจัดการบรรจุภัณฑ์และรีไซเคิลเพ่ือสิ่งแวดล้อม วาระปี 
2567 – 2569 คณะอนุกรรมการการเปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้านการบูรณาการนโยบายและแผน 
(คณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ ) คณะอนุกรรมการการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้านการขับเคลื่อนการลดก๊าซเรือนกระจกจากการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือการดักจับ
การใช้ประโยชน์และการกักเก็บคาร์บอนของประเทศ (คณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศแห่งชาติ) เป็นต้น  

ทั้งนี้ ผู้สัมภาษณ์มี 8 ประเด็นค าถามที่ได้ซักถามพูดคุยระหว่างการสัมภาษณ์เพ่ือที่จะได้รับข้อมูลเชิงลึกจาก
ประสบการณ์และมุมมองของผู้ให้สัมภาษณ์ โดยการให้สัมภาษณ์ในแต่ละประเด็นมีรายละเอียด ดังนี้  

1) ประเด็นสัมภาษณ์: แนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอน  
จากการศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องพบว่ามาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการปล่อยก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์มีหลากหลายรูปแบบ โดยหากพิจารณาเฉพาะมาตรการด้านภาษีจะเห็นว่ามีหลายประเทศที่มีการ
จัดเก็บภาษีคาร์บอนแล้วในปัจจุบัน จึงขอสอบถามความเห็นของท่านเกี่ยวกับแนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอน 
ที่เหมาะสม  

ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
หากจะพิจารณาจัดเก็บภาษีคาร์บอนควรพิจารณาจัดเก็บจากปริมาณการปล่อยคาร์บอนที่เกิดขึ้นจริง 

(Actual Carbon Emission) ซึ่งประกอบด้วยปริมาณการปล่อยคาร์บอนทางตรง (Direct Emission) ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการผลิตโดยตรง และปริมาณการปล่อยคาร์บอนทางอ้อม (Indirect Emission) ซึ่งเกี่ยวข้องการด าเนินงาน
ของกิจการที่ไม่ได้อยู่ในกระบวนการผลิต เช่น การใช้ไฟฟ้า เป็นต้น ทั้งนี้ หลักการการหาปริมาณการปล่อยคาร์บอน
สอดคล้องกับแนวทางของ EU CBAM ที่ก าหนดให้ผู้น าเข้าสินค้าจะต้องให้ข้อมูลการปล่อยคาร์บอนในกระบวนการผลิต
ทั้งหมด เพ่ือที่ผู้มีอ านาจพิจารณาของ CBAM จะน ามาใช้ประกอบการค านวณต่อไป  

2) ประเด็นสัมภาษณ์: แนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนโดยใช้ค่าเฉลี่ยการปล่อยคาร์บอนต่อการผลิต
สินค้า 1 หน่วย  

คณะผู้วิจัยมีแนวคิดที่จะจัดท าข้อเสนอวิธีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนโดยค านวณจากปริมาณการปล่อย
คาร์บอนโดยใช้ค่าเฉลี่ยการปล่อยคาร์บอนต่อการผลิตสินค้า 1 หน่วย คูณด้วยจ านวนหน่วยสินค้าที่ผลิตทั้งหมด  
จึงขอสอบถามว่าท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร  
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ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
การค านวณปริมาณการปล่อยคาร์บอนของ EU CBAM ใช้วิธีอ้างอิงจากข้อมูลที่ผู้น าเข้าจัดท าให้ 

ในรายงานและเป็นการรับรองข้อมูลดังกล่าว โดยไม่ได้มีการวัดปริมาณการปล่อยคาร์บอนที่เกิดขึ้นจริงในกระบวนการผลิต
ในประเทศต้นทาง  

3) ประเด็นสัมภาษณ์: แนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนโดยใช้ปริมาณคาร์บอนที่ปล่อยจริงหักลบปริมาณ
ที่เป็น Best Practice  

คณะผู้วิจัยมีแนวคิดอีกแนวคิดหนึ่งที่จะจัดท าข้อเสนอวิธีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนโดยค านวณจากปริมาณ
การปล่อยคาร์บอนที่เกิดขึ้นจริงหักลบปริมาณท่ีเป็น Best Practice จึงขอสอบถามว่าท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร  

ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
หากจะมีการน า Best Practice มาเป็นปัจจัยในการก าหนดภาษีคาร์บอน จะต้องมีการก าหนดค่า Best 

Practice ที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับเนื่องจากแต่ละภาคอุตสาหกรรมยังไม่ได้มีค่า Best Practice ที่เป็น
มาตรฐานสากล ทั้งนี้ หากจะมีการน า Best Practice มาใช้ก็จะต้องมีหน่วยงานหรือองค์กรที่เป็นที่ยอมรับเป็นผู้รับรอง 

4) ประเด็นสัมภาษณ์: แนวทางการน าภาษีคาร์บอนที่จ่ายแล้วในประเทศไทยไปหักลบออกจากค่าปรับ
ราคาคาร์บอนที่จะต้องจ่ายตามข้อบังคับ CBAM ของประเทศต่าง ๆ  

จากการศึกษามาตรการ EU CBAM มีการก าหนดให้ผู้น าเข้าสินค้าสามารถน าราคาการปล่อยคาร์บอน 
ที่จ่ายแล้วจากประเทศต้นทางมาหักลบออกจากค่าปรับราคาคาร์บอน ซึ่งราคาการปล่อยคาร์บอนหมายรวมถึงมาตรการ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการปล่อยคาร์บอน เช่น ภาษีคาร์บอน ETS เป็นต้น จึงขอสอบถามว่าท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร 

ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
การจะน าภาษีคาร์บอนที่จ่ายแล้วในประเทศไทยไปเป็นส่วนลดค่าปรับราคาคาร์บอนที่จะต้องจ่ายตาม

ข้อบังคับ CBAM ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขและข้อก าหนดของ CBAM ประเทศนั้น ๆ จะยอมรับหรือไม่ เช่น EU CBAM 
ก าหนดให้ราคาคาร์บอนท่ีจ่ายในประเทศต้นทางจะต้องเป็นการจ่ายตามนโยบายอย่างเป็นทางการที่ชัดเจนของประเทศ
ไทย เป็นต้น ทั้งนี้ กรณีภาษีสรรพสามิตที่เกี่ยวกับคาร์บอนจะต้องมีการเจรจาร่วมกับ EU CBAM เพ่ือตกลงร่วมกันว่า 
การจ่ายภาษีสรรพาสามิตที่เก่ียวกับการปล่อยคาร์บอนดังกล่าว EU CBAM ยอมรับให้น าไปหักเป็นค่าส่วนลดหรือไม่  

5) ประเด็นสัมภาษณ์: แนวทางการก าหนดมาตรการ CBAM ส าหรับประเทศไทย  
สหภาพยุโรปได้ริเริ่มการจัดท ามาตรการ CBAM และประเทศต่าง ๆ ก็เริ่มทยอยก าหนดกรอบการ

ด าเนินการ CBAM ของตนเอง โดยมีสาระส าคัญในการป้องกันการเกิด Carbon Leakage ในการย้ายฐานการผลิตไปยัง
ประเทศท่ีมีกฎข้อบังคับเกี่ยวกับการปล่อยคาร์บอนที่ผ่อนคลายกว่า จึงขอสอบถามว่าท่านเห็นว่าประเทศไทยควรมีการ
จัดท ามาตรการ CBAM หรือไม่ อย่างไร   

ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ประเทศไทยควรจัดท ามาตรการ CBAM ดังเช่นประเทศอ่ืน ๆ เพ่ือปกป้องอุตสาหกรรมในประเทศ 

ป้องกันไม่ให้นักลงทุนย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศอ่ืนที่มีมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมผ่อนคลายกว่าและมีต้นทุนการผลิตที่
ต่ ากว่า ซึ่งจะท าให้กระทบกับความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการในประเทศไทย  
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6) ประเด็นสัมภาษณ์: การก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายในการจัดเก็บภาษีคาร์บอน   

จากการศึกษามูลค่าการส่งออกสินค้าของประเทศไทย พบว่าสินค้าประเภทเหล็กเป็นสินค้าส่งออกอันดับต้น ๆ 
ของประเทศไทย คณะผู้วิจัยจึงมีแนวคิดที่จะเสนอแนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนในอุตสาหกรรมเหล็กเป็นส าคัญ จึง
ขอสอบถามว่าท่านเห็นด้วยกับการจัดท าข้อเสนอในอุตสาหกรรมเหล็กหรือไม่ อย่างไร  

ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ส าหรับประเด็นเรื่องการก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมาย อาจพิจารณาอุตสาหกรรมตามข้อก าหนดของ 

CBAM ของประเทศต่าง ๆ ประกอบกับความเชื่อมโยงกับประเทศไทย เช่น ประเทศไทยมีการผลิตและส่งสินค้าประเภท
พลาสติกในอุตสาหกรรมปิโตรเคมีจ านวนมาก เป็นต้น ซึ่งอาจพิจารณาจัดเก็บภาษีในทุกขั้นตอนการผลิตที่มีการปล่อย
คาร์บอนเป็นลักษณะของ Carbon Added Tax จากว ัตถุดิบต้นทางจนถึงสินค้าขั้นสุดท้าย (Finished Product) 
อย่างไรก็ดี การจัดเก็บภาษีในลักษณะ Carbon Added Tax จะท าให้สามารถจัดเก็บภาษีคาร์บอนได้ครบถ้วนในทุก
ขั้นตอนแต่อาจมีความยุ่งยากในทางปฏิบัติ 

7) ประเด็นสัมภาษณ์: แนวทางการเริ่มจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม  
คณะผู้วิจัยได้ศึกษาข้อเท็จจริงและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง โดยอยู่ระหว่างวิเคราะห์และสรุปผลการศึกษา

เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม จึงขอสอบถามถึงความเหมาะสมที่
จะมีการเริ่มจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย  

ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
หากพิจารณาประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมก็เห็นว่าควรเริ่มมีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม

ในประเทศไทย โดยในช่วงเริ่มต้นอาจก าหนดแนวทางการจัดเก็บที่ผ่อนคลายในช่วงแรกเพ่ือให้ผู้ประกอบการมีเวลา
ปรับตัว  

8) ประเด็นสัมภาษณ์: แนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมในช่วงเปลี่ยนผ่าน  
ส าหรับข้อเสนอแนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมจะเป็นการก าหนดให้จัดเก็บจาก

ปริมาณการปล่อยคาร์บอนจริงหักลบด้วย Best Practice ในช่วงเริ่มต้นหรือช่วงเปลี่ยนผ่าน และในระยะต่อไปจึง
ก าหนดให้จัดเก็บภาษีจากปริมาณการปล่อยคาร์บอนที่เกิดขึ้นจริงโดยไม่มีการเทียบเคียงกับ Best Practice จึงขอ
สอบถามความเห็นของท่านต่อข้อเสนอของคณะผู้วิจัยดังกล่าว   

ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ในช่วงเริ่มต้นหรือช่วงเปลี่ยนหากจะจัดเก็บภาษีคาร์บอนโดยอ้างอิงจากค่า Best Practice ของ

ภาคอุตสาหกรรมอาจมีข้อสังเกตเกี่ยวกับความเหมาะสมของค่า Best Practice ที่จะน ามาใช้อ้างอิงดังกล่าว และความ
เหมาะสมในการปรับเปลี่ยนค่า Best Practice ในแต่ละช่วงเวลา เช่น ความแตกต่างระหว่างค่า Best Practice ใน
ระยะแรกกับระยะต่อไป กรอบระยะเวลาการปรับเปลี่ยนค่า Best Practice เป็นต้น ทั้งนี้ อาจพิจารณาการก าหนด
อัตราภาษีที่แตกต่างในระยะแรก เพ่ือให้ผู้ประกอบการได้มีเวลาปรับตัว และเมื่อถึงกรอบระยะเวลาที่จะบังคับใช้อย่าง
เต็มรูปแบบแล้วจึงจัดเก็บในอัตราที่สูงขึ้นในภายหลัง  

4.4.2 ผู้จัดเก็บภาษีสรรพสามิต 
คณะผู้วิจัยเล็งเห็นถึงความส าคัญของการน านโยบายสู่การปฏิบัติจึงได้เชิญนายภัทร  ภัทรประสิทธิ์ 

ผู้อ านวยการส่วนพัฒนาโครงสร้างภาษี ส านักแผนภาษี กรมสรรพสามิต (นายภัทรฯ) เพ่ือให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับแนว
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ทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทยจากมุมมองของผู้จัดเก็บภาษีสรรพสามิต โดยนายภัทรฯ 
ได้ให้สัมภาษณ์แก่คณะผู้วิจัยที่ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2568 เวลา 
15.00 – 16.00 น.ทั้งนี้ นายภัทรฯ มีผลงานที่โดดเด่นในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต เช่น โครงการ
รถยนต์คันแรกตามนโยบายรัฐบาล โครงการ Flagship Project ในการด าเนินยุทธศาสตร์ EASE Excise  
กรมสรรพสามิต ปีงบประมาณ 2566 เรื่อง การศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอน เป็นต้น รวมถึงเป็นผู้ศึกษาการ
จัดเก็บภาษีคาร์บอน (การก าหนดกลไกราคาคาร์บอนภายใต้ภาษีสรรพสามิต)  

ทั้งนี้ ผู้สัมภาษณ์ได้สอบถาม 7 ประเด็นค าถามซึ่งเกี่ยวข้องกับการด าเนินการในทางปฏิบัติและความเห็นและ
ข้อเสนอแนะของผู้ให้สัมภาษณ์มีส่วนส าคัญในการก าหนดแนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมใน
ประเทศไทย โดยรายละเอียดการสัมภาษณ์มี ดังนี้  

1) ประเด็นสัมภาษณ์: แนวทางการค านวณภาษีคาร์บอน 
ท่านมีความเห็นอย่างไรหากภาครัฐจะพิจารณาจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม ค านวณโดย  

ใช้ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยคาร์บอน (Carbon Emission Factor) ของแต่ละภาคอุตสาหกรรม คูณกับต้นทุนราคา 
การปล่อยคาร์บอนในแต่ละหน่วย tCO2eq 

ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
แนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนสามารถอ้างอิงจากค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยคาร์บอน (Carbon Emission 

Factor) และราคาคาร์บอนของประเทศได้ ซึ่งเป็นไปตามหลักการจัดเก็บภาษีคาร์บอน แต่อาจต้องพิจารณาราคาคาร์บอน
ให้สอดคล้องกับนโยบายของกรมสรรพสามิตที่ก าหนดให้ราคาคาร์บอนของสินค้าน้ ามันและผลิตภัณฑ์น้ ามันเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศก าหนด ซึ่งกรมสรรพสามิตได้ประกาศก าหนดราคาคาร์บอนไว้ที่ 200 บาทต่อ 
tCO2eq และใช้ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยคาร์บอน (Carbon Emission Factor) จากกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2) ประเด็นสัมภาษณ์: การค านวณภาษีคาร์บอนโดยอ้างอิงข้อมูลจากองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
(องค์การมหาชน) (อบก.) 

ท่านมีความเห็นอย่างไรหากภาครัฐจะพิจารณาจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม ค านวณโดยใช้
ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยคาร์บอน (Carbon Emission Factor) ที่เผยแพร่โดย อบก. 

ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
การใช้ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยคาร์บอน (Carbon Emission Factor) ที่เผยแพร่โดย อบก. อาจต้อง

พิจารณาว่ามีความเหมาะสม เนื่องจาก อบก. จ าแนกค่าสัมประสิทธิ์ออกเป็นกลุ่มผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ โดยแต่ละผลิตภัณฑ์
มีค่าสัมประสิทธิ์เพียงต่างกันขึ้นอยู่กับกระบวนการผลิตจึงมีข้อสังเกตในเรื่องความเป็นไปได้ในการตรวจวัดปริมาณ  
การปล่อยคาร์บอนจริงในกระบวนการผลิตว่าจะใช้วิธีการใด มีความถูกต้องแม่นย าเพียงใด และสามารถน ามาใช้เป็น
มาตรฐานของทั้งอุตสาหกรรมได้หรือไม่ เช่น การปล่อยคาร์บอนจากกระบวนการผลิตแต่ละแห่งอาจไม่เท่ากัน ซึ่งเป็น
ข้อมูลที่ผู้ประกอบการแต่ละแห่งไม่ถูกเปิดเผยเป็นสาธารณะ  

ทั้งนี้ ในการค านวณภาษีคาร์บอน มีข้อเสนอให้มีการจัดเก็บภาษีคาร์บอน โดยอ้างอิงจากปริมาณ 
การปล่อยคาร์บอนจริงคูณกับราคาคาร์บอน 200 บาทต่อ tCO2eq เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางของกรมสรรพสามิต 
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3) ประเด็นสัมภาษณ์: การจัดเก็บภาษีคาร์บอนเพื่อน าไปลดหย่อนในต่างประเทศ  
ท่านมีความเห็นอย่างไรกับมาตรการการปรับราคาคาร์บอนข้ามพรมแดน (CBAM) ของสหภาพยุโรป 

ที่ใช้หลักการพิจารณาจากปริมาณการปล่อยคาร์บอนจริงในกระบวนการผลิตหักลบกับต้นทุนการปล่อยคาร์บอน  
ที่จ่ายมาแล้วจากประเทศต้นทาง  

ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยคาร์บอนของสหภาพยุโรปและประเทศไทยเผยแพร่โดย อบก. อาจไม่สามารถ

เทียบเคียงกันได้ เนื่องจากค่าสัมประสิทธิ์ที่สหภาพยุโรปใช้คือ ค่าสัมประสิทธิ์แบบ Embedded Emission ที่สะท้อน 
การปล่อยคาร์บอนในกระบวนการผลิต ณ เวลาที่ตรวจวัด ซึ่งไม่เท่ากับคาร์บอนฟุตพริ้นท์ของผลิตภัณฑ์  (Carbon 
Footprint of Product: CFP) โดยเป็นการประเมินแบบ Life Cycle Assessment (LCA) ที่สะท้อนการปล่อยคาร์บอน
ตลอดวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ กล่าวคือ ค่าประสิทธิ์การปล่อยคาร์บอน ของ CBAM สหภาพยุโรป จึงไม่สะท้อน 
การประเมินคาร์บอนฟุตพริ้นท์ของผลิตภัณฑ์ (Carbon Footprint of Product: CFP) ที่เผยแพร่โดย อบก. นอกจากนี้ 
สหภาพยุโรปมีการแสดงค่าปริยาย (Default Value) ส าหรับสินค้าแต่ละประเภทไว้ 

4) ประเด็นสัมภาษณ์: ความเป็นไปได้ที่จะน าค่าภาษีคาร์บอนที่จ่ายแล้วในประเทศไปหักลดหย่อน 
ในต่างประเทศ  

หากภาครัฐจะพิจารณาจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม ท่านเห็นว่าค่าภาษีดังกล่าวจะสามารถ
น าไปหักลดหย่อนกรณีต้องเสียค่าธรรมเนียมปรับราคาคาร์บอนข้ามพรมแดนตามมาตรการ CBAM ของสหภาพยุโรปได้
หรือไม่   

ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
คาดว่าค่าภาษีคาร์บอนที่ผู้ประกอบการต้องเสียในประเทศไทยจะสามารถน าไปหักลดหย่อนตามมาตรการ 

CBAM ของสหภาพยุโรปได้ โดยหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการหักลดหย่อนจะขึ้นอยู่กับนโยบายมาตรการ CBAM ที่ถูก
ก าหนดโดยคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) ทั้งนี้ ในปัจจุบันกรมสรรพสามิตพิจารณาด าเนินการให้
สอดคล้องกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามมาตรการ CBAM ของสหภาพยุโรป แต่พบว่ายังมีข้อสังเกตบางประการที่ 
European Commission อยู่ระหว่างการพิจารณา 

5) ประเด็นสัมภาษณ์: มาตรการ CBAM ส าหรับประเทศไทย  
ปัจจุบันภาครัฐมีแนวทางท่ีจะจัดท ามาตรการ CBAM เช่นเดียวกับสหภาพยุโรปหรือไม่ อย่างไร  
ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ตามร่าง พ.ร.บ. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพอาการได้ก าหนด  

ไว้ว่าประเทศไทยจะมีเครื่องมือหรือกลไกราคาคาร์บอน ได้แก่ ภาษีคาร์บอน (Carbon Tax) ตลาดซื้อขายสิทธิ์ 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Trading System: ETS) และตลาดซื้อขายคาร์บอนเครดิต ตลอดจน มาตรการ 
CBAM โดยกรมสรรพสามิตร่วมกับกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศพิจารณามาตรการดังกล่าวที่จะต้องไม่ซ้ าซ้อน
กับการจัดเก็บภาษีคาร์บอน 

6) ประเด็นสัมภาษณ์: แนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม 
หากภาครัฐจะพิจารณาจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม ท่านเห็นว่าในระยะแรกการก าหนดให้

อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า และอุตสาหกรรมปูนเป็นอุตสาหกรรมเป้าหมายมีความเหมาะสมเพียงใด  
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ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
เมื่อพิจารณาบริบทด้านการค้าระหว่างประเทศ ประเทศไทยมีการส่งออกสินค้าเหล็กและเหล็กกล้าไปยัง

สหภาพยุโรปในสัดส่วนที่สูงที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับสินค้าอ่ืน ๆ ทั้งนี้ กลุ่มผู้ประกอบการในกลุ่มอุตสาหกรรมเหล็ก
จ านวนมาก ซึ่งในอุตสาหกรรมเหล็กมีสินค้าที่หลากหลายและมีมูลค่าสูง อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในบริบทการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก อุตสาหกรรมที่น่าสนใจคือ อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ แต่กลุ่มอุตสาหกรรมปูนมีผู้เล่นน้อยรายและสถิติ
การส่งออกไปยังสหภาพยุโรปไม่มาก ดังนั้น จึงเห็นว่าการก าหนดอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า มีความเหมาะสม
และสอดคล้องกับมาตรการ CBAM ของสหภาพยุโรป เนื่องจากมีความพร้อมและค่อนข้างตื่นตัวกับมาตรการ CBAM 
เนื่องจากสหภาพยุโรปก าหนดให้มีการแจ้งข้อมูลเบื้องต้นในช่วงเปลี่ยนผ่าน (Transition Period) 

7) ประเด็นสัมภาษณ์: ข้อเสนอรูปแบบการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม 
ท่านมีข้อเสนอแนะกับรูปแบบการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมอย่างไร เช่น (1) ในระยะแรก

ที่อาจจะยังไม่มีข้อมูลการปล่อยคาร์บอนจริงก็ให้ใช้ค่าสัมประสิทธิ์เฉลี่ย และในระยะต่อไปเมื่อมีการตรวจวัดปริมาณ
การปล่อยคาร์บอนจริงและมีข้อมูลครบถ้วนมากยิ่งขึ้นแล้วจึงเริ่มใช้ค่าประสิทธิ์จริง (2) จัดเก็บภาษีคาร์บอนโดยอ้างอิง
จากค่าสัมประสิทธิ์ที่เป็น Best Practice (3) ในระยะแรกไม่จัดเก็บ และในระยะต่อไปทยอยจัดเก็บในอัตราเพ่ิมขึ้น 
เป็นขั้นบันได เป็นต้น  

ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ปัจจุบันหลักการการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตหรือภาษีคาร์บอนเป็นการจัดเก็บภาษีจากสินค้าบางชนิด 

ซึ่งเป็นภาษีฐานการบริโภค (Consumption Tax) ด้วยหลักการภาษีฐานการบริโภคหากเป็นสินค้าส่งออกจากไม่มีภาระ
ภาษีติดออกไป แต่ด้วยหลักการ CBAM ผู้ประกอบการที่ผลิตสินค้าและส่งออกไปยังประเทศที่มีการจัดเก็บภาษี
คาร์บอนจะต้องมีภาระภาษีดังกล่าวติดไปด้วยเพ่ือน าค่าภาษีคาร์บอนดังกล่าวที่ช าระแล้วในประเทศต้นทางหักลบซึ่ง  
ท าให้ภาระค่าธรรมเนียมคาร์บอนของผู้ประกอบการที่ต้องจ่ายในต่างประเทศลดลงซึ่งอาจไม่เป็นไปตามหลักการ  
ของภาษีฐานการบริโภคจึงอาจต้องมีคณะกรรมการพิจารณาการหักลดหย่อนหรือคืนภาษีคาร์บอนในอนาคต  

ส าหรับด้านรายได้ ภาษีคาร์บอนที่ประเทศไทยจัดเก็บจะเป็นรายได้ของรัฐและจะน าเข้าสู่ระบบ
งบประมาณกลาง ซึ่งอาจถูกใช้ไปกับโครงการด้านอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้มุ่งเน้นด้านสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ดี การพิจารณาจัดเก็บ
ภาษีคาร์บอนจะต้องพิจารณาความคุ้มค่าระหว่างรายได้ของรัฐที่เพ่ิมขึ้นกับผลกระทบต่อผู้ประกอบการในอุตสาหกรรม 
ทั้งนี้ มีข้อเสนอแนะว่า ควรมีการช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากรายได้ภาษีคาร์บอนที่เรียกว่า Revenue Recycling  
โดยอาจพิจารณาให้มีการจัดตั้งกองทุน เพ่ือเป็นกลไกในการนารายได้จากการจัดเก็บภาษีคาร์บอนดังกล่าวไปใช้ให้  
เกิดประโยชน์ในด้านสิ่งแวดล้อม และการบรรเทาผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศต่อไป 

4.4.3 ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมที่ต้องช าระภาษีตามข้อเสนอของงานวิจัยฉบับนี้ 
เนื่องจากการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทยจะส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการ  

ซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษีในอุตสาหกรรมกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งในงานวิจัยฉบับนี้ อุตสาหกรรมกลุ่มเป้าหมายได้แก่
อุตสาหกรรมเหล็ก ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงได้ขอสัมภาษณ์ผู้แทนสมาคมอุตสาหกรรมเหล็กไทยเพ่ือที่จะได้รับทราบข้อมูล
และการด าเนินการในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับผู้ประกอบการ รวมทั้งได้รับทราบความคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะ  
ของผู้ประกอบการที่มีต่อนโยบายด้านภาษีสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ ทั้งนี้ สมาคมอุตสาหกรรมเหล็กไทยได้มอบหมาย 
ผู้ประกอบกิจการเหล็กรายหนึ่งให้เป็นผู้แทนสมาคมอุตสาหกรรมเหล็กไทยในการให้สัมภาษณ์แก่คณะผู้วิจัยในครั้งนี้  
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ทั้งนี้  คณะผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้แทนสมาคมอุตสาหกรรมเหล็กไทยผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่   
18 มิถุนายน 2568 เวลา 15.00 – 16.00 น. โดยค าถามส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับบทบาทของผู้เสียภาษีและเปิดโอกาสให้
ผู้ให้สัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย 
โดยได้มีการสอบถามใน 8 ประเด็นค าถาม ดังนี้   

1) ประเด็นสัมภาษณ์: แนวทางการปรับตัวเพื่อรองรับมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่เข้มงวดมากขึ้น  
เนื่องจากในปัจจุบันกฎเกณฑ์ด้านสิ่งแวดล้อมมีแนวโน้มที่จะมีความเข้มงวดมากขึ้นทั้งในประเทศ 

และต่างประเทศ จึงขอสอบถามว่าผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมเหล็กตระหนักและให้ความส าคัญกับสิ่งแวดล้อม 
มากน้อยเพียงใด และมีการวางแผนเพ่ือปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบธุรกิจเพ่ือรองรับมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  
ที่เข้มงวดมากขึ้นหรือไม่ อย่างไร  

ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
กลุ่มผู้ประกอบการได้มีการจัดท าร่างแผนงาน (Roadmap) เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของนโยบาย 

ด้านสิ่งแวดล้อมทั้งในและต่างประเทศ โดยมีแนวคิดที่จะท าแผนการด าเนินงานในการลดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ 
สู่ชั้นบรรยากาศ (Decarbonization Pathway) เช่น การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Efficiency)  
การเปลี่ยนมาใช้พลังงานสะอาดและพลังงานทดแทน (Renewable Energy) การใช้เชื้อเพลิงชีวมวล (Biomass)  
แทนฟอสซิล การใช้กระบวนการดักจับคาร์บอนไดออกไซด์ที่เกิดจากการเผาไหม้เชื้อเพลิง (Carbon Capture)  
การใช้ไฮโดรเจนสีเขียว (Green Hydrogen) ในกระบวนการผลิต เป็นต้น  

2) ประเด็นสัมภาษณ์: ผลกระทบจากการบังคับใช้มาตรการ CBAM ของสหภาพยุโรป  
เนื่องจากมาตรการ CBAM ของสหภาพยุโรปได้เริ่มมีผลบังคับใช้แล้วตั้งแต่ปี 2566 และอุตสาหกรรม

เหล็กเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมเป้าหมายของมาตรการดังกล่าว จึงขอสอบถามว่าในฐานะผู้ประกอบการในอุตสาหกรรม
เหล็กเห็นว่ากิจการในอุตสาหกรรมเหล็กได้รับผลกระทบหรือไม่ อย่างไร และที่ผ่านมาธุรกิจมีการปรับตัวเพ่ือรองรับ
มาตรการดังกล่าวอย่างไร  

ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
กิจการในอุตสาหกรรมเหล็กส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 95-99 ขายสินค้าภายในประเทศไม่มีการ

ส่งออกไปยังต่างประเทศ ดังนั้น จึงได้รับผลกระทบจากมาตรการ CBAM ของสหภาพยุโรปไม่มากนัก ทั้งนี้ กิจการ 
ในอุตสาหกรรมเหล็กมีการเตรียมความพร้อมโดยการศึกษาเกี่ยวกับการประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์  
(Life Cycle Assessment: LCA) และการวิเคราะห์บัญชีรายการข้อมูล (Life Cycle Inventory: LCI)  
เพ่ือน ามาใช้ประกอบการการจัดท าแผนการลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้มและการศึกษาเกี่ยวกับการท าฉลากสิ่งแวดล้อม 
(Green Label) เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้แก่ผู้บริโภค  

3) ประเด็นสัมภาษณ์: แนวทางการติดตามและการตรวจวัดปริมาณคาร์บอนในกระบวนการผลิต  
เนื่องจากในการออกแบบนโยบายเกี่ยวกับภาษีคาร์บอนมีการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการจัดเก็บโดย

อ้างอิงจากปริมาณคาร์บอนที่ปล่อยจริงในกระบวนการผลิต จึงขอสอบถามว่าปัจจุบันกิจการต่าง ๆ มีการติดตาม  
หรือตรวจวัดปริมาณคาร์บอนในกระบวนการผลิตหรือไม่  อย่างไร หรือมี เทคโนโลยีที่ส ามารถตรวจวัดได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพและแม่นย าหรือไม่ อย่างไร  
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ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
กระบวนการผลิตมีการติดตามและประเมินการใช้พลังงานซึ่งจะสามารถน าไปขยายผลและน าไปใช้  

เป็นระบบการตรวจวัดปริมาณการปล่อยคาร์บอนได้ในอนาคต โดยปัจจุบันมีการศึกษาและพัฒนาระบบ  
การประเมิน Carbon Footprint of Organization: CFO) และ (Carbon Footprint of Event: CFE) รายเดือน เพ่ือ
จัดท าระบบการติดตามและวัดผลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขององค์กรและกิจกรรมต่าง  ๆ อย่างต่อเนื่อง  
เพ่ือน าไปสู่การวางแผนและด าเนินมาตรการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ  

4) ประเด็นสัมภาษณ์: ผลกระทบจากการจัดเก็บภาษีคาร์บอนในประเทศไทย   
หากประเทศไทยจะมีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมเหล็ก (สินค้าเหล็ก) ท่านคิดว่า 

จะมีผลกระทบต่อธุรกิจในอุตสาหกรรมเหล็กอย่างไร หรือจะมีผลกระทบกับการแข่งขันภายในประเทศหรือระหว่าง
ประเทศหรือไม่ อย่างไร  

ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
หากมีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนหรือมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมจากภาษีสรรพสามิต  

ซึ่งเป็นผลมาจากการบังคับใช้ร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... ภาคธุรกิจก็จะได้รับ
ผลกระทบ แต่หากมองในมุมของแข่งขันในเวทีโลก การจัดเก็บภาษีคาร์บอนอาจมีส่วนท าให้สามารถเ พ่ิม  
ขีดความสามารถในการแข่งขันได้เนื่องจากภาษีคาร์บอนที่จ่ายในประเทศจะสามารถน าไปชดเชยในการจ่าย
ค่าธรรมเนียมคาร์บอนข้ามพรมแดน แต่จะสามารถน าไปเป็นส่วนลดหย่อนได้มากน้อยเพียงใด ขึ้นอยู่กับหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมาธิการยุโรปก าหนด  

5) ประเด็นสัมภาษณ์: รูปแบบการจัดเก็บภาษีคาร์บอนที่เหมาะสม  
หากภาครัฐจะมีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมเหล็ก (สินค้าเหล็ก) ท่านเห็นว่ารูปแบบ

การจัดเก็บภาษีที่เหมาะสมเป็นอย่างไร เช่น (1) การจัดเก็บโดยใช้ปริมาณการปล่อยคาร์บอนเฉลี่ย (คงที่) เป็นฐาน 
ในการค านวณค่าภาษี ไม่ว่ากิจการจะปล่อยคาร์บอนปริมาณเท่าใดก็จะมีภาระภาษีในอัตราเท่าเดิม (2) การจัดเก็บ 
โดยแปรผันไปตามปริมาณการปล่อยคาร์บอนที่แท้จริง หากปล่อยคาร์บอนปริมาณน้อยก็จะมีภาระภาษีต่ า หากปล่อย
คาร์บอนปริมาณมากก็จะมีภาระภาษีสูง (3) การจัดเก็บโดยแปรผันไปตามปริมาณก ารปล่อยคาร์บอนที่แท้จริง จากส่วน
ที่เกินปริมาณการปล่อยคาร์บอนมาตรฐานที่ก าหนด (Threshold) โดยหากปล่อยคาร์บอนน้อยกว่าปริมาณที่ก าหนด 
ก็จะมีภาระภาษีต่ า หากปล่อยคาร์บอนเกินกว่าปริมาณที่ก าหนดก็จะมีภาระภาษีสูง เป็นต้น 

ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
การจัดเก็บภาษีคาร์บอนควรมีรูปแบบที่ผู้เสียภาษีจะไม่ต้องมีภาระภาษีท่ีซ้ าซ้อนกับมาตรการ ETS และ

ไม่มีการเก็บภาษีจากสินค้าชนิดเดียวกันหลายครั้ง เช่น อุตสาหกรรมพลังงานและเชื้อเพลิงไฟฟ้ามีการเก็บภาษี 
จากผู้ผลิตไฟฟ้าอยู่แล้ว หากจะเก็บภาษีจากผู้ใช้ไฟฟ้าอีกก็จะเกิดความซ้ าซ้อนกัน เป็นต้น ทั้งนี้ หากพิจารณา  
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน 3 ขอบเขตหลัก ได้แก่ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางตรง (Scope 1) การปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกทางอ้อมจากการใช้พลังงาน (Scope 2) และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางอ้อมอ่ืน ๆ นอกเหนือจาก 
1 และ 2 (Scope 3) เห็นควรให้จัดเก็บภาษีจากเฉพาะ Scope 1 โดยอ้างอิงจากปริมาณการปล่อยคาร์บอนที่แท้จริง
ของผู้ประกอบการแต่ละราย เพ่ือหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนและให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้เสียภาษี  
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6) ประเด็นสัมภาษณ์: แนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนในช่วงเปลี่ยนผ่าน   
หากภาครัฐมีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมเหล็ก (สินค้าเหล็ก) ท่านเห็นว่าควรมี

แนวทางให้ผู้ประกอบการในฐานะผู้เสียภาษีได้ปรับตัวอย่างไร เช่น ในช่วงเริ่มต้นอาจแบ่งช่วงการจัดเก็บออกเป็นระยะ
ต่าง ๆ โดยอาจจัดเก็บในอัตราน้อยในระยะแรกเพ่ือให้ผู้ เสียภาษีได้ปรับตัวและปรับเพ่ิมอัตราขึ้นเรื่อย ๆ  
เป็นขั้นบันไดจนถึงอัตราเป้าหมายต่อไป เป็นต้น 

ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
เสนอให้มีระยะเวลาผ่อนผัน (Grace Period) ในช่วงเริ่มต้นเพ่ือให้ผู้ประกอบการได้ปรับตัว โดยมีอัตรา

ภาษีที่แตกต่างกันส าหรับสินค้าแต่ละชนิด เนื่องจากสินค้าแต่ละชนิดในอุตสาหกรรมเหล็กมีการปริมาณการปล่อย
คาร์บอนที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ เช่น เหล็กแผ่นรีดร้อน เหล็กแผ่นรีดเย็น เป็นต้น  

7) ประเด็นสัมภาษณ์: มาตรการบรรเทาผลกระทบให้แก่ผู้เสียภาษีจากภาษีคาร์บอน  
หากภาครัฐมีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมเหล็ก (สินค้าเหล็ก) ท่านเห็นควรให้ภาครัฐ

ด าเนินการบรรเทาผลกระทบให้แก่ผู้ประกอบการอย่างไร 
ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
เสนอให้ภาครัฐจัดสรรรายได้จากภาษีคาร์บอนดังกล่าวเพ่ือใช้จ่ายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม  

เช่น จัดสรรเข้ากองทุนที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือสิ่งแวดล้อม เป็นต้น แทนการจัดสรรงบประมาณผ่านหน่วยราชการ ทั้งนี้ 
เห็นว่าการจัดสรรงบประมาณไปยังกองทุนที่มีการด าเนินงานเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมโดยตรงจะสามารถช่วยเหลื อและ
ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมพัฒนากระบวนการผลิตที่ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น  

8) ประเด็นสัมภาษณ์: แนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมในช่วงเปลี่ยนผ่าน  
หากภาครัฐมีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมเหล็ก (สินค้าเหล็ก) ท่านเห็นควรให้ภาครัฐ

อ านวยความสะดวกแก่ผู้เสียภาษีอย่างไร  
ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 

การจัดให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการเปลี่ยนผ่านที่จะมีการปล่อยคาร์บอนในกระบวนการผลิตลดลงและเป็นการ
อ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบการ เช่น การปรับปรุงและพัฒนาระบบท่อที่ใช้ในการขนส่งก๊าซธรรมชาติจากแหล่ง
ผลิตให้ครอบคลุมและทั่วถึง การส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาดในกระบวนการผลิตโดยการควบคุมราคาพลังงานสะอาด
ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมและไม่เป็นต้นทุนที่สูงจนเกินไป การพัฒนาพลังงานไฮโดรเจนให้เป็นพลังงานทดแทนเชื้อเพลิง
ฟอสซิล เป็นต้น นอกจากนี้ ยังเห็นควรให้ภาครัฐเร่งด าเนินมาตรการ CBAM ของประเทศไทย เพ่ือปกป้อง
ผู้ประกอบการภายในประเทศ เนื่องจากภายหลังจากที่สหภาพยุโรปบังคับใช้มาตรการ CBAM กับสินค้าน าเข้าแล้ว ท า
ให้มีผู้ประกอบการบางรายขยายตลาดการส่งออกไปยังประเทศนอกสหภาพยุโรป ซึ่งกลุ่มประเทศเป้าหมายหนึ่งคือ
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ดังนั้น หากสินค้าต่างประเทศถูกน าส่ง เข้ามาขายในประเทศไทยมากขึ้น 
ในขณะที่ผู้ประกอบการในไทยมีภาระต้นทุนเพ่ิมขึ้นจากภาษีคาร์บอนก็อาจเกิดความเหลื่อมล้ าระหว่างผู้ประกอบการใน
ประเทศและผู้ประกอบการในต่างประเทศที่ส่งออกสินค้ามายังประเทศไทย 
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จากเนื้อหาในบทที่ 4 คณะผู้วิจัยจะทราบถึงอุตสาหกรรมเป้าหมายน าร่อง อัตราภาษีคาร์บอนจากสินค้า
อุตสาหกรรมที่เหมาะสม ประมาณการรายได้การจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากสินค้าอุตสาหกรรมเหล็ก และผลการ
สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญทั้ง 3 ท่าน ซึ่งเป็นสาระส าคัญในการพิจารณาในการน าเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อไป
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บทที่ 5 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 
ในการจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย คณะผู้วิจัยจะประมวลผลการวิเคราะห์มาจากแนวคิดในบทที่ 3 ร่วมกับ

ผลการวิจัยในบทที่ 4 ร่วมกับข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องในบทที่ 2 เพ่ือน าเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยเนื้อหา 
ในบทนี้จะประกอบด้วย 2 หัวข้อ ได้แก่ (1) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และ (2) ข้อจ ากัดของงานศกึษา และประเด็น
ข้อสังเกตเพ่ิมเติม 
 
5.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

5.1.1 เหตุผลและความจ าเป็นในการจัดเก็บภาษีคาร์บอน 
1) ให้ราคาสินค้าอุตสาหกรรมสามารถสะท้อนต้นทุนคาร์บอนได้อย่างเหมาะสมยิ่งขึ้น งานวิจัยฉบับนี้ 

ได้ศึกษารวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงเหตุผลความจ าเป็นที่ประเทศไทยควรต้องร่วมกันผลักดัน  
ให้เกิดการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากสินค้าอุตสาหกรรมขึ้น ซึ่งจะเป็นกลไกหนึ่งที่ส าคัญในการสนับสนุนให้ประเทศไทย
บรรลุเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ 20–25 (ปี 2548 เป็นปีฐาน) ภายในปี 2573  
โดยเหตุผลความจ าเป็นดังกล่าวประกอบด้วยทั้งปัจจัยภายในประเทศเอง กล่าวคือ ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ทวีความรุนแรงขึ้น  ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
โดยเฉพาะก๊าซ CO2 จากกิจกรรมของมนุษย์ ส่งผลให้อุณหภูมิโลกสูงขึ้น จนน าไปสู่ภัยธรรมชาติที่รุนแรงขึ้น  
และก่อให้เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยอย่างมีนัยส าคัญ โดยเฉพาะต่อกลุ่มเกษตรกร
และกลุ่มผู้เปราะบาง ในขณะที่แหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ส าคัญมาจากภาคอุตสาหกรรม โดยคิดเป็นสัดส่วน
ประมาณร้อยละ 23 (รวมการเผาไหม้เชื้อเพลิงและกระบวนการผลิต) ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด  
ของประเทศไทย และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญประมาณ 2 – 3  เท่า ในช่วง 30 ปีที่ผ่านมา ซึ่งส่วนหนึ่ง 
เป็นผลจากกลไกราคาของสินค้าอุตสาหกรรมของไทยในปัจจุบันยังไม่สะท้อนต้นทุนสิ่งแวดล้อมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ท าให้ไม่เกิดการเสริมสร้างการตระหนักรู้ถึงผลกระทบของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเท่าที่ควร และ
ขาดแรงจูงใจให้ภาคอุตสาหกรรมปรับเปลี่ยนไปใช้พลังงานสะอาดเพื่อลดการพึ่งพาพลังงานฟอสซิลอย่างยั่งยืน 

2) รองรับมาตรการ CBAM ปัจจัยภายนอกประเทศจากแรงกดดันจากมาตรการ CBAM  
ของต่างประเทศ โดยเฉพาะในส่วนของสหภาพยุโรปที่จะเริ่มใช้มาตรการ CBAM ในปี 2569 เป็นต้นไป เพ่ือเก็บ
ค่าธรรมเนียมจากสินค้าน าเข้าตามปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 ที่เกิดขึ้นในการผลิต เว้นแต่ประเทศผู้ผลิตจะมีกลไก
ราคาคาร์บอน (ภาษีคาร์บอน หรือ ETS) ที่สะท้อนต้นทุนการปล่อยก๊าซ CO2 ที่เกิดขึ้นทั้งหมดแล้ว  

3) สอดคล้องกับนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมในเวทีโลก หลายประเทศทั่วโลกได้ริเริ่มใช้กลไกราคา
คาร์บอนที่สะท้อนต้นทุนการปล่อยก๊าซ CO2 ดังกล่าวอย่างแพร่หลายมากขึ้น โดยข้อมูลจากความร่วมมือในการ
ด าเนินการด้านคาร์บอนระหว่างประเทศ (International Carbon Action Partnership: ICAP) พบว่า ในปี 2023  
มีรัฐบาลที่ใช้ระบบซื้อขายสิทธิการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพียงอย่างเดียว 27 แห่ง (รวมทั้งรัฐบาลกลางและรัฐบาล
ท้องถิ่น) ทั่วโลก ในขณะที่มีรัฐบาล 10 แห่ง ทั่วโลก ที่ใช้กลไกของภาษีคาร์บอนเพียงอย่างเดียว และมีรัฐบาล  
อีก 27 แห่ง ที่มีการใช้ระบบก าหนดราคาคาร์บอนแบบสองทาง (มีทั้งภาษีคาร์บอน และ ETS) 
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ดังนั้น การจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากสินค้าอุตสาหกรรมจะช่วยให้เกิดแรงจูงใจให้ภาคอุตสาหกรรมไทย
ปรับเปลี่ยนไปใช้กระบวนการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะช่วยลดความเสียหายจากภัยพิบัติที่มีต่อระบบ
เศรษฐกิจและสังคม ในขณะเดียวกันรัฐบาลจะมีรายได้เพ่ิมเติมเพ่ือสนับสนุนภาคเอกชนในช่วงเปลี่ยนผ่าน  
ด้านพลังงานและเทคโนโลยีดังกล่าว รวมถึงอาจสามารถน าไปจัดสรรเป็นรายจ่ายด้านสวัสดิการให้กับประชาชนได้
เช่นกัน ซึ่งจากแรงกดดันจากปัจจัยภายนอกประเทศดังกล่าว หากประเทศไทยไม่เร่งรัดผลักดันให้เกิดการจัดเก็บ
ภาษีคาร์บอนขึ้น จะท าให้รัฐบาลไทยสูญเสียโอกาสในการจัดเก็บรายได้เพ่ิมเติมเพ่ือน าไปพัฒนาประเทศ ในขณะที่
ภาคเอกชนโดยเฉพาะในภาคการส่งออกอาจไม่สามารถหลีกเลี่ยงภาระต้นทุนทางภาษีจากประเทศปลายทาง
ส่งออก และอาจน าไปสู่การสูญเสียความสามารถในการแข่งขันในระยะยาวของประเทศได้  

5.1.2 ข้อเสนอการจัดเก็บภาษีคาร์บอนสินค้าอุตสาหกรรม 
เห็นควรจัดเก็บภาษีคาร์บอนสินค้าอุตสาหกรรมในรูปแบบภาษีสรรพสามิต  ซึ่งเป็นภาษีที่มีความ

เหมาะสมในการน ามาใช้กับสินค้าที่มีต้นทุนแอบแฝง (Negative Externalities) เช่นสินค้าอุตสาหกรรมที่มีต้นทุน
แอบแฝงจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกระบวนการผลิตที่ เกิดขึ้นในภาคอุตสาหกรรม 37.66 ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี หรือคิดเป็นร้อยละ 11.01 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด  
(ปี 2533 – 2566) 

ในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตคาร์บอนบนสินค้าอุตสาหกรรมจะจัดเก็บบนฐานปริมาณการปล่อยก๊าซ 
CO2 ของสินค้าโดยตรงต่อน้ าหนักสินค้า เพ่ือให้ราคาสินค้าอุตสาหกรรมสามารถสะท้อนต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมอัน
เกิดมาจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้อย่างเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยข้อเสนอมีรายละเอียด ดังนี้ 

1) สินค้าอุตสาหกรรมน าร่อง 
เห็นควรพิจารณาน าร่องจัดเก็บภาษีคาร์บอนสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า โดยมีเหตุผล 

ดังนี้ 
1.1) การน าร่องจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากบางอุตสาหกรรมก็เพ่ือลดผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรม 

ในภาพรวมของประเทศ การด าเนินการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากเพียงบางอุตสาหกรรมจะเป็นการลดผลกระทบ 
ต่อภาคอุตสาหกรรมในภาพรวมของประเทศ เนื่องด้วยการจัดเก็บภาษีรูปแบบใหม่จากภาคอุตสาหกรรมทั้งหมด
อาจส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจในภาพรวมได้  

1.2) สินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าเป็นสินค้าส่งออกส าคัญของประเทศไทยในบริบทของ 
CBAM ในปี 2566 เหล็กและเหล็กกล้าเป็นสินค้าอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าการส่งออกของประเทศไทยไป 5 ประเทศ
และกลุ่มประเทศที่ด าเนินมาตรการ CBAM สูงที่สุดจากอุตสาหกรรมเป้าหมาย CBAM จ านวน 12 รายการ มีมูลค่า
จ านวน 100.37 พันล้านบาท ในปี 2566 หรือคิดเป็นร้อยละ 2.61 ของมูลค่าการส่งออกของ 5 ประเทศและ  
กลุ่มประเทศที่ด าเนินมาตรการ CBAM (มูลค่าการส่งออกของประเทศไทยไปยัง 5 ประเทศและกลุ่มประเทศ 
ที่ด าเนินมาตรการ CBAM ในปี 2566 จ านวน 3,847 พันล้านบาท) 

1.3) อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้ามีความพร้อม จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง
พบว่า ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมเหล็กมีความตื่นตัวในการปรับตัวด้านสิ่งแวดล้อม โดยการปรับกระบวนการ
ผลิตที่ค านึงถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 

1.4) การให้น้ าหนักด้านผลกระทบทางการค้ามากกว่าผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ข้อเสนอ
มีความเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น และมีความเหมาะสมในการที่ผู้ก าหนดนโยบายระดับประเทศจะหยิบยกมาด าเนินการ  
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ได้ในระยะสั้น โดยแม้ว่าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าจะมีสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ร้อยละ 1 ของ
ภาคอุตสาหกรรม ในขณะที่อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี และอุตสาหกรรมท าความเย็นมีสัดส่วน
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวมกันที่ร้อยละ 93 ของภาคอุตสาหกรรม (ปี 2565) และอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ 
อุตสาหกรรมปิโตรเคมี ก็เป็นอุตสาหกรรมเป้าหมาย CBAM ในตัวอย่าง 5 ประเทศและกลุ่มประเทศที่ด าเนิน
มาตรการ CBAM ด้วย ทว่ามูลค่าการส่งออกของสินค้าอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ และสินค้าอุตสาหกรรมปิโตรเคมี 
ในปี 2566 มีจ านวน 37.8 พันล้านบาทเท่านั้น ในขณะที่สินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้ามีมูลค่าการส่งออก
จ านวน 243.9 พันล้านบาท  

2) ขอบเขตของสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า 
เห็นควรเริ่มพิจารณาจัดเก็บจากสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า 35 ผลิตภัณฑ์ ตามที่ อบก. 

ระบุไว้ในรายงานค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซ CO2 ของสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กในประเทศไทยเนื่องด้วยมีการ
จ าแนกข้อมูลการปล่อยก๊าซ CO2 ของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าไว้อย่างเป็นรูปธรรม  
ซ่ึงมีรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 5.1 ขอบเขตรายการสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า 
 

ข้อ รายการ 
1 เศษเหล็ก 
2 Sinter iron (เหล็กซินเตอร์) 
3 Cast iron (เหล็กหล่อ) 
4 Pig iron (เหล็กพิก / เหล็กดิบ) 
5 HBI 
6 แรเฟอโรแมงกานิส (Fe-Mn) 
7 แรเฟอโรซิลิคอน (Fe-Si) 
8 แรซิลิกอนแมงกานิส (Si-Mn) 
9 Cold rolled coil (ก่อสร้าง) 
10 Cold rolled coil (อ่ืน ๆ) 
11 Electrogalvanised steel (ก่อสร้าง) 
12 Electrogalvanised steel (อ่ืน ๆ) 
13 Engineering steel (ก่อสร้าง) 
14 Engineering steel (อ่ืน ๆ) 
15 Finished cold rolled coil (ก่อสร้าง) 
16 Finished cold rolled coil (อ่ืน ๆ) 
17 Hot rolled coil (ก่อสร้าง) 
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ข้อ รายการ 
18 Hot rolled coil (อ่ืน ๆ) 
19 Hot-dip galvanised coil (ก่อสร้าง) 
20 Hot-dip galvanised coil (อ่ืน ๆ) 

21 Organic coated steel (ก่อสร้าง) 

22 Organic coated steel (อ่ืน ๆ) 
23 Pickled hot rolled coil (ก่อสร้าง) 
24 Pickled hot rolled coil (อ่ืน ๆ) 
25 Plate (ก่อสร้าง) 
26 Plate (อ่ืน ๆ) 
27 Rebar (ก่อสร้าง) 
28 Rebar (อ่ืน ๆ) 
29 Sections (ก่อสร้าง) 
30 Sections (อ่ืน ๆ) 
31 Tinplate (ก่อสร้าง) 
32 Tinplate (อ่ืน ๆ) 
33 Wire rod (ก่อสร้าง) 
34 Wire rod (อ่ืน ๆ) 
35 Galvanized steel sheet (อ่ืน ๆ) 

ที่มา: องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) (2567) 
 

3) ผู้รับผิดทางภาษี 
ผู้ผลิตสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าและผู้น าเข้าสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า 

4) โครงสร้างอัตราภาษี 
4.1) เห็นควรแบ่งอัตราการจัดเก็บ จ านวน 3 ระยะ ระยะละ 2 ปี โดยเริ่มจัดเก็บโดยใช้ต้นทุน  

การปล่อยก๊าซ CO2 ต่อหน่วยโดยกรมสรรพสามิตที่ก าหนดไว้ที่ 0.2 บาทต่อ kgCO2eq และทยอยปรับขึ้นให้เท่ากับ
ต้นทุนการปล่อยก๊าซ CO2 ต่อหน่วยโดยธนาคารโลก ที่ก าหนดไว้ที่ 2.9110 บาทต่อ kgCO2eq ในระยะที่ 3 

4.2) เห็นควรพิจารณาแนวทางการจัดเก็บภาษีใน 3 รูปแบบ โดยมีรายละเอียดโครงสร้างอัตราภาษี
สรรพสามิต ดังนี้ 

รูปแบบที่ 1 โครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิตตามปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 เฉลี่ย (Average 
Method) จากอัตราภาษี 35 ผลิตภัณฑ์ อัตราภาษีในแต่ละรายการจะสะท้อนต้นทุนการปล่อยปล่อยก๊าซ CO2  

ของสินค้านั้น ๆ ตลอดห่วงโซ่มูลค่า โดยรายละเอียดโครงสร้างอัตราปรากฏตามตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 5.2 โครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิตคาร์บอนบนสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า 
ตามปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เฉลี่ย (Average Method) 

หน่วย: บาทต่อกิโลกรัม 

ข้อ รายการ 

ระยะที่ 1 
(ราคาคาร์บอนที่  

0.2 บาทต่อ 
kgCO2eq) 

ระยะที่ 2  
(ราคาคาร์บอนที่  
1.5555 บาทต่อ 

kgCO2eq) 

ระยะที่ 3 
(ราคาคาร์บอนที่  
2.9110 บาทต่อ 

kgCO2eq) 
1 เศษเหล็ก 0.0293 0.2281 0.4268 

2 Sinter iron (เหล็กซินเตอร์) 0.0699 0.5434 1.0168 

3 Cast iron (เหล็กหล่อ) 0.3276 2.5482 4.7688 

4 Pig iron (เหล็กพิก / เหล็กดิบ) 0.3028 2.3551 4.4073 

5 HBI 0.0146 0.1136 0.2125 

6 แร่เฟอโรแมงกานิส (Fe-Mn) 0.3947 3.0697 5.7446 

7 แร่เฟอโรซิลิคอน (Fe-Si) 1.3119 10.2036 19.0953 

8 แร่ซิลิกอนแมงกานิส (Si-Mn) 2.3380 18.1840 34.0299 

9 Cold rolled coil (ก่อสร้าง) 0.5600 4.3554 8.1508 

10 Cold rolled coil (อ่ืน ๆ) 0.5600 4.3554 8.1508 

11 Electrogalvanised steel (ก่อสร้าง) 0.5800 4.5110 8.4419 

12 Electrogalvanised steel (อ่ืน ๆ) 0.5800 4.5110 8.4419 

13 Engineering steel (ก่อสร้าง) 0.3400 2.6444 4.9487 

14 Engineering steel (อ่ืน ๆ) 0.3400 2.6444 4.9487 

15 
Finished cold rolled coil 
(ก่อสร้าง) 

0.5800 
4.5110 

8.4419 

16 Finished cold rolled coil (อ่ืน ๆ) 0.5800 4.5110 8.4419 

17 Hot rolled coil (ก่อสร้าง) 0.4800 3.7332 6.9864 

18 Hot rolled coil (อ่ืน ๆ) 0.4800 3.7332 6.9864 

19 Hot-dip galvanised coil (ก่อสร้าง) 0.6200 4.8221 9.0241 

20 Hot-dip galvanised coil (อ่ืน ๆ) 0.6200 4.8221 9.0241 
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ข้อ รายการ 

ระยะที่ 1 
(ราคาคาร์บอนที่  

0.2 บาทต่อ 
kgCO2eq) 

ระยะที่ 2  
(ราคาคาร์บอนที่  
1.5555 บาทต่อ 

kgCO2eq) 

ระยะที่ 3 
(ราคาคาร์บอนที่  
2.9110 บาทต่อ 

kgCO2eq) 
21 Organic coated steel (ก่อสร้าง) 0.6600 5.1332 9.6063 

22 Organic coated steel (อ่ืน ๆ) 0.6600 5.1332 9.6063 

23 Pickled hot rolled coil (ก่อสร้าง) 0.5200 4.0443 7.5686 

24 Pickled hot rolled coil (อ่ืน ๆ) 0.5200 4.0443 7.5686 

25 Plate (ก่อสร้าง) 0.5000 3.8888 7.2775 

26 Plate (อ่ืน ๆ) 0.5000 3.8888 7.2775 

27 Rebar (ก่อสร้าง) 0.3800 2.9555 5.5309 

28 Rebar (อ่ืน ๆ) 0.3800 2.9555 5.5309 

29 Sections (ก่อสร้าง) 0.3400 2.6444 4.9487 

30 Sections (อ่ืน ๆ) 0.3400 2.6444 4.9487 

31 Tinplate (ก่อสร้าง) 0.6200 4.8221 9.0241 

32 Tinplate (อ่ืน ๆ) 0.6200 4.8221 9.0241 

33 Wire rod (ก่อสร้าง) 0.5000 3.8888 7.2775 

34 Wire rod (อ่ืน ๆ) 0.4000 3.1110 5.8220 

35 Galvanized steel sheet (อ่ืน ๆ) 0.5414 4.2108 7.8801 
ที่มา: คณะผู้วิจัย (2568) 

 
ข้อดี 
(1) ไม่ยุ่งยากในการจัดเก็บ 
(2) มีความชัดเจนในการประเมินโครงสร้างอัตราภาษ ี
ข้อเสีย 
(1) ไม่จูงใจในการปรับกระบวนการผลิต ให้ลดปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 
(2) โครงสร้างอัตราภาษีไม่สะท้อนปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 ที่แท้จริงของสินค้า

อุตสาหกรรมเหล็กนั้น ๆ 
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รูปแบบที่ 2 โครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิตตามปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 ตามจริง (Actual 
Method) จากอัตราภาษี 35 ผลิตภัณฑ์ อัตราภาษีในแต่ละรายการจะสะท้อนต้นทุนการการปล่อยก๊าซ CO2 ของ
สินค้านั้น ๆ ตลอดห่วงโซ่มูลค่า โดยรายละเอียดโครงสร้างอัตราปรากฏตามตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 5.3 โครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิตคาร์บอนบนสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า 
ตามปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซดต์ามจริง (Actual Method) 

หน่วย: บาทต่อกิโลกรัม 

ข้อ รายการ 

ระยะที่ 1 
(ราคาคาร์บอนที่  

0.2 บาทต่อ 
kgCO2eq) 

ระยะที่ 2  
(ราคาคาร์บอนที่  
1.5555 บาทต่อ 

kgCO2eq) 

ระยะที่ 3 
(ราคาคาร์บอนที่  
2.9110 บาทต่อ 

kgCO2eq) 

1 เศษเหล็ก 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 0.2 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 1.555 
ค่า Emission Factor 
ตามจริง x 2.9110 

2 Sinter iron (เหล็กซินเตอร์) 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 0.2 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 1.555 
ค่า Emission Factor 
ตามจริง x 2.9110 

3 Cast iron (เหล็กหล่อ) 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 0.2 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 1.555 
ค่า Emission Factor 
ตามจริง x 2.9110 

4 Pig iron (เหล็กพิก / เหล็กดิบ) 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 0.2 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 1.555 
ค่า Emission Factor 
ตามจริง x 2.9110 

5 HBI 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 0.2 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 1.555 
ค่า Emission Factor 
ตามจริง x 2.9110 

6 แร่เฟอโรแมงกานิส (Fe-Mn) 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 0.2 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 1.555 
ค่า Emission Factor 
ตามจริง x 2.9110 

7 แร่เฟอโรซิลิคอน (Fe-Si) 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 0.2 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 1.555 
ค่า Emission Factor 
ตามจริง x 2.9110 

8 แร่ซิลิกอนแมงกานิส (Si-Mn) 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 0.2 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 1.555 
ค่า Emission Factor 
ตามจริง x 2.9110 

9 Cold rolled coil (ก่อสร้าง) 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 0.2 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 1.555 
ค่า Emission Factor 
ตามจริง x 2.9110 

10 Cold rolled coil (อ่ืน ๆ) 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 0.2 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 1.555 
ค่า Emission Factor 
ตามจริง x 2.9110 

11 Electrogalvanised steel (ก่อสร้าง) 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 0.2 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 1.555 
ค่า Emission Factor 
ตามจริง x 2.9110 

12 Electrogalvanised steel (อ่ืน ๆ) 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 0.2 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 1.555 
ค่า Emission Factor 
ตามจริง x 2.9110 
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ข้อ รายการ 

ระยะที่ 1 
(ราคาคาร์บอนที่  

0.2 บาทต่อ 
kgCO2eq) 

ระยะที่ 2  
(ราคาคาร์บอนที่  
1.5555 บาทต่อ 

kgCO2eq) 

ระยะที่ 3 
(ราคาคาร์บอนที่  
2.9110 บาทต่อ 

kgCO2eq) 

13 Engineering steel (ก่อสร้าง) 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 0.2 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 1.555 
ค่า Emission Factor 
ตามจริง x 2.9110 

14 Engineering steel (อ่ืน ๆ) 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 0.2 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 1.555 
ค่า Emission Factor 
ตามจริง x 2.9110 

15 
Finished cold rolled coil 
(ก่อสร้าง) 

ค่า Emission Factor 
ตามจริง x 0.2 

ค่า Emission Factor 
ตามจริง x 1.555 

ค่า Emission Factor 
ตามจริง x 2.9110 

16 Finished cold rolled coil (อ่ืน ๆ) 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 0.2 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 1.555 
ค่า Emission Factor 
ตามจริง x 2.9110 

17 Hot rolled coil (ก่อสร้าง) 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 0.2 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 1.555 
ค่า Emission Factor 
ตามจริง x 2.9110 

18 Hot rolled coil (อ่ืน ๆ) 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 0.2 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 1.555 
ค่า Emission Factor 
ตามจริง x 2.9110 

19 Hot-dip galvanised coil (ก่อสร้าง) 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 0.2 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 1.555 
ค่า Emission Factor 
ตามจริง x 2.9110 

20 Hot-dip galvanised coil (อ่ืน ๆ) 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 0.2 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 1.555 
ค่า Emission Factor 
ตามจริง x 2.9110 

21 Organic coated steel (ก่อสร้าง) 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 0.2 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 1.555 
ค่า Emission Factor 
ตามจริง x 2.9110 

22 Organic coated steel (อ่ืน ๆ) 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 0.2 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 1.555 
ค่า Emission Factor 
ตามจริง x 2.9110 

23 Pickled hot rolled coil (ก่อสร้าง) 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 0.2 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 1.555 
ค่า Emission Factor 
ตามจริง x 2.9110 

24 Pickled hot rolled coil (อ่ืน ๆ) 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 0.2 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 1.555 
ค่า Emission Factor 
ตามจริง x 2.9110 

25 Plate (ก่อสร้าง) 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 0.2 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 1.555 
ค่า Emission Factor 
ตามจริง x 2.9110 

26 Plate (อ่ืน ๆ) 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 0.2 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 1.555 
ค่า Emission Factor 
ตามจริง x 2.9110 

27 Rebar (ก่อสร้าง) 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 0.2 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 1.555 
ค่า Emission Factor 
ตามจริง x 2.9110 
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ข้อ รายการ 

ระยะที่ 1 
(ราคาคาร์บอนที่  

0.2 บาทต่อ 
kgCO2eq) 

ระยะที่ 2  
(ราคาคาร์บอนที่  
1.5555 บาทต่อ 

kgCO2eq) 

ระยะที่ 3 
(ราคาคาร์บอนที่  
2.9110 บาทต่อ 

kgCO2eq) 

28 Rebar (อ่ืน ๆ) 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 0.2 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 1.555 
ค่า Emission Factor 
ตามจริง x 2.9110 

29 Sections (ก่อสร้าง) 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 0.2 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 1.555 
ค่า Emission Factor 
ตามจริง x 2.9110 

30 Sections (อ่ืน ๆ) 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 0.2 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 1.555 
ค่า Emission Factor 
ตามจริง x 2.9110 

31 Tinplate (ก่อสร้าง) 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 0.2 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 1.555 
ค่า Emission Factor 
ตามจริง x 2.9110 

32 Tinplate (อ่ืน ๆ) 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 0.2 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 1.555 
ค่า Emission Factor 
ตามจริง x 2.9110 

33 Wire rod (ก่อสร้าง) 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 0.2 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 1.555 
ค่า Emission Factor 
ตามจริง x 2.9110 

34 Wire rod (อ่ืน ๆ) 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 0.2 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 1.555 
ค่า Emission Factor 
ตามจริง x 2.9110 

35 Galvanized steel sheet (อ่ืน ๆ) 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 0.2 
ค่า Emission Factor 

ตามจริง x 1.555 
ค่า Emission Factor 
ตามจริง x 2.9110 

ที่มา: คณะผู้วิจัย (2568) 
 
ข้อดี 
(1) จูงใจในการปรับกระบวนการผลิต ให้ลดปริมาณการการปล่อยก๊าซ CO2 
(2) โครงสร้างอัตราภาษีสะท้อนปริมาณการการปล่อยก๊าซ CO2 ที่แท้จริงของสินค้า

อุตสาหกรรมเหล็กนั้น ๆ 
ข้อเสีย 
(1) ยุ่งยากในการจัดเก็บ เนื่องจากต้องตรวจสอบปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 แท้จริงของ

สินค้าอุตสาหกรรมเหล็กนั้น ๆ 
(2) โครงสร้างอัตราภาษีไม่ชัดเจน เนื่องจากขึ้นอยู่กับ Emission Factor ของแต่ละ

โรงงานที่ผลิตสินค้าอุตสาหกรรมเหล็ก ดังนั้น จึงอาจไม่สามารถก าหนดอัตราไว้ในกฎหมายได้ 
รูปแบบที่ 3 โครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิตตามส่วนเกินของปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 ตามจริง

และระดับมาตรฐาน (Marginal Method) จากอัตราภาษี 35 ผลิตภัณฑ์ อัตราภาษีในแต่ละรายการจะสะท้อน
ต้นทุนส่วนต่างการปล่อยก๊าซ CO2 ของสินค้านั้น ๆ ตลอดห่วงโซ่มูลค่า โดยรายละเอียดโครงสร้างอัตราปรากฏตาม
ตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 5.4 โครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิตคาร์บอนบนสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า 
ตามส่วนเกินของปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ตามจริงและระดับมาตรฐาน  

(Marginal Method) 
หน่วย: บาทต่อกิโลกรัม 

ข้อ รายการ 

ระยะที่ 1 
(ราคาคาร์บอนที่  

0.2 บาทต่อ 
kgCO2eq) 

ระยะที่ 2  
(ราคาคาร์บอนที่  
1.5555 บาทต่อ 

kgCO2eq) 

ระยะที่ 3 
(ราคาคาร์บอนที่  
2.9110 บาทต่อ 

kgCO2eq) 

1 เศษเหล็ก 
ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 0.2 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 1.555 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 2.9110 

2 Sinter iron (เหล็กซินเตอร์) 
ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 0.2 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 1.555 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 2.9110 

3 Cast iron (เหล็กหล่อ) 
ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 0.2 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 1.555 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 2.9110 

4 Pig iron (เหล็กพิก / เหล็กดิบ) 
ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 0.2 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 1.555 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 2.9110 

5 HBI 
ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 0.2 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 1.555 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 2.9110 

6 แร่เฟอโรแมงกานิส (Fe-Mn) 
ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 0.2 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 1.555 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 2.9110 

7 แร่เฟอโรซิลิคอน (Fe-Si) 
ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 0.2 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 1.555 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 2.9110 

8 แร่ซิลิกอนแมงกานิส (Si-Mn) 
ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 0.2 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 1.555 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 2.9110 

9 Cold rolled coil (ก่อสร้าง) 
ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 0.2 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 1.555 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 2.9110 

10 Cold rolled coil (อ่ืน ๆ) 
ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 0.2 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 1.555 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 2.9110 

11 Electrogalvanised steel (ก่อสร้าง) 
ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 0.2 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 1.555 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 2.9110 

12 Electrogalvanised steel (อ่ืน ๆ) 
ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 0.2 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 1.555 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 2.9110 

13 Engineering steel (ก่อสร้าง) 
ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 0.2 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 1.555 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 2.9110 
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ข้อ รายการ 

ระยะที่ 1 
(ราคาคาร์บอนที่  

0.2 บาทต่อ 
kgCO2eq) 

ระยะที่ 2  
(ราคาคาร์บอนที่  
1.5555 บาทต่อ 

kgCO2eq) 

ระยะที่ 3 
(ราคาคาร์บอนที่  
2.9110 บาทต่อ 

kgCO2eq) 

14 Engineering steel (อ่ืน ๆ) 
ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 0.2 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 1.555 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 2.9110 

15 
Finished cold rolled coil 
(ก่อสร้าง) 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 0.2 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 1.555 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 2.9110 

16 Finished cold rolled coil (อ่ืน ๆ) 
ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 0.2 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 1.555 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 2.9110 

17 Hot rolled coil (ก่อสร้าง) 
ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 0.2 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 1.555 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 2.9110 

18 Hot rolled coil (อ่ืน ๆ) 
ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 0.2 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 1.555 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 2.9110 

19 Hot-dip galvanised coil (ก่อสร้าง) 
ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 0.2 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 1.555 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 2.9110 

20 Hot-dip galvanised coil (อ่ืน ๆ) 
ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 0.2 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 1.555 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 2.9110 

21 Organic coated steel (ก่อสร้าง) 
ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 0.2 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 1.555 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 2.9110 

22 Organic coated steel (อ่ืน ๆ) 
ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 0.2 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 1.555 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 2.9110 

23 Pickled hot rolled coil (ก่อสร้าง) 
ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 0.2 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 1.555 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 2.9110 

24 Pickled hot rolled coil (อ่ืน ๆ) 
ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 0.2 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 1.555 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 2.9110 

25 Plate (ก่อสร้าง) 
ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 0.2 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 1.555 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 2.9110 

26 Plate (อ่ืน ๆ) 
ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 0.2 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 1.555 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 2.9110 

27 Rebar (ก่อสร้าง) 
ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 0.2 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 1.555 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 2.9110 

28 Rebar (อ่ืน ๆ) 
ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 0.2 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 1.555 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 2.9110 
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ข้อ รายการ 

ระยะที่ 1 
(ราคาคาร์บอนที่  

0.2 บาทต่อ 
kgCO2eq) 

ระยะที่ 2  
(ราคาคาร์บอนที่  
1.5555 บาทต่อ 

kgCO2eq) 

ระยะที่ 3 
(ราคาคาร์บอนที่  
2.9110 บาทต่อ 

kgCO2eq) 

29 Sections (ก่อสร้าง) 
ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 0.2 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 1.555 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 2.9110 

30 Sections (อ่ืน ๆ) 
ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 0.2 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 1.555 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 2.9110 

31 Tinplate (ก่อสร้าง) 
ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 0.2 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 1.555 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 2.9110 

32 Tinplate (อ่ืน ๆ) 
ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 0.2 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 1.555 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 2.9110 

33 Wire rod (ก่อสร้าง) 
ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 0.2 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 1.555 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 2.9110 

34 Wire rod (อ่ืน ๆ) 
ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 0.2 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 1.555 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 2.9110 

35 Galvanized steel sheet (อ่ืน ๆ) 
ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 0.2 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 1.555 

ส่วนต่างค่า Emission 
Factor ตามจริง x 2.9110 

ที่มา: คณะผู้วิจัย (2568) 
 
ข้อดี 
(1) จูงใจในการปรับกระบวนการผลิต ให้ลดปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 
(2) โครงสร้างอัตราภาษีสะท้อนปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 ที่แท้จริงของสินค้า

อุตสาหกรรมเหล็กนั้น ๆ 
(3) บรรเทาผลกระทบต่อผู้ประกอบการ 
ข้อเสีย 
(1) ยุ่งยากในการจัดเก็บ เนื่องจากต้องตรวจสอบปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 แท้จริงของ

สินค้าอุตสาหกรรมเหล็กนั้น ๆ 
(2) โครงสร้างอัตราภาษีไม่ชัดเจน เนื่องจากขึ้นอยู่กับ Emission Factor ของแต่ละ

โรงงานที่ผลิตสินค้าอุตสาหกรรมเหล็ก ดังนั้น จึงอาจไม่สามารถก าหนดอัตราไว้ในกฎหมายได้ 
อนึ่ง คณะผู้วิจัยจะไม่เสนอให้เลือกรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเป็นการเฉพาะ เนื่องจากยังไม่มีการ

ประเมินผลกระทบต่อเศรษฐกิจมหภาคในภาพรวมซึ่งอยู่นอกเหนือจากขอบเขตงานวิจัยในครั้งนี้ และอาจจะไม่มี
ความจ าเป็นเนื่องจากบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง มีความผันผวนอยู่ตลอด จึงท าให้การเลือกด า เนิน
มาตรการรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งภายใต้เงื่อนไขจะมีความเปราะบางในแง่สมมติฐานและบริบทโดยรอบ ซึ่งอาจ  
ท าให้ผู้ก าหนดนโยบายเกิดความสับสนได้เมื่อจะน าข้อเสนอที่ยกร่างไว้มาปรับใช้ในช่วงเวลานั้นที่แง่มุมทาง
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เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอาจมีการเปลี่ยนแปลงไปแล้ว ดังนั้น คณะผู้วิจัยเห็นว่า การจ าแนกข้อเสนอออกเป็น 
3 รูปแบบ พร้อมกับการวิเคราะห์ข้อดี-ข้อเสีย มีความเพียงพอแก่ผู้ก าหนดนโยบายในการน าไปใช้ประกอบการ
วิเคราะห์แนวทางการก าหนดนนโยบายที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศในขณะนั้นแล้ว 

5) แนวทางการบริหารการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตคาร์บอนบนสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า 
หากผู้รับผิดทางภาษีมีการจ่ายภาษีคาร์บอนที่ซ้ าซ้อน (Double Taxation) ก็สามารถขอหัก

ลดหย่อนภาษีและคืนภาษีได้ โดยผู้ผลิตหรือน าเข้าก็ต้องยื่นแบบต่อกรมสรรพสามิตเพ่ือขอหักลดหย่อนภาษีและ
คืนภาษีตามระเบียบที่จะประกาศก าหนดในอนาคตเพ่ือรองรับการด าเนินงานต่อไป ซึ่งสามารถเกิดขึ้นได้ในหลาย
กรณี ได้แก่ 

5.1) กรณวีัตถุดิบเป็นสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าด้วยกัน ด้วยการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
คาร์บอนบนสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าโครงสร้างอัตราจะครอบคลุมสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและ
เหล็กกล้า 35 ผลิตภัณฑ์ ที่กระจายตัวในห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลาย
น้ า ซึ่งท าให้เกิดการจัดเก็บภาษีท่ีซ้ าซ้อนกัน เช่น ในกรณีที่มีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตคาร์บอนจากเศษเหล็กแล้ว 
เมื่อผู้ประกอบการน าเอาเศษเหล็กที่ช าระภาษีคาร์บอนมาผลิตเป็นเหล็กพิกก็ต้องช าระภาษีสรรพสามิตคาร์บอน
เหล็กพิก ซึ่งท าให้เกิดภาระภาษีสรรพสามิตคาร์บอนเศษเหล็กซ้ ากัน 2 ครั้ง เป็นต้น  

ทั้งนี้ ภาระภาษีคาร์บอนจะถูกหักลดหย่อนเหลือเท่ากับส่วนต่างของ (1) ภาระภาษีของสินค้า
อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าที่เป็นผลผลิตต่อหน่วย และ (2) ประมาณการภาระภาษีของสินค้าอุตสาหกรรม
เหล็กและเหล็กกล้าที่เป็นวัตถุดิบต่อหน่วย (ค่าสัมประสิทธิ์ x ภาระภาษีของสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า
ที่เป็นวัตถุดิบ) 

5.2) กรณวีัตถุดิบเป็นสินค้าที่นอกเหนือสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าแต่เป็นสินค้าที่มีภาระ
ภาษีสรรพสามิตคาร์บอน ในกรณีที่วัตถุดิบที่นอกเหนือจากสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าแต่น ามาใช้ 
ในการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าได้ช าระภาษีสรรพสามิตคาร์บอนไปแล้วในเบื้องต้น ดังนั้น  
การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าที่เป็นผลผลิตจากวัตถุดิบนั้น ก็จะท าให้เกิด
ภาระภาษีที่ซ้ าซ้อนกัน เช่น ในกรณีที่สินค้าพลังงานซึ่งได้ช าระภาษีคาร์บอนไว้แล้ว และผู้ประกอบการได้น าสินค้า
พลังงานนั้นมาเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า และเม่ือสินค้าอุตสาหกรรม
เหล็กและเหล็กกล้าดังกล่าวได้ผลิตออกจากโรงงานแล้ว ก็จะต้องช าระภาษีสรรพสามิตคาร์บอน ซึ่งท าให้เกิดภาระ
ภาษีสรรพสามิตคาร์บอนจากสินค้าพลังงานซ้ ากัน 2 ครั้ง เป็นต้น 

ทั้งนี้ ภาระภาษีคาร์บอนจะถูกหักลดหย่อนเหลือเท่ากับส่วนต่างของ (1) ภาระภาษีของสินค้า
อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าที่เป็นผลผลิตต่อหน่วย และ (2) ประมาณการภาระภาษีของสินค้าที่นอกเหนือ
สินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าที่เป็นวัตถุดิบต่อหน่วย (ค่าสัมประสิทธิ์ x ภาระภาษีของสินค้าที่นอกเหนือ
สินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าที่เป็นวัตถุดิบ) 

5.3) กรณีกระบวนการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้ามีการซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก (Emission Trading System: ETS) เอาไว้แล้ว ซึ่งสามารถแบ่งเป็นกรณีย่อยได้ ดังนี้ 
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5.3.1) กรณีซ้ือสิทธิ์ในการปล่อยก๊าซ CO2 
ภาระภาษีคาร์บอนจะมีค่าเท่ากับผลต่างของ (1) ภาระภาษีของสินค้า อุตสาหกรรม

เหล็กและเหล็กกล้าที่เป็นผลผลิต และ (2) ประมาณการภาระ ETS ต่อหน่วย (มูลค่าสิทธิ์ในการปล่อยก๊าซ CO2 / 
ประมาณการปริมาณสินค้าท่ีสามารถผลิตได้ในระยะเวลา 1 ปี) 

5.3.2) กรณีขายสิทธิ์ในการปล่อยก๊าซ CO2 
ไม่กระทบต่อภาระภาษีคาร์บอน 

อนึ่ง ในช่วงแรกการประมาณการภาระภาษีคาร์บอนจากสินค้าที่เป็นวัตถุดิบที่ใช้ในการหักลดหย่อน
อาจประกาศก าหนดเป็นค่าสัมประสิทธิ์ที่ตายตัวเพ่ือลดความยุ่งยากในการบริหารการจัดเก็บ ในระยะต่อมา 
เมื่อมีความพร้อมแล้วต้องประเมินค่าสัมประสิทธิ์ตามจริงในแต่ละโรงงานเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและเหมาะสม
ในการจัดเก็บภาษีแก่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมต่อไป 

6) การวิเคราะห์ผลกระทบของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตคาร์บอนบนสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและ
เหล็กกล้า 

6.1) การจัดเก็บรายได้ 
จากการประมาณการในเบื้องต้นพบว่า จะสามารถจัดเก็บรายได้ได้รวมทั้งสิ้นประมาณ 444 – 3,857 

ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็นรายได้ภาษีสรรพสามิตประมาณ 404 – 3,506 ล้านบาทต่อปี และรายได้เพ่ือราชการส่วน
ท้องถิ่นประมาณ 40 – 351 ล้านบาทต่อปี  

6.2) การลดภาระค่าธรรมเนียม CBAM 
ผู้ประกอบการได้เตรียมความพร้อมและเป็นการลดภาระในการปฏิบัติตามข้อก าหนด CBAM 

กล่าวคือ การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสินค้าเหล็กโดยอ้างอิงจากค่า Emission Factor และราคาคาร์บอนจะช่วยให้
ผู้ประกอบการมีความคุ้นชินในการค านวณและรายงานปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกซึ่งเป็นข้อก าหนดส าคัญ
ส าหรับ CBAM นอกจากนี้ ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเหล็กไทยสามารถขอรับการชดเชยค่าธรรมเนียม 
(Certificate) น าเข้าสินค้าภายใต้ EU CBAM หากสามารถพิสูจน์ได้ว่าภาษีสรรพสามิตที่จ่ายไปมีลักษณะใกล้เคียง
กับภาษีสิ่งแวดล้อมของ CBAM โดยคาดว่าจะช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายในการจ่าย Certificate ของ EU CBAM สูงสุด
ร้อยละ 60 ของอัตรา Certificate21 อย่างไรก็ดี การลดภาระค่าใช้จ่าย Certificate จะเอ้ือประโยชน์ให้แก่
ผู้ประกอบการส่งออกไปยัง EU CBAM มากกว่าผู้ประกอบการผลิตเหล็กในประเทศ 

6.3) ผู้ประกอบการปรับกระบวนการผลิตให้สะท้อนต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น 
การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสินค้าเหล็กจะช่วยสร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการปรับปรุง

กระบวนการผลิตที่ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือมีการน าวัตถุดิบทดแทนที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ า 
(Re-sourcing raw materials) เช่น เหล็กแท่งที่มีการปล่อยคาร์บอนต่ า เป็นต้น  มาใช้ในกระบวนการผลิต 
ตลอดจนน าเทคโนโลยีการผลิตเหล็กท่ีลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมาใช้  

อย่างไรก็ดี ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมที่ ไม่สามารถปรับกระบวนการผลิตได ้
ในระยะสั้นก็อาจเสียเปรียบผู้ประกอบการรายใหญ่ 

                                           
21 ค านวณจากผลต่ า งอั ตรา ค่ า ธรรม เนี ยม  (Certificate) น า เข้ า สิ น ค้ า เหล็ กภาย ใต้  EU CBAM ซ่ึ ง เฉลี่ ยทุ กสิ น ค้ าอยู่ ที่  12 .90  บาท 
ต่อกิ โลกรัม  และอัตราภาษีสรรพสามิตสิน ค้า เหล็กที่อ้ างอิ งจากราคาคาร์บอนของ ธนาคารโลก ซ่ึง เฉลี่ ยทุกสิน ค้าอยู่ที่  7 .73 บาท 
ต่อกิโลกรัม 
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6.4) มีต้นทุนในการบริหารการจัดเก็บเพ่ิมข้ึนทั้งฝั่งผู้ช าระภาษีและผู้จัดเก็บ แต่ด้วยจ านวนผู้ประการ
อุตสาหกรรมเหล็กที่ไม่มากรายนัก ต้นทุนการบริหารจัดเก็บก็ยังอาจอยู่ในระดับที่มีความคุ้มค่าในการจัดเก็บ 

ด้วยข้อเสนอการจัดเก็บภาษีคาร์บอนข้างต้นอาจท าให้เกิดการจัดเก็บภาษีซ้ าซ้อน ดังนั้น  
ผู้ช าระภาษีจึงมีภาระเพ่ิมเติมในการยื่นขอหักลดหย่อนภาษีและคืนภาษีเพ่ือให้ผู้จัดเก็บพิจารณาด าเนินการ ซึ่งย่อม
สร้างภาระต้นทุนในการบริการการจัดเก็บทั้งฝั่งผู้ช าระภาษีและผู้จัดเก็บ อย่างไรก็ดี ด้วยผู้ประก อบการ
อุตสาหกรรมเหล็กในประเทศไทยจ านวน 413 ราย (ปี 2566) ซึ่งมีจ านวนใกล้เคียงผู้ประกอบการรถจักรยานยนต์
ที่จดทะเบียนกรมสรรพสามิต 455 ราย22 ดังนั้น ต้นทุนในการบริหารการจัดเก็บยังอาจอยู่ในระดับที่มีความคุ้มค่า
ในการจัดเก็บ 

6.5) กระทบต่อต้นทุนวัตถุดิบอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องที่ใช้เหล็กเป็นวัตถุดิบหลัก เช่น อุตสาหกรรม
ยานยนต์ อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า เป็นต้น โดยมีต้นทุนวัตถุดิบทีสู่งขึ้นนี้อาจกระทบความสามารถในการแข่งขัน
ของอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องด้วย  

5.1.3 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
เพ่ือแก้ไขข้อจ ากัดในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตคาร์บอนบนสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า 

อาจพิจารณาด าเนินมาตรการในรูปแบบดังต่อไปนี้ควบคู่ไปด้วย  
1) อาจพิจารณาตั้งงบประมาณจากรายได้ภาษีสรรพสามิตคาร์บอนสินค้าอุตสาหกรรมเหล็ก ไปอุดหนุน

ให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าได้ปรับปรุงกระบวนการผลิตที่ลดปริมาณการการปล่อยก๊าซ CO2 ลง 
โดยอาจพิจารณาเพิ่มเติมวงเงินอุดหนุนแก่กลุ่มผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมเป็นการเฉพาะ 

2) เห็นควรพิจารณาจัดท า CBAM ของประเทศไทยบนสินค้าอุตสาหกรรมที่ใช้เหล็กและเหล็กกล้า 
เป็นวัตถุดิบหลักในการผลิต ไปควบคู่กับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตคาร์บอนบนสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและ
เหล็กกล้า ในการนี้ เพ่ือปกป้องสินค้าอุตสาหกรรมที่ใช้เหล็กและเหล็กกล้าเป็นวัตถุดิบหลักในประเทศไทย 
จากสินค้าน าเข้า 

3) เห็นควรพิจารณาน าแนวทางการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตคาร์บอนบนสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและ
เหล็กกล้า ไปปรับใช้กับอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์และอุตสาหกรรมปิโตรเคมี เนื่องจากเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมที่มี 
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สูง โดยทั้ง 2 อุตสาหกรรมข้างต้นมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกคิดเป็นร้อยละ 67 
ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคอุตสาหกรรม 

4) เห็นควรตั้งคณะกรรมการลดหย่อนภาษีและคืนภาษีสรรพสามิตคาร์บอน เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์และ
ชี้ขาดข้อพิพาทที่อาจจะเกิดขึ้นในการบริหารการจัดเก็บภาษี อันเนื่องมาจากการลดหย่อนภาษีและ 
คืนภาษีสรรพสามิตคาร์บอน 

5) สินค้าท่ีช าระภาษีสรรพสามิตคาร์บอนไว้แล้วจะไม่ได้รับคืนภาษีในกรณีการส่งออกสินค้า เพ่ือให้ราคา
สินค้าข้างต้นนี้สามารถสะท้อนต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อม และสามารถน าไปใช้เป็นค่าลดหย่อยการช าระค่าธรรมเนียม 
CBAM ในประเทศท่ีส่งออกไปได้ด้วย 

 
 
 

                                           
22 https://catalog.excise.go.th/dataset/01_0101 
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5.2 ข้อจ ากัด ข้อสังเกต และประเด็นที่สามารถต่อยอดในการศึกษาเพิ่มเติม ของงานวิจัยฉบับนี้ 

5.2.1 ข้อจ ากัดด้านข้อมูล 
งานวิจัยฉบับนี้มีข้อจ ากัดด้านข้อมูลบางรายการ ที่อาจท าให้การวิเคราะห์หรือเสนอแนะของงานวิจัย

ฉบับนี้อาจยังไม่ชัดเจนครบถ้วน หรือคลาดเคลื่อนไปจากสถานการณ์จริงในอนาคต ดังนี้ (1) ค่า Emission Factor 
ส าหรับการจัดท า CFP ที่อ้างอิงจาก อบก. ยังไม่ครอบคลุมผลิตภัณฑ์ในห่วงโซ่อุปทานเหล็กบางรายการ เช่น เหล็ก
ถลุง (DRI) เหล็กดิบ (Crude Steel) เป็นต้น ซึ่งท าให้งานวิจัยฉบับนี้ไม่สามารถวิเคราะห์ก าหนดอัตราภาษีส าหรับ
ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวได้ (2) ฐานข้อมูลค่า Emission Factor ที่เกิดขึ้นจริงของผู้ประกอบการ ซึ่งเป็นข้อมูลภายใน
องค์กรที่ไม่เปิดเผยต่อสาธารณะ และอาจมีความแตกต่างกันระหว่างผู้ประกอบการแต่ละรายอย่างมีนัยส าคัญ 
ส่งผลให้การประเมินอัตราภาษีและประมาณการรายได้รัฐบาลภายใต้แนวทางที่ 2 และแนวทางที่ 3 อาจมี 
ความคลาดเคลื่อนจากสถานการณ์จริง และ (3) หลักเกณฑ์และเงื่อนไขของ EU CBAM ในการหักลบค่าใช้จ่าย 
ที่จ่ายไปแล้วจากประเทศต้นทาง ซึ่งคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) จะเป็นผู้ก าหนดนโยบาย
และกฎระเบียบในรายละเอียดต่อไป ท าให้การประเมินค่าธรรมเนียม CBAM ภายหลังที่มีการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าภายใต้งานวิจัยฉบับนี้ อาจมีความคลาดเคลื่อนไปจาก
สถานการณ์จริงในอนาคต 

5.2.2 ข้อสังเกตในการน าผลการศึกษาไปประยุกต์ใช้ 
มีประเด็นข้อสังเกตที่ควรค านึงถึงในการน าผลการศึกษา/ข้อเสนอแนะของงานวิจัยฉบับนี้ไปประยุกต ์

ในภาคนโยบาย ดังนี้ (1) ในกรณีของสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า สินค้าร้อยละ 95 – 99 เป็นสินค้าที่ใช้
ภายในประเทศ ดังนั้น ผลประโยชน์ที่ได้จากการลดค่าธรรมเนียม CBAM ของผู้ประกอบการส่งออกจึงอาจมีขนาด
ไม่สูงมากนัก (2) งานวิจัยฉบับนี้ไม่ได้ระบุช่วงเวลาในการปรับขึ้นอัตราภาษีสรรพสามิตสินค้าเหล็กในแต่ละระยะ 
ที่ชัดเจน เนื่องจากการก าหนดช่วงเวลาที่ เหมาะสมจ าเป็นต้องพิจารณาปัจจัยหลายมิติ ประกอบด้วย  
เช่น ความสามารถในการปรับตัวของอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า สภาวะเศรษฐกิจและสังคม เป็นต้น  
(3) เพ่ือความเรียบง่าย (Simplicity) การประมาณการรายได้จัดเก็บภาษีสรรพสามิตสินค้าเหล็กอยู่ภายใต้
สมมติฐานว่า ผู้ประกอบการไม่มีการปรับตัวจากการจัดเก็บภาษีดังกล่าว จึงอาจมีความคลาดเคลื่อนเชิงบวก 
(Positive bias) รวมอยู่ในประมาณการดังกล่าว และ (4) ค่า Emission Factor ส าหรับการจัดท า CFP ของ อบก. 
เป็นข้อมูลระดับผลิตภัณฑ์ (Product-based) ในขณะที่ EU CBAM ก าหนดให้ผู้ส่งออกเหล็กรายงานการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกในลักษณะกิจกรรมของโรงงาน (Activity-based) เป็นต้น 

5.2.3 ประเด็นที่สามารถต่อยอดในการศึกษาเพิ่มเติม 
งานวิจัยฉบับนี้ยังมีข้อจ ากัดบางประการที่อาจเป็นหัวข้อวิจัยในการศึกษาต่อยอดเพ่ิมเติมในอนาคต 

ดังนี้ (1) แนวทางในการหักลดหย่อนภาษีและคืนภาษี (2) แนวทางในการเชื่อมโยงผลิตภัณฑ์เหล็กแต่ละรายการ 
กับพิกัดศุลกากร (HS Code) และ (3) การวิเคราะห์ผลกระทบแบบพลวัต (Dynamic) จากการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าต่อระบบเศรษฐกิจ  
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ภาคผนวก ก  
กิจกรรมที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตาม IPCC2006 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ที่มา: 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories 
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ภาคผนวก ข  
แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 

 
เรื่อง แนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย  
ผู้ให้สัมภาษณ์ นายครรชิต  คุณากร 
ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส่วนนวัตกรรมด้านภาษี กองนโยบายภาษี ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  
วันที่สัมภาษณ์ 7 พฤษภาคม 2568  
เวลา 15.00 – 16. 00 น. 
สถานที่สัมภาษณ์ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง  
ผู้สัมภาษณ์ นายณัฐพล  สุภาดุลย์  
 

ในโครงการวิจัยเรื่อง การศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย  
(The Study of Thailand Carbon Taxation on Industry Sector) คณะผู้วิจัยได้ท าการศึกษาข้อเท็จจริงและ
วรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับการจัดเก็บภาษีคาร์บอนของประเทศไทยและกรณีศึกษาของต่างประเทศ โดยมุ่งเน้นไปที่
กรอบแนวคิดการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม ในฐานะที่ท่านมีประสบการณ์ มีความเชี่ยวชาญ 
ในเรื่องที่คณะผู้วิจัยอยู่ระหว่างศึกษาเป็นอย่างดี ในฐานะผู้แทนคณะผู้วิจัยจึงขอขออนุญาตสัมภาษณ์ในประเด็น
ค าถามต่าง ๆ ดังนี้  

 
1. ประเด็นสัมภาษณ์: แนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอน  

จากการศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องพบว่ามาตรการด้านสิ่งแวดล้ อมที่เกี่ยวข้องกับการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์มีหลากหลายรูปแบบ โดยหากพิจารณาเฉพาะมาตรการด้านภาษีจะเห็นว่ามีหลายประเทศท่ีมี
การจัดเก็บภาษีคาร์บอนแล้วในปัจจุบัน จึงขอสอบถามความเห็นของท่านเกี่ยวกับแนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอน
ที่เหมาะสม  

ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
หากจะพิจารณาจัดเก็บภาษีคาร์บอนควรพิจารณาจัดเก็บจากปริมาณการปล่อยคาร์บอนที่เกิดขึ้นจริง 

(Actual Carbon Emission) ซึ่งประกอบด้วยปริมาณการปล่อยคาร์บอนทางตรง (Direct Emission) ซึ่งเก่ียวข้อง
กับกระบวนการผลิตโดยตรง และปริมาณการปล่อยคาร์บอนทางอ้อม (Indirect Emission) ซึ่งเกี่ยวข้องการ
ด าเนินงานของกิจการที่ไม่ได้อยู่ในกระบวนการผลิต เช่น การใช้ไฟฟ้า เป็นต้น ทั้งนี้ หลักการการหาปริมาณ  
การปล่อยคาร์บอนสอดคล้องกับแนวทางของ EU CBAM ที่ก าหนดให้ผู้น าเข้าสินค้าจะต้องให้ข้อมูลการปล่อย
คาร์บอนในกระบวนการผลิตทั้งหมด เพ่ือที่ผู้มีอ านาจพิจารณาของ CBAM จะน ามาใช้ประกอบการค านวณต่อไป  

2. ประเด็นสัมภาษณ์: แนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนโดยใช้ค่าเฉลี่ยการปล่อยคาร์บอนต่อการผลิตสินค้า 
1 หน่วย  

คณะผู้วิจัยมีแนวคิดที่จะจัดท าข้อเสนอวิธีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนโดยค านวณจากปริมาณการปล่อย
คาร์บอนโดยใช้ค่าเฉลี่ยการปล่อยคาร์บอนต่อการผลิตสินค้า 1 หน่วย คูณด้วยจ านวนหน่วยสินค้าที่ผลิตทั้งหมด  
จึงขอสอบถามว่าท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร  
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ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
การค านวณปริมาณการปล่อยคาร์บอนของ EU CBAM ใช้วิธีอ้างอิงจากข้อมูลที่ผู้น าเข้าจัดท าให้ในรายงาน

และเป็นการรับรองข้อมูลดังกล่าว โดยไม่ได้มีการวัดปริมาณการปล่อยคาร์บอนที่เกิดขึ้นจริงในกระบวนการผลิต  
ในประเทศต้นทาง  

3. ประเด็นสัมภาษณ์: แนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนโดยใช้ปริมาณคาร์บอนที่ปล่อยจริงหักลบปริมาณ  
ที่เป็น Best Practice  

คณะผู้วิจัยมีแนวคิดอีกแนวคิดหนึ่งที่จะจัดท าข้อเสนอวิธีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนโดยค านวณจากปริมาณ
การปล่อยคาร์บอนที่เกิดขึ้นจริงหักลบปริมาณท่ีเป็น Best Practice จึงขอสอบถามว่าท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร  

ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
หากจะมีการน า Best Practice มาเป็นปัจจัยในการก าหนดภาษีคาร์บอน จะต้องมีการก าหนดค่า Best 

Practice ที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับเนื่องจากแต่ละภาคอุตสาหกรรมยังไม่ได้มีค่า Best Practice ที่เป็น
มาตรฐานสากล ทั้งนี้ หากจะมีการน า Best Practice มาใช้ก็จะต้องมีหน่วยงานหรือองค์กรที่ เป็นที่ยอมรับ 
เป็นผู้รับรอง 

4.  ประเด็นสัมภาษณ์: แนวทางการน าภาษีคาร์บอนที่จ่ายแล้วในประเทศไทยไปหักลบออกจากค่าปรับ
ราคาคาร์บอนที่จะต้องจ่ายตามข้อบังคับ CBAM ของประเทศต่าง ๆ  

จากการศึกษามาตรการ EU CBAM มีการก าหนดให้ผู้น าเข้าสินค้าสามารถน าราคาการปล่อยคาร์บอนที่จ่ายแล้ว
จากประเทศต้นทางมาหักลบออกจากค่าปรับราคาคาร์บอน ซึ่งราคาการปล่อยคาร์บอนหมายรวมถึงมาตรการต่าง ๆ 
ที่เก่ียวกับการปล่อยคาร์บอน เช่น ภาษีคาร์บอน ETS เป็นต้น จึงขอสอบถามว่าท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร 

ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
การจะน าภาษีคาร์บอนที่จ่ายแล้วในประเทศไทยไปเป็นส่วนลดค่าปรับราคาคาร์บอนที่จะต้องจ่ายตาม

ข้อบังคับ CBAM ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขและข้อก าหนดของ CBAM ประเทศนั้น ๆ จะยอมรับหรือไม่ เช่น EU CBAM 
ก าหนดให้ราคาคาร์บอนที่จ่ายในประเทศต้นทางจะต้องเป็นการจ่ายตามนโยบายอย่างเป็นทางการที่ชัดเจนของ
ประเทศไทย เป็นต้น ทั้งนี้ กรณีภาษีสรรพสามิตที่เกี่ยวกับคาร์บอนจะต้องมีการเจรจาร่วมกับ EU CBAM เพ่ือตกลง
ร่วมกันว่าการจ่ายภาษีสรรพาสามิตที่เกี่ยวกับการปล่อยคาร์บอนดั งกล่าว EU CBAM ยอมรับให้น าไปหักเป็น 
ค่าส่วนลดหรือไม่  

5. ประเด็นสัมภาษณ์: แนวทางการก าหนดมาตรการ CBAM ส าหรับประเทศไทย  
สหภาพยุโรปได้ริเริ่มการจัดท ามาตรการ CBAM และประเทศต่าง ๆ ก็เริ่มทยอยก าหนดกรอบการ

ด าเนินการ CBAM ของตนเอง โดยมีสาระส าคัญในการป้องกันการเกิด Carbon Leakage ในการย้ายฐานการผลิต
ไปยังประเทศที่มีกฎข้อบังคับเกี่ยวกับการปล่อยคาร์บอนที่ผ่อนคลายกว่า จึงขอสอบถามว่าท่านเห็นว่าประเทศไทย
ควรมีการจัดท ามาตรการ CBAM หรือไม่ อย่างไร   

ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ประเทศไทยควรจัดท ามาตรการ CBAM ดังเช่นประเทศอ่ืน ๆ เพ่ือปกป้องอุตสาหกรรมในประเทศ ป้องกัน

ไม่ให้นักลงทุนย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศอ่ืนที่มีมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมผ่อนคลายกว่าและมีต้นทุนการผลิต  
ที่ต่ ากว่า ซึ่งจะท าให้กระทบกับความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการในประเทศไทย  
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6. ประเด็นสัมภาษณ์: การก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายในการจัดเก็บภาษีคาร์บอน   
จากการศึกษามูลค่าการส่งออกสินค้าของประเทศไทย พบว่าสินค้าประเภทเหล็กเป็นสินค้าส่งออกอันดับต้น ๆ 

ของประเทศไทย คณะผู้วิจัยจึงมีแนวคิดท่ีจะเสนอแนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนในอุตสาหกรรมเหล็กเป็นส าคัญ 
จึงขอสอบถามว่าท่านเห็นด้วยกับการจัดท าข้อเสนอในอุตสาหกรรมเหล็กหรือไม่ อย่างไร  

ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ส าหรับประเด็นเรื่องการก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมาย อาจพิจารณาอุตสาหกรรมตามข้อก าหนดของ 

CBAM ของประเทศต่าง ๆ ประกอบกับความเชื่อมโยงกับประเทศไทย เช่น ประเทศไทยมีการผลิตและส่งสินค้า
ประเภทพลาสติกในอุตสาหกรรมปิโตรเคมีจ านวนมาก เป็นต้น ซึ่งอาจพิจารณาจัดเก็บภาษีในทุกขั้นตอนการผลิตที่
มีการปล่อยคาร์บอนเป็นลักษณะของ Carbon Added Tax จากว ัตถุดิบต้นทางจนถึงสินค้าขั้นสุดท้าย (Finished 
Product) อย่างไรก็ดี การจัดเก็บภาษีในลักษณะ Carbon Added Tax จะท าให้สามารถจัดเก็บภาษีคาร์บอนได้
ครบถ้วนในทุกข้ันตอนแต่อาจมีความยุ่งยากในทางปฏิบัติ 

7. ประเด็นสัมภาษณ์: แนวทางการเริ่มจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม  
คณะผู้วิจัยได้ศึกษาข้อเท็จจริงและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง โดยอยู่ระหว่างวิเคราะห์และสรุปผลการศึกษา

เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม จึงขอสอบถามถึงความ
เหมาะสมที่จะมีการเริ่มจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย  

ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
หากพิจารณาประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมก็เห็นว่าควรเริ่มมีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมใน

ประเทศไทย โดยในช่วงเริ่มต้นอาจก าหนดแนวทางการจัดเก็บที่ผ่อนคลายในช่วงแรกเพ่ือให้ผู้ประกอบการมีเวลา
ปรับตัว  

8. ประเด็นสัมภาษณ์: แนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมในช่วงเปลี่ยนผ่าน  
ส าหรับข้อเสนอแนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมจะเป็นการก าหนดให้จัดเก็บจาก

ปริมาณการปล่อยคาร์บอนจริงหักลบด้วย Best Practice ในช่วงเริ่มต้นหรือช่วงเปลี่ยนผ่าน และในระยะ
ต่อไปจึงก าหนดให้จัดเก็บภาษีจากปริมาณการปล่อยคาร์บอนที่เกิดขึ้นจริงโดยไม่มีการเทียบเคียงกับ Best 
Practice จึงขอสอบถามความเห็นของท่านต่อข้อเสนอของคณะผู้วิจัยดังกล่าว   

ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ในช่วงเริ่มต้นหรือช่วงเปลี่ยนหากจะจัดเก็บภาษีคาร์บอนโดยอ้างอิงจากค่า Best Practice ของ

ภาคอุตสาหกรรมอาจมีข้อสังเกตเกี่ยวกับความเหมาะสมของค่า Best Practice ที่จะน ามาใช้อ้างอิงดังกล่าว 
และความเหมาะสมในการปรับเปลี่ยนค่า Best Practice ในแต่ละช่วงเวลา เช่น ความแตกต่างระหว่างค่า 
Best Practice ในระยะแรกกับระยะต่อไป กรอบระยะเวลาการปรับเปลี่ยนค่า Best Practice เป็นต้น ทั้งนี้ 
อาจพิจารณาการก าหนดอัตราภาษีที่แตกต่างในระยะแรก เพ่ือให้ผู้ประกอบการได้มีเวลาปรับตัว และเมื่อถึง
กรอบระยะเวลาที่จะบังคับใช้อย่างเต็มรูปแบบแล้วจึงจัดเก็บในอัตราที่สูงขึ้นในภายหลัง  
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เรื่อง แนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย  
ผู้ให้สัมภาษณ์ นายภัทร  ภัทรประสิทธิ์ 
เวลา 15.00 – 16. 00 น. 
ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส่วนพัฒนาโครงสร้างภาษี  
วันที่สัมภาษณ์ 23 พฤษภาคม 2568 เวลา 15.00 – 16.00 น. 
สถานที่สัมภาษณ์ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง  
ผู้สัมภาษณ์ นายณัฐพล  สุภาดุลย์ 
 

ในโครงการวิจัยเรื่อง การศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย  
(The Study of Thailand Carbon Taxation on Industry Sector) คณะผู้วิจัยได้ท าการศึกษาข้อเท็จจริง 
และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บภาษีคาร์บอนของประเทศไทยและกรณีศึกษาของต่างประเทศ โดยมุ่งเน้น
ไปที่กรอบแนวคิดการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม ในฐานะที่ท่านมีประสบการณ์การท างาน  
ในส่วนงานที่เกี่ยวข้องกับนโยบายภาษีสรรพสามิต ในฐานะผู้แทนคณะผู้วิจัยจึงขอขออนุญาตสัมภาษณ์ในประเด็น
ค าถามต่าง ๆ ดังนี้  

 
1. ประเด็นสัมภาษณ์: แนวทางการค านวณภาษีคาร์บอน 

ท่านมีความเห็นอย่างไรหากภาครัฐจะพิจารณาจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม ค านวณโดยใช้  
ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยคาร์บอน (Carbon Emission Factor) ของแต่ละภาคอุตสาหกรรม คูณกับต้นทุนราคา
การปล่อยคาร์บอนในแต่ละหน่วย tCO2eq 

ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
แนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนสามารถอ้างอิงจากค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยคาร์บอน (Carbon Emission 

Factor) และราคาคาร์บอนของประเทศได้ ซึ่งเป็นไปตามหลักการจัดเก็บภาษีคาร์บอน แต่อาจต้องพิจารณาราคา
คาร์บอนให้สอดคล้องกับนโยบายของกรมสรรพสามิตที่ก าหนดให้ราคาคาร์บอนของสินค้าน้ ามันและผลิตภัณฑ์น้ ามัน
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศก าหนด ซึ่งกรมสรรพสามิตได้ประกาศก าหนดราคาคาร์บอนไว้ที่ 
200 บาทต่อ tCO2eq และใช้ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยคาร์บอน (Carbon Emission Factor) จากกรมการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2. ประเด็นสัมภาษณ์: การค านวณภาษีคาร์บอนโดยอ้างอิงข้อมูลจากองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
(องค์การมหาชน) (อบก.) 

ท่านมีความเห็นอย่างไรหากภาครัฐจะพิจารณาจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม ค านวณโดยใช้  
ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยคาร์บอน (Carbon Emission Factor) ที่เผยแพร่โดย อบก. 

ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
การใช้ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยคาร์บอน (Carbon Emission Factor) ที่เผยแพร่โดย อบก. อาจต้อง

พิจารณาว่ามีความเหมาะสม เนื่องจาก อบก. จ าแนกค่าสัมประสิทธิ์ออกเป็นกลุ่มผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ โดยแต่ละ
ผลิตภัณฑ์มีค่าสัมประสิทธิ์เพียงต่างกันขึ้นอยู่กับกระบวนการผลิตจึงมีข้อสังเกตในเรื่องความเป็นไปได้ในการ
ตรวจวัดปริมาณการปล่อยคาร์บอนจริงในกระบวนการผลิตว่าจะใช้วิธีการใด มีความถูกต้องแม่นย าเพียงใด  
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และสามารถน ามาใช้เป็นมาตรฐานของทั้งอุตสาหกรรมได้หรือไม่ เช่น การปล่อยคาร์บอนจากกระบวนการผลิต  
แต่ละแห่งอาจไม่เท่ากัน ซึ่งเป็นข้อมูลที่ผู้ประกอบการแต่ละแห่งไม่ถูกเปิดเผยเป็นสาธารณะ 

ทั้งนี้ ในการค านวณภาษีคาร์บอน มีข้อเสนอให้มีการจัดเก็บภาษีคาร์บอน โดยอ้างอิงจากปริมาณการปล่อย
คาร์บอนจริงคูณกับราคาคาร์บอน 200 บาทต่อ tCO2eq เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางของกรมสรรพสามิต  

3. ประเด็นสัมภาษณ์: การจัดเก็บภาษีคาร์บอนเพื่อน าไปลดหย่อนในต่างประเทศ  
ท่านมีความเห็นอย่างไรกับมาตรการการปรับราคาคาร์บอนข้ามพรมแดน (CBAM) ของสหภาพยุโรป 

ที่ใช้หลักการพิจารณาจากปริมาณการปล่อยคาร์บอนจริงในกระบวนการผลิตหักลบกับต้นทุนการปล่อยคาร์บอน  
ที่จ่ายมาแล้วจากประเทศต้นทาง  

ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยคาร์บอนของสหภาพยุโรปและประเทศไทยเผยแพร่โดย อบก. อาจไม่สามารถ

เทียบเคียงกันได้ เนื่องจากค่าสัมประสิทธิ์ที่สหภาพยุโรปใช้คือ ค่าสัมประสิทธิ์แบบ Embedded Emission ที่สะท้อน 
การปล่อยคาร์บอนในกระบวนการผลิต ณ เวลาที่ตรวจวัด ซึ่งไม่เท่ากับคาร์บอนฟุตพริ้นท์ของผลิตภัณฑ์ (Carbon 
Footprint of Product: CFP) โดยเป็นการประเมินแบบ Life Cycle Assessment (LCA) ที่สะท้อนการปล่อย
คาร์บอนตลอดวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ กล่าวคือ ค่าประสิทธิ์การปล่อยคาร์บอน ของ CBAM สหภาพยุโรป  
จึงไม่สะท้อนการประเมินคาร์บอนฟุตพริ้นท์ของผลิตภัณฑ์ (Carbon Footprint of Product: CFP) ที่เผยแพร่โดย 
อบก. นอกจากนี้ สหภาพยุโรปมีการแสดงค่าปริยาย (Default Value) ส าหรับสินค้าแต่ละประเภทไว้ 

4. ประเด็นสัมภาษณ์ : ความเป็นไปได้ที่จะน าค่าภาษีคาร์บอนที่จ่ายแล้วในประเทศไปหักลดหย่อน 
ในต่างประเทศ  

หากภาครัฐจะพิจารณาจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม ท่านเห็นว่าค่าภาษีดังกล่าวจะสามารถ
น าไปหักลดหย่อนกรณีต้องเสียค่าธรรมเนียมปรับราคาคาร์บอนข้ามพรมแดนตามมาตรการ CBAM ของสหภาพ
ยุโรปได้หรือไม่   

ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
คาดว่าค่าภาษีคาร์บอนที่ผู้ประกอบการต้องเสียในประเทศไทยจะสามารถน าไปหักลดหย่อนตาม

มาตรการ CBAM ของสหภาพยุโรปได้ โดยหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการหักลดหย่อนจะขึ้นอยู่กับนโยบายมาตรการ 
CBAM ที่ถูกก าหนดโดยคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) ทั้งนี้ ในปัจจุบันกรมสรรพสามิต
พิจารณาด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามมาตรการ CBAM ของสหภาพยุโรป แต่พบว่า 
ยังมีข้อสังเกตบางประการที่ European Commission อยู่ระหว่างการพิจารณา 

5. ประเด็นสัมภาษณ์: มาตรการ CBAM ส าหรับประเทศไทย  
ปัจจุบันภาครัฐมีแนวทางท่ีจะจัดท ามาตรการ CBAM เช่นเดียวกับสหภาพยุโรปหรือไม่ อย่างไร  
ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 

ตามร่าง พ.ร.บ. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และสิ่งแวดล้อม ได้ก าหนดไว้ว่าประเทศไทยจะมีเครื่องมือหรือกลไกราคาคาร์บอน ได้แก่ ภาษีคาร์บอน (Carbon 
Tax) ตลาดซื้อขายสิทธิ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Trading System: ETS) และตลาดซื้อขายคาร์บอน
เครดิต ตลอดจน มาตรการ CBAM โดยกรมสรรพสามิตร่วมกับกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
สิ่งแวดล้อม พิจารณามาตรการดังกล่าวที่จะต้องไม่ซ้ าซ้อนกับการจัดเก็บภาษีคาร์บอน 
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6. ประเด็นสัมภาษณ์: แนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม 
หากภาครัฐจะพิจารณาจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม ท่านเห็นว่าในระยะแรกการก าหนดให้

อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า และอุตสาหกรรมปูนเป็นอุตสาหกรรมเป้าหมายมีความเหมาะสมเพียงใด  
ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 

เมื่อพิจารณาบริบทด้านการค้าระหว่างประเทศ ประเทศไทยมีการส่งออกสินค้าเหล็กและเหล็กกล้า
ไปยังสหภาพยุโรปในสัดส่วนที่สูงที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับสินค้าอ่ืน ๆ ทั้งนี้ กลุ่มผู้ประกอบการในกลุ่มอุตสาหกรรม
เหล็กจ านวนมาก ซึ่งในอุตสาหกรรมเหล็กมีสินค้าที่หลากหลายและมีมูลค่าสูง อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในบริบท
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก อุตสาหกรรมที่น่าสนใจคือ อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ แต่กลุ่มอุตสาหกรรมปูนมีผู้เล่นน้อย
รายและสถิติการส่งออกไปยังสหภาพยุโรปไม่มาก ดังนั้น จึงเห็นว่าการก าหนดอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า  
มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับมาตรการ CBAM ของสหภาพยุโรป เนื่องจากมีความพร้อมและค่อนข้างตื่นตัว
กับมาตรการ CBAM เนื่องจากสหภาพยุโรปก าหนดให้มีการแจ้งข้อมูลเบื้องต้นในช่วงเปลี่ยนผ่าน (Transition 
Period) 

7. ประเด็นสัมภาษณ์: ข้อเสนอรูปแบบการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม 
ท่านมีข้อเสนอแนะกับรูปแบบการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมอย่างไร เช่น (1) ในระยะแรก

ที่อาจจะยังไม่มีข้อมูลการปล่อยคาร์บอนจริงก็ให้ใช้ค่าสัมประสิทธิ์เฉลี่ย และในระยะต่อไปเมื่อมีการตรวจวัด
ปริมาณการปล่อยคาร์บอนจริงและมีข้อมูลครบถ้วนมากยิ่งขึ้นแล้วจึงเริ่ม ใช้ค่าประสิทธิ์จริง (2) จัดเก็บ 
ภาษีคาร์บอนโดยอ้างอิงจากค่าสัมประสิทธิ์ที่เป็น Best Practice (3) ในระยะแรกไม่จัดเก็บ และในระยะต่อไป
ทยอยจัดเก็บในอัตราเพิ่มขึ้นเป็นขั้นบันได เป็นต้น  

ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ปัจจุบันหลักการการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตหรือภาษีคาร์บอนเป็นการจัดเก็บภาษีจากสินค้าบางชนิด 

ซึ่งเป็นภาษีฐานการบริโภค (Consumption Tax) ด้วยหลักการภาษีฐานการบริโภคหากเป็นสินค้าส่งออกจาก 
ไม่มีภาระภาษีติดออกไป แต่ด้วยหลักการ CBAM ผู้ประกอบการที่ผลิตสินค้าและส่งออกไปยังประเทศที่มีการ
จัดเก็บภาษีคาร์บอนจะต้องมีภาระภาษีดังกล่าวติดไปด้วยเพ่ือน าค่าภาษีคาร์บอนดังกล่าวที่ช าระแล้วในประเทศ  
ต้นทางหักลบซึ่งท าให้ภาระค่ะรรมเนียมคาร์บอนของผู้ประกอบการที่ต้องจ่ายในต่างประเทศลดลงซึ่งอาจไม่เป็น  
ไปตามหลักการของภาษีฐานการบริโภคจึงอาจต้องมีคณะกรรมการพิจารณาการหักลดหย่อนหรือคืนภาษีคาร์บอน
ในอนาคต  

ส าหรับด้านรายได้ ภาษีคาร์บอนที่ประเทศไทยจัดเก็บจะเป็นรายได้ของรัฐและจะน าเข้าสู่ระบบงบประมาณกลาง 
ซึ่งอาจถูกใช้ไปกับโครงการด้านอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้มุ่งเน้นด้านสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ดี การพิจารณาจัดเก็บภาษีคาร์บอน
จะต้องพิจารณาความคุ้มค่าระหว่างรายได้ของรัฐที่เพ่ิมขึ้นกับผลกระทบต่อผู้ประกอบการในอุตสาหกรรม ทั้งนี้  
มีข้อเสนอแนะว่าควรมีการช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากรายได้ภาษีคาร์บอนที่เรียกว่า Revenue Recycling 
โดยอาจพิจารณาให้มีการจัดตั้งกองทุน เพ่ือเป็นกลไกในการนารายได้จากการจัดเก็บภาษีคาร์บอนดังกล่าวไปใช้  
ให้เกิดประโยชน์ในด้านสิ่งแวดล้อม และการบรรเทาผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศต่อไป  



- 148 - 
 
เรื่อง แนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย  
ผู้ให้สัมภาษณ์ ผู้แทนสมาคมอุตสาหกรรมเหล็กไทย  
วันที่สัมภาษณ์ 18 มิถุนายน 2568  
เวลา 15.00 – 16.00 น. 
สถานที่สัมภาษณ์ สัมภาษณ์ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
ผู้สัมภาษณ์ นายณัฐพล  สุภาดุลย์ 
 

ในโครงการวิจัยเรื่อง การศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย (The Study 
of Thailand Carbon Taxation on Industry Sector) คณะผู้วิจัยได้รับความร่วมมือจากบุคลากรในภาคอุตสาหกรรม
เหล็กรายหนึ่งในการให้ข้อมูลและความเห็นคิดเห็นเพ่ือใช้ประกอบการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ทั้งนี้ ผู้ประกอบการ 
ในอุตสาหกรรมเหล็กเป็นผู้ที่มีความรู้ และประสบการณ์ตรงในธุรกิจผลิตและจ าหน่ายสินค้าประเภทเหล็ก 
จึงจะสามารถสะท้อนผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการจัดเก็บภาษีคาร์บอนในประเทศไทยและเสนอแนะแนวทาง 
การจัดเก็บภาษีคาร์บอนที่เหมาะสมจากมุมมองของผู้ประกอบการได้ นอกจากนี้ ผู้ประกอบธุรกิจยังจะสามารถ 
ให้ความเห็นด้านนโยบายที่จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ออกแบบนโยบายของภาครัฐ ในฐานะผู้แทนคณะผู้วิจัยจึงขออนุญาต
สัมภาษณ์ในประเด็นค าถามต่าง ๆ ดังนี้  

 
1. ประเด็นสัมภาษณ์: แนวทางการปรับตัวเพื่อรองรับมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่เข้มงวดมากขึ้น  

เนื่องจากในปัจจุบันกฎเกณฑ์ด้านสิ่ งแวดล้อมมีแนวโน้มที่จะมีความเข้มงวดมากขึ้นทั้ งในประเทศ 
และต่างประเทศ จึงขอสอบถามว่าผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมเหล็กตระหนักและให้ความส าคัญกับสิ่งแวดล้อม
มากน้อยเพียงใด และมีการวางแผนเพ่ือปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบธุรกิจเพ่ือรองรับมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
ที่เข้มงวดมากขึ้นหรือไม่ อย่างไร  

ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
กลุ่มผู้ประกอบการได้มีการจัดท าร่างแผนงาน (Roadmap) เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของนโยบาย 

ด้านสิ่งแวดล้อมทั้งในและต่างประเทศ โดยมีแนวคิดที่จะท าแผนการด าเนินงานในการลดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ 
สู่ชั้นบรรยากาศ (Decarbonization Pathway) เช่น การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Efficiency)  
การเปลี่ยนมาใช้พลังงานสะอาดและพลังงานทดแทน (Renewable Energy) การใช้เชื้อเพลิงชีวมวล (Biomass)  
แทนฟอสซิล การใช้กระบวนการดักจับคาร์บอนไดออกไซด์ที่เกิดจากการเผาไหม้เชื้อเพลิง (Carbon Capture)  
การใช้ไฮโดรเจนสีเขียว (Green Hydrogen) ในกระบวนการผลิต เป็นต้น  

2. ประเด็นสัมภาษณ์: ผลกระทบจากการบังคับใช้มาตรการ CBAM ของสหภาพยุโรป  
เนื่องจากมาตรการ CBAM ของสหภาพยุโรปได้เริ่มมีผลบังคับใช้แล้วตั้งแต่ปี 2566 และอุตสาหกรรมเหล็ก

เป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมเป้าหมายของมาตรการดังกล่าว จึงขอสอบถามว่าในฐานะผู้ประกอบการในอุตสาหกรรม
เหล็กเห็นว่ากิจการในอุตสาหกรรมเหล็กได้รับผลกระทบหรือไม่ อย่างไร และที่ผ่านมาธุรกิจมีการปรับตัว 
เพ่ือรองรับมาตรการดังกล่าวอย่างไร  
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ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
กิจการในอุตสาหกรรมเหล็กส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 95-99 ขายสินค้าภายในประเทศไม่มีการส่งออก 

ไปยังต่างประเทศ ดังนั้น จึงได้รับผลกระทบจากมาตรการ CBAM ของสหภาพยุโรปไม่มากนัก ทั้งนี้ กิจการ 
ในอุตสาหกรรมเหล็กมีการเตรียมความพร้อมโดยการศึกษาเกี่ยวกับการประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์  
(Life Cycle Assessment: LCA) และการวิเคราะห์บัญชีรายการข้อมูล (Life Cycle Inventory: LCI)  
เพ่ือน ามาใช้ประกอบการการจัดท าแผนการลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้มและการศึกษาเกี่ยวกับการท าฉลาก
สิ่งแวดล้อม (Green Label) เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้แก่ผู้บริโภค  

3. ประเด็นสัมภาษณ์: แนวทางการติดตามและการตรวจวัดปริมาณคาร์บอนในกระบวนการผลิต  
เนื่องจากในการออกแบบนโยบายเกี่ยวกับภาษีคาร์บอนมีการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการจัดเก็บโดยอ้างอิง

จากปริมาณคาร์บอนที่ปล่อยจริงในกระบวนการผลิต จึงขอสอบถามว่าปัจจุบันกิจการต่าง ๆ มีการติดตาม  
หรือตรวจวัดปริมาณคาร์บอนในกระบวนการผลิตหรือไม่ อย่างไร หรือมีเทคโนโลยีที่สามารถตรวจวัดได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพและแม่นย าหรือไม่ อย่างไร  

ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
กระบวนการผลิตมีการติดตามและประเมินการใช้พลังงานซึ่งจะสามารถน าไปขยายผลและน าไปใช้  

เป็นระบบการตรวจวัดปริมาณการปล่อยคาร์บอนได้ในอนาคต โดยปัจจุบันมีการศึกษาและพัฒนาระบบ 
การประเมิน Carbon Footprint of Organization: CFO) และ (Carbon Footprint of Event: CFE) รายเดือน 
เพ่ือจัดท าระบบการติดตามและวัดผลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขององค์กรและกิจกรรมต่าง  ๆ อย่างต่อเนื่อง  
เพ่ือน าไปสู่การวางแผนและด าเนินมาตรการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ  

4. ประเด็นสัมภาษณ์: ผลกระทบจากการจัดเก็บภาษีคาร์บอนในประเทศไทย   
หากประเทศไทยจะมีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมเหล็ก (สินค้าเหล็ก) ท่านคิดว่า 

จะมีผลกระทบต่อธุรกิจในอุตสาหกรรมเหล็กอย่างไร หรือจะมีผลกระทบกับการแข่งขันภายในประเทศหรือ
ระหว่างประเทศหรือไม่ อย่างไร  

ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
หากมีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนหรือมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมจากภาษีสรรพสามิต  

ซึ่งเป็นผลมาจากการบังคับใช้ร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... ภาคธุรกิจก็จะได้รับ
ผลกระทบ แต่หากมองในมุมของแข่งขันในเวทีโลก การจัดเก็บภาษีคาร์บอนอาจมีส่วนท าให้สามารถเพ่ิม  
ขีดความสามารถในการแข่งขันได้เนื่องจากภาษีคาร์บอนที่จ่ายในประเทศจะสามารถน าไปชดเชยในการจ่าย
ค่าธรรมเนียมคาร์บอนข้ามพรมแดน แต่จะสามารถน าไปเป็นส่วนลดหย่อนได้มากน้อยเพียงใด ขึ้นอยู่กับหลักเกณฑ์
ที่คณะกรรมาธิการยุโรปก าหนด  

5. ประเด็นสัมภาษณ์: รูปแบบการจัดเก็บภาษีคาร์บอนที่เหมาะสม  
หากภาครัฐจะมีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมเหล็ก (สินค้าเหล็ก) ท่านเห็นว่ารูปแบบ  

การจัดเก็บภาษีที่เหมาะสมเป็นอย่างไร เช่น (1) การจัดเก็บโดยใช้ปริมาณการปล่อยคาร์บอนเฉลี่ย (คงท่ี) เป็นฐาน
ในการค านวณค่าภาษี ไม่ว่ากิจการจะปล่อยคาร์บอนปริมาณเท่าใดก็จะมีภาระภาษีในอัตราเท่าเดิม (2) การจัดเก็บ
โดยแปรผันไปตามปริมาณการปล่อยคาร์บอนที่แท้จริง หากปล่อยคาร์บอนปริมาณน้อยก็จะมีภาระภาษีต่ า  
หากปล่อยคาร์บอนปริมาณมากก็จะมีภาระภาษีสูง (3) การจัดเก็บโดยแปรผันไปตามปริมาณก ารปล่อยคาร์บอนที่
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แท้จริง จากส่วนที่เกินปริมาณการปล่อยคาร์บอนมาตรฐานที่ก าหนด (Threshold) โดยหากปล่อยคาร์บอนน้อย
กว่าปริมาณที่ก าหนดก็จะมีภาระภาษีต่ า หากปล่อยคาร์บอนเกินกว่าปริมาณที่ก าหนดก็จะมีภาระภาษีสูง เป็นต้น 

ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
การจัดเก็บภาษีคาร์บอนควรมีรูปแบบที่ผู้เสียภาษีจะไม่ต้องมีภาระภาษีที่ซ้ าซ้อนกับมาตรการ ETS และไม่มี

การเก็บภาษีจากสินค้าชนิดเดียวกันหลายครั้ง เช่น อุตสาหกรรมพลังงานและเชื้อเพลิงไฟฟ้ามีการเก็บภาษี 
จากผู้ผลิตไฟฟ้าอยู่แล้ว หากจะเก็บภาษีจากผู้ใช้ไฟฟ้าอีกก็จะเกิดความซ้ าซ้อนกัน เป็นต้น ทั้งนี้ หากพิจารณา  
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน 3 ขอบเขตหลัก ได้แก่ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางตรง (Scope 1) การปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกทางอ้อมจากการใช้พลังงาน  (Scope 2) และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางอ้อมอ่ืน  ๆ 
นอกเหนือจาก 1 และ 2 (Scope 3) เห็นควรให้จัดเก็บภาษีจากเฉพาะ Scope 1 โดยอ้างอิงจากปริมาณการปล่อย
คาร์บอนที่แท้จริงของผู้ประกอบการแต่ละราย เพ่ือหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนและให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้เสียภาษี  

6. ประเด็นสัมภาษณ์: แนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนในช่วงเปลี่ยนผ่าน   
หากภาครัฐมีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมเหล็ก (สินค้าเหล็ก) ท่านเห็นว่าควรมีแนวทาง 

ให้ผู้ประกอบการในฐานะผู้เสียภาษีได้ปรับตัวอย่างไร เช่น ในช่วงเริ่มต้นอาจแบ่งช่วงการจัดเก็บออกเป็นระยะ 
ต่าง ๆ โดยอาจจัดเก็บในอัตราน้อยในระยะแรกเพ่ือให้ผู้เสียภาษีได้ปรับตัวและปรับเพ่ิมอัตราขึ้นเรื่อย ๆ  
เป็นขั้นบันไดจนถงึอัตราเป้าหมายต่อไป เป็นต้น 

ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
เสนอให้มีระยะเวลาผ่อนผัน (Grace Period) ในช่วงเริ่มต้นเพ่ือให้ผู้ประกอบการได้ปรับตัว โดยมีอัตรา 

ภาษีที่แตกต่างกันส าหรับสินค้าแต่ละชนิด เนื่องจากสินค้าแต่ละชนิดในอุตสาหกรรมเหล็กมีการปริมาณการปล่อย
คาร์บอนที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ เช่น เหล็กแผ่นรีดร้อน เหล็กแผ่นรีดเย็น เป็นต้น  

7. ประเด็นสัมภาษณ์: มาตรการบรรเทาผลกระทบให้แก่ผู้เสียภาษีจากภาษีคาร์บอน  
หากภาครัฐมีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมเหล็ก (สินค้าเหล็ก) ท่านเห็นควรให้ภาครัฐ

ด าเนินการบรรเทาผลกระทบให้แก่ผู้ประกอบการอย่างไร 
ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
เสนอให้ภาครัฐจัดสรรรายได้จากภาษีคาร์บอนดังกล่าวเพ่ือใช้จ่ายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม  

เช่น จัดสรรเข้ากองทุนที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือสิ่งแวดล้อม เป็นต้น แทนการจัดสรรงบประมาณผ่านหน่วยราชการ 
ทั้งนี้ เห็นว่าการจัดสรรงบประมาณไปยังกองทุนที่มีการด าเนินงานเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมโดยตรงจะสามารถช่วยเหลือ
และส่งเสริมให้ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมพัฒนากระบวนการผลิตที่ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพมากขึ้น  

8. ประเด็นสัมภาษณ์: แนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมในช่วงเปลี่ยนผ่าน  
หากภาครัฐมีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมเหล็ก (สินค้าเหล็ก) ท่านเห็นควรให้ภาครัฐ

อ านวยความสะดวกแก่ผู้เสียภาษีอย่างไร  
ความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
การจัดให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการเปลี่ยนผ่านที่จะมีการปล่อยคาร์บอนในกระบวนการผลิตลดลง

และเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบการ เช่น การปรับปรุงและพัฒนาระบบท่อที่ใช้ในการขนส่ง  
ก๊าซธรรมชาติจากแหล่งผลิตให้ครอบคลุมและทั่วถึง การส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาดในกระบวนการผลิต  
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โดยการควบคุมราคาพลังงานสะอาดให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมและไม่เป็นต้นทุนที่สูงจนเกินไป การพัฒนาพลังงาน
ไฮโดรเจนให้เป็นพลังงานทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล เป็นต้น นอกจากนี้ ยังเห็นควรให้ภาครัฐเร่งด าเนินมาตรการ 
CBAM ของประเทศไทย เพ่ือปกป้องผู้ประกอบการภายในประเทศ เนื่องจากภายหลังจากที่สหภาพยุโรปบังคับใช้
มาตรการ CBAM กับสินค้าน าเข้าแล้ว ท าให้มีผู้ประกอบการบางรายขยายตลาดการส่งออกไปยังประเทศนอก
สหภาพยุโรป ซึ่งกลุ่มประเทศเป้าหมายหนึ่งคือประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ดังนั้น หากสินค้า
ต่างประเทศถูกน าส่งเข้ามาขายในประเทศไทยมากขึ้น ในขณะที่ผู้ประกอบการในไทยมีภาระต้นทุนเพ่ิมขึ้น  
จากภาษีคาร์บอนก็อาจเกิดความเหลื่อมล้ าระหว่างผู้ประกอบการในประเทศและผู้ประกอบการในต่างประเทศ  
ที่ส่งออกสินค้ามายังประเทศไทย 
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ภาคผนวก ค 
ค่า Emission Factor ส าหรับการจัดท า Carbon Footprint Product (CFP) ที่อ้างอิงจาก 

องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 
 
1. รายการที่ อบก. ประกาศใช้ 

 
 

 

ชือ่ รายละเอยีด หนว่ย คา่แฟคเตอร ์
(kgCO

2
e/หนว่ย) แหลง่ขอ้มลู

อา้งองิ

วนัทีอ่พัเดท

Sinter iron 

(เหล็กซนิ

เตอร)์

Sinter, iron, at 

plant

kg 0.3493 Ecoinvent 2.2, 

IPCC 2007 

GWP 100a

Update_24Sep12

Cast iron 

(เหล็กหลอ่)

Cast iron, at 

plant

kg 1.6382 Ecoinvent 2.2, 

IPCC 2007 

GWP 100a

Update_24Sep12

Pig iron 

(เหล็กพกิ /

 เหล็กดบิ)

kg 1.5143 Ecoinvent 2.2, 

IPCC 2007 

GWP 100a

Update_24Sep12

Galvanized 

steel sheet

Galvanized 

steel sheet, at 

plant

kg 2.7073 USLCI Update_24Sep12

ล าดบัที่

19. กลุม่โลหะเหล็ก
683.

684.

685.

686.

2. รายการภายใต้ข้อก าหนดเฉพาะของผลิตภัณฑ์ (Product Category Rule: PCR) ส าหรับผลิตภัณฑ์เหล็ก 



- 153 - 
 

 
 

 



- 154 - 
 
 

 
 

 
 



- 155 - 
 
 

 
 

 
 



- 156 - 
 
 

 
 

 
 



- 157 - 
 

 
 

 
ที่มา: องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) (2567)
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ภาคผนวก ง 
ตารางแสดงการจ าแนกรายสินค้าตามกระทรวงพาณิชย์และตาม ISIC เป็น HS Code 

รายการ HS 2 Digits HS 4 Digits HS 6 Digits อ้างอิง 

เหล็กและ
เหล็กกล้า 

72 ทุกพิกัด ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

73 ทุกพิกัด ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

ปูนซีเมนต์ 25 2523 ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

ปิโตรเลียม
และสินค้า
เชื้อเพลิง
ฟอสซิล 

27 

2709 ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

2701 

270111 ISIC rev.4 (0510,0520-Coal, lignite) 

270112 ISIC rev.4 (0510,0520-Coal, lignite) 

270119 ISIC rev.4 (0510,0520-Coal, lignite) 

2702 270210 ISIC rev.4 (0510,0520-Coal, lignite) 

2710 
271012 กระทรวงพาณิชย์ 

271019 กระทรวงพาณิชย์ 

2711 ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

กระดาษ
และ

สิ่งพิมพ์ 

47 ทุกพิกัด ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

48 ทุกพิกัด ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

49 ทุกพิกัด ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

ปุ๋ย 31 ทุกพิกัด ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

ไฟฟ้า 27 2716 ทุกพิกัด ISIC rev.4 (3510-Electric Power) 

เอทานอล* 22 2207 
220710 ISIC rev.4 (2011-Ethyl Alcohol) 

220720 ISIC rev.4 (2011-Ethyl Alcohol) 

แก้วและ
กระจก 

70 

7007 ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

7009 ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

7011 ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

7005 ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 
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รายการ HS 2 Digits HS 4 Digits HS 6 Digits อ้างอิง 

  

7001 ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

7002 ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

7003 ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

7004 ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

7006 ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

7008 ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

7010 ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

7014 ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

7015 ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

7016 ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

7017 ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

7018 ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

7019 ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

7020 ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

อลูมิเนียม 76 

7610 ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

7601 ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

7602 ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

7603 ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

7604 ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

7605 ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

7606 ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

7607 ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

7608 ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

7609 ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 
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รายการ HS 2 Digits HS 4 Digits HS 6 Digits อ้างอิง 

  

7611 ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

7612 ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

7613 ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

7614 ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

7616 ทุกพิกัด กระทรวงพาณิชย์ 

7615 761520 กระทรวงพาณิชย์ 
ไฮโดรเจน

* 
28 2804 280410 ISIC rev.4 (2011-Hydrogen) 

ปิโตรเคมี* 29 
2901 ทุกพิกัด 

ISIC rev.4 (2011-Acyclic 
hydrocarbons) 

2902 ทุกพิกัด 
ISIC rev.4 (2011-Cyclic 

hydrocarbons) 
กรดอะ
ดิพิก* 

29 2917 291712 ISIC rev.4 (2011-Adipic Acid) 

หมายเหตุ: - การจ าแนกสินค้าจาก ISIC rev.4 เป็น HS Code อ้างอิงจาก OECD 
https://stats.oecd.org/wbos/fileview2.aspx?IDFile=2bddcb44-5e74-49a0-8ac9-80ed46a2274c 

- การแปลง ISIC เป็น HS Code อาจท าให้มีขอบเขตพิกัดสินค้า HS code ที่หลากหลายซึ่งบางพิกัดไม่ใช่ขอบเขตของ
การแปลงรหสัสินค้านั้น ดังนั้น จึงคัดเลือกพิกัดสินค้า HS Code ที่แปลงจาก ISIC ที่สะท้อนสินค้าหลักตาม ISIC  
มากที่สุด  
- *สินค้าเลือกเฉพาะพิกัดสินคา้ที่เป็นสารพื้นฐานตามกรอบ CBAM และฐานข้อมลู ISIC โดยไมร่วมพิกดัสินค้ากลุ่ม
ดัดแปลง (Derivatives) กลุม่สารผสม กลุ่มสารประกอบหรือกลุ่มการดัดแปลงอื่นใดเพื่อลดการนับซ้ า  
- การตีความและการเลือกพิกัดสนิค้าอยู่บนฐานของการวิเคราะห์เชิงวิชาการ ซึ่งจัดท าขึ้นเพ่ือวิเคราะห์มูลค่าการส่งออก
ที่เกี่ยวข้องกับ CBAM เท่านั้น จึงอาจมีความแตกต่างจากการจ าแนกพิกัดจากแหล่งอื่น ๆ 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย,์ OECD, ISIC rev.4 (UN), HS code (Trade Map) รวบรวมและประมวลผลโดยคณะผู้วิจยั  

https://stats.oecd.org/wbos/fileview2.aspx?IDFile=2bddcb44-5e74-49a0-8ac9-80ed46a2274c
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ภาคผนวก จ 

สินค้าเหล็กและผลิตภัณฑ์จากเหล็กตาม HS CODE และตาม CN CODE 
 

1. สินค้าเหล็กและผลิตภัณฑ์จากเหล็กตาม HS CODE 
 

พิกัดศุลกากร  
(HS CODE) 

สินค้า 

72 สินค้าข้ันปฐม 
7201 เหล็กถลุงและเหล็กสปิเกล เป็นแท่งถลุง ก้อนเหลี่ยม หรือลักษณะขั้นปฐมอ่ืน ๆ 
7202 สารเจือเหล็ก (เฟอโรแอลลอย) 
7203 ผลิตภัณฑ์จ าพวกเหล็กที่ได้จากสินแร่เหล็กโดยวิธีไดเร็กรีดักชัน และผลิตภัณฑ์จ าพวกเหล็ก

อ่ืน ๆ ที่มีเนื้อพรุน เป็นก้อน เป็นเพลเลต หรือ 
ลักษณะที่คล้ายกันรวมทั้งเหล็กท่ีมีความบริสุทธิ์อย่างน้อยร้อยละ 99.94 โดยน้ าหนัก เป็น
ก้อน เป็นเพลเลต หรือลักษณะที่คล้ายกัน 

7204 เศษและของที่ใช้ไม่ได้จ าพวกเหล็ก รวมทั้งอินกอตที่หลอมจากของท่ีใช้ไม่ได้ที่เป็นเหล็กหรือ
เหล็กกล้า 

7205 เม็ดและผง ของเหล็กถลุง ของเหล็กสปิเกล ของเหล็กหรือเหล็กกล้า 
7206 เหล็ก และเหล็กกล้าไม่เจือ เป็นอินกอต หรือมีลักษณะขั้นปฐมอื่น ๆ (ไม่รวมถึงเหล็กตาม

ประเภท 72.03) 
7207 ผลิตภัณฑ์กึ่งส าเร็จรูป ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้าไม่เจือ 
7208 ผลิตภัณฑ์แผ่นรีดท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้าไม่เจือ มีความกว้างตั้งแต่ 600 มิลลิเมตรขึ้นไป 

ได้จากการรีดร้อนไม่หุ้มติด ไม่ชุบ หรือไม่เคลือบ 
7209 ผลิตภัณฑ์แผ่นรีดท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้าไม่เจือ มีความกว้างตั้งแต่ 600 มิลลิเมตรขึ้นไป 

ได้จากการรีดเย็น(โคลด์รีดิวส์) ไม่หุ้มติด ไม่ชุบ 
หรือไม่เคลือบ 

7210 ผลิตภัณฑ์แผ่นรีดท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้าไม่เจือ มีความกว้างตั้งแต่ 600 มิลลิเมตรขึ้นไป 
หุ้มติด ชุบหรือเคลือบ 

7211 ผลิตภัณฑ์แผ่นรีดท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้าไม่เจือ มีความกว้างน้อยกว่า 600 มิลลิเมตร  
ไม่หุ้มติด ไม่ชุบหรือไม่เคลือบ 

7212 ผลิตภัณฑ์แผ่นรีดท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้าไม่เจือ มีความกว้างน้อยกว่า 600 มิลลิเมตร  
หุ้มติด ชุบหรือเคลือบ 

7213 ท่อนและเส้นที่ได้จากการรีดร้อน ขดเป็นม้วนอย่างไม่เป็นระเบียบ ท าด้วยเหล็กหรือ
เหล็กกล้าไม่เจือ 
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พิกัดศุลกากร  
(HS CODE) 

สินค้า 

7214 ท่อนและเส้นอ่ืน ๆ ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้าไม่เจือ ที่ไม่ได้ท ามากไปกว่าตี รีดร้อน ดึงร้อน 
หรืออัดรีดร้อน แต่รวมถึงของดังกล่าวที่บิดตัว 
หลังจากการรีด 

7215 ท่อนและเส้นอ่ืน ๆ ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้าไม่เจือ 
7216 มุม รูปทรง และหน้าตัดรูปต่าง ๆ ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้าไม่เจือ 
7217 ลวดท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้าไม่เจือ 
7218 เหล็กกล้าไม่เป็นสนิมที่เป็นอินกอต หรือมีลักษณะขั้นปฐมอ่ืน ๆ รวมทั้งผลิตภัณฑ์ 

กึ่งส าเร็จรูปท าด้วยเหล็กกล้าไม่เป็นสนิม 
7219 ผลิตภัณฑ์แผ่นรีดท าด้วยเหล็กกล้าไม่เป็นสนิม มีความกว้างตั้งแต่ 600 มิลลิเมตรขึ้นไป 
7220 ผลิตภัณฑ์แผ่นรีดท าด้วยเหล็กกล้าไม่เป็นสนิม มีความกว้างน้อยกว่า 600 มิลลิเมตร 
7221 ท่อนและเส้น ที่ได้จากการรีดร้อน ขดเป็นม้วนอย่างไม่เป็นระเบียบ ท าด้วยเหล็กกล้า 

ไม่เป็นสนิม 
7222 ท่อนและเส้นอ่ืน ๆ ท าด้วยเหล็กกล้าไม่เป็นสนิม รวมทั้งมุมรูปทรง และหน้าตัดรูปต่าง ๆ ท า

ด้วยเหล็กกล้าไม่เป็นสนิม 
7223 ลวดท าด้วยเหล็กกล้าไม่เป็นสนิม 
7224 เหล็กกล้าเจืออ่ืน ๆ ที่เป็นอินกอต หรือมีลักษณะขั้นปฐมอ่ืน ๆ ผลิตภัณฑ์กึ่งส าเร็จรูปท าด้วย

เหล็กกล้าเจืออ่ืน ๆ 
7225 ผลิตภัณฑ์แผ่นรีดท าด้วยเหล็กกล้าเจืออ่ืน ๆ มีความกว้างตั้งแต่ 600 มิลลิเมตรขึ้นไป 
7226 ผลิตภัณฑ์แผ่นรีดท าด้วยเหล็กกล้าเจืออ่ืน ๆ มีความกว้างน้อยกว่า 600 มิลลิเมตร 
7227 ท่อนและเส้นที่ได้จากการรีดร้อน ขดเป็นม้วนอย่างไม่เป็นระเบียบ ท าด้วยเหล็กกล้าเจืออ่ืน ๆ 
7228 ท่อนและเส้นอ่ืน ๆ ท าด้วยเหล็กกล้าเจืออ่ืน ๆ มุม รูปทรงและหน้าตัดรูปต่าง ๆ ท าด้วย

เหล็กกล้าเจืออ่ืน ๆ ท่อนกลวงและเส้นกลวงที่ใช้ในการ 
เจาะ ท าด้วยเหล็กกล้าเจือหรือเหล็กกล้าไม่เจือ 

7229 ลวดท าด้วยเหล็กกล้าเจืออ่ืน ๆ 
73 สินค้าข้ันกลางและข้ันปลาย 

7301 ชีตไพลิงท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า จะเจาะรู ตอกรู หรือท าโดยการประกอบส่วนต่าง ๆ เข้า
ด้วยกันหรือไม่ก็ตามรวมทั้งเหล็กหรือเหล็กกล้าที่เชื่อมให้เป็นมุม 
เป็นรูปทรงและเป็นหน้าตัดรูปต่าง ๆ 

7302 วัตถุก่อสร้างรางรถไฟหรือรางรถรางท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า ดังต่อไปนี้ ราง รางบังคับ
และรางท่ีติดเฟืองหวี ลิ้นประแจหลีก หัวตะเข้ คันยึดเครื่องประแจ 
และเครื่องสับรางอ่ืน ๆ หมอนหนุนราง เหล็กประกับราง แท่นจับราง ลิ่มยึดแท่นจับราง แผ่น
รองราง เหล็กจับฐานราง แผ่นฐาน เหล็กยึดฐาน และวัตถุอ่ืนที่ใช้ 
เฉพาะส าหรับการต่อหรือยึดราง 
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พิกัดศุลกากร  
(HS CODE) 

สินค้า 

7303 หลอดหรือท่อ และโพรไฟล์กลวง ท าด้วยเหล็กหล่อ 
7304 หลอดหรือท่อ และโพรไฟล์กลวง ไร้ตะเข็บ ท าด้วยเหล็ก (นอกจากเหล็กหล่อ) หรือเหล็กกล้า 
7305 หลอดหรือท่ออ่ืน ๆ (เช่น ชนิดเชื่อมตะเข็บ ย้ าหมุดหรือติดตะเข็บในลักษณะที่คล้ายกัน) ที่มี

ภาคตัดขวางเป็นวงกลม เส้นผ่านศูนย์กลาง 
ภายนอกเกิน 406.4 มิลลิเมตร ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า 

7306 หลอดหรือท่อ และโพรไฟล์กลวงอ่ืน ๆ (เช่น ชนิดตะเข็บเปิดหรือเชื่อมตะเข็บ ย้ าหมุดหรือติด
ตะเข็บในลักษณะที่คล้ายกัน) ท าด้วยเหล็กหรือ 
เหล็กกล้า 

7307 อุปกรณ์ติดตั้งของหลอดหรือท่อ (เช่น ข้อต่อ ข้องอปลอกเลื่อน) ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า 
7308 สิ่งก่อสร้าง (ไม่รวมถึงอาคารส าเร็จรูปตามประเภท 94.06) และส่วนประกอบของสิ่งก่อสร้าง 

(เช่น สะพาน และส่วนของสะพาน ประตูน้ า หอคอย เสาที่มีโครงประสานกัน หลังคา โครง
หลังคา ประตู หน้าต่าง กรอบของประตูหน้าต่าง และธรณีประตู บานเลื่อน ลูกกรง เสา
แบบพิลลาร์และคอลัมน์) ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า รวมทั้งแผ่น เส้น มุม รูปทรงหน้าตัดรูป
ต่าง ๆ หลอดหรือท่อและของที่คล้ายกัน ที่ท าไว้เพ่ือใช้เป็นสิ่งก่อสร้าง ท าด้วยเหล็กหรือ
เหล็กกล้า 

7309 เรเซอวัวร์ แท้งก์ แว้ตและภาชนะท่ีคล้ายกันส าหรับใช้บรรจุวัตถุใดก็ตาม (นอกจากก๊าซอัด
หรือก๊าซเหลว) ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้าที่มีความจุเกิน 300 ลิตร จะบุด้านในหรือหุ้ม
ฉนวนความร้อนหรือไม่ก็ตาม แต่ต้องไม่มีเครื่องอุปกรณ์กลหรือเครื่องอุปกรณ์ความร้อน
ประกอบติดอยู่ด้วย 

7310 แท้งก์ คาสก์ ดรัม กระป๋อง หีบและภาชนะท่ีคล้ายกันส าหรับใช้บรรจุวัตถุใดก็ตาม (นอกจาก
ก๊าซอัดหรือก๊าซเหลว) ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้าที่มีความจุไม่เกิน 300 ลิตร จะบุด้านใน
หรือหุ้มฉนวนความร้อนหรือไม่ก็ตามแต่ต้องไม่มีเครื่องอุปกรณ์กลหรือเครื่องอุปกรณ์ความ
ร้อนประกอบติดอยู่ด้วย 

7311 ภาชนะส าหรับบรรจุก๊าซอัดหรือก๊าซเหลว ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า 
7312 ลวดเกลียว โรป เคเบิล แถบถัก สลิง และของที่คล้ายกัน ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า ไม่หุ้ม

ฉนวนไฟฟ้า 
7313 ลวดหนามท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า แถบหรือลวดเดี่ยวที่บิดเป็นเกลียว มีหรือไม่มีหนาม 

และลวดคู่ตีเกลียวหลวม ๆ ชนิดที่ใช้ท ารั้ว ท าด้วย 
เหล็กหรือเหล็กกล้า 

7314 ของที่มีลักษณะแบบผ้า (รวมถึงแถบที่เป็นวง) ตะแกรงตาข่ายและรั้ว ท าด้วยลวดเหล็กหรือ
ลวดเหล็กกล้าเอกซ์แพนเด็ดเมทัลท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า 

7315 โซ่และส่วนประกอบของโซ่ ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า 
7316 สมอ สมอเกา และส่วนประกอบของของดังกล่าวท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า 
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พิกัดศุลกากร  
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สินค้า 

7317 ตะปู ตะปูสั้นหัวใหญ่ หมุดกด ตะปูชนิดคอร์รูเกตตะปูสองขา (นอกจากของตามประเภท 
83.05) และของที่คล้ายกัน ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า จะมีหัวท าด้วยวัตถุอ่ืนหรือไม่ก็ตาม 
แต่ไม่รวมถึงของดังกล่าวที่มีหัวท าด้วยทองแดง 

7318 ตะปูควง สลักเกลียว แป้นเกลียว ตะปูเกลียวหัวเหลี่ยมตะปูเกลียวหัวตะขอ หมุดย้ า สลัก 
สลักผ่า แหวนรอง(รวมถึงแหวนสปริง) และของที่คล้ายกัน ท าด้วยเหล็ก หรือเหล็กกล้า 

7319 เข็มเย็บ เข็มถักนิต เข็มบอดคิน เข็มถักโครเชต์ เข็มเจาะรูเพ่ือการปัก และของที่คล้ายกัน 
ส าหรับใช้งานด้วยมือ ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า รวมทั้งเข็มซ่อนปลายและเข็มอ่ืน ๆ  
ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า ที่ไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที่อ่ืน 

7320 สปริงและแผ่นที่ใช้เป็นสปริง ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า 
7321 เตา เตาชุด เตาย่าง เตาที่มีภาชนะหุงต้มในตัว (รวมถึงเตาที่มีบอยเลอร์ส าหรับการท าความ

ร้อนจากส่วนกลาง) เตาบาร์บีคิว เตาบราเซียร์ หัวเตาแก๊ส แผ่นใช้ส าหรับอุ่นอาหาร และ
เครื่องใช้ที่คล้ายกันส าหรับใช้ตามบ้านเรือนไม่ใช้ไฟฟ้า และส่วนประกอบของของดังกล่าว 
ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า 

7322 เครื่องกระจายความร้อนส าหรับการท าความร้อนจากส่วนกลาง ไม่ได้ท าความร้อนด้วยไฟฟ้า 
และส่วนประกอบของเครื่องดังกล่าว ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้าเครื่องท าอากาศร้อนและ
เครื่องจ่ายอากาศร้อน (รวมถึงเครื่องที่จ่ายได้ทั้งอากาศธรรมชาติหรืออากาศที่ปรับสภาพ
แล้ว) ที่ไม่ได้ท าความร้อนด้วยไฟฟ้า มีพัดลมหรือเครื่องเป่าลมที่ขับด้วยมอเตอร์ประกอบร่วม
อยู่ด้วย และส่วนประกอบของเครื่องดังกล่าว ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้ 

7323 ของใช้บนโต๊ะอาหาร ของใช้ในครัว หรือของใช้ตามบ้านเรือนอื่น ๆ และส่วนประกอบของ
ของดังกล่าว ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า ฝอยเหล็กหรือฝอยเหล็กกล้า รวมทั้งของที่ใช้ขัด
หม้อ แผ่น ถุงมือและของที่คล้ายกัน ส าหรับขัดหรือขัดถู ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า 

7324 เครื่องสุขภัณฑ์และส่วนประกอบของของดังกล่าวท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า 
7325 ของอ่ืน ๆ ที่ได้จากการหล่อ ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า 
7326 ของอ่ืน ๆ ท าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า 

ที่มา: กรมศุลกากร (2567) 
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2. สินค้าเหล็กและผลิตภัณฑ์จากเหล็กตาม CN CODE 
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ที่มา:  DEFAULT VALUES FOR THE TRANSITIONAL PERIOD OF THE CBAM BETWEEN 1 OCTOBER 2023 AND 31 
DECEMBER 2025 EUROPEAN COMMISSION (2566) 
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ภาคผนวก ฉ 
อภิธานค าศัพท ์

 
1. กลไกการปรับราคาคาร์บอนข้ามพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) 
หมายถึง นโยบายส าคัญในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคอุตสาหกรรม โดย CBAM จุดเริ่มต้นมาจาก
กลุ่มประเทศในสหภาพยุโรปที่มีแนวคิดที่จะก าหนดมาตรการส่งเสริมให้ประเทศคู่ค้าของประเทศในสหภาพยุโรป
ค านึงถึงกระบวนการผลิตสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้น ลดปริมาณการปล่อยคาร์บอนลง  
และลดความเหลื่อมล้ าในการแข่งขันระหว่างผู้ประกอบการในประเทศและต่างประเทศที่มีมาตรการการควบคุม
การปล่อยคาร์บอนที่ผ่อนคลายกว่าหรือยังไม่ชัดเจน ทั้งนี้ มาตรการ CBAM มีหลักการส าคัญในการก าหนดราคา
คาร์บอนผ่านการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากผู้น าเข้าสินค้าบางประเภทที่มีการปล่อยคาร์บอนในกระบวนการ  
ผลิตสูง (Carbon-Intensive Products) 
2. ก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse gas emission) หมายถึง ก๊าซที่เป็นองค์ประกอบของบรรยากาศโลกห่อหุ้ม
โลกไว้เสมือนเรือนกระจก ก๊าซเหล่านี้มีความจ าเป็นต่อการรักษาอุณหภูมิของโลกให้คงที่ ซึ่งอาจแบ่งเป็นก๊าซเรือน
กระจกตามธรรมชาติและก๊าซเรือนกระจกที่เกิดจากการด าเนินกิจกรรมของมนุษย์ เช่น การเผาไหม้ของเชื้อเพลิง
ฟอสซิล กระบวนการทางอุตสาหกรรม การตัดไม้ท าลายป่า เป็นต้น อย่างไรก็ดี หากในชั้นบรรยากาศโลกมีปริมาณ
ก๊าซเรือนกระจกที่มีมากเกินสมดุลจะส่งผลกระทบให้ผิวโลกมีอุณหภูมิสูงขึ้น ซึ่งเป็นต้นเหตุที่ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและการผันแปรของสภาพภูมิอากาศของโลก ทั้งนี้ ชนิดของก๊าซเรือนกระจก  
ที่ส าคัญ ได้แก่ (1) ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (Carbon Dioxide: CO2) (2) ก๊าซมีเทน (CH4) (3) ก๊าซไนตรัสออกไซด์ 
(N2O)  (4) ก๊าซไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน (Hydrofluorocarbon: HFCs) และก๊าซเปอร์ฟลูออโรคาร์บอน 
(Perfluorocarbon: PFCs) (5) ก๊าซซัล เฟอร์ เฮกซะฟลูออไรด์  (Sulfur Hexafluoride: SF6) และ  (6) ก๊าซ
ไนโตรเจนไตรฟลูออไรด์ (NF3) 
3. การจ าแนกประเภทอุตสาหกรรมมาตรฐานสากลส าหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งหมด  (International 
Standard Industrial Classification of All Economic Activities: ISIC) หมายถึง “การจ าแนกประเภท
กิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบมาตรฐาน ซึ่งจัดประเภทเพ่ือให้หน่วยงานต่าง  ๆ สามารถจ าแนกตามกิจกรรมที่ตน
ด าเนินการได้ ประเภทของ ISIC ในระดับรายละเอียดสูงสุด (ชั้น) จะถูกแบ่งตามสิ่งที่ในประเทศส่วนใหญ่เรียกว่า
การรวมกิจกรรมตามปกติ ซึ่งอธิบายไว้ในหน่วยสถิติ และพิจารณาความส าคัญสัมพัทธ์ของกิจกรรมที่รวมอยู่ใน  
ชั้นเหล่านี้ แม้ว่า ISIC ฉบับล่าสุด Rev.4 จะยังคงใช้เกณฑ์ต่าง ๆ เช่น ปัจจัยน าเข้า ผลผลิต และการใช้ผลิตภัณฑ์ 
ที่ผลิตได้ แต่ได้ให้ความส าคัญกับลักษณะของกระบวนการผลิตในการก าหนดและแบ่งประเภท ISIC มากขึ้น” (ILO) 
4. ข้อก าหนดเฉพาะของผลิตภัณฑ์ (Product Category Rule: PCR) หมายถึง “ข้อก าหนดที่ถูกก าหนดขึ้น
ตามแนวทางในการพัฒนาฉลากสิ่งแวดล้อมประเภทที่ 3 (Type III environmental declarations) และมีความ
เฉพาะส าหรับผลิตภัณฑ์ใดผลิตภัณฑ์หนึ่งหรือกลุ่มผลิตภัณฑ์ เพ่ือใช้ในการก าหนดกรอบการประเมินส าหรับ
ผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่เป็นผลิตภัณฑ์ประเภทเดียวกัน ให้สามารถค านวณและสื่อสารคาร์บอนฟุตพริ้นท์ขิงผลิตภัณฑ์ได้
อย่างถูกต้อง ภายใต้กรอบและขอบเขตเดียวกัน” (อบก.) 
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5. ข้อมูลบัญชีรายการสิ่งแวดล้อมแบบ Gate-to-Gate หมายถึง “ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการผลิตที่รวบรวมข้อมูล
เฉพาะขั้นตอนการผลิต ณ โรงงาน โดยไม่รวมผลกระทบจากขั้นตอนการได้มาซึ่งวัตถุดิบ การขนส่งวัตถุดิบมายัง
โรงงาน รวมถึงช่วงการใช้งานและการท าลายซากเมื่อหมดอายุ” (สทสย.) 
6. คาร์บอนฟุตพริ้นท์ (Carbon Footprint) หมายถึง ผลรวมของปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ปล่อยออกมาจาก
ผลิตภัณฑ์ องค์กร บุคคล และบริการ ในทุกกระบวนการ ซึ่งปริมาณก๊าซเรือนกระจกจะเท่ากับข้อมูลกิจกรรม x  
ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Factor) หรือดูดกลับก๊าซเรือนกระจก (อบก.) 
7. คาร์บอนฟุตพริ้นท์ขององค์กร (Carbon Footprint for Organization: CFO) หมายถึง “ปริมาณก๊าซเรือน
กระจกที่ปล่อยออกมาจากกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กร เช่น การเผาไหม้ของเชื้อเพลิง การใช้ไฟฟ้า การจัดการของ
เสีย และการขนส่ง วัดออกมาในรูปตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า โดยพิจารณาจาก 3 ส่วนหลัก แบ่งเป็น 
SCOPE ดังนี้ 

SCOPE I: การค านวณคาร์บอนฟุตพริ้นท์ทางตรง (Direct Emissions) จากกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กร
โดยตรง เช่น การเผาไหม้ของเครื่องจักร การใช้พาหนะขององค์กร (ท่ีองค์กรเป็นเจ้าของเอง) การใช้สารเคมีในการ
บ าบัดน้ าเสีย การรั่วซึม/รั่วไหล จากกระบวนการหรือกิจกรรม เป็นต้น 

SCOPE II: การค านวณคาร์บอนฟุตพริ้นท์ทางอ้อมจากการใช้พลังงาน (Energy Indirect Emissions) ได้แก่ 
การซื้อพลังงานมาใช้ในองค์กร ได้แก่ พลังงานไฟฟ้า พลังงานความร้อน พลังงานไอน้ า เป็นต้น 

SCOPE III: การค านวณคาร์บอนฟุตพริ้นท์ทางอ้อมด้านอ่ืน ๆ การเดินทางของพนักงานด้วยพาหนะที่ไม่ใช่
ขององค์กร การเดินทางไปสัมมนานอกสถานที่ การใช้วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ เป็นต้น” (อบก.) 
8. คาร์บอนฟุตพริ้นท์ผลิตภัณฑ์ (Carbon Footprint of Product: CFP) หมายถึง “ปริมาณก๊าซเรือนกระจก
ที่ปล่อยออกมาจากผลิตภัณฑ์แต่ละหน่วย ตลอดวัฎจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ ตั้งแต่การได้มาซึ่งวัตถุดิบ กระบวนการ
ผลิต/การประกอบชิ้นงาน การกระจายสินค้า การใช้งาน และการจัดการของเสียหลังหมดอายุการใช้งาน รวมถึง
การขนส่งที่เก่ียวข้อง โดยค านวณออกมาในรูปของ กรัม, กิโลกรัม หรือตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า” (อบก.) 
9. คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (Carbon dioxide Equivalent: CO2eq) หมายถึง “ค่าแสดงความสามารถ 
ในการก่อให้เกิดภาวะโลกร้อนเมื่อเทียบในรูปของปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซ ด์ ซึ่งค านวณได้จากมวลของ 
ก๊าซเรือนกระจกคูณด้วยค่าศักยภาพในการท าให้เกิดภาวะโลกร้อน” (อบก.) 
10. ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Factor: EF) หมายถึง “ค่าท่ีแสดงปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกต่อหน่วย โดยจะขึ้นอยู่กับกิจกรรมและเทคโนโลยีของแหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกในแต่ละ
ประเทศ อาจมีค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามเงื่อนไขเฉพาะของกิจกรรมนั้น ๆ เรียกว่า ค่าการปล่อยเฉพาะของ
ประเทศ (Country specific emission factor) ซึ่งได้มาจากการตรวจวัดจริงหรือการทดลอง” (อบก.) 
11. พิกัดศุลกากร (Harmonized System code: HS code) หมายถึง “เครื่องมือในการด าเนินนโยบาย
การค้า จัดเก็บภาษีอากร ควบคุมสินค้าต้องห้าม ต้องขออนุญาต ใช้ในการเจรจาด้านถิ่นก าหนดสินค้า ติดตาม
สินค้าควบคุม เช่น อาวุธเคมีและกลุ่มสินค้าที่มีอ านาจท าลายล้างสูง ใช้เพ่ือประโยชน์ในการวิเคราะห์เศรษฐกิจ  
ขององค์กรระหว่างประเทศต่าง ๆ รวมถึงควบคุมปริมาณการน าเข้าสินค้า” (กรมศุลกากร) 
12. ภาษีคาร์บอน (Carbon Tax) หมายถึง “เครื่องมือทางเศรษฐกิจที่รัฐบาลใช้เพ่ือเก็บภาษี โดยก าหนดให้ 
ผู้ปล่อยก๊าซเรือนกระจกต้องจ่ายค่าปล่อยก๊าซเรือนกระจก ตามหลักการของ “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” โดยรัฐบาล
สามารถก าหนดอัตราภาษีต่อหน่วยการปล่อย ซึ่งอาจจะเก็บจากการใช้ประโยชน์ต้นทาง เช่น การเก็บภาษีตาม
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ปริมาณคาร์บอนในน้ ามันเชื้อเพลิง (Carbon Tax) หรือเก็บจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิของแหล่งปล่อย 
(Emission Tax) ก็ได้” (อบก.) 
13. ภาษีสรรพสามิต หมายถึง “การเก็บภาษีการขายเฉพาะที่เรียกเก็บจากสินค้าและบริการบางประเภท โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้บริโภคต้องรับภาระภาษีสูงกว่าปกติ ส าหรับสินค้าที่อาจมีผลเสียต่อสุขภาพของผู้บริโภคหรือ
ศีลธรรมอันดี หรือสินค้าที่มีลักษณะเป็นการฟุ่มเฟือย หรือสินค้าที่ได้รับผลประโยชน์เป็นพิเศษจากรัฐ หรือสินค้าที่
ก่อให้เกิดภาระต่อรัฐบาลในการที่จะต้องสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกต่างเพ่ือให้บริการแก่ผู้บริโภค หรือเป็นสินค้า
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม” (กรมสรรพสามิต) 
14. ระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Trading Scheme) หมายถึง “กลไก 
ทางการตลาดรูปแบบหนึ่ง ซึ่งก าหนดเพดานการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Cap) ในภาพรวมทั้งระบบ และจัดสรร
โควตาในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Allocation) เป็นสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Allowance) ให้แก่
องค์กรที่อยู่ภายใต้ระบบ ซึ่งองค์กรเหล่านี้มีหน้าที่ต้องส่งมอบสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกคืน (Surrender) 
ต่อผู้ก ากับดูแลระบบในจ านวนที่เท่ากับปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของตนในช่วงเวลาที่ก าหนด” (อบก.) 
15. ศักยภาพในการท าให้เกิดภาวะโลกร้อน (Global Warming Potential: GWP) หมายถึง “ค่าศักยภาพ
ของก๊าซเรือนกระจกในการท าให้เกิดภาวะโลกร้อน ซึ่งขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพในการแผ่รังสีความร้อนและอายุของ
ก๊าซนั้น ๆ ในบรรยากาศ โดยคิดเทียบกับการแผ่รังสีความร้อนของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์” (อบก.) 
16. Cradle-to-Gate หรือ (Business-to-Business: B2B) หมายถึง “การค านวณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
บางส่วนของวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ ซึงครอบคลุมตั้งแต่ขั้นตอนการได้มาซึ่งวัตถุดิบ และกระบวนการผลิต ตลอดจน
การขนส่งที่เกี่ยวข้องในทุก ๆ ขั้นตอน สิ้นสุดที่ประตูโรงงาน โดยค านวณต่อหนึ่งหน่วยผลิตภัณฑ์ที่ประกาศใช้ ”  
แต่ไม่รวมถึงการใช้งานของผู้บริโภค และการท าลายซากผลิตภัณฑ์หลังใช้งาน (อบก.) 
17. Cradle-to-Grave (Business-to-Consumer: B2C) หมายถึง “การค านวณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ตลอดวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ ซึ่งครอบคลุมตั้งแต่ขั้นตอนการได้มาซึ่งวัตถุดิบ กระบวนการผลิต การกระจาย
สินค้า การใช้งาน และการจัดการของเสียหลังหมดอายุการใช้งาน ตลอดจนการขนส่งที่เกี่ยวข้องในทุก ๆ ขั้นตอน 
โดยค านวณต่อหนึ่งหน่วยหน้าที่การท างานของผลิตภัณฑ์” 
  



- 177 - 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 
สรุปผลการสัมมนา 

 



- 178 - 
 

รายงานข้อวิพากษ์จากการประชุมสัมมนาโครงการวิจัย 
เรื่อง การศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย 

เมื่อวันศุกร์ที่ 8 สิงหาคม 2568 เวลา 14.00 – 16.00 น. 
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

 
หน่วยงานที่เข้าร่วม ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร องค์การบริหาร
จัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม หน่วยงาน
ภาควิชาการ ได้แก่ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และหน่วยงานภาคเอกชน ได้แก่ สมาคม
อุตสาหกรรมเหล็กไทย จ านวนรวมทั้งสิ้น 30 คน 
 
ผู้วิพากษ์ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับผลงานวิจัย 
 1. ดร. รพีสุภา  หวังเจริญรุ่ง  รองผู้อ านวยการสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
      มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 2. ดร. ณิธิชา  ธรรมธนากูล  อาจารย์และผู้ช่วยคณบดีฝ่ายวิจัยและพัฒนาสังคม 
      คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 
เริ่มการประชุมสัมมนางานวิจัย เวลา 14.00 น. 
 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลังได้จัดสัมมนาเผยแพร่ผลงานวิจัย เรื่อง การศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษี
คาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย ซึ่งเป็นโครงการวิจัยของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ที่ได้รับเงิน
สนับสนุนจากเงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีวัตถุประสงค์เพ่ือเผยแพร่  
ผลการศึกษาวิจัย รวมทั้งรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และข้อพิพากษ์ต่าง ๆ เพ่ือน าไปใช้ปรับปรุงให้งานวิจัย
ฉบับดังกล่าวมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น โดยเป็นการจัดสัมมนาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  

 
1. สรุปเนื้อหาบรรยาย (พร้อมแนบเอกสารการน าเสนอประกอบการบรรยาย) 

โครงการวิจัยเรื่อง การศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดท าข้อมูลและแบบจ าลองที่ใช้ในการประเมินอัตราภาษีคาร์บอนส าหรับภาคอุตสาหกรรม  
ที่เหมาะสม และสามารถเสนอแนะแนวนโยบายในการก าหนดนโยบายภาษีคาร์บอนในประเทศไทย ที่ค านึงถึง
ความพร้อมของอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

คณะผู้วิจัยได้รวบรวมข้อเท็จจริง ศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
และเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ของผู้เชี่ยวชาญ
เพ่ือน ามายกร่างแนวคิดในการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งทบทวนวรรณกรรมและตัวอย่าง
ต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือประเมินอัตราภาษีคาร์บอนและประมาณการรายได้จากสินค้าอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ
สินค้าเหล็กและเหล็กกล้า มีการจัดท าแบบจ าลองในการประเมินอัตราภาษี โดยค านึงถึงปริมาณการปล่อยก๊าซ 
CO2 ซึ่งส่งผลให้เกิดก๊าซเรือนกระจกที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศของโลก 
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และเสนอแนะนโยบายในการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากสินค้าอุตสาหกรรมให้มีความเหมาะสมกับภาคอุตสาหกรรม
ของไทย โดยคณะผู้วิจัยคาดว่า งานวิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ในการออกแบบและจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม 
รวมถึงส่งผลให้ผู้ประกอบการมีความตื่นตัวในการปรับตัวเพ่ือเปลี่ยนไปใช้พลังงานสะอาด ซึ่งจะช่วยลดความ
เสียหายจากภัยพิบัติต่อระบบเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนี้ รัฐบาลก็จะมีรายได้เพ่ิมเติมในการสนับสนุน
ภาคเอกชนในช่วงเปลี่ยนผ่านด้านพลังงานและเทคโนโลยีอีกด้วย 

โดยคณะผู้วิจัยได้มีการประเมินผลการศึกษา โดยแบ่งเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 
1) สินค้าอุตสาหกรรมเป้าหมายน าร่อง สรุปได้ ดังนี้ สินค้าอุตสาหกรรมเป้าหมายน าร่อง ได้แก่ สินค้า

เหล็กและเหล็กกล้า เนื่องจากเป็นสินค้าภายใต้กรอบอุตสาหกรรม CBAM ของสหภาพยุโรป (EU27) ซึ่งเป็นกลุ่ม
ประเทศที่ค านึงถึงกระบวนการผลิตสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก ประกอบกับข้อมูลมูลค่าการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมของไทย ปี 2566 สินค้าเหล็กและเหล็กกล้า 
อยู่ในอันดับที่ 10 ของการส่งออกสินค้าทั่วโลก โดยมีมูลค่าการส่งออกจ านวน 243.88 พันล้านบาท หรือประมาณ
ร้อยละ 2.49 ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมด นอกจากนี้ ประเทศคู่ค้าที่ส าคัญในการส่งออกของไทย 5 อันดับแรก 
ได้แก่ สหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุ่น สหภาพยุโรป (EU27) และออสเตรเลีย (5 ประเทศและกลุ่มประเทศที่ด าเนิน
มาตรการ CBAM) ก็ได้มีแนวคิดในการน ามาตรการ CBAM มาพิจารณาในการเก็บภาษีคาร์บอนเช่นกัน ซึ่งสินค้า
เหล็กและเหล็กกล้าก็เป็นสินค้าที่มีมูลค่าส่งออกไปยัง 5 ประเทศและกลุ่มประเทศดังกล่าว โดยมีมูลค่าการส่งออก
จ านวน 100.37 พันล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 2.61 ของมูลค่าการส่งออกไปยัง  5 ประเทศและกลุ่มประเทศ 
ที่ด าเนินมาตรการ CBAM ทั้งนี้ จากการสัมภาษณ์หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเหล็ก 
พบว่า ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมเหล็กมีการเตรียมความพร้อมในการปรับตัวด้านสิ่งแวดล้อม โดยได้จัดท าร่าง
แผนงานเพ่ือด าเนินการในการลดการปล่อยก๊าซ CO2  เช่น การเปลี่ยนมาใช้พลังงานสะอาดและพลังงานทดแทน 
การใช้กระบวนการดักจับก๊าซ CO2 ทีเ่กิดจากการเผาไหม้เชื้อเพลิง เป็นต้น  

2) การประเมินอัตราภาษีคาร์บอนจากสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กที่เหมาะสม โดยก าหนดอัตราภาษี
สรรพสามิตคาร์บอนจากสินค้าอุตสาหกรรม ใน 3 รูปแบบ ดังนี้ (1) อัตราภาษีตามปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 
เฉลี่ย (Average Method) ซึ่งพิจารณาจากค่าเฉลี่ยการปล่อยก๊าซ CO2  ของอุตสาหกรรมนั้น ๆ เพ่ือให้อัตราภาษี
สามารถสะท้อนหลักการด้านสิ่งแวดล้อมในภาพรวม (2) อัตราภาษีตามปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 ตามจริง
(Actual Method) โดยพิจารณาจากปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 ตามจริงของสินค้าอุตสาหกรรมนั้น ๆ เพ่ือให้
อัตราภาษีสามารถสะท้อนต้นทุนหลักการด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากสินค้าอุตสาหกรรมนั้น ๆ ตามจริง และจูงใจให้
ผู้ประกอบการปรับพฤติกรรมการผลิตให้ลดปริมาณปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในการผลิตสินค้า และ (3) อัตรา
ภาษีตามส่วนเกินของปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 ตามจริงและระดับมาตรฐาน (Marginal Method) โดยพิจารณา
จากปริมาณส่วนเกินของปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 ตามจริงและระดับมาตรฐาน เพ่ือบรรเทาผลกระทบ 
ต่อผู้ประกอบการ และจูงใจให้ผู้ประกอบการปรับพฤติกรรมการผลิตให้ลดปริมาณปล่อยก๊าซ  CO2 ในการผลิต
สินค้าต่อหน่วยให้อยู่ในระดับมาตรฐาน ทั้งนี้ หากการปล่อยก๊าซ CO2 ตามจริงน้อยกว่าระดับมาตรฐานแล้วให้
จัดเก็บในอัตรา 0 บาทต่อกิโลกรัม 
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3) ประมาณการรายได้การจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากสินค้าอุตสาหกรรมเหล็ก สามารถสรุปประมาณ
การรายได้ ได้ดังนี้ 1) ค่าเฉลี่ยอัตราภาษีตามปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 เฉลี่ย (Average Method) อยู่ที่ 0.5312 
บาทต่อกิโลกรัม 2) ค่าเฉลี่ยอัตราภาษีตามปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 ตามจริง(Actual Method) อยู่ที่ 0.513 
บาทต่อกิโลกรัม และ 3) ค่าเฉลี่ยอัตราภาษีตามส่วนเกินของปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 ตามจริงและระดับ
มาตรฐาน (Marginal Method) อยู่ที่ 0.0611 บาทต่อกิโลกรัม ทั้งนี้ การจัดเก็บรายได้ภายใต้โครงสร้างอัตราภาษี
คาร์บอนจากอุตสาหกรรมเหล็กทั้ง 3 รูปแบบ ส่งผลให้ภาครัฐสามารถจัดเก็บรายได้ได้ประมาณ 404 -3,506 
ล้านบาทต่อปี  

4) ผลการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ โดยประเด็นการสัมภาษณ์จะครอบคลุมในประเด็นต่อไปนี้  
(1) แนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอน 
(2) แนวทางการน าภาษีคาร์บอนที่จ่ายแล้วในประเทศไทยไปหักลบออกจากค่าปรับราคาคาร์บอน  

ที่จะต้องจ่ายตามข้อบังคับ CBAM ของประเทศต่าง ๆ 
(3) แนวทางการก าหนดมาตรการ CBAM ส าหรับประเทศไทย 
(4) การก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายในการจัดเก็บภาษีคาร์บอน   
(5) แนวทางการเริ่มจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมและแนวทางการจัดเก็บภาษี

คาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมในช่วงเปลี่ยนผ่าน 
ทั้งนี้ ผลการสัมภาษณ์สามารถสรุปได้ ดังนี้  
4.1) นายครรชิต  คุณากร ผู้อ านวยการส่วนนวัตกรรมด้านภาษี ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  

ในฐานะผู้เชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในการออกแบบนโยบายภาษีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ได้ให้ข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับนโยบายการจัดเก็บภาษีจากภาคอุตสาหกรรม สรุปได้ว่า ควรเริ่มมีการจัดเก็บภาษีคาร์บอน  
จากภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย โดยพิจารณาอุตสาหกรรมเป้าหมายตามข้อก าหนดของ CBAM ของประเทศ
ต่าง ๆ เช่น ข้อก าหนดของ CBAM ในหลายประเทศก าหนดให้อุตสาหกรรมเหล็กเป็นอุตสาหกรรมเป้าหมาย  
ก็สามารถพิจารณาจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากอุตสาหกรรมเหล็กเพ่ือให้สอดคล้องกัน เป็นต้น หรือพิจารณา
อุตสาหกรรมเป้าหมายตามศักยภาพของผู้ประกอบการไทย เช่น ประเทศไทยมีการผลิตและส่งสินค้าประเภท
พลาสติกในอุตสาหกรรมปิโตรเคมีจ านวนมาก ก็สามารถพิจารณาจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมี 
เป็นต้น  

4.2) นายภัทร  ภัทรประสิทธิ์ ผู้อ านวยการส่วนพัฒนาโครงสร้างภาษี กรมสรรพสามิต ในฐานะ
ผู้เชี่ยวชาญและมีประสบการณ์การท างานเกี่ยวกับนโยบายภาษีสรรพสามิต ได้ให้ความเห็นในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ  
วิธีปฏิบัติและการด าเนินการจัดเก็บภาษีคาร์บอน สรุปได้ว่า ควรให้มีการจัดเก็บภาษีคาร์บอน โดยอ้างอิงจาก
ปริมาณการปล่อยคาร์บอนจริงคูณกับราคาคาร์บอน 200 บาทต่อหน่วย tCO2eq เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทาง 
ของกรมสรรพสามิต แต่ก็มีข้อสังเกตในเรื่องความเป็นไปได้ในการตรวจวัดปริมาณการปล่อยคาร์บอนจริง 
ในกระบวนการผลิตว่าจะใช้วิธีการใด มีความถูกต้องแม่นย าเพียงใด และสามารถน ามาใช้เป็นมาตรฐานของ  
ทั้งอุตสาหกรรมได้หรือไม่ ทั้งนี้ แม้ว่า การจัดเก็บภาษีคาร์บอนคาดว่าจะท าให้ภาครัฐมีรายได้เพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ดี 
จะต้องพิจารณาความคุ้มค่าระหว่างรายได้ของรัฐที่เพ่ิมขึ้นกับผลกระทบต่อผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมที่มี 
การจัดเก็บภาษีคาร์บอน ทั้งนี้ อาจพิจารณาให้มีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือเป็นกลไกในการน ารายได้จากการจัดเก็บภาษี
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คาร์บอนดังกล่าวไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในด้านสิ่งแวดล้อมและการบรรเทาผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศต่อไป   

4.3) ผู้ประกอบการรายหนึ่งในภาคอุตสาหกรรมเหล็กในประเทศไทย ในฐานะผู้ที่อาจได้รับ
ผลกระทบจากการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรม ได้ให้ความเห็นในมุมมองของผู้เสียภาษีสรุปได้ว่า 
กิจการในอุตสาหกรรมเหล็กส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 95 – 99 ขายสินค้าภายในประเทศไม่มีการส่งออกไปยัง
ต่างประเทศ ดังนั้น จึงได้รับผลกระทบจากมาตรการ CBAM ของสหภาพยุโรปไม่มากนัก แต่หากจะมีการจัดเก็บ
ภาษีคาร์บอนในประเทศไทยก็ควรพิจารณาให้ไม่ไม่ซ้ าซ้อนกับมาตรการ ETS และไม่มีการเก็บภาษีจากสินค้าชนิด
เดียวกันหลายครั้ง เช่น อุตสาหกรรมพลังงานและเชื้อเพลิงไฟฟ้ามีการเก็บภาษีจากผู้ผลิตไฟฟ้าอยู่แล้ว หากจะเก็บ
ภาษีจากผู้ใช้ไฟฟ้าอีกก็จะเกิดความซ้ าซ้อนกัน เป็นต้น โดยเห็นควรให้จัดเก็บภาษีจากการปล่อยก๊าซเรื อนกระจก
ทางตรง (Scope 1) เท่านั้น และอ้างอิงจากปริมาณการปล่อยคาร์บอนที่แท้จริงของผู้ประกอบการแต่ละราย  
เพ่ือหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนและให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้เสียภาษี นอกจากนี้ ผู้ปะกอบการรายดังกล่าวยังได้ให้
ความเห็นว่า ภาครัฐควรเร่งให้มีมาตรการ CBAM ของประเทศไทย เพ่ือปกป้องผู้ประกอบการภายในประเทศ 
เนื่องจากภายหลังจากท่ีสหภาพยุโรปบังคับใช้มาตรการ CBAM กับสินค้าน าเข้าแล้ว ท าให้มีผู้ประกอบการบางราย
ขยายตลาดการส่งออกไปยังประเทศนอกสหภาพยุโรป ซึ่งกลุ่มประเทศเป้าหมายหนึ่งคือประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ดังนั้น หากสินค้าต่างประเทศถูกน าส่งเข้ามาขายในประเทศไทยมากขึ้น ในขณะที่  
ผู้ประกอบการในไทยมีภาระต้นทุนเพ่ิมขึ้นจากภาษีคาร์บอนก็อาจเกิดความเหลื่อมล้ าระหว่างผู้ประกอบการใน
ประเทศและผู้ประกอบการในต่างประเทศที่ส่งออกสินค้ามายังประเทศไทย 

จากการศึกษาข้างต้น คณะผู้วิจัยจึงได้มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้  
1) การด าเนินการ: ควรพิจารณาทยอยเริ่มจัดเก็บภาษีคาร์บอนโดยน าร่องจากเหล็กและเหล็กกล้า 

เนื่องจากเป็นสินค้าท่ีอยู่ภายใต้กรอบ CBAM ประกอบกับ 5 ประเทศและกลุ่มประเทศ ซึ่งเป็นประเทศคู่ค้าที่ส าคัญ
ของไทย ได้แก่ สหภาพยุโรป (EU27) สหรัฐอเมริกา จีน สหราชอาณาจักร และออสเตรเลีย มีการวางแผนที่จะ
ด าเนินมาตรการ CBAM ในอนาคต และสินค้าเหล็กและเหล็กกล้าก็เป็นสินค้าส่งออกที่ส าคัญของประเทศไทย  
โดยมีสัดส่วนการส่งออกอยู่ที่ประมาณร้อยละ 2.49 ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมดของประเทศไทยไปทั่วโลก 
นอกจากนี้  จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเหล็ก พบว่า อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กเป็น
อุตสาหกรรมที่กลุ่มผู้ประกอบการมีความตื่นตัวและมีความพร้อมในการปรับตัวด้านสิ่งแวดล้อมอีกด้วย 

2) ความครอบคลุม: ในเบื้องต้นจะน าร่องจากสินค้าเหล็กและเหล็กกล้า และอาจขยายกลุ่มเป้าหมาย
ให้ครอบคลุมอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์และอุตสาหกรรมปิโตรเคมีเพ่ิมเติม เนื่องจากเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีการ
ปล่อยก๊าซ CO2 สูง 

3) โครงสร้างอัตราภาษี: สามารถแบ่งแนวทางการก าหนดอัตราภาษีที่เป็นไปได้ออกเป็น 3 แนวทาง  
ไดด้ังนี้  

 
 
 
 
 



- 182 - 
 

3.1  อัตราภาษีตามปริมาณการปล่อย CO2 เฉลี่ย (Average Method)  
      แนวคิด: ใช้ค่า Emission factors โดยอ้างอิงข้อมูลจากองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือน

กระจก (อบก.) คูณด้วยราคาการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วย โดยในระยะแรกอาจอ้างอิงข้อมูล  
จากกรมสรรพสามิต ซึ่งมีอัตราภาษี อยู่ที่ 0.0146 – 2.338 บาทต่อกิโลกรัม ก่อนค่อย ๆ ทยอยปรับขึ้นให้สะท้อน
ราคาตามเกณฑ์สากล โดยอาจอ้างอิงข้อมูลจาก World Bank ซึ่งมีอัตราภาษี อยู่ที่ 0.2125 – 34.0299 บาทต่อ
กิโลกรัม ต่อไป 

ข้อดีข้อเสีย: แนวทางนี้มีข้อดีจากความเรียบง่ายชัดเจนในการจัดเก็บ แต่อาจมีข้อเสีย 
ในประเด็นของการไม่สร้างจูงใจในการปรับกระบวนการผลิตเพ่ือลดปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 เนื่องจากภาระ
ภาษีไม่ได้สะท้อนถึงปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 ที่เกิดขึ้นจริงของผู้ประกอบการในแต่ละผลิตภัณฑ์สินค้า  

3.2  อัตราภาษีตามปริมาณการปล่อย CO2 ตามจริง (Actual Method)  
แนวคิด: ใช้ค่า Emission factors ที่เกิดขึ้นจริงของผู้ประกอบการแต่ละราย (แทนค่าเฉลี่ย

ของ อบก. ในแนวทางที่ 1) คูณด้วยราคาการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วย (จากกรมสรรพสามิต หรือ 
World Bank)  

ข้อดีข้อเสีย: ช่วยสร้างแรงจูงใจในการปรับกระบวนการผลิตเพ่ือลดปริมาณการการปล่อยก๊าซ 
CO2 ได้ดีกว่าแนวทางแรก อย่างไรก็ดี อาจมีความท้าทายในกระบวนการปฏิบัติจากความยุ่งยากในการจัดเก็บ 
เนื่องจากต้องตรวจสอบปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 ที่เกิดขึ้นจริงของผู้ประกอบการทั้งห่วงโซ่อุปทานในแต่ละ
ผลิตภัณฑ์สินคา้ และอาจท าให้เกิดความยุ่งยากซับซ้อนในการสื่อสารต่อสาธารณะถึงภาระภาษีท่ีแท้จริงได้ 

3.3 อัตราภาษีตามส่วนเกินของปริมาณการปล่อย CO2 ตามจริงกับเกณฑ์มาตรฐาน (Marginal 
Method)  

แนวคิด: ใช้ส่วนต่างของค่า Emission Factors ที่เกิดขึ้นจริง กับเกณฑ์ตาม EU CBAM  
คูณด้วยราคาการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วย (จากกรมสรรพสามิต หรือ World Bank)  

ข้อดีข้อเสีย: แนวทางนี้จะมีข้อดีที่เกิดขึ้น ไม่สร้างภาระภาษีที่มากเกินไปกับผู้ประกอบการ 
และยังช่วยสร้างแรงจูงใจในการปรับกระบวนการผลิตเพ่ือลดปริมาณการการปล่อยก๊าซ CO2 ได้ดีกว่าแนวทางแรก 
แต่อาจมีความท้าทายในกระบวนการปฏิบัติจากความยุ่งยากในการจัดเก็บ เนื่องจากต้องตรวจสอบปริมาณการ
ปล่อยก๊าซ CO2 ที่เกิดขึ้นจริงของผู้ประกอบการทั้งห่วงโซ่อุปทานในแต่ละผลิตภัณฑ์สินค้า และอาจท าให้เกิดความ
ยุ่งยากซับซ้อนในการสื่อสารต่อสาธารณะถึงภาระภาษีที่ แท้จริงได้ เช่นเดียวกับแนวทางที่สอง นอกจากนี้  
ภาครัฐอาจสามารถจัดเก็บรายได้ที่อาจต้องสูญเสียให้กับต่างประเทศ (หากไทยไม่มีการจัดเก็บ) ได้เพียงระดับหนึ่ง 

ทั้งนี้ คณะผู้วิจัยมีแนวทางเพ่ิมเติมในการบริหารการจัดเก็บภาษี โดยหากผู้รับผิดทางภาษีมีการจ่าย
ภาษีคาร์บอน หรือมีการซื้อสิทธิ ETS ที่ซ้ าซ้อน (Double Taxation) เห็นควรก าหนดกลไกที่เกี่ยวข้องให้สามารถ
ขอหักลดหย่อนภาษีและคืนภาษีได้ โดยผู้ผลิตหรือน าเข้าจะต้องยื่นแบบต่อกรมสรรพสามิตเพ่ือขอหักลดหย่อนภาษี
และคืนภาษีตามระเบียบที่ก าหนด ทั้งนี้ รัฐบาลอาจพิจารณาจัดตั้งคณะกรรมการลดหย่อนภาษีและคืนภาษี
สรรพสามิตคาร์บอน เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์และชี้ขาดข้อพิพาทที่อาจจะเกิดขึ้นในการบริหารการจัดเก็บภาษี  
อันเนื่องมาจากการลดหย่อนภาษีและคืนภาษีสรรพสามิตคาร์บอนต่อไป 
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2. ประเด็นข้อเสนอแนะของผู้วิพากษ์ (ดร. รพีสุภา  หวังเจริญรุ่ง) 
2.1 ประเด็นข้อเสนอแนะเกี่ยวกับภาพรวมของงานวิจัย 
โครงการวิจัยเรื่อง การศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย 

สามารถบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของการศึกษาและมีข้อเสนอในเชิงนโยบายที่เป็นรูปธรรมเกี่ยวกับ
แนวทางในการจัดเก็บภาษีคาร์บอนในภาคอุตสาหกรรมที่มีความพร้อมและเหมาะสม สามารถน าไปใช้
ประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายในอนาคตได้ โดยมีการเสนอทางเลือกในการด าเนินการ รวมทั้งข้อดี ข้อเสียและ
ข้อจ ากัด รวมถึงมีการใช้เครื่องมือภาษีเพ่ือจัดการเรื่องสิ่งแวดล้อมที่เป็นประโยชน์ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต  

2.2 ประเด็นข้อเสนอแนะเพิ่มเติมของงานวิจัย 
2.2.1 ข้อเสนอแนะเชิงเทคนิค : ในการประเมินรายได้จัดเก็บ เป็นการประเมินผลที่คาดว่า 

จะเกิดขึ้นภายใต้สมมติฐานที่ผู้ผลิตไม่มีการปรับตัว โดยอาจเพ่ิมการประเมินเพ่ือคาดการณ์ผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
ในระยะกลางถึงระยะยาว นอกจากนี้ การก าหนดแนวทางในการด าเนินการที่เป็นการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญนั้น 
อาจเพ่ิมการท า Focus Group เพ่ิมเติมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานในการด าเนินการและผู้ผลิต เพ่ือรวบรวม
ความคิดเห็นเพ่ิมเติมและสร้างความร่วมมือในการขับเคลื่อนการด าเนินการ 

2.2.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย: (1) ข้อเสนอมีความตั้งใจจัดการกับประเด็นเรื่องความซ้ าซ้อน 
ในการช าระภาษีซึ่งเป็นประเด็นที่ผู้ผลิตและผู้ประกอบการมีความกังวล ซึ่งข้อเสนอดังกล่าวจะเป็นจุดแข็งที่ท าให้
เกิดการยอมรับการจัดเก็บภาษี อย่างไรก็ดี อาจหารือเพ่ิมเติมกับผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับโอกาสของ 
การเกิดความซ้ าซ้อนของภาษีเพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนด าเนินการ (2) ควรก าหนดมาตรการสนับสนุนข้อมูล 
Emission Factor เพ่ือใช้ประกอบการประเมินภาษีที่เหมาะสมและน าไปสู่การปรับพฤติกรรมของผู้ผลิตและ
ผู้บริโภค (3) เห็นด้วยกับข้อเสนอในการจัดเก็บภาษี โดยเฉพาะการเริ่มด าเนินการกับภาคอุตสาหกรรม 
ที่ผู้ประกอบการมีความพร้อมและตื่นตัว โดยอาจเสนอทางเลือกในการก าหนดอัตราภาษีเป็นระยะ เช่น ระยะสั้น 
ระยะกลาง ระยะยาว และ (4) การใช้ประโยชน์จากการลดภาระค่าธรรมเนียม CBAM ในการจูงใจผู้ประกอบการ 

 
3. ประเด็นข้อเสนอแนะของผู้วิพากษ์ (ดร. ณิธิชา  ธรรมธนากูล) 

3.1 ประเด็นข้อเสนอแนะเกี่ยวกับภาพรวมของงานวิจัย 
โครงการวิจัยเรื่อง การศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย 

เป็นงานวิจัยที่มีการระบุปัญหาและบริบทระหว่างประเทศได้ชัดเจน โดยมีการวิเคราะห์ รวบรวมข้อมูลจาก 
ทั้งในและต่างประเทศเพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมที่เหมาะสม 
โดยค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเป็นส าคัญ อย่างไรก็ดี การด าเนินการจัดเก็บอัตราภาษีดังกล่าวควรมีการ
เสนอทางเลือกเป็นระยะ เช่น ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว เป็นต้น เพ่ือใช้ในการวางแผนในเชิงการน าไปปฏิบัติได้
ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

3.2 ประเด็นข้อเสนอแนะเพิ่มเติมของงานวิจัย 
ควรมีข้อเสนอแนะต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแต่ละส่วนเกี่ยวกับแนวทางในการด าเนินการหรือ

ปรับตัว เพ่ือสะท้อนความเข้าใจและสามารถรับมือกับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมที่คาดว่าจะเกิดขึ้น รวมถึง 
มีการบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นต้น เพ่ือให้
ได้ข้อมูลที่เป็นรูปธรรมและสามารถน าไปใช้ในการวางแผนในเชิงการน าไปปฏิบัติ 
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4. ความเห็นจากที่ประชุม (นางสาวสุภีร์ คงจินดา ผู้อ านวยการส่วนโครงสร้างอัตราอากร กองนโยบาย

และอุทธรณ์พิกัดอัตราศุลกากร กรมศุลกากร) มีความเห็นว่า แม้จะมีการส่งออกสินค้าที่ผลิตในประเทศก็ควร
จัดเก็บภาษีคาร์บอน เนื่องจากสินค้าที่ผลิตในประเทศก็ย่อมสร้างมลพิษในประเทศแล้ว จึงไม่เห็นควรยกเว้นภาษี
คาร์บอนในกรณีนี ้

 
5. ข้อชี้แจงของคณะผู้วิจัย 

นายณัฐพล  สุภาดุลย์ ได้ชี้แจงประเด็นที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
5.1 ประเด็นการประเมินรายได้จัดเก็บ เป็นการประเมินผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นภายใต้สมมติฐานที่ผู้ผลิต

ไม่มีการปรับตัว นั้น ขอคงการประมาณการไว้ดังเดิม เนื่องจากการวิเคราะห์พฤติกรรมด้านราคาของผู้ประกอบการ
อาจอยู่นอกขอบเขตวัตถุประสงค์ของงานศึกษานี้ 

5.2 ประเด็นการก าหนดแนวทางในการด าเนินการ ที่เป็นการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญนั้น อาจเพิ่มการท า 
Focus Group เพ่ิมเติมในส่วนที่เกี่ยวกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการ และผู้ผลิต  นั้น ขอคงความเห็น
จากการสัมภาษณ์ไว้ตามเดิม เนื่องจากการสัมภาษณ์แบบเดี่ยวจะมีความเหมาะสมกว่า เนื่องจากค าถามมีความ
เจาะลึกเป็นการเฉพาะ ในขณะที่การจัดแบบ Focus Group จะเป็นการราบรวมความคิดเห็นที่หลากหลายจาก
หลายคนมาพร้อมกันซึ่งจะเน้นไปที่การสร้างปฏิสัมพันธ์ และการสอบถามทัศนคติในเบื้องต้นมากกว่า ท าให้อาจ
ไม่ได้ความเห็นในเชิงลึก 

5.3 ประเด็นการส่งออกสินค้าที่ผลิตในประเทศก็ควรจัดเก็บภาษีคาร์บอน เนื่องจากสินค้าที่ผลิต 
ในประเทศก็ย่อมสร้างมลพิษในประเทศแล้ว จึงไม่เห็นควรยกเว้นภาษีคาร์บอนในกรณีนี้  นั้น คณะผู้วิจัย ก็มี
ความเห็นสอดคล้องกัน เพราะจะน าภาระภาษีคาร์บอนมาเป็นหลักฐานในการปรับลดค่าธรรมเนียม CBAM และ
ผู้วิจัยจะน าประเด็นมาขมวดไว้ในบทที่ 4 เพื่อความชัดเจนด้วยแล้ว 

 
6. รูปภาพการจัดสัมมนาโครงการวิจัยเพื่อเผยแพร่ผลงาน 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลังได้จัดสัมมนาเผยแพร่งานวิจัย เรื่อง การศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษี
คาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย ซึ่งเป็นโครงการวิจัยของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ที่ได้รับการ
สนับสนุนจากเงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีวัตถุประสงค์เพ่ือเผยแพร่ผล
การศึกษาวิจัย รวมทั้งรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และข้อวิพากษ์ต่าง ๆ เพ่ือน าไปใช้ปรับปรุงให้งานวิจัยฉบับ
ดังกล่าวมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น โดยเป็นการจัดสัมมนาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ มีผู้เข้ าร่วมงานสัมมนาจ านวน
ทั้งสิ้น 30 คน ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร 
องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม 
และสมาคมอุตสาหกรรมเหล็กไทย  
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นายณัฐพล  สุภาดุลย์ ผู้อ านวยการส่วนนโยบายภาษีสรรพสามิต กองนโยบายภาษี ในฐานะหัวหน้า
โครงการวิจัย เรื่อง การศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย ได้น าเสนอ
ภาพรวมและสาระส าคัญเบื้องต้นของงานวิจัย และได้มอบหมายให้คณะวิจัยเป็นผู้น าเสนอรายละเอียดของ
โครงการวิจัยในแต่ละส่วนต่อไป 

คณะผู้วิจัยได้รับเกียรติจากผู้วิพากษ์ จ านวน 2 ท่าน ได้แก่ ดร. รพีสุภา  หวังเจริญรุ่ง รองผู้อ านวยการ
สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง และ ดร. ณิธิชา  ธรรมธนากูล 
อาจารย์และผู้ช่วยคณบดีฝ่ายวิจัยและพัฒนาสังคม คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  เพ่ือให้
ความเห็นและค าแนะน า และข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการน าไปปรับปรุงงานวิจัยให้ได้ผลสัมฤทธิ์
สมบูรณย์ิ่งขึ้นต่อไป 
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นอกจากนี้ การสัมมนายังได้รับความสนใจจากผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการร่วมแสดงความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่องานวิจัยฉบับนี้ 
 
เสร็จสิ้นการประชุมสัมมนา เวลา 16.00 น.  
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