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การศึกษาเรื่อง “การพัฒนาระบบการออมระยะยาวของประเทศไทย” มีวัตถุประสงคเพื่อ 

ศึกษารูปแบบเครื่องมือการออมระยะยาวที่เหมาะสมสอดคลองกับสถานการณแรงงานของประเทศ และ
การศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไขปญหาตาง ๆ ของเครื่องมือการออมระยะยาวที่มีอยูแลว 
ในปจจุบนั เพือ่ใหประเทศมเีครื่องมือการออมระยะยาวในการรองรับความตองการออมของแรงงาน 
อยางทั่วถึงทุกกลุมอาชีพและระดับรายได ในการเตรยีมความพรอมใหกับแรงงานมรีายไดจากการออมเงิน
ไวใชภายหลังวัยทํางาน และเพื่อประโยชนในการเพิ่มเงินออมระยะยาวในประเทศ รวมท้ังการเสนอ 
แนวทางการแกไขปญหาอุปสรรคในเครื่องมือที่มีอยูเดิมเพื่อใหเครื่องมอืสามารถดําเนินการไดอยาง 
มีประสิทธิภาพสูงสุด วิธีการศึกษาดําเนินการโดยศึกษาสถานการณของแรงงานทั่วประเทศ เพื่อวเิคราะห
ศักยภาพการออมของแรงงาน ศึกษารูปแบบเครื่องมือการออมระยะยาว  เครื่องมือการออมระยะยาว 
ในประเทศไทย และศกึษารปูแบบเครื่องมือการออมระยะยาวจากตัวอยางตางประเทศ เพื่อนํามาพฒันา 
เปนแนวทางในการกําหนดรปูแบบเครื่องมือการออมระยะยาวที่เหมาะสมของประเทศไทย 
 
  ผลการศึกษาพบวาโครงสรางแรงงานของประเทศแบงไดเปน 2 แบบหลัก คือ แบบที่ 1 
แบงตามลักษณะการไดรับความคุมครอง ซ่ึงจะมี 2 กลุม ไดแก 1) แรงงานในระบบ และ 2) แรงงาน 
นอกระบบ แบบที่ 2 แบงตามกลุมอาชีพ ซ่ึงจะมี 4 กลุมใหญ ไดแก 1) กลุมอาชีพขาราชการและรัฐวิสาหกจิ 
2) กลุมแรงงานอิสระ 3) กลุมแรงงานเอกชน และ 4) กลุมเกษตรกรรม ในการกําหนดเครื่องมือการออม 
จะอาศัยการแบงแรงงานตามกลุมอาชีพ เนื่องจากมีความสอดคลองกับลักษณะการจางงานและระดับรายได  
ที่เปนคุณสมบตัิในการกําหนดลักษณะของเครื่องมือการออมการออมระยะยาวไดเหมาะสมมากกวา  
 
  ลักษณะของเครื่องมือการออมระยะยาวตามหลักสากลทั่วไปมีอยู 5 ชนดิ ไดแก                         
1) National Provident Fund ดําเนินงานแบบกําหนดอัตราการจายเงนิเขากองทุน (Defined Contribution)
กองทุนจะจายผลประโยชนใหกับสมาชิกขึน้อยูกับจํานวนเงินที่จายเขากองทุน และผลประโยชนจาก 
การลงทุนที่ไดรับตลอดระยะเวลาของกองทุน 2) Social Pension Insurance System เปนระบบกําหนด
ผลประโยชน (Defined Benefit) มีความสัมพันธระหวางเงินที่จายเขากองทุนกับเงนิผลประโยชนนอยมาก 
มักจะบรหิารแบบรวมศูนย และประกันผลประโยชนโดยรัฐบาล 3) Life Insurance Companies บริษทั
ประกันชวีิตจะรับความเสี่ยงของบุคคลอยู 2 ชนิด คือความเสี่ยงจากการเสียชีวิตกอนเวลา และ ความเสี่ยง
จากการมีชีวิตอยูยืนยาวเกินไป บริษัทประกันชีวิตยังจดัใหมีรูปแบบประกันชวีิตที่จดัการกับความเสี่ยง 
ไดทั้ง 2 แบบ โดยมีเครื่องมอืประกันชวีิตหลากหลายชนิดที่รวมเอาการคุมครองชีวิตโดยปจจยัการออม 
4)  Occupational Pension Fund มีลักษณะ 2 รูปแบบดวยกัน คือ Defined benefit (DB) และ Defined 
contribution (DC) 5)  Personal Pension Plan เปนระบบ Defined Contribution ที่เปนแผนการออมเพื่อ 
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การเกษยีณอายุสวนบุคคล เปนการผสมระหวางการประกันชวีิตแบบสะสมทรัพยกบัการจายเปนงวด ๆ 
ของ Annuity ซ่ึงจัดใหมีขึน้และบริหารจดัการโดยองคกรตาง ๆ เชน ธนาคารพาณิชย บริษัทประกนัชีวิต 
และผูบริหารเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  
 
  เครื่องมือการออมระยะยาวของประเทศไทย ประกอบดวยเครื่องมือการออมระยะยาว 
ภาคบังคับ ไดแก กองทนุประกันสังคม และกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ สวนเครื่องมือการออม 
ระยะยาวภาคสมัครใจ ไดแก กองทุนสํารองเล้ียงชีพ กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ และการประกันชวีิต 
โดยเครื่องมือสวนใหญยังมจีุดออนที่สําคญั ไดแก ความครอบคลุมของเครื่องมือยังอยูในขอบเขตทีจ่ํากัด 
เครื่องมือไมมีความมั่นคงในระยะยาว แรงงานเขาถึงเครื่องมือไดคอนขางยาก รวมทัง้รายไดที่ไดรับจาก
เครื่องมือการออมยังอยูในระดับต่ํากวาระดับที่เพียงพอ สําหรับจุดแข็งของเครื่องมือเหลานี้ พบวากองทุน
ประกันสังคมมีการถายโอนบํานาญและการกระจายรายได สวนเครื่องมืออ่ืน ๆ มีสวนชวยสงเสริม 
การเติบโตทางเศรษฐกิจ และกองทุนมีความยั่งยืน และการบริหารเงินมีความคลองตัว 
   

สําหรับรูปแบบเครื่องมือการออมของตางประเทศที่ใชศกึษา มี 5 ประเทศ ไดแก ประเทศ 
ชิลี แคนาดา โปแลนด สิงคโปร และฮองกง โดยประเทศชิลีมีเครื่องมือการออม 3 รูปแบบหลัก ไดแก  
1) ระบบประกันเอกชนแบบบังคับ 2) กองทุนการออมภาคบังคับ (Mandatory Pension Fund) หรือกองทุน  
AFP บริหารและลงทุนโดยภาคเอกชน (Privately managed and invested) และ 3) ระบบการออมแบบสมัคร
ใจ (APVs) รัฐบาลชวยทางดานสิทธิประโยชนทางภาษี ครอบคลุมแรงงานอิสระและแรงงานกลุมอืน่ๆ 
ประเทศแคนาดา มีระบบการออมระยะยาว ประกอบดวย 1) โครงการบํานาญแบบ Universal Pension 
ครอบคลุมผูมีถ่ินพํานักในแคนาดาทุกคน และ 2) โครงการบํานาญแบบสัมพันธกับรายได (Earning – 
related Pension) ครอบคลุมลูกจางและผูประกอบอาชีพอิสระ (ที่มีรายได C$ 3,500 ตอป) ประเทศโปแลนด 
มีเครื่องมือการออมระยะยาวประกอบดวย 1) กองทนุ Pillar 1 เปนระบบการออมเพือ่กรณีชราภาพ ทุพพล
ภาพและผูอยูในอุปการะ ครอบคลุมลูกคา สมาชิกสหกรณ ผูประกอบอาชีพอิสระ ผูรับงานไปทําทีบ่าน  
นักกฎหมายและพระ โดยจะมีระบบพิเศษใหกับกลุมเกษตรกรอิสระ 2) Funded Defined Contribution  
เปนการออมภาคบังคับโดยมรีะบบบัญชีรายตัว ครอบคลุมลูกจางทุกคนที่เกิดหลัง 31 ธ.ค. 2511 และ 3)  
The third pillar – voluntary private pension arrangement  ระบบ Occupational Pension Scheme นายจาง
สามารถเพิ่มจํานวนบํานาญใหกับลูกจางไดตามความสมคัรใจ ประเทศสิงคโปร มีเครื่องมือการออม 
ระยะยาว คือ ระบบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ จายประโยชนทดแทนเปนเงินกอนรายงวด คุมครองผูมีงานทํา
ซ่ึงมีรายไดเกนิ  50 S$ ตอเดือน รวมทั้ง ผูประกอบอาชีพอิสระบางประเภท  ไมครอบคลุมสมาชิกโครงการ
เอกชนที่มีการจายประโยชนทดแทนเทากนั และไดรับการอนุมัติจากรฐับาล สวนฮองกง ระบบการออม
ระยะยาว ประกอบดวย 1) Comprehensive Social Security Assistance (CSSA) (Publicly managed,  
tax-financed social safety net for the old) ภาครัฐทําหนาที่ในการบริหารจัดการ โดยลูกจางไมตองจายเงิน
สมทบเนื่องจากไดรับเงินอดุหนุนจากเงนิภาษี 2) Pillar 2   การออมเพื่อการเกษยีณอาย ุ(MPF) (Mandatory, 
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privately managed, fully funded contribution scheme) มีการจายเงนิสมทบไปยังผูใหบริการภาคเอกชน 
โดยผูใหบริการภาคเอกชนจะทําหนาที่บริหารสินทรัพยของกองทุน ซ่ึงผลประโยชนที่ไดรับจะขึน้กับ
จํานวนเงินที่ลูกจาง/นายจางจายสมทบ และ 3) การออมแบบสมัครใจ (Voluntary personal savings and 
insurance) เปนทางเลือกสําหรับผูมีเงินออมมาก  
 

การวิเคราะหเพื่อเสนอรูปแบบเครื่องมือการออมระยะยาวที่เหมาะสมใชวิธีพิจารณาจาก 
ปจจัยที่เกี่ยวของตาง ๆ ไดแก ลักษณะโครงสรางแรงงาน  และความเหมาะสมตามแนวคิดทฤษฎี ลักษณะ
ของเครื่องมือ  เครื่องมือที่มีอยูแลวในปจจบุัน ศักยภาพการออมและเปาหมายของการมีเครื่องมือการออม 
ที่มีศักยภาพ อันไดแก เปาหมาย ดานรายได การครอบคลุม ความยั่งยนื และการเจรญิเติบโต ดังนัน้ 
เครื่องมือการออมระยะยาวที่เหมาะสมควรเปนเครื่องมือการออมตามลักษณะอาชีพ (Occupational Savings 
Scheme) ผลการศึกษาแบงเปน 3 กลุมอาชีพ ดังนี ้

1) ผูประกอบอาชีพอิสระ มีรายไดเฉลี่ยของแรงงานอยูที่ 19,377 บาทตอเดือน  
ในขณะที่มีรายจาย 14,951 บาทตอเดือน ทําใหมีความสามารถในการออมหรือศักยภาพการออมเฉลี่ย 
เดือนละ 4,241 บาท หรือรอยละ 21.89 สวนแรงงานที่มีศักยภาพการออมต่ําสุดอยูที่รอยละ 5.97 ของรายได  
จึงกําหนดอัตราออมเงินแบบบังคับที่ รอยละ 5 ของรายได และออมแบบสมัครใจในบัญชีเดียวกันไดอีก 
ไมเกินรอยละ 21 ของรายได ผลการคํานวณ แรงงานผูประกอบอาชีพอิสระจะไดรับผลประโยชนจาก 
การออมแบบบังคับ เดือนละ 9,212 บาท ในชวงวัยเกษยีณอายุ และจะมีเงินออมในบญัชีของตน ณ วันที่
เกษยีณ เปนจํานวน 2,210,827 บาท และหากผูที่ออมแบบสมัครใจไดถึง 21% ของรายได จะสามารถไดรับ
ผลประโยชนรายเดือนในวัยเกษียณสูงถึงเดอืนละ 38,689 บาท และมีเงนิออมรวมในบัญชีของตนเปน
จํานวน 9,285,474 บาท นอกจากนี้ เงนิออมรวมแบบบังคบัของกลุมผูประกอบอาชีพอิสระ ในปแรก 
มีจํานวน 15,042 ลานบาท แบบสมัครใจรวมดวย มีจาํนวน 483,175 ลานบาท  

2) แรงงานภาคเกษตร พบวารายไดเฉลี่ยของแรงงานอยูที่ 12,225 บาทตอเดือน  
ในขณะที่มีรายจาย 8,760 บาทตอเดือน ทาํใหมีความสามารถในการออมหรือศักยภาพการออมเฉลี่ย 
เดือนละ 3,474 บาท หรือรอยละ 28.42 ของรายได สวนแรงงานที่มีศักยภาพการออมต่าํสุดอยูที่รอยละ 2.19 
ของรายได ดังนั้น แรงงานภาคเกษตร ไดกาํหนดอัตราออมเงินแบบบังคบัที่ รอยละ 2 ของรายได และให
นายจาง (ถามี) จายสมทบดวยในอัตราเทากนั รอยละ 2 ของรายไดลูกจาง และออมแบบสมัครใจในบัญชี
เดียวกันไดอีกไมเกินรอยละ 28 ของรายได ผลการคํานวณแรงงานภาคเกษตรจะไดรับผลประโยชนจาก 
การออมแบบบังคับ เดือนละ 4,649 บาท ในชวงวัยเกษยีณอายุ และจะมีเงินออมในบญัชีของตน ณ วันที่
เกษยีณ เปนจํานวน 1,115,822 บาท และหากผูที่ออมแบบสมัครใจไดถึง 28% ของรายได จะสามารถไดรับ
ผลประโยชนรายเดือนในวัยเกษียณสูงถึงเดอืนละ 32,545 บาท และมีเงนิออมรวมในบัญชีของตนเปน
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จํานวน  7,810,754  บาท นอกจากนี้ เงินออมรวมแบบบังคับของกลุมแรงงานภาคเกษตร ในปแรกมจีํานวน 
86,640 ลานบาท และกรณีออมแบบสมัครใจรวมดวย มีจาํนวน 606,478 ลานบาท  
 

3) ลูกจางเอกชน พบวารายไดเฉลี่ยของแรงงานอยูที่ 5,063  บาทตอเดือน ในขณะที่ม ี

รายจาย 3,864 บาทตอเดือน ทําใหมีความสามารถในการออมหรือศักยภาพการออมเฉลี่ยเดือนละ 1,314 
บาท หรือรอยละ 25.96 ของรายได สวนแรงงานที่มีศักยภาพการออมต่าํสุดอยูที่รอยละ 14.53 ของรายได  
ดังนั้น แรงงานภาคเอกชน ไดกําหนดอัตราออมเงินแบบบังคับที่รอยละ 7 ของรายได และใหนายจาง 
(ถามี) จายสมทบดวยในอัตราเทากัน รอยละ 7 ของรายไดลูกจาง และออมแบบสมัครใจในบัญชีเดียวกันได
อีกไมเกนิรอยละ 25 ของรายได ดังนัน้ ผลการคํานวณแรงงานภาคเอกชนจะไดรับผลประโยชนจาก 
การออมแบบบังคับ เดือนละ 6,739 บาท ในชวงวัยเกษยีณอายุ และจะมีเงินออมในบญัชีของตน ณ วันที่
เกษยีณ เปนจํานวน 1,617,462 บาท และหากผูที่ออมแบบสมัครใจไดถึง 25% ของรายได จะสามารถไดรับ
ผลประโยชนรายเดือนในวัยเกษียณสูงถึงเดอืนละ 12,035บาท และมีเงนิออมรวมในบัญชีของตนเปน
จํานวน 2,888,326 บาท นอกจากนี้ เงนิออมรวมแบบบังคบัของกลุมแรงงานภาคเอกชน ในปแรกมีจาํนวน 
80,790 ลานบาท และกรณีออมแบบสมัครใจรวมดวย มีจาํนวน 144,269 ลานบาท  

เครื่องมือการออมระยะยาวในรูปแบบ Occupational Savings Schemes จะสามารถเปน 
เครื่องมือการออมระยะยาวสําหรับแรงงาน 3 กลุมอาชีพ โดยคาดวาในปแรกของการเริ่มโครงการจะมี
แรงงานจํานวน 30,645,634.00 คนออมเงินในเครื่องมือ และจะมีเงนิออมภาคบังคับสูงถึงจํานวน 
397,513,590,102 บาท ภาคสมัครใจ มีจํานวน 1,233,921,760,788 บาท เครื่องมือการออมระยะยาวดงักลาว 
จะสามารถกอใหเกิดประโยชนและคณุคาทางเศรษฐกิจที่สําคัญยิ่ง โดยแรงงานหรือผูออมจะมีหลักประกนั
ทางการเงินในกรณีที่ตองออกจากงาน การไดรับผลตอบแทนใหกับเงนิออมทั้งในสวนของตนเองและ 
ของนายจาง สรางความมั่นคงในชีวิตการทาํงาน นายจางสามารถสรางชื่อเสียงใหกับบริษัทวาเปนบริษัท 
ที่มั่นคง และหวงใยลูกจาง เปนการใหแรงจูงใจแกลูกจาง  ชวยใหลูกจางที่มีฝมือทํางานอยูกับบริษทั  
รวมทั้งสรางความจงรักภักดทีี่ลูกจางมีใหกบั รัฐบาลไดรับประโยชนโดยทางออมจากกองทุนชวยรับภาระ
ของรัฐในการใหความชวยเหลือแกลูกจางเมื่อออกจากงานและเมื่อเกษยีณอายุ ไมตองตกเปนภาระของรัฐ
ในการตองจดัสรรงบประมาณไปเลี้ยงดูผูสูงอายุในอนาคต สุดทายจะสงผลประโยชนตอเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยการที่เงินออมสามารถสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่ม GDP ไดอยางตอเนื่อง ในการเปน
แหลงเงินทนุสนองการลงทุนของภาคเอกชนและภาครัฐ การลงทุนทําใหเกิดการผลิต การจางงาน  
เพิ่มรายไดใหแรงงาน รวมทัง้การลดการขาดดุลบัญชีเดนิสะพัดอกีดวย 
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Executive Summary  

 
The main objectives of the study on  “ The development of contractual saving 

system in Thailand” are to study contractual saving system suitable for Thailand and to study problems, 
obstacles and means to solve the problems of  the current system. Other objectives also include the 
development of long-term savings instrument for retirement of formal and informal sector at any level of 
income and increasing national savings and propose effective ways to correct the problems in the current 
Thai pension system. The methods of study come from many sources of  concerns which are labour force 
situation in Thailand, the design of long-term savings instruments, current contractual saving system in 
Thailand, and the design of the foreign pension systems. 
 
  From the study we found that the labour force structure in Thailand can be divided into 2 
categories . The first category consists of  2 sectors related to nation’s overall social protection and social 
insurance programs which consist of 1) formal sector and 2) informal sector. The second category 
consists of  4 occupational sectors which consist of 1) government service and state own enterprise sector 
2) own-account sector 3) private sector 4) agricultural sector. In this paper we use the second category of 
the labour force structure in Thailand to apply to the contractual saving instrument because of their 
suitable characteristics of employment and income.  
 
  National long-term saving systems today normally consist of 5 components which are  
1) National Provident Fund based on defined contributions made by workers to their own individual 
accounts and providing retirement benefits through defined contribution arrangement with private asset 
management 2) Social Pension Insurance based on defined benefits, unclear relationships between 
benefits and contributions, a central administrative body and centralized collections, and providing 
guarantee for benefits by government 3) Life Insurance Companies which are subject to two types of 
risks i.e. having too long lives and too short lives of insurees, therefore, they manage these risks with 
savings through many kinds of  life insurance policies 4) Occupational Pension Fund which there are  
two aspects of Defined Benefit (DB) and Defined Contribution (DC) 5) Personal Pension Plan based on 
defined contribution which is savings for personal retirement, this plan combines between savings life 
insurance and annuity and is administered by commercial banks, insurance companies and experts. 
 
  The current Thai pensions consist of mandatory and voluntary pension systems. The 
mandatory pension systems include Old Age Pension Fund and Government Pension Fund. The voluntary 
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pension systems include Provident Fund, Retirement Mutual Funds and Life Insurance. There are many 
weaknesses to these systems such as lack of coverage for a majority of the working population, problems 
regarding long-term financial sustainability, many workers are unable to take part in the systems and 
benefits received are less than the poverty line etc.. However, there are also many strengths such as the 
Old Age Pension can redistribute toward the poor, the other systems can increase overall economic 
growth, be long-term financial sustainability and maintain solvency of financial administration for 
examples. 
 
  This research has identified 5 countries, namely Chile, Canada, Poland, Singapore, and 
Hong Kong to study their national pension systems.  

•   Chile’s pension systems consist of  3 components which include 1) Mandatory 
Private Insurance System 2) Mandatory Pension Fund or Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) 
which is privately managed and invested and 3) Voluntary retirement savings plans or Ahorro Previsional 
Voluntario (APV) which is comprised by tax incentives provided to self employed and other groups 
workers. 

•   Canada’s pension systems consist of  2 components namely 1) Universal 
Pension for all residents 2) Earning-related Pension for all employees and self-employed workers who 
have a minimum wage cap of  C$ 3,500 and a maximum wage cap of  C$ 41,100. 

•   Poland’s pension systems consist of  3 components which are 1) Social 
Insurance System (Pillar 1) including benefits for old age, disability and dependant covering customers 
and members of cooperative, self-employed workers, outworkers, lawyers, clergymen and special system 
for individual farmers 2) Funded Defined Contribution (Pillar 2) of mandatory individual accounts for all 
economically active persons born December 31, 1968, and  3) Voluntary Private Pension Arrangement 
(Pillar 3) or Occupational Pension Scheme which employers can additionally contribute to corporate 
pension fund voluntarily. 

•   Singapore set up the Central Provident Fund providing retirement benefits 
in installment, covering all working Singaporeans earning more than S$ 50 per month and some kind of 
self-employed workers, not covering private sector schemes providing benefits equally and approved by 
the government. 

•   Hong Kong’s pension systems consist of  3 components namely 1) Pillar 1 or 
Comprehensive Social Security Assistance (CSSA) which is a public asset management and employees 
do not make contributions to the pension fund because of  tax financing 2) Pillar 2 
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or Mandatory Provident Fund (MPF) which is a fully funded contribution scheme with private asset 
management and benefit payments are related to an amount of contributions 3) Pillar 3 or Occupational 
Retirement Schemes Ordinance (ORSO) which is a voluntary personal savings and insurance for workers 
to accumulate additional money for retirement. 
 
  For the analysis of  proposing suitable contractual savings instruments, we consider 
various related factors such as labour force structure, suitable concepts in theories, the design of  savings 
instruments, current savings system, the level of savings and the goals of  having potential savings in the 
aspects of income, coverage, sustainability and growth. Therefore, the suitable contractual savings 
vehicles should be occupational savings scheme. From the study, there are 3 occupational sectors as 
followings: 
 1)  Own-accounts workers whose average income is 19,377 Baht per month, whereas the 
expenditure is 14,951 Baht per month, thus they can save 4,241 (21.89 %) Baht per month. For the 
workers saving at the lowest rate of 5.97 % of their earnings, the mandatory contribution rate is 5 % of 
payroll and the voluntary contribution rate is not more than 21 % of payroll. Our conclusions show that 
the workers will get benefits of 9,212 Baht per month from their mandatory savings for retirement and 
will get 2.21 million Baht in their individual account on retirement date. In the case of voluntary savings 
of  21% of payroll, the workers will get benefits of 38,689 Baht per month from their voluntary savings 
for retirement and will get 9.29 million Baht in their individual account on retirement date. For total 
savings, the mandatory savings will be 15.04 billion Baht and the voluntary savings will be 483.18 billion 
Baht  in the first year.  
  2)  Agricultural workers whose average income is 12,225 Baht per month, whereas the 
expenditure is 8,760 Baht per month, thus they can save 3,474 (28.42 %) Baht per month. For the workers 
saving at the lowest rate of 2.19 % of their earnings, the mandatory contribution rate is 2 % of payroll 
which is the same rate as their employers (if they are affordable) and the voluntary contribution rate is not 
more than 28 % of payroll. Our conclusions show that the workers will get benefits of 4,649 Baht per 
month from their mandatory savings for retirement and will get 1.12 million Baht in their individual 
account on retirement date. In the case of voluntary savings of  28% of payroll, the workers will get 
benefits of 32,545 Baht per month from their voluntary savings for retirement and will get 7.81 million 
Baht in their individual account on retirement date. For total savings, the mandatory savings will be 86.64 
billion Baht and the voluntary savings will be 606.48 billion Baht  in the first year.  
  3)  Private workers whose average income is 5,063 Baht per month, whereas the 
expenditure is 3,864 Baht per month, thus they can save 1,314 (25.96 %) Baht per month. For the workers 
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saving at the lowest rate of 14.53 % of their earnings, the mandatory contribution rate is 7 % of payroll 
which is the same rate as their employers (if they are affordable) and the voluntary contribution rate is not 
more than 25 % of payroll. Our conclusions show that the workers will get benefits of 6,739 Baht per 
month from their mandatory savings for retirement and will get 1.62 million Baht in their individual 
account on retirement date. In the case of voluntary savings of  25% of payroll, the workers will get 
benefits of 12,035 Baht per month from their voluntary savings for retirement and will get 2.89 million 
Baht in their individual account on retirement date. For total savings, the mandatory savings will be 80.79 
billion million Baht and the voluntary savings will be 144.27 billion Baht  in the first year. 
   
  The contractual savings instrument in the aspect of occupational savings scheme can 
apply to 3 occupational sectors. In the first year, we expect that the scheme will cover 30.65 million 
workers and the mandatory savings will be 15.04 billion Baht while the voluntary savings will be 483.18 
billion Baht. The contractual savings instrument mentioned earlier is very helpful and meaningful to 
national economic. The workers or savers will have guarantee for their retirement through benefits. The 
benefits from their own contributions and employers’ contributions will secure their working period and 
the companies are reputed to be financial security and concerns of their employees which are incentive 
for skilled workers and loyalty to the companies. Moreover, the government can get indirect interests in 
the form of freedom from financial burden because it does not need to provide budget to care for elderly 
who will get benefits from the scheme. Finally, pension savings will support economic growth, be a 
source of capital for public and private investment which will increase the over all labour force 
productivity, employment, income as well as reduce the balance of payments deficit. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 1 

บทนํา 
 

1.   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
การออมเปนปจจัยสําคัญยิ่งในการสนับสนนุการลงทุนและการผลิตของประเทศให 

สามารถขยายตัวไดอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการออมในประเทศ เปนแหลงเงินทุน
ที่สําคัญที่สุดแหลงหนึ่ง ที่จะเอื้อใหเศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพ ทั้งนี้ การพัฒนาประเทศโดย 
วิธีพึ่งพาแหลงเงินทุนจากตางประเทศเปนสวนใหญ จะทําใหประเทศประสบกับปญหาการดูแล
เงินทุนไหลเขาออกใหเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจในแตละชวงเวลา จะสงผลกระทบตอเสถียรภาพ
ของระบบการเงินและระบบเศรษฐกิจของประเทศได ซ่ึงประเทศไทยกเ็คยตกอยูในภาวะดังกลาว
มาแลว ในชวงแรกที่ประเทศไทยเริ่มพัฒนาประเทศนั้น อุปสงคที่มีตอการลงทุนจะมีมากกวาปริมาณ
ของเงินออม (อุปทานของเงินทุน) ที่มีในประเทศ เกิดชองวางระหวางการออมและการลงทุนที่เปนลบ               
(การลงทุนมากกวาการออม) ทําใหตองมกีารพึ่งพาเงินทนุจากตางประเทศ และทําใหความสําคัญ 
ของเงินออมในประเทศที่มตีอการพัฒนาระบบเศรษฐกจิลดลง อยางไรก็ตาม การเกดิวิกฤตเศรษฐกิจ
ในชวงป พ.ศ. 2540-2542 ที่ผานมาไดแสดงใหเห็นวาการพึ่งพาเงินทุนตางชาติมากเกนิไปนั้น ไดทํา
ใหเกิดผลกระทบตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เนื่องจากความเสี่ยงเฉพาะดานที่มาพรอมกับเงินทุน
ตางชาติเหลานั้น ดวยเหตุผลดังกลาว รัฐบาลในชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจจึงไดเพิ่มความสําคัญกับ              
การลดความพึง่พาเงินทุนจากตางประเทศ พรอมกับการสงเสริมใหประชาชนมีการออมที่มากขึ้น  
โดยผานมาตรการตาง ๆ ที่ไดมีการดําเนินการมาอยางตอเนื่อง เพื่อเปนการเสริมสรางแหลงเงินทนุ 
เพื่อนําไปใชในการพัฒนาประเทศ อีกทางหนึ่ง 
 

ตารางที่ 1-1:  การออม การลงทุน และชองวางระหวางการออมและการลงทุน ป 2542-2547 

                                (พันลานบาท) 

ป 2542 2543 2544 2545 2546 2547 

GDP 4,637.10 4,922.70 5,133.50 5,450.60 5,929.00 6,503.49 
การลงทุนในประเทศ 950.6 1,124.20 1,237.10 1,297.30 1,477.50 1,761.90 
การออมของประเทศ  1,397.70 1,548.00 1,551.00 1,664.20 1,833.10 2,054.40 
การออมภาคครัวเรือน 420.30 367.80 274.70 214.50 282.80 324.20 
การออมของประเทศ/GDP 30.1 31.4 30.2 30.5 30.9 31.6 
การออมภาคครัวเรือน/GDP 9.1 7.5 5.4 3.9 4.8 5.0 
S-I Gap/GDP 9.64 8.61 6.11 6.73 6.00 4.50 

 

ที่มา : สํานักบญัชีประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
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สภาวะการออมของประเทศไทยที่ผานมา พบวาการออมของประเทศโดยรวมแมจะ

เพิ่มขึ้น แตการออมภาคครัวเรือนกลับลดลงอยางตอเนื่อง ดังนั้น การออมที่เพิ่มขึ้นในปจจุบันไมได
สงเสริมการออมภาคครัวเรือนไปดวย จากขอมูลการออมในป 2542 – 2547  พบวา การออมของ
ประเทศเพิ่มขึน้อยางตอเนื่อง จากมูลคา 1,397.7 พันลานบาท ในป 2542 เพิ่มเปน 2,054.4 พันลานบาท 
ในป 2547 ในขณะที่การออมภาคครัวเรือนคอย ๆ ปรับลดลง จากมูลคา 430.3 พันลานบาท 214.5 
พันลานบาท ในป 2545 และคอย ๆ ปรับตัวเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอยเปนมลูคา 324.2 พันลานบาท  
ในป 2547 และเมื่อพิจารณาการออมภาคครัวเรือนตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ พบวาลดลงอยาง
รวดเร็ว จากรอยละ 9.1 ในป 2542 เหลือเพียงรอยละ 5.0  ในป 2547 ในขณะทีก่ารลงทุนในประเทศ
ปรับเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง และเมื่อพิจารณาชองวางระหวางการออมและการลงทุนตอผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศ จะเห็นวามีการปรับลดลง จากรอยละ 9.64 ในป 2542 เหลือรอยละ 4.50 ในป 2547 
 
รูปภาพที่ 1-1:  ประมาณการการออม การลงทุน และชองวางระหวางการออมและการลงทุนตอ GDP  

 ป 2548-2551 
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จากการประมาณการ พบวาสัดสวนการออมตอ GDP ของประเทศไทยมีแนวโนม

เพิ่มสูงขึ้นเพียงเล็กนอย ในชวง ป 2549-2550 และคอย ๆ ปรับตัวลดลงในชวงป 2550-2551 ในขณะที่
การลงทุนตอ GDP มีแนวโนมสูงขึ้นอยางตอเนื่อง และปรับตัวสูงขึ้นจนมากกวาระดับการออมตอ 
GDP สงผลใหชองวางระหวางการออม และการลงทุนเปนลบ ในชวงป 2548-2551  
 
  สาเหตุที่การออมของประเทศยังอยูในระดบัต่ํามาอยางตอเนื่อง เนื่องมาจากปจจัย
หลายประการ  ไดแก  การทีป่ระชาชนไมไดตระหนักถึงความสําคัญของการออม การขาดชองทาง
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ออมเงิน การเขาถึงเครื่องมือการออมไดยาก การขาดความรูความเขาใจในเรื่องการออมเงิน                    
การบริหารเงนิออมใหเกิดดอกผลเพิ่มขึ้น เนื่องจากการขาดความรูเร่ืองการลงทุน ซ่ึงควรจะใหควบคู
กันไปดวย เพราะการที่ประชาชนมีความรูความเขาใจเรื่องการลงทุน การบริหารความเสี่ยง จะนํามา
ซ่ึงความตองการออมมากขึ้น แทนการใชจายเงินในปจจุบนัไปโดยฟุมเฟอย หรือไมไดแบงเงิน 
สวนหนึ่งไวสําหรับการออม และที่สําคัญประเทศไทยยงัขาดเครื่องมือการออมที่เปนระบบ สามารถ
สงเสริมใหประชาชนไดออมเงินอยางทัว่ถึงทุกระดับรายไดและตองทาํอยางจริงจังและตอเนื่อง 
 
  ปจจุบัน ถึงแมวาประเทศไทยจะมเีครื่องมือการออมหลายรูปแบบ ไดแก การออม
ทางตรง คือ การออมที่เกิดขึน้โดยการที่ผูที่มีเงินออม ซ่ึงหมายถึงหนวยเศรษฐกิจทั้ง 4 ที่มีรายได
มากกวารายจายนั้น สามารถทําการออมผานเครื่องมือการออมรูปแบบตาง ๆ ที่เสนอโดยผูที่มีความ
ตองการใชเงินทุนไดโดยตรงโดยไมตองผานนายหนา หรือตัวกลางทางการเงินในตลาดการเงินแต
อยางใด ไดแก เงินออมที่อยูในตลาดการเงนิประเภทตาง ๆ ไมวาจะเปนตลาดหลักทรพัยแหงประเทศ
ไทย ศูนยซ้ือขายตราสารหนีแ้หงประเทศไทย และตลาดหลักทรัพยใหม รวมทั้งการออมในระบบ
สหกรณ  นอกจากนี ้เปนการออมทางออม คือ การออม ที่เกิดขึ้นโดยการที่ผูที่มีเงินออมทํา         การ
ออมผานเครื่องมือการออมประเภทตางๆ ที่เสนอโดยตวักลางทางการเงินในตลาดการเงิน ซ่ึงสวน
ใหญไดแกสถาบันการเงิน ซ่ึงไดออกเครื่องมือเหลานี้มาเพื่อทําการระดมเงินออมจากหนวยเศรษฐกจิ
ตาง ๆ โดยการออมทางออมเปนการออมผานทางเครื่องมือตาง ๆ ไดแก การออมผานสถาบันการเงิน
และการออมผานระบบกองทุนการออมระยะยาว ไดแก การออมแบบบังคับในกองทุนประกันสังคม 
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการและการออมแบบสมัครใจในกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ กองทุนรวม
เพื่อการเลี้ยงชพี กองทุนรวม กองทุนรวมหุนระยะยาว และการประกันชวีิต ซ่ึงสถานการณการออม
ใน กองทุนการออมระยะยาวที่ผานมา ปรากฏดังตารางที่ 1-2  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 - 4 -

  ตารางที่ 1-2:  เงินกองทุนของกองทุนการออมระยะยาวรูปแบบตาง ๆ ป 2545-2549 (ก.ย.) 

                           ลานบาท 
รูปแบบการออม 2545 2546 2547 2548 ก.ย.2549 

กองทุนประกันสังคม  163,391.19 211,886.51 270,857.64 344,603.63 385,147.09 
 เปลี่ยนแปลง (%)   29.68 27.83 27.23 11.77 
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 190,947.01 239,057.71 246,861.10 286,748.74 318,759.99 
 เปลี่ยนแปลง (%)   25.20 3.26 16.16 11.16 
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 244,823.00 287,329.00 305,462.27 345,895.94 381,827.70 
 เปลี่ยนแปลง (%)   17.36 6.31 13.24 10.39 
กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ 2,836.21 7,281.59 12,237.88 18,455.88 21,270.23 
 เปลี่ยนแปลง (%)   156.74  68.07 50.81 15.25 
กองทุนรวม - - 682,623.22 963,806.31 1,034,680.60 
 เปลี่ยนแปลง (%)       41.19 7.35 
กองทุนรวมหุนระยะยาว - - 5,633.94 14,176.47 16,875.57 
 เปลี่ยนแปลง (%)       151.63 19.04 
การประกันชีวิต 112,101.05 129,101.05 147,198.22 163,137.44 - 
 เปลี่ยนแปลง (%)   15.16 14.02 10.83 - 
รวมจํานวนการออมฯ 714,098.46 874,655.86 1,670,911.68 2,137,124.66 2,158,561.18 

  ที่มา: สํานักงานประกนัสังคม กบข. สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
 

ระดับการออมที่ผานมาในกองทุนตาง ๆ แมจะเพิ่มขึน้อยางตอเนื่อง แตอัตราเพิ่มขึ้น
ก็ยังอยูในระดบัต่ํา โดยเฉพาะเครื่องมือการออมที่เปนภาคสมัครใจ เชน การออมในกองทุนสํารอง
เล้ียงชีพ อัตราการเพิ่มขึ้นของเงินออม อยูในระดับรอยละ 6-17 เทานั้น ซ่ึงพบวา ระบบกองทุนสํารอง
เล้ียงชีพยังมีปญหาอยูหลายประการ ไดแก การขาดการประชาสัมพันธสงเสริมอยางจริงจัง ความไม
สอดรับกับความตองการของผูออม ในเรื่องรูปแบบการจายผลประโยชนทดแทน การไดรับสิทธิ
ประโยชนทางภาษ ี การตองการออมฝายเดยีวของลูกจาง หรือ การที่ลูกจางตองการออมในอัตราทีสู่ง
กวานายจาง เหตุการณตาง ๆ เหลานี้ ลวนเปนปญหาทําใหเกิดการชะลอตัวของการออมในกองทนุ
สํารองเลี้ยงชีพที่ผานมา นอกจากนี ้ในกรณีการออมโดยการประกันชวีิต อัตราการเพิ่มของการออมยัง
อยูในระดับต่ําเชนเดยีวกัน ที่ระดับ เฉลี่ยรอยละ 10-15 เทานั้น ทั้งนี้ เกิดจากการขาดความรูความเขาใจ
ธุรกิจประกันชีวิตของประชาชน ในเรื่องผลประโยชนทีไ่ดรับ และรูปแบบการประกันชีวิต รวมทัง้                 
การพัฒนาตลาดการประกนัชวีิต การจายผลประโยชนทดแทนในรูปแบบตาง ๆ วา จะเปน การจายใน
รูป Annuity หรือ Allocated Pension เพื่อใหสอดคลองกับความตองการของผูเอาประกัน เปนตน  
 

นอกจากนี ้แมวาประเทศไทยจะมเีครื่องมือการออมระยะยาวดังกลาวขางตนแลว             
แตยังขาดการสงเสริมอยางจริงจัง และพัฒนาเครื่องมือตาง ๆ เหลานั้น ใหตรงกับประชากร
กลุมเปาหมาย โดยมุงครอบคลุมประชากรทั่วประเทศใหเขาถึงเครื่องมือการออมไดดวย จากขอมูล



 - 5 -

การออมของแรงงานตามรูปภาพที่ 1-2 พบวาในป 2550 จากจํานวนผูมงีานทําทั่วประเทศ 36.16            
ลานคน มีแรงงานที่ไดรับความคุมครองในระบบการออมเพื่อการชราภาพเพียง 10.83 ลานคน หรือ
รอยละ 29.95 ของผูมีงานทํา ไดแก แรงงานกองทุนประกันสังคม 9.18 ลานคน กองทุนบําเหนจ็
บํานาญขาราชการ 1.18 ลานคน กองทุนสํารองเล้ียงชีพลูกจางประจําสวนราชการ 0.18 ลานคน 
กองทุน สํารองเลี้ยงชีพพนกังานรัฐวิสาหกจิ 0.29 ลานคน ดังนั้น จึงยังมแีรงงานที่ไมไดรับ 
ความคุมครองในระบบบําเหน็จบํานาญอีกจํานวน 25.33 ลานคน หรือรอยละ 70.05 ของผูมีงานทํา  
 
รูปภาพที่ 1 - 2:  โครงสรางแรงโครงสรางแรงงานและความคุมครองแรงงานในระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุงานและความคุมครองแรงงานในระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุ  

กําลังแรงงาน ( 36.87) ไมอยูในกําลังแรงงาน  (28.85)

ต่ํากวา 15 ป  (14.70) 15 ปขึน้ไป   (14.15)

ผูวางงาน  (0.52) ผูมีงานทํา  (36.16)

กําลังแรงงานปจจุบัน  (36.68)

((ณณ  สิ้นปสิ้นป  50)50)

(ลานคน)

ประชากรรวม  (65.72)

กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล  (0.19)

เอกชน  

(10.91)

รัฐบาล 

(3.17)

รัฐวิสาหกิจ 

(0.28)

นอกระบบ
(21.80)

ในระบบ  

(14.36)

ทํางานบาน   (4.59)

อื่น ๆ  (0.86)

ชราอายุเกิน 60 ป (4.33)

เรียนหนังสือ   (4.37)

-เบี้ยยังชีพราย
ละ 500 บาท
-สถาน
สงเคราะห
ผูสูงอายุ
-การเกื้อหนุน
จากชุมชน

มีระบบบําเหน็จ
บํานาญแลว 

(10.83) อยูระหวางการศึกษาโครงการระบบ
การออมเพื่อสวัสดิการและการชรา
ภาพสําหรับแรงงานนอกระบบ

กองทุน
ประกันสังคม
กรณีวางงาน
(ผูที่เคยเปน
ผูประกันตน)

 
  ประกอบกับประเทศไทยกําลังประสบปญหาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรที่
เขาสูสังคมผูสูงอายุอยางรวดเร็ว โดยมีสัดสวนประชากรวยัสูงอายุตอประชากรรวมเพิม่ขึ้นเปน 2 เทา
ภายใน 25 ป โดยเพิ่มจากรอยละ 9.4 ในป 2543 เปนรอยละ 18.21 ในป ในป 2568 และอัตราการพึ่งพิง
ของผูสูงอายุตอประชากรวยัทํางาน (Elderly Dependency Ratio) เพิ่มสูงขึ้นถึง 2 เทา เชนเดียวกนั คอื
จากรอยละ 14.30 เปน 28.09 ในขณะที่อายคุาดหมายเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดเพศชายเพิ่มขึน้จาก 67 ป เปน 
75 ป และเพศหญิงเพิ่มจาก 74 ป เปน 80 ป  
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การเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเรว็ของผูสูงอายุดังกลาว จะนํามาซึ่งภาระเลี้ยงดผููสูงอายุ
จํานวนมากของรัฐบาล ถาปลอยไปเชนนี้โดยไมไดดําเนนิการใด ๆ ในที่สุดรายไดภาษีของรัฐบาล 
ที่ไดจากวยัทํางานจะไมพอเลี้ยงดูผูสูงอายุ จะนํามาซึ่งปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมอยางรุนแรง  
จึงมีความจําเปนเรงดวนที่จะตองมีมาตรการมารองรับใหแรงงานทุกคนไดเก็บออมตั้งแตวยัทํางาน 
เพื่อเล้ียงดูตนเองในอนาคต นอกจากนี ้ในการพัฒนาเครือ่งมือการออมระยะยาวทั้งทีม่ีอยูแลว และ 
การพัฒนาเครือ่งมือขึ้นมาใหมนั้น จําเปนตองอาศัยประสบการณการนํามาใชของเครื่องมือเหลานั้น
ในตางประเทศดวย โดยเฉพาะประเทศที่มลัีกษณะโครงสรางทางสังคม และเศรษฐกจิคลายคลึงกับ
ประเทศไทย เพื่อนํามาปรับใชไดอยางเหมาะสม และเกดิประสิทธิผลสูงสุดโดยไมกอใหเกิด 
ผลเสียหายตามมา 
 
  ดังนั้น เพื่อใหเศรษฐกิจของประเทศเติบโตอยางยั่งยืน ประชาชนมีเงินออมสําหรับ
ตนเองเพื่อเปนหลักประกันในชีวิตวยัทํางานและวัยเกษยีณอาย ุโดยการออมในระยะยาวอยางเปน
ระบบ เครื่องมือ การออมมีประสิทธิภาพสูงทั้งในดานระดมเงินออม และสามารถนําไปสูการบริหาร
เงินออมใหเกดิดอกผลกับผูออม และเกดิประโยชนกับเศรษฐกิจของประเทศไดอยางเต็มที่ ผานทาง 
ตัวแปรทางเศรษฐกิจตาง ๆ จะนํามาซึ่งความเปนอยูที่ดีของประชาชนในประเทศอยางทั่วถึง ควบคูไป
กับการเติบโตอยางยั่งยืนของเศรษฐกิจ เปนการสรางและพัฒนาในดานพื้นฐานทางเศรษฐกิจจาก 
การเตรียมดานปริมาณเงินออม จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองศึกษาวิจัย เพื่อวเิคราะหปญหา
อุปสรรคของเครื่องมือการออมระยะยาวทีม่ีอยูแลวในปจจุบัน การเสนอแนะแนวทางประปรุงแกไข 
ที่เหมาะสม และการศึกษาวจิัยพัฒนาเครื่องมือการออมระยะยาวรูปแบบใหมที่มีความเหมาะสมกับ
ลักษณะของประชาชนในประเทศ โดยเครื่องมือการออมเหลานี้จะตองสามารถพัฒนาคุณภาพชวีิต
ของตัวผูออมเอง พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอยางยั่งยืนดวย 
 
2.  วัตถุประสงค 

2.1 ศึกษาสถานการณของประชาชนในดานรายได รายจาย โครงสรางการจางงาน 
และโครงสรางประชากร ในการกําหนดเครื่องมือการออมที่เหมาะสมกบัประชาชน 
  2.2  ศึกษาปญหาอุปสรรคของระบบการออมระยะยาวของประเทศที่มอียูในปจจุบัน
และแนวทางปรับปรุงแกไข ในการพัฒนาเครื่องมือการออมที่มีอยูแลวใหเพิ่มประสิทธิภาพและ
ศักยภาพมาก ยิ่งขึ้น 
  2.3  ศึกษาแนวทางการพัฒนาเครื่องมือการออมรูปแบบใหมที่เหมาะสมกับ              
ประเทศไทย  
  2.4 ประเมินและสรางระบบการออมระยะยาวใหครอบคลุมประชาชนทั่วประเทศ                
ตามความเหมาะสมของแตละเครื่องมือ   
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  2.5 เพื่อใชเปนขอมูลในการกาํหนดแนวนโยบายพัฒนาระบบการออมระยะยาว
สําหรับรัฐบาลและหนวยงานตนสังกัด 

 

3.  คําสําคัญ (keywords) ของโครงการวิจัย 

 

  การออม (Savings) หมายถึง รายไดทีย่ังไมไดใชไปในการซื้อสินคาและบริการเพื่อ
อุปโภคและบริโภคในระยะเวลาหนึ่ง หรือหมายถึงสวนตางของรายได และรายจายในการอุปโภคและ
บริโภค 
 
  การออมภาคครัวเรือน (Household Savings) ตามบัญชีประชาชาต ิครอบคลุมถึง
ครัวเรือนตามปกต ิเอกชนที่มิไดแสวงหากาํไร กิจกรรมทีม่ิใชนิติบุคคล ซ่ึงไดแก ผูประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม และผูประกอบอาชีพอิสระตาง ๆ ในทางเศรษฐศาสตรการออมภาคครัวเรือน หมายถึง 
รายไดทีย่ังไมไดจายไปเพื่ออุปโภคบริโภค หรืออาจหมายถึงสวนตางของรายได (Current Income)  
กับรายจาย (Current Expense) ตามคําจํากดัความของกองบัญชีประชาชาติ การออมภาคครัวเรือน 
หมายถึง รายไดพึงใชจายของครัวเรือน (Disposable Incomes) หักดวยรายจายของครวัเรือน (Personal 
Outlay) 
 
  ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ (Economic Security)  คือ การมีชองทางเลี้ยงชีพหรือมี
รายไดเพยีงพอแกความจําเปนพื้นฐานของตนเองและครอบครัว อันประกอบดวยปจจัย 4 เปน 
อยางนอย โดยไมมีหนี้สินที่เปนภาระเกินกาํลังสงคืน รวมทั้งมีหลักประกันความมั่นคงของรายได 
ในอนาคตตามสมควร 
 
  ความมั่นคงทางสังคม (Social Security) ไดแก ความมัน่คงของครอบครัวและชุมชน  
ความปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสิน การอยูรวมกนัอยางปกติสุขในสงัคม 
 
  ผูสูงอาย ุ(Aging Population) หมายถึง บุคคลที่มีอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไปทั้งชายและ
หญิง 
 
  ระบบบําเหน็จบํานาญ (Pension System) หรือระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุ 
(Pension System) เปนการออมแบบผูกพัน ที่สัญญาผูกพันระหวางแหลงเงินออม (ผูออม) กับตัวกลาง
ทางการเงินมีความยาวนาน ผูออมไมสามารถเรียกคืนเงินออมของตนไดจนกวาที่จะครบกําหนด
สัญญา คืออายุเกษยีณ หรือจะตองเสียสิทธิประโยชนหากยกเลิกสัญญาการออมนั้น สวนใหญผูออม 
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จะทําการออมประเภทนี้เพื่อเก็บสะสมเงินทุนเอาไวใชในอนาคตขางหนา ซ่ึงเปนการออมเพื่อใช
ในชวงทีไ่มสามารถสรางรายได  
 

4.  ขอบเขตของโครงการวิจัย 

  4.1  เครื่องมือการออมที่ใชศกึษาที่เปนเครื่องมือการออมที่มีอยูแลวในประเทศไทย 
จะเปนเครื่องมือการออมระยะยาว ไดแก กองทุนประกันสังคม  กองทุนบําเหนจ็บํานาญขาราชการ  
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ  กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ  และการประกันชวีิต โดยศึกษาในประเดน็ปญหา 
อุปสรรคการไมสามารถเขาถึงแหลงเงินออมไดยากของประชากร   
  4.2  เครื่องมือการออมรูปแบบใหมจะศึกษาจากตวัอยางการใชเครื่องมือการออม
ระยะยาวแบบตาง ๆ ของตางประเทศ  โดยประเทศทีใ่ชเปนตัวอยางในการศึกษาเครื่องมือการออม
ระยะยาว ไดแก ชิลี แคนาดา ฮองกง โปแลนด และสิงคโปร เพื่อศึกษาเครื่องมือการออมระยะยาว
รูปแบบตาง ๆ ของแตละประเทศ ในดานโครงสรางการออม การดําเนินการพัฒนาเครือ่งมือการออม 
ปญหาอุปสรรค ผลการดําเนินงานของแตละเครื่องมือ เพือ่ประเมินประสิทธิภาพ ตนทุน ผลประโยชน 
และความเหมาะสม ของแตละเครื่องมือมาเปรียบเทียบปรับใชกับประเทศไทย 
  4.3  ขอมูลทุติยภูมิทีใ่ชในการสํารวจ ไดจากงานวจิัยทีเ่กีย่วของ  ผลงานวิชาการตาง 
ๆ และเอกสารอื่นที่เกี่ยวของ  นอกจากนี ้กรณีขอมูลการออมระยะยาวของตางประเทศ ไดจาก               
การสอบถามไปยังหนวยงานตางประเทศทีดู่แลเรื่องดังกลาว ทาง E - mail เนื่องจากกระทรวงการคลัง 
โดยสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง สํานักนโยบายการออมและการลงทุน ไดเคยไปศึกษาดูงาน              
การออมตางประเทศ  และการสัมมนา ทางวิชาการตางประเทศในเรื่องการออมระยะยาวมาอยาง
ตอเนื่อง จึงสามารถอาศัยผูเชี่ยวชาญของประเทศตาง ๆ มาเปนแหลงอางอิงขอมูลที่ตองการไดเปน
อยางด ี รวมทั้งการหาขอมูลทาง Web site ที่เกี่ยวของดวย 
  4.4 ขอมูลสถิติที่ใชศึกษา เปนขอมูลภาคตัดขวาง ตั้งแตป 2543 – 2549 ไดแก  
         4.4.1  ขอมูลโครงสรางประชากร ไดแก จํานวนประชากรแยกตามกลุมอาย ุเพศ  
อัตราเจริญพันธุจําแนกตามกลุมอายุ อัตราการตายจําแนกตามกลุมอาย ุ อัตราการเติบโตแตละกลุมอาย ุ 
         4.4.2  โครงสรางการจางงาน ไดแก การมีงานทํา การวางงาน  จํานวนแรงงาน
แบงตามภาคเศรษฐกิจ แบงตามอุตสาหกรรม อาชีพ และแบงตามพื้นที ่ 
         4.4.3  ระดับรายไดและคาใชจายประเภทตาง ๆ ของแรงงาน  จําแนกตามกลุม
อาชีพ และกลุมอาย ุ    
         4.4.4  ความคุมครองของแรงงานในกองทุนการออมระยะยาวตาง ๆ  
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5.  วิธีการดําเนินการวิจัย 

5.1 ขอมูลและการเก็บขอมูล 

5.1.1 การวิจยัเชิงปรมิาณโดยใชขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เปนขอมูล
ภาคตัดขวาง (Cross Section Data) ในป 2543 – 2549โดยการประเมินขอมูลสถิติในดานโครงสราง
ประชากร โครงสรางการจางงาน  ระดับรายได คาใชจาย ภาระหนี้สิน และเงินออมที่อยูในระบบ           
การออมในรูปแบบอื่น ๆ  เพือ่ประเมินดานอุปทาน (Supply) ของรายไดที่จะออมเงิน และดานจํานวน
ประชากรทั่วประเทศที่อยูในขอบขายตรงกบัแตละเครื่องมือการออมระยะยาวทีไ่ดพฒันาขึ้นมา              
การเก็บรวบรวมขอมูลจะดําเนินการโดยการขอขอมูลไปยังหนวยงานทีรั่บผิดชอบ ดังนี้ 
           1)  ขอมูลประชากร และขอมูลดานแรงงาน ไดจากสาํนักงานสถิติ
แหงชาติ  และสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   
          2)  ขอมูลรายได  รายจาย ของประชากร ไดจากสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ธนาคารแหงประเทศไทย  องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน องคกรชุมชน  และกรมสรรพากร 
           3)  ขอมูลดานการออมรปูแบบตาง ๆ ที่มีอยูในปจจบุัน ไดจาก ธนาคาร
แหงประเทศไทย  สํานักงาน กลต. สมาคมบริษัทจัดการลงทุน กรมการประกันภัย และบริษัทประกัน
ชีวิตตาง ๆ  

5.1.2 การศึกษาขอมลูรูปแบบการออมทุกรูปแบบในประเทศไทย ในดาน
โครงสรางการออมระยะยาว รูปแบบเครื่องมือการออมระยะยาว สภาพปญหาและอุปสรรคตาง ๆ  
โดยใชขอมูลจากผูมีความรูความเชี่ยวชาญในดานการออมระยะยาวในแตละรูปแบบ รวมทั้งศึกษา 
จากเอกสารงานวิชาการ ผลการศึกษาวิจยัที่เกี่ยวของตาง ๆ  เพื่อประเมนิสภาพปญหาอุปสรรค และ
วิเคราะหหาแนวทางปรับปรุงแกไขในแตละเครื่องมือ รวมทั้งผลที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนาแตละ
เครื่องมือทั้งในแงปริมาณและคุณภาพ 

5.1.3 การศึกษาขอมลูการออมระยะยาวของตางประเทศที่มีลักษณะโครงสราง
ทางเศรษฐกิจสังคม  และโครงสรางประชากร ใกลเคียงกับประเทศไทย และมีรูปแบบการออมที่
ประสบความสําเร็จ เปนตัวอยางที่ดีใหกับประเทศไทยได ไดแก ฮองกง โปแลนด ชิลี แคนาดา และ
สิงคโปร เพื่อศึกษาเครื่องมอืการออมรูปแบบตาง ๆ ของแตละประเทศ การดําเนนิการพัฒนาเครื่องมือ
การออมระยะยาว ปญหาอุปสรรค ผลการดําเนินงานของแตละเครื่องมือ เพื่อประเมนิประสิทธิภาพ 
ผลประโยชน และความเหมาะสมของแตละเครื่องมือ ในการนํามาพิจารณาเปรียบเทยีบปรับใชให
เหมาะสมกับสถานการณแรงงานแตละประเภทของประเทศไทย  โดยการศึกษาจากเอกสารงาน
วิชาการ ขอมลูจาก Website และผลการศึกษาที่เกีย่วของตาง ๆ  
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5.2 การวิเคราะหขอมูล 

       การศึกษาครั้งนี้ มุงวิเคราะหหาเครื่องมือการออม การพัฒนาเครื่องมือการออม
เกาและใหม ใหสอดคลองกับกลุมผูมีรายไดและความตองการออม การวิเคราะหขอมูลมีขั้นตอน ดังนี้ 

5.2.1 การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณในดานอุปทานของการออม (Supply for  
Savings) โดยอาศัยขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ประเมินขอมูลสถิติในดานโครงสรางประชากร 
โครงสรางการจางงาน  ระดบัรายได คาใชจาย ภาระหนีสิ้น และเงินออมที่อยูในระบบการออมใน
รูปแบบอื่น ๆ เพื่อประเมินผลดานศักยภาพการออมในระดับบุคคล  และใชขอมูลสถิติดานศักยภาพ
การออมในระดับบุคคลซึ่งเปนการวจิัยตอเนื่องโดยอาศยัขอมูลจากงานวิจัยที่ผานมาในเรื่องตาง ๆ 
ไดแก ขอมูลจํานวนเงินที่ประชาชนเต็มใจออม จําแนกเปนกลุมอาชีพ  กลุมอายุ และเพศ  ขอมูลรายได
ของผูประกอบอาชีพอิสระ และเกษตรกรจากการคาดประมาณและการสํารวจจําแนกตามกลุมอายแุละ
เพศ  ขอมูลการคาดประมาณรายไดโดยรวมเมื่อคิดเปนมลูคาของ ป 2559 จําแนกตามเพศและกลุมอายุ 
ระหวางป 2549-2568  ขอมูลการเปรียบเทยีบรายไดกับรายจายของประชากรกลุมตัวอยาง จําแนกตาม
เพศ กลุมอาชพี และกลุมอายุ  ขอมูลจํานวนเงินคงเหลือเมื่อปรับมูลคาของเงินในปจจุบันเปนมูลคาใน
อนาคตเมื่อถึงอายุ 60 ป และตลอดชีพของผูที่เร่ิมตนทํางานที่มีอายุ 15-59 ป คาดประมาณตั้งแตป 
2549-2568 จําแนกตามกลุมอาชีพและเพศ โดยการนําขอมูลเหลานี้มาประมวลแลวปรับแยกเปนกลุม
ยอยใหสอดคลองกับเครื่องมือการออมแตละเครื่องมือ  

5.2.2 การประมาณการดานแรงงาน  จะนําจํานวนประชากรที่ไดจากการ
ประมาณการมาใชในการคํานวณ ซ่ึงแบบจําลองที่ใชในการประมาณการดานแรงงานประกอบดวย 
         1) จํานวนประชากร (Population) ซ่ึงเปนจํานวนประชากรในแตละเพศ
แยกตามอายุทีไ่ดจากการประมาณการประชากร 
         2)  อัตราการเขารวมกําลังแรงงาน (Labor Force Participation Rate)              
ผูศึกษาไดใชอัตราการเขารวมกําลังแรงงานในป 2543 แยกตามเพศและอายุเปนคาเริม่ตนในการ
ประมาณการ โดยอัตราการเขารวมกําลังแรงงานนี้ เปนตวักําหนดจํานวนแรงงานในประเทศตามเพศ
และอายุตาง ๆ 
         3)  กําลังแรงงาน (Labor Force) เปนการหาจํานวนแรงงานแยกตามเพศ
และอายุตลอดในแตละปที่ทาํการประมาณการ โดยหาไดจากผลิตภัณฑระหวางจํานวนประชากรแต
ละเพศและอายุ กับอัตราการเขารวมกําลังแรงงานของประชากรกลุมนัน้ 
         4)  จํานวนผูมีงานทํา (Employed) เปนการนํากําลังแรงงานที่มีอยูในแต
ละเพศและอายุมาหาจํานวนผูมีงานทํา ซ่ึงประกอบดวยผูที่เปนลูกจางแบงตามลักษณะการจางงาน 
โดยแยกอัตราสวนตามสมมติฐานดานการเขาทํางานจากอัตราการจางงานรวม ซ่ึงหาไดจากสัดสวน
ระหวางผลิตภณัฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) และผลิตภาพของแรงงาน (Labor Productivity) 
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         5)  โครงสรางกําลังแรงงาน (Labor Structure) ไดแกการนําแรงงานใน
ระบบมาแยกตามลักษณะอาชีพ ซ่ึงประกอบดวยผูเปนนายจาง ลูกจางของภาคเอกชน ลูกจางในภาครัฐ 
และลูกจางประเภทอืน่ เชน ผูประกอบอาชีพอิสระ และผูชวยงานครอบครัว   

5.2.3 การประเมินความเหมาะสมของเครื่องมือการออมรูปแบบใหม โดยศึกษา
ในดานโครงสราง รูปแบบ ลักษณะการจายเงินเขากองทุน  การจายผลประโยชนจากเงนิออม                 
และลักษณะการดําเนินงาน โดยอาศัยตวัอยางเครื่องมือการออมของตางประเทศ ซ่ึงอาศัยขอมูลจาก
แหลงทุติยภูมมิาวิเคราะหในเชิงคุณภาพ และเปรียบเทยีบกับกับลักษณะของผูออมในประเทศ 

5.2.4 ประเมินมาตรการเครื่องมือการออมระยะยาวทั้ง 2 แบบหลัก คือ 
เครื่องมือการออมที่มีอยูแลวภายหลังจากการพัฒนาแลว และเครื่องมือการออมรูปแบบใหม โดย
พิจารณาถึงความสอดคลองกับขอมูลประชากรที่จะเปนเปาหมายผูออม มากําหนดเปนมาตรการ 
ที่ผูออมแตละกลุมควรจะออมในเครื่องมือการออมระยะยาวนั้น ๆ  
 

5.3 กลุมตัวอยาง 

         กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ แบงเปน 2  กลุม ไดแก 
          5.3.1  แรงงานของประเทศ ใชขอมูลแรงงานป 2550 โดยแบงเปนแรงงาน                
4 กลุม หลัก ไดแก แรงงานภาครัฐบาล  แรงงานภาคเอกชน แรงงานอสิระ และแรงงานภาคเกษตร  
           5.3.2  ประเทศที่มีการพัฒนาเครื่องมอืการออมระยะยาวในหลายรูปแบบ ไดแก 
ประเทศชิลี  แคนาดา ฮองกง โปแลนด และสิงคโปร 
 
6.  ผลสําเร็จและความคุมคาของการวิจัยท่ีคาดวาจะไดรับ 

  การวิจยัเร่ืองการพัฒนาเครื่องมือการออมระยะยาว จะไดรับผลสําเร็จและความคุมคา
ของการวิจยั ดงันี้ 

     6.1 ไดมีขอเสนอแนะเกีย่วกบัเครื่องมือการออมระยะยาวที่มีความมัน่คงและม ี
ความหลากหลาย สอดรับกับลักษณะของผูมีรายได   

 6.2  เปนการสรางคานิยมในการรักการออม และเขาถึงแหลงเงินออมในรูปแบบ 
ที่เขาใจงาย ไมซับซอน และสรางมูลคาเพิ่มของเงินออมใหกับประชาชนอยางทั่วถึงในทุกระดับรายได 
ทุกพื้นที่ และทุกประเภทของแรงงาน  

 6.3  เปนแนวทางที่จะกอใหเกิดความมั่นคงและการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางยั่งยนื
ในระยะยาวของประเทศ จากการเพิ่มเงนิออมระยะยาวผานเครื่องมือการออมที่มีความมั่นคงและมี
ประสิทธิภาพ  

 6.4  สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคมในระดับบุคคลที่เปน 
ผูออม เปนการสรางหลักประกันที่มัน่คงตลอดชวงชีวิต 
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บทท่ี 2 

แนวคิดทฤษฎ ีและการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ 

  

แนวคิดทฤษฎี  

1.  ทฤษฎีการออม  
          การออม (Savings) หมายถึง รายไดสุทธิหลังหักภาษี เปนสวนที่เหลือจาก 
การใชจายหรือการบริโภค ถารายไดสุทธิอยูในเกณฑต่ํา การออมยอมต่ําไปดวย และการออมจะเพิ่ม
สูงขึ้นเมื่อรายไดสูง ดังนั้น การออมยอมมคีวามสัมพันธกับรายไดสุทธขิองบุคคลและการบริโภค 
        จากความหมายของการออมดังกลาว เราสามารถเขียนสมการการออมไดดังนี ้
    Yd = C + S 
 หรือ   S = Yd - C 
 โดย  Yd = รายไดสุทธิสวนบุคคล (Disposable Income) 
   C = การใชจายอุปโภคและบริโภค 
    S = การออม 
 ทฤษฎีที่เกี่ยวกบัการออมและทฤษฎีที่นํามาประยุกตใชในงานวิจยันี้สามารถสรุปไดดังนี้ 
 
             1.1  อัตราดอกเบี้ยท่ีแทจริงกําหนดเงินออมท่ีแทจริง 

         อัตราดอกเบี้ยที่แทจริงที่เปนบวกจึงเปนสิ่งจูงใจใหผูออมทําการออม 
นอกจากนี้อัตราดอกเบี้ยทีแ่ทจริงที่สูงขึ้นก็เปนสิ่งจูงใจใหผูออมทําการออมมากขึ้น เสนการออม 
ที่แทจริงจึงมีลักษณะ เปนเสนชันขึ้นจากซายไปขวา และมีคาความชันเปนบวก แสดงวาการออม 
ที่แทจริงผันแปรไปในทิศทางเดียวกนักับอัตราดอกเบี้ยที่แทจริง ฟงกชันการออมตามทฤษฎี
เศรษฐศาสตรของสํานักคลาสสิค แสดงไดดังนี้  
    S = S(r) 

โดย S = การออมที่แทจริง 
r = อัตราดอกเบี้ยที่แทจริงหรืออัตราดอกเบี้ยที่เปนตวัเงนิ 
      หักดวยอัตราเงินเฟอ 

 

   1.2  รายไดท่ีแทจริงกําหนดการออมที่แทจริง 

       นายจอหน เมนารด เคนส (John Maynard Keynes) เห็นวารายไดทีใ่ชจายได 
(Disposable income หรือ Yd ) หรือ รายไดที่ครัวเรือนไดรับหลังหักภาษีเงนิได เปนปจจัยสําคัญที่กําหนด 
การบริโภค และการออมที่แทจริง สวนปจจัยอ่ืน ๆ ถือเปนตัวกําหนดการออมสมการการออมตาม
แบบจําลองของเคนส เปนดังนี้ 
    S = S (Yd) 
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เราสามารถแสดงภาพความสัมพันธระหวางรายไดกับการออมนี้ไดในรูปที่ 2-1 
 

            รูปภาพที่ 2-1:  ความสัมพันธระหวางรายไดกับการออม 
 

  การออม(S) 
                      S (Yd) 
 
 
 
         
             รายได (Yd)     
 
  จากรูปภาพที่ 2 - 1 เสนการออมมีลักษณะเปนไปตามสมมติฐานของเคนสที่เกี่ยวกับ
ความสัมพันธระหวางการบริโภคและรายได ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางการออมกบั
รายไดดวย ตามทฤษฎีนี้ ครัวเรือนมีแนวทางใชจายรายไดเพียง  2 ทางเทานั้น คือการบริโภค และการ
ออม ทฤษฎีนี้มีอธิบายวา ณ ระดับรายไดทีต่่ํามากๆ ครัวเรือนใชจายในการบริโภคมากกวารายไดที่
ไดรับในปจจบุัน ซ่ึงทําไดโดยการใชจายเงินออมที่เก็บสะสมในอดีตหรือการกูยืม ดังนั้นเงนิออมที่มี
อยูจะลดลง หรือการออมมีคาเปนลบ (Dissaving) เมื่อระดับรายไดสูงขึ้นเทากับคาใชจายในการบริโภค
ของครัวเรือน ระดับรายไดดงักลาว คือ ระดับรายไดเสมอตัว ซ่ึงแสดงวาการออมของครัวเรือนจะ
เทากับศูนย ในกรณีที่รายไดมากกวาคาใชจายที่ครัวเรือนใชในการบรโิภคในงวดปจจุบัน ครัวเรือน 
จึงมีการออมเกิดขึ้น (Saving) หรือการออมมีคาเปนบวก จากสมมติฐานดังกลาว  เสนการออมจึงเปน
เสนตัดแกนนอนที่ระดับรายไดหนึ่ง และมลัีกษณะเปนเสนที่ชันขึ้นจากซายไปขวา ระดับรายไดที ่
เสนการออมตัดกับแกนนอน ก็คือ ระดับรายไดเสมอตวั ซ่ึงการออมเทากับศูนย 
 

1.3  การออม การลงทุน กับอัตราดอกเบี้ย (Saving-Investment Theory of  

Interest or Real Theory) 

          ทฤษฎีนี้เปนกรอบแนวคิดของนักเศรษฐศาสตรสํานักคลาสสิค คืออัตรา
ดอกเบี้ยจะถูกกําหนดโดย Demand และ Supply ฟงกช่ันของทุน นั่นคอืปจจัยที่เปนตวักําหนดอัตรา
ดอกเบี้ย       ประกอบดวย Demand สําหรับเงินทุนที่จะใช มีความสัมพนัธตรงขามกับอัตราดอกเบีย้ 
และ Supply ของเงินออมซึ่งมีความสัมพันธทิศทางเดียวกับอัตราดอกเบี้ย ความสัมพนัธดังรูปภาพ 
ที่ 2-2 
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รูปภาพที่ 2-2:  การกําหนดอตัราดอกเบี้ยดลุยภาพ 

 

            อัตราดอกเบี้ย 
            S = Supply of Saving 
 
      R               a 
 
 
              D = Demand of Investment 
          การออม  การลงทุน 
          Q 
 
  จากรูปภาพจะเห็นวาการตัดกันของเสน Supply กับเสน Demand  ที่จุด a  นั้น จะ
กอใหเกิดอัตราดอกเบี้ยทีเ่ปนดุลยภาพ ในที่นี้แทนดวย R และ Q คือปริมาณเงินทุนที่ตองการ ทั้งนี้ 
เนื่องจากการออมและการลงทุนนั้นถูกจดัใหเปนสวนหนึง่ของรายได หรือผลผลิต ซ่ึงเปนปจจยัที่มี
ความเกีย่วโยงกับสินคาและบริการที่แทจริง จึงสามารถเรียกทฤษฎีนีไ้ดวา ทฤษฎีที่แทจริง (Real 
Theory) 
  เมื่อพิจารณาดาน Supply ทางดานการออม โดยทางเศรษฐศาสตรการออมจะมี
ความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันกับอัตราดอกเบี้ย โดยท่ีคนเรานัน้มกัจะออมมากขึน้เมื่ออัตรา
ดอกเบี้ยสูงขึ้น ทั้งนี้เปนเพราะแตละบุคคลมีความพึงพอใจตอการบริโภคในปจจุบนั และอนาคต 
ไมเหมือนกัน แตจะหาความพึงพอใจในการบริโภคในปจจุบัน และของอนาคตรวมกนั คือยอมออม
หรือละการบริโภควันนี้ แตไดรับการชดเชยเปนดอกเบีย้ในอนาคต ซ่ึงมากพอที่จะชดเชย
ผลประโยชนที่เสียไปในอดตี แตอยางไรกต็าม ก็ยังมีขอโตแยงทีว่า  ในการออมนั้น บุคคลจะมีจํานวน
ที่กําหนดไวในใจอยูแลว ยิ่งอัตราดอกเบี้ยสูงมากขึ้นเทาไร เขาเหลานัน้ก็จะยิ่งออมเงินนอยลงเทานั้น 
ทั้งนี้เพื่อใหไดเงินที่กําหนดเอาไว อีกกรณหีนึ่งมีการโตแยงวาการออมนั้นนาจะขึ้นตรงกับรายได
มากกวาอตัราดอกเบี้ย สําหรับในสวนของดีมานดเพื่อการลงทุนนั้น กจ็ะมีขอสมมุตทิี่วา เศรษฐกิจ 
มีฐานะคงที่มกีารจางงานเตม็ที่ รายไดและผลผลผลิตก็จะคงที่ ดังนั้นการลงทุนจะมคีวามสัมพันธใน
ทางตรงขามกับอัตราดอกเบีย้ โดยใชกฎการลดนอยถอยลง (Law of Diminishing Returns) เปนตวั
อธิบาย กลาวคือคนเราจะตองลงทุนมากถาผลตอบแทนมีมาก ซ่ึงผลตอบแทนที่จะทาํใหเกิดดุลยภาพ
การลงทุนนั้น    มักตรงกับอตัราดอกเบี้ย ดงันั้น จึงกลาวไดวาเมื่อผลตอบแทนสูงกวาอัตราดอกเบีย้ก็
จะทําใหการลงทุนเพิ่มมากขึน้ แตเมื่อลงทนุเพิ่มขึ้นในขณะที่เศรษฐกจินั้นอยูในสภาพที่คงที่ก็จะทาํ
ใหผลตอบแทนนั้นลดลงเรื่อย ๆ  จนกระทัง่เทากับอัตราดอกเบี้ย แตจะไมยอมใหต่ํากวาอัตราดอกเบี้ย 
เพราะนกัลงทุนจะถอนตวัออกจากตลาดลงทุนไป 
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2.   ทฤษฎีเก่ียวของกับการออม 

                                      โดยทั่วไปเปนที่ยอมรับวา การออมคือสวนแตกตางระหวางรายไดและ
คาใชจายในการอุปโภคบริโภค ดังนัน้ ในการศึกษาทฤษฎีเกี่ยวกับการออมจึงไดอาศยัแนวคิดทฤษฎี
การบริโภคเปนหลักโดยทฤษฎีการบริโภคที่สําคัญมีดังนี้ คือ1 

 

                         2.1  สมมติฐานรายไดสมบูรณ (Absoute Income Hypothesis) ของเคนสเปน       
สมมติฐานที่อธิยายถึงความสัมพันธเบื้องตนระหวางรายได (Income) กับการบริโภค โดย
ความสัมพันธดังกลาวเปนความสัมพันธในเชิงบวก กลาวคือ เมื่อรายไดเพิ่มขึ้นการบริโภคจะเพิ่มขึน้
ดวย แตการบริโภคจะเพิ่มขึน้ไมเทากับการเพิ่มขึ้นของรายได ดังนั้นจงึมีผลทําใหสวนแตกตาง
ระหวางรายไดกับการบริโภคจะยิ่งมากขึ้น หรือการออมและความโนมเอียงในการออมเฉลี่ยเพิ่มขึ้น
นั่นเอง 
 

 2.2  สมมติฐานวัฏจักรชีวิต (Life – Cycle Hypothesis) เปนสมมติฐานตาม
แนวคดิของ Albert Ando and Franco Modigliani ที่มีแนวคิดในเรื่องรายไดตลอดชีพวา โดยทัว่ไป
บุคคลมีรายไดคอนขางต่ําเมื่อเร่ิมตนชีวิต และเมื่อถึงวยักลางคน ผลิตภาพที่แตละคนกระทําได 
จะคอยๆ สูงขึ้น ทําใหรายไดในชวงนี้สูงขึ้น และรายไดจะลดต่ําลงอกีเมื่อบุคคลยางเขาสูวัยเกษยีณอายุ 
หรือวัยชรา เนือ่งจากสามารถในการผลิตลดลง ในขณะทีก่ารบริโภคของบุคคลคอนขางคงที่ ดังนั้น
ในชวงเริ่มตนของชีวิต บุคคลจะเปนผูกูสิทธิหรือการออมติดลบ (Net Borrower) แตเมื่อถึงวัยกลางคน 
รายไดสูงขึ้น จึงมีการออมเพื่อจายหนี้สินคืนและไวใชในยามสูงอาย ุซ่ึงบุคคลมีการออมติดลบอีก 
คร้ังหนึ่ง 
 
 2.3  สมมติฐานรายไดถาวร (Permanent Income Hypothesis)  เปนแนวคิดของ 
Milton Friedman ตามแนวคิดนี้ ผูบริโภควางแผนการใชจายของเขามไิดอยูบนฐานรากของรายไดที่
ไดรับระหวางระยะเวลาในปจจุบันขึ้นอยูกบัรายไดรวมในแตชวงเวลา จะแบงได 2 ลักษณะคือ รายได
ถาวร (Permanent Income ; Yp) และรายไดช่ัวคราว (Transitory Income ; Yt) ซ่ึงเปนรายไดทีเ่กิดขึ้น 
โดยไมคาดคดิ เชน รายไดจากการไดรับรางวัล จากการเลนการพนัน ซ่ึงอาจมีคาเปนบวกหรือลบก็ได 
สําหรับรายไดถาวร (Yp) ตามสมมติฐานนีเ้ปนอัตราของผลตอบแทน (r) คูณดวยมูลคาปจจุบันของ
กระแสรายได (present value หรือ PV) หรือความมั่นคั่ง (wealth)   
 
 
 

1  ชลัยพร  อมรวัฒนา, เศรษฐศาตรมหภาค   กรุงเทพมหานคร:  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 2538: 167-184 
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                       โดย Friedman พบความสัมพันธที่แทจริงระหวางการบริโภคกับรายไดจะอยูที่
สวนประกอบถาวร นั่นคือ การบริโภคถาวรจะเปนสัดสวนกับรายไดถาวร โดยตวัแปรประเภท
ช่ัวคราวจะไมมีความสัมพันธกับตัวแปรประเภทถาวรเลย กลาวคือ รายไดช่ัวคราว (Yt) จะไมมี
ความสัมพันธกับรายไดถาวร (Yp) ในทํานองเดียวกัน การบริโภคชั่วคราว (Ct) ก็ไมมคีวามสัมพันธ 
กับการบริโภคถาวร (Cp) และ 
 
  รายไดถาวร (Yp) หรือแมกระทั่งรายไดช่ัวคราว (Yt) เอง นั่นคือ แนวโนม 
การเปลี่ยนแปลงของการบริโภคชั่วคราว (Ct) เมื่อรายไดเปลี่ยนแปลงจะมีคาเทากับศนูย 
 
 2.4  สมมติฐานรายไดเปรียบเทียบ (Relative Income Hypothesis) เปนแนวคดิ
ของ James S. Duesenberry ซ่ึงการวิเคราะหของเขามีพื้นฐานอยูบนสมมติฐาน 2 ประการ ดังนี้  
  1)  ผูบริโภคจะไมผูกพนัมากนักกับระดับการบริโภคสมบูรณ (Absolute 
Level of Consumption) แตจะผูกพันอยูกับการบริโภคเมือ่เปรียบเทียบกับการบริโภคของประชาชน
คนอื่นๆ แสดงวา อัตราสวนการบริโภคตอรายไดของบุคคลจะขึ้นอยูกบัฐานะของบคุคลนั้นในชั้น 
การกระจายรายได จากขอสมมติดังกลาวนําไปสูขอสรุปวา คาความโนมเอียงในการบริโภคเฉลี่ย 
(APC) จะขึน้อยูกับสถานะของบุคคลในชั้นของการกระจายรายไดในสังคม กลาวคือบุคคลที่มีรายได
ต่ํากวารายไดเฉลี่ยของสังคม บุคคลเหลานี้จะพยายามรักษาการบริโภคใหเทาเทยีมกับการบริโภคของ
สังคม ในทํานองตรงขาม บุคคลที่มีรายไดสูงกวารายไดเฉลี่ยของสังคม บุคคลเหลานี้มีระดับ 
การบริโภคเปนไปตามมาตรฐานของสังคมเชนเดยีวกัน 

 2)  การบริโภคปจจุบันมิไดขึ้นอยูกับระดบัรายไดสมบูรณและรายได
เปรียบเทียบเทานั้น หากแตยงัขึ้นอยูกับระดับการบริโภคที่ไดรับมาในระยะกอนดวย กลาวคือ 
ผูบริโภคจะมีระดับการบริโภคปจจุบันตามแนวโนมการบริโภคในอดตี บุคคลเหลานี้จะพยายาม
ยกระดับมาตรฐานการครองชีพของตนเองใหสูงขึ้น ในขณะที่บุคคลทีม่ีรายไดในปจจุบันต่ําลงเมื่อ
เทียบกับรายไดในอดตี บุคคลเหลานั้นจะพยายามรักษามาตรฐานการครองชีพตนเองใหเทาเดิม 
 
  3.   แนวคิดเกี่ยวกับตัวแปรอื่น ๆ ท่ีมากําหนดการลงทุนและการออม 

         3.1  อัตราการเติบโตของรายได (GR)  เมื่อประเทศมกีารขยายตวัทางเศรษฐกิจ
ในระดบัสูง สงผลใหภาคธุรกิจมีการขยายการผลิตและจางคนงานเพิ่มขึ้น สงผลใหประชาชน 
ในประเทศมีรายไดเพิ่มมากขึ้น ตามสมมติฐานรายไดสมบูรณของเคนส เมื่อคนมีรายไดเพิ่มขึ้น 
การบริโภคจะเพิ่มขึ้นดวย  แตการบริโภคจะเพิ่มขึ้นนอยกวาการเพิ่มขึน้ของรายได ทําใหการออม
เฉลี่ยเพิ่มขึ้น 
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                          3.2  อัตราการพึ่งพงิ (DR)  เนื่องจากประชากรในวยัทํางานมีความโนมเอียงที่จะ
ออมสูงกวากลุมอื่น หากประเทศมีสัดสวนของประชากรวัยทํางานสูงขึ้น จะมีผลทําใหอัตราการออม
ของครัวเรือนโดยรวมสูงขึ้น แตถาประเทศมีสัดสวนของประชากรในวยัพึ่งพิง (DR : Dependency 
Ratio) ที่สูง การเพิ่มขึ้นของอัตราการพึ่งพาจะทําใหอัตราการออมภาคครัวเรือนลดลง 
 
 3.3  อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา (TR1)  ทฤษฎีของ Friedman นั้นมองวาเงิน
เปรียบเสมือนสินทรัพยอยางหนึ่ง การออมเงินจึงกลาวไดวาเปนการสะสมสินทรัพย ดังนั้นจึงขึน้อยู
กับอัตราดอกเบี้ย ซ่ึงก็คือผลตอบแทนจากการออมเงิน ดงันั้นอัตราดอกเบี้ยจึงนาจะสงผลกระทบใน
ทางบวกตอการออม  กลาวคือสรางแรงจูงใจใหกับประชาชนในการออมเพิ่มขึ้น 

 

3.4  อัตราดอกเบี้ยเงินกูยืม (MLR1)  จากทฤษฎีที่เกี่ยวกบัการเงินกลาวถึงอัตรา
ดอกเบี้ยวา อัตราดอกเบี้ย หมายถึงราคาของทุนหรือคาตอบแทนที่ตองจายใหกับเจาของทุน ซ่ึงถือเปน
ตนทุนสวนหนึ่งในการผลิตสินคา ถาอัตราดอกเบี้ยเงินกูยืมเพิ่มสูงขึ้น จะสงผลตอตนทุนการผลิตที่
เพิ่มสูงขึ้น ดังนั้นผลตอบแทนที่จะรับจากการลงทุนก็จะลดลง ดังนั้นอตัราดอกเบี้ยเงนิกูยืมจึงสงผล
กระทบในทางลบ   ตอการลงทุนและกําไรของภาคธุรกิจเอกชน โดยท่ีการลดลงของกําไรของ 
ภาคธุรกิจทําใหการออมของภาคธุรกิจเอกชนลดลงดวย 
 

  3.5  อัตราเงนิเฟอ (INF)  สามารถที่จะสงผลกระทบตอการออมภาครัวเรือนได
ใน 2 ลักษณะดวยกัน กลาวคือ ประการแรก การที่ราคาสินคาเพิ่มสูง นําไปสูการลดลงในมูลคา
ปจจุบันทีแ่ทจริงของทรัพยสินทางการเงินของครัวเรือน และอาจสงเสริมใหครัวเรือนมีการออม
เพิ่มขึ้นเพื่อตอบสนองตอความตองการความสมดุลระหวางรายไดในปจจุบันกับรายไดที่คาดวาจะ
ไดรับในอนาคต หรือเพื่อรักษาระดับของราคาสินคาเปนการเพิ่มขึ้นอยางถาวร ประชาชนจะเพิ่มการ
บริโภคในปจจุบันมากขึ้น เพราะคาดวาราคาสินคาในอนาคตจะสูงขึน้ สงผลทําใหการออมลดลง 

           ดานการออมภาคธุรกิจเอกชน เงนิเฟอสงผลกระทบตอการออมภาคธุรกิจ
เอกชนได 2 ประการ กลาวคอื ประการแรก เมื่อเกดิเงินเฟอ สงผลใหระดับราคาสินคาเพิ่มสูงขึ้น 
หนวยธุรกิจจะขายสินคาไดราคาสูงกวาเดิม ทําใหหนวยธุรกิจมีรายไดเพิ่มขึ้นและเงนิออมเพิ่มขึ้น 
ประการที่ 2 การที่อัตราเงินเฟอเพิ่มสูงขึ้น ทําใหวัตถุดิบและตนทนุในการผลิตสินคาเพิ่มขึ้น สงผลให
สินคามีราคาแพงขึ้น ผูผลิตจะขายสินคาไดลดลงเนื่องจากระดับราคาสนิคาสูงขึ้นจะทําใหผูบริโภคซ้ือ
สินคานอยลง หนวยธุรกิจจะมีรายไดลดลง ดังนั้นจึงสงผลตอการออมภาคธุรกิจเอกชนในทางลบ 
สวนทางดานการออมภาครัฐบาล การเพิ่มขึ้นของอัตราเงินเฟอจะทําใหรายรับของภาครัฐบาล
เปลี่ยนแปลงไป เพราะรายรบัของภาครัฐบาลสามารถปรับตัวไดอยางรวดเรว็ตามอัตราเงินเฟอ  
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ขณะที่รายจายภาครัฐบาลโดยเฉพาะทีเ่ปนรายจายประจําจะปรับตัวไดชากวา ดังนั้น จึงคาดวาเงนิเฟอ
จะสงผลกระทบในทางบวกตอการออม ภาครัฐบาล 

 
   3.6  รายไดประชาชาติท่ีแทจริงตอหัว (YN)  ตัวแปรตัวหนึ่งที่ช้ีวดัความเจริญ

ของประเทศ โดยคาดวา ถารายไดประชาชาติที่แทจริงตอหัวของประชาชนในประเทศเพิ่มสูงขึ้น 
จะสงผลกระทบทางบวกตอการออมโดยเฉพาะการเพิ่มขึ้นของรายไดตอหัวของกลุมคนที่มีรายได 
ปานกลางและรายไดสูง จะมสีวนทําใหอัตราการออมเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากคนกลุมนีจ้ะมีความโนม
เอียงในการออมสวนเพิ่ม (marginal propensity to save) สูงกวากลุมผูมีรายไดนอย 
                        3.7  สวนตางระหวางอัตราดอกเบี้ยเงินกูและอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก (DIFF1)  
เนื่องจากธุรกรรมหลักของธนาคารพาณิชยคือการรับฝากจากประชาชน โดยใหผลตอบแทนแก 
ผูฝากเงินในรปูของอัตราดอกเบี้ยเงนิฝาก ธนาคารพาณิชยจะนําเงินดังกลาวไปปลอยสินเชื่อใหกับ 
ภาคเศรษฐกิจภายในประเทศคิดผลตอบแทนในรูปของอัตราดอกเบี้ยกูยืม ดังนั้นธนาคารพาณิชย 
จะไดกําไรจากสวนตางระหวางอัตราดอกเบี้ยเงินฝากที่ต่าํกวา จึงสงผลในทางบวกตออัตรากําไร 
และการออมภาคสถาบันการเงิน 
 
           3.8  การเติบโตของสนิเชื่อภายในประเทศ (DCGR) เนื่องจากในชวงที่ผานมา 
สถาบันการเงินเรงขยายบรกิารทางการเงนิในลักษณะทีข่าดความสมดลุ โดยเฉพาะเนนขยายบริการ
ดานสินเชื่อมากกวาระดมเงนิฝาก ทําใหครัวเรือนสามารถกูยืมจากสถาบันการเงินไดงายขึ้น ดังนั้น 
การขยายตวัของสินเชื่อในประเทศทําใหการออมภาครัวเรือนลดลง  
 
           3.9  สัดสวนปริมาณสนิเชื่อในประเทศทั้งหมดตอรายไดประชาชาติ (DCY)  
เนื่องจากธุรกรรมหลักของสถาบันการเงินโดยเฉพาะอยางยิ่งธนาคารพาณิชยและบรษิัทเงินทุน คือ 
การปลอยสินเชื่อใหกับภาคเศรษฐกิจในประเทศ โดยที่อัตราสวนของเงินใหสินเชื่อตอสินทรัพยที่
กอใหเกิดรายได จะสงผลกระทบในทางบวกตอการทํากําไรของธนาคารพาณิชย 2 งานศึกษาในครั้งนี้
จึงไดใสตวัแปร “สัดสวนปริมาณสินเชื่อภายในประเทศทัง้หมดตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ” 
(DCY : Domestic Credit / GDP) ไวในสมการการออมออมภาคสถาบันการเงินดวย โดยคาดวานาจะ
เปนปจจยัหนึ่งที่เปนตัวกําหนดการออมภาคสถาบันการเงิน และจะสงผลในทางบวกตอการออม 
ภาคสถาบันการเงิน 
 
 

2 ดุสิดา  บุตรกวี,  การบริหารสินทรัพยกับการทํากําไรของธนาคารพาณิชย,  วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร หมาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2536 
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     3.10  รายรับของภาครัฐบาลตอรายไดประชาชาติ (GREVY)  การออม 
ภาครัฐบาลหรือดุลการคลังภาครัฐบาล คือ เกินดุล โดยที่รายรับของภาครัฐบาล โดยเฉพาะอยางยิ่ง
รายรับจากการเก็บภาษีจะสงผลกระทบในทางบวกตอการออมของภาครัฐบาล 
 
            3.11  เงินทุนไหลเขาสุทธิตอรายไดประชาชาติ (FSY,CEPY,CFGY)  เงินทุน
จากตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งการลงทุนจากตางประเทศ ซ่ึงมีบทบาทสําคัญยิ่งในการพัฒนา
เศรษฐกิจ สามารถขจัดอุปสรรคตาง ๆ ของการผลิตในประเทศ เชน การขาดแคลนเงินลงทุน
ภายในประเทศ ทําใหการผลิตในประเทศเกิดขึ้นได นอกจากนี้ยังใหเกิดการถายทอดความรูตางๆ 
ทางดานเทคโนโลยีและกอใหเกิดผลกระทบตอผลิตภาพการผลิต การผลิตเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
เพิ่มขึ้น ทําใหประเทศสามารถผลิตสินคาและบริการไดเพิ่มขึ้น จึงสงผลกระทบในทางบวกตอ 
การลงทุนในประเทศ 
 
                    ทางดานผลกระทบตอการออมรวมและการออมภาคเอกชน (ครัวเรือน 
ธุรกิจเอกชน สถาบันการเงิน) นั้นสงผลกระทบไดใน 2 ลักษณะคือ การนําเขาเงินทุนจากตางประเทศ
ทําใหเกิดการสะสมทุนจากทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ การสะสมทุนเปนปจจัยที่สําคัญ
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจ การลงทุนและการสะสมทุนชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต นํามาซึ่งรายได 
และเมื่อรายไดเพิ่มขึ้น ทําใหการออมภายในประเทศเพิ่มขึ้นดวย แตในทางตรงกันขาม เงินทุนจาก
ตางประเทศจะกระตุนใหการบริโภคภายในประเทศเพิ่มขึ้น เนื่องจากเปนการผอนคลายขอจํากัดของ
การออมในประเทศ กอใหเกิดการเลียนแบบการบริโภคสินคาฟุมเฟอยที่นําเขาสินคาจากตางประเทศ 
นอกจากนี้ เงินทุนจากตางประเทศในลักษณะของการรวมทุนกับตางชาติยังกอใหเกิดการโอนทุนออก
นอกประเทศในรูปแบบของผลกําไร ดอกเบี้ยทุน คาเทคโนโลยีและคาธรรมเนียมอื่นๆ สงผลให 
การออมภายในประเทศลดลง 
                    ทางดานผลกระทบที่มีตอการออมภาครัฐบาลนั้น เนื่องจากเงินทุนไหล
เขาจากตางประเทศภาครัฐบาลอยูในรูปของเงินกูยืมและหนี้ตางประเทศเปนสําคัญ ดังนั้นจึงสามารถ
สงผลกระทบตอการออมภาครัฐบาลได 2 ลักษณะคือ ถาเงินทุนที่ไหลเขามาเพื่อการบริโภคหรือเพื่อ
ชวยแกปญหาความยากจนของคนในประเทศจะสงผลกระทบทางลบตอการออม แตถาเปนการกูยืม
เขามาเพื่อการลงทุน และกอใหเกิดการจางงานในประเทศ นาจะสงผลกระทบในทางบวกตอการออม
ภาครัฐบาล 
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            3.12  การออมในอดีต (GNSY -1 ,HHY -1 , GOVY -1) Leff and Sato 3  มองวา
การออมในอดีตนั้นเปนตัวแปรตัวหนึ่งที่มากําหนดการออมในปจจุบัน ดังนั้นสรางฟงกช่ันการออม
จากความตองการถือสินทรัพย (demand for assets)  
        โดยที่  S*  คือการออมที่ตองการ (desired savings) 
     K  คือคาพารามิเตอรของการปรับตัว ซ่ึงจะสัมพันธกับการออมที่
เกิดขึ้นจริง (the adjustment  parameter relating actual to desires savings) 
       a   คือสัดสวนสินทรัพยที่ตองการตอรายได (the desired asset-
income ratio, โดยที่ a = A* / Y  =    ∆A* /   ∆Y = S*/   ∆Y) 
 

4.   การออมและการลงทุนกับระบบเศรษฐกิจ 

        การออมเปนแหลงเงินทุนที่สําคัญแหลงหนึ่งสําหรับการลงทุน  เพื่อสรางความ
เจริญเติบโตและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ในทางเศรษฐศาสตรมหภาค การออมของประเทศ คือสวน
ร่ัวไหล (Leakage) ออกจากกระแสการหมุนเวียนของการใชจายในระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงการลงทุนคือการ
ที่หนวยเศรษฐกิจไดเอาเงินทุนสวนที่ร่ัวไหลออกมาดังกลาวอัดฉีดคืนเขาไปในระบบเพื่อทําใหเกิด
การทํางานของระบบเศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยหากปริมาณการออมในระบบเศรษฐกิจมี
สูง และไมไดถูกอัดฉีดกลับเขาระบบเศรษฐกิจ ก็จะทําใหเกิดการหดตัวของระบบเศรษฐกิจได 
         ความสัมพันธระหวางเงินออมและเงินทุนในระบบเศรษฐกิจจะแสดงโดยบัญชี
เศรษฐกิจเงินทุน  โดยการออมที่บันทึกในบัญชีฯ แสดงถึงที่มาของเงินทุน   ในขณะที่การลงทุนจะ
แสดงถึงการใชไปของเงินทุนในระบบเศรษฐกิจ  และสวนตางระหวางการออมและการลงทุนใน
ประเทศ คือ ชองวางของการออมและการลงทุน (Savings Gap) ของประเทศนั้น ซ่ึงสามารถชดเชย
ดวยเงินทุนจากตางประเทศ ดังนั้น เราสามารถสรุปไดวาดุลการออมของประเทศ (ดุลบัญชีเดินสะพัด 
หรือ X – M) เทากับดุลการออมของภาคเอกชน (S – I) กับดุลการออมของรัฐบาล (T – G) นั่นเอง   
 

X – M = (S – I) + (T-G) 
 
 
 
 
 
 
 
 
         3  Nathaniel H. Leff and Kazuo Sato, A Simultaneous-Equations Model of Saving in Developing Countries, 
Journal of Polical Economy 83 (December 1975) : 1217-1228. 
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  โดย  X คือ มูลคาการสงออก 
   M คือ มูลคาการนําเขา 
   S คือ การออม 
   I คือ การลงทุน 
   T คือ ภาษีสุทธิ 
   G คือ รายจายของภาครัฐบาล 
 
  ประเทศไทยก็มีการจัดทําบัญชีเศรษฐกิจเงินทุน (Flows of Funds) เชนเดียวกับประเทศ
อ่ืน เรียกวา “บัญชีเศรษฐกิจเงินทุนเคลื่อนยาย” โดยมีการแสดงรายละเอียดของการเชื่อมโยงระหวาง
เงินทุนของหนวยเศรษฐกิจในภาคเศรษฐกิจตางๆของประเทศ ซ่ึงไดแก ภาคครัวเรือน ภาครัฐบาล 
(รวมรัฐวิสาหกิจ) ภาคเอกชน และภาคตางประเทศ ทําใหทราบถึงการหมุนเวียนของเงินทุน ปริมาณ
เงินออม ปริมาณเงินลงทุน แหลงที่มาของเงินทุน   และการนําเงินทุนไปใชของแตละภาคเศรษฐกิจ 
หนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดทําบัญชีเศรษฐกิจเงินทุน คือ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  
 

5.   ทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของโซโล 

                             ทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของโซโล 4  สรางขึ้นโดยอาศัยฟงกช่ัน 
ที่ สําคัญ  ไดแก  ฟงก ช่ันการผลิตเฉลี่ยและฟงก ช่ันการออมเฉลี่ย  และอาศัยแนวคิดเกี่ยวกับ
ความสัมพันธระหวางการลงทุนกับการออม ความสัมพันธของคาเสื่อมราคา และอัตราการเพิ่มของ
ประชากรที่มีตอการลงทุน ความสัมพันธระหวางการออมกับการเติบโตของอัตราสวนของทุนตอ
แรงงาน และแนวคิดเกี่ยวกับสภาวะความเจริญเติบโตที่ทรงตัว (Steady - State Growth) ซ่ึงสามารถ
อธิบายทฤษฎีที่เกี่ยวกับการออมไดดังนี้ 
 

  5.1   แนวคิดเกี่ยวกับฟงกชั่นการออม 

    การออมเฉลี่ยเปนฟงกช่ันกับระดับผลิตภัณฑ (รายได) ที่แทจริงเฉลี่ย โดย 
กําหนดใหสัดสวนการออมเฉลี่ย (s΄) ตอรายไดที่แทจริงเฉลี่ยเปนสัดสวนคงที่ ดังนั้นในระบบ
เศรษฐกิจที่มีการจางงานเต็มที่จะไดฟงกช่ันการออม คือ 
 

  
4 Robert Solow, “A contribution to the theory  of economic growth”, Quaterly Journal of 
Economics, Vol. 70, 1956, pp. 65-94.  
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s΄ =  sy΄  (s<0<1) 
 

   โดย s =  สัดสวนของการออมเฉลี่ยตอรายไดที่แทจริงเฉลี่ย 
 
แตเนื่องจากรายไดที่แทจริงเฉลี่ยเทากับรายไดสวนที่ใชจายไปเพื่อการบริโภค (c΄)  และรายไดสวน 
ที่เก็บออม (s΄) ดังนั้น 
 

y΄ =  c΄+ s΄ 
 

 จากสมการเอกลักษณขางตนทําใหสามารถสรางเสนการออมเฉลี่ยจากผลิตภัณฑเฉลี่ย  
ดังรูปภาพที่ 2-3 

รูปภาพที่ 2-3:  เสนผลิตภัณฑเฉล่ียและเสนการออมเฉลี่ย                      
         y΄ 
        y΄= f(k) 

  y΄ 2 
   

   y΄1 

                        

             c΄= y΄- s΄    

   s΄2        b     s΄= s y΄  

   s΄1               a 

      0       s΄         k 
     k1        k2 

 

จากรูป ใหเสน y΄แสดงความสัมพันธระหวางผลผลิตที่แทจริงเฉลี่ยกับอัตราสวน 
ของทุนตอแรงงาน ถาอัตราสวนของทุนตอแรงงานเทากับ k1  จะทําใหไดผลผลิตที่แทจริงเฉลี่ย  y΄1   

และเมื่อการออมเฉลี่ยเปนสัดสวนกับรายไดที่แทจริงเฉลี่ย รายได y΄ จึงทําใหเกิดการออมเฉลี่ยเทากับ  
s΄1   หรือจุด a  เราสามารถหาระดับการออมที่เฉลี่ยที่ระดับ k อ่ืน ๆ ไดโดยวิธีการเชนเดียวกัน 
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5.2  การเปล่ียนแปลงของสภาวะความเจริญเติบโตที่ทรงตัว 

     การเปลี่ยนแปลงของสภาวะความเจริญเติบโตที่ทรงตัวเกิดขึ้นได เมื่อมี 
การเปลี่ยนแปลงของอัตราการออมตอรายได  หรืออัตราการเพิ่มขี้นของประชากร หรืออัตราคาเสื่อม
ราคา หรือระดับเทคโนโลยี  ในที่นี้จะศึกษากรณีการเปลี่ยนแปลงของอัตราการออม ดังนี้ 
            การเปล่ียนแปลงของอัตราการออม 

              ถาอัตราการออมเปลี่ยนแปลงไป  เชน ถาประชากรของประเทศประหยัด 
มากขึ้น ทําใหอัตราการออมตอรายไดที่แทจริงสูงขึ้น อัตราการออมที่สูงขึ้นนี้จะกระทบ 
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และสภาวะความเจริญเติบโตที่ทรงตัวไดอยางไร สามารถพิจารณา
แนวคิดของโซโล ไดดังนี้ 
   การที่อัตราการออมสูงขึ้น (โดยที่ปจจัยอ่ืนคงที่ เชน อัตราการเพิ่มขึ้นของ
ประชากร และระดับเทคโนโลยี เปนตน) จะทําใหเสนการออมเฉลี่ยเล่ือนระดับสูงขึ้น ตามรูปภาพ 
ที่ 2-4 
 

รูปภาพที่ 2-4:  ผลจากการที่อัตราการออมสูงขึ้น 

 
       y 
 
  y* 1 
 
  y* 0 
         
             E0      
 
 
          
  0                 k*o     k*1  k 
 
   จากรูปที่ 2-4  ใหเสนการออมเฉลี่ยเดิม คือ เสน s0 y  การออมเฉลี่ย (การลงทุนเฉลี่ย)  
เทากับการลงทุนเฉลี่ยที่จําเปนที่ E0    ดังนั้น สภาวะความเจริญเติบโตที่ทรงตัวจะเกิดขึ้นเมื่ออัตราสวน
ของทุนตอแรงงานเทากับ   k*o และผลิตภัณฑที่แทจริงเฉลี่ยเทากับ y* 0  ตอมาใหเสนการออมเฉลี่ย
เล่ือนระดับสูงขึ้นเปนเสน s1y การออมเฉลี่ยเทากับการลงทุนที่จําเปนที่ E1  ณ จุด E1 ทําใหสภาวะความ
เจริญเติบโตที่ทรงตัวเล่ือนไปทางขวามือไปอยูที่  k*1 และ y* 1 ดังนั้น ผลจากการที่ประเทศมีอัตรา 

  E1   
  s0 y    
  s1y 

  iR = (n+d)k 

  y = f (k) 
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การออมสูงขึ้นกวาเดิม จะทําใหสภาวะความเจริญเติบโตที่ทรงตัวสูงขึ้นกวาเดิมดวย ซ่ึงทําให
อัตราสวนของทุนตอแรงงานคงที่อยูในอัตราที่สูงขึ้น และผลิตภัณฑเฉลี่ยที่แทจริง หรือรายไดเฉลี่ย
ของประเทศคงที่อยูในระดับที่สูงขึ้นดวย 
 

6.  ระบบการออม และการลงทุนของประเทศไทย 

                      ระบบการออมและการลงทุนของประเทศไทยตามรูปแบบการเคลื่อนยาย
เงินทุน (Flow of Fund) แบบตางๆของหนวยเศรษฐกิจที่สําคัญทั้ง 4 (ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจและ
รัฐวิสาหกิจ ภาครัฐบาล และภาคตางประเทศ) ในระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงแสดงในแผนภาพ ดังตอไปนี้ 
 

รูปภาพที่ 2-5:  การเคล่ือนยายเงินทุนในระบบเศรษฐกิจ 
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รูปภาพที่ 2-6:  โครงสรางระบบการออม-การลงทุน 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

        จากรูปภาพดังกลาว เราสามารถสรุปไดวาระบบการออมของประเทศไทยมี
โครงสรางดังนี้ 

6.1   การออมทางตรง คือ การออมที่เกิดขึ้นโดยการที่ผูที่มีเงินออม (ผูที่มีปริมาณ 
เงินทุนมากกวาความตองการใชเงินทุน) ซ่ึงหมายถึงหนวยเศรษฐกิจทั้ง 4 ที่มีรายไดมากกวารายจาย
นั้น สามารถทําการออมผานเครื่องมือการออมรูปแบบตาง ๆ ที่เสนอโดยผูที่มีความตองการใชเงินทุน 
(ผูที่มีความตองการลงทุน) ไดโดยตรงโดยไมตองผานนายหนา หรือตัวกลางทางการเงินในตลาด
การเงินแตอยางใด ดังนั้น ผูที่มีเงินออมจะทราบวาผูที่มีความตองการเงินทุนไดเอาเงินทุนไปทํา 
การลงทุนในรูปแบบใด เราพบวา การออมทางตรงที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจไทย หมายถึง เงินออม
ที่อยูในตลาดการเงินประเภทตางๆ ไมวาจะเปนตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ศูนยซ้ือขายตราสาร
หนี้แหงประเทศไทย และตลาดหลักทรัพยใหม รวมทั้งการออมในระบบสหกรณ  
 

6.2  การออมทางออม คือ การออมที่เกิดขึ้นโดยการที่ผูที่มีเงินออมทําการออม
ผานเครื่องมือการออมประเภทตางๆที่เสนอโดยตัวกลางทางการเงินในตลาดการเงิน ซ่ึงสวนใหญ
ไดแกสถาบันการเงิน ซ่ึงไดออกแบบเครื่องมือเหลานี้มาเพื่อทําการระดมเงินออมจากหนวยเศรษฐกิจ
ตางๆในระบบเศรษฐกิจดังกลาวมาขางตน  หลังจากที่ตัวกลางทางการเงินไดทําการระดมเงินออม
มาแลว ตัวกลางทางการเงินจะไดนําเอาเงินออมเหลานั้นมาใหผูที่มีความตองการเงินทุนกูยืมเพื่อนําไป
ลงทุนในโครงการลงทุนของตนเองตอไป ดังนั้น ผูออมที่ทําการออมทางออมจะไมสามารถทราบได
วาเงินออมของตนถูกกูยืมไปโดยผูใดและนําไปใชในการลงทุนแบบใด อยางไรก็ตาม เนื่องจาก
เครื่องมือการระดมเงินออมในระบบการเงินมีหลากหลาย เราสามารถจัดกลุมประเภทของการออม

ทางตรง 

ไมผูกพัน ผูกพัน 
1. การออมในตลาดตราสารทุน 

2. การออมในตลาดตราสารหนี้ 

การออม 

การออมผาน 

สถาบันการเงินตาง ๆ 

การลงทุน 

ทางออม 

ภาคเศรษฐกิจจริง ภาค
เศรษฐกิจ
การเงิน 

การออมแบบบังคับ 

การออมแบบสมัครใจ 
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ทางออมไดอีกตามเงื่อนไขของสัญญาการออมที่เกิดขึ้นระหวางผูออมกับตัวกลางทางการเงินที่ทํา
หนาที่ระดมเงินออมไดดังนี้  

  6.2.1 การออมแบบไมผูกพัน คือ การออมที่ระยะเวลาของสัญญาผูกพัน
ระหวางผูออมกับตัวกลางทางการเงินนั้นไมยาวนาน ผูออมสามารถเรียกคืนเงินออมที่ฝากไวกับ
ตัวกลางทางการเงินมาใชเมื่อใดก็ไดที่มีการทวงถามเกิดขึ้น ผูออมทําการออมประเภทนี้เพื่อเปน 
การพักอํานาจการใชจายของตน รวมทั้งเพื่อความปลอดภัยจากการถือเงินสดติดตัว การออมประเภทนี้
ในประเทศไทยไดแก การออมผานสถาบันการเงินตางๆ 

6.2.2  การออมแบบผูกพัน คือ การออมที่สัญญาผูกพันระหวางแหลง
เงินออม (ผูออม) กับตัวกลางทางการเงินมีความยาวนาน ผูออมไมสามารถเรียกคืนเงินออมของตนได
จนกวาที่จะครบกําหนดสัญญา หรือจะตองเสียเงินคาปรับในการยกเลิกสัญญาการออมนั้น สวนใหญ
ผูออมจะทําการออมประเภทนี้เพื่อเก็บสะสมเงินทุนเอาไวใชในอนาคตขางหนา ซ่ึงสวนใหญแลวเปน
การออมเพื่อใชในชวงที่ไมสามารถสรางรายได (การออมเพื่อการเกษียณอายุ) ปจจุบัน การออม
ประเภทนี้ในประเทศไทยสามารถแบงไดเปน 2 ประเภท 
        1) การออมแบบผูกพันที่เกิดขึ้นแบบบังคับโดยภาครัฐ โดย
รัฐบาลมีวัตถุประสงคเพื่อทําใหเกิดการออมเพื่อการชราภาพขั้นพื้นฐานสําหรับแรงงานในภาคตางๆ
ของระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงรูปแบบของการออมจะแตกตางกันตามประเภทของแรงงานนั้น คือ ระบบ
กองทุนประกันสังคม ซ่ึงเปนระบบที่จัดเปนนโยบายการออมในรูปแบบของสวัสดิการที่รัฐบาลจดัขึน้
เพื่อชวยเหลือ และคุมครองแรงงานในภาคเอกชนโดยรัฐบาลทําการบริหารและกําหนดผลประโยชน
ขั้นต่ําที่ผูที่ทําการประกันตน (ออม) ในระบบจะไดรับ สวนเครื่องมือการออมเพื่อการเกษียณอายุ 
ที่รัฐบาลกําหนดใหกับขาราชการ คือ การออมในระบบกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.)   
ซ่ึงมีลักษณะเปนกองทุนแบบกําหนดเงินสมทบ (Defined Contribution)  
     2) การออมแบบผูกพันทีเกิดขึ้นแบบสมัครใจ คือ การออมที่ 
ผูออมสามารถเลือกทําการออมในเครื่องมือการออมแบบผูกพันที่มีนอกเหนือจากระบบในขอ (ก) 
เพื่อทําใหเกิดปริมาณเงินออมสําหรับการเกษียณอายุของตนเพิ่มขึ้นเพื่อทําใหมั่นใจวาปริมาณเงินออม
จะมีเพียงพอ การออมแบบนี้สามารถเปนไปทั้งการออมที่เปนการออมดวยตนเองแตเพียงผูเดียว 
(กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ (Retirement Mutual Fund: RMF) และการประกันชีวิต) และการออม 
ที่เกิดจากการออมรวมระหวางนายจางและลูกจาง (กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (Provident Fund)) 
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  สําหรับการออมที่แบงตามภาคเศรษฐกิจ จะแบงไดเปน 4 ประเภทดวยกัน 
คือ 

  1) การออมภาคครัวเรือน (Household Saving) ประกอบดวย การออมของ
ครัวเรือนทุกประเภท ทั้งครัวเรือนที่หัวหนาครอบครัวเปนเจาของกิจการที่ไมไดอยูในรูปบริษัทหรือ
หางหุนสวน เชน กิจการของบุคคลคนเดียว ครัวเรือนที่หัวหนาครอบครัวเปนบุคคลที่ไดรับเงินเดือน 
คาจาง คาตอบแทน และสถาบันที่ไมแสวงหากําไร เชน สภากาชาด มูลนิธิ สมาคม สโมสร เปนตน 

  2)  การออมภาคธุรกิจ (Business Saving) ประกอบดวย การออมของธุรกิจที่มี
เจาของและ/หรือควบคุมโดยนิติบุคคลหรือกึ่งนิติบุคคล ซ่ึงปกติทํากิจการที่ไมเกี่ยวกับการเงิน เชน 
บริษัทกอสราง บริษัทอุตสาหกรรม บริษัทคาสงคาปลีกตาง ๆ เปนตน 

  3)  การออมภาคสถาบันการเงิน (Saving of Financial Sector) ประกอบดวย  
การออมของกิจการซึ่งทําหนาที่เกี่ยวกับธุรกิจดานการเงินดวยการกอหนี้และจัดหาสินทรัพยทาง 
การเงิน  

  4)  การออมภาคตางประเทศ (Foreign Saving) ประกอบดวย การออมของ
เอกชน  นิติบคุคลที่อยูนอกประเทศไทย รัฐบาลของประเทศอื่น รวมทัง้องคการระหวางประเทศ 

 

7.   ระบบการออมระยะยาวเพื่อการเกษียณอายุ 
     ระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุ เปนการออมแบบผูกพันระยะยาว ซ่ึงจัดเปน 

การออมทางออมชนิดหนึ่ง ที่มีวัตถุประสงคเพื่อเก็บสะสมหรือเก็บออมเงินไวใชเมื่อถึงวัยเกษียณ โดย
ตามมาตรฐานสากล ระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุ ประกอบดวยระบบการออมแบบหลายชั้น 
(Multi – Pillar System) ดังนี้  

      7.1  ระบบประกันสังคม (Social Security System : Pillar 1) 

                                   มุงใหหลักประกันขั้นพื้นฐานของชีวิตในวัยเกษียณ โดยอาศัยหลักประกันภัย
รวมกันที่มุงกระจายความเสี่ยง ครอบคลุมแรงงานสวนใหญของประเทศ มีการกําหนดอัตรา
ผลประโยชนยามเกษียณอายุที่แนนอน (Defined Benefit) และเปนการออมภาคบังคับ วัตถุประสงค
หลักของการจัดตั้งกองทุนประกันสังคม เพื่อสรางหลักประกันและความมั่นคงในการดํารงชีวิตใหแก
ประชาชน โดยการเฉลี่ยทุกข เฉลี่ยสุข รวมกันรับผิดชอบตอสังคมดวยการออมและเสียสละเพื่อ
สวนรวมโดยไมเปนภาระใหผูอ่ืนและสังคม และควรมีระดับรายไดหลังเกษียณอยางนอยไมให
ประชาชนตกไปสูความยากจน ดังนั้น จึงกําหนดการจายผลประโยชนแบบ Defined Benefit ที่อัตรา
อิงกับเสนความยากจน (Poverty line) 
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7.2  ระบบการออมแบบผูกพันโดยบังคับ (Compulsory Contractual Savings : 

Pillar 2 ) 

                                มุงใหคุณภาพชีวิตยามเกษียณเพิ่มเติมจาก Pillar 1 โดยใชหลักการเพิ่ม
หลักประกันชีวิต โดยอาศัยผลการทํางานของตนเอง เปนการออมภาคบังคับ (Compulsory Savings) 
แบบกําหนดอัตราการจายเงินสะสมเขากองทุน (Defined Contribution) มีระบบบัญชีรายบุคคล 
รับผิดชอบเงินในสวนของตนเอง และไดรับผลประโยชนตามจํานวนเงินนั้น เปนระบบที่ผูออมเงินจะ
ไดประโยชนจากเงินสะสม/สมทบรวมทั้งผลประโยชนของเงินดังกลาวจากการนําเงินไปลงทุนและ
ไดรับผลตอบแทนที่แทจริงเพื่อใหแรงงานทั่วประเทศไดมีรายไดหลังเกษียณ โดยเมื่อรวมกับ P1 แลว 
ควรอยูในระดับที่เพียงพอตอการมีคุณภาพชีวิตที่ดี ที่ 50-60% ของเงินเดือนเดือนสุดทาย       
 

7.3  ระบบการออมแบบผูกพันโดยสมัครใจ (Voluntary Contractual Savings : 

Pillar 3 ) 
        ระบบการออมแบบผูกพันโดยสมัครใจ (Voluntary Savings) เปนรูปแบบการ

ออมโดยกําหนดอัตราการจายเงินสะสมเขากองทุน (Defined Contribution) ที่เสริมคุณภาพชีวิตใน 
วัยชราจาก Pillar 1 และ Pillar 2 โดยใชหลักการพึ่งตนเอง เปนระบบที่ผูออมเงินจะไดรับเงินสะสม/
สมทบ รวมทั้งผลประโยชนของเงินดังกลาวจากการนําเงินไปลงทุนและไดรับผลตอบแทนที่แทจริง   
 
การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ 

 

  1. พีรสิทธิ์  คํานวณศิลป  ศุภวัฒนากร  วงศธนวสุ และดเิรก  ปทมสิริวัฒน (2549) ได
ศึกษาวจิัยเร่ือง “กองทุนเพื่ออนาคต: ขนาดและการบริหารจัดการ ระยะที่ 2 มีวัตถุประสงคเพื่อ   
1) ประมาณคาใชจายพื้นฐานโดยเฉลี่ยของผูสูงอายุที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป โดยจําแนกตามอาชีพในอดตี
กอนเมื่อถึงวยัสูงอายุ  2) ศึกษาถึงศักยภาพและความเต็มใจของผูที่อยูในวัยแรงงานในการออมเงินกับ
กองทุนเพื่ออนาคตในลักษณะเงนิกองทนุสํารองเลี้ยงชีพในยามชราตามแนวทางของกองทุนบํานาญ
แหงชาติ และ 3) ใหขอเสนอแนะเกีย่วกับการบริหารจัดการของเงินกองทุนนี้ใหมีรายรับสูงเพื่อใหเกิด
ความมั่นคง ผลการวิเคราะหขอมูลพบวา ประชาชนทั่วไปมีรายจายเฉลี่ยตอเดือนประมาณ 7,915 บาท 
ผูที่มีอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไป มรีายจายเฉลีย่ 6,000 บาทตอเดือน (เงนิจํานวนนี้มีมูลคาในป พ.ศ. 2568 
ประมาณ 10,000 บาท) เมื่อพิจารณารายจายของผูสูงอายุจําแนกตามกลุมอาชีพ พบวา กลุมลูกจาง
รัฐบาลมีรายจายสูงสุด (21,708 บาท) รองลงมา ไดแก ผูประกอบอาชพีอิสระ (13,677 บาท) ลูกจาง
เอกชน (6,781 บาท) และเกษตรกร (2,654 บาท) ตามลําดับ  และเมื่อวิเคราะหเงินเหลือจายจากรายได
ตลอดชีพ และความตระหนกัในการตองเผชิญกับปญหาทางเศรษฐกจิเมื่อเขาสูวัยสูงอายุ พบวา 
ประชาชนทุกกลุมอายุ และกลุมอาชีพมีศักยภาพเพยีงพอที่จะเขารวมในการออมเพื่อสรางหลักประกัน
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ในอนาคตเมื่อเขาสูวัยสูงอาย ุกลาวคือ เมื่อนําเอารายไดและรายจายตลอดชีพมาพิจารณารวมกนัจะ
เห็นไดชัดเจนวา ประชาชนไทยวยัแรงงานที่มีรายไดในภาพรวมยังคงมีเงินเหลือจาย  ในการศึกษาครั้ง
นี้ไดนําเสนอเกี่ยวกับขนาดและการบริหารจัดการกองทนุไว 4 รูปแบบ ภายใตคติฐานที่ตางกัน อัน
ไดแก รูปแบบที่ 1 เปนรูปแบบที่รัฐบังคับใหประชาชนวยัแรงงานที่มีรายไดทกุคน เขารวมเปนสมาชิก
กองทุน มีการรวมสมทบจายในอัตราเทา ๆ กัน คือ รอยละ 3 ระหวางรัฐกับประชาชน และกําหนดเงิน
สวัสดิการที่ประชาชนจะไดรับเมื่อเขาสูวัยสูงอายุเดือนละ 10,000 บาทตอคนตอเดือน รูปแบบที่ 2 คิด
ครอบคลุมเฉพาะประชาชนวัยแรงงานที่มคีวามเต็มใจทีจ่ะเขารวมในกองทุนเทานัน้ โดยมีอัตรา 
การจายเงนิสวสัดิการเทากันกับรูปแบบที่ 1 รูปแบบที่ 3 คิดเฉพาะวัยแรงงานในกลุมอาชีพ
เกษตรกรรมผูประกอบอาชพีอิสระ และกลุมลูกจางเอกชนเฉพาะผูที่ไมไดเปนสมาชกิกองทุน
ประกันสังคม สวนเงื่อนไขอืน่ เชนเดยีวกันกับรูปแบบที่ 1 และรูปแบบที่ 4 คิดเฉพาะกลุมเปาหมายใน
รูปแบบที่ 3 จํานวนเพียงรอยละ 90 เทานั้นที่เขารวม และอิงอยูบนหลักของการจายของผลตอบแทน
ตามสัดสวนของเงินออมที่สมาชิกจายไปเปนรายเดือนภายใตเงื่อนไขที่วา หากสมาชิกสงเงินสะสมเขา
กองทุนจํานวนเดือนละ 300 ตอเดือน จะไดรับเงินสวัสดกิารเดือนละ 5,000 บาท เมื่อเขาสูวัยสูงอายุ 
หากสมาชิกสงเงินสะสมเขากองทุนเดือนละ 450 ถึง 750 บาท จะไดรับเงินสวัสดิการเดือนละ 8,000 
บาท และผูที่สงเงินสะสมเกนิกวาเดือนละ 750 บาทขึ้นไป จะไดรับเงินสวัสดิการเดือนละ 10,000 
บาท เมื่อเปรียบเทียบความยัง่ยืนและความมั่นคงของทั้ง 4 รูปแบบแลว ผลจากการศึกษาครั้งนี้ไดให
ขอเสนอแนะวา รัฐบาลควรที่จะจดัตั้งกองทุนบํานาญแหงชาติหรือกองทุนเพื่ออนาคตในลักษณะ
บังคับมากกวาสมัครใจ เพื่อใหคนไทยทุกคนที่มีอายุ 60 ป ไดรับเงินสวสัดิการโดยทัว่หนากนั 
 
  2.   สมชัย  ฤชุพันธุ และ สุรัสวดี หุนพยนต (2548) ไดศกึษาถึงความเสี่ยงและ 
ความคุมครองทางสังคมแรงงานนอกระบบในประเทศไทย เร่ืองทางเลือกสําหรับรูปแบบการออมและ
การออมเพื่อการเกษียณอายุ  ผลการศึกษา พบวา ลักษณะพิเศษของแรงงานนอกระบบวามีลักษณะ
พิเศษ คือ ไมมนีายจางหรือมีนายจางไมแนนอน สวนใหญมีฐานะยากจน มีลักษณะทีก่ระจัดกระจาย
อยูทั่วประเทศ ไมมีการจดทะเบียนหลักฐานของทางราชการอยางเปนระบบ และไมอยูในระบบภาษี 
นอกจากนี้ การศึกษาโครงการความเสี่ยงและผลกระทบทางสังคมของประเทศไทย กรณีการวิเคราะห
การสํารวจขอมูลของภาคครัวเรือนและรายบุคคล (Social Risk and Responses in Thailand: Analysis 
of Household and lndividual Survey Information: 2000 – 2004) ศึกษาการประเมินความเสี่ยงของคน
ที่มีความยากจนในประเทศไทย เปนการศึกษาดานปริมาณจากขอมูลการสํารวจภาระเศรษฐกิจ
ครัวเรือน (Socio – Economic Survey : SES) และขอมูลการสํารวจภาวการณมีงาน (Labor Force 
Survey : LFS) เพื่อวิเคราะหการใชประโยชนของกลไกทางสังคมที่จะตอบสนองความเสี่ยง ซ่ึงกลไก
ของสังคมในที่นี้ คือ กลไกที่มีรูปแบบไมแนนอน สามารถปรับเปลี่ยนได และมกีารจดัการในชุมชน
และกลไกทีม่ีในภาครัฐ ผลการศึกษาอนุมานไดวา ประเทศไทย 
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มีลักษณะของแรงงานนอกระบบเปนลักษณะเดนทีแ่ตกตางจากประเทศอื่นๆ ที่มีฐานความกาวหนา
ทางเศรษฐกิจใกลเคียงกัน เชน ประเทศมาเลเซีย เปนตน โดยแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของแรงงาน
นอกระบบในตางประเทศลดลง จากแรงงานภาคการเกษตรและมีการปรับตนเองเขาไปอยูในระบบ 
แตสําหรับประเทศไทยแรงงานภาคเกษตรลดลงแตแรงงานภาคนอกระบบ (ตามความหมายของ
แรงงานนอกระบบซึ่งมีความคลายคลึงกับความหมายของผลการศึกษานี้) ในประเทศไทยไมไดลดลง 
นอกจากนี้ผลการศึกษาจากการสํารวจขอมูลสรุปไดชัดเจนวาแรงงานนอกระบบสวนใหญเปนผูที่มี
ความเสี่ยงและมีความเปราะบางที่ตกไปสูความยากจน ซ่ึงเปนกลุมประชาชนสวนใหญของประเทศ 
และเปนกลุมที่มีนัยสําคัญในการสรางผลผลิต และเปนกําลังแรงงานของประเทศ ดงันั้น จึงตระหนัก
ถึงความจําเปนที่ตองพิจารณาแนวทางการใหความคุมครองทางสังคมแกประชาชนในกลุมนี ้
          พรอมกันนี้จากโครงการศึกษาความเหมาะสมของการจัดระบบการออมเพื่อ
สวัสดิการและการชราภาพสาํหรับแรงงานนอกระบบโดยผานกลไกชุมชน ภายใตโครงการความ
รวมมือเพื่อพฒันาความคุมครองทางสังคม (Country Development Partnership-Social Protection : 
CDP-SP) พบวา กลไกทีเ่หมาะสมและมคีวามเปนไปไดสูงที่จะทําใหแรงงานนอกระบบมีโครงขาย
ความคุมครองทางสังคมเพื่อการเกษยีณอายุ โดยสามารถครอบคุลมแรงงานนอกระบบไดอยางทัว่ถึง 
คือ กลไกการออมชุมชน สําหรับการศึกษาครั้งนี้ไดเสนอแนวทางซึ่งดําเนินการไดโดยกลไกชุมชน 
และกลไกกลุมอาชีพ คือ 
          (1)  กลไกชุมชน (Area base) พบวา พื้นที่ทุกภูมิภาคทั่วประเทศไทยรวมทั้ง
กรุงเทพมหานครไดมีการจัดตั้งกองทุนออมทรัพยขึ้นเพือ่ตอบสนองความตองการของสมาชิกของ
ชุมชนโดยมวีตัถุประสงคเพื่อแกไขปญหาหรือบรรเทาความทุกขยากของชุมชน ซ่ึงการดําเนินงานของ
กองทุนออมทรัพยมุงที่การพึง่พาตนเองเปนสําคัญ จึงถือเปนจุดแข็งที่สําคัญที่ทําใหการใชกลไกใน
การจัดตั้งกองทุนการออมเพือ่การเกษยีณอายุสําหรับแรงงานนอกระบบมีความเปนไปไดอยางยิ่ง
เนื่องจากแรงงานนอกระบบเปนผูที่ไมมีนายจาง และไมมสีถานประกอบการชัดเจนหรือถาวร ดังนัน้
การจายเงนิสะสมหรือเงินออมจึงเปนการจายเพยีงฝายเดยีว และดูจะเปนขอดอยในเรือ่งความคุมครอง 
เนื่องจากในระบบการจางงานที่มีสถานประกอบการที่จะกําหนดใหเกิดการรวมตัวเปนระบบอยางเชน
แรงงานในระบบจางงานที่มสีถานประกอบการและมีนายจางชัดเจน และเมื่อพิจารณาถึงความ
ครอบคลุมแลว กองทุนการออมชุมชนสามารถครอบคุลมกลุมสมาชิกเปาหมายไดอยางทั่วถึงกลุม
แรงงานนอกระบบทั้งหมด กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่มีอายระหวาง 15 – 60 ป เปนผูมีงานทํา และ
ยังไมไดรับสวสัดิการจากหนวยงานและบรกิารจากระบบประกันสังคมของรัฐนั้น ทุกคนเปนสมาชกิ
ของชุมชนตามภูมิลําเนาของตนเอง และมช่ืีอในทะเบียนบาน 
           (2)  กลไกกลุมอาชีพ (Occupation base) จากผลการศึกษาของโครงการ
วิทยาลัยเมืองสาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พบวา แรงงานนอกระบบในแตละ
กลุมอาชีพมีลักษณะทีแ่ตกตางกัน จึงสงผลใหความตองการเกี่ยวกับการคุมครองทางสังคมแตกตางกนั
ออกไป ดังนั้นการจัดรูปแบบการออมเพื่อการเกษยีณอายุสําหรับแรงงานนอกระบบเพื่อใหเหมาะสม
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กับแรงงานนอกระบบในแตละกลุมอาชีพ การพิจารณาถงึกลไกกลุมอาชีพจึงถือวาเปนปจจยัสําคัญอีก
ประการหนึ่งที่จะเอื้อใหกลุมแรงงานนอกระบบมีกองทนุการออมเพื่อการเกษยีณอายุที่เหมาะสมกบั
สภาวะและปญหาที่แทจริงที่กลุมแรงงานระบบกําลังเผชิญอยู 
 

3.  กองกรรมาธิการ สํานักงานเลขาธิการวฒุิสภา (2540) ไดศึกษาเกีย่วกับมาตรการ
และแนวทางในการบริหารเงินออมและเงนิลงทุนระยะยาวโดยพบวาเครื่องมือในการระดมเงินออม
นอกจากจะเปนสถาบันการเงินแลว ยังประกอบไปดวยกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ กองทนุบําเหนจ็บํานาญ
ขาราชการ  กองทุนประกันสังคม ซ่ึงการระดมเงินออมภายในประเทศ ณ ขณะนั้น ยังไมเพยีงพอตอ
ความตองการลงทุนเนื่องจากขอจํากัดหลายประการ ได แก รายได  ผลตอบแทนการออม ทางเลือกใน
การออม  ขอจํากัดดานกฎหมาย ระเบยีบ และกฎเกณฑตาง ๆ ของกองทุนพฤติกรรมของผูออม ซ่ึง
ขาดความรูความเขาใจถึงเครือ่งมือและรูปแบบการออม  ประชาชนไมตระหนกัถึงความสําคัญของ
คุณคาการออมและมีพฤติกรรมโนมไปใชจายและอุปโภคสินคาที่ฟุมเฟอยมากขึ้น  ประชาชนขาด
ความเชื่อมั่นในความมั่นคงของระบบการเงินและสถาบนัการเงิน  และการขาดความสนใจระดมเงิน
ออมอยางจริงจัง  ซ่ึงจากปญหาดังกลาว ไดมีขอเสนอแนะในสวนที่เกี่ยวกับการระดมเงินออมโดยผาน
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพโดยการแกไขกฎเกณฑการดําเนนิงานของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพใหสมาชกิ
สามารถโอนเปลี่ยนงานได  ปรับปรุงการลงบัญชีใหเปนระบบ Mark to Market เพื่อใหเกิดความเปน
ธรรม  แกไขหลักเกณฑและขยายขอบเขตการลงทุนของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ เพื่อใหสามารถสนอง
ตอความตองการของแตละสมาชิกได  กาํหนดคุณสมบัตขิองผูบริหารกองทุนสํารองเลี้ยงชีพตลอดจน
พัฒนาการกํากบัดูแล  การอนญุาตใหสมาชกิกองทุนสํารองเล้ียงชีพและกองทุนบําเหน็จบํานาญไดรับ
สิทธิพิเศษทางภาษี เมื่อออกจากงานเมื่ออายคุรบ 55 ป หรือทํางานอยางนอย 20-25 ป ไดเชนเดียวกบั 
ที่ไดรับเมื่อเกษียณอาย ุ
 

4.  นวพร  เรืองสกุล  (2540)  ไดศึกษากองทุนบําเหนจ็บํานาญ กองทุนสํารองเลี้ยง
ชีพ และระบบประกันสังคมในประเทศไทย ในเรื่องปญหาอุปสรรคและแนวทางการปฏิรูป โดยพบวา
การออมเพื่อการเกษียณอายุในประเทศไทย ยังมีความครอบคลุมไมทั่วถึง และประชากรผูสูงอายุจะมี
มากขึ้นเรื่อย ๆ และกลุมที่ไมไดรับความคุมครองสวนใหญจะมีรายไดต่าํ และขอกําหนดตาง ๆ ที่ทํา
ใหการออมเพือ่การเกษยีณอายุไมเติบโต ไดแก การขาดกฎเกณฑที่เขมงวดในการถอนเงินออมกอน
การเกษยีณอายุ  กฎระเบียบไมเอื้อตอการเคลื่อนยายกองทุนเนื่องจากกาํหนดใหความเปนสมาชิกภาพ
ส้ินสุดลงทันทีที่มีการลาออกหรือครบอายุเกษียณ  เงื่อนไขทางกฎหมายที่ผูบริหารกองทุนสํารองเลี้ยง
ชีพจะตองจายคืนเงินออมเปนเงินกอนแกสมาชิกในชวงสั้น ๆ ภายหลังการสิ้นสมาชิกภาพ ทําใหไม
สามารถโอนจายบํานาญเปนรายงวดได  การรวมศูนยตดัสินใจและกําหนดนโยบายดานการลงทุน 
แทนที่จะเปดใหสมาชิกแตละคนไดตัดสินใจเอง  นอกจากนี้ยังมีปญหาอุปสรรคในดานการบริหาร
การลงทุน  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของตลาดเงินและตลาดทุน การไมอาจนําสินทรัพยของ
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กองทุนไปลงทุนในตางประเทศได   ดังนัน้ จึงไดเสนอแนวทางการปฏิรูป โดยรัฐบาลตองมีบทบาท
สําคัญในการกาํหนดกรอบในการแกไขปญหาอุปสรรคตาง ๆ เพื่อสรางหลักประกนัความปลอดภัย 
(Safety Net) ที่เพียงพอสําหรับประชาชน และใหระบบมีความมั่นคงและเติบโต และชวยลดภาระ
รัฐบาลในอนาคต  

 
5.   สุจิตรา  บัวใย (2527) ไดศึกษาพฤติกรรมการออมของครัวเรือนไทยในหลาย

ลักษณะ โดยใชขอมูลจากแบบสอบถามโครงการระดมเงินออม ป 2523 ของธนาคารแหงประเทศไทย 
โดยศึกษารูปแบบการออม  เหตุผลในการออมแตละรูปแบบ วัตถุประสงคในการออมและปจจยัที่
กําหนดการออม ผลการศึกษาปรากฏวา ครัวเรือนสวนใหญ นิยมออมในรูปของการถือทรัพยสิน 
ทางการเงินในระบบสูงกวาการถือทรัพยสินของการเงินนอกระบบ เนือ่งจากผลของที่ตั้งของสถาบัน
การเงิน ความสะดวกในการถอนเงิน ความมั่นคงของสถาบันการเงินและผลตอบแทนที่ไดรับ สําหรับ
วัตถุประสงคในการออมก็คอื เพื่อไวใชจายในยามชราและเจ็บปวย เพือ่การศึกษาและปองกันการสูญ
หาย สวนปจจยัสําคัญที่กําหนดการออมของครัวเรือนกค็ือ รายไดและขนาดของครอบครัว 
 

6.  ออมทรัพย  ชีวพฤกษ (2522)  ไดศึกษาผลของการเก็บภาษีที่มีตอการออมของ
ประเทศไทย โดยแบงการออมเปน 3 ภาค คือ ภาครัฐบาล  ภาคครัวเรือน  และภาคธุรกิจ ผลการศึกษา
การเก็บภาษี ทําใหการออมเพิ่มขึ้นในภาคของรัฐบาล สวนภาครัวเรือนเมื่อเก็บภาษีเพิ่มขึ้น การออมก็
จะเพิ่มขึ้น แตเพิ่มขึ้นนอยมาก สวนภาคธุรกิจเมื่อเก็บภาษีเพิ่มขึ้นการออมก็จะลดลง ดังนั้น จาก
การศึกษาจะไดความสัมพันธของอัตราภาษีกับการออมในทิศทางตรงกันขาม และไดทดสอบ
แบบจําลองของ G. Thimmaiah ปรากฏวาไมมีความเหมาะสม 

 
7.  Mitchell  Wiener (2006) ศึกษาเรื่อง “Thailand Pension System Design Project”  

โดยไดศึกษาถึงแนวทางการปรับปรุงระบบกองทุนการออมของประเทศไทย และการวางระบบ
เครื่องมือการออมระยะยาวเพื่อการเกษียณอายุรูปแบบใหม โดยเห็นวาประเทศไทยควรปรับปรุง
ระบบการออมระยะยาวเพื่อการเกษียณอายุ ดวยเหตุผลที่สําคัญ ไดแก ทําใหเกิดความยั่งยืนทาง
การเงินของกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ (OAP)  การวางยุทธศาสตรใหระบบบําเหน็จบํานาญ 
โดยใหแตละกองทุนมีความสอดคลองกัน มีกฎระเบียบตาง ๆ ที่คลายกัน รวมทั้งใหมีการเคลื่อนยาย
แรงงานระหวางภาคตาง ๆ ไดงาย ไมสูญเสียผลประโยชน  การใหมีระดับรายไดที่เพียงพอ  การไม
สรางภาระใหนายจางและลูกจางมากเกินไป การที่สามารถแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ประชากรเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางรวดเร็วได  การเปนที่ดึงดูดใจของทั้งสมาชิกใหมและสมาชิกสงูอาย ุ
โดยการสรางรูปแบบหลาย ๆ รูปแบบใหสอดคลองกับชวงอายุสมาชิก  การมีระบบตรวจสอบและ
ควบคุมที่แข็งแกรง เพื่อสรางความมั่นใจในผลตอบแทนที่สมาชิกจะไดรับ และการสงเสริมการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและการจางงาน โดยมีขอเสนอการปรับปรุง OAP (Recommended OAP design 
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changes) คือ การแยกกองทุนระยะสั้นออกจากระยะยาว เพื่อใหการลงทุนสอดคลองกับระยะเวลาของ
เงินกองทุน  การมีบํานาญใหกับทายาทผูตาย การปรับผลประโยชนที่จายใหกับ 
ผูเกษียณตามอัตราเงินเฟอ  การเปลี่ยนการจายผลประโยชนที่ขึ้นกับคาจางเฉลี่ย 5 ป สุดทาย เปน
คาจางเฉลี่ยตลอดอายุงานแทน  การขยายความครอบคลุมแรงงาน  การคอย ๆ ปรับเพิ่มอัตราสมทบ
จากการรวมกรณีทุพพลภาพใหอยูในกองทุนกรณีชราภาพ  การปรับหลักเกณฑการลงทุน เพื่อเพิ่ม
ผลตอบแทน  การคํานวณผลประโยชนทดแทน ควรนําเงินที่จายเขากองทุนทั้งหมดมาเฉลี่ย และปรับ
ตามการเปลี่ยนแปลงคาจางเฉลี่ยประชาชาติกอน และใหมีการประกันบํานาญขั้นต่ํา (Minimum 
pension) 

           สําหรับขอเสนอรูปแบบเครื่องมือการออมรูปแบบใหม ไดแก กองทุน 
บําเหน็จบํานาญแหงชาติ (Recommended NPF design) โดยใหครอบคลุมลูกจางในสถาน
ประกอบการ  จายอัตราสะสม/สมทบ (Contribution rate) ฝายละ 3%  มีเพดานคาจาง (Wage cap) 
15,000 บาท  กําหนดอายุเกษียณ (Standard retirement age) 60 ป ควรมีองคกรกํากับดูแล (Pension 
regulator) โดยจัดตั้งองคกรอิสระดูแลทุกกองทุน ภายใตกฎเกณฑระเบียบตาง ๆ ที่สอดคลองกัน มี
โครงสรางผูประกอบการกองทุน (Legal structure of industry) เชนเดียวกับกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ  
บริหารเงินกองทุนโดยบริษัทจัดการเอกชน นายจางจะเลือกกองทุน Pooled fund ซ่ึงเสนอขายโดย
บริษัทจัดการที่ไดรับใบอนุญาตจากสํานักงาน กลต. คณะกรรมการกองทุนจะเลือก Trustee ซ่ึง
รับผิดชอบเกี่ยวกับการชวยเหลือกรรมการกองทุนในการเลือกลงทุนและเลือกผูจัดการกองทุน ทั้งนี้ 
นายจางสามารถจัดตั้งกองทุนของตนเองไดหากมีคณะกรรมการกองทุนที่เหมาะสม  นอกจากนี้ยังมี 
Custodian ทําหนาที่เก็บรักษาทรัพยสิน โดยมีเกณฑการลงทุน (Investment) คือ ใหมีความปลอดภัย มี
สภาพคลอง และมีการกระจายความเสี่ยงในการลงทุน  การจายผลประโยชนทดแทน (Payout options) 
จายเปน Annuity จํานวน 50% ของเงินเดือนเดือนสุดทาย (P1+P2) และสวนที่เกิน 50% สามารถเลือก
รับเปน Annuity หรือ lump sum ก็ได โดยใหมีการคุมครองสามี – ภรรยา และครอบครัวดวย และควร
มีการประกันความเสี่ยง (Guarantee) รัฐบาลรับประกันในกรณีการฉอโกงของผูจัดการกองทุนเทานั้น 
โดยไมรับประกันผลตอบแทนจากการลงทุน  ทั้งนี้ การประกันในชั้นตนไดจากการมีระบบ              
ธรรมาภิบาล และการกํากับดูแลที่ดี 
 

8.  Mark N. Cerche (2004) ไดศึกษาเครื่องมือการออมในระบบบําเหน็จบํานาญ โดย 
ศึกษาเรื่อง Annuity และ Allocated Pension โดยการวิเคราะหขอไดเปรียบและเสียเปรียบของ Annuity 
และ Allocated Pension และมีความเห็นวาระบบบําเหน็จบํานาญไทยควรมีการเสนอขายทั้ง Annuity 
และ Allocated Pension เพื่อเปนทางเลือกสําหรับผูเกษียณอายุ  โดยพบวาขอไดเปรียบของ Annuity 
ไดแก  ผูซ้ือมีรายไดหลังเกษียณอายุอยางสม่ําเสมอตลอดชีวิต และการสนองวัตถุประสงคของ
นโยบายสําหรับการมีรายได 
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หลังเกษียณอายุไดดีที่สุด  สวนขอเสียเปรียบ ไดแก ผูขายเปนผูแบกรับความเสี่ยง ทําใหราคาของ 
Annuity สูง ผูขาย Annuity ในตางประเทศสวนใหญ อันไดแก สถาบันการเงิน จะมีขอจํากัดดาน
เงินทุน และไมสามารถรับภาระความเสี่ยงทางการเงินที่เกิดขึ้นได   สวนผูเกษียณอายุ ผูรับประโยชน
จะไมไดรับประโยชนตอบแทนเมื่อตนเองเสียชีวิต ในสวนของการกํากับดูแล เปนเรื่องที่ทาทาย
ความสามารถของผูกํากับดูแลในการควบคุมผูขาย Annuity เนื่องจากตองคํานึงถึงภาระและตนทุนที่มี
ของผูขายดวย  ซ่ึงถาหากตลาดไมดึงดูดก็จะไมมีผูขายเกิดขึ้น การที่ผูขายไมสามารถใหประโยชนตอบ
แทนตอผูเกษียณอายุตามที่กําหนดไวจะสงผลตอความเชื่อมั่นในระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุได 

          นอกจากนี้ ขอไดเปรียบของ Allocated Pension ไดแก หากผูเกษียณอายุตาย
กอนที่เงินในบัญชีจะถูกใชหมด เงินสวนที่ยังคงเหลืออยูจะตกแกทายาท  การมีความโปรงใสในการ
ตรวจสอบ โดยผูเกษียณอายุสามารถดูความเคลื่อนไหวในบัญชีผลตอบแทนที่ไดจากการลงทุน หรือ
ประโยชนตอบแทนที่จายใหกับตัวผูเกษียณอายุ คาธรรมเนียม หรือคาใชจายที่ถูกหักออกจากบัญชี
ของตน  ในสวนของการกํากับดูแลนั้น เนื่องจากความเสี่ยงเกิดจากการลงทุนของเจาของบัญชีหรือตัว
ผูเกษียณอายุมากกวาตัวผูขาย Allocated Pension  ดังนั้น จึงไมตองกังวลมากนักถึงความสามารถใน
การจายประโยชนตอบแทนของผูขาย  และ Allocated Pension จะสนองตอวัตถุประสงคของนโยบาย
มากกวาการรับผลตอบแทนในรูปเงินกอน เพราะผูเกษียณจะทยอยไดรับผลประโยชนจาก Allocated 
Pension ในชวงเวลาหนึ่ง ซ่ึงเปนการแบงเบาภาระรัฐบาลในการใหความชวยเหลือดานการเงินตอ
ผูสูงอายุ 
 
              จากการวิเคราะหขอไดเปรียบและเสียเปรียบของ Annuity และ Allocated 
Pension ขางตน ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นวาระบบบําเหน็จบํานาญไทยควรมีการเสนอขายทั้ง Annuity 
และ Allocated Pension เพื่อเปนทางเลือกสําหรับผูเกษียณอายุ นอกจากนี้ ยังกอใหเกิดการแขงขัน
ระหวางผูขาย เพราะหากเสนอขาย Annuity เพียงรูปแบบเดียว และมีผูขายนอยราย ราคาขาย Annuity 
จะสูง  
 

9.   Deloitte & Touche Consulting  Group, Thailand (1999) ไดศึกษาถึงศึกษาสภาพ
ของการมีระบบบําเหน็จบํานาญ และระบบสวัสดิการสังคมในประเทศไทย และศึกษาสภาพ  
การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ สังคม ความตองการรายไดของผูเกษียณอายุ รวมทั้งโครงสราง
ประชากร (อัตราการเกิด อัตราการตาย อายุเฉลี่ย (Life Expectancy) ประชากรผูสูงอายุ วาเพิ่มขึ้นอยาง
รวดเร็วในขณะที่อัตราการเกิดลดลง ทําใหสัดสวนคนทํางานตอผูสูงอายุลดลง) ซ่ึงจะมีผลกระทบตอ
ผลิตภาพการผลิต และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงผลการศึกษาคาดวาอีกประมาณ 
16 ป (20 ป จากปที่ศึกษา 2542) ประเทศไทยอาจประสบปญหาวิกฤติจากการมีประชากรสูงอายุ
เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  โดยระบบบําเหน็จบํานาญที่มีอยูในปจจุบันไมสามารถตอบสนองตอ
วัตถุประสงคหลักของการมีระบบบําเหน็จบํานาญที่ดี 4 ดาน คือ  
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ความเพียงพอของรายได ขอบขายความครอบคลุมแรงงาน  ความเปนไปไดทางการเงิน และการเปน
เครื่องมือพัฒนาและสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  และไดเสนอทางเลือกในการปรับปรุงระบบ
บําเหน็จบํานาญและกองทุนสํารองเลี้ยงชีพที่เหมาะสมกับประเทศไทย คือ ใหจัดตั้งระบบบําเหน็จ
บํานาญแบบหลายชั้น (Multi-Pillar) โดยการสรางความแข็งแกรงและขยายระบบประกันสังคม (Pillar 
1) จัดตั้ง Pillar 2 โดยใหเอกชนบริหารจัดการ แยกบัญชีเปนรายบุคคล รวมทั้งจัดวางระบบเพื่อ
ดําเนินการและกํากับดูแลกองทุนดวย  และปรับปรุงกฎหมายวาดวยกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (Pillar 3) 
เพื่อใหมีการบริหารจัดการ การกํากับดูแลและการตรวจสอบที่เหมาะสมและรัดกุมยิ่งขึ้น 
 

10.  Tengumnuay (1981) ไดศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอพฤติกรรมการออมใน
ประเทศไทย โดยศึกษาจากปจจัย รายได ขนาดของครัวเรือน โครงสรางของอายุ แหลงของเงินทุน 
เขตเมืองและเขตชนบท ทั้งขอมูลที่นํามาศึกษา เปนขอมูลที่ไดจากการสํารวจของโครงการระดมเงิน
ออมภายในประเทศของธนาคารแหงประเทศไทย ในป 2523 ผลการศึกษาจากการสรางแบบจําลอง
ทางเศรษฐมิติเสนตรง ปรากฏวา รายได  ขนาดของครอบครัว มีอิทธิพลตอการออมจริง สวนอายุก็มี
ผลตอการออมแตพิสูจนไมไดวาสมมติฐานของวัฏจักรธุรกิจมีผลตอการออมหรือไม สําหรับแหลง
ของรายไดก็พบวา ผูประกอบธุรกิจของตนเอง เปนผูมีระดับการออมสูงกวาอาชีพอ่ืน ๆ และขนาด
ครัวเรือนในชนบทมีขนาดการออมสูงกวาครัวเรือนในเขตเมือง 
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บทท่ี 3 
เคร่ืองมือการออมระยะยาวแบบผูกพนั 

 

  ในบทนี้จะศึกษาถึงหลักการ ขอกําหนด โครงสราง และลักษณะของเครื่องมือ             
การออมระยะยาวแบบผูกพันโดยอาศัยความรูทางทฤษฎีและการดําเนินงานโดยทั่วไปตามหลักสากล 
ดังนี้ 
  
1.  ลักษณะของเครื่องมือ 

1.1  ระบบที่มีการจายเงินเขากองทุน (Contributory Systems) 

               ระบบการจายเงินเขากองทุนเปนวิธีหลักสําหรับการเตรียมการดานรายไดเมื่อวัย
สูงอายุ ซ่ึงลักษณะของวิธีนี้ขึ้นอยูกับการพิจารณาดานการจายเงินเขากองทุน หรือดานการจาย
ผลประโยชนใหกับสมาชิก ดังนี้ 

1.1.1  วิธีการจายเงินเขากองทุน (Financing Mechanisms) มี 2 แบบ ไดแก 
  1)  แบบ pay – as – you – go  
       แรงงานในปจจุบันจะจายเงินเขากองทุนเปนจํานวนเทาไรขึ้นอยูกับ
รายไดปจจุบันและเงินที่จายเขากองทุนจะถูกนําไปใชในการจายผลประโยชนใหกับผูรับบํานาญ              
ณ ขณะนั้น นั่นคือ แรงงานที่จายเงินเขากองทุนจะไดรับคําสัญญาจากรัฐบาลวารัฐจะจายผลประโยชน
ให โดยจํานวนผลประโยชนจะสัมพันธกับเงินที่จายเขากองทุนทั้งหมดเมื่อแรงงานมีสิทธิไดรับเงิน
ผลประโยชน 

2) แบบ fully funded เงินที่แรงงานจายเขากองทุนจะนําไปหา
ผลประโยชนโดยการลงทุนมากกวาที่จะนําไปใชจาย และผลประโยชนจากการลงทุนที่ไดรับจะถูก
นําไปรวมเปนผลประโยชนรวมที่เพิ่มขึ้น เพื่อนําไปจายผลประโยชนใหกับผูเกษียณ สําหรับการ
บริหารเงินลงทุนสามารถบริหารแบบหนวยงานเดียวโดยรัฐบาล หรือบริหารแบบแขงขันโดย
ผูเขารวมบริหารจากภาคเอกชนก็ได 
 

1.1.2  วิธีการดานผลประโยชน (Benefit Mechanism) มี 2 แบบ ไดแก 
                        1)  แบบกําหนดผลประโยชนทดแทน (defined – benefit mechanisms)  
                             ระบบ Defined benefit เงินบํานาญที่ไดรับเกิดจากความสัมพันธ
ระหวางรายไดที่เปนเปอรเซ็นตของรายไดตอปที่จายเงินเขากองทุน หรือเงินบํานาญอาจสามารถ
กําหนดจากตัวแปรอื่นได คือ ผลประโยชนที่จะจายใหสมาชิกจะถูกกําหนดไวโดยวิธีใดวิธีหนึ่ง และ
ถาเงินกองทุนไมพอจายตามจํานวนที่กําหนดไว ผูที่จายแทนอาจเปนรัฐบาลถาเปนโครงการออมของ
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รัฐ หรืออาจเปนนายจางจายถาเปนโครงการของนายจาง (Employer based plan) โดยนายจางจะเปน
ผูรับผิดชอบในการจัดหาเงินบํานาญมาจายแทนกองทุน 
 
                                          2) แบบกําหนดอัตราจายเงินเขากองทุน (Defined – contribution 
mechanisms)  
              ระบบ Defined contribution จะเปนการกําหนดอัตราการจายเงนิเขา
กองทุนเปนรอยละของคาจาง และเปนอัตราที่กําหนดไวแนนอนสําหรับลูกจาง นายจาง และรัฐบาล 
(หากรัฐบาลจายดวย) แตเงนิบํานาญจะถูกกําหนดโดยจํานวนเงินที่มีอยูในบัญชีของบุคคลนั้น ๆ                 
ณ เวลาที่เกษยีณ ซ่ึงไดมาจากเงินที่บุคคลจายเขากองทุนและเงินผลประโยชนทีไ่ดจากการลงทุนของ
เงินที่จายเขากองทุน ดังนั้น ระบบนี้จะไมมีสัญญาวาจะจายผลประโยชนที่แนนอนเอาไว เงินบํานาญ
จะขึ้นอยูกับเงนิในบัญชีเทานั้น จึงไมจําเปนตองมีระบบการรับประกัน โดยควรมีกองทุนประกนั                
ความเสี่ยงมารบัภาระการจายเงินแทนกองทุนเมื่อเกดิความเสียหาย 
 
              รูปแบบความเสี่ยงของทั้ง 2 ระบบบํานาญดังกลาวจะมีลักษณะ
แตกตางกัน ตรงที่ระบบ defined benefit มีรัฐบาลหรือนายจางรับความเสี่ยง สวนระบบ defined 
contribution ลูกจางจะเปนผูรับความเสี่ยงเอง อยางไรก็ตาม ในภาคปฏบิัติความแตกตางของทั้งสอง
ระบบยังไมชัดเจนนกั สามารถเปลี่ยนแปลงโครงสรางองคประกอบของระบบ defined benefit เพื่อ
ปรับเปลี่ยนทางเลือกของประโยชนทดแทนที่จะกําหนด สวนระบบ defined contribution จะเปน
ในทางตรงกนัขาม คือ จะโอนถายภาระรัฐบาลในการรับประกันบํานาญขั้นต่ํา หรือใชกลยุทธของ
ความเปนองคประกอบของระบบ defined contribution ในการแบงเบาความเสี่ยงของรัฐไปสูลูกจาง           
ผูซ่ึงจายเขากองทุนแบบ defined contribution 
 
            ระบบ defined benefit เปนชนิดทีจ่ายเขากองทุนแบบ pay as you go 
สวนระบบ defined contribution เปนชนิดที่มีการจายเขากองทุนเต็มจํานวน (fully funded) ซ่ึงมี            
ความเปนไปไดที่ระบบ defined benefit จะทําใหเปนแบบจายเงินเขากองทุนเต็มจํานวน เพราะวา ผูรับ
ประกันของระบบนี้จะรักษาสถานะทางการเงินของกองทุนใหสามารถจายออกไดตลอดชวงเวลาของ
ระบบ สวนระบบผสมระหวาง defined contribution กับระบบ pay as you go เรียกวาระบบ notional 
account ซ่ึงมีองคประกอบทีสํ่าคัญ คือ เงินที่จายเขากองทุนจะถูกบนัทกึไว และไดรับผลตอบแทนใน
อัตราที่ประมาณไว (notional) คารวมระหวางเงินที่จายเขากองทุนกับอัตราดอกเบี้ยที่ประมาณไวจะ
เปนตัวกําหนดอัตราผลประโยชนทดแทนหรือบํานาญ ซ่ึงมีจํานวนมากเทียบเทากับระบบ defined 
contribution  อยางไรก็ตาม ระบบนี้มีการรับเงินเขากองทุนบนพื้นฐานของระบบ pay as you go 
เพราะวาระบบนี้ไมมีเงิน (financial asset) จริงในบัญชี ดงันั้น รัฐบาลตองกําหนดอัตราดอกเบี้ยทีจ่ะ
จายสําหรับเงนิสะสม/สมทบแตละจํานวน ระบบนี้อาจจะขาดดุลได ซ่ึงแตกตางจากระบบ defined 
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contribution  และถามีการขาดดุลเกิดขึน้ รัฐบาลมีหนาทีรั่บผิดชอบที่จะชดเชยขาดดลุนั้น ดังนั้น 
ระบบ notional account ไมเปนระบบ defined contribution ที่แทจริง เนื่องจากมีทั้งเรื่องการกําหนด
เงินจายเขากองทุนและอัตราดอกเบี้ยทีจ่ะตองจายใหสมาชิก นั่นคือ รัฐบาลเปนผูกําหนดผลประโยชน
โดยนยั 
 
  1.2  ระบบที่ไมมีการจายเงินเขากองทุน (Noncontributory pension systems) 

               ในระบบการจายเงินเขากองทุน (contributory system) จะมีผูที่มีสิทธิรับ             
ความคุมครองในระบบประกันสังคม (social security system) แตไมไดเขารวมในระบบดังกลาว 
เนื่องจากมีคุณสมบัติไมเพียงพอที่จะรับผลประโยชน หรือกลาวไดวาเปนผูซ่ึงรายไดต่ํา ทําใหไมได
เขารวมในระบบและคงไดรับเพียงบํานาญขั้นต่ําตอไป ซ่ึงเกิดกับแรงงานนอกระบบ แรงงานอิสระ 
หรือ ชาวนา จะไมไดรับความคุมครองในระบบบําเหน็จของประเทศ (national pension system) 
เพราะคนกลุมนี้ไมสามารถมีรายไดพอที่จะจายเขากองทุน ดังนั้น ทุกคนในกลุมนี้จะเผชิญกับความ
เสี่ยงของการตกไปสูความยากจนในวัยสูงอายุถาพวกเขาไมมีความสามารถหรือมีคุณสมบัติพอที่จะอยู
ในระบบ contributory pension หรือเกิดกับกรณีที่พวกเขามีคุณสมบัติพอแคการไดรับบํานาญเล็กนอย
เทานั้น ดังนั้น ผลที่ตามมาก็คือ ประเทศที่มีรายไดสูงจนถึงระดับปานกลางที่มีระบบ contributory 
pension system จะเสนอใหผลประโยชนจํานวนเล็กนอยแกประชาชนที่ไมมีความสามารถพอจายเขา
กองทุน โดยผลประโยชนจํานวนนี้สามารถอยูในรูปที่ขึ้นอยูกับโครงสรางอายุ โดยผูที่มีอายุมากกวา
คาที่กําหนดจะไดผลประโยชน  หรือการใชพื้นที่อยูอาศัย หรือความตองการของการเปนประชาชน
พลเมือง ซ่ึงมีแลวในประเทศตางๆ เชน เนปาล และนิวซีแลนด  หรืออาจใชวิธี means tested โดย
อนุญาตใหเฉพาะผูสูงอายุที่มีรายไดต่ํากวาคาหนึ่งมีสิทธิในการรับผลประโยชน ซ่ึงมีเพียง 2 – 3 
ประเทศ เชน นิวซีแลนด และจนกระทั่ง 15 ป ผานมา มีออสเตรเลียเลือกที่จะเสนอเฉพาะรูปแบบ
ดังกลาวที่เปนลักษณะของการชวยผูสูงอายุ หรือ means  tested ในรูปแบบเชนเดียวกับ contributory 
system 
    
     1.3  ระบบกําหนดอัตราการจายเงินเขากองทุน (The defined – contribution system) 

           ในระบบการกําหนดอัตราสะสม/สมทบ เขากองทุนแบบสมบูรณ (Pure defined – 
contribution) จะมีเร่ืองการกระจายผลประโยชนเพียงเล็กนอยเทานั้น ซ่ึงแตกตางจากระบบ defined 
benefit โดยระบบ Pure defined – contribution สมาชิกจะไดรับเงินคืนเทากับจํานวนเงินสะสม/สมทบ 
ของตนเองรวมกับดอกผลที่ไดจากการลงทุนในสวนของเงินของตน  อยางไรก็ตาม ระบบสวนมากจะ
ไมเปนแบบ pure defined – contribution เนื่องจากยังคงมีการกระจายผลประโยชนอยู ซ่ึงมีอยูแลวใน
หลายๆ ระบบ เชน ประเทศชิลี และเม็กซิโก ไดจัดใหมีการรับประกันบํานาญขั้นต่ํา (Minimum 
pension guarantee) ใหกับแรงงาน นั่นคือ หลังจากที่ใหแรงงานจายเงินเขากองทุนไประยะหนึ่งแลว 
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รัฐบาลจะมีการรับประกันจายบํานาญขั้นต่ํา สวนระบบแบบอื่นๆ เชนในประเทศมาเลเซีย และ
สิงคโปร มีการประกันอัตราผลตอบแทนขั้นต่ํา ซ่ึงสามารถกระจายใหกับแรงงานตามระดับของ 
การออม ซ่ึงถาอัตราขั้นต่ําที่รับประกันมีคาสูง ระบบดังกลาวเปนการกระจายเงินจากผูรับประกันซึ่ง
โดยปกติจะเปนรัฐบาลกระจายไปยังผูรับบํานาญโดยไมไดขึ้นอยูกับระดับรายไดของผูรับบํานาญแต
อยางใด หรือในอีกทางหนึ่งกลาวไดวา มีเพียงไมกี่คร้ังที่สามารถคาดการณอัตราผลตอบแทนลวงหนา
ไดอยางถูกตอง และถากองทุนสามารถบริหารไดผลตอบแทนที่สูงกวา จะทําใหสมาชิกตองสูญเสีย
ผลประโยชนที่สูงกวานั้นไป ซ่ึงจะตกเปนของกองทุน และจํานวนที่สูญเสียนั้นไมไดขึ้นอยูกับระดับ
รายไดของบุคคล 
 
  1.4  ระบบการออมภาคสมัครใจ  

              ในระบบบําเหน็จบํานาญแบบ defined – benefit และ defined contribution 
รัฐบาลมักจะกําหนดเพดานคาจางในการคํานวณการจายเงินเขากองทุนและใชเพดานดังกลาวใน 
การคํานวณผลประโยชนทดแทนที่ไดรับเมื่อเกษียณ นั่นคือ ในขณะที่รัฐบาลตองการลดความยากจน 
และรักษาระดับการบริโภคในชวงวัยสูงอายุมักจะไมไดคํานึงวาคนที่รวยมากมีระดับรายไดที่เพียงพอ
อยูแลว และเนื่องจากการกําหนดใหมีส่ิงตาง ๆ เหลานี้ ลวนไปลดความเปนอิสระของบุคคล ดังนั้น  
การกําหนดใหมีเพดานคาจางในการคํานวณเงินสมทบเปนการจํากัดผลกระทบเฉพาะความจําเปนใน
การปองกันไมใหตกสูความยากจนของผูสูงอายุและเอาชนะสิ่งที่จะเกิดขึ้น สวนใหญแลวเพดาน
คาจางมักจะกําหนดที่ 3 ถึง 5 เทาของคาจางเฉลี่ย ดังนั้น ระบบบําเหน็จบํานาญแบบบังคับไมไดจัดให
มีการรักษาระดับการบริโภคเดิมไวไดสําหรับผูที่มีรายไดสูง 
  อยางไรก็ตามรัฐบาลยังตองการที่จะจัดใหมีการจูงใจเพื่อที่จะใหผูมีรายไดสูงออมเงิน
เพื่อรักษาระดับการบริโภคไวดวย รัฐบาลไดดําเนินการโดยวิธีใหสิทธิทางภาษีสําหรับการออมแบบ
สมัครใจหรือการออมที่เพิ่มขึ้น โดยใชรูปแบบที่รัฐบาลไมเก็บภาษีเงินจายเขากองทุนภาคสมัครใจ 
และไมเก็บภาษีผลประโยชนจากการลงทุนของเงินที่จายเขากองทุน จะเก็บภาษีเฉพาะผลประโยชนที่
ไดรับเมื่อออกจากกองทุนเทานั้น นโยบายดังกลาวเปนการสงเสริมใหมีการออมระยะยาวเพิ่มขึ้น  
ซ่ึงสามารถนําไปลงทุนและชวยกระตุนใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยทั่วไปแลวประชาชน
ที่ไดรับผลประโยชนจากการออมภาคสมัครใจนี้เปนคนที่มีรายไดสูง ผลก็คือไดรับการลดภาระภาษี
ของคนกลุมนี้ลงได และเมื่อพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชนแลว นโยบายดังกลาวจะถือไดวา
คุมคา ถาการเพิ่มเงินออมระยะยาวทําใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจที่สามารถชวยคนจนได  
อยางไรก็ตาม หลักฐานปรากฏชี้ใหเห็นวาผูที่มีรายไดสูงไมไดเพิ่มเงินออมของพวกเขาเพื่อที่จะ 
เขาสูการออมในกองทุนที่ใหสิทธิประโยชนภาษีดังกลาว แตเปนการเปลี่ยนการออมจากเครื่องมือ
หนึ่งไปยังอีกเครื่องมือหนึ่งเทานั้น ดังนั้น นโยบายนี้เปนการทําใหลดรายจายภาษีของคนรวยโดย 
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ไมทําใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจแตอยางใด หรือไมไดทําใหลดความยากจนลงได ดังนั้น บาง
ประเทศไดจํากัดจํานวนเงินที่สามารถไดรับประโยชนทางภาษีถึงแมวาจะเปนการออมผานกองทุน
บําเหน็จบํานาญก็ตาม 
 
2.  สถาบันเงินออมแบบผูกพันระยะยาว (Contractual Savings Institution) 

  ระบบทางการเงินของประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญยังคงถูกกําหนดโดยธนาคาร
พาณิชยขนาดใหญ เหตุผลหลัก คือ เกิดความลมเหลวอยางกวางขวางในการสงเสริมสนับสนุน 
การออมระยะยาวแบบผูกพัน (Contractual Savings Institution) เชน กองทุนสํารองเลี้ยงชีพแหงชาติ 
(national provident fund) ระบบคุมครองทางสังคมแบบจายเงินเขากองทุน (funded pension insurance 
system) บริษัทประกันชีวิต (life insurance company) และกองทุนบําเหน็จบํานาญเอกชน (Private 
pension fund)  
  
  2.1  การออมแบบผูกพันระยะยาวและรูปการทางการเงิน (Contractual Savings 

and Term Finances) 

         สถาบันเงินออมแบบผูกพันระยะยาว ซ่ึงมีกระแสเงินที่มั่นคงและมีการจายออก
ในระยะยาว ควรจะเปนผูจัดสรรเงินทุนระยะยาวที่เหมาะสมใหกับทั้งรัฐบาล อุตสาหกรรม องคกร
ของรัฐและภาคครัวเรือน อยางไรก็ตาม ถึงแมวาสถาบันเงินออมระยะยาวจะมีความสําคัญโดยเปน
แหลงของเงินออมระยะยาว และแมวาประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศเกิดปญหาขาดแคลนเงินออม
ระยะยาว แตก็มิไดสงเสริมระบบการออมแบบผูกพันระยะยาวในประเทศเทาที่ควร การพยายามที่จะ
เพิ่มเงินออมและกระตุนใหเกิดการพัฒนาระบบการเงินในประเทศกําลังพัฒนาไดมุงเนนไปที่ 
การเคลื่อนยายแหลงเงินผานระบบธนาคารโดยการสงเสริมใหมีการขยายสาขาที่ใหญขึ้น การให
ความรูเร่ืองการออม และการปรับปรุงผลตอบแทนใหกับเงินฝากธนาคาร อยางไรก็ตามในฐานะผูออม
เงินตองการที่จะสะสมสินทรัพยทางการเงินใหมากขึ้น และตองการเปนผูมีประสบการณทางการเงิน
เพิ่มขึ้น โดยตองการที่จะมองหาการลงทุนระยะยาวที่ใหผลตอบแทนที่สูงกวาและมีศักยภาพมากกวา 
แทนการรับขอเสนอขางตนจากธนาคาร การจัดตั้งสถาบันเงินออมแบบผูกพันระยะยาวควรมีหนาที่
เสนอทางเลือกดานเครื่องมือการออมใหแกธนาคาร และควรชวยประเทศกําลังพัฒนาในการทําให     
การออมของประเทศมีความหลากหลายในรูปแบบและผลิตภัณฑการออมระยะยาว และการสงเสริม
การพัฒนาตลาดทุน 
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2.2 ประเด็นนโยบาย (Policy Issues ) 

ความสําเร็จทางเศรษฐกิจการเงินของประเทศตาง ๆ เชน สิงคโปร มาเลเซีย  
เกาหลีและชิลี ในการผนวกกันระหวางการเติบโตของแรงกดดันทางเงินที่เพิ่มมากขึ้นกับระบบ
ประกันสังคม ทําใหเกิดการชี้นําผูกําหนดนโยบาย ในหลาย ๆ ประเทศที่จะคนหาวิธีการปฏิรูป
อุตสาหกรรมการออมระยะยาวของประเทศ และการดูแลเอาใจใสอยางใกลชิดในการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจ แตผูกําหนดนโยบายที่ใหความสนใจในการสงเสริมสถาบันการออมแบบผูกพันระยะยาว
ของประเทศไดพบกับปญหาสําคัญตาง ๆ มากมาย เชน บทบาทหลักของสถาบันการเงินแบบผูกพัน
ระยะยาว อะไรคือส่ิงที่เกิดขึ้นโดยนัย สําหรับการพัฒนา และการกําหนดบทบาทหนาที่ของตลาดทุน 
อะไรคือผลกระทบของสถาบันฯ ตอประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและความเทาเทียมกับทางสังคม อะไร
คือบทบาทที่เหมาะสมของรัฐบาลในการสงเสริมการออมแบบผูกพันระยะยาวเมื่อเปรียบเทียบกับการ
ออมชนิดอื่น ๆ การออมแบบผูกพันระยะยาวควรที่จะเปนแบบบังคับและใหเขารวมแบบบังคับ
หรือไม อะไรคือกฎ เงื่อนไข เพื่อที่จะทําใหดําเนินการไปไดดวยดีและเกิดความมั่นคงของสถาบัน 
และเนื่องจากสถาบันมีหลายรูปแบบที่แตกตางกัน ดังนั้น อะไรคือขอไดเปรียบเสียเปรียบที่เดนชัด 
และรูปแบบใดที่ผูกําหนดนโยบายพอใจ  
 

2.3 ชนิดของสถาบันการออมแบบผูกพันระยะยาว (Type of Contractual Savings  

Institutions) 

          สถาบันการออมระยะยาวแบบผูกพันมีอยู 5 ชนิด ไดแก  
   1)  National provident fund  
   2)  Social pension insurance system (ถากองทุนดําเนินงานบนพื้นฐาน 
การจายเงินเขากองทุน) 
   3)  Life insurance companies  
   4)  Occupational pension fund  
   5)  Personal pension plan สามารถบริหารโดยสถาบันรูปแบบอื่นๆ ไดแก 
บริษัทประกันชีวิต ธนาคารพาณิชย หรือผูบริหารกองทุนบําเหน็จบํานาญ 
  
   การบริหารจัดการโดยทั่วไปของสถาบันการออมแบบผูกพันระยะยาว คือ 
สถาบันจะจะดําเนินงานตามความตองการแบบระยะยาวของผูออมและการจัดการแบบระยะยาว สวน
สถาบันอื่นๆ อาจจะดําเนินการดานการออมระยะยาวแบบผูกพันดวย เชน การฝากเงินแบบ Save – as 
you – earn หรือการออมโดยการซื้อบาน หรือ การวางแผนการลงทุนในกองทุนรวม แตการออมใน
ลักษณะเหลานี้เปนการออมระยะสั้น และโดยปกติจะเปนการดําเนินธุรกิจในสวนยอยเทานั้นเมื่อเทียบ
กับธุรกิจทั้งหมด 
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   สถาบันการออมแบบผูกพันระยะยาวยังใหบริการผูออมโดยการเปนสถาบัน
ลงทุนในฐานะตัวแทนของผูออมแตละราย ดวยการทําใหเกิดประโยชนจาก Economies of scale            
การกระจายความเสี่ยง และการบริหารจัดการแบบมืออาชีพ โดยการเปนนักลงทุนสถาบัน เชน Mutual 
fund,   Unity trust และ Investment trust  

ทั้งนี้ เมื่อไดพิจารณาถึงสถาบันการออมแบบผูกพันระยะยาวกับสถาบัน
ลงทุน พบวา ยังมีนัยของการทับซอนกันเห็นไดจากการใชการประกันชีวิตแบบ Unit – linked 
insurance และระบบบําเหน็จบํานาญ ซ่ึงเปนระบบที่มีการสะสมเงินออมและลงทุนใน Unit trust 
อยางไรก็ตาม ยังมีความแตกตางทางดานพื้นฐานระหวางสถาบันทั้ง 2 ชนิดดังกลาวโดยสถาบันการ
ออมระยะยาวแบบผูกพันดังกลาวเปนสถาบันการออมแบบระยะยาว ในขณะที่สถาบันลงทุนมุงไปยัง
การออมระยะสั้น 
   สถาบันการออมแบบผูกพันระยะยาว สามารถแบงไดเปน 2 แบบหลัก ไดแก  

1) รูปแบบที่ดําเนินการแบบกําหนดอัตราการจายเงินเขากองทุน(Defined  
contribution (DC) plan) และ  

2) รูปแบบที่อยูบนพื้นฐานของการกําหนดอัตราผลประโยชน (Defined 
benefit plan (DB))  

ระบบ DC เงินที่จายเขากองทุนไดรับมาจากสมาชิก สวนผลประโยชน
ขั้นสุดทายขึ้นอยูกับเงินที่จายเขากองทุนทั้งหมดและดอกผลที่ไดรับจากการลงทุน ตัวอยางของระบบ 
DC ไดแก National Provident Fund,  Personal Pension plan, Life insurance companies และ 
Occupational pension scheme โดยเฉพาะอยางยิ่งรูปแบบที่มีนายจางหลายคน (Multi – employer 
scheme) และรูปแบบที่จายเงินเขากองทุนโดยบริษัทขนาดเล็กหลาย ๆ บริษัทรวมกัน  

ระบบ DB สมาชิกจะไดรับสัญญาวาจะไดรับผลประโยชนจํานวนหนึ่ง 
และเงินที่ลูกจางจะตองจายเขากองทุนจะถูกปรับเมื่อจําเปน ซ่ึงขึ้นอยูกับดอกผลจากการลงทุนและ
ปจจัยอ่ืนๆ ไดแก ระบบประกันสังคมและระบบ Company – based pension scheme โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งรูปแบบที่รวมจายโดยนายจางหลายคน สวนใหญจะดําเนินการในรูปแบบ DB 
 

3.  รูปแบบของเครื่องมือการออมระยะยาว 

 

3.1  Social Pension Insurance Systems 

3.1.1 Types and operating characteristics 

                            ระบบประกันสังคมมีอยู 3 ชนิด ที่ประกันรายไดในวัยสูงอายุ ไดแก   
1) Universal Benefit Scheme ระบบนี้ จะครอบคลุมประชาชนทั้งหมด  
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โดยไมจํากัดรายได ทรัพยสิน หรือสถานการณจางงาน  
2) Universal Social Assistance Scheme ระบบนี้จะจํากัด                     

ความครอบคลุมเพียงผูยากจนที่มีระดับการมีสินทรัพย และระดับรายไดในระดับที่ไดกําหนดไว
เทานั้น   

3) Social Pension Insurance Scheme เปนระบบที่สรางรายไดหลัง
เกษียณใหกับสมาชิกภายหลังจากอายุที่กําหนดไว และขึ้นอยูกับการทํางานในอดีตที่ผานมาและเงินที่
จายเขากองทุน   

     สองระบบแรกเปนระบบสวัสดิการและเปนการชวยเหลือโดยรัฐบาลที่มี
รายไดจากภาษี สวนระบบที่ 3 เปนระบบที่จายเงินเขากองทุนโดยนายจางและลูกจาง ถึงแมวารัฐบาล
มักจะจายเขากองทุนดวยก็ตาม ซ่ึงอาจเปนที่นาประทับใจวาระบบ Social Pension Insurance Scheme 
เปนระบบที่ผูที่ไดรับเงินจากกองทุนเปนผูจายเงินเขากองทุนเอง แตในภาคปฏิบัติแลวความสัมพันธ
ระหวางเงินที่จายเขากองทุน และเงินผลประโยชนมีความสัมพันธกันนอยมาก จากการที่เงินจายเขา
กองทุนไดรับการปรับตามสภาพความเสี่ยงที่นอยมาก ทําใหเงินกองทุนโดยรวมของระบบ Social 
Pension Insurance Scheme ไดรับการชวยเหลือหรือจายแทนโดยคนวัยหนุมสาวไปสูวัยสูงอายุและ
จากคนที่มีสุขภาพดีไปสูคนสุภาพไมดี  
 
   Social Pension Insurance Scheme เปนระบบที่เปนลักษณะประชาชาติหรือ
ทั่วถึงทุกพื้นที่ บริหารจัดการแบบรวมศูนย (Centralized Management) ถึงแมวาการดําเนินการของ
ระบบมักจะเปนแบบกระจายศูนย (Decentralized) ตนทุนการดําเนินการอาจจะต่ํากวาในกรณทีีเ่ปลีย่น
จากรัฐเปนใหเอกชนบริหาร(Privatized) โดยลักษณะตามธรรมชาติของระบบ Social Pension 
Insurance Scheme จะขึ้นอยูกับอิทธิพลทางการเมืองทั้งเรื่องการจายผลประโยชน และการลงทุนของ
เงินกองทุน ในหลายๆ ประเทศ กองทุน Social Pension Insurance Scheme ขาดความเปนอิสระของ
ตนเองจากรัฐบาลกลาง ทําใหหลายประเทศพบกับความยากลําบากในการบริหารจัดการ ซ่ึงออนแอ 
สงผลตอความสามารถของกองทุนในการทําใหกองทุนเปนไปตามกฎ ระเบียบของกองทุน และการ
จายเงินผลประโยชนที่ไดจากเงินกองทุน 
 
   นอกจากนี้ Social Security System ยังดําเนินการเรื่องอื่นๆ ดวย ไดแก เพื่อ
การเกษียณอายุและทุพพลภาพ การวางงาน ครอบครัวและดานสุขภาพ ซ่ึงการบงบอกถึงความสําคัญ
ของระบบ Social Security ซ่ึงพบวามากกวา 140 ประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนามี
รูปแบบของระบบ State Social Welfare และ 132 ประเทศ มีรูปแบบของ Old Age Pension โดย
ในขณะที่อาจจะมีการประหยัดตอขนาด (Economies of scale) ในเรื่องความเสี่ยงเนื่องจากมีเพียง 1 
ระบบ แตก็มีความเสียเปรียบที่อาจมีการตองจายทดแทนจากรัฐบาล (Subsidization) ซ่ึงในบางกรณีมี
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การจายเงินโดยตรงโดยการจายเงินบํานาญเพื่อที่จะใหมีการจายผลประโยชนในระยะสั้นไปกอนใน
ขณะที่มีบางกรณีระบบนี้อาจประสบความสําเร็จในการกูยืม 
 

3.1.2 Financial Social Pension Insurance System 

      ความแตกตางโดยพื้นฐานระหวางระบบ Social pension insurance และ 
National provident fund คือระบบ Social pension insurance เปนระบบกําหนดผลประโยชนในขณะที่
ระบบ National provident fund เปนระบบกําหนดอัตราจายเงินเขากองทุน โดยระบบแรกนั้น บํานาญ
จะถูกกําหนดไวโดยสัมพันธกับคาจางเฉลี่ย หรือเปนสัดสวนของคาจางของผูรับบํานาญ ในขณะที่
รูปแบบ National provident fund นั้น ผลประโยชนจะขึ้นอยูกับเงินที่จายเขากองทุนและผลประโยชน
ที่ไดจากการลงทุนตลอดชวงเวลาที่เปนสมาชิกกองทุน และเมื่อพิจารณาเรื่องเงินกองทุน พบวา 
National provident fund มักจะเปนรูปแบบที่มีการจายเงินเขากองทุนเต็มจํานวน (Funded Schemes) 
แตระบบ Social pension issuance อาจจะดําเนินการทั้งแบบที่มีเงินในกองทุนอยูเต็มจํานวน แบบมี
เงินกองทุนบางสวน (partially funded) หรือรูปแบบไมมีการจายเงินเขากองทุนเลยที่มีการจาย
ผลประโยชนใหกับสมาชิกเมื่อสมาชิกออกจากกองทุน (Totally unfunded, pay – as – you – go basis) 
ระบบ Social pension insurance ไดตั้งสมมติฐานตามหลักการถึงอัตราผลประโยชนทดแทน               
ความเสี่ยงจากการลงทุน และความเสี่ยงจากเงินเฟอ หากระบบมีการจายบํานาญโดยมีการกําหนดตาม
ดัชนีตัวแปรตางๆ อยางเต็มที่ แตลูกจางและผูรับบํานาญกลับนึกถึงความลมละลายและความเสี่ยง โดย
ในภาคปฏิบัตินั้นผลประโยชนที่แทจริงอาจจะถูกทําใหลดลง ถาเกิดความกดดันทางการเงินและไม
สามารถเพิ่มเงินจายเขากองทุนได 
   Unfunded Scheme ที่ดําเนินการในแบบ pay – as – you –go อาจมีการเก็บ
เงินสะสมเขากองทุน เพื่อไวสําหรับเสริมสภาพคลอง แตก็มีจํานวนเพียงแคสําหรับการจายออกจาก
กองทุน แค 2-3 เดือนเทานั้น และเงินดังกลาวมีแนวทางที่จะถูกนําไปลงทุนในสินทรัพยที่มีสภาพ
คลอง สําหรับระบบ funded social pension insurance อาจจะมีหรืออาจจะไมมีการเก็บสะสม
เงินกองทุนไวจํานวนมาก โดยขึ้นอยูกับระดับของจํานวนเงินผลประโยชนและเงินที่แรงงานจายเขา
กองทุน ซ่ึงถาเงินผลประโยชนถูกจํากัดเพียงเพื่อเตรียมไวจายสําหรับกรณีคุมครองทางสังคม  ลดหรือ
บรรเทาความยากจน และความยากลําบากของวัยสูงอายุแลว ความตองการเงินกองทุนอาจไมตองมี
มากนัก แตถาผลประโยชนใชสําหรับกรณีทั่วๆ ไปมากกวานี้ และโดยเฉพาะอยางยิ่งถาผลประโยชนมี
ความสัมพันธกับรายไดของผูรับผลประโยชนระหวางปกอนหนาเกษียณ 2-3 ปแลว กองทุนแบบ 
funded social pension insurance system อาจจะตองมีการเก็บสะสมเงินไวจํานวนมาก ซ่ึงอาจอยูใน
หนวยงานของรัฐ การลงทุนของกองทุนทั้ง 2 แบบดังกลาว อาจจะมีความกังวลเพิ่มขึ้น หรือในอีกทาง
หนึ่งคือ เงินกองทุนเหลานี้อาจถูกใชไปในการ finance ใหกับรัฐบาลในกิจการหรือการดําเนินการ 
ภาคอื่นๆ ที่ขาดทุน หรือถาเงินกองทุนถูกนําไปลงทุนในภาคเอกชน เงินอาจจะอยูในความเสี่ยง 
มากเกินไป 
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Scale premium system เปนระบบที่รวมเอาองคประกอบของระบบ fully 

funded และ pay – as – you – go เขาเดียวกัน เปนตัวแทนของระบบผสมระหวางระบบ funded และ 
on funded ซ่ึงระบบ scale premium system อัตรา/จายเงินเขากองทุนระยะเริ่มตนถูกกําหนดจาก 
ความนาจะเปนของเงินที่ไหลเขากองทุน (รวมถึงเงินที่จะจายเขากองทุนในปจจุบันและผลตอบแทน
จากการลงทุน) ตลอดระยะเวลาที่กําหนด (ซ่ึงถูกเรียกวาดุลยภาพชวงเวลา) มีคาเทากับความนาจะเปน
ของเงินที่ไหลออกในชวงเวลาเดียวกัน (รวมซึ่งผลประโยชนที่จายออกในปจจุบันและการสะสมเงิน
ของกองทุน) ระยะเวลาที่เลือกมานั้นจะตองมีระยะเวลายาวพอที่จะเกิดประสิทธิภาพที่จะรับประกันวา
เกิดความมั่นคงได มีเพียงผลตอบแทนที่ไดรับจากการลงทุนของกองทุนเทานั้นที่ถูกใชในการจาย
ผลประโยชนใหกับสมาชิกในปจจุบัน  หลักการของเงินกองทุนคือ จะตองไมเกิดความเสียหาย โดย
เมื่อเงินที่ไดรับในปจจุบันรวมกับดอกผลจากการลงทุนไมเพียงพอที่จะจายผลประโยชนในปจจุบัน
แลว อัตราการจายเงินเขากองทุนจะถูกเพิ่มขึ้นไปถึงระดับที่ทําใหเกิดดุลยภาพของชวงเวลาอื่น 

 
   Scale premium system อาจจะเหมาะสมเปนการเฉพาะกับกองทุนที่จัดตั้ง
ใหมที่เปนระบบที่อนุญาตใหอัตราการจายเงินในระยะเริ่มตนมีคาต่ํา และมีเงินสะสมในกองทุนบาง 
ในขณะที่ในเวลาเดียวกัน การหลีกเลี่ยงการเปลี่ยนแปลงอัตราการจายเงินเขากองทุนบอย ๆ เปนระบบ
ของ pay – as – you – go อยางไรก็ตาม อัตราดังกลาวจะยังคงขึ้นกับการทบทวนใหมอยางนอยทุก ๆ  
3 ป และอาจบอยขึ้นหากมีอัตราเงินเฟอสูงขึ้นมาก 
 

3.1.3 Financial Pressure 

       ระบบ Unfunded social pension insurance system ซ่ึงเปนระบบที่ใช
เงินกองทุนที่ไดจากแรงงานที่จายเขากองทุนในปจจุบันไปจายผลประโยชนหรือบํานาญใหกับ                    
ผูเกษียณ เปนสภาวะการโอนยายเงินหรือการกระจายรายไดจํานวนมากจากคนทํางานตางรุน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางระยะที่เร่ิมตนของการจัดตั้งกับระยะที่มีการขยายระบบออกไป คนแตละ
รุนไดจายเงินเพื่อผลประโยชนใหกับคนอีกรุนที่เปนสมาชิกกอนหนา โดยไมมีความสัมพันธกัน
โดยตรงระหวางผูรับผลประโยชนวาเขาเคยจายเขากองทุนมาจํานวนเทาใด และผลประโยชนสุดทายที่
เขาไดรับ แตระบบ Social pension insurance system มีการโอนยายเงินระหวางสมาชิกในรุนเดียวกัน
ดวย โดยผานทางการกําหนดเงินผลประโยชน และจํานวนเงินที่จะจายเขากองทุน ดังนั้น อัตรา
ผลตอบแทนที่คาดหมายอาจจะสูงกวาสําหรับผูที่มีรายไดต่ํา 
 
   ระบบ Unfunded system พบปญหาความกดดันทางการเงิน เมื่อจํานวนผูรับ
ผลประโยชนเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับผูที่จายเงินเขากองทุน ดังนั้น การรักษาระดับผลประโยชนที่จะจาย
ใหกับผูสูงอายุอาจจะตองเพิ่มระดับของเงินที่จายเขากองทุน หรือไมก็จะตองลดจํานวนผลประโยชน
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ลง หรือในกรณีอ่ืนที่มีการเปลี่ยนแปลงซึ่งเกิดขึ้นจากระบบ Unfunded social pension insurance 
system ที่สงผลทําใหเพิ่มการโอนยายเงินระหวางรุนเพิ่มมากขึ้น และถึงแมวาจะเริ่มตนดวยการ
จายเงินเขากองทุนเต็มจํานวน (fully fended) แตยังมีความออนแอของระบบ Unfunded social pension 
insurance system ปรากฏอยู คือ ระบบนี้ขึ้นอยูกับนโยบายทางการเมือง ความกดดันทางสังคมที่
จะตองขยายผลประโยชน โดยปราศจากการเพิ่มขึ้นของเงินจายเขากองทุน เพื่อชดเชยผลประโยชนที่
เพิ่มขึ้นดังกลาว  
 
   เงินเฟอสงผลกระทบเปนทวีคูณกับสถานการณทางการเงินของระบบ 
Unfunded social pension insurance system โดยเงินเฟอจะไปลดคาที่แทจริงของเงินหรือสินทรัพย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งพันธบัตรรัฐบาลและตราสารหนี้อ่ืนๆ ที่ไมมีการ index แตในอีกดานหนึ่ง ก็ขึ้นอยู
กับจํานวนผลประโยชนที่ไดกําหนดไวเปนจํานวนเทาไรดวย ซ่ึงเงินเฟออาจจะลดคาของเงินบํานาญที่
แทจริงลง ซ่ึงผลกระทบโดยสุทธิแลวยังไมปรากฏชัดเจน ในหลาย ๆ ประเทศ ที่อัตราเงินเฟอได
เพิ่มขึ้นอยางสม่ําเสมอ จะถูกกดดันใหใชการปรับคาตามดัชนีของเครื่องมือทางการเงินดวยสําหรับ
การลงทุนของเงินกองทุน และจะตองปรับผลประโยชนและบํานาญ ตามดัชนีดวย การเปลี่ยนจาก
ภาวะเงินเฟอต่ําไปสูง หรือเปลี่ยนจากสูงไปต่ํา หรือการเปลี่ยนจากการดําเนินการแบบไมปรับดัชนี
เปนปรับตามดัชนี อาจทําใหเกิดผลกระทบอยางมากตอสถานะทางการเงิน ของทั้ง 2 ระบบ คือ 
funded และ Unfunded social pension insurance system 
 
   เงินเฟออาจจะเปนสาเหตุใหเกิดการเปลี่ยนแปลงผลของการกระจายผล
รายได โดยไมวาผลประโยชนจะมีการคํานวณแบบ index หรือไมก็ตาม ผลจากการเปลี่ยนแปลงตอมา 
อาจจะเปนผลจากการคํานวณผลประโยชนที่มีการกําหนดจํานวนปที่จายเงินเขากองทุนสําหรับการ
จายบํานาญอยางเต็มจํานวน และจายใหกับทายาท ดังนั้น ลูกจางที่จายเขากองทุนเปนระยะเวลานาน
และมีทายาทนอย จะไปจายแทนใหกับคนที่มีระยะเวลาจายเขากองทุนสั้น และมีทายาทหลายคน 
  

3.2  National Provident Funds 

3.2.1   Operating characteristic 

                            National Provident Fund มีลักษณะการดําเนินงานแบบ defined 
contribution กองทุนจะจายผลประโยชนใหกับสมาชิกขึ้นอยูกับจํานวนเงินที่จายเขากองทุน และ
ผลประโยชนจากการลงทุนที่ไดรับตลอดระยะเวลาของกองทุน อัตราสะสมถูกกําหนดไวแนนอนโดย
ผูกําหนดนโยบายและโดยปกติจะมีการจายเงินเขากองทุนของนายจางและลูกจาง National Pension 
Fund จะจายเงินออกจากกองทุนเปนเงินกอนเมื่อเกษียณ แมวาบางรูปแบบจะอนุญาตใหเอาเงินไปซื้อ 
annuity ซ่ึงเปนการจายแบบบํานาญในอัตราปกติ 
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   ในระบบ defined contribution แบบจายเงินเขากองทุนทั้งหมด (Fully 
funded) จะไมมีการกระจายรายไดภายในคนรุนเดียวกันที่เกี่ยวของ และไมมีการกระจายรายได
ระหวางรุนและอื่นๆ นอกจากนี้ เพราะวาเงินที่จายเขากองทุนไมสัมพันธกับเงินผลประโยชนที่จะจาย
ใหกับลูกจางของนายจางแตละราย ดังนั้น กองทุน  National Pension Fund ไมมีผลกระทบ                   
การกระจายรายไดหรือผลประโยชนระหวางคนที่เกษียณออกจากกองทุนตอนตนๆ กับคนวัยทํางาน 
ซ่ึงเปนลูกจางของนายจางรายเดียวกัน ดังนั้น จึงไมมีผลใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานตามมา 
 
   กองทุน Provident Fund อาจเปนสาเหตุใหเกิดการกระจายรายได โดยไม
ตั้งใจขึ้นไดระหวางคนรุนตางๆ ถาอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนเกิดความผันผวนตลอดเวลา 
นอกจากนี้ ถามีการรับรูวาอัตราจายเงินเขากองทุนสูงมากเกินไป นั่นคือ เปนนัยวาโดนบังคับใหออม
จํานวนมาก อาจทําใหเกิดผลไมนาพอใจในเรื่องการสงเสริมการจางงานในภาคแรงงานในระบบได 
ประกอบกับ การชดเชยของแรงงานอาจอยูในรูปของผลประโยชนบางสวน หรือมีการแจงคาจางที่ต่ํา
กวาความเปนจริงเพื่อหลบเล่ียงอัตราการจายเงินเขากองทุนที่สูงเกินไป 
 
   National Pension Fund ไดรับการพิจารณาวาเปนกองทุนที่งายไมซับซอนที่
จะจัดใหมีและดําเนินงานมากกวาระบบประกันสังคม หรือ occupational pension system ซ่ึงบาง
รัฐบาลเห็นวากองทุน National Pension Fund มีความนาดึงดูดใจเพราะวากองทุนมีความสัมพันธตอ
แรงกดดันทางการเมืองนอยที่จะบังคับใหเปลี่ยนแปลงผลประโยชน โดยไมเกี่ยวของกับงบประมาณ 
 
   National Pension Fund มักจะจัดตั้งเปนรูปแบบของสถาบันและมักจะขึ้นอยู
กับนโยบายการเมืองมาเกี่ยวของ กองทุนนี้มีศักยภาพในการสะสมเงินกองทุน ซ่ึงสามารถถูกใชไปกับ
การชําระหนี้ของรัฐบาล ใชในการชวยเหลือโครงการที่สําคัญกวาของรัฐหรือกิจการของรัฐ หรือ
ตองการไดรับเงินทุนจากภาคเอกชน แตถาเงินกองทุนไมถูกลงทุนอยางชาญฉลาด หรือเงินที่ไดรับ
จากลูกจางนายจางต่ํา ทําใหผลประโยชนเมื่อเกษียณอาจไมเพียงพอกับความตองการใชเงินหลัง
เกษียณของสมาชิก นอกจากนี้ กองทุนยังมีความเสี่ยงของอัตราผลประโยชนทดแทน ผลตอบแทนจาก
การลงทุน และภาวะเงินเฟอ ซ่ึงจะแบกรับโดยสมาชิก การลมละลายหรือความสําเร็จของกองทุน
ขึ้นอยูกับอัตราผลตอบแทนที่แทจริงและความมีประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ 
 

3.3  Personal Pension Plans 

3.3.1 Operating Characteristics 

                 แผนการออมเพื่อการเกษียณอายุสวนบุคคล (Personal Pension Plan) เปน
รูปแบบการออมระยะยาวที่กําลังเติบโต ซ่ึงจัดใหมีขึ้นและบริหารจัดการโดยรูปแบบขององคกรที่
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แตกตางกัน เชน ธนาคารพาณิชย บริษัทประกันชีวิต และผูบริหารเชี่ยวชาญเฉพาะดาน โดยการออม
สวนบุคคลดังกลาวมีรูปแบบที่เปนลักษณะทั่วไปของการประกันชีวิต ถึงแมวาจะมีขอไดเปรียบที่
สําคัญอยางหนึ่ง คือ personal pension plan ไดประโยชนจากความไดเปรียบทางดานการคลังที่สําคัญ
ในรูปของการเลื่อนการเสียภาษีออกไป แมแตในประเทศที่การออมในบริษัทประกันชีวิตไดรับ             
การลดหยอนภาษี แต Personal pension plan ไดประโยชนจากการมีขอจํากัดนอยกวา 
  

    Personal Pension Plan มีลักษณะเชนเดียวกับการออมในระบบบําเหน็จ
บํานาญแบบอื่นๆ ซ่ึงเปนการผสมระหวางการประกันชีวิตแบบสะสมทรัพยกับการจายเปนงวดๆ ของ 
Annuity ซ่ึงในสวนที่เปนลักษณะของการประกันชีวิตแบบสะสมทรัพย จะดําเนินการบนพื้นฐานของ
การมีสวนรวมหรือ Unit – linked และเมื่อเปรียบเทียบกับนโยบายประกันชีวิตสวนบุคคลแลว ระบบ 
personal pension มีความซับซอนนอยกวา ดังนั้น ผลก็คือมีความโปรงใสในการดําเนินการ นอกจากนี้ 
Personal Pension Plan มักจะถูกรวมเขากับนโยบายที่เกี่ยวกับชีวิตที่เสนอการปองกันการดํารงชีวิต 
โดยไมไดคํานึงถึงเรื่องการออม 
 
   Personal Pension Plan เปนระบบ defined contribution จึงไมไดเกิดผลเสีย
จากเรื่อง vesting และปญหาการโอนยายเงินกองทุน (portability) เหมือนระบบ defined benefit 
occupational pension scheme อยางไรก็ตาม ความสามารถที่จะบรรลุเปาหมายความตองการหลัง
เกษียณของผูออมขึ้นอยูกับความสามารถในการชําระหนี้ และผลประกอบการของการลงทุนของ
สถาบันที่ลูกจางเลือก ซ่ึงเปนลักษณะเดียวกันกับการออมแบบ DC อ่ืนๆ  
 
   Personal Pension Plan จัดใหมีตัวเลือกที่เปนอิสระแกลูกจางแตละราย
มากกวาระบบ occupational pension scheme โดยลูกจางสามารถเลือกสถาบันลงทุนที่พวกเขาตองการ
ใหนําเงินกองทุนไปลงทุน และลูกจางมีสิทธิในการโอนยายเงินกองทุนไปใหองคกรอื่นบริหารได ถา
พวกเขาไมพอใจแผนการลงทุนของผูจัดการกองทุนรายนั้นๆ อยางไรก็ตาม ในทางกลับกัน การจัดให
มีทางเลือก (choice) อาจนําไปสูการเพิ่มขึ้นของคาใชจายดําเนินการและการตลาด โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ถาไมมีขอจํากัดในการปลอยใหลูกจางสามารถยายโอนเงิน 
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3.4   Occupation Pension Scheme 

3.4.1  Operating Characteristics 

                Occupation Pension Scheme มีลักษณะของระบบบําเหน็จบํานาญ 2 
รูปแบบดวยกัน คือ 1) defined benefit (DB) และ defined contribution (DC) ทั้ง 2 รูปแบบนี้มี                      
การดําเนินการที่แตกตางกันและมีความไดเปรียบและเสียเปรียบแตกตางกัน โดยระบบ DB อยูบน
พื้นฐานของการกําหนดระดับบําเหน็จบํานาญลวงหนาไมวาจะเปนเปอรเซ็นตของเงินเดือนของผูรับ
บํานาญ หรือจํานวนที่กําหนดไวแนนอน  เงินที่จายเขากองทุนของลูกจาง (ถาเปนระบบที่จายเขา
กองทุน) คือ สวนหนึ่งของเงินเดือน โดยอาจจะเปนคาที่เปลี่ยนแปลงไดตามอายุและชวงเวลาที่จายเขา
กองทุน สําหรับเงินที่จายเขากองทุนของนายจางขึ้นอยูกับผลประกอบการณและกองทุน เนื่องจาก
นายจางตองรับผิดชอบที่จะเปนผูจายเพิ่มในสวนตางระหวางระดับของบํานาญที่กําหนด และจาํนวนที่
จายสะสมเขากองทุนและดอกผลจากการลงทุน 
 
    ระบบ DB ความเสี่ยงจากการลงทุนของเงินกองทุนจะถูกกําหนดโดยบริษัท
นายจางที่จายเขากองทุน ที่จะตองเตรียมการใหมีการประกันรายไดหลังเกษียณสําหรับลูกจางของตน 
แตอยางไรก็ตามอาจมีขอยกเวนบางโดยเฉพาะอยางยิ่งกับขาราชการและลูกจางภาครัฐอื่นๆ                     
การประกันจะถูกจํากัดที่คาของบํานาญ ณ เกษียณ (Nominal Valve) และนอยมากที่จะประกันไปถึง
คาที่แทจริงของบํานาญภายหลังเกษียณ (Real Valve) ถึงแมวานายจางมักจะปรับระดับบํานาญเพื่อ
วัตถุประสงคใดวัตถุประสงคหนึ่ง โดยสามารถรวมไปถึงดัชนีเงินเฟอ 
 
   การเตรียมการใหมีการประกันความเสี่ยงของผลประโยชนทดแทนไมมี             
การเก็บคาธรรมเนียมเพิ่มเติมแตเงื่อนไขจํากัดของระบบบําเหน็จบํานาญสรางตนทุนใหกับลูกจาง 
โดยตนทุนของลูกจางรวมไปถึงการมีคุณสมบัติตามขอกําหนดที่จะไดรับผลประโยชน (Vesting) และ
ขอจํากัดเรื่องการโอนยายผลประโยชนของเงินกองทุน (portability) ระบบ DB ยังขาดเรื่อง                  
ความโปรงใส ในขณะที่มูลคาของรายไดหลังเกษียณขึ้นอยูกับความลมเหลวหรือไมของกองทุนและ
การรวมกันของนายจาง 
    

ส่ิงหลักที่เกิดขึ้นตามมาในระยะสั้นของระบบ DB ซ่ึงเกิดเชนเดียวกับ
นโยบายการประกันชีวิต คือ ระบบ DB ขึ้นอยูกับการทําสัญญาทางการเงินที่ไมมั่นคง โดยปกติแลว
นายจางจะรักษาสิทธิของตนที่จะยกเลิกระบบ DB แลวเปลี่ยนผลประโยชนของลูกจางไปสูระบบ DC 
โดยการยกเลิกระบบ DB เดิมเกิดขึ้นเมื่อบริษัทประสบกับปญหาความลมเหลวทางการเงิน และไม
สามารถมีเงินจายบํานาญตามที่ตกลงไวได ซ่ึงเกิดเมื่อบริษัทถูกยึดหรือถูกรวมตัวกับบริษัทอื่น หรือ
เกิดเมื่อระบบ DB ไมสามารถมีเงินเพียงพอมาจายผลประโยชนได โดยในทุกอาชีพพบวาพฤติกรรม
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ของนายจางอาจถูกกําหนดจากการพิจารณาตามโอกาสที่ไมสามารถรับผิดชอบการจายใหลูกจางของ
ตนไดในระยะยาว สวนความออนแอดานอื่นๆ ของระบบ DB ไดแก การที่ลูกจางอาจจะเกิด            
การสูญเสียได ถาหากพวกเขาไมไดรับสิทธิกรณีสิทธิที่พึงไดในเงินผลประโยชน 
 
   ระบบ DC เปนระบบที่เก็บเงินสะสมและสมทบเขากองทุนจากนายจางและ/
หรือลูกจาง โดยถูกกําหนดตามความสัมพันธกับคาจาง ในขณะที่บํานาญขึ้นอยูกับจํานวนเงินทั้งหมด
ในกองทุนและดอกผลจากการลงทุน ระบบ DC ไมไดแบกรับภาระจากการประกันโดยนัยที่จะตอง
กําหนดรายไดหลังเกษียณไวเปนเปอรเซ็นตที่แนนอนของคาจางผูรับบํานาญ สมาชิกกองทุนจะไดรับ
การเปดเผยถึงความเสี่ยงของการลงทุนของกองทุนโดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบของเงินเฟอที่เกิดขึ้น
อยางไมไดคาดหมายถาไมมีการปรับโดยดัชนีเงินเฟอ  อยางไรก็ตามสมาชิกของระบบ DC จะเปน
อิสระจากเงื่อนไขที่จํากัดของสิทธิที่พึงได และการเคลื่อนยายเงินกองทุน ซ่ึงสงผลกระทบตอสมาชิก
ของระบบ DB 
 
   ระบบ DB โดยสวนใหญ ผลประโยชนจะถูกกําหนดเงื่อนไขหลังจาก
ระยะเวลาหนึ่งของการจายเงินเขากองทุน เชน อาจจะกําหนดระหวาง 3 – 10 ป และอาจมากกวานี้ใน
บางกรณี ลูกจางอาจสูญเสียบํานาญทั้งหมดไปไดถาหากออกจากกองทุนกอนระยะเวลาที่กําหนด
เงื่อนไขในการรับผลประโยชนดังกลาว  แตถาลูกจางออกจากกองทุนภายหลังจากเงื่อนไข 
ผลประโยชนบํานาญอาจถูกเก็บในกองทุนจนถึงอายุเกษียณ ในบางประเทศลูกจางที่ออกจากกองทุน
ไปแลวอาจไดรับสิทธิในการโอนยายเงินบํานาญของตนไปยังกองทุนของนายจางใหมได แตหาก
ตอมาลูกจางเปลี่ยนงานในขณะที่อยูในขั้นกลางของอาชีพ ผลประโยชนอาจจะไมไดรับก็ได เปน
เพราะวานักคณิตศาสตรประกันภัยมักจะใชสมมติฐานที่แตกตางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับอัตรา
การเติบโตของคาจางของสมาชิกซึ่งอาจใชอัตราผลตอบแทนที่แทจริง (real rate of return) ของ
กองทุนสําหรับคนที่อยูในบริษัทเทานั้น ไมดําเนินการกับผูที่ออกจากบริษัทไปแลวหรือผูที่เขามาที
หลัง การสูญเสียอยางมีนัยสําคัญของผูที่ออกจากกองทุนระยะตนๆ มีแนวโนมไมใหเปนการสงเสริม
ใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงาน 
 
   การกระจายผลประโยชนอยางตั้งใจระหวางผูออกจากกองทุนที่มีอายุระยะ
กลางไปยังผูที่อยูในกองทุนนานกวาถูกทําใหแข็งแกรงขึ้นโดยการกระจายผลประโยชนแบบตั้งใจ
ชนิดอื่นจากผูที่ทํางานชาไปยังผูที่ทํางานรวดเร็ว นั่นคือจากลูกจางที่ทําใหเกิดความกาวหนาในการ
พัฒนาอาชีพของตนเพียงเล็กนอย ไปยังลูกจางที่สามารถประสบความสําเร็จในอาชีพอยางรวดเร็ว 
โดยการกระจายผลประโยชนวิธีนี้เกิดขึ้น เพราะบริษัทจายเงินเขากองทุนในลักษณะอิงกับกลุม แทนที่
จะอิงกับตัวบุคคล  ภายใตระบบ DC ผูที่ทํางานเกงจะตองเพิ่มอัตราการจายเงินเขากองทุนของเขาในป
ตอๆ มา เพื่อที่จะไดรับอัตราผลตอบแทนในอัตราเดิมเมื่อเทียบกับระบบ DB  ความแตกตางของการ
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ชดเชยตลอดชวงระยะเวลาทํางานระหวางผูที่ทํางานเชื่องชาและผูที่ทํางานดี สะทอนไปยังการเกิด
ผลิตผลและผลประกอบการที่แตกตางกัน แตลูกจางทั้ง 2 แบบมีความเกี่ยวของกับองคประกอบที่
สําคัญของการกระจายผลประโยชนโดยตั้งใจ 
 
   ระบบ DC เปนระบบที่มีการดําเนินการที่งายกวาระบบ DB โดยระบบ DC 
ปกติแลวจะมีการไดรับสิทธิที่พึงไดทันที และไมเกี่ยวของกับขอจํากัดในการเคลื่อนยายเงินกองทุน 
ไมวาระบบนี้จะขึ้นอยูกับเงินที่นายจางเขากองทุนอยางเดียวหรือไม vesting อาจจะถูกยืดเวลาออกไป 
โดยทั่วไปแลวระบบ DC จะไมรวมถึงการกระจายผลประโยชนอยางตั้งใจระหวางกลุมลูกจางที่
แตกตางกัน ดังนั้น จึงมีขอจํากัดการเคลื่อนยายแรงงานนอยลง นอกจากนี้ระบบ DC ไมไดสงผล
กระทบจากความลมเหลวและการรวมตัวของนายจางผูที่จายเงินเขากองทุน แตระบบ DC ขึ้นอยูกับ
ความลมเหลวและการรวมตัวกันของสถาบันการเงินที่เปนผูจัดการกองทุน ในขณะที่ความเสี่ยงจาก
การลงทุนจะถูกรวมรับโดยสมาชิกกองทุน  ระบบ DC อาจจะรวมถึงการกระจายผลประโยชนอยาง
ไมไดตั้งใจทั้งภายในรุนเดียวกันและระหวางรุน ดังนั้น รูปแบบการดูแลที่ดีมีความจําเปนในการสราง
ความปลอดภัยใหกับดอกผลของผูออมและกระตุนใหเกิดการแขงขันและเกิดประสิทธิภาพ นอกจากนี ้
ในหลายประเทศที่มีอัตราเงินเฟอสูงและมีความผันผวนระบบ DC จําเปนจะตองมีเครื่องมือใน               
การปรับตามดัชนีที่จะเพิ่มความสามารถของสมาชิกในการเอาชนะความเสี่ยงจากเงินเฟอ 
 
   ระบบ DC โดยนิยามแลว จะเปนระบบที่มีการจายเขากองทุนเต็มจํานวน 
(fully funded scheme) แตระบบ DC จะดําเนินการทั้งแบบที่มีการจายเงินเต็มจํานวนและไมจายเงนิเขา
กองทุน (unfunded scheme) ระบบ unfunded ดําเนินการบนพื้นฐานของ pay – as – you –go มีอยูใน
ประเทศสวนใหญ เชน ระบบของขาราชการ ทหาร และระบบของลูกจางอุตสาหกรรมตางๆ ซ่ึงมีใน
ประเทศในยุโรป ไดแก ฝร่ังเศส อิตาลี และกรีซ สวนระบบ funded อาจเปนระบบที่บริหารจัดการโดย
ตนเองในลักษณะของการดูแลผลประโยชนอิสระหรือระบบนี้อาจจะทําใหเกิดความมั่นคงและบริหาร
โดยบริษัทประกันชีวิต  ระบบ funded ไมจําเปนที่จะตองมีการจายเงินเขากองทุนเต็มจํานวนเสมอ จาก
ขอมูลในอดีตพบวารูปแบบโดยสวนใหญจายเงินเขากองทุนต่ํากวาที่ควรจะเปน แมกระทั่งเมื่อเร็วๆ นี้ 
มีหลายๆ รูปแบบในประเทศ อังกฤษ – อเมริกา ไดจายเงินเขากองทุนต่ํากวาที่ควรจะเปน ซ่ึงเปนผลมา
จากการไดรับผลตอบแทนจากการถือหุนและทรัพยอ่ืนเพิ่มขึ้นมาก การจายเงินเขากองทุนที่ต่ํากวาที่
ควรจะเปน ทําใหเพิ่มปญหาที่รุนแรงมากขึ้น เชน เกิดปญหากับเจาของกองทุนนั้น สิทธิของนายจาง
ในการกําจัดหรือยกเลิกกองทุนนั้น และการปฏิบัติทางภาษีของเงินที่จายเขาในกองทุนและการคืนเงิน 
 
   ในบางประเทศระบบบําเหน็จบํานาญอาจจะมีการจายเงินเขากองทุนโดย
วิธีการจัดทําบัญชีกองทุน (book reserve) ซ่ึงจะกลายเปนระบบที่จายเงินเขากองทุนโดยบริษัทนายจาง 
สําหรับการเพิ่มความมั่นคงของผลประโยชน ระบบดังกลาวอาจจะตองมีการทําประกันใหม  ใน
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ประเทศเยอรมันระบบ company operating book reserve scheme จะตองจายเงินเขากองทุนผานทาง 
National Pension Guarantee Fund แบบ pay –as-you – go central fund ซ่ึงไดรับเอาภาระการจายบํานาญ
ของบริษัทที่ลมเหลวทางการเงินและทําการประเมินเงินที่ไดจายเขากองทุนของบริษัทนั้น วาเปนสงที่
จําเปนสําหรับการชดเชยเงินที่สูญเสียไป 
 

3.4.2 Fiscal Treatment 

                   การจัดตั้งกองทนุบําเหน็จบํานาญแบบจายเงนิเขากองทุน (funded pension 
scheme) สามารถแบงการติดสินใจ ออกเปน 2 ระดับ คือ 1) การริเร่ิมใหมีระบบบําเหน็จบํานาญ และ  
2) การจดัตั้งกองทุนที่สามารถจายหนี้สินในอนาคตได การตัดสินใจทัง้ 2 ระดับ ไดรับอิทธิพลมาจาก
การพิจารณาดานภาษีถึงแมวาเหตุผลจูงใจอยางอื่นจะมีความสําคัญเชนเดียวกัน ดังนัน้ ระบบบําเหน็จ
บํานาญอาจถูกจัดใหมีขึ้นเนื่องมาจากเหตุผลตางๆ ไดแก เพื่อสรางขวัญกําลังใจหรือใหรางวัลสําหรับ
ความจงรักภักดี และใหอยูกับนายจางนานขึ้น และเพือ่สงเสริมการฝกฝนใหเกิดความชํานาญในงาน 
แตขอพิจารณาที่สําคัญที่สุด คือ การปฏิบัติทางภาษีที่มีตอเงินบํานาญและเงินที่จายเขากองทุน 
 
   ถาบํานาญไดรับยกเวนภาษีหรือไดรับการปฏิบัติที่มีอภิสิทธิ์กวาเงินกอน
อ่ืนๆ ที่ไดจากกฎหมายแรงงานเชนเดียวกับที่เกิดขึ้นในประเทศกําลังพัฒนาบางประเทศ ซ่ึงถาเปน
อยางนี้จะทําใหผลประโยชนบํานาญมีความโดดเดน อยางไรก็ตาม ถาบํานาญขึ้นอยูกับภาษีรายได           
การลดลงของเงินที่จายเขากองทุน ทําใหตองไปยืดระยะเวลาในการเก็บภาษี เนื่องจากวาเงินคงคลัง
ขึ้นอยูกับระดับของความกาวหนาของระบบภาษีรายได นั่นคือ ยิ่งอัตราภาษีรายไดสูงขึ้นเทาใด 
ผลประโยชนที่ไดจากการยืดเวลาภาษีออกไปก็มีมากขึ้น 
 
   การตัดสินใจที่จะจัดตั้งกองทุนโดยใหสามารถมีเงินพอที่จะจายบํานาญได
นั้นมีอิทธิพลจากการพิจารณาทางดานภาษี ถารายไดจากการลงทุนและสวนตางกําไรของสินทรัพย
กองทุนบําเหน็จบํานาญไดรับการยกเวนภาษี แตการออมในรูปเงินฝากธนาคาร หุนกองทุนรวม และ 
ผูถือหุนทางตรงในหลักทรัพยตางๆ ตองเสียภาษี ทําใหเกิดความไดเปรียบโดยเปรียบทางภาษีของเงิน
ออมผานกองทุนบําเหน็จบํานาญอยางมีนัยสําคัญ แตในหลายๆ ประเทศที่ซ่ึงรายไดอัตราดอกเบี้ยของ
เงินฝากธนาคาร พันธบัตรรัฐบาล และกําไรจากหุนไมตองเสียภาษีแลวนั้น แรงจูงใจที่จะจัดตั้งกองทุน
บําเหน็จบํานาญก็ลดลง 
 
   บริษัทนายจางอาจตัดสินใจที่จะจายเงินบํานาญใหกับลูกจางของตน โดยมี
เหตุผลอ่ืนๆ ที่ไมใชการไดเปรียบทางภาษี ซ่ึงพบวาบริษัทสาขาของบริษัทนานาชาติที่อยูตามประเทศ
ตางๆ อาจจัดตั้งกองทุน เพื่อที่จะทําตามระเบียบและการกํากับดูแลของประเทศบานเกิดนั้น แมวา
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กฎเกณฑในประเทศบานเกิดนั้นไดกําหนดใหดําเนินการบนพื้นฐานของระบบ pay – as – you – go 
หรือใชระบบบัญชีเงินกองทุน (book reserve)   
 
   การปฏิบัติทางภาษีของเงินบําเหน็จบํานาญซึ่งหลีกเลี่ยงการจายภาษีเงินออม 
เปนการโอนภาระภาษีไปยังฐานภาษีบริโภค  การปฏิบัติทางภาษีและใหสิทธิพิเศษเชนนี้ สงผล
กระทบตอองคประกอบของสินทรัพยทางการเงินของเงินออมระยะยาวที่อยูในมือผูลงทุนสถาบัน 
กองทุนบําเหน็จบํานาญซึ่งมีลักษณะเดียวกับบริษัทประกันชีวิตมีหนี้สินจายคืนในระยะยาวและ
เงินกองทุนของทั้งสองระบบนี้เหมาะที่จะลงทุนในสินทรัพยระยะยาว และเนื่องจากวาหนี้ของทั้งสอง
ระบบดังกลาวมักจะเปดทางไววาเปนคาที่แทจริง (real term) ผูจัดการกองทุนจึงจะตองลงทุนใน
สินทรัพยที่แทจริง (real asset) เชน corporate equity อสังหาริมทรัพย หรือ indexed bond เปนตน 
 
   ในประเทศที่กําลังพัฒนาซึ่งไดรับความลําบากจากการขาดแคลนเงินออมใน
ระบบการสงเสริมใหมีการออมระยะยาวแบบผูกพันผานทางการใหสิทธิพิเศษทางภาษีของกองทุน
บําเหน็จบํานาญ (และการออมรูปแบบอื่นๆ ของการออมแบบผูกพันระยะยาว) นาจะเปนวัตถุประสงค
ของนโยบายทางการเงินที่ตองการ แตในประเทศที่พัฒนาแลว การใหสิทธิพิเศษทางภาษีเพื่อจูงใจให
ออมระยะยาว สามารถสงผลใหเกิดการใหมีเงินออมมากเกินไปที่อยูในมือนักลงทุนสถาบัน ซ่ึงไมได
เปนผลที่ตองการสําหรับการดําเนินงานของตลาดทุน ส่ิงตางๆ เหลานี้ อาจรวมไปถึงการจัดใหมีของ
สินทรัพยทุน (Equity Finance) ที่มากเกินไป ความไมเพียงพอในการติดตามดูแลบริษัทที่มีขนาดใหญ 
และการเนนย้ําที่ในสิ่งไมเหมาะสมของผลของระยะสั้น อยางไรก็ตามจากหลักฐานที่ปรากฏของสิ่งที่
เกิดขึ้นของเหตุการณดังกลาว ยังสรุปไดไมแนชัด ดังนั้น ในระยะยาวอาจจะเปนสิ่งที่เหมาะสมและ
ถูกตองที่จะโอนยายภาระจากการใหสิทธิพิเศษทางภาษีของการออมระยะยาวโดยวิธียืดระยะเวลา 
การเก็บภาษีใหกับการออมทุกชนิดออกไป ซ่ึงสิ่งนี้จะทําใหรวมเปนภาษีบริโภค ซ่ึงสามารถถูกนํามา
เปนหลักของการปฏิรูปทางการคลัง  
 
  3.5  Life Insurance Companies  

            บริษัทที่ดําเนินการเสนอขายประกนัชีวติ มี 3 ชนิด ไดแก 1) บริษทัหุนสวนผูถือ
หุนรวมเปนเจาของ (Stock company) 2) บริษัทรวม (Mutual Company) รวมเปนเจาของโดยผูซ้ือ
ประกันของนายจางตาง ๆ และ 3) บริษัทของรัฐ (State – owned company) โดยสากลแลวจะมีบริษทั
ประกันประเภท stock company มากกวาบริษัทประกันแบบ mutual หรือ state – owned  
 
         บริษัทประกันชวีิตจะรับความเสี่ยงของบุคคลอยู 2 ชนิด ไดแก 1) ความเสี่ยงจาก
การเสียชีวิตกอนเวลา และ 2) ความเสี่ยงจากการมีชีวิตอยูยืนยาวเกนิไป โดยชนิดแรกนั้นจะมี                
การจัดการโดยการประกันชวีิตหลากหลายรูปแบบ เชน การประกันแบบชั่วชีวิตและแบบระยะเวลา 
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ในขณะที่รูปแบบที่ 2 จะมีการจัดการแบบ annuity บริษัทประกันชวีิตยังจัดใหมีรูปแบบประกันชวีิตที่
จัดการกับความเสี่ยงไดทั้ง 2 แบบ โดยมีเครื่องมือประกันชีวิตหลากหลายชนิดที่รวมเอาการคุมครอง
ชีวิตโดยปจจยัการออม โดยทั่วไปกจิกรรมการประกันชีวิตที่ผานมามีมาตรการจูงใจที่เกดิจาก                
ความจําเปนทีจ่ะตองจดัใหมคีวามคุมครองทางการเงินเพือ่ชดเชยการเกดิการบาดเจ็บหรืออันตราย 
ที่เกิดขึ้น และในเวลาตอมาไดรับการสงเสริมเปนมาตรการดานการออมโดยมีการจูงใจดานมาตรการ
การคลัง และการไดรับผลตอบแทนสูงจากการมีสินทรัพยระยะยาว (เงนิออมระยะยาว) ปจจัยดังกลาว
จึงไดกลายเปนสิ่งสําคัญของธุรกิจประกันชีวิตในปจจุบนั 
 
   ธุรกิจการประกันชีวิต ดําเนนิการในการจดัการและประกันใหกับระบบ
บําเหน็จบํานาญแบบสาขาอาชีพ (Occupational pension scheme) ซ่ึงเปนระบบที่เก็บสะสมเงินออม
ระหวางชวงเวลาทํางานของบุคคล โดยบริษัทประกนัจะรับหนาที่จายบํานาญเปนชวงเวลาหลังเกษียณ 
ระบบบําเหนจ็บํานาญ ซ่ึงเปนตัวแทนของนโยบายการใหสวัสดิการลกูจาง วิธีการจายเปน annuity  
ในอนาคต จึงมักจะสัมพนัธกับการเสนอไดมีการประกนัชีวิตแบบกลุม 
 
   รูปแบบการประกันชวีิตมีตัง้แตการทําสัญญาที่มีคากําหนดตายตวั และ           
เบี้ยประกันที่กาํหนดไปยังรูปแบบที่ทันสมัยหลากหลาย เชน Unit – linked การมีสวนรวม และ
รูปแบบที่มีการปรับ index เปนลักษณะเบีย้ประกนัที่เปลีย่นแปลงไดหลายคา (variable) และมีมูลคา
การรับประกันที่หลากหลายหรือยังเรียกไดวาเปนรูปแบบ Universal life policy มีการเสนอรูปแบบ
การประกันทีม่ีความยืดหยุนมากขึ้นในการจายเบี้ยประกันและการสะสมเงินออมเพิม่ขึ้น              

การทําสัญญา annuity เปนการนําเอาเงินออมทั้งจํานวนกอนจาย annuity 
มาทําเปนการจายเปนงวด ซ่ึงอาจจะกําหนดที่คาใดคาหนึ่งหรือเปลี่ยนแปลงได ตลอดชวงเวลา 
ที่กําหนดการจายไว 
 
   การประกันชวีติ และ Annuity อาจกําหนดจาก 1 ป จนกระทั่งไปตลอด
ระยะเวลาชวงชีวิตของผูเอาประกัน เบีย้ประกันจะมีคานอยที่สุดสําหรับรูปแบบการประกันชวีิต             
ช่ัวชีวิต ซ่ึงเปนชนิดที่จะไมมีการจายถาผูเอาประกันยังคงมีชีวิต ณ เวลาที่หมดสัญญา และเบี้ยประกนั
จะสูงสุดสําหรับรูปแบบการประกันแบบเขารวมซึ่งมีเงินสะสมที่ขึ้นอยูกับกําไรจากผลประกอบการ
ของบริษัท โดยเบี้ยประกันจะจาย ณ เวลาที่กําหนด และในทํานองเดียวกัน ราคาของ Annuity จะต่าํ
กวาสําหรับสญัญาที่จายสม่ําเสมอไปตลอดชวงชวีิตของผูซ้ือ Annuity และราคาจะสงูกวาผูซ้ือถามี 
การรับเงินคืนบางสวนที่ขึ้นอยูกับผูซ้ือ 
 
   ถึงแมวาการประกันชวีิตบางรูปแบบ เชน รูปแบบ การจายเบี้ยประกันปเดียว
หรือแบบการจายตลอดชวีิตที่มีเบี้ยประกันหลายอัตรา ไมไดทําใหเกดิเงินออมระยะยาวขึ้น แตรูปแบบ
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สวนใหญของการประกันชวีติเปนการจายเงินสะสมในลกัษณะเงนิสํารอง และสะสมในกองทุน            
ระยะยาวอื่นๆ กองทุนเพื่อการลงทุนเหลานัน้ ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากการมีเงินสํารองและการลงทุนใหม 
จากเงินกําไรซึง่นําไปจายเปนผลประโยชนกับผูซ้ือประกันนั้น สามารถนํามาจายเบีย้ประกันรายป 
ไดอีกหลายครั้ง 
 
   ในการพจิารณาบทบาทของบริษัทประกันชีวิตวาเปนสถาบันเงินออมแบบ
ผูกพันระยะยาวที่มีความโดดเดนพืน้ฐาน มปีจจัยที่ที่ควรจะยกใหเหน็ระหวางการประกันแบบบุคคล
กับแบบกลุม  
 

การประกันแบบบุคคลเกิดตนทุนการการตลาดและการดําเนินการสูง และ 
อาจจะไดรับความเสียหายเรือ่งการรับรูขอมูลขาวสาร 
 

การประกันแบบกลุมมีตนทุนการตลาดและการดําเนนิการต่ํา ซ่ึงไดรับ               
การตอรองจากนายจางใหลูกจางของตน แตอาจมีปญหาเรื่องขอมูลขาวสารเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การประกันแบบกลุมซึ่งมักจะสัมพันธกับการประกันในรูป occupational pension scheme นั้น 
สามารถหลีกเลี่ยงความไมมปีระสิทธิภาพที่มีสาเหตุมาจากปญหา adverse selection ได 
 
   รูปแบบประกนัชีวิตและ annuity สวนใหญดําเนินการในลักษณะ defined 
contribution ซ่ึงผูซ้ือประกันหรือ annuity รับเอาความเสี่ยงจากอัตราผลตอบแทนการลงทุนและ           
ความเสี่ยงจากการลงทุน อยางไรก็ตามในบางรูปแบบบริษัทประกนัเปนผูรับความเสี่ยงจากการลงทุน 
ในขณะที่การใชเครื่องมือที่ปรับ index (ทั้งกับรูปแบบสินทรัพยลงทุน) นาจะลดความเสี่ยงจากเงนิเฟอ
ได รูปแบบการประกันชวีิต เปนการเชื่อมโยงโดยตรงระหวาง เงนิที่ซ้ือประกันหรือเบีย้ประกนั 
(premium) และผลประโยชนโดยไมมกีารกระจายผลประโยชนโดยต้ังใจเกดิขึ้น อยางไรก็ตามยังมี  
การเกิดการกระจายผลประโยชนแบบไมไดตั้งใจขึ้นระหวางชวงเวลา และระหวางผูซ้ือประกันจาก
การมีผลตอบแทนจากการลงทุนที่มีคาผันแปรกวางผูซ้ือประกันรับเอาความเสี่ยงจากการลมเหลวและ
ความเสี่ยงการรวมตัวกัน ถึงแมวาการใชกองทุนชดเชยและรับประกันความเสี่ยงจะมีการกระจาย
ความเสี่ยงที่มปีระสิทธิภาพปจจัยที่มีผลกระทบตอการพัฒนาการประกันชวีิต (Factors affecting the 
Development of Life Insurance)  
  

การพัฒนาอุตสาหกรรมการประกันชวีิตขึน้อยูกับปจจัยตาง ๆ มากมาย เชน 
ระดับของการกระจายรายไดและความมัน่คงในประเทศ วัฒนธรรมทางสังคม และโครงสราง
ครอบครัว ความมีประสิทธิภาพความลมเหลว และมุมมองภาครัฐบริษทัประกัน การปฏิบัติทางภาษี
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ของเบี้ยประกนัและผลประโยชนการมีผลประโยชนจากประกันสังคม ระดับของความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจมหภาคและการเมือง และกฎเกณฑการกํากับดแูล 
 
   นอกจากรายไดและความมัน่คงซึ่งเปนทีชั่ดเจนอยูแลววาเปนปจจัยหลักใน
การกําหนดความตองการการการประกันชวีิต ยังมีเร่ืองการปฏิบัติทางการคลังตอเบี้ยประกัน และ
ผลประโยชน และบทบาทการกํากับดแูล ก็มีผลกระทบอยางกวางขวางตอการพัฒนาและโครงสราง
ของอุตสาหกรรมประกันชวีติในประเทศตางๆ เบี้ยประกนัชีวิตในหลายประเทศมีเปาหมายลดหยอน
ภาษี ถึงแมวาการลดหยอนจะมีขอบเขตจํากัด แตภาษีลดลงในจํานวนที่มีนัยสําคัญตอการมีตนทุนที่มี
ประสิทธิภาพการยกเวนภาษีรายไดและภาษีอสังหาริมทรัพย และสิ่งเหลานี้นาจะอธิบายความนยิมที่มี
ตอรูปแบบการประกันแบบจายเบีย้ประกนัอยางสม่ําเสมอไปตลอดระยะเวลาทําประกัน (Endowment 
policy) ซ่ึงเปนชนิดที่การออมเงินมีความโดดเดนกวาการไดรับความคุมครอง ในสหรัฐอเมริกา 
endowment policy ซ่ึงไดรับการปฏิบัติในลักษณะการลงทุนในเงนิสดและตองเสียภาษี ซ่ึงตรงขามกับ
การดําเนนิการของรูปแบบประกันชวีิตทั้งหมด ซ่ึงไดรับการยกเวนภาษีนับเปนสัดสวนที่เมื่อเทยีบกับ
ธุรกิจโดยรวมของบริษัทประกัน (Black and Skipper, 1987)  
    

การกํากับดแูลอุตสาหกรรมประกันชวีิตอยูบนแนวความคิดที่มี                  
ความจําเปนในการปกปองผลประโยชนใหกับลูกคาโดยการทําสัญญาซื้อขายใหมีมาตรฐาน (เพื่อลด
ตนทุนดานขอมูลขาวสาร) และโดยการปองกันความลมละลาย การดําเนินการประกนัชีวิตมีอุปสรรค
จากการมีตนทนุดานขาวสารที่สูง ซ่ึงอาจทําใหการปฏิบัตเิกิดการโกหกหลอกลวงขึ้นของผูประกัน
และผูรับประกัน ส่ิงที่สําคัญ คือ เกิดปญหา moral hazard และปญหา adverse selection ซ่ึงเกิดขึ้น 
จากการรับรูขอมูลขาวสารไมตรงกันของผูออกประกันและผูรับประกนั 
  

ปญหา moral hazard เกิดขึ้นเมื่อพฤติกรรมของผูที่ไดรับการประกันไปเพิ่ม
ความเสี่ยงในการสูญเสีย จากผลกระทบของพฤติกรรมผูรับประกัน moral hazard เปนประเดน็สําคัญ
ในธุรกิจการประกันทัว่ไปแต moral hazard ก็สามารถเกิดขึ้นในธุรกรรมการประกันชีวิต เพราะวา
นโยบายการประกันชวีิตยาวเปนสาเหตุใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมได เชน คนขับรถที่มี            
การประกันชวีติจะมีความระมัดระวังในการขับรถนอยลง 

 
   ปญหา adverse selection เกดิขึ้นเพราะวาประชาชนที่มคีวามเสี่ยงสูง (คนที่
มีสุขภาพไมดี หรือ อยูในอาชีพที่เสี่ยงอันตราย) เนื่องจากคนกลุมนี้จะพยายามแสวงหาการทําประกัน
ชีวิตมากกวาคนปกติ การมีความเสี่ยงสูงในกรณี annuity adverse selection ดําเนินการในทิศทาง
ตรงกันขาม กลาวคือ ประชาชนที่มีอายุคาดหมายเฉลี่ยส้ัน จะมแีนวโนมที่ซ้ือ annuity นอยกวา
ประชาชนที่อายุคาดหมายเฉลี่ยยาว 
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   เพื่อเปนการลดการเกดิขึ้นของปญหา moral hazard และ adverse selection 
บริษัทประกันจึงออกแบบการประกันรูปแบบตางๆ บนพื้นฐานรูปแบบพิเศษสําหรับกรณีที่ยกเวน 
และการประกนัรวมกนั แตมาตรการเหลานีเ้พิ่มความซับซอนใหกับสญัญาซื้อขายและทําใหมี              
ความจําเปนตองเพิ่มการคุมครองของผูซ้ือสูงขึ้นเพื่อตอตานการนําไปสูทางที่ผิดหรือบิดเบือนจาก 
การมีขอยกเวนตางๆ ของบริษัทประกัน  
 

การประกันชวีติแบบเงินไดประจํา (Endowment Insurance Policy) 
โดยเฉพาะแบบมีสวนรวม และ Unit – linked มีปจจัยหลายอยางที่ทําใหเกิดความไมมีประสิทธิภาพ
ทางขอมูล ขาวสาร ของเครื่องมือทางการเงิน  
 
   เพื่อที่จะปองกนัผูซ้ือประกันจากรูปแบบทีห่ลอกลวงและไมยุติธรรม
จําเปนตองมีระบบกํากับดูแลและตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ เพื่อทีจ่ะกําหนดมาตรฐานดานคาใชจาย
การตลาดและการเปดเผยขอมูลขาวสารใหเปนที่ยอมรับ นอกจากนี้การกํากับดแูลมีความจําเปนที่จะ
สรางความมั่นใจวาบรษิัทประกันชวีิตไดรักษาเงินกองทนุไวอยางเพยีงพอที่จะสามารถจายเบี้ยประกัน
ไดในอนาคตเมื่อมีผูมาเอาประกันและเพื่อปองกันสําหรับการประกันใหกับตนเองจากการนํา
เงินกองทุนไปลงทุนแบบเก็งกําไรที่มีความเสี่ยงมากเกินไป 
  

การผสมผสานของรูปแบบและลักษณะการออมระยะยาว ผลที่จะเกิดขึ้น
ทางดานสังคมและดานการเงินของสถาบันการออมระยะยาวแบบผูกพันแตละชนิดดังกลาวจะเปน
อยางไรนั้นขึ้นอยูกับการแนวทางและวิธีการที่นําเอาลักษณะที่แตกตางกันทั้ง 7 ลักษณะดังตอไปนี้  
มาผสมผสานกัน 

1) ระบบที่มีการเชื่อมโยงระหวางเงินที่จายเขากองทุนและผลประโยชน   
2) ระบบที่มีการกระจายผลประโยชนระหวางกันอยางตั้งใจ 

        (intentional redistribution)   
3) ระบบที่มีกระจายผลประโยชนระหวางกันอยางไมไดตั้งใจ  
    (unintentional  redistribution) 
4) ระบบธรรมชาติของการเขารวมแบบบังคับและสมัครใจ  
5) ระบบการบริหารจัดการแบบรวมศูนยและกระจายศูนยของสถาบัน 

การออม (centralized or decentralized management of institution)   
6) ระบบความมีประสิทธิภาพของขอมูลของสถาบันการออมตางๆ  
     (informational efficiency)  
7) ระบบการกระจายความเสี่ยง (allocation of risk) 
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4.  การรับผลประโยชนจากการออมระยะยาว 

  วัตถุประสงคของระบบการออมระยาว คอื เพื่อสรางความมั่นคงในชวีติ ปองกัน
ไมใหพบกับความยากจน โดยการเตรียมการระดับรายไดที่เพียงพอไวใหกับคนเหลานี้ เพื่อที่ใหคงมี
มาตรฐานการดํารงชีวิตไมแตกตางจากวยัทํางาน 
  ระบบบําเหนจ็บํานาญมีการจายเปนรายเดือน ใหกับผูเกษยีณไปตราบเทาที่เขาจะมี
ชีวิตอยูภายหลังเกษยีณ นอกจากนี้ ระบบบาํเหน็จบํานาญมีเพื่อดูแลชวงชีวิตของผูเกษยีณโดยไมไดมี
ไวเพื่อชวยเหลือใหสมาชิกเก็บสะสมเปนสินทรัพยเพื่อจะใหกับทายาท 
  ระบบกําหนดอัตราการจายเงินเขากองทุน ลูกจางและนายจางแตละฝายจะจายเงินเขา
กองทุนเปนเปอรเซ็นที่กําหนดเอาไวแนนอน ซ่ึงกองทุนดังกลาว ถาหากไมไดจัดตั้งโดยนายจาง
สําหรับลูกจางของตนแลวกจ็ะเปนกองทุนแบบรวม (Pooled Fund) จัดตั้งโดยผูจัดการกองทุนที่ไดรับ
ใบอนุญาต เงนิกองทุนจะถูกลงทุนโดยการกระจายการลงทุนในหลักทรัพยตางๆ และรายไดจาก             
การลงทุนจะนาํมาจัดสรรระหวางสมาชิกกองทุน การจายผลประโยชนหลังเกษยีณโดยการที่ สมาชกิ
จะไดรับการเสนอหลากหลายทางเลือกในการรับผลประโยชน ซ่ึงรูปแบบของทางเลือกมีดังนี ้
  1) รับเปนเงินกอนทั้งหมดหลังเกษียณ 
  2) ถอนออกเปนชวงเวลา (Periodic withdrawal) จากเงนิในบัญชีของแตละคน
จนกระทั่งเงินหมด วิธีนี้โดยปกติแลวจะเปนการเบิกจายโดยกําหนดชวงเวลา ถึงแมวาในประเทศไทย
ในบางครั้งจะหมายถึง Allocated Pension  
  3)  การซื้อ Life Annuity จากบริษัทประกัน โดยบริษัทประกันจะรับประกันใน 
การจายใหกับลูกจางตราบเทาที่ลูกจางมีชีวิตอยูหลังเกษยีณ 
 

4.1  การรับเปนเงินกอนท้ังหมด (Lump -  Sum) 

         ภายใตทางเลือกรับเงินเปนกอน สมาชิกจะไดรับเงนิทั้งหมดตามบัญชีคร้ังเดียว
ไมมีการจายในอนาคต ทางเลือกนี้จะไมเสนอใหมใีนระบบบําเหน็จบํานาญภาคบังคบั เนื่องจากวา
วัตถุประสงคของระบบดังกลาวมีไวเพื่อทีจ่ะปองกนัไมใหผูเกษยีณมีชีวิตอยูตอไปโดยไมมีรายได           
ซ่ึงถามีการรับเงินไปครั้งเดียว จะทําใหผูเกษียณใชเงนิอยางสุรุยสุราย จนทําใหในที่สุดไมสามารถ
ปองกันการพบกับความยากจนได 
        อยางไรก็ตามระบบบําเหน็จบํานาญภาคบังคับบางระบบ อนุญาตใหผูเกษยีณรับ
เงินสวนหนึ่งเปนกอนได เพือ่ที่จะชวยใหผูเกษยีณสามารถนําเงินไปซื้อส่ิงที่ตองการหลังเกษียณ  
ซ่ึงในบางประเทศอนุญาตใหสมาชิกสามารถรับเปนเงินกอนได โดยคิดเปนเปอรเซน็ของเงินทั้งหมด 
สําหรับทางเลือกอื่นนั้น หากเงินผลประโยชนทั้งหมดของสมาชิกนําไปซื้อ Annuity แลวยังมเีงิน
เหลืออยู กฎหมายก็อาจจะอนุญาตใหสวนที่เหลือนั้นสมาชิกสามารถรับเปนกอนได  การรับเปนกอน
เปนทางเลือกที่ใชการไดดีในระบบสมัครใจมากกวาระบบบําเหน็จบํานาญแบบบังคบั (Mandatory 
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Accumulation) ถาระบบประกันสังคมไมมกีารรับประกันที่จะจายผลประโยชนใหกับผูเกษียณทุกคน
อยางนอยเทากบัระดับเสนความยากจน รัฐบาลควรจะจายบําเหน็จบํานาญใหกับทกุคนอยางนอย
เทากับระดับเสนความยากจน ซ่ึงทั้ง 2 วิธี ดังกลาว ถาผูเกษียณมีการใชเงินอยางฟุมเฟอย คนเหลานั้น 
ก็จะอยูในระดบัความยากจน 
 

4.2  การรับเงินแบบกําหนดชวงเวลา (Periodic withdrawal) 

          ทางเลือกนี้เงินในบัญชจีะถูกถอนออกไปตามชวงเวลา และเมื่อเงนิในบัญชีหมด
ลงก็จะหยุดจายผลประโยชนทันที โดยระบบนี้มีลักษณะทั่วไปดังนี ้

1) การจายจะกําหนดจากชวงเวลาทั้งหมด ซ่ึงไดจากการประมาณการชวงชีวิต
ในอนาคตโดยทําการประมาณในขณะที่ผูนั้นเกษียณ หรือประมาณการของคูสมรสรวมดวย 

2) เงินสะสมในกองทุนทั้งหมดจะคงอยูในบญัชีบําเหน็จบาํนาญ และจะไดรับ 
ผลประโยชน จากการลงทุนอยูตลอดเวลา 

3) ผลประโยชนที่จายในแตละเดือนจะถอนออกจากบัญชีแตละคน 
4) สามารถรูจํานวนผลประโยชนที่จายไดแนนอนและรูลักษณะการจาย 

Annuity ลวงหนา 
5)  จะจายผลประโยชนไปตลอดชีวิตของผูรับบํานาญ ซ่ึงเงินในบัญชีจะ 

คงเหลือไวหากผูรับบํานาญเสียชีวิตกอน หรือไมก็เงินจะหมดกอนที่ผูรับบํานาญจะเสยีชีวิต 
          วิธีคํานวณแบบจายรายเดือนมีหลายวธีิแตไมมีวิธีใดไดผลดีเทากับ Life Annuity 
ซ่ึงสามารถทําใหเกิดการจายรายเดือนมากที่สุดและยังสามารถสรางความมั่นคงใหกบัสมาชิกที่จะมี
รายไดไปตลอดชีวิต 
   
         4.2.1  Fixed payment amount   
         สมาชิกสามารถเลือกรับจํานวนเงินบาํนาญรายเดือนตามที่ตองการโดย
จํานวนเงินบํานาญที่สมาชิกเลือกดังกลาวถูกจายใหกับสมาชิกไปจนเงนิหมดจากบัญชี ดังนั้น  
ระยะเวลาในการจายใหกับสมาชิกทั้งหมดจึงขึ้นอยูกับจํานวนเงินที่จายในแตละเดือนซึ่งระบุ 
โดยสมาชิกเอง  ผลประโยชนจากการลงทุนของเงินที่เหลืออยูระหวางที่มีการจายออกใหสมาชิก 
และคาใชจายของผูจัดการกองทุน 
   การจายวิธีนี้ หากระยะเวลาที่จะตองจายทัง้หมดรูไดลวงหนาแลวจํานวน
ที่จะจายรายเดอืนจะมหีลากหลายคา หรือไมก็หากจํานวนที่จะจายรูไดลวงหนา ทําใหระยะเวลาที่จะ
จายไมสามารถรูได  
 ถาหากวิธีนีไ้ดรับอนุญาตในการดําเนนิการจะตองมีการกาํหนดไวใน
กฎหมาย ถึงขอจํากัดเรื่องจํานวนเงินที่นอยสุด หรือมากที่สุด ในการกาํหนดจายรายเดือนที่สามารถให
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สมาชิกไดเลือกได เพื่อใหเงนิรายเดือนที่กาํหนด ไมทําใหเกิดการจายในระยะเวลาที่นานหรือส้ันแบบ
ไมสมเหตุสมผล 
 เพื่อใหเห็นตวัอยางที่ชัดเจน สมมติวาสมาชิกเลือกที่จะรับบํานาญเดือนละ 800 
บาท จะไดผลดังตารางที่ 3-1  
 
ตารางที่ 3-1 ผลการคํานวณตัวอยางการเลือกรับบํานาญรายเดือนแบบ Fixed payment amount   

Age Starting 

Account balance 

Monthly 

Benefit payments 

Interest Ending 

Account Balance 

65 100,000 800 6,778 97,178 
66 97,178 800 6,577 94,156 
67 94,178 800 6,362 90,918 
68 90,918 800 6,132 87,449 
69 87,449 800 5,885 83,734 
70 83,734 800 5,620 79,754 
71 79,754 800 5,337 75,491 
72 75,491 800 5,033 70,924 
73 70,924 800 4,708 66,032 
74 66,032 800 4,360 60,792 
75 60,792 800 3,987 55,178 
76 55,178 800 3,587 49,165 
77 49,165 800 3,159 42,724 
78 42,724 800 2,700 35,824 
79 35,824 800 2,209 28,433 
80 28,433 800 1,683 20,516 
81 20,516 800 1,119 12,035 
82 12,035 800 515 2,950 
83 2,950 800   

 ที่มา: ผลการศึกษาของ Mitchell Wiener, 2006 
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      ภายใตสถานการณดังกลาว เงินในบัญชขีองผูรับบํานาญรายบุคคล 
จะหมดไปที่อายุ 83.33 แทนที่จะเปนอายุ 79.25 ป ของตัวอยางขางตน ซ่ึงเปนที่แนนอนวาเงนิกองทนุ
จะหมดไปเรว็ขึ้น หรือชาลงขึ้นอยูกับผลประโยชนตอบแทนที่เกดิขึ้นจริง และคาใชจายกองทนุ ซ่ึงถา
ผูรับบํานาญเลือกรับบํานาญรายเดือนที่ต่ํา เงินกองทุนก็หมดชาลง  
 
           4.2.2  Annual life expectancy recalculation    

           วิธีนี้เปนการประยกุตจากวิธีมาตรฐานวิธีแรก โดยแทนทีจ่ะลดจํานวนอายุ
คาดหมายเฉลี่ยที่เกดิจากการคํานวณ ณ วันที่เกษยีณอายุลงโดยลดลงครั้งละ 12 เดือน แตจะใชวิธี
คํานวณอายุคาดหมายเฉลี่ยใหมในแตละปวาจะเหลืออายเุฉลี่ยอีกเทาไร ซ่ึงในปแรกจากที่มีเงินใน
บัญชีอยู 100,000 บาท จะถูกนํามาหารดวย 171 เดือน เพื่อที่จะคํานวณบาํนาญรายเดือน ซ่ึงไดรับ 585 
บาทตอเดือน เชนเดียวกับวิธีมาตรฐาน และเงินคงเหลือเมื่อถึงสิ้นป คือ 99,854 บาท แตอยางไรก็ตาม 
วิธีนี้จะแตกตางจากวิธีแรก โดยเมื่อผานไป 1 ป คือถึงอายุ 66 ป จะคํานวณอายุคาดหมายเฉลี่ยใหม  
ณ อายุ 66 ป ไดเทากับ 13.63 ป หรือ 163.56 เดือน ซ่ึงคํานวณบํานาญรายเดือนไดเทากับ 611  
บาท/เดือน และเมื่อหารดวย 12 เดือน จะเหลือชวงเวลาทีจ่ะตองจาย อีก 159 เดือน 
          ที่อายุ 79 ของวิธีมาตรฐาน อายุคาดหมายเฉลี่ยจะถูกลดลงเหลือแค 3 เดือน
และเงินทีเ่หลืออยูในบัญชีจะถูกจายออกไปหมดใน 3 เดอืนแรกของปนั้น อยางไรกต็าม ตัวอยางนี ้
อายุคาดหมายเฉลี่ยที่ 79 ป จะไดเปน 6.90 ป หรือ 82.8 เดือน ดังนัน้ การจายเงินบํานาญยังคงดําเนนิ
ตอไป 
          ดังนั้นวธีิที่ 2 นี้ จะสรางความมั่นใจไดวาเงนิในบญัชีจะไมหมดไปกอน 
ที่จะเสียชีวิตจะมีเงินเหลือเพยีงพอจายใหกบัผูรับผลประโยชนแนนอนหรือเรียกไดวาเงินบํานาญราย
เดือนหลังจากการจายในปแรกจะมีจํานวนนอยกวาวิธีแรก (Standard Method) ตารางที่ 3-2 จะแสดง
ใหถึงจํานวนเงินที่จายรายเดอืนใน 20 ป ของวิธีนี ้
 
   ตารางที่ 3-2 จํานวนเงินท่ีจายรายเดือนใน 20 ป ของวิธี Annual life expectancy recalculation    

อายุ Starting 

Account 

balance 

Monthly 

Benefit 

payments 

Interest Ending 

Account 

Balance 

Percent 

Increase       

in Benefits 

65 100,000 585 6,870 99,854  
66 99,854 611 6,849 99,376 4.42% 
67 99,376 636 6,804 98,548 4.18% 
68 98,548 661 6,734 97,352 3.90% 
69 97,352 684 6,639 95,778 3.57% 
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อายุ Starting 

Account 

balance 

Monthly 

Benefit 

payments 

Interest Ending 

Account 

Balance 

Percent 

Increase       

in Benefits 

70 95,778 706 6,518 93,819 3.21% 
71 93,819 728 6,369 91,456 3.02% 
72 91,456 747 6,193 88,685 2.65% 
73 88,685 764 5,988 85,508 2.25% 
74 85,508 777 5,756 81,935 1.80% 
75 81,935 788 5,497 77,980 1.31% 
76 77,980 792 5,214 73,692 0.54% 
77 73,692 792 4,909 69,102 -0.03% 
78 69,102 786 4,584 64,249 -0.66% 
79 64,249 775 4,243 59,187 -1.39% 
80 59,187 758 3,890 53,981 -2.25% 
81 53,981 738 3,528 48,656 -2.68% 
82 48,656 710 3,161 43,301 -3.80% 
83 43,301 674 2,795 38,010 -5.05% 
84 38,010 631 2,437 32,875 -6.35% 

   ที่มา: ผลการศึกษาของ Mitchell Wiener, 2006 
 
  หมายเหต ุ  ผลประโยชนเพิม่ขึ้นในแตละป ตั้งแตปแรก จนถึงปที่ 11 หลังจากนัน้
บํานาญรายเดอืนจะลดลง บาํนาญที่จายเมือ่อายุ 84 ป (ส้ินปที่ 20) มีจํานวนเทากับบํานาญที่จายเมื่ออาย ุ
67 ป 
 
           4.2.3  Last  survivor life expectancy   

           วิธีนี้เหมือนวิธีมาตรฐาน (วิธีแรก) ยกเวนวิธีนี้ไดนาํเอาทายาทมาพิจารณา
ถึงอายุ คาดหมายเฉลี่ยรวมดวยรวมทั้งคูสมรสก็นํามาคํานวณรวมดวย ในการคํานวณหาจํานวนปทีจ่ะ
จายบํานาญและจํานวนเงนิบาํนาญรายเดือน ซ่ึงเปนระยะเวลาทีห่าวาสมาชิกจะมีชีวติอยูอีกกี่ปหรือไม
ก็หาวาคูสมรสจะมีชีวิตอยูอีกกี่ป ซ่ึงเปนระยะเวลาที่ยาวกวาการเอาเฉพาะเวลาของสมาชิกเทานั้น วิธีนี้
จะอนุญาตใหใชไดเฉพาะเมือ่ระบุวาคูสมรสจะเปนผูรับผลประโยชนตอไป ตัวอยางเชน ถาผูชาย
เกษยีณที่ 65 ป และมีภรรยาอายุเกษียณที่ 63 ป ทําใหอายุคาดหมายเฉลี่ยของคนสุดทายเปน 21.02 ป 
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            เมื่อตัวที่นํามาหารมีจาํนวนมากขึ้น ทําใหบํานาญรายเดือนลดลง และ 
การจายตองดําเนินไปในระยะเวลาทีย่าวนานกวา โดยจะจายไปจนกระทัง่สมาชิกและคูสมรสของตน
เสียชีวิต  
 
           4.2.4  Last Survivor life expectancy with recalculation  

            วิธีนี้เหมือนกับวิธี annual life expectancy recalculation แตจะแตกตางกัน
ตรงที่จะมีการคํานวณใหกับผูมีชีวิตอยูคนสุดทายที่จะรับบํานาญในแตละป โดยถาคูสมรสตาย
ระหวางปนั้น ดังนั้นจะนําเอาเฉพาะอายุคาดหมายเฉลี่ยของสมาชิกมาคํานวณสําหรับปที่เหลืออยูใน
อนาคต แตถาสมาชิกเสียชีวติ  การจายในอนาคตจะขึ้นอยูกับอายุคาดหมายเฉลี่ยของคูสมรส  เปนตน 
โดยวิธีนีจ้ะไดรับอนุญาตเมื่อคูสมรสเปนผูที่ถูกเลือกใหเปนผูรับผลประโยชนดวยเทานั้น 
 
  4.3  การจายแบบรายงวดตลอดชีวิต (Life Annuity) 

         annuity หมายถึง การจายเปนรายงวดแบบปกติตามชวงเวลา โดยการจายอาจ
เปนรายป รายไตรมาศ หรือรายเดือนก็ได ซ่ึงระดับ (หรือจํานวน) ของการจายขึ้นอยูกับระยะเวลา
ทั้งหมดที่จาย ทั้งนี้ การจายอาจเพิ่มขึ้นหรือลดลงก็ได ขึ้นกับการกําหนดระยะเวลาในการจาย เชน  
การจายงวดในการจํานองบาน ผอนรถ ลวนเปนการจายแบบ annuity ทั้งสิ้น โดยมีการจายเปนปกติ
สม่ําเสมอไปจนกระทั่งชําระหนี้หมดสิ้น ระยะเวลาในการจาย annuity อาจจะกําหนดไวแนนอนหรอื
ยังไมกําหนด ณ เวลาที่มกีารจายกไ็ด โดยจาํนวนเงินที่จายอาจจะไดรับตามจํานวนเดอืนที่กําหนดไว
แนนอนหรือรับบํานาญไปจนกระทั่งหมดเงินในบัญชีที่มอียู หรือจนกระทั่งผูรับกําหนดเปนชวงอาย ุ
ที่แนนอนหรือจนกระทั่งมีการจายหนี้จนหมดสิ้น หรือในอีกทางหนึ่ง การจาย annuity ขึ้นอยูกับ
เหตุการณที่ไมแนนอนทีเ่กิดขึ้นในอนาคต ซ่ึงอาจจะมีการจายไปจนกระทั่งเสียชีวิต หรือ จายใหกบั
การทุพพลภาพหรือการแตงงานใหม ในสถานการณดังกลาว ทําใหระยะเวลาการจายจะไมสามารถ
บอกได เนื่องจากตองขึ้นอยูกับเหตกุารณที่ไมแนนอนทีเ่กิดขึ้นไดในอนาคต 
   วัตถุประสงคหลักตองการจะมุงไปที่การใหบริษัทประกนัชีวิตจายเปนสัญญาจาย 
annuity ของระบบบําเหน็จบํานาญ โดยสัญญา annuity คือ ผลิตภัณฑประกันชวีิต เพราะวาผูซ้ือ life 
annuity ไดโอนยายความเสีย่งจากการมีชีวิตที่ยนืยาว หรือความเสี่ยงจากการลงทุนจาก ผูซ้ือไปสู
บริษัทประกันชีวิตโดยบรษิทัประกันชวีิตจะรับประกนัในการจายบาํนาญ ตราบเทาที่ผูประกันมีชีวติ
อยู ถึงแมวาผูประกันตนจะมีชีวิตยนืยาวมากก็ตาม นอกจากนี้ บริษัทประกันยังรับประกันอัตรา
ผลตอบแทนของเงินที่ผูซ้ือจายใหกับริษัทประกัน และอตัราดอกเบี้ยทีต่ั้งไวเปนหนึ่งในปจจยัสําคญัที่
ใชในการตัดสนิขนาดของผลประโยชนรายงวดที่จะซื้อ  
  การจายเปนงวดไปตลอดชีวติ (Life annuity) เปนสิ่งที่ดทีี่สุด ถึงแมวาจะตรงกับขาม
กับการประกนัชีวิต (Life instance) เนื่องจาก Life insurance คุมครองการตายกอนเวลาที่ควรจะเปน
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ในขณะที่ Life annuity คุมครองการตายชาหรือมีอายุยนืยาวกวาที่คาดการณไว หรือคุมครองปองกับ
การไมมีแหลงของเงินรายได   
  Life Annuities เปนลักษณะการประกันชวีิตแบบหนึ่ง ไมเหมือนกับแบบ period – 
certain annuities  โดยชวงเวลาการรับของ Life Annuities จะไมมใีครทราบ ณ วันทีเ่กษียณ  
การจายเงนิจะดําเนินไปอาจเปนเพียง 1 เดือน หรือ 50 ป กไ็ด ขึ้นอยูกับรูปแบบที่เลือกและผูรับ 
annuity จะมีชีวิตอยูยืนยาวแคไหน 
  Life Annuities  มีอยูหลายรูปแบบ เพื่อที่จะใหสอดคลองกับความตองการของผูซ้ือ 
โดยannuity ทุกชนิด (ยกเวน pure life annuity) เปนการผสมผสานระหวาง pure life annuity กับ life 
insurance โดยทั่วไปแลว annuity สําหรับบําเหน็จบํานาญ มีดังนี ้

1) Pure life annuity  
2) Life annuity with period – certain 
3) Cash refund life annuity  
4) Joint and Survivor annuity 

 
  4.3.1  Pure life annuity  เปน annuity  แบบมาตรฐาน ถูกใชสําหรับระบบคุมครอง
ทางสังคม เชน OAP หรือใชกับระบบกําหนดผลประโยชนทดแทน (Defined Benefit) แบบที่นายจาง
จายเงินเขากองทุนเต็มจํานวน แตไมนิยมใชกับระบบกําหนดอัตราสะสม/สมทบ (Defined 
Contribution) เชน NPF ที่อยูระหวางเสนอของประเทศไทย 
 ในระบบ pure life annuity บริษัทประกันจะรับประกันจํานวนทีจ่ายรายเดือนไป
จนตลอดชีวิต หรือทุพพลภาพ หรือ ตาย โดยจากจํานวน annuity ทั้งหมดพบวาแบบ pure life annuity 
จะใหจํานวนเงินสูงที่สุด แตก็มีความเสี่ยงสูงที่สุดดวยจากการไดรับเงนิกลับคืนที่นอยกวาที่ไดจายไป
เพื่อซ้ือ annuity  
 ปญหาหลักของ Pure life annuity คือ ความเปนไปไดทีจ่ะเสียชีวิตกอนหรือใน
ระยะเวลาอันสั้นภายหลังจากเกษยีณ โดยหากผูเกษียณมีเงินในบัญชจีํานวนมากเมือ่เกษียณ ทายาท
หรือผูรับมรดกจะไมพอใจอยางมาก หากผูรับบํานาญหรือผูเกษียณนําเงินกอนทั้งหมดไปใหบริษัท
ประกัน เพื่อซ้ือ annuity ซ่ึงเมื่อผูรับบํานาญเสียชีวิตในเวลาอันสั้น จะไดรับเงินคืนจากบริษัทประกัน
เพียงสัดสวนนอยเทานัน้ จงึเหลือเงินอีกจาํนวนมากที่ตองเสียไป เพราะจะไมมีการจายอีกแลวเมือ่ผูซ่ือ 
annuity เสียชีวิต ปญหาดังกลาวนี้จะไมเปนปญหาของระบบบําเหน็จบํานาญแบบทีน่ายจางจายเขา
กองทุนฝายเดยีว (DB) แตเปนปญหาสําหรับระบบบําเหน็จบํานาญบัญชีรายบุคคล ดังนั้น ดวยเหตผุล
เหลานี้ เราเชื่อวา Pure life annuity ไมเหมาะสมสําหรับประเทศไทย สําหรับระบบบําเหน็จบํานาญ
แบบ fully funded pension system และควรจะหามไมใหมีดวย แตควรให annuity แบบอื่นๆ แทน 
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  4.3.2  Life annuity with a period – certain guaranteed  รูปแบบนีจ้ะชวย
แกปญหาการตายเร็วได การจายมีการรับประกันจํานวนเงินเดือนทีน่อยที่สุดที่จะจายโดยไมคํานึงถึง
วาจะเสียชีวิตเมื่อไร ตัวอยางเชน life annuity ที่มีการรับประกัน 10 ป จะมีการจายไปตลอดชีวิตของ 
ผูซ้ือ แตตองไมนอยกวา 10 ป หมายความวา ถาผูรับบํานาญเสียชีวิต เมื่อครบ 3 ป การจายจะตอง
ดําเนินไปอีก 7 ป ใหกับผูรับผลประโยชนแทนหรือทายาท แตถาผูรับบํานาญเสียชีวิตหลังจาก 16 ป 
การจายจะหยดุลงทันที ณ วนัที่เสียชีวิต 
 โดยความเปนจริงแลว จะไมมี life annuity ที่อยูระหวาง 10 ป เพราะบรษิัท
ประกันรูวาเขาจะตองจายไปอยางนอย 10 ป โดยไมคํานงึถึงวาผูรับบํานาญจะมีชีวิตอยูหรือเสียชีวติ 
ดังนั้น ระหวาง 10 ป   จะเปนแบบ period – certain annuity และหลังจาก 10 ปไปแลว จะกลายเปน 
Pure life annuity   
 ตัวอยางอื่น เชน การผสมระหวาง Pure life annuity  และ 10 – year period – 
certain ถาผูซ่ือ annuity เสียชีวิตหลังจาก 1 ป ผลประโยชนตอนเสียชีวติจะเทากับคาที่เหลือจายอกี 9 ป 
อยางไรก็ตาม ถาผูซ้ือเสียชีวิตหลังจาก 9 ป ทําใหผลประโยชนตอนเสียชีวิตเทากับการจายที่เหลืออีก  
1 ป และเพื่อทีจ่ะจายสําหรับรูปแบบของการประกันชวีิตสําหรับผลิตภัณฑ annuity จํานวนที่ตองจาย 
annuity เร่ิมตนจะนอยกวาคาที่ควรจะเปนถาซื้อ Pure life annuity   
 เราขอแนะนํา life annuity แบบ 10 – year period – certain เปนทางเลือกที่ 
ไมเสี่ยงใหกับสมาชิก NPF ที่ยังเปนโสด 
 
  4.3.3  Cash Refund Annuity  คลายกับ life annuity ที่เปนแบบกําหนดชวงเวลาไว
ดวย (period – certain) โดยผูรับบํานาญจะไดรับการประกันวาจะไดรับการจาย annuity จํานวน
ทั้งหมดอยางนอยเทากับจํานวนทีจ่ายเพื่อซ้ือ annuity (เปนจํานวนเงนิทั้งหมดที่ไดรับเมื่อเกษยีณ)  
ถาผูรับบํานาญเสียชีวิตกอนจะไดรับจํานวนเงนิที่เทากบัเงินตนเมื่อเกษียณ จํานวนเงินที่เหลือจะถูก
จายใหกับผูรับผลประโยชนแทน เปนการจายเพื่อเหตุเสยีชีวิต ดังนั้น ทายาทของผูรับบํานาญจะรบัรู 
วารูปแบบนี้มคีวามยุติธรรม เพราะอยางนอยเขาก็ไดรับสวนที่เหลือคนื โดยสรุปแลวการจายเพื่อ 
การเสียชีวิตในรูปแบบของ annuity นั้น หมายความวา จาํนวนของ annuity จะนอยลงถามีการซื้อ  
Pure life annuity  ซ่ึงรูปแบบที่ 3 นี้ ควรไดรับอนุญาตใหใชกับ NPF ได 
 
  4.3.4  Joint and survivor annuity  เปนรูปแบบที่นิยมกนัมากเปนแบบที่คุมครองคู
สมรส ของผูประกันดวย โดยรูปแบบนีจ้ะมีการจายใหกบัผูรับบํานาญไปตราบเทาทีย่ังมีชีวิตอยู และ
เมื่อผูประกันตาย เงินที่เหลือยังคงจายใหกบัคูสมรสจนกระทั่งเสียชีวติไปดวย แตถาคูสมรสเสียชีวิต
กอนผูรับบํานาญแลว การจาย annuity จะสิ้นสุดลงเมื่อผูรับบํานาญเสียชีวิตซึ่งเหมือนกบั Pure life 
annuity ดังนั้น รูปแบบที่ 4 นี ้จะปองกนัคูสมรสไมใหตกสูความยากจนหลังจากเวลาที่ผูรับบํานาญ
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เสียชีวิต และมปีระโยชนมากหากกรณีที่คูสมรสไมมีรายไดบํานาญของตนเอง ซ่ึงสามารถเกิดขึ้นได 
เชน การเปนแมบาน เปนตน 
 รูปแบบนี้ ผูซ้ือ annuity หรือผูรับบํานาญจะเลือกรอยละของผลประโยชน
ทั้งหมดที่จะจายใหกับคูสมรสเมื่อเขาเสียชีวิต โดยเลือก ณ เวลาที่ซ้ือ annuity เชนรอยละ 50 หรือ  
รอยละ 100 ที่จะจายตอไปใหกับคูสมรส จํานวนของเงนิ annuity ขึ้นอยูกับรอยละ ที่จะจายตอไป อายุ 
และเพศ ของผูรับบํานาญและของคูสมรส ณ เวลาที่เกษยีณอายุ ตวัอยางเชน ถาผูรับบํานาญมีคูสมรส 
ที่มีอายุยาวอีก 25 ป ทําให annuity แบบนี้มจีํานวนเงินรายเดือนที่ต่ํากวาแบบ pure life annuity 
เนื่องจากคูสมรสมีอายุยืนยาวออกไปหลังจากที่ผูรับบํานาญเสียชีวิต ในทางตรงขาม ถาคูสมรสมีอายุ
แกกวาผูรับบํานาญ 10 ป สวนที่หักลดไป จะมีคานอยมาก 
 โดยลักษณะพืน้ฐานของรูปแบบนี้แลว ยังคงมีความเปนไปไดที่จะไดรับ
ผลประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง ตวัอยางเชน ถาทั้งผูรับบํานาญและคูสมรสเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
รถยนต หลังจากไดรับเงินบาํนาญเดือนแรก ปญหานี้สามารถแกไขไดโดยการรวมระหวางการประกัน
แบบ period – certain กับ jointed survivor annuity ซ่ึงทําใหการจายบํานาญรายเดือนตอไปจะเหลือ
จํานวนเงิน/เดอืนลดลงที่จะจายใหกับผูรับบํานาญ เราขอแนะนํา default form ของ annuity ใหกับ
สมาชิกผูที่แตงงานแลว ใหเปนแบบ 1 ป หรือมากกวา และ แบบ 50% survivor annuity รวมกับ แบบ 
certain – period 10 ป ถาคูสมรสไมยินยอมหรือตกลงจะเลือกทางเลือกอื่น 
 
 เกือบจะทกุประเทศที่เสนอขาย life annuity เนื่องจากสามารถบรรลุวัตถุประสงค 
ความจําเปนของระบบบําเหน็จบํานาญ และอนุญาตใหจายไดทั้งจากระบบประกันสังคม และ fully 
funded system โดยใชพืน้ฐานเดียวกนั อยางไรก็ตาม ประเทศที่กําลังพัฒนาสวนใหญทีม่ีระบบ 
mandatory accumulation system ยกเวนประเทศชิลี ยังไมมีตลาด annuity ที่ประสบความสําเร็จ 
ตัวอยางประสบการณตางประเทศ ปรากฏตามตารางที่ 3-3 
 

ตารางที่ 3-3 รูปแบบการจายผลประโยชนทดแทนของตางประเทศ 

ประเทศ รูปแบบการจาย 

โปแลนด Annuity  
ฮังการี Annuity, ผูที่จายเงินเขากองทุนมาไมเกนิ 15 ป ไดรับเปน lump-sum 
บัลแกเรีย Annuity  
โครเอเชีย Annuity  
ยูเครน Annuity, เงินผลประโยชนทีม่ีจํานวนนอยรับเปน lump-sum 
ลัตเวีย Annuity หรือสามารถโอนเงินผลประโยชนไปรวมกับกองทุนชั้นที่ 1 ก็ได 
เมกซิโก Annuity, periodic withdrawal based on life expectancy 
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ประเทศ รูปแบบการจาย 

เปรู Annuity, deferred annuity with 50% payout in deferral period 
เปนชนิดทีย่ังไมรับผลประโยชนทันที แตจะกําหนดอายุทีเ่ร่ิมรับผลประโยชนไว 

ชิลี Annuity, periodic withdrawal based on life expectancy, lump-sum สําหรับสวนที่เกินจาก
อัตราเปาหมาย 

โคลัมเบีย Annuity, periodic withdrawal based on life expectancy 
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บทท่ี 4 

ลักษณะประชากรและสถานการณแรงงานไทย 

 

   การวิเคราะหสถานการณของแรงงานในปจจุบัน ใชขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ
ตั้งแตป 2548 - 2550 มาวิเคราะหเพื่อศกึษาวิเคราะหภาพรวมของตลาดแรงงานตามโครงสราง
ประชากรและกําลังแรงงานที่มีอยูจริง 
 
1.  โครงสรางประชากรของประเทศไทย 

 

      ประเทศไทยกาํลังประสบปญหาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร ที่กําลังเขาสู
สังคมผูสูงอายุอยางรวดเรว็ จากการประมาณการโดยองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ตาม
ตารางที่ 4 - 1  พบวา ในชวงป 2543 ถึงป 2643 ประชากรวัยสูงอายเุพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วจากรอยละ 9.4 
เพิ่มเปนรอยละ 29.8 ในขณะที่วยัทํางานปรับลดลงอยางตอเนื่อง จากรอยละ 65.9 ลดลงเหลือรอยละ 
53.7 เปนผลจากอัตราการเกิดลดลง และประชากรมีอายยุาวข้ึน จะเหน็ไดจากอายุคาดหวังเฉลี่ยเมื่อ
แรกเกดิของเพศชาย เพิ่มจาก 67.1 ป เปน 78 ป และของเพศหญิง เพิ่มจาก 74.8 ป เปน 83.8 ป สงผล
ใหอัตราการพึง่พิงของผูสูงอายุตอประชากรวัยทํางาน (Elderly Dependency Ratio) เพิ่มสูงขึ้นอยาง
รวดเร็วจากรอยละ 14.26 เปนรอยละ 55.49  
 

       ตารางที่ 4-1:  การคาดการณดานประชากร 

ป 2543 2553 2563 2573 2583 2593 2603 2613 2623 2633 2643 

อายุคาดหวังเฉลี่ย 
เมื่อแรกเกิด (ป) 
เพศชาย 
เพศหญิง 

 
 
67.1 
74.8 

 
 
69.6 
76.6 

 
 
71.4 
78.2 

 
 
73 
79.2 

 
 
74 
80.2 

 
 
75 
80.8 

 
 
75.6 
81.4 

 
 
76.2 
82 

 
 
76.8 
82.6 

 
 
77.4 
83.2 

 
 
78 
83.8 

ประชากร (พันคน) 
ยอดรวม 
เพศชาย 
เพศหญิง 

 
62,236 
30,665 
31,571 

 
67,448 
33,071 
34,377 

 
71,144 
34,799 
36,345 

 
73,002 
35,606 
37,396 

 
73,087 
35,566 
37,522 

 
71,471 
34,828 
36,644 

 
86,9223
3,789 
35,137 

 
66,358 
32,716 
33,647 

 
63,916 
31,587 
32,329 

 
61,595 
30,482 
31,112 

 
59,655 
29,747 
29,908 

อัตราการเติบโต  
ตอป (%) 

- 0.70 0.40 0.10 -0.10 -0.30 -0.40 -0.40 -0.40 -0.40 -0.40 

โครงสรางอายุ (%) 
0-14 
15-59 
60+ 

 
24.7 
65.9 
9.4 

 
21.2 
67.3 
11.5 

 
18.9 
64.9 
16.2 

 
17.1 
60.7 
22.2 

 
16.4 
57.4 
26.3 

 
16.4 
55.3 
28.4 

 
16.3 
54.3 
29.4 

 
16.4 
53.6 
30.1 

 
16.5 
53.3 
30.1 

 
16.5 
53.7 
29.8 

 
16.5 
53.7 
29.8 

อัตราการพึ่งพิง (%) 14.26 17.09 24.96 36.57 45.82 51.36 54.14 56.16 56.47 55.49 55.49 
      ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สมมติฐานหลัก), ILO Projection)  
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เปรียบเทียบโครงสรางประชากรเพศชาย
 ป 2543 และป 2568
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เปรียบเทียบครงสรางประชากรเพศหญิง 

ป 2543 และป 2568
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                    และเมื่อพิจารณาในชวงป 2543 ถึงป 2643 (ตามรูปภาพที่ 4-2) ประชากร 
วัยสูงอายเุพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วจากรอยละ 9.4 เพิ่มเปนรอยละ 29.8 ในขณะทีว่ัยทํางานปรับลดลงอยาง
ตอเนื่อง จากรอยละ 65.9 ลดลงเหลือรอยละ 53.7 เปนผลจากอัตราการเกิดลดลง และประชากรมอีายุ
ยาวขึ้น จะเห็นไดจากอายุคาดหวังเฉลี่ยเมือ่แรกเกดิของเพศชาย เพิ่มจาก67.1 ป เปน 78 ป และของเพศ
หญิง เพิ่มจาก 74.8 ป เปน 83.8 ป สงผลใหอัตราการพึ่งพิงของผูสูงอายุตอประชากรวยัทาํงาน 
(Elderly Dependency Ratio) เพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็วจากรอยละ 14.26 เปนรอยละ 55.49  
 

 

 

 

รูปภาพที่ 4-1: ประมาณการประชากรเปรียบเทียบระหวางป 2000 (2543) และป 2025 (2568) ของเพศชาย และเพศหญิง 

จะเห็นวาการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางประชากรทั้งเพศ
ชายและเพศหญิงมี 
รูปแบบที่คลายคลึงกัน คือ  
ในป 2543 วยัเด็กและ 
วัยทํางานยังมอัีตราสูง  
แตจะเปลี่ยนแปลง 
อยางรวดเรว็ เมื่อเทียบกับ 
ป 2568 คือ วัยสูงอายุจะมี
อัตราที่สูงกวา เมื่อเทียบกับป 
2543 นอกจากนี้ พบวา 
เพศหญิงจะมชีวงอาย ุ
ที่ยืนยาวกวาเพศชาย  
โดยเพศชายจะอายยุาวที่สุด 
96 ป สวนเพศหญิงจะมีอายุ
ยาวที่สุด 99 ป 
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รูปภาพที่ 4-2: เปรียบเทียบโครงสรางประชากรระหวางป 2543 และป 2643  

 

 
 
  การพิจารณาโครงสรางประชากรโดยแบงตามชวงอายุ ตามตารางที่ 2 พบวา
ประชากรมีการกระจายตัวอยางสม่ําเสมอตามชวงอายุทัง้เพศชายและเพศหญิง ระหวางแรกเกิดถึงอายุ 
49 ป เมื่ออายสูุงขึ้นจํานวนประชากรคอย ๆ ลดลง 
 

2.  โครงสรางการจางงาน 

       ประเทศไทยมปีระชากรเฉลี่ยทั้งสิ้น 65.72 ลานคน พบวาเปนผูที่มีอาย ุ15 ปขึ้นไป  
มีจํานวน 51.02 ลานคน คิดเปนรอยละ 77.63 ขณะที่ผูมีอายุต่ํากวา 15 ปมีจํานวน 14.70  ลานคน  
(รอยละ22.37) (รายละเอยีดตามรูปภาพที่ 4-3) 
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รูปภาพที่ 4-3 โครงสรางประชากร ป2550 
                                                                                                                                       หนวย : ลานคน 
                           

 
    ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

ในกลุมผูมีอาย ุ15 ปขึ้นไป จาํนวน 51.02 ลานคน พบวาเปนผูอยูในกําลังแรงงาน  
36.87 ลานคน โดยจําแนกเปนผูมีงานทํา 36.16 ลานคน คิดเปนรอยละ98.07 ของผูอยูในกําลังแรงงาน
ทั้งหมด ขณะที่เปนผูวางงาน 5.18 แสนคน หรือรอยละ 1.4 ของผูอยูในกําลังแรงงานและผูรอฤดกูาลมี
จํานวน 1.9 แสนคน (รอยละ 0.53) เมื่อเปรียบเทียบการมีงานทําระหวางเพศในชวงปนี้ (มกราคม –
ธันวาคม 2550) จะพบวา     เพศชายมีอัตราสวนของการมงีานทํา หรืออัตราการจางงานใกลเคียงเพศ
หญิง (คํานวณจากผูมีงานทําจําแนกเพศตอผูอยูในกําลังแรงงานจําแนกเพศ ) กลาวคือเพศชายมีอัตรา
รอยละ 98.06 ขณะที่เพศหญงิมีรอยละ 98.04 และเมื่อพิจารณาในภาพรวมจะพบวาป2550 อัตราการมี
งานทํา ซ่ึงคํานวณจากสัดสวนผูมีงานทําตอผูอยูในกําลังแรงงานมีอัตรารอยละ 98.07 นั่นหมายความ
วาในป 2550 ผูอยูในกําลังแรงงาน 100 คน จะมีงานทําประมาณ     98 - 99 คน ซ่ึงอัตราการจางงานใน

ผูอยูในวัยทํางาน 
(อายุ 15 ปข้ึนไป) 

51.02 

ผูไมไดอยูในวัยทํางาน 
(อายุต่าํกวา 15 ป) 

14.70 

ผูอยูในกําลังแรงงาน 
36.87 

ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
14.15 

ผูมีงานทํา 
36.16 

ผูวางงาน 
0.52 

ผูรอฤดูกาล 
0.19 

ทํางานบาน 
4.59 

เรียนหนังสือ 
4.37 

เด็ก/คนชรา 
ยังทํางาน
ไมได 
4 33 

อื่นๆ 
0.86 

ประชากรรวม 
65.72 
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ภาพรวมปนี้มสัีดสวนที่สูงขึ้นกวาปทีแ่ลวที่มีรอยละ 97.96 สวนอัตราวางงาน ซ่ึงคํานวณจากผูวางงาน
ตอผูอยูในกําลังแรงงานมีอัตรา 1.4 โดยชายจะมีอัตราการวางงานสูงกวาหญิง กลาวคือ เพศชายรอยละ 
1.5 ขณะที่เพศหญิงรอยละ 1.2 ซ่ึงอัตราการวางงานในปนีต้่ํากวาปทีแ่ลวที่มีอัตราวางงานภาพรวม 
รอยละ 1.51 สําหรับตัวเลขในกลุมของผูที่ไมอยูในกําลังแรงงาน ซ่ึงมีจํานวน14.15 ลานคน พบวา 
เปนผูทํางานบาน เรียนหนังสือ และเด็ก คนชราที่ไมสามารถทํางานได โดยมีสัดสวน คือรอยละ 4.59 
4.37 และ 4.33 ตามลําดับ (รายละเอียดตามตาราง 4-4) 
 
ตาราง 4-2 ประมาณการประชากรจําแนกตามเพศและสถานภาพแรงงาน ป 2550 

สถานภาพแรงงาน ชาย หญิง รวม 

ประชากรรวม 
ประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป 
ผูอยูในกําลงัแรงงาน 

- ผูมีงานทํา 
- ผูวางงาน 
- กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 
ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 

- ทํางานบาน 
- เรียนหนังสือ 
- เด็ก/คนชรา  
ยังทํางานไมได  
ประชากรอายตุ่ํากวา 15 ป 
อัตราคาจางานตอกําลังแรงงาน 
อัตราการวางงาน 

32.25 
24.74 
20.06 

19.67 
0.31 
0.08 
4.69 
 
 
 
 
7.51 
98.06 
1.5 

33.47 
26.28 
16.82 

16.49 
0.21 
0.12 
9.46 
 
 
 
 
7.19 
98.04 
1.2 

65.72 
51.02 
36.87 

36.16 
0.52 
0.19 
14.15 
4.59 
4.37 
4.33 
 
14.70 
98.07 
1.4 

    ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติมกราคม – ธันวาคม 2550 
 

2.1 การพิจารณาตามภาคอตุสาหกรรม สําหรับผูมีงานทํา 36.16 ลานคน พบวา
ทํางานในภาคเกษตรกรรม 13.75 ลานคน คิดเปนรอยละ 38.01 ของผูมีงานทําทั้งหมด สวนผูทํางาน
นอกภาคเกษตรกรรมมีจํานวน 22.42 ลานคน (รอยละ 61.99 ของผูมีงานทําทั้งหมด) โดยกลุมผูทํางาน
นอกภาคเกษตรกรรมจะทํางานในสาขาการผลิตสูงสุดจํานวน 5.99 ลานคน รอยละ26.73 ของผูทํางาน
นอกภาคเกษตรกรรมทั้งหมดรองลงมา คือ การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต 
รถจักรยานยนต ฯ มี 5.56 ลานคนคิดเปนรอยละ 24.79 สาขาโรงแรมและภัตตาคาร2.40 ลานคน                
รอยละ 10.71 สาขาการกอสราง2.19 ลานคน รอยละ 9.78 และสาขาการบริหารราชการ และ                  
การปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 1.23 ลานคน รอยละ5.50 (รายละเอียด 
ตามรูปภาพที่ 4-4) 
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รูปภาพที่ 4-4 ผูมีงานทําจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรกรรม 5 อันดับแรก 

             

0 5 10 15 20 25 30

การผลิต

ขายปลีก

โรงแรมและภัตรคาร

กอสราง

บริหารราชการ
1..23 ลานคน

2.19 ลานคน

2.40 ลานคน

5..56 ลานคน

5.99 ลานคน

 
 ที่มา:  ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติ มกราคม – พฤศจิกายน 2550 
 

2.2 การพิจารณาตามสาขาอาชีพ ผูมีงานทําตามอาชีพในป 2550 พบวาอาชพีที่มี 
ผูทํางานมากทีสุ่ด 5 อันดับแรกคือ 1) ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดานการเกษตรและการประมง จํานวน 
12.27 ลานคนรอยละ 33.94 2) พนักงานบริการและพนกังานในรานคาและตลาด 5.20 ลานคน รอยละ
14.39 3) อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ในดานการขายและใหบริการ 4.32 ลานคน รอยละ 11.944) 
ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ 4.14 ลานคน รอยละ11.44 และ  
5) ผูปฏิบัติงานโรงงานและเครื่องจักร และผูปฏิบัติงานดานการประกอบ3.25 ลานคน รอยละ 8.99 
(รายละเอยีดตามรูปภาพที่ 4-5) 
 

รูปภาพที่ 4-5 ผูมีงานทําจําแนกตามอาชีพ ป 2550 
                                                   หนวย : ลานคน                                     

                       

ผูปฎิบัติงานท่ีมี
ฝมือเกษตรฯ, 

12.27

พนักงานบริการฯ
, 5.2

อาชีพขั้น
พ้ืนฐานตางๆฯ, 

4.32

ผูปฎิบัติงานดาน
ความสามารถฯ, 

4.14

ผูปฎิบัติการ
โรงงาน, 3.25

 
                                       ที่มา: ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติ มกราคม – พฤศจิกายน 2550 
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2.3 การพิจารณาดานสถานภาพการทํางานของแรงงาน ในดานสถานภาพ                     

การทํางานของผูมีงานทํา พบวาสวนใหญเปนลูกจางเอกชนกลาวคือ รอยละ 37.39 (13.52 ลานคน) 
เปนลูกจางเอกชน รองลงมาทํางานสวนตวัและชวยธุรกิจครอบครัว มีอัตรารอยละ 31.63 (11.44             
ลานคน) และรอยละ 19.14 (6.92 ลานคน) ตามลําดับ สวนผูมีงานทําทีม่ีสถานภาพเปนนายจางมีเพยีง
รอยละ 3.05 (1.10 ลานคน) นอกจากนี้ยังพบวาการรวมกลุมมีรอยละ 0.16 (0.06 ลานคน) (ตามรูปภาพ
ที่ 4-6) 
 
รูปภาพที่ 4-6 ผูมีงานทําจําแนกตามสถานภาพการทํางาน ป 2550 

                                                                                  หนวย : ลานคน                         

นายจาง, 1.1

ลูกจางเอกชน
, 13.52

การรวมกลุม,
 0.06ทํางาน

สวนตัว, 
11.44

การรวมกลุม,
 0.06

ลุกจางรัฐบาล
, 3.12

ชวยธุรกิจ
ครอบครัว, 

6.92

 
                                                 

ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 

2.4  แรงงานนอกระบบ 

                   ขอมูลป 2549พบวาปจจุบนัผูมีงานทําอยูในแรงงานนอกระบบมีจํานวน 21.8  
ลานคน คิดเปนรอยละ 61.5ของผูมีงานทําทั้งหมด โดยภมูิภาคที่มีจํานวนผูมีงานทํานอกระบบแรงงาน
มากที่สุด คือภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีจํานวน 8.7 ลานคน คิดเปนรอยละ 40.11 ของจํานวนแรงงาน 
นอกระบบทั้งหมด รองลงมาคือภาคเหนือ 4.7 ลานคน (รอยละ 21.54) ทั้งนี้แรงงานนอกระบบเหลานี้ 
จะทํางานในภาคเกษตรเปนสวนใหญ กลาวคือมีจํานวน 12.55 ลานคน คิดเปนรอยละ 57.50 ขณะที ่
นอกภาคเกษตรมี 9.27 ลานคน (รอยละ42.5) ซ่ึงกลุมนอกภาคเกษตรนี ้เมื่อพิจารณาจําแนกตาม
ประเภทอุตสาหกรรม พบวาอุตสาหกรรมที่มีจํานวนแรงงานนอกระบบสูงสุด 5 อันดับแรก คือ  
1) การขายสง การขายปลีกการซอมแซมยานยนตฯ จํานวน 3.72 ลานคน(รอยละ 40.12) 2) โรงแรม
และภัตตาคาร 1.7ลานคน (รอยละ 18.37) 3) การผลิต 1.4 ลานคน(รอยละ 15.11) 4) การกอสราง 1.14 
ลานคน (รอยละ 12.34) และ 5) การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม จํานวน 0.54 ลานคน 
(รอยละ 5.82) (รายละเอยีดปรากฏตามรูปภาพที่ 4-7) 
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รูปภาพที่ 4-7 ผูท่ีอยูในแรงงานนอกระบบ จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรมนอกภาคเกษตร 

                                                       หนวย 
: ลานคน 
                       

3.72

1.70 1.40 1.14
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0.50
1.00
1.50
2.00
2.50
3.00
3.50
4.00

ขา
ยป
ลีก

โร
งแ
รม
แล
ะภั
ตร
คา
ร

กา
รผ
ลิต

กา
รก
อส
รา
ง

กา
รข
นส
งฯ

 
                               ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2549 
 

เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบจําแนกตามอาชีพ พบวามีงานทําในอาชีพตาง ๆ  
สูงสุด 5 อันดับแรก คือ 1) ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดานเกษตรและประมง จํานวน 11.37 ลานคน (รอยละ 
52.10) 2) พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด 3.69 ลานคน (รอยละ 16.9) 3) อาชีพขั้น
พื้นฐานตาง ๆ ดานการขายและบริการ 2.04 ลานคน (รอยละ 9.35) 4) ผูบริหารผูจัดการ จํานวน 1.91 
ลานคน (รอยละ 8.77) และ 5) ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจที่เกีย่วของ 1.81            
ลานคน (รอยละ8.28) (รูปภาพที่ 4-8) 
 
รูปภาพที่ 4-8 จํานวนผูมีงานทําท่ีอยูในแรงงานนอกระบบจําแนกตามอาชีพ ป 2549 (5 อันดับแรก) 

          หนวย : ลานคน 

                          

ผูปฎิบัติงานท่ีมี
ฝมือเกษตรฯ, 

11.37

พนักงานบริการฯ
, 3.69

ผูปฎิบัติงานดาน
ความสามารถ
ฝมือ, 1.81

อาชีพขั้นพ้ืนฐาน
, 2.04

                 
ผูบริหาร, 1.91

 
                      ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2549 
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เมื่อพิจารณาขอมูลแรงงานนอกระบบ จําแนกตามอาย ุพบวาสวนใหญมีอายุในชวง  

40 – 49 ป กลาวคือ ผูมีอาย ุ40 – 49 ป มีจํานวน 5.81 ลานคน (รอยละ 26.65) รองลงมาคือผูมีอายุ 
50 – 59 ป มีจํานวน 3.99 ลานคน (รอยละ18.28) และอาย ุ35 – 39 ป จาํนวน 2.87 ลานคน (รอยละ
13.16) สวนชวงอาย ุ15 – 19 ป มีนอยที่สุด1.0 ลานคน (รอยละ 4.59) (รูปภาพที่ 4-9) 
 
รูปภาพที่ 4-9  จํานวนผูมีงานทําท่ีอยูในแรงงานนอกระบบจําแนกตามอาย ุป 2549 

                                                                                                                                                        หนวย : ลานคน                 

1.00
1.59

1.93
2.45

2.87

5.81

3.99

2.18

-

1.00

2.00

3.00

4.00

5.00

6.00

7.00

15-19 ป 20-24 ป 25-29 ป 30-34 ป 35-39 ป 40-49 ป 50-59 ป 60 ปขึ้นไป

 
                        ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2549 
 
3.  โครงสรางรายไดและรายจายของประชากร  

โครงสรางรายไดและรายจายของประชากร จากขอมูลในตารางที่ 4 - 3 พบวา  
ประชาชนกลุมที่เปนขาราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกจิชายที่มีอายุ 45-49 ป มีแนวโนมที่จะมี
ศักยภาพในการออมต่ํา อันเนื่องมาจากรายไดสูงกวารายจาย ดังนัน้ กลุมนี้จึงจําเปนตองปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในการบริโภคโดยลดรายจายทีส่ามารถประหยัดใหไดมากขึน้ เชนเดยีวกับกลุมผูประกอบ
อาชีพอิสระชายที่มีอายุ 25-29 ป และกลุมอายุ 35- 39 ป สวนในกลุมผูประกอบอาชพีอิสระที่เปนหญิง
ที่มีอายุ 30-34 ป และอายุ 40-44 ป ดูจะมีปญหาในเรื่องศกัยภาพในการออม ดังนั้น ในบางชวงอายจุะ
เห็นวากลุมอาชีพที่นาจะมีศกัยภาพในการออมสูงสุดโดยพิจาณาจากการมีรายไดมากกวารายจาย
สูงสุดนาจะเปนกลุมอาชีพ อิสระและกลุมอาชีพขาราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ ในขณะที่กลุม
เกษตรกรมีศกัยภาพในการออมใกลเคียงกบักลุมลูกจางเอกชน   
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ตารางที่ 4-3 โครงสรางรายไดและรายจายของประชากร โดยจําแนกเปน ชวงอายุ เพศ กลุมอาชีพ  

 ป 2549 

กลุมอาชีพ 

ขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ ลูกจางเอกชน 

ชาย หญิง ชาย หญิง 

 

กลุม
อายุ 

รายได รายจาย ผลตาง รายได รายจาย ผลตาง รายได รายจาย ผลตาง รายได รายจาย ผลตาง 
15-19 
20-24 
25-29 
30-34 
35-39 
40-44 
45-49 
50-54 
55-59 

9,250 
13,540 
16,240 
21,200 
26,435 
27,410 
24,310 
28,056 
33,871 

6,587 
10,707 
16,550 
16,856 
13,756 
24,249 
24,886 
26,600 
18,980 

2,363 
2,833 
(310) 
4,344 
12,679 
3,161 
(576) 
1,456 
14,891 

10,100 
13,680 
15,432 
19,734 
25,688 
24,586 
24,580 
22,849 
28,983 

7,200 
9,325 
13,327 
14,841 
19,625 
15,590 
21,797 
20,565 
20,730 

2,900 
4,345 
2,105 
4,893 
6,063 
8,996 
2,783 
2,284 
8,253 

3,076 
4,345 
4,200 
4,616 
5,000 
4,812 
4,550 
4,730 
4,275 

2,560 
2,682 
2,929 
3,562 
3,500 
3,410 
3,960 
3,855 
3,758 

516 
1,666 
1,596 
1,354 
1,509 
1,403 
599 
1,019 
619 

3,068 
4,335 
4,800 
4,002 
3,417 
3,850 
3,520 
4,735 
3,600 

1,650 
3,161 
4,591 
3,180 
3,549 
3,647 
3,400 
3,319 
2,800 

1,418 
1,398 
210 
938 
1,247 
349 
612 
1,053 
2,094 

กลุมอาชีพ 

ผูประกอบอาชีพอิสระ เกษตรกรรม 

ชาย หญิง ชาย หญิง 

 

กลุม
อายุ 

รายได รายจาย ผลตาง รายได รายจาย ผลตาง รายได รายจาย ผลตาง รายได รายจาย ผลตาง 
15-19 
20-24 
25-29 
30-34 
35-39 
40-44 
45-49 
50-54 
55-59 

na 
10,079 
11,320 
13,440 
17,010 
20,666 
21,320 
23,300 
25,571 

na 
7,964 
11,522 
12,600 
17,241 
19,250 
16,660 
16,480 
16,162 

na 
2,115 
(202) 
840 
(231) 
1,416 
4,660 
6,820 
9,409 

na 
7,835 
10,000 
13,080 
15,990 
17,125 
23,906 
25,660 
28,985 

na 
6,746 
8,684 
15,333 
14,483 
18,223 
21,285 
24,636 
22,637 

na 
1,089 
1,316 
(2,253) 
1,507 
(1,098) 
2,621 
1,024 
6,348 

5,760 
6,250 
7,480 
8,900 
10,800 
16,252 
15,000 
13,890 
11,995 

5,080 
6,130 
7,180 
7,910 
8,750 
13,210 
7,010 
7,635 
5,950 

680 
120 
300 
990 
2,050 
3,042 
7,990 
6,255 
6,045 

4,649 
7,309 
9,716 
11,004 
10,100 
11,125 
12,779 
8,750 
7,217 

5,435 
6,450 
7,043 
8,115 
8,180 
11,440 
5,579 
3,656 
9,275 

(786) 
859 
2,673 
2,889 
1,920 
(315) 
7,200 
5,094 
(2,058) 

ที่มา : การการสํารวจการกลุมตัวอยาง ของสํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2549 
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ตารางที่ 4-4 เปรียบเทียบรายไดของผูประกอบอาชีพอิสระ และเกษตรกรจากการคาดประมาณและ 

      การสํารวจจําแนกตามกลุมอายุ และเพศ ป2549 

 
                                                       ผูประกอบอาชีพ                                                                      เกษตรกร 

                                     ชาย                                  หญิง                                          ชาย                                      หญิง 

                                   คาด                                    คาด                                         คาด                                      คาด 

      อายุ                  ประมาณ         สํารวจ        ประมาณ          สํารวจ           ประมาณ          สํารวจ        ประมาณ         สํารวจ 

15-19                 8,986           9,250           5,099        10,100             3,076         3,076           3,069          3,068 
20-24                 9,850         13,540           6,180        13,680             3,171         4,345            3,030          4,335 
25-29               10,285         16,240           8,105        15,432             3,193         4,200            3,213          4,800 
30-34               10,056         21,200           9,638        19,734             3,531         4,616            3,135          4,002 
35-39               12,169         26,435          10,661       25,688             3,514         5,000            3,270          3,417 
40-44               14,106         27,140          13,001       24,586             3,402         4,812            2,952          3,850 
45-49               14,507         24,310          15,177       24,580             3,402         4,550            3,030          3,520 
50-54               16,501         28,056          20,261       18,849             3,690         4,730            3,140          4,735 
55-59               22,178         33,871          22,952       28,983             3,336         4,275            3,166          3,600 
60-64               13,336         25,384            6,174       16,323             3,134         3,898            3,410          4,600 
65-69                 5,113         26,278            2,394       12,944             3,619         5,500            4,427          3,200 
70-74                 6,179         13,400            1,835       12,400             3,716         3,300            2,865          2,865 
75-79                 3,827          8,624             3,517        8,400                na            1,950            3,312          1,250 
80 ขึ้นไป           3,378             na                4,055          na                   na              na                  na               na 
ที่มา : จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2549 
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ตารางที่ 4 - 5 รายจายประจาํเดือนเฉลี่ยของประชากร จําแนกเปนกลุมอาชีพ และกลุมอายุ 
 

กลุมอายุ
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง

รวม 15,974   15,791   16,214       7,539   7,805   7,498   17,970 19,330 16,848 3,315   3,381   3,229   

15-19 na na na 5,230   5,080   5,435   7,197   6,887   7,200   2,246   2,560   1,650   
20-24 7,242     7,964     6,746         6,246   6,130   6,450   9,795   10,707 9,325   2,973   2,862   3,161   
25-29 9,972     11,522   8,684         7,116   7,180   7,043   14,823 16,550 13,327 3,621   2,929   4,591   
30-34 13,853   12,600   15,333       8,005   7,910   8,115   15,714 16,856 14,841 3,395   3,662   3,180   
35-39 16,073   17,241   14,483       8,490   8,750   8,180   17,067 13,756 19,625 3,523   3,500   3,549   
40-44 18,820   19,250   18,223       12,404 13,210 11,440 19,597 24,249 15,590 3,523   3,410   3,647   
45-49 18,486   16,660   21,285       7,010   5,579   5,579   23,287 24,886 21,979 3,690   3,960   3,400   
50-54 19,466   16,480   24,636       6,001   7,635   3,656   23,416 26,600 20,565 2,603   3,855   3,319   
55-59 20,327   16,162   32,637       7,210   5,950   9,275   19,947 18,980 20,730 3,330   3,758   2,800   
60-64 22,101   22,150   22,005       8,778   6,108   12,400 18,688 17,924 19,470 2,485   3,036   1,608   
65-69 20,681   20,681   18,965       6,391   8,890   3,000   11,795 15,230 8,773   3,580   4,851   1,019   
70-74 na na na na na na 8,972   9,951   7,940   1,822   2,033   1,278   
75-79 na na na na na na 7,620   7,050   8,600   1,018   1,132   800      

80 ปขึ้นไป na na na na na na na na na na na na
ที่มา : จากการประมาณการของสํานักงานสถิตแิหงชาต ิป 2549

กลุมอาชีพ
ขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ ลูกจางเอกชน ผูประกอบอาชีพอิสระ เกษตรกรรม

 
 

  เมื่อพิจารณารายจายตอเดือน จําแนกตามเพศ ขอมูลที่ปรากฏในตาราง ที ่4-5 แสดง
ใหเห็นวา โดยสวนใหญแลวเพศชายจะมีรายจายมากกวาเพศหญิง ยกเวนในกลุมอาชีพลูกจางเอกชน 
ที่มีอายุต่ํากวา 24 ป เทานั้น ที่เพศชายมีรายจายต่ํากวาลูกจางเอกชนทีเ่ปนเพศหญิง เมื่อเขาสูวัย
กลางคนลูกจางเอกชนที่เปนเพศชายกลับมรีายจายสูงกวาเพศหญิงและรายจายของเพศชายนี้ จะลดลง
เมื่อเขาสูวัยสูงอายุ ในภาพรวมตัวเลขของรายจายของลูกจางเอกชนทีเ่ปนชายยังสูงกวาลูกจางเอกชน
หญิง 



บทที่ 5 

เคร่ืองมือการออมระยะยาวของประเทศไทย 

 

  ประเทศไทยไดริเริ่มใหมีเคร่ืองมือการออมระยะยาวอยางเปนระบบ ซึ่งเปนเครื่องมือการออม
ระยะยาวทั้งภาคบังคับและภาคสมัครใจ โดยเร่ิมจากการจัดใหมีกองทุนสํารองเลี้ยงชีพข้ึนใน ป 2530 ซึ่งเปน
กองทุนการออมเพื่อการเกษียณอายุภาคสมัครใจ เพื่อสงเสริมการออมภาคครัวเรือนในการสงเสริมการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ และเพื่อการเกษียณอายุ อยูภายใตพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. 2530 ตอมาไดมี
ระบบกองทุนประกันสังคมขึ้นในป 2533 อยูภายใตพระราชบัญญัติกองทุนประกันสังคม พ.ศ. 2533 ซึ่งให
ความคุมครองในรูปแบบสวัสดิการยังไมจัดเปนเครื่องมือการออมระยาว โดยในป 2541 ไดเพิ่มเรื่องมือการออม
ระยาวขึ้นในกองทุนประกันสังคม เปนกรณีชราภาพ เพื่อเปนการออมขั้นพื้นฐานในการประกันรายไดข้ันต่ํา
ใหกับลูกจาง และตอมาไดมีการจัดตั้งกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการในป 2540 โดยมีพระราชบัญญัติ
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. 2540 ครอบคลุมขาราชการสวนกลาง และการประกันชีวิตไดเริ่มคร้ัง
แรกในประเทศไทยโดยชาวตางชาติ เมื่อป 2493 แตก็ยังไมไดรับการสนใจจากประชาชนมากนัก และรัฐบาล
ตองเขามาควบคุมกิจการประกันภัยโดยการประกาศพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2510 เพื่อคุมครอง
ประโยชนของผูเอาประกัน และปจจุบันการดําเนินธุรกิจการประชีวิตอยูภายใตพระราชบัญญัติประกันชีวิต 
พ.ศ. 2535  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.  การออมระยะยาวแบบบังคับ   

  การออมภาคบังคับแบบผูกพันระยะยาวของประเทศไทย  เปนการออมในกองทุน
ประกันสังคมกรณีชราภาพ และกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ ดังนี้ 
 
 

การออมระยะยาว 

การออมแบบบังคับ การออมแบบสมัครใจ 

กองทุนประกนัสังคมกรณีชราภาพ 
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

กองทุนสํารองเล้ียงชีพ 
กองทุนรวมเพือ่การเล้ียงชีพ 
การประกันชวีติ 
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  1.1  กองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ 

 1.1.1  ลักษณะของกองทุน  

     กองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ (Old Age Pension: OAP) เปน 1 ใน 7 กรณีของ 
กองทุนประกันสังคม 5 ซึ่งบริหารจัดการและกํากับดูแลโดยสํานักงานประกันสังคม กองทุนชราภาพเปนระบบ
กําหนดผลประโยชนทดแทน (Defined Benefit System) ครอบคลุมแรงงานในสถานประกอบการเอกชนที่มี
ลูกจางตั้งแต 1 คน ขึ้นไป และลูกจางชั่วคราว/พนักงานราชการของรัฐบาล จากรูปภาพที่ 5-1 พบวาจํานวน
ผูประกันตนในกองทุนประกันสังคมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง เชนเดียวกับจํานวนสถานประกอบการโดยในป 
2544 มีผูประกันตนจํานวน 5,983,441 ราย เพ่ิมขึ้นเปน 8,781,262 ราย ในป 2550 สวนสถานประกอบการ
เพ่ิมขึ้นจาก 110,814 แหง เพิ่มเปน 381,506 แหง  
 
รูปภาพที่ 5-1  จํานวนผูประกันตนและจํานวนสถานประกอบการในกองทุนประกันสังคม ป 2537 – 2550 
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และเมื่อพิจารณาจํานวนผูประกันตนเมื่อแบงตามอายุและเพศ ตามตารางที่ 5-1 พบวา ท้ังเพศเพศชายและเพศ
หญิง ท่ีมีอายุในชวง 25 – 29 ป เปนผูประกันตนมากที่สุดถึงรอยละ 23.72 และรอยละ 24.92 ตามลําดับ และ
หากพิจารณาจํานวนผูประกันตนท่ีแบงตามระดับรายไดตามตารางที่ 2 พบวาทั้งเพศชายและเพศหญิง 
มีระดับรายไดท่ี 4,001 ถึง 5,000 บาท  เปนจํานวนมากที่สุด มีสัดสวนรอยละ 18.51 และ 22.68 ตามลําดับ 
 

5กองทุนประกันสังคมคุมครอง 7 กรณี ไดแก กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย  ทุพพลภาพ  ตาย  คลอดบุตร   
สงเคราะหบุตร  ชราภาพ  และวางงาน  
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ตารางท่ี 5-1   จํานวนผูประกันตนตามมาตรา 33 จําแนกตามอายุและเพศ ณ ธันวาคม 2549 

หนวย : คน 
อายุ (ป) ชาย รอยละ หญิง รอยละ รวม 

15 - 19 163,529 3.82 151,220 3.55 314,749 
20 - 24 686,726 16.04 782,836 18.39 1,469,562 
25 - 29 1,015,487 23.72 1,060,707 24.92 2,076,194 
30 - 34 796,942 18.61 795,165 18.68 1,592,107 
35 - 39 613,682 14.33 613,692 14.42 1,227,374 
40 - 44 437,738 10.22 418,653 9.84 856,391 
45 - 49 279,935 6.54 246,744 5.80 526,679 
50 - 54 168,078 3.93 122,913 2.89 290,991 
55 - 59 86,867 2.03 49,837 1.17 136,704 
60+ 32,211 0.75 14,772 0.35 46,983 
ไมทราบ 50 0.00 17 0.00 67 
รวม 4,281,245 100.00 4,256,556 100.00 8,537,801 

ท่ีมา: กองวิจัยและพัฒนา  สํานักงานประกันสังคม 
 

ตารางท่ี 5-2  จํานวนผูประกันตนตามมาตรา 33 จําแนกตามรายไดและเพศ ณ ธันวาคม 2549 

                                                                                                 หนวย : คน 
รายได (บาท) ชาย รอยละ หญิง รอยละ รวม 

1,650 108,552 2.54 132,325 3.11 240,877 
1,650 - 2,000 59,708 1.39 65,556 1.54 125,264 
2,001 - 3,000 186,304 4.35 189,492 4.45 275,796 
3,001 - 4,000 348,727 8.15 420,390 9.88 796,117 
4,001 - 5,000 792,464 18.51 965,477 22.68 1,757,914 
5,001 - 6,000 683,361 15.96 702,904 16.51 1,386,265 
6,001 - 7,000 367,446 8.58 328,352 7.71 695,798 
7,001 - 8,000 334,510 7.81 307,140 7.22 641,650 
8,001 - 9,000 198,357 4.63 176,771 4.15 375,128 
9,001 - 10,000 174,550 4.08 158,162 3.72 332,128 
10,001 - 11,000 112,806 2.63 107,690 2.53 220,496 
11,001 - 12,000 95,466 2.23 84,241 1.98 179,707 
12,001 - 13,000 72,737 1.70 63,571 1.49 136,112 
13,001 - 14,000 60,117 1.40 52,571 1.24 112,688 
14,001 - 15,000 686,140 16.03 502,110 11.80 1,188,250 
รวม 4,281,245 100.00 4,256,556 100.00 8,537,801 

ท่ีมา:  กองวิจัยและพัฒนา  สํานักงานประกันสังคม 
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1.1.2  การจายเงินเขากองทุน 

          กองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ กําหนดใหลูกจางและนายจางจายเงินฝายละ  
รอยละ 3 ของคาจาง โดยมีเพดานคาจางที่ 15,000 บาท จากขอมูล ป 2544 – 2550 ตามรูปภาพที่ 5-2 พบวา
เงินกองทุนรวมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง จาก 132,285.17 ลานบาท เพิ่มเปน 499,912.25 ลานบาท ในทํานอง
เดียวกันกับเงินกองทุนกรณีชราภาพ เพิ่มจากจํานวน 42,486.57 ลานบาท เปนจํานวน 341,561.51 ลานบาท 
 
รูปภาพที่ 5-2 การเปรียบเทียบจํานวนเงินกองทุนรวมกับเงินกองทุนกรณีชราภาพ ป 2544 - 2550 
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1.1.3  การจายผลประโยชนทดแทน 

              กําหนดจายผลประโยชนทดแทนทั้งในรูปบํานาญและบําเหน็จ โดยจะไดรับ 
ผลประโยชนทดแทนเมื่อเกษียณอายุ 55 ป ภายใตเพดาน 15,000 บาท ดังนี ้

บํานาญชราภาพ จายเปนรายเดือนตลอดชีวติในอัตรารอยละ 20 ของคาจางเฉลี่ย  
60 เดือนสุดทาย บวกอีกรอยละ 1.5 ในทุก 12 เดือน ที่จายเงินสมทบเกนิ 180 เดือน 

บําเหน็จชราภาพ จายเปนเงินกอนคร้ังเดยีวในกรณีผูประกันตนอายุ 55 ป จายเงิน 
สมทบไมครบ 180 เดือน หรือในกรณีที่ผูรับบํานาญชราภาพถึงแกความตายภายใน 60 เดือน นับแตเดือนท่ีมี
สิทธิไดรับบํานาญ ดังนี ้
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           -  จายเงินสมทบนอยกวา 12 เดือน ไดรบัเงินคืนเฉพาะในสวนเงนิสมทบของ 
ลูกจาง 
           -  จายเงนิสมทบ 12 เดือนขึ้นไป แตไมถึง 180 เดือน ไดรับเงินคืนในสวนของ 
เงินสมทบของนายจาง ลูกจาง และผลตอบแทน 
           -  กรณีผูรับบํานาญชราภาพถึงแกความตายภายใน 60 เดือน นับแตเดอืนท่ีมีสิทธิ 
ไดรับเงินบํานาญชราภาพ ใหจายเงินบําเหน็จชราภาพจํานวน 10 เทาของเงินบํานาญชราภาพรายเดอืนท่ีไดรับ
คราวสุดทายกอนถึงแกความตาย  
  เนื่องจากกรณชีราภาพกําหนดใหผูประกันตนรับเปนบํานาญได เมื่อเปนสมาชิกกองทุน 
มาครบ 15 ป ซึ่งกองทุนกรณีชราภาพเริ่มดําเนินการในป 2541 ดังนั้น จะมีผูเริ่มไดรบับํานาญในป 2557 ดังนั้น 
กอนจะถึงป 2547 ผูที่เกษียณอายุจะไดรับเงินจากกองทนุในรูปบําเหน็จเทานัน้ ซ่ึงจากรูปภาพที่ 5-3 พบวา 
 
รูปภาพที่ 5-3 สัดสวนผูใชบริการกรณีชราภาพตอผูประกันตนรวมของกองทุนประกันสังคม ป 2544 - 2550 

0.29
0.32

0.56
0.60

0.82
0.77

0.82

0

1000000

2000000

3000000

4000000

5000000

6000000

7000000

8000000

9000000

10000000

2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550
0.00

0.10

0.20

0.30

0.40

0.50

0.60

0.70

0.80

0.90

ผูใชบริการกรณีชราภาพ ผูประกันตน สัดสวน

ราย รอยละ

 
 
ตั้งแตป 2544 ถึงป 2550 ยังมีผูใชบริการหรือผูที่ไดรับเงินจากกองทุนเปนสัดสวนท่ีนอยมากเพียงรอยละ  
0.29 ในป 2544 และในป 2550 เพ่ิมขึ้นเล็กนอยเปนรอยละ 0.82 เมื่อเทียบกับจํานวนผูประกันตน 
รวมในกองทุน และเมื่อพิจารณารูปภาพท่ี 4 พบวากองทุนประกันสังคมจายผลประโยชนทดแทน 
ใหกับผูประกันตนในกรณีชราภาพแมจะเพิ่มขึ้นแตเปนจํานวนนอยเทานั้นเพียง โดยในป 2550 
เปนจํานวน 1,269 ลานบาท หรือรอยละ 13.7 ของการจายผลประโยชนรวมทุกกรณี หรือเพียงรอยละ  
0.37 ของเงินกองทุน เนื่องจากมีจํานวนคนที่นอย ซึ่งทยอยเกษียณอายุ และมีสิทธิรับเฉพาะบําเหน็จเทานั้น  
เนื่องจากเปนสมาชิกกองทุนไมครบ 15 ป 
 



 85

 
รูปภาพที่ 5-4  การเปรียบเทียบการจายผลประโยชนทดแทนกรณีชราภาพกับผลประโยชนทดแทนรวมของ 

       กองทุนประกันสังคม 

235,010.67
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773.53
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8,834.07
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เงินกองทุนกรณีชราภาพ การจายประโยชนทดแทนรวม ผลประโยชนทดแทนกรณชราภาพ

 
1.2  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.)   

1.2.1 ลักษณะของกองทุน  

                 กบข. เปนกองทุนการออมระยะยาวภาคบังคับ ระบบกําหนดอัตราสะสม/สมทบ 
ในการจายเงินเขากองทุน (Defined Contribution) มีคณะกรรมการ กบข. เปนผูกํากับดูแล และบริหารจัดการ
เงินกองทุน มีสถานะเปนองคกรของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ  เปนระบบเสริมระบบบําเหน็จบํานาญ
เดิม เพ่ือเปนหลักประกันการจายบําเหน็จบํานาญ รวมทั้งเปนการสงเสริมการออมทรัพยของสมาชิก  
ครอบคลุมขาราชการสวนกลาง ซ่ึงจากขอมูลสมาชิก กบข. ป 2544 ถึงป 2550 พบวาสมาชิก กบข. เพ่ิมขึ้นอยาง
ตอเนื่องตามจํานวนขาราชการที่เพิ่มขึ้นและคนเกษียณยังมีจํานวนนอย โดยป 2550 มีสมาชิกจํานวน 1,176,321 
คน และจากตารางที่ 5-3 สมาชิกสวนใหญมีอายุอยูในชวง 40 – 49 ป ถึงรอยละ 38.28  
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รูปภาพที่ 5-5 สมาชิก กบข. ป 2544 – 2550 
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1.2.2 การจายเงินเขากองทุน  

ขาราชการและรัฐบาลจายเงินเขากองทุน ฝายละ รอยละ 3 ของเงินเดือน 
ปจจุบัน กบข. ไดอนุญาตใหขาราชการสามารถออมเพิ่มไดไดตามความสมัครใจในอัตรามากกวารอยละ 3 แต 
ไมเกินรอยละ 15 ของเงินเดือน เพื่อสงเสริมใหสมาชิกเพื่อสงเสริมใหสมาชิกมีการวางแผนการออมระยะยาว 
ที่จะชวยใหสมาชิกมีคุณภาพชีวิตภายหลังเกษียณอายุราชการที่ดีและมั่นคง และยังเปนแนวทางหนึ่งที่จะชวย 
ทําใหระดับเงินออมของประเทศเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งจะสนับสนุนตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไดตอไป 
ในระยะยาว ซึ่งจากรูปภาพที่ 5-6 เงินกองทุน กบข. เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง จากจํานวน 190,947.01 ลานบาท  
ในป 2545 เพ่ิมขึ้นเปน 375,586 .37 ลานบาท ในป 2550 
 
รูปภาพที่ 5-6 เงินกองทุน กบข. ป 2545 – 2550  
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ชวงอายุ จํานวน รอยละ 

นอยกวา 20 221 0.02 
20 - 29 ป 118,327 10.09 
30 - 39 ป 323,650 27.59 
40 - 49 ป 448,976 38.28 

มากกวา 50 ป 281,779 24.02 
รวม 1,172,953 100.00 

 

ตารางที่ 5- 3 จํานวนสมาชิกแยกตามชวงอายุ ป 2549 
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1.2.3 การจายผลประโยชนทดแทน 

               กบข. อนุญาตใหสมาชิกรับผลประโยชนทดแทนเมื่อออกจากราชการ โดย 
สามารถเลือกรับเปนกอนหรือเปนงวดก็ได  โดยสมาชิกจะได รับเงินผลประโยชนตามบัญชีของตน 
ประกอบดวย เงินสะสม เงินสมทบ และเงินประเดิม และเงินชดเชย (เปนเงินที่รัฐใหกับสมาชิกเพื่อชดเชยสูตร
บํานาญที่จะไดนอยลง โดยจะจายใหเม่ือสมาชิกสิ้นสุดสมาชิกภาพและเลือกรับบํานาญเทานั้น  หากสมาชิก 
ที่เลือกรับบําเหน็จจะไมไดรับเงินประเดิมและเงินชดเชย เพราะไมมีการเปลี่ยนสูตรบําเหน็จ รวมทั้ง
ผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการบริหารเงินดังกลาว นอกจากนี้ สมาชิกยังไดรับเงินจากงบประมาณ ซึ่งเปนเงิน
บําเหน็จบํานาญ (สิทธิในบําเหน็จหรือบํานาญขึ้นอยูกับระยะเวลาการทํางาน) ซึ่งคํานวณจาก 
             บําเหน็จ =  เงินเดือนเดือนสุดทาย * อายุราชการ (ป) 
             บํานาญ  =  เงินเดือนเฉลี่ย 60 เดือนสุดทาย*อายุราชการ (ป)/ 50   

   ท้ังนี้ เงินจํานวนนี้ตองไมเกินรอยละ 70 ของเงินเดือนเฉลี่ย 60 เดือนสุดทาย 
    

2.  การออมระยะยาวแบบสมัครใจ  

2.1 กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ  (Provident Fund: PVD)  
2.1.1 ลักษณะของกองทุน 

            กองทุนสํารองเล้ียงชีพเปนกองทุนการออมระยะยาวเพื่อการเกษียณอายุภาค 
สมัครใจ (Voluntary Saving) ระบบกําหนดการจายอัตราสะสม/สมทบ (Defined Contribution) เปนการออม
เพื่อเสริมคุณภาพชีวิตภายหลังเกษียณ และเปนการออมที่สําคัญอีกแหลงหนึ่ง มีสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเปนนายทะเบียนและกํากับดูแลกองทุน บริหารจัดการเงินกองทุนโดย
บริษัทจัดการกองทุน กองทุนครอบคลุมลูกจางภาคเอกชน พนักงานรัฐวิสาหกิจ และลูกจางประจําสวน
ราชการจากรูปภาพที่ 5-7 สมาชิกกองทุนเพิ่มขึ้นทุกป จากจํานวน 1,298,267 คน ในป 2545 เปน 1,923,034 
คน ในป 2550 
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รูปภาพที่ 5-7 จํานวนสมาชิกกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ป 2545 – 2550 
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2.1.2 การจายเงินเขากองทุน 

            กําหนดอัตราการจายสะสมและสมทบ ในชวงรอยละ 2 – 15 ของคาจาง  
โดยนายจางจะจายในอัตรานอยกวาลูกจางไมได ซึ่งจากขอมูลตามรูปภาพท่ี 5-8 พบวา จํานวนเงินสะสม 
และเงินสมทบเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเงนิสะสมเพิ่มจาก 12,770.86 ลานบาท ในป 2545 เปน 34,410.85  
ลานบาท ในป 2550 ในขณะที่เงินสมทบเพิม่จาก 16,087.80 ลานบาท เปน 40,954.16 ลานบาท ในชวงเวลา
เดียวกันและพบวาเงินสมทบมีจํานวนมากกวาเงินสะสม เนื่องจากนายจางสามารถจายสมทบเขากองทุน 
มากวาลูกจางไดตามความสมคัรใจ 
 
 รูปภาพที่ 5-8 เงินสะสม เงินสมทบ ในกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ป 2545 - 2550 

12,770.36 14,409.23 20,395.67 25,582.89 29,029.83 34,410.3516,087.30 17,722.36
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 เงินสะสม  เงินสมทบ
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2.1.3 การจายผลประโยชนทดแทน 

            การจายผลประโยชนทดแทนเปนตามบัญชีรายบุคคล ตามจํานวนเงินสะสมและ 
สมทบ รวมผลประโยชนจากการลงทุน รับผลประโยชนเมื่อสมาชิกออกจากงาน โดยสามารถเลือกรับเปนกอน 
หรือเปนรายงวด ก็ได จากรูปภาพที่ 5-9 พบวาจํานวนเงินท่ีจายคืนสมาชิกเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ยกเวนใน 
ป 2546 และในป 2550 จํานวนเงินที่จายคืนสมาชิกมีจํานวนมากถึง 39,528 .25 ลานบาท 
 

รูปภาพที่ 5-9 จํานวนเงินจายคืนสมาชิก ป 2545 - 2550 
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2.2 กองทุนรวมเพื่อการเล้ียงชีพ (Retirement Mutual Fund: RMF) 

2.2.1 ลักษณะของกองทุน 

RMF เปนกองทุนรวมรูปแบบหนึ่งบริหารจัดการโดยบริษัทที่จัดการที่ไดรับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพยประเภทการจัดการกองทุนรวมจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเปนเครื่องมือการออมระยะยาวเพื่อการเกษียณอายุ 
โดยเปนชองทางใหผูที่ตองการออมเพิ่มขึ้นจากการออมในกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) และ
กองทุนสํารองเล้ียงชีพ  รวมท้ังใหผูประกอบวิชาชีพอิสระหรือลูกจางที่นายจางไมไดจัดใหมีกองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพ ไดออมเงินดวยตนเองเพื่อใชจายในยามพนวัยทํางานจากรูปภาพที่ 5-10 จะเห็นไดวาเงินกองทุน
เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วจาก 2,836.21 ลานบาท ในป 2545 เพิ่มเปน 7,281.59 ลานบาท ในป 2546 หรือรอยละ 
156.74 และหลังจากนั้นจนถึงป 2550 เงินกองทุนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในอัตราที่สูงถึงอยูในชวงรอยละ 40-60  
 
 
 



 90

 
รูปภาพที่ 5-10 จํานวนเงินกองทุนและจํานวนกองทุน ป 2545 – 2550 
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2.2.2 เงื่อนไขการลงทุน  

                      1)  ผูลงทุนตองซื้อหนวยลงทุนของ RMF ไมนอยกวาปละ 1 คร้ัง และตอง 
ไมระงับการซื้อหนวยลงทุนเกินกวา 1 ปติดตอกัน โดยตองซื้อหนวยลงทุนของ RMF ไมนอยกวา 3 %  
ของเงินไดในแตละป หรือไมนอยกวา 5,000 บาทตอป (กรณีผูลงทุนซื้อหนวยลงทุนใน RMF หลายกองทุน 
 ใหรวมการซื้อหนวยลงทุนใน RMF ทุกกองทุน) 

                       2) กรณีที่ผูลงทุนปฏิบัติไมเปนไปตามเงื่อนไขการลงทุนขางตน หรือไถถอน 
หนวยลงทุนบางสวนกอนกําหนดในปใด โดยผูลงทุนไดชําระคืนสิทธิประโยชนทางภาษีที่ไดรับไป 
ในระยะเวลา 5 ปยอนหลังแลว และผูลงทุนไดถือหนวยลงทุนใน RMF ท่ียังคงเหลืออยู หากผูลงทุนประสงค 
จะลงทุนตอ โดยไดลงทุนตอเนื่องทันที ในปท่ีไดชําระคืนสิทธิประโยชนทางภาษี และผูลงทุนไดปฏิบัติ 
ใหเปนไปตามเงื่อนไขการลงทุนดวยแลว ผูลงทุนสามารถนับระยะเวลาการถือหนวยลงทุนใน RMF ใหมนี้ 
ตอเนื่องกับระยะเวลาการลงทุนเดิมได 
            3) กรณีที่ผูลงทุนมีการลงทุนใน RMF มาแลวไมนอยกวา 5 ป และผูลงทุนมีอายุ 
ไมนอยกวา 55 ป หรือทุพพลภาพ ผูลงทุนสามารถถือหนวยลงทุนตอไปได โดยจะซื้อหนวยลงทุนเพิ่มเติม
หรือไมก็ได จะซื้อเปนจํานวนเงินเทาไรก็ได และหากเงินไดท่ีนํามาซ้ือหนวยลงทุนเพิ่มเติมอยูในประเภทเงิน
ไดที่ไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี ผูลงทุนก็จะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีของเงินลงทุนดังกลาวดวย 
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  2.3  การประกันชีวิต 

       การประกนัชีวิตเปนการที่คนกลุมหนึ่งรวมตัวกันเพื่อชวยเฉล่ียเงินจายใหแกผูประสบภัย
อันเกิดจากการตาย  การสูญเสียอวัยวะ การทุพพลภาพ การเจ็บปวย หรือการไมมีรายไดในยามแกชรา  
โดยบริษัทประกันชวีิตจะทําหนาที่เปนตัวกลางในการเกบ็รวบรวมเงินเฉลี่ย แลวนําไปจายแกผูประสบภัย                   
ซึ่งจํานวนเงินกอนที่ผูเอาประกันภัยไดรับก็คือเงินเอาประกันภัย  สวนเงินเฉลี่ยที่เก็บจากแตละคน จะเรียกวา  
“เบี้ยประกนัภยั” 
 

             ผูท่ีซื้อกรมธรรมประกันชีวิต คือผูท่ีซื้อความม่ันใจในความมัน่คงของชีวิต หากมี 
เหตุการณที่ไมคาดฝนขึ้น ผลประโยชนตามกรมธรรมจะชวยบรรเทาความเดือดรอนทั้งปวง ผูเอาประกันชีวิต
สามารถนําเบี้ยประกนัชีวิตมาหักเปนคาลดหยอนภาษีเงนิได โดยสามารถหักลดหยอนภาษใีนสวนของเบี้ย
ประกันชวีิตเพิม่ขึ้นถึง 100,000 บาทตอป  นอกจากนี้ ยังมีประโยชนตอสังคมและสวนรวม ธุรกิจประกันชวีิต
ชวยเสริมสรางสวัสดิการใหแกลูกจาง เปนสวัสดิการที่ดอียางหน่ึง โดยที่นายจางอาจจะเปนผูออกเบี้ย
ประกันภัยท้ังหมดหรือบางสวน ธุรกิจประกันชวีิตเปนแหลงระดมเงินออมระยะยาวจากประชาชนในรูปของ
เบ้ียประกันภยัเพราะระยะเวลาของสัญญามักจะมีระยะยาว เงินท่ีไดจากเบี้ยประกันเหลานี้ บริษัทประกันได
นําไปใชในกรณีตาง ๆ แลว สวนที่เหลือนีถื้อวาเปนเงินออมท่ีแทจริง ซ่ึงบริษัทประกันจะตองนําเอาเงินสวนนี้
ไปลงทุนเพื่อหาผลกําไร เชน การซื้อพันธบัตรรัฐบาล เพื่อจะไดมีเงินเพียงพอท่ีบริษัทจะนํารายไดมาจายคืน
ใหกับผูเอาประกันตามสัญญา 
 

 ปจจุบันประเทศไทยมีบริษัทประกันชวีิต 24 ราย แบงเปนในประเทศ 23 ราย และสาขา
ตางประเทศอกี 1 ราย จากรปูภาพท่ี 5-11 เบี้ยประกนัภยัรับโดยตรงของบริษัทประกันชีวิต ป  2549 ของบริษัท
เอ ไอ เอ สูงที่สุด มีมูลคาถึง 70,017 ลานบาท รองลงมา คือ บริษัทไทยประกันชวีิต มมีูลคา 24,448 ลานบาท 
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รูปท่ี 5-11  เบี้ยประกันภัยรับโดยตรงของบริษัทประกันชีวิต ป  2549 
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2.3.1  ประเภทของประกันชีวิต 
1) การประกันชีวิตประเภทสามัญ เปนการประกันชีวิตที่มีจํานวนเงินเอาประกัน 

คอนขางสูง โดยท่ัวไปแตละกรมธรรมจะมีจํานวนเงินเอาประกันตั้งแต 50,000 บาทขึ้นไปจนถึงหลายลานบาท  
การชําระเบี้ยประกันภัยจะเปนรายป ราย 6 เดือน ราย 3 เดือน หรือ รายเดือน อาจมีการตรวจสุขภาพ หรือไมมี
การตรวจสุขภาพก็ได ทั้งนี้ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของบริษัท 

2) การประกันชีวิตประเภทอุตสาหกรรม  เปนการประกันชีวิตประเภทหนึ่ง  
ซึ่งมีจํานวนเงินเอาประกันภัยคอนขางต่ํา โดยท่ัวไปแตละกรมธรรมจะมีจํานวนเงินเอาประกันภัยตั้งแต 10,000 
บาท ข้ึนไป มีการชําระเบี้ยประกันภัยเปนรายเดือน ไมตองมีการตรวจสุขภาพ จึงมีระยะเวลารอคอย 180 วัน
หรือ 6 เดือน (คือ ถาผูเอาประกันภัยเสียชีวิตดวยโรคภัยไขเจ็บ ในระยะนี้บริษัทไมจายจํานวนเงินเอาประกันภัย
ให แตจะคืนเบี้ยประกันภัยที่ผูเอาประกันภัยไดชําระมาแลวทั้งหมอใหแกผูรับประโยชนมีระยะเวลาผอนผัน 60 
วัน) 

3) การประกันชีวิตประเภทกลุม เปนการประกันชีวิตท่ีมีลักษณะกรมธรรม 
หนึ่งฉบับจะมีผูเอาประกันภัยรวมประกันในกรมธรรมฉบับเดียวกัน ตั้งแต 5 คนขึ้นไป โดยท่ีบริษัทจะออก
ใบสําคัญในการประกันชีวิตใหสมาชิกทุกคนภายใตกรมธรรมหลัก อัตราเบี้ยประกันภัยกลุมจํานอยกวา 
แบบประเภทสามัญและประเภทอุตสาหกรรม  
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      ในกรณีนายจางเปนผูชําระเบี้ยประกันภัยใหลูกจางทั้งหมด ลูกจางหรือผูที่มี 
สิทธิทําประกันชีวิตไดจะตองสมัครเขาทําการประกันชีวิตทั้งหมด (เปนสวัสดิการใหพนักงาน) หากเปนกรณีที่
นายจางและลูกจางชวยกันชําระเบี้ยประกันภัย ลูกจางหรือผูที่มีสิทธิทําประกันชีวิตไดตองสมัครทําประกันชีวิต
อยางนอย 75% ของลูกจาง อาจมีกําหนดใหมีการตรวจสุขภาพหรือไมมีการตรวจสุขภาพก็ได นายจางหรือผูถือ
กรมธรรม เปนผูมีหนาท่ีเรียกรองผลประโยชนตามสิทธิกรมธรรมประกันภัย จากบริษัทประกันภัย  
  จากขอมูลในรูปภาพที่ 5-12 เบ้ียประกันภัยรับโดยตรงของธุรกิจประกันชีวิต เมื่อแบงตาม
ประเภทของการประกันชีวิต พบวาการประกันชีวิตประเภทสามัญมีมูลคาของเบี้ยประกันสูงท่ีสุดในสัดสวนที่
สูงมาก โดยในชวงป 2544 – 2549 มีสัดสวนในชวงรอยละ 85 – 89 สวนประเภทอุตสาหกรรม มีสัดสวน
ในชวงรอยละ 5 – 8 และประเภทกลุม มีสัดสวนในชวงรอยละ 5 -9 ของเบี้ยประกันรวม 
 
รูปภาพที่ 5-12  เบี้ยประกันภัยรับโดยตรงของธุรกิจประกันชีวิต แบงตามประเภทของการประกันชีวิต  

        ป 2544 – 2549 

0
20,000,000
40,000,000
60,000,000
80,000,000

100,000,000
120,000,000
140,000,000
160,000,000
180,000,000

2544 2545 2546 2547 2548 2549

พันบาท

สามัญ อุตสาหกรรม กลุม 
 

 

2.3.2  แบบของการประกันชีวิต 
1)   แบบตลอดชีวิต  เปนการประกันชีวิตที่ใหความคุมครองตลอดชีพ หากผูเอา 

ประกันเสียชีวิตขณะกรมธรรมมีผลบังคับ บริษัทประกันจะจายเงินใหผูรับผลประโยชนตามจํานวนเงินเอา
ประกันภัย  แบบนี้เหมาะกับผูท่ีตองการความคุมครองการเสียชีวิตอยางเดียว โดยชําระเบี้ยประกันภัยไมสูงมาก
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นัก วิธีการชําระเบี้ยประกันภัยจะชําระตลอดชีพ หรือ ตามระยะเวลาที่กําหนด ( 10ป  20ป  30ป หรือ ครบอายุ 
50 ป 60 ป เปนตน) 
 

2)   การประกันชีวิตแบบสะสมทรัพย  เปนการประกันชีวิตท่ีบริษัทจายใหแก 
ผูเอาประกันภัยเมื่อมีชีวิตอยูจนครบกําหนดสัญญา หรือ หากผูเอาประกันเสียชีวิตขณะกรมธรรมมีผลบังคับ 
บริษัทประกันจะจายเงินใหผูรับผลประโยชนตามจํานวนเงินเอาประกันภัย แบบนี้เหมาะกับผูท่ีตองการความ
คุมครองการเสียชีวิตพรอมทั้งตองการออมทรัพยไปดวย (ซึ่งเปนการออมทรัพยอยางมีวินัยเพราะตองชําระเบี้ย
ประกันภัยตามกําหนด)  

3)   การประกันชีวิตแบบชั่วระยะเวลา เปนแบบการประกันชีวิตที่มีเงื่อนไขการจาย 

จํานวนเงินเอาประกันภัยใหแกผูรับประโยชนเมื่อผูเอาประกันเสียชีวิตภายในระยะเวลาที่กําหนด การประกัน
ชีวิตแบบชั่วระยะเวลา แบบนี้มีลักษณะมุงตอการคุมครองไมมีสวนของการออมทรัพย กรณีผูเอาประกันภัยมี
ชีวิตอยูจนครบสัญญาผูเอาประกันภัยจะไมไดรับเงินคืนจากบริษัท เหมาะสําหรับผูที่มีรายไดไมสูงพอที่จะซื้อ
การประกันทีมีความคุมครองสูง เบี้ยประกันต่ํา หรือคุมครองเงินกู ระยะเวลาของกรมธรรมมีตั้งแต 1 ป 5 ป 10 
ป 20 ป หรือครบอายุ 50 ป 55 ป 60 ป เปนตน  

4)   การประกันชีวิตแบบเงินไดประจําหรือแบบบํานาญ เปนแบบประกันชีวิต 

เพ่ือคุมครองการสูญเสียทางเศรษฐกิจ อันเนื่องจากการสูญเสียรายไดเม่ือมีอายุมากขึ้นหรือเมื่อพนวัยทํางาน 
สําหรับระยะเวลาการจายเงินขึ้นอยูกับความตองการของผูเอาประกันภัยที่จะเลือกซ้ือ มีลักษณะการจายเงิน 2 
ลักษณะ ดังนี้ 

4.1) เมื่อผูเอาประกันภัยครบระยะเวลาที่กําหนด บริษัทจะจายเงินใหสม่ําเสมอ 
ทุกเดือนหรือทุกป แตถาผูเอาประกันภัยเสียชีวิตบริษัทจะหยุดจายทันที 

4.2)  เมื่อผูเอาประกันภัยครบระยะเวลาที่กําหนด บริษัทจะจายเงินใหสมํ่าเสมอ
ทุกเดือนหรือทุกปตามระยะเวลาที่กําหนด เชน ตกลงวาจะจายอยางนอย 10 ป ถาผูเอาประกันเสียชีวิตกอน 10 
ป บริษัทจะจายจนครบ 10 ป แตถาผูเอาประกันภัยมีชีวิตอยูเกิน 10 ป บริษัทจะจายเงินไปจนกวาจะเสียชีวิต 
 

2.3.3  สิทธิของผูรับประโยชน 
1) สิทธิในมูลคาเงินสด  หลังจากกรมธรรมเริ่มมีผลบังคับและไดมีการชําระเบี้ย 

ประกันภัยตามที่บริษัทกําหนดติดตอกันไมนอยกวา 2 ป หรือ 3 ปข้ึนไป กรมธรรมจะมีมูลคาเงินสดเกิดขึ้น 
(ยกเวนแบบชั่วระยะเวลา) ซ่ึงมูลคาเงินสดที่เกิดขึ้นนี้ผูเอาประกันภัยมีสิทธิที่นํามูลคานี้มาใชโดย ขอกูเงินโดยมี
กรมธรรมเปนประกัน ขอเวนคืนกรมธรรมเพ่ือรับเงินสด ขอเปลี่ยนเปนกรมธรรมใชเงินสําเร็จ หรือขอ
เปล่ียนเปนกรมธรรมขยายระยะเวลา 
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1.1)  การขอกูเงินโดยมีกรมธรรมเปนประกัน สามารถกูไดไมเกินจํานวน 
มูลคาเงินสดของกรมธรรมขณะนั้น โดยกรมธรรมยังมีผลคุมครองตามปกติ และผูกู จะตองเสียดอกเบี้ย 
ในการกูยืมเงินดังกลาวใหแกบริษัทเม่ือใดที่เงินกูยืมและดอกเบี้ยที่คางชําระมากกวามูลคาเงินสดที่มี 
อยูขณะนั้น กรมธรรมจะสิ้นผลบังคับทันที 

1.2)  การเวนคืนกรมธรรมเพื่อรับเงินสด  เมื่อผูเอาประกันภัยตองการยกเลิก 
ความคุมครองตามกรมธรรมโดยการหยุดชําระเบี้ยประกันภัย ในขณะที่กรมธรรมมีมูลคาแลว ผูเอาประกันภัย
สามารถขอการเวนคืนกรมธรรมไดหากกรมธรรมน้ันมีมูลคาเงินสด ผูเอาประกันภัยจะไดรับมูลคาเงินสดของ
กรมธรรมขณะนั้น ดังนั้นบางครั้งจึงมีผูเรียกมูลคาเงินสดนี้วา มูลคาเวนคืนเงินสด โดยจํานวนเงินที่จะไดรับ
ตองหักดวยหนี้สินตาง ๆ ท่ีคางอยูกับบริษัทกอน แตหากกรมธรรมนั้นยังไมมีมูลคาเงินสดจะถือวากรมธรรม
น้ันขาดผลบังคับลง 

1.3)  การขอเปลี่ยนเปนกรมธรรมใชเงินสําเร็จ ถากรมธรรมประกันภัยนั้น 
มีมูลคาเงินสดแลว และผูเอาประกันภัยไมตองการชําระเบี้ยประกันภัยอีกตอไป แตยังตองการความคุมครองอยู 
ผูเอาประกันภัยสามารถยื่นคํารองตอบริษัทขอเปลี่ยนเปนกรมธรรมใชเงินสําเร็จซึ่งการเปลี่ยนแปลงในลักษณะ
น้ีจะมีผลทําใหระยะเวลาคุมครองเทากรมธรรมเดิม แตจํานวนเงินเอาประกันภัยจะลดลงเหลือเทากับอัตราที่
ระบุไวในตารางมูลคาใชเงินสําเร็จ 

1.4)  การขอเปลี่ยนเปนกรมธรรมขยายระยะเวลา การนําเอามูลคาเงินสดสุทธิ 
ที่มีอยูขณะนั้นไปซ้ือความคุมครองแบบชั่วระยะเวลาโดยจํานวนเงินเอาประกันภัยเทาเดิมและระยะเวลาความ
คุมครองจะขึ้นอยูกับจํานวนมูลคาเงินสดสุทธิ 

2)  สิทธิในเงินปนผล  การขอรับเงินปนผล (dividend options) สําหรับกรมธรรม 
ชนิดมีเงินปนผลผูเอาประกันภัยมีสิทธิที่จะเลือกขอรับเงินปนผลวิธีใดวิธีหนึ่งใน 5 วิธี โดยการระบุไวใน 
ใบคําขอเอาประกันชีวิต หรือเมื่อผูเอาประกันภัยแสดงความจํานงที่จะขอเปลี่ยนแปลงวิธีการรับเงินปนผล 
ในภายหลัง 

2.1)  ขอรับเปนเงินสด 
2.2)  หักชําระเบี้ยประกันภัย 
2.3)  ฝากสะสมไวกับบริษัท 
2.4)  ซ้ือจํานวนเงินเอาประกันภัยเพ่ิม 
2.5) ซื้อความคุมครองแบบชั่วระยะเวลา 1 ป บริษัทจะนําเงินปนผลนั้นไป 

ชําระเบี้ยประกันภัย สําหรับกรมธรรมแบบชั่วระยะเวลา 1 ป โดยมีขอกําหนดวาจํานวนเงินเอาประกันภัยที่
คุมครองเพิ่มแบบชั่วระยะเวลา 1 ปนั้น ตองไมเกินมูลคาเงินสดตามกรมธรรมหลักที่มีอยูในขณะนั้น 
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3) สิทธิในการขอรับเงินครบกําหนด ในการขอรับเงินครบกําหนดสัญญา  
ผูเอาประกันภัยสามารถเลือกรับเงินไดหลายวิธี ดังนี้ 

3.1)  การขอรับเงินจายคืนตามระยะเวลา สําหรับกรมธรรมแบบที่มีการจาย 

จํานวนเงินเอาประกันภัยคืนลวงหนาตามเงื่อนไขกรมธรรม ผูเอาประกันภัยสามารถเลือกรับเงินไดเหมือนกับ
กรณีการรับเงินปนผล ในทางปฏิบัติแลวบริษัทจะตองตรวจสอบมูลคาเงินสดตามกรมธรรมกับหนี้สินตาม
กรมธรรมท่ีมีอยู หากมูลคาเงินสดนอยกวาหนี้สิน บริษัทจะนําจํานวนเงินจายคืนนั้นไปหักหนี้สินตาม
กรมธรรมกอน เพ่ือรักษาสถานะของกรมธรรมใหยังคงมีผลบังคับตอไป 

3.2)  การขอรับเงินครบกําหนด การจายผลประโยชนตามกรมธรรม  
เมื่อกรมธรรมครบกําหนดสัญญา(maturity) สําหรับกรมธรรมแบบสะสมทรัพย  ปกติแลวการรับเงิน
ผลประโยชนจะขอรับเปนเงินสด 

 จากรูปภาพที่ 5-13 เงินจายตามเงื่อนไขกรมธรรมประกันภัยสุทธิใหกับผูเอาประกันมี
มูลคาเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง จาก 34,560 ลานบาท ในป 2544 เพ่ิมเปน69,750 ลานบาท ในป 2549 หรือเพิ่มขึ้น
เฉลี่ยประมาณปละ รอยละ 20 
 

รูปท่ี 5-13 เงินจายตามเงื่อนไขกรมธรรมประกันภัยสุทธิ ป 2544 -2549 
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การวิเคราะหจุดออน จุดแขง็ของเคร่ืองมือการออมระยะยาวของประเทศไทย 

 

  กอนท่ีจะศึกษาถึงจุดออน จดุแข็ง ของเครื่องมือการออมระยาวที่มีอยูในปจจุบันนั้น จะตองมี
เปาหมายหรือผลสําเร็จของเครื่องมือการออมวามีอะไรบาง โดยจากการศึกษา พบวาเปาประสงคของเครื่องมือ
การออมระยะยาว มดีังตอไปน้ี    

1. การสรางรายไดท่ีเพียงพอจากการออม 
2. เคร่ืองมือมีความยั่งยืนทางการเงิน 
3. ความครอบคลุมแรงงานทั่วถึง 
4. สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 
ในการวิเคราะหถึงจุดออน จดุแข็งของเครื่องมือจะดําเนนิการโดยวิเคราะหแยกเครื่องมือ 

เปน 2 ประเภทตามลักษณะการดําเนนิการ ไดแก 1) ระบบ Defined Benefit (กองทุนประกันสังคมกรณี 
ชราภาพ) และ 2) ระบบ Defined Contribution (กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ กองทุนสํารองเล้ียงชีพ  
และกองทุนรวมเพื่อการเลีย้งชีพ) ดังตอไปนี้ 
 

1. ระบบ Defined Benefit   

             เคร่ืองมือการออมระบบ Defined Benefit ไดแก กองทนุประกันสังคมกรณีชราภาพ  
(Old Age Pension: OAP) เปนเครื่องมือการออมระยะยาวของประเทศไทยชนดิพื้นฐาน ภาคบังคับ คือ แรงงาน
ภาคเอกชนในสถานประกอบการทุกคนจะตองเปนสมาชิกของกองทนุ โดยอยูภายใตพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 กองทุนเปนระบบกําหนดผลประโยชนทดแทน (Defined Benefit) โดยผลประโยชน 
ที่สมาชิกหรือผูประกันตนจะกําหนดไวลวงหนาวาสมาชกิแตละคนจะไดรับเปนสัดสวนเทาใด ซ่ึงขึ้นอยูกับ
ระดับรายไดเฉล่ีย 5 ปสุดทายกอนเกษยีณอายุ แตตองไมเกินเพดานคาจางที่ใชคํานวณในตอนที่มกีารจายเงิน 
เขากองทุน (Contribution) และขึ้นอยูกับระยะเวลาการเปนสมาชิกกองทุน ปจจุบันกองทุนประกนัสังคมกรณี
ชราภาพกําหนดผลประโยชนทดแทนโดยจะตองเปนสมาชิกมาอยางนอย 15 ป จึงมสีิทธิไดรับบํานาญ ผูที่เปน
สมาชิกมา 15 ป ไดรับผลประโยชนทดแทนรอยละ 20 ของคาจางภายใตเพดานคาจาง 15,000 บาท และจะได
ผลประโยชนเพิ่มขึ้นอีกปละรอยละ 1.5 ในทุก ๆ 1 ปที่เปนสมาชิกกองทุนเพิ่มขึ้น   
 
  จากลักษณะของกองทุนดังกลาวขางตน พบวากองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ มจีุดออน 
และจุดแข็ง ดงัตอไปนี ้
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1.1 จุดออน  

1.1.1  ความยั่งยืนของกองทนุ  

           เนื่องจากการกําหนดการจายผลประโยชนของกองทุนไมไดข้ึนกบัจํานวน 
เงินที่ออมในกองทุน แตเปนการกําหนดผลประโยชนท่ีสมาชิกแตละคนจะไดรับไวลวงหนาที่ข้ึนอยูกับ
ระยะเวลาที่เปนสมาชิกกองทุนและรายไดเฉล่ีย 5 ปสุดทายเทานัน้ ดังนัน้ หากจํานวนคนวัยทํางานซึ่งเปน 
ผูที่ทําหนาที่ออมเงินในกองทุนมีจํานวนลดลงในขณะทีค่นวัยเกษยีณหรือเปนผูท่ีรับเงินผลประโยชน (บํานาญ) 
จากกองทุนมีจาํนวนเพิ่มขึ้น จะทําใหกระแสเงินไหลเขานอยลง ในทางตรงขาม กระแสเงินไหลออกกลับเพิ่ม
มากขึ้น สาเหตุของความไมย่ังยืนของกองทุนเกิดจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรประเทศไทยกําลัง
กาวสูการเปลีย่นแปลงดานโครงสราง โดยประชากรกลุมผูสูงอายุเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ผูเกษียณอายมุี 
ความตองการรายไดหลังเกษียณสูงขึ้น และขนบธรรมเนียมการดแูลผูสูงอายุกําลังหายไปจากคนไทย โดย  
จากการประมาณการโดยองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) พบวา ในชวงป 2543 ถึงป 2643 ประชากร 
วัยสูงอายเุพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วจากรอยละ 9.4 เพ่ิมเปนรอยละ 29.8 ในขณะทีว่ัยทํางานปรับลดลงอยางตอเนื่อง  
จากรอยละ 65.9 ลดลงเหลือรอยละ 53.7 เปนผลจากอัตราการเกิดลดลง และประชากรมีอายุยาวข้ึน จะเห็นได
จากอายุคาดหวังเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของเพศชาย เพ่ิมจาก 67.1 ป เปน 78 ป และของเพศหญิง เพ่ิมจาก 74.8 ป  
เปน 83.8 ป สงผลใหอัตราการพึ่งพิงของผูสูงอายุตอประชากรวัยทํางาน (Elderly Dependency Ratio) เพิ่ม
สูงขึ้นอยางรวดเร็วจากรอยละ 14.26 เปนรอยละ 55.49  ประกอบกับภายใตระบบการกําหนดผลประโยชน 
แบบตายตวั (Defined Benefit) ของการจายผลประโยชนทดแทนของกองทุนประกันสังคม คือ ตองจายใหกับ 
ผูเกษียณที่อาย ุ55 ปทุกคน ตามอัตราท่ีกําหนด  เหตุการณเหลานี้จะสงผลกระทบตอความมั่นคงทางการเงิน 
ในระยะยาวของกองทุนประกันสังคม ซึ่งจะไมมีเงินเพยีงพอในระยะยาว เนื่องจากกระแสเงินไหลออกจาก
กองทุนมากกวากระแสเงินที่ไหลเขา และจากผลการศึกษาของ Deloitte & Touche Consulting  Group, 
Thailand (1999) 6 ศึกษาโดยใช PROST Model ในการคํานวณ พบวากองทุนจะลมละลายใน ป 2589 กองทุน
ประกันสังคมกรณีชราภาพจะอยูไมไดในระยะยาว หากใชสูตรการจายเงินสมทบ/ การจายเงินผลประโยชน
แบบปจจุบนั เราไดทําประมาณการการเงนิของกองทุนประกันสังคมภายใตสมมติฐานทางเศรษฐกจิและ
ประชากรหลายๆ แบบ ทั้งสมมติฐานแบบแงราย เปนกลาง และแงด ีนอกจากนี้ กองทุนประกันสังคมกรณีชรา
ภาพที่ดําเนินการอยูในปจจุบนั จะมีปญหาการจายผลประโยชนมากกวาเงินสมทบที่ไดรับจากลูกจางและ
นายจางอยูในป 2028 หรือ 14 ป หลังจากเริม่จายเงนิบํานาญรายเดือนแกสมาชิก หลังจากนั้นเงนิสมทบจาก
สมาชิกท่ีสะสมในชวง 15 ปแรกของกองทนุ นาจะ 
 
 6  Deloitte & Touche Consulting  Group, Thailand , Pension and Provident Funds Reform. 1999. 
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เพียงพอสําหรบัจายบํานาญจนถึงป 2046 เทานั้น หากใชสูตรปจจุบันอัตราการจายเงินสมทบใหกองทุน 
ตองเพิ่มจาก 2% ในปจจุบัน 11% เพื่อใหกองทุนคงอยูไดตอไป ถาจะใหกองทุนดําเนนิการตอไปหลังจากนั้น  
เงินสมทบของนายจางและลูกจางตองปรับเพิ่มเปนเกือบ 17% ของคาจางในป 2046 และเพิ่มในอตัราสม่ําเสมอ
เปน 22% ของคาจางในป 2075 ซ่ึงเปนปสุดทายของประมาณการ 
 
         นอกจากนี้ จากผลการศึกษาขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO: 2547) พบวา 
กองทุน OAP จะประสบปญหาเงินสํารองหมดลง กรณจีายผลประโยชนทดแทนตามสูตร 15% + 1% 
ผูประกันตนจะไดรับประโยชนทดแทน 30% ของเงินเดือนเฉลี่ย 5 ปสุดทาย และจะสงผลใหกองทนุ OAP  
เกิดปญหาเงินสํารองหมดลงในป 2595  และกรณีปรับการจายผลประโยชนทดแทนเปนสูตร 20% + 1.5% 
ผูประกันตนไดรับประโยชนทดแทนเพิ่มขึ้นเปน 42.5% ของเงินเดือนเฉลี่ย 5 ปสุดทาย และเงนิกองทุน 
จะหมดลง ในป 2588 น่ันคือ เงินกองทุนจะหมดลงหรือกองทุนลมละลายเร็วข้ึน 7 ป         
 

เมื่อเงินสํารองหมดลง รัฐบาลตองมีภาระทางการคลังจํานวนมากในการจาย 
ผลประโยชนทดแทนใหกับผูเกษียณแทนกองทุน จากผลการศึกษาของ ILO พบวาในปแรก (ป 2595)  
รัฐบาลจะมีภาระทางการคลังสูงถึง 906,233 ลานบาทตอป และเพิ่มขึ้นเปน 3,124,267 ลานบาทในปถัดไป  
โดยภาระดังกลาวเปนภาระผูกพันที่จะเพิม่ขึ้นเรื่อย ๆ ตามอายุขัยทียื่นยาวขึ้น และจํานวนผูสูงอายท่ีุจะ 
เพ่ิมขึ้นในอนาคต ซึ่งพบวาในป 2613 ภาระหนี้ของกองทุนจะสูงกวา GDP  
 
         ดังนั้น กองทุนประกนัสังคมกรณีชราภาพไมมีความยั่งยืนทางการเงินในระยะยาว  
จึงเปนเครื่องมอืการออมระยะยาวที่ไมมีความมั่นคง จากเหตุผลดังกลาวขางตน 

 
1.1.2  รายไดท่ีไดรับหลังเกษียณยังอยูในระดับต่าํ 

             สมาชิกกองทุนประกันสังคมกรณชีราภาพไดรับรายไดหลังเกษียณยังอยูใน
ระดับต่ํา เมื่อพิจารณาจากระดับรายไดที่เพียงพอหลังเกษียณ จากผลการศึกษาของ Deloitte & Touche รายได 
ที่เพียงพอหลังเกษยีณควรอยูที่รอยละ 50 ของเงินเดือนสดุทาย จากตารางที่ 5-4 พบวารายไดของแรงงาน ที่เปน
สมาชิกกองทนุประกันสังคมมา 30 ป ของแรงงานที่มีคาจางระหวาง 1,650 – 4,000 บาท จะไดรับผลประโยชน
ทดแทน หรือรายไดบํานาญตอเดือนรอยละ 38.64 ของเงนิเดือน สวนผูที่มีคาจางสูงกวาระดับดังกลาว เชน  
ผูที่มีคาจางตั้งแต 4,001 -5,000 จะไดรับรายไดหลังเกษียณเมื่อเทียบกับเงินเดือนสุดทายแลว ลดลงเหลือ 
รอยละ 32.77 และเม่ือแรงงานยิ่งมีคาจางสงูขึ้นเทาใด สัดสวนรายไดหลังเกษยีณทีไ่ดรบัจะยิ่งลดลง ดังนั้น 
กองทุนประกนัสังคมกรณีชราภาพ ยังไมสามารถสรางระดับรายไดท่ีเพยีงพอในวัยเกษียณได  
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ตารางท่ี 5-4  เงินบํานาญที่สมาชิกกองทุนจะไดรับจากกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ 

  

จํานวนปท่ีเปนสมาชิกกองทุน (ป) 
คาจางปจจุบัน 

(บาท) 

จํานวน
สมาชิก 

(คน) 
15 20 25 30 

% ของ
เงินเดือน
สุดทาย 

1650 240,877 1,297 1,783 2,269 2,756 38.64 
1,650 - 2,000 125,264 1,434 1,972 2,510 3,048 38.64 
2,001 - 3,000 275,796 1,965 2,702 3,439 4,176 38.64 
3,001 - 4,000 796,117 2,751 3,783 4,814 5,846 38.64 
4,001 - 5,000 1,757,914 3,000 4,125 5,250 6,375 32.77 
5,001 - 6,000 1,386,265 3,000 4,125 5,250 6,375 26.82 
6,001 - 7,000 695,798 3,000 4,125 5,250 6,375 22.69 
7,001 - 8,000 641,650 3,000 4,125 5,250 6,375 19.67 
8,001 - 9,000 375,128 3,000 4,125 5,250 6,375 17.35 
9,001 - 10,000 332,128 3,000 4,125 5,250 6,375 15.53 
10,001 - 11,000 220,496 3,000 4,125 5,250 6,375 14.05 
11,001 - 12,000 179,707 3,000 4,125 5,250 6,375 12.83 
12,001 - 13,000 136,112 3,000 4,125 5,250 6,375 11.80 
13,001 - 14,000 112688 3,000 4,125 5,250 6,375 10.93 
14,001 - 15,000 1188250 3,000 4,125 5,250 6,375 10.17 
ที่มา: การคํานวณโดยนกัวจิยั 
 

เมื่อเปรียบเทียบรายไดที่ไดรับจากกองทนุประกันสังคมกับระดับเสน 
ความยากจน ตามตารางที่ 5-5 พบวาแรงงานที่มีคาจางระหวาง 1,650 – 4,000 บาท ซ่ึงไดรับรายไดหลังเกษียณ
หรือบํานาญรายเดือน กรณีเปนสมาชิกมา 30 ป จะไดรับ 6,375 บาท หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 21.8 ของเสน
ความยากจน 
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ตาราง 5-5  ชองวางความยากจน  ความรุนแรงปญหาความยากจน  เสนความยากจน  สัดสวนคนจน และ 

               จํานวนคนจน ป 2531-2549 

 
 

ป 2531 2533 2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 

ชองวางความยากจน  11.40  
   
8.05  

   
6.62  

   
3.92  

   
2.85  

   
3.35  

   
4.24  

   
2.75  

   
2.01  

   
1.81  

ความรุนแรงปญหา 
ความยากจน    4.30  

   
2.82  

   
2.23  

   
1.22  

   
0.85  

   
0.99  

   
1.30  

   
0.81  

   
0.56  

   
0.53  

เสนความยากจน  
(บาท/คน/เดือน)     633  

    
692  

    
790  

    
838  

    
953  

 
1,130  

 
1,135  

 
1,190  

 
1,242  

 
1,386  

สัดสวนคนจน (รอยละ)  42.21  
 
33.69  

 
28.43  

 
18.98  

 
14.75  

 
17.46  

 
20.98  

 
14.93  

 
11.16  

   
9.55  

จํานวนคนจน (ลานคน)    22.1  
   
18.4  

   
15.8  

   
10.7  

     
8.5  

   
10.2  

   
12.6  

     
9.1  

     
7.0  

     
6.1  

ประชากรทั่วประเทศ  
(ลานคน)    52.4  

   
54.5  

   
55.6  

   
56.6  

   
57.6  

   
58.7  

   
59.9  

   
61.2  

   
62.9  

   
63.4  

ท่ีมา : ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกจิและสังคมของครัวเรือน  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ 
          ประมวลผลโดย สํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได  สศช. 

 

1.1.3  ปญหาภาระทางการคลังของรัฐบาล 

                             จากขางตนจะเห็นไดวาประชากรไทยกาํลังมีอายุเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว 
ในขณะท่ีความตองการรายไดในวยัชราเพิ่มขึ้น จะเกิดอะไรขึ้นถารัฐบาลไมดําเนินการใด ๆ เพื่อปดชองวาง  
ซึ่งถาไมทําอะไรสถานการณจะเสื่อมลงเร่ือย ๆ กองทุนประกันสังคมจะตกอยูในสภาพลมละลายในอนาคต  
ไมวาจะมีการปรับปรุงอัตราการจายเงนิออมสะสมหรือผลประโยชนจากกองทุนอยางไร ดังนั้น เพื่อปองกัน
ปญหาการลมละลาย กองทนุตองลดการจายผลประโยชนแกสมาชิก หรือเพิ่ม การจายเงินออมสะสมของ
สมาชิก (ซึ่งเปนไปไดยาก ยกเวนเพิ่มอายขุองผูเกษียณ) แรงงานไทยจาํนวนมากไมมีแหลงรายไดจริงจังหลัง
เกษยีณ และท่ีนาเปนหวง คือ คนงานจํานวนมากทีเ่ปนสมาชิกกองทนุประกันสังคมมีรายไดไมเพียงพอยงัชีพ
ข้ันต่ําหลังเกษยีณ จาํนวนคนที่ทํางานในอนาคตจะลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนประชากร ทําใหผลผลิต 
ทางเศรษฐกิจลดลง สัดสวนของคนชราภาพจะมากขึ้นเรือ่ย ๆ และสรางภาระการเลีย้งดูใหกับรัฐบาล 
ครอบครัว และชุมชน อัตราการออมของประชาชนมีแนวโนมจะลดลงตอไป ทําใหประเทศยังคงตองพึ่งเงินทุน
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ตางประเทศอยางมากในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
                             เหตุการณดงักลาวถึงจะมแีนวโนมเกดิขึ้นในระยะยาว อยางไรก็ตาม 
ผลกระทบในระยะสั้นของกองทุนประกันสังคม คือ กองทุนจะตกอยูในสภาพลมละลาย แรงงานไทย
โดยเฉพาะกลุมท่ีมีเงินเดือนสูง ๆ มักมีความรูความเขาใจ พวกเขารูถึงปญหาและเห็นตัวอยางจากปญหาของ
ระบบ PAYGO ในตางประเทศ ถารัฐบาลไมมีมาตรการแกไขปญหาระยาวที่นาเชื่อถือ เขาจะตั้งคาํถามถึง
ความสามารถของรัฐบาลในการปกปองผลประโยชนของเขา แมวาปญหานี้จะไมเกิดขึ้นในระยะเวลาอันใกล 
แตจะตองเกดิขึ้นวันหนึ่งขางหนาเมื่อตองมีการลดการจายผลประโยชนลง หรือใหพนักงานเพิ่มการจายเงิน
ออมสะสมเขากองทุน ประชาชนก็จะโทษรฐับาลในปจจบุัน  ท่ีไมเตรียมการรับมือไวแตเนิ่น ๆ ถึงแมวา
ทายที่สุดรัฐบาลเขามารับภาระจายแทนกองทุนก็ตาม แตเปนเงินที่มาจากภาษีประชาชน ซึ่งเปนงบประมาณที่มี
อยูจํากดั การจัดสรรไปใชจายดังกลาว ทําใหสูญเสียงบประมาณที่จะนาํไปพัฒนาเศรษฐกิจในแนวทางอื่น ๆ  
                            รัฐบาลจะมภีาระหนี้สินจาํนวนมากในอนาคตที่เกิดจากการเลี้ยงดูผูสูงอายุ 
ทั้งแรงงานที่ยังไมไดรับความคุมครองใด ๆ เลย  แรงงานที่ไดรับความคุมครองแลวแตรายไดที่ไดรับหลัง
เกษยีณยังอยูในระดับต่ําไมเพียงพอ และทีย่ิ่งไปกวานัน้ หากไปปรับเพ่ิมอัตราการจายผลประโยชนทดแทน 
ในกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ ย่ิงไปทําใหเงินกองทุนหมดเรว็ข้ึน และตองตกเปนภาระรัฐบาลที่ตอง
จายผลประโยชนทดแทนใหกับผูเกษยีณแทนกองทุน ซึง่จากผลการศึกษาขององคการแรงงานระหวางประเทศ 
(ILO) (2547) พบวากองทนุจะเงินหมดลงในป 2597 นั่นคือ รัฐบาลตองรับภาระหนีส้ินจํานวนมากในอกี 47 ป
ขางหนา และพบวา รัฐบาลจะมภีาระการคลังในการเขาชวยเหลือการจายผลประโยชนของกองทนุใหแก 
ผูเกษียณอายุสูงถึง 906,233 ลานบาทตอป และเพ่ิมขึ้นเปน 3,124,267 ลานบาทในปถดัไป โดยภาระดังกลาว
เปนภาระผูกพันที่จะเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ตามอายุขัยที่ยืนยาวขึน้และจํานวนผูสูงอายุที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคต ดังนั้น 
รัฐบาลจะตองตัดสินใจวาจะดําเนินการอยางไรเพื่อรองรับกับวิกฤติผูสงูอายุ โดยไมตกเปนภาระจํานวนมาก
ของรัฐบาล อยางไรก็ตาม รัฐตองรับผิดชอบคุมครองในระบบประกนัสังคมกรณีชราภาพอยูแลว แตไมควร 
ใหอยูในระดับท่ีสูงเกินไป เพราะจะทําใหเกดิภาระทางการคลังจํานวนมากในอนาคต ดังนั้น การแกปญหา
กองทุนประกนัสังคม ในระบบ Pay-as-you-go defined benefit ซึ่งเปนระบบที่จายผลประโยชนทดแทนตาม
อัตราที่กําหนดไวแนนอนเมือ่ผูประกันตนเกษียณอายุ โดยไมไดคํานวณจากเงินสมทบผูประกันตนและดอกผล
จากการลงทุน ดังนั้น การเพิม่สูตรการจายผลประโยชนทดแทนใหกับผูเกษียณอายุซ่ึงกําลังเพิ่มขึ้นอยางรวดเรว็
ในขณะท่ีวยัทาํงานกําลังลดลง จะสงผลใหเงินกองทนุยิง่หมดเร็วข้ึน จึงไมควรเพิ่มสูตรคํานวณผลประโยชน
แลวเพิ่มอัตราสมทบตามมา แตควรสรางรายไดท่ีเพียงพอใหกับประชาชนโดยวิธีการออมดวยตนเองเพื่อตนเอง
ในอนาคต 
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1.1.4  ขอจํากัดดานขอบขายความคุมครอง  

                          กองทุนประกนัสังคมกรณีชราภาพบังคับแรงงานในระบบภาคเอกชนทีอ่ยูใน
สถานประกอบการที่มีลูกจางตั้งแต 1 คนขึ้นไป และลูกจางชั่งคราว/พนกังานราชการ ภาครัฐ จากขอมูล ป 2549 
ตามตารางที่ 5-6 มีสมาชิกท่ีเปนภาคบังคับจํานวน 8,537,801 ราย ถึงแมกองทุนประกันสังคมจะเปดใหแรงงาน
นอกระบบสามารถเขาเปนสมาชิกกองทุนได แตก็ไมไดคุมครองกรณีชราภาพ (คุมครอง 3 กรณีเทานั้น ไดแก 
กรณีทุพพลภาพ คลอดบุตร และตาย) 
 

ตารางท่ี 5-6 จํานวนผูประกันตนในกองทนุประกันสังคม ป 2549 

        
ผูประกันตน (คน) 

ป 
ภาคบังคับ ภาคสมัครใจ รวม 

ผูมีงานทํา 
รอยละ 
ของผูมี 
งานทํา 

ประชากร 
(ลานคน) 

รอยละ
ของ
ประชากร 

2540 6,084,822 23,712 6,108,534 31.86 19.17 60.5 10.1 
2541 5,418,182 47,223 5,465,405 30.11 18.15 61.17 8.93 
2542 5,679,567 70,354 5,749,921 30.66 18.75 61.78 9.31 
2543 5,810,140 89,380 5,899,520 31.29 18.85 62.41 9.45 
2544 5,865,208 118,233 5,983,441 32.1 18.64 62.94 9.51 
2545 6,900,223 147,419 7,047,642 33.06 21.32 63.46 11.11 
2546 7,434,237 175,141 7,609,378 33.84 22.48 64.01 11.89 
2547 7,831,463 200,305 8,031,768 34.73 23.13 65.08 12.34 
2548 8,225,477 241,933 8,467,410 35.26 24.02 65.11 13 
2549 8,537,801 322,382 8,860,183 35.7 24.82 65.28 13.57 

 
นอกจากนี้ เมือ่พิจารณาขอมูลแรงงานในป 2550 ตารางตารางที่ 5-7              

ผูมีงานทําจํานวน 36.16 ลานคน ไดรับความคุมครองในระบบการออมระยะยาวแลว จาํนวน 10.91 ลานคน 
หรือรอยละ 30.17 ของผูมีงานทําทั่วประเทศในจํานวนนี้ จากแรงงานในระบบภาคเอกชนจํานวน 11.33      
ลานคน ไดออมเงินในกองทนุประกันสังคมเพียง 9.15 ลานคน  
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ตารางที่ 5-7 แสดงความครอบคลุมแรงงานในระบบการออมระยะยาวของประเทศไทย 

           (ลานคน) 
ประเภทแรงงาน จํานวนแรงงาน ครอบคลุม รอยละ ไมครอบคลุม รอยละ 

ผูมีงานทํา 36.16 10.91 30.17 25.25 69.83 
แรงงานนอกระบบ 21.8 0 0.00 21.8 100.00 
แรงงานในระบบ 14.36 10.91 75.97 3.45 24.03 
   เอกชน 11.33 11.33 80.76 2.18 19.24 
   ราชการ 2.74 1.49 54.38 1.25 45.62 
  รัฐวิสาหกจิ 0.29 0.27 93.10 0.02 6.90 

 
ดังนั้น จึงยังมแีรงงานจํานวนมากที่ไมสามารถออมในเครื่องมือกองทุน 

ประกันสังคมได ไดแก แรงงานในระบบภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และแรงงานนอกระบบ ไดแก คนงานที่ทํางาน 
ไมเต็มเวลา (Part-Time Worker) คนงานที่รับงานไปทําท่ีบาน (Home-Base Worker) คนงานที่ทํางานแบบ 
เหมาชวง (Sub-Contract Worker) คนงานที่ทํางานระยะสัน้ (Short-Time Worker) การใหความคุมครอง 
ไมทั่วถึงกําลังกลายเปนปญหาของคนงานบางประเภท โดยเฉพาะกลุมแรงงานที่อยูนอกระบบ (Informal 
Sector) เชน แรงงานภาคเกษตรแรงงานในชนบท แรงงานที่มีรายไดนอย แรงงานในครัวเรือน และผูประกอบ
อาชีพอิสระ ซึ่งสวนใหญจะอยูในประเทศกําลังพัฒนา  
   

 เนื่องจากอัตราการเปนสมาชกิจริงขึ้นอยูกบัประโยชนทีพ่นักงานเห็นวา 
จะไดรับจากกองทุนบํานาญ ความสามารถของรัฐบาลในการดูแลใหคนปฏิบัติตามกฎระเบียบและประสิทธิภาพ
ในการบริหารกองทุนในกรณีของกองทุนที่จัดตั้งโดยรัฐ ปจจัยท่ีสําคัญที่สุดในการบรรลุเปาหมายของ
สํานักงานก็คือ การเพิ่มขีดความสามารถของสํานักงาน หากขีดความสามารถของสํานักงานไมเพิ่มขึ้นควบคู 
ไปกับการขอบขายกองทุนแลวจะมีผลใหอัตราการครอบคลุมจะตกต่าํกวาเปาหมายที่ตั้งไว การเพิม่ขีด
ความสามารถของสํานักงานตองการทั้งเวลา ความพยายาม และงบประมาณ กองทุนประเภทสมัครใจนั้น 
ไมสามารถครอบคลุมคนงานไทยสวนใหญ เนื่องจากการขยายกองทุนขึ้นอยูกับความตั้งใจของนายจางและ
ความสามรถในการบริหารกองทุน ซึ่งไมใชเปนเร่ืองของคาใชจายเทานัน้แตรวมถึงความสามารถในการบริหาร
ของนายจาง จรรยาบรรณ และความโปรงใสดวย ถึงแมวาจะเปลี่ยนกองทุนประเภทสมัครใจเปนชนิดบังคับ 
อุปสรรคท่ีกลาวมานี้กย็ังคงมีอยู และกองทุนแบบบังคับก็ยังจะตองแกปญหาเกี่ยวกับคาใชจายของนายจางและ
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ขีดจํากัดในการบริหารของนายจาง นอกจากนี้การบังคับจะถูกตอตานอยางรุนแรงจากนายจาง ซึ่งไมตองการ
แบกภาระเพิ่มขึ้นหรือเพ่ิมความสามารถในการบริหาร 

                          อยางไรก็ตาม ประเด็นปญหาเรื่องขอบขายความคุมครอง ของโครงการ 
บํานาญในระบบประกันสังคมจะขึ้นอยูกบัปจจัยที่สําคญัหลายประการ ไดแก 

1)  วิธีการทางการเงิน (Method of Financing) ไมวาจะเปนโครงการที่ให
ความคุมครองอยางกวางขวางแกประชาชนทุกคน (Universal) หรือโครงการสงเคราะห (Social Assistance) 
โดยธรรมชาติจะเปนโครงการที่ไดเงินมาจากภาษีมากกวาเงินสมทบในระบบสังคม และดวยเงื่อนไขฐานภาษ ี
ที่กวางและการมีทรัพยากรอยางพอเพยีง ขอบขายการใหความคุมครองจึงอาจสามารถขยายไดอยางกวางขวาง
และไมตองพ่ึงการเรียกเก็บเงินจากปจเจกบคุคล 

2)  อายุของโครงการ (Age of Scheme) โดยท่ัวไปโครงการที่กอตั้งมานาน
กวาจะสามารถขยายการใหความคุมครองไดกวางขวางกวาโครงการที่กอตั้งไดไมนาน 

3)  ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Level of Economic Development) 
ขอบขายการใหความคุมครองมีความสัมพันธอยางมากกับทรัพยากรเพื่อการคุมครองทางสังคมที่มีอยู โดย
ประเทศที่มีการพัฒนาหรือเจริญมากกวาจะมีขอบขายความคุมครองกวางขวางกวา 

4)  ขนาดของแรงงานในระบบ (Size of Formal Sector) การจัดเก็บเงิน
สมทบจากแรงงานในระบบจะสามารถจัดเก็บไดงายกวาการจัดเก็บจากผูท่ีทํางานนอกระบบ 

5)  ขีดความสามารถในการบริหารโครงการมั่นคงทางสังคม (Capacity of 
the Social Security Administration) มีผลกระทบโดยตรงตอความศรัทธาเชื่อถือและความมั่นคงของโครงการ 
และมีนยัสําคัญตอขอบขายการใหความคุมครองในแงทีจ่ะควบคุมการจัดเก็บเงินสมทบไดครบถวนตาม
กฎหมายอยางไรก็ตาม ยังคงมีขอจํากัดในการขยายขอบขายความคุมครองไปสูกลุมดอยโอกาส และขอจํากดั
ดานประเภทของประโยชนทดแทน 

6)  นโยบายรัฐบาล (Government Policy) การจัดลําดับความสําคัญของ
รัฐบาลในการขยายขอบขายการใหความคุมครองทางสังคมจะมีความแตกตางกันออกไปตามความเรงดวน 
ของปญหาในแตละประเทศ และอาจตองพิจารณาปจจัยอ่ืนๆ ประกอบดวย ตัวอยางเชน คอสตาริกา ซึ่งเปน
ประเทศที่มีการพัฒนานอยกวาเม็กซิโก แตกลับมีขอบขายการใหความคุมครองทางสังคมกวางขวางมากกวา 
ทั้งนี้ เปนผลสืบเนื่องมาจากแนวนโยบายของรัฐบาลในชวงทศวรรษ 1970 
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1.1.5 ผลตอเศรษฐกิจ  

    ระบบบําเหนจ็บํานาญในปจจุบันไมสงเสริมใหเกิดการพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศ (การพัฒนาตลาดทนุ) อยางเต็มประสิทธิภาพ เนื่องจากนโยบายการลงทุนของกองทุนประกันสังคม
เนนการลงทุนในหลักทรัพยที่มีความมั่นคงสูง ไมกระจายการลงทุนในตราสารอื่น ๆ ที่ใหผลตอบแทนสูงกวา
แตยังอยูในระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได จงึไมสงเสริมการขยายและเตบิโตของตลาดทุน ดังตารางที่ 5-8 
 
ตารางท่ี  5-8 การลงทุนของกองทุนประกันสังคมกรณชีราภาพ ป 2545 - 2549 

ป 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
เงินลงทุนกรณีชราภาพและ 

สงเคราะหบุตร 

74,265.84 117,429.59 160,545.70 274,179.11 326,089.00 398,488.43 

- เงินสดและเงนิฝากธนาคาร 14,750.00 17,092.15 12,362.78 11,796.53 7,126.30 7,371.80 
- พันธบัตร/หุนกู 42,486.49 81,666.41 132,759.30 240,585.72 259,143.60 330,502.88 
- ตั๋วแลกเงินและตั๋วสัญญาใช
เงิน 

6,380.00 16,728.95 11,139.40 9,632.73 46,480.40 46,327.51 

- หนวยลงทุน 649.36 1,942.07 4,284.22 12,164.13 13,338.70 14,286.25 
- อยูในความดแูลของ 
ผูจัดการกองทนุยอย 

10,000.00 0 0 0 0 0 

          
นอกจากนี้ ระบบประกันสังคม ไมจูงใจใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงาน 

 เปนการจํากัดผลกระทบตอประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน จะมกีารเชื่อมโยงระหวางเงินที่จายเขากองทุนและ
ผลประโยชนนอยมาก ถาการเชื่อมโยงมีนอย จึงเปนลักษณะการเก็บภาษีแรงงาน (แทนที่จะบังคับใหออม)  
ซึ่งเปนการดําเนินการที่ไมสงผลดีตอตลาดแรงงาน การกระจายผลประโยชนอาจจะสะทอนไปยังวตัถุประสงค
ของการเทาเทยีมกันทางสังคม เชน การโอนยายเงินจากลูกจางที่มีรายไดสูงไปยังลูกจางที่รายไดต่ํา หรือ 
การโอนยายจากครอบครัวขนาดเล็กไปยังครอบครัวขนาดใหญ แตกยั็งคงขึ้นอยูกับแรงจูงใจของตลาดแรงงาน 
เชน การโอนยายจากผูที่ทํางานในอาชีพระยะปานกลางไปยังทํางานระยะเวลานาน และโอนยายจากผูที่ทํางาน
ชาไปยังผูที่ทํางานเร็วในการออมรูปแบบ Company – based scheme 
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                         นอกจากนี้ ระบบประกันสังคมอาจมีผลกระทบตอคนงานที่ทํางานเปน 
รายชั่วโมง ทางเลือกในการทํางานในระบบและนอกระบบและอายุเกษียณ นอกจากนี้ ยังอาจสงผลกระทบ 
ตอการตัดสินใจในการออมของคนงาน การออมของประเทศ และการพฒันาตลาดทุน ในทางทฤษฎยีังม ี
ความคลุมเครือในการคาดคะเนผลกระทบเหลานี้ จากการศึกษาเชิงประจักษก็ไมอาจคาดการณใดๆ ได  
และยังคงมีความเห็นขัดแยงกันอยู อยางไรก็ตาม มีขอสนับสนุนเพียงเล็กนอยตอผลกระทบที่มีตอโครงการ
ประโยชนทดแทนเพื่อการเกษียณอายุ ทั้งในดานแรงงานและดานตลาดทุน ในหลายประเทศโครงการประกัน
กรณีทุพพลภาพและโครงการเพื่อการเกษยีณอายกุอนกําหนด (Early Retirement) รวมท้ังประโยชนทดแทน
โครงการประกันสังคมนั้น การวางงานก็ถือเปนการเกษยีณอายุกอนกําหนดดวยเชนกัน จากหลักฐานเชิง
ประจักษอธิบายไดวา แมจะมีการเปลี่ยนแปลงขอบเขตการจายประโยชนทดแทนอยางขนานใหญ แตก็อาจ
สงผลกระทบตออายุเกษียณโดยเฉลี่ยเพียงไมกี่เดือน ผลกระทบของโครงการประกนัสังคมที่ไมมีการจัดเก็บ
เงินเขากองทุนที่มีตอการออม หรือผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโยกยายการเปนสมาชิกองทุนจะเปน
ผลกระทบที่ผสมผสานกันไป แตมิไดเปนผลกระทบดานลบของโครงการดังกลาวแตอยางใด และไมถือวาเปน
ผลกระทบดานบวกของการเปลี่ยนแปลงการจัดเก็บเงนิเขากองทุนดวย นโยบายของรัฐบาลที่มุงสงเสริม 
การออม อาทิ เชน นโยบายดานภาษี จะเปนเครื่องมือท่ีเหมาะสมมากกวา สําหรับการสงเสริมการออมของ
ประเทศ เนื่องจากเปาหมายของโครงการประกันสังคมไมเกี่ยวของกบัการเพิ่มการออมแตอยางใด 
 
                                    ดวยเหตุที่โครงการแบบกําหนดเงนิสมทบเปนโครงการที่มีโครงสรางงาย ๆ 
และไมมีความสลับซับซอน จึงเปนการยากที่จะวิเคราะหโครงการเหลานี้ได กลาวคือ โครงการประเภทนี ้
จะมีการจดัเกบ็เงินสมทบ มีการลงทุนและมีการจายประโยชนทดแทน ซึ่งนักวิเคราะหนโยบายสวนใหญ 
เห็นวาเปนโครงการเพื่อการออมที่ไมมีผลกระทบตอพฤติกรรมการออมของคนงานแตอยางใด หากพิจารณา
โดยละเอยีดจะพบวา มีผลกระทบตออายุเกษียณ และการตัดสินใจดานอุปทานแรงงานของโครงการประเภทนี้ 
ผลกระทบดังกลาวนี้ เกิดขึน้เนื่องจากโครงการเปนโครงการแบบบังคับ ซ่ึงโครงการแบบบังคับใด ๆ ที่ทําให
พฤติกรรมของประชาชนเปลี่ยนไป อาทิ ทําใหเพ่ิมการออม โครงการนั้นจะทําใหเกดิการเบี่ยงเบนขึ้นได 
กลาวคือ ปจเจกบุคคลจะพยายามลดผลกระทบที่ไมพึงประสงคของโครงการใหเหลือนอยที่สุด โครงการ 
แบบกําหนดเงนิสมทบยังมีผลกระทบเชิงพฤติกรรมอีกดวย เพราะมีความสัมพันธระหวางประโยชนทดแทน
ข้ันต่ํากับโครงการบรรเทาความยากจน บางครั้งอาจมีคาใชจายในการบริหารสูง และบางครั้งอาจมีผลกระทบ
จากความเสี่ยงในตลาดทุนตอดุลบัญชี และความเสีย่งในเรื่องอัตราดอกเบี้ยตอประโยชนทดแทนรายเดือน 

                      กองทุนประกนัสังคมไมนาจะสงผลกระทบในทางบวกหรือทางลบตอ 
การออมสวนบุคคล ตามหลักสามัญสํานึกแลว การสะสมเงินออมในกองทุนประกันสังคมแบบบังคับนาจะทํา
ใหคนออมนอยลง เพราะสมาชิกคาดวาจะไดรับผลประโยชนในยามเกษียณอายุจากกองทุน อยางไรก็ตาม 
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การวิจยัผลกระทบระบบประกันสังคม แบบ PAYGO ตามการออมสวนบุคคลในประเทศสหรัฐอเมริกา 
แคนาดา ญี่ปุน ฝร่ังเศส เยอรมัน และอังกฤษ ไมมีขอสรุปแนชัด 

 
1.1.6  ธรรมภิบาลและการบริหารโครงการ (Governance and Administration)  

                                     ผลการดําเนินโครงการโดยรวมของโครงการบํานาญในระบบประกันสังคม
ของหลายประเทศคอนขางนาผิดหวัง เนื่องจากมีปญหาหลายๆ ดานซึ่งบางเรื่องจะอยูนอกเหนือการควบคุม
ของการบริหารโครงการ แตบางกรณีก็เกิดจากความผิดพลาดในการบรหิารจัดการ (Mismanagement) หรือ 
การออกแบบโครงการที่ไมเหมาะสม ระบบธรรมภิบาลที่ดี (Good Governance) ถือเปนกุญแจสําคัญสําหรับ
โครงการประกันสังคมที่มีประสิทธิภาพ แตตองเขาใจอยางชัดเจนวา คําวา “ระบบธรรมภิบาลที่ดี” น้ัน 
หมายความวาอยางไร ซึ่งในที่น้ีจะมนีิยามกวางขวางและครอบคลุมถึงตั้งแตกระบวนการปรึกษาหารือและ 
การตัดสินใจ การจัดเตรยีมกอตั้งสถาบันบริหารโครงการ และการกําหนดกรอบภาระหนาที่เพื่อการบริหาร
จัดการการดําเนินโครงการและการกํากับดแูลโครงการประกันสังคม นอกจากนี้ ยังมคีวามหมายถึง
ความสัมพันธกับนโยบายของชาติ การบริหารประเทศ และการบริหารโครงการอีกดวย 
                                   หลายประเทศมีปญหาการดําเนนิงานตามภารกจิของโครงการ ซึ่งเปนผลสืบ
เนื่องมาจากการมีระบบธรรมภิบาลที่ไมดี (Poor Governance) บางครั้งเกิดจากการแทรกแซงการทางเมือง 
ระบบธรรมภิบาลที่ไมดีในบางประเทศสงผลใหเกิดคาใชจายในการบริหารสูงและคุณภาพการใหบริการไมดี 
ปญหาเร่ืองการขยายขอบขายความคุมครองและระบบธรรมภิบาล มักพบในประเทศกาํลังพัฒนาเปน 
สวนใหญ 

        ขอไดเปรียบของการบริหารจัดการแบบรวมศูนย คือตนทุนของ 
การดําเนนิการดานการตลาดต่ํากวา ขอเสียเปรียบ คือ แรงกดดันทางการเมืองที่จะเกิดขึน้อยางมาก และ 
ความเสี่ยงของการกํากับดแูล ซึ่งอาจจะทําใหผลตอบแทนลดลง และจะเปนสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงจํานวน
ผลประโยชน สวนปญหาทีส่ําคัญอ่ืนคือ การแสดงใหเห็นถึงการดําเนินการแบบระบบราชการ และดําเนินการ
แบบมีประสิทธิภาพต่ํา สวนการบริหารจัดการแบบกระจายศูนยสามารถหลีกเส่ียงปญหาเหลานี้ได ถึงแมวาจะ
มีตนทุนทางการตลาดสูงกวาอันเนื่องมาจากการแขงขันการใหบริการ และเปนไปไดท่ีมีตนทุนดําเนนิการสูง
กวาซึ่งอาจเปนผลจากการลดขนาดการดําเนินการของสถาบันสวนบุคคล  (Individual institution) 
 
     1.1.7  การหลบเลี่ยงการจายเงินสมทบ (Contribution Evasion)  

                                        การหลบเลี่ยงการจายเงินสมทบหรือการไมปฏิบัติตามกฎหมายวาดวย 
การจัดเก็บเงินสมทบ (Noncompliance) ถือเปนปจจยัสําคัญในการกําหนดรูปแบบและการดําเนนิโครงการ
บํานาญในระบบประกันสังคมท่ีมีการจัดเก็บเงินสมทบ และมีผลกระทบตอความเพยีงพอของการจาย
ประโยชนทดแทนแกสมาชิกโครงการ รวมทั้งอิทธิตอสถานะทางการเงินและการเมอืงของโครงการทั้งหมด 
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การหลบเลี่ยงการจายเงินสมทบจะเกิดขึ้นเมื่อนายจางหรือลูกจาง หรือผูประกอบอาชีพอิสระท่ีเปนสมาชิกมิได
จายเงินสมทบเขาโครงการตามขอกําหนดเงื่อนไข ปญหานี้เปนปญหาใหมของประเทศในยุโรปตอนกลาง 
ยุโรปตะวนัออกละติอเมริกา อัฟริกาและเอเชีย บางประเทศมีปญหารุนแรงจนไมสามารถจายประโยชน
ทดแทนไดเพยีงพอและตองไดรับการสนบัสนุนจากเงนิภาษีทัว่ไป แมแตประเภทกลุม OECD บางประเทศก็มี
ปญหาดังกลาว 
                                        ปญหาการหลบเลีย่งไมยอมจายเงินสมทบ เปนเหตุผลหลักประการหนึ่งท่ีทํา
ใหตองใชระบบบังคับ เนื่องจากคนงานบางคนจะไมสมคัรใจที่จะเก็บออมอยางเพียงพอดวยตนเอง เพ่ือเก็บไว
ใชจายในยามชราปญหาเร่ืองนี้มีซับซอนเพราะนายจาง ซึ่งโดยทั่วไปจะเปนตวัแทนในการจัดเก็บเงินสมทบ
มิไดใหความสนใจที่จะดําเนนิการจัดเก็บเทาที่ควร บางประเทศมีปญหาการหลบเลีย่งการจายเงินสมทบถึงกับ
สงผลใหเกิดภาวะเงนิเฟอ บางแหงปญหาคอรปชั่นและการขาดความศรัทธาในรัฐบาลก็กอใหเกิดการหลบเลี่ยง
การจายเงนิสมทบ ขณะทีก่ารขาดความเชื่อมโยงหรือความไมสัมพันธกนัระหวางเงินสมทบกับประโยชน
ทดแทนอาจเปนปจจยัสําหรับการเกิดการหลบเลี่ยงการจายเงินสมทบ แตก็มิไดเปนปจจัยเพียงประการเดยีวและ
อาจมิใชปจจยัสําคัญที่สุด 
 
                                          การหลบเลี่ยงการจายเงินสมทบจะเกิดขึ้นดวยเงื่อนไข 3 ประการ คือ 

    1)  นายจางมีเจตนาจะหลบเลี่ยง หรือใหความสําคัญนอยตอการจายเงนิ
สมทบ เมื่อเปรียบเทียบกับคาใชจายดานอืน่ๆ ท่ีเห็นวามคีวามจําเปนมากกวา 
    2)  ลูกจางไมอยากจายเงินสมทบ หรือเกิดความลังเลที่จะรายงานการไม
จายเงินสมทบของนายจางหรือไมสนใจเรือ่งการไมจายเงินสมทบเลย 
    3)  รัฐบาลไมใหความสนใจการหลบเลี่ยงหรือไมมีการปองกันอยางเพียงพอ 
 

       1.2  จุดแข็ง 

 1.2.1  การถายโอนบํานาญและการกระจายรายได การกระจายรายไดเปน 
ลักษณะที่สําคัญประการหนึง่ของโครงการบํานาญในระบบประกันสังคมรัฐบาลไดดาํเนินการจัดตัง้ก็เพื่อ 
คํ้าประกันการมีรายไดที่เพยีงพอสําหรับผูเกษียณอายุ ซึ่งมีรายไดนอยในขณะทํางาน หรือผูไดรับบํานาญใน
ระดับต่ําเนื่องจากการทํางานเพียงชัว่คราวดวยเหตุผลหลายประการ เชน การเจ็บปวย การวางงาน หรือหยุดงาน 
เนื่องจากมีความรับผิดชอบตอครอบครัว การกระจายรายไดระหวางประชาชนตางกลุมอายุอาจมีวตัถุประสงค
เพ่ือกระจายผลประโยชนทีไ่ดรับจากการพัฒนาเศรษฐกิจ หรือเพ่ือจายบํานาญแกประชาชนผูมีรายไดนอย
เนื่องจากเหตุผลทางเศรษฐกจิ หรือสงคราม 
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                                      การกระจายรายไดจากลุมคนงานที่มีรายไดสูงไปสูกลุมที่มีรายไดต่ํา ถือเปน
ลักษณะที่สําคัญของโครงการบํานาญ รัฐบาลมีความประสงคที่จะใหมกีารกระจายรายไดโดยเทาเทียมกันทั้ง 
ผูที่ไดจายเงินสมทบและผูที่มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทน 
                                      รูปแบบของระบบบํานาญอาจมีโครงสรางแบบกาวหนา ซึ่งหมายความวา
โครงการจะตองจัดหาผลตอบแทนแกผูมีรายไดนอยใหไดรับมากกวากลุมคนงานที่มีรายไดสูง โครงการแบบ
กาวหนาปกตจิะมีโครงสรางแบบกําหนดประโยชนทดแทน ซึ่งชวยเพิ่มรายไดเทาเทียมกัน โดยการให
ประโยชนแกกลุมคนงานทีม่ีสถานภาพดกีวากลุมอ่ืนดวย ในหลายประเทศรวมทั้งประเทศที่มีโครงการแบบ
กําหนดเงินสมทบ ลูกจางภาครัฐและบุคลากรในกองทพัจะไดรับการปฏิบัติในฐานะกลุมคนที่มีสิทธิพิเศษ 
ความกดดันทางการเมือง โดยกลุมผูมีอํานาจอาจสงผลใหการกระจายรายไดเอ้ือประโยชนตอบุคลากรใน
กองทัพ หรือผูมีรายไดสูงและรายไดปานกลางมากกวากลุมผูมีรายไดนอย ทั้งโครงการแบบกําหนดประโยชน
ทดแทนและโครงการแบบกาํหนดเงินสมทบขอเท็จจริงประการหนึ่งวา อายุขัยของคนงานที่มีรายไดสูงมักยืน
ยาวกวาผูมีรายไดนอย ซ่ึงจะเปนสาเหตุใหไดรับประโยชนทดแทนที่ยาวนานกวาผูมีรายไดนอย 

1.2.2  ความเสี่ยงจากการลงทุนมีนอย เนื่องจากกองทนุประกันสงคมจะตอง 
ลงทุนตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎหมาย โดยจะตองลงทุนในหลักทรัพยที่มีความมั่นคงสูงไมนอยกวา 
รอยละ 60 ของเงินกองทุน และลงทุนในหลักทรัพยที่มีความเสี่ยงไดไมเกินรอยละ 40 ของเงินกองทนุ  
จากรูปภาพที่ 5-14 การลงทุนของกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ ป 2550 พบวาลงทุนในหลักทรัพย 
ที่มีความมั่นคงสูง ไดแก เงินสดและเงนิฝากธนาคาร พันธบัตร/หุนกู สูงถึงรอยละ 85 ของเงินกองทุน  
และหลักทรัพยเสี่ยง ไดแก ตั๋วแลกเงนิ ตัว๋สัญญาใชเงิน และหนวยลงทุน อีกรอยละ 15 ของเงินกองทุน 
 
รูปภาพที่ 5-14   การบริหารเงินลงทุนของกองทุนประกันสังคมกรณชีราภาพ 
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1.2.3  สมาชิกไดรับผลตอบแทนหรือรายไดหลังเกษียณที่แนนอน เนื่องจาก 
การจายผลประโยชนเปนแบบกําหนดไวลวงหนาในอัตราท่ีแนนอนขึน้อยูกับรายไดเฉล่ีย 5 ปสุดทาย  
และระยะเวลาการเปนสมาชกิกองทุน สมาชิกจึงไมตองแบกรับความเสีย่งจากการบริหารเงินลงทุนซึ่งผูที่รับ
ความเสี่ยงแทนคือรัฐบาล  

 
2.  ระบบ Defined Contribution  

เคร่ืองมือการออมระยะยาวระบบ Defined Contribution ไดแก กองทนุบําเหนจ็บํานาญ
ขาราชการ กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ และกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ กองทุนตาง ๆ เหลานี้มีลักษณะการจายเงนิ
เขากองทุนและการรับผลประโยชนท่ีเหมือนกัน คือสมาชกิจะมีบัญชีรายบุคคล เงินทีจ่ายเขากองทนุจะเขาสู
บัญชีรายสมาชิกนั้น ๆ เงินออมจะถูกสะสมรวมกับดอกผลที่ไดจากการบริหารเงินลงทุน และเมื่อออกจากงาน
สมาชิกจะไดรับผลประโยชนเทากับจํานวนเงินในบัญชขีองตน ดังนั้น ลักษณะดอยและลักษณะเดนของ
เคร่ืองมือการออมทั้ง 3 กองทุนดังกลาวจะใกลเคียงกัน ดงันี้ 

   2.1  จุดออน 

              2.1.1 ความครอบคลุมแรงงานของระบบนี้ยังมีขอจํากัด โดยกองทุนบําเหนจ็ 
บํานาญขาราชการ หรือ กบข. เปนเครื่องมือการออมระยาวเพื่อการเกษยีณอายุ แบบกาํหนดอัตราการจายเงิน 
เขากองทุน (Defined Contribution) มีระบบบัญชีรายบุคคล สมาชิกจะไดรับผลประโยชนเทากับจํานวนเงนิ 
ที่ออมในกองทุนรวมกับดอกผลที่ไดจากการลงทุนในสวนของเงินนั้น จากลักษณะดงักลาว ทําให กบข.             
มีจุดดอย คือความครอบคลุมแรงงานมีจํากัด โดยครอบคลุมเฉพาะขาราชการสวนกลางเทานั้น ซึ่งเปนแรงงาน
สัดสวนรอยละ 3.26 ของแรงงานทั่วประเทศ แมจะเปนกองทุนภาคบงัคับ แตก็ไมไดบังคับใชกับแรงงาน 
ทั่วประเทศ  
 

               สวนกองทุนสํารองเล้ียงชีพและกองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ เปน 
กองทุนการออมภาคสมัครใจ การจัดตั้งกองทุนจะเปนความสมัครใจระหวางนายจางและลูกจาง ดังนั้น  
หากนายจางไมจัดตั้งกองทนุ ลูกจางก็ไมสามารถออมในกองทุนได อาจมีสาเหตุมาจากการที่นายจางรูสึกวา
กองทุนสํารองเล้ียงชีพไมไดทําใหบริษัทมผีลประกอบการที่ดีข้ึน กลับตองเปนภาระของนายจางอกีดวย 
นายจางไมไดประโยชนอะไรจากกองทุนสาํรองเล้ียงชีพ กองทุนสํารองเลี้ยงชีพไมไดทําใหบริษัทมผีล
ประกอบการในระยะสั้นที่ดข้ึีนและอาจเปนการเพิ่มคาใชจาย สงผลตอขีดความสามารถในการแขงขัน 
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ทางดานราคา แตสําหรับระยะยาวแลว กองทุนสํารองเล้ียงชีพ จะเปนทีม่าของการไดมาซ่ึงลูกจางที่มีคุณภาพ 
เพราะการจดัสวัสดิการที่ดีของบริษัทจะทําใหแรงงานทัง้หลายอยากจะเขาทํางานทีบ่ริษัทดังกลาว จึงทําให
นายจางมีทางเลือกหรือไดพนักงานที่ผานการเลือกเฟนมาแลวอยางดนีั้นเองในระยะยาวจะสงผลใหเกิด
ประสิทธิผล หรือ Productivity ที่สูงกวาบรษิัทที่ไมมีกองทุนสํารองเล้ียงชีพ 

                   นอกจากนี้ อาจมีสาเหตุมาจากการไมมีแรงจูงใจจากภาครัฐมากพอ   
ซึ่งปจจุบันรัฐไดใหสิทธิประโยชนทางภาษีกับนายจาง โดยเงินสมทบที่นายจางจายเขากองทุน สํารองเลี้ยงชีพ  
ใหถือเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิเพ่ือเสียภาษตีามจํานวนที่จายจริง แตไมเกินรอยละ 15 ของคาจาง
ของลูกจาง เนือ่งจากอัตราเงนิสมทบเขากองทุนตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพกําหนดไวไมเกิน
รอยละ 15 ซึ่งถือเปนการยกเวนภาษีเงนิสมทบทั้งจํานวนตามที่นายจางจายจริงนัน่เอง ซ่ึงถาเทียบการไดรับ
สิทธิประโยชนทางภาษกีับกองทุนการออมระยะยาวอื่นท่ีมีลักษณะนายจางจายเงินสมทบใหลูกจาง ไดแก
กองทุนประกนัสังคมแลว จะเหน็วานายจางไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีเชนเดียวกนั คือใหเงนิสมทบถือเปน
รายจายในการคํานวณกําไรสทุธิตามจํานวนที่จายจริง  อยางไรก็ตาม หากรัฐเห็นวาการออมในกองทุนสํารอง
เล้ียงชีพมีประโยชนมากมายตอตัวผูออมเองและตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศแลว รัฐอาจเพิ่มแรงจูงใจ
อยางอื่นอีกก็ได หรืออาจเพิม่การลดหยอนภาษีอีกก็ได  
                           รวมทั้งการไมมีความรูเรื่องกองทุนสํารองเลี้ยงชีพที่ดี ทั้งในเรื่องรูปแบบ  
การดําเนนิการ การจายเงิน การบริหารเงิน สมาชิกและนายจางไดรับผลประโยชนอะไรบาง เปนตน ดังนั้น 
หนวยงานทีเ่กีย่วของ เชน สํานักงานคณะกรรมการกํากบัหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  สมาคมบริษัทจัดการ
ลงทุน  สมาคมกองทุนสํารองเล้ียงชีพ  บริษัทจัดการลงทุน ควรประชาสัมพันธเร่ืองกองทุนสํารองเล้ียงชีพ  
เชน จากการจดัสัมมนาประชาสัมพันธ  การออกแผนพับ ทางเอกสารวิชาการ งานวจิัย หรือทาง Website  
ตาง ๆ อีกหลาย Website เปนตน หรือมิเชนนั้น หากนายจางหรือผูใดสนใจก็สามารถสอบถามรายละเอียดทาง
โทรศัพทหรือโทรสารก็ได ดังนั้น จึงไมใชเหตุผลสําคัญที่นายจางไมจัดตั้งกองทนุสํารองเลี้ยงชีพ 

 
                     สําหรับกองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ (RMF) ซึ่งปจจุบันยังมีความครอบคลุม 

นอย เฉพาะแรงงานกลุมที่มีรายไดสูง และมีความรู เนื่องจากกองทุนรวมเพื่อการเล้ียงชีพ มีลักษณะที่ให 
ผูลงทุนตัดสินใจเลือกรูปแบบการลงทุนเองในกองทนุทีบ่ริษัทจัดการกําหนดเปนนโยบายการลงทุนที่แตกตาง
กัน เพื่อเปนทางเลือกใหกับผูลงทุนท่ีตองการลงทุนในระดับความเสี่ยงที่แตกตางกันตามความตองการของ 
ผูลงทุน ซึ่งหากบุคคลทั่วไปไมมีความรูเรือ่งการลงทุนดพีอ ก็จะไมกลาลงทุน เพราะเปนการลงทุนท่ีเลือกดวย
ตนเองและตองรับผิดชอบในสิ่งท่ีตนเองเลือก ไมมีการรับประกันทั้งเงินตนและผลตอบแทนใด ๆ ท้ังสิ้น 
ดังนั้น การออมใน RMF จึงยังไมขยายสูประชาชนจํานวนมากของประเทศ นอกจากนี้ มีขอจํากัดดานสิทธิ
ประโยชนทางภาษ ีเนื่องจากการไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี ผูลงทุนตองปฏิบัติตามเงื่อนไขการลงทุน และ
การไดรับยกเวนภาษีของเงนิซื้อหนวยลงทุนนั้น จะไดรับยกเวนภาษีสูงสุดไมเกินรอยละ 15 ของเงินไดในแต
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ละป และเมื่อนับรวมกับเงนิสะสมเขา กบข. และกองทนุสํารองเล้ียงชีพแลว ไมเกนิ 500,000 บาทในแตละป
ภาษีสวนเงินทีไ่ถถอนจาก RMF จะไดรับการยกเวนภาษทีั้งจํานวน หากลงทุนติดตอกันทุกปจนกวาจะอายุครบ  
55 ป และลงทุนตอเนื่องมาแลวไมนอยกวา 5 ป สวนกําไรจากการขายหนวยลงทุน (Capital Gain) ไดรับยกเวน
ภาษี เมื่อถือหนวยลงทนุมาไมนอยกวา 5 ป และจะยกเวนภาษีเมื่อมีเหตทุุพพลภาพ หรือ ตาย ซึ่งการไดรับสิทธิ
ประโยชนทางภาษีของเงินลงทุน  หากตอมาผูลงทุนปฏิบัติไมเปนไปตามเงื่อนไขการลงทุน ผูลงทุนจะหมด
สิทธิไดรับยกเวนภาษีเงนิไดของเงินลงทุนใน RMF และตองชําระคืนสิทธิประโยชนทางภาษีท่ีไดรับไปใน
ระยะเวลา 5 ปยอนหลัง ทําใหผูลงทุนเกิดความไมแนใจวาตนจะสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขการลงทุนได
หรือไม และกลัวตองชดใชภาษีคืนในอนาคต นอกจากนี ้ผูลงทุนยังมีความเหน็วาการใหสิทธิประโยชนทาง
ภาษีโดยจํากัดวงเงินไมเกิน 15% ของเงินไดในแตละป และเมื่อนับรวมกับเงินสะสมเขา กบข. และกองทุน
สํารองเล้ียงชีพแลว ไมเกิน 500,000 บาท ซึ่งเห็นวาวงเงนินอยเกินไป และไมควรไปนับรวมกับกองทุนอ่ืน 
รวมท้ังการขาดการโฆษณาประชาสัมพันธใหท่ัวถึง ที่ผานมาการออมในกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ (RMF)  
ยังครอบคลุมเฉพาะผูมีเงินไดสวนนอยของประเทศ มีจํานวนผูถือหนวยลงทุนเพยีง 61,745 รายเทานั้น และ 
การออมเปนไปในลักษณะทีผู่ออมตองการไดรับการยกเวนภาษจีากเงนิรายไดสวนที่ออม ซ่ึงจะเกดิขึ้นกับ 
ผูที่มีเงินไดในระดับปานกลางถึงระดับสูง และเปนผูที่สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดเปนอยางดี มีความรู 
ความเขาใจเรื่องการออมใน RMF สิทธิประโยชนตาง ๆ ท่ีผูออมจะไดรับเทานั้น ซึ่งพบวาคนสวนใหญ 
ยังไมรูจัก RMF ย่ิงไปกวานัน้ การที่จะใหมีบุคคลทั่วไปมาซื้อหนวยลงทุนซึ่งมีความเสี่ยง หากไมสามารถ 
ทําใหผูมีเงินไดมีความรูความเขาใจทั้งตวักองทุนเอง  ความรูเรื่องการออม การลงทุน  การบริหารเงินลงทุน  
การบริหารความเสี่ยง และผลตอบแทนจากการลงทุน ซ่ึงความรูดังกลาวเหลานี้ จะสามารถสรางความเชื่อมั่น
ใหผูออม และจะเปนแรงจูงใจใหประชาชนตองการออมเพราะไดรับรูถึงความสําคัญและผลประโยชนที่จะ
ไดรับจากการออมใน RMF ซึ่งปจจุบัน การใหความรูและการประชาสมัพันธยังดําเนนิการในวงแคบ คือ  
ผานชองทางหรือสื่อไมกี่ประเภท ไดแก ทาง Web site และเอกสารประชาสัมพันธของบริษัทจัดการกองทุน
เทานั้น ซึ่งผูที่จะเขาถึงสื่อเหลานี้ไดมีเพยีงจํานวนนอยเทานั้น และความรูที่ผานสื่อเหลานี้ จะยังไมสามารถ
สรางความเชื่อมั่นและความเขาใจที่แทจริงใหกับประชาชนไดเพยีงพอ 
  

          2.1.2  การไมกระจายผลประโยชนระหวางสมาชิก เนื่องจากระบบ  
Defined Contribution มีความสัมพันธโดยตรงระหวางเงนิที่จายเขากองทุนกับผลประโยชนในลักษณะ 
ที่มีการเชื่อมโยงกันอยางเขมแข็ง จะไมใหเกิดผลจากการกระจายผลประโยชน ซึ่งมักจะเกิดกับทั้ง 
การออมแบบบังคับและการออมแบบสมัครใจ แมจะมีการกระจายผลประโยชนอยางไมไดตั้งใจ ซึ่งอาจเปนผล
ของผลกระทบจากเงินเฟอที่มีตอเงินผลประโยชนมีการกระจายระหวางรุนตาง ๆ และในรุนเดียวกัน  
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        2.1.3 การบริหารจัดการแบบกระจายศนูยทําใหตนทุนการกํากับดูแลสูงกวา      

และตองมีกองทุนรับประกันความเสี่ยงในการรวมกันรับความเสี่ยง เพื่อปองกันเงินบาํนาญของแรงงาน 
อยางไรก็ตาม การบริหารแบบกระจายศูนยสามารถนําเงินออมในกองทุนจํานวนมากพัฒนาตลาดทุนและ
สงเสริมนวัตกรรมใหมๆ โดยการออกเครือ่งมือทางการเงินและผลิตภณัฑเกี่ยวกับบาํนาญ ในขณะที่แบบรวม
ศูนยกําหนดทศิทางใหกับผูลงทุนกองทุนโดยการออกกฎของรัฐบาล ดังนั้น ทําใหเปนตัวขัดขวางการพัฒนา
ตลาดทุน 
 
   2.2  จุดแข็ง 

           2.2.1  การสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
และกองทุนสาํรองเลี้ยงชีพ นาจะมีสวนสนับสนุนใหมกีารออมเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากเปนลักษณะของ              
กองทุน Funded ซึ่งมีผลตอเศรษฐกิจโดยรวมในแงทีเ่ปนการนําเงินที่บุคคลธรรมดาคงจะออมในรูปแบบของ
เงินฝากระยะสั้นกับธนาคาร ที่ดิน หรือทองคํา ไปลงทุนในรูปแบบทีไ่ดประโยชนสูงกวา ตัวอยางเชน ในชวง
เวลาที่กองทุนประกันสังคมจะเริ่มจายผลประโยชน กองทุนจะมเีงินสะสมจากสมาชกิสํารองอยูมาก ซึ่งหาก
นําไปลงทุนในตราสารที่เปนประโยชนกจ็ะกอใหเกิดผลดีตอเศรษฐกจิ ผลจากการลงทุนของกองทุนชั้นที่ 
สะสมจากสมาชิกสํารองอยูมาก ซึ่งหากนาํไปลงทุนในตราสารที่เปนประโยชนกจ็ะกอใหเกิดผลดตีอเศรษฐกิจ 
ผลจากการลงทุนของกองทนุชั้นที่ 3 ก็เกิดขึ้นไดในทํานองเดียวกัน ปที่แลวการลงทนุของกองทุนสํารองเลี้ยง
ชีพเอกชนบรหิารใหผลตอบแทนที่แทจรงิในอัตรารอยละ 7.3 ซ่ึงสูงกวาอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจําซึ่งมีอัตรา
เทากับรอยละ 5.5  

                                        กองทุนแบบ Funded นาจะมีสวนสนับสนุนตลาดทุนของประเทศ 
โดยสรางอุปสงคสําหรับเครื่องมือการลงทุนระยะยาวที่นาเชื่อถือ แตผลกระทบในดานนี้กยั็งมีจํากดั เนื่องจาก
ขนาดของกองทุนแบบดังกลาวยังไมใหญมาก การที่ผูจัดการกองทุนอาศัยกลไกตลาดและขอมูลผลการ
ดําเนินงานของบริษัทในการตัดสินใจกองทุนมีสวนชวยสรางเสริมระบบบรรษัทภิบาลในการบริหารบริษัท 
ไปในตวั 

2.2.2  กองทุนมีความยั่งยืน เนื่องจากรายจายของกองทุนขึ้นอยูกับรายรบั นั่น
คือ สมาชิกจะไดรับเงินจากกองทุนเม่ือออกจากกองทุนเทากับจํานวนเงินในบัญชีของตน ดังนัน้ กองทุนไมได
รับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร จํานวนคนงานเขาใหมท่ีมีนอยลง ในขณะทีค่นสูงอายุมี
มากขึ้น เหตกุารณดังกลาวจะไมสงผลกระทบตอความอยูรอดของกองทุน อยางไรกต็าม ความอยูรอดหรือ
ความยั่งยืนของกองทุนขึ้นอยูกับการบริหารเงินออมของสมาชิกโดยรวมแลวใหออกดอกผลนั่นเอง 
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2.2.3  สมาชิกสามารถเลือกนโยบายการลงทุนเองได การออมในกองทุน กบข. 
กองทุนสํารองเล้ียงชีพ และกองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ เปดโอกาสใหสมาชิกสามารถเลือกนโยบายการลงทุน
เองได ตามระดับความเสี่ยงตาง ๆ ที่เหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของสมาชิก เชน หากสมาชิกเขา
ใหม ซึ่งยังมีระยะเวลาในการออมเงินในกองทุนอีกหลายป ดังนัน้ ในชวงตนของโครงการอาจจะเลือกลงทุนใน
นโยบายที่มีความเสี่ยงสูงได และเมื่ออายุมากขึ้น ก็อาจจะลดความเสีย่งลงมา หรือคนที่มีความรูความเชี่ยวชาญ
สามารถบริหารโดยการตัดสนิใจเลือกลงทนุท่ีไดรับผลตอบแทนสูงในระดับความเสีย่งที่ยอมรับได เปนตน  

3.  สรุปความเสี่ยงของเครื่องมือการออม 

 
3.1  ประเภทของความเสี่ยง 

3.1.1 ความเสี่ยงดานโครงสรางประชาชน (Demographic Risk) เกิดจาก 
ความเปลี่ยนแปลงที่ไมอาจคาดคะเนได ทั้งในเรื่องอัตราการเกิดและอัตราการตาย 

3.1.2 ความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ (Economic Risk) เกิดจากความเปลี่ยนแปลงใน 
เร่ืองอัตราการเพิ่มคาจางหรือการเพิ่มราคาสินคา หรือความเปลี่ยนแปลงของอัตราผลตอบแทนจากการลงทุน
ในตลาดการเงนิตลอดชวงชวีิตการทํางานของคนงาน 

3.1.3 ความเสี่ยงทางการเมือง (Political Rick) เกดิจากความลมเหลวใน 
กระบวนการตดัสินใจของรัฐบาลที่ทําใหนักการเมืองแสวงหาผลประโยชนเกนิขอบเขตที่สังคมจะหาใหได
สงผลใหไดประโยชนทดแทนนอยลงหรือไดรับในระยะเวลาที่สั้นลง เนื่องมาจากความเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง สงผลกระทบตอระบบโดยสวนรวม ตลอดจนมีผลกระทบตอการปรับนโยบายใหสอดคลองกับ 
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและประชากร เชน นโยบายทางการเมอืงตองการใหนําเงินกองทนุไปใชเพ่ือ
วัตถุประสงคทางการเมือง หรือเปาหมายของรัฐ ในการลงทุนในโครงการรัฐ ซึงมักจะไดผลตอบแทนต่ํา ทําให
ผลตอบแทนที่ไดจากการออมของแรงงานต่ําไปดวย 

3.1.4 ความเสี่ยงดานสถาบัน (Institutional Risk) เกิดจากความลมเหลวของ
สถาบันการเงินเอกชนหรือผูกํากับดูแลของรัฐ หรือเนื่องจากการไมมสิีทธิรับประโยชนทดแทน เนื่องจากระบบ
การจัดเก็บขอมูลของผูบริหารโครงการบํานาญไมดีพอ 

3.1.5 ความเสี่ยงในตัวปจเจกบุคคล (Individual Risk) เกิดจากความไมแนนอน
เกี่ยวกับชวีิตในการทํางานของบุคคลในอนาคต 
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ความเสี่ยงของโครงการบํานาญในระบบประกันสังคมจะมีความแตกตางกัน 
ออกไป ระหวางโครงการแบบกําหนดประโยชนทดแทน  Pay-as-you-go โครงการแบบกําหนดเงนิสมทบ  
และระบบการออมในบัญชีสวนบุคคล ความเสี่ยงที่มีตออัตราคาทดแทนของโครงการแบบกําหนดเงินสมทบ 
อาจเกิดจากความเปลี่ยนแปลงในตลาดทุนและความเปลีย่นแปลงของอัตราคาจาง ซึ่งลวนเปนส่ิงทีไ่มอาจ
คาดคะเนได ตวัอยางเชน คาจางจริงท่ีเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วจะนําไปสูอัตราคาทดแทนที่ต่ําสําหรับโครงการ 
แบบกําหนดเงนิสมทบ และจะทําใหมูลคาสินทรัพยในตลาดทุนลดลงดวย การพ่ึงพาโครงการแบบกําหนด 
เงินสมทบ อาจนําไปสูการออมที่มากเกินไป หรือนอยเกนิไปก็ไดเมื่อเปรียบเทียบกบัอัตราคาทดแทนที่ 
กําหนดไว ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับประสิทธิภาพของตลาดทุนและอัตราการเพิม่คาจาง ณ เวลาท่ีใกลเกษยีณอายุ 
นอกจากนี้ ความผันผวนของอัตราดอกเบีย้ก็มีผลกระทบตอมูลคาของประโยชนทดแทนรายงวดอีกดวย  
การลดอัตราดอกเบี้ยจะทําใหดุลบัญชีเมื่อครบอายุเกษยีณเพ่ือการจายประโยชนทดแทนเปนรายงวดอยูใน 
ระดับต่ํา และยังอาจมีผลกระทบตอมูลคาของกองทุนบาํนาญ ผลกระทบสองประการดังกลาวอาจแกไข 
ไดเพยีงบางสวนเทานั้น แตการเปลี่ยนแปลงของอัตราดอกเบี้ยดังกลาวนี้ จะไมมีผลกระทบตอประโยชน
ทดแทน ในโครงการบํานาญแบบกําหนดประโยชนทดแทนแตอยางใด สรุปผลการเปรียบเทียบตาม 
ตารางที่ 5-9 
  

ตารางท่ี 5- 9 สรุปผลการดาํเนินงานของกองทุนเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค 
ประเภทกองทุน รายได ความครอบคลุม ความยั่งยืน การเจริญเติบโต 

ทางเศรษฐกิจ 

กองทุนประกนัสังคม ต่ํา ปานกลาง ต่ํา ต่ํา 
กบข. สูง ต่ํา สูง ปานกลาง 
กองทุนสํารองเล้ียงชีพ สูง ต่ํา สูง ปานกลาง 
กองทุนรวมเพือ่การเล้ียงชีพ ไมมีขอมูล ต่ํา สูง ปานกลาง 
ระบบโดยรวม ต่ํา ต่ํา/ ปานกลาง ต่ํา/ ปานกลาง ต่ํา 
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บทที่ 6 

ศักยภาพและความเสี่ยงของการออมของแรงงาน  

 

1.  ศักยภาพการออม  
ศักยภาพการออม คือ รายไดเมื่อหักรายจายแลวจะมีสวนซึ่งเหลืออยู สวนของรายไดท่ี 

เหลืออยูซึ่งไมไดถูกใชสอยออกไปนี้เรียกวาเงินออม Incomes-Expenses=Savings  
โดยทั่วไปการออมจะเกดิขึ้นก็ตอเมื่อบุคคลนั้นมีรายไดมากกวาการจายของเขา ทางที่จะเพิ่ม

เงินออมใหแก บุคคล อาจทําไดโดยการพยายามหาทางเพิม่รายไดใหมากขึ้นดวยการทํางานมากขึ้น ใชเวลาวาง
ในการหารายไดพิเศษ หรือการปรับปรุงงานที่ทําอยูใหมีประสิทธิภาพมีรายไดสูงขึน้  นอกจากนัน้การลด
รายจายลงดวยการรูจักใชจายเทาท่ีจําเปนและเหมาะสมกจ็ะทําใหมีการออมเกิดขึ้นไดเหมือน 

 

1.1  ปจจัยสําคัญในการออมของแรงงาน  
1.1.1 ผลตอบแทนทีผู่ออมไดรับจากการออม หมายความวาถายิง่ผลตอบแทนใน                 

การออมเพิ่มมากขึ้นเทาใด ก็จะเปนสิ่งดึงดดูใจใหบุคคลมีการออมเพิ่มมากขึ้นเทานัน้ เชน ในภาวะที่รัฐบาล
กําหนดใหธนาคารพาณิชยทุกแหงลดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจําทกุประเภทลง ท้ังยังเก็บดอกเบี้ยภาษีเงินฝาก
อีก จึงทําใหระดับเงินออมของธนาคารพาณชิยมีแนวโนมลดลงเปนอยางมาก  

1.1.2  มูลคาของอํานาจซื้อของเงนิในปจจุบัน ผูออมจะตัดสินใจทําการออมมากขึ้น 
ภายหลังจากการพิจารณาถึงอํานาจซื้อของเงินที่มีอยูในปจจุบันวาจะมีความแตกตางจากมูลคาของเงินใน 
อนาคตมักหมายความวาจํานวนเงนิ 1 บาทซื้อสินคาและบริการไดในจาํนวนใกลเคียงหรือเทากับการใชเงิน  
1 บาทซ้ือสินคาหรือบริการในอีก 2-3 ปขางหนาหรือมากกวานัน้ ในทางตรงกันขามถาทานวาการเกบ็เงินออม
ไวโดยไมยอมซ้ือสินคาขณะนี้ ทานอาจจะสูญเสียความพอใจที่ควรไดรับจากการซื้อสินคาในปจจุบนัมากกวา
ผลตอบแทนที่ไดรับจากการออม ท้ังยังเสียเวลาคอยที่จะซ้ือสินคาในอนาคตที่อาจมีราคาสูงมากกวาอัตรา
ผลตอบแทนที่ไดรับอีกดวย ดังนั้นถาทานพอใจทีจะซื้อสินคาในวนันีม้ากกวาการหวังผลตอบแทนที่จะไดรับ
เพ่ิมขึ้นในอนาคต ทานก็จะมกีารออมลดลง  

1.1.3 รายไดสวนบุคคลสุทธิ ผูท่ีมีรายไดคงท่ีแนนอนเปนประจําทุกเดือนในจํานวนทีไ่ม 
สูงมากนักเชน ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานบริษัทเอกชนระดับต่ํา จํานวนเงนิออมที่กนัไวอาจเปน
เพียงจํานวนนอยตามอัตราสวนของรายไดที่มีอยู ซึ่งตางจากจํานวนเงนิออมของผูบริหารระดับสูง หรือ
นักการเมืองท่ีจะมีเงินเหลือออมไดมากกวา นอกจากนั้นการเปลี่ยนแปลงรายไดเนื่องจากการเลื่อนตําแหนง 
การโยกยายงานการถูกปลดออกจากตําแหนงหนาทีก่ารงานที่มีผลตอระดับการออมเชนกัน คืออาจทําใหมีการ
ออมเพ่ิมมากขึน้หรือลดลงไปจากระดับเดมิไดดังนัน้ในระหวางที่ทานมีรายไดมากกวาปกต ิหรือในขณะที่ทาน
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มีความสามารถหารายไดไดอยูจึงควรจะมกีารออมไวเพือ่ปองกันปญหาทางการเงินอันอาจเกดิขึ้นไดดังกลาว
แลว 

 

1.2 โครงสรางการออมของประเทศ 

1.2.1 ภาพรวมการออมของประเทศไทย 

              เมื่อพิจารณาภาพการออมของไทย พบวา การออมรวมของประเทศในป 2549  
มีสัดสวนเมื่อเทียบกับ GDP อยูที่ประมาณรอยละ 30.7 เมื่อพิจารณาสวนตางระหวางการออมและการลงทุน 
พบวา ในอดีตกอนชวงวิกฤตเศรษฐกจิป 2540 ระดับการออมนอยกวาการลงทุนเนื่องจากความตองการในการ
ลงทุนสูงทําใหการออมตามไมทันการลงทุน หลังจากชวงวกิฤติเศรษฐกิจระดับการออมนั้นสูงกวาการลงทุนมา
ตลอดแตมีแนวโนมท่ีลดลง เนื่องจากการกระตุนทางเศรษฐกิจในชวงท่ีผานมาสงผลใหเกิดการขยายการลงทุน
และการบริโภคท่ีเพิ่มสูงขึ้น  

             ขณะที่เมื่อพิจารณาการออมแยกเปนรายประเภทตามบัญชีเศรษฐกิจเงินทุน  
(Flow of Fund)ในปจจุบัน พบวา ภาคธุรกิจมีสัดสวนการออมสูงที่สุด รองลงมาไดแก ภาครัฐบาล ภาค
ครัวเรือน ภาครัฐวิสาหกจิ และภาคสถาบันการเงิน ตามลําดับ(รายละเอียดประกอบตามตารางแสดงการออมใน
แตละ  Sector ของประเทศไทย (Flows of Saving)) สําหรับภาคครัวเรอืนซึ่งเปนภาคเศรษฐกิจพื้นฐานที่สําคัญ
ของประเทศ มีอัตราการออมที่ต่ําเมื่อเทียบกับ GDP จากเดิมรอยละ 10.5 โดยเฉลี่ยกอนชวงวกิฤตเศรษฐกิจ มา
อยูที่ระดับรอยละ 4-5 หลังชวงวกิฤตเศรษฐกิจ ซึ่งเปนผลมาจากนโยบายกระตุนการใชจายและบรโิภคในชวงท่ี
ผานมา อยางไรก็ตามในชวงคร่ึงปหลังของป 2549 พบวา การออมของภาคครัวเรือนมีอัตราการออมที่เพิ่ม
สูงขึ้น เนื่องจากความผันผวนทางการเมืองและเหตกุารณความไมสงบตางๆ  ทําใหครัวเรือนไมมัน่ใจในสภาวะ
ทางสังคมและเศรษฐกิจ จึงชะลอการใชจาย ประกอบกับทิศทางเงินเฟอท่ีลดลงซึ่งนาจะสงผลใหครัวเรือนมี
การออมเพิ่มสูงขึ้น คาดการณวาเมื่อสิ้นป 2549 แลวการออมในภาคครัวเรือนจะมสีัดสวนประมาณไมนอย
กวารอยละ 5 เมื่อเทียบกับ GDP 
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รูปท่ี 6-1  การออมรวมของภาคครัวเรือนตอ GDP ของประเทศไทย 

การออมภาคครัวเรือนตอ GDP
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ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย (ขอมูลลาสุดในป 2549) ณ ราคาประจาํป 
 
สําหรับทิศทางการออมของไทยในอนาคตนาจะมแีนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องแต 

การลงทุนก็เพิม่สูงขึ้นเชนกนั โดยในชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจเปนตนมา อัตราการออมรวมของประเทศขยายตวั
เฉลี่ยรอยละ 5.92 ตอป ขณะที่การลงทุนขยายตัวเฉล่ียรอยละ 11.13 ตอป ซึ่งแสดงใหเห็นวาอัตราการขยายตัว
ของการออมมีนอยกวาการลงทุนแมวามูลคาการออมรวมของประเทศจะมีมากกวาการลงทุน แตแนวโนมการ
ออมนาจะไมเพียงพอตอการลงทุนในอนาคต จนอาจทําใหเกิดการขาดดุลการออมขึ้นอีกได 
 
ตารางท่ี 6-1 ปริมาณเงินออมแบงตามแหลงเงินออมในรูปยอดคงคาง ณ สิ้นป 2550 (Stock of Savings) 

                                                                                                                                             (หนวย: ลานบาท) 
เคร่ืองมือการออม 2547 2548 2549 2550 

1. การออมทางตรง 5,153,430.25 5,297,722.00 5,962,351.00 7,856,256.00 

   1.1  ตลาดตราสารทุน 5,024,399.25 5,105,113.00 5,078,705.00 6,636,069.00 
   1.2  ตลาดตราสารหนี ้ 129,031.00 192,609.00 883,646.00 1,220,187.00 
2.  การออมทางออม     

    2.1 การออมผานสถาบันการเงิน 5,380,961.84 5,534,018.00 5,976,464.00 6,080,528.33 

         1)  ธนาคารพาณิชย 3,989,940.00 4,083,860.00 4,372,310.00 4,299,140.00 
         2)  ธนาคารเฉพาะกิจ 835,040.00 926,380.00 1,024,730.00 1,144,708.99 
                - ธนาคารออมสิน 523,660.00 525,740.00 531,450.00 562,300.00 
               - ธนาคารอาคารสงเคราะห 131,910.00 183,930.00 235,070.00 300,428.99 
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เคร่ืองมือการออม 2547 2548 2549 2550 

               - ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร 

179,470.00 216,710.00 258,210.00 281,980.00 

        3)  บริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุน
หลักทรัพย 

136,000.00 29,590.00 26,250.00 17,060.00 

        4)  บริษัทเครดิตฟองซิเอร 1,210.00 840.00 760.00 410.00 
        5)  บริษัทประกันชวีิต 414,420.00 488,750.00 547,780.00 613,939.50 
        6)  สหกรณออมทรัพย 4,351.84 4,598.00 4,634.00 5,269.84 
    2.2  การออมเพื่อการเกษียณอาย ุ 843,926.45 1,005,412.46 1,145,822.37 1,366,266.47 

        1)  กองทนุประกันสังคม 270,857.64 344,603.63 403,281.44 499,912.25 
        2)  กองทนุบําเหนจ็บํานาญ
ขาราชการ 

246,861.19 286,748.74 320,762.98 375,586.37 

        3)  กองทนุสํารองเลี้ยงชีพ 305,462.27 345,895.94 386,656.94 441,720.26 
       4)  กองทนุรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ 12,237.88 18,455.88 25,475.24 38,016.85 
        5)  กองทนุสงเคราะหครูใหญฯ 8,507.47 9,708.27 9,645.77 11,030.74 
    2.3  การออมสถาบันอ่ืน ๆ  688,257.16 977,982.78 1,247,680.13 1,660,889.16 

        1)  กองทนุรวม 682,623.22 963,806.31 1,222,493.71 1,611,481.11 
        2)  กองทนุรวมหุนระยะยาว 5,633.94 14,176.47 25,186.42 49,408.05 
ที่มา :  สํานักงานประกนัสังคม   กบข. ธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักงานคณะกรรมการกํากบัหลักทรัพย
และตลาดหลกัทรัพย 

 
จากตารางที่ 6-2 แสดงปริมาณเงินออมในรปูเงินคงคาง (Stock) ท่ีอยูในแหลงเงินออม 

ตาง ๆ พบวาในแตละแหลงมีปริมาณเงินออมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ยกเวนบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุน
หลักทรัพย และบริษัทเครดิตฟองซิเอร ซึ่งเงินออมปรับตัวลดลง สวนแหลงที่มีปริมาณเงินออมมากที่สุดไดแก 
ตลาดตราสารทุน โดย ณ สิ้นป 2550 มีเงนิออมจํานวน6,636,069 ลานบาท รองลงมา คือ เงินออมในสถาบัน
การเงิน มีจํานวน 6,080,528 ลานบาท สําหรับการออมระยะยาวเพื่อการเกษยีณอายุ ซึ่งเปนแหลงเงินออมท่ีมี
ความมั่นคงสูงนั้น พบวามีจํานวนเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องเชนเดยีวกัน โดยในป 2550 มีจํานวน 1,366,266  
ลานบาท 
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รูปท่ี 6- 2 การออมจากหนวยเศรษฐกิจตางๆ (แยกเปนรายภาค) 

การออมประเทศไทยแยกเปนรายภาค
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นอกจากนี้ หากแบงการพจิารณาการออมของประเทศออกเปนภาคเศรษฐกิจสําคัญ 4 ภาค 

ไดแก ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ ภาครัฐบาล และภาครัฐวิสาหกิจ จะเหน็ไดวา การออมของแตละภาคนั้น จะม ี
การเปลี่ยนแปลงตามสถานการณทางเศรษฐกิจ เชน ในชวงกอนวิกฤตเศรษฐกิจ (กอนป 2540) การออมทุกภาค 
มีการขยายตวัสูงขึ้นอยางตอเนื่อง จนเมื่อเกิดวกิฤตเศรษฐกิจขึ้นในป 2540 พบวาการออม  ภาคครัวเรือนเพ่ิม
สูงขึ้น เนื่องจากประชาชนเกดิความไมมัน่ใจในสถานการณทางเศรษฐกจิ ทําใหการตดัสินใจในการบริโภคลดลง 
ในขณะท่ีภาคธุรกิจและภาครัฐกลับมีอัตราการออมลดลงอยางเหน็ไดชัด เนื่องจากรัฐบาลจําเปนตองเขามามี
บทบาทในการลงทุนเพื่อกระตุนเศรษฐกิจแทนภาคเอกชนซึ่งประสบปญหาทางดานการเงิน ซึ่งมีผลใหเงินออม
ของภาครัฐที่อยูในรูปของเงนิคงคลังลดลง สวนภาคธุรกจิท่ีประสบปญหาการขาดทุนนั้นตองมีการชําระหนี้
ตางประเทศ และเพิ่มการลงทุนเพื่อแกไขปญหาเงินทุนไหลออกในชวงวกิฤตจึงทําใหอัตราการออมในชวงนั้น
ลดลงเชนกัน สําหรับชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจ  เปนชวงที่เศรษฐกิจเริ่มฟนตัว การออมภาคครัวเรือนจึงปรับตัว
ลดลงอยางตอเนื่อง อันเปนผลมาจากการขยายตวัของการใชจายของภาคครัวเรือน ในขณะทีภ่าคธรุกิจและ
ภาครัฐมีเงินออมเพิ่มมากขึ้น และตั้งแตป 2545 เปนตนมา ซึ่งเปนชวงท่ีเศรษฐกิจมีเสถียรภาพดี การออม 
ทุกภาคมีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดยท่ีภาครัฐบาล มีเงินออมมากท่ีสุด ตามมาดวยภาคครัวเรอืน ภาคธุรกิจ และ 
ภาครัฐวิสาหกจิ ตามลําดับ สาเหตุที่ภาครัฐเปนภาคที่มีเงินออมมากขึ้นในระยะหลัง เนือ่งจากไดรวมเงินออม 
ของรัฐวิสาหกจิซ่ึงมีสัดสวนของเงินออมมากที่สุดเมื่อเทียบกับหนวยงานอื่นๆ ของรัฐไวดวย  

 
 
 
 



 122

เมื่อพิจารณาจากสัดสวนการออม  พบวาในอดีตภาคครัวเรือนมีการออมสูงถึงรอยละ  
89.92 ของการออมทั้งหมด ในป 2525 และปรับตัวลดลงมาอยูที่รอยละ 29.80 ในป 2549 สวนสัดสวน การออม
ภาคธุรกิจและภาครัฐมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ยกเวนชวงที่เกดิวิกฤตเศรษฐกจิในป 40 เทานัน้ ที่สัดสวน
การออมภาคครัวเรือนเพิ่มสูงขึ้น ในทางกลับกันสัดสวนการออมภาคธุรกิจและภาครฐักลับลดลง ดังนั้นจึงสรุป
ไดวาการออมของภาคธุรกิจและภาครัฐจะมีลักษณะไปในทิศทางเดยีวกับเศรษฐกิจ (Pro Cyclical) 

การออมทั้ง 4 ภาคไมวาจะเปนภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ ภาครัฐ หรือภาครัฐวิสาหกิจ  
ตางมีความสําคัญตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดังทีก่ลาวไวแลวขางตน โดยเฉพาะภาคครัวเรือนถือเปน 
ภาคหนึ่งท่ีเปนแหลงที่มาของเงินทุนของภาคธุรกิจ และยังถือเปนเปาหมายของภาครัฐที่มีความตองการ
สงเสริมการออมภาคครัวเรือนใหมากขึ้นเพื่อรองรับความเสี่ยงในรูปแบบตางๆ ทั้งระดับจุลภาค และมหภาค
การออมครัวเรือนจึงถือเปนประเด็นที่สําคญัท่ีจะนํามาพจิารณาในลําดบัถัดไป 
 
ตารางท่ี 6-2 ปริมาณเงินออมแบงตามภาคเศรษฐกิจ (Flow of Savings) 

     (หนวย: ลานบาท) 
  2544 2545 2546 2547 2548 2549 

GDP 5,000,000 5,262,200 5,674,400 6,198,400 6,751,600 7,508,200 
การลงทุนในประเทศ (GDI) 1,237,100 1,297,300 1,477,500 1,738,600 2,228,400 2,235,000 
การออมของประเทศ (GNS) 1,461,400 1,499,700 1,674,800 1,848,700 1,914,600 2,314,200 
         ครัวเรือน 274,700 214,500 250,000 319,500 344,500 446,500 
         ธุรกิจ 211,500 170,700 162,000 189,300 199,500 252,900 
         รัฐบาล 154,200 220,100 314,200 327,500 374,200 472,200 
         รัฐวิสาหกิจ 102,700 168,200 141,400 148,000 132,700 169,200 
GNS/GDP (%) 29.3 28.7 28.6 28.5 27.9 29.8 
ครัวเรือน/GDP (%) 5.5 4.1 4.4 5.2 5.1 5.9 
S-I Gap/GDP (%) 4.5 3.8 3.5 1.8 -4.6 1.1 
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย 

ปริมาณเงินออมของประเทศที่แบงตามภาคเศรษฐกิจ ตามตารางที่ 6-2 พบวาในแตละ 
ภาคเศรษฐกิจมีปริมาณเงินออมไมแตกตางกันมากนัก และมีการปรับเพ่ิมขึ้นและลดลงไมคงที่ สําหรับเงิน
ออมภาคครัวเรือนมีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดยในป 2549 มีปริมาณสูงสุดเมื่อเทียบกับภาคเศรษฐกิจอ่ืน มี
จํานวน 446,500 ลานบาท 
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ประเทศไทยไดมีการจัดทําบัญชีเศรษฐกิจเงินทุน (Flows of Funds) เชนเดียวกับ 
ประเทศอื่น เรยีกวา “บัญชีเศรษฐกิจเงนิทุนเคลื่อนยาย” โดยมีการแสดงรายละเอียดของการเชื่อมโยงระหวาง
เงินทุนของหนวยเศรษฐกิจในภาคเศรษฐกิจตางๆของประเทศ ซึ่งไดแก ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจเอกชน 
ภาครัฐบาล ภาครัฐวิสาหกิจ และภาคสถาบนัการเงิน ทําใหทราบถึงการหมุนเวียนของเงินทุน ปริมาณเงินออม 
ปริมาณเงินลงทุน แหลงท่ีมาของเงินทุน และการนําเงินทุนไปใชของแตละ 
ภาคเศรษฐกิจ สามารถสรุปไดดังนี ้

1) การออมภาคครัวเรือน (Household Saving) ประกอบดวย การออมของครัวเรือน 
ทุกประเภท ทัง้ครัวเรือนท่ีหวัหนาครอบครัวเปนเจาของกิจการที่ไมไดอยูในรูปบริษทัหรือหางหุนสวน  
เชน กิจการของบุคคลคนเดียว ครัวเรือนทีหั่วหนาครอบครัวเปนบุคคลที่ไดรับเงินเดอืน คาจาง คาตอบแทน 
และสถาบันท่ีไมแสวงหากําไร เชน สภากาชาด มูลนิธิ สมาคม สโมสร เปนตน 

2) การออมภาคธุรกิจเอกชน (Business Saving) ประกอบดวย การออมของธุรกิจที่มี 
เจาของและ/หรือควบคุมโดยนิติบุคคลหรือกึ่งนิติบุคคล ซ่ึงปกติทํากิจการที่ไมเกีย่วกับการเงิน เชน บริษัท
กอสราง บริษัทอุตสาหกรรม บริษัทคาสงคาปลีกตาง ๆ เปนตน ขณะที่การออมของนิติบุคลเอกชน คํานวณจาก
งบกําไรขาดทนุของนิติบุคคลจากผลประกอบการ (กําไรสุทธิ) แลวนํามาปรับเปนรายไดประชาชาติ 

3) การออมภาครฐับาล (Government Saving) ประกอบดวยการออมของหนวยงาน 
ตางๆ ที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้น ทั้งรัฐบาลกลาง และรัฐบาลทองถ่ิน รวมทั้งองคการอิสระภายใตรัฐธรรมนญู  

4) การออมภาครฐัวิสาหกิจ (State Enterprises Saving) ประกอบดวยการออมของ 
องคกรรัฐบาล หนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของหรือรัฐวิสาหกจิที่เกิดขึ้นโดยการที่รัฐบาลและ/หรือ
รัฐวิสาหกจิอ่ืนๆ เขารวมทุนดวย ซึ่งเมื่อรวมกันแลวตองเกินกวารอยละ 50 ของทุนท้ังหมด ในการจัดทําบัญชี
เศรษฐกิจเงินทุน รัฐวิสาหกจิท่ีดําเนนิการเกี่ยวกับดานการเงิน เชนธนาคารกรุงไทย ธนาคารออมสิน ธนาคาร
อาคารสงเคราะห เปนตน จะไมรวมอยูในภาคนี้ แตจะรวมอยูในภาคสถาบันการเงิน  

5) การออมภาคสถาบันการเงิน (Financial Saving) ประกอบดวย การออมของกิจการ 
ซึ่งทําหนาที่เกีย่วกับธุรกิจดานการเงินดวยการกอหน้ีและจัดหาสินทรพัยทางการเงนิ ซ่ึงแบงเปน กจิการ 
ดานธนาคาร (Banking institutions) กิจการที่มิใชการธนาคาร (Non-banking institutions)  

6) การออมภาคตางประเทศ (Foreign Saving) ประกอบดวย การออมของเอกชน  
นิติบุคคลท่ีอยูนอกประเทศไทย รัฐบาลของประเทศอื่นรวมทั้งองคการระหวางประเทศ โดยการคํานวณหา 
การออมสุทธิของภาคตางประเทศไดจาก เงินออมจากภายนอกประเทศทั้งหมด (S-I) 

7) การออมสุทธิของประเทศ (Net Nation Savings) แสดงถึง การออมของแตละ 
ภาคเศรษฐกิจในระยะเวลา 1 ป เงินออมของแตละภาคเศรษฐกิจไดมาจากรายไดหักดวยคาใชจายเพื่อ 
การบริโภค บวกดวยเงินโอน/เงินอุดหนุนสุทธิ ซ่ึงการออมสุทธิของประเทศนี้จะไมรวมคาเส่ือมราคา  
และคาความคลาดเคลื่อนทางสถิติ 
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8) การออมรวมของประเทศ (Gross National Savings : GNS) แสดงถึง การออม 
สุทธิจากการออมของแตละภาคเศรษฐกิจในระยะเวลา 1 ป บวกดวยคาเสื่อมราคา แลวหักออกดวยสถิติ
คลาดเคลื่อน (การออมสุทธิ + คาเสื่อมราคา – สถิติคลาดเคลื่อน) ซึ่งมีความหมายเชนเดียวกับการออมรวม
ภายในประเทศ (Gross Domestic Saving: GDS) 
 

1.2.2 การออมภาคครัวเรือนของประเทศไทยในชวงระยะเวลาตั้งแตป 2541-2550  

 
1) การออมภาคครัวเรือนของไทยในครึ่งปแรกของป 2550 เพ่ิมขึ้นเมื่อ 

เทียบกับป 2549ซึ่งหากพิจารณาจากรายไดและคาใชจายตอเดือนจะเห็นไดวา รายไดตอเดือนในครึ่งปแรก 
ของป 2550 อยูที่ระดับ 18,823 บาท เพิ่มขึ้นจากระดับ 17,787 บาท ในป 2549 หรือขยายตวัรอยละ 5.82 ตอป   
สวนคาใชจายตอเดือนในครึ่งปแรกของป 2550 อยูที่ระดบั 14,424 บาท เพ่ิมขึ้นจากระดับ 14,311 บาท ในป 
2549 หรือขยายตัวรอยละ 0.79 ตอป ทั้งนี้เมื่อพิจารณาในระยะยาวพบวา อัตราการขยายตวัของรายไดเฉล่ีย 
ของครัวเรือนสูงกวาอัตราการขยายตวัของคาใชจายเฉลีย่ของครัวเรือน จึงสงผลใหการออมภาคครัวเรือน 
เพ่ิมสูงขึ้น (ตารางที่ 6-3) 
 
ตารางท่ี 6-3 ตารางรายได คาใชจายและการออมเฉลี่ยตอครัวเรือนในประเทศไทย             

                                                                                                                                                                               

  2541 2542 2543 2544 2545 2547 2549 2550 3 เฉลี่ย 

รายได / เดือน 12,492 12,729 12,150 12,185 13,736 14,963 17,787 18,823 13,960 
อัตราการขยายตัว (%) 15.89 1.90 -4.55 0.29 12.73 8.93 18.87 5.82 7 
คาใชจาย/เดือน1 10,389 10,238 9,898 10,025 10,889 12,297 14,311 14,424 11,296 
อัตราการขยายตัว (%) 13.05 -1.45 -3.32 1.28 8.62 12.93 16.38 0.79 6 
การออมครัวเรือน / เดือน2 2,103 2,491 2,302 2,160 2,847 2,666 3,476 4,399 2,670 
อัตราการขยายตัว (%) 32.35 18.45 -7.59 -6.17 31.81 -6.36 30.38 26.55 15 
สัดสวนการออมตอรายได 
(%) 16.83 19.57 18.95 17.73 20.73 17.82 19.54 23.37 19 
หมายเหตุ : 1. ไมรวมคาใชจายที่เปนการสะสมทุน เชน ซื้อ/เชาซื้อบาน ที่ดิน และของมีคาตางๆ เชน เพชร พลอย 
                  2. การออมของครัวเรือน คือ รายไดเฉล่ียตอเดือนหักดวยคาใชจายเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือน 
                  3. ขอมูลในป 2550 เปนขอมูลที่จัดเก็บในชวงครึ่งปแรก (มกราคม-มิถุนายน) 
ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
 



 125

2) สัดสวนการออมตอรายไดของครัวเรือนเฉลี่ย (Average Propensity to Save)  
ในครึ่งปแรกของป 2550 ถือเปนปที่ครัวเรือนมีการออมตอรายไดในระดับที่สูงสุดที่รอยละ 23.37 โดยเพิ่มขึน้
เร่ือยมาจากป 2547 ท่ีรอยละ 17.82 และหากเปรียบเทียบกับป 2539-2550 ท่ีผานมา จะมีคาเฉลี่ยอยูที่รอยละ 19 
ตอป ซ่ึงหมายความวา เมื่อครัวเรือนมีรายได 100 บาท ครัวเรือนจะเก็บออมไว 19 บาท จะเห็นไดวาสัดสวน
การออมตอรายไดของครัวเรือนเฉลี่ย (Average Propensity to Save) ในครึ่งปแรกของป 2550 สูงกวาคาเฉลี่ยที่
ผานมา แสดงใหเห็นวาครัวเรือนมีศักยภาพในการออมดีข้ึน 
 

3)  ดานการออมรวมภาคครัวเรือนตอ GDP ของประเทศในครึ่งปแรกของป  
2550 มีแนวโนมที่จะปรับตวัข้ึนเชนกันแตเปนเพยีงเล็กนอย กลาวคือ จากที่ระดับรอยละ 6.03 ในป 2539 
ปรับตัวลดลงเปนรอยละ 3.94 ในป 2545 จากนั้นก็ปรับตัวในทางทีด่ีขึน้โดยลาสุดอยูท่ีระดับรอยละ 5.70 ของ 
GDP ของประเทศ ซึ่งจะสังเกตไดวาการออมภาคครัวเรือนมีแนวโนมในการปรับตวัที่สูงขึ้น แตอยางไรก็ตาม
ถึงแมวาการออมของครัวเรือนจะปรับสูงขึ้น แตเมื่อวิเคราะหการออมของภาคครัวเรอืนตอ GDP ลาสุด ที่
ระดับรอยละ 5.70 ยังเปนระดับที่ต่ํากวาคาเฉลี่ยในชวง 10 ปที่ผานมา (ป 2539- 2549) ที่ระดับรอยละ 6.18 

 

                รูปท่ี 6-3 เปรียบเทียบรายได คาใชจาย และการออมของครัวเรือน ตั้งแต ป พ.ศ.2539-2550 

 

 
                           1.3  สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของเงนิออมของแรงงาน 

                                   การเพ่ิมขึ้นของเงินออมของแรงงานไทยสําหรับป 2550 มีสาเหตุเนื่องมาจากปจจยั
ดังตอไปนี ้
                                   1.3.1  ผลทางดานจิตวิทยาการออม สงผลใหป 2550 การออมของแรงงานเพิม่สูงขึ้น 
เพราะความไมมั่นใจในอนาคตของภาคเศรษฐกิจ ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากชวงป 2550 สถานการณการเมืองยังไม
มั่นคงโดยกอนหนานั้นก็ไดเกิดวิกฤตทางการเมือง ทําใหภาคเอกชนขาดความเชื่อม่ันตอสภาวะรายไดและ
เศรษฐกิจในอนาคต สงผลใหการใชจาย การบริโภค และการลงทุนของภาคเอกชนชะลอตัวลง และ 

รายได คาใชจาย และการออมเฉลี่ยของครัวเรือนไทย
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เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกบัการเพิ่มขึ้นของรายได พบวาการขยายตวัของรายไดแรงงานเพิ่มขึ้นในอัตรา 
ที่สูงกวารายจาย จึงเปนผลใหระดับการออมสูงขึ้น นอกจากนี้สถานการณดังกลาวทําใหครัวเรือนม ี
ความระมัดระวังกับการออมและลงทุนมากยิ่งขึ้น โดยเลือกลงทุนที่มีความเสี่ยงต่ํา และใหผลตอบแทนที่
แนนอนมากกวา ดังปรากฏวาการออมในรปูของเงินฝาก และการออมกองทุนตางๆ  มีแนวโนมเพิ่มขึ้น 
อยางเหน็ไดชัดในป 2550 
 

       ตารางที่ 6-4 สถิติเงินฝากของธนาคารพาณิชย 
                                                                                                                               หนวย : พันลานบาท 

ณ สิ้นงวด 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 

ยอดคงคางเงนิฝาก 4,659.38 4,847.11 4,935.22 5,223.60 5,435.07 5,990.09 6,133.72 
เงินฝากประเภทจาย
คืนเมื่อทวงถาม 110.94 129.54 164.37 190.52 212.67 212.55 227.22 
เงินฝากประเภทออม
ทรัพย 1,373.23 1,608.15 1,849.33 2,313.01 2,477.38 2,230.40 2,330.14 
เงินฝากประเภทจาย
คืนเมื่อสิ้นระยะเวลา 3,175.21 3,109.41 2,921.52 2,720.06 2,745.01 3,547.13 3,576.36 
อัตราการเจริญเติบโต
ของเงินฝาก (%) 5.74 4.03 1.82 5.84 4.05 10.21 2.40 

      หมายเหต:ุ ขอมูลรายปและรายไตรมาสเปนยอดเฉลีย่ของขอมูลรายเดือน 
      ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย 
 

                                   1.3.2  ผลจากภาระหนี้สินที่ลดลง  ในป 2550 ภาวการณเปนหนี้ของแรงงานมีแนวโนม
ดีข้ึน คือจํานวนครัวเรือนท่ีเปนหนี้ลดลงจากรอยละ 64.4 ของครัวเรือนทั้งหมดในป 2549 เหลือรอยละ 62.3  
และภาระหนีส้ินตอครัวเรือนก็ลดลงเชนเดียวกัน ซึ่งอยูที่ 113,389 บาทตอครัวเรือน ทําใหจํานวนหนี้สินตอ
รายไดลดลงเหลือ 6 เทาในป 2550  ฉะนัน้การที่ภาคครวัเรือนมีภาระหนี้สินลดลงจงึเปนปจจยัหน่ึงที่สงผลให
แรงงานมีเงินออมเพิ่มขึ้นในป 2550 
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ตารางท่ี 6-5 ตารางการเปลี่ยนแปลงหนี้สินของครัวเรือน 

     รอยละของการเปลี่ยนแปลงตอป 
รายการ 2545 2547 2549 2550 2547/45 2549/47 2550/49 

รายได (บาท) 13,376 14,963 17,787 18,823 4.4 9 5.8 
หนี้สิน               
• รอยละของครัวเรือน

ท่ีเปนหนี้ 62.4 66.4 64.4 62.3 3.2 -1.5 -3.3 
• หนี้สินเฉล่ียตอ

ครัวเรือนทั้งสิ้น 

(บาท) 82,485 104,571 116,585 113,389 12.6 5.6 -3.3 
• หนี้สินตอรายไดของ

ครัวเรือน 6.0 7.0 6.6 6.0 8.0 -2.9 -9.1 
     ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 

1.3.3  นโยบายของภาครัฐ ในชวงที่ผานมาภาครัฐไดพยายามกระตุนการออมของครัวเรือน
ผานโครงการตางๆโดยรวมกับหนวยงานภาคเอกชนในการพัฒนาและเสริมสรางผลิตภัณฑหรือรูปแบบ   
การออมใหมๆ  โดยใชมาตรการใหสิทธิประโยชนทางภาษีเปนแรงจูงใจ เชน กองทนุ RMF และ LTF ถึงแมวา
จะเปนมาตรการที่ออกมาเปนระยะเวลาหนึ่งแลว อยางไรก็ตามเมื่อวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
สินทรัพยสุทธิ จะเห็นไดวาท้ัง 2 กองทุนมีการเติบโตที่รวดเร็วมากในป 2550 โดยสินทรัพยสุทธิของกองทุน 
RMF และ LTF ขยายตวัเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 49 และ 96 ตามลําดับ สะทอนใหเห็นวาประชาชนนิยมทางเลือก 
การออมผานกองทุนดังกลาวมากข้ึน 

 
1.4  ศักยภาพในการออมในระดับแรงงาน 

      เมื่อวิเคราะหศักยภาพในการออมของบุคคลผูที่อยูในวัยแรงงาน คือผูท่ีมีอายุตั้งแต  
15-59 ป จําแนกตามกลุมอาชพี อายุ และเพศ (ขอมูลจากตาราง4-5 ในบทที่ 4) แสดงใหเห็นวากลุมท่ีเปน
ขาราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกจิที่มีอายุ 45-49 ป มีแนวโนมที่จะมีศักยภาพในการออมต่ํา อันเนื่อง 
มาจากรายไมสูงกวารายจายดังนั้น กลุมนี้จงึจําเปนตองปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการบริโภคโดยลดรายจาย 
ที่สามารถประหยัดไดใหมากขึ้น เชนเดยีวกนักับในกลุมผูประกอบอาชพีอิสระชายทีม่ีอายุ 25-29 ป และ 
กลุมอายุ 35- 39 ป สวนในกลุมผูประกอบอาชีพท่ีเปนหญิงที่มีอายุ 30-34 ป และอายุ 40-44 ป ดูจะมีปญหา 
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ในเร่ืองศักยภาพในการออม ดังนั้นในบางชวงจะเหน็ไดวา กลุมอาชีพที่นาจะมีศกัยภาพในการออมสูงสุดโดย
พิจารณาจากการมีรายไดมากกวารายจายสูงสุดนาที่จะเปนกลุมผูประกอบอาชีพอิสระและกลุมขาราชการหรือ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ ในขณะที่กลุมเกษตรมีศักยภาพในการออมใกลเคียงกันกับกลุมลูกจางเอกชน แต 
อยางไรก็ตามในภาพรวมตัวเลขในตารางขางตน แสดงใหเห็นวา ประชากรไทยในวยัทํางานคงมีศกัยภาพ  
ในการออมเงนิ หากมกีารจดัตั้งกองทุนเพือ่สรางหลักประกันทางเศรษฐกิจเม่ือเขาสูวยัสูงอายุ (ขอมลูแสดง 
แลวในรูปที่ 4-5 บทที่4)  
 

1.5  การประเมินศักยภาพในการสะสมเงินออมเพื่อการชราภาพ 

         ในการพจิารณาเกีย่วกับศักยภาพในการออมเพื่อการชราภาพนั้น เพื่อทําใหเกิด 
การพิจารณาอยางเหมาะสม จะทําการพจิาณาจากความสามารถในการสรางเงินเพื่อการเกษียณอายุ (เงินออม
เพ่ือการชราภาพ) ของแรงงานที่ไดรับความคุมครองภายใตระบบการประกันสังคม เนื่องจากเปนกลุมแรงงาน 
ที่รัฐบาลไดมีการเสริมสรางระบบการออมเพื่อการชราภาพมาอยางตอเนื่อง ซ่ึงจะทําใหเห็นถึงภาพความสําเร็จ
ในการสงเสริมใหเกิดการออมเพื่อการชราภาพของประเทศไทยไดเปนอยางดี 
       นอกจากนี้ เนื่องจากการวเิคราะหโครงสรางแรงงานของประเทศไทยยังมีขอจํากดัใน 
การดานระดับรายไดของขอมูลแรงงาน และความสอดคลองของขอมูลขององคกรที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะขอมูล 
ของสํานักงานประกันสังคม ซึ่งมีหนาที่รวบรวมขอมูลแรงงานภาคเอกชนไดทําการจดักลุมรายไดของแรงงาน
ออกเปน 15 กลุมรายได ซึ่งแรงงานที่มีรายไดมากกวา 15,000 บาท จะไมมีการแยกออกเปนชั้นรายไดตางๆ   
ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงโครงสรางของกลุมแรงงานที่มีระดับรายไดมากกวา 15,000 บาท นั้น มีสัดสวนเพยีงรอยละ 
8.4 1  ของแรงงานที่มีงานทํา ประกอบกับโดยปกติ แรงงานที่มีระดับรายไดสูงนัน้ จะมีการบริหารจดัการ
ทรัพยสินและรายไดในอนาคต เพื่อรองรับวัยเกษยีณอายุ ไวเปนอยางดี  ย่ิงไปกวานัน้เพื่อทําใหการพิจารณา
ความพอใจในการสรางรายเพื่อการเกษยีณอายุมีความครบถวน การวเิคราะหในสวนนี้ไดเพิ่มการพจิารณาใน
สวนของความเพียงพอของรายไดเพื่อทําใหสามารถจุนเจือความตองการรายไดข้ันต่าํเพื่อใชในการดํารงชีพ 
ของประชากรดวย 
     โดยในสวนการประเมินรายไดข้ันต่ําสําหรับการดํารงชีพน้ัน ผูวจิัยไดใชหลักการ คาจาง 
ข้ันต่ําเปนเครือ่งอางอิง จากนิยามอัตราคาจางขั้นต่ําไดมกีารระบุไววา “อัตราคาจางขั้นต่ํา (Minimum Wage) 
หมายถึง อัตราคาจางสําหรับลูกจางท่ีไมมีฝมือคนเดียวเมือ่แรกเขาทํางาน คณะกรรมการวาจางไดกําหนดเปน
รายวัน โดยไดกําหนดเปนอตัรารายวัน โดยไดคํานวณบนพื้นฐานของคาใชจายที่ครอบคลุมรายจายที่เพียงพอ
ตอการดํารงชีวิต 30 วนั” 

    การกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนแนวทางการดําเนนิการของสากลนั้น ซึ่งมีวัตถุประสงค
เพ่ือสรางความเปนธรรมขึ้นในสังคม โดยมีหลักเกณฑที่ใชในการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา ดังนี ้
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(1) ความจําเปนพืน้ฐานของลูกจางและครอบครัว ซึ่งพิจารณาจากความตองการ 
ข้ันพ้ืนฐานระดับการบริโภคขั้นต่ําสุด ซึ่งจะทําใหคนยังชพีอยูในเรื่องปจจัยสี่ โดยจํามกีารปรับใหสอดคลอง 
กับคาครองชีพในขณะนัน้ 

(2) ความสามารถในการจายของนายจาง ซึง่การกําหนดอตัราคาจางขั้นต่ํา จําเปนตอง
คํานึงถึงความอยูรอดของระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมที่แตกตางกนั 

(3) มาตรฐานความเปนอยูของพลเมืองที่มีระดับรายไดทีแ่ตกตางกันระหวางผูอยูในเขต
เมืองและชนบท รวมถึงระหวางภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม เพ่ือปองกันการอพยพหรือเคลื่อนยายของ
แรงงาน 

     ปจจุบัน อัตราคาแรงขั้นต่ําสุดตามพระราชบัญญัติแรงงานขั้นต่ํา คือ 148 บาทตอวัน  
โดยมีจังหวดัชัยภูมิ  เปนจังหวัดที่ใชอัตราดงักลาว ในขณะที่ กรุงเทพฯ นนทบุรี นครปฐม ปทุมธานี 
สมุทรปราการ และสมุทรสาครเปนจังหวัดที่มีแรงงานขั้นต่ําสุดที่สุด คือ 203 บาทตอวนั อัตราคาแรงงานขั้นต่ํา
ถูกคํานวณ และดําเนินการตอรองโดยผูท่ีมีสวนเกีย่วของตางๆ ใหเปนอัตราคาแรงที่สามารถตอบสนองความ
ตองการพื้นฐานในการเสียชีวิตตอไปได ในการศึกษานี้ ไดสมมุติใหความตองการเพือ่ที่มีชีวิตขั้นต่าํ (Current 
minimum requirement for living) สามารถสะทอนไดจากอัตราคาแรงงานขั้นต่ํานี้ไดจากอัตราคาแรงงานขั้นต่ํา
น้ีได โดยอาศยัอัตราคาแรงงานขั้นต่ํา คือ 148 บาทตอวัน หรือ 4,440 บาทตอเดือน (สมมติวาแรงงานตอง
ทํางานทุกวนัเพื่อทําใหมีรายไดที่เพียงพอในการดํารงชีพ) 
 

1.6  ปจจัยท่ีสงผลการศักยภาพออมของแรงงานในป 2551  

                     แมวาสถานการณการออมของภาคครัวเรือนป 2250 จะดีข้ึนเมื่อเทียบกบัปกอนหนา 
สําหรับป 2551 นี้ แรงงานจะตองเผชิญกับความเสี่ยงดานการออมมากขึ้น โดยแบงพิจารณาออกไดเปนปจจยั
บวกและปจจยัลบ 
   ปจจัยบวก  ท่ีจะสงผลใหออมมากขึ้น ไดแก 
   (1) ระดับราคาสินคาเกษตรทีเ่พ่ิมขึ้น ทําใหครัวเรือนภาคเกษตร ซึ่งเปนประชาชน
สวนใหญของประเทศที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีระดับรายไดสูงขึน้ตามไปดวย 

(2)  นโยบายการเพิ่มเงินเดือนขาราชการ และการปรับคาแรงขั้นต่ําทั่วประเทศ 
ใหสูงขึ้น 

(3)  มาตรการภาษีเพ่ือเพิ่มรายไดใหแกประชาชนและสงเสริมการออม ไดแก 
         - การปรับเพิ่มเงินไดสุทธิที่ไดรับยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจาก 

100,000 เปน 150,000 บาท  
         - การปรับเพิ่มวงเงินการยกเวนและหกัคาลดหยอนเบี้ยประกันชวีิตจาก 

50,000 เปน 100,000 บาท  
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          - การปรับเพิ่มวงเงินการหักคาลดหยอนเงินไดเทาทีจ่ายเปนคาซ้ือหนวย
ลงทุนในกองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ เงินสะสมเขากองทุนสํารองเลี้ยงชีพ กองทุนบาํเหน็จบํานาญขาราชการ 
หรือเงินสมทบเขากองทุนสงเคราะห จากไมเกิน 300,000 เปนไมเกนิ 500,000 บาท 

          - การปรับเพิ่มวงเงินการหักคาลดหยอนเงินไดเทาทีจ่ายเปนคาซ้ือหนวย
ลงทุนในกองทุนรวมหุนระยะยาว จากไมเกิน 300,000 เปนไมเกนิ 500,000 บาท 
  

ปจจัยลบ  ท่ีจะสงผลใหออมลดลงที่สําคัญ คือ ระดับคาครองชีพ (อางอิงมาจากดัชนี 
ราคาผูบริโภคหรืออัตราเงินเฟอ) ซ่ึงมีทิศทางที่ปรับสูงขึ้นอยางรวดเร็วและตอเนื่อง อันเปนผลมาจากราคา
นํ้ามันและสินคาหมวดอาหารและการเกษตรที่เพ่ิมสูงขึ้น  

ในป 2551 เปนปท่ีมีความเสี่ยงดานการออมสูง แนวโนมการออมในป 2551 จะเปนอยางไร
ยอมขึ้นอยูกับผลทางดานรายได รายจาย และหนี้สิน ถาอตัราการขยายตัวของรายไดเพิม่ขึ้นสูงกวารายจาย  
และภาระหนีส้ินของครัวเรือนลดลงตอเนือ่งดังเชนป 2550 ยอมจะสงผลใหครัวเรือนมีการออมมากขึ้น  
อยางไรก็ดเีมื่อพิจารณาการขยายตวัทางเศรษฐกิจในอนาคต ซึ่งคาดวาเศรษฐกิจจะชะลอตัวลง ในขณะที่อัตรา
เงินเฟอจะเพิ่มสูงขึ้นจากป 2550 ปจจัยเหลานี้จะสงผลลบตอระดับการออมของครัวเรือน แนวโนมการออม 
ของครัวเรือนในป 2551 แมมีทิศทางที่เพิ่มสูงขึ้น แตมีโอกาสที่จะขยายตัวในอตัราที่ลดลง 
                                                                                                                                  
2.  ความเสี่ยงจากการไมออม     

   การพัฒนาประเทศใหเจริญเติบโตไดน้ัน จาํเปนตองยอมเสียสละทรัพยากรของตน 
จากการบริโภคในปจจุบนัสวนหนึ่ง และใชทรัพยากรนัน้ไปในการสะสมทุน (Capital formation) เพ่ือการผลิต
ในอนาคต ซึ่งทรัพยากรที่มาจากการละเวนการบริโภคในปจจุบัน ก็คือ การออม 
  การออมมีความสัมพันธกับการลงทุนอยางมาก  เนื่องจากการออมกอใหเกิดเงนิออม อันเปน
แหลงที่มาสําคัญของเงินลงทุน โดยบุคคลท่ีลงทุนอาจจะเปนคนเดยีวกบับุคคลที่ออม หรือมิใชบุคคลเดียวกัน 
ก็ได แตการลงทุนที่เกิดขึน้จริงตองเทากับการออมที่เกิดขึ้นจริง และการลงทุนหรือการระดมทุนจะเกดิขึ้น  
ไดก็ตอเมื่อมกีารออมเกิดขึ้นแลว 
  โดยที่การลงทนุเปนการทําใหเกิดประสิทธิภาพในการผลิตในอนาคต และประเทศจะพัฒนา
ไดรวดเร็วเพียงใด ยอมขึน้อยูกับสมรรถภาพในการผลิตของประเทศจะตองมีความเจริญเติบโตรวดเร็วกวา 
การเพิ่มขึ้นของประชากรหรอืกลาวอีกนยัหนึ่ง ก็คือ ผลผลิตท่ีแทจริง เฉล่ียตอบุคคลของประเทศนัน้จะตอง
เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องกันไป ซึ่งวิธีการดังกลาวทําใหเกิดประสิทธิภาพของประเทศเพิ่มขึ้นท่ีสําคัญอยางหนึ่ง คือ 
การเพิ่มทุนและอุปกรณเขาไปใชรวมกับแรงงาน( ศรีอร สมบูรณ 2529: 190) ดังนัน้ เพียงแตละบุคคลสามารถ
จัดหาทนุและอุปกรณ เคร่ืองมือเครื่องจักร รถบรรทุก มาใชได และย่ิงมีการออมมากขึ้นเทาใด ก็จะสงผลใหมี
การลงทุนเพิ่มมากขึ้นเทานัน้ ซึ่งจะกอใหเกดิความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจของประเทศตอไปได 
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2.1  ปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการออม 

         การออมโดยรวมของประเทศไทยเมื่อเทียบกับผลิตภณัฑภายในประเทศ แมวามีแนวโนม
เพ่ิมขึ้นตลอด แตสวนใหญเปนการเพิ่มขึน้ของการออมภาครัฐบาล ขณะที่อัตราการออมภาคเอกชนเพิ่มขึ้น
เพียงเล็กนอย ในอนาคตการออมของภาครัฐวิสาหกจิอาจมีขอจํากัดมากขึ้น จากแนวโนมการใชจายของภาครัฐ
คาดวาจะขยายตัวมากขึ้นจากโครงการพื้นฐานที่สําคัญ ในขณะที่การขยายตัวของรายไดจะมีขอจํากัดจากความ
จําเปนในการปฏิบัติโครงสรางระบบภาษตีอเนื่องจากทีไ่ดทําไปแลว ดังนั้น การเพิม่อัตราการออมจึงตองเนน
การเพิ่มการออมของภาคเอกชน โดยเฉพาะการออมของภาคครัวเรือนเปนสําคัญ การกระตุนและการสงเสริม
การออมในภาคครัวเรือนจึงเปนนโยบายสําคัญและเปนสิ่งจําเปนในการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
        อยางไรก็ตาม การออมในประเทศที่ระดมยังไมเพียงพอความตองการลงทุนเนื่องจาก
ขอจํากัดหลายประการที่สําคัญ ไดแก 
 

2.1.1  โครงสรางพืน้ฐาน 

1) รายได จากการศึกษาพบวาปจจัยสําคัญท่ีสงผลตออัตราการออมของครัวเรือน
ในระดบัมหภาค คือ สัดสวนรายไดของครัวเรือนตอ GDP ซึ่งหารายไดของภาคครัวเรือนเพิ่มขึ้นเรว็กวา 
การขยายตวัของระบบเศรษฐกิจแลวจะทําใหความสามารถการออมครัวเรือนเพิ่มขึน้ได  

2) ผลตอบแทนการออม อัตราดอกเบี้ยท่ีแทจริงของเงินฝากมีการปรับตัว 
ไมเหมาะสมไมเปนไปตามกลไกตลาด โดยอัตราดอกเบีย้เงินฝากประจําท่ีธนาคารพาณิชยระยะเวลา  
12  เดือน 

3) ทางเลือกในการออม การดําเนินการพัฒนาตราสารและเพิ่มทางเลือก 
และชองทางการออมใหแกผูมีออมใหแกผูมีเงินออมดวยการแกไขกฎหมาย กฎเกณฑและแกไขปญหา
โครงสรางพื้นฐานที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาตราสารการเงิน เพ่ือใหสถาบันการเงินออกตราสารระดมทุน
จากประชาชนไดมากขึ้น แตตราสารการเงินยังมีรูปแบบจํากัดไมสามารถตอบสนองการออมสําหรับกลุม
รายไดนอยและมีอาชีพอิสระ 
 

2.1.2 ขอจํากัดดานกฎหมาย และระเบียบ กฏเกณฑ 
1) ขอกําจัดการเปดสาขาของสถาบันการเงิน สถาบันการเงินบางแหง 

โดยเฉพาะบริษัทเงินทุนมีขอจํากัดทางกฎหมายกําหนดใหบริษัทเงินทุนสามารถเปดสาขาไดโดยความเหน็ชอบ
ของรัฐมนตรีซ่ึงที่ผานมารัฐสนับสนุนใหบริษัทเงินทุนเปดสํานักงานอํานวยสินเชื่อในตางจังหวดัได แต
สํานักงานอํานวยสินเชื่อมีขอบเขตการดําเนนิการอยูจํากัด และไมสามาสารถระดมเงินฝากไดเชนเดียวกับสาขา  
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2) ขอจํากัดในกฎระเบียบกองทุนสํารองเล้ียงชีพ กฎหมายกองทุนสํารอง 
เล้ียงชีพในปจจุบันยังไมเอ้ืออํานวยในกรณีตางๆ ดังนี ้

(1) กรณีภาวะเศรษฐกิจถดถอยทําใหนายจางไมสามารถจายเงินเขาสมทบ 
เขากองทุนทําใหตองหยุดการจัดตั้งกองทุน  

(2) กองทุนสํารองเล้ียงชีพยังลงบัญชีแบบตนทุน ดังนั้นในกรณ ี
ที่ทรัพยสินที่ลงทุนมีมูลคาต่ําลง เงินท่ีสมาชิกที่เกษยีณอายไุดรับสูงกวาความเปนจริงและทําใหสมาชกิที่ยังไม
เกษยีณอายุและสมาชิกที่ออกจากกองทุนในชวงที่แตกตางกันไมไดรับความเปนธรรม 

(3) หากลูกจางตองการออมฝายเดียว หรือออมในอัตราที่สูงกวานายจาง 
ไมสามารถกระทําได    

(4) การพัฒนาดานตลาดทุนเพือ่รองรับการลงทุนของสมาชิกใหเงินออมงอกเงย 
ยังไมเกดิประสิทธิภาพ 

(5) การใหความรูดานกองทุนและการบริหารเงินลงทุนแกสมาชิก และ 
คนท่ัวไป ยังมอียูนอย ไมท่ัวถึง ซึ่งควรใหการศึกษา ประชาสัมพันธ โดยความรวมมอืระหวางภาครัฐ เอกชน 
และภาคประชาชน ใหคนเขาใจถึงความจําเปนที่ตองออมเงินไวตั้งแตวัย  
  

 2.1.3  พฤติกรรมของผูออม 

1)   การขาดความรูความเขาใจถึงเคร่ืองมือและรูปแบบการออมประเภทใหม  
ทําใหยังนิยมรูปแบบและเครือ่งมือการออมระยะสั้น ซึ่งมอีายุไมเกนิ 1 ป จากขอมูลการออมในสถาบันการเงิน
หลัก คือ ธนาคารพาณิชยและบริษัทเงินทนุ รวมแลวมีการออมต่ํากวา 3 เดือน และ 6 เดือน ของการออมรวม
ของสถาบันนั้นซึ่งไมสอดคลองกับความตองการลงทุนของภาคเศรษฐกิจ และกระทบตอการบริหารสินทรัพย
ของสถาบันการเงิน 
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ตารางท่ี 6-6 สถิติเงินฝากของธนาคารพาณชิย       
                                  หนวย : พันลานบาท 

 

ณ สิ้นงวด 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 

ยอดคงคางเงินฝาก 4,659.38 4,847.11 4,935.22 5,223.60 5,435.07 5,990.09 6,133.72 
เงินฝากประเภทจายคืน 
เมื่อทวงถาม 110.94 129.54 164.37 190.52 212.67 212.55 227.22 
เงินฝากประเภทออมทรัพย 1,373.23 1,608.15 1,849.33 2,313.01 2,477.38 2,230.40 2,330.14 
เงินฝากประเภทจายคืนเมื่อสิ้น
ระยะเวลา 3,175.21 3,109.41 2,921.52 2,720.06 2,745.01 3,547.13 3,576.36 
อัตราการเจริญเติบโตของเงินฝาก 
(%) 5.74 4.03 1.82 5.84 4.05 10.21 2.40 
หมายเหตุ: ขอมูลรายปและรายไตรมาสเปนยอดเฉลี่ยของขอมูลรายเดือน 
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย 

2) ประชาชนไมตระหนกัถึงความสําคัญและคุณคาของการออม    
และมีพฤติกรรมโนมไปใชจายและอุปโภคสินคาฟุมเฟอยมากขึ้นดวยสาเหตุหลายปจจัย ประกอบดวย รายได
ถาวรของครัวเรือนสูงขึ้น เนือ่งจากยายการผลิตเกษตรกรรมมาสูอุตสาหกรรมและบริการเพิ่มขึ้น ทําให 
ภาคครัวเรือนใหความสําคญัตอการออมนอยลง ขณะทีก่ารแขงขันทางธุรกิจและเปดเสรีทางการคา ทําใหสินคา
ตางประเทศเขามาในประเทศๆไดสะดวกและในราคาทีถู่กลง จึงเพิ่มทางเลือกใหการอุปโภคบริโภคสินคา
ฟุมเฟอยมากขึน้ ท้ังนี้ โดยพบวาการขยายตัวของสินเชื่อเพื่อการบริโภคของธนาคารพาณิชย และบริษัทเงินทุน
เพ่ิมขึ้นมาก  

3) ประชาชนขาดความเชื่อมั่นในความมั่นคงของระบบการเงิน และ  
สถาบันการเงินจากการที่สถาบันการเงินแหงประสบปญหาการดําเนินงานโดยขาดสภาพคลองและตองปด
กิจการลง ทําใหประชาชนหนัไปนยิมรูปแบบการออมนอกระบบประเภทที่ใหผลตอบแทนสูง 

4) การขาดความสนใจระดมเงนิออมอยางจริงจัง แมวาทางการจะได 
ดําเนินมาตรการหลายประการ เพื่อกระตุนการออม แตรัฐยังไมไดใหความสําคัญกับการณรงคเงินออม เพื่อ
สรางนิสัยการประหยดัใหแกประชาชน โดยเฉพาะเยาวชนที่จะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศระยะยาว 
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บทท่ี  7 

เครื่องมือการออมระยะยาวตางประเทศ 

 

   ในบทนีจ้ะศกึษาตัวอยางเครือ่งมือการออมระยะยาวของตางประเทศ ในการเลือกประเทศ 
จะพิจารณาจากความสําเร็จในการดําเนินการของเครื่องมือ ซึ่งพิจารณาจากเปาหมายหลัก ดังนี ้

1) เครื่องมือมีความหลากหลาย ท้ังในรูปแบบการออมภาคบงัคับระบบกําหนดผลประโยชน 
ทดแทน (Compulsory Defined Benefit Savings Scheme) รูปแบบการออมภาคบังคับระบบกําหนดอัตรา 
การจายเงนิออม (Compulsory Defined Contribution Savings Scheme) และรูปแบบการออมภาคสมัครใจระบบ
กําหนดอัตราการจายเงินออม (Voluntary Defined Contribution Savings Scheme) เพ่ือเปนการกระจายความ
เส่ียงท้ังความเสี่ยงที่เกิดกับผูออมและความเสี่ยงที่จะเกิดกบัภาครัฐ 

2) เครื่องมือสามารถตอบสนองตอผูออมในดานการเปนแหลงรายไดระยะยาวเพื่อไวใชจาย 
หลังวัยทํางานตลอดอายุขัย นั่นคือเครื่องมือสรางดอกผล และไดจัดใหมีรูปแบบการจายผลประโยชนทดแทน 
ที่เปนการจายรายงวดไปตลอดอายุขัย 

3) เครื่องมือมีความครอบคลุมแรงงานไดท่ัวถึง อยางนอยมเีคร่ืองมือภาคบังคับ หรือเปดให 
แรงงานไดเขารวมในการออมผานเครื่องมือนั้น ๆ อยางสมัครใจ ไดอยางทั่วถึง  

4) เครื่องมือเปนแหลงเงินออมระยะยาวของประเทศไดอยางมั่นคง เปนเครื่องมือที่มี 
การบริหารจัดการใหเงินออมสามารถออกดอกผล และเปนแหลงเงนิทุนขนาดใหญใหกับประเทศไดใน 
ระยะยาว  

จากเปาหมายความสําเร็จของเครื่องมือการออมดังกลาว จึงไดเลือกประเทศที่สอดคลองกับ 
เปาหมายมา 5 ประเทศ เพ่ือเปนตัวอยางและแนวทางที่ดใีนการนํามาพฒันาเครื่องมือการออมระยะยาว                 
ของประเทศไทย ไดแก ไดแก ประเทศชิลี แคนาดา โปแลนด สิงคโปร และฮองกง  
 

1.  ประเทศชิลี 

  ชิลีเปนประเทศที่มีอัตราการเติบโตของ GDP ไมสูงมากนัก อยูท่ีรอยละ 3 – 5 ในชวง 5 ป 
ที่ผานมา อัตราการออมภาคครัวเรือนเมื่อเทียบกับ GDP อยูในระดับต่ําท่ีรอยละ 4 อัตราเงินเฟอรอยละ 7 
มีประชากรรวม 16,432.674 พันคน ประชากรโดยรวมมีอายุคาดหมายเฉลี่ยแรกเกดิที่ 78.45 ป โดยเพศชาย 
มีอายุคาดหมายเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด 75.49 ป สวนเพศหญิงมอีายุคาดหมายเฉลี่ยเมื่อแรกเกดิสูงกวาเพศชายที่  
81.53 ป อัตราการวางงานอยูที่ รอยละ 7.7  
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  ระบบการออมระยะยาวของประเทศชิลี ประกอบดวยกองทุนตาง ๆ ดังนี้ 
1.1 ระบบประกันเอกชนแบบบงัคับ กฎหมายฉบับแรก บังคับใชเมื่อ พ.ศ. 2495 (1952)   

(มีกฎหมาย 2 ฉบับ ใหจัดตั้งโครงการ 2โครงการ สําหรับผูมีรายไดจากคาจาง (Wage Earners)  และ  
โครงการสําหรับผูมีรายไดจากเงินเดือน (Salaried Employees) กฎหมายฉบับป พ.ศ. 2523 และ พ.ศ. 2524  
(เปนกฎหมายจัดตั้งระบบประกันสังคมระบบใหม) ดังนัน้ จึงมี 2 ระบบ คือ บํานาญระบบเดิม และระบบ
ประกันเอกชนแบบบังคับ (ระบบใหม) มีองคประกอบ ดงันี้ 

1.1.1 ขอบขายความคุมครอง (Coverage) 

1)  โครงการบาํนาญระบบเดมิ  ครอบคลุมผูมีรายไดจากคาจางและผูประกอบ 
อาชีพอิสระ สวนโครงการสําหรับผูมีรายไดจากเงนิเดือนครอบคลุมลูกจางท่ีมีเงินเดือนในภาคเอกชน  
นอกจากนี้ ยังมีระบบพิเศษสําหรับลูกจางในสาขาอาชีพตาง ๆ รวมมากกวา 35 อาชีพ เชน พนักงานรถไฟ  
ผูทํางานในทะเลและพนกังานทาเรือลูกจางของรัฐ บุคลากรในกองทพั 
                        2) โครงการบาํนาญระบบใหม ครอบคลุมคนงานทั้งที่มีรายไดจากคาจางและรายได
จากเงินเดือนเปนระบบบังคบั สวนผูประกอบอาชีพอิสระสามารถเขาโครงการไดตามความสมัครใจ ตั้งแต 
เร่ิมใชโครงการใหมในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2524 จึงใหยกเลิกระบบเกา ดังนั้น คนงานที่เขาสูภาคกาํลังแรงงาน
ภายหลังวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2525 จึงถูกบังคับใหเขาสูระบบใหม 
 

1.1.2 ระบบการเงิน  (Financing) 

1) โครงการบาํนาญระบบเดิม 

(1) ผูประกันตนผูมีรายไดจากคาจางจายเงินสมทบรอยละ 18.84 ของคาจาง 
(2) ผูมีรายไดจากเงินเดือนจายเงนิสมทบรอยละ  20.70 ของเงินเดือน 
(3) นายจาง ไมตองจายเงินสมทบ 
(4) รัฐบาล สนับสนุนการเงินตามความจําเปน 

    2) โครงการบํานาญระบบใหม 
(1) ผูประกันตนจายเงินสมทบขัน้ต่ํารอยละ 10 ของคาจางหรือเงินเดือน  

เพ่ือใหเกิดสิทธิและบํานาญชราภาพ คาใชจายในการบรหิารโครงการ รอยละ 3 ของคาจางหรือเงินเดือน 
(2) นายจาง  ไมตองจายเงินสมทบ 
(3) รัฐบาล  สนับสนุนการเงินเพื่อคํ้าประกันบํานาญขั้นต่ํา 
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1.1.3 เงื่อนไขการเกดิสิทธิ (Eligibility) 

1)  โครงการบํานาญระบบเดิม 

(1) บํานาญชราภาพ ผูมีรายไดจากคาจางอายุ 65 ป จายเงินสมทบครบ 1,040  
สัปดาห หรือ 800 สัปดาห แตไมนอยกวาครึ่งหนึ่งของระยะเวลานับตั้งแตเขาสูระบบ (สําหรับชาย) หรืออายุ  
60 ป  จายเงินสมทบครบ  520 สัปดาห (สําหรับหญิง)  สวนลูกจางที่มีรายไดจากเงนิเดือนตองอายุครบ 65 ป  
สงเงินสมทบอยางนอย 10 ป (สําหรับชาย)หรืออายุ 60 ป  สงเงินสมทบอยางนอย 10 ป (สําหรับหญิง) 

(2) บํานาญทุพพลภาพ  ผูมีรายไดจากคาจางพกิารท้ังหมดหรือพิการบางสวน  
อายุนอยกวา65 ป (สําหรับชาย) หรืออายุนอยกวา 60 ป (สําหรับหญิง) ณ วนัท่ีเริ่มพิการจายเงินสมทบอยางนอย 
50 สัปดาห โดยตองจายในชวง 5 ป สุดทายอยางนอยรอยละ 40 ของเงินสมทบทั้งหมด และตองเทากับคร่ึงหนึง่
ของชวงเวลาทีเ่ขาสูระบบทั้งหมด ลูกจางทีม่ีรายไดเปนเงนิเดือนตองพกิารอยางนอยรอยละ 67 และสงเงิน
สมทบอยางนอย  3  ป  

(3) บํานาญตกทอด  ผูมีรายไดจากคาจาง  หากถึงแกกรรมในขณะเปนผูรับ 
บํานาญหรือจายเงินสมทบ 50 สัปดาหข้ึนไป หรือจายอยางนอยครึ่งหนึ่งของชวงเวลาทีเ่ขาสูระบบ โดยในชวง 
5 ป สุดทายตองจายอยางนอยรอยละ 40 
    เง่ือนไขดังกลาวไมใชกับผูที่อยูในระบบประกัน 400 สัปดาหข้ึนไป ลูกจาง 
ที่มีรายไดเปนเงินเดือน ตายขณะเปนผูรับบํานาญหรือสงเงินสมทบอยางนอย 3 ป  
 

2) โครงการบํานาญระบบใหม 
(1) บํานาญชราภาพ  ตองเปนผูมีอายุ 65 ป (ชาย) และ  60 ป (หญิง) สงเงิน 

สมทบอยางนอย 20 ป อาจขอรับบํานาญกอนครบอายุเกษียณได หากมลูคาเงินบํานาญเทากับรอยละ 50  
ของคาจางเฉลี่ยต่ําสุดในระยะ10 ปสุดทาย และไมนอยกวารอยละ 110 ของบํานาญชราภาพขั้นต่ํา 

(2) บํานาญทุพพลภาพ  ตองสูญเสียความสามารถในการทํางานอยางนอย  
2 ใน 3 กรณีพกิารบางสวนตองสูญเสียความสามารถระหวางรอยละ 50 ถึง 60 

(3) บํานาญตกทอด  ผูถึงแกกรรมตองเปนสมาชิกของโครงการหรือเปนผูรับ 
บํานาญในขณะที่ถึงแกกรรม 
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1.1.4 ประโยชนทดแทนรูปเงินสด (ยกเวนกรณทุีพพลภาพถาวร) 

1) โครงการบํานาญชราภาพระบบเดิม มีรายไดจากคาจางตองจายเงินสมทบ 
รอยละ 50 ของคาจางขั้นต่ํา (คาจางเฉลี่ยรายเดือนในระยะ 5 ปสุดทาย จะมีการปรับตามอัตราคาจางท่ีเปล่ียนไป
ใน 2 ปแรก) บวกรอยละ 1 ของคาจางสําหรับทุก 50 สัปดาห ท่ีจายเงินสมทบเกิน 500 สัปดาห 
 บํานาญขั้นต่ําตามกฎหมายเทากับรอยละ 70 ของคาจางขั้นต่ํา บวกเงนิเพิ่ม
รอยละ 10 สําหรับทุก 150 สัปดาห ที่จายเงินสมทบหลังเกิดสิทธิรับบํานาญ 
 ลูกจางที่รับเงินเดือนจะไดรับ 1 ใน สวน 35 ของเงินเดือนขั้นต่ํา คูณจํานวนป
ที่สงเงินสมทบสตรีท่ีมีบุตรและสงเงินสมทบเกิน 20 ป จะไดรับเงินเพิม่ 1 ใน 35 สวน ของเงินเดือนขั้นต่ํา 
สําหรับบุตรในอุปการะแตละคน 
 เงินบํานาญสูงสุด รอยละ 100 ของเงินเดือนขั้นต่ํา โดยจะมีการปรับเงนิ
บํานาญเปนประจําปโดยอัตโนมัติตามความเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาผูบริโภค 

2) โครงการบํานาญชราภาพระบบใหม  ผูประกันตนไดรับเงินสมทบในสวน 
ของตนเอง บวกดอกเบีย้ลบดวยคาใชจายในการบริหาร ทั้งนี้ รัฐบาลเปนผูคํ้าประกันบํานาญขึ้นต่าํเมื่อครบอายุ
เกษยีณ  ผูประกันตนสามารถถอนเงินจากบัญชีสวนตัวเพื่อนํามาใชจายเปนรายไดตลอดชวงอายุ โดยบริหาร
การใชจายดวยตัวเอง หรืออาจซื้อบําเหน็จรายงวด (Annuity)  จากบริษทัประกันเอกชน หรืออาจผสมผสาน 
ทั้ง 2 ทางเลือก 
 

1.1.5 ประโยชนทดแทนกรณีทุพพลภาพถาวร 

1) บํานาญทุพพลภาพระบบเดิม ผูมีรายไดจากคาจางหากพกิารท้ังหมด จะไดรับ 
บํานาญในอัตรารอยละ 50 ของคาจางขั้นต่ํา (คาจางเฉลีย่รายเดือนระหวาง 5 ปสุดทาย โดย 2 ป แรก มีการ
ปรับเปลี่ยนตามการเปลี่ยนแปลงของคาจาง) บวกรอยละ 1 ของคาจางสําหรับทุก 50 สัปดาห ที่จายเงินสมทบ
เกิน 500 สัปดาห บํานาญทุพพลภาพสูงสุดไมเกินรอยละ 70 ของคาจางขั้นต่ํา 
    กรณีทุพพลภาพบางสวนจะไดรับคร่ึงหนึ่งของบํานาญทุพพลภาพโดย
สิ้นเชิง  ลูกจางท่ีมีรายไดเปนเงินเดือนจะไดรับบํานาญรอยละ 70 ของเงินเดือนขัน้ต่ํา บวกรอยละ 2 ของ
เงินเดือน สําหรับทุกปที่จายเงินสมทบเกิน 20 ป บํานาญทุพพลภาพสูงสุดไมเกินรอยละ 100 ของเงินเดือน 
ข้ันต่ํา  โดยจะมีการปรับเงินบํานาญเปนประจําปโดยอัตโนมัติตามความเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาผูบริโภค 

2)  บํานาญทุพพลภาพระบบใหม  พิจารณาจายตามขอคิดเหน็ของ 
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คณะกรรมการแพทย  โดยกองทุนบํานาญ AFP รับผิดชอบจาย 3 ป โดยหากพกิารสิ้นเชิงจะไดรับในอัตรา 
รอยละ 50-70 ของเงินเดือนขั้นต่ํา และหากพิการบางสวนจะไดรับระหวางรอยละ 35-50 ของเงินเดือนขั้นต่ํา 
    บํานาญระยะยาว (Long-term pension) ตองไดรับการรับรองโดยแพทย 
เปนครั้งที่ 2 เงินบํานาญมาจากเงินสะสมในบัญชีสวนบุคคลเชนเดียวกบับํานาญชราภาพ บํานาญทพุพลภาพ 
และบํานาญตกทอด 
 

1.1.6 บํานาญตกทอด 
1) ผูอยูในอปุการะระบบเดิม โครงการสําหรับผูมีรายไดจากคาจางหญิงหมาย 

ไมกําหนดอายหุรือชายหมายท่ีพิการจะไดรับรอยละ 50 ของคาจางขั้นต่าํ หรือรอยละ 100 ของบํานาญ 
ที่ผูประกันตนไดรับแลวแตกรณีใดจะสูงกวา บุตรกําพราต่าํกวา ป 15 (18 ป ถาเปนนักเรียน และไมกาํหนดอายุ
สําหรับบุตรพิการ) ไดรับรอยละ 20 ของคาจางขั้นต่ํา หรือบํานาญเฉลี่ยในปกอน ถึงแกกรรม มารดาไดรับ 
รอยละ 60 ของบํานาญสําหรับหญิงหมาย 
            โครงการสําหรับลูกจางผูมีรายไดจากเงินเดือน หญิงหมายหรือชายหมาย 
จะไดรับรอยละ 50 ของบํานาญหรือคาจางขั้นต่ําของผูประกันตนในชวง 5 ปสุดทาย บุตรกําพราแตละคน  
(อายุไมเกิน 18 ป หรือถาเปนนักเรียนอายไุมเกิน 25 ป หรือพิการไมกําหนดอายุ) และพอแมที่อยูในความ
อุปการะไดรับรอยละ 15 ของบํานาญ หรือเงินเดือนเฉลี่ยบํานาญตกทอดขั้นสูงไมเกนิรอยละ 100 ของบํานาญ 
หรือเงินเดือนของผูประกันตน 
           คาทําศพ โครงการทั้ง 2 โครงการจายเทากันในอัตราเทากับรายไดข้ันต่ํา 3 เดือน 

2) ผูอยูในอปุการะระบบใหม  หญิงหมายไมกําหนดอายหุรือชายหมายทีพ่ิการ 
จะไดรับรอยละ 60 ของบํานาญ หรือรอยละ 50 ถาจายบํานาญใหแกบุตรดวยมารดาไดรับรอยละ 36 และ  
รอยละ 30 สําหรับบุตรกําพราแตละคน รอยละ 15 สําหรับบุตรอายุไมเกิน 18 ป  (25 ป ถาเปนนักเรียนและ 
ไมกําหนดอายสุําหรับบุตรพิการ) 
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1.1.7 หนวยบริหารโครงการ 

1) โครงการบํานาญระบบเดิม กระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสังคมกํากับดูแล 
นโยบายผาน Superintendent of Social Security บริหารโครงการโดยสถาบันกําหนดมาตรฐานประกันสังคม 
(Institute of Social Security Standardization) 

2) โครงการบํานาญระบบใหม (Superintendent of Pension Fund Management  
Companies) กาํกับดูแลนโยบายทั่วไป บริษัทผูจัดการกองทุนบํานาญสวนบุคคล หรือ AFPs ทําหนาที่บริหาร
เงินในบัญชีสวนบุคคล 
 

1.2  กองทุนชัน้ที่ 2 เปนกองทุนการออมภาคบังคับ (Mandatory Pension Fund) (มาทดแทน 
Pillar 1) กองทุนนี้บริหารและลงทุนโดยภาคเอกชน (Privately managed and invested) กองทุน AFP 
รับผิดชอบจายเงินใหสมาชกิและนําเงนิไปลงทุน  

1.2.1  ความครอบคลุม บังคับแรงงานเขาใหม ณ วันที่ 1 เดือนสิงหาคม ป 1981 กองทุน
เปนระบบ Defined contribution  

1.2.2  อัตราการจายเงินเขากองทุน ลูกจางจะตองจายเขากองทุน 10% ของคาจาง รวมกับ
เงินที่รัฐจายใหในระบบเดิมเมื่อเกษยีณ (จากการที่กองทุนภาครัฐเดิม (PSB) มีการ phase out  

1.2.3 การทยอยเขากองทุน ใหทางเลือกสําหรับลูกจางเกาและแรงงานอิสระวาจะเขา 
ระบบใหมหรอืไม แตเงินท่ีรฐัใหในระบบเกาท่ีผานมายังคงจายใหกับแรงงานเกาเมื่อเกษียณ 
นอกจากนี้ กองทุน Pillar 2 ยังคุมครองไปถึงกรณีทุพพลภาพและคุมครองทายาท 

1.2.4 เกณฑการเกษียณอายุ ผูชายเกษียณที่อายุ 65 ป และผูหญิงเกษียณที่อายุ 60 ป 
1.2.5 ผลประโยชนท่ีไดรับ บํานาญคํานวณไดมาจาก 

1) เงินออมท่ีสะสมเอาไว = เงินจากกองทุน P2 + เงินที่ภาครัฐจายจากระบบเกา 
+  เงินออมภาคสมัครใจ 

2) อายุคาดหมายเฉลี่ยของลูกจางและครอบครัว 
1.2.6 การเกษียณอายุกอนกําหนด (Early Retirement) จะไดรบั minimum pension  
        ตามกฎหมายจํานวน 110% และปรับตามดัชนีเงินเฟอของรายไดตลอดระยะเวลา 10 

ปท่ีผานมาไดอีก 50% 
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1.3 กองทุนชั้นท่ี 3 (Pillar 3) เปนระบบการออมแบบสมัครใจ (APVs) รัฐบาลชวย 
ทางดานสิทธิประโยชนทางภาษี ครอบคลุมแรงงานอิสระและแรงงานกลุมอ่ืนๆ 
   
การวิเคราะหจุดเดน จุดดอยของเครื่องมือการออม 
 

ประเทศชิลีเปนประเทศที่ประสบความสําเร็จเปนอยางดใีนเรื่องเครื่องมือการออม           
ระยะยาว ซึ่งมีเครื่องมือการออมระยะยาวหลายรูปแบบ ท้ังในรูปการออมแบบบังคับ ไดแก ระบบ
ประกันสังคมแบบบังคับ ที่มีการกําหนดผลประโยชนทดแทนไวตามเงื่อนไขที่กําหนด บริหารโดยภาครัฐ 
ระบบกองทุนแบบบังคับชั้นที่ 2 คือ กองทุน AFP ท่ีแตกตางจากระบบประกันสังคม คือ สมาชิกมีบัญชีรายตัว 
บริหารจัดการโดยภาคเอกชน และระบบกองทุนภาคสมคัรใจ คือกองทุน (APVs) บริหารโดยภาคเอกชน  
 
  จะเห็นไดวาประเทศชิลีไดมเีครื่องมือการออมเปน 3 ระดับชั้น เพื่อรองรับการออมของ
แรงงาน ใหแรงงานไดมีชองทางการออมเงินในวัยทํางาน อยางนอยทกุคนจะไดออมเงินในระบบบงัคับ  
เพ่ือเปนหลักประกันใหกับแรงงานอยางนอยมีรายไดไวใชหลังวยัทํางานหรือวยัสูงอายุ นอกจากนี้ ยังมีชองทาง 
การออมภาคสมัครใจมารองรับสําหรับแรงงานที่มีกําลังการออมมากขึ้น หรือตองการออมระยะยาว เพื่อหวัง
เพ่ิมระดับรายไดหลังวยัทํางานมากขึ้นไปอีก โครงการออมของชิลีทําใหแรงงานไดรับบํานาญชราภาพโดย
ไดรับเงินสมทบในสวนของตนเอง บวกดอกเบี้ยลบดวยคาใชจายในการบริหาร โดยมีรัฐบาลเปนผูคํ้าประกัน
บํานาญขึ้นต่ําเมื่อครบอายุเกษียณ ซึ่งจะไดรับบํานาญขั้นต่ําตามกฎหมายเทากับรอยละ 70 ของคาจางขั้นต่ํา 
บวกเงนิเพิ่มรอยละ 10 สําหรับทุก 150 สัปดาห ที่จายเงนิสมทบหลังเกิดสิทธิรับบํานาญ นอกจากนี้ 
ผูประกันตนสามารถถอนเงินจากบัญชีสวนตัวเพื่อนํามาใชจายเปนรายไดตลอดชวงอายุ โดยบริหารการใชจาย
ดวยตัวเอง หรอือาจซื้อบํานาญรายงวด (Annuity)  จากบริษัทประกนัเอกชน หรืออาจผสมผสานทั้ง 2 ทางเลือก 
เปนการใหสิทธิแกสมาชิกในการเลือกรับเงินในสวนของตนตามความตองการและความจําเปนของแตละคน 
 

เคร่ืองมือการออมทั้ง 3 รูปแบบไดเปดโอกาสใหแรงงานไดออมเงินอยางทั่วถึง โดย 
ครอบคลุมคนงานทั้งท่ีมีรายไดจากคาจางและรายไดจากเงินเดือนและผูประกอบอาชพีอิสระ แมวาจะเปด
โอกาสใหแรงงานอิสระสามารถเขาโครงการไดตามความสมัครใจ 
 
  สําหรับการบริหารจัดการเงนิออมไดมีการกระจายความเสีย่ง โดยมีท้ังระบบที่บริหารจัดการ
โดยภาครัฐ และบริหารจัดการโดยภาคเอกชน แมวาการบริหารจัดการภาครัฐอาจจะทําใหไดรับ  ผลตอบแทน
ต่ํากวาการบริหารจัดการภาคเอกชน แตในอีกมุมหนึ่งการบริหารภาคเอกชนจะมีความเสี่ยงสูงกวา ดังนั้น 
ระบบการออมที่มีการกระจายความเสีย่งดังกลาว นับวาเปนระบบที่เหมาะสม ในการสรางความเชื่อมั่นในเงนิ
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ออมระยะยาวที่จะไดรับรวมกับดอกผลที่เพิ่มขึ้น รวมทั้ง เงินออมสวนหนึ่งจะไดรับแนนอนจากการรับประกัน
โดยภาครัฐท่ีมกีารกําหนดผลตอบแทนไวใหกับผูออมไวลวงหนา 
 
  อยางไรก็ตาม ถึงแมวาระบบการออมของประเทศชิลีในกองทุน AFP จะเปนระบบจายเงินเขา
กองทุนเต็มจํานวน แตกไ็มสามารถครอบคลุมแรงงานไดทั่วถึงเนื่องจากไมไดกําหนดใหแรงงานอสิระไดออม
ในกองทุนแบบบังคับ เพียงแคใหออมแบบสมัครใจ ดังนั้น แรงงานอสิระอาจจะไมออมในระบบกองทุน
ดังกลาว เนื่องจากเปนการเปดเผยขอมูลรายไดของตน ซึง่จะทําใหเปนการเปดเผยขอมูลในการเสียภาษีดวย 
จึงเปนไปไดท่ีแรงงานอิสระจะไมยอมออมผานกองทุนดังกลาว นอกจากนี้ ระบบไมมีความลงตัวเทาที่ควร  
น่ันก็คือ บริษทัเอกชนบริหารจัดการดวยการหวังผลกําไร แตระบบที่บริหารกลับเปนภาคบังคับกําหนดโดย
รัฐบาล 
 

2.  ประเทศแคนาดา 
  แคนาดาเปนประเทศที่มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจคอนขางต่ํา โดยในป 2549 มีอัตรา            
การเติบโตทางเศรษฐกิจรอยละ 2.7 อัตราการออมภาคครัวเรือนต่ํามากเพียงรอยละ 1.3 มีอัตราเงินเฟอรอยละ 
4.4 ประชากรรวมของประเทศมีจํานวน 32,623.49 พันคน อัตราการวางงานรอยละ 6.3 ประชากรมอีายุ
คาดหมายเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดโดยรวมแลวอยูท่ี 80.2 ป โดยเพศชายมีอายุคาดหมายเฉลี่ยเมื่อแรกเกดิ 77.8 ป 
เพศหญิงมีอายคุาดหมายเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดที่ 82.6 ป 
 
  ระบบการออมระยะยาวของประเทศแคนาดา ประกอบดวยกองทุนตาง ๆ ไดแก  

2.1  ระบบบํานาญแบบครอบคลุมทุกคนควบคูกับระบบประกันสังคม กฎหมายฉบับแรก       

บังคับใชเม่ือ ป พ.ศ. 2470 (1927) (กฎหมายสงเคราะหกรณีชราภาพ) พ.ศ.2480 (กฎหมายสงเคราะหคน 

ตาบอด) และ พ.ศ. 2498 (กฎหมายสงเคราะหผูพิการ) กฎหมายฉบับปจจุบัน พ.ศ.2494 (กฎหมายบาํนาญ
ครอบคลุมทุกคน หรือ Universal pension)  พ.ศ.2508 (กฎหมายบํานาญสัมพันธกับรายได) และ พ.ศ. 2509 
(กฎหมายเงินเพิ่มท่ีมีการตรวจสอบความจาํเปน) ระบบบํานาญแบบครอบคลุมทุกคนควบคูกับระบบ
ประกันสังคมเปนโครงการประเภท Dual Universal pension and social Insurance System มีโครงสรางหลัก 
ดังนี ้
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2.1.1   ขอบขายความคุมครอง (Coverage) 

1) โครงการบํานาญแบบ Universal Pension ครอบคลุมผูมีถ่ินพํานักในแคนาดา 

ทุกคน 

2) โครงการบํานาญแบบสัมพันธกับรายได (Earning – related Pension) ลูกจาง 

และผูประกอบอาชีพอิสระ (ท่ีมีรายได C$ 3,500 ตอป) 

3) ไมครอบคลุมการจางงานชั่วคราว และการจางงานภาคเกษตร 

4) จังหวัดตาง ๆ ของแคนาดาอาจเลือกท่ีจะออกจากโครงการของรัฐบาลกลาง   

ถาหากสามารถจัดตั้งโครงการของตนเองไดดีเทียบเทาของรัฐบาลกลาง อาทิเชน โครงการบํานาญของแควน 

ควิเบค (Quebec Pension Plan) 

2.1.2  ระบบการเงิน (Financing) 

1) โครงการ Universal Pension ผูประกันตนและนายจางไมตองจายเงนิสมทบ  

รัฐบาลเปนผูรับผิดชอบคาใชจายทั้งหมด จากเงินภาษีทัว่ไป 

2) โครงการบํานาญแบบสัมพันธกับรายได  (Earning-Related Pension) ลูกจาง 

จายรอยละ 3.5 ผูประกอบอาชีพอิสระจายรอยละ 7 ของรายได นายจางจายรอยละ 3.5 ของคาจาง รัฐบาล 

ไมตองจายเงินสมทบรายไดข้ันต่ําสําหรับการจายเงินสมทบคือ C$ 3,500 ตอป รายไดสูงสุดไมเกิน C$ 37,400 
ตอป 

2.1.3  เงื่อนไขการเกิดสิทธิ 

1) โครงการบํานาญชราภาพแบบ Universal Pension ครอบคลุมทุกคน (จํานวน 

เงินบํานาญ ณ เดือน มิถุนายน 2542) จายสูงสุด C$ 411.23 ตอเดือน และเงินเพิ่มตามความจําเปน (Income 
tested) สูงสุดไมเกิน C$ 899.95 ตอเดือน (สําหรับผูเปนโสด) หรือ C$ 1,459.12 (สําหรับคูสมรสทั้ง 2 คน) 
บํานาญสําหรับคูสมรสของผูรับบํานาญที่มีการตรวจสอบรายได จะจายเมื่อคูสมรสมีอายุระหวาง 60-64 ป  

ในอัตราเดือนละไมเกิน C$ 729.56 

2) โครงการบํานาญชราภาพแบบ Earning – Related (จายเพิ่มจากบํานาญแบบ  

Universal ในอัตรารอยละ 25 ของรายไดเฉล่ียตอป ในชวง 5 ปสุดทาย และจายเพิ่มอีกรอยละ 15 ของรายได 
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ในปที่มีรายไดนอยบวกจํานวนปที่เล้ียงดูบตุรอายุต่ํากวา 7 ป นอกจากนี้ ยังมีเงินเพิ่มอีกรอยละ 0.5 ของบํานาญ
รายเดือน หลังอายุครบ 70 ป บํานาญสูงสุดเดือนละ C$ 751.67 

3) เครดิตบํานาญ (Pension Credits) ที่สะสมไวในระหวางการแตงของคูสมรส 

ทั้ง 2 คน ใหแบงเทา ๆ กัน หากชีวติการแตงงานสิ้นสุดลงภายหลัง 1 ป เปนตนไป 

        รายไดของสมาชิกจะปรบัเปลี่ยนตามคาจางเฉลี่ยแหงชาติ สวนบํานาญจะม ี

การปรับตามดชันีราคาผูบริโภค 

4) บํานาญทุพพลภาพถาวร  ไมครอบคลุมทุกคนแตเปนบํานาญที่สัมพันธกับ 

รายได (Earning – related) จายขั้นต่ํา C$ 399.77 บวก รอยละ 75 ของบํานาญเกษยีณอายุ บํานาญขั้นสูงไมเกิน
เดือนละ C$ 903.55 (C$ 903.52 ในควิเบค) ทั้งนี้ คาของรายไดจะปรับเปลี่ยนตามคาจางเฉลี่ยแหงชาติ 

5) เงินเพิ่มสําหรับบุตร   (Child’s Supplement)  เดือนละ C$ 171.33 ตอเด็ก  

1 คน ท่ีอายุไมเกิน 18 ป และไมเกิน 15 ป สําหรับบุตรท่ีเรียนหนังสือ (ในควิเบคจาย C$ 54.40) สําหรับบุตร 

แตละคนที่อายุไมเกนิ 18 ป ประโยชนทดแทนทุกกรณีมกีารปรับตามดชันีราคาผูบริโภค 

6) ประโยชนทดแทนสําหรับผูอยูในอุปการะ บํานาญตกทอด  (Survivor  

Pension) ไมครอบคลุมทุกคนทายาทที่มีอายุ 65 ปข้ึนไป จะไดรับบํานาญชราภาพแบบครอบคลุมทุกคน  

และถาอายุระหวาง 60-64 ป จะไดรับเงินเพิ่มโดยมีการตรวจสอบรายได ไมวาคูสมรสจะถึงแกกรรมเมื่อใด 

7) บํานาญที่สัมพนัธกับรายได คูสมรสที่มีชีวิตรอดอายุ 65 ปข้ึนไป จะไดรับ 

รอยละ 60 ของบํานาญเกษยีณอายุสูงสุด ไมเกินเดือนละ C$ 451.00 (ในควิเบคจายอัตราเดียวกัน) คูสมรสที่อายุ
นอยกวา 65 ป จะไดรับรอยละC$ 37.5 ของบํานาญเกษยีณอายุ บวก C$ 128.90 แตเงินบํานาญทั้งหมดตอง 

ไมเกิน  C$ 414.46ตอเดือน (ในควิเบคอาย5ุ5 - 64  ป ไดรับบํานาญไมเกิน C$ 68.47 อายุ 45 - 54 ไดรับไมเกิน 
C$ 621.65 คูสมรสที่มีชีวิตรอดอายุไมเกิน 45 ป หากพกิารจะไดรับไมเกิน C$ 621.65 แตถาไมพิการและตอง
เล้ียงดูบุตรจะไดรับไมเกนิ C$ 597.36 ถาไมพิการและไมมีบุตรในอุปการะจะไดรับไมเกิน C$ 368.91) 

8) บุตรกําพรา จะไดรับเดือนละ C$ 171.33 ตอคน โดยอายุตองไมเกนิ 18 ป  

(25 ป ถาเปนนักศึกษาและไมจํากัดอายุถาหากทุพพลภาพ) (ในควเิบคบุตรกําพราอายุต่ํากวา 18 ป จะไดรับ
เดือนละ C$ 54.40) 
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      ประโยชนทดแทนทกุกรณมีีการปรับตามดัชนีราคาผูบริโภค ประโยชนทดแทน
กรณีตายจะไดรับเปนเงินกอนเทากับบํานาญเกษียณอายุ 6 เดือน สูงสุดไมเกิน C$ 2,500 

2.1.4  จํานวนผลประโยชน (Amount of Benefit) จํานวนบํานาญของแตละคนจะ 

ถูกกําหนด โดยระยะเวลาที่ไดอยูอาศัยในประเทศแคนาดา โดยเปนตามเงื่อนไขตอปนี ้

1)  คนท่ีอาศัยอยูในประเทศแคนาดา หลังจากอายุ 18 ป อยูมาเปนชวงระยะเวลา 
อยางนอย 40 ป อาจมีคุณสมบัติจะไดรับบํานาญเต็มจํานวน 

2)  คนท่ีไมไดอาศัยอยูในแคนาดาเปนเวลาถึง 40 ป หลังจากอายุครบ 18 ป  
อาจจะยังคงไมคุณสมบัติเพียงพอสําหรับไดรับบํานาญเต็มจํานวน ถาในวนัท่ี 1 กรกฎาคม 1997 บุคคลมีอายุ
ครบ 25 ป หรือมากกวา และอาศัยในแคนาดาในวันท่ี 1 กรกฎาคม 1997 หรืออยูอาศัยในแคนาดากอนวันที่ 1 
กรกฎาคม 1997 ภายหลังจากอายุ 18 ป มีวซีาสําหรับอาศัยในแคนาดาในวันที่ 1 กรกฎาคม 1997 
 

          การมีคุณสมบัติตามระบบประกนัสังคมเพื่อการชราภาพ บุคคลจะตองมีอาย ุ
อยางนอย 65 ป และจะตองเปนพลเมืองแคนาดา หรือเปนพลตามกฎหมายแคนาดาในวันกอนหนาท่ีจะไดรับ 
การอนุมัติ หรอื ถากรณีท่ีไมไดอยูในแคนาดาอีกตอไปแลว จะตองเคยเปนพลเมืองแคนาดา หรือเปนตาม
กฎหมายพลเมอืงแคนาดา มากอนจนกระทัง่วันท่ีไมอยูในแคนาดา เงื่อนไขที่ตองการคือ อยางนอยตองเปน
พลเมืองแคนาดา 10 ป หลังจากมีอายุ 18 ป จึงจะมีสิทธิไดรับบํานาญในแคนาดา 

2.1.5  การบริหารโครงการ 

1) กระทรวงพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Department of Human Resources  

Development) บริหารโครงการบํานาญทั้งแบบ Universal และ Earning – related Pensions รวมท้ังเงินเพิ่ม 

ที่ตองมีการตรวจสอบรายได โดยผานสํานกังานสวนทองถ่ินที่มีอยูท่ัวไป 

2) กระทรวงสรรพากรแหงชาต ิ(Department of National Revenue) ทําหนาที ่

จัดเก็บเงินสมทบโครงการบํานาญแบบสัมพันธกับรายได 

3) กระทรวงสรรพากรแหงควิเบค (Quebec Department of Revenue) และ 

Quebec Pension Board บริหารโครงการบํานาญแบบ Earning – related Pensions ในควิเบค 
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การวิเคราะหจุดเดน จุดดอยของเครื่องมือการออม 
 

ประเทศแคนาดามีระบบการออมระยะยาวหลายรูปแบบ โดยมีระบบบาํนาญแบบครอบคลุม 

ทุกคน (Universal Pension) และระบบบํานาญสัมพันธกบัรายได (Earning – Related Pension) มีขอดีแตกตาง
กับประเทศชิลี ตรงที่แคนาดามีเครื่องมือท่ีครอบคลุมชาวแคนาดาทุกคนเปนพ้ืนฐานการออมใหกบัประชาชน
ทั่วประเทศ และมีเครื่องมือท่ีผูมีรายไดสามารถออมไดมากนอยตามระดับรายไดของแตละคนเพิม่เติม 
นอกจากนี้ ใหโอกาสกับเครื่องมือการออมรูปแบบอื่นที่มศีักยภาพเทยีบเทากับเครื่องมอืที่รัฐบาลกําหนดทั้ง  

2 ประเภทดังกลาว อยางไรกต็าม สําหรับรูปแบบ Universal Pension แมจะเปนเคร่ืองมือการสรางรายได 

ระยะยาวในวยัสูงอายุใหปบประชาชนชาวแคนาดาทกุคนก็ตาม แตไมถือเปนการสงเสริมการออมใหกับ
ประชาชนแตอยางใด เนื่องจากรัฐบาลเปนผูออมแตฝายเดยีวโดยนํารายไดภาษีประชาชน มาเปนรายได 

จายบํานาญใหกับประชาชน 

 
เครื่องมือการออมไดถูกบริหารจัดการโดยรัฐบาลทั้ง 2 รูปแบบ โดยกระทรวงพัฒนา 

ทรัพยากรมนษุย ทําหนาที่บริหารโครงการบํานาญ ซึ่งเปนการบริหารที่รวมศูนยอํานาจมากเกินไป ทําให 
ระบบไมเกดิการแขงขันเชนกรณีท่ีใหเอกชนทําหนาที่บริหาร แบบมืออาชีพ และระบบการแขงขนัจํานํามาซึ่ง
ประสิทธิภาพและความโปรงใส 
 
 อยางไรก็ตาม แมจะเปนระบบที่ดูแลโดยรัฐ แตรัฐบาลแคนาดามีศักยภาพในการสราง
รายไดจากการออมในระดับที่ยอมรับได โดยมีการรับประกันการจายบาํนาญใหกับประชาชนทุกคน ที่อัตรา 

สูงสุด C$ 411.23 ตอเดือน และเงินเพิ่มตามความจําเปน (Income tested) สูงสุดไมเกนิ C$ 899.95 ตอเดือน 
(สําหรับผูเปนโสด) หรือ C$ 1,459.12 (สําหรับคูสมรสทั้ง 2 คน) สวนโครงการบํานาญชราภาพแบบ Earning – 
Related จายในอัตรารอยละ 25 ของรายไดเฉล่ียตอป ในชวง 5 ปสุดทาย และจายเพิ่มอีกรอยละ 15 ของรายได
ในปที่มีรายไดนอยบวกจํานวนปที่เล้ียงดูบตุรอายุต่ํากวา 7 ป นอกจากนี้ ยังมีเงินเพิ่มอีกรอยละ 0.5 ของบํานาญ
รายเดือน หลังอายุครบ 70 ป บํานาญสูงสุดเดือนละ C$ 751.67 ซ่ึงนับวาเปนระดับรายไดที่สามารถสราง 

ความมั่นคงในวัยสูงอายไุด 
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3.  ประเทศโปแลนด 
 

  จากขอมูลในป 2549 โปแลนดเปนประเทศที่มีอัตราการเติบโตของ GDP อยูระดับท่ีดี  
ที่รอยละ 6.1 ตอป มีอัตราการออมภาคครัวเรือนรอยละ 4.7 อัตราเงินเฟอรอยละ 5.7 มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 
38,049.168 พันคน ประชากรโดยรวมมีอายุคาดหมายเฉลี่ยแรกเกดิที่ 75.1 ป โดยเพศชายมีอายุคาดหมายเฉลี่ย
เมื่อแรกเกดิ 70.8 ป สวนเพศหญิงมีอายุคาดหมายเฉลี่ยเมือ่แรกเกดิสูงกวาเพศชายท่ี 79.4 ป อัตราการวางงาน 
อยูที่ รอยละ 13.8 ตอไป 
 

 ระบบการออมระยะยาวของโปแลนด กระกอบดวยเคร่ืองมือตาง ๆ ไดแก  
3.1   กองทุน Pillar 1 เปนระบบการออมเพื่อกรณีชราภาพ ทุพพลภาพและผูอยูในอปุการะ 

กรอบกฎหมาย โดยกฎหมายฉบับแรก ป พ.ศ. 2470 (ลูกจางที่ไดรับเงนิเดือน) และป พ.ศ. 2476 (ผูหาเล้ียง 

ที่ไดรับคาจาง) กฎหมายฉบบัปจจุบัน ป พ.ศ.2541 (มีผลบังคับใชในป พ.ศ. 2542) ประเภทของโครงการเปน
ระบบคูระหวางระบบประกนัสังคม และระบบประกนัสังคมภาคเอกชนโดยบังคับ 

 ระบบใหมประกอบดวยการประกันสังคมชั้นที่ 1 (ระบบกําหนดเงินสมทบบวกเพิ่มดวย 

ช้ันที่ 2 ซึ่งประกอบดวยระบบบัญชีรายบุคคลในเดือนเมษายน ป พ.ศ. 2542 บุคคลที่มีอายุต่ํากวา 30 ป จะตอง
เขารวมในระบบใหมนี้ สวนบุคคลท่ีมีอายุมากกวา 30 ป แตนอยกวา 50 ป อาจเลือกใชระบบเกาท่ียังคงใชอยูได 
สําหรับผูที่เกิดกอนวนัที่ 1 มกราคม ป พ.ศ. 2542 จะตองใชระบบเกา 

 โครงสรางหลัก ประกอบดวย 

3.1.1  ขอบขายความคุมครอง 

  ลูกคา สมาชิกสหกรณ ผูประกอบอาชีพอิสระ ผูรับงานไปทําที่บาน นักกฎหมาย
และพระ โดยจะมีระบบพิเศษใหกับกลุมเกษตรกรอิสระ 

3.1.2   แหลงเงินทุน 

1) ผูประกันตน จายรอยละ 9.76 ของเงินเดือนท้ังหมดในปจจุบันสําหรับกรณี 

บํานาญชราภาพ (รอยละ 2.46 สําหรบบํานาญชั้นที่ 1 และ 7.3 สําหรับบํานาญชั้นที่ 2) และรอยละ 6.5 สําหรับ
กรณีทุพพลภาพและบํานาญผูอยูในอุปการะ 

2) นายจาง จายรอยละ 9.76 ของเงินที่จายไปทั้งหมาดสําหรับกรณีบํานาญ 

ชราภาพ (รอยละ 9.76 ในชัน้ท่ี 1 รอยละ 0 ในชั้นที่สอง) และรอยละ 6.5 สําหรับกรณีทุพพลภาพและบํานาญ 
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ผูอยูในอุปการะ 

3) รัฐบาล  กองทุนรัฐบาลจะรับประกันบํานาญขั้นต่ํา 

3.1.3  เงื่อนไขการเกิดสิทธิ 

 1) บํานาญชราภาพ ผูท่ีมีอายุ 65 ป (ผูชาย) หรือ 60 ป (ผูหญิง) และประกันตน
มาแลว 25 ป (ผูชาย) หรือ 20 ป (ผูหญิง) เกณฑอายจุะลดลงสําหรับผูประกอบอาชีพนักเตนรํา นักกายกรรม 
คนงานเหมืองแร ผูที่ทํางานอยูใตดนิ หรืองานที่เสี่ยงตอสุขภาพ การสอน การบิน และการทํางานอยูในทะเล 
กรณีเกษียณกอนอายุ การคํานวณระยะเวลาการเก็บเงินสมทบจะคํานวณเมื่ออายุถึงเกณฑกําหนดเกษียณอาย ุ
อายุเกษียณจะลดลง 5 ป สําหรับผูหญิงถาประกันตนมาแลว 30 ป และสําหรับทหารผานศึกและผูพิการ 

2) บํานาญทุพพลภาพ ทุพพลภาพโดยสิ้นเชิง (ไมสามารถทํางานใดๆ ได) หรือ
ทุพพลภาพบางสวน (ทําใหเสียความสามารถในการหารายไดหรือไมสามารถทํางานไดตามปกต)ิ ทํางาน
มาแลว 5 ป ในชวง 10 ปสุดทาย (1 ถึง 4 ป ถาอายุต่ํากวา 30 ป)  หรือถาการทุพพลภาพนั้นเกิดขึ้นขณะทํางาน
หรือภายใน 18 เดือนของชวงการหยดุงาน 

3) บํานาญผูอยูในอุปการะ เมื่อผูรับบํานาญถึงแกความตาย หรือพบวามีคุณสมบัติ
ที่จะเกิดสิทธิกรณีทุพพลภาพ หรือบํานาญชราภาพในชวงเวลาที่เสียชีวิต 

3.1.4   ประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ 

1) ระบบเกา 

บํานาญชราภาพ รอยละ 24 ของรายไดแหงชาติโดยเฉลี่ย รอยละ 1.3 ของ 

ฐานรายไดคนงานคูณดวยจํานวนปท่ีจายเงนิสมทบ และรอยละ 0.7 ของฐานรายไดคนงานคูณดวยจํานวนป 

ที่ใหเครดิต (ตวัอยางเชน ปทีใ่ชไปในการดแูลเด็ก) ปที่เปนเครดิตอาจไมเกิน 1 ใน 3 ของปท่ีจายเงนิสมทบ) 

รายไดแหงชาติโดยเฉลี่ยในป พ.ศ. 2544 คือ 2,061.85 zlotys รายไดท่ีใชเปนฐานคํานวณเงินบํานาญเทากับ 

คาจางเฉลี่ยรายเดือน 10 ปตดิตอกันโดยผูประกันตนมีอายุการทํางาน 19 ปติดตอกัน กอนปท่ีขอรับบํานาญหรือ 

ตั้งแต 20 ป ของชวงที่ผูประกอบอาชีพนั้น รายสูงสุดที่นํามาคํานวณเงนิบํานาญ คือ รอยละ 250 ของรายได 

แหงชาติโดยเฉลี่ย (มิถุนายน ป พ.ศ. 2542) บํานาญขั้นต่ํา คือ  530.26 zlotys ตอเดือน (มิถุนายน ป พ.ศ. 2544) 

นอกจากนี้ มีเงนิชวยเหลือเสริมในอัตราคงที่ 136.96 zlotys ตอเดือน (มถุินายน ป พ.ศ. 2544)  
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 การปรับเปลี่ยนประโยชนทดแทน  การปรับเปลี่ยนอัตโนมัติของเงินบาํนาญเพื่อ 

ชดเชยในกรณภีาวะเงินเฟอ (หรือข้ึนอยูกับเงินเดือนของชาติที่เพิ่มขึ้นถาเพิ่มสูงกวารอยละ 10 เกนิกวา 3 เดือน) 

2) ระบบใหม 

บํานาญชราภาพ ฐานของบํานาญคํานวณจากผลรวมของเงินสมทบที่จายให 

โครงการประกันชราภาพทั้งหมด โดยพิจารณามูลคาของเงินสมทบจริงหารดวยอายุขัยเฉลี่ย เงินท่ีไดรับ
รายบุคคล ผูประกันตนจะไดรับเบี้ยหวัดรายป จากบัญชีรายบุคคล 

3.1.5  ประโยชนทดแทนทุพพลภาพถาวร 

1) บํานาญทุพพลภาพ (ระบบเกาและระบบใหม) ในกรณีของทุพพลภาพโดย 

สิ้นเชิง ประโยชนทดแทนจะคํานวณจากรอยละ 24 ของรายไดแหงชาติโดยเฉลี่ย รอยละ 1.3 ของฐานรายได
คนงานคูณดวยจํานวนปท่ีจายเงินสมทบ และรอยละ 0.7 ของฐานรายไดคนงานคูณดวยปท่ีใหเปนเครดิต มีที่ให
เปนเครดิตอาจไมเกิน 1 ใน 3 ของปที่จายเงนิสมทบรายไดแหงชาติโดยเฉลี่ยในป พ.ศ. 2544 คือ 2,061.85 
zlotys ฐานรายไดที่นํามาคํานวณเงนิบํานาญจะเทากับคาจางเฉลี่ยตอเดือน 10 ป ติดตอกันโดยผูประกันตนตอง
มีอายุการทํางาน 19 ป ติดตอกัน กอนปที่ขอรับบํานาญหรือตั้งแต 20 ป  ของชวงที่ผูประกันตนประกับอาชีพ
น้ัน เพดานรายไดสูงสุดท่ีนํามาคํานวณเงินบํานาญ คือ รอยละ 250 ของรายไดของชาติโดยเฉลี่ย (มถิุนายน 
2542) บํานาญขั้นต่ํารายเดือนในกรณีทุพพลภาพ คือ 530.26 zlotys (มถุินายน 2544) 

2) บํานาญทุพพลภาพบางสวน  รอยละ 75 ของจํานวนบํานาญทุพพลภาพ 

โดยรวมบํานาญขั้นต่ํารายเดอืนในกรณีทุพพลภาพบางสวน คือ 407.88 zlotys (มิถุนายน 2544) เงินชวยเหลือ
เสริมในอัตราคงที่ 135.96 zlotys ตอเดือน (มิถุนายน 2544) 

3.1.6  ประโยชนทดแทนผูอยูในอุปการะ 

1) ประโยชนทดแทนผูอยูในอุปการะ (ระบบเกา) มูลคาของการเกิดสิทธิ 

ประโยชนทดแทนจะผันแปรไปตามจํานวนของผูอยูในอุปการะ โดยผูอยูในอุปการะ 1 คน จะไดรับรอยละ 

85 ของมูลคาบํานาญผูอยูในอุปการะ 2 คนจะไดรับรอยละ 90 ผูอยูในอุปการะ 3 คนขึ้นไปจะไดรบัรอยละ 95  

ถาผูตายนั้นไมมีสิทธิในบํานาญชราภาพ เกณฑสําหรับรูปแบบบํานาญทพุพลภาพโดยสิ้นเชิงจะถูกใชเปนฐาน
กําหนดบํานาญผูอยูในอุปการะ เงินชวยเหลือบุตรกําพรา 255.55 zlotys ตอเดือน (มิถุนายน 2544) เงินคาทําศพ
4,305.95 zlotys (พฤษภาคม 2545) บํานาญขั้นต่ํา 530.26 zlotys ตอเดือน (มิถุนายน 2544) 
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2) ประโยชนทดแทนกรณีผูอยูในอุปการะ (ระบบใหม) การมีสิทธิขึ้นอยูกับ 

ประเภทของเบี้ยหวัดท่ีผูประกันตนซื้อไว 

3.1.7  องคกรบริหารงาน 

  1)  ระบบเกา  อยูภายใตการกํากับดแูลโดยทั่วไปของกระทรวงแรงงานและ 

นโยบายสังคมระบบสําหรับเกษตรกรจะอยูภายใตการกํากับดูแลโดยท่ัวไปของกระทรวงเกษตร สถาบัน
ประกันสังคม (ZUS) เปนผูบริหารดูแลสํานกังานสาขา ถึง 51 สาขา สถาบันและสํานกังานสาขาอยูภายใตการ
ดูแล จํานวน 15 คน ประกอบดวยผูแทนจากผูประกันตน 5 คน ผูแทนนายจาง 5 คน และผูแทนรัฐบาล 5 คน 
กองทุนประกนัสังคมภาคเกษตรจะบริหารงานเพื่อเกษตรกรเทานั้น 

 2)  ระบบใหม  สถาบันประกนัสังคม (ZUS) เปนผูบริหารโครงการ สํานักงานดแูล
กองทุนบํานาญ (UNFE) จะดูแลกองทุนบาํนาญเอกชนทัง้หมด 

 

 3.2  ระบบประกันสังคม เงินทดแทนการขาดรายไดและประโยชนทดแทนทางการแพทย 
 3.2.1  ขอบขายความคุมครอง 

 ลูกจาง สมาชิกสหกรณของชาวนา ชางผีมือ ผูที่ทํางานเกี่ยวของกับภาคเกษตรกรรม 
ชางฝมือผูประกอบการอาชีพอิสระ ทนายความ และผูรับงานไปทําท่ีบาน ผูรับบํานาญและกลุมผูประกอบ
อาชีพอิสระ รวมทั้งเกษตรกรโดยจะคุมครองเฉพาะการรักษาพยาบาลเทานั้น เปนระบบพิเศษสําหรับชาวนา 
ทหารและตํารวจ 

 3.2.2  แหลงเงินทุน 

 ผูประกันตน รอยละ 10.20 ของรายได (รอยละ 2.45 สําหรับจายเงินทดแทน 

การขาดรายไดและรอยละ 7.75 สําหรับประโยชนทดแทนทางการแพทย 

 นายจาง ไมมี 

 รัฐบาล  ใหเงินอุดหนุนในเรื่องประโยชนทดแทนทางการแพทย 
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 3.2.3  เงื่อนไขการเกิดสิทธิ 

   1)  ประโยชนทดแทนกรณีเจ็บปวยและคลอดบุตร 

       ประโยชนทดแทนกรณีเจ็บปวย การเกิดสิทธิเทากับรอยละ 80 ของรายไดเฉล่ีย 

กอนหนา 6 เดอืน ถาการไรความสามารถเกิดขึ้นระหวางตัง้ครรภ หรือเปนติดตอกนัเกนิ 90 วัน จะมสีิทธิเทากับ 

รอยละ 100 ของรายได ประโยชนทดแทนจะจายใหตั้งแตวันแรกที่ไรความสามารถจงถึง 26 สัปดาห (อาจขยาย 

ถึง 39 สัปดาห ถามีแนวโนมวาจะหาย) สิทธิประโยชนทดแทนกรณีเจบ็ปวยอาจใชสทิธิในการฟนฟู 

สมรรถภาพไดจนถึง 12 เดอืน และจายใหรอยละ 75 ของรายได โดยนายจางจะจายให 35 วนัแรก 

       ประโยชนทดแทนกรณีคลอดบุตร การเกิดสิทธิเทากับรอยละ 100 ของรายและ 

จายใหเปนเวลา 16 สัปดาห สําหรับบุตรคนแรกที่เกิดมาและ 18 สัปดาหสําหรับบุตรคนถัดไป สําหรับการเกิด 

ลูกแฝด ประโยชนทดแทนจะจายใหเปนเวลา 26 สัปดาห หลังรับประโยชนทดแทนกรณีตลอดบุตรแลวจะลา 

คลอดไดอีก 24 เดือน (36 เดอืน ในกรณีมพีอหรือแมคนเดียว) จนถึง 72 เดือน (ถาบุตรพิการ) การจายสําหรับ 

การลาคลอดจะอยูที่ 308.80 zlotys ตอเดือน (491.00 zlotys) สําหรับกรณีมีพอหรือแมคนเดียว) ประโยชน 

ทดแทนจะมกีารปรับทุกๆ 3 เดือน 

 2)  ประโยชนทดแทนทางการแพทยสําหรับลูกจาง 

     การจัดบริการทางการแพทยใหคนไขโดยตรงโดยสถาบันการแพทยเอกชนซึ่งมี
สัญญากับกองทุนเพื่อสุขภาพ โดยจะมีท้ังการรักษาแบบทั่วไปและการรักษาเฉพาะทาง การเขารับการรักษาใน
โรงพยาบาลและยาที่ใชทั่วไป  ซึ่งรัฐบาลสนับสนุนคายาในบางสวน ท้ังนี้ คนไขมีสิทธิท่ีจะเลือกหมอและ
โรงพยาบาลในการรักษา การรักษาจะมีใหอยางไมจํากัดในระหวางที่ยังมีการจางงาน ถาการจางงานสิ้นสุดลง 
จะใหการรักษาจนถึง 26 สัปดาห (อาจขยายไดถึง 39 สัปดาห) 

3) ประโยชนทดแทนทางการแพทยสําหรับผูอยูในอุปการะ 

        การจัดบริการทางการแพทยใหคนไขโดยตรงโดยสถาบันการแพทยเอกชนซึ่งมี
สัญญากับกองทุนเพื่อสุขภาพ โดยจะมีท้ังการรักษาแบบทั่วไปและการรักษาเฉพาะทาง การเขารับการรักษาใน
โรงพยาบาลและยาที่ใชทั่วไป  ซึ่งรัฐบาลสนับสนุนคายาในบางสวน ท้ังนี้ คนไขมีสิทธิท่ีจะเลือกหมอและ
โรงพยาบาลในการรักษา การรักษาจะมีใหอยางไมจํากัดในระหวางที่ยังมีการจางงาน ถาการจางงานสิ้นสุดลง 
จะใหการรักษาจนถึง 26 สัปดาห (อาจขยายไดถึง 39 สัปดาห) 
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 3.2.4  องคกรบริหารงาน 

  กระทรวงแรงงงานและนโยบายสังคมเปนผูกํากับดูแลโดยท่ัวไปในดานเงิน
ทดแทนการขาดรายได สถาบันการประกันสังคมจะบริหารงานดานเงินทดแทนการขาดรายได นายจางที่มี
คนงานมากกวา 20 คน จะตองจายประโยชนทดแทนใหกับลูกจางของตนและจะหักจากชวงเวลาที่มีการจายเงิน
สมทบ  กระทรวงสาธารณสุขและสวัสดิการสังคมจะกํากับดูแลโดยทั่วไปในเรื่องการรักษาพยาบาล 
คณะกรรมการกองทุนเพื่อสุขภาพในสวนภูมิภาคจะปฏิบัติงานและดูแลในเรื่องการเงินเฉพาะสวนของกองทุน
สุขภาพ 

 

สรุปโครงสรางการออมระยะยาวของสาธารณรัฐโปแลนดกอนและหลังปฏิรูป 

  

 

 

 

 

 

หลังปฏิรูป 

 

 

 

Mandatory Old - Age 
Pay – as – you –go Defined Benefit  19.52% 

นายจาง +ลูกจาง ฝายละ 9.76% 

Social Security System Sickness 
ลูกจางจาย 2.45% 

Work Injury 
นายจางจาย 1.93% 

Disability 13%  
นายจาง +ลูกจาง ฝายละ 6.5% 

Pillar 1:  

State Pension System 
- Notional Defined 

Contribution (NDC) 

Pillar 2:  

Mandatory Funded  

System 

- Funded Defined 
Contribution (FDC) 

Pillar 3:  

Voluntary Private Pension 

Arrangement 

- Voluntary Occupational 
arrangements    
- Individual retirement 
arrangements 

12.22% 7.3%

กอนปฏิรูป 



 152

      
Notional Defined Contribution เปนระบบบัญชีรายตัว (Individual Accounts)  

แยกมาจากบําเหน็จบํานาญแบบเดิม12.2% (มีเฉพาะบัญชแีตไมมีเงินจริง) ครอบคลุมแรงงานทุกคน เงินบํานาญ
ในอนาคตที่จายใหกับผูเกษียณขึ้นอยูกับเงินที่สะสม (Accumulated contributions) และอายคุาดหมายเฉลี่ย 
(Average Life Expectancy) ณ อายุเกษียณ และไมข้ึนกับคาจางที่ไดรับหลังเกษยีณอาย ุ โดยมี Replacement 
Rate =70% ของรายไดเฉล่ีย การจายเงนิจะอยูในรูป Annuity โดย 
 

Annuity    =                           Notional Capital  

                         Average Life Expectancy at the Retirement Age 
 

การจายผลประโยชนทดแทนจะมี Minimum Guarantee อายุเกษยีณกําหนดที่ 62+ การกํากับดแูลโดย Sate 
Social Security agency ZUS ทั้งนี้ รัฐบาลไดรับประกันการลมละลายของระบบ Pillar 1  
 
               Funded Defined Contribution เปนการออมภาคบังคับโดยมีระบบบญัชีรายตัว ครอบคลุม
ลูกจางทุกคนที่เกิดหลัง 31 ธ.ค. 2511 (อายุนอยกวา 30 ป) จะตองมี P1 และ P2 (NDC+FDC) สวนลูกจางท่ีเกิด
กอน 1 ม.ค. 2512 (อายุ 30-50 ป) จะตองม ีP1 สวน P2 จะมีหรือไมกไ็ดตามความสมคัรใจ (NDC+FDC) or 
NDC (สําหรับผูที่เกิดกอน 1 มกราคม 2492 หรือมีอายุมากกวา 50 ป ใหอยูในระบบเดมิ (Old Age Pension) 
เทานั้น) มหีนวยงานกลาง Social  Security Agency ZUS จะรับเงินจากนายจางแลวโอน 7.3% ไปยงักองทุน 
(Open Pension Funds: OPFs) ที่ลูกจางเลือก ซึ่งเปนหนวยงานเอกชนทาํหนาที่บริหารเงินลงทุน การจาย
ผลประโยชนกองทุนจะอยูในรูป Annuities โดยไดรับตามเงินที่ใสเขากองทุนและผลประโยชนจากการลงทุน 
(Rate of Return) โดยใชระบบ Indexation ผสมระหวางการใชระดับราคา 80% และคาจาง 20% ในการคํานวณ  
และมีการรับประกันการจายผลประโยชนทดแทน สําหรับเกณฑการลงทุนของเงินกองทุน Pillar 2 กําหนดให
ลงทุนในหลักทรัพยตางประเทศไดไมเกิน 5% ของเงินกองทุน การลงทุนจะไมคอยกระจายความเสี่ยง โดย
สวนใหญจะลงทุนในหลักทรัพยในประเทศ (Local Equities) ที่เปนหลักทรัพยทางการเงิน มากกวาลงทุนใน
พันธบัตรรัฐบาล  สมาชิกจะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีแบบ EET และผูชายเกษียณอายุที่ 65 ป ผูหญิงที่  
60 ป  
   
  อยางไรก็ตาม ผูที่อยูในระบบใหม (Mandatory funded pillar) จะตองอยูในระบบเดมิ (State 
first pillar) ดวยถึงแมวาจะลดอัตราสะสมในกองเดิมลงอัตราสะสมลูกจางรวมกับอัตราสมทบนายจางและเปน 
19.52% ของลูกจาง สําหรับผูที่อยูในระบบ Mandatory funded pillar ซึ่งจายเขากองทุน 7.3% ของคาจางจะถูก
โอนถายไปยัง private pension fund และที่เหลือ 12.20% ยังคงอยูในระบบ State Social Security ดูแลโดย ZUS 
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  ระดับของบํานาญในระบบเดิมขึ้นอยูกับรายไดท่ีแรงงานไดรับในระหวางท่ีจายเงินเขากองทุน
และข้ึนกับระยะเวลาที่จายเขากองทุน ปจจุบันบํานาญระดับมาตรฐานอยูที่ 70% ของรายไดเฉล่ีย ในระบบใหม 
บํานาญภาครัฐ (State pension) คํานวณจากเงินที่สะสมเขากองทุนท้ังหมดหารดวยอายุที่คาดหมายเฉลี่ย (Life 
expectancy) ณ เวลาท่ีเกษียณ ที่อายุเกษียณ 62 ป ระดับบํานาญที่จะไดรับจากการออมชั้นท่ี 1 และ 2 ควรจะอยู
ที่จํานวน 62% ของรายไดเฉล่ีย แตถาเกษียณอายุชากวานั้น เชนที่อายุ 65 ป ระดับบํานาญจะเพิ่มขึ้นเปน 76% 
ของคาจางเฉลี่ย นอกจากนี้ ในชวงแรกไดมีระดับบํานาญขั้นต่ํา (minimum pension) กําหนดไวท่ีระดับ 28% 
ของรายไดเฉล่ีย โดยเงินท่ีนํามาจาย minimum pension ไดมาจากภายไดภาษ ีถาบํานาญที่ไดรับจากกองทุนชั้น
ที่ 1 และชั้นที่ 2 (Mandatory funded system) นอยกวา ระดับที่รัฐบาลรับประกันบํานาญขั้นต่าํดังกลาว เงิน
ดังกลาวจะถูกนํามารวมกับบํานาญของรัฐเพื่อใหไดระดบัที่ minimum pension 
 

แรงงานที่เขาสูตลาดแรงงานใหมทุกคนตองเขารวมในระบบบําเหน็จบํานาญ mandatory   
funded arrangement ตามชนิดที่เลือก เมื่อเร่ิมตนระบบบาํนาญในป 1999 แรงงานทุกคนที่มีอายุนอยกวา 30 ป 
จะตองถูกบังคบัโดยกฎหมายใหเขารวมระบบกองทุนชั้นที่ 2 (Mandatory funded system) และเลือกกองทุนท่ี
จะเขารวม สําหรับแรงงานทีอ่ยูในระยะเริ่มตนของระบบกองทุนชั้นที่ 2 และมีอายุอยูระหวาง 30 ป ถึง 50 ป  
มีทางเลือกในการเขารวมระบบวาเลือกที่จะเขาสูระบบใหมหรือไมกไ็ด และเมื่อตดัสินใจแลวจะไมสามารถ
เปล่ียนแปลงได พบวาแรงงานสวนใหญในระหวางชวงอายุดังกลาวเลือกเขาสูระบบ Mandatory funded pillar 
 
  การกํากับดูแล (Regulation) 

  1) Legal vehicle  ชองทางใชกฎหมายกับการจดัการกองทุน mandatory funded ผานทาง
กองทุน pension fund ตางๆ ซึ่งอยูภายใตกฎหมายโปแลนด ซึ่งเปนกองทุนท่ีบริหารแบบ pooled fund และมี
การเลือกบริษัทจัดการที่ทําหนาที่บริหารกองทุนไวแลว บริษัทจดัการกองทุน จะจดัตั้งขึ้นจากบริษัทที่ที่ผาน
การอนุมัติทางดานการMandatory funded fund การเปนผูใหบริการทางการเงินมาแลวทั้งบริษัทของประเทศ
โปแลนด และบริษัทจัดการจากตางประเทศ 
  2)  Plan design การจายเงินเขากองทุน Mandatory funded fund อยูบนพื้นฐานของระบบ 
defined contribution บริษัทบริหารเงินกองทุนบําเหนจ็บํานาญ ไมมีการจายเงินผลประโยชนใดๆ ออกจาก
กองทุน เมื่อถึงเวลาเกษียณ ผูมีสิทธิรับบํานาญจะตองโอนเงินกองทนุบํานาญของตนไปยังผูขาย annuity ที่เลือก
ให Mandatory funded pillar ไมมีการจายผลประโยชน เพื่อกรณีทุพพลภาพ (ซึ่งจะจายกองทุนชัน้ที่ 1 เทานั้น) 
ดังนั้น เมื่อสมาชิกเกิดทพุพลภาพขึ้น บัญชีเงินกองทุนชั้นที่ 2 น้ีจะไมตองจายเงินใหกรณีดังกลาว จะจายเมื่อ
เปนกรณตีายหรือชราภาพเทานั้น 
  3)  Taxation โปแลนดใชการปฏิบัติทางภาษีแบบ EET สําหรับกองทุนชั้นที่ 2 เงินที่จายเขา
กองทุนไดรับการปฏิบัติทางภาษี เชนเดยีวกับกรณีเงินจายเขากองทุนประกันสังคม ลูกจางจายเงินเขากองทุน 
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โดยไดรับยกเวนภาษี และเงนิผลประโยชนจากการลงทุนไดรับยกเวนภาษี แตเงินท่ีผูเกษียณไดรับเปนรายงวด
ตองเสียภาษีรายไดบุคคลธรรมดา 
  4)  Investment Regulation กฎหมายกาํหนดขอจํากัดดานปริมาณอยางเครงครัดในการนํา
เงินกองทุนไปลงทุนการกําหนดประเภทของการลงทุน ซ่ึงสามารถกําหนดโดยกองทนุบํานาญ โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงการกําหนดขอจํากัดใหเอาเงินกองทุน pension ลงทุนในประเทศตางประเทศไดไมเกิน 5% เปนการทําให
เห็นวาโปแลนดเปนประเทศที่เปดตลาดทนุ (CEE market) ผูจัดการกองทุนไมสามารถมุงการลงทุนไปยัง
ประเทศที่ตนเองคุนเคยและมีประสบการณได จากลักษณะของรัฐบาลโปแลนดที่ระบบบํานาญเปนตาม
สหภาพยุโรป ซ่ึงเปนระบบที่ตลาดทุนเปดกวาง ผูจดัการกองทุนสามารถเขาถึงการบริหารของประเทศตางๆ 
ไดงาย ผูจดัการเหลานี้จะไมบริหารกองทุนบํานาญของโปแลนดตามเทาท่ีระบบบํานาญของโปแลนดไมอยูบน
พ้ืนฐานของระบบบํานาญแบบตามสาขาอาชีพ (Occupational pension scheme) กองทุนชั้นท่ี 2 ของโปแลนดมี
ลักษณะของการเปนสวนหนึ่งของระบบประกันสังคม และไมไดเปนของสถาบันการออมที่บริหารระบบ  
Occupational pension scheme กองทุนชัน้ท่ี 2 ของโปแลนดมีลักษณะของการเปนสวนหนึ่งของระบบ
ประกันสังคม และไมไดเปนของสถาบันการออมที่บริหารระบบ Occupational retirement เชนที่เปนอยูใน EU 
 
   การกํากับดแูลการลงทุน (Investment Regulation)  
   สูงสุด 20% ลงทุนในเงนิฝากธนาคารและหลักทรัพย 
   สูงสุด 40% ลงทุนในหุนทุน (equity)  
   สูงสุด 5%   ลงทุนในพนัธบัตรรัฐบาล 
   สูงสุด 10% ลงทุนในหุนทุนรัฐบาลที่ไมอยูใน List 
   สูงสุด 10% ลงทุนในกองทนุรวมที่ไดรับการรับรอง 
   สูงสุด 5%   ลงทุนในสินทรัพยตางประเทศ 
 
  โปแลนดมีผูเกบ็รักษาทรัพยสินท่ีแยกตางหากทําหนาที่เก็บรักษาทรัพยสินกองทุนบํานาญ 
กฎหมายโปแลนดไดกําหนดรับประกันอัตราผลตอบแทนเปรียบเทยีบ กองทุนจะตองประสบผลอยางนอยสุด 
ที่ระดับ Minimum Rate of Return (MRR) ซึ่งมีคาเทากบัคาที่นอยกวา 50% ของคาเฉลี่ยของผลตอบแทนเฉลี่ย
ของอุตสาหกรรมบริษัทจัดการ หรือ เทากบัคาผลตอบแทนเฉลี่ยผลดวย 4%  
  ถากองทุนบริหารไดต่ํากวามาตรฐานดังกลาว บริษัทจัดการที่บริหารกองทุนดังกลาว จะตอง
จายเงินบางสวนไปในกองทนุเพื่อชดเชยคาที่ต่ํากวามาตรฐานที่กําหนดใหไดเทากับมาตรฐาน ระยะเวลาที่
กําหนดมาตรการวัดคา MRR ดังกลาว คือ 2 ป และขอมลูอ่ืนที่เกี่ยวของจะตองเตรียมไวเปนรายไตรมาศ 
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  5)  Fee structure 
       มีการเก็บคาธรรมเนียมมาตรฐาน 2 ชนดิ ไดแก 1) คาธรรมเนียมการเก็บเงินสะสม/สมทบ 
และ 2) คาธรรมเนียมตามสินทรัพยกองทุน โดยคาธรรมเนียมเงินท่ีจายเขากองทุนกําหนดเพดานที่ 7%  
(ป 2004) และคอยๆ ลดลงเหลือ 3.5% ป 2014 สวนคาธรรมเนียมสินทรัพยกองทุนกําหนดเพดานที่ 0.05%  
ของสินทรัพยสุทธิรวมตอเดือน  
 
  The third pillar – voluntary private pension arrangement  ระบบ Occupational Pension 
Scheme ในเวลาเดียวกันรัฐบาลโปแลนดทําการปฏิรูประบบบําเหน็จบํานาญใหมกีองทุน mandatory funded 
pillar ก็ไดดําเนินการใหจดัตั้งระบบ  Occupational pension scheme ระบบนี้ ทําใหนายจางสามารถเพิ่มจํานวน
บํานาญใหกับลูกจางไดตามความสมัครใจ ระบบการออมสําหรับลูกจาง (Employee pension program : PPE) 
ดังกลาว เสนอขายโดยบริษัทจัดการลงทุนหรือบริษัทประกันชวีิต 
      บํานาญภาคสมัครใจทุกรูปแบบเปนระบบ defined contribution ทั้งนายจางและลกูจาง
สามารถจายเขาระบบดังกลาวได นายจางจายเงินสมทบพืน้ฐาน (Basic Contribution) ไดสูงถึง 7% ของคาจาง 
สวนเงินสมทบสวนเพิ่ม (Additional Contribution) จายไดตามความสมคัรใจโดยลูกจางเปนผูจายถึงแมวาจะไม
มีขอจํากัดของระดับอัตราจายเงินเขากองทนุก็ตามเงินที่จายเขากองทุนตองเสียภาษี แตไมเกีย่วของกับเงินที่จาย
เขากองทุนประกันสังคม รายไดจากการลงทุนของเงินกองทุน และเงนิท่ีจายบํานาญเมื่อออกจากกองทุนไมตอง
เสียภาษี เงินจายเขากองทุนทั้งของนายจางและลูกจางจะถูกนําเขาบัญชีรายบุคคลกฎเกณฑในกองทุนของ EU 
น่ันก็คือ ใหอสิรภาพแกบรษิัทจัดการลงทุนในตางประเทศ และบริษัทจัดการจาก EU สามารถเขามาบริหารใน
โปแลนดได 
 
  Individual Pension Arrangement รัฐบาลไดเสนอใหมีระบบใหม คือระบบ individual 
retirement account เรียกวา IKE ในป 2004 มีบริษัทลงทุน ธนาคารและบริษัทประกนัชีวิตที่ไดรับอนุญาตให
ดําเนินการระบบการออมสวนบุคคลดังกลาว ประชาชนโปแลนดทุกคนสามารถลงทุนใน IKE ไดถึง 150% 
ของคาจางเฉลี่ยเงินออมไดยกเวนภาษี โดยตองออมมาอยางนอย 5 ป และถอนเงินออกไดเร็วสุดที่อายุ 60 ป เงิน
ที่จายออกจากกองทุน IKE จะอยูในรูปเงินกอน (Lump sum) หรือระยะงวดแบบกําหนดระยะเวลา(installment) 
ข้ึนอยูกับการตัดส้ินใจของสมาชิก ถาสมาชิกตายกอนเวลาเกษยีณทายาทจะเปนผูมสิีทธิรับเงินแทนในรูปเงนิ
กอน อยางไรกต็าม IKE ไดรับการปฏิบัติทางภาษแีบบ TEE เชนเดยีวกนั ซ่ึงไดพิสูจนใหเห็นแลววาการใหสิทธิ
ประโยชนทางภาษแีบบ TEE ดังกลาวไมทําใหประสบความสําเร็จเกินคาดแตอยางใดในระบบการออมเพื่อการ
เกษยีณอายุแบบสมัครใจตามสาขาอาชีพ (Voluntary Occupational pension scheme)   
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การวิเคราะหจุดเดน จุดดอยของเครื่องมือการออม 
  

ประเทศโปแลนดมีรูปแบบการออมหลายกองทุน ท่ีมีความแตกตางและหลากหลาย มคีวาม 
ครอบคลุมแรงงานทุกคน  เชน ระบบการออมแบบบังคับโดยรัฐบาล (State Pension System) แบบ Notional 
Defined Contribution ระบบการออมแบบบังคับที่มีการจายเงินออมเขากองทุน (Mandatory Funded System) 
และระบบการออมแบบสมัครใจจัดการโดยภาคเอกชน (Voluntary Private Pension Arrangement) รูปแบบการ
ออมเหลานี้เปนเครื่องมือที่มีระบบบัญชีรายบุคคล ดังนั้น เครื่องมือจะมคีวามยั่งยืนตราบเทาที่การบริหารจัดการ
ลงทุนไมขาดทุน โดยความมั่นคงของกองทุนไมไดข้ึนอยูกับปจจัยการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร 
อยางเชนในระบบ Defined Benefit เหมือนในประเทศชีลี  
 

 นอกจากนี้ เครือ่งมือการออมภาคสมัครใจ ระบบ Occupational Pension Scheme เปนการออม
ตามสาขาอาชีพ ที่เปดโอกาสใหนายจางไดออมเงินเพิ่มใหกับลูกจางไดตามความสมคัรใจ มีระบบการบริหาร
จัดการที่ดี โดยใหบรษิัทจัดการลงทุนเอกชน หรือบริษทัประกันชวีิตบริหารเงิน และจายเงินใหกบัผูออมท่ีมี
ความคลองตัว และมีรูปแบบที่สอดคลองกับความตองการของผูออม เสริมจากระบบการออมภาครัฐ 

 
  สําหรับรายไดบํานาญที่แรงงานจะไดรับขึน้อยูกับเงินทีส่ะสม (Accumulated contributions) 
และอายุคาดหมายเฉลี่ย (Average Life Expectancy) ณ อายุเกษียณ และไมข้ึนกับคาจางที่ไดรับหลังเกษียณอาย ุ
โดยมี Replacement Rate =70% ของรายไดเฉล่ีย ซ่ึงเปนระดับท่ีเพยีงพอ นอกจากนี้ การจายเงนิจะอยูในรูป 
Annuity ซึ่งเปนการจายรายงวดไปตลอดอายุขัย สรางความมั่นคงในวัยสูงอายุใหกบัแรงงานไดเปนอยางดี  
นอกจากนี้ ยังมีรายไดเงินออมจากกองทนุภาคสมัครเสริมอีกดวย 

 
4. ประเทศสิงคโปร 
  สิงคโปรเปนประเทศที่มีผลผลิตมวลรวมในประเทศ (GDP) จํานวน 209,990.9 ลานดอลลาร
สิงคโปร มีอัตราการเติบโตของ GDP รอยละ 7.9 ตอป รายไดตอหัวอยูท่ี 46,832 ดอลลารสิงคโปร มีอัตรา 
การออมในประเทศสูงมาก ทีร่อยละ 50.5 ของ GDP อัตราเงินเฟอต่ําที่รอยละ 1.4 สิงคโปรมีประชากรรวม
จํานวน 4.48 ลานคน กําลังแรงงาน 2,594 พันคน อัตราการวางงานรอยละ 3.4  
 
  ระบบการออมระยะยาวของสิงคโปร ประกอบดวย 

1. ระบบกองทุนสํารองเลี้ยงชพี จายประโยชนทดแทนเปนเงินกอนรายงวด 

1.1 ขอบขายความคุมครอง  เปนระบบที่คุมครองผูมีงานทําซ่ึงมีรายไดเกิน  50 S$ ตอ 
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เดือน รวมทั้งผูประกอบอาชีพอิสระบางประเภท  ไมครอบคลุมสมาชิกโครงการเอกชนที่มีการจายประโยชน
ทดแทนเทากนั และไดรับการอนุมัติจากรฐับาล 

1.2 การเงิน 

1.2.1 ผูประกันตน ไมตองจายเงินสมทบถารายไดตอเดือนนอยกวา S$ 200  อัตรา 
เงินสมทบรอยละ 5 บวก 1 ใน 3  ของจํานวนเงนิเดือนตัง้แต S$ 200 – 363  ถามีรายไดเกิน S$ 363  ตองจายเงิน
สมทบในอัตรารอยละ 20  ของรายได อัตราเงินสมทบจะลดต่ําลง  สําหรับคนงานที่มีอายุ 55  ปข้ึนไป 
แรงงานอิสระจะตองจายเขากองทุน 6% (สําหรับคนที่อายุต่ํากวา 35 ป) จาย 7% (คนท่ีมีอายุตั้งแต 35 ถึง ต่ํากวา 
45 ป) และ 8% (สําหรับคนทีม่ีอายุตั้งแต 45 ปข้ึนไป) เขาบัญชี Medicare Account แตตัวเงินเขาสูบญัชีปกติและ
บัญชีพิเศษที่ไมใชภาคบังคบั 

1.2.2 นายจาง  ไมตองจายเงินสมทบสําหรับลูกจางที่มีคาจางต่ํากวา  S$ 50  ตอเดือน   
ถาลูกจางมีรายได S$ 50 ข้ึนไป นายจางตองจายเงินสมทบในอัตรารอยละ 10 ของรายไดตอเดือน อัตราเงิน
สมทบจะลดต่าํลงสําหรับคนงานที่มีอายุ  55 ป ข้ึนไป 

1.2.3 รัฐบาล   ไมตองจายเงินสมทบ 
แรงงานอิสระจะตองจายเงินเขาบัญชี Medisave ซ่ึงเปนบญัชีที่จะจายดานสุขภาพ

สําหรับครอบครัวและตวัผูออมเองตั้งแตเดอืนกรกฎาคม 1988 คนที่มีอายุมากกวา 55 ป จายเงินเขากองทุนใน
อัตราต่ําเมื่อเทียบกับคาจาง ตั้งแตป 2001 อัตราสะสม/สมทบเขากองทนุสําหรับคนทีม่ีอายุมากกวา 55 ป แตไม
เกิน 60 ป จายที่อัตรา 18.5% (ลูกจาง 6% และนายจาง 12.5%) ซ่ึงนอยกวาคนอายวุัยหนุมสาวอยู 14.5 % อัตรา
สะสม/สมทบ ปรับลดลงสําหรับผูท่ีมีอายุเกิน 60 ถึง 65 ป และลดลงอีกสําหรับผูที่มีอายุ 65 ปข้ึนไป 

 
เงินจายเขากองทุน CPF แบงเปนเขาบัญชี 3 ชนิด ไดแก 

1) Ordinary Account – เงินออมที่สามารถนํามาใชเพื่อการซื้อประกันชีวติ และไว 
สําหรับลงทุน และการศึกษา 

2) Special Account – เงินออมใชเพื่อการเกษียณอายุ วัตถุประสงคในอนาคต และ 

การลงทุนในผลิตภัณฑทางการเงินเพื่อการเกษียณอายุอ่ืนๆ  
3) Medisave Account – เงินออมที่สามารถใชสําหรับคารักษาพยาบาล และ                 

การประกันสขุภาพ 
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1.3 เงื่อนไขการเกดิสิทธิ 
1.3.1 ประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ อายุเกษียณ 55 ป 
1.3.2 ประโยชนทดแทนกรณีทุพพลภาพ  เปนผูสูญเสียความสามารถในการทํางาน

อยางถาวร 

1.3.3 ประโยชนทดแทนสําหรับทายาท จายใหแกผูรับประโยชนตามท่ีผูประกันตน
ระบุไว 

1.3.4 ประโยชนทดแทนรูปเงินสด 

 

1.4 ประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ จายเงนิกอนเทากับจํานวนเงนิสมทบของลูกจางและ 
นายจางรวมกนับวกดอกเบีย้สะสมในอัตราไมนอยกวารอยละ 2.5 (อัตราดอกเบี้ยจริงสัมพันธกับอัตราดอกเบี้ย 
เงินฝากกับธนาคารพาณิชย  ซึ่งมีการปรับทุกวันที่ 1 มกราคม และ วันที่ 1กรกฎาคมของทุกป) หากลดเพื่อ 
การคุมครองกรณีเจ็บปวยตามโครงการ  Medical Care 
   นอกจากนี้  เม่ือสมาชิกมีอายคุรบ  55 ป จะตองคงเงินจํานวน S$ 60,000 (ณ เดือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2542) ไวในบัญชีเงินออมเพื่อการเกษียณอายุ  เพื่อเปนหลักประกันการมีรายไดภายหลังอายุ
ครบ  62  ป ซึ่งเปนอายุเกษยีณตามที่กําหนดไว 
 

1.5 ประโยชนทดแทนกรณีทุพพลภาพถาวร จายเปนเงินกอนเทากับเงนิสมทบของ 

นายจางและลูกจางรวมกัน บวกดอกเบี้ยสะสมในอัตราไมนอยกวารอยละ 2.5 (อัตราดอกเบี้ยจริงสัมพันธกับ
อัตราดอกเบี้ย เงินฝากกับธนาคารพาณิชย ซ่ึงมีการปรับทุกวันที่ 1 มกราคม และ วันท่ี 1กรกฎาคม ของทุกป) 
หากลดเพื่อการคุมครองกรณีเจ็บปวยตามโครงการ Medical Care 

 
1.6 ประโยชนทดแทนตกทอดสาํหรับผูอยูในอปุการะ 

   ประโยชนทดแทนตกทอด  จายเปนเงินกอนเทากับเงนิสมทบของนายจางและลูกจาง
รวมกัน  บวกดอกเบี้ยสะสมในอัตราไมนอยกวารอยละ 2.5 (อัตราดอกเบี้ยจริงสัมพันธกับอัตราดอกเบี้ย  
เงินฝากกับธนาคารพาณิชย ซึ่งมีการปรับทุกวันท่ี 1 มกราคม และวันที่ 1 กรกฎาคม ของทุกป) หากลดเพื่อ 
การคุมครองกรณีเจ็บปวยตามโครงการ  Medical Careจายใหแกทายาทตามกฎหมาย 
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1.7 หนวยงานบรหิารโครงการ 

1.7.1 Ministry of Manpower กํากับดูแลทั่วไป 
1.7.2 Central  Provident Fund  เปนหนวยงานดูแลและพิทักษทรัพยสินของ

กองทุน บริหารโครงการโดยคณะกรรมการไตรภาคี 
 

1.8 การเพิ่มอายุเกษียณ  ตั้งแตวนัที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2542 อายุเกษียณจะเพิม่จาก 60 ป  
เปน 62 ป  จากการปฏิรูปโครงการบํานาญดังกลาวนี้ เงินสมทบของนายจางที่สงเขากองทุนสํารองเล้ียงชีพ
กลาง (CPF)  จะลดลงตั้งแตวันที่ 1มกราคม  2542  เชนเดียวกัน การลดลงของเงินสมทบแบงเปน 2  ระดับ คือ 
สําหรับลูกจางที่มีอายุระหวาง 60-65 ป อัตราเงินสมทบของฝายนายจางจะลดจากรอยละ 25 เปนรอยละ 4 ของ
คาจางสําหรับลูกจางอายุ 65 ป ข้ึนไป อัตราเงินสมทบจะลดจากรอยละ5 เปนรอยละ 4 

 
1.9 การหักเงินสมทบฝายนายจางเขากองทุนสํารองเลี้ยงชีพแบบบังคบั  

   เงินสมทบที่นายจางจายแกกองทุน CPF จะถูกตัดจากคะแนนรอยละ 10 (Percentage 
point) เปนรอยละ10 สําหรับ 2 ป ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2542 เปนตนไป การลดเงินสมทบกองทุนบํานาญ
ดังกลาว มีมูลคาสูงถึงปละ 3.9 พันลานดอลลารสิงคโปร  ท้ังนี้ รัฐบาลหวังวาการลดตนทุนคาจางจะสงเสริม
การมีงานทําและทําใหการสงออกมีศักยภาพในการแขงขันมากขึ้น นอกจากนี้การหักเงินสมทบเขากองทุน 
CPF  นายจางจะไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลใหตัดเงินโบนัสสิ้นป และคาจางขั้นต่ําได 
 

1.10  รายไดประจําเดือนภายใตโครงการเงินขัน้ต่ําเพิ่มสูงขึ้น  
     ตั้งแตเดือนเมษายน พ.ศ.2542 เปนตนไป สมาชิก CPF ท่ีมีอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป จะมี
สิทธิถอนเงินรายไดประจําเดือนภายใตโครงการ Minimum Sum Scheme จะไดรับรายไดประจําเดือนสูงขึ้น
กวาเดิม เชน ในปจจุบันผูเปนโสดจะไดรับรายไดประจําเดือนเทากับ S$ 272 จากเดิมไดรับเพียง S$ 266 สวน 
คูสมรสจะมีสิทธิไดรับในอัตรา S$408 จากเดิม S$ 399 ทั้งนี้ มีการปรับเปล่ียนตามภาวะเงินเฟอ 
   กอนหนานี้ สมาชิก CPF ที่ครบอายุ 65 ป มีสิทธิถอนเงินออมใน CPF ของตน  
เปนเงินกอนหลังจาก หักเงินเขาโครงการ Minimum sum แลว เงิน Minimum sum น้ี จะนําไปใชเปนรายได
ประจําเดือนเพื่อการยกระดบัมาตรฐานการดํารงชีวิตในวัยชราใหอยูในระดับปานกลาง การจายประโยชน
ทดแทนรายเดอืนจะเริ่มตั้งแตวันครบอายุเกษียณอยางเปนทางการ เมื่อสมาชิกอายุครบ 55 ป 
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   ปจจุบันนี้สมาชิก CPF ถูกบังคับใหปนเงนิจํานวน S$ 55,000 เพื่อใชเปนจํานวนเงนิ
ข้ันต่ําในโครงการ ในเงนิจํานวนดังกลาวจะจายเปนเงนิสดเพียง S$ 16,000 สวนเงินจาํนวนทีเ่หลือจะถือเปน
ทรัพยสินสวนหนึ่งของกองทุน CPF สมาชิกกองทุนไดรับการสงเสริมใหซื้อประโยชนทดแทนรายงวด 
(Annuity) พรอมเงิน Minimum Sum เพ่ือใหมีรายไดประจําเดือนตลอดชีวิต การนําเงนิขั้นต่ํา (Minimum Sum) 
ฝากไวกับธนาคารหรือกองทุน CPF จะทําใหสมาชิกมีรายไดประจําเดือนเทากับเงนิท่ีมีในบัญชีเทานั้น 
 

1.11   การบริการผาน Internet เพื่อสนับสนุนภารกิจยอยในการจัดเก็บเงินสมทบ  

     ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2542 กองทุน CPF เปดบริการใหนายจางสามารถจายเงิน
สมทบเขากองทุน CPF เพ่ิมเติมอีกชองทางหนึ่งคือ การจายผานระบบอนิเตอรเน็ต (Internet) กอนหนานี้
นายจางมีทางเลือกในการโอนเงินสมทบผานระบบ Internet อยูแลว ในชื่อ CPF Pal – Internet โดยเริ่ม
ใหบริการตั้งแตวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2541 
   สวนระบบใหมซ่ึงเร่ิมใชไดแลว เปนระบบท่ีปองกันการปอนขอมูลท่ีไมถูกตอง 
รายละเอียดเงนิสมทบสามารถตรวจสอบไดจากระบบคาจางซึ่งนายจางไดพัฒนาขึน้เอง  คาดวาจะมีนายจาง
ประมาณ 3,500 รายซ่ึงมีลูกจางรวม 800,000 คน จะไดรับประโยชนจากระบบใหมนี ้

 
1.12   ความเพียงพอในการใหความคุมครอง CPF 

     การออมเงินของกองทุน CPF จะเพียงพอสําหรับการจายรายไดภายหลังเกษียณอายุ 
ประมาณรอยละ 20 (สําหรบัผูมีรายไดสูง) ถึงรอยละ 40 (สําหรับผูมีรายไดต่ํา) ของคาจางเดือนสุดทาย ถาหาก
คนงานผูนั้นทาํงานอยางตอเนื่อง 35-40 ป รายไดหลังเกษียณดังกลาวเปนรายไดสุทธิหลังจากกันคาเชาหรือซื้อ
บาน และคารักษาพยาบาลไวแลว (ข้ึนอยูกับเพดานเงินเดือน 6,000 ดอลลารสิงคโปรตอเดือน) 
 

1.13   อัตราเงินสมทบกองทุน CPF 

   CPF เปนโครงการแบบกําหนดเงินสมทบ (Defined – Contribution Scheme) อัตรา
เงินสมทบในปจจุบัน คือ รอยละ 10 และรอยละ 20 ของคาจาง สําหรับลูกจางและนายจางตามลําดบั ในป 2542 
CPF ไดลดอัตราเงินสมทบฝายนายจางลงเหลือรอยละ 10 เพื่อลดภาระทางการเงินเนือ่งจากสภาพเศรษฐกิจ
ถดถอย และรฐับาลมีความตัง้ใจท่ีจะเพิ่มอัตราเงินสมทบเปนรอยละ 20 เชนเดิม ในไมกี่ปขางหนา 
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   เมื่อยอนกลับมาพิจารณาการแกปญหาการหลบเลี่ยงการจายเงินสมทบ สิงคโปรได
ดําเนินมาตรการหลายอยางทําใหมีอัตราการหลบเลี่ยงนอยมาก ในเดือนธันวาคม 2542 มีนายจางเพียงรอยละ 
0.65 ที่คางชําระเงินสมทบ 2 เดือนติดตอกนั 
 

1.14   วิธีการสงเงินสมทบ 

   เพื่ออํานวยวามสะดวกในการจายเงินสมทบเขากองทุน CPF กรรมการบริการกองทุน 
(CPF Board) อนุญาตใหนายจางสงขอมูลการจายเงินสมทบทางอิเล็กทรอนิกส โดยผานระบบอินเตอรเน็ตเว็บ
ไซดของ CPF หรือระบบ Electronic Data Interchange (EDI) หรือจายโดยกรอกแบบนําสงเงินสมทบตามปกติ
ก็ได นายจางและลูกจางที่ตองจายเงินสมทบตองขึ้นทะเบียนกับคณะกรรมการบริหารกอน แลวนายจางจะ
ไดรับหมายเลขนายจาง (Employer Reference Number) เพ่ือใชเปนรหสัการทําธุรกรรมกับ CPF สวนลูกจางก็
จะไดรับหมายเลขบัญชี (CPF Account Number) ซึ่งถือเปนเลขหมายประจําตัว (NRIC) โดยจะมีช่ือหมายเลข
บัญชีและการสงเงินสมทบงวดสุดทายของสมาชิกแตละคนซึ่งจะพิมพไวในแบบฟอรมการจายเงนิสมทบ เพื่อ
ตรวจสอบความถูกตองและเพื่ออํานวยความสะดวกในการจาย ถาหากไมมีการเปลี่ยนแปลงเงินสมทบเลย 
นายจางก็เพียงกาเครื่องหมายลงในชองท่ีกําหนดไวเทานัน้เอง 
 
 1.15  การประชาสัมพันธ/ การบริการแกนายจาง (Public Education/Employer 

Services) 

   ในการประชาสัมพันธใหความรูแกประชาชนเพื่อสงเสริมการปฏิบัติตามกฎหมาย
กองทุน CPF นั้น กรรมการบริหารไดจัดพิมพจดหมายขาว Employer News เผยแพรปละประมาณ 3 – 4 ครั้ง 
ในหนังสือพิมพฉบับสําคัญๆ ของประเทศ ขาวสวนใหญจะเกีย่วกับการเปลี่ยนแปลงดานนโยบาย กฎระเบยีบ
และการบังคับใชกฎหมายทีน่ายจางตองรบัทราบ รวมทั้งเรื่องอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ และการชี้แจงเพื่อความกระจาง
ในประเด็นทีน่ายจางซักถาม 
   นอกจากนี้ CPF ยังจัดพิมพคูมือสําหรับนายจางรายใหมแจกจายเพื่อใหทราบขอมูล
เกี่ยวกับภาระหนาที่ที่นายจางตองรับผิดชอบ 
   นายจางสามารถเขารับการอบรมเรื่องภาระหนาที่ความรบัผิดชอบที่มีตอกองทุน CPF 
และการจายเงินสมทบโดยผานหลักสูตร On-line Employer Classroom ซึ่งเปนวิธีท่ีนายจางสามารถเรียนรูได
ดวยตัวเอง ดวยการศึกษาจาก Website ของ  CPF 
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   การอภิปรายกลุมเปาหมายรวมกับนายจางจัดขึ้นทุกปๆ ละ 2-3 คร้ัง ในระหวางการ
อภิปราย นายจางสามารถแสดงความคิดเหน็และบงชี้ประเด็นปญหา เพ่ือ CPF Board จะไดสามารถปรับปรุง
การทํางานและบริการใหดีข้ึน การสะทอนความคิดเหน็ดงักลาวรวมถึงการใชหลักสูตร Employer Classroom 
(หองเรียนสําหรับนายจาง) ประสิทธิผลของงานประชาสัมพันธ และสิ่งพิมพที่แจกจายแกนายจาง 
 

1.16  การบริการแกสมาชิก  (Member Services) 

   ลูกจางจะไดรับรายงานแสดงงบดุลบัญชีของตนทุก 6 เดอืน ลูกจางตองตรวจสอบ
ความถูกตองเกี่ยวกับการจายเงินสมทบของนายจาง และสามารถแจงให CPF ทราบไดทันทีเมื่อพบวาไมมีการ
นําสงเงินสมทบโดยครบถวน 
   ลูกจางสามารถตรวจสอบบัญชีทางโทรศัพท หรือทางอินเตอรเน็ตกไ็ด  บริการ
อินเตอรเน็ตนัน้ CPF เปดบริการวันละ 23 ช่ัวโมง โดยสามารถเขาดูขอมูลไดจากทัว่โลก และลูกจางอาจไปพบ
เจาหนาทีด่วยตัวเองกไ็ด ซึ่งจะทํางานสัปดาหละ 6 วนั 
 

1.17  การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ (Harnessing Information Technology) 

   ในการบริหารงานของ CPF ไดมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชประโยชนอยาง
กวางขวาง ระบบคอมพิวเตอรสมบูรณแบบของ CPF ทําใหการดาํเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และ 
ชวยสรางความเชื่อมั่นแกลูกจาง พนักงานของ CPF สามารถเขาถึงและเชื่อมโยงการใชขอมูลอยางท่ัวถึง 
(Information Online) นอกจากนี้ ยังมีระบบ Website ของ CPF ท่ีใหบรกิารขอมูลขาวสารและบริการแก 
ทั้งลูกจางและนายจาง ระบบตรวจสอบขอมูลและการรับรองการจายเงนิสมทบ ทําใหมีการจายเงินสมทบ 
ของนายจางทุกรายที่ข้ึนทะเบียนเงินสมทบที่ CPF ไดรับจากนายจางจะสงเขาบัญชภีายใน 7 วนั และ CPF  
จะจายเงินคนืแกสมาชิกเมื่ออายุครบ 55 ป ถาหากสมาชิกยื่นเรื่องขอถอนเงินกอนครบกันเกดิ 7 วนั 
 

1.18  ผูประกอบวิชาชพีอิสระ (Self-employed) 

   ปจจุบันผูประกอบอาชีพอิสระตองจายเงินสมทบเขาบัญชีโครงการออมเพื่อการ
รักษาพยาบาลหรือ Medisave เพื่อรับความคุมครองกรณีเจ็บปวย ผูประกอบอาชีพอิสระจะมหีนังสืออนุญาต 
(licenses) แสดงสถานะปจจบุันของกาจายเงินสมทบกอนการตออาย ุ
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1.19  การบริหารกองทุน (Privately managed pension plans) 

   การคิดคาธรรมเนียมจากการบริหารกองทุนยอยๆ ในอัตราสูงเปนประกันสําคัญของ 
CPFIS ทําใหคณะกรรมการดานเศรษฐกจิ (Economic Review Com mitter : ERC) ไดเสนอใหมีการบริหาร
กองทุนแบบ privately managed pension plan หรือ PPPs เพื่อใหไดผลตอบแทนระยะยาวของเงินออมที่สูง
กวาเดิม ทายทีสุ่ดแลวแผนการเริ่มแรกของ PPP ถูกพักไวกอนเนื่องมาจากผลกระทบของอุตสาหกรรมสําหรับ
รูปแบบนี้ วาไมมีคามประหยัดตอขนาด (economies of scale) ซึ่งเปนสิ่งจําเปน  
 

1.20  การกํากับดูแล (Supervision, regulation and governance of CPF) 

   คณะกรรมการ CPF มีอํานาจเปนไปตามกฎหมายอยูภายใตกระทรวงทรพัยากรมนษุย 
(Ministry of Manpower) รับผิดชอบการบริหารจัดการกองทุน CPF โดยมีสมาชิกอยู 12 คน แตงตั้งโดย
รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรมนุษยใหปฏิบัติงานเปรียบเสมือนเปน trustee ดูแลทรัพยสินของสมาชิก 

 

การวิเคราะหจุดเดน จุดดอยของเครื่องมือการออม 
 

 เคร่ืองมือการออมของประเทศสิงคโปรแมมีเพียงรูปแบบเดียว คือ กองทุน CPF เปนกองทุน 
แบบบัญชีรายตัว ท้ังลูกจางและนายจางรวมกันออมเงิน แตกองทุนดังกลาวเปนกองทุนการออมภาคบังคับที่
ครอบคลุมแรงงานทั่วประเทศ และใน 1 กองทุน จะแบงเปน 3 บัญชียอย คือ Ordinary Account เปนเงินออม 
ที่สามารถนํามาใชเพ่ือการซือ้ประกันชวีิต และไวสําหรับลงทุน และการศึกษา บัญชี Special Account เปนเงิน
ออมใชเพ่ือการเกษียณอาย ุและบัญชี Medisave Account เปนเงินออมทีส่ามารถใชสําหรับคารักษาพยาบาล  
ซึ่งนับวากองทุน CPF เปนแหลงเงินออมที่สรางรายไดหลังเกษยีณและความมั่นคงทางดานอื่นรวมดวย  
 
  อยางไรก็ตาม เนื่องจากระบบกองทุน CPF ไมไดรับการประกันการจายบํานาญโดยรฐั และ 
รัฐไมไดรวมออมใหดวย ดังนั้น ระดับรายไดที่แรงงานจะไดรับเมื่อเกษียณอายุน้ัน จงึขึ้นอยูกับเงินออมและ          
การบริหารเงนิออม ซ่ึงดําเนินการโดยคณะกรรมการ CPF มีอํานาจเปนไปตามกฎหมายอยูภายใตกระทรวง
ทรัพยากรมนษุย (Ministry of Manpower) รับผิดชอบการบริหารจัดการกองทุน CPF ซึ่งการบริหารจัดการ
ดําเนินการโดยรัฐบาล แตไมมีการประกนัผลประโยชนจากรัฐบาล มีขอดีตรงท่ีไมสรางภาระแกภาครัฐ  
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5.  ประเทศฮองกง 

 
ฮองกงเปนประเทศที่มีผลผลิตมวลรวมในประเทศ (GDP) จํานวน 1,472,291 ลานดอลลาร

ฮองกง มีอัตราการเติบโตของ GDP รอยละ 6.8 ตอป รายไดตอหัวอยูที่ 214,710 ดอลลารฮองกง มีอัตรา 

การออมในประเทศสูง ที่รอยละ 33.2 ของ GDP อัตราเงินเฟอต่ําท่ีรอยละ 2.0 ฮองกงมีประชากรรวมจํานวน 
6.857 ลานคน กําลังแรงงาน 3.58 ลานคน อัตราการวางงานรอยละ 4.8 
 

ระบบการออมระยะยาวของฮองกง ประกอบดวย  
Pillar 1 Comprehensive Social Security Assistance (CSSA) (Publicly  

managed, tax-financed social safety net for the old) ภาครฐัทําหนาท่ีในการบริหารจัดการ โดยลูกจางไมตอง
จายเงินสมทบเนื่องจากไดรับเงินอุดหนุนจากเงินภาษ ี 

Pillar 2   กองทุนการออมเพือ่การเกษยีณอาย ุ(MPF) (Mandatory, privately  
managed, fully funded contribution scheme) มีการจายเงินสมทบไปยงัผูใหบริการภาคเอกชน โดยผูใหบริการ
ภาคเอกชนจะทําหนาที่บริหารสินทรัพยของกองทุน ซึ่งผลประโยชนที่ไดรับจะขึ้นกับจํานวนเงนิที่ลูกจาง/
นายจางจายสมทบ 

Pillar 3   การออมแบบสมัครใจ (Voluntary personal savings and insurance) 
 เปนทางเลือกสําหรับผูมีเงินออมมาก  
 

5.1  Pillar 1 โครงการประกันสังคมควบคูระหวางระบบที่ครอบคลุมทุกคน แบะระบบ 

สงเคราะหตามความจําเปน มีโครงสรางหลัก ดังนี้ 
5.1.1  ขอบขายความคุมครอง (Coverage) ครอบคลุมผูมีถ่ินพํานักในฮองกง 
5.1.2  ระบบการเงิน (Financing) ผูประกนัตนและนายจางไมตองจายเงินสมทบเลย  

รัฐบาลรับผิดชอบคาใชจายทัง้หมด 
5.1.3  เงื่อนไขการเกิดสิทธิ 

1) เงินสงเคราะหกรณีชราภาพ 

(1) อัตราขั้นต่ํา ตองมีอายุ 65-69 ป มีสถานภาพเปนผูพํานกัอาศัยในฮองกง 

อยางถูกกฎหมาย และอยูอาศยัในฮองกงอยางตอเนื่องเปนเวลา 5 ป และมีรายไดรวมทัง้เงินออม ต่ํากวาระดับ 
ที่กําหนดไว 
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              (2)  อัตราขั้นสูง ไมมีการตรวจสอบความจําเปน อายุครบ 70 ป มีสถานภาพ
เปนผูพํานักอาศัยในฮองกงอยางถูกตองกฎหมาย และอยูอาศัยในฮองกงอยางตอเนื่องเปนเวลา 5 ป และมีรายได
รวมท้ังเงินออมต่ํากวาระดับที่กําหนดไว 
 

2) เงินสงเคราะหกรณีทุพพลภาพ 

(1) อัตราขั้นต่ํา มีสถานภาพเปนผูพํานักอาศัยในฮองกงอยางถูกกฎหมาย  
และอยูอาศยัในฮองกง อยางตอเนื่องเปนเวลา 1 ป และสูญเสียความสามารถในการทาํงาน รอยละ 100 หรือ 
หูหนวก ไมมกีารตรวจสอบรายได 

(2) อัตราขั้นสูง เงื่อนไขเดยีวกับอัตราขั้นต่ําไดรับการรับรองวาตองไดรับ 

การดูแลตลอดไป ไมเปนผูอยูในสังกดัสถาบันของรัฐบาลหรือสถาบันที่รัฐบาลใหการสนับสนุน และไมม ี
การตรวจสอบ 

(3) โครงการความมั่นคงทางสังคม  อายุ 60 ปข้ึนไป หรือพกิาร มีสถานภาพ 

เปนผูพํานักอาศัยในฮองกงอยางถูกกฎหมาย และอยูอาศัยในฮองกงอยางตอเนื่องเปนเวลา 1 ป และมีรายได
รวมท้ังเงินออมต่ํากวาระดับที่กําหนดไว 
 

5.1.4  ประโยชนทดแทนรูปเงินสด 

เงินสงเคราะหกรณีชราภาพ 

   (1)  อัตราขั้นต่ํา HK$ 625 ตอเดือน 
   (2)  อัตราขั้นสูง HK$ 705 ตอเดือน 

(3) โครงการความมั่นคงทางสังคม ถาเปนคนโสดจะไดรับ 
ระหวาง HK$ 2,160-4,670 ตอเดือน ถาเปนสมาชิกในครอบครัวจะไดรับระหวาง HK$ 1,965-4,315 ตอเดือน 
ข้ึนอยูกับประเภทของแตละครอบครัว บวกเงินสงเคราะหพิเศษตามความจําเปนของแตละบุคคล 
 

5.1.5  หนวยงานบริหาร Social Welfare Department (กรมสวัสดิการสังคม) บริหาร
โครงการ ตอมาฮองกงไดทําการปฏิรูป ซึ่งลักษณะสําคัญของโครงการระบบใหมมดีงัตอไปนี ้
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1) ขอบขาวความคุมครอง (Coverage) ลูกจางทุกคนที่มีอายรุะหวาง 18 – 64 ป ที่มีงานทําไม
นอยกวา 60 วนั จะตองเขาโครงการ MPF เชนเดยีวกับผูประกอบอาชพีอิสระที่อายตุ่ําวา 64 ป ทั้งนี้ ไมรวมผูทํา
งานบาน ผูประกอบอาชีพอิสระ คนงานชัว่คราว และผูที่อยูในระบบบํานาญตามสาขาอาชีพ 

2) อัตราเงินสมทบ ทั้งนายจางและลูกจางตองจายเงินสมทบเขาโครงการในอัตราละ 5 ของ
เงินเดือนขัน้ต่าํ บวกเงนิสงเคราะห (เพดานเงินเดือนสูงสุด HK$ 20,000) ลูกจางที่มรีายไดต่ํากวา HK$ 4,000 
ตอเดือน ไมตองสงเงินสมทล แตนายจางยงัตองสงเงินสมทบตอไป ท้ังนี้ ลูกจางสามารถเลิกสงเงินสมทบได
ตามความสมัครใจ 

3) อัตราประโยชนทดแทน โครงการเปนแบบกําหนดเงินสมทบ (Defined Contribution)  
ซึ่งจายประโยชนทดแทนเตม็กับลูกจางทีม่ีสิทธิโดยจะไดรับในสวนที่เปนเงินสมทบทั้งหมดของนายจางดวย 
นอกจากนี้ประโยชนทดแทนยังสามารถถายโอนไปสูโครงการใหมเมือ่ลูกจางเปลี่ยนงาน ประโยชนทดแทน 
จะสงวนไวจนกวาอายุครบ 65 ป และจะมีสิทธิไดรับกอนกําหนดก็ตอเมือ่ออกจากงานโดยถาวรหลังครบอายุ 
60 ปแลวหรือพิการถาวรหรอืออกไปอยูนอกฮองกงอยางถาวรเทานั้น 

4) ความรับผิดชอบของนายจาง มีโครงการที่นายจางตองรับผิดชอบทั้งหมด 3 โครงการ คือ 
(1) โครงการที่สนับสนุนโดนสถานประกอบการ (Industries Sponsored Schemes) 
(2) โครงการที่สนับสนุนโดยนายจาง (Employer Sponsored Schemes) 
(3) โครงการสินเชื่อหลัก (Master Trust Schemes) สําหรับนายจางในสถานประกอบ             

การขนาดเล็กและลูกจางทีจ่ะเปลี่ยนงาน 
 
บริษัทท่ีไมมีโครงการบํานาญจะตองจัดตั้งโครงการ MPF ของตนเองหรือเขารวมในโครงการ 

MPF Master trust บริษัทที่มีโครงการบํานาญตามสาขาอาชีพ Occupational Retirement Schemes Ordinance – 
ORSO ก็ตองจัดตั้งโครงการ MPF เปนของตนเองดวย เพ่ือใหลูกจางสามารถเลือกเขาโครงการใดโครงการ 
หนึ่งได ทั้งนี้ นายจางตองใหขอมูลแกลูกจางอยางเพยีงพอเพื่อเลือกเขาโครงการไดถูกตอง 

เพ่ือคุมครองคนงานที่มีรายไดนอยหรือธุรกิจขนาดเล็กไมใหถูกกดีกนัออกจากระบบ จึงบังคับ
ใหโครงการ MPF ตองรับคนงานที่มีศักยภาพเขาเปนสมาชิกดวย 

5) การกํากับดแูล องคกร MPF (MPF Scheme Authority) ถูกจัดตั้งขั้นเพื่อการกํากับดแูล 
การดําเนนิงานของโครงการ รวมทั้ง การอนุมัติ การลงทุน 

6) การดําเนนิโครงการ การดําเนินการขั้นแรก คือ การจัดตัง้ MPF Scheme Authority โดยจะ
มีการตั้งผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการในเดอืนมิถุนายน พ.ศ. 2541 อยางไรก็ตาม กําหนดการดําเนนิการจริงๆ  
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ยังมิไดกําหนดแตนาจะอยูในชวงปลายป พ.ศ. 2542 หรือนป พ.ศ. 2543 MPF Scheme Authority จะเปน          
ผูตัดสินในขั้นสุดทายเกีย่วกบักําหนดการเริ่มดําเนินโครงการจริง 

7) การลดประโยชนทดแทน  
       ป พ.ศ. 2542 ประโยชนทดแทนทางสังคมภายใตโครงการความมั่นคงทางสังคมถูกลดลง 
โดยใหมีผลตั่งแตวนัที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2542 อัตราการสงเคราะหคาเชาถูกปรับต่ําลงรอยละ 2.6 
     ตั้งแตเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2542 อัตราประโยชนทดแทนมาตรฐานสําหรับผูใหญและเดก็
ลดลงรอยละ 10 สําหรับครอบครัวที่มีสมาชิกถูกตองตามกฎหมาย 3 คน และลดลงรอยละ 20 สําหรับ
ครอบครัวที่มีสมาชิกเกิน 3 คน และในเดอืนเดียวกนัวิธีการตรวจสอบสินทรัพยถูกปรับเปลี่ยนโดยมีการ
กําหนดฐานขัน้ต่ําของสินทรัพยที่ครอบครอง นอกจากนี้บานพักของผูเปนเจาของจะถูกนําไปประเมินใน 
การตรวจสอบสินทรัพยดวย ถาหากผูเปนเจาของอายุต่ํากวา 50 ป และไมมีสมาชิกในครอบครัวเปนผูสูงอายุ 
พิการ หรือมีใบรับรองทางการแพทยวาสุขภาพไมด ี
 

5.2  Pillar 2   กองทุนการออมเพื่อการเกษียณอาย ุ(MPF) (Mandatory, privately  

managed, fully funded contribution scheme) มีรายละเอียดโครงสราง ดังนี ้
   
         5.2.1  รูปแบบกองทุน  

1) Master trust schemes มีความเหมาะสมมากที่สุดสําหรับบริษัทเล็ก และ
ขนาดกลาง สมาชิกของรูปแบบนี้สามารถเปนไดทั้งลูกจางท่ีมีนายจางไดมากกวาหนึง่ราย แรงงานอิสระ  
และผูท่ีมีการโอนยายกองทุนมาจากรูปแบบอื่น จากการรวมเงินของนายจางขนาดเล็กทั้งหลาย ทําให Master 
trust schemes สามารถมีประสิทธิภาพสูงในเรื่อง การบริหารจัดการกองทุนและการลงทุน ทําใหเกดิความ
ประหยดัตอขนาด (Economies of scale)  

2) Employer – sponsored schemes โดยปกตจิะจดัตั้งโดยบริษัทขนาดใหญ
สมาชิกในรูปแบบนี้ถูกจํากดัใหมีเฉพาะลกูจางของนายจาง บริษัทดังกลาว และบริษัทในเครือเทานั้น จากการมี
ขอจํากัดของสมาชิกจึงมีเพียง เรื่องการมีประสิทธิภาพทางตนทุนที่จะดําเนินการระบบ Employer – sponsored 
schemes ถาจํานวนลูกจางมมีากพอ 

3) Industry schemes ถูกจัดตั้งเปนการเฉพาะสําหรับลูกจาง หาบเร และคนงาน
อุตสาหกรรมกอสราง ซึ่งมีการเปลี่ยนงานสูง ลูกจางที่เปนสมาชิกของ Industry schemes ไมมีความจําเปนตอง
เปล่ียน scheme ถาพวกเขาเปลี่ยนงานภายในอุตสาหกรรม 2 ประเภท ตราบเทาที่นายจางเกาและใหมอยูใน 
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Industry schemes เดยีวกัน ขอมูล ณ 31 ธันวาคมป 2005 พบวาจากจํานวน MPF scheme ทั้งหมด 46 scheme   
มีอยู 42 scheme ทําเปน master trust  

5.2.2  ความครอบคลุม (Coverage)  

        ลูกจางที่ทํางานเต็มเวลาและทํางานเปนชวงเวลา (ทํางานติดตอกนัไมนอยกวา 60 
วัน) และแรงงานอิสระ โดยแรงงานเหลานี้ตองมีอายุในชวง 18 ถึง 65 ป จะตองเขารวมในกองทนุ MPF ทุกคน 
สําหรับลูกจางที่ทํางานตามโอกาส (casual employees) ในอุตสาหกรรมกอสรางหรืออุตสาหกรรมอาหาร
เคล่ือนท่ีที่มีการจางงานแบบวันตอวัน หรือจางงานนอยกวา 60 วนั ก็ควรเขารวม MPF  
       ยกเวนลูกจางตอไปน้ี 

    -  Domestic employee 
    -  แมคาหาบเร 
    - ขาราชการและครู ที่อยูในระบบบํานาญภาครัฐหรือ Provident fund อยูแลว 
    -  สมาชิกของระบบ Occupational retirement scheme ซ่ึงไดรับการยกเวน 
    -  แรงงานตางดาวที่ทํางานในฮองกงมานอยกวา 13 เดือน หรือท่ีอยูในระบบ
บํานาญของตางประเทศอยูแลว 
    -  ลูกจางของ European Union Office ของสหภาพยุโรปในฮองกง 
 
   จากขอมูลป 2005 ไตรมาส 3 สํารวจโดย HKSAR และสํานักงานสถิติ พบวา จาก
คนทํางานในฮองกงจํานวน 3.4 ลานคน ประกอบดวยลูกจาง 3.4 ลานคนและแรงงานอิสระจํานวน 0.4 ลานคน 
จากจํานวนคนทํางานเหลานี้ มีคนเขาระบบ MPF เปนจํานวน 66 เปอรเซ็นต และมี 19 เปอรเซ็นต ที่อยูใน
บํานาญระบบอื่น เชน ระบบ Civil ferric Pension Scheme และระบบ ORSO scheme (MPF exempted) และมี 
11 เปอรเซ็นต ที่สวนใหญเปน domestic employee และลูกจางที่มีอายตุ่ํากวา 18 ป หรือมากกวา 65 ป ไมตอง
เขารวมระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุใดๆ และมีเหลอือีก 4 เปอรเซ็นตของคนทํางานเปนประชาชนที่ควร
จะเขาระบบ MPF แตยังไมมีการบังคับใหเขา 
 

5.2.3  อัตราจายเงินเขากองทนุ (Contribution)  

                   นายจางและลูกจางจายเขากองทุนฝายละ 5% ของคาจางลูกจาง สําหรับลูกจางท่ีมี
รายไดนอยกวา 5,000 ดอลลารฮองกงตอเดอืนไมตองจายเขากองทุน แตอาจเขากองทนุไดโดยสมัครใจ ในขณะ
ที่นายจางจะตองจาย 5% ของคาจาง เพดานคาจางท่ีใชคํานวณจายเงินเขากองทุนคือ 20,000 ดอลลารฮองกง 
ดังนั้น ถาเงินเดือนลูกจางเงนิ 20,000 ดอลลารฮองกง ทั้งนายจางและลกูจางจะตองจายฝายละ 5% ของ 20,000 
ดอลลารฮองกง หรือเปนจํานวน 2,000 ดอลลารฮองกง  
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5.2.4  การปฏิบัติทางภาษี (Tax Treatment)  

                   เงินที่นายจางจายเขากองทุนไดลดหยอยภาษี แตตองไมเก็บ 15% ของรายไดลูกจาง  
สวนลูกจางและแรงงานอิสระสามารถนําไปลดภาษีของเงินท่ีจายเขากองทุนในแตละเดือน ไมเกนิ 12,000 
ดอลลารฮองกงตอป  
 

5.2.5  ผลประโยชน (Benefit) 

          เงินท่ีจายเขากองทุนภาคบังคับจะไดรับการประกันเปนของสมาชิกทันที โดยทัว่ไป 
แลว ผลประโยชนของกองทุน MPF จะถูกเก็บไวในกองทุนจนกระทั่งสมาชิกมีอาย ุ65 ป หรือ 60 ป กรณีคนที่
เกษยีณกอนกําหนด โดยผลประโยชนจะจายเปนกอน (Lump sum)  
          กอนท่ีจะมีระบบ MPF มีคนวัยทํางานอยูจํานวน 1 ใน 3 ของคนงานทั้งหมด ซึ่งมี
จํานวน 8.2 ลานคน ที่มีอายุ 18 ถึง 65 ป ไดมีระบบบําเหน็จบํานาญที่ไมใชระบบ mean – tested social security 
ในเดือนธันวาคมป 2005 หลังจากมีระบบ MPF มาแลว 5 ป สัดสวนดังกลาวไดเพ่ิมขึน้เปนประมาณ 85% โดย
นับจากผูท่ีเขาสูระบบ MPF จํานวน 2,000,000 คน และในระบบ ORSO อีก 500,000 คน และที่เหลืออยูใน
ระบบบํานาญภาครัฐ 
 

5.2.6  การบริหารจัดการกองทุน 

                   เงินกองทุนจะถูกนําไปลงทุนในรูปแบบการลงทุนที่ไดรับการอนุมัติโดย MPFA 
ซึ่งจัดตั้งโดยธนาคาร บริษัทประกัน ผูจดัการกองทุน และบริษัท trust นายจางทําหนาท่ีเลือกรูปแบบกองทุน
ใหกับลูกจาง ถึงแมวานายจางจะมีการปรกึษากับลูกจางของตน แตไมตองจําเปนท่ีจะทําแบบนัน้ หรือเลือก
แบบนี ้แตละรูปแบบกองทุนจะมีประมาณ 5 ถึง 7 กองทุนทางเลือก แตก็สามารถมีไดนอยถึง 2 ทางเลือก หรือ
ไดจํานวนมากถึง 29 ทางเลือก 
 

5.2.7  เกณฑการลงทุน   

            Trustee และผูจัดการกองทุนมีความรับผิดชอบที่จะตองตัดสินใจนําเงินไป
ลงทุน ในการดําเนินการดังกลาว ผูที่รับผิดชอบขางตน จะถูกกําหนดโดยหนาที่และกฎหมาย ซึ่งมีการ
กําหนดการลงทุนของกองทนุและกฎเกณฑการอนุญาตใหลงทุน 
 

 5.2.8  การอนุมัติผูบริหารกองทุน   

            บริษัทหรือบุคคลที่ไดรับอนุญาตใหเปน Trustee และผูจัดการกองทุนไดน้ัน
จะตองเปนตาม เงื่อนไขการมีเงินทุนท่ีเพยีงพอ มีสถานะการเงินที่ดีมีความเหมาะสม เพราะมีมาตรฐานการ
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ควบคุมภายในที่ดี trustee มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการชี้แนะ ผูจดัการกองทุนและแนะนําเกีย่วกบักองทุน 
MPF กองทุน MPF ทุกรูปแบบจะตองจดัการภายใต trust และกํากับดแูลโดยกฎหมายของ Hong Kong   
เงินกองทุนในแตละรูปแบบจะถูกเก็บเอาแยกจากทรัพยสนิของ Trustee และผูบริการ อ่ืนๆ  
 

5.2.9  การกํากับดูแล  

      MPFA มีอํานาจในการกํากับดูแลและควบคุมการดําเนินการของกองทุน MPF และ
การดําเนนิการของ trustee โดยการกําหนดเอาไวในกฎหมาย trustee จะตองรายงานผลตอบแทนจากการลงทุน 
สถานะทางการเงินและรายงานการควบคุมภายในรูปแบบมาตรฐาน MPFA อาจจะดําเนินการในเรื่องการ
ตรวจสอบ เพือ่ใหแนใจวา trustee ไดดําเนนิการเปนไปตามขอกําหนด และเพื่อใหตรวจพบความบกพรองได
กอน 
     MPFA จะทําการสืบสวนในกรณีท่ีมีขอสงสัยการไมไดมาตรฐานตามที่กําหนดไว
ของ trustee สําหรับกรณีที่มคีวามผิดพลาดลองลงมา MPFA จะออกใบเตือนหรือกําหนดการลงโทษทางการ
เงินและมีคําส่ังใน trustee ทําการแกไข สําหรับกรณีที่มีความผิดที่รุนแรงกวานี้ MPFA อาจจะกําหนดใหมี
ผูตรวจสอบเปนพิเศษกับ trustee รายนั้น ระหวางการสอบสวนสืบสวนดังกลาว MPFA อาจจะให trustee    
หยุดการบริหารกองทุน MPF และจัดใหมี trustee รายใหมเขามาบริหารแทนชั่วคราว จากผลของการสืบสวน 
MPFA อาจจะและมีการดําเนินคดีสําหรับกรณีที่เกดิการผิดกฎหมายอยางรุนแรง 
 

 5.2.10  การประกันความเสียหาย   

    ในการเตรยีมการใหกับสมาชิกในเรื่องการปองกัน trustee จะตองมีระบบ
ประกันที่เพียงพอ เพ่ือที่จะชดใชคาเสียหายใหกับสมาชกิสําหรับการเกิดความสูญเสยีของเงินกองทุนที่มีสาเหตุ
มาจากการฝาฝนกฎหมายหรอืการดําเนินการผิดพลาดของ trustee หรือผูใหบริการทั้งหลาย 
 

 5.2.11  กองทุนชดเชยความเสียหาย   

               มีกองทุนการชดเชยตามกฎหมายที่ถูกจัดตั้งโดย MPFSO เพื่อที่จะชดเชย
ใหกับสมาชิกในกรณีท่ีการประกันที่เกิดจากความผิดพลาด (Indemnity Insurance) ไมสามารถ จายความ
สูญเสียน้ันได รัฐบาลไดอัดฉีดเงินจํานวน 600 ลานฮองกง เพ่ือเปนเมด็เงนิในกองทุน Compassion Fund  
 

 5.2.12  บทบาทของนายจาง และ trustee 

              นายจางมีหนาที่รับผิดชอบหักเงนิเขากองทุนจากลูกจาง และเงนิในสวนของ
นายจางไปยัง trustee ที่เลือกไว trustee รับผิดชอบเกี่ยวกบัการแนะนําผูจัดการกองทนุและผูใหบรกิารอ่ืนๆ  
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แกนายจาง และยังมหีนาที่สรางความมั่นใจใหกับสมาชิกโดยการแนะนํารูปแบบ MPF ดังนั้น trustee จึงมี
บทบาท ที่สําคัญในเรื่องความปลอดภัยในทรัพยสินของกองทุน trustee มีหนาที่ควบคุมผลการดําเนินงาน 
ของ   ผูใหบริการอื่นเพื่อที่จะใหเกิดความสมบูรณในหนาที่ของการดแูลผลประโยชนของกองทุน  
 

การวิเคราะหจุดเดน จุดดอยของเครื่องมือการออม 

 
ฮองกงมีเครื่องมือการออมที่หลากหลาย และครอบคลุมแรงงานอยางท่ัวถึง ทั้งการออมแบบ 

บังคับ คือ ระบบ  Comprehensive Social Security Assistance บริหารโดยภาครัฐ และระบบ Mandatory, 
privately managed, fully funded contribution scheme หรือกองทุน MPF และแบบสมัครใจ คือ ระบบ 
Voluntary personal savings and insurance โดยเปนโครงการบํานาญตามสาขาอาชีพ Occupational Retirement 
Schemes Ordinance – ORSO เปนทางเลือกสําหรับผูมีตองการออมเงินเพิ่มขึ้น เคร่ืองมือ 2 รูปแบบหลัง 
มีการบริหารจดัการโดยภาคเอกชน รูปแบบกองทุน MPF มีลักษณะทีน่าสนใจตรงทีภ่ายในกองทนุไดจัดใหมี
รูปแบบยอยหลายรูแบบเพื่อใหตรงกับลักษณะของบริษทันายจางและแรงงาน เชน ระบบ Master trust schemes 
มีความเหมาะสมมากที่สุดสําหรับบริษัทเล็ก และขนาดกลาง สมาชิกของรูปแบบนี้สามารถเปนไดทั้งลูกจาง 
ที่มีนายจางไดมากกวาหนึ่งราย แรงงานอิสระ และผูที่มีการโอนยายกองทุนมาจากรูปแบบอื่น สวนรูปแบบ 
Employer – sponsored schemes เหมาะกับบริษัทขนาดใหญ สมาชิกในรูปแบบนี้ถูกจํากัดใหมีเฉพาะลูกจาง
ของนายจางของบริษัท และบริษัทในเครือเทานั้น รวมทัง้ระบบ Industry schemes ถูกจัดตั้งเปนการเฉพาะ
สําหรับลูกจาง หาบเร และคนงานอุตสาหกรรมกอสราง ซึ่งมีการเปลี่ยนงานสูง จากความหลากหลายของ
รูปแบบเครื่องมือการออมทําใหเขาถึงแรงงานและนายจางไดทุกประเภท เปนชองทางท่ีดีในการประหยัด
ตนทุน และเพิม่ประสิทธิภาพ การดําเนนิการ 
   

กองทุน MPF เปนระบบบัญชีรายบุคคล กําหนดการจายเงินออมเขากองทุน บริหารจดัการ 
โดยภาคเอกชน ผูออมสามารถเลือกนโยบายบายการลงทุนเองได กํากบัดูแลโดย  MPFA ซึ่งมีอํานาจ 
ในการกํากับดแูลและควบคมุการดําเนนิการของกองทุน MPF ซึ่งเปนระบบที่มีความสอดคลอง เนื่องจาก 
การจายผลประโยชนเงนิออมจากกกองทนุไมไดรับประกันจากภาครัฐ ดังนั้น ระบบนี้ จึงใหสมาชิกมีสิทธิ 
ในการบริหารเงินไดโดยตนเอง เปนการรับผิดชอบในเงินออมของตน ซึ่งสมาชิกจะไดรับผลประโยชนใน 
ตอนเกษยีณอายุในจํานวนเทากับเงินออมในกองทุนรวมดอกผล อยางไรก็ตาม กองทุน MPF ไมมีการจาย
บํานาญรายงวด โดยใหผูออมรับเปนกอนอยางเดยีว จึงไมตอบสนองตอการสรางรายไดหลังวยัทํางานไป 
ตลอดอายุขัยจากเครื่องมือดังกลาว 
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บทที่ 8 

การวิเคราะหเครื่องมือการออมระยะยาวสําหรับประเทศไทย 

 

1.  การเสนอเครื่องมือการออมระยะยาวท่ีเหมาะสม 

ในบทนี้ จะทําการวิเคราะหเพื่อเสนอรูปแบบเครื่องมือการออมระยะยาวที่เหมาะสมกับ 
ประเทศ รวมท้ังการประมาณการรายได และเงินออมท่ีจะเกดิขึ้น โดยในการวิเคราะหเคร่ืองมือการออม 
ระยะยาวที่เหมาะสมกับประเทศไทย จะพิจารณาจากปจจัยที่เกี่ยวของตาง ๆ ไดแก ลักษณะโครงสรางแรงงาน  
และความเหมาะสมตามแนวคิดทฤษฎี ลักษณะของเครื่องมือ  เคร่ืองมือที่มีอยูแลวในปจจุบัน ศกัยภาพการออม
และเปาหมายของการมีเคร่ืองมือการออมที่มีศักยภาพ อันไดแก เปาหมาย ดานรายได การครอบคลุม  
.ความยั่งยืน และการเจริญเตบิโต  
 

  จากแนวคิดทฤษฎีเสนอเครื่องมือการออมระยะยาวในรปูสถาบันเงินออมระยะยาว 
ที่มีอยู 5 ชนิด ไดแก 1)  National provident fund 2) Social pension insurance system 3) Life insurance 
companies 4) Occupational pension fund และ 5) Personal pension plan ซึ่งมีความแตกตางของแตละเครื่องมือ
ที่ชัดเจน การเลือกดําเนินการเครื่องมือใดขึ้นอยูกับวัตถุประสงค เปาหมาย สถานการณในประเทศนั้น ๆ เชน 
สถานการณทางเศรษฐกิจ การจางงาน และนโยบายทางการเมือง  
 
  ถึงแมวาประเทศไทยจะมีเครื่องมือการออมระยะยาวอยูแลวหลายเครื่องมือ เชน กองทุน
ประกันสังคม กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ กองทุนสํารองเล้ียงชีพ กองทุนรวมเพื่อการเล้ียงชีพ และ 
การประกันชวีติ แตสวนใหญยังมีจุดออนอยูหลายประการ ทั้งดานรายไดที่ไดรับจากการออมมาเปนระยะเวลา
ตลอดอายุการทํางานยังอยูในระดับต่ํา ไมเพียงพอตอการดํารงชีวิตในวยัสูงอายุหลังชวงทํางาน ซึ่งเปนชวงท่ี 
ไมมีรายได และการเลี้ยงดูของครอบครัวเร่ิมมีนอยลง จากโครงสรางครอบครัวที่ปรับตัวเล็กลง ทําใหม ี
ความเสี่ยงจากการขาดรายไดและตองตกสูความยากจนและยากลําบาก  นอกจากจุดออนทางดานรายไดแลว 
เคร่ืองมือที่มีอยูยังครอบคลุมไมทั่วถึง หรือมีแรงงานเพยีงรอยละ 30 ของผูมีงานทําที่เขาถึงเครื่องมือดังกลาว 
แรงงานที่เหลอืซึ่งเปนแรงงานสวนใหญของประเทศ อีกรอยละ 70 ยังไมสามารถเขาถึงชองทางเครื่องมือ 
การออมระยะยาวได  เมื่อเปนเชนนี้ สิ่งที่จะตามมาอีกปญหาหนึ่งก็คือ ความเสี่ยงจากการขาดแคลนเงินออม
ระยะยาวในประเทศ ซ่ึงเปนแหลงเงินทนุที่สําคัญในการนําไปพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนี้ ยังมี
ปญหาความยัง่ยืนของกองทนุประกันสังคมกรณีชราภาพ เนื่องมาจากปญหาการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ประชากรในอนาคตแรงงานจะลดลงในขณะที่ผูเกษียณอายุจะเพิ่มขึ้น  
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  การศึกษาประสบการณตัวอยางจากตางประเทศ ท่ีประสบความสําเร็จในการดําเนิน 
งานของเครื่องมือการออมระยะยาวของประเทศตาง ๆ โดยการศกึษานี ้ไดศึกษาตัวอยางเครื่องมือการออม 
ระยะยาว 5 ประเทศ ไดแก ประเทศชิลี โปแลนด แคนาดา สิงคโปร และฮองกง มาเปนแนวทางในการพัฒนา
เคร่ืองมือการออมระยาวของประเทศไทยใหสอดคลอง และเหมาะสมกับสถานการณเศรษฐกิจและแรงงาน  
เปนสําคัญ  
 
  ประกอบกับในบทที่ผานมาไดกลาวถึง สถานการณแรงงานของประเทศ ลักษณะการทํางาน 
การแบงแรงงานตามอุตสาหกรรม ระดับคาจาง จํานวนแรงงาน และศักยภาพการออมของแรงงาน โดย
โครงสรางการจางงาน ที่สามารถแบงไดตามสถานภาพการทํางาน อาชีพ และอุตสาหกรรม ทําใหไดขอสรุป 
ในการประเมนิความเหมาะสมของเครื่องมือการออมสําหรับแรงงานของไทย โดยจะนําขอสรุปผลการสํารวจ
ขอมูลแรงงานที่แบงไดเปน 4 กลุม ไดแก 1) ขาราชการและพนักงานรัฐวิสาหกจิ 2) ลูกจางเอกชน  
3) ผูประกอบอาชีพอิสระ และ 4) เกษตรกร  แรงงานแตละกลุมมีระดบัรายไดและรายจายแตกตางกัน  
ทั้งตามชวงอายุและตามกลุมอาชีพ อยางไรก็ตาม ในการวเิคราะหขอมูลเพื่อเสนอเครื่องมือการออมที่เหมาะสม
กับสภาพแรงงาน ในการศึกษานี้ เหน็วาแรงงานภาครัฐบาลและรัฐวิสาหกิจมีเครื่องมอืการออมระยะยาว 
ที่เหมาะสมตามที่ไดกลาวถึงในบทที่ 5 แลว ดังนัน้ จะทําการเสนอเครื่องมือสําหรับแรงงานอีก 3 กลุมที่เหลือ  
 

จากโครงสรางการจางงานดังกลาว เหน็วาประเทศไทยควรจะมีเครื่องมือการออมระยะยาว
เพ่ิมขึ้น เพื่อเปนทางเลือกใหกับแรงงาน โดยจะตองเปนเคร่ืองมือที่สามารถสรางรายไดหรือผลตอบแทนจาก
การออมที่ดี เงินออมรวมที่มกีารสะสมมาในระยะเวลายาวนั้น จะตองมจีํานวนมากกวาเงินตนในระดับท่ีมีคา 
ที่แทจริง (ปรับดัชนีเงินเฟอแลว) เพิ่มขึ้น เคร่ืองมือมีความยั่งยืนทางการเงินในระยะยาว สงเสริมการออมเงิน
ภาคครัวเรือน และสงเสริมการพัฒนาตลาดทุน  

 
  จากขอมูลศักยภาพการออมของแรงงานแตละกลุมอาชีพ ซึ่งมีความใกลเคียงกันประกอบกับ
เคร่ืองมือการออมที่มีอยูสําหรับแรงงานทัง้ 3 กลุมในปจจุบันยังไมบรรลุวัตถุประสงคของเครื่องมือการออม 
ที่ดีได โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการสรางรายไดไวใชจายยามสูงอายุ นอกจากนี้ ทั้งแรงงานภาคเกษตรและ
แรงงานอิสระยังไมมีเคร่ืองมือการออมระยะยาวที่เปนระบบ โดยเฉพาะการออมภาคบังคับ ดังนั้น แรงงาน 
จึงควรออมเงินเพิ่มในเครื่องมือที่สอดคลองกับความสามารถในการจายเงินออมและสามารถเพิ่มผลประโยชน
ในการออม และควรเปนลักษณะบังคับเพือ่ความสําเร็จในการวางแผนเงินออม จากการประมาณการคาใชจาย 
เพ่ือรับผิดชอบตอการออม  

 
ลักษณะของเครื่องมือควรจะเปนการออมทีข้ึ่นกับรายไดของผูออม มีการรับผิดชอบ 
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ในเงินสะสมของตนเอง สามารถเลือกรูปแบบการลงทุนและเลือกผูบริการเงินออมของตนไดตาม 
ความสมัครใจ เนื่องจากประเทศไทยไดมีเครื่องมือการออมระยะยาวระบบกําหนดผลประโยชนทดแทน  
(Defined Benefit) อยูแลว ระบบนี้ควรจะจํากัดระดับการออม เนื่องจากความเสี่ยงของระบบมีมากจาก 
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร และการรับประกนัผลตอบแทนจะรับผิดชอบโดยรัฐบาล ดังนั้น 
การศึกษานี้ เสนอรูปแบบการออมที่สอดคลองกับเปาประสงคที่นําไปสูความสําเร็จ คือ การออมในรูปแบบ 
Mandatory Occupational Savings Scheme หรือการออมภาคบังคับที่เปนตามลักษณะอาชีพหรืออุตสาหกรรม 
ที่แรงงานแตละคนทํางาน การออมดังกลาว แรงงานทกุคนสามารถเขาถึงเครื่องมือไดงาย สะดวก  
  งานวิจยันีจ้ึงขอเสนอเครื่องมือการออมระยะยาวแกแรงงานแบบ Mandatory Occupational 
Savings Scheme 
 
เคร่ืองมือการออมแบบ Mandatory Occupational Savings Scheme 

  Mandatory Occupational Savings Scheme เปนเครื่องมือการออมภาคบงัคับ มีความเหมาะสม
กับประเทศไทยมากกวาภาคสมัครใจ เนื่องจากลักษณะของแรงงานสวนใหญในประเทศไทย มีอุปนิสัย 
การออม คือ ใชจายกอนแลวสวนที่เหลือจึงคอยออม ดังนัน้ สําหรับแรงงานที่มีรายไดต่ํา ซึ่งเปนแรงงาน 
สวนใหญของประเทศ มักจะไมมีเงินออมภาคสมัครใจ การบังคับจึงมคีวามเหมาะสมมากที่สุด ในการสราง
วินัยในการออมใหกับแรงงาน เปลี่ยนจากการใชจายกอน เปน ออมกอน แลวสวนที่เหลือจากการออมจึงเอาไว
เปนคาใชจายในแตละเดือน  
 
        Mandatory Occupational Savings Scheme เปนระบบกําหนดอัตราการจายเงนิเขากองทุน 
(Defined Contribution) เปนระบบที่มีการดําเนินการที่งายกวาระบบกาํหนดผลประโยชนทดแทนเงินออมจะอยู
ในบัญชีรายบคุคล จึงไมมีขอจํากัดในการเคลื่อนยายเงินกองทุน เปนการไมปดกันการเคลื่อนยายแรงงาน และ
ไมมีการกระจายผลประโยชนอยางตั้งใจระหวางกลุมลูกจางท่ีแตกตางกัน นอกจากนีร้ะบบกําหนดการจายเงนิ
เขากองทุนไมไดสงผลกระทบจากความลมเหลวและการรวมตัวของนายจางท่ีจายเงินเขากองทุน แต ข้ึนอยูกับ
ความลมเหลวและการรวมตวักันของสถาบันการเงินท่ีเปนผูจัดการกองทุน ในขณะที่ความเสีย่งจากการลงทุน
จะถูกรวมรับโดยสมาชิกกองทุน  ดังนั้น รูปแบบการดแูลที่ดีมีความจําเปนในการสรางความปลอดภยัใหกับ
ดอกผลของผูออมและกระตุนใหเกิดการแขงขันและเกดิประสิทธิภาพ นอกจากนี้ จําเปนจะตองมเีคร่ืองมือใน
การปรับตามดชันีที่จะเพิ่มความสามารถของสมาชิกในการเอาชนะความเสี่ยงจากเงนิเฟอไดดวย 
 
         Mandatory Occupational Savings Scheme เปนระบบจายเงินออมเขากองทุน (funded)  
มีเงินในกองทนุจริง สามารถนําไปบริหารจดัการลงทุนไดทันทีที่มีการกาํหนดจายเงนิเขากองทุน นํามาซึ่ง 
ดอกผลจึงเปนระบบที่บริหารจัดการโดยตนเองในลักษณะของการดูแลผลประโยชนอิสระ แตกแ็บกรับ 
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ความเสี่ยงเอง นอกจากนี้ เปนการนําระบบเดิมที่นายจางจะมีการสะสมเงินออมอยูแลวใหกับลูกจางท่ีเปน 
ผูทํางานมาเปนระยะเวลานานและมีความซื่อสัตยจงรักภักดกีับนายจาง นํามาทําใหเปนทางการหรอืเปน
กิจจะลักษณะ ซึ่งเปนลักษณะการออมเพยีงฝายเดียวของนายจาง จึงสามารถนํามาปรับเปนเครื่องมือที่เปน
ระบบเพื่อใหลูกจางไดออมรวมอีกฝาย นอกจากนี้ สามารถสรางความมั่นใจใหกับลูกจางในเงนิออมนั้น เพราะ
เปนบัญชีของตน เปนการสรางแรงจูงใจใหลูกจางมีความจงรักภกัดีตอนายจางมากขึน้ และเพิ่มผลผลิตใหกับ
นายจาง  
 
         ลักษณะการดําเนินงานของ Mandatory Occupational Savings Scheme ระบบกําหนด
อัตราเงินเขากองทุนมีความเชื่อมโยงโดยตรงระหวางเงินที่จายเขากองทุนกับผลประโยชน ระบบมีความเรียบ
งายและมีความโปรงใส และเปนระบบที่ไมมีการกระจายผลประโยชนโดยตั้งใจ ถึงแมวา อาจเปนสาเหตุใหเกิด
การกระจายผลประโยชนโดยไมไดตั้งใจไดถามีความผันผวนของเงินเฟอและผลตอบแทนจากการลงทุน
เกิดขึ้น นอกจากนี้ ระบบ Occupational Scheme เปนการกระจายความเสี่ยงของผูออมเนื่องจากการออมใน
เคร่ืองมือเดิมมีความเสี่ยงจากการเมืองและโครงสรางประชากร สามารถนําเงินสํารองบางสวนไมใหอยูในมือ
นักการเมือง  ซึ่งมักจะนําไปลงทุนในโครงการรัฐบาลที่ไมไดหวังผลตอบแทนสูงสุดเพ่ือสมาชิก ดังนั้น เมื่อมี 
Occupational Scheme สามารถนําเงินไปอยูในภาคเอกชนได นอกจากนี้ เงินท่ีจายเขากองทุนมีความสัมพันธ
กับเงินผลประโยชน ซึ่งระบบเดิมการจายเงินเขากองทุนกับเงินออกจากกองทุนไมสอดคลองกัน การมีความ
ดึงดูดใจมากกวากับแรงงานรุนหลัง เนื่องจากระบบเดิมคนที่เขามาทํางานใหมรูสึกวาเงินกองทุนมีจํานวน
นอยลงเรื่อย ๆ จึงสรางความไมมั่นใจใหแรงงานรุนหลังเมื่อถึงเวลาเกษียณ การที่สามารถบริหารจัดการโดย
เอกชน มีความเปนมืออาชีพ และเปนการพัฒนาเครื่องมือทางการเงินใหเกิดประสิทธิภาพและพัฒนาระบบ 
ธรรมาภิบาล (Governance) ของภาคเอกชน เนื่องจากระบบใหมจะสรางความตองการ ลงทุนในหลักทรัพย 
มากขึ้น ทําใหเกิดหลักทรัพยลงทุนใหม ๆ มากขึ้น  
 
          การดําเนินการโดยกําหนดใหนายจางทุกรายไมวามีขนาดเล็กหรือใหญ จะตองจัดตั้ง
กองทุน Mandatory Occupational Savings Scheme สําหรับลูกจางของตน และเมื่อมีกรณีเคล่ือนยายแรงงานจะ
ไมมีปญหาอุปสรรคแตอยางใด จากการกําหนดใหกองทุนดังกลาว สามารถรับโอนเงินระหวางกองทุนตาม
กลุมอาชีพตาง ๆ ได โดยเงื่อนไขจะเปนไปตามกองทุนใหมท่ีโอนไป เชน หากแรงงานกลุมอาชีพเกษตรกรรม
เปล่ียนอาชีพหันไปทํางานภาคเอกชนเปนพนักงานบริษัท ก็สามารถโอนเงินจากกองทุนเดิมที่เปนกลุมอาชีพ
เกษตรกรรม ไปยังกองทุนกลุมอาชีพเอกชน และเงื่อนไขจะเปนไปตามกลุมอาชีพเอกชน เปนตน 
 

 

       อยางไรก็ตาม เพื่อเปนการไมปดโอกาสการออมของแรงงานที่มีกําลังการออมเกินระดับ 
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ที่กําหนด และเพื่อเปนการสงเสริมการออมไดเต็มศักยภาพของแรงงาน จึงเสนอทางเลือกใหกับแรงงานที่เปน  
Voluntary Occupational Savings Scheme รวมดวย ซึ่งลูกจางสามารถออมเองฝายเดยีวได หรือนายจางอาจรวม
ออมดวยอีกฝาย เพิ่มเติมขึน้มาได เพื่อผลประโยชนระยะยาวที่สูงกวา 
 

1.1  การวิเคราะหเงินออมของบุคคลแตละกลุมอาชีพและเงินออมรวมของประเทศ 

        ในการวิเคราะหจะอาศัยขอเท็จจริงในเรื่องศักยภาพการออมของแรงงานเปนสําคญั น่ันคือ
จะกําหนดอัตราการออมแตกตางกันออกไปตามแตละกลุมอาชีพ อัตราที่กําหนดจะขึ้นอยูกับศกัยภาพการออม
เฉลี่ยของกลุมอาชีพน้ัน ๆ ดงันี้ 
 

1.1.1 ผูประกอบอาชพีอิสระ 

       จากขอมูลการสํารวจแรงงานกลุมอาชีพอิสระตามตารางที่ 8-1 พบวารายไดเฉล่ียของ
แรงงานอยูที่ 19,377 บาทตอเดือน ในขณะที่มีรายจาย 14,951 บาทตอเดอืน ทําใหมีความสามารถในการออม
หรือศักยภาพการออมเฉลี่ยเดือนละ 4,241 บาท หรือรอยละ 21.89 สวนแรงงานที่มีศักยภาพการออมต่ําสุดอยูท่ี
รอยละ 5.97 ของรายได  

   

ตารางที่ 8-1  แสดงรายได รายจาย และความสามารถในการออมของผูประกอบอาชีพอิสระ 

 

รายได รายจาย ผลตาง % ของรายได 
            10,349 8,234 2,153 20.80 

13,600 11,628 813 5.97 
20,843 19,448 1,405 6.74 
21,580 16,891 4,688 21.73 
23,661 16,827 6,834 28.88 
26,230 16,676 9,553 36.42 
เฉล่ีย  

19,377 

เฉล่ีย  

14,951 

เฉล่ีย  

4,241 

เฉล่ีย  

21.89 
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          ดังนั้น แรงงานผูประกอบอาชีพอิสระ จะกําหนดอัตราออมเงินแบบบังคับท่ี รอยละ 5 ของ
รายได และออมแบบสมัครใจในบัญชีเดียวกันไดอีกไมเกนิรอยละ 21 ของรายได และสมมติฐานในการคํานวณ
มีดังนี้  

1) การออมภาคบงัคับ กําหนดลูกจางและนายจางจายฝายละ 5% ของคาจางลูกจาง  
2) การออมภาคสมัครใจ กําหนดลูกจางออมฝายเดยีวเพิ่มจากกรณีบังคับไดสูงถึง 

21% ของคาจาง 
3) กําหนดออมในระยะเวลา 30 ป  
4) อัตราดอกเบี้ย 5% และอัตราการเติบโตของคาจาง 5%  
5) ผูออมรับเงินออมตอนครบอาบุเกษยีณ 60 ป และมีอายไุปถึง 80 ป  
6) คาจางเฉลี่ยเริม่ตน ป 2550 ท่ี 19,377 บาทตอเดือน 
7) อัตราการเพิ่มขึ้นของแรงงานมาจากคาเฉลี่ยอัตราการเพิม่ขึ้นของวัยแรงงาน 

ประมาณการโดย ILO เทากับ 1.1% 

จากการประมาณการไดผลดังตารางที่ 8-2  
 
ตารางท่ี 8-2 ประมาณการเงินออมสวนบุคคลและเงินออมรวมกลุมแรงงานอิสระ 

 

  ผลประโยชน/เดือน ปริมาณเงนิออม/คน เงินออมรวมปแรก เงินออมรวม 5 ป  
กรณีบังคับ  9,212 2,210,827 115,041,699,557 177,571,925,512 
กรณีสมัครใจ  38,689 9,285,474 483,175,138,140 745,802,087,151 

  เงินออมรวม 10 ป  เงินออมรวม 15 ป  เงินออมรวม 20 ป  เงินออมรวม 30 ป  
กรณีบังคับ  305,508,341,567 525,619,950,889 904,316,822,761 2,676,813,705,756 
กรณีสมัครใจ  1,283,135,034,581 2,207,603,793,735 3,798,130,655,598 11,242,617,564,175 

 

แรงงานผูประกอบอาชีพอิสระจะไดรับผลประโยชนจากการออมแบบบังคับ เดือนละ 
9,212 บาท ในชวงวยัเกษียณอายุ และจะมีเงินออมในบัญชีของตน ณ วนัที่เกษยีณ เปนจํานวน 2,210,827 บาท 
และหากผูที่ออมแบบสมัครใจไดถึง 21% ของรายได จะสามารถไดรับผลประโยชนรายเดือนในวัยเกษียณสูง
ถึงเดือนละ 38,689 บาท และมีเงินออมรวมในบัญชีของตนเปนจํานวน 9,285,474 บาท นอกจากนี้ เงินออมรวม
แบบบังคับของกลุมผูประกอบอาชีพอิสระ ในปแรกมีจาํนวน 115,041,699,557 บาท แบบสมัครใจรวมดวย  
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มีจํานวน 483,175,138,140 บาท และกรณอีอมระยะยาว ถึง 30 ปเงินออมจะทวีข้ึนเปนจํานวนมาก โดยแบบ
บังคับเงินออมระยาวจะเพิ่มขึ้นสูงถึง 2,676,813,705,756 บาท สวนภาคสมัครใจ เพิ่มขึ้นถึง 
11,242,617,564,175 บาท  

 

1.1.2 แรงงานภาคเกษตร 

จากขอมูลการสํารวจแรงงานภาคเกษตรตามตารางที่ 8-3 พบวารายไดเฉล่ียของ
แรงงานอยูที่ 12,225 บาทตอเดือน ในขณะที่มีรายจาย 8,760 บาทตอเดือน ทําใหมีความสามารถในการออม
หรือศักยภาพการออมเฉลี่ยเดือนละ 3,474 บาท หรือรอยละ 28.42 ของรายได สวนแรงงานที่มีศักยภาพการ
ออมต่ําสุดอยูที่รอยละ 2.19 ของรายได  

 

ตารางที่ 8-3  แสดงรายได รายจาย และความสามารถในการออมของแรงงานภาคเกษตร 

 

รายได รายจาย ผลตาง %ของรายได 
            5,981.38              5,338.81                  717.43                    11.99  
            6,424.02              6,283.57                  140.45                      2.19  
            7,656.65              7,308.05                  348.60                      4.55  
            9,064.24              8,031.12              1,033.12                    11.40  
          10,932.89              8,857.63              2,075.26                    18.98  
          16,391.06            13,353.00              3,038.06                    18.53  
          15,177.49              7,087.49              8,090.00                    53.30  
          14,040.86              7,698.03              6,342.83                    45.17  
          12,128.65              6,121.76              6,006.89                    49.53  

เฉล่ีย 

12,224.66 

เฉลี่ย 

8,759.93 

เฉลี่ย 

3,474.08 

เฉล่ีย 

28.42 

 

 



 179

ดังนั้น แรงงานภาคเกษตร จะกําหนดอัตราออมเงินแบบบังคับที่ รอยละ 2 ของรายได และ 
ใหนายจาง (ถามี) จายสมทบดวยในอัตราเทากัน รอยละ 2 ของรายไดลูกจาง และออมแบบสมัครใจในบัญชี
เดียวกันไดอีกไมเกินรอยละ 28 ของรายได และสมมติฐานในการคํานวณมีดังนี้  
 

1) การออมภาคบงัคับ กําหนดลูกจางและนายจางจายฝายละ 2% ของคาจางลูกจาง  
       หากแรงงานใดที่ไมมีนายจางจะตองจายเปน 2 เทา คือ 4% ของคาจาง 
2) การออมภาคสมัครใจ กําหนดลูกจางออมฝายเดยีวเพ่ิมจากกรณีบังคับไดสูงถึง 28% 

ของคาจาง 
3) กําหนดออมในระยะเวลา 30 ป 
4) อัตราดอกเบี้ย 5% และอัตราการเติบโตของคาจาง 5% 
5) ผูออมรับเงินออมตอนครบอาบุเกษยีณ 60 ป และมีอายไุปถึง 80 ป 
6) คาจางเฉลี่ยเริม่ตน ป 2550 ท่ี 12,225 บาทตอเดือน 
7) อัตราการเพิ่มขึ้นของแรงงานมาจากคาเฉลี่ยอัตราการเพิม่ขึ้นของวัยแรงงาน ประมาณ

การโดย ILO เทากับ 1.1% 

จากการประมาณการไดผลดังตารางที่ 8-4 
 

ตารางท่ี 8-4  ประมาณการเงินออมสวนบคุคลและเงินออมของแรงงานภาคเกษตร 

  ผลประโยชน/เดือน ปริมาณเงนิออม/คน เงินออมรวมปแรก เงินออมรวม 5 ป  
กรณีบังคับ  4,649 1,115,822 86,639,697,841 133,732,186,073 
กรณีสมัครใจ  32,545 7,810,754 606,477,884,886 936,125,302,514 

  เงินออมรวม 10 ป  เงินออมรวม 15 ป  เงินออมรวม 20 ป  เงินออมรวม 30 ป  
กรณีบังคับ  230,083,095,983 395,852,581,277 681,055,100,699 2,015,950,142,737 
กรณีสมัครใจ  1,610,581,671,879 2,770,968,068,938 4,767,385,704,890 14,111,650,999,157 

 
แรงงานภาคเกษตรจะไดรับผลประโยชนจากการออมแบบบังคับ เดือนละ 4,649 บาท ในชวง

วัยเกษยีณอายุ และจะมีเงินออมในบัญชีของตน ณ วันที่เกษียณ เปนจํานวน 1,115,822 บาท และหากผูที่ออม
แบบสมัครใจไดถึง 28% ของรายได จะสามารถไดรับผลประโยชนรายเดือนในวยัเกษยีณสูงถึงเดือนละ 32,545 
บาท และมีเงนิออมรวมในบัญชีของตนเปนจํานวน  7,810,754  บาท นอกจากนี้ เงินออมรวมแบบบังคับของ
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กลุมแรงงานภาคเกษตร ในปแรกมีจํานวน 86,639,697,841บาท และกรณีออมแบบสมัครใจรวมดวย มีจํานวน 
606,477,884,886 บาท และกรณีออมระยะยาว ถึง 30 ปเงินออมจะทวีข้ึนเปนจํานวนมาก โดยแบบบังคับเงิน
ออมระยาวจะเพิ่มขึ้นสูงถึง 2,015,950,142,737 บาท สวนภาคสมัครใจ เพิ่มขึ้นถึง 14,111,650,999,157 บาท  

 
1.1.3 ลูกจางเอกชน 

        จากขอมลูการสํารวจแรงงานภาคเอกชนตารางที่ 8-5 พบวารายไดเฉล่ียของ 
แรงงานอยูที่ 5,063  บาทตอเดือน ในขณะที่มีรายจาย 3,864 บาทตอเดือน ทําใหมีความสามารถในการออม 
หรือศักยภาพการออมเฉลี่ยเดือนละ 1,314 บาท หรือรอยละ 25.96 ของรายได สวนแรงงานที่มีศักยภาพ 
การออมต่ําสุดอยูที่รอยละ 14.53 ของรายได  
 

ตารางที่ 8-5  รายได รายจาย และความสามารถในการออมของลูกจางเอกชน 

 

รายได   รายจาย   ผลตาง   % ของรายได  
         3,189.63           2,621.11            463.48  14.53 
         4,388.35           2,713.61         1,679.98  38.28 
         4,232.21           2,959.81         1,597.41  37.74 
         4,650.80           3,589.65         1,362.16  29.29 
         5,038.83           3,540.33         1,523.17  30.23 
         4,866.23           3,461.37         1,407.92  28.93 
         4,635.85           4,042.93            613.93  13.24 
         4,899.11           3,973.54         1,056.61  21.57 
         4,602.27           4,012.55            809.36  17.59 

เฉล่ีย 

5,062.91 

เฉล่ีย 

3,864.36 

เฉลี่ย 

1,314.25 

เฉล่ีย 

25.96 
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                  ดังนั้น แรงงานภาคเอกชน จะกาํหนดอัตราออมเงินแบบบังคบัท่ีรอยละ 7 ของ 
รายได (แมขอมูลตามตารางจะเปนรอยละ 14 ของรายได แตเนื่องจากระดับรายไดตอเดือนของแรงงานกลุมนี้
อยูในระดับต่ํามาก จึงคิดวานาจะบังคับในระดับที่ไมสรางความเดือนรอนใหแรงงาน จึงกําหนดอัตราการออม
แบบบังคับท่ีรอยละ 7 ของรายได) และใหนายจาง (ถามี) จายสมทบดวยในอัตราเทากนั รอยละ 7 ของรายได
ลูกจาง และออมแบบสมัครใจในบัญชีเดียวกันไดอีกไมเกินรอยละ 25 ของรายได และสมมติฐานในการ
คํานวณมีดังนี้  

1) การออมภาคบงัคับ กําหนดลูกจางและนายจางจายฝายละ 7% ของคาจางลูกจาง  
2) การออมภาคสมัครใจ กําหนดลูกจางออมฝายเดยีวเพ่ิมจากกรณีบังคับไดสูงถึง 25% 

ของคาจาง 
3) กําหนดออมในระยะเวลา 30 ป 
4) อัตราดอกเบี้ย 5% และอัตราการเติบโตของคาจาง 5% 
5) ผูออมรับเงินออมตอนครบอาบุเกษยีณ 60 ป และมีอายไุปถึง 80 ป 
6) คาจางเฉลี่ยเริม่ตน ป 2550 ท่ี 5,063 บาทตอเดือน 
7) อัตราการเพิ่มขึ้นของแรงงานมาจากคาเฉลี่ยอัตราการเพิม่ขึ้นของวัยแรงงาน ประมาณ

การโดย ILO เทากับ 1.1% 

จากการประมาณการไดผลดังตารางที่ 8-6 

 

ตารางท่ี 8-6 ประมาณการเงินออมสวนบุคคลและเงินออมของแรงงานภาคเอกชน 

  ผลประโยชน/เดือน ปริมาณเงนิออม/คน เงินออมรวมปแรก เงินออมรวม 5 ป  
กรณีบังคับ  6,739 1,617,462 80,790,493,147 124,703,681,242 
กรณีสมัครใจ  12,035 2,888,326 144,268,737,762 222,685,145,076 

  เงินออมรวม 10 ป  เงินออมรวม 15 ป  เงินออมรวม 20 ป  เงินออมรวม 30 ป  
กรณีบังคับ  214,549,764,743 369,127,848,455 635,075,823,403 1,879,849,656,105 
กรณีสมัครใจ  383,124,579,899 659,156,872,242 1,134,063,970,362 3,356,874,385,902 
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แรงงานภาคเอกชนจะไดรับผลประโยชนจากการออมแบบบังคับ เดือนละ 6,739 
บาท ในชวงวยัเกษียณอายุ และจะมีเงนิออมในบัญชีของตน ณ วันที่เกษียณ เปนจาํนวน 1,617,462 บาท และ
หากผูท่ีออมแบบสมัครใจไดถึง 25% ของรายได จะสามารถไดรับผลประโยชนรายเดอืนในวัยเกษยีณสูงถึง
เดือนละ 12,035บาท และมีเงนิออมรวมในบัญชีของตนเปนจํานวน 2,888,326 บาท นอกจากนี้ เงินออมรวม
แบบบังคับของกลุมแรงงานภาคเอกชน ในปแรกมีจํานวน 80,790,493,147 บาท และกรณีออมแบบสมัครใจ
รวมดวย มีจํานวน 144,268,737,762 บาท และกรณีออมระยะยาว ถึง 30 ปเงินออมจะทวีขึ้นเปนจํานวนมาก 
โดยแบบบังคบัเงินออมระยาวจะเพิ่มขึ้นสงูถึง 1,879,849,656,105 บาท สวนภาคสมัครใจ เพ่ิมขึ้นถึง 
3,356,874,385,902 บาท  

   

               แรงงานแตละกลุมมีศักยภาพการออมที่แตกตางกนั ทําใหอัตราเงินออมมีคาแตกตาง
กันไปดวย อยางไรก็ตาม หากแรงงานคนใดที่มีความสามารถในการออม เคร่ืองมือดังกลาวนี้ กจ็ะออกแบบมา
เพ่ือใหแรงงานสามารถออมเงินไดตามความสมัครใจรวมดวย โดยออมฝายเดียวได ไมถูกจํากัดสิทธิโดยการ
กําหนดใหออมพรอมนายจางแตอยางใด นํามาซึ่งเงินผลประโยชนรายเดือนหลังเกษียณที่แตกตางกนั และเงนิ
ออมรวมของแตละกลุมอาชีพที่แตกตางกนั ตามตารางที่ 8-7 ซึ่งจะไดเงินออมรวมของประเทศในปแรก แบบ
บังคับ จํานวน 397,513,590,102 บาท และรวมกับแบบสมัครใจ ไดจํานวน 1,233,921,760,788 บาท และใน
ระยะยาวเมื่อมกีารสะสมเงินออมรวมดอกผลแลวคาดวาจะไดเงินออมรวมของประเทศแบบบังคับสูงถึงจํานวน 
9,249,427,210,354 บาท และเมื่อรวมกับแบบสมัครใจไดสูงถึง 28,711,142,949,234 บาท 
 
ตารางท่ี 8-7 สรุปผลการคาํนวณเงินออมของแรงงานกลุมตาง ๆ      

   
กลุมอาชีพ อาชีพอิสระ เกษตรกรรม เอกชน รวม/ เฉล่ีย 

จํานวนแรงงาน (คน) 8,877,440.00 13,246,748.00 8,521,446.00 30,645,634.00 

คาจางเฉลี่ย (บาท) 19,377.00 12,225.00 5,063.00 12,221.67 

อัตราการออมภาคบังคับ 5% 2% 7% 5% 

อัตราการออมภาค 
สมัครใจ 21% 28% 25% 25% 

เงินออมรวมปแรก (บาท)         

    - บังคับ 115,041,699,557 86,639,697,841 80,790,493,147 397,513,590,102 

    - สมัครใจ 483,175,138,140 606,477,884,886 144,268,737,762 1,233,921,760,788 
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กลุมอาชีพ อาชีพอิสระ เกษตรกรรม เอกชน รวม/ เฉล่ีย 

เงินออมรวม 30 ป  (บาท)         

    - บังคับ 2,676,813,705,756 2,015,950,142,737 1,879,849,656,105 9,249,427,210,354 

    - สมัครใจ 11,242,617,564,175 14,111,650,999,157 3,356,874,385,902 28,711,142,949,234 

 

2.  การปรับปรุงเคร่ืองมือการออมระยะยาวที่มีอยูแลว 

  2.1  กองทุนประกันสังคม 

    กองทุนประกันสังคมกรณชีราภาพ เปนเครื่องมือการออมระยะยาวของแรงงาน
ภาคเอกชน และลูกจางชั่วคราวรัฐบาล มีความสําคัญในแงที่เปนเครื่องมือการออมภาคบังคับขั้นพ้ืนฐาน 
กําหนดผลประโยชนทดแทนเพื่อสรางความมั่นคงทางรายไดหลังวัยทาํงานใหกับแรงงาน ที่เปนสวัสดิการ 
ข้ันพ้ืนฐานที่รฐัจัดใหกับแรงงานทุกคนเพื่อสรางหลักประกันและความมั่นคงในการดาํรงชีวิต ดังนัน้ จึงควร
ดําเนินการสรางความแข็งแกรงใหกับกองทุน แกไขจุดออนที่มีอยูใหหมดไป หรือนอยลง โดยวิธีดังตอไปนี ้
           2.1.1  เพ่ิมอายุเกษียณจาก 55 ป เปน 60 ป และ 65 ป เนื่องจากอายุคาดหมายเฉลี่ย
ประชากรยาวขึ้น และแรงงานมีความสามารถในการทํางานไดในชวงอายุที่สูงขึ้น ซึ่งการขยายอายุเกษียณ 
นอกจากจะเพิม่ผลิตภาพรวมใหกับประเทศแลว ท่ีสําคัญยังทําใหกองทนุมีอายุยาวข้ึนจากการเพิ่มระยะเวลารับ
เงินสมทบเขากองทุนใหนานขึ้น และลดระยะเวลาจายเงนิใหกับผูเกษยีณใหนอยลง  

2.12  เพิ่มเพดานคาจางในการจายเงินสมทบ โดยปรับเพิม่เปนสัดสวนกับคาจางเฉลี่ย
ประชาชาต ิเพื่อใหการออมเงินสอดคลองกับคาจางที่แทจริงและอัตราเงินเฟอ  

2.1.3  ปรับการจัดสรรเงินลงทุน (Portfolio) ซึ่งตามกรอบการลงทุนกําหนดใหลงทุนใน
หลักทรัพยที่มีความเส่ียงไดไมเกิน 40% ของเงินกองทุน และหลักทรัพยที่มีความมั่นคงสูง ไมนอยกวา 60% 
ของเงินกองทนุ แตการลงทนุจริงไดลงทุนในหลักทรัพยที่มีความมั่นคงสูงถึง 83.52% ของเงินกองทุน (ณ 31 
ตุลาคม 2549) ทําใหผลตอบแทนที่ไดรับต่ํากวาท่ีควรจะเปน ดังนั้น จึงควรศึกษาความเหมาะสมและโอกาสใน
การกระจายการลงทุนโดยเพิม่สัดสวนการลงทุนในหลักทรัพยท่ีมีความเสี่ยงสูง ซ่ึงจะไดรับผลตอบแทนจาก
การลงทุนโดยเฉลี่ยท่ีสูงกวาการลงทุนในสินทรัพยที่มีความเส่ียงต่ํา โดยมีการพัฒนาระบบการบริหารความ
เส่ียงและการดแูลตรวจสอบอยางระมัดระวัง ไมใหเกดิการผิดพลาด และความขัดแยงของผลประโยชนเกดิขึ้น 

2.1.4   แยกกองทุนระยะสั้นออกจากระยะยาว (ระยะสั้น ไดแก เจ็บปวย คลอดบุตร และ
สงเคราะหบุตร  ระยะยาว ไดแก ตาย ทุพพลภาพ และชราภาพ) เพื่อใหการลงทุนสอดคลองกับระยะเวลาของ
เงินกองทุน ในการเพิ่มผลตอบแทนจากการลงทุน 
       2.1.5 ขยายขอบขายของกองทุนประกันสังคมไปถึงแรงงานนอกระบบ ซ่ึงยังไมไดรับ
ความคุมครองใด ๆ   
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  2.2  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) 

        กบข. เปนกองทุนการออมระยาวที่มีความมั่นคง และผลการดําเนินงานที่ดี เนื่องจาก
เปนระบบกําหนดอัตราการจายเงินเขากองทุน จึงไมไดรับผลกระทบตอความยั่งยืนของกองทุนที่เกิดจากการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร แตก็มีจุดออนที่พบ คือ การมีขอบเขตครอบคลุมจํากัดเฉพาะขาราชการ
สวนกลาง จึงเห็นวา กบข. นาจะขยายความครอบคลุมไปสูแรงงานภาครัฐทั่วประเทศ ทั้งขาราชการ พนักงาน 
ลูกจางประจํา และลูกจางชั่วคราวภาครัฐ เพื่อใหแรงงานภาครัฐไดมีเคร่ืองมือการออมที่สรางความมั่นคงใน
รายไดหลังเกษียณใหกับแรงงานมากขึ้น 
       

          2.3  กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 

                                    กองทุนสํารองเล้ียงชีพเปนเครื่องมือที่สําคัญในการออมของประเทศ และเนือ่งจากมีการ
จัดตั้งมาหลายปทําใหประชาชนโดยทั่วไป โดยเฉพาะลูกจางขององคกรตาง ๆ ที่มีเงินเดือนประจํา มีความ
เขาใจในระบบดีอยูแลว และผลการดําเนนิงานในภาพรวมที่ผานมาดกีวาการฝากเงนิประเภทประจํามาก และ
ไมปรากฏวามกีองทุนใดเสียหายจนตองปดกองทุนในภาพรวมไดสรางความพึงพอใจแกสมาชิกอยางไรก็ตาม
ปจจุบันมีปญหาบางประการที่ทําใหกองทุนสํารองเล้ียงชีพยังไมสามารถพัฒนาใหดีข้ึนได จึงเสนอแนวทาง   
แกไขปรับปรงุ ดังนี ้

  2.3.1  การลดหรือยกเลิกอัตราการจายเงินเขากองทุนขั้นตํ่า   
                  ปจจุบันอัตราการจายเงินสะสมและเงินสมทบ กําหนดอยูในพระราชบัญญัติ 

กองทุนสํารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530  โดยลูกจางจายสะสมในอัตรารอยละ 2 ถึง 12  และนายจางจายสมทบ 
ไมนอยกวาทีลู่กจางจาย ซึ่งเนื่องจากกองทนุสํารองเลี้ยงชีพเปนกองทนุการออมภาคสมัครใจ ช้ันที ่3  
วัตถุประสงคในการจัดใหมกีองทุนสํารองเล้ียงชีพเพ่ือเปนการสงเสริมการออมภาคครัวเรือนเพ่ือพัฒนาตลาด
การเงินของประเทศ และเปนการจัดสวัสดิการเพื่อเพ่ิมรายไดหลังเกษียณอายุ ดังนัน้ การปรับอัตราสะสมและ
อัตราสมทบสามารถกระทําได เพื่อใหเหมาะสมกับสภาวะทางเศรษฐกิจของผูออม เชน การปรับลดลงของ
อัตราสะสมและสมทบ สามารถเพิ่มผูออมเขาสูระบบกองทุนไดมากยิ่งขึ้น ผูที่มีเงินเดอืนนอยก็สามารถเก็บ 
เงินออมที่อัตราต่ํา ๆ ได และนายจางก็ยินดทีี่จะจดัตั้งกองทุนมากยิ่งขึน้อีกดวย  

  2.3.2  การอนุญาตใหลูกจางจายเงินเขากองทุนฝายเดียวได   
                  ปจจุบันกฎหมายกําหนดใหนายจางและลูกจางจายเงนิสมทบเขากองทุน 2 ฝาย  

ซึ่งหากจะเปดโอกาสใหลูกจางออมเงินฝายเดียวได นาจะเปนการเพิ่มการจัดตั้งกองทุนของนายจางใหมากขึ้น
ได เพราะไมเปนการเพิ่มรายจายกับนายจาง แตเปนการออมฝายเดียวของลูกจางสําหรับลูกจางทีต่องการออม
เพ่ือเก็บเงินไวใชจายหลังเกษียณโดยไดรับยกเวนภาษี ลูกจางจะไดสทิธิในการยกเวนภาษีถาออมเงินในกองทนุ
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สํารองเล้ียงชีพ แทนการออมเงินในสถาบนัการเงิน หรือการนําเงินไปทําอยางอื่น เงนิออมผานกองทุนสํารอง
เล้ียงชีพจะเกดิประโยชนตอระบบเศรษฐกิจไดอยางเต็มทีม่ากกวา จึงควรเปดโอกาสใหลูกจางท่ีพรอมและ
ตองการจะออมสามารถออมเงินฝายเดยีวไดดวย  

  2.3.3  การอนุญาตใหนายจางจายเงินสมทบนอยกวาลูกจางได  
                  การอนุญาตใหนายจางเงนิสมทบนอยกวาลูกจางได ไมไดเปนปจจยัสําคัญที่ 

นายจางใชในการพิจารณาการจัดตั้งกองทนุสํารองเล้ียงชีพ เนื่องจากการกําหนดอัตราสะสมและสมทบนั้น  
เปนขอตกลงระหวางนายจางอยูแลว ในอัตราท่ีแตละฝายพอใจ ภายใตพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
พ.ศ. 2530 ซึ่งกําหนดใหนายจางจายเงินสมทบเขากองทนุสํารองเล้ียงชีพไมนอยกวาลูกจางที่อัตรารอยละ  
2-15 ของคาจางลูกจาง เพียงแตนายจางตองจายเทาหรือมากกวาลูกจางเทานั้น ซ่ึงหากนายจางจะมองวาเปน
ขอตกลงที่เขมงวดเกินไป ก็ไมนาจะใช เนื่องจากนายจางอาจเลือกอัตราต่าํ ๆ ก็ได ซึ่งจากฝายนายจางหากตั้งใจ
จะจายเงินสวสัดิการใหลูกจางแลวก็ไมนาจะตองการจาย นอยกวารอยละ 2 ดังนั้น สาํหรับนายจางแลว ประเด็น
ดังกลาวไมใชอุปสรรคสําคัญในการจดัตั้งกองทุนสํารองเล้ียงชีพ อยางไรก็ตาม ถาจะมองในแงการสูญเสีย
โอกาสในการออมเงินของฝายลูกจางแลว ถือวาปจจัยดังกลาวมีความสาํคัญ เนื่องจากหากนายจางจายที่อัตราต่ํา 
จะทําใหลูกจางตองจายอัตราต่ําตามไปดวย ซึ่งเปนการกีดกันการออมเงนิในอัตราที่สงูกวาของลูกจาง ทําให
ลูกจางออมเงนิไดไมเต็มที่ ดังนั้น จึงควรอนุญาตใหนายจางจายเงินสมทบต่ํากวาลูกจางได 
                         2.3.4  การประชาสัมพันธใหความรูเรื่องกองทุนสํารองเล้ียงชีพใหมากยิ่งขึ้น  

การจัดสัมมนาประชาสัมพันธอยางตอเนื่องจะมีผลตอการจัดตั้งกองทุน 
ดวยเชนกนั ทําใหนายจางและลูกจางมีความรูความเขาใจในระบบการออมระยะยาวเพื่อการเกษยีณอายุ ระบบ
การจัดสวัสดกิารใหลูกจาง รวมทั้งตัวลูกจางเอง  เกิดความตระหนกัถึงความสําคัญแลความจําเปนของการออม
เพ่ือไวใชจายยามเกษยีณอายุ ย่ิงไปกวานัน้ การประชาสัมพันธอยางสม่ําเสมอ เปนการสรางความรูความเขาใจ
และทําใหระบบ ข้ันตอนการจัดตั้งกองทนุไมใชเร่ืองยากหรือซับซอนแตอยางใด นายจางและลูกจางพรอมจะ
จัดตั้งไดทันที และเปนการแสดงใหเห็นถึงผลประโยชนที่ไดรับจากการบริหารเงินลงทุน และยังไดรับยกเวน
ภาษีอีกดวย อยางไรก็ตามหนวยงานที่เกี่ยวของควรจะใหความสําคัญกับการใหความรูกับประชาชนอยาง
ตอเนื่อง นอกจากการชักจูงใหจัดตั้งกองทนุแลว ควรจะใหความรูเร่ืองการลงทุนดวย เชน การเลือกหลักทรัพย
ลงทุน การบริหารความเสี่ยง เปนตน เพ่ือใหแรงงานเกิดความม่ันใจเพิม่ขึ้นในการเปนสมาชิกกองทุน โดยการ
บริหารเงินลงทุนของตนเอง หรือ การมี Employee’s choices  

 
2.4  กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ 

   กองทุนรวมเพือ่การเล้ียงชีพเปนการซ้ือหนวยลงทุนของผูออมฝายเดียวไมจําเปนตอง
มีนายจางรวมดวย จัดเปนการออมภาคสมัครใจที่มีความอิสระ คลองตัว และเลือกลงทุนเองได  
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อยางไรก็ตาม ปจจุบัน ความครอบคลุมแรงงานยังมนีอยมาก เนือ่งมาจากปญหาการไมสามารถเขาถึงของ
แรงงานทั่วไป และการขาดความรูเรื่องการลงทุนของผูออมเปนสําคัญ จึงเสนอแนวทางแกไข ดังนี ้

    2.4.1  เปดโอกาสใหมีการจัดตั้งกองทุนรวมเพื่อการเล้ียงชพี ท่ีเสนอขายเฉพาะเจาะจง
แกนายจางและลูกจางของแตละบริษัท  

    เปนการใหความสะดวกในการเขาถึงแหลงเครื่องมือการออม และเปนการออม 
ในลักษณะทีเ่ปนกลุมกอน เสนอลักษณะกองทุนที่มีนโยบายการลงทุนที่ตรงและสอดคลองกับความสนใจ 
ของผูออม นอกจากนี้ เพื่อเขาถึงคนจํานวนมากของบริษทัโดยกระจายขอมูลขาวสารไดอยางทัว่ถึงอีกดวย 

    2.4.2  ปรับเงื่อนไขการซื้อหนวยลงทุน  
             โดยยกเลิกอัตราขั้นต่ํา 3% ของเงนิได หรือ 5,000 บาท เนื่องจากผูออม 

อีกจํานวนมากที่ตองการออมใน RMF แตระดับรายไดยังต่ํากวาเกณฑดงักลาว หรือเปนผูที่มีเงินไดสูงแต
ตองการออมในปริมาณนอยกอนในระยะเริ่มตน เนื่องจากความไมแนใจในการบริหารจัดการเงินลงทุนของ
บริษัทจัดการ จึงตองการระยะเวลาในการปรับเพิ่มวงเงนิในการซื้อหนวยลงทนุ ดังนั้น การออมในRMF จึง
นาจะเปดโอกาสใหกวางขวางมากขึ้น รองรับบุคคลดังกลาว ท้ังนี้ แมวาการออมในปริมาณนอยอาจจะทําให
การบริหารจัดการไมคุมทุนเงินตน แตผูลงทุนยอมรับรูในจุดนี้ และสามารถบริหารความมากนอยของเงินซื้อ
หนวยลงทุนเมือ่เทียบกับผลตอบแทนที่ได นอกจากนี้ การยกเลิกเกณฑข้ันต่ําจะไมมีผลกระทบตอผูที่ตอง 
การออมในปรมิาณสูง เนื่องจากเปนความตั้งใจที่จะออมในจํานวนมากอยูแลว  

    2.4.3  เพิ่มสิทธิประโยชนทางภาษ ีจากเดิมยกเวนภาษข้ัีนสูงสุด 15% และไมเกิน  
500,000 บาท เมื่อรวมกับ กบข. และกองทนุสํารองเลี้ยงชีพ ซึ่งเปนการจํากัดปริมาณเงินออมใน RMF ให
นอยลงตามสิทธิประโยชนทางภาษีท่ีไดรับ ซึ่งหากผูออมใน RMF มี กบข. หรือกองทุนสํารองเล้ียงชีพอยูแลว 
ก็จะไมสามารถออมเพิ่มใน RMF ไดอยางเต็มที่ท่ีตองการจะออม เพราะขอจํากดัทางดานภาษี ดังนัน้ จึงเสนอ
ใหปรับโดยยกเลิกการนับรวมกับ กบข. และกองทุนสํารองเล้ียงชีพ ท้ังนี้ แมวาการเปดชองใหยกเวนภาษไีด
จํานวนมากขึน้จะนํามาซ่ึงการสูญเสียรายไดทางภาษีของรัฐบาลก็ตาม แตในทางกลับกัน เงินออมท่ีอยูในระบบ
เศรษฐกิจ จะทาํใหเกิดการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจไดโดยผานทางตวัแปรตาง ๆ หากสามารถบริหารเงิน
ออมไดอยางมปีระสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาวะเศรษฐกิจที่ตองการเงินออมจํานวนมากเพื่อรองรับการ
ลงทุนที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องเชนในปจจุบนันี้ นอกจากนี ้ยังเปนการสงเสริมการพัฒนาตลาดทุนผานนักลงทุน
สถาบันไดอีกทางหนึ่งดวย ดังนั้น เมื่อพจิารณาการ Trade off ดังกลาวถือวาคุมคา 

   2.4.4   อนุญาตใหมีการเคล่ือนยายแรงงาน (Mobility of Labor) และการโอนยาย 

เงินกองทุน (Portability) โดยไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี 
                        ควรอนุญาตใหมีการโอนยายระหวางกองทุนได (ปจจุบนัการเคลื่อนยาย 

ภายในกองทนุรวมเพื่อการเลีย้งชีพ  สามารถเคลื่อนยายได โดยจะตองเขากองทุนใหมภายใน 5 วันทําการ)  
เพราะเมื่อผูออมหรือผูซื้อหนวยลงทุนมกีารยายงานและตองการยายกองทุนตามไปดวย เพ่ือใหการออมยังคงอยู
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ในระบบกองทุนการออมระยาว ซึ่งนอกจากจะสงเสริมการออมใหตอเนื่อง เพ่ือใหเงินยังคงอยูแลว ยังเปนการ
จูงใจใหบุคคลตองการออมมากขึ้น เพราะไมตองกังวลเรือ่งความตอเนือ่งของเงินออม เพราะหากไมมีความ
ตอเนื่องแลว ผูออมจําเปนตองถอนเงินออมออกโดยยังไมถึงเวลาที่ตองการ และยังไมไดรับสิทธิประโยชน 
ทางภาษีอีกดวย  
    2.4.5  การใหความรูเร่ืองการลงทุนและประชาสัมพันธใหท่ัวถึง 

                     ภาครัฐและภาคเอกชนควรรวมมือกันในการจัดสัมมนาประชาสัมพันธให 
ความรูเรื่องความสําคัญของการออม  การลงทุน  การบริหารความเสี่ยง เพื่อผลตอบแทนที่คุมคา โดยมีข้ันตอน  
 
3.   ผลประโยชนท่ีจะไดรับการออมระยะยาว 

เงินออมระยาวความสําคัญเปนอยางมากทั้งกับลูกจาง นายจาง รัฐบาล และเศรษฐกิจ  
ดังตอไปนี้ 

3.1  แรงงาน 

3.1.1 เปนหลักประกันทางการเงินแกลูกจางในกรณีท่ีตองออกจากงาน ซึ่งรวมถึง
ครอบครัวดวยในกรณีที่ลูกจางเสียชีวิต 

3.1.2 เพ่ิมผลตอบแทนใหกับเงินออมทั้งในสวนของตนเองและของนายจาง 
3.1.3 เพ่ือบํารุงขวัญและกําลังใจ ตลอดจนความมั่นคงในชีวิตของลูกจาง ชวยลูกจาง 

ในการเก็บออม หากลูกจางจะออมดวยตนเองก็อาจไมมีแรงจูงใจพอใหเกิดการออมทีละเล็กทีละนอยได  
ทําใหเกิดความมั่นใจท้ังในขณะที่อยูในวัยทํางาน และหลังเกษียณ 

3.2 นายจาง 

3.2.1 สรางชื่อเสียงใหกับบริษัทวาเปนบริษัทที่มั่นคง และหวงใยลูกจาง 
3.2.2 เปนการใหแรงจูงใจแกลูกจาง  ชวยใหลูกจางที่มีฝมือทํางานอยูกับบริษัท   

ชวยลดอัตราการหมุนเวียนเขาออกของลูกจาง เพราะถาอัตราการเขาออกสูงยอมเพิ่มตนทุนในการคัดเลือก
อบรมลูกจางใหม ซึ่งจะเปนตนทุนท่ีสูงกวาที่บริษัทจะไดลูกจางที่มีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังทําให 
การดําเนินงานของบริษัทเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

3.2.3 สรางความจงรักภักดีท่ีลูกจางมีใหกับนายจาง ทําใหลูกจางอยูทํางานกับ 
นายจางเปนระยะเวลาที่นาน ทําใหเกิดการพัฒนาฝมือ เกิดความเชี่ยวชาญในงานที่ทํามากขึ้น นํามาซึ่งการเพิ่ม 
Productivity ใหกับบริษัท  

3.2.4 เสริมสรางความสัมพันธใหดยีิ่งขึ้น การท่ีนายจางจายเงินสมทบใหสวนหนึ่ง  
ทําใหสัมพันธภาพระหวางนายจางและลูกจางเปนไปในทิศทางที่เห็นอกเห็นใจกันมากขึ้น และลูกจางเกิดความ
ศรัทธาในบริษัทที่ทํางานอยู อันจะสงเสริมใหประสิทธิภาพของงานดขีึ้น 
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3.3 รัฐบาล 

3.3.1   แมวารัฐบาลจะสูญเสียรายไดบางสวนจากการยกเวนภาษีอากรแกนายจาง     
และลูกจาง แตกองทุนก็ชวยรับภาระของรัฐในการใหความชวยเหลือแกลูกจางเมื่อออกจากงานและเมื่อ
เกษยีณอายุ ไมตองตกเปนภาระของรัฐในการตองจัดสรรงบประมาณไปเลี้ยงดูผูสูงอายุในอนาคต 

3.3.2   รัฐอาจยืมไปใชในการพัฒนาประเทศ ซึ่งถาหากกองทุนขยายใหญข้ึน  
จํานวนเงินที่รัฐจะยืมไปลงทุนก็มีมากขึ้น ทําใหรัฐกูยืมเงินจากตางประเทศนอยลง 

 
3.4 เศรษฐกิจ 

3.4.1  เงินออมสามารถสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่ม GDP ไดอยางตอเนื่อง  เงินออม
จะสามารถเพิม่รายไดประชาชาติ เพ่ิมรายไดใหกับประชาชน กลาวคอื การมีเงินออมอยางเพยีงพอ ทําให 
สนองตอความตองการลงทุนของภาคเอกชนและภาครัฐ การลงทุนทําใหเกิดการผลิต การจางงาน เพิ่มรายได
ใหแรงงาน เปนการเพิ่มอํานาจซื้อแกประชาชนซึ่งจะสะทอนกลับไปทีส่งผลใหธุรกิจนั้น ๆ เกิดกําไรเพิ่มขึ้น 
ธุรกิจสามารถขยายกจิการ จางงานเพิ่มขึ้น และผลิตเพ่ิมขึน้ หมุนเวยีนไปแบบนี้ไดอยางตอเนื่อง ทั้งนี้  
การลงทุนที่เพิม่ขึ้นจะสามารถเพิ่มรายไดประชาชาติไดมากขึ้นในอัตราสูงถาการลงทุนนั้นไมทําใหอัตรา
ดอกเบี้ยเพ่ิมขึน้มาก เนื่องจากการมีปริมาณเงินออมที่เพียงพอรองรับการลงทุนดังกลาว 

3.4.2  การลดการขาดดุลบญัชีเดินสะพดัเงิน โดยเงนิออมในประเทศ สรางความเชื่อมั่น 
ในสายตาของคนไทยและชาวตางประเทศ  และการนํามาซึ่งรายไดจากตางประเทศ ท้ังในรูปเงินลงทุนโดยตรง 
โดยออม  เงินออม และนําเขาสินคาจากประเทศเรา ท้ังหมดนี้เกดิจากการนําเงินออมภายในประเทศ มาชวยลด
การขาดดุลบัญชีเดินสะพดัได โดยไมกระทบตัวแปรทางเศรษฐกิจอ่ืน หรือกระทบนอยมาก ทั้งนี ้การขาดดุล
ดังกลาวสามารถชดเชยดวยเงินออมของเราเอง ไมตองไปกูยืมจากตางประเทศ ซึ่งนอกจากจะชวยลดความเสี่ยง
จากความผันผวนของสภาพเศรษฐกิจโลก ความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน หรือความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ย 
เหลานี้สามารถตัดความเสี่ยงไปไดดวยการมีเงินออมภายในประเทศทีเ่พียงพอ จะสามารถรองรับตอความ
ตองการทุนไดอยางตอเนื่องแลว ยังทําใหประเทศ ไมตองพึงพาเงินทนุจากตางประเทศ (ซึ่งจะนํามาซ่ึง 
การลดลงของคาเงินบาท (Depreciation) สงผลใหการกูเงนิตองขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยน) ดังนั้น การที่
ประเทศมีเงินออมภายในประเทศที่เพียงพอ จะสามารถรักษาระดับคาเงนิบาท  อัตราดอกเบี้ย  และระดับราคา 
ไดอยางเหมาะสม เกิดความเชื่อมั่นของนักลงทุนตางประเทศ จึงตองการลงทุนในประเทศเรามากขึน้ เปนการ
สงเสริมใหเกดิการเกนิดุลบัญชีเดินสะพดัไดอีก และในขณะเดียวกนักเ็ปนการสรางงานใหกับประชนใน
ประเทศอีกดวย 

3.4.3 เงินออมสามารถนํามาเพิ่มมูลคาไดหลายเทา ซ่ึงเกิดจากรอบของการหมุน 
ของเงิน (Velocity of  Money) นั่นคือ เมื่อธนาคารมีปริมาณเงินออม กจ็ะนําไปปลอยกู เกิดรายไดจากดอกเบีย้ 
และเงินออมดงักลาวกอใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจอยางมหาศาล  จากกระบวนการจดัสรรเงินออมอยาง        
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ชาญฉลาด ใหกับผูตองการกูหรือผูลงทุน และเงินกอนดังกลาวสามารถเอาไปปลอยกูตอ เกิดรายไดที่อยูในรูป
ตัวเงินคืออัตราดอกเบี้ย และเกิดผลผลิต  สิ่งกอสราง หรือการลงทุนในรูปแบบตาง ๆ สรางความมั่งคั่งใหกับ
ประเทศ นอกจากนี้ เงนิออม ที่นํามาปลอยกูโดยธนาคาร จะกระทําไดหลายรอบ ทําใหไดรับผลประโยชนตอ
ประเทศชาติไดอยางทวีคูณ  

3.4.4 สามารถยกระดับอัตรากําลังการผลิตสูงสุด (Full Capacity) โดยการขยาย 
ความสามารถในการผลิต โดยการพัฒนาปจจัยพืน้ฐานทั้งแรงงานและทุนซึ่งหมายถึง เคร่ืองจักร อุปกรณตาง ๆ 
และ Infrastructure หรือปจจัยพื้นฐาน (ซึง่ตองทําอยางเหมาะสมกจ็ะทําให Demand ขยายตามไปดวยโดย
อัตโนมัติ) ซึ่งเปนการจัดการโดยการเนน Supply Creation เปนการสรางศักยภาพในการผลิตใหกับประเทศ   
แตจะทําอยางนี้ไดโดยไมทําใหขาดดุลบัญชีเดินสะพดัสูงมาก เราตองมีเงินออมภายในประเทศ มาลงทุนเพื่อ
เพ่ิมความสามารถในการผลิต ดังนั้น เงนิออมภายในประเทศ จะสามารถยกระดับ GDP โดยไมกระทบตอความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจทีเ่กิดมาจากการตองไปกูเงินจากตางประเทศ 

3.4.5 เพ่ิมแหลงเงนิสําหรับบริษัทธุรกิจเพื่อนําไปลงทุนขยายธรุกิจ เปนเงนิเพิ่ม 
ทุนของธุรกิจที่ไดจากการเสนอขายตราสารตาง ๆ เปนการระดมเงนิทุนใหกับบริษทั ที่ไดจากการเสนอขายตรา
สารทางการเงินเพื่อระดมเงนิทุนเมื่อยามท่ีธุรกิจตองการเงินทุน โดยผานกระบวนการเสนอขายในตลาดทุน  
ซึ่งนักลงทุนสถาบัน หรือบริษัทจัดการลงทุนจะนําเงินกองทุนสํารองเลี้ยงชีพไปเปนแหลงเงินทุนใหกับธุรกิจ
ดังกลาว สงผลใหเกดิการลงทุนมากขึ้น สงเสริมการจางงาน พัฒนาตลาดแรงงาน สงผลตอการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยางยั่งยืนไดเปนอยางดีพัฒนาตลาดทุนของประเทศ เนื่องจากมีเงินลงทุนในตลาดทุนมากขึ้น โดย
เงินออมในกองทุนเหลานี้จะสงผลใหเงินลงทุนระยะยาวจากผูลงทุนประเภทสถาบันเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งจะเพิ่ม
ปริมาณการซื้อขายและความมั่นคงของตลาดทุน โดยเฉพาะการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ นอกจากนี้  
ยังมีผลตอการพัฒนาตราสารรูปแบบใหม ๆ ในตลาดตามอุปสงคที่เพ่ิมขึ้นดวย ทําใหตลาดขยายตวั และอาจทํา
ใหราคาหุนสูงขึ้น ดอกเบีย้หุนกูลดลง ทั้งนี ้มีเง่ือนไขที่สําคัญ คือ ผูบริหารกองทุนมคีวามสามารถ และตลาด
ทุนมีผูกํากับดแูลอยางใกลชิด 

อยางไรก็ตามนอกจากผลประโยชนที่ไดรับจากเครื่องมอืการออมแลว อาจสราง 
ผลกระทบในดานลบไดเชนเดียวกัน จากการลดการบริโภคในปจจุบันของแรงงานลง แลวไปเพิ่มการบริโภค
ในอนาคต  เนือ่งจากแรงงานตองการที่จะออมไมวารายไดจะเพิ่มขึ้นดวยหรือไม เพราะแรงงานเห็นวาตนเอง
ควรจะเก็บออมไวใชภายหลังเกษียณอายุ จงึเก็บออมตั้งแตวัยทํางาน ประกอบกับการออมดังกลาวยงัได
ประโยชนจากเงินสมทบสวนของนายจางเพิ่มเขามาอีกดวย และยังไดยกเวนภาษี ดังนั้น แรงงานจะพอใจ 
ที่จะออม โดยไปลดการบริโภคลง ซึ่งจะกระทบตอการผลิต การจางงาน จนกระทั่งสงผลไปถึงการชะลอตัว
ทางเศรษฐกิจก็เปนได แตอยางไรก็ตาม เหตุการณดังกลาวเปนไปไดคอนขางยาก จากประสบการณ
ตางประเทศระบบการออมในกองทุนภาคสมัครใจจะไมกระทบการบรโิภค นั่นคือการบริโภคระหวาง  
2 ชวงเวลาไมแตกตางกันมากนัก 
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      บทที่ 9 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 

เคร่ืองมือการออมระยะยาวที่เหมาะสมกบัศักยภาพการออมของแรงงานโดยแบงตาม 
ความเหมาะสมตามแตละกลุมอาชีพ นาจะเปนชองทางที่มีประสิทธิภาพชองทางหนึ่ง ที่แรงงานสามารถเขาถึง
เคร่ืองมือการออมที่เปนระบบไดงาย แรงงานมีความเชือ่มั่นในเครื่องมือวาจะสามารถบริหารเงินออมของตน
ใหงอกเงยได เพื่อเปนรายไดไวใชเมื่อออกจากงาน ดังนัน้ เครื่องมือดังกลาวควรจะใหมีการเขารวมในเครื่องมือ
ในระดบัที่นอยท่ีสุดโดยจะตองดําเนินการแบบบังคับ สําหรับลูกจางท้ัง 3 กลุมอาชีพ การออมจะตองแยกบัญชี
รายบุคคลของผูออมแตละราย ใหผูออมมีสทิธิในการเลือกนโยบายลงทุนไดตามความตองการและ 
ความเหมาะสมของแตละคน การจัดการลงทุนดําเนนิการโดยบริษัทจดัการลงทุนเอกชนที่มีความเปนมืออาชีพ 
และไดรับอนญุาตจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยในการจัดการกองทุน 
สวนบุคคล เครื่องมือจะตองมีประสิทธิภาพในดานคาใชจายและการใชทรัพยากรทีม่ี่อยู รวมทั้ง ใหผูออม
สามารถโอนยายเงินกองทุนได เมื่อเปล่ียนงาน  
 

รัฐบาลจะตองใหการสนับสนุน ติดตามใหแรงงานเขารวมออมในเครื่องมือตาง ๆ โครงการ
ออมแบบบัญชีรายบุคคล จะสรางความรับผิดชอบในเงนิของตน รวมทั้งใหสิทธิในการวางกลยุทธการลงทุน  
เปนการสนับสนุนใหประชาชนแสดงบทบาทของตนเองมากขึ้น นอกจากนี้ ยังไมตองพึ่งพาการชวยเหลือดาน
การเงินของรัฐบาล 

  เคร่ืองมือการออมจะมีความยั่งยืนทางการเงินในระยะยาวไดเปนอยางดี เพราะไมข้ึนกับ 
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร แตมีความเส่ียงที่เกิดจากการบรหิารจัดการเงนิลงทุนของบริษัทจัดการ
เอกชน อยางไรก็ตาม จากประสบการณตางประเทศของหลาย ๆ ประเทศ พบวาภาคเอกชนบริหารเงนิลงทุนได
ดีกวารัฐบาล อยางไรก็ตาม รัฐบาลควรแสดงบทบาทที่สําคัญในการสรางความมั่นใจวาผูจัดการกองทุนมีความ
เปนอิสระ และมีคุณสมบัติครบถวน โดยการตั้งเกณฑมาตรฐานและตดิตามผลการดําเนินงานอยางใกลชิด 
นอกจากนี้ ความเส่ียงยังขึ้นกับตนทุนในการดําเนินงานดวย ดังนัน้ ความเสี่ยงสามารถควบคุมได โดยรัฐบาล
ทําหนาท่ีกํากบัและดแูลอยางระมัดระวัง การควบคุมคาใชจายใหมีประสิทธิภาพ  
 
  อยางไรก็ตาม แมจะมีรูปแบบเครื่องมือการออมที่มีประสิทธิภาพ แตถาหากแรงงานยังขาด
ความตระหนกัเล็งเห็นความสําคัญในการออม เคร่ืองมือก็จะไรประโยชน รวมท้ังมองเห็นผลประโยชน 
จากการออมในระยะยาวมากกวาการมองเพียงชวงสั้น ๆ ดังนั้น รัฐบาลควรดําเนนิการดังตอไปนี้รวมดวย 
เพ่ือใหเกิดความสําเร็จของโครงการการออมในเครื่องมือการออมระยะยาว  
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1. ควรมีการเรงประชาสัมพันธอยางจริงจังและทั่วถึง เพ่ือใหประชาชนเกดิความรู 
ความเขาใจในระบบการออมระยะยาว ความจําเปนที่แรงงานตองออมเพื่อตนเองในอนาคต ใหความรูเรื่อง
หลักการลงทุน  ผลประโยชนที่เกิดขึน้จากเงินออม ซึ่งจะเปนการทําใหประชาชนเกดิการยอมรับ และ 
มีความประสงคที่จะออมเงินผานกองทุนไดอยางไมเกิดการตอตาน นอกจากนี้ ควรประชาสัมพันธแบบ  
Focus Group Hearings เพ่ือเขาถึงประชาชนแตละกลุมอยางชัดเจน  
 

2. รัฐอาจดําเนนิการไปพรอม ๆ กับการปรับฐานคาจางขั้นต่ํา เพื่อใหแรงงานซึ่งรายได 
ต่ําไดรูสึกวาการจายเงินออมเขากองทุน ไมไดเพิ่มภาระใหกับตนเองมากเกินไป เนื่องจากกําลังซื้อ (Purchasing 
Power) ไมเปล่ียนแปลง ซึ่งหากมองในดานผลกระทบเศรษฐกิจโดยรวม โดยเฉพาะการเพิ่มตนทุนการผลิต 
(Production Cost) ซึ่งจะมีผลตอการเพิ่มขึ้นของอัตราเงินเฟอ ที่เกิดจากการปรับเพิ่มคาจางดังกลาวแลว  
ไมนาจะเกดิผลกระทบอยางมีนัยสําคัญ เนือ่งจากเปนการปรับคาจางขั้นต่ําเทานั้น สวนผูมีรายไดปานกลาง 
หรือสูงอยูแลว จะไมเกิดปญหาแตอยางใด  
 

3. เนื่องจากเครื่องมือการออมระยะยาวแบบทีเ่สนอ เปนระบบบัญชีรายตัว ผลประโยชนท่ี 
ไดรับขึ้นกับจาํนวนเงินออมในกองทุน และผลประโยชนที่ไดรับจากเงินดังกลาวทีไ่ดจากการบริหารจัดการ
ของบริษัทจัดการลงทุน  ซึ่งแรงงานอาจเกดิความไมแนใจ และไมมีความรูเร่ืองระบบการลงทุนมากพอ ดังนัน้ 
รัฐอาจใหความเชื่อม่ันแกผูออมโดยการกําหนดใหมีการประกันความเส่ียงของกองทุนท่ีเกิดจากการประมาท
เลินเลอของผูจัดการกองทุน เชน จัดใหทุกบริษัทจัดการกองทุนตองมกีารประกันกองทุนประเภท Investment 
management indemnity insurance (IMI) เปนตน เพ่ือใหแรงงานมีความแนใจวาเงินออมของตนจะไมเสียหาย 
 

4. พรอมกันนั้น ควรจัดใหมีโครงการใหความรูเรื่องการออม และการลงทุนอยางจริงจงัและ 
ตอเนื่อง เชน อาจจัดใหอยูในหลักสูตรการเรียนการสอนภาคบังคับในระบบมัธยมศึกษา หรืออุดมศึกษา  
เปนตน ซึ่งนอกจากจะเปนการใหความรูในการบริหารเงินลงทุนใหเกดิดอกผลมากที่สุดแลว ยังเปนการ
สงเสริม ปลูกฝงใหประชาชนรักการออมตัง้แตวยัเดก็อีกดวย 
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เสนอตอ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย. 

สมชัย ฤชุพันธุ และ สุรัสวด ีหุนพยนต. 2548ก. รายการการศึกษาความเหมาะสมของระบบการออก 

เพื่อสวัสดิการและการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบโดยผานกลไกของชุมชน. ตามโครงการ
ระบบบําเหนจ็บํานาญสําหรับแรงงานนอกระบบ สศค. กระทรวงการคลัง. 

สมชัย ฤชุพันธุ และ สุรัสวด ีหุนพยนต. 2548ข. ทางเลือกสําหรับรูปแบบการออมและการออมเพื่อ 

การเกษียณอายุ. โครงการศึกษาความเสี่ยงและความคุมครองทางสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบใน
ประเทศไทย เสนอตอสํานักงานเศรษฐกจิการคลัง กระทรวงการคลัง โดยการสนับสนุนของกระทรวง
แรงงาน กองทุน ASEM และธนาคารโลก. 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2538. การคาดประมาณประชากร 

ของประเทศไทย 2533-2563. กรุงเทพฯ. 
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2548.  กรอบยุทธศาสตรการ 

เตรียมความพรอมสังคมไทยสูสังคมผูสูงอายุ. กรุงเทพฯ. 
สํานักงานสถิติแหงชาติ. 2545. รายงานการสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย. กระทรวง 

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร. 
สํานักงานสถิติแหงชาติ. 2546ข. รายงานการสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ.2545. 

กรุงเทพฯ. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร. 
สํานักงานสถิติแหงชาติ. 2549. สรุปผลเบือ้งตนการสํารวจการเปล่ียนแปลงของประชากร พ.ศ. 

2548-2549. กรุงเทพฯ. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร. 
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สุทธิชัย จิตะพันธกุล. 2545. “การดูแลระยะยาว (Long-term Care) และทิศทางนโยบายที่ควรจะเปน 
สําหรับประเทศไทยและภูมภิาคเอเชียแปซิฟก”  วารสารพฤฒาวิทยาและเวชศาสตรผูอายุ.  
3,4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2545) หนา 40-42. 

อานิล บี ดีโอลาลิการ. 2548 การเสี่ยงตอความยากจนและการรับมือกับความเสี่ยงในสังคมไทย                           

การวิเคราะหโดยใชขอมูลการสํารวจบุคคลและครัวเรือน. เสนอตอกระทรวงแรงงาน รัฐบาลไทย, 
มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย, ริเวอรไซด, แคลิฟอรเนีย, สหรัฐอเมริกา. 
 

ภาษาองักฤษ 

Alberto R. Musalem and Gregorio Impavido. Contractual Savings and Financial Markets.  
Financial Sector Development Department, the World Bank.  

Allianz Asset Management. Central and Eastern European Pensions: Reform trends and Growth  

Opportunities.  

Barrientos, Armando Gorman M., and Heslop A. Old Age Poverty in Developing Countries:  

Contributions  and Dependence in Later Life. World Development Vol.31, No.3, pp. 
555 - 570. 2003. 

Chayowan, N. 1999. Economics conditions of Thai elderly: the difference between gender.  
Journal of Demography. 15(1). 15-35. 

Committee on Population and Committee on National Statistics. 2001. Preparing  for an Aging  

World:  The Case for Cross-National Research. National Academy Press, Washington D.C., 
USA. 

David M. Knox. The Australian Annuity Market. The World Bank. 2000. 
Dennis Fredriksen, Kim Massey Heide. Erling Holmoy and Ingeborg Foldoy Solli. Macroeconomic  

Effects of proposed Pension Reforms in Norway. Research Department, Norway. 2005 
Dimitri Vittas and Michael Skully. Overview of Contractual Savings Institutions. The World Bank.  

1991. 
Economic and Social Development in Asia and the pacific. 2000. Economic and Social Survey  

of Asia and the Pacific 2000. (Income security for old age, Reforms of old age and Retirement 
benefit schemes) Bangkok, Thailand. 

Estelle James, Augusto Iglesias and Alejandra Cox Edwards. Disability Insurance with Pre-  

Funding and Private Participation: The Chilean Model. 2008. 



 194

European Economic and Social Committee. Opinion on Economic Growth, Taxation and  

Sustainability of Pension Rights in the EU. 
Faruqee, H. and M Muhleisen (2001) . Population Aging in Japan: Demographic ShocK and  

Fiscal Sustainability. IMF Working Paper. WP/01/40. International Monetary Fund. 
Grrgoriob Impavido, Alberto R. Musalem, and Dimitri Vittas. Contractual Savings in Countries  

with a Small Financial Sector. Policy Research Working Paper, the World Bank Financial  
Sector Development Department. 2002. 

Haurer, Phillip M.1983 Aging of Population and Labor Force for World, More Developed  

and Less Developed Areas and Their Regions: Population Aging 1970-2025; Labor Force 

Aging 1970-2000. Nihon University Population Research Institute. Tokyo, Japan. 
Hazel Bateman, John Piggott. Australia’s Mandatory Retirement Saving Policy: A View from the New 

Millennium. Social Protection Unit, Human Development Network, the World Bank. 2001. 
ING. Country Pension Models. Business Development Global Pension. 2005. 
International Labour Organization. 2004 Actuarial Review of the Old-Age Benefits Branch of  

the Social Security Fund. Geneva, Switzerland. 
Johmson, P., and Falkingham, J .1992. Ageing and economic welfare.  SAGE Publications.  

London. 
Kalayani, K . Mehta.. 2002. “National Policies on Ageing and Long-term Care in Singapore: A  

Case of Cautious Wisdom?’ Chapter 5 in Ageing and long-term Care National Policies in the 

Asia-Pacific. Edited by David R. Phillips and Alfred C.M. Chan, ISEAS/IDRC 2002. 
Kuroda. Toshio, and Phillip M. Hauser.1981. Aging of Population of Japan and Its Policy  

Implications. Nihon University Population Research Institute. Tokyo, Japan. 
Kuroda, Toshio. “Aging of Labour Force and Technical Progress-The Japanese Experience.”  

Reprinted from Economic and Social Implications of Population Aging. Proceedings of the 
International Symposium on Population Structure and Development, Tokyo, 10-12 September 1987. 
United Nations. 

Marek GORA. Polish Approach to Pension Reform.  
Mitchell Wiener. Thailand Pension System Design Project. The Asian Development Bank. 2006. 
Ogawa,Naohiro and Daniel B. Suits. 1983. “Retirement Policy and Japanese Workers : Some  



 195

Results of an opinion Survey,” reprinted from International Labour Review . Vol.122 No.6, 
International Labour Organisation, Geneva, Switzerland. 

Ogawa,Naohiro and Daniel B. Suits. 1983. Preference of an Aging Labor Force Toward  

Retirement Options. Nihon University Population Research Institute. Tokyo , Japan. 
Ogawa, Naohiro, Nipon Poapongsakorn, and Andrew Mason. 1983. “Forecasts of Health  

Care Costs.” reprinted from The Economic Impact of Demographic Chang in  

Thailand, 1980-2015. edited by B. O. Cambell, A. Mason and E. M. Pernia; East- 
West Center, Honolulu, U.S.A. 

Ogawa, Naohiro. 1982. “Implications of Japan’s aging population: a macro-economic demographic  

modeling approach,” reprinted from International Labour Review. Vol. 121, No.1,  
International Labour Organization, Geneva, Switzerland. 

Ogawa, Naohiro. 2004. “Aging Trends and Policy Responses in the ESCAP Region.” Reprinted  
from Population and Development: Selected Issues, Asian Population Studies Series, Number 
161, United Nation ESCAP, Bangkok, Thailand. 

Ong, Fon Sim. (2002). “Ageing in Malaysia: A Review of National policies and Programmes.”  
Chapter 4 in Ageing and long-term Care National Policies in the Asia-Pacific. Edited by David 
R. Phillips and Alfred C.M. Chan, ISEAS/IDRC 2002. 

Rhodes, L.1982. Retirememt,  Economics and the minority aged. Minority Aging. Page 3-15. 
Robert Holamann and Richard Hinz. Old-Age Income Support in the 21st Century. The World  

Bank. 2005. 
Rodrigo Acuna R. and Augusto Iglesias P., Chile’s Pension Reform after 20 Years. 2001. 
Wongboonsin, kua and Philip Guest. 2004. The Demographic Dividend: Policy Options for  

Asia. Bangkok, Thailand. 
Yasue Pai. Comparing Individual Retirement Accounts in Asia: Singapore, Thailand, Hong Kong,  

and PRC. The World Bank. 2006 
Yvonne Sin. Aging in Asia: Old Age Income Protection in the 21st Century. The World Bank.  

2006. 
 
 
 



 196

เว็บไซต 
Website ในประเทศ 

www.sso.go.th 
www.gpf.or.th 
www.sec.or.th 
www.nso.go.th 
www.thaipvd.com 
www.nesdb.go.th 
www.bot.or.th 
www.thailocaladmin.go.th 

 
Website ตางประเทศ 

www.adb.org 
www.worldbank.org 
www.oecd.org 
www.apec.org 
www.watsonwyatt.com 
www.seiu.org 
www.mpfa.org.hk 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



197
ตารางที ่1: ขอมูลชี้วัดทางเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกา

United States

2000 2003 2004 2005 2006 2030

Subject

GDP 9 764.8 10 908 11 630.9 12 376.1 13 132.9 ..

Gross national income per capita 35 158.73100167 37 472.32339321 39 741.78499538 41 887.11393667 44 054.52368485 ..

Real GDP growth 3.69221947 2.52260543 3.64982731 3.0751419 2.87290194 ..

Household net saving rates 2.43782391 2.40577691 1.99339918 0.56637815 0.49941753 ..

GDP deflator 2.17985721 2.13105469 2.87257473 3.23252422 3.15156858 ..

Current account balance of payments -4.27480338 -4.78640447 -5.50385611 -6.09923966 -6.17896276 ..

CPI: all items 100 106.8283004 109.6883469 113.4097948 117.0683314 ..

Long-term interest rates 6.029167 4.015 4.274167 4.29 4.791667 ..

Government net borrowing/net lending 1.62142615 -4.83247041 -4.35331392 -3.59078087 -2.61260203 ..

General government gross financial liabilities 55.16820915 60.94846885 61.9540567 62.40965102 61.94747588 ..

Public expenditure on health 5.8 6.7 6.8 6.9 .. ..

Total expenditure on health 13.2 15.2 15.2 15.3 .. ..

Public social expenditure 14.59317072 16.19933356 .. .. .. ..

Total tax revenue 29.892686 25.877704 25.982466 27.311512 28.22985 ..

Taxes on income and profits 15.141877 11.192968 11.355228 12.695198 13.701289 ..

Taxes on goods and services 4.800477 4.726861 4.734475 4.761 4.663261 ..

Taxes on the average worker 29.4724 29.0031 28.9595 28.8624 28.9295 ..

ที่มา : www.oecd.org
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ตารางที ่2 : ขอมูลประชากรของประเทศสหรัฐอเมริกา

United States
2000 2003 2004 2005 2006 2030

Subject

Total population 282 429.565 291 289.242 294 055.604 296 940.126 299 801.097 363 811.435

Population growth rates 1.12241724 0.99240578 0.9496959 0.98094441 0.96348413 0.79620319

Total fertility rates 2.06 2.04 2.0455 2.054 .. ..

Percentage of elderly population by country .. .. 0.12360674 .. .. ..

Ratio of population aged 65 and over to the 
total population

12.38405745 .. .. 12.33927354 .. 20.38012581

Ratio of inactive population aged 65 and over 
to the total labour force

23.47124131 .. .. 23.48564502 . 46.47520899

Employment rates: total 74.09539336 71.22252123 71.22262899 71.53088255 71.99859214 ..

Incidence of part-time employment 12.64279276 13.22451917 13.2405338 12.81861752 12.55900689 ..

Self-employment rates: total 7.41758041 7.56592322 7.57403843 7.46913145 7.40235552 ..

Unemployment rates: total 4 6 5.5 5.1 4.6 ..

Life expectancy at birth: total 76.8 77.5 77.8 .. .. ..

Life expectancy at birth: men 74.1 74.8 75.2 .. .. ..

Life expectancy at birth: women 79.5 80.1 80.4 .. .. ..

ที่มา : www.oecd.org
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ตารางที ่3 : ขอมูลชี้วัดทางเศรษฐกิจของประเทศออสเตรเลีย

Australia
2000 2003 2004 2005 2006 2030

Subject

GDP 524.6078587 621.2903055 656.5398005 695.7647377 (E) 735.33028274 ..
Gross national income per capita

26 484.00836714 30 224.89603588 31 319.62346645 32 616.87228143 .. ..
Real GDP growth

1.94683016 4.05273199 2.67648652 2.80837594 (E) 2.45761581 ..
Household net saving rates

2.24532334 -2.76365913 -1.90097856 -0.70160456 .. ..
GDP deflator

4.81220157 3.3110799 3.91676634 4.79762885 (E) 4.94521144 ..
Current account balance of payments

-3.64176906 -5.21602435 -5.89169643 -5.54969704 (E) -5.26540082 ..
CPI: all items

100 110.4945483 113.0841122 116.1020249 120.2102804 ..
Long-term interest rates

6.314569 5.366735 5.591021 5.339827 5.587464 ..
Government net borrowing/net lending

0.4763971 1.71913964 0.89505312 1.21041803 1.2150592 ..
General government gross financial liabilities

24.98706496 18.79400723 17.07055084 16.7553257 16.06768634 ..
Public expenditure on health

6 6.2 6.4 .. .. ..
Total expenditure on health

8.8 9.2 9.5 .. .. ..
Public social expenditure

17.86705727 17.89988251 .. .. .. ..
Total tax revenue

31.130688 30.659515 31.128146 30.874104 .. ..
Taxes on income and profits

18.077596 17.340447 18.177539 18.231739 .. ..
Taxes on goods and services

8.939707 9.083715 8.862685 8.573105 .. ..
Taxes on the average worker

30.5503 27.9854 27.9811 28.3197 28.0613 ..

ที่มา : www.oecd.org
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ตารางที ่4 : ขอมูลประชากรของประเทศออสเตรเลีย

Australia
2000 2003 2004 2005 2006 2030

Subject 20 605.488
Total population

19 153.38 19 872.646 20 091.504 .. 1.30645107 25 603.272
Population growth rates

1.20219139 1.17950841 1.10130277 .. .. 0.68840042
Total fertility rates

1.76 1.75 1.77 .. .. ..
Percentage of elderly population by country

.. .. 0.12811352 .. .. ..
Ratio of population aged 65 and over to the 
total population 12.4733008 .. .. 13.11600199 .. 22.10291931
Ratio of inactive population aged 65 and over 
to the total labour force 24.84897795 .. 25.30441389 72.15189873 44.15030613
Employment rates: total

69.26970358 70.00409547 70.32922624 71.61180714 27.08477912 ..
Incidence of part-time employment

26.2325072 27.91224822 27.11508434 27.32504216 13.00592548 ..
Self-employment rates: total

14.08781142 13.47922613 13.25238688 13.00592548 4.8 ..
Unemployment rates: total

6.3 5.9 5.4 5.1 .. ..
Life expectancy at birth: total

79.3 80.3 80.6 80.9 .. ..
Life expectancy at birth: men

76.6 77.8 78.1 78.5 .. ..
Life expectancy at birth: women

82                                       83 83.3 ..

ที่มา : www.oecd.org
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ตารางที ่5: ขอมูลชี้วัดทางเศรษฐกิจของประเทศแคนาดา

Canada

2000 2003 2004 2005 2006 2030

Subject

GDP 872.9160347 987.7157069 1 049.84089237 1 133.01755826 1 200.96814786 ..
Gross national income per capita

27 703.28149904 30 446.91865274 32 149.55900405 34 452.47137402 36 539.26548732 ..
Real GDP growth

5.23328865 1.88107433 3.07034272 3.06643671 2.75881966 ..
Household net saving rates

4.77994274 2.82870376 2.66568774 1.22869847 .. ..
GDP deflator

4.13230364 3.28480017 3.23133446 3.35749858 2.35602591 ..
Current account balance of payments

2.71871292 1.20808869 2.25036732 2.03218659 1.63035206 ..
CPI: all items

100 107.7326343 109.7335081 112.1625164 114.4080384 ..
Long-term unemployment

11.24117249 9.97888925 9.53028115 9.64684846 8.74571755 ..
Government net borrowing/net lending

2.94498211 -0.08440662 0.76857645 1.56914507 1.03167855 ..
General government gross financial liabilities

82.12687063 76.56183156 72.36548944 70.34543445 68.09692481 ..
Public expenditure on health

6.2 6.8 6.8 6.9 .. ..
Total expenditure on health

8.8 9.8 9.8 9.8 .. ..
Public social expenditure

16.72701061 17.27221646 .. .. .. ..
Total tax revenue

35.642542 33.729782 33.6303 33.395613 33.382832 ..
Taxes on income and profits

17.839812 15.377899 15.713202 15.854423 16.264716 ..
Taxes on goods and services

8.628334 8.857422 8.673643 8.475511 8.138269 ..
Taxes on the average worker

33.1521 31.9668 31.9825 31.9398 32.0866 ..

ที่มา : www.oecd.org
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ตารางที ่6 : ขอมูลประชากรของประเทศแคนาดา

Canada
2000 2003 2004 2005 2006 2030

Subject

Total population

30 689.035 31 676.077 31 989.454 32 299.496 32 623.49 38 812.1
Population growth rates

0.9378968 0.9673732 0.98931759 0.96920066 1.00309305 0.57944724
Total fertility rates

1.49 1.53 1.53 1.53 .. ..
Percentage of elderly population by country

.. .. 0.12842704 .. .. ..
Ratio of population aged 65 and over to the 
total population 11.97648928 .. .. 12.52456471 .. 23.28675768
Ratio of inactive population aged 65 and over 
to the total labour force 22.52883863 .. .. 22.62534237 .. 44.57894365
Employment rates: total

70.91614249 72.17777653 72.5078592 72.49012869 72.93517976 ..
Incidence of part-time employment

18.09944632 18.94445828 18.50083447 18.33497287 18.06330342 ..
Self-employment rates: total

10.57978868 9.78177642 9.46886562 9.40630798 9.13006552 ..
Unemployment rates: total

6.8 7.6 7.2 6.8 6.3 ..
Life expectancy at birth: total

79.3 79.9 80.2 .. .. ..
Life expectancy at birth: men

76.7 77.4 77.8 .. .. ..
Life expectancy at birth: women

81.9 82.4 82.6 .. .. ..

ที่มา : www.oecd.org
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ตารางที ่7: ขอมูลชี้วัดทางเศรษฐกิจของประเทศญี่ปุน

Japan
2000 2003 2004 2005 2006 2030

Subject

GDP
3 246.28779102 3 509.91665208 3 709.82984456 3 870.28200982 4 077.83303368 ..

Gross national income per capita
25 919.68611605 27 959.55917369 29 597.80883666 31 006.09551048 32 825.92814354 ..

Real GDP growth
2.86013943 1.41354027 2.7442621 1.90737283 (E) 2.18558146 ..

Household net saving rates
8.85753616 3.87921703 3.62746629 3.08030889 .. ..

GDP deflator
-1.73319781 -1.59819015 -1.07604242 -1.26631702 (E) -0.939857 ..

Current account balance of payments
2.55811823 3.21569163 3.73776284 3.60343507 3.85890019 ..

CPI: all items
100 98.10890121 98.10074992 97.83175742 98.06814477 ..

Long-term interest rates
1.744417 1.00325 1.492667 1.35475 1.7405 ..

Government net borrowing/net lending
-7.6435332 -7.89234622 -6.15399403 -6.41549824 -2.88239782 ..

General government gross financial liabilities
136.6752195 159.4871496 167.0798112 177.3290429 179.7294776 ..

Public expenditure on health
6.2 6.6 6.6 .. .. ..

Total expenditure on health
7.7 8.1 8 .. .. ..

Public social expenditure
16.10954431 17.7337832 .. .. .. ..

Total tax revenue
27.002445 25.701538 26.297064 27.382611 .. ..

Taxes on income and profits
9.402169 7.855351 8.418076 9.264667 10.152978 ..

Taxes on goods and services
5.202544 5.223783 5.26797 5.3219 5.222888 ..

Taxes on the average worker
24.7815 27.3769 27.343 27.7226 28.8341 ..

ที่มา : www.oecd.org
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ตารางที ่8 : ขอมูลประชากรของประเทศญี่ปุน

Japan

2000 2003 2004 2005 2006 2030

Subject

Total population
126 925.843 127 619 127 687 127 757 127 762.347 115 223.669

Population growth rates
0.18932084 0.14438733 0.0532836 0.05482156 0.00418529 -0.73233033

Total fertility rates
1.36 1.29 1.29 1.26 .. ..

Percentage of elderly population by country
.. .. 0.19049671 .. .. ..

Ratio of population aged 65 and over to the 
total population 17.18339531 .. .. 19.95126208 .. 31.77573938
Ratio of inactive population aged 65 and over 
to the total labour force 32.21992315 .. .. 38.28571429 .. 68.64244984
Employment rates: total

68.86912325 68.36495666 68.69861405 69.28259071 69.96188661 ..
Incidence of part-time employment

22.60512172 25.98348713 25.52125424 25.80177276 24.45442875 ..
Self-employment rates: total

16.61495501 15.13616213 14.94706905 14.66331026 13.78878095 ..
Unemployment rates: total

4.7 5.3 4.7 4.4 4.1 ..
Life expectancy at birth: total

81.2 81.8 82.1 82.1 .. ..
Life expectancy at birth: men

77.7 78.4 78.6 78.6 .. ..
Life expectancy at birth: women

84.6 85.3 85.6 85.5 .. ..

ที่มา : www.oecd.org
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ตารางที ่9 : ขอมูลชี้วัดทางเศรษฐกิจของประเทศชิลี

Chile

2000 2003 2004 2005 2006 2030

Subject

Gross domestic product
.. .. .. 199.8305425 .. ..

Gross national income per capita
.. .. .. .. .. ..

Real GDP growth
4.45767363 3.95674999 5.98353098 5.71432302 3.96626346 ..

Household net saving rates
4.51888496 3.97827039 4.24654396 4.1337948 .. ..

GDP deflator
.. .. .. .. .. ..

Current account balance of payments
2.55811823 3.21569163 3.73776284 3.60343507 3.85890019 ..

CPI: all items
100 109.1303312 110.2811532 113.6478437 117.5029783 ..

Long-term unemployment
.. .. .. .. .. ..

Government net borrowing/net lending
.. -0.07 0.02 -0.08 -0.19 ..

General government gross financial liabilities
.. 0.12 -0.78 -2.7 -2 ..

Total tax revenue
.. 17.08 18.98 22.6 25.84 ..

Taxes on income and profits
.. 4.77 5.47 7.98 10.59 ..

Taxes on goods and services
.. 11.7 12.94 14.07 14.43 ..

ที่มา : www.oecd.org



206
ตารางที ่10 : ขอมูลประชากรของประเทศชิลี

Chile

2000 2003 2004 2005 2006 2030

Subject

Total population
15 397.784 15 919.479 16 093.378 16 267.278 16 432.674 ..

Population growth rates
1.31978804 1.10441131 1.09236615 1.08056867 1.01674048 ..

Total fertility rates
2.08 1.99 1.98 1.97 .. ..

Percentage of elderly population by country
.. .. .. .. .. ..

Ratio of population aged 65 and over to the 
total population .. .. .. .. .. ..
Ratio of inactive population aged 65 and over 
to the total labour force .. .. .. .. .. ..
Employment rates: total

48.7691241 48.41011593 48.50391591 49.20168521 50.33808592 ..
Self-employment rates: total

23.21101539 25.02744531 24.3644175 24.07531918 22.98728252 ..
Unemployment rates: total

9.16437711 8.50113319 8.81824287 8.0049395 7.70284014 ..
Life expectancy at birth: total

77.74 .. .. 78.45 .. ..
Life expectancy at birth: men

74.8 .. .. 75.49 .. ..
Life expectancy at birth: women

80.8 .. .. 81.53 .. ..

ที่มา : www.oecd.org



ตารางที ่11 : ขอมูลชี้วัดทางเศรษฐกิจของประเทศโปแลนด

Poland
2000 2003 2004 2005 2006 2030

Gross domestic product

403.799698 458.2822004 497.4099166 517.9565259 558.2978502 ..
Gross national income per capita

10 471.79301131 11 816.97737345 12 500.5964261 13 112.28087201 .. ..
Real GDP growth

4.25301571 3.86705941 5.34471201 3.61705578 6.13003826 ..
Household net saving rates

8.39515852 5.24576607 4.69776509 4.72134592 .. ..
GDP deflator

7.25910637 0.39409696 4.08882139 2.64337145 1.36800512 ..
Current account balance of payments

-5.83735788 -1.88421737 -4.22084989 -1.5718353 -3.25759124 ..
CPI: all items

100 108.15 111.8083333 114.25 115.7065188 ..
Long-term interest rates

.. 5.7775 6.896667 5.218333 5.231667 ..
Government net borrowing/net lending

-3.0281658 -6.26598014 -5.69906513 -4.32328898 -3.78770301 ..
General government gross financial liabilities

42.36506184 50.77662953 49.74432624 50.17270884 53.61854862 ..
Public expenditure on health

3.9 4.4 4.3 4.3 .. ..
Total expenditure on health

5.5 6.2 6.2 6.2 .. ..
Public social expenditure

21.15489864 22.92824231 .. .. .. ..
Law, order and defence expenditure

.. 2.87088036 2.58019681 2.77127475 .. ..
Total tax revenue

31.562566 34.09716 33.434547 34.324097 .. ..
Taxes on income and profits

9.660069 6.023963 5.874911 6.434505 .. ..
Taxes on goods and services

11.472641 12.548805 12.438478 12.596134 .. ..
Taxes on the average worker

43.2205 43.1403 43.3551 43.4667 43.6767 ..

ที่มา : www.oecd.org
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ตารางที ่12 : ขอมูลประชากรของประเทศโปแลนด

Poland
2000 2003 2004 2005 2006 2030

Total population
38 258.4775 38 195.177 38 180.249 38 161.313 38 049.168 36 500.857

Population growth rates
-0.03010844 -0.09710114 -0.03908347 -0.04959632 -0.29387092 -0.21184119

Total fertility rates
1.34 1.22 1.23 1.24 .. ..

Percentage of elderly population by country
.. .. 0.12860322 .. .. ..

Ratio of population aged 65 and over to the 
total population 12.79102024 .. .. 13.81901762 .. 23.22023385
Ratio of inactive population aged 65 and over 
to the total labour force 28.05821878 .. .. 30.13326652 .. 57.05487119
Employment rates: total

54.99825168 51.40605686 51.8561806 52.95396174 54.46747731 ..
Self-employment rates: total

27.39226215 27.26738636 26.73432403 25.7580051 24.42784706 ..
Unemployment rates: total

16.1 19.6 19 17.7 13.8 ..
Life expectancy at birth: total

73.9 74.7 75 75.1 .. ..
Life expectancy at birth: men

69.7 70.5 70.7 70.8 .. ..
Life expectancy at birth: women

78 78.8 79.2 79.4 .. ..

ที่มา : www.oecd.org
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ตารางที่ 13 : ขอมูลสถิติทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศฮองกง
HONG KONG, CHINA
Asian Development Bank (ADB) - Key Indicators 2007 (www.adb.org/statistics) HONG KONG, CHINA

Item 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
POPULATIONa,b

Total population million; as of 1 July 6.665 6.714 6.744 6.731 6.784 6.813 6.857
Population density c  persons per square kilometer 6200 6240 6260 6240 6280 6310 6350
Population annual change, % 0.9 0.7 0.4 -0.2 0.8 0.4 0.6
Urban population % of total population … … … … … … …

LABOR FORCE a,b million; calendar year 3.37 3.43 3.47 3.47 3.52 3.54 3.58
Employed 3.21 3.25 3.22 3.20 3.28 3.34 3.41
     Agriculture 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01
     Manufacturing 0.33 0.32 0.29 0.27 0.23 0.22 0.22
     Mining 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
     Others 2.86 2.92 2.92 2.92 3.04 3.11 3.19
Unemployed 0.17 0.17 0.25 0.28 0.24 0.20 0.17
Unemployment rate, % 4.9 5.1 7.3 7.9 6.8 5.6 4.8
Labor force annual change, % 1.6 1.5 1.4 0.0 1.3 0.6 1.3
Labor force participation rate, % 61.4 61.5 61.8 61.4 61.3 61.0 61.3
          Male 73.5 73.0 72.5 72.0 71.6 71.1 71.0
          Female 49.9 50.7 51.9 51.7 52.0 51.9 52.6

NATIONAL ACCOUNTSd  Mn Hong Kong dollars; calendar year
At Current Market Prices
GDP by industrial origin 1314789 1298813 1276757 1233983 1291425 1382675 1472291
     Agriculturee 920 1003 1002 824 886 847 ...
     Miningf 241 174 136 116 72 100 ...
     Manufacturing 67646 59760 51396 44403 44455 45547 ...
     Electricity, gas, and water 36917 37957 39609 38839 39726 39924 ...
     Construction 62054 57167 51534 44910 40376 38538 ...
     Tradeg 308600 309926 310500 308872 345092 386726 ...
     Transport and communicationsh 118974 117526 121766 117420 126820 135119 ...
     Financei 268399 251495 247045 251085 266834 294666 ...
     Public administrationj 249997 262960 265746 261917 264008 258449 ...
     Othersk 141600 146304 146214 134648 127940 144280 ...
Indirect taxes less subsidiesl 57908 53917 43325 48057 58729 62889 ...
Statistical discrepancym 1533 625 -1517 -17108 -23514 -24410 ...
Net factor income from abroad 8754 28543 5652 28491 23410 1648 5114
GNI 1323543 1327356 1282409 1262474 1314835 1384323 1477405

               Structure of Output % of GDP  at current prices
               Agriculture 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 ...
               Industry 12.7 11.9 11.6 10.7 9.9 9.2 ...
               Services 82.7 83.8 88.4 89.3 90.0 90.7 ...
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Item 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Expenditure on GDPn 1314789 1298813 1276757 1233983 1291425 1382675 1472291
     Private consumption 774280 782587 747850 719304 767479 804579 860856
     Government consumption 120172 128866 131291 130151 127328 121419 123340
     Gross fixed capital formation 347375 333036 286020 261367 275000 289223 320701
     Increase in stocks 14399 -4060 5660 9111 7076 -4761 -2028
     Net exports of goods and services 58563 58384 105936 114050 114542 172215 169422

               Structure of Demand % of GDP at current prices
               Private consumption 58.9 60.3 58.6 58.3 59.4 58.2 58.5
               Government consumption 9.1 9.9 10.3 10.5 9.9 8.8 8.4
               Gross domestic capital formation 27.5 25.3 22.8 21.9 21.8 20.6 21.6
               Net exports of goods and services 4.5 4.5 8.3 9.2 8.9 12.5 11.5

At Constant 2000 Prices
GDP by industrial origin 1314789 1323167 1347495 1390610 1509915 1623479 1734280
     Agriculturee 920 958 951 898 916 899 870
     Miningf 241 207 184 188 156 172 192
     Manufacturing 67646 61501 55332 49641 50479 51553 52671
     Electricity, gas, and water 36917 37558 38971 39685 40516 41523 41876
     Construction 62054 60658 59754 56850 51348 46627 42960
     Tradeg 308600 309379 323391 352694 406019 464477 510425
     Transport and communicationsh 118974 121189 129080 129993 148111 160000 174372
     Financei 268399 269675 277004 292828 331282 360017 411115
     Public administrationj 249997 259976 258296 259809 267445 268446 274126
     Othersk 141600 146407 149339 153357 155512 160289 164177
Indirect taxes less subsidiesl 57908 57282 57228 59156 66858 67539 73241
Statistical discrepancy m - -1622 -2035 -4489 -8727 1938 -11744
Net factor income from abroad 8754 29209 6082 31830 26515 1823 5666
GNI 1323543 1352376 1353577 1422440 1536430 1625302 1739946

               Growth of Output annual change, %
               GDP 10.0 0.6 1.8 3.2 8.6 7.5 6.8
               Agriculture ... 4.1 -0.7 -5.6 2.0 -1.9 -3.2
               Industry ... -4.1 -3.6 -5.1 -2.6 -1.8 -1.6
               Services ... 1.8 2.8 4.5 10.1 8.0 8.6

Expenditure by GDP 1314789 1323167 1347495 1390610 1509915 1623479 1734280
     Private consumption 774280 790288 782580 775219 831410 858837 902494
     Government consumption 120172 127441 130603 133055 133991 129797 130167
     Gross fixed capital formation 347375 356572 340354 343415 353988 370278 399675
     Increase in stocks 14399 -4889 6884 10354 7318 -4982 -1644
     Net exports of goods and services 58563 53755 87074 128567 183208 269549 303588
     Statistical discrepancym ... ... ... ... ... ... ...
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Item 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

               Growth of Consumption and Investment annual change, %
               Private consumption 6.0 2.1 -1.0 -0.9 7.2 3.3 5.1
               Government consumption 2.1 6.0 2.5 1.9 0.7 -3.1 0.3
               Gross domestic capital formation 20.3 -2.8 -1.3 1.9 2.1 1.1 9.0

Investment Financing at current prices
Gross domestic capital formation 361774 328976 291680 270478 282076 284462 318673
Gross national saving 416078 402025 388481 398718 404567 441801 475949
     Gross domestic saving 420337 387360 397616 384528 396618 456677 488095
     Net factor income from abroad 8754 28543 5652 28491 23410 1648 5114
     Net current transfers -13013 -13878 -14787 -14301 -15461 -16524 -17260

               Savings and Investment % of GDP at current prices
               Gross domestic saving 32.0 29.8 31.1 31.2 30.7 33.0 33.2
               Gross national saving 31.6 31.0 30.4 32.3 31.3 32.0 32.3
               Gross domestic capital formation 27.5 25.3 22.8 21.9 21.8 20.6 21.6

At Current Market Prices,b  Hong Kong dollars
Per capita GDP 197268 193440 189315 183334 190377 202941 214710
Per capita GNI 198581 197691 190153 187567 193828 203182 215456

PRODUCTION    thousand metric tons; calendar year
Agriculture, crop year
     1. Vegetable (fresh, frozen, etc.) 43 36 32 28 26 25 21
     2. Chicken 14 14 18 19 13 21 17
     3. Fresh fruits and nuts 2 2 2 1 1 0 0

Manufacturing
     1. Cigarettes,  Mn ... ... ... ... ... ... …
     2. Manufactured gas, teracalorie 6224 6345 6363 6449 6482 6511 6457
     3. Cement 1284 1279 1206 1189 1039 1005 1255
     4. Woven cotton fabrics, Mn sq. m. ... ... 333 221 157 200 …

Production Indexes   period averages
Agriculture,  1983-1987 = 100 42 43 43 41 37 42 38
Manufacturing,  2000 = 100 100 96 86 78 81 83 84

PRICE INDEXES  period averages 
Consumer, p    October 2004-September 2005 = 100 107.4 105.7 102.4 99.8 99.4 100.3 102.4
     Food 102.0 101.2 99.1 97.6 98.6 100.4 102.1
Implicit GDP deflator,  2000 = 100 100.0 98.2 94.8 88.7 85.5 85.2 84.9

               Price Indexes annual change, %
               Consumer price index -3.8 -1.6 -3.0 -2.6 -0.4 1.0 2.0
               Food price index -2.2 -0.8 -2.1 -1.5 1.0 1.8 1.7
               Implicit GDP deflator -5.6 -1.8 -3.5 -6.4 -3.6 -0.4 -0.4



               Commercial bills 9.2 7.0 5.1 5.0 5.0 6.1 7.9

     Overall budgetary surplus/deficit -7833 -63331 -61688 -40128 21356 13964 55084

               Overall budgetary surplus/deficit -0.6 -4.9 -4.8 -3.3 1.7 1.0 3.7

Others 26743 27554 27068 26616 25541 24792 25483
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Item 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Interest Rates percent p.a.;  period averages
On deposits
     Savings 4.5 2.2 0.1 0.0 0.0 1.0 2.5
     Time:   6 months 5.1 2.4 0.5 0.1 0.1 1.5 2.8
                 12 months 5.4 2.5 0.7 0.1 0.3 1.7 3.0
On loans and discounts

s

GOVERNMENT FINANCE     Mn Hong Kong dollars; fiscal year beginning 1 April
tCentral Government

Total revenue and grants ... ... ... ... ... ... ...
Total revenue 225060 175559 177489 207338 263591 247035 288075
     Current revenue

u
171320 151405 153336 174611 188004 204548 234305

          Taxes 124684 123091 115992 131058 154834 173913 187569
          Non-taxes

v
46636 28314 37344 43553 33170 30635 46736

     Capital receipts 53740 24154 24153 32727 75587 42487 53770
Grants ... ... ... ... ... ... ...
Total expenditure and net lending ... ... ... ... ... ... ...
Total expenditure 232893 238890 239177 247466 242235 233071 232991
     Current expenditure

w
186686 198743 200310 203234 196906 192462 195748

     Capital expenditure 38105 39842 38867 44232 45329 40609 37243
Capital investment fund 8102 305 2940 4253 6057 40609 37243
Net lending ... ... ... ... ... ... ...
Current surplus/deficit -15366 -47338 -46974 -28623 -8902 12086 38557
Capital account surplus/deficit

x
7533 -15993 -14714 -11505 30258 1878 16527

               Government Finance % of GDP
y               Total revenue

z
17.1 13.5 13.9 16.8 20.4 17.9 19.6

               Total expenditure 17.7 18.4 18.7 20.1 18.8 16.9 15.8

aaExpenditure by Function, Central Government
Total 

ab
267507 269359 263520 271098 257137 244982 245563

General public services
ac

30926 35221 34297 35005 34325 30192 31315
Defence ... ... ... ... ... ... ...
Education 51846 52676 55247 56948 54123 53911 53053
Health

ad
32720 34182 33169 34201 32199 31616 32053

Social security and welfare
ae

27727 29616 31820 33333 33285 33262 34046
Housing and community amenities 61019 50162 42375 43011 35063 31972 31624
Economic services

af
36526 39948 39544 41984 42601 39237 37989

     Agriculture
ag

730 872 772 797 843 900 1465
     Industry

ah
2714 3261 3349 3838 2936 2544 2270

     Electricity, gas, and water
ai

10928 10728 10079 9530 9730 9586 9930
     Transport and communications

aj
7627 7638 9021 10628 13270 11870 9947

     Other economic services
ak

14527 17449 16323 17191 15822 14337 14377



     Use of Fund credit and loans ... ... ... ... ... ... …

               Overall balance 6.0 2.8 -1.5 0.6 2.0 0.8 3.2

ที่มา : www.adb.org
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Item 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

BALANCE OF PAYMENTS     Mn US dollars; calendar year
Current account balance 6993 9785 12412 16470 15728 20233 20238
Balance on goods -8193 -8331 -5053 -5779 -9312 -7627 -14033
     Exports 202697 190928 200298 224657 260263 289583 317604
     Imports -210891 -199259 -205350 -230436 -269575 -297210 -331638
Services and income 16857 19896 19361 24086 27025 29984 36494
     Credit 94913 89193 86111 89736 107159 128569 155175
     Debit -78056 -69297 -66750 -65651 -80135 -98585 -118681
Current transfers -1670 -1780 -1896 -1837 -1985 -2125 -2222
     Credit 538 605 777 529 626 943 940
     Debit -2208 -2385 -2673 -2365 -2611 -3067 -3161
Capital account -1546 -1174 -2011 -1065 -329 -634 -286
Financial account 4165 -6626 -19750 -20952 -20093 -21448 -19659
     Direct investment 2572 12432 -7781 8132 -11684 6417 -567
     Portfolio investment 24485 -41294 -38785 -33999 -39333 -31466 -33187
     Financial derivatives 205 5083 6612 10048 5693 3921 5003
     Other investments -23097 17154 20204 -5132 25231 -319 9093
Net errors and omissions 431 2699 6973 6541 7980 3227 5722
Overall balance 10044 4684 -2377 994 3286 1378 6016
Reserves and related items -10044 -4684 2377 -994 -3286 -1378 -6016
     Reserve assets -10044 -4684 2377 -994 -3286 -1378 -6016

               Balance of Payments  % of GDP
               Exports 120.1 114.6 122.3 141.7 157.0 162.9 167.6
               Imports -125.0 -119.6 -125.4 -145.4 -162.6 -167.1 -175.0
               Balance on goods -4.9 -5.0 -3.1 -3.6 -5.6 -4.3 -7.4
               Current account balance 4.1 5.9 7.6 10.4 9.5 11.4 10.7
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Urban population % of total population 100 100 100 100 100 100 100

     Female 48.8 46.8 50.6 50.9 51.3 52.0 54.3
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GNI 68602.1 122493.6 154324.4 156594.3 170311.6 186624.0 203358.3

ตารางที่ 14 : ขอมูลสถิติทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศสิงคโปร

SINGAPORE

Item 1990 1995 2002 2003 2004 2005 2006
POPULATION 

aTotal population    million; as of 1 July 3.05 3.52 4.18 4.19 4.24 4.34 4.48
Population density  persons per square kilometer 4814 5443 6093 6005 6063 6208 6369
Population annual change, % 2.9 3.1 0.9 0.2 1.2 2.4 3.3

bLABOR FORCE   thousand; as of June 1563 1749 2321 2312 2342 2367 2594
Employed 1537 1702 2223 2208 2238 2267 2506
Employed residents

c
1289 1382 1574 1605 1632 1647 1797

     Agriculture 
c

5 3 5 5 5 2 4
     Manufacturing 

c
333 297 299 304 298 275 302

     Mining 
c

1 1 1 1 1 0 1
     Others 951 1081 1269 1297 1328 1370 1491
Unemployed 26 47 97 104 104 101 88
Unemployment rate,  % 1.7 2.7 4.2 4.5 4.4 4.2 3.4
Labor force annual change, % 9.7 -5.0 -0.4 -0.4 1.3 1.1 9.6
Labor force participation rate,c  % 63.2 61.9 63.6 63.2 63.3 63.0 65.0
     Male 77.5 77.2 77.2 76.1 75.7 74.4 76.2

dNATIONAL ACCOUNTS    Mn Singapore dollars; calendar year
At Current Market Prices
GDP by industrial origin 66778.1 119470.0 157694.4 160890.4 181539.8 194241.7 209990.9
     Agriculture e 234.4 188.4 143.7 142.1 167.3 164.5 177.8
     Mining
     Manufacturing 17331.2 29478.6 38160.7 38617.9 48092.2 51381.6 57989.6
     Electricity, gas, and water 1352.6 2052.9 3280.0 3276.5 3440.1 3260.0 3491.7
     Construction 3362.5 7499.2 7499.4 6935.9 6865.5 7226.6 7528.2
     Trade 9290.3 15878.7 21597.2 22482.0 26045.3 28834.6 31665.8
     Transport and communications f 9196.9 15236.8 20126.3 21690.3 24872.5 27138.1 28132.0
     Finance g 15096.8 27969.3 38546.9 37331.1 39462.1 43412.4 47469.5
     Public administration
     Others h 11675.0 19753.2 28748.4 28431.3 29797.7 30600.2 32544.5
     Less: Financial intermediation services indirectly measured 4029.2 6981.6 9621.0 8106.6 8279.3 8827.9 10363.3
     Plus: Taxes on products 3267.6 8394.5 9212.8 10089.9 11076.4 11051.6 11355.1
Net factor income from abroad 1824.0 3023.6 -3370.0 -4296.1 -11228.2 -7617.7 -6632.6



               Services 66.3 67.6 69.0 69.2 67.2 67.7 66.9

     Statistical discrepancy -256.5 -950.6 588.1 -2808.5 -1620.5 -2331.8 -4116.3

               Net exports of goods and services 6.9 15.6 17.2 28.1 27.3 29.5 31.7

GNI … … ... ... ... ... ...

               Services 11.0 7.7 3.7 3.5 7.4 6.1 6.7
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Item 1990 1995 2002 2003 2004 2005 2006

               Structure of Output  % of GDP at current prices
               Agriculture 0.3 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
               Industry 32.3 33.5 31.0 30.7 32.7 32.2 33.0

Expenditure on GDP 66778.1 119470.0 157694.4 160890.4 181539.8 194241.7 209990.9
     Private consumption 30905.4 50488.4 73480.5 74205.5 78458.3 81465.8 84324.9
     Government consumption 6757.9 10097.4 18934.0 19043.5 19487.0 20883.1 23807.0
     Gross fixed capital formation 22001.8 40328.5 40372.6 38918.7 43266.7 43336.2 48406.1
     Increase in stocks 2771.0 865.2 -2739.0 -13644.7 -7638.5 -6363.6 -8920.8
     Net exports of goods and services 4598.5 18641.1 27058.2 45175.9 49586.8 57252.0 66490.0

               Structure of Demand  % of GDP at current prices
               Private consumption 46.3 42.3 46.6 46.1 43.2 41.9 40.2
               Government consumption 10.1 8.5 12.0 11.8 10.7 10.8 11.3
               Gross domestic capital formation 37.1 34.5 23.9 15.7 19.6 19.0 18.8

At Constant 2000 Prices
GDP by industrial origin 76996.4 117625.2 162491.6 167549.3 182301.1 194371.3 209679.9
     Agriculture e 225.1 183.1 141.9 144.6 162.9 159.8 180.1
     Mining
     Manufacturing 20253.8 29698.5 39424.0 40590.5 46208.4 50611.5 56457.1
     Electricity, gas, and water 1403.4 1958.7 3088.7 3216.1 3344.0 3391.0 3540.3
     Construction 3348.8 6660.8 7731.8 7041.1 6654.3 6703.1 6882.8
     Trade 9829.5 16888.8 21697.4 24000.3 28170.5 30866.9 34048.7
     Transport and communications f 9457.5 14306.8 22740.1 22783.3 24833.5 25980.7 27121.8
     Finance g 17606.0 27678.7 37870.8 39187.1 40223.9 42930.3 46141.2
     Public administration
     Others h 13755.8 18717.8 28267.8 28474.0 29697.3 30678.4 31901.8
     Less: Financial intermediation services indirectly measured 4302.7 7035.0 9428.2 9445.4 9704.7 9931.2 10474.4
     Plus: Taxes on products 6644.4 9196.6 10957.3 11557.7 12711.0 12980.8 13880.5
Net factor income from abroad … … ... ... ... ... ...

               Growth of Output annual change, %
               GDP 9.2 8.2 4.2 3.1 8.8 6.6 7.9
               Agriculture -7.6 -3.8 -23.5 1.9 12.7 -1.9 12.7
               Industry 9.4 9.5 4.7 1.2 10.5 8.0 10.2



     Statistical discrepancy 1842.5 971.9 -1198.7 -1997.2 -2960.8 -3559.9 -3528.9

               Gross domestic capital formation 10.8 11.6 -4.9 -32.4 34.9 4.6 13.1

     Net current transfers from abroad -763.3 -1266.5 -2033.9 -1970.8 -1944.1 -2017.8 -2196.8

               Gross domestic capital formation 37.1 34.5 23.9 15.7 19.6 19.0 18.8

Per capita GNI 22514 34755 36955 37408 40184 42983 45353

Manufacturing,    2003 = 100 48.3 71.7 97.1 100.0 113.9 124.7 139.5

Implicit GDP deflator,  2000 = 100 86.7 101.6 97.0 96.0 99.6 99.9 100.1
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Item 1990 1995 2002 2003 2004 2005 2006

Expenditure on GDP 76996.4 117625.2 162491.6 167549.3 182301.1 194371.3 209679.9
     Private consumption 35684.3 49732.8 73776.4 74672.1 78869.6 81317.2 83321.5
     Government consumption 7255.2 9883.8 18846.5 19154.2 19145.7 20440.4 22726.6
     Gross fixed capital formation 21337.2 36428.4 41684.2 40306.8 44413.5 44464.3 49590.3
     Increase in stocks 5107.2 2639.5 -2383.6 -13736.9 -8572.2 -6987.3 -7209.1
     Net exports of goods and services 7427.5 18345.2 31766.8 49150.3 51405.3 58696.6 64779.5

               Growth of Consumption and Investment annual change, %
               Private consumption 7.6 3.2 4.4 1.2 5.6 3.1 2.5
               Government consumption 10.9 11.7 2.7 1.6 0.0 6.8 11.2

Investment Financing at current prices
Gross domestic capital formation 24772.8 41193.7 37633.6 25274.0 35628.2 36972.6 39485.3
Gross national saving 30432.0 61591.9 59287.9 64183.0 72042.7 84589.1 97145.9
     Gross domestic saving 29371.3 59834.8 64691.8 70449.9 85215.0 94224.6 105975.3
     Net factor income from abroad 1824.0 3023.6 -3370.0 -4296.1 -11228.2 -7617.7 -6632.6

               Savings and Investment  % of GDP at current prices
               Gross domestic saving 44.0 50.1 41.0 43.8 46.9 48.5 50.5
               Gross national saving 45.6 51.6 37.6 39.9 39.7 43.5 46.3

At Current Market Prices,  Singapore dollars
Per capita GDP 21915 33897 37762 38434 42833 44738 46832

PRODUCTION
Production Indexes    period averages
Agriculture,    1999-2001 = 100 335.6 177.8 95.8 108.7 126.9 124.2 …

PRICE INDEXES   period averages 
Consumer,    2004 = 100 82.0 93.0 97.8 98.3 100.0 100.4 101.4
     Food 83.3 91.4 97.4 97.9 99.9 101.3 102.8
     Non-food 80.8 93.7 98.0 98.5 100.0 100.2 101.0
Wholesale,j    2000 | 2006 = 100 113.0 98.8 81.0 82.6 86.9 95.2 100.0



               Implicit GDP deflator 4.1 2.3 -1.2 -1.0 3.7 0.3 0.2

               12 months 5.48 4.01 1.32 0.70 0.72 0.86 0.88

     Use of cash balances - - -19036 -24117 -29601 ... ...

               Overall budgetary surplus/deficit 10.8 14.5 4.8 3.1 4.1 7.0 ...
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Item 1990 1995 2002 2003 2004 2005 2006

               Price Indexes annual change, %
               Consumer price index 3.5 1.8 -0.4 0.5 1.7 0.4 1.0
               Food price index 0.8 2.2 0.0 0.5 2.0 1.4 1.5

Interest Rates o    percent p.a.; period averages
On deposits
     Savings deposits 3.83 2.72 0.44 0.24 0.23 0.30 0.29
     Time:   6 months 5.37 3.67 1.05 0.52 0.52 0.66 0.67

GOVERNMENT FINANCE    Mn Singapore dollars; fiscal year beginning 1 April
Central Government
Total revenue and grants ... ... 37292 34940 38624 44313 ...
Total revenue 21636 42918 37292 34940 38624 44313 ...
     Current revenue p 17872 31369 35100 33046 36518 38663 ...
          Taxes 10254 19626 21025 21173 22563 24627 ...
          Non-taxes 7618 11743 14075 11873 13955 14036 ...
     Capital receipts 3764 11549 2192 1894 2106 5650 ...
Grants ... ... - - - - ...
Total expenditure and net lending 14444 25603 ... ... ... ... ...
Total expenditure 14223 19233 29741 29975 31110 30765 ...
     Current expenditure q 10867 14844 26753 27112 27983 26790 ...
     Capital expenditure q 3356 4389 2988 2863 3127 3975 ...
Net lending 221 6370 ... ... ... ... ...
Current surplus/deficit 7005 16525 8347 5934 8535 11873 ...
Capital account surplus/deficit 408 7160 -796 -969 -1021 1675 ...
     Overall budgetary surplus/deficit 7192 17315 7551 4965 7514 13548 ...
Financing
     Domestic borrowing q -7104 -17310 11485 19152 22087 ... ...
     Foreign borrowing -88 -5 - - - ... ...

               Government Finance % of GDP
               Total revenue 32.4 35.9 23.6 21.7 21.3 22.8 ...
               Total expenditure 21.3 16.1 18.9 18.6 17.1 15.8 ...



Others 2372 1283 160 116 20 31 ...

Reserves and related items -5458 -8589 -1277 -6758 -12088 -12253 -16363
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Item 1990 1995 2002 2003 2004 2005 2006

Expenditure by Function, Central Government
Total q 14223 19233 29741 29975 31108 30763 ...
General public services 1403 2862 4385 4203 4724 4843 ...
Defence 3409 5492 8485 8533 8969 9557 ...
Education 2828 3633 6952 6575 6719 6649 ...
Health 652 1466 1662 2366 1790 1790 ...
Social security and welfare 300 955 1242 648 1007 626 ...
Housing and community amenities 870 1565 3199 4337 4115 3704 ...
Economic services 2389 1977 3656 3197 3764 3563 ...
     Agriculture 94 46 70 74 66 64 ...
     Industry 26 8 21 19 22 18 ...
     Electricity, gas, and water - - - - - - ...
     Transport and communications 710 639 1595 1463 2067 1899 ...
     Other economic services 1559 1284 1970 1641 1609 1582 ...

BALANCE OF PAYMENTS   Mn US  dollars; calendar year
Current account 3123 14390 12093 22333 21543 28605 36290
Balance on goods -1632 8467 18753 29564 32853 36735 44718
     Exports 54680 132093 140622 161676 200972 232309 274801
     Imports -56312 -123626 -121869 -132112 -168119 -195574 -230083
Services and income 5176 6817 -5524 -6099 -10160 -6918 -7047
     Credit 19320 38001 43062 52917 67438 78440 89342
     Debit -14144 -31184 -48586 -59017 -77598 -85358 -96389
Current transfers -421 -894 -1136 -1131 -1150 -1212 -1383
     Credit 123 160 127 131 136 138 144
     Debit -544 -1054 -1263 -1263 -1286 -1350 -1527
Capital account -22 -73 -160 -168 -184 -202 -226
Financial account 3948 -2732 -10304 -17474 -7430 -18976 -20707
     Direct investment 3541 4748 4871 8969 11754 9968 15581
     Portfolio investment -1038 -7152 -13144 -9577 -7041 -8285 -14183
     Other investments 1444 -328 -2031 -16866 -12142 -20659 -22105
Net errors and omissions -1590 -2998 -352 2067 -1842 2826 1007
Overall balance 5458 8589 1277 6758 12088 12253 16363



Others 2372 1283 160 116 20 31 ...

Reserves and related items -5458 -8589 -1277 -6758 -12088 -12253 -16363

               Overall balance 14.8 10.2 1.5 7.3 11.3 10.5 12.4

ที่มา : www.adb.org
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Item 1990 1995 2002 2003 2004 2005 2006

               Balance of Payments  % of GDP
               Exports 148.4 156.7 159.7 175.1 187.1 199.1 207.9
               Imports -152.8 -146.7 -138.4 -143.1 -156.5 -167.6 -174.1
               Balance on goods -4.4 10.0 21.3 32.0 30.6 31.5 33.8
               Current account balance 8.5 17.1 13.7 24.2 20.1 24.5 27.5
               Overall balance 14.8 10.2 1.5 7.3 11.3 10.5 12.4
     Agriculture 94 46 70 74 66 64 ...
     Industry 26 8 21 19 22 18 ...
     Electricity, gas, and water - - - - - - ...
     Transport and communications 710 639 1595 1463 2067 1899 ...
     Other economic services 1559 1284 1970 1641 1609 1582 ...

BALANCE OF PAYMENTS   Mn US  dollars; calendar year
Current account 3123 14390 12093 22333 21543 28605 36290
Balance on goods -1632 8467 18753 29564 32853 36735 44718
     Exports 54680 132093 140622 161676 200972 232309 274801
     Imports -56312 -123626 -121869 -132112 -168119 -195574 -230083
Services and income 5176 6817 -5524 -6099 -10160 -6918 -7047
     Credit 19320 38001 43062 52917 67438 78440 89342
     Debit -14144 -31184 -48586 -59017 -77598 -85358 -96389
Current transfers -421 -894 -1136 -1131 -1150 -1212 -1383
     Credit 123 160 127 131 136 138 144
     Debit -544 -1054 -1263 -1263 -1286 -1350 -1527
Capital account -22 -73 -160 -168 -184 -202 -226
Financial account 3948 -2732 -10304 -17474 -7430 -18976 -20707
     Direct investment 3541 4748 4871 8969 11754 9968 15581
     Portfolio investment -1038 -7152 -13144 -9577 -7041 -8285 -14183
     Other investments 1444 -328 -2031 -16866 -12142 -20659 -22105
Net errors and omissions -1590 -2998 -352 2067 -1842 2826 1007
Overall balance 5458 8589 1277 6758 12088 12253 16363

               Balance of Payments  % of GDP
               Exports 148.4 156.7 159.7 175.1 187.1 199.1 207.9
               Imports -152.8 -146.7 -138.4 -143.1 -156.5 -167.6 -174.1
               Balance on goods -4.4 10.0 21.3 32.0 30.6 31.5 33.8
               Current account balance 8.5 17.1 13.7 24.2 20.1 24.5 27.5
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ตารางที่ 15 : กองทุนบําเหน็จบํานาญในตางประเทศ

Pension funds
Variable 1000: INVESTMENT

Units USD: US Dollars (millions)

Year
                    2 ,001 2002 2003 2004 2005 2006

A1: Pension funds 
(autonomous), total

Australia 268,181                      281,376 348, 860 341, 355 415 ,299 492 ,338
United States 7,207,878                    6 ,593 ,058 7, 913, 957 8 ,599, 308 8, 979 ,361 9, 721, 120
Poland 4, 624 7,623.00                     11, 560 17, 140 26, 513 37, 964
Japan 580,519                      561,645 477, 322  373 ,380 301 ,994 (d) 

Canada 351,615                      355 922 410, 224 477 ,439 570, 385 678 ,952
Chili

ที่มา : www.oecd.org

http://webnet.oecd.org/wbos/default.aspx�
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ตารางที่ 16 : คํานวณการออมเงิน 30 ป กลุมอาชีพผูประกอบอาชีพอิสระ

ปที่ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
อัตราดอกเบี้ย 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05

1.05 1.10 1.16 1.22 1.28 1.34 1.41 1.48 1.55 1.63 1.71 1.80 1.89 1.98 2.08
ตอเดือน/คน 4,241.00          

ตอป 53,436.60        56,108.43        58,913.85        61,859.54        64,952.52        68,200.15        71,610.15        75,190.66        78,950.20        82,897.71        87,042.59        91,394.72        95,964.46        100,762.68      105,800.81      

ปที่ 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
อัตราดอกเบี้ย 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05

2.18 2.29 2.41 2.53 2.65 2.79 2.93 3.07 3.23 3.39 3.56 3.73 3.92 4.12 4.32
ตอเดือน/คน
ตอป 111,090.85      116,645.40      122,477.67      128,601.55      135,031.63      141,783.21      148,872.37      156,315.99      164,131.79      172,338.38      180,955.29      190,003.06      199,503.21      209,478.37      219,952.29      

3,550,266.12   

ที่มา : ผลจากการคํานวณ
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ตารางที่ 17 : คํานวณการออมเงิน 30 ป กลุมอาชีพผูประกอบอาชีพลูกจางเอกชน

ปที่ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
อัตราดอกเบี้ย 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05

1.05 1.10 1.16 1.22 1.28 1.34 1.41 1.48 1.55 1.63 1.71 1.80 1.89 1.98 2.08
ตอเดือน/คน 3,474.08          
ตอป 43,773.41        45,962.08        48,260.18        50,673.19        53,206.85        55,867.19        58,660.55        61,593.58        64,673.26        67,906.92        71,302.27        74,867.38        78,610.75        82,541.29        86,668.35        
ปที่ 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
อัตราดอกเบี้ย 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05

2.18 2.29 2.41 2.53 2.65 2.79 2.93 3.07 3.23 3.39 3.56 3.73 3.92 4.12 4.32
ตอเดือน/คน
ตอป 91,001.77        95,551.86        100,329.45      105,345.93      110,613.22      116,143.88      121,951.08      128,048.63      134,451.06      141,173.62      148,232.30      155,643.91      163,426.11      171,597.41      180,177.28      

2,908,254.78   

ที่มา : ผลจากการคํานวณ
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ตารางที่ 18 : คํานวณการออมเงิน 30 ป กลุมอาชีพผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม

ปที่ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
อัตราดอกเบี้ย 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05

1.05 1.10 1.16 1.22 1.28 1.34 1.41 1.48 1.55 1.63 1.71 1.80 1.89 1.98 2.08
ตอเดือน/คน 3,474.08          

ตอป 43,773.41        45,962.08        48,260.18        50,673.19        53,206.85        55,867.19        58,660.55        61,593.58        64,673.26        67,906.92        71,302.27        74,867.38        78,610.75        82,541.29        86,668.35        

ปที่ 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
อัตราดอกเบี้ย 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05

2.18 2.29 2.41 2.53 2.65 2.79 2.93 3.07 3.23 3.39 3.56 3.73 3.92 4.12 4.32
ตอเดือน/คน
ตอป 91,001.77        95,551.86        100,329.45      105,345.93      110,613.22      116,143.88      121,951.08      128,048.63      134,451.06      141,173.62      148,232.30      155,643.91      163,426.11      171,597.41      180,177.28      

2,908,254.78   

ที่มา : ผลจากการคํานวณ



ตารางที่ 19 :  จํานวนลูกจาง จําแนกตามอุตสาหกรรม ระดับของรายได และเพศ ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 4 พ.ศ. 2548 

TABLE  19  EMPLOYEE BY INDUSTRY, INCOME CLASS AND SEX, WHOLE KINGDOM QUARTER 4: 2005

   หนวยเปนพัน : In Thousands

รวม เกษตรกรรม การประมง เหมืองแร การผลิต ไฟฟา กาซ การกอสราง การขายสง โรงแรม การขนสง

ระดับของรายได เหมืองหิน และประปา การขายปลีก และภัตตาคาร Transport  Income Class

Mining Manufac- Electric. Gas Wholesale Hotels   & Communi-

    ยอดรวม 15,900.8     2,610.5     88.4     45.6     4,394.5     100.3     1,522.1     1,859.6     653.9     501.9        TOTAL

            ต่ํากวา 1,501  บาท 1,226.7     816.5     4.8     0.4     146.6     1.7     76.3     89.7     22.8     9.6                  Less than 1,501 Baht

          1,501  -   2,500 บาท 1,228.2     676.9     5.7     3.9     148.0     0.3     132.0     88.6     50.6     17.6                 1,501  -   2,500 Baht

          2,501  -   3,500 บาท 1,723.2     511.2     18.2     5.9     320.6     9.4     267.6     242.9     118.9     29.4                 2,501  -   3,500 Baht

          3,501  -   4,500 บาท 2,596.4     308.4     22.0     11.0     1,016.9     6.0     347.4     346.4     147.5     57.4                 3,501  -   4,500 Baht

          4,501  -   5,500 บาท 2,538.8     127.3     15.8     7.9     1,114.7     10.1     294.6     316.8     111.7     60.3                 4,501  -   5,500 Baht

          5,501  -   6,500 บาท 1,397.6     64.8     8.7     3.3     453.3     5.5     169.8     226.7     85.9     48.6                 5,501  -   6,500 Baht

          6,501  -   7,500 บาท 846.7     17.2     5.0     2.1     257.8     0.8     67.2     121.2     30.2     32.4                 6,501  -   7,500 Baht

          7,501  - 10,000 บาท 1,411.6     41.0     3.6     4.9     440.1     6.1     74.1     206.8     40.0     78.2                 7,501  - 10,000 Baht

        10,001  - 15,000 บาท 1,185.0     25.3     2.9     2.8     247.3     10.5     45.6     102.6     23.2     66.3               10,001  - 15,000 Baht

        15,001  - 20,000 บาท 606.8     6.2     1.4     0.6     100.3     12.8     16.9     52.9     7.3     29.8               15,001  - 20,000 Baht

        20,001  - 30,000 บาท 695.8     9.3     0.3     2.0     72.5     14.6     11.5     28.4     9.9     34.3               20,001  - 30,000 Baht

           มากกวา  30,000 บาท 313.7     0.7     -     0.7     53.1     22.0     12.4     22.4     4.2     31.6               More than  30,000 Baht

                   ไมทราบ 130.2     5.6     0.0     -     23.6     0.5     6.6     14.1     1.8     6.4                         Unknown

    ที่มา:  การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 4 ตุลาคม - ธันวาคม พ.ศ. 2548 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

Source:  The Labor Force Survey Whole Kingdom Quarter 4 October - December 2005, National Statistical Office, Ministry of Information and Communication Technology

       อุตสาหกรรม    Industry
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ตารางที่ 19 : จํานวนลูกจาง จําแนกตามอุตสาหกรรม ระดับของรายได และเพศ ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 4 พ.ศ. 2548 (ตอ)

TABLE  19  EMPLOYEE BY INDUSTRY, INCOME CLASS AND SEX, WHOLE KINGDOM QUARTER 4: 2005 (Contd.)

   หนวยเปนพัน : In Thousands

สื่อกลาง อสังหาริมทรัพยบริหารราชการ การศึกษา ดานสุขภาพและ บริการ ลูกจางในครัว- องคการ ไมทราบ

ระดับของรายได ทางการเงิน และการใหเชาละปองกันประเทศ สังคมสงเคราะห ชุมชน สังคม เรือนสวนบุคคลระหวางประเทศ  Income Class

Financial Real estate Public adminis- Health  Other communityrivate householExtra-territorial

   ยอดรวม 290.9     469.6     1,118.9     1,037.7     554.4     371.4     229.6     1.4     50.3        TOTAL

            ต่ํากวา 1,501  บาท 0.2     4.1     3.4     4.3     4.4     26.0     15.8     -     -                  Less than 1,501 Baht

          1,501  -   2,500 บาท 0.8     5.8     26.7     9.0     8.7     24.0     29.8     -     -                 1,501  -   2,500 Baht

          2,501  -   3,500 บาท 4.4     21.8     48.6     13.0     18.9     45.4     47.0     0.0     0.3                 2,501  -   3,500 Baht

          3,501  -   4,500 บาท 10.5     60.7     57.9     37.7     50.3     62.4     51.4     0.7     1.9                 3,501  -   4,500 Baht

          4,501  -   5,500 บาท 18.1     72.1     143.7     50.6     87.1     69.6     33.1     -     5.5                 4,501  -   5,500 Baht

          5,501  -   6,500 บาท 15.9     55.6     104.1     41.8     42.9     40.0     27.7     -     3.1                 5,501  -   6,500 Baht

          6,501  -   7,500 บาท 13.2     44.7     95.6     91.2     38.5     20.9     6.6     -     2.1                 6,501  -   7,500 Baht

          7,501  - 10,000 บาท 38.2     82.1     140.8     122.0     77.6     31.3     15.4     -     9.4                 7,501  - 10,000 Baht

        10,001  - 15,000 บาท 62.6     57.2     236.0     172.0     96.9     29.2     1.0     0.2     3.6               10,001  - 15,000 Baht

        15,001  - 20,000 บาท 42.4     24.9     110.1     139.4     50.0     7.8     0.3     0.6     3.1               15,001  - 20,000 Baht

        20,001  - 30,000 บาท 36.7     22.3     91.6     299.2     54.8     8.3     -     -     0.3               20,001  - 30,000 Baht

           มากกวา  30,000 บาท 39.1     12.5     44.2     45.9     18.8     3.9     0.3     -     2.0               More than  30,000 Baht

                   ไมทราบ 8.9     5.7     16.3     11.9     5.7     2.7     1.3     -     19.1                         Unknown

    ที่มา:  การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 4 ตุลาคม - ธันวาคม พ.ศ. 2548 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

Source:  The Labor Force Survery Whole Kingdom Quarter 4 October - December 2005, National Statistical Office, Ministry of Information and Communication Technology

       อุตสาหกรรม (ตอ)     Industry  (Contd.)
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ตารางที่ 20:จํานวนลูกจางรัฐบาล จําแนกตามคาจางเฉลี่ย ผลประโยชนอื่นที่ไดรับ อุตสาหกรรม และเพศ ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 4 พ.ศ. 2550

TABLE  20  GOVERNMENT EMPLOYEE BY AVERAGE WAGE, FRINGE BENEFIT, INDUSTRY AND SEX, WHOLE KINGDOM QUARTER 4: 2007

   หนวยเปนพัน : In Thousands

จํานวน
ลูกจางรัฐบาล คาจางเฉลี่ย
Government Average โบนัส คาลวงเวลา เงินอื่น ๆ อาหาร เครื่องแตงกาย ที่อยูอาศัย อื่นๆ

ยอดรวม 3,169.1 14,454.6 120.8 193.6 958.5 34.4 11.7 244.6 47.4
  1.  เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 90.3 10,505.6 6.5 5.9 18.2 0.0        -   21.0 1.2
  2.  การประมง        -          -          -          -          -          -          -          -          -   
  3.  การทําเหมืองแร และเหมืองหิน 0.9 16,677.6        -   0.1 0.8        -          -          -          -   
  4.  การผลิต 15.4 18,103.0 1.5 0.8 1.4 1.2 0.1 0.7        -   
  5.  การไฟฟา กาซ และการประปา 84.3 21,237.3 2.5 6.7 19.3        -   0.1 1.8 1.4
  6.  การกอสราง 53.2 10,714.5 2.2 1.5 5.1        -   0.0 5.4 0.5
  7.  การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต 3.8 13,959.9 0.1 0.1 0.1        -          -   0.1        -   
      รถจักรยานยนต ของใชสวนบุคคล และของใช                                                                                                    
      ในครัวเรือน                                                                                                    
  8.  โรงแรม และภัตตาคาร 1.3 5,433.0        -          -   0.2 0.2        -          -          -   
  9.  การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 135.2 22,137.2 0.7 14.7 23.2 1.5 2.3 18.7 3.6
 10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 60.6 24,775.9 2.4 1.3 7.4        -   0.2 0.9 0.6
 11. กิจการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา 60.3 10,476.4 0.4 0.8 8.1        -          -   8.1 0.3
       และกิจกรรมทางธุรกิจ                                                                                                    
 12. การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ 1,244.7 12,309.8 42.8 30.8 352.1 4.4 3.4 103.8 14.8
       รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ                                                                                                    
 13. การศึกษา 840.7 18,472.4 46.7 19.6 383.2 17.5 3.5 45.6 14.9
 14. งานดานสุขภาพ และงานสังคมสงเคราะห 473.3 11,356.4 11.4 107.2 122.8 9.2 1.9 37.4 9.2
 15. กิจกรรมดานบริการชุมชน สังคม และการบริการ 98.3 7,387.3 3.7 4.2 16.9 0.4 0.2 1.3 0.9
       สวนบุคคลอื่นๆ                                                                                                    
 16. ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล        -          -          -          -          -          -          -          -          -   
 17. องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศ        -          -          -          -          -          -          -          -          -   
       อื่นๆ และสมาชิก                                                                                                    
 18. ไมทราบ 6.9 9,819.8        -          -          -          -          -          -          -   

     ที่มา:  การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 4 ตุลาคม - ธันวาคม พ.ศ. 2550 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
Source:  The Labor Force Survey Whole Kingdom Quarter 4 October - December 2007, National Statistical Office, Ministry of Information and Communication Technology
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อุตสาหกรรม

ลูกจางรัฐบาลที่ไดรับผลประโยชนอื่นๆ     Government Employee Receive Fringe Benefit 

ไดรับเปนเงิน In Cash ไดรับเปนสิ่งของ   In Kind



ตารางที่ 21: จํานวนลูกจางเอกชน จําแนกตามคาจางเฉลี่ย ผลประโยชนอื่นที่ไดรับ อุตสาหกรรม และเพศ ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 4 พ.ศ. 2550

TABLE  21  PRIVATE EMPLOYEE BY AVERAGE WAGE, FRINGE BENEFIT, INDUSTRY AND SEX, WHOLE KINGDOM QUARTER 4: 2007

   หนวยเปนพัน : In Thousands

จํานวน
ลูกจางเอกชน คาจางเฉลี่ย

Total Average โบนัส คาลวงเวลา เงินอื่น ๆ อาหาร เครื่องแตงกาย ที่อยูอาศัย อื่นๆ

ยอดรวม 12,939.1 6,876.9 68.7 1,577.0 1,562.4 1,671.7 120.6 584.6 640.3

  1.  เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 2,316.2 3,143.4 3.2 5.0 25.8 321.5 2.8 57.8 93.0
  2.  การประมง 101.5 4,733.7 0.6 1.5 6.0 43.1 0.2 7.6 3.7
  3.  การทําเหมืองแร และเหมืองหิน 57.6 8,760.1 1.1 3.6 11.8 8.3 0.4 8.0 0.9
  4.  การผลิต 4,299.9 7,290.5 37.6 1,281.1 850.1 492.1 64.6 129.6 435.5
  5.  การไฟฟา กาซ และการประปา 8.6 11,515.9        -   3.6 0.4        -          -          -   0.7
  6.  การกอสราง 1,540.5 5,773.3 2.7 42.5 33.7 49.8 3.1 69.6 54.2
  7.  การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต 1,908.7 7,661.5 12.2 101.4 216.4 180.8 23.4 104.8 19.6
      รถจักรยานยนต ของใชสวนบุคคล และของใช                                                                                                    
      ในครัวเรือน                                                                                                    
  8.  โรงแรม และภัตตาคาร 648.4 6,148.8 2.3 25.5 171.2 340.3 7.2 45.0 5.3
  9.  การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 400.4 10,572.8 0.6 29.8 77.1 15.4 5.8 12.9 6.6
 10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 284.6 18,167.9 3.1 9.1 41.5 1.2 0.2 2.1 3.1
 11. กิจการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา 466.4 10,855.6 1.9 34.7 29.0 18.7 4.4 12.1 5.9
       และกิจกรรมทางธุรกิจ                                                                                                    
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อุตสาหกรรม

ลูกจางเอกชนที่ไดรับผลประโยชนอื่นๆ      Private Employee Receive Fringe Benefit 

ไดรับเปนเงิน In Cash ไดรับเปนสิ่งของ   In Kind



ตารางที่ 21: จํานวนลูกจางเอกชน จําแนกตามคาจางเฉลี่ย ผลประโยชนอื่นที่ไดรับ อุตสาหกรรม และเพศ ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 4 พ.ศ. 2550

TABLE  21  PRIVATE EMPLOYEE BY AVERAGE WAGE, FRINGE BENEFIT, INDUSTRY AND SEX, WHOLE KINGDOM QUARTER 4: 2007

   หนวยเปนพัน : In Thousands

จํานวน
ลูกจางเอกชน คาจางเฉลี่ย

Total Average โบนัส คาลวงเวลา เงินอื่น ๆ อาหาร เครื่องแตงกาย ที่อยูอาศัย อื่นๆ
อุตสาหกรรม

ลูกจางเอกชนที่ไดรับผลประโยชนอื่นๆ      Private Employee Receive Fringe Benefit 

ไดรับเปนเงิน In Cash ไดรับเปนสิ่งของ   In Kind

ตารางที่ 21 จํานวนลูกจางเอกชน จําแนกตามคาจางเฉลี่ย ผลประโยชนอื่นที่ไดรับ อุตสาหกรรม และเพศ ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 4 พ.ศ. 2550(ตอ)

TABLE  28  PRIVATE EMPLOYEE BY AVERAGE WAGE, FRINGE BENEFIT, INDUSTRY AND SEX, WHOLE KINGDOM QUARTER 4: 2007

 12. การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ 0.6 9,500.0        -          -   0.6        -          -          -          -   
       รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ                                                                                                    
 13. การศึกษา 199.1 9,566.9 1.0 4.8 19.7 17.1 0.6 6.7 0.9
 14. งานดานสุขภาพ และงานสังคมสงเคราะห 142.5 10,294.4 2.2 22.1 26.0 9.0 0.8 4.6 0.3
 15. กิจกรรมดานบริการชุมชน สังคม และการบริการ 280.9 7,586.2 0.1 8.7 41.5 36.5 2.5 19.6 3.1
       สวนบุคคลอื่นๆ                                                                                                    
 16. ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 244.7 5,194.3 0.2 1.5 9.2 137.6 4.7 104.2 7.3
 17. องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศ 2.3 10,123.9        -          -          -   0.4        -   0.1        -   
       อื่นๆ และสมาชิก                                                                                                    
 18. ไมทราบ 36.2 13,660.3        -   2.2 2.5        -          -          -   0.3

     ที่มา:  การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 4 ตุลาคม - ธันวาคม พ.ศ. 2550 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
Source:  The Labor Force Survey Whole Kingdom Quarter 4 October - December 2007, National Statistical Office, Ministry of Information and Communication Technology
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ตารางที่  22 :จํานวนลูกจาง จําแนกตามคาจางเฉลี่ย ผลประโยชนอื่นๆ ที่ไดรับ อุตสาหกรรม และเพศ ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 4 พ.ศ. 2550

TABLE 22  EMPLOYEE BY AVERAGE WAGE, FRINGE BENEFIT, INDUSTRY AND SEX, WHOLE KINGDOM QUARTER 4: 2007

   หนวยเปนพัน : In Thousands

จํานวนลูกจาง คาจางเฉลี่ย
Total Average โบนัส คาลวงเวลา เงินอื่นๆ อาหารเครื่องแตงกาย ที่อยูอาศัย อื่นๆ

ยอดรวม 16,108.2 8,367.8 189.5 1,770.6 2,520.9 1,706.1 132.4 829.2 687.6

  1.  เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 2,406.4 3,419.6 9.7 10.9 44.0 321.6 2.8 78.8 94.2
  2.  การประมง 101.5 4,733.7 0.6 1.5 6.0 43.1 0.2 7.6 3.7
  3.  การทําเหมืองแร และเหมืองหิน 58.5 8,881.7 1.1 3.7 12.6 8.3 0.4 8.0 0.9
  4.  การผลิต 4,315.3 7,328.9 39.1 1,281.9 851.4 493.2 64.6 130.3 435.5
  5.  การไฟฟา กาซ และการประปา 92.9 20,340.5 2.5 10.2 19.7        -   0.1 1.8 2.1
  6.  การกอสราง 1,593.8 5,938.4 4.9 44.0 38.8 49.8 3.1 74.9 54.8
  7.  การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต 1,912.5 7,673.9 12.2 101.4 216.4 180.8 23.4 104.9 19.6
      รถจักรยานยนต ของใชสวนบุคคล และของใช                                                                                                    
      ในครัวเรือน                                                                                                    
  8.  โรงแรม และภัตตาคาร 649.7 6,147.4 2.3 25.5 171.4 340.5 7.2 45.0 5.3
  9.  การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 535.5 13,491.8 1.3 44.5 100.3 16.8 8.0 31.7 10.2
 10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 345.2 19,328.2 5.5 10.3 48.9 1.2 0.4 3.0 3.7
 11. กิจการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา 526.7 10,812.1 2.4 35.5 37.1 18.7 4.4 20.2 6.1
       และกิจกรรมทางธุรกิจ                                                                                                    
 12. การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ 1,245.2 12,308.5 42.8 30.8 352.7 4.4 3.4 103.8 14.8
       รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ                                                                                                    
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อุตสาหกรรม

ลูกจางที่ไดรับผลประโยชนอื่นๆ     Employee Receive Fringe Benefit 

ไดรับเปนเงิน   In Cash ไดรับเปนสิ่งของ   In Kind



ตารางที่  22 :จํานวนลูกจาง จําแนกตามคาจางเฉลี่ย ผลประโยชนอื่นๆ ที่ไดรับ อุตสาหกรรม และเพศ ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 4 พ.ศ. 2550

TABLE 22  EMPLOYEE BY AVERAGE WAGE, FRINGE BENEFIT, INDUSTRY AND SEX, WHOLE KINGDOM QUARTER 4: 2007

   หนวยเปนพัน : In Thousands

จํานวนลูกจาง คาจางเฉลี่ย
Total Average โบนัส คาลวงเวลา เงินอื่นๆ อาหารเครื่องแตงกาย ที่อยูอาศัย อื่นๆ

อุตสาหกรรม

ลูกจางที่ไดรับผลประโยชนอื่นๆ     Employee Receive Fringe Benefit 

ไดรับเปนเงิน   In Cash ไดรับเปนสิ่งของ   In Kind

ตารางที่  22 : จํานวนลูกจาง จําแนกตามคาจางเฉลี่ย ผลประโยชนอื่นๆ ที่ไดรับ อุตสาหกรรม และเพศ ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 4 พ.ศ. 2550 (ตอ)

TABLE 22  EMPLOYEE BY AVERAGE WAGE, FRINGE BENEFIT, INDUSTRY AND SEX, WHOLE KINGDOM QUARTER 4: 2007

 13. การศึกษา 1,039.8 16,767.0 47.7 24.5 402.9 34.6 4.1 52.2 15.8
 14. งานดานสุขภาพ และงานสังคมสงเคราะห 615.9 11,110.6 13.7 129.3 148.7 18.2 2.8 42.0 9.5
 15. กิจกรรมดานบริการชุมชน สังคม และการบริการ 379.2 7,534.6 3.8 12.9 58.4 36.9 2.6 20.9 3.9
       สวนบุคคลอื่นๆ                                                                                                    
 16. ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 244.7 5,194.3 0.2 1.5 9.2 137.6 4.7 104.2 7.3
 17. องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศ 2.3 10,123.9        -          -          -   0.4        -   0.1        -   
       อื่นๆ และสมาชิก                                                                                                    
 18. ไมทราบ 43.1 13,049.9        -   2.2 2.5        -          -          -   0.3

     ที่มา:  การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 4 ตุลาคม - ธันวาคม พ.ศ. 2550 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
Source:  The Labor Force Survey Whole Kingdom Quarter 4 October - December 2007, National Statistical Office, Ministry of Information and Communication Technology
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ตารางที่ 23 : จํานวนสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแต 1 คนขึ้นไป และจํานวนลูกจาง จําแนกตามขนาดของสถานประกอบกิจการ พ.ศ. 2544 - 2548

TABLE 23 NUMBER OF ESTABLISHMENTS WITH EMPLOYEES AND EMPLOYEES  BY SIZE OF ESTABLISHMENT: 2001 - 2005

   หนวยเปนพัน : In Thousands

 รวม  Total 1 - 4 5 - 9 10 - 19  20 - 49 50 - 99 100 - 299 300 - 499 500 - 999 1,000 คน ขึ้นไป

2544  (2001) 349,102  173,646  70,730  47,572  34,594  10,187  8,423  1,946  1,246  758  

2545  (2002) 358,548  177,729  73,501  48,856  35,921  10,089  8,565  1,899  1,244  744  

2546  (2003) 384,190  190,599  79,923  52,402  38,277  10,401  8,629  1,924  1,282  753  

2547  (2004) 410,942  201,997  88,266  56,376  40,778  10,435  8,996  2,013  1,318  763  

2548  (2005) 377,753  175,834  80,296  56,120  41,093  10,792  9,330  2,092  1,399  797  

2544  (2001) 7,891,402  376,971  468,449  641,276  1,047,104  707,679  1,405,375  735,142  845,379  1,664,027  

2545  (2002) 7,908,988  386,664  487,152  658,969  1,090,653  703,697  1,431,569  717,250  842,125  1,590,909  

2546  (2003) 8,870,172  416,174  529,513  705,829  1,161,173  725,554  1,439,528  726,002  870,019  2,296,380  

2547  (2004) 8,552,838  446,878  584,848  757,947  1,237,820  728,342  1,510,115  762,841  892,377  1,628,570  

2548  (2005) 8,670,259  391,164  533,224  754,647  1,250,178  755,868  1,566,136  791,269  946,542  1,681,231  

ที่มา: กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน

Source: Department of Labour Protection and Welfare, Ministry of Labour

จํานวนลูกจาง    Number of Employees
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ป  Year

ขนาดของสถานประกอบการ (คน)  Size of estlishments  (Persons)

        จํานวนสถานประกอบกิจการ    Number of Establishments



 ตารางที่ 24:  คาจาง และรายไดเฉลี่ยของลูกจางเอกชน จําแนกตามพื้นที่ และประเภทการจาง พ.ศ. 2545

TABLE 24  AVERAGE WAGES AND EARNINGS OF PRIVATE EMPLOYEE BY REGION AND EMPLOYED TYPE: 2002

   หนวยเปนพัน : In Thousands

คาจาง รายได คาจาง รายได คาจาง รายได คาจาง รายได

Wages Earnings Wages Earnings Wages Earnings Wages Earnings

รวม 6,445.7          7,376.8          163.9             182.7             8,665.1          10,065.5        4,186.2          4,362.7          

กรุงเทพมหานคร และ 5 จังหวัดรอบกรุงเทพมหานคร 8,823.3          10,061.2        188.0             214.3             10,911.2        12,492.8        6,267.5          6,700.8          

เชียงใหม นครราชสีมา สระบุรี ระนอง และพังงา 5,081.6          5,876.5          157.1             174.8             6,581.1          7,782.9          3,970.1          4,186.1          

ภาคกลาง

    (ยกเวน ชลบุรี สระบุรี อางทอง ฉะเชิงเทรา และสิงหบุรี) 5,047.3          5,869.8          157.7             175.3             7,022.4          8,568.2          4,267.1          4,366.6          

ภาคเหนือ (ยกเวน เชียงใหม) 3,934.2          4,405.1          140.6             152.8             4,953.3          5,731.6          3,025.1          3,072.8          

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ยกเวน นครราชสีมา) 3,631.0          4,083.5          138.9             149.3             4,599.7          5,400.1          3,069.6          3,159.5          

ภาคใต (ยกเวน ระนอง พังงา ภูเก็ต และนราธิวาส) 4,772.1          5,456.0          164.1             174.9             5,981.8          7,193.5          3,903.8          4,050.7          

ภูเก็ต 6,693.4          8,984.8          184.3             202.6             7,102.1          9,850.7          8,872.4          9,008.9          

ชลบุรี 6,806.3          8,122.6          167.6             192.2             7,548.9          9,092.1          5,251.1          5,713.6          

อางทอง 5,374.8          7,103.7          170.0             193.4             7,570.0          11,185.7        1,767.1          1,782.2          

ฉะเชิงเทรา 6,018.4          7,081.3          167.0             199.2             9,203.3          10,708.9        5,199.6          5,199.6          

สิงหบุรี และนราธิวาส 3,596.5          3,998.6          146.5             158.4             5,299.9          6,436.5          2,724.6          2,754.3          

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน

Source:Department of Labour Protection and Welfare, Ministry of Labour
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งานเหมา

(บาท/เดือน (บาท/เดือน (บาท/เดือน (บาท/เดือน
พื้นที่

รวม รายวัน รายเดือน

Baht/month) Baht/month) Baht/month) Baht/month)

Total Daily Monthly Piecework



   หนวยเปนพัน : In Thousands

รวม นายจาง ลูกจางรัฐบาล ลูกจางเอกชน ทํางานสวนตัว ชวยธุรกิจ การรวมกลุม
ครอบครัว Members of

Government Private Own Account Unpaid Family   Producers'

ยอดรวม 36,872.7 1,077.8 3,196.6 13,050.5 11,661.2 7,847.6 39.0

1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส  2,495.9 1,036.9 323.0 235.8 896.4 2.7 1.1
         และผูจัดการ                                                                              
2. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 1,429.5 0.8 973.7 405.3 35.7 14.1        -   
3. ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตางๆ 1,567.3 1.5 453.2 979.8 105.0 26.7 1.1
         และอาชีพที่เกี่ยวของ                                                                              
4. เสมียน 1,389.2        -   473.7 850.8 12.8 51.8 0.1
5. พนักงานบริการและพนักงานในรานคา 5,149.5 21.4 329.0 1,285.5 1,943.2 1,561.1 9.4
         และตลาด                                                                              
6. ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือในดานการเกษตร 13,528.1 11.9 73.9 958.4 6,861.5 5,619.8 2.6
         และการประมง                                                                              
7. ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือ 3,752.9 2.9 88.4 2,664.1 701.8 274.3 21.4
         และธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ                                                                              
8. ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักร 3,049.3 1.0 143.3 2,309.7 539.1 55.6 0.7
         และผูปฏิบัติงานดานการประกอบ                                                                              
9. อาชีพขั้นพื้นฐานตางๆ ในดานการขาย 4,464.9 1.5 329.9 3,326.3 562.9 241.7 2.6
         และการใหบริการ                                                                              
10. คนงานซึ่งมิไดจําแนกไวในหมวดอื่น 46.1        -   8.6 34.9 2.6        -          -   

     ที่มา:  การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 4 ตุลาคม - ธันวาคม พ.ศ. 2550 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
Source:  The Labor Force Survey Whole Kingdom Quarter 4 October - December 2007, National Statistical Office, Ministry of Information and Communication Technology
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อาชีพ

สถานภาพการทํางาน   Work Status

 ตารางที่ 25 : จํานวนผูมีงานทํา จําแนกตามสถานภาพทํางาน อาชีพ และเพศ ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 4 พ.ศ. 2550

 TABLE  25  EMPLOYED PERSONS BY WORK STATUS, OCCUPATION AND SEX, WHOLE KINGDOM QUARTER 4: 2007



 ตารางที่ 26 : จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานในระบบและนอกระบบ จําแนกตามอุตสาหกรรม และเพศ ทั่วราชอาณาจักร พ.ศ. 2549

   หนวยเปนพัน : In Thousands

รวม เกษตรกรรม การประมง เหมืองแร การผลิต ไฟฟา กาซ การกอสราง การขายสง โรงแรม การขนสง
ผูมีงานทํา เหมืองหิน และประปา การขายปลีก และภัตตาคาร

รวม 35,502,262 13,246,747 454,655 45,270 5,619,532 109,347 2,310,292 5,542,532 2,289,590 1,027,667

ชาย 19,433,497 7,571,836 354,251 37,745 2,609,775 95,409 1,950,201 2,879,513 800,439 865,535
หญิง 16,068,765 5,674,912 100,404 7,525 3,009,757 13,938 360,091 2,663,019 1,489,151 162,131

แรงงานในระบบ 13,684,109 1,065,714 90,458 41,383 4,218,311 109,220 1,166,380 1,821,854 585,756 488,084

ชาย 7,490,733 638,366 81,012 34,799 2,021,007 95,282 984,089 1,080,371 235,071 356,983
หญิง 6,193,376 427,348 9,446 6,584 2,197,305 13,938 182,291 741,483 350,685 131,100

แรงงานนอกระบบ 21,818,153 12,181,034 364,197 3,888 1,401,221 127 1,143,912 3,720,678 1,703,834 539,583

ชาย 11,942,764 6,933,470 273,239 2,946 588,769 127 966,112 1,799,142 565,368 508,552
หญิง 9,875,389 5,247,564 90,958 942 812,452          - 177,800 1,921,536 1,138,466 31,031

     ที่มา:  การสํารวจแรงงานนอกระบบ  พ.ศ. 2549  สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
Source:  The 2006 Informal Employed Survey, National Statistical Office, Ministry of Information and Communication Technology

อุตสาหกรรม  
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ตารางที 27 : เงินลงทุนของกองทุนประกันสังคม ป 2545 - 2550

หนวย : ลานบาท
ป 2545 2546 2547 2548 2549 2550
เงินลงทุนรวม 163,391.19 211,922.51 270,857.64 344,603.63 403,281.44 499,912.25
เงินลงทุน 4 กรณี 89,125.35 94,492.93 104,655.59 57,712.01 57,485.40 72,735.64
- เงินสดและเงินฝากธนาคาร 50,801.00 43,704.43 26,397.12 11,794.49 4,637.09 2,979.92
- พันธบัตร/หุนกู 33,284.35 43,266.58 70,488.19 38,979.54 41,217.16 56,081.97
- ตั๋วแลกเงินและตั๋วสัญญาใชเงิน 5,040.00 7,308.96 7,354.67 6,546.14 11,247.68 13,276.32
- หนวยลงทุน 0 212.95 415.6 391.84 383.47 397.42
- อยูในความดูแลของผูจัดการกองทุนยอย 0 0 0 0 0 0
เงินลงทุน 2 กรณี 74,265.84 117,429.59 160,545.70 274,179.11 326,089.00 398,488.43
- เงินสดและเงินฝากธนาคาร 14,750.00 17,092.15 12,362.78 11,796.53 7,126.30 7,371.80
- พันธบัตร/หุนกู 42,486.49 81,666.41 132,759.30 240,585.72 259,143.60 330,502.88
- ตั๋วแลกเงินและตั๋วสัญญาใชเงิน 6,380.00 16,728.95 11,139.40 9,632.73 46,480.40 46,327.51
- หนวยลงทุน 649.36 1,942.07 4,284.22 12,164.13 13,338.70 14,286.25
- อยูในความดูแลของผูจัดการกองทุนยอย 10,000.00 0 0 0 0 0
เงินลงทุนกรณีวางงาน 0 0 5,656.35 12,712.51 19,707.03 28,688.18
- เงินสดและเงินฝากธนาคาร 0 0 4,657.78 5,440.77 2,310.95 1,451.57
- พันธบัตร/หุนกู 0 0 298.56 5,499.92 15,182.79 22,942.67
- ตั๋วแลกเงินและตั๋วสัญญาใชเงิน 0 0 700 1,771.82 2,213.29 4,293.95
- หนวยลงทุน 0 0 0 0 0 0
- อยูในความดูแลของผูจัดการกองทุนยอย 0 0 0 0 0 0

ที่มา : SSO
หมายเหตุ : สําหรับเงินลงทุน 2 กรณี เปนเงินที่สะสมไวเพื่อจายประโยชนทดแทนกรณีบําเหน็จ/บํานาญชราภาพใหกับผูประกันตนในอนาคต
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2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550

- ตามมาตรา 33 6,084,822 5,418,182 5,679,567 5,810,140 5,865,208 6,900,223 7,434,237 7,831,463 8,225,477 8,537,801 8,781,262
- ตามมาตรา 39 23,712 47,223 70,354 89,379 118,231 147,415 175,131 200,298 241,929 322,379 400,905
- ตามมาตรา 40 *** *** *** *** 2 4 10 7 4 3 3
จํานวนสถานประกอบการ (แหง) 90,656 93,093 100,360 107,228 110,814 301,518 324,079 346,936 362,559 375,705 381,506
ที่มา : สํานักงานประกันสังคม

ตารางที่ 28 : จํานวนผูประกันตนและจํานวนสถานประกอบการของกองทุนประกันสังคม
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2545 2546 2547 2548 2549 2550

มูลคาสินทรัพยสุทธิ 190,947.01 239,057.71 246,861.19 286,748.74 320,762.98 375,586.37

สินทรพยตามขอ 5(2) และ 5(3) ของกฎกระทรวง 190,947.01 239,057.71 248,064.71 286,212.40 320,581.35 376,656.83

สินทรพยตามขอ 5(2) ของกฎกระทรวง 157,863.14 180,000.18 181,127.93 204,812.31 232,613.06 265,886.41

- เงินสด เงินฝากธนาคาร และบัตรเงินฝากธนาคารผูออก 33,546.84 24,195.12 13,958.31 10,268.39 21,913.12 3,803.56

- พันธบัตรรัฐบาล ตั๋วเงินคลัง และพันธบัตร ธปท. 54,465.86 71,986.48 75,688.96 104,247.10 110,766.05 130,861.56

- ตราสารหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้ง 173.79 71.32 2,629.93 7,370.69 16,124.03 19,176.54

- ตราสารหนี้ที่กระทรวงการคลังค้ําประกัน 19,327.98 17,657.95 14,512.38 13,809.57 11,351.53 12,918.33

- ตั๋วเงินที่ธนาคารรับรอง อาวัล สลักหลัง 784.55 1,058.27 1,403.28 1,105.28 601.81 302.43

- ตราสารหนี้ที่ธนาคารออก 21,263.21 23,133.71 32,692.86 24,383.47 28,935.85 42,130.00ุ
อุตสาหกรรม 10,281.70 11,105.78 3,180.20 2,638.13 1,138.82 0.00

- ตราสารแสดงสิทธิในหนี้ที่ไดรับการจัดอันดับ 17,706.98 30,483.54 36,450.96 40,457.87 41,422.33 56,693.99

และดอกเบี้ย 312.23 308.01 611.05 531.81 359.52 0.00

- ตราสารหนี้อื่น 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

สินทรัพยตามขอ 5(3) ของกฎกระทรวง 33,083.87 59,057.53 66,936.78 81,400.09 87,968.29 110,770.42

ตารางที่ 29 : การจัดการกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (รวมสวนของเงินสํารอง เงินกองกลาง และเงินรายบุคคล)
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2545 2546 2547 2548 2549 2550ฐ
ประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม บรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมขนาดยอม บริษัทเงินทุนหรือบริษัท
เครดิตฟองซิเอรเปนผูออก

7,461.34 12,796.04 13,404.80 14,690.22 11,299.66 1,523.35

- หนวยลงทุนและใบสําคัญแสดงสิทธิในหนวยลงทุน 9,352.80 12,090.77 19,812.32 19,960.03 33,596.85 51,015.71

- หุนหรือใบสําคัญแสดงสิทธิในหุน 15,660.50 33,580.48 33,613.11 46,728.91 38,672.88 55,161.00

- หุนกูและหุนกูแปลงสภาพของบริษัทเอกชน 316.96 217.14 0.00 20.93 18.02 16.36

- บัตรเงินฝากที่บริษัทเงินทุนออก 160.28 170.19 0.00 0.00 0.00 0.00ุ
อาวัล สลักหลัง 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00ุ
หลักทรัพย 131.99 202.91 106.55 0.00 0.00 0.00

- อสังหาริมทรัพย 0.00 0.00 0.00 0.00 2,998.83 3,054.00

- ตราสารหนี้อื่น 0.00 0.00 0.00 0.00 1,382.05 0.00

สินทรัพยอื่น 0.00 0.00 -1,203.52 536.34 181.63 -1,070.46

สวนของเงินกองทุน 191,066.51 238,393.03 246,890.70 286,826.10 320,739.05 375,551.07

ผลประโยชนสุทธิตอเดือน (%) 0.36 3.71 0.82 5.10 -1.93 0.92

ผลประโยชนสุทธิสะสม (%) 8.36 10.61 2.05 5.91 3.71 8.19

ผลประโยชนสุทธิสะสม (%) 8.98 -1.18 5.49 7.29

ที่มา : GPF

238

ตารางที่ 29 : การจัดการกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (รวมสวนของเงินสํารอง เงินกองกลาง และเงินรายบุคคล)(ตอ)



หนวย : ลานบาท
ป พ.ศ./เดือน 2546 2547 2548 2549 2550

รวมมูลคาทรัพยสินสุทธิ 287,329.31 305,462.27 345,895.94 386,656.94 441,720.26
เงินลงทุนในหลักทรัพย 169,120.77 177,616.38 222,234.80 244,023.63 342,719.46
- หุนสามัญ 42,251.83 41,879.66 35,868.01 36,639.94 50,449.48
- หุนบุริมสิทธิ์ 114.55 20.58 21.48 18.94 19.47
- หุนกู 59,645.37 56,491.96 70,272.75 90,866.36 94,123.89
- หนวยลงทุน 13,283.20 5,604.66 5,574.72 6,649.24 12,813.07
- ใบสําคัญแสดงสิทธิ 288.26 174.47 255.59 115.93 45.37
- พันธบัตร ตั๋วเงินคลัง และตราสารหนี้ที่ 53,337.68 73,297.52 109,194.82 107,362.50 183,220.29
- ตราสารอนุพันธ 0.00 0.00 0.00 0.00 3.08
- อื่นๆ 199.88 147.53 1,047.42 2,370.71 2,044.80
เงินฝากธนาคาร ตั๋วสัญญาใชเงิน ตั๋วแลกเงิน บัตร 117,563.56 126,931.04 124,066.79 143,523.88 99,062.23
อสังหาริมทรัพยและสิทธิเรียกรอง 36.19 35.84 18.45 19.95 16.42
สินทรัพยอื่นๆ 2,064.36 2,654.29 2,205.90 1,769.64 3,127.33
หนี้สินอื่น -1,455.57 -1,775.28 -2,630.01 -2,680.16 -3,205.18

ที่มา : AIMC

ตารางที่ 30 : มูลคาสินทรัพยของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ
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2545 2546 2547 2548 2549 2550

การสงเงินเขา 28,857.66 32,131.59 44,840.17 60,755.02 63,677.41 75,364.51
 เงินสะสม 12,770.36 14,409.23 20,395.67 25,582.89 29,029.83 34,410.35
 เงินสมทบ 16,087.30 17,722.36 24,444.50 35,172.13 34,647.58 40,954.16
การจายเงินออก 22,105.39 18,240.35 24,073.34 31,074.87 30,338.34 41,091.02
จายเงินคืนสมาชิก 21,049.73 17,595.92 23,108.46 27,478.66 28,630.48 39,528.25
จายเงินคืนนายจาง 1,055.66 644.43 964.88 3,596.21 1,707.86 1,562.77

ตารางที่ 31 : การสงเงินเขาและจายเงินออกของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ
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หนวย : กองทุน
ป พ.ศ./เดือน 2545 2546 2547 2548 2549 2550

แจกแจงตามขนาดของ 594 575 556 542 525 513
- ไมเกิน 10 42 21 18 15 7 5
- มากกวา 10-100 283 250 217 197 170 146
- มากกวา 100-500 196 218 237 236 246 237
- มากกวา 500 73 86 84 94 102 125
แจกแจงตามจํานวนสมาชิก 594 575 556 542 525 513
- ไมเกิน 100 90 79 73 62 48 41
- ตั้งแต 101-500 196 180 164 160 147 144
- ตั้งแต 501-1000 117 115 117 108 104 99
- มากกวา 1000 191 201 202 212 226 229

ที่มา : SEC

ตารางที่ 32 : จํานวนกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ
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ตารางที่ 33 : เงินจายตามเงื่อนไขกรมธรรมประกันภัยของธุรกิจประกันชีวิตป 2549

รายการ การประกันภัย การประกันภัย การประกันภัย การประกันภัย รวมทั้งสิ้น

ประเภท ประเภท ประเภท อุบัติเหตุ

สามัญ อุตสาหกรรม กลุม สวนบุคคล

1. เงินจายตามกรมธรรมประกันภัย                 

    เงินครบกําหนด                            28,335,798 2,729,284 31,680 0 31,096,762

    เงินคามรณกรรม                         5,231,389 854,834 2,441,384 124,593 8,652,200

    เงินคาเวนคืนกรมธรรมประกันภัย              12,245,067 1,649,781 373,072 0 14,267,920

    เงินไดประจํา 10,227 0 0 0 10,227

    เงินคาอุบัติเหตุและทุพพลภาพ                  1,352,283 18,470 191,626 158,333 1,720,712

    เงินจายเพื่อการประกันสุขภาพ 5,967,147 1,608 1,993,126 0 7,961,881

    อื่น ๆ                                   3,731,023 33,284 90,491 1,196,280 5,051,078

    รวม 56,872,934 5,287,261 5,121,379 1,479,206 68,760,780

2. คาสินไหมทดแทนจายจากการรับประกันภัยตอ

    เงินครบกําหนด                            0 0 0 0 0

    เงินคามรณกรรม                         (6,925) 0 (20,426) 0 (27,351)

    เงินคาเวนคืนกรมธรรมประกันภัย              0 0 0 0 0

    เงินไดประจํา 0 0 0 0 0

    เงินคาอุบัติเหตุและทุพพลภาพ                  (1,807) 0 (1,313) 101 (3,019)

    เงินจายเพื่อการประกันสุขภาพ 463 0 (6,846) 0 (6,383)

    อื่น ๆ                                   0 0 0 0 0

    รวม (8,269) 0 (28,585) 101 (36,753)

ป 2549
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ตารางที่ 33 : เงินจายตามเงื่อนไขกรมธรรมประกันภัยของธุรกิจประกันชีวิตป 2549 (ตอ)

รายการ การประกันภัย การประกันภัย การประกันภัย การประกันภัย รวมทั้งสิ้น

ประเภท ประเภท ประเภท อุบัติเหตุ

สามัญ อุตสาหกรรม กลุม สวนบุคคล

3. คาสินไหมทดแทนรับคืนจากการเอาประกันภัยตอ    

    เงินครบกําหนด                            0 0 0 0 0

    เงินคามรณกรรม                         388,551 0 305,766 23,581 717,898

    เงินคาเวนคืนกรมธรรมประกันภัย              0 0 0 0 0

    เงินไดประจํา 0 0 0 0 0

    เงินคาอุบัติเหตุและทุพพลภาพ                  307,756 0 22,896 873 331,525

    เงินจายเพื่อการประกันสุขภาพ 25,272 0 211,673 0 236,945

    อื่น ๆ                                   636 0 445 59,664 60,745

    รวม 722,215 0 540,780 84,118 1,347,113

4. คาสินไหมทดแทนรับคืนจากการเอาประกันภัยตอชวง

    เงินครบกําหนด                            0 0 0 0 0

    เงินคามรณกรรม                         41 0 299 0 340

    เงินคาเวนคืนกรมธรรมประกันภัย              0 0 0 0 0

    เงินไดประจํา 0 0 0 0 0

    เงินคาอุบัติเหตุและทุพพลภาพ                  0 0 0 0 0

    เงินจายเพื่อการประกันสุขภาพ 0 0 0 0 0

    อื่น ๆ                                   0 0 0 0 0

    รวม 41 0 299 0 340

5. เงินจายตามเงื่อนไขกรมธรรมประกันภัย  ( 1 + 2 - 3 - 4 ) 56,142,409 5,287,261 4,551,715 1,395,189 67,376,574

6. เงินปนผลตามกรมธรรมประกันภัย 3,592,200 96,570 79,568 0 3,768,338

7. เงินจายตามเงื่อนไขกรมธรรมประกันภัยสุทธิ ( 5 + 6 ) 59,734,609 5,383,831 4,631,283 1,395,189 71,144,912

ที่มา : คณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Australia 3.4 2.1 4.1 3 3.8 2.8 2.8 3.9

Brunei Darussalam 2.9 2.7 3.9 2.9 0.5 0.4 5.1 0.4

Canada 5.2 1.8 2.9 1.9 3.1 3.1 2.8 2.7

Chile 4.5 3.5 2.2 4 6 5.7 4 5

China, People's Republic of 8.4 8.3 9.1 10 10.1 10.4 11.1 11.4

Hong Kong, China 8 0.5 1.8 3 8.5 7.1 7 6.3

Indonesia 5.4 3.6 4.5 4.8 5 5.7 5.5 6.3

Japan 2.9 0.2 0.3 1.4 2.7 1.9 2.4 2.1

Korea 8.5 3.8 7 3.1 4.7 4.2 5.1 5

Malaysia 8.7 0.5 5.4 5.8 6.8 5 5.9 6.3

Mexico 6.6 0 0.8 1.4 4.2 2.8 4.8 3.3

New Zealand 3.9 2.7 5.2 3.4 4.5 2.8 1.5 3

Papua New Guinea -2.5 -0.1 -0.2 2.2 2.7 3.4 2.6 6.2

Peru 3 0.2 5 4 5.1 6.7 7.6 9

Philippines 6 1.8 4.4 4.9 6.4 4.9 5.4 7.3

Russia 10 5.1 4.7 7.3 7.2 6.4 7.4 8.1

Singapore 10.1 -2.4 4.2 3.5 9 7.3 8.2 7.7

Chinese Taipei 5.8 -2.2 4.6 3.5 6.2 4.2 4.9 5.7

Thailand 4.8 2.2 5.3 7.1 6.3 4.5 5.1 4.8

United States 3.7 0.8 1.6 2.5 3.6 3.1 2.9 2.2

Vietnam 6.8 6.9 7.1 7.3 7.8 8.4 8.2 8.5

Table 34: Real GDP Growth in APEC Member Economies, 2000 - 2007

(Annual Percent Change)

Note: Local currency based.

Source: IMF, World Economic Outlook, April 2008.
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Australia 4.5 4.4 3 2.8 2.3 2.7 3.5 2.3

Brunei Darussalam 1.2 0.6 -2.3 0.3 0.9 1.1 0.2 0.4

Canada 2.7 2.5 2.3 2.7 1.8 2.2 2 2.1

Chile 3.8 3.6 2.5 2.8 1.1 3.1 3.4 4.4

China, People's Republic of 0.4 0.7 -0.8 1.2 3.9 1.8 1.5 4.8

Hong Kong, China -3.7 -1.6 -3 -2.6 -0.4 0.9 2 2

Indonesia 3.8 11.5 11.8 6.8 6.1 10.5 13.1 6.4

Japan -0.7 -0.7 -0.9 -0.3 0 -0.3 0.3 0

Korea 2.3 4.1 2.8 3.5 3.6 2.8 2.2 2.5

Malaysia 1.6 1.4 1.8 1.1 1.4 3 3.6 2.1

Mexico 9.5 6.4 5 4.5 4.7 4 3.6 4

New Zealand 2.6 2.6 2.6 1.7 2.3 3 3.4 2.4

Papua New Guinea 15.6 9.3 11.8 14.7 2.1 1.7 2.3 1.7

Peru 3.8 2 0.2 2.3 3.3 1.6 2 1.8

Philippines 4 6.8 3 3.5 6 7.7 6.2 2.8

Russia 20.8 21.5 15.8 13.7 10.9 12.7 9.7 9

Singapore 1.3 1 -0.4 0.5 1.7 0.5 1 2.1

Chinese Taipei 1.3 0 -0.2 -0.3 1.6 2.3 0.6 1.8

Thailand 1.6 1.7 0.6 1.8 2.8 4.5 4.6 2.2

United States 3.4 2.8 1.6 2.3 2.7 3.4 3.2 2.9

Vietnam -1.6 -0.4 4 3.2 7.7 8.3 7.5 8.3

Table 35: Inflation in APEC Member Economies, 2000 - 2007

Note: Consumer price index based.

(Annual Average Percent Change)

Source: IMF, World Economic Outlook, April 2008.
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Australia 1.7 0.8 1 1.6 2 2.4 1.6 0.9

Brunei Darussalam - - - - - - - -

Canada 2.9 0.7 -0.1 -0.1 0.8 1.6 1 1

Chile - - - - - - - -

China, People's Republic of - - - - - - - -

Hong Kong, China -0.6 -4.9 -4.8 -3.3 1.7 1 4 7.2

Indonesia - - - - - - - -

Japan -7.6 -6.3 -8 -8 -6.2 -5 -3.8 -3.4

Korea 1.1 0.6 2.3 2.7 2.2 1.9 1.8 2.7

Malaysia - - - - - - - -

Mexico - - - - - - - -

New Zealand 1.2 1.6 1.7 3.4 4.6 5.7 5.3 3.5

Papua New Guinea - - - - - - - -

Peru - - - - - - - -

Philippines - - - - - - - -

Russia - - - - - - - -

Singapore 7.9 4.8 4 5.7 6 7.6 7.6 9.1

Chinese Taipei -4.5 -6.4 -4.2 -2.7 -2.8 -0.6 -0.6 0.9

Thailand - - - - - - - -

United States 1.6 -0.4 -3.8 -4.8 -4.4 -3.6 -2.6 -2.5

Vietnam - - - - - - - -

246

Table 36 : Government Balance in APEC Member Economies, 2000 - 2007 (Percent of GDP)

Notes: Government balance is revenue minus expenditure plus balance of state-owned enterprises, excluding privatization receipts.

Source: IMF, World Economic Outlook, April 2008.

           '-' Not available.



2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Australia -3.8 -2 -3.8 -5.4 -6 -5.8 -5.5 -6.2

Brunei Darussalam 50 48.4 41.2 47.7 48.6 52.8 55.9 57.3

Canada 2.7 2.3 1.7 1.2 2.3 2 1.6 0.9

Chile -1.2 -1.6 -0.9 -1.1 2.2 1.1 3.6 3.7

China, People's Republic of 1.7 1.3 2.4 2.8 3.6 7.2 9.4 11.1

Hong Kong, China 4.1 5.9 7.6 10.4 9.5 11.4 12.1 12.3

Indonesia 4.8 4.3 4 3.5 0.6 0.1 3 2.5

Japan 2.6 2.1 2.9 3.2 3.7 3.6 3.9 4.9

Korea 2.4 1.7 1 2 4.1 1.9 0.6 0.6

Malaysia 9 7.9 8 12 11.9 14.6 16.2 14

Mexico -3.2 -2.8 -2.2 -1.3 -1 -0.7 -0.3 -0.8

New Zealand -5.1 -2.8 -3.9 -4.3 -6.4 -8.5 -8.6 -8.1

Papua New Guinea 8.5 6.5 -1 4.5 2.2 4.2 2.9 4.3

Peru -2.8 -2.1 -1.9 -1.5 0 1.4 2.8 1.6

Philippines -2.9 -2.4 -0.4 0.4 1.9 2 4.5 4.4

Russia 18 11.1 8.4 8.2 10.1 11 9.5 5.9

Singapore 11.6 12.5 12.6 23.2 16.7 18.6 21.8 24.3

Chinese Taipei 2.8 6.3 8.6 9.6 5.6 4.5 6.7 8.3

Thailand 7.6 4.4 3.7 3.4 1.7 -4.3 1.1 6.1

United States -4.3 -3.8 -4.4 -4.8 -5.5 -6.1 -6.2 -5.3

Vietnam 3.5 2.1 -1.7 -4.9 -3.5 -1.1 -0.4 -9.6

Table 37 : Current Account Balance in APEC Member Economies, 2000 - 2007 (Percent of GDP)

Source: IMF, World Economic Outlook, April 2008
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Australia 5.9 5.06 4.55 4.81 5.25 5.46 5.81 6.39

Brunei Darussalam 5.5 5.5 5.5 5.5 5.5 5.5 5.5 -

Canada 5.52 4.11 2.45 2.93 2.25 2.66 4.02 4.34

Chile 10.09 6.81 4.08 2.72 1.88 3.48 5.02 5.36

China, People's Republic of 5.85 5.85 5.31 5.31 5.58 5.58 6.12 -

Hong Kong, China 7.13 2.69 1.5 0.07 0.13 4.25 3.94 1.88

Indonesia 10.32 15.03 13.54 7.76 5.38 6.78 9.18 6.02

Japan 0.11 0.06 0.01 0 0 0 0.13 0.47

Korea 5.16 4.69 4.21 4 3.65 3.33 4.19 4.77

Malaysia 2.66 2.79 2.73 2.74 2.7 2.72 3.38 3.5

Mexico 16.96 12.89 8.17 6.83 7.15 9.59 7.51 7.66

New Zealand 6.12 5.76 5.4 5.33 5.77 6.76 7.3 7.93

Papua New Guinea 9.54 11.05 9.11 13.58 7.79 4.36 3.29 3

Peru 11.41 3.15 3.8 2.51 3 3.34 4.51 4.99

Philippines 10.84 9.75 7.15 6.97 7.05 7.31 7.84 7.02

Russia 7.14 10.1 8.19 3.77 3.33 2.68 3.43 4.43

Singapore 2.57 1.99 0.96 0.74 1.04 2.28 3.46 2.72

Chinese Taipei 4.63 2.13 1.63 1.38 1.75 2.25 2.75 3.38

Thailand 1.95 2 1.76 1.31 1.23 2.62 4.64 3.75

United States 6.24 3.89 1.67 1.13 1.35 3.21 4.96 5.02

Vietnam 5.42 5.49 5.92 5.83 - 6.13 4.73 -

Table 38 : Short-Term Interest Rates in APEC Member Economies, 2000 - 2007 (Percent per Annum)

'-' Not available.

Brunei Darussalam and China: Lending rate.

Chinese Taipei: Rediscount rate (end of period).

Vietnam: Treasury bill rate.
Sources: IMF, International Financial Statistics, April 2008.

              Data for Chinese Taipei are provided by Council for Economic Planning and Development, Chinese Taipei.

Notes:

Money market rates unless otherwise noted.
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Australia 1.72 1.93 1.84 1.53 1.36 1.31 1.33 1.19

Brunei Darussalam 1.72 1.79 1.79 1.74 1.69 1.66 1.59 1.51

Canada 1.49 1.55 1.57 1.4 1.3 1.21 1.13 1.07

Chile 539.6 634.9 688.9 691.4 609.5 559.8 530.3 522.5

China, People's Republic of 8.28 8.28 8.28 8.28 8.28 8.19 7.97 7.61

Hong Kong, China 7.79 7.8 7.8 7.79 7.79 7.78 7.77 7.8

Indonesia 8,421.80 10,260.90 9,311.20 8,577.10 8,938.90 9,704.70 9,159.30 9,143.40

Japan 107.8 121.5 125.4 115.9 108.2 110.2 116.3 117.8

Korea 1,131.00 1,291.00 1,251.10 1,191.60 1,145.30 1,024.10 954.8 929.3

Malaysia 3.8 3.8 3.8 3.8 3.8 3.79 3.67 3.44

Mexico 9.46 9.34 9.66 10.79 11.29 10.9 10.9 10.93

New Zealand 2.19 2.38 2.15 1.72 1.51 1.42 1.54 1.36

Papua New Guinea 2.76 3.37 3.89 3.55 3.22 3.1 3.06 2.96

Peru 3.49 3.51 3.52 3.48 3.41 3.3 3.27 3.13

Philippines 44.19 50.99 51.6 54.2 56.04 55.09 51.31 46.15

Russia 28.13 29.17 31.35 30.69 28.81 28.28 27.19 25.58

Singapore 1.72 1.79 1.79 1.74 1.69 1.66 1.59 1.51

Chinese Taipei 31.23 33.8 34.58 34.42 33.42 32.17 32.53 32.84

Thailand 40.11 44.43 42.96 41.49 40.22 40.22 37.88 34.52

United States 1 1 1 1 1 1 1 1

Vietnam 14,168 14,725 15,280 15,510 - 15,859 15,994 -

Table 39: Nominal Exchange Rate, National Currency per USD in APEC Member Economies, 2000 - 2007 (Annual Average)

Notes: '-' Not available.

Sources: IMF, International Financial Statistics, April 2008.

              Data for Chinese Taipei are provided by Council for Economic Planning and Development, Chinese Taipei.
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ตารางที่ 40 :  คาจาง และรายไดเฉลี่ยของลูกจางเอกชน จําแนกตามอาชีพ และประเภทการจาง พ.ศ. 2545

คาจาง รายได คาจาง รายได คาจาง รายได คาจาง รายได

รวม 6,445.7 7,376.8 163.9 182.7 8,665.1 10,065.5 4,186.2 4,362.7 

ผูจัดการ 30,210.3 33,491.8            -            - 30,608.9 33,949.1 7,845.3 9,584.4 

     ผูจัดการบริษัท 37,854.2 41,942.1            -            - 38,287.9 42,448.5            -            -

     ผูจัดการทั่วไป 19,875.5 22,175.8            -            - 20,190.6 22,528.6 7,845.3 9,584.4 

ผูประกอบการวิชาชีพดานตาง ๆ 16,769.4 18,556.7 255.6 263.3 17,563.2 19,486.2 14,571.0 14,956.8 

     ผูประกอบวิชาชีพดานฟสิกส คณิตศาสตร

          และวิศวกรรมศาสตร 24,454.7 26,937.7            -            - 24,536.5 27,027.8            -            -

     ผูประกอบวิชาชีพดานวิทยาศาสตรเกี่ยวกับ

          สิ่งมีชีวิตและสุขภาพ 27,013.1 34,747.8            -            - 27,013.1 34.747.8            -            -

     ผูประกอบวิชาชีพดานการสอน 8,946.6 9,573.9 129.8 129.8 9,002.2 9,651.9 1,580.6 1,580.6 

     ผูประกอบวิชาชีพดานอื่น ๆ 17,177.4 18,900.3 261.4 269.5 19,234.0 21,273.0 17,418.6 17,889.0 

ชางเทคนิคสาขาตาง ๆ และผูประกอบวิชาชีพอื่น ๆ

    ที่เกี่ยวของ 10,298.6 12,024.7 186.7 230.9 11,205.9 13,091.2 8,569.0 9,213.3 

     ผูวิชาชีพที่เกี่ยวของกับวิทยาศาสตรกายภาพ

          และวิศวกรรมศาสตร 10,628.7 12,577.8 174.8 215.4 12,105.4 14,291.7 8,484.6 9,262.3 

     ผูประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวของกับวิทยาศาสตร

          เกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตและสุขภาพ 6,873.2 8,025.0 160.1 205.5 8,499.6 10,049.9 4,435.3 4,853.9 

     ผูประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวของกับการสอน 6,796.3 7,106.9            -            - 6,796.3 7,106.9            -            -

(บาท/เดือน  Baht/month)

Daily Monthly Piecework

(บาท/เดือน  Baht/month) (บาท/เดือน  Baht/month) (บาท/เดือน  Baht/month)
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อาชีพ

รวม รายวัน รายเดือน งานเหมา

Total



ตาราง 40 :  คาจาง และรายไดเฉลี่ยของลูกจางเอกชน จําแนกตามอาชีพ และประเภทการจาง พ.ศ. 2545 (ตอ)

คาจาง รายได คาจาง รายได คาจาง รายได คาจาง รายได

Wages Earnings Wages Earnings Wages Earnings Wages Earnings

     ผูประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวของอื่น ๆ 10,323.3 11,977.0 214.4 265.9 10,929.5 12,708.4 9,183.1 9,826.5 

เสมียน 7,981.4 8,909.2 168.6 196.0 8,853.2 9,859.2 4,445.7 4,657.4 

     เสมียนสํานักงาน 8,282.4 9,106.9 166.3 195.9 9,222.6 10,089.8 4,634.6 4,959.5 

     เสมียนดานการใหบริการลูกคา 6,919.1 8,217.4 181.8 196.5 7,570.6 9,066.6 4,356.5 4,514.6 

พนักงานบริการ และพนักงานขายในรานคาและตลาด 4,942.9 5,998.5 142.5 164.2 5,601.0 6,912.2 5,786.1 5,975.8 

     พนักงานใหบริการในเรื่องสวนบุคคล

         และบริการดานการปองกันภัย 5,002.8 6,536.1 159.7 194.6 5,546.2 7,354.2 4,129.2 4,297.3 

     นายแบบและนางแบบ พนักงานขาย

          และพนักงานสาธิตสินคา 4,895.8 5,576.8 132.5 146.3 5,649.1 6,524.8 6,524.3 6,723.6 

ผูปฏิบัติงานในธุรกิจดานความสามารถทางฝมือ

    และ ธุรกิจอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 4,630.4 5,074.1 172.7 184.8 6,398.8 7,285.4 3,535.4 3,676.0 

     ผูปฏิบัติงานในธุรกิจดานการถลุง สกัด

          และการกอสราง 4,298.1 4,491.9 180.3 185.5 6,305.8 7,111.9 3,891.5 4,033.0 

     ผูปฏิบัติงานดานโลหะ เครื่องจักรและ

          ธุรกิจอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 5,827.6 6,591.9 184.5 205.7 6,925.8 7,902.5 5,733.7 5,896.6 

     ผูปฏิบัติงานในธุรกิจดานความเที่ยงตรงแมนยํา

          หัตถกรรมการพิมพ และธุรกิจอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 4,997.3 5,554.3 150.2 166.8 6,521.2 7,466.0 4,192.2 4,256.7 

(บาท/เดือน  Baht/month) (บาท/เดือน  Baht/month) (บาท/เดือน  Baht/month) (บาท/เดือน  Baht/month)

Total Daily Monthly Piecework

อาชีพ

รวม รายวัน รายเดือน
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งานเหมา



 ตาราง 40 :  คาจาง และรายไดเฉลี่ยของลูกจางเอกชน จําแนกตามอาชีพ และประเภทการจาง พ.ศ. 2545 (ตอ)

คาจาง รายได คาจาง รายได คาจาง รายได คาจาง รายได

Wages Earnings Wages Earnings Wages Earnings Wages Earnings

     ผูปฏิบัติงานในธุรกิจดานความสามารถ

          ทางฝมืออื่น ๆ และธุรกิจอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 3,820.4 4,219.7 152.3 171.3 5,085.3 5,758.9 3,255.9 3,379.5 

ผูปฏิบัติการเครื่องจักรโรงงานและเครื่องจักร

    และผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 5,138.0 6,180.9 160.0 188.6 6,305.4 7,788.1 5,676.5 5,904.3 

     ผูปฏิบัติการเครื่องจักรโรงงานซึ่งติดตั้งประจําที่

          และผูปฏิบัติการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 5,442.6 6,362.3 155.6 175.0 7,712.8 9,304.3 4,027.7 4,183.2 

     ผูปฏิบัติการเครื่องจักรและผูปฏิบัติงาน

          ดานการประกอบ 4,917.2 5,995.5 158.3 190.2 6,380.3 7,966.6 4,599.9 4,779.5 

     ผูปฏิบัติงานขับเคลื่อนยานยนต และผูปฏิบัติการ

          เครื่องจักรโรงงานที่เคลื่อนที่ได 5,542.6 6,540.9 173.8 187.1 5,997.9 7,336.0 7,057.5 7,346.9 

อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ 3,879.0 4,621.9 141.6 153.0 4,525.6 5,727.1 2,841.4 2,941.0 

     อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ในดานการขาย 3,871.5 4,615.7 141.6 153.0 4,513.8 5,719.4 2,841.4 2,941.0 

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน

Source:Department of Labour Protection and Welfare, Ministry of Labour

(บาท/เดือน  Baht/month)อาชีพ

รวม รายวัน รายเดือน

(บาท/เดือน  Baht/month) (บาท/เดือน  Baht/month) (บาท/เดือน  Baht/month)

งานเหมา

Total Daily Monthly Piecework
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