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บทสรุปผูบริหาร 

 
การศึกษาเรื่อง “การพัฒนาระบบการออมระยะยาวของประเทศไทย” มีวัตถุประสงคเพื่อ 

ศึกษารูปแบบเครื่องมือการออมระยะยาวที่เหมาะสมสอดคลองกับสถานการณแรงงานของประเทศ และ
การศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไขปญหาตาง ๆ ของเครื่องมือการออมระยะยาวที่มีอยูแลว 
ในปจจุบนั เพือ่ใหประเทศมเีครื่องมือการออมระยะยาวในการรองรับความตองการออมของแรงงาน 
อยางทั่วถึงทุกกลุมอาชีพและระดับรายได ในการเตรยีมความพรอมใหกับแรงงานมรีายไดจากการออมเงิน
ไวใชภายหลังวัยทํางาน และเพื่อประโยชนในการเพิ่มเงินออมระยะยาวในประเทศ รวมท้ังการเสนอ 
แนวทางการแกไขปญหาอุปสรรคในเครื่องมือที่มีอยูเดิมเพื่อใหเครื่องมอืสามารถดําเนินการไดอยาง 
มีประสิทธิภาพสูงสุด วิธีการศึกษาดําเนินการโดยศึกษาสถานการณของแรงงานทั่วประเทศ เพื่อวเิคราะห
ศักยภาพการออมของแรงงาน ศึกษารูปแบบเครื่องมือการออมระยะยาว  เครื่องมือการออมระยะยาว 
ในประเทศไทย และศกึษารปูแบบเครื่องมือการออมระยะยาวจากตัวอยางตางประเทศ เพื่อนํามาพฒันา 
เปนแนวทางในการกําหนดรปูแบบเครื่องมือการออมระยะยาวที่เหมาะสมของประเทศไทย 
 
  ผลการศึกษาพบวาโครงสรางแรงงานของประเทศแบงไดเปน 2 แบบหลัก คือ แบบที่ 1 
แบงตามลักษณะการไดรับความคุมครอง ซ่ึงจะมี 2 กลุม ไดแก 1) แรงงานในระบบ และ 2) แรงงาน 
นอกระบบ แบบที่ 2 แบงตามกลุมอาชีพ ซ่ึงจะมี 4 กลุมใหญ ไดแก 1) กลุมอาชีพขาราชการและรัฐวิสาหกจิ 
2) กลุมแรงงานอิสระ 3) กลุมแรงงานเอกชน และ 4) กลุมเกษตรกรรม ในการกําหนดเครื่องมือการออม 
จะอาศัยการแบงแรงงานตามกลุมอาชีพ เนื่องจากมีความสอดคลองกับลักษณะการจางงานและระดับรายได  
ที่เปนคุณสมบตัิในการกําหนดลักษณะของเครื่องมือการออมการออมระยะยาวไดเหมาะสมมากกวา  
 
  ลักษณะของเครื่องมือการออมระยะยาวตามหลักสากลทั่วไปมีอยู 5 ชนดิ ไดแก                         
1) National Provident Fund ดําเนินงานแบบกําหนดอัตราการจายเงนิเขากองทุน (Defined Contribution)
กองทุนจะจายผลประโยชนใหกับสมาชิกขึน้อยูกับจํานวนเงินที่จายเขากองทุน และผลประโยชนจาก 
การลงทุนที่ไดรับตลอดระยะเวลาของกองทุน 2) Social Pension Insurance System เปนระบบกําหนด
ผลประโยชน (Defined Benefit) มีความสัมพันธระหวางเงินที่จายเขากองทุนกับเงนิผลประโยชนนอยมาก 
มักจะบรหิารแบบรวมศูนย และประกันผลประโยชนโดยรัฐบาล 3) Life Insurance Companies บริษทั
ประกันชวีิตจะรับความเสี่ยงของบุคคลอยู 2 ชนิด คือความเสี่ยงจากการเสียชีวิตกอนเวลา และ ความเสี่ยง
จากการมีชีวิตอยูยืนยาวเกินไป บริษัทประกันชีวิตยังจดัใหมีรูปแบบประกันชวีิตที่จดัการกับความเสี่ยง 
ไดทั้ง 2 แบบ โดยมีเครื่องมอืประกันชวีิตหลากหลายชนิดที่รวมเอาการคุมครองชีวิตโดยปจจยัการออม 
4)  Occupational Pension Fund มีลักษณะ 2 รูปแบบดวยกัน คือ Defined benefit (DB) และ Defined 
contribution (DC) 5)  Personal Pension Plan เปนระบบ Defined Contribution ที่เปนแผนการออมเพื่อ 
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การเกษยีณอายุสวนบุคคล เปนการผสมระหวางการประกันชวีิตแบบสะสมทรัพยกบัการจายเปนงวด ๆ 
ของ Annuity ซ่ึงจัดใหมีขึน้และบริหารจดัการโดยองคกรตาง ๆ เชน ธนาคารพาณิชย บริษัทประกนัชีวิต 
และผูบริหารเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  
 
  เครื่องมือการออมระยะยาวของประเทศไทย ประกอบดวยเครื่องมือการออมระยะยาว 
ภาคบังคับ ไดแก กองทนุประกันสังคม และกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ สวนเครื่องมือการออม 
ระยะยาวภาคสมัครใจ ไดแก กองทุนสํารองเล้ียงชีพ กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ และการประกันชวีิต 
โดยเครื่องมือสวนใหญยังมจีุดออนที่สําคญั ไดแก ความครอบคลุมของเครื่องมือยังอยูในขอบเขตทีจ่ํากัด 
เครื่องมือไมมีความมั่นคงในระยะยาว แรงงานเขาถึงเครื่องมือไดคอนขางยาก รวมทัง้รายไดที่ไดรับจาก
เครื่องมือการออมยังอยูในระดับต่ํากวาระดับที่เพียงพอ สําหรับจุดแข็งของเครื่องมือเหลานี้ พบวากองทุน
ประกันสังคมมีการถายโอนบํานาญและการกระจายรายได สวนเครื่องมืออ่ืน ๆ มีสวนชวยสงเสริม 
การเติบโตทางเศรษฐกิจ และกองทุนมีความยั่งยืน และการบริหารเงินมีความคลองตัว 
   

สําหรับรูปแบบเครื่องมือการออมของตางประเทศที่ใชศกึษา มี 5 ประเทศ ไดแก ประเทศ 
ชิลี แคนาดา โปแลนด สิงคโปร และฮองกง โดยประเทศชิลีมีเครื่องมือการออม 3 รูปแบบหลัก ไดแก  
1) ระบบประกันเอกชนแบบบังคับ 2) กองทุนการออมภาคบังคับ (Mandatory Pension Fund) หรือกองทุน  
AFP บริหารและลงทุนโดยภาคเอกชน (Privately managed and invested) และ 3) ระบบการออมแบบสมัคร
ใจ (APVs) รัฐบาลชวยทางดานสิทธิประโยชนทางภาษี ครอบคลุมแรงงานอิสระและแรงงานกลุมอืน่ๆ 
ประเทศแคนาดา มีระบบการออมระยะยาว ประกอบดวย 1) โครงการบํานาญแบบ Universal Pension 
ครอบคลุมผูมีถ่ินพํานักในแคนาดาทุกคน และ 2) โครงการบํานาญแบบสัมพันธกับรายได (Earning – 
related Pension) ครอบคลุมลูกจางและผูประกอบอาชีพอิสระ (ที่มีรายได C$ 3,500 ตอป) ประเทศโปแลนด 
มีเครื่องมือการออมระยะยาวประกอบดวย 1) กองทนุ Pillar 1 เปนระบบการออมเพือ่กรณีชราภาพ ทุพพล
ภาพและผูอยูในอุปการะ ครอบคลุมลูกคา สมาชิกสหกรณ ผูประกอบอาชีพอิสระ ผูรับงานไปทําทีบ่าน  
นักกฎหมายและพระ โดยจะมีระบบพิเศษใหกับกลุมเกษตรกรอิสระ 2) Funded Defined Contribution  
เปนการออมภาคบังคับโดยมรีะบบบัญชีรายตัว ครอบคลุมลูกจางทุกคนที่เกิดหลัง 31 ธ.ค. 2511 และ 3)  
The third pillar – voluntary private pension arrangement  ระบบ Occupational Pension Scheme นายจาง
สามารถเพิ่มจํานวนบํานาญใหกับลูกจางไดตามความสมคัรใจ ประเทศสิงคโปร มีเครื่องมือการออม 
ระยะยาว คือ ระบบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ จายประโยชนทดแทนเปนเงินกอนรายงวด คุมครองผูมีงานทํา
ซ่ึงมีรายไดเกนิ  50 S$ ตอเดือน รวมทั้ง ผูประกอบอาชีพอิสระบางประเภท  ไมครอบคลุมสมาชิกโครงการ
เอกชนที่มีการจายประโยชนทดแทนเทากนั และไดรับการอนุมัติจากรฐับาล สวนฮองกง ระบบการออม
ระยะยาว ประกอบดวย 1) Comprehensive Social Security Assistance (CSSA) (Publicly managed,  
tax-financed social safety net for the old) ภาครัฐทําหนาที่ในการบริหารจัดการ โดยลูกจางไมตองจายเงิน
สมทบเนื่องจากไดรับเงินอดุหนุนจากเงนิภาษี 2) Pillar 2   การออมเพื่อการเกษยีณอาย ุ(MPF) (Mandatory, 
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privately managed, fully funded contribution scheme) มีการจายเงนิสมทบไปยังผูใหบริการภาคเอกชน 
โดยผูใหบริการภาคเอกชนจะทําหนาที่บริหารสินทรัพยของกองทุน ซ่ึงผลประโยชนที่ไดรับจะขึน้กับ
จํานวนเงินที่ลูกจาง/นายจางจายสมทบ และ 3) การออมแบบสมัครใจ (Voluntary personal savings and 
insurance) เปนทางเลือกสําหรับผูมีเงินออมมาก  
 

การวิเคราะหเพื่อเสนอรูปแบบเครื่องมือการออมระยะยาวที่เหมาะสมใชวิธีพิจารณาจาก 
ปจจัยที่เกี่ยวของตาง ๆ ไดแก ลักษณะโครงสรางแรงงาน  และความเหมาะสมตามแนวคิดทฤษฎี ลักษณะ
ของเครื่องมือ  เครื่องมือที่มีอยูแลวในปจจบุัน ศักยภาพการออมและเปาหมายของการมีเครื่องมือการออม 
ที่มีศักยภาพ อันไดแก เปาหมาย ดานรายได การครอบคลุม ความยั่งยนื และการเจรญิเติบโต ดังนัน้ 
เครื่องมือการออมระยะยาวที่เหมาะสมควรเปนเครื่องมือการออมตามลักษณะอาชีพ (Occupational Savings 
Scheme) ผลการศึกษาแบงเปน 3 กลุมอาชีพ ดังนี ้

1) ผูประกอบอาชีพอิสระ มีรายไดเฉลี่ยของแรงงานอยูที่ 19,377 บาทตอเดือน  
ในขณะที่มีรายจาย 14,951 บาทตอเดือน ทําใหมีความสามารถในการออมหรือศักยภาพการออมเฉลี่ย 
เดือนละ 4,241 บาท หรือรอยละ 21.89 สวนแรงงานที่มีศักยภาพการออมต่ําสุดอยูที่รอยละ 5.97 ของรายได  
จึงกําหนดอัตราออมเงินแบบบังคับที่ รอยละ 5 ของรายได และออมแบบสมัครใจในบัญชีเดียวกันไดอีก 
ไมเกินรอยละ 21 ของรายได ผลการคํานวณ แรงงานผูประกอบอาชีพอิสระจะไดรับผลประโยชนจาก 
การออมแบบบังคับ เดือนละ 9,212 บาท ในชวงวัยเกษยีณอายุ และจะมีเงินออมในบญัชีของตน ณ วันที่
เกษยีณ เปนจํานวน 2,210,827 บาท และหากผูที่ออมแบบสมัครใจไดถึง 21% ของรายได จะสามารถไดรับ
ผลประโยชนรายเดือนในวัยเกษียณสูงถึงเดอืนละ 38,689 บาท และมีเงนิออมรวมในบัญชีของตนเปน
จํานวน 9,285,474 บาท นอกจากนี้ เงนิออมรวมแบบบังคบัของกลุมผูประกอบอาชีพอิสระ ในปแรก 
มีจํานวน 15,042 ลานบาท แบบสมัครใจรวมดวย มีจาํนวน 483,175 ลานบาท  

2) แรงงานภาคเกษตร พบวารายไดเฉลี่ยของแรงงานอยูที่ 12,225 บาทตอเดือน  
ในขณะที่มีรายจาย 8,760 บาทตอเดือน ทาํใหมีความสามารถในการออมหรือศักยภาพการออมเฉลี่ย 
เดือนละ 3,474 บาท หรือรอยละ 28.42 ของรายได สวนแรงงานที่มีศักยภาพการออมต่าํสุดอยูที่รอยละ 2.19 
ของรายได ดังนั้น แรงงานภาคเกษตร ไดกาํหนดอัตราออมเงินแบบบังคบัที่ รอยละ 2 ของรายได และให
นายจาง (ถามี) จายสมทบดวยในอัตราเทากนั รอยละ 2 ของรายไดลูกจาง และออมแบบสมัครใจในบัญชี
เดียวกันไดอีกไมเกินรอยละ 28 ของรายได ผลการคํานวณแรงงานภาคเกษตรจะไดรับผลประโยชนจาก 
การออมแบบบังคับ เดือนละ 4,649 บาท ในชวงวัยเกษยีณอายุ และจะมีเงินออมในบญัชีของตน ณ วันที่
เกษยีณ เปนจํานวน 1,115,822 บาท และหากผูที่ออมแบบสมัครใจไดถึง 28% ของรายได จะสามารถไดรับ
ผลประโยชนรายเดือนในวัยเกษียณสูงถึงเดอืนละ 32,545 บาท และมีเงนิออมรวมในบัญชีของตนเปน
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จํานวน  7,810,754  บาท นอกจากนี้ เงินออมรวมแบบบังคับของกลุมแรงงานภาคเกษตร ในปแรกมจีํานวน 
86,640 ลานบาท และกรณีออมแบบสมัครใจรวมดวย มีจาํนวน 606,478 ลานบาท  
 

3) ลูกจางเอกชน พบวารายไดเฉลี่ยของแรงงานอยูที่ 5,063  บาทตอเดือน ในขณะที่ม ี

รายจาย 3,864 บาทตอเดือน ทําใหมีความสามารถในการออมหรือศักยภาพการออมเฉลี่ยเดือนละ 1,314 
บาท หรือรอยละ 25.96 ของรายได สวนแรงงานที่มีศักยภาพการออมต่าํสุดอยูที่รอยละ 14.53 ของรายได  
ดังนั้น แรงงานภาคเอกชน ไดกําหนดอัตราออมเงินแบบบังคับที่รอยละ 7 ของรายได และใหนายจาง 
(ถามี) จายสมทบดวยในอัตราเทากัน รอยละ 7 ของรายไดลูกจาง และออมแบบสมัครใจในบัญชีเดียวกันได
อีกไมเกนิรอยละ 25 ของรายได ดังนัน้ ผลการคํานวณแรงงานภาคเอกชนจะไดรับผลประโยชนจาก 
การออมแบบบังคับ เดือนละ 6,739 บาท ในชวงวัยเกษยีณอายุ และจะมีเงินออมในบญัชีของตน ณ วันที่
เกษยีณ เปนจํานวน 1,617,462 บาท และหากผูที่ออมแบบสมัครใจไดถึง 25% ของรายได จะสามารถไดรับ
ผลประโยชนรายเดือนในวัยเกษียณสูงถึงเดอืนละ 12,035บาท และมีเงนิออมรวมในบัญชีของตนเปน
จํานวน 2,888,326 บาท นอกจากนี้ เงนิออมรวมแบบบังคบัของกลุมแรงงานภาคเอกชน ในปแรกมีจาํนวน 
80,790 ลานบาท และกรณีออมแบบสมัครใจรวมดวย มีจาํนวน 144,269 ลานบาท  

เครื่องมือการออมระยะยาวในรูปแบบ Occupational Savings Schemes จะสามารถเปน 
เครื่องมือการออมระยะยาวสําหรับแรงงาน 3 กลุมอาชีพ โดยคาดวาในปแรกของการเริ่มโครงการจะมี
แรงงานจํานวน 30,645,634.00 คนออมเงินในเครื่องมือ และจะมีเงนิออมภาคบังคับสูงถึงจํานวน 
397,513,590,102 บาท ภาคสมัครใจ มีจํานวน 1,233,921,760,788 บาท เครื่องมือการออมระยะยาวดงักลาว 
จะสามารถกอใหเกิดประโยชนและคณุคาทางเศรษฐกิจที่สําคัญยิ่ง โดยแรงงานหรือผูออมจะมีหลักประกนั
ทางการเงินในกรณีที่ตองออกจากงาน การไดรับผลตอบแทนใหกับเงนิออมทั้งในสวนของตนเองและ 
ของนายจาง สรางความมั่นคงในชีวิตการทาํงาน นายจางสามารถสรางชื่อเสียงใหกับบริษัทวาเปนบริษัท 
ที่มั่นคง และหวงใยลูกจาง เปนการใหแรงจูงใจแกลูกจาง  ชวยใหลูกจางที่มีฝมือทํางานอยูกับบริษทั  
รวมทั้งสรางความจงรักภักดทีี่ลูกจางมีใหกบั รัฐบาลไดรับประโยชนโดยทางออมจากกองทุนชวยรับภาระ
ของรัฐในการใหความชวยเหลือแกลูกจางเมื่อออกจากงานและเมื่อเกษยีณอายุ ไมตองตกเปนภาระของรัฐ
ในการตองจดัสรรงบประมาณไปเลี้ยงดูผูสูงอายุในอนาคต สุดทายจะสงผลประโยชนตอเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยการที่เงินออมสามารถสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่ม GDP ไดอยางตอเนื่อง ในการเปน
แหลงเงินทนุสนองการลงทุนของภาคเอกชนและภาครัฐ การลงทุนทําใหเกิดการผลิต การจางงาน  
เพิ่มรายไดใหแรงงาน รวมทัง้การลดการขาดดุลบัญชีเดนิสะพัดอกีดวย 
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Executive Summary  

 
The main objectives of the study on  “ The development of contractual saving 

system in Thailand” are to study contractual saving system suitable for Thailand and to study problems, 
obstacles and means to solve the problems of  the current system. Other objectives also include the 
development of long-term savings instrument for retirement of formal and informal sector at any level of 
income and increasing national savings and propose effective ways to correct the problems in the current 
Thai pension system. The methods of study come from many sources of  concerns which are labour force 
situation in Thailand, the design of long-term savings instruments, current contractual saving system in 
Thailand, and the design of the foreign pension systems. 
 
  From the study we found that the labour force structure in Thailand can be divided into 2 
categories . The first category consists of  2 sectors related to nation’s overall social protection and social 
insurance programs which consist of 1) formal sector and 2) informal sector. The second category 
consists of  4 occupational sectors which consist of 1) government service and state own enterprise sector 
2) own-account sector 3) private sector 4) agricultural sector. In this paper we use the second category of 
the labour force structure in Thailand to apply to the contractual saving instrument because of their 
suitable characteristics of employment and income.  
 
  National long-term saving systems today normally consist of 5 components which are  
1) National Provident Fund based on defined contributions made by workers to their own individual 
accounts and providing retirement benefits through defined contribution arrangement with private asset 
management 2) Social Pension Insurance based on defined benefits, unclear relationships between 
benefits and contributions, a central administrative body and centralized collections, and providing 
guarantee for benefits by government 3) Life Insurance Companies which are subject to two types of 
risks i.e. having too long lives and too short lives of insurees, therefore, they manage these risks with 
savings through many kinds of  life insurance policies 4) Occupational Pension Fund which there are  
two aspects of Defined Benefit (DB) and Defined Contribution (DC) 5) Personal Pension Plan based on 
defined contribution which is savings for personal retirement, this plan combines between savings life 
insurance and annuity and is administered by commercial banks, insurance companies and experts. 
 
  The current Thai pensions consist of mandatory and voluntary pension systems. The 
mandatory pension systems include Old Age Pension Fund and Government Pension Fund. The voluntary 
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pension systems include Provident Fund, Retirement Mutual Funds and Life Insurance. There are many 
weaknesses to these systems such as lack of coverage for a majority of the working population, problems 
regarding long-term financial sustainability, many workers are unable to take part in the systems and 
benefits received are less than the poverty line etc.. However, there are also many strengths such as the 
Old Age Pension can redistribute toward the poor, the other systems can increase overall economic 
growth, be long-term financial sustainability and maintain solvency of financial administration for 
examples. 
 
  This research has identified 5 countries, namely Chile, Canada, Poland, Singapore, and 
Hong Kong to study their national pension systems.  

•   Chile’s pension systems consist of  3 components which include 1) Mandatory 
Private Insurance System 2) Mandatory Pension Fund or Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) 
which is privately managed and invested and 3) Voluntary retirement savings plans or Ahorro Previsional 
Voluntario (APV) which is comprised by tax incentives provided to self employed and other groups 
workers. 

•   Canada’s pension systems consist of  2 components namely 1) Universal 
Pension for all residents 2) Earning-related Pension for all employees and self-employed workers who 
have a minimum wage cap of  C$ 3,500 and a maximum wage cap of  C$ 41,100. 

•   Poland’s pension systems consist of  3 components which are 1) Social 
Insurance System (Pillar 1) including benefits for old age, disability and dependant covering customers 
and members of cooperative, self-employed workers, outworkers, lawyers, clergymen and special system 
for individual farmers 2) Funded Defined Contribution (Pillar 2) of mandatory individual accounts for all 
economically active persons born December 31, 1968, and  3) Voluntary Private Pension Arrangement 
(Pillar 3) or Occupational Pension Scheme which employers can additionally contribute to corporate 
pension fund voluntarily. 

•   Singapore set up the Central Provident Fund providing retirement benefits 
in installment, covering all working Singaporeans earning more than S$ 50 per month and some kind of 
self-employed workers, not covering private sector schemes providing benefits equally and approved by 
the government. 

•   Hong Kong’s pension systems consist of  3 components namely 1) Pillar 1 or 
Comprehensive Social Security Assistance (CSSA) which is a public asset management and employees 
do not make contributions to the pension fund because of  tax financing 2) Pillar 2 
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or Mandatory Provident Fund (MPF) which is a fully funded contribution scheme with private asset 
management and benefit payments are related to an amount of contributions 3) Pillar 3 or Occupational 
Retirement Schemes Ordinance (ORSO) which is a voluntary personal savings and insurance for workers 
to accumulate additional money for retirement. 
 
  For the analysis of  proposing suitable contractual savings instruments, we consider 
various related factors such as labour force structure, suitable concepts in theories, the design of  savings 
instruments, current savings system, the level of savings and the goals of  having potential savings in the 
aspects of income, coverage, sustainability and growth. Therefore, the suitable contractual savings 
vehicles should be occupational savings scheme. From the study, there are 3 occupational sectors as 
followings: 
 1)  Own-accounts workers whose average income is 19,377 Baht per month, whereas the 
expenditure is 14,951 Baht per month, thus they can save 4,241 (21.89 %) Baht per month. For the 
workers saving at the lowest rate of 5.97 % of their earnings, the mandatory contribution rate is 5 % of 
payroll and the voluntary contribution rate is not more than 21 % of payroll. Our conclusions show that 
the workers will get benefits of 9,212 Baht per month from their mandatory savings for retirement and 
will get 2.21 million Baht in their individual account on retirement date. In the case of voluntary savings 
of  21% of payroll, the workers will get benefits of 38,689 Baht per month from their voluntary savings 
for retirement and will get 9.29 million Baht in their individual account on retirement date. For total 
savings, the mandatory savings will be 15.04 billion Baht and the voluntary savings will be 483.18 billion 
Baht  in the first year.  
  2)  Agricultural workers whose average income is 12,225 Baht per month, whereas the 
expenditure is 8,760 Baht per month, thus they can save 3,474 (28.42 %) Baht per month. For the workers 
saving at the lowest rate of 2.19 % of their earnings, the mandatory contribution rate is 2 % of payroll 
which is the same rate as their employers (if they are affordable) and the voluntary contribution rate is not 
more than 28 % of payroll. Our conclusions show that the workers will get benefits of 4,649 Baht per 
month from their mandatory savings for retirement and will get 1.12 million Baht in their individual 
account on retirement date. In the case of voluntary savings of  28% of payroll, the workers will get 
benefits of 32,545 Baht per month from their voluntary savings for retirement and will get 7.81 million 
Baht in their individual account on retirement date. For total savings, the mandatory savings will be 86.64 
billion Baht and the voluntary savings will be 606.48 billion Baht  in the first year.  
  3)  Private workers whose average income is 5,063 Baht per month, whereas the 
expenditure is 3,864 Baht per month, thus they can save 1,314 (25.96 %) Baht per month. For the workers 
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saving at the lowest rate of 14.53 % of their earnings, the mandatory contribution rate is 7 % of payroll 
which is the same rate as their employers (if they are affordable) and the voluntary contribution rate is not 
more than 25 % of payroll. Our conclusions show that the workers will get benefits of 6,739 Baht per 
month from their mandatory savings for retirement and will get 1.62 million Baht in their individual 
account on retirement date. In the case of voluntary savings of  25% of payroll, the workers will get 
benefits of 12,035 Baht per month from their voluntary savings for retirement and will get 2.89 million 
Baht in their individual account on retirement date. For total savings, the mandatory savings will be 80.79 
billion million Baht and the voluntary savings will be 144.27 billion Baht  in the first year. 
   
  The contractual savings instrument in the aspect of occupational savings scheme can 
apply to 3 occupational sectors. In the first year, we expect that the scheme will cover 30.65 million 
workers and the mandatory savings will be 15.04 billion Baht while the voluntary savings will be 483.18 
billion Baht. The contractual savings instrument mentioned earlier is very helpful and meaningful to 
national economic. The workers or savers will have guarantee for their retirement through benefits. The 
benefits from their own contributions and employers’ contributions will secure their working period and 
the companies are reputed to be financial security and concerns of their employees which are incentive 
for skilled workers and loyalty to the companies. Moreover, the government can get indirect interests in 
the form of freedom from financial burden because it does not need to provide budget to care for elderly 
who will get benefits from the scheme. Finally, pension savings will support economic growth, be a 
source of capital for public and private investment which will increase the over all labour force 
productivity, employment, income as well as reduce the balance of payments deficit. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 1 

บทนํา 
 

1.   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
การออมเปนปจจัยสําคัญยิ่งในการสนับสนนุการลงทุนและการผลิตของประเทศให 

สามารถขยายตัวไดอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการออมในประเทศ เปนแหลงเงินทุน
ที่สําคัญที่สุดแหลงหนึ่ง ที่จะเอื้อใหเศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพ ทั้งนี้ การพัฒนาประเทศโดย 
วิธีพึ่งพาแหลงเงินทุนจากตางประเทศเปนสวนใหญ จะทําใหประเทศประสบกับปญหาการดูแล
เงินทุนไหลเขาออกใหเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจในแตละชวงเวลา จะสงผลกระทบตอเสถียรภาพ
ของระบบการเงินและระบบเศรษฐกิจของประเทศได ซ่ึงประเทศไทยกเ็คยตกอยูในภาวะดังกลาว
มาแลว ในชวงแรกที่ประเทศไทยเริ่มพัฒนาประเทศนั้น อุปสงคที่มีตอการลงทุนจะมีมากกวาปริมาณ
ของเงินออม (อุปทานของเงินทุน) ที่มีในประเทศ เกิดชองวางระหวางการออมและการลงทุนที่เปนลบ               
(การลงทุนมากกวาการออม) ทําใหตองมกีารพึ่งพาเงินทนุจากตางประเทศ และทําใหความสําคัญ 
ของเงินออมในประเทศที่มตีอการพัฒนาระบบเศรษฐกจิลดลง อยางไรก็ตาม การเกดิวิกฤตเศรษฐกิจ
ในชวงป พ.ศ. 2540-2542 ที่ผานมาไดแสดงใหเห็นวาการพึ่งพาเงินทุนตางชาติมากเกนิไปนั้น ไดทํา
ใหเกิดผลกระทบตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เนื่องจากความเสี่ยงเฉพาะดานที่มาพรอมกับเงินทุน
ตางชาติเหลานั้น ดวยเหตุผลดังกลาว รัฐบาลในชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจจึงไดเพิ่มความสําคัญกับ              
การลดความพึง่พาเงินทุนจากตางประเทศ พรอมกับการสงเสริมใหประชาชนมีการออมที่มากขึ้น  
โดยผานมาตรการตาง ๆ ที่ไดมีการดําเนินการมาอยางตอเนื่อง เพื่อเปนการเสริมสรางแหลงเงินทนุ 
เพื่อนําไปใชในการพัฒนาประเทศ อีกทางหนึ่ง 
 

ตารางที่ 1-1:  การออม การลงทุน และชองวางระหวางการออมและการลงทุน ป 2542-2547 

                                (พันลานบาท) 

ป 2542 2543 2544 2545 2546 2547 

GDP 4,637.10 4,922.70 5,133.50 5,450.60 5,929.00 6,503.49 
การลงทุนในประเทศ 950.6 1,124.20 1,237.10 1,297.30 1,477.50 1,761.90 
การออมของประเทศ  1,397.70 1,548.00 1,551.00 1,664.20 1,833.10 2,054.40 
การออมภาคครัวเรือน 420.30 367.80 274.70 214.50 282.80 324.20 
การออมของประเทศ/GDP 30.1 31.4 30.2 30.5 30.9 31.6 
การออมภาคครัวเรือน/GDP 9.1 7.5 5.4 3.9 4.8 5.0 
S-I Gap/GDP 9.64 8.61 6.11 6.73 6.00 4.50 

 

ที่มา : สํานักบญัชีประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
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สภาวะการออมของประเทศไทยที่ผานมา พบวาการออมของประเทศโดยรวมแมจะ

เพิ่มขึ้น แตการออมภาคครัวเรือนกลับลดลงอยางตอเนื่อง ดังนั้น การออมที่เพิ่มขึ้นในปจจุบันไมได
สงเสริมการออมภาคครัวเรือนไปดวย จากขอมูลการออมในป 2542 – 2547  พบวา การออมของ
ประเทศเพิ่มขึน้อยางตอเนื่อง จากมูลคา 1,397.7 พันลานบาท ในป 2542 เพิ่มเปน 2,054.4 พันลานบาท 
ในป 2547 ในขณะที่การออมภาคครัวเรือนคอย ๆ ปรับลดลง จากมูลคา 430.3 พันลานบาท 214.5 
พันลานบาท ในป 2545 และคอย ๆ ปรับตัวเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอยเปนมลูคา 324.2 พันลานบาท  
ในป 2547 และเมื่อพิจารณาการออมภาคครัวเรือนตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ พบวาลดลงอยาง
รวดเร็ว จากรอยละ 9.1 ในป 2542 เหลือเพียงรอยละ 5.0  ในป 2547 ในขณะทีก่ารลงทุนในประเทศ
ปรับเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง และเมื่อพิจารณาชองวางระหวางการออมและการลงทุนตอผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศ จะเห็นวามีการปรับลดลง จากรอยละ 9.64 ในป 2542 เหลือรอยละ 4.50 ในป 2547 
 
รูปภาพที่ 1-1:  ประมาณการการออม การลงทุน และชองวางระหวางการออมและการลงทุนตอ GDP  

 ป 2548-2551 
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จากการประมาณการ พบวาสัดสวนการออมตอ GDP ของประเทศไทยมีแนวโนม

เพิ่มสูงขึ้นเพียงเล็กนอย ในชวง ป 2549-2550 และคอย ๆ ปรับตัวลดลงในชวงป 2550-2551 ในขณะที่
การลงทุนตอ GDP มีแนวโนมสูงขึ้นอยางตอเนื่อง และปรับตัวสูงขึ้นจนมากกวาระดับการออมตอ 
GDP สงผลใหชองวางระหวางการออม และการลงทุนเปนลบ ในชวงป 2548-2551  
 
  สาเหตุที่การออมของประเทศยังอยูในระดบัต่ํามาอยางตอเนื่อง เนื่องมาจากปจจัย
หลายประการ  ไดแก  การทีป่ระชาชนไมไดตระหนักถึงความสําคัญของการออม การขาดชองทาง
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ออมเงิน การเขาถึงเครื่องมือการออมไดยาก การขาดความรูความเขาใจในเรื่องการออมเงิน                    
การบริหารเงนิออมใหเกิดดอกผลเพิ่มขึ้น เนื่องจากการขาดความรูเร่ืองการลงทุน ซ่ึงควรจะใหควบคู
กันไปดวย เพราะการที่ประชาชนมีความรูความเขาใจเรื่องการลงทุน การบริหารความเสี่ยง จะนํามา
ซ่ึงความตองการออมมากขึ้น แทนการใชจายเงินในปจจุบนัไปโดยฟุมเฟอย หรือไมไดแบงเงิน 
สวนหนึ่งไวสําหรับการออม และที่สําคัญประเทศไทยยงัขาดเครื่องมือการออมที่เปนระบบ สามารถ
สงเสริมใหประชาชนไดออมเงินอยางทัว่ถึงทุกระดับรายไดและตองทาํอยางจริงจังและตอเนื่อง 
 
  ปจจุบัน ถึงแมวาประเทศไทยจะมเีครื่องมือการออมหลายรูปแบบ ไดแก การออม
ทางตรง คือ การออมที่เกิดขึน้โดยการที่ผูที่มีเงินออม ซ่ึงหมายถึงหนวยเศรษฐกิจทั้ง 4 ที่มีรายได
มากกวารายจายนั้น สามารถทําการออมผานเครื่องมือการออมรูปแบบตาง ๆ ที่เสนอโดยผูที่มีความ
ตองการใชเงินทุนไดโดยตรงโดยไมตองผานนายหนา หรือตัวกลางทางการเงินในตลาดการเงินแต
อยางใด ไดแก เงินออมที่อยูในตลาดการเงนิประเภทตาง ๆ ไมวาจะเปนตลาดหลักทรพัยแหงประเทศ
ไทย ศูนยซ้ือขายตราสารหนีแ้หงประเทศไทย และตลาดหลักทรัพยใหม รวมทั้งการออมในระบบ
สหกรณ  นอกจากนี ้เปนการออมทางออม คือ การออม ที่เกิดขึ้นโดยการที่ผูที่มีเงินออมทํา         การ
ออมผานเครื่องมือการออมประเภทตางๆ ที่เสนอโดยตวักลางทางการเงินในตลาดการเงิน ซ่ึงสวน
ใหญไดแกสถาบันการเงิน ซ่ึงไดออกเครื่องมือเหลานี้มาเพื่อทําการระดมเงินออมจากหนวยเศรษฐกจิ
ตาง ๆ โดยการออมทางออมเปนการออมผานทางเครื่องมือตาง ๆ ไดแก การออมผานสถาบันการเงิน
และการออมผานระบบกองทุนการออมระยะยาว ไดแก การออมแบบบังคับในกองทุนประกันสังคม 
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการและการออมแบบสมัครใจในกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ กองทุนรวม
เพื่อการเลี้ยงชพี กองทุนรวม กองทุนรวมหุนระยะยาว และการประกันชวีิต ซ่ึงสถานการณการออม
ใน กองทุนการออมระยะยาวที่ผานมา ปรากฏดังตารางที่ 1-2  
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  ตารางที่ 1-2:  เงินกองทุนของกองทุนการออมระยะยาวรูปแบบตาง ๆ ป 2545-2549 (ก.ย.) 

                           ลานบาท 
รูปแบบการออม 2545 2546 2547 2548 ก.ย.2549 

กองทุนประกันสังคม  163,391.19 211,886.51 270,857.64 344,603.63 385,147.09 
 เปลี่ยนแปลง (%)   29.68 27.83 27.23 11.77 
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 190,947.01 239,057.71 246,861.10 286,748.74 318,759.99 
 เปลี่ยนแปลง (%)   25.20 3.26 16.16 11.16 
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 244,823.00 287,329.00 305,462.27 345,895.94 381,827.70 
 เปลี่ยนแปลง (%)   17.36 6.31 13.24 10.39 
กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ 2,836.21 7,281.59 12,237.88 18,455.88 21,270.23 
 เปลี่ยนแปลง (%)   156.74  68.07 50.81 15.25 
กองทุนรวม - - 682,623.22 963,806.31 1,034,680.60 
 เปลี่ยนแปลง (%)       41.19 7.35 
กองทุนรวมหุนระยะยาว - - 5,633.94 14,176.47 16,875.57 
 เปลี่ยนแปลง (%)       151.63 19.04 
การประกันชีวิต 112,101.05 129,101.05 147,198.22 163,137.44 - 
 เปลี่ยนแปลง (%)   15.16 14.02 10.83 - 
รวมจํานวนการออมฯ 714,098.46 874,655.86 1,670,911.68 2,137,124.66 2,158,561.18 

  ที่มา: สํานักงานประกนัสังคม กบข. สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
 

ระดับการออมที่ผานมาในกองทุนตาง ๆ แมจะเพิ่มขึน้อยางตอเนื่อง แตอัตราเพิ่มขึ้น
ก็ยังอยูในระดบัต่ํา โดยเฉพาะเครื่องมือการออมที่เปนภาคสมัครใจ เชน การออมในกองทุนสํารอง
เล้ียงชีพ อัตราการเพิ่มขึ้นของเงินออม อยูในระดับรอยละ 6-17 เทานั้น ซ่ึงพบวา ระบบกองทุนสํารอง
เล้ียงชีพยังมีปญหาอยูหลายประการ ไดแก การขาดการประชาสัมพันธสงเสริมอยางจริงจัง ความไม
สอดรับกับความตองการของผูออม ในเรื่องรูปแบบการจายผลประโยชนทดแทน การไดรับสิทธิ
ประโยชนทางภาษ ี การตองการออมฝายเดยีวของลูกจาง หรือ การที่ลูกจางตองการออมในอัตราทีสู่ง
กวานายจาง เหตุการณตาง ๆ เหลานี้ ลวนเปนปญหาทําใหเกิดการชะลอตัวของการออมในกองทนุ
สํารองเลี้ยงชีพที่ผานมา นอกจากนี ้ในกรณีการออมโดยการประกันชวีิต อัตราการเพิ่มของการออมยัง
อยูในระดับต่ําเชนเดยีวกัน ที่ระดับ เฉลี่ยรอยละ 10-15 เทานั้น ทั้งนี้ เกิดจากการขาดความรูความเขาใจ
ธุรกิจประกันชีวิตของประชาชน ในเรื่องผลประโยชนทีไ่ดรับ และรูปแบบการประกันชีวิต รวมทัง้                 
การพัฒนาตลาดการประกนัชวีิต การจายผลประโยชนทดแทนในรูปแบบตาง ๆ วา จะเปน การจายใน
รูป Annuity หรือ Allocated Pension เพื่อใหสอดคลองกับความตองการของผูเอาประกัน เปนตน  
 

นอกจากนี ้แมวาประเทศไทยจะมเีครื่องมือการออมระยะยาวดังกลาวขางตนแลว             
แตยังขาดการสงเสริมอยางจริงจัง และพัฒนาเครื่องมือตาง ๆ เหลานั้น ใหตรงกับประชากร
กลุมเปาหมาย โดยมุงครอบคลุมประชากรทั่วประเทศใหเขาถึงเครื่องมือการออมไดดวย จากขอมูล
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การออมของแรงงานตามรูปภาพที่ 1-2 พบวาในป 2550 จากจํานวนผูมงีานทําทั่วประเทศ 36.16            
ลานคน มีแรงงานที่ไดรับความคุมครองในระบบการออมเพื่อการชราภาพเพียง 10.83 ลานคน หรือ
รอยละ 29.95 ของผูมีงานทํา ไดแก แรงงานกองทุนประกันสังคม 9.18 ลานคน กองทุนบําเหนจ็
บํานาญขาราชการ 1.18 ลานคน กองทุนสํารองเล้ียงชีพลูกจางประจําสวนราชการ 0.18 ลานคน 
กองทุน สํารองเลี้ยงชีพพนกังานรัฐวิสาหกจิ 0.29 ลานคน ดังนั้น จึงยังมแีรงงานที่ไมไดรับ 
ความคุมครองในระบบบําเหน็จบํานาญอีกจํานวน 25.33 ลานคน หรือรอยละ 70.05 ของผูมีงานทํา  
 
รูปภาพที่ 1 - 2:  โครงสรางแรงโครงสรางแรงงานและความคุมครองแรงงานในระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุงานและความคุมครองแรงงานในระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุ  

กําลังแรงงาน ( 36.87) ไมอยูในกําลังแรงงาน  (28.85)

ต่ํากวา 15 ป  (14.70) 15 ปขึน้ไป   (14.15)

ผูวางงาน  (0.52) ผูมีงานทํา  (36.16)

กําลังแรงงานปจจุบัน  (36.68)

((ณณ  สิ้นปสิ้นป  50)50)

(ลานคน)

ประชากรรวม  (65.72)

กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล  (0.19)

เอกชน  

(10.91)

รัฐบาล 

(3.17)

รัฐวิสาหกิจ 

(0.28)

นอกระบบ
(21.80)

ในระบบ  

(14.36)

ทํางานบาน   (4.59)

อื่น ๆ  (0.86)

ชราอายุเกิน 60 ป (4.33)

เรียนหนังสือ   (4.37)

-เบี้ยยังชีพราย
ละ 500 บาท
-สถาน
สงเคราะห
ผูสูงอายุ
-การเกื้อหนุน
จากชุมชน

มีระบบบําเหน็จ
บํานาญแลว 

(10.83) อยูระหวางการศึกษาโครงการระบบ
การออมเพื่อสวัสดิการและการชรา
ภาพสําหรับแรงงานนอกระบบ

กองทุน
ประกันสังคม
กรณีวางงาน
(ผูที่เคยเปน
ผูประกันตน)

 
  ประกอบกับประเทศไทยกําลังประสบปญหาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรที่
เขาสูสังคมผูสูงอายุอยางรวดเร็ว โดยมีสัดสวนประชากรวยัสูงอายุตอประชากรรวมเพิม่ขึ้นเปน 2 เทา
ภายใน 25 ป โดยเพิ่มจากรอยละ 9.4 ในป 2543 เปนรอยละ 18.21 ในป ในป 2568 และอัตราการพึ่งพิง
ของผูสูงอายุตอประชากรวยัทํางาน (Elderly Dependency Ratio) เพิ่มสูงขึ้นถึง 2 เทา เชนเดียวกนั คอื
จากรอยละ 14.30 เปน 28.09 ในขณะที่อายคุาดหมายเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดเพศชายเพิ่มขึน้จาก 67 ป เปน 
75 ป และเพศหญิงเพิ่มจาก 74 ป เปน 80 ป  
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การเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเรว็ของผูสูงอายุดังกลาว จะนํามาซึ่งภาระเลี้ยงดผููสูงอายุ
จํานวนมากของรัฐบาล ถาปลอยไปเชนนี้โดยไมไดดําเนนิการใด ๆ ในที่สุดรายไดภาษีของรัฐบาล 
ที่ไดจากวยัทํางานจะไมพอเลี้ยงดูผูสูงอายุ จะนํามาซึ่งปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมอยางรุนแรง  
จึงมีความจําเปนเรงดวนที่จะตองมีมาตรการมารองรับใหแรงงานทุกคนไดเก็บออมตั้งแตวยัทํางาน 
เพื่อเล้ียงดูตนเองในอนาคต นอกจากนี ้ในการพัฒนาเครือ่งมือการออมระยะยาวทั้งทีม่ีอยูแลว และ 
การพัฒนาเครือ่งมือขึ้นมาใหมนั้น จําเปนตองอาศัยประสบการณการนํามาใชของเครื่องมือเหลานั้น
ในตางประเทศดวย โดยเฉพาะประเทศที่มลัีกษณะโครงสรางทางสังคม และเศรษฐกจิคลายคลึงกับ
ประเทศไทย เพื่อนํามาปรับใชไดอยางเหมาะสม และเกดิประสิทธิผลสูงสุดโดยไมกอใหเกิด 
ผลเสียหายตามมา 
 
  ดังนั้น เพื่อใหเศรษฐกิจของประเทศเติบโตอยางยั่งยืน ประชาชนมีเงินออมสําหรับ
ตนเองเพื่อเปนหลักประกันในชีวิตวยัทํางานและวัยเกษยีณอาย ุโดยการออมในระยะยาวอยางเปน
ระบบ เครื่องมือ การออมมีประสิทธิภาพสูงทั้งในดานระดมเงินออม และสามารถนําไปสูการบริหาร
เงินออมใหเกดิดอกผลกับผูออม และเกดิประโยชนกับเศรษฐกิจของประเทศไดอยางเต็มที่ ผานทาง 
ตัวแปรทางเศรษฐกิจตาง ๆ จะนํามาซึ่งความเปนอยูที่ดีของประชาชนในประเทศอยางทั่วถึง ควบคูไป
กับการเติบโตอยางยั่งยืนของเศรษฐกิจ เปนการสรางและพัฒนาในดานพื้นฐานทางเศรษฐกิจจาก 
การเตรียมดานปริมาณเงินออม จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองศึกษาวิจัย เพื่อวเิคราะหปญหา
อุปสรรคของเครื่องมือการออมระยะยาวทีม่ีอยูแลวในปจจุบัน การเสนอแนะแนวทางประปรุงแกไข 
ที่เหมาะสม และการศึกษาวจิัยพัฒนาเครื่องมือการออมระยะยาวรูปแบบใหมที่มีความเหมาะสมกับ
ลักษณะของประชาชนในประเทศ โดยเครื่องมือการออมเหลานี้จะตองสามารถพัฒนาคุณภาพชวีิต
ของตัวผูออมเอง พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอยางยั่งยืนดวย 
 
2.  วัตถุประสงค 

2.1 ศึกษาสถานการณของประชาชนในดานรายได รายจาย โครงสรางการจางงาน 
และโครงสรางประชากร ในการกําหนดเครื่องมือการออมที่เหมาะสมกบัประชาชน 
  2.2  ศึกษาปญหาอุปสรรคของระบบการออมระยะยาวของประเทศที่มอียูในปจจุบัน
และแนวทางปรับปรุงแกไข ในการพัฒนาเครื่องมือการออมที่มีอยูแลวใหเพิ่มประสิทธิภาพและ
ศักยภาพมาก ยิ่งขึ้น 
  2.3  ศึกษาแนวทางการพัฒนาเครื่องมือการออมรูปแบบใหมที่เหมาะสมกับ              
ประเทศไทย  
  2.4 ประเมินและสรางระบบการออมระยะยาวใหครอบคลุมประชาชนทั่วประเทศ                
ตามความเหมาะสมของแตละเครื่องมือ   
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  2.5 เพื่อใชเปนขอมูลในการกาํหนดแนวนโยบายพัฒนาระบบการออมระยะยาว
สําหรับรัฐบาลและหนวยงานตนสังกัด 

 

3.  คําสําคัญ (keywords) ของโครงการวิจัย 

 

  การออม (Savings) หมายถึง รายไดทีย่ังไมไดใชไปในการซื้อสินคาและบริการเพื่อ
อุปโภคและบริโภคในระยะเวลาหนึ่ง หรือหมายถึงสวนตางของรายได และรายจายในการอุปโภคและ
บริโภค 
 
  การออมภาคครัวเรือน (Household Savings) ตามบัญชีประชาชาต ิครอบคลุมถึง
ครัวเรือนตามปกต ิเอกชนที่มิไดแสวงหากาํไร กิจกรรมทีม่ิใชนิติบุคคล ซ่ึงไดแก ผูประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม และผูประกอบอาชีพอิสระตาง ๆ ในทางเศรษฐศาสตรการออมภาคครัวเรือน หมายถึง 
รายไดทีย่ังไมไดจายไปเพื่ออุปโภคบริโภค หรืออาจหมายถึงสวนตางของรายได (Current Income)  
กับรายจาย (Current Expense) ตามคําจํากดัความของกองบัญชีประชาชาติ การออมภาคครัวเรือน 
หมายถึง รายไดพึงใชจายของครัวเรือน (Disposable Incomes) หักดวยรายจายของครวัเรือน (Personal 
Outlay) 
 
  ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ (Economic Security)  คือ การมีชองทางเลี้ยงชีพหรือมี
รายไดเพยีงพอแกความจําเปนพื้นฐานของตนเองและครอบครัว อันประกอบดวยปจจัย 4 เปน 
อยางนอย โดยไมมีหนี้สินที่เปนภาระเกินกาํลังสงคืน รวมทั้งมีหลักประกันความมั่นคงของรายได 
ในอนาคตตามสมควร 
 
  ความมั่นคงทางสังคม (Social Security) ไดแก ความมัน่คงของครอบครัวและชุมชน  
ความปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสิน การอยูรวมกนัอยางปกติสุขในสงัคม 
 
  ผูสูงอาย ุ(Aging Population) หมายถึง บุคคลที่มีอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไปทั้งชายและ
หญิง 
 
  ระบบบําเหน็จบํานาญ (Pension System) หรือระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุ 
(Pension System) เปนการออมแบบผูกพัน ที่สัญญาผูกพันระหวางแหลงเงินออม (ผูออม) กับตัวกลาง
ทางการเงินมีความยาวนาน ผูออมไมสามารถเรียกคืนเงินออมของตนไดจนกวาที่จะครบกําหนด
สัญญา คืออายุเกษยีณ หรือจะตองเสียสิทธิประโยชนหากยกเลิกสัญญาการออมนั้น สวนใหญผูออม 
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จะทําการออมประเภทนี้เพื่อเก็บสะสมเงินทุนเอาไวใชในอนาคตขางหนา ซ่ึงเปนการออมเพื่อใช
ในชวงทีไ่มสามารถสรางรายได  
 

4.  ขอบเขตของโครงการวิจัย 

  4.1  เครื่องมือการออมที่ใชศกึษาที่เปนเครื่องมือการออมที่มีอยูแลวในประเทศไทย 
จะเปนเครื่องมือการออมระยะยาว ไดแก กองทุนประกันสังคม  กองทุนบําเหนจ็บํานาญขาราชการ  
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ  กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ  และการประกันชวีิต โดยศึกษาในประเดน็ปญหา 
อุปสรรคการไมสามารถเขาถึงแหลงเงินออมไดยากของประชากร   
  4.2  เครื่องมือการออมรูปแบบใหมจะศึกษาจากตวัอยางการใชเครื่องมือการออม
ระยะยาวแบบตาง ๆ ของตางประเทศ  โดยประเทศทีใ่ชเปนตัวอยางในการศึกษาเครื่องมือการออม
ระยะยาว ไดแก ชิลี แคนาดา ฮองกง โปแลนด และสิงคโปร เพื่อศึกษาเครื่องมือการออมระยะยาว
รูปแบบตาง ๆ ของแตละประเทศ ในดานโครงสรางการออม การดําเนินการพัฒนาเครือ่งมือการออม 
ปญหาอุปสรรค ผลการดําเนินงานของแตละเครื่องมือ เพือ่ประเมินประสิทธิภาพ ตนทุน ผลประโยชน 
และความเหมาะสม ของแตละเครื่องมือมาเปรียบเทียบปรับใชกับประเทศไทย 
  4.3  ขอมูลทุติยภูมิทีใ่ชในการสํารวจ ไดจากงานวจิัยทีเ่กีย่วของ  ผลงานวิชาการตาง 
ๆ และเอกสารอื่นที่เกี่ยวของ  นอกจากนี ้กรณีขอมูลการออมระยะยาวของตางประเทศ ไดจาก               
การสอบถามไปยังหนวยงานตางประเทศทีดู่แลเรื่องดังกลาว ทาง E - mail เนื่องจากกระทรวงการคลัง 
โดยสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง สํานักนโยบายการออมและการลงทุน ไดเคยไปศึกษาดูงาน              
การออมตางประเทศ  และการสัมมนา ทางวิชาการตางประเทศในเรื่องการออมระยะยาวมาอยาง
ตอเนื่อง จึงสามารถอาศัยผูเชี่ยวชาญของประเทศตาง ๆ มาเปนแหลงอางอิงขอมูลที่ตองการไดเปน
อยางด ี รวมทั้งการหาขอมูลทาง Web site ที่เกี่ยวของดวย 
  4.4 ขอมูลสถิติที่ใชศึกษา เปนขอมูลภาคตัดขวาง ตั้งแตป 2543 – 2549 ไดแก  
         4.4.1  ขอมูลโครงสรางประชากร ไดแก จํานวนประชากรแยกตามกลุมอาย ุเพศ  
อัตราเจริญพันธุจําแนกตามกลุมอายุ อัตราการตายจําแนกตามกลุมอาย ุ อัตราการเติบโตแตละกลุมอาย ุ 
         4.4.2  โครงสรางการจางงาน ไดแก การมีงานทํา การวางงาน  จํานวนแรงงาน
แบงตามภาคเศรษฐกิจ แบงตามอุตสาหกรรม อาชีพ และแบงตามพื้นที ่ 
         4.4.3  ระดับรายไดและคาใชจายประเภทตาง ๆ ของแรงงาน  จําแนกตามกลุม
อาชีพ และกลุมอาย ุ    
         4.4.4  ความคุมครองของแรงงานในกองทุนการออมระยะยาวตาง ๆ  
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5.  วิธีการดําเนินการวิจัย 

5.1 ขอมูลและการเก็บขอมูล 

5.1.1 การวิจยัเชิงปรมิาณโดยใชขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เปนขอมูล
ภาคตัดขวาง (Cross Section Data) ในป 2543 – 2549โดยการประเมินขอมูลสถิติในดานโครงสราง
ประชากร โครงสรางการจางงาน  ระดับรายได คาใชจาย ภาระหนี้สิน และเงินออมที่อยูในระบบ           
การออมในรูปแบบอื่น ๆ  เพือ่ประเมินดานอุปทาน (Supply) ของรายไดที่จะออมเงิน และดานจํานวน
ประชากรทั่วประเทศที่อยูในขอบขายตรงกบัแตละเครื่องมือการออมระยะยาวทีไ่ดพฒันาขึ้นมา              
การเก็บรวบรวมขอมูลจะดําเนินการโดยการขอขอมูลไปยังหนวยงานทีรั่บผิดชอบ ดังนี้ 
           1)  ขอมูลประชากร และขอมูลดานแรงงาน ไดจากสาํนักงานสถิติ
แหงชาติ  และสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   
          2)  ขอมูลรายได  รายจาย ของประชากร ไดจากสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ธนาคารแหงประเทศไทย  องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน องคกรชุมชน  และกรมสรรพากร 
           3)  ขอมูลดานการออมรปูแบบตาง ๆ ที่มีอยูในปจจบุัน ไดจาก ธนาคาร
แหงประเทศไทย  สํานักงาน กลต. สมาคมบริษัทจัดการลงทุน กรมการประกันภัย และบริษัทประกัน
ชีวิตตาง ๆ  

5.1.2 การศึกษาขอมลูรูปแบบการออมทุกรูปแบบในประเทศไทย ในดาน
โครงสรางการออมระยะยาว รูปแบบเครื่องมือการออมระยะยาว สภาพปญหาและอุปสรรคตาง ๆ  
โดยใชขอมูลจากผูมีความรูความเชี่ยวชาญในดานการออมระยะยาวในแตละรูปแบบ รวมทั้งศึกษา 
จากเอกสารงานวิชาการ ผลการศึกษาวิจยัที่เกี่ยวของตาง ๆ  เพื่อประเมนิสภาพปญหาอุปสรรค และ
วิเคราะหหาแนวทางปรับปรุงแกไขในแตละเครื่องมือ รวมทั้งผลที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนาแตละ
เครื่องมือทั้งในแงปริมาณและคุณภาพ 

5.1.3 การศึกษาขอมลูการออมระยะยาวของตางประเทศที่มีลักษณะโครงสราง
ทางเศรษฐกิจสังคม  และโครงสรางประชากร ใกลเคียงกับประเทศไทย และมีรูปแบบการออมที่
ประสบความสําเร็จ เปนตัวอยางที่ดีใหกับประเทศไทยได ไดแก ฮองกง โปแลนด ชิลี แคนาดา และ
สิงคโปร เพื่อศึกษาเครื่องมอืการออมรูปแบบตาง ๆ ของแตละประเทศ การดําเนนิการพัฒนาเครื่องมือ
การออมระยะยาว ปญหาอุปสรรค ผลการดําเนินงานของแตละเครื่องมือ เพื่อประเมนิประสิทธิภาพ 
ผลประโยชน และความเหมาะสมของแตละเครื่องมือ ในการนํามาพิจารณาเปรียบเทยีบปรับใชให
เหมาะสมกับสถานการณแรงงานแตละประเภทของประเทศไทย  โดยการศึกษาจากเอกสารงาน
วิชาการ ขอมลูจาก Website และผลการศึกษาที่เกีย่วของตาง ๆ  
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5.2 การวิเคราะหขอมูล 

       การศึกษาครั้งนี้ มุงวิเคราะหหาเครื่องมือการออม การพัฒนาเครื่องมือการออม
เกาและใหม ใหสอดคลองกับกลุมผูมีรายไดและความตองการออม การวิเคราะหขอมูลมีขั้นตอน ดังนี้ 

5.2.1 การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณในดานอุปทานของการออม (Supply for  
Savings) โดยอาศัยขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ประเมินขอมูลสถิติในดานโครงสรางประชากร 
โครงสรางการจางงาน  ระดบัรายได คาใชจาย ภาระหนีสิ้น และเงินออมที่อยูในระบบการออมใน
รูปแบบอื่น ๆ เพื่อประเมินผลดานศักยภาพการออมในระดับบุคคล  และใชขอมูลสถิติดานศักยภาพ
การออมในระดับบุคคลซึ่งเปนการวจิัยตอเนื่องโดยอาศยัขอมูลจากงานวิจัยที่ผานมาในเรื่องตาง ๆ 
ไดแก ขอมูลจํานวนเงินที่ประชาชนเต็มใจออม จําแนกเปนกลุมอาชีพ  กลุมอายุ และเพศ  ขอมูลรายได
ของผูประกอบอาชีพอิสระ และเกษตรกรจากการคาดประมาณและการสํารวจจําแนกตามกลุมอายแุละ
เพศ  ขอมูลการคาดประมาณรายไดโดยรวมเมื่อคิดเปนมลูคาของ ป 2559 จําแนกตามเพศและกลุมอายุ 
ระหวางป 2549-2568  ขอมูลการเปรียบเทยีบรายไดกับรายจายของประชากรกลุมตัวอยาง จําแนกตาม
เพศ กลุมอาชพี และกลุมอายุ  ขอมูลจํานวนเงินคงเหลือเมื่อปรับมูลคาของเงินในปจจุบันเปนมูลคาใน
อนาคตเมื่อถึงอายุ 60 ป และตลอดชีพของผูที่เร่ิมตนทํางานที่มีอายุ 15-59 ป คาดประมาณตั้งแตป 
2549-2568 จําแนกตามกลุมอาชีพและเพศ โดยการนําขอมูลเหลานี้มาประมวลแลวปรับแยกเปนกลุม
ยอยใหสอดคลองกับเครื่องมือการออมแตละเครื่องมือ  

5.2.2 การประมาณการดานแรงงาน  จะนําจํานวนประชากรที่ไดจากการ
ประมาณการมาใชในการคํานวณ ซ่ึงแบบจําลองที่ใชในการประมาณการดานแรงงานประกอบดวย 
         1) จํานวนประชากร (Population) ซ่ึงเปนจํานวนประชากรในแตละเพศ
แยกตามอายุทีไ่ดจากการประมาณการประชากร 
         2)  อัตราการเขารวมกําลังแรงงาน (Labor Force Participation Rate)              
ผูศึกษาไดใชอัตราการเขารวมกําลังแรงงานในป 2543 แยกตามเพศและอายุเปนคาเริม่ตนในการ
ประมาณการ โดยอัตราการเขารวมกําลังแรงงานนี้ เปนตวักําหนดจํานวนแรงงานในประเทศตามเพศ
และอายุตาง ๆ 
         3)  กําลังแรงงาน (Labor Force) เปนการหาจํานวนแรงงานแยกตามเพศ
และอายุตลอดในแตละปที่ทาํการประมาณการ โดยหาไดจากผลิตภัณฑระหวางจํานวนประชากรแต
ละเพศและอายุ กับอัตราการเขารวมกําลังแรงงานของประชากรกลุมนัน้ 
         4)  จํานวนผูมีงานทํา (Employed) เปนการนํากําลังแรงงานที่มีอยูในแต
ละเพศและอายุมาหาจํานวนผูมีงานทํา ซ่ึงประกอบดวยผูที่เปนลูกจางแบงตามลักษณะการจางงาน 
โดยแยกอัตราสวนตามสมมติฐานดานการเขาทํางานจากอัตราการจางงานรวม ซ่ึงหาไดจากสัดสวน
ระหวางผลิตภณัฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) และผลิตภาพของแรงงาน (Labor Productivity) 



 - 11 -

         5)  โครงสรางกําลังแรงงาน (Labor Structure) ไดแกการนําแรงงานใน
ระบบมาแยกตามลักษณะอาชีพ ซ่ึงประกอบดวยผูเปนนายจาง ลูกจางของภาคเอกชน ลูกจางในภาครัฐ 
และลูกจางประเภทอืน่ เชน ผูประกอบอาชีพอิสระ และผูชวยงานครอบครัว   

5.2.3 การประเมินความเหมาะสมของเครื่องมือการออมรูปแบบใหม โดยศึกษา
ในดานโครงสราง รูปแบบ ลักษณะการจายเงินเขากองทุน  การจายผลประโยชนจากเงนิออม                 
และลักษณะการดําเนินงาน โดยอาศัยตวัอยางเครื่องมือการออมของตางประเทศ ซ่ึงอาศัยขอมูลจาก
แหลงทุติยภูมมิาวิเคราะหในเชิงคุณภาพ และเปรียบเทยีบกับกับลักษณะของผูออมในประเทศ 

5.2.4 ประเมินมาตรการเครื่องมือการออมระยะยาวทั้ง 2 แบบหลัก คือ 
เครื่องมือการออมที่มีอยูแลวภายหลังจากการพัฒนาแลว และเครื่องมือการออมรูปแบบใหม โดย
พิจารณาถึงความสอดคลองกับขอมูลประชากรที่จะเปนเปาหมายผูออม มากําหนดเปนมาตรการ 
ที่ผูออมแตละกลุมควรจะออมในเครื่องมือการออมระยะยาวนั้น ๆ  
 

5.3 กลุมตัวอยาง 

         กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ แบงเปน 2  กลุม ไดแก 
          5.3.1  แรงงานของประเทศ ใชขอมูลแรงงานป 2550 โดยแบงเปนแรงงาน                
4 กลุม หลัก ไดแก แรงงานภาครัฐบาล  แรงงานภาคเอกชน แรงงานอสิระ และแรงงานภาคเกษตร  
           5.3.2  ประเทศที่มีการพัฒนาเครื่องมอืการออมระยะยาวในหลายรูปแบบ ไดแก 
ประเทศชิลี  แคนาดา ฮองกง โปแลนด และสิงคโปร 
 
6.  ผลสําเร็จและความคุมคาของการวิจัยท่ีคาดวาจะไดรับ 

  การวิจยัเร่ืองการพัฒนาเครื่องมือการออมระยะยาว จะไดรับผลสําเร็จและความคุมคา
ของการวิจยั ดงันี้ 

     6.1 ไดมีขอเสนอแนะเกีย่วกบัเครื่องมือการออมระยะยาวที่มีความมัน่คงและม ี
ความหลากหลาย สอดรับกับลักษณะของผูมีรายได   

 6.2  เปนการสรางคานิยมในการรักการออม และเขาถึงแหลงเงินออมในรูปแบบ 
ที่เขาใจงาย ไมซับซอน และสรางมูลคาเพิ่มของเงินออมใหกับประชาชนอยางทั่วถึงในทุกระดับรายได 
ทุกพื้นที่ และทุกประเภทของแรงงาน  

 6.3  เปนแนวทางที่จะกอใหเกิดความมั่นคงและการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางยั่งยนื
ในระยะยาวของประเทศ จากการเพิ่มเงนิออมระยะยาวผานเครื่องมือการออมที่มีความมั่นคงและมี
ประสิทธิภาพ  

 6.4  สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคมในระดับบุคคลที่เปน 
ผูออม เปนการสรางหลักประกันที่มัน่คงตลอดชวงชีวิต 
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บทท่ี 2 

แนวคิดทฤษฎ ีและการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ 

  

แนวคิดทฤษฎี  

1.  ทฤษฎีการออม  
          การออม (Savings) หมายถึง รายไดสุทธิหลังหักภาษี เปนสวนที่เหลือจาก 
การใชจายหรือการบริโภค ถารายไดสุทธิอยูในเกณฑต่ํา การออมยอมต่ําไปดวย และการออมจะเพิ่ม
สูงขึ้นเมื่อรายไดสูง ดังนั้น การออมยอมมคีวามสัมพันธกับรายไดสุทธขิองบุคคลและการบริโภค 
        จากความหมายของการออมดังกลาว เราสามารถเขียนสมการการออมไดดังนี ้
    Yd = C + S 
 หรือ   S = Yd - C 
 โดย  Yd = รายไดสุทธิสวนบุคคล (Disposable Income) 
   C = การใชจายอุปโภคและบริโภค 
    S = การออม 
 ทฤษฎีที่เกี่ยวกบัการออมและทฤษฎีที่นํามาประยุกตใชในงานวิจยันี้สามารถสรุปไดดังนี้ 
 
             1.1  อัตราดอกเบี้ยท่ีแทจริงกําหนดเงินออมท่ีแทจริง 

         อัตราดอกเบี้ยที่แทจริงที่เปนบวกจึงเปนสิ่งจูงใจใหผูออมทําการออม 
นอกจากนี้อัตราดอกเบี้ยทีแ่ทจริงที่สูงขึ้นก็เปนสิ่งจูงใจใหผูออมทําการออมมากขึ้น เสนการออม 
ที่แทจริงจึงมีลักษณะ เปนเสนชันขึ้นจากซายไปขวา และมีคาความชันเปนบวก แสดงวาการออม 
ที่แทจริงผันแปรไปในทิศทางเดียวกนักับอัตราดอกเบี้ยที่แทจริง ฟงกชันการออมตามทฤษฎี
เศรษฐศาสตรของสํานักคลาสสิค แสดงไดดังนี้  
    S = S(r) 

โดย S = การออมที่แทจริง 
r = อัตราดอกเบี้ยที่แทจริงหรืออัตราดอกเบี้ยที่เปนตวัเงนิ 
      หักดวยอัตราเงินเฟอ 

 

   1.2  รายไดท่ีแทจริงกําหนดการออมที่แทจริง 

       นายจอหน เมนารด เคนส (John Maynard Keynes) เห็นวารายไดทีใ่ชจายได 
(Disposable income หรือ Yd ) หรือ รายไดที่ครัวเรือนไดรับหลังหักภาษีเงนิได เปนปจจัยสําคัญที่กําหนด 
การบริโภค และการออมที่แทจริง สวนปจจัยอ่ืน ๆ ถือเปนตัวกําหนดการออมสมการการออมตาม
แบบจําลองของเคนส เปนดังนี้ 
    S = S (Yd) 
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เราสามารถแสดงภาพความสัมพันธระหวางรายไดกับการออมนี้ไดในรูปที่ 2-1 
 

            รูปภาพที่ 2-1:  ความสัมพันธระหวางรายไดกับการออม 
 

  การออม(S) 
                      S (Yd) 
 
 
 
         
             รายได (Yd)     
 
  จากรูปภาพที่ 2 - 1 เสนการออมมีลักษณะเปนไปตามสมมติฐานของเคนสที่เกี่ยวกับ
ความสัมพันธระหวางการบริโภคและรายได ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางการออมกบั
รายไดดวย ตามทฤษฎีนี้ ครัวเรือนมีแนวทางใชจายรายไดเพียง  2 ทางเทานั้น คือการบริโภค และการ
ออม ทฤษฎีนี้มีอธิบายวา ณ ระดับรายไดทีต่่ํามากๆ ครัวเรือนใชจายในการบริโภคมากกวารายไดที่
ไดรับในปจจบุัน ซ่ึงทําไดโดยการใชจายเงินออมที่เก็บสะสมในอดีตหรือการกูยืม ดังนั้นเงนิออมที่มี
อยูจะลดลง หรือการออมมีคาเปนลบ (Dissaving) เมื่อระดับรายไดสูงขึ้นเทากับคาใชจายในการบริโภค
ของครัวเรือน ระดับรายไดดงักลาว คือ ระดับรายไดเสมอตัว ซ่ึงแสดงวาการออมของครัวเรือนจะ
เทากับศูนย ในกรณีที่รายไดมากกวาคาใชจายที่ครัวเรือนใชในการบรโิภคในงวดปจจุบัน ครัวเรือน 
จึงมีการออมเกิดขึ้น (Saving) หรือการออมมีคาเปนบวก จากสมมติฐานดังกลาว  เสนการออมจึงเปน
เสนตัดแกนนอนที่ระดับรายไดหนึ่ง และมลัีกษณะเปนเสนที่ชันขึ้นจากซายไปขวา ระดับรายไดที ่
เสนการออมตัดกับแกนนอน ก็คือ ระดับรายไดเสมอตวั ซ่ึงการออมเทากับศูนย 
 

1.3  การออม การลงทุน กับอัตราดอกเบี้ย (Saving-Investment Theory of  

Interest or Real Theory) 

          ทฤษฎีนี้เปนกรอบแนวคิดของนักเศรษฐศาสตรสํานักคลาสสิค คืออัตรา
ดอกเบี้ยจะถูกกําหนดโดย Demand และ Supply ฟงกช่ันของทุน นั่นคอืปจจัยที่เปนตวักําหนดอัตรา
ดอกเบี้ย       ประกอบดวย Demand สําหรับเงินทุนที่จะใช มีความสัมพนัธตรงขามกับอัตราดอกเบีย้ 
และ Supply ของเงินออมซึ่งมีความสัมพันธทิศทางเดียวกับอัตราดอกเบี้ย ความสัมพนัธดังรูปภาพ 
ที่ 2-2 
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รูปภาพที่ 2-2:  การกําหนดอตัราดอกเบี้ยดลุยภาพ 

 

            อัตราดอกเบี้ย 
            S = Supply of Saving 
 
      R               a 
 
 
              D = Demand of Investment 
          การออม  การลงทุน 
          Q 
 
  จากรูปภาพจะเห็นวาการตัดกันของเสน Supply กับเสน Demand  ที่จุด a  นั้น จะ
กอใหเกิดอัตราดอกเบี้ยทีเ่ปนดุลยภาพ ในที่นี้แทนดวย R และ Q คือปริมาณเงินทุนที่ตองการ ทั้งนี้ 
เนื่องจากการออมและการลงทุนนั้นถูกจดัใหเปนสวนหนึง่ของรายได หรือผลผลิต ซ่ึงเปนปจจยัที่มี
ความเกีย่วโยงกับสินคาและบริการที่แทจริง จึงสามารถเรียกทฤษฎีนีไ้ดวา ทฤษฎีที่แทจริง (Real 
Theory) 
  เมื่อพิจารณาดาน Supply ทางดานการออม โดยทางเศรษฐศาสตรการออมจะมี
ความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันกับอัตราดอกเบี้ย โดยท่ีคนเรานัน้มกัจะออมมากขึน้เมื่ออัตรา
ดอกเบี้ยสูงขึ้น ทั้งนี้เปนเพราะแตละบุคคลมีความพึงพอใจตอการบริโภคในปจจุบนั และอนาคต 
ไมเหมือนกัน แตจะหาความพึงพอใจในการบริโภคในปจจุบัน และของอนาคตรวมกนั คือยอมออม
หรือละการบริโภควันนี้ แตไดรับการชดเชยเปนดอกเบีย้ในอนาคต ซ่ึงมากพอที่จะชดเชย
ผลประโยชนที่เสียไปในอดตี แตอยางไรกต็าม ก็ยังมีขอโตแยงทีว่า  ในการออมนั้น บุคคลจะมีจํานวน
ที่กําหนดไวในใจอยูแลว ยิ่งอัตราดอกเบี้ยสูงมากขึ้นเทาไร เขาเหลานัน้ก็จะยิ่งออมเงินนอยลงเทานั้น 
ทั้งนี้เพื่อใหไดเงินที่กําหนดเอาไว อีกกรณหีนึ่งมีการโตแยงวาการออมนั้นนาจะขึ้นตรงกับรายได
มากกวาอตัราดอกเบี้ย สําหรับในสวนของดีมานดเพื่อการลงทุนนั้น กจ็ะมีขอสมมุตทิี่วา เศรษฐกิจ 
มีฐานะคงที่มกีารจางงานเตม็ที่ รายไดและผลผลผลิตก็จะคงที่ ดังนั้นการลงทุนจะมคีวามสัมพันธใน
ทางตรงขามกับอัตราดอกเบีย้ โดยใชกฎการลดนอยถอยลง (Law of Diminishing Returns) เปนตวั
อธิบาย กลาวคือคนเราจะตองลงทุนมากถาผลตอบแทนมีมาก ซ่ึงผลตอบแทนที่จะทาํใหเกิดดุลยภาพ
การลงทุนนั้น    มักตรงกับอตัราดอกเบี้ย ดงันั้น จึงกลาวไดวาเมื่อผลตอบแทนสูงกวาอัตราดอกเบีย้ก็
จะทําใหการลงทุนเพิ่มมากขึน้ แตเมื่อลงทนุเพิ่มขึ้นในขณะที่เศรษฐกจินั้นอยูในสภาพที่คงที่ก็จะทาํ
ใหผลตอบแทนนั้นลดลงเรื่อย ๆ  จนกระทัง่เทากับอัตราดอกเบี้ย แตจะไมยอมใหต่ํากวาอัตราดอกเบี้ย 
เพราะนกัลงทุนจะถอนตวัออกจากตลาดลงทุนไป 
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2.   ทฤษฎีเก่ียวของกับการออม 

                                      โดยทั่วไปเปนที่ยอมรับวา การออมคือสวนแตกตางระหวางรายไดและ
คาใชจายในการอุปโภคบริโภค ดังนัน้ ในการศึกษาทฤษฎีเกี่ยวกับการออมจึงไดอาศยัแนวคิดทฤษฎี
การบริโภคเปนหลักโดยทฤษฎีการบริโภคที่สําคัญมีดังนี้ คือ1 

 

                         2.1  สมมติฐานรายไดสมบูรณ (Absoute Income Hypothesis) ของเคนสเปน       
สมมติฐานที่อธิยายถึงความสัมพันธเบื้องตนระหวางรายได (Income) กับการบริโภค โดย
ความสัมพันธดังกลาวเปนความสัมพันธในเชิงบวก กลาวคือ เมื่อรายไดเพิ่มขึ้นการบริโภคจะเพิ่มขึน้
ดวย แตการบริโภคจะเพิ่มขึน้ไมเทากับการเพิ่มขึ้นของรายได ดังนั้นจงึมีผลทําใหสวนแตกตาง
ระหวางรายไดกับการบริโภคจะยิ่งมากขึ้น หรือการออมและความโนมเอียงในการออมเฉลี่ยเพิ่มขึ้น
นั่นเอง 
 

 2.2  สมมติฐานวัฏจักรชีวิต (Life – Cycle Hypothesis) เปนสมมติฐานตาม
แนวคดิของ Albert Ando and Franco Modigliani ที่มีแนวคิดในเรื่องรายไดตลอดชีพวา โดยทัว่ไป
บุคคลมีรายไดคอนขางต่ําเมื่อเร่ิมตนชีวิต และเมื่อถึงวยักลางคน ผลิตภาพที่แตละคนกระทําได 
จะคอยๆ สูงขึ้น ทําใหรายไดในชวงนี้สูงขึ้น และรายไดจะลดต่ําลงอกีเมื่อบุคคลยางเขาสูวัยเกษยีณอายุ 
หรือวัยชรา เนือ่งจากสามารถในการผลิตลดลง ในขณะทีก่ารบริโภคของบุคคลคอนขางคงที่ ดังนั้น
ในชวงเริ่มตนของชีวิต บุคคลจะเปนผูกูสิทธิหรือการออมติดลบ (Net Borrower) แตเมื่อถึงวัยกลางคน 
รายไดสูงขึ้น จึงมีการออมเพื่อจายหนี้สินคืนและไวใชในยามสูงอาย ุซ่ึงบุคคลมีการออมติดลบอีก 
คร้ังหนึ่ง 
 
 2.3  สมมติฐานรายไดถาวร (Permanent Income Hypothesis)  เปนแนวคิดของ 
Milton Friedman ตามแนวคิดนี้ ผูบริโภควางแผนการใชจายของเขามไิดอยูบนฐานรากของรายไดที่
ไดรับระหวางระยะเวลาในปจจุบันขึ้นอยูกบัรายไดรวมในแตชวงเวลา จะแบงได 2 ลักษณะคือ รายได
ถาวร (Permanent Income ; Yp) และรายไดช่ัวคราว (Transitory Income ; Yt) ซ่ึงเปนรายไดทีเ่กิดขึ้น 
โดยไมคาดคดิ เชน รายไดจากการไดรับรางวัล จากการเลนการพนัน ซ่ึงอาจมีคาเปนบวกหรือลบก็ได 
สําหรับรายไดถาวร (Yp) ตามสมมติฐานนีเ้ปนอัตราของผลตอบแทน (r) คูณดวยมูลคาปจจุบันของ
กระแสรายได (present value หรือ PV) หรือความมั่นคั่ง (wealth)   
 
 
 

1  ชลัยพร  อมรวัฒนา, เศรษฐศาตรมหภาค   กรุงเทพมหานคร:  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 2538: 167-184 
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                       โดย Friedman พบความสัมพันธที่แทจริงระหวางการบริโภคกับรายไดจะอยูที่
สวนประกอบถาวร นั่นคือ การบริโภคถาวรจะเปนสัดสวนกับรายไดถาวร โดยตวัแปรประเภท
ช่ัวคราวจะไมมีความสัมพันธกับตัวแปรประเภทถาวรเลย กลาวคือ รายไดช่ัวคราว (Yt) จะไมมี
ความสัมพันธกับรายไดถาวร (Yp) ในทํานองเดียวกัน การบริโภคชั่วคราว (Ct) ก็ไมมคีวามสัมพันธ 
กับการบริโภคถาวร (Cp) และ 
 
  รายไดถาวร (Yp) หรือแมกระทั่งรายไดช่ัวคราว (Yt) เอง นั่นคือ แนวโนม 
การเปลี่ยนแปลงของการบริโภคชั่วคราว (Ct) เมื่อรายไดเปลี่ยนแปลงจะมีคาเทากับศนูย 
 
 2.4  สมมติฐานรายไดเปรียบเทียบ (Relative Income Hypothesis) เปนแนวคดิ
ของ James S. Duesenberry ซ่ึงการวิเคราะหของเขามีพื้นฐานอยูบนสมมติฐาน 2 ประการ ดังนี้  
  1)  ผูบริโภคจะไมผูกพนัมากนักกับระดับการบริโภคสมบูรณ (Absolute 
Level of Consumption) แตจะผูกพันอยูกับการบริโภคเมือ่เปรียบเทียบกับการบริโภคของประชาชน
คนอื่นๆ แสดงวา อัตราสวนการบริโภคตอรายไดของบุคคลจะขึ้นอยูกบัฐานะของบคุคลนั้นในชั้น 
การกระจายรายได จากขอสมมติดังกลาวนําไปสูขอสรุปวา คาความโนมเอียงในการบริโภคเฉลี่ย 
(APC) จะขึน้อยูกับสถานะของบุคคลในชั้นของการกระจายรายไดในสังคม กลาวคือบุคคลที่มีรายได
ต่ํากวารายไดเฉลี่ยของสังคม บุคคลเหลานี้จะพยายามรักษาการบริโภคใหเทาเทยีมกับการบริโภคของ
สังคม ในทํานองตรงขาม บุคคลที่มีรายไดสูงกวารายไดเฉลี่ยของสังคม บุคคลเหลานี้มีระดับ 
การบริโภคเปนไปตามมาตรฐานของสังคมเชนเดยีวกัน 

 2)  การบริโภคปจจุบันมิไดขึ้นอยูกับระดบัรายไดสมบูรณและรายได
เปรียบเทียบเทานั้น หากแตยงัขึ้นอยูกับระดับการบริโภคที่ไดรับมาในระยะกอนดวย กลาวคือ 
ผูบริโภคจะมีระดับการบริโภคปจจุบันตามแนวโนมการบริโภคในอดตี บุคคลเหลานี้จะพยายาม
ยกระดับมาตรฐานการครองชีพของตนเองใหสูงขึ้น ในขณะที่บุคคลทีม่ีรายไดในปจจุบันต่ําลงเมื่อ
เทียบกับรายไดในอดตี บุคคลเหลานั้นจะพยายามรักษามาตรฐานการครองชีพตนเองใหเทาเดิม 
 
  3.   แนวคิดเกี่ยวกับตัวแปรอื่น ๆ ท่ีมากําหนดการลงทุนและการออม 

         3.1  อัตราการเติบโตของรายได (GR)  เมื่อประเทศมกีารขยายตวัทางเศรษฐกิจ
ในระดบัสูง สงผลใหภาคธุรกิจมีการขยายการผลิตและจางคนงานเพิ่มขึ้น สงผลใหประชาชน 
ในประเทศมีรายไดเพิ่มมากขึ้น ตามสมมติฐานรายไดสมบูรณของเคนส เมื่อคนมีรายไดเพิ่มขึ้น 
การบริโภคจะเพิ่มขึ้นดวย  แตการบริโภคจะเพิ่มขึ้นนอยกวาการเพิ่มขึน้ของรายได ทําใหการออม
เฉลี่ยเพิ่มขึ้น 
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                          3.2  อัตราการพึ่งพงิ (DR)  เนื่องจากประชากรในวยัทํางานมีความโนมเอียงที่จะ
ออมสูงกวากลุมอื่น หากประเทศมีสัดสวนของประชากรวัยทํางานสูงขึ้น จะมีผลทําใหอัตราการออม
ของครัวเรือนโดยรวมสูงขึ้น แตถาประเทศมีสัดสวนของประชากรในวยัพึ่งพิง (DR : Dependency 
Ratio) ที่สูง การเพิ่มขึ้นของอัตราการพึ่งพาจะทําใหอัตราการออมภาคครัวเรือนลดลง 
 
 3.3  อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา (TR1)  ทฤษฎีของ Friedman นั้นมองวาเงิน
เปรียบเสมือนสินทรัพยอยางหนึ่ง การออมเงินจึงกลาวไดวาเปนการสะสมสินทรัพย ดังนั้นจึงขึน้อยู
กับอัตราดอกเบี้ย ซ่ึงก็คือผลตอบแทนจากการออมเงิน ดงันั้นอัตราดอกเบี้ยจึงนาจะสงผลกระทบใน
ทางบวกตอการออม  กลาวคือสรางแรงจูงใจใหกับประชาชนในการออมเพิ่มขึ้น 

 

3.4  อัตราดอกเบี้ยเงินกูยืม (MLR1)  จากทฤษฎีที่เกี่ยวกบัการเงินกลาวถึงอัตรา
ดอกเบี้ยวา อัตราดอกเบี้ย หมายถึงราคาของทุนหรือคาตอบแทนที่ตองจายใหกับเจาของทุน ซ่ึงถือเปน
ตนทุนสวนหนึ่งในการผลิตสินคา ถาอัตราดอกเบี้ยเงินกูยืมเพิ่มสูงขึ้น จะสงผลตอตนทุนการผลิตที่
เพิ่มสูงขึ้น ดังนั้นผลตอบแทนที่จะรับจากการลงทุนก็จะลดลง ดังนั้นอตัราดอกเบี้ยเงนิกูยืมจึงสงผล
กระทบในทางลบ   ตอการลงทุนและกําไรของภาคธุรกิจเอกชน โดยท่ีการลดลงของกําไรของ 
ภาคธุรกิจทําใหการออมของภาคธุรกิจเอกชนลดลงดวย 
 

  3.5  อัตราเงนิเฟอ (INF)  สามารถที่จะสงผลกระทบตอการออมภาครัวเรือนได
ใน 2 ลักษณะดวยกัน กลาวคือ ประการแรก การที่ราคาสินคาเพิ่มสูง นําไปสูการลดลงในมูลคา
ปจจุบันทีแ่ทจริงของทรัพยสินทางการเงินของครัวเรือน และอาจสงเสริมใหครัวเรือนมีการออม
เพิ่มขึ้นเพื่อตอบสนองตอความตองการความสมดุลระหวางรายไดในปจจุบันกับรายไดที่คาดวาจะ
ไดรับในอนาคต หรือเพื่อรักษาระดับของราคาสินคาเปนการเพิ่มขึ้นอยางถาวร ประชาชนจะเพิ่มการ
บริโภคในปจจุบันมากขึ้น เพราะคาดวาราคาสินคาในอนาคตจะสูงขึน้ สงผลทําใหการออมลดลง 

           ดานการออมภาคธุรกิจเอกชน เงนิเฟอสงผลกระทบตอการออมภาคธุรกิจ
เอกชนได 2 ประการ กลาวคอื ประการแรก เมื่อเกดิเงินเฟอ สงผลใหระดับราคาสินคาเพิ่มสูงขึ้น 
หนวยธุรกิจจะขายสินคาไดราคาสูงกวาเดิม ทําใหหนวยธุรกิจมีรายไดเพิ่มขึ้นและเงนิออมเพิ่มขึ้น 
ประการที่ 2 การที่อัตราเงินเฟอเพิ่มสูงขึ้น ทําใหวัตถุดิบและตนทนุในการผลิตสินคาเพิ่มขึ้น สงผลให
สินคามีราคาแพงขึ้น ผูผลิตจะขายสินคาไดลดลงเนื่องจากระดับราคาสนิคาสูงขึ้นจะทําใหผูบริโภคซ้ือ
สินคานอยลง หนวยธุรกิจจะมีรายไดลดลง ดังนั้นจึงสงผลตอการออมภาคธุรกิจเอกชนในทางลบ 
สวนทางดานการออมภาครัฐบาล การเพิ่มขึ้นของอัตราเงินเฟอจะทําใหรายรับของภาครัฐบาล
เปลี่ยนแปลงไป เพราะรายรบัของภาครัฐบาลสามารถปรับตัวไดอยางรวดเรว็ตามอัตราเงินเฟอ  
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ขณะที่รายจายภาครัฐบาลโดยเฉพาะทีเ่ปนรายจายประจําจะปรับตัวไดชากวา ดังนั้น จึงคาดวาเงนิเฟอ
จะสงผลกระทบในทางบวกตอการออม ภาครัฐบาล 

 
   3.6  รายไดประชาชาติท่ีแทจริงตอหัว (YN)  ตัวแปรตัวหนึ่งที่ช้ีวดัความเจริญ

ของประเทศ โดยคาดวา ถารายไดประชาชาติที่แทจริงตอหัวของประชาชนในประเทศเพิ่มสูงขึ้น 
จะสงผลกระทบทางบวกตอการออมโดยเฉพาะการเพิ่มขึ้นของรายไดตอหัวของกลุมคนที่มีรายได 
ปานกลางและรายไดสูง จะมสีวนทําใหอัตราการออมเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากคนกลุมนีจ้ะมีความโนม
เอียงในการออมสวนเพิ่ม (marginal propensity to save) สูงกวากลุมผูมีรายไดนอย 
                        3.7  สวนตางระหวางอัตราดอกเบี้ยเงินกูและอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก (DIFF1)  
เนื่องจากธุรกรรมหลักของธนาคารพาณิชยคือการรับฝากจากประชาชน โดยใหผลตอบแทนแก 
ผูฝากเงินในรปูของอัตราดอกเบี้ยเงนิฝาก ธนาคารพาณิชยจะนําเงินดังกลาวไปปลอยสินเชื่อใหกับ 
ภาคเศรษฐกิจภายในประเทศคิดผลตอบแทนในรูปของอัตราดอกเบี้ยกูยืม ดังนั้นธนาคารพาณิชย 
จะไดกําไรจากสวนตางระหวางอัตราดอกเบี้ยเงินฝากที่ต่าํกวา จึงสงผลในทางบวกตออัตรากําไร 
และการออมภาคสถาบันการเงิน 
 
           3.8  การเติบโตของสนิเชื่อภายในประเทศ (DCGR) เนื่องจากในชวงที่ผานมา 
สถาบันการเงินเรงขยายบรกิารทางการเงนิในลักษณะทีข่าดความสมดลุ โดยเฉพาะเนนขยายบริการ
ดานสินเชื่อมากกวาระดมเงนิฝาก ทําใหครัวเรือนสามารถกูยืมจากสถาบันการเงินไดงายขึ้น ดังนั้น 
การขยายตวัของสินเชื่อในประเทศทําใหการออมภาครัวเรือนลดลง  
 
           3.9  สัดสวนปริมาณสนิเชื่อในประเทศทั้งหมดตอรายไดประชาชาติ (DCY)  
เนื่องจากธุรกรรมหลักของสถาบันการเงินโดยเฉพาะอยางยิ่งธนาคารพาณิชยและบรษิัทเงินทุน คือ 
การปลอยสินเชื่อใหกับภาคเศรษฐกิจในประเทศ โดยที่อัตราสวนของเงินใหสินเชื่อตอสินทรัพยที่
กอใหเกิดรายได จะสงผลกระทบในทางบวกตอการทํากําไรของธนาคารพาณิชย 2 งานศึกษาในครั้งนี้
จึงไดใสตวัแปร “สัดสวนปริมาณสินเชื่อภายในประเทศทัง้หมดตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ” 
(DCY : Domestic Credit / GDP) ไวในสมการการออมออมภาคสถาบันการเงินดวย โดยคาดวานาจะ
เปนปจจยัหนึ่งที่เปนตัวกําหนดการออมภาคสถาบันการเงิน และจะสงผลในทางบวกตอการออม 
ภาคสถาบันการเงิน 
 
 

2 ดุสิดา  บุตรกวี,  การบริหารสินทรัพยกับการทํากําไรของธนาคารพาณิชย,  วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร หมาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2536 
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     3.10  รายรับของภาครัฐบาลตอรายไดประชาชาติ (GREVY)  การออม 
ภาครัฐบาลหรือดุลการคลังภาครัฐบาล คือ เกินดุล โดยที่รายรับของภาครัฐบาล โดยเฉพาะอยางยิ่ง
รายรับจากการเก็บภาษีจะสงผลกระทบในทางบวกตอการออมของภาครัฐบาล 
 
            3.11  เงินทุนไหลเขาสุทธิตอรายไดประชาชาติ (FSY,CEPY,CFGY)  เงินทุน
จากตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งการลงทุนจากตางประเทศ ซ่ึงมีบทบาทสําคัญยิ่งในการพัฒนา
เศรษฐกิจ สามารถขจัดอุปสรรคตาง ๆ ของการผลิตในประเทศ เชน การขาดแคลนเงินลงทุน
ภายในประเทศ ทําใหการผลิตในประเทศเกิดขึ้นได นอกจากนี้ยังใหเกิดการถายทอดความรูตางๆ 
ทางดานเทคโนโลยีและกอใหเกิดผลกระทบตอผลิตภาพการผลิต การผลิตเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
เพิ่มขึ้น ทําใหประเทศสามารถผลิตสินคาและบริการไดเพิ่มขึ้น จึงสงผลกระทบในทางบวกตอ 
การลงทุนในประเทศ 
 
                    ทางดานผลกระทบตอการออมรวมและการออมภาคเอกชน (ครัวเรือน 
ธุรกิจเอกชน สถาบันการเงิน) นั้นสงผลกระทบไดใน 2 ลักษณะคือ การนําเขาเงินทุนจากตางประเทศ
ทําใหเกิดการสะสมทุนจากทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ การสะสมทุนเปนปจจัยที่สําคัญ
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจ การลงทุนและการสะสมทุนชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต นํามาซึ่งรายได 
และเมื่อรายไดเพิ่มขึ้น ทําใหการออมภายในประเทศเพิ่มขึ้นดวย แตในทางตรงกันขาม เงินทุนจาก
ตางประเทศจะกระตุนใหการบริโภคภายในประเทศเพิ่มขึ้น เนื่องจากเปนการผอนคลายขอจํากัดของ
การออมในประเทศ กอใหเกิดการเลียนแบบการบริโภคสินคาฟุมเฟอยที่นําเขาสินคาจากตางประเทศ 
นอกจากนี้ เงินทุนจากตางประเทศในลักษณะของการรวมทุนกับตางชาติยังกอใหเกิดการโอนทุนออก
นอกประเทศในรูปแบบของผลกําไร ดอกเบี้ยทุน คาเทคโนโลยีและคาธรรมเนียมอื่นๆ สงผลให 
การออมภายในประเทศลดลง 
                    ทางดานผลกระทบที่มีตอการออมภาครัฐบาลนั้น เนื่องจากเงินทุนไหล
เขาจากตางประเทศภาครัฐบาลอยูในรูปของเงินกูยืมและหนี้ตางประเทศเปนสําคัญ ดังนั้นจึงสามารถ
สงผลกระทบตอการออมภาครัฐบาลได 2 ลักษณะคือ ถาเงินทุนที่ไหลเขามาเพื่อการบริโภคหรือเพื่อ
ชวยแกปญหาความยากจนของคนในประเทศจะสงผลกระทบทางลบตอการออม แตถาเปนการกูยืม
เขามาเพื่อการลงทุน และกอใหเกิดการจางงานในประเทศ นาจะสงผลกระทบในทางบวกตอการออม
ภาครัฐบาล 
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            3.12  การออมในอดีต (GNSY -1 ,HHY -1 , GOVY -1) Leff and Sato 3  มองวา
การออมในอดีตนั้นเปนตัวแปรตัวหนึ่งที่มากําหนดการออมในปจจุบัน ดังนั้นสรางฟงกช่ันการออม
จากความตองการถือสินทรัพย (demand for assets)  
        โดยที่  S*  คือการออมที่ตองการ (desired savings) 
     K  คือคาพารามิเตอรของการปรับตัว ซ่ึงจะสัมพันธกับการออมที่
เกิดขึ้นจริง (the adjustment  parameter relating actual to desires savings) 
       a   คือสัดสวนสินทรัพยที่ตองการตอรายได (the desired asset-
income ratio, โดยที่ a = A* / Y  =    ∆A* /   ∆Y = S*/   ∆Y) 
 

4.   การออมและการลงทุนกับระบบเศรษฐกิจ 

        การออมเปนแหลงเงินทุนที่สําคัญแหลงหนึ่งสําหรับการลงทุน  เพื่อสรางความ
เจริญเติบโตและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ในทางเศรษฐศาสตรมหภาค การออมของประเทศ คือสวน
ร่ัวไหล (Leakage) ออกจากกระแสการหมุนเวียนของการใชจายในระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงการลงทุนคือการ
ที่หนวยเศรษฐกิจไดเอาเงินทุนสวนที่ร่ัวไหลออกมาดังกลาวอัดฉีดคืนเขาไปในระบบเพื่อทําใหเกิด
การทํางานของระบบเศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยหากปริมาณการออมในระบบเศรษฐกิจมี
สูง และไมไดถูกอัดฉีดกลับเขาระบบเศรษฐกิจ ก็จะทําใหเกิดการหดตัวของระบบเศรษฐกิจได 
         ความสัมพันธระหวางเงินออมและเงินทุนในระบบเศรษฐกิจจะแสดงโดยบัญชี
เศรษฐกิจเงินทุน  โดยการออมที่บันทึกในบัญชีฯ แสดงถึงที่มาของเงินทุน   ในขณะที่การลงทุนจะ
แสดงถึงการใชไปของเงินทุนในระบบเศรษฐกิจ  และสวนตางระหวางการออมและการลงทุนใน
ประเทศ คือ ชองวางของการออมและการลงทุน (Savings Gap) ของประเทศนั้น ซ่ึงสามารถชดเชย
ดวยเงินทุนจากตางประเทศ ดังนั้น เราสามารถสรุปไดวาดุลการออมของประเทศ (ดุลบัญชีเดินสะพัด 
หรือ X – M) เทากับดุลการออมของภาคเอกชน (S – I) กับดุลการออมของรัฐบาล (T – G) นั่นเอง   
 

X – M = (S – I) + (T-G) 
 
 
 
 
 
 
 
 
         3  Nathaniel H. Leff and Kazuo Sato, A Simultaneous-Equations Model of Saving in Developing Countries, 
Journal of Polical Economy 83 (December 1975) : 1217-1228. 
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  โดย  X คือ มูลคาการสงออก 
   M คือ มูลคาการนําเขา 
   S คือ การออม 
   I คือ การลงทุน 
   T คือ ภาษีสุทธิ 
   G คือ รายจายของภาครัฐบาล 
 
  ประเทศไทยก็มีการจัดทําบัญชีเศรษฐกิจเงินทุน (Flows of Funds) เชนเดียวกับประเทศ
อ่ืน เรียกวา “บัญชีเศรษฐกิจเงินทุนเคลื่อนยาย” โดยมีการแสดงรายละเอียดของการเชื่อมโยงระหวาง
เงินทุนของหนวยเศรษฐกิจในภาคเศรษฐกิจตางๆของประเทศ ซ่ึงไดแก ภาคครัวเรือน ภาครัฐบาล 
(รวมรัฐวิสาหกิจ) ภาคเอกชน และภาคตางประเทศ ทําใหทราบถึงการหมุนเวียนของเงินทุน ปริมาณ
เงินออม ปริมาณเงินลงทุน แหลงที่มาของเงินทุน   และการนําเงินทุนไปใชของแตละภาคเศรษฐกิจ 
หนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดทําบัญชีเศรษฐกิจเงินทุน คือ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  
 

5.   ทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของโซโล 

                             ทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของโซโล 4  สรางขึ้นโดยอาศัยฟงกช่ัน 
ที่ สําคัญ  ไดแก  ฟงก ช่ันการผลิตเฉลี่ยและฟงก ช่ันการออมเฉลี่ย  และอาศัยแนวคิดเกี่ยวกับ
ความสัมพันธระหวางการลงทุนกับการออม ความสัมพันธของคาเสื่อมราคา และอัตราการเพิ่มของ
ประชากรที่มีตอการลงทุน ความสัมพันธระหวางการออมกับการเติบโตของอัตราสวนของทุนตอ
แรงงาน และแนวคิดเกี่ยวกับสภาวะความเจริญเติบโตที่ทรงตัว (Steady - State Growth) ซ่ึงสามารถ
อธิบายทฤษฎีที่เกี่ยวกับการออมไดดังนี้ 
 

  5.1   แนวคิดเกี่ยวกับฟงกชั่นการออม 

    การออมเฉลี่ยเปนฟงกช่ันกับระดับผลิตภัณฑ (รายได) ที่แทจริงเฉลี่ย โดย 
กําหนดใหสัดสวนการออมเฉลี่ย (s΄) ตอรายไดที่แทจริงเฉลี่ยเปนสัดสวนคงที่ ดังนั้นในระบบ
เศรษฐกิจที่มีการจางงานเต็มที่จะไดฟงกช่ันการออม คือ 
 

  
4 Robert Solow, “A contribution to the theory  of economic growth”, Quaterly Journal of 
Economics, Vol. 70, 1956, pp. 65-94.  
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s΄ =  sy΄  (s<0<1) 
 

   โดย s =  สัดสวนของการออมเฉลี่ยตอรายไดที่แทจริงเฉลี่ย 
 
แตเนื่องจากรายไดที่แทจริงเฉลี่ยเทากับรายไดสวนที่ใชจายไปเพื่อการบริโภค (c΄)  และรายไดสวน 
ที่เก็บออม (s΄) ดังนั้น 
 

y΄ =  c΄+ s΄ 
 

 จากสมการเอกลักษณขางตนทําใหสามารถสรางเสนการออมเฉลี่ยจากผลิตภัณฑเฉลี่ย  
ดังรูปภาพที่ 2-3 

รูปภาพที่ 2-3:  เสนผลิตภัณฑเฉล่ียและเสนการออมเฉลี่ย                      
         y΄ 
        y΄= f(k) 

  y΄ 2 
   

   y΄1 

                        

             c΄= y΄- s΄    

   s΄2        b     s΄= s y΄  

   s΄1               a 

      0       s΄         k 
     k1        k2 

 

จากรูป ใหเสน y΄แสดงความสัมพันธระหวางผลผลิตที่แทจริงเฉลี่ยกับอัตราสวน 
ของทุนตอแรงงาน ถาอัตราสวนของทุนตอแรงงานเทากับ k1  จะทําใหไดผลผลิตที่แทจริงเฉลี่ย  y΄1   

และเมื่อการออมเฉลี่ยเปนสัดสวนกับรายไดที่แทจริงเฉลี่ย รายได y΄ จึงทําใหเกิดการออมเฉลี่ยเทากับ  
s΄1   หรือจุด a  เราสามารถหาระดับการออมที่เฉลี่ยที่ระดับ k อ่ืน ๆ ไดโดยวิธีการเชนเดียวกัน 
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5.2  การเปล่ียนแปลงของสภาวะความเจริญเติบโตที่ทรงตัว 

     การเปลี่ยนแปลงของสภาวะความเจริญเติบโตที่ทรงตัวเกิดขึ้นได เมื่อมี 
การเปลี่ยนแปลงของอัตราการออมตอรายได  หรืออัตราการเพิ่มขี้นของประชากร หรืออัตราคาเสื่อม
ราคา หรือระดับเทคโนโลยี  ในที่นี้จะศึกษากรณีการเปลี่ยนแปลงของอัตราการออม ดังนี้ 
            การเปล่ียนแปลงของอัตราการออม 

              ถาอัตราการออมเปลี่ยนแปลงไป  เชน ถาประชากรของประเทศประหยัด 
มากขึ้น ทําใหอัตราการออมตอรายไดที่แทจริงสูงขึ้น อัตราการออมที่สูงขึ้นนี้จะกระทบ 
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และสภาวะความเจริญเติบโตที่ทรงตัวไดอยางไร สามารถพิจารณา
แนวคิดของโซโล ไดดังนี้ 
   การที่อัตราการออมสูงขึ้น (โดยที่ปจจัยอ่ืนคงที่ เชน อัตราการเพิ่มขึ้นของ
ประชากร และระดับเทคโนโลยี เปนตน) จะทําใหเสนการออมเฉลี่ยเล่ือนระดับสูงขึ้น ตามรูปภาพ 
ที่ 2-4 
 

รูปภาพที่ 2-4:  ผลจากการที่อัตราการออมสูงขึ้น 

 
       y 
 
  y* 1 
 
  y* 0 
         
             E0      
 
 
          
  0                 k*o     k*1  k 
 
   จากรูปที่ 2-4  ใหเสนการออมเฉลี่ยเดิม คือ เสน s0 y  การออมเฉลี่ย (การลงทุนเฉลี่ย)  
เทากับการลงทุนเฉลี่ยที่จําเปนที่ E0    ดังนั้น สภาวะความเจริญเติบโตที่ทรงตัวจะเกิดขึ้นเมื่ออัตราสวน
ของทุนตอแรงงานเทากับ   k*o และผลิตภัณฑที่แทจริงเฉลี่ยเทากับ y* 0  ตอมาใหเสนการออมเฉลี่ย
เล่ือนระดับสูงขึ้นเปนเสน s1y การออมเฉลี่ยเทากับการลงทุนที่จําเปนที่ E1  ณ จุด E1 ทําใหสภาวะความ
เจริญเติบโตที่ทรงตัวเล่ือนไปทางขวามือไปอยูที่  k*1 และ y* 1 ดังนั้น ผลจากการที่ประเทศมีอัตรา 

  E1   
  s0 y    
  s1y 

  iR = (n+d)k 

  y = f (k) 
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การออมสูงขึ้นกวาเดิม จะทําใหสภาวะความเจริญเติบโตที่ทรงตัวสูงขึ้นกวาเดิมดวย ซ่ึงทําให
อัตราสวนของทุนตอแรงงานคงที่อยูในอัตราที่สูงขึ้น และผลิตภัณฑเฉลี่ยที่แทจริง หรือรายไดเฉลี่ย
ของประเทศคงที่อยูในระดับที่สูงขึ้นดวย 
 

6.  ระบบการออม และการลงทุนของประเทศไทย 

                      ระบบการออมและการลงทุนของประเทศไทยตามรูปแบบการเคลื่อนยาย
เงินทุน (Flow of Fund) แบบตางๆของหนวยเศรษฐกิจที่สําคัญทั้ง 4 (ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจและ
รัฐวิสาหกิจ ภาครัฐบาล และภาคตางประเทศ) ในระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงแสดงในแผนภาพ ดังตอไปนี้ 
 

รูปภาพที่ 2-5:  การเคล่ือนยายเงินทุนในระบบเศรษฐกิจ 
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รูปภาพที่ 2-6:  โครงสรางระบบการออม-การลงทุน 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

        จากรูปภาพดังกลาว เราสามารถสรุปไดวาระบบการออมของประเทศไทยมี
โครงสรางดังนี้ 

6.1   การออมทางตรง คือ การออมที่เกิดขึ้นโดยการที่ผูที่มีเงินออม (ผูที่มีปริมาณ 
เงินทุนมากกวาความตองการใชเงินทุน) ซ่ึงหมายถึงหนวยเศรษฐกิจทั้ง 4 ที่มีรายไดมากกวารายจาย
นั้น สามารถทําการออมผานเครื่องมือการออมรูปแบบตาง ๆ ที่เสนอโดยผูที่มีความตองการใชเงินทุน 
(ผูที่มีความตองการลงทุน) ไดโดยตรงโดยไมตองผานนายหนา หรือตัวกลางทางการเงินในตลาด
การเงินแตอยางใด ดังนั้น ผูที่มีเงินออมจะทราบวาผูที่มีความตองการเงินทุนไดเอาเงินทุนไปทํา 
การลงทุนในรูปแบบใด เราพบวา การออมทางตรงที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจไทย หมายถึง เงินออม
ที่อยูในตลาดการเงินประเภทตางๆ ไมวาจะเปนตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ศูนยซ้ือขายตราสาร
หนี้แหงประเทศไทย และตลาดหลักทรัพยใหม รวมทั้งการออมในระบบสหกรณ  
 

6.2  การออมทางออม คือ การออมที่เกิดขึ้นโดยการที่ผูที่มีเงินออมทําการออม
ผานเครื่องมือการออมประเภทตางๆที่เสนอโดยตัวกลางทางการเงินในตลาดการเงิน ซ่ึงสวนใหญ
ไดแกสถาบันการเงิน ซ่ึงไดออกแบบเครื่องมือเหลานี้มาเพื่อทําการระดมเงินออมจากหนวยเศรษฐกิจ
ตางๆในระบบเศรษฐกิจดังกลาวมาขางตน  หลังจากที่ตัวกลางทางการเงินไดทําการระดมเงินออม
มาแลว ตัวกลางทางการเงินจะไดนําเอาเงินออมเหลานั้นมาใหผูที่มีความตองการเงินทุนกูยืมเพื่อนําไป
ลงทุนในโครงการลงทุนของตนเองตอไป ดังนั้น ผูออมที่ทําการออมทางออมจะไมสามารถทราบได
วาเงินออมของตนถูกกูยืมไปโดยผูใดและนําไปใชในการลงทุนแบบใด อยางไรก็ตาม เนื่องจาก
เครื่องมือการระดมเงินออมในระบบการเงินมีหลากหลาย เราสามารถจัดกลุมประเภทของการออม

ทางตรง 

ไมผูกพัน ผูกพัน 
1. การออมในตลาดตราสารทุน 

2. การออมในตลาดตราสารหนี้ 

การออม 

การออมผาน 

สถาบันการเงินตาง ๆ 

การลงทุน 

ทางออม 

ภาคเศรษฐกิจจริง ภาค
เศรษฐกิจ
การเงิน 

การออมแบบบังคับ 

การออมแบบสมัครใจ 
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ทางออมไดอีกตามเงื่อนไขของสัญญาการออมที่เกิดขึ้นระหวางผูออมกับตัวกลางทางการเงินที่ทํา
หนาที่ระดมเงินออมไดดังนี้  

  6.2.1 การออมแบบไมผูกพัน คือ การออมที่ระยะเวลาของสัญญาผูกพัน
ระหวางผูออมกับตัวกลางทางการเงินนั้นไมยาวนาน ผูออมสามารถเรียกคืนเงินออมที่ฝากไวกับ
ตัวกลางทางการเงินมาใชเมื่อใดก็ไดที่มีการทวงถามเกิดขึ้น ผูออมทําการออมประเภทนี้เพื่อเปน 
การพักอํานาจการใชจายของตน รวมทั้งเพื่อความปลอดภัยจากการถือเงินสดติดตัว การออมประเภทนี้
ในประเทศไทยไดแก การออมผานสถาบันการเงินตางๆ 

6.2.2  การออมแบบผูกพัน คือ การออมที่สัญญาผูกพันระหวางแหลง
เงินออม (ผูออม) กับตัวกลางทางการเงินมีความยาวนาน ผูออมไมสามารถเรียกคืนเงินออมของตนได
จนกวาที่จะครบกําหนดสัญญา หรือจะตองเสียเงินคาปรับในการยกเลิกสัญญาการออมนั้น สวนใหญ
ผูออมจะทําการออมประเภทนี้เพื่อเก็บสะสมเงินทุนเอาไวใชในอนาคตขางหนา ซ่ึงสวนใหญแลวเปน
การออมเพื่อใชในชวงที่ไมสามารถสรางรายได (การออมเพื่อการเกษียณอายุ) ปจจุบัน การออม
ประเภทนี้ในประเทศไทยสามารถแบงไดเปน 2 ประเภท 
        1) การออมแบบผูกพันที่เกิดขึ้นแบบบังคับโดยภาครัฐ โดย
รัฐบาลมีวัตถุประสงคเพื่อทําใหเกิดการออมเพื่อการชราภาพขั้นพื้นฐานสําหรับแรงงานในภาคตางๆ
ของระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงรูปแบบของการออมจะแตกตางกันตามประเภทของแรงงานนั้น คือ ระบบ
กองทุนประกันสังคม ซ่ึงเปนระบบที่จัดเปนนโยบายการออมในรูปแบบของสวัสดิการที่รัฐบาลจดัขึน้
เพื่อชวยเหลือ และคุมครองแรงงานในภาคเอกชนโดยรัฐบาลทําการบริหารและกําหนดผลประโยชน
ขั้นต่ําที่ผูที่ทําการประกันตน (ออม) ในระบบจะไดรับ สวนเครื่องมือการออมเพื่อการเกษียณอายุ 
ที่รัฐบาลกําหนดใหกับขาราชการ คือ การออมในระบบกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.)   
ซ่ึงมีลักษณะเปนกองทุนแบบกําหนดเงินสมทบ (Defined Contribution)  
     2) การออมแบบผูกพันทีเกิดขึ้นแบบสมัครใจ คือ การออมที่ 
ผูออมสามารถเลือกทําการออมในเครื่องมือการออมแบบผูกพันที่มีนอกเหนือจากระบบในขอ (ก) 
เพื่อทําใหเกิดปริมาณเงินออมสําหรับการเกษียณอายุของตนเพิ่มขึ้นเพื่อทําใหมั่นใจวาปริมาณเงินออม
จะมีเพียงพอ การออมแบบนี้สามารถเปนไปทั้งการออมที่เปนการออมดวยตนเองแตเพียงผูเดียว 
(กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ (Retirement Mutual Fund: RMF) และการประกันชีวิต) และการออม 
ที่เกิดจากการออมรวมระหวางนายจางและลูกจาง (กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (Provident Fund)) 
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  สําหรับการออมที่แบงตามภาคเศรษฐกิจ จะแบงไดเปน 4 ประเภทดวยกัน 
คือ 

  1) การออมภาคครัวเรือน (Household Saving) ประกอบดวย การออมของ
ครัวเรือนทุกประเภท ทั้งครัวเรือนที่หัวหนาครอบครัวเปนเจาของกิจการที่ไมไดอยูในรูปบริษัทหรือ
หางหุนสวน เชน กิจการของบุคคลคนเดียว ครัวเรือนที่หัวหนาครอบครัวเปนบุคคลที่ไดรับเงินเดือน 
คาจาง คาตอบแทน และสถาบันที่ไมแสวงหากําไร เชน สภากาชาด มูลนิธิ สมาคม สโมสร เปนตน 

  2)  การออมภาคธุรกิจ (Business Saving) ประกอบดวย การออมของธุรกิจที่มี
เจาของและ/หรือควบคุมโดยนิติบุคคลหรือกึ่งนิติบุคคล ซ่ึงปกติทํากิจการที่ไมเกี่ยวกับการเงิน เชน 
บริษัทกอสราง บริษัทอุตสาหกรรม บริษัทคาสงคาปลีกตาง ๆ เปนตน 

  3)  การออมภาคสถาบันการเงิน (Saving of Financial Sector) ประกอบดวย  
การออมของกิจการซึ่งทําหนาที่เกี่ยวกับธุรกิจดานการเงินดวยการกอหนี้และจัดหาสินทรัพยทาง 
การเงิน  

  4)  การออมภาคตางประเทศ (Foreign Saving) ประกอบดวย การออมของ
เอกชน  นิติบคุคลที่อยูนอกประเทศไทย รัฐบาลของประเทศอื่น รวมทัง้องคการระหวางประเทศ 

 

7.   ระบบการออมระยะยาวเพื่อการเกษียณอายุ 
     ระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุ เปนการออมแบบผูกพันระยะยาว ซ่ึงจัดเปน 

การออมทางออมชนิดหนึ่ง ที่มีวัตถุประสงคเพื่อเก็บสะสมหรือเก็บออมเงินไวใชเมื่อถึงวัยเกษียณ โดย
ตามมาตรฐานสากล ระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุ ประกอบดวยระบบการออมแบบหลายชั้น 
(Multi – Pillar System) ดังนี้  

      7.1  ระบบประกันสังคม (Social Security System : Pillar 1) 

                                   มุงใหหลักประกันขั้นพื้นฐานของชีวิตในวัยเกษียณ โดยอาศัยหลักประกันภัย
รวมกันที่มุงกระจายความเสี่ยง ครอบคลุมแรงงานสวนใหญของประเทศ มีการกําหนดอัตรา
ผลประโยชนยามเกษียณอายุที่แนนอน (Defined Benefit) และเปนการออมภาคบังคับ วัตถุประสงค
หลักของการจัดตั้งกองทุนประกันสังคม เพื่อสรางหลักประกันและความมั่นคงในการดํารงชีวิตใหแก
ประชาชน โดยการเฉลี่ยทุกข เฉลี่ยสุข รวมกันรับผิดชอบตอสังคมดวยการออมและเสียสละเพื่อ
สวนรวมโดยไมเปนภาระใหผูอ่ืนและสังคม และควรมีระดับรายไดหลังเกษียณอยางนอยไมให
ประชาชนตกไปสูความยากจน ดังนั้น จึงกําหนดการจายผลประโยชนแบบ Defined Benefit ที่อัตรา
อิงกับเสนความยากจน (Poverty line) 
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7.2  ระบบการออมแบบผูกพันโดยบังคับ (Compulsory Contractual Savings : 

Pillar 2 ) 

                                มุงใหคุณภาพชีวิตยามเกษียณเพิ่มเติมจาก Pillar 1 โดยใชหลักการเพิ่ม
หลักประกันชีวิต โดยอาศัยผลการทํางานของตนเอง เปนการออมภาคบังคับ (Compulsory Savings) 
แบบกําหนดอัตราการจายเงินสะสมเขากองทุน (Defined Contribution) มีระบบบัญชีรายบุคคล 
รับผิดชอบเงินในสวนของตนเอง และไดรับผลประโยชนตามจํานวนเงินนั้น เปนระบบที่ผูออมเงินจะ
ไดประโยชนจากเงินสะสม/สมทบรวมทั้งผลประโยชนของเงินดังกลาวจากการนําเงินไปลงทุนและ
ไดรับผลตอบแทนที่แทจริงเพื่อใหแรงงานทั่วประเทศไดมีรายไดหลังเกษียณ โดยเมื่อรวมกับ P1 แลว 
ควรอยูในระดับที่เพียงพอตอการมีคุณภาพชีวิตที่ดี ที่ 50-60% ของเงินเดือนเดือนสุดทาย       
 

7.3  ระบบการออมแบบผูกพันโดยสมัครใจ (Voluntary Contractual Savings : 

Pillar 3 ) 
        ระบบการออมแบบผูกพันโดยสมัครใจ (Voluntary Savings) เปนรูปแบบการ

ออมโดยกําหนดอัตราการจายเงินสะสมเขากองทุน (Defined Contribution) ที่เสริมคุณภาพชีวิตใน 
วัยชราจาก Pillar 1 และ Pillar 2 โดยใชหลักการพึ่งตนเอง เปนระบบที่ผูออมเงินจะไดรับเงินสะสม/
สมทบ รวมทั้งผลประโยชนของเงินดังกลาวจากการนําเงินไปลงทุนและไดรับผลตอบแทนที่แทจริง   
 
การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ 

 

  1. พีรสิทธิ์  คํานวณศิลป  ศุภวัฒนากร  วงศธนวสุ และดเิรก  ปทมสิริวัฒน (2549) ได
ศึกษาวจิัยเร่ือง “กองทุนเพื่ออนาคต: ขนาดและการบริหารจัดการ ระยะที่ 2 มีวัตถุประสงคเพื่อ   
1) ประมาณคาใชจายพื้นฐานโดยเฉลี่ยของผูสูงอายุที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป โดยจําแนกตามอาชีพในอดตี
กอนเมื่อถึงวยัสูงอายุ  2) ศึกษาถึงศักยภาพและความเต็มใจของผูที่อยูในวัยแรงงานในการออมเงินกับ
กองทุนเพื่ออนาคตในลักษณะเงนิกองทนุสํารองเลี้ยงชีพในยามชราตามแนวทางของกองทุนบํานาญ
แหงชาติ และ 3) ใหขอเสนอแนะเกีย่วกับการบริหารจัดการของเงินกองทุนนี้ใหมีรายรับสูงเพื่อใหเกิด
ความมั่นคง ผลการวิเคราะหขอมูลพบวา ประชาชนทั่วไปมีรายจายเฉลี่ยตอเดือนประมาณ 7,915 บาท 
ผูที่มีอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไป มรีายจายเฉลีย่ 6,000 บาทตอเดือน (เงนิจํานวนนี้มีมูลคาในป พ.ศ. 2568 
ประมาณ 10,000 บาท) เมื่อพิจารณารายจายของผูสูงอายุจําแนกตามกลุมอาชีพ พบวา กลุมลูกจาง
รัฐบาลมีรายจายสูงสุด (21,708 บาท) รองลงมา ไดแก ผูประกอบอาชพีอิสระ (13,677 บาท) ลูกจาง
เอกชน (6,781 บาท) และเกษตรกร (2,654 บาท) ตามลําดับ  และเมื่อวิเคราะหเงินเหลือจายจากรายได
ตลอดชีพ และความตระหนกัในการตองเผชิญกับปญหาทางเศรษฐกจิเมื่อเขาสูวัยสูงอายุ พบวา 
ประชาชนทุกกลุมอายุ และกลุมอาชีพมีศักยภาพเพยีงพอที่จะเขารวมในการออมเพื่อสรางหลักประกัน
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ในอนาคตเมื่อเขาสูวัยสูงอาย ุกลาวคือ เมื่อนําเอารายไดและรายจายตลอดชีพมาพิจารณารวมกนัจะ
เห็นไดชัดเจนวา ประชาชนไทยวยัแรงงานที่มีรายไดในภาพรวมยังคงมีเงินเหลือจาย  ในการศึกษาครั้ง
นี้ไดนําเสนอเกี่ยวกับขนาดและการบริหารจัดการกองทนุไว 4 รูปแบบ ภายใตคติฐานที่ตางกัน อัน
ไดแก รูปแบบที่ 1 เปนรูปแบบที่รัฐบังคับใหประชาชนวยัแรงงานที่มีรายไดทกุคน เขารวมเปนสมาชิก
กองทุน มีการรวมสมทบจายในอัตราเทา ๆ กัน คือ รอยละ 3 ระหวางรัฐกับประชาชน และกําหนดเงิน
สวัสดิการที่ประชาชนจะไดรับเมื่อเขาสูวัยสูงอายุเดือนละ 10,000 บาทตอคนตอเดือน รูปแบบที่ 2 คิด
ครอบคลุมเฉพาะประชาชนวัยแรงงานที่มคีวามเต็มใจทีจ่ะเขารวมในกองทุนเทานัน้ โดยมีอัตรา 
การจายเงนิสวสัดิการเทากันกับรูปแบบที่ 1 รูปแบบที่ 3 คิดเฉพาะวัยแรงงานในกลุมอาชีพ
เกษตรกรรมผูประกอบอาชพีอิสระ และกลุมลูกจางเอกชนเฉพาะผูที่ไมไดเปนสมาชกิกองทุน
ประกันสังคม สวนเงื่อนไขอืน่ เชนเดยีวกันกับรูปแบบที่ 1 และรูปแบบที่ 4 คิดเฉพาะกลุมเปาหมายใน
รูปแบบที่ 3 จํานวนเพียงรอยละ 90 เทานั้นที่เขารวม และอิงอยูบนหลักของการจายของผลตอบแทน
ตามสัดสวนของเงินออมที่สมาชิกจายไปเปนรายเดือนภายใตเงื่อนไขที่วา หากสมาชิกสงเงินสะสมเขา
กองทุนจํานวนเดือนละ 300 ตอเดือน จะไดรับเงินสวัสดกิารเดือนละ 5,000 บาท เมื่อเขาสูวัยสูงอายุ 
หากสมาชิกสงเงินสะสมเขากองทุนเดือนละ 450 ถึง 750 บาท จะไดรับเงินสวัสดิการเดือนละ 8,000 
บาท และผูที่สงเงินสะสมเกนิกวาเดือนละ 750 บาทขึ้นไป จะไดรับเงินสวัสดิการเดือนละ 10,000 
บาท เมื่อเปรียบเทียบความยัง่ยืนและความมั่นคงของทั้ง 4 รูปแบบแลว ผลจากการศึกษาครั้งนี้ไดให
ขอเสนอแนะวา รัฐบาลควรที่จะจดัตั้งกองทุนบํานาญแหงชาติหรือกองทุนเพื่ออนาคตในลักษณะ
บังคับมากกวาสมัครใจ เพื่อใหคนไทยทุกคนที่มีอายุ 60 ป ไดรับเงินสวสัดิการโดยทัว่หนากนั 
 
  2.   สมชัย  ฤชุพันธุ และ สุรัสวดี หุนพยนต (2548) ไดศกึษาถึงความเสี่ยงและ 
ความคุมครองทางสังคมแรงงานนอกระบบในประเทศไทย เร่ืองทางเลือกสําหรับรูปแบบการออมและ
การออมเพื่อการเกษียณอายุ  ผลการศึกษา พบวา ลักษณะพิเศษของแรงงานนอกระบบวามีลักษณะ
พิเศษ คือ ไมมนีายจางหรือมีนายจางไมแนนอน สวนใหญมีฐานะยากจน มีลักษณะทีก่ระจัดกระจาย
อยูทั่วประเทศ ไมมีการจดทะเบียนหลักฐานของทางราชการอยางเปนระบบ และไมอยูในระบบภาษี 
นอกจากนี้ การศึกษาโครงการความเสี่ยงและผลกระทบทางสังคมของประเทศไทย กรณีการวิเคราะห
การสํารวจขอมูลของภาคครัวเรือนและรายบุคคล (Social Risk and Responses in Thailand: Analysis 
of Household and lndividual Survey Information: 2000 – 2004) ศึกษาการประเมินความเสี่ยงของคน
ที่มีความยากจนในประเทศไทย เปนการศึกษาดานปริมาณจากขอมูลการสํารวจภาระเศรษฐกิจ
ครัวเรือน (Socio – Economic Survey : SES) และขอมูลการสํารวจภาวการณมีงาน (Labor Force 
Survey : LFS) เพื่อวิเคราะหการใชประโยชนของกลไกทางสังคมที่จะตอบสนองความเสี่ยง ซ่ึงกลไก
ของสังคมในที่นี้ คือ กลไกที่มีรูปแบบไมแนนอน สามารถปรับเปลี่ยนได และมกีารจดัการในชุมชน
และกลไกทีม่ีในภาครัฐ ผลการศึกษาอนุมานไดวา ประเทศไทย 
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มีลักษณะของแรงงานนอกระบบเปนลักษณะเดนทีแ่ตกตางจากประเทศอื่นๆ ที่มีฐานความกาวหนา
ทางเศรษฐกิจใกลเคียงกัน เชน ประเทศมาเลเซีย เปนตน โดยแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของแรงงาน
นอกระบบในตางประเทศลดลง จากแรงงานภาคการเกษตรและมีการปรับตนเองเขาไปอยูในระบบ 
แตสําหรับประเทศไทยแรงงานภาคเกษตรลดลงแตแรงงานภาคนอกระบบ (ตามความหมายของ
แรงงานนอกระบบซึ่งมีความคลายคลึงกับความหมายของผลการศึกษานี้) ในประเทศไทยไมไดลดลง 
นอกจากนี้ผลการศึกษาจากการสํารวจขอมูลสรุปไดชัดเจนวาแรงงานนอกระบบสวนใหญเปนผูที่มี
ความเสี่ยงและมีความเปราะบางที่ตกไปสูความยากจน ซ่ึงเปนกลุมประชาชนสวนใหญของประเทศ 
และเปนกลุมที่มีนัยสําคัญในการสรางผลผลิต และเปนกําลังแรงงานของประเทศ ดงันั้น จึงตระหนัก
ถึงความจําเปนที่ตองพิจารณาแนวทางการใหความคุมครองทางสังคมแกประชาชนในกลุมนี ้
          พรอมกันนี้จากโครงการศึกษาความเหมาะสมของการจัดระบบการออมเพื่อ
สวัสดิการและการชราภาพสาํหรับแรงงานนอกระบบโดยผานกลไกชุมชน ภายใตโครงการความ
รวมมือเพื่อพฒันาความคุมครองทางสังคม (Country Development Partnership-Social Protection : 
CDP-SP) พบวา กลไกทีเ่หมาะสมและมคีวามเปนไปไดสูงที่จะทําใหแรงงานนอกระบบมีโครงขาย
ความคุมครองทางสังคมเพื่อการเกษยีณอายุ โดยสามารถครอบคุลมแรงงานนอกระบบไดอยางทัว่ถึง 
คือ กลไกการออมชุมชน สําหรับการศึกษาครั้งนี้ไดเสนอแนวทางซึ่งดําเนินการไดโดยกลไกชุมชน 
และกลไกกลุมอาชีพ คือ 
          (1)  กลไกชุมชน (Area base) พบวา พื้นที่ทุกภูมิภาคทั่วประเทศไทยรวมทั้ง
กรุงเทพมหานครไดมีการจัดตั้งกองทุนออมทรัพยขึ้นเพือ่ตอบสนองความตองการของสมาชิกของ
ชุมชนโดยมวีตัถุประสงคเพื่อแกไขปญหาหรือบรรเทาความทุกขยากของชุมชน ซ่ึงการดําเนินงานของ
กองทุนออมทรัพยมุงที่การพึง่พาตนเองเปนสําคัญ จึงถือเปนจุดแข็งที่สําคัญที่ทําใหการใชกลไกใน
การจัดตั้งกองทุนการออมเพือ่การเกษยีณอายุสําหรับแรงงานนอกระบบมีความเปนไปไดอยางยิ่ง
เนื่องจากแรงงานนอกระบบเปนผูที่ไมมีนายจาง และไมมสีถานประกอบการชัดเจนหรือถาวร ดังนัน้
การจายเงนิสะสมหรือเงินออมจึงเปนการจายเพยีงฝายเดยีว และดูจะเปนขอดอยในเรือ่งความคุมครอง 
เนื่องจากในระบบการจางงานที่มีสถานประกอบการที่จะกําหนดใหเกิดการรวมตัวเปนระบบอยางเชน
แรงงานในระบบจางงานที่มสีถานประกอบการและมีนายจางชัดเจน และเมื่อพิจารณาถึงความ
ครอบคลุมแลว กองทุนการออมชุมชนสามารถครอบคุลมกลุมสมาชิกเปาหมายไดอยางทั่วถึงกลุม
แรงงานนอกระบบทั้งหมด กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่มีอายระหวาง 15 – 60 ป เปนผูมีงานทํา และ
ยังไมไดรับสวสัดิการจากหนวยงานและบรกิารจากระบบประกันสังคมของรัฐนั้น ทุกคนเปนสมาชกิ
ของชุมชนตามภูมิลําเนาของตนเอง และมช่ืีอในทะเบียนบาน 
           (2)  กลไกกลุมอาชีพ (Occupation base) จากผลการศึกษาของโครงการ
วิทยาลัยเมืองสาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พบวา แรงงานนอกระบบในแตละ
กลุมอาชีพมีลักษณะทีแ่ตกตางกัน จึงสงผลใหความตองการเกี่ยวกับการคุมครองทางสังคมแตกตางกนั
ออกไป ดังนั้นการจัดรูปแบบการออมเพื่อการเกษยีณอายุสําหรับแรงงานนอกระบบเพื่อใหเหมาะสม
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กับแรงงานนอกระบบในแตละกลุมอาชีพ การพิจารณาถงึกลไกกลุมอาชีพจึงถือวาเปนปจจยัสําคัญอีก
ประการหนึ่งที่จะเอื้อใหกลุมแรงงานนอกระบบมีกองทนุการออมเพื่อการเกษยีณอายุที่เหมาะสมกบั
สภาวะและปญหาที่แทจริงที่กลุมแรงงานระบบกําลังเผชิญอยู 
 

3.  กองกรรมาธิการ สํานักงานเลขาธิการวฒุิสภา (2540) ไดศึกษาเกีย่วกับมาตรการ
และแนวทางในการบริหารเงินออมและเงนิลงทุนระยะยาวโดยพบวาเครื่องมือในการระดมเงินออม
นอกจากจะเปนสถาบันการเงินแลว ยังประกอบไปดวยกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ กองทนุบําเหนจ็บํานาญ
ขาราชการ  กองทุนประกันสังคม ซ่ึงการระดมเงินออมภายในประเทศ ณ ขณะนั้น ยังไมเพยีงพอตอ
ความตองการลงทุนเนื่องจากขอจํากัดหลายประการ ได แก รายได  ผลตอบแทนการออม ทางเลือกใน
การออม  ขอจํากัดดานกฎหมาย ระเบยีบ และกฎเกณฑตาง ๆ ของกองทุนพฤติกรรมของผูออม ซ่ึง
ขาดความรูความเขาใจถึงเครือ่งมือและรูปแบบการออม  ประชาชนไมตระหนกัถึงความสําคัญของ
คุณคาการออมและมีพฤติกรรมโนมไปใชจายและอุปโภคสินคาที่ฟุมเฟอยมากขึ้น  ประชาชนขาด
ความเชื่อมั่นในความมั่นคงของระบบการเงินและสถาบนัการเงิน  และการขาดความสนใจระดมเงิน
ออมอยางจริงจัง  ซ่ึงจากปญหาดังกลาว ไดมีขอเสนอแนะในสวนที่เกี่ยวกับการระดมเงินออมโดยผาน
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพโดยการแกไขกฎเกณฑการดําเนนิงานของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพใหสมาชกิ
สามารถโอนเปลี่ยนงานได  ปรับปรุงการลงบัญชีใหเปนระบบ Mark to Market เพื่อใหเกิดความเปน
ธรรม  แกไขหลักเกณฑและขยายขอบเขตการลงทุนของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ เพื่อใหสามารถสนอง
ตอความตองการของแตละสมาชิกได  กาํหนดคุณสมบัตขิองผูบริหารกองทุนสํารองเลี้ยงชีพตลอดจน
พัฒนาการกํากบัดูแล  การอนญุาตใหสมาชกิกองทุนสํารองเล้ียงชีพและกองทุนบําเหน็จบํานาญไดรับ
สิทธิพิเศษทางภาษี เมื่อออกจากงานเมื่ออายคุรบ 55 ป หรือทํางานอยางนอย 20-25 ป ไดเชนเดียวกบั 
ที่ไดรับเมื่อเกษียณอาย ุ
 

4.  นวพร  เรืองสกุล  (2540)  ไดศึกษากองทุนบําเหนจ็บํานาญ กองทุนสํารองเลี้ยง
ชีพ และระบบประกันสังคมในประเทศไทย ในเรื่องปญหาอุปสรรคและแนวทางการปฏิรูป โดยพบวา
การออมเพื่อการเกษียณอายุในประเทศไทย ยังมีความครอบคลุมไมทั่วถึง และประชากรผูสูงอายุจะมี
มากขึ้นเรื่อย ๆ และกลุมที่ไมไดรับความคุมครองสวนใหญจะมีรายไดต่าํ และขอกําหนดตาง ๆ ที่ทํา
ใหการออมเพือ่การเกษยีณอายุไมเติบโต ไดแก การขาดกฎเกณฑที่เขมงวดในการถอนเงินออมกอน
การเกษยีณอายุ  กฎระเบียบไมเอื้อตอการเคลื่อนยายกองทุนเนื่องจากกาํหนดใหความเปนสมาชิกภาพ
ส้ินสุดลงทันทีที่มีการลาออกหรือครบอายุเกษียณ  เงื่อนไขทางกฎหมายที่ผูบริหารกองทุนสํารองเลี้ยง
ชีพจะตองจายคืนเงินออมเปนเงินกอนแกสมาชิกในชวงสั้น ๆ ภายหลังการสิ้นสมาชิกภาพ ทําใหไม
สามารถโอนจายบํานาญเปนรายงวดได  การรวมศูนยตดัสินใจและกําหนดนโยบายดานการลงทุน 
แทนที่จะเปดใหสมาชิกแตละคนไดตัดสินใจเอง  นอกจากนี้ยังมีปญหาอุปสรรคในดานการบริหาร
การลงทุน  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของตลาดเงินและตลาดทุน การไมอาจนําสินทรัพยของ
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กองทุนไปลงทุนในตางประเทศได   ดังนัน้ จึงไดเสนอแนวทางการปฏิรูป โดยรัฐบาลตองมีบทบาท
สําคัญในการกาํหนดกรอบในการแกไขปญหาอุปสรรคตาง ๆ เพื่อสรางหลักประกนัความปลอดภัย 
(Safety Net) ที่เพียงพอสําหรับประชาชน และใหระบบมีความมั่นคงและเติบโต และชวยลดภาระ
รัฐบาลในอนาคต  

 
5.   สุจิตรา  บัวใย (2527) ไดศึกษาพฤติกรรมการออมของครัวเรือนไทยในหลาย

ลักษณะ โดยใชขอมูลจากแบบสอบถามโครงการระดมเงินออม ป 2523 ของธนาคารแหงประเทศไทย 
โดยศึกษารูปแบบการออม  เหตุผลในการออมแตละรูปแบบ วัตถุประสงคในการออมและปจจยัที่
กําหนดการออม ผลการศึกษาปรากฏวา ครัวเรือนสวนใหญ นิยมออมในรูปของการถือทรัพยสิน 
ทางการเงินในระบบสูงกวาการถือทรัพยสินของการเงินนอกระบบ เนือ่งจากผลของที่ตั้งของสถาบัน
การเงิน ความสะดวกในการถอนเงิน ความมั่นคงของสถาบันการเงินและผลตอบแทนที่ไดรับ สําหรับ
วัตถุประสงคในการออมก็คอื เพื่อไวใชจายในยามชราและเจ็บปวย เพือ่การศึกษาและปองกันการสูญ
หาย สวนปจจยัสําคัญที่กําหนดการออมของครัวเรือนกค็ือ รายไดและขนาดของครอบครัว 
 

6.  ออมทรัพย  ชีวพฤกษ (2522)  ไดศึกษาผลของการเก็บภาษีที่มีตอการออมของ
ประเทศไทย โดยแบงการออมเปน 3 ภาค คือ ภาครัฐบาล  ภาคครัวเรือน  และภาคธุรกิจ ผลการศึกษา
การเก็บภาษี ทําใหการออมเพิ่มขึ้นในภาคของรัฐบาล สวนภาครัวเรือนเมื่อเก็บภาษีเพิ่มขึ้น การออมก็
จะเพิ่มขึ้น แตเพิ่มขึ้นนอยมาก สวนภาคธุรกิจเมื่อเก็บภาษีเพิ่มขึ้นการออมก็จะลดลง ดังนั้น จาก
การศึกษาจะไดความสัมพันธของอัตราภาษีกับการออมในทิศทางตรงกันขาม และไดทดสอบ
แบบจําลองของ G. Thimmaiah ปรากฏวาไมมีความเหมาะสม 

 
7.  Mitchell  Wiener (2006) ศึกษาเรื่อง “Thailand Pension System Design Project”  

โดยไดศึกษาถึงแนวทางการปรับปรุงระบบกองทุนการออมของประเทศไทย และการวางระบบ
เครื่องมือการออมระยะยาวเพื่อการเกษียณอายุรูปแบบใหม โดยเห็นวาประเทศไทยควรปรับปรุง
ระบบการออมระยะยาวเพื่อการเกษียณอายุ ดวยเหตุผลที่สําคัญ ไดแก ทําใหเกิดความยั่งยืนทาง
การเงินของกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ (OAP)  การวางยุทธศาสตรใหระบบบําเหน็จบํานาญ 
โดยใหแตละกองทุนมีความสอดคลองกัน มีกฎระเบียบตาง ๆ ที่คลายกัน รวมทั้งใหมีการเคลื่อนยาย
แรงงานระหวางภาคตาง ๆ ไดงาย ไมสูญเสียผลประโยชน  การใหมีระดับรายไดที่เพียงพอ  การไม
สรางภาระใหนายจางและลูกจางมากเกินไป การที่สามารถแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ประชากรเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางรวดเร็วได  การเปนที่ดึงดูดใจของทั้งสมาชิกใหมและสมาชิกสงูอาย ุ
โดยการสรางรูปแบบหลาย ๆ รูปแบบใหสอดคลองกับชวงอายุสมาชิก  การมีระบบตรวจสอบและ
ควบคุมที่แข็งแกรง เพื่อสรางความมั่นใจในผลตอบแทนที่สมาชิกจะไดรับ และการสงเสริมการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและการจางงาน โดยมีขอเสนอการปรับปรุง OAP (Recommended OAP design 
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changes) คือ การแยกกองทุนระยะสั้นออกจากระยะยาว เพื่อใหการลงทุนสอดคลองกับระยะเวลาของ
เงินกองทุน  การมีบํานาญใหกับทายาทผูตาย การปรับผลประโยชนที่จายใหกับ 
ผูเกษียณตามอัตราเงินเฟอ  การเปลี่ยนการจายผลประโยชนที่ขึ้นกับคาจางเฉลี่ย 5 ป สุดทาย เปน
คาจางเฉลี่ยตลอดอายุงานแทน  การขยายความครอบคลุมแรงงาน  การคอย ๆ ปรับเพิ่มอัตราสมทบ
จากการรวมกรณีทุพพลภาพใหอยูในกองทุนกรณีชราภาพ  การปรับหลักเกณฑการลงทุน เพื่อเพิ่ม
ผลตอบแทน  การคํานวณผลประโยชนทดแทน ควรนําเงินที่จายเขากองทุนทั้งหมดมาเฉลี่ย และปรับ
ตามการเปลี่ยนแปลงคาจางเฉลี่ยประชาชาติกอน และใหมีการประกันบํานาญขั้นต่ํา (Minimum 
pension) 

           สําหรับขอเสนอรูปแบบเครื่องมือการออมรูปแบบใหม ไดแก กองทุน 
บําเหน็จบํานาญแหงชาติ (Recommended NPF design) โดยใหครอบคลุมลูกจางในสถาน
ประกอบการ  จายอัตราสะสม/สมทบ (Contribution rate) ฝายละ 3%  มีเพดานคาจาง (Wage cap) 
15,000 บาท  กําหนดอายุเกษียณ (Standard retirement age) 60 ป ควรมีองคกรกํากับดูแล (Pension 
regulator) โดยจัดตั้งองคกรอิสระดูแลทุกกองทุน ภายใตกฎเกณฑระเบียบตาง ๆ ที่สอดคลองกัน มี
โครงสรางผูประกอบการกองทุน (Legal structure of industry) เชนเดียวกับกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ  
บริหารเงินกองทุนโดยบริษัทจัดการเอกชน นายจางจะเลือกกองทุน Pooled fund ซ่ึงเสนอขายโดย
บริษัทจัดการที่ไดรับใบอนุญาตจากสํานักงาน กลต. คณะกรรมการกองทุนจะเลือก Trustee ซ่ึง
รับผิดชอบเกี่ยวกับการชวยเหลือกรรมการกองทุนในการเลือกลงทุนและเลือกผูจัดการกองทุน ทั้งนี้ 
นายจางสามารถจัดตั้งกองทุนของตนเองไดหากมีคณะกรรมการกองทุนที่เหมาะสม  นอกจากนี้ยังมี 
Custodian ทําหนาที่เก็บรักษาทรัพยสิน โดยมีเกณฑการลงทุน (Investment) คือ ใหมีความปลอดภัย มี
สภาพคลอง และมีการกระจายความเสี่ยงในการลงทุน  การจายผลประโยชนทดแทน (Payout options) 
จายเปน Annuity จํานวน 50% ของเงินเดือนเดือนสุดทาย (P1+P2) และสวนที่เกิน 50% สามารถเลือก
รับเปน Annuity หรือ lump sum ก็ได โดยใหมีการคุมครองสามี – ภรรยา และครอบครัวดวย และควร
มีการประกันความเสี่ยง (Guarantee) รัฐบาลรับประกันในกรณีการฉอโกงของผูจัดการกองทุนเทานั้น 
โดยไมรับประกันผลตอบแทนจากการลงทุน  ทั้งนี้ การประกันในชั้นตนไดจากการมีระบบ              
ธรรมาภิบาล และการกํากับดูแลที่ดี 
 

8.  Mark N. Cerche (2004) ไดศึกษาเครื่องมือการออมในระบบบําเหน็จบํานาญ โดย 
ศึกษาเรื่อง Annuity และ Allocated Pension โดยการวิเคราะหขอไดเปรียบและเสียเปรียบของ Annuity 
และ Allocated Pension และมีความเห็นวาระบบบําเหน็จบํานาญไทยควรมีการเสนอขายทั้ง Annuity 
และ Allocated Pension เพื่อเปนทางเลือกสําหรับผูเกษียณอายุ  โดยพบวาขอไดเปรียบของ Annuity 
ไดแก  ผูซ้ือมีรายไดหลังเกษียณอายุอยางสม่ําเสมอตลอดชีวิต และการสนองวัตถุประสงคของ
นโยบายสําหรับการมีรายได 
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หลังเกษียณอายุไดดีที่สุด  สวนขอเสียเปรียบ ไดแก ผูขายเปนผูแบกรับความเสี่ยง ทําใหราคาของ 
Annuity สูง ผูขาย Annuity ในตางประเทศสวนใหญ อันไดแก สถาบันการเงิน จะมีขอจํากัดดาน
เงินทุน และไมสามารถรับภาระความเสี่ยงทางการเงินที่เกิดขึ้นได   สวนผูเกษียณอายุ ผูรับประโยชน
จะไมไดรับประโยชนตอบแทนเมื่อตนเองเสียชีวิต ในสวนของการกํากับดูแล เปนเรื่องที่ทาทาย
ความสามารถของผูกํากับดูแลในการควบคุมผูขาย Annuity เนื่องจากตองคํานึงถึงภาระและตนทุนที่มี
ของผูขายดวย  ซ่ึงถาหากตลาดไมดึงดูดก็จะไมมีผูขายเกิดขึ้น การที่ผูขายไมสามารถใหประโยชนตอบ
แทนตอผูเกษียณอายุตามที่กําหนดไวจะสงผลตอความเชื่อมั่นในระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุได 

          นอกจากนี้ ขอไดเปรียบของ Allocated Pension ไดแก หากผูเกษียณอายุตาย
กอนที่เงินในบัญชีจะถูกใชหมด เงินสวนที่ยังคงเหลืออยูจะตกแกทายาท  การมีความโปรงใสในการ
ตรวจสอบ โดยผูเกษียณอายุสามารถดูความเคลื่อนไหวในบัญชีผลตอบแทนที่ไดจากการลงทุน หรือ
ประโยชนตอบแทนที่จายใหกับตัวผูเกษียณอายุ คาธรรมเนียม หรือคาใชจายที่ถูกหักออกจากบัญชี
ของตน  ในสวนของการกํากับดูแลนั้น เนื่องจากความเสี่ยงเกิดจากการลงทุนของเจาของบัญชีหรือตัว
ผูเกษียณอายุมากกวาตัวผูขาย Allocated Pension  ดังนั้น จึงไมตองกังวลมากนักถึงความสามารถใน
การจายประโยชนตอบแทนของผูขาย  และ Allocated Pension จะสนองตอวัตถุประสงคของนโยบาย
มากกวาการรับผลตอบแทนในรูปเงินกอน เพราะผูเกษียณจะทยอยไดรับผลประโยชนจาก Allocated 
Pension ในชวงเวลาหนึ่ง ซ่ึงเปนการแบงเบาภาระรัฐบาลในการใหความชวยเหลือดานการเงินตอ
ผูสูงอายุ 
 
              จากการวิเคราะหขอไดเปรียบและเสียเปรียบของ Annuity และ Allocated 
Pension ขางตน ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นวาระบบบําเหน็จบํานาญไทยควรมีการเสนอขายทั้ง Annuity 
และ Allocated Pension เพื่อเปนทางเลือกสําหรับผูเกษียณอายุ นอกจากนี้ ยังกอใหเกิดการแขงขัน
ระหวางผูขาย เพราะหากเสนอขาย Annuity เพียงรูปแบบเดียว และมีผูขายนอยราย ราคาขาย Annuity 
จะสูง  
 

9.   Deloitte & Touche Consulting  Group, Thailand (1999) ไดศึกษาถึงศึกษาสภาพ
ของการมีระบบบําเหน็จบํานาญ และระบบสวัสดิการสังคมในประเทศไทย และศึกษาสภาพ  
การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ สังคม ความตองการรายไดของผูเกษียณอายุ รวมทั้งโครงสราง
ประชากร (อัตราการเกิด อัตราการตาย อายุเฉลี่ย (Life Expectancy) ประชากรผูสูงอายุ วาเพิ่มขึ้นอยาง
รวดเร็วในขณะที่อัตราการเกิดลดลง ทําใหสัดสวนคนทํางานตอผูสูงอายุลดลง) ซ่ึงจะมีผลกระทบตอ
ผลิตภาพการผลิต และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงผลการศึกษาคาดวาอีกประมาณ 
16 ป (20 ป จากปที่ศึกษา 2542) ประเทศไทยอาจประสบปญหาวิกฤติจากการมีประชากรสูงอายุ
เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  โดยระบบบําเหน็จบํานาญที่มีอยูในปจจุบันไมสามารถตอบสนองตอ
วัตถุประสงคหลักของการมีระบบบําเหน็จบํานาญที่ดี 4 ดาน คือ  
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ความเพียงพอของรายได ขอบขายความครอบคลุมแรงงาน  ความเปนไปไดทางการเงิน และการเปน
เครื่องมือพัฒนาและสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  และไดเสนอทางเลือกในการปรับปรุงระบบ
บําเหน็จบํานาญและกองทุนสํารองเลี้ยงชีพที่เหมาะสมกับประเทศไทย คือ ใหจัดตั้งระบบบําเหน็จ
บํานาญแบบหลายชั้น (Multi-Pillar) โดยการสรางความแข็งแกรงและขยายระบบประกันสังคม (Pillar 
1) จัดตั้ง Pillar 2 โดยใหเอกชนบริหารจัดการ แยกบัญชีเปนรายบุคคล รวมทั้งจัดวางระบบเพื่อ
ดําเนินการและกํากับดูแลกองทุนดวย  และปรับปรุงกฎหมายวาดวยกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (Pillar 3) 
เพื่อใหมีการบริหารจัดการ การกํากับดูแลและการตรวจสอบที่เหมาะสมและรัดกุมยิ่งขึ้น 
 

10.  Tengumnuay (1981) ไดศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอพฤติกรรมการออมใน
ประเทศไทย โดยศึกษาจากปจจัย รายได ขนาดของครัวเรือน โครงสรางของอายุ แหลงของเงินทุน 
เขตเมืองและเขตชนบท ทั้งขอมูลที่นํามาศึกษา เปนขอมูลที่ไดจากการสํารวจของโครงการระดมเงิน
ออมภายในประเทศของธนาคารแหงประเทศไทย ในป 2523 ผลการศึกษาจากการสรางแบบจําลอง
ทางเศรษฐมิติเสนตรง ปรากฏวา รายได  ขนาดของครอบครัว มีอิทธิพลตอการออมจริง สวนอายุก็มี
ผลตอการออมแตพิสูจนไมไดวาสมมติฐานของวัฏจักรธุรกิจมีผลตอการออมหรือไม สําหรับแหลง
ของรายไดก็พบวา ผูประกอบธุรกิจของตนเอง เปนผูมีระดับการออมสูงกวาอาชีพอ่ืน ๆ และขนาด
ครัวเรือนในชนบทมีขนาดการออมสูงกวาครัวเรือนในเขตเมือง 
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บทท่ี 3 
เคร่ืองมือการออมระยะยาวแบบผูกพนั 

 

  ในบทนี้จะศึกษาถึงหลักการ ขอกําหนด โครงสราง และลักษณะของเครื่องมือ             
การออมระยะยาวแบบผูกพันโดยอาศัยความรูทางทฤษฎีและการดําเนินงานโดยทั่วไปตามหลักสากล 
ดังนี้ 
  
1.  ลักษณะของเครื่องมือ 

1.1  ระบบที่มีการจายเงินเขากองทุน (Contributory Systems) 

               ระบบการจายเงินเขากองทุนเปนวิธีหลักสําหรับการเตรียมการดานรายไดเมื่อวัย
สูงอายุ ซ่ึงลักษณะของวิธีนี้ขึ้นอยูกับการพิจารณาดานการจายเงินเขากองทุน หรือดานการจาย
ผลประโยชนใหกับสมาชิก ดังนี้ 

1.1.1  วิธีการจายเงินเขากองทุน (Financing Mechanisms) มี 2 แบบ ไดแก 
  1)  แบบ pay – as – you – go  
       แรงงานในปจจุบันจะจายเงินเขากองทุนเปนจํานวนเทาไรขึ้นอยูกับ
รายไดปจจุบันและเงินที่จายเขากองทุนจะถูกนําไปใชในการจายผลประโยชนใหกับผูรับบํานาญ              
ณ ขณะนั้น นั่นคือ แรงงานที่จายเงินเขากองทุนจะไดรับคําสัญญาจากรัฐบาลวารัฐจะจายผลประโยชน
ให โดยจํานวนผลประโยชนจะสัมพันธกับเงินที่จายเขากองทุนทั้งหมดเมื่อแรงงานมีสิทธิไดรับเงิน
ผลประโยชน 

2) แบบ fully funded เงินที่แรงงานจายเขากองทุนจะนําไปหา
ผลประโยชนโดยการลงทุนมากกวาที่จะนําไปใชจาย และผลประโยชนจากการลงทุนที่ไดรับจะถูก
นําไปรวมเปนผลประโยชนรวมที่เพิ่มขึ้น เพื่อนําไปจายผลประโยชนใหกับผูเกษียณ สําหรับการ
บริหารเงินลงทุนสามารถบริหารแบบหนวยงานเดียวโดยรัฐบาล หรือบริหารแบบแขงขันโดย
ผูเขารวมบริหารจากภาคเอกชนก็ได 
 

1.1.2  วิธีการดานผลประโยชน (Benefit Mechanism) มี 2 แบบ ไดแก 
                        1)  แบบกําหนดผลประโยชนทดแทน (defined – benefit mechanisms)  
                             ระบบ Defined benefit เงินบํานาญที่ไดรับเกิดจากความสัมพันธ
ระหวางรายไดที่เปนเปอรเซ็นตของรายไดตอปที่จายเงินเขากองทุน หรือเงินบํานาญอาจสามารถ
กําหนดจากตัวแปรอื่นได คือ ผลประโยชนที่จะจายใหสมาชิกจะถูกกําหนดไวโดยวิธีใดวิธีหนึ่ง และ
ถาเงินกองทุนไมพอจายตามจํานวนที่กําหนดไว ผูที่จายแทนอาจเปนรัฐบาลถาเปนโครงการออมของ



 - 37 -

รัฐ หรืออาจเปนนายจางจายถาเปนโครงการของนายจาง (Employer based plan) โดยนายจางจะเปน
ผูรับผิดชอบในการจัดหาเงินบํานาญมาจายแทนกองทุน 
 
                                          2) แบบกําหนดอัตราจายเงินเขากองทุน (Defined – contribution 
mechanisms)  
              ระบบ Defined contribution จะเปนการกําหนดอัตราการจายเงนิเขา
กองทุนเปนรอยละของคาจาง และเปนอัตราที่กําหนดไวแนนอนสําหรับลูกจาง นายจาง และรัฐบาล 
(หากรัฐบาลจายดวย) แตเงนิบํานาญจะถูกกําหนดโดยจํานวนเงินที่มีอยูในบัญชีของบุคคลนั้น ๆ                 
ณ เวลาที่เกษยีณ ซ่ึงไดมาจากเงินที่บุคคลจายเขากองทุนและเงินผลประโยชนทีไ่ดจากการลงทุนของ
เงินที่จายเขากองทุน ดังนั้น ระบบนี้จะไมมีสัญญาวาจะจายผลประโยชนที่แนนอนเอาไว เงินบํานาญ
จะขึ้นอยูกับเงนิในบัญชีเทานั้น จึงไมจําเปนตองมีระบบการรับประกัน โดยควรมีกองทุนประกนั                
ความเสี่ยงมารบัภาระการจายเงินแทนกองทุนเมื่อเกดิความเสียหาย 
 
              รูปแบบความเสี่ยงของทั้ง 2 ระบบบํานาญดังกลาวจะมีลักษณะ
แตกตางกัน ตรงที่ระบบ defined benefit มีรัฐบาลหรือนายจางรับความเสี่ยง สวนระบบ defined 
contribution ลูกจางจะเปนผูรับความเสี่ยงเอง อยางไรก็ตาม ในภาคปฏบิัติความแตกตางของทั้งสอง
ระบบยังไมชัดเจนนกั สามารถเปลี่ยนแปลงโครงสรางองคประกอบของระบบ defined benefit เพื่อ
ปรับเปลี่ยนทางเลือกของประโยชนทดแทนที่จะกําหนด สวนระบบ defined contribution จะเปน
ในทางตรงกนัขาม คือ จะโอนถายภาระรัฐบาลในการรับประกันบํานาญขั้นต่ํา หรือใชกลยุทธของ
ความเปนองคประกอบของระบบ defined contribution ในการแบงเบาความเสี่ยงของรัฐไปสูลูกจาง           
ผูซ่ึงจายเขากองทุนแบบ defined contribution 
 
            ระบบ defined benefit เปนชนิดทีจ่ายเขากองทุนแบบ pay as you go 
สวนระบบ defined contribution เปนชนิดที่มีการจายเขากองทุนเต็มจํานวน (fully funded) ซ่ึงมี            
ความเปนไปไดที่ระบบ defined benefit จะทําใหเปนแบบจายเงินเขากองทุนเต็มจํานวน เพราะวา ผูรับ
ประกันของระบบนี้จะรักษาสถานะทางการเงินของกองทุนใหสามารถจายออกไดตลอดชวงเวลาของ
ระบบ สวนระบบผสมระหวาง defined contribution กับระบบ pay as you go เรียกวาระบบ notional 
account ซ่ึงมีองคประกอบทีสํ่าคัญ คือ เงินที่จายเขากองทุนจะถูกบนัทกึไว และไดรับผลตอบแทนใน
อัตราที่ประมาณไว (notional) คารวมระหวางเงินที่จายเขากองทุนกับอัตราดอกเบี้ยที่ประมาณไวจะ
เปนตัวกําหนดอัตราผลประโยชนทดแทนหรือบํานาญ ซ่ึงมีจํานวนมากเทียบเทากับระบบ defined 
contribution  อยางไรก็ตาม ระบบนี้มีการรับเงินเขากองทุนบนพื้นฐานของระบบ pay as you go 
เพราะวาระบบนี้ไมมีเงิน (financial asset) จริงในบัญชี ดงันั้น รัฐบาลตองกําหนดอัตราดอกเบี้ยทีจ่ะ
จายสําหรับเงนิสะสม/สมทบแตละจํานวน ระบบนี้อาจจะขาดดุลได ซ่ึงแตกตางจากระบบ defined 
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contribution  และถามีการขาดดุลเกิดขึน้ รัฐบาลมีหนาทีรั่บผิดชอบที่จะชดเชยขาดดลุนั้น ดังนั้น 
ระบบ notional account ไมเปนระบบ defined contribution ที่แทจริง เนื่องจากมีทั้งเรื่องการกําหนด
เงินจายเขากองทุนและอัตราดอกเบี้ยทีจ่ะตองจายใหสมาชิก นั่นคือ รัฐบาลเปนผูกําหนดผลประโยชน
โดยนยั 
 
  1.2  ระบบที่ไมมีการจายเงินเขากองทุน (Noncontributory pension systems) 

               ในระบบการจายเงินเขากองทุน (contributory system) จะมีผูที่มีสิทธิรับ             
ความคุมครองในระบบประกันสังคม (social security system) แตไมไดเขารวมในระบบดังกลาว 
เนื่องจากมีคุณสมบัติไมเพียงพอที่จะรับผลประโยชน หรือกลาวไดวาเปนผูซ่ึงรายไดต่ํา ทําใหไมได
เขารวมในระบบและคงไดรับเพียงบํานาญขั้นต่ําตอไป ซ่ึงเกิดกับแรงงานนอกระบบ แรงงานอิสระ 
หรือ ชาวนา จะไมไดรับความคุมครองในระบบบําเหน็จของประเทศ (national pension system) 
เพราะคนกลุมนี้ไมสามารถมีรายไดพอที่จะจายเขากองทุน ดังนั้น ทุกคนในกลุมนี้จะเผชิญกับความ
เสี่ยงของการตกไปสูความยากจนในวัยสูงอายุถาพวกเขาไมมีความสามารถหรือมีคุณสมบัติพอที่จะอยู
ในระบบ contributory pension หรือเกิดกับกรณีที่พวกเขามีคุณสมบัติพอแคการไดรับบํานาญเล็กนอย
เทานั้น ดังนั้น ผลที่ตามมาก็คือ ประเทศที่มีรายไดสูงจนถึงระดับปานกลางที่มีระบบ contributory 
pension system จะเสนอใหผลประโยชนจํานวนเล็กนอยแกประชาชนที่ไมมีความสามารถพอจายเขา
กองทุน โดยผลประโยชนจํานวนนี้สามารถอยูในรูปที่ขึ้นอยูกับโครงสรางอายุ โดยผูที่มีอายุมากกวา
คาที่กําหนดจะไดผลประโยชน  หรือการใชพื้นที่อยูอาศัย หรือความตองการของการเปนประชาชน
พลเมือง ซ่ึงมีแลวในประเทศตางๆ เชน เนปาล และนิวซีแลนด  หรืออาจใชวิธี means tested โดย
อนุญาตใหเฉพาะผูสูงอายุที่มีรายไดต่ํากวาคาหนึ่งมีสิทธิในการรับผลประโยชน ซ่ึงมีเพียง 2 – 3 
ประเทศ เชน นิวซีแลนด และจนกระทั่ง 15 ป ผานมา มีออสเตรเลียเลือกที่จะเสนอเฉพาะรูปแบบ
ดังกลาวที่เปนลักษณะของการชวยผูสูงอายุ หรือ means  tested ในรูปแบบเชนเดียวกับ contributory 
system 
    
     1.3  ระบบกําหนดอัตราการจายเงินเขากองทุน (The defined – contribution system) 

           ในระบบการกําหนดอัตราสะสม/สมทบ เขากองทุนแบบสมบูรณ (Pure defined – 
contribution) จะมีเร่ืองการกระจายผลประโยชนเพียงเล็กนอยเทานั้น ซ่ึงแตกตางจากระบบ defined 
benefit โดยระบบ Pure defined – contribution สมาชิกจะไดรับเงินคืนเทากับจํานวนเงินสะสม/สมทบ 
ของตนเองรวมกับดอกผลที่ไดจากการลงทุนในสวนของเงินของตน  อยางไรก็ตาม ระบบสวนมากจะ
ไมเปนแบบ pure defined – contribution เนื่องจากยังคงมีการกระจายผลประโยชนอยู ซ่ึงมีอยูแลวใน
หลายๆ ระบบ เชน ประเทศชิลี และเม็กซิโก ไดจัดใหมีการรับประกันบํานาญขั้นต่ํา (Minimum 
pension guarantee) ใหกับแรงงาน นั่นคือ หลังจากที่ใหแรงงานจายเงินเขากองทุนไประยะหนึ่งแลว 
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รัฐบาลจะมีการรับประกันจายบํานาญขั้นต่ํา สวนระบบแบบอื่นๆ เชนในประเทศมาเลเซีย และ
สิงคโปร มีการประกันอัตราผลตอบแทนขั้นต่ํา ซ่ึงสามารถกระจายใหกับแรงงานตามระดับของ 
การออม ซ่ึงถาอัตราขั้นต่ําที่รับประกันมีคาสูง ระบบดังกลาวเปนการกระจายเงินจากผูรับประกันซึ่ง
โดยปกติจะเปนรัฐบาลกระจายไปยังผูรับบํานาญโดยไมไดขึ้นอยูกับระดับรายไดของผูรับบํานาญแต
อยางใด หรือในอีกทางหนึ่งกลาวไดวา มีเพียงไมกี่คร้ังที่สามารถคาดการณอัตราผลตอบแทนลวงหนา
ไดอยางถูกตอง และถากองทุนสามารถบริหารไดผลตอบแทนที่สูงกวา จะทําใหสมาชิกตองสูญเสีย
ผลประโยชนที่สูงกวานั้นไป ซ่ึงจะตกเปนของกองทุน และจํานวนที่สูญเสียนั้นไมไดขึ้นอยูกับระดับ
รายไดของบุคคล 
 
  1.4  ระบบการออมภาคสมัครใจ  

              ในระบบบําเหน็จบํานาญแบบ defined – benefit และ defined contribution 
รัฐบาลมักจะกําหนดเพดานคาจางในการคํานวณการจายเงินเขากองทุนและใชเพดานดังกลาวใน 
การคํานวณผลประโยชนทดแทนที่ไดรับเมื่อเกษียณ นั่นคือ ในขณะที่รัฐบาลตองการลดความยากจน 
และรักษาระดับการบริโภคในชวงวัยสูงอายุมักจะไมไดคํานึงวาคนที่รวยมากมีระดับรายไดที่เพียงพอ
อยูแลว และเนื่องจากการกําหนดใหมีส่ิงตาง ๆ เหลานี้ ลวนไปลดความเปนอิสระของบุคคล ดังนั้น  
การกําหนดใหมีเพดานคาจางในการคํานวณเงินสมทบเปนการจํากัดผลกระทบเฉพาะความจําเปนใน
การปองกันไมใหตกสูความยากจนของผูสูงอายุและเอาชนะสิ่งที่จะเกิดขึ้น สวนใหญแลวเพดาน
คาจางมักจะกําหนดที่ 3 ถึง 5 เทาของคาจางเฉลี่ย ดังนั้น ระบบบําเหน็จบํานาญแบบบังคับไมไดจัดให
มีการรักษาระดับการบริโภคเดิมไวไดสําหรับผูที่มีรายไดสูง 
  อยางไรก็ตามรัฐบาลยังตองการที่จะจัดใหมีการจูงใจเพื่อที่จะใหผูมีรายไดสูงออมเงิน
เพื่อรักษาระดับการบริโภคไวดวย รัฐบาลไดดําเนินการโดยวิธีใหสิทธิทางภาษีสําหรับการออมแบบ
สมัครใจหรือการออมที่เพิ่มขึ้น โดยใชรูปแบบที่รัฐบาลไมเก็บภาษีเงินจายเขากองทุนภาคสมัครใจ 
และไมเก็บภาษีผลประโยชนจากการลงทุนของเงินที่จายเขากองทุน จะเก็บภาษีเฉพาะผลประโยชนที่
ไดรับเมื่อออกจากกองทุนเทานั้น นโยบายดังกลาวเปนการสงเสริมใหมีการออมระยะยาวเพิ่มขึ้น  
ซ่ึงสามารถนําไปลงทุนและชวยกระตุนใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยทั่วไปแลวประชาชน
ที่ไดรับผลประโยชนจากการออมภาคสมัครใจนี้เปนคนที่มีรายไดสูง ผลก็คือไดรับการลดภาระภาษี
ของคนกลุมนี้ลงได และเมื่อพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชนแลว นโยบายดังกลาวจะถือไดวา
คุมคา ถาการเพิ่มเงินออมระยะยาวทําใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจที่สามารถชวยคนจนได  
อยางไรก็ตาม หลักฐานปรากฏชี้ใหเห็นวาผูที่มีรายไดสูงไมไดเพิ่มเงินออมของพวกเขาเพื่อที่จะ 
เขาสูการออมในกองทุนที่ใหสิทธิประโยชนภาษีดังกลาว แตเปนการเปลี่ยนการออมจากเครื่องมือ
หนึ่งไปยังอีกเครื่องมือหนึ่งเทานั้น ดังนั้น นโยบายนี้เปนการทําใหลดรายจายภาษีของคนรวยโดย 
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ไมทําใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจแตอยางใด หรือไมไดทําใหลดความยากจนลงได ดังนั้น บาง
ประเทศไดจํากัดจํานวนเงินที่สามารถไดรับประโยชนทางภาษีถึงแมวาจะเปนการออมผานกองทุน
บําเหน็จบํานาญก็ตาม 
 
2.  สถาบันเงินออมแบบผูกพันระยะยาว (Contractual Savings Institution) 

  ระบบทางการเงินของประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญยังคงถูกกําหนดโดยธนาคาร
พาณิชยขนาดใหญ เหตุผลหลัก คือ เกิดความลมเหลวอยางกวางขวางในการสงเสริมสนับสนุน 
การออมระยะยาวแบบผูกพัน (Contractual Savings Institution) เชน กองทุนสํารองเลี้ยงชีพแหงชาติ 
(national provident fund) ระบบคุมครองทางสังคมแบบจายเงินเขากองทุน (funded pension insurance 
system) บริษัทประกันชีวิต (life insurance company) และกองทุนบําเหน็จบํานาญเอกชน (Private 
pension fund)  
  
  2.1  การออมแบบผูกพันระยะยาวและรูปการทางการเงิน (Contractual Savings 

and Term Finances) 

         สถาบันเงินออมแบบผูกพันระยะยาว ซ่ึงมีกระแสเงินที่มั่นคงและมีการจายออก
ในระยะยาว ควรจะเปนผูจัดสรรเงินทุนระยะยาวที่เหมาะสมใหกับทั้งรัฐบาล อุตสาหกรรม องคกร
ของรัฐและภาคครัวเรือน อยางไรก็ตาม ถึงแมวาสถาบันเงินออมระยะยาวจะมีความสําคัญโดยเปน
แหลงของเงินออมระยะยาว และแมวาประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศเกิดปญหาขาดแคลนเงินออม
ระยะยาว แตก็มิไดสงเสริมระบบการออมแบบผูกพันระยะยาวในประเทศเทาที่ควร การพยายามที่จะ
เพิ่มเงินออมและกระตุนใหเกิดการพัฒนาระบบการเงินในประเทศกําลังพัฒนาไดมุงเนนไปที่ 
การเคลื่อนยายแหลงเงินผานระบบธนาคารโดยการสงเสริมใหมีการขยายสาขาที่ใหญขึ้น การให
ความรูเร่ืองการออม และการปรับปรุงผลตอบแทนใหกับเงินฝากธนาคาร อยางไรก็ตามในฐานะผูออม
เงินตองการที่จะสะสมสินทรัพยทางการเงินใหมากขึ้น และตองการเปนผูมีประสบการณทางการเงิน
เพิ่มขึ้น โดยตองการที่จะมองหาการลงทุนระยะยาวที่ใหผลตอบแทนที่สูงกวาและมีศักยภาพมากกวา 
แทนการรับขอเสนอขางตนจากธนาคาร การจัดตั้งสถาบันเงินออมแบบผูกพันระยะยาวควรมีหนาที่
เสนอทางเลือกดานเครื่องมือการออมใหแกธนาคาร และควรชวยประเทศกําลังพัฒนาในการทําให     
การออมของประเทศมีความหลากหลายในรูปแบบและผลิตภัณฑการออมระยะยาว และการสงเสริม
การพัฒนาตลาดทุน 
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2.2 ประเด็นนโยบาย (Policy Issues ) 

ความสําเร็จทางเศรษฐกิจการเงินของประเทศตาง ๆ เชน สิงคโปร มาเลเซีย  
เกาหลีและชิลี ในการผนวกกันระหวางการเติบโตของแรงกดดันทางเงินที่เพิ่มมากขึ้นกับระบบ
ประกันสังคม ทําใหเกิดการชี้นําผูกําหนดนโยบาย ในหลาย ๆ ประเทศที่จะคนหาวิธีการปฏิรูป
อุตสาหกรรมการออมระยะยาวของประเทศ และการดูแลเอาใจใสอยางใกลชิดในการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจ แตผูกําหนดนโยบายที่ใหความสนใจในการสงเสริมสถาบันการออมแบบผูกพันระยะยาว
ของประเทศไดพบกับปญหาสําคัญตาง ๆ มากมาย เชน บทบาทหลักของสถาบันการเงินแบบผูกพัน
ระยะยาว อะไรคือส่ิงที่เกิดขึ้นโดยนัย สําหรับการพัฒนา และการกําหนดบทบาทหนาที่ของตลาดทุน 
อะไรคือผลกระทบของสถาบันฯ ตอประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและความเทาเทียมกับทางสังคม อะไร
คือบทบาทที่เหมาะสมของรัฐบาลในการสงเสริมการออมแบบผูกพันระยะยาวเมื่อเปรียบเทียบกับการ
ออมชนิดอื่น ๆ การออมแบบผูกพันระยะยาวควรที่จะเปนแบบบังคับและใหเขารวมแบบบังคับ
หรือไม อะไรคือกฎ เงื่อนไข เพื่อที่จะทําใหดําเนินการไปไดดวยดีและเกิดความมั่นคงของสถาบัน 
และเนื่องจากสถาบันมีหลายรูปแบบที่แตกตางกัน ดังนั้น อะไรคือขอไดเปรียบเสียเปรียบที่เดนชัด 
และรูปแบบใดที่ผูกําหนดนโยบายพอใจ  
 

2.3 ชนิดของสถาบันการออมแบบผูกพันระยะยาว (Type of Contractual Savings  

Institutions) 

          สถาบันการออมระยะยาวแบบผูกพันมีอยู 5 ชนิด ไดแก  
   1)  National provident fund  
   2)  Social pension insurance system (ถากองทุนดําเนินงานบนพื้นฐาน 
การจายเงินเขากองทุน) 
   3)  Life insurance companies  
   4)  Occupational pension fund  
   5)  Personal pension plan สามารถบริหารโดยสถาบันรูปแบบอื่นๆ ไดแก 
บริษัทประกันชีวิต ธนาคารพาณิชย หรือผูบริหารกองทุนบําเหน็จบํานาญ 
  
   การบริหารจัดการโดยทั่วไปของสถาบันการออมแบบผูกพันระยะยาว คือ 
สถาบันจะจะดําเนินงานตามความตองการแบบระยะยาวของผูออมและการจัดการแบบระยะยาว สวน
สถาบันอื่นๆ อาจจะดําเนินการดานการออมระยะยาวแบบผูกพันดวย เชน การฝากเงินแบบ Save – as 
you – earn หรือการออมโดยการซื้อบาน หรือ การวางแผนการลงทุนในกองทุนรวม แตการออมใน
ลักษณะเหลานี้เปนการออมระยะสั้น และโดยปกติจะเปนการดําเนินธุรกิจในสวนยอยเทานั้นเมื่อเทียบ
กับธุรกิจทั้งหมด 
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   สถาบันการออมแบบผูกพันระยะยาวยังใหบริการผูออมโดยการเปนสถาบัน
ลงทุนในฐานะตัวแทนของผูออมแตละราย ดวยการทําใหเกิดประโยชนจาก Economies of scale            
การกระจายความเสี่ยง และการบริหารจัดการแบบมืออาชีพ โดยการเปนนักลงทุนสถาบัน เชน Mutual 
fund,   Unity trust และ Investment trust  

ทั้งนี้ เมื่อไดพิจารณาถึงสถาบันการออมแบบผูกพันระยะยาวกับสถาบัน
ลงทุน พบวา ยังมีนัยของการทับซอนกันเห็นไดจากการใชการประกันชีวิตแบบ Unit – linked 
insurance และระบบบําเหน็จบํานาญ ซ่ึงเปนระบบที่มีการสะสมเงินออมและลงทุนใน Unit trust 
อยางไรก็ตาม ยังมีความแตกตางทางดานพื้นฐานระหวางสถาบันทั้ง 2 ชนิดดังกลาวโดยสถาบันการ
ออมระยะยาวแบบผูกพันดังกลาวเปนสถาบันการออมแบบระยะยาว ในขณะที่สถาบันลงทุนมุงไปยัง
การออมระยะสั้น 
   สถาบันการออมแบบผูกพันระยะยาว สามารถแบงไดเปน 2 แบบหลัก ไดแก  

1) รูปแบบที่ดําเนินการแบบกําหนดอัตราการจายเงินเขากองทุน(Defined  
contribution (DC) plan) และ  

2) รูปแบบที่อยูบนพื้นฐานของการกําหนดอัตราผลประโยชน (Defined 
benefit plan (DB))  

ระบบ DC เงินที่จายเขากองทุนไดรับมาจากสมาชิก สวนผลประโยชน
ขั้นสุดทายขึ้นอยูกับเงินที่จายเขากองทุนทั้งหมดและดอกผลที่ไดรับจากการลงทุน ตัวอยางของระบบ 
DC ไดแก National Provident Fund,  Personal Pension plan, Life insurance companies และ 
Occupational pension scheme โดยเฉพาะอยางยิ่งรูปแบบที่มีนายจางหลายคน (Multi – employer 
scheme) และรูปแบบที่จายเงินเขากองทุนโดยบริษัทขนาดเล็กหลาย ๆ บริษัทรวมกัน  

ระบบ DB สมาชิกจะไดรับสัญญาวาจะไดรับผลประโยชนจํานวนหนึ่ง 
และเงินที่ลูกจางจะตองจายเขากองทุนจะถูกปรับเมื่อจําเปน ซ่ึงขึ้นอยูกับดอกผลจากการลงทุนและ
ปจจัยอ่ืนๆ ไดแก ระบบประกันสังคมและระบบ Company – based pension scheme โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งรูปแบบที่รวมจายโดยนายจางหลายคน สวนใหญจะดําเนินการในรูปแบบ DB 
 

3.  รูปแบบของเครื่องมือการออมระยะยาว 

 

3.1  Social Pension Insurance Systems 

3.1.1 Types and operating characteristics 

                            ระบบประกันสังคมมีอยู 3 ชนิด ที่ประกันรายไดในวัยสูงอายุ ไดแก   
1) Universal Benefit Scheme ระบบนี้ จะครอบคลุมประชาชนทั้งหมด  
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โดยไมจํากัดรายได ทรัพยสิน หรือสถานการณจางงาน  
2) Universal Social Assistance Scheme ระบบนี้จะจํากัด                     

ความครอบคลุมเพียงผูยากจนที่มีระดับการมีสินทรัพย และระดับรายไดในระดับที่ไดกําหนดไว
เทานั้น   

3) Social Pension Insurance Scheme เปนระบบที่สรางรายไดหลัง
เกษียณใหกับสมาชิกภายหลังจากอายุที่กําหนดไว และขึ้นอยูกับการทํางานในอดีตที่ผานมาและเงินที่
จายเขากองทุน   

     สองระบบแรกเปนระบบสวัสดิการและเปนการชวยเหลือโดยรัฐบาลที่มี
รายไดจากภาษี สวนระบบที่ 3 เปนระบบที่จายเงินเขากองทุนโดยนายจางและลูกจาง ถึงแมวารัฐบาล
มักจะจายเขากองทุนดวยก็ตาม ซ่ึงอาจเปนที่นาประทับใจวาระบบ Social Pension Insurance Scheme 
เปนระบบที่ผูที่ไดรับเงินจากกองทุนเปนผูจายเงินเขากองทุนเอง แตในภาคปฏิบัติแลวความสัมพันธ
ระหวางเงินที่จายเขากองทุน และเงินผลประโยชนมีความสัมพันธกันนอยมาก จากการที่เงินจายเขา
กองทุนไดรับการปรับตามสภาพความเสี่ยงที่นอยมาก ทําใหเงินกองทุนโดยรวมของระบบ Social 
Pension Insurance Scheme ไดรับการชวยเหลือหรือจายแทนโดยคนวัยหนุมสาวไปสูวัยสูงอายุและ
จากคนที่มีสุขภาพดีไปสูคนสุภาพไมดี  
 
   Social Pension Insurance Scheme เปนระบบที่เปนลักษณะประชาชาติหรือ
ทั่วถึงทุกพื้นที่ บริหารจัดการแบบรวมศูนย (Centralized Management) ถึงแมวาการดําเนินการของ
ระบบมักจะเปนแบบกระจายศูนย (Decentralized) ตนทุนการดําเนินการอาจจะต่ํากวาในกรณทีีเ่ปลีย่น
จากรัฐเปนใหเอกชนบริหาร(Privatized) โดยลักษณะตามธรรมชาติของระบบ Social Pension 
Insurance Scheme จะขึ้นอยูกับอิทธิพลทางการเมืองทั้งเรื่องการจายผลประโยชน และการลงทุนของ
เงินกองทุน ในหลายๆ ประเทศ กองทุน Social Pension Insurance Scheme ขาดความเปนอิสระของ
ตนเองจากรัฐบาลกลาง ทําใหหลายประเทศพบกับความยากลําบากในการบริหารจัดการ ซ่ึงออนแอ 
สงผลตอความสามารถของกองทุนในการทําใหกองทุนเปนไปตามกฎ ระเบียบของกองทุน และการ
จายเงินผลประโยชนที่ไดจากเงินกองทุน 
 
   นอกจากนี้ Social Security System ยังดําเนินการเรื่องอื่นๆ ดวย ไดแก เพื่อ
การเกษียณอายุและทุพพลภาพ การวางงาน ครอบครัวและดานสุขภาพ ซ่ึงการบงบอกถึงความสําคัญ
ของระบบ Social Security ซ่ึงพบวามากกวา 140 ประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนามี
รูปแบบของระบบ State Social Welfare และ 132 ประเทศ มีรูปแบบของ Old Age Pension โดย
ในขณะที่อาจจะมีการประหยัดตอขนาด (Economies of scale) ในเรื่องความเสี่ยงเนื่องจากมีเพียง 1 
ระบบ แตก็มีความเสียเปรียบที่อาจมีการตองจายทดแทนจากรัฐบาล (Subsidization) ซ่ึงในบางกรณีมี
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การจายเงินโดยตรงโดยการจายเงินบํานาญเพื่อที่จะใหมีการจายผลประโยชนในระยะสั้นไปกอนใน
ขณะที่มีบางกรณีระบบนี้อาจประสบความสําเร็จในการกูยืม 
 

3.1.2 Financial Social Pension Insurance System 

      ความแตกตางโดยพื้นฐานระหวางระบบ Social pension insurance และ 
National provident fund คือระบบ Social pension insurance เปนระบบกําหนดผลประโยชนในขณะที่
ระบบ National provident fund เปนระบบกําหนดอัตราจายเงินเขากองทุน โดยระบบแรกนั้น บํานาญ
จะถูกกําหนดไวโดยสัมพันธกับคาจางเฉลี่ย หรือเปนสัดสวนของคาจางของผูรับบํานาญ ในขณะที่
รูปแบบ National provident fund นั้น ผลประโยชนจะขึ้นอยูกับเงินที่จายเขากองทุนและผลประโยชน
ที่ไดจากการลงทุนตลอดชวงเวลาที่เปนสมาชิกกองทุน และเมื่อพิจารณาเรื่องเงินกองทุน พบวา 
National provident fund มักจะเปนรูปแบบที่มีการจายเงินเขากองทุนเต็มจํานวน (Funded Schemes) 
แตระบบ Social pension issuance อาจจะดําเนินการทั้งแบบที่มีเงินในกองทุนอยูเต็มจํานวน แบบมี
เงินกองทุนบางสวน (partially funded) หรือรูปแบบไมมีการจายเงินเขากองทุนเลยที่มีการจาย
ผลประโยชนใหกับสมาชิกเมื่อสมาชิกออกจากกองทุน (Totally unfunded, pay – as – you – go basis) 
ระบบ Social pension insurance ไดตั้งสมมติฐานตามหลักการถึงอัตราผลประโยชนทดแทน               
ความเสี่ยงจากการลงทุน และความเสี่ยงจากเงินเฟอ หากระบบมีการจายบํานาญโดยมีการกําหนดตาม
ดัชนีตัวแปรตางๆ อยางเต็มที่ แตลูกจางและผูรับบํานาญกลับนึกถึงความลมละลายและความเสี่ยง โดย
ในภาคปฏิบัตินั้นผลประโยชนที่แทจริงอาจจะถูกทําใหลดลง ถาเกิดความกดดันทางการเงินและไม
สามารถเพิ่มเงินจายเขากองทุนได 
   Unfunded Scheme ที่ดําเนินการในแบบ pay – as – you –go อาจมีการเก็บ
เงินสะสมเขากองทุน เพื่อไวสําหรับเสริมสภาพคลอง แตก็มีจํานวนเพียงแคสําหรับการจายออกจาก
กองทุน แค 2-3 เดือนเทานั้น และเงินดังกลาวมีแนวทางที่จะถูกนําไปลงทุนในสินทรัพยที่มีสภาพ
คลอง สําหรับระบบ funded social pension insurance อาจจะมีหรืออาจจะไมมีการเก็บสะสม
เงินกองทุนไวจํานวนมาก โดยขึ้นอยูกับระดับของจํานวนเงินผลประโยชนและเงินที่แรงงานจายเขา
กองทุน ซ่ึงถาเงินผลประโยชนถูกจํากัดเพียงเพื่อเตรียมไวจายสําหรับกรณีคุมครองทางสังคม  ลดหรือ
บรรเทาความยากจน และความยากลําบากของวัยสูงอายุแลว ความตองการเงินกองทุนอาจไมตองมี
มากนัก แตถาผลประโยชนใชสําหรับกรณีทั่วๆ ไปมากกวานี้ และโดยเฉพาะอยางยิ่งถาผลประโยชนมี
ความสัมพันธกับรายไดของผูรับผลประโยชนระหวางปกอนหนาเกษียณ 2-3 ปแลว กองทุนแบบ 
funded social pension insurance system อาจจะตองมีการเก็บสะสมเงินไวจํานวนมาก ซ่ึงอาจอยูใน
หนวยงานของรัฐ การลงทุนของกองทุนทั้ง 2 แบบดังกลาว อาจจะมีความกังวลเพิ่มขึ้น หรือในอีกทาง
หนึ่งคือ เงินกองทุนเหลานี้อาจถูกใชไปในการ finance ใหกับรัฐบาลในกิจการหรือการดําเนินการ 
ภาคอื่นๆ ที่ขาดทุน หรือถาเงินกองทุนถูกนําไปลงทุนในภาคเอกชน เงินอาจจะอยูในความเสี่ยง 
มากเกินไป 
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Scale premium system เปนระบบที่รวมเอาองคประกอบของระบบ fully 

funded และ pay – as – you – go เขาเดียวกัน เปนตัวแทนของระบบผสมระหวางระบบ funded และ 
on funded ซ่ึงระบบ scale premium system อัตรา/จายเงินเขากองทุนระยะเริ่มตนถูกกําหนดจาก 
ความนาจะเปนของเงินที่ไหลเขากองทุน (รวมถึงเงินที่จะจายเขากองทุนในปจจุบันและผลตอบแทน
จากการลงทุน) ตลอดระยะเวลาที่กําหนด (ซ่ึงถูกเรียกวาดุลยภาพชวงเวลา) มีคาเทากับความนาจะเปน
ของเงินที่ไหลออกในชวงเวลาเดียวกัน (รวมซึ่งผลประโยชนที่จายออกในปจจุบันและการสะสมเงิน
ของกองทุน) ระยะเวลาที่เลือกมานั้นจะตองมีระยะเวลายาวพอที่จะเกิดประสิทธิภาพที่จะรับประกันวา
เกิดความมั่นคงได มีเพียงผลตอบแทนที่ไดรับจากการลงทุนของกองทุนเทานั้นที่ถูกใชในการจาย
ผลประโยชนใหกับสมาชิกในปจจุบัน  หลักการของเงินกองทุนคือ จะตองไมเกิดความเสียหาย โดย
เมื่อเงินที่ไดรับในปจจุบันรวมกับดอกผลจากการลงทุนไมเพียงพอที่จะจายผลประโยชนในปจจุบัน
แลว อัตราการจายเงินเขากองทุนจะถูกเพิ่มขึ้นไปถึงระดับที่ทําใหเกิดดุลยภาพของชวงเวลาอื่น 

 
   Scale premium system อาจจะเหมาะสมเปนการเฉพาะกับกองทุนที่จัดตั้ง
ใหมที่เปนระบบที่อนุญาตใหอัตราการจายเงินในระยะเริ่มตนมีคาต่ํา และมีเงินสะสมในกองทุนบาง 
ในขณะที่ในเวลาเดียวกัน การหลีกเลี่ยงการเปลี่ยนแปลงอัตราการจายเงินเขากองทุนบอย ๆ เปนระบบ
ของ pay – as – you – go อยางไรก็ตาม อัตราดังกลาวจะยังคงขึ้นกับการทบทวนใหมอยางนอยทุก ๆ  
3 ป และอาจบอยขึ้นหากมีอัตราเงินเฟอสูงขึ้นมาก 
 

3.1.3 Financial Pressure 

       ระบบ Unfunded social pension insurance system ซ่ึงเปนระบบที่ใช
เงินกองทุนที่ไดจากแรงงานที่จายเขากองทุนในปจจุบันไปจายผลประโยชนหรือบํานาญใหกับ                    
ผูเกษียณ เปนสภาวะการโอนยายเงินหรือการกระจายรายไดจํานวนมากจากคนทํางานตางรุน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางระยะที่เร่ิมตนของการจัดตั้งกับระยะที่มีการขยายระบบออกไป คนแตละ
รุนไดจายเงินเพื่อผลประโยชนใหกับคนอีกรุนที่เปนสมาชิกกอนหนา โดยไมมีความสัมพันธกัน
โดยตรงระหวางผูรับผลประโยชนวาเขาเคยจายเขากองทุนมาจํานวนเทาใด และผลประโยชนสุดทายที่
เขาไดรับ แตระบบ Social pension insurance system มีการโอนยายเงินระหวางสมาชิกในรุนเดียวกัน
ดวย โดยผานทางการกําหนดเงินผลประโยชน และจํานวนเงินที่จะจายเขากองทุน ดังนั้น อัตรา
ผลตอบแทนที่คาดหมายอาจจะสูงกวาสําหรับผูที่มีรายไดต่ํา 
 
   ระบบ Unfunded system พบปญหาความกดดันทางการเงิน เมื่อจํานวนผูรับ
ผลประโยชนเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับผูที่จายเงินเขากองทุน ดังนั้น การรักษาระดับผลประโยชนที่จะจาย
ใหกับผูสูงอายุอาจจะตองเพิ่มระดับของเงินที่จายเขากองทุน หรือไมก็จะตองลดจํานวนผลประโยชน
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ลง หรือในกรณีอ่ืนที่มีการเปลี่ยนแปลงซึ่งเกิดขึ้นจากระบบ Unfunded social pension insurance 
system ที่สงผลทําใหเพิ่มการโอนยายเงินระหวางรุนเพิ่มมากขึ้น และถึงแมวาจะเริ่มตนดวยการ
จายเงินเขากองทุนเต็มจํานวน (fully fended) แตยังมีความออนแอของระบบ Unfunded social pension 
insurance system ปรากฏอยู คือ ระบบนี้ขึ้นอยูกับนโยบายทางการเมือง ความกดดันทางสังคมที่
จะตองขยายผลประโยชน โดยปราศจากการเพิ่มขึ้นของเงินจายเขากองทุน เพื่อชดเชยผลประโยชนที่
เพิ่มขึ้นดังกลาว  
 
   เงินเฟอสงผลกระทบเปนทวีคูณกับสถานการณทางการเงินของระบบ 
Unfunded social pension insurance system โดยเงินเฟอจะไปลดคาที่แทจริงของเงินหรือสินทรัพย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งพันธบัตรรัฐบาลและตราสารหนี้อ่ืนๆ ที่ไมมีการ index แตในอีกดานหนึ่ง ก็ขึ้นอยู
กับจํานวนผลประโยชนที่ไดกําหนดไวเปนจํานวนเทาไรดวย ซ่ึงเงินเฟออาจจะลดคาของเงินบํานาญที่
แทจริงลง ซ่ึงผลกระทบโดยสุทธิแลวยังไมปรากฏชัดเจน ในหลาย ๆ ประเทศ ที่อัตราเงินเฟอได
เพิ่มขึ้นอยางสม่ําเสมอ จะถูกกดดันใหใชการปรับคาตามดัชนีของเครื่องมือทางการเงินดวยสําหรับ
การลงทุนของเงินกองทุน และจะตองปรับผลประโยชนและบํานาญ ตามดัชนีดวย การเปลี่ยนจาก
ภาวะเงินเฟอต่ําไปสูง หรือเปลี่ยนจากสูงไปต่ํา หรือการเปลี่ยนจากการดําเนินการแบบไมปรับดัชนี
เปนปรับตามดัชนี อาจทําใหเกิดผลกระทบอยางมากตอสถานะทางการเงิน ของทั้ง 2 ระบบ คือ 
funded และ Unfunded social pension insurance system 
 
   เงินเฟออาจจะเปนสาเหตุใหเกิดการเปลี่ยนแปลงผลของการกระจายผล
รายได โดยไมวาผลประโยชนจะมีการคํานวณแบบ index หรือไมก็ตาม ผลจากการเปลี่ยนแปลงตอมา 
อาจจะเปนผลจากการคํานวณผลประโยชนที่มีการกําหนดจํานวนปที่จายเงินเขากองทุนสําหรับการ
จายบํานาญอยางเต็มจํานวน และจายใหกับทายาท ดังนั้น ลูกจางที่จายเขากองทุนเปนระยะเวลานาน
และมีทายาทนอย จะไปจายแทนใหกับคนที่มีระยะเวลาจายเขากองทุนสั้น และมีทายาทหลายคน 
  

3.2  National Provident Funds 

3.2.1   Operating characteristic 

                            National Provident Fund มีลักษณะการดําเนินงานแบบ defined 
contribution กองทุนจะจายผลประโยชนใหกับสมาชิกขึ้นอยูกับจํานวนเงินที่จายเขากองทุน และ
ผลประโยชนจากการลงทุนที่ไดรับตลอดระยะเวลาของกองทุน อัตราสะสมถูกกําหนดไวแนนอนโดย
ผูกําหนดนโยบายและโดยปกติจะมีการจายเงินเขากองทุนของนายจางและลูกจาง National Pension 
Fund จะจายเงินออกจากกองทุนเปนเงินกอนเมื่อเกษียณ แมวาบางรูปแบบจะอนุญาตใหเอาเงินไปซื้อ 
annuity ซ่ึงเปนการจายแบบบํานาญในอัตราปกติ 
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   ในระบบ defined contribution แบบจายเงินเขากองทุนทั้งหมด (Fully 
funded) จะไมมีการกระจายรายไดภายในคนรุนเดียวกันที่เกี่ยวของ และไมมีการกระจายรายได
ระหวางรุนและอื่นๆ นอกจากนี้ เพราะวาเงินที่จายเขากองทุนไมสัมพันธกับเงินผลประโยชนที่จะจาย
ใหกับลูกจางของนายจางแตละราย ดังนั้น กองทุน  National Pension Fund ไมมีผลกระทบ                   
การกระจายรายไดหรือผลประโยชนระหวางคนที่เกษียณออกจากกองทุนตอนตนๆ กับคนวัยทํางาน 
ซ่ึงเปนลูกจางของนายจางรายเดียวกัน ดังนั้น จึงไมมีผลใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานตามมา 
 
   กองทุน Provident Fund อาจเปนสาเหตุใหเกิดการกระจายรายได โดยไม
ตั้งใจขึ้นไดระหวางคนรุนตางๆ ถาอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนเกิดความผันผวนตลอดเวลา 
นอกจากนี้ ถามีการรับรูวาอัตราจายเงินเขากองทุนสูงมากเกินไป นั่นคือ เปนนัยวาโดนบังคับใหออม
จํานวนมาก อาจทําใหเกิดผลไมนาพอใจในเรื่องการสงเสริมการจางงานในภาคแรงงานในระบบได 
ประกอบกับ การชดเชยของแรงงานอาจอยูในรูปของผลประโยชนบางสวน หรือมีการแจงคาจางที่ต่ํา
กวาความเปนจริงเพื่อหลบเล่ียงอัตราการจายเงินเขากองทุนที่สูงเกินไป 
 
   National Pension Fund ไดรับการพิจารณาวาเปนกองทุนที่งายไมซับซอนที่
จะจัดใหมีและดําเนินงานมากกวาระบบประกันสังคม หรือ occupational pension system ซ่ึงบาง
รัฐบาลเห็นวากองทุน National Pension Fund มีความนาดึงดูดใจเพราะวากองทุนมีความสัมพันธตอ
แรงกดดันทางการเมืองนอยที่จะบังคับใหเปลี่ยนแปลงผลประโยชน โดยไมเกี่ยวของกับงบประมาณ 
 
   National Pension Fund มักจะจัดตั้งเปนรูปแบบของสถาบันและมักจะขึ้นอยู
กับนโยบายการเมืองมาเกี่ยวของ กองทุนนี้มีศักยภาพในการสะสมเงินกองทุน ซ่ึงสามารถถูกใชไปกับ
การชําระหนี้ของรัฐบาล ใชในการชวยเหลือโครงการที่สําคัญกวาของรัฐหรือกิจการของรัฐ หรือ
ตองการไดรับเงินทุนจากภาคเอกชน แตถาเงินกองทุนไมถูกลงทุนอยางชาญฉลาด หรือเงินที่ไดรับ
จากลูกจางนายจางต่ํา ทําใหผลประโยชนเมื่อเกษียณอาจไมเพียงพอกับความตองการใชเงินหลัง
เกษียณของสมาชิก นอกจากนี้ กองทุนยังมีความเสี่ยงของอัตราผลประโยชนทดแทน ผลตอบแทนจาก
การลงทุน และภาวะเงินเฟอ ซ่ึงจะแบกรับโดยสมาชิก การลมละลายหรือความสําเร็จของกองทุน
ขึ้นอยูกับอัตราผลตอบแทนที่แทจริงและความมีประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ 
 

3.3  Personal Pension Plans 

3.3.1 Operating Characteristics 

                 แผนการออมเพื่อการเกษียณอายุสวนบุคคล (Personal Pension Plan) เปน
รูปแบบการออมระยะยาวที่กําลังเติบโต ซ่ึงจัดใหมีขึ้นและบริหารจัดการโดยรูปแบบขององคกรที่
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แตกตางกัน เชน ธนาคารพาณิชย บริษัทประกันชีวิต และผูบริหารเชี่ยวชาญเฉพาะดาน โดยการออม
สวนบุคคลดังกลาวมีรูปแบบที่เปนลักษณะทั่วไปของการประกันชีวิต ถึงแมวาจะมีขอไดเปรียบที่
สําคัญอยางหนึ่ง คือ personal pension plan ไดประโยชนจากความไดเปรียบทางดานการคลังที่สําคัญ
ในรูปของการเลื่อนการเสียภาษีออกไป แมแตในประเทศที่การออมในบริษัทประกันชีวิตไดรับ             
การลดหยอนภาษี แต Personal pension plan ไดประโยชนจากการมีขอจํากัดนอยกวา 
  

    Personal Pension Plan มีลักษณะเชนเดียวกับการออมในระบบบําเหน็จ
บํานาญแบบอื่นๆ ซ่ึงเปนการผสมระหวางการประกันชีวิตแบบสะสมทรัพยกับการจายเปนงวดๆ ของ 
Annuity ซ่ึงในสวนที่เปนลักษณะของการประกันชีวิตแบบสะสมทรัพย จะดําเนินการบนพื้นฐานของ
การมีสวนรวมหรือ Unit – linked และเมื่อเปรียบเทียบกับนโยบายประกันชีวิตสวนบุคคลแลว ระบบ 
personal pension มีความซับซอนนอยกวา ดังนั้น ผลก็คือมีความโปรงใสในการดําเนินการ นอกจากนี้ 
Personal Pension Plan มักจะถูกรวมเขากับนโยบายที่เกี่ยวกับชีวิตที่เสนอการปองกันการดํารงชีวิต 
โดยไมไดคํานึงถึงเรื่องการออม 
 
   Personal Pension Plan เปนระบบ defined contribution จึงไมไดเกิดผลเสีย
จากเรื่อง vesting และปญหาการโอนยายเงินกองทุน (portability) เหมือนระบบ defined benefit 
occupational pension scheme อยางไรก็ตาม ความสามารถที่จะบรรลุเปาหมายความตองการหลัง
เกษียณของผูออมขึ้นอยูกับความสามารถในการชําระหนี้ และผลประกอบการของการลงทุนของ
สถาบันที่ลูกจางเลือก ซ่ึงเปนลักษณะเดียวกันกับการออมแบบ DC อ่ืนๆ  
 
   Personal Pension Plan จัดใหมีตัวเลือกที่เปนอิสระแกลูกจางแตละราย
มากกวาระบบ occupational pension scheme โดยลูกจางสามารถเลือกสถาบันลงทุนที่พวกเขาตองการ
ใหนําเงินกองทุนไปลงทุน และลูกจางมีสิทธิในการโอนยายเงินกองทุนไปใหองคกรอื่นบริหารได ถา
พวกเขาไมพอใจแผนการลงทุนของผูจัดการกองทุนรายนั้นๆ อยางไรก็ตาม ในทางกลับกัน การจัดให
มีทางเลือก (choice) อาจนําไปสูการเพิ่มขึ้นของคาใชจายดําเนินการและการตลาด โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ถาไมมีขอจํากัดในการปลอยใหลูกจางสามารถยายโอนเงิน 
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3.4   Occupation Pension Scheme 

3.4.1  Operating Characteristics 

                Occupation Pension Scheme มีลักษณะของระบบบําเหน็จบํานาญ 2 
รูปแบบดวยกัน คือ 1) defined benefit (DB) และ defined contribution (DC) ทั้ง 2 รูปแบบนี้มี                      
การดําเนินการที่แตกตางกันและมีความไดเปรียบและเสียเปรียบแตกตางกัน โดยระบบ DB อยูบน
พื้นฐานของการกําหนดระดับบําเหน็จบํานาญลวงหนาไมวาจะเปนเปอรเซ็นตของเงินเดือนของผูรับ
บํานาญ หรือจํานวนที่กําหนดไวแนนอน  เงินที่จายเขากองทุนของลูกจาง (ถาเปนระบบที่จายเขา
กองทุน) คือ สวนหนึ่งของเงินเดือน โดยอาจจะเปนคาที่เปลี่ยนแปลงไดตามอายุและชวงเวลาที่จายเขา
กองทุน สําหรับเงินที่จายเขากองทุนของนายจางขึ้นอยูกับผลประกอบการณและกองทุน เนื่องจาก
นายจางตองรับผิดชอบที่จะเปนผูจายเพิ่มในสวนตางระหวางระดับของบํานาญที่กําหนด และจาํนวนที่
จายสะสมเขากองทุนและดอกผลจากการลงทุน 
 
    ระบบ DB ความเสี่ยงจากการลงทุนของเงินกองทุนจะถูกกําหนดโดยบริษัท
นายจางที่จายเขากองทุน ที่จะตองเตรียมการใหมีการประกันรายไดหลังเกษียณสําหรับลูกจางของตน 
แตอยางไรก็ตามอาจมีขอยกเวนบางโดยเฉพาะอยางยิ่งกับขาราชการและลูกจางภาครัฐอื่นๆ                     
การประกันจะถูกจํากัดที่คาของบํานาญ ณ เกษียณ (Nominal Valve) และนอยมากที่จะประกันไปถึง
คาที่แทจริงของบํานาญภายหลังเกษียณ (Real Valve) ถึงแมวานายจางมักจะปรับระดับบํานาญเพื่อ
วัตถุประสงคใดวัตถุประสงคหนึ่ง โดยสามารถรวมไปถึงดัชนีเงินเฟอ 
 
   การเตรียมการใหมีการประกันความเสี่ยงของผลประโยชนทดแทนไมมี             
การเก็บคาธรรมเนียมเพิ่มเติมแตเงื่อนไขจํากัดของระบบบําเหน็จบํานาญสรางตนทุนใหกับลูกจาง 
โดยตนทุนของลูกจางรวมไปถึงการมีคุณสมบัติตามขอกําหนดที่จะไดรับผลประโยชน (Vesting) และ
ขอจํากัดเรื่องการโอนยายผลประโยชนของเงินกองทุน (portability) ระบบ DB ยังขาดเรื่อง                  
ความโปรงใส ในขณะที่มูลคาของรายไดหลังเกษียณขึ้นอยูกับความลมเหลวหรือไมของกองทุนและ
การรวมกันของนายจาง 
    

ส่ิงหลักที่เกิดขึ้นตามมาในระยะสั้นของระบบ DB ซ่ึงเกิดเชนเดียวกับ
นโยบายการประกันชีวิต คือ ระบบ DB ขึ้นอยูกับการทําสัญญาทางการเงินที่ไมมั่นคง โดยปกติแลว
นายจางจะรักษาสิทธิของตนที่จะยกเลิกระบบ DB แลวเปลี่ยนผลประโยชนของลูกจางไปสูระบบ DC 
โดยการยกเลิกระบบ DB เดิมเกิดขึ้นเมื่อบริษัทประสบกับปญหาความลมเหลวทางการเงิน และไม
สามารถมีเงินจายบํานาญตามที่ตกลงไวได ซ่ึงเกิดเมื่อบริษัทถูกยึดหรือถูกรวมตัวกับบริษัทอื่น หรือ
เกิดเมื่อระบบ DB ไมสามารถมีเงินเพียงพอมาจายผลประโยชนได โดยในทุกอาชีพพบวาพฤติกรรม
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ของนายจางอาจถูกกําหนดจากการพิจารณาตามโอกาสที่ไมสามารถรับผิดชอบการจายใหลูกจางของ
ตนไดในระยะยาว สวนความออนแอดานอื่นๆ ของระบบ DB ไดแก การที่ลูกจางอาจจะเกิด            
การสูญเสียได ถาหากพวกเขาไมไดรับสิทธิกรณีสิทธิที่พึงไดในเงินผลประโยชน 
 
   ระบบ DC เปนระบบที่เก็บเงินสะสมและสมทบเขากองทุนจากนายจางและ/
หรือลูกจาง โดยถูกกําหนดตามความสัมพันธกับคาจาง ในขณะที่บํานาญขึ้นอยูกับจํานวนเงินทั้งหมด
ในกองทุนและดอกผลจากการลงทุน ระบบ DC ไมไดแบกรับภาระจากการประกันโดยนัยที่จะตอง
กําหนดรายไดหลังเกษียณไวเปนเปอรเซ็นตที่แนนอนของคาจางผูรับบํานาญ สมาชิกกองทุนจะไดรับ
การเปดเผยถึงความเสี่ยงของการลงทุนของกองทุนโดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบของเงินเฟอที่เกิดขึ้น
อยางไมไดคาดหมายถาไมมีการปรับโดยดัชนีเงินเฟอ  อยางไรก็ตามสมาชิกของระบบ DC จะเปน
อิสระจากเงื่อนไขที่จํากัดของสิทธิที่พึงได และการเคลื่อนยายเงินกองทุน ซ่ึงสงผลกระทบตอสมาชิก
ของระบบ DB 
 
   ระบบ DB โดยสวนใหญ ผลประโยชนจะถูกกําหนดเงื่อนไขหลังจาก
ระยะเวลาหนึ่งของการจายเงินเขากองทุน เชน อาจจะกําหนดระหวาง 3 – 10 ป และอาจมากกวานี้ใน
บางกรณี ลูกจางอาจสูญเสียบํานาญทั้งหมดไปไดถาหากออกจากกองทุนกอนระยะเวลาที่กําหนด
เงื่อนไขในการรับผลประโยชนดังกลาว  แตถาลูกจางออกจากกองทุนภายหลังจากเงื่อนไข 
ผลประโยชนบํานาญอาจถูกเก็บในกองทุนจนถึงอายุเกษียณ ในบางประเทศลูกจางที่ออกจากกองทุน
ไปแลวอาจไดรับสิทธิในการโอนยายเงินบํานาญของตนไปยังกองทุนของนายจางใหมได แตหาก
ตอมาลูกจางเปลี่ยนงานในขณะที่อยูในขั้นกลางของอาชีพ ผลประโยชนอาจจะไมไดรับก็ได เปน
เพราะวานักคณิตศาสตรประกันภัยมักจะใชสมมติฐานที่แตกตางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับอัตรา
การเติบโตของคาจางของสมาชิกซึ่งอาจใชอัตราผลตอบแทนที่แทจริง (real rate of return) ของ
กองทุนสําหรับคนที่อยูในบริษัทเทานั้น ไมดําเนินการกับผูที่ออกจากบริษัทไปแลวหรือผูที่เขามาที
หลัง การสูญเสียอยางมีนัยสําคัญของผูที่ออกจากกองทุนระยะตนๆ มีแนวโนมไมใหเปนการสงเสริม
ใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงาน 
 
   การกระจายผลประโยชนอยางตั้งใจระหวางผูออกจากกองทุนที่มีอายุระยะ
กลางไปยังผูที่อยูในกองทุนนานกวาถูกทําใหแข็งแกรงขึ้นโดยการกระจายผลประโยชนแบบตั้งใจ
ชนิดอื่นจากผูที่ทํางานชาไปยังผูที่ทํางานรวดเร็ว นั่นคือจากลูกจางที่ทําใหเกิดความกาวหนาในการ
พัฒนาอาชีพของตนเพียงเล็กนอย ไปยังลูกจางที่สามารถประสบความสําเร็จในอาชีพอยางรวดเร็ว 
โดยการกระจายผลประโยชนวิธีนี้เกิดขึ้น เพราะบริษัทจายเงินเขากองทุนในลักษณะอิงกับกลุม แทนที่
จะอิงกับตัวบุคคล  ภายใตระบบ DC ผูที่ทํางานเกงจะตองเพิ่มอัตราการจายเงินเขากองทุนของเขาในป
ตอๆ มา เพื่อที่จะไดรับอัตราผลตอบแทนในอัตราเดิมเมื่อเทียบกับระบบ DB  ความแตกตางของการ
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ชดเชยตลอดชวงระยะเวลาทํางานระหวางผูที่ทํางานเชื่องชาและผูที่ทํางานดี สะทอนไปยังการเกิด
ผลิตผลและผลประกอบการที่แตกตางกัน แตลูกจางทั้ง 2 แบบมีความเกี่ยวของกับองคประกอบที่
สําคัญของการกระจายผลประโยชนโดยตั้งใจ 
 
   ระบบ DC เปนระบบที่มีการดําเนินการที่งายกวาระบบ DB โดยระบบ DC 
ปกติแลวจะมีการไดรับสิทธิที่พึงไดทันที และไมเกี่ยวของกับขอจํากัดในการเคลื่อนยายเงินกองทุน 
ไมวาระบบนี้จะขึ้นอยูกับเงินที่นายจางเขากองทุนอยางเดียวหรือไม vesting อาจจะถูกยืดเวลาออกไป 
โดยทั่วไปแลวระบบ DC จะไมรวมถึงการกระจายผลประโยชนอยางตั้งใจระหวางกลุมลูกจางที่
แตกตางกัน ดังนั้น จึงมีขอจํากัดการเคลื่อนยายแรงงานนอยลง นอกจากนี้ระบบ DC ไมไดสงผล
กระทบจากความลมเหลวและการรวมตัวของนายจางผูที่จายเงินเขากองทุน แตระบบ DC ขึ้นอยูกับ
ความลมเหลวและการรวมตัวกันของสถาบันการเงินที่เปนผูจัดการกองทุน ในขณะที่ความเสี่ยงจาก
การลงทุนจะถูกรวมรับโดยสมาชิกกองทุน  ระบบ DC อาจจะรวมถึงการกระจายผลประโยชนอยาง
ไมไดตั้งใจทั้งภายในรุนเดียวกันและระหวางรุน ดังนั้น รูปแบบการดูแลที่ดีมีความจําเปนในการสราง
ความปลอดภัยใหกับดอกผลของผูออมและกระตุนใหเกิดการแขงขันและเกิดประสิทธิภาพ นอกจากนี ้
ในหลายประเทศที่มีอัตราเงินเฟอสูงและมีความผันผวนระบบ DC จําเปนจะตองมีเครื่องมือใน               
การปรับตามดัชนีที่จะเพิ่มความสามารถของสมาชิกในการเอาชนะความเสี่ยงจากเงินเฟอ 
 
   ระบบ DC โดยนิยามแลว จะเปนระบบที่มีการจายเขากองทุนเต็มจํานวน 
(fully funded scheme) แตระบบ DC จะดําเนินการทั้งแบบที่มีการจายเงินเต็มจํานวนและไมจายเงนิเขา
กองทุน (unfunded scheme) ระบบ unfunded ดําเนินการบนพื้นฐานของ pay – as – you –go มีอยูใน
ประเทศสวนใหญ เชน ระบบของขาราชการ ทหาร และระบบของลูกจางอุตสาหกรรมตางๆ ซ่ึงมีใน
ประเทศในยุโรป ไดแก ฝร่ังเศส อิตาลี และกรีซ สวนระบบ funded อาจเปนระบบที่บริหารจัดการโดย
ตนเองในลักษณะของการดูแลผลประโยชนอิสระหรือระบบนี้อาจจะทําใหเกิดความมั่นคงและบริหาร
โดยบริษัทประกันชีวิต  ระบบ funded ไมจําเปนที่จะตองมีการจายเงินเขากองทุนเต็มจํานวนเสมอ จาก
ขอมูลในอดีตพบวารูปแบบโดยสวนใหญจายเงินเขากองทุนต่ํากวาที่ควรจะเปน แมกระทั่งเมื่อเร็วๆ นี้ 
มีหลายๆ รูปแบบในประเทศ อังกฤษ – อเมริกา ไดจายเงินเขากองทุนต่ํากวาที่ควรจะเปน ซ่ึงเปนผลมา
จากการไดรับผลตอบแทนจากการถือหุนและทรัพยอ่ืนเพิ่มขึ้นมาก การจายเงินเขากองทุนที่ต่ํากวาที่
ควรจะเปน ทําใหเพิ่มปญหาที่รุนแรงมากขึ้น เชน เกิดปญหากับเจาของกองทุนนั้น สิทธิของนายจาง
ในการกําจัดหรือยกเลิกกองทุนนั้น และการปฏิบัติทางภาษีของเงินที่จายเขาในกองทุนและการคืนเงิน 
 
   ในบางประเทศระบบบําเหน็จบํานาญอาจจะมีการจายเงินเขากองทุนโดย
วิธีการจัดทําบัญชีกองทุน (book reserve) ซ่ึงจะกลายเปนระบบที่จายเงินเขากองทุนโดยบริษัทนายจาง 
สําหรับการเพิ่มความมั่นคงของผลประโยชน ระบบดังกลาวอาจจะตองมีการทําประกันใหม  ใน
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ประเทศเยอรมันระบบ company operating book reserve scheme จะตองจายเงินเขากองทุนผานทาง 
National Pension Guarantee Fund แบบ pay –as-you – go central fund ซ่ึงไดรับเอาภาระการจายบํานาญ
ของบริษัทที่ลมเหลวทางการเงินและทําการประเมินเงินที่ไดจายเขากองทุนของบริษัทนั้น วาเปนสงที่
จําเปนสําหรับการชดเชยเงินที่สูญเสียไป 
 

3.4.2 Fiscal Treatment 

                   การจัดตั้งกองทนุบําเหน็จบํานาญแบบจายเงนิเขากองทุน (funded pension 
scheme) สามารถแบงการติดสินใจ ออกเปน 2 ระดับ คือ 1) การริเร่ิมใหมีระบบบําเหน็จบํานาญ และ  
2) การจดัตั้งกองทุนที่สามารถจายหนี้สินในอนาคตได การตัดสินใจทัง้ 2 ระดับ ไดรับอิทธิพลมาจาก
การพิจารณาดานภาษีถึงแมวาเหตุผลจูงใจอยางอื่นจะมีความสําคัญเชนเดียวกัน ดังนัน้ ระบบบําเหน็จ
บํานาญอาจถูกจัดใหมีขึ้นเนื่องมาจากเหตุผลตางๆ ไดแก เพื่อสรางขวัญกําลังใจหรือใหรางวัลสําหรับ
ความจงรักภักดี และใหอยูกับนายจางนานขึ้น และเพือ่สงเสริมการฝกฝนใหเกิดความชํานาญในงาน 
แตขอพิจารณาที่สําคัญที่สุด คือ การปฏิบัติทางภาษีที่มีตอเงินบํานาญและเงินที่จายเขากองทุน 
 
   ถาบํานาญไดรับยกเวนภาษีหรือไดรับการปฏิบัติที่มีอภิสิทธิ์กวาเงินกอน
อ่ืนๆ ที่ไดจากกฎหมายแรงงานเชนเดียวกับที่เกิดขึ้นในประเทศกําลังพัฒนาบางประเทศ ซ่ึงถาเปน
อยางนี้จะทําใหผลประโยชนบํานาญมีความโดดเดน อยางไรก็ตาม ถาบํานาญขึ้นอยูกับภาษีรายได           
การลดลงของเงินที่จายเขากองทุน ทําใหตองไปยืดระยะเวลาในการเก็บภาษี เนื่องจากวาเงินคงคลัง
ขึ้นอยูกับระดับของความกาวหนาของระบบภาษีรายได นั่นคือ ยิ่งอัตราภาษีรายไดสูงขึ้นเทาใด 
ผลประโยชนที่ไดจากการยืดเวลาภาษีออกไปก็มีมากขึ้น 
 
   การตัดสินใจที่จะจัดตั้งกองทุนโดยใหสามารถมีเงินพอที่จะจายบํานาญได
นั้นมีอิทธิพลจากการพิจารณาทางดานภาษี ถารายไดจากการลงทุนและสวนตางกําไรของสินทรัพย
กองทุนบําเหน็จบํานาญไดรับการยกเวนภาษี แตการออมในรูปเงินฝากธนาคาร หุนกองทุนรวม และ 
ผูถือหุนทางตรงในหลักทรัพยตางๆ ตองเสียภาษี ทําใหเกิดความไดเปรียบโดยเปรียบทางภาษีของเงิน
ออมผานกองทุนบําเหน็จบํานาญอยางมีนัยสําคัญ แตในหลายๆ ประเทศที่ซ่ึงรายไดอัตราดอกเบี้ยของ
เงินฝากธนาคาร พันธบัตรรัฐบาล และกําไรจากหุนไมตองเสียภาษีแลวนั้น แรงจูงใจที่จะจัดตั้งกองทุน
บําเหน็จบํานาญก็ลดลง 
 
   บริษัทนายจางอาจตัดสินใจที่จะจายเงินบํานาญใหกับลูกจางของตน โดยมี
เหตุผลอ่ืนๆ ที่ไมใชการไดเปรียบทางภาษี ซ่ึงพบวาบริษัทสาขาของบริษัทนานาชาติที่อยูตามประเทศ
ตางๆ อาจจัดตั้งกองทุน เพื่อที่จะทําตามระเบียบและการกํากับดูแลของประเทศบานเกิดนั้น แมวา
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กฎเกณฑในประเทศบานเกิดนั้นไดกําหนดใหดําเนินการบนพื้นฐานของระบบ pay – as – you – go 
หรือใชระบบบัญชีเงินกองทุน (book reserve)   
 
   การปฏิบัติทางภาษีของเงินบําเหน็จบํานาญซึ่งหลีกเลี่ยงการจายภาษีเงินออม 
เปนการโอนภาระภาษีไปยังฐานภาษีบริโภค  การปฏิบัติทางภาษีและใหสิทธิพิเศษเชนนี้ สงผล
กระทบตอองคประกอบของสินทรัพยทางการเงินของเงินออมระยะยาวที่อยูในมือผูลงทุนสถาบัน 
กองทุนบําเหน็จบํานาญซึ่งมีลักษณะเดียวกับบริษัทประกันชีวิตมีหนี้สินจายคืนในระยะยาวและ
เงินกองทุนของทั้งสองระบบนี้เหมาะที่จะลงทุนในสินทรัพยระยะยาว และเนื่องจากวาหนี้ของทั้งสอง
ระบบดังกลาวมักจะเปดทางไววาเปนคาที่แทจริง (real term) ผูจัดการกองทุนจึงจะตองลงทุนใน
สินทรัพยที่แทจริง (real asset) เชน corporate equity อสังหาริมทรัพย หรือ indexed bond เปนตน 
 
   ในประเทศที่กําลังพัฒนาซึ่งไดรับความลําบากจากการขาดแคลนเงินออมใน
ระบบการสงเสริมใหมีการออมระยะยาวแบบผูกพันผานทางการใหสิทธิพิเศษทางภาษีของกองทุน
บําเหน็จบํานาญ (และการออมรูปแบบอื่นๆ ของการออมแบบผูกพันระยะยาว) นาจะเปนวัตถุประสงค
ของนโยบายทางการเงินที่ตองการ แตในประเทศที่พัฒนาแลว การใหสิทธิพิเศษทางภาษีเพื่อจูงใจให
ออมระยะยาว สามารถสงผลใหเกิดการใหมีเงินออมมากเกินไปที่อยูในมือนักลงทุนสถาบัน ซ่ึงไมได
เปนผลที่ตองการสําหรับการดําเนินงานของตลาดทุน ส่ิงตางๆ เหลานี้ อาจรวมไปถึงการจัดใหมีของ
สินทรัพยทุน (Equity Finance) ที่มากเกินไป ความไมเพียงพอในการติดตามดูแลบริษัทที่มีขนาดใหญ 
และการเนนย้ําที่ในสิ่งไมเหมาะสมของผลของระยะสั้น อยางไรก็ตามจากหลักฐานที่ปรากฏของสิ่งที่
เกิดขึ้นของเหตุการณดังกลาว ยังสรุปไดไมแนชัด ดังนั้น ในระยะยาวอาจจะเปนสิ่งที่เหมาะสมและ
ถูกตองที่จะโอนยายภาระจากการใหสิทธิพิเศษทางภาษีของการออมระยะยาวโดยวิธียืดระยะเวลา 
การเก็บภาษีใหกับการออมทุกชนิดออกไป ซ่ึงสิ่งนี้จะทําใหรวมเปนภาษีบริโภค ซ่ึงสามารถถูกนํามา
เปนหลักของการปฏิรูปทางการคลัง  
 
  3.5  Life Insurance Companies  

            บริษัทที่ดําเนินการเสนอขายประกนัชีวติ มี 3 ชนิด ไดแก 1) บริษทัหุนสวนผูถือ
หุนรวมเปนเจาของ (Stock company) 2) บริษัทรวม (Mutual Company) รวมเปนเจาของโดยผูซ้ือ
ประกันของนายจางตาง ๆ และ 3) บริษัทของรัฐ (State – owned company) โดยสากลแลวจะมีบริษทั
ประกันประเภท stock company มากกวาบริษัทประกันแบบ mutual หรือ state – owned  
 
         บริษัทประกันชวีิตจะรับความเสี่ยงของบุคคลอยู 2 ชนิด ไดแก 1) ความเสี่ยงจาก
การเสียชีวิตกอนเวลา และ 2) ความเสี่ยงจากการมีชีวิตอยูยืนยาวเกนิไป โดยชนิดแรกนั้นจะมี                
การจัดการโดยการประกันชวีิตหลากหลายรูปแบบ เชน การประกันแบบชั่วชีวิตและแบบระยะเวลา 
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ในขณะที่รูปแบบที่ 2 จะมีการจัดการแบบ annuity บริษัทประกันชวีิตยังจัดใหมีรูปแบบประกันชวีิตที่
จัดการกับความเสี่ยงไดทั้ง 2 แบบ โดยมีเครื่องมือประกันชีวิตหลากหลายชนิดที่รวมเอาการคุมครอง
ชีวิตโดยปจจยัการออม โดยทั่วไปกจิกรรมการประกันชีวิตที่ผานมามีมาตรการจูงใจที่เกดิจาก                
ความจําเปนทีจ่ะตองจดัใหมคีวามคุมครองทางการเงินเพือ่ชดเชยการเกดิการบาดเจ็บหรืออันตราย 
ที่เกิดขึ้น และในเวลาตอมาไดรับการสงเสริมเปนมาตรการดานการออมโดยมีการจูงใจดานมาตรการ
การคลัง และการไดรับผลตอบแทนสูงจากการมีสินทรัพยระยะยาว (เงนิออมระยะยาว) ปจจัยดังกลาว
จึงไดกลายเปนสิ่งสําคัญของธุรกิจประกันชีวิตในปจจุบนั 
 
   ธุรกิจการประกันชีวิต ดําเนนิการในการจดัการและประกันใหกับระบบ
บําเหน็จบํานาญแบบสาขาอาชีพ (Occupational pension scheme) ซ่ึงเปนระบบที่เก็บสะสมเงินออม
ระหวางชวงเวลาทํางานของบุคคล โดยบริษัทประกนัจะรับหนาที่จายบํานาญเปนชวงเวลาหลังเกษียณ 
ระบบบําเหนจ็บํานาญ ซ่ึงเปนตัวแทนของนโยบายการใหสวัสดิการลกูจาง วิธีการจายเปน annuity  
ในอนาคต จึงมักจะสัมพนัธกับการเสนอไดมีการประกนัชีวิตแบบกลุม 
 
   รูปแบบการประกันชวีิตมีตัง้แตการทําสัญญาที่มีคากําหนดตายตวั และ           
เบี้ยประกันที่กาํหนดไปยังรูปแบบที่ทันสมัยหลากหลาย เชน Unit – linked การมีสวนรวม และ
รูปแบบที่มีการปรับ index เปนลักษณะเบีย้ประกนัที่เปลีย่นแปลงไดหลายคา (variable) และมีมูลคา
การรับประกันที่หลากหลายหรือยังเรียกไดวาเปนรูปแบบ Universal life policy มีการเสนอรูปแบบ
การประกันทีม่ีความยืดหยุนมากขึ้นในการจายเบี้ยประกันและการสะสมเงินออมเพิม่ขึ้น              

การทําสัญญา annuity เปนการนําเอาเงินออมทั้งจํานวนกอนจาย annuity 
มาทําเปนการจายเปนงวด ซ่ึงอาจจะกําหนดที่คาใดคาหนึ่งหรือเปลี่ยนแปลงได ตลอดชวงเวลา 
ที่กําหนดการจายไว 
 
   การประกันชวีติ และ Annuity อาจกําหนดจาก 1 ป จนกระทั่งไปตลอด
ระยะเวลาชวงชีวิตของผูเอาประกัน เบีย้ประกันจะมีคานอยที่สุดสําหรับรูปแบบการประกันชวีิต             
ช่ัวชีวิต ซ่ึงเปนชนิดที่จะไมมีการจายถาผูเอาประกันยังคงมีชีวิต ณ เวลาที่หมดสัญญา และเบี้ยประกนั
จะสูงสุดสําหรับรูปแบบการประกันแบบเขารวมซึ่งมีเงินสะสมที่ขึ้นอยูกับกําไรจากผลประกอบการ
ของบริษัท โดยเบี้ยประกันจะจาย ณ เวลาที่กําหนด และในทํานองเดียวกัน ราคาของ Annuity จะต่าํ
กวาสําหรับสญัญาที่จายสม่ําเสมอไปตลอดชวงชวีิตของผูซ้ือ Annuity และราคาจะสงูกวาผูซ้ือถามี 
การรับเงินคืนบางสวนที่ขึ้นอยูกับผูซ้ือ 
 
   ถึงแมวาการประกันชวีิตบางรูปแบบ เชน รูปแบบ การจายเบี้ยประกันปเดียว
หรือแบบการจายตลอดชวีิตที่มีเบี้ยประกันหลายอัตรา ไมไดทําใหเกดิเงินออมระยะยาวขึ้น แตรูปแบบ
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สวนใหญของการประกันชวีติเปนการจายเงินสะสมในลกัษณะเงนิสํารอง และสะสมในกองทุน            
ระยะยาวอื่นๆ กองทุนเพื่อการลงทุนเหลานัน้ ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากการมีเงินสํารองและการลงทุนใหม 
จากเงินกําไรซึง่นําไปจายเปนผลประโยชนกับผูซ้ือประกันนั้น สามารถนํามาจายเบีย้ประกันรายป 
ไดอีกหลายครั้ง 
 
   ในการพจิารณาบทบาทของบริษัทประกันชีวิตวาเปนสถาบันเงินออมแบบ
ผูกพันระยะยาวที่มีความโดดเดนพืน้ฐาน มปีจจัยที่ที่ควรจะยกใหเหน็ระหวางการประกันแบบบุคคล
กับแบบกลุม  
 

การประกันแบบบุคคลเกิดตนทุนการการตลาดและการดําเนินการสูง และ 
อาจจะไดรับความเสียหายเรือ่งการรับรูขอมูลขาวสาร 
 

การประกันแบบกลุมมีตนทุนการตลาดและการดําเนนิการต่ํา ซ่ึงไดรับ               
การตอรองจากนายจางใหลูกจางของตน แตอาจมีปญหาเรื่องขอมูลขาวสารเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การประกันแบบกลุมซึ่งมักจะสัมพันธกับการประกันในรูป occupational pension scheme นั้น 
สามารถหลีกเลี่ยงความไมมปีระสิทธิภาพที่มีสาเหตุมาจากปญหา adverse selection ได 
 
   รูปแบบประกนัชีวิตและ annuity สวนใหญดําเนินการในลักษณะ defined 
contribution ซ่ึงผูซ้ือประกันหรือ annuity รับเอาความเสี่ยงจากอัตราผลตอบแทนการลงทุนและ           
ความเสี่ยงจากการลงทุน อยางไรก็ตามในบางรูปแบบบริษัทประกนัเปนผูรับความเสี่ยงจากการลงทุน 
ในขณะที่การใชเครื่องมือที่ปรับ index (ทั้งกับรูปแบบสินทรัพยลงทุน) นาจะลดความเสี่ยงจากเงนิเฟอ
ได รูปแบบการประกันชวีิต เปนการเชื่อมโยงโดยตรงระหวาง เงนิที่ซ้ือประกันหรือเบีย้ประกนั 
(premium) และผลประโยชนโดยไมมกีารกระจายผลประโยชนโดยต้ังใจเกดิขึ้น อยางไรก็ตามยังมี  
การเกิดการกระจายผลประโยชนแบบไมไดตั้งใจขึ้นระหวางชวงเวลา และระหวางผูซ้ือประกันจาก
การมีผลตอบแทนจากการลงทุนที่มีคาผันแปรกวางผูซ้ือประกันรับเอาความเสี่ยงจากการลมเหลวและ
ความเสี่ยงการรวมตัวกัน ถึงแมวาการใชกองทุนชดเชยและรับประกันความเสี่ยงจะมีการกระจาย
ความเสี่ยงที่มปีระสิทธิภาพปจจัยที่มีผลกระทบตอการพัฒนาการประกันชวีิต (Factors affecting the 
Development of Life Insurance)  
  

การพัฒนาอุตสาหกรรมการประกันชวีิตขึน้อยูกับปจจัยตาง ๆ มากมาย เชน 
ระดับของการกระจายรายไดและความมัน่คงในประเทศ วัฒนธรรมทางสังคม และโครงสราง
ครอบครัว ความมีประสิทธิภาพความลมเหลว และมุมมองภาครัฐบริษทัประกัน การปฏิบัติทางภาษี
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ของเบี้ยประกนัและผลประโยชนการมีผลประโยชนจากประกันสังคม ระดับของความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจมหภาคและการเมือง และกฎเกณฑการกํากับดแูล 
 
   นอกจากรายไดและความมัน่คงซึ่งเปนทีชั่ดเจนอยูแลววาเปนปจจัยหลักใน
การกําหนดความตองการการการประกันชวีิต ยังมีเร่ืองการปฏิบัติทางการคลังตอเบี้ยประกัน และ
ผลประโยชน และบทบาทการกํากับดแูล ก็มีผลกระทบอยางกวางขวางตอการพัฒนาและโครงสราง
ของอุตสาหกรรมประกันชวีติในประเทศตางๆ เบี้ยประกนัชีวิตในหลายประเทศมีเปาหมายลดหยอน
ภาษี ถึงแมวาการลดหยอนจะมีขอบเขตจํากัด แตภาษีลดลงในจํานวนที่มีนัยสําคัญตอการมีตนทุนที่มี
ประสิทธิภาพการยกเวนภาษีรายไดและภาษีอสังหาริมทรัพย และสิ่งเหลานี้นาจะอธิบายความนยิมที่มี
ตอรูปแบบการประกันแบบจายเบีย้ประกนัอยางสม่ําเสมอไปตลอดระยะเวลาทําประกัน (Endowment 
policy) ซ่ึงเปนชนิดที่การออมเงินมีความโดดเดนกวาการไดรับความคุมครอง ในสหรัฐอเมริกา 
endowment policy ซ่ึงไดรับการปฏิบัติในลักษณะการลงทุนในเงนิสดและตองเสียภาษี ซ่ึงตรงขามกับ
การดําเนนิการของรูปแบบประกันชวีิตทั้งหมด ซ่ึงไดรับการยกเวนภาษีนับเปนสัดสวนที่เมื่อเทยีบกับ
ธุรกิจโดยรวมของบริษัทประกัน (Black and Skipper, 1987)  
    

การกํากับดแูลอุตสาหกรรมประกันชวีิตอยูบนแนวความคิดที่มี                  
ความจําเปนในการปกปองผลประโยชนใหกับลูกคาโดยการทําสัญญาซื้อขายใหมีมาตรฐาน (เพื่อลด
ตนทุนดานขอมูลขาวสาร) และโดยการปองกันความลมละลาย การดําเนินการประกนัชีวิตมีอุปสรรค
จากการมีตนทนุดานขาวสารที่สูง ซ่ึงอาจทําใหการปฏิบัตเิกิดการโกหกหลอกลวงขึ้นของผูประกัน
และผูรับประกัน ส่ิงที่สําคัญ คือ เกิดปญหา moral hazard และปญหา adverse selection ซ่ึงเกิดขึ้น 
จากการรับรูขอมูลขาวสารไมตรงกันของผูออกประกันและผูรับประกนั 
  

ปญหา moral hazard เกิดขึ้นเมื่อพฤติกรรมของผูที่ไดรับการประกันไปเพิ่ม
ความเสี่ยงในการสูญเสีย จากผลกระทบของพฤติกรรมผูรับประกัน moral hazard เปนประเดน็สําคัญ
ในธุรกิจการประกันทัว่ไปแต moral hazard ก็สามารถเกิดขึ้นในธุรกรรมการประกันชีวิต เพราะวา
นโยบายการประกันชวีิตยาวเปนสาเหตุใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมได เชน คนขับรถที่มี            
การประกันชวีติจะมีความระมัดระวังในการขับรถนอยลง 

 
   ปญหา adverse selection เกดิขึ้นเพราะวาประชาชนที่มคีวามเสี่ยงสูง (คนที่
มีสุขภาพไมดี หรือ อยูในอาชีพที่เสี่ยงอันตราย) เนื่องจากคนกลุมนี้จะพยายามแสวงหาการทําประกัน
ชีวิตมากกวาคนปกติ การมีความเสี่ยงสูงในกรณี annuity adverse selection ดําเนินการในทิศทาง
ตรงกันขาม กลาวคือ ประชาชนที่มีอายุคาดหมายเฉลี่ยส้ัน จะมแีนวโนมที่ซ้ือ annuity นอยกวา
ประชาชนที่อายุคาดหมายเฉลี่ยยาว 
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   เพื่อเปนการลดการเกดิขึ้นของปญหา moral hazard และ adverse selection 
บริษัทประกันจึงออกแบบการประกันรูปแบบตางๆ บนพื้นฐานรูปแบบพิเศษสําหรับกรณีที่ยกเวน 
และการประกนัรวมกนั แตมาตรการเหลานีเ้พิ่มความซับซอนใหกับสญัญาซื้อขายและทําใหมี              
ความจําเปนตองเพิ่มการคุมครองของผูซ้ือสูงขึ้นเพื่อตอตานการนําไปสูทางที่ผิดหรือบิดเบือนจาก 
การมีขอยกเวนตางๆ ของบริษัทประกัน  
 

การประกันชวีติแบบเงินไดประจํา (Endowment Insurance Policy) 
โดยเฉพาะแบบมีสวนรวม และ Unit – linked มีปจจัยหลายอยางที่ทําใหเกิดความไมมีประสิทธิภาพ
ทางขอมูล ขาวสาร ของเครื่องมือทางการเงิน  
 
   เพื่อที่จะปองกนัผูซ้ือประกันจากรูปแบบทีห่ลอกลวงและไมยุติธรรม
จําเปนตองมีระบบกํากับดูแลและตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ เพื่อทีจ่ะกําหนดมาตรฐานดานคาใชจาย
การตลาดและการเปดเผยขอมูลขาวสารใหเปนที่ยอมรับ นอกจากนี้การกํากับดแูลมีความจําเปนที่จะ
สรางความมั่นใจวาบรษิัทประกันชวีิตไดรักษาเงินกองทนุไวอยางเพยีงพอที่จะสามารถจายเบี้ยประกัน
ไดในอนาคตเมื่อมีผูมาเอาประกันและเพื่อปองกันสําหรับการประกันใหกับตนเองจากการนํา
เงินกองทุนไปลงทุนแบบเก็งกําไรที่มีความเสี่ยงมากเกินไป 
  

การผสมผสานของรูปแบบและลักษณะการออมระยะยาว ผลที่จะเกิดขึ้น
ทางดานสังคมและดานการเงินของสถาบันการออมระยะยาวแบบผูกพันแตละชนิดดังกลาวจะเปน
อยางไรนั้นขึ้นอยูกับการแนวทางและวิธีการที่นําเอาลักษณะที่แตกตางกันทั้ง 7 ลักษณะดังตอไปนี้  
มาผสมผสานกัน 

1) ระบบที่มีการเชื่อมโยงระหวางเงินที่จายเขากองทุนและผลประโยชน   
2) ระบบที่มีการกระจายผลประโยชนระหวางกันอยางตั้งใจ 

        (intentional redistribution)   
3) ระบบที่มีกระจายผลประโยชนระหวางกันอยางไมไดตั้งใจ  
    (unintentional  redistribution) 
4) ระบบธรรมชาติของการเขารวมแบบบังคับและสมัครใจ  
5) ระบบการบริหารจัดการแบบรวมศูนยและกระจายศูนยของสถาบัน 

การออม (centralized or decentralized management of institution)   
6) ระบบความมีประสิทธิภาพของขอมูลของสถาบันการออมตางๆ  
     (informational efficiency)  
7) ระบบการกระจายความเสี่ยง (allocation of risk) 
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4.  การรับผลประโยชนจากการออมระยะยาว 

  วัตถุประสงคของระบบการออมระยาว คอื เพื่อสรางความมั่นคงในชวีติ ปองกัน
ไมใหพบกับความยากจน โดยการเตรียมการระดับรายไดที่เพียงพอไวใหกับคนเหลานี้ เพื่อที่ใหคงมี
มาตรฐานการดํารงชีวิตไมแตกตางจากวยัทํางาน 
  ระบบบําเหนจ็บํานาญมีการจายเปนรายเดือน ใหกับผูเกษยีณไปตราบเทาที่เขาจะมี
ชีวิตอยูภายหลังเกษยีณ นอกจากนี้ ระบบบาํเหน็จบํานาญมีเพื่อดูแลชวงชีวิตของผูเกษยีณโดยไมไดมี
ไวเพื่อชวยเหลือใหสมาชิกเก็บสะสมเปนสินทรัพยเพื่อจะใหกับทายาท 
  ระบบกําหนดอัตราการจายเงินเขากองทุน ลูกจางและนายจางแตละฝายจะจายเงินเขา
กองทุนเปนเปอรเซ็นที่กําหนดเอาไวแนนอน ซ่ึงกองทุนดังกลาว ถาหากไมไดจัดตั้งโดยนายจาง
สําหรับลูกจางของตนแลวกจ็ะเปนกองทุนแบบรวม (Pooled Fund) จัดตั้งโดยผูจัดการกองทุนที่ไดรับ
ใบอนุญาต เงนิกองทุนจะถูกลงทุนโดยการกระจายการลงทุนในหลักทรัพยตางๆ และรายไดจาก             
การลงทุนจะนาํมาจัดสรรระหวางสมาชิกกองทุน การจายผลประโยชนหลังเกษยีณโดยการที่ สมาชกิ
จะไดรับการเสนอหลากหลายทางเลือกในการรับผลประโยชน ซ่ึงรูปแบบของทางเลือกมีดังนี ้
  1) รับเปนเงินกอนทั้งหมดหลังเกษียณ 
  2) ถอนออกเปนชวงเวลา (Periodic withdrawal) จากเงนิในบัญชีของแตละคน
จนกระทั่งเงินหมด วิธีนี้โดยปกติแลวจะเปนการเบิกจายโดยกําหนดชวงเวลา ถึงแมวาในประเทศไทย
ในบางครั้งจะหมายถึง Allocated Pension  
  3)  การซื้อ Life Annuity จากบริษัทประกัน โดยบริษัทประกันจะรับประกันใน 
การจายใหกับลูกจางตราบเทาที่ลูกจางมีชีวิตอยูหลังเกษยีณ 
 

4.1  การรับเปนเงินกอนท้ังหมด (Lump -  Sum) 

         ภายใตทางเลือกรับเงินเปนกอน สมาชิกจะไดรับเงนิทั้งหมดตามบัญชีคร้ังเดียว
ไมมีการจายในอนาคต ทางเลือกนี้จะไมเสนอใหมใีนระบบบําเหน็จบํานาญภาคบังคบั เนื่องจากวา
วัตถุประสงคของระบบดังกลาวมีไวเพื่อทีจ่ะปองกนัไมใหผูเกษยีณมีชีวิตอยูตอไปโดยไมมีรายได           
ซ่ึงถามีการรับเงินไปครั้งเดียว จะทําใหผูเกษียณใชเงนิอยางสุรุยสุราย จนทําใหในที่สุดไมสามารถ
ปองกันการพบกับความยากจนได 
        อยางไรก็ตามระบบบําเหน็จบํานาญภาคบังคับบางระบบ อนุญาตใหผูเกษยีณรับ
เงินสวนหนึ่งเปนกอนได เพือ่ที่จะชวยใหผูเกษยีณสามารถนําเงินไปซื้อส่ิงที่ตองการหลังเกษียณ  
ซ่ึงในบางประเทศอนุญาตใหสมาชิกสามารถรับเปนเงินกอนได โดยคิดเปนเปอรเซน็ของเงินทั้งหมด 
สําหรับทางเลือกอื่นนั้น หากเงินผลประโยชนทั้งหมดของสมาชิกนําไปซื้อ Annuity แลวยังมเีงิน
เหลืออยู กฎหมายก็อาจจะอนุญาตใหสวนที่เหลือนั้นสมาชิกสามารถรับเปนกอนได  การรับเปนกอน
เปนทางเลือกที่ใชการไดดีในระบบสมัครใจมากกวาระบบบําเหน็จบํานาญแบบบังคบั (Mandatory 
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Accumulation) ถาระบบประกันสังคมไมมกีารรับประกันที่จะจายผลประโยชนใหกับผูเกษียณทุกคน
อยางนอยเทากบัระดับเสนความยากจน รัฐบาลควรจะจายบําเหน็จบํานาญใหกับทกุคนอยางนอย
เทากับระดับเสนความยากจน ซ่ึงทั้ง 2 วิธี ดังกลาว ถาผูเกษียณมีการใชเงินอยางฟุมเฟอย คนเหลานั้น 
ก็จะอยูในระดบัความยากจน 
 

4.2  การรับเงินแบบกําหนดชวงเวลา (Periodic withdrawal) 

          ทางเลือกนี้เงินในบัญชจีะถูกถอนออกไปตามชวงเวลา และเมื่อเงนิในบัญชีหมด
ลงก็จะหยุดจายผลประโยชนทันที โดยระบบนี้มีลักษณะทั่วไปดังนี ้

1) การจายจะกําหนดจากชวงเวลาทั้งหมด ซ่ึงไดจากการประมาณการชวงชีวิต
ในอนาคตโดยทําการประมาณในขณะที่ผูนั้นเกษียณ หรือประมาณการของคูสมรสรวมดวย 

2) เงินสะสมในกองทุนทั้งหมดจะคงอยูในบญัชีบําเหน็จบาํนาญ และจะไดรับ 
ผลประโยชน จากการลงทุนอยูตลอดเวลา 

3) ผลประโยชนที่จายในแตละเดือนจะถอนออกจากบัญชีแตละคน 
4) สามารถรูจํานวนผลประโยชนที่จายไดแนนอนและรูลักษณะการจาย 

Annuity ลวงหนา 
5)  จะจายผลประโยชนไปตลอดชีวิตของผูรับบํานาญ ซ่ึงเงินในบัญชีจะ 

คงเหลือไวหากผูรับบํานาญเสียชีวิตกอน หรือไมก็เงินจะหมดกอนที่ผูรับบํานาญจะเสยีชีวิต 
          วิธีคํานวณแบบจายรายเดือนมีหลายวธีิแตไมมีวิธีใดไดผลดีเทากับ Life Annuity 
ซ่ึงสามารถทําใหเกิดการจายรายเดือนมากที่สุดและยังสามารถสรางความมั่นคงใหกบัสมาชิกที่จะมี
รายไดไปตลอดชีวิต 
   
         4.2.1  Fixed payment amount   
         สมาชิกสามารถเลือกรับจํานวนเงินบาํนาญรายเดือนตามที่ตองการโดย
จํานวนเงินบํานาญที่สมาชิกเลือกดังกลาวถูกจายใหกับสมาชิกไปจนเงนิหมดจากบัญชี ดังนั้น  
ระยะเวลาในการจายใหกับสมาชิกทั้งหมดจึงขึ้นอยูกับจํานวนเงินที่จายในแตละเดือนซึ่งระบุ 
โดยสมาชิกเอง  ผลประโยชนจากการลงทุนของเงินที่เหลืออยูระหวางที่มีการจายออกใหสมาชิก 
และคาใชจายของผูจัดการกองทุน 
   การจายวิธีนี้ หากระยะเวลาที่จะตองจายทัง้หมดรูไดลวงหนาแลวจํานวน
ที่จะจายรายเดอืนจะมหีลากหลายคา หรือไมก็หากจํานวนที่จะจายรูไดลวงหนา ทําใหระยะเวลาที่จะ
จายไมสามารถรูได  
 ถาหากวิธีนีไ้ดรับอนุญาตในการดําเนนิการจะตองมีการกาํหนดไวใน
กฎหมาย ถึงขอจํากัดเรื่องจํานวนเงินที่นอยสุด หรือมากที่สุด ในการกาํหนดจายรายเดือนที่สามารถให
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สมาชิกไดเลือกได เพื่อใหเงนิรายเดือนที่กาํหนด ไมทําใหเกิดการจายในระยะเวลาที่นานหรือส้ันแบบ
ไมสมเหตุสมผล 
 เพื่อใหเห็นตวัอยางที่ชัดเจน สมมติวาสมาชิกเลือกที่จะรับบํานาญเดือนละ 800 
บาท จะไดผลดังตารางที่ 3-1  
 
ตารางที่ 3-1 ผลการคํานวณตัวอยางการเลือกรับบํานาญรายเดือนแบบ Fixed payment amount   

Age Starting 

Account balance 

Monthly 

Benefit payments 

Interest Ending 

Account Balance 

65 100,000 800 6,778 97,178 
66 97,178 800 6,577 94,156 
67 94,178 800 6,362 90,918 
68 90,918 800 6,132 87,449 
69 87,449 800 5,885 83,734 
70 83,734 800 5,620 79,754 
71 79,754 800 5,337 75,491 
72 75,491 800 5,033 70,924 
73 70,924 800 4,708 66,032 
74 66,032 800 4,360 60,792 
75 60,792 800 3,987 55,178 
76 55,178 800 3,587 49,165 
77 49,165 800 3,159 42,724 
78 42,724 800 2,700 35,824 
79 35,824 800 2,209 28,433 
80 28,433 800 1,683 20,516 
81 20,516 800 1,119 12,035 
82 12,035 800 515 2,950 
83 2,950 800   

 ที่มา: ผลการศึกษาของ Mitchell Wiener, 2006 
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      ภายใตสถานการณดังกลาว เงินในบัญชขีองผูรับบํานาญรายบุคคล 
จะหมดไปที่อายุ 83.33 แทนที่จะเปนอายุ 79.25 ป ของตัวอยางขางตน ซ่ึงเปนที่แนนอนวาเงนิกองทนุ
จะหมดไปเรว็ขึ้น หรือชาลงขึ้นอยูกับผลประโยชนตอบแทนที่เกดิขึ้นจริง และคาใชจายกองทนุ ซ่ึงถา
ผูรับบํานาญเลือกรับบํานาญรายเดือนที่ต่ํา เงินกองทุนก็หมดชาลง  
 
           4.2.2  Annual life expectancy recalculation    

           วิธีนี้เปนการประยกุตจากวิธีมาตรฐานวิธีแรก โดยแทนทีจ่ะลดจํานวนอายุ
คาดหมายเฉลี่ยที่เกดิจากการคํานวณ ณ วันที่เกษยีณอายุลงโดยลดลงครั้งละ 12 เดือน แตจะใชวิธี
คํานวณอายุคาดหมายเฉลี่ยใหมในแตละปวาจะเหลืออายเุฉลี่ยอีกเทาไร ซ่ึงในปแรกจากที่มีเงินใน
บัญชีอยู 100,000 บาท จะถูกนํามาหารดวย 171 เดือน เพื่อที่จะคํานวณบาํนาญรายเดือน ซ่ึงไดรับ 585 
บาทตอเดือน เชนเดียวกับวิธีมาตรฐาน และเงินคงเหลือเมื่อถึงสิ้นป คือ 99,854 บาท แตอยางไรก็ตาม 
วิธีนี้จะแตกตางจากวิธีแรก โดยเมื่อผานไป 1 ป คือถึงอายุ 66 ป จะคํานวณอายุคาดหมายเฉลี่ยใหม  
ณ อายุ 66 ป ไดเทากับ 13.63 ป หรือ 163.56 เดือน ซ่ึงคํานวณบํานาญรายเดือนไดเทากับ 611  
บาท/เดือน และเมื่อหารดวย 12 เดือน จะเหลือชวงเวลาทีจ่ะตองจาย อีก 159 เดือน 
          ที่อายุ 79 ของวิธีมาตรฐาน อายุคาดหมายเฉลี่ยจะถูกลดลงเหลือแค 3 เดือน
และเงินทีเ่หลืออยูในบัญชีจะถูกจายออกไปหมดใน 3 เดอืนแรกของปนั้น อยางไรกต็าม ตัวอยางนี ้
อายุคาดหมายเฉลี่ยที่ 79 ป จะไดเปน 6.90 ป หรือ 82.8 เดือน ดังนัน้ การจายเงินบํานาญยังคงดําเนนิ
ตอไป 
          ดังนั้นวธีิที่ 2 นี้ จะสรางความมั่นใจไดวาเงนิในบญัชีจะไมหมดไปกอน 
ที่จะเสียชีวิตจะมีเงินเหลือเพยีงพอจายใหกบัผูรับผลประโยชนแนนอนหรือเรียกไดวาเงินบํานาญราย
เดือนหลังจากการจายในปแรกจะมีจํานวนนอยกวาวิธีแรก (Standard Method) ตารางที่ 3-2 จะแสดง
ใหถึงจํานวนเงินที่จายรายเดอืนใน 20 ป ของวิธีนี ้
 
   ตารางที่ 3-2 จํานวนเงินท่ีจายรายเดือนใน 20 ป ของวิธี Annual life expectancy recalculation    

อายุ Starting 

Account 

balance 

Monthly 

Benefit 

payments 

Interest Ending 

Account 

Balance 

Percent 

Increase       

in Benefits 

65 100,000 585 6,870 99,854  
66 99,854 611 6,849 99,376 4.42% 
67 99,376 636 6,804 98,548 4.18% 
68 98,548 661 6,734 97,352 3.90% 
69 97,352 684 6,639 95,778 3.57% 
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อายุ Starting 

Account 

balance 

Monthly 

Benefit 

payments 

Interest Ending 

Account 

Balance 

Percent 

Increase       

in Benefits 

70 95,778 706 6,518 93,819 3.21% 
71 93,819 728 6,369 91,456 3.02% 
72 91,456 747 6,193 88,685 2.65% 
73 88,685 764 5,988 85,508 2.25% 
74 85,508 777 5,756 81,935 1.80% 
75 81,935 788 5,497 77,980 1.31% 
76 77,980 792 5,214 73,692 0.54% 
77 73,692 792 4,909 69,102 -0.03% 
78 69,102 786 4,584 64,249 -0.66% 
79 64,249 775 4,243 59,187 -1.39% 
80 59,187 758 3,890 53,981 -2.25% 
81 53,981 738 3,528 48,656 -2.68% 
82 48,656 710 3,161 43,301 -3.80% 
83 43,301 674 2,795 38,010 -5.05% 
84 38,010 631 2,437 32,875 -6.35% 

   ที่มา: ผลการศึกษาของ Mitchell Wiener, 2006 
 
  หมายเหต ุ  ผลประโยชนเพิม่ขึ้นในแตละป ตั้งแตปแรก จนถึงปที่ 11 หลังจากนัน้
บํานาญรายเดอืนจะลดลง บาํนาญที่จายเมือ่อายุ 84 ป (ส้ินปที่ 20) มีจํานวนเทากับบํานาญที่จายเมื่ออาย ุ
67 ป 
 
           4.2.3  Last  survivor life expectancy   

           วิธีนี้เหมือนวิธีมาตรฐาน (วิธีแรก) ยกเวนวิธีนี้ไดนาํเอาทายาทมาพิจารณา
ถึงอายุ คาดหมายเฉลี่ยรวมดวยรวมทั้งคูสมรสก็นํามาคํานวณรวมดวย ในการคํานวณหาจํานวนปทีจ่ะ
จายบํานาญและจํานวนเงนิบาํนาญรายเดือน ซ่ึงเปนระยะเวลาทีห่าวาสมาชิกจะมีชีวติอยูอีกกี่ปหรือไม
ก็หาวาคูสมรสจะมีชีวิตอยูอีกกี่ป ซ่ึงเปนระยะเวลาที่ยาวกวาการเอาเฉพาะเวลาของสมาชิกเทานั้น วิธีนี้
จะอนุญาตใหใชไดเฉพาะเมือ่ระบุวาคูสมรสจะเปนผูรับผลประโยชนตอไป ตัวอยางเชน ถาผูชาย
เกษยีณที่ 65 ป และมีภรรยาอายุเกษียณที่ 63 ป ทําใหอายุคาดหมายเฉลี่ยของคนสุดทายเปน 21.02 ป 
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            เมื่อตัวที่นํามาหารมีจาํนวนมากขึ้น ทําใหบํานาญรายเดือนลดลง และ 
การจายตองดําเนินไปในระยะเวลาทีย่าวนานกวา โดยจะจายไปจนกระทัง่สมาชิกและคูสมรสของตน
เสียชีวิต  
 
           4.2.4  Last Survivor life expectancy with recalculation  

            วิธีนี้เหมือนกับวิธี annual life expectancy recalculation แตจะแตกตางกัน
ตรงที่จะมีการคํานวณใหกับผูมีชีวิตอยูคนสุดทายที่จะรับบํานาญในแตละป โดยถาคูสมรสตาย
ระหวางปนั้น ดังนั้นจะนําเอาเฉพาะอายุคาดหมายเฉลี่ยของสมาชิกมาคํานวณสําหรับปที่เหลืออยูใน
อนาคต แตถาสมาชิกเสียชีวติ  การจายในอนาคตจะขึ้นอยูกับอายุคาดหมายเฉลี่ยของคูสมรส  เปนตน 
โดยวิธีนีจ้ะไดรับอนุญาตเมื่อคูสมรสเปนผูที่ถูกเลือกใหเปนผูรับผลประโยชนดวยเทานั้น 
 
  4.3  การจายแบบรายงวดตลอดชีวิต (Life Annuity) 

         annuity หมายถึง การจายเปนรายงวดแบบปกติตามชวงเวลา โดยการจายอาจ
เปนรายป รายไตรมาศ หรือรายเดือนก็ได ซ่ึงระดับ (หรือจํานวน) ของการจายขึ้นอยูกับระยะเวลา
ทั้งหมดที่จาย ทั้งนี้ การจายอาจเพิ่มขึ้นหรือลดลงก็ได ขึ้นกับการกําหนดระยะเวลาในการจาย เชน  
การจายงวดในการจํานองบาน ผอนรถ ลวนเปนการจายแบบ annuity ทั้งสิ้น โดยมีการจายเปนปกติ
สม่ําเสมอไปจนกระทั่งชําระหนี้หมดสิ้น ระยะเวลาในการจาย annuity อาจจะกําหนดไวแนนอนหรอื
ยังไมกําหนด ณ เวลาที่มกีารจายกไ็ด โดยจาํนวนเงินที่จายอาจจะไดรับตามจํานวนเดอืนที่กําหนดไว
แนนอนหรือรับบํานาญไปจนกระทั่งหมดเงินในบัญชีที่มอียู หรือจนกระทั่งผูรับกําหนดเปนชวงอาย ุ
ที่แนนอนหรือจนกระทั่งมีการจายหนี้จนหมดสิ้น หรือในอีกทางหนึ่ง การจาย annuity ขึ้นอยูกับ
เหตุการณที่ไมแนนอนทีเ่กิดขึ้นในอนาคต ซ่ึงอาจจะมีการจายไปจนกระทั่งเสียชีวิต หรือ จายใหกบั
การทุพพลภาพหรือการแตงงานใหม ในสถานการณดังกลาว ทําใหระยะเวลาการจายจะไมสามารถ
บอกได เนื่องจากตองขึ้นอยูกับเหตกุารณที่ไมแนนอนทีเ่กิดขึ้นไดในอนาคต 
   วัตถุประสงคหลักตองการจะมุงไปที่การใหบริษัทประกนัชีวิตจายเปนสัญญาจาย 
annuity ของระบบบําเหน็จบํานาญ โดยสัญญา annuity คือ ผลิตภัณฑประกันชวีิต เพราะวาผูซ้ือ life 
annuity ไดโอนยายความเสีย่งจากการมีชีวิตที่ยนืยาว หรือความเสี่ยงจากการลงทุนจาก ผูซ้ือไปสู
บริษัทประกันชีวิตโดยบรษิทัประกันชวีิตจะรับประกนัในการจายบาํนาญ ตราบเทาที่ผูประกันมีชีวติ
อยู ถึงแมวาผูประกันตนจะมีชีวิตยนืยาวมากก็ตาม นอกจากนี้ บริษัทประกันยังรับประกันอัตรา
ผลตอบแทนของเงินที่ผูซ้ือจายใหกับริษัทประกัน และอตัราดอกเบี้ยทีต่ั้งไวเปนหนึ่งในปจจยัสําคญัที่
ใชในการตัดสนิขนาดของผลประโยชนรายงวดที่จะซื้อ  
  การจายเปนงวดไปตลอดชีวติ (Life annuity) เปนสิ่งที่ดทีี่สุด ถึงแมวาจะตรงกับขาม
กับการประกนัชีวิต (Life instance) เนื่องจาก Life insurance คุมครองการตายกอนเวลาที่ควรจะเปน
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ในขณะที่ Life annuity คุมครองการตายชาหรือมีอายุยนืยาวกวาที่คาดการณไว หรือคุมครองปองกับ
การไมมีแหลงของเงินรายได   
  Life Annuities เปนลักษณะการประกันชวีิตแบบหนึ่ง ไมเหมือนกับแบบ period – 
certain annuities  โดยชวงเวลาการรับของ Life Annuities จะไมมใีครทราบ ณ วันทีเ่กษียณ  
การจายเงนิจะดําเนินไปอาจเปนเพียง 1 เดือน หรือ 50 ป กไ็ด ขึ้นอยูกับรูปแบบที่เลือกและผูรับ 
annuity จะมีชีวิตอยูยืนยาวแคไหน 
  Life Annuities  มีอยูหลายรูปแบบ เพื่อที่จะใหสอดคลองกับความตองการของผูซ้ือ 
โดยannuity ทุกชนิด (ยกเวน pure life annuity) เปนการผสมผสานระหวาง pure life annuity กับ life 
insurance โดยทั่วไปแลว annuity สําหรับบําเหน็จบํานาญ มีดังนี ้

1) Pure life annuity  
2) Life annuity with period – certain 
3) Cash refund life annuity  
4) Joint and Survivor annuity 

 
  4.3.1  Pure life annuity  เปน annuity  แบบมาตรฐาน ถูกใชสําหรับระบบคุมครอง
ทางสังคม เชน OAP หรือใชกับระบบกําหนดผลประโยชนทดแทน (Defined Benefit) แบบที่นายจาง
จายเงินเขากองทุนเต็มจํานวน แตไมนิยมใชกับระบบกําหนดอัตราสะสม/สมทบ (Defined 
Contribution) เชน NPF ที่อยูระหวางเสนอของประเทศไทย 
 ในระบบ pure life annuity บริษัทประกันจะรับประกันจํานวนทีจ่ายรายเดือนไป
จนตลอดชีวิต หรือทุพพลภาพ หรือ ตาย โดยจากจํานวน annuity ทั้งหมดพบวาแบบ pure life annuity 
จะใหจํานวนเงินสูงที่สุด แตก็มีความเสี่ยงสูงที่สุดดวยจากการไดรับเงนิกลับคืนที่นอยกวาที่ไดจายไป
เพื่อซ้ือ annuity  
 ปญหาหลักของ Pure life annuity คือ ความเปนไปไดทีจ่ะเสียชีวิตกอนหรือใน
ระยะเวลาอันสั้นภายหลังจากเกษยีณ โดยหากผูเกษียณมีเงินในบัญชจีํานวนมากเมือ่เกษียณ ทายาท
หรือผูรับมรดกจะไมพอใจอยางมาก หากผูรับบํานาญหรือผูเกษียณนําเงินกอนทั้งหมดไปใหบริษัท
ประกัน เพื่อซ้ือ annuity ซ่ึงเมื่อผูรับบํานาญเสียชีวิตในเวลาอันสั้น จะไดรับเงินคืนจากบริษัทประกัน
เพียงสัดสวนนอยเทานัน้ จงึเหลือเงินอีกจาํนวนมากที่ตองเสียไป เพราะจะไมมีการจายอีกแลวเมือ่ผูซ่ือ 
annuity เสียชีวิต ปญหาดังกลาวนี้จะไมเปนปญหาของระบบบําเหน็จบํานาญแบบทีน่ายจางจายเขา
กองทุนฝายเดยีว (DB) แตเปนปญหาสําหรับระบบบําเหน็จบํานาญบัญชีรายบุคคล ดังนั้น ดวยเหตผุล
เหลานี้ เราเชื่อวา Pure life annuity ไมเหมาะสมสําหรับประเทศไทย สําหรับระบบบําเหน็จบํานาญ
แบบ fully funded pension system และควรจะหามไมใหมีดวย แตควรให annuity แบบอื่นๆ แทน 
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  4.3.2  Life annuity with a period – certain guaranteed  รูปแบบนีจ้ะชวย
แกปญหาการตายเร็วได การจายมีการรับประกันจํานวนเงินเดือนทีน่อยที่สุดที่จะจายโดยไมคํานึงถึง
วาจะเสียชีวิตเมื่อไร ตัวอยางเชน life annuity ที่มีการรับประกัน 10 ป จะมีการจายไปตลอดชีวิตของ 
ผูซ้ือ แตตองไมนอยกวา 10 ป หมายความวา ถาผูรับบํานาญเสียชีวิต เมื่อครบ 3 ป การจายจะตอง
ดําเนินไปอีก 7 ป ใหกับผูรับผลประโยชนแทนหรือทายาท แตถาผูรับบํานาญเสียชีวิตหลังจาก 16 ป 
การจายจะหยดุลงทันที ณ วนัที่เสียชีวิต 
 โดยความเปนจริงแลว จะไมมี life annuity ที่อยูระหวาง 10 ป เพราะบรษิัท
ประกันรูวาเขาจะตองจายไปอยางนอย 10 ป โดยไมคํานงึถึงวาผูรับบํานาญจะมีชีวิตอยูหรือเสียชีวติ 
ดังนั้น ระหวาง 10 ป   จะเปนแบบ period – certain annuity และหลังจาก 10 ปไปแลว จะกลายเปน 
Pure life annuity   
 ตัวอยางอื่น เชน การผสมระหวาง Pure life annuity  และ 10 – year period – 
certain ถาผูซ่ือ annuity เสียชีวิตหลังจาก 1 ป ผลประโยชนตอนเสียชีวติจะเทากับคาที่เหลือจายอกี 9 ป 
อยางไรก็ตาม ถาผูซ้ือเสียชีวิตหลังจาก 9 ป ทําใหผลประโยชนตอนเสียชีวิตเทากับการจายที่เหลืออีก  
1 ป และเพื่อทีจ่ะจายสําหรับรูปแบบของการประกันชวีิตสําหรับผลิตภัณฑ annuity จํานวนที่ตองจาย 
annuity เร่ิมตนจะนอยกวาคาที่ควรจะเปนถาซื้อ Pure life annuity   
 เราขอแนะนํา life annuity แบบ 10 – year period – certain เปนทางเลือกที่ 
ไมเสี่ยงใหกับสมาชิก NPF ที่ยังเปนโสด 
 
  4.3.3  Cash Refund Annuity  คลายกับ life annuity ที่เปนแบบกําหนดชวงเวลาไว
ดวย (period – certain) โดยผูรับบํานาญจะไดรับการประกันวาจะไดรับการจาย annuity จํานวน
ทั้งหมดอยางนอยเทากับจํานวนทีจ่ายเพื่อซ้ือ annuity (เปนจํานวนเงนิทั้งหมดที่ไดรับเมื่อเกษยีณ)  
ถาผูรับบํานาญเสียชีวิตกอนจะไดรับจํานวนเงนิที่เทากบัเงินตนเมื่อเกษียณ จํานวนเงินที่เหลือจะถูก
จายใหกับผูรับผลประโยชนแทน เปนการจายเพื่อเหตุเสยีชีวิต ดังนั้น ทายาทของผูรับบํานาญจะรบัรู 
วารูปแบบนี้มคีวามยุติธรรม เพราะอยางนอยเขาก็ไดรับสวนที่เหลือคนื โดยสรุปแลวการจายเพื่อ 
การเสียชีวิตในรูปแบบของ annuity นั้น หมายความวา จาํนวนของ annuity จะนอยลงถามีการซื้อ  
Pure life annuity  ซ่ึงรูปแบบที่ 3 นี้ ควรไดรับอนุญาตใหใชกับ NPF ได 
 
  4.3.4  Joint and survivor annuity  เปนรูปแบบที่นิยมกนัมากเปนแบบที่คุมครองคู
สมรส ของผูประกันดวย โดยรูปแบบนีจ้ะมีการจายใหกบัผูรับบํานาญไปตราบเทาทีย่ังมีชีวิตอยู และ
เมื่อผูประกันตาย เงินที่เหลือยังคงจายใหกบัคูสมรสจนกระทั่งเสียชีวติไปดวย แตถาคูสมรสเสียชีวิต
กอนผูรับบํานาญแลว การจาย annuity จะสิ้นสุดลงเมื่อผูรับบํานาญเสียชีวิตซึ่งเหมือนกบั Pure life 
annuity ดังนั้น รูปแบบที่ 4 นี ้จะปองกนัคูสมรสไมใหตกสูความยากจนหลังจากเวลาที่ผูรับบํานาญ
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เสียชีวิต และมปีระโยชนมากหากกรณีที่คูสมรสไมมีรายไดบํานาญของตนเอง ซ่ึงสามารถเกิดขึ้นได 
เชน การเปนแมบาน เปนตน 
 รูปแบบนี้ ผูซ้ือ annuity หรือผูรับบํานาญจะเลือกรอยละของผลประโยชน
ทั้งหมดที่จะจายใหกับคูสมรสเมื่อเขาเสียชีวิต โดยเลือก ณ เวลาที่ซ้ือ annuity เชนรอยละ 50 หรือ  
รอยละ 100 ที่จะจายตอไปใหกับคูสมรส จํานวนของเงนิ annuity ขึ้นอยูกับรอยละ ที่จะจายตอไป อายุ 
และเพศ ของผูรับบํานาญและของคูสมรส ณ เวลาที่เกษยีณอายุ ตวัอยางเชน ถาผูรับบํานาญมีคูสมรส 
ที่มีอายุยาวอีก 25 ป ทําให annuity แบบนี้มจีํานวนเงินรายเดือนที่ต่ํากวาแบบ pure life annuity 
เนื่องจากคูสมรสมีอายุยืนยาวออกไปหลังจากที่ผูรับบํานาญเสียชีวิต ในทางตรงขาม ถาคูสมรสมีอายุ
แกกวาผูรับบํานาญ 10 ป สวนที่หักลดไป จะมีคานอยมาก 
 โดยลักษณะพืน้ฐานของรูปแบบนี้แลว ยังคงมีความเปนไปไดที่จะไดรับ
ผลประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง ตวัอยางเชน ถาทั้งผูรับบํานาญและคูสมรสเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
รถยนต หลังจากไดรับเงินบาํนาญเดือนแรก ปญหานี้สามารถแกไขไดโดยการรวมระหวางการประกัน
แบบ period – certain กับ jointed survivor annuity ซ่ึงทําใหการจายบํานาญรายเดือนตอไปจะเหลือ
จํานวนเงิน/เดอืนลดลงที่จะจายใหกับผูรับบํานาญ เราขอแนะนํา default form ของ annuity ใหกับ
สมาชิกผูที่แตงงานแลว ใหเปนแบบ 1 ป หรือมากกวา และ แบบ 50% survivor annuity รวมกับ แบบ 
certain – period 10 ป ถาคูสมรสไมยินยอมหรือตกลงจะเลือกทางเลือกอื่น 
 
 เกือบจะทกุประเทศที่เสนอขาย life annuity เนื่องจากสามารถบรรลุวัตถุประสงค 
ความจําเปนของระบบบําเหน็จบํานาญ และอนุญาตใหจายไดทั้งจากระบบประกันสังคม และ fully 
funded system โดยใชพืน้ฐานเดียวกนั อยางไรก็ตาม ประเทศที่กําลังพัฒนาสวนใหญทีม่ีระบบ 
mandatory accumulation system ยกเวนประเทศชิลี ยังไมมีตลาด annuity ที่ประสบความสําเร็จ 
ตัวอยางประสบการณตางประเทศ ปรากฏตามตารางที่ 3-3 
 

ตารางที่ 3-3 รูปแบบการจายผลประโยชนทดแทนของตางประเทศ 

ประเทศ รูปแบบการจาย 

โปแลนด Annuity  
ฮังการี Annuity, ผูที่จายเงินเขากองทุนมาไมเกนิ 15 ป ไดรับเปน lump-sum 
บัลแกเรีย Annuity  
โครเอเชีย Annuity  
ยูเครน Annuity, เงินผลประโยชนทีม่ีจํานวนนอยรับเปน lump-sum 
ลัตเวีย Annuity หรือสามารถโอนเงินผลประโยชนไปรวมกับกองทุนชั้นที่ 1 ก็ได 
เมกซิโก Annuity, periodic withdrawal based on life expectancy 
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ประเทศ รูปแบบการจาย 

เปรู Annuity, deferred annuity with 50% payout in deferral period 
เปนชนิดทีย่ังไมรับผลประโยชนทันที แตจะกําหนดอายุทีเ่ร่ิมรับผลประโยชนไว 

ชิลี Annuity, periodic withdrawal based on life expectancy, lump-sum สําหรับสวนที่เกินจาก
อัตราเปาหมาย 

โคลัมเบีย Annuity, periodic withdrawal based on life expectancy 
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บทท่ี 4 

ลักษณะประชากรและสถานการณแรงงานไทย 

 

   การวิเคราะหสถานการณของแรงงานในปจจุบัน ใชขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ
ตั้งแตป 2548 - 2550 มาวิเคราะหเพื่อศกึษาวิเคราะหภาพรวมของตลาดแรงงานตามโครงสราง
ประชากรและกําลังแรงงานที่มีอยูจริง 
 
1.  โครงสรางประชากรของประเทศไทย 

 

      ประเทศไทยกาํลังประสบปญหาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร ที่กําลังเขาสู
สังคมผูสูงอายุอยางรวดเรว็ จากการประมาณการโดยองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ตาม
ตารางที่ 4 - 1  พบวา ในชวงป 2543 ถึงป 2643 ประชากรวัยสูงอายเุพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วจากรอยละ 9.4 
เพิ่มเปนรอยละ 29.8 ในขณะที่วยัทํางานปรับลดลงอยางตอเนื่อง จากรอยละ 65.9 ลดลงเหลือรอยละ 
53.7 เปนผลจากอัตราการเกิดลดลง และประชากรมีอายยุาวข้ึน จะเหน็ไดจากอายุคาดหวังเฉลี่ยเมื่อ
แรกเกดิของเพศชาย เพิ่มจาก 67.1 ป เปน 78 ป และของเพศหญิง เพิ่มจาก 74.8 ป เปน 83.8 ป สงผล
ใหอัตราการพึง่พิงของผูสูงอายุตอประชากรวัยทํางาน (Elderly Dependency Ratio) เพิ่มสูงขึ้นอยาง
รวดเร็วจากรอยละ 14.26 เปนรอยละ 55.49  
 

       ตารางที่ 4-1:  การคาดการณดานประชากร 

ป 2543 2553 2563 2573 2583 2593 2603 2613 2623 2633 2643 

อายุคาดหวังเฉลี่ย 
เมื่อแรกเกิด (ป) 
เพศชาย 
เพศหญิง 

 
 
67.1 
74.8 

 
 
69.6 
76.6 

 
 
71.4 
78.2 

 
 
73 
79.2 

 
 
74 
80.2 

 
 
75 
80.8 

 
 
75.6 
81.4 

 
 
76.2 
82 

 
 
76.8 
82.6 

 
 
77.4 
83.2 

 
 
78 
83.8 

ประชากร (พันคน) 
ยอดรวม 
เพศชาย 
เพศหญิง 

 
62,236 
30,665 
31,571 

 
67,448 
33,071 
34,377 

 
71,144 
34,799 
36,345 

 
73,002 
35,606 
37,396 

 
73,087 
35,566 
37,522 

 
71,471 
34,828 
36,644 

 
86,9223
3,789 
35,137 

 
66,358 
32,716 
33,647 

 
63,916 
31,587 
32,329 

 
61,595 
30,482 
31,112 

 
59,655 
29,747 
29,908 

อัตราการเติบโต  
ตอป (%) 

- 0.70 0.40 0.10 -0.10 -0.30 -0.40 -0.40 -0.40 -0.40 -0.40 

โครงสรางอายุ (%) 
0-14 
15-59 
60+ 

 
24.7 
65.9 
9.4 

 
21.2 
67.3 
11.5 

 
18.9 
64.9 
16.2 

 
17.1 
60.7 
22.2 

 
16.4 
57.4 
26.3 

 
16.4 
55.3 
28.4 

 
16.3 
54.3 
29.4 

 
16.4 
53.6 
30.1 

 
16.5 
53.3 
30.1 

 
16.5 
53.7 
29.8 

 
16.5 
53.7 
29.8 

อัตราการพึ่งพิง (%) 14.26 17.09 24.96 36.57 45.82 51.36 54.14 56.16 56.47 55.49 55.49 
      ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สมมติฐานหลัก), ILO Projection)  
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เปรียบเทียบโครงสรางประชากรเพศชาย
 ป 2543 และป 2568
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เปรียบเทียบครงสรางประชากรเพศหญิง 

ป 2543 และป 2568

0
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 Year 2000 year 2025  

 
                    และเมื่อพิจารณาในชวงป 2543 ถึงป 2643 (ตามรูปภาพที่ 4-2) ประชากร 
วัยสูงอายเุพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วจากรอยละ 9.4 เพิ่มเปนรอยละ 29.8 ในขณะทีว่ัยทํางานปรับลดลงอยาง
ตอเนื่อง จากรอยละ 65.9 ลดลงเหลือรอยละ 53.7 เปนผลจากอัตราการเกิดลดลง และประชากรมอีายุ
ยาวขึ้น จะเห็นไดจากอายุคาดหวังเฉลี่ยเมือ่แรกเกดิของเพศชาย เพิ่มจาก67.1 ป เปน 78 ป และของเพศ
หญิง เพิ่มจาก 74.8 ป เปน 83.8 ป สงผลใหอัตราการพึ่งพิงของผูสูงอายุตอประชากรวยัทาํงาน 
(Elderly Dependency Ratio) เพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็วจากรอยละ 14.26 เปนรอยละ 55.49  
 

 

 

 

รูปภาพที่ 4-1: ประมาณการประชากรเปรียบเทียบระหวางป 2000 (2543) และป 2025 (2568) ของเพศชาย และเพศหญิง 

จะเห็นวาการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางประชากรทั้งเพศ
ชายและเพศหญิงมี 
รูปแบบที่คลายคลึงกัน คือ  
ในป 2543 วยัเด็กและ 
วัยทํางานยังมอัีตราสูง  
แตจะเปลี่ยนแปลง 
อยางรวดเรว็ เมื่อเทียบกับ 
ป 2568 คือ วัยสูงอายุจะมี
อัตราที่สูงกวา เมื่อเทียบกับป 
2543 นอกจากนี้ พบวา 
เพศหญิงจะมชีวงอาย ุ
ที่ยืนยาวกวาเพศชาย  
โดยเพศชายจะอายยุาวที่สุด 
96 ป สวนเพศหญิงจะมีอายุ
ยาวที่สุด 99 ป 
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รูปภาพที่ 4-2: เปรียบเทียบโครงสรางประชากรระหวางป 2543 และป 2643  

 

 
 
  การพิจารณาโครงสรางประชากรโดยแบงตามชวงอายุ ตามตารางที่ 2 พบวา
ประชากรมีการกระจายตัวอยางสม่ําเสมอตามชวงอายุทัง้เพศชายและเพศหญิง ระหวางแรกเกิดถึงอายุ 
49 ป เมื่ออายสูุงขึ้นจํานวนประชากรคอย ๆ ลดลง 
 

2.  โครงสรางการจางงาน 

       ประเทศไทยมปีระชากรเฉลี่ยทั้งสิ้น 65.72 ลานคน พบวาเปนผูที่มีอาย ุ15 ปขึ้นไป  
มีจํานวน 51.02 ลานคน คิดเปนรอยละ 77.63 ขณะที่ผูมีอายุต่ํากวา 15 ปมีจํานวน 14.70  ลานคน  
(รอยละ22.37) (รายละเอยีดตามรูปภาพที่ 4-3) 
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รูปภาพที่ 4-3 โครงสรางประชากร ป2550 
                                                                                                                                       หนวย : ลานคน 
                           

 
    ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

ในกลุมผูมีอาย ุ15 ปขึ้นไป จาํนวน 51.02 ลานคน พบวาเปนผูอยูในกําลังแรงงาน  
36.87 ลานคน โดยจําแนกเปนผูมีงานทํา 36.16 ลานคน คิดเปนรอยละ98.07 ของผูอยูในกําลังแรงงาน
ทั้งหมด ขณะที่เปนผูวางงาน 5.18 แสนคน หรือรอยละ 1.4 ของผูอยูในกําลังแรงงานและผูรอฤดกูาลมี
จํานวน 1.9 แสนคน (รอยละ 0.53) เมื่อเปรียบเทียบการมีงานทําระหวางเพศในชวงปนี้ (มกราคม –
ธันวาคม 2550) จะพบวา     เพศชายมีอัตราสวนของการมงีานทํา หรืออัตราการจางงานใกลเคียงเพศ
หญิง (คํานวณจากผูมีงานทําจําแนกเพศตอผูอยูในกําลังแรงงานจําแนกเพศ ) กลาวคือเพศชายมีอัตรา
รอยละ 98.06 ขณะที่เพศหญงิมีรอยละ 98.04 และเมื่อพิจารณาในภาพรวมจะพบวาป2550 อัตราการมี
งานทํา ซ่ึงคํานวณจากสัดสวนผูมีงานทําตอผูอยูในกําลังแรงงานมีอัตรารอยละ 98.07 นั่นหมายความ
วาในป 2550 ผูอยูในกําลังแรงงาน 100 คน จะมีงานทําประมาณ     98 - 99 คน ซ่ึงอัตราการจางงานใน

ผูอยูในวัยทํางาน 
(อายุ 15 ปข้ึนไป) 

51.02 

ผูไมไดอยูในวัยทํางาน 
(อายุต่าํกวา 15 ป) 

14.70 

ผูอยูในกําลังแรงงาน 
36.87 

ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
14.15 

ผูมีงานทํา 
36.16 

ผูวางงาน 
0.52 

ผูรอฤดูกาล 
0.19 

ทํางานบาน 
4.59 

เรียนหนังสือ 
4.37 

เด็ก/คนชรา 
ยังทํางาน
ไมได 
4 33 

อื่นๆ 
0.86 

ประชากรรวม 
65.72 
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ภาพรวมปนี้มสัีดสวนที่สูงขึ้นกวาปทีแ่ลวที่มีรอยละ 97.96 สวนอัตราวางงาน ซ่ึงคํานวณจากผูวางงาน
ตอผูอยูในกําลังแรงงานมีอัตรา 1.4 โดยชายจะมีอัตราการวางงานสูงกวาหญิง กลาวคือ เพศชายรอยละ 
1.5 ขณะที่เพศหญิงรอยละ 1.2 ซ่ึงอัตราการวางงานในปนีต้่ํากวาปทีแ่ลวที่มีอัตราวางงานภาพรวม 
รอยละ 1.51 สําหรับตัวเลขในกลุมของผูที่ไมอยูในกําลังแรงงาน ซ่ึงมีจํานวน14.15 ลานคน พบวา 
เปนผูทํางานบาน เรียนหนังสือ และเด็ก คนชราที่ไมสามารถทํางานได โดยมีสัดสวน คือรอยละ 4.59 
4.37 และ 4.33 ตามลําดับ (รายละเอียดตามตาราง 4-4) 
 
ตาราง 4-2 ประมาณการประชากรจําแนกตามเพศและสถานภาพแรงงาน ป 2550 

สถานภาพแรงงาน ชาย หญิง รวม 

ประชากรรวม 
ประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป 
ผูอยูในกําลงัแรงงาน 

- ผูมีงานทํา 
- ผูวางงาน 
- กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 
ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 

- ทํางานบาน 
- เรียนหนังสือ 
- เด็ก/คนชรา  
ยังทํางานไมได  
ประชากรอายตุ่ํากวา 15 ป 
อัตราคาจางานตอกําลังแรงงาน 
อัตราการวางงาน 

32.25 
24.74 
20.06 

19.67 
0.31 
0.08 
4.69 
 
 
 
 
7.51 
98.06 
1.5 

33.47 
26.28 
16.82 

16.49 
0.21 
0.12 
9.46 
 
 
 
 
7.19 
98.04 
1.2 

65.72 
51.02 
36.87 

36.16 
0.52 
0.19 
14.15 
4.59 
4.37 
4.33 
 
14.70 
98.07 
1.4 

    ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติมกราคม – ธันวาคม 2550 
 

2.1 การพิจารณาตามภาคอตุสาหกรรม สําหรับผูมีงานทํา 36.16 ลานคน พบวา
ทํางานในภาคเกษตรกรรม 13.75 ลานคน คิดเปนรอยละ 38.01 ของผูมีงานทําทั้งหมด สวนผูทํางาน
นอกภาคเกษตรกรรมมีจํานวน 22.42 ลานคน (รอยละ 61.99 ของผูมีงานทําทั้งหมด) โดยกลุมผูทํางาน
นอกภาคเกษตรกรรมจะทํางานในสาขาการผลิตสูงสุดจํานวน 5.99 ลานคน รอยละ26.73 ของผูทํางาน
นอกภาคเกษตรกรรมทั้งหมดรองลงมา คือ การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต 
รถจักรยานยนต ฯ มี 5.56 ลานคนคิดเปนรอยละ 24.79 สาขาโรงแรมและภัตตาคาร2.40 ลานคน                
รอยละ 10.71 สาขาการกอสราง2.19 ลานคน รอยละ 9.78 และสาขาการบริหารราชการ และ                  
การปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 1.23 ลานคน รอยละ5.50 (รายละเอียด 
ตามรูปภาพที่ 4-4) 
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รูปภาพที่ 4-4 ผูมีงานทําจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรกรรม 5 อันดับแรก 

             

0 5 10 15 20 25 30

การผลิต

ขายปลีก

โรงแรมและภัตรคาร

กอสราง

บริหารราชการ
1..23 ลานคน

2.19 ลานคน

2.40 ลานคน

5..56 ลานคน

5.99 ลานคน

 
 ที่มา:  ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติ มกราคม – พฤศจิกายน 2550 
 

2.2 การพิจารณาตามสาขาอาชีพ ผูมีงานทําตามอาชีพในป 2550 พบวาอาชพีที่มี 
ผูทํางานมากทีสุ่ด 5 อันดับแรกคือ 1) ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดานการเกษตรและการประมง จํานวน 
12.27 ลานคนรอยละ 33.94 2) พนักงานบริการและพนกังานในรานคาและตลาด 5.20 ลานคน รอยละ
14.39 3) อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ในดานการขายและใหบริการ 4.32 ลานคน รอยละ 11.944) 
ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ 4.14 ลานคน รอยละ11.44 และ  
5) ผูปฏิบัติงานโรงงานและเครื่องจักร และผูปฏิบัติงานดานการประกอบ3.25 ลานคน รอยละ 8.99 
(รายละเอยีดตามรูปภาพที่ 4-5) 
 

รูปภาพที่ 4-5 ผูมีงานทําจําแนกตามอาชีพ ป 2550 
                                                   หนวย : ลานคน                                     

                       

ผูปฎิบัติงานท่ีมี
ฝมือเกษตรฯ, 

12.27

พนักงานบริการฯ
, 5.2

อาชีพขั้น
พ้ืนฐานตางๆฯ, 

4.32

ผูปฎิบัติงานดาน
ความสามารถฯ, 

4.14

ผูปฎิบัติการ
โรงงาน, 3.25

 
                                       ที่มา: ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติ มกราคม – พฤศจิกายน 2550 
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2.3 การพิจารณาดานสถานภาพการทํางานของแรงงาน ในดานสถานภาพ                     

การทํางานของผูมีงานทํา พบวาสวนใหญเปนลูกจางเอกชนกลาวคือ รอยละ 37.39 (13.52 ลานคน) 
เปนลูกจางเอกชน รองลงมาทํางานสวนตวัและชวยธุรกิจครอบครัว มีอัตรารอยละ 31.63 (11.44             
ลานคน) และรอยละ 19.14 (6.92 ลานคน) ตามลําดับ สวนผูมีงานทําทีม่ีสถานภาพเปนนายจางมีเพยีง
รอยละ 3.05 (1.10 ลานคน) นอกจากนี้ยังพบวาการรวมกลุมมีรอยละ 0.16 (0.06 ลานคน) (ตามรูปภาพ
ที่ 4-6) 
 
รูปภาพที่ 4-6 ผูมีงานทําจําแนกตามสถานภาพการทํางาน ป 2550 

                                                                                  หนวย : ลานคน                         

นายจาง, 1.1

ลูกจางเอกชน
, 13.52

การรวมกลุม,
 0.06ทํางาน

สวนตัว, 
11.44

การรวมกลุม,
 0.06

ลุกจางรัฐบาล
, 3.12

ชวยธุรกิจ
ครอบครัว, 

6.92

 
                                                 

ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 

2.4  แรงงานนอกระบบ 

                   ขอมูลป 2549พบวาปจจุบนัผูมีงานทําอยูในแรงงานนอกระบบมีจํานวน 21.8  
ลานคน คิดเปนรอยละ 61.5ของผูมีงานทําทั้งหมด โดยภมูิภาคที่มีจํานวนผูมีงานทํานอกระบบแรงงาน
มากที่สุด คือภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีจํานวน 8.7 ลานคน คิดเปนรอยละ 40.11 ของจํานวนแรงงาน 
นอกระบบทั้งหมด รองลงมาคือภาคเหนือ 4.7 ลานคน (รอยละ 21.54) ทั้งนี้แรงงานนอกระบบเหลานี้ 
จะทํางานในภาคเกษตรเปนสวนใหญ กลาวคือมีจํานวน 12.55 ลานคน คิดเปนรอยละ 57.50 ขณะที ่
นอกภาคเกษตรมี 9.27 ลานคน (รอยละ42.5) ซ่ึงกลุมนอกภาคเกษตรนี ้เมื่อพิจารณาจําแนกตาม
ประเภทอุตสาหกรรม พบวาอุตสาหกรรมที่มีจํานวนแรงงานนอกระบบสูงสุด 5 อันดับแรก คือ  
1) การขายสง การขายปลีกการซอมแซมยานยนตฯ จํานวน 3.72 ลานคน(รอยละ 40.12) 2) โรงแรม
และภัตตาคาร 1.7ลานคน (รอยละ 18.37) 3) การผลิต 1.4 ลานคน(รอยละ 15.11) 4) การกอสราง 1.14 
ลานคน (รอยละ 12.34) และ 5) การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม จํานวน 0.54 ลานคน 
(รอยละ 5.82) (รายละเอยีดปรากฏตามรูปภาพที่ 4-7) 
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รูปภาพที่ 4-7 ผูท่ีอยูในแรงงานนอกระบบ จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรมนอกภาคเกษตร 

                                                       หนวย 
: ลานคน 
                       

3.72
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                               ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2549 
 

เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบจําแนกตามอาชีพ พบวามีงานทําในอาชีพตาง ๆ  
สูงสุด 5 อันดับแรก คือ 1) ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดานเกษตรและประมง จํานวน 11.37 ลานคน (รอยละ 
52.10) 2) พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด 3.69 ลานคน (รอยละ 16.9) 3) อาชีพขั้น
พื้นฐานตาง ๆ ดานการขายและบริการ 2.04 ลานคน (รอยละ 9.35) 4) ผูบริหารผูจัดการ จํานวน 1.91 
ลานคน (รอยละ 8.77) และ 5) ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจที่เกีย่วของ 1.81            
ลานคน (รอยละ8.28) (รูปภาพที่ 4-8) 
 
รูปภาพที่ 4-8 จํานวนผูมีงานทําท่ีอยูในแรงงานนอกระบบจําแนกตามอาชีพ ป 2549 (5 อันดับแรก) 

          หนวย : ลานคน 

                          

ผูปฎิบัติงานท่ีมี
ฝมือเกษตรฯ, 

11.37

พนักงานบริการฯ
, 3.69

ผูปฎิบัติงานดาน
ความสามารถ
ฝมือ, 1.81

อาชีพขั้นพ้ืนฐาน
, 2.04

                 
ผูบริหาร, 1.91

 
                      ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2549 
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เมื่อพิจารณาขอมูลแรงงานนอกระบบ จําแนกตามอาย ุพบวาสวนใหญมีอายุในชวง  

40 – 49 ป กลาวคือ ผูมีอาย ุ40 – 49 ป มีจํานวน 5.81 ลานคน (รอยละ 26.65) รองลงมาคือผูมีอายุ 
50 – 59 ป มีจํานวน 3.99 ลานคน (รอยละ18.28) และอาย ุ35 – 39 ป จาํนวน 2.87 ลานคน (รอยละ
13.16) สวนชวงอาย ุ15 – 19 ป มีนอยที่สุด1.0 ลานคน (รอยละ 4.59) (รูปภาพที่ 4-9) 
 
รูปภาพที่ 4-9  จํานวนผูมีงานทําท่ีอยูในแรงงานนอกระบบจําแนกตามอาย ุป 2549 

                                                                                                                                                        หนวย : ลานคน                 

1.00
1.59

1.93
2.45

2.87

5.81

3.99

2.18

-

1.00

2.00

3.00

4.00

5.00

6.00

7.00

15-19 ป 20-24 ป 25-29 ป 30-34 ป 35-39 ป 40-49 ป 50-59 ป 60 ปขึ้นไป

 
                        ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2549 
 
3.  โครงสรางรายไดและรายจายของประชากร  

โครงสรางรายไดและรายจายของประชากร จากขอมูลในตารางที่ 4 - 3 พบวา  
ประชาชนกลุมที่เปนขาราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกจิชายที่มีอายุ 45-49 ป มีแนวโนมที่จะมี
ศักยภาพในการออมต่ํา อันเนื่องมาจากรายไดสูงกวารายจาย ดังนัน้ กลุมนี้จึงจําเปนตองปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในการบริโภคโดยลดรายจายทีส่ามารถประหยัดใหไดมากขึน้ เชนเดยีวกับกลุมผูประกอบ
อาชีพอิสระชายที่มีอายุ 25-29 ป และกลุมอายุ 35- 39 ป สวนในกลุมผูประกอบอาชพีอิสระที่เปนหญิง
ที่มีอายุ 30-34 ป และอายุ 40-44 ป ดูจะมีปญหาในเรื่องศกัยภาพในการออม ดังนั้น ในบางชวงอายจุะ
เห็นวากลุมอาชีพที่นาจะมีศกัยภาพในการออมสูงสุดโดยพิจาณาจากการมีรายไดมากกวารายจาย
สูงสุดนาจะเปนกลุมอาชีพ อิสระและกลุมอาชีพขาราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ ในขณะที่กลุม
เกษตรกรมีศกัยภาพในการออมใกลเคียงกบักลุมลูกจางเอกชน   
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ตารางที่ 4-3 โครงสรางรายไดและรายจายของประชากร โดยจําแนกเปน ชวงอายุ เพศ กลุมอาชีพ  

 ป 2549 

กลุมอาชีพ 

ขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ ลูกจางเอกชน 

ชาย หญิง ชาย หญิง 

 

กลุม
อายุ 

รายได รายจาย ผลตาง รายได รายจาย ผลตาง รายได รายจาย ผลตาง รายได รายจาย ผลตาง 
15-19 
20-24 
25-29 
30-34 
35-39 
40-44 
45-49 
50-54 
55-59 

9,250 
13,540 
16,240 
21,200 
26,435 
27,410 
24,310 
28,056 
33,871 

6,587 
10,707 
16,550 
16,856 
13,756 
24,249 
24,886 
26,600 
18,980 

2,363 
2,833 
(310) 
4,344 
12,679 
3,161 
(576) 
1,456 
14,891 

10,100 
13,680 
15,432 
19,734 
25,688 
24,586 
24,580 
22,849 
28,983 

7,200 
9,325 
13,327 
14,841 
19,625 
15,590 
21,797 
20,565 
20,730 

2,900 
4,345 
2,105 
4,893 
6,063 
8,996 
2,783 
2,284 
8,253 

3,076 
4,345 
4,200 
4,616 
5,000 
4,812 
4,550 
4,730 
4,275 

2,560 
2,682 
2,929 
3,562 
3,500 
3,410 
3,960 
3,855 
3,758 

516 
1,666 
1,596 
1,354 
1,509 
1,403 
599 
1,019 
619 

3,068 
4,335 
4,800 
4,002 
3,417 
3,850 
3,520 
4,735 
3,600 

1,650 
3,161 
4,591 
3,180 
3,549 
3,647 
3,400 
3,319 
2,800 

1,418 
1,398 
210 
938 
1,247 
349 
612 
1,053 
2,094 

กลุมอาชีพ 

ผูประกอบอาชีพอิสระ เกษตรกรรม 

ชาย หญิง ชาย หญิง 

 

กลุม
อายุ 

รายได รายจาย ผลตาง รายได รายจาย ผลตาง รายได รายจาย ผลตาง รายได รายจาย ผลตาง 
15-19 
20-24 
25-29 
30-34 
35-39 
40-44 
45-49 
50-54 
55-59 

na 
10,079 
11,320 
13,440 
17,010 
20,666 
21,320 
23,300 
25,571 

na 
7,964 
11,522 
12,600 
17,241 
19,250 
16,660 
16,480 
16,162 

na 
2,115 
(202) 
840 
(231) 
1,416 
4,660 
6,820 
9,409 

na 
7,835 
10,000 
13,080 
15,990 
17,125 
23,906 
25,660 
28,985 

na 
6,746 
8,684 
15,333 
14,483 
18,223 
21,285 
24,636 
22,637 

na 
1,089 
1,316 
(2,253) 
1,507 
(1,098) 
2,621 
1,024 
6,348 

5,760 
6,250 
7,480 
8,900 
10,800 
16,252 
15,000 
13,890 
11,995 

5,080 
6,130 
7,180 
7,910 
8,750 
13,210 
7,010 
7,635 
5,950 

680 
120 
300 
990 
2,050 
3,042 
7,990 
6,255 
6,045 

4,649 
7,309 
9,716 
11,004 
10,100 
11,125 
12,779 
8,750 
7,217 

5,435 
6,450 
7,043 
8,115 
8,180 
11,440 
5,579 
3,656 
9,275 

(786) 
859 
2,673 
2,889 
1,920 
(315) 
7,200 
5,094 
(2,058) 

ที่มา : การการสํารวจการกลุมตัวอยาง ของสํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2549 
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ตารางที่ 4-4 เปรียบเทียบรายไดของผูประกอบอาชีพอิสระ และเกษตรกรจากการคาดประมาณและ 

      การสํารวจจําแนกตามกลุมอายุ และเพศ ป2549 

 
                                                       ผูประกอบอาชีพ                                                                      เกษตรกร 

                                     ชาย                                  หญิง                                          ชาย                                      หญิง 

                                   คาด                                    คาด                                         คาด                                      คาด 

      อายุ                  ประมาณ         สํารวจ        ประมาณ          สํารวจ           ประมาณ          สํารวจ        ประมาณ         สํารวจ 

15-19                 8,986           9,250           5,099        10,100             3,076         3,076           3,069          3,068 
20-24                 9,850         13,540           6,180        13,680             3,171         4,345            3,030          4,335 
25-29               10,285         16,240           8,105        15,432             3,193         4,200            3,213          4,800 
30-34               10,056         21,200           9,638        19,734             3,531         4,616            3,135          4,002 
35-39               12,169         26,435          10,661       25,688             3,514         5,000            3,270          3,417 
40-44               14,106         27,140          13,001       24,586             3,402         4,812            2,952          3,850 
45-49               14,507         24,310          15,177       24,580             3,402         4,550            3,030          3,520 
50-54               16,501         28,056          20,261       18,849             3,690         4,730            3,140          4,735 
55-59               22,178         33,871          22,952       28,983             3,336         4,275            3,166          3,600 
60-64               13,336         25,384            6,174       16,323             3,134         3,898            3,410          4,600 
65-69                 5,113         26,278            2,394       12,944             3,619         5,500            4,427          3,200 
70-74                 6,179         13,400            1,835       12,400             3,716         3,300            2,865          2,865 
75-79                 3,827          8,624             3,517        8,400                na            1,950            3,312          1,250 
80 ขึ้นไป           3,378             na                4,055          na                   na              na                  na               na 
ที่มา : จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2549 
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ตารางที่ 4 - 5 รายจายประจาํเดือนเฉลี่ยของประชากร จําแนกเปนกลุมอาชีพ และกลุมอายุ 
 

กลุมอายุ
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง

รวม 15,974   15,791   16,214       7,539   7,805   7,498   17,970 19,330 16,848 3,315   3,381   3,229   

15-19 na na na 5,230   5,080   5,435   7,197   6,887   7,200   2,246   2,560   1,650   
20-24 7,242     7,964     6,746         6,246   6,130   6,450   9,795   10,707 9,325   2,973   2,862   3,161   
25-29 9,972     11,522   8,684         7,116   7,180   7,043   14,823 16,550 13,327 3,621   2,929   4,591   
30-34 13,853   12,600   15,333       8,005   7,910   8,115   15,714 16,856 14,841 3,395   3,662   3,180   
35-39 16,073   17,241   14,483       8,490   8,750   8,180   17,067 13,756 19,625 3,523   3,500   3,549   
40-44 18,820   19,250   18,223       12,404 13,210 11,440 19,597 24,249 15,590 3,523   3,410   3,647   
45-49 18,486   16,660   21,285       7,010   5,579   5,579   23,287 24,886 21,979 3,690   3,960   3,400   
50-54 19,466   16,480   24,636       6,001   7,635   3,656   23,416 26,600 20,565 2,603   3,855   3,319   
55-59 20,327   16,162   32,637       7,210   5,950   9,275   19,947 18,980 20,730 3,330   3,758   2,800   
60-64 22,101   22,150   22,005       8,778   6,108   12,400 18,688 17,924 19,470 2,485   3,036   1,608   
65-69 20,681   20,681   18,965       6,391   8,890   3,000   11,795 15,230 8,773   3,580   4,851   1,019   
70-74 na na na na na na 8,972   9,951   7,940   1,822   2,033   1,278   
75-79 na na na na na na 7,620   7,050   8,600   1,018   1,132   800      

80 ปขึ้นไป na na na na na na na na na na na na
ที่มา : จากการประมาณการของสํานักงานสถิตแิหงชาต ิป 2549

กลุมอาชีพ
ขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ ลูกจางเอกชน ผูประกอบอาชีพอิสระ เกษตรกรรม

 
 

  เมื่อพิจารณารายจายตอเดือน จําแนกตามเพศ ขอมูลที่ปรากฏในตาราง ที ่4-5 แสดง
ใหเห็นวา โดยสวนใหญแลวเพศชายจะมีรายจายมากกวาเพศหญิง ยกเวนในกลุมอาชีพลูกจางเอกชน 
ที่มีอายุต่ํากวา 24 ป เทานั้น ที่เพศชายมีรายจายต่ํากวาลูกจางเอกชนทีเ่ปนเพศหญิง เมื่อเขาสูวัย
กลางคนลูกจางเอกชนที่เปนเพศชายกลับมรีายจายสูงกวาเพศหญิงและรายจายของเพศชายนี้ จะลดลง
เมื่อเขาสูวัยสูงอายุ ในภาพรวมตัวเลขของรายจายของลูกจางเอกชนทีเ่ปนชายยังสูงกวาลูกจางเอกชน
หญิง 



บทที่ 5 

เคร่ืองมือการออมระยะยาวของประเทศไทย 

 

  ประเทศไทยไดริเริ่มใหมีเคร่ืองมือการออมระยะยาวอยางเปนระบบ ซึ่งเปนเครื่องมือการออม
ระยะยาวทั้งภาคบังคับและภาคสมัครใจ โดยเร่ิมจากการจัดใหมีกองทุนสํารองเลี้ยงชีพข้ึนใน ป 2530 ซึ่งเปน
กองทุนการออมเพื่อการเกษียณอายุภาคสมัครใจ เพื่อสงเสริมการออมภาคครัวเรือนในการสงเสริมการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ และเพื่อการเกษียณอายุ อยูภายใตพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. 2530 ตอมาไดมี
ระบบกองทุนประกันสังคมขึ้นในป 2533 อยูภายใตพระราชบัญญัติกองทุนประกันสังคม พ.ศ. 2533 ซึ่งให
ความคุมครองในรูปแบบสวัสดิการยังไมจัดเปนเครื่องมือการออมระยาว โดยในป 2541 ไดเพิ่มเรื่องมือการออม
ระยาวขึ้นในกองทุนประกันสังคม เปนกรณีชราภาพ เพื่อเปนการออมขั้นพื้นฐานในการประกันรายไดข้ันต่ํา
ใหกับลูกจาง และตอมาไดมีการจัดตั้งกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการในป 2540 โดยมีพระราชบัญญัติ
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. 2540 ครอบคลุมขาราชการสวนกลาง และการประกันชีวิตไดเริ่มคร้ัง
แรกในประเทศไทยโดยชาวตางชาติ เมื่อป 2493 แตก็ยังไมไดรับการสนใจจากประชาชนมากนัก และรัฐบาล
ตองเขามาควบคุมกิจการประกันภัยโดยการประกาศพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2510 เพื่อคุมครอง
ประโยชนของผูเอาประกัน และปจจุบันการดําเนินธุรกิจการประชีวิตอยูภายใตพระราชบัญญัติประกันชีวิต 
พ.ศ. 2535  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.  การออมระยะยาวแบบบังคับ   

  การออมภาคบังคับแบบผูกพันระยะยาวของประเทศไทย  เปนการออมในกองทุน
ประกันสังคมกรณีชราภาพ และกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ ดังนี้ 
 
 

การออมระยะยาว 

การออมแบบบังคับ การออมแบบสมัครใจ 

กองทุนประกนัสังคมกรณีชราภาพ 
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

กองทุนสํารองเล้ียงชีพ 
กองทุนรวมเพือ่การเล้ียงชีพ 
การประกันชวีติ 
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  1.1  กองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ 

 1.1.1  ลักษณะของกองทุน  

     กองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ (Old Age Pension: OAP) เปน 1 ใน 7 กรณีของ 
กองทุนประกันสังคม 5 ซึ่งบริหารจัดการและกํากับดูแลโดยสํานักงานประกันสังคม กองทุนชราภาพเปนระบบ
กําหนดผลประโยชนทดแทน (Defined Benefit System) ครอบคลุมแรงงานในสถานประกอบการเอกชนที่มี
ลูกจางตั้งแต 1 คน ขึ้นไป และลูกจางชั่วคราว/พนักงานราชการของรัฐบาล จากรูปภาพที่ 5-1 พบวาจํานวน
ผูประกันตนในกองทุนประกันสังคมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง เชนเดียวกับจํานวนสถานประกอบการโดยในป 
2544 มีผูประกันตนจํานวน 5,983,441 ราย เพ่ิมขึ้นเปน 8,781,262 ราย ในป 2550 สวนสถานประกอบการ
เพ่ิมขึ้นจาก 110,814 แหง เพิ่มเปน 381,506 แหง  
 
รูปภาพที่ 5-1  จํานวนผูประกันตนและจํานวนสถานประกอบการในกองทุนประกันสังคม ป 2537 – 2550 
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7,047,642
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ผูประกันตน (ราย) สถานประกอบการ (แหง)

 
 
และเมื่อพิจารณาจํานวนผูประกันตนเมื่อแบงตามอายุและเพศ ตามตารางที่ 5-1 พบวา ท้ังเพศเพศชายและเพศ
หญิง ท่ีมีอายุในชวง 25 – 29 ป เปนผูประกันตนมากที่สุดถึงรอยละ 23.72 และรอยละ 24.92 ตามลําดับ และ
หากพิจารณาจํานวนผูประกันตนท่ีแบงตามระดับรายไดตามตารางที่ 2 พบวาทั้งเพศชายและเพศหญิง 
มีระดับรายไดท่ี 4,001 ถึง 5,000 บาท  เปนจํานวนมากที่สุด มีสัดสวนรอยละ 18.51 และ 22.68 ตามลําดับ 
 

5กองทุนประกันสังคมคุมครอง 7 กรณี ไดแก กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย  ทุพพลภาพ  ตาย  คลอดบุตร   
สงเคราะหบุตร  ชราภาพ  และวางงาน  
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ตารางท่ี 5-1   จํานวนผูประกันตนตามมาตรา 33 จําแนกตามอายุและเพศ ณ ธันวาคม 2549 

หนวย : คน 
อายุ (ป) ชาย รอยละ หญิง รอยละ รวม 

15 - 19 163,529 3.82 151,220 3.55 314,749 
20 - 24 686,726 16.04 782,836 18.39 1,469,562 
25 - 29 1,015,487 23.72 1,060,707 24.92 2,076,194 
30 - 34 796,942 18.61 795,165 18.68 1,592,107 
35 - 39 613,682 14.33 613,692 14.42 1,227,374 
40 - 44 437,738 10.22 418,653 9.84 856,391 
45 - 49 279,935 6.54 246,744 5.80 526,679 
50 - 54 168,078 3.93 122,913 2.89 290,991 
55 - 59 86,867 2.03 49,837 1.17 136,704 
60+ 32,211 0.75 14,772 0.35 46,983 
ไมทราบ 50 0.00 17 0.00 67 
รวม 4,281,245 100.00 4,256,556 100.00 8,537,801 

ท่ีมา: กองวิจัยและพัฒนา  สํานักงานประกันสังคม 
 

ตารางท่ี 5-2  จํานวนผูประกันตนตามมาตรา 33 จําแนกตามรายไดและเพศ ณ ธันวาคม 2549 

                                                                                                 หนวย : คน 
รายได (บาท) ชาย รอยละ หญิง รอยละ รวม 

1,650 108,552 2.54 132,325 3.11 240,877 
1,650 - 2,000 59,708 1.39 65,556 1.54 125,264 
2,001 - 3,000 186,304 4.35 189,492 4.45 275,796 
3,001 - 4,000 348,727 8.15 420,390 9.88 796,117 
4,001 - 5,000 792,464 18.51 965,477 22.68 1,757,914 
5,001 - 6,000 683,361 15.96 702,904 16.51 1,386,265 
6,001 - 7,000 367,446 8.58 328,352 7.71 695,798 
7,001 - 8,000 334,510 7.81 307,140 7.22 641,650 
8,001 - 9,000 198,357 4.63 176,771 4.15 375,128 
9,001 - 10,000 174,550 4.08 158,162 3.72 332,128 
10,001 - 11,000 112,806 2.63 107,690 2.53 220,496 
11,001 - 12,000 95,466 2.23 84,241 1.98 179,707 
12,001 - 13,000 72,737 1.70 63,571 1.49 136,112 
13,001 - 14,000 60,117 1.40 52,571 1.24 112,688 
14,001 - 15,000 686,140 16.03 502,110 11.80 1,188,250 
รวม 4,281,245 100.00 4,256,556 100.00 8,537,801 

ท่ีมา:  กองวิจัยและพัฒนา  สํานักงานประกันสังคม 
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1.1.2  การจายเงินเขากองทุน 

          กองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ กําหนดใหลูกจางและนายจางจายเงินฝายละ  
รอยละ 3 ของคาจาง โดยมีเพดานคาจางที่ 15,000 บาท จากขอมูล ป 2544 – 2550 ตามรูปภาพที่ 5-2 พบวา
เงินกองทุนรวมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง จาก 132,285.17 ลานบาท เพิ่มเปน 499,912.25 ลานบาท ในทํานอง
เดียวกันกับเงินกองทุนกรณีชราภาพ เพิ่มจากจํานวน 42,486.57 ลานบาท เปนจํานวน 341,561.51 ลานบาท 
 
รูปภาพที่ 5-2 การเปรียบเทียบจํานวนเงินกองทุนรวมกับเงินกองทุนกรณีชราภาพ ป 2544 - 2550 
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1.1.3  การจายผลประโยชนทดแทน 

              กําหนดจายผลประโยชนทดแทนทั้งในรูปบํานาญและบําเหน็จ โดยจะไดรับ 
ผลประโยชนทดแทนเมื่อเกษียณอายุ 55 ป ภายใตเพดาน 15,000 บาท ดังนี ้

บํานาญชราภาพ จายเปนรายเดือนตลอดชีวติในอัตรารอยละ 20 ของคาจางเฉลี่ย  
60 เดือนสุดทาย บวกอีกรอยละ 1.5 ในทุก 12 เดือน ที่จายเงินสมทบเกนิ 180 เดือน 

บําเหน็จชราภาพ จายเปนเงินกอนคร้ังเดยีวในกรณีผูประกันตนอายุ 55 ป จายเงิน 
สมทบไมครบ 180 เดือน หรือในกรณีที่ผูรับบํานาญชราภาพถึงแกความตายภายใน 60 เดือน นับแตเดือนท่ีมี
สิทธิไดรับบํานาญ ดังนี ้
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           -  จายเงินสมทบนอยกวา 12 เดือน ไดรบัเงินคืนเฉพาะในสวนเงนิสมทบของ 
ลูกจาง 
           -  จายเงนิสมทบ 12 เดือนขึ้นไป แตไมถึง 180 เดือน ไดรับเงินคืนในสวนของ 
เงินสมทบของนายจาง ลูกจาง และผลตอบแทน 
           -  กรณีผูรับบํานาญชราภาพถึงแกความตายภายใน 60 เดือน นับแตเดอืนท่ีมีสิทธิ 
ไดรับเงินบํานาญชราภาพ ใหจายเงินบําเหน็จชราภาพจํานวน 10 เทาของเงินบํานาญชราภาพรายเดอืนท่ีไดรับ
คราวสุดทายกอนถึงแกความตาย  
  เนื่องจากกรณชีราภาพกําหนดใหผูประกันตนรับเปนบํานาญได เมื่อเปนสมาชิกกองทุน 
มาครบ 15 ป ซึ่งกองทุนกรณีชราภาพเริ่มดําเนินการในป 2541 ดังนั้น จะมีผูเริ่มไดรบับํานาญในป 2557 ดังนั้น 
กอนจะถึงป 2547 ผูที่เกษียณอายุจะไดรับเงินจากกองทนุในรูปบําเหน็จเทานัน้ ซ่ึงจากรูปภาพที่ 5-3 พบวา 
 
รูปภาพที่ 5-3 สัดสวนผูใชบริการกรณีชราภาพตอผูประกันตนรวมของกองทุนประกันสังคม ป 2544 - 2550 
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ราย รอยละ

 
 
ตั้งแตป 2544 ถึงป 2550 ยังมีผูใชบริการหรือผูที่ไดรับเงินจากกองทุนเปนสัดสวนท่ีนอยมากเพียงรอยละ  
0.29 ในป 2544 และในป 2550 เพ่ิมขึ้นเล็กนอยเปนรอยละ 0.82 เมื่อเทียบกับจํานวนผูประกันตน 
รวมในกองทุน และเมื่อพิจารณารูปภาพท่ี 4 พบวากองทุนประกันสังคมจายผลประโยชนทดแทน 
ใหกับผูประกันตนในกรณีชราภาพแมจะเพิ่มขึ้นแตเปนจํานวนนอยเทานั้นเพียง โดยในป 2550 
เปนจํานวน 1,269 ลานบาท หรือรอยละ 13.7 ของการจายผลประโยชนรวมทุกกรณี หรือเพียงรอยละ  
0.37 ของเงินกองทุน เนื่องจากมีจํานวนคนที่นอย ซึ่งทยอยเกษียณอายุ และมีสิทธิรับเฉพาะบําเหน็จเทานั้น  
เนื่องจากเปนสมาชิกกองทุนไมครบ 15 ป 
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รูปภาพที่ 5-4  การเปรียบเทียบการจายผลประโยชนทดแทนกรณีชราภาพกับผลประโยชนทดแทนรวมของ 

       กองทุนประกันสังคม 

235,010.67

6,529.86

773.53

279,504.86

8,834.07

1007.95

341,561.51

9,253.74
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เงินกองทุนกรณีชราภาพ การจายประโยชนทดแทนรวม ผลประโยชนทดแทนกรณชราภาพ

 
1.2  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.)   

1.2.1 ลักษณะของกองทุน  

                 กบข. เปนกองทุนการออมระยะยาวภาคบังคับ ระบบกําหนดอัตราสะสม/สมทบ 
ในการจายเงินเขากองทุน (Defined Contribution) มีคณะกรรมการ กบข. เปนผูกํากับดูแล และบริหารจัดการ
เงินกองทุน มีสถานะเปนองคกรของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ  เปนระบบเสริมระบบบําเหน็จบํานาญ
เดิม เพ่ือเปนหลักประกันการจายบําเหน็จบํานาญ รวมทั้งเปนการสงเสริมการออมทรัพยของสมาชิก  
ครอบคลุมขาราชการสวนกลาง ซ่ึงจากขอมูลสมาชิก กบข. ป 2544 ถึงป 2550 พบวาสมาชิก กบข. เพ่ิมขึ้นอยาง
ตอเนื่องตามจํานวนขาราชการที่เพิ่มขึ้นและคนเกษียณยังมีจํานวนนอย โดยป 2550 มีสมาชิกจํานวน 1,176,321 
คน และจากตารางที่ 5-3 สมาชิกสวนใหญมีอายุอยูในชวง 40 – 49 ป ถึงรอยละ 38.28  
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รูปภาพที่ 5-5 สมาชิก กบข. ป 2544 – 2550 

1,113,696
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1.2.2 การจายเงินเขากองทุน  

ขาราชการและรัฐบาลจายเงินเขากองทุน ฝายละ รอยละ 3 ของเงินเดือน 
ปจจุบัน กบข. ไดอนุญาตใหขาราชการสามารถออมเพิ่มไดไดตามความสมัครใจในอัตรามากกวารอยละ 3 แต 
ไมเกินรอยละ 15 ของเงินเดือน เพื่อสงเสริมใหสมาชิกเพื่อสงเสริมใหสมาชิกมีการวางแผนการออมระยะยาว 
ที่จะชวยใหสมาชิกมีคุณภาพชีวิตภายหลังเกษียณอายุราชการที่ดีและมั่นคง และยังเปนแนวทางหนึ่งที่จะชวย 
ทําใหระดับเงินออมของประเทศเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งจะสนับสนุนตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไดตอไป 
ในระยะยาว ซึ่งจากรูปภาพที่ 5-6 เงินกองทุน กบข. เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง จากจํานวน 190,947.01 ลานบาท  
ในป 2545 เพ่ิมขึ้นเปน 375,586 .37 ลานบาท ในป 2550 
 
รูปภาพที่ 5-6 เงินกองทุน กบข. ป 2545 – 2550  
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ชวงอายุ จํานวน รอยละ 

นอยกวา 20 221 0.02 
20 - 29 ป 118,327 10.09 
30 - 39 ป 323,650 27.59 
40 - 49 ป 448,976 38.28 

มากกวา 50 ป 281,779 24.02 
รวม 1,172,953 100.00 

 

ตารางที่ 5- 3 จํานวนสมาชิกแยกตามชวงอายุ ป 2549 
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1.2.3 การจายผลประโยชนทดแทน 

               กบข. อนุญาตใหสมาชิกรับผลประโยชนทดแทนเมื่อออกจากราชการ โดย 
สามารถเลือกรับเปนกอนหรือเปนงวดก็ได  โดยสมาชิกจะได รับเงินผลประโยชนตามบัญชีของตน 
ประกอบดวย เงินสะสม เงินสมทบ และเงินประเดิม และเงินชดเชย (เปนเงินที่รัฐใหกับสมาชิกเพื่อชดเชยสูตร
บํานาญที่จะไดนอยลง โดยจะจายใหเม่ือสมาชิกสิ้นสุดสมาชิกภาพและเลือกรับบํานาญเทานั้น  หากสมาชิก 
ที่เลือกรับบําเหน็จจะไมไดรับเงินประเดิมและเงินชดเชย เพราะไมมีการเปลี่ยนสูตรบําเหน็จ รวมทั้ง
ผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการบริหารเงินดังกลาว นอกจากนี้ สมาชิกยังไดรับเงินจากงบประมาณ ซึ่งเปนเงิน
บําเหน็จบํานาญ (สิทธิในบําเหน็จหรือบํานาญขึ้นอยูกับระยะเวลาการทํางาน) ซึ่งคํานวณจาก 
             บําเหน็จ =  เงินเดือนเดือนสุดทาย * อายุราชการ (ป) 
             บํานาญ  =  เงินเดือนเฉลี่ย 60 เดือนสุดทาย*อายุราชการ (ป)/ 50   

   ท้ังนี้ เงินจํานวนนี้ตองไมเกินรอยละ 70 ของเงินเดือนเฉลี่ย 60 เดือนสุดทาย 
    

2.  การออมระยะยาวแบบสมัครใจ  

2.1 กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ  (Provident Fund: PVD)  
2.1.1 ลักษณะของกองทุน 

            กองทุนสํารองเล้ียงชีพเปนกองทุนการออมระยะยาวเพื่อการเกษียณอายุภาค 
สมัครใจ (Voluntary Saving) ระบบกําหนดการจายอัตราสะสม/สมทบ (Defined Contribution) เปนการออม
เพื่อเสริมคุณภาพชีวิตภายหลังเกษียณ และเปนการออมที่สําคัญอีกแหลงหนึ่ง มีสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเปนนายทะเบียนและกํากับดูแลกองทุน บริหารจัดการเงินกองทุนโดย
บริษัทจัดการกองทุน กองทุนครอบคลุมลูกจางภาคเอกชน พนักงานรัฐวิสาหกิจ และลูกจางประจําสวน
ราชการจากรูปภาพที่ 5-7 สมาชิกกองทุนเพิ่มขึ้นทุกป จากจํานวน 1,298,267 คน ในป 2545 เปน 1,923,034 
คน ในป 2550 
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รูปภาพที่ 5-7 จํานวนสมาชิกกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ป 2545 – 2550 

1,298,267 1,412,944 1,518,960 1,665,938 1,801,753 1,923,034

0
500,000

1,000,000
1,500,000
2,000,000
2,500,000

2545 2546 2547 2548 2549 2550

คน

 
 

2.1.2 การจายเงินเขากองทุน 

            กําหนดอัตราการจายสะสมและสมทบ ในชวงรอยละ 2 – 15 ของคาจาง  
โดยนายจางจะจายในอัตรานอยกวาลูกจางไมได ซึ่งจากขอมูลตามรูปภาพท่ี 5-8 พบวา จํานวนเงินสะสม 
และเงินสมทบเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเงนิสะสมเพิ่มจาก 12,770.86 ลานบาท ในป 2545 เปน 34,410.85  
ลานบาท ในป 2550 ในขณะที่เงินสมทบเพิม่จาก 16,087.80 ลานบาท เปน 40,954.16 ลานบาท ในชวงเวลา
เดียวกันและพบวาเงินสมทบมีจํานวนมากกวาเงินสะสม เนื่องจากนายจางสามารถจายสมทบเขากองทุน 
มากวาลูกจางไดตามความสมคัรใจ 
 
 รูปภาพที่ 5-8 เงินสะสม เงินสมทบ ในกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ป 2545 - 2550 

12,770.36 14,409.23 20,395.67 25,582.89 29,029.83 34,410.3516,087.30 17,722.36
24,444.50

35,172.13 34,647.58
40,954.16

0.00

20,000.00

40,000.00

60,000.00

80,000.00

2545 2546 2547 2548 2549 2550

ลานบาท

 เงินสะสม  เงินสมทบ
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2.1.3 การจายผลประโยชนทดแทน 

            การจายผลประโยชนทดแทนเปนตามบัญชีรายบุคคล ตามจํานวนเงินสะสมและ 
สมทบ รวมผลประโยชนจากการลงทุน รับผลประโยชนเมื่อสมาชิกออกจากงาน โดยสามารถเลือกรับเปนกอน 
หรือเปนรายงวด ก็ได จากรูปภาพที่ 5-9 พบวาจํานวนเงินท่ีจายคืนสมาชิกเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ยกเวนใน 
ป 2546 และในป 2550 จํานวนเงินที่จายคืนสมาชิกมีจํานวนมากถึง 39,528 .25 ลานบาท 
 

รูปภาพที่ 5-9 จํานวนเงินจายคืนสมาชิก ป 2545 - 2550 
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2.2 กองทุนรวมเพื่อการเล้ียงชีพ (Retirement Mutual Fund: RMF) 

2.2.1 ลักษณะของกองทุน 

RMF เปนกองทุนรวมรูปแบบหนึ่งบริหารจัดการโดยบริษัทที่จัดการที่ไดรับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพยประเภทการจัดการกองทุนรวมจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเปนเครื่องมือการออมระยะยาวเพื่อการเกษียณอายุ 
โดยเปนชองทางใหผูที่ตองการออมเพิ่มขึ้นจากการออมในกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) และ
กองทุนสํารองเล้ียงชีพ  รวมท้ังใหผูประกอบวิชาชีพอิสระหรือลูกจางที่นายจางไมไดจัดใหมีกองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพ ไดออมเงินดวยตนเองเพื่อใชจายในยามพนวัยทํางานจากรูปภาพที่ 5-10 จะเห็นไดวาเงินกองทุน
เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วจาก 2,836.21 ลานบาท ในป 2545 เพิ่มเปน 7,281.59 ลานบาท ในป 2546 หรือรอยละ 
156.74 และหลังจากนั้นจนถึงป 2550 เงินกองทุนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในอัตราที่สูงถึงอยูในชวงรอยละ 40-60  
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รูปภาพที่ 5-10 จํานวนเงินกองทุนและจํานวนกองทุน ป 2545 – 2550 
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2.2.2 เงื่อนไขการลงทุน  

                      1)  ผูลงทุนตองซื้อหนวยลงทุนของ RMF ไมนอยกวาปละ 1 คร้ัง และตอง 
ไมระงับการซื้อหนวยลงทุนเกินกวา 1 ปติดตอกัน โดยตองซื้อหนวยลงทุนของ RMF ไมนอยกวา 3 %  
ของเงินไดในแตละป หรือไมนอยกวา 5,000 บาทตอป (กรณีผูลงทุนซื้อหนวยลงทุนใน RMF หลายกองทุน 
 ใหรวมการซื้อหนวยลงทุนใน RMF ทุกกองทุน) 

                       2) กรณีที่ผูลงทุนปฏิบัติไมเปนไปตามเงื่อนไขการลงทุนขางตน หรือไถถอน 
หนวยลงทุนบางสวนกอนกําหนดในปใด โดยผูลงทุนไดชําระคืนสิทธิประโยชนทางภาษีที่ไดรับไป 
ในระยะเวลา 5 ปยอนหลังแลว และผูลงทุนไดถือหนวยลงทุนใน RMF ท่ียังคงเหลืออยู หากผูลงทุนประสงค 
จะลงทุนตอ โดยไดลงทุนตอเนื่องทันที ในปท่ีไดชําระคืนสิทธิประโยชนทางภาษี และผูลงทุนไดปฏิบัติ 
ใหเปนไปตามเงื่อนไขการลงทุนดวยแลว ผูลงทุนสามารถนับระยะเวลาการถือหนวยลงทุนใน RMF ใหมนี้ 
ตอเนื่องกับระยะเวลาการลงทุนเดิมได 
            3) กรณีที่ผูลงทุนมีการลงทุนใน RMF มาแลวไมนอยกวา 5 ป และผูลงทุนมีอายุ 
ไมนอยกวา 55 ป หรือทุพพลภาพ ผูลงทุนสามารถถือหนวยลงทุนตอไปได โดยจะซื้อหนวยลงทุนเพิ่มเติม
หรือไมก็ได จะซื้อเปนจํานวนเงินเทาไรก็ได และหากเงินไดท่ีนํามาซ้ือหนวยลงทุนเพิ่มเติมอยูในประเภทเงิน
ไดที่ไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี ผูลงทุนก็จะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีของเงินลงทุนดังกลาวดวย 
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  2.3  การประกันชีวิต 

       การประกนัชีวิตเปนการที่คนกลุมหนึ่งรวมตัวกันเพื่อชวยเฉล่ียเงินจายใหแกผูประสบภัย
อันเกิดจากการตาย  การสูญเสียอวัยวะ การทุพพลภาพ การเจ็บปวย หรือการไมมีรายไดในยามแกชรา  
โดยบริษัทประกันชวีิตจะทําหนาที่เปนตัวกลางในการเกบ็รวบรวมเงินเฉลี่ย แลวนําไปจายแกผูประสบภัย                   
ซึ่งจํานวนเงินกอนที่ผูเอาประกันภัยไดรับก็คือเงินเอาประกันภัย  สวนเงินเฉลี่ยที่เก็บจากแตละคน จะเรียกวา  
“เบี้ยประกนัภยั” 
 

             ผูท่ีซื้อกรมธรรมประกันชีวิต คือผูท่ีซื้อความม่ันใจในความมัน่คงของชีวิต หากมี 
เหตุการณที่ไมคาดฝนขึ้น ผลประโยชนตามกรมธรรมจะชวยบรรเทาความเดือดรอนทั้งปวง ผูเอาประกันชีวิต
สามารถนําเบี้ยประกนัชีวิตมาหักเปนคาลดหยอนภาษีเงนิได โดยสามารถหักลดหยอนภาษใีนสวนของเบี้ย
ประกันชวีิตเพิม่ขึ้นถึง 100,000 บาทตอป  นอกจากนี้ ยังมีประโยชนตอสังคมและสวนรวม ธุรกิจประกันชวีิต
ชวยเสริมสรางสวัสดิการใหแกลูกจาง เปนสวัสดิการที่ดอียางหน่ึง โดยที่นายจางอาจจะเปนผูออกเบี้ย
ประกันภัยท้ังหมดหรือบางสวน ธุรกิจประกันชวีิตเปนแหลงระดมเงินออมระยะยาวจากประชาชนในรูปของ
เบ้ียประกันภยัเพราะระยะเวลาของสัญญามักจะมีระยะยาว เงินท่ีไดจากเบี้ยประกันเหลานี้ บริษัทประกันได
นําไปใชในกรณีตาง ๆ แลว สวนที่เหลือนีถื้อวาเปนเงินออมท่ีแทจริง ซ่ึงบริษัทประกันจะตองนําเอาเงินสวนนี้
ไปลงทุนเพื่อหาผลกําไร เชน การซื้อพันธบัตรรัฐบาล เพื่อจะไดมีเงินเพียงพอท่ีบริษัทจะนํารายไดมาจายคืน
ใหกับผูเอาประกันตามสัญญา 
 

 ปจจุบันประเทศไทยมีบริษัทประกันชวีิต 24 ราย แบงเปนในประเทศ 23 ราย และสาขา
ตางประเทศอกี 1 ราย จากรปูภาพท่ี 5-11 เบี้ยประกนัภยัรับโดยตรงของบริษัทประกันชีวิต ป  2549 ของบริษัท
เอ ไอ เอ สูงที่สุด มีมูลคาถึง 70,017 ลานบาท รองลงมา คือ บริษัทไทยประกันชวีิต มมีูลคา 24,448 ลานบาท 
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รูปท่ี 5-11  เบี้ยประกันภัยรับโดยตรงของบริษัทประกันชีวิต ป  2549 
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2.3.1  ประเภทของประกันชีวิต 
1) การประกันชีวิตประเภทสามัญ เปนการประกันชีวิตที่มีจํานวนเงินเอาประกัน 

คอนขางสูง โดยท่ัวไปแตละกรมธรรมจะมีจํานวนเงินเอาประกันตั้งแต 50,000 บาทขึ้นไปจนถึงหลายลานบาท  
การชําระเบี้ยประกันภัยจะเปนรายป ราย 6 เดือน ราย 3 เดือน หรือ รายเดือน อาจมีการตรวจสุขภาพ หรือไมมี
การตรวจสุขภาพก็ได ทั้งนี้ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของบริษัท 

2) การประกันชีวิตประเภทอุตสาหกรรม  เปนการประกันชีวิตประเภทหนึ่ง  
ซึ่งมีจํานวนเงินเอาประกันภัยคอนขางต่ํา โดยท่ัวไปแตละกรมธรรมจะมีจํานวนเงินเอาประกันภัยตั้งแต 10,000 
บาท ข้ึนไป มีการชําระเบี้ยประกันภัยเปนรายเดือน ไมตองมีการตรวจสุขภาพ จึงมีระยะเวลารอคอย 180 วัน
หรือ 6 เดือน (คือ ถาผูเอาประกันภัยเสียชีวิตดวยโรคภัยไขเจ็บ ในระยะนี้บริษัทไมจายจํานวนเงินเอาประกันภัย
ให แตจะคืนเบี้ยประกันภัยที่ผูเอาประกันภัยไดชําระมาแลวทั้งหมอใหแกผูรับประโยชนมีระยะเวลาผอนผัน 60 
วัน) 

3) การประกันชีวิตประเภทกลุม เปนการประกันชีวิตท่ีมีลักษณะกรมธรรม 
หนึ่งฉบับจะมีผูเอาประกันภัยรวมประกันในกรมธรรมฉบับเดียวกัน ตั้งแต 5 คนขึ้นไป โดยท่ีบริษัทจะออก
ใบสําคัญในการประกันชีวิตใหสมาชิกทุกคนภายใตกรมธรรมหลัก อัตราเบี้ยประกันภัยกลุมจํานอยกวา 
แบบประเภทสามัญและประเภทอุตสาหกรรม  
 



 93

 
 

      ในกรณีนายจางเปนผูชําระเบี้ยประกันภัยใหลูกจางทั้งหมด ลูกจางหรือผูที่มี 
สิทธิทําประกันชีวิตไดจะตองสมัครเขาทําการประกันชีวิตทั้งหมด (เปนสวัสดิการใหพนักงาน) หากเปนกรณีที่
นายจางและลูกจางชวยกันชําระเบี้ยประกันภัย ลูกจางหรือผูที่มีสิทธิทําประกันชีวิตไดตองสมัครทําประกันชีวิต
อยางนอย 75% ของลูกจาง อาจมีกําหนดใหมีการตรวจสุขภาพหรือไมมีการตรวจสุขภาพก็ได นายจางหรือผูถือ
กรมธรรม เปนผูมีหนาท่ีเรียกรองผลประโยชนตามสิทธิกรมธรรมประกันภัย จากบริษัทประกันภัย  
  จากขอมูลในรูปภาพที่ 5-12 เบ้ียประกันภัยรับโดยตรงของธุรกิจประกันชีวิต เมื่อแบงตาม
ประเภทของการประกันชีวิต พบวาการประกันชีวิตประเภทสามัญมีมูลคาของเบี้ยประกันสูงท่ีสุดในสัดสวนที่
สูงมาก โดยในชวงป 2544 – 2549 มีสัดสวนในชวงรอยละ 85 – 89 สวนประเภทอุตสาหกรรม มีสัดสวน
ในชวงรอยละ 5 – 8 และประเภทกลุม มีสัดสวนในชวงรอยละ 5 -9 ของเบี้ยประกันรวม 
 
รูปภาพที่ 5-12  เบี้ยประกันภัยรับโดยตรงของธุรกิจประกันชีวิต แบงตามประเภทของการประกันชีวิต  

        ป 2544 – 2549 
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สามัญ อุตสาหกรรม กลุม 
 

 

2.3.2  แบบของการประกันชีวิต 
1)   แบบตลอดชีวิต  เปนการประกันชีวิตที่ใหความคุมครองตลอดชีพ หากผูเอา 

ประกันเสียชีวิตขณะกรมธรรมมีผลบังคับ บริษัทประกันจะจายเงินใหผูรับผลประโยชนตามจํานวนเงินเอา
ประกันภัย  แบบนี้เหมาะกับผูท่ีตองการความคุมครองการเสียชีวิตอยางเดียว โดยชําระเบี้ยประกันภัยไมสูงมาก
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นัก วิธีการชําระเบี้ยประกันภัยจะชําระตลอดชีพ หรือ ตามระยะเวลาที่กําหนด ( 10ป  20ป  30ป หรือ ครบอายุ 
50 ป 60 ป เปนตน) 
 

2)   การประกันชีวิตแบบสะสมทรัพย  เปนการประกันชีวิตท่ีบริษัทจายใหแก 
ผูเอาประกันภัยเมื่อมีชีวิตอยูจนครบกําหนดสัญญา หรือ หากผูเอาประกันเสียชีวิตขณะกรมธรรมมีผลบังคับ 
บริษัทประกันจะจายเงินใหผูรับผลประโยชนตามจํานวนเงินเอาประกันภัย แบบนี้เหมาะกับผูท่ีตองการความ
คุมครองการเสียชีวิตพรอมทั้งตองการออมทรัพยไปดวย (ซึ่งเปนการออมทรัพยอยางมีวินัยเพราะตองชําระเบี้ย
ประกันภัยตามกําหนด)  

3)   การประกันชีวิตแบบชั่วระยะเวลา เปนแบบการประกันชีวิตที่มีเงื่อนไขการจาย 

จํานวนเงินเอาประกันภัยใหแกผูรับประโยชนเมื่อผูเอาประกันเสียชีวิตภายในระยะเวลาที่กําหนด การประกัน
ชีวิตแบบชั่วระยะเวลา แบบนี้มีลักษณะมุงตอการคุมครองไมมีสวนของการออมทรัพย กรณีผูเอาประกันภัยมี
ชีวิตอยูจนครบสัญญาผูเอาประกันภัยจะไมไดรับเงินคืนจากบริษัท เหมาะสําหรับผูที่มีรายไดไมสูงพอที่จะซื้อ
การประกันทีมีความคุมครองสูง เบี้ยประกันต่ํา หรือคุมครองเงินกู ระยะเวลาของกรมธรรมมีตั้งแต 1 ป 5 ป 10 
ป 20 ป หรือครบอายุ 50 ป 55 ป 60 ป เปนตน  

4)   การประกันชีวิตแบบเงินไดประจําหรือแบบบํานาญ เปนแบบประกันชีวิต 

เพ่ือคุมครองการสูญเสียทางเศรษฐกิจ อันเนื่องจากการสูญเสียรายไดเม่ือมีอายุมากขึ้นหรือเมื่อพนวัยทํางาน 
สําหรับระยะเวลาการจายเงินขึ้นอยูกับความตองการของผูเอาประกันภัยที่จะเลือกซ้ือ มีลักษณะการจายเงิน 2 
ลักษณะ ดังนี้ 

4.1) เมื่อผูเอาประกันภัยครบระยะเวลาที่กําหนด บริษัทจะจายเงินใหสม่ําเสมอ 
ทุกเดือนหรือทุกป แตถาผูเอาประกันภัยเสียชีวิตบริษัทจะหยุดจายทันที 

4.2)  เมื่อผูเอาประกันภัยครบระยะเวลาที่กําหนด บริษัทจะจายเงินใหสมํ่าเสมอ
ทุกเดือนหรือทุกปตามระยะเวลาที่กําหนด เชน ตกลงวาจะจายอยางนอย 10 ป ถาผูเอาประกันเสียชีวิตกอน 10 
ป บริษัทจะจายจนครบ 10 ป แตถาผูเอาประกันภัยมีชีวิตอยูเกิน 10 ป บริษัทจะจายเงินไปจนกวาจะเสียชีวิต 
 

2.3.3  สิทธิของผูรับประโยชน 
1) สิทธิในมูลคาเงินสด  หลังจากกรมธรรมเริ่มมีผลบังคับและไดมีการชําระเบี้ย 

ประกันภัยตามที่บริษัทกําหนดติดตอกันไมนอยกวา 2 ป หรือ 3 ปข้ึนไป กรมธรรมจะมีมูลคาเงินสดเกิดขึ้น 
(ยกเวนแบบชั่วระยะเวลา) ซ่ึงมูลคาเงินสดที่เกิดขึ้นนี้ผูเอาประกันภัยมีสิทธิที่นํามูลคานี้มาใชโดย ขอกูเงินโดยมี
กรมธรรมเปนประกัน ขอเวนคืนกรมธรรมเพ่ือรับเงินสด ขอเปลี่ยนเปนกรมธรรมใชเงินสําเร็จ หรือขอ
เปล่ียนเปนกรมธรรมขยายระยะเวลา 
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1.1)  การขอกูเงินโดยมีกรมธรรมเปนประกัน สามารถกูไดไมเกินจํานวน 
มูลคาเงินสดของกรมธรรมขณะนั้น โดยกรมธรรมยังมีผลคุมครองตามปกติ และผูกู จะตองเสียดอกเบี้ย 
ในการกูยืมเงินดังกลาวใหแกบริษัทเม่ือใดที่เงินกูยืมและดอกเบี้ยที่คางชําระมากกวามูลคาเงินสดที่มี 
อยูขณะนั้น กรมธรรมจะสิ้นผลบังคับทันที 

1.2)  การเวนคืนกรมธรรมเพื่อรับเงินสด  เมื่อผูเอาประกันภัยตองการยกเลิก 
ความคุมครองตามกรมธรรมโดยการหยุดชําระเบี้ยประกันภัย ในขณะที่กรมธรรมมีมูลคาแลว ผูเอาประกันภัย
สามารถขอการเวนคืนกรมธรรมไดหากกรมธรรมน้ันมีมูลคาเงินสด ผูเอาประกันภัยจะไดรับมูลคาเงินสดของ
กรมธรรมขณะนั้น ดังนั้นบางครั้งจึงมีผูเรียกมูลคาเงินสดนี้วา มูลคาเวนคืนเงินสด โดยจํานวนเงินที่จะไดรับ
ตองหักดวยหนี้สินตาง ๆ ท่ีคางอยูกับบริษัทกอน แตหากกรมธรรมนั้นยังไมมีมูลคาเงินสดจะถือวากรมธรรม
น้ันขาดผลบังคับลง 

1.3)  การขอเปลี่ยนเปนกรมธรรมใชเงินสําเร็จ ถากรมธรรมประกันภัยนั้น 
มีมูลคาเงินสดแลว และผูเอาประกันภัยไมตองการชําระเบี้ยประกันภัยอีกตอไป แตยังตองการความคุมครองอยู 
ผูเอาประกันภัยสามารถยื่นคํารองตอบริษัทขอเปลี่ยนเปนกรมธรรมใชเงินสําเร็จซึ่งการเปลี่ยนแปลงในลักษณะ
น้ีจะมีผลทําใหระยะเวลาคุมครองเทากรมธรรมเดิม แตจํานวนเงินเอาประกันภัยจะลดลงเหลือเทากับอัตราที่
ระบุไวในตารางมูลคาใชเงินสําเร็จ 

1.4)  การขอเปลี่ยนเปนกรมธรรมขยายระยะเวลา การนําเอามูลคาเงินสดสุทธิ 
ที่มีอยูขณะนั้นไปซ้ือความคุมครองแบบชั่วระยะเวลาโดยจํานวนเงินเอาประกันภัยเทาเดิมและระยะเวลาความ
คุมครองจะขึ้นอยูกับจํานวนมูลคาเงินสดสุทธิ 

2)  สิทธิในเงินปนผล  การขอรับเงินปนผล (dividend options) สําหรับกรมธรรม 
ชนิดมีเงินปนผลผูเอาประกันภัยมีสิทธิที่จะเลือกขอรับเงินปนผลวิธีใดวิธีหนึ่งใน 5 วิธี โดยการระบุไวใน 
ใบคําขอเอาประกันชีวิต หรือเมื่อผูเอาประกันภัยแสดงความจํานงที่จะขอเปลี่ยนแปลงวิธีการรับเงินปนผล 
ในภายหลัง 

2.1)  ขอรับเปนเงินสด 
2.2)  หักชําระเบี้ยประกันภัย 
2.3)  ฝากสะสมไวกับบริษัท 
2.4)  ซ้ือจํานวนเงินเอาประกันภัยเพ่ิม 
2.5) ซื้อความคุมครองแบบชั่วระยะเวลา 1 ป บริษัทจะนําเงินปนผลนั้นไป 

ชําระเบี้ยประกันภัย สําหรับกรมธรรมแบบชั่วระยะเวลา 1 ป โดยมีขอกําหนดวาจํานวนเงินเอาประกันภัยที่
คุมครองเพิ่มแบบชั่วระยะเวลา 1 ปนั้น ตองไมเกินมูลคาเงินสดตามกรมธรรมหลักที่มีอยูในขณะนั้น 
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3) สิทธิในการขอรับเงินครบกําหนด ในการขอรับเงินครบกําหนดสัญญา  
ผูเอาประกันภัยสามารถเลือกรับเงินไดหลายวิธี ดังนี้ 

3.1)  การขอรับเงินจายคืนตามระยะเวลา สําหรับกรมธรรมแบบที่มีการจาย 

จํานวนเงินเอาประกันภัยคืนลวงหนาตามเงื่อนไขกรมธรรม ผูเอาประกันภัยสามารถเลือกรับเงินไดเหมือนกับ
กรณีการรับเงินปนผล ในทางปฏิบัติแลวบริษัทจะตองตรวจสอบมูลคาเงินสดตามกรมธรรมกับหนี้สินตาม
กรมธรรมท่ีมีอยู หากมูลคาเงินสดนอยกวาหนี้สิน บริษัทจะนําจํานวนเงินจายคืนนั้นไปหักหนี้สินตาม
กรมธรรมกอน เพ่ือรักษาสถานะของกรมธรรมใหยังคงมีผลบังคับตอไป 

3.2)  การขอรับเงินครบกําหนด การจายผลประโยชนตามกรมธรรม  
เมื่อกรมธรรมครบกําหนดสัญญา(maturity) สําหรับกรมธรรมแบบสะสมทรัพย  ปกติแลวการรับเงิน
ผลประโยชนจะขอรับเปนเงินสด 

 จากรูปภาพที่ 5-13 เงินจายตามเงื่อนไขกรมธรรมประกันภัยสุทธิใหกับผูเอาประกันมี
มูลคาเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง จาก 34,560 ลานบาท ในป 2544 เพ่ิมเปน69,750 ลานบาท ในป 2549 หรือเพิ่มขึ้น
เฉลี่ยประมาณปละ รอยละ 20 
 

รูปท่ี 5-13 เงินจายตามเงื่อนไขกรมธรรมประกันภัยสุทธิ ป 2544 -2549 

34,560,029 36,431,221 39,768,165 48,098,729 55,820,868
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การวิเคราะหจุดออน จุดแขง็ของเคร่ืองมือการออมระยะยาวของประเทศไทย 

 

  กอนท่ีจะศึกษาถึงจุดออน จดุแข็ง ของเครื่องมือการออมระยาวที่มีอยูในปจจุบันนั้น จะตองมี
เปาหมายหรือผลสําเร็จของเครื่องมือการออมวามีอะไรบาง โดยจากการศึกษา พบวาเปาประสงคของเครื่องมือ
การออมระยะยาว มดีังตอไปน้ี    

1. การสรางรายไดท่ีเพียงพอจากการออม 
2. เคร่ืองมือมีความยั่งยืนทางการเงิน 
3. ความครอบคลุมแรงงานทั่วถึง 
4. สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 
ในการวิเคราะหถึงจุดออน จดุแข็งของเครื่องมือจะดําเนนิการโดยวิเคราะหแยกเครื่องมือ 

เปน 2 ประเภทตามลักษณะการดําเนนิการ ไดแก 1) ระบบ Defined Benefit (กองทุนประกันสังคมกรณี 
ชราภาพ) และ 2) ระบบ Defined Contribution (กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ กองทุนสํารองเล้ียงชีพ  
และกองทุนรวมเพื่อการเลีย้งชีพ) ดังตอไปนี้ 
 

1. ระบบ Defined Benefit   

             เคร่ืองมือการออมระบบ Defined Benefit ไดแก กองทนุประกันสังคมกรณีชราภาพ  
(Old Age Pension: OAP) เปนเครื่องมือการออมระยะยาวของประเทศไทยชนดิพื้นฐาน ภาคบังคับ คือ แรงงาน
ภาคเอกชนในสถานประกอบการทุกคนจะตองเปนสมาชิกของกองทนุ โดยอยูภายใตพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 กองทุนเปนระบบกําหนดผลประโยชนทดแทน (Defined Benefit) โดยผลประโยชน 
ที่สมาชิกหรือผูประกันตนจะกําหนดไวลวงหนาวาสมาชกิแตละคนจะไดรับเปนสัดสวนเทาใด ซ่ึงขึ้นอยูกับ
ระดับรายไดเฉล่ีย 5 ปสุดทายกอนเกษยีณอายุ แตตองไมเกินเพดานคาจางที่ใชคํานวณในตอนที่มกีารจายเงิน 
เขากองทุน (Contribution) และขึ้นอยูกับระยะเวลาการเปนสมาชิกกองทุน ปจจุบันกองทุนประกนัสังคมกรณี
ชราภาพกําหนดผลประโยชนทดแทนโดยจะตองเปนสมาชิกมาอยางนอย 15 ป จึงมสีิทธิไดรับบํานาญ ผูที่เปน
สมาชิกมา 15 ป ไดรับผลประโยชนทดแทนรอยละ 20 ของคาจางภายใตเพดานคาจาง 15,000 บาท และจะได
ผลประโยชนเพิ่มขึ้นอีกปละรอยละ 1.5 ในทุก ๆ 1 ปที่เปนสมาชิกกองทุนเพิ่มขึ้น   
 
  จากลักษณะของกองทุนดังกลาวขางตน พบวากองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ มจีุดออน 
และจุดแข็ง ดงัตอไปนี ้
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1.1 จุดออน  

1.1.1  ความยั่งยืนของกองทนุ  

           เนื่องจากการกําหนดการจายผลประโยชนของกองทุนไมไดข้ึนกบัจํานวน 
เงินที่ออมในกองทุน แตเปนการกําหนดผลประโยชนท่ีสมาชิกแตละคนจะไดรับไวลวงหนาที่ข้ึนอยูกับ
ระยะเวลาที่เปนสมาชิกกองทุนและรายไดเฉล่ีย 5 ปสุดทายเทานัน้ ดังนัน้ หากจํานวนคนวัยทํางานซึ่งเปน 
ผูที่ทําหนาที่ออมเงินในกองทุนมีจํานวนลดลงในขณะทีค่นวัยเกษยีณหรือเปนผูท่ีรับเงินผลประโยชน (บํานาญ) 
จากกองทุนมีจาํนวนเพิ่มขึ้น จะทําใหกระแสเงินไหลเขานอยลง ในทางตรงขาม กระแสเงินไหลออกกลับเพิ่ม
มากขึ้น สาเหตุของความไมย่ังยืนของกองทุนเกิดจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรประเทศไทยกําลัง
กาวสูการเปลีย่นแปลงดานโครงสราง โดยประชากรกลุมผูสูงอายุเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ผูเกษียณอายมุี 
ความตองการรายไดหลังเกษียณสูงขึ้น และขนบธรรมเนียมการดแูลผูสูงอายุกําลังหายไปจากคนไทย โดย  
จากการประมาณการโดยองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) พบวา ในชวงป 2543 ถึงป 2643 ประชากร 
วัยสูงอายเุพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วจากรอยละ 9.4 เพ่ิมเปนรอยละ 29.8 ในขณะทีว่ัยทํางานปรับลดลงอยางตอเนื่อง  
จากรอยละ 65.9 ลดลงเหลือรอยละ 53.7 เปนผลจากอัตราการเกิดลดลง และประชากรมีอายุยาวข้ึน จะเห็นได
จากอายุคาดหวังเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของเพศชาย เพ่ิมจาก 67.1 ป เปน 78 ป และของเพศหญิง เพ่ิมจาก 74.8 ป  
เปน 83.8 ป สงผลใหอัตราการพึ่งพิงของผูสูงอายุตอประชากรวัยทํางาน (Elderly Dependency Ratio) เพิ่ม
สูงขึ้นอยางรวดเร็วจากรอยละ 14.26 เปนรอยละ 55.49  ประกอบกับภายใตระบบการกําหนดผลประโยชน 
แบบตายตวั (Defined Benefit) ของการจายผลประโยชนทดแทนของกองทุนประกันสังคม คือ ตองจายใหกับ 
ผูเกษียณที่อาย ุ55 ปทุกคน ตามอัตราท่ีกําหนด  เหตุการณเหลานี้จะสงผลกระทบตอความมั่นคงทางการเงิน 
ในระยะยาวของกองทุนประกันสังคม ซึ่งจะไมมีเงินเพยีงพอในระยะยาว เนื่องจากกระแสเงินไหลออกจาก
กองทุนมากกวากระแสเงินที่ไหลเขา และจากผลการศึกษาของ Deloitte & Touche Consulting  Group, 
Thailand (1999) 6 ศึกษาโดยใช PROST Model ในการคํานวณ พบวากองทุนจะลมละลายใน ป 2589 กองทุน
ประกันสังคมกรณีชราภาพจะอยูไมไดในระยะยาว หากใชสูตรการจายเงินสมทบ/ การจายเงินผลประโยชน
แบบปจจุบนั เราไดทําประมาณการการเงนิของกองทุนประกันสังคมภายใตสมมติฐานทางเศรษฐกจิและ
ประชากรหลายๆ แบบ ทั้งสมมติฐานแบบแงราย เปนกลาง และแงด ีนอกจากนี้ กองทุนประกันสังคมกรณีชรา
ภาพที่ดําเนินการอยูในปจจุบนั จะมีปญหาการจายผลประโยชนมากกวาเงินสมทบที่ไดรับจากลูกจางและ
นายจางอยูในป 2028 หรือ 14 ป หลังจากเริม่จายเงนิบํานาญรายเดือนแกสมาชิก หลังจากนั้นเงนิสมทบจาก
สมาชิกท่ีสะสมในชวง 15 ปแรกของกองทนุ นาจะ 
 
 6  Deloitte & Touche Consulting  Group, Thailand , Pension and Provident Funds Reform. 1999. 
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เพียงพอสําหรบัจายบํานาญจนถึงป 2046 เทานั้น หากใชสูตรปจจุบันอัตราการจายเงินสมทบใหกองทุน 
ตองเพิ่มจาก 2% ในปจจุบัน 11% เพื่อใหกองทุนคงอยูไดตอไป ถาจะใหกองทุนดําเนนิการตอไปหลังจากนั้น  
เงินสมทบของนายจางและลูกจางตองปรับเพิ่มเปนเกือบ 17% ของคาจางในป 2046 และเพิ่มในอตัราสม่ําเสมอ
เปน 22% ของคาจางในป 2075 ซ่ึงเปนปสุดทายของประมาณการ 
 
         นอกจากนี้ จากผลการศึกษาขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO: 2547) พบวา 
กองทุน OAP จะประสบปญหาเงินสํารองหมดลง กรณจีายผลประโยชนทดแทนตามสูตร 15% + 1% 
ผูประกันตนจะไดรับประโยชนทดแทน 30% ของเงินเดือนเฉลี่ย 5 ปสุดทาย และจะสงผลใหกองทนุ OAP  
เกิดปญหาเงินสํารองหมดลงในป 2595  และกรณีปรับการจายผลประโยชนทดแทนเปนสูตร 20% + 1.5% 
ผูประกันตนไดรับประโยชนทดแทนเพิ่มขึ้นเปน 42.5% ของเงินเดือนเฉลี่ย 5 ปสุดทาย และเงนิกองทุน 
จะหมดลง ในป 2588 น่ันคือ เงินกองทุนจะหมดลงหรือกองทุนลมละลายเร็วข้ึน 7 ป         
 

เมื่อเงินสํารองหมดลง รัฐบาลตองมีภาระทางการคลังจํานวนมากในการจาย 
ผลประโยชนทดแทนใหกับผูเกษียณแทนกองทุน จากผลการศึกษาของ ILO พบวาในปแรก (ป 2595)  
รัฐบาลจะมีภาระทางการคลังสูงถึง 906,233 ลานบาทตอป และเพิ่มขึ้นเปน 3,124,267 ลานบาทในปถัดไป  
โดยภาระดังกลาวเปนภาระผูกพันที่จะเพิม่ขึ้นเรื่อย ๆ ตามอายุขัยทียื่นยาวขึ้น และจํานวนผูสูงอายท่ีุจะ 
เพ่ิมขึ้นในอนาคต ซึ่งพบวาในป 2613 ภาระหนี้ของกองทุนจะสูงกวา GDP  
 
         ดังนั้น กองทุนประกนัสังคมกรณีชราภาพไมมีความยั่งยืนทางการเงินในระยะยาว  
จึงเปนเครื่องมอืการออมระยะยาวที่ไมมีความมั่นคง จากเหตุผลดังกลาวขางตน 

 
1.1.2  รายไดท่ีไดรับหลังเกษียณยังอยูในระดับต่าํ 

             สมาชิกกองทุนประกันสังคมกรณชีราภาพไดรับรายไดหลังเกษียณยังอยูใน
ระดับต่ํา เมื่อพิจารณาจากระดับรายไดที่เพียงพอหลังเกษียณ จากผลการศึกษาของ Deloitte & Touche รายได 
ที่เพียงพอหลังเกษยีณควรอยูที่รอยละ 50 ของเงินเดือนสดุทาย จากตารางที่ 5-4 พบวารายไดของแรงงาน ที่เปน
สมาชิกกองทนุประกันสังคมมา 30 ป ของแรงงานที่มีคาจางระหวาง 1,650 – 4,000 บาท จะไดรับผลประโยชน
ทดแทน หรือรายไดบํานาญตอเดือนรอยละ 38.64 ของเงนิเดือน สวนผูที่มีคาจางสูงกวาระดับดังกลาว เชน  
ผูที่มีคาจางตั้งแต 4,001 -5,000 จะไดรับรายไดหลังเกษียณเมื่อเทียบกับเงินเดือนสุดทายแลว ลดลงเหลือ 
รอยละ 32.77 และเม่ือแรงงานยิ่งมีคาจางสงูขึ้นเทาใด สัดสวนรายไดหลังเกษยีณทีไ่ดรบัจะยิ่งลดลง ดังนั้น 
กองทุนประกนัสังคมกรณีชราภาพ ยังไมสามารถสรางระดับรายไดท่ีเพยีงพอในวัยเกษียณได  
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ตารางท่ี 5-4  เงินบํานาญที่สมาชิกกองทุนจะไดรับจากกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ 

  

จํานวนปท่ีเปนสมาชิกกองทุน (ป) 
คาจางปจจุบัน 

(บาท) 

จํานวน
สมาชิก 

(คน) 
15 20 25 30 

% ของ
เงินเดือน
สุดทาย 

1650 240,877 1,297 1,783 2,269 2,756 38.64 
1,650 - 2,000 125,264 1,434 1,972 2,510 3,048 38.64 
2,001 - 3,000 275,796 1,965 2,702 3,439 4,176 38.64 
3,001 - 4,000 796,117 2,751 3,783 4,814 5,846 38.64 
4,001 - 5,000 1,757,914 3,000 4,125 5,250 6,375 32.77 
5,001 - 6,000 1,386,265 3,000 4,125 5,250 6,375 26.82 
6,001 - 7,000 695,798 3,000 4,125 5,250 6,375 22.69 
7,001 - 8,000 641,650 3,000 4,125 5,250 6,375 19.67 
8,001 - 9,000 375,128 3,000 4,125 5,250 6,375 17.35 
9,001 - 10,000 332,128 3,000 4,125 5,250 6,375 15.53 
10,001 - 11,000 220,496 3,000 4,125 5,250 6,375 14.05 
11,001 - 12,000 179,707 3,000 4,125 5,250 6,375 12.83 
12,001 - 13,000 136,112 3,000 4,125 5,250 6,375 11.80 
13,001 - 14,000 112688 3,000 4,125 5,250 6,375 10.93 
14,001 - 15,000 1188250 3,000 4,125 5,250 6,375 10.17 
ที่มา: การคํานวณโดยนกัวจิยั 
 

เมื่อเปรียบเทียบรายไดที่ไดรับจากกองทนุประกันสังคมกับระดับเสน 
ความยากจน ตามตารางที่ 5-5 พบวาแรงงานที่มีคาจางระหวาง 1,650 – 4,000 บาท ซ่ึงไดรับรายไดหลังเกษียณ
หรือบํานาญรายเดือน กรณีเปนสมาชิกมา 30 ป จะไดรับ 6,375 บาท หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 21.8 ของเสน
ความยากจน 
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ตาราง 5-5  ชองวางความยากจน  ความรุนแรงปญหาความยากจน  เสนความยากจน  สัดสวนคนจน และ 

               จํานวนคนจน ป 2531-2549 

 
 

ป 2531 2533 2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 

ชองวางความยากจน  11.40  
   
8.05  

   
6.62  

   
3.92  

   
2.85  

   
3.35  

   
4.24  

   
2.75  

   
2.01  

   
1.81  

ความรุนแรงปญหา 
ความยากจน    4.30  

   
2.82  

   
2.23  

   
1.22  

   
0.85  

   
0.99  

   
1.30  

   
0.81  

   
0.56  

   
0.53  

เสนความยากจน  
(บาท/คน/เดือน)     633  

    
692  

    
790  

    
838  

    
953  

 
1,130  

 
1,135  

 
1,190  

 
1,242  

 
1,386  

สัดสวนคนจน (รอยละ)  42.21  
 
33.69  

 
28.43  

 
18.98  

 
14.75  

 
17.46  

 
20.98  

 
14.93  

 
11.16  

   
9.55  

จํานวนคนจน (ลานคน)    22.1  
   
18.4  

   
15.8  

   
10.7  

     
8.5  

   
10.2  

   
12.6  

     
9.1  

     
7.0  

     
6.1  

ประชากรทั่วประเทศ  
(ลานคน)    52.4  

   
54.5  

   
55.6  

   
56.6  

   
57.6  

   
58.7  

   
59.9  

   
61.2  

   
62.9  

   
63.4  

ท่ีมา : ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกจิและสังคมของครัวเรือน  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ 
          ประมวลผลโดย สํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได  สศช. 

 

1.1.3  ปญหาภาระทางการคลังของรัฐบาล 

                             จากขางตนจะเห็นไดวาประชากรไทยกาํลังมีอายุเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว 
ในขณะท่ีความตองการรายไดในวยัชราเพิ่มขึ้น จะเกิดอะไรขึ้นถารัฐบาลไมดําเนินการใด ๆ เพื่อปดชองวาง  
ซึ่งถาไมทําอะไรสถานการณจะเสื่อมลงเร่ือย ๆ กองทุนประกันสังคมจะตกอยูในสภาพลมละลายในอนาคต  
ไมวาจะมีการปรับปรุงอัตราการจายเงนิออมสะสมหรือผลประโยชนจากกองทุนอยางไร ดังนั้น เพื่อปองกัน
ปญหาการลมละลาย กองทนุตองลดการจายผลประโยชนแกสมาชิก หรือเพิ่ม การจายเงินออมสะสมของ
สมาชิก (ซึ่งเปนไปไดยาก ยกเวนเพิ่มอายขุองผูเกษียณ) แรงงานไทยจาํนวนมากไมมีแหลงรายไดจริงจังหลัง
เกษยีณ และท่ีนาเปนหวง คือ คนงานจํานวนมากทีเ่ปนสมาชิกกองทนุประกันสังคมมีรายไดไมเพียงพอยงัชีพ
ข้ันต่ําหลังเกษยีณ จาํนวนคนที่ทํางานในอนาคตจะลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนประชากร ทําใหผลผลิต 
ทางเศรษฐกิจลดลง สัดสวนของคนชราภาพจะมากขึ้นเรือ่ย ๆ และสรางภาระการเลีย้งดูใหกับรัฐบาล 
ครอบครัว และชุมชน อัตราการออมของประชาชนมีแนวโนมจะลดลงตอไป ทําใหประเทศยังคงตองพึ่งเงินทุน
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ตางประเทศอยางมากในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
                             เหตุการณดงักลาวถึงจะมแีนวโนมเกดิขึ้นในระยะยาว อยางไรก็ตาม 
ผลกระทบในระยะสั้นของกองทุนประกันสังคม คือ กองทุนจะตกอยูในสภาพลมละลาย แรงงานไทย
โดยเฉพาะกลุมท่ีมีเงินเดือนสูง ๆ มักมีความรูความเขาใจ พวกเขารูถึงปญหาและเห็นตัวอยางจากปญหาของ
ระบบ PAYGO ในตางประเทศ ถารัฐบาลไมมีมาตรการแกไขปญหาระยาวที่นาเชื่อถือ เขาจะตั้งคาํถามถึง
ความสามารถของรัฐบาลในการปกปองผลประโยชนของเขา แมวาปญหานี้จะไมเกิดขึ้นในระยะเวลาอันใกล 
แตจะตองเกดิขึ้นวันหนึ่งขางหนาเมื่อตองมีการลดการจายผลประโยชนลง หรือใหพนักงานเพิ่มการจายเงิน
ออมสะสมเขากองทุน ประชาชนก็จะโทษรฐับาลในปจจบุัน  ท่ีไมเตรียมการรับมือไวแตเนิ่น ๆ ถึงแมวา
ทายที่สุดรัฐบาลเขามารับภาระจายแทนกองทุนก็ตาม แตเปนเงินที่มาจากภาษีประชาชน ซึ่งเปนงบประมาณที่มี
อยูจํากดั การจัดสรรไปใชจายดังกลาว ทําใหสูญเสียงบประมาณที่จะนาํไปพัฒนาเศรษฐกิจในแนวทางอื่น ๆ  
                            รัฐบาลจะมภีาระหนี้สินจาํนวนมากในอนาคตที่เกิดจากการเลี้ยงดูผูสูงอายุ 
ทั้งแรงงานที่ยังไมไดรับความคุมครองใด ๆ เลย  แรงงานที่ไดรับความคุมครองแลวแตรายไดที่ไดรับหลัง
เกษยีณยังอยูในระดับต่ําไมเพียงพอ และทีย่ิ่งไปกวานัน้ หากไปปรับเพ่ิมอัตราการจายผลประโยชนทดแทน 
ในกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ ย่ิงไปทําใหเงินกองทุนหมดเรว็ข้ึน และตองตกเปนภาระรัฐบาลที่ตอง
จายผลประโยชนทดแทนใหกับผูเกษยีณแทนกองทุน ซึง่จากผลการศึกษาขององคการแรงงานระหวางประเทศ 
(ILO) (2547) พบวากองทนุจะเงินหมดลงในป 2597 นั่นคือ รัฐบาลตองรับภาระหนีส้ินจํานวนมากในอกี 47 ป
ขางหนา และพบวา รัฐบาลจะมภีาระการคลังในการเขาชวยเหลือการจายผลประโยชนของกองทนุใหแก 
ผูเกษียณอายุสูงถึง 906,233 ลานบาทตอป และเพ่ิมขึ้นเปน 3,124,267 ลานบาทในปถดัไป โดยภาระดังกลาว
เปนภาระผูกพันที่จะเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ตามอายุขัยที่ยืนยาวขึน้และจํานวนผูสูงอายุที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคต ดังนั้น 
รัฐบาลจะตองตัดสินใจวาจะดําเนินการอยางไรเพื่อรองรับกับวิกฤติผูสงูอายุ โดยไมตกเปนภาระจํานวนมาก
ของรัฐบาล อยางไรก็ตาม รัฐตองรับผิดชอบคุมครองในระบบประกนัสังคมกรณีชราภาพอยูแลว แตไมควร 
ใหอยูในระดับท่ีสูงเกินไป เพราะจะทําใหเกดิภาระทางการคลังจํานวนมากในอนาคต ดังนั้น การแกปญหา
กองทุนประกนัสังคม ในระบบ Pay-as-you-go defined benefit ซึ่งเปนระบบที่จายผลประโยชนทดแทนตาม
อัตราที่กําหนดไวแนนอนเมือ่ผูประกันตนเกษียณอายุ โดยไมไดคํานวณจากเงินสมทบผูประกันตนและดอกผล
จากการลงทุน ดังนั้น การเพิม่สูตรการจายผลประโยชนทดแทนใหกับผูเกษียณอายุซ่ึงกําลังเพิ่มขึ้นอยางรวดเรว็
ในขณะท่ีวยัทาํงานกําลังลดลง จะสงผลใหเงินกองทนุยิง่หมดเร็วข้ึน จึงไมควรเพิ่มสูตรคํานวณผลประโยชน
แลวเพิ่มอัตราสมทบตามมา แตควรสรางรายไดท่ีเพียงพอใหกับประชาชนโดยวิธีการออมดวยตนเองเพื่อตนเอง
ในอนาคต 
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1.1.4  ขอจํากัดดานขอบขายความคุมครอง  

                          กองทุนประกนัสังคมกรณีชราภาพบังคับแรงงานในระบบภาคเอกชนทีอ่ยูใน
สถานประกอบการที่มีลูกจางตั้งแต 1 คนขึ้นไป และลูกจางชั่งคราว/พนกังานราชการ ภาครัฐ จากขอมูล ป 2549 
ตามตารางที่ 5-6 มีสมาชิกท่ีเปนภาคบังคับจํานวน 8,537,801 ราย ถึงแมกองทุนประกันสังคมจะเปดใหแรงงาน
นอกระบบสามารถเขาเปนสมาชิกกองทุนได แตก็ไมไดคุมครองกรณีชราภาพ (คุมครอง 3 กรณีเทานั้น ไดแก 
กรณีทุพพลภาพ คลอดบุตร และตาย) 
 

ตารางท่ี 5-6 จํานวนผูประกันตนในกองทนุประกันสังคม ป 2549 

        
ผูประกันตน (คน) 

ป 
ภาคบังคับ ภาคสมัครใจ รวม 

ผูมีงานทํา 
รอยละ 
ของผูมี 
งานทํา 

ประชากร 
(ลานคน) 

รอยละ
ของ
ประชากร 

2540 6,084,822 23,712 6,108,534 31.86 19.17 60.5 10.1 
2541 5,418,182 47,223 5,465,405 30.11 18.15 61.17 8.93 
2542 5,679,567 70,354 5,749,921 30.66 18.75 61.78 9.31 
2543 5,810,140 89,380 5,899,520 31.29 18.85 62.41 9.45 
2544 5,865,208 118,233 5,983,441 32.1 18.64 62.94 9.51 
2545 6,900,223 147,419 7,047,642 33.06 21.32 63.46 11.11 
2546 7,434,237 175,141 7,609,378 33.84 22.48 64.01 11.89 
2547 7,831,463 200,305 8,031,768 34.73 23.13 65.08 12.34 
2548 8,225,477 241,933 8,467,410 35.26 24.02 65.11 13 
2549 8,537,801 322,382 8,860,183 35.7 24.82 65.28 13.57 

 
นอกจากนี้ เมือ่พิจารณาขอมูลแรงงานในป 2550 ตารางตารางที่ 5-7              

ผูมีงานทําจํานวน 36.16 ลานคน ไดรับความคุมครองในระบบการออมระยะยาวแลว จาํนวน 10.91 ลานคน 
หรือรอยละ 30.17 ของผูมีงานทําทั่วประเทศในจํานวนนี้ จากแรงงานในระบบภาคเอกชนจํานวน 11.33      
ลานคน ไดออมเงินในกองทนุประกันสังคมเพียง 9.15 ลานคน  
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ตารางที่ 5-7 แสดงความครอบคลุมแรงงานในระบบการออมระยะยาวของประเทศไทย 

           (ลานคน) 
ประเภทแรงงาน จํานวนแรงงาน ครอบคลุม รอยละ ไมครอบคลุม รอยละ 

ผูมีงานทํา 36.16 10.91 30.17 25.25 69.83 
แรงงานนอกระบบ 21.8 0 0.00 21.8 100.00 
แรงงานในระบบ 14.36 10.91 75.97 3.45 24.03 
   เอกชน 11.33 11.33 80.76 2.18 19.24 
   ราชการ 2.74 1.49 54.38 1.25 45.62 
  รัฐวิสาหกจิ 0.29 0.27 93.10 0.02 6.90 

 
ดังนั้น จึงยังมแีรงงานจํานวนมากที่ไมสามารถออมในเครื่องมือกองทุน 

ประกันสังคมได ไดแก แรงงานในระบบภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และแรงงานนอกระบบ ไดแก คนงานที่ทํางาน 
ไมเต็มเวลา (Part-Time Worker) คนงานที่รับงานไปทําท่ีบาน (Home-Base Worker) คนงานที่ทํางานแบบ 
เหมาชวง (Sub-Contract Worker) คนงานที่ทํางานระยะสัน้ (Short-Time Worker) การใหความคุมครอง 
ไมทั่วถึงกําลังกลายเปนปญหาของคนงานบางประเภท โดยเฉพาะกลุมแรงงานที่อยูนอกระบบ (Informal 
Sector) เชน แรงงานภาคเกษตรแรงงานในชนบท แรงงานที่มีรายไดนอย แรงงานในครัวเรือน และผูประกอบ
อาชีพอิสระ ซึ่งสวนใหญจะอยูในประเทศกําลังพัฒนา  
   

 เนื่องจากอัตราการเปนสมาชกิจริงขึ้นอยูกบัประโยชนทีพ่นักงานเห็นวา 
จะไดรับจากกองทุนบํานาญ ความสามารถของรัฐบาลในการดูแลใหคนปฏิบัติตามกฎระเบียบและประสิทธิภาพ
ในการบริหารกองทุนในกรณีของกองทุนที่จัดตั้งโดยรัฐ ปจจัยท่ีสําคัญที่สุดในการบรรลุเปาหมายของ
สํานักงานก็คือ การเพิ่มขีดความสามารถของสํานักงาน หากขีดความสามารถของสํานักงานไมเพิ่มขึ้นควบคู 
ไปกับการขอบขายกองทุนแลวจะมีผลใหอัตราการครอบคลุมจะตกต่าํกวาเปาหมายที่ตั้งไว การเพิม่ขีด
ความสามารถของสํานักงานตองการทั้งเวลา ความพยายาม และงบประมาณ กองทุนประเภทสมัครใจนั้น 
ไมสามารถครอบคลุมคนงานไทยสวนใหญ เนื่องจากการขยายกองทุนขึ้นอยูกับความตั้งใจของนายจางและ
ความสามรถในการบริหารกองทุน ซึ่งไมใชเปนเร่ืองของคาใชจายเทานัน้แตรวมถึงความสามารถในการบริหาร
ของนายจาง จรรยาบรรณ และความโปรงใสดวย ถึงแมวาจะเปลี่ยนกองทุนประเภทสมัครใจเปนชนิดบังคับ 
อุปสรรคท่ีกลาวมานี้กย็ังคงมีอยู และกองทุนแบบบังคับก็ยังจะตองแกปญหาเกี่ยวกับคาใชจายของนายจางและ
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ขีดจํากัดในการบริหารของนายจาง นอกจากนี้การบังคับจะถูกตอตานอยางรุนแรงจากนายจาง ซึ่งไมตองการ
แบกภาระเพิ่มขึ้นหรือเพ่ิมความสามารถในการบริหาร 

                          อยางไรก็ตาม ประเด็นปญหาเรื่องขอบขายความคุมครอง ของโครงการ 
บํานาญในระบบประกันสังคมจะขึ้นอยูกบัปจจัยที่สําคญัหลายประการ ไดแก 

1)  วิธีการทางการเงิน (Method of Financing) ไมวาจะเปนโครงการที่ให
ความคุมครองอยางกวางขวางแกประชาชนทุกคน (Universal) หรือโครงการสงเคราะห (Social Assistance) 
โดยธรรมชาติจะเปนโครงการที่ไดเงินมาจากภาษีมากกวาเงินสมทบในระบบสังคม และดวยเงื่อนไขฐานภาษ ี
ที่กวางและการมีทรัพยากรอยางพอเพยีง ขอบขายการใหความคุมครองจึงอาจสามารถขยายไดอยางกวางขวาง
และไมตองพ่ึงการเรียกเก็บเงินจากปจเจกบคุคล 

2)  อายุของโครงการ (Age of Scheme) โดยท่ัวไปโครงการที่กอตั้งมานาน
กวาจะสามารถขยายการใหความคุมครองไดกวางขวางกวาโครงการที่กอตั้งไดไมนาน 

3)  ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Level of Economic Development) 
ขอบขายการใหความคุมครองมีความสัมพันธอยางมากกับทรัพยากรเพื่อการคุมครองทางสังคมที่มีอยู โดย
ประเทศที่มีการพัฒนาหรือเจริญมากกวาจะมีขอบขายความคุมครองกวางขวางกวา 

4)  ขนาดของแรงงานในระบบ (Size of Formal Sector) การจัดเก็บเงิน
สมทบจากแรงงานในระบบจะสามารถจัดเก็บไดงายกวาการจัดเก็บจากผูท่ีทํางานนอกระบบ 

5)  ขีดความสามารถในการบริหารโครงการมั่นคงทางสังคม (Capacity of 
the Social Security Administration) มีผลกระทบโดยตรงตอความศรัทธาเชื่อถือและความมั่นคงของโครงการ 
และมีนยัสําคัญตอขอบขายการใหความคุมครองในแงทีจ่ะควบคุมการจัดเก็บเงินสมทบไดครบถวนตาม
กฎหมายอยางไรก็ตาม ยังคงมีขอจํากัดในการขยายขอบขายความคุมครองไปสูกลุมดอยโอกาส และขอจํากดั
ดานประเภทของประโยชนทดแทน 

6)  นโยบายรัฐบาล (Government Policy) การจัดลําดับความสําคัญของ
รัฐบาลในการขยายขอบขายการใหความคุมครองทางสังคมจะมีความแตกตางกันออกไปตามความเรงดวน 
ของปญหาในแตละประเทศ และอาจตองพิจารณาปจจัยอ่ืนๆ ประกอบดวย ตัวอยางเชน คอสตาริกา ซึ่งเปน
ประเทศที่มีการพัฒนานอยกวาเม็กซิโก แตกลับมีขอบขายการใหความคุมครองทางสังคมกวางขวางมากกวา 
ทั้งนี้ เปนผลสืบเนื่องมาจากแนวนโยบายของรัฐบาลในชวงทศวรรษ 1970 
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1.1.5 ผลตอเศรษฐกิจ  

    ระบบบําเหนจ็บํานาญในปจจุบันไมสงเสริมใหเกิดการพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศ (การพัฒนาตลาดทนุ) อยางเต็มประสิทธิภาพ เนื่องจากนโยบายการลงทุนของกองทุนประกันสังคม
เนนการลงทุนในหลักทรัพยที่มีความมั่นคงสูง ไมกระจายการลงทุนในตราสารอื่น ๆ ที่ใหผลตอบแทนสูงกวา
แตยังอยูในระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได จงึไมสงเสริมการขยายและเตบิโตของตลาดทุน ดังตารางที่ 5-8 
 
ตารางท่ี  5-8 การลงทุนของกองทุนประกันสังคมกรณชีราภาพ ป 2545 - 2549 

ป 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
เงินลงทุนกรณีชราภาพและ 

สงเคราะหบุตร 

74,265.84 117,429.59 160,545.70 274,179.11 326,089.00 398,488.43 

- เงินสดและเงนิฝากธนาคาร 14,750.00 17,092.15 12,362.78 11,796.53 7,126.30 7,371.80 
- พันธบัตร/หุนกู 42,486.49 81,666.41 132,759.30 240,585.72 259,143.60 330,502.88 
- ตั๋วแลกเงินและตั๋วสัญญาใช
เงิน 

6,380.00 16,728.95 11,139.40 9,632.73 46,480.40 46,327.51 

- หนวยลงทุน 649.36 1,942.07 4,284.22 12,164.13 13,338.70 14,286.25 
- อยูในความดแูลของ 
ผูจัดการกองทนุยอย 

10,000.00 0 0 0 0 0 

          
นอกจากนี้ ระบบประกันสังคม ไมจูงใจใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงาน 

 เปนการจํากัดผลกระทบตอประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน จะมกีารเชื่อมโยงระหวางเงินที่จายเขากองทุนและ
ผลประโยชนนอยมาก ถาการเชื่อมโยงมีนอย จึงเปนลักษณะการเก็บภาษีแรงงาน (แทนที่จะบังคับใหออม)  
ซึ่งเปนการดําเนินการที่ไมสงผลดีตอตลาดแรงงาน การกระจายผลประโยชนอาจจะสะทอนไปยังวตัถุประสงค
ของการเทาเทยีมกันทางสังคม เชน การโอนยายเงินจากลูกจางที่มีรายไดสูงไปยังลูกจางที่รายไดต่ํา หรือ 
การโอนยายจากครอบครัวขนาดเล็กไปยังครอบครัวขนาดใหญ แตกยั็งคงขึ้นอยูกับแรงจูงใจของตลาดแรงงาน 
เชน การโอนยายจากผูที่ทํางานในอาชีพระยะปานกลางไปยังทํางานระยะเวลานาน และโอนยายจากผูที่ทํางาน
ชาไปยังผูที่ทํางานเร็วในการออมรูปแบบ Company – based scheme 
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                         นอกจากนี้ ระบบประกันสังคมอาจมีผลกระทบตอคนงานที่ทํางานเปน 
รายชั่วโมง ทางเลือกในการทํางานในระบบและนอกระบบและอายุเกษียณ นอกจากนี้ ยังอาจสงผลกระทบ 
ตอการตัดสินใจในการออมของคนงาน การออมของประเทศ และการพฒันาตลาดทุน ในทางทฤษฎยีังม ี
ความคลุมเครือในการคาดคะเนผลกระทบเหลานี้ จากการศึกษาเชิงประจักษก็ไมอาจคาดการณใดๆ ได  
และยังคงมีความเห็นขัดแยงกันอยู อยางไรก็ตาม มีขอสนับสนุนเพียงเล็กนอยตอผลกระทบที่มีตอโครงการ
ประโยชนทดแทนเพื่อการเกษียณอายุ ทั้งในดานแรงงานและดานตลาดทุน ในหลายประเทศโครงการประกัน
กรณีทุพพลภาพและโครงการเพื่อการเกษยีณอายกุอนกําหนด (Early Retirement) รวมท้ังประโยชนทดแทน
โครงการประกันสังคมนั้น การวางงานก็ถือเปนการเกษยีณอายุกอนกําหนดดวยเชนกัน จากหลักฐานเชิง
ประจักษอธิบายไดวา แมจะมีการเปลี่ยนแปลงขอบเขตการจายประโยชนทดแทนอยางขนานใหญ แตก็อาจ
สงผลกระทบตออายุเกษียณโดยเฉลี่ยเพียงไมกี่เดือน ผลกระทบของโครงการประกนัสังคมที่ไมมีการจัดเก็บ
เงินเขากองทุนที่มีตอการออม หรือผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโยกยายการเปนสมาชิกองทุนจะเปน
ผลกระทบที่ผสมผสานกันไป แตมิไดเปนผลกระทบดานลบของโครงการดังกลาวแตอยางใด และไมถือวาเปน
ผลกระทบดานบวกของการเปลี่ยนแปลงการจัดเก็บเงนิเขากองทุนดวย นโยบายของรัฐบาลที่มุงสงเสริม 
การออม อาทิ เชน นโยบายดานภาษี จะเปนเครื่องมือท่ีเหมาะสมมากกวา สําหรับการสงเสริมการออมของ
ประเทศ เนื่องจากเปาหมายของโครงการประกันสังคมไมเกี่ยวของกบัการเพิ่มการออมแตอยางใด 
 
                                    ดวยเหตุที่โครงการแบบกําหนดเงนิสมทบเปนโครงการที่มีโครงสรางงาย ๆ 
และไมมีความสลับซับซอน จึงเปนการยากที่จะวิเคราะหโครงการเหลานี้ได กลาวคือ โครงการประเภทนี ้
จะมีการจดัเกบ็เงินสมทบ มีการลงทุนและมีการจายประโยชนทดแทน ซึ่งนักวิเคราะหนโยบายสวนใหญ 
เห็นวาเปนโครงการเพื่อการออมที่ไมมีผลกระทบตอพฤติกรรมการออมของคนงานแตอยางใด หากพิจารณา
โดยละเอยีดจะพบวา มีผลกระทบตออายุเกษียณ และการตัดสินใจดานอุปทานแรงงานของโครงการประเภทนี้ 
ผลกระทบดังกลาวนี้ เกิดขึน้เนื่องจากโครงการเปนโครงการแบบบังคับ ซ่ึงโครงการแบบบังคับใด ๆ ที่ทําให
พฤติกรรมของประชาชนเปลี่ยนไป อาทิ ทําใหเพ่ิมการออม โครงการนั้นจะทําใหเกดิการเบี่ยงเบนขึ้นได 
กลาวคือ ปจเจกบุคคลจะพยายามลดผลกระทบที่ไมพึงประสงคของโครงการใหเหลือนอยที่สุด โครงการ 
แบบกําหนดเงนิสมทบยังมีผลกระทบเชิงพฤติกรรมอีกดวย เพราะมีความสัมพันธระหวางประโยชนทดแทน
ข้ันต่ํากับโครงการบรรเทาความยากจน บางครั้งอาจมีคาใชจายในการบริหารสูง และบางครั้งอาจมีผลกระทบ
จากความเสี่ยงในตลาดทุนตอดุลบัญชี และความเสีย่งในเรื่องอัตราดอกเบี้ยตอประโยชนทดแทนรายเดือน 

                      กองทุนประกนัสังคมไมนาจะสงผลกระทบในทางบวกหรือทางลบตอ 
การออมสวนบุคคล ตามหลักสามัญสํานึกแลว การสะสมเงินออมในกองทุนประกันสังคมแบบบังคับนาจะทํา
ใหคนออมนอยลง เพราะสมาชิกคาดวาจะไดรับผลประโยชนในยามเกษียณอายุจากกองทุน อยางไรก็ตาม 
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การวิจยัผลกระทบระบบประกันสังคม แบบ PAYGO ตามการออมสวนบุคคลในประเทศสหรัฐอเมริกา 
แคนาดา ญี่ปุน ฝร่ังเศส เยอรมัน และอังกฤษ ไมมีขอสรุปแนชัด 

 
1.1.6  ธรรมภิบาลและการบริหารโครงการ (Governance and Administration)  

                                     ผลการดําเนินโครงการโดยรวมของโครงการบํานาญในระบบประกันสังคม
ของหลายประเทศคอนขางนาผิดหวัง เนื่องจากมีปญหาหลายๆ ดานซึ่งบางเรื่องจะอยูนอกเหนือการควบคุม
ของการบริหารโครงการ แตบางกรณีก็เกิดจากความผิดพลาดในการบรหิารจัดการ (Mismanagement) หรือ 
การออกแบบโครงการที่ไมเหมาะสม ระบบธรรมภิบาลที่ดี (Good Governance) ถือเปนกุญแจสําคัญสําหรับ
โครงการประกันสังคมที่มีประสิทธิภาพ แตตองเขาใจอยางชัดเจนวา คําวา “ระบบธรรมภิบาลที่ดี” น้ัน 
หมายความวาอยางไร ซึ่งในที่น้ีจะมนีิยามกวางขวางและครอบคลุมถึงตั้งแตกระบวนการปรึกษาหารือและ 
การตัดสินใจ การจัดเตรยีมกอตั้งสถาบันบริหารโครงการ และการกําหนดกรอบภาระหนาที่เพื่อการบริหาร
จัดการการดําเนินโครงการและการกํากับดแูลโครงการประกันสังคม นอกจากนี้ ยังมคีวามหมายถึง
ความสัมพันธกับนโยบายของชาติ การบริหารประเทศ และการบริหารโครงการอีกดวย 
                                   หลายประเทศมีปญหาการดําเนนิงานตามภารกจิของโครงการ ซึ่งเปนผลสืบ
เนื่องมาจากการมีระบบธรรมภิบาลที่ไมดี (Poor Governance) บางครั้งเกิดจากการแทรกแซงการทางเมือง 
ระบบธรรมภิบาลที่ไมดีในบางประเทศสงผลใหเกิดคาใชจายในการบริหารสูงและคุณภาพการใหบริการไมดี 
ปญหาเร่ืองการขยายขอบขายความคุมครองและระบบธรรมภิบาล มักพบในประเทศกาํลังพัฒนาเปน 
สวนใหญ 

        ขอไดเปรียบของการบริหารจัดการแบบรวมศูนย คือตนทุนของ 
การดําเนนิการดานการตลาดต่ํากวา ขอเสียเปรียบ คือ แรงกดดันทางการเมืองที่จะเกิดขึน้อยางมาก และ 
ความเสี่ยงของการกํากับดแูล ซึ่งอาจจะทําใหผลตอบแทนลดลง และจะเปนสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงจํานวน
ผลประโยชน สวนปญหาทีส่ําคัญอ่ืนคือ การแสดงใหเห็นถึงการดําเนินการแบบระบบราชการ และดําเนินการ
แบบมีประสิทธิภาพต่ํา สวนการบริหารจัดการแบบกระจายศูนยสามารถหลีกเส่ียงปญหาเหลานี้ได ถึงแมวาจะ
มีตนทุนทางการตลาดสูงกวาอันเนื่องมาจากการแขงขันการใหบริการ และเปนไปไดท่ีมีตนทุนดําเนนิการสูง
กวาซึ่งอาจเปนผลจากการลดขนาดการดําเนินการของสถาบันสวนบุคคล  (Individual institution) 
 
     1.1.7  การหลบเลี่ยงการจายเงินสมทบ (Contribution Evasion)  

                                        การหลบเลี่ยงการจายเงินสมทบหรือการไมปฏิบัติตามกฎหมายวาดวย 
การจัดเก็บเงินสมทบ (Noncompliance) ถือเปนปจจยัสําคัญในการกําหนดรูปแบบและการดําเนนิโครงการ
บํานาญในระบบประกันสังคมท่ีมีการจัดเก็บเงินสมทบ และมีผลกระทบตอความเพยีงพอของการจาย
ประโยชนทดแทนแกสมาชิกโครงการ รวมทั้งอิทธิตอสถานะทางการเงินและการเมอืงของโครงการทั้งหมด 
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การหลบเลี่ยงการจายเงินสมทบจะเกิดขึ้นเมื่อนายจางหรือลูกจาง หรือผูประกอบอาชีพอิสระท่ีเปนสมาชิกมิได
จายเงินสมทบเขาโครงการตามขอกําหนดเงื่อนไข ปญหานี้เปนปญหาใหมของประเทศในยุโรปตอนกลาง 
ยุโรปตะวนัออกละติอเมริกา อัฟริกาและเอเชีย บางประเทศมีปญหารุนแรงจนไมสามารถจายประโยชน
ทดแทนไดเพยีงพอและตองไดรับการสนบัสนุนจากเงนิภาษีทัว่ไป แมแตประเภทกลุม OECD บางประเทศก็มี
ปญหาดังกลาว 
                                        ปญหาการหลบเลีย่งไมยอมจายเงินสมทบ เปนเหตุผลหลักประการหนึ่งท่ีทํา
ใหตองใชระบบบังคับ เนื่องจากคนงานบางคนจะไมสมคัรใจที่จะเก็บออมอยางเพียงพอดวยตนเอง เพ่ือเก็บไว
ใชจายในยามชราปญหาเร่ืองนี้มีซับซอนเพราะนายจาง ซึ่งโดยทั่วไปจะเปนตวัแทนในการจัดเก็บเงินสมทบ
มิไดใหความสนใจที่จะดําเนนิการจัดเก็บเทาที่ควร บางประเทศมีปญหาการหลบเลีย่งการจายเงินสมทบถึงกับ
สงผลใหเกิดภาวะเงนิเฟอ บางแหงปญหาคอรปชั่นและการขาดความศรัทธาในรัฐบาลก็กอใหเกิดการหลบเลี่ยง
การจายเงนิสมทบ ขณะทีก่ารขาดความเชื่อมโยงหรือความไมสัมพันธกนัระหวางเงินสมทบกับประโยชน
ทดแทนอาจเปนปจจยัสําหรับการเกิดการหลบเลี่ยงการจายเงินสมทบ แตก็มิไดเปนปจจัยเพียงประการเดยีวและ
อาจมิใชปจจยัสําคัญที่สุด 
 
                                          การหลบเลี่ยงการจายเงินสมทบจะเกิดขึ้นดวยเงื่อนไข 3 ประการ คือ 

    1)  นายจางมีเจตนาจะหลบเลี่ยง หรือใหความสําคัญนอยตอการจายเงนิ
สมทบ เมื่อเปรียบเทียบกับคาใชจายดานอืน่ๆ ท่ีเห็นวามคีวามจําเปนมากกวา 
    2)  ลูกจางไมอยากจายเงินสมทบ หรือเกิดความลังเลที่จะรายงานการไม
จายเงินสมทบของนายจางหรือไมสนใจเรือ่งการไมจายเงินสมทบเลย 
    3)  รัฐบาลไมใหความสนใจการหลบเลี่ยงหรือไมมีการปองกันอยางเพียงพอ 
 

       1.2  จุดแข็ง 

 1.2.1  การถายโอนบํานาญและการกระจายรายได การกระจายรายไดเปน 
ลักษณะที่สําคัญประการหนึง่ของโครงการบํานาญในระบบประกันสังคมรัฐบาลไดดาํเนินการจัดตัง้ก็เพื่อ 
คํ้าประกันการมีรายไดที่เพยีงพอสําหรับผูเกษียณอายุ ซึ่งมีรายไดนอยในขณะทํางาน หรือผูไดรับบํานาญใน
ระดับต่ําเนื่องจากการทํางานเพียงชัว่คราวดวยเหตุผลหลายประการ เชน การเจ็บปวย การวางงาน หรือหยุดงาน 
เนื่องจากมีความรับผิดชอบตอครอบครัว การกระจายรายไดระหวางประชาชนตางกลุมอายุอาจมีวตัถุประสงค
เพ่ือกระจายผลประโยชนทีไ่ดรับจากการพัฒนาเศรษฐกิจ หรือเพ่ือจายบํานาญแกประชาชนผูมีรายไดนอย
เนื่องจากเหตุผลทางเศรษฐกจิ หรือสงคราม 
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                                      การกระจายรายไดจากลุมคนงานที่มีรายไดสูงไปสูกลุมที่มีรายไดต่ํา ถือเปน
ลักษณะที่สําคัญของโครงการบํานาญ รัฐบาลมีความประสงคที่จะใหมกีารกระจายรายไดโดยเทาเทียมกันทั้ง 
ผูที่ไดจายเงินสมทบและผูที่มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทน 
                                      รูปแบบของระบบบํานาญอาจมีโครงสรางแบบกาวหนา ซึ่งหมายความวา
โครงการจะตองจัดหาผลตอบแทนแกผูมีรายไดนอยใหไดรับมากกวากลุมคนงานที่มีรายไดสูง โครงการแบบ
กาวหนาปกตจิะมีโครงสรางแบบกําหนดประโยชนทดแทน ซึ่งชวยเพิ่มรายไดเทาเทียมกัน โดยการให
ประโยชนแกกลุมคนงานทีม่ีสถานภาพดกีวากลุมอ่ืนดวย ในหลายประเทศรวมทั้งประเทศที่มีโครงการแบบ
กําหนดเงินสมทบ ลูกจางภาครัฐและบุคลากรในกองทพัจะไดรับการปฏิบัติในฐานะกลุมคนที่มีสิทธิพิเศษ 
ความกดดันทางการเมือง โดยกลุมผูมีอํานาจอาจสงผลใหการกระจายรายไดเอ้ือประโยชนตอบุคลากรใน
กองทัพ หรือผูมีรายไดสูงและรายไดปานกลางมากกวากลุมผูมีรายไดนอย ทั้งโครงการแบบกําหนดประโยชน
ทดแทนและโครงการแบบกาํหนดเงินสมทบขอเท็จจริงประการหนึ่งวา อายุขัยของคนงานที่มีรายไดสูงมักยืน
ยาวกวาผูมีรายไดนอย ซ่ึงจะเปนสาเหตุใหไดรับประโยชนทดแทนที่ยาวนานกวาผูมีรายไดนอย 

1.2.2  ความเสี่ยงจากการลงทุนมีนอย เนื่องจากกองทนุประกันสงคมจะตอง 
ลงทุนตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎหมาย โดยจะตองลงทุนในหลักทรัพยที่มีความมั่นคงสูงไมนอยกวา 
รอยละ 60 ของเงินกองทุน และลงทุนในหลักทรัพยที่มีความเสี่ยงไดไมเกินรอยละ 40 ของเงินกองทนุ  
จากรูปภาพที่ 5-14 การลงทุนของกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ ป 2550 พบวาลงทุนในหลักทรัพย 
ที่มีความมั่นคงสูง ไดแก เงินสดและเงนิฝากธนาคาร พันธบัตร/หุนกู สูงถึงรอยละ 85 ของเงินกองทุน  
และหลักทรัพยเสี่ยง ไดแก ตั๋วแลกเงนิ ตัว๋สัญญาใชเงิน และหนวยลงทุน อีกรอยละ 15 ของเงินกองทุน 
 
รูปภาพที่ 5-14   การบริหารเงินลงทุนของกองทุนประกันสังคมกรณชีราภาพ 
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1.2.3  สมาชิกไดรับผลตอบแทนหรือรายไดหลังเกษียณที่แนนอน เนื่องจาก 
การจายผลประโยชนเปนแบบกําหนดไวลวงหนาในอัตราท่ีแนนอนขึน้อยูกับรายไดเฉล่ีย 5 ปสุดทาย  
และระยะเวลาการเปนสมาชกิกองทุน สมาชิกจึงไมตองแบกรับความเสีย่งจากการบริหารเงินลงทุนซึ่งผูที่รับ
ความเสี่ยงแทนคือรัฐบาล  

 
2.  ระบบ Defined Contribution  

เคร่ืองมือการออมระยะยาวระบบ Defined Contribution ไดแก กองทนุบําเหนจ็บํานาญ
ขาราชการ กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ และกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ กองทุนตาง ๆ เหลานี้มีลักษณะการจายเงนิ
เขากองทุนและการรับผลประโยชนท่ีเหมือนกัน คือสมาชกิจะมีบัญชีรายบุคคล เงินทีจ่ายเขากองทนุจะเขาสู
บัญชีรายสมาชิกนั้น ๆ เงินออมจะถูกสะสมรวมกับดอกผลที่ไดจากการบริหารเงินลงทุน และเมื่อออกจากงาน
สมาชิกจะไดรับผลประโยชนเทากับจํานวนเงินในบัญชขีองตน ดังนั้น ลักษณะดอยและลักษณะเดนของ
เคร่ืองมือการออมทั้ง 3 กองทุนดังกลาวจะใกลเคียงกัน ดงันี้ 

   2.1  จุดออน 

              2.1.1 ความครอบคลุมแรงงานของระบบนี้ยังมีขอจํากัด โดยกองทุนบําเหนจ็ 
บํานาญขาราชการ หรือ กบข. เปนเครื่องมือการออมระยาวเพื่อการเกษยีณอายุ แบบกาํหนดอัตราการจายเงิน 
เขากองทุน (Defined Contribution) มีระบบบัญชีรายบุคคล สมาชิกจะไดรับผลประโยชนเทากับจํานวนเงนิ 
ที่ออมในกองทุนรวมกับดอกผลที่ไดจากการลงทุนในสวนของเงินนั้น จากลักษณะดงักลาว ทําให กบข.             
มีจุดดอย คือความครอบคลุมแรงงานมีจํากัด โดยครอบคลุมเฉพาะขาราชการสวนกลางเทานั้น ซึ่งเปนแรงงาน
สัดสวนรอยละ 3.26 ของแรงงานทั่วประเทศ แมจะเปนกองทุนภาคบงัคับ แตก็ไมไดบังคับใชกับแรงงาน 
ทั่วประเทศ  
 

               สวนกองทุนสํารองเล้ียงชีพและกองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ เปน 
กองทุนการออมภาคสมัครใจ การจัดตั้งกองทุนจะเปนความสมัครใจระหวางนายจางและลูกจาง ดังนั้น  
หากนายจางไมจัดตั้งกองทนุ ลูกจางก็ไมสามารถออมในกองทุนได อาจมีสาเหตุมาจากการที่นายจางรูสึกวา
กองทุนสํารองเล้ียงชีพไมไดทําใหบริษัทมผีลประกอบการที่ดีข้ึน กลับตองเปนภาระของนายจางอกีดวย 
นายจางไมไดประโยชนอะไรจากกองทุนสาํรองเล้ียงชีพ กองทุนสํารองเลี้ยงชีพไมไดทําใหบริษัทมผีล
ประกอบการในระยะสั้นที่ดข้ึีนและอาจเปนการเพิ่มคาใชจาย สงผลตอขีดความสามารถในการแขงขัน 
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ทางดานราคา แตสําหรับระยะยาวแลว กองทุนสํารองเล้ียงชีพ จะเปนทีม่าของการไดมาซ่ึงลูกจางที่มีคุณภาพ 
เพราะการจดัสวัสดิการที่ดีของบริษัทจะทําใหแรงงานทัง้หลายอยากจะเขาทํางานทีบ่ริษัทดังกลาว จึงทําให
นายจางมีทางเลือกหรือไดพนักงานที่ผานการเลือกเฟนมาแลวอยางดนีั้นเองในระยะยาวจะสงผลใหเกิด
ประสิทธิผล หรือ Productivity ที่สูงกวาบรษิัทที่ไมมีกองทุนสํารองเล้ียงชีพ 

                   นอกจากนี้ อาจมีสาเหตุมาจากการไมมีแรงจูงใจจากภาครัฐมากพอ   
ซึ่งปจจุบันรัฐไดใหสิทธิประโยชนทางภาษีกับนายจาง โดยเงินสมทบที่นายจางจายเขากองทุน สํารองเลี้ยงชีพ  
ใหถือเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิเพ่ือเสียภาษตีามจํานวนที่จายจริง แตไมเกินรอยละ 15 ของคาจาง
ของลูกจาง เนือ่งจากอัตราเงนิสมทบเขากองทุนตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพกําหนดไวไมเกิน
รอยละ 15 ซึ่งถือเปนการยกเวนภาษีเงนิสมทบทั้งจํานวนตามที่นายจางจายจริงนัน่เอง ซ่ึงถาเทียบการไดรับ
สิทธิประโยชนทางภาษกีับกองทุนการออมระยะยาวอื่นท่ีมีลักษณะนายจางจายเงินสมทบใหลูกจาง ไดแก
กองทุนประกนัสังคมแลว จะเหน็วานายจางไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีเชนเดียวกนั คือใหเงนิสมทบถือเปน
รายจายในการคํานวณกําไรสทุธิตามจํานวนที่จายจริง  อยางไรก็ตาม หากรัฐเห็นวาการออมในกองทุนสํารอง
เล้ียงชีพมีประโยชนมากมายตอตัวผูออมเองและตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศแลว รัฐอาจเพิ่มแรงจูงใจ
อยางอื่นอีกก็ได หรืออาจเพิม่การลดหยอนภาษีอีกก็ได  
                           รวมทั้งการไมมีความรูเรื่องกองทุนสํารองเลี้ยงชีพที่ดี ทั้งในเรื่องรูปแบบ  
การดําเนนิการ การจายเงิน การบริหารเงิน สมาชิกและนายจางไดรับผลประโยชนอะไรบาง เปนตน ดังนั้น 
หนวยงานทีเ่กีย่วของ เชน สํานักงานคณะกรรมการกํากบัหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  สมาคมบริษัทจัดการ
ลงทุน  สมาคมกองทุนสํารองเล้ียงชีพ  บริษัทจัดการลงทุน ควรประชาสัมพันธเร่ืองกองทุนสํารองเล้ียงชีพ  
เชน จากการจดัสัมมนาประชาสัมพันธ  การออกแผนพับ ทางเอกสารวิชาการ งานวจิัย หรือทาง Website  
ตาง ๆ อีกหลาย Website เปนตน หรือมิเชนนั้น หากนายจางหรือผูใดสนใจก็สามารถสอบถามรายละเอียดทาง
โทรศัพทหรือโทรสารก็ได ดังนั้น จึงไมใชเหตุผลสําคัญที่นายจางไมจัดตั้งกองทนุสํารองเลี้ยงชีพ 

 
                     สําหรับกองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ (RMF) ซึ่งปจจุบันยังมีความครอบคลุม 

นอย เฉพาะแรงงานกลุมที่มีรายไดสูง และมีความรู เนื่องจากกองทุนรวมเพื่อการเล้ียงชีพ มีลักษณะที่ให 
ผูลงทุนตัดสินใจเลือกรูปแบบการลงทุนเองในกองทนุทีบ่ริษัทจัดการกําหนดเปนนโยบายการลงทุนที่แตกตาง
กัน เพื่อเปนทางเลือกใหกับผูลงทุนท่ีตองการลงทุนในระดับความเสี่ยงที่แตกตางกันตามความตองการของ 
ผูลงทุน ซึ่งหากบุคคลทั่วไปไมมีความรูเรือ่งการลงทุนดพีอ ก็จะไมกลาลงทุน เพราะเปนการลงทุนท่ีเลือกดวย
ตนเองและตองรับผิดชอบในสิ่งท่ีตนเองเลือก ไมมีการรับประกันทั้งเงินตนและผลตอบแทนใด ๆ ท้ังสิ้น 
ดังนั้น การออมใน RMF จึงยังไมขยายสูประชาชนจํานวนมากของประเทศ นอกจากนี้ มีขอจํากัดดานสิทธิ
ประโยชนทางภาษ ีเนื่องจากการไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี ผูลงทุนตองปฏิบัติตามเงื่อนไขการลงทุน และ
การไดรับยกเวนภาษีของเงนิซื้อหนวยลงทุนนั้น จะไดรับยกเวนภาษีสูงสุดไมเกินรอยละ 15 ของเงินไดในแต
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ละป และเมื่อนับรวมกับเงนิสะสมเขา กบข. และกองทนุสํารองเล้ียงชีพแลว ไมเกนิ 500,000 บาทในแตละป
ภาษีสวนเงินทีไ่ถถอนจาก RMF จะไดรับการยกเวนภาษทีั้งจํานวน หากลงทุนติดตอกันทุกปจนกวาจะอายุครบ  
55 ป และลงทุนตอเนื่องมาแลวไมนอยกวา 5 ป สวนกําไรจากการขายหนวยลงทุน (Capital Gain) ไดรับยกเวน
ภาษี เมื่อถือหนวยลงทนุมาไมนอยกวา 5 ป และจะยกเวนภาษีเมื่อมีเหตทุุพพลภาพ หรือ ตาย ซึ่งการไดรับสิทธิ
ประโยชนทางภาษีของเงินลงทุน  หากตอมาผูลงทุนปฏิบัติไมเปนไปตามเงื่อนไขการลงทุน ผูลงทุนจะหมด
สิทธิไดรับยกเวนภาษีเงนิไดของเงินลงทุนใน RMF และตองชําระคืนสิทธิประโยชนทางภาษีท่ีไดรับไปใน
ระยะเวลา 5 ปยอนหลัง ทําใหผูลงทุนเกิดความไมแนใจวาตนจะสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขการลงทุนได
หรือไม และกลัวตองชดใชภาษีคืนในอนาคต นอกจากนี ้ผูลงทุนยังมีความเหน็วาการใหสิทธิประโยชนทาง
ภาษีโดยจํากัดวงเงินไมเกิน 15% ของเงินไดในแตละป และเมื่อนับรวมกับเงินสะสมเขา กบข. และกองทุน
สํารองเล้ียงชีพแลว ไมเกิน 500,000 บาท ซึ่งเห็นวาวงเงนินอยเกินไป และไมควรไปนับรวมกับกองทุนอ่ืน 
รวมท้ังการขาดการโฆษณาประชาสัมพันธใหท่ัวถึง ที่ผานมาการออมในกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ (RMF)  
ยังครอบคลุมเฉพาะผูมีเงินไดสวนนอยของประเทศ มีจํานวนผูถือหนวยลงทุนเพยีง 61,745 รายเทานั้น และ 
การออมเปนไปในลักษณะทีผู่ออมตองการไดรับการยกเวนภาษจีากเงนิรายไดสวนที่ออม ซ่ึงจะเกดิขึ้นกับ 
ผูที่มีเงินไดในระดับปานกลางถึงระดับสูง และเปนผูที่สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดเปนอยางดี มีความรู 
ความเขาใจเรื่องการออมใน RMF สิทธิประโยชนตาง ๆ ท่ีผูออมจะไดรับเทานั้น ซึ่งพบวาคนสวนใหญ 
ยังไมรูจัก RMF ย่ิงไปกวานัน้ การที่จะใหมีบุคคลทั่วไปมาซื้อหนวยลงทุนซึ่งมีความเสี่ยง หากไมสามารถ 
ทําใหผูมีเงินไดมีความรูความเขาใจทั้งตวักองทุนเอง  ความรูเรื่องการออม การลงทุน  การบริหารเงินลงทุน  
การบริหารความเสี่ยง และผลตอบแทนจากการลงทุน ซ่ึงความรูดังกลาวเหลานี้ จะสามารถสรางความเชื่อมั่น
ใหผูออม และจะเปนแรงจูงใจใหประชาชนตองการออมเพราะไดรับรูถึงความสําคัญและผลประโยชนที่จะ
ไดรับจากการออมใน RMF ซึ่งปจจุบัน การใหความรูและการประชาสมัพันธยังดําเนนิการในวงแคบ คือ  
ผานชองทางหรือสื่อไมกี่ประเภท ไดแก ทาง Web site และเอกสารประชาสัมพันธของบริษัทจัดการกองทุน
เทานั้น ซึ่งผูที่จะเขาถึงสื่อเหลานี้ไดมีเพยีงจํานวนนอยเทานั้น และความรูที่ผานสื่อเหลานี้ จะยังไมสามารถ
สรางความเชื่อมั่นและความเขาใจที่แทจริงใหกับประชาชนไดเพยีงพอ 
  

          2.1.2  การไมกระจายผลประโยชนระหวางสมาชิก เนื่องจากระบบ  
Defined Contribution มีความสัมพันธโดยตรงระหวางเงนิที่จายเขากองทุนกับผลประโยชนในลักษณะ 
ที่มีการเชื่อมโยงกันอยางเขมแข็ง จะไมใหเกิดผลจากการกระจายผลประโยชน ซึ่งมักจะเกิดกับทั้ง 
การออมแบบบังคับและการออมแบบสมัครใจ แมจะมีการกระจายผลประโยชนอยางไมไดตั้งใจ ซึ่งอาจเปนผล
ของผลกระทบจากเงินเฟอที่มีตอเงินผลประโยชนมีการกระจายระหวางรุนตาง ๆ และในรุนเดียวกัน  
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        2.1.3 การบริหารจัดการแบบกระจายศนูยทําใหตนทุนการกํากับดูแลสูงกวา      

และตองมีกองทุนรับประกันความเสี่ยงในการรวมกันรับความเสี่ยง เพื่อปองกันเงินบาํนาญของแรงงาน 
อยางไรก็ตาม การบริหารแบบกระจายศูนยสามารถนําเงินออมในกองทุนจํานวนมากพัฒนาตลาดทุนและ
สงเสริมนวัตกรรมใหมๆ โดยการออกเครือ่งมือทางการเงินและผลิตภณัฑเกี่ยวกับบาํนาญ ในขณะที่แบบรวม
ศูนยกําหนดทศิทางใหกับผูลงทุนกองทุนโดยการออกกฎของรัฐบาล ดังนั้น ทําใหเปนตัวขัดขวางการพัฒนา
ตลาดทุน 
 
   2.2  จุดแข็ง 

           2.2.1  การสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
และกองทุนสาํรองเลี้ยงชีพ นาจะมีสวนสนับสนุนใหมกีารออมเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากเปนลักษณะของ              
กองทุน Funded ซึ่งมีผลตอเศรษฐกิจโดยรวมในแงทีเ่ปนการนําเงินที่บุคคลธรรมดาคงจะออมในรูปแบบของ
เงินฝากระยะสั้นกับธนาคาร ที่ดิน หรือทองคํา ไปลงทุนในรูปแบบทีไ่ดประโยชนสูงกวา ตัวอยางเชน ในชวง
เวลาที่กองทุนประกันสังคมจะเริ่มจายผลประโยชน กองทุนจะมเีงินสะสมจากสมาชกิสํารองอยูมาก ซึ่งหาก
นําไปลงทุนในตราสารที่เปนประโยชนกจ็ะกอใหเกิดผลดีตอเศรษฐกจิ ผลจากการลงทุนของกองทุนชั้นที่ 
สะสมจากสมาชิกสํารองอยูมาก ซึ่งหากนาํไปลงทุนในตราสารที่เปนประโยชนกจ็ะกอใหเกิดผลดตีอเศรษฐกิจ 
ผลจากการลงทุนของกองทนุชั้นที่ 3 ก็เกิดขึ้นไดในทํานองเดียวกัน ปที่แลวการลงทนุของกองทุนสํารองเลี้ยง
ชีพเอกชนบรหิารใหผลตอบแทนที่แทจรงิในอัตรารอยละ 7.3 ซ่ึงสูงกวาอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจําซึ่งมีอัตรา
เทากับรอยละ 5.5  

                                        กองทุนแบบ Funded นาจะมีสวนสนับสนุนตลาดทุนของประเทศ 
โดยสรางอุปสงคสําหรับเครื่องมือการลงทุนระยะยาวที่นาเชื่อถือ แตผลกระทบในดานนี้กยั็งมีจํากดั เนื่องจาก
ขนาดของกองทุนแบบดังกลาวยังไมใหญมาก การที่ผูจัดการกองทุนอาศัยกลไกตลาดและขอมูลผลการ
ดําเนินงานของบริษัทในการตัดสินใจกองทุนมีสวนชวยสรางเสริมระบบบรรษัทภิบาลในการบริหารบริษัท 
ไปในตวั 

2.2.2  กองทุนมีความยั่งยืน เนื่องจากรายจายของกองทุนขึ้นอยูกับรายรบั นั่น
คือ สมาชิกจะไดรับเงินจากกองทุนเม่ือออกจากกองทุนเทากับจํานวนเงินในบัญชีของตน ดังนัน้ กองทุนไมได
รับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร จํานวนคนงานเขาใหมท่ีมีนอยลง ในขณะทีค่นสูงอายุมี
มากขึ้น เหตกุารณดังกลาวจะไมสงผลกระทบตอความอยูรอดของกองทุน อยางไรกต็าม ความอยูรอดหรือ
ความยั่งยืนของกองทุนขึ้นอยูกับการบริหารเงินออมของสมาชิกโดยรวมแลวใหออกดอกผลนั่นเอง 
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2.2.3  สมาชิกสามารถเลือกนโยบายการลงทุนเองได การออมในกองทุน กบข. 
กองทุนสํารองเล้ียงชีพ และกองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ เปดโอกาสใหสมาชิกสามารถเลือกนโยบายการลงทุน
เองได ตามระดับความเสี่ยงตาง ๆ ที่เหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของสมาชิก เชน หากสมาชิกเขา
ใหม ซึ่งยังมีระยะเวลาในการออมเงินในกองทุนอีกหลายป ดังนัน้ ในชวงตนของโครงการอาจจะเลือกลงทุนใน
นโยบายที่มีความเสี่ยงสูงได และเมื่ออายุมากขึ้น ก็อาจจะลดความเสีย่งลงมา หรือคนที่มีความรูความเชี่ยวชาญ
สามารถบริหารโดยการตัดสนิใจเลือกลงทนุท่ีไดรับผลตอบแทนสูงในระดับความเสีย่งที่ยอมรับได เปนตน  

3.  สรุปความเสี่ยงของเครื่องมือการออม 

 
3.1  ประเภทของความเสี่ยง 

3.1.1 ความเสี่ยงดานโครงสรางประชาชน (Demographic Risk) เกิดจาก 
ความเปลี่ยนแปลงที่ไมอาจคาดคะเนได ทั้งในเรื่องอัตราการเกิดและอัตราการตาย 

3.1.2 ความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ (Economic Risk) เกิดจากความเปลี่ยนแปลงใน 
เร่ืองอัตราการเพิ่มคาจางหรือการเพิ่มราคาสินคา หรือความเปลี่ยนแปลงของอัตราผลตอบแทนจากการลงทุน
ในตลาดการเงนิตลอดชวงชวีิตการทํางานของคนงาน 

3.1.3 ความเสี่ยงทางการเมือง (Political Rick) เกดิจากความลมเหลวใน 
กระบวนการตดัสินใจของรัฐบาลที่ทําใหนักการเมืองแสวงหาผลประโยชนเกนิขอบเขตที่สังคมจะหาใหได
สงผลใหไดประโยชนทดแทนนอยลงหรือไดรับในระยะเวลาที่สั้นลง เนื่องมาจากความเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง สงผลกระทบตอระบบโดยสวนรวม ตลอดจนมีผลกระทบตอการปรับนโยบายใหสอดคลองกับ 
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและประชากร เชน นโยบายทางการเมอืงตองการใหนําเงินกองทนุไปใชเพ่ือ
วัตถุประสงคทางการเมือง หรือเปาหมายของรัฐ ในการลงทุนในโครงการรัฐ ซึงมักจะไดผลตอบแทนต่ํา ทําให
ผลตอบแทนที่ไดจากการออมของแรงงานต่ําไปดวย 

3.1.4 ความเสี่ยงดานสถาบัน (Institutional Risk) เกิดจากความลมเหลวของ
สถาบันการเงินเอกชนหรือผูกํากับดูแลของรัฐ หรือเนื่องจากการไมมสิีทธิรับประโยชนทดแทน เนื่องจากระบบ
การจัดเก็บขอมูลของผูบริหารโครงการบํานาญไมดีพอ 

3.1.5 ความเสี่ยงในตัวปจเจกบุคคล (Individual Risk) เกิดจากความไมแนนอน
เกี่ยวกับชวีิตในการทํางานของบุคคลในอนาคต 
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ความเสี่ยงของโครงการบํานาญในระบบประกันสังคมจะมีความแตกตางกัน 
ออกไป ระหวางโครงการแบบกําหนดประโยชนทดแทน  Pay-as-you-go โครงการแบบกําหนดเงนิสมทบ  
และระบบการออมในบัญชีสวนบุคคล ความเสี่ยงที่มีตออัตราคาทดแทนของโครงการแบบกําหนดเงินสมทบ 
อาจเกิดจากความเปลี่ยนแปลงในตลาดทุนและความเปลีย่นแปลงของอัตราคาจาง ซึ่งลวนเปนส่ิงทีไ่มอาจ
คาดคะเนได ตวัอยางเชน คาจางจริงท่ีเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วจะนําไปสูอัตราคาทดแทนที่ต่ําสําหรับโครงการ 
แบบกําหนดเงนิสมทบ และจะทําใหมูลคาสินทรัพยในตลาดทุนลดลงดวย การพ่ึงพาโครงการแบบกําหนด 
เงินสมทบ อาจนําไปสูการออมที่มากเกินไป หรือนอยเกนิไปก็ไดเมื่อเปรียบเทียบกบัอัตราคาทดแทนที่ 
กําหนดไว ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับประสิทธิภาพของตลาดทุนและอัตราการเพิม่คาจาง ณ เวลาท่ีใกลเกษยีณอายุ 
นอกจากนี้ ความผันผวนของอัตราดอกเบีย้ก็มีผลกระทบตอมูลคาของประโยชนทดแทนรายงวดอีกดวย  
การลดอัตราดอกเบี้ยจะทําใหดุลบัญชีเมื่อครบอายุเกษยีณเพ่ือการจายประโยชนทดแทนเปนรายงวดอยูใน 
ระดับต่ํา และยังอาจมีผลกระทบตอมูลคาของกองทุนบาํนาญ ผลกระทบสองประการดังกลาวอาจแกไข 
ไดเพยีงบางสวนเทานั้น แตการเปลี่ยนแปลงของอัตราดอกเบี้ยดังกลาวนี้ จะไมมีผลกระทบตอประโยชน
ทดแทน ในโครงการบํานาญแบบกําหนดประโยชนทดแทนแตอยางใด สรุปผลการเปรียบเทียบตาม 
ตารางที่ 5-9 
  

ตารางท่ี 5- 9 สรุปผลการดาํเนินงานของกองทุนเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค 
ประเภทกองทุน รายได ความครอบคลุม ความยั่งยืน การเจริญเติบโต 

ทางเศรษฐกิจ 

กองทุนประกนัสังคม ต่ํา ปานกลาง ต่ํา ต่ํา 
กบข. สูง ต่ํา สูง ปานกลาง 
กองทุนสํารองเล้ียงชีพ สูง ต่ํา สูง ปานกลาง 
กองทุนรวมเพือ่การเล้ียงชีพ ไมมีขอมูล ต่ํา สูง ปานกลาง 
ระบบโดยรวม ต่ํา ต่ํา/ ปานกลาง ต่ํา/ ปานกลาง ต่ํา 
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บทที่ 6 

ศักยภาพและความเสี่ยงของการออมของแรงงาน  

 

1.  ศักยภาพการออม  
ศักยภาพการออม คือ รายไดเมื่อหักรายจายแลวจะมีสวนซึ่งเหลืออยู สวนของรายไดท่ี 

เหลืออยูซึ่งไมไดถูกใชสอยออกไปนี้เรียกวาเงินออม Incomes-Expenses=Savings  
โดยทั่วไปการออมจะเกดิขึ้นก็ตอเมื่อบุคคลนั้นมีรายไดมากกวาการจายของเขา ทางที่จะเพิ่ม

เงินออมใหแก บุคคล อาจทําไดโดยการพยายามหาทางเพิม่รายไดใหมากขึ้นดวยการทํางานมากขึ้น ใชเวลาวาง
ในการหารายไดพิเศษ หรือการปรับปรุงงานที่ทําอยูใหมีประสิทธิภาพมีรายไดสูงขึน้  นอกจากนัน้การลด
รายจายลงดวยการรูจักใชจายเทาท่ีจําเปนและเหมาะสมกจ็ะทําใหมีการออมเกิดขึ้นไดเหมือน 

 

1.1  ปจจัยสําคัญในการออมของแรงงาน  
1.1.1 ผลตอบแทนทีผู่ออมไดรับจากการออม หมายความวาถายิง่ผลตอบแทนใน                 

การออมเพิ่มมากขึ้นเทาใด ก็จะเปนสิ่งดึงดดูใจใหบุคคลมีการออมเพิ่มมากขึ้นเทานัน้ เชน ในภาวะที่รัฐบาล
กําหนดใหธนาคารพาณิชยทุกแหงลดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจําทกุประเภทลง ท้ังยังเก็บดอกเบี้ยภาษีเงินฝาก
อีก จึงทําใหระดับเงินออมของธนาคารพาณชิยมีแนวโนมลดลงเปนอยางมาก  

1.1.2  มูลคาของอํานาจซื้อของเงนิในปจจุบัน ผูออมจะตัดสินใจทําการออมมากขึ้น 
ภายหลังจากการพิจารณาถึงอํานาจซื้อของเงินที่มีอยูในปจจุบันวาจะมีความแตกตางจากมูลคาของเงินใน 
อนาคตมักหมายความวาจํานวนเงนิ 1 บาทซื้อสินคาและบริการไดในจาํนวนใกลเคียงหรือเทากับการใชเงิน  
1 บาทซ้ือสินคาหรือบริการในอีก 2-3 ปขางหนาหรือมากกวานัน้ ในทางตรงกันขามถาทานวาการเกบ็เงินออม
ไวโดยไมยอมซ้ือสินคาขณะนี้ ทานอาจจะสูญเสียความพอใจที่ควรไดรับจากการซื้อสินคาในปจจุบนัมากกวา
ผลตอบแทนที่ไดรับจากการออม ท้ังยังเสียเวลาคอยที่จะซ้ือสินคาในอนาคตที่อาจมีราคาสูงมากกวาอัตรา
ผลตอบแทนที่ไดรับอีกดวย ดังนั้นถาทานพอใจทีจะซื้อสินคาในวนันีม้ากกวาการหวังผลตอบแทนที่จะไดรับ
เพ่ิมขึ้นในอนาคต ทานก็จะมกีารออมลดลง  

1.1.3 รายไดสวนบุคคลสุทธิ ผูท่ีมีรายไดคงท่ีแนนอนเปนประจําทุกเดือนในจํานวนทีไ่ม 
สูงมากนักเชน ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานบริษัทเอกชนระดับต่ํา จํานวนเงนิออมที่กนัไวอาจเปน
เพียงจํานวนนอยตามอัตราสวนของรายไดที่มีอยู ซึ่งตางจากจํานวนเงนิออมของผูบริหารระดับสูง หรือ
นักการเมืองท่ีจะมีเงินเหลือออมไดมากกวา นอกจากนั้นการเปลี่ยนแปลงรายไดเนื่องจากการเลื่อนตําแหนง 
การโยกยายงานการถูกปลดออกจากตําแหนงหนาทีก่ารงานที่มีผลตอระดับการออมเชนกัน คืออาจทําใหมีการ
ออมเพ่ิมมากขึน้หรือลดลงไปจากระดับเดมิไดดังนัน้ในระหวางที่ทานมีรายไดมากกวาปกต ิหรือในขณะที่ทาน



 118

มีความสามารถหารายไดไดอยูจึงควรจะมกีารออมไวเพือ่ปองกันปญหาทางการเงินอันอาจเกดิขึ้นไดดังกลาว
แลว 

 

1.2 โครงสรางการออมของประเทศ 

1.2.1 ภาพรวมการออมของประเทศไทย 

              เมื่อพิจารณาภาพการออมของไทย พบวา การออมรวมของประเทศในป 2549  
มีสัดสวนเมื่อเทียบกับ GDP อยูที่ประมาณรอยละ 30.7 เมื่อพิจารณาสวนตางระหวางการออมและการลงทุน 
พบวา ในอดีตกอนชวงวิกฤตเศรษฐกจิป 2540 ระดับการออมนอยกวาการลงทุนเนื่องจากความตองการในการ
ลงทุนสูงทําใหการออมตามไมทันการลงทุน หลังจากชวงวกิฤติเศรษฐกิจระดับการออมนั้นสูงกวาการลงทุนมา
ตลอดแตมีแนวโนมท่ีลดลง เนื่องจากการกระตุนทางเศรษฐกิจในชวงท่ีผานมาสงผลใหเกิดการขยายการลงทุน
และการบริโภคท่ีเพิ่มสูงขึ้น  

             ขณะที่เมื่อพิจารณาการออมแยกเปนรายประเภทตามบัญชีเศรษฐกิจเงินทุน  
(Flow of Fund)ในปจจุบัน พบวา ภาคธุรกิจมีสัดสวนการออมสูงที่สุด รองลงมาไดแก ภาครัฐบาล ภาค
ครัวเรือน ภาครัฐวิสาหกจิ และภาคสถาบันการเงิน ตามลําดับ(รายละเอียดประกอบตามตารางแสดงการออมใน
แตละ  Sector ของประเทศไทย (Flows of Saving)) สําหรับภาคครัวเรอืนซึ่งเปนภาคเศรษฐกิจพื้นฐานที่สําคัญ
ของประเทศ มีอัตราการออมที่ต่ําเมื่อเทียบกับ GDP จากเดิมรอยละ 10.5 โดยเฉลี่ยกอนชวงวกิฤตเศรษฐกิจ มา
อยูที่ระดับรอยละ 4-5 หลังชวงวกิฤตเศรษฐกิจ ซึ่งเปนผลมาจากนโยบายกระตุนการใชจายและบรโิภคในชวงท่ี
ผานมา อยางไรก็ตามในชวงคร่ึงปหลังของป 2549 พบวา การออมของภาคครัวเรือนมีอัตราการออมที่เพิ่ม
สูงขึ้น เนื่องจากความผันผวนทางการเมืองและเหตกุารณความไมสงบตางๆ  ทําใหครัวเรือนไมมัน่ใจในสภาวะ
ทางสังคมและเศรษฐกิจ จึงชะลอการใชจาย ประกอบกับทิศทางเงินเฟอท่ีลดลงซึ่งนาจะสงผลใหครัวเรือนมี
การออมเพิ่มสูงขึ้น คาดการณวาเมื่อสิ้นป 2549 แลวการออมในภาคครัวเรือนจะมสีัดสวนประมาณไมนอย
กวารอยละ 5 เมื่อเทียบกับ GDP 
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รูปท่ี 6-1  การออมรวมของภาคครัวเรือนตอ GDP ของประเทศไทย 

การออมภาคครัวเรือนตอ GDP
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ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย (ขอมูลลาสุดในป 2549) ณ ราคาประจาํป 
 
สําหรับทิศทางการออมของไทยในอนาคตนาจะมแีนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องแต 

การลงทุนก็เพิม่สูงขึ้นเชนกนั โดยในชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจเปนตนมา อัตราการออมรวมของประเทศขยายตวั
เฉลี่ยรอยละ 5.92 ตอป ขณะที่การลงทุนขยายตัวเฉล่ียรอยละ 11.13 ตอป ซึ่งแสดงใหเห็นวาอัตราการขยายตัว
ของการออมมีนอยกวาการลงทุนแมวามูลคาการออมรวมของประเทศจะมีมากกวาการลงทุน แตแนวโนมการ
ออมนาจะไมเพียงพอตอการลงทุนในอนาคต จนอาจทําใหเกิดการขาดดุลการออมขึ้นอีกได 
 
ตารางท่ี 6-1 ปริมาณเงินออมแบงตามแหลงเงินออมในรูปยอดคงคาง ณ สิ้นป 2550 (Stock of Savings) 

                                                                                                                                             (หนวย: ลานบาท) 
เคร่ืองมือการออม 2547 2548 2549 2550 

1. การออมทางตรง 5,153,430.25 5,297,722.00 5,962,351.00 7,856,256.00 

   1.1  ตลาดตราสารทุน 5,024,399.25 5,105,113.00 5,078,705.00 6,636,069.00 
   1.2  ตลาดตราสารหนี ้ 129,031.00 192,609.00 883,646.00 1,220,187.00 
2.  การออมทางออม     

    2.1 การออมผานสถาบันการเงิน 5,380,961.84 5,534,018.00 5,976,464.00 6,080,528.33 

         1)  ธนาคารพาณิชย 3,989,940.00 4,083,860.00 4,372,310.00 4,299,140.00 
         2)  ธนาคารเฉพาะกิจ 835,040.00 926,380.00 1,024,730.00 1,144,708.99 
                - ธนาคารออมสิน 523,660.00 525,740.00 531,450.00 562,300.00 
               - ธนาคารอาคารสงเคราะห 131,910.00 183,930.00 235,070.00 300,428.99 



 120

เคร่ืองมือการออม 2547 2548 2549 2550 

               - ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร 

179,470.00 216,710.00 258,210.00 281,980.00 

        3)  บริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุน
หลักทรัพย 

136,000.00 29,590.00 26,250.00 17,060.00 

        4)  บริษัทเครดิตฟองซิเอร 1,210.00 840.00 760.00 410.00 
        5)  บริษัทประกันชวีิต 414,420.00 488,750.00 547,780.00 613,939.50 
        6)  สหกรณออมทรัพย 4,351.84 4,598.00 4,634.00 5,269.84 
    2.2  การออมเพื่อการเกษียณอาย ุ 843,926.45 1,005,412.46 1,145,822.37 1,366,266.47 

        1)  กองทนุประกันสังคม 270,857.64 344,603.63 403,281.44 499,912.25 
        2)  กองทนุบําเหนจ็บํานาญ
ขาราชการ 

246,861.19 286,748.74 320,762.98 375,586.37 

        3)  กองทนุสํารองเลี้ยงชีพ 305,462.27 345,895.94 386,656.94 441,720.26 
       4)  กองทนุรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ 12,237.88 18,455.88 25,475.24 38,016.85 
        5)  กองทนุสงเคราะหครูใหญฯ 8,507.47 9,708.27 9,645.77 11,030.74 
    2.3  การออมสถาบันอ่ืน ๆ  688,257.16 977,982.78 1,247,680.13 1,660,889.16 

        1)  กองทนุรวม 682,623.22 963,806.31 1,222,493.71 1,611,481.11 
        2)  กองทนุรวมหุนระยะยาว 5,633.94 14,176.47 25,186.42 49,408.05 
ที่มา :  สํานักงานประกนัสังคม   กบข. ธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักงานคณะกรรมการกํากบัหลักทรัพย
และตลาดหลกัทรัพย 

 
จากตารางที่ 6-2 แสดงปริมาณเงินออมในรปูเงินคงคาง (Stock) ท่ีอยูในแหลงเงินออม 

ตาง ๆ พบวาในแตละแหลงมีปริมาณเงินออมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ยกเวนบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุน
หลักทรัพย และบริษัทเครดิตฟองซิเอร ซึ่งเงินออมปรับตัวลดลง สวนแหลงที่มีปริมาณเงินออมมากที่สุดไดแก 
ตลาดตราสารทุน โดย ณ สิ้นป 2550 มีเงนิออมจํานวน6,636,069 ลานบาท รองลงมา คือ เงินออมในสถาบัน
การเงิน มีจํานวน 6,080,528 ลานบาท สําหรับการออมระยะยาวเพื่อการเกษยีณอายุ ซึ่งเปนแหลงเงินออมท่ีมี
ความมั่นคงสูงนั้น พบวามีจํานวนเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องเชนเดยีวกัน โดยในป 2550 มีจํานวน 1,366,266  
ลานบาท 
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รูปท่ี 6- 2 การออมจากหนวยเศรษฐกิจตางๆ (แยกเปนรายภาค) 

การออมประเทศไทยแยกเปนรายภาค
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นอกจากนี้ หากแบงการพจิารณาการออมของประเทศออกเปนภาคเศรษฐกิจสําคัญ 4 ภาค 

ไดแก ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ ภาครัฐบาล และภาครัฐวิสาหกิจ จะเหน็ไดวา การออมของแตละภาคนั้น จะม ี
การเปลี่ยนแปลงตามสถานการณทางเศรษฐกิจ เชน ในชวงกอนวิกฤตเศรษฐกิจ (กอนป 2540) การออมทุกภาค 
มีการขยายตวัสูงขึ้นอยางตอเนื่อง จนเมื่อเกิดวกิฤตเศรษฐกิจขึ้นในป 2540 พบวาการออม  ภาคครัวเรือนเพ่ิม
สูงขึ้น เนื่องจากประชาชนเกดิความไมมัน่ใจในสถานการณทางเศรษฐกจิ ทําใหการตดัสินใจในการบริโภคลดลง 
ในขณะท่ีภาคธุรกิจและภาครัฐกลับมีอัตราการออมลดลงอยางเหน็ไดชัด เนื่องจากรัฐบาลจําเปนตองเขามามี
บทบาทในการลงทุนเพื่อกระตุนเศรษฐกิจแทนภาคเอกชนซึ่งประสบปญหาทางดานการเงิน ซึ่งมีผลใหเงินออม
ของภาครัฐที่อยูในรูปของเงนิคงคลังลดลง สวนภาคธุรกจิท่ีประสบปญหาการขาดทุนนั้นตองมีการชําระหนี้
ตางประเทศ และเพิ่มการลงทุนเพื่อแกไขปญหาเงินทุนไหลออกในชวงวกิฤตจึงทําใหอัตราการออมในชวงนั้น
ลดลงเชนกัน สําหรับชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจ  เปนชวงที่เศรษฐกิจเริ่มฟนตัว การออมภาคครัวเรือนจึงปรับตัว
ลดลงอยางตอเนื่อง อันเปนผลมาจากการขยายตวัของการใชจายของภาคครัวเรือน ในขณะทีภ่าคธรุกิจและ
ภาครัฐมีเงินออมเพิ่มมากขึ้น และตั้งแตป 2545 เปนตนมา ซึ่งเปนชวงท่ีเศรษฐกิจมีเสถียรภาพดี การออม 
ทุกภาคมีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดยท่ีภาครัฐบาล มีเงินออมมากท่ีสุด ตามมาดวยภาคครัวเรอืน ภาคธุรกิจ และ 
ภาครัฐวิสาหกจิ ตามลําดับ สาเหตุที่ภาครัฐเปนภาคที่มีเงินออมมากขึ้นในระยะหลัง เนือ่งจากไดรวมเงินออม 
ของรัฐวิสาหกจิซ่ึงมีสัดสวนของเงินออมมากที่สุดเมื่อเทียบกับหนวยงานอื่นๆ ของรัฐไวดวย  
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เมื่อพิจารณาจากสัดสวนการออม  พบวาในอดีตภาคครัวเรือนมีการออมสูงถึงรอยละ  
89.92 ของการออมทั้งหมด ในป 2525 และปรับตัวลดลงมาอยูที่รอยละ 29.80 ในป 2549 สวนสัดสวน การออม
ภาคธุรกิจและภาครัฐมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ยกเวนชวงที่เกดิวิกฤตเศรษฐกจิในป 40 เทานัน้ ที่สัดสวน
การออมภาคครัวเรือนเพิ่มสูงขึ้น ในทางกลับกันสัดสวนการออมภาคธุรกิจและภาครฐักลับลดลง ดังนั้นจึงสรุป
ไดวาการออมของภาคธุรกิจและภาครัฐจะมีลักษณะไปในทิศทางเดยีวกับเศรษฐกิจ (Pro Cyclical) 

การออมทั้ง 4 ภาคไมวาจะเปนภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ ภาครัฐ หรือภาครัฐวิสาหกิจ  
ตางมีความสําคัญตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดังทีก่ลาวไวแลวขางตน โดยเฉพาะภาคครัวเรือนถือเปน 
ภาคหนึ่งท่ีเปนแหลงที่มาของเงินทุนของภาคธุรกิจ และยังถือเปนเปาหมายของภาครัฐที่มีความตองการ
สงเสริมการออมภาคครัวเรือนใหมากขึ้นเพื่อรองรับความเสี่ยงในรูปแบบตางๆ ทั้งระดับจุลภาค และมหภาค
การออมครัวเรือนจึงถือเปนประเด็นที่สําคญัท่ีจะนํามาพจิารณาในลําดบัถัดไป 
 
ตารางท่ี 6-2 ปริมาณเงินออมแบงตามภาคเศรษฐกิจ (Flow of Savings) 

     (หนวย: ลานบาท) 
  2544 2545 2546 2547 2548 2549 

GDP 5,000,000 5,262,200 5,674,400 6,198,400 6,751,600 7,508,200 
การลงทุนในประเทศ (GDI) 1,237,100 1,297,300 1,477,500 1,738,600 2,228,400 2,235,000 
การออมของประเทศ (GNS) 1,461,400 1,499,700 1,674,800 1,848,700 1,914,600 2,314,200 
         ครัวเรือน 274,700 214,500 250,000 319,500 344,500 446,500 
         ธุรกิจ 211,500 170,700 162,000 189,300 199,500 252,900 
         รัฐบาล 154,200 220,100 314,200 327,500 374,200 472,200 
         รัฐวิสาหกิจ 102,700 168,200 141,400 148,000 132,700 169,200 
GNS/GDP (%) 29.3 28.7 28.6 28.5 27.9 29.8 
ครัวเรือน/GDP (%) 5.5 4.1 4.4 5.2 5.1 5.9 
S-I Gap/GDP (%) 4.5 3.8 3.5 1.8 -4.6 1.1 
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย 

ปริมาณเงินออมของประเทศที่แบงตามภาคเศรษฐกิจ ตามตารางที่ 6-2 พบวาในแตละ 
ภาคเศรษฐกิจมีปริมาณเงินออมไมแตกตางกันมากนัก และมีการปรับเพ่ิมขึ้นและลดลงไมคงที่ สําหรับเงิน
ออมภาคครัวเรือนมีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดยในป 2549 มีปริมาณสูงสุดเมื่อเทียบกับภาคเศรษฐกิจอ่ืน มี
จํานวน 446,500 ลานบาท 
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ประเทศไทยไดมีการจัดทําบัญชีเศรษฐกิจเงินทุน (Flows of Funds) เชนเดียวกับ 
ประเทศอื่น เรยีกวา “บัญชีเศรษฐกิจเงนิทุนเคลื่อนยาย” โดยมีการแสดงรายละเอียดของการเชื่อมโยงระหวาง
เงินทุนของหนวยเศรษฐกิจในภาคเศรษฐกิจตางๆของประเทศ ซึ่งไดแก ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจเอกชน 
ภาครัฐบาล ภาครัฐวิสาหกิจ และภาคสถาบนัการเงิน ทําใหทราบถึงการหมุนเวียนของเงินทุน ปริมาณเงินออม 
ปริมาณเงินลงทุน แหลงท่ีมาของเงินทุน และการนําเงินทุนไปใชของแตละ 
ภาคเศรษฐกิจ สามารถสรุปไดดังนี ้

1) การออมภาคครัวเรือน (Household Saving) ประกอบดวย การออมของครัวเรือน 
ทุกประเภท ทัง้ครัวเรือนท่ีหวัหนาครอบครัวเปนเจาของกิจการที่ไมไดอยูในรูปบริษทัหรือหางหุนสวน  
เชน กิจการของบุคคลคนเดียว ครัวเรือนทีหั่วหนาครอบครัวเปนบุคคลที่ไดรับเงินเดอืน คาจาง คาตอบแทน 
และสถาบันท่ีไมแสวงหากําไร เชน สภากาชาด มูลนิธิ สมาคม สโมสร เปนตน 

2) การออมภาคธุรกิจเอกชน (Business Saving) ประกอบดวย การออมของธุรกิจที่มี 
เจาของและ/หรือควบคุมโดยนิติบุคคลหรือกึ่งนิติบุคคล ซ่ึงปกติทํากิจการที่ไมเกีย่วกับการเงิน เชน บริษัท
กอสราง บริษัทอุตสาหกรรม บริษัทคาสงคาปลีกตาง ๆ เปนตน ขณะที่การออมของนิติบุคลเอกชน คํานวณจาก
งบกําไรขาดทนุของนิติบุคคลจากผลประกอบการ (กําไรสุทธิ) แลวนํามาปรับเปนรายไดประชาชาติ 

3) การออมภาครฐับาล (Government Saving) ประกอบดวยการออมของหนวยงาน 
ตางๆ ที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้น ทั้งรัฐบาลกลาง และรัฐบาลทองถ่ิน รวมทั้งองคการอิสระภายใตรัฐธรรมนญู  

4) การออมภาครฐัวิสาหกิจ (State Enterprises Saving) ประกอบดวยการออมของ 
องคกรรัฐบาล หนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของหรือรัฐวิสาหกจิที่เกิดขึ้นโดยการที่รัฐบาลและ/หรือ
รัฐวิสาหกจิอ่ืนๆ เขารวมทุนดวย ซึ่งเมื่อรวมกันแลวตองเกินกวารอยละ 50 ของทุนท้ังหมด ในการจัดทําบัญชี
เศรษฐกิจเงินทุน รัฐวิสาหกจิท่ีดําเนนิการเกี่ยวกับดานการเงิน เชนธนาคารกรุงไทย ธนาคารออมสิน ธนาคาร
อาคารสงเคราะห เปนตน จะไมรวมอยูในภาคนี้ แตจะรวมอยูในภาคสถาบันการเงิน  

5) การออมภาคสถาบันการเงิน (Financial Saving) ประกอบดวย การออมของกิจการ 
ซึ่งทําหนาที่เกีย่วกับธุรกิจดานการเงินดวยการกอหน้ีและจัดหาสินทรพัยทางการเงนิ ซ่ึงแบงเปน กจิการ 
ดานธนาคาร (Banking institutions) กิจการที่มิใชการธนาคาร (Non-banking institutions)  

6) การออมภาคตางประเทศ (Foreign Saving) ประกอบดวย การออมของเอกชน  
นิติบุคคลท่ีอยูนอกประเทศไทย รัฐบาลของประเทศอื่นรวมทั้งองคการระหวางประเทศ โดยการคํานวณหา 
การออมสุทธิของภาคตางประเทศไดจาก เงินออมจากภายนอกประเทศทั้งหมด (S-I) 

7) การออมสุทธิของประเทศ (Net Nation Savings) แสดงถึง การออมของแตละ 
ภาคเศรษฐกิจในระยะเวลา 1 ป เงินออมของแตละภาคเศรษฐกิจไดมาจากรายไดหักดวยคาใชจายเพื่อ 
การบริโภค บวกดวยเงินโอน/เงินอุดหนุนสุทธิ ซ่ึงการออมสุทธิของประเทศนี้จะไมรวมคาเส่ือมราคา  
และคาความคลาดเคลื่อนทางสถิติ 
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8) การออมรวมของประเทศ (Gross National Savings : GNS) แสดงถึง การออม 
สุทธิจากการออมของแตละภาคเศรษฐกิจในระยะเวลา 1 ป บวกดวยคาเสื่อมราคา แลวหักออกดวยสถิติ
คลาดเคลื่อน (การออมสุทธิ + คาเสื่อมราคา – สถิติคลาดเคลื่อน) ซึ่งมีความหมายเชนเดียวกับการออมรวม
ภายในประเทศ (Gross Domestic Saving: GDS) 
 

1.2.2 การออมภาคครัวเรือนของประเทศไทยในชวงระยะเวลาตั้งแตป 2541-2550  

 
1) การออมภาคครัวเรือนของไทยในครึ่งปแรกของป 2550 เพ่ิมขึ้นเมื่อ 

เทียบกับป 2549ซึ่งหากพิจารณาจากรายไดและคาใชจายตอเดือนจะเห็นไดวา รายไดตอเดือนในครึ่งปแรก 
ของป 2550 อยูที่ระดับ 18,823 บาท เพิ่มขึ้นจากระดับ 17,787 บาท ในป 2549 หรือขยายตวัรอยละ 5.82 ตอป   
สวนคาใชจายตอเดือนในครึ่งปแรกของป 2550 อยูที่ระดบั 14,424 บาท เพ่ิมขึ้นจากระดับ 14,311 บาท ในป 
2549 หรือขยายตัวรอยละ 0.79 ตอป ทั้งนี้เมื่อพิจารณาในระยะยาวพบวา อัตราการขยายตวัของรายไดเฉล่ีย 
ของครัวเรือนสูงกวาอัตราการขยายตวัของคาใชจายเฉลีย่ของครัวเรือน จึงสงผลใหการออมภาคครัวเรือน 
เพ่ิมสูงขึ้น (ตารางที่ 6-3) 
 
ตารางท่ี 6-3 ตารางรายได คาใชจายและการออมเฉลี่ยตอครัวเรือนในประเทศไทย             

                                                                                                                                                                               

  2541 2542 2543 2544 2545 2547 2549 2550 3 เฉลี่ย 

รายได / เดือน 12,492 12,729 12,150 12,185 13,736 14,963 17,787 18,823 13,960 
อัตราการขยายตัว (%) 15.89 1.90 -4.55 0.29 12.73 8.93 18.87 5.82 7 
คาใชจาย/เดือน1 10,389 10,238 9,898 10,025 10,889 12,297 14,311 14,424 11,296 
อัตราการขยายตัว (%) 13.05 -1.45 -3.32 1.28 8.62 12.93 16.38 0.79 6 
การออมครัวเรือน / เดือน2 2,103 2,491 2,302 2,160 2,847 2,666 3,476 4,399 2,670 
อัตราการขยายตัว (%) 32.35 18.45 -7.59 -6.17 31.81 -6.36 30.38 26.55 15 
สัดสวนการออมตอรายได 
(%) 16.83 19.57 18.95 17.73 20.73 17.82 19.54 23.37 19 
หมายเหตุ : 1. ไมรวมคาใชจายที่เปนการสะสมทุน เชน ซื้อ/เชาซื้อบาน ที่ดิน และของมีคาตางๆ เชน เพชร พลอย 
                  2. การออมของครัวเรือน คือ รายไดเฉล่ียตอเดือนหักดวยคาใชจายเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือน 
                  3. ขอมูลในป 2550 เปนขอมูลที่จัดเก็บในชวงครึ่งปแรก (มกราคม-มิถุนายน) 
ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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2) สัดสวนการออมตอรายไดของครัวเรือนเฉลี่ย (Average Propensity to Save)  
ในครึ่งปแรกของป 2550 ถือเปนปที่ครัวเรือนมีการออมตอรายไดในระดับที่สูงสุดที่รอยละ 23.37 โดยเพิ่มขึน้
เร่ือยมาจากป 2547 ท่ีรอยละ 17.82 และหากเปรียบเทียบกับป 2539-2550 ท่ีผานมา จะมีคาเฉลี่ยอยูที่รอยละ 19 
ตอป ซ่ึงหมายความวา เมื่อครัวเรือนมีรายได 100 บาท ครัวเรือนจะเก็บออมไว 19 บาท จะเห็นไดวาสัดสวน
การออมตอรายไดของครัวเรือนเฉลี่ย (Average Propensity to Save) ในครึ่งปแรกของป 2550 สูงกวาคาเฉลี่ยที่
ผานมา แสดงใหเห็นวาครัวเรือนมีศักยภาพในการออมดีข้ึน 
 

3)  ดานการออมรวมภาคครัวเรือนตอ GDP ของประเทศในครึ่งปแรกของป  
2550 มีแนวโนมที่จะปรับตวัข้ึนเชนกันแตเปนเพยีงเล็กนอย กลาวคือ จากที่ระดับรอยละ 6.03 ในป 2539 
ปรับตัวลดลงเปนรอยละ 3.94 ในป 2545 จากนั้นก็ปรับตัวในทางทีด่ีขึน้โดยลาสุดอยูท่ีระดับรอยละ 5.70 ของ 
GDP ของประเทศ ซึ่งจะสังเกตไดวาการออมภาคครัวเรือนมีแนวโนมในการปรับตวัที่สูงขึ้น แตอยางไรก็ตาม
ถึงแมวาการออมของครัวเรือนจะปรับสูงขึ้น แตเมื่อวิเคราะหการออมของภาคครัวเรอืนตอ GDP ลาสุด ที่
ระดับรอยละ 5.70 ยังเปนระดับที่ต่ํากวาคาเฉลี่ยในชวง 10 ปที่ผานมา (ป 2539- 2549) ที่ระดับรอยละ 6.18 

 

                รูปท่ี 6-3 เปรียบเทียบรายได คาใชจาย และการออมของครัวเรือน ตั้งแต ป พ.ศ.2539-2550 

 

 
                           1.3  สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของเงนิออมของแรงงาน 

                                   การเพ่ิมขึ้นของเงินออมของแรงงานไทยสําหรับป 2550 มีสาเหตุเนื่องมาจากปจจยั
ดังตอไปนี ้
                                   1.3.1  ผลทางดานจิตวิทยาการออม สงผลใหป 2550 การออมของแรงงานเพิม่สูงขึ้น 
เพราะความไมมั่นใจในอนาคตของภาคเศรษฐกิจ ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากชวงป 2550 สถานการณการเมืองยังไม
มั่นคงโดยกอนหนานั้นก็ไดเกิดวิกฤตทางการเมือง ทําใหภาคเอกชนขาดความเชื่อม่ันตอสภาวะรายไดและ
เศรษฐกิจในอนาคต สงผลใหการใชจาย การบริโภค และการลงทุนของภาคเอกชนชะลอตัวลง และ 

รายได คาใชจาย และการออมเฉลี่ยของครัวเรือนไทย
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เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกบัการเพิ่มขึ้นของรายได พบวาการขยายตวัของรายไดแรงงานเพิ่มขึ้นในอัตรา 
ที่สูงกวารายจาย จึงเปนผลใหระดับการออมสูงขึ้น นอกจากนี้สถานการณดังกลาวทําใหครัวเรือนม ี
ความระมัดระวังกับการออมและลงทุนมากยิ่งขึ้น โดยเลือกลงทุนที่มีความเสี่ยงต่ํา และใหผลตอบแทนที่
แนนอนมากกวา ดังปรากฏวาการออมในรปูของเงินฝาก และการออมกองทุนตางๆ  มีแนวโนมเพิ่มขึ้น 
อยางเหน็ไดชัดในป 2550 
 

       ตารางที่ 6-4 สถิติเงินฝากของธนาคารพาณิชย 
                                                                                                                               หนวย : พันลานบาท 

ณ สิ้นงวด 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 

ยอดคงคางเงนิฝาก 4,659.38 4,847.11 4,935.22 5,223.60 5,435.07 5,990.09 6,133.72 
เงินฝากประเภทจาย
คืนเมื่อทวงถาม 110.94 129.54 164.37 190.52 212.67 212.55 227.22 
เงินฝากประเภทออม
ทรัพย 1,373.23 1,608.15 1,849.33 2,313.01 2,477.38 2,230.40 2,330.14 
เงินฝากประเภทจาย
คืนเมื่อสิ้นระยะเวลา 3,175.21 3,109.41 2,921.52 2,720.06 2,745.01 3,547.13 3,576.36 
อัตราการเจริญเติบโต
ของเงินฝาก (%) 5.74 4.03 1.82 5.84 4.05 10.21 2.40 

      หมายเหต:ุ ขอมูลรายปและรายไตรมาสเปนยอดเฉลีย่ของขอมูลรายเดือน 
      ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย 
 

                                   1.3.2  ผลจากภาระหนี้สินที่ลดลง  ในป 2550 ภาวการณเปนหนี้ของแรงงานมีแนวโนม
ดีข้ึน คือจํานวนครัวเรือนท่ีเปนหนี้ลดลงจากรอยละ 64.4 ของครัวเรือนทั้งหมดในป 2549 เหลือรอยละ 62.3  
และภาระหนีส้ินตอครัวเรือนก็ลดลงเชนเดียวกัน ซึ่งอยูที่ 113,389 บาทตอครัวเรือน ทําใหจํานวนหนี้สินตอ
รายไดลดลงเหลือ 6 เทาในป 2550  ฉะนัน้การที่ภาคครวัเรือนมีภาระหนี้สินลดลงจงึเปนปจจยัหน่ึงที่สงผลให
แรงงานมีเงินออมเพิ่มขึ้นในป 2550 
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ตารางท่ี 6-5 ตารางการเปลี่ยนแปลงหนี้สินของครัวเรือน 

     รอยละของการเปลี่ยนแปลงตอป 
รายการ 2545 2547 2549 2550 2547/45 2549/47 2550/49 

รายได (บาท) 13,376 14,963 17,787 18,823 4.4 9 5.8 
หนี้สิน               
• รอยละของครัวเรือน

ท่ีเปนหนี้ 62.4 66.4 64.4 62.3 3.2 -1.5 -3.3 
• หนี้สินเฉล่ียตอ

ครัวเรือนทั้งสิ้น 

(บาท) 82,485 104,571 116,585 113,389 12.6 5.6 -3.3 
• หนี้สินตอรายไดของ

ครัวเรือน 6.0 7.0 6.6 6.0 8.0 -2.9 -9.1 
     ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 

1.3.3  นโยบายของภาครัฐ ในชวงที่ผานมาภาครัฐไดพยายามกระตุนการออมของครัวเรือน
ผานโครงการตางๆโดยรวมกับหนวยงานภาคเอกชนในการพัฒนาและเสริมสรางผลิตภัณฑหรือรูปแบบ   
การออมใหมๆ  โดยใชมาตรการใหสิทธิประโยชนทางภาษีเปนแรงจูงใจ เชน กองทนุ RMF และ LTF ถึงแมวา
จะเปนมาตรการที่ออกมาเปนระยะเวลาหนึ่งแลว อยางไรก็ตามเมื่อวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
สินทรัพยสุทธิ จะเห็นไดวาท้ัง 2 กองทุนมีการเติบโตที่รวดเร็วมากในป 2550 โดยสินทรัพยสุทธิของกองทุน 
RMF และ LTF ขยายตวัเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 49 และ 96 ตามลําดับ สะทอนใหเห็นวาประชาชนนิยมทางเลือก 
การออมผานกองทุนดังกลาวมากข้ึน 

 
1.4  ศักยภาพในการออมในระดับแรงงาน 

      เมื่อวิเคราะหศักยภาพในการออมของบุคคลผูที่อยูในวัยแรงงาน คือผูท่ีมีอายุตั้งแต  
15-59 ป จําแนกตามกลุมอาชพี อายุ และเพศ (ขอมูลจากตาราง4-5 ในบทที่ 4) แสดงใหเห็นวากลุมท่ีเปน
ขาราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกจิที่มีอายุ 45-49 ป มีแนวโนมที่จะมีศักยภาพในการออมต่ํา อันเนื่อง 
มาจากรายไมสูงกวารายจายดังนั้น กลุมนี้จงึจําเปนตองปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการบริโภคโดยลดรายจาย 
ที่สามารถประหยัดไดใหมากขึ้น เชนเดยีวกนักับในกลุมผูประกอบอาชพีอิสระชายทีม่ีอายุ 25-29 ป และ 
กลุมอายุ 35- 39 ป สวนในกลุมผูประกอบอาชีพท่ีเปนหญิงที่มีอายุ 30-34 ป และอายุ 40-44 ป ดูจะมีปญหา 
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ในเร่ืองศักยภาพในการออม ดังนั้นในบางชวงจะเหน็ไดวา กลุมอาชีพที่นาจะมีศกัยภาพในการออมสูงสุดโดย
พิจารณาจากการมีรายไดมากกวารายจายสูงสุดนาที่จะเปนกลุมผูประกอบอาชีพอิสระและกลุมขาราชการหรือ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ ในขณะที่กลุมเกษตรมีศักยภาพในการออมใกลเคียงกันกับกลุมลูกจางเอกชน แต 
อยางไรก็ตามในภาพรวมตัวเลขในตารางขางตน แสดงใหเห็นวา ประชากรไทยในวยัทํางานคงมีศกัยภาพ  
ในการออมเงนิ หากมกีารจดัตั้งกองทุนเพือ่สรางหลักประกันทางเศรษฐกิจเม่ือเขาสูวยัสูงอายุ (ขอมลูแสดง 
แลวในรูปที่ 4-5 บทที่4)  
 

1.5  การประเมินศักยภาพในการสะสมเงินออมเพื่อการชราภาพ 

         ในการพจิารณาเกีย่วกับศักยภาพในการออมเพื่อการชราภาพนั้น เพื่อทําใหเกิด 
การพิจารณาอยางเหมาะสม จะทําการพจิาณาจากความสามารถในการสรางเงินเพื่อการเกษียณอายุ (เงินออม
เพ่ือการชราภาพ) ของแรงงานที่ไดรับความคุมครองภายใตระบบการประกันสังคม เนื่องจากเปนกลุมแรงงาน 
ที่รัฐบาลไดมีการเสริมสรางระบบการออมเพื่อการชราภาพมาอยางตอเนื่อง ซ่ึงจะทําใหเห็นถึงภาพความสําเร็จ
ในการสงเสริมใหเกิดการออมเพื่อการชราภาพของประเทศไทยไดเปนอยางดี 
       นอกจากนี้ เนื่องจากการวเิคราะหโครงสรางแรงงานของประเทศไทยยังมีขอจํากดัใน 
การดานระดับรายไดของขอมูลแรงงาน และความสอดคลองของขอมูลขององคกรที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะขอมูล 
ของสํานักงานประกันสังคม ซึ่งมีหนาที่รวบรวมขอมูลแรงงานภาคเอกชนไดทําการจดักลุมรายไดของแรงงาน
ออกเปน 15 กลุมรายได ซึ่งแรงงานที่มีรายไดมากกวา 15,000 บาท จะไมมีการแยกออกเปนชั้นรายไดตางๆ   
ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงโครงสรางของกลุมแรงงานที่มีระดับรายไดมากกวา 15,000 บาท นั้น มีสัดสวนเพยีงรอยละ 
8.4 1  ของแรงงานที่มีงานทํา ประกอบกับโดยปกติ แรงงานที่มีระดับรายไดสูงนัน้ จะมีการบริหารจดัการ
ทรัพยสินและรายไดในอนาคต เพื่อรองรับวัยเกษยีณอายุ ไวเปนอยางดี  ย่ิงไปกวานัน้เพื่อทําใหการพิจารณา
ความพอใจในการสรางรายเพื่อการเกษยีณอายุมีความครบถวน การวเิคราะหในสวนนี้ไดเพิ่มการพจิารณาใน
สวนของความเพียงพอของรายไดเพื่อทําใหสามารถจุนเจือความตองการรายไดข้ันต่าํเพื่อใชในการดํารงชีพ 
ของประชากรดวย 
     โดยในสวนการประเมินรายไดข้ันต่ําสําหรับการดํารงชีพน้ัน ผูวจิัยไดใชหลักการ คาจาง 
ข้ันต่ําเปนเครือ่งอางอิง จากนิยามอัตราคาจางขั้นต่ําไดมกีารระบุไววา “อัตราคาจางขั้นต่ํา (Minimum Wage) 
หมายถึง อัตราคาจางสําหรับลูกจางท่ีไมมีฝมือคนเดียวเมือ่แรกเขาทํางาน คณะกรรมการวาจางไดกําหนดเปน
รายวัน โดยไดกําหนดเปนอตัรารายวัน โดยไดคํานวณบนพื้นฐานของคาใชจายที่ครอบคลุมรายจายที่เพียงพอ
ตอการดํารงชีวิต 30 วนั” 

    การกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําเปนแนวทางการดําเนนิการของสากลนั้น ซึ่งมีวัตถุประสงค
เพ่ือสรางความเปนธรรมขึ้นในสังคม โดยมีหลักเกณฑที่ใชในการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา ดังนี ้
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(1) ความจําเปนพืน้ฐานของลูกจางและครอบครัว ซึ่งพิจารณาจากความตองการ 
ข้ันพ้ืนฐานระดับการบริโภคขั้นต่ําสุด ซึ่งจะทําใหคนยังชพีอยูในเรื่องปจจัยสี่ โดยจํามกีารปรับใหสอดคลอง 
กับคาครองชีพในขณะนัน้ 

(2) ความสามารถในการจายของนายจาง ซึง่การกําหนดอตัราคาจางขั้นต่ํา จําเปนตอง
คํานึงถึงความอยูรอดของระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมที่แตกตางกนั 

(3) มาตรฐานความเปนอยูของพลเมืองที่มีระดับรายไดทีแ่ตกตางกันระหวางผูอยูในเขต
เมืองและชนบท รวมถึงระหวางภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม เพ่ือปองกันการอพยพหรือเคลื่อนยายของ
แรงงาน 

     ปจจุบัน อัตราคาแรงขั้นต่ําสุดตามพระราชบัญญัติแรงงานขั้นต่ํา คือ 148 บาทตอวัน  
โดยมีจังหวดัชัยภูมิ  เปนจังหวัดที่ใชอัตราดงักลาว ในขณะที่ กรุงเทพฯ นนทบุรี นครปฐม ปทุมธานี 
สมุทรปราการ และสมุทรสาครเปนจังหวัดที่มีแรงงานขั้นต่ําสุดที่สุด คือ 203 บาทตอวนั อัตราคาแรงงานขั้นต่ํา
ถูกคํานวณ และดําเนินการตอรองโดยผูท่ีมีสวนเกีย่วของตางๆ ใหเปนอัตราคาแรงที่สามารถตอบสนองความ
ตองการพื้นฐานในการเสียชีวิตตอไปได ในการศึกษานี้ ไดสมมุติใหความตองการเพือ่ที่มีชีวิตขั้นต่าํ (Current 
minimum requirement for living) สามารถสะทอนไดจากอัตราคาแรงงานขั้นต่ํานี้ไดจากอัตราคาแรงงานขั้นต่ํา
น้ีได โดยอาศยัอัตราคาแรงงานขั้นต่ํา คือ 148 บาทตอวัน หรือ 4,440 บาทตอเดือน (สมมติวาแรงงานตอง
ทํางานทุกวนัเพื่อทําใหมีรายไดที่เพียงพอในการดํารงชีพ) 
 

1.6  ปจจัยท่ีสงผลการศักยภาพออมของแรงงานในป 2551  

                     แมวาสถานการณการออมของภาคครัวเรือนป 2250 จะดีข้ึนเมื่อเทียบกบัปกอนหนา 
สําหรับป 2551 นี้ แรงงานจะตองเผชิญกับความเสี่ยงดานการออมมากขึ้น โดยแบงพิจารณาออกไดเปนปจจยั
บวกและปจจยัลบ 
   ปจจัยบวก  ท่ีจะสงผลใหออมมากขึ้น ไดแก 
   (1) ระดับราคาสินคาเกษตรทีเ่พ่ิมขึ้น ทําใหครัวเรือนภาคเกษตร ซึ่งเปนประชาชน
สวนใหญของประเทศที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีระดับรายไดสูงขึน้ตามไปดวย 

(2)  นโยบายการเพิ่มเงินเดือนขาราชการ และการปรับคาแรงขั้นต่ําทั่วประเทศ 
ใหสูงขึ้น 

(3)  มาตรการภาษีเพ่ือเพิ่มรายไดใหแกประชาชนและสงเสริมการออม ไดแก 
         - การปรับเพิ่มเงินไดสุทธิที่ไดรับยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจาก 

100,000 เปน 150,000 บาท  
         - การปรับเพิ่มวงเงินการยกเวนและหกัคาลดหยอนเบี้ยประกันชวีิตจาก 

50,000 เปน 100,000 บาท  
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          - การปรับเพิ่มวงเงินการหักคาลดหยอนเงินไดเทาทีจ่ายเปนคาซ้ือหนวย
ลงทุนในกองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ เงินสะสมเขากองทุนสํารองเลี้ยงชีพ กองทุนบาํเหน็จบํานาญขาราชการ 
หรือเงินสมทบเขากองทุนสงเคราะห จากไมเกิน 300,000 เปนไมเกนิ 500,000 บาท 

          - การปรับเพิ่มวงเงินการหักคาลดหยอนเงินไดเทาทีจ่ายเปนคาซ้ือหนวย
ลงทุนในกองทุนรวมหุนระยะยาว จากไมเกิน 300,000 เปนไมเกนิ 500,000 บาท 
  

ปจจัยลบ  ท่ีจะสงผลใหออมลดลงที่สําคัญ คือ ระดับคาครองชีพ (อางอิงมาจากดัชนี 
ราคาผูบริโภคหรืออัตราเงินเฟอ) ซ่ึงมีทิศทางที่ปรับสูงขึ้นอยางรวดเร็วและตอเนื่อง อันเปนผลมาจากราคา
นํ้ามันและสินคาหมวดอาหารและการเกษตรที่เพ่ิมสูงขึ้น  

ในป 2551 เปนปท่ีมีความเสี่ยงดานการออมสูง แนวโนมการออมในป 2551 จะเปนอยางไร
ยอมขึ้นอยูกับผลทางดานรายได รายจาย และหนี้สิน ถาอตัราการขยายตัวของรายไดเพิม่ขึ้นสูงกวารายจาย  
และภาระหนีส้ินของครัวเรือนลดลงตอเนือ่งดังเชนป 2550 ยอมจะสงผลใหครัวเรือนมีการออมมากขึ้น  
อยางไรก็ดเีมื่อพิจารณาการขยายตวัทางเศรษฐกิจในอนาคต ซึ่งคาดวาเศรษฐกิจจะชะลอตัวลง ในขณะที่อัตรา
เงินเฟอจะเพิ่มสูงขึ้นจากป 2550 ปจจัยเหลานี้จะสงผลลบตอระดับการออมของครัวเรือน แนวโนมการออม 
ของครัวเรือนในป 2551 แมมีทิศทางที่เพิ่มสูงขึ้น แตมีโอกาสที่จะขยายตัวในอตัราที่ลดลง 
                                                                                                                                  
2.  ความเสี่ยงจากการไมออม     

   การพัฒนาประเทศใหเจริญเติบโตไดน้ัน จาํเปนตองยอมเสียสละทรัพยากรของตน 
จากการบริโภคในปจจุบนัสวนหนึ่ง และใชทรัพยากรนัน้ไปในการสะสมทุน (Capital formation) เพ่ือการผลิต
ในอนาคต ซึ่งทรัพยากรที่มาจากการละเวนการบริโภคในปจจุบัน ก็คือ การออม 
  การออมมีความสัมพันธกับการลงทุนอยางมาก  เนื่องจากการออมกอใหเกิดเงนิออม อันเปน
แหลงที่มาสําคัญของเงินลงทุน โดยบุคคลท่ีลงทุนอาจจะเปนคนเดยีวกบับุคคลที่ออม หรือมิใชบุคคลเดียวกัน 
ก็ได แตการลงทุนที่เกิดขึน้จริงตองเทากับการออมที่เกิดขึ้นจริง และการลงทุนหรือการระดมทุนจะเกดิขึ้น  
ไดก็ตอเมื่อมกีารออมเกิดขึ้นแลว 
  โดยที่การลงทนุเปนการทําใหเกิดประสิทธิภาพในการผลิตในอนาคต และประเทศจะพัฒนา
ไดรวดเร็วเพียงใด ยอมขึน้อยูกับสมรรถภาพในการผลิตของประเทศจะตองมีความเจริญเติบโตรวดเร็วกวา 
การเพิ่มขึ้นของประชากรหรอืกลาวอีกนยัหนึ่ง ก็คือ ผลผลิตท่ีแทจริง เฉล่ียตอบุคคลของประเทศนัน้จะตอง
เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องกันไป ซึ่งวิธีการดังกลาวทําใหเกิดประสิทธิภาพของประเทศเพิ่มขึ้นท่ีสําคัญอยางหนึ่ง คือ 
การเพิ่มทุนและอุปกรณเขาไปใชรวมกับแรงงาน( ศรีอร สมบูรณ 2529: 190) ดังนัน้ เพียงแตละบุคคลสามารถ
จัดหาทนุและอุปกรณ เคร่ืองมือเครื่องจักร รถบรรทุก มาใชได และย่ิงมีการออมมากขึ้นเทาใด ก็จะสงผลใหมี
การลงทุนเพิ่มมากขึ้นเทานัน้ ซึ่งจะกอใหเกดิความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจของประเทศตอไปได 
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2.1  ปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการออม 

         การออมโดยรวมของประเทศไทยเมื่อเทียบกับผลิตภณัฑภายในประเทศ แมวามีแนวโนม
เพ่ิมขึ้นตลอด แตสวนใหญเปนการเพิ่มขึน้ของการออมภาครัฐบาล ขณะที่อัตราการออมภาคเอกชนเพิ่มขึ้น
เพียงเล็กนอย ในอนาคตการออมของภาครัฐวิสาหกจิอาจมีขอจํากัดมากขึ้น จากแนวโนมการใชจายของภาครัฐ
คาดวาจะขยายตัวมากขึ้นจากโครงการพื้นฐานที่สําคัญ ในขณะที่การขยายตัวของรายไดจะมีขอจํากัดจากความ
จําเปนในการปฏิบัติโครงสรางระบบภาษตีอเนื่องจากทีไ่ดทําไปแลว ดังนั้น การเพิม่อัตราการออมจึงตองเนน
การเพิ่มการออมของภาคเอกชน โดยเฉพาะการออมของภาคครัวเรือนเปนสําคัญ การกระตุนและการสงเสริม
การออมในภาคครัวเรือนจึงเปนนโยบายสําคัญและเปนสิ่งจําเปนในการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
        อยางไรก็ตาม การออมในประเทศที่ระดมยังไมเพียงพอความตองการลงทุนเนื่องจาก
ขอจํากัดหลายประการที่สําคัญ ไดแก 
 

2.1.1  โครงสรางพืน้ฐาน 

1) รายได จากการศึกษาพบวาปจจัยสําคัญท่ีสงผลตออัตราการออมของครัวเรือน
ในระดบัมหภาค คือ สัดสวนรายไดของครัวเรือนตอ GDP ซึ่งหารายไดของภาคครัวเรือนเพิ่มขึ้นเรว็กวา 
การขยายตวัของระบบเศรษฐกิจแลวจะทําใหความสามารถการออมครัวเรือนเพิ่มขึน้ได  

2) ผลตอบแทนการออม อัตราดอกเบี้ยท่ีแทจริงของเงินฝากมีการปรับตัว 
ไมเหมาะสมไมเปนไปตามกลไกตลาด โดยอัตราดอกเบีย้เงินฝากประจําท่ีธนาคารพาณิชยระยะเวลา  
12  เดือน 

3) ทางเลือกในการออม การดําเนินการพัฒนาตราสารและเพิ่มทางเลือก 
และชองทางการออมใหแกผูมีออมใหแกผูมีเงินออมดวยการแกไขกฎหมาย กฎเกณฑและแกไขปญหา
โครงสรางพื้นฐานที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาตราสารการเงิน เพ่ือใหสถาบันการเงินออกตราสารระดมทุน
จากประชาชนไดมากขึ้น แตตราสารการเงินยังมีรูปแบบจํากัดไมสามารถตอบสนองการออมสําหรับกลุม
รายไดนอยและมีอาชีพอิสระ 
 

2.1.2 ขอจํากัดดานกฎหมาย และระเบียบ กฏเกณฑ 
1) ขอกําจัดการเปดสาขาของสถาบันการเงิน สถาบันการเงินบางแหง 

โดยเฉพาะบริษัทเงินทุนมีขอจํากัดทางกฎหมายกําหนดใหบริษัทเงินทุนสามารถเปดสาขาไดโดยความเหน็ชอบ
ของรัฐมนตรีซ่ึงที่ผานมารัฐสนับสนุนใหบริษัทเงินทุนเปดสํานักงานอํานวยสินเชื่อในตางจังหวดัได แต
สํานักงานอํานวยสินเชื่อมีขอบเขตการดําเนนิการอยูจํากัด และไมสามาสารถระดมเงินฝากไดเชนเดียวกับสาขา  
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2) ขอจํากัดในกฎระเบียบกองทุนสํารองเล้ียงชีพ กฎหมายกองทุนสํารอง 
เล้ียงชีพในปจจุบันยังไมเอ้ืออํานวยในกรณีตางๆ ดังนี ้

(1) กรณีภาวะเศรษฐกิจถดถอยทําใหนายจางไมสามารถจายเงินเขาสมทบ 
เขากองทุนทําใหตองหยุดการจัดตั้งกองทุน  

(2) กองทุนสํารองเล้ียงชีพยังลงบัญชีแบบตนทุน ดังนั้นในกรณ ี
ที่ทรัพยสินที่ลงทุนมีมูลคาต่ําลง เงินท่ีสมาชิกที่เกษยีณอายไุดรับสูงกวาความเปนจริงและทําใหสมาชกิที่ยังไม
เกษยีณอายุและสมาชิกที่ออกจากกองทุนในชวงที่แตกตางกันไมไดรับความเปนธรรม 

(3) หากลูกจางตองการออมฝายเดียว หรือออมในอัตราที่สูงกวานายจาง 
ไมสามารถกระทําได    

(4) การพัฒนาดานตลาดทุนเพือ่รองรับการลงทุนของสมาชิกใหเงินออมงอกเงย 
ยังไมเกดิประสิทธิภาพ 

(5) การใหความรูดานกองทุนและการบริหารเงินลงทุนแกสมาชิก และ 
คนท่ัวไป ยังมอียูนอย ไมท่ัวถึง ซึ่งควรใหการศึกษา ประชาสัมพันธ โดยความรวมมอืระหวางภาครัฐ เอกชน 
และภาคประชาชน ใหคนเขาใจถึงความจําเปนที่ตองออมเงินไวตั้งแตวัย  
  

 2.1.3  พฤติกรรมของผูออม 

1)   การขาดความรูความเขาใจถึงเคร่ืองมือและรูปแบบการออมประเภทใหม  
ทําใหยังนิยมรูปแบบและเครือ่งมือการออมระยะสั้น ซึ่งมอีายุไมเกนิ 1 ป จากขอมูลการออมในสถาบันการเงิน
หลัก คือ ธนาคารพาณิชยและบริษัทเงินทนุ รวมแลวมีการออมต่ํากวา 3 เดือน และ 6 เดือน ของการออมรวม
ของสถาบันนั้นซึ่งไมสอดคลองกับความตองการลงทุนของภาคเศรษฐกิจ และกระทบตอการบริหารสินทรัพย
ของสถาบันการเงิน 
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ตารางท่ี 6-6 สถิติเงินฝากของธนาคารพาณชิย       
                                  หนวย : พันลานบาท 

 

ณ สิ้นงวด 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 

ยอดคงคางเงินฝาก 4,659.38 4,847.11 4,935.22 5,223.60 5,435.07 5,990.09 6,133.72 
เงินฝากประเภทจายคืน 
เมื่อทวงถาม 110.94 129.54 164.37 190.52 212.67 212.55 227.22 
เงินฝากประเภทออมทรัพย 1,373.23 1,608.15 1,849.33 2,313.01 2,477.38 2,230.40 2,330.14 
เงินฝากประเภทจายคืนเมื่อสิ้น
ระยะเวลา 3,175.21 3,109.41 2,921.52 2,720.06 2,745.01 3,547.13 3,576.36 
อัตราการเจริญเติบโตของเงินฝาก 
(%) 5.74 4.03 1.82 5.84 4.05 10.21 2.40 
หมายเหตุ: ขอมูลรายปและรายไตรมาสเปนยอดเฉลี่ยของขอมูลรายเดือน 
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย 

2) ประชาชนไมตระหนกัถึงความสําคัญและคุณคาของการออม    
และมีพฤติกรรมโนมไปใชจายและอุปโภคสินคาฟุมเฟอยมากขึ้นดวยสาเหตุหลายปจจัย ประกอบดวย รายได
ถาวรของครัวเรือนสูงขึ้น เนือ่งจากยายการผลิตเกษตรกรรมมาสูอุตสาหกรรมและบริการเพิ่มขึ้น ทําให 
ภาคครัวเรือนใหความสําคญัตอการออมนอยลง ขณะทีก่ารแขงขันทางธุรกิจและเปดเสรีทางการคา ทําใหสินคา
ตางประเทศเขามาในประเทศๆไดสะดวกและในราคาทีถู่กลง จึงเพิ่มทางเลือกใหการอุปโภคบริโภคสินคา
ฟุมเฟอยมากขึน้ ท้ังนี้ โดยพบวาการขยายตัวของสินเชื่อเพื่อการบริโภคของธนาคารพาณิชย และบริษัทเงินทุน
เพ่ิมขึ้นมาก  

3) ประชาชนขาดความเชื่อมั่นในความมั่นคงของระบบการเงิน และ  
สถาบันการเงินจากการที่สถาบันการเงินแหงประสบปญหาการดําเนินงานโดยขาดสภาพคลองและตองปด
กิจการลง ทําใหประชาชนหนัไปนยิมรูปแบบการออมนอกระบบประเภทที่ใหผลตอบแทนสูง 

4) การขาดความสนใจระดมเงนิออมอยางจริงจัง แมวาทางการจะได 
ดําเนินมาตรการหลายประการ เพื่อกระตุนการออม แตรัฐยังไมไดใหความสําคัญกับการณรงคเงินออม เพื่อ
สรางนิสัยการประหยดัใหแกประชาชน โดยเฉพาะเยาวชนที่จะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศระยะยาว 
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บทท่ี  7 

เครื่องมือการออมระยะยาวตางประเทศ 

 

   ในบทนีจ้ะศกึษาตัวอยางเครือ่งมือการออมระยะยาวของตางประเทศ ในการเลือกประเทศ 
จะพิจารณาจากความสําเร็จในการดําเนินการของเครื่องมือ ซึ่งพิจารณาจากเปาหมายหลัก ดังนี ้

1) เครื่องมือมีความหลากหลาย ท้ังในรูปแบบการออมภาคบงัคับระบบกําหนดผลประโยชน 
ทดแทน (Compulsory Defined Benefit Savings Scheme) รูปแบบการออมภาคบังคับระบบกําหนดอัตรา 
การจายเงนิออม (Compulsory Defined Contribution Savings Scheme) และรูปแบบการออมภาคสมัครใจระบบ
กําหนดอัตราการจายเงินออม (Voluntary Defined Contribution Savings Scheme) เพ่ือเปนการกระจายความ
เส่ียงท้ังความเสี่ยงที่เกิดกับผูออมและความเสี่ยงที่จะเกิดกบัภาครัฐ 

2) เครื่องมือสามารถตอบสนองตอผูออมในดานการเปนแหลงรายไดระยะยาวเพื่อไวใชจาย 
หลังวัยทํางานตลอดอายุขัย นั่นคือเครื่องมือสรางดอกผล และไดจัดใหมีรูปแบบการจายผลประโยชนทดแทน 
ที่เปนการจายรายงวดไปตลอดอายุขัย 

3) เครื่องมือมีความครอบคลุมแรงงานไดท่ัวถึง อยางนอยมเีคร่ืองมือภาคบังคับ หรือเปดให 
แรงงานไดเขารวมในการออมผานเครื่องมือนั้น ๆ อยางสมัครใจ ไดอยางทั่วถึง  

4) เครื่องมือเปนแหลงเงินออมระยะยาวของประเทศไดอยางมั่นคง เปนเครื่องมือที่มี 
การบริหารจัดการใหเงินออมสามารถออกดอกผล และเปนแหลงเงนิทุนขนาดใหญใหกับประเทศไดใน 
ระยะยาว  

จากเปาหมายความสําเร็จของเครื่องมือการออมดังกลาว จึงไดเลือกประเทศที่สอดคลองกับ 
เปาหมายมา 5 ประเทศ เพ่ือเปนตัวอยางและแนวทางที่ดใีนการนํามาพฒันาเครื่องมือการออมระยะยาว                 
ของประเทศไทย ไดแก ไดแก ประเทศชิลี แคนาดา โปแลนด สิงคโปร และฮองกง  
 

1.  ประเทศชิลี 

  ชิลีเปนประเทศที่มีอัตราการเติบโตของ GDP ไมสูงมากนัก อยูท่ีรอยละ 3 – 5 ในชวง 5 ป 
ที่ผานมา อัตราการออมภาคครัวเรือนเมื่อเทียบกับ GDP อยูในระดับต่ําท่ีรอยละ 4 อัตราเงินเฟอรอยละ 7 
มีประชากรรวม 16,432.674 พันคน ประชากรโดยรวมมีอายุคาดหมายเฉลี่ยแรกเกดิที่ 78.45 ป โดยเพศชาย 
มีอายุคาดหมายเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด 75.49 ป สวนเพศหญิงมอีายุคาดหมายเฉลี่ยเมื่อแรกเกดิสูงกวาเพศชายที่  
81.53 ป อัตราการวางงานอยูที่ รอยละ 7.7  
 
 



 135

  ระบบการออมระยะยาวของประเทศชิลี ประกอบดวยกองทุนตาง ๆ ดังนี้ 
1.1 ระบบประกันเอกชนแบบบงัคับ กฎหมายฉบับแรก บังคับใชเมื่อ พ.ศ. 2495 (1952)   

(มีกฎหมาย 2 ฉบับ ใหจัดตั้งโครงการ 2โครงการ สําหรับผูมีรายไดจากคาจาง (Wage Earners)  และ  
โครงการสําหรับผูมีรายไดจากเงินเดือน (Salaried Employees) กฎหมายฉบับป พ.ศ. 2523 และ พ.ศ. 2524  
(เปนกฎหมายจัดตั้งระบบประกันสังคมระบบใหม) ดังนัน้ จึงมี 2 ระบบ คือ บํานาญระบบเดิม และระบบ
ประกันเอกชนแบบบังคับ (ระบบใหม) มีองคประกอบ ดงันี้ 

1.1.1 ขอบขายความคุมครอง (Coverage) 

1)  โครงการบาํนาญระบบเดมิ  ครอบคลุมผูมีรายไดจากคาจางและผูประกอบ 
อาชีพอิสระ สวนโครงการสําหรับผูมีรายไดจากเงนิเดือนครอบคลุมลูกจางท่ีมีเงินเดือนในภาคเอกชน  
นอกจากนี้ ยังมีระบบพิเศษสําหรับลูกจางในสาขาอาชีพตาง ๆ รวมมากกวา 35 อาชีพ เชน พนักงานรถไฟ  
ผูทํางานในทะเลและพนกังานทาเรือลูกจางของรัฐ บุคลากรในกองทพั 
                        2) โครงการบาํนาญระบบใหม ครอบคลุมคนงานทั้งที่มีรายไดจากคาจางและรายได
จากเงินเดือนเปนระบบบังคบั สวนผูประกอบอาชีพอิสระสามารถเขาโครงการไดตามความสมัครใจ ตั้งแต 
เร่ิมใชโครงการใหมในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2524 จึงใหยกเลิกระบบเกา ดังนั้น คนงานที่เขาสูภาคกาํลังแรงงาน
ภายหลังวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2525 จึงถูกบังคับใหเขาสูระบบใหม 
 

1.1.2 ระบบการเงิน  (Financing) 

1) โครงการบาํนาญระบบเดิม 

(1) ผูประกันตนผูมีรายไดจากคาจางจายเงินสมทบรอยละ 18.84 ของคาจาง 
(2) ผูมีรายไดจากเงินเดือนจายเงนิสมทบรอยละ  20.70 ของเงินเดือน 
(3) นายจาง ไมตองจายเงินสมทบ 
(4) รัฐบาล สนับสนุนการเงินตามความจําเปน 

    2) โครงการบํานาญระบบใหม 
(1) ผูประกันตนจายเงินสมทบขัน้ต่ํารอยละ 10 ของคาจางหรือเงินเดือน  

เพ่ือใหเกิดสิทธิและบํานาญชราภาพ คาใชจายในการบรหิารโครงการ รอยละ 3 ของคาจางหรือเงินเดือน 
(2) นายจาง  ไมตองจายเงินสมทบ 
(3) รัฐบาล  สนับสนุนการเงินเพื่อคํ้าประกันบํานาญขั้นต่ํา 
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1.1.3 เงื่อนไขการเกดิสิทธิ (Eligibility) 

1)  โครงการบํานาญระบบเดิม 

(1) บํานาญชราภาพ ผูมีรายไดจากคาจางอายุ 65 ป จายเงินสมทบครบ 1,040  
สัปดาห หรือ 800 สัปดาห แตไมนอยกวาครึ่งหนึ่งของระยะเวลานับตั้งแตเขาสูระบบ (สําหรับชาย) หรืออายุ  
60 ป  จายเงินสมทบครบ  520 สัปดาห (สําหรับหญิง)  สวนลูกจางที่มีรายไดจากเงนิเดือนตองอายุครบ 65 ป  
สงเงินสมทบอยางนอย 10 ป (สําหรับชาย)หรืออายุ 60 ป  สงเงินสมทบอยางนอย 10 ป (สําหรับหญิง) 

(2) บํานาญทุพพลภาพ  ผูมีรายไดจากคาจางพกิารท้ังหมดหรือพิการบางสวน  
อายุนอยกวา65 ป (สําหรับชาย) หรืออายุนอยกวา 60 ป (สําหรับหญิง) ณ วนัท่ีเริ่มพิการจายเงินสมทบอยางนอย 
50 สัปดาห โดยตองจายในชวง 5 ป สุดทายอยางนอยรอยละ 40 ของเงินสมทบทั้งหมด และตองเทากับคร่ึงหนึง่
ของชวงเวลาทีเ่ขาสูระบบทั้งหมด ลูกจางทีม่ีรายไดเปนเงนิเดือนตองพกิารอยางนอยรอยละ 67 และสงเงิน
สมทบอยางนอย  3  ป  

(3) บํานาญตกทอด  ผูมีรายไดจากคาจาง  หากถึงแกกรรมในขณะเปนผูรับ 
บํานาญหรือจายเงินสมทบ 50 สัปดาหข้ึนไป หรือจายอยางนอยครึ่งหนึ่งของชวงเวลาทีเ่ขาสูระบบ โดยในชวง 
5 ป สุดทายตองจายอยางนอยรอยละ 40 
    เง่ือนไขดังกลาวไมใชกับผูที่อยูในระบบประกัน 400 สัปดาหข้ึนไป ลูกจาง 
ที่มีรายไดเปนเงินเดือน ตายขณะเปนผูรับบํานาญหรือสงเงินสมทบอยางนอย 3 ป  
 

2) โครงการบํานาญระบบใหม 
(1) บํานาญชราภาพ  ตองเปนผูมีอายุ 65 ป (ชาย) และ  60 ป (หญิง) สงเงิน 

สมทบอยางนอย 20 ป อาจขอรับบํานาญกอนครบอายุเกษียณได หากมลูคาเงินบํานาญเทากับรอยละ 50  
ของคาจางเฉลี่ยต่ําสุดในระยะ10 ปสุดทาย และไมนอยกวารอยละ 110 ของบํานาญชราภาพขั้นต่ํา 

(2) บํานาญทุพพลภาพ  ตองสูญเสียความสามารถในการทํางานอยางนอย  
2 ใน 3 กรณีพกิารบางสวนตองสูญเสียความสามารถระหวางรอยละ 50 ถึง 60 

(3) บํานาญตกทอด  ผูถึงแกกรรมตองเปนสมาชิกของโครงการหรือเปนผูรับ 
บํานาญในขณะที่ถึงแกกรรม 
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1.1.4 ประโยชนทดแทนรูปเงินสด (ยกเวนกรณทุีพพลภาพถาวร) 

1) โครงการบํานาญชราภาพระบบเดิม มีรายไดจากคาจางตองจายเงินสมทบ 
รอยละ 50 ของคาจางขั้นต่ํา (คาจางเฉลี่ยรายเดือนในระยะ 5 ปสุดทาย จะมีการปรับตามอัตราคาจางท่ีเปล่ียนไป
ใน 2 ปแรก) บวกรอยละ 1 ของคาจางสําหรับทุก 50 สัปดาห ท่ีจายเงินสมทบเกิน 500 สัปดาห 
 บํานาญขั้นต่ําตามกฎหมายเทากับรอยละ 70 ของคาจางขั้นต่ํา บวกเงนิเพิ่ม
รอยละ 10 สําหรับทุก 150 สัปดาห ที่จายเงินสมทบหลังเกิดสิทธิรับบํานาญ 
 ลูกจางที่รับเงินเดือนจะไดรับ 1 ใน สวน 35 ของเงินเดือนขั้นต่ํา คูณจํานวนป
ที่สงเงินสมทบสตรีท่ีมีบุตรและสงเงินสมทบเกิน 20 ป จะไดรับเงินเพิม่ 1 ใน 35 สวน ของเงินเดือนขั้นต่ํา 
สําหรับบุตรในอุปการะแตละคน 
 เงินบํานาญสูงสุด รอยละ 100 ของเงินเดือนขั้นต่ํา โดยจะมีการปรับเงนิ
บํานาญเปนประจําปโดยอัตโนมัติตามความเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาผูบริโภค 

2) โครงการบํานาญชราภาพระบบใหม  ผูประกันตนไดรับเงินสมทบในสวน 
ของตนเอง บวกดอกเบีย้ลบดวยคาใชจายในการบริหาร ทั้งนี้ รัฐบาลเปนผูคํ้าประกันบํานาญขึ้นต่าํเมื่อครบอายุ
เกษยีณ  ผูประกันตนสามารถถอนเงินจากบัญชีสวนตัวเพื่อนํามาใชจายเปนรายไดตลอดชวงอายุ โดยบริหาร
การใชจายดวยตัวเอง หรืออาจซื้อบําเหน็จรายงวด (Annuity)  จากบริษทัประกันเอกชน หรืออาจผสมผสาน 
ทั้ง 2 ทางเลือก 
 

1.1.5 ประโยชนทดแทนกรณีทุพพลภาพถาวร 

1) บํานาญทุพพลภาพระบบเดิม ผูมีรายไดจากคาจางหากพกิารท้ังหมด จะไดรับ 
บํานาญในอัตรารอยละ 50 ของคาจางขั้นต่ํา (คาจางเฉลีย่รายเดือนระหวาง 5 ปสุดทาย โดย 2 ป แรก มีการ
ปรับเปลี่ยนตามการเปลี่ยนแปลงของคาจาง) บวกรอยละ 1 ของคาจางสําหรับทุก 50 สัปดาห ที่จายเงินสมทบ
เกิน 500 สัปดาห บํานาญทุพพลภาพสูงสุดไมเกินรอยละ 70 ของคาจางขั้นต่ํา 
    กรณีทุพพลภาพบางสวนจะไดรับคร่ึงหนึ่งของบํานาญทุพพลภาพโดย
สิ้นเชิง  ลูกจางท่ีมีรายไดเปนเงินเดือนจะไดรับบํานาญรอยละ 70 ของเงินเดือนขัน้ต่ํา บวกรอยละ 2 ของ
เงินเดือน สําหรับทุกปที่จายเงินสมทบเกิน 20 ป บํานาญทุพพลภาพสูงสุดไมเกินรอยละ 100 ของเงินเดือน 
ข้ันต่ํา  โดยจะมีการปรับเงินบํานาญเปนประจําปโดยอัตโนมัติตามความเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาผูบริโภค 

2)  บํานาญทุพพลภาพระบบใหม  พิจารณาจายตามขอคิดเหน็ของ 



 138

คณะกรรมการแพทย  โดยกองทุนบํานาญ AFP รับผิดชอบจาย 3 ป โดยหากพกิารสิ้นเชิงจะไดรับในอัตรา 
รอยละ 50-70 ของเงินเดือนขั้นต่ํา และหากพิการบางสวนจะไดรับระหวางรอยละ 35-50 ของเงินเดือนขั้นต่ํา 
    บํานาญระยะยาว (Long-term pension) ตองไดรับการรับรองโดยแพทย 
เปนครั้งที่ 2 เงินบํานาญมาจากเงินสะสมในบัญชีสวนบุคคลเชนเดียวกบับํานาญชราภาพ บํานาญทพุพลภาพ 
และบํานาญตกทอด 
 

1.1.6 บํานาญตกทอด 
1) ผูอยูในอปุการะระบบเดิม โครงการสําหรับผูมีรายไดจากคาจางหญิงหมาย 

ไมกําหนดอายหุรือชายหมายท่ีพิการจะไดรับรอยละ 50 ของคาจางขั้นต่าํ หรือรอยละ 100 ของบํานาญ 
ที่ผูประกันตนไดรับแลวแตกรณีใดจะสูงกวา บุตรกําพราต่าํกวา ป 15 (18 ป ถาเปนนักเรียน และไมกาํหนดอายุ
สําหรับบุตรพิการ) ไดรับรอยละ 20 ของคาจางขั้นต่ํา หรือบํานาญเฉลี่ยในปกอน ถึงแกกรรม มารดาไดรับ 
รอยละ 60 ของบํานาญสําหรับหญิงหมาย 
            โครงการสําหรับลูกจางผูมีรายไดจากเงินเดือน หญิงหมายหรือชายหมาย 
จะไดรับรอยละ 50 ของบํานาญหรือคาจางขั้นต่ําของผูประกันตนในชวง 5 ปสุดทาย บุตรกําพราแตละคน  
(อายุไมเกิน 18 ป หรือถาเปนนักเรียนอายไุมเกิน 25 ป หรือพิการไมกําหนดอายุ) และพอแมที่อยูในความ
อุปการะไดรับรอยละ 15 ของบํานาญ หรือเงินเดือนเฉลี่ยบํานาญตกทอดขั้นสูงไมเกนิรอยละ 100 ของบํานาญ 
หรือเงินเดือนของผูประกันตน 
           คาทําศพ โครงการทั้ง 2 โครงการจายเทากันในอัตราเทากับรายไดข้ันต่ํา 3 เดือน 

2) ผูอยูในอปุการะระบบใหม  หญิงหมายไมกําหนดอายหุรือชายหมายทีพ่ิการ 
จะไดรับรอยละ 60 ของบํานาญ หรือรอยละ 50 ถาจายบํานาญใหแกบุตรดวยมารดาไดรับรอยละ 36 และ  
รอยละ 30 สําหรับบุตรกําพราแตละคน รอยละ 15 สําหรับบุตรอายุไมเกิน 18 ป  (25 ป ถาเปนนักเรียนและ 
ไมกําหนดอายสุําหรับบุตรพิการ) 
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1.1.7 หนวยบริหารโครงการ 

1) โครงการบํานาญระบบเดิม กระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสังคมกํากับดูแล 
นโยบายผาน Superintendent of Social Security บริหารโครงการโดยสถาบันกําหนดมาตรฐานประกันสังคม 
(Institute of Social Security Standardization) 

2) โครงการบํานาญระบบใหม (Superintendent of Pension Fund Management  
Companies) กาํกับดูแลนโยบายทั่วไป บริษัทผูจัดการกองทุนบํานาญสวนบุคคล หรือ AFPs ทําหนาที่บริหาร
เงินในบัญชีสวนบุคคล 
 

1.2  กองทุนชัน้ที่ 2 เปนกองทุนการออมภาคบังคับ (Mandatory Pension Fund) (มาทดแทน 
Pillar 1) กองทุนนี้บริหารและลงทุนโดยภาคเอกชน (Privately managed and invested) กองทุน AFP 
รับผิดชอบจายเงินใหสมาชกิและนําเงนิไปลงทุน  

1.2.1  ความครอบคลุม บังคับแรงงานเขาใหม ณ วันที่ 1 เดือนสิงหาคม ป 1981 กองทุน
เปนระบบ Defined contribution  

1.2.2  อัตราการจายเงินเขากองทุน ลูกจางจะตองจายเขากองทุน 10% ของคาจาง รวมกับ
เงินที่รัฐจายใหในระบบเดิมเมื่อเกษยีณ (จากการที่กองทุนภาครัฐเดิม (PSB) มีการ phase out  

1.2.3 การทยอยเขากองทุน ใหทางเลือกสําหรับลูกจางเกาและแรงงานอิสระวาจะเขา 
ระบบใหมหรอืไม แตเงินท่ีรฐัใหในระบบเกาท่ีผานมายังคงจายใหกับแรงงานเกาเมื่อเกษียณ 
นอกจากนี้ กองทุน Pillar 2 ยังคุมครองไปถึงกรณีทุพพลภาพและคุมครองทายาท 

1.2.4 เกณฑการเกษียณอายุ ผูชายเกษียณที่อายุ 65 ป และผูหญิงเกษียณที่อายุ 60 ป 
1.2.5 ผลประโยชนท่ีไดรับ บํานาญคํานวณไดมาจาก 

1) เงินออมท่ีสะสมเอาไว = เงินจากกองทุน P2 + เงินที่ภาครัฐจายจากระบบเกา 
+  เงินออมภาคสมัครใจ 

2) อายุคาดหมายเฉลี่ยของลูกจางและครอบครัว 
1.2.6 การเกษียณอายุกอนกําหนด (Early Retirement) จะไดรบั minimum pension  
        ตามกฎหมายจํานวน 110% และปรับตามดัชนีเงินเฟอของรายไดตลอดระยะเวลา 10 

ปท่ีผานมาไดอีก 50% 
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1.3 กองทุนชั้นท่ี 3 (Pillar 3) เปนระบบการออมแบบสมัครใจ (APVs) รัฐบาลชวย 
ทางดานสิทธิประโยชนทางภาษี ครอบคลุมแรงงานอิสระและแรงงานกลุมอ่ืนๆ 
   
การวิเคราะหจุดเดน จุดดอยของเครื่องมือการออม 
 

ประเทศชิลีเปนประเทศที่ประสบความสําเร็จเปนอยางดใีนเรื่องเครื่องมือการออม           
ระยะยาว ซึ่งมีเครื่องมือการออมระยะยาวหลายรูปแบบ ท้ังในรูปการออมแบบบังคับ ไดแก ระบบ
ประกันสังคมแบบบังคับ ที่มีการกําหนดผลประโยชนทดแทนไวตามเงื่อนไขที่กําหนด บริหารโดยภาครัฐ 
ระบบกองทุนแบบบังคับชั้นที่ 2 คือ กองทุน AFP ท่ีแตกตางจากระบบประกันสังคม คือ สมาชิกมีบัญชีรายตัว 
บริหารจัดการโดยภาคเอกชน และระบบกองทุนภาคสมคัรใจ คือกองทุน (APVs) บริหารโดยภาคเอกชน  
 
  จะเห็นไดวาประเทศชิลีไดมเีครื่องมือการออมเปน 3 ระดับชั้น เพื่อรองรับการออมของ
แรงงาน ใหแรงงานไดมีชองทางการออมเงินในวัยทํางาน อยางนอยทกุคนจะไดออมเงินในระบบบงัคับ  
เพ่ือเปนหลักประกันใหกับแรงงานอยางนอยมีรายไดไวใชหลังวยัทํางานหรือวยัสูงอายุ นอกจากนี้ ยังมีชองทาง 
การออมภาคสมัครใจมารองรับสําหรับแรงงานที่มีกําลังการออมมากขึ้น หรือตองการออมระยะยาว เพื่อหวัง
เพ่ิมระดับรายไดหลังวยัทํางานมากขึ้นไปอีก โครงการออมของชิลีทําใหแรงงานไดรับบํานาญชราภาพโดย
ไดรับเงินสมทบในสวนของตนเอง บวกดอกเบี้ยลบดวยคาใชจายในการบริหาร โดยมีรัฐบาลเปนผูคํ้าประกัน
บํานาญขึ้นต่ําเมื่อครบอายุเกษียณ ซึ่งจะไดรับบํานาญขั้นต่ําตามกฎหมายเทากับรอยละ 70 ของคาจางขั้นต่ํา 
บวกเงนิเพิ่มรอยละ 10 สําหรับทุก 150 สัปดาห ที่จายเงนิสมทบหลังเกิดสิทธิรับบํานาญ นอกจากนี้ 
ผูประกันตนสามารถถอนเงินจากบัญชีสวนตัวเพื่อนํามาใชจายเปนรายไดตลอดชวงอายุ โดยบริหารการใชจาย
ดวยตัวเอง หรอือาจซื้อบํานาญรายงวด (Annuity)  จากบริษัทประกนัเอกชน หรืออาจผสมผสานทั้ง 2 ทางเลือก 
เปนการใหสิทธิแกสมาชิกในการเลือกรับเงินในสวนของตนตามความตองการและความจําเปนของแตละคน 
 

เคร่ืองมือการออมทั้ง 3 รูปแบบไดเปดโอกาสใหแรงงานไดออมเงินอยางทั่วถึง โดย 
ครอบคลุมคนงานทั้งท่ีมีรายไดจากคาจางและรายไดจากเงินเดือนและผูประกอบอาชพีอิสระ แมวาจะเปด
โอกาสใหแรงงานอิสระสามารถเขาโครงการไดตามความสมัครใจ 
 
  สําหรับการบริหารจัดการเงนิออมไดมีการกระจายความเสีย่ง โดยมีท้ังระบบที่บริหารจัดการ
โดยภาครัฐ และบริหารจัดการโดยภาคเอกชน แมวาการบริหารจัดการภาครัฐอาจจะทําใหไดรับ  ผลตอบแทน
ต่ํากวาการบริหารจัดการภาคเอกชน แตในอีกมุมหนึ่งการบริหารภาคเอกชนจะมีความเสี่ยงสูงกวา ดังนั้น 
ระบบการออมที่มีการกระจายความเสีย่งดังกลาว นับวาเปนระบบที่เหมาะสม ในการสรางความเชื่อมั่นในเงนิ
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ออมระยะยาวที่จะไดรับรวมกับดอกผลที่เพิ่มขึ้น รวมทั้ง เงินออมสวนหนึ่งจะไดรับแนนอนจากการรับประกัน
โดยภาครัฐท่ีมกีารกําหนดผลตอบแทนไวใหกับผูออมไวลวงหนา 
 
  อยางไรก็ตาม ถึงแมวาระบบการออมของประเทศชิลีในกองทุน AFP จะเปนระบบจายเงินเขา
กองทุนเต็มจํานวน แตกไ็มสามารถครอบคลุมแรงงานไดทั่วถึงเนื่องจากไมไดกําหนดใหแรงงานอสิระไดออม
ในกองทุนแบบบังคับ เพียงแคใหออมแบบสมัครใจ ดังนั้น แรงงานอสิระอาจจะไมออมในระบบกองทุน
ดังกลาว เนื่องจากเปนการเปดเผยขอมูลรายไดของตน ซึง่จะทําใหเปนการเปดเผยขอมูลในการเสียภาษีดวย 
จึงเปนไปไดท่ีแรงงานอิสระจะไมยอมออมผานกองทุนดังกลาว นอกจากนี้ ระบบไมมีความลงตัวเทาที่ควร  
น่ันก็คือ บริษทัเอกชนบริหารจัดการดวยการหวังผลกําไร แตระบบที่บริหารกลับเปนภาคบังคับกําหนดโดย
รัฐบาล 
 

2.  ประเทศแคนาดา 
  แคนาดาเปนประเทศที่มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจคอนขางต่ํา โดยในป 2549 มีอัตรา            
การเติบโตทางเศรษฐกิจรอยละ 2.7 อัตราการออมภาคครัวเรือนต่ํามากเพียงรอยละ 1.3 มีอัตราเงินเฟอรอยละ 
4.4 ประชากรรวมของประเทศมีจํานวน 32,623.49 พันคน อัตราการวางงานรอยละ 6.3 ประชากรมอีายุ
คาดหมายเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดโดยรวมแลวอยูท่ี 80.2 ป โดยเพศชายมีอายุคาดหมายเฉลี่ยเมื่อแรกเกดิ 77.8 ป 
เพศหญิงมีอายคุาดหมายเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดที่ 82.6 ป 
 
  ระบบการออมระยะยาวของประเทศแคนาดา ประกอบดวยกองทุนตาง ๆ ไดแก  

2.1  ระบบบํานาญแบบครอบคลุมทุกคนควบคูกับระบบประกันสังคม กฎหมายฉบับแรก       

บังคับใชเม่ือ ป พ.ศ. 2470 (1927) (กฎหมายสงเคราะหกรณีชราภาพ) พ.ศ.2480 (กฎหมายสงเคราะหคน 

ตาบอด) และ พ.ศ. 2498 (กฎหมายสงเคราะหผูพิการ) กฎหมายฉบับปจจุบัน พ.ศ.2494 (กฎหมายบาํนาญ
ครอบคลุมทุกคน หรือ Universal pension)  พ.ศ.2508 (กฎหมายบํานาญสัมพันธกับรายได) และ พ.ศ. 2509 
(กฎหมายเงินเพิ่มท่ีมีการตรวจสอบความจาํเปน) ระบบบํานาญแบบครอบคลุมทุกคนควบคูกับระบบ
ประกันสังคมเปนโครงการประเภท Dual Universal pension and social Insurance System มีโครงสรางหลัก 
ดังนี ้
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2.1.1   ขอบขายความคุมครอง (Coverage) 

1) โครงการบํานาญแบบ Universal Pension ครอบคลุมผูมีถ่ินพํานักในแคนาดา 

ทุกคน 

2) โครงการบํานาญแบบสัมพันธกับรายได (Earning – related Pension) ลูกจาง 

และผูประกอบอาชีพอิสระ (ท่ีมีรายได C$ 3,500 ตอป) 

3) ไมครอบคลุมการจางงานชั่วคราว และการจางงานภาคเกษตร 

4) จังหวัดตาง ๆ ของแคนาดาอาจเลือกท่ีจะออกจากโครงการของรัฐบาลกลาง   

ถาหากสามารถจัดตั้งโครงการของตนเองไดดีเทียบเทาของรัฐบาลกลาง อาทิเชน โครงการบํานาญของแควน 

ควิเบค (Quebec Pension Plan) 

2.1.2  ระบบการเงิน (Financing) 

1) โครงการ Universal Pension ผูประกันตนและนายจางไมตองจายเงนิสมทบ  

รัฐบาลเปนผูรับผิดชอบคาใชจายทั้งหมด จากเงินภาษีทัว่ไป 

2) โครงการบํานาญแบบสัมพันธกับรายได  (Earning-Related Pension) ลูกจาง 

จายรอยละ 3.5 ผูประกอบอาชีพอิสระจายรอยละ 7 ของรายได นายจางจายรอยละ 3.5 ของคาจาง รัฐบาล 

ไมตองจายเงินสมทบรายไดข้ันต่ําสําหรับการจายเงินสมทบคือ C$ 3,500 ตอป รายไดสูงสุดไมเกิน C$ 37,400 
ตอป 

2.1.3  เงื่อนไขการเกิดสิทธิ 

1) โครงการบํานาญชราภาพแบบ Universal Pension ครอบคลุมทุกคน (จํานวน 

เงินบํานาญ ณ เดือน มิถุนายน 2542) จายสูงสุด C$ 411.23 ตอเดือน และเงินเพิ่มตามความจําเปน (Income 
tested) สูงสุดไมเกิน C$ 899.95 ตอเดือน (สําหรับผูเปนโสด) หรือ C$ 1,459.12 (สําหรับคูสมรสทั้ง 2 คน) 
บํานาญสําหรับคูสมรสของผูรับบํานาญที่มีการตรวจสอบรายได จะจายเมื่อคูสมรสมีอายุระหวาง 60-64 ป  

ในอัตราเดือนละไมเกิน C$ 729.56 

2) โครงการบํานาญชราภาพแบบ Earning – Related (จายเพิ่มจากบํานาญแบบ  

Universal ในอัตรารอยละ 25 ของรายไดเฉล่ียตอป ในชวง 5 ปสุดทาย และจายเพิ่มอีกรอยละ 15 ของรายได 
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ในปที่มีรายไดนอยบวกจํานวนปที่เล้ียงดูบตุรอายุต่ํากวา 7 ป นอกจากนี้ ยังมีเงินเพิ่มอีกรอยละ 0.5 ของบํานาญ
รายเดือน หลังอายุครบ 70 ป บํานาญสูงสุดเดือนละ C$ 751.67 

3) เครดิตบํานาญ (Pension Credits) ที่สะสมไวในระหวางการแตงของคูสมรส 

ทั้ง 2 คน ใหแบงเทา ๆ กัน หากชีวติการแตงงานสิ้นสุดลงภายหลัง 1 ป เปนตนไป 

        รายไดของสมาชิกจะปรบัเปลี่ยนตามคาจางเฉลี่ยแหงชาติ สวนบํานาญจะม ี

การปรับตามดชันีราคาผูบริโภค 

4) บํานาญทุพพลภาพถาวร  ไมครอบคลุมทุกคนแตเปนบํานาญที่สัมพันธกับ 

รายได (Earning – related) จายขั้นต่ํา C$ 399.77 บวก รอยละ 75 ของบํานาญเกษยีณอายุ บํานาญขั้นสูงไมเกิน
เดือนละ C$ 903.55 (C$ 903.52 ในควิเบค) ทั้งนี้ คาของรายไดจะปรับเปลี่ยนตามคาจางเฉลี่ยแหงชาติ 

5) เงินเพิ่มสําหรับบุตร   (Child’s Supplement)  เดือนละ C$ 171.33 ตอเด็ก  

1 คน ท่ีอายุไมเกิน 18 ป และไมเกิน 15 ป สําหรับบุตรท่ีเรียนหนังสือ (ในควิเบคจาย C$ 54.40) สําหรับบุตร 

แตละคนที่อายุไมเกนิ 18 ป ประโยชนทดแทนทุกกรณีมกีารปรับตามดชันีราคาผูบริโภค 

6) ประโยชนทดแทนสําหรับผูอยูในอุปการะ บํานาญตกทอด  (Survivor  

Pension) ไมครอบคลุมทุกคนทายาทที่มีอายุ 65 ปข้ึนไป จะไดรับบํานาญชราภาพแบบครอบคลุมทุกคน  

และถาอายุระหวาง 60-64 ป จะไดรับเงินเพิ่มโดยมีการตรวจสอบรายได ไมวาคูสมรสจะถึงแกกรรมเมื่อใด 

7) บํานาญที่สัมพนัธกับรายได คูสมรสที่มีชีวิตรอดอายุ 65 ปข้ึนไป จะไดรับ 

รอยละ 60 ของบํานาญเกษยีณอายุสูงสุด ไมเกินเดือนละ C$ 451.00 (ในควิเบคจายอัตราเดียวกัน) คูสมรสที่อายุ
นอยกวา 65 ป จะไดรับรอยละC$ 37.5 ของบํานาญเกษยีณอายุ บวก C$ 128.90 แตเงินบํานาญทั้งหมดตอง 

ไมเกิน  C$ 414.46ตอเดือน (ในควิเบคอาย5ุ5 - 64  ป ไดรับบํานาญไมเกิน C$ 68.47 อายุ 45 - 54 ไดรับไมเกิน 
C$ 621.65 คูสมรสที่มีชีวิตรอดอายุไมเกิน 45 ป หากพกิารจะไดรับไมเกิน C$ 621.65 แตถาไมพิการและตอง
เล้ียงดูบุตรจะไดรับไมเกนิ C$ 597.36 ถาไมพิการและไมมีบุตรในอุปการะจะไดรับไมเกิน C$ 368.91) 

8) บุตรกําพรา จะไดรับเดือนละ C$ 171.33 ตอคน โดยอายุตองไมเกนิ 18 ป  

(25 ป ถาเปนนักศึกษาและไมจํากัดอายุถาหากทุพพลภาพ) (ในควเิบคบุตรกําพราอายุต่ํากวา 18 ป จะไดรับ
เดือนละ C$ 54.40) 
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      ประโยชนทดแทนทกุกรณมีีการปรับตามดัชนีราคาผูบริโภค ประโยชนทดแทน
กรณีตายจะไดรับเปนเงินกอนเทากับบํานาญเกษียณอายุ 6 เดือน สูงสุดไมเกิน C$ 2,500 

2.1.4  จํานวนผลประโยชน (Amount of Benefit) จํานวนบํานาญของแตละคนจะ 

ถูกกําหนด โดยระยะเวลาที่ไดอยูอาศัยในประเทศแคนาดา โดยเปนตามเงื่อนไขตอปนี ้

1)  คนท่ีอาศัยอยูในประเทศแคนาดา หลังจากอายุ 18 ป อยูมาเปนชวงระยะเวลา 
อยางนอย 40 ป อาจมีคุณสมบัติจะไดรับบํานาญเต็มจํานวน 

2)  คนท่ีไมไดอาศัยอยูในแคนาดาเปนเวลาถึง 40 ป หลังจากอายุครบ 18 ป  
อาจจะยังคงไมคุณสมบัติเพียงพอสําหรับไดรับบํานาญเต็มจํานวน ถาในวนัท่ี 1 กรกฎาคม 1997 บุคคลมีอายุ
ครบ 25 ป หรือมากกวา และอาศัยในแคนาดาในวันท่ี 1 กรกฎาคม 1997 หรืออยูอาศัยในแคนาดากอนวันที่ 1 
กรกฎาคม 1997 ภายหลังจากอายุ 18 ป มีวซีาสําหรับอาศัยในแคนาดาในวันที่ 1 กรกฎาคม 1997 
 

          การมีคุณสมบัติตามระบบประกนัสังคมเพื่อการชราภาพ บุคคลจะตองมีอาย ุ
อยางนอย 65 ป และจะตองเปนพลเมืองแคนาดา หรือเปนพลตามกฎหมายแคนาดาในวันกอนหนาท่ีจะไดรับ 
การอนุมัติ หรอื ถากรณีท่ีไมไดอยูในแคนาดาอีกตอไปแลว จะตองเคยเปนพลเมืองแคนาดา หรือเปนตาม
กฎหมายพลเมอืงแคนาดา มากอนจนกระทัง่วันท่ีไมอยูในแคนาดา เงื่อนไขที่ตองการคือ อยางนอยตองเปน
พลเมืองแคนาดา 10 ป หลังจากมีอายุ 18 ป จึงจะมีสิทธิไดรับบํานาญในแคนาดา 

2.1.5  การบริหารโครงการ 

1) กระทรวงพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Department of Human Resources  

Development) บริหารโครงการบํานาญทั้งแบบ Universal และ Earning – related Pensions รวมท้ังเงินเพิ่ม 

ที่ตองมีการตรวจสอบรายได โดยผานสํานกังานสวนทองถ่ินที่มีอยูท่ัวไป 

2) กระทรวงสรรพากรแหงชาต ิ(Department of National Revenue) ทําหนาที ่

จัดเก็บเงินสมทบโครงการบํานาญแบบสัมพันธกับรายได 

3) กระทรวงสรรพากรแหงควิเบค (Quebec Department of Revenue) และ 

Quebec Pension Board บริหารโครงการบํานาญแบบ Earning – related Pensions ในควิเบค 
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การวิเคราะหจุดเดน จุดดอยของเครื่องมือการออม 
 

ประเทศแคนาดามีระบบการออมระยะยาวหลายรูปแบบ โดยมีระบบบาํนาญแบบครอบคลุม 

ทุกคน (Universal Pension) และระบบบํานาญสัมพันธกบัรายได (Earning – Related Pension) มีขอดีแตกตาง
กับประเทศชิลี ตรงที่แคนาดามีเครื่องมือท่ีครอบคลุมชาวแคนาดาทุกคนเปนพ้ืนฐานการออมใหกบัประชาชน
ทั่วประเทศ และมีเครื่องมือท่ีผูมีรายไดสามารถออมไดมากนอยตามระดับรายไดของแตละคนเพิม่เติม 
นอกจากนี้ ใหโอกาสกับเครื่องมือการออมรูปแบบอื่นที่มศีักยภาพเทยีบเทากับเครื่องมอืที่รัฐบาลกําหนดทั้ง  

2 ประเภทดังกลาว อยางไรกต็าม สําหรับรูปแบบ Universal Pension แมจะเปนเคร่ืองมือการสรางรายได 

ระยะยาวในวยัสูงอายุใหปบประชาชนชาวแคนาดาทกุคนก็ตาม แตไมถือเปนการสงเสริมการออมใหกับ
ประชาชนแตอยางใด เนื่องจากรัฐบาลเปนผูออมแตฝายเดยีวโดยนํารายไดภาษีประชาชน มาเปนรายได 

จายบํานาญใหกับประชาชน 

 
เครื่องมือการออมไดถูกบริหารจัดการโดยรัฐบาลทั้ง 2 รูปแบบ โดยกระทรวงพัฒนา 

ทรัพยากรมนษุย ทําหนาที่บริหารโครงการบํานาญ ซึ่งเปนการบริหารที่รวมศูนยอํานาจมากเกินไป ทําให 
ระบบไมเกดิการแขงขันเชนกรณีท่ีใหเอกชนทําหนาที่บริหาร แบบมืออาชีพ และระบบการแขงขนัจํานํามาซึ่ง
ประสิทธิภาพและความโปรงใส 
 
 อยางไรก็ตาม แมจะเปนระบบที่ดูแลโดยรัฐ แตรัฐบาลแคนาดามีศักยภาพในการสราง
รายไดจากการออมในระดับที่ยอมรับได โดยมีการรับประกันการจายบาํนาญใหกับประชาชนทุกคน ที่อัตรา 

สูงสุด C$ 411.23 ตอเดือน และเงินเพิ่มตามความจําเปน (Income tested) สูงสุดไมเกนิ C$ 899.95 ตอเดือน 
(สําหรับผูเปนโสด) หรือ C$ 1,459.12 (สําหรับคูสมรสทั้ง 2 คน) สวนโครงการบํานาญชราภาพแบบ Earning – 
Related จายในอัตรารอยละ 25 ของรายไดเฉล่ียตอป ในชวง 5 ปสุดทาย และจายเพิ่มอีกรอยละ 15 ของรายได
ในปที่มีรายไดนอยบวกจํานวนปที่เล้ียงดูบตุรอายุต่ํากวา 7 ป นอกจากนี้ ยังมีเงินเพิ่มอีกรอยละ 0.5 ของบํานาญ
รายเดือน หลังอายุครบ 70 ป บํานาญสูงสุดเดือนละ C$ 751.67 ซ่ึงนับวาเปนระดับรายไดที่สามารถสราง 

ความมั่นคงในวัยสูงอายไุด 
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3.  ประเทศโปแลนด 
 

  จากขอมูลในป 2549 โปแลนดเปนประเทศที่มีอัตราการเติบโตของ GDP อยูระดับท่ีดี  
ที่รอยละ 6.1 ตอป มีอัตราการออมภาคครัวเรือนรอยละ 4.7 อัตราเงินเฟอรอยละ 5.7 มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 
38,049.168 พันคน ประชากรโดยรวมมีอายุคาดหมายเฉลี่ยแรกเกดิที่ 75.1 ป โดยเพศชายมีอายุคาดหมายเฉลี่ย
เมื่อแรกเกดิ 70.8 ป สวนเพศหญิงมีอายุคาดหมายเฉลี่ยเมือ่แรกเกดิสูงกวาเพศชายท่ี 79.4 ป อัตราการวางงาน 
อยูที่ รอยละ 13.8 ตอไป 
 

 ระบบการออมระยะยาวของโปแลนด กระกอบดวยเคร่ืองมือตาง ๆ ไดแก  
3.1   กองทุน Pillar 1 เปนระบบการออมเพื่อกรณีชราภาพ ทุพพลภาพและผูอยูในอปุการะ 

กรอบกฎหมาย โดยกฎหมายฉบับแรก ป พ.ศ. 2470 (ลูกจางที่ไดรับเงนิเดือน) และป พ.ศ. 2476 (ผูหาเล้ียง 

ที่ไดรับคาจาง) กฎหมายฉบบัปจจุบัน ป พ.ศ.2541 (มีผลบังคับใชในป พ.ศ. 2542) ประเภทของโครงการเปน
ระบบคูระหวางระบบประกนัสังคม และระบบประกนัสังคมภาคเอกชนโดยบังคับ 

 ระบบใหมประกอบดวยการประกันสังคมชั้นที่ 1 (ระบบกําหนดเงินสมทบบวกเพิ่มดวย 

ช้ันที่ 2 ซึ่งประกอบดวยระบบบัญชีรายบุคคลในเดือนเมษายน ป พ.ศ. 2542 บุคคลที่มีอายุต่ํากวา 30 ป จะตอง
เขารวมในระบบใหมนี้ สวนบุคคลท่ีมีอายุมากกวา 30 ป แตนอยกวา 50 ป อาจเลือกใชระบบเกาท่ียังคงใชอยูได 
สําหรับผูที่เกิดกอนวนัที่ 1 มกราคม ป พ.ศ. 2542 จะตองใชระบบเกา 

 โครงสรางหลัก ประกอบดวย 

3.1.1  ขอบขายความคุมครอง 

  ลูกคา สมาชิกสหกรณ ผูประกอบอาชีพอิสระ ผูรับงานไปทําที่บาน นักกฎหมาย
และพระ โดยจะมีระบบพิเศษใหกับกลุมเกษตรกรอิสระ 

3.1.2   แหลงเงินทุน 

1) ผูประกันตน จายรอยละ 9.76 ของเงินเดือนท้ังหมดในปจจุบันสําหรับกรณี 

บํานาญชราภาพ (รอยละ 2.46 สําหรบบํานาญชั้นที่ 1 และ 7.3 สําหรับบํานาญชั้นที่ 2) และรอยละ 6.5 สําหรับ
กรณีทุพพลภาพและบํานาญผูอยูในอุปการะ 

2) นายจาง จายรอยละ 9.76 ของเงินที่จายไปทั้งหมาดสําหรับกรณีบํานาญ 

ชราภาพ (รอยละ 9.76 ในชัน้ท่ี 1 รอยละ 0 ในชั้นที่สอง) และรอยละ 6.5 สําหรับกรณีทุพพลภาพและบํานาญ 
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ผูอยูในอุปการะ 

3) รัฐบาล  กองทุนรัฐบาลจะรับประกันบํานาญขั้นต่ํา 

3.1.3  เงื่อนไขการเกิดสิทธิ 

 1) บํานาญชราภาพ ผูท่ีมีอายุ 65 ป (ผูชาย) หรือ 60 ป (ผูหญิง) และประกันตน
มาแลว 25 ป (ผูชาย) หรือ 20 ป (ผูหญิง) เกณฑอายจุะลดลงสําหรับผูประกอบอาชีพนักเตนรํา นักกายกรรม 
คนงานเหมืองแร ผูที่ทํางานอยูใตดนิ หรืองานที่เสี่ยงตอสุขภาพ การสอน การบิน และการทํางานอยูในทะเล 
กรณีเกษียณกอนอายุ การคํานวณระยะเวลาการเก็บเงินสมทบจะคํานวณเมื่ออายุถึงเกณฑกําหนดเกษียณอาย ุ
อายุเกษียณจะลดลง 5 ป สําหรับผูหญิงถาประกันตนมาแลว 30 ป และสําหรับทหารผานศึกและผูพิการ 

2) บํานาญทุพพลภาพ ทุพพลภาพโดยสิ้นเชิง (ไมสามารถทํางานใดๆ ได) หรือ
ทุพพลภาพบางสวน (ทําใหเสียความสามารถในการหารายไดหรือไมสามารถทํางานไดตามปกต)ิ ทํางาน
มาแลว 5 ป ในชวง 10 ปสุดทาย (1 ถึง 4 ป ถาอายุต่ํากวา 30 ป)  หรือถาการทุพพลภาพนั้นเกิดขึ้นขณะทํางาน
หรือภายใน 18 เดือนของชวงการหยดุงาน 

3) บํานาญผูอยูในอุปการะ เมื่อผูรับบํานาญถึงแกความตาย หรือพบวามีคุณสมบัติ
ที่จะเกิดสิทธิกรณีทุพพลภาพ หรือบํานาญชราภาพในชวงเวลาที่เสียชีวิต 

3.1.4   ประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ 

1) ระบบเกา 

บํานาญชราภาพ รอยละ 24 ของรายไดแหงชาติโดยเฉลี่ย รอยละ 1.3 ของ 

ฐานรายไดคนงานคูณดวยจํานวนปท่ีจายเงนิสมทบ และรอยละ 0.7 ของฐานรายไดคนงานคูณดวยจํานวนป 

ที่ใหเครดิต (ตวัอยางเชน ปทีใ่ชไปในการดแูลเด็ก) ปที่เปนเครดิตอาจไมเกิน 1 ใน 3 ของปท่ีจายเงนิสมทบ) 

รายไดแหงชาติโดยเฉลี่ยในป พ.ศ. 2544 คือ 2,061.85 zlotys รายไดท่ีใชเปนฐานคํานวณเงินบํานาญเทากับ 

คาจางเฉลี่ยรายเดือน 10 ปตดิตอกันโดยผูประกันตนมีอายุการทํางาน 19 ปติดตอกัน กอนปท่ีขอรับบํานาญหรือ 

ตั้งแต 20 ป ของชวงที่ผูประกอบอาชีพนั้น รายสูงสุดที่นํามาคํานวณเงนิบํานาญ คือ รอยละ 250 ของรายได 

แหงชาติโดยเฉลี่ย (มิถุนายน ป พ.ศ. 2542) บํานาญขั้นต่ํา คือ  530.26 zlotys ตอเดือน (มิถุนายน ป พ.ศ. 2544) 

นอกจากนี้ มีเงนิชวยเหลือเสริมในอัตราคงที่ 136.96 zlotys ตอเดือน (มถุินายน ป พ.ศ. 2544)  
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 การปรับเปลี่ยนประโยชนทดแทน  การปรับเปลี่ยนอัตโนมัติของเงินบาํนาญเพื่อ 

ชดเชยในกรณภีาวะเงินเฟอ (หรือข้ึนอยูกับเงินเดือนของชาติที่เพิ่มขึ้นถาเพิ่มสูงกวารอยละ 10 เกนิกวา 3 เดือน) 

2) ระบบใหม 

บํานาญชราภาพ ฐานของบํานาญคํานวณจากผลรวมของเงินสมทบที่จายให 

โครงการประกันชราภาพทั้งหมด โดยพิจารณามูลคาของเงินสมทบจริงหารดวยอายุขัยเฉลี่ย เงินท่ีไดรับ
รายบุคคล ผูประกันตนจะไดรับเบี้ยหวัดรายป จากบัญชีรายบุคคล 

3.1.5  ประโยชนทดแทนทุพพลภาพถาวร 

1) บํานาญทุพพลภาพ (ระบบเกาและระบบใหม) ในกรณีของทุพพลภาพโดย 

สิ้นเชิง ประโยชนทดแทนจะคํานวณจากรอยละ 24 ของรายไดแหงชาติโดยเฉลี่ย รอยละ 1.3 ของฐานรายได
คนงานคูณดวยจํานวนปท่ีจายเงินสมทบ และรอยละ 0.7 ของฐานรายไดคนงานคูณดวยปท่ีใหเปนเครดิต มีที่ให
เปนเครดิตอาจไมเกิน 1 ใน 3 ของปที่จายเงนิสมทบรายไดแหงชาติโดยเฉลี่ยในป พ.ศ. 2544 คือ 2,061.85 
zlotys ฐานรายไดที่นํามาคํานวณเงนิบํานาญจะเทากับคาจางเฉลี่ยตอเดือน 10 ป ติดตอกันโดยผูประกันตนตอง
มีอายุการทํางาน 19 ป ติดตอกัน กอนปที่ขอรับบํานาญหรือตั้งแต 20 ป  ของชวงที่ผูประกันตนประกับอาชีพ
น้ัน เพดานรายไดสูงสุดท่ีนํามาคํานวณเงินบํานาญ คือ รอยละ 250 ของรายไดของชาติโดยเฉลี่ย (มถิุนายน 
2542) บํานาญขั้นต่ํารายเดือนในกรณีทุพพลภาพ คือ 530.26 zlotys (มถุินายน 2544) 

2) บํานาญทุพพลภาพบางสวน  รอยละ 75 ของจํานวนบํานาญทุพพลภาพ 

โดยรวมบํานาญขั้นต่ํารายเดอืนในกรณีทุพพลภาพบางสวน คือ 407.88 zlotys (มิถุนายน 2544) เงินชวยเหลือ
เสริมในอัตราคงที่ 135.96 zlotys ตอเดือน (มิถุนายน 2544) 

3.1.6  ประโยชนทดแทนผูอยูในอุปการะ 

1) ประโยชนทดแทนผูอยูในอุปการะ (ระบบเกา) มูลคาของการเกิดสิทธิ 

ประโยชนทดแทนจะผันแปรไปตามจํานวนของผูอยูในอุปการะ โดยผูอยูในอุปการะ 1 คน จะไดรับรอยละ 

85 ของมูลคาบํานาญผูอยูในอุปการะ 2 คนจะไดรับรอยละ 90 ผูอยูในอุปการะ 3 คนขึ้นไปจะไดรบัรอยละ 95  

ถาผูตายนั้นไมมีสิทธิในบํานาญชราภาพ เกณฑสําหรับรูปแบบบํานาญทพุพลภาพโดยสิ้นเชิงจะถูกใชเปนฐาน
กําหนดบํานาญผูอยูในอุปการะ เงินชวยเหลือบุตรกําพรา 255.55 zlotys ตอเดือน (มิถุนายน 2544) เงินคาทําศพ
4,305.95 zlotys (พฤษภาคม 2545) บํานาญขั้นต่ํา 530.26 zlotys ตอเดือน (มิถุนายน 2544) 
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2) ประโยชนทดแทนกรณีผูอยูในอุปการะ (ระบบใหม) การมีสิทธิขึ้นอยูกับ 

ประเภทของเบี้ยหวัดท่ีผูประกันตนซื้อไว 

3.1.7  องคกรบริหารงาน 

  1)  ระบบเกา  อยูภายใตการกํากับดแูลโดยทั่วไปของกระทรวงแรงงานและ 

นโยบายสังคมระบบสําหรับเกษตรกรจะอยูภายใตการกํากับดูแลโดยท่ัวไปของกระทรวงเกษตร สถาบัน
ประกันสังคม (ZUS) เปนผูบริหารดูแลสํานกังานสาขา ถึง 51 สาขา สถาบันและสํานกังานสาขาอยูภายใตการ
ดูแล จํานวน 15 คน ประกอบดวยผูแทนจากผูประกันตน 5 คน ผูแทนนายจาง 5 คน และผูแทนรัฐบาล 5 คน 
กองทุนประกนัสังคมภาคเกษตรจะบริหารงานเพื่อเกษตรกรเทานั้น 

 2)  ระบบใหม  สถาบันประกนัสังคม (ZUS) เปนผูบริหารโครงการ สํานักงานดแูล
กองทุนบํานาญ (UNFE) จะดูแลกองทุนบาํนาญเอกชนทัง้หมด 

 

 3.2  ระบบประกันสังคม เงินทดแทนการขาดรายไดและประโยชนทดแทนทางการแพทย 
 3.2.1  ขอบขายความคุมครอง 

 ลูกจาง สมาชิกสหกรณของชาวนา ชางผีมือ ผูที่ทํางานเกี่ยวของกับภาคเกษตรกรรม 
ชางฝมือผูประกอบการอาชีพอิสระ ทนายความ และผูรับงานไปทําท่ีบาน ผูรับบํานาญและกลุมผูประกอบ
อาชีพอิสระ รวมทั้งเกษตรกรโดยจะคุมครองเฉพาะการรักษาพยาบาลเทานั้น เปนระบบพิเศษสําหรับชาวนา 
ทหารและตํารวจ 

 3.2.2  แหลงเงินทุน 

 ผูประกันตน รอยละ 10.20 ของรายได (รอยละ 2.45 สําหรับจายเงินทดแทน 

การขาดรายไดและรอยละ 7.75 สําหรับประโยชนทดแทนทางการแพทย 

 นายจาง ไมมี 

 รัฐบาล  ใหเงินอุดหนุนในเรื่องประโยชนทดแทนทางการแพทย 
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 3.2.3  เงื่อนไขการเกิดสิทธิ 

   1)  ประโยชนทดแทนกรณีเจ็บปวยและคลอดบุตร 

       ประโยชนทดแทนกรณีเจ็บปวย การเกิดสิทธิเทากับรอยละ 80 ของรายไดเฉล่ีย 

กอนหนา 6 เดอืน ถาการไรความสามารถเกิดขึ้นระหวางตัง้ครรภ หรือเปนติดตอกนัเกนิ 90 วัน จะมสีิทธิเทากับ 

รอยละ 100 ของรายได ประโยชนทดแทนจะจายใหตั้งแตวันแรกที่ไรความสามารถจงถึง 26 สัปดาห (อาจขยาย 

ถึง 39 สัปดาห ถามีแนวโนมวาจะหาย) สิทธิประโยชนทดแทนกรณีเจบ็ปวยอาจใชสทิธิในการฟนฟู 

สมรรถภาพไดจนถึง 12 เดอืน และจายใหรอยละ 75 ของรายได โดยนายจางจะจายให 35 วนัแรก 

       ประโยชนทดแทนกรณีคลอดบุตร การเกิดสิทธิเทากับรอยละ 100 ของรายและ 

จายใหเปนเวลา 16 สัปดาห สําหรับบุตรคนแรกที่เกิดมาและ 18 สัปดาหสําหรับบุตรคนถัดไป สําหรับการเกิด 

ลูกแฝด ประโยชนทดแทนจะจายใหเปนเวลา 26 สัปดาห หลังรับประโยชนทดแทนกรณีตลอดบุตรแลวจะลา 

คลอดไดอีก 24 เดือน (36 เดอืน ในกรณีมพีอหรือแมคนเดียว) จนถึง 72 เดือน (ถาบุตรพิการ) การจายสําหรับ 

การลาคลอดจะอยูที่ 308.80 zlotys ตอเดือน (491.00 zlotys) สําหรับกรณีมีพอหรือแมคนเดียว) ประโยชน 

ทดแทนจะมกีารปรับทุกๆ 3 เดือน 

 2)  ประโยชนทดแทนทางการแพทยสําหรับลูกจาง 

     การจัดบริการทางการแพทยใหคนไขโดยตรงโดยสถาบันการแพทยเอกชนซึ่งมี
สัญญากับกองทุนเพื่อสุขภาพ โดยจะมีท้ังการรักษาแบบทั่วไปและการรักษาเฉพาะทาง การเขารับการรักษาใน
โรงพยาบาลและยาที่ใชทั่วไป  ซึ่งรัฐบาลสนับสนุนคายาในบางสวน ท้ังนี้ คนไขมีสิทธิท่ีจะเลือกหมอและ
โรงพยาบาลในการรักษา การรักษาจะมีใหอยางไมจํากัดในระหวางที่ยังมีการจางงาน ถาการจางงานสิ้นสุดลง 
จะใหการรักษาจนถึง 26 สัปดาห (อาจขยายไดถึง 39 สัปดาห) 

3) ประโยชนทดแทนทางการแพทยสําหรับผูอยูในอุปการะ 

        การจัดบริการทางการแพทยใหคนไขโดยตรงโดยสถาบันการแพทยเอกชนซึ่งมี
สัญญากับกองทุนเพื่อสุขภาพ โดยจะมีท้ังการรักษาแบบทั่วไปและการรักษาเฉพาะทาง การเขารับการรักษาใน
โรงพยาบาลและยาที่ใชทั่วไป  ซึ่งรัฐบาลสนับสนุนคายาในบางสวน ท้ังนี้ คนไขมีสิทธิท่ีจะเลือกหมอและ
โรงพยาบาลในการรักษา การรักษาจะมีใหอยางไมจํากัดในระหวางที่ยังมีการจางงาน ถาการจางงานสิ้นสุดลง 
จะใหการรักษาจนถึง 26 สัปดาห (อาจขยายไดถึง 39 สัปดาห) 
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 3.2.4  องคกรบริหารงาน 

  กระทรวงแรงงงานและนโยบายสังคมเปนผูกํากับดูแลโดยท่ัวไปในดานเงิน
ทดแทนการขาดรายได สถาบันการประกันสังคมจะบริหารงานดานเงินทดแทนการขาดรายได นายจางที่มี
คนงานมากกวา 20 คน จะตองจายประโยชนทดแทนใหกับลูกจางของตนและจะหักจากชวงเวลาที่มีการจายเงิน
สมทบ  กระทรวงสาธารณสุขและสวัสดิการสังคมจะกํากับดูแลโดยทั่วไปในเรื่องการรักษาพยาบาล 
คณะกรรมการกองทุนเพื่อสุขภาพในสวนภูมิภาคจะปฏิบัติงานและดูแลในเรื่องการเงินเฉพาะสวนของกองทุน
สุขภาพ 

 

สรุปโครงสรางการออมระยะยาวของสาธารณรัฐโปแลนดกอนและหลังปฏิรูป 

  

 

 

 

 

 

หลังปฏิรูป 

 

 

 

Mandatory Old - Age 
Pay – as – you –go Defined Benefit  19.52% 

นายจาง +ลูกจาง ฝายละ 9.76% 

Social Security System Sickness 
ลูกจางจาย 2.45% 

Work Injury 
นายจางจาย 1.93% 

Disability 13%  
นายจาง +ลูกจาง ฝายละ 6.5% 

Pillar 1:  

State Pension System 
- Notional Defined 

Contribution (NDC) 

Pillar 2:  

Mandatory Funded  

System 

- Funded Defined 
Contribution (FDC) 

Pillar 3:  

Voluntary Private Pension 

Arrangement 

- Voluntary Occupational 
arrangements    
- Individual retirement 
arrangements 

12.22% 7.3%

กอนปฏิรูป 
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Notional Defined Contribution เปนระบบบัญชีรายตัว (Individual Accounts)  

แยกมาจากบําเหน็จบํานาญแบบเดิม12.2% (มีเฉพาะบัญชแีตไมมีเงินจริง) ครอบคลุมแรงงานทุกคน เงินบํานาญ
ในอนาคตที่จายใหกับผูเกษียณขึ้นอยูกับเงินที่สะสม (Accumulated contributions) และอายคุาดหมายเฉลี่ย 
(Average Life Expectancy) ณ อายุเกษียณ และไมข้ึนกับคาจางที่ไดรับหลังเกษยีณอาย ุ โดยมี Replacement 
Rate =70% ของรายไดเฉล่ีย การจายเงนิจะอยูในรูป Annuity โดย 
 

Annuity    =                           Notional Capital  

                         Average Life Expectancy at the Retirement Age 
 

การจายผลประโยชนทดแทนจะมี Minimum Guarantee อายุเกษยีณกําหนดที่ 62+ การกํากับดแูลโดย Sate 
Social Security agency ZUS ทั้งนี้ รัฐบาลไดรับประกันการลมละลายของระบบ Pillar 1  
 
               Funded Defined Contribution เปนการออมภาคบังคับโดยมีระบบบญัชีรายตัว ครอบคลุม
ลูกจางทุกคนที่เกิดหลัง 31 ธ.ค. 2511 (อายุนอยกวา 30 ป) จะตองมี P1 และ P2 (NDC+FDC) สวนลูกจางท่ีเกิด
กอน 1 ม.ค. 2512 (อายุ 30-50 ป) จะตองม ีP1 สวน P2 จะมีหรือไมกไ็ดตามความสมคัรใจ (NDC+FDC) or 
NDC (สําหรับผูที่เกิดกอน 1 มกราคม 2492 หรือมีอายุมากกวา 50 ป ใหอยูในระบบเดมิ (Old Age Pension) 
เทานั้น) มหีนวยงานกลาง Social  Security Agency ZUS จะรับเงินจากนายจางแลวโอน 7.3% ไปยงักองทุน 
(Open Pension Funds: OPFs) ที่ลูกจางเลือก ซึ่งเปนหนวยงานเอกชนทาํหนาที่บริหารเงินลงทุน การจาย
ผลประโยชนกองทุนจะอยูในรูป Annuities โดยไดรับตามเงินที่ใสเขากองทุนและผลประโยชนจากการลงทุน 
(Rate of Return) โดยใชระบบ Indexation ผสมระหวางการใชระดับราคา 80% และคาจาง 20% ในการคํานวณ  
และมีการรับประกันการจายผลประโยชนทดแทน สําหรับเกณฑการลงทุนของเงินกองทุน Pillar 2 กําหนดให
ลงทุนในหลักทรัพยตางประเทศไดไมเกิน 5% ของเงินกองทุน การลงทุนจะไมคอยกระจายความเสี่ยง โดย
สวนใหญจะลงทุนในหลักทรัพยในประเทศ (Local Equities) ที่เปนหลักทรัพยทางการเงิน มากกวาลงทุนใน
พันธบัตรรัฐบาล  สมาชิกจะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีแบบ EET และผูชายเกษียณอายุที่ 65 ป ผูหญิงที่  
60 ป  
   
  อยางไรก็ตาม ผูที่อยูในระบบใหม (Mandatory funded pillar) จะตองอยูในระบบเดมิ (State 
first pillar) ดวยถึงแมวาจะลดอัตราสะสมในกองเดิมลงอัตราสะสมลูกจางรวมกับอัตราสมทบนายจางและเปน 
19.52% ของลูกจาง สําหรับผูที่อยูในระบบ Mandatory funded pillar ซึ่งจายเขากองทุน 7.3% ของคาจางจะถูก
โอนถายไปยัง private pension fund และที่เหลือ 12.20% ยังคงอยูในระบบ State Social Security ดูแลโดย ZUS 
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  ระดับของบํานาญในระบบเดิมขึ้นอยูกับรายไดท่ีแรงงานไดรับในระหวางท่ีจายเงินเขากองทุน
และข้ึนกับระยะเวลาที่จายเขากองทุน ปจจุบันบํานาญระดับมาตรฐานอยูที่ 70% ของรายไดเฉล่ีย ในระบบใหม 
บํานาญภาครัฐ (State pension) คํานวณจากเงินที่สะสมเขากองทุนท้ังหมดหารดวยอายุที่คาดหมายเฉลี่ย (Life 
expectancy) ณ เวลาท่ีเกษียณ ที่อายุเกษียณ 62 ป ระดับบํานาญที่จะไดรับจากการออมชั้นท่ี 1 และ 2 ควรจะอยู
ที่จํานวน 62% ของรายไดเฉล่ีย แตถาเกษียณอายุชากวานั้น เชนที่อายุ 65 ป ระดับบํานาญจะเพิ่มขึ้นเปน 76% 
ของคาจางเฉลี่ย นอกจากนี้ ในชวงแรกไดมีระดับบํานาญขั้นต่ํา (minimum pension) กําหนดไวท่ีระดับ 28% 
ของรายไดเฉล่ีย โดยเงินท่ีนํามาจาย minimum pension ไดมาจากภายไดภาษ ีถาบํานาญที่ไดรับจากกองทุนชั้น
ที่ 1 และชั้นที่ 2 (Mandatory funded system) นอยกวา ระดับที่รัฐบาลรับประกันบํานาญขั้นต่าํดังกลาว เงิน
ดังกลาวจะถูกนํามารวมกับบํานาญของรัฐเพื่อใหไดระดบัที่ minimum pension 
 

แรงงานที่เขาสูตลาดแรงงานใหมทุกคนตองเขารวมในระบบบําเหน็จบํานาญ mandatory   
funded arrangement ตามชนิดที่เลือก เมื่อเร่ิมตนระบบบาํนาญในป 1999 แรงงานทุกคนที่มีอายุนอยกวา 30 ป 
จะตองถูกบังคบัโดยกฎหมายใหเขารวมระบบกองทุนชั้นที่ 2 (Mandatory funded system) และเลือกกองทุนท่ี
จะเขารวม สําหรับแรงงานทีอ่ยูในระยะเริ่มตนของระบบกองทุนชั้นที่ 2 และมีอายุอยูระหวาง 30 ป ถึง 50 ป  
มีทางเลือกในการเขารวมระบบวาเลือกที่จะเขาสูระบบใหมหรือไมกไ็ด และเมื่อตดัสินใจแลวจะไมสามารถ
เปล่ียนแปลงได พบวาแรงงานสวนใหญในระหวางชวงอายุดังกลาวเลือกเขาสูระบบ Mandatory funded pillar 
 
  การกํากับดูแล (Regulation) 

  1) Legal vehicle  ชองทางใชกฎหมายกับการจดัการกองทุน mandatory funded ผานทาง
กองทุน pension fund ตางๆ ซึ่งอยูภายใตกฎหมายโปแลนด ซึ่งเปนกองทุนท่ีบริหารแบบ pooled fund และมี
การเลือกบริษัทจัดการที่ทําหนาที่บริหารกองทุนไวแลว บริษัทจดัการกองทุน จะจดัตั้งขึ้นจากบริษัทที่ที่ผาน
การอนุมัติทางดานการMandatory funded fund การเปนผูใหบริการทางการเงินมาแลวทั้งบริษัทของประเทศ
โปแลนด และบริษัทจัดการจากตางประเทศ 
  2)  Plan design การจายเงินเขากองทุน Mandatory funded fund อยูบนพื้นฐานของระบบ 
defined contribution บริษัทบริหารเงินกองทุนบําเหนจ็บํานาญ ไมมีการจายเงินผลประโยชนใดๆ ออกจาก
กองทุน เมื่อถึงเวลาเกษียณ ผูมีสิทธิรับบํานาญจะตองโอนเงินกองทนุบํานาญของตนไปยังผูขาย annuity ที่เลือก
ให Mandatory funded pillar ไมมีการจายผลประโยชน เพื่อกรณีทุพพลภาพ (ซึ่งจะจายกองทุนชัน้ที่ 1 เทานั้น) 
ดังนั้น เมื่อสมาชิกเกิดทพุพลภาพขึ้น บัญชีเงินกองทุนชั้นที่ 2 น้ีจะไมตองจายเงินใหกรณีดังกลาว จะจายเมื่อ
เปนกรณตีายหรือชราภาพเทานั้น 
  3)  Taxation โปแลนดใชการปฏิบัติทางภาษีแบบ EET สําหรับกองทุนชั้นที่ 2 เงินที่จายเขา
กองทุนไดรับการปฏิบัติทางภาษี เชนเดยีวกับกรณีเงินจายเขากองทุนประกันสังคม ลูกจางจายเงินเขากองทุน 
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โดยไดรับยกเวนภาษี และเงนิผลประโยชนจากการลงทุนไดรับยกเวนภาษี แตเงินท่ีผูเกษียณไดรับเปนรายงวด
ตองเสียภาษีรายไดบุคคลธรรมดา 
  4)  Investment Regulation กฎหมายกาํหนดขอจํากัดดานปริมาณอยางเครงครัดในการนํา
เงินกองทุนไปลงทุนการกําหนดประเภทของการลงทุน ซ่ึงสามารถกําหนดโดยกองทนุบํานาญ โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงการกําหนดขอจํากัดใหเอาเงินกองทุน pension ลงทุนในประเทศตางประเทศไดไมเกิน 5% เปนการทําให
เห็นวาโปแลนดเปนประเทศที่เปดตลาดทนุ (CEE market) ผูจัดการกองทุนไมสามารถมุงการลงทุนไปยัง
ประเทศที่ตนเองคุนเคยและมีประสบการณได จากลักษณะของรัฐบาลโปแลนดที่ระบบบํานาญเปนตาม
สหภาพยุโรป ซ่ึงเปนระบบที่ตลาดทุนเปดกวาง ผูจดัการกองทุนสามารถเขาถึงการบริหารของประเทศตางๆ 
ไดงาย ผูจดัการเหลานี้จะไมบริหารกองทุนบํานาญของโปแลนดตามเทาท่ีระบบบํานาญของโปแลนดไมอยูบน
พ้ืนฐานของระบบบํานาญแบบตามสาขาอาชีพ (Occupational pension scheme) กองทุนชั้นท่ี 2 ของโปแลนดมี
ลักษณะของการเปนสวนหนึ่งของระบบประกันสังคม และไมไดเปนของสถาบันการออมที่บริหารระบบ  
Occupational pension scheme กองทุนชัน้ท่ี 2 ของโปแลนดมีลักษณะของการเปนสวนหนึ่งของระบบ
ประกันสังคม และไมไดเปนของสถาบันการออมที่บริหารระบบ Occupational retirement เชนที่เปนอยูใน EU 
 
   การกํากับดแูลการลงทุน (Investment Regulation)  
   สูงสุด 20% ลงทุนในเงนิฝากธนาคารและหลักทรัพย 
   สูงสุด 40% ลงทุนในหุนทุน (equity)  
   สูงสุด 5%   ลงทุนในพนัธบัตรรัฐบาล 
   สูงสุด 10% ลงทุนในหุนทุนรัฐบาลที่ไมอยูใน List 
   สูงสุด 10% ลงทุนในกองทนุรวมที่ไดรับการรับรอง 
   สูงสุด 5%   ลงทุนในสินทรัพยตางประเทศ 
 
  โปแลนดมีผูเกบ็รักษาทรัพยสินท่ีแยกตางหากทําหนาที่เก็บรักษาทรัพยสินกองทุนบํานาญ 
กฎหมายโปแลนดไดกําหนดรับประกันอัตราผลตอบแทนเปรียบเทยีบ กองทุนจะตองประสบผลอยางนอยสุด 
ที่ระดับ Minimum Rate of Return (MRR) ซึ่งมีคาเทากบัคาที่นอยกวา 50% ของคาเฉลี่ยของผลตอบแทนเฉลี่ย
ของอุตสาหกรรมบริษัทจัดการ หรือ เทากบัคาผลตอบแทนเฉลี่ยผลดวย 4%  
  ถากองทุนบริหารไดต่ํากวามาตรฐานดังกลาว บริษัทจัดการที่บริหารกองทุนดังกลาว จะตอง
จายเงินบางสวนไปในกองทนุเพื่อชดเชยคาที่ต่ํากวามาตรฐานที่กําหนดใหไดเทากับมาตรฐาน ระยะเวลาที่
กําหนดมาตรการวัดคา MRR ดังกลาว คือ 2 ป และขอมลูอ่ืนที่เกี่ยวของจะตองเตรียมไวเปนรายไตรมาศ 
 
 



 155

  5)  Fee structure 
       มีการเก็บคาธรรมเนียมมาตรฐาน 2 ชนดิ ไดแก 1) คาธรรมเนียมการเก็บเงินสะสม/สมทบ 
และ 2) คาธรรมเนียมตามสินทรัพยกองทุน โดยคาธรรมเนียมเงินท่ีจายเขากองทุนกําหนดเพดานที่ 7%  
(ป 2004) และคอยๆ ลดลงเหลือ 3.5% ป 2014 สวนคาธรรมเนียมสินทรัพยกองทุนกําหนดเพดานที่ 0.05%  
ของสินทรัพยสุทธิรวมตอเดือน  
 
  The third pillar – voluntary private pension arrangement  ระบบ Occupational Pension 
Scheme ในเวลาเดียวกันรัฐบาลโปแลนดทําการปฏิรูประบบบําเหน็จบํานาญใหมกีองทุน mandatory funded 
pillar ก็ไดดําเนินการใหจดัตั้งระบบ  Occupational pension scheme ระบบนี้ ทําใหนายจางสามารถเพิ่มจํานวน
บํานาญใหกับลูกจางไดตามความสมัครใจ ระบบการออมสําหรับลูกจาง (Employee pension program : PPE) 
ดังกลาว เสนอขายโดยบริษัทจัดการลงทุนหรือบริษัทประกันชวีิต 
      บํานาญภาคสมัครใจทุกรูปแบบเปนระบบ defined contribution ทั้งนายจางและลกูจาง
สามารถจายเขาระบบดังกลาวได นายจางจายเงินสมทบพืน้ฐาน (Basic Contribution) ไดสูงถึง 7% ของคาจาง 
สวนเงินสมทบสวนเพิ่ม (Additional Contribution) จายไดตามความสมคัรใจโดยลูกจางเปนผูจายถึงแมวาจะไม
มีขอจํากัดของระดับอัตราจายเงินเขากองทนุก็ตามเงินที่จายเขากองทุนตองเสียภาษี แตไมเกีย่วของกับเงินที่จาย
เขากองทุนประกันสังคม รายไดจากการลงทุนของเงินกองทุน และเงนิท่ีจายบํานาญเมื่อออกจากกองทุนไมตอง
เสียภาษี เงินจายเขากองทุนทั้งของนายจางและลูกจางจะถูกนําเขาบัญชีรายบุคคลกฎเกณฑในกองทุนของ EU 
น่ันก็คือ ใหอสิรภาพแกบรษิัทจัดการลงทุนในตางประเทศ และบริษัทจัดการจาก EU สามารถเขามาบริหารใน
โปแลนดได 
 
  Individual Pension Arrangement รัฐบาลไดเสนอใหมีระบบใหม คือระบบ individual 
retirement account เรียกวา IKE ในป 2004 มีบริษัทลงทุน ธนาคารและบริษัทประกนัชีวิตที่ไดรับอนุญาตให
ดําเนินการระบบการออมสวนบุคคลดังกลาว ประชาชนโปแลนดทุกคนสามารถลงทุนใน IKE ไดถึง 150% 
ของคาจางเฉลี่ยเงินออมไดยกเวนภาษี โดยตองออมมาอยางนอย 5 ป และถอนเงินออกไดเร็วสุดที่อายุ 60 ป เงิน
ที่จายออกจากกองทุน IKE จะอยูในรูปเงินกอน (Lump sum) หรือระยะงวดแบบกําหนดระยะเวลา(installment) 
ข้ึนอยูกับการตัดส้ินใจของสมาชิก ถาสมาชิกตายกอนเวลาเกษยีณทายาทจะเปนผูมสิีทธิรับเงินแทนในรูปเงนิ
กอน อยางไรกต็าม IKE ไดรับการปฏิบัติทางภาษแีบบ TEE เชนเดยีวกนั ซ่ึงไดพิสูจนใหเห็นแลววาการใหสิทธิ
ประโยชนทางภาษแีบบ TEE ดังกลาวไมทําใหประสบความสําเร็จเกินคาดแตอยางใดในระบบการออมเพื่อการ
เกษยีณอายุแบบสมัครใจตามสาขาอาชีพ (Voluntary Occupational pension scheme)   
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การวิเคราะหจุดเดน จุดดอยของเครื่องมือการออม 
  

ประเทศโปแลนดมีรูปแบบการออมหลายกองทุน ท่ีมีความแตกตางและหลากหลาย มคีวาม 
ครอบคลุมแรงงานทุกคน  เชน ระบบการออมแบบบังคับโดยรัฐบาล (State Pension System) แบบ Notional 
Defined Contribution ระบบการออมแบบบังคับที่มีการจายเงินออมเขากองทุน (Mandatory Funded System) 
และระบบการออมแบบสมัครใจจัดการโดยภาคเอกชน (Voluntary Private Pension Arrangement) รูปแบบการ
ออมเหลานี้เปนเครื่องมือที่มีระบบบัญชีรายบุคคล ดังนั้น เครื่องมือจะมคีวามยั่งยืนตราบเทาที่การบริหารจัดการ
ลงทุนไมขาดทุน โดยความมั่นคงของกองทุนไมไดข้ึนอยูกับปจจัยการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร 
อยางเชนในระบบ Defined Benefit เหมือนในประเทศชีลี  
 

 นอกจากนี้ เครือ่งมือการออมภาคสมัครใจ ระบบ Occupational Pension Scheme เปนการออม
ตามสาขาอาชีพ ที่เปดโอกาสใหนายจางไดออมเงินเพิ่มใหกับลูกจางไดตามความสมคัรใจ มีระบบการบริหาร
จัดการที่ดี โดยใหบรษิัทจัดการลงทุนเอกชน หรือบริษทัประกันชวีิตบริหารเงิน และจายเงินใหกบัผูออมท่ีมี
ความคลองตัว และมีรูปแบบที่สอดคลองกับความตองการของผูออม เสริมจากระบบการออมภาครัฐ 

 
  สําหรับรายไดบํานาญที่แรงงานจะไดรับขึน้อยูกับเงินทีส่ะสม (Accumulated contributions) 
และอายุคาดหมายเฉลี่ย (Average Life Expectancy) ณ อายุเกษียณ และไมข้ึนกับคาจางที่ไดรับหลังเกษียณอาย ุ
โดยมี Replacement Rate =70% ของรายไดเฉล่ีย ซ่ึงเปนระดับท่ีเพยีงพอ นอกจากนี้ การจายเงนิจะอยูในรูป 
Annuity ซึ่งเปนการจายรายงวดไปตลอดอายุขัย สรางความมั่นคงในวัยสูงอายุใหกบัแรงงานไดเปนอยางดี  
นอกจากนี้ ยังมีรายไดเงินออมจากกองทนุภาคสมัครเสริมอีกดวย 

 
4. ประเทศสิงคโปร 
  สิงคโปรเปนประเทศที่มีผลผลิตมวลรวมในประเทศ (GDP) จํานวน 209,990.9 ลานดอลลาร
สิงคโปร มีอัตราการเติบโตของ GDP รอยละ 7.9 ตอป รายไดตอหัวอยูท่ี 46,832 ดอลลารสิงคโปร มีอัตรา 
การออมในประเทศสูงมาก ทีร่อยละ 50.5 ของ GDP อัตราเงินเฟอต่ําที่รอยละ 1.4 สิงคโปรมีประชากรรวม
จํานวน 4.48 ลานคน กําลังแรงงาน 2,594 พันคน อัตราการวางงานรอยละ 3.4  
 
  ระบบการออมระยะยาวของสิงคโปร ประกอบดวย 

1. ระบบกองทุนสํารองเลี้ยงชพี จายประโยชนทดแทนเปนเงินกอนรายงวด 

1.1 ขอบขายความคุมครอง  เปนระบบที่คุมครองผูมีงานทําซ่ึงมีรายไดเกิน  50 S$ ตอ 
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เดือน รวมทั้งผูประกอบอาชีพอิสระบางประเภท  ไมครอบคลุมสมาชิกโครงการเอกชนที่มีการจายประโยชน
ทดแทนเทากนั และไดรับการอนุมัติจากรฐับาล 

1.2 การเงิน 

1.2.1 ผูประกันตน ไมตองจายเงินสมทบถารายไดตอเดือนนอยกวา S$ 200  อัตรา 
เงินสมทบรอยละ 5 บวก 1 ใน 3  ของจํานวนเงนิเดือนตัง้แต S$ 200 – 363  ถามีรายไดเกิน S$ 363  ตองจายเงิน
สมทบในอัตรารอยละ 20  ของรายได อัตราเงินสมทบจะลดต่ําลง  สําหรับคนงานที่มีอายุ 55  ปข้ึนไป 
แรงงานอิสระจะตองจายเขากองทุน 6% (สําหรับคนที่อายุต่ํากวา 35 ป) จาย 7% (คนท่ีมีอายุตั้งแต 35 ถึง ต่ํากวา 
45 ป) และ 8% (สําหรับคนทีม่ีอายุตั้งแต 45 ปข้ึนไป) เขาบัญชี Medicare Account แตตัวเงินเขาสูบญัชีปกติและ
บัญชีพิเศษที่ไมใชภาคบังคบั 

1.2.2 นายจาง  ไมตองจายเงินสมทบสําหรับลูกจางที่มีคาจางต่ํากวา  S$ 50  ตอเดือน   
ถาลูกจางมีรายได S$ 50 ข้ึนไป นายจางตองจายเงินสมทบในอัตรารอยละ 10 ของรายไดตอเดือน อัตราเงิน
สมทบจะลดต่าํลงสําหรับคนงานที่มีอายุ  55 ป ข้ึนไป 

1.2.3 รัฐบาล   ไมตองจายเงินสมทบ 
แรงงานอิสระจะตองจายเงินเขาบัญชี Medisave ซ่ึงเปนบญัชีที่จะจายดานสุขภาพ

สําหรับครอบครัวและตวัผูออมเองตั้งแตเดอืนกรกฎาคม 1988 คนที่มีอายุมากกวา 55 ป จายเงินเขากองทุนใน
อัตราต่ําเมื่อเทียบกับคาจาง ตั้งแตป 2001 อัตราสะสม/สมทบเขากองทนุสําหรับคนทีม่ีอายุมากกวา 55 ป แตไม
เกิน 60 ป จายที่อัตรา 18.5% (ลูกจาง 6% และนายจาง 12.5%) ซ่ึงนอยกวาคนอายวุัยหนุมสาวอยู 14.5 % อัตรา
สะสม/สมทบ ปรับลดลงสําหรับผูท่ีมีอายุเกิน 60 ถึง 65 ป และลดลงอีกสําหรับผูที่มีอายุ 65 ปข้ึนไป 

 
เงินจายเขากองทุน CPF แบงเปนเขาบัญชี 3 ชนิด ไดแก 

1) Ordinary Account – เงินออมที่สามารถนํามาใชเพื่อการซื้อประกันชีวติ และไว 
สําหรับลงทุน และการศึกษา 

2) Special Account – เงินออมใชเพื่อการเกษียณอายุ วัตถุประสงคในอนาคต และ 

การลงทุนในผลิตภัณฑทางการเงินเพื่อการเกษียณอายุอ่ืนๆ  
3) Medisave Account – เงินออมที่สามารถใชสําหรับคารักษาพยาบาล และ                 

การประกันสขุภาพ 
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1.3 เงื่อนไขการเกดิสิทธิ 
1.3.1 ประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ อายุเกษียณ 55 ป 
1.3.2 ประโยชนทดแทนกรณีทุพพลภาพ  เปนผูสูญเสียความสามารถในการทํางาน

อยางถาวร 

1.3.3 ประโยชนทดแทนสําหรับทายาท จายใหแกผูรับประโยชนตามท่ีผูประกันตน
ระบุไว 

1.3.4 ประโยชนทดแทนรูปเงินสด 

 

1.4 ประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ จายเงนิกอนเทากับจํานวนเงนิสมทบของลูกจางและ 
นายจางรวมกนับวกดอกเบีย้สะสมในอัตราไมนอยกวารอยละ 2.5 (อัตราดอกเบี้ยจริงสัมพันธกับอัตราดอกเบี้ย 
เงินฝากกับธนาคารพาณิชย  ซึ่งมีการปรับทุกวันที่ 1 มกราคม และ วันที่ 1กรกฎาคมของทุกป) หากลดเพื่อ 
การคุมครองกรณีเจ็บปวยตามโครงการ  Medical Care 
   นอกจากนี้  เม่ือสมาชิกมีอายคุรบ  55 ป จะตองคงเงินจํานวน S$ 60,000 (ณ เดือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2542) ไวในบัญชีเงินออมเพื่อการเกษียณอายุ  เพื่อเปนหลักประกันการมีรายไดภายหลังอายุ
ครบ  62  ป ซึ่งเปนอายุเกษยีณตามที่กําหนดไว 
 

1.5 ประโยชนทดแทนกรณีทุพพลภาพถาวร จายเปนเงินกอนเทากับเงนิสมทบของ 

นายจางและลูกจางรวมกัน บวกดอกเบี้ยสะสมในอัตราไมนอยกวารอยละ 2.5 (อัตราดอกเบี้ยจริงสัมพันธกับ
อัตราดอกเบี้ย เงินฝากกับธนาคารพาณิชย ซ่ึงมีการปรับทุกวันที่ 1 มกราคม และ วันท่ี 1กรกฎาคม ของทุกป) 
หากลดเพื่อการคุมครองกรณีเจ็บปวยตามโครงการ Medical Care 

 
1.6 ประโยชนทดแทนตกทอดสาํหรับผูอยูในอปุการะ 

   ประโยชนทดแทนตกทอด  จายเปนเงินกอนเทากับเงนิสมทบของนายจางและลูกจาง
รวมกัน  บวกดอกเบี้ยสะสมในอัตราไมนอยกวารอยละ 2.5 (อัตราดอกเบี้ยจริงสัมพันธกับอัตราดอกเบี้ย  
เงินฝากกับธนาคารพาณิชย ซึ่งมีการปรับทุกวันท่ี 1 มกราคม และวันที่ 1 กรกฎาคม ของทุกป) หากลดเพื่อ 
การคุมครองกรณีเจ็บปวยตามโครงการ  Medical Careจายใหแกทายาทตามกฎหมาย 
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1.7 หนวยงานบรหิารโครงการ 

1.7.1 Ministry of Manpower กํากับดูแลทั่วไป 
1.7.2 Central  Provident Fund  เปนหนวยงานดูแลและพิทักษทรัพยสินของ

กองทุน บริหารโครงการโดยคณะกรรมการไตรภาคี 
 

1.8 การเพิ่มอายุเกษียณ  ตั้งแตวนัที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2542 อายุเกษียณจะเพิม่จาก 60 ป  
เปน 62 ป  จากการปฏิรูปโครงการบํานาญดังกลาวนี้ เงินสมทบของนายจางที่สงเขากองทุนสํารองเล้ียงชีพ
กลาง (CPF)  จะลดลงตั้งแตวันที่ 1มกราคม  2542  เชนเดียวกัน การลดลงของเงินสมทบแบงเปน 2  ระดับ คือ 
สําหรับลูกจางที่มีอายุระหวาง 60-65 ป อัตราเงินสมทบของฝายนายจางจะลดจากรอยละ 25 เปนรอยละ 4 ของ
คาจางสําหรับลูกจางอายุ 65 ป ข้ึนไป อัตราเงินสมทบจะลดจากรอยละ5 เปนรอยละ 4 

 
1.9 การหักเงินสมทบฝายนายจางเขากองทุนสํารองเลี้ยงชีพแบบบังคบั  

   เงินสมทบที่นายจางจายแกกองทุน CPF จะถูกตัดจากคะแนนรอยละ 10 (Percentage 
point) เปนรอยละ10 สําหรับ 2 ป ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2542 เปนตนไป การลดเงินสมทบกองทุนบํานาญ
ดังกลาว มีมูลคาสูงถึงปละ 3.9 พันลานดอลลารสิงคโปร  ท้ังนี้ รัฐบาลหวังวาการลดตนทุนคาจางจะสงเสริม
การมีงานทําและทําใหการสงออกมีศักยภาพในการแขงขันมากขึ้น นอกจากนี้การหักเงินสมทบเขากองทุน 
CPF  นายจางจะไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลใหตัดเงินโบนัสสิ้นป และคาจางขั้นต่ําได 
 

1.10  รายไดประจําเดือนภายใตโครงการเงินขัน้ต่ําเพิ่มสูงขึ้น  
     ตั้งแตเดือนเมษายน พ.ศ.2542 เปนตนไป สมาชิก CPF ท่ีมีอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป จะมี
สิทธิถอนเงินรายไดประจําเดือนภายใตโครงการ Minimum Sum Scheme จะไดรับรายไดประจําเดือนสูงขึ้น
กวาเดิม เชน ในปจจุบันผูเปนโสดจะไดรับรายไดประจําเดือนเทากับ S$ 272 จากเดิมไดรับเพียง S$ 266 สวน 
คูสมรสจะมีสิทธิไดรับในอัตรา S$408 จากเดิม S$ 399 ทั้งนี้ มีการปรับเปล่ียนตามภาวะเงินเฟอ 
   กอนหนานี้ สมาชิก CPF ที่ครบอายุ 65 ป มีสิทธิถอนเงินออมใน CPF ของตน  
เปนเงินกอนหลังจาก หักเงินเขาโครงการ Minimum sum แลว เงิน Minimum sum น้ี จะนําไปใชเปนรายได
ประจําเดือนเพื่อการยกระดบัมาตรฐานการดํารงชีวิตในวัยชราใหอยูในระดับปานกลาง การจายประโยชน
ทดแทนรายเดอืนจะเริ่มตั้งแตวันครบอายุเกษียณอยางเปนทางการ เมื่อสมาชิกอายุครบ 55 ป 
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   ปจจุบันนี้สมาชิก CPF ถูกบังคับใหปนเงนิจํานวน S$ 55,000 เพื่อใชเปนจํานวนเงนิ
ข้ันต่ําในโครงการ ในเงนิจํานวนดังกลาวจะจายเปนเงนิสดเพียง S$ 16,000 สวนเงินจาํนวนทีเ่หลือจะถือเปน
ทรัพยสินสวนหนึ่งของกองทุน CPF สมาชิกกองทุนไดรับการสงเสริมใหซื้อประโยชนทดแทนรายงวด 
(Annuity) พรอมเงิน Minimum Sum เพ่ือใหมีรายไดประจําเดือนตลอดชีวิต การนําเงนิขั้นต่ํา (Minimum Sum) 
ฝากไวกับธนาคารหรือกองทุน CPF จะทําใหสมาชิกมีรายไดประจําเดือนเทากับเงนิท่ีมีในบัญชีเทานั้น 
 

1.11   การบริการผาน Internet เพื่อสนับสนุนภารกิจยอยในการจัดเก็บเงินสมทบ  

     ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2542 กองทุน CPF เปดบริการใหนายจางสามารถจายเงิน
สมทบเขากองทุน CPF เพ่ิมเติมอีกชองทางหนึ่งคือ การจายผานระบบอนิเตอรเน็ต (Internet) กอนหนานี้
นายจางมีทางเลือกในการโอนเงินสมทบผานระบบ Internet อยูแลว ในชื่อ CPF Pal – Internet โดยเริ่ม
ใหบริการตั้งแตวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2541 
   สวนระบบใหมซ่ึงเร่ิมใชไดแลว เปนระบบท่ีปองกันการปอนขอมูลท่ีไมถูกตอง 
รายละเอียดเงนิสมทบสามารถตรวจสอบไดจากระบบคาจางซึ่งนายจางไดพัฒนาขึน้เอง  คาดวาจะมีนายจาง
ประมาณ 3,500 รายซ่ึงมีลูกจางรวม 800,000 คน จะไดรับประโยชนจากระบบใหมนี ้

 
1.12   ความเพียงพอในการใหความคุมครอง CPF 

     การออมเงินของกองทุน CPF จะเพียงพอสําหรับการจายรายไดภายหลังเกษียณอายุ 
ประมาณรอยละ 20 (สําหรบัผูมีรายไดสูง) ถึงรอยละ 40 (สําหรับผูมีรายไดต่ํา) ของคาจางเดือนสุดทาย ถาหาก
คนงานผูนั้นทาํงานอยางตอเนื่อง 35-40 ป รายไดหลังเกษียณดังกลาวเปนรายไดสุทธิหลังจากกันคาเชาหรือซื้อ
บาน และคารักษาพยาบาลไวแลว (ข้ึนอยูกับเพดานเงินเดือน 6,000 ดอลลารสิงคโปรตอเดือน) 
 

1.13   อัตราเงินสมทบกองทุน CPF 

   CPF เปนโครงการแบบกําหนดเงินสมทบ (Defined – Contribution Scheme) อัตรา
เงินสมทบในปจจุบัน คือ รอยละ 10 และรอยละ 20 ของคาจาง สําหรับลูกจางและนายจางตามลําดบั ในป 2542 
CPF ไดลดอัตราเงินสมทบฝายนายจางลงเหลือรอยละ 10 เพื่อลดภาระทางการเงินเนือ่งจากสภาพเศรษฐกิจ
ถดถอย และรฐับาลมีความตัง้ใจท่ีจะเพิ่มอัตราเงินสมทบเปนรอยละ 20 เชนเดิม ในไมกี่ปขางหนา 
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   เมื่อยอนกลับมาพิจารณาการแกปญหาการหลบเลี่ยงการจายเงินสมทบ สิงคโปรได
ดําเนินมาตรการหลายอยางทําใหมีอัตราการหลบเลี่ยงนอยมาก ในเดือนธันวาคม 2542 มีนายจางเพียงรอยละ 
0.65 ที่คางชําระเงินสมทบ 2 เดือนติดตอกนั 
 

1.14   วิธีการสงเงินสมทบ 

   เพื่ออํานวยวามสะดวกในการจายเงินสมทบเขากองทุน CPF กรรมการบริการกองทุน 
(CPF Board) อนุญาตใหนายจางสงขอมูลการจายเงินสมทบทางอิเล็กทรอนิกส โดยผานระบบอินเตอรเน็ตเว็บ
ไซดของ CPF หรือระบบ Electronic Data Interchange (EDI) หรือจายโดยกรอกแบบนําสงเงินสมทบตามปกติ
ก็ได นายจางและลูกจางที่ตองจายเงินสมทบตองขึ้นทะเบียนกับคณะกรรมการบริหารกอน แลวนายจางจะ
ไดรับหมายเลขนายจาง (Employer Reference Number) เพ่ือใชเปนรหสัการทําธุรกรรมกับ CPF สวนลูกจางก็
จะไดรับหมายเลขบัญชี (CPF Account Number) ซึ่งถือเปนเลขหมายประจําตัว (NRIC) โดยจะมีช่ือหมายเลข
บัญชีและการสงเงินสมทบงวดสุดทายของสมาชิกแตละคนซึ่งจะพิมพไวในแบบฟอรมการจายเงนิสมทบ เพื่อ
ตรวจสอบความถูกตองและเพื่ออํานวยความสะดวกในการจาย ถาหากไมมีการเปลี่ยนแปลงเงินสมทบเลย 
นายจางก็เพียงกาเครื่องหมายลงในชองท่ีกําหนดไวเทานัน้เอง 
 
 1.15  การประชาสัมพันธ/ การบริการแกนายจาง (Public Education/Employer 

Services) 

   ในการประชาสัมพันธใหความรูแกประชาชนเพื่อสงเสริมการปฏิบัติตามกฎหมาย
กองทุน CPF นั้น กรรมการบริหารไดจัดพิมพจดหมายขาว Employer News เผยแพรปละประมาณ 3 – 4 ครั้ง 
ในหนังสือพิมพฉบับสําคัญๆ ของประเทศ ขาวสวนใหญจะเกีย่วกับการเปลี่ยนแปลงดานนโยบาย กฎระเบยีบ
และการบังคับใชกฎหมายทีน่ายจางตองรบัทราบ รวมทั้งเรื่องอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ และการชี้แจงเพื่อความกระจาง
ในประเด็นทีน่ายจางซักถาม 
   นอกจากนี้ CPF ยังจัดพิมพคูมือสําหรับนายจางรายใหมแจกจายเพื่อใหทราบขอมูล
เกี่ยวกับภาระหนาที่ที่นายจางตองรับผิดชอบ 
   นายจางสามารถเขารับการอบรมเรื่องภาระหนาที่ความรบัผิดชอบที่มีตอกองทุน CPF 
และการจายเงินสมทบโดยผานหลักสูตร On-line Employer Classroom ซึ่งเปนวิธีท่ีนายจางสามารถเรียนรูได
ดวยตัวเอง ดวยการศึกษาจาก Website ของ  CPF 
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   การอภิปรายกลุมเปาหมายรวมกับนายจางจัดขึ้นทุกปๆ ละ 2-3 คร้ัง ในระหวางการ
อภิปราย นายจางสามารถแสดงความคิดเหน็และบงชี้ประเด็นปญหา เพ่ือ CPF Board จะไดสามารถปรับปรุง
การทํางานและบริการใหดีข้ึน การสะทอนความคิดเหน็ดงักลาวรวมถึงการใชหลักสูตร Employer Classroom 
(หองเรียนสําหรับนายจาง) ประสิทธิผลของงานประชาสัมพันธ และสิ่งพิมพที่แจกจายแกนายจาง 
 

1.16  การบริการแกสมาชิก  (Member Services) 

   ลูกจางจะไดรับรายงานแสดงงบดุลบัญชีของตนทุก 6 เดอืน ลูกจางตองตรวจสอบ
ความถูกตองเกี่ยวกับการจายเงินสมทบของนายจาง และสามารถแจงให CPF ทราบไดทันทีเมื่อพบวาไมมีการ
นําสงเงินสมทบโดยครบถวน 
   ลูกจางสามารถตรวจสอบบัญชีทางโทรศัพท หรือทางอินเตอรเน็ตกไ็ด  บริการ
อินเตอรเน็ตนัน้ CPF เปดบริการวันละ 23 ช่ัวโมง โดยสามารถเขาดูขอมูลไดจากทัว่โลก และลูกจางอาจไปพบ
เจาหนาทีด่วยตัวเองกไ็ด ซึ่งจะทํางานสัปดาหละ 6 วนั 
 

1.17  การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ (Harnessing Information Technology) 

   ในการบริหารงานของ CPF ไดมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชประโยชนอยาง
กวางขวาง ระบบคอมพิวเตอรสมบูรณแบบของ CPF ทําใหการดาํเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และ 
ชวยสรางความเชื่อมั่นแกลูกจาง พนักงานของ CPF สามารถเขาถึงและเชื่อมโยงการใชขอมูลอยางท่ัวถึง 
(Information Online) นอกจากนี้ ยังมีระบบ Website ของ CPF ท่ีใหบรกิารขอมูลขาวสารและบริการแก 
ทั้งลูกจางและนายจาง ระบบตรวจสอบขอมูลและการรับรองการจายเงนิสมทบ ทําใหมีการจายเงินสมทบ 
ของนายจางทุกรายที่ข้ึนทะเบียนเงินสมทบที่ CPF ไดรับจากนายจางจะสงเขาบัญชภีายใน 7 วนั และ CPF  
จะจายเงินคนืแกสมาชิกเมื่ออายุครบ 55 ป ถาหากสมาชิกยื่นเรื่องขอถอนเงินกอนครบกันเกดิ 7 วนั 
 

1.18  ผูประกอบวิชาชพีอิสระ (Self-employed) 

   ปจจุบันผูประกอบอาชีพอิสระตองจายเงินสมทบเขาบัญชีโครงการออมเพื่อการ
รักษาพยาบาลหรือ Medisave เพื่อรับความคุมครองกรณีเจ็บปวย ผูประกอบอาชีพอิสระจะมหีนังสืออนุญาต 
(licenses) แสดงสถานะปจจบุันของกาจายเงินสมทบกอนการตออาย ุ
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1.19  การบริหารกองทุน (Privately managed pension plans) 

   การคิดคาธรรมเนียมจากการบริหารกองทุนยอยๆ ในอัตราสูงเปนประกันสําคัญของ 
CPFIS ทําใหคณะกรรมการดานเศรษฐกจิ (Economic Review Com mitter : ERC) ไดเสนอใหมีการบริหาร
กองทุนแบบ privately managed pension plan หรือ PPPs เพื่อใหไดผลตอบแทนระยะยาวของเงินออมที่สูง
กวาเดิม ทายทีสุ่ดแลวแผนการเริ่มแรกของ PPP ถูกพักไวกอนเนื่องมาจากผลกระทบของอุตสาหกรรมสําหรับ
รูปแบบนี้ วาไมมีคามประหยัดตอขนาด (economies of scale) ซึ่งเปนสิ่งจําเปน  
 

1.20  การกํากับดูแล (Supervision, regulation and governance of CPF) 

   คณะกรรมการ CPF มีอํานาจเปนไปตามกฎหมายอยูภายใตกระทรวงทรพัยากรมนษุย 
(Ministry of Manpower) รับผิดชอบการบริหารจัดการกองทุน CPF โดยมีสมาชิกอยู 12 คน แตงตั้งโดย
รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรมนุษยใหปฏิบัติงานเปรียบเสมือนเปน trustee ดูแลทรัพยสินของสมาชิก 

 

การวิเคราะหจุดเดน จุดดอยของเครื่องมือการออม 
 

 เคร่ืองมือการออมของประเทศสิงคโปรแมมีเพียงรูปแบบเดียว คือ กองทุน CPF เปนกองทุน 
แบบบัญชีรายตัว ท้ังลูกจางและนายจางรวมกันออมเงิน แตกองทุนดังกลาวเปนกองทุนการออมภาคบังคับที่
ครอบคลุมแรงงานทั่วประเทศ และใน 1 กองทุน จะแบงเปน 3 บัญชียอย คือ Ordinary Account เปนเงินออม 
ที่สามารถนํามาใชเพ่ือการซือ้ประกันชวีิต และไวสําหรับลงทุน และการศึกษา บัญชี Special Account เปนเงิน
ออมใชเพ่ือการเกษียณอาย ุและบัญชี Medisave Account เปนเงินออมทีส่ามารถใชสําหรับคารักษาพยาบาล  
ซึ่งนับวากองทุน CPF เปนแหลงเงินออมที่สรางรายไดหลังเกษยีณและความมั่นคงทางดานอื่นรวมดวย  
 
  อยางไรก็ตาม เนื่องจากระบบกองทุน CPF ไมไดรับการประกันการจายบํานาญโดยรฐั และ 
รัฐไมไดรวมออมใหดวย ดังนั้น ระดับรายไดที่แรงงานจะไดรับเมื่อเกษียณอายุน้ัน จงึขึ้นอยูกับเงินออมและ          
การบริหารเงนิออม ซ่ึงดําเนินการโดยคณะกรรมการ CPF มีอํานาจเปนไปตามกฎหมายอยูภายใตกระทรวง
ทรัพยากรมนษุย (Ministry of Manpower) รับผิดชอบการบริหารจัดการกองทุน CPF ซึ่งการบริหารจัดการ
ดําเนินการโดยรัฐบาล แตไมมีการประกนัผลประโยชนจากรัฐบาล มีขอดีตรงท่ีไมสรางภาระแกภาครัฐ  
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5.  ประเทศฮองกง 

 
ฮองกงเปนประเทศที่มีผลผลิตมวลรวมในประเทศ (GDP) จํานวน 1,472,291 ลานดอลลาร

ฮองกง มีอัตราการเติบโตของ GDP รอยละ 6.8 ตอป รายไดตอหัวอยูที่ 214,710 ดอลลารฮองกง มีอัตรา 

การออมในประเทศสูง ที่รอยละ 33.2 ของ GDP อัตราเงินเฟอต่ําท่ีรอยละ 2.0 ฮองกงมีประชากรรวมจํานวน 
6.857 ลานคน กําลังแรงงาน 3.58 ลานคน อัตราการวางงานรอยละ 4.8 
 

ระบบการออมระยะยาวของฮองกง ประกอบดวย  
Pillar 1 Comprehensive Social Security Assistance (CSSA) (Publicly  

managed, tax-financed social safety net for the old) ภาครฐัทําหนาท่ีในการบริหารจัดการ โดยลูกจางไมตอง
จายเงินสมทบเนื่องจากไดรับเงินอุดหนุนจากเงินภาษ ี 

Pillar 2   กองทุนการออมเพือ่การเกษยีณอาย ุ(MPF) (Mandatory, privately  
managed, fully funded contribution scheme) มีการจายเงินสมทบไปยงัผูใหบริการภาคเอกชน โดยผูใหบริการ
ภาคเอกชนจะทําหนาที่บริหารสินทรัพยของกองทุน ซึ่งผลประโยชนที่ไดรับจะขึ้นกับจํานวนเงนิที่ลูกจาง/
นายจางจายสมทบ 

Pillar 3   การออมแบบสมัครใจ (Voluntary personal savings and insurance) 
 เปนทางเลือกสําหรับผูมีเงินออมมาก  
 

5.1  Pillar 1 โครงการประกันสังคมควบคูระหวางระบบที่ครอบคลุมทุกคน แบะระบบ 

สงเคราะหตามความจําเปน มีโครงสรางหลัก ดังนี้ 
5.1.1  ขอบขายความคุมครอง (Coverage) ครอบคลุมผูมีถ่ินพํานักในฮองกง 
5.1.2  ระบบการเงิน (Financing) ผูประกนัตนและนายจางไมตองจายเงินสมทบเลย  

รัฐบาลรับผิดชอบคาใชจายทัง้หมด 
5.1.3  เงื่อนไขการเกิดสิทธิ 

1) เงินสงเคราะหกรณีชราภาพ 

(1) อัตราขั้นต่ํา ตองมีอายุ 65-69 ป มีสถานภาพเปนผูพํานกัอาศัยในฮองกง 

อยางถูกกฎหมาย และอยูอาศยัในฮองกงอยางตอเนื่องเปนเวลา 5 ป และมีรายไดรวมทัง้เงินออม ต่ํากวาระดับ 
ที่กําหนดไว 
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              (2)  อัตราขั้นสูง ไมมีการตรวจสอบความจําเปน อายุครบ 70 ป มีสถานภาพ
เปนผูพํานักอาศัยในฮองกงอยางถูกตองกฎหมาย และอยูอาศัยในฮองกงอยางตอเนื่องเปนเวลา 5 ป และมีรายได
รวมท้ังเงินออมต่ํากวาระดับที่กําหนดไว 
 

2) เงินสงเคราะหกรณีทุพพลภาพ 

(1) อัตราขั้นต่ํา มีสถานภาพเปนผูพํานักอาศัยในฮองกงอยางถูกกฎหมาย  
และอยูอาศยัในฮองกง อยางตอเนื่องเปนเวลา 1 ป และสูญเสียความสามารถในการทาํงาน รอยละ 100 หรือ 
หูหนวก ไมมกีารตรวจสอบรายได 

(2) อัตราขั้นสูง เงื่อนไขเดยีวกับอัตราขั้นต่ําไดรับการรับรองวาตองไดรับ 

การดูแลตลอดไป ไมเปนผูอยูในสังกดัสถาบันของรัฐบาลหรือสถาบันที่รัฐบาลใหการสนับสนุน และไมม ี
การตรวจสอบ 

(3) โครงการความมั่นคงทางสังคม  อายุ 60 ปข้ึนไป หรือพกิาร มีสถานภาพ 

เปนผูพํานักอาศัยในฮองกงอยางถูกกฎหมาย และอยูอาศัยในฮองกงอยางตอเนื่องเปนเวลา 1 ป และมีรายได
รวมท้ังเงินออมต่ํากวาระดับที่กําหนดไว 
 

5.1.4  ประโยชนทดแทนรูปเงินสด 

เงินสงเคราะหกรณีชราภาพ 

   (1)  อัตราขั้นต่ํา HK$ 625 ตอเดือน 
   (2)  อัตราขั้นสูง HK$ 705 ตอเดือน 

(3) โครงการความมั่นคงทางสังคม ถาเปนคนโสดจะไดรับ 
ระหวาง HK$ 2,160-4,670 ตอเดือน ถาเปนสมาชิกในครอบครัวจะไดรับระหวาง HK$ 1,965-4,315 ตอเดือน 
ข้ึนอยูกับประเภทของแตละครอบครัว บวกเงินสงเคราะหพิเศษตามความจําเปนของแตละบุคคล 
 

5.1.5  หนวยงานบริหาร Social Welfare Department (กรมสวัสดิการสังคม) บริหาร
โครงการ ตอมาฮองกงไดทําการปฏิรูป ซึ่งลักษณะสําคัญของโครงการระบบใหมมดีงัตอไปนี ้
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1) ขอบขาวความคุมครอง (Coverage) ลูกจางทุกคนที่มีอายรุะหวาง 18 – 64 ป ที่มีงานทําไม
นอยกวา 60 วนั จะตองเขาโครงการ MPF เชนเดยีวกับผูประกอบอาชพีอิสระที่อายตุ่ําวา 64 ป ทั้งนี้ ไมรวมผูทํา
งานบาน ผูประกอบอาชีพอิสระ คนงานชัว่คราว และผูที่อยูในระบบบํานาญตามสาขาอาชีพ 

2) อัตราเงินสมทบ ทั้งนายจางและลูกจางตองจายเงินสมทบเขาโครงการในอัตราละ 5 ของ
เงินเดือนขัน้ต่าํ บวกเงนิสงเคราะห (เพดานเงินเดือนสูงสุด HK$ 20,000) ลูกจางที่มรีายไดต่ํากวา HK$ 4,000 
ตอเดือน ไมตองสงเงินสมทล แตนายจางยงัตองสงเงินสมทบตอไป ท้ังนี้ ลูกจางสามารถเลิกสงเงินสมทบได
ตามความสมัครใจ 

3) อัตราประโยชนทดแทน โครงการเปนแบบกําหนดเงินสมทบ (Defined Contribution)  
ซึ่งจายประโยชนทดแทนเตม็กับลูกจางทีม่ีสิทธิโดยจะไดรับในสวนที่เปนเงินสมทบทั้งหมดของนายจางดวย 
นอกจากนี้ประโยชนทดแทนยังสามารถถายโอนไปสูโครงการใหมเมือ่ลูกจางเปลี่ยนงาน ประโยชนทดแทน 
จะสงวนไวจนกวาอายุครบ 65 ป และจะมีสิทธิไดรับกอนกําหนดก็ตอเมือ่ออกจากงานโดยถาวรหลังครบอายุ 
60 ปแลวหรือพิการถาวรหรอืออกไปอยูนอกฮองกงอยางถาวรเทานั้น 

4) ความรับผิดชอบของนายจาง มีโครงการที่นายจางตองรับผิดชอบทั้งหมด 3 โครงการ คือ 
(1) โครงการที่สนับสนุนโดนสถานประกอบการ (Industries Sponsored Schemes) 
(2) โครงการที่สนับสนุนโดยนายจาง (Employer Sponsored Schemes) 
(3) โครงการสินเชื่อหลัก (Master Trust Schemes) สําหรับนายจางในสถานประกอบ             

การขนาดเล็กและลูกจางทีจ่ะเปลี่ยนงาน 
 
บริษัทท่ีไมมีโครงการบํานาญจะตองจัดตั้งโครงการ MPF ของตนเองหรือเขารวมในโครงการ 

MPF Master trust บริษัทที่มีโครงการบํานาญตามสาขาอาชีพ Occupational Retirement Schemes Ordinance – 
ORSO ก็ตองจัดตั้งโครงการ MPF เปนของตนเองดวย เพ่ือใหลูกจางสามารถเลือกเขาโครงการใดโครงการ 
หนึ่งได ทั้งนี้ นายจางตองใหขอมูลแกลูกจางอยางเพยีงพอเพื่อเลือกเขาโครงการไดถูกตอง 

เพ่ือคุมครองคนงานที่มีรายไดนอยหรือธุรกิจขนาดเล็กไมใหถูกกดีกนัออกจากระบบ จึงบังคับ
ใหโครงการ MPF ตองรับคนงานที่มีศักยภาพเขาเปนสมาชิกดวย 

5) การกํากับดแูล องคกร MPF (MPF Scheme Authority) ถูกจัดตั้งขั้นเพื่อการกํากับดแูล 
การดําเนนิงานของโครงการ รวมทั้ง การอนุมัติ การลงทุน 

6) การดําเนนิโครงการ การดําเนินการขั้นแรก คือ การจัดตัง้ MPF Scheme Authority โดยจะ
มีการตั้งผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการในเดอืนมิถุนายน พ.ศ. 2541 อยางไรก็ตาม กําหนดการดําเนนิการจริงๆ  
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ยังมิไดกําหนดแตนาจะอยูในชวงปลายป พ.ศ. 2542 หรือนป พ.ศ. 2543 MPF Scheme Authority จะเปน          
ผูตัดสินในขั้นสุดทายเกีย่วกบักําหนดการเริ่มดําเนินโครงการจริง 

7) การลดประโยชนทดแทน  
       ป พ.ศ. 2542 ประโยชนทดแทนทางสังคมภายใตโครงการความมั่นคงทางสังคมถูกลดลง 
โดยใหมีผลตั่งแตวนัที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2542 อัตราการสงเคราะหคาเชาถูกปรับต่ําลงรอยละ 2.6 
     ตั้งแตเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2542 อัตราประโยชนทดแทนมาตรฐานสําหรับผูใหญและเดก็
ลดลงรอยละ 10 สําหรับครอบครัวที่มีสมาชิกถูกตองตามกฎหมาย 3 คน และลดลงรอยละ 20 สําหรับ
ครอบครัวที่มีสมาชิกเกิน 3 คน และในเดอืนเดียวกนัวิธีการตรวจสอบสินทรัพยถูกปรับเปลี่ยนโดยมีการ
กําหนดฐานขัน้ต่ําของสินทรัพยที่ครอบครอง นอกจากนี้บานพักของผูเปนเจาของจะถูกนําไปประเมินใน 
การตรวจสอบสินทรัพยดวย ถาหากผูเปนเจาของอายุต่ํากวา 50 ป และไมมีสมาชิกในครอบครัวเปนผูสูงอายุ 
พิการ หรือมีใบรับรองทางการแพทยวาสุขภาพไมด ี
 

5.2  Pillar 2   กองทุนการออมเพื่อการเกษียณอาย ุ(MPF) (Mandatory, privately  

managed, fully funded contribution scheme) มีรายละเอียดโครงสราง ดังนี ้
   
         5.2.1  รูปแบบกองทุน  

1) Master trust schemes มีความเหมาะสมมากที่สุดสําหรับบริษัทเล็ก และ
ขนาดกลาง สมาชิกของรูปแบบนี้สามารถเปนไดทั้งลูกจางท่ีมีนายจางไดมากกวาหนึง่ราย แรงงานอิสระ  
และผูท่ีมีการโอนยายกองทุนมาจากรูปแบบอื่น จากการรวมเงินของนายจางขนาดเล็กทั้งหลาย ทําให Master 
trust schemes สามารถมีประสิทธิภาพสูงในเรื่อง การบริหารจัดการกองทุนและการลงทุน ทําใหเกดิความ
ประหยดัตอขนาด (Economies of scale)  

2) Employer – sponsored schemes โดยปกตจิะจดัตั้งโดยบริษัทขนาดใหญ
สมาชิกในรูปแบบนี้ถูกจํากดัใหมีเฉพาะลกูจางของนายจาง บริษัทดังกลาว และบริษัทในเครือเทานั้น จากการมี
ขอจํากัดของสมาชิกจึงมีเพียง เรื่องการมีประสิทธิภาพทางตนทุนที่จะดําเนินการระบบ Employer – sponsored 
schemes ถาจํานวนลูกจางมมีากพอ 

3) Industry schemes ถูกจัดตั้งเปนการเฉพาะสําหรับลูกจาง หาบเร และคนงาน
อุตสาหกรรมกอสราง ซึ่งมีการเปลี่ยนงานสูง ลูกจางที่เปนสมาชิกของ Industry schemes ไมมีความจําเปนตอง
เปล่ียน scheme ถาพวกเขาเปลี่ยนงานภายในอุตสาหกรรม 2 ประเภท ตราบเทาที่นายจางเกาและใหมอยูใน 
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Industry schemes เดยีวกัน ขอมูล ณ 31 ธันวาคมป 2005 พบวาจากจํานวน MPF scheme ทั้งหมด 46 scheme   
มีอยู 42 scheme ทําเปน master trust  

5.2.2  ความครอบคลุม (Coverage)  

        ลูกจางที่ทํางานเต็มเวลาและทํางานเปนชวงเวลา (ทํางานติดตอกนัไมนอยกวา 60 
วัน) และแรงงานอิสระ โดยแรงงานเหลานี้ตองมีอายุในชวง 18 ถึง 65 ป จะตองเขารวมในกองทนุ MPF ทุกคน 
สําหรับลูกจางที่ทํางานตามโอกาส (casual employees) ในอุตสาหกรรมกอสรางหรืออุตสาหกรรมอาหาร
เคล่ือนท่ีที่มีการจางงานแบบวันตอวัน หรือจางงานนอยกวา 60 วนั ก็ควรเขารวม MPF  
       ยกเวนลูกจางตอไปน้ี 

    -  Domestic employee 
    -  แมคาหาบเร 
    - ขาราชการและครู ที่อยูในระบบบํานาญภาครัฐหรือ Provident fund อยูแลว 
    -  สมาชิกของระบบ Occupational retirement scheme ซ่ึงไดรับการยกเวน 
    -  แรงงานตางดาวที่ทํางานในฮองกงมานอยกวา 13 เดือน หรือท่ีอยูในระบบ
บํานาญของตางประเทศอยูแลว 
    -  ลูกจางของ European Union Office ของสหภาพยุโรปในฮองกง 
 
   จากขอมูลป 2005 ไตรมาส 3 สํารวจโดย HKSAR และสํานักงานสถิติ พบวา จาก
คนทํางานในฮองกงจํานวน 3.4 ลานคน ประกอบดวยลูกจาง 3.4 ลานคนและแรงงานอิสระจํานวน 0.4 ลานคน 
จากจํานวนคนทํางานเหลานี้ มีคนเขาระบบ MPF เปนจํานวน 66 เปอรเซ็นต และมี 19 เปอรเซ็นต ที่อยูใน
บํานาญระบบอื่น เชน ระบบ Civil ferric Pension Scheme และระบบ ORSO scheme (MPF exempted) และมี 
11 เปอรเซ็นต ที่สวนใหญเปน domestic employee และลูกจางที่มีอายตุ่ํากวา 18 ป หรือมากกวา 65 ป ไมตอง
เขารวมระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุใดๆ และมีเหลอือีก 4 เปอรเซ็นตของคนทํางานเปนประชาชนที่ควร
จะเขาระบบ MPF แตยังไมมีการบังคับใหเขา 
 

5.2.3  อัตราจายเงินเขากองทนุ (Contribution)  

                   นายจางและลูกจางจายเขากองทุนฝายละ 5% ของคาจางลูกจาง สําหรับลูกจางท่ีมี
รายไดนอยกวา 5,000 ดอลลารฮองกงตอเดอืนไมตองจายเขากองทุน แตอาจเขากองทนุไดโดยสมัครใจ ในขณะ
ที่นายจางจะตองจาย 5% ของคาจาง เพดานคาจางท่ีใชคํานวณจายเงินเขากองทุนคือ 20,000 ดอลลารฮองกง 
ดังนั้น ถาเงินเดือนลูกจางเงนิ 20,000 ดอลลารฮองกง ทั้งนายจางและลกูจางจะตองจายฝายละ 5% ของ 20,000 
ดอลลารฮองกง หรือเปนจํานวน 2,000 ดอลลารฮองกง  
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5.2.4  การปฏิบัติทางภาษี (Tax Treatment)  

                   เงินที่นายจางจายเขากองทุนไดลดหยอยภาษี แตตองไมเก็บ 15% ของรายไดลูกจาง  
สวนลูกจางและแรงงานอิสระสามารถนําไปลดภาษีของเงินท่ีจายเขากองทุนในแตละเดือน ไมเกนิ 12,000 
ดอลลารฮองกงตอป  
 

5.2.5  ผลประโยชน (Benefit) 

          เงินท่ีจายเขากองทุนภาคบังคับจะไดรับการประกันเปนของสมาชิกทันที โดยทัว่ไป 
แลว ผลประโยชนของกองทุน MPF จะถูกเก็บไวในกองทุนจนกระทั่งสมาชิกมีอาย ุ65 ป หรือ 60 ป กรณีคนที่
เกษยีณกอนกําหนด โดยผลประโยชนจะจายเปนกอน (Lump sum)  
          กอนท่ีจะมีระบบ MPF มีคนวัยทํางานอยูจํานวน 1 ใน 3 ของคนงานทั้งหมด ซึ่งมี
จํานวน 8.2 ลานคน ที่มีอายุ 18 ถึง 65 ป ไดมีระบบบําเหน็จบํานาญที่ไมใชระบบ mean – tested social security 
ในเดือนธันวาคมป 2005 หลังจากมีระบบ MPF มาแลว 5 ป สัดสวนดังกลาวไดเพ่ิมขึน้เปนประมาณ 85% โดย
นับจากผูท่ีเขาสูระบบ MPF จํานวน 2,000,000 คน และในระบบ ORSO อีก 500,000 คน และที่เหลืออยูใน
ระบบบํานาญภาครัฐ 
 

5.2.6  การบริหารจัดการกองทุน 

                   เงินกองทุนจะถูกนําไปลงทุนในรูปแบบการลงทุนที่ไดรับการอนุมัติโดย MPFA 
ซึ่งจัดตั้งโดยธนาคาร บริษัทประกัน ผูจดัการกองทุน และบริษัท trust นายจางทําหนาท่ีเลือกรูปแบบกองทุน
ใหกับลูกจาง ถึงแมวานายจางจะมีการปรกึษากับลูกจางของตน แตไมตองจําเปนท่ีจะทําแบบนัน้ หรือเลือก
แบบนี ้แตละรูปแบบกองทุนจะมีประมาณ 5 ถึง 7 กองทุนทางเลือก แตก็สามารถมีไดนอยถึง 2 ทางเลือก หรือ
ไดจํานวนมากถึง 29 ทางเลือก 
 

5.2.7  เกณฑการลงทุน   

            Trustee และผูจัดการกองทุนมีความรับผิดชอบที่จะตองตัดสินใจนําเงินไป
ลงทุน ในการดําเนินการดังกลาว ผูที่รับผิดชอบขางตน จะถูกกําหนดโดยหนาที่และกฎหมาย ซึ่งมีการ
กําหนดการลงทุนของกองทนุและกฎเกณฑการอนุญาตใหลงทุน 
 

 5.2.8  การอนุมัติผูบริหารกองทุน   

            บริษัทหรือบุคคลที่ไดรับอนุญาตใหเปน Trustee และผูจัดการกองทุนไดน้ัน
จะตองเปนตาม เงื่อนไขการมีเงินทุนท่ีเพยีงพอ มีสถานะการเงินที่ดีมีความเหมาะสม เพราะมีมาตรฐานการ
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ควบคุมภายในที่ดี trustee มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการชี้แนะ ผูจดัการกองทุนและแนะนําเกีย่วกบักองทุน 
MPF กองทุน MPF ทุกรูปแบบจะตองจดัการภายใต trust และกํากับดแูลโดยกฎหมายของ Hong Kong   
เงินกองทุนในแตละรูปแบบจะถูกเก็บเอาแยกจากทรัพยสนิของ Trustee และผูบริการ อ่ืนๆ  
 

5.2.9  การกํากับดูแล  

      MPFA มีอํานาจในการกํากับดูแลและควบคุมการดําเนินการของกองทุน MPF และ
การดําเนนิการของ trustee โดยการกําหนดเอาไวในกฎหมาย trustee จะตองรายงานผลตอบแทนจากการลงทุน 
สถานะทางการเงินและรายงานการควบคุมภายในรูปแบบมาตรฐาน MPFA อาจจะดําเนินการในเรื่องการ
ตรวจสอบ เพือ่ใหแนใจวา trustee ไดดําเนนิการเปนไปตามขอกําหนด และเพื่อใหตรวจพบความบกพรองได
กอน 
     MPFA จะทําการสืบสวนในกรณีท่ีมีขอสงสัยการไมไดมาตรฐานตามที่กําหนดไว
ของ trustee สําหรับกรณีที่มคีวามผิดพลาดลองลงมา MPFA จะออกใบเตือนหรือกําหนดการลงโทษทางการ
เงินและมีคําส่ังใน trustee ทําการแกไข สําหรับกรณีที่มีความผิดที่รุนแรงกวานี้ MPFA อาจจะกําหนดใหมี
ผูตรวจสอบเปนพิเศษกับ trustee รายนั้น ระหวางการสอบสวนสืบสวนดังกลาว MPFA อาจจะให trustee    
หยุดการบริหารกองทุน MPF และจัดใหมี trustee รายใหมเขามาบริหารแทนชั่วคราว จากผลของการสืบสวน 
MPFA อาจจะและมีการดําเนินคดีสําหรับกรณีที่เกดิการผิดกฎหมายอยางรุนแรง 
 

 5.2.10  การประกันความเสียหาย   

    ในการเตรยีมการใหกับสมาชิกในเรื่องการปองกัน trustee จะตองมีระบบ
ประกันที่เพียงพอ เพ่ือที่จะชดใชคาเสียหายใหกับสมาชกิสําหรับการเกิดความสูญเสยีของเงินกองทุนที่มีสาเหตุ
มาจากการฝาฝนกฎหมายหรอืการดําเนินการผิดพลาดของ trustee หรือผูใหบริการทั้งหลาย 
 

 5.2.11  กองทุนชดเชยความเสียหาย   

               มีกองทุนการชดเชยตามกฎหมายที่ถูกจัดตั้งโดย MPFSO เพื่อที่จะชดเชย
ใหกับสมาชิกในกรณีท่ีการประกันที่เกิดจากความผิดพลาด (Indemnity Insurance) ไมสามารถ จายความ
สูญเสียน้ันได รัฐบาลไดอัดฉีดเงินจํานวน 600 ลานฮองกง เพ่ือเปนเมด็เงนิในกองทุน Compassion Fund  
 

 5.2.12  บทบาทของนายจาง และ trustee 

              นายจางมีหนาที่รับผิดชอบหักเงนิเขากองทุนจากลูกจาง และเงนิในสวนของ
นายจางไปยัง trustee ที่เลือกไว trustee รับผิดชอบเกี่ยวกบัการแนะนําผูจัดการกองทนุและผูใหบรกิารอ่ืนๆ  



 171

แกนายจาง และยังมหีนาที่สรางความมั่นใจใหกับสมาชิกโดยการแนะนํารูปแบบ MPF ดังนั้น trustee จึงมี
บทบาท ที่สําคัญในเรื่องความปลอดภัยในทรัพยสินของกองทุน trustee มีหนาที่ควบคุมผลการดําเนินงาน 
ของ   ผูใหบริการอื่นเพื่อที่จะใหเกิดความสมบูรณในหนาที่ของการดแูลผลประโยชนของกองทุน  
 

การวิเคราะหจุดเดน จุดดอยของเครื่องมือการออม 

 
ฮองกงมีเครื่องมือการออมที่หลากหลาย และครอบคลุมแรงงานอยางท่ัวถึง ทั้งการออมแบบ 

บังคับ คือ ระบบ  Comprehensive Social Security Assistance บริหารโดยภาครัฐ และระบบ Mandatory, 
privately managed, fully funded contribution scheme หรือกองทุน MPF และแบบสมัครใจ คือ ระบบ 
Voluntary personal savings and insurance โดยเปนโครงการบํานาญตามสาขาอาชีพ Occupational Retirement 
Schemes Ordinance – ORSO เปนทางเลือกสําหรับผูมีตองการออมเงินเพิ่มขึ้น เคร่ืองมือ 2 รูปแบบหลัง 
มีการบริหารจดัการโดยภาคเอกชน รูปแบบกองทุน MPF มีลักษณะทีน่าสนใจตรงทีภ่ายในกองทนุไดจัดใหมี
รูปแบบยอยหลายรูแบบเพื่อใหตรงกับลักษณะของบริษทันายจางและแรงงาน เชน ระบบ Master trust schemes 
มีความเหมาะสมมากที่สุดสําหรับบริษัทเล็ก และขนาดกลาง สมาชิกของรูปแบบนี้สามารถเปนไดทั้งลูกจาง 
ที่มีนายจางไดมากกวาหนึ่งราย แรงงานอิสระ และผูที่มีการโอนยายกองทุนมาจากรูปแบบอื่น สวนรูปแบบ 
Employer – sponsored schemes เหมาะกับบริษัทขนาดใหญ สมาชิกในรูปแบบนี้ถูกจํากัดใหมีเฉพาะลูกจาง
ของนายจางของบริษัท และบริษัทในเครือเทานั้น รวมทัง้ระบบ Industry schemes ถูกจัดตั้งเปนการเฉพาะ
สําหรับลูกจาง หาบเร และคนงานอุตสาหกรรมกอสราง ซึ่งมีการเปลี่ยนงานสูง จากความหลากหลายของ
รูปแบบเครื่องมือการออมทําใหเขาถึงแรงงานและนายจางไดทุกประเภท เปนชองทางท่ีดีในการประหยัด
ตนทุน และเพิม่ประสิทธิภาพ การดําเนนิการ 
   

กองทุน MPF เปนระบบบัญชีรายบุคคล กําหนดการจายเงินออมเขากองทุน บริหารจดัการ 
โดยภาคเอกชน ผูออมสามารถเลือกนโยบายบายการลงทุนเองได กํากบัดูแลโดย  MPFA ซึ่งมีอํานาจ 
ในการกํากับดแูลและควบคมุการดําเนนิการของกองทุน MPF ซึ่งเปนระบบที่มีความสอดคลอง เนื่องจาก 
การจายผลประโยชนเงนิออมจากกกองทนุไมไดรับประกันจากภาครัฐ ดังนั้น ระบบนี้ จึงใหสมาชิกมีสิทธิ 
ในการบริหารเงินไดโดยตนเอง เปนการรับผิดชอบในเงินออมของตน ซึ่งสมาชิกจะไดรับผลประโยชนใน 
ตอนเกษยีณอายุในจํานวนเทากับเงินออมในกองทุนรวมดอกผล อยางไรก็ตาม กองทุน MPF ไมมีการจาย
บํานาญรายงวด โดยใหผูออมรับเปนกอนอยางเดยีว จึงไมตอบสนองตอการสรางรายไดหลังวยัทํางานไป 
ตลอดอายุขัยจากเครื่องมือดังกลาว 
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บทที่ 8 

การวิเคราะหเครื่องมือการออมระยะยาวสําหรับประเทศไทย 

 

1.  การเสนอเครื่องมือการออมระยะยาวท่ีเหมาะสม 

ในบทนี้ จะทําการวิเคราะหเพื่อเสนอรูปแบบเครื่องมือการออมระยะยาวที่เหมาะสมกับ 
ประเทศ รวมท้ังการประมาณการรายได และเงินออมท่ีจะเกดิขึ้น โดยในการวิเคราะหเคร่ืองมือการออม 
ระยะยาวที่เหมาะสมกับประเทศไทย จะพิจารณาจากปจจัยที่เกี่ยวของตาง ๆ ไดแก ลักษณะโครงสรางแรงงาน  
และความเหมาะสมตามแนวคิดทฤษฎี ลักษณะของเครื่องมือ  เคร่ืองมือที่มีอยูแลวในปจจุบัน ศกัยภาพการออม
และเปาหมายของการมีเคร่ืองมือการออมที่มีศักยภาพ อันไดแก เปาหมาย ดานรายได การครอบคลุม  
.ความยั่งยืน และการเจริญเตบิโต  
 

  จากแนวคิดทฤษฎีเสนอเครื่องมือการออมระยะยาวในรปูสถาบันเงินออมระยะยาว 
ที่มีอยู 5 ชนิด ไดแก 1)  National provident fund 2) Social pension insurance system 3) Life insurance 
companies 4) Occupational pension fund และ 5) Personal pension plan ซึ่งมีความแตกตางของแตละเครื่องมือ
ที่ชัดเจน การเลือกดําเนินการเครื่องมือใดขึ้นอยูกับวัตถุประสงค เปาหมาย สถานการณในประเทศนั้น ๆ เชน 
สถานการณทางเศรษฐกิจ การจางงาน และนโยบายทางการเมือง  
 
  ถึงแมวาประเทศไทยจะมีเครื่องมือการออมระยะยาวอยูแลวหลายเครื่องมือ เชน กองทุน
ประกันสังคม กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ กองทุนสํารองเล้ียงชีพ กองทุนรวมเพื่อการเล้ียงชีพ และ 
การประกันชวีติ แตสวนใหญยังมีจุดออนอยูหลายประการ ทั้งดานรายไดที่ไดรับจากการออมมาเปนระยะเวลา
ตลอดอายุการทํางานยังอยูในระดับต่ํา ไมเพียงพอตอการดํารงชีวิตในวยัสูงอายุหลังชวงทํางาน ซึ่งเปนชวงท่ี 
ไมมีรายได และการเลี้ยงดูของครอบครัวเร่ิมมีนอยลง จากโครงสรางครอบครัวที่ปรับตัวเล็กลง ทําใหม ี
ความเสี่ยงจากการขาดรายไดและตองตกสูความยากจนและยากลําบาก  นอกจากจุดออนทางดานรายไดแลว 
เคร่ืองมือที่มีอยูยังครอบคลุมไมทั่วถึง หรือมีแรงงานเพยีงรอยละ 30 ของผูมีงานทําที่เขาถึงเครื่องมือดังกลาว 
แรงงานที่เหลอืซึ่งเปนแรงงานสวนใหญของประเทศ อีกรอยละ 70 ยังไมสามารถเขาถึงชองทางเครื่องมือ 
การออมระยะยาวได  เมื่อเปนเชนนี้ สิ่งที่จะตามมาอีกปญหาหนึ่งก็คือ ความเสี่ยงจากการขาดแคลนเงินออม
ระยะยาวในประเทศ ซ่ึงเปนแหลงเงินทนุที่สําคัญในการนําไปพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนี้ ยังมี
ปญหาความยัง่ยืนของกองทนุประกันสังคมกรณีชราภาพ เนื่องมาจากปญหาการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ประชากรในอนาคตแรงงานจะลดลงในขณะที่ผูเกษียณอายุจะเพิ่มขึ้น  
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  การศึกษาประสบการณตัวอยางจากตางประเทศ ท่ีประสบความสําเร็จในการดําเนิน 
งานของเครื่องมือการออมระยะยาวของประเทศตาง ๆ โดยการศกึษานี ้ไดศึกษาตัวอยางเครื่องมือการออม 
ระยะยาว 5 ประเทศ ไดแก ประเทศชิลี โปแลนด แคนาดา สิงคโปร และฮองกง มาเปนแนวทางในการพัฒนา
เคร่ืองมือการออมระยาวของประเทศไทยใหสอดคลอง และเหมาะสมกับสถานการณเศรษฐกิจและแรงงาน  
เปนสําคัญ  
 
  ประกอบกับในบทที่ผานมาไดกลาวถึง สถานการณแรงงานของประเทศ ลักษณะการทํางาน 
การแบงแรงงานตามอุตสาหกรรม ระดับคาจาง จํานวนแรงงาน และศักยภาพการออมของแรงงาน โดย
โครงสรางการจางงาน ที่สามารถแบงไดตามสถานภาพการทํางาน อาชีพ และอุตสาหกรรม ทําใหไดขอสรุป 
ในการประเมนิความเหมาะสมของเครื่องมือการออมสําหรับแรงงานของไทย โดยจะนําขอสรุปผลการสํารวจ
ขอมูลแรงงานที่แบงไดเปน 4 กลุม ไดแก 1) ขาราชการและพนักงานรัฐวิสาหกจิ 2) ลูกจางเอกชน  
3) ผูประกอบอาชีพอิสระ และ 4) เกษตรกร  แรงงานแตละกลุมมีระดบัรายไดและรายจายแตกตางกัน  
ทั้งตามชวงอายุและตามกลุมอาชีพ อยางไรก็ตาม ในการวเิคราะหขอมูลเพื่อเสนอเครื่องมือการออมที่เหมาะสม
กับสภาพแรงงาน ในการศึกษานี้ เหน็วาแรงงานภาครัฐบาลและรัฐวิสาหกิจมีเครื่องมอืการออมระยะยาว 
ที่เหมาะสมตามที่ไดกลาวถึงในบทที่ 5 แลว ดังนัน้ จะทําการเสนอเครื่องมือสําหรับแรงงานอีก 3 กลุมที่เหลือ  
 

จากโครงสรางการจางงานดังกลาว เหน็วาประเทศไทยควรจะมีเครื่องมือการออมระยะยาว
เพ่ิมขึ้น เพื่อเปนทางเลือกใหกับแรงงาน โดยจะตองเปนเคร่ืองมือที่สามารถสรางรายไดหรือผลตอบแทนจาก
การออมที่ดี เงินออมรวมที่มกีารสะสมมาในระยะเวลายาวนั้น จะตองมจีํานวนมากกวาเงินตนในระดับท่ีมีคา 
ที่แทจริง (ปรับดัชนีเงินเฟอแลว) เพิ่มขึ้น เคร่ืองมือมีความยั่งยืนทางการเงินในระยะยาว สงเสริมการออมเงิน
ภาคครัวเรือน และสงเสริมการพัฒนาตลาดทุน  

 
  จากขอมูลศักยภาพการออมของแรงงานแตละกลุมอาชีพ ซึ่งมีความใกลเคียงกันประกอบกับ
เคร่ืองมือการออมที่มีอยูสําหรับแรงงานทัง้ 3 กลุมในปจจุบันยังไมบรรลุวัตถุประสงคของเครื่องมือการออม 
ที่ดีได โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการสรางรายไดไวใชจายยามสูงอายุ นอกจากนี้ ทั้งแรงงานภาคเกษตรและ
แรงงานอิสระยังไมมีเคร่ืองมือการออมระยะยาวที่เปนระบบ โดยเฉพาะการออมภาคบังคับ ดังนั้น แรงงาน 
จึงควรออมเงินเพิ่มในเครื่องมือที่สอดคลองกับความสามารถในการจายเงินออมและสามารถเพิ่มผลประโยชน
ในการออม และควรเปนลักษณะบังคับเพือ่ความสําเร็จในการวางแผนเงินออม จากการประมาณการคาใชจาย 
เพ่ือรับผิดชอบตอการออม  

 
ลักษณะของเครื่องมือควรจะเปนการออมทีข้ึ่นกับรายไดของผูออม มีการรับผิดชอบ 
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ในเงินสะสมของตนเอง สามารถเลือกรูปแบบการลงทุนและเลือกผูบริการเงินออมของตนไดตาม 
ความสมัครใจ เนื่องจากประเทศไทยไดมีเครื่องมือการออมระยะยาวระบบกําหนดผลประโยชนทดแทน  
(Defined Benefit) อยูแลว ระบบนี้ควรจะจํากัดระดับการออม เนื่องจากความเสี่ยงของระบบมีมากจาก 
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร และการรับประกนัผลตอบแทนจะรับผิดชอบโดยรัฐบาล ดังนั้น 
การศึกษานี้ เสนอรูปแบบการออมที่สอดคลองกับเปาประสงคที่นําไปสูความสําเร็จ คือ การออมในรูปแบบ 
Mandatory Occupational Savings Scheme หรือการออมภาคบังคับที่เปนตามลักษณะอาชีพหรืออุตสาหกรรม 
ที่แรงงานแตละคนทํางาน การออมดังกลาว แรงงานทกุคนสามารถเขาถึงเครื่องมือไดงาย สะดวก  
  งานวิจยันีจ้ึงขอเสนอเครื่องมือการออมระยะยาวแกแรงงานแบบ Mandatory Occupational 
Savings Scheme 
 
เคร่ืองมือการออมแบบ Mandatory Occupational Savings Scheme 

  Mandatory Occupational Savings Scheme เปนเครื่องมือการออมภาคบงัคับ มีความเหมาะสม
กับประเทศไทยมากกวาภาคสมัครใจ เนื่องจากลักษณะของแรงงานสวนใหญในประเทศไทย มีอุปนิสัย 
การออม คือ ใชจายกอนแลวสวนที่เหลือจึงคอยออม ดังนัน้ สําหรับแรงงานที่มีรายไดต่ํา ซึ่งเปนแรงงาน 
สวนใหญของประเทศ มักจะไมมีเงินออมภาคสมัครใจ การบังคับจึงมคีวามเหมาะสมมากที่สุด ในการสราง
วินัยในการออมใหกับแรงงาน เปลี่ยนจากการใชจายกอน เปน ออมกอน แลวสวนที่เหลือจากการออมจึงเอาไว
เปนคาใชจายในแตละเดือน  
 
        Mandatory Occupational Savings Scheme เปนระบบกําหนดอัตราการจายเงนิเขากองทุน 
(Defined Contribution) เปนระบบที่มีการดําเนินการที่งายกวาระบบกาํหนดผลประโยชนทดแทนเงินออมจะอยู
ในบัญชีรายบคุคล จึงไมมีขอจํากัดในการเคลื่อนยายเงินกองทุน เปนการไมปดกันการเคลื่อนยายแรงงาน และ
ไมมีการกระจายผลประโยชนอยางตั้งใจระหวางกลุมลูกจางท่ีแตกตางกัน นอกจากนีร้ะบบกําหนดการจายเงนิ
เขากองทุนไมไดสงผลกระทบจากความลมเหลวและการรวมตัวของนายจางท่ีจายเงินเขากองทุน แต ข้ึนอยูกับ
ความลมเหลวและการรวมตวักันของสถาบันการเงินท่ีเปนผูจัดการกองทุน ในขณะที่ความเสีย่งจากการลงทุน
จะถูกรวมรับโดยสมาชิกกองทุน  ดังนั้น รูปแบบการดแูลที่ดีมีความจําเปนในการสรางความปลอดภยัใหกับ
ดอกผลของผูออมและกระตุนใหเกิดการแขงขันและเกดิประสิทธิภาพ นอกจากนี้ จําเปนจะตองมเีคร่ืองมือใน
การปรับตามดชันีที่จะเพิ่มความสามารถของสมาชิกในการเอาชนะความเสี่ยงจากเงนิเฟอไดดวย 
 
         Mandatory Occupational Savings Scheme เปนระบบจายเงินออมเขากองทุน (funded)  
มีเงินในกองทนุจริง สามารถนําไปบริหารจดัการลงทุนไดทันทีที่มีการกาํหนดจายเงนิเขากองทุน นํามาซึ่ง 
ดอกผลจึงเปนระบบที่บริหารจัดการโดยตนเองในลักษณะของการดูแลผลประโยชนอิสระ แตกแ็บกรับ 
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ความเสี่ยงเอง นอกจากนี้ เปนการนําระบบเดิมที่นายจางจะมีการสะสมเงินออมอยูแลวใหกับลูกจางท่ีเปน 
ผูทํางานมาเปนระยะเวลานานและมีความซื่อสัตยจงรักภักดกีับนายจาง นํามาทําใหเปนทางการหรอืเปน
กิจจะลักษณะ ซึ่งเปนลักษณะการออมเพยีงฝายเดียวของนายจาง จึงสามารถนํามาปรับเปนเครื่องมือที่เปน
ระบบเพื่อใหลูกจางไดออมรวมอีกฝาย นอกจากนี้ สามารถสรางความมั่นใจใหกับลูกจางในเงนิออมนั้น เพราะ
เปนบัญชีของตน เปนการสรางแรงจูงใจใหลูกจางมีความจงรักภกัดีตอนายจางมากขึน้ และเพิ่มผลผลิตใหกับ
นายจาง  
 
         ลักษณะการดําเนินงานของ Mandatory Occupational Savings Scheme ระบบกําหนด
อัตราเงินเขากองทุนมีความเชื่อมโยงโดยตรงระหวางเงินที่จายเขากองทุนกับผลประโยชน ระบบมีความเรียบ
งายและมีความโปรงใส และเปนระบบที่ไมมีการกระจายผลประโยชนโดยตั้งใจ ถึงแมวา อาจเปนสาเหตุใหเกิด
การกระจายผลประโยชนโดยไมไดตั้งใจไดถามีความผันผวนของเงินเฟอและผลตอบแทนจากการลงทุน
เกิดขึ้น นอกจากนี้ ระบบ Occupational Scheme เปนการกระจายความเสี่ยงของผูออมเนื่องจากการออมใน
เคร่ืองมือเดิมมีความเสี่ยงจากการเมืองและโครงสรางประชากร สามารถนําเงินสํารองบางสวนไมใหอยูในมือ
นักการเมือง  ซึ่งมักจะนําไปลงทุนในโครงการรัฐบาลที่ไมไดหวังผลตอบแทนสูงสุดเพ่ือสมาชิก ดังนั้น เมื่อมี 
Occupational Scheme สามารถนําเงินไปอยูในภาคเอกชนได นอกจากนี้ เงินท่ีจายเขากองทุนมีความสัมพันธ
กับเงินผลประโยชน ซึ่งระบบเดิมการจายเงินเขากองทุนกับเงินออกจากกองทุนไมสอดคลองกัน การมีความ
ดึงดูดใจมากกวากับแรงงานรุนหลัง เนื่องจากระบบเดิมคนที่เขามาทํางานใหมรูสึกวาเงินกองทุนมีจํานวน
นอยลงเรื่อย ๆ จึงสรางความไมมั่นใจใหแรงงานรุนหลังเมื่อถึงเวลาเกษียณ การที่สามารถบริหารจัดการโดย
เอกชน มีความเปนมืออาชีพ และเปนการพัฒนาเครื่องมือทางการเงินใหเกิดประสิทธิภาพและพัฒนาระบบ 
ธรรมาภิบาล (Governance) ของภาคเอกชน เนื่องจากระบบใหมจะสรางความตองการ ลงทุนในหลักทรัพย 
มากขึ้น ทําใหเกิดหลักทรัพยลงทุนใหม ๆ มากขึ้น  
 
          การดําเนินการโดยกําหนดใหนายจางทุกรายไมวามีขนาดเล็กหรือใหญ จะตองจัดตั้ง
กองทุน Mandatory Occupational Savings Scheme สําหรับลูกจางของตน และเมื่อมีกรณีเคล่ือนยายแรงงานจะ
ไมมีปญหาอุปสรรคแตอยางใด จากการกําหนดใหกองทุนดังกลาว สามารถรับโอนเงินระหวางกองทุนตาม
กลุมอาชีพตาง ๆ ได โดยเงื่อนไขจะเปนไปตามกองทุนใหมท่ีโอนไป เชน หากแรงงานกลุมอาชีพเกษตรกรรม
เปล่ียนอาชีพหันไปทํางานภาคเอกชนเปนพนักงานบริษัท ก็สามารถโอนเงินจากกองทุนเดิมที่เปนกลุมอาชีพ
เกษตรกรรม ไปยังกองทุนกลุมอาชีพเอกชน และเงื่อนไขจะเปนไปตามกลุมอาชีพเอกชน เปนตน 
 

 

       อยางไรก็ตาม เพื่อเปนการไมปดโอกาสการออมของแรงงานที่มีกําลังการออมเกินระดับ 



 176

ที่กําหนด และเพื่อเปนการสงเสริมการออมไดเต็มศักยภาพของแรงงาน จึงเสนอทางเลือกใหกับแรงงานที่เปน  
Voluntary Occupational Savings Scheme รวมดวย ซึ่งลูกจางสามารถออมเองฝายเดยีวได หรือนายจางอาจรวม
ออมดวยอีกฝาย เพิ่มเติมขึน้มาได เพื่อผลประโยชนระยะยาวที่สูงกวา 
 

1.1  การวิเคราะหเงินออมของบุคคลแตละกลุมอาชีพและเงินออมรวมของประเทศ 

        ในการวิเคราะหจะอาศัยขอเท็จจริงในเรื่องศักยภาพการออมของแรงงานเปนสําคญั น่ันคือ
จะกําหนดอัตราการออมแตกตางกันออกไปตามแตละกลุมอาชีพ อัตราที่กําหนดจะขึ้นอยูกับศกัยภาพการออม
เฉลี่ยของกลุมอาชีพน้ัน ๆ ดงันี้ 
 

1.1.1 ผูประกอบอาชพีอิสระ 

       จากขอมูลการสํารวจแรงงานกลุมอาชีพอิสระตามตารางที่ 8-1 พบวารายไดเฉล่ียของ
แรงงานอยูที่ 19,377 บาทตอเดือน ในขณะที่มีรายจาย 14,951 บาทตอเดอืน ทําใหมีความสามารถในการออม
หรือศักยภาพการออมเฉลี่ยเดือนละ 4,241 บาท หรือรอยละ 21.89 สวนแรงงานที่มีศักยภาพการออมต่ําสุดอยูท่ี
รอยละ 5.97 ของรายได  

   

ตารางที่ 8-1  แสดงรายได รายจาย และความสามารถในการออมของผูประกอบอาชีพอิสระ 

 

รายได รายจาย ผลตาง % ของรายได 
            10,349 8,234 2,153 20.80 

13,600 11,628 813 5.97 
20,843 19,448 1,405 6.74 
21,580 16,891 4,688 21.73 
23,661 16,827 6,834 28.88 
26,230 16,676 9,553 36.42 
เฉล่ีย  

19,377 

เฉล่ีย  

14,951 

เฉล่ีย  

4,241 

เฉล่ีย  

21.89 
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          ดังนั้น แรงงานผูประกอบอาชีพอิสระ จะกําหนดอัตราออมเงินแบบบังคับท่ี รอยละ 5 ของ
รายได และออมแบบสมัครใจในบัญชีเดียวกันไดอีกไมเกนิรอยละ 21 ของรายได และสมมติฐานในการคํานวณ
มีดังนี้  

1) การออมภาคบงัคับ กําหนดลูกจางและนายจางจายฝายละ 5% ของคาจางลูกจาง  
2) การออมภาคสมัครใจ กําหนดลูกจางออมฝายเดยีวเพิ่มจากกรณีบังคับไดสูงถึง 

21% ของคาจาง 
3) กําหนดออมในระยะเวลา 30 ป  
4) อัตราดอกเบี้ย 5% และอัตราการเติบโตของคาจาง 5%  
5) ผูออมรับเงินออมตอนครบอาบุเกษยีณ 60 ป และมีอายไุปถึง 80 ป  
6) คาจางเฉลี่ยเริม่ตน ป 2550 ท่ี 19,377 บาทตอเดือน 
7) อัตราการเพิ่มขึ้นของแรงงานมาจากคาเฉลี่ยอัตราการเพิม่ขึ้นของวัยแรงงาน 

ประมาณการโดย ILO เทากับ 1.1% 

จากการประมาณการไดผลดังตารางที่ 8-2  
 
ตารางท่ี 8-2 ประมาณการเงินออมสวนบุคคลและเงินออมรวมกลุมแรงงานอิสระ 

 

  ผลประโยชน/เดือน ปริมาณเงนิออม/คน เงินออมรวมปแรก เงินออมรวม 5 ป  
กรณีบังคับ  9,212 2,210,827 115,041,699,557 177,571,925,512 
กรณีสมัครใจ  38,689 9,285,474 483,175,138,140 745,802,087,151 

  เงินออมรวม 10 ป  เงินออมรวม 15 ป  เงินออมรวม 20 ป  เงินออมรวม 30 ป  
กรณีบังคับ  305,508,341,567 525,619,950,889 904,316,822,761 2,676,813,705,756 
กรณีสมัครใจ  1,283,135,034,581 2,207,603,793,735 3,798,130,655,598 11,242,617,564,175 

 

แรงงานผูประกอบอาชีพอิสระจะไดรับผลประโยชนจากการออมแบบบังคับ เดือนละ 
9,212 บาท ในชวงวยัเกษียณอายุ และจะมีเงินออมในบัญชีของตน ณ วนัที่เกษยีณ เปนจํานวน 2,210,827 บาท 
และหากผูที่ออมแบบสมัครใจไดถึง 21% ของรายได จะสามารถไดรับผลประโยชนรายเดือนในวัยเกษียณสูง
ถึงเดือนละ 38,689 บาท และมีเงินออมรวมในบัญชีของตนเปนจํานวน 9,285,474 บาท นอกจากนี้ เงินออมรวม
แบบบังคับของกลุมผูประกอบอาชีพอิสระ ในปแรกมีจาํนวน 115,041,699,557 บาท แบบสมัครใจรวมดวย  
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มีจํานวน 483,175,138,140 บาท และกรณอีอมระยะยาว ถึง 30 ปเงินออมจะทวีข้ึนเปนจํานวนมาก โดยแบบ
บังคับเงินออมระยาวจะเพิ่มขึ้นสูงถึง 2,676,813,705,756 บาท สวนภาคสมัครใจ เพิ่มขึ้นถึง 
11,242,617,564,175 บาท  

 

1.1.2 แรงงานภาคเกษตร 

จากขอมูลการสํารวจแรงงานภาคเกษตรตามตารางที่ 8-3 พบวารายไดเฉล่ียของ
แรงงานอยูที่ 12,225 บาทตอเดือน ในขณะที่มีรายจาย 8,760 บาทตอเดือน ทําใหมีความสามารถในการออม
หรือศักยภาพการออมเฉลี่ยเดือนละ 3,474 บาท หรือรอยละ 28.42 ของรายได สวนแรงงานที่มีศักยภาพการ
ออมต่ําสุดอยูที่รอยละ 2.19 ของรายได  

 

ตารางที่ 8-3  แสดงรายได รายจาย และความสามารถในการออมของแรงงานภาคเกษตร 

 

รายได รายจาย ผลตาง %ของรายได 
            5,981.38              5,338.81                  717.43                    11.99  
            6,424.02              6,283.57                  140.45                      2.19  
            7,656.65              7,308.05                  348.60                      4.55  
            9,064.24              8,031.12              1,033.12                    11.40  
          10,932.89              8,857.63              2,075.26                    18.98  
          16,391.06            13,353.00              3,038.06                    18.53  
          15,177.49              7,087.49              8,090.00                    53.30  
          14,040.86              7,698.03              6,342.83                    45.17  
          12,128.65              6,121.76              6,006.89                    49.53  

เฉล่ีย 

12,224.66 

เฉลี่ย 

8,759.93 

เฉลี่ย 

3,474.08 

เฉล่ีย 

28.42 
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ดังนั้น แรงงานภาคเกษตร จะกําหนดอัตราออมเงินแบบบังคับที่ รอยละ 2 ของรายได และ 
ใหนายจาง (ถามี) จายสมทบดวยในอัตราเทากัน รอยละ 2 ของรายไดลูกจาง และออมแบบสมัครใจในบัญชี
เดียวกันไดอีกไมเกินรอยละ 28 ของรายได และสมมติฐานในการคํานวณมีดังนี้  
 

1) การออมภาคบงัคับ กําหนดลูกจางและนายจางจายฝายละ 2% ของคาจางลูกจาง  
       หากแรงงานใดที่ไมมีนายจางจะตองจายเปน 2 เทา คือ 4% ของคาจาง 
2) การออมภาคสมัครใจ กําหนดลูกจางออมฝายเดยีวเพ่ิมจากกรณีบังคับไดสูงถึง 28% 

ของคาจาง 
3) กําหนดออมในระยะเวลา 30 ป 
4) อัตราดอกเบี้ย 5% และอัตราการเติบโตของคาจาง 5% 
5) ผูออมรับเงินออมตอนครบอาบุเกษยีณ 60 ป และมีอายไุปถึง 80 ป 
6) คาจางเฉลี่ยเริม่ตน ป 2550 ท่ี 12,225 บาทตอเดือน 
7) อัตราการเพิ่มขึ้นของแรงงานมาจากคาเฉลี่ยอัตราการเพิม่ขึ้นของวัยแรงงาน ประมาณ

การโดย ILO เทากับ 1.1% 

จากการประมาณการไดผลดังตารางที่ 8-4 
 

ตารางท่ี 8-4  ประมาณการเงินออมสวนบคุคลและเงินออมของแรงงานภาคเกษตร 

  ผลประโยชน/เดือน ปริมาณเงนิออม/คน เงินออมรวมปแรก เงินออมรวม 5 ป  
กรณีบังคับ  4,649 1,115,822 86,639,697,841 133,732,186,073 
กรณีสมัครใจ  32,545 7,810,754 606,477,884,886 936,125,302,514 

  เงินออมรวม 10 ป  เงินออมรวม 15 ป  เงินออมรวม 20 ป  เงินออมรวม 30 ป  
กรณีบังคับ  230,083,095,983 395,852,581,277 681,055,100,699 2,015,950,142,737 
กรณีสมัครใจ  1,610,581,671,879 2,770,968,068,938 4,767,385,704,890 14,111,650,999,157 

 
แรงงานภาคเกษตรจะไดรับผลประโยชนจากการออมแบบบังคับ เดือนละ 4,649 บาท ในชวง

วัยเกษยีณอายุ และจะมีเงินออมในบัญชีของตน ณ วันที่เกษียณ เปนจํานวน 1,115,822 บาท และหากผูที่ออม
แบบสมัครใจไดถึง 28% ของรายได จะสามารถไดรับผลประโยชนรายเดือนในวยัเกษยีณสูงถึงเดือนละ 32,545 
บาท และมีเงนิออมรวมในบัญชีของตนเปนจํานวน  7,810,754  บาท นอกจากนี้ เงินออมรวมแบบบังคับของ
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กลุมแรงงานภาคเกษตร ในปแรกมีจํานวน 86,639,697,841บาท และกรณีออมแบบสมัครใจรวมดวย มีจํานวน 
606,477,884,886 บาท และกรณีออมระยะยาว ถึง 30 ปเงินออมจะทวีข้ึนเปนจํานวนมาก โดยแบบบังคับเงิน
ออมระยาวจะเพิ่มขึ้นสูงถึง 2,015,950,142,737 บาท สวนภาคสมัครใจ เพิ่มขึ้นถึง 14,111,650,999,157 บาท  

 
1.1.3 ลูกจางเอกชน 

        จากขอมลูการสํารวจแรงงานภาคเอกชนตารางที่ 8-5 พบวารายไดเฉล่ียของ 
แรงงานอยูที่ 5,063  บาทตอเดือน ในขณะที่มีรายจาย 3,864 บาทตอเดือน ทําใหมีความสามารถในการออม 
หรือศักยภาพการออมเฉลี่ยเดือนละ 1,314 บาท หรือรอยละ 25.96 ของรายได สวนแรงงานที่มีศักยภาพ 
การออมต่ําสุดอยูที่รอยละ 14.53 ของรายได  
 

ตารางที่ 8-5  รายได รายจาย และความสามารถในการออมของลูกจางเอกชน 

 

รายได   รายจาย   ผลตาง   % ของรายได  
         3,189.63           2,621.11            463.48  14.53 
         4,388.35           2,713.61         1,679.98  38.28 
         4,232.21           2,959.81         1,597.41  37.74 
         4,650.80           3,589.65         1,362.16  29.29 
         5,038.83           3,540.33         1,523.17  30.23 
         4,866.23           3,461.37         1,407.92  28.93 
         4,635.85           4,042.93            613.93  13.24 
         4,899.11           3,973.54         1,056.61  21.57 
         4,602.27           4,012.55            809.36  17.59 

เฉล่ีย 

5,062.91 

เฉล่ีย 

3,864.36 

เฉลี่ย 

1,314.25 

เฉล่ีย 

25.96 
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                  ดังนั้น แรงงานภาคเอกชน จะกาํหนดอัตราออมเงินแบบบังคบัท่ีรอยละ 7 ของ 
รายได (แมขอมูลตามตารางจะเปนรอยละ 14 ของรายได แตเนื่องจากระดับรายไดตอเดือนของแรงงานกลุมนี้
อยูในระดับต่ํามาก จึงคิดวานาจะบังคับในระดับที่ไมสรางความเดือนรอนใหแรงงาน จึงกําหนดอัตราการออม
แบบบังคับท่ีรอยละ 7 ของรายได) และใหนายจาง (ถามี) จายสมทบดวยในอัตราเทากนั รอยละ 7 ของรายได
ลูกจาง และออมแบบสมัครใจในบัญชีเดียวกันไดอีกไมเกินรอยละ 25 ของรายได และสมมติฐานในการ
คํานวณมีดังนี้  

1) การออมภาคบงัคับ กําหนดลูกจางและนายจางจายฝายละ 7% ของคาจางลูกจาง  
2) การออมภาคสมัครใจ กําหนดลูกจางออมฝายเดยีวเพ่ิมจากกรณีบังคับไดสูงถึง 25% 

ของคาจาง 
3) กําหนดออมในระยะเวลา 30 ป 
4) อัตราดอกเบี้ย 5% และอัตราการเติบโตของคาจาง 5% 
5) ผูออมรับเงินออมตอนครบอาบุเกษยีณ 60 ป และมีอายไุปถึง 80 ป 
6) คาจางเฉลี่ยเริม่ตน ป 2550 ท่ี 5,063 บาทตอเดือน 
7) อัตราการเพิ่มขึ้นของแรงงานมาจากคาเฉลี่ยอัตราการเพิม่ขึ้นของวัยแรงงาน ประมาณ

การโดย ILO เทากับ 1.1% 

จากการประมาณการไดผลดังตารางที่ 8-6 

 

ตารางท่ี 8-6 ประมาณการเงินออมสวนบุคคลและเงินออมของแรงงานภาคเอกชน 

  ผลประโยชน/เดือน ปริมาณเงนิออม/คน เงินออมรวมปแรก เงินออมรวม 5 ป  
กรณีบังคับ  6,739 1,617,462 80,790,493,147 124,703,681,242 
กรณีสมัครใจ  12,035 2,888,326 144,268,737,762 222,685,145,076 

  เงินออมรวม 10 ป  เงินออมรวม 15 ป  เงินออมรวม 20 ป  เงินออมรวม 30 ป  
กรณีบังคับ  214,549,764,743 369,127,848,455 635,075,823,403 1,879,849,656,105 
กรณีสมัครใจ  383,124,579,899 659,156,872,242 1,134,063,970,362 3,356,874,385,902 
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แรงงานภาคเอกชนจะไดรับผลประโยชนจากการออมแบบบังคับ เดือนละ 6,739 
บาท ในชวงวยัเกษียณอายุ และจะมีเงนิออมในบัญชีของตน ณ วันที่เกษียณ เปนจาํนวน 1,617,462 บาท และ
หากผูท่ีออมแบบสมัครใจไดถึง 25% ของรายได จะสามารถไดรับผลประโยชนรายเดอืนในวัยเกษยีณสูงถึง
เดือนละ 12,035บาท และมีเงนิออมรวมในบัญชีของตนเปนจํานวน 2,888,326 บาท นอกจากนี้ เงินออมรวม
แบบบังคับของกลุมแรงงานภาคเอกชน ในปแรกมีจํานวน 80,790,493,147 บาท และกรณีออมแบบสมัครใจ
รวมดวย มีจํานวน 144,268,737,762 บาท และกรณีออมระยะยาว ถึง 30 ปเงินออมจะทวีขึ้นเปนจํานวนมาก 
โดยแบบบังคบัเงินออมระยาวจะเพิ่มขึ้นสงูถึง 1,879,849,656,105 บาท สวนภาคสมัครใจ เพ่ิมขึ้นถึง 
3,356,874,385,902 บาท  

   

               แรงงานแตละกลุมมีศักยภาพการออมที่แตกตางกนั ทําใหอัตราเงินออมมีคาแตกตาง
กันไปดวย อยางไรก็ตาม หากแรงงานคนใดที่มีความสามารถในการออม เคร่ืองมือดังกลาวนี้ กจ็ะออกแบบมา
เพ่ือใหแรงงานสามารถออมเงินไดตามความสมัครใจรวมดวย โดยออมฝายเดียวได ไมถูกจํากัดสิทธิโดยการ
กําหนดใหออมพรอมนายจางแตอยางใด นํามาซึ่งเงินผลประโยชนรายเดือนหลังเกษียณที่แตกตางกนั และเงนิ
ออมรวมของแตละกลุมอาชีพที่แตกตางกนั ตามตารางที่ 8-7 ซึ่งจะไดเงินออมรวมของประเทศในปแรก แบบ
บังคับ จํานวน 397,513,590,102 บาท และรวมกับแบบสมัครใจ ไดจํานวน 1,233,921,760,788 บาท และใน
ระยะยาวเมื่อมกีารสะสมเงินออมรวมดอกผลแลวคาดวาจะไดเงินออมรวมของประเทศแบบบังคับสูงถึงจํานวน 
9,249,427,210,354 บาท และเมื่อรวมกับแบบสมัครใจไดสูงถึง 28,711,142,949,234 บาท 
 
ตารางท่ี 8-7 สรุปผลการคาํนวณเงินออมของแรงงานกลุมตาง ๆ      

   
กลุมอาชีพ อาชีพอิสระ เกษตรกรรม เอกชน รวม/ เฉล่ีย 

จํานวนแรงงาน (คน) 8,877,440.00 13,246,748.00 8,521,446.00 30,645,634.00 

คาจางเฉลี่ย (บาท) 19,377.00 12,225.00 5,063.00 12,221.67 

อัตราการออมภาคบังคับ 5% 2% 7% 5% 

อัตราการออมภาค 
สมัครใจ 21% 28% 25% 25% 

เงินออมรวมปแรก (บาท)         

    - บังคับ 115,041,699,557 86,639,697,841 80,790,493,147 397,513,590,102 

    - สมัครใจ 483,175,138,140 606,477,884,886 144,268,737,762 1,233,921,760,788 
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กลุมอาชีพ อาชีพอิสระ เกษตรกรรม เอกชน รวม/ เฉล่ีย 

เงินออมรวม 30 ป  (บาท)         

    - บังคับ 2,676,813,705,756 2,015,950,142,737 1,879,849,656,105 9,249,427,210,354 

    - สมัครใจ 11,242,617,564,175 14,111,650,999,157 3,356,874,385,902 28,711,142,949,234 

 

2.  การปรับปรุงเคร่ืองมือการออมระยะยาวที่มีอยูแลว 

  2.1  กองทุนประกันสังคม 

    กองทุนประกันสังคมกรณชีราภาพ เปนเครื่องมือการออมระยะยาวของแรงงาน
ภาคเอกชน และลูกจางชั่วคราวรัฐบาล มีความสําคัญในแงที่เปนเครื่องมือการออมภาคบังคับขั้นพ้ืนฐาน 
กําหนดผลประโยชนทดแทนเพื่อสรางความมั่นคงทางรายไดหลังวัยทาํงานใหกับแรงงาน ที่เปนสวัสดิการ 
ข้ันพ้ืนฐานที่รฐัจัดใหกับแรงงานทุกคนเพื่อสรางหลักประกันและความมั่นคงในการดาํรงชีวิต ดังนัน้ จึงควร
ดําเนินการสรางความแข็งแกรงใหกับกองทุน แกไขจุดออนที่มีอยูใหหมดไป หรือนอยลง โดยวิธีดังตอไปนี ้
           2.1.1  เพ่ิมอายุเกษียณจาก 55 ป เปน 60 ป และ 65 ป เนื่องจากอายุคาดหมายเฉลี่ย
ประชากรยาวขึ้น และแรงงานมีความสามารถในการทํางานไดในชวงอายุที่สูงขึ้น ซึ่งการขยายอายุเกษียณ 
นอกจากจะเพิม่ผลิตภาพรวมใหกับประเทศแลว ท่ีสําคัญยังทําใหกองทนุมีอายุยาวข้ึนจากการเพิ่มระยะเวลารับ
เงินสมทบเขากองทุนใหนานขึ้น และลดระยะเวลาจายเงนิใหกับผูเกษยีณใหนอยลง  

2.12  เพิ่มเพดานคาจางในการจายเงินสมทบ โดยปรับเพิม่เปนสัดสวนกับคาจางเฉลี่ย
ประชาชาต ิเพื่อใหการออมเงินสอดคลองกับคาจางที่แทจริงและอัตราเงินเฟอ  

2.1.3  ปรับการจัดสรรเงินลงทุน (Portfolio) ซึ่งตามกรอบการลงทุนกําหนดใหลงทุนใน
หลักทรัพยที่มีความเส่ียงไดไมเกิน 40% ของเงินกองทุน และหลักทรัพยที่มีความมั่นคงสูง ไมนอยกวา 60% 
ของเงินกองทนุ แตการลงทนุจริงไดลงทุนในหลักทรัพยที่มีความมั่นคงสูงถึง 83.52% ของเงินกองทุน (ณ 31 
ตุลาคม 2549) ทําใหผลตอบแทนที่ไดรับต่ํากวาท่ีควรจะเปน ดังนั้น จึงควรศึกษาความเหมาะสมและโอกาสใน
การกระจายการลงทุนโดยเพิม่สัดสวนการลงทุนในหลักทรัพยท่ีมีความเสี่ยงสูง ซ่ึงจะไดรับผลตอบแทนจาก
การลงทุนโดยเฉลี่ยท่ีสูงกวาการลงทุนในสินทรัพยที่มีความเส่ียงต่ํา โดยมีการพัฒนาระบบการบริหารความ
เส่ียงและการดแูลตรวจสอบอยางระมัดระวัง ไมใหเกดิการผิดพลาด และความขัดแยงของผลประโยชนเกดิขึ้น 

2.1.4   แยกกองทุนระยะสั้นออกจากระยะยาว (ระยะสั้น ไดแก เจ็บปวย คลอดบุตร และ
สงเคราะหบุตร  ระยะยาว ไดแก ตาย ทุพพลภาพ และชราภาพ) เพื่อใหการลงทุนสอดคลองกับระยะเวลาของ
เงินกองทุน ในการเพิ่มผลตอบแทนจากการลงทุน 
       2.1.5 ขยายขอบขายของกองทุนประกันสังคมไปถึงแรงงานนอกระบบ ซ่ึงยังไมไดรับ
ความคุมครองใด ๆ   
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  2.2  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) 

        กบข. เปนกองทุนการออมระยาวที่มีความมั่นคง และผลการดําเนินงานที่ดี เนื่องจาก
เปนระบบกําหนดอัตราการจายเงินเขากองทุน จึงไมไดรับผลกระทบตอความยั่งยืนของกองทุนที่เกิดจากการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร แตก็มีจุดออนที่พบ คือ การมีขอบเขตครอบคลุมจํากัดเฉพาะขาราชการ
สวนกลาง จึงเห็นวา กบข. นาจะขยายความครอบคลุมไปสูแรงงานภาครัฐทั่วประเทศ ทั้งขาราชการ พนักงาน 
ลูกจางประจํา และลูกจางชั่วคราวภาครัฐ เพื่อใหแรงงานภาครัฐไดมีเคร่ืองมือการออมที่สรางความมั่นคงใน
รายไดหลังเกษียณใหกับแรงงานมากขึ้น 
       

          2.3  กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 

                                    กองทุนสํารองเล้ียงชีพเปนเครื่องมือที่สําคัญในการออมของประเทศ และเนือ่งจากมีการ
จัดตั้งมาหลายปทําใหประชาชนโดยทั่วไป โดยเฉพาะลูกจางขององคกรตาง ๆ ที่มีเงินเดือนประจํา มีความ
เขาใจในระบบดีอยูแลว และผลการดําเนนิงานในภาพรวมที่ผานมาดกีวาการฝากเงนิประเภทประจํามาก และ
ไมปรากฏวามกีองทุนใดเสียหายจนตองปดกองทุนในภาพรวมไดสรางความพึงพอใจแกสมาชิกอยางไรก็ตาม
ปจจุบันมีปญหาบางประการที่ทําใหกองทุนสํารองเล้ียงชีพยังไมสามารถพัฒนาใหดีข้ึนได จึงเสนอแนวทาง   
แกไขปรับปรงุ ดังนี ้

  2.3.1  การลดหรือยกเลิกอัตราการจายเงินเขากองทุนขั้นตํ่า   
                  ปจจุบันอัตราการจายเงินสะสมและเงินสมทบ กําหนดอยูในพระราชบัญญัติ 

กองทุนสํารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530  โดยลูกจางจายสะสมในอัตรารอยละ 2 ถึง 12  และนายจางจายสมทบ 
ไมนอยกวาทีลู่กจางจาย ซึ่งเนื่องจากกองทนุสํารองเลี้ยงชีพเปนกองทนุการออมภาคสมัครใจ ช้ันที ่3  
วัตถุประสงคในการจัดใหมกีองทุนสํารองเล้ียงชีพเพ่ือเปนการสงเสริมการออมภาคครัวเรือนเพ่ือพัฒนาตลาด
การเงินของประเทศ และเปนการจัดสวัสดิการเพื่อเพ่ิมรายไดหลังเกษียณอายุ ดังนัน้ การปรับอัตราสะสมและ
อัตราสมทบสามารถกระทําได เพื่อใหเหมาะสมกับสภาวะทางเศรษฐกิจของผูออม เชน การปรับลดลงของ
อัตราสะสมและสมทบ สามารถเพิ่มผูออมเขาสูระบบกองทุนไดมากยิ่งขึ้น ผูที่มีเงินเดอืนนอยก็สามารถเก็บ 
เงินออมที่อัตราต่ํา ๆ ได และนายจางก็ยินดทีี่จะจดัตั้งกองทุนมากยิ่งขึน้อีกดวย  

  2.3.2  การอนุญาตใหลูกจางจายเงินเขากองทุนฝายเดียวได   
                  ปจจุบันกฎหมายกําหนดใหนายจางและลูกจางจายเงนิสมทบเขากองทุน 2 ฝาย  

ซึ่งหากจะเปดโอกาสใหลูกจางออมเงินฝายเดียวได นาจะเปนการเพิ่มการจัดตั้งกองทุนของนายจางใหมากขึ้น
ได เพราะไมเปนการเพิ่มรายจายกับนายจาง แตเปนการออมฝายเดียวของลูกจางสําหรับลูกจางทีต่องการออม
เพ่ือเก็บเงินไวใชจายหลังเกษียณโดยไดรับยกเวนภาษี ลูกจางจะไดสทิธิในการยกเวนภาษีถาออมเงินในกองทนุ



 185

สํารองเล้ียงชีพ แทนการออมเงินในสถาบนัการเงิน หรือการนําเงินไปทําอยางอื่น เงนิออมผานกองทุนสํารอง
เล้ียงชีพจะเกดิประโยชนตอระบบเศรษฐกิจไดอยางเต็มทีม่ากกวา จึงควรเปดโอกาสใหลูกจางท่ีพรอมและ
ตองการจะออมสามารถออมเงินฝายเดยีวไดดวย  

  2.3.3  การอนุญาตใหนายจางจายเงินสมทบนอยกวาลูกจางได  
                  การอนุญาตใหนายจางเงนิสมทบนอยกวาลูกจางได ไมไดเปนปจจยัสําคัญที่ 

นายจางใชในการพิจารณาการจัดตั้งกองทนุสํารองเล้ียงชีพ เนื่องจากการกําหนดอัตราสะสมและสมทบนั้น  
เปนขอตกลงระหวางนายจางอยูแลว ในอัตราท่ีแตละฝายพอใจ ภายใตพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
พ.ศ. 2530 ซึ่งกําหนดใหนายจางจายเงินสมทบเขากองทนุสํารองเล้ียงชีพไมนอยกวาลูกจางที่อัตรารอยละ  
2-15 ของคาจางลูกจาง เพียงแตนายจางตองจายเทาหรือมากกวาลูกจางเทานั้น ซ่ึงหากนายจางจะมองวาเปน
ขอตกลงที่เขมงวดเกินไป ก็ไมนาจะใช เนื่องจากนายจางอาจเลือกอัตราต่าํ ๆ ก็ได ซึ่งจากฝายนายจางหากตั้งใจ
จะจายเงินสวสัดิการใหลูกจางแลวก็ไมนาจะตองการจาย นอยกวารอยละ 2 ดังนั้น สาํหรับนายจางแลว ประเด็น
ดังกลาวไมใชอุปสรรคสําคัญในการจดัตั้งกองทุนสํารองเล้ียงชีพ อยางไรก็ตาม ถาจะมองในแงการสูญเสีย
โอกาสในการออมเงินของฝายลูกจางแลว ถือวาปจจัยดังกลาวมีความสาํคัญ เนื่องจากหากนายจางจายที่อัตราต่ํา 
จะทําใหลูกจางตองจายอัตราต่ําตามไปดวย ซึ่งเปนการกีดกันการออมเงนิในอัตราที่สงูกวาของลูกจาง ทําให
ลูกจางออมเงนิไดไมเต็มที่ ดังนั้น จึงควรอนุญาตใหนายจางจายเงินสมทบต่ํากวาลูกจางได 
                         2.3.4  การประชาสัมพันธใหความรูเรื่องกองทุนสํารองเล้ียงชีพใหมากยิ่งขึ้น  

การจัดสัมมนาประชาสัมพันธอยางตอเนื่องจะมีผลตอการจัดตั้งกองทุน 
ดวยเชนกนั ทําใหนายจางและลูกจางมีความรูความเขาใจในระบบการออมระยะยาวเพื่อการเกษยีณอายุ ระบบ
การจัดสวัสดกิารใหลูกจาง รวมทั้งตัวลูกจางเอง  เกิดความตระหนกัถึงความสําคัญแลความจําเปนของการออม
เพ่ือไวใชจายยามเกษยีณอายุ ย่ิงไปกวานัน้ การประชาสัมพันธอยางสม่ําเสมอ เปนการสรางความรูความเขาใจ
และทําใหระบบ ข้ันตอนการจัดตั้งกองทนุไมใชเร่ืองยากหรือซับซอนแตอยางใด นายจางและลูกจางพรอมจะ
จัดตั้งไดทันที และเปนการแสดงใหเห็นถึงผลประโยชนที่ไดรับจากการบริหารเงินลงทุน และยังไดรับยกเวน
ภาษีอีกดวย อยางไรก็ตามหนวยงานที่เกี่ยวของควรจะใหความสําคัญกับการใหความรูกับประชาชนอยาง
ตอเนื่อง นอกจากการชักจูงใหจัดตั้งกองทนุแลว ควรจะใหความรูเร่ืองการลงทุนดวย เชน การเลือกหลักทรัพย
ลงทุน การบริหารความเสี่ยง เปนตน เพ่ือใหแรงงานเกิดความม่ันใจเพิม่ขึ้นในการเปนสมาชิกกองทุน โดยการ
บริหารเงินลงทุนของตนเอง หรือ การมี Employee’s choices  

 
2.4  กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ 

   กองทุนรวมเพือ่การเล้ียงชีพเปนการซ้ือหนวยลงทุนของผูออมฝายเดียวไมจําเปนตอง
มีนายจางรวมดวย จัดเปนการออมภาคสมัครใจที่มีความอิสระ คลองตัว และเลือกลงทุนเองได  
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อยางไรก็ตาม ปจจุบัน ความครอบคลุมแรงงานยังมนีอยมาก เนือ่งมาจากปญหาการไมสามารถเขาถึงของ
แรงงานทั่วไป และการขาดความรูเรื่องการลงทุนของผูออมเปนสําคัญ จึงเสนอแนวทางแกไข ดังนี ้

    2.4.1  เปดโอกาสใหมีการจัดตั้งกองทุนรวมเพื่อการเล้ียงชพี ท่ีเสนอขายเฉพาะเจาะจง
แกนายจางและลูกจางของแตละบริษัท  

    เปนการใหความสะดวกในการเขาถึงแหลงเครื่องมือการออม และเปนการออม 
ในลักษณะทีเ่ปนกลุมกอน เสนอลักษณะกองทุนที่มีนโยบายการลงทุนที่ตรงและสอดคลองกับความสนใจ 
ของผูออม นอกจากนี้ เพื่อเขาถึงคนจํานวนมากของบริษทัโดยกระจายขอมูลขาวสารไดอยางทัว่ถึงอีกดวย 

    2.4.2  ปรับเงื่อนไขการซื้อหนวยลงทุน  
             โดยยกเลิกอัตราขั้นต่ํา 3% ของเงนิได หรือ 5,000 บาท เนื่องจากผูออม 

อีกจํานวนมากที่ตองการออมใน RMF แตระดับรายไดยังต่ํากวาเกณฑดงักลาว หรือเปนผูที่มีเงินไดสูงแต
ตองการออมในปริมาณนอยกอนในระยะเริ่มตน เนื่องจากความไมแนใจในการบริหารจัดการเงินลงทุนของ
บริษัทจัดการ จึงตองการระยะเวลาในการปรับเพิ่มวงเงนิในการซื้อหนวยลงทนุ ดังนั้น การออมในRMF จึง
นาจะเปดโอกาสใหกวางขวางมากขึ้น รองรับบุคคลดังกลาว ท้ังนี้ แมวาการออมในปริมาณนอยอาจจะทําให
การบริหารจัดการไมคุมทุนเงินตน แตผูลงทุนยอมรับรูในจุดนี้ และสามารถบริหารความมากนอยของเงินซื้อ
หนวยลงทุนเมือ่เทียบกับผลตอบแทนที่ได นอกจากนี้ การยกเลิกเกณฑข้ันต่ําจะไมมีผลกระทบตอผูที่ตอง 
การออมในปรมิาณสูง เนื่องจากเปนความตั้งใจที่จะออมในจํานวนมากอยูแลว  

    2.4.3  เพิ่มสิทธิประโยชนทางภาษ ีจากเดิมยกเวนภาษข้ัีนสูงสุด 15% และไมเกิน  
500,000 บาท เมื่อรวมกับ กบข. และกองทนุสํารองเลี้ยงชีพ ซึ่งเปนการจํากัดปริมาณเงินออมใน RMF ให
นอยลงตามสิทธิประโยชนทางภาษีท่ีไดรับ ซึ่งหากผูออมใน RMF มี กบข. หรือกองทุนสํารองเล้ียงชีพอยูแลว 
ก็จะไมสามารถออมเพิ่มใน RMF ไดอยางเต็มที่ท่ีตองการจะออม เพราะขอจํากดัทางดานภาษี ดังนัน้ จึงเสนอ
ใหปรับโดยยกเลิกการนับรวมกับ กบข. และกองทุนสํารองเล้ียงชีพ ท้ังนี้ แมวาการเปดชองใหยกเวนภาษไีด
จํานวนมากขึน้จะนํามาซ่ึงการสูญเสียรายไดทางภาษีของรัฐบาลก็ตาม แตในทางกลับกัน เงินออมท่ีอยูในระบบ
เศรษฐกิจ จะทาํใหเกิดการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจไดโดยผานทางตวัแปรตาง ๆ หากสามารถบริหารเงิน
ออมไดอยางมปีระสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาวะเศรษฐกิจที่ตองการเงินออมจํานวนมากเพื่อรองรับการ
ลงทุนที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องเชนในปจจุบนันี้ นอกจากนี ้ยังเปนการสงเสริมการพัฒนาตลาดทุนผานนักลงทุน
สถาบันไดอีกทางหนึ่งดวย ดังนั้น เมื่อพจิารณาการ Trade off ดังกลาวถือวาคุมคา 

   2.4.4   อนุญาตใหมีการเคล่ือนยายแรงงาน (Mobility of Labor) และการโอนยาย 

เงินกองทุน (Portability) โดยไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี 
                        ควรอนุญาตใหมีการโอนยายระหวางกองทุนได (ปจจุบนัการเคลื่อนยาย 

ภายในกองทนุรวมเพื่อการเลีย้งชีพ  สามารถเคลื่อนยายได โดยจะตองเขากองทุนใหมภายใน 5 วันทําการ)  
เพราะเมื่อผูออมหรือผูซื้อหนวยลงทุนมกีารยายงานและตองการยายกองทุนตามไปดวย เพ่ือใหการออมยังคงอยู
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ในระบบกองทุนการออมระยาว ซึ่งนอกจากจะสงเสริมการออมใหตอเนื่อง เพ่ือใหเงินยังคงอยูแลว ยังเปนการ
จูงใจใหบุคคลตองการออมมากขึ้น เพราะไมตองกังวลเรือ่งความตอเนือ่งของเงินออม เพราะหากไมมีความ
ตอเนื่องแลว ผูออมจําเปนตองถอนเงินออมออกโดยยังไมถึงเวลาที่ตองการ และยังไมไดรับสิทธิประโยชน 
ทางภาษีอีกดวย  
    2.4.5  การใหความรูเร่ืองการลงทุนและประชาสัมพันธใหท่ัวถึง 

                     ภาครัฐและภาคเอกชนควรรวมมือกันในการจัดสัมมนาประชาสัมพันธให 
ความรูเรื่องความสําคัญของการออม  การลงทุน  การบริหารความเสี่ยง เพื่อผลตอบแทนที่คุมคา โดยมีข้ันตอน  
 
3.   ผลประโยชนท่ีจะไดรับการออมระยะยาว 

เงินออมระยาวความสําคัญเปนอยางมากทั้งกับลูกจาง นายจาง รัฐบาล และเศรษฐกิจ  
ดังตอไปนี้ 

3.1  แรงงาน 

3.1.1 เปนหลักประกันทางการเงินแกลูกจางในกรณีท่ีตองออกจากงาน ซึ่งรวมถึง
ครอบครัวดวยในกรณีที่ลูกจางเสียชีวิต 

3.1.2 เพ่ิมผลตอบแทนใหกับเงินออมทั้งในสวนของตนเองและของนายจาง 
3.1.3 เพ่ือบํารุงขวัญและกําลังใจ ตลอดจนความมั่นคงในชีวิตของลูกจาง ชวยลูกจาง 

ในการเก็บออม หากลูกจางจะออมดวยตนเองก็อาจไมมีแรงจูงใจพอใหเกิดการออมทีละเล็กทีละนอยได  
ทําใหเกิดความมั่นใจท้ังในขณะที่อยูในวัยทํางาน และหลังเกษียณ 

3.2 นายจาง 

3.2.1 สรางชื่อเสียงใหกับบริษัทวาเปนบริษัทที่มั่นคง และหวงใยลูกจาง 
3.2.2 เปนการใหแรงจูงใจแกลูกจาง  ชวยใหลูกจางที่มีฝมือทํางานอยูกับบริษัท   

ชวยลดอัตราการหมุนเวียนเขาออกของลูกจาง เพราะถาอัตราการเขาออกสูงยอมเพิ่มตนทุนในการคัดเลือก
อบรมลูกจางใหม ซึ่งจะเปนตนทุนท่ีสูงกวาที่บริษัทจะไดลูกจางที่มีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังทําให 
การดําเนินงานของบริษัทเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

3.2.3 สรางความจงรักภักดีท่ีลูกจางมีใหกับนายจาง ทําใหลูกจางอยูทํางานกับ 
นายจางเปนระยะเวลาที่นาน ทําใหเกิดการพัฒนาฝมือ เกิดความเชี่ยวชาญในงานที่ทํามากขึ้น นํามาซึ่งการเพิ่ม 
Productivity ใหกับบริษัท  

3.2.4 เสริมสรางความสัมพันธใหดยีิ่งขึ้น การท่ีนายจางจายเงินสมทบใหสวนหนึ่ง  
ทําใหสัมพันธภาพระหวางนายจางและลูกจางเปนไปในทิศทางที่เห็นอกเห็นใจกันมากขึ้น และลูกจางเกิดความ
ศรัทธาในบริษัทที่ทํางานอยู อันจะสงเสริมใหประสิทธิภาพของงานดขีึ้น 
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3.3 รัฐบาล 

3.3.1   แมวารัฐบาลจะสูญเสียรายไดบางสวนจากการยกเวนภาษีอากรแกนายจาง     
และลูกจาง แตกองทุนก็ชวยรับภาระของรัฐในการใหความชวยเหลือแกลูกจางเมื่อออกจากงานและเมื่อ
เกษยีณอายุ ไมตองตกเปนภาระของรัฐในการตองจัดสรรงบประมาณไปเลี้ยงดูผูสูงอายุในอนาคต 

3.3.2   รัฐอาจยืมไปใชในการพัฒนาประเทศ ซึ่งถาหากกองทุนขยายใหญข้ึน  
จํานวนเงินที่รัฐจะยืมไปลงทุนก็มีมากขึ้น ทําใหรัฐกูยืมเงินจากตางประเทศนอยลง 

 
3.4 เศรษฐกิจ 

3.4.1  เงินออมสามารถสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่ม GDP ไดอยางตอเนื่อง  เงินออม
จะสามารถเพิม่รายไดประชาชาติ เพ่ิมรายไดใหกับประชาชน กลาวคอื การมีเงินออมอยางเพยีงพอ ทําให 
สนองตอความตองการลงทุนของภาคเอกชนและภาครัฐ การลงทุนทําใหเกิดการผลิต การจางงาน เพิ่มรายได
ใหแรงงาน เปนการเพิ่มอํานาจซื้อแกประชาชนซึ่งจะสะทอนกลับไปทีส่งผลใหธุรกิจนั้น ๆ เกิดกําไรเพิ่มขึ้น 
ธุรกิจสามารถขยายกจิการ จางงานเพิ่มขึ้น และผลิตเพ่ิมขึน้ หมุนเวยีนไปแบบนี้ไดอยางตอเนื่อง ทั้งนี้  
การลงทุนที่เพิม่ขึ้นจะสามารถเพิ่มรายไดประชาชาติไดมากขึ้นในอัตราสูงถาการลงทุนนั้นไมทําใหอัตรา
ดอกเบี้ยเพ่ิมขึน้มาก เนื่องจากการมีปริมาณเงินออมที่เพียงพอรองรับการลงทุนดังกลาว 

3.4.2  การลดการขาดดุลบญัชีเดินสะพดัเงิน โดยเงนิออมในประเทศ สรางความเชื่อมั่น 
ในสายตาของคนไทยและชาวตางประเทศ  และการนํามาซึ่งรายไดจากตางประเทศ ท้ังในรูปเงินลงทุนโดยตรง 
โดยออม  เงินออม และนําเขาสินคาจากประเทศเรา ท้ังหมดนี้เกดิจากการนําเงินออมภายในประเทศ มาชวยลด
การขาดดุลบัญชีเดินสะพดัได โดยไมกระทบตัวแปรทางเศรษฐกิจอ่ืน หรือกระทบนอยมาก ทั้งนี ้การขาดดุล
ดังกลาวสามารถชดเชยดวยเงินออมของเราเอง ไมตองไปกูยืมจากตางประเทศ ซึ่งนอกจากจะชวยลดความเสี่ยง
จากความผันผวนของสภาพเศรษฐกิจโลก ความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน หรือความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ย 
เหลานี้สามารถตัดความเสี่ยงไปไดดวยการมีเงินออมภายในประเทศทีเ่พียงพอ จะสามารถรองรับตอความ
ตองการทุนไดอยางตอเนื่องแลว ยังทําใหประเทศ ไมตองพึงพาเงินทนุจากตางประเทศ (ซึ่งจะนํามาซ่ึง 
การลดลงของคาเงินบาท (Depreciation) สงผลใหการกูเงนิตองขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยน) ดังนั้น การที่
ประเทศมีเงินออมภายในประเทศที่เพียงพอ จะสามารถรักษาระดับคาเงนิบาท  อัตราดอกเบี้ย  และระดับราคา 
ไดอยางเหมาะสม เกิดความเชื่อมั่นของนักลงทุนตางประเทศ จึงตองการลงทุนในประเทศเรามากขึน้ เปนการ
สงเสริมใหเกดิการเกนิดุลบัญชีเดินสะพดัไดอีก และในขณะเดียวกนักเ็ปนการสรางงานใหกับประชนใน
ประเทศอีกดวย 

3.4.3 เงินออมสามารถนํามาเพิ่มมูลคาไดหลายเทา ซ่ึงเกิดจากรอบของการหมุน 
ของเงิน (Velocity of  Money) นั่นคือ เมื่อธนาคารมีปริมาณเงินออม กจ็ะนําไปปลอยกู เกิดรายไดจากดอกเบีย้ 
และเงินออมดงักลาวกอใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจอยางมหาศาล  จากกระบวนการจดัสรรเงินออมอยาง        
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ชาญฉลาด ใหกับผูตองการกูหรือผูลงทุน และเงินกอนดังกลาวสามารถเอาไปปลอยกูตอ เกิดรายไดที่อยูในรูป
ตัวเงินคืออัตราดอกเบี้ย และเกิดผลผลิต  สิ่งกอสราง หรือการลงทุนในรูปแบบตาง ๆ สรางความมั่งคั่งใหกับ
ประเทศ นอกจากนี้ เงนิออม ที่นํามาปลอยกูโดยธนาคาร จะกระทําไดหลายรอบ ทําใหไดรับผลประโยชนตอ
ประเทศชาติไดอยางทวีคูณ  

3.4.4 สามารถยกระดับอัตรากําลังการผลิตสูงสุด (Full Capacity) โดยการขยาย 
ความสามารถในการผลิต โดยการพัฒนาปจจัยพืน้ฐานทั้งแรงงานและทุนซึ่งหมายถึง เคร่ืองจักร อุปกรณตาง ๆ 
และ Infrastructure หรือปจจัยพื้นฐาน (ซึง่ตองทําอยางเหมาะสมกจ็ะทําให Demand ขยายตามไปดวยโดย
อัตโนมัติ) ซึ่งเปนการจัดการโดยการเนน Supply Creation เปนการสรางศักยภาพในการผลิตใหกับประเทศ   
แตจะทําอยางนี้ไดโดยไมทําใหขาดดุลบัญชีเดินสะพดัสูงมาก เราตองมีเงินออมภายในประเทศ มาลงทุนเพื่อ
เพ่ิมความสามารถในการผลิต ดังนั้น เงนิออมภายในประเทศ จะสามารถยกระดับ GDP โดยไมกระทบตอความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจทีเ่กิดมาจากการตองไปกูเงินจากตางประเทศ 

3.4.5 เพ่ิมแหลงเงนิสําหรับบริษัทธุรกิจเพื่อนําไปลงทุนขยายธรุกิจ เปนเงนิเพิ่ม 
ทุนของธุรกิจที่ไดจากการเสนอขายตราสารตาง ๆ เปนการระดมเงนิทุนใหกับบริษทั ที่ไดจากการเสนอขายตรา
สารทางการเงินเพื่อระดมเงนิทุนเมื่อยามท่ีธุรกิจตองการเงินทุน โดยผานกระบวนการเสนอขายในตลาดทุน  
ซึ่งนักลงทุนสถาบัน หรือบริษัทจัดการลงทุนจะนําเงินกองทุนสํารองเลี้ยงชีพไปเปนแหลงเงินทุนใหกับธุรกิจ
ดังกลาว สงผลใหเกดิการลงทุนมากขึ้น สงเสริมการจางงาน พัฒนาตลาดแรงงาน สงผลตอการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยางยั่งยืนไดเปนอยางดีพัฒนาตลาดทุนของประเทศ เนื่องจากมีเงินลงทุนในตลาดทุนมากขึ้น โดย
เงินออมในกองทุนเหลานี้จะสงผลใหเงินลงทุนระยะยาวจากผูลงทุนประเภทสถาบันเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งจะเพิ่ม
ปริมาณการซื้อขายและความมั่นคงของตลาดทุน โดยเฉพาะการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ นอกจากนี้  
ยังมีผลตอการพัฒนาตราสารรูปแบบใหม ๆ ในตลาดตามอุปสงคที่เพ่ิมขึ้นดวย ทําใหตลาดขยายตวั และอาจทํา
ใหราคาหุนสูงขึ้น ดอกเบีย้หุนกูลดลง ทั้งนี ้มีเง่ือนไขที่สําคัญ คือ ผูบริหารกองทุนมคีวามสามารถ และตลาด
ทุนมีผูกํากับดแูลอยางใกลชิด 

อยางไรก็ตามนอกจากผลประโยชนที่ไดรับจากเครื่องมอืการออมแลว อาจสราง 
ผลกระทบในดานลบไดเชนเดียวกัน จากการลดการบริโภคในปจจุบันของแรงงานลง แลวไปเพิ่มการบริโภค
ในอนาคต  เนือ่งจากแรงงานตองการที่จะออมไมวารายไดจะเพิ่มขึ้นดวยหรือไม เพราะแรงงานเห็นวาตนเอง
ควรจะเก็บออมไวใชภายหลังเกษียณอายุ จงึเก็บออมตั้งแตวัยทํางาน ประกอบกับการออมดังกลาวยงัได
ประโยชนจากเงินสมทบสวนของนายจางเพิ่มเขามาอีกดวย และยังไดยกเวนภาษี ดังนั้น แรงงานจะพอใจ 
ที่จะออม โดยไปลดการบริโภคลง ซึ่งจะกระทบตอการผลิต การจางงาน จนกระทั่งสงผลไปถึงการชะลอตัว
ทางเศรษฐกิจก็เปนได แตอยางไรก็ตาม เหตุการณดังกลาวเปนไปไดคอนขางยาก จากประสบการณ
ตางประเทศระบบการออมในกองทุนภาคสมัครใจจะไมกระทบการบรโิภค นั่นคือการบริโภคระหวาง  
2 ชวงเวลาไมแตกตางกันมากนัก 



 190

      บทที่ 9 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 

เคร่ืองมือการออมระยะยาวที่เหมาะสมกบัศักยภาพการออมของแรงงานโดยแบงตาม 
ความเหมาะสมตามแตละกลุมอาชีพ นาจะเปนชองทางที่มีประสิทธิภาพชองทางหนึ่ง ที่แรงงานสามารถเขาถึง
เคร่ืองมือการออมที่เปนระบบไดงาย แรงงานมีความเชือ่มั่นในเครื่องมือวาจะสามารถบริหารเงินออมของตน
ใหงอกเงยได เพื่อเปนรายไดไวใชเมื่อออกจากงาน ดังนัน้ เครื่องมือดังกลาวควรจะใหมีการเขารวมในเครื่องมือ
ในระดบัที่นอยท่ีสุดโดยจะตองดําเนินการแบบบังคับ สําหรับลูกจางท้ัง 3 กลุมอาชีพ การออมจะตองแยกบัญชี
รายบุคคลของผูออมแตละราย ใหผูออมมีสทิธิในการเลือกนโยบายลงทุนไดตามความตองการและ 
ความเหมาะสมของแตละคน การจัดการลงทุนดําเนนิการโดยบริษัทจดัการลงทุนเอกชนที่มีความเปนมืออาชีพ 
และไดรับอนญุาตจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยในการจัดการกองทุน 
สวนบุคคล เครื่องมือจะตองมีประสิทธิภาพในดานคาใชจายและการใชทรัพยากรทีม่ี่อยู รวมทั้ง ใหผูออม
สามารถโอนยายเงินกองทุนได เมื่อเปล่ียนงาน  
 

รัฐบาลจะตองใหการสนับสนุน ติดตามใหแรงงานเขารวมออมในเครื่องมือตาง ๆ โครงการ
ออมแบบบัญชีรายบุคคล จะสรางความรับผิดชอบในเงนิของตน รวมทั้งใหสิทธิในการวางกลยุทธการลงทุน  
เปนการสนับสนุนใหประชาชนแสดงบทบาทของตนเองมากขึ้น นอกจากนี้ ยังไมตองพึ่งพาการชวยเหลือดาน
การเงินของรัฐบาล 

  เคร่ืองมือการออมจะมีความยั่งยืนทางการเงินในระยะยาวไดเปนอยางดี เพราะไมข้ึนกับ 
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร แตมีความเส่ียงที่เกิดจากการบรหิารจัดการเงนิลงทุนของบริษัทจัดการ
เอกชน อยางไรก็ตาม จากประสบการณตางประเทศของหลาย ๆ ประเทศ พบวาภาคเอกชนบริหารเงนิลงทุนได
ดีกวารัฐบาล อยางไรก็ตาม รัฐบาลควรแสดงบทบาทที่สําคัญในการสรางความมั่นใจวาผูจัดการกองทุนมีความ
เปนอิสระ และมีคุณสมบัติครบถวน โดยการตั้งเกณฑมาตรฐานและตดิตามผลการดําเนินงานอยางใกลชิด 
นอกจากนี้ ความเส่ียงยังขึ้นกับตนทุนในการดําเนินงานดวย ดังนัน้ ความเสี่ยงสามารถควบคุมได โดยรัฐบาล
ทําหนาท่ีกํากบัและดแูลอยางระมัดระวัง การควบคุมคาใชจายใหมีประสิทธิภาพ  
 
  อยางไรก็ตาม แมจะมีรูปแบบเครื่องมือการออมที่มีประสิทธิภาพ แตถาหากแรงงานยังขาด
ความตระหนกัเล็งเห็นความสําคัญในการออม เคร่ืองมือก็จะไรประโยชน รวมท้ังมองเห็นผลประโยชน 
จากการออมในระยะยาวมากกวาการมองเพียงชวงสั้น ๆ ดังนั้น รัฐบาลควรดําเนนิการดังตอไปนี้รวมดวย 
เพ่ือใหเกิดความสําเร็จของโครงการการออมในเครื่องมือการออมระยะยาว  
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1. ควรมีการเรงประชาสัมพันธอยางจริงจังและทั่วถึง เพ่ือใหประชาชนเกดิความรู 
ความเขาใจในระบบการออมระยะยาว ความจําเปนที่แรงงานตองออมเพื่อตนเองในอนาคต ใหความรูเรื่อง
หลักการลงทุน  ผลประโยชนที่เกิดขึน้จากเงินออม ซึ่งจะเปนการทําใหประชาชนเกดิการยอมรับ และ 
มีความประสงคที่จะออมเงินผานกองทุนไดอยางไมเกิดการตอตาน นอกจากนี้ ควรประชาสัมพันธแบบ  
Focus Group Hearings เพ่ือเขาถึงประชาชนแตละกลุมอยางชัดเจน  
 

2. รัฐอาจดําเนนิการไปพรอม ๆ กับการปรับฐานคาจางขั้นต่ํา เพื่อใหแรงงานซึ่งรายได 
ต่ําไดรูสึกวาการจายเงินออมเขากองทุน ไมไดเพิ่มภาระใหกับตนเองมากเกินไป เนื่องจากกําลังซื้อ (Purchasing 
Power) ไมเปล่ียนแปลง ซึ่งหากมองในดานผลกระทบเศรษฐกิจโดยรวม โดยเฉพาะการเพิ่มตนทุนการผลิต 
(Production Cost) ซึ่งจะมีผลตอการเพิ่มขึ้นของอัตราเงินเฟอ ที่เกิดจากการปรับเพิ่มคาจางดังกลาวแลว  
ไมนาจะเกดิผลกระทบอยางมีนัยสําคัญ เนือ่งจากเปนการปรับคาจางขั้นต่ําเทานั้น สวนผูมีรายไดปานกลาง 
หรือสูงอยูแลว จะไมเกิดปญหาแตอยางใด  
 

3. เนื่องจากเครื่องมือการออมระยะยาวแบบทีเ่สนอ เปนระบบบัญชีรายตัว ผลประโยชนท่ี 
ไดรับขึ้นกับจาํนวนเงินออมในกองทุน และผลประโยชนที่ไดรับจากเงินดังกลาวทีไ่ดจากการบริหารจัดการ
ของบริษัทจัดการลงทุน  ซึ่งแรงงานอาจเกดิความไมแนใจ และไมมีความรูเร่ืองระบบการลงทุนมากพอ ดังนัน้ 
รัฐอาจใหความเชื่อม่ันแกผูออมโดยการกําหนดใหมีการประกันความเส่ียงของกองทุนท่ีเกิดจากการประมาท
เลินเลอของผูจัดการกองทุน เชน จัดใหทุกบริษัทจัดการกองทุนตองมกีารประกันกองทุนประเภท Investment 
management indemnity insurance (IMI) เปนตน เพ่ือใหแรงงานมีความแนใจวาเงินออมของตนจะไมเสียหาย 
 

4. พรอมกันนั้น ควรจัดใหมีโครงการใหความรูเรื่องการออม และการลงทุนอยางจริงจงัและ 
ตอเนื่อง เชน อาจจัดใหอยูในหลักสูตรการเรียนการสอนภาคบังคับในระบบมัธยมศึกษา หรืออุดมศึกษา  
เปนตน ซึ่งนอกจากจะเปนการใหความรูในการบริหารเงินลงทุนใหเกดิดอกผลมากที่สุดแลว ยังเปนการ
สงเสริม ปลูกฝงใหประชาชนรักการออมตัง้แตวยัเดก็อีกดวย 
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ตารางที ่1: ขอมูลชี้วัดทางเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกา

United States

2000 2003 2004 2005 2006 2030

Subject

GDP 9 764.8 10 908 11 630.9 12 376.1 13 132.9 ..

Gross national income per capita 35 158.73100167 37 472.32339321 39 741.78499538 41 887.11393667 44 054.52368485 ..

Real GDP growth 3.69221947 2.52260543 3.64982731 3.0751419 2.87290194 ..

Household net saving rates 2.43782391 2.40577691 1.99339918 0.56637815 0.49941753 ..

GDP deflator 2.17985721 2.13105469 2.87257473 3.23252422 3.15156858 ..

Current account balance of payments -4.27480338 -4.78640447 -5.50385611 -6.09923966 -6.17896276 ..

CPI: all items 100 106.8283004 109.6883469 113.4097948 117.0683314 ..

Long-term interest rates 6.029167 4.015 4.274167 4.29 4.791667 ..

Government net borrowing/net lending 1.62142615 -4.83247041 -4.35331392 -3.59078087 -2.61260203 ..

General government gross financial liabilities 55.16820915 60.94846885 61.9540567 62.40965102 61.94747588 ..

Public expenditure on health 5.8 6.7 6.8 6.9 .. ..

Total expenditure on health 13.2 15.2 15.2 15.3 .. ..

Public social expenditure 14.59317072 16.19933356 .. .. .. ..

Total tax revenue 29.892686 25.877704 25.982466 27.311512 28.22985 ..

Taxes on income and profits 15.141877 11.192968 11.355228 12.695198 13.701289 ..

Taxes on goods and services 4.800477 4.726861 4.734475 4.761 4.663261 ..

Taxes on the average worker 29.4724 29.0031 28.9595 28.8624 28.9295 ..

ที่มา : www.oecd.org
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ตารางที ่2 : ขอมูลประชากรของประเทศสหรัฐอเมริกา

United States
2000 2003 2004 2005 2006 2030

Subject

Total population 282 429.565 291 289.242 294 055.604 296 940.126 299 801.097 363 811.435

Population growth rates 1.12241724 0.99240578 0.9496959 0.98094441 0.96348413 0.79620319

Total fertility rates 2.06 2.04 2.0455 2.054 .. ..

Percentage of elderly population by country .. .. 0.12360674 .. .. ..

Ratio of population aged 65 and over to the 
total population

12.38405745 .. .. 12.33927354 .. 20.38012581

Ratio of inactive population aged 65 and over 
to the total labour force

23.47124131 .. .. 23.48564502 . 46.47520899

Employment rates: total 74.09539336 71.22252123 71.22262899 71.53088255 71.99859214 ..

Incidence of part-time employment 12.64279276 13.22451917 13.2405338 12.81861752 12.55900689 ..

Self-employment rates: total 7.41758041 7.56592322 7.57403843 7.46913145 7.40235552 ..

Unemployment rates: total 4 6 5.5 5.1 4.6 ..

Life expectancy at birth: total 76.8 77.5 77.8 .. .. ..

Life expectancy at birth: men 74.1 74.8 75.2 .. .. ..

Life expectancy at birth: women 79.5 80.1 80.4 .. .. ..

ที่มา : www.oecd.org
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ตารางที ่3 : ขอมูลชี้วัดทางเศรษฐกิจของประเทศออสเตรเลีย

Australia
2000 2003 2004 2005 2006 2030

Subject

GDP 524.6078587 621.2903055 656.5398005 695.7647377 (E) 735.33028274 ..
Gross national income per capita

26 484.00836714 30 224.89603588 31 319.62346645 32 616.87228143 .. ..
Real GDP growth

1.94683016 4.05273199 2.67648652 2.80837594 (E) 2.45761581 ..
Household net saving rates

2.24532334 -2.76365913 -1.90097856 -0.70160456 .. ..
GDP deflator

4.81220157 3.3110799 3.91676634 4.79762885 (E) 4.94521144 ..
Current account balance of payments

-3.64176906 -5.21602435 -5.89169643 -5.54969704 (E) -5.26540082 ..
CPI: all items

100 110.4945483 113.0841122 116.1020249 120.2102804 ..
Long-term interest rates

6.314569 5.366735 5.591021 5.339827 5.587464 ..
Government net borrowing/net lending

0.4763971 1.71913964 0.89505312 1.21041803 1.2150592 ..
General government gross financial liabilities

24.98706496 18.79400723 17.07055084 16.7553257 16.06768634 ..
Public expenditure on health

6 6.2 6.4 .. .. ..
Total expenditure on health

8.8 9.2 9.5 .. .. ..
Public social expenditure

17.86705727 17.89988251 .. .. .. ..
Total tax revenue

31.130688 30.659515 31.128146 30.874104 .. ..
Taxes on income and profits

18.077596 17.340447 18.177539 18.231739 .. ..
Taxes on goods and services

8.939707 9.083715 8.862685 8.573105 .. ..
Taxes on the average worker

30.5503 27.9854 27.9811 28.3197 28.0613 ..

ที่มา : www.oecd.org
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ตารางที ่4 : ขอมูลประชากรของประเทศออสเตรเลีย

Australia
2000 2003 2004 2005 2006 2030

Subject 20 605.488
Total population

19 153.38 19 872.646 20 091.504 .. 1.30645107 25 603.272
Population growth rates

1.20219139 1.17950841 1.10130277 .. .. 0.68840042
Total fertility rates

1.76 1.75 1.77 .. .. ..
Percentage of elderly population by country

.. .. 0.12811352 .. .. ..
Ratio of population aged 65 and over to the 
total population 12.4733008 .. .. 13.11600199 .. 22.10291931
Ratio of inactive population aged 65 and over 
to the total labour force 24.84897795 .. 25.30441389 72.15189873 44.15030613
Employment rates: total

69.26970358 70.00409547 70.32922624 71.61180714 27.08477912 ..
Incidence of part-time employment

26.2325072 27.91224822 27.11508434 27.32504216 13.00592548 ..
Self-employment rates: total

14.08781142 13.47922613 13.25238688 13.00592548 4.8 ..
Unemployment rates: total

6.3 5.9 5.4 5.1 .. ..
Life expectancy at birth: total

79.3 80.3 80.6 80.9 .. ..
Life expectancy at birth: men

76.6 77.8 78.1 78.5 .. ..
Life expectancy at birth: women

82                                       83 83.3 ..

ที่มา : www.oecd.org
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ตารางที ่5: ขอมูลชี้วัดทางเศรษฐกิจของประเทศแคนาดา

Canada

2000 2003 2004 2005 2006 2030

Subject

GDP 872.9160347 987.7157069 1 049.84089237 1 133.01755826 1 200.96814786 ..
Gross national income per capita

27 703.28149904 30 446.91865274 32 149.55900405 34 452.47137402 36 539.26548732 ..
Real GDP growth

5.23328865 1.88107433 3.07034272 3.06643671 2.75881966 ..
Household net saving rates

4.77994274 2.82870376 2.66568774 1.22869847 .. ..
GDP deflator

4.13230364 3.28480017 3.23133446 3.35749858 2.35602591 ..
Current account balance of payments

2.71871292 1.20808869 2.25036732 2.03218659 1.63035206 ..
CPI: all items

100 107.7326343 109.7335081 112.1625164 114.4080384 ..
Long-term unemployment

11.24117249 9.97888925 9.53028115 9.64684846 8.74571755 ..
Government net borrowing/net lending

2.94498211 -0.08440662 0.76857645 1.56914507 1.03167855 ..
General government gross financial liabilities

82.12687063 76.56183156 72.36548944 70.34543445 68.09692481 ..
Public expenditure on health

6.2 6.8 6.8 6.9 .. ..
Total expenditure on health

8.8 9.8 9.8 9.8 .. ..
Public social expenditure

16.72701061 17.27221646 .. .. .. ..
Total tax revenue

35.642542 33.729782 33.6303 33.395613 33.382832 ..
Taxes on income and profits

17.839812 15.377899 15.713202 15.854423 16.264716 ..
Taxes on goods and services

8.628334 8.857422 8.673643 8.475511 8.138269 ..
Taxes on the average worker

33.1521 31.9668 31.9825 31.9398 32.0866 ..

ที่มา : www.oecd.org
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ตารางที ่6 : ขอมูลประชากรของประเทศแคนาดา

Canada
2000 2003 2004 2005 2006 2030

Subject

Total population

30 689.035 31 676.077 31 989.454 32 299.496 32 623.49 38 812.1
Population growth rates

0.9378968 0.9673732 0.98931759 0.96920066 1.00309305 0.57944724
Total fertility rates

1.49 1.53 1.53 1.53 .. ..
Percentage of elderly population by country

.. .. 0.12842704 .. .. ..
Ratio of population aged 65 and over to the 
total population 11.97648928 .. .. 12.52456471 .. 23.28675768
Ratio of inactive population aged 65 and over 
to the total labour force 22.52883863 .. .. 22.62534237 .. 44.57894365
Employment rates: total

70.91614249 72.17777653 72.5078592 72.49012869 72.93517976 ..
Incidence of part-time employment

18.09944632 18.94445828 18.50083447 18.33497287 18.06330342 ..
Self-employment rates: total

10.57978868 9.78177642 9.46886562 9.40630798 9.13006552 ..
Unemployment rates: total

6.8 7.6 7.2 6.8 6.3 ..
Life expectancy at birth: total

79.3 79.9 80.2 .. .. ..
Life expectancy at birth: men

76.7 77.4 77.8 .. .. ..
Life expectancy at birth: women

81.9 82.4 82.6 .. .. ..

ที่มา : www.oecd.org
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ตารางที ่7: ขอมูลชี้วัดทางเศรษฐกิจของประเทศญี่ปุน

Japan
2000 2003 2004 2005 2006 2030

Subject

GDP
3 246.28779102 3 509.91665208 3 709.82984456 3 870.28200982 4 077.83303368 ..

Gross national income per capita
25 919.68611605 27 959.55917369 29 597.80883666 31 006.09551048 32 825.92814354 ..

Real GDP growth
2.86013943 1.41354027 2.7442621 1.90737283 (E) 2.18558146 ..

Household net saving rates
8.85753616 3.87921703 3.62746629 3.08030889 .. ..

GDP deflator
-1.73319781 -1.59819015 -1.07604242 -1.26631702 (E) -0.939857 ..

Current account balance of payments
2.55811823 3.21569163 3.73776284 3.60343507 3.85890019 ..

CPI: all items
100 98.10890121 98.10074992 97.83175742 98.06814477 ..

Long-term interest rates
1.744417 1.00325 1.492667 1.35475 1.7405 ..

Government net borrowing/net lending
-7.6435332 -7.89234622 -6.15399403 -6.41549824 -2.88239782 ..

General government gross financial liabilities
136.6752195 159.4871496 167.0798112 177.3290429 179.7294776 ..

Public expenditure on health
6.2 6.6 6.6 .. .. ..

Total expenditure on health
7.7 8.1 8 .. .. ..

Public social expenditure
16.10954431 17.7337832 .. .. .. ..

Total tax revenue
27.002445 25.701538 26.297064 27.382611 .. ..

Taxes on income and profits
9.402169 7.855351 8.418076 9.264667 10.152978 ..

Taxes on goods and services
5.202544 5.223783 5.26797 5.3219 5.222888 ..

Taxes on the average worker
24.7815 27.3769 27.343 27.7226 28.8341 ..

ที่มา : www.oecd.org
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ตารางที ่8 : ขอมูลประชากรของประเทศญี่ปุน

Japan

2000 2003 2004 2005 2006 2030

Subject

Total population
126 925.843 127 619 127 687 127 757 127 762.347 115 223.669

Population growth rates
0.18932084 0.14438733 0.0532836 0.05482156 0.00418529 -0.73233033

Total fertility rates
1.36 1.29 1.29 1.26 .. ..

Percentage of elderly population by country
.. .. 0.19049671 .. .. ..

Ratio of population aged 65 and over to the 
total population 17.18339531 .. .. 19.95126208 .. 31.77573938
Ratio of inactive population aged 65 and over 
to the total labour force 32.21992315 .. .. 38.28571429 .. 68.64244984
Employment rates: total

68.86912325 68.36495666 68.69861405 69.28259071 69.96188661 ..
Incidence of part-time employment

22.60512172 25.98348713 25.52125424 25.80177276 24.45442875 ..
Self-employment rates: total

16.61495501 15.13616213 14.94706905 14.66331026 13.78878095 ..
Unemployment rates: total

4.7 5.3 4.7 4.4 4.1 ..
Life expectancy at birth: total

81.2 81.8 82.1 82.1 .. ..
Life expectancy at birth: men

77.7 78.4 78.6 78.6 .. ..
Life expectancy at birth: women

84.6 85.3 85.6 85.5 .. ..

ที่มา : www.oecd.org
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ตารางที ่9 : ขอมูลชี้วัดทางเศรษฐกิจของประเทศชิลี

Chile

2000 2003 2004 2005 2006 2030

Subject

Gross domestic product
.. .. .. 199.8305425 .. ..

Gross national income per capita
.. .. .. .. .. ..

Real GDP growth
4.45767363 3.95674999 5.98353098 5.71432302 3.96626346 ..

Household net saving rates
4.51888496 3.97827039 4.24654396 4.1337948 .. ..

GDP deflator
.. .. .. .. .. ..

Current account balance of payments
2.55811823 3.21569163 3.73776284 3.60343507 3.85890019 ..

CPI: all items
100 109.1303312 110.2811532 113.6478437 117.5029783 ..

Long-term unemployment
.. .. .. .. .. ..

Government net borrowing/net lending
.. -0.07 0.02 -0.08 -0.19 ..

General government gross financial liabilities
.. 0.12 -0.78 -2.7 -2 ..

Total tax revenue
.. 17.08 18.98 22.6 25.84 ..

Taxes on income and profits
.. 4.77 5.47 7.98 10.59 ..

Taxes on goods and services
.. 11.7 12.94 14.07 14.43 ..

ที่มา : www.oecd.org
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ตารางที ่10 : ขอมูลประชากรของประเทศชิลี

Chile

2000 2003 2004 2005 2006 2030

Subject

Total population
15 397.784 15 919.479 16 093.378 16 267.278 16 432.674 ..

Population growth rates
1.31978804 1.10441131 1.09236615 1.08056867 1.01674048 ..

Total fertility rates
2.08 1.99 1.98 1.97 .. ..

Percentage of elderly population by country
.. .. .. .. .. ..

Ratio of population aged 65 and over to the 
total population .. .. .. .. .. ..
Ratio of inactive population aged 65 and over 
to the total labour force .. .. .. .. .. ..
Employment rates: total

48.7691241 48.41011593 48.50391591 49.20168521 50.33808592 ..
Self-employment rates: total

23.21101539 25.02744531 24.3644175 24.07531918 22.98728252 ..
Unemployment rates: total

9.16437711 8.50113319 8.81824287 8.0049395 7.70284014 ..
Life expectancy at birth: total

77.74 .. .. 78.45 .. ..
Life expectancy at birth: men

74.8 .. .. 75.49 .. ..
Life expectancy at birth: women

80.8 .. .. 81.53 .. ..

ที่มา : www.oecd.org



ตารางที ่11 : ขอมูลชี้วัดทางเศรษฐกิจของประเทศโปแลนด

Poland
2000 2003 2004 2005 2006 2030

Gross domestic product

403.799698 458.2822004 497.4099166 517.9565259 558.2978502 ..
Gross national income per capita

10 471.79301131 11 816.97737345 12 500.5964261 13 112.28087201 .. ..
Real GDP growth

4.25301571 3.86705941 5.34471201 3.61705578 6.13003826 ..
Household net saving rates

8.39515852 5.24576607 4.69776509 4.72134592 .. ..
GDP deflator

7.25910637 0.39409696 4.08882139 2.64337145 1.36800512 ..
Current account balance of payments

-5.83735788 -1.88421737 -4.22084989 -1.5718353 -3.25759124 ..
CPI: all items

100 108.15 111.8083333 114.25 115.7065188 ..
Long-term interest rates

.. 5.7775 6.896667 5.218333 5.231667 ..
Government net borrowing/net lending

-3.0281658 -6.26598014 -5.69906513 -4.32328898 -3.78770301 ..
General government gross financial liabilities

42.36506184 50.77662953 49.74432624 50.17270884 53.61854862 ..
Public expenditure on health

3.9 4.4 4.3 4.3 .. ..
Total expenditure on health

5.5 6.2 6.2 6.2 .. ..
Public social expenditure

21.15489864 22.92824231 .. .. .. ..
Law, order and defence expenditure

.. 2.87088036 2.58019681 2.77127475 .. ..
Total tax revenue

31.562566 34.09716 33.434547 34.324097 .. ..
Taxes on income and profits

9.660069 6.023963 5.874911 6.434505 .. ..
Taxes on goods and services

11.472641 12.548805 12.438478 12.596134 .. ..
Taxes on the average worker

43.2205 43.1403 43.3551 43.4667 43.6767 ..

ที่มา : www.oecd.org
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ตารางที ่12 : ขอมูลประชากรของประเทศโปแลนด

Poland
2000 2003 2004 2005 2006 2030

Total population
38 258.4775 38 195.177 38 180.249 38 161.313 38 049.168 36 500.857

Population growth rates
-0.03010844 -0.09710114 -0.03908347 -0.04959632 -0.29387092 -0.21184119

Total fertility rates
1.34 1.22 1.23 1.24 .. ..

Percentage of elderly population by country
.. .. 0.12860322 .. .. ..

Ratio of population aged 65 and over to the 
total population 12.79102024 .. .. 13.81901762 .. 23.22023385
Ratio of inactive population aged 65 and over 
to the total labour force 28.05821878 .. .. 30.13326652 .. 57.05487119
Employment rates: total

54.99825168 51.40605686 51.8561806 52.95396174 54.46747731 ..
Self-employment rates: total

27.39226215 27.26738636 26.73432403 25.7580051 24.42784706 ..
Unemployment rates: total

16.1 19.6 19 17.7 13.8 ..
Life expectancy at birth: total

73.9 74.7 75 75.1 .. ..
Life expectancy at birth: men

69.7 70.5 70.7 70.8 .. ..
Life expectancy at birth: women

78 78.8 79.2 79.4 .. ..

ที่มา : www.oecd.org
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ตารางที่ 13 : ขอมูลสถิติทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศฮองกง
HONG KONG, CHINA
Asian Development Bank (ADB) - Key Indicators 2007 (www.adb.org/statistics) HONG KONG, CHINA

Item 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
POPULATIONa,b

Total population million; as of 1 July 6.665 6.714 6.744 6.731 6.784 6.813 6.857
Population density c  persons per square kilometer 6200 6240 6260 6240 6280 6310 6350
Population annual change, % 0.9 0.7 0.4 -0.2 0.8 0.4 0.6
Urban population % of total population … … … … … … …

LABOR FORCE a,b million; calendar year 3.37 3.43 3.47 3.47 3.52 3.54 3.58
Employed 3.21 3.25 3.22 3.20 3.28 3.34 3.41
     Agriculture 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01
     Manufacturing 0.33 0.32 0.29 0.27 0.23 0.22 0.22
     Mining 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
     Others 2.86 2.92 2.92 2.92 3.04 3.11 3.19
Unemployed 0.17 0.17 0.25 0.28 0.24 0.20 0.17
Unemployment rate, % 4.9 5.1 7.3 7.9 6.8 5.6 4.8
Labor force annual change, % 1.6 1.5 1.4 0.0 1.3 0.6 1.3
Labor force participation rate, % 61.4 61.5 61.8 61.4 61.3 61.0 61.3
          Male 73.5 73.0 72.5 72.0 71.6 71.1 71.0
          Female 49.9 50.7 51.9 51.7 52.0 51.9 52.6

NATIONAL ACCOUNTSd  Mn Hong Kong dollars; calendar year
At Current Market Prices
GDP by industrial origin 1314789 1298813 1276757 1233983 1291425 1382675 1472291
     Agriculturee 920 1003 1002 824 886 847 ...
     Miningf 241 174 136 116 72 100 ...
     Manufacturing 67646 59760 51396 44403 44455 45547 ...
     Electricity, gas, and water 36917 37957 39609 38839 39726 39924 ...
     Construction 62054 57167 51534 44910 40376 38538 ...
     Tradeg 308600 309926 310500 308872 345092 386726 ...
     Transport and communicationsh 118974 117526 121766 117420 126820 135119 ...
     Financei 268399 251495 247045 251085 266834 294666 ...
     Public administrationj 249997 262960 265746 261917 264008 258449 ...
     Othersk 141600 146304 146214 134648 127940 144280 ...
Indirect taxes less subsidiesl 57908 53917 43325 48057 58729 62889 ...
Statistical discrepancym 1533 625 -1517 -17108 -23514 -24410 ...
Net factor income from abroad 8754 28543 5652 28491 23410 1648 5114
GNI 1323543 1327356 1282409 1262474 1314835 1384323 1477405

               Structure of Output % of GDP  at current prices
               Agriculture 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 ...
               Industry 12.7 11.9 11.6 10.7 9.9 9.2 ...
               Services 82.7 83.8 88.4 89.3 90.0 90.7 ...
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Item 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Expenditure on GDPn 1314789 1298813 1276757 1233983 1291425 1382675 1472291
     Private consumption 774280 782587 747850 719304 767479 804579 860856
     Government consumption 120172 128866 131291 130151 127328 121419 123340
     Gross fixed capital formation 347375 333036 286020 261367 275000 289223 320701
     Increase in stocks 14399 -4060 5660 9111 7076 -4761 -2028
     Net exports of goods and services 58563 58384 105936 114050 114542 172215 169422

               Structure of Demand % of GDP at current prices
               Private consumption 58.9 60.3 58.6 58.3 59.4 58.2 58.5
               Government consumption 9.1 9.9 10.3 10.5 9.9 8.8 8.4
               Gross domestic capital formation 27.5 25.3 22.8 21.9 21.8 20.6 21.6
               Net exports of goods and services 4.5 4.5 8.3 9.2 8.9 12.5 11.5

At Constant 2000 Prices
GDP by industrial origin 1314789 1323167 1347495 1390610 1509915 1623479 1734280
     Agriculturee 920 958 951 898 916 899 870
     Miningf 241 207 184 188 156 172 192
     Manufacturing 67646 61501 55332 49641 50479 51553 52671
     Electricity, gas, and water 36917 37558 38971 39685 40516 41523 41876
     Construction 62054 60658 59754 56850 51348 46627 42960
     Tradeg 308600 309379 323391 352694 406019 464477 510425
     Transport and communicationsh 118974 121189 129080 129993 148111 160000 174372
     Financei 268399 269675 277004 292828 331282 360017 411115
     Public administrationj 249997 259976 258296 259809 267445 268446 274126
     Othersk 141600 146407 149339 153357 155512 160289 164177
Indirect taxes less subsidiesl 57908 57282 57228 59156 66858 67539 73241
Statistical discrepancy m - -1622 -2035 -4489 -8727 1938 -11744
Net factor income from abroad 8754 29209 6082 31830 26515 1823 5666
GNI 1323543 1352376 1353577 1422440 1536430 1625302 1739946

               Growth of Output annual change, %
               GDP 10.0 0.6 1.8 3.2 8.6 7.5 6.8
               Agriculture ... 4.1 -0.7 -5.6 2.0 -1.9 -3.2
               Industry ... -4.1 -3.6 -5.1 -2.6 -1.8 -1.6
               Services ... 1.8 2.8 4.5 10.1 8.0 8.6

Expenditure by GDP 1314789 1323167 1347495 1390610 1509915 1623479 1734280
     Private consumption 774280 790288 782580 775219 831410 858837 902494
     Government consumption 120172 127441 130603 133055 133991 129797 130167
     Gross fixed capital formation 347375 356572 340354 343415 353988 370278 399675
     Increase in stocks 14399 -4889 6884 10354 7318 -4982 -1644
     Net exports of goods and services 58563 53755 87074 128567 183208 269549 303588
     Statistical discrepancym ... ... ... ... ... ... ...
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Item 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

               Growth of Consumption and Investment annual change, %
               Private consumption 6.0 2.1 -1.0 -0.9 7.2 3.3 5.1
               Government consumption 2.1 6.0 2.5 1.9 0.7 -3.1 0.3
               Gross domestic capital formation 20.3 -2.8 -1.3 1.9 2.1 1.1 9.0

Investment Financing at current prices
Gross domestic capital formation 361774 328976 291680 270478 282076 284462 318673
Gross national saving 416078 402025 388481 398718 404567 441801 475949
     Gross domestic saving 420337 387360 397616 384528 396618 456677 488095
     Net factor income from abroad 8754 28543 5652 28491 23410 1648 5114
     Net current transfers -13013 -13878 -14787 -14301 -15461 -16524 -17260

               Savings and Investment % of GDP at current prices
               Gross domestic saving 32.0 29.8 31.1 31.2 30.7 33.0 33.2
               Gross national saving 31.6 31.0 30.4 32.3 31.3 32.0 32.3
               Gross domestic capital formation 27.5 25.3 22.8 21.9 21.8 20.6 21.6

At Current Market Prices,b  Hong Kong dollars
Per capita GDP 197268 193440 189315 183334 190377 202941 214710
Per capita GNI 198581 197691 190153 187567 193828 203182 215456

PRODUCTION    thousand metric tons; calendar year
Agriculture, crop year
     1. Vegetable (fresh, frozen, etc.) 43 36 32 28 26 25 21
     2. Chicken 14 14 18 19 13 21 17
     3. Fresh fruits and nuts 2 2 2 1 1 0 0

Manufacturing
     1. Cigarettes,  Mn ... ... ... ... ... ... …
     2. Manufactured gas, teracalorie 6224 6345 6363 6449 6482 6511 6457
     3. Cement 1284 1279 1206 1189 1039 1005 1255
     4. Woven cotton fabrics, Mn sq. m. ... ... 333 221 157 200 …

Production Indexes   period averages
Agriculture,  1983-1987 = 100 42 43 43 41 37 42 38
Manufacturing,  2000 = 100 100 96 86 78 81 83 84

PRICE INDEXES  period averages 
Consumer, p    October 2004-September 2005 = 100 107.4 105.7 102.4 99.8 99.4 100.3 102.4
     Food 102.0 101.2 99.1 97.6 98.6 100.4 102.1
Implicit GDP deflator,  2000 = 100 100.0 98.2 94.8 88.7 85.5 85.2 84.9

               Price Indexes annual change, %
               Consumer price index -3.8 -1.6 -3.0 -2.6 -0.4 1.0 2.0
               Food price index -2.2 -0.8 -2.1 -1.5 1.0 1.8 1.7
               Implicit GDP deflator -5.6 -1.8 -3.5 -6.4 -3.6 -0.4 -0.4



               Commercial bills 9.2 7.0 5.1 5.0 5.0 6.1 7.9

     Overall budgetary surplus/deficit -7833 -63331 -61688 -40128 21356 13964 55084

               Overall budgetary surplus/deficit -0.6 -4.9 -4.8 -3.3 1.7 1.0 3.7

Others 26743 27554 27068 26616 25541 24792 25483
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Item 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Interest Rates percent p.a.;  period averages
On deposits
     Savings 4.5 2.2 0.1 0.0 0.0 1.0 2.5
     Time:   6 months 5.1 2.4 0.5 0.1 0.1 1.5 2.8
                 12 months 5.4 2.5 0.7 0.1 0.3 1.7 3.0
On loans and discounts

s

GOVERNMENT FINANCE     Mn Hong Kong dollars; fiscal year beginning 1 April
tCentral Government

Total revenue and grants ... ... ... ... ... ... ...
Total revenue 225060 175559 177489 207338 263591 247035 288075
     Current revenue

u
171320 151405 153336 174611 188004 204548 234305

          Taxes 124684 123091 115992 131058 154834 173913 187569
          Non-taxes

v
46636 28314 37344 43553 33170 30635 46736

     Capital receipts 53740 24154 24153 32727 75587 42487 53770
Grants ... ... ... ... ... ... ...
Total expenditure and net lending ... ... ... ... ... ... ...
Total expenditure 232893 238890 239177 247466 242235 233071 232991
     Current expenditure

w
186686 198743 200310 203234 196906 192462 195748

     Capital expenditure 38105 39842 38867 44232 45329 40609 37243
Capital investment fund 8102 305 2940 4253 6057 40609 37243
Net lending ... ... ... ... ... ... ...
Current surplus/deficit -15366 -47338 -46974 -28623 -8902 12086 38557
Capital account surplus/deficit

x
7533 -15993 -14714 -11505 30258 1878 16527

               Government Finance % of GDP
y               Total revenue

z
17.1 13.5 13.9 16.8 20.4 17.9 19.6

               Total expenditure 17.7 18.4 18.7 20.1 18.8 16.9 15.8

aaExpenditure by Function, Central Government
Total 

ab
267507 269359 263520 271098 257137 244982 245563

General public services
ac

30926 35221 34297 35005 34325 30192 31315
Defence ... ... ... ... ... ... ...
Education 51846 52676 55247 56948 54123 53911 53053
Health

ad
32720 34182 33169 34201 32199 31616 32053

Social security and welfare
ae

27727 29616 31820 33333 33285 33262 34046
Housing and community amenities 61019 50162 42375 43011 35063 31972 31624
Economic services

af
36526 39948 39544 41984 42601 39237 37989

     Agriculture
ag

730 872 772 797 843 900 1465
     Industry

ah
2714 3261 3349 3838 2936 2544 2270

     Electricity, gas, and water
ai

10928 10728 10079 9530 9730 9586 9930
     Transport and communications

aj
7627 7638 9021 10628 13270 11870 9947

     Other economic services
ak

14527 17449 16323 17191 15822 14337 14377



     Use of Fund credit and loans ... ... ... ... ... ... …

               Overall balance 6.0 2.8 -1.5 0.6 2.0 0.8 3.2

ที่มา : www.adb.org
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Item 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

BALANCE OF PAYMENTS     Mn US dollars; calendar year
Current account balance 6993 9785 12412 16470 15728 20233 20238
Balance on goods -8193 -8331 -5053 -5779 -9312 -7627 -14033
     Exports 202697 190928 200298 224657 260263 289583 317604
     Imports -210891 -199259 -205350 -230436 -269575 -297210 -331638
Services and income 16857 19896 19361 24086 27025 29984 36494
     Credit 94913 89193 86111 89736 107159 128569 155175
     Debit -78056 -69297 -66750 -65651 -80135 -98585 -118681
Current transfers -1670 -1780 -1896 -1837 -1985 -2125 -2222
     Credit 538 605 777 529 626 943 940
     Debit -2208 -2385 -2673 -2365 -2611 -3067 -3161
Capital account -1546 -1174 -2011 -1065 -329 -634 -286
Financial account 4165 -6626 -19750 -20952 -20093 -21448 -19659
     Direct investment 2572 12432 -7781 8132 -11684 6417 -567
     Portfolio investment 24485 -41294 -38785 -33999 -39333 -31466 -33187
     Financial derivatives 205 5083 6612 10048 5693 3921 5003
     Other investments -23097 17154 20204 -5132 25231 -319 9093
Net errors and omissions 431 2699 6973 6541 7980 3227 5722
Overall balance 10044 4684 -2377 994 3286 1378 6016
Reserves and related items -10044 -4684 2377 -994 -3286 -1378 -6016
     Reserve assets -10044 -4684 2377 -994 -3286 -1378 -6016

               Balance of Payments  % of GDP
               Exports 120.1 114.6 122.3 141.7 157.0 162.9 167.6
               Imports -125.0 -119.6 -125.4 -145.4 -162.6 -167.1 -175.0
               Balance on goods -4.9 -5.0 -3.1 -3.6 -5.6 -4.3 -7.4
               Current account balance 4.1 5.9 7.6 10.4 9.5 11.4 10.7



Asian Development Bank (ADB) - Key Indicators 2007 (www.adb.org/statistics) SINGAPORE

Urban population % of total population 100 100 100 100 100 100 100

     Female 48.8 46.8 50.6 50.9 51.3 52.0 54.3
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GNI 68602.1 122493.6 154324.4 156594.3 170311.6 186624.0 203358.3

ตารางที่ 14 : ขอมูลสถิติทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศสิงคโปร

SINGAPORE

Item 1990 1995 2002 2003 2004 2005 2006
POPULATION 

aTotal population    million; as of 1 July 3.05 3.52 4.18 4.19 4.24 4.34 4.48
Population density  persons per square kilometer 4814 5443 6093 6005 6063 6208 6369
Population annual change, % 2.9 3.1 0.9 0.2 1.2 2.4 3.3

bLABOR FORCE   thousand; as of June 1563 1749 2321 2312 2342 2367 2594
Employed 1537 1702 2223 2208 2238 2267 2506
Employed residents

c
1289 1382 1574 1605 1632 1647 1797

     Agriculture 
c

5 3 5 5 5 2 4
     Manufacturing 

c
333 297 299 304 298 275 302

     Mining 
c

1 1 1 1 1 0 1
     Others 951 1081 1269 1297 1328 1370 1491
Unemployed 26 47 97 104 104 101 88
Unemployment rate,  % 1.7 2.7 4.2 4.5 4.4 4.2 3.4
Labor force annual change, % 9.7 -5.0 -0.4 -0.4 1.3 1.1 9.6
Labor force participation rate,c  % 63.2 61.9 63.6 63.2 63.3 63.0 65.0
     Male 77.5 77.2 77.2 76.1 75.7 74.4 76.2

dNATIONAL ACCOUNTS    Mn Singapore dollars; calendar year
At Current Market Prices
GDP by industrial origin 66778.1 119470.0 157694.4 160890.4 181539.8 194241.7 209990.9
     Agriculture e 234.4 188.4 143.7 142.1 167.3 164.5 177.8
     Mining
     Manufacturing 17331.2 29478.6 38160.7 38617.9 48092.2 51381.6 57989.6
     Electricity, gas, and water 1352.6 2052.9 3280.0 3276.5 3440.1 3260.0 3491.7
     Construction 3362.5 7499.2 7499.4 6935.9 6865.5 7226.6 7528.2
     Trade 9290.3 15878.7 21597.2 22482.0 26045.3 28834.6 31665.8
     Transport and communications f 9196.9 15236.8 20126.3 21690.3 24872.5 27138.1 28132.0
     Finance g 15096.8 27969.3 38546.9 37331.1 39462.1 43412.4 47469.5
     Public administration
     Others h 11675.0 19753.2 28748.4 28431.3 29797.7 30600.2 32544.5
     Less: Financial intermediation services indirectly measured 4029.2 6981.6 9621.0 8106.6 8279.3 8827.9 10363.3
     Plus: Taxes on products 3267.6 8394.5 9212.8 10089.9 11076.4 11051.6 11355.1
Net factor income from abroad 1824.0 3023.6 -3370.0 -4296.1 -11228.2 -7617.7 -6632.6



               Services 66.3 67.6 69.0 69.2 67.2 67.7 66.9

     Statistical discrepancy -256.5 -950.6 588.1 -2808.5 -1620.5 -2331.8 -4116.3

               Net exports of goods and services 6.9 15.6 17.2 28.1 27.3 29.5 31.7

GNI … … ... ... ... ... ...

               Services 11.0 7.7 3.7 3.5 7.4 6.1 6.7
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Item 1990 1995 2002 2003 2004 2005 2006

               Structure of Output  % of GDP at current prices
               Agriculture 0.3 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
               Industry 32.3 33.5 31.0 30.7 32.7 32.2 33.0

Expenditure on GDP 66778.1 119470.0 157694.4 160890.4 181539.8 194241.7 209990.9
     Private consumption 30905.4 50488.4 73480.5 74205.5 78458.3 81465.8 84324.9
     Government consumption 6757.9 10097.4 18934.0 19043.5 19487.0 20883.1 23807.0
     Gross fixed capital formation 22001.8 40328.5 40372.6 38918.7 43266.7 43336.2 48406.1
     Increase in stocks 2771.0 865.2 -2739.0 -13644.7 -7638.5 -6363.6 -8920.8
     Net exports of goods and services 4598.5 18641.1 27058.2 45175.9 49586.8 57252.0 66490.0

               Structure of Demand  % of GDP at current prices
               Private consumption 46.3 42.3 46.6 46.1 43.2 41.9 40.2
               Government consumption 10.1 8.5 12.0 11.8 10.7 10.8 11.3
               Gross domestic capital formation 37.1 34.5 23.9 15.7 19.6 19.0 18.8

At Constant 2000 Prices
GDP by industrial origin 76996.4 117625.2 162491.6 167549.3 182301.1 194371.3 209679.9
     Agriculture e 225.1 183.1 141.9 144.6 162.9 159.8 180.1
     Mining
     Manufacturing 20253.8 29698.5 39424.0 40590.5 46208.4 50611.5 56457.1
     Electricity, gas, and water 1403.4 1958.7 3088.7 3216.1 3344.0 3391.0 3540.3
     Construction 3348.8 6660.8 7731.8 7041.1 6654.3 6703.1 6882.8
     Trade 9829.5 16888.8 21697.4 24000.3 28170.5 30866.9 34048.7
     Transport and communications f 9457.5 14306.8 22740.1 22783.3 24833.5 25980.7 27121.8
     Finance g 17606.0 27678.7 37870.8 39187.1 40223.9 42930.3 46141.2
     Public administration
     Others h 13755.8 18717.8 28267.8 28474.0 29697.3 30678.4 31901.8
     Less: Financial intermediation services indirectly measured 4302.7 7035.0 9428.2 9445.4 9704.7 9931.2 10474.4
     Plus: Taxes on products 6644.4 9196.6 10957.3 11557.7 12711.0 12980.8 13880.5
Net factor income from abroad … … ... ... ... ... ...

               Growth of Output annual change, %
               GDP 9.2 8.2 4.2 3.1 8.8 6.6 7.9
               Agriculture -7.6 -3.8 -23.5 1.9 12.7 -1.9 12.7
               Industry 9.4 9.5 4.7 1.2 10.5 8.0 10.2



     Statistical discrepancy 1842.5 971.9 -1198.7 -1997.2 -2960.8 -3559.9 -3528.9

               Gross domestic capital formation 10.8 11.6 -4.9 -32.4 34.9 4.6 13.1

     Net current transfers from abroad -763.3 -1266.5 -2033.9 -1970.8 -1944.1 -2017.8 -2196.8

               Gross domestic capital formation 37.1 34.5 23.9 15.7 19.6 19.0 18.8

Per capita GNI 22514 34755 36955 37408 40184 42983 45353

Manufacturing,    2003 = 100 48.3 71.7 97.1 100.0 113.9 124.7 139.5

Implicit GDP deflator,  2000 = 100 86.7 101.6 97.0 96.0 99.6 99.9 100.1
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Item 1990 1995 2002 2003 2004 2005 2006

Expenditure on GDP 76996.4 117625.2 162491.6 167549.3 182301.1 194371.3 209679.9
     Private consumption 35684.3 49732.8 73776.4 74672.1 78869.6 81317.2 83321.5
     Government consumption 7255.2 9883.8 18846.5 19154.2 19145.7 20440.4 22726.6
     Gross fixed capital formation 21337.2 36428.4 41684.2 40306.8 44413.5 44464.3 49590.3
     Increase in stocks 5107.2 2639.5 -2383.6 -13736.9 -8572.2 -6987.3 -7209.1
     Net exports of goods and services 7427.5 18345.2 31766.8 49150.3 51405.3 58696.6 64779.5

               Growth of Consumption and Investment annual change, %
               Private consumption 7.6 3.2 4.4 1.2 5.6 3.1 2.5
               Government consumption 10.9 11.7 2.7 1.6 0.0 6.8 11.2

Investment Financing at current prices
Gross domestic capital formation 24772.8 41193.7 37633.6 25274.0 35628.2 36972.6 39485.3
Gross national saving 30432.0 61591.9 59287.9 64183.0 72042.7 84589.1 97145.9
     Gross domestic saving 29371.3 59834.8 64691.8 70449.9 85215.0 94224.6 105975.3
     Net factor income from abroad 1824.0 3023.6 -3370.0 -4296.1 -11228.2 -7617.7 -6632.6

               Savings and Investment  % of GDP at current prices
               Gross domestic saving 44.0 50.1 41.0 43.8 46.9 48.5 50.5
               Gross national saving 45.6 51.6 37.6 39.9 39.7 43.5 46.3

At Current Market Prices,  Singapore dollars
Per capita GDP 21915 33897 37762 38434 42833 44738 46832

PRODUCTION
Production Indexes    period averages
Agriculture,    1999-2001 = 100 335.6 177.8 95.8 108.7 126.9 124.2 …

PRICE INDEXES   period averages 
Consumer,    2004 = 100 82.0 93.0 97.8 98.3 100.0 100.4 101.4
     Food 83.3 91.4 97.4 97.9 99.9 101.3 102.8
     Non-food 80.8 93.7 98.0 98.5 100.0 100.2 101.0
Wholesale,j    2000 | 2006 = 100 113.0 98.8 81.0 82.6 86.9 95.2 100.0



               Implicit GDP deflator 4.1 2.3 -1.2 -1.0 3.7 0.3 0.2

               12 months 5.48 4.01 1.32 0.70 0.72 0.86 0.88

     Use of cash balances - - -19036 -24117 -29601 ... ...

               Overall budgetary surplus/deficit 10.8 14.5 4.8 3.1 4.1 7.0 ...
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Item 1990 1995 2002 2003 2004 2005 2006

               Price Indexes annual change, %
               Consumer price index 3.5 1.8 -0.4 0.5 1.7 0.4 1.0
               Food price index 0.8 2.2 0.0 0.5 2.0 1.4 1.5

Interest Rates o    percent p.a.; period averages
On deposits
     Savings deposits 3.83 2.72 0.44 0.24 0.23 0.30 0.29
     Time:   6 months 5.37 3.67 1.05 0.52 0.52 0.66 0.67

GOVERNMENT FINANCE    Mn Singapore dollars; fiscal year beginning 1 April
Central Government
Total revenue and grants ... ... 37292 34940 38624 44313 ...
Total revenue 21636 42918 37292 34940 38624 44313 ...
     Current revenue p 17872 31369 35100 33046 36518 38663 ...
          Taxes 10254 19626 21025 21173 22563 24627 ...
          Non-taxes 7618 11743 14075 11873 13955 14036 ...
     Capital receipts 3764 11549 2192 1894 2106 5650 ...
Grants ... ... - - - - ...
Total expenditure and net lending 14444 25603 ... ... ... ... ...
Total expenditure 14223 19233 29741 29975 31110 30765 ...
     Current expenditure q 10867 14844 26753 27112 27983 26790 ...
     Capital expenditure q 3356 4389 2988 2863 3127 3975 ...
Net lending 221 6370 ... ... ... ... ...
Current surplus/deficit 7005 16525 8347 5934 8535 11873 ...
Capital account surplus/deficit 408 7160 -796 -969 -1021 1675 ...
     Overall budgetary surplus/deficit 7192 17315 7551 4965 7514 13548 ...
Financing
     Domestic borrowing q -7104 -17310 11485 19152 22087 ... ...
     Foreign borrowing -88 -5 - - - ... ...

               Government Finance % of GDP
               Total revenue 32.4 35.9 23.6 21.7 21.3 22.8 ...
               Total expenditure 21.3 16.1 18.9 18.6 17.1 15.8 ...



Others 2372 1283 160 116 20 31 ...

Reserves and related items -5458 -8589 -1277 -6758 -12088 -12253 -16363
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Item 1990 1995 2002 2003 2004 2005 2006

Expenditure by Function, Central Government
Total q 14223 19233 29741 29975 31108 30763 ...
General public services 1403 2862 4385 4203 4724 4843 ...
Defence 3409 5492 8485 8533 8969 9557 ...
Education 2828 3633 6952 6575 6719 6649 ...
Health 652 1466 1662 2366 1790 1790 ...
Social security and welfare 300 955 1242 648 1007 626 ...
Housing and community amenities 870 1565 3199 4337 4115 3704 ...
Economic services 2389 1977 3656 3197 3764 3563 ...
     Agriculture 94 46 70 74 66 64 ...
     Industry 26 8 21 19 22 18 ...
     Electricity, gas, and water - - - - - - ...
     Transport and communications 710 639 1595 1463 2067 1899 ...
     Other economic services 1559 1284 1970 1641 1609 1582 ...

BALANCE OF PAYMENTS   Mn US  dollars; calendar year
Current account 3123 14390 12093 22333 21543 28605 36290
Balance on goods -1632 8467 18753 29564 32853 36735 44718
     Exports 54680 132093 140622 161676 200972 232309 274801
     Imports -56312 -123626 -121869 -132112 -168119 -195574 -230083
Services and income 5176 6817 -5524 -6099 -10160 -6918 -7047
     Credit 19320 38001 43062 52917 67438 78440 89342
     Debit -14144 -31184 -48586 -59017 -77598 -85358 -96389
Current transfers -421 -894 -1136 -1131 -1150 -1212 -1383
     Credit 123 160 127 131 136 138 144
     Debit -544 -1054 -1263 -1263 -1286 -1350 -1527
Capital account -22 -73 -160 -168 -184 -202 -226
Financial account 3948 -2732 -10304 -17474 -7430 -18976 -20707
     Direct investment 3541 4748 4871 8969 11754 9968 15581
     Portfolio investment -1038 -7152 -13144 -9577 -7041 -8285 -14183
     Other investments 1444 -328 -2031 -16866 -12142 -20659 -22105
Net errors and omissions -1590 -2998 -352 2067 -1842 2826 1007
Overall balance 5458 8589 1277 6758 12088 12253 16363



Others 2372 1283 160 116 20 31 ...

Reserves and related items -5458 -8589 -1277 -6758 -12088 -12253 -16363

               Overall balance 14.8 10.2 1.5 7.3 11.3 10.5 12.4

ที่มา : www.adb.org
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Item 1990 1995 2002 2003 2004 2005 2006

               Balance of Payments  % of GDP
               Exports 148.4 156.7 159.7 175.1 187.1 199.1 207.9
               Imports -152.8 -146.7 -138.4 -143.1 -156.5 -167.6 -174.1
               Balance on goods -4.4 10.0 21.3 32.0 30.6 31.5 33.8
               Current account balance 8.5 17.1 13.7 24.2 20.1 24.5 27.5
               Overall balance 14.8 10.2 1.5 7.3 11.3 10.5 12.4
     Agriculture 94 46 70 74 66 64 ...
     Industry 26 8 21 19 22 18 ...
     Electricity, gas, and water - - - - - - ...
     Transport and communications 710 639 1595 1463 2067 1899 ...
     Other economic services 1559 1284 1970 1641 1609 1582 ...

BALANCE OF PAYMENTS   Mn US  dollars; calendar year
Current account 3123 14390 12093 22333 21543 28605 36290
Balance on goods -1632 8467 18753 29564 32853 36735 44718
     Exports 54680 132093 140622 161676 200972 232309 274801
     Imports -56312 -123626 -121869 -132112 -168119 -195574 -230083
Services and income 5176 6817 -5524 -6099 -10160 -6918 -7047
     Credit 19320 38001 43062 52917 67438 78440 89342
     Debit -14144 -31184 -48586 -59017 -77598 -85358 -96389
Current transfers -421 -894 -1136 -1131 -1150 -1212 -1383
     Credit 123 160 127 131 136 138 144
     Debit -544 -1054 -1263 -1263 -1286 -1350 -1527
Capital account -22 -73 -160 -168 -184 -202 -226
Financial account 3948 -2732 -10304 -17474 -7430 -18976 -20707
     Direct investment 3541 4748 4871 8969 11754 9968 15581
     Portfolio investment -1038 -7152 -13144 -9577 -7041 -8285 -14183
     Other investments 1444 -328 -2031 -16866 -12142 -20659 -22105
Net errors and omissions -1590 -2998 -352 2067 -1842 2826 1007
Overall balance 5458 8589 1277 6758 12088 12253 16363

               Balance of Payments  % of GDP
               Exports 148.4 156.7 159.7 175.1 187.1 199.1 207.9
               Imports -152.8 -146.7 -138.4 -143.1 -156.5 -167.6 -174.1
               Balance on goods -4.4 10.0 21.3 32.0 30.6 31.5 33.8
               Current account balance 8.5 17.1 13.7 24.2 20.1 24.5 27.5
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ตารางที่ 15 : กองทุนบําเหน็จบํานาญในตางประเทศ

Pension funds
Variable 1000: INVESTMENT

Units USD: US Dollars (millions)

Year
                    2 ,001 2002 2003 2004 2005 2006

A1: Pension funds 
(autonomous), total

Australia 268,181                      281,376 348, 860 341, 355 415 ,299 492 ,338
United States 7,207,878                    6 ,593 ,058 7, 913, 957 8 ,599, 308 8, 979 ,361 9, 721, 120
Poland 4, 624 7,623.00                     11, 560 17, 140 26, 513 37, 964
Japan 580,519                      561,645 477, 322  373 ,380 301 ,994 (d) 

Canada 351,615                      355 922 410, 224 477 ,439 570, 385 678 ,952
Chili

ที่มา : www.oecd.org

http://webnet.oecd.org/wbos/default.aspx�
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ตารางที่ 16 : คํานวณการออมเงิน 30 ป กลุมอาชีพผูประกอบอาชีพอิสระ

ปที่ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
อัตราดอกเบี้ย 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05

1.05 1.10 1.16 1.22 1.28 1.34 1.41 1.48 1.55 1.63 1.71 1.80 1.89 1.98 2.08
ตอเดือน/คน 4,241.00          

ตอป 53,436.60        56,108.43        58,913.85        61,859.54        64,952.52        68,200.15        71,610.15        75,190.66        78,950.20        82,897.71        87,042.59        91,394.72        95,964.46        100,762.68      105,800.81      

ปที่ 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
อัตราดอกเบี้ย 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05

2.18 2.29 2.41 2.53 2.65 2.79 2.93 3.07 3.23 3.39 3.56 3.73 3.92 4.12 4.32
ตอเดือน/คน
ตอป 111,090.85      116,645.40      122,477.67      128,601.55      135,031.63      141,783.21      148,872.37      156,315.99      164,131.79      172,338.38      180,955.29      190,003.06      199,503.21      209,478.37      219,952.29      

3,550,266.12   

ที่มา : ผลจากการคํานวณ
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ตารางที่ 17 : คํานวณการออมเงิน 30 ป กลุมอาชีพผูประกอบอาชีพลูกจางเอกชน

ปที่ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
อัตราดอกเบี้ย 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05

1.05 1.10 1.16 1.22 1.28 1.34 1.41 1.48 1.55 1.63 1.71 1.80 1.89 1.98 2.08
ตอเดือน/คน 3,474.08          
ตอป 43,773.41        45,962.08        48,260.18        50,673.19        53,206.85        55,867.19        58,660.55        61,593.58        64,673.26        67,906.92        71,302.27        74,867.38        78,610.75        82,541.29        86,668.35        
ปที่ 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
อัตราดอกเบี้ย 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05

2.18 2.29 2.41 2.53 2.65 2.79 2.93 3.07 3.23 3.39 3.56 3.73 3.92 4.12 4.32
ตอเดือน/คน
ตอป 91,001.77        95,551.86        100,329.45      105,345.93      110,613.22      116,143.88      121,951.08      128,048.63      134,451.06      141,173.62      148,232.30      155,643.91      163,426.11      171,597.41      180,177.28      

2,908,254.78   

ที่มา : ผลจากการคํานวณ
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ตารางที่ 18 : คํานวณการออมเงิน 30 ป กลุมอาชีพผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม

ปที่ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
อัตราดอกเบี้ย 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05

1.05 1.10 1.16 1.22 1.28 1.34 1.41 1.48 1.55 1.63 1.71 1.80 1.89 1.98 2.08
ตอเดือน/คน 3,474.08          

ตอป 43,773.41        45,962.08        48,260.18        50,673.19        53,206.85        55,867.19        58,660.55        61,593.58        64,673.26        67,906.92        71,302.27        74,867.38        78,610.75        82,541.29        86,668.35        

ปที่ 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
อัตราดอกเบี้ย 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05

2.18 2.29 2.41 2.53 2.65 2.79 2.93 3.07 3.23 3.39 3.56 3.73 3.92 4.12 4.32
ตอเดือน/คน
ตอป 91,001.77        95,551.86        100,329.45      105,345.93      110,613.22      116,143.88      121,951.08      128,048.63      134,451.06      141,173.62      148,232.30      155,643.91      163,426.11      171,597.41      180,177.28      

2,908,254.78   

ที่มา : ผลจากการคํานวณ



ตารางที่ 19 :  จํานวนลูกจาง จําแนกตามอุตสาหกรรม ระดับของรายได และเพศ ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 4 พ.ศ. 2548 

TABLE  19  EMPLOYEE BY INDUSTRY, INCOME CLASS AND SEX, WHOLE KINGDOM QUARTER 4: 2005

   หนวยเปนพัน : In Thousands

รวม เกษตรกรรม การประมง เหมืองแร การผลิต ไฟฟา กาซ การกอสราง การขายสง โรงแรม การขนสง

ระดับของรายได เหมืองหิน และประปา การขายปลีก และภัตตาคาร Transport  Income Class

Mining Manufac- Electric. Gas Wholesale Hotels   & Communi-

    ยอดรวม 15,900.8     2,610.5     88.4     45.6     4,394.5     100.3     1,522.1     1,859.6     653.9     501.9        TOTAL

            ต่ํากวา 1,501  บาท 1,226.7     816.5     4.8     0.4     146.6     1.7     76.3     89.7     22.8     9.6                  Less than 1,501 Baht

          1,501  -   2,500 บาท 1,228.2     676.9     5.7     3.9     148.0     0.3     132.0     88.6     50.6     17.6                 1,501  -   2,500 Baht

          2,501  -   3,500 บาท 1,723.2     511.2     18.2     5.9     320.6     9.4     267.6     242.9     118.9     29.4                 2,501  -   3,500 Baht

          3,501  -   4,500 บาท 2,596.4     308.4     22.0     11.0     1,016.9     6.0     347.4     346.4     147.5     57.4                 3,501  -   4,500 Baht

          4,501  -   5,500 บาท 2,538.8     127.3     15.8     7.9     1,114.7     10.1     294.6     316.8     111.7     60.3                 4,501  -   5,500 Baht

          5,501  -   6,500 บาท 1,397.6     64.8     8.7     3.3     453.3     5.5     169.8     226.7     85.9     48.6                 5,501  -   6,500 Baht

          6,501  -   7,500 บาท 846.7     17.2     5.0     2.1     257.8     0.8     67.2     121.2     30.2     32.4                 6,501  -   7,500 Baht

          7,501  - 10,000 บาท 1,411.6     41.0     3.6     4.9     440.1     6.1     74.1     206.8     40.0     78.2                 7,501  - 10,000 Baht

        10,001  - 15,000 บาท 1,185.0     25.3     2.9     2.8     247.3     10.5     45.6     102.6     23.2     66.3               10,001  - 15,000 Baht

        15,001  - 20,000 บาท 606.8     6.2     1.4     0.6     100.3     12.8     16.9     52.9     7.3     29.8               15,001  - 20,000 Baht

        20,001  - 30,000 บาท 695.8     9.3     0.3     2.0     72.5     14.6     11.5     28.4     9.9     34.3               20,001  - 30,000 Baht

           มากกวา  30,000 บาท 313.7     0.7     -     0.7     53.1     22.0     12.4     22.4     4.2     31.6               More than  30,000 Baht

                   ไมทราบ 130.2     5.6     0.0     -     23.6     0.5     6.6     14.1     1.8     6.4                         Unknown

    ที่มา:  การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 4 ตุลาคม - ธันวาคม พ.ศ. 2548 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

Source:  The Labor Force Survey Whole Kingdom Quarter 4 October - December 2005, National Statistical Office, Ministry of Information and Communication Technology

       อุตสาหกรรม    Industry
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ตารางที่ 19 : จํานวนลูกจาง จําแนกตามอุตสาหกรรม ระดับของรายได และเพศ ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 4 พ.ศ. 2548 (ตอ)

TABLE  19  EMPLOYEE BY INDUSTRY, INCOME CLASS AND SEX, WHOLE KINGDOM QUARTER 4: 2005 (Contd.)

   หนวยเปนพัน : In Thousands

สื่อกลาง อสังหาริมทรัพยบริหารราชการ การศึกษา ดานสุขภาพและ บริการ ลูกจางในครัว- องคการ ไมทราบ

ระดับของรายได ทางการเงิน และการใหเชาละปองกันประเทศ สังคมสงเคราะห ชุมชน สังคม เรือนสวนบุคคลระหวางประเทศ  Income Class

Financial Real estate Public adminis- Health  Other communityrivate householExtra-territorial

   ยอดรวม 290.9     469.6     1,118.9     1,037.7     554.4     371.4     229.6     1.4     50.3        TOTAL

            ต่ํากวา 1,501  บาท 0.2     4.1     3.4     4.3     4.4     26.0     15.8     -     -                  Less than 1,501 Baht

          1,501  -   2,500 บาท 0.8     5.8     26.7     9.0     8.7     24.0     29.8     -     -                 1,501  -   2,500 Baht

          2,501  -   3,500 บาท 4.4     21.8     48.6     13.0     18.9     45.4     47.0     0.0     0.3                 2,501  -   3,500 Baht

          3,501  -   4,500 บาท 10.5     60.7     57.9     37.7     50.3     62.4     51.4     0.7     1.9                 3,501  -   4,500 Baht

          4,501  -   5,500 บาท 18.1     72.1     143.7     50.6     87.1     69.6     33.1     -     5.5                 4,501  -   5,500 Baht

          5,501  -   6,500 บาท 15.9     55.6     104.1     41.8     42.9     40.0     27.7     -     3.1                 5,501  -   6,500 Baht

          6,501  -   7,500 บาท 13.2     44.7     95.6     91.2     38.5     20.9     6.6     -     2.1                 6,501  -   7,500 Baht

          7,501  - 10,000 บาท 38.2     82.1     140.8     122.0     77.6     31.3     15.4     -     9.4                 7,501  - 10,000 Baht

        10,001  - 15,000 บาท 62.6     57.2     236.0     172.0     96.9     29.2     1.0     0.2     3.6               10,001  - 15,000 Baht

        15,001  - 20,000 บาท 42.4     24.9     110.1     139.4     50.0     7.8     0.3     0.6     3.1               15,001  - 20,000 Baht

        20,001  - 30,000 บาท 36.7     22.3     91.6     299.2     54.8     8.3     -     -     0.3               20,001  - 30,000 Baht

           มากกวา  30,000 บาท 39.1     12.5     44.2     45.9     18.8     3.9     0.3     -     2.0               More than  30,000 Baht

                   ไมทราบ 8.9     5.7     16.3     11.9     5.7     2.7     1.3     -     19.1                         Unknown

    ที่มา:  การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 4 ตุลาคม - ธันวาคม พ.ศ. 2548 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

Source:  The Labor Force Survery Whole Kingdom Quarter 4 October - December 2005, National Statistical Office, Ministry of Information and Communication Technology

       อุตสาหกรรม (ตอ)     Industry  (Contd.)
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ตารางที่ 20:จํานวนลูกจางรัฐบาล จําแนกตามคาจางเฉลี่ย ผลประโยชนอื่นที่ไดรับ อุตสาหกรรม และเพศ ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 4 พ.ศ. 2550

TABLE  20  GOVERNMENT EMPLOYEE BY AVERAGE WAGE, FRINGE BENEFIT, INDUSTRY AND SEX, WHOLE KINGDOM QUARTER 4: 2007

   หนวยเปนพัน : In Thousands

จํานวน
ลูกจางรัฐบาล คาจางเฉลี่ย
Government Average โบนัส คาลวงเวลา เงินอื่น ๆ อาหาร เครื่องแตงกาย ที่อยูอาศัย อื่นๆ

ยอดรวม 3,169.1 14,454.6 120.8 193.6 958.5 34.4 11.7 244.6 47.4
  1.  เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 90.3 10,505.6 6.5 5.9 18.2 0.0        -   21.0 1.2
  2.  การประมง        -          -          -          -          -          -          -          -          -   
  3.  การทําเหมืองแร และเหมืองหิน 0.9 16,677.6        -   0.1 0.8        -          -          -          -   
  4.  การผลิต 15.4 18,103.0 1.5 0.8 1.4 1.2 0.1 0.7        -   
  5.  การไฟฟา กาซ และการประปา 84.3 21,237.3 2.5 6.7 19.3        -   0.1 1.8 1.4
  6.  การกอสราง 53.2 10,714.5 2.2 1.5 5.1        -   0.0 5.4 0.5
  7.  การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต 3.8 13,959.9 0.1 0.1 0.1        -          -   0.1        -   
      รถจักรยานยนต ของใชสวนบุคคล และของใช                                                                                                    
      ในครัวเรือน                                                                                                    
  8.  โรงแรม และภัตตาคาร 1.3 5,433.0        -          -   0.2 0.2        -          -          -   
  9.  การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 135.2 22,137.2 0.7 14.7 23.2 1.5 2.3 18.7 3.6
 10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 60.6 24,775.9 2.4 1.3 7.4        -   0.2 0.9 0.6
 11. กิจการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา 60.3 10,476.4 0.4 0.8 8.1        -          -   8.1 0.3
       และกิจกรรมทางธุรกิจ                                                                                                    
 12. การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ 1,244.7 12,309.8 42.8 30.8 352.1 4.4 3.4 103.8 14.8
       รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ                                                                                                    
 13. การศึกษา 840.7 18,472.4 46.7 19.6 383.2 17.5 3.5 45.6 14.9
 14. งานดานสุขภาพ และงานสังคมสงเคราะห 473.3 11,356.4 11.4 107.2 122.8 9.2 1.9 37.4 9.2
 15. กิจกรรมดานบริการชุมชน สังคม และการบริการ 98.3 7,387.3 3.7 4.2 16.9 0.4 0.2 1.3 0.9
       สวนบุคคลอื่นๆ                                                                                                    
 16. ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล        -          -          -          -          -          -          -          -          -   
 17. องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศ        -          -          -          -          -          -          -          -          -   
       อื่นๆ และสมาชิก                                                                                                    
 18. ไมทราบ 6.9 9,819.8        -          -          -          -          -          -          -   

     ที่มา:  การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 4 ตุลาคม - ธันวาคม พ.ศ. 2550 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
Source:  The Labor Force Survey Whole Kingdom Quarter 4 October - December 2007, National Statistical Office, Ministry of Information and Communication Technology

226

อุตสาหกรรม

ลูกจางรัฐบาลที่ไดรับผลประโยชนอื่นๆ     Government Employee Receive Fringe Benefit 

ไดรับเปนเงิน In Cash ไดรับเปนสิ่งของ   In Kind



ตารางที่ 21: จํานวนลูกจางเอกชน จําแนกตามคาจางเฉลี่ย ผลประโยชนอื่นที่ไดรับ อุตสาหกรรม และเพศ ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 4 พ.ศ. 2550

TABLE  21  PRIVATE EMPLOYEE BY AVERAGE WAGE, FRINGE BENEFIT, INDUSTRY AND SEX, WHOLE KINGDOM QUARTER 4: 2007

   หนวยเปนพัน : In Thousands

จํานวน
ลูกจางเอกชน คาจางเฉลี่ย

Total Average โบนัส คาลวงเวลา เงินอื่น ๆ อาหาร เครื่องแตงกาย ที่อยูอาศัย อื่นๆ

ยอดรวม 12,939.1 6,876.9 68.7 1,577.0 1,562.4 1,671.7 120.6 584.6 640.3

  1.  เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 2,316.2 3,143.4 3.2 5.0 25.8 321.5 2.8 57.8 93.0
  2.  การประมง 101.5 4,733.7 0.6 1.5 6.0 43.1 0.2 7.6 3.7
  3.  การทําเหมืองแร และเหมืองหิน 57.6 8,760.1 1.1 3.6 11.8 8.3 0.4 8.0 0.9
  4.  การผลิต 4,299.9 7,290.5 37.6 1,281.1 850.1 492.1 64.6 129.6 435.5
  5.  การไฟฟา กาซ และการประปา 8.6 11,515.9        -   3.6 0.4        -          -          -   0.7
  6.  การกอสราง 1,540.5 5,773.3 2.7 42.5 33.7 49.8 3.1 69.6 54.2
  7.  การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต 1,908.7 7,661.5 12.2 101.4 216.4 180.8 23.4 104.8 19.6
      รถจักรยานยนต ของใชสวนบุคคล และของใช                                                                                                    
      ในครัวเรือน                                                                                                    
  8.  โรงแรม และภัตตาคาร 648.4 6,148.8 2.3 25.5 171.2 340.3 7.2 45.0 5.3
  9.  การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 400.4 10,572.8 0.6 29.8 77.1 15.4 5.8 12.9 6.6
 10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 284.6 18,167.9 3.1 9.1 41.5 1.2 0.2 2.1 3.1
 11. กิจการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา 466.4 10,855.6 1.9 34.7 29.0 18.7 4.4 12.1 5.9
       และกิจกรรมทางธุรกิจ                                                                                                    
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อุตสาหกรรม

ลูกจางเอกชนที่ไดรับผลประโยชนอื่นๆ      Private Employee Receive Fringe Benefit 

ไดรับเปนเงิน In Cash ไดรับเปนสิ่งของ   In Kind



ตารางที่ 21: จํานวนลูกจางเอกชน จําแนกตามคาจางเฉลี่ย ผลประโยชนอื่นที่ไดรับ อุตสาหกรรม และเพศ ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 4 พ.ศ. 2550

TABLE  21  PRIVATE EMPLOYEE BY AVERAGE WAGE, FRINGE BENEFIT, INDUSTRY AND SEX, WHOLE KINGDOM QUARTER 4: 2007

   หนวยเปนพัน : In Thousands

จํานวน
ลูกจางเอกชน คาจางเฉลี่ย

Total Average โบนัส คาลวงเวลา เงินอื่น ๆ อาหาร เครื่องแตงกาย ที่อยูอาศัย อื่นๆ
อุตสาหกรรม

ลูกจางเอกชนที่ไดรับผลประโยชนอื่นๆ      Private Employee Receive Fringe Benefit 

ไดรับเปนเงิน In Cash ไดรับเปนสิ่งของ   In Kind

ตารางที่ 21 จํานวนลูกจางเอกชน จําแนกตามคาจางเฉลี่ย ผลประโยชนอื่นที่ไดรับ อุตสาหกรรม และเพศ ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 4 พ.ศ. 2550(ตอ)

TABLE  28  PRIVATE EMPLOYEE BY AVERAGE WAGE, FRINGE BENEFIT, INDUSTRY AND SEX, WHOLE KINGDOM QUARTER 4: 2007

 12. การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ 0.6 9,500.0        -          -   0.6        -          -          -          -   
       รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ                                                                                                    
 13. การศึกษา 199.1 9,566.9 1.0 4.8 19.7 17.1 0.6 6.7 0.9
 14. งานดานสุขภาพ และงานสังคมสงเคราะห 142.5 10,294.4 2.2 22.1 26.0 9.0 0.8 4.6 0.3
 15. กิจกรรมดานบริการชุมชน สังคม และการบริการ 280.9 7,586.2 0.1 8.7 41.5 36.5 2.5 19.6 3.1
       สวนบุคคลอื่นๆ                                                                                                    
 16. ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 244.7 5,194.3 0.2 1.5 9.2 137.6 4.7 104.2 7.3
 17. องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศ 2.3 10,123.9        -          -          -   0.4        -   0.1        -   
       อื่นๆ และสมาชิก                                                                                                    
 18. ไมทราบ 36.2 13,660.3        -   2.2 2.5        -          -          -   0.3

     ที่มา:  การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 4 ตุลาคม - ธันวาคม พ.ศ. 2550 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
Source:  The Labor Force Survey Whole Kingdom Quarter 4 October - December 2007, National Statistical Office, Ministry of Information and Communication Technology
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ตารางที่  22 :จํานวนลูกจาง จําแนกตามคาจางเฉลี่ย ผลประโยชนอื่นๆ ที่ไดรับ อุตสาหกรรม และเพศ ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 4 พ.ศ. 2550

TABLE 22  EMPLOYEE BY AVERAGE WAGE, FRINGE BENEFIT, INDUSTRY AND SEX, WHOLE KINGDOM QUARTER 4: 2007

   หนวยเปนพัน : In Thousands

จํานวนลูกจาง คาจางเฉลี่ย
Total Average โบนัส คาลวงเวลา เงินอื่นๆ อาหารเครื่องแตงกาย ที่อยูอาศัย อื่นๆ

ยอดรวม 16,108.2 8,367.8 189.5 1,770.6 2,520.9 1,706.1 132.4 829.2 687.6

  1.  เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 2,406.4 3,419.6 9.7 10.9 44.0 321.6 2.8 78.8 94.2
  2.  การประมง 101.5 4,733.7 0.6 1.5 6.0 43.1 0.2 7.6 3.7
  3.  การทําเหมืองแร และเหมืองหิน 58.5 8,881.7 1.1 3.7 12.6 8.3 0.4 8.0 0.9
  4.  การผลิต 4,315.3 7,328.9 39.1 1,281.9 851.4 493.2 64.6 130.3 435.5
  5.  การไฟฟา กาซ และการประปา 92.9 20,340.5 2.5 10.2 19.7        -   0.1 1.8 2.1
  6.  การกอสราง 1,593.8 5,938.4 4.9 44.0 38.8 49.8 3.1 74.9 54.8
  7.  การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต 1,912.5 7,673.9 12.2 101.4 216.4 180.8 23.4 104.9 19.6
      รถจักรยานยนต ของใชสวนบุคคล และของใช                                                                                                    
      ในครัวเรือน                                                                                                    
  8.  โรงแรม และภัตตาคาร 649.7 6,147.4 2.3 25.5 171.4 340.5 7.2 45.0 5.3
  9.  การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 535.5 13,491.8 1.3 44.5 100.3 16.8 8.0 31.7 10.2
 10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 345.2 19,328.2 5.5 10.3 48.9 1.2 0.4 3.0 3.7
 11. กิจการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา 526.7 10,812.1 2.4 35.5 37.1 18.7 4.4 20.2 6.1
       และกิจกรรมทางธุรกิจ                                                                                                    
 12. การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ 1,245.2 12,308.5 42.8 30.8 352.7 4.4 3.4 103.8 14.8
       รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ                                                                                                    
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อุตสาหกรรม

ลูกจางที่ไดรับผลประโยชนอื่นๆ     Employee Receive Fringe Benefit 

ไดรับเปนเงิน   In Cash ไดรับเปนสิ่งของ   In Kind



ตารางที่  22 :จํานวนลูกจาง จําแนกตามคาจางเฉลี่ย ผลประโยชนอื่นๆ ที่ไดรับ อุตสาหกรรม และเพศ ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 4 พ.ศ. 2550

TABLE 22  EMPLOYEE BY AVERAGE WAGE, FRINGE BENEFIT, INDUSTRY AND SEX, WHOLE KINGDOM QUARTER 4: 2007

   หนวยเปนพัน : In Thousands

จํานวนลูกจาง คาจางเฉลี่ย
Total Average โบนัส คาลวงเวลา เงินอื่นๆ อาหารเครื่องแตงกาย ที่อยูอาศัย อื่นๆ

อุตสาหกรรม

ลูกจางที่ไดรับผลประโยชนอื่นๆ     Employee Receive Fringe Benefit 

ไดรับเปนเงิน   In Cash ไดรับเปนสิ่งของ   In Kind

ตารางที่  22 : จํานวนลูกจาง จําแนกตามคาจางเฉลี่ย ผลประโยชนอื่นๆ ที่ไดรับ อุตสาหกรรม และเพศ ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 4 พ.ศ. 2550 (ตอ)

TABLE 22  EMPLOYEE BY AVERAGE WAGE, FRINGE BENEFIT, INDUSTRY AND SEX, WHOLE KINGDOM QUARTER 4: 2007

 13. การศึกษา 1,039.8 16,767.0 47.7 24.5 402.9 34.6 4.1 52.2 15.8
 14. งานดานสุขภาพ และงานสังคมสงเคราะห 615.9 11,110.6 13.7 129.3 148.7 18.2 2.8 42.0 9.5
 15. กิจกรรมดานบริการชุมชน สังคม และการบริการ 379.2 7,534.6 3.8 12.9 58.4 36.9 2.6 20.9 3.9
       สวนบุคคลอื่นๆ                                                                                                    
 16. ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 244.7 5,194.3 0.2 1.5 9.2 137.6 4.7 104.2 7.3
 17. องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศ 2.3 10,123.9        -          -          -   0.4        -   0.1        -   
       อื่นๆ และสมาชิก                                                                                                    
 18. ไมทราบ 43.1 13,049.9        -   2.2 2.5        -          -          -   0.3

     ที่มา:  การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 4 ตุลาคม - ธันวาคม พ.ศ. 2550 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
Source:  The Labor Force Survey Whole Kingdom Quarter 4 October - December 2007, National Statistical Office, Ministry of Information and Communication Technology
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ตารางที่ 23 : จํานวนสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแต 1 คนขึ้นไป และจํานวนลูกจาง จําแนกตามขนาดของสถานประกอบกิจการ พ.ศ. 2544 - 2548

TABLE 23 NUMBER OF ESTABLISHMENTS WITH EMPLOYEES AND EMPLOYEES  BY SIZE OF ESTABLISHMENT: 2001 - 2005

   หนวยเปนพัน : In Thousands

 รวม  Total 1 - 4 5 - 9 10 - 19  20 - 49 50 - 99 100 - 299 300 - 499 500 - 999 1,000 คน ขึ้นไป

2544  (2001) 349,102  173,646  70,730  47,572  34,594  10,187  8,423  1,946  1,246  758  

2545  (2002) 358,548  177,729  73,501  48,856  35,921  10,089  8,565  1,899  1,244  744  

2546  (2003) 384,190  190,599  79,923  52,402  38,277  10,401  8,629  1,924  1,282  753  

2547  (2004) 410,942  201,997  88,266  56,376  40,778  10,435  8,996  2,013  1,318  763  

2548  (2005) 377,753  175,834  80,296  56,120  41,093  10,792  9,330  2,092  1,399  797  

2544  (2001) 7,891,402  376,971  468,449  641,276  1,047,104  707,679  1,405,375  735,142  845,379  1,664,027  

2545  (2002) 7,908,988  386,664  487,152  658,969  1,090,653  703,697  1,431,569  717,250  842,125  1,590,909  

2546  (2003) 8,870,172  416,174  529,513  705,829  1,161,173  725,554  1,439,528  726,002  870,019  2,296,380  

2547  (2004) 8,552,838  446,878  584,848  757,947  1,237,820  728,342  1,510,115  762,841  892,377  1,628,570  

2548  (2005) 8,670,259  391,164  533,224  754,647  1,250,178  755,868  1,566,136  791,269  946,542  1,681,231  

ที่มา: กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน

Source: Department of Labour Protection and Welfare, Ministry of Labour

จํานวนลูกจาง    Number of Employees
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ป  Year

ขนาดของสถานประกอบการ (คน)  Size of estlishments  (Persons)

        จํานวนสถานประกอบกิจการ    Number of Establishments



 ตารางที่ 24:  คาจาง และรายไดเฉลี่ยของลูกจางเอกชน จําแนกตามพื้นที่ และประเภทการจาง พ.ศ. 2545

TABLE 24  AVERAGE WAGES AND EARNINGS OF PRIVATE EMPLOYEE BY REGION AND EMPLOYED TYPE: 2002

   หนวยเปนพัน : In Thousands

คาจาง รายได คาจาง รายได คาจาง รายได คาจาง รายได

Wages Earnings Wages Earnings Wages Earnings Wages Earnings

รวม 6,445.7          7,376.8          163.9             182.7             8,665.1          10,065.5        4,186.2          4,362.7          

กรุงเทพมหานคร และ 5 จังหวัดรอบกรุงเทพมหานคร 8,823.3          10,061.2        188.0             214.3             10,911.2        12,492.8        6,267.5          6,700.8          

เชียงใหม นครราชสีมา สระบุรี ระนอง และพังงา 5,081.6          5,876.5          157.1             174.8             6,581.1          7,782.9          3,970.1          4,186.1          

ภาคกลาง

    (ยกเวน ชลบุรี สระบุรี อางทอง ฉะเชิงเทรา และสิงหบุรี) 5,047.3          5,869.8          157.7             175.3             7,022.4          8,568.2          4,267.1          4,366.6          

ภาคเหนือ (ยกเวน เชียงใหม) 3,934.2          4,405.1          140.6             152.8             4,953.3          5,731.6          3,025.1          3,072.8          

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ยกเวน นครราชสีมา) 3,631.0          4,083.5          138.9             149.3             4,599.7          5,400.1          3,069.6          3,159.5          

ภาคใต (ยกเวน ระนอง พังงา ภูเก็ต และนราธิวาส) 4,772.1          5,456.0          164.1             174.9             5,981.8          7,193.5          3,903.8          4,050.7          

ภูเก็ต 6,693.4          8,984.8          184.3             202.6             7,102.1          9,850.7          8,872.4          9,008.9          

ชลบุรี 6,806.3          8,122.6          167.6             192.2             7,548.9          9,092.1          5,251.1          5,713.6          

อางทอง 5,374.8          7,103.7          170.0             193.4             7,570.0          11,185.7        1,767.1          1,782.2          

ฉะเชิงเทรา 6,018.4          7,081.3          167.0             199.2             9,203.3          10,708.9        5,199.6          5,199.6          

สิงหบุรี และนราธิวาส 3,596.5          3,998.6          146.5             158.4             5,299.9          6,436.5          2,724.6          2,754.3          

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน

Source:Department of Labour Protection and Welfare, Ministry of Labour
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งานเหมา

(บาท/เดือน (บาท/เดือน (บาท/เดือน (บาท/เดือน
พื้นที่

รวม รายวัน รายเดือน

Baht/month) Baht/month) Baht/month) Baht/month)

Total Daily Monthly Piecework



   หนวยเปนพัน : In Thousands

รวม นายจาง ลูกจางรัฐบาล ลูกจางเอกชน ทํางานสวนตัว ชวยธุรกิจ การรวมกลุม
ครอบครัว Members of

Government Private Own Account Unpaid Family   Producers'

ยอดรวม 36,872.7 1,077.8 3,196.6 13,050.5 11,661.2 7,847.6 39.0

1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส  2,495.9 1,036.9 323.0 235.8 896.4 2.7 1.1
         และผูจัดการ                                                                              
2. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 1,429.5 0.8 973.7 405.3 35.7 14.1        -   
3. ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตางๆ 1,567.3 1.5 453.2 979.8 105.0 26.7 1.1
         และอาชีพที่เกี่ยวของ                                                                              
4. เสมียน 1,389.2        -   473.7 850.8 12.8 51.8 0.1
5. พนักงานบริการและพนักงานในรานคา 5,149.5 21.4 329.0 1,285.5 1,943.2 1,561.1 9.4
         และตลาด                                                                              
6. ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือในดานการเกษตร 13,528.1 11.9 73.9 958.4 6,861.5 5,619.8 2.6
         และการประมง                                                                              
7. ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือ 3,752.9 2.9 88.4 2,664.1 701.8 274.3 21.4
         และธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ                                                                              
8. ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักร 3,049.3 1.0 143.3 2,309.7 539.1 55.6 0.7
         และผูปฏิบัติงานดานการประกอบ                                                                              
9. อาชีพขั้นพื้นฐานตางๆ ในดานการขาย 4,464.9 1.5 329.9 3,326.3 562.9 241.7 2.6
         และการใหบริการ                                                                              
10. คนงานซึ่งมิไดจําแนกไวในหมวดอื่น 46.1        -   8.6 34.9 2.6        -          -   

     ที่มา:  การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 4 ตุลาคม - ธันวาคม พ.ศ. 2550 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
Source:  The Labor Force Survey Whole Kingdom Quarter 4 October - December 2007, National Statistical Office, Ministry of Information and Communication Technology
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อาชีพ

สถานภาพการทํางาน   Work Status

 ตารางที่ 25 : จํานวนผูมีงานทํา จําแนกตามสถานภาพทํางาน อาชีพ และเพศ ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 4 พ.ศ. 2550

 TABLE  25  EMPLOYED PERSONS BY WORK STATUS, OCCUPATION AND SEX, WHOLE KINGDOM QUARTER 4: 2007



 ตารางที่ 26 : จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานในระบบและนอกระบบ จําแนกตามอุตสาหกรรม และเพศ ทั่วราชอาณาจักร พ.ศ. 2549

   หนวยเปนพัน : In Thousands

รวม เกษตรกรรม การประมง เหมืองแร การผลิต ไฟฟา กาซ การกอสราง การขายสง โรงแรม การขนสง
ผูมีงานทํา เหมืองหิน และประปา การขายปลีก และภัตตาคาร

รวม 35,502,262 13,246,747 454,655 45,270 5,619,532 109,347 2,310,292 5,542,532 2,289,590 1,027,667

ชาย 19,433,497 7,571,836 354,251 37,745 2,609,775 95,409 1,950,201 2,879,513 800,439 865,535
หญิง 16,068,765 5,674,912 100,404 7,525 3,009,757 13,938 360,091 2,663,019 1,489,151 162,131

แรงงานในระบบ 13,684,109 1,065,714 90,458 41,383 4,218,311 109,220 1,166,380 1,821,854 585,756 488,084

ชาย 7,490,733 638,366 81,012 34,799 2,021,007 95,282 984,089 1,080,371 235,071 356,983
หญิง 6,193,376 427,348 9,446 6,584 2,197,305 13,938 182,291 741,483 350,685 131,100

แรงงานนอกระบบ 21,818,153 12,181,034 364,197 3,888 1,401,221 127 1,143,912 3,720,678 1,703,834 539,583

ชาย 11,942,764 6,933,470 273,239 2,946 588,769 127 966,112 1,799,142 565,368 508,552
หญิง 9,875,389 5,247,564 90,958 942 812,452          - 177,800 1,921,536 1,138,466 31,031

     ที่มา:  การสํารวจแรงงานนอกระบบ  พ.ศ. 2549  สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
Source:  The 2006 Informal Employed Survey, National Statistical Office, Ministry of Information and Communication Technology

อุตสาหกรรม  
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ตารางที 27 : เงินลงทุนของกองทุนประกันสังคม ป 2545 - 2550

หนวย : ลานบาท
ป 2545 2546 2547 2548 2549 2550
เงินลงทุนรวม 163,391.19 211,922.51 270,857.64 344,603.63 403,281.44 499,912.25
เงินลงทุน 4 กรณี 89,125.35 94,492.93 104,655.59 57,712.01 57,485.40 72,735.64
- เงินสดและเงินฝากธนาคาร 50,801.00 43,704.43 26,397.12 11,794.49 4,637.09 2,979.92
- พันธบัตร/หุนกู 33,284.35 43,266.58 70,488.19 38,979.54 41,217.16 56,081.97
- ตั๋วแลกเงินและตั๋วสัญญาใชเงิน 5,040.00 7,308.96 7,354.67 6,546.14 11,247.68 13,276.32
- หนวยลงทุน 0 212.95 415.6 391.84 383.47 397.42
- อยูในความดูแลของผูจัดการกองทุนยอย 0 0 0 0 0 0
เงินลงทุน 2 กรณี 74,265.84 117,429.59 160,545.70 274,179.11 326,089.00 398,488.43
- เงินสดและเงินฝากธนาคาร 14,750.00 17,092.15 12,362.78 11,796.53 7,126.30 7,371.80
- พันธบัตร/หุนกู 42,486.49 81,666.41 132,759.30 240,585.72 259,143.60 330,502.88
- ตั๋วแลกเงินและตั๋วสัญญาใชเงิน 6,380.00 16,728.95 11,139.40 9,632.73 46,480.40 46,327.51
- หนวยลงทุน 649.36 1,942.07 4,284.22 12,164.13 13,338.70 14,286.25
- อยูในความดูแลของผูจัดการกองทุนยอย 10,000.00 0 0 0 0 0
เงินลงทุนกรณีวางงาน 0 0 5,656.35 12,712.51 19,707.03 28,688.18
- เงินสดและเงินฝากธนาคาร 0 0 4,657.78 5,440.77 2,310.95 1,451.57
- พันธบัตร/หุนกู 0 0 298.56 5,499.92 15,182.79 22,942.67
- ตั๋วแลกเงินและตั๋วสัญญาใชเงิน 0 0 700 1,771.82 2,213.29 4,293.95
- หนวยลงทุน 0 0 0 0 0 0
- อยูในความดูแลของผูจัดการกองทุนยอย 0 0 0 0 0 0

ที่มา : SSO
หมายเหตุ : สําหรับเงินลงทุน 2 กรณี เปนเงินที่สะสมไวเพื่อจายประโยชนทดแทนกรณีบําเหน็จ/บํานาญชราภาพใหกับผูประกันตนในอนาคต
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2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550

- ตามมาตรา 33 6,084,822 5,418,182 5,679,567 5,810,140 5,865,208 6,900,223 7,434,237 7,831,463 8,225,477 8,537,801 8,781,262
- ตามมาตรา 39 23,712 47,223 70,354 89,379 118,231 147,415 175,131 200,298 241,929 322,379 400,905
- ตามมาตรา 40 *** *** *** *** 2 4 10 7 4 3 3
จํานวนสถานประกอบการ (แหง) 90,656 93,093 100,360 107,228 110,814 301,518 324,079 346,936 362,559 375,705 381,506
ที่มา : สํานักงานประกันสังคม

ตารางที่ 28 : จํานวนผูประกันตนและจํานวนสถานประกอบการของกองทุนประกันสังคม
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2545 2546 2547 2548 2549 2550

มูลคาสินทรัพยสุทธิ 190,947.01 239,057.71 246,861.19 286,748.74 320,762.98 375,586.37

สินทรพยตามขอ 5(2) และ 5(3) ของกฎกระทรวง 190,947.01 239,057.71 248,064.71 286,212.40 320,581.35 376,656.83

สินทรพยตามขอ 5(2) ของกฎกระทรวง 157,863.14 180,000.18 181,127.93 204,812.31 232,613.06 265,886.41

- เงินสด เงินฝากธนาคาร และบัตรเงินฝากธนาคารผูออก 33,546.84 24,195.12 13,958.31 10,268.39 21,913.12 3,803.56

- พันธบัตรรัฐบาล ตั๋วเงินคลัง และพันธบัตร ธปท. 54,465.86 71,986.48 75,688.96 104,247.10 110,766.05 130,861.56

- ตราสารหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้ง 173.79 71.32 2,629.93 7,370.69 16,124.03 19,176.54

- ตราสารหนี้ที่กระทรวงการคลังค้ําประกัน 19,327.98 17,657.95 14,512.38 13,809.57 11,351.53 12,918.33

- ตั๋วเงินที่ธนาคารรับรอง อาวัล สลักหลัง 784.55 1,058.27 1,403.28 1,105.28 601.81 302.43

- ตราสารหนี้ที่ธนาคารออก 21,263.21 23,133.71 32,692.86 24,383.47 28,935.85 42,130.00ุ
อุตสาหกรรม 10,281.70 11,105.78 3,180.20 2,638.13 1,138.82 0.00

- ตราสารแสดงสิทธิในหนี้ที่ไดรับการจัดอันดับ 17,706.98 30,483.54 36,450.96 40,457.87 41,422.33 56,693.99

และดอกเบี้ย 312.23 308.01 611.05 531.81 359.52 0.00

- ตราสารหนี้อื่น 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

สินทรัพยตามขอ 5(3) ของกฎกระทรวง 33,083.87 59,057.53 66,936.78 81,400.09 87,968.29 110,770.42

ตารางที่ 29 : การจัดการกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (รวมสวนของเงินสํารอง เงินกองกลาง และเงินรายบุคคล)
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2545 2546 2547 2548 2549 2550ฐ
ประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม บรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมขนาดยอม บริษัทเงินทุนหรือบริษัท
เครดิตฟองซิเอรเปนผูออก

7,461.34 12,796.04 13,404.80 14,690.22 11,299.66 1,523.35

- หนวยลงทุนและใบสําคัญแสดงสิทธิในหนวยลงทุน 9,352.80 12,090.77 19,812.32 19,960.03 33,596.85 51,015.71

- หุนหรือใบสําคัญแสดงสิทธิในหุน 15,660.50 33,580.48 33,613.11 46,728.91 38,672.88 55,161.00

- หุนกูและหุนกูแปลงสภาพของบริษัทเอกชน 316.96 217.14 0.00 20.93 18.02 16.36

- บัตรเงินฝากที่บริษัทเงินทุนออก 160.28 170.19 0.00 0.00 0.00 0.00ุ
อาวัล สลักหลัง 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00ุ
หลักทรัพย 131.99 202.91 106.55 0.00 0.00 0.00

- อสังหาริมทรัพย 0.00 0.00 0.00 0.00 2,998.83 3,054.00

- ตราสารหนี้อื่น 0.00 0.00 0.00 0.00 1,382.05 0.00

สินทรัพยอื่น 0.00 0.00 -1,203.52 536.34 181.63 -1,070.46

สวนของเงินกองทุน 191,066.51 238,393.03 246,890.70 286,826.10 320,739.05 375,551.07

ผลประโยชนสุทธิตอเดือน (%) 0.36 3.71 0.82 5.10 -1.93 0.92

ผลประโยชนสุทธิสะสม (%) 8.36 10.61 2.05 5.91 3.71 8.19

ผลประโยชนสุทธิสะสม (%) 8.98 -1.18 5.49 7.29

ที่มา : GPF
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ตารางที่ 29 : การจัดการกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (รวมสวนของเงินสํารอง เงินกองกลาง และเงินรายบุคคล)(ตอ)



หนวย : ลานบาท
ป พ.ศ./เดือน 2546 2547 2548 2549 2550

รวมมูลคาทรัพยสินสุทธิ 287,329.31 305,462.27 345,895.94 386,656.94 441,720.26
เงินลงทุนในหลักทรัพย 169,120.77 177,616.38 222,234.80 244,023.63 342,719.46
- หุนสามัญ 42,251.83 41,879.66 35,868.01 36,639.94 50,449.48
- หุนบุริมสิทธิ์ 114.55 20.58 21.48 18.94 19.47
- หุนกู 59,645.37 56,491.96 70,272.75 90,866.36 94,123.89
- หนวยลงทุน 13,283.20 5,604.66 5,574.72 6,649.24 12,813.07
- ใบสําคัญแสดงสิทธิ 288.26 174.47 255.59 115.93 45.37
- พันธบัตร ตั๋วเงินคลัง และตราสารหนี้ที่ 53,337.68 73,297.52 109,194.82 107,362.50 183,220.29
- ตราสารอนุพันธ 0.00 0.00 0.00 0.00 3.08
- อื่นๆ 199.88 147.53 1,047.42 2,370.71 2,044.80
เงินฝากธนาคาร ตั๋วสัญญาใชเงิน ตั๋วแลกเงิน บัตร 117,563.56 126,931.04 124,066.79 143,523.88 99,062.23
อสังหาริมทรัพยและสิทธิเรียกรอง 36.19 35.84 18.45 19.95 16.42
สินทรัพยอื่นๆ 2,064.36 2,654.29 2,205.90 1,769.64 3,127.33
หนี้สินอื่น -1,455.57 -1,775.28 -2,630.01 -2,680.16 -3,205.18

ที่มา : AIMC

ตารางที่ 30 : มูลคาสินทรัพยของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ
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2545 2546 2547 2548 2549 2550

การสงเงินเขา 28,857.66 32,131.59 44,840.17 60,755.02 63,677.41 75,364.51
 เงินสะสม 12,770.36 14,409.23 20,395.67 25,582.89 29,029.83 34,410.35
 เงินสมทบ 16,087.30 17,722.36 24,444.50 35,172.13 34,647.58 40,954.16
การจายเงินออก 22,105.39 18,240.35 24,073.34 31,074.87 30,338.34 41,091.02
จายเงินคืนสมาชิก 21,049.73 17,595.92 23,108.46 27,478.66 28,630.48 39,528.25
จายเงินคืนนายจาง 1,055.66 644.43 964.88 3,596.21 1,707.86 1,562.77

ตารางที่ 31 : การสงเงินเขาและจายเงินออกของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ
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หนวย : กองทุน
ป พ.ศ./เดือน 2545 2546 2547 2548 2549 2550

แจกแจงตามขนาดของ 594 575 556 542 525 513
- ไมเกิน 10 42 21 18 15 7 5
- มากกวา 10-100 283 250 217 197 170 146
- มากกวา 100-500 196 218 237 236 246 237
- มากกวา 500 73 86 84 94 102 125
แจกแจงตามจํานวนสมาชิก 594 575 556 542 525 513
- ไมเกิน 100 90 79 73 62 48 41
- ตั้งแต 101-500 196 180 164 160 147 144
- ตั้งแต 501-1000 117 115 117 108 104 99
- มากกวา 1000 191 201 202 212 226 229

ที่มา : SEC

ตารางที่ 32 : จํานวนกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ
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ตารางที่ 33 : เงินจายตามเงื่อนไขกรมธรรมประกันภัยของธุรกิจประกันชีวิตป 2549

รายการ การประกันภัย การประกันภัย การประกันภัย การประกันภัย รวมทั้งสิ้น

ประเภท ประเภท ประเภท อุบัติเหตุ

สามัญ อุตสาหกรรม กลุม สวนบุคคล

1. เงินจายตามกรมธรรมประกันภัย                 

    เงินครบกําหนด                            28,335,798 2,729,284 31,680 0 31,096,762

    เงินคามรณกรรม                         5,231,389 854,834 2,441,384 124,593 8,652,200

    เงินคาเวนคืนกรมธรรมประกันภัย              12,245,067 1,649,781 373,072 0 14,267,920

    เงินไดประจํา 10,227 0 0 0 10,227

    เงินคาอุบัติเหตุและทุพพลภาพ                  1,352,283 18,470 191,626 158,333 1,720,712

    เงินจายเพื่อการประกันสุขภาพ 5,967,147 1,608 1,993,126 0 7,961,881

    อื่น ๆ                                   3,731,023 33,284 90,491 1,196,280 5,051,078

    รวม 56,872,934 5,287,261 5,121,379 1,479,206 68,760,780

2. คาสินไหมทดแทนจายจากการรับประกันภัยตอ

    เงินครบกําหนด                            0 0 0 0 0

    เงินคามรณกรรม                         (6,925) 0 (20,426) 0 (27,351)

    เงินคาเวนคืนกรมธรรมประกันภัย              0 0 0 0 0

    เงินไดประจํา 0 0 0 0 0

    เงินคาอุบัติเหตุและทุพพลภาพ                  (1,807) 0 (1,313) 101 (3,019)

    เงินจายเพื่อการประกันสุขภาพ 463 0 (6,846) 0 (6,383)

    อื่น ๆ                                   0 0 0 0 0

    รวม (8,269) 0 (28,585) 101 (36,753)

ป 2549

242



ตารางที่ 33 : เงินจายตามเงื่อนไขกรมธรรมประกันภัยของธุรกิจประกันชีวิตป 2549 (ตอ)

รายการ การประกันภัย การประกันภัย การประกันภัย การประกันภัย รวมทั้งสิ้น

ประเภท ประเภท ประเภท อุบัติเหตุ

สามัญ อุตสาหกรรม กลุม สวนบุคคล

3. คาสินไหมทดแทนรับคืนจากการเอาประกันภัยตอ    

    เงินครบกําหนด                            0 0 0 0 0

    เงินคามรณกรรม                         388,551 0 305,766 23,581 717,898

    เงินคาเวนคืนกรมธรรมประกันภัย              0 0 0 0 0

    เงินไดประจํา 0 0 0 0 0

    เงินคาอุบัติเหตุและทุพพลภาพ                  307,756 0 22,896 873 331,525

    เงินจายเพื่อการประกันสุขภาพ 25,272 0 211,673 0 236,945

    อื่น ๆ                                   636 0 445 59,664 60,745

    รวม 722,215 0 540,780 84,118 1,347,113

4. คาสินไหมทดแทนรับคืนจากการเอาประกันภัยตอชวง

    เงินครบกําหนด                            0 0 0 0 0

    เงินคามรณกรรม                         41 0 299 0 340

    เงินคาเวนคืนกรมธรรมประกันภัย              0 0 0 0 0

    เงินไดประจํา 0 0 0 0 0

    เงินคาอุบัติเหตุและทุพพลภาพ                  0 0 0 0 0

    เงินจายเพื่อการประกันสุขภาพ 0 0 0 0 0

    อื่น ๆ                                   0 0 0 0 0

    รวม 41 0 299 0 340

5. เงินจายตามเงื่อนไขกรมธรรมประกันภัย  ( 1 + 2 - 3 - 4 ) 56,142,409 5,287,261 4,551,715 1,395,189 67,376,574

6. เงินปนผลตามกรมธรรมประกันภัย 3,592,200 96,570 79,568 0 3,768,338

7. เงินจายตามเงื่อนไขกรมธรรมประกันภัยสุทธิ ( 5 + 6 ) 59,734,609 5,383,831 4,631,283 1,395,189 71,144,912

ที่มา : คณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Australia 3.4 2.1 4.1 3 3.8 2.8 2.8 3.9

Brunei Darussalam 2.9 2.7 3.9 2.9 0.5 0.4 5.1 0.4

Canada 5.2 1.8 2.9 1.9 3.1 3.1 2.8 2.7

Chile 4.5 3.5 2.2 4 6 5.7 4 5

China, People's Republic of 8.4 8.3 9.1 10 10.1 10.4 11.1 11.4

Hong Kong, China 8 0.5 1.8 3 8.5 7.1 7 6.3

Indonesia 5.4 3.6 4.5 4.8 5 5.7 5.5 6.3

Japan 2.9 0.2 0.3 1.4 2.7 1.9 2.4 2.1

Korea 8.5 3.8 7 3.1 4.7 4.2 5.1 5

Malaysia 8.7 0.5 5.4 5.8 6.8 5 5.9 6.3

Mexico 6.6 0 0.8 1.4 4.2 2.8 4.8 3.3

New Zealand 3.9 2.7 5.2 3.4 4.5 2.8 1.5 3

Papua New Guinea -2.5 -0.1 -0.2 2.2 2.7 3.4 2.6 6.2

Peru 3 0.2 5 4 5.1 6.7 7.6 9

Philippines 6 1.8 4.4 4.9 6.4 4.9 5.4 7.3

Russia 10 5.1 4.7 7.3 7.2 6.4 7.4 8.1

Singapore 10.1 -2.4 4.2 3.5 9 7.3 8.2 7.7

Chinese Taipei 5.8 -2.2 4.6 3.5 6.2 4.2 4.9 5.7

Thailand 4.8 2.2 5.3 7.1 6.3 4.5 5.1 4.8

United States 3.7 0.8 1.6 2.5 3.6 3.1 2.9 2.2

Vietnam 6.8 6.9 7.1 7.3 7.8 8.4 8.2 8.5

Table 34: Real GDP Growth in APEC Member Economies, 2000 - 2007

(Annual Percent Change)

Note: Local currency based.

Source: IMF, World Economic Outlook, April 2008.
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Australia 4.5 4.4 3 2.8 2.3 2.7 3.5 2.3

Brunei Darussalam 1.2 0.6 -2.3 0.3 0.9 1.1 0.2 0.4

Canada 2.7 2.5 2.3 2.7 1.8 2.2 2 2.1

Chile 3.8 3.6 2.5 2.8 1.1 3.1 3.4 4.4

China, People's Republic of 0.4 0.7 -0.8 1.2 3.9 1.8 1.5 4.8

Hong Kong, China -3.7 -1.6 -3 -2.6 -0.4 0.9 2 2

Indonesia 3.8 11.5 11.8 6.8 6.1 10.5 13.1 6.4

Japan -0.7 -0.7 -0.9 -0.3 0 -0.3 0.3 0

Korea 2.3 4.1 2.8 3.5 3.6 2.8 2.2 2.5

Malaysia 1.6 1.4 1.8 1.1 1.4 3 3.6 2.1

Mexico 9.5 6.4 5 4.5 4.7 4 3.6 4

New Zealand 2.6 2.6 2.6 1.7 2.3 3 3.4 2.4

Papua New Guinea 15.6 9.3 11.8 14.7 2.1 1.7 2.3 1.7

Peru 3.8 2 0.2 2.3 3.3 1.6 2 1.8

Philippines 4 6.8 3 3.5 6 7.7 6.2 2.8

Russia 20.8 21.5 15.8 13.7 10.9 12.7 9.7 9

Singapore 1.3 1 -0.4 0.5 1.7 0.5 1 2.1

Chinese Taipei 1.3 0 -0.2 -0.3 1.6 2.3 0.6 1.8

Thailand 1.6 1.7 0.6 1.8 2.8 4.5 4.6 2.2

United States 3.4 2.8 1.6 2.3 2.7 3.4 3.2 2.9

Vietnam -1.6 -0.4 4 3.2 7.7 8.3 7.5 8.3

Table 35: Inflation in APEC Member Economies, 2000 - 2007

Note: Consumer price index based.

(Annual Average Percent Change)

Source: IMF, World Economic Outlook, April 2008.
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Australia 1.7 0.8 1 1.6 2 2.4 1.6 0.9

Brunei Darussalam - - - - - - - -

Canada 2.9 0.7 -0.1 -0.1 0.8 1.6 1 1

Chile - - - - - - - -

China, People's Republic of - - - - - - - -

Hong Kong, China -0.6 -4.9 -4.8 -3.3 1.7 1 4 7.2

Indonesia - - - - - - - -

Japan -7.6 -6.3 -8 -8 -6.2 -5 -3.8 -3.4

Korea 1.1 0.6 2.3 2.7 2.2 1.9 1.8 2.7

Malaysia - - - - - - - -

Mexico - - - - - - - -

New Zealand 1.2 1.6 1.7 3.4 4.6 5.7 5.3 3.5

Papua New Guinea - - - - - - - -

Peru - - - - - - - -

Philippines - - - - - - - -

Russia - - - - - - - -

Singapore 7.9 4.8 4 5.7 6 7.6 7.6 9.1

Chinese Taipei -4.5 -6.4 -4.2 -2.7 -2.8 -0.6 -0.6 0.9

Thailand - - - - - - - -

United States 1.6 -0.4 -3.8 -4.8 -4.4 -3.6 -2.6 -2.5

Vietnam - - - - - - - -
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Table 36 : Government Balance in APEC Member Economies, 2000 - 2007 (Percent of GDP)

Notes: Government balance is revenue minus expenditure plus balance of state-owned enterprises, excluding privatization receipts.

Source: IMF, World Economic Outlook, April 2008.

           '-' Not available.



2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Australia -3.8 -2 -3.8 -5.4 -6 -5.8 -5.5 -6.2

Brunei Darussalam 50 48.4 41.2 47.7 48.6 52.8 55.9 57.3

Canada 2.7 2.3 1.7 1.2 2.3 2 1.6 0.9

Chile -1.2 -1.6 -0.9 -1.1 2.2 1.1 3.6 3.7

China, People's Republic of 1.7 1.3 2.4 2.8 3.6 7.2 9.4 11.1

Hong Kong, China 4.1 5.9 7.6 10.4 9.5 11.4 12.1 12.3

Indonesia 4.8 4.3 4 3.5 0.6 0.1 3 2.5

Japan 2.6 2.1 2.9 3.2 3.7 3.6 3.9 4.9

Korea 2.4 1.7 1 2 4.1 1.9 0.6 0.6

Malaysia 9 7.9 8 12 11.9 14.6 16.2 14

Mexico -3.2 -2.8 -2.2 -1.3 -1 -0.7 -0.3 -0.8

New Zealand -5.1 -2.8 -3.9 -4.3 -6.4 -8.5 -8.6 -8.1

Papua New Guinea 8.5 6.5 -1 4.5 2.2 4.2 2.9 4.3

Peru -2.8 -2.1 -1.9 -1.5 0 1.4 2.8 1.6

Philippines -2.9 -2.4 -0.4 0.4 1.9 2 4.5 4.4

Russia 18 11.1 8.4 8.2 10.1 11 9.5 5.9

Singapore 11.6 12.5 12.6 23.2 16.7 18.6 21.8 24.3

Chinese Taipei 2.8 6.3 8.6 9.6 5.6 4.5 6.7 8.3

Thailand 7.6 4.4 3.7 3.4 1.7 -4.3 1.1 6.1

United States -4.3 -3.8 -4.4 -4.8 -5.5 -6.1 -6.2 -5.3

Vietnam 3.5 2.1 -1.7 -4.9 -3.5 -1.1 -0.4 -9.6

Table 37 : Current Account Balance in APEC Member Economies, 2000 - 2007 (Percent of GDP)

Source: IMF, World Economic Outlook, April 2008

247



2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Australia 5.9 5.06 4.55 4.81 5.25 5.46 5.81 6.39

Brunei Darussalam 5.5 5.5 5.5 5.5 5.5 5.5 5.5 -

Canada 5.52 4.11 2.45 2.93 2.25 2.66 4.02 4.34

Chile 10.09 6.81 4.08 2.72 1.88 3.48 5.02 5.36

China, People's Republic of 5.85 5.85 5.31 5.31 5.58 5.58 6.12 -

Hong Kong, China 7.13 2.69 1.5 0.07 0.13 4.25 3.94 1.88

Indonesia 10.32 15.03 13.54 7.76 5.38 6.78 9.18 6.02

Japan 0.11 0.06 0.01 0 0 0 0.13 0.47

Korea 5.16 4.69 4.21 4 3.65 3.33 4.19 4.77

Malaysia 2.66 2.79 2.73 2.74 2.7 2.72 3.38 3.5

Mexico 16.96 12.89 8.17 6.83 7.15 9.59 7.51 7.66

New Zealand 6.12 5.76 5.4 5.33 5.77 6.76 7.3 7.93

Papua New Guinea 9.54 11.05 9.11 13.58 7.79 4.36 3.29 3

Peru 11.41 3.15 3.8 2.51 3 3.34 4.51 4.99

Philippines 10.84 9.75 7.15 6.97 7.05 7.31 7.84 7.02

Russia 7.14 10.1 8.19 3.77 3.33 2.68 3.43 4.43

Singapore 2.57 1.99 0.96 0.74 1.04 2.28 3.46 2.72

Chinese Taipei 4.63 2.13 1.63 1.38 1.75 2.25 2.75 3.38

Thailand 1.95 2 1.76 1.31 1.23 2.62 4.64 3.75

United States 6.24 3.89 1.67 1.13 1.35 3.21 4.96 5.02

Vietnam 5.42 5.49 5.92 5.83 - 6.13 4.73 -

Table 38 : Short-Term Interest Rates in APEC Member Economies, 2000 - 2007 (Percent per Annum)

'-' Not available.

Brunei Darussalam and China: Lending rate.

Chinese Taipei: Rediscount rate (end of period).

Vietnam: Treasury bill rate.
Sources: IMF, International Financial Statistics, April 2008.

              Data for Chinese Taipei are provided by Council for Economic Planning and Development, Chinese Taipei.

Notes:

Money market rates unless otherwise noted.
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Australia 1.72 1.93 1.84 1.53 1.36 1.31 1.33 1.19

Brunei Darussalam 1.72 1.79 1.79 1.74 1.69 1.66 1.59 1.51

Canada 1.49 1.55 1.57 1.4 1.3 1.21 1.13 1.07

Chile 539.6 634.9 688.9 691.4 609.5 559.8 530.3 522.5

China, People's Republic of 8.28 8.28 8.28 8.28 8.28 8.19 7.97 7.61

Hong Kong, China 7.79 7.8 7.8 7.79 7.79 7.78 7.77 7.8

Indonesia 8,421.80 10,260.90 9,311.20 8,577.10 8,938.90 9,704.70 9,159.30 9,143.40

Japan 107.8 121.5 125.4 115.9 108.2 110.2 116.3 117.8

Korea 1,131.00 1,291.00 1,251.10 1,191.60 1,145.30 1,024.10 954.8 929.3

Malaysia 3.8 3.8 3.8 3.8 3.8 3.79 3.67 3.44

Mexico 9.46 9.34 9.66 10.79 11.29 10.9 10.9 10.93

New Zealand 2.19 2.38 2.15 1.72 1.51 1.42 1.54 1.36

Papua New Guinea 2.76 3.37 3.89 3.55 3.22 3.1 3.06 2.96

Peru 3.49 3.51 3.52 3.48 3.41 3.3 3.27 3.13

Philippines 44.19 50.99 51.6 54.2 56.04 55.09 51.31 46.15

Russia 28.13 29.17 31.35 30.69 28.81 28.28 27.19 25.58

Singapore 1.72 1.79 1.79 1.74 1.69 1.66 1.59 1.51

Chinese Taipei 31.23 33.8 34.58 34.42 33.42 32.17 32.53 32.84

Thailand 40.11 44.43 42.96 41.49 40.22 40.22 37.88 34.52

United States 1 1 1 1 1 1 1 1

Vietnam 14,168 14,725 15,280 15,510 - 15,859 15,994 -

Table 39: Nominal Exchange Rate, National Currency per USD in APEC Member Economies, 2000 - 2007 (Annual Average)

Notes: '-' Not available.

Sources: IMF, International Financial Statistics, April 2008.

              Data for Chinese Taipei are provided by Council for Economic Planning and Development, Chinese Taipei.

249



ตารางที่ 40 :  คาจาง และรายไดเฉลี่ยของลูกจางเอกชน จําแนกตามอาชีพ และประเภทการจาง พ.ศ. 2545

คาจาง รายได คาจาง รายได คาจาง รายได คาจาง รายได

รวม 6,445.7 7,376.8 163.9 182.7 8,665.1 10,065.5 4,186.2 4,362.7 

ผูจัดการ 30,210.3 33,491.8            -            - 30,608.9 33,949.1 7,845.3 9,584.4 

     ผูจัดการบริษัท 37,854.2 41,942.1            -            - 38,287.9 42,448.5            -            -

     ผูจัดการทั่วไป 19,875.5 22,175.8            -            - 20,190.6 22,528.6 7,845.3 9,584.4 

ผูประกอบการวิชาชีพดานตาง ๆ 16,769.4 18,556.7 255.6 263.3 17,563.2 19,486.2 14,571.0 14,956.8 

     ผูประกอบวิชาชีพดานฟสิกส คณิตศาสตร

          และวิศวกรรมศาสตร 24,454.7 26,937.7            -            - 24,536.5 27,027.8            -            -

     ผูประกอบวิชาชีพดานวิทยาศาสตรเกี่ยวกับ

          สิ่งมีชีวิตและสุขภาพ 27,013.1 34,747.8            -            - 27,013.1 34.747.8            -            -

     ผูประกอบวิชาชีพดานการสอน 8,946.6 9,573.9 129.8 129.8 9,002.2 9,651.9 1,580.6 1,580.6 

     ผูประกอบวิชาชีพดานอื่น ๆ 17,177.4 18,900.3 261.4 269.5 19,234.0 21,273.0 17,418.6 17,889.0 

ชางเทคนิคสาขาตาง ๆ และผูประกอบวิชาชีพอื่น ๆ

    ที่เกี่ยวของ 10,298.6 12,024.7 186.7 230.9 11,205.9 13,091.2 8,569.0 9,213.3 

     ผูวิชาชีพที่เกี่ยวของกับวิทยาศาสตรกายภาพ

          และวิศวกรรมศาสตร 10,628.7 12,577.8 174.8 215.4 12,105.4 14,291.7 8,484.6 9,262.3 

     ผูประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวของกับวิทยาศาสตร

          เกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตและสุขภาพ 6,873.2 8,025.0 160.1 205.5 8,499.6 10,049.9 4,435.3 4,853.9 

     ผูประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวของกับการสอน 6,796.3 7,106.9            -            - 6,796.3 7,106.9            -            -

(บาท/เดือน  Baht/month)

Daily Monthly Piecework

(บาท/เดือน  Baht/month) (บาท/เดือน  Baht/month) (บาท/เดือน  Baht/month)
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อาชีพ

รวม รายวัน รายเดือน งานเหมา

Total



ตาราง 40 :  คาจาง และรายไดเฉลี่ยของลูกจางเอกชน จําแนกตามอาชีพ และประเภทการจาง พ.ศ. 2545 (ตอ)

คาจาง รายได คาจาง รายได คาจาง รายได คาจาง รายได

Wages Earnings Wages Earnings Wages Earnings Wages Earnings

     ผูประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวของอื่น ๆ 10,323.3 11,977.0 214.4 265.9 10,929.5 12,708.4 9,183.1 9,826.5 

เสมียน 7,981.4 8,909.2 168.6 196.0 8,853.2 9,859.2 4,445.7 4,657.4 

     เสมียนสํานักงาน 8,282.4 9,106.9 166.3 195.9 9,222.6 10,089.8 4,634.6 4,959.5 

     เสมียนดานการใหบริการลูกคา 6,919.1 8,217.4 181.8 196.5 7,570.6 9,066.6 4,356.5 4,514.6 

พนักงานบริการ และพนักงานขายในรานคาและตลาด 4,942.9 5,998.5 142.5 164.2 5,601.0 6,912.2 5,786.1 5,975.8 

     พนักงานใหบริการในเรื่องสวนบุคคล

         และบริการดานการปองกันภัย 5,002.8 6,536.1 159.7 194.6 5,546.2 7,354.2 4,129.2 4,297.3 

     นายแบบและนางแบบ พนักงานขาย

          และพนักงานสาธิตสินคา 4,895.8 5,576.8 132.5 146.3 5,649.1 6,524.8 6,524.3 6,723.6 

ผูปฏิบัติงานในธุรกิจดานความสามารถทางฝมือ

    และ ธุรกิจอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 4,630.4 5,074.1 172.7 184.8 6,398.8 7,285.4 3,535.4 3,676.0 

     ผูปฏิบัติงานในธุรกิจดานการถลุง สกัด

          และการกอสราง 4,298.1 4,491.9 180.3 185.5 6,305.8 7,111.9 3,891.5 4,033.0 

     ผูปฏิบัติงานดานโลหะ เครื่องจักรและ

          ธุรกิจอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 5,827.6 6,591.9 184.5 205.7 6,925.8 7,902.5 5,733.7 5,896.6 

     ผูปฏิบัติงานในธุรกิจดานความเที่ยงตรงแมนยํา

          หัตถกรรมการพิมพ และธุรกิจอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 4,997.3 5,554.3 150.2 166.8 6,521.2 7,466.0 4,192.2 4,256.7 

(บาท/เดือน  Baht/month) (บาท/เดือน  Baht/month) (บาท/เดือน  Baht/month) (บาท/เดือน  Baht/month)

Total Daily Monthly Piecework

อาชีพ

รวม รายวัน รายเดือน
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งานเหมา



 ตาราง 40 :  คาจาง และรายไดเฉลี่ยของลูกจางเอกชน จําแนกตามอาชีพ และประเภทการจาง พ.ศ. 2545 (ตอ)

คาจาง รายได คาจาง รายได คาจาง รายได คาจาง รายได

Wages Earnings Wages Earnings Wages Earnings Wages Earnings

     ผูปฏิบัติงานในธุรกิจดานความสามารถ

          ทางฝมืออื่น ๆ และธุรกิจอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 3,820.4 4,219.7 152.3 171.3 5,085.3 5,758.9 3,255.9 3,379.5 

ผูปฏิบัติการเครื่องจักรโรงงานและเครื่องจักร

    และผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 5,138.0 6,180.9 160.0 188.6 6,305.4 7,788.1 5,676.5 5,904.3 

     ผูปฏิบัติการเครื่องจักรโรงงานซึ่งติดตั้งประจําที่

          และผูปฏิบัติการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 5,442.6 6,362.3 155.6 175.0 7,712.8 9,304.3 4,027.7 4,183.2 

     ผูปฏิบัติการเครื่องจักรและผูปฏิบัติงาน

          ดานการประกอบ 4,917.2 5,995.5 158.3 190.2 6,380.3 7,966.6 4,599.9 4,779.5 

     ผูปฏิบัติงานขับเคลื่อนยานยนต และผูปฏิบัติการ

          เครื่องจักรโรงงานที่เคลื่อนที่ได 5,542.6 6,540.9 173.8 187.1 5,997.9 7,336.0 7,057.5 7,346.9 

อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ 3,879.0 4,621.9 141.6 153.0 4,525.6 5,727.1 2,841.4 2,941.0 

     อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ในดานการขาย 3,871.5 4,615.7 141.6 153.0 4,513.8 5,719.4 2,841.4 2,941.0 

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน

Source:Department of Labour Protection and Welfare, Ministry of Labour

(บาท/เดือน  Baht/month)อาชีพ

รวม รายวัน รายเดือน

(บาท/เดือน  Baht/month) (บาท/เดือน  Baht/month) (บาท/เดือน  Baht/month)

งานเหมา

Total Daily Monthly Piecework
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