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โครงการวิจัย เรื่อง การศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของการกันเงินภาษีอากร
และการกันเงินประเภทอ่ืนเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อรักษาวินัยการคลังของรัฐฉบับนี้ส าเร็จได้ 
คณะผู้วิจัยขอขอบคุณผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลังและคณะผู้บริหารส านักงานเศรษฐกิจ
การคลัง ที่มีนโยบายสนับสนุนให้บุคลากรของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ศึกษา ค้นคว้า        
เพื่อด าเนินโครงการวิจัยที่เป็นประโยชน์น าไปสู่การจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายอย่างมีหลักการ 
ส่งผลให้โครงการวิจัยนี้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย  

คณะผู้วิจัยขอขอบคุณนางสาววิมล  ชาตะมีนา รองผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
และนางสาวสุภัค ไชยวรรณ ผู้อ านวยการส านักนโยบายการคลัง ในฐานะที่ปรึกษาโครงการวิจัย       
ที่ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของการศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพของการกันเงินภาษีอากรและ
การกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ เพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายให้หน่วยงาน
ภาครัฐสามารถประยุกต์ใช้ประโยชน์ได้ พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อแนวทาง         
การด าเนินโครงการวิจัย  

ขอขอบคุณ ดร. รพีสุภา  หวังเจริญรุ่ง ดร. อธิภัทร  มุทิตาเจริญ และนายสิทธิรัตน์ ดรงคมาศ 
ส าหรับข้อคิด ค าแนะน า เพ่ือน าไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับงานวิจัย  

ขอขอบคุณกรมบัญชีกลางส าหรับข้อแนะน า และข้อคิดที่เป็นประโยชน์  
ขอขอบคุณผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะผู้แทนจากทุนหมุนเวียน และองค์การ

กระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยที่ได้ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่เป็น
ประโยชน์จากการสัมภาษณ์ และการประชุมสัมมนาโครงการวิจัย  

ท้ายที่สุด ขอขอบคุณส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติที่ได้เล็งเห็นความส าคัญของ
โครงการวิจัยฉบับนี้  

 
คณะผู้วิจัย 
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บทสรุปผู้บริหาร 
 
 
 โครงการวิจัย เรื่อง การศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพของการกันเงินภาษีอากรและ     
การกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะเพ่ือรักษาวินัยการคลังของรัฐ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
และจัดท าข้อมูลการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะของ  
ประเทศไทยและต่างประเทศ รวมถึงวิ เคราะห์ผลกระทบของการกันเงินภาษีอากรดังกล่าวต่อ 
ภาคการคลัง เศรษฐกิจ และสังคมไทย เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการก าหนดแนวทางและ
เพ่ิมประสิทธิภาพของการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ      
โดยมุ่งเน้นการรักษาวินัยการคลัง การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการด้านการเงิน  
การคลังภาครัฐ และเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ สังคม และสถานการณ์ของประเทศ 
 การกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ (Hypothecated 
Tax หรือ Earmarked Tax) เป็นการกันรายได้ของรัฐส่วนหนึ่ง เพ่ือน าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์    
ที่ก าหนดไว้เท่านั้น โดยไม่สามารถน าไปใช้จ่ายเพ่ือการอ่ืนที่ไม่ระบุไว้ได้ และไม่ต้องน าเงินดังกล่าว   
ส่งเป็นรายได้แผ่นดินเพ่ือน าไปจัดสรรในระบบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามปกติ โดยมีเป้าหมาย
เพ่ื อ ให้ ห น่ วย งาน ขอ งรั ฐ มี ร าย ได้ ไป ใช้ จ่ าย ได้ อ ย่ า ง เป็ น อิ ส ระ  มี ค ว าม คล่ อ งตั ว  แล ะ 
ลดการแทรกแซงจากฝ่ายบริหาร โดยการกันเงินภาษีอากรเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะมีการใช้             
อย่างแพร่หลายในหลายประเทศ ซึ่งคณะผู้วิจัยได้ศึกษาการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุเฉพาะของประเทศ
ออสเตรเลีย ประเทศญี่ปุ่น และประเทศเกาหลีใต้ เนื่องจากมีโครงสร้างทางการคลังคล้ายคลึง  
กับประเทศไทย โดยผลการศึกษาพบว่า ทั้งสามประเทศมีการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ 
ในระดับรัฐและระดับท้องถิ่น โดยมีการก าหนดอัตราการจัดเก็บและผู้เสียภาษีที่ชัดเจนในแต่ละ
ประเภทภาษี ไม่ว่าจะจัดเก็บในลักษณะการกันเงินภาษีหรือภาษีส่วนเพิ่ม ในขณะที่การน าเงินไปใช้ก็มี
การก าหนดวัตถุประสงค์ที่ค่อนข้างชัดเจน อย่างไรก็ตาม เมื่อน าหลักผลประโยชน์มาพิจารณา พบว่า
ภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะบางประเภท ผู้เสียภาษีกับผู้ได้รับประโยชน์จากเงินภาษีไม่ใช่กลุ่มเดียวกัน 
นอกจากนี้ วัตถุประสงค์ของการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะของแต่ละประเทศแม้ว่าจะมี 
ความชัดเจนในการน าเงินไปใช้เพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างเฉพาะเจาะจง แต่ก็มีความซ้ าซ้อนกับ
ภารกิจของรัฐบาล จึงอาจกล่าวได้ว่า การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์มุ่งเน้นการหารายได้เพ่ิมเติม
ให้แก่ภาครัฐ หรือมุ่งเน้นการชดเชยรายได้ซึ่งไม่เพียงพอต่อรายจ่ายภาครัฐมากกว่ามุ่งเน้นความเป็ น
อิสระของกิจกรรมหรือโครงการของรัฐ 
 ส าหรับประเทศไทย การกันเงินภาษีและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือใช้ในวัตถุประสงค์เฉพาะ
แฝงอยู่ในภาคการคลังของประเทศไทยมาเป็นระยะเวลานาน โดยถูกก าหนดไว้ในกฎหมายจัดตั้ง   
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน หรือหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ทั้งนี้ 
คณะผู้วิจัยได้ก าหนดนิยามของการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์
เฉพาะของประเทศไทย โดยอาศัยหลักการและสาระส าคัญของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. 2561 กล่าวคือ “การกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ 
หมายถึง การใช้อ านาจของฝ่ายบริหารหรืออ านาจของฝ่ายนิติบัญญัติ ในการจัดเก็บภาษีอากร 
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ค่าธรรมเนียม หรือเงินประเภทอ่ืนเพ่ิมเติม (Surcharged) จากกฎหมายภาษีอากรและกฎหมาย
จัดเก็บรายได้ประเภทอ่ืน และรวมถึงการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืน (Earmarking)  
เพ่ือน าไปใช้จ่ายในโครงการ แผนงาน หรือกิจกรรมที่มีวัตถุประสงค์เป็นการเฉพาะ (Special End 
Use) ไม่ใช่เป็นการใช้จ่ายเพ่ือการทั่วไป (Broad End Use) และการบริหารเงินดังกล่าวอยู่นอกระบบ
งบประมาณ” 

จากนิยามของการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะข้างต้น 
คณ ะผู้ วิ จั ย ได้ น า ข้ อมู ลทุ น ห มุ น เวี ย น ที่ อ ยู่ ภ าย ใต้ ก ารก า กั บ ดู แล ขอ งกรม บั ญ ชี ก ล าง 
ในปีงบประมาณ 2560 จ านวน 115 แห่ง และองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง
ประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) รวมทั้งสิ้น 116 แห่ง มาพิจารณาว่าทุนหมุนเวียนใดที่มีรายได้จากการกัน
เงินภาษีหรือการกันเงินอ่ืนซึ่งเป็นอ านาจจัดเก็บของกฎหมายอ่ืน โดยวิเคราะห์จากกฎหมาย ระเบียบ 
ค าสั่ ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่ จัดตั้ งทุนหมุนเวียนและไทยพีบี เอสในประเด็น วัตถุประสงค์ 
การจัดตั้ง แหล่งที่มาของรายได้ และวัตถุประสงค์การใช้จ่าย โดยการวิเคราะห์เริ่มจากการจัดกลุ่ม 
เพ่ือก าหนดประเภทโดยใช้เกณฑ์ “แหล่งที่มาของรายได้”  ซึ่งผลการวิเคราะห์ พบว่า ทุนหมุนเวียนที่
เข้าข่ายการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะของการศึกษาในครั้งนี้   
มีจ านวน 13 แห่ง ได้แก่ กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง กองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง กองทุนเพ่ือการสืบสวนและ
สอบสวนคดีอาญา กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา กองทุนผู้สูงอายุ กองทุนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติ กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  
เพ่ือประโยชน์สาธารณะ กองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ กองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาสาหรับคนพิการ และไทยพีบีเอส  

ในล าดับต่อไป คณะผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลโดยเฉพาะประเด็นด้านการก าหนดนโยบาย  
การบริหารงาน และการด าเนินงานของทุนหมุนเวียนดังกล่าว เพ่ือประเมินผลกระทบของการกันเงิน
ภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะที่มีต่อการคลังภาครัฐ ตลอดจนปัญหา 
อุปสรรค และความเสี่ยงการด าเนินงาน สรุปได้ดังนี้  

1. การกันเงินภาษีอากรเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะมีบทบาทไม่ต่างจากภาษีอากรที่จัดเก็บ
โดยทั่ ว ไป  โดยมี เป้ าหมายเพ่ื อเป็ นรายได้ ให้ แก่ รั ฐบาล ก่ อให้ เกิ ดการจั ดสรรทรัพยากร 
อย่างมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ดี การกันเงินภาษีอากรและ 
การกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะมีผลท าให้รัฐบาลมีรายได้ไม่เต็มเม็ดเต็มหน่วย เนื่องจาก              
ทุนหมุนเวียนบางแห่งมีการกันเงินรายได้รัฐบาลเข้าทุนหมุนเวียนก่อนน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 
นอกจากนี้ ทุนหมุนเวียนที่มีรายได้จากการกันเงินบางแห่งยังต้องอาศัยการอุดหนุนจากงบประมาณ
ของรัฐบาล เนื่องจากรายได้จากการกันเงินภาษีและการกันเงินอ่ืนไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานให้
บรรลุวัตถุประสงค์ สะท้อนให้เห็นว่าทุนหมุนเวียนเหล่านี้ยังไม่มีความเป็นอิสระด้านรายได้อย่างเต็มที่ 

2. การใช้จ่ายเงินภาครัฐในบางกรณีอาจไม่เกิดความคุ้มค่าและไม่มีประสิทธิภาพ โดยการใช้จ่ายเงิน
ขึ้นอยู่กับรายได้ที่คาดว่าจะได้รับในแต่ละปี จึงอาจไม่สะท้อนถึงความจ าเป็นเร่งด่วนหรือใช้จ่ายตาม
แผนงานที่ก าหนดไว้ นอกจากนี้ กฎหมายจัดตั้งทุนหมุนเวียนที่มีรายได้จากการกันเงินบางแห่งก าหนด
วัตถุประสงค์ขอบเขตการด าเนินงานไว้อย่างกว้าง จึงท าให้มีความเป็นไปได้ที่จะเกิดความซ้ าซ้อนกับ
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ภารกิจปกติของภาครัฐโดยไม่ได้มีการบูรณาการการใช้จ่ายระหว่างกัน และอาจท าให้เกิดการใช้จ่าย 
ที่ไม่รัดกุม 

3. การเผยแพร่ข้อมูลยังไม่ครบถ้วน ทุนหมุนเวียนบางแห่งยังมีการเปิดเผยข้อมูลไม่ครบถ้วน
หรือไม่สม่ าเสมอ ซึ่งควรต้องเปิดเผยต่อสาธารณะเพ่ือความโปร่งใสและตรวจสอบได้ นอกจากนี้ ยังไม่มี
การประเมินผลการปฏิบัติงาน ทุนหมุนเวียนหลายแห่งมีการประเมินผลความส าเร็จในการปฏิบัติตาม
แผนงาน แต่ไม่มีการประเมินประสิทธิภาพการบริหารงานหรือการด าเนินโครงการต่าง ๆ ซึ่งต้องอาศัย
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเป็นผู้ประเมิน 

4. แม้ว่าทุนหมุนเวียนมีความจ าเป็นต้องจัดตั้งโดยมีกฎหมายรองรับ แต่ในขณะเดียวกัน
กฎหมายจัดตั้งทุนหมุนเวียนส่วนใหญ่ก็บัญญัติให้ฝ่ายบริหารเป็นผู้มีอ านาจก าหนดนโยบาย          
การด าเนินงานของทุนหมุนเวียน รวมทั้งบัญญัติให้มีคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน ซึ่งมีตัวแทน
จากฝ่ายบริหารและส่วนราชการเป็นผู้มีอ านาจก าหนดแนวทางการบริหารงานรวมถึงแผนการใช้
จ่ายเงินให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล จึงท าให้ไม่มีความแตกต่างกับการใช้จ่ายงบประมาณปกติ 

5. ทุนหมุนเวียนบางแห่งมีแนวโน้มที่จะเป็นภาระการคลัง จึงควรมีการวางแผนงาน 
เพ่ือรองรับความเสี่ยงทางการคลังที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

6. ทุนหมุนเวียนของประเทศไทยบางแห่งไม่ใช้หลักผลประโยชน์ (Benefit Principle) 
กล่าวคือ กลุ่มผู้ได้รับประโยชน์จากทุนหมุนเวียนไม่ใช่กลุ่มผู้จ่ายเงินเพ่ือเป็นรายได้ให้ทุนหมุนเวียน  

7. ทุนหมุนเวียนไม่มีความเป็นสาธารณะ กล่าวคือ ผู้ ได้รับจัดสรรเงินคือผู้เสนอขอจัดท า
โครงการ และมีผู้ ได้ประโยชน์จากการด าเนินโครงการเฉพาะกลุ่ม ต่างกับในต่างประเทศ  
ซึ่งมีการจัดสรรเงินลงไปอย่างทั่วถึงตามวัตถุประสงค์นั้น ๆ 

นอกจากนี้ คณะผู้วิจัยได้ศึกษาผลกระทบของการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภท
อ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะต่อรายได้รัฐบาลสุทธิ เพ่ือศึกษาแนวโน้มของจ านวนเงินค่าเสียโอกาส  
ของรัฐบาลในกรณีการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะให้แก่ 12 
ทุนหมุนเวียนและไทยพีบีเอส โดยผลการประมาณการ พบว่า ในปีงบประมาณ 2561 – 2564 จะมีการ 
กันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะเป็นจ านวน 28,770 30,580 
32,010 และ 33,490 ล้านบาท ตามล าดับ คิดเป็นร้อยละ 1.2 ของประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิ
ปีงบประมาณ 2561 – 2564 ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า การกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืน 
เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะมีจ านวนที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี แต่เมื่อคิดเป็นสัดส่วนต่อประมาณการ
รายได้รัฐบาลสุทธิแล้วถือว่ามีสัดส่วนที่คงที่ 

จากการศึ กษาสถานการณ์  และประเด็ นด้ านการก าหนดนโยบาย การบริหารงาน                     
และการด าเนินงานของหน่วยงานที่มีแหล่งที่มาของรายได้บางส่วนจากการกันเงินภาษีอากรและ     
การกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะของประเทศไทย คณะผู้วิจัยขอเสนอข้อเสนอแนะ     
เชิงนโยบายส าหรับ 2 กรณี ได้แก่ แนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพของหน่วยงานของรัฐที่มีแหล่งรายได้
บางส่วนจากการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ และแนวทาง
การจัดตั้งหน่วยงานที่จะมีแหล่งรายได้ดังกล่าวในอนาคต 

1. แนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพของหน่วยงานของรัฐที่มีแหล่งรายได้บางส่วนจากการกันเงินภาษี
อากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ 
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(1) ควรก าหนดเพดานขั้นสูงของการกันเงินรายได้ โดยค านึงถึงความจ าเป็นและเหมาะสม
เป็นส าคัญ ทั้งนี้ เพ่ือป้องกันไม่ให้มีการกันเงินไว้มากเกินความจ าเป็นจนก่อให้เกิดค่าเสียโอกาสจาก
การกันเงินรายได้ดังกล่าว โดยแก้ไขกฎหมายจัดตั้งทุนหมุนเวียนที่มีอยู่ให้มีการก าหนดเพดานขั้นสูง  
ในการกันเงินรายได้ 

(2) หน่วยงานที่รับผิดชอบในการก ากับดูแลทุนหมุนเวียนควรเคร่งครัดในการบังคับใช้
กฎหมาย ทั้งในประเด็นด้านการตรวจสอบ การประเมินผลความส าเร็จในการปฏิบัติงานตามแผนงาน 
และการประเมินประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การเปิดเผยข้อมูลและความครบถ้วน ทันเวลา     
เพ่ือความโปร่งใสและตรวจสอบได้  

    (3) ควรมีการทบทวนความจ าเป็นของการกันเงิน เนื่องจากการกันเงินควรเป็น 
การแก้ปัญหาในระยะสั้น ส าหรับในระยะยาวควรเข้าสู่ระบบงบประมาณเนื่องจากเป็นระบบที่มี 
การตรวจสอบการใช้จ่ายที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการด าเนินงานต่าง ๆ ควรมีความยืดหยุ่นเหมาะสม
และสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

2. แนวทางการจัดตั้งหน่วยงานที่จะมีแหล่งรายได้บางส่วนจากการกันเงินภาษีอากรและ 
การกันเงินประเภทอ่ืนเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะในอนาคต 

(1) ในการจัดตั้งทุนหมุนเวียนขึ้นใหม่ในอนาคตจ าเป็นต้องพิจารณาเงื่อนไขต่าง ๆ  
อย่างรอบคอบ เช่น หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 
และกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง วัตถุประสงค์การจัดตั้งซึ่งควรก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ และการจัดตั้งต้อง
ไม่ซ้ าซ้อนกับภารกิจปกติของภาครัฐ ตลอดจนค านึงถึงภาระการคลังของรัฐบาลที่อาจเกิดขึ้น  
ในอนาคต เป็นต้น นอกจากนี้ คณะผู้วิจัยเห็นว่า การกันเงินควรต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับ
แหล่งที่มาของรายได้ เพ่ือให้เป็นไปตามหลัก Benefit Principle ซึ่งสามารถลดข้อโต้แย้งในเรื่อง  
ความเป็นธรรมและความจ าเป็นของการกันเงินได้ 

(2) ควรก าหนดให้การบริหารงานของหมุนเวียนมีความเป็นอิสระปราศจากการแทรกแซง
ของฝ่ายบริหาร เพ่ือให้การบริหารงานทุนหมุนเวียนบรรลุวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง โดยก าหนดไว้ 
ในกฎหมายจัดตั้งทุนหมุนเวียน 

(3) ควรก าหนดเพดานขั้นสูงของในการกันเงินรายได้ โดยค านึงถึงความจ าเป็นและ
เหมาะสมเป็นส าคัญ ทั้ งนี้  เพ่ือป้องกันไม่ให้มีการกันเงินไว้มากเกินความจ าเป็นจนก่อให้เกิด  
ค่าเสียโอกาสจากการกันเงินรายได้ดังกล่าว เช่นเดียวกั บกรณีทุนหมุนเวียนที่ด าเนินการอยู่ 
ในปัจจุบัน โดยก าหนดไว้ในกฎหมายจัดตั้งทุนหมุนเวียน 

(4) ควรก าหนดเงื่อนไขในการจัดตั้งทุนหมุนเวียนที่มีกฎหมายจัดตั้งเป็นการเฉพาะ ให้มี  
การก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณายุบเลิกทุนหมุนเวียนดังกล่าว โดยอ้างอิงตามความในมาตรา 40 
แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 กล่าวคือ ให้มีการยุบเลิกในกรณีที่ทุน
หมุนเวียนหมดความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งทุนหมุนเวียน หรือ
กรณีที ่ท ุนหมุนเวียนได้หยุดการด าเนินงานโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือทุนหมุนเวียนได้รับ 
การประเมินผลการด าเนินงานต่ ากว่าเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนดเป็นเวลาสามปีติดต่อกัน  
และคณะกรรมการเห็นสมควรให้ยกเลิกทุนหมุนเวียนนั้น  
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Executive Summary 
  

The objectives of this paper, the study on guideline to increase efficiency of 
the earmarked taxes and other revenues to maintain fiscal discipline, are to study 
and conduct the information about earmarked taxes and other revenues both in 
Thailand and other countries.  This paper also analyzes the impact of earmarked 
taxes on fiscal sector, economy, and society to make policy recommendations to 
increase the efficiency of earmarked taxes and other revenues. In addition, this study 
focuses on maintaining fiscal discipline, strengthening corporate governance, and 
enhancing benefits to economy, society and situation of Thailand. 

Earmarked or Hypothecated Tax is the dedication of the government revenue 
from a specific tax for a specific purpose. It cannot be used for other purposes and it 
does not have a requirement to send to the budget system. The objectives of 
earmarked taxes are to allow government agencies to have a flexibility in the budget 
process and to reduce the administrative intervention.  Earmarked taxes are used 
widespread in many countries in the world, the research team chose to study this 
system in Australia, Japan, and South Korea because of these countries have a similar 
fiscal structure to Thailand. The results showed that these three countries are used 
earmarked taxes both in the state and local levels.  They set a particular tax rates 
and taxpayers in each of tax category whether it is collected in the form of a tax or 
levy. As well as, they had a clear objective and expenditure purpose. However, some 
earmarked taxes are not follow the benefit principle.  For example, taxpayers and 
beneficiaries from these earmarked taxes are not in the same group.  In addition, 
even though the objective of earmarked taxes is clear but there are overlaps with 
the government’s mission. Therefore, it can be said that earmarked taxes are using 
for increase revenue for some government agencies more than using for the 
independence of government activities or projects. 

For Thailand, earmarked taxes and other revenues are used for specific 
purposed in the fiscal sector for a long time and it defined in the law of  
the government agencies, funds, or revolving funds. The research team has defined 
the definition of earmarked taxes based on the principle and quintessence of Fiscal 
Responsibility Act, B.E. 2561 which is “Earmarked taxes and other types of funding for 
a specific purpose mean the use of power from administrative or legislative 
authorities to collect taxes, fees, or surcharges from tax and other income law, or 
earmarking for using in the specific end use program, not in the broad end use 
program, and this cash management is outside the budget system”  
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From the above definition of earmarked taxes and other revenues,  
the research team used the data of revolving funds that are under the supervision of 
the Comptroller General’s Department (CGD) in the Fiscal Year 2017 to investigate 
that which funds have their income from earmarked taxes.  The data in this paper 
includes 115 revolving funds under the supervision of CGD and Thai Public 
Broadcasting Service (Thai PBS) .  The analysis based on the law, regulation, order, 
resolution of the cabinet, or established act of all revolving funds and Thai PBS in 
term of their establishment, expenditure, and especially, source of income.  
The result represented that there are 13 funds which their income is from earmarked 
taxes.  They are Thai Health Promotion Foundation, Energy Conservation Promotion 
Fund, Oil Fund, Fund for Development of Political Parties, Criminal Fund, Education 
Technology Fund, Older Fund, Sport Fund, Broadcasting and Telecommunications 
Research and Development Fund for the Public Interest, Digital Economy Fund, Fund 
for Empowerment of Persons with Disabilities, Educational Promotion and 
Development Fund for Handicapped Group, and Thai PBS. 

In the next step, the researcher analyzed the data in depth, particularly,  
the policy issue, management and operational process of 13 funds. The goals are to 
assess the impact of earmarked taxes on public finance as well as problems, 
obstacles, and risks. Summarized as follows: 

1. The role of earmarked taxes is not different from the taxation. The goals of 
them are earning revenue for government, allocating resources effectively, and 
supporting economic growth. However, earmarked taxes distort some of government 
revenue because some revolving funds use that money before sending to 
government. In addition, some revolving funds also need a subsidy from government 
budget since their income from earmarked taxes are not enough to achieve their 
mission. This reflect that these revolving funds are not fully independent. 

2.  In some cases, government spending may not be effective and efficient 
because their spending are depend on the expected revenue each year. In addition, 
the scope of revolving funds’ mission is too widely so it is possible to overlap with 
central government mission. Finally, it can cause overspending in the budget. 

3.  The dissemination of information is not complete.  Some revolving funds 
are not fully disclosed so they should declassify their assets for transparency and 
accountability.  In addition, some revolving funds have their performance appraisal, 
however, they do not have management efficiency evaluation which requires expert 
assessment. 
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4. Although revolving funds are required to be established by law, this 
establishment also requires the authorities from central government to determine 
the operation policy of revolving funds.  Therefore, there is no difference with the 
normal budget spending. 

5. Some revolving funds are likely to be a fiscal burden.  Therefore, 
government should have a plan to handle the potential fiscal risks in the future. 

6. Some revolving funds are not follow the benefit principle. The beneficiaries 
and taxpayers are not the same group. 

7. Some revolving funds are not public. The grantee is the applicant for the 
project and the beneficiaries are in small groups.  It is not the same as in other 
countries which beneficiaries are in large groups. 

Moreover, the researchers studied the effects of earmarked taxes on 
government revenue to see the tendency of opportunity cost from these earmarked 
taxes. The projection represented that, in the fiscal year 2018 to 2021, the amount of 
earmarked taxes of 13 revolving funds will be 28,770 30,580 32,010 and 33,490 
million baht, respectively, or 1.2 percentage of total government revenue. It can be 
said that the amount of earmarked taxes is increasing every year, however, the 
percentage of the total government revenue is the same. 

From the study of the current situation of earmarking in Thailand,  
the research team proposed two policy recommendations which are the guidelines 
to enhancing the efficiency of government agencies that have an income from 
earmarked taxes, and the way to set up an agency that will have an income from 
earmarked taxes in the future. 

1.  The guidelines to enhancing the efficiency of government agencies that 
have an income from earmarked taxes: 

( 1)  Government should set the ceiling of the income from earmarked 
taxes in order to prevent unnecessary over-funding. It can be done by adjusting the 
existing laws of revolving funds. 

(2)  The regulatory agency of revolving funds should strictly enforce the 
law both in terms of monitoring, and evaluating. The evaluation should  consists of 
performance evaluation, transparency, and accountability. 

(3) Government should review the necessity of earmarked fund because 
earmarking should be a short term solution.  Whereas, in the long term,  
the process should be the budget for a cost-effective monitoring, and the operation 
can be flexible, appropriate, and consistent with the current situation. 
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2.  The way to set up an agency that will have an income from earmarked 
taxes in the future: 

(1) To setting up a new revolving fund in the future, it is necessary to consider 
the conditions carefully, such as the criteria prescribed under the Revolving Fund 
Management Act, B. E.  2558 and other related laws.  The purpose of the 
establishment should be specific and must not overlap with the regular mission of 
the government.  The government should also consider the fiscal burden in  
the future.  In addition, the researchers suggested that earmarking should be 
consistent with the source of income and the benefit principle, which can reduce the 
argument on fairness and the need for money of revolving fund. 

(2) Government should be ensured that the operation of revolving fund is 
independent and without administrative intervention. 

(3) Government should set the ceiling of the income from earmarked taxes in 
order to prevent unnecessary over-funding by defining in the laws of revolving fund. 

(4) The conditions for establishing and dissolving revolving fund should be 
specified. According to Section 40 of the Revolving Fund Management Act, B.E. 2558, 
the dissolution of revolving fund is required in the case of the revolving fund is 
unnecessary, stop working with no reason, and the performance is below the 
standard for three consecutive years. 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
 
1.1 ควำมส ำคัญและที่มำของปัญหำ 

 
การกันเงินภาษีอากรเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ (Hypothecated Tax หรือ Earmarked Tax)  

เป็นการกันรายได้รัฐส่วนหนึ่ง เพ่ือน าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้เท่านั้น โดยไม่สามารถน าไปใช้
จ่ายเพื่อการอ่ืนที่ไม่ระบุไว้ได้ และไม่ต้องน าเงินดังกล่าวส่งเป็นรายได้แผ่นดินเพ่ือน าไปจัดสรรในระบบ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามปกติ 

การกันเงินภาษีอากรเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะมีเป้าหมายเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐมีรายได้ไปใช้จ่าย
ได้อย่างเป็นอิสระ มีความคล่องตัว ลดการแทรกแซงจากฝ่ายบริหาร อย่างไรก็ตาม การกันเงินลักษณะ
ดังกล่าวเป็นการด าเนินการในกระบวนการนอกระบบงบประมาณโดยไม่ผ่านกระบวนการจัดสรร
งบประมาณ นอกจากนี้ การบริหารการใช้จ่ายจากเงินที่กันไว้อาจไม่เต็มประสิทธิภาพเนื่องจากจ านวน
เงินที่กันไว้มากหรือน้อยกว่าความจ าเป็น รวมถึงกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลการใช้จ่ายที่ยัง
อาจไม่มีความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และความคุ้มค่าของการใช้จ่าย อีกทั้งหน่วยงานที่มีรายได้จาก
การกันเงินภาษี (Earmarked fund) บางแห่งก็ยังขาดความเป็นอิสระอย่างแท้จริง เนื่องจากมี
โครงสร้างการบริหารประกอบด้วยภาคราชการและฝ่ายการเมือง ซึ่งมีอ านาจในการก าหนด
แผนการใช้จ่ายเงินไม่ต่างจากระบบงบประมาณปกติ 

ส าหรับประเทศไทย การกันเงินภาษีและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือใช้ในวัตถุประสงค์เฉพาะ
แฝงอยู่ในภาคการคลังของประเทศไทยมาเป็นระยะเวลานาน โดยถูกก าหนดไว้ในกฎหมายจัดตั้งส่วน
ราชการ หน่วยงานของรัฐ กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน หรือหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ซึ่งหากจ าแนก
ตามแนวทางที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตวิินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ 2561 อาจจ าแนกได้เป็น 2 
ประเภท คือ กำรจัดเก็บภำษีอำกรหรือรำยได้อ่ืน ๆ เพิ่มขึ้นเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้ตาม
วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน (Surcharged) และกำรกันเงินภำษีหรือรำยได้ที่ควรน ำส่งเป็นรำยได้
แผ่นดินเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้ตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน (Earmarked)  ปัจจุบัน
รัฐบาลมีการจัดตั้งหน่วยงานของรัฐที่มีรายได้จากการจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติมจากภาษีสุราและภาษียาสูบ
ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 จ านวน 4 แห่ง ได้แก่ กองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ (กองทุน สสส.) องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) 
กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ (กองทุนกีฬา) และกองทุนผู้สูงอายุ โดยกรมสรรพสามิตและกรมศุลกากร
เป็นหน่วยงานที่จัดเก็บและน าส่งภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุรา (สุราและเบียร์) และ
สินค้ายาสูบ อย่างไรก็ตาม กองทุน สสส. และกองทุนกีฬาไม่ได้มีการก าหนดรายได้สูงสุดที่จะได้รับ
จัดสรรจากการกันเงินภาษีสุรา และภาษียาสูบในแต่ละปี ในขณะที่ไทยพีบีเอสมีการก าหนดรายได้
สูงสุดจากการได้รับการจัดสรรไม่เกิน 2,000 ล้านบาทต่อปี และกองทุนผู้สูงอายุมีการก าหนดรายได้
สูงสุดจากการได้รับการจัดสรรไม่เกิน 4,000 ล้านบาทต่อปี นอกจากนี้ ในปีงบประมาณ 2560 รัฐบาล
ได้มีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งมีรายได้ส่วนหนึ่งจากการประมูล 
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ค่าใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่เพ่ือประกอบกิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม และรายได้จาก 
การด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ 

นอกจากที่กล่าวข้างต้น ยังมีกองทุนและเงินทุนหมุนเวียนอีกจ านวนหนึ่งที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแล
ของกรมบัญชีกลาง มีรายได้จากการกันเงินรายได้แผ่นดินบางประเภทเพ่ือให้กองทุนและเงินทุน
หมุนเวียนนั้น ๆ น าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ เช่น เงินทุนหมุนเวียนยางพารา เงินทุนค่าธรรมเนียม
ผ่านทาง กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน กองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ เป็นต้น 
ปัจจุบันพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ.2558 ได้ให้อ านาจคณะกรรมการ นโยบาย 
การบริหารทุนหมุนเวียนในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดตั้ง ก ากับ และบริหารทุนหมุนเวียนให้
มีประสิทธิภาพ ลดความเสี่ยง เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการด้านการเงินการคลังของรัฐ 
อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติดังกล่าวมีข้อจ ากัดเนื่องจาก มาตรา 5 ก าหนดว่า ทุนหมุนเวียนใดที่มี
กฎหมายก าหนดบทบัญญัติในเรื่องใดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ให้การด าเนินงานของทุนหมุนเวียนนั้น
เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายมิได้บัญญัติไว้ ให้น าบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับ จึงท าให้ทุนหมุนเวียนบางทุนอยู่นอกเหนือการก ากับและบริหาร  
ของพระราชบัญญัติดังกล่าวอย่างเป็นระบบ 

ดังนั้น จึงสมควรให้มีการศึกษาเกี่ยวกับการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืน 
เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะเพ่ือให้ข้อมูลภาคการคลังในส่วนของกระบวนการเงินนอกงบประมาณมี 
ความครบถ้วน โดยเฉพาะประเด็นเรื่องที่มาของการจัดตั้ง ที่มาของเงิน วัตถุประสงค์ ผลกระทบของ
การใช้จ่ายเงินจากแหล่งที่มาดังกล่าว เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการก าหนดแนวทาง  
การกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ ภายใต้หลักวินัยการคลัง 
หลักธรรมาภิบาล และประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนสถานการณ์ของประเทศ 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของโครงกำรวิจัย 

 
1) เพ่ือศึกษาแนวความคิด ความเป็นมา รูปแบบ วิธีการ และจัดท าข้อมูลการกันเงินภาษีอากร

และการกันเงินประเภทอ่ืน (เช่น ค่าธรรมเนียม หรือเงินรายได้ประเภทอ่ืนที่ปรากฏอยู่ในกฎหมายของ
ประเทศไทย) เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะของประเทศไทยและของต่างประเทศบางประเทศที่มีลักษณะ
การคลังที่คล้ายกับประเทศไทย 

2) เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบของการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์
เฉพาะของประเทศไทยที่มตี่อการคลังภาครัฐ 

3) เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือก าหนดแนวทางในการด าเนินงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ โดยมุ่งเน้นการรักษาวินัย
ทางการคลัง และเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการด้านการคลังภาครัฐ  
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1.3 ขอบเขตของโครงกำรวิจัย 
 
1) โครงการวิจัยนี้เป็นการศึกษารวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยมุ่งเน้นการศึกษา 

ข้อมูลและข้อเท็จจริง เพ่ือให้เห็นผลกระทบของการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืน     
เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะของประเทศไทยและต่างประเทศด้านการคลัง  

2) โครงการวิจัยนี้จะศึกษาข้อมูลการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์
เฉพาะของประเทศไทยจากกองทุนและเงินทุนหมุนเวียนที่อยู่ภายใต้การก ากับของพระราชบัญญัติ
การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 และองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง
ประเทศไทย เฉพาะส่วนที่เป็นการกันเงินภาษี ค่าธรรมเนียม หรือเงินรายได้ประเภทอ่ืนตามนิยาม
ที่ปรากฏอยู ่ในกฎหมายของประเทศไทย โดยไม่รวมถึงการกันเงินรายจ่ายทั ้งที ่เป็นรายจ่าย
งบประมาณและรายจ่ายนอกงบประมาณ และไม่รวมถึง Earmarked Fund ที่มีแหล่งรายรับจาก
งบประมาณเพียงอย่างเดียวเพื่อน าข้อมูลมาประมวลผลสรุปเนื้อหาเกี่ยวกับที่มาของเงิน รูปแบบ
การบริหารเงิน การน าเงินไปใช้ ปัญหาและอุปสรรค เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับ 
แนวทางการกันเงินเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะของประเทศไทย โดยมุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การใช้เงินของภาครัฐ 
 
1.4 ระเบียบวิธีวิจัย 
 

โครงการวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาข้อมูลจากการสัมภาษณ์จากแหล่งข้อมูล      
ปฐมภูมิ และศึกษา ค้นคว้าข้อมูลทุติยภูมิจากบทความเอกสารวิชาการ รายงานการวิจัย ข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์จากเครือข่ายอินเตอร์เน็ตของประเทศไทยและต่างประเทศ บทบัญญัติของ      
กฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง  กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
กฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกองทุน/หน่วยงานที่มีรายได้จาก
การกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ จากนั้นน าข้อมูลมาศึกษา 
วิเคราะห์ เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการก าหนดกรอบการใช้ Earmarked Fund 
ของประเทศไทย 

 
1.5 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

1) ไดอ้งค์ความรู้เกี่ยวกับการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ 
2) งานวิจัยนี้จะท าให้ภาครัฐสามารถก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการกันเงินภาษีอากรและ

การกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะตามหลักวินัยทางการคลัง 
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1.6 องค์ประกอบของงำนวิจัย 
  

ในบทที่ 1 เป็นการน าเสนอที่มาและความส าคัญของปัญหา วัตถุประสงค์ในการศึกษา ขอบเขต
การวิจัย ระเบียบวิธีวิจัย ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ และองค์ประกอบของงานวิจัย บทที่ 2  
เป็นการสรุปเนื้อหาที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรม ประกอบด้วยนิยาม กรอบแนวคิดและทฤษฎี
ที่เกี่ยวข้อง หลักการและแนวทางการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ การจ าแนกประเภทของ 
การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ รวมทั้งข้อดีข้อเสียของภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ ส าหรับ 
บทที่ 3 เป็นกรณีศึกษาประสบการณ์การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะของต่างประเทศ ได้แก่ 
ประเทศออสเตรเลีย ประเทศญี่ปุ่น และประเทศเกาหลีใต้ โดยจะกล่าวถึงระบบการคลังของประเทศ 
การจัดเก็บภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะของรัฐบาลกลางและท้องถิ่น รวมทั้ง การศึกษาที่ เกี่ยวข้อง
กับภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะในประเทศนั้น  

บทที่ 4 เป็นการศึกษาและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์การกันเงินภาษีอากรและ  
การกันเงินประเภทอื่นเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะของประเทศไทย โดยคณะผู้วิจัยจะก าหนดนิยาม 
สรุปสถานการณ์ การก ากับดูแล ข้อเท็จจริงและความเห็นที่เกี่ยวกับการกันเงินภาษีอากรและ 
การกันเงินประเภทอ่ืนเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะของประเทศไทยในปัจจุบัน ซึ่งศึกษาจากกฎหมายจัดตั้ง
ของหน่วยงานของรัฐที่มีแหล่งรายได้บางส่วนมาจากการกันเงินภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ 
ในประเด็นของแหล่งที่มาของรายได้ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงน าข้อมูลสถิติย้อนหลังมาใช้  
ในการวิเคราะห์สถานการณ์ในปัจจุบัน และสรุปความเห็นจากผู้ที่มีความเกี่ยวข้อง บทที่ 5 เป็น 
การวิเคราะห์แนวโน้มการกันเงินภาษีอากรเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะในอนาคต เพ่ือให้มีข้อมูลรายได้
ที่คาดว่ารัฐบาลจะจัดสรรให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นการศึกษาผลกระทบการกันเงินภาษีอากรและ
การกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะที่มีต่อระบบงบประมาณ และบทที่ 6 เป็นบทสรุป  
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ข้อจ ากัดในการศึกษา และข้อเสนอแนะเพ่ือการศึกษาเพิ่มเติม 



บทที่ 2 
ทบทวนวรรณกรรม 

 
ในช่วงที่ผ่านมา ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก โดยเฉพาะประเทศในแถบเอเชียได้มีการน าภาษี                  

เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ (Earmarked Tax) มาใช้กับสินค้าและบริการมากขึ้น เพ่ือเป็นแหล่งรายได้
รูปแบบใหม่ของรัฐส าหรับโครงการหรือการให้บริการสาธารณะที่ส าคัญ โดยเฉพาะสินค้าประเภท
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และยาสูบ รวมไปถึงการจัดเก็บเป็นภาษีประเภทใหม่ การขยายฐานภาษีไปยังสินค้า
ประเภทอ่ืน หรือการเพ่ิมอัตราภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ เป็นต้น นักวิชาการจ านวนมากได้สนับสนุน
การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะโดยให้เหตุผลว่า การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ       
มีส่วนช่วยให้โครงการที่มีความส าคัญ (High-Priority Programs) สามารถด าเนินการต่อไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเป็นการช่วยลดปัญหาในเชิงทุจริตคอรัปชั่น เนื่องจากมีการระบุวัตถุประสงค์ของ
การใช้จ่ายเงินไว้ล่วงหน้า ท าให้ไม่สามารถน าเงินไปใช้เพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนได้ อย่างไรก็ดี นักวิชาการ
จ านวนมากได้โต้แย้งถึงหลักการที่ไม่มีประสิทธิภาพของการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะในลักษณะ
ดังกล่าว ดังนั้น ในบทนี้จึงได้ศึกษาถึงหลักการในการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะในรูปแบบสากล 
รวมถึงศึกษาเอกสารวิชาการทั้งในประเทศและต่างประเทศที่ได้กล่าวถึงข้อดี ข้อเสียของการจัดเก็บภาษี
เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ ดังนี้ 
 
2.1 ความหมายของการกันเงินภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ 
 

จากการศึกษาบทความและผลงานทางวิชาการด้านการคลังที่ เกี่ยวข้องกับการกันเงินภาษี 
เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ (Earmarked Tax) พบว่า ได้มีการก าหนดค านิยามและให้ความหมายของ
การกันเงินในลักษณะดังกล่าวสรุปได้ ดังนี้ 

Teja (1988) ได้นิยามการกันเงินภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะไว้ว่า เป็นการออกแบบกองทุน 
ที่มีรายได้จากภาษีเฉพาะหรือจากรายได้ในภาพรวม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการใช้จ่ายที่เฉพาะเจาะจง  
ซึ่งสอดคล้องกับ McCleary (1991) ที่ได้นิยามการกันเงิน (Earmarked) ไว้ว่า การกันเงิน หมายถึง 
ภาษีหรือค่าธรรมเนียมประเภทหนึ่ง โดยภาษีหรือค่าธรรมเนียมที่จัดเก็บได้จะต้องน าไปใช้จ่าย      
ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้เท่านั้น รัฐบาลไม่สามารถน าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์อ่ืน ๆ ซึ่งส่วนใหญ่
จะน าส่งเข้าสู่กองทุนนอกงบประมาณ (Extra Budgetary Fund) และไม่เข้าสู่กระบวนการของ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี (Annual Budget) และสอดคล้องกับรายงานของ Oxford Economics 
and International Tax and Investment Center ( 2 013 )  ที่ ก ล่ า ว ว่ า  Earmarked Tax หรื อ 
Hypothecated คือ ภาษีที่ใช้ตามวัตถุประสงค์เฉพาะซึ่งรัฐบาลไม่สามารถน าไปใช้จ่ายอย่างอ่ืนได้ 
โดยภาษีนี้จะแยกออกจากการจัดเก็บรายได้รัฐบาลปกติที่อยู่ภายใต้การควบคุมของคณะรัฐมนตรี 

Carling (2007) กล่าวว่า การก าหนดเงินรายได้ภาษีไว้เพ่ือวัตถุประสงค์ในการใช้จ่ายทางใด          
ทางหนึ่งโดยเฉพาะ (Hypothecation) หมายถึง การกันเงินรายได้แผ่นดินที่เป็นการแยกเก็บจาก     
การจัดเก็บภาษีโดยทั่วไปของรัฐบาล โดยจ าเป็นจะต้องมีแผนการใช้จ่ายที่เฉพาะเจาะจง  
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อย่างไรก็ดี ในผลงานวิชาการหลายฉบับได้กล่าวถึงการจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติม (Surcharged Tax)                      
ซึ่งในงานวิจัยฉบับนี้จะถือว่าเป็นรูปแบบหนึ่งของ Earmarked Tax 

จากนิยามข้างต้นสรุปได้ว่าการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์
เฉพาะ คือ การกันเงินภาษี ค่าธรรมเนียม หรือเงินรายได้ประเภทอ่ืน รวมทั้งการเก็บภาษีเพ่ิมเติม  
เพ่ือน าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยไม่สามารถน าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ อ่ืนที่ไม่ได้
ระบุไว้ได้ 
 
2.2 หลักการและแนวทางการจัดเก็บภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ (Earmarked Tax 

Principle) 
 
ภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะหรือ Earmarked Tax มีหลักการจัดเก็บที ่พิเศษแตกต่างจาก     

การจัดเก็บภาษีท่ัวไปสามารถสรุปได้ ดังนี้ 
2.2.1 หลักผลประโยชน์ (Benefit Principle)1 

หลักผลประโยชน์ (Benefit Principle) กล่าวคือ ผู้ใดได้รับประโยชน์จากบริการหรือ
กิจกรรมใดของรัฐ ผู้นั้นพึงเสียภาษีให้รัฐ ท าให้รัฐบาลสามารถประมาณการรายได้ที่จะได้รับจาก
บริการดังกล่าวของรัฐเพ่ือน าไปใช้ในการจัดหาเงินทุนเพ่ือบริการสาธารณะ ทั้งนี้ หลักผลประโยชน์ 
มีที่มาจากหลักความเป็นธรรม (Equity) โดยหลักผลประโยชน์ก่อให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่าง
รายจ่ายและรายได้ภาษี เนื่องจากภาษีจะถูกจัดเก็บตามขอบเขตประโยชน์ที่ผู้เสียภาษีได้รับ การจัดท า
โครงสร้างรายได้ภาษีจึงเป็นไปตามการเติบโตของค่าใช้จ่าย ท าให้การใช้จ่ายและการจัดเก็บภาษี
ด าเนินไปพร้อมกัน โดยความเชื่อมโยงระหว่างรายจ่ายและรายได้ของการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์
เฉพาะมีส่วนส าคัญต่อประสิทธิภาพของแหล่งเงินในกองทุน กล่าวคือ ความเชื่อมโยงดังกล่าวช่วยขจัด
ความต้องการที่มากเกินไปและความขาดแคลนที่จะเกิดขึ้น ซึ่งเป็นที่มาของความสมดุลของกองทุน
ระหว่างรายได้จากการจัดเก็บภาษีและรายจ่ายที่เกิดขึ้น  

อย่างไรก็ดี การเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะให้เกิดประสิทธิภาพ จะต้องด าเนินการ
ตามเงื่อนไขส าคัญ 3 ประการ ดังนี้2  

(1) ผู้ที่จ่ายภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะส าหรับกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง จะต้องเป็น  
ผู้ได้รับผลประโยชน์จากการใช้จ่ายนั้น 

(2) ผู้ที่ได้รับผลประโยชน์จากการใช้จ่ายเงินภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะนี้ จะต้องเป็นผู้จ่าย 
(3) ควรก าหนดระดับการเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะโดยพิจารณาจากต้นทุน 

ที่เกิดขึ้นจริง 

                                                           
1 William McCleary. The Earmarking of Government Revenue. A Review of Some World Bank 
Experience. 
2 International Tax and Investment Center. Special Report: Are earmarked taxes on alcohol and 
tobacco a good idea? Evidence from Asia. 
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2.2.2 หลักการกันเงิน (Earmarking Principle)3 
ภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะเป็นภาษีซึ่งจัดเก็บแยกต่างหากจากการจัดเก็บภาษีปกติ

ส าหรับวัตถุประสงค์พิเศษและใช้ส าหรับวัตถุประสงค์เฉพาะเจาะจงภายใต้กฎหมาย ทั้งนี้ ภาษี    
เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะส่วนใหญ่จะผ่านเข้าสู่กองทุนนอกงบประมาณ (Extra-Budgetary Funds) 
ซึ่งจะไม่รวมเข้าสู่งบประมาณรายจ่ายประจ าปี (Annual Budget) จึงไม่จัดเป็นส่วนหนึ่งของรายรับ
ตามบัญชีงบประมาณ (General Consolidated Revenue) ส่งผลให้การจัดสรรเงินท าได้ง่ายกว่า     
การจัดสรรเงินจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เนื่องจากไม่ต้องผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาและ
กระบวนการทางนิติบัญญัติและขั้นตอนในระบบราชการ  

อย่างไรก็ดี จากหลักการดังกล่าว ได้มีนักวิชาการหลายท่านโต้แย้งว่า กระบวนการกันเงิน
แยกต่างหากเพ่ือเข้าสู่กองทุนนอกงบประมาณโดยไม่ผ่ านเข้าสู่กระบวนการงบประมาณนั้น          
อาจก่อให้เกิดการจัดสรรงบประมาณที่ไม่มีประสิทธิภาพ ทั้งในแง่ของการจัดสรรงบประมาณและ
กระบวนการควบคุมงบประมาณ เนื่องจากเป็นการลดทอนอ านาจของรัฐบาลในการบริหารจัดล าดับ
ความส าคัญของรายจ่ายต่าง ๆ และอาจท าให้เกิดการบิดเบือนของนโยบายพ้ืนฐานและการตัดสินใจ
ของรัฐบาลจากปัจจัยที่เกิดขึ้นในปีก่อนหน้า ส่งผลให้ขาดความยืดหยุ่นทางการคลัง ซึ่งหมายถึง 
รัฐบาลไม่สามารถปรับรายได้หรือรายจ่ายให้สอดคล้องเหมาะสมกับสถานการณ์ทางการคลังได้ 
นอกจากนี้ กระบวนการกันเงินแยกต่างหากเพ่ือเข้าสู่กองทุนนอกงบประมาณยังขัดกับวินัย 
ทางการคลังที่ก าหนดไว้ว่า การจัดเก็บภาษีอากรจะต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดินและใช้จ่ายผ่านระบบ
งบประมาณ  

2.2.3 หลักเหตุผลในเชิงสัญญา (The Contractual Rational Principle)3 

 การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะที่ถูกก าหนดอย่างเหมาะสมถือเป็นวิธีเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบังคับข้อตกลงระหว่างกันชั่วคราว โดยการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ 
ถูกมองว่าเป็นทางออกของการประกันและเป็นการวางเงื่อนไขเชิงสัญญาเพ่ือผูกมัดซึ่งกันและกัน  
อันจะน ามาซึ่งการแก้ปัญหาทางนโยบายได้ เช่น ภาษีสิ่งแวดล้อม ได้มีการกันภาษีสรรพสามิต 
จากสินค้าเคมีภัณฑ์ซึ่งถูกจัดเก็บไว้เป็นแหล่งเงินส าหรับการท าความสะอาดสิ่งแวดล้อมที่มี 
การแพร่กระจาย ของสารเคมีที่เป็นพิษ เป็นต้น 

2.2.4 หลักการคลังในการจัดท างบประมาณ (Fiscal Choice)  

Buchanan (1999) กล่าวถึงหลักการคลังในการจัดท างบประมาณ (Fiscal Choice)              
ที่สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 แนวทาง คือ (1) การแลกเปลี่ยนโดยสมัครใจ (Voluntary Exchange) 
แนวทางนี้จะใช้กลไกราคา (Price Mechanism) ในการตัดสินใจลงทุนสาธารณะต่าง ๆ (Public 
Finance) และพิจารณาการจัดเก็บภาษีเป็นส่วนหนึ่งของราคาสินค้าและบริการสาธารณะ และ      
(2) การลงคะแนนเสียง (Voting) แนวทางนี้จะวิเคราะห์ปัจจัยทั้งด้านรายได้ (Taxation) และด้าน
รายจ่าย (Government Expenditure) โดยด าเนินการผ่านการลงคะแนนเสียง โดยทั้ง 2 วิธีนี้เป็น
การอธิบายถึงความพึงพอใจต่อสินค้าสาธารณะและความเต็มใจที่จะใช้จ่ายของแต่ละบุคคล         

                                                           
3 ณัฐธยาน์  ว่องวงศารักษ์. (2555). การจัดเก็บภาษีเฉพาะส าหรับกองทุนประกันสุขภาพ.  



8 
 

ผ่านนโยบายการจัดเก็บภาษี อย่างไรก็ดี การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะไม่ได้มีแนวทางจาก  
2 วิธีข้างต้น แต่เป็นการพิจารณาร่วมกันระหว่างด้านรายได้และรายจ่ายของงบประมาณ 

Buchanan (1999) วิเคราะห์ความแตกต่างของการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ
กับการจัดเก็บภาษีเพ่ือจัดสรรผ่านระบบงบประมาณตามหลักการลงคะแนนเสียงไว้ว่า การจัดเก็บ
ภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะจะสะท้อนความต้องการของผู้เสียภาษีผ่านการลงคะแนนเสียงได้อย่าง
ชัดเจน เนื่องจากผู้เสียภาษีจะลงคะแนนเสียงให้แก่การจัดเก็บภาษีที่ต้องการให้จัดเก็บ และคัดค้าน
การจัดเก็บภาษีที่ผู้เสียภาษีไม่ต้องการให้จัดเก็บ เพ่ือเป็นการยืนยันว่าผู้ด าเนินนโยบายจะจัดสรร
เงินทุนให้แก่โครงการที่ผู้เสียภาษีให้ความสนใจมากที่สุด ซึ่งอาจส่งผลกระทบให้การจัดเก็บรายได้
รัฐบาลในภาพรวมลดลง ในทางตรงข้าม การจัดเก็บภาษีเพ่ือจัดสรรผ่านระบบงบประมาณ ผู้เสียภาษี
อาจจะต้องยอมรับผลของการด าเนินนโยบายบางประเภทที่ผู้เสียภาษีไม่ต้องการเพ่ือที่จะได้รับสิ่งที่
ต้องการ เช่น การบริการสาธารณสุขภายใต้แนวทางการท างบประมาณแบบปกติ ผู้เสียภาษีอาจจะ
ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลบางส่วนที่ไม่ครอบคลุมตามสวัสดิการของรัฐ ทั้งที่คาดหวังว่า
จะได้รับการรักษาพยาบาลที่ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย เป็นต้น 

  

2.3 ประเภทของภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ 
 

ในหัวข้อ 2.3 จะกล่าวถึงแนวคิดของการจ าแนกประเภทของภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ        
ซึ่งสามารถสรุปออกเป็น 3 แนวทาง ได้แก่ การจ าแนกประเภทภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะตามแนวทาง
ของ International Tax and Investment Center การจ าแนกประเภทภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ
ตามแนวทางของ McCleary และการจ าแนกประเภทภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะตามแนวทาง 
ของ Bird 

2.3.1 การจ าแนกประเภทภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะตามแนวทางของ International Tax 
and Investment Center 

นักเศรษฐศาสตร์บางท่านได้จ าแนกประเภทของการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ
ออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่  

1) การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะแบบเต็มรูป (Full Earmarked) หมายถึง 
งบประมาณหรือแหล่งรายได้จากภาษีประเภทนี้จะเป็นแหล่งรายได้เดียวของโครงการ 

2) การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะบางส่วน (Partial Earmarked) หมายถึง 
งบประมาณจากภาษีประเภทนี้จะเป็นแหล่งรายได้ส่วนหนึ่งเท่านั้น รัฐจ าเป็นต้องหารายได้จาก ส่วน
อ่ืนเข้ามาเพ่ิมเพ่ือจัดท าโครงการ อย่างไรก็ตาม การใช้งบประมาณส่วนหนึ่งส่วนใดเพ่ือวัตถุประสงค์
เฉพาะยังถูกมองว่าเป็นรูปแบบหนึ่งของการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะเช่นกัน เนื่องจากเป็น
การใช้งบประมาณบางส่วนส าหรับโครงการที่เฉพาะเจาะจง 

2.3.2 การจ าแนกประเภทภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะตามแนวทางของ McCleary  
McCleary (1991) กล่าวว่า การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะเป็นวิธีการเพ่ือสรรหา

งบประมาณส าหรับโครงการเฉพาะหรือวัตถุประสงค์เฉพาะ (Specific Program/Purpose) โดยภาษี
ดังกล่าวสามารถแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ตามล าดับความเข้มข้นของการจัดเก็บภาษีและ         
การน าไปใช้ (ตารางที่ 2.1) ดังนี้ 
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1) การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะเพ่ือใช้เป็นการเฉพาะ การจัดเก็บภาษีเพ่ือ
วัตถุประสงค์ เฉพาะลักษณะนี้ ถือ เป็นระบบที่ เข้มข้นที่สุ ด ( Strong Earmarking)  กล่าวคือ                 
เป็นการเก็บภาษีจากผู้ได้รับประโยชน์ในเรื่องดังกล่าวไปใช้ส าหรับวัตถุประสงค์ที่เกี่ ยวข้องกัน          
ซึ่งอาจจะเป็นสินค้าหรือบริการภาคสาธารณะ (Public Goods) ซึ่งได้ระบุไว้เป็นการเฉพาะตามกรอบ
ของกฎหมาย เช่น การจัดเก็บภาษีน้ ามัน ค่าธรรมเนียมยานยนต์เพ่ือการลงทุนในการสร้างถนนหรือ  
ทางด่วน เป็นต้น 

2) การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะเพ่ือใช้เป็นการทั่วไป เป็นการจัดเก็บภาษีจาก
กิจกรรมเฉพาะอย่างโดยมีการระบุวัตถุประสงค์เพ่ือน าไปใช้ในกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เป็นการสาธารณ 
ประโยชน์ทั่วไป โดยที่อาจไม่เกี่ยวข้องกับผู้เสียภาษีดังกล่าว เช่น การจัดเก็บภาษีบาป (Sin Taxes)           
เพ่ือน าไปใช้ด้านการศึกษาหรือในกิจกรรมสาธารณประโยชน์ที่ระบุไว้  ซึ่งไม่มีการระบุถึงสัดส่วน 
ที่เหมาะสมไว้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละประเทศ 

3) การจัดเก็บภาษีทั่วไปเพ่ือใช้เป็นการเฉพาะ หรือเรียกว่า Revenue Sharing for 
Specific Purpose เป ็นการก าหนดสัดส ่วนการจ ัดเก ็บรายได ้ที ่คงที ่เพื ่อน าไปใช ้ในกิจกรรม      
เฉพาะอย่าง เช่น การศึกษา เป็นต้น 

4) การจัดเก็บภาษีทั่วไปเพ่ือใช้เป็นการทั่วไป เป็นการจัดเก็บภาษีทั่วไปโดยไม่ระบุสัดส่วน
หรือการใช้เงินจากแหล่งรายได้ร่วมกัน (Revenue Sharing)  

 
ตารางท่ี 2.1 การจัดท า Earmarked Tax ตามประเภทการจัดเก็บและวัตถุประสงค์ของการใช้ 

 
ประเภท รายได้จาก การใช้จ่าย ตัวอย่าง 

A ภาษีเพื่อวัตถุ 
ประสงคเ์ฉพาะ 
(Specific Tax) 

ใช้เพื่อการเฉพาะ 
(Special End Use) 

- ภาษีน้ ามัน และค่าธรรมเนียมยานยนต์เพื่อลงทุนสร้าง 
  ถนนหรือทางด่วน 
- เงินทุนส าหรับช่วยเหลือคนว่างงาน เช่น กองทุน 
  การว่างงาน เป็นต้น 
- เงินทุนส าหรับการสนับสนุนกิจการของรัฐองค์การ    
  สาธารณะหรือรัฐวิสาหกิจ 

B ภาษีเพื่อวัตถุ 
ประสงคเ์ฉพาะ 
(Specific Tax) 

ใช้เป็นการทั่วไป
(Broad End Use) 

- สลากกินแบ่งรัฐบาล ภาษีบาป เช่น ภาษีสรรพาสามติ   
  ในส่วนท่ีเกี่ยวกับสินค้าสรุาและ เพื่อโครงการ  
  สาธารณประโยชน์ หรือโครงการเพื่อสังคมต่าง ๆ เป็นต้น 
- ภาษีและค่าสิทธิ (Royalties) จากปิโตรเลียมเพื่อ 
  การพัฒนาภาคการเงิน 

C ภาษีทั่วไป 
(General Tax) 

ใช้เพื่อการเฉพาะ 
(Special End Use) 

- ก าหนดสัดส่วนการจดัเก็บรายไดท้ี่คงที่เพ่ือน าไปใช้ 
  ในกิจกรรมเฉพาะ เช่น การศึกษา เป็นต้น 

D ภาษีทั่วไป 
(General Tax) 

ใช้เป็นการทั่วไป
(Broad End Use) 

- การจัดสรรรายได้ให้แก่โครงการโดยทั่วไป 

ที่มา: McCleary, William, (1991), ‘The Earmarking of Government Revenue: A Review of Some World 
Bank Experience’, The World Bank Research Observer Vol.6, No.1, pages 81- 102. 
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2.3.3 การจ าแนกประเภทภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะตามแนวทางของ Bird 
Bird (2005) จ าแนกประเภทภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะโดยใช้หลักการที่คล้ายคลึงกับ 

McCleary (1991) และเพ่ิมประเด็นเหตุผลเชิงประโยชน์ของผู้ เสียภาษี (Benefit Rationale) 
โดยจ าแนกภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะออกเป็น 8 ประเภท ดังนี้ 

1) ประเภท A จะเป็นรายจ่ายเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ มีความเชื่อมโยงของรายได้กับ   
การใช้จ่ายที ่ช ัดเจน และมีเหตุผลเชิงผลประโยชน์ของผู ้เสียภาษีที ่สามารถอธิบายตามหลัก
เศรษฐศาสตร์ได้ดีที่สุด เช่น การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจที่ผู้ช าระค่าบริการจะได้รับผลประโยชน์
โดยตรง และรัฐวิสาหกิจจะน ารายได้จากการให้บริการดังกล่าวไปใช้ในการด าเนินงานต่อไป เช่น 
ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น 

2) ประเภท B มีความคล้ายคลึงประเภท A ในเรื่องการใช้จ่ายเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ 
และมีเหตุผลเชิงผลประโยชน์ของผู้เสียภาษีที่สามารถอธิบายได้ เช่น ภาษีน้ ามันเพ่ือเป็นแหล่งเงินทุน
ส าหรับก่อสร้างถนน เป็นต้น อย่างไรก็ดี ความเชื่อมโยงระหว่างรายได้และรายจ่ายไม่ชัดเจน กล่าวคือ 
การจัดเก็บภาษีน้ ามันได้เพ่ิมมากขึ้นไม่ได้สะท้อนให้เห็นถึงความจ าเป็นของรายจ่ายเพ่ือการก่อสร้าง
ถนนที่จะต้องเพ่ิมขึ้น หรือในทางตรงข้าม การจัดเก็บภาษีน้ ามันที่ลดลงอาจไม่สะท้อนถึงรายจ่าย 
เพ่ือการก่อสร้างถนนที่ลดลง 

3) ประเภท C มีความคล้ายคลึงประเภท A ในเรื่องความเชื่อมโยงของรายได้กับรายจ่ายที่
ชัดเจน และสามารถอธิบายเหตุผลเชิงผลประโยชน์ของผู้เสียภาษีได้ แต่การใช้จ่ายประเภทนี้จะเป็น
การใช้จ่ายเป็นการทั่วไป เช่น ไม่สามารถระบุได้ว่ารายได้ส าหรับรายจ่ายเพ่ือสวัสดิการสังคมจะถูก
น าไปใช้ในโครงการเงินบ าเหน็จบ านาญ ค่ารักษาพยาบาล หรือเงินทดแทน เป็นต้น 

4) ประเภท D มีความคล้ายคลึงประเภท B ในเรื่องความเชื่อมโยงของรายได้กับรายจ่าย
ไม่ชัดเจน และมีเหตุผลเชิงผลประโยชน์ของผู้เสียภาษี แต่ภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะที่จัดเก็บได้จะ
น าไปใช้จ่ายเป็นการทั่วไป เช่น ภาษียาสูบเพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนส าหรับค่าใช้จ่ายเพ่ือสุขภาพ น าไปใช้
เป็นการทั่วไป ไม่ได้เฉพาะเจาะจงไปที่ผู้เสียภาษียาสูบ 

5) ประเภท E มีความคล้ายคลึงประเภท A ในเรื่องการใช้จ่ายเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ 
และความเชื่อมโยงที่ชัดเจนระหว่างรายได้กับรายจ่าย แต่ผู้เสียภาษีอาจไม่ได้รับผลประโยชน์จาก 
การใช้จ่ายดังกล่าว เช่น ภาษีสิ่งแวดล้อมส าหรับโครงการที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่ผู้เสียภาษีกับผู้ได้รับ
ประโยชน์จากโครงการอาจจะไม่ใช่บุคคลเดียวกัน เป็นต้น 

6) ประเภท F มีความคล้ายคลึงประเภท B ในเรื่องการใช้จ่ายที่เฉพาะเจาะจง และ    
ความเชื่อมโยงระหว่างรายได้กับรายจ่ายที่ไม่ชัดเจน นอกจากนี้ ผู้เสียภาษีอาจไม่ได้รับผลประโยชน์
จากการใช้จ่ายดังกล่าว เช่น ภาษีค่าจ้างเพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนส าหรับค่าใช้จ่ายเพ่ือสุขภาพ อาจจะ
ไม่ใช่ประเภทการรักษาพยาบาลที่ผู้เสียภาษีเข้ารับบริการอยู่ เป็นต้น 

7) ประเภท G การใช้จ่ายจะเป็นการทั่วไป และไม่สามารถอธิบายถึงผลประโยชน์ของ 
ผู้เสียภาษีได้อย่างชัดเจน แต่สามารถอธิบายความเชื่อมโยงระหว่างรายได้กับรายจ่าย เช่น ท้องถิ่น
จัดเก็บรายได้บางประเภทในพ้ืนที่ของตนเองส่งเป็นรายได้ให้แก่รัฐ และรัฐจัดสรรรายได้บางส่วนนั้น
คืนกลับมาให้กับท้องถิ่น เป็นต้น 
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8) ประเภท H การใช้จ่ายจะเป็นการทั่วไป ไม่มีความเชื่อมโยงระหว่างรายได้กับรายจ่าย 
และไม่สามารถอธิบายถึงผลประโยชน์ของผู้เสียภาษีได้อย่างชัดเจน เช่น รายได้จากการจ าหน่าย  
สลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อน าไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายเพ่ือสุขภาพ เป็นต้น 
 
ตารางท่ี 2.2 ประเภทภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะจ าแนกตามแนวทางของ Bird 
 

ประเภท การใช้จ่าย ความเชื่อมโยงของรายได้
กับการใช้จ่าย 

เหตุผลเชิง
ผลประโยชน์ของ 

ผู้เสียภาษ ี

ตัวอย่าง 

A ใช้เพื่อการเฉพาะ มีความสมัพันธ์ 
อย่างชัดเจน 

ได้รับผลประโยชน ์ การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 

B ใช้เพื่อการเฉพาะ มีความสมัพันธ์บางส่วน/
ไม่มีความสมัพันธ์ 

ได้รับผลประโยชน ์ ภาษีน้ ามันเพื่อเป็นแหล่งเงินทุน
ส าหรับก่อสร้างถนน 

C ใช้เป็นการทั่วไป มีความสมัพันธ์ 
อย่างชัดเจน 

ได้รับผลประโยชน ์ สวัสดิการสังคม 

D ใช้เป็นการทั่วไป มีความสมัพันธ์บางส่วน/
ไม่มีความสมัพันธ์ 

ได้รับผลประโยชน ์ ภาษียาสูบเพื่อเป็นแหล่งเงินทุน
ส าหรับค่าใช้จ่ายเพื่อสุขภาพ 

E ใช้เพื่อการเฉพาะ มีความสมัพันธ์ 
อย่างชัดเจน 

ไม่ได้ผลประโยชน์ ภาษีสิ่งแวดล้อมส าหรับโครงการ 
ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่ผู้เสียภาษี
กับผู้ไดร้ับประโยชน์จากโครงการ
อาจจะไม่ใช่บุคคลเดียวกัน 

F ใช้เพื่อการเฉพาะ มีความสมัพันธ์บางส่วน/
ไม่มีความสมัพันธ์ 

ไม่ได้ผลประโยชน์ ภาษีค่าจ้างเพื่อเป็นแหล่งเงินทุน
ส าหรับค่าใช้จ่ายเพื่อสุขภาพ 

G ใช้เป็นการทั่วไป มีความสมัพันธ์ 
อย่างชัดเจน 

ไม่ได้ผลประโยชน์ การจัดสรรรายได้ให้แก่ท้องถิ่น 

H ใช้เป็นการทั่วไป มีความสมัพันธ์บางส่วน/
ไม่มีความสมัพันธ์ 

ไม่ได้ผลประโยชน์ รายได้จากการจ าหน่ายสลาก 
กินแบ่งรัฐบาลเพื่อน าไปใช้เป็น
ค่าใช้จ่ายเพื่อสุขภาพ 

ทีม่า: Bird, M. Richard and Jun, Joosing, (2005) ‘Earmarking in Theory and Korean Practice’ International 
Study Program, Working Paper 0513, June 2005. 
 
2.4 ข้อดีและข้อเสียของภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ 
 

จากการศึกษาผลงานวิชาการที่ผ่านมา พบว่า การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะหรือ 
Earmarked Taxes มีทั้งข้อดีและข้อเสีย โดย McCleary (1991) ได้ศึกษารูปแบบการจัดท า 
Earmarking ของรัฐบาลในประเทศต่าง ๆ โดยไม่มีข้อสรุปที่แน่ชัดว่าการจัดท า Earmarking               
มีความเหมาะสมหรือไม่ แต่ต้องพิจารณาเป็นกรณีไปซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ Teja (1988) 
Carling (2007) และ International Tax and Investment Center (2013) ดังนี้ 
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2.4.1 ข้อดีของภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ (Earmarked Tax) 
1) ก่อใหเ้กิดความเชื่อมโยงระหว่างการจัดเก็บรายได้และระบบงบประมาณ 

กล่าวคือ เกิดการเชื่อมโยงระหว่างภาษีและการใช้จ่ายภาครัฐ เป็นการเสริมสร้าง 
ความโปร่งใสและความสามารถในการตรวจสอบ (Transparency and Accountability) การใช้
งบประมาณให้กับประชาชนและผู้มีสิทธิออกเสียง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อการใช้จ่ายส าหรับโครงการ
พิเศษถูกแจ้งให้ชัดเจนถึงที่มาของงบประมาณว่ามาจากภาษีใด ดังนั้น ประชาชนจะเห็นถึงประโยชน์
ของการเพ่ิมภาษีว่าจะช่วยให้โครงการต่าง ๆ เกิดขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม ขณะเดียวกัน 
การลดภาษีจะหมายความโดยตรงถึงการสูญเสียหรือลดลงของโครงการที่เป็นที่ชื่นชอบ ความโปร่งใส
ดังกล่าวจะช่วยท าให้การจัดเก็บภาษีมีความน่าเชื่อถือมากขึ้นในสายตาของประชาชนผู้จ่ายภาษี  
นอกจากนี้ ยังช่วยให้ทราบถึงต้นทุนที่แท้จริงของการใช้จ่าย 

2) เป็นเครื่องมือจัดหาเงินทุนส าหรับการพัฒนาการให้บริการสาธารณะที่มีอยู่เดิม 
Teja (1988) ได้กล่าวถึงประเด็นนี้ไว้ว่า ภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์ฉพาะเป็นช่องทางหนึ่ง

ในการสร้างแหล่งรายได้ใหม่ให้กับรัฐบาลเพ่ือเป็นเครื่องมือจัดหาเงินทุนส าหรับการพัฒนา 
การให้บริการสาธารณะที่มีอยู่เดิม เนื่องจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีแนวโน้มที่จะของบประมาณ 
เพ่ือน าไปลงทุนในโครงการใหม่มากกว่าการน าไปปรับปรุงซ่อมแซมโครงการที่มีอยู่เดิม ซึ่งอาจกล่าว
ได้ว่าเป็นเครื่องมือในการเพ่ิมประสิทธิภาพของบริการสาธารณะให้แก่สังคม และในทางปฏิบัติกลุ่ม  
ผู้ได้รับผลประโยชน์อาจเห็นด้วยกับการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ เพราะเป็นการก าหนด
ขอบเขตภาระภาษีที่ต้องรับผิดชอบ รวมถึงสามารถประเมินผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจาก
โครงการที่ใช้เงินจากการกันภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะดังกล่าว 

3) ท าให้สามารถคาดการณ์และวางแผนการบริหารจัดการทั้งด้านรายได้และรายจ่าย  
การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์ เฉพาะเป็นการประกันว่ารัฐบาลจะมีเงินไปใช้ 

ในการบริหารจัดการได้อย่างเพียงพอในระดับที่เหมาะสม และสามารถท าให้ผู้ด าเนินโครงการมั่นใจได้ว่า
จะได้รับเงินทุนอย่างเพียงพอ ท าให้สามารถวางแผนการบริหารจัดการงบประมาณได้ในระยะยาว เช่น
การวางแผนเกี่ยวกับบุคลากร การก่อสร้างส านักงาน รวมถึงการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ในอนาคต 
เป็นต้น 

4) ก่อให้เกิดเสถียรภาพลดความเสี่ยงจากการแทรกแซงทางการเมือง  
การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะอาจไม่ได้รับผลกระทบเมื่อสภาผู้แทนราษฎร

หรือคณะกรรมการที่มีอ านาจตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณกลางของรัฐบาลปรับลดหรือเพ่ิมงบประมาณ
ส่วนกลาง เนื่องจากการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะมีอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณของ
ตนเองแยกส่วนกันกับงบประมาณกลาง นอกจากนี้ การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะถือเป็น 
การจัดสรรเงินนอกงบประมาณ ดังนั้น ไม่จ าเป็นต้องผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภา หรือผ่านขั้นตอน 
ในระบบราชการที่ยุ่งยากซับซ้อน จึงปราศจากแรงกดดันทางการเมือง ซึ่งเป็นสาเหตุของความไม่แน่นอน
และไม่ยั่งยืนทางการเงินของกองทุน จึงถือเป็นทางเลือกที่หลีกหนีความตกต่ าของนโยบายทางการเมือง
อย่างมีประสิทธิภาพ  
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5) การเก็บภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะจะก่อให้เกิดความเป็นธรรม 
เนื่องจากผู้ที่ได้รับผลประโยชน์จะเป็นผู้จ่ายค่าบริการ และผู้ที่ไม่ได้รับผลประโยชน์  

จะไม่ต้องจ่าย เช่น การเรียกเก็บค่าผ่านทางจากผู้ใช้ถนนเท่ากับต้นทุนส าหรับปรับปรุงค่าสึกหรอของ
ถนนที่เกิดจากยานพาหนะ ซึ่งรายได้ที่เรียกเก็บจะถูกน าไปใช้เป็นค่าบ ารุงรักษาถนน ผู้ใช้ถนนก็จะ
ทราบถึงต้นทุนที่แท้จริง และเกิดความเชื่อมั่นว่าถนนจะได้รับการบ ารุงรักษาอย่างเหมาะสม รวมทั้ง  
ยังเกิดความเป็นธรรม เพราะผู้ใช้ถนนก็จะถูกเรียกเก็บตามปริมาณการใช้ ในขณะที่ผู้ที่ไม่ได้ใช้ถนน  
ก็จะไม่ถูกเรียกเก็บ 

กล่าวโดยสรุป การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะเป็นการจัดเก็บภาษีที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความมั่นคงและเสถียรภาพให้กับงบประมาณส าหรับโครงการเป็นการปกป้อง
ทรัพยากรไว้เพ่ือโครงการหรือการให้บริการบางอย่างโดยเฉพาะ โดยแยกกิจกรรม (Ring-Fencing) 
จากโครงการอ่ืนที่อาจมีประเด็นเรื่องของการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้อง รวมถึงการแก้ไขปัญหาอุปสรรค
ด้านงบประมาณ การจัดเก็บภาษีประเภทดังกล่าวสามารถลดการแข่งขันด้านงบประมาณจาก
โครงการอื่น ๆ เนื่องจากมีกฎหมายเรื่องงบประมาณรองรับไว้ กล่าวคือ โครงการนั้น ๆ สามารถมั่นใจ
ได้ว่าจะมีงบประมาณในการบริหารจัดการอย่างแน่นอน ดังนั้น จึงช่วยเพ่ิมความเป็นไปได้ที่ผู้ด าเนิน
โครงการจะได้รับงบประมาณและใช้บริหารจัดการโครงการให้ส าเร็จ 

อย่างไรก็ดี ยังมีนักเศรษฐศาสตร์จ านวนมากที่มีความคิดเห็นโต้แย้ง โดยกล่าวว่า  
การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะก่อให้เกิดผลเสีย ดังนี้ 

2.4.2 ข้อเสียของภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ 
1) ท าให้การจัดสรรงบประมาณขาดความยืดหยุ่น 

ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี เ พ่ื อ วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ เ ฉ พ า ะ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม ไ ม่ ยื ด ห ยุ่ น 
(Inflexibility/Rigidity) ของงบประมาณซึ่งอาจน าไปสู่ปัญหาในขั้นตอนของการบริหารจัดการ
งบประมาณ การจัดเก็บภาษีประเภทนี้ท าให้รัฐบาลไม่สามารถน างบประมาณที่ได้ภายใต้การเก็บภาษี
ไปใช้กับโครงการอื่นที่อาจมีความเร่งด่วนหรือมีความส าคัญและจ าเป็นมากกว่า เพราะจุดประสงค์ของ
งบประมาณได้ถูกระบุไว้แล้ว ซึ่งท าให้บางครั้งขัดกับหลักการของการบริหารจัดการงบประมาณที่ดี
เพราะรัฐบาลหรือผู้ใช้งบประมาณจะขาดความสามารถในการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ 

2) การจัดสรรงบประมาณถูกบิดเบือนก่อให้เกิดความไม่มีประสิทธิภาพ 
งบประมาณที่ได้จากภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะส าหรับโครงการที่อาจเกิดประโยชน์

น้อยกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับโครงการอ่ืน ณ ขณะนั้น เนื่องจากการใช้จ่ายไม่ต้องพิจารณาจากความ
จ าเป็นหรือความคุ้มค่าเมื่อเทียบกับโครงการอ่ืนที่ใช้จ่ายจากเงินงบประมาณ 

3) เป็นการละเมิดอ านาจและการใช้ดุลยพินิจเกี่ยวกับกฎหมาย 
โครงการที่ได้รับประโยชน์จากภาษี เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะมักได้รับการตรวจสอบ 

น้อยกว่าโครงการอ่ืน ๆ ที่ได้รับงบประมาณจากส่วนกลาง เนื่องจากไม่ผ่านระบบงบประมาณรายจ่าย
ปกติ ส่งผลให้รัฐบาลถูกลดทอนอ านาจในการจัดสรรงบประมาณและการควบคุมลง เพราะ
วัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายได้ถูกก าหนดไว้ล่วงหน้าแล้ว จึงท าให้รัฐบาลไม่สามารถน าเงินดังกล่าวไป 
ใช้จ่ายประเภทอื่นได้  
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4) ความผันผวนของงบประมาณ 
การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะเป็นการฝากความคาดหวังของงบประมาณไว้

กับการจัดเก็บภาษีเพียงอย่างเดียว ดังนั้น จึงมีความเป็นไปได้ที่บางครั้งอาจไม่ได้รับงบประมาณตามที่
ต้องการหรือคาดหวังเอาไว้  เช่น การจัดเก็บภาษีจากบุหรี่  ซึ่ งหากการบริโภคบุหรี่ ลดลง                  
อย่างกะทันหัน อาจท าให้งบประมาณจากบุหรี่ลดลงได้ เป็นต้น 

5) ความไม่ยืดหยุ่นต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
เนื่องจากการจัดเก็บภาษีแบบเฉพาะ เป็นการจัดเก็บภาษีเพ่ือโครงการหนึ่งโครงการใด

โดยเฉพาะ ดังนั้น หากโครงการดังกล่าวไม่เป็นที่ต้องการหรือไม่เป็นที่นิยมของประชาชนอีกต่อไปมี
ความเป็นไปได้ที่รัฐบาลจะถูกโจมตีหรือต่อต้านเกี่ยวกับการใช้งบประมาณ   ที่ไม่ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การจัดเก็บภาษีเพ่ือการจัดหาบริการพิเศษส าหรับ
ประชาชนบางกลุ่ม ในกรณีนี้ รัฐบาลสามารถแก้ไขปัญหาโดยการเปลี่ยนแปลงฐานภาษี (Redesign) 
จากเดิมทีใ่ช้งบประมาณจากภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ มาเป็นการจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลาง 
ซึ่งจะท าให้รัฐบาลสามารถก าหนดงบประมาณไปยังโครงการได้ดียิ่งขึ้น 

6) ความผันผวนของรายได้ภาษีที่จัดเก็บ 
รายได้ภาษีที่จัดเก็บเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะจะผันแปรตามภาวะเศรษฐกิจ หากมี

แนวโน้มการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะได้เพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ก็อาจท าให้เกิดการใช้จ่ ายที่เกิน
ความจ าเป็น หรือหากมีแนวโน้มการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะได้น้อยลงเรื่อย ๆ ก็จะท าให้
เกิดปัญหาด้านการเงิน 

7) ค่าบริหารจัดการภาษีและต้นทุนการด าเนินการเพิ่มสูงขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากรายได้ที่เก็บจากภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะถูกน าไปใช้เป็น

รายจ่ายหลายโครงการ จะยิ่งท าให้การก ากับ ตรวจสอบเป็นไปได้ยาก 
8) เกิดความเข้าใจผิดเกี่ยวกับรายได้ภาษี  

รายได้จากการเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะที่ถูกใช้เป็นรายจ่ายแค่เพียงบางส่วน
ของโครงการท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างแหล่งที่มาของรายได้กับการใช้จ่ายถูกท าลาย และประชาชน
จะเกิดความเข้าใจผิดว่าตนเป็นผู้จ่ายต้นทุนของการบริการสาธารณะนั้น ๆ และหากต่อไปมีการปรับ
เพ่ิมการเก็บภาษี ประชาชนที่เข้าใจผิดก็จะไมย่อมรับการปรับเพิ่มนี้ 

9) การกระท าทีมุ่่งส่งผลต่อการตัดสินใจของรัฐบาล (Lobby) จากผู้ได้รับผลประโยชน์
และแรงกดดันทางการเมือง 

เป็นการกระท าเพ่ือเพ่ิมรายได้จากการเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ เนื่องจากโดย
ส่วนใหญ่แล้วผู้ ได้รับผลประโยชน์ไม่ใช่ผู้ที่ต้องจ่ายภาษี  นอกจากนี้  International Tax and 
Investment Center (2013) ที่กล่าวถึงปัญหาของกันเงินภาษีอากรไว้ว่า การกันเงินภาษีอากรจะท า
ให้เกิดพฤติกรรมการแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ (The Encouragement of Rent – 
Seeking Behavior) โดยสามารถประเมินสถานการณ์ดังกล่าวได้จากการกระท าที่มุ่งส่งผลต่อการ
ตัดสินใจของรัฐบาลของกลุ่มที่ได้รับผลประโยชน์ที่เพ่ิมข้ึนในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก 
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10) ความไม่เป็นธรรมในการกระจายรายได้  
กล่าวคือ มีแนวโน้มที่การเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะโดยเฉพาะการเก็บภาษี

จากฐานภาษีสรรพสามิต จะเป็นการดึงเงินจากผู้มีรายได้น้อยมากกว่าการดึงเงินจากผู้มีรายได้มาก 
11) การสูญเสียความควบคุมทางเศรษฐกิจมหภาคที่มีต่อการใช้จ่ายสาธารณะ 

กล่าวคือ รายได้และรายจ่ายที่ ได้จากภาษีเ พ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะจะจ ากัด
ความสามารถของรัฐบาลในการจัดท างบประมาณ ซึ่งหมายความว่า ความสามารถในการออกนโยบาย
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ทางเศรษฐกิจมหภาคก็จะถูกลดทอนลง 

McCleary (1991) ได้กล่าวเพ่ิมเติมว่า นอกจากข้อดีและข้อเสียของการจัดเก็บภาษี   
เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะดังกล่าวข้างต้นแล้ว การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะยังมีผลต่อ
ประสิทธิภาพและการก าหนดราคาสินค้าและบริการโดยอัตโนมัติ โดยการตั้งราคาและการจัดเก็บภาษี
จะน ามาซึ ่งการจัดสรรทรัพยากรที ่เหมาะสมในแต่ละสาขาเศรษฐกิจหรือสาขาการผลิต และ       
การบริหารจัดการดังกล่าวจะท าให้การปรับสมดุลหรือการชดเชยทางการเงินหรือการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายมีเหตุมีผลโดยอัตโนมัติ 

Carling (2007) กล่าวถึงการกันเงินภาษีอากรเพ่ือวัตถุประสงค์ที่มีประสิทธิภาพไว้ว่า      
(1) ต้องเป็นการกันเงินภาษีอากรให้กับโครงการรายจ่ายที่มีความเกี่ยวข้องกับแหล่งที่มาของรายได้นั้น ๆ 
(2) ต้องจัดสรรเงินทุนให้แก่โครงการนั้นอย่างครบถ้วนโดยใช้การจัดสรรเงินผ่านการกันเงินภาษีอากร
เพียงวิธีการเดียว (3) ไม่จัดสรรมากเกินไปจนส่งผลกระทบต่อรายได้ปกติ และ (4) ต้องเป็นภาษีที่ช าระ
บนหลักการประโยชน์ที่ได้รับ 

จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า ภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะสามารถอธิบายได้ตาม
หลักการประโยชน์ หลักการกันเงิน หลักเหตุผลในเชิงสัญญา และหลักการคลังในการจัดท า
งบประมาณ อีกทั้ง สามารถจ าแนกประเภทได้ตามลักษณะการใช้จ่าย ความเชื่อมโยงระหว่างรายได้
กับการใช้จ่าย และเหตุผลเชิงประโยชน์ของผู้เสียภาษี นอกจากนี้ ภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะมีทั้ง
ข้อดีและข้อเสียทั้งในประเด็นด้านการคลัง และการด าเนินนโยบายของรัฐบาล อย่างไรก็ดี ยังไม่มี
ข้อสรุปที่เป็นเอกฉันท์ว่าการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะมีแต่ข้อเสียหรือข้อดี ขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนและข้ึนอยู่กับบริบทด้านโครงสร้างทางเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ  
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บทที่ 3 
กรณีศึกษาประสบการณ์การจัดเก็บภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะของต่างประเทศ 

  
ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา หลายประเทศได้จัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ เพ่ือใช้เป็น

ช่องทางในการหารายได้ส าหรับโครงการที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือโครงการที่รัฐบาลต้องการ
ผลักดันให้สามารถด าเนินการต่อไป  อย่างไรก็ดี ตามที่ได้กล่าวไปในบทที่  2 การจัดเก็บภาษี 
เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะมีทั้งข้อดีและข้อเสียทั้งในประเด็นความชัดเจนของความสัมพันธ์ระหว่าง
รายได้จากภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะกับรายจ่ายที่น าไปใช้ ความคุ้มค่าของงบประมาณ และ 
ความโปร่งใสทางการคลัง ซ่ึงในบทที่ 3 เป็นการศึกษาการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุเฉพาะของต่างประเทศ
ซึ่งมีลักษณะทางการคลังคล้ายคลึงกับประเทศไทย กล่าวคือ มีโครงสร้างทางการคลังประกอบด้วย
ระดับรัฐบาลกลางและระดับรัฐบาลท้องถิ่น ประกอบด้วย ประเทศออสเตรเลีย ประเทศญี่ปุ่น และ
ประเทศเกาหลีใต้ ดังนี้ 
 
3.1 กรณีศึกษาประเทศออสเตรเลีย 

 

3.1.1 ระบบการคลังของประเทศออสเตรเลีย 

ออสเตรเลียเป็นประเทศสหพันธรัฐ ประกอบด้วย 6 รัฐ คือ รัฐนิวเซาท์เวลส์ รัฐควีนส์แลนด์ 
รัฐเซาท์ออสเตรเลีย รัฐแทสเมเนีย รัฐวิกเตอเรีย และรัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย และ 2 เขตการปกครอง
พิเศษ คือ นอร์ทเทิร์นเทร์ริทอรี และออสเตรเลียนแคพิทอลเทร์ริทอรี โดยในระดับประเทศ 
มีการบริหารงานจ าแนกเป็นรัฐบาลของสหพันธรัฐ สภาของสหพันธรัฐ และศาลสูงสุดของสหพันธรัฐ 
ส าหรับระดับรัฐก็จ าแนกการบริหารงานเป็นรัฐบาลของรัฐ สภาของรัฐ และศาลสูงของรัฐ ดังนั้น 
แต่ละรัฐจึงมีอธิปไตยเป็นของตนเอง ทั้งอ านาจบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ ในด้านการบริหารนั้น
จะมีการแบ่งหน้าที่กันระหว่างระดับสหพันธรัฐ ระดับมลรัฐ และระดับท้องถิ่น  

รัฐบาลของสหพันธรัฐท าหน้าที่เป็นผู้ก าหนดนโยบายของประเทศ ก าหนดการจัดเก็บภาษี
อากรในระดับประเทศ เช่นเดียวกับรัฐบาลของมลรัฐที่สามารถก าหนดการจัดเก็บภาษีของอากรระดับ
มลรัฐ ส าหรับรัฐบาลท้องถิ่นมีหน้าที่ดูแลด้านสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานต่าง ๆ ซ่ึงขอบเขตของภารกิจที่
ฝ่ายบริหารในแต่ละระดับต้องรับผิดชอบ มีดังนี้ 
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ตารางท่ี 3.1 ขอบเขตของภารกิจที่ฝ่ายบริหารในแต่ละระดับต้องรับผิดชอบ 
 

ระดับการปกครอง ขอบเขตความรับผิดชอบ 
ระดับสหพันธรัฐ การสื่อสารโทรคมนาคม การป้องกันประเทศ สิ่งแวดล้อม  

การศึกษาระดับสูงกว่ามัธยม การเงินการคลัง การต่างประเทศและการค้า   
การสาธารณสุข การจดัระบบความสัมพันธ์ในอุตสาหกรรม  
กิจการคนเข้าเมือง  การพัฒนาอุตสาหกรรม การไปรษณีย์  
การท่องเที่ยวและการขนส่ง 

ระดับมลรัฐหรือดินแดน การเกษตร การศึกษาระดับประถมและมัธยม การไฟฟ้าและประปา  
กิจการพลังงาน  สิ่งแวดล้อม ป่าไม้ การสาธารณสุขและโรงพยาบาล  
การเคหะ กิจการยตุิธรรม  กิจการที่ดินและเหมืองแร่  
กิจการต ารวจและการขนส่ง 

ระดับท้องถิ่น การออกใบอนุญาตเลี้ยงสตัว์  การออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร   
การระบายน้ าและก าจัดน้ าเสยี การจัดท าและบ ารุงรักษาถนนในท้องถิ่น   
การจัดที่จอดรถ การดูแลเรื่องไฟสอ่งสว่างตามถนนสาธารณะ 

ที่มา: The Australian Studies Centre 
 
ออสเตรเลียเป็นประเทศที่รายได้ภาษีอากรถือเป็นรายได้หลักของประเทศ โดยแบ่ง 

การจัดเก็บเป็น 3 ระดับ คือ ระดับสหพันธรัฐ ระดับมลรัฐหรือดินแดน (ระดับมลรัฐฯ) และระดับท้องถิ่น 
ในส่วนของรัฐบาลของระดับสหพันธรัฐ จะท าหน้าที่จัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได้นิติ
บุคคล ภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร เป็นต้น ส่วนระดับมลรัฐฯ จะจัดเก็บภาษีประกันภัย  
ภาษีการพนัน ภาษีดอกเบี้ยธนาคาร และภาษีสินค้าและบริการ เป็นต้น ส่วนระดับท้องถิ่นนั้นจะจัดเก็บ
เช่นเดียวกับระดับมลรัฐฯ แต่มีอ านาจน้อยกว่า โดยรายได้จากภาษีที่จัดเก็บได้จะน าไปใช้จ่ายส าหรับ
บริการสาธารณะแก่ประชาชน ทั้งในด้านสวัสดิการ การให้บริการสุขภาพ การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานต่าง ๆ โดยในปีงบประมาณ 2560 – 2561 รัฐบาลสหพันธรัฐของออสเตรเลียคาดการณ์รายได้
ของรัฐบาลทั้งหมดจะเท่ากับ 444.4 พันล้านดอลลาร์ออสเตรเลีย และรายจ่ายเท่ากับ 464.3 พันล้าน
ดอลลาร์ออสเตรเลีย ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.2 โครงสร้างงบประมาณรัฐบาลสหพันธรัฐของประเทศออสเตรเลียในปีงบประมาณ  
2560 – 2561 

 

                   หน่วย: พันลา้นดอลลาร์ออสเตรเลยี 
รายได้ (444.4) รายจ่าย (464.3) 

ภาษีเงินได้บคุคลธรรมดา 209.6  สวัสดิการสังคม 164.4 
ภาษีเงินได้นติิบุคคล 80.4 การบริการสาธารณะ 20.7 
ภาษีการขาย 67.3  การสาธารณสุข 75.3  
ภาษีสรรพสามิตอื่น ๆ 3.5 การบริการอื่นต่าง ๆ 47.6  
ภาษีน้ ามัน 18.7 การศึกษา 33.8  
ภาษีศุลกากร 14.7  การป้องกันประเทศ 30.1  
ภาษีจากกองทุนเกษียณอายุ 8.5  อื่น ๆ 92.8 
ภาษีอื่น ๆ  8.3   
ภาษีจากผลตอบแทนพิเศษทีไ่ด้รับ
นอกเหนือจากรายได้ 4.4  

 

รายได้ที่ไม่ใช่ภาษี 29.0  
ที่มา: Budget 2017 – 2018, Commonwealth Australia 

 
จากตารางที่ 3.2 จะเห็นได้ว่ารายได้หลักของออสเตรเลียมาจากภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา

ซึ่งมีมูลค่าเป็นร้อยละ 47.16 ของรายได้ทั้งหมด โดยในปีงบประมาณ 2560 – 2561 มีอัตราการจัดเก็บ
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาดังแสดงในตารางที่ 3.3 ซึ่งภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาถือว่าเป็นภาษีที่มีการจัดเก็บ
เพ่ิมเพ่ือเป็นภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะอีกหลายประเภท เช่น ภาษีเพ่ือสุขภาพ ภาษีเพ่ิมเติมเพ่ือ
สุขภาพ ภาษีติมอร์ ภาษีเพ่ือซื้อปืนคืน เป็นต้น 
 
ตารางท่ี 3.3 อัตราการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในปีงบประมาณ 2560 – 2561 
 
                                                                  หน่วย: ดอลลาร์ออสเตรเลีย 

เงินได้สุทธิ  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
ต่ ากว่า  18,200 ไม่เสียภาษ ี

18,201 – 37,000 19 เซนต์ต่อ 1 ดอลลาร์ออสเตรเลยี 
ที่มากกว่า 18,200 ดอลลาร์ออสเตรเลีย 

37,001 – 87,000 3,752 ดอลลาร์ออสเตรเลีย บวกกับ 
32.5 เซนต์ต่อ 1 ดอลลาร์ออสเตรเลีย 

ที่มากกว่า 37,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย 
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ตารางที่ 3.3 อัตราการจัดเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในปีงบประมาณ 2560 – 2561 (ต่อ) 
 

เงินได้สุทธิ  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
87,001 – 180,000 19,822 ดอลลาร์ออสเตรเลีย บวกกับ 

37.0 เซนต์ต่อ 1 ดอลลาร์ออสเตรเลีย 
ที่มากกว่า 87,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย 

มากกว่า 180,001 54,232 ดอลลาร์ออสเตรเลีย บวกกับ 
45 เซนต์ต่อ 1 ดอลลาร์ออสเตรเลยี 

ที่มากกว่า 180,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย 
 ที่มา: Australian Taxation Office 

 
3.1.2 การจัดเก็บภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะของประเทศออสเตรเลีย 

ประเทศออสเตรเลียมีการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะทั้งในระดับสหพันธรัฐ และ
ระดับรัฐ ซึ่งในระดับรัฐก็มีอ านาจในการจัดเก็บภาษีที่แตกต่างกันไปในแต่ละรัฐ โดยไม่จ าเป็นว่าแต่ละรัฐ
จะต้องเก็บภาษีประเภทเดียวกัน ปัจจุบันมีการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ จ านวน 18 
รายการ ดังนี้   

1) ภาษีเพ่ือสุขภาพ (Medicare Levy) 
ภาษีเพ่ือสุขภาพเป็นภาษีที่จัดเก็บทั้งประเทศ เริ่มจัดเก็บเมื่อปี 2527 เพ่ือเป็นเงินทุน

ช่วยเหลือกองทุน Medicare ของรัฐบาลออสเตรเลีย กองทุน Medicare เป็นโครงการประกันสุขภาพ
ภาครัฐ มีเป้าหมายเพ่ือให้ประชาชนหรือผู้ที่พักอาศัยในออสเตรเลียเข้าถึงการรักษาพยาบาลได้ 
โดยประชาชนผู้มีรายได้จะต้องมีส่วนร่วมจ่ายเงินเพ่ือบริการรักษาพยาบาลดังกล่าว โดยกองทุน 
Medicare ให้ความครอบคลุมระดับพ้ืนฐานในสิทธิประโยชน์เกี่ยวกับการรักษาพยาบาล ค่ายา และ
เวชภัณฑ์รักษาโรค ซึ่งการบริการนอกเหนือจากนี้หรือสิทธิประโยชน์เพ่ิมเติม เช่น ด้านทันตกรรม 
การเลือกห้องผู ้ป ่วยพิเศษ ประชาชนสามารถรับบริการดังกล่าวผ่าน การซื้อประกันสุขภาพ
ภาคเอกชน ปัจจุบันอัตราการจัดเก็บภาษีเพ่ือสุขภาพอยู่ที่ร้อยละ 2 ของเงินได้สุทธิ อย่างไรก็ดี  
มีการยกเว้นการจัดเก็บภาษีทั้งหมดหรือบางส่วนให้แก่ผู้ที่มีเงินได้ต่ า ผู้รับบ านาญ หรือผู้เกษียณอายุ
โดยการได้รับการยกเว้นหรือลดภาษีเพ่ือสุขภาพนั้น ในปีงบประมาณ 2559 – 2560 ผู้ที่มีรายได้สุทธิ
น้อยกว่าหรือเท่ากับ 21,655 ดอลลาร์ออสเตรเลีย ไม่ต้องเสียภาษีเพ่ือสุขภาพ ขณะที่ผู้ที่มีรายได้สุทธิ
อยู่ระหว่าง 21,655 ดอลลาร์ออสเตรเลียและ 27,068 ดอลลาร์ออสเตรเลีย จะเสียภาษีเพ่ือสุขภาพ
บางส่วน 

2) ภาษีเพ่ิมเติมเพ่ือสุขภาพ (Medical Levy Surcharged) 
ภาษีเพ่ิมเติมเพ่ือสุขภาพเป็นภาษีที่จัดเก็บเพ่ิมจากภาษีเพ่ือสุขภาพ โดยจัดเก็บจากผู้ที่ มี

รายได้สูงเกินกว่าขอบเขตที่ก าหนดไว้และผู้ที่ไม่มีประกันสุขภาพของเอกชนในระดับที่เหมาะสม  
การจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติมเพ่ือสุขภาพนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนมีประกันสุขภาพของเอกชนและ
ใช้บริการโรงพยาบาลเอกชนมากขึ้นเพ่ือลดความต้องการใช้บริการโรงพยาบาลของรัฐ  โดยระดับ 
การประกันสุขภาพของเอกชนที่ เหมาะสมส าหรับบุคคลจะต้องมีประกันครอบคลุมเพ่ิมเติม 
500 ดอลลาร์ออสเตรเลีย ขณะที่คู่สามีภรรยาหรือครอบครัวจะต้องมีประกันครอบคลุมเพ่ิมเติม 
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1,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย โดยอัตราภาษีเพ่ิมเติมเพ่ือสุขภาพ มีหลักเกณฑ์ดังตารางที่ 3.4 ระดับ
รายได้พ้ืนฐานที่ต้องเสียภาษีเพ่ิมเติมเพ่ือสุขภาพ คือ 90,000 ส าหรับบุคคล และ 180,000 ส าหรับ
ครอบครัว อย่างไรก็ดี หากบุคคลรายได้สุทธิน้อยกว่าหรือเท่ากับ 21,655 ดอลลาร์ออสเตรเลีย 
จะได้รับการยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีเพ่ิมเติมเพ่ือสุขภาพ 
 
ตารางท่ี 3.4 หลักเกณฑ์การจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมเพื่อสุขภาพ 
 
                                                                                     หน่วย: ดอลลาร์ออสเตรเลยี 

บุคคล 
(รายได้ต่อปี) 

ครอบครัว 
(รายได้ต่อปี) 

ภาษีเพ่ิมเติม 
เพ่ือสุขภาพ 

ต่ ากว่า 90,000 ต่ ากว่า 180,000 0% 
90,000 - 105,000 180,000 - 210,000 1.0% 
105,001 - 140,000 210,001 - 280,000 1.25% 
140,001 ข้ึนไป 280,001 ข้ึนไป 1.5% 

 ที่มา: Australian Taxation Office 
 

3) ภาษีเพ่ือลดการขาดดุลของรัฐบาล (Temporary Budget Repair Levy) 
ในช่วงปีงบประมาณ 2557 – 2558 รัฐบาลออสเตรเลียได้มีการเริ่มจัดเก็บภาษี 

เพ่ือลดการขาดดุลของรัฐบาล โดยผู้ที่มีรายได้ต่อปีมากกว่า 180,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย จะต้องเสีย
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเพ่ิมข้ึนจากระดับปกติ เริ่มต้นเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2557 โดยอัตราภาษีอยู่ 
ทีร่้อยละ 2 ของจ านวนดอลลาร์ออสเตรเลียที่มากกว่า 180,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย ภาษีเพ่ือลดการ
ขาดดุลของรัฐบาลนี้ถูกจัดเก็บในปีงบประมาณ 2558 2559 และ 2560 โดยยกเลิกการจัดเก็บไปเมื่อ
วันที่ 1 กรกฎาคม 2560 

4) ภาษีเพ่ือซื้อปืนคืนจากประชาชน (Gun buy-back Levy) 
ภาษีเพ่ือซื้อปืนคืนเป็นโครงการชั่วคราวระยะหนึ่งปีของรัฐบาลออสเตรเลีย จัดท าขึ้น 

เมื่อปี  2539 และ 2546 โดยมีวัตถุประสงค์ คือ ซื้อปืนจากประชาชน เพ่ือลดจ านวนปืนในมือ 
ของประชาชนและลดโอกาสในการเกิดก่อการร้าย ซึ่งปืนที่ซื้อคืนมาได้จะถูกน าไปท าลาย รัฐบาล
ออสเตรเลียมีนโยบายจัดเก็บภาษีเพ่ือซื้อปืนคืนเนื่องจากการเกิดเหตุการณ์สังหารหมู่ที่พอร์ตอาเทอร์ 
(Port Arthur Massacre) เมื่อวันที่ 28 – 29 เมษายน 2539 โดยในปี 2539 รัฐบาลออสเตรเลียสามารถ
ซื้อปืนคืนจากประชาชนได้ทั้งหมดเกือบเจ็ดแสนกระบอก คิดเป็นต้นทุนในการซื้อปืนคืนเกือบ 500 ล้าน
ดอลลาร์ออสเตรเลีย การเก็บค่าธรรมเนียมเพื่อซื้อปืนคืนเป็นการเก็บเพิ่มเติมจากภาษีเพ่ือสุขภาพ
ร้อยละ 0.2 คือ จากเดิมอัตราการจัดเก็บภาษีอยู่ที่ร้อยละ 1.5 ของเงินได้สุทธิ เป็นร้อยละ 1.7 ของเงิน
ได้สุทธิ 

5) ภาษีน้ ามันจากการบิน (Aviation Fuel Tax) 
ภาษ ีน้ าม ันจากการบ ินเป ็นภาษ ีที ่จ ัดเก ็บทั ้งประเทศ เริ ่มจ ัดเก ็บ เมื ่อป ี 2538  

ซึ่งจัดเก็บจากน้ ามันที่ใช้ในการบิน คือ น้ ามันแก๊สโซลีน (Gasoline) และน้ ามันเคโรซีน (Kerosene) 
มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นเงินทุนขององค์การความปลอดภัยการบินพลเรือนของออสเตรเลีย (Civil 
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Aviation Safety Authority) ซึ่งท าหน้าที่ดูแลความปลอดภัยทางการบินของออสเตรเลีย รวมถึง 
ช่วยลดเงินอุดหนุนในด้านการบริการทางอากาศของรัฐบาล โดยภาษีน้ ามันจากการบินจะเก็บจาก
ผู้โดยสารในเส้นทางบินทุกเส้นทางรวมอยู่ในราคาบัตรโดยสารที่ผู้โดยสารจะต้องจ่ายให้สายการบิน 
เป็นการด าเนินการตามหลักผู้ได้รับประโยชน์เป็นผู้จ่าย (User Pays Tax) รัฐบาลออสเตรเลียจะ
ตั้ งเป้าหมายให้จ านวนภาษีน้ ามันในการบินที่จัดเก็บได้ เท่ากับจ านวนต้นทุนการให้บริการ  
การเดินอากาศของหน่วยงานรัฐ โดยอัตราภาษีนี้จะมีการปรับทุก ๆ ปี เพื่อให้เท่ากับคาดการณ์ต้นทุน
การบินในแต่ละปี ซึ่งในปี 2560 อัตราภาษีน้ ามันแก๊สโซลีนและน้ ามันเคโรซีนที่ใช้ในการบินเท่ากับ 
0.03556 ดอลลาร์ออสเตรเลียต่อลิตร 

6) ค่าธรรมเนียมการเดินทาง (Passenger Movement Charge) 
ค่าธรรมเนียมการเดินทางเป็นภาษีที่จัดเก็บทั้งประเทศ เริ่มเมื่อปี 2521 เป็นการ

จัดเก็บภาษีจากผู้โดยสารขาออก (Departure Tax) ของสนามบินหรือท่าเรือ ก่อนที่จะเปลี่ยนมาเป็น
การจัดเก็บค่าธรรมเนียมการเดินทาง เมื่อปี พ.ศ. 2538 โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือเป็นเงินทุนในการ
ด าเนินงานควบคุมเขตแดน (Border Control) เช่น การตรวจคนเข้า-ออกเมือง การศุลกากร เป็นต้น 
ปัจจุบันอัตราค่าธรรมเนียมการเดินทางเท่ากับ 60 ดอลลาร์ออสเตรเลียต่อผู้โดยสารขาออกทุกคนที่จะ
เดินทางออกจากออสเตรเลีย ซึ่งค่าธรรมเนียมนี้จะจัดเก็บรวมกับค่าตั๋วเครื่องบินของแต่ละสายการบิน 
อย่างไรก็ดี ผู้โดยสารที่อายุต่ ากว่า 12 ปี ผู้โดยสารที่รอเปลี่ยนเครื่อง ผู้โดยสารฉุกเฉิน หรือลูกเรือของ
สายการบินหรือเรือได้รับการยกเว้นการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการเดินทาง 

7) ภาษีมลภาวะเสียงจากการบิน (Aircraft Noise Levy) 
ภาษีมลภาวะเสียงจากการบิน เป็นภาษีที่จัดเก็บทั้งประเทศ เริ่มจัดเก็บเมื่อปี 2538 

เป็นการเก็บภาษีจากผู้ใช้บริการการบินในอัตราคงที่รวมอยู่ในค่าตั๋วเครื่องบิน ซึ่งอัตราภาษีอยู่ที่ 3.40 
ดอลลาร์ออสเตรเลียต่อผู้โดยสารหนึ่งคน โดยรัฐบาลออสเตรเลียจัดเก็บภาษีนี้เพ่ือเป็นเงินทุนในการ
สร้างสิ่งป้องกันทางเสียงหรือลดแรงสั่นสะเทือนที่เกิดจากการบินให้แก่ตึกสาธารณะ เช่น โรงพยาบาล 
ศูนย์สาธารณสุข หรือที่พักอาศัย และเพ่ือเป็นเงินชดเชยแก่ผู้ที่พักอาศัยและได้รับผลกระทบจากการ
บิน โดยรัฐบาลออสเตรเลียเริ่มด าเนินโครงการดังกล่าวแก่ผู้ที่อยู่อาศัยใกล้สนามบินซิดนีย์ (Sydney) 
ในปี 2538 และสนามบินแอดิเลด (Adelaide) ในปี 2543 อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันรัฐบาลออสเตรเลีย
ได้ยกเลิกการจัดเก็บภาษีมลภาวะเสียงจากการบิน โดยผู้ที่อยู่อาศัยใกล้สนามบินทั้งสองแห่งได้รับ   
การช่วยเหลือและป้องกันมลภาวะจากการบินแล้ว 

8) ภาษีผ้าขนสัตว์ (Wool Tax) 
ภาษีผ้าขนสัตว์เป็นภาษีที ่จ ัดเก็บทั ้งประเทศ เริ ่มจัดเก็บครั ้งแรกเมื ่อปี 2479 

โดยตามกฎหมายภาษีผ้าขนสัตว์ที่ออกเมื่อปี 2507 ผ้าขนสัตว์ที่ผลิตในออสเตรเลีย และน าไป
ขายภายในประเทศ หรือใช้เป็นส่วนหนึ่งของผลิตภัณฑ์อื่น  ๆ หรือผลิตเพื่อการส่งออก จะต้อง
เสียภาษีผ้าขนสัตว์ การจัดเก็บภาษีดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นเงินทุนในการสนับสนุนการพัฒนา
และการท าวิจัยเกี่ ยวกับผ้าขนสัตว์ของหน่วยงานนวัตกรรมผ้าขนสัตว์  (Australian Wool 
Innovation) ซึ่งอัตราภาษีเท่ากับร้อยละ 2 ของราคาขาย ซึ่งรวมต้นทุนอ่ืน ๆ แล้ว เช่น ค่าจัดเก็บ 
ค่าขนส่ง เป็นต้น  
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9) ภาษกีารบริโภคนม (Milk Levy) 
ภาษีจากนมเป็นภาษีที่จัดเก็บทั้งประเทศ เริ่มจัดเก็บเมื่อปี 2501 โดยผลิตภัณฑ์นม 

ครีม หรือผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่มีส่วนผสมของนม ที่ผลิตในออสเตรเลียและขายต่อให้แก่ผู้ประกอบการ 
หรือใช้ในการผลิตสินค้าอ่ืน ๆ จะต้องเสียภาษีจากนม โดยภาษีที่จัดเก็บได้จะเป็นเงินทุนในการพัฒนา
กฎระเบียบของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์นมของหน่วยงาน Dairy Australia Limited and Animal 
Health Australia ในส่วนของการจัดเก็บภาษีจะแบ่งเป็นจัดเก็บจากไขมันของนมและจากโปรตีนของ
นม โดยจัดเก็บจากไขมันของนมในอัตรา 2.9 เซนต์ต่อกิโลกรัม และจัดเก็บจากโปรตีนของนมในอัตรา 
7.1 เซนต์ต่อกิโลกรัม รวมเป็นอัตราการจัดเก็บเพ่ิมจากราคาขายนมเท่ากับ 11 เซนต์ต่อกิโลกรัม 
อย่างไรก็ดี การจัดเก็บภาษีดังกล่าวถูกยกเลิกในปี 2553 

10) ภาษีจากอ้อย (Sugar Cane levy) 
ภาษีจากอ้อยเป็นภาษีที่จัดเก็บทั้งประเทศ เริ่มจัดเก็บเมื่อปี 2530 โดยจัดเก็บจาก

ผู้ประกอบการในออสเตรเลียที่มีผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากอ้อย ทั้งในส่วนของผลิตภัณฑ์จากทั้งต้นหรือใช้
บางส่วนของอ้อย เพ่ือเป็นเงินทุนในการวิจัยและพัฒนาการปรับโครงสร้างของอุตสาหกรรมน้ าตาล
ของหน่วยงาน Sugar Research Australia and Plant Health Australia โดยอัตราภาษีจากอ้อย
เทา่กับ 70 เซนต์ต่อตัน 

11) ภาษเีพ่ือบริการดับเพลิง (Fire Services Levy) 
ภาษีเพ่ือบริการดับเพลิงเป็นภาษีที่จัดเก็บในหลายๆ รัฐของออสเตรเลีย ได้แก่ 

รัฐวิกตอเรียจัดเก็บภาษีเพ่ือบริการดับเพลิงที่อยู่อาศัย (Fire Services Property Levy) เพ่ือเป็น
เงินทุนส าหรับบริการดับเพลิงของรัฐ โดยแบ่งตามประเภทผู้อยู่อาศัย ทั้งนี้ ในปี 2560 – 2561 จัดเก็บ
ในอัตราคงที่จากผู้ที่มีถิ่นฐานอยู่ในประเทศ (Residential) 107 ดอลลาร์ออสเตรเลียต่อปี และผู้ที่
ไม่ได้มีถิ่นฐานในประเทศ (Non-residential) 216 ดอลลาร์ออสเตรเลียต่อปี รัฐนิวเซาท์เวลส์จัดเก็บ
ภาษีเพ่ือบริการดับเพลิงและบริการฉุกเฉินต่าง ๆ (Fire and Emergency Services Levy) ของรัฐ 
แบ่งตามประเภทการใช้ประโยชน์ของที่ดิน เช่น ที่พักอาศัย เกษตรกรรม อุตสาหกรรม ค้าขาย เป็นต้น 
โดยจัดเก็บในอัตราคงที่ระหว่าง 100 – 200 ดอลลาร์ออสเตรเลียต่อปี และรัฐควีนแลนด์จัดเก็บภาษี
เพ่ือการจัดการฉุกเฉิน (Emergency Management Levy) โดยแบ่งเป็นหลาย ๆ ประเภทตามการ 
ใช้ประโยชน์ของที่ดินและทรัพย์สิน เช่น ที่ดินว่างเปล่า ที่อยู่อาศัย ที่จอดรถ โบสถ์ สุสาน โรงพยาบาล 
โรงแรม เป็นต้น ซึ่งบริการฉุกเฉินครอบคลุมถึงน้ าท่วม พายุ ไฟไหม้ หรืออุบัติเหตุต่าง ๆ 

12) ภาษีท่ีจอดรถ (Park Space Levy) 
ภาษีที่จอดรถเป็นภาษีที่จัดเก็บในบางรัฐของออสเตรเลีย ได้แก่ รัฐนิวเซาท์เวลส์

จัดเก็บภาษีที่จอดรถจากผู้ที่พักอาศัยและไม่ได้พักอาศัยในเขตรัฐที่ใช้ที่จอดรถในพ้ืนที่ต่าง  ๆ เช่น  
ที่จอดรถในศูนย์การค้า ที่จอดรถในสถานีจอดรถ พ้ืนที่ว่างเปล่า ที่จอดรถในเขตที่พักอาศัย เป็นต้น 
โดยเจ้าของที่จอดรถต่าง ๆ จะต้องเสียภาษีแบ่งตามเขตพ้ืนที่ของรัฐ ในอัตราระหว่าง 850 – 2,390 
ดอลลาร์ออสเตรเลียต่อปี รัฐวิกตอเรียจัดเก็บภาษีเพ่ือลดความแออัด (Congestion Levy) ในเขตเมือง
ของเมลเบิร์น (Melbourne) มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดความคับคั่งของการจราจรและผลักดันให้
ประชาชนใช้บริการขนส่งสาธารณะมากขึ้น โดยการจัดเก็บภาษีจะจัดเก็บจากเจ้าของพ้ืนที่จอดรถแบ่ง
ตามลักษณะพ้ืนที่ของรัฐ ในปี 2561 พ้ืนที่ชั้นในที่มีความแออัดมากจะจัดเก็บภาษีในอัตราที่สูงกว่า
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เท่ากับ 1,410 ดอลลาร์ออสเตรเลียต่อปี  ขณะที่ พ้ืนที่ชั้นนอกจัดเก็บในอัตรา 1,000 ดอลลาร์
ออสเตรเลียต่อปี 

13) ภาษีเพ่ือการใช้รถพยาบาล (Ambulance Levy) 
ภาษี เพ่ือการใช้รถพยาบาลเป็นภาษีที่จัดเก็บในบางรัฐของออสเตรเลีย ได้แก่ 

 เขตออสเตรเลียนแคพิทอลเทร์ริทอรี เริ่มจัดเก็บเมื่อปี 2542 โดยจัดเก็บภาษีเป็นรายเดือนจากบริษัท
ประกันสุขภาพเอกชน ซึ่งอัตราภาษีจะค านวณจากจ านวนผู้ท าประกันสุขภาพของบริษัท ในปี 2560 
บริษัทประกันต้องจ่ายภาษีให้แก่รัฐโดยค านวณจากจ านวนผู้ท าประกันสุขภาพแบบบุคคลเท่ากับ 2.56 
ดอลลาร์ออสเตรเลียต่อคนต่อสัปดาห์ ขณะที่ผู้ท าประกันสุขภาพแบบครอบครัวคิดอัตราภาษีเป็นสอง
เท่าของผู้ท าประกันแบบบุคคล และรัฐควีนส์แลนด์ จัดเก็บภาษีเพ่ือรถพยาบาลในชุมชน เริ่มจัดเก็บ
เมื่อปี 2547 โดยจัดเก็บในอัตราคงท่ีจากค่าไฟฟ้า เพ่ือเป็นเงินทุนในการให้บริการรถพยาบาลของรัฐ 

14) ภาษีเพ่ือผลประโยชน์ด้านสุขภาพ (Health Benefits Levy) 
ภาษีเพ่ือผลประโยชน์ด้านสุขภาพเป็นภาษีที่จัดเก็บในรัฐวิกเตอเรีย เริ่มจัดเก็บ 

เมื่อปี  2547 ภายใต้กฎหมายการควบคุมเครื่องเล่มเกมส์  (Gaming Machine Control Act) 
โดยจัดเก็บภาษีรายปีจากเจ้าของเครื่องเล่นเกมส์ ค านวณจากจ านวนเครื่องเล่นเกมส์ที่มีทั้งหมด  
ในแต่ละปี มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นเงินทุนให้แก่โรงพยาบาลต่าง ๆ ของรัฐ 

15) ภาษีเพ่ือการดูแลแม่น้ าเมอร์เรย์ (Save the River Murray Levy) 
ภาษีเพ่ือการดูแลแม่น้ าเมอร์เรย์เป็นภาษีที่จัดเก็บในรัฐเซาท์ออสเตรเลีย เริ่มจัดเก็บ

เมื่อเดือนตุลาคม ปี 2547 เป็นการจัดเก็บเพ่ิมจากค่าน้ าประปาของแหล่งที่อยู่อาศัยและแหล่งธุรกิจ
ต่าง ๆ เป็นรายไตรมาส โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นเงินทุนในแก่รัฐบาลเซาท์ออสเตรเลียในการฟื้นฟู
คุณภาพและปริมาณของแม่น้ าเมอร์เรย์ ซึ่งแหล่งที่อยู่อาศัยจะเสียภาษีดังกล่าวเฉลี่ยปีละ 40 ดอลลาร์
ออสเตรเลีย ขณะที่แหล่งธุรกิจจะเสียภาษีเฉลี่ยปีละ 180 ดอลลาร์ออสเตรเลีย อย่างไรก็ดี การจัดเก็บ
ภาษีดังกล่าวถูกยกเลิกเม่ือเดือนกรกฎาคม 2558 

16) ภาษเีพ่ือช่วยเหลือประเทศติมอร์ (Timor levy) 
ภาษีเพ่ือช่วยเหลือประเทศติมอร์เป็นภาษีที่จัดเก็บทั้งประเทศในระหว่างปี 2543 - 

2544 โดยรัฐบาลออกกฎหมายจัดเก็บภาษีนี้เพ่ือเป็นเงินทุนในการใช้จ่ายทางการทหารเพ่ือช่วยเหลือ
ประเทศติมอร์-เลสเต ภาษีนี้เป็นการจัดเก็บเพ่ิมเติมจากภาษีเพ่ือสุขภาพ โดยจะจัดเก็บจากผู้ที่มี
รายได้สูงแบ่งเป็นสองอัตราภาษี คือ ร้อยละ 0.5 และ ร้อยละ 1 ซึ่งผู้ที่มีรายได้ระหว่าง 50,000 
 ถึง 100,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย จะเสียภาษีติมอร์เพ่ิมเติมจากภาษีเพ่ือสุขภาพ ร้อยละ 0.5 ขณะที่ 
ผู้ที่มีรายได้มากกว่า 100,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย จะเสียภาษีติมอร์เพ่ิมเติมจากภาษีเพ่ือสุขภาพ 
 ร้อยละ 1.0 

 
3.1.3 การศึกษาที่เกี่ยวข้องกับภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะของประเทศออสเตรเลีย 

วรากรณ์ (2558) กล่าวว่าออสเตรเลียเป็นประเทศที่มีการใช้ภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ
อย่างกว้างขวางและได้ผล โดยมีกฎหมายระบุวัตถุประสงค์ของการใช้เงินภาษีอย่างชัดเจน เช่น  
เก็บค่าธรรมเนียมเพ่ือเป็นกองทุนซื้อปืนคืนจากประชาชน ค่าธรรมเนียมพิเศษเพ่ือสร้างบริการแพทย์
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ฉุกเฉินส าหรับประชาชน ค่าธรรมเนียมพิเศษส าหรับการรักษาพยาบาล ค่าธรรมเนียมส าหรับการสร้าง
โครงสร้างพื้นฐาน ทั้งในระดับท้องถิ่น รัฐ และส่วนกลาง 

Carling (2007) กล่าวว่า แม้ออสเตรเลียมีการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ 
หลายประเภท แต่รายได้ที่จัดเก็บจากภาษีดังกล่าวมีสัดส่วนเพียงแค่ร้อยละ 5 ของรายได้ทั้งหมด และ 
การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะบางชนิดในออสเตรเลีย ได้แก่ ภาษีน้ ามันจากการบิน 
ค่าธรรมเนียมการเดินทาง ภาษีเพ่ือบริการดับเพลิง ใช้หลักผู้ได้รับผลประโยชน์เป็นผู้จ่ายภาษี (User-
Pays Type Taxes) โดยมีเป้าหมายเพ่ือการจัดสรรทรัพยากรอย่างคุ้มค่า อย่างไรก็ดี การจัดเก็บภาษี
เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะในออสเตรเลียส่วนใหญ่ เป็นการเลือกปฏิบัติ โดยมีการปิดบังต้นทุน 
ที่แท้จริงของโครงการต่าง ๆ และมีการออกแบบเพ่ือให้รัฐบาลมีรายจ่ายได้เพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ ภาษี
ท้องถิ่นที่เก็บเพ่ือโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งแวดล้อมที่จัดเก็บในรัฐนิวเซาท์เวลส์ เป็นตัวอย่างของ   
การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะซึ่งเกิดการบิดเบือนการใช้จ่ายภาษี เนื่องจากการก าหนด
ลักษณะของภาษีที่กว้างเกินไป กล่าวคือ “โครงสร้างพ้ืนฐานโดยทั่วไป” หมายถึง การซ่อมแซมถนน 
ในขณะที่  “สิ่ งแวดล้อม” หมายถึง การซ่อมแซมระบบท่อระบายน้ า แต่ ในความเป็นจริง  
เงินที่จัดเก็บได้จากภาษีเหล่านี้ถูกใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาทั่วไปของชุมชน รวมถึงเป็นแหล่งเงินทุนในการ
ท ากิจกรรมต่าง ๆ ของท้องถิ่น 
 

3.2 กรณีศึกษาประเทศญี่ปุ่น 
 
3.2.1 ระบบการคลังของประเทศญี่ปุ่น 

โครงสร้างการปกครองของประเทศญี่ปุ่นเป็นแบบรัฐเดี่ยว คือมีรัฐบาลเดียว (A Single 
Sovereign State) มีอ านาจหน้าที่ปกครองพ้ืนที่ทั่ วประเทศ ระบอบการปกครองของญี่ ปุ่ น 
เป็นรูปแบบรัฐสภาโดยมีพระจักรพรรดิเป็นประมุขและอยู่เหนือการเมือง การบริหารการปกครองแบ่ง
ออกเป็น 3 ฝ่ายคือ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลยุติธรรม คล้ายกับประเทศไทย นอกจากนี้ 
ประเทศญี่ปุ่นยังมีการปกครองระดับท้องถิ่น ซึ่งสามารถเทียบเท่าได้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ของประเทศไทย  

รัฐบาลญี่ปุ่นแบ่งโครงสร้างรายจ่ายออกเป็น 2 ส่วนหลัก ได้แก่ งบประมาณรายจ่ายทั่วไป 
(General Account) และงบประมาณรายจ่ายพิเศษ (Special Account) ซึ่งงบประมาณรายจ่าย
ทั่วไปเป็นรายจ่ายเพ่ือการด าเนินกิจการทั่วไปของรัฐ โดยเฉพาะสวัสดิการสังคม สาธารณสุข 
การศึกษา โครงสร้างพ้ืนฐาน และการรักษาความสงบของประเทศ ตลอดจนรายจ่ายด้านบุคลากร
ภาครัฐ และเงินอุดหนุนให้แก่ท้องถิ่น ซึ่งงบประมาณรายจ่ายทั่วไปมีสัดส่วนสูงที่สุดเมื่อเทียบกับ
รายจ่ายประเภทอ่ืน ส าหรับงบประมาณรายจ่ายพิเศษสามารถแบ่งออกเป็น 4 ส่วนใหญ่ ๆ ได้แก่ 
รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ รายจ่ายส าหรับการบริหารจัดการเงินกู้ รายจ่ายส าหรับสวัสดิการสังคม 
และเงินอุดหนุนให้แก่ท้องถิ่น ส าหรับแหล่งรายได้ของรัฐบาลญี่ปุ่นประกอบด้วยรายได้ภาษีอากร 
รายได้ที่ไม่ใช่ภาษีอากร และการออกพันธบัตร 
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ตารางท่ี 3.5 โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายท่ัวไปของรัฐบาลญี่ปุ่น ปี พ.ศ. 2559 - 2560 
 

 

2559 2560 
ล้านล้านเยน ร้อยละ ล้านล้านเยน ร้อยละ 

รายได้ทั้งหมด 96.7 100.0 97.5 100.0 
   - งบประมาณ 62.3              64.4  62.1         63.7  
   - ภาษี 57.6 59.6               57.7         59.2  
   - ไม่ใช่ภาษี 4.7                4.8  5.4           7.4  

- การออกพันธบัตร 34.4 35.6 35.4 36.4 
รายจ่ายทั้งหมด 96.7            100.0  97.5       100.0  
   รายจ่ายทั่วไป 73.1              75.6  73.9         75.8  
   รายจ่ายหนี้สาธารณะ 23.6              24.4  23.6         24.2  
ที่มา: Ministry of Finance, The Government of Japan, 2017 
 

การปกครองระดับท้องถิ่นเป็นไปตามกฎหมายการปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2490 โดยแบ่ง
ท้องถิ ่น เป ็น 2 ระดับ ได้แก่ จ ังหวัด (Prefectures) และเทศบาล (Municipalities) ส าหรับ
โครงสร้างรายจ่ายของท้องถิ่นมีความใกล้เคียงกับโครงสร้างของรัฐบาล ส าหรับโครงสร้างรายได้ 
ประกอบด้วยรายได้ภาษีท้องถิ่น เงินอุดหนุนของรัฐบาล เงินอุดหนุนตามโครงการเฉพาะกิจ รายได้
จากเงินคงคลัง รายได้จากการออกพันธบัตรท้องถิ่น และรายได้อ่ืน ๆ 
 
ตารางท่ี 3.6 แหล่งรายได้ของท้องถิ่นประเทศญี่ปุ่น ปี 2557 - 2558 
 
 2557 2558 

ล้านล้านเยน ร้อยละ ล้านล้านเยน ร้อยละ 
รายได้ภาษีท้องถิ่น 36.8         36.0  39.1        38.4  
เงินอุดหนุนท้องถิ่น 20.4          20.1  20.2  19.8           
รายได้จากเงินคงคลัง 15.5        15.2  15.3        15.0 
รายได้จากการออกพันธบัตรท้องถิ่น 11.5 11.3 10.7 10.5 
รายได้อื่น ๆ 17.8        17.4  16.6 16.3  
รวม 102.0      100.0  101.9      100.0  
ที่มา: Ministry of Internal Affairs and Communications, The Government of Japan, 2017 
 

3.2.2 ภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะของประเทศญี่ปุ่น 
ภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะถือว่าเป็นหนึ่งในแหล่งรายได้ที่ส าคัญของรัฐบาล และท้องถิ่น

ของประเทศญี่ปุ่น ในแต่ละปีจะมีการประมาณการภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะที่คาดว่าจะเก็บได้ก่อน
ล่วงหน้า และเมื่อสิ้นปีงบประมาณ รัฐบาลและท้องถิ่นที่จัดเก็บภาษีวัตถุประสงค์เฉพาะจะต้องจัดท า
รายงานจ านวนเงินที่ จัดเก็บได้ส าหรับภาษีแต่ละประเภท รวมถึงจ านวนเงินที่น าไปใช้ ใน  
แต่ละโครงการเพ่ือเผยแพร่ให้ประชาชนรับทราบ นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงานกลางรวบรวมข้อมูล  
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การจัดเก็บและการใช้เงินภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะในภาพรวมของประเทศ และเผยแพร่เป็น
ประจ าทุกปี โดยมีการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะในระดับรัฐบาล และท้องถิ่น ดังนี้ 

1) ภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะของรัฐบาล 
1.1) ภาษีเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาแหล่งผลิตไฟฟ้า  

ภาษีเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาแหล่งผลิตไฟฟ้าเป็นภาษีที่จัดเก็บตามกฎหมายเพ่ือ
การสนับสนุนการพัฒนาแหล่งผลิตไฟฟ้าที่มีผลบังคับใช้ตั้งแต่เดือนมิถุนายน 2517 มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
เป็นแหล่งรายได้ส าหรับโครงการพัฒนาแหล่งผลิตไฟฟ้า ทั้งในด้านการก่อสร้าง และการให้ความ
ช่วยเหลือกับประชาชนที่อาศัยอยู่ ในพ้ืนที่ ใกล้เคียงตั้งแต่วันที่  1 เมษายน 2550 โดยจัดเก็บ 
จากปริมาณไฟฟ้าที่จ าหน่ายโดยบริษัทผู้ผลิตและจ าหน่าย ในอัตรา 375 เยนต่อ 1,000 กิโลวัตต์  

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2517 ถึงปี พ.ศ. 2549 รายได้จากภาษีเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
แหล่งไฟฟ้าต้องน าส่งเข้า “บัญชีเงินฝากพิเศษเพ่ือพัฒนาไฟฟ้า” โดยตรง ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับ 
การน าส่งภาษีเข้าบัญชีเงินฝากนอกงบประมาณ อย่างไรก็ดี รัฐบาลได้ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับบัญชี
เงินฝากพิเศษในปี พ.ศ. 2550 ท าให้รายได้ภาษีเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาแหล่งผลิตไฟฟ้าต้องน าส่งเข้า
บัญชีเงินฝากทั่วไปก่อน จากนั้นจึงจัดสรรให้กับบัญชีเงินฝากพิเศษเพ่ือการพัฒนาไฟฟ้าอีกทอดหนึ่ง  

1.2) ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเพ่ือการบูรณะพ้ืนที่ประสบภัย 
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเพ่ือการบูรณะพ้ืนที่ประสบภัยจัดเก็บตามกฎหมาย

พิเศษเพ่ือหาแหล่งที่มาของรายได้ส าหรับด าเนินการตามนโยบายฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัยจากแผ่นดินไหว
ครั้งใหญ่ในภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศญี่ปุ่น โดยจัดเก็บจากผู้มีหน้าที่ช าระภาษีเงินได้
ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2556 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2580 เพ่ิมจากภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่าย
ซึ่งค านวณจากรายได้ที่ได้รับในอัตราร้อยละ 2.1  

นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2557 รัฐบาลประเทศญี่ปุ่นได้มีการปรับ
เพ่ิมอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิมจากร้อยละ 5 เป็นร้อยละ 8 และน ารายได้ที่สามารถจัดเก็บได้เพ่ิมดังกล่าวไป
ใช้ในโครงการด้านสาธารณะสุขและสวัสดิการสังคม จึงถือได้ว่าการปรับเพ่ิมอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิม
ดังกล่าวเป็นการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะประเภทหนึ่ง ทั้งนี้  การจัดท ากรอบวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกระทรวงการคลังประเทศญี่ปุ่นจะมีการประมาณการว่า รัฐบาลจะ
สามารถจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมในส่วนดังกล่าวเป็นจ านวนเท่าใด แล้วน าเงินจ านวนนั้นไปจัดสรรเป็น
งบประมาณรายจ่ายตามโครงการที่ก าหนดไว้ผ่านระบบงบประมาณ ท าให้สามารถตรวจสอบ  
การจัดสรรและการใช้จ่ายเงินงบประมาณได้ ซึ่งเป็นการเพ่ิมความโปร่งใสทางการคลัง 

2) ภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะของท้องถิ่น 
2.1) ภาษีของจังหวัด 

2.1.1) ภาษีการล่าสัตว์ 
ภาษีการล่าสัตว์เป็นการจัดเก็บค่าธรรมเนียมลงทะเบียนใบอนุญาต การล่า

สัตว์ รายได้จากการจัดเก็บภาษีการล่าสัตว์จะถูกน าไปใช้ในการอนุรักษ์สัตว์ป่า ส าหรับอัตราภาษีจะ
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จ าแนกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ การใช้ปืนล่าสัตว์ประเภทที่ 1 กลุ่ม A 4 จะจัดเก็บจ านวน 16,500 เยน 
และกลุ่ม B 5 จะจัดเก็บจ านวน 11,000 เยน การใช้เชือกหรือตาข่ายในการล่าสัตว์กลุ่ม A จะจัดเก็บ
จ านวน 8,200 เยน และกลุ่ม B จะจัดเก็บจ านวน 5,500 เยน และการใช้ปืนล่าสัตว์ประเภทที่ 2 จะ
จัดเก็บจ านวน 5,500 เยน 

2.1.2) ภาษีการใช้ประโยชน์จากการประปา 
ภาษีการใช้ประโยชน์จากการประปาเป็นภาษีที่จัดเก็บจากที่ดินหรือ

บ้านเรือนที่ได้รับประโยชน์จากการประปาที่แต่ละจังหวัดเป็นผู้ด าเนินการ โดยรายได้จากภาษีดังกล่าว
จะน าไปใช้ในโครงการด้านการประปา เช่น การซ่อมแซมทางน้ า เป็นต้น และโครงการฟื้นฟูป่า ภาษี
การใช้ประโยชน์จากการประปาค านวณจากพื้นที่และราคาของที่ดินและบ้านเรือนที่ ได้รับประโยชน์
จากการประปาตามอัตราที่แต่ละจังหวัดเป็นผู้ก าหนด 

2.1.3) ภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะอ่ืน ๆ นอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย
ภาษีท้องถิ่น  

ภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะอ่ืน ๆ นอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย
ภาษีท้องถิ่นเป็นภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะที่จังหวัดสามารถตั้งข้อบัญญัติขึ้นมาเพ่ือจัดเก็บภาษี
ดังกล่าว แต่ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาจังหวัด และต้องผ่านการร่วมหารือและได้รับความ
เห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและการสื่อสาร ภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะอ่ืน ๆ 
นอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย ภาษีท้องถิ่นของจังหวัดที่จัดเก็บอยู่ในปัจจุบัน เช่น ภาษีก าจัด
ขยะอุตสาหกรรม ภาษีการพักแรม เป็นต้น 

(1) ภาษีก าจัดขยะอุตสาหกรรม 
ภาษีก าจัดขยะอุตสาหกรรม จัดเก็บจากผู้ประกอบการที่ท าให้เกิดขยะ

อุตสาหกรรม หรือผู้ประกอบการที่รับก าจัดขยะอุตสาหกรรม โดยรายได้จากภาษีดังกล่าวจะน าไปใช้
สนับสนุนนโยบายเพ่ือการส่งเสริมการรีไซเคิล นโยบายเพ่ิมความเข้มงวดส าหรับการก าจัดไม่ถูกต้อง
และเหมาะสม เป็นต้น ทั้งนี้ ประเภทของขยะอุตสาหกรรมที่ถูกจัดเก็บภาษีรวมถึงอัตราภาษีถูก
ก าหนดแตกต่างกันไปตามแต่ละจังหวัด  ซึ่งปัจจุบันประเทศญี่ปุ่นจัดเก็บภาษีดังกล่าวใน 27 จังหวัด 
เช่น จังหวัดฟุคุโอกะ จังหวัดคุมาโมโตะ จังหวัดเกียวโต เป็นต้น 

(2) ภาษีการพักแรม 
ภาษีการพักแรม เป็นภาษีท่ีเก็บจากผู้เข้าพักโรงแรมหรือสถานพักแรม

อ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ของจังหวัดที่มีการจัดเก็บภาษีดังกล่าว โดยรายได้จากภาษีการพักแรมจะน าไปใช้ใน
โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยว เช่น การจัดตั้งเคาน์เตอร์แนะน าและอ านวยความสะดวกให้แก่
นักท่องเที่ยว การส่งเสริมการท่องเที่ยวในเขตจังหวัด เป็นต้น จังหวัดที่จัดเก็บภาษีการพักแรม 
ในปัจจุบัน ได้แก่ กรุงโตเกียว และจังหวัดโอซาก้า โดยทั้ง 2 จังหวัด โดยได้ยกเว้นภาษีส าหรับค่าพัก

                                           
4 กลุ่ม A หมายถึง ผู้ทีไ่ดร้ับอนุญาตให้ใช้ปืนล่าสัตว์ประเภทที่ 1 หรอืผู้ที่ไดร้ับอนุญาตให้ใช้เชือกหรือตาข่าย 
ในการล่าสัตว์ และเป็นผู้ช าระภาษีเงินได้ให้แก่จังหวัด 
5 กลุ่ม B หมายถึง ผู้ที่ไม่ต้องช าระภาษีให้แก่จังหวัด ยกเว้นคูส่มรสทีไ่ด้รับการยกเว้นภาษี และบุตรบญุธรรม 
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แรมในกรณีค่าพักแรมไม่เกินคืนละ 10,000 เยนต่อคน ส าหรับอัตราภาษีจะแตกต่างกันไปตามท่ีแต่ละ
จังหวัดก าหนด 

2.2) ภาษีของเทศบาล 
2.2.1) ภาษีการลงอาบน้ า 

ภาษีการลงอาบน้ าเป็นภาษีที่จัดเก็บจากผู้ลงอาบน้ าแร่
เพ่ือน ารายได้ดังกล่าวไปใช้ในโครงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม สถานที่ควบคุมดูแลรักษาแหล่งน้ าแร่ 
สถานที่ท่องเที่ยว การปรับปรุงระบบควบคุมอัคคีภัย และการส่งเสริมการท่องเที่ยว โดยสถานที่พัก
แรมจะจัดเก็บจากผู้ลงอาบน้ าแร่คนละ 150 เยนต่อ 1 วัน ทั้งนี้ เด็กอายุต่ ากว่า 12 ปี สถานอาบน้ า
รวมหรือสถานอาบน้ าสาธารณะ ผู้ที่เข้าร่วมทัศนศึกษานอกสถานที่ของโรงเรียน และลูกค้าใช้บริการ
แบบไปเช้าเย็นกลับที่มีราคาต่ ากว่า 1,500 เยน จะได้รับการยกเว้นภาษี 

2.2.2) ภาษีสถานประกอบการ 
ภาษีสถานประกอบการจัดเก็บจากผู้ประกอบการที่มี 

สถานประกอบการในแต่ละเทศบาล เพ่ือน ารายได้ดังกล่าวไปใช้ในโครงการโครงสร้างพ้ืนฐาน 
สวนสาธารณะ การประปา ระบบระบายและก าจัดน้ าเสีย การจัดการเส้นทางน้ า การก่อสร้างสถานที่
ส าหรับการเรียนรู้และส่งเสริมวัฒนธรรม การก่อสร้างและบ ารุงรักษาสถานพยาบาลหรือสถานที่
ให้บริการด้านสวัสดิการสังคม โครงการป้องกันภัยธรรมชาติ และโครงการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนา ดูแลรักษาเมือง 

ณ  วั น ที่  1  ม ก ร าค ม  พ .ศ . 2 5 6 0  เท ศ บ าล ที่ จั ด เก็ บ ภ าษี 
สถานประกอบการมีจ านวนทั้งสิ้น 76 แห่ง ภาษีสถานประกอบการค านวณจากทรัพย์สินและจ านวน
ลูกจ้าง รายละเอียดในการค านวณเป็นไปตามตารางที่ 3.7 
 
ตารางท่ี 3.7 รายละเอียดของภาษีสถานประกอบการในประเทศญี่ปุ่น 
 

ประเภท ผู้มีหน้าที่ช าระ
ภาษี 

ฐานภาษ ี อัตราภาษี * 
(อัตราคงท่ี) 

จ านวนที่ยกเว้น 
การจัดเก็บภาษ ี

ค านวณตามทรัพยส์ิน ผู้ประกอบการ พื้นที่ของพื้น
ส านักงาน 

600 เยน 
ต่อตารางเมตร 

1,000 ตารางเมตร 

ค านวณตามจ านวนลูกจ้าง จ านวนเงินรวมที่
จ่ายให้แก่ลูกจ้าง 

ร้อยละ 0.25 100 คน 

หมายเหตุ: เป็นอัตราภาษีที่จัดเก็บอยู่ในปัจจุบัน 
ที่มา: Ministry of Internal Affairs and Communications, The Government of Japan, 2017. 
 

2.2.3) ภาษีผังเมือง 
ภาษีผังเมืองจัดเก็บจากผู้ถือครองที่ดินและอาคาร เพ่ือน า

รายได้ดังกล่าวไปใช้ในโครงการที่เกี่ยวกับผังเมือง และโครงการจัดรูปที่ดินตามวัตถุประสงค์การใช้
ภาษีผังเมืองค านวณจากราคาประเมินที่เหมาะสมกับอัตราภาษีที่แต่ละเทศบาลเป็นผู้ก าหนด ทั้งนี้ 
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อัตราภาษีสูงสุดถูกก าหนดไว้ในอัตราร้อยละ 0.3 และมีการยกเว้นภาษีส าหรับมูลค่าของที่ดินไม่เกิน
จ านวน 300,000 เยน และมูลค่าของอาคารไม่เกินจ านวน 200,000 เยน 

2.2.4) ภาษีการใช้ประโยชน์จากการประปา 
ภาษีการใช้ประโยชน์จากการประปาเป็นภาษีที่จัดเก็บจาก

ที่ดินหรือบ้านเรือนที่ได้รับประโยชน์จากการประปาที่แต่ละเทศบาลเป็นผู้ด าเนินการ โดยรายได้จาก
ภาษีดังกล่าวจะน าไปใช้ในโครงการด้านการประปา เช่น การซ่อมแซมทางน้ า เป็นต้น และโครงการ
ฟ้ืนฟูป่า ภาษีการใช้ประโยชน์จากการประปาจะค านวณจากพ้ืนที่และราคาของที่ดินและบ้านเรือน 
ที่ได้รับประโยชน์จากการประปาตามอัตราที่แต่ละเทศบาลเป็นผู้ก าหนด 

2.2.5) ภาษีการใช้สถานที่สาธารณะ 
ภาษีการใช้สถานที่สาธารณะเป็นภาษีที่จัดเก็บจากผู้ที่

ได้รับผลประโยชน์จากการใช้สถานที่สาธารณะ เพ่ือน ารายได้ดังกล่ าวเป็นค่าด าเนินงานของสถานที่
สาธารณะ เช่น สถานที่ประกอบกิจการร่วมกัน สถานดับเพลิง สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย เป็นต้น  
โดยแต่ละเทศบาลจะเป็นผู้ก าหนดอัตราภาษีให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ของตนเอง 

2.2.6) ภาษีการพัฒนาที่อยู่อาศัย 
ภาษีการพัฒนาที่อยู่อาศัยเป็นภาษีที่จัดเก็บจากผู้พัฒนา

ชุมชมที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ที่ก าหนดให้เป็นเขตพัฒนาเมือง ซึ่งจ าเป็นต้องมีการสร้างสถานที่สาธารณะ
เพ่ือผู้อยู่อาศัย ภาษีการพัฒนาที่อยู่อาศัยค านวณจากพ้ืนที่ที่อยู่อาศัยที่จะพัฒนา โดยยกเว้นส่วนที่เป็น
พ้ืนที่สาธารณะตามอัตราที่แต่ละเทศบาลเป็นผู้ก าหนด 

2.2.7) ภาษีประกันสุขภาพของประชาชน 
ภาษีประกันสุขภาพของประชาชนจัดเก็บจากหัวหน้า

ครอบครัวของครอบครัวที ่มีผู ้ร ับประกันของประกันสุขภาพประชาชน โดยรายได้ดังกล่าวจะ
น ามาใช้สนับสนุน   ค่ารักษาพยาบาลผ่านระบบประกันสุขภาพของประชาชน แต่ละเทศบาล
สามารถก าหนดได้ว่าจะจัดเก็บในอัตราใด 

2.2.8) ภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะอ่ืน ๆ นอกเหนือจากที่ก าหนดไว้
ในกฎหมายภาษีท้องถิ่น 

ภาษี เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะอ่ืน ๆ นอกเหนือจากที่
ก าหนดไว้ในกฎหมายภาษีท้องถิ่นเป็นภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะที่เทศบาลสามารถตั้งข้อบัญญัติ
ขึ้นมาเพ่ือจัดเก็บภาษีดังกล่าว แต่ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาจังหวัด และต้องร่วมหารือและ
ได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและการสื่อสาร ภาษีเ พ่ือวัตถุประสงค์
เฉพาะอ่ืน ๆ นอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ในกฎหมายภาษีท้องถิ่นของเทศบาลที่จัดเก็บอยู่ในปัจจุบัน 
เช่น ภาษีเชื้อเพลิงนิวเคลียร์ที่ใช้งานแล้ว ภาษีความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

(1) ภาษีเชื้อเพลิงนิวเคลียร์ที่ใช้งานแล้ว 
ภาษี เชื้อเพลิงนิวเคลียร์ที่ ใช้งานแล้ว จัดเก็บจาก 

ผู้ติดตั้งเตาผลิตไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์ เพ่ือน ารายได้ดังกล่าวไปใช้ในโครงการรักษาความ
ปลอดภัยให้กับโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ โครงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม รวมถึงค่าใช้จ่ายในโครงการ
อ่ืน ๆ เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่สามารถอยู่ร่วมกับโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ได้อย่างปลอดภัย ภาษี
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เชื้อเพลิงนิวเคลียร์ที่ใช้งานแล้วค านวณจากปริมาณเชื้อเพลิงนิวเคลียร์ก่อนที่จะสลายอะตอม ส าหรับ
อัตราภาษีจะแตกต่างกันไปตามแต่ละเทศบาล ปัจจุบัน เทศบาลที่จัดเก็บภาษีดังกล่าว มี 2 แห่ง  
เป็นเทศบาลที่มีโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ตั้ งอยู่ ได้แก่ เทศบาลคาชิวะซากิ จังหวัดนีกาตะ และ
เทศบาลเก็งไค จังหวัดซากะ 

(2) ภาษีความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อม 
ภาษีความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อม เป็นภาษีที่จัดเก็บ

จากผู้เข้ามาท่องเที่ยวในเขตเทศบาลที่จัดเก็บภาษี รายได้จากภาษีความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมจะ
น าไปใช้ในโครงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และเป็นค่าใช้จ่ายในการรักษาและบูรณะสถานที่ท่องเที่ยว 
ปัจจุบันมีเทศบาลที่จัดเก็บภาษีดังกล่าว 3 แห่ง ซึ่งล้วนแต่เป็นเทศบาลในจังหวัดโอกินาว่า ที่มีแหล่ง
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติอยู่เป็นจ านวนมาก 

 
3.2.3 การศึกษาที่เกี่ยวข้องกับภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะในญี่ปุ่น 

ภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะเป็นแหล่งรายได้ส าคัญของประเทศญี่ปุ่น ทั้งในส่วนของ
รัฐบาลกลางและท้องถิ่น นอกจากนี้ แหล่งที่มาของรายได้กับโครงการค่อนข้างมีความสัมพันธ์ที่ชัดเจน 
ท าให้รัฐบาลสามารถสื่อสารกับประชาชนได้ง่าย และผลักดันนโยบายที่มีความจ าเป็นได้ ง่ายขึ้น เช่น 
ภาษีเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาแหล่งผลิตไฟฟ้าจะจัดเก็บจากผู้ผลิตไฟฟ้า เพ่ือน าไปใช้ในการพัฒนา
แหล่งผลิตไฟฟ้า เป็นต้น 

อย่างไรก็ดี Eiji (2003) ได้กล่าวถึงปัญหาของภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะในประเทศญี่ปุ่น
ไว้ว่า ภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะของประเทศญี่ปุ่นขาดประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี ทั้งในด้าน
การจัดเก็บภาษีที่ เกินความจ าเป็น และการจัดเก็บภาษีที่ ไม่ เพียงพอต่อการด าเนินการตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ซึ่งท าให้ขัดกับหลักการการจัดเก็บภาษีจากผู้ที่ได้รับประโยชน์โดยตรง 
นอกจากนี้  การเคลื่อนไหวทางการเมืองและกลุ่มที่ ได้รับประโยชน์ เพ่ือให้มีการจัดสรรภาษี 
เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะมีเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท าให้ภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะถูกใช้เป็นเครื่องมือ
ในการหาผลประโยชน์ และถ้าหากมีการจัดสรรภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะไปครั้งหนึ่งแล้ว การแก้ไข
เพ่ือให้มีความเหมาะสมมากขึ้นจะด าเนินการได้ยาก ซึ่งน าไปสู่การลดประสิทธิภาพในการจัดสรรภาษี
ที่สามารถจัดเก็บได้ในภาพรวมทั้งในส่วนของรัฐบาลและท้องถิ่น 
 
3.3 กรณีศึกษาประเทศเกาหลีใต้ 
 

3.3.1 ระบบการคลังของประเทศเกาหลีใต้ 
โครงสร้างทางการคลังของประเทศเกาหลีใต้บางเป็น 2 ระดับ ได้แก่ ระดับรัฐบาลกลาง

และระดับรัฐบาลท้องถิ่น โดยระดับรัฐบาลกลางแบ่งโครงสร้างรายจ่ายออกเป็น 3 ส่วนหลัก ได้แก่ 
งบประมาณรายจ่ายทั่วไป (General Account) จ านวน 1 รายการ งบประมาณรายจ่ายพิเศษ 
(Special Account) จ านวน 18 รายการ และรายจ่ายกองทุน (Fund) จ านวน 64 รายการ6  

                                           
6 ที่มา: The Budget System of Korea, Ministry of Strategy and Finance, 2557 
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ซึ่งงบประมาณรายจ่ายทั่วไปเป็นรายจ่ายเพ่ือการด าเนินกิจการทั่วไปของรัฐ โดยเฉพาะการรักษา
ความสงบ บริการด้านการศึกษา ที่อยู่อาศัย โครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคม สวัสดิการสังคม และ 
การสาธารณสุข ตลอดจนรายจ่ายด้านบุคลากรภาครัฐ และเงินอุดหนุน ซึ่งงบประมาณรายจ่ายทั่วไปมี
สัดส่วนสูงที ่สุดเมื ่อเทียบกับรายจ่ายประเภทอื่น ส าหรับงบประมาณรายจ่ายพิเศษสามารถแบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ ๆ ได้แก่ รายจ่ายรัฐวิสาหกิจ 5 รายการ และรายจ่ายไม่ใช่รัฐวิสาหกิจ 13 รายการ 
ซึ่งจัดสรรไปเพ่ือกิจการของรัฐเฉพาะด้านที่ก าหนดไว้ในกฎหมายแต่ละรายการ เช่นเดียวกับรายจ่าย
กองทุน แม้ว่ารายจ่ายทั้ง 3 ส่วนต้องได้รับความเห็นชอบแผนงานจากสภาก่อน แต่รายจ่ายกองทุน
ก็มีความแตกต่างจากงบประมาณรายจ่ายทั่วไปและงบประมาณรายจ่ายพิเศษตรงที่มีความยืดหยุ่น
และมีความเป็นอิสระในบริหารการใช้จ่ายมากกว่า 

ส าหรับด้านรายได้แบ่งตามโครงสร้างรายจ่ายเช่นเดียวกัน โดยงบประมาณรายจ่ายทั่วไป
และงบประมาณรายจ่ายพิเศษมีแหล่งที่มาของรายได้จากภาษีและรายได้ที่ไม่ใช่ภาษี เช่น ภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีศุลกากร รายได้จากการขายหุ้นรัฐวิสาหกิจ 
และค่าธรรมเนียมต่าง ๆ เป็นต้น ในขณะที่กองทุนมีที่มาจากรายได้ที่ไม่ใช่ภาษี โดยเฉพาะเงินอุดหนุน
และค่าธรรมเนียม อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างการจัดเก็บรายได้และวัตถุประสงค์
การใช้จ่าย งบประมาณรายจ่ายพิเศษและกองทุนมีความสัมพันธ์กับแหล่งที่มาของรายได้ ต่างจาก
งบประมาณรายจ่ายทั่วไปซึ่งไม่มีความสัมพันธ์กับแหล่งที่มาของรายได้ 

 
ตารางท่ี 3.8 โครงสร้างงบประมาณของรัฐบาลกลางประเทศเกาหลีใต้ ปี พ.ศ. 2556 - 2557 
 

 

2556 2557 
ล้านล้านวอน ร้อยละ ล้านล้านวอน ร้อยละ 

รายได้ทั้งหมด 360.8 100.0 369.3 100.0 
   งบประมาณ 241.5              66.9  243.7         66.0  
       ภาษี 210.4              58.3  216.5         58.6  
       ไม่ใช่ภาษี 31.1                8.6  27.2           7.4  
   กองทุน 119.3              33.1  125.6         34.0  
รายจ่ายทั้งหมด 349.0            100.0  355.8       100.0  
   งบประมาณ 247.6              70.9  250.8         70.5  
   กองทุน 101.4              29.1  105         29.5  
ที่มา: The Budget System of Korea, Ministry of Strategy and Finance, 2557 

 
ส าหรับระบบการคลังท้องถิ่นของเกาหลี ใต้  ปัจจุบันประกอบด้วย หน่วยเมือง 

(Metropolitan Unit) 17 แห่ ง หน่วยพ้ืนฐาน (Basic Unit) 227 แห่ ง และหน่วยการศึกษา 
(Educational Unit) 17 แห่ง โดยมีโครงสร้างการคลังเช่นเดียวกับรัฐบาลกลาง กล่าวคือ แบ่งเป็น 
งบประมาณรายจ่ายทั่วไป งบประมาณรายจ่ายพิเศษ และกองทุน โดยมีที่มาของรายได้จากรายได้
ภาษีและรายได้ที่ไม่ใช่ภาษี  พันธบัตรรัฐบาลท้องถิ่น เงินอุดหนุนท้องถิ่น และเงินอุดหนุนท้องถิ่นตาม
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โครงการของรัฐบาล โดยน ารายได้ดั งกล่าวไปใช้ เพ่ือการศึกษาท้องถิ่น  การประกันสังคม  
การรักษาสิ่งแวดล้อม การขนส่ง การรักษาความสงบเรียบร้อย เป็นต้น 
 
ตารางท่ี 3.9 แหล่งรายได้ของรัฐบาลท้องถิ่นเกาหลีใต้ ปี พ.ศ. 2555 - 2556 
 
 2555 2556 

ร้อยล้านวอน ร้อยละ ร้อยล้านวอน ร้อยละ 
รายได้ภาษีท้องถิ่น 537,953         35.6  537,470        34.3  
รายได้ที่ไม่ใช่ภาษ ี 320,960         21.2  334,124         21.3  
พันธบัตรรัฐบาลท้องถิ่น 39,396           2.6  40,960           2.6  
เงินอุดหนุนท้องถิ่น 292,159        19.3  314,600        20.1  
เงินอุดหนุนท้องถิ่นตามโครงการของรัฐบาล 320,482        21.2  341,732 21.8  
รวม 1,510,950      100.0  1,568,887      100.0  
ที่มา: The Budget System of Korea, Ministry of Strategy and Finance, 2557 
 

ในด้านภาษี ประเทศเกาหลีใต้จัดเก็บภาษี ใน 2 ระดับ ได้แก่ ระดับรัฐบาลกลาง 
(National Taxes) และระดับท้องถิ่น (Local Taxes) โดยภาษีระดับรัฐบาลกลางสามารถแบ่งได้เป็น
ภาษีในประเทศ (Internal Taxes) ภาษีศุลกากร (Customs Duties) และภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์
เฉพาะ (Purpose Taxes) โดยภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะมี  3 ประเภท ได้แก่ ภาษีการศึกษา 
(Education Tax) ภาษีการขนส่ง พลังงาน และสิ่งแวดล้อม Transportation.Energy.Environment 
Tax) และภาษีเพ่ือการพัฒนาชนบท (Special Tax for Rural Development) ส าหรับภาษีระดับ
ท้องถิ่นซึ่งแบ่งเป็นภาษีระดับจังหวัด (Province Taxes) และภาษีระดับเมืองและเขต (City & 
County Taxes) ในภาษีระดับจังหวัดยังรวมถึงภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะระดับท้องถิ่นอีก 
2 ประเภทด้วย ได้แก่ ภาษีทรัพยากรและสิ่งอ านวยความสะดวกในชุมชน (Community Resource 
and Facility Tax) และภาษีการศึกษาท้องถิ่น (Local Education Tax) 

 
3.3.2 ภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะของประเทศเกาหลีใต้ 

ภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะของประเทศเกาหลีใต้มีลักษณะเป็นภาษีท่ีจัดเก็บเพ่ิมเติมจาก
ภาษีประเภทอ่ืน ๆ (Surtax) เพ่ือน ารายได้จากภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะไปใช้ในโครงการ 
หรือรายจ่ายพิเศษที่รัฐบาลก าหนดไว้ โดยก าหนดการบังคับจัดเก็บไว้ในกฎหมายการจัดเก็บภาษี 
เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะแต่ละประเภท ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.10 ผลการจัดเก็บภาษีโดย National Tax Service 
 

                                                                                                                               หน่วย: ล้านวอน 
ประเภทภาษี 2554 2555 2556 2557 2558 

รวม 180,153,173  191,092,595  190,235,279  195,727,144  208,161,525  
ภาษีในประเทศ 159,601,755  169,771,343  168,845,809  174,111,888  185,240,338  
ภาษีการขนส่ง พลังงาน และ
สิ่งแวดล้อม 11,545,953  13,809,143  13,247,770  13,440,270  14,054,594  
ภาษีการป้องกันประเทศ 231  350  -59,219  239  170  
ภาษีการศึกษา 4,244,527  3,633,853  4,509,096  4,605,236  4,869,079  
ภาษีเพื่อการพัฒนาชนบท 3,658,843  2,746,800  2,467,502  2,262,300  2,598,309  
ภาษีอสังหารมิทรัพย์ทั่วไป 1,101,864  1,131,106  1,224,321  1,307,211  1,399,035  
รวมภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ 21,978,626  23,188,718  23,171,341  20,307,806  21,521,982  
สัดส่วนภาษีเพื่อวัตถุประสงคเ์ฉพาะ
กับภาษีท่ีจัดเก็บโดย NTS (ร้อยละ) 

12 12 12 10 10 

ที่มา: Korea NTS website  
หมายเหตุ: ไม่รวมภาษีศุลกากรและภาษีของท้องถิ่น 
 

1) ภาษีการศึกษา 
รัฐบาลเกาหลีใต้น าภาษีการศึกษามาใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2525 เพ่ือเป็นแหล่ง

รายได้ที่มั่นคงส าหรับการพัฒนาระบบการศึกษาของรัฐ โดยจัดเก็บเป็น Surtax จากธุรกิจบางประเภท
หรือผู้เสียภาษีบางประเภท ดังนี้ 

1.1) ธุรกิจธนาคารและการประกันในประเทศในอัตราร้อยละ 0.5 ของยอดรายรับบาง
ประเภท เช่น ส่วนลด ค่านายหน้า เงินปันผล ค่าธรรมเนียมทรัสต์ และค่าเช่า เป็นต้น 

1.2) ผู้เสียภาษีการบริโภคส่วนบุคคล7 (Individual Consumption Tax) แต่ไม่รวมถึง 
ผู้จ่ายภาษีการบริโภคส่วนบุคคลจากสินค้าประเภทก๊าซ LPG LNG น้ ามันปิโตรเลียมและน้ ามันดีเซล 
ในอัตราร้อยละ 30 หรือร้อยละ 15 ส าหรับการใช้น้ ามันหรือก๊าซบางประเภท 

1.3) ผู้เสียภาษีการขนส่ง พลังงาน และสิ่งแวดล้อม ในอัตราร้อยละ 15 และ 
1.4) ผู้เสียภาษีสุรา ประเภทไวน์และน้ าองุ่นในอัตราร้อยละ 10 และประเภทเบียร์ 

สุรา บรั่นดี และโซจูร้อยละ 30 
ทั้งนี้ รัฐบาลมีสิทธิเพ่ิมอัตราภาษีการศึกษาได้เป็นไม่เกินร้อยละ 30 เพ่ือน าไปใช้ลงทุน

ในด้านการศึกษา โดยผู้จ่ายภาษีต้องยื่นภาษีปีละ 4 ครั้งภายใน 2 เดือนหลังสิ้นแต่ละไตรมาสส าหรับผู้
เส ียภาษ ีป ระเภท (1) ส าหร ับผู ้เส ียภ าษ ีประเภท (2 )(3 ) และ (4 ) ให ้ยื ่น ภาษ ีพร ้อมก ับ 
การช าระภาษีการบริโภคส่วนบุคคล ภาษีการขนส่ง พลังงาน และสิ่งแวดล้อม และภาษีสุรา แล้วแต่กรณี 

                                           
7 ภาษีการบรโิภคส่วนบุคคลจัดเก็บจากผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าสินคา้บางประเภท เช่น ผลิตภัณฑ์น้ ามัน เครือ่งประดับ 
เป็นต้น และผู้ประกอบธุรกิจบริการบางประเภท เช่น การแข่งม้า การแข่งจักรยาน สนามกอล์ฟ ไนท์คลับ เป็นต้น 
โดยจดัเก็บเป็นอัตราตามปรมิาณหรือตามมูลค่าขึ้นอยู่กับประเภทสนิค้าหรือบริการ ทั้งนี้ ภาษีดังกล่าวมีลักษณะ
คล้ายภาษีสรรพสามิตของประเทศไทย 
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ตารางท่ี 3.11 แหล่งที่มาของภาษีการศึกษา 
 

หน่วย: ล้านวอน 
แหล่งที่มาของภาษกีารศึกษา 2558 

Surtax จากธุรกิจธนาคารและการประกันในประเทศ 1,003,483 
ภาษีการบรโิภคส่วนบุคคล 515,066 
ภาษีการขนส่ง พลังงาน และสิ่งแวดล้อม 2,152,603 
ผู้เสยีภาษสีุรา 808,021 
ภาษีส่วนเพ่ิมจากภาษีน าเข้า 389,906 

รวม 4,869,079 
 

ที่มา: เว็บไซต์ NTS 
 

2) ภาษีการขนส่ง พลังงาน และสิ่งแวดล้อม  
รัฐบาลจัดเก็บภาษีการขนส่ง พลังงาน และสิ่งแวดล้อม จากผู้ผลิตและน าเข้าน้ ามัน

เบนซินและน้ ามันดีเซล (รวมน้ ามันทางเลือกของน้ ามันแต่ละประเภท) เพ่ือน าไปใช้ในกิจกรรม 
ด้านการขนส่งของรัฐบาล ในอัตรา 475 วอนต่อลิตร ส าหรับน้ ามันเบนซินและน้ ามันเบนซินทางเลือก 
และอัตรา 340 วอนต่อลิตร ส าหรับน้ ามันดีเซลและน้ ามันดีเซลทางเลือก โดยให้ผู้ผลิตยื่นภาษี 
เดือนละหนึ่งครั้ง ส าหรับผู้น าเข้าให้ยื่นภาษีเมื่อมีการส าแดงการน าเข้า โดยให้การยกเว้นภาษีส าหรับ
น้ ามันที่น าไปใช้ในกองทัพต่างประเทศท่ีมีฐานในประเทศเกาหลีใต้และน้ ามันที่ใช้โดยสถานทูต 

3) ภาษีเพ่ือการพัฒนาชนบท  
ผลกระทบจากการเจรจาการค้าโลกรอบอุรุกวัยซึ่งก าหนดให้ประเทศเกาหลีใต้ 

ต้องเปิดเสรีการค้าด้านอุตสาหกรรมเกษตร รัฐบาลเกาหลีใต้จึงจ าเป็นต้องจัดหาแหล่งเงินทุนเพ่ือ
ด าเนินโครงการพัฒนาชนบทโดยเฉพาะการท าเกษตรกรรมและการประมงเพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบ
อาชีพดังกล่าวโดยน าภาษีเพ่ือการพัฒนาชนบทมาใช้ในเบื้องต้นเป็นระยะเวลา 10 ปี ตั้งแต่วันที่ 
1 กรกฎาคม 2537 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2547 และได้มีการขยายระยะเวลาการจัดเก็บจนถึงปี 2567 
โดยจัดเก็บจากฐานจ านวนเงินที่ได้รับการยกเว้นภาษ ีหรือจัดเก็บเป็น Surtax ดังนี้ 

3.1) บุคคลธรรมดาหรือบริษัทที่ได้รับสิทธิยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได้
นิติบุคคล ภาษีศุลกากร ภาษีการครอบครอง และภาษีการจดทะเบียน ตามกฎหมายควบคุมการเสีย
ภาษีพิเศษ (Special Tax Treatment Control Law: STTCL) กฎหมายภาษีท้องถิ่น (Local Tax 
Law) หรือกฎหมายศุลกากร (Custom Law) ในอัตราร้อยละ 20 ของจ านวนที่ได้รับยกเว้น 

3.2) ผู้ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้ประเภทดอกเบี้ยและเงินปันผลตามกฎหมาย STCCL  
ในอัตราร้อยละ 10 ของจ านวนที่ได้รับยกเว้น 

3.3) ผู้เสียภาษีการโอนหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ ในอัตราร้อยละ 0.15 
3.4) ผู้เสียภาษีการบริโภคส่วนบุคคล ในอัตราร้อยละ 10 หรือร้อยละ 30 ส าหรับภาษี

สนามกอล์ฟ 
3.5) ผู้เสียภาษีการครอบครองในอัตราร้อยละ 10 ยกเว้นบ้านขนาดเล็กและโรงนา 
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3.6) ผู้เสียภาษีการถือครองอสังหาริมทรัพย์ทั่วไปในอัตราร้อยละ 20 
3.7) ผู้มีหน้าที่เสียภาษีการจัดการแข่งขันและการแสดง (Leisure Tax) ในอัตรา 

ร้อยละ 20 

ตารางท่ี 3.12 แหล่งที่มาของภาษีเพื่อการพัฒนาชนบท 

หน่วย: ล้านวอน 
แหล่งที่มาของภาษีเพ่ือการพัฒนาชนบท 2558 

Surtax จากภาษีเงินได ้ 55,083  
Surtax ภาษี Capital Gain 50,222  
Surtax ภาษีเงินได้นติิบุคคล  304,402  
Surtax ภาษีการบรโิภคส่วนบุคคล 60,666  
Surtax ภาษีการโอนหุ้นในตลาดหลักทรัพย ์ 1,861,340  
Surtax ภาษีการถือครองอสังหารมิทรัพย์ทั่วไป 266,596  

รวม 2,598,309 
ที่มา : เว็บไซต์ NTS 
 

4) ภาษีทรัพยากรและสิ่งอ านวยความสะดวกในชุมชน  
ภาษีทรัพยากรและสิ่งอ านวยความสะดวกในชุมชน จัดเก็บจาก 
4.1) ผู้ได้รับประโยชน์จากการบริการดับเพลิง การจัดการขยะ การประปาและกิจการ

อ่ืนที่คล้ายกัน จากฐานราคามูลค่าโรงเรือนหรือเรือในอัตราก้าวหน้าตั้งแต่ร้อยละ 0.04 ของมูลค่า
โรงเรือนหรือเรือ จนถึง 49,100 วอนบวกร้อยละ 0.12 ของมูลค่าโรงเรือนหรือเรือ และหากมีความ
เสี่ยงต่อการเกิดเพลิงไหม้หรือมีความสูงของอาคารตามที่ก าหนด ให้คูณอัตราดังกล่าวขึ้นไปอีก 2 หรือ 
3 เท่า 

4.2) การใช้ทรัพยากร ได้แก่ น้ าเพ่ือการผลิตกระแสไฟฟ้า น้ าใต้ดิน น้ าดื่ม น้ าพุร้อน 
ทรัพยากรใต้ดิน การผลิตไฟฟ้าพลังงานความร้อนและพลังงานนิวเคลียร์ ในอัตราเป็นหน่วยตามที่
ก าหนด 

5) ภาษีการศึกษาท้องถิ่น 
ภาษีการศึกษาท้องถิ่นจัดเก็บเป็น Surtax เมื่อมีการยื่นภาษีหรือมีการท าธุรกรรมจาก 
5.1) ผู้เสียภาษีการจดทะเบียน ในอัตราร้อยละ 20 
5.2) ผู้เสียภาษีการจัดการแข่งขันและการแสดง ในอัตราร้อยละ 40 
5.3) ผู้เสียภาษีท่ีอยู่อาศัย (Inhabitant tax) ในอัตราร้อยละ 10 หรือ 25 
5.4) ผู้เสียภาษีสินทรัพย์ (Property Tax) ซึ่งเป็นภาษีที่จัดเก็บจากที่ดิน ที่อยู่อาศัย 

สิ่งปลูกสร้าง เรือ และอากาศยาน ในอัตราร้อยละ 20 
5.5) ผู้เสียภาษีการบริโภคยาสูบ ในอัตราร้อยละ 50 
5.6) ผู้เสียภาษีรถยนต์ ในอัตราร้อยละ 30 
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3.3.3 การศึกษาที่เกี่ยวข้องกับภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะของประเทศเกาหลีใต้ 
การศึกษาวิเคราะห์ความยั ่งยืนของการจัดเก็บภาษีเพื ่อวัตถุประสงค์เฉพาะของ

เทศบาลวอนจูเพื่อพัฒนาโครงการด้านสาธารณสุข “Healthy City Wonju Project” ในปี พ.ศ. 
2554  โดย  Ji Young Moon Nayu Ikeda Bayarsaikhan Dorjsuren และ  Myung Bae Park 
ซึ่งศึกษาปัจจัยด้านราคาบุหรี่ อัตราการสูบบุหรี่ รายได้จากภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ และ 
การจัดสรรงบประมาณในด้านอื่น ๆ พบว่า รายได้จากการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะจากการ
บริโภคยาสูบตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 มีความเพียงพอต่อการใช้จ่ายในโครงการ Healthy City Wonju 
Project ตลอดระยะเวลา 5 ปี ซึ่งสาเหตุส าคัญที่ท าให้การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะประสบ
ความส าเร็จ คือ ราคายาสูบที่ไม่สูงมากนัก และภาษียาสูบยังคงเป็นเป็นแหล่งรายได้ที่ส าคัญของ
เทศบาลวอนจูแม้อัตราการสูบบุหรี่จะลดลงส่วนหนึ่ง 

การศึกษาเรื่องภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะของเกาหลีใต้ โดย Richard M. Bird และ 
Joosung Jun ในปี พ.ศ. 2548 มีข้อสังเกตว่า การริเริ่มจัดเก็บภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะอาจมี 
ต้นก าเนิดจากการลดหย่อนภาษีจ านวนมากให้แก่ผู้มีรายได้น้อย การที่ภาครัฐขาดข้อมูลการเสียภาษี
ของผู้ประกอบอาชีพอิสระ และการไม่ท าบัญชีของบริษัทขนาดเล็ก ซึ่งส่งผลให้ภาษีเงินได้และ
ภาษีมูลค่าเพ่ิมของประเทศเกาหลีใต้มีฐานที่แคบและเน้นการจัดเก็บไปที่บริษัทขนาดใหญ่มากกว่า 
ในขณะที่การเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะมีแนวโน้มได้รับการต่อต้านจากผู้เสียภาษีน้อยกว่า
เพราะถูกน าไปใช้จ่ายเพื่อประโยชน์ส่วนรวมอย่างแท้จริง 

นอกจากนี้  การหาความเชื่อมโยงระหว่างภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะกับรายจ่าย 
ตามวัตถุประสงค์ของประเทศเกาหลีใต้จากการศึกษาในปี พ.ศ. 2548 ของ Joosung Jun พบว่า 
รายจ่ายที่ไม่ใช่งบประมาณรายจ่ายทั่วไปในปี พ.ศ. 2546 มีจ านวนรวมกันประมาณร้อยละ 45 ของ
รายจ่ายทั้งหมดของรัฐบาลกลาง (Consolidated Central Government Expenditure) ส าหรับ
รายได้ภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะทั้ง 3 ประเภท ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 10.6 ของภาษีทั้งหมด หรือ 
 คิดเป็นร้อยละ 13.6 ของภาษีของรัฐบาลกลาง หรือคิดเป็นร้อยละ 3 ของ GDP (มีสัดส่วนใกล้เคียง
กับภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและภาษีเงินได้นิติบุคคล) ถูกน าไปใช้ตามวัตถุประสงค์อย่างชัดเจน ทั้ง
ด้านการขนส่ง การพัฒนาชนบท การพัฒนาสภาพแวดล้อม เป็นเงินโอนให้แก่ท้องถิ่น และเป็นเงินโอน  
เพ่ือการศึกษา แต่ก็มีข้อสังเกตว่า ยังมีการจัดสรรเงินภาษีดังกล่าวข้ามหมวด และการใช้จ่ายในหมวด
ใดหมวดหนึ่งยังต้องน าไปสมทบกับงบประมาณรายจ่ายทั่วไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภาษีการขนส่ง 
พลังงาน และสิ่งแวดล้อม ซึ่งร้อยละ 14.2 ของรายได้ถูกจัดสรรเป็นเงินโอนให้ท้องถิ่น ในขณะที่รายได้
ส่วนที่เหลือหลังโอนให้ท้องถิ่นต้องถูกน าไปสมทบกับงบประมาณส่วนอ่ืน ท าให้รายได้จากภาษี 
การขนส่ง พลังงาน และสิ่งแวดล้อม มีจ านวนเพียงร้อยละ 64.9 ของงบประมาณ  ด้านการขนส่ง
ทั้งหมด ส าหรับรายได้ภาษีการศึกษาของรัฐบาลกลางซึ่งโอนให้ท้องถิ่นรวมกับภาษีการศึกษาของ
ท้องถิ่นมีจ านวนเพียงร้อยละ 25.6 ของรายจ่ายเพ่ือการศึกษาของท้องถิ่นทั้งหมด นอกจากนี้ 
ยังสรุปว่า (1) ความสัมพันธ์ระหว่างแหล่งรายได้กับการน าไปใช้มีค่อนข้างน้อย (ยกเว้นภาษีเพ่ือการ
พัฒนาชนบท) หรืออาจกล่าวได้ว่า อ านาจการตัดสินใจใช้เงินยังอยู่ที่หน่วยงานด้านงบประมาณ
มากกว่าผู้เสียภาษี และ (2) รายได้ภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะกับการใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ใน
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หลายกรณี ยั งไม่สะท้อนหลักการผลประโยชน์ 8 (Benefit Principle) เพราะเก็บในลักษณะ 
Surcharged ในอัตราที่คงที่บนรายได้ภาษีอ่ืน หรืออาจกล่าวได้ว่า การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์
เฉพาะยังมุ่งเน้นการหารายได้ให้รัฐมากกว่า  

จากการศึกษาแนวคิด ความเป็นมา และรูปแบบของการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์
เฉพาะของประเทศออสเตรเลีย ประเทศญี่ปุ่น และประเทศเกาหลีใต้ สามารถสรุปได้ว่าทั้ง 3 ประเทศ 
มีการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะในระดับรัฐและระดับท้องถิ่น โดยมีการก าหนดอัตรา 
การจัดเก็บและผู้เสียภาษีที่ชัดเจนในแต่ละประเภทภาษี ไม่ว่าจะจัดเก็บในลักษณะการกันเงินภาษี
หรือภาษีส่วนเพิ่ม ในขณะที่การน าเงินไปใช้ก็มีการก าหนดวัตถุประสงค์ท่ีค่อนข้างชัดเจน 

อย่างไรก็ตาม เมื่อน าหลักผลประโยชน์มาพิจารณา พบว่าภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ 
บางประเภท ผู้เสียภาษีกับผู้ได้รับประโยชน์จากเงินภาษีไม่ใช้กลุ่มเดียวกัน เช่น ภาษีเพ่ือผลประโยชน์
ด้านสุขภาพของประเทศออสเตรเลีย การปรับเพ่ิมภาษีมูลค่าเพ่ิมของประเทศญี่ปุ่น และภาษีพลังงาน 
ขนส่ง และสิ่งแวดล้อมของประเทศเกาหลีใต้ เป็นต้น นอกจากนี้ วัตถุประสงค์ของการจัดเก็บภาษี   
เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะของแต่ละประเทศแม้ว่าจะมีความชัดเจนในการน าเงินไปใช้เพ่ือประโยชน์
สาธารณะอย่างเฉพาะเจาะจง แต่ก็มีความซ้ าซ้อนกับภารกิจของรัฐบาล จึงอาจกล่าวได้ว่า การจัดเก็บ
ภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะมุ่งเน้นการหารายได้เพ่ิมเติมให้แก่ภาครัฐ หรือมุ่งเน้นการชดเชยรายได้  
ซ่ึงไม่เพียงพอต่อรายจ่ายภาครัฐ มากกว่ามุ่งเน้นความเป็นอิสระของกิจกรรมหรือโครงการของรัฐ  

                                           
8 หลักการผลประโยชน์ (Benefit Principle) ของภาษีอากร คือ ผู้ใดไดร้ับประโยชน์จากกิจกรรมหรือบริการ
สาธารณะ ผู้นั้นควรเสียภาษีให้รัฐ 



บทที่ 4 
การกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอื่น 

เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะของประเทศไทย 
 
4.1 นิยามการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอื่นเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ 

ของประเทศไทย 
 

ที่ผ่านมา นิยามของการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ  
ของประเทศไทยไม่ได้มีการก าหนดไว้อย่างชัดเจน แต่ได้มีการกล่าวถึงในพระราชบัญญัติวินัยการเงิน  
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 จ านวน 2 มาตรา ได้แก่ มาตรา 26 ซึ่งก าหนดว่า “การจัดเก็บภาษีอากรหรือ
ค่าธรรมเนียมเพ่ิมข้ึนจากที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้ตามวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงานรัฐนั้น หรือเพ่ือการหนึ่งการใดเป็นการเฉพาะ จะกระท ามิได้ เว้นแต่กรณีการจัดเก็บภาษีอากร
หรือค่าธรรมเนียมเพ่ิมเติมเพ่ือให้เป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” และมาตรา 35 ซึ่งก าหนดว่า 
“การกันเงินรายได้ เ พ่ื อให้หน่วยงานของรัฐน า ไปใช้ตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานรั ฐนั้ น  
หรือเพ่ือการใดการหนึ่งเป็นเฉพาะจะกระท ามิได้ เว้นแต่จะอาศัยอ านาจตามกฎหมาย” 

ดังนั้น เพ่ือเป็นการก าหนดนิยามของการศึกษาครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ก าหนดนิยามของการกันเงิน
ภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะของประเทศไทยโดยอาศัยหลักการและ
สาระส าคัญของกฎหมายข้างต้น กล่าวคือ  “การกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืน 
เพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ หมายถึง การใช้อ านาจของฝ่ายบริหารหรืออ านาจของฝ่ายนิติบัญญัติในการ
จัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม หรือเงินประเภทอ่ืนเพิ่มเติม (Surcharge) จากกฎหมายภาษีอากร
และกฎหมายจัดเก็บรายได้ประเภทอ่ืน และรวมถึงการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินเงินประเภทอ่ืน 
(Earmarking) เพื่อน าไปใช้จ่ายในโครงการ แผนงาน หรือกิจกรรมที่มีวัตถุประสงค์เป็นการเฉพาะ 
(Special End Use) ไม่ใช่เป็นการใช้จ่ายเพื่อการทั่วไป (Broad End Use) และการบริหารเงิน
ดังกล่าวอยู่นอกระบบงบประมาณ” 
 
4.2 สถานการณ์และการก ากับดูแลการกันเงินภาษีและการกันเงินประเภทอื่นเพื่อวัตถุประสงค์

เฉพาะของประเทศไทย 
 

4.2.1 สถานการณ์ของประเทศไทย 
การน าเงินส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินของส่วนราชการเป็นไปตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติ

เงินคงคลัง พ.ศ. 2491 ซึ่งบัญญัติว่า เมื่อส่วนราชการได้รับเงินที่ต้องช าระให้รัฐบาล ได้แก่ ภาษีอากร 
ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ เงินกู้ และเงินอ่ืน ๆ จะต้องน าส่งเงินนั้นเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ 19 หรือส่งคลัง
จังหวัดหรือคลังอ าเภอตามก าหนดเวลาและข้อบังคับที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก าหนด โดยไม่หัก
เงินไว้เพ่ือการอ่ืน อย่างไรก็ดี ส่วนราชการสามารถได้รับการยกเว้นไม่ต้องน าส่งเงินบางประเภทเข้าบัญชี
                                                           
9 คือ บัญชีเงินฝากกระแสรายวันที่ธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งกระทรวงการคลังมีไว้เพื่อประโยชน์ตามมาตรา 4  
แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 
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เงินคงคลังบัญชีที่ 1 ซึ่งรวมถึงการกันเงินภาษีอากรและการกันอ่ืนประเภทอ่ืน  เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ 
แต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายและระเบียบบัญญัติไว้10 ซึ่งกระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลาง
จะเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ติดตามและก ากับดูแลการด าเนินการดังกล่าว ทั้งนี้ การยกเว้นไม่ต้องน าส่ง
รายได้ของส่วนราชการและทุนหมุนเวียนเป็นไปตามแผนภาพที่ 4.1 
 
แผนภาพที่ 4.1 การยกเว้นไม่ต้องน าส่งรายได้ของส่วนราชการและทุนหมุนเวียน 
 

 
 

ที่มา : จัดท าโดยคณะผู้วิจัย 
 
นอกจากนี้ มาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502  ยังได้ก าหนด

แนวทางที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ ให้บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ไม่ว่าจะได้รับตาม
กฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับ หรือได้รับช าระตามอ านาจหน้าที่หรือสัญญา หรือได้รับจากการให้ใช้
ทรัพย์สิน หรือเก็บดอกผลจากทรัพย์สินของราชการ ให้ส่วนราชการที่ ได้รับเงินนั้นน าส่งคลัง 
ตามระเบียบหรือข้อบังคับที่รัฐมนตรีก าหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดเป็นอย่างอ่ืน โดยก าหนดกรณี
ยกเว้นไม่ต้องน าเงินส่งคลัง ในกรณีดังต่อไปนี้ 

                                                           
10 มาตรา 4 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเงินคงคลัง  
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2535 ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในการก าหนดข้อบังคับเพื่ออนุญาตให้ส่วนราชการ 
ไม่ต้องน าส่งรายได้เข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ 1 ในกรณีที่หักรายได้ดังกล่าวไว้ส าหรับรายจ่าย 3 ลักษณะ ได้แก่ รายจ่าย
ตามที่มีกฎหมายอนุญาตให้จ่ายได้ รายจ่ายเพื่อเป็นค่าสินบน รางวัล หรือค่าใช้จ่ายในการจัดหารายได้ให้รัฐบาลตาม
ระเบียบที่ได้รับความตกลงจากกระทรวงการคลัง และรายจ่ายที่ต้องจ่ายคืนให้แก่ประชาชน เนื่องจากเป็นเงินท่ีประชาชน
ไม่จ าเป็นต้องช าระให้แก่รัฐบาล 
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1) กรณีเงินที่มีผู้มอบให้เพ่ือให้ใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของส่วนราชการ ดอกผลที่เกิดจาก
ทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้ แต่ส่วนราชการนั้นต้องจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันในวงเงินที่ได้รับ11 

2) กรณีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังยกเว้นการน าส่งเงินให้กู้หรือเงินให้เปล่าที่ส่วน
ราชการได้รับตามโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือกับรัฐบาลต่างประเทศ องค์การสหประชาชาติ องค์การ
ระหว่างประเทศอ่ืน ๆ หรือบุคคลอ่ืน ๆ เข้าคลัง12 

3) กรณีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอนุญาตให้ส่วนราชการไม่ต้องน าส่งเงินที่ได้รับ 
ในบางลักษณะเข้าคลัง ได้แก่ เงินที่ได้รับในลักษณะค่าชดใช้ความเสียหายหรือสิ้นเปลืองแห่งทรัพย์สินและ
จ าเป็นต้องจ่ายเ พ่ือบูรณะทรัพย์สินหรือจัดให้ ได้ทรัพย์สินคืนมา เงินรายรั บของส่วนราชการ 
ที่เป็นสถานพยาบาล สถานศึกษา หรือสถานอ่ืนใดที่อ านวยบริการอันเป็นสาธารณประโยชน์หรือ
ประชาสงเคราะห์ เงินที่ได้รับในลักษณะผลพลอยได้จากการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ และเงิน 
ที่ได้รับจากการจ าหน่ายหุ้นในนิติบุคคลเพื่อน าไปซื้อหุ้นในนิติบุคคลอ่ืน13 

ทั้งนี้  กฎหมายยังให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณอนุมัติระเบียบการจ่ายเงินของส่วนราชการที่มีเงินรายรับของส่วนราชการที่เป็นสถานพยาบาล 
สถานศึกษา หรือสถานอ่ืนใดที่อ านวยบริการอันเป็นสาธารณประโยชน์หรือประชาสงเคราะห์ และเงิน  
ที่ได้รับในลักษณะผลพลอยได้จากการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ นอกจากนี้ หากเป็นเงินที่ได้รับจาก 
การจ าหน่ายหุ้นในนิติบุคคลเ พ่ือน า ไปซื้ อหุ้น ในนิติบุคคล อ่ืนจะต้องเป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงการคลังที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี14 

 
4.2.2 การก ากับดูแลเงินของส่วนราชการและทุนหมุนเวียนที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องน าส่งคลัง 

การก ากับดูแลเงินบางประเภทที่ส่วนราชการได้รับการยกเว้นไม่ต้องน าส่งคลังซ่ึงครอบคลุมถึง
การกันเงินภาษีอากรและการกันเงินอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ อยู่ภายใต้การด าเนินงานของ
กรมบัญชีกลาง ซึ่งสามารถจ าแนกออกได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ เงินฝาก และทุนหมุนเวียน 

เงินฝาก หมายถึง เงินที่กระทรวงการคลังรับฝากไว้และจ่ายคืนตามค าขอของผู้ฝากตาม
ข้อบังคับและระเบียบของกระทรวงการคลัง และไม่นับรวมถึงเงินงบประมาณ เงินที่มีบัญชีเงินทุน
หมุนเวียน และเงินรายได้แผ่นดิน เว้นแต่จะได้รับความตกลงจากกระทรวงการคลัง กรมบัญชีกลางจะ
ควบคุมดูแลและบริหารให้ส่วนราชการใช้จ่ายเงินฝากให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และให้เป็นไปตาม
ระเบียบ รวมถึงข้อตกลงที่แต่ละหน่วยงานได้ท าความตกลงไว้กับกระทรวงการคลัง 

ส าหรับทุนหมุนเวียน หมายถึง กองทุน กองทุนหมุนเวียน เงินทุน เงินทุนหมุนเวียนทุน หรือ
ทุนหมุนเวียน ที่ตั้งขึ้นเพ่ือกิจการที่อนุญาตให้น ารายรับสมทบทุนไว้จ่ายได้ โดยไม่ต้องส่งคลังเป็นรายได้
แผ่ นดิ น 15 โ ดย ในช่ ว งที่ ผ่ า นมา  กระทรว งการคลั ง โ ดยกรมบัญชี กล า ง ได้ ใ ห้ ค ว ามส าคัญ 
ในการบริหารจัดการทุนหมุนเวียนให้ด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ ลดความเสี่ยง และเสริมสร้าง 
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการด้านการเงินการคลังของรัฐ อย่างไรก็ดี เนื่องจากพระราชบัญญัติ 

                                                           
11 มาตรา 24 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธิการงบประมาณ พ.ศ. 2502 
12 มาตรา 24 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธิการงบประมาณ พ.ศ. 2502 
13 มาตรา 24 วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติวิธิการงบประมาณ พ.ศ. 2502 
14 มาตรา 24 วรรคหา้ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 
15 มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญตัิการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 
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ให้อ านาจกระทรวงการคลังรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2543 มีบทบัญญัติที่ยังไม่ครอบคลุม 
การบริหารทุนหมุนเวียนทั ้งกระบวนการ ประกอบกับปัจจุบันได้มีการจัดตั ้งทุนหมุนเวียนขึ ้น  
เป็นจ านวนมากเพ่ือเป็นทุนในการใช้จ่ายบริหารกิจการของหน่วยงานของรัฐให้เกิดความคล่องตัว 
ทางการเงิน โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน แต่การบริหารทุนหมุนเวียนยังขาดประสิทธิภาพ 
และไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างแท้จริง  

ด ้วย เหต ุด ังกล ่าว  กระทรวงการคลัง โดยกรมบ ัญชีกลาง จึงได้ตราพระราชบัญญัติ   
การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ขึ้น เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการจัดตั้ง ก ากับ และบริหาร  
ทุนหมุนเวียนให้มีประสิทธิภาพและเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยสาระส าคัญของพระราชบัญญัติดังกล่าว 
ประกอบด้ วย  การปรั บปรุ งนิ ย ามค าศัพท์ที่ เ กี่ ย วข้ อ ง  การจั ดตั้ ง คณะกรรมการนโยบาย 
การบริหารทุนหมุนเวียน การขอจัดตั้งทุนหมุนเวียน การบริหารทุนหมุนเวียน การบัญชีและตรวจสอบ  
การประเมินผล และการรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน ทั้งในกรณีของทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติ
บุคคล และทุนหมุนเวียนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคล 

นอกจากนี้ กรมบัญชีกลางยังได้ตรากฎหมาย รวมถึงระเบียบ และประกาศที่เกี่ยวข้องภายใต้
พระราชบัญญัติดังกล่าว เพ่ือให้การก ากับดูแลเกิดประสิทธิภาพสูงสุด เช่น พระราชกฤษฎีกา 
การก าหนดจ านวนเงินสะสมสูงสุด16 และการน าทุนหรือผลก าไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็น
รายได้แผ่นดิน พ.ศ. 2561 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอจัดตั้งทุน
หมุนเวียน ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง  แนวปฏิบัติการรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียนและ 
การจัดการเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของผู้บริหารทุนหมุนเวียน พนักงานลูกจ้างของทุนหมุนเวียนที่ยุบเลิก 
และประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน เรื่อง รายชื่อหน่วยงานอื่นของรัฐ เป็นต้น 

 
4.3 ข้อเท็จจริงของการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอื่นเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ

ของประเทศไทยในปัจจุบัน 
 

4.3.1 ประเภทการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะของประเทศไทย 
ในต่างประเทศไม่ได้มีการจ าแนกประเภทการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืน 

เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะอย่างแน่ชัด มีเพียงการศึกษาดังที่กล่าวไว้ในบทที่ 2 ซึ่งจ าแนกประเภท 
การกัน เ งิน โดยใช้ เกณฑ์ม ากกว ่า หนึ ่ง เ กณฑ ์ม าป ร ะกอบ ก ัน เ พื ่อ จ า แนกประ เภท  ไ ด ้แ ก ่  
ความเฉพาะเจาะจงของการกันเงินภาษี ความเฉพาะเจาะจงของการน าเงินไปใช้ ความเชื่อมโยงระหว่างแหล่ง
รายได้กับวัตถุประสงค์การใช้จ่าย และการใช้เหตุผลเชิงประโยชน์ของผู้เสียภาษี 

คณะผู้วิจัยได้น านิยามของการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์
เฉพาะของประเทศไทยตามที่ได้ก าหนดไว้ใน 4.1 และน าข้อมูลทุนหมุนเวียนที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแล
ของกรมบัญชีกลางในปีงบประมาณ 2560 จ านวน 115 แห่ง และองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) รวมทั้งสิ้น 116 แห่ง มาพิจารณาว่า ทุนหมุนเวียนใดมีแหล่งรายได้
จากการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืน โดยวิเคราะห์จากกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง 
หรือมติคณะรัฐมนตรีที่จัดตั้งทุนหมุนเวียนและไทยพีบีเอสในประเด็นวัตถุประสงค์การจัดตั้ง แหล่งที่มา

                                                           
16 หมายความว่า จ านวนเงินท่ีทุนหมุนเวียนพึงมีไว้ใช้จ่ายในการด าเนนิงานตามวัตถุประสงคส์ าหรับช่วงระยะเวลาหนึ่ง 
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ของรายได้ ตลอดจนวัตถุประสงค์การใช้จ่าย ทั้งนี้ การวิเคราะห์ เริ่มจากการจัดกลุ่มเพ่ือก าหนดประเภท 
ทุนหมุนเวียนและไทยพีบีเอส ภายใต้เกณฑ์ “แหล่งที่มาของแหล่งรายได้” ซึ่งสาเหตุที่คณะผู้วิจัย 
ใช้แหล่งที่มาของรายได้มาใช้จ าแนกประเภททุนหมุนเวียนและไทยพีบีเอส เนื่องจากทุนหมุนเวียนและไทย
พีบีเอสได้จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี โดยก าหนดวัตถุประสงค์ 
 การใช้จ่ายไว้เฉพาะเจาะจงอยู่แล้ว  นอกจากนี้ การจ าแนกประเภททุนหมุนเวียนโดยใช้ลักษณะ 
การใช้จ่ายยังมีข้อจ ากัด เนื่องจากทุนหมุนเวียนบางแห่งจัดตั้งขึ้นโดยก าหนดวัตถุประสงค์การใช้จ่ายไว้
อย่างกว้าง ๆ หรือทุนหมุนเวียนบางแห่งก าหนดวัตถุประสงค์ครอบคลุมหลายด้าน ดังนั้น หากต้องการ
จ าแนกประเภทตามลักษณะการใช้จ่าย คณะผู้วิจัยจ าเป็นต้องใช้ข้อมูลในเชิงลึก เช่น รายละเอียดของ
แผนงาน โครงการ กิจกรรม ที่ได้รับการจัดสรรเงินจากทุนหมุนเวียนและไทยพีบีเอส งบการเงิน และกลไก
บริหารงานภายใน ซึ่งมีข้อจ ากัดในการเข้าถึงข้อมูลดังกล่าว 

คณะผู้วิจัยได้น าเงื่อนไขแหล่งที่มาของแหล่งรายได้มาจ าแนกประเภททุนหมุนเวียนและ 
ไทยพีบีเอส ออกเป็น 5 ประเภท และในกรณีที่ทุนหมุนเวียนที่มีรายได้จากหลายแหล่ง ก็จะถือว่าเป็น 
ทุนหมุนเวียนที่มีลักษณะร่วมกันหลายประเภท และในกรณีที่ทุนหมุนเวียนมีรายได้จากการกันเงินภาษี
อากรและการกันเงินประเภทอ่ืนบางส่วน ก็จะถือว่าเป็นทุนหมุนเวียนที่เข้าข่ายการกันเงินภาษีอากรและ
การกันเงินประเภทอ่ืนเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ โดยมีรายละเอียดการจ าแนกประเภทของคณะผู้วิจัย ดังนี้ 

ประเภทที่ 1 ทุนหมุนเวียนที่มีรายได้จากการขายสินค้า การให้บริการ หรือการให้กู้ยืม 
ซึ่งทุนหมุนเวียนน ารายได้ดังกล่าวเก็บไว้บริหารจัดการโดยไม่น าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน มีจ านวน 39 
แห่ง เช่น กองทุนสิ่งแวดล้อม เงินทุนหมุนเวียนกรมท่าอากาศยาน กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา  
เป็นต้น 

ประเภทที่ 2 ทุนหมุนเวียนที่มีรายได้จากค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และเงินเพ่ิมที่จัดเก็บโดยใช้
อ านาจตามกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี ที่จัดตั้งทุนหมุนเวียนนั้น ซึ่งทุนหมุนเวียนน า
รายได้ดังกล่าวเก็บไว้บริหารจัดการโดยไม่น าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน มีจ านวน 38 แห่ง เช่น เงินทุน
ค่าธรรมเนียมผ่านทาง กองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน กองทุน  
เพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน กองทุนพัฒนาน้ าบาดาล กองทุนพัฒนาไฟฟ้า กองทุนคุ้มครองเด็ก 
เป็นต้น 

ประเภทท่ี 3 ทุนหมุนเวียนที่มีรายได้จากเงินน าส่งหรือเงินสมทบจากผู้ที่มีความเกี่ยวข้องกับ
ทุนหมุนเวียนดังกล่าว ทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยใช้อ านาจตามกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง หรือมติ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งทุนหมุนเวียนดังกล่าวน าเงินน าส่งหรือเงินสมทบเก็บไว้บริหารจัดการโดยไม่น าส่งคลัง
เป็นรายได้แผ่นดิน มีจ านวน 18 แห่ง เช่น กองทุนประกันสังคม กองทุนเงินทดแทน กองทุนอ้อยและ
น้ าตาลทราย กองทุนประกันชีวิต กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ กองทุนการออมแห่งชาติ กองทุน
พัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เป็นต้น 

ประเภทท่ี 4 ทุนหมุนเวียนที่มีรายได้จากการกันเงินภาษีหรือการกันเงินประเภทอ่ืนซึ่งเป็น
อ านาจจัดเก็บของกฎหมายอ่ืน โดยการกันเงินดังกล่าวเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง หรือมติ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งทุนหมุนเวียนนั้นน าเงินที่กันไว้ไปบริหารจัดการโดยไม่น าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
มีจ านวน 13 แห่ง เช่น กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ  กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง กองทุนส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กองทุนผู้สูงอายุ กองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ไทยพีบีเอส 
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เป็นต้น ซึ่งทุนหมุนเวียนประเภทนี้จะถือว่าเป็นการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืน  
เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะของการศึกษาในครั้งนี้ 

ประเภทท่ี 5 ทุนหมุนเวียนที่มีรายได้จากการกันเงินจากทุนหมุนเวียนอ่ืน มีจ านวน 10 แห่ง 
เช่น กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรมจังหวัด เป็นต้น ซึ่งทุน
หมุนเวียนประเภทนี้เป็นการกันเงินจากทุนหมุนเวียนประเภทที่ 4 อีกทอดหนึ่ง จึงไม่ถือเป็นการกันเงิ น
เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะอย่างแท้จริง 

ส าหรับทุนหมุนเวียนที่รับงบประมาณเป็นส าคัญโดยไม่มีอ านาจในการหารายได้หรือการกันเงิน 
ซึ่งมีจ านวน 38 แห่ง (รวมทุนหมุนเวียนที่ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน17) จะอยู่นอกขอบเขต
การศึกษาในครั้งนี ้

ทุนหมุนเวียนและไทยพีบีเอส ปี พ.ศ. 2560 จ าแนกประเภทตามแหล่งที่มาของรายได้ ปรากฏ
ในตารางที่ 4.1 

 
ตารางที ่4.1 ทุนหมุนเวียนและไทยพีบีเอส ปี พ.ศ. 2560 จ าแนกประเภทตามแหล่งที่มาของรายได้ 
 

ล าดับ ชื่อทุนหมนุเวียนและไทยพีบีเอส 
ประเภททุนหมุนเวียนและไทยพีบีเอส 

1 2 3 4 5 
1 กองทุนสนับสนุนการวิจัย      
2 กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ      
3 กองทุนส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม            
4 กองทุนเพื่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี      
5 กองทุนเพื่อการพัฒนาระบบมาตรวิทยา      
6 กองทุนเพื่อการพัฒนาระบบสาธารณสุข      
7 กองทุนเพื่อการพัฒนาและเผยแพร่ประชาธิปไตย      
8 เงินทุนหมุนเวียนส านักพิมพ์คณะรฐัมนตรีและ 

ราชกิจจานุเบกษา 
     

9 เงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนากฎหมาย      
10 เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการบริหารทา่เรือพาณิชย ์

สัตหบี - กองทัพเรือ 
     

11 เงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตรูปถ่ายทางอากาศ      
12 เงินทุนหมุนเวียนโรงงานเภสัชกรรมทหาร      
13 เงินทุนหมุนเวียนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ      
14 เงินทุนหมุนเวียนโรงงานผลติวัตถรุะเบดิทหาร      
15 เงินทุนหมุนเวียนศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธ      
16 กองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน

ประถมศึกษา 
     

17 เงินทุนหมุนเวียนเพื่อแก้ไขปญัหาหนีส้ินข้าราชการคร ู      
18 กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร      

 
                                                           
17 ได้แก่ กองทุนการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และกองทุนป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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ตารางท่ี 4.1 ทุนหมุนเวียนและไทยพีบีเอส ปี พ.ศ. 2560 จ าแนกประเภทตามแหล่งที่มาของรายได้ (ต่อ) 
 

ล าดับ ชื่อทุนหมนุเวียนและไทยพีบีเอส 
ประเภททุนหมุนเวียนและไทยพีบีเอส 

1 2 3 4 5 
19 กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแกเ่กษตรกรและ 

ผู้ยากจน 
     

20 เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการชลประทาน      
21 เงินทุนหมุนเวียนในการผลติพันธ์ุปลา พันธุ์กุ้ง และพันธ์ุ

สัตว์น้ าอื่น ๆ 
     

22 เงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตวัคซีนจ าหน่าย      
23 เงินทุนหมุนเวียนยางพารา      
24 เงินทุนหมุนเวียนในการผลติเช้ือไรโซเบียม      
25 เงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตและขยายพันธ์ุพืช      
26 กองทุนพัฒนาสหกรณ์       
27 กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม      
28 กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร      
29 เงินทุนหมุนเวียนเพื่อจัดท าแผ่นปา้ยทะเบียนรถ      
30 เงินทุนค่าธรรมเนียมผ่านทาง      
31 เงินทุนหมุนเวียนค่าเครื่องจักรกลของกรมทางหลวง      
32 เงินทุนหมุนเวียนสถานแสดงพนัธุ์สตัว์น้ า จังหวดัภเูกต็      
33 กองทุนสิ่งแวดล้อม      
34 กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังาน      
35 กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง      
36 กองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ      
37 กองทุนจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพ้ืนท่ี      
38 กองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด      
39 กองทุนเพื่อช่วยเหลือคนหางานไปท างานใน

ต่างประเทศ 
     

40 กองทุนเพื่อผู้รับงานไปท าที่บ้าน      
41 กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน      
42 กองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน      
43 กองทุนสงเคราะหล์ูกจ้าง      
44 กองทุนประกันสังคม      
45 กองทุนเงินทดแทน      
46 เงินทุนหมุนเวียนการสังคีต      
47 กองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรม      
48 กองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรมจังหวัด      
49 เงินทุนหมุนเวียนยาเสพตดิ      
50 กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ      
51 กองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย      
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ตารางท่ี 4.1 ทุนหมุนเวียนและไทยพีบีเอส ปี พ.ศ. 2560 จ าแนกประเภทตามแหล่งที่มาของรายได้ (ต่อ) 
 

ล าดับ ชื่อทุนหมนุเวียนและไทยพีบีเอส 
ประเภททุนหมุนเวียนและไทยพีบีเอส 

1 2 3 4 5 
52 เงินทุนหมุนเวียนเพื่อให้ข้าราชการส านักเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎรกู้ยืมเพื่อช าระหนี้สิน 
     

53 กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง      
54 เงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนาสถาบันอุดมศกึษาเอกชน       
55 เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการส่งเสริมอาชีพอุตสาหกรรมใน

ครอบครัวและหัตถกรรมไทย 
     

56 กองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน      
57 กองทุนปรับโครงสรา้งการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพ่ิมขีด

ความสามารถการแข่งขันของประเทศ 
     

58 กองทุนภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย      
59 กองทุนพัฒนาน้ าบาดาล      
60 กองทุนคุ้มครองพันธุ์พืช      
61 กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแหง่ชาติ      
62 กองทุนเพื่อการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา      
63 กองทุนส่งเสริมการเผยแผ่พระพุทธศาสนาเฉลิม 

พระเกียรติ 80 พรรษา 
     

64 กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมอืง      
65 กองทุนสงเคราะห ์      
66 กองทุนส่งเสริมโรงเรยีนในระบบ      
67 กองทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย      
68 กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการ      
69 กองทุนบริหารเงินกู้เพื่อการปรับโครงสร้างหนี้

สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ 
     

70 เงินทุนหมุนเวียนโรงงานแบตเตอรีท่หาร       
71 กองทุนคุ้มครองธุรกิจน าเที่ยว      
72 กองทุนการแพทย์ฉุกเฉิน      
73 กองทุนจัดการซากดึกด าบรรพ์      
74 กองทุนทดแทนผู้ประสบภัย      
75 กองทุนประกันชีวิต      
76 กองทุนประกันวินาศภัย      
77 กองทุนส่งเสรมิและพัฒนาการศกึษาส าหรับคนพิการ      
78 กองทุนส่งเสริมศลิปะร่วมสมัย      
79 กองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์      
80 กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ      
81 กองทุนพัฒนาไฟฟ้า      
82 กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา      
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ตารางท่ี 4.1 ทุนหมุนเวียนและไทยพีบีเอส ปี พ.ศ. 2560 จ าแนกประเภทตามแหล่งที่มาของรายได้ (ต่อ) 
 

ล าดับ ชื่อทุนหมนุเวียนและไทยพีบีเอส 
ประเภททุนหมุนเวียนและไทยพีบีเอส 

1 2 3 4 5 
83 กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดล้อมในการท างาน 
     

84 กองทุนการออมแห่งชาติ      
85 กองทุนการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน      
86 กองทุนส่งเสริมการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ      
87 กองทุนเพื่อผู้เคยเป็นสมาชิกรัฐสภา      
88 กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหต ุ      
89 กองทุนพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ของรัฐ      
90 กองทุนช่วยเหลือเยียวยานักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ      
91 กองทุนผู้สูงอายุ      
92 เงินทุนหมุนเวียนโรงงานในอารักษ์      
93 กองทุนคุ้มครองเด็ก      
94 กองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคม      
95 กองทุนเพื่อพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม

วิชาชีพ 
     

96 กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ      
97 กองทุนจัดรูปท่ีดิน      
98 กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรา้งสรรค ์      
99 กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสยีง กิจการ

โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์
สาธารณะ 

     

100 กองทุนส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ      
101 กองทุนการท่าอากาศยานอู่ตะเภา      
102 เงินทุนหมุนเวียนกรมท่าอากาศยาน      
103 กองทุนพัฒนาบทบาทสตร ี      
104 กองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ      
105 กองทุนยุติธรรม      
106 เงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรยีญกษาปณ์ 

ทรัพย์สินมีคา่ของแผ่นดิน และการท าของ 
     

107 กองทุนพัฒนาผู้ประกอบการเทคโนโลยีและนวัตกรรม      
108 กองทุนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม      
109 กองทุนเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

ส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
     

110 กองทุนส าหรับผูเ้ดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์      
111 กองทุนพัฒนาเอสเอ็มอีตามแนวประชารัฐ      
112 กองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร      
113 กองทุนเพื่อการบริหารจัดการการท างานของคนตา่งดา้ว      
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ตารางท่ี 4.1 ทุนหมุนเวียนและไทยพีบีเอส ปี พ.ศ. 2560 จ าแนกประเภทตามแหล่งที่มาของรายได้ (ต่อ) 
 
ล าดับ ชื่อทุนหมนุเวียนและไทยพีบีเอส ประเภททุนหมุนเวียนและไทยพีบีเอส 
114 กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา      
115 กองทุนประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานราก      
116 องค์การกระจายเสยีงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง

ประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) 
     

หมายเหตุ: ทุนหมุนเวียนที่รับงบประมาณเป็นส าคัญโดยไม่มีอ านาจในการหารายได้หรือการกันเงิน ปรากฏเป็นตารางทึบ 
จัดท าโดย: คณะผู้วิจัย 
 

4.3.2 การกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะของประเทศไทย 
ในปัจจุบัน 

4.3.2.1 การกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะของ 
13 ทุนหมุนเวียน และไทยพีบีเอส  

จากการจ าแนกประเภทข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า ทุนหมุนเวียนที่เข้าข่ายการกัน
เงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ มีจ านวน 12 แห่ง และไทยพีบีเอส หรือ   
รวมทั้งสิ้น 13 แห่ง ซึ่งใน 13 แห่งมีการกันเงินแล้วจ านวน 11 แห่ง ส่วนอีก 2 แห่งยังไม่ได้มีการกันเงิน 
เนื่องจากยังไม่มีกฎหมายล าดับรองหรือระเบียบออกมารองรับ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1) ทุนหมุนเวียนและไทยพีบีเอสที่มีการกันเงินอยู่ในปัจจุบัน 
1.1) กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ มีรายได้จากเงินบ ารุงกองทุน 

ซึ่งจัดเก็บจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุราและยาสูบ ตามพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 

1.2) กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน มีรายได้จากเงินส่งเข้ากองทุน 
ซึ่งจัดเก็บจากผู้ผลิตน้ ามันเชื้อเพลิงซึ่งมีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตน้ ามัน ตามพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 

1.3) กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง มีรายได้จากเงินส่งเข้ากองทุนซึ่งจัดเก็บจากผู้ผลิต
น้ ามันเชื้อเพลิงซึ่งมีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตน้ ามัน ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

1.4) กองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง มีรายได้จากภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดา  ที่ผู้มีภาระภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาประสงค์บริจาคเงินภาษีให้พรรคการเมือง ตามประกาศ
อธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินได้ (ฉบับที่ 176) เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการบริจาคเงินภาษี
ให้แก่พรรคการเมือง ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2552 

1.5) กองทุนเ พ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา  มีรายได้จากเงิน 
ค่าเปรียบเทียบปรับคดีอาญาที่เป็นอ านาจของข้าราชการต ารวจและเงินค่าปรับตามกฎหมายว่าด้วย
การจราจรทางบกตามจ านวนที่ได้รับอนุญาตจากกระทรวงการคลังเป็นคราว ๆ ไป 

1.6) กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา มีรายได้จากค่าสัมปทานและผล
ก าไร  ที่ได้จากการด าเนินการด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ และโทรคมนาคมบางส่วน ตามที่
ได้รับการจัดสรรตามกฎหมาย ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรี อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันยังไม่ได้มีการก าหนด
รายละเอียดและยังไม่ได้มีการจัดสรรรายได้ดังกล่าว 
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1.7) กองทุนผู้สูงอายุ มีรายได้จากเงินบ ารุงกองทุนซึ่งจัดเก็บเพ่ิมจากผู้มีหน้าที่ 
เสียภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุราและยาสูบ ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  
พ.ศ. 2560 

1.8) กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ มีรายได้จากเงินบ ารุงกองทุนซึ่งจัดเก็บเพ่ิม
จากผู้มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุราและยาสูบ ตามพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 

1.9) กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ มีรายได้จากเงินที่ได้รับการจัดสรรจากรายได้หรือผลประโยชน์จาก
การด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของ กสทช. และส านักงาน กสทช. และเงินส่งเข้ากองทุนตาม
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติ 
การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 

1.10) กองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม มีรายได้บางส่วนจากเงินที่
ได้รับจากการจัดสรรคลื่นความถี่ ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 และเงินที่ได้รับการจัดสรร
จากรายได้ของส านักงาน กสทช.  

1.11) องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) 
มีรายได้จากเงินบ ารุงองค์การที่จัดเก็บเพ่ิมจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุรา
และยาสูบตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

2) ทุนหมุนเวียนที่กฎหมายให้อ านาจกันเงินแต่ยังไม่ได้มีการกันเงินในปัจจุบัน 
2.1) กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ มีรายได้บางส่วนจากภาษี

สินค้าและบริการที่เป็นสาเหตุแห่งความพิการ อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันยังไม่ได้มีการก าหนดรายละเอียดและ
ยังไม่ได้มีการจัดเก็บรายได้บางส่วนจากภาษีดังกล่าว 

2.2) กองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาส าหรับคนพิการ มีรายได้บางส่วนจาก
ภาษีสินค้าและบริการที่เป็นสาเหตุแห่งความพิการ อย่างไรก็ตาม ปัจจุบัน ยังไม่ได้มีการก าหนด
รายละเอียดและยังไม่ได้มีการจัดเก็บรายได้บางส่วนจากภาษีดังกล่าว 

 
4.3.2.2 รายละเอียดของ 13 ทุนหมุนเวียน และไทยพีเอส ที่มีแหล่งรายได้จากการกันเงินภาษี

อากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ 
คณะผู้วิจัยได้ศึกษาของ 13 ทุนหมุนเวียน และไทยพีเอสในเรื่องความเป็นมา 

วัตถุประสงค์ แหล่งที่มาของรายได้ การใช้จ่ายเงิน สถานะทางการเงิน การบริหารงาน และปัญหา 
อุปสรรค ความเสี่ยง เพ่ือน ามาวิเคราะห์สรุปประเด็นเรื่องประสิทธิภาพ และผลกระทบที่เกิดจากการกัน
เงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะในบทถัดไป รายละเอียดดังนี้  

 
1) กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 

1.1) ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน 
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (กองทุน สสส.) จัดตั้งขึ้นตาม

พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมและ
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สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพในประชากรทุกวัยตามนโยบายสุขภาพแห่ งชาติ  และสร้ าง  
ความตระหนักเรื่องพฤติกรรม โดยในปัจจุบันกองทุน สสส. ได้ท าหน้าที่ริเริ่ม ผลักดัน กระตุ้น สนับสนุน 
และร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ในสังคม ในการขับเคลื่อนกระบวนการสร้างเสริมสุขภาพ เพ่ือให้คนไทยมี
สุขภาพดี ทั้งด้านกาย จิต ปัญญาและสังคม 

1.2) แหล่งที่มาของรายได ้
แหล่งที่มาของรายได้ของกองทุน สสส. ประกอบด้วย เงินบ ารุงกองทุน 

ซึ่งมาจากภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุราและยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต 
ที่รัฐเรียกเก็บจากผู้ผลิตและผู้น าเข้าสุราและยาสูบในอัตราร้อยละ 2 ของภาษีดังกล่าวที่ต้องช าระ เงินและ
ทรัพย์สินที่ได้รับและโอนมาจากส านักงานสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ที่จัดตั้งตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งส านักงานสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2543 เงินอุดหนุนจากรัฐบาล และจากภาคเอกชน
หรือองค์กรอ่ืน รวมทั้งจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ และเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ 
ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือรายได้จากการด าเนินงานของกองทุน  และดอกผล
ของเงินหรือรายได้จากทรัพย์สินของกองทุน 

1.3) การใช้จ่ายเงินของทุนหมุนเวียน 
กองทุน สสส. สามารถจ่ายเงินจากกองทุนเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการ

ด าเนินงานของกองทุน และค่าใช้จ่ายในการท ากิจกรรมที่สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ของกองทุน ได้แก่  
ถือกรรมสิทธิ์มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ ก่อตั้งสิทธิ หรือกระท านิติกรรมใด ๆ ทั้งในและ
นอกราชอาณาจักร หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของกองทุน เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวและประชาสัมพันธ์เพ่ือ
รณรงค์ให้ประชาชนทราบถึงโทษภัยของการบริโภคสุรา ยาสูบ หรือสารหรือสิ่งอ่ืนที่ท าลายสุขภาพ และ
สร้างเสริมสุขภาพ ตลอดจนเผยแพร่ และประชาสัมพันธ์กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และกระท าการอ่ืนใดบรรดา
ที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของกองทุน ทั้งนี้ การท ากิจกรรมดังกล่าว
จะต้องสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพซึ่งมีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธานก าหนดไว้ 

1.4) สถานะทางการเงินในช่วงปี พ.ศ. 2557 – 2559 
คณะผู้วิจัยพิจารณางบแสดงฐานะการเงินของกองทุน สสส. ในช่วงระหว่าง 

ปี พ.ศ. 2557 – 2559 พบว่า กองทุน สสส. มีสินทรัพย์สุทธิ (ทุน) เฉลี่ยจ านวน 1,265 ล้านบาท จ าแนกเป็น
สินทรัพย์รวมเฉลี่ยจ านวน 2,754 ล้านบาท และหนี้สินรวมเฉลี่ยจ านวน 1,489 ล้านบาท ทั้งนี้ คณะผู้วิจัย
มีข้อสังเกตว่า เงินลงทุนระยะสั้นของกองทุน สสส. มีสัดส่วนต่อสินทรัพย์หมุนเวียนรวมคิดเป็นร้อยละ 89.5 
โดยส่วนใหญ่เป็นเงินลงทุนที่บริหารจัดการโดยบริษัทจัดการหลักทรัพย์ ท าให้มูลค่าของเงินลงทุนระยะสั้นมี
ความผันผวนค่อนข้างสูงโดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2558 ที่ลดลงจากปี พ.ศ. 2557 อย่างมีนัยส าคัญ ส่งผลต่อ
มูลค่าสินทรัพย์สุทธิที่ลดลงด้วย ส าหรับหนี้สินที่มีจ านวนเงินค่อนข้างสูงเกิดจากการที่กองทุน สสส.  
ได้ยืมเงินกู้เพ่ือปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ (SAL) ผ่านส านักงานบริหารหนี้สาธารณะจ านวน 1,135 ล้านบาท 
แทนส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.) ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  
 8 กุมภาพันธ์ 2554 และวันที่ 3 พฤษภาคม 2554 

เมื่อพิจารณารายได้รวมและรายจ่ายรวมพบว่า กองทุน สสส. มีรายได้รวม
เฉลี่ยปีละ 4,332 ล้านบาท โดยรายได้หลักมาจากเงินบ ารุงกองทุนที่จัดเก็บจากภาษีสรรพสามิตในส่วน 
ที่เกี่ยวกับสินค้าสุราและยาสูบซึ่งคิดเป็นร้อยละ 95.1 ของรายได้รวม ส าหรับรายจ่ายรวมมีจ านวนเฉลี่ย 
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ปีละ 4,788 ล้านบาท โดยส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนโครงการและค่าใช้จ่ายบริหารโครงการ  
ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 92.8 ของรายจ่ายรวม โดยโครงการที่ สสส. ให้การสนับสนุน มีความสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์ และแผนของกองทุน โดยในปี พ.ศ. 2561 กองทุน สสส. มีแผนเพื่อด าเนินงาน 
สร้างเสริมสุขสู่สังคมสุขภาวะทั้งหมด 15 แผน ประกอบด้วยแผนควบคุมยาสูบ แผนการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอร์และสิ่งเสพติด แผนการจัดการความปลอดภัยและปัจจัยเสี่ยงทางสังคม แผนควบคุมปัจจัย
เสี่ยงทางสุขภาพ แผนสุขภาวะประชากรกลุ่มเฉพาะ แผนสุขภาวะชุมชน แผนสุขภาวะเด็ก เยาวชนและ
ครอบครัว แผนสร้างเสริมสุขภาวะในองค์กร แผนส่งเสริมกิจกรรมทางกาย แผนระบบสื่อและวิถีสุขภาวะ
ทางปัญญา แผนสร้างสรรค์โอกาสและนวัตกรรมสุขภาวะ แผนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพผ่านระบบ
บริการสุขภาพ แผนพัฒนาระบบและกลไกสนับสนุนเพ่ือการสร้างเสริมสุขภาพ แผนอาหารเพ่ือสุขภาวะ  
และแผนสร้างเสริมความเข้าใจสุขภาวะ 

 
ตารางท่ี 4.2 ฐานะการเงินของกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ปี พ.ศ. 2557 – 2559  

                หน่วย : ล้านบาท 
งบแสดงฐานะการเงิน ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 เฉลี่ย 

สินทรัพย์ 3,306.7 2,489.9 2,466.4 2,754.3 
หนี้สิน 1,469.5 1,581.0 1,416.5 1,489.0 
ทุน 1,837.1 908.9 1,049.9 1,265.3 
รายได้ 4,273.6 4,281.9 4,441.6 4,332.4 
รายจ่าย 4.874.8 5,187.4 4,301.6 4,787.9 
รายได้สูง (ต่ า) กว่ารายจ่าย (601.2) (905.5) 140.0 (455.6) 

อัตราส่วนทางการเงิน     

Current Ratio (เท่า) 8.54 4.21 7.42  

Debt Ratio (เท่า) 0.44 0.63 0.57  

  ที่มา : รายงานประจ าปีของส านกังานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ.  2557 – 2559  
หมายเหตุ : 1) สินทรัพย์หมุนเวียน ปี 2557 – 2559 มีมูลค่า  2,478.0  1,722.5  และ 1,792.6 ล้านบาท ตามล าดับ 

หนี้สินหมุนเวียน ปี 2557 – 2559 มีมูลค่า 290.1  408.7 และ 241.5 ล้านบาท ตามล าดับ 
 2) อัตราส่วนทุนหมุนเวียน (Current Ratio) คือ อัตราส่วนระหว่างสนิทรัพย์หมุนเวียนและหนีส้ิน 

หมุนเวียน ซึ่งบ่งบอกถึงสภาพคลอ่งในการช าระหนี้ระยะสั้น โดยหากอัตราส่วนน้ีมีค่าน้อยกว่า 1 
หมายความว่าหน่วยงานมีหนีส้ินหมุนเวียนมากกว่าสินทรัพย์หมุนเวยีนท าให้อาจมีปัญหาในการช าระหนี้
ระยะสั้นได ้

 3) อัตราส่วนหน้ีสิน (Debt Ratio) คือ อัตราส่วนท่ีเปรยีบเทียบหนีส้นิรวมกับสินทรัพย์ทั้งหมดของ 
หน่วยงานหรือองค์กร หากค่าท่ีค านวณไดม้ีค่าสูงจะท าให้กิจการมีความเสีย่งท่ีสูงขึ้น 

จัดท าโดย : คณะผู้วิจัย 
 

1.5) การบริหารทุนหมุนเวียน 
กองทุน สสส. ก าหนดนโยบายและบริหารงานโดยคณะกรรมการกองทุน

สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (คณะกรรมการกองทุน สสส.) ที่จัดตั้งตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติ
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นรองประธานคนที่ 1 ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นรองประธานคนที่ 2 ผู้แทน
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จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ และให้ผู้จัดการ
กองทุนเป็นกรรมการและเลขานุการ 

การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการท างานของกองทุน สสส. 
คณะกรรมการประเมินผลซึ่งแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรีจะท าหน้าที่ประเมินผลด้านนโยบายการก าหนด
กิจกรรม และผลการด าเนินงานของกองทุน สสส.  โดยจ าแนกเป็นผลการด าเนินงานตามกรอบตัวชี้วัด  
การด าเนินงาน และการประเมินด้านการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งในช่วงที่ผ่านมา 
คณะกรรมการประเมินผลได้ให้ข้อสังเกตเกี่ยวกับการพิจารณาเพ่ิมเติมการประเมินความคุ้มค่าของการ
ด าเนินงานในระดับแผน/แผนงาน/โครงการ ในเชิงเศรษฐศาสตร์ เพื ่อให้ได้ร ับถึงผลประโยชน์  
ที่เกิดขึ้นกับประชาชนและสังคมอย่างชัดเจน รวมถึงทราบถึงความคุ้มค่าของโครงการเมื่อเปรียบเทียบกับ
งบประมาณที่ใช้ด าเนินการ นอกจากนี้ กองทุน สสส. ยังได้จัดตั้งคณะอนุกรรมการก ากับดูแล   
การตรวจสอบภายใน ซึ่งมีหน้าที่การก ากับดูแล การตรวจสอบภายใน รวมให้ค าปรึกษา ข้อเสนอแนะ
มาตรการปรับปรุงแก้ไขระบบควบคุมภายในของส า นักงาน ให้รัดกุม สอบทานรายงานผล  
การตรวจสอบ และการติดตามผลการปรับปรุงพัฒนางาน โดยในช่วงที่ผ่านมา คณะอนุกรรมการก ากับ
ดูแลการตรวจสอบภายในได้ให้ความเห็นไว้ว่า กองทุน สสส. มีการปรับปรุงแก้ไขประเด็นที่เป็นจุดอ่อน
อย่างต่อเนื่อง และให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาตามข้อสังเกตของหน่วยงานตรวจสอบอย่างจริงจัง
อย่างไรก็ตาม ยังเห็นควรให้ความส าคัญกับระบบบริหารงานและการควบคุมภายในองค์กรให้มีประสิทธิผล
เพ่ิมข้ึน เพ่ือให้กองทุนบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลมากขึ้น 

1.6) ปัญหา อุปสรรค ความเสี่ยงในการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน 
(1) กองทุน สสส. สามารถใช้จ่ายเงินในการสนับสนุนโครงการหรือกิจกรรม 

ที่เป็นการสร้างเสริมสุขภาพของประชาชน โดยนิยามของค าว่า “สร้างเสริมสุขภาพ” ตามมาตรา 3 แห่ง
พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 ได้บัญญัติไว้ว่า การใด ๆ ที่มุ่งกระท า
เพ่ือสร้างเสริมให้บุคคลมีสุขภาวะทางกาย จิต และสังคม โดยสนับสนุนพฤติกรรมของบุคคล สภาพสังคม
และสิ่งแวดล้อมที่จะน าไปสู่การมีร่างกายที่แข็งแรง สภาพจิตใจที่สมบูรณ์ อายุยืน และคุณภาพชีวิตที่ดี
นิยามดังกล่าวเป็นนิยามที่มีขอบเขตค่อนข้างกว้าง ท าให้การสนับสนุนโครงการมีความเกี่ยวข้อง
กับการสร้างเสริมสุขภาพโดยอ้อม และไม่สามารถประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานของ
โครงการได้อย่างชัดเจน เช่น ศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน การสนับสนุนเงินเพื่อจัดประชุมวิชาการนานาชาติ 
เป็นต้น 

(2) หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่เกี่ยวกับงานด้านสาธารณสุข ด้านกระบวนการ
ยุติธรรม ด้านการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ และองค์กรอ่ืน ๆ ของรัฐบางแห่งขอรับ
การสน ับสน ุน โ คร งการ จากกองท ุน  สสส .  เ พื ่อน า ไป ใช ้ใ นก ารด า เ น ิน ง าน โ คร งการ ที ่มี  
ความสอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน เหตุการณ์ดังกล่าวสะท้อนถึงการท างานที่ซ้ าซ้อน
ระหว่างองค์กรของรัฐ และวิธีการจัดสรรงบประมาณที่บิดเบือนไปจากกลไกที่ควรจะเป็น กล่าวคือ
หน่วยงานของรัฐควรจะได้รับจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอเพ่ือน าไปด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของตน 
มิใช่การมาขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนเพ่ือน าไปด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่โดยปกติ 

(3) การด า เน ินงานของกองทุน สสส.  ในช ่วงที ่ผ ่านมาค่อนข ้า งมี  
ความเป็นอิสระแต่ในปี พ.ศ. 2554  กองทุน สสส. ได้ยืมเงินกู้เพ่ือปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ (SAL) 
ผ่านส านักงานบริหารหนี้สาธารณะจ านวน 1,135 ล้านบาท ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์
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2554 และวันที่ 3 พฤษภาคม 2554 เพ่ือเป็นเงินที่ให้ส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพ
เยาวชน (สสค.) ยืมมาใช้เพื่อสนับสนุนภารกิจตามแผนปฏิบัติการปฏิรูปประเทศไทยในยุทธศาสตร์   
ด้านการสร้างอนาคตของชาติด้วยการพัฒนาคน เด็ก และเยาวชน ทั้งนี้ เมื่อร่างพระราชบัญญัติกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมคุณภาพการเรียนรู้ พ.ศ. .... มีผลบังคับใช้ตามกฎหมายและมีรายได้เกิดขึ้น ก็ให้ 
สสค. น ารายได้ชดใช้คืนกระทรวงการคลังในโอกาสแรกต่อไป การด าเนินงานดังกล่าวไม่ได้เป็นไป
ตามอ านาจหน้าที่ของกองทุน สสส. และไม่สอดคล้องกับการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของกองทุน อาจ
กล่าวได้ว่าการด าเนินการดังกล่าวเกิดขึ้นเพราะการท างานของกองทุน สสส. ถูกแทรกแซงจากฝ่าย
การเมือง 

(4) การประเมินผลสัมฤทธิ์และความคุ้มค่าของโครงการที่กองทุน สสส. 
ให้การสนับสนุนออกมาในเชิงเศรษฐศาสตร์ด าเนินการได้ยาก ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากกองทุน สสส.  
ได้จัดสรรทุนสนับสนุนโครงการให้แก่บุคคลและคณะบุคคลเป็นจ านวนมาก โดยจ านวนโครงการ  
ในภาพรวมของปี พ.ศ.  2559 มีจ านวนถึง  2 ,401 โครงการ ซึ ่งอาจท าให้การติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินการเป็นรายโครงการด าเนินการได้ยาก และเกิดการตั้งข้อสังเกตจากสังคมว่า 
โครงการที่กองทุน สสส. ให้การสนับสนุนมีความคุ้มค่าเมื่อเทียบกับงบประมาณที่ใช้ด าเนินการหรือไม่เกิด
ประโยชน์และมีผลลัพธ์เกิดขึ้นต่อประชาชนและสังคมจริงหรือไม่ เหตุดังกล่าวอาจท าให้กองทุน สสส. 
ต้องมีความเข้มงวดและความชัดเจนในการสนับสนุนโครงการมากขึ้น ซึ่งอาจส่งผลให้จ านวนเงินที่ใช้  
ในการสนับสนุนโครงการลดน้อยลงตามไปด้วย 
 

2) กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
2.1) ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน 

รัฐบาล ได้จัดตั ้ง กองทุน เ พื่อส่ง เสริมการอนุรักษ์พลัง ง านภายใต้   
การประกาศใช้พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 เพ่ือใช้เป็นทุนหมุนเวียนและ
ใช้จ่ายช่วยเหลือหรืออุดหนุนการด าเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงาน ทั้งด้านการลงทุนและ
ด าเนินงานในการอนุรักษ์พลังงานของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ตลอดจนเป็น    
เงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุนโครงการทางด้านการอนุรักษ์พลังงาน การค้นคว้า วิจัย การศึกษาเกี่ยวกับ
การพัฒนา การส่งเสริมและการอนุรักษ์พลังงาน การป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่ งแวดล้อมจาก  
การอนุรักษ์พลังงานและเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและวางแผนพลังงาน โครงการสาธิต หรือโครงการ
ริเริ่มที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงาน หรือการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน 
การศึกษา การฝึกอบรม และการประชุมเกี่ยวกับพลังงาน การโฆษณา การเผยแพร่ข้อมู ล และ 
การประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการพัฒนา การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน และการป้องกันและแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน 

2.2) แหล่งที่มาของรายได ้
กองทุนมีรายได้หลักจากเงินส่งเข้ากองทุนตามอัตราที่คณะกรรมการนโยบาย

พลังงานแห่งชาติ (กพช.) ก าหนด โดยผู้ผลิตน้ ามันเชื้อเพลิงเพื่อจ าหน่ายในประเทศ ผู้น าเข้าน้ ามัน
เพื่อใช้ในประเทศ และผู้ผลิตก๊าซจากผู้รับสัมปทาน ต้องน าส่งเงินให้แก่กรมสรรพสามิตหรือกรมศุลกากร
พร้อมกับการช าระภาษีอากร หรือน าส่งให้แก่กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติพร้อมกับการช าระค่าภาคหลวง
ส าหรับก๊าซ แล้วแต่กรณี นอกจากนี้ กองทุนยังมีรายได้จากค่าธรรมเนียมพิเศษการใช้ไฟฟ้าของโรงงาน
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ควบคุมหรืออาคารควบคุมที่ไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดการพลังงานในโรงงาน
ควบคุมและอาคารควบคุม เงินอุดหนุนจากรัฐบาล เงินหรือทรัพย์สินให้เปล่าจากภาคเอกชนทั้งในและ
ต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ รวมถึงดอกผลและประโยชน์ที่เกิดจากกองทุน 

ปัจจุบัน18 อัตราการส่งเงินเข้ากองทุนส าหรับน้ ามันที่ผลิตและจ าหน่าย 
ในประเทศ และน้ ามันท่ีน าเข้ามาใช้ในประเทศ มีดังนี้  

(1) น้ ามันเบนซิน อัตรา 0.10 บาทต่อลิตร 
(2) น้ ามันแก๊สโซฮอล์ อัตรา 0.10 บาทต่อลิตร 
(3) น้ ามันก๊าด อัตรา 0.07 บาทต่อลิตร 
(4) น้ ามันดีเซลหมุนเร็ว อัตรา 0.10 บาทต่อลิตร 
(5) น้ ามันดีเซลหมุนช้า อัตรา 0.10 บาทต่อลิตร 
(6) น้ ามันเตา อัตรา 0.07  บาทต่อลิตร 
ส าหรับก๊าซ LPG ไม่มีการเก็บเงินเข้ากองทุน 

2.3) การใช้จ่ายเงินของทุนหมุนเวียน 
กฎหมายก าหนดให้กองทุนใช้จ่ายเงินเพ่ือเป็นเงินหมุนเวียน เงินช่วยเหลือ 

หรือเงินอุดหนุน ส าหรับการลงทุนและด าเนินงานในการอนุรักษ์พลังงานหรือการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม
จากการอนุรักษ์พลังงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน และเป็นเงินช่วยเหลือ หรือเงินอุดหนุน
ให้แก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษา หรือองค์กรเอกชนในเรื่องต่าง ๆ ได้แก่ โครงการด้าน 
การอนุรักษ์พลังงานหรือโครงการที่เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์
พลังงาน การค้นคว้า วิจัย การศึกษาเกี ่ยวกับการพัฒนา การส่งเสริมและการอนุรักษ์พลังงาน  
การป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงานและเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและ
วางแผนพลังงาน โครงการสาธิต หรือโครงการริเริ่มที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงานหรือการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน การศึกษา การฝึกอบรม และการประชุมเกี ่ยวกับ
พลังงาน การโฆษณา การเผยแพร่ข้อมูล และการประชาสัมพันธ์เกี ่ยวกับ การพัฒนาการส่งเสริม 
การอนุรักษ์พลังงาน และการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน รวมถึงเป็น
ค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน 

2.4) สถานะทางการเงินในช่วงปี พ.ศ. 2557 – 2559 
งบแสดงฐานะทางการเงินของกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน

ผ่านการตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินจนถึงปี 2556 จึงไม่มีข้อมูลระหว่างปี 2557 จนถึง
ปัจจุบัน 

อย่างไรก็ตาม เว็บไซต์ของกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน   
ได้แสดงข้อมูลรายรับและค่าใช้จ่ายของกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานในปีงบประมาณ 2559 
โดยกองทุนมีรายรับจากเงินส่งเข้ากองทุนทั้งสิ้น 9 ,276.56 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 79.87 ของรายได้
ทั้งหมด จ านวน 11,614.62 ล้านบาท 

                                                           
18 ข้อ 2 และข้อ 3 ของประกาศคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ เรื่อง การก าหนดอัตราเงินส่งเข้ากองทุน     

เพื่อส่งเสริมการอนรุักษ์พลังงานส าหรับน้ ามันเชื้อเพลิงที่ท าในราชอาณาจักร และน าเข้ามาเพื่อใช้ในราชอาณาจักร   
พ.ศ. 2559 ลงวันท่ี 18 เมษายน 2561 
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ในด้านค่าใช้จ่าย กองทุนมีค่าใช้จ่ายที่เป็นแผนงาน/โครงการของส านักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน และกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานส านักงาน จ านวน 
5,577.81 ล้านบาทคิดเป็นร้อยละ 39.50 ของรายจ่ายทั้งหมด อย่างไรก็ดี ในปีดังกล่าวกองทุนได้น าส่ง
สภาพคล่องส่วนเกินต่อกระทรวงการคลัง จ านวน 8,529.42 ล้านบาท ซึ่งกองทุนลงรายการเป็นค่าใช้จ่าย
ผลักส่งเป็นรายได้แผ่นดิน จึงท าให้รายจ่ายในปี 2559 สูงกว่าปีก่อนอย่างมีนัยส าคัญ โดยเมื่อหัก
การน าส่งสภาพคล่องส่วนเกินแล้ว ค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการของกองทุนคิดเป็นร้อยละ 99.74 
ของรายจ่ายทั้งหมด 

2.5) การบริหารทุนหมุนเวียน 
กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานมีคณะกรรมการกองทุนเพ่ือ

ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (กทอ.) เป็นผู้จัดสรรเงินกองทุนและเสนอนโยบายต่อ กพช. โดย กทอ.  
มีรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ และมีส านักงานนโยบายและ 
แผนพลังงานเป็นกรรมการและเลขานุการ อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2560 ได้มีการปรับปรุงระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนโดยก าหนดให้มีส านักงานบริหารกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานเป็น
ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการ และเป็นหน่วยงานบริหารจัดการกองทุน 

นอกจากอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายแล้ว การด าเนินงานของ
กองทุนยังเป็นไปตามแผนอนุรักษ์พลังงาน ซึ่งได้รับความเห็นชอบจาก กพช. ซึ่งมีอ านาจเสนอนโยบายและ
มาตรการอนุรักษ์พลังงานรวมถึงการก าหนดอัตราเงินส่งเข้ากองทุนส าหรับน้ ามันเชื้อเพลิงประเภทต่าง ๆ 
จึงถือได้ว่ากองทุนมีอิสระในการอนุมัติแผนงาน/โครงการการภายใต้กฎหมายที่ก าหนด แต่ก็ต้อง
ด าเนินการตามนโยบายของภาครัฐด้วยเช่นกัน 

กองทุนมีการประเมินผลในรูปแบบคณะอนุกรรมการซึ่งแต่งตั้งโดย กทอ 
ซึ่งมีผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน เป็นประธานอนุกรรมการ และ   
มีเจ้าหน้าที่ส านักงานนโยบายและแผนพลังงานที่ส านักงานนโยบายและแผนงานพลังงานมอบหมาย 
เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ ซึ่งคณะอนุกรรมการมีอ านาจตั้งแต่การพิจารณาคัดเลือกโครงการที่ได้รับ
การจัดสรรเงินจากองทุนฯ พิจารณา เสนอและ แนวทางและหลักเกณฑ์การประเมินผลโครงการ  
และรายงานผลการประเมินโครงการต่อ กทอ. เพ่ือเสนอต่อ กพช. ต่อไป นอกจากนี้ กองทุนยังได้เข้าสู่
ระบบประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนของกรมบัญชีกลาง และส่งส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
(สตง.) 

2.6) ปัญหา อุปสรรค ความเสี่ยงในการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน 
(1) กองทุนมีการจัดท าและเผยแพร่รายงานผลการด าเนินโครงการ 

ที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเป็นประจ าทุกปี อย่างไรก็ตาม ผลการด าเนินงานในรายละเอียดของแต่ละ
โครงการเป็นการรายงานผลในลักษณะความก้าวหน้า เช่น ผลการลงทุน ผลการวิจัย ผลการใช้จ่ายเงิน   
ผลการบริหารจัดการ ผลการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ ผลการอบรมสัมมนา ผลการให้ทุนการศึ กษา หรือ  
ผลการพัฒนาบุคลากร เป็นต้น โดยไม่มีการรายงานผลการประเมินความส าเร็จหลังเสร็จสิ้นโครงการ หรือ
ผลส าเร็จที่สอดคล้องกับเป้าหมายของแผนอนุรักษ์พลังงาน เช่น ปริมาณก าลังการผลิตพลังงาน ปริมาณ
การใช้พลังงานทดแทน และ จ านวนพลังงานที่ใช้ลดลง เป็นต้น 

(2) โครงการด้านการผลิตพลังงานทดแทนและการปรับเปลี่ยนอุปกรณ์หลาย
โครงการมีการใช้เงินลงทุนจ านวนมาก หรือเป็นเทคโนโลยีใหม่ของประเทศ จึงมีโอกาสที่โครงการจะ
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ประสบผลขาดทุนหรือไม่ประสบผลส าเร็จและไม่ด าเนินการต่อ ซึ่งส่งผลต่อความคุ้มค่าของการใช้เงินของ
กองทุน 

นอกจากนี้  ขอบเขตการใช้ เ งิ นของกองทุนยั งรวมด้ านการศึกษา  
การฝึกอบรม และการประชุมเกี่ยวกับพลังงาน ซึ่งมีขอบเขตกว้างกว่าการอนุรักษ์พลังงานโดยเฉพาะ  
จึงอาจท าให้การใช้เงินไม่ตรงเจตนารมณ์ได้ 

 
3) กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง 

3.1) ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน 
รัฐบาลมีการใช้เครื่องมือทางการคลังในการรักษาเสถียรภาพราคาน้ ามัน  

โดยใช้กลไกภาษีอากรและการอุดหนุนมาตั้งแต่ปี 2520 และได้จัดตั้งกองทุนรักษาระดับราคาน้ ามัน
เชื้อเพลิงโดยก าหนดให้โรงกลั่นน้ ามันและผู้น าเข้าน้ ามันส่งเงินเข้ากองทุน เพ่ือน าเงินกองทุนไปชดเชย
ให้แก่ผู ้ค้าน้ ามันเตา และจัดตั้งกองทุนรักษาระดับราคาน้ ามันเชื้อเพลิง (เงินตราต่างประเทศ)   
โดยก าหนดให้ผู้น าเข้าน้ ามันเชื้อเพลิงส่งก าไรที่เกิดจากการเพ่ิมค่าเงินบาทเข้ากองทุนดังกล่าว เพ่ือเก็บไว้
ใช้รักษาระดับราคาน้ ามันเมื่อราคาน้ ามันดิบสูงขึ้น ต่อมา รัฐบาลได้ออกค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ สร. 0201/9 
ลงวันที่ 27 มีนาคม 2522 จัดตั้งกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงขึ้น โดยรวมกองทุนรักษาระดับราคาน้ ามัน
เชื้อเพลิง กับกองทุนรักษาระดับราคาน้ ามันเชื้อเพลิง (เงินตราต่างประเทศ) เข้าด้วยกัน เพ่ือใช้เป็นกลไก
ของรัฐในการป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ ามันเชื้อเพลิง และใช้ในการรักษาระดับราคาขายปลีกน้ ามัน
เชื้อเพลิงของประเทศในกรณีที่ราคาน้ ามันในตลาดโลกสูงขึ้น เพ่ือให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความ
เดือดร้อนของประชาชนน้อยที่สุด 

ที่ผ่านมา รัฐบาลได้ใช้กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงในการรักษาเสถียรภาพราคา
น้ ามันและก๊าซปิโตรเลียมประเภทต่าง ๆ เช่น การควบคุมราคา การทยอยลอยตัวราคาให้สะท้อนต้นทุนที่
แท้จริง การใช้มาตรการจูงใจด้านราคาเพ่ือให้เกิดการใช้น้ ามันจากพลังงานทางเลือก การปรับโครงสร้าง
ราคาน้ ามันเชื้อเพลิงและก๊าซธรรมชาติ และการชดเชยให้ผู้ค้าในกรณีขาดทุนอันเนื่องมาจากการด าเนิน
นโยบายของรัฐ เป็นต้น จึงได้มีการปรับปรุงค าสั่งนายกรัฐมนตรีมาเป็นล าดับจนถึงปัจจุบัน ซึ่ งให้อ านาจ
คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) ในการประกาศก าหนดอัตราเงินส่งเข้ากองทุน อัตรา  
เงินชดเชย อัตราเงินคืนกองทุนและอัตราเงินกองทุนคืน 

3.2) แหล่งที่มาของรายได ้
กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงมีรายได้จากเงินส่งเข้ากองทุน เงินงบประมาณ รวมถึง

เงินที่โอนมาจากกองทนุอื่นและเงินอ่ืน ๆ 
ผู้มีหน้าที่ส่งเงินเข้ากองทุน คือ ผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้น าเข้า หรือผู้รับสัมปทาน 

(แล้วแต่กรณี) จะต้องส่งเงินเข้ากองทุนพร้อมกับการช าระภาษีสรรพสามิตกรณีน้ ามันส าเร็จรูปและก๊าซ
ที่ผลิตในประเทศ หรือส่งเงินเข้ากองทุนพร้อมกับการช าระอากรศุลกากรในกรณีน้ ามันส าเร็จรูป 
น าเข้ามาในประเทศ หรือส่งเงินเข้ากองทุนให้แก่กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติกรณีก๊าซที่ผลิตได้โดยผู้รับ
สัมปทาน โดยจะต้องส่งเงินในอัตราที่ กบง. ประกาศก าหนด จากนั้น เมื่อผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้น าเข้า หรือผู้ รับ
สัมปทานน าส่งเงินแล้ว กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร และกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ จะน าเงินฝากเข้าบัญชี
กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงต่อไป 
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กบง. ได้มีการออกประกาศก าหนดอัตราเงินส่งเข้ากองทุน อัตราเงินชดเชย 
อัตราเงินคืนกองทุนและอัตราเงินกองทุนคืน19 มาโดยตลอด เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล และ
สภาวการณ์ราคาน้ ามันที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา โดยอัตราที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน20 เป็นดังนี้ 

(1) น้ ามันเบนซิน อัตราเงินส่งเข้ากองทุน  6.31 บาทต่อลิตร 
(2) น้ ามันแก๊สโซฮอล์ 95  อัตราเงินส่งเข้ากองทุน  0.35 บาทต่อลิตร 
(3) น้ ามันแก๊สโซฮอล์ 91 อัตราเงินส่งเข้ากองทุน 0.35 บาทต่อลิตร 
(4) น้ ามันแก๊สโซฮอล์ 95 E20 อัตราเงินชดเชย 3.00 บาทต่อลิตร 
(5) น้ ามันแก๊สโซฮอล์ 95 E85 อัตราเงินชดเชย  9.35 บาทต่อลิตร 
(6) น้ ามันก๊าด อัตราเงินส่งเข้ากองทุน  0.10 บาทต่อลิตร 
(7) น้ ามันดีเซลหมุนเร็ว อัตราเงินส่งเข้ากองทุน  0.01  บาทต่อลิตร  
(8) น้ ามันดีเซลหมุนช้า อัตราเงินส่งเข้ากองทุน 1.20  บาทต่อลิตร 
(9) น้ ามันเตา อัตราเงินส่งเข้ากองทุน 0.06  บาทต่อลิตร 
(10) น้ ามันเชื้อเพลิงที่ผลิตได้จากการแปรรูปขยะพลาสติกที่รับเข้าโรงกลั่น

เพ่ือไปเป็นวัตถุดิบในกระบวนการผลิต อัตราเงินชดเชย  2.14 บาทต่อลิตร 
(11) ก๊าซที่จ าหน่ายเพ่ือใช้เป็นเชื้อเพลิง อัตราเงินชดเชย  2.7424 บาทต่อ

กิโลกรัม 
(12) ก๊าซที่ผลิตในราชอาณาจักรโดยโรงแยกก๊าซธรรมชาติ อัตราเงินส่งเข้า

กองทุน 0.9214 หรือ 2.1352 บาทต่อกิโลกรัม ขึ้นกับแหล่งผลิต 
(13) ก๊าซที่ซื้อมาหรือได้มาจากโรงแยกก๊าซธรรมชาติ 0.5560 บาทต่อ

กิโลกรัม 
(14) ก๊าซที่ได้รับอนุญาตให้ส่งออกไปนอกราชอาณาจักร อัตราเงินส่งเข้า

กองทุน 0.70 บาทต่อกิโลกรัม 
3.3) การใช้จ่ายเงินของทุนหมุนเวียน 

ค าสั่งนายกรัฐมนตรี ก าหนดให้กองทุนมีรายจ่ายเป็นเงินชดเชย ค่าใช้จ่าย 
ในการบริหารกองทุน ค่าใช้จ่ายในการแก้ไขและป้องกันสภาวการณ์ขาดแคลนน้ ามันเชื้อเพลิงและ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการเก็บเงินเข้ากองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงหรือการจ่ายเงินชดเชยจากกองทุนน้ ามัน
เชื้อเพลิงให้เป็นไปอย่างครบถ้วนและมีประสิทธิภาพ 

 

                                                           
19 เงินคืนกองทุนและเงินกองทุนคืน ใช้ส าหรับน้ ามันเช้ือเพลิงที่ส่งออกนอกราชอาณาจักรและน้ ามันเชื้อเพลิงที่ขายหรือ
จ าหน่ายให้แก่เรือเพื่อใช้ส าหรับเดินทางออกนอกราชอาณาจักร 
20 ประกาศคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน ฉบับท่ี 19 พ.ศ. 2559 เรื่อง การก าหนดอัตราเงินส่งเข้ากองทุน อัตรา
เงินชดเชย อัตราเงินคืนกองทุน และอัตราเงินกองทุนคืนส าหรับน้ ามันเช้ือเพลิง ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 2559 ประกาศ
คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน เรื่อง อัตราเงินชดเชยส าหรับน้ ามันเชื้อเพลิงที่ผลิตได้จากการแปรรูปขยะพลาสตกิ
ที่รับเข้าโรงกลั่นเพื่อไปเป็นวัตถุดิบในกระบวนการผลิต ฉบับที่ 23 พ.ศ. 2651 ลงวันที่ 3 เมษายน 2561 และประกาศ
คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน การก าหนดอัตราเงินส่งเข้ากองทุน อัตราเงินชดเชย และอัตราเงินคืนกองทุน
ส าหรับก๊าซ ฉบับท่ี 26 พ.ศ. 2561 ลงวันท่ี 23 เมษายน 2561 
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3.4) สถานะทางการเงินในช่วงปี พ.ศ. 2557 – 2559 
เงินส่งเข้ากองทุนมีสัดส่วนสูงที่สุด ซึ่งในปีงบประมาณ 2559 กองทุนมีรายได้

จากเงินน าส่ง จ านวน 13,635.22 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 94.37 ของรายได้ท้ังหมด รองลงมาเป็นรายได้
จากดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร และรายได้จากการปรับโครงสร้างราคาน้ ามัน ตามล าดับ 

รายจ่ายเกือบทั้งหมดของกองทุนเป็นเงินชดเชย โดยในปีงบประมาณ 2559 
มีจ านวนทั้งสิ้น 15,908.22 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 99.69 ของรายจ่ายทั้งหมดของกองทุน 
รองลงมาเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง ค่าใช้จ่ายอ่ืน และค่าใช้จ่ายจากการปรับ
โครงสร้างราคาน้ ามัน ตามล าดับ 

ในปีงบประมาณ 2559 กองทุนมีรายได้หลักเป็นเงินส่งเข้ากองทุนจากน้ ามันดีเซล
หมุนเร็ว จ านวน 3,742.53 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 27.45 ของรายได้ทั้งหมด รองลงมาเป็นเงินส่ง
เข้ากองทุนจากน้ ามันเบนซิน 95 ซึ่งมีจ านวน 2,869.71 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 19.86 ของรายได้
ทั้งหมด ส าหรับด้านรายจ่าย กองทุนมีรายจ่ายหลักเป็นเงินชดเชยราคาก๊าซ LPG จ านวน 4,410.08 
ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 27.64 ของรายจ่ายทั้งหมด รองลงมาเป็นรายจ่ายชดเชยราคาน้ ามันแก๊ส
โซฮอล์ E20 จ านวน 4,169.20 ล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 26.13 ของรายจ่ายทั้งหมด 
 
ตารางท่ี 4.3 ฐานะการเงินของกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง ปี พ.ศ. 2557 – 2559 

                    หน่วย : ล้านบาท 
งบแสดงฐานะการเงิน ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 เฉลี่ย 

สินทรัพย์ 11,859.96 49,261.86 51,522.17 37,548.00 
หนี้สิน 4,348.24 1,564.10 5,332.52 3,748.29 
สินทรัพย์สุทธิ 7,511.72 47,697.76 46,189.65 33,799.71 
รายได ้ 52,740.10 67,788.13 14,448.87 44,992.37 
รายจ่าย 63,701.36 27,602.09 15,957.05 35,753.50 
รายได้สูง(ต่ า)กว่ารายจ่าย (10,961.25) 40,186.05 (1,508.18) 9.238.87 

อัตราส่วนทางการเงิน     

Current Ratio (เท่า) 5.21 474.76 56.26  
Debt Ratio (เท่า) 0.37 0.03 0.10  

ที่มา: รายงานประจ าปีสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) 2558 และรายงานของผู้สอบบัญชีและการเงิน 
กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง ส าหรับปีสิ้นสุดวันท่ี 30 กันยายน 2559 โดยส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
หมายเหตุ : สินทรัพย์หมุนเวียน ปี 2557 – 2559 มีมูลค่า  11,860.0  49,261.9  และ 51,522.2 ล้านบาท ตามล าดับ 
หนี้สินหมุนเวียน ปี 2557 – 2559 มีมูลค่า  2,275.5  103.8  และ 915.7 ล้านบาท ตามล าดับ 
จัดท าโดย : คณะผู้วิจัย 
 

ราคาน้ ามันในตลาดโลกเป็นปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อสถานะการเงินของกองทุน
น้ ามันซึ่งการที่ราคาน้ ามันตลาดโลกได้ลดลงอย่างมีนัยส าคัญตั้งแต่ปีงบประมาณ 2558 โดยราคาน้ ามันดิบ
ดูไบและน้ ามันดีเซล มีราคาเฉลี่ยที่ประมาณ 59 และ 73 เหรียญสหรัฐต่อบาเรล ตามล าดับ ลดลงจาก
ราคาเฉลี่ยในปีงบประมาณ 2557 ซึ่งอยู่ที่ 105 และ 121 เหรียญสหรัฐต่อบาเรล ตามล าดับ จึง ท าให้ 
จึงท าให้ กบง. ทยอยปรับเพ่ิมอัตราเงินส่งเข้ากองทุนเป็นระยะ ๆ โดยเฉพาะน้ ามันดีเซลหมุนเร็ว (ต่อมาได้
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มีการปรับเพ่ิมอัตราภาษีสรรพสามิตน้ ามันและปรับลดเงินส่งเข้ากองทุนในสัดส่วนเดียวกัน) จึงท าให้
กองทุนมีฐานะดีขึ้นมาเป็นล าดับ อย่างไรก็ตาม ได้มีการปรับลดเงินน าส่งเข้ากองทุนเพื่อให้ราคาขายปลีก
น้ ามันลดลง ในปีงบประมาณ 2559 จึงท าให้กองทุนมีรายได้ลดลงเมื่อเทียบกับปี  2558 นอกจากนี้ 
การทยอยลอยตัวราคาก๊าซ LPG เ พื่อให้สะท้อนต้นทุนที ่แท้จริงและยกเลิกการก าหนดราคา 
ณ โรงกลั่นมาตั้งแต่ปีงบประมาณ 2558 ก็ท าให้กองทุนมีรายจ่ายลดลง และเริ่มมีรายได้เงินน าส่งเข้ากองทุน
จากก๊าซเป็นต้นมา 

สินทรัพย์จ านวน 50,172.37 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 97.38 เป็น 
เงินฝากประจ า เงินฝากออมทรัพย์ และเงินฝากกระแสรายวัน ส าหรับหนี้สินหลักเป็นค่าชดเชยรอ
การตรวจสอบส าหรับจ่ายให้ผู้ผลิตน้ ามันที่น าน้ ามันออกจากโรงกลั่นเพ่ือจ าหน่ายในประเทศ และผู้น าเข้าที่มี
สิทธิได้รับชดเชย 

3.5) การบริหารทุนหมุนเวียน 
ก อ ง ทุ น ด า เ นิ น ง า น ขึ้ น ต ร ง กั บ  ก บ ง . ซึ่ ง ไ ด้ รั บ ก า ร แ ต่ ง ตั้ ง จ า ก

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) โดยมีอ านาจในการก าหนดอัตราเงินส่งเข้ากองทุน อัตราเงิน
ชดเชย อัตราเงินคืนกองทุน และอัตราเงินกองทุนคืน ซึ่งการก าหนดอัตราดังกล่าวอยู่ในรูปของ  
การออกประกาศ กบง. ซึ่งลงนามโดยผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผนพลังงาน นอกจากนี้   
การก าหนดนโยบายพลังงานในภาพรวมเป็นอ านาจของ กพช. ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ทั้งนี้  
การบริหารการรับจ่ายเงินของกองทุนเป็นหน้าที่ของสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) ซึ่งมี
ฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงพลังงาน 

การบริหารกองทุนด าเนินการโดยสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การ
มหาชน) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีหน้าที่ดูและบริหารจัดการด้านการเงินของกองทุน
น้ ามันเชื้อเพลิง เช่น จัดหาเงินทุนให้กองทุนน้ ามันเชื่อเพลิง ดูแลภาพคล่องของกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง 
รายงานผลด าเนินงานและฐานะด้านการเงินของกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงต่อ กบง. และสถาบันฯ สามารถ  
ท านิติกรรมต่าง ๆ ให้กับกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง เป็นต้น 

3.6) ปัญหา อุปสรรค ความเสี่ยงในการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน 
(1) จากข้อเท็จจริงด้านโครงสร้างการบริหารงาน จึงกล่าวได้ว่ากองทุน 

 มีความเป็นอิสระเพียงบางส่วน ซึ่งการด าเนินงานส่วนหนึ่งยังต้องอาศัยนโยบายจากภาครัฐ และยังต้องมี
การพ่ึงพาจากภาครัฐในกรณีท่ีกองทุนประสบปัญหาสภาพคล่องดังเช่นที่เคยเกิดขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2555 อย่างไร
ก็ตาม กองทุนยังมีความเป็นอิสระในการก าหนดอัตราเงินส่งเข้ากองทุนให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ราคา
น้ ามันตลาดโลกซึ่งต้องด าเนินการอย่างทันท่วงทีเพ่ือให้ราคาน้ ามันในประเทศอยู่ในระดับที่มีเสถียรภาพ 

(2) กองทุนมีความสามารถในการบริหารเงินได้ด้วยตนเองจึงไม่ได้ขอรับ
งบประมาณจากรัฐบาล อย่างไรก็ตาม สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) ได้รับงบประมาณ
จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2557-2559 เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน 
และค่าเช่าส านักงาน จ านวน 22.14 18.23 และ 20.32 ล้านบาท ตามล าดับ21  

(3) ปัจจุบันการด าเนินงานของกองทุนเป็นไปตามค าสั่งนายกรัฐมนตรี 
 ซึ่งอาศัยอ านาจตามพระราชก าหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 

                                                           
21 ที่มา: เอกสารงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ 2558 และ 2559 
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อย่างไรก็ตาม กระทรวงพลังงานได้ยกร่างพระราชบัญญัติกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ . ....  เพื่อก าหนด
ความชัดเจนในการใช้เงินกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี แล้ว 
เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2559 ซึ่งสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติประกอบด้วยการก าหนดกรอบ
วัตถุประสงค์การใช้จ่ายเงินกองทุนให้ชัดเจน การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารกองทุนให้มีความคล่องตัว
มากขึ ้น และการจ ากัดเพดานของกองทุนน้ ามันเชื ้อเพลิงรวมเง ินกู ้ไว ้ไม่เกิน 40,000 ล้านบาท 
ซึ่งเป็นระดับที่ภาครัฐคาดว่าจะสามารถรองรับการแก้ไขปัญหาด้านราคาพลังงานได้ รวมทั้งก าหนดเพดาน
เงินกู้ยืมสูงสุดไม่เกิน 20,000 ล้านบาท ซึ่งน่าจะเป็นการควบคุมผลกระทบที่อาจเกิดกับการคลังภาครัฐได้
ส่วนหนึ่ง 

(4) กองทุนมีการเผยแพร่ข้อมูลด้านนโยบายและผลการด าเนินงาน 
 ไว้อย่างครบถ้วน เช่น กฎหมาย ค าสั่ง มติ ที่เก่ียวข้อง รายงานประจ าปี แผนการด าเนินงาน ฐานะการเงิน
ของกองทุนซึ่งมีการปรับปรุงให้เป็นปัจจุบันเสมอ อย่างไรก็ตาม กองทุนต้องมีการประชาสัมพันธ์บทบาท
และท าความเข้าใจต่อสาธารณะเพ่ือไม่ให้เกิดการบิดเบือนข้อมูลหรือสื่อสารในลักษณะท าให้เกิดความเข้าใจผิด 

(5) กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงมีหน้าที่ในการรักษาเสถียรภาพราคาพลังงาน 
ในประเทศ แต่ราคาพลังงานขึ้นอยู่กับสถานการณ์ราคาในตลาดโลกซึ่งเป็นปัจจัยภายนอก ตลอดจนอัตรา
แลกเปลี่ยนซึ่งมีความผันผวน ท าให้การประมาณการฐานะกองทุนเพ่ือก าหนดอัตราเงินส่งเข้ากองทุนหรือ
เงินชดเชยซึ่งขึ้นอยู่กับสมมติฐานที่ใช้ในช่วงเวลานั้น ๆ ท าได้ยากหรือต้องปรับปรุงเป็นระยะ ๆ นอกจากนี้ 
ยังเกิดความเสี่ยงต่อการคลังภาครัฐ ในกรณีที่เงินกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงไม่เพียงพอ โดยเกิดข้ึนเมื่อปี พ.ศ. 
2555 ซึ่งกองทุนจ าเป็นต้องกู้เงินเพ่ือน ามาใช้ในการรักษาเสถียรภาพราคาพลังงาน จ านวน 30,000 ล้าน
บาท ส่งผลต่อเนื่องถึงระดับหนี้สาธารณะของประเทศ ในทางตรงกันข้าม กองทุนก็มีโอกาสสะสมเงินไว้
เพ่ือรักษาเสถียรภาพราคาเมื่อราคาตลาดโลกลดลง 

(6) นโยบายภาคร ัฐในปัจจ ุบ ันซึ ่งสนับสนุนการใช ้พล ังงานทางเลือก 
 โดยการชดเชยราคาขายน้ ามันแก๊สโซฮอล์ E20 และ E85 ให้ต่ ากว่าต้นทุนที่แท้จริง และชดเชยราคาก๊าซ 
LPG ของโรงแยกก๊าซหรือผู้จัดหาก๊าซ LPG ที่มีต้นทุนสูงกว่าราคาที่ภาครัฐก าหนด จึงส่งผลกระทบต่อของ
ฐานะและความจ าเป็นในการสะสมเงินของกองทุนโดยตรง โดยเฉพาะอย่างยิ่งจ านวนเงินชดเชยที่เพ่ิมขึ้น
จากการใช้นโยบายรักษาส่วนต่างระหว่างราคาน้ ามันแก๊สโซฮอล์ 91 กับราคาน้ ามันแก๊สโซฮอล์ E20 และ 
E85 อย่างไรก็ตาม การชดเชยราคาน้ ามันทางเลือกก็ส่งผลดีต่อผู้ผลิตเอทานอลในประเทศ 

(7) ในบางช่วงเวลา นอกจากการใช้กองทุนไปเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคา 
รัฐบาลยังได้ใช้การปรับอัตราภาษีสรรพสามิตน้ ามันร่วมด้วย จึงผลกระทบต่อต่อการบริหารรายได้รัฐบาล
ในช่วงเวลานั้น ๆ และส่งผลต่อเนื่องถึงดุลการคลังในช่วงเวลาเดียวกัน 

 
4) กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

4.1) ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน 
กองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองจัดตั้งขึ้นในส านักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541โดยให้อ านาจ
คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินงานของกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรค
การเมือง ต่อมาได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมาเป็นล าดับ  
และมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 จนถึงปัจจุบัน 
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กองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นทุนหมุนเวียน
และใช้จ่ายในการสนับสนุนพรรคการเมือง การให้การศึกษาแก่ประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 การส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาพรรคการเมืองให้เป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชนซึ่งมีอุดมการณ์ทาง
การเมืองร่วมกัน และสมาชิกมีส่วนร่วมในการด าเนินการอย่างแท้จริง 

4.2) แหล่งที่มาของรายได ้
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองมีรายได้ที่ เป็นเงินกันภาษีเพื่อ

วัตถุประสงค์เฉพาะมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2541 ตามการประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2550 โดยเป็นเงินที่ได้รับมาจากกรมสรรพากรที่ผู้เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาซึ่งมี
ภาระภาษีตั้งแต่ 100 บาทขึ้นไป และประสงค์จะให้รัฐน าเงินภาษีจ านวน 100 บาท ไปอุดหนุน
พรรคการเมืองที่ระบุ 

นอกจากนี้ กองทุนเพ่ือพัฒนาพรรคการเมืองยังมีรายได้จาก เงิน ทรัพย์สิน 
สิทธิ และงบประมาณที่โอนมาจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในส านักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 เงินงบประมาณ
รายจ่าย เงินค่าธรรมเนียมการสมัครรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เงินและดอกเบี้ยที่เรียกคืนจากผู้ซึ่งต้องรับผิดในการจัดให้มีการเลือกตั้ง
ใหม่อันเนื่องจากการเลือกตั้งไม่เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดที่ 
พรรคการเมืองได้มาโดยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ เงิน ทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใดที่ตกเป็นของกองทุนกรณีพรรคการเมืองสิ้นสภาพ เมื่อช าระบัญชีแล้ว มีเงินเหลือ 
แต่ไม่มีผู้รับตามกฎหมาย และเงินที่พรรคการเมืองใดรับบริจาคเงิน หรือทรัพย์สินมูลค่าเกิน 10 ล้านบาท 
เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดที่มีผู้มอบให้ และดอกผลและรายได้ที่เกิดจากเงิน ทรัพย์สิน และ
ประโยชน์อื่นใดของกองทุน 

4.3) การใช้จ่ายเงินของทุนหมุนเวียน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 

ก าหนดให้ใช้เงินกองทุนได้เฉพาะตามวัตถุประสงค์ กล่าวคือ เพ่ือใช้เป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายในการ
สนับสนุนพรรคการเมือง การให้การศึกษาแก่ประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และการส่งเสริมให้เกิด
การพัฒนาพรรคการเมืองให้เป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชน 

4.4) สถานะทางการเงินในช่วงปี พ.ศ. 2557 – 2559 
ตั้งแต่มีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในปี พ.ศ. 2541 

จนถึงปี พ.ศ. 2557 กองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลรวมเป็น
เงิน 2,700 ล้านบาท และได้จัดสรรเงินสนับสนุนให้พรรคการเมืองจนถึงปี 2554 ไปแล้วประมาณ 89 
พรรคการเมือง เป็นเงินประมาณ 2,565 ล้านบาท22  

อย่างไรก็ดี  คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้ออกประกาศ ฉบับที่ 24/2557 
ลงวันที่ 23 พฤษภาคม 2557 ให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 
มีผลบังคับใช้ต่อไป และประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 57/2557 ลงวันที่ 7 มิถุนายน 2557 
                                                           
22 ที่มา: https://www.ect.go.th 

https://www.ect.go.th/


62 
 

ข้อ 2 ให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มีผลบังคับใช้ต่อเนื่อง
ต่อไป จนกว่าจะมีกฎหมายแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อย
ห้ามมิให้พรรคการเมืองที่มีอยู่แล้วด าเนินการประชุมหรือด าเนินกิจกรรมใด ๆ ในทางการเมืองและ  
การด าเนินการเพ่ือการจัดตั้งหรือจดทะเบียนพรรคการเมืองให้ระงับไว้เป็นการชั่วคราว รวมทั้งให้ระงับ 
การจัดสรรเงินสนับสนุนแก่พรรคการเมืองของกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองไว้เป็นการชั่วคราวด้วย 

ในช่วงปี 2557 – 2559 กองทุนมีสินทรัพย์เฉลี่ย 1,175.3 ล้านบาท หนี้สิน 
0.93 ล้านบาท และทุน 1174.8 ล้านบาท กองทุนมีรายได้หลักจากงบประมาณ และรายได้อ่ืน  เช่น 
ดอกเบี้ยจากเงินฝากสถาบันการเงิน จากลูกหนี้พรรคการเมือง ค่าธรรมเนียมการสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. 
เป็นต้น คิดเป็นรายได้อื่นโดยเฉลี่ย  45.06 ล้านบาท ซึ่งการด าเนินงานมีรายจ่ายเฉลี่ย 49.6 ล้านบาท 
ส่วนใหญ่มาจากค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการ และการสนับสนุนพรรคการเมือง คิดเป็นเงินเฉลี่ย 
38.53 ล้านบาท อย่างไรก็ตาม ในขณะนี้ผลของประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ให้ระงับการจัดสรร
เงินสนับสนุนแก่พรรคการเมืองไว้เป็นการชั่วคราวด้วย หากภายหลังมีการยกเลิกประกาศดังกล่าว 
ค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนพรรคการเมืองอาจสูงขึ้น 

 
ตารางท่ี 4.4 ฐานะการเงินของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ปี พ.ศ. 2557 – 2559 
                          หน่วย : ล้านบาท 

งบแสดงฐานะการเงิน ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 เฉลี่ย 
สินทรัพย์ 1,168.9 1,177.6 1,179.5 1,175.3 
หนี้สิน 0.4 0.3 0.7 0.5 
สินทรัพย์สุทธิ 1,168.5 1,177.3 1,178.8 1,174.9 
รายได ้ 245.1 60.9 30.8 112.2 
รายจ่าย 69.7 49.9 29.8 149.4 
รายได้สูง(ต่ า)กว่ารายจ่าย 175.3 11.0 1.0 62.4 

อัตราส่วนทางการเงิน     

Current Ratio (เท่า) 2,836.58 11.0 293.86  

Debt Ratio (เท่า) 0.0003 0.0003 0.0006  
ท่ีมา: งบการเงินของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจ าปี 2557 – 2559 
หมายเหตุ : สินทรัพย์หมุนเวียน ปี 2557 – 2559 มีมูลค่า  1,153.1  969.7  และ 200.2 ล้านบาท ตามล าดับ หน้ีสินหมุนเวียน   
ปี 2557 – 2559 มีมูลค่า  0.4  0.3 และ 0.7 ล้านบาท ตามล าดับ 
จัดท าโดย : คณะผู้วิจัย 
 

4.5) การบริหารทุนหมุนเวียน 
คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ออกประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 เรื่อง กองทุนพัฒนาพรรคการเมือง เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินงานของกองทุน   
เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง รวมทั้งได้แต่งตั้งคณะกรรมการกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง 
ซึ่งมีอ านาจในการจัดสรรเงินสนับสนุนแก่พรรคการเมือง ควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินทุนหมุนเวียน พัฒนา
พรรคการเมือง และคอยตรวจสอบ ติดตามประเมินผล และรายงานผลการด าเนินงานให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งทราบ 
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พรรคการเมืองมีสิทธิขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมืองโดยต้องจัดท าแผนและโครงการของพรรค และต้องจัดท ารายงานการใช้จ่ายเงินเพ่ือยื่นต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบทุกสามเดือนนับแต่วันที่ได้รับการจัดสรร โดยให้ส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งจัดให้มีการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินที่ได้รับการจัดสรร  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

4.6) ปัญหา อุปสรรค ความเสี่ยงในการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน 
พรรคการเมืองที่ขอสนับสนุนเงินจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง 

เป็นพรรคการเมืองขนาดเล็ก เช่น พรรคพลังเกษตรกร พรรคสยาม พรรคด ารงไทย เป็นต้น ซึ่งตามข้อมูล
จากงบการเงิน พบว่ามีลูกหนี้ที่เป็นพรรคการเมืองหนี้ค้างช าระเกิน 30 วัน เป็นจ านวนถึง 8.944 ล้านบาท 
ซึ่งมีพรรคการเมืองบางส่วนยุบพรรคไป จึงอาจกระทบกับการเรียกให้ช าระหนี้แก่กองทุน 

 
5) กองทุนเพื่อการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา 

5.1) ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน 
กองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาจัดตั้งขึ้นในส านักงานต ารวจ

แห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนงานสืบสวน
และสอบสวนคดีอาญา โดยจัดสรรเงินให้กับหน่วยปฏิบัติงานด้านการสืบสวนสอบสวน 

5.2) แหล่งที่มาของรายได ้
ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา 

ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินกองทุนเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจในการท าหน้าที่
เกี่ยวกับการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. 2549 ก าหนดให้กองทุนมีรายได้จากเงินอุดหนุน 
จากรัฐบาล เงินและทรัพย์สินที่ได้รับจากหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่นหรือมูลนิธิ และ
ดอกผลที่เกิดจากกองทุน ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติฯ โดยคณะรัฐมนตรีจะอนุมัติให้น าเงิน 
ค่าเปรียบเทียบปรับคดีอาญาที่ เป็นอ านาจของข้าราชการต ารวจและเงินค่าปรับตามกฎหมาย  
ว่าด้วยการจราจรทางบก เฉพาะส่วนที่จะต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน ให้เป็นของกองทุนโดยไม่ต้องน าส่ง
เป็นรายได้แผ่นดินก็ได้ นอกจากนี้ เงิน ดอกผลและทรัพย์สินดังกล่าวให้ส่งเข้ากองทุนโดยไม่ต้องน าส่ง เป็น
รายได้แผ่นดิน ซึ่งรายได้ที่เป็นค่าเงินค่าเปรียบเทียบปรับคดีอาญาและค่าปรับจราจรนี้ เป็ นเงินกันอ่ืน 
เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ โดยกองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาจะมีหนังสือท าความตกลงกับ
กระทรวงการคลัง ซึ่งที่ผ่านมาขอกันเงินไว้ในอัตราร้อยละ 99 

5.3) การใช้จ่ายเงินของทุนหมุนเวียน 
ค่าใช้จ่ายของกองทุนจะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน คือ  

เพ่ือสนับสนุนงานสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา ได้แก่ 
(1) ใช้จ่ายได้เช่นเดียวกับเงินงบประมาณโดยอนุโลม คือ ค่าใช้จ่ายในการ

เดินทางไปราชการ ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริง แต่ไม่สามารถเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณได้ และค่าใช้จ่าย
อ่ืน ๆ ในการสนับสนุนและรวบรวมพยานหลักฐาน ซึ่งท าให้หลักฐานในคดีมีคุณค่ามากข้ึน 

(2) ค่าตอบแทนบุคคลผู้ให้ข้อมูล ข่าวสาร เพ่ือการสืบสวน ติดตาม จับกุม
หรือสอบสวนคดีอาญา อันจะน ามาสู่ผลส าเร็จ ข่าวละไม่เกิน 5,000 บาท เว้นแต่ข่าวใดที่เห็นว่าเป็นข่าวที่
ได้มาด้วยความยากล าบาก ต้องเสี่ยงภัย และต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินงานเป็นเวลานาน ให้จ่าย
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เพ่ิมขึ้นได้ แต่ทั้งนี้ ต้องไม่เกินข่าวละ 20 ,000 บาท โดยให้พิจารณาลักษณะข่าวที่มีคุณภาพ และเป็น
ประโยชน์ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน และไม่เป็นการเบิกจ่ายค่าข่าวที่ซ้ าซ้อนกัน  
 การเปลี่ยนแปลงอัตราการจ่ายค่าตอบแทนดังกล่าวให้จัดท าเป็นประกาศคณะกรรมการ 

นอกจากนี ้ กองทุนยังสามารถใช้จ่ายในการบริหารกองทุนตามที่  
คณะกรรมการบริหารกองทุนเห็นชอบ 

5.4) สถานะทางการเงินในช่วงปี พ.ศ. 2557 – 2559 
 
ตารางท่ี 4.5 ฐานะการเงินของการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา ปี พ.ศ. 2557 – 2559 
            หน่วย : ล้านบาท 

งบแสดงฐานะการเงิน ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 เฉลี่ย 
สินทรัพย์ 129.3 205.5 99.2 144.7 
หนี้สิน 1.2 0.5 0.6 0.7 
ทุน 128.1 202.68 98.6 143.9 
รายได ้ 917.2 1,046.1 1,063.3 1,008.9 
รายจ่าย 980.7 966.8 1,167.3 1,038.3 
รายได้สูง (ต่ า) กว่ารายจ่าย (63.5) 79.3 (104.0) (29.4) 

งบแสดงฐานะการเงิน ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 เฉลี่ย 
อัตราส่วนทางการเงิน     

Current Ratio (เท่า) 111.52 402.85 174.07  

Debt Ratio (เท่า) 0.009 0.002 0.006  

ที่มา: รายงานผลการด าเนินงาน ประจ าปี 2559 (ฉบับสมบูรณ์) 
หมายเหตุ: 1. งบการเงินในปี 2559 ยังไม่ผ่านการตรวจสอบจากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
              2. สินทรัพย์หมุนเวียน ปี 2557 – 2559 มีมูลค่า  129.3  205.5  และ 99.2 ล้านบาท ตามล าดับ หนี้สิน
หมุนเวียน ปี 2557 – 2559 มีมูลค่า  1.2  0.5 และ 0.6 ล้านบาท ตามล าดับ 
จัดท าโดย: คณะผู้วิจัย 
 

ในช่วงปี 2557 – 2559 มีสินทรัพย์เฉลี่ย 144.6 ล้านบาท หนี้สิน 0.76 
 ล้านบาท และทุน 143.12 ล้านบาท กองทุนมีรายได้หลักจากงบประมาณ และการขายสินค้าและบริการ  
คิดเป็น 2947.3 ล้านบาท แต่มีรายจ่าย 3114.8 ล้านบาท ซึ่ งไม่ เพียงพอต่อการด าเนินงาน  
ตามวัตถุประสงค์ของกองทุน และไม่สามารถวางแผนการด าเนินงานที่ชัดเจนทั้งระยะสั้นและระยะยาว 
และในอนาคต กองทุนอาจมีแนวโน้มได้รับการจัดสรรเงินลดลง เนื่องจากกองทุนมีการบริหารงานที่ไม่มี
ประสิทธิภาพ มีแนวโน้มที่มีจะมีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่ายอย่างต่อเนื่อง 

5.5) การบริหารทุนหมุนเวียน 
พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ก าหนดให้มีการตั้งคณะ

กรรมการบริหารกองทุน ประกอบด้วย ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติเป็นประธานกรรมการ ผู้แทน  
จากส่วนราชการเป็นกรรมการ และมีข้าราชการต ารวจซึ่งประธานกรรมการแต่งตั้งเป็นเลขานุการ  
โ ด ย การบริ ห า รกองทุ นต้ อ ง ให้ เ ป็ น ไปตามวั ตถุ ป ร ะส งค์ ข อ งกองทุ น  และตามน โ ยบ าย  
ที่คณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) ก าหนด  โดย ก.ต.ช. มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนด
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นโยบายการบริหารราชการต ารวจ และก ากับดูแลส านักงานต ารวจแห่งชาติให้ ปฏิบัติตามนโยบาย 
ระเบียบแบบแผนมติคณะรัฐมนตรี และกฎหมาย การออกระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินกองทุน
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจในการท าหน้าที่เกี่ยวกับการสืบสวนและสอบสวน
คดีอาญาซึ่งระเบียบดังกล่าวต้องได้รับความเห็นชอบจาก ก.ต.ช. จึงจะใช้บังคับได้ รวมทั้งต้องรายงาน
รายงานสถานะการเงินและบริหารกองทุนต่อ ก.ต.ช. ด้วย จากลักษณะการด าเนินการดังกล่าว 
จึงพิจารณาได้ว่า การด าเนินงานของกองทุนไม่มีความเป็นอิสระ โดยต้องปฏิบัติงานภายใต้นโยบายรัฐบาล
มติคณะรัฐมนตรี โดยมี ก.ต.ช. ควบคุมการปฏิบัติงานอีกระดับหนึ่ง 

การใช้จ่ายเงิน คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอ านาจในการก าหนดเกณฑ์
และวิธีการจัดสรรเงินกองทุนและอนุมัติการจัดสรรเงินกองทุนให้แก่หน่วยงานเพ่ือเป็นค่าใช้จ่า ยในการ
สนับสนุนงานสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา ในการจัดสรรเงินให้เลขานุการเสนอบัญชีจัดสรรเงินให้แก่
หน่วยงาน ตามเกณฑ์และวิธีการจัดสรรเงินกองทุนที่คณะกรรมการ ก.ต.ช. ก าหนดต่อคณะกรรมการ  
ก.ต.ช. เพื่อพิจารณาอนุมัติอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

นอกจากนี้ ระเบียบดังกล่าวยังได้จัดสรรประเภทและการใช้เงินของกองทุน 
การเงิน การบัญชี การตรวจสอบ และการรายงานทางการเงินเพ่ือให้การจัดการด้านการเงินของกองทุน
เป็นไปอย่างรัดกุมและ โปร่งใส อีกทั้งได้ก าหนดให้มีคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนของหน่วยงาน
ประกอบด้วย หัวหน้าหน่วยงานเป็นประธานอนุกรรมการ รองหัวหน้าหน่วยงาน หัวหน้ากลุ่มงาน 
เป็นอนุกรรมการโดยต าแหน่ง อนุกรรมการซึ่งมาจากการเลือกของข้าราชการต ารวจในกลุ่มรองสารวัตร
หรือพนักงานสอบสวน และผู้บังคับหมู่ กลุ่มละสองคน โดยมีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละสองปี  
โดยให้ประธานอนุกรรมการแต่งตั้งข้าราชการต ารวจเป็นเลขานุการคนหนึ่ง จากโครงสร้างการบริหาร
ดังกล่าวสะท้อนได้ว่าสถานภาพของกองทุนไม่ใช่หน่วยงานที่เป็นอิสระ ท าให้การด าเนินงานอยู่ภายใต้
ขอบเขตที่จ ากัดและไม่คล่องตัวต่อการด าเนินการได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

คณะผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลเ พ่ิมเติมจากรายงานการประเมินผลการ
ด าเนินงานของกองทุนซึ่งเป็นการประเมินผลจากหน่วยงานภายนอก พบว่า ในปี 2558 – 2559 คะแนน
การประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนมีความเปลี่ยนแปลงเล็กน้อย  

ปี 2558 คะแนนการประเมินผลการด าเนินงานในภาพรวมอยู่ที่ 4.29 
คะแนน (เต็ม 5 คะแนน) โดยคะแนนประเมินผลการด าเนินงานด้านปฏิบัติการ (ประเด็นการเบิกจ่ายเงิน
ตามแผนการเบิกจ่ายที่ได้รับอนุมติ) อยู่ที่ร้อยละ 4.95 คะแนน ส่วนด้านการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน 
ได้ 4.70 คะแนน 

ปี 2559 คะแนนการประเมินผลการด าเนินงานในภาพรวมอยู่ที่ 4.57 
คะแนน เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนหน้า คะแนนการประเมินผลการด าเนินงานด้านปฏิบัติการได้ 5 คะแนนเต็ม 
ส่วนด้านการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียนได้ 4.56 คะแนน โดยลดลงเล็กน้อย 

เมื่อพิจารณารายงานการประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนแล้ว เห็นว่า
การด าเนินการในภาพรวมมีคะแนนสูงขึ้น ในประเด็นการเบิกจ่ายตามแผนการเบิกจ่ายที่ได้รับอนุมัติ 
ประสิทธิภาพการน าส่งเงินค่าเปรียบเทียบปรับคดีอาญาเข้ากองทุน และหน่วยงานที่ได้รับการจัดสรร
เงินกองทุนที่มีผลการตรวจสอบข้อตรวจพบไม่มีนัยส าคัญอยู่ในเกณฑ์ดีมาก ส่วนด้านการบริหารพัฒนาทุน
หมุนเวียน แม้คะแนนลดลงเล็กน้อย แต่คะแนนก็อยู่ในเกณฑ์สูง แสดงให้เห็นว่า ในภาพรวมกองทุนมีการ
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ด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ บทบาทของคณะกรรมการพัฒนาทุนหมุนเวียนด าเนินการได้เป็นอย่างดี  
มีระบบบริหารความเสี่ยง ควบคุมภายในที่ดี 

5.6) ปัญหา อุปสรรค ความเสี่ยงในการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน 
(1) กองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา เป็นหน่วยงานใน

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่อยู่ภายใต้หน่วยงานราชการ การด าเนินการจึงอยู่ภายใต้กฎระเบียบจ านวน
มาก ซึ่งข้อดี อาจพิจารณาได้ว่าเป็นการถ่วงดุลระหว่างหน่วยต่าง ๆ ท าให้หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ก าหนดขึ้น
อย่างรอบคอบ ในขณะเดียวกัน อาจท าให้การด าเนินงานของกองทุนขาดความคล่องตัว เนื่องจาก 
มีข้อจ ากัดจากหลักเกณฑ์ตามระเบียบต่าง ๆ 

(2) กองทุนมีระบบสารสนเทศเพ่ือการประชาสัมพันธ์ โดยมี เว็บไซต์ 
(www.criminalfund.police.go.th) เพ่ือการประชาสัมพันธ์ข้อมูลส าคัญต่าง ๆ ของกองทุน 

(3) จากข้อมูลของ บริษัท ทริส คอร์ปอเรชั่น พบว่า การใช้จ่ายเงินกองทุน
และการจัดท าเอกสารหรือหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเงินกองทุนของหน่วยบริหารเงินกองทุน  
มีข้อบกพร่องไม่สมบูรณ์ ไม่ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด และการรายงานผลการปฏิบัติงานกองทุน
ล่าช้า ไม่ตรงตามก าหนด ไม่ครบตรงประเด็น ไม่สะท้อนผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานจากการใช้เงินกองทุน   
มีความเสี่ยงระดับปานกลาง 

นอกจากนี้ การปฏิบัติตามระเบียบยังไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้ วน สมบูรณ์ 
ผู้บริหาร บุคลากรที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบงานกองทุน ไม่มีความรู้ ความเข้าใจระเบียบหลักเกณฑ์
อย่างเพียงพอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งระเบียบเกี่ยวกับระเบียบการเบิกจ่าย การจัดเก็บเอกสารเบิกจ่าย 
ผู้บริหารบางหน่วยงานขาดความเป็นธรรม โปร่งใส เทคโนโลยีสารสนเทศยังไม่เป็นปัจจุบัน รวมทั้ง  
ไมมี่ระบบรักษาความปลอดภัยของฐานข้อมูล ประเด็นต่าง ๆ เหล่านี้ กองทุนมีความเสี่ยงในระดับสูง 

 
6) กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

6.1) ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน 
กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เป็นกองทุนหนึ่งที่จัดตั้งขึ้น

ในส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีว ิตคนพิการ พ.ศ.  2550 โดยมีว ัตถุประสงค์เพื ่อเป็นทุนส าหรับการใช้จ ่ายเกี ่ยวกับ  
การคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ การส่งเสริมและการด าเนินงานด้านการสงเคราะห์ช่วยเหลือ
คนพิการ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ การศึกษา และการประกอบอาชีพของคนพิการ รวมทั้งการ
ส่งเสริมและการสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับคนพิการ โดยจะต้องจัดสรรให้อย่างเป็น
ธรรมและทั่วถึง กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการมีการให้บริการ 2 ลักษณะ คือ ให้บริการ
กู้ยืมเงินส าหรับคนพิการและผู้ดูแลคนพิการเพ่ือประกอบอาชีพอิสระหรือขยายกิจการ และสนับสนุน
โครงการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

6.2) แหล่งที่มาของรายได ้
กองทุนมีรายได้จากทรัพย์สิน สิทธิ เงินงบประมาณ และรายได้ที่โอนมาจาก

กองทุนฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการตามพระราชบัญญัติการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534  
เงินอุดหนุนจากรัฐบาล เงินหรือทรัพย์สินที่ได้จากการบริจาค เงินที่ได้จากการออกสลากหรือจากการจัด
กิจกรรม เงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบที่มิได้รับคนพิการเข้าท างานตามจ านวนที่ ก าหนด 

http://www.criminalfund.police.go.th/
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ส่งเข้ากองทุน ดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน รายได้จากการขาย การลงทุน หรือการหา
ประโยชน์จากทรัพย์สินของกองทุน และรายได้ อ่ืน ๆ นอกจากนี้  การบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน  
เข้ากองทุนให้ผู้บริจาคน าไปหักลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีได้ตามที่กฎหมายก าหนด ในปีงบประมาณ 2557 
และ 2558 กองทุนได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลปีละ 18 ล้านบาท โดยรายได้หลักของกองทุนนั้นมาจาก
เงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบที่มิได้รับคนพิการเข้าท างานตามจ านวนที่ก าหนดส่งเข้ากองทุน 
โดยในปี 2557 และ 2558 กองทุนมีรายได้จากการน าส่งเงินนี้ จ านวน 2 ,646 และ 2,512 ล้านบาท 
 คิดเป็นร้อยละ 92.16 และ 90.18 ของรายได้ทั้งหมดของกองทุน  ซึ่งในปัจจุบันยังไม่ได้มีการก าหนด
เพดานรายได้ของกองทุนในส่วนนี้แต่อย่างใด 

6.3) การใช้จ่ายเงินของทุนหมุนเวียน 
กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ มีค่าใช้จ่ายหลัก ๆ 2 ส่วน 

คือ ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของกองทุนและค่าใช้จ่ายในการให้บริการตามวัตถุประสงค์ของกองทุน   
โดยกองทุนมีรูปแบบการให้บริการอยู่ 3 ประเภทหลัก ๆ คือ (1) การให้บริการกู้ยืมเงิน เป็นการบริการคน
พิการ และผู้ดูแลคนพิการ เพ่ือเป็นทุนประกอบอาชีพหรือขยายกิจการ รายบุคคลรายละไม่เกิน 60,000 
บาท รายกลุ่ม กลุ่มละไม่เกิน 1 ล้านบาท ผ่อนช าระภายในระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี โดยไม่คิดดอกเบี้ย 
ทั้งนี้ หากมีผู้ประสงค์จะกู้ยืมเงินเกินกว่าวงเงินที่ก าหนด ให้มีการพิจารณาเป็นราย ๆ ไป  โดยไม่เกิน 
120,000 บาท (2) การสนับสนุนโครงการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เป็นตามระเบียบ
คณะกรรมการส่ง เสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ  ว่าด้วยการพิจารณาอนุมัติ 
การจ่ายเงินเพ่ือการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และการจัดท ารายงานสถานะการเงินและ 
การบริหารกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2552 และ (3) ส่งเสริมการจ้างงาน 
คนพิการ เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้คนพิการมีงานท า มีรายได้เพียงพอส าหรับการด ารงชีพ ลดภาระของ
สังคม และพัฒนาให้คนพิการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ตลอดจนสามารถด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีศักดิ์ ศรี
ของความเป็นมนุษย์ 

ทั้งนี้ ข้อมูลจากรายงานประจ าปีของกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการ ในปี 2559 กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการมีการให้บริการกู้ยืมเงินกองทุนแก่
คนพิการและผู้ดูแลคนพิการ ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จ านวนทั้งสิ้น 16 ,430 ราย รวมเป็นเงิน 
598,169,098 บาท นอกจากนี้ กองทุนได้ด าเนินการสนับสนุนโครงการที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ทั้งสิ้น 960 องค์กร 1 ,249 โครงการ 
เป็นเงิน 660,372,331 บาท 

6.4) สถานะทางการเงินในช่วงปี พ.ศ. 2557 – 2559 
จากการพิจารณางบแสดงฐานะการเงินของกองทุนส่งเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ พบว่า กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเป็นกองทุนขนาดใหญ่  
มีสินทรัพย์เฉลี่ย 7,500 ล้านบาท และมีรายได้เฉลี่ยปีละ 2,800 ล้านบาท ซึ่งส่วนใหญ่มาจากเงินท่ีนายจ้าง
หรือเจ้าของสถานประกอบที่มิได้รับคนพิการเข้าท างานตามจ านวนที่ก าหนดส่งเข้ากองทุน ขณะที่
ค่าใช้จ่ายในแต่ละปี มีจ านวนประมาณ 400 - 900 ล้านบาท ซึ่งส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายในการให้บริการ
ตามวัตถุประสงค์ของกองทุนในการสนับสนุนโครงการต่าง ๆ 
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ตารางท่ี 4.6 ฐานะการเงินของกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ปี พ.ศ. 2557 - 2559 

    หน่วย: ล้านบาท 

งบแสดงฐานะการเงิน ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 เฉลี่ย 

สินทรัพย์ 6,879.81 8,775.35 - 7,827.57 
หนี้สิน 7.77 8.77 - 7.02 
ทุน 310.00 310.00 - 310.00 
รายได้ 2,871.39 2,786.29 - 2,828.84 
ค่าใช้จ่าย 414.06 889.24 - 651.65 
รายได้สูง(ต่ า)กว่าค่าใช้จ่าย 2,457.33 1,897.05 - 2,177.19 

อัตราส่วนทางการเงิน     

Current Ratio (เท่า) 885.43 1,000.61 -  

Debt Ratio (เท่า) 0.001 0.001 -  

ที่มา: กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการ 
หมายเหตุ : 1) สินทรัพย์หมุนเวียน ปี 2557 – 2558 มีมูลค่า  5,402.5 และ 5,756.2 ล้านบาท ตามล าดับ หนีส้ิน

หมุนเวียน  ปี 2557 – 2558 มีมูลค่า  7.8 และ 6.3 ล้านบาท ตามล าดับ 
2) ปี 2559 ไม่มีข้อมูลแสดงฐานะทางการเงิน 

จัดท าโดย: คณะผู้วิจัย 
 

6.5) การบริหารทุนหมุนเวียน 
กองทุนมีคณะอนุกรรมการบริหารกองทุน ท าหน้าที่บริหารกองทุน 

ด าเนินการเกี่ยวกับการลงทุน การหาประโยชน์และการจัดการกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติก าหนด โดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง รวมถึงพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงิน อนุมัติโครงการ ก าหนดวงเงินและรายการค่าใช้จ่าย
เพ่ือสนับสนุนโครงการที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

6.6) ปัญหา อุปสรรค ความเสี่ยงในการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน 
(1) ในด้านความเสี่ยงทางด้านการเงิน กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการยังไม่มีความเสี่ยงทางด้านการเงินที่ต้องกังวลมากนัก โดยมีสินทรัพย์อยู่ในระดับสูง หนี้สิน 
อยู่ในระดับต่ า และมีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่าย 

(2) กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ อาจจะมีอุปสรรค 
ในการให้บริการของกองทุน เนื่องจากมีหน่วยงานหรือประชาชนที่สนใจขอรับบริ การจากกองทุน 
เป็นจ านวนมาก โดยในปี 2559 มีผู้พิการและผู้ดูแลคนพิการมาขอกู้ยืมเงินกองทุน จ านวนถึง 16 ,430  
ราย นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่ขอรับการสนับสนุนจากกองทุน จ านวน 960 องค์กร 
อย่างไรก็ดี ในส่วนของการด าเนินงานของกองทุนมีขอบเขตที่กว้างและสามารถงานได้หลายประเภท 
ซึ่งการด าเนินงานของกองทุนอาจจะมีความซ้ าซ้อนกับการด าเนินงานของกองทุนส่งเสริมและพัฒนา
การศึกษาส าหรับคนพิการ ซึ่งมีหน้าที่หลักในการส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาการศึกษาส าหรับคนพิการ 
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(3) การเผยแพร่หรือประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับกองทุนยังไม่ดีเท่าที่ควร เช่น 
ข้อมูลเกี่ยวกับกองทุน ผลการด าเนินงานที่ผ่านมาของกองทุน ยังไม่มีการเผยแพร่ในเว็บไซต์เพ่ือให้
ประชาชนหรือหน่วยงานทั่วไปเข้าถึงได้มากนัก 

 
7) กองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาส าหรับคนพิการ 

7.1) ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน 
กองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาส าหรับคนพิการ จัดตั้ งขึ้นตาม

พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 ภายใต้การก ากับดูแลของส านักบริหาร
การศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้จ่ายในการส่งเสริม
สนับสนุนและพัฒนาการศึกษาส าหรับคนพิการอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

7.2) แหล่งที่มาของรายได ้
กองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาส าหรับคนพิการ ได้รับเงินอุดหนุนจาก

รัฐบาลในการด าเนินกิจการกองทุน และเมื่อวันที่ 12 เมษายน 2555 ได้รับโอนเงิน ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ สิน
ของกองทุนการศึกษาส าหรับคนพิการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยกองทุนการศึกษาส าหรับ
คนพิการ พ.ศ. 2546 และตามพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 มาตรา 27 
มาเป็นของกองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาส าหรับคนพิการ นอกจากนี้ กองทุนมีรายได้อ่ืน ๆ ได้แก่ 
เงินอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เงินรายได้ที่ได้จากการออกสลากหรือการจัดกิจกรรม ดอกผล
และผลประโยชน์ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้ และ
รายได้บางส่วนจากภาษีของสินค้าและบริการที่เป็นสาเหตุแห่งความพิการตามที่กฎหมายก าหนด 

ในช่วงที่ผ่านมา กองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาส าหรับคนพิการ  
มีรายได้หลักเป็นเงินอุดหนุนจากรัฐบาลประมาณปีละ 150 ล้านบาท ที่มีรายได้อ่ืน ๆ ในสัดส่วนที่เล็กน้อย 
เช่น รายได้ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร รายได้เงินรับคืนโครงการ เป็นต้น 

7.3) การใช้จ่ายเงินของทุนหมุนเวียน 
กองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาส าหรับคนพิการ มีค่าใช้จ่ายหลักเป็น

ค่าใช้จ่ายในการให้เงินอุดหนุนแก่โครงการต่าง ๆ ทั้งในส่วนของภาครัฐและเอกชน เพ่ือสนับสนุนการศึกษา
ของคนพิการ ซึ่งผ่านการอนุมัติจากคณะกรรมการบริหารกองทุน นอกจากนี้ กองทุนมีรายจ่ายที่เป็น
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน เช่น ค่าใช้จ่ายบุคลากร ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ เป็นต้น 

โดยในปี 2559 มีโครงการได้รับเงินอุดหนุนจากกองทุนทั้งสิ้น 31 โครงการ 
เป็นเงินอุดหนุนจ านวน 153.80 ล้านบาท โครงการที่ได้รับเงินอุดหนุนจากกองทุน ได้แก่ โครงการส่งเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการของศูนย์การศึกษาพิเศษในชุมชน โครงการพัฒนาศูนย์การท างาน
ต่อเนื่อง (Transitional Work Center) ของสถาบันและสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ โครงการ
ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพนักเรียนเพ่ือการมีงานท าสู่วิถีพอเพียง เป็นต้น ซึ่งรวมแล้วคิดเป็นประมาณ 
ร้อยละ 96 ของรายจ่ายทั้งหมดของกองทุนจ านวน 160.60 ล้านบาท โดยค่าใช้จ่ายของกองทุน
ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาส าหรับคนพิการ ในปี 2557 - 2559 แสดงดังตารางต่อไปนี้ 

7.4) สถานะทางการเงินในช่วงปี พ.ศ. 2557 – 2559 
กองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาส าหรับคนพิการเป็นกองทุนที่มี

สินทรัพย์ประมาณ 200 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นเงินสด และมีเงินฝากธนาคารเพ่ือเป็นเงินลงทุนระยะยาว
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จ านวนหนึ่ง ในส่วนของรายได้กองทุนมีรายได้เฉลี่ยต่อปีประมาณ 150 ล้านบาท โดยรายได้ส่วนใหญ่เป็น
รายได้จากเงินอุดหนุนของภาครัฐ ขณะที่รายจ่ายส่วนใหญ่จะเป็นรายจ่ายเพื่อการอุดหนุนโครงการส่งเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ ซึ่งจากงบแสดงฐานะการเงินของกองทุนจะเห็นได้ว่าในช่วง  
 ปี 2558 - 2559 กองทุนมีการอนุมัติและให้เงินอุดหนุนแก่โครงการต่าง ๆ ในจ านวนที่สูงกว่ารายได้  
โดยในปี 2558 และ 2559 กองทุนให้เงินอุดหนุนแก่โครงการจ านวน 47 และ 31 โครงการ ตามล าดับ 
อย่างไรก็ดี หากพิจารณาในส่วนของงบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุนส าหรับปี 2559 
จะพบว่า ณ วันที่ 30 กันยายน 2559 กองทุนยังมีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสม จ านวน 144.96 บาท 
 
ตารางที่ 4.7 ฐานะการเงินของกองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาส าหรับคนพิการ ปี พ.ศ. 2557 - 2559 

                       หน่วย: ล้านบาท 
งบแสดงฐานะการเงิน ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 เฉลี่ย 

สินทรัพย์ 284.51 190.20 182.35 219.02 
หนี้สิน - 0.18 0.02 0.10 
ทุน 37.36 37.36 37.36 37.36 
รายได้ 159.70 143.04 152.90 151.88 
ค่าใช้จ่าย 75.30 237.54 160.60 157.81 
รายได้สูง(ต่ า)กว่าค่าใช้จ่าย 84.40 (94.49) (7.70) (5.93) 

อัตราส่วนทางการเงิน     
Current Ratio (เท่า) - 1,056.67 9,117.15  
Debt Ratio (เท่า) - 0.0009 0.0001  

ที่มา: กองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาส าหรับคนพิการ 
หมายเหตุ : สินทรัพยห์มุนเวียน ป ี2558 – 2559 มีมูลค่า  160.11 และ 152.27 ล้านบาท ตามล าดับ หนี้สินหมุนเวยีน     
ปี 2558 – 2559 มีมูลค่า 0.18  และ 0.02 ล้านบาท ตามล าดับ 
จัดท าโดย: คณะผู้วิจัย 
 

7.5) การบริหารทุนหมุนเวียน 
กองทุนมีคณะกรรมการส่ง เสริมการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ  

ท าหน้าที่เสนอแนะให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบาย แผนการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ 
แผนการใช้จ่ายเงินของกองทุน อนุมัติโครงการ วางระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง แนวปฏิบัติเพ่ือการ
จัดการศึกษาและวางระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาส าหรับ
คนพิการ และมีคณะกรรมการบริหารกองทุน ท าหน้าที่บริหารจัดการให้เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการส่งเสริมการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการก าหนด โดยได้รับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลัง 

7.6) ปัญหา อุปสรรค ความเสี่ยงในการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน 
(1) กองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาส าหรับคนพิการยังไม่มี  ความ

เสี่ยงทางด้านการเงินที่ต้องกังวลมากนัก โดยมีสินทรัพย์ที่มีสภาพคล่องสูง หนี้สินอยู่ในระดับต่ า อย่างไรก็
ดี ในช่วงปี 2558 – 2559 กองทุนมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ โดยสาเหตุหลักมาจากกองทุนมีการอนุมัติ
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โครงการเพ่ือสนับสนุนการศึกษาส าหรับคนพิการจ านวนหลายโครงการ ซึ่งรายได้ที่ได้รับจากเงินอุดหนุน
ของภาครัฐไม่เพียงพอต่อการใช้จ่าย 

(2) รายได้หลักของกองทุนมาจากเงินอุดหนุนของภาครัฐ จึงท าให้กองทุน มี
ข้อจ ากัดด้านการใช้จ่ าย  โดยการอุดหนุนโครงการจะต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับรายได้ 
ที่กองทุนได้รับการจัดสรร โดยเฉพาะกรณีที่กองทุนมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ดังเช่นในปี 2558 -2559 
กองทุนอาจจะต้องอนุมัติให้เงินอุดหนุนโครงการในจ านวนที่น้อยลงหรือลดวงเงินในแต่ละโครงการลง 
รวมถึงภาครัฐอาจจะต้องจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่กองทุนเพ่ิมขึ้นเพ่ือให้เพียงพอต่อการใช้จ่าย  
ตามวัตถุประสงค์ของกองทุน อย่างไรก็ตาม ในอนาคตหากกองทุนมีรายได้จากการกันเงินภาษีอากร
เพ่ิมข้ึนแล้ว น่าจะท าให้กองทุนมีรายได้เพ่ิมข้ึนเพียงพอต่อการใช้จ่าย 

(3) ในส่วนของการเผยแพร่หรือประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับกองทุนยังไม่ดี
เท่าที่ควร เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับกองทุน ผลการด าเนินงานที่ผ่านมาของกองทุน ยังไม่มีการเ ผยแพร่ 
ในเว็บไซต์เพ่ือให้ประชาชนหรือหน่วยงานทั่วไปเข้าถึงได้มากนัก นอกจากนี้ การด าเนินงานของกองทุน
อาจจะมีความซ้ าซ้อนกับการด าเนินงานของกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ซึ่งมีหน้าที่
ส่วนหนึ่งเก่ียวข้องกับการศึกษาและการประกอบอาชีพของคนพิการด้วยเช่นกัน 

 
8) กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

8.1) ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน 
กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาจัดตั้งขึ้นตามมาตรา 68 แห่ง

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งระบุให้มีการระดมทุน เพ่ือจัดตั้งกองทุนพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาจากเงินอุดหนุนของรัฐ ค่าสัมปทาน และผลก าไรที่ได้จากการด าเนินกิจการ 
ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคมจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และองค์กรประชาชน ต่อมากระทรวงศึกษาธิการได้ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยกองทุน
พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2554 (ปรับปรุงแก้ไข พ.ศ. 2558) เพ่ือรองรับการด าเนินงานของ
กองทุน รวมทั้งก าหนดวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุนให้เป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายส าหรับ  
การส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต การวิจัย การพัฒนา และการใช้เทคโนโลยีเพ่ือรองรับการศึกษา  
ในอนาคตต่อไปที่จะให้ความส าคัญกับการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 

8.2) แหล่งที่มาของรายได ้
กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษามีรายได้จากเงินจัดสรรจากส านักงาน

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) 
 ตามพระราชบัญญัติองค์การจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ซึ่งเป็นแหล่งรายได้ที่ส าคัญของกองทุน และจัดเป็นรายได้จากการกันเงินอื่น
ซึ่งเป็นอ านาจจัดเก็บของกฎหมายอ่ืน นอกจากนี้ ยังมีรายได้จากเงินอุดหนุนที่ รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี 
เงินค่าสัมปทานและผลก าไรที่ได้จากการด าเนินการด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยี สารสนเทศและ
โทรคมนาคมตามที่ได้รับการจัดสรรตามกฎหมาย ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรี เงินหรือสินทรัพย์ที่มี
ผู้บริจาคให้ ดอกผลและรายได้ของกองทุน ผลประโยชน์จากค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์จากการผลิต 
การวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีการศึกษา และรายได้อ่ืน 
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8.3) การใช้จ่ายเงินของทุนหมุนเวียน 
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

พ.ศ. 2554 (ปรับปรุงแก้ไข พ.ศ. 2558) ได้ระบุเรื่องการจ่ายเงินของกองทุนว่าให้ใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์
ของกองทุน และใช้จ่ายในการบริหารกองทุนตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนเห็นชอบ นอกจากนี้ 
ระเบียบดังกล่าวยังได้กล่าวถึงการจัดสรรเงินของกองทุนว่าให้จัดสรรเพ่ือการผลิต การวิจัย การพัฒนา 
และการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

จากการศึกษาข้อมูลจริงของกองทุน คณะผู้วิจัยพบว่ากองทุนใช้จ่ายไป     
เพ่ือการสนับสนุนโครงการที่บุคคล สถานศึกษา หน่วยงานรัฐ หรือหน่วยงานเอกชนเสนอขอรับการจัดสรร
เงินเพ่ือการผลิต การวิจัย การพัฒนา และการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา และใช้จ่ายอ่ืน ๆ  เพ่ือการ
ด าเนินงานของกองทุนซึ่งสอดคล้องกับระเบียบและวัตถุประสงค์ของกองทุน 

8.4) สถานะทางการเงินในช่วงปี พ.ศ. 2557 – 2559 
จากการพิจารณางบแสดงฐานะการเงินของกองทุนพัฒนาเทคโนโลยี 

เพ่ือการศึกษา ปีงบประมาณ2557 – 2559 พบว่า กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาจัดเป็นกองทุน
ขนาดเล็กเมื่อเทียบกับกองทุนนอกงบประมาณในภาพรวม โดยมีสินทรัพย์ประมาณ 200 ล้านบาท และมี
รายได้เฉลี่ยแต่ละปีประมาณ 16 ล้านบาท ทั้งนี้ สินทรัพย์ของกองทุนร้อยละ 99.5 เป็นเงินสดและรายการ
เทียบเท่าเงินสด ยกเว้นในปี 2558 ที่กองทุนน าเงินสดไปลงทุนเพ่ือหาผลประโยชน์ใ นระยะสั้น 
ซึ่งสอดคล้องกับงบก าไรขาดทุนที่ระบุว่ากองทุนมีรายได้จากเงินจัดสรรจากส านักงาน กสทช. งบประมาณ
แผ่นดิน และรายได้อ่ืนซึ่งส่วนใหญ่เป็นรายได้จากดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร คิดเป็นจ านวน 48.40  19 และ 
5.68 ล้านบาท ตามล าดับ 

เมื่อพิจารณาแหล่งรายได้พบว่า เงินจัดสรรจากส านักงาน กสทช. นับเป็น
แหล่งรายได้หลักของกองทุน โดยในปีงบประมาณ 2557 – 2558 กองทุนได้รับเงินจากส านักงาน กสทช. 
ปีละ 10 ล้านบาท แต่ ในปี  2559 ได้รับเ พ่ิมขึ้น เป็น 28.40 ล้านบาท อย่างไรก็ดี  ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา พ.ศ.  2554 (ปรับปรุงแก้ไข  
พ.ศ. 2558) ยังเปิดโอกาสให้กองทุนสามารถมีรายได้จากค่าสัมปทานและผลก าไรที่ได้รับจากการ
ด าเนินงานด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ และโทรคมนาคมที่ได้รับการจัดสรรจากกฎหมาย 
ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งในอนาคตหากกองทุนมีรายได้จากส่วนนี้จะท า ให้กองทุนมีรายได้เพ่ิม
สูงขึ้น ส าหรับด้านรายจ่าย กองทุนมีการเบิกจ่ายน้อยเมื่อเทียบกับรายได้ ยกเว้นในปี 2558 ที่กองทุนมีการ
เบิกจ่ายในส่วนของค่าใช้สอย (รวมรายจ่ายเงินสนับสนุนให้โครงการที่ขอรับการจัดสรรเงิน) ค่าวัสดุ และ  
ค่าเสื่อมราคาและการตัดจ าหน่ายเพ่ิมขึ้น ซึ่งผลการเบิกจ่ายนี้สอดคล้องกับรายงานการประเมินผล  
การด าเนินงานของกองทุนในด้านการเบิกจ่ายที่ระบุว่ากองทุนมีคะแนนการเบิกจ่ายที่ต่ า 
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ตารางท่ี 4.8 ฐานะการเงินของกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ปี พ.ศ. 2557 - 2559 
           หน่วย : ล้านบาท 

งบแสดงฐานะการเงิน ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 เฉลี่ย 
สินทรัพย์ 194.68 203.41 228.39 208.82 
หนี้สิน 0.35 0.73 0.93 0.67 
ทุน 194.33 202.68 227.46 208.16 
รายได้ 29.89 14.61 28.57 24.36 
รายจ่าย 1.57 6.26 3.79 3.87 
รายได้สูง(ต่ า)กว่ารายจ่าย 28.33 8.35 24.79 20.49 

อัตราส่วนทางการเงิน     

Current Ratio (เท่า) 557.74 277.58 245.57  

Debt Ratio (เท่า) 0.002 0.004 0.004  
ที่มา : กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพือ่การศึกษาและคณะผู้วิจัย 
หมายเหตุ : 1. งบการเงินในปี 2559 ยังไม่ผ่านการตรวจสอบจากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

2. สินทรัพย์หมุนเวียน ปี 2557 – 2559 มีมูลค่า  194.31  202.23  และ 227.20 ล้านบาท ตามล าดับ 
หนี้สินหมุนเวียน ปี 2557 – 2559 มีมูลค่า 0.35  0.41 และ 0.35 ล้านบาท ตามล าดับ 
จัดท าโดย : คณะผู้วิจัย 
 

8.5) การบริหารทุนหมุนเวียน 
กองทุนพัฒนาเทคโนโลยี เ พ่ือการศึกษาเป็นกองทุนที่จัดตั้ งขึ้นตาม 

มาตรา 68 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2554 (ปรับปรุงแก้ไข พ.ศ. 2558) รองรับการด าเนินงานของ
กองทุน และกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรเงินกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
พ.ศ. 2555 ซึ่งกองทุนมีผลบังคับใช้พร้อมขับเคลื่อนนโยบายอย่างจริงจังเมื่อปีงบประมาณ 2556 ภายใต้
การดูแลของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และบริหารโดยคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธานกรรมการ 

คณะผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติมจากรายงานการประเมินผลการด าเนินงาน
ของกองทุน  ซึ่งเป็นการประเมินผลจากหน่วยงานภายนอก (บริษัท ไทยเรทติ้งแอนด์อินฟอร์เมชั่น จ ากัด) 
พบว่า ในปี 2557 – 2559 คะแนนการประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนมีความเปลี่ยนแปลง
ค่อนข้างมาก โดยปี 2557 คะแนนการประเมินผลการด าเนินงานในภาพรวมอยู่ที่ 3.41 คะแนน (เต็ม 5 
คะแนน) และคะแนนการประเมินผลการด าเนินงานด้านการเงิน (ประเด็นการเบิกจ่ายเงินตามแผนการ
เบิกจ่ายที่ได้รับอนุมติ) อยู่ที่ร้อยละ 1.32 ของคะแนนในภาพรวม ปี 2558 คะแนนการประเมินผลการ
ด าเนินงานในภาพรวมอยู่ที่ 4.14 คะแนน เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนหน้า แต่มีคะแนนการประเมินผลการ
ด าเนินงานด้านการเงินอยู่ที่ร้อยละ 0.6 ของคะแนนในภาพรวม ปี 2559 คะแนน การประเมินผลการ
ด าเนินงานในภาพรวมอยู่ที่ 2.58 คะแนน ลดลงจากปีก่อนหน้า แต่มีคะแนน การประเมินผลการ
ด าเนินงานด้านการเงินอยู่ที่ร้อยละ 3.67 ของคะแนนในภาพรวม จากรายงานการประเมินผลการ
ด าเนินงานดังกล่าว สะท้อนให้เห็นว่าการเบิกจ่ายของกองทุนยังไม่เป็นไปตามแผนการเบิกจ่ายที่ได้รับ
อนุมติั 
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8.6) ปัญหา อุปสรรค ความเสี่ยงในการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน 
(1) โครงสร้างการบริหารของกองทุนสะท้อนได้ว่า สถานภาพของกองทุน

ไม่ใช่หน่วยงานที่เป็นอิสระ ท าให้การด าเนินงานอยู่ภายใต้ขอบเขตที่จ ากัดและไม่คล่องตัวต่อการสนอง
นโยบายการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอย่างเต็มประสิทธิภาพ โดยสาเหตุส าคัญท่ีท าให้กองทุนพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษายังไม่สามารถขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาได้อย่าง      
เต็มประสิทธิภาพ เนื่องจากรัฐบาลยังไม่ได้จัดตั้งหน่วยงานกลางขึ้น ตามมาตรา 69 แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 อันได้แก่ สถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพ่ือท าหน้าที่พิจารณาเสนอ
นโยบาย แผน ส่งเสริม และประสานการวิจัย การพัฒนาและการใช้ รวมทั้งการประเมินคุณภาพและ
ประสิทธิภาพของการผลิตและการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา โดยเมื่อมีการจัดตั้งหน่วยงานกลาง      
พร้อมยกร่างกฎหมายสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาขึ้นเป็นกฎหมายเฉพาะแล้วควรผลักดันให้กองทุน
พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษายกฐานะเป็นกองทุนภายใต้กฎหมายเฉพาะนั้น พร้อมกับยกเลิกกองทุน    
ในปัจจุบันนี้ก็จะท าให้กองทุนมีความคล่องตัวในการด าเนินงานที่มากข้ึน 

(2) จากตารางที่ 5.7 งบแสดงฐานะการเงินของกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา ในช่วงปี 2557 – 2559 กองทุนมีรายได้หลักจากเงินจัดสรรของส านักงาน กสทช. คิดเป็น 48.4 
ล้ านบาท ซึ่ ง ไม่ เ พียงพอต่อการด า เนินงานตามวัตถุประสงค์ของกองทุน  และไม่สามารถ  
วางแผนการด าเนินงานที่ชัดเจนทั้งระยะสั้นและระยะยาว และในอนาคต กองทุนอาจมีแนวโน้มได้รับ   
การจัดสรรเงินลดลงอีก เนื่องจากขาดความต่อเนื่องในการเสนอโครงการของกองทุนต่อส านักงาน กสทช. 

(3) เนื่องจากกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาเป็นกองทุนที่อยู่ภายใต้
หน่วยงานราชการ กฎระเบียบของทางราชการจึงไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน เช่น การจ่ายค่าตอบแทนและ
สวัสดิการอ่ืน ๆ ของกองทุนยังไม่สามารถจูงใจผู้มีความรู้ ความสามารถ และมีศักยภาพให้เข้ามาร่วม งาน
ได้ เนื่องจากกฎระเบียบต่าง ๆ ยังอิงกับระเบียบพนักงานราชการ นอกจากนี้ ส าหรับหลักเกณฑ์ต่าง ๆ  
 ในการด าเนินงาน กองทุนได้พยายามก าหนดและประกาศหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การด าเนินงาน  
มีความชัดเจน เช่น หลักเกณฑ์การจัดสรรเงิน หลักเกณฑ์การแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือพิจารณาโครงการ 
เป็นต้น อย่างไรก็ดี กองทุนยังขาดกรอบและทิศทางการสนับสนุนทุนที่ชัดเจน รวมทั้งกรอบหรือ
กระบวนการพิจารณาขอรับทุน 

(4) กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาขาดการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ
การด า เนินงานของกองทุน ท า ให้บุคคล สถานศึกษา หน่วยงานรัฐและเอกชนมีความรับรู้ 
ในการด าเนินงานของกองทุนค่อนข้างน้อย 

(5) กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเ พ่ือการศึกษาควรพัฒนาประสิทธิภาพ 
การด าเนินงาน เนื่องจากการด าเนินงานที่ผ่านมาแสดงให้เห็นว่า ในอนาคต เมื่อกองทุนมีรายได้จาก  
ค่าสัมปทานและผลก าไรที่ได้รับจากการด าเนินงานด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ และ
โทรคมนาคมที่ได้รับการจัดสรรจากกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรี แต่หากกองทุนยังมีผล  
การด าเนินงานในลักษณะเดิมจะท าให้เกิดการเสียโอกาสในการน าเงินไปพัฒนาประเทศด้านอ่ืน ๆ 
โดยเฉพาะการพิจารณาคัดเลือกโครงการและการเบิกจ่าย รวมถึง การประชาสัมพันธ์ให้บุคคล สถานศึกษา 
หน่วยงานรัฐ และเอกชนให้ความสนใจที่จะคิดค้นเทคโนโลยีใหม่ ๆ เพ่ือมาประยุกต์ใช้และพัฒนา
การศึกษาของไทยใช้ประโยชน์จากกองทุนได้เต็มที่ 
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9) กองทุนผู้สูงอาย ุ
9.1) ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน 

กองทุนผู้สูงอายุจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ภายใต้
ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพเด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนใช้จ่าย
เกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุน ผู้สูงอายุ ให้มีศักยภาพ ความมั่นคง และมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี รวมทั้งสนับสนุนกิจกรรมขององค์กรที่ด าเนินงานเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมสนับสนุนผู้สูงอายุให้มี
ความเข้มแข็งอย่างต่อเนื่อง  ปัจจุบันสังกัดกรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ 

ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติผู ้สูงอายุ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 
เพื่อรองรับมาตรการให้เงินช่วยเหลือเพ่ือการยังชีพแก่ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย พร้อมทั้งเพ่ือหาแหล่งเงิน
เข้ากองทุนผู้สูงอายุ  โดยการขยายบทบาทในการดูแลและให้ความช่วยเหลือผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น เพ่ือให้
กองทุนสามารถให้ความช่วยเหลือผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อยให้มีรายได้ในการด ารงชีพเพ่ิมขึ้นและยกระดับ
คุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น พระราชบัญญัติผู้สูงอายุฯ ได้ก าหนดแหล่งเงินเพ่ิมเติมส าหรับกองทุนผู้สูงอายุ โดยให้
กองทุนผู้สูงอายุได้รับเงินบ ารุงกองทุนในอัตราร้อยละ 2 ของภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุรา
และยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต แต่ไม่เกินปีละ 4 ,000 ล้านบาท โดยที่เงินบ ารุงกองทุน
ผู้สูงอายุดังกล่าวเมื่อรวมกับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุที่มีผู้บริจาคเข้ากองทุนผู้สูงอายุตามโครงการสละสิทธิ์   
รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของมาตรการที่เสนอจะจัดสรรเป็นเงินสงเคราะห์เพ่ือการยังชีพ
ส าหรับผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อยต่อไป 

9.2) แหล่งที่มาของรายได ้
ตามมาตรา 14 ของพระราชบัญญัติผู้สูงอายุก าหนดให้กองทุนประกอบด้วย

เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้  เงินที่ได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  เงินหรือทรัพย์สินที่มี   
ผู้บริจาคหรือมอบให้  เงินอุดหนุนจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ  เงินหรือทรัพย์สินที่ตก
เป็นของกองทุนหรือที่กองทุนได้รับตามกฎหมายหรือโดยนิติกรรมอ่ืน หรือดอกผลที่เกิดจากเงินหรือ
ทรัพย์สินของกองทุน กองทุนมีรายได้ส่วนใหญ่จากเงินงบประมาณ ตั้งแต่เริ่มก่อตั้งปี 2548 จนถึงปี 2561 
กองทุนได้รับเงินสนับสนุนจากเงินงบประมาณ 

เป็นจ านวนทั้งสิ้น 1,412.60 ล้านบาท อย่างไรก็ดี  จากการแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 26 มกราคม 2561 กองทุน
สามารถเรียกเก็บเงินบ ารุงกองทุนจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุราและยาสูบ
ในอัตราร้อยละ 2 ของภาษีที่เก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต และให้ 
ผู้มีหน้าที่เสียภาษีดังกล่าวเป็นผู้มีหน้าที่ส่งเงินบ ารุงกองทุนพร้อมกับช าระภาษีสรรพสามิต โดยเงินบ ารุง
กองทุนที่ ได้รับในแต่ละปีจะต้องไม่ เกิน 4 ,000 ล้านบาท ทั้ งนี้  ตามระเบียบที่รั ฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังก าหนด  ปัจจุบัน (ถึงเดือนเมษายน 2561) กองทุนได้รับเงินบ ารุงกองทุนจากภาษี
สรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุราและยาสูบ ประมาณ 1,135 ล้านบาท 

9.3) การใช้จ่ายเงินของทุนหมุนเวียน 
กองทุนผู้สูงอายุด าเนินงานโดยคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุภายใต้

พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 คณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ ท าหน้าที่บริหารกองทุน 
ด าเนินการเกี่ยวกับการหาผลประโยชน์และการจัดการกองทุน  พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงิน  
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เพ่ือการคุ้มครอง การส่งเสริมและการสนับสนุนผู้สูงอายุ  รายงานสถานการณ์เงินและการบริการกองทุน
ต่อคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ การใช้จ่ายเงินของกองทุน ทั้งนี้การด าเนินการต่าง ๆ เป็นไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติก าหนด โดยกองทุนได้ใช้จ่ายเงินไปในการด าเนินการตาม
วัตถุประสงค์ซึ่งสามารถจ าแนกเป็นการใช้จ่ายใน 2 ด้านหลัก คือ 

(1) ให้การสนับสนุนโครงการส าหรับองค์กรผู้สูงอายุ องค์กรที่ท างานด้าน
ผู้สูงอายุในชุมชน และส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุในลักษณะกลุ่ม ชมรม ศูนย์บริการ ศูนย์อเนกประสงค์ใน
ชุมชน โดยมีกรอบวงเงินที่ให้การสนับสนุน ผลการด าเนินงานปี 2550 – 2561 (ณ เดือนมีนาคม) 
กองทุนผู้สูงอายุให้เงินสนับสนุนโครงการแล้วทั้งสิ้น 1,615 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 158.816 ล้านบาท 

(2) ให้บริการกู้ยืมเงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพส าหรับผู้สูงอายุ (ช าระเงินคืน
เป็นรายงวดทุกเดือน ระยะ 3 ปี โดยไม่คิดดอกเบี้ย) แบ่งเป็นการกู้ยืมรายบุคคลและการกู้ยืมรายกลุ่ม   
ผลการด าเนินงานปี 2550 – 2561 (ณ เดือนมีนาคม 2561) ให้กู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพรายบุคคล 
69,244 ราย เป็นจ านวนเงิน 1,870.69 ล้านบาท และให้กู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพรายกลุ่ม 74 กลุ่ม   
เป็นจ านวนเงิน 6.95 ล้านบาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 1,877.62 ล้านบาท 

9.4) สถานะทางการเงินในช่วงปี พ.ศ. 2557 – 2559 
กองทุนผู้สู งอายุ ได้จัดท างบการเงินถึงปี  2557 และยังอยู่ ระหว่ าง 

การตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และยังไม่ได้จัดท างบการเงิน ปี 2558 และ 2559  
โดยให้เหตุผลว่าไม่มีเจ้าหน้าที่ด าเนินการ 

9.5) การบริหารทุนหมุนเวียน 
กองทุนผู้สูงอายุบริหารโดยคณะกรรมการบริหารกองทุนที่มีปลัดกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งจ านวนห้าคนเป็นกรรมการบริหารกองทุน ท าหน้าที่บริหารกองทุน 
จัดหาผลประโยชน์ พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงิน และรายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนต่อ
คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ โดยมีผู้อ านวยการส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุเป็นกรรมการและ
เลขานุการ 

9.6) ปัญหา อุปสรรค ความเสี่ยงในการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน 
ปัญหาการด าเนินงานของกองทุนส่วนใหญ่เกี่ยวกับผู้ที่ขอรับการสนับสนุน

โครงการรวมทั้งผู้ยื่นค าร้องขอรับเงินกู้ ยังไม่เข้าใจหลักเกณฑ์และวิธีการเขียนโครงการเพ่ือขอรับ  
การสนับสนุนงบประมาณหรือการกู้ยืม นอกจากนี้ ยังมีความเสี่ยงที่เกิดจากหนี้ค้างช าระมีจ านวนเพ่ิมขึ้น 
และไม่มีการติดตามอย่างเป็นระบบ  

คณะผู้วิจัยเห็นว่าปัญหาส าคัญที่ต้องเร่งแก้ไขคือการจัดท างบการเงินของ
กองทุนให้เป็นระบบและปัจจุบัน เนื่องจากพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 3) ท าให้กองทุนสามารถมีรายได้
เพ่ิมข้ึนจ านวนมากและหน้าที่ต้องบริหารจัดการและจ่ายเงินสงเคราะห์เพ่ือการยังชีพแก่ผู้สูงอายุที่มีรายได้
น้อย ซึ่งการไม่มีระบบการบริหารการเงินและจัดท ารายงานทางการเงินที่ดีจะท าให้เกิดความเสี่ยงในการ
ด าเนินงานอย่างมาก 
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10) กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
10.1) ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน 

กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ (กองทุนพัฒนากีฬาฯ ) จัดตั้งขึ้นตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2542 ภายใต้การก ากับดูแลของการกีฬาแห่งประเทศไทย   
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนการพัฒนากีฬาของประเทศให้มีศักยภาพและสามารถด าเนินกิจการ
ส่งเสริมให้การบริหารงานการกีฬาโดยรวมมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งกองทุนพัฒนากีฬาฯ เป็นหน่วยงานที่
จัดอยู่ในประเภทเพ่ือการสนับสนุนส่งเสริม ตามที่กระทรวงการคลังก าหนด มีภารกิจให้การสนับสนุน
ส่งเสริมการพัฒนากีฬาชาติไปสู่ความเป็นเลิศในระดับนานาชาติ 

ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ซึ่งมีผล
บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 27 มีนาคม 2558  จึงมีผลให้มีการรวมกองทุนพัฒนากีฬาฯ ในการกีฬาแห่งประเทศ
ไทยทั้งสามกองทุน ได้แก่ กองทุนการศึกษาของนักกีฬา กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ และกองทุน
สวัสดิการนักกีฬา เนื่องจากมีภารกิจงานที่คล้ายคลึงกันเพ่ือให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และ
จัดตั้งเป็น “กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ” ภายใต้การกีฬาแห่งประเทศไทย เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียน
ส าหรับใช้จ่ายเพ่ือการส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา คุ้มครอง ช่วยเหลือ จัดสวัสดิการที่เกี่ยวข้องกับ  
การกีฬา 

10.2) แหล่งที่มาของรายได ้
ในปี 2542 กองทุนพัฒนากีฬาฯ ได้รับเงินประเดิมจ านวน 300 ล้านบาท 

จากส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ตั้งแต่ปี 2543 - 2558 กองทุนพัฒนากีฬาฯ ได้รับการจัดสรรเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีรวมทั้งสิ้น 3,815 ล้านบาท และยังได้รับจัดสรรงบกลางเป็นบางปีรวมเป็น
เงิน 818.23 ล้านบาท  (มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2550 ได้ก าหนดให้กองทุนพัฒนากีฬาฯ 
ได้รับการสนับสนุนงบประมาณปีละไม่น้อยกว่า 150 ล้านบาท ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับความจ าเป็นในแต่ละปี) และ
เมื่อพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 มีผลใช้บังคับตั้ งแต่วันที่ 27 มีนาคม 2558 
ก าหนดให้กองทุนพัฒนากีฬาฯ  มีรายได้จากเงินบ ารุงกองทุนที่เก็บจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิต 
อัตราร้อยละ 2 ของภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุราและยาสูบ โดยไม่ได้ก าหนดวงเงินสูงสุด
ของเงินบ ารุงในแต่ละปีไว้  ในปี 2558 และ ปี 2558 กองทุนพัฒนากีฬาฯ ได้รับเงินบ ารุงจ านวน 1,894 
และ 4,254 ล้านบาทตามล าดับ  นอกจากนี้ กองทุนพัฒนากีฬาฯ ยังมีเงินและทรัพย์สินที่โอนมาจาก
กองทุนทั้ง 3แห่ง เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  เงินรายได้หรือผลประโยชน์ที่เกิดจากกองทุนหรือการด าเนินงาน
ของกองทุน เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ รวมทั้งรายได้อ่ืน ๆ 

10.3) การใช้จ่ายเงินของทุนหมุนเวียน 
ตามพระราชบัญญัติพัฒนาการกีฬาแห่งประเทศไทย  กองทุนพัฒนากีฬาฯ 

สามารถใช้จ่ายเพ่ือกิจการต่าง ๆ ได้แก่ (1) ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมกีฬาทั้ ง  
ในระดับชาติและนานาชาติ (2) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนานักกีฬา  บุคลากรกีฬา  และสมาคมกีฬา 
(3) ส่งเสริมและสนับสนุนการเตรียมนักกีฬาเพ่ือให้เป็นนักกีฬาทั้งในระดับชาติและนานาชาติ  
(4) สนับสนุนเงินรางวัลแก่นักกีฬา บุคลากรกีฬา และสมาคมกีฬาที่ใช้ค าว่า “แห่งประเทศไทย” ซึ่งประกอบ
คุณความดีแก่การกีฬาของชาติหรือน าชื่อเสียงเกียรติภูมิมาสู่ประเทศชาติ (5) สนับสนุนทุนการศึกษาแก่
นักกีฬาและบุคลากรกีฬา (6) ช่วยเหลือด้านสวัสดิการแก่นักกีฬา บุคลากรกีฬา และผู้ซึ่งประสบอุบัติเหตุ 
หรือได้รับความเสียหายหรืออันตรายจากการแข่งขันกีฬา และกรณีอ่ืนอันควรแก่การสงเคราะห์ นอกจากนี้ 
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สามารถจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนตามระเบียบที่คณะกรรมการ กกท. 
ก าหนด  และการจ่ายเงินต้องเป็นไปตามระเบียบที่ คณะกรรมการ กกท.  ก าหนด รวมทั้งหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไข ในการให้เงินรางวัล การให้ทุนการศึกษา และการช่วยเหลือด้านสวัสดิการต่าง ๆ 
ก็เป็นไปตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนด 

10.4) สถานะทางการเงินในช่วงปี พ.ศ. 2557 – 2559 
 

ตารางท่ี 4.9 ฐานะการเงินของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2557 - 2559 
                       หน่วย : ล้านบาท 

งบแสดงฐานะการเงิน ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 เฉลี่ย 
สินทรัพย์ 74.55 1,019.85 4,401.28 1,831.89 
หนี้สิน 58.93 42.55 266.74 122.74 
ทุน 15.62 977.30 4,134.54 1,709.15 
รายได้ 207.94 2,257.67 4,269.57 2,245.06 
รายจ่าย 218.71 1,311.75 1,112.31 880.92 
รายได้สูง(ต่ า)กว่ารายจ่าย (10.77) 945.92 3,157.24 1,364.13 

อัตราส่วนทางการเงิน     

Current Ratio (เท่า) 1.79 23.96 16.50  

Debt Ratio (เท่า) 0.79 0.04 0.06  
ที่มา: รายงานการตรวจสอบงบการเงิน ประจ าปี 2557-2559 ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
หมายเหตุ : สินทรัพย์หมุนเวียน ปี 2557 – 2559 มีมูลค่า  34.66  1,019.63  และ 4,400.91 ล้านบาท ตามล าดับ 
หนี้สินหมุนเวียน ปี 2557 – 2559 มีมูลค่า 19.37  42.55  และ 266.74 ล้านบาท ตามล าดับ 
จัดท าโดย: คณะผู้วิจัย 
 

จากการพิจารณางบการเงินของกองทุนพัฒนากีฬาฯ ในช่วงระหว่างปี 2557 – 
2559  พบว่ากองทุนพัฒนากีฬาฯ มีสินทรัพย์สุทธิเพ่ิมขึ้นมากจากรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสม เนื่องจาก
รายได้เงินบ ารุงกองทุนที่ได้รับเพ่ิมขึ้นตามกฎหมาย ในขณะที่ค่าใช้จ่ายในการอุดหนุนและบริจาคซึ่งเป็น
ค่าใช้จ่ายหลักไม่ได้เพ่ิมขึ้น ส่งผลให้ในปี 2559 กองทุนพัฒนากีฬาฯ มีสภาพคล่องส่วนเกินจ านวนมาก  
โดยมีเงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดคงเหลือถึง 4,143.88 ล้านบาท กระทรวงการคลังจึงได้เรียกให้
กองทุนน าทุนหรือผลก าไรส่วนเกินส่งคืนคลังเป็นรายได้แผ่นดิน จ านวน 2,159 ล้านบาท ซึ่งกองทุนพัฒนา
กีฬาฯ ได้ทยอยน าส่งแล้วตั้งแต่เดือนมกราคม – กันยายน 2560 

10.5) การบริหารทุนหมุนเวียน 
กองทุนพัฒนากีฬาฯ บริหารโดยคณะกรรมการบริหารกองทุนที่มี 

รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และสมาคมกีฬาต่าง ๆ รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิ
เป็นกรรมการบริหารกองทุน ท าหน้าที่บริหารกองทุน พิจารณาอนุมัติโครงการ ก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
ให้เงินรางวัล การให้ทุนการศึกษาและการช่วยเหลือด้านสวัสดิการแก่บุคลากรกีฬา รายงานสถานะการเงิน
และการบริหารกองทุนต่อคณะกรรมการการกีฬาแห่ งประเทศไทย  (คณะกรรมการ กกท.) โดยมี
คณะท างานเพ่ือพิจารณาค าขอการรับเงินสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ  และ
คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติท าหน้าที่พิจารณากลั่นกรองเรื่องก่อน
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เสนอต่อคณะกรรมการบริหาร ทั้งนี้ การด าเนินการจะเป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการการกีฬาแห่ง
ประเทศไทยว่าด้วยการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจัดหาผลประโยชน์ของกองทุน
พัฒนาการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. 2558 

10.6) ปัญหา อุปสรรค ความเสี่ยงในการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน 
เงินที่ได้รับจ านวนมาก เทียบกับภารกิจของกองทุนในปัจจุบัน ซึ่งเมื่อ

เปรียบเทียบกับงบประมาณที่กรมพลศึกษาและสถาบันการพลศึกษาได้รับในงบประมาณรายจ่าย 2558 
และ 2559 จ านวน 3,960 และ 4,149 ล้านบาท กับรายได้เงินบ ารุงที่ได้รับจากภาษีสรรพสามิตในส่วนที่
เกี่ยวกับสินค้าและยาสูบจ านวน 1,894 และ 4,254 ล้านบาท   ซึ่งการที่กองทุนมีรายได้เพ่ิมขึ้นจ านวน
มากขนาดนี้  ในขณะที่ยังไม่มีแผนการด าเนินการที่ชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่งแผนงานการพัฒนากีฬา
แห่งชาติ ตัวอย่างเช่น ในปี 2559 ที่มีการอนุมัติการจ่ายเงินตามแผนงานประจ าปีจ านวน 3,700 ล้านบาท  
ในขณะที่เบิกจ่ายจริงได้เพียง 1,112 ล้านบาท  ดังนั้น ควรมีการท าแผนการด าเนินงานของกองทุนใน
ระยะปานกลางและมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 

 
11) กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ

โทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ 
11.1) ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน 

พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ก าหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนวิจัย
และพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม (กองทุน กทปส.) เพ่ือใช้เป็น
แหล่งเงินทุนในการจัดให้มีการบริการอย่างทั่วถึง การส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา การพัฒนา
ทรัพยากรสื่อสาร การพัฒนาบุคลากร และการคุ้มครองผู้บริโภคในด้านกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม และสนับสนุนการด าเนินการพัฒนาสื่อปลอดภัยและสื่อสร้างสรรค์    
โดยการจัดสรรเงินให้แก่กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ และต่อมาคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.)ได้มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 80/2557 เรื่อง การแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายว่าด้วยองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. 2553 โดยเพ่ิมวัตถุประสงค์กองทุน เพ่ือส่งเสริม 
สนับสนุนด้านงบประมาณให้กระทรวงการคลัง สามารถยืมเงินกองทุนเพ่ือน าไปใช้ในกิจการของรัฐ  
อันเป็นประโยชน์สาธารณะได้ 

11.2) แหล่งที่มาของรายได ้
กองทุน กทปส. มีแหล่งที่มาของรายได้ ประกอบด้วย เงินที่ ได้รับ 

การจัดสรร ประกอบด้วย รายได้ของส านักงาน กสทช.  ได้แก่ (1) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ใช้คลื่น
ความถี่และค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการ และ (2) รายได้หรือผลประโยชน์อันได้มาจากการ
ด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของ กสทช. และส านักงาน กสทช. นอกจากนี้ ยังมีแหล่งที่มาของรายได้  
อ่ืน ๆ ได้แก่ เงินที่ได้จากการประมูลคลื่นความถี่23 เงินที่ส่งเข้ากองทุนตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบ
                                                           
23

 ในกรณีที่เป็นการอนุญาตให้ใช้คลืน่ความถี่เพ่ือกิจการกระจายเสยีงหรือกิจการโทรทัศน์ ซึ่งเป็นการประกอบกิจการทาง
ธุรกิจตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ให้ใช้วิธีคัดเลือกโดยวิธีการ
ประมลูคลื่นความถี่ ทั้งในระดับชาติ ระดับภูมภิาค และระดับท้องถิ่น โดยให้แยกกันประมลูในแต่ละระดับ ท้ังนี้ ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ ระยะเวลา และเง่ือนไขท่ี กสทช. ประกาศก าหนด 
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กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์และกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคม ซึ่งถือเป็น
รายได้หลักของกองทุน กทปส. ทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ เงินค่าปรับทางปกครองที่ปรับตาม
พระราชบัญญัติฯ นี้ และตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และ
ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคม เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้เพ่ือสมทบกองทุน   
เงินและทรัพย์สินที่ได้รับโอนมาจากกองทุนพัฒนากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์เพ่ือประโยชน์
สาธารณะ และกองทุนพัฒนากิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะตามพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 
ที่มีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ดอกผลและรายได้ของกองทุน รวมทั้งผลประโยชน์จาก
ค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์จากการวิจัยและพัฒนาด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม และเงินและทรัพย์สินอื่นที่ตกเป็นของกองทุน 

11.3) การใช้จ่ายเงินของทุนหมุนเวียน 
คณะกรรมการกองทุน กทปส. มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารงานกองทุน

และเสนอความเห็นเกี่ยวกับการจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์กองทุน กทปส. ซึ่งได้มีการ
ระบุการใช้จ่ายเงินตามแหล่งที่มาของรายได้   ได้แก่  เงินที่ส่ งเข้ากองทุนตามกฎหมายว่าด้วย  
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  และกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม และเงินและทรัพย์สินที่ได้รับโอนมา สามารถใช้จ่ายส าหรับด าเนินการให้ประชาชนได้รับ
บริการด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม อย่างทั่วถึง ตลอดจนส่งเสริม
ชุมชนและสนับสนุนผู้ประกอบกิจการบริการชุมชน ในขณะที่เงินที่ส่งเข้ากองทุนตามกฎหมายว่าด้วยการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคมที่
ได้รับจากกิจการใดให้ใช้เฉพาะเพ่ือกิจการนั้น เว้นแต่เงินที่ได้รับจากกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ ให้ใช้เพื่อกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ก็ได้ 

นอกจากนี้ ประกาศคณะกรรมการกองทุน กทปส. เรื่องหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขการใช้จ่ายเงิน การติดตาม และการประเมินผลเงินกองทุน กทปส.ได้ระบุประเภทของ
การใช้จ่ายเงินตามวัตถุประสงค์ของกองทุน โดยก าหนดเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 

ประเภทที่ 1 โครงการที่เกิดจากผู้ขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนจาก
เงินกองทุนที่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 

ประเภทที่ 2 โครงการที่คณะกรรมการบริหารกองทุน กทปส. ประกาศ
ก าหนด เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุน และเพ่ือส่งเสริม สนับสนุน และด าเนินการให้สอดคล้องกับ
นโยบายภาครัฐ แผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ แผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
แผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม และแผนการจัดให้มีการบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการ
เพ่ือสังคม 

ประเภทที่ 3 สนับสนุนการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยกองทุน 
กทปส. 

ทั้งนี้  เพ่ือให้การใช้จ่ายเงินของกองทุนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
คณะกรรมการบริหารกองทุนจะต้องเปิดเผยรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดสรรเงินกองทุนและ  
การด าเนินการต่าง ๆ ให้ประชาชนทราบผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของส านักงาน กสทช. โดยต้องแสดงข้อมูล
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เกี่ยวกับผู้ที่ขอและผู้ที่ได้รับการจัดสรรเงินจากกองทุนและจ านวนเงินที่ได้รับการจัดสรรทั้งหมดด้วย24 
รวมถึงในกรณีที่  กสทช. มีความเห็นต่างจากคณะกรรมการบริหารกองทุน พระราชบัญญัติฯ  
ได้ระบุว่า กสทช. จะต้องให้ความเห็นประกอบการพิจารณาไว้ด้วย 

11.4) สถานะทางการเงินในช่วงปี พ.ศ. 2557 – 2559 
จากการพิจารณางบแสดงฐานะทางการเงินของกองทุน กทปส.  

ในปี 2557 - 2559 พบว่า ฐานะการเงินของกองทุนมีความมั่นคงอย่างต่อเนื่อง ผลการด าเนินงาน 3 ปี     
ที่ผ่านมา กองทุนมีสินทรัพย์ (ทุน) รวมเฉลี่ยทั้งสิ้น 39,784.7 ล้านบาท โดยในปี 2559 กองทุน กทปส.  
มีสินทรัพย์ทั้งสิ้น 49,611 ล้านบาท โดยส่วนใหญ่เป็นเงินฝากธนาคารถึง 31,817 ล้านบาท ซึ่งเป็น 
เงินรายได้ที่ได้จากค่าธรรมเนียม USO โทรคมนาคมที่ส านักงาน กสทช. เรียกเก็บจากผู้ประกอบกิจการ
โทรคมนาคม และน าส่งให้กองทุนเป็นประจ าทุกปี เพ่ือการใช้จ่ายในโครงการตามแผนปฏิบัติการจัดให้มี
บริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม พ.ศ. 2555 – 2559 ส่วนสินทรัพย์อ่ืน 
ส่วนใหญ่เป็นเงินให้กระทรวงการคลังยืม จ านวน 12,300 ล้านบาท ในขณะที่ฐานะการเงินของกองทุนใน
ปัจจุบันถือว่าอยู่ในเกณฑ์ท่ีมั่นคงมากโดยในปี 2559 มีอัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ (Debt Ratio) เท่ากับ 
0.19 เท่า ซึ่งอยู่ภายใต้บรรทัดฐานทางบัญชี (ดีกว่าที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปไม่เกิน 1.5 เท่า) และมีอัตราส่วน
เงินทุนหมุนเวียนหรือสภาพคล่อง (Current Ratio) เท่ากับ 322 เท่า 
 
ตารางท่ี 4.10 ฐานะการเงินของกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  

และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะเปรียบเทียบในช่วงปี 2557 – 2559 
หน่วย: ล้านบาท 

งบแสดงฐานะทางการเงิน ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 เฉลี่ย 

สินทรัพย์รวม  31,445.3   37,093.9   50,814.7  39,784.7 
หนี้สินรวม  11,272.8   6,734.1   6,989.8  8,332.2 
ทุน  20,172.6   30,359.8   43,824.9  31,452.4 
รายได ้  10,437.4   15,136.4   16,477.4  14,017.1 
รายจ่าย  1,256.9   4,949.1   3,012.3  3,072.8 
รายได้สูง (ต่ า) กว่ารายจ่าย  9,180.4   10,187.3   13,465.1  10,944.3 

อัตราส่วนทางการเงิน     

Current Ratio (เท่า) 45.07 42 322  

Debt Ratio (เท่า) 36.48 0.10 0.19  

ที่มา: รายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี 2557 – 2559  
หมายเหตุ : สินทรัพย์หมุนเวียน ปี 2557 – 2559 มีมูลค่า  31,445.0  37,093.7  และ 41,514.7 ล้านบาท ตามล าดับ 
หนี้สินหมุนเวียน ปี 2557 – 2559 มีมูลค่า 693.0  853.8  และ 654.3 ล้านบาท ตามล าดับ 
จัดท าโดย: คณะผู้วิจัย 
 

กองทุน กทปส. มีรายได้ค่อนข้างสูง โดยเฉลี่ย 3 ปีอยู่ท่ี 14,017 ล้านบาท 
ซึ่งรายได้หลักประมาณร้อยละ 77 มาจากรายได้เงินสมทบเข้ากองทุน USO โทรคมนาคม ในปี 2559 

                                                           
24 มาตรา 55 วรรค 2 พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. 2553 
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กองทุน กทปส. มีรายได้ส่งเข้ากองทุนทั้งสิ้น 16,477.4 ล้านบาท ส่วนใหญ่ยังคงเป็นรายได้เงินสมทบเข้า
กองทุน USO โทรคมนาคม จ านวน 14,468 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 88 รองลงมาเป็นรายได้ที่
ได้รับการจัดสรรจากส านักงาน กสทช. จ านวน 1,173 ล้านบาท และรายได้อ่ืน ๆ รวมทั้งสิ้น 837 ล้านบาท 
ในขณะที่กองทุน กทปส. มีรายจ่ายเฉลี่ยไม่สูงมากนัก ค่าเฉลี่ย 3 ปีอยู่ที่ 3,073 ล้านบาท โดยในปี 2559 
มีรายจ่ายทั้งสิ้น 3,012 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายส่งเสริมและสนับสนุนเพ่ือการด าเนินงานตาม
ภารกิจและวัตถุประสงค์ของกองทุน กทปส. จ านวน 2,211 ล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 73 ของ
ค่าใช้จ่ายรวม จากการประเมินสถานการณ์ด้านรายได้และค่าใช้จ่ายดังกล่าว ส่งผลให้กองทุน กทปส.      
มีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานมาโดยตลอด ซึ่งในปี 2559 มีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายถึง 10 ,944 
ล้านบาท 

11.5) การบริหารทุนหมุนเวียน 
คณะกรรมการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม

แห่งชาติ (คณะกรรมการ กสทช.) เป็นผู้ก าหนดนโยบายหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ค่าธรรมเนียม  
และข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานของ กสทช. รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารงาน
ของกองทุน กทปส. ได้แก่ การอนุมัติงบประมาณเงินที่จะจัดสรรเข้ากองทุน กทปส. การพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับการจัดสรรเงินกองทุนตามท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุนเสนอ 

ส าหรับการบริหารงานของกองทุน กทปส. ภายใต้อ านาจหน้าที่ของคณะ
กรรมการบริหารกองทุน มีหลักการส าคัญเพ่ือมุ่งเน้นให้การด าเนินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

(1) จัดท างบประมาณกองทุน โดยใช้หลักการจัดท างบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงาน (Result Based Management) เพ่ือให้การด าเนินงานยึดถือประชาชนเป็นเป้าหมายและ
การท างานมีความสอดคล้องเชื่อมโยงตั้งแต่ระดับนโยบายจนถึงระดับกิจกรรม 

(2) บริหารกองทุนให้มีความมั่นคงและสามารถพ่ึงตนเองได้ โดยจัดท า
แผนการเงิน (Financial Plan) ระยะ 3 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2557 – 2559) ให้มีความชัดเจนทั้งการประมาณ
การรายรับจากแหล่งต่าง ๆ การจัดสรรเงินแก่กลุ่มเป้าหมาย การเก็บรักษาเงินกองทุนให้มีความปลอดภัย 
และการน าเงินกองทุนไปลงทุนที่ให้ผลตอบแทนที่เหมาะสมและมีความเสี่ยงต่ า 

(3) รักษาระดับเงินกองทุนให้เหมาะสมและมีเสถียรภาพเพ่ือให้สามารถ
รองรับการปฏิบัติงานตามพันธกิจได้อย่างต่อเนื่องทั้งระยะสั้นและระยะยาว 

ส าหรับการติดตามและประเมินผล กองทุน กทปส. นั้น ประกาศ
คณะกรรมการบริหารกองทุน กทปส. เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการใช้จ่ายเงิน การติดตาม และ
การประเมินผลเงินกองทุน กทปส. ระบุว่าเมื่อมีการจ่ายเงินจากกองทุนแล้ว ให้คู่สัญญามีหน้าที่รับผิดชอบ
ในการจัดท าและรายงานความก้าวหน้าของการด าเนินการตามโครงการ หรือรายงานผลที่ได้รับจากการใช้
จ่ายเงินตามวัตถุประสงค์กองทุนต่อส านักงาน กสทช. ทราบเป็นประจ าทุกไตรมาสภายในระยะเวลา 15 
วันนับแต่วันสิ้นงวดของแต่ละไตรมาสและเป็นประจ าทุกปีภายในระยะเวลา 30 วันนับแต่วันสิ้นสุดของปี 
ตามแบบที่ส านักงานฯ ก าหนด ตลอดจนให้ความร่วมมือและอ านวยความสะดวกในการเข้าตรวจเยี่ยม 
เพ่ือติดตามและประเมินผลของคณะกรรมการบริหารกองทุน ส านักงาน หรือบุคคลที่คณะกรรมการ
กองทุนมอบหมาย โดยส านักงานฯ สามารถเรียกคู่สัญญาชี้แจงหรือส่งข้อมูลเอกสารใด ๆ เพ่ิมเติม  
เพ่ือประกอบการติดตามและประเมินผลได้ และหากด าเนินการสิ้นสุดตามสัญญา ให้คู่สัญญามีหน้าที่
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รับผิดชอบในการจัดท าและรายงานผลการด าเนินการตามโครงการ หรือรายงานผลที่ได้รับจากการใช้
จ่ายเงินตามวัตถุประสงค์กองทุนต่อส านักงานฯ ภายในระยะเวลา 60 วันนับแต่วันที่สิ้นสุดดโครงการ     
ตามสัญญาตามแบบที่ส านักงานฯ ก าหนด 

นอกจากนี้ กองทุน กทปส. มีกลไกการติดตามการด าเนินโครงการ 
ที่ได้รับการจัดสรรเงินจากกองทุน กทปส. โดยความเห็นชอบของ กสทช. เพ่ือตรวจสอบการด าเนินงาน
โครงการตามแผนปฏิบัติงานและมีการใช้จ่ายเงินกองทุนตามสัญญาอย่างเหมาะสม โดยมีการแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลโครงการกองทุนวิจัยและพัฒนา เพ่ือพิจารณาติดตามและ
ประเมินผลการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน กทปส. มีการเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ  
ในสาขาที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาผลการด าเนินโครงการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงมีการ
ประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่าง ๆ เช่น ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ข้อมูลการจัดสรรเงินกองทุน กทปส. ข้อมูล
การใช้จ่ายเงินกองทุนโครงการที่ได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนรับทราบ ประกาศ 
หลักเกณฑ์การให้ทุน และกิจกรรมต่าง ๆ รวมถึงมีการก าหนดให้ผู้รับทุนจัดส่งรายงานความก้าวหน้า
โครงการและรายงานการใช้จ่ายเงิน และมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับผลงานวิจัยจากผู้ทรงคุณวุฒิ
ในสาขาที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณาผลการด าเนินโครงการตามสัญญารับทุนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และบรรลุวัตถุประสงค์เป้าหมายของโครงการ รวมทั้งการพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อผลงาน  
ที่ผู้รับทุนส่งมอบ 

11.6) ปัญหา อุปสรรค ความเสี่ยงในการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน 
กองทุนมีสภาพคล่องสูง เนื่องจากรายรับแต่ละปีสูงมาก โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งเงินสมทบจากผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมที่น าส่งตามแผนการจัดให้มีบริการ
โทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม (USO) ปี พ.ศ. 2555 - 2559 เพ่ิมขึ้นทุกปีแต่กลับ 
ไม่สามารถใช้จ่ายตามแผนได้ เนื่องจากมีค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติชะลอโครงการไว้ตั้งแต่  
ปี พ.ศ. 2557 นอกจากนี้ โครงการตามวัตถุประสงค์อ่ืน ๆ ของกองทุนมีการเบิกจ่ายล่าช้าไม่เป็นไปตามแผน 
ท าให้การส ารองเงินมีปริมาณสูง ซึ่งได้รับผลตอบแทนที่ต่ ากว่า ท าให้เสียโอกาสน าเงินไปลงทุนในเงินฝาก
ประจ าที่ได้รับผลตอบแทนสูงกว่า และท าให้อัตราผลตอบแทนเฉลี่ยของกองทุนลดลง 

 
12) กองทุนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

12.1) ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน 
รัฐบาลได้ตระหนักถึงความจ าเป็นของเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสารด้านดิจิทัลที่เข้ามามีบทบาทส าคัญในการพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งส่งผล  
ต่อฐานความรู้และขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ อย่างไรก็ดี ประเทศไทยยังขาดการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในด้านดิจิทัลอย่างเป็นระบบที่จะตอบสนองต่อความต้องการของ
หน่วยงานภาครัฐและภาคธุรกิจในการน าระบบเทคโนโลยีดิจิทัลใช้พัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพของ
การด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ รัฐบาลจึงได้ตราพระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคม พ.ศ. 2560 เพ่ือให้การพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมของประเทศครอบคลุมการด าเนินงาน
ในด้านต่าง ๆ ที่มีส่วนส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและการวางโครงสร้างพ้ืนฐาน
สารสนเทศอย่างเป็นระบบเพื่อลดความซ้ าซ้อนในการด าเนินงานและส่งเสริมกิจกรรมในด้านเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศท้ังของภาครัฐและภาคเอกชน 
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โดยมาตรา 23 ของพระราชบัญญัติฯ ได้ก าหนดให้มีการจัดตั้งกองทุน
พัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมขึ้น มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้จ่ายในการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคม และให้เป็นไปตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
รวมทั้งแผนยุทธศาสตร์การส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 

12.2) แหล่งที่มาของรายได ้
กองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมมีรายได้จากการกันเงิน 

ซึ่งเป็นอ านาจจัดเก็บของกฎหมายอ่ืน จ านวน 2 รายการ ประกอบด้วย เงินที่ได้รับจากการจัดสรรคลื่น
ความถี่ในอัตราร้อยละ 15 ของรายได้จากการจัดสรรคลื่นความถี่ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
2553 และเงินที่ได้รับจากการจัดสรรจากรายได้ของส านักงาน กสทช. ในอัตราร้อยละ 15 ของเงินรายได้
ของส านักงาน กสทช. (ไม่รวมส่วนของดอกผล) นอกจากนี้ กองทุนยังมีรายได้จากทุนประเดิมที่รัฐบาล
จัดสรรให้เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรือ
มอบให้ เงินหรือสินทรัพย์ที่ตกเป็นของกองทุน ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือรายได้จากการด าเนินงานของ
กองทุน และดอกผล ผลประโยชน์ หรือรายได้อ่ืนที่เกิดจากทรัพย์สินของกองทุน 

12.3) การใช้จ่ายเงินของทุนหมุนเวียน 
กองทุนสามารถใช้จ่ายเพ่ือการส่งเสริม สนับสนุน หรือให้ความช่วยเหลือ

หน่วยงานของรัฐ เอกชน หรือบุคคลทั่วไปในการด าเนินการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  
ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ต่อการบริการสาธารณะและไม่เป็นการแสวงหาก าไร ให้ทุนอุดหนุน  
การวิจัยและพัฒนาแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนหรือบุคคลทั่วไปในเรื่องที่เกี่ยวกับการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม จัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ส านักงานคณะกรรมการดิจิทัลเ พ่ือเศรษฐกิจ  
และสังคมแห่งชาติในการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่นอกเหนือจากที่ได้รับเงินจากงบประมาณแผ่นดิน 
จั ดสรร เป็นค่ า ใช้ จ่ าย ในการด า เนิ นการของส านั ก งานส่ ง เสริม เศรษฐกิจดิ จิทั ล  ค่ า ใช้ จ่ าย 
ในการบริหารกองทุน และค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด ซึ่งต้องเป็นไปตาม  
ที่คณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนดภายใต้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัล  
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และแผนยุทธศาสตร์การส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 

12.4) สถานะทางการเงินในช่วงปี พ.ศ. 2557 – 2559 
เนื่องจากกองทุนพัฒนาดิจิทัลเ พ่ือเศรษฐกิจและสังคมจัดตั้ งขึ้น 

ตามพระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2560 ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่  
25 มกราคม 2560 จึงท าให้คณะผู้วิจัยไม่สามารถหาข้อมูลสถานะการเงินในช่วงปี 2557 – 2559  
มาวิเคราะห์ได้ อย่างไรก็ดี จากข้อมูลของกรมบัญชีกลางพบว่า ในปีงบประมาณ 2560 กองทุนมีรายได้ 
1,183 ล้านบาท โดยยังไม่มีการใช้จ่ายใดเกิดข้ึนในช่วงเวลาดังกล่าว 

12.5) การบริหารทุนหมุนเวียน 
คณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติโดยมีนายกรัฐมนตรี

เป็นประธานจะเป็นผู้ออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหารกองทุน การจัดหาผลประโยชน์ การจัดการกองทุน 
รวมทั้งการเก็บรักษาและการเบิกจ่ายเงินและทรัพย์สินของกองทุน และจะให้อ านาจคณะกรรมการบริหาร
กองทุนพัฒนาดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคมที่มีรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นประธานกรรมการ 
ในการบริหารให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 
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นอกจากนี้ แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ปี  2559 และแผน
ยุทธศาสตร์การส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล ปี 2561 - 2564 ซึ่งจัดท าโดยกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ 
และสังคมได้ก าหนดบทบาทของกองทุนให้เป็นกลไกทางเลือกในการสนับสนุนทางการเงินกับโครงการ  
ด้านการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมที่นอกเหนือไปจากการสนับสนุนด้วยงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของภาครัฐ ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าการบริหารและการด าเนินงานของกองทุนขึ้นอยู่กับนโยบายของ
รัฐบาลโดยตรง 

12.6) ปัญหา อุปสรรค ความเสี่ยงในการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน 
เนื่องจากกองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมอยู่ในระยะเริ่มต้น 

ซึ่งเป็นช่วงของการก าหนดแผนการด าเนินงานของกองทุน ดังนั้น  จึงเป็นข้อจ ากัดของคณะผู้วิจัยในการ
วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และความเสี่ยงในการด าเนินงานของกองทุน อย่างไรก็ดี คณะผู้วิจัย  
มีข้อสังเกตเรื่องรายจ่ายของกองทุนซึ่งกฎหมายก าหนดให้กองทุนสามารถจัดสรรเงินอุดหนุนให้ส านักงาน
คณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินอกเหนือจากที่ได้รับจากงบประมาณแผ่นดิ น 
ซึ่งส านักงานฯ ดังกล่าวเป็นหน่วยงานที่บริหารกองทุน ถือเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงกับกองทุน ดังนั้น 
การจัดสรรเงินอุดหนุนดังกล่าวก็สามารถด าเนินการได้โดยไม่ผ่านการพิจารณาหรือตรวจสอบการ
บริหารงานจากบุคคลภายนอก 

13) องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 
13.1) ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน 

องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) 
จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2551 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือด าเนินกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ที่จะสนับสนุนการพัฒนาสังคมที่มี
คุณภาพและคุณธรรม บนพ้ืนฐานของความเป็นไทย โดยผ่านทางบริการข่ าวสารที่เที่ยงตรง รอบด้าน 
สมดุล และซื่อตรงต่อจรรยาบรรณ ผลิตรายการทางด้านข่าวสาร สารประโยชน์ทางด้านการศึกษา และ
สาระบันเทิง ที่มีสัดส่วนอย่างเหมาะสมและมีคุณภาพสูง เน้นความหลากหลายในมิติต่าง ๆ โดยมุ่งด าเนินการ
อย่างปราศจากอคติทางการเมืองและผลประโยชน์เชิงพาณิชย์  และยึดถือผลประโยชน์สาธารณะเป็น
ส าคัญส่งเสริมให้ความรู้ เสรีภาพ และการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือให้ก้าวหน้า ทันการเปลี่ยนแปลง
ของโลกผ่านทางการให้บริการข่าวสารและสาระประโยชน์อ่ืน และสร้างสังคมประชาธิปไตยที่ประชาชน
ได้รับข่าวสารอย่างเท่าเทียมกัน เป็นต้น 

13.2) แหล่งที่มาของรายได ้
ไทยพีบีเอสมีรายได้หลักจากเงินบ ารุงองค์การซึ่งมาจากภาษีสรรพสามิต   

ในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุราและยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิตที่รัฐเรียกเก็บจากผู้ผลิตและ  
ผู ้น าเข้าสุราและยาสูบ ในอัตราร้อยละ 1.5 ของภาษีดังกล่าวที ่ต ้องช าระ ซึ ่งกฎหมายก าหนดให้ 
ไทยพีบีเอสมีรายได้สูงสุดจากเงินบ ารุงองค์การไม่เกิน 2 ,000 ล้านบาทต่อปี โดยให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังมีอ านาจในการปรับเพ่ิมเงินบ ารุงองค์การนี้ทุก 3 ปี เพ่ือให้องค์การมีรายได้เพียงพอ   
ต่อการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ 

นอกจากนี้ ไทยพีบีเอสยังมีรายได้จากเงินและทรัพย์สินที่ได้รับโอนมาจาก
ส านักงานปลัดนายกรัฐมนตรีที่เก่ียวกับการด าเนินงานสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ และส านักงาน
บริหารกิจการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ เฉพาะกิจ (หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ) ที่อยู่ในความดูแล
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ของส านักงานปลัดนายกรัฐมนตรีและกรมประชาสัมพันธ์ ทุนประเดิมที่รัฐจ่ายให้เป็นการอุดหนุน 
ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าบริการ หรือค่าตอบแทนอ่ืนใดในการให้บริการ เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนใดที่ได้รับ
จากผู้สนับสนุนองค์การ รายได้หรือการหาประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญาขององค์การ และดอกผล    
ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินขององค์การ 

13.3) การใช้จ่ายเงินของทุนหมุนเวียน 
ไทยพีบีเอสมีค่าใช้จ่ายเป็นการจัดให้มีสถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานี

วิทยุโทรทัศน์ หรือเผยแพร่รายการในระบบอ่ืน โดยมีเครือข่ายให้บริการครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ 
ที่ไม่เก็บค่าสมาชิกและไม่หารายได้จากการโฆษณา (เว้นแต่เป็นการสนับสนุนจากผู้สนับสนุนองค์การ) 
นอกจากนี้ ไทยพีบีเอสยังสามารถจ่ายเงินผลิตรายการอันเป็นการส่งเสริมความรู้ที่เป็นประโยชน์  
ต่อสาธารณะหรือสร้างความร่วมมือทางวัฒนธรรมระหว่างกัน อีกทั้งยังสามารถให้การสนับสนุน  
และพัฒนาศักยภาพและการสร้างสรรค์การผลิตรายการของผู้ผลิตรายการอิสระ 

13.4) สถานะทางการเงินในช่วงปี พ.ศ. 2557 – 2559 
ไทยพีบีเอสมีสินทรัพย์สุทธิ (ทุน) เฉลี่ยจ านวน 6,988 ล้านบาท จ าแนกเป็น

สินทรัพย์รวมเฉลี่ยจ านวน 6,414 ล้านบาท และหนี้สินรวมเฉลี่ยจ านวน 426 ล้านบาท สินทรัพย์    ส่วน
ใหญ่ของไทยพีบีเอ ประกอบด้วยที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์สุทธิ เงินสด และเงินลงทุนชั่วคราว (เงิน
ฝากประจ าเกิน 3 เดือน – 12 เดือน) เป็นส าคัญ ส าหรับหนี้สิน ประกอบด้วยเจ้าหนี้การค้า ค่าใช้จ่ายค้าง
จ่าย และประมาณการเงินผลประโยชน์ของพนักงานเป็นส าคัญ 
 

ตารางท่ี 4.11 ฐานะการเงินขององค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย  
ปี พ.ศ. 2557 – 2559  

หน่วย : ล้านบาท 
งบแสดงฐานะการเงิน ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 เฉลี่ย 

สินทรัพย์ 5,834.1 6,533.0 6,873.7 6,413.6 
หนี้สิน 262.1 457.7 557.8 425.9 
ทุน 5,572.0 6,075.3 6,315.9 5,987.7 
รายได้ 2,238.1 2,565.0 2,544.2 2,449.1 
รายจ่าย 1,751.3 2,012.6 2,303.6 2,022.5 
รายได้สูง (ต่ า) กว่ารายจ่าย 486.8 552.5 240.6 426.6 

อัตราส่วนทางการเงิน     

Current Ratio (เท่า) 19.82 13.53 9.25  

Debt Ratio (เท่า) 0.04 0.07 0.08  

  ที่มา : รายงานประจ าปีขององคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย ปี พ.ศ. 2557 – 2559  
  หมายเหตุ : สินทรัพย์หมุนเวียน ปี 2557 – 2559 มีมูลค่า  2,987.1  3,506.4  และ 2,983.4 ล้านบาท ตามล าดับ  
  หนี้สินหมุนเวียน ปี 2557 – 2559 มีมูลค่า 150.7  259.2 และ 322.6 ล้านบาท ตามล าดับ   
  จัดท าโดย : คณะผู้วจิัย 
 

ไทยพีบีเอสมีรายได้รวมเฉลี่ยปีละ 2,449 ล้านบาท โดยรายได้หลักมาจาก
เงินบ ารุงองค์การที่จัดเก็บจากภาษีสรรพสามิตในส่วนที่ เกี่ยวกับสินค้าสุราและยาสูบซึ่งคิดเป็น 
ร้อยละ 81.3 ของรายได้รวม อย่างไรก็ตาม สัดส่วนของรายได้ จากเงินบ ารุงองค์การต่อรายได้รวม 
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มีแนวโน้มลดลงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 เป็นต้นมา เนื่องจากไทยพีเอสมีรายได้จากโครงการทีวีดิจิทัลสูงขึ้น  
จาก 126 ล้านบาท เป็น 452 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2558 ส าหรับรายจ่ายรวมมีจ านวนเฉลี่ยปีละ 2 ,023 
ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นต้นทุนการผลิตและจัดหารายการ ค่าใช้จ่ายบุคลากร และค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการเป็นส าคัญ โดยคิดเฉลี่ยเป็นร้อยละ 77.9 ของรายจ่ายทั้งหมด ทั้งนี้ ในช่วงปี พ.ศ. 2557 – 2559 
ไทยพีบีเอสมีรายได้สูงกว่ารายจ่ายทุกปี เฉลี่ยปีละ 427 ล้านบาท 

13.5) การบริหารทุนหมุนเวียน 
ไทยพีบี เอสมีการบริหารงานโดยคณะกรรมการบริหารซึ่ งแต่ งตั้ ง 

โดยคณะกรรมการนโยบายองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (คณะกรรมการ
นโยบายฯ) โดยมีผู้อ านวยการองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยเป็นประธาน 
มีอ านาจในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกรอบนโยบายที่คณะกรรมการนโยบายฯ ก าหนด ควบคุมดูและ
การผลิตรายการ ก ากับดูแลการปฏิบัติงานขององค์การให้เป็นไปตามกฎมายที่เกี่ยวข้อง จัดท าแผนการ
บริหารกิจการและแผนการจัดท ารายการขององค์การ แผนพัฒนาองค์การ แผนพัฒนาบุ คลากร และ
แผนการเงินเสนอต่อคณะกรรมการนโยบาย จัดท าแผนแม่บทพัฒนาเครือข่าย ประเมินคุณภาพของ
รายการที่มีการเผยแพร่ ส าหรับคณะกรรมการนโยบายฯ  ซึ่งท าหน้าที่ก าหนดนโยบายของไทยพีบีเอสเป็น
ส าคัญ ประกอบด้วยประธานคณะกรรมการนโยบายคนหนึ่ง และกรรมการนโยบายอื่นอีก 8 คน ซึ่งสรรหา
และแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการนโยบายอ่ืนประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิด้านกิจการสื่อสารมวลชน    
2 คน ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารจัดการองค์กร 3 คน และด้านการส่งเสริมประชาธิปไตย การพัฒนา
ชุมชนหรือท้องถิ่น การเรียนรู้และการศึกษา การคุ้มครองและพัฒนาเด็ก เยาวชนหรือครอบครัว หรือ      
การส่งเสริมสิทธิของผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 4 คน 

ในด้านการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการท างานของไทยพีบีเอส 
คณะกรรมการประเมินผลซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิและเป็นบุคคลภายนอกองค์การ จะท าหน้าที่ประเมินผล  
การด าเนินงานประจ าปี ที่ครอบคลุมถึงประสิทธิภ าพประสิทธิผลด้านการเงิน คุณภาพของข่าว 
และรายการ ความพึงพอใจของผู้รับชมที่มีต่อรายการของไทยพีบีเอส และการมีส่วนร่วมรับฟัง  
ความคิดเห็นภาคประชาขชน นอกจากนี้ ไทยพีบีเอสยังได้จัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ เพ่ือช่วย
คณะกรรมการนโยบายในการปฏิบัติหน้าที ่ก ากับดูแลควบคุมภา ยในและตรวจสอบภายใน    
โดยคณะกรรมการตรวจสอบได้ปฏิบัติหน้าที่ที่ส าคัญ ได้แก่  การสอบทานรายงานทางการเงิน  
การสอบทานระบบควบคุมภายใน การก ากับดูและการตรวจสอบภายใน การสอบทานการก ากับดูแล
กิจการที่ดี และการบริหารความเสี่ยงขององค์การ 

13.6) ปัญหา อุปสรรค ความเสี่ยงในการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน 
ในช่วงที่ผ่านมา ไทยพีบีเอสมีผลงานที่ชัดเจนในการท างานที่สอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ขององค์การ รวมถึงสามารถท างานบูรณาการกับทุกภาคส่วน  
ของสังคมซึ่งรวมถึงการแก้ไขปัญหาสังคมผ่านรูปแบบสื่อโทรทัศน์ใหม่อย่างต่อเนื่ อง อย่างไรก็ดี ทิศทาง
ของสื่อและสื่อสาธารณะในช่วงที่ผ่านมามีความเปลี่ยนแปลงค่อนข้างมาก ทั้งจ านวนผู้ประกอบการที่
เพ่ิมขึ้นจากการที่กิจการโทรทัศน์เปลี่ยนเป็นระบบดิจิทัล และรูปแบบการน าเสนอของสื่อใหม่ที่มากขึ้น 
ไทยพีบีเอสจึงจ าเป็นต้องมีแผนปรับตัวเพ่ือให้เข้ากับการแข่งขันทางการตลาดที่มีความชัดเจนขึ้น เช่น   
การท างานโดยใช้สื่อทุกรูปแบบของไทยพีบีเอสในการสื่อสารและขับเคลื่อนกิจการ การน าเสนอประเด็น
ข่าวและรายการที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง เป็นต้น 
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4.4 ฐานะการเงินของทุนหมุนเวียนและไทยพีบีเอสที่มีแหล่งรายได้บางส่วนจากการกันเงิน
ภาษีอากรและการกันเงินประเภทอื่นเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ ณ สิ้นปีงบประมาณ 
2559 

 
คณะผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลฐานะการเงินและผลการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน 13 แห่ง 

และไทยพีบีเอส ที่มีแหล่งรายได้บางส่วนจากการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์
เฉพาะ ณ สิ้นปีงบประมาณ 2559 อย่างไรก็ดี นอกเหนือจากทุนหมุนเวียน 2 แห่งที่กฎหมายให้อ านาจ 
กันเงินแต่ยังไม่ ได้มีการกันเงินดังที่ กล่าวไว้ขั้นต้นแล้ว ยังมีทุนหมุนเวียน 3 แห่งที่มีข้อจ ากัด 
ในการศึกษา ประกอบด้วย กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์  กองทุนพัฒนาดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และกองทุนผู้สูงอายุ เนื่องจากกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ 
มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2558 และเริ่มรายงานงบการเงินเบื้องต้นในปีงบประมาณ 2560 ท าให้
คณะผู้วิจัยไม่มีข้อมูลฐานะการเงิน ณ สิ้นปีงบประมาณ 2559 กองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ 
และสังคมเริ่มมกีารด าเนินการในเดือนมกราคม 2560 จากการประกาศใช้พระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2560 เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2560 ท าให้คณะผู้วิจัยไม่มีข้อมูลฐานะการเงิน ณ 
สิ้ นปี งบประมาณ 2559  ส าหรั บกองทุนผู้ สู งอายุ ได้ มี ก ารปรั บปรุ งแหล่ งที่ ม าของร าย ได้  
ของกองทุนอันเนื่องมาจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 ซึ่งก าหนดให้เงิน
บ ารุงกองทุนซึ่งจัดเก็บเพ่ิมจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุราและยาสูบ 
ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 เป็นแหล่งรายได้เพ่ิมเติมของกองทุนตั้งแต่เดือนมกราคม 
2561 ท าให้ฐานะการเงินและผลการด าเนินงานของกองทุนผู้สูงอายุ ณ สิ้นปีงบประมาณ 2559 ยังไม่นับ
รวมรายได้จากเงินบ ารุ งดังกล่าว  อย่างไรก็ดี  คณะผู้ วิจัยได้ประมวลข้อมูลของทุนหมุนเวียน 
ที่เข้าข่ายการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะทุกแห่ง  เพ่ือให้เห็นถึงฐานะ
การเงินและผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 

จากการศึกษา พบว่า ทุนหมุนเวียน 13 แห่ง และไทยพีบีเอสมีสินทรัพย์รวม 170,215 ล้านบาท 
จ าแนกเป็นทุนจ านวน 154,676 ล้านบาท และหนี้สินจ านวน 15,394 ล้านบาท ซึ่งหนี้สินคิดเป็นร้อยละ 
9.0 ของสินทรัพย์รวม จึงแสดงให้เห็นว่าสินทรัพย์ของ 12 ทุนหมุนเวียน และไทยพีบีเอสมีสัดส่วนของเจ้าหนี้
ไม่มากนัก และเมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบว่า กองทุนที่มีหนี้สินมากที่สุด คือ กองทุนวิจัย  
และพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
รองลงมาคือกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง และกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ตามล าดับ 

เมื่อพิจารณารายได้และค่าใช้จ่ายของ 13 ทุนหมุนเวียนและไทยพีบีเอส พบว่า ในปีงบประมาณ 
2559 ทุนหมุนเวียนส่วนใหญ่และไทยพีบีเอสมีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่าย ซึ่งอาจสะท้อนถึงรายได้ 
ที่มากกว่าความจ าเป็นในการด าเนินงานของแต่ละทุนหมุนเวียน อย่างไรก็ดี กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง 
มีค่าใช้จ่ายสูงกว่ารายได้ เนื่องจากนโยบายการแทรกแซงราคาน้ ามันของรัฐบาล และความผันผวนของ
ราคาน้ ามัน ที่ท าให้การน าส่งเงินเข้ากองทุนขาดความสม่ าเสมอ ส าหรับสาเหตุที่กองทุนเพ่ือส่งเสริม  
การอนุรักษ์พลังงานมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ เนื่องจากในไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2559 มีการน าส่ง
เงินสภาพคล่องส่วนเกินเป็นรายได้แผ่นดินจ านวน 8,529 ล้านบาท ตามข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วย
การให้องค์การของรัฐบาลที่ใช้ทุนหรือทุนหมุนเวียนน าทุนหรือผลก าไรเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ 1  



89 
 

พ.ศ. 2556โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 ซึ่งการน าเงิน
ส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินของกองทุนดังกล่าวนับรวมเป็นรายจ่ายของกองทุนด้วย 

 
ตารางที่  4.12 ฐานะการเงินของทุนหมุนเวียนและไทยพีบีเอสที่ มีแหล่งรายได้บางส่วนจาก 

การกันเงินภาษีอากร และการกันเงินประเภทอ่ืนเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ ณ สิ้น
ปีงบประมาณ 2559 

หน่วย: ล้านบาท 

ล าดับ ชื่อทุนหมนุเวียน สินทรัพย ์ หนี้สิน ทุน รายได้ ค่าใช้จ่าย 
รายได้  

สูง (ต่ า) กว่า
ค่าใช้จ่าย 

1 กองทุนสนับสนุนการสร้างเสรมิสุขภาพ 1/ 2,466.4  1,416.5  1,049.9  4,441.6  4,301.6  140.0  
2 กองทุนเพื่อส่งเสรมิการอนรุักษ์พลังงาน 2/ 39,901.8  762.3  39,139.6  10,611.0  13,981.6  (3,370.6) 
3 กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง 1/ 51,522.2  5,332.5  46,189.7  14,448.9  15,957.1  (1,508.2) 
4 กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 1/ 1,179.5  0.7  1,178.8  30.8  29.8  1.0  
5 กองทุนเพื่อการสืบสวนและสอบสวน

คดีอาญา 1/ 
99.2  0.6  98.6  1,063.3  1,167.3  (104.0) 

6 กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิต
คนพิการ 2/ 

11,494.8  65.5  11,429.3  3,323.0  662.8  2,660.2  

7 กองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา
ส าหรับคนพิการ 1/ 

182.4  0.0  37.36  152.9  160.6  (7.7) 

8 กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 1/ 228.4  0.9  227.5  28.6  3.8  24.8  
9 กองทุนผู้สูงอายุ 2/ 4/ 1,051.0 0.6 1,050.3 116.4 47.0 69.3 
10 กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 2/ 4,401.3 266.7 4,134.5 4,269.6 1,112.3 3,157.2 
11 กองทุนวิจัยและพัฒนากจิการกระจายเสยีง 

กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
เพื่อประโยชนส์าธารณะ 1/ 

50,814.7  6,989.8  43,824.9  16,477.4  3,012.3  13,465.1  

12 กองทุนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคม 3/ 

0.0  0.0  0.0  0.0  0.0  0.0  

13 องค์การกระจายเสยีงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทย  1/ 

6,873.7  557.8  6,315.9  2,544.2  2,303.6  240.6  

รวม 170,215.4  15,393.9  154,676.4  57,507.7  42,739.8  14,767.7  
ที่มา: รวบรวมข้อมูลจากกรมบัญชีกลาง และจัดท าโดยคณะผู้วิจัย 
หมายเหตุ: 1/ ข้อมูลจากงบการเงินท่ีผ่านการรับรองของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
             2/ ข้อมูลจากงบการเงินเบื้องต้นที่ยังไม่ผ่านการรับรองของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
  3/ กองทุนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมเริ่มด าเนินการในเดือนมกราคม 2560 จึงไม่มีรายงานงบการเงิน 
ณ สิ้นปีงบประมาณ 2559 

 4/ กองทุนผู้สูงอายุยังไม่รวมรายได้จากเงินบ ารุงกองทุนซึ่งจัดเก็บเพิ่มจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิต  
ในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุราและยาสูบ ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ที่กองทุนเริ่มมีรายได้ดังกล่าว
ตั้งแต่เดือนมกราคม 2561 



บทท่ี 5  
ผลกระทบจากการกันเงินภาษีอากรและการกนัเงินประเภทอื่น 

เพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะที่มีตอ่การคลังภาครัฐ 
 
5.1 การวิเคราะห์ผลกระทบของการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอื่น 

เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะที่มีผลต่อการคลังภาครัฐของประเทศไทย 
 

คณะผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลการก าหนดนโยบาย การบริหารงานและการด าเนินงานของทุน
หมุนเวียน 12 แห่ง และไทยพีบีเอส ที่มีการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์
เฉพาะ เพ่ือประเมินผลกระทบของการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสง ค์
เฉพาะที่มีต่อการคลังภาครัฐ ตลอดจนปัญหา อุปสรรค ความเสี่ยงการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน  
12 แห่ง และไทยพีบีเอส สรุปได้ดังนี้ 
 

5.1.1 ด้านรายได้ 
1) การกันเงินภาษีอากรเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะมีบทบาทไม่ต่างจากภาษีอากร 

การกันเงินภาษีอากรเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะเพ่ือเป็นรายได้ของกองทุน สสส. กองทุน
ผู้สูงอายุ กองทุนพัฒนากีฬาแห่งชาติ และไทยพีบีเอส รวมทั้งสิ้น 4 แห่ง ซึ่งแม้ว่ากฎหมายก าหนดให้เป็น
การจ่ายเงินบ ารุงซึ่งจัดเก็บเพ่ิม (Surcharge) จากภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุราและยาสูบ 
แต่ในมุมมองของผู้รับภาระเสียเงินบ ารุงดังกล่าวก็ถือว่าไม่แตกต่างจากการเสียภาษีสรรพสามิตเพ่ิมเติม
จากกฎหมายภาษีที่มีอยู่  กล่าวคือ เป็นการบังคับจัดเก็บโดยไม่ได้มีสิ่งตอบแทนให้แก่ผู้ เสียภาษี  
ในขณะเดียวกัน เงินบ ารุงก็มีบทบาทไม่ต่างจากภาษีอากรที่จัดเก็บโดยทั่วไป เช่น เพ่ือเป็นรายได้ให้แก่
รฐับาล เพ่ือให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เป็นต้น 

2) การกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะมีผลท าให้
รัฐบาลมีรายได้ไม่เต็มเม็ดเต็มหน่วย 

การกันเงินภาษีอากรซึ่งมีลักษณะเป็น Surcharge ใน 4 กรณีข้างต้น และการกันเงิน
ประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะอีก 7 กรณี ได้แก่ กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน กองทุน
น้ ามันเชื้อเพลิง กองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง กองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา 
กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ และกองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  
ซึ่งเป็นการกันเงินรายได้รัฐบาลก่อนน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน (Earmarked) จากภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
รายได้การประมูลใบอนุญาต และค่าปรับคดีอาญา แต่การตรากฎหมายจัดตั้งทุนหมุนเวียนและให้อ านาจ
ในการกันเงินรายได้ที่ควรจะตกเป็นของแผ่นดิน ส่งผลท าให้ภาครัฐไม่ได้รับรายได้เต็มเม็ดเต็มหน่วย  
ซึ่งแตกต่างจากการจัดเก็บภาษีอากรและรายได้อ่ืนเพ่ือน าส่งคลัง ซึ่งเป็นการจัดเก็บเพ่ือน าไปใช้จ่ายโดย
อ านาจของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ ขณะที่การใช้จ่ายจากการกันเงิน ฝ่ายนิติบัญญัติเป็นเพียง 
ผู้มอบอ านาจให้ฝ่ายบริหารเป็นผู้ด าเนินการ 
 



92 
 

3) ทุนหมุนเวียนที่มีรายได้จากการกันเงินบางแห่งยังต้องอาศัยการอุดหนุนจากงบประมาณ
ของรัฐบาล 

กฎหมายจัดตั้งทุนหมุนเวียนมีรายได้จากการกันเงินบางแห่งก าหนดให้ทุนหมุนเวียน  
มีรายได้ที่เป็นเงินอุดหนุนจากงบประมาณของรัฐบาลไม่นับรวมเงินประเดิมหรือเงินที่ได้รับโอนมาจาก    
ทุนหมุนเวียนอ่ืนอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของทุนหมุนเวียน มีจ านวน 10 ทุนหมุนเวียน  
ไม่รวมกองทุน สสส. กองทุน กทปส. และไทยพีบีเอส อย่างไรก็ตาม ในช่วง 5 ปีผ่านมา ทุนหมุนเวียนที่มี
รายได้จากการกันเงินแต่ได้รับเงินอุดหนุนจากงบประมาณจากรัฐบาล มีจ านวน 7 ทุนหมุนเวียน ได้แก่ 
กองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง กองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา กองทุนผู้ สูงอายุ 
กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาส าหรับคนพิการ 
กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา และกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ทั้งนี้ สาเหตุที่มีการอาศัย  
 การอุดหนุนจากงบประมาณของรัฐบาล เนื่องจากรายได้จากการกันเงินภาษีและการกันเงินอ่ืนไม่เพียงพอ
ต่อการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ หรือเป็นการก าหนดนโยบายจากภาครัฐให้ทุนหมุนเวียนมีรายได้
จากหลายแหล่งประกอบกัน จึงสะท้อนให้เห็นว่า ทุนหมุนเวียนเหล่านี้ยังไม่มีความเป็นอิสระด้านรายได้อย่าง
เต็มที ่

 
ตารางที่  5.1 ทุนหมุนเวียนที่มีรายได้จากการกันเงินและได้รับจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล 

ในปีงบประมาณ 2557-2561 
หน่วย: ล้านบาท 

ทุนหมุนเวียน 2557 2558 2559 2560 2561 
1. กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 200 - - - - 
2. กองทุนเพื่อการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา 405 450 550 550 550 
3. กองทุนผู้สูงอายุ  300 200 110 40 38 
4. กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 18 18 8 - - 
5. กองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาส าหรับคนพิการ 150 130 150 150 150 
6. กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 19 - - - - 
7. กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 281 524 - - - 
รวมรายไดจ้ากงบประมาณ 1,373 1,322 818 740 738 
รายได้ทั้งหมด 4,431 6,309 5,545 ไม่มี

ข้อมูล 
ไม่มี

ข้อมูล 
สัดส่วนรายได้จากงบประมาณต่อรายได้ทั้งหมด  
(ร้อยละ) 

30.98 20.96 14.75 ไม่มี
ข้อมูล 

ไม่มี
ข้อมูล 

ที่มา: เอกสารงบประมาณ ปีงบประมาณ 2557 - 2561 
หมายเหตุ: 1. ข้อมูลกองทุนพัฒนากีฬาแห่งชาติ นับรวมกองทุนกีฬามวย และกองทุนส่งเสรมิกีฬาอาชีพซึ่งถูกยุบรวมเข้า

กับกองทุนพัฒนากีฬาแห่งชาติในปี 2558 
   2. ข้อมูลรายได้ทั้งหมดเป็นข้อมลูเฉพาะทุนหมุนเวียนที่ได้รับการตรวจสอบรับรองจากส านักงานการตรวจเงิน

แผ่นดิน 
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5.1.2 ด้านรายจ่าย 
1) การใช้จ่ายเงินภาครัฐในบางกรณีอาจไม่เกิดความคุ้มค่าและไม่มีประสิทธิภาพ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 บัญญัติให้การบริหาร
ราชการต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ 
ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่
จ าเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น การกระจายอ านาจตัดสินใจ การอ านวยความ
สะดวก และการตอบสนองความต้องการของประชาชน ทั้งนี้ โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงาน นอกจากนี้ เงิน
รายได้จากการกันเงินถือเป็นเงินแผ่นดินเช่นเดียวกับงบประมาณ จึงต้องใช้จ่ายอย่างมีประสิทธิภาพและให้
เกิดความคุ้มค่าเช่นเดียวกัน  

อย่างไรก็ดี  ทุนหมุนเวียนยังไม่ได้ใช้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์(Strategic Performance Based Budgeting : SPBB)25 เช่นเดียวกับหน่วยรับงบประมาณ 
ซึ่งระบบนี้ก าหนดให้หน่วยงานก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จทั้งในเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ และเชิงเวลาไว้
อย่างชัดเจนเพื่อใช้เป็นแนวทางในการบริหารงานและแสดงถึงความรับผิดชอบของหน่วยงาน  

ในการประเมินผลด้านการเงิน ทุนหมุนเวียนส่วนใหญ่ไม่ได้มีการประเมิน ผลความ
คุ้มค่าในเชิงเศรษฐศาสตร์ มีเพียงการวัดผลส าเร็จของการใช้จ่ายงบประมาณ (ผลการเบิกจ่าย) ฐานะ
การเงิน และอาศัยการตรวจสอบการใช้จ่ายภายหลัง (Post Audit) ซึ่งการตรวจสอบดังกล่าวเป็นการ
ประเมินความถูกต้องของการใช้จ่ายมากกว่าการประเมินผลสัมฤทธิ์ และความคุ้มค่าของการใช้จ่าย 
นอกจากนี้ ทุนหมุนเวียนบางแห่งยังไม่ได้มีการส่งงบการเงินหรือส่งล่าช้า เนื่องจากยังขาดความรู้  
ความเข้าใจการจัดท างบการเงิน ท าให้ข้อมูลฐานะการเงินล่าสุดของทุนหมุนเวียนบางแห่งมีถึง
ปีงบประมาณ 2556 เท่านั้นหรือช้ากว่าปีปัจจุบันถึง 3 ปี ซึ่งแม้ว่ารัฐบาลมีกลไกในการตรวจสอบการใช้
จ่ายเงินของทุนหมุนเวียน แต่ก็บังคับใช้ได้ไม่เต็มที่เพราะกฎหมายที่มีอยู่ไม่มีบทก าหนดโทษ มีเพียงการยุบ
เลิกโดยกฎหมายหรือโดยมติคณะรัฐมนตรี 

2) การใช้จ่ายเงินมีความซ้ าซ้อนระหว่างหน่วยงาน 
พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ก าหนดเกณฑ์ในการจัดตั้ง 

ทุนหมุนเวียนไว้ ว่า ต้องมีความจ าเป็นต้องจัดตั้งตามนโยบายของรัฐบาล ไม่มีการด าเนินการในลักษณะ
เดียวกับภารกิจปกติของหน่วยงานของรัฐที่ขอจัดตั้ง ไม่ซ้ าซ้อนกับหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐอ่ืนหรือ  
ทุนหมุนเวียนที่ได้ด าเนินการอยู่แล้ว และไม่เป็นการประกอบกิจการแข่งขันกับภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ 
หรือกิจกรรมที่เอกชน หรือรัฐวิสาหกิจสามารถด าเนินการได้ อย่างไรก็ตาม โดยข้อเท็จจริงแล้ว  
ทุนหมุนเวียนบางแห่งมีการจัดสรรอุดหนุนเงินให้แก่ผู้ก าหนดนโยบายของทุนหมุนเวียนเอง เช่น กองทุน
เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน จัดสรรเงินให้แก่ส านักนโยบายและแผนพลังงาน และกรมพัฒนาพลังงาน

                                           
25 หมายถึง ระบบงบประมาณที่ให้ความส าคัญกับการก าหนดพันธกิจ จุดมุ่งหมาย วัตถุประสงค์  กลยุทธ์ แผนงานงาน/
โครงการอย่างมีระบบ มีการติดตามและประเมินผลสม่ าเสมอ เพื่อวัดผลส าเร็จของงานตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์
ระดับชาติ มีการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบของฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับชาติ ระดับ
กระทรวงและระดับกรมหรือระดับหน่วยงาน ซึ่งมีเป้าหมายประกอบด้วย 1) มุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมาย 
เชิงยุทธศาสตร์ 2) เน้นหลักการธรรมาภิบาล 3) การมอบอ านาจการบริหารจัดการงบประมาณ 4) การเพิ่มขอบเขต  
ความครอบคลุมของงบประมาณ และ 5) การประมาณการงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง 
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ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน เพ่ือเป็นเงินอุดหนุนในการจัดท าโครงการที่เกี่ยวข้องด้านพลังงาน  
และกองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม จัดสรรเงินให้แก่ส านักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือน าไปเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของส านักงาน เป็นต้น จึงแสดงให้
เห็นถึงความซ้ าซ้อนของการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน และความซ้ าซ้อนของภารกิจระหว่างหน่วยงานในกระทรวง
เดียวกัน ซึ่งที่ผ่านมา ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานภาครั ฐก็ยัง
ไม่สามารถวิเคราะห์ข้อมูลประกอบการขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนเหล่านี้ จนน ามาสู่การจัดตั้งทุนหมุนเวียนขึ้น
และเกิดความซ้ าซ้อนในภารกิจ หรือเป็นแหล่งเงินอุดหนุนให้แก่ส่วนราชการซึ่งได้รับจัดสรรงบประมาณ
จ ากัด และเป็นข้อสังเกตว่า อาจเกิดกรณีเช่นนี้ขึ้นอีกในอนาคต 

นอกจากนี้ กฎหมายจัดตั้งทุนหมุนเวียนที่มีรายได้จากการกันเงินบางแห่งก าหนด
วัตถุประสงค์ขอบเขตการด าเนินงานไว้อย่างกว้าง จึงท าให้มีความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดความซ้ าซ้อนกับภารกิจ
ปกติของภาครัฐโดยไม่ได้มีการบูรณาการการใช้จ่ายระหว่างกัน และอาจท าให้เกิดการใช้จ่ายที่ไม่รัดกุม  

5.1.3 ด้านการบริหารงาน 
1) การเผยแพร่ข้อมูลยังไม่ครบถ้วน 

การกันเงินภาษีและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือน าไปใช้จ่ายในโครงการหรือกิจกรรมที่มี
วัตถุประสงค์เฉพาะมีความมุ่งหวังให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างภาษีและรายได้อ่ืนกับการใช้จ่ายภาครัฐ 
โดยแสดงให้ประชาชนเห็นที่มาของรายจ่ายว่ามาจากภาษีใดอย่างชัดเจน รวมทั้งมุ่งหวังให้ เกิด 
ความโปร่งใสและความรับผิดชอบของการใช้จ่ายเงินดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ทุนหมุนเวียนบางแห่ง 
ที่คณะผู้วิจัยท าการศึกษายังมีการเปิดเผยข้อมูลไม่ครบถ้วนหรือไม่สม่ าเสมอ ทั้งที่ เป็นรายงานผล 
การปฏิบัติงานในรูปแบบรายงานประจ าปี และที่เป็นรายงานด้านการเงินในรูปแบบงบแสดงฐานะการเงิน  
ซึ่งควรต้องเปิดเผยต่อสาธารณะเพ่ือความโปร่งใสและตรวจสอบได้  

คณะผู้วิจัยพบว่าทุนหมุนเวียนบางแห่งไม่มีการรายงานผลส าเร็จของโครงการต่าง ๆ  
ที่ได้รับการสนับสนุนจากทุนหมุนเวียนต่อสาธารณชน และเมื่อขณะผู้วิจัยท าการศึกษาทุนหมุนเวียนที่มี
รายได้จากการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนที่ยังขอรับการอุดหนุนจากงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี พบว่า รายงานผลการด าเนินการทางการเงินและรายงานฐานะการเงินของทุนหมุนเวียนบางแห่ง
ซึ่งปรากฏในเอกสารงบประมาณเป็นตัวเลขประมาณการซึ่งยังไม่ได้รับการตรวจสอบจากส านักงาน 
การตรวจเงินแผ่นดิน ท าให้ฝ่ายนิติบัญญัติได้ข้อมูลที่ยังไม่ผ่านการตรวจสอบรับรองและอนุมัติการจัดสรร
งบประมาณให้แก่ทุนหมุนเวียนบางแห่งดังกล่าว  

2) ยังไม่มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ทุนหมุนเวียนหลายแห่งมีการประเมินผลความส าเร็จในการปฏิบัติตามแผนงาน  

แต่ไม่มีการประเมินประสิทธิภาพการบริหารงานหรือการด าเนินโครงการต่าง ๆ ซึ่งต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านเป็นผู้ประเมิน 

5.1.4 ด้านโครงสร้าง  
หนึ่งในวัตถุประสงค์การจัดตั้งทุนหมุนเวียน คือ เพ่ือการใช้จ่ายในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 

เกิดความยืดหยุ่น มีความคล่องตัวและทันต่อสถานการณ์ หรือใช้จ่ายในเรื่องที่การด าเนินการในระบบ
งบประมาณไม่สามารถท าได้ อย่างไรก็ตาม กฎหมายจัดตั้งทุนหมุนเวียนส่วนใหญ่บัญญัติให้ฝ่ายบริหารเป็น
ผู้มีอ านาจก าหนดนโยบายการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน รวมทั้งบัญญัติให้มีคณะกรรมการบริหาร         
ทุนหมุนเวียน ซึ่งมีตัวแทนจากฝ่ายบริหารและส่วนราชการเป็นผู้มีอ านาจก าหนดแนวทางการบริหารงาน
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รวมถึงแผนการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล จึงท าให้ไม่มีความแตกต่างกับการใช้จ่าย
งบประมาณปกติของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีความเป็นไปได้ใน
การเกิดการทุจริตคอรัปชั่นไม่ต่างกันโดยไม่ได้รับการตรวจสอบจากฝ่ายนิติบัญญัติ นอกจากนี้ อาจท าให้
เกิดการแทรกแซงการท างานจากฝ่ายบริหารจนท าให้การด าเนินการไม่เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ และไม่
สอดคล้องกับเจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน เช่น  กองทุน สสส. ซึ่งได้มีการยืมเงินกู้เพ่ือ
ปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ (SAL) ผ่านส านักงานบริหารหนี้สาธารณะจ านวน 1,135 ล้านบาท ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อปี พ.ศ. 2554 เพ่ือเป็นเงินให้ส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน 
(สสค.) 

นอกจากนี้ แม้ว่าทุนหมุนเวียนบางแห่งได้จัดตั้งหน่วยงานใหม่ข้ึนมาท าหน้าที่บริหารจัดการ
ทุนหมุนเวียนตามนโยบาย เช่น สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) เป็นต้น แต่ก็ยังคงต้อง
อาศัยการด าเนินงานภายใต้ความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารกองทุน  

5.1.5 ด้านความเสี่ยงทางการคลัง 
ทุนหมุนเวียนบางแห่งมีแนวโน้มที่จะเป็นภาระการคลัง ได้แก่ กองทุนผู้สูงอายุ ซึ่งมีบทบาท

ในการให้เงินช่วยเหลือเพ่ือการยังชีพแก่ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย และกองทุนน้ ามันซึ่งมีบทบาทในการรักษา
เถียรภาพของราคาน้ ามันซึ่งมีความผันผวนอยู่ตลอดเวลา จึงควรมีการวางแผนงานเพ่ือรองรับความเสี่ยง
ทางการคลังที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

5.1.6 บริบทของการกันเงินภาษีและการกันเงินประเภทอ่ืนเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะของประเทศ
ไทยไม่เหมือนกับหลัก Earmarked ที่ใช้ในต่างประเทศ 

บริบทของการกันเงินภาษีและการกันเงินประเภทอ่ืนเ พ่ือวัตถุประสงค์ เฉพาะ 
ของประเทศไทยไม่เหมือนกับหลัก Earmarked ที่ใช้ในต่างประเทศ ดังนี้ 

1) ทุนหมุนเวียนของประเทศไทยบางแห่ง ไม่ใช้หลัก Benefit Principle กล่าวคือ 
มีทุนหมุนเวียนจ านวน 4 แห่ง ซึ่งกลุ่มผู้ได้รับประโยชน์จากทุนหมุนเวียนไม่ใช่กลุ่มผู้จ่ายเงินเพ่ือเป็นรายได้
ให้ทุนหมุนเวียน ได้แก่ กองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง มีรายได้จากภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาที่ผู้มี
ภาระภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาประสงค์บริจาคเงินภาษีให้พรรคการเมือง กองทุนผู้สูงอายุ มีรายได้จากเงิน
บ ารุงกองทุนซึ่งจัดเก็บเพ่ิมจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุราและยาสูบ ไทยพีบี
เอส  มีรายได้จากเงินบ ารุงองค์การที่จัดเก็บเพ่ิมจากมีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้า
สุราและยาสูบ และกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา มีรายได้จากค่าสัมปทานและผลก าไรที่ได้จาก  
การด าเนินการด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ และโทรคมนาคม ซึ่งอาจก่อให้เกิดข้อโต้แย้ง  
ในประเด็นเรื่องความเป็นธรรมและความจ าเป็นของการกันเงินซึ่งอาจมากหรือน้อยเกินไป ดังที่กล่าวไว้ใน
บทที่ 2 

2) ทุนหมุนเวียนไม่มีความเป็นสาธารณะ กล่าวคือ ผู้ได้รับจัดสรรเงินคือผู้เสนอขอจัดท า
โครงการ และมีผู้ได้ประโยชน์จากการด าเนินโครงการเฉพาะกลุ่ม ต่างกับในต่างประเทศซึ่งมีการจัดสรรเงิน
ลงไปอย่างทั่วถึงตามวัตถุประสงค์นั้น ๆ เช่น ภาษีเพ่ือสุขภาพ ของประเทศออสเตรเลีย ภาษีเงินได้ 
บุคคลธรรมดาเพ่ือการบูรณะพ้ืนที่ประสบภัยของประเทศญี่ปุ่น ภาษีการขนส่ง พลังงาน และสิ่งแวดล้อม
ของประเทศเกาหลีใต้ เป็นต้น 
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5.2 ผลกระทบของการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอื่นเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ
ต่อรายได้รัฐบาลสุทธิ 

 
คณะผู้ วิจัยได้ศึกษาผลกระทบของการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภท อ่ืน  

เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะต่อรายได้รัฐบาลสุทธิ เพ่ือศึกษาแนวโน้มของจ านวนเงินค่าเสียโอกาสของรัฐบาลใน
กรณีการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะให้แก่ 12 ทุนหมุนเวียนและ
ไทยพีบีเอส (12 ทุนหมุนเวียน และไทยพีบีเอส)  

5.2.1 ข้อสมมติฐานที่ใช้ในการจัดท าประมาณการ 
1) ข้อสมมติฐานเศรษฐกิจมหภาค 

คณะผู้วิจัยก าหนดให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Nominal GDP) ปีงบประมาณ 
2561 และ 2562 ขยายตัวร้อยละ 6.5 และร้อยละ 6.9 ตามล าดับ ซึ่งเป็นข้อมูลตามเอกสารงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2562 ส าหรับปีงบประมาณ 2563 – 2564 คณะผู้วิจัยก าหนดให้ Nominal GDP 
ขยายตัวร้อยละ 6.5 

2) ข้อสมมติฐานส าหรับจัดท าประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิ ประมาณการ ภาษี
สรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุราและยาสูบ 

2.1) ประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิ ประมาณการภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับ
สินค้าสุราและยาสูบปีงบประมาณ 2561 – 2562 เป็นไปตามเอกสารงบประมาณ 

2.2) โครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิตในส่วนที่ เกี่ยวกับสินค้าสุราและยาสูบ
ปีงบประมาณ 2563 – 2564 เป็นไปตามเอกสารงบประมาณปีงบประมาณ 2562 ซึ่งหมายถึงไม่มีการปรับ
อัตราภาษียาสูบ ภาษีสุรา และภาษีเบียร์ในช่วงระยะเวลาดังกล่าว 

2.3) ค่าความยืดหยุ่นของรายได้ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ( Revenue 
Buoyancy) ของรายได้รัฐบาลสุทธิปีงบประมาณ 2563 – 2564 เท่ากับ 0.87 

2.4)  Revenue Buoyancy ของภาษียาสูบ ภาษีสุ รา  และภาษี เบียร์  ที่ ใช้ ใน 
การประมาณการส าหรับปีงบประมาณ 2563 – 2564 เท่ากับ 0.7 0.5 และ 1.0 ตามล าดับ โดยพิจารณา
จากแนวโน้มการจัดเก็บภาษีดังกล่าวในอดีต 

จากข้อสมมติฐานข้างต้น ท าให้ประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิ ประมาณการภาษี
สรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุราและยาสูบ ปีงบประมาณ 2561 – 2564 มีรายละเอียดดังตารางที่ 5.2 
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ตารางที่ 5.2 ประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิ ประมาณการภาษีภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับ
สินค้าสุราและยาสูบปีงบประมาณ 2561 – 2564 

หน่วย: ล้านบาท 
ปีงบประมาณ 2561 2562 2563 2564 

1. ประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิ 2,450,000 2,550,000 2,694,000 2,846,000 
2. ประมาณการภาษียาสูบ 68,100 72,000 75,300 78,700 
3. ประมาณการภาษีสุรา 64,500 69,000 71,200 73,500 
4. ประมาณการภาษีเบียร์ 96,000 96,500 102,800 109,500 

จัดท าโดย : คณะผู้วิจัย ณ พฤษภาคม 2561 
 
 
 

3) ข้อสมมติฐานในการประมาณการการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืน 
เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะของแต่ละทุนหมุนเวียนและหน่วยงาน 

3.1) ทุนหมุนเวียนและหน่วยงานที่มีรายได้จากการกันเงินจากภาษียาสูบ ภาษีสุรา และ
ภาษีเบียร์เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ ได้แก่ กองทุน สสส. กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ กองทุนผู้สูงอายุ 
และไทยพีบีเอส คณะผู้วิจัยก าหนดให้แต่ละทุนหมุนเวียนและไทยพีบีเอสมีรายได้จากการกันเงินจากภาษี
ดังกล่าวตามอัตราที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย รวมถึงน าการก าหนดจ านวนเงินสูงสุดตามกฎหมายมา
ประกอบการพิจารณา โดยกองทุน สสส. กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ และกองทุนผู้สูงอายุมีรายได้จาก
การกันเงินจากภาษีดังกล่าวในอัตราร้อยละ 2 ของภาษีที่จัดเก็บได้ ส าหรับไทยพีบี เอสมีรายได้จากการกัน
เงินจากภาษีดังกล่าวในอัตราร้อยละ 1.5 ของภาษีที่จัดเก็บได้ โดยไทยพีบีเอส และกองทุนผู้สูงอายุมีรายได้
จากการกันเงินดังกล่าวสูงสุดปีละไม่เกิน 2,000 และ 4,000 ล้านบาท ตามล าดับ ทั้งนี้ ส าหรับกองทุน
ผู้สูงอายุก าหนดให้มีรายได้จากการกันเงินภาษีดังกล่าวตั้ งแต่เดือนมกราคม 2561 หลังจากที่
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2560 

3.2) กองทุนเพ่ือการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน กองทุน กทปส. และกองทุนพัฒนา
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมในส่วนของการกันเงินรายได้จากส านักงาน กสทช. ก าหนดให้มีอัตรา  
การขยายตัวเท่ากับอัตราการขยายตัวของ Nominal GDP ที่ เท่ากับร้อยละ 6.5 หรือ Revenue 
Buoyancy เท่ากับ 1.0 

3.3) กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และกองทุนส่งเสริมและพัฒนา
การศึกษาส าหรับคนพิการ เป็นทุนหมุนเวียนที่กฎหมายให้อ านาจกันเงินแต่ยังไม่ได้กันเงินในปัจจุบันจึงไม่
สามารถประมาณการได ้

3.4) กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์เป็นทุนหมุนเวียนที่ ยังไม่มีข้อมูล 
งบการเงินที่ได้รับการรับรองจากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ท าให้คณะผู้วิจัยไม่สามารถทราบ
รายละเอียดแหล่งที่มาของรายได้ว่าได้รับจากกองทุน กทปส. เป็นจ านวนเงินเท่าใด จึงไม่สามารถประมาณการได้ 

3.5) ประมาณการการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะและฐานะทางการเงิน
ของกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงมีปัจจัยที่ต้องใช้ประกอบการพิจารณาหลายประเด็น เช่น นโยบายภาษี 
นโยบายของรัฐในการรักษาระดับราคาน้ ามันขายปลีกในประเทศ และความผันผวนของราคาน้ ามันดิบ 
เป็นต้น คณะผู้วิจัยจึงไม่สามารถประมาณการรายได้ที่ต้องน าส่งเข้ากองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง 
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3.6) ทุนหมุนเวียนอ่ืน ๆ ก าหนดให้มีรายได้จากการกันเงินภาษีอากรและการกันเงิน
ประเภทอ่ืนเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะให้สอดคล้องกับรายได้ในอดีต 

5.2.2 ผลกระทบการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะต่อ
รายได้รัฐบาลสุทธิปีงบประมาณ 2561 – 2564 

ผลการประมาณการตามแนวทางตาม 5.2.1 พบว่า ในปีงบประมาณ 2561 – 2564 จะมี
การกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะเป็นจ านวน 28,770 30,580 
32,010 และ 33,490 ล้านบาท ตามล าดับ คิดเป็นร้อยละ 1.2 ของประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิ
ปีงบประมาณ 2561 – 2564 โดยจ าแนกเป็นการกันภาษีอากรเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนโดยเก็บเพ่ิมจากภาษี
สรรพสามิตจ านวน 14,570 15,500 15,980 และ 16,460 ล้านบาท ตามล าดับ และการกันเงินภาษีอากร
ที่กันเงินจากกฎหมายอื่นจ านวน 14,100 15,080 16,030 และ 17,030 ล้านบาท ตามล าดับ (ตารางที่ 5.3)
อาจกล่าวได้ว่า การกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะมีจ านวนที่เพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่องทุกปี แต่เมื่อคิดเป็นสัดส่วนต่อประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิแล้ว ถือว่ามีสัดส่วนคงท่ี 

ทั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ค่าความอ่อนไหว (Sensitivity) ของผลกระทบการกันเงิน
ภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะต่อรายได้รัฐบาลสุทธิตามการเปลี่ยนแปลง
ของ Nominal GDP โดยก าหนดให้ Nominal GDP เป็นร้อยละ 4.5 และร้อยละ 8.5 (ต่ ากว่า/สูงกว่ากรณี
ฐานร้อยละ 2.0) พบว่า ประมาณการการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์
เฉพาะต่อรายได้รัฐบาลสุทธิปีงบประมาณ 2561 – 2564 จะต่ ากว่า/สูงกว่ากรณีฐานในปีงบประมาณ 
2563 และ 2564 ประมาณ 150 และ 300 ล้านบาท ตามล าดับ คิดเป็นร้อยละ 1.2 ของประมาณการ
รายได้รัฐบาลสุทธิปีงบประมาณ 2561 – 2564 ในทุกกรณี (ตารางท่ี 5.4) 
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ตารางที่ 5.3 ประมาณการการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะต่อ
รายได้รัฐบาลสุทธิปีงบประมาณ 2561 – 2564 

 
หมายเหตุ: ประมาณการข้อมูล ณ เดือนพฤษภาคม 2561 ทั้งนี้ กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงไม่สามารถประมาณการ
การกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอื่นเพื่อ วัตถุประสงค์เฉพาะต่อรายได้รัฐบาลสุทธิได้ เนื่องจากมีปัจจัย
ด้านนโยบายภาษีและความผันผวนของราคาน้ ามัน ส่วนกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการและกองทุน
ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาส าหรับคนพิการไม่มีข้อมูล 
จัดท าโดย: คณะผู้วิจัย  
 

 ปมก. 2561  ปมก. 2562  ปมก. 2563  ปมก. 2564

       14,570        15,500       15,980        16,460 

1.1 กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ         4,570         4,750         4,990         5,230 

1.2 กองทุนผู้สูงอายุ         3,430         4,000         4,000         4,000 

1.3 กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ         4,570         4,750         4,990         5,230 

1.4 องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย         2,000         2,000         2,000         2,000 

       14,200       15,080        16,030        17,030 

2.1 กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน        10,620        11,310        12,050        12,830 

2.2 กองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง

2.3 กองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง              50              50              50              50 

2.4 กองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา            540            540            540            540 

2.5 กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชวิีตคนพิการ

2.6 กองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาส้าหรับคนพิการ

2.7 กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา              10              10              10              10 

2.8 กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 

และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ

        1,520         1,620         1,730         1,840 

2.9 กองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม         1,460         1,550         1,650         1,760 

      28,769       30,580        32,010        33,490 

  2,450,000   2,550,000   2,694,000   2,846,000 

            1.2             1.2             1.2             1.2 

หน่วย: ล้านบาท

รวม

ประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิ

สัดส่วนรายได้จากการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืน

เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ ต่อรายได้รัฐบาลสุทธิ (ร้อยละ)

1. กองทุนท่ีมีการกันเงินภาษีอากรเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ

   โดยจัดเก็บเพ่ิมจากภาษีสรรพสามิต

2. กองทุนท่ีมีการกันเงินภาษีอากรเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ

   โดยกันเงินจากกฎหมายอ่ืน
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ตารางที่ 5.4 การวิเคราะห์ค่าความอ่อนไหว (Sensitivity) ของผลกระทบการกันเงินภาษีอากรและ
การกันเงินประเภทอ่ืนเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะต่อรายได้รัฐบาลสุทธิตามการเปลี่ยนแปลง
ของ Nominal GDP 

 
 ปมก. 2561 ปมก. 2562 ปมก. 2563 ปมก. 2564 

กรณีฐาน (Nominal GDP เท่ากับร้อยละ 6.5)     
ประมาณการการกันเงินภาษีอากรและการกันเงิน
ประเภทอื่นเพื่อวัตถุประสงค์ (ล้านบาท) 

28,769 30,580 32,010 33,490 

ประมาณการรายไดร้ัฐบาลสุทธิ (ลา้นบาท) 2,450,000 2,550,000 2,694,000 2,864,000 
สัดส่วนรายได้จากการกันเงินภาษอีากรและรายอื่น ๆ 
ต่อรายได้รัฐบาลสุทธิ (ร้อยละ) 

1.2 1.2 1.2 1.2 

การวิเคราะห์ค่าความอ่อนไหวกรณีที่ 1  
(Nominal GDP เท่ากับร้อยละ 4.5) 

    

ประมาณการการกันเงินภาษีอากรและการกันเงิน
ประเภทอื่นเพื่อวัตถุประสงค์ (ล้านบาท) 

28,769 30,580 31,850 33,190 

ประมาณการรายไดร้ัฐบาลสุทธิ (ลา้นบาท) 2,450,000 2,550,000 2,650,000 2,754,000 
สัดส่วนรายได้จากการกันเงินภาษอีากรและรายอื่น ๆ 
ต่อรายได้รัฐบาลสุทธิ (ร้อยละ) 

1.2 1.2 1.2 1.2 

การวิเคราะห์ค่าความอ่อนไหวกรณีที่ 2  
(Nominal GDP เท่ากับร้อยละ 8.5) 

    

ประมาณการการกันเงินภาษีอากรและการกันเงิน
ประเภทอื่นเพื่อวัตถุประสงค์ (ล้านบาท) 

28,769 30,580 32,150 33,810 

ประมาณการรายไดร้ัฐบาลสุทธิ (ลา้นบาท) 2,450,000 2,550,000 2,735,000 2,934,000 
สัดส่วนรายได้จากการกันเงินภาษอีากรและรายอื่น ๆ 
ต่อรายได้รัฐบาลสุทธิ (ร้อยละ) 

1.2 1.2 1.2 1.2 

หมายเหตุ: ประมาณการข้อมูล ณ เดือนพฤษภาคม 2561 
จัดท าโดย: คณะผู้วิจัย  
 

5.3 ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการกันเงินภาษีอากร และการกันเงินประเภท
อื่นเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะของประเทศไทย 

 
คณะผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกันเงินภาษีอากร และการกันเงินประเภทอ่ืน

เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะของประเทศ โดยการสัมภาษณ์แบ่งเป็น 3 กลุ่มเป้าหมายที่คณะผู้วิจัยเห็นว่าเป็น   
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องวัตถุประสงค์ของการวิจัยและผู้ที่สามารถให้ความเห็นในเชิงวิชาการ ได้แก่ ส่วนราชการ 
กองทุนต่าง ๆ รวมถึงนักวิชาการ รวมกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 28 ตัวอย่าง โดยวิธีการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย
และส่งแบบสอบถาม เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายตอบกลับ ทั้งนี้ เพ่ือให้การสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับ
ข้อมูล ข้อเท็จจริงและความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมได้อย่างครบถ้วน คณะผู้วิจัยท าการเก็บข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์มีรายละเอียด (แบบสัมภาษณ์ความคิดเห็นแสดงไว้ในภาคผนวก ข) ดังนี้ 
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ค าชี้แจง 
ส่วนที่คณะผู้วิจัยได้แจ้งกับผู้เข้าร่วมการสัมภาษณ์ว่า ความเห็นที่ให้ไว้ในการสัมภาษณ์กลุ่มย่อยนี้ 

จะถูกน าไปใช้วิเคราะห์เพ่ือจัดท างานวิจัย เรื่อง “การศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพของการกันเงิน
ภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะเพ่ือรักษาวินัยการคลังของรัฐ” ของส านักงาน
เศรษฐกิจการคลังเท่านั้นและการตอบสัมภาษณ์จะไม่มีการอ้างถึงชื่อและ/หรือ หน่วยงานผู้ตอบ
แบบสอบถามหรือหน่วยงานต้นสังกัดแต่อย่างไรเพ่ือให้ผู้เข้าร่วมการสัมภาษณ์ มีความมั่นใจที่จะให้ข้อมูลตาม
ความเป็นจริงมากที่สุด 

ประเด็นค าถาม  
คือส่วนที่คณะผู้วิจัยถามข้อมูล แบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 
ส่วนที่หนึ่ง ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม  
ส่วนที่สอง ความคิดเห็นเกี่ยวกับการกันเงินภาษีอากร (Earmarked Tax) และการกันเงินประเภท

อ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ โดยเป็นความคิดเห็นเกี่ยวกับความจ าเป็นของการกันเงินภาษีอากร 
(Earmarked Tax) ผลกระทบต่อเศรษฐกิจสังคมและหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง ผลกระทบต่อวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ ความจ าเป็นในการเปิดเผยรายงานทางการเงินหรือผลการด าเนินงานต่อสาธารณชน หลักการกันเงิน
ภาษีอากร (Earmarked Tax) ที่ดี และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

 
ผลการส ารวจความคิดเห็นผู้มีส่วนที่เกี่ยวข้อง ในประเด็นต่าง ๆ รายละเอียดสรุปได้ ดังนี้ 
5.3.1 ความจ าเป็นในการกันเงินภาษีอากรเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ให้ความเห็นแบ่งเป็น 2 กลุ่ม โดยกลุ่มที่ 1 เห็นว่ามีความจ าเป็นที่
ควรจะต้องมีการก าหนดให้เงินทุนหมุนเวียน/กองทุนนอกงบประมาณหรือหน่วยงานของรัฐสามารถกันเงิน
ภาษีอากรหรือรายได้ประเภทอ่ืนเพ่ือน าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์เฉพาะแทนที่จะส่งเข้าคลัง เป็นรายได้
แผ่นดินนั้น ส่วนใหญ่ให้เหตุผลในเรื่องของความคล่องตัวและความต่อเนื่องในการด าเนินงานเมื่อ
เปรียบเทียบกับกรณีการรับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ประกอบกับเงินรายรับของ       
ทุนหมุนเวียนเพียงช่องทางเดียวไม่เพียงพอต่อการบริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้  

กลุ่มที ่2 เห็นว่าไม่จ าเป็นที่ให้ทุนหมุนเวียน/กองทุนนอกงบประมาณหรือหน่วยงานของรัฐ
สามารถกันเงินภาษีอากรหรือกันเงินรายได้ประเภทอ่ืนเพ่ือน าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้แทน 
ทีจ่ะส่งเข้าคลังเป็นรายได้แผ่นดินเพ่ือน าไปจัดสรรตามระบบงบประมาณ เนื่องจากอาจก่อให้เกิดความไม่มี
ประสิทธิภาพในการตรวจสอบ โดยทุนหมุนเวียนบริหารงานและตรวจโดยคณะกรรมการ ส่งผลให้        
การด าเนินงานดังกล่าวอาจไม่โปร่งใสและรัดกุม ในขณะที่หากส่งเงินรายได้แผ่นดินเข้าคลังและผ่านการจัดสรร
งบประมาณตามระบบงบประมาณปกติ ระบบการตรวจสอบจะรัฐสภา รวมถึง หากมีความจ าเป็นต้องใช้
จ่ายเงินก็สมควรขอรับการจัดสรรงบประมาณในระบบปกติได้ และการกันเงินอาจมากหรือน้อยกว่า      
ความจ าเป็นในการใช้จ่ายเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

5.3.2 ผลกระทบของการกันเงินภาษีอากรเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ 
1) ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และหรือผู้ที่เก่ียวข้อง 

ในส่วนของผลกระทบของการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือ
วัตถุประสงค์เฉพาะในรูปแบบ Earmarked ต่อภาคเศรษฐกิจและสังคมและหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องนั้น 
มีความคิดเห็นที่หลายหลาย ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงินกองทุนเป็นส าคัญ  
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หากกองทุนมีการบริหารจัดการที่ดี จะส่งผลให้การด าเนินงานต่าง ๆ มีความต่อเนื่อง เนื่องจากได้รับ  
การจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงานที่แน่นอนและสม่ าเสมอ และผู้ที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ของ
กองทุนจะเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์โดยตรง ในขณะที่หากมีการกันเงินไว้มากเกินความจ าเป็นและไม่ได้
น าไปใช้ประโยชน์จะท าให้ประเทศเสียโอกาสที่จะน าเงินเหล่านี้มาใช้เป็นงบประมาณเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศต่อไป รวมถึงกรณีที่การบริหารจัดการกองทุนขาดประสิทธิภาพ และมีการแทรกแซง 
การบริหารงานจากกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ จะเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตคอรัปชั่น ซึ่งยากต่อ  
การตรวจสอบ 

2) ผลกระทบต่อวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
นอกจากนี้ ผู้ที่ได้รับการสัมภาษณ์เห็นว่า การกันเงินภาษีอากรและการกันเงิน

ประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะในรูปแบบ Earmarked ส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่าอาจส่งผลต่อวินัย
การเงินการคลัง ได้แก่ การตรวจสอบได้ยาก เนื่องจากไม่ผ่านกระบวนการงบประมาณรายจ่าย  
การบริหารเงินขาดประสิทธิภาพ จากเงินที่กันไว้อาจมากหรือน้อยกว่าความจ าเป็น การบริหารงานขาด
ความเป็นอิสระ โดยหน่วยงานที่มีรายได้จากการกันเงินภาษี (Earmarked fund) บางแห่งขาดความเป็นอิสระ
อย่างแท้จริง จากโครงสร้างการบริหารประกอบด้วยภาคราชการและฝ่ายการเมือง ซึ่งมีอ านาจ  
ในการก าหนดแผนการใช้จ่ายเงินไม่ต่างจากระบบงบประมาณปกติ ในขณะที่มีบางส่วนให้ความเห็นว่าอาจ
ไม่ส่งผลกระทบต่อวินัยการเงินการคลังของรัฐหากมีระบบการบริหารจัดการที่ดี มีความโปร่งใสเป็นไปตาม
กฎหมายการจัดตั้งทุนหมุนเวียนและกฎหมายอ่ืน ๆ ที่ก ากับดูแล ซึ่งบางกองทุนสามารถก าหนดกลไก  
การตรวจสอบเพ่ิมเติมได้ตามสมควร เช่น ออกระเบียบการบริหารจัดการการเงินกองทุน กลไก  
การตรวจสอบและก ากับดูแลการใช้จ่ายเงินกองทุน รวมถึงการก าหนดให้มีการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ
ในรูปแบบต่าง ๆ เป็นต้น 

5.3.3 ความโปร่งใสในการด าเนินงานของเงินทุนหมุนเวียน/กองทุนนอกงบประมาณ 
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เห็นว่าเงินทุนหมุนเวียน/กองทุนนอกงบประมาณหรือ

หน่วยงานรัฐที่มีรายได้จากการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะควรมี
การเปิดเผยรายงานการเงินและผลการด าเนินงานต่อสาธารณชน โดยเห็นว่าช่องทางในการเผยแพร่ ควรมี  
2 ระดับ ได้แก่ 1) เอกสารประกอบงบประมาณรายจ่ายที่เสนอต่อรัฐสภา และ 2) ผ่านช่องทางอ่ืน ๆ เช่น 
เว็บไซต์ของหน่วยงาน เว็บไซต์ของหน่วยงานราชการที่ก ากับดูแล รายงานการประชุม รายงานประจ าปี 
(Annual Report) นิทรรศการแสดงผลงาน สื่อโทรทัศน์ สื่อหนังสือพิมพ์ รวมทั้งสื่อมัลติมีเดียต่าง ๆ 
(Multimedia) รวมถึงควรแพร่ในลักษณะที่สามารถเข้าถึงได้ง่ายเพ่ือความโปร่งใส และควรก าหนด
ระยะเวลาในการเผยแพร่เพื่อให้ข้อมูลเป็นปัจจุบัน เช่น ไม่เกิน 6 เดือนนับจากวันปิดบัญชี เป็นต้น 

5.3.4 แนวทางในการกันเงินภาษีอากรเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ 
ส าหรับแนวทางในการกันเงินเพ่ือวัตถุประสงค์ เฉพาะ หรือหลักการ Earmarked ที่ดี 

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่าก าหนดให้การจัดเก็บภาษีกิจกรรมเฉพาะอย่าง และให้สามารถ
น าไปใช้จ่ายในกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เป็นการสาธารณประโยชน์ได้ และควรก าหนดวัตุประสงค์ของการใช้จ่าย
เงินกองทุนให้สอดคล้องกับแหล่งที่มาของรายได้ ทั้งนี้ เพ่ือไม่ให้เกิดช่องโหว่ในการใช้จ่ายเงินที่ขาดประสิทธิภาพ 
รวมถึงควรมีการก าหนดให้การบริหารทุนหมุนเวียนควรมีความเป็นอิสระและมีการใช้จ่ายอย่างถูกต้อง 
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5.3.5 ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ดังนี้ 
1) ควรก าหนดให้การกันเงินภาษีอากรและกันเงินประเภทอ่ืนอยู่ในสัดส่วนที่เหมาะสม   

โดยการก าหนดวงเงินขั้นสูง และค านึงถึงความจ าเป็นเป็นส าคัญ 
2) ควรมีการทบทวนความจ าเป็นของการ Earmarked เนื่องจากเห็นว่าการ Earmarked    

ควรเป็นการแก้ปัญหาในระยะสั้น ส าหรับในระยะยาวควรเข้าสู่ระบบงบประมาณ รวมถึงการด าเนินงาน
ต่าง ๆ ควรมีความยืดหยุ่นเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

3) ควรมีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของทุนหมุนเวียนอย่างเคร่งครัด และเป็นมาตรฐาน
เดียวกันในทุกกองทุน โดยการก าหนดระบบการตรวจสอบดังกล่าวสามารถท าได้ในหลายรูปแบบ เช่น 
จัดตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองแผนงานโครงการงบประมาณที่สนับสนุนเพ่ือให้การท างานมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น จัดให้มีระบบประเมินความคุ้มค่าของการน าเงินไปท ากิจกรรมตามวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน 
เป็นต้น 

4) ควรก าหนดขอบเขตการใช้จ่ายให้ครอบคลุมประเด็นความมีประสิทธิภาพและ
ผลสัมฤทธิ์ และสามารถตรวจสอบได้ 

5) การใช้จ่ายเงินของทุนหมุนเวียน ควรก าหนดให้สามารถใช้จ่ายได้ตามวัตถุประสงค์ของ
ทุนหมุนเวียนและให้เกิดประโยชน์สูงสุด ตามความจ าเป็น เหมาะสมและประหยัด และมีระเบียบการรับ
จ่ายเงิน ควบคุมการรับจ่ายเงินอย่างชัดเจน 

6) การบริหารทุนหมุนเวียนควรมีความเป็นอิสระและปราศจากการแทรกแซงของ       
ฝ่ายการเมือง 
 



บทท่ี 6  
บทสรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 
6.1 บทสรุป 
 
 การกันเงินภาษีอากรเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ (Hypothecated Tax หรือ Earmarked Tax)  
เป็นการกันรายได้รัฐส่วนหนึ่ง เพ่ือน าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้เท่านั้น โดยไม่สามารถน าไป   
ใช้จ่ายเพ่ือการอ่ืนที่ไม่ระบุไว้ได้ และไม่ต้องน าเงินดังกล่าวส่งเป็นรายได้แผ่นดินเพ่ือน าไปจัดสรรในระบบ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามปกติ   

 ส าหรับประเทศไทย การกันเงินภาษีและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือใช้ในวัตถุประสงค์เฉพาะ
แฝงอยู่ในภาคการคลังของประเทศไทยมาเป็นระยะเวลานาน โดยถูกก าหนดไว้ในกฎหมายจัดตั้ง 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน หรือหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ คณะผู้วิจัยได้
ก าหนดนิยามของการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะของประเทศไทย
โดยอาศัยหลักการและสาระส าคัญของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ไว้ว่า 
“การกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ หมายถึง การใช้อ านาจของ   
ฝ่ายบริหารหรืออ านาจของฝ่ายนิติบัญญัติในการจัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม หรือเงินประเภทอ่ืน
เพ่ิมเติม (Surcharge) จากกฎหมายภาษีอากรและกฎหมายจัดเก็บรายได้ประเภทอ่ืน และรวมถึง 
การกันเงินภาษีอากรและการกันเงินเงินประเภทอ่ืน (Earmarking) เพ่ือน าไปใช้จ่ายในโครงการ แผนงาน 
หรือกิจกรรมที่มีวัตถุประสงค์เป็นการเฉพาะ (Special End Use) ไม่ใช่เป็นการใช้จ่าย เพ่ือการทั่วไป 
(Broad End Use) และการบริหารเงินดังกล่าวอยู่นอกระบบงบประมาณ” 

 อย่างไรก็ดี เงินบางประเภทส่วนราชการได้รับการยกเว้นไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
ซึ่งครอบคลุมถึงการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ ในรูปแบบของเงินฝาก
ของส่วนราชการ และทุนหมุนเวียน โดยในส่วนของเงินฝากของส่วนราชการ หมายถึงเงินที่
กระทรวงการคลังรับฝากไว้และจ่ายคืนตามค าขอของผู้ฝากหรือส่วนราชการ ในส่วนของหมุนเวียน  
จะหมายความถึง กองทุน กองทุนหมุนเวียน เงินทุน เงินทุนหมุนเวียน หรือทุนหมุนเวียน ที่ตั้งขึ้นเพ่ือ
กิจการที่ อนุญาตให้น ารายรับสมทบทุนไว้ จ่ ายได้  โดยไม่ต้องน าส่ งคลั ง เป็นรายได้แผ่นดิน  
โดยข้อเท็จจริงในปัจจุบัน พบว่า มีการจัดตั้งทุนหมุนเวียนขึ้นเป็นจ านวนมาก โดยในป ี2560 มีทุนหมุนเวียน
ที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกรมบัญชีกลาง จ านวน 115 แห่ง และองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) รวมทั้งสิ้น 116 แห่ง ซึ่งวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งทุนหมุนเวียน
ดั ง ก ล่ า ว เ พ่ื อ เ ป็ น ทุ น ใ น ก า ร ใ ช้ จ่ า ย บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ ใ ห้ เ กิ ด 
ความคล่องตัวทางการเงิน โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน แต่ในการบริหารทุนหมุนเวียนดังกล่าว 
คณะผู้วิจัยพบว่าในบางทุนหมุนเวียนยังขาดประสิทธิภาพและไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์        
ได้อย่างแท้จริง  

ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงได้ศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืน 
เ พ่ือวั ตถุประสงค์ เ ฉพาะ เ พ่ือประกอบการจั ดท าข้ อ เสนอแนะเชิ งนโยบายในการก าหนด  
แนวทางการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนภายใต้หลักวินัยการคลัง โดยในการศึกษาครั้งนี้   



106 
 

มีวัตถุประสงค์ เ พ่ือวิ เคราะห์ผลกระทบของการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืน 
เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะของประเทศไทยมีมีต่อการคลังภาครัฐ โดยมุ่งเน้นศึกษาในประเด็นแนวความคิด 
ความเป็นมา รูปแบบ วิธีการ และการจัดท าข้อมูลการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืน  
เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะทั้งของประเทศไทยและศึกษาเทียบเคียงกับกรณีของต่างประเทศ ทั้งนี้ เพ่ือน ามา
ประกอบการจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับก าหนดแนวทางในการด าเนินงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิ
ภาพของการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะโดยมุ่งเน้นการรักษา 
วินัยทางการคลัง และเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการด้านการคลังภาครัฐ  

คณะผู้วิจัยได้ศึกษาทุนหมุนเวียนที่อยู่ภายใต้การดูแลของกรมบัญชีกลางในปีงบประมาณ 2560 
จ านวน 115 แห่ง และองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) รวมทั้งสิ้น 
116 แห่ง โดยน าเงื่อนไขแหล่งที่มาของแหล่งรายได้มาจ าแนกประเภททุนหมุนเวียน ออกเป็น 5 ประเภท 
ได้แก่ ประเภทที่ 1 ทุนหมุนเวียนที่มีรายได้จากการขายสินค้า การให้บริการ หรือการให้กู้ยืม มีจ านวน 39 แห่ง 
ประเภทที่ 2 ทุนหมุนเวียนที่มีรายได้จากค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และเงินเพ่ิมที่จัดเก็บโดยใช้อ านาจตาม
กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี ที่จัดตั้งทุนหมุนเวียนนั้น มีจ านวน 38 แห่ง ประเภทที่ 3 
ทุนหมุนเวียนที่มีรายได้จากการเงินน าส่งหรือเงินสมทบจากผู้ที่มีความเกี่ยวข้องกับทุนหมุนเวียนดังกล่าว 
ทั้งทางตรงและทางอ้อม มีจ านวน 18 แห่ง ประเภทที่ 4 ทุนหมุนเวียนที่มีรายได้จากการกันเงินภาษีหรือ
การกันเงินอื่นซึ่งเป็นอ านาจจัดเก็บของกฎหมายอื่นมีจ านวน 12+1 แห่ง และประเภทที่ 5 ทุนหมุนเวียนที่
มีรายได้จากการกันเงินจากทุนหมุนเวียนอ่ืนมีจ านวน 10 แห่ง ส าหรับทุนหมุนเวียนที่รับงบประมาณเป็น
ส าคัญโดยไม่มีอ านาจในการหารายได้หรือการกันเงิน ซึ่งมีจ านวน 38 แห่ง (รวมทุนหมุนเวียนที่ศาลมีค าสั่ง
ให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน) จะอยู่นอกขอบเขตการศึกษาในครั้งนี้  

คณะผู้วิจัยเห็นว่า ทุนหมุนเวียนประเภทที่ 4 เป็นการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืน
เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะของการศึกษาในครั้งนี้ และมีทุนหมุนเวียนที่เข้าข่ายจ านวน 13 แห่ง ได้แก่ 
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง 
กองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง กองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา กองทุนพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา กองทุนผู้สูงอายุ กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ กองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และกองทุนส่งเสริมและพัฒนา
การศึกษาส าหรับคนพิการ กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ นอกจากนี้ ไทยพีบีเอสก็ถูกจัดอยู่ใน
ทุนหมุนเวียนประเภทที่ 4  

คณะผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลโดยเฉพาะประเด็นด้านการก าหนดนโยบายการบริหารงานและ  
การด าเนินงานของทุนหมุนเวียน 13 แห่ง และไทยพีบีเอส เพ่ือประเมินผลกระทบของการกันเงินภาษี
อากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะที่มีต่อการคลังภาครัฐ ตลอดจนปัญหา อุปสรรค 
ความเสี่ยงการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน 13 แห่ง และไทยพีบีเอส สรุปได้ดังนี้ 
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ตารางท่ี 6.1 ตารางสรุปประเด็นด้านการก าหนดนโยบาย การบริหารงานและการด าเนินงานของทุน 
  หมุนเวียน 13 แห่ง และไทยพีบีเอส 

 

 ประเด็นด้านการก าหนดนโยบาย  
การบริหารงานและการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน 

1. ด้านรายได ้ - การกันเงินภาษีอากรเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะมีบทบาทไม่ต่างจากภาษีอากร  
- การกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอื่นเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะมีผลท าให้
รัฐบาลมรีายไดไ้ม่เต็มเม็ดเต็มหน่วย 

- ทุนหมุนเวียนที่มีรายได้จากการกันเงินบางแห่งยังต้องอาศัยการอุดหนุนจาก
งบประมาณของรัฐบาล 

2. ด้านรายจ่าย - การใช้จ่ายเงินภาครัฐในบางกรณีอาจไม่เกิดความคุ้มคา่และไมม่ีประสิทธิภาพ 

- การใช้จ่ายเงินมีความซ้ าซ้อนระหว่างหน่วยงาน 

3. ด้านการบริหารงาน - การเผยแพร่ข้อมูลยังไม่ครบถ้วน 

- การประเมินประสิทธิภาพการบริหารงานหรือการด าเนินโครงการต่าง ๆ ยังไม่ครบถ้วน 

4. ด้านโครงสร้างและการ
บริหารงาน 

- กฎหมายจัดตั้งทุนหมุนเวียนส่วนใหญ่บัญญตัิให้ฝ่ายบริหารเป็นผู้มอี านาจก าหนด
นโยบายการด าเนินงานของทุนหมนุเวียน 

- ทุนหมุนเวียนบางแห่งถูกแทรกแซงการท างานจากฝ่ายบริหาร ท าให้ต้องด าเนินภารกิจ
ที่ไม่ได้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ และไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน 

5. ด้านความเสี่ยงทางการคลัง ทุนหมุนเวียนบางแห่งมีแนวโนม้ที่จะเป็นภาระการคลัง ได้แก่ กองทุนผู้สูงอายุ และ
กองทุนน้ ามัน 

6. บริบทของการกันเงินภาษี
และการกันเงินประเภทอ่ืนเพื่อ
วัตถุประสงค์เฉพาะของประเทศ
ไทยไมเ่หมือนกับหลัก Earmark 

ที่ใช้ในต่างประเทศ 

- ไม่ใช้หลัก Benefit Principle 
- ทุนหมุนเวียนไมม่ีความเป็นสาธารณะ 

จัดท าโดย: คณะผู้วิจัย 
 

6.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

จากการศึกษาสถานการณ์ และประเด็นด้านการก าหนดนโยบาย การบริหารงานและ  
การด าเนินงานของหน่วยงานที่มีแหล่งที่มาของรายได้บางส่วนจากการกันเงินภาษีอากรและการกันเงิน
ประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะของประเทศไทย และผลจากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง รวมถึง
ข้อเสนอแนะจากการสัมมนา คณะผู้วิจัยขอเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับ 2 กรณี ได้แก่ แนวทาง
เพ่ิมประสิทธิภาพของหน่วยงานที่มีแหล่งรายได้บางส่วนจากการกันเงินภาษีอากรและการกันเงิน    
ประเภทอ่ืนเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ และแนวทางการจัดตั้งหน่วยงานที่จะมีแหล่งรายได้ดังกล่าวในอนาคต 

6.2.1 แนวทางเพิ่มประสิทธิภาพของหน่วยงานที่มีแหล่งรายได้บางส่วนจากการกันเงินภาษี
อากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ 

(1) ควรก าหนดเพดานขั้นสูงในการกันเงินรายได้ โดยค านึงถึงความจ าเป็นและเหมาะสม
เป็นส าคัญ ทั้งนี้ เพ่ือป้องกันไม่ให้มีการกันเงินไว้มากเกินความจ าเป็นจนก่อให้เกิดค่าเสียโอกาสจากการ 
กันเงินรายได้ดังกล่าว โดยแก้ไขกฎหมายจัดตั้งทุนหมุนเวียนที่มีอยู่ให้มีการก าหนดเพดานขั้นสูงในการ   
กันเงินรายได ้
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(2) หน่วยงานที่รับผิดชอบในการก ากับดูแลทุนหมุนเวียนควรเคร่งครัดในการบังคับใช้
กฎหมาย ทั้งในประเด็นด้านการตรวจสอบ การประเมินผลความส าเร็จในการปฏิบัติงานตามแผนงาน และ
การประเมินประสิทธิภาพในการปฏิบัติ งาน  การเปิดเผยข้อมูลและความครบถ้วน ทันเวลา  
เพ่ือความโปร่งใสและตรวจสอบได้ ทั้งนี้ ไม่มีความจ าเป็นต้องจัดตั้งหน่วยงานใหม่ขึ้นเพ่ิมเติมเนื่องจาก
หน่วยงานที่รับผิดชอบดังกล่าวมีอ านาจตามกฎหมายอยู่แล้ว รวมทั้งสามารถใช้กลไกการตรวจสอบของ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้อีกทางหนึ่ง 

(3) ควรมีการทบทวนความจ าเป็นของการกันเงิน เนื่องจากการกันเงินควรเป็น  
การแก้ปัญหาในระยะสั้น ส าหรับในระยะยาวควรเข้าสู่ระบบงบประมาณเนื่องจากเป็นระบบที่มี 
การตรวจสอบการใช้จ่ายที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการด าเนินงานต่าง ๆ ควรมีความยืดหยุ่นเหมาะสมและ
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

(4) ควรมีการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดท าบัญชีและงบการเงินของผู้บริหารทุนหมุนเวียน
แต่ละแห่ง เพ่ือให้การบริหารทุนหมุนเวียนมีความโปร่งใส และสามารถประเมินความคุ้มค่าของการกันเงิน
ได้อย่างชัดเจน 

(5) ในประเด็นเรื่องความเป็นสาธารณะของทุนหมุนเวียนนั้น การให้การสนับสนุนทางการเงิน
แก่บุคคลเฉพาะกลุ่มยังมีความจ าเป็น แต่ควรต้องพิจารณาจัดสรรให้เป็นรายกรณีเพ่ือให้การจัดสรรเงินเกิด
ประโยชน์อย่างแท้จริง ทั้งนี้ หน่วยงานที่จัดสรรรายจ่ายให้แก่ผู้ขอรับการสนับสนุนควรมีส่วนรับผิดชอบต่อ
การให้เงินสนับสนุนดังกล่าว โดยใช้กลไกการตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และใช้การ
เปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชนเพื่อให้เกิดความโปร่งใส 

6.2.2 แนวทางการจัดตั้งทุนหมุนเวียนที่จะมีแหล่งรายได้บางส่วนจากการกันเงินภาษีอากร
และการกันเงินประเภทอ่ืนเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะในอนาคต 

(1) ในการจัดตั้งทุนหมุนเวียนขึ้นใหม่ในอนาคตจ าเป็นต้องพิจารณาเงื่อนไขต่าง ๆ  
อย่างรอบคอบ เช่น หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 และ
กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง วัตถุประสงค์การจัดตั้งซึ่งควรก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ และการจัดตั้งต้องไม่
ซ้ าซ้อนกับภารกิจปกติของภาครัฐ ตลอดจนค านึงถึงภาระการคลังของรัฐบาลที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต   
เป็นต้น นอกจากนี้ คณะผู้วิจัยเห็นว่า การกันเงินควรต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับแหล่งที่มาของรายได้ 
เพ่ือให้เป็นไปตามหลัก Benefit Principle ซึ่งสามารถลดข้อโต้แย้งในเรื่องความเป็นธรรมและความจ าเป็น
ของการกันเงินได้ 

(2) ควรก าหนดให้การบริหารงานของทุนหมุนเวียนมีความเป็นอิสระปราศจาก 
การแทรกแซงของฝ่ายบริหาร โดยปรับที่มาและแนวทางการสรรหาคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนให้
มีสัดส่วนของบุคคลภายนอกมากขึ้น รวมถึงแนวทางการก าหนดความรับผิด เพ่ือให้การบริหารงาน 
ทุนหมุนเวียนบรรลุวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง โดยก าหนดไว้ในกฎหมายจัดตั้งทุนหมุนเวียน 

(3) ควรก าหนดเพดานขั้นสูงของในการกันเงินรายได้ โดยค านึงถึงความจ าเป็นและ
เหมาะสมเป็นส าคัญ ทั้ งนี้  เ พ่ือป้องกันไม่ให้มีการกันเงินไว้มากเกินความจ าเป็นจนก่อให้ เกิด  
ค่าเสียโอกาสจากการกันเงินรายได้ดังกล่าว เช่นเดียวกับกรณีทุนหมุนเวียนที่มีอยู่ในปัจจุบัน โดยก าหนดไว้
ในกฎหมายจัดตั้งทุนหมุนเวียน 

(4) ควรก าหนดเงื่อนไขในการจัดตั้งทุนหมุนเวียนที่มีกฎหมายจัดตั้งเป็นการเฉพาะ 
ให้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณายุบเลิกทุนหมุนเวียนดังกล่าว โดยอ้างอิงตามความในมาตรา 40 
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ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 กล่าวคือ ให้มีการยุบเลิกในกรณีที่ทุนหมุนเวียน
หมดความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งทุนหมุนเวียน หรือกรณีที่  
ทุนหมุนเวียนได้หยุดการด าเนินงานโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือทุนหมุนเวียนได้รับการประเมินผล  
การด าเนินงานต่ ากว่าเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนดเป็นเวลาสามปีติดต่อกัน และคณะกรรมการ
เห็นสมควรให้ยุบเลิกทุนหมุนเวียนนั้น  

 
6.3 ข้อจ ากัดในการศึกษา และข้อเสนอแนะเพื่อการศึกษาเพ่ิมเติม 
  

6.3.1 ข้อจ ากัดในการเข้าถึงข้อมูลรายทุนหมุนเวียน อาทิ ข้อมูลด้านงบการเงิน การประเมินผล
ทุนหมุนเวียน เป็นต้น ซี่งจากการศึกษาพบว่าทุนหมุนเวียนขนาดเล็กไม่มีการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าว รวมถึง
การส่งข้อมูลให้กับหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่ก ากับดูแล ส่งผลให้การตรวจสอบความโปร่งใสในการบริหารงาน
เป็นไปอย่างจ ากัด 

6.3.2 ด้วยข้อจ ากัดด้านเวลา คณะผู้วิจัยจึงพิจารณาเพียงผลกระทบที่มีต่อภาคการคลัง ซึ่งเป็น
การวิเคราะห์ในเชิงเศรษฐศาสตร์ เพ่ือให้การวิเคราะห์ผลกระทบและการน าเสนอข้อเสนอแนะมี  
ความครบถ้วนยิ่งขึ้น ในอนาคตจึงควรมีการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบในเชิงสังคมประกอบด้วย 

6.3.3 ในการศึกษาครั้งนี้ คณะผู้วิจัยศึกษาเฉพาะทุนหมุนเวียนประเภทที่ 4 แต่ในอนาคต ควรมี
การศึกษาทุนหมุนเวียนประเภทอ่ืน ๆ และเงินฝากของส่วนราชการที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องน าส่งคลังเป็น
รายได้แผ่นดิน ซึ่งจะท าให้การศึกษาการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ
ของประเทศไทยครบถ้วนมากข้ึน 
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พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2546 
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 
พระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
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พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 
พระราชบัญญัติส่งเสริมศิลปะร่วมสมัย พ.ศ.2551พระราชบัญญัติส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม
แห่งชาติพ.ศ. 2522 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  2) พระราชบัญญัติสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข         
พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกล้า พ.ศ. 2541 
พระราชบัญญัติส่งเสริมศิลปะร่วมสมัย พ.ศ.2551พระราชบัญญัติส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม
แห่งชาติพ.ศ. 2522 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)  
พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551 
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 
พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 
 
ระเบียบ 
ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยเงินทุนหมุนเวียนโรงงานผลิตวัตถุระเบิดทหาร พ.ศ. 2558 
ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยเงินทุนหมุนเวียนโรงงานเภสัชกรรมทหาร พ.ศ. 2550 
ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยเงินทุนหมุนเวียนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ พ.ศ. 2529  
ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยเงินทุนหมุนเวียนศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธ พ.ศ. 2557 
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทุนหมุนเวียนการผลิตเหรียญกษาปณ์และการท าของ  
พ.ศ. 2546 
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยกองทุนส าหรับพนักงานที่ได้รับผลกระทบจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2544 
ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถการแข่งขันของประเทศ พ.ศ. 2548 
ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยเงินทุนหมุนเวียนในการผลิตพันธุ์ปลา พันธุ์กุ้ ง           
และพันธุ์สัตว์น้ าอื่น ๆ พ.ศ. 2523 
ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยเงินทุนหมุนเวียนในการผลิตเชื้อไรโซเบียม พ.ศ. 2524 
ระเบียบกระทรวงคมนาคมว่าด้วยเงินทุนหมุนเวียนค่าเครื่องจักรกลของกรมทางหลวง พ.ศ. 2525 
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้ วยการบริหารเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือแก้ ไขปัญหาหนี้ สิน         
ข้าราชการครู พ.ศ. 2558 
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2558 
ระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมว่าด้วยกองทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงาน พ.ศ. 2543 
ระเบียบกระทรวงวัฒนธรรมว่าด้วยกองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรมจังหวัด พ.ศ. 2556 
ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเงินทุนหมุนเวียนยาเสพติด พ.ศ. 2517 
ระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรมเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการส่งเสริมอาชีพอุตสาหกรรมในครอบครัวและ
หัตถกรรมไทย พ.ศ. 2525 
ระเบียบกองบัญชาการกองทัพไทยว่าด้วยเงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตรูปถ่ายทางอากาศ พ.ศ. 2554 
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ระเบียบกรมการข้าวว่าด้วยเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการผลิตและขยายพันธุ์พืช พ.ศ. 2549 
ระเบียบกรมการจัดหางานว่าด้วยกองทุนเพ่ือผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ. 2546 และ แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 
ระเบียบกรมธนารักษ์ว่าด้วยเงินทุนหมุนเวียนการแสดงเหรียญกษาปณ์และเงินตราไทย พ.ศ. 2546
ระเบียบกรมทางหลวงว่าด้วยเงินทุนค่าธรรมเนียมผ่านทาง พ.ศ. 2549 
ระเบียบกรมการศาสนาว่าด้วยกองทุนส าหรับผู้เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์ พ.ศ. 2549 
ระเบียบกรมการศาสนาว่าด้วยกองทุนส่งเสริมการเผยแผ่พระพุทธศาสนาเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 
พ.ศ. 2551 
ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างาน 
ว่าด้วยการรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ. 2556 
ระเบียบคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติว่าด้วยการบริหารกองทุน การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บ
รักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน์ และการจัดการกองทุนผู้สูงอายุ พ.ศ. 2548 
ระเบียบส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยเงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนากฎหมาย พ.ศ. 2535 
ระเบียบส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาว่าด้วยเงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนาสถาบัน อุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2554 
ระเบียบส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาว่าด้วยการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือพัฒนา  
การอาชีวศึกษาการฝึกอบรมวิชาชีพ พ.ศ. 2558 
ระเบียบส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือให้ข้าราชการส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรกู้ยืมเพ่ือช าระหนี้สิน พ.ศ. 2540 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนรวมเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร พ.ศ. 2534 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี พ.ศ. 2555 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนตั้งตัวได้ พ.ศ. 2555 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน  
พ.ศ. 2546 
 
ประกาศ 
ประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เรื่อง การก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินงานและบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ ในระดับ
ท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ พ.ศ. 2557 
 
ค าสั่ง 
ค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 2/2546 เรื่อง ก าหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ ามัน
เชื้อเพลิง 
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มติ 
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2523 ให้กรมปศุสัตว์น าเงินรายได้จากการจ าหน่ายวัคซีนไป
ใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนในการขยายการผลิตวัคซีนให้เพียงพอกับความต้องการของเกษตรกร 
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กฎหมายจัดต้ังและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง วัตถุประสงค์ รายได้ และรายจ่ายของทุนหมุนเวียนและองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 

มาตรา/ข้อ รายละเอียด มาตรา/ข้อ รายละเอียด มาตรา/ข้อ รายละเอียด

1 กองทุน
สนับสนุนการ
วิจัย

พระราชบัญญัติกองทุน
สนับสนุนการวิจัย พ.ศ.
 2535

4 ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงเรียกว่า "กองทุน
สนับสนุนการวิจัย" ประกอบด้วยเงินและทรัพย์สินตาม
มาตรา 5 เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายในการ
สนับสนุนการวิจัยอย่างต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพใน
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์
 การวิจัยเชิงนโยบายและการวิจัยประยุกต์อ่ืนๆ เพ่ือ
ประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวิชาการของ
ประเทศ

5 เงินและทรัพย์สินของกองทุนประกอบด้วย
(1) เงินท่ีรัฐบาลจัดสรรให้
(2) เงินอุดหนุนจากต่างประเทศรวมท้ังองค์กรระหว่างประเทศ
(3) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้มอบให้เพ่ือสมทบกองทุน
(4) ดอกผลหรือรายได้ของกองทุน รวมท้ังผลประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญาและผลประโยชน์อ่ืนๆ
 ท่ีเกิดจากการวิจัย

6 การใช้จ่ายเงินกองทุนเป็นไปตามท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนดโดยให้ใช้เพ่ือกิจการดังต่อไปน้ี
(1) การสนับสนุนการด าเนินงานวิจัย การติดตามประเมินผล การเผยแพร่ผลงานวิจัย และการ
ส่งเสริมการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์
(2) การบริหารกองทุน
(3) การด าเนินงานของส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย

6 กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปน้ี
(1) เงินบ ารุงกองทุนท่ีจัดเก็บตามมาตรา 11 
(2) เงินและทรัพย์สินท่ีได้รับและโอนมาตามมาตรา 43
(3) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
(4) เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือองค์กรอ่ืน รวมท้ังจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 
และเงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้อุทิศให้
(5) ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือรายได้จากการด าเนินการ 
(6) ดอกผลของเงินหรือรายได้จากทรัพย์สินของกองทุน

16 ให้กองทุนมีอ านาจจ่ายเงินจากกองทุน ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด ให้
เป็นรายจ่ายดังต่อไปน้ี
(1) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของกองทุน
(2) ค่าใช้จ่ายในการท ากิจกรรมตามมาตรา 5 และมาตรา 9
(3) ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนด

11      ให้กองทุนมีอ านาจจัดเก็บเงินบ ารุงกองทุนจากผู้มีหน้าท่ีเสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยสุราและ
กฎหมายว่าด้วยยาสูบ ในอัตราร้อยละสองของภาษีท่ีเก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยสุรา
และกฎหมายว่าด้วยยาสูบ
     ในการค านวณเงินบ ารุงกองทุนตามอัตราท่ีก าหนดในวรรคหน่ึง หากมีเศษของหน่ึงสตางค์ให้ปัดท้ิง

9 ให้กองทุนมีอ านาจกระท ากิจการต่าง ๆ ภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา 5 และ
อ านาจเช่นว่าน้ีให้รวมถึง
(1) ถือกรรมสิทธ์ิ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่างๆ 
(2) ก่อต้ังสิทธิ หรือกระท านิติกรรมใด ๆ ท้ังในและนอกราชอาณาจักร
(3) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของกองทุน
(4) เผยแพร่ข้อมูลเก่ียวและประชาสัมพันธ์เพ่ือรณรงค์ให้ประชาชนทราบถึงโทษภัยของการ
บริโภคสุรา ยาสูบ หรือสารหรือส่ืงอ่ืนท่ีท าลายสุขภาพ และสร้างเสริมสุขภาพ ตลอดจน
เผยแพร่ และประชาสัมพันธ์กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง
(5) กระท าการอ่ืนใดบรรดาท่ีเก่ียวกับหรือเก่ียวเน่ืองในการจัดให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของ
กองทุน

2 กองทุน
สนับสนุนการ
สร้างเสริม
สุขภาพ

พระราชบัญญัติกองทุน
สนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544

5 ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงเรียกว่า "กองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ" ให้กองทุนเป็นนิติบุคคล
มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปน้ี
(1) ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพใน
ประชากรทุกวัยตามนโยบายสุขภาพแห่งชาติ
(2) สร้างความตระหนักเร่ืองพฤติกรรม

ล าดับ ช่ือทุนหมุนเวียน กฎหมายจัดต้ัง/
ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง

วัตถุประสงค์ รายได้ รายจ่าย
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3 กองทุนส่งเสริม
วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาด
ย่อม

พระราชบัญญัติส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลาง
ขนาดย่อม พ.ศ. 2543

เพ่ือให้วิสาหกิจกู้ยืมเงินส าหรับการก่อต้ัง ปรับปรุงและ
พัฒนากิจการให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ความช่วยเหลือ
ภาครัฐและเอกชนด าเนินงานตามแผนส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม และเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงานของส านักงานและการบริหารกองทุน

32 (1) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให้ 
(2) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
(3) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้มอบให้เพ่ือสมทบกองทุน 
(4) ดอกผลหรือรายได้ของกองทุน 
(5) เงินอ่ืนท่ีได้รับมาเพ่ือด าเนินการกองทุน

34 (1) ให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมหรือกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมกู้ยืม
ส าหรับด าเนินการก่อต้ัง ปรับปรุง และพัฒนากิจการของวิสาหกิจ หรือกลุ่มวิสาหกิจน้ันให้มี
ประสิทธิภาพและขีดความสามารถเพ่ิมข้ึน 
(2) ให้ความช่วยเหลือส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์การเอกชน เพ่ือ
น าไปใช้ด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(3) เป็นเงินช่วยเหลืออุดหนุนการด าเนินการใด ร่วมกิจการ ร่วมทุน หรือลงทุนใดท่ีเก่ียวกับ
การก่อต้ัง การขยายกิจการ การวิจัย พัฒนาและการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนโดยรวม ท้ังน้ี ตามท่ีคณะกรรมการบริหารก าหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ 
(4) เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของส านักงานและการบริหารกองทุน

4 กองทุนเพ่ือการ
พัฒนา
วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี

พระราชบัญญัติพัฒนา
วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี พ.ศ. 2534

เพ่ือด าเนินกิจการท่ีเป็นการเพ่ิมพูนความรู้และ
ความสามารถทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือ
ยกระดับความสามารถทางการผลิตและการบริการ
ตลอดจนระดับฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
โดยรวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการรองรับและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีท้ังภายในประเทศและจาก
ต่างประเทศเพ่ือการพัฒนาประเทศในทุกด้าน

17 (1) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให้
(2) เงินและทรัพย์สินในส่วนท่ีเก่ียวกับโครงการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาท่ีได้รับโอน
จากสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย
(3) เงินและทรัพย์สินท่ีได้รับโอนจากส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ในส่วนท่ี
เก่ียวกับโครงการศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุ
แห่งชาติ และศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ
(4) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณแผ่นดินประจ าปี
(5) เงินอุดหนุนจากต่างประเทศรวมท้ังองค์กรระหว่างประเทศ
(6) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้มอบให้เพ่ือสมทบกองทุน
(7) ดอกผลหรือรายได้ของกองทุน รวมท้ังผลประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญาและค่าตอบแทนการ
ให้ใช้หรือการโอนสิทธิบัตร
(8) เงินและทรัพย์สินอ่ืนท่ีตกเป็นของกองทุน
ในกรณีกองทุนมีจ านวนเงินไม่พอส าหรับค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของส านักงานและค่าภาระต่าง ๆ
 ท่ีเหมาะสม รัฐพึงจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดินเข้าสมทบกองทุนเท่าจ านวนท่ีจ าเป็น

5 กองทุนเพ่ือการ
พัฒนาระบบ
มาตรวิทยา

พระราชบัญญัติพัฒนา
ระบบมาตรวิทยา
แห่งชาติ 2540

21 เพ่ือการพัฒนาระบบมาตรวิทยา 21 (1) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให้
(2) เงินและทรัพย์สินในส่วนท่ีได้รับโอนจากสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย
(3) เงินและทรัพย์สินท่ีได้รับโอนจากกรมวิทยาศาสตร์บริการ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี*
(4) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณแผ่นดินประจ าปี
(5) เงินอุดหนุนจากต่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ
(6) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้มอบให้สมทบกองทุน
(7) ดอกผลหรือรายได้ของกองทุน

22 (1) การด าเนินงานและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาด้านมาตรวิทยา การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านมาตรวิทยาของประเทศ การพัฒนาก าลังคน การติดตามประเมินผล การเผยแพร่
ผลงานวิจัยและการส่งเสริมการน าผลงานไปใช้ประโยชน์
(2) การบริหารกองทุน
(3) การด าเนินงานของสถาบัน
(4) การด าเนินงานของประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการและอนุกรรมการ 
ตลอดจนเงินเบ้ียประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของบุคคลดังกล่าว
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6 กองทุนเพ่ือการ
พัฒนาระบบ
สาธารณสุข

พระราชบัญญัติ
สถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข
พ.ศ. 2535

18 (1) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให้
(2) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณแผ่นดินประจ าปี
(3) เงินอุดหนุนจากต่างประเทศ รวมท้ังองค์กรระหว่างประเทศ
(4) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้มอบให้เพ่ือสมทบกองทุน
(5) ดอกผลหรือรายได้ของกองทุน รวมท้ังผลประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญาและค่าตอบแทนการ
ให้ใช้หรือการโอนสิทธิบัตร
(6) เงินและทรัพย์สินอ่ืนท่ีตกเป็นของกองทุน

20      ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงในสถาบัน เรียกว่า "กองทุนเพ่ือการพัฒนาและเผยแพร่
ประชาธิปไตย" เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายส าหรับการด าเนินงานของสถาบัน ประกอบด้วย
(1) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให้
(2) เงินุอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณแผ่นดิน
(3) เงินอุดหนุนจากต่างประเทศ รวมท้ังองค์กรระหว่างประเทศ
(4) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้มอบให้เพ่ือสมทบกองทุน
(5) ดอกผลหรือรายได้อ่ืน
(6) เงินและทรัพย์สินอ่ืนท่ีตกเป็นของกองทุน
     เงินทุนประเดิมตาม (1) และเงินอุดหนุนตาม (2) น้ัน รัฐบาลพึงจัดสรรให้แก่สถาบันโดยตรงเป็น
จ านวนท่ีเพียงพอส าหรับค่าใช้จ่ายท่ีจ าเป็นในการด าเนินการตามวัถตุประสงค์ของสถาบัน

21 รายได้ท่ีเกิดจากกองทุนตามมาตรา 20 และรายได้อ่ืนของสถาบันให้น าส่งเข้ากองทุนโดยไม่ต้องส่ง
กระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ

8 เงินทุน
หมุนเวียน
ส านักพิมพ์
คณะรัฐมนตรี
และราชกิจจา
นุเบกษา

พระราชบัญญัติโอน
กิจการบริหารในส านัก
นายกรัฐมนตรี พ.ศ. 
2517

เพ่ือด าเนินการผลิตหนังสือและอ านวยบริการส่ือส่ิงพิมพ์ 
หรือส่ืออิเล็กทรอนิกส์ท้ังปวงเก่ียวกับการจัดท าราชกิจจา
นุเบกษา ประกาศนียบัตรก ากับเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์
สัญญาบัตรยศ สัญญาบัตรสมณศักด์ิ และอ่ืนๆ เพ่ือให้
เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของส่วนราชการเจ้าสังกัด 
รวมท้ังด าเนินกิจการด้านการพิมพ์หรือด าเนินการอ่ืนท่ี
เก่ียวเน่ืองกับประโยชน์ของส านักพิมพ์

ให้สถาบันมีอ านาจกระท ากิจการต่างๆ ภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา 6 และ
อ านาจเช่นท่ีว่าน้ีให้รวมถึง
(1) ถือกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครอง หรือมีทรัพย์สินต่างๆ สร้าง ซ้ือ ว่าจ้าง รับจ้าง จัดหา 
หรือด าเนินการใดๆ เก่ียวกับทรัพย์สินท้ังในและนอกราชอาณาจักร ตลอดจนทรัพย์สินท่ีมีผู้
อุทิศให้
(2) ให้ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรแก่ผู้ส าเร็จการศึกษาอบรมตามหลักสูตรของสถาบัน
(3) ท าความตกลงและร่วมมือกับองค์การหรือหน่วยงานในประเทศและต่างประเทศในกิจการ
เก่ียวกับการพัฒนาประขาธิปไตย
(4) จัดให้มีและให้ทุนเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตย
(5) ว่าจ้างหรือมอบให้บุคคลใดประกอบกิจการส่วนใดส่วนหน่ึงของสถาบัน
(6) บริหารกองทุนตามกฎหมายและระเบียบซ่ึงสภาสถาบันก าหนด
(7) ด าเนินกิจการอ่ืนใดเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถาบัน

7 กองทุนเพ่ือการ
พัฒนาและ
เผยแพร่
ประชาธิปไตย

พระราชบัญญัติ
สถาบันพระปกเกล้า 
พ.ศ. 2541

6 สถาบันมีวัตถุประสงค์ ดังน้ี
(1) ศึกษาและวิเคราะห์ทางวิชาการต่าง ๆ เพ่ือเป็น
แนวทางในการพัฒนาประชาธิปไตยอย่างเป็นระบบ
(2) ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ด้านนโยบายเพ่ือ
การพัฒนาประชาธิปไตย
(3) วิจัยและสนับสนุนกา รวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประชาธิปไตย
(4) เผยแพร่และสนับสนุนการเผยแพร่ประชาธิปไตยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
(5) จัดและสนับสนุนการศึกษาอบรมบุคลากรจากภาครัฐ
 ภาคเอกชนและประชาชนเก่ียวกับการเมือง การปกครอง
 และการเศรษฐกิจและสังคมในระบอบประชาธิปไตย
(6) บริการข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับความรู้และผลงานวิจัย 
และวิชาการทางการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย
(7) ส่งเสริมความร่วมมือกับองค์กรในประเทศและ
ต่างประเทศในกิจการเก่ียวกับการพัฒนาประชาธิปไตย
(8) ส่งเสริมงานวิชาการของรัฐสภา
(9) บริหารกองทุนตามพระราชบัญญัติน้ี
(10) กระท าการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็น
หน้าท่ีของสถาบันหรือตามท่ีสภาสถาบันก าหนด

7



122

ล าดับ ช่ือทุนหมุนเวียน กฎหมายจัดต้ัง/
ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง

วัตถุประสงค์ รายได้ รายจ่าย

9 เงินทุน
หมุนเวียนเพ่ือ
พัฒนากฎหมาย

มติคณะรัฐมนตรี และ
ระเบียบส านักงาน
คณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่าด้วยเงินทุน
หมุนเวียนเพ่ือพัฒนา
กฎหมายพ.ศ. 2535

4 เพ่ือใช้ในการศึกษาวิจัย การจัดประชุมสัมมนา การรับฟัง
ความคิดเห็นจากหน่วยงานหรือบุคคลต่างๆ ท้ังในภาครัฐ
และเอกชน การจัดให้ได้มาซ่ึงข้อมูลทางวิชาการท่ี
เก่ียวกับการพัฒนากฎหมาย การจัดท าและเผยแพร่
รายงาน การศึกษาวิจัย การให้เงินอุดหนุนหรือเงินรางวัล
แก่งานวิจัยท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนากฎหมาย และ
การด าเนินการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับการพัฒนากฎหมายตามท่ี
ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา 
หรือตามท่ีคณะกรรมการพัฒนากฎหมายก าหนด

6 (1) เงินท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่าย
(2) เงินท่ีได้รับจากกองทุนสนับสนุนการวิจัย
(3) เงินท่ีได้รับจากการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ในข้อ 4
(4) ค่าลิขสิทธ์ิ
(5) เงินท่ีมีผู้มอบให้เพ่ือสมทบเงินทุนหมุนเวียนน้ี
(6) เงินรายรับอ่ืนๆ เช่น ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร

9 (1) ค่าตอบแทนและเงินอุดหนุนแก่การวิจัย
(2) ค่าตอบแทนผู้ตรวจและประเมินงานวิจัยกฎหมายและค่าตอบแทนวิทยากรในการ
ประชุมสัมมนา
(3) ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการประชุมสัมมนาและการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานหรือบุคคล
ต่างๆ
(4) ค่าจ้างผู้เช่ียวชาญให้ท าความเห็นหรือค่าตอบแทนในการเข้าร่วมประชุมสัมมนาและ
ค่าใช้จ่ายเพ่ือการศึกษาหรือดูงานเก่ียวกับการพัฒนากฎหมายในต่างประเทศ
(5) ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการจัดพิมพ์และเผยแพร่รายงานการวิจัย การประชุม
สัมมนา การรับฟังความคิดเห็น และรายงานของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
(6) ค่าใช้จ่ายอ่ืนใดในการด าเนินงานท่ีเก่ียวกับการพัฒนากฎหมาย

10 เงินทุน
หมุนเวียนเพ่ือ
การบริหาร
ท่าเรือพาณิชย์
สัตหีบ - 
กองทัพเรือ

ระเบียบกองทัพเรือ ว่า
ด้วยเงินทุนหมุนเวียน
เพ่ือการบริหารจัดการ
ท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ –
 กองทัพเรือ พ.ศ. 2535

6 เพ่ือใช้จ่ายในการด าเนินงานเก่ียวกับการให้บริการแก่เรือ
และเรือสินค้าของทางราชการและเอกชน ซ่ึงมาขอใช้
บริการท่ีท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ การท่าเรือสัตหีบ ฐาน
ทัพเรือสัตหีบ

10 (1) เงินท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่าย
(2) เงินท่ีได้รับจากการด าเนินงาน
(3) เงินรายรับอ่ืนๆ

13 ใช้จ่ายได้ตามวัตถุประสงค์ในข้อ 6

11 เงินทุน
หมุนเวียนเพ่ือ
ผลิตรูปถ่ายทาง
อากาศ

ระเบียบกองบัญชาการ
กองทัพไทยว่าด้วย
เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือ
ผลิตรูปถ่ายทางอากาศ
 พ.ศ. 2554

7 เพ่ือใช้จ่ายในการด าเนินการผลิตรูปถ่ายทางอากาศการ
ให้บริการในการบินถ่ายรูปทางอากาศ 
การผลิต ผลพลอยได้อันเกิดจากการผลิตรูปถ่ายทาง
อากาศหรือแผนท่ีตลอดจนวิทยาการอันเก่ียวกับการผลิต
รูปถ่ายทางอากาศ การวิจัยและพัฒนาในการผลิตและ
แก้ไขแผนท่ีจากรูปถ่าย
หรือรูปถ่ายทางอากาศ ท้ังน้ี เพ่ือจ าหน่ายให้ส่วนราชการ
 รัฐวิสหกิจ สถาบันการศึกษาต่างๆ และเอกชน

8 (1) เงินท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่าย    
(2) เงินท่ีได้จากการขายรูปถ่ายทางอากาศในรูปแบบต่างๆ แผนท่ี และข้อมูลแผนท่ี รวมถึงผลพลอย
ได้จากการผลิตรูปถ่ายทางอากาศ แผนท่ี และข้อมูลทางแผนท่ี 
การบริการอันเก่ียวกับการผลิตรูปถ่ายทางอากาศ แผนท่ี และข้อมูลทางแผนท่ี 
(3) เงินมัดจ าและ/หรือเงินค่าปรับเน่ืองจากการผิดสัญญาในการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีใช้เงินจากเงินทุน
หมุนเวียนน้ี
(4) เงินรายได้จากดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร 
(5) เงินรายได้อ่ืนๆ

12 (1) ค่าใช้จ่ายในการลงทุน
(2) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน
(3) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน
(4) ค่าใช้จ่ายในการผลิต
(5) ค่าใช้จ่ายในการฝึก ศึกษา อบรม สัมนา และดูงานท้ังภายในและภายนอกประเทศ
(6) ค่าใช้จ่ายในการทดลอง วิจัย และพัฒนา

12 เงินทุน
หมุนเวียน
โรงงานเภสัช
กรรมทหาร

ระเบียบ
กระทรวงกลาโหมว่า
ด้วยเงินทุนหมุนเวียน
โรงงานเภสัชกรรม
ทหาร พ.ศ. 2550

7 เพ่ือด าเนินการศึกษา ค้นคว้า วิจัย พัฒนา เตรียมการ
ผลิตยาและเวชภัณฑ์ทางการทหารท่ีจ าเป็นในยามปกติ 
และสภาวะฉุกเฉิน และเพ่ือผลิต รับจ้างผลิต จัดหา วิจัย 
วิเคราะห์ยาและเวชภัณฑ์ สนับสนุนและขายให้กองทัพ 
ส่วนราชการสังกัดกระทรวงกลาโหม 
หน่วยงานอ่ืน ท้ังหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคเอกชน ประชาชนท่ัวไปท้ังใน
ประเทศและต่างประเทศ

8 (1) เงินท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่าย  
(2) เงินท่ีรับโอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนโรงงานเภสัชกรรมทหารเดิม
(3) เงินท่ีได้รับจากการขายสินค้าและบริการ 
(4) เงินท่ีได้รับอ่ืนๆ จากการด าเนินงานของเงินทุนหมุนเวียน 
(5) เงินท่ีได้รับจากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และอ่ืนๆ เพ่ือใช้ในการด าเนินงานของ
เงินทุนหมุนเวียน

12 (1) ค่าใช้จ่ายในงบบุคคลากร
(2) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน
     (2.1) ค่าใช้จ่ายในการจัดหาสินค้าและบริการ
     (2.2) ค่าใช้จ่ายในการผลิต
     (2.3) ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการสินค้าและบริการ
     (2.4) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรมด้านการตลาดและการขาย
     (2.5) ค่าใช้จ่ายในการค้าคว้า วิจัย และพัฒนา
     (2.6) ค่าใช้จ่ายในการฝึก ฝึกงาน ศึกษา อบรม สัมมนาท้ังในประเทศและต่างประเทศ
     (2.7) ค่าจ้างทนายความ และค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการด าเนินคดี
     (2.8) ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการบริหารเงินทุนหมุนเวียน
(3) ค่าใช้จ่ายในงบลงทุน
(4) รายจ่ายอ่ืนๆ ตามท่ีได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง
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ล าดับ ช่ือทุนหมุนเวียน กฎหมายจัดต้ัง/
ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง

วัตถุประสงค์ รายได้ รายจ่าย

13 เงินทุน
หมุนเวียน
อุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ

ระเบียบ
กระทรวงกลาโหมว่า
ด้วยเงินทุนหมุนเวียน
อุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ พ.ศ. 2529

6 เงินทุนหมุนเวียนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศมี
วัตถุประสงค์เพ่ือใช้จ่ายในการผลิตยุทโธปกรณ์ 
ส่วนประกอบ วัสดุก่ึงส าเร็จของยุทโธปกรณ์ และส่ิง
อุปกรณ์อ่ืนส าหรับขายให้แก่กองทัพไทย และหน่วย
ราชการอ่ืน ตลอดจนโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน 
รวมท้ังขายให้แก่ต่างประเทศตามท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติ 
และการรับจ้างท างานอันเก่ียวกับการผลิตดังกล่าวข้างต้น

8 เงินท่ีจะน าเข้าบัญชีเงินทุนหมุนเวียนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ มีดังน้ี
(1) เงินท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่าย          
(2) เงินท่ีได้รับจากการขายยุทโธปกรณ์ ส่วนประกอบวัสดุก่ึงส าเร็จของยุทโธปกรณ์และส่ิงอุปกรณ์อ่ืน
 รวมท้ังรายได้จากการรับจ้างท างานอันเก่ียวเน่ืองกับการผลิต 
(3) เงินท่ีได้รับจากการขายเศษวัสดุเหลือใช้จากการผลิตยุทโธปกรณ์ 
(4) เงินรายรับอ่ืนๆ

9 การจ่ายเงินให้จ่ายได้เฉพาะกิจการตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ในข้อ 6 
ตามรายการและภายในวงเงินตามประมาณรายรับ-รายจ่ายประจ าปี 
ท่ีกระทรวงการคลังอนุมัติโดยให้จ าแนกค่าใช้จ่ายเป็นประเภท ดังน้ี
(1) ค่าใช้จ่ายลงทุน
(2) ค่าใช้จ่ายบริหาร
(3) ค่าใช้จ่ายการผลิต

14 เงินทุน
หมุนเวียน
โรงงานผลิตวัตถุ
ระเบิดทหาร

(1) พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2532    
(2) ระเบียบ
กระทรวงกลาโหมว่า
ด้วยเงินทุนหมุนเวียน
โรงงานผลิตวัตถุระเบิด
ทหาร พ.ศ. 2558

7 เงินทุนหมุนเวียนน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้จ่ายในการ
ด าเนินการผลิตวัตถุระเบิด ผลิตภัณฑ์อ่ืน และผลพลอย
ได้จากการผลิตวัตถุระเบิด ส าหรับขายให้แก่ กองทัพไทย
 หน่วยราชการอ่ืน รัฐวิสาหกิจ และเอกชนท่ัวไป ตามท่ี
กระทรวงกลาโหมก าหนด รวมท้ังขายให้แก่ต่างประเทศ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี และการรับจ้างอันเก่ียวกับการผลิต
ดังกล่าวตลอดจนการวิจัยและพัฒนา

8 เงินท่ีจะน าเข้าบัญชีเงินทุนหมุนเวียน ได้แก่
(1) เงินท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่าย
(2) เงินท่ีได้รับจากการด าเนินการตามข้อ 7
(3) เงินท่ีได้รับจากการขายเศษวัสดุเหลือใช้จากการผลิตวัตถุระเบิดและกระสุน
(4) เงินรายรับอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับการด าเนินงานของเงินทุนหมุนเวียน

21 เงินทุนหมุนเวียนน้ีให้ใช้จ่ายได้เฉพาะกิจการตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ในข้อ  7 และตาม
รายการและภายในวงเงินตามประมาณการรายรับ-รายจ่ายประจ าปีท่ีกระทรวงการคลังอนุมัติ 
 โดยจ าแนกค่าใช้จ่ายเป็นประเภท  ดังน้ี    
(1) ค่าใช้จ่ายในงบบุคลากร 
(2) ค่าใช้จ่ายในงบด าเนินงาน   
(3) ค่าใช้จ่ายในงบลงทุน 
(4) รายจ่ายอ่ืนๆ  ตามท่ีได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง

15 เงินทุน
หมุนเวียนศูนย์
อ านวยการ
สร้างอาวุธ

ระเบียบ
กระทรวงกลาโหมว่า
ด้วยเงินทุนหมุนเวียน
ศูนย์อ านวยการสร้าง
อาวุธ พ.ศ. 2547

6 6.1 เพ่ือใช้จ่ายในการด าเนินการผลิตยุทธภัณฑ์และพัสดุ 
รวมท้ังการจัดหาช้ินส่วนยุทธภัณฑ์และพัสดุท่ีเก่ียวข้อง
กับงานท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด หรือได้รับการส่ังซ้ือ 
ส่ังจ้าง เพ่ือขายและสนับสนุนให้แก่ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนในประเทศ ตามท่ี
กระทรวงกลาโหมอนุมัติและเพ่ือขายให้แก่ต่างประเทศ 
โดยขออนุมัติคณะรัฐมนตรีเป็นคราวๆ
6.2 เพ่ือใช้จ่ายในการวิจัยพัฒนายุทธภัณฑ์ และพัสดุท่ี
จะผลิตในโรงงานของศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธ หรือ
ตามท่ีกระทรวงกลาโหมอนุมัติให้ด าเนินการ

8 8.1 เงินท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่าย
8.2 เงินท่ีได้รับจากการด าเนินการตามข้อ 6
8.3 เงินมัดจ าท่ีริบจากผู้ผิดสัญญา
8.4 เงินค่าปรับเน่ืองจากการผิดสัญญา
8.5 เงินรายได้อ่ืน

10 10.1 ค่าใช้จ่ายในการลงทุน
10.2 ค่าใช้จ่ายในการบริหาร
10.3 ค่าใช้จ่ายในการฝึก ฝึกงาน อบรม สัมมนาท้ังภายในและภายนอประเทศ
10.4 ค่าใช้จ่ายในการผลิต
10.5 ค่าใช้จ่ายในการวิจัย – พัฒนายุทธภัณฑ์ และพัสดุท่ีโรงงานของศูนย์อ านวยการสร้าง
อาวุธเป็นผู้ผลิตหรือตามท่ีกระทรวงกลาโหมให้ด าเนินการ

5 (5.1) ทุนประเดิมตามมาตรา 16
(5.2) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
(5.3) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนท่ีมีผู้บริจาค
(5.4) ดอกผลท่ีเกิดจากกองทุน

4 
วรรคสอง

 เงินของกองทุนให้ใช้จ่ายในการจัดหาประโยชน์ของกองทุนได้และเฉพาะส่วนท่ีเป็นดอกผล
ของกองทุนเท่าน้ันท่ีอาจน าไปใช้จ่ายในกิจการตามมาตรา 11 (2) และ (4) ได้ 

16       ในวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ ให้รัฐบาลจัดสรรเงินให้แก่กองทุน ดังน้ี
(16.1) เป็นเงินทุนประเดิมห้าร้อยล้านบาท และ
(16.2) เป็นเงินงบค่าใช้จ่ายห้าสิบล้านบาท
      ต้ังแต่ปีงบประมาณ 2536 เป็นต้นไป ทุกปีงบประมาณให้จัดสรรเงินให้เป็นทุนประเดิมปีละไม่
น้อยกว่าห้าร้อยล้านบาท และให้เป็นงบค่าใช้จ่ายปีละไม่น้อยกว่าห้าสิบล้านบาท จนกว่ากองทุนจะมี
เงินมาตรา 5 (1) และ (2) รวมกันถึงหกพันล้านบาท

16 
วรรคสาม

เงินค่าใช้จ่ายท่ีได้รับตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้กองทุนน ามาใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์
กองทุนได้ และในการด าเนินการตามวรรคสองไม่ให้นับเงินดังกล่าวเป็นเงินตามมาตรา 5 (2)

16 กองทุนเพ่ือ
โครงการอาหาร
กลางวันใน
โรงเรียน
ประถมศึกษา

พระราชบัญญัติกองทุน
เพ่ือโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษา พ.ศ. 
2535

4 เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายส าหรับการสนับสนุน
และช่วยเหลือภาวะโภชนาการของนักเรียนในโรงเรียน
ประถมศึกษา และการประชาสัมพันธ์ปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการของเด็กตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร เงิน
ของกองทุนให้ใช้จ่ายในการจัดหาประโยชน์ของกองทุน
ได้และเฉพาะส่วนท่ีเป็นดอกผลของกองทุนเท่าน้ันท่ีอาจ
น าไปใช้จ่ายในกิจการตามมาตรา 11 (2) และ (4) ได้
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17 เงินทุน
หมุนเวียนเพ่ือ
แก้ไขปัญหา
หน้ีสิน
ข้าราชการครู

ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ
ว่าด้วยการบริหาร
เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือ
แก้ไขปัญหาหน้ีสิน
ข้าราชการครู พ.ศ. 
2558

8 เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนส าหรับการแก้ไขปัญหาหน้ีสิน
ข้าราชการครู

9 (1) เงินท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
(2) เงินท่ีได้รับจากแหล่งเงินทุนท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ
(3) เงินท่ีได้รับช าระคืนจากผู้กู้ยืม 
(4) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคหรือมอบให้เป็นทุนหมุนเวียน 
(5) ดอกผลท่ีได้รับจากการฝากเงินทุนหมุนเวียน 
(6) รายรับอ่ืนๆ

10 (1) จ่ายให้ข้าราชการครูท่ีได้รับอนุมัติให้กู้ยืมเงินตามวัตถุประสงค์ของเงินทุนหมุนเวียน 
(2) จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการบริหารและการจัดการเก่ียวกับเงินทุนหมุนเวียน

18 กองทุน
สงเคราะห์
เกษตรกร

พระราชบัญญัติ
กองทุนสงเคราะห์
เกษตรกร พ.ศ. 2554

เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรให้หลุดพ้นจากหน้ีสิน มีท่ีท ากิน
เป็นของตนเอง และให้สามารถเพ่ิมผลผลิตและมีรายได้
เพ่ิมข้ึน รวมท้ังช่วยรักษาเสถียรภาพของราคาผลิตผล
เกษตรกรรมข้ันต้นกับผลิตภัณฑ์อาหารให้อยู่ในราคาท่ี
เหมาะสม

6 กองทุน ประกอบด้วย 
(1) เงิน ทรัพย์สิน สิทธิ และหน้ีสินท่ีโอนมาจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรตามมาตรา 26
(2) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
(3) ค่าธรรมเนียมการส่งออกและค่าธรรมเนียมการน าเข้าท่ีเรียกเก็บได้ตามพระราชบัญญัติน้ี
(4) เงินกู้โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี
(5) ดอกผลของเงินกองทุน
(6) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้มอบให้       

7 (1) การส่งเสริมการผลิตผลิตผลเกษตรกรรมข้ันต้นหรือผลิตภัณฑ์อาหาร โดย
    (ก) จัดหาปัจจัยการผลิตต่างๆ ท่ีมีคุณภาพเพ่ือจ าหน่ายให้แก่เกษตรกรในราคาท่ีเป็นธรรม
    (ข) ให้เกษตรกรกู้เพ่ือการลงทุนในการผลิต เก็บรักษา หรือจ าหน่ายผลิตผลเกษตรกรรม
ข้ันต้นหรือผลิตภัณฑ์อาหาร
    (ค) ด าเนินการจัดหาแหล่งน้ าหรือท่ีดินให้เกษตรกรเข้าท ากิน การจัดหากรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ
ในท่ีดินให้แก่เกษตรกร การปฏิรูปท่ีดินและการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

26 ให้โอนบรรดาเงิน ทรัพย์สิน สิทธิ และหน้ีสินของกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรท่ีจัดต้ังข้ึนตาม
พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. 2517 ท่ีมีอยู่ในวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับไป
เป็นของกองทุนตามพระราชบัญญัติน้ี

  (ง) ด าเนินการอ่ืนใดอันจะก่อประโยชน์ในการผลิตผลิตผลเกษตรกรรมข้ันต้นหรือผลิตภัณฑ์
อาหาร รวมท้ังการส่งเสริมการผลิตวัตถุดิบส าหรับอุตสาหกรรม
(2) การส่งเสริมการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานคุณภาพของผลิตผลเกษตรกรรมข้ันต้น
หรือผลิตภัณฑ์อาหาร
(3) การรักษาเสถียรภาพของราคา และการจ าหน่ายผลิตผลเกษตรกรรมข้ันต้นหรือผลิตภัณฑ์
อาหาร โดย
    (ก) ซ้ือหรือรับจ าน าผลิตผลเกษตรกรรมข้ันต้นหรือผลิตภัณฑ์อาหารในราคาท่ี
คณะกรรมการก าหนด
   (ข) จ าหน่ายภายในหรือนอกราชอาณาจักรซ่ึงผลิตผลเกษตรกรรมข้ันต้นหรือผลิตภัณฑ์
อาหาร
(4) การด าเนินการท่ีจ าเป็นและเร่งด่วนเพ่ือป้องกันและขจัดภัยอันจะเป็นผลเสียหายแก่
เกษตรกร
(5) การศึกษาวิจัยเพ่ือการพัฒนาการผลิต การแปรรูป หรือการตลาด ซ่ึงผลิตผลเกษตรกรรม
ข้ันต้นหรือผลิตภัณฑ์อาหาร โดยให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
(6) การติดตามผลการด าเนินการตามโครงการท่ีได้รับการช่วยเหลือหรือส่งเสริมจากกองทุน
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7 กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สินดังต่อไปน้ี
(1) เงิน ทรัพย์สินและหน้ีสิน ซ่ึงโอนมาตามข้อ 16
(2) เงินท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
(3) เงินท่ีรัฐบาลอุดหนุนให้
(4) เงินท่ีได้รับจากการช าระหน้ีคืนและดอกผลท่ีเกิดจากการด าเนินงานของกองทุน
(5) ดอกผลหรือประโยชน์ซ่ึงเกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน
(6) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้มอบให้กองทุน
(7) รายรับอ่ืนๆ

16      ให้โอนเงิน ทรัพย์สิน สิทธิและหน้ีสิน ของเงินทุนหมุนเวียนช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน 
กองทุนหมุนเวียนเพ่ือปลดเปล้ืองหน้ีสินเดิมของเกษตรกรท่ียากจน และกองทุนหมุนเวียนเพ่ือ
ช่วยเหลือเกษตรกรปละผู้ยากจนด้านหน้ีสินและท่ีดิน 
มาเป็นเงิน ทรัพย์สินสิทธิและหน้ีสินกองทุน ซ่ึงอยู่ภายใต้การบริหารของส านักงานตามระเบียบน้ี 
     เกษตรกรและผู้ยากจนท่ีเป็นลูกหน้ีของเงินทุนหมุนเวียนและกองทุนหมุนเวียนตามวรรคหน่ึง  ให้
ถือว่าเป็นลูกหน้ีของกองทุนตามระเบียบน้ี

20 เงินทุน
หมุนเวียนเพ่ือ
การชลประทาน

พระราชบัญญัติการ
ชลประทานหลวง พ.ศ.
 2485 และ
พระราชบัญญัติการ
ชลประทานหลวง 
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2518

5      ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 8 ทวิ แห่ง
พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485
     “มาตรา 8 ทวิ ให้ต้ังทุนหมุนเวียนข้ึนในกรม
ชลประทาน เรียกว่า ทุนหมุนเวียนการชลประทาน
     ค่าชลประทานท่ีเก็บได้ตามมาตรา 8 ให้น าส่งเข้า
บัญชีทุนหมุนเวียนเพ่ือการชลประทาน โดยไม่ต้องน าส่ง
คลังเป็นเงินรายได้แผ่นดิน
     การใช้จ่ายเงินของทุนหมุนเวียนเพ่ือการชลประทาน 
ให้กระท าได้เฉพาะการชลประทาน ตามระเบียบท่ี
รัฐมนตรีก าหนด โดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง
     ภายในก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันส้ินปีงบประมาณ
ทุกปี ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ประกาศรายงานการรับจ่ายเงินของทุนหมุนเวียนเพ่ือการ
ชลประทานในราชกิจจานุเบกษา
     รายงานการรับจ่ายเงินตามวรรค 4 เม่ือ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบแล้ว ให้ท า
รายงานผลการตรวจสอบเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอ
รัฐสภาทราบ”

4      ให้ยกเลิกความในมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 ซ่ึงแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2507 และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน
     “มาตรา 8 รัฐมนตรีมีอ านาจเรียกเก็บค่าชลประทานจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองท่ีดินในเขต
ชลประทาน หรือจากผู้ใช้น้ าจากทางน้ าชลประทานไว้ว่า ผู้ใช้น้ าจะอยู่ในหรือนอกเขตชลประทาน 
โดยออกเป็นกฎกระทรวงก าหนด
     (1) ทางน้ าชลประทานแต่ละสายหรือแต่ละเขตท่ีจะเรียกเก็บค่าชลประทานโดยแสดงแผนท่ีแนว
เขต
     (2) เขตและท้องท่ีซ่ึงเป็นเขตชลประทานท่ีจะเรียกเก็บค่าชลประทานโดยแสดงแผนท่ีแนวเขต
     (3) อัตราค่าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองท่ีดินในเขตชลประทาน หรือ
จากกผู้ใช้น้ าเพ่ือเกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน
     (4) อัตราค่าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บจากผู้ใช้น้ าเพ่ือกิจการโรงงาน การประปา
     (5) หลักเกณฑ์ ระเบียบและวิธีการในการจัดเก็บหรือช าระค่าชลประทาน ตลอดจนการยกเว้น 
ลดหย่อน หรือวิธีการผ่อนช าระค่าชลประทาน
     อัตราค่าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองท่ีดินในเขตชลประทาน หรือจาก
ผู้ใช้น้ าเพ่ือเกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน ให้เรียกเก็บได้ไม่เกินไร่ละห้าบาทต่อปี
     อัตราค่าชลประทานส าหรับการใช้น้ าเพ่ือกิจการโรงงาน การประปา หรือกิจการอ่ืน ให้เรียกเก็บได้
ไม่เกินลูกบาศก์ละห้าสิบสตางค์

9ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วย
กองทุนหมุนเวียนเพ่ือ
การกู้ยืมแก่เกษตรกร
และผู้ยากจน พ.ศ. 
2546

(1) ให้กู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ในกรณีดังต่อไปน้ี
    (ก) เพ่ือสนับสนุนให้เกษตรกรมีท่ีดินท ากินของตนเอง 
และปรับปรุงคุณภาพท่ีดิน ท้ังน้ี ต้องเป็นปัญหาเฉพาะ
หน้าท่ีคณะกรรมการเห็นว่ามีความจ าเป็นเร่งด่วน
    (ข) เพ่ือเป็นทุนในการประกอบอาชีพของผู้กู้ยืมให้มี
รายได้สูงข้ึน
    (ค) เพ่ือไถ่ หรือไถ่ถอนท่ีดินคืนจากการขายฝากหรือ
จ านอง เม่ือมีพฤติการณ์ว่า สิทธิหรือกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน
น้ันจะหลุดเป็นของเจ้าหน้ีหรือบุคคลอ่ืนในท่ีสุด
    (ง) เพ่ือช าระหน้ีตามสัญญากู้ยืมเงินซ่ึงผู้กู้ยืมได้น า
ท่ีดินหรือหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินให้เจ้าหน้ียึดถือไว้เป็น
ประกัน ก่อนหรือขณะท าสัญญากู้ยืมเงิน เม่ือมี
พฤติการณ์ว่าสิทธิหรือกรรมสิทธ์ิในท่ีดินน้ันจะหลุดเป็น
ของเจ้าหน้ีหรือบุคคลอ่ืนในท่ีสุด
    (จ) เพ่ือซ้ือคืนท่ีดินท่ีได้สูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธ์ิไป 
เน่ืองจากการขายฝาก จ านอง หรือการกู้ยืมเงิน
    (ฉ) เพ่ือซ้ือท่ีดินตามสิทธิแห่งกฎหมายว่าด้วยการเช่า
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
(2) ให้ความช่วยเหลือเป็นค่าใช้จ่ายแก่เกษตรกรและผู้
ยากจนกรณีมีข้อพิพาทเร่ืองกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิการเช่า
ท่ีดิน และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ในการด าเนินคดี

19 กองทุน
หมุนเวียนเพ่ือ
การกู้ยืมแก่
เกษตรกรและผู้
ยากจน

6 การจ่ายเงินกองทุน ให้จ่ายได้ตามมติของคณะกรรมการดังต่อไปน้ี
(1) เพ่ือให้กู้ยืมและช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนตามข้อ 6
(2) เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการประชาสัมพันธ์นโยบายของรัฐบาลตามระเบียบน้ี
(3) เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายอ่ืนในการด าเนินงานของกองทุน
(4) รายจ่ายอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร
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ล าดับ ช่ือทุนหมุนเวียน กฎหมายจัดต้ัง/
ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง

วัตถุประสงค์ รายได้ รายจ่าย

21 เงินทุน
หมุนเวียนใน
การผลิตพันธ์ุ
ปลา พันธ์ุกุ้ง 
และพันธ์ุสัตว์
น้ าอ่ืนๆ

(1) พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2523
(2) ระเบียบกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ว่า
ด้วยเงินทุนหมุนเวียน
ในการผลิตพันธ์ุปลา 
พันธ์ุกุ้ง และพันธ์ุสัตว์
น้ าอ่ืนๆ พ.ศ. 2523

3 
ของ (2)

เพ่ือน ามาใช้จ่ายเป็นทุนหมุนเวียนในการจัดหาพ่อแม่
พันธ์ุสัตว์น้ า เพ่ือผลิตพันธ์ุสัตว์น้ าท่ีได้การผลิตข้ึนเอง 
และท่ีได้จากการรวมพันธ์ุสัตว์น้ าจากธรรมชาติ โดนส่วน
ราชการของกรมประมงเพ่ือจ าหน่ายให้แก่ราษฎร

5 
ของ (2)

1. เงินรับจากงบประมาณรายจ่ายรายการเงินทุนหมุนเวียน
2. เงินรับจากการจ าหน่ายพันธ์ุสัตว์น้ า
3. เงินรับอ่ืนๆ ซ่ึงเกิดจากกิจการท่ีใช้เงินทุนหมุนเวียน

7
ของ (2)

เฉพาะกิจการตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ในข้อ 3

22 เงินทุน
หมุนเวียนเพ่ือ
ผลิตวัคซีน
จ าหน่าย

(1) มติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 
2523 
(2) ระเบียบกรมปศุ
สัตว์ว่าด้วยเงินทุน
หมุนเวียนเพ่ือผลิต
วัคซีนจ าหน่าย พ.ศ. 
2534

4 
ของ (2)

เพ่ือใช้จ่ายในการผลิตวัคซีนชนิดต่างๆ ส าหรับจ าหน่าย
ใช้ป้องกันก าจัดโรคระบาดสัตว์ และด าเนินการตาม
แผนการป้องกันและก าจัดโรคของกรมปศุสัตว์

6
ของ (2)

1. เงินรับจากงบประมาณการรายจ่าย
2. เงินรับจากการจ าหน่ายวัคซีน
3. เงินรับอ่ืนๆ ซ่ึงเกิดจากกิจการท่ีใช้เงินทุนหมุนเวียน

8 
ของ (2)

1. ค่าตอบแทน
2.  ค่าใช้สอย
3. ค่าสาธารณูปโภค
4. ค่าวัสดุ
5. ค่าครุภัณฑ์
6. รายจ่ายอ่ืน ตามท่ีได้รับอนุมัติจากกระทรวงการคลัง

23 กองทุนพัฒนา
ยางพารา

พระราชบัญญัติการ
ยางแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2558

43 
วรรคหน่ึง

ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงในการยางแห่งประเทศ
ไทย (กยท.) เรียกว่า “กองทุนพัฒนายางพารา” มี
วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนและ
ส่งเสริมการพัฒนายางพารา

44 (1) เงินกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางท่ีโอนมาตามมาตรา 67
(2) ค่าธรรมเนียมท่ีได้รับจากการจัดเก็บตามมาตรา 47 และมาตรา 48
(3) ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือรายได้จากการด าเนินการของกองทุน
(4) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน

49 
วรรคหน่ึง

67 ให้โอนบรรดากิจการ เงิน ทรัพย์สิน สิทธิ หน้ีสิน ภาระผูกพัน และงบประมาณของกองทุนสงเคราะห์
การท าสวนยางตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง พ.ศ. 2503 ไปเป็นของ กยท. 
หรือกองทุน ตามมาตรา 11 หรือมาตรา 44 แล้วแต่กรณี และให้คณะกรรมการจัดสรรเงิน จาก
กองทุนไม่เกินร้อยละสิบห้าเป็นทุนประเดิมของ กยท. ตามมาตรา 11

47      บุคคลใดส่งยางพาราออกนอกราชอาณาจักร ต้องเสียเงินค่าธรรมเนียมให้ กยท . ตามอัตราท่ี
รัฐมนตรีประกาศก าหนด และให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค้า
     ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นรัฐมนตรีจะประกาศก าหนดให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมตามวรรคหน่ึงก็ได้
     การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมตามวรรคหน่ึงและการยกเว้นค่าธรรมเนียมตามวรรคสองจะต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน
     หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการก าหนดหรือยกเว้นค่าธรรมเนียมให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรี
ประกาศก าหนด

ให้คณะกรรมการจัดสรรเงินจากกองทุนตามจ านวนและเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในแต่ละ
ปีงบประมาณ ดังต่อไปน้ี
(1) จ านวนไม่เกินร้อยละสิบ เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกิจการของ กยท.
(2) จ านวนไม่เกินร้อยละส่ีสิบ เป็นค่าใช้จ่ายในการส่งเสริม สนับสนุน และให้ความช่วยเหลือ
เกษตรกรชาวสวนยางเพ่ือการปลูกแทน
(3) จ านวนไม่เกินร้อยละสามสิบห้า เป็นค่าใช้จ่ายในการส่งเสริม สนับสนุน และให้ความ
ช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยาง สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางและผู้ประกอบกิจการยางใน
ด้านการปรับปรุงคุณภาพผลผลิต การผลิต การแปรรูป การตลาด และการด าเนินการอ่ืนท่ี
เก่ียวข้องกับยางพาราและอุตสาหกรรมแปรรูปยางข้ันต้น อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์ยาง
 อุตสาหกรรมไม้ยาง การพัฒนา
ยางพาราท้ังระบบ และการรักษาเสถียรภาพราคายาง
(4) จ านวนไม่เกินร้อยละห้า เป็นค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมและสนับสนุนด้านการเงิน วิชาการ
การศึกษาวิจัย และการค้นคว้าทดลองเก่ียวกับยางพาราในอันท่ีจะเกิดประโยชน์ในการบริหาร
จัดการยางพาราอย่างครบวงจร
(5) จ านวนไม่เกินร้อยละเจ็ด เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดสวัสดิการเพ่ือเกษตรกรชาวสวนยาง
(6) จ านวนไม่เกินร้อยละสาม เป็นค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมและสนับสนุนสถาบันเกษตรกร
ชาวสวนยาง
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48      ผู้มีหน้าท่ีเสียค่าธรรมเนียมรายใดไม่เสียค่าธรรมเนียม หรือเสียภายหลังระยะเวลาท่ีก าหนด หรือ
เสียค่าธรรมเนียมไม่ครบตามจ านวนท่ีต้องเสีย ต้องเสียเงินเพ่ิมในอัตราร้อยละสองต่อเดือนของจ านวน
เงินค่าธรรมเนียมท่ีไม่เสีย หรือเสียภายหลังระยะเวลาท่ีก าหนด หรือจ านวนเงินค่าธรรมเนียมท่ียังขาด
ไป แล้วแต่กรณี นับแต่วันถัดจากวันท่ีต้องเสียค่าธรรมเนียม ส าหรับเศษของเดือนให้นับเป็นหน่ึงเดือน
 ท้ังน้ี เงินเพ่ิมท่ีค านวณได้มิให้เกินจ านวนเงินค่าธรรมเนียมท่ีต้องช าระตามมาตรา 47
     ในกรณีท่ีผู้มีหน้าท่ีเสียค่าธรรมเนียมผู้ใดจงใจกระท าด้วยประการใด ๆ เพ่ือหลีกเล่ียงไม่เสีย
ค่าธรรมเนียม หรือเพ่ือเสียค่าธรรมเนียมน้อยกว่าท่ีควรเสีย ให้ กยท . มีค าส่ังให้ผู้น้ันช าระค่าปรับทาง
ปกครองเป็นจ านวนต้ังแต่ห้าเท่าถึงย่ีสิบเท่าของค่าธรรมเนียมท่ีต้องช าระตามมาตรา 47
    ในกรณีท่ี กยท. มีค าส่ังให้ผู้มีหน้าท่ีเสียค่าธรรมเนียมจ่ายเงินเพ่ิมตามวรรคหน่ึงหรือเงินค่าปรับ
ทางปกครองตามวรรคสอง ถ้าผู้มีหน้าท่ีไม่ยอมช าระเงินดังกล่าว ให้น าบทบัญญัติเก่ียวกับการบังคับ
ทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับโดยอนุโลม
   เงินเพ่ิมและเงินค่าปรับทางปกครองตามมาตราน้ี ให้ถือเป็นค่าธรรมเนียมท่ีเก็บได้ตามมาตรา 47 
และให้น าส่งกองทุน

11 ทุนของ กยท .ประกอบด้วย
(1) เงินและทรัพย์สินท่ีได้รับโอนมาเป็นทุนประเดิมตามมาตรา 67 มาตรา 68 และมาตรา 70 
เฉพาะท่ีไม่ได้โอนเป็นของกองทุนตามมาตรา 44
(2) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้อุทิศให้หรือเป็นของ กยท.

68 ให้โอนบรรดากิจการ เงิน ทรัพย์สิน สิทธิ หน้ีสิน ภาระผูกพัน และงบประมาณของกองทุนสงเคราะห์
การท าสวนยางตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การสวนยาง พ.ศ. 2504 ไปเป็นของ กยท. ตาม
พระราชบัญญัติน้ี

70 ให้โอนบรรดากิจการ เงิน ทรัพย์สิน สิทธิ หน้ีสิน ภาระผูกพัน และงบประมาณของกรมวิชาการเกษตร
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกับราชการของสถาบันวิจัยยางและหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องกับกิจการยางอ่ืนๆ ตามท่ีรัฐมนตรีเห็นว่าจ าเป็นต่อการด าเนินการของ กยท. ท่ีมีอยู่ในวัน
ก่อนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ เว้นแต่บรรดากิจการ เงิน ทรัพย์สิน สิทธิ หน้ีสิน ภาระผูกพัน 
และงบประมาณในส่วนท่ีเก่ียวกับการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยควบคุมยาง และเงินงบประมาณ
หมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจ าซ่ึงมีผู้ครองอยู่ ไปเป็นของ กยท.

24 เงินทุน
หมุนเวียนใน
การผลิตเช้ือไร
โซเบียม

ระเบียบกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ว่า
ด้วยเงินทุนหมุนเวียน
ในการผลิตเช้ือไร
โซเบียม พ.ศ. 2524

3 เพ่ือน ามาใช้จ่ายเป็นทุนหมุนเวียนในการผลิตจ าหน่าย 
และตรวจสอบคุณาพเช้ือไรโซเบียม ท่ีได้ท าการผลิตข้ึน
เอง เพ่ือจ าหน่ายให้แก่องค์การตลาดเพ่ือการเกษตรและ
กรมส่งเสริมการเกษตรตามโครงการผลิตและขยายพันธ์ุ 
ภายใต้โครงการเงินกู้จากสหรัฐอเมริกา และหน่วย
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และสถาบันอ่ืนๆ ตลอดจนบริษัท
ห้างร้านของเอกชนและเกษตรกร เพ่ือน าไปจ าหน่ายและ
ใช้เพ่ิมผลผลิตให้แก่พืชตระกูลถ่ัว

5 เงินท่ีจะน าเข้าบัญชีเงินทุนหมุนเวียนน้ี คือ 
(1) เงินรับจากงบประมาณรายจ่าย     
(2) เงินรับจากการจ าหน่ายเช้ือไรโซเบียม 
(3) เงินรับอ่ืนๆ

7      การเบิกจ่ายเงินทุนหมุนเวียนน้ี ให้จ่ายได้ ดังน้ี
     (1) ค่าจ้างช่ัวคราว
     (2) ค่าตอบแทน
     (3) ค่าใช้สอย
     (4) ค่าสาธารณูปโภค
     (5) ค่าวัสดุ
     (6) ค่าครุภัณฑ์
     (7) รายจ่ายอ่ืน ตามท่ีได้รับอนุมัติจากกระทรวงการคลัง
     การเบิกจ่ายดังกล่าวข้างต้น ให้เบิกตามรายการและภายในวงเงินงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีท่ีกระทรวงการคลังอนุมัติ
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25 เงินทุน
หมุนเวียนเพ่ือ
ผลิตและ
ขยายพันธ์ุพืช

ระเบียบกรมการข้าวว่า
ด้วยเงินทุนหมุนเวียน
เพ่ือการผลิตและ
ขยายพันธ์ุพืช พ.ศ.2549

5 เงินทุนหมุนเวียนน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นเงินทุน
หมุนเวียนในการผลิตและขยายพันธ์ุพืชคุณภาพสูงไปสูง
เกษตรกรในท้องถ่ินต่างๆ

9 เงินทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สินดังต่อไปน้ี
(1) เงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
(2.) เงินท่ีได้รับจากการจ าหน่ายเมล็ดพันธ์ุพืข และเช้ือไรโซเบ้ียม
(3) เงินท่ีได้รับจากการบริการลดความช้ืน ปรับปรุงสภาพและเก็บรักษาเมล็ดพันธ์ุพืช
(4) เงินจากรายได้อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับการด าเนินงานของเงินทุนหมุนเวียนน้ี

12 เงินทุนหมุนเวียนน้ีให้อธิบดีอนุมัติใช้จ่ายได้ตามวัตถุประสงค์ในข้อ 5 ดังต่อไปน้ี 
(1) เป็นค่าด าเนินการท่ีเก่ียวข้องการผลิต ขยาย และจ าหน่ายเมล็ดพันธ์ุพืช
(2) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการผลิต ขยาย และจ าหน่ายเมล็ด
พันธ์ุพืช
(3) เป็นเงินรางวัลและค่าตอบแทนในการด าเนินการและบริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียนตาม
หลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนด
(4) เป็นค่าเบ้ียประชุมของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการท่ีคณะกรรมการแต่งต้ัง ท้ังน้ี 
โดยเบิกจ่ายในอัตราท่ีก าหนดพระราชกฤษฎีกาเบ้ียประชุม พ .ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

26 กองทุนพัฒนา
สหกรณ์ (กพส.)

(1) พระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. 2542
(2) ระเบียบกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ว่าด้วย
การบริหารเงินกองทุน
สหกรณ์ (กพส.) พ.ศ. 
2552 *

27
ของ (1)

ให้จัดต้ังกองทุนพัฒนาสหกรณ์ข้ึนในกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
เรียกโดยย่อว่า "กพส." เพ่ือเป็นทุนส่งเสริมกิจการของ
สหกรณ์ ประกอบด้วยเงินและทรัพย์สินตามมาตรา 28

28
ของ (1)

กพส. ประกอบด้วย
(1) เงินอุดหนุนท่ีได้รับจากงบประมาณแผ่นดิน
(2) เงินและทรัพย์สินท่ีมีผู้มอบให้
(3) เงินและทรัพย์สินท่ีตกเป็นของ กพส.
(4) เงินท่ีได้จากการจ าหน่ายทรัพย์สินท่ีได้รับตาม (2) และ (3)
(5) ดอกผล รายได้ หรือประโยชน์อ่ืนได้ของ กพส.
เงินและทรัพย์สินของ กพส. ตามวรรคหน่ึงให้น าส่งเข้าบัญชี กพส. โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดิน

8
ของ (1)

ให้คณะกรรมการบริหาร กพส. มีอ านาจหน้าท่ีดังน้ี
(1) ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแนวทางการบริหารกองทุนพัฒนาสหกรณ์
(2) ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน กพส. เพ่ือช่วยเหลือส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาสหกรณ์ หรือ
เพ่ือการด าเนินงานของกพส.
(3) อนุมัติแผนการด าเนินงานและกรอบประมาณการรายจ่ายประจ าปีของ กพส.
(4) ติดตามและประเมินผลโครงการ/แผนงานของสหกรณ์ท่ีได้รับการสนับสนุนเงินจาก กพส.
(5) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณา หรือปฏิบัติการตามท่ี
คณะกรรมการบริหาร กพส. มอบหมาย
(6) วินิจฉัยช้ีขาดปัญหาในการปฏิบัติตามระเบียบน้ี
(7) ออกระเบียบ ค าส่ัง ประกาศ และก าหนดหลักเกณฑ์ เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามระเบียบน้ี 
และเพ่ือประโยชน์ในการบริหาร กพส.
(8) มีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีก าหนดในระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยการรับเงิน 
การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน์ การจัดการและการจ าหน่ายทรัพย์สิน
ของกองทุนพัฒนาสหกรณ์ (กพส.) พ.ศ. 2550 และระเบียบน้ี

27 กองทุนการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม

พระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. 
2518 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม

9 เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม

10 (1) เงินท่ีได้รับจากงบประมาณแผ่นดิน
(2) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนท่ีได้รับจากรัฐบาลหรือจากแหล่งต่าง ๆ ภายในประเทศ หรือต่างประเทศ 
หรือองค์การระหว่างประเทศหรือบุคคลอ่ืน
(3) เงินท่ีได้รับจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
(4) เงินดอกผลหรือผลประโยชน์ใด ๆ ท่ี ส.ป.ก. ได้รับเก่ียวกับการด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม

9 
วรรคสาม

การใช้จ่ายเงินของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมให้กระท าได้เฉพาะการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง
“ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2537”
ข้อ 6 การเบิกเงินกองทุน ให้เบิกเพ่ือใช้ในกิจการตามแผนงานหรือโครงการท่ีได้รับอนุมัติหรือ
ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด หาก ส .ป.ก. ประสงค์จะโอนเงินกองทุนไปเบิกจ่ายท่ีส านักงาน
คลังจังหวัด ก็ให้ท าได้โดยขอให้กรมบัญชีกลางด าเนินการโอนขายบิลไปให้ ให้ ส.ป.ก. หรือ ส.
ป.ก. จังหวัดขอเบิกเงินจากกรมบัญชีกลางหรือส านักงานคลังจังหวัดโดยใช้ฎีกาเงินนอก
งบประมาณและให้ระบุวัตถุประสงค์ท่ีจ าน าเงินน้ันไปจ่ายด้วย ท้ังน้ี โดยมีเอกสารประกอบ
เช่นเดียวกับการเบิกเงินงบประมาณรายจ่ายของทางราชการ
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9 ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของกองทุน และค่าใช้จ่ายตามภาระผูกพันของกองทุนให้จ่ายจาก
เงินกองทุน ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง
“ระเบียบคณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน
ของกองทุน และค่าใช้จ่ายตามภาระผูกพันของกองทุน พ.ศ. 2553”

5 ค่าใช้จ่ายของกองทุนแบ่งออกได้ดังต่อไปน้ี
(1) การบริหารงานของส านักงาน
(2) ตามภาระผูกพัน
(3) ให้องค์กรเกษตรกรกู้ยืมเงินเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร
(4) ช าระหน้ีแก่เจ้าหน้ีของเกษตรกรตามท่ีคณะกรรมการก าหนด
(5) การลงทุนหาผลประโยชน์อ่ืน
(6) ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการบริหารก าหนด

6 ค่าใช้จ่ายในการบริหารของส านักงาน แบ่งออกเป็นงบรายจ่ายดังต่อไปน้ี
(6.1) งบบุคลากร หมายถึง รายจ่ายท่ีก าหนดให้จ่ายเพ่ือการบริหารงานบุคคล
(6.2) งบด าเนินงาน หมายถึง รายจ่ายท่ีก าหนดให้จ่ายเพ่ือการบริหารงานประจ า ได้แก่ 
รายจ่ายท่ีจ่ายในลักษณะค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ และค่าสาธารณูปโภค 
(6.3) งบลงทุน หมายถึง รายจ่ายท่ีก าหนดให้จ่ายเพ่ือการลงทุน ได้แก่ รายจ่ายท่ีจ่ายใน
ลักษณะค่าครุภัณฑ์ ท่ีดิน และส่ิงก่อสร้าง รวมถึงรายจ่ายท่ีก าหนดให้จ่ายจากรายจ่ายอ่ืนใดใน
ลักษณะดังกล่าว
(6.4) งบค่าใช้จ่ายอ่ืน เช่น ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการยึด อายัด ขายทอดตลาด ค่าธรรมเนียม
ศาล ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ในการด าเนินคดี และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการบริหารก าหนด

7 การจ่ายเงินกองทุนเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการและค่าใช้จ่ายตามภาระผูกพันตามข้อ 5
 และข้อ 6 ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหารก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ เว้นแต่การจ่ายเงินดังน้ี ค่าเบ้ียประชุม เบ้ียเล้ียง ค่าท่ีพัก ค่าพาหนะ

29 เงินทุน
หมุนเวียนเพ่ือ
จัดท าแผ่นป้าย
ทะเบียนรถ

ระเบียบกระทรวง
คมนาคมว่าด้วยเงินทุน
หมุนเวียนเพ่ือจัดท า
แผ่นป้ายทะเบียนรถ 
พ.ศ. 2545

5 เพ่ือจัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถตามกฎหมายว่าด้วยการ
ขนส่งทางบกและกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ และ
เคร่ืองหมายส าหรับล้อเล่ือน ซ่ึงจดทะเบียนตามกฎหมาย
ว่าด้วยล้อเล่ือน

7 (1) เงินท่ีได้รับจากค่าธรรมเนียมแผ่นป้ายทะเบียนรถ 
(2) เงินอ่ืนๆ ท่ีได้รับจากการด าเนินงานของเงินทุนหมุนเวียน 
(3) เงินท่ีได้รับโอนจากเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือจัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถยนต์ 
(4) เงินท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่าย

10 (1) หมวดค่าจ้างช่ัวคราว
(2) หมวดค่าจ้างประจ า 
(3) หมวดค่าตอบแทน ใช้สอย และวัสดุ 
(4) หมวดค่าสาธารณูปโภค 
(5) หมวดค่าครุภัณฑ์ ท่ีดิน และส่ิงปลูกสร้าง

28 กองทุนฟ้ืนฟู
และพัฒนา
เกษตรกร

พระราชบัญญัติ
กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกร พ.ศ. 2542 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

5 (1) ส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกรใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการแก้ไขปัญหาของเกษตรกร
(2) ส่งเสริมและสนับสนุนการฟ้ืนฟูและพัฒนาอาชีพ
เกษตรกรรมของเกษตรกร
(3) พัฒนาความรู้ในด้านเกษตรกรรมหรือกิจกรรมท่ี
เก่ียวเน่ืองกับเกษตรกรรม เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้แก่
องค์กรเกษตรกร
(4) พัฒนาศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองและเก้ือกูลซ่ึงกัน
และกันระหว่างเกษตรกร

6 (1) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให้
(2) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
(3) เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้จากการบริจาค
(4) เงินท่ีได้จากการจ าหน่ายทรัพย์สินของกองทุน
(5) เงินหรือทรัพย์สินท่ีตกเป็นของกองทุน
(6) ดอกผลหรือรายได้จากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน
ในกรณีกองทุนมีจ านวนเงินไม่พอส าหรับค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของส านักงาน และค่าภาระต่าง ๆ
 ท่ีเหมาะสม รัฐพึงจัดสรรงบประมาณแผ่นดินเข้าสมทบกองทุนเท่าจ านวนท่ีจ าเป็น
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30 เงินทุน
ค่าธรรมเนียม
ผ่านทาง

(1) พระราชบัญญัติ
ก าหนดค่าธรรมเนียม
การใช้รถยนต์บนทาง
หลวงและสะพาน พ.ศ.
 2497
(2) ระเบียบกรมทาง
หลวงว่าด้วยเงินทุน
ค่าธรรมเนียมผ่านทาง 
พ.ศ. 2549

ให้บริการด้านขนส่งทางบกด้วยระบบโครงข่ายทางหลวง
พิเศษระหว่างเมือง และจัดเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทาง

6 
ของ (2)

1. เงินค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนต์บนทางหลวงและสะพานตาม พรบ. ก าหนดค่าธรรมเนียมฯ 
2. เงินค่าปรับเน่ืองจากการกระท าความผิดตาม พรบ. ก าหนดค่าธรรมเนียม 
3. เงินท่ีรัฐบาลจัดสรรให้เพ่ือสมทบเป็นเงินทุนค่าธรรมเนียมผ่านทาง

6 
ของ (1)

เงินค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานท่ีเก็บได้ และเงินค่าปรับเน่ืองจาก
การกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี จะน าไปใช้ได้เฉพาะกับทางหลวงและสะพานท่ีต้อง
เสียค่าธรรมเนียมในกรณีดังต่อไปน้ี
(1) ในการก่อสร้าง ขยาย บูรณะ และบ ารุงรักษาทางหลวงและสะพาน
(2) การจัดให้มีส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับการใช้ทางหลวงและสะพาน
(3) งานส่วนท่ีเก่ียวกับการจัดเก็บค่าธรรมเนียม
(4) การชดใช้เงินกู้ในการก่อสร้างและขยายทางหลวงและสะพาน

31 เงินทุน
หมุนเวียนค่า
เคร่ืองจักรกล
ของกรมทาง
หลวง

ระเบียบกระทรวง
คมนาคมว่าด้วยเงินทุน
หมุนเวียนค่า
เคร่ืองจักรกลของกรม
ทางหลวงพ.ศ. 2525

5 เงินทุนหมุนเวียนน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือน ารายได้จากการให้
เช่าและรายได้อ่ืนๆ มาใช้จ่ายหมุนเวียนในการซ้ือ การจ้าง
 การซ่อมและบ ารุงรักษา การจัดท าของ การแลกเปล่ียน 
การเช่า การเปล่ียนทดแทนเคร่ืองจักรและยานพาหนะ
ของเงินทุนหมุนเวียนและอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการ
ด าเนินงานของเงินทุนหมุนเวียน

7 เงินทุนหมุนเวียน ประกอบด้วย  
(1) ทรัพย์สิน ได้แก่ เคร่ืองจักรยานพาหนะ เคร่ืองมืออุปกรณ์และอะไหล่ตลอดจนครุภัณฑ์ท่ีจ าเป็นใน
การด าเนินงานเงินทุนหมุนเวียน ซ่ึงได้รับโอนมาข้ึนบัญชีเป็นทรัพย์สินของเงินทุนหมุนเวียน      
(2) เงินงบประมาณ   
(3) เงินบริจาค   
(4) เงินรับอ่ืนๆ

32 เงินทุน
หมุนเวียนสถาน
แสดงพันธ์ุสัตว์
น้ า จังหวัดภูเก็ต

พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2529

เพ่ือน ามาใช้เป็นทุนหมุนเวียนในการด าเนินการปรับปรุง
และขยายงานของสถานแสดงพันธ์ุสัตว์น้ าภูเก็ต

33 กองทุน
ส่ิงแวดล้อม

พระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535

22 (1) เงินกองทุนน้ ามันเช้ือเพลิงตามจ านวนท่ีนายกรัฐมนตรีก าหนด
(2) เงินท่ีโอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการพัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิต ตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2535
(3) เงินค่าบริการและค่าปรับท่ีจัดเก็บตามมาตราพระราชบัญญัติน้ี (มาตรา 88-93)
(4) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราว ๆ
(5) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนท่ีได้รับจากภาคเอกชนท้ังภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ 
หรือองค์การระหว่างประเทศ
(6) เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใด ๆ ท่ีเกิดจากกองทุนน้ี
(7) เงินอ่ืน ๆ ท่ีได้รับมาเพ่ือด าเนินการกองทุนน้ี

23 (1) ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถ่ินส าหรับการลงทุนและด าเนินงานระบบบ าบัดน้ า
เสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวม รวมท้ังการจัดหาจัดซ้ือ ท่ีดิน วัสดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือและ
เคร่ืองใช้ท่ีจ าเป็นส าหรับการด าเนินงาน และบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย
(2) ให้ราชการส่วนท้องถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจกู้ยืมเพ่ือจัดให้มีระบบบ าบัดอากาศเสียหรือน้ าเสีย
ระบบก าจัดของเสียหรืออุปกรณ์อ่ืนใด ส าหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วนท้องถ่ินหรือ
รัฐวิสาหกิจน้ัน
(3) ให้เอกชนกู้ยืมในกรณีท่ีบุคคลน้ัน มีหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีจะต้องจัดให้มี ระบบบ าบัดอากาศ
เสีย หรือน้ าเสีย ระบบก าจัดของเสียหรืออุปกรณ์อ่ืนใดเพ่ือการควบคุมบ าบัดหรือขจัดมลพิษท่ี
เกิดจากกิจกรรมหรือการด าเนินกิจการของตนเอง หรือบุคคลน้ันเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้
ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้างให้บริการบ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของเสียตามพระราชบัญญัติน้ี
(4) เป็นเงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆท่ีเก่ียวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมตามท่ีคณะกรรมการกองทุน เห็นสมควรและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ
(5) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน
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24 (1) เงินท่ีโอนจากกองทุนน้ ามันเช้ือเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการแก้ไขและป้องกันภาวะการขาด
แคลนน้ ามันเช้ือเพลิงตามจ านวนท่ีนายกรัฐมนตรีก าหนด
(2) เงินท่ีส่งตามมาตรา 35 มาตรา 36 และมาตรา 37
(3) เงินค่าธรรมเนียมพิเศษท่ีจัดเก็บตามมาตรา 42
(4) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราว ๆ
(5) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนท่ีได้รับจากภาคเอกชนท้ังภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ
หรือองค์การระหว่างประเทศ
(6) เงินจากดอกผลและประโยชน์ใด ๆ ท่ีเกิดจากกองทุนน้ี

35      ให้ผู้ผลิตน้ ามันเช้ือเพลิง ณ โรงกล่ันและจ าหน่ายเพ่ือใช้ในราชอาณาจักรส่งเงินเข้ากองทุนตาม
ปริมาณน้ ามันมันเช้ือเพลิงท่ีผลิตและจ าหน่ายเพ่ือใช้ในราชอาณาจักรในอัตราท่ี
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติก าหนด
     การส่งเงินเข้ากองทุนตามวรรคหน่ึง ให้ส่งแก่กรมสรรพสามิตพร้อมกับการช าระภาษีสรรพสามิต
ส าหรับน้ ามันเช้ือเพลิง ถ้ามี ท้ังน้ี ตามระเบียบท่ีกรมสรรพสามิตก าหนด

36      ให้ผู้น าเข้าน้ ามันเช้ือเพลิงเพ่ือใช้ในราชอาณาจักรส่งเงินเข้ากองทุนตามปริมาณน้ ามันเช้ือเพลิงท่ี
น าเข้ามาเพ่ือใช้ในราชอาณาจักรในอัตราท่ีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติก าหนด
     การส่งเงินเข้ากองทุนตามวรรคหน่ึง ให้ส่งแก่กรมศุลกากรพร้อมกับการช าระค่าภาษีอากรส าหรับ
น้ ามันเช้ือเพลิงน้ัน ถ้ามี ท้ังน้ี ตามระเบียบท่ีกรมศุลกากรก าหนด

37      ให้ผู้ซ้ือหรือได้มาซ่ึงก๊าซจากผู้รับสัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยการปิโตรเลียมซ่ึงเป็นผู้ผลิตได้จาก
การแยกก๊าซธรรมชาติ ส่งเงินเข้ากองทุนในอัตราท่ีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติก าหนด
     การส่งเงินเข้ากองทุนตามวรรคหน่ึง ให้ส่งแก่กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ พร้อมกับการช าระ
ค่าภาคหลวงส าหรับก๊าซ ถ้ามี ท้ังน้ี ตามระเบียบท่ีกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติก าหนด

42      เม่ือพ้นก าหนดสามปีนับแต่วันท่ีกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 9(1) หรือมาตรา 21 (1) ใช้บังคับ 
ในกรณีท่ีเป็นโรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมก่อนหรือในวันท่ีกฎกระทรวงดังกล่าวใช้บังคับ หรือ
นับแต่วันท่ีเป็นโรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมในกรณีเป็นโรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมหลัง
วันท่ีกฎกระทรวงดังกล่าวใช้บังคับ ถ้าเจ้าของโรงงานควบคุม หรือเจ้าของอาคารควบคุมผู้ใดไม่ปฏิบัติ
ตามกฎกระทรวงดังกล่าว ต้องช าระค่าธรรมเนียมพิเศษการใช้ไฟฟ้าตามหมวดน้ี 
      ค่าธรรมเนียมพิเศษการใช้ไฟฟ้าตามวรรคหน่ึงจะเรียกเก็บจากโรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุม
ตามปริมาณไฟฟ้าท่ีซ้ือหรือได้มาจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง หรือการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค โดยให้ถือว่ามีผลบังคับเช่นเดียวกับการเรียกเก็บค่าไฟฟ้าตามกฎหมายว่าด้วยการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้านครหลวง หรือกฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค แล้วแต่กรณี

(1) เป็นเงินหมุนเวียน เงินช่วยเหลือ หรือเงินอุดหนุนส าหรับการลงทุนและด าเนินงานในการ
อนุรักษ์พลังงานหรือการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงานของส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ
(2) เป็นเงินหมุนเวียน เงินช่วยเหลือ หรือเงินอุดหนุนแก่เอกชนส าหรับการลงทุนและ
ด าเนินงานในการอนุรักษ์พลังงานหรือเพ่ือการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน
(3) เป็นเงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุนให้แก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษา หรือ
องค์กรเอกชนในเร่ืองดังต่อไปน้ี
    (ก) โครงการทางด้านการอนุรักษ์พลังงานหรือโครงการท่ีเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาส่ิงแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน
    (ข) การค้นคว้า วิจัย การศึกษาเก่ียวกับการพัฒนา การส่งเสริมและการอนุรักษ์พลังงาน 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงานและเก่ียวกับการก าหนด
นโยบายและวางแผนพลังงาน
    (ค) โครงการสาธิต หรือโครงการริเร่ิมท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ์พลังงานหรือการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน
    (ง) การศึกษา การฝึกอบรม และการประชุมเก่ียวกับพลังงาน

34 กองทุนเพ่ือ
ส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงาน

พระราชบัญญัติการ
ส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน พ.ศ. 2535 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550

24 ใช้เป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายช่วยเหลือหรืออุดหนุน
การด าเนินงานเก่ียวกับการอนุรักษ์พลังงาน

25
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7 กองทุนน้ ามันเช้ือเพลิงอาจมีรายจ่าย ดังน้ี
(1) เป็นเงินจ่ายชดเชยตามอัตราท่ีคณะกรรมการก าหนดในข้อ 4
(2) ค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนน้ ามันเช้ือเพลิง ตามหมวดรายจ่ายภายในวงเงินงบรปะมาณ
รายจ่ายประจ าปีท่ีคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการอนัติ ดังน้ี 
     - ค่าจ้างช่ัวคราว
     - ค่าตอบแทนใช้สอยวัสดุ
     - ค่าครุภัณฑ์
     - ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการเห็นชอบ
(3) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการใดๆ เพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ ามันเช้ือเพลิง
(4) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการใดๆ เพ่ือให้การเก็บเงินเข้ากองทุนน้ ามันเช้ือเพลิงหรือการ
จ่ายเงินชดเชยจากกองทุนน้ ามันเช้ือเพลิงเป็นไปอย่างครบถ้วนและมีประสิทธิภาพ
(5) ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการเห็นชอบ

4 ก าหนดอัตราเงินส่งเข้ากองทุนหรืออัตราเงินชดเชยส าหรับก๊าซท่ีซ้ือหรือได้มาจากผู้รับ
สัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม ซ่ึงเป็นผู้ผลิตได้จากการแยกก๊าซธรรมชาติใน
ราชอาณาจักร น้ ามันเช้ือเพลิงท่ีท าในราชอาณาจักร น้ ามันเช้ือเพลิงท่ีท าในราชอาณาจักร 
น้ ามันเช้ือเพลิงท่ีส่งออก น้ ามันเช้ือเพลิงท่ีจ าหน่ายให้แก่เรือเพ่ือใช้เดินทางออกนอก
ราชอาณาจักร และก๊าซหุงต้มท่ีจ าหน่ายให้แก่ประชาชน

13 
วรรคแรกของ

 (1)

(1) ค่าธรรมเนียมพิเศษ ตามมาตรา 6 
(2) เงินและทรัพย์สินอ่ืนท่ีได้รับจากรัฐบาลหรือจากแหล่งต่างๆ ภายในประเทศหรือต่างประเทศ หรือ
องค์การระหว่า'ประเทศหรือบุคคลอ่ืน
(3) ดอกผลของเงินกองทุน เงินและทรัพย์สินอ่ืนตามวรรคหน่ึง ให้ส่งเข้ากองทุนโดยไม่ต้องน าส่งคลัง
เป็นรายได้แผ่นดิน

6
ของ (1)

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี มีอ านาจก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม
พิเศษ รวมท้ังแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกอัตราค่าธรรมเนียมพิเศษในการส่งออกหรือในการน าเข้า
ค่าธรรมเนียมพิเศษจะก าหนดเป็นเงินหรือทรัพย์สินอย่างอ่ืนก็ได้ระเบียบวิธีเรียกเก็บและวิธีการช าระ
ค่าธรรมเนียมพิเศษ ให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ก าหนด

36 กองทุนส่งเสริม
การค้าระหว่าง
ประเทศ

(1) พระราชบัญญัติการ
ส่งออกไปนอกและการ
น าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรซ่ึงสินค้า
 พ.ศ. 2522
(2) ระเบียบกระทรวง
พาณิชย์ว่าด้วยการ
บริหารกองทุนส่งเสริม
การค้าระหว่างประเทศ
 พ.ศ. 2541

13
ของ (1)

ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงในกระทรวงพาณิชย์ เพ่ือ
เป็นทุนหมุนเวียนส าหรับใช้จ่ายเก่ียวกับการส่งเสริม
การค้าระหว่างประเทศ

7
ของ (2)

ค่าใช้จ่ายท่ีคณะกรรมการจะพิจารณาอนุมัติให้จ่ายเงินกองทุนได้น้ัน ได้แก่ ค่าใช้จ่ายตาม
แผนงาน โครงการ งาน กิจกรรม หรือรายจ่ายอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับการพัฒนาหรือส่งเสริมให้มีการ
ผลิตและการส่งออกซ่ึงสินค้าหรือบริการ รวมท้ังการรักษาและการหาตลาด การปกป้อง
ผลประโยชน์ในทางการพาณิชย์ รวมท้ังการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการส่งออก

เพ่ือป้องกันและแก้ไขภาวะการขาดแคลนน้ ามันเช้ือเพลิง 335 กองทุนน้ ามัน
เช้ือเพลิง

ค าส่ังนายกรัฐมนตรีท่ี 
2/2546 เร่ือง ก าหนด
มาตรการเพ่ือแก้ไข
และป้องกันภาวะการ
ขาดแคลนน้ ามัน
เช้ือเพลิง

(1) เงินกองทุนน้ ามันเช้ือเพลิงตามค าส่ังนายกรัฐมนตรีท่ี 1/2540 ลงวันท่ี 12 กันยายน พ.ศ. 2540 
เร่ือง ก าหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ ามันเช้ือเพลิง 
(2) เงินท่ีโอนมาจากกองทุนอ่ืน (ถ้ามี)
(3) เงินท่ีส่งเข้ากองทุนตามค าส่ังน้ี
(4) เงินงบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรให้เป็นคราวๆ (ถ้ามี)
(5) เงินอ่ืนๆ
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37 กองทุนจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือพัฒนา
พ้ืนท่ี

พระราชบัญญัติจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี 
พ.ศ. 2547

75 ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึง เรียกว่า “กองทุนจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี” ในกรมโยธาธิการ และผังเมือง มี
วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นค่าใชจ่ายในการสนับสนุนการ
ด าเนินการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี

75 (1) เงินท่ีโอนมาจากเงินท่ีหมุนเวียนเพ่ือการจัดรูปท่ีดินในเมืองตามพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2536
(2) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล
(3) เงินค่าบริการและค่าปรับท่ีจัดเก็บตามพระราชบัญญัติน้ี
(4) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนท่ีมีผิอุทิศให้
(5) เงิน ดอกเบ้ีย หรือผลประโยชน์อ่ืนใดท่ีเกิดจากกองทุน
(6) เงินและทรัพย์สินอ่ืนท่ีตกเป็นของกองทุน
เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนตามวรรคหน่ึง ให้น าส่งเข้ากองทุนโดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน

79 เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพ่ือกิจการท่ีก าหนดดังต่อไปน้ี 
(1) เป็นเงินให้กู้ยืมแก่ผู้ด าเนินโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี 
(2) เป็นเงินอุดหนุนหรือเงินให้กู้ยืมแก่ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วน้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือ
 หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ในการจัดสร้างหรือปรับปรุงสาธารณูปโภคหรือสถานท่ี
สาธารณประโยชน์  ท่ีเป็นการรองรับการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี 
(3) ใช้เพ่ือการค้นคว้า การวิจัย การฝึกอบรม การประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับ
การจัดรูปท่ีดิน เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี 
(4) เป็นเงินทดรองจ่ายค่าทดแทนหรือค่าเสียหายในการด าเนินโครงการจัดรูปท่ีดินตาม
พระราชบัญญัติน้ี 
(5) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน ในการให้สินเช่ือแก่โครงการจัดรูปท่ีดินคณะกรรมการ
อาจก าหนดให้สถาบันการเงินของรัฐเป็นผู้ช่วย พิจารณาด าเนินการก็ได้

38 กองทุนป้องกัน
และปราบปราม
ยาเสพติด

พระราชบัญญัติ
มาตรการในการ
ปราบปรามผู้กระท า
ความผิดเก่ียวกับยา
เสพติด พ.ศ. 2534

34 ให้จัดต้ังกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดข้ึน
กองทุนหน่ึงในส านักงาน เพ่ือใช้ประโยชน์ในการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด

35 กองทุนตามมาตรา 34 ประกอบด้วยทรัพย์สินดังต่อไปน้ี
(1) ทรัพย์สินท่ีตกเป็นของกองทุนตามมาตรา 31 และมาตรา 32
(2) ทรัพย์สินท่ีมีผู้ให้
(3) ทรัพย์สินท่ีได้รับจากรัฐบาล
(4) ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากทรัพย์สินตาม (1) (2) และ (3)

31 ทรัพย์สินท่ีศาลมีค าส่ังให้ริบตามมาตรา 29 และมาตรา 30 ให้ตกเป็นของกองทุน
32 ในกรณีท่ีมีค าส่ังเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี หรือมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ยกฟ้องผู้ต้องหาหรือ จ าเลยรายใด ให้

การยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ต้องหาหรือจ าเลยรายน้ัน รวมท้ังทรัพย์สินของผู้อ่ืนท่ีได้ยึดหรืออายัด
ไว้เน่ืองจากเก่ียวเน่ืองกับการกระท าความผิดของผู้ต้องหาหรือจ าเลยรายน้ันส้ินสุดลง ส่วนทรัพย์สินท่ี
ไม่ปรากฏตัวเจ้าของท่ีได้ยึดหรืออายัดไว้เน่ืองจากการกระท าความผิดของผู้ต้องหาหรือจ าเลยรายน้ัน 
ถ้าไม่มีผู้ใดมาขอรับคืนภายในหน่ึงปีนับแต่วันท่ีมีค าส่ังเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีหรือมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้
ยกฟ้องให้ตกเป็นของกองทุน 
ในกรณีท่ีไม่อาจด าเนินคดีได้ภายในสองปีนับแต่วันท่ีการกระท าความผิดเกิดและไม่อาจจับตัว
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้ ให้ทรัพย์สินท่ีได้ยึดหรืออายัดไว้เน่ืองจากการกระท าความผิดของผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยรายน้ันตกเป็นของกองทุน แต่ถ้าไม่อาจด าเนินคดีต่อไปได้เพราะเหตุท่ีผู้ต้องหาหรือจ าเลยราย
ใดถึงแก่ความตายให้ทรัพย์สินตกเป็นของกองทุน เว้นแต่ภายในสองปีนับแต่วันท่ีผู้ต้องหาหรือจ าเลย
รายน้ันถึงแก่ความตาย และทายาทของผู้ต้องหาหรือจ าเลยรายน้ันสามารถพิสูจน์ได้ว่าทรัพย์สินน้ันไม่
เก่ียวเน่ืองกับการกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด หรือผู้ต้องหาหรือจ าเลยรายน้ันได้ทรัพย์สิน
ดังกล่าวมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือได้มาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศล
สาธารณะ ก็ให้คืนทรัพย์สินน้ันให้แก่ทายาทของผู้ต้องหาหรือจ าเลยรายน้ัน
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29 บรรดาทรัพย์สินซ่ึงพนักงานอัยการได้ย่ืนค ารองต่อศาลตามมาตรา 27 วรรคหน่ึงน้ัน ให้ศาลไต่สวน 
หากคดีมีมูลว่าเป็นทรัพย์สินท่ีเก่ียวเน่ืองกับการกระท าผิดกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด ให้ศาลส่ังริบ
ทรัพย์สินน้ัน เว้นแต่บุคคลซ่ึงอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินได้ย่ืนค าร้องขอคืนก่อนคดีถึงท่ีสุด และแสดง
ให้ศาลเห็นว่า
(1) ตนเป็นเจ้าของท่ีแท้จริง และทรัพย์สินน้ันไม่ได้เก่ียวเน่ืองกับการกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 
(2) ตนเป็นผู้รับโอนหรือผู้รับประโยชน์และได้ทรัพย์สินน้ันมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือได้มา
ตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ
เพ่ือประโยชน์แห่งมาตราน้ี ถ้าปรากฏหลักฐานว่าจ าเลยหรือผู้ถูกตรวจสอลเป็นผู้เก่ียวข้องหรือเคย
เก่ียวข้องกับการกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดมาก่อน ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบรรดาเงินหรือ
ทรัพย์สินท่ีผู้น้ันมีอยู่หรือได้มาเกินกว่าฐานะ หรือความสามารถในการประกอบอาชีพหรือกิจรรม
อย่างอ่ืนโดยสุจริตเป็นทรัพย์สินท่ีเก่ียวเน่ืองกับการกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด

30      บรรดาเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ ยานพาหนะ เคร่ืองจักรกล หรือทรัพย์สินอ่ืนใดท่ีใช้ในการกระท า
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด หรือใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 
หรือมีไว้เพ่ือใช้ในการกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ให้ริบเสียท้ังส้ินไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษตามค า
พิพากษา หรือไม่ก็ตาม
    ให้พนักงานอัยการย่ืนค าร้องต่อศาลท่ีพิจารณาคดีน้ัน เพ่ือขอให้ศาลส่ังริบทรัพย์สินตามวรรคหน่ึง 
และเม่ือศาลได้รับค าร้องแล้ว ให้ศาลส่ังให้ประกาศในหนังสือพิมพ์ท่ีมีจ าหน่ายแพร่หลายในท้องถ่ิน
สองวันติดต่อกันเพ่ือให้บุคคลซ่ึงอาจว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินมาย่ืนค าร้องขอเข้ามาในคดีก่อนศาล
ช้ันต้นมีค าพิพากษา หรือค าส่ัง ท้ังน้ี ไม่ว่าในคดี ท้ังน้ี ไม่ว่าในคดีดังกล่าวจะปรากฏตัวบุคคลซ่ึงอาจ
เช่ือได้ว่าเป็นเจ้าของหรือไม่ก็ตามค่าใช้จ่ายในการประกาศ ให้จ่ายจากเงินของกองทุน
      ในกรณีท่ีไม่มีผู้ใดอ้างตัวเป็นเจ้าของก่อนศาลช้ันต้นมีค าพิพากษาหรือค าส่ัง หรือในกรณีท่ีปรากฏ
เจ้าของ แต่เจ้าของไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าตนไม่มีโอกาสทราบหรือไม่มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการ
กระท าความผิด และจะมีการน าทรัพย์สินดังกล่าวไปใช้ในการกระท าความผิดหรือได้ใช้เป็นอุปกรณ์ให้
ได้รับผลในการกระท าความผิดหรือมีไว้เพ่ือใช้ในการกระท าความผิด ให้ศาลส่ังริบทรัพย์สินดังกล่าวได้
เม่ือพ้นก าหนดสามสิบวัน นับแต่วันเร่ิมประกาศในหนังสือพิมพ์รายวันตามวรรคสอง และในกรณีน้ีมิ
ให้น ามาตรา 36 แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใช้บังคับ

27      เม่ือพนักงานอัยการมีค าส่ังฟ้องและทรัพย์สินท่ีคณะกรรมการมีค าส่ังให้ยึดหรืออายัดตามมาตรา 
22 เป็นทรัพย์สินท่ีเก่ียวเน่ืองกับการกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ก็ให้พนักงานอัยการย่ืนค าร้อง
เพ่ือขอให้ศาลส่ังริบทรัพย์สินน้ัน โดยจะย่ืนร้องไปพร้อมกับค าฟ้องหรือในเวลาใด ๆ ก่อนศาลช้ันต้นมี
ค าพิพากษาก็ได้ แต่ถ้ามีเหตุอันสมควรแสดงได้ว่าไม่สามารถย่ืนค าร้องก่อนศาลช้ันต้นมีค าพิพากษา 
จะย่ืนค าร้องภายในหน่ึงปีนับแต่วันท่ีศาลช้ันต้นมีค าพิพากษาก็ได้ เว้นแต่จะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้
ยกฟ้อง
     ในกรณท่ีพบว่ามีทรัพย์สินท่ีเก่ียวเน่ืองกับการกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดเพ่ิมเติมอีก ให้ย่ืน
ค าร้องเพ่ือขอให้ศาลส่ังรอบทรัพย์สินน้ันภายในหน่ึงปีนับแต่วันท่ีศาลช้ันต้นมีค าพิพากษา เว้นแต่มีค า
พิพากษาถึงท่ีสุดให้ยกฟ้อง
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22      ในการตรวจสอบทรัพย์สิน ถ้าผู้ถูกตรวจสอบหรือผู้ซ่ึงอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สิน ไม่สามารถ
แสดงหลักฐานได้ว่าทรัพย์สินท่ีถูกตรวจสอบไม่เก่ียวเน่ืองกับการกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด
หรือได้รับโอนทรัพย์สินน้ันมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือเป็นทรัพย์สินท่ีได้มาตามสมควร
ในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณ ให้คณะกรรมการส่ังยึดหรืออายัดทรัพย์สินน้ันไว้จนกว่า
จะมีค าส่ังเด็ดขาด ไม่ฟ้องคดีซ่ึงต้องไม่ช้ากว่าหน่ึงปีนับแต่วันยึดหรืออายัด หรือจนกว่าจะมีค า
พิพากษาถึงท่ีสุดให้
ยกฟ้องในคดีท่ีต้องหาน้ันเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบทรัพย์สิน หากมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่า
ทรัพย์สินรายใดอาจมีการโอนยักย้าย ซุกซ่อน หรือเป็นกรณีท่ีมีเหตุผลและความจ าเป็นอย่างอ่ืน ให้
คณะกรรมการมีอ านาจส่ังยึดหรืออายัดทรัพย์สินรายน้ันไว้ช่ัวคราวจนกว่าจะมีการวินิจฉัยตามมาตรา 
16 (3) ท้ังน้ี ไม่ตัดสิทธิผู้ถูกตรวจสอบ
หรือผู้ซ่ึงอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินท่ีจะย่ืนค าร้องขอผ่อนผันเพ่ือขอรับทรัพย์สินน้ันไปใช้ประโยชน์
โดยไม่มีประกันหรือมีประกันและหลักประกันก็ได้ และให้น าความในมาตรา 19 วรรคสอง มาใช้บังคับ
โดยอนุโลมเม่ือมีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินช่ัวคราวแล้ว ให้คณะกรรมการจัดให้มีการพิสูจน์ตามวรรค
หน่ึงโดยเร็วและในกรณีท่ีผู้ถูกตรวจสอบหรือผู้ซ่ึงอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินสามารถพิสูจน์ตามวรรค
หน่ึงได้ ก็ให้คืนทรัพย์สินให้แก่ผู้น้ัน แต่ถ้าไม่สามารถพิสูจน์ได้ให้ถือว่าการยึดหรืออายัดตามวรรคสอง
เป็นการยึดหรืออายัดตามวรรคหน่ึง

      การย่ืนค าร้องขอผ่อนผันตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง เพ่ือประโยชน์ตามมาตราน้ี ค าว่า “ทรัพย์สิน” ให้หมายความรวมถึง
(1) ทรัพย์สินท่ีเปล่ียนสภาพไป สิทธิเรียกร้อง ผลประโยชน์ และดอกผลของทรัพย์สิน ดังกล่าว
(2) หน้ีท่ีบุคคลภายนอกถึงก าหนดช าระแก่ผู้ต้องหา
(3) ทรัพย์สินท่ีเก่ียวเน่ืองกับการกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดของผู้ต้องหาท่ีได้รับ ขาย จ าหน่าย 
โอนหรือยักย้ายไปเสียในระหว่างระยะเวลาสิบปีก่อนมีค าส่ังยึดหรืออายัด และภายหลังน้ัน เว้นแต่
ผู้รับโอนหรือผู้รับประโยชน์จะพิสูจน์ต่อคณะกรรมการได้ว่าการโอนหรือการกระท าน้ันได้กระท าไป
โดยสุจริตและมีค่าตอบแทน

16      ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี
     (1) เสนอแนะต่อรัฐมนตรีเก่ียวกับการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 14 มาตรา 21
มาตรา 22 มาตรา 23 และมาตรา 33
     (2) ตรวจสอบทรัพย์สินท่ีเก่ียวเน่ืองกับการกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด
     (3) วินิจฉัยว่าทรัพย์สินใดของผู้ต้องหาหรือผู้อ่ืนเป็นทรัพย์สินท่ีเก่ียวเน่ืองกับการ
กระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดหรือไม่
     (4) ยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามมาตรา 22
     (5) วางระเบียบเก่ียวกับการเก็บรักษา การน าทรัพย์สินออกขายทอดตลาดและการน าทรัพย์สินไป
ใช้ประโยชน์ตามมาตรา 24 และระเบียบเก่ียวกับกองทุนตามมาตรา 37 และมาตรา 38
     คณะกรรมการอาจมอบหมายให้อนุกรรมการหรือเลขาธิการด าเนินการตรวจสอบทรัพย์สินตาม 
(2) หรือด าเนินการยึดหรืออายัดตาม (4) แล้วรายงานให้ทราบก็ได้
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19      ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่าทรัพย์สินของผู้ต้องหารายใดเป็นทรัพย์สินท่ีเก่ียวเน่ืองกับการ
กระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ให้คณะกรรมการส่ังให้มีการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้น้ัน
     ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน เลขาธิการอาจส่ังให้มีการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ต้องหาไปก่อน
แล้วรายงานให้คณะกรรมการทราบก็ได้

39 กองทุนเพ่ือ
ช่วยเหลือ
คนหางานไป
ท างานใน
ต่างประเทศ

พระราชบัญญัติจัดหา
งานและคุ้มครอง
คนหางาน พ.ศ. 2528 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

เพ่ือใช้จ่ายในกิจการตามมาตรา 53 52 (1) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล
(2) เงินท่ีผู้รับอนุญาตจัดหางานเพ่ือไปท างานในต่างประเทศนายจ้างหรือคนหางานส่งเข้ากองทุนตาม
 พ.ร.บ. น้ี
(3) ดอกผลของกองทุน
(4) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนท่ีมีผู้อุทิศให้
(5) หลักประกันท่ีตกเป็นของกองทุนตามมาตรา 34

53 (1) จัดการให้คนหางานซ่ึงถูกทอดท้ิงอยู่ในต่างประเทศได้เดินทางกลับประเทศไทย
(2) ให้การสงเคราะห์แก่คนหางานซ่ึงไปหรือจะไปท างานในต่างประเทศหรือทายาทโดยธรรม
ของบุคคลดังกล่าว
(3) การคัดเลือกและทดสอบฝีมือและการฝึกอบรมคนหางานก่อนจะเดินทางไปท างานใน
ต่างประเทศ

40 กองทุนเพ่ือผู้รับ
งานไปท าท่ีบ้าน

พระราชบัญญัติการ
บริหารทุนหมุนเวียน 
พ.ศ. 2558

เพ่ือให้ผู้รับงานไปท างานท่ีบ้านกู้ไปซ้ือวัตถุดิบ และ
อุปกรณ์ในการผลิตหรือขยายการผลิตเพ่ือสร้างอาชีพ 
และสร้างรายได้ให้กับผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน

9 (1) เงินท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
(2) เงินท่ีมีผู้บริจาคให้
(3) ดอกผลของเงินกองทุน
(4) เงินท่ีได้รับคืนจากผู้กู้
(5) เงินรายได้อ่ืน

8 เพ่ือให้ผู้รับงานไปท าท่ีบ้านกู้ยืมไปซ้ือวัตถุดิบและอุปกรณ์ในการผลิตหรือขยายการผลิต เพ่ือ
สร้างอาชีพ และสร้างรายได้ให้กับผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน

41 กองทุนพัฒนา
ฝีมือแรงงาน

พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน พ.ศ. 2545

27 วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนส าหรับใช้จ่ายเก่ียวกับ
การส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน

27 (1) เงินท่ีโอนมาจากเงินกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานท่ีจัดต้ังข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรีและด าเนินการ
บริหารกองทุนตามระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมว่าด้วย2องทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน 
พ.ศ. 2519
(2) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้
(3) เงินสมทบท่ีผู้ประกอบกิจการส่งเข้ากองทุน
     (3/1) ค่าธรรมเนียมหรือค่าทดสอบท่ีจัดเก็บได้ตามพระราชบัญญัติน้ี
(4) เงินและหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้กองทุน
(5) ดอกผลหรือผลประโยชน์ท่ีเกิดจากกองทุน
(6) เงินและหรือทรัพย์สินท่ีตกเป็นของกองทุนนอกจาก (1) ถึง (5) ท่ีกองทุนได้รับไม่ว่ากรณีใด

28 (1) ให้ผู้รับการฝึกกู้ยืมเพ่ือใช้จ่ายเก่ียวกับการเข้ารับการฝึกอบรมฝีมือแรงงานตาม
พระราชบัญญัติน้ี
(2) ให้ผู้ด าเนินการฝึก ผู้ด าเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานและผู้ประกอบกิจการกู้ยืม
เพ่ือใช้จ่ายเก่ียวกับการด าเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงานหรือการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน
ตามพระราชบัญญัติน้ี
(3) ช่วยเหลือหรืออุดหนุนกิจการใด ๆ ท่ีเก่ียวกับการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานตาม
หลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด
(3/1)ช่วยเหลือหรืออุดหนุนองค์กรอาชีพท่ีมีส่วนร่วมในการพัฒนาฝีมือแรงงาน การจ าแนก
และก าหนดระดับความรู้ความสามารถของผู้ประกอบอาชีพ และการก าหนดช่วงอัตราค่าจ้างท่ี
เหมาะสมกับระดับความรู้ความสามารถของผู้ประกอบอาชีพ ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ
ประกาศก าหนด
(3/2) ช่วยเหลือหรืออุดหนุนการด าเนินงานของศูนย์ประเมินความรู้ความสามารถกลางในการ
รับรองความรู้ความสามารถ ในกรณีท่ีศูนย์ประเมินความรู้ความสามารถตามมาตรา 26/4 
(2) มีจ านวนไม่เพียงพอต่อการรับรองความรู้ความสามารถ และช่วยเหลือหรืออุดหนุนการ
ด าเนินงานของศูนย์ประเมินความรู้ความสามารถตามมาตรา 26/4 (2) ในการรับรองความรู้
ความสามารถในสาขาอาชีพ ต าแหน่งงานหรือลักษณะงาน ซ่ึงจ าเป็นต้องให้การส่งเสริมหรือ
สนับสนุน เพ่ือให้มีผู้ประกอบอาชีพเพียงพอต่อความต้องการด้านแรงงาน หรือตามท่ี
คณะกรรมการเห็นสมควรเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาฝีมือแรงงานตามหลักเกณฑ์ท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนด
(4) ใช้จ่ายในการบริหารกองทุน
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42 กองทุนเพ่ือผู้ใช้
แรงงาน

ระเบียบกระทรวง
แรงงานและสัวสดิการ
สังคมว่าด้วยกองทุน
เพ่ือผู้ใช้แรงงาน พ.ศ. 
2543

6 เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนในการพัฒนารายได้แก่ผู้ใช้แรงงาน
และเพ่ือการออมทรัพย์และปลดเปล้ืองหน้ีสินของผู้ใช้
แรงงานโดยผ่านสหกรณ์ออมทรัพย์

7 (1) เงินท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
(2) เงินท่ีได้รับช าระคืนจากสหกรณ์ออมทรัพย์ 
(3) เงินท่ีมีผู้บริจาคให้ 
(4) ดอกกผลของเงินกองทุน 
(5) ค่าปรับตามข้อ 24 
(6) เงินรายได้อ่ืน

30 (1) ค่าจ้างช่ัวคราว 
(2) ค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ 
(3) ค่าสาธารณูปโภค 
(4) ค่าครุภัณฑ์ ท่ีดินและส่งก่อสร้าง 
(5) รายจ่ายอ่ืนตามท่ีกระทรวงการคลังเห็นชอบ

24 สหกรณ์ออมทรัพย์ใดไม่ใช้เงินกู้คืนเม่ือถึงก าหนดใช้คืนตามสัญญา จะต้องเสียค่าปรับในอัตราร้อยละ 
5 ต่อปี ส าหรับต้นเงินท่ีค้างช ารนะนับต้ังแต่วันัดจากวันท่ีถึงก าหนดช าระจนถึงวันท่ีสหกรณ์ออม
ทรัพย์ช าระเสร็จส้ิน

43 กองทุน
สงเคราะห์ลูกจ้าง

พระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 
2541

126 ให้มีกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างในกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนสงเคราะห์
ลูกจ้างในกรณีท่ีลูกจ้างออกจากงาน หรือตาย หรือใน
กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดโดยคณะกรรมการกองทุน
สงเคราะห์ลูกจ้าง

127 กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างประกอบด้วย
(1) เงินสะสมและเงินสมทบ
(2) เงินท่ีตกเป็นของกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างตามมาตรา 133 และมาตรา 136
(3) เงินเพ่ิมตามมาตรา 131
(4) เงินค่าปรับท่ีได้รับจากการลงโทษผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี
(5) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้
(6) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล
(7) เงินรายได้อ่ืน
(8) เงินดอกผลของกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง

133      ในกรณีท่ีลูกจ้างออกจากงาน ให้กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจ่ายเงินจากกองทุน
สงเคราะห์ลูกจ้างในส่วนท่ีเป็นเงินสะสม เงินสมทบ และดอกผลจากเงินดังกล่าวให้แก่ลูกจ้าง
    ในกรณีท่ีลูกจ้างตาย ถ้าลูกจ้างมิได้ก าหนดบุคคลผู้จะพึงได้รับเงินจากกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างไว้
โดยท าเป็นหนังสือตามแบบท่ีอธิบดีก าหนดมอบไว้แก่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน หรือได้
ก าหนดไว้แต่บุคคลผู้น้ันตายก่อน ให้จ่ายเงินจากกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างตามวรรคหน่ึงให้แก่บุตร 
สามีภรรยา บิดา มารดา ท่ีมีชีวิตอยู่คนละส่วนเท่าๆ กัน
    ถ้าผู้ตายไม่มีบุคคลผู้มีสิทธิได้รับเงินจากกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างตามวรรคสอง ให้เงินดังกล่าวตก
เป็นของกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง

136      ให้พนักงานตรวจแรงงานมีอ านาจออกค าส่ังเป็นหนังสือให้ยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน
ของผู้ซ่ึงมีหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีไม่น าส่งเงินสะสม เงินสมทบ หรือเงินเพ่ิมหรือน าส่งไม่ครบจ านวน 
หรือเงินท่ีต้องจ่ายตามมาตรา 135
    การมีค าส่ังให้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามวรรคหน่ึงจะกระท าได้ต่อเม่ือได้ส่งค าเตือนเป็นหนังสือให้
ผู้ซ่ึงมีหน้าท่ีตามกฎหมายน าเงินสะสม เงินสมทบ หรือเงินเพ่ิมท่ีค้างจ่าย หรือเงินท่ีต้องจ่ายตามมาตรา
 135 มาจ่ายภายในเวลาท่ีก าหนด แต่ต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันท่ีผู้น้ันได้รับค าเตือนน้ันและ
ไม่จ่ายภายในเวลาท่ีก าหนด
    หลักเกณฑ์และวิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด ท้ังน้ี ให้น าหลักเกณฑ์และวิธีการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม
    เงินท่ีได้จากการขายทอดตลาดทรัพย์สิน ให้หักไว้เป็นค่าใช้จ่ายในการยึด อายัด และขาย
ทอดตลาด และจ่ายเงินสะสม เงินสมทบ หรือเงินเพ่ิมท่ีค้างจ่าย หรือเงินท่ีผู้ซ่ึงมีหน้าท่ีตามกฎหมาย
ต้องจ่ายตามมาตรา 135 ถ้ามีเงินเหลือให้คืนแก่ผู้น้ันโดยเร็ว โดยให้พนักงานตรวจแรงงานมีหนังสือ
แจ้งให้ทราบเพ่ือขอรับเงินท่ีเหลือคืน โดยส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ ถ้าไม่มาขอรับคืน
ภายในห้าปีให้ตกเป็นของกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง
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131     นับแต่วันท่ีลูกจ้างเป็นสมาชิกกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง ทุกคร้ังท่ีมีการจ่ายค่าจ้าง ให้ลูกจ้าง
จ่ายเงินสะสม โดยให้นายจ้างหักจากค่าจ้างและนายจ้างจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง 
ท้ังน้ี ตามอัตราท่ีก าหนดในกฎกระทรวงแต่ต้องไม่เกินร้อยละห้าของค่าจ้าง
    ถ้านายจ้างไม่จ่ายค่าจ้างตามก าหนดเวลาท่ีต้องจ่าย ให้นายจ้างมีหน้าท่ีน าส่งเงินสะสมและเงิน
สมทบโดยถือเสมือนว่ามีการจ่ายค่าจ้างแล้ว 
    ในกรณีท่ีนายจ้างไม่ส่งเงินสะสมหรือเงินสมทบหรือส่งไม่ครบจ านวนภายในเวลาท่ี ก าหนดตาม
วรรคส่ี ให้นายจ้างจ่ายเงินเพ่ิมให้แก่กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างในอัตราร้อยละห้าต่อเดือนของจ านวน
เงินสะสมหรือเงินสมทบท่ียังมิได้น าส่งหรือท่ียังขาดอยู่นับแต่วันท่ีต้องน าส่งเงินดังกล่าวส าหรับเศษ
ของเดือนถ้าถึงสิบห้าวันหรือกว่าน้ันให้นับเป็นหน่ึงเดือน ถ้าน้อยกว่าน้ันให้ปัดท้ิง ท้ังน้ีห้ามมิให้
นายจ้างอ้างเหตุท่ีไม่ได้หักค่าจ้าง หรือหักไปแล้วแต่ไม่ครบจ านวนเพ่ือให้พ้นความรับผิดท่ีต้องน าส่ง
เงินดังกล่าว
    การน าส่งเงินสะสม เงินสมทบ และเงินเพ่ิมเข้ากองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการท่ีคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างก าหนด

135     ในกรณีท่ีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้จ่ายเงินจากกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างไม่ว่าท้ังหมด
หรือบางส่วนให้แก่ลูกจ้างตามมาตรา 134 แล้ว ให้กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานมีสิทธิไล่เบ้ียคืน
จากผู้ซ่ึงมีหน้าท่ีตามกฎหมายต้องจ่ายเงินดังกล่าวให้แก่ลูกจ้างน้ันพร้อมดอกเบ้ียในอัตราร้อยละสิบ
ห้าต่อปีนับแต่วันท่ีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้จ่ายเงินจากกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างให้แก่
ลูกจ้าง ท้ังน้ี ไม่ว่าผู้ซ่ึงมีหน้าท่ีตามกฎหมายจะได้จ่ายเงินดังกล่าวให้แก่ลูกจ้างอีกหรือไม่
    สิทธิไล่เบ้ียตามวรรคหน่ึงให้มีอายุความสิบปีนับแต่วันท่ีจ่ายเงินจากกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง

134 การจ่ายเงินจากกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างในกรณีอ่ืนนอกจากกรณีตามมาตรา 133 ให้คณะกรรมการ
กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างก าหนดระเบียบการจ่ายเงินสงเคราะห์ อัตราเงินท่ีจะจ่ายและระยะเวลาการ
จ่าย โดยพิจารณาจากจ านวนเงินกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างส่วนท่ีมิใช่เงินท่ีจะต้องน าไปจ่ายตามมาตรา
 133
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44 กองทุน
ประกันสังคม

พระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 
2533

21 ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงในส านักงานประกันสังคม 
เรียกว่า กองทุนประกันสังคม เพ่ือเป็นทุนใช้จ่ายให้
ผู้ประกันตนได้รับประโยชน์ทดแทนตามท่ีบัญญัติไว้ใน
ลักษณะ 3 และเป็นค่าใช้จ่ายตามมาตรา 24 วรรคสอง

22 กองทุนประกอบด้วย
(1)  เงินสมทบจากรัฐบาล นายจ้าง และผู้ประกันตนตามมาตรา 40 และมาตรา  46
(2)  เงินเพ่ิมตามมาตรา 39 มาตรา 49 และมาตรา 53
(3)  ผลประโยชน์ของกองทุนตามมาตรา 26
(4)  เงินค่าธรรมเนียมตามมาตรา 45
(5)  เงินท่ีได้รับจากการบริจาคหรือเงินอุดหนุน
(6)  เงินท่ีตกเป็นของกองทุนตามมาตรา 47 มาตรา 47 ทวิ มาตรา 50 มาตรา 53 และมาตรา 56
(7)  เงินอุดหนุนหรือเงินทดรองราชการท่ีรัฐบาลจ่ายตามมาตรา 24 วรรคสาม
(8)  เงินค่าปรับตามท่ีได้จากการเปรียบเทียบตามมาตรา 102
(9)  รายได้อ่ืน

23 เงินกองทุนตามมาตรา 22 ให้เป็นของส านักงานและไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้
แผ่นดิน

40    บุคคลอ่ืนใดซ่ึงมิใช่ลูกจ้างตามมาตรา 33 จะสมัครเข้าเป็นผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติน้ีก็ได้ 
โดยให้แสดงความจ านงต่อส านักงาน 
   หลักเกณฑ์ และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทนท่ีจะได้รับมาตรา 54 
ตลอดจนหลักเกณฑ์และเง่ือนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

24      เงินกองทุนให้จ่ายเป็นประโยชน์ทดแทนตามพระราชบัญญัติน้ี
     คณะกรรมการอาจจัดสรรเงินกองทุนไม่เกินร้อยละสิบของเงินสมทบของแต่ละปีเพ่ือจ่าย
ตามมาตรา 18 และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส านักงาน
     ในกรณีท่ีเงินกองทุนไม่พอจ่ายตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ให้รัฐบาลจ่ายเงินอุดหนุนหรือ
เงินทดรองราชการให้ตามความจ าเป็น

46    ให้รัฐบาล นายจ้าง และผู้ประกันตนตามมาตรา 33 ออกเงินสมทบเข้ากองทุนเพ่ือการจ่าย
ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย และกรณีคลอด
บุตร ฝ่ายละเท่ากันตามอัตราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องไม่เกินอัตราเงินสมทบท้าย
พระราชบัญญัติน้ี
   ให้รัฐบาล นายจ้าง และผู้ประกันตนตามมาตรา 33 ออกเงินสมทบเข้ากองทุนเพ่ือการจ่าย
ประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตร กรณีชราภาพ และกรณีว่างงานตามอัตราท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง แต่ต้องไม่เกินอัตราเงินสมทบท้ายพระราชบัญญัติน้ี
   ส าหรับการประกันตนตามมาตรา 39 ให้รัฐบาลและผู้ประกันตนออกเงินสมทบเข้ากองทุนโดย
รัฐบาลออกหน่ึงเท่าและผู้ประกันตนออกสองเท่าของอัตราเงินสมทบท่ีแต่ละฝ่ายต้องออกตามท่ี
ก าหนดในวรรคหน่ึงและวรรคสอง
   การก าหนดอัตราเงินสมทบตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้ก าหนดโดยค านึงถึงประโยชน์ทดแทน
และค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส านักงานตามมาตรา 24
   ค่าจ้างข้ันต่ าและข้ันสูงท่ีใช้เป็นฐานในการค านวณเงินสมทบของผู้ประกันตนตามมาตรา 33 แต่ละ
คน ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ในการค านวณเงินสมทบของผู้ประกันตนแต่ละคนส าหรับ
เศษของเงินสมทบท่ีมีจ านวนต้ังแต่ห้าสิบสตางค์ข้ึนไปให้นับเป็นหน่ึงบาทถ้าน้อยกว่าน้ันให้ปัดท้ิง ใน
กรณีท่ีผู้ประกันตนท างานกับนายจ้างหลายรายให้ค านวณเงินสมทบจากค่าจ้างท่ีได้รับจากนายจ้างแต่
ละราย

18 กรรมการ ท่ีปรึกษา กรรมการการแพทย์ กรรมการอุทธรณ์และอนุกรรมการ อาจได้รับเบ้ีย
ประชุม ค่าพาหนะ ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าเช่าท่ีพัก และค่าใช้จ่ายอ่ืนในการปฏิบัติหน้าท่ีตาม
พระราชบัญญัติน้ี ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง
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39 ผู้ใดเคยเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 33 โดยจ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบสองเดือน และต่อมา
ความเป็นผู้ประกันตนได้ส้ินสุดลงตามมาตรา 38(2) ถ้าผู้น้ันประสงค์จะเป็นผู้ประกันตนต่อไป ให้
แสดงความจ านงต่อส านักงานตามระเบียบท่ีเลขาธิการก าหนดภายในหกเดือนนับแต่วันส้ินสุดความ
เป็นผู้ประกันตน
   จ านวนเงินท่ีใช้เป็นฐานในการค านวณเงินสมทบท่ีผู้ประกันตนตามวรรคหน่ึง ต้องส่งเข้ากองทุน
ตามมาตรา 46 วรรคสอง ให้เป็นไปตามอัตราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ท้ังน้ี โดยให้ค านึงถึงความ
เหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจในขณะน้ันด้วย
   ให้ผู้ประกันตนตามวรรคหน่ึงน าส่งเงินสมทบเข้ากองทุนเดือนละคร้ังภายในวันท่ีสิบห้าของเดือน
ถัดไป
   ผู้ประกันตนตามวรรคหน่ึงซ่ึงไม่ส่งเงินสมทบหรือส่งไม่ครบจ านวนภายในเวลาท่ีก าหนดตามวรรค
สาม ต้องจ่ายเงินเพ่ิมในอัตราร้อยละสองต่อเดือนของจ านวนเงินสมทบท่ียังมิได้น าส่งหรือของจ านวน
เงินสมทบท่ียังขาดอยู่นับแต่วันถัดจากวันท่ีต้องน าส่งเงินสมทบ ส าหรับเศษของเดือนถ้าถึงสิบห้าวัน
หรือกว่าน้ันให้นับเป็นหน่ึงเดือน ถ้าน้อยกว่าน้ันให้ปัดท้ิง

49  นายจ้างซ่ึงไม่น าเงินส่งสมทบในส่วนของตนหรือในส่วนของผู้ประกันตน หรือส่งไม่ครบจ านวนภายใน
เวลาทีก าหนดตามมาตรา 47 ต้องจ่ายเงินเพ่ิมในอัตราร้อยละสองต่อเดือนของจ านวนเงินสมทบท่ี
นายจ้างยังมิได้น าส่ง หรือของจ านวนเงินสมทบท่ียังขาดอยู่ นับแต่วันถัดจากวันท่ีต้องน าส่งเงินสมทบ
 ส าหรับเศษของเดือนถ้าถึงสิบห้าวันหรือกว่าน้ันให้นับเป็นหน่ึงเดือน ถ้าน้อยกว่าน้ันให้ปัดท้ิง
   ในกรณีท่ีนายจ้างมิได้หักค่าจ้างของผู้ประกันตนเพ่ือส่งเป็นเงินสมทบหรือหักไว้แล้วแต่ยังไม่ครบ
จ านวนตามมาตรา 47 วรรคหน่ึง ให้นายจ้างรับผิดใช้เงินท่ีต้องส่งเป็นเงินสมทบในส่วนของ
ผู้ประกันตนเต็มจ านวน และต้องจ่ายเงินเพ่ิมในเงินจ านวนน้ีตามวรรคหน่ึงนับแต่วันถัดจากวันท่ีต้อง
น าส่งเงินสมทบ และในกรณีเช่นว่าน้ีสิทธิท่ีผู้ประกันพึงได้รับคงมีเสมือนหน่ึงว่าผู้ประกันตนได้ส่งเงิน
สมทบแล้ว

53 ให้น าบทบัญญัติมาตรา 49 มาตรา 50 และมาตรา 51 มาใช้บังคับแก่ผู้ประกันตนตามมาตรา 52 ซ่ึง
ไม่น าส่งเงินสมทบหรือส่งไม่ครบจ านวนภายในเวลาท่ีก าหนด

26 การจัดหาผลประโยชน์ของกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบ
ของกระทรวงการคลัง

45 ในกรณีท่ีหนังสือส าคัญแสดงการข้ึนทะเบียนประกันสังคมหรือบัตรประกันสังคมสูญหาย ถูกท าลาย 
หรือช ารุดในสาระส าคัญให้นายจ้างหรือผู้ประกันตนย่ืนค าขอรับใบแทนหนังสือส าคัญแสดงการข้ึน
ทะเบียนประกันสังคมหรือใบแทนบัตรประกันสังคมแล้วแต่กรณีต่อส านักงานภายในสิบห้าวันนับแต่
วันท่ีได้ทราบถึงการสูญหาย ถูกท าลาย หรือช ารุดดังกล่าว ท้ังน้ี ตามระเบียบท่ีเลขาธิการก าหนด
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47    ทุกคร้ังท่ีมีการจ่ายค่าจ้าง ให้นายจ้างหักค่าจ้างของผู้ประกันตนตามจ านวนท่ีต้องน าส่งเป็นเงิน
สมทบในส่วนของผู้ประกันตนตามมาตรา 46 และเม่ือนายจ้างได้ด าเนินการดังกล่าวแล้ว ให้ถือว่า
ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบแล้วต้ังแต่วันท่ีนายจ้างจ่ายค่าจ้าง
   ให้นายจ้างน าเงินสมทบในส่วนของผู้ประกันตนท่ีได้หักไว้ตามวรรคหน่ึง และเงินสมทบในส่วนของ
นายจ้าง ส่งให้แก่ส านักงานภายในวันท่ีสิบห้าของเดือนถัดจากเดือนท่ีมีการหักเงินสมทบไว้พร้อมท้ัง
ย่ืนรายการแสดงการส่งเงินสมทบตามแบบท่ีเลขานุการก าหนด
   ถ้านายจ้างไม่จ่ายค่าจ้างตามก าหนดเวลาท่ีต้องจ่าย ให้นายจ้างมีหน้าท่ีน าส่งเงินสมทบตามท่ีบัญญัติ
ไว้ในวรรคสอง โดยถือเสมือนว่ามีการจ่ายค่าจ้างแล้ว
   ในกรณีท่ีนายจ้างน าเงินสมทบในส่วนของผู้ประกันตนหรือเงินสมทบในส่วนของนายจ้างส่งให้แก่
ส านักงานเกินจ านวนท่ีต้องช าระ ให้นายจ้างหรือผู้ประกันตนย่ืนค าร้องขอรับเงินในส่วนท่ีเกินคืนได้
ตามระเบียบท่ีเลขาธิการก าหนด ถ้านายจ้างหรือผู้ประกันตนมิได้เรียกเอาเงินดังกล่าวคืนภายในหน่ึง
ปีนับแต่วันท่ีน าส่งเงินสมทบหรือไม่มารับคืนภายในหน่ึงปีนับแต่วันท่ีได้รับแจ้งให้มารับเงิน ให้เงินน้ัน
ตกเป็นของกองทุน

47 ทวิ    ในกรณีท่ีนายจ้างไม่น าส่งเงินสมทบหรือน าส่งไม่ครบตามก าหนดเวลาในมาตรา 47 วรรคสอง ให้
พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีค าเตือนเป็นหนังสือให้นายจ้างน าเงินสมทบท่ีค้างช าระและเงินเพ่ิมมาช าระ
ภายในก าหนดไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับหนังสือน้ัน ถ้านายจ้างได้รับค าเตือนดังกล่าว
แล้วแต่ยังไม่น าเงินสมทบท่ีค้างช าระและเงินเพ่ิมมาช าระภายในก าหนด  ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมี
อ านาจประเมินเงินสมทบและแจ้งเป็นหนังสือให้นายจ้างน าส่งได้ ดังน้ี
   (1) ถ้านายจ้างเคยน าส่งเงินสมทบมาแล้วให้ถือว่าจ านวนเงินสมทบท่ีนายจ้างมีหน้าท่ีน าส่งในเดือน
ต่อมาแต่ละเดือนมีจ านวนเท่ากับจ านวนเงินสมทบในเดือนท่ีนายจ้างได้น าส่งแล้วเดือนสุดท้ายเต็ม
เดือน
   (2) ถ้านายจ้างซ่ึงมีหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ีแต่ไม่ย่ืนแบบรายการตามมาตรา 34 หรือย่ืนแบบ
รายการตามมาตรา 34 แล้ว แต่ไม่เคยน าส่งเงินสมทบหรือย่ืนแบบรายการตามมาตรา 34 โดยแจ้ง
จ านวนและรายช่ือลูกจ้างน้อยกว่าจ านวนลูกจ้างท่ีมีอยู่จริง ให้ประเมินเงินสมทบจากแบบรายการท่ี
นายจ้างเคยย่ืนไว้ หรือจากจ านวนลูกจ้างท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีตรวจพบแล้วแต่กรณีโดยถือว่าลูกจ้าง
แต่ละคนได้รับค่าจ้างเป็นรายเดือนในอัตราท่ีได้เคยมีการย่ืนแบบรายการไว้  แต่ถ้าไม่เคยมีการย่ืน
แบบรายการหรือย่ืนแบบรายการไม่ครบถ้วนให้ถือว่าลูกจ้างแต่ละคนได้รับค่าจ้างรายเดือนไม่น้อย
กว่าอัตราค่าจ้างข้ันต่ ารายวันตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานท่ีใช้บังคับอยู่ในท้องท่ีน้ัน คูณ
ด้วยสามสิบ
    ในกรณีท่ีมีการพิสูจน์ได้ภายในสองปีนับแต่วันท่ีมีการแจ้งการประเมินเงินสมทบตามวรรคหน่ึงว่า
จ านวนเงินสมทบท่ีแท้จริงท่ีนายจ้างมีหน้าท่ีต้องน าส่งมีจ านวนมากกว่าหรือน้อยกว่าจ านวนเงิน
สมทบท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีประเมินไว้ตาม (1)  หรือ (2) ให้ส านักงานมีหนังสือแจ้งผลการพิสูจน์ให้
นายจ้างทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีทราบผลการพิสูจน์เพ่ือให้นายจ้างน าส่งเงินสมทบเพ่ิมเติม
ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้ง หรือย่ืนค าขอต่อส านักงานเพ่ือขอให้คืนเงินสมทบ  ถ้านายจ้าง
ไม่มารับเงินดังกล่าวคืนภายในหน่ึงปีนับแต่วันท่ีทราบผลการพิสูจน์ให้เงินน้ันตกเป็นของกองทุน
    การน าส่งค าเตือน การแจ้งจ านวนเงินสมทบท่ีประเมินได้และการแจ้งผลการพิสูจน์ให้น าความใน
มาตรา 30 มาใช้บังคับโดยอนุโลม
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50     เลขาธิการมีอ านาจออกค าส่ังเป็นหนังสือให้ยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของนายจ้างซ่ึง
ไม่น าส่งเงินสมทบและหรือเงินเพ่ิม หรือน าส่งไม่ครบจ านวนตามมาตรา 49 ท้ังน้ี เพียงเท่าท่ีจ าเป็น
เพ่ือให้ได้รับเงินท่ีค้างช าระ
    การมีค าส่ังให้ยึด อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพย์สินตามวรรคหน่ึงจะกระท าได้ต่อเม่ือได้ส่งค า
เตือนเป็นหนังสือให้นายจ้างน าเงินสมทบและหรือเงินเพ่ิมท่ีค้างมาช าระภายในก าหนดไม่น้อยกว่า
สามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับหนังสือน้ัน  และนายจ้างไม่ช าระภายในก าหนด
    หลักเกณฑ์และวิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามระเบียบ
ท่ีรัฐมนตรีก าหนด ท้ังน้ีให้น าหลักเกณฑ์และวิธีการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้
บังคับโดยอนุโลม
    เงินท่ีได้จากการขายทอดตลาดดังกล่าว ให้หักไว้เป็นค่าใช้จ่ายในการยึด อายัด และขายทอดตลาด
 และช าระเงินสมทบและเงินเพ่ิมท่ีค้างช าระ ถ้ามีเงินเหลือให้คืนแก่นายจ้างโดยเร็วถ้านายจ้างมิได้
เรียกเอาเงินท่ีเหลือคืนภายในห้าปีให้ตกเป็นของกองทุน

56      ผู้ประกันตนหรือบุคคลอ่ืนใดเห็นว่าตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีตามท่ีบัญญัติไว้ใน
มาตรา 54 และประสงค์จะขอรับประโยชน์ทดแทนน้ัน ให้ย่ืนค าขอรับประโยชน์ทดแทนต่อส านักงาน
ตามระเบียบท่ีเลขาธิการก าหนด ภายในหน่ึงปีนับแต่วันท่ีมีสิทธิขอรับประโยชน์ทดแทนน้ัน และให้
เลขาธิการหรือผู้ซ่ึงเลขาธิการมอบหมายพิจารณาส่ังการโดยเร็ว
     ประโยชน์ทดแทนตามวรรคหน่ึงท่ีเป็นตัวเงิน ถ้าผู้ประกันตนหรือบุคคลซ่ึงมีสิทธิไม่มารับภายใน
สองปีนับแต่วันท่ีได้รับแจ้งจากส านักงาน ให้เงินน้ันตกเป็นของกองทุน

24 
วรรคสาม

     เงินกองทุนให้จ่ายเป็นประโยชน์ทดแทนตามพระราชบัญญัติน้ี
     คณะกรรมการอาจจัดสรรเงินกองทุนไม่เกินร้อยละสิบของเงินสมทบของแต่ละปี เพ่ือจ่ายตาม
มาตรา 18 และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส านักงาน
     ในกรณีท่ีเงินกองทุนไม่พอจ่ายตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ให้รัฐบาลจ่ายเงินอุดหนุนหรือเงินทด
รองราชการให้ตามความจ าเป็น



143

ล าดับ ช่ือทุนหมุนเวียน กฎหมายจัดต้ัง/
ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง

วัตถุประสงค์ รายได้ รายจ่าย

102      ถ้าเจ้าพนักงานดังต่อไปน้ีเห็นว่าผู้กระท าผิดไม่ควรได้รับโทษถึงจ าคุก หรือไม่ควรถูกฟ้อง ส าหรับ
ความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียวหรือความผิดท่ีมีโทษปรับหรือโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน เว้นแต่โทษ
ตามมาตรา 95 ให้มีอ านาจเปรียบเทียบดังน้ี
     (1) เลขาธิการหรือผู้ซ่ึงได้รับมอบหมาย ส าหรับความผิดท่ีเกิดข้ึนในกรุงเทพมหานคร
     (2) ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ซ่ึงผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย ส าหรับความผิดท่ีเกิดข้ึนในจังหวัด
อ่ืน
     ในกรณีท่ีมีการสอบสวน ถ้าพนักงานสอบสวนพบว่าบุคคลใดกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ
น้ี ท่ีมีโทษอยู่ในเกณฑ์ท่ีจะท าการเปรียบเทียบได้และบุคคลน้ันยินยอมให้เปรียบเทียบให้พนักงาน
สอบสวนส่งเร่ืองให้เลขาธิการหรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณีภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีบุคคลน้ัน
แสดงความยินยอมให้เปรียบเทียบ
     เม่ือผู้กระท าผิดได้ช าระเงินค่าปรับตามจ านวนท่ีเปรียบเทียบภายในสามสิบวันแล้ว ให้ถือว่าคดี
เลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
     ถ้าผู้กระท าผิดไม่ยินยอมให้เปรียบเทียบ หรือเม่ือยินยอมแล้วไม่ช าระเงินค่าปรับภายใน
ก าหนดเวลาตามวรรคสาม ให้ด าเนินคดีต่อไป

33     ให้ลูกจ้างซ่ึงมีอายุไม่ต่ ากว่าสิบห้าปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์เป็นผู้ประกันตน
     ลูกจ้างซ่ึงเป็นผู้ประกันตนอยู่แล้วตามวรรคหน่ึง เม่ือมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์และยังเป็นลูกจ้าง
ของนายจ้างซ่ึงอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติน้ีให้ถือว่าลูกจ้างน้ันเป็นผู้ประกันตนต่อไป

54 ผู้ประกันตนหรือบุคคลตามมาตรา 73 มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนจากกองทุน ดังต่อไปน้ี
(1) ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย
(2) ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร
(3)  ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ
(4) ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย
(5) ประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตร
(6) ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ
(7) ประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงาน ยกเว้นผู้ประกันตนตามมาตรา 39

38 (2) ส้ินสภาพการเป็นลูกจ้าง
51 หน้ีท่ีเกิดจากการไม่ช าระเงินสมทบและหรือเงินเพ่ิม ให้ส านักงานมีบุริมสิทธิเหนือทรัพย์สินท้ังหมด

ของนายจ้างซ่ึงเป็นลูกหน้ีในล าดับเดียวกับบุริมสิทธิในมูลค่าภาษีอากรตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์

52 ในกรณีท่ีนายจ้างเป็นผู้รับเหมาช่วง ให้ผู้รับเหมาช่วงถัดข้ึนไปหากมีตลอดสายจนถึงผู้รับเหมาช้ันต้น
ร่วมรับผิดกับผู้รับเหมาช่วงซ่ึงเป็นนายจ้างในเงินสมทบซ่ึงนายจ้างมีหน้าท่ีต้องจ่ายตาม
พระราชบัญญัติน้ี

34 ให้นายจ้างซ่ึงมีลูกจ้างท่ีเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 33 ย่ืนแบบรายการแสดงรายช่ือผู้ประกันตน 
อัตราค่าจ้าง และข้อความอ่ืนตามแบบท่ีเลขาธิการก าหนด ต่อส านักงานภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ี
ลูกจ้างน้ันเป็นผู้ประกันตน
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30      แบบส ารวจตามมาตรา 29 (1) ท่ีจะต้องส่งไปยังนายจ้างให้ส่งโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ
 หรือให้เจ้าหน้าท่ีหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีน าไปส่ง ณ ภูมิล าเนา หรือถ่ินท่ีอยู่ หรือส านักงานของ
นายจ้างในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ข้ึนถึงพระอาทิตย์ตก หรือในเวลาท าการของนายจ้าง ถ้าไม่พบ
นายจ้าง ณ ภูมิล าเนา หรือถ่ินท่ีอยู่ หรือส านักงานของนายจ้างจะส่งให้แก่บุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติภาวะ
แล้ว และอยู่หรือท างานในบ้าน หรือส านักงานท่ีปรากฎว่าเป็นของนายจ้างน้ันก็ได้
     ถ้าไม่สามารถส่งตามวิธีในวรรคหน่ึงได้ ให้ใช้วิธีปิดแบบส ารวจไว้ในท่ีซ่ึงเห็นได้ง่ายท่ีส านักงานของ
นายจ้าง เม่ือได้ด าเนินการดังกล่าวและเวลาได้ล่วงพ้นไปเกินสิบห้าวันแล้ว ให้ถือว่านายจ้างได้รับแบบ
ส ารวจน้ันแล้ว

18 กรรมการ ท่ีปรึกษา กรรมการการแพทย์กรรมการอุทธรณ์และอนุกรรมการ อาจได้รับเบ้ียประชุม ค่า
พาหนะ ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าเช่าท่ีพัก และค่าใช้จ่ายอย่างอ่ืนในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ีตาม
ระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

95 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 32 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจ าท้ัง
ปรับ

32 บรรดาข้อความหรือตัวเลขท่ีได้กรอกไว้ในแบบส ารวจให้ถือเป็นความลับ ห้ามมิให้ผู้ซ่ึงมีหน้าท่ี
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ีเปิดเผยข้อความหรือตัวเลขน้ันแก่บุคคลซ่ึงไม่มีหน้าท่ีปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติน้ีเว้นแต่มีความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์แก่การประกันสังคมหรือการคุ้มครองแรงงาน 
หรือเพ่ือประโยชน์แก่การสอบสวนหรือการพิจารณาคดี

73    ในกรณีท่ีผู้ประกันตนถึงแก่ความตายโดยมิใช่ประสบอันตราย หรือเจ็บป่วยเน่ืองจากการท างาน ถ้า
ภายในระยะเวลาหกเดือนก่อนถึงแก่ความตายผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าหน่ึง
เดือน ให้จ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย ดังน้ี
   (1) เงินค่าท าศพตามอัตราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องไม่น้อยกว่าหน่ึงร้อยเท่าของอัตราสูงสุด
ของค่าจ้างข้ันต่ ารายวันตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน ให้จ่ายให้แก่บุคคลตามล าดับ ดังน้ี
     (ก) บุคคลซ่ึงผู้ประกันตนท าหนังสือระบุให้เป็นผู้จัดการศพและได้เป็นผู้จัดการศพผู้ประกันตน
     (ข) สามีภริยา บิดามารดา หรือบุตรของผู้ประกันตนซ่ึงมีหลักฐานแสดงว่าเป็นผู้จัดการศพ
ผู้ประกันตน
     (ค) บุคคลอ่ืนซ่ึงมีหลักฐานแสดงว่าเป็นผู้จัดการศพผู้ประกันตน
   (2) เงินสงเคราะห์กรณีท่ีผู้ประกันตนถึงแก่ความตาย ให้จ่ายแก่บุคคลซ่ึงผู้ประกันตนท าหนังสือระบุ
ให้เป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์น้ัน แต่ถ้าผู้ประกันตนมิได้มีหนังสือระบุไว้ก็ให้น ามาเฉล่ียจ่ายให้แก่
สามีภริยา บิดามารดา หรือบุตรของผู้ประกันตนในจ านวนท่ีเท่ากัน ดังน้ี
     (ก) ถ้าก่อนถึงแก่ความตายผู้ประกันตนได้ส่งเงินสมทบมาแล้วต้ังแต่สามสิบหกเดือนข้ึนไป แต่ไม่
ถึงสิบปี ให้จ่ายเงินสงเคราะห์เป็นจ านวนเท่ากับร้อยละห้าสิบของค่าจ้างรายเดือนท่ีค านวณได้ตาม
มาตรา 57 คูณด้วยสาม
     (ข) ถ้าก่อนถึงแก่ความตายผู้ประกันตนได้ส่งเงินสมทบมาแล้วต้ังแต่สิบปีข้ึนไป ให้จ่ายเงิน
สงเคราะห์เป็นจ านวนเท่ากับร้อยละห้าสิบของค่าจ้างรายเดือนท่ีค านวณได้ตามมาตรา 57 คูณด้วยสิบ
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29 (1)      เม่ือได้ตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 28 แล้ว ให้เลขาธิการประกาศก าหนด
     (1) แบบส ารวจ
     (2) ระยะเวลาท่ีเจ้าหน้าท่ีหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะส่งแบบส ารวจให้แก่นายจ้าง
     (3) ก าหนดเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันให้นายจ้างต้องส่งคืนแบบส ารวจท่ีได้กรอกรายการแล้วแก่
เจ้าหน้าท่ีหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงต้องระบุไว้ในแบบส ารวจด้วย
     การประกาศตามมาตราน้ีให้ประกาษในราชกิจจานุเบกษา

57      การค านวณค่าจ้างรายวันในการจ่ายเงินทดแทนการขาดรายได้ให้แก่ผู้ประกันตนตามมาตรา 33 
ให้ค านวณโดยน าค่าจ้างสามเดือนแรกของค่าจ้างท่ีใช้เป็นฐานในการค านวณเงินสมทบท่ีนายจ้างน าส่ง
ส านักงานแล้วย้อนหลังเก้าเดือน หารด้วยเก้าสิบ แต่ถ้าผู้ประกันตนมีหลักฐานพิสูจน์ได้ว่าถ้าน าค่าจ้าง
ของสามเดือนอ่ืนในระยะเวลาเก้าเดือนน้ันมาค านวณแล้วจะมีจ านวนสูงกว่า ก็ให้น าค่าจ้างสามเดือน
น้ัน หารด้วยเก้าสิบ หรือในกรณีท่ีผู้ประกันตนยังส่งเงินสมทบไม่ครบเก้าเดือน ให้น าค่าจ้างสามเดือน
สุดท้าย ท่ีใช้เป็นฐานในการค านวณเงินสมทบท่ีนายจ้างได้น าส่งส านักงานแล้วหารด้วยเก้าสิบเป็น
เกณฑ์ค านวณ
     ส าหรับการค านวณค่าจ้างรายวันในการจ่ายเงินทดแทนการขาดรายได้ให้แก่ผู้ประกันตนตาม
มาตรา 39 น้ัน ให้ค านวณโดยเฉล่ียจากจ านวนเงินท่ีใช้เป็นฐานในการค านวณเงินสมทบตามมาตรา 
39 วรรคสอง

28 เพ่ือประโยชน์แก่การประกันสังคมตามพระราชบัญญัติน้ีจะตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือส ารวจปัญหา
และข้อมูลด้านแรงงานก็ได้
ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึงอย่างน้อยให้ระบุ
   (1) วัตถุประสงค์ในการส ารวจ
   (2) เจ้าหน้าท่ีหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีจะท าการส ารวจ
   (3) ก าหนดเวลาการใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาซ่ึงจะต้องไม่เกินสองปี

45 กองทุนเงิน
ทดแทน

26 ให้มีกองทุนเงินทดแทนในส านักงานประกันสังคมเพ่ือจ่าย
เป็นเงินทดแทนแก่ลูกจ้างแทนนายจ้างซ่ึงมีหน้าท่ีต้อง
จ่ายเงินสมทบตามมาตรา 44 และเป็นค่าใช้จ่ายตาม
มาตรา 43

27 (1) เงินกองทุนเงินทดแทนตามมาตรา 26 วรรคสอง
(2) เงินสมทบ
(3) ผลประโยชน์ของกองทุนตามมาตรา 29
(4) เงินเพ่ิมตามมาตรา 46
(5) เงินท่ีตกเป็นของกองทุนตามมาตรา 47
(6) เงินค่าปรับท่ีได้จากการเปรียบเทียบตามมาตรา 66
(7) ทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้หรือเงินอุดหนุน
(8) รายได้อ่ืน
(9) ดอกผลของกองทุน

28 
วรรคสอง  
และ 29
ของ (1)  

และ
12 ของ (2)

จัดสรรเงินกองทุนไม่เกินร้อยละ 22 ของดอกผลของกองทุนต่อปี เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการ
บ าบัดรักษา และส่งเสริมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพในการท างานของลูกจ้างตามท่ีกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคมประกาศก าหนด และเป็นค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมหรือป้องกันเก่ียวกับ
ความปลอดภัยในการท างาน และไม่เกินร้อยละ 3 ของดอกผลของกองทุนต่อปีเพ่ือเป็น
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของส านักงานกองทุนเงินทดแทนและค่าใช้จ่ายตามมาตรา 43 ของ
 พ.ร.บ.ฯ

26 
วรรคสอง

ให้กองทุนเงินทดแทนตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 103 ลงวันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 ซ่ึง
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 103 ลงวันท่ี 16 
มีนาคม พ.ศ. 2515 (ฉบับท่ี 1)  พ.ศ. 2533 เป็นกองทุนตามพระราชบัญญัติน้ี

43 กรรมการ กรรมการการแพทย์ และอนุกรรมการมีสิทธิได้รับเบ้ียประชุม ค่าพาหนะ ค่าเบ้ีย
เล้ียง ค่าเช่าท่ีพัก และค่าใช้จ่ายอย่างอ่ืนในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ีตาม
ระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด

29 การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจัดหาผลประโยชน์ของกองทุนให้เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม

46 นายจ้างผู้ใดไม่จ่ายเงินสมทบภายในก าหนดเวลาหรือจ่ายเงินสมทบไม่ครบจ านวนตามท่ีจะต้องจ่าย ให้
เสียเงินเพ่ิมอีกร้อยละ 3 ต่อเดือนของเงินสมทบท่ีต้องจ่าย

(1) พระราชบัญญัติเงิน
ทดแทน พ.ศ. 2537 
และ
(2) ระเบียบ
คณะกรรมการกองทุน
เงินทดแทน ว่าด้วย
การงบประมาณ การรับ
เงิน การจ่ายเงิน การ
เก็บรักษาเงิน และการ
น าเงินกองทุนเงิน
ทดแทนไปใช้ใน
การบ าบัดรักษาและ
ส่งเสริมการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพในการ
ท างาน ส่งเสริมหรือ
ป้องกันเก่ียวกับความ
ปลอดภัยในการท างาน
 และการด าเนินงาน
ของส านักงานกองทุน
เงินทดแทน พ.ศ. 2560
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47      เลขาธิการมีอ านาจออกค าส่ังเป็นหนังสือให้ยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของนายจ้างซ่ึง
ไม่น าส่งเงินสมทบหรือเงินเพ่ิม หรือน าส่งไม่ครบจ านวน
      การมีค าส่ังให้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามวรรคหน่ึงจะกระท าได้ต่อเม่ือได้ส่งค าเตือนเป็นหนังสือ
ให้   นายจ้างน าเงินสมทบหรือเงินเพ่ิมท่ีค้างมาจ่ายภายในเวลาท่ีก าหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวัน
นับแต่วันท่ีนายจ้างได้รับหนังสือน้ันและนายจ้างไม่จ่ายภายในเวลาท่ีก าหนด
      หลักเกณฑ์และวิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตาม
ระเบียบท่ี รัฐมนตรีก าหนด ท้ังน้ี ให้น าหลักเกณฑ์และวิธีการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม
       เงินท่ีได้จากการขายทอดตลาดทรัพย์สิน ให้หักไว้เป็นค่าใช้จ่ายในการยึด อายัด และขาย
ทอดตลาดและจ่ายเงินสมทบหรือเงินเพ่ิมท่ีค้างจ่าย ถ้ามีเงินเหลือให้คืนแก่นายจ้างโดยเร็วโดยให้
เลขาธิการมีหนังสือแจ้งให้นายจ้างทราบเพ่ือขอรับเงินท่ีเหลือคืนโดยส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบ
รับ ถ้านายจ้างไม่มาขอรับคืนภายในห้าปีให้ตกเป็นของกองทุน

66      บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี ถ้าเจ้าพนักงานดังต่อไปน้ีเห็นว่าผู้กระท าความผิดไม่ควร
ได้รับโทษจ าคุก หรือไม่ควรถูกฟ้องร้อง ให้มีอ านาจเปรียบเทียบได้
    (1) เลขาธิการ ส าหรับความผิดท่ีเกิดข้ึนในกรุงเทพมหานคร
    (2) ผู้ว่าราชการจังหวัด ส าหรับความผิดท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดอ่ืน
    ในกรณีท่ีมีการสอบสวน ถ้าพนักงานสอบสวนพบว่าบุคคลใดกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี
 และบุคคลน้ันยินยอมให้เปรียบเทียบ ให้พนักงานสอบสวนส่งเร่ืองให้เลขาธิการหรือผู้ว่าราชการ
จังหวัดแล้วแต่กรณี ภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีบุคคลน้ันแสดงความยินยอม การเปรียบเทียบหรือไม่ 
ให้อยู่ในดุลยพินิจของเจ้าพนักงานตาม (1) หรือ (2) แล้วแต่กรณี
    ในการเปรียบเทียบตามมาตราน้ี ผู้มีอ านาจเปรียบเทียบต้องเปรียบเทียบปรับไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึง
ของอัตราโทษปรับท่ีบัญญัติไว้ส าหรับความผิดน้ัน และเม่ือผู้กระท าความผิดได้ช าระค่าปรับตาม
จ านวนท่ีเปรียบเทียบภายในสามสิบวันแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา
     ถ้าผู้กระท าความผิดไม่ยินยอมให้เปรียบเทียบหรือเม่ือยินยอมแล้วไม่ช าระเงินค่าปรับภายใน
ก าหนดเวลาตามวรรคสาม ให้ด าเนินคดีต่อไป

46 เงินทุน
หมุนเวียนการ
สังคีต

ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ
ว่าด้วยเงินทุน
หมุนเวียนการสังคีต 
พ.ศ. 2524

3 เพ่ือใช้จ่ายในการอนุรักษ์ เผยแพร่ หรือส่งเสริม
วัฒนธรรมของชาติเก่ียวกับการแสดงนาฏศิลป โขน ละคร
 ดนตรีสากล ดนตรีไทย และการเล่นพ้ืนเมือง

5 (1) เงินงบประมาณรายจ่าย
(2) เงินค่าบ ารุงศิลปในการบรรเลงดุริยางค์ และการแสดงนาฏศิลป
(3) เงินค่าจ าหน่ายบัตรในการบรรเลงดุริยางค์ หรือการแสดงนาฏศิลปโดยกรมศิลปากร
(4) เงินรายรับอ่ืน ๆ

9 เฉพาะกิจการตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ในข้อ 5
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47 กองทุนส่งเสริม
งานวัฒนธรรม

พระราชบัญญัติ
ส านักงาน
คณะกรรมการ
วัฒนธรรมแห่งชาติพ.ศ.
 2522 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535

14 ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนในส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม
แห่งชาติเรียกว่า
“กองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรม” โดยมีวัตถุประสงค์
ดังต่อไปน้ี
(1) ส่งเสริมและสนับสนุน การวิจัย การพัฒนา การฟ้ืนฟู
การอนุรักษ์การศึกษาและเผยแพร่งานศิลปะและ
วัฒนธรรมของบุคคล คณะบุคคล และหน่วยงานต่าง ๆ 
ท้ังภาคราชการและเอกชน
(2) ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมท่ีสร้างความร่วมมือ
ขององค์กรและสถาบันด้านศิลปวัฒนธรรม
(3) ส่งเสริมกิจกรรมการจัดการแสดง การจัดนิทรรศการ
ทางศิลปะและกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกับศิลปะและ
วัฒนธรรม ท้ังในระดับท้องถ่ิน ระดับชาติและระดับ
นานาชาติ
(4) ช่วยเหลือผู้มีผลงานทางด้านวัฒนธรรม และศิลปินใน
ด้านสวัสดิการและความเป็นอยู่

15 (1) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให้
(2) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณแผ่นดินประจ าปี 
(3) กองทุนศิลปินในส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ
(4) เงินอุดหนุนกิจการของสภาวัฒนธรรมแห่งชาติท่ีส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติรับ
โอนจากกองวัฒนธรรม กรมการศาสนา
(5) เงินอุดหนุนจากต่างประเทศ รวมท้ังองค์กรระหว่างประเทศ
(6) เงินและทรัพย์สินท่ีมีผู้มอบให้เพ่ือสมทบกองทุน
(7) ค่าธรรมเนียมการจัดการลิขสิทธ์ิ
(8) เงินและทรัพย์สินอ่ืนท่ีตกเป็นของกองทุน
(9) ดอกผลและรายได้ของกองทุน

17 เงินของกองทุนให้น ามาใช้จ่ายได้เฉพาะเงินในมาตรา 15 (2) (5) (7) และ (9) เพ่ือด าเนินการให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา 14 และตามวัตถุประสงค์ของผู้บริจาคและเป็นค่าใช้จ่ายใน
การบริหารงานของกองทุนตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกองทุนก าหนดโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง รวมท้ังค่าตอบแทนต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติน้ี

(5) สนับสนุนให้มีการจัดซ้ือผลงานทางศิลปะท่ีเป็น
ผลงานของศิลปินไทยและสมบัตรแห่งชาติ
(6) ส่งเสริมการเรียนการสอนด้านศิลปะและวัฒนธรรม 
และการสืบทอดงานศิลปะ ท้ังในและนอกระบบโรงเรียน
(7) ส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และการเรียนการสอน
ภาษาไทย
(8) ส่งเสริมและสนับสนุนการแลกเปล่ียนวัฒนธรรม 
ระหว่างประเทศไทยกับต่างประเทศ ตลอดจนองค์กร 
สมาคม และมูลนิธิต่างประเทศ
(9) ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรด้านศิลปะและวัฒนธรรม
(10) ส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรสาธารณประโยชน์ท่ี
เก่ียวกับงานศิลปะและวัฒนธรรม
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48 กองทุนส่งเสริม
งานวัฒนธรรม
จังหวัด

ระเบียบกระทรวง
วัฒนธรรมว่าด้วย
กองทุนส่งเสริมงาน
วัฒนธรรมจังหวัด พ.ศ.
 2556

6 เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานด้านวัฒนธรรมในส่วน
ภูมิภาคของคณะบุคคล หน่วยงานต่างๆ ท้ังภาครัฐและ
เอกชน ในการจัดกิจกรรมอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนา ศึกษา 
ส่งเสริม เผยแพร่ แลกเปล่ียน งานศิลปะและวัฒนธรรม
ท้องถ่ิน

7 (1) เงินท่ีรัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
(2) เงินท่ีได้รับจากส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ และหรือกองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรม
(3) เงินและทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคท้ังในและต่างประเทศเพ่ือสมทบกองทุน
(4) เงินและทรัพย์สินอ่ืนท่ีเป็นของกองทุน
(5) ดอกผลและรายได้ของกองทุน

25           เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพ่ือกิจการบริหารงานของกองทุน ดังน้ี
(1) ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ตามแผนงาน โครงการท่ีได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ
(2) ค่าอาหารและเคร่ืองด่ืม ในการจัดประชุมคณะกรรมการท่ีพิจารณาด าเนินการเก่ียกับเร่ือง
ของกองทุน
(3) ค่าใช้จ่ายประจ าของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดท่ีเก่ียวข้องกับงานกองทุนท่ีให้ใช้จ่ายโดย
ประหยัดตามความจ าเป็นและเหมาะสม ไม่เกินปีละ 30,000 บาท
          การใช้จ่ายเงินเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของกองทุนตามวรรคหน่ัง ให้จ่ายตาม
อัตราของทางราชการโดยอนุโลม

49 เงินทุน
หมุนเวียนยา
เสพติด

ระเบียบกระทรวง
สาธารณสุขว่าด้วย
เงินทุนหมุนเวียน
ยาเสพติด พ.ศ. 2517

3 เงินทุนหมุนเวียนน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ ซ้ือ ขาย ผลิตยา
เสพติดให้โทษ ตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ 
วัตถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาทตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุท่ี
ออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท อะซิติคแอนด์ไฮไดรด์และอะซิ
ติคคลอไรด์เพ่ือส าหรับใช้ในทางการแพทย์และ
วิทยาศาสตร์ท่ัวไป

5 เงินท่ีจะน าเข้าบัญชีทุนหมุนเวียนได้แก่
(1) เงินท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
(2) เงินท่ีได้รับจากการด าเนินงานด้วยเงินทุนหมุนเวียน
(3) รายรับอ่ืนๆ

8  เงินทุนหมุนเวียนน้ีให้จ่ายได้เฉพาะกิจการดังต่อไปน้ี
(1) การซ้ือยาเสพติดและสารเคมีประเภทยาเสพติดหรือวัตถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและ ประสาท
ตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทอะซิติคแอนไฮไดรด์ และอะซิติคคลอไรด์
(2) ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เก่ียวกับการซ้ือ การผลิต การเก็บรักษา การขาย และการขนส่งยาเสพติด 
วัตถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท  อะซิติคแอนไฮไดรด์ และอะซิติคคลอไรด์ 
(3) ค่าจ้างพนักงานตามท่ีได้รับอนุมัติจากกระทรวงการคลัง 
(4) รายจ่ายอ่ืนๆ ตามท่ีได้รับอนุมัติจากกระทรวงการคลัง

50 กองทุน
หลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ

พระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. 2545

38 ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงในส านักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ เรียกว่า "กองทุนหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ" มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย สนับสนุนและ
ส่งเสริมการจัดบริการสาธารณสุขของหน่วยบริการ
เพ่ือเป็นการส่งเริมให้บุคคลสามารถเข้าถึงการบริการ
สาธารณสุขได้อย่างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ ให้ใช้จ่าย
เงินกองทุนโดยค านึงถึงการพัฒนาการบริการสาธารณสุข
ในเขตพ้ืนท่ีท่ีไม่มีหน่วยบริการเพียงพอหรือมีการ
กระจายหน่วยบริการอย่างไม่เหมาะสมประกอบด้วย

39 กองทุนประกอบด้วย
(1) เงินท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
(2) เงินท่ีได้รับจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
(3) เงินท่ีได้รับจากการด าเนินการให้บริการสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติน้ี
(4) เงินค่าปรับทางปกครองตามพระราชบัญญัติน้ี
(5) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคหรือมอบให้แก่กองทุน
(6) ดอกผลหรือผลประโยชน์ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน
(7) เงินหรือทรัพย์สินใด ๆ ท่ีกองทุนได้รับมาในกิจการของกองทุน
(8) เงินสมทบอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
เงินและทรัพย์สินท่ีเป็นของกองทุนไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมายว่า
ด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
ในการเสนอขอรับงบประมาณตาม (1) ให้คณะกรรมการจัดท าค าขอต่อคณะรัฐมนตรีโดยพิจารณา
ประกอบกับรายงานความเห็นของกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน ตลอดจนท าบัญชีการเงิน
และทรัพย์สินของกองทุนในขณะท่ีจัดท าค าขอดังกล่าว

38 ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงในส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เรียกว่า "กองทุน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ" มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย สนับสนุนและส่งเสริมการ
จัดบริการสาธารณสุขของหน่วยบริการ
เพ่ือเป็นการส่งเริมให้บุคคลสามารถเข้าถึงการบริการสาธารณสุขได้อย่างท่ัวถึงและมี
ประสิทธิภาพ ให้ใช้จ่ายเงินกองทุนโดยค านึงถึงการพัฒนาการบริการสาธารณสุขในเขตพ้ืนท่ีท่ี
ไม่มีหน่วยบริการเพียงพอหรือมีการกระจายหน่วยบริการอย่างไม่เหมาะสมประกอบด้วย
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ล าดับ ช่ือทุนหมุนเวียน กฎหมายจัดต้ัง/
ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง

วัตถุประสงค์ รายได้ รายจ่าย

51 กองทุนอ้อย
และน้ าตาลทราย

พระราชบัญญัติอ้อย
และน้ าตาลทราย พ.ศ. 
2527 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม

23 (1) ศึกษา วิจัย พัฒนา และส่งเสริมการผลิต การใช้และ
การจ าหน่ายอ้อยและน้ าตาลทราย
(2) รักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาล
ทราย เพ่ือผลประโยชน์ของชาวไร่อ้อยและโรงงาน และ
เพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ
(3) รักษาเสถียรภาพของราคาน้ าตาลทรายท่ีใช้บริโภคใน
ประเทศ เพ่ือผลประโยชน์ของผู้บริโภค
(4) กระท าการอ่ืนท่ีจ าเป็น เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
กองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย

27 (1) ค่าธรรมเนียมการวิจัยและส่งเสริมการผลิตอ้อยและน้ าตาลทราย
(2) เบ้ียปรับตามมาตรา 17 (25)
(3) เงินท่ีได้รับตามมาตรา 57
(4) ดอกผลของกองทุน
(5) เงินและทรัพย์สินท่ีมีผู้มอบให้
(6) เงินกู้โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี
(7) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล
(8) เงินและทรัพย์สินอ่ืน ๆ ท่ีตกเป็นของกองทุน

30 เงินของกองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายให้น ามาใช้จ่ายได้เฉพาะเพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ในมาตรา 23 และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของกองทุนอ้อยและน้ าตาล
ทราย และของส านักงานท่ีตามท่ีคณะกรรมการก าหนด รวมท้ังค่าตอบแทนต่างๆ ตาม
พระราชบัญญัติน้ี

52 เงินทุน
หมุนเวียน
เพ่ือให้
ข้าราชการส านัก
เลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร
กู้ยืมเพ่ือช าระ
หน้ีสิน

พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี พ.ศ. 2540

เพ่ือให้ข้าราชการกู้ยืมเพ่ือน าไปช าระหน้ีสิน 5 (1) เงินท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่าย
(2) เงินท่ีได้รับจากการผ่อนช าระเงินกู้ และดอกเบ้ียเงินกู้
(3) ดอกเบ้ียท่ีได้รับจากการฝากเงินทุนหมุนเวียนไว้กับธนาคาร
(4) รายรับอ่ืน ๆ

6 (1) ให้ข้าราชการกู้ยืมตามระเบียบน้ี
(2) ค่าใช้จ่ายในการบริหารเงินทุนหมุนเวียนและค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวเน่ืองหรือเก่ียวกับกิจการ
เงินทุนหมุนเวียน
(3) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจการเงินทุนหมุนเวียน
การจ่ายเงินตาม (2) และ (3) ให้จ่ายตามมติของคณะกรรมการเงินทุนหมุนเวียนตามประมาณ
การรายจ่ายท่ีได้รับอนุมัติจากกระทรวงการคลัง

53 กองทุนเพ่ือการ
พัฒนาพรรค
การเมือง

พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง
พ.ศ. 2560

78 เพ่ือใช้เป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายในการสนับสนุนพรรค
การเมือง การให้การศึกษาแก่ประชาชนท่ัวไปเก่ียวกับ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
 การส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาพรรคการเมืองให้เป็น
สถาบันทางการเมืองของประชาชนซ่ึงมีอุดมการณ์ทาง
การเมืองร่วมกัน และสมาชิกมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
อย่างแท้จริง

78 (1) เงิน ทรัพย์สิน สิทธิ หน้ีสิน ภาระผูกพัน และงบประมาณท่ีโอนมาตามมาตรา ๑๔๗
(2) เงินท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่าย
(3) เงินท่ีได้รับมาจากกรมสรรพากรตามมาตรา ๖๙
(4) เงินค่าธรรมเนียมการสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
(5) เงินและดอกเบ้ียท่ีเรียกคืนจากผู้ซ่ึงต้องรับผิดในการจัดให้มีการเลือกต้ังใหม่อันเน่ืองจากการ
เลือกต้ังไม่เป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม
(6) เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีพรรคการเมืองได้มาโดยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี
(7) เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีตกเป็นของกองทุนตามมาตรา 95 และมาตรา 125
(8) เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีมีผู้มอบให้ แต่กองทุนจะรับมอบเงิน ทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลตามมาตรา 74 มิได้
(9) ดอกผลและรายได้ท่ีเกิดจากเงิน ทรัพย์สิน และประโยชน์อ่ืนใดของกองทุน

82 เงินกองทุนดังต่อไปน้ี ให้น ามาจัดสรรเพ่ือใช้จ่ายเพ่ือการบริหารกองทุนและการด าเนินกิจการ
ของคณะกรรมการและส านักงานเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกับกิจการอันเป็นวัตถุประสงค์ของ
กองทุน รวมท้ังค่าใช้จ่ายในการช าระบัญชีตามท่ีส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเรียกเก็บ
(1) เงินท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 78 (2) ไม่เกินร้อยละสามสิบ
(2) เงินค่าธรรมเนียมตามมาตรา 78 (4) ไม่เกินร้อยละห้าสิบ
(3) เงินหรือทรัพย์สินตามมาตรา 78 (6)
(4) เงินหรือทรัพย์สินตามมาตรา 78 (7)
(5) ดอกผลของกองทุนตามมาตรา 78 (9) ไม่เกินร้อยละย่ีสิบ
(6) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้มอบให้ท่ีระบุให้แก่คณะกรรมการหรือส านักงาน หรือไม่เกินร้อยละ
สามสิบของเงินท่ีมีผู้มอบให้โดยมิได้ระบุวัตถุประสงค์
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ล าดับ ช่ือทุนหมุนเวียน กฎหมายจัดต้ัง/
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วัตถุประสงค์ รายได้ รายจ่าย

54 เงินทุน
หมุนเวียนเพ่ือ
พัฒนา
สถาบันอุดมศึกษ
าเอกชน

ระเบียบส านักงาน
คณะกรรมการการ
อุดมศึกษาว่าด้วย
เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือ
พัฒนา
สถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2554

6 (1) เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนกู้ยืมเงินเป็นส่วน
สมทบ ในการจัดหา/ซ้ืออุปกรณ์การศึกษา 
(2) เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพ่ือพัฒนาคุณวุฒิ
อาจารย์ โดยให้ศึกษาต่อระดับปริญญาโท และ/หรือ
ปริญญาเอก ในสถาบันการศึกษาต่างประเทศ

12 (1) เงินท่ีได้รับจัดสรรจากเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
(2) เงินท่ีได้รับมาเน่ืองจากการด าเนินกิจการของเงินทุนหมุนเวียน 
(3) เงินค่าปรับเน่ืองจากผิดนัดช าระหน้ี 
(4) เงินท่ีได้รับจากกรมธรรม์ประกันภัยตามสัญญาเงินกู้ 
(5) เงินบริจาค 
(6) รายได้อ่ืนๆ

14 และ 15 ใช้ส าหรับการกู้ยืมเงิน

10/2
วรรคสอง

(1) เงินค่าธรรมเนียมพิเศษท่ีได้จากการประมูลตามมาตรา 10/1
(2) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้มอบให้เพ่ือสมทบกองทุน
(3) ดอกผลและรายได้จากกองทุน
(4) เงินและทรัพย์สินอ่ืนท่ีตกเป็นของกองทุน

10 
วรรคหน่ึง

     ให้อธิบดีน าหมายเลขทะเบียนซ่ึงเป็นท่ีต้องการหรือเป็นท่ีนิยมตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงออก
เปิดประมูลเป็นการท่ัวไปและให้ถือว่าราคาสูงสุดท่ีมีผู้เสนอเป็นอัตราค่าธรรมเนียมพิเศษส าหรับการ
ใช้หมายเลขทะเบียนน้ัน
     การเปิดประมูลและการจดทะเบียนรถตามหมายเลขทะเบียนดังกล่าว ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ ระยะเวลา และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนด
     เงินค่าธรรมเนียมพิเศษท่ีได้จากการประมูลตามมาตราน้ี ให้น าเข้ากองทุนตามมาตรา 10/2

เงินทุนหมุนเวียนน้ีให้จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายต่างๆ ได้ดังน้ี
(1) ค่าวัตถุดิบ
(2) ค่าใช้จ่ายในการจัดท าหรือจัดหาเคร่ืองจักร เคร่ืองมือ และอุปกรณ์การผลิตเพ่ือจ าหน่ายให้
ราษฎร กลุ่มอาชีพ หรือนิติบุคคล
(3) ค่าจ้างแรงงานในการผลิต
(4) ค่าซ้ือผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูป
(5) เงินยืมเพ่ือเป็นทุนในการประกอบอาชีพหรือขยายการผลิตด้านอุตสาหกรรมในครอบครัว
และหัตถกรรม
(6) ค่าขนส่ง ค่าภาษี ค่าไปรษณีย์
(7) รายจ่ายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินงานของเงินทุนหมุนเวียนน้ี โดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง

4 เงินทุนหมุนเวียนน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ความช่วยเหลือ
ราษฎร และกลุ่มผู้ประกอบอาชีพอุตสาหกรรมใน
ครอบครัวและหัตถกรรม โดยการสนับสนุนด้านเงินทุน
ส าหรับการจัดหาวัตถุดิบ เคร่ืองมือ อุปกรณ์การผลิต การ
ว่าจ้างแรงงานในการผลิตและแปรรูปผลิตภัณฑ์ การรับ
ซ้ือผลิตภัณฑ์ท่ีผลิตได้ และการให้ยืมเงินส าหรับการ
ประกอบอาชีพอุตสาหกรรมในครอบครัวและหัตถกรรม

6 เงินท่ีจะน าเข้าบัญชีเงินทุนหมุนเวียนน้ีได้แก่
(1) เงินท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่าย           
(2) เงินท่ีได้รับจากการจ าหน่ายวัตถุดิบ สินค้า เคร่ืองมิอ และอุปกรณ์การผลิต
(3) เงินท่ีได้รับช าระคืนจากกลุ่มอาชีพ นิติบุคคล หรือจากราษฎร 
(4) เงินรับอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องหรือสอดคล้องตามวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานของเงินทุนหมุนเวียนน้ี

7

10/2
วรรคแรก

ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงในกรมการขนส่งทางบก 
เรียกว่า "กองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน" 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนสนับสนุน และส่งเสริมด้าน
ความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน และให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยอันเกิดจากการใช้รถใช้ถนน

55 เงินทุน
หมุนเวียนเพ่ือ
การส่งเสริม
อาชีพ
อุตสาหกรรมใน
ครอบครัวและ
หัตถกรรมไทย

ระเบียบกระทรวง
อุตสาหกรรมเงินทุน
หมุนเวียนเพ่ือการ
ส่งเสริมอาชีพ
อุตสาหกรรมใน
ครอบครัวและ
หัตถกรรมไทย พ.ศ. 
2525

56 กองทุนเพ่ือ
ความปลอดภัย
ในการใช้รถใช้
ถนน

พระราชบัญญัติรถยนต์
 ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2546
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57 กองทุนปรับ
โครงสร้างการ
ผลิตภาคเกษตร
เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถ
การแข่งขันของ
ประเทศ

(1) มติคณะรัฐมนตรี 
วันท่ี 20 กรกฎาคม 
2547 
(2) ระเบียบกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ว่า
ด้วยกองทุนปรับ
โครงสร้างการผลิตภาค
เกษตรเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถการ
แข่งขันของประเทศ 
พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม

4 ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร ปฏิรูปผลิตผลทาง
การเกษตร เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต พัฒนาคุณภาพ 
ตลอดจนการแปรรูป การสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้า
เกษตรและอาหาร และช่วยเหลือให้เกษตรกรปรับเปล่ียน
จากการผลิตสินค้าท่ีไม่มีศักยภาพสู่สินค้าท่ีมีศักยภาพ
รวมท้ังประกอบอาชีพอ่ืนด้วย

5 (1) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
(2) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาค
(3) ดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน

10 (1) สนับสนุนสินเช่ือปัจจัยการผลิตและเทคโนโลยี
(2) สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนา
(3) ให้ความรู้ จัดฝึกอบรม และดูงาน
(4) ให้การสนับสนุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานการเกษตร
(5) ปรับเปล่ียนอาชีพ
(6) ค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนไม่เกินร้อยละ 1 ของเงินกองทุน
(7) รายจ่ายอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร

58 กองทุนภูมิ
ปัญญา
การแพทย์แผน
ไทย

(1) พระราชบัญญัติ
คุ้มครองและส่งเสริม
ภูมิปัญญาการแพทย์
แผนไทย พ.ศ. 2542 

76 เป็นทุนหมุนเวียนส าหรับใช้จ่ายเก่ียวกับการด าเนินงานท่ี
เก่ียวข้องกับการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย

76 
วรรคสอง

(1) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
(2) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืน ท่ีได้รับจากภาคเอกชนท้ังภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ
หรือองค์การระหว่างประเทศ
(3) ดอกผลและผลประโยชน์ท่ีเกิดจากองทุน 
(4) รายได้อ่ืนท่ีเกิดจากการด าเนินการกองทุน

 76 
วรรคห้า

เป็นไปตามข้อ 26 ของระเบียบคณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผน
ไทย ว่าด้วยการบริหารการจัดหาผลประโยชน์และการใช้จ่ายเงินกองทุนภูมิปัญญาการแพทย์
แผนไทย พ.ศ. 2560 ซ่ึงก าหนดให้ใช้จ่ายเก่ียวกับการด าเนินงานท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครอง
และส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย ดังต่อไปน้ี

(2) ระเบียบ
คณะกรรมการคุ้มครอง
และส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย ว่า
ด้วยการบริหารการ
จัดหาผลประโยชน์และ
การใช้จ่ายเงินกองทุน
ภูมิปัญญาการแพทย์
แผนไทย พ.ศ. 2560

(1) การส ารวจ รวบรวม คุ้มครอง ศึกษา และวิจัยองค์ความรู้ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย
และสมุนไพร
(2) การเพาะปลูก การผลิต แปรรูปหรือขยายพันธ์ุพืชสมุนไพร
(3) การโฆษณา ประชาสัมพันธ์ท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์
แผนไทย
(4) การพัฒนาบุคลากรหรือองค์กรด้านการแพทย์แผนไทยและสมุนไพรเพ่ือพัฒนาและส่งเสริม
ให้มีความรู้ความสามารถและศักยภาพในการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย
(5) การอนุรักษ์สมุนไพรและการใช้ประโยชน์สมุนไพรอย่างย่ังยืน
(6) การบริหาร และการด าเนินงานตามแผนจัดการเพ่ือคุ้มครองสมุนไพร หรือพ้ืนท่ีคุ้มครอง
สมุนไพร
(7) การสนับสนุนให้เอกชนมีส่วนร่วมในการคุ้มครอง ส่งเสริม และพัฒนาสมุนไพร
(8) การบริหารจัดการกองทุน
(9) การด าเนินการเก่ียวกับการจัดหาผลประโยชน์ของกองทุน ตามข้อ 27
(10) การอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยตามท่ี
คณะกรรมการเห็นชอบ
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59 กองทุนพัฒนา
น้ าบาดาล

พระราชบัญญัติน้ า
บาดาล พ.ศ. 2520 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2546

7 จัตวา ให้จัดต้ังกองทุนพัฒนาน้ าบาดาลข้ึนในกรมทรัพยากรน้ า
บาดาล (กพน.) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนใช้จ่ายใน
การศึกษา วิจัย พัฒนา และอนุรักษ์แหล่งน้ าบาดาลและ
ส่ิงแวดล้อม

7 จัตวา 
วรรคสอง

     กพน. ประกอบด้วยทรัพย์สิน ดังต่อไปน้ี
     (1) เงินท่ีโอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนน้ าบาดาล
     (2) เงินท่ีได้จากการเรียกเก็บค่าใช้น้ าบาดาล ตามมาตรา 7 (2) ท่ีน าส่งเข้ากองทุนตามอัตราท่ี 
ก าหนดในกฎกระทรวงแต่ไม่เกินร้อยละห้าสิบของเงิน ดังกล่าว 
     (3) เงินท่ีได้จากการเรียกเก็บค่าอนุรักษ์ น้ าบาดาลตามมาตรา 7 (2/1) 
     (4) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนท่ีได้รับจากภาคเอกชน ท้ังภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล
ต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 
     (5) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนท่ีได้จากการบริจาค 
    (6) ดอกผลและผลประโยชน์อ่ืนใดท่ีเกิดจาก กองทุน 
    (7) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้ ตามความจ าเป็นเพ่ือด าเนินการตาม วัตถุประสงค์ของกองทุน
ในกรณีทรัพย์สินของ กองทุนมีไม่เพียงพอ
    (8) เงินอ่ืนๆท่ีได้รับมาเพ่ือด าเนินการ กองทุนน้ี 
     ทรัพย์สินของ กพน. ตามวรรคสอง ให้น าส่งเข้าบัญชี กพน. โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน

7 เบญจ      เงิน กพน. ให้ใช้จ่ายเพ่ือกิจการ ดังต่อไปน้ี
     (1) การศึกษา ส ารวจ วิจัย และการวางแผนแม่บทเพ่ือการพัฒนา และอนุรักษ์แหล่งน้ า
บาดาลและส่ิงแวดล้อม
     (2) การช่วยเหลือและอุดหนุ่นกิจการใด ๆ ท่ีเก่ียวกับการทดแทนและอนุรักษ์
     (3) ค่าใช้จ่ายในการบริหาร กพน. ตามท่ีตกลงกับกระทรวงการคลัง
     (4) ค่าใช้จ่ายในการจ้างเอกชนจัดเก็บค่าใช้จ่ายน้ าบาดาลและค่าอนุรักษ์น้ าบาดาล
     การใช้จ่ายเงิน กพน. ตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามแผนแม่บทท่ีจัดท าตามมาตรา 7 สัตต 
(2)

60 กองทุน
คุ้มครองพันธ์ุพืช

พระราชบัญญัติ
คุ้มครองพันธ์ุพืช พ.ศ. 
2542

54 ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงเรียกว่า "กองทุนคุ้มครอง
พันธ์ุพืช" ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือเป็นทุนใช้
จ่ายในการช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการท่ีเก่ียวกับการ
อนุรักษ์ การวิจัย และการพัฒนาพันธ์ุพืช

54 (1) เงินรายได้จากข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ตามมาตรา 52  
(2) เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้รับจากการจดทะเบียนคุ้มครองพันธ์ุพืช
(3) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล
(4) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้อุทิศให้                 
(5) ดอกผลและผลประโยชน์อ่ืนใดท่ีเกิดจากกองทุน

55 เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพ่ือกิจการ ดังต่อไปน้ี
(1) ช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ของชุมชนท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ์ การวิจัย และการ
พัฒนาพันธ์ุพืช
(2) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใช้เพ่ืออุดหนุนการอนุรักษ์ การวิจัย และการพัฒนาพันธ์ุพืช
ของชุมชน

52 ผู้ใดจัดเก็บ จัดหา หรือรวบรวมพันธ์ุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไป พันธ์ุพืชป่าหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของพันธ์ุพืช
ดังกล่าว เพ่ือการปรับปรุงพันธ์ุ ศึกษา ทดลอง หรือวิจัยเพ่ือประโยชน์ในทางการค้าจะต้องได้รับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี และท าข้อตกลงแบ่งปันผลประโยขน์ โดยให้น าเงินรายได้ตาม
ข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ส่งเข้ากองทุนคุ้มครองพันธ์ุพืช ท้ังน้ี ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง

(3) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน
การบริหารกองทุนและการควบคุมการใช้จ่ายเงินกองทุน ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

61 กองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมือง
แห่งชาติ

พระราชบัญญัติกองทุน
กองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ 
พ.ศ.254

11 ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึง เรียกว่า "กองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองแห่งชาติ" โดยเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมี
ฐานะเป็นนิติบุคคลและมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปน้ี
(1) เป็นแหล่งเงินทุนเพ่ือจัดสรรให้กองทุนหมู่บ้านส าหรับ
การลงทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ เพ่ิม
รายได้ หรือส าหรับการส่งเสริมและพัฒนาไปสู่การสร้าง
สวัสดิภาพ 
สวัสดิการ หรือประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนใดให้ประชาชนใน
หมู่บ้านหรือชุมชนเมือง

12 ทุนและทรัพย์สินในการด าเนินการของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติประกอบด้วย
(1) เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้รับโอนมาตามมาตรา 31
(2) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล
(3) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนท่ีกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติได้รับบริจาคโดยปราศจากเง่ือนไข
หรือข้อผูกพันใด ๆ
(4) ดอกผล รายได้หรือผลประโยชน์ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ

15      ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ให้จ่ายจาก
เงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
ก าหนดรายได้ของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติให้เป็นของกองทุนหมูบ้านและชุมชน
เมืองแห่งชาติ โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน
เงินของกองทุนหมู่บ้านและชุมเชนเมืองแห่งชาติส่วนท่ียังมิได้จัดสรรให้แก่กองทุนหมู่บ้าน ให้
น าไปหาผลประโยชน์ได้โดยการฝากกับธนาคารท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจหรือธนาคารพาณิชย์ หรือซ้ือ
หลักทรัพย์ของรัฐบาล 
     ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนดทรัพย์สินอ่ืนของกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติให้น าไปหาผลประโยชน์ซ่ึงไม่มีลักษณะท่ีเส่ียงต่อความเสียหาย
ได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด
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(2) เป็นผู้จัดหาแห่งทุนและประสานงานในการกู้ยืมเงิน
ระหว่างกองทุนหมู่บ้าน
(3) ส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้านหรือชุมชนเมืองให้มีขีด
ความสามารถในการจัดระบบและบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้านของตนเอง
(4) สนับสนุนการเสริมสร้างกระบวนการพ่ึงพาตนเอง
ของหมู่บ้านหรือชุมชนเมืองท้ังในด้านการเรียนรู้ การ
สร้างและพัฒนาความคิดริเร่ิมเพ่ือการแก้ไขปัญหา และ
เสริมสร้างศักยภาพและส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงใน
หมู่บ้านหรือชุมชนเมือง
(5) สนับสนุนการเสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็ง
ท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่ประชาชนในหมู่บ้าน
หรือชุมชนเมือง

62 กองทุนเพ่ือการ
สืบสวนและ
สอบสวน
คดีอาญา

พระราชบัญญัติต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. 2547

112 ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงในส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ เรียกว่า "กองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวน
คดีอาญา" โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนันงานสืบสวน
และสอบสวนคดีอาญา

113      กองทุนประกอบด้วย
     (1) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล
     (2) เงินและทรัพย์สินท่ีได้รับจากหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถ่ิน หรือมูลนิธิ
     (3) ดอกผลท่ีเกิดจากกองทุน
     คณะรัฐมนตรีจะอนุมัติให้น าเงินค่าเปรียบเทียบปรับคดีอาญาท่ีเป็นอ านาจของข้าราชการต ารวจ
และเงินค่าปรับตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก เฉพาะส่วนท่ีจะต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน ให้
เป็นของกองทุนโดยไม่ต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดินก็ได้
     เงิน ดอกผลและทรัพย์สินตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้ส่งเข้ากองทุนโดยไม่ต้องน าส่งเป็น
รายได้แผ่นดิน

116 คณะกรรมการบริหารกองทุน มีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี
(1) บริหารกองทุนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน และตามนโยบายท่ี ก.ต.ข. ก าหนด
(2) ออกระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินกองทุนเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
ข้าราชการต ารวจในการท าหน้าท่ีเก่ียวข้องการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา ระเบียบดังกล่าว
เม่ือได้รับความเห็นชอบจาก ก.ต.ช. แล้ว ให้ใช้บังคับได้
(3) จัดวางระเบียบบัญชีให้เป็นไปตามมาตรฐานตามท่ีกรรมการซ่ึงเป็นผู้แทนส านัก
งบประมาณและผู้แทนกรมบัญชีกลางเสนอนแนะ
(4) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการรับ เก็บรักษา และจ่ายเงินกองทุน
(5) ออกระเบียบก าหนดค่าใช้จ่ายในยการด าเนินงานของกองทุน
(6) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติงานตามท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุนมอบหมาย
(7) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และค าส่ังในการบริหารกองทุน
(8) รายงานสถานะการเงินและบริหารกองทุนต่อ ก.ต.ช.

31   เม่ือได้มีการจัดต้ังกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติตามพระราชบัญญัติน้ีให้ถือว่าการ
ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ท่ีจัดต้ังข้ึน
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2544 
เสร็จส้ินลงแล้ว และให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวด าเนินการตามมาตรา 44 
(2) แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 โดยประกาศยุติการด าเนินการของกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ในราชกิจจานุเบกษา
   ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หน้ี เงินงบประมาณ รายได้และลูกจ้างของกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ท่ีจัดต้ังข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2544 และของส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในส่วนท่ี
เก่ียวกับส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติท่ีจัดต้ังข้ึนตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2544 ไป
เป็นของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติตามพระราชบัญญัติน้ี
   ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2544 และคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2544 ปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ีไปจนกว่าจะมี
คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติน้ี
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64 กองทุนพัฒนา
การเมืองภาค
พลเมือง

พระราชบัญญัติสภา
พัฒนาการเมือง พ.ศ. 
2551

31 ให้จัดต้ังกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองข้ึนในสถาบัน
เพ่ือช่วยเหลือกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมท้ัง
สนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตัวกัน
ในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถแสดงความ
คิดเห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพ้ืนท่ี

31 
วรรคสอง

(1) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให้ตาม ม.42
(2) เงินอุดหนุนท่ีรับบาลจัดสรรให้จากงบประมาณแผ่นดิน
(3) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้มอบให้เพ่ือสมทบกองทุน
(4) ดอกผลหรือรายได้อ่ืน
(5) เงินและทรัพย์สินอ่ืนท่ีตกเป็นของกองทุน
การรับเงินหรือทรัพย์สินตาม (3) ต้องไม่มีเง่ือนไขหรือข้อก าหนดท่ีก าหนดทิศทางการด าเนินการของ
สภาพัฒนาการเมือง และต้องมิใช่เป็นการรับเงินหรือทรัพย์สินจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศ

33 (1) กิจกรรมท่ีมีลักษณะการด าเนินงานท่ีเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการเมือง
ภาคพลเมือง การพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย และสถาบันทางการเมือง รวมท้ังสถาบันอ่ืน
ท่ีเก่ียวข้อง
(2) กิจกรรมท่ีเป็นการสนับสนุนหรือส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความตระหนักถึงความส าคัญของ
การเมือง สิทธิ หน้าท่ีและความรับผิดชอบของประชาชนท่ีพึงมีภายใต้ระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
(3) กิจกรรมท่ีเป็นการส่งเริมและพัฒนาศักยภาพของประชาชน ชุมชนหรือองค์กรภาคประชา
สังคม โดยเฉพาะบทบาทของประชาชน ชุมชน หรือองค์กรภาคประชาสังคม ในส่วนท่ี
เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรท้องถ่ินและภูมิปัญญาท้องถ่ิน
(4) การศึกษาวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับ (1) (2) หรือ (3)
(5) กิจกรรมอ่ืนตามวัตถุประสงค์ของกองทุนท่ีสภาพัฒนาการเมืองเห็นสมควร

42 ให้โอนเงินงบประมาณของส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในส่วนท่ีเก่ียวกับคณะกรรมการเตรียมการ
จัดต้ังสภาพัฒนาการเมืองและยกร่างแผนแม่บทพัฒนาการเมืองตามค าส่ังส านักนายกรัฐมนตรี ท่ี 
256/2549 เร่ือง แต่งต้ังคณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังสภาพัฒนาการเมืองและยกร่างแผนแม่บท
พัฒนาการเมือง ลงวันท่ี 29 พ.ย. 2549 มาเป็นของกองทุนตาม พ.ร.บ. น้ี โดยให้ถือว่าเป็น
เงินกองทุนตาม ม. 31 (1) และให้รัฐบาลจัดสรรเงินให้กองทุนตามความจ าเป็นตามท่ีสภาพัฒนา
การเมืองร้องขอ

7 (1) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
(2) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
(3) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้มอบให้
(4) เงินรายได้อ่ืนๆ เช่น ดอกผลและรายได้ของกองทุน

863 กองทุนส่งเสริม
การเผยแผ่พระ
พุทธ
ศาสนาเฉลิมพระ
เกียรติ 80 
พรรษา

พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี พ.ศ. 2551

6 (1) เพ่ือเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
เน่ืองในวโรกาสทรงเจริญพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา
(2) เพ่ือใช้ดอกผลของเงินทุนในการบริหารจัดการส่งเสริม
ให้พระสงฆ์และพุทธบริษัทไปประกอบศาสนกิจ ณ 
สังเวชนียสถาน ๔ ต าบล เพ่ือประโยชน์ในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาโดยเฉพาะพระคุณเจ้าผู้ประกอบคุณงาม
ความดีต่อประเทศชาติ เพ่ือให้เป็นรางวัลชีวิตและเพ่ือใช้
เงินต้นในกรณีจ าเป็น
(3) เพ่ือสร้างความสมัครสมานสามัคคีให้กับคนในชาติ ให้
เกิดความรู้สึกว่าได้รับการสนับสนุนจากรัฐอย่างเสมอภาค
โดยไม่เลือกลัทธิศาสนา หากแต่ทุกศาสนามีสิทธิได้รับ
การดูแลอย่างทัดเทียมกัน
(4) เพ่ือเป็นการน้อมฯ รับสนองต่อพระราชปณิธาน 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวท่ีทรงมีพระเมตตาในการ
สถาปนาจัดต้ังกองทุนเผยแผ่พระธรรมใน
พระพุทธศาสนาตามพระราชประสงค์เฉลิมพระเกียรติใน
วโรกาสทรงเจริญพระชนมพรรษา ๗๒ พรรษา
(5) สนับสนุนการด าเนินการในกิจกรรมการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา

(1) เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานและบริหารกองทุน
(2) ค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีเก่ียวกับหรือเก่ียวเน่ืองกับการจัดกิจกรรมกองทุนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด
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65 กองทุน
สงเคราะห์

พระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน
พ.ศ. 2550

54 มีวัตถุประสงค์เพ่ือสงเคราะห์ผู้อ านวยการ ครู และ
บุคลากรทางการศึกษา

55 (1) เงินท่ีโอนมาจากกองทุนสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525
(2) เงินท่ีผู้อ านวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษาส่งเข้ากองทุนตามมาตรา 73 (1)
(3) เงินท่ีโรงเรียนในระบบส่งเข้ากองทุนตามมาตรา 73 (2)
(4) เงินสมทบท่ีกระทรวงศึกษาธิการส่งสมทบตามมาตรา 73 (3)
(5) ทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาค
(6) เงินเพ่ิมตามมาตรา 74 และรายได้อ่ืน ๆ
(7) ดอกผลของเงินและทรัพย์สินของกองทุนสงเคราะห์

54 (1) การจ่ายเป็นเงินทุนเล้ียงชีพให้แก่ผู้อ านวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษา
(2) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์แก่ผู้อ านวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษา
(3) การส่งเสริมการออมทรัพย์ของผู้อ านวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษา
(4) การจ่ายเงินสวัสดิการสงเคราะห์

66 กองทุนส่งเสริม
โรงเรียนในระบบ

พระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน
พ.ศ.  2550

49 เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนส าหรับการให้กู้ยืมเงินแก่โรงเรียน
ในระบบ

49 (1) เงินท่ีโอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือวิทยาคารสงเคราะห์ส าหรับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามภาคใต้ ในส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือวิทยาคารสงเคราะห์ส าหรับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามภาคใต้ พ .ศ. 2532
(2) เงินท่ีโอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาการศึกษาโรงเรียนเอกชนในส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาการศึกษาโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. 2545
(3) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี
(4) (ยกเลิก)
(5) เงินค่าธรรมเนียม ค่าบริการ และเงินค่าปรับเน่ืองจากผิดนัดช าระหน้ีกู้ยืม
(6) เงินและทรัพย์สินอ่ืนท่ีมีผู้บริจาคให้กองทุน
(7) ดอกผลและผลประโยชน์ท่ีเกิดจากกองทุน
(8) เงินและทรัพย์สินอ่ืนท่ีตกเป็นของกองทุน

52 ให้กู้ยืมเงิน

23      กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปน้ี
(1) เงินและทรัพย์สินท่ีโอนมาจากกองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียวไทยตามมาตรา 31
(2) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้
(3) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้มอบให้
(4) ดอกผลหรือรายได้จากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน
(5) เงินและทรัพย์สินอ่ืนท่ีตกเป็นของกองทุน
     เงินและทรัพย์สินตามวรรคหน่ึงให้ตกเป็นของส านักงานเพ่ือใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของ
กองทุน โดยไม่ต้องน าส่งคลังเพ่ือเป็นรายได้ของแผ่นดิน

31 ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ ให้โอนเงิน ทรัพย์สิน และหน้ีสินของกองทุน
เพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียวไทยตามระเบียบกองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียวไทยว่าด้วยการจัดการ
เงินกองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียวไทย พ.ศ. 2548 มาเป็นเงินของกองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียว
ไทยตามพระราชบัญญัติน้ี

เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพ่ือกิจการ ดังต่อไปน้ี
(1) เป็นเงินอุดหนุนหรือเงินให้กู้ยืมแก่หน่วยงานของรัฐ เพ่ือน าไปใช้ด าเนินงานตามนโยบาย
หรือแผนพัฒนาการท่องเท่ียวแห่งชาติ รวมท้ังแผนปฏิบัติการพัฒนาการท่องเท่ียว
(2) เป็นค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือหรือสนับสนุนการท่องเท่ียว รวมท้ังเพ่ือสนับสนุนการศึกษา 
การค้นคว้า การวิจัย การฝึกอบรม การประชุม การประชาสัมพันธ์และการเผยแพร่ข้อมูล
(3) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน

67 กองทุนเพ่ือ
ส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวไทย

พระราชบัญญัติ
นโยบายการท่องเท่ียว
แห่งชาติ พ.ศ. 2551

22 ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนในส านักงานเรียกว่า “กองทุนเพ่ือ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวไทย” มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นทุน
หมุนเวียนในการพัฒนาการท่องเท่ียว การสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันให้อุตสาหกรรมท่องเท่ียว 
การพัฒนาทักษะด้านการบริหาร การตลาด หรือการ
อนุรักษ์ทรัพยากรท่องเท่ียวในชุมชน รวมถึงการดูแล
รักษาคุณภาพแหล่งท่องเท่ียว และการส่งเสริมสินค้า
ทางการท่องเท่ียวใหม่ๆ ในท้องถ่ิน

24
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68 กองทุนส่งเสริม
และพัฒนา
คุณภาพชีวิตคน
พิการ

พระราชบัญญัติการจัด
การศึกษาส าหรับคน
พิการ พ.ศ. 2551

23 ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงในส านักงาน เรียกว่า 
“กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ” เพ่ือ
เป็นทุนส าหรับการใช้จ่ายเก่ียวกับการคุ้มครองและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ การส่งเสริมและการ
ด าเนินงานด้านการสงเคราะห์ช่วยเหลือคนพิการ การ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ การศึกษาและการประกอบ
อาชีพของคนพิการ รวมท้ังการส่งเสริมและสนับสนุนการ
ด าเนินงานขององค์กรท่ีเก่ียวข้องกับคนพิการ โดยจัดสรร
ให้อย่างเป็นธรรมและท่ัวถึง

24    (1) ทรัพย์สิน สิทธิ หน้ี เงินงบประมาณ และรายได้ในกองทุนฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการตาม
พระราชบัญญัติการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ท่ีโอนมาตามมาตรา 42
   (2) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ท้ังน้ี ให้รัฐบาลจัดสรรให้เพียงพอแก่การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ
   (3) เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้รับบริจาค เพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงค์ของกองทุน
   (4) เงินรายได้จากการออกสลากหรือท่ีได้มาจากการจัดกิจกรรม
   (5) เงินท่ีนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการส่งเข้ากองทุนตามมาตรา 34
   (6) ดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน
   (7) รายได้จากการขาย การลงทุน หรือการหาประโยชน์จากทรัพย์สินของกองทุน
   (8) เงินหรือทรัพย์สินท่ีตกเป็นของกองทุน หรือท่ีกองทุนได้รับตามกฎหมายหรือนิติกรรม
   (9) รายได้บางส่วนจากภาษีของสินค้าและบริการท่ีเป็นสาเหตุแห่งความพิการตามท่ีกฎหมายก าหนด
   (10) รายได้อ่ืน
  เงินและทรัพย์สินของกองทุนตามวรรคหน่ึง ไม่ต้องส่งคลังเป็นเงินรายได้แผ่นดิน
  การบริจาคเงินหรือทรัพย์สินเข้ากองทุน ให้ผู้บริจาคน าไปหักลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีได้ตามท่ี
กฎหมายก าหนด

42      ให้โอนบรรดาทรัพย์สิน สิทธิ หน้ี เงินงบประมาณ และรายได้ท่ีประกอบเป็นกองทุนฟ้ืนฟู
สมรรถภาพคนพิการตามพระราชบัญญัติการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ .ศ. 2534 ไปเป็นของ
กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามพระราชบัญญัติน้ี
     ให้โอนงบประมาณและบุคลากรของส านักส่งเสริมและพิทักษ์คนพิการ สังกัดส านักงานส่งเสริม
สวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และผู้สูงอายุ ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษาไปเป็นของ
ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ

34 ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์จะรับคนพิการเข้าท างานตามมาตรา 33 หรือนายจ้างหรือ
เจ้าของสถานประกอบการไม่รับคนพิการเข้าท างานตามมาตรา 33 และไม่ประสงค์จะส่งเงินเข้า
กองทุนตามมาตรา 34 หน่วยงานของรัฐ นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการน้ันอาจให้สัมปทาน
จัดสถานท่ีจ าหน่ายสินค้าหรือบริการ จัดจ้างเหมาช่วงงานหรือจ้างเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ 
ฝึกงาน หรือจัดให้มีอุปกรณ์หรือส่ิงอ านวยความสะดวก ล่ามภาษามือ หรือให้ความช่วยเหลืออ่ืนใดแก่
คนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการก็ได้ ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนดใน
ระเบียบ

33 เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการให้นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการ และหน่วยงานของรัฐรับคนพิการเข้าท างานตามลักษณะของงานในอัตราส่วนท่ี
เหมาะสมกับผู้ปฏิบัติงานในสถานประกอบการหรือหน่วยงานของรัฐ ท้ังน้ี ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงก าหนดจ านวนท่ีนายจ้างหรือเจ้าของสถาน
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36 
วรรคหน่ึง

บริหารเงินท่ีได้รับจากการกู้เงินเพ่ือปรับโครงสร้างหน้ี
สาธารณะตามมาตรา 24 วรรคหน่ึง และการกู้เงินเพ่ือ
พัฒนาตลาดตราสารหน้ีในประเทศตามมาตรา 25 วรรค
หน่ึง

24 
วรรคหน่ึง

ในกรณีท่ีหน้ีสาธารณะซ่ึงจะท าการปรับโครงสร้างหน้ีมี
จ านวนเงินมาก และกระทรวงการคลังเห็นว่าไม่สมควรกู้
เงินเพ่ือปรับโครงสร้างหน้ีดังกล่าวในคราวเดียวกัน 
กระทรวงการคลังอาจทยอยกู้เงินเป็นการล่วงหน้าได้ไม่
เกินสิบสองเดือนก่อนวันท่ีหน้ีถึงก าหนดช าระเงินท่ีได้รับ
จากการกู้เงินตามวรรคหน่ึง ให้น าส่งเข้ากองทุนบริหาร
เงินกู้เพ่ือการปรับโครงสร้างหน้ีสาธารณะและพัฒนา
ตลาดตราสารหน้ีในประเทศ

25 
วรรคหน่ึง

     การกู้เงินเพ่ือพัฒนาตลาดตราสารหน้ีในประเทศให้
กระท าโดยการออกตราสารหน้ีตามความจ าเป็นในการ
สร้างอัตราดอกเบ้ียส าหรับใช้อ้างอิงในตลาดตราสารหน้ี 
ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
 และให้นับรวมในวงเงินตามมาตรา 21 (การกู้เงินเพ่ือ
ชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเม่ือมีรายจ่ายสูงกว่า
รายได้)
     กฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง ต้องรวมถึงอายุและ
วงเงินของตราสารหน้ีท่ีจะใช้ในการสร้างอัตราดอกเบ้ีย
ส าหรับใช้อ้างอิงในตลาดตราสารหน้ี
     เงินท่ีได้รับจากการกู้เงินตามวรรคหน่ึง ให้น าส่งเข้า
กองทุนบริหารเงินกู้เพ่ือการปรับโครงสร้างหน้ีสาธารณะ
และพัฒนาตลาดตราสารหน้ีในประเทศ

70 เงินทุน
หมุนเวียน
โรงงาน
แบตเตอร่ีทหาร

1.ระเบียบ
กระทรวงกลาโหม ว่า
ด้วยเงินทุนหมุนเวียน
แบตเตอร่ีทหาร พ.ศ. 
2551 
2.ค าส่ังส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม 
(เฉพาะ) ท่ี 197/58 
เร่ือง แต่งต้ัง
คณะกรรมการบริหาร
เงินทุนหมุนเวียน

7 1. ผลิตแบตเตอร่ีสนับสนุนหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงกลาโหม
2. ด าเนินการผลิต รับจ้างผลิตแบตเตอร่ี วัตถุพลอยได้
จากการผลิต และผลิตภัณฑ์ท่ีเก่ียวกับแบตเตอร่ี อีกท้ัง
จัดหาช้ินส่วนส่ิงอุปกรณ์ท่ีเก่ียวข้องกับงานท่ี
กระทรวงกลาโหมก าหนด หรือได้รับการส่ังซ้ือ ส่ังจ้าง 
เพ่ือใช้และขายให้แก่หน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม
 ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และตามรายการท่ีมีการร้องขอ
3. การศึกษา วิจัย พัฒนาส่ิงอุปกรณ์หรือช้ินส่วนส่ิง
อุปกรณ์ท่ีจะผลิตของโรงงานแบตเตอร่ีทหารหรือตามท่ี
กระทรวงกลาโหมอนุมัติให้ด าเนินการ

8 1. เงินท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่าย
2. เงินท่ีรับโอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนโรงงานแบตเตอร่ีเดิม
3. เงินท่ีได้รับจากการขายสินค้าหรือบริการ
4. เงินท่ีได้รับจากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชนท่ีเก่ียวข้องเพ่ือใช้ใน
การด าเนินงานของเงินทุนหมุนเวียน
5. เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้
6. เงินรายรับอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกับการด าเนินงานของเงินทุนหมุนเวียน

13 ตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ในข้อ 7

กองทุนบริหาร
เงินกู้เพ่ือการ
ปรับโครงสร้าง
หน้ีสาธารณะ
และพัฒนา
ตลาดตราสาร
หน้ีในประเทศ

69 พระราชบัญญัติการ
บริหารหน้ีสาธารณะ 
พ.ศ.2548 และแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2551

แบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่
1. บัญชีปรับโครงสร้างหน้ีสาธารณะ ให้น าไปใช้
(1) ช าระเงินต้นของหน้ีสาธารณะซ่ึงจะท าการปรับโครงสร้างหน้ีตามมาตรา 24/1
(2) ช าระดอกเบ้ียและค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีเก่ียวกับการกู้เงินตามมาตรา 24/1
(3) ช าระค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนตามท่ีคณะกรรมการกองทุนก าหนด
(4) ช าระค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินงานของกองทุนตามท่ีคณะกรรมการกองทุน
ก าหนด
2. เงินในบัญชีพัฒนาตลาดตราสารหน้ีในประเทศ ให้น าไปใช้
(1) ไถ่ถอนตราสารหน้ีท่ีออกตามมาตรา 25/1
(2) ช าระดอกเบ้ียและค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีเก่ียวกับการออกตราสารหน้ีตามมาตรา 25/1
(3) ช าระค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนตามท่ีคณะกรรมการกองทุนก าหนด
(4) ช าระค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินงานของกองทุนตามท่ีคณะกรรมการกองทุน
ก าหนด

(1) เงินท่ีได้รับจากการกู้เงินเพ่ือปรับโครงสร้างหน้ีสาธารณะตามมาตรา 24 วรรคหน่ึง
(2) เงินท่ีได้รับจากการกู้เงินเพ่ือพัฒนาตลาดตราสารหน้ีในประเทศตามมาตรา 25 วรรคหน่ึง
(3) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล
(4) เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้รับจากการด าเนินการของกองทุน
(5) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคหรือมอบให้กองทุน
(6) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน

36 
วรรคส่ี

36 
วรรคหก 

และ 
36 วรรคเจ็ด
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71 กองทุนคุ้มครอง
ธุรกิจน าเท่ียว

พระราชบัญญัติธุรกิจน า
เท่ียวและมัคคุเทศก์ 
พ.ศ. 2551

69 ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงเรียกว่า “กองทุนคุ้มครอง
ธุรกิจน าเท่ียว” มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นเงินทดรองจ่าย
ให้แก่นักท่องเท่ียวซ่ึงได้รับความเสียหายจากการท่ีผู้
ประกอบธุรกิจน าเท่ียวไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงเก่ียวกับ
ธุรกิจน าเท่ียว หรือตามท่ีได้โฆษณาหรือรับรองไว้กับ
นักท่องเท่ียว หรือตามพระราชบัญญัติน้ี

70 (1) ทุนประเดิมท่ีการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยจัดสรรจ านวน 20 ล้านบาท
(2) เงินค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบธุรกิจน าเท่ียวและค่าธรรมเนียมอ่ืนท่ีเรียกเก็บตาม พ .ร.บ. น้ี
(3) หลักประกันท่ีตกเป็นของกองทุนตามมาตรา 39 วรรค 3
(4) เงินท่ีผู้ประกอบธุรกิจน าเท่ียวจ่ายชดใช้คืนกองทุนและเงินท่ีนายทะเบียนหักจากหลักประกัน
ส่งคืนกองทุนตามมาตรา 41 วรรค 3 และเงินเพ่ิมตามมาตรา 35 วรรค 2 และมาตรา 42 วรรค 2
(5) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคหรืออุทิศให้
(6) ดอกผล รายได้ หรือเงินอ่ืนใดของกองทุน

70 
วรรคสอง

เงินและทรัพย์สินตามวรรคหน่ึงให้เป็นของส านักงานเพ่ือใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของ
กองทุน โดยไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังเพ่ือเป็นรายได้ของแผ่นดิน

39 
วรรคสาม

     ในกรณีท่ีนายทะเบียนได้แจ้งให้ผู้ประกอบธุรกิจน าเท่ียวมาขอรับหลักประกันคืนแล้วแต่ผู้
ประกอบธุรกิจน าเท่ียวไม่มารับหลักประกันคืนภายในสองปีนับแต่วันท่ีได้รับแจ้งให้หลักประกัน
ดังกล่าวตกเป็นของกองทุน

41 
วรรคสาม

     เม่ือปรากฏผลจากการสอบหาข้อเท็จจริงตามมาตรา 40 ว่านักท่องเท่ียวผู้ใดได้รับความเสียหาย
จากผู้ประกอบธุรกิจน าเท่ียวรายใดและเป็นจ านวนเงินเท่าใด ให้นายทะเบียนส่ังจ่ายเงินจากกองทุน
เพ่ือชดเชยความเสียหายน้ันไปพลางก่อน และแจ้งให้ผู้ประกอบธุรกิจน าเท่ียวน้ันส่งคืนเงินชดใช้
กองทุนภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้ง
     หลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราการจ่ายเงินชดเชยตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการก าหนด
     ผู้ประกอบธุรกิจน าเท่ียวผู้ใดไม่ส่งเงินชดใช้กองทุนภายในก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึงให้นาย
ทะเบียนหักเงินจ านวนดังกล่าวจากหลักประกันท่ีวางไว้ตามมาตรา 18 ส่งคืนกองทุน

35 
วรรคสอง

ผู้ประกอบธุรกิจน าเท่ียวผู้ใดไม่ช าระค่าธรรมเนียมภายในระยะเวลาท่ีก าหนดให้เสียเงินเพ่ิมอีกร้อยละ
สองต่อเดือน และถ้าพ้นสามเดือนแล้วยังมิได้ช าระ ให้นายทะเบียนส่ังพักใช้ใบอนุญาตดังกล่าวจนกว่า
จะช าระค่าธรรมเนียมและเงินเพ่ิม ซ่ึงต้องไม่เกินหกเดือนนับแต่วันส่ังพักใช้ใบอนุญาต

42 
วรรคสอง

     ในกรณีท่ีหลักประกันท่ีผู้ประกอบธุรกิจน าเท่ียววางไว้ตามมาตรา 18 ลดลง เพราะถูกใช้จ่ายไป
ตามพระราชบัญญัติน้ี ให้นายทะเบียนส่ังเป็นหนังสือให้ผู้ประกอบธุรกิจน าเท่ียววางหลักประกันเพ่ิม
จนครบจ านวนเงินท่ีก าหนดภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับค าส่ัง
     ผู้ประกอบธุรกิจน าเท่ียวผู้ใดไม่วางหลักประกันเพ่ิมภายในก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึงต้องช าระเงิน
เพ่ิมอีกร้อยละสองต่อเดือนจนกว่าจะวางหลักประกันเพ่ิมจนครบถ้วน

40      เม่ือผู้ร้องเรียนหรือปรากฏต่อนายทะเบียนว่านักท่องเท่ียวผู้ใดได้รับความเสียหายจากการท่ีผู้
ประกอบธุรกิจน าเท่ียวไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงเก่ียวกับธุรกิจน าตามท่ีได้โฆษณาหรือช้ีชวนไว้ หรือตาม
พระราชบัญญัติน้ี ให้นายทะเบยนด าเนินการสอบหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยโดยเร็วและเป็นธรรม ท้ังน้ี
 ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด
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18      ผู้ขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 16 และมาตรา 17 ต้องวางหลักประกันซ่ึงได้แก่ เงินสด หนังสือค้ า
ประกันของธนาคาร พันธบัตรรัฐบาลไทย หรือพันธบัตรรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาลไทยค้ าประกันต้นเงินและ
ดอกเบ้ียอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างรวมกัน ต่อนายทะเบียนเพ่ือเป็นหลักประกนการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติน้ี ท้ังน้ี ตามจ านวนเงินท่ีก าหนดในกฎกระทรวง

16 ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจน าเท่ียวซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาต้อง
(1) มีคุณสมบัติดังต่อไปน้ี
     (ก) มีอายุไม่ต่ ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์ในวันย่ืนค าขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจน าเท่ียว
     (ข) มีสัญชาติไทย
     (ค) มีภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจกรไทย 
(2) ไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปน้ี
     (ก) เป็นบุคคลล้มละลาย หรืออยู่ในระหว่างถูกพิทักษ์ทรัพย์
     (ข) เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นคนไร้ความสามารถ หรือเสมือนไร้
ความสามารถ
     (ค) เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกส่ังพักใช้ใบอนุญาตประกอบธุรกิจน าเท่ียวหรือใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์
     (ง) เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจน าเท่ียวตามมาตรา 46 (1) (2) (3) หรือ (4) หรือ
ใบอนุญาตเป็นมัคุเทศก์ตามมาตรา 63 (1) (2) (3) หรือ (4) และยังไม่พ้นก าหนดห้าปีนับถึงวันย่ืนค า
ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจน าเท่ียว
     (จ) เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจน าเท่ียวตามมาตรา 46 (5) หรือใบอนุญาตเป็น
มัคคุเทศก์ตามมาตรา 63 (5)
     (ฉ) เคยถูกเพิกถอนทะเบียนเป็นผู้น าเท่ียวมาแล้วยังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันย่ืนค าขอรับใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจน าเท่ียว
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72 กองทุน
การแพทย์ฉุกเฉิน

พระราชบัญญัติ
การแพทย์ฉุกเฉิน พ.ศ.
 2551

33 ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงในสถาบันการแพทย์
ฉุกเฉิน เรียกว่า "กองทุนการแพทย์ฉุกเฉิน" มี
วัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านการแพทย์
ฉุกเฉิน รวมท้ังอุดหนุนหรือเป็นค่าใช้จ่ายให้กับผู้ปฏัติการ
 หน่วยปฏิบัติการ หรือสถานพยาบาลท่ีด าเนินการ
เก่ียวกับการแพทย์ฉุกเฉิน ท้ังน้ี โดยค านึงถึงการ
ปฏิบัติการฉุกเฉินในเขตพ้ืนท่ีหรือภูมิประเทศท่ีไม่มีผู้
ปฏิบัติการ หน่วยปฏิบัติการหรือสถานพยาบาลเพียงพอ 
รวมถึงเพ่ือส่งเสริมการมีบทบาทตามความพร้อม ความ
เหมาะสม และความจ าเป็นของประชาชนในท้องถ่ิน ให้ 
กพฉ. สนับสนุนและประสานกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ให้องค์กรดังกล่าวเป็นผู้
ด าเนินงานและบริหารจัดการระบบการแพทย์ฉุกเฉินใน
ระดับท้องถ่ินหรือพ้ืนท่ีโดยอาจได้รับการอุดหนุนจาก
กองทุน

34 (1) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
(2) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้
(3) เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากกิจการของสถาบัน
(4) เงินค่าปรับทางปกครองตาม พ.ร.บ. น้ี
(5) เงินท่ีได้จากหน่วยงานของรัฐ
(6) เงินสมทบอ่ืน
(7) ดอกผลหรือผลประโยชน์ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพย์สิน

36 เงินหรือทรัพย์สินตามมาตรา 34 ให้เป็นของสถาบันเพ่ือใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของ
กองทุน

17 ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจน าเท่ียวซ่ึงเป็นนิติบุคคลต้อง
(1) มีคุณสมบัติ ดังต่อไปน้ี
     (ก) เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือด าเนินกิจการเก่ียวกับการท่องเท่ียว ถ้า
เป็นห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ผู้เป็นหุ้นส่วนประเภทไม่จ ากัดความรับผิดต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทย ถ้าเป็น
บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด ทุนของบริษัทไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดต้องเป็นขรองบุคคล
ธรรมดาซ่ึงมีสัญชาติไทย และกรรมการของบริษัทเกินก่ึงหน่ึงต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทย
     (ข) กรรมการหรือผู้มีอ านาจจัดการแทนนิติบุคคลต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม
มาตรา 16
(2) ไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปน้ี
     (ก) เป็นนิติบุคคลท่ีมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 16 (2) (ค) (ง) หรือ (จ) 
     (ข) มีผู้เป็นหุ้นส่วนซ่ึงมีลักษณะต้องห้ามตามาตรา 16 (2) (ค) (ง) หรือ (จ) หรือซ่ึงพ้นจากการเป็น
หุ้นส่วนของห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีมีลักษณะต้องห้ามตาม (2) (ก) มาแล้วยังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันย่ืนค า
ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจน าเท่ียว
     (ค) มีผู้ถือหุ้นซ่ึงถือหุ้นเกินร้อยละห้ามีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 16 (2) (ค) (ง) หรือ (จ) หรือ
ซ่ึงพ้นจากการเป็นกรรมการหรือผู้มีอ านาจจัดการแทนนิติบุคคลท่ีมีลักษณะต้องห้ามตาม (2) (ก) 
มาแล้วยังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันย่ืนค าขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ าเท่ียว
     ความใน (2) (ข) และ (ค) ไม่น ามาใช้บังคับกับผู้ซ่ึงเคยเป็นหุ้นส่วน กรรมการหรือผู้มี อ านาจ
จัดการแทนนิติบุคคล ซ่ึงพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนร่วมหรือรู้เห็นกับการกระท าของนิติบุคคลท่ีเป็นเหตุ
ให้มีลักษณะต้องห้ามตาม (2) (ก)
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73 กองทุนจัดการ
ซากดึกด าบรรพ์

พระราชบัญญัติ
คุ้มครองซากดึกด า
บรรพ์ พ.ศ. 2551

38 ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนในกรมทรัพยากรธรณีเรียกว่า  
“กองทุนจัดการซากดึกด าบรรพ์”  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
เป็นทุนส าหรับใช้จ่ายในการสนับสนุน  และส่งเสริมการ
ศึกษาวิจัย  การอนุรักษ์  การพัฒนา  การบริหารจัดการ 
 แหล่งซากดึกด าบรรพ์ ซากดึกด าบรรพ์ การรวบรวม 
และจัดเก็บหลักฐานทางธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยา 
และเก็บรักษาซากดึกด าบรรพ์  ตามพระราชบัญญัติน้ี

39      กองทุนจัดการซากดึกด าบรรพ์  ประกอบด้วย   
     (1) เงินท่ีรัฐบาลจัดสรรให้ 
     (2) ค่าธรรมเนียมการอนุญาตท่ีได้รับตามพระราชบัญญัติน้ี 
     (3) เงินค่าตอบแทนและค่าธรรมเนียมอ่ืนอันเกิดจากแหล่งซากดึกด าบรรพ์ ตามมาตรา 24     
     (4) เงินค่าเข้าชม ค่าบริการอ่ืน หรือผลประโยชน์ใด ๆ อันเกิดจากแหล่งซากดึกด าบรรพ์ ซากดึก
ด าบรรพ์ และพิพิธภัณฑ์ซากดึกด าบรรพ์ธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยา ท่ีอยู่ในความครอบครองของ
กรมทรัพยากรธรณี ซ่ึงกรมทรัพยากรธรณีเป็นผู้เรียกเก็บ 
     (5) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้อุทิศให้ (6) ดอกผล หรือผลประโยชน์ หรือรายได้อ่ืนใดท่ีเกิดจาก
กองทุนน้ี 
     เงินและทรัพย์สินตามวรรคหน่ึง ให้ส่งเข้ากองทุนจัดการซากดึกด าบรรพ์โดยไม่ต้องน าส่ง
กระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
     การรับเงิน การเก็บรักษา การจ่ายเงิน และการบริหารกองทุนจัดการซากดึกด าบรรพ์  ให้เป็นไป
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

40 เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพ่ือกิจการดังต่อไปน้ี 
(1) การจ่ายค่าทดแทนตามมาตรา 12  มาตรา 14  มาตรา 25  และมาตรา 26 
(2) การจ่ายค่าซ่อมแซมหรือปรับปรุงแหล่งซากดึกด าบรรพ์หรือซากดึกด าบรรพ์ ตามมาตรา 
20  มาตรา 21 และมาตรา 31
(3) เป็นเงินช่วยเหลือหรืออุดหนุนกิจการใด ๆ ท่ีเก่ียวกับการส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาวิจัย 
เก่ียวกับแหล่งซากดึกด าบรรพ์หรือซากดึกด าบรรพ์ 
(4) เป็นเงินช่วยเหลือหรืออุดหนุนการด าเนินการใด ๆ เพ่ือการอนุรักษ์ การเก็บรักษา การ
พัฒนา และการบริหารจัดการแหล่งซากดึกด าบรรพ์ ซากดึกด าบรรพ์ หรือพิพิธภัณฑ์ซากดึก
ด าบรรพ์ ธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยา การรวบรวมและจัดเก็บหลักฐานทางธรณีวิทยาและ
ธรรมชาติวิทยา 
(5) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน คณะกรรมการบริหารกองทุนอาจจัดสรรเงินกองทุนไม่
เกินร้อยละห้าของเงินกองทุนแต่ละปีเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน

24 เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมการศึกษาและเผยแพร่แหล่งซากดึกด าบรรพ์ท่ีข้ึนทะเบียนท่ีอยู่ในท่ีดิน
ของรัฐ ให้อธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจอนุญาต ให้บุคคลใดเข้าไปด าเนินการ
ในแหล่งซากดึกด าบรรพ์ท่ีข้ึนทะเบียนท่ีอยู่ในท่ีดินของรัฐน้ันได้ โดยบุคคลดังกล่าวจะต้องได้รับ
อนุญาตจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบก่อน และจ่ายเงินค่าตอบแทนและค่าธรรมเนียมอ่ืนให้แก่กรม
ทรัพยากรธรณี เพ่ือสมทบกองทุนจัดการซากดึกด าบรรพ์ตามระเบียบท่ีอธิบดีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการก าหนด
การขอรับใบอนุญาต การอนุญาต อายุใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต และการออกใบแทน 
ใบอนุญาตส าหรับการเข้าไปด าเนินการในแหล่งซากดึกด าบรรพ์ท่ีข้ึนทะเบียนท่ีอยู่ในท่ีดินของรัฐ ตาม
วรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง

12 เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาวิจัยเก่ียวกับประวัติของโลก บรรพชีวินวิทยา บรรพชีววิทยา หรือ
การล าดับช้ันหิน ให้อธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาก าหนดให้พ้ืนท่ีใดเป็นเขตส ารวจและศึกษาวิจัยเก่ียวกับแหล่งซากดึกด าบรรพ์หรือ 
ซากดึกด าบรรพ์   
ประกาศตามวรรคหน่ึงต้องระบุเขตท้องท่ีท่ีจะท าการส ารวจและศึกษาวิจัยพร้อมด้วยแผนท่ี
แสดงเขตส ารวจและศึกษาวิจัยแนบท้ายประกาศ และให้ใช้บังคับได้ไม่เกินสามปี ในกรณีท่ีไม่
อาจด าเนินการส ารวจและศึกษาวิจัยได้เสร็จส้ินภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ให้อธิบดีโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการขยายเวลาการใช้บังคับประกาศดังกล่าวได้อีกไม่เกินสองคร้ังคร้ัง
ละหน่ึงปี 
เม่ือได้มีประกาศตามวรรคหน่ึงแล้ว ให้เจ้าของ ผู้ครอบครอง หรือผู้มีสิทธิในท่ีดินโดยชอบด้วย
 กฎหมายมีสิทธิได้รับค่าทดแทนเน่ืองจากไม่อาจด าเนินงานหรือใช้ประโยชน์ในท่ีดินตามภาวะ
ปกติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด
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14 เม่ือปรากฏว่าพ้ืนท่ีบริเวณใดเป็นแหล่งซากดึกด าบรรพ์ท่ีมีความส าคัญต่อการศึกษาประวัติของ
โลก บรรพชีวินวิทยา บรรพชีววิทยา หรือการล าดับช้ันหิน ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด ไม่ว่าจะได้มีการประกาศเป็นเขตส ารวจและศึกษาวิจัยตามมาตรา 12 หรือไม่ก็ตาม 
ให้อธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้พ้ืนท่ี
บริเวณน้ันเป็นแหล่งซากดึกด าบรรพ์ท่ีข้ึนทะเบียน พร้อมด้วยแผนท่ีแสดงเขตแหล่งซากดึกด า
บรรพ์ ท่ีข้ึนทะเบียนน้ันแนบท้ายประกาศด้วย   
เม่ือได้มีประกาศตามวรรคหน่ึงแล้ว ให้เจ้าของ ผู้ครอบครอง หรือผู้มีสิทธิในท่ีดินโดยชอบด้วย
กฎหมายมีสิทธิได้รับค่าทดแทนเน่ืองจากไม่อาจด าเนินงานหรือใช้ประโยชน์ในท่ีดินตามภาวะ
ปกติตาม หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด เว้นแต่เจ้าของผู้ครอบครอง
 หรือผู้มีสิทธิในท่ีดินโดยชอบด้วยกฎหมายน้ันได้รับค่าทดแทนตามมาตรา 12 วรรคสาม แล้ว 
การจ่ายค่าทดแทนให้ค านึงถึงจ านวน ค่าทดแทนท่ีบุคคลดังกล่าวได้รับตามมาตรา 12 วรรค
สาม ด้วย การเปล่ียนแปลงหรือการเพิกถอนเขตแหล่งซากดึกด าบรรพ์ท่ีข้ึนทะเบียนตามวรรค
หน่ึง ให้อธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษา

20 เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครอง รักษา และอนุรักษ์ไว้ซ่ึงแหล่งซากดึกด าบรรพ์ท่ีข้ึนทะเบียนมิให้
เสียหาย อธิบดีหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของ ผู้ครอบครอง หรือผู้มีสิทธิ
ในท่ีดินโดยชอบด้วยกฎหมายด าเนินการซ่อมแซม หรือปรับปรุงแหล่งซากดึกด าบรรพ์ท่ีข้ึน
ทะเบียนท่ีอยู่ในความครอบครองของตน ให้อยู่ในสภาพท่ีเหมาะสมภายในก าหนดเวลาอัน
สมควรก็ได้
เม่ือเจ้าของ ผู้ครอบครอง หรือผู้มีสิทธิในท่ีดินโดยชอบด้วยกฎหมายได้ด าเนินการซ่อมแซมหรือ
 ปรับปรุงแหล่งซากดึกด าบรรพ์ท่ีข้ึนทะเบียนตามท่ีได้รับแจ้งตามวรรคหน่ึงแล้วค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินการ ดังกล่าวให้เป็นดังน้ี 
(1) ในกรณีท่ีเจ้าของ ผู้ครอบครอง หรือผู้มีสิทธิในท่ีดินโดยชอบด้วยกฎหมายไม่ได้มีการจัดหา
 ประโยชน์จากแหล่งซากดึกด าบรรพ์ท่ีข้ึนทะเบียนน้ัน  ให้กรมทรัพยากรธรณีเป็นผู้ออก
ค่าใช้จ่าย
(2) ในกรณีท่ีเจ้าของ ผู้ครอบครอง หรือผู้มีสิทธิในท่ีดินโดยชอบด้วยกฎหมายมีการจัดหา
ประโยชน์จากแหล่งซากดึกด าบรรพ์ท่ีข้ึนทะเบียนน้ัน ให้กรมทรัพยากรธรณีออกค่าใช้จ่าย
ท้ังหมดหรือบางส่วน ให้แก่เจ้าของ ผู้ครอบครอง  หรือผู้มีสิทธิในท่ีดินโดยชอบด้วยกฎหมาย 
โดยให้อธิบดีแต่งต้ังกรรมการจ านวนไม่เกินห้าคน ซ่ึงมีเจ้าของ ผู้ครอบครอง หรือผู้มีสิทธิใน
ท่ีดินโดยชอบด้วยกฎหมายร่วมเป็นกรรมการด้วย เพ่ือเสนอความเห็นต่ออธิบดี
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25 ผู้ใดพบส่ิงอันมีเหตุควรเช่ือได้ว่าเป็นซากดึกด าบรรพ์ให้แจ้งเจ้าพนักงานท้องถ่ินแห่งท้องท่ีท่ี
พบน้ันทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีพบ  
เม่ือได้รับแจ้งตามวรรคหน่ึงแล้ว ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินผู้รับแจ้งมีค าส่ังห้ามมิให้บุคคลใดใช้
หรือเข้าไปในส่วนใด ๆ ของบริเวณท่ีมีการพบส่ิงท่ีเช่ือได้ว่าเป็นซากดึกด าบรรพ์ และจัดท า
เคร่ืองหมายแสดงการห้ามน้ันไว้ ในท่ีเปิดเผยและเห็นได้ง่าย ณ บริเวณดังกล่าว และรายงาน
อธิบดีหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ี ได้รับแจ้ง 
เม่ือได้รับรายงานตามวรรคสอง  ให้กรมทรัพยากรธรณีด าเนินการตรวจสอบเบ้ืองต้นให้แล้ว
เสร็จภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีได้รับรายงาน เม่ือกรมทรัพยากรธรณีตรวจสอบตามวรรคสาม
แล้วเห็นสมควรด าเนินการตามมาตรา 12 มาตรา 14 หรือมาตรา 26 แล้วแต่กรณี  ให้ค าส่ัง
ตามวรรคสองมีผลบังคับต่อไปจนกว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จ และให้น ามาตรา 12 วรรคสาม 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
ในกรณีท่ีกรมทรัพยากรธรณีตรวจสอบตามวรรคสามแล้วเห็นว่าไม่สมควรด าเนินการตาม
มาตรา 12 มาตรา 14 หรือมาตรา 25 ให้กรมทรัพยากรธรณีแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
ด าเนินการยกเลิกค าส่ังตาม วรรคสองโดยเร็ว

21 หากปรากฏแก่อธิบดีหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีว่าเจ้าของ ผู้ครอบครองหรือผู้มีสิทธิในท่ีดินโดย
ชอบด้วยกฎหมายยังไม่ด าเนินการให้แล้วเสร็จตามท่ีอธิบดีหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีแจ้งตาม
มาตรา 20 หรือได้รับแจ้งจากเจ้าของผู้ครอบครอง หรือผู้มีสิทธิในท่ีดินโดยชอบด้วยกฎหมาย
ว่าไม่สามารถด าเนินการได้ ให้อธิบดีหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจซ่อมแซมหรือปรับปรุง
แหล่ง ซากดึกด าบรรพ์ท่ีข้ึนทะเบียนน้ันได้ โดยแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของ ผู้ครอบครอง หรือผู้
มีสิทธิในท่ีดินโดยชอบด้วยกฎหมายซ่ึงแหล่งซากดึกด าบรรพ์ท่ีข้ึนทะเบียนทราบล่วงหน้า
ภายในก าหนดเวลาอันสมควร
เม่ืออธิบดีหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้เข้าด าเนินการซ่อมแซมหรือปรับปรุงแหล่งซากดึกด า
บรรพ์ท่ีข้ึนทะเบียน  ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินการดังกล่าวให้เป็นดังน้ี 
(1) ในกรณีท่ีเจ้าของ ผู้ครอบครอง หรือผู้มีสิทธิในท่ีดินโดยชอบด้วยกฎหมายไม่ได้มีการจัดหา
ประโยชน์จากแหล่งซากดึกด าบรรพ์ท่ีข้ึนทะเบียนน้ัน ให้กรมทรัพยากรธรณีเป็นผู้ออก
ค่าใช้จ่าย 
(2) ในกรณีท่ีเจ้าของ ผู้ครอบครอง หรือผู้มีสิทธิในท่ีดินโดยชอบโดยกฎหมายมีการจัดหา
ประโยชน์จากแหล่งซากดึกด าบรรพ์ท่ีข้ึนทะเบียน อธิบดีจะส่ังให้เจ้าของ ผู้ครอบครอง หรือผู้
มีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมายออกค่าใช้จ่ายท้ังหมดหรือบางส่วนก็ได้โดยให้อธิบดีแต่งต้ัง
กรรมการจ านวนไม่เกินห้าคน ซ่ึงมีเจ้าของ ผู้ครอบครอง หรือผู้มีสิทธิในท่ีดินโดยชอบด้วย
กฎหมายร่วมเป็นกรรมการด้วย เพ่ือเสนอความเห็นต่ออธิบดี
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26      เม่ืออธิบดีเห็นว่าซากดึกด าบรรพ์ใดท่ีพบในราชอาณาจักรมีความส าคัญ หรือมีคุณค่าใน
การศึกษาประวัติของโลก บรรพชีวินวิทยา บรรพชีววิทยา หรือการล าดับช้ันหิน ตาม
หลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนด ให้อธิบดีประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้ซากดึกด าบรรพ์
น้ันเป็นซากดึกด าบรรพ์ท่ีข้ึนทะเบียน  และเสนอให้คณะกรรมการพิจารณา
     เม่ือคณะกรรมการเห็นว่าซากดึกด าบรรพ์ท่ีข้ึนทะเบียนตามวรรคหน่ึงเป็นส่ิงท่ีหายากและ
มีคุณค่าเป็นพิเศษ สมควรเก็บรักษาไว้เป็นสมบัติของชาติ ให้อธิบดีประกาศรายละเอียดของ
ซากดึกด าบรรพ์ดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษา  และมีอ านาจดังน้ี
(1) ในกรณีท่ีซากดึกด าบรรพ์ท่ีข้ึนทะเบียนน้ันอยู่ในความครอบครองของเอกชนให้บุคคล
ดังกล่าว ส่งมอบซากดึกด าบรรพ์น้ันให้แก่อธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายภายในสิบห้าวันนับ
แต่วันท่ีได้รับแจ้ง โดยได้รับค่าทดแทนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด หรือ 
(2)ในกรณีท่ีซากดึกด าบรรพ์ท่ีข้ึนทะเบียนน้ันอยู่ในความดูแลรักษาของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  
อธิบดีจะมีหนังสือแจ้งให้หน่วยงานของรัฐน้ันส่งมอบซากดึกด าบรรพ์ดังกล่าวให้แก่กรม
ทรัพยากรธรณีก็ได้

31 เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครอง รักษา และอนุรักษ์ไว้ซ่ึงซากดึกด าบรรพ์ ท่ีข้ึนทะเบียนมิให้
เสียหาย ให้น าบทบัญญัติในมาตรา 20 มาตรา 21 และมาตรา 22 มาใช้บังคับโดย อนุโลม

74 กองทุนทดแทน
ผู้ประสบภัย

พระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ประสบภัย
จากรถ พ.ศ. 2535

33 ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนเรียกว่า “กองทุนทดแทน
ผู้ประสบภัย” มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุน ส าหรับจ่าย
ค่าเสียหายเบ้ืองต้นให้แก่ผู้ประสบภัยเม่ือมีกรณีตาม
มาตรา ๒๓ และเป็นค่าใช้จ่ายอ่ืนในการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติน้ี

33 กองทุนประกอบด้วย
(1) ทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให้
(2) เงินท่ีบริษัทจ่ายสมทบตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดตามมาตรา 36 และเงินเพ่ิมท่ีได้รับตามมาตรา 36
 ทวิ
(3) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
(4) เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาตามมาตรา 28 30 31 หรือ 32
(5) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้อุทิศให้
(6) ดอกผลของเงินกองทุน
(7) เงินท่ีได้จากการขายทรัพย์สินท่ีได้ตามมาตรา 4 และ 5
(8) เงินรายได้อ่ืนๆ
เงินและทรัพย์สินดังกล่าวให้เป็นของส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัยเพ่ือใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของกองทุน โดยไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังเป็น
รายได้แผ่นดิน

33 เงินและทรัพย์สินดังกล่าวให้เป็นของส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจประกันภัยเพ่ือใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของกองทุน โดยไม่ต้องน าส่ง
กระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน



165

ล าดับ ช่ือทุนหมุนเวียน กฎหมายจัดต้ัง/
ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง

วัตถุประสงค์ รายได้ รายจ่าย

23 36    ให้บริษัทจ่ายเงินสมทบให้แก่กองทุนทุกรอบสามเดือน ในอัตราไม่เกินร้อยละสิบของเบ้ียประกันภัย
ท่ีได้รับจากผู้เอาประกันภัยในแต่ละสามเดือน เงินสมทบท่ีบริษัทจ่ายน้ันให้น าไปหักเป็นค่าใช้จ่ายใน
การค านวณภาษีเงินได้ตามประมวลรัษฎากรได้
   การเรียกเก็บและการจ่ายเงินสมทบจากบริษัท ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง

36 ทวิ บริษัทใดไม่จ่ายเงินสมทบให้แก่กองทุนให้ถูกต้องและครบถ้วนตามมาตรา 36 ต้องเสียเงินเพ่ิมในอัตรา
ร้อยละสองต่อเดือนของเงินสมทบท่ีไม่ได้จ่าย

28    ในกรณีตามมาตรา 23 (1) และ (3) ให้นายทะเบียนยึดรถท่ีก่อให้เกิดความเสียหายไว้ได้ หากมิได้มี
การยึดรถน้ันไว้ตามกฎหมายอ่ืนอยู่ก่อนแล้ว จนกว่าเจ้าของรถจะได้จ่ายค่าเสียหายเบ้ืองต้นให้แก่
ผู้ประสบภัยจนครบจ านวน หรือจ่ายค่าเสียหายเบ้ืองต้นคืนกองทุนภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีได้รับ
ค าส่ังจากนายทะเบียน และหากมีการยึดรถน้ันตามกฎหมายอ่ืนอยู่ก่อนแล้ว
   ให้ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยมีสิทธิขอเข้าเฉล่ียใน
ทรัพย์น้ันหากมีการขายทอดตลาด

30 เงินท่ีได้จากการขายทอดตลาดรถตามมาตรา 29 ให้หักเป็นค่าใช้จ่ายในการยึดและการขายทอดตลาด
และจ่ายเป็นค่าเสียหายเบ้ืองต้นให้แก่ผู้ประสบภัยหรือจ่ายคืนให้แก่กองทุน แล้วแต่กรณี ถ้ามีเงินเหลือ
เท่าใดให้คืนแก่เจ้าของรถ ในกรณีท่ีไม่มีผู้แสดงตนเป็นเจ้าของรถท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย ให้
ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยเก็บรักษาเงินน้ันไว้ตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยก าหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา และถ้าเจ้าของรถไม่เรียกเงินน้ันคืน ภายในห้าปีนับจากวันท่ีขายทอดตลาดให้เงินน้ันตก
เป็นของกองทุน

31 ในกรณีท่ีความเสียหายเกิดข้ึนจากการกระท าของบุคคลภายนอก หรือเกิดข้ึนเพราะความจงใจหรือ
ความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของเจ้าของรถ ผู้ขับข่ีรถ ผู้ซ่ึงอยู่ในรถ หรือผู้ประสบภัย เม่ือบริษัท
ได้จ่ายค่าเสียหายเบ้ืองต้นหรือค่าสินไหมทดแทนหรือเม่ือส านักงานกองทุนทดแทนผู้ประสบภัยได้จ่าย
ค่าเสียหายเบ้ืองต้นให้แก่ผู้ประสบภัยหรือเม่ือหน่วยงานตามมาตรา 8 (1) (2) (3) หรือเจ้าของรถตาม
มาตรา 8 (4) ได้จ่ายเงินคืนกองทุนตามมาตรา 32 ไปแล้วเป็นจ านวนเงินเท่าใดให้บริษัท หรือ
ส านักงานกองทุนทดแทนผู้ประสบภัย หรือหน่วยงานตามมาตรา 8 (1) (2) (3) หรือเจ้าของรถตาม
มาตรา 8 (4) แล้วแต่กรณี มีสิทธิไล่เบ้ียเอาแก่บุคคลดังกล่าวหรือมีสิทธิเรียกให้ผู้ประสบภัยคืนเงิน
ดังกล่าวได้

32      ในกรณีท่ีนายทะเบียนได้จ่ายค่าเสียหายเบ้ืองต้นให้แก่ผู้ประสบภัยส าหรับความเสียหายท่ีเกิดจาก
รถตามมาตรา 8 ซ่ึงไม่ได้เอาประกันความเสียหายตามมาตรา 7 ให้หน่วยงานผู้เป็นเจ้าของรถตาม
มาตรา 8 (1) (2) (3) หรือเจ้าของรถตามมาตรา 8 (4) แล้วแต่กรณี ส่งเงินตามจ านวนท่ีได้จ่ายจาก
เงินกองทุนคืนให้แก่กองทุน
     การจ่ายเงินคืนกองทุนส าหรับรถตามมาตรา 8 (1) (2) หรือ (3) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการท่ีกระทรวงการคลังก าหนด

ความเสียหายท่ีเกิดแก่ผู้ประสบภัยจากรถในกรณี
ดังต่อไปน้ีให้จ่ายค่าเสียหายเบ้ืองต้นให้แก่ผู้ประสบภัยจาก
เงินกองทุน  
(1) รถน้ันมิได้จัดให้มีการประกันความเสียหายตามมาตรา
 7 หรือมาตรา 9 และเจ้าของรถไม่จ่าย ค่าเสียหาย
เบ้ืองต้นให้แก่ผู้ประสบภัย หรือจ่ายค่าเสียหายเบ้ืองต้น
ให้แก่ผู้ประสบภัยไม่ครบจ านวน  (2) รถน้ันมิได้อยู่ใน
ความครอบครองของเจ้าของรถในขณะท่ีเกิดเหตุเพราะ
ถูกยักยอก ฉ้อโกง กรรโชก ลักทรัพย์ รีดเอาทรัพย์ ชิง
ทรัพย์ หรือปล้นทรัพย์ และได้มีการร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวน  
(3) รถน้ันไม่มีผู้แสดงตนเป็นเจ้าของรถและมิได้จัดให้มี
การประกันความเสียหายตามมาตรา 7 หรือมาตรา 9  
(4) รถน้ันมีผู้ขับหลบหนีไปหรือไม่อาจทราบได้ว่าความ
เสียหายเกิดจากรถคันใด 
(5) บริษัทไม่จ่ายค่าเสียหายเบ้ืองต้นตามมาตรา 20 ให้แก่
ผู้ประสบภัย หรือจ่ายค่าเสียหายเบ้ืองต้น ให้แก่
ผู้ประสบภัยไม่ครบจ านวน หรือ (6) รถตามมาตรา 8 ท่ี
มิได้จัดให้มีการประกันความเสียหายตามมาตรา 7
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75 กองทุนประกัน
ชีวิต

พระราชบัญญัติประกัน
ชีวิต พ.ศ. 2535 และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม

84 เพ่ือคุ้มครองเจ้าหน้ีซ่ึงมีสิทธิได้รับช าระหน้ีท่ีเกิดจากการ
เอาประกันภัย ในกรณีบริษัทล้มละลายหรือถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิต และเพ่ือพัฒนา
ธุรกิจประกันชีวิตให้มีความม่ันคงและเสถียรภาพ

85 (1) เงินและทรัพย์สินท่ีได้รับโอนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาธุรกิจประกันชีวิตของส านักงาน
คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย
 (2) เงินท่ีได้รับตามมาตรา 52
(3) เงินท่ีได้รับตามมาตรา 85/3
(4) เงินเพ่ิมท่ีได้รับตามมาตรา 85/4
(5) เงินค่าปรับตามมาตรา 117 หลังจากหักเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานแล้ว
(6) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนท่ีมีผู้มอบให้
(7) ดอกผลหรือรายได้จากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน
(8) เงินสนับสนุนจากรัฐบาล

85 
วรรคสอง

(1) ให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้ีซ่ึงมีสิทธิได้รับช าระหน้ีท่ีเกิดจากการเอาประกันภัย ในกรณีบริษัท
ล้มละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิต
(2) เป็นค่าใช้จ่ายในการพัฒนาธุรกิจประกันชีวิตให้มีความม่ันคงและเสถียรภาพ ท้ังน้ี ไม่เกิน
วงเงินท่ีได้รับตามมาตรา 85 (1) และ (2)
(3) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน และค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีเก่ียวกับหรือเก่ียวเน่ืองกับการจัด
กิจการของกองทุน ท้ังน้ี ไม่เกินอัตราท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนด

52 จ านวนเงินท่ีผู้เอาประกันภัย หรือผู้รับประโยชน์ตามกรมธรรม์ประกันภัย หรือทายาทของผู้เอา
ประกันภัยมีสิทธิได้รับตามกรมธรรม์ประกันภัย หากมิได้เรียกร้องจากบริษัทจนล่วงพ้นอายุความแล้ว 
ให้บริษัทน าส่งเงินดังกล่าวเข้ากองทุนภายในหน่ึงเดือนนับแต่วันท่ีครบก าหนดอายุความ

85/3 ให้บริษัทน าส่งเงินเข้ากองทุนตามอัตราท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนดด้วยความเห็นชอบของ
รัฐมนตรี อัตราดังกล่าวต้องไม่เกินร้อยละศูนย์จุดห้าของเบ้ียประกันภัยท่ีบริษัทได้รับในรอบ
ระยะเวลาหกเดือนก่อนหน้างวดท่ีต้องน าส่งเงินเข้ากองทุน หลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และระยะเวลา
ในการน าส่งเงินเข้ากองทุนให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด ในกรณีท่ีกองทุนมีเงินและ
ทรัพย์สินเพียงพอท่ีจะด าเนินการตามวัตถุประสงค์แล้ว คณะกรรมการด้วยความเห็นชอบของ
รัฐมนตรีจะประกาศลดอัตราหรืองดการน าเข้าเงินเข้ากองทุนก็ได้

85/4 บริษัทใดไม่น าเงินส่งเข้ากองทุนให้ถูกต้องและครบถ้วนตามมาตรา 52 หรือมาตรา 85/3 ต้องเสียเงิน
เพ่ิมในอัตราร้อยละหน่ึงจุดห้าต่อเดือนของจ านวนเงินท่ีบริษัทน้ันน าส่งไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน เศษ
ของเดือนให้นับเป็นหน่ึงเดือน ในกรณีท่ีนายทะเบียนเห็นว่ามีเหตุสุดวิสัยท าให้บริษัทไม่สามารถน า
เงินส่งเข้ากองทุนได้ตามก าหนดในมตรา 52 หรือมาตรา 85/3 และบริษัทได้น าเงินส่งเข้ากองทุน
ภายใน 7 วันนับแต่วันท่ีครบก าหนด เงินเพ่ิมตามวรรคหน่ึงให้ลดลงเหลือร้อยละหน่ึง ในระหว่างท่ี
บริษัทไม่น าส่งเงินเข้ากองทุนหรือไม่ช าระเงินเพ่ิมตามวรรคหน่ึง ให้นายทะเบียนมีค าส่ังห้ามบริษัทน้ัน
ด าเนินการขยายธุรกิจ ท้ังน้ี จนกว่าบริษัทจะน าเงินส่งเข้ากองทุนและช าระเพ่ิมให้ถูกต้องและครบถ้วน
 และนายทะเบียนได้ยกเลิกค าส่ังห้ามบริษัทด าเนินการขยายธุรกิจ เพ่ือประโยชน์แห่งมาตราน้ี กรณีใด
เป็นการขยายธุรกิจตามวรรคสาม ให้น าบทบัญญัติในมตรา 27/6 วรรคสอง และบทก าหนดโทษใน
การฝ่าฝืนมาตรา 27/6 วรรคหน่ึงตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 94/1 มาใช้บังคับโดยอนุโลม

117 ความผิดตาม พ.ร.บ. น้ียกเว้นมาตรา 91 และมาตรา 116 ให้คณะกรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแต่งต้ังมี
อ านาจเปรียบเทียบได้ คณะกรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแต่งต้ังตามวรรคหน่ึง ให้มีจ านวน 3 คนและคนหน่ึง
ต้องเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เม่ือคณะกรรมการได้ท าการ
เปรียบเทียบกรณีใด และผู้ต้องหาได้ช าระค่าปรับตามค าเปรียบเทียบภายในระยะเวลาท่ี
คณะกรรมการก าหนดแล้ว ให้คดีน้ันเป็นอันเลิกกัน
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76 กองทุนประกัน
วินาศภัย

พระราชบัญญัติประกัน
วินาศภัย พ.ศ. 2535 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

79 เพ่ือคุ้มครองเจ้าหน้ีซ่ึงมีสิทธิได้รับช าระหน้ีท่ีเกิดจากการ
เอาประกันภัย ในกรณีบริษัทล้มละลายหรือถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยและเพ่ือพัฒนา
ธุรกิจประกันวินาศภัยให้มีความม่ันคงและเสถียรภาพ

80 (1) เงินและทรัพย์สินท่ีได้รับโอนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัยของส านักงาน
คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย
(2) เงินท่ีได้รับตามมาตรา 58
(3) เงินท่ีได้รับตามมาตรา 80/3
(4) เงินเพ่ิมท่ีได้รับตามมาตรา 80/4
(5) เงินค่าปรับตามมาตรา 111 หลังจากหักเงินสินบทรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานแล้ว
(6) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนท่ีมีผู้มอบให้
(7) ดอกผลหรือรายได้จากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน
(8) เงินสนับสนุนจากรัฐบาล

80/2 (1) ให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้ีซ่ึงมีสิทธิได้รับช าระหน้ีท่ีเกิดจากการเอาประกันภัย ในกรณีบริษัท
ล้มละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย
(2) เป็นค่าใช้จ่ายในการพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัยให้มีความม่ันคงและเสถียรภาพ ท้ังน้ี ไม่
เกินวงเงินท่ีได้รับตามมาตรา 80 (1) และ (2)
(3) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน และค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีเก่ียวกับหรือเก่ียวเน่ืองกับการจัด
กิจการของกองทุน ท้ังน้ี ไม่เกินอัตราท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนด

58 ค่าสินไหมทดแทนท่ีผู้เอาประกันภัย หรือผู้รับประโยชน์ตามกรมธรรม์ประกันภัยหรือผู้มีสิทธิเรียกร้อง
ตามกรมธรรม์ประกันภัย หากมิได้เรียกร้องจากบริษัทจนล่วงพ้นอายุความแล้ว ให้บริษัทน าส่งเงิน
ดังกล่าวเข้ากองทุนภายในหน่ึงเดือนนับแต่วันท่ีครบก าหนดอายุความ

80/3 ให้บริษัทน าส่งเงินเข้ากองทุนตามอัตราท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนดด้วยความเห็นชอบของ
รัฐมนตรี อัตราดังกล่าวต้องไม่เกินร้อยละศูนย์จุดห้าของเบ้ียประกันภัยท่ีบริษัทได้รับในรอบ
ระยะเวลาหกเดือนก่อนหน้างวดท่ีต้องน าส่งเงินเข้ากองทุน หลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขและระยะเวลา
ในการน าส่งเงินเข้ากองทุน ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด ในกรณีท่ีกองทุนมีเงินและ
ทรัพย์สินเพียงพอท่ีจะด าเนินการตามวัตถุประสงค์แล้ว คณะกรรมการด้วยความเห็นชอบของ
รัฐมนตรีจะประกาศลดอัตราหรืองดการน าส่งเงินเข้ากองทุนก็ได้

80/4 บริษัทใดไม่น าเงินส่งเข้ากองทุนให้ถูกต้องและครบถ้วนตามมาตรา 58 หรือมาตรา 80/3 ต้องเสียเงิน
เพ่ิมในอัตราร้อยละหน่ึงจุหน้าต่อเดือนของจ านวนเงินท่ีบริษัทน้ันน าส่งไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน เศษ
ของเดือนให้นับเป็นหน่ึงเดือน ในกรณีท่ีนายทะเบียนเห็นว่ามีเหตุสุดวิสัยท าให้บริษัทไม่สามารถน า
เงินส่งเข้ากองทุนได้ตามท่ีก าหนดในมาตรา 58 หรือมาตรา 80/3 และบริษัทได้น าส่งเงินเข้ากองทุน
ภายใน 7 วันนับแต่วันท่ีครบก าหนด เงินเพ่ิมตามวรรคหน่ึงให้ลดลงเหลือร้อยละหน่ึง ในระหว่างท่ี
บริษัทไม่น าส่งเงินเข้ากองทุนหรือไม่ช าระเงินเพ่ิมตามวรรคหน่ึง ให้นายทะเบียนมีค าส่ังห้ามบริษัทน้ัน
ด าเนินการขยายธุรกิจ ท้ังน้ี จนกว่าบริษัทจะน าเงินส่งเข้ากองทุนและช าระเงินเพ่ิมให้ถูกต้องและ
ครบถ้วน และนายทะเบียนได้ยกเลิกค าส่ังห้ามบริษัทด าเนินการขยายธุรกิจ เพ่ือประโยชน์แห่งมาตรา
น้ี กรณีใดเป็นการขยายธุรกิจตามวรรคสาม ให้น าบทบัญญัติในมาตรา 27/6 วรรคสอง และบท
ก าหนดโทษในการฝ่าฝืนมาตรา 27/6 วรรคหน่ึง ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 89/1 มาใช้บังคับโดย
อนุโลม

111 ความผิดตาม พ.ร.บ. น้ียกเว้นมาตรา 86 และมาตรา 110 ให้คณะกรรมการ ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งต้ังมี
อ านาจเปรียบเทียบได้ คณะกรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแต่งต้ังตามวรรคหน่ึงให้มีจ านวน 3 คนและคนหน่ึง
ต้องเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เม่ือคณะกรรมการได้ท าการ
เปรียบเทียบกรณีใด และผู้ต้องหาได้ช าระค่าปรับตามค าเปรียบเทียบภายในระยะเวลาท่ี
คณะกรรมการก าหนดแล้วให้คดีน้ันเป็นอันเลิกกัน
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77 กองทุนส่งเสริม
และพัฒนา
การศึกษา
ส าหรับคนพิการ

พระราชบัญญัติ
การจัดการศึกษา
ส าหรับคนพิการ พ.ศ. 
2551

21 เพ่ือใช้จ่ายในการส่งเสริมสนับสนุน และพัฒนาการศึกษา
ส าหรับคนพิการอย่างเป็นธรรมและท่ัวถึง

21 (1) เงินและทรัพย์สินท่ีโอนมาจากเงินกองทุนการศึกษาส าหรับคนพิการตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยกองทุนการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2546
(2) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล
(3) เงินอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
(4) เงินรายได้ท่ีได้จากการออกสลากหรือการจัดกิจกรรม
(5) ดอกผลและผลประโยชน์ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน
(6) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคหรือมอบให้
(7) รายได้บางส่วนจากภาษีของสินค้าและบริการท่ีเป็นสาเหตุแห่งความพิการตามท่ีกฎหมายก าหนด

 23 (2) จ่ายเงินเพ่ือการส่งเสริมการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ

78 กองทุนส่งเสริม
ศิลปะร่วมสมัย

พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมศิลปะร่วมสมัย
 พ.ศ.  2551

17 มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนเก่ียวกับการให้การ
อุดหนุนหรือให้กู้ยืมเงินแก่ผู้ขอรับการส่งเสริม ตลอดจน
การด าเนินการอ่ืนเก่ียวกับการส่งเสริมศิลปะร่วมสมัย

18 กองทุน ประกอบด้วย
(1) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให้
(2) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
(3) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคหรือมอบให้
(4) เงินท่ีได้รับจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ
(5) เงินหรือทรัพย์สินท่ีตกเป็นของกองทุนหรือท่ีกองทุนได้รับตามกฎหมาย
(6) ดอกผลหรือรายได้ของกองทุน รวมท้ังผลประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญา
(7) เงินท่ีได้จากการจ าหน่ายทรัพย์สินของกองทุนหรือท่ีได้จากการจัดหารายได้
(8) เงินตอบแทนท่ีได้จากการให้การอุดหนุนหรือให้กู้ยืมเงินกองทุนไปลงทุนด าเนินงาน

42 ให้จัดต้ังกองทุนในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ เรียกว่า "กองทุนเพ่ือการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์" เพ่ือเป็นทุนส าหรับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
และเป็นการค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน ประกอบด้วย
(1) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให้
(2) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
(3) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคหรืออุทิศให้
(4) เงินท่ีได้รับจาก ตปท. หรือองค์การระหว่างประเทศ
(5) ดอกผลและผลประโยชน์ท่ีเกิดจากกองทุน
(6) เงินท่ีได้จากการขายทรัพย์สินของกองทุนหรือท่ีได้จากการจัดหารายได้
(7) เงินหรือทรัพย์สินท่ีตกเป็นของกองทุนหรือท่ีกองทุนได้รับตามกฎหมายอ่ืน

43 เงินและดอกผลท่ีกองทุนได้รับตามาตรา 42 ไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน

80 กองทุนบ าเหน็จ
บ านาญ
ข้าราชการ

พระราชบัญญัติกองทุน
บ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ พ.ศ. 2539

5      ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงเรียกว่า "กองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ" เรียกโดยย่อว่า "กบข."
     ให้กองทุนเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปน้ี
     (1) เพ่ือเป็นหลักประกันการจ่ายบ าเหน็จบ านาญและ
ให้ประโยชน์ตอบแทนการรับราชการแก่ข้าราชการเม่ือ
อกจากราชการ
     (2) เพ่ือส่งเสริมการออมทรัพย์ของสมาชิก

6 กองทุนประกอบด้วยทรัพย์สินดังต่อไปน้ี
(1) เงินสะสม เงินสมทบ เงินประเดิม และเงินชดเชย
(2) เงินท่ีได้รับจัดสรรตามมาตรา 72
(3) ทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้
(4) เงินท่ีรัฐบาลจัดสรรให้ตามความจ าเป็นเพ่ือด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุน
(5) รายได้อ่ืน
(6) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน

9 ให้กองทุนมีอ านาจกระท ากิจการต่างๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา 5 และอ านาจ
เช่นว่าน้ีให้รวมถึง
(1) ถือกรรมสิทธ์ิ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพย์สินต่างๆ
(2) ก่อต้ังสิทธิหรือกระท านิติกรรมใดๆ ท้ังในและนอกราชอาณาจักร
(3) ให้สมาชิกกู้ยืมเงิน
(4) ลงทุนหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของกองทุน
(5) กระท าการอย่างอ่ืนบรรดาท่ีเก่ียวกับหรือเก่ียวเน่ืองในการจัดให้ส าเร็จตาม
วัถตุประสงค์ของกองทุน

79 กองทุนเพ่ือการ
ป้องกันและ
ปราบปราม
การค้ามนุษย์

พระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้า
มนุษย์ พ.ศ. 2551

42 ให้จัดต้ังกองทุนในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย์ เรียกว่า "กองทุนเพ่ือการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์" เพ่ือเป็นทุนส าหรับการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ และเป็นการค่าใช้จ่ายใน
การบริหารกองทุน

44 เงินและทรัพย์สินของกองทุนให้ใช้จ่ายเพ่ือกิจการ ดังต่อไปน้ี
(1) การช่วยเหลือผู้เสียหาย
(2) การคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่ผู้เสียหาย
(3) การช่วยเหลือผู้เสียหายในต่างประเทศให้เดินทางกลับเข้ามาในราชอาณาจักรหรือถ่ินท่ีอยู่
(4) การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ ปกค . ก าหนด
(5) การบริหารกองทุน
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     (3) เพ่ือจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อ่ืนให้แก่
สมาชิก

11 กองทุนไม่เป็นส่วนของราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและรายได้ของ
กองทุนไม่ต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน

72      ให้รัฐต้ังงบประมาณรายจ่ายเป็นรายปีเป็นจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละย่ีสิบของงบประมาณรายจ่าย
บ าเหน็จบ านาญของ
ข้าราชการประจ าปีเข้าบัญชีเงินส ารองทุกปีจนกว่าเงินส ารอง เงินกองกลาง และดอกผลของเงิน
ดังกล่าวจะมีจ านวนสามเท่าของงบประมาณรายจ่ายบ าเหน็จบ านาญของข้าราชการประจ าปีหลัง
จากน้ันให้ต้ังงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพ่ือให้เงิน
ส ารอง เงินกองกลาง และดอกผลของเงินดังกล่าวคงระดับสามเท่าของงบประมาณรายจ่ายบ าเหน็จ
บ านาญของข้าราชการในแต่ละปีและถ้าเงินส ารอง เงินกองกลาง และดอกผลของเงินดังกล่าวมีจ านวน
เกินสามเท่าของงบประมาณรายจ่ายบ าเหน็จบ านาญของข้าราชการประจ าปี ให้น าเงินส่วนท่ีเกินน้ัน
ส่งเป็นรายได้แผ่นดิน
     ในกรณีเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจของประเทศ รัฐอาจส่ังให้กองทุนส่งเงินออกจากบัญชีเงินส ารอง
กลับคืนเป็นรายได้แผ่นดินเพ่ือจ่ายเป็นบ าเหน็จบ านาญข้าราชการได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
แต่รัฐจะต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ือชดเชยส่วนของเงินดังกล่าวท่ีน าไปใช้ส่งคืนกองทุนใน
ปีงบประมาณถัดไป

81 กองทุนพัฒนา
ไฟฟ้า

93
ของ (1)

94
ของ (1)

(1) เงินท่ีได้รับตามมาตรา 96 (เงินน าส่งเข้ากองทุนจากผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้า)
(2) เงินค่าปรับจากผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าตามมาตรา 128 และมาตรา 140
(3) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้
(4) ดอกผลหรือผลประโยชน์ใด ๆ ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน

97
ของ (1)

96 
ของ (1)

     ให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าน าส่งเงินเข้ากองทุน ท้ังน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
ประกาศก าหนดภายใต้กรอบนโยบายของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ตามมาตรา 11 
(10) ให้อ านาจคณะกรรมการฯ ออกระเบียบหรือประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการ
น าเงินส่งเข้ากองทุนและการใช้จ่ายเงินกองทุนตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติ) โดยเงินท่ีน าส่งเข้ากองทุนเพ่ือใช้จ่ายตามมาตรา 97 (1) ให้หักจากอัตราค่าบริการ
     การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการน าส่งเงินเข้ากองทุนตามวรรคหน่ึง ให้จัดให้มีการ
แยกบัญชีตามกิจการท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 97 (1) (2) (3) (4) และ (5) อย่างชัดเจน โดยค านึงถึง
ผลกระทบต่อผู้ใช้ไฟฟ้าท่ีจะต้องรับภาระในการท่ีผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าน าส่งเงินเข้า
กองทุนด้วย

(1) พระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. 2550 
(2) ระเบียบ
คณะกรรมการก ากับ
กิจการพลังงาน ว่าด้วย
กองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
พ.ศ. 2553

เป็นทุนสนับสนุนให้มีการให้บริการไฟฟ้าไปยังท้องท่ีต่างๆ
 อย่างท่ัวถึง เพ่ือกระจายความเจริญไปสู่ท้องถ่ิน พัฒนา
ชุมชนในท้องถ่ินท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของ
โรงไฟฟ้า ส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยี
ในการประกอบกิจการไฟฟ้าท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม
น้อย โดยค านึงถึงความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ
และสร้างความเป็นธรรมให้กับผู้ใช้ไฟฟ้า

(1) เพ่ือการชดเชยและอุดหนุนผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าซ่ึงได้ให้บริการแก่ผู้ใช้
ไฟฟ้าท่ีด้อยโอกาส หรือเพ่ือให้มีการให้บริการไฟฟ้าอย่างท่ัวถึง หรือเพ่ือส่งเสริมนโยบายใน
การกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค
(2) เพ่ือการชดเชยผู้ใช้ไฟฟ้าซ่ึงต้องจ่ายอัตราค่าไฟฟ้าแพงข้ึนจากการท่ีผู้รับใบอนุญาตท่ีมีศูนย์
ควบคุมระบบไฟฟ้ากระท าการฝ่าฝืนมาตรา 87 วรรคสอง
(3) เพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถ่ินท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า
(4) เพ่ือการส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียน และเทคโนโลยีท่ีใช้ในการประกอบกิจการไฟฟ้า
ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมน้อย
(5) เพ่ือการส่งเสริมสังคมและประชาชนให้มีความรู้ ความตระหนัก และมีส่วนร่วมทางด้าน
ไฟฟ้า
(6) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน



170

ล าดับ ช่ือทุนหมุนเวียน กฎหมายจัดต้ัง/
ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง

วัตถุประสงค์ รายได้ รายจ่าย

128 
ของ (1)

     ในกรณีท่ีผู้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าส่ังของคณะกรรมการ ตามมาตรา 56 มาตรา 
57 มาตรา 61 มาตรา 62 มาตรา 68 (2) มาตรา 72 วรรคสอง มาตรา 82 มาตรา 83 วรรคสอง 
มาตรา 84 วรรคสอง หรือมาตรา 127 และพ้นก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา 121 หรือกรณีท่ี
มีการอุทธรณ์ตามมาตรา 121 แต่คณะกรรมการมีมติไม่เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์ และคณะกรรมการได้
มีหนังสือเตือนแล้วยังไม่มีการปฏิบัติตามค าส่ังน้ัน ให้คณะกรรมการพิจารณาก าหนดค่าปรับทาง
ปกครองซ่ึงต้องไม่เกินห้าแสนบาทต่อวัน ท้ังน้ี ให้ค านึงถึงความร้ายแรงในการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
ค าส่ังประกอบด้วย
     ในกรณีท่ีไม่มีการช าระค่าปรับทางปกครองให้ด าเนินการบังคับทางปกครองตามส่วนท่ี 8 การ
บังคับทางปกครอง หมวด 2 ค าส่ังทางปกครอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539
     ในกรณีท่ีผู้รับใบอนุญาตยังเพิกเฉยไม่ปฏิบัติการให้ถูกต้อง หรือฝ่าฝืนค าส่ังพักใช้ใบอนุญาตหรือ
กรณีท่ีมีความเสียหายร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ ให้คณะกรรมการมีอ านาจพักใช้หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตได้ แล้วแต่กรณี

140 
ของ (1)

     บรรดาความผิดตามมาตรา 131 มาตรา 132 มาตรา 134 หรือมาตรา 138 วรรคหน่ึง ให้
คณะกรรมการมีอ านาจเปรียบเทียบได้ และในการน้ีคณะกรรมการอาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือ
ด าเนินการเปรียบเทียบแทนได้ โดยจะก าหนดหลักเกณฑ์ในการเปรียบเทียบหรือก าหนดเง่ือนไข
ประการใดในการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการก็ได้
     ในกรณีท่ีการกระท าความผิดปรากฏต่อพนักงานสอบสวน และผู้กระท าความผิดยินยอมให้
เปรียบเทียบ ให้พนักงานสอบสวนส่งเร่ืองให้คณะกรรมการเพ่ือด าเนินการพิจารณาเปรียบเทียบโดยเร็ว
     เม่ือผู้กระท าความผิดได้เสียค่าปรับตามท่ีได้เปรียบเทียบแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

82 กองทุนพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา

(1) พระราชบัญญัติ
การศึกษา พ.ศ. 2542 
(2) ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ 
ว่าด้วยกองทุนพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา พ.ศ. 2558

6 
ของ (1)

เป็นทุนหมุนเวียนและจัดสรรส าหรับการส่งเสริมการผลิต
 การวิจัย การพัฒนา และการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

7
ของ (1)

(1) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี       
(2) เงินท่ีได้รับการจัดสรรด้วยกฎหมายว่าด้วยองค์การจัดสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
(3) เงินค่าสัมปทานและผลก าไรท่ีได้จากการด าเนินการด้านส่ือสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ และ
โทรคมนาคม ตามท่ีได้รับการจัดสรรตามกฎหมาย ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรี  
(4) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้                 
(5) ดอกผลและรายได้ของกองทุน รวมท้ังผลประโยชน์จากค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์จากการผลิต 
การวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
(6) รายได้อ่ืน

8
ของ (1)

ตามวัตถุประสงค์ของกองทุน และค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนตามท่ีคณะกรรมการบริหาร
กองทุนให้ความเห็นชอบ
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83 กองทุนความ
ปลอดภัย 
อาชีวอนามัย 
และ
สภาพแวดล้อม
ในการท างาน

พระราชบัญญัติความ
ปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการ
ท างาน พ.ศ. 2554

44 ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงในกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานเรียกว่า "กองทุนความปลอดภัย อาชีวอ
นามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน" เพ่ือเป็นทุนใน
การใช้จ่ายในการด าเนินการด้านความปลอดภัย อาชีวอ
นามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานตาม
พระราชบัญญัติน้ี

45 (1) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให้
(2) เงินรายปีท่ีได้รับการจัดสรรจากกองทุนเงินทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน
(3) เงินค่าปรับท่ีได้จากการลงโทษผู้กระท าผิดตามพระราชบัญญัติ
(4) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล
(5) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้
(6) ผลประโยชน์ท่ีได้จากเงินของกองทุน      
(7) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและใบส าคัญการข้ึนทะเบียนตามมาตรา 9 มาตรา 11 มาตรา 13 และ
มาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติ
(8) ดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน
(9) รายได้อ่ืน ๆ

46 เงินกองทุนใช้จ่ายเพ่ือกิจการดังต่อไปน้ี
(1) การรณรงค์ส่งเสริมความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดล้อมในการท างาน   
และการพัฒนา  แก้ไขและบริหารงานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดล้อมใน
การท างาน  ท้ังน้ี  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย  อาชี
วอนามัย  และสภาพแวดล้อม ในการท างาน 
(2) ช่วยเหลือและอุดหนุนหน่วยงานของรัฐ  สมาคม  มูลนิธิ  องค์กรเอกชน  หรือบุคคล ท่ี
เสนอโครงการหรือแผนงานในการด าเนินการส่งเสริม  สนับสนุนการศึกษาวิจัยและการพัฒนา
งานด้าน ความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
(3) ค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนและตามมาตรา  30
(4) สนับสนุนการด าเนินงานของสถาบันส่งเสริมความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และ 
สภาพแวดล้อมในการท างานตามความเหมาะสมเป็นรายปี
(5) ให้นายจ้างกู้ยืมเพ่ือแก้ไขสภาพความไม่ปลอดภัย  หรือเพ่ือป้องกันการเกิดอุบัติเหตุและ 
โรคอันเน่ืองจากการท างาน
(6) เงินทดรองจ่ายในการด าเนินการตามมาตรา  37

30 ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี  ให้กรรมการและอนุกรรมการได้รับเบ้ียประชุม  
และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง

37      ในกรณีท่ีนายจ้างไม่ปฏิบัติตามค าส่ังของพนักงานตรวจความปลอดภัย ตามมาตรา  36  
ถ้ามีเหตุอันอาจก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงท่ีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน สมควร
เข้าไปด าเนินการแทน  ให้อธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอ านาจส่ังให้พนักงานตรวจ ความ
ปลอดภัยหรือมอบหมายให้บุคคลใดเข้าจัดการแก้ไขเพ่ือให้เป็นไปตามค าส่ังน้ันได้  ในกรณี
เช่นน้ี  นายจ้างต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการเข้าจัดการแก้ไขน้ันตามจ านวนท่ีจ่ายจริง
     ก่อนท่ีอธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายจะด าเนินการตามวรรคหน่ึง  จะต้องมีค าเตือนเป็น
หนังสือ ให้นายจ้างปฏิบัติตามค าส่ังของพนักงานตรวจความปลอดภัยภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนด  ค าเตือนดังกล่าว จะก าหนดไปพร้อมกับค าส่ังของพนักงานตรวจความปลอดภัยก็ได้ 
ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง  ให้กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานขอรับเงินช่วยเหลือจาก
 กองทุนเพ่ือเป็นเงินทดรองจ่ายในการด าเนินการได้  และเม่ือได้รับเงินจากนายจ้างแล้วให้
ชดใช้ เงินช่วยเหลือท่ีได้รับมาคืนแก่กองทุน

84 กองทุนการออม
แห่งชาติ

พระราชบัญญัติกองทุน
การออมแห่งชาติ  พ.ศ.
 2554

5 กองทุนมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการออมทรัพย์ของ
สมาชิกและเพ่ือเป็นหลักประกันการจ่ายบ านาญและให้
ประโยชน์ตอบแทนแก่สมาชิกเม่ือส้ินสมาชิกภาพ

7 (1) เงินสะสม
(2) เงินสมทบ
(3) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้
(4) เงินท่ีรัฐบาลจัดสรรให้
(5) รายได้อ่ืน
(6) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน

10 ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของกองทุน ให้จ่ายจากเงินของกองทุนในบัญชีเงินกองกลางตาม
มาตรา ๔๖ (๓) ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด
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85 กองทุนการ
ป้องกันและ
ปราบปรามการ
ฟอกเงิน

พระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการ
ฟอกเงิน  พ.ศ. 2542

59 
วรรคหน่ึง

ให้จัดต้ังกองทุนการป้องกันและปราบปรามฟอกเงินข้ึน
ในส านักงานโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ประโยชน์ในการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดังต่อไปน้ี
(1) สนับสนุนการด าเนินการเก่ียวกับการสืบสวนสอบสวน
 การด าเนินคดี กาตรวจค้น การยึดหรืออายัด การบริหาร
จัดการทรัพย์สิน การแจ้งเบาะแส การคุ้มครองพยาน 
หรือการอ่ืนใดท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน รวมท้ังสนับสนุนหน่วยงานอ่ืน ผู้ท่ีเก่ียวข้อง
และประชาชนในการด าเนินการน้ัน
(2) ส่งเสริมความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน ผู้ท่ีเก่ียวข้อง 
และประชาชนเก่ียวกับการเผยแพร่และการให้ข้อมูล
ข่าวสาร การประชุมหรือการจัดการศึกษาอบรม การ
ร่วมมือท้ังในประเทศและระหว่างประเทศ และการ
ด าเนินการเพ่ือสนับสนุนมาตรการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน
(3) ด าเนินกิจการอ่ืนท่ีจ าเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของพระราชบัญญัติน้ี
ภายใต้บังคับมาตรา 59/6 ให้คณะกรรมการมีอ านาจ
ก าหนดระเบียบการใช้จ่ายเงิน เพ่ือให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ตามวรรคหน่ึง

59
วรรคสอง

กองทุนตามมาตรา 59 วรรคแรก ประกอบด้วยทรัพย์สิน ดังต่อไปน้ี
(1) ทรัพย์สินท่ีให้น าส่งเข้ากองทุนตามมาตรา 51 
(2) ทรัพย์สินท่ีเก็บรักษาซ่ึงไม่มีการขอรับคืนตามมาตรา 49 และมาตรา 51/1
(3) ทรัพย์สินท่ีมีผู้ให้
(4) ทรัพย์สินท่ีได้รับจากหน่วยงานของรัฐของไทยหรือของต่างประเทศ
(5) ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากทรัพย์สินตาม (1) (2) (3) และ (4)

59 
วรรคห้า

อ านาจหน้าท่ีในการบริหาร การจัดการ การจัดหาผลประโยชน์ การจ าหน่ายทรัพย์สินและอ่ืนๆ
 ท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินกิจการของกองทุน ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

51      เม่ือศาลท าการไต่สวนค าร้องของพนักงานอัยการตามมาตรา 49 แล้ว หากศาลเช่ือว่าทรัพย์สิน
ตามค าร้องเป็นทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิด และค าร้องของผู้ซ่ึงอ้างว่าเป็นเจ้าของ
ทรัพย์สินหรือผู้รับโอนทรัพย์สินตามมาตรา 50 วรรคหน่ึง ฟังไม่ข้ึน ให้ศาลมีค าส่ังให้ทรัพย์สินน้ันตก
เป็นของแผ่นดิน
     ทรัพย์สินตามวรรคหน่ึงท่ีเป็นเงิน ให้ส านักงานส่งเข้ากองทุนก่ึงหน่ึงและส่งให้กระทรวงการคลัง
อีกก่ึงหน่ึง ถ้าเป็นทรัพย์สินอ่ืน ให้ด าเนินการตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด
     เพ่ือประโยชน์แห่งมาตราน้ี หากผู้อ้างว่าเป็นเจ้าของหรือผู้รับโอนทรัพย์สินตามมาตรา 50 วรรค
หน่ึง เป็นผู้ซ่ึงเก่ียวข้องหรือเคยเก่ียวข้องสัมพันธ์กับผู้กระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอก
เงินมาก่อน ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบรรดาทรัพย์สินดังกล่าวเป็นทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท า
ความผิดหรือได้รับโอนมาโดยไม่สุจริต แล้วแต่กรณี

10 ค่าใช้จ่ายหรือค่าตอบแทนอ่ืนใดซ่ึงจ าเป็นแก่หน่วยงาน บุคคลภายนอก พนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติหน้าท่ี ช่วยเหลือหรือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าท่ีเพ่ือให้
การด าเนินงานตามพระราชบัญญัติน้ีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
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49      ภายใต้บังคับมาตรา 48 วรรคหน่ึง ในกรณีท่ีปรากฏหลักฐานเป็นท่ีเช่ือได้ว่าทรัพย์สินใดเป็น
ทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิด ให้เลขาธิการส่งเร่ืองให้พนักงานอัยการพิจารณาเพ่ือย่ืนค า
ร้องขอให้ศาลมีค าส่ังให้ทรัพย์สินน้ันตกเป็นของแผ่นดินโดยเร็ว
     ในกรณีท่ีพนักงานอัยการเห็นว่าเร่ืองดังกล่าวยังไม่สมบูรณ์พอท่ีจะย่ืนค าร้องขอให้ศาลมีค าส่ังให้
ทรัพย์สินน้ันท้ังหมดหรือบางส่วนตกเป็นของแผ่นดินได้ ให้พนักงานอัยการรีบแจ้งให้เลขาธิการทราบ
เพ่ือด าเนินการต่อไป โดยให้ระบุข้อท่ีไม่สมบูรณ์น้ันให้ครบถ้วนในคราวเดียวกัน
    ให้เลขาธิการรีบด าเนินการตามวรรคสองแล้วส่งเร่ืองเพ่ิมเติมไปให้พนักงานอัยการพิจารณาอีกคร้ัง
หน่ึง หากพนักงานอัยการยังเห็นว่าไม่มีเหตุพอท่ีจะย่ืนค าร้องขอให้ศาลมีค าส่ังให้ทรัพย์สินน้ันท้ังหมด
หรือบางส่วนตกเป็นของแผ่นดิน ให้พนักงานอัยการรีบแจ้งให้เลขาธิการทราบเพ่ือส่งเร่ืองให้
คณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดให้คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดภายในก าหนดสามสิบวันนับแต่
ได้รับเร่ืองจากเลขาธิการ และเม่ือคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดเป็นประการใดให้พนักงานอัยการและ
เลขาธิการปฏิบัติตามน้ัน หากคณะกรรมการมิได้วินิจฉัยช้ีขาดภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ปฏิบัติ
ตามความเห็นของพนักงานอัยการ
      เม่ือคณะกรรมการมีค าวินิจฉัยช้ีขาดไม่ให้ย่ืนค าร้องหรือไม่วินิจฉัยช้ีขาดภายในก าหนดระยะเวลา
และได้ปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการตามวรรคสามแล้ว ให้เร่ืองน้ันเป็นท่ีสุด และห้ามมิให้
มีการด าเนินการเก่ียวกับบุคคลน้ันในทรัพย์สินเดียวกันน้ันอีก เว้นแต่จะได้พยานหลักฐานใหม่อัน
ส าคัญซ่ึงน่าจะท าให้ศาลมีค าส่ังให้ทรัพย์สินของบุคคลน้ันตกเป็นของแผ่นดินได้ และในกรณีเช่นว่าน้ี 
ถ้าไม่มีผู้ใดขอรับคืนทรัพย์สินดังกล่าวภายในสองปีนับแต่วันท่ีคณะกรรมการมีค าวินิจฉัยช้ีขาดไม่ให้
ย่ืนค าร้องหรือไม่วินิจฉัยช้ีขาดภายในก าหนดระยะเวลา

ให้ส านักงานด าเนินการน าทรัพย์สินน้ันส่งเข้ากองทุนและในกรณีท่ีมีผู้มาขอรับคืนโดยใช้สิทธ์ิขอรับ
คืนตามกฎหมายอ่ืนซ่ึงสามารถท าได้ถึงแม้จะเกินกว่าก าหนดสองปี ให้ส านักงานส่งคืนทรัพย์สินน้ันแก่
ผู้มาขอรับคืน หากไม่อาจส่งคืนทรัพย์สินได้ให้คืนเป็นเงินจากกองทุนแทน หากยังไม่มีผู้มารับคืนเม่ือ
ล่วงพ้นย่ีสิบปี ให้ทรัพย์สินน้ันตกเป็นของกองทุน ท้ังน้ี หลักเกณฑ์ วิธีการ การเก็บรักษาและการ
จัดการทรัพย์สินหรือเงินในระหว่างท่ียังไม่มีผู้มารับคืนให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
53 เม่ือศาลรับค าร้องท่ีพนักงานอัยการย่ืนต่อศาลแล้ว ให้ศาลส่ังให้ปิดประกาศไว้ท่ีศาลน้ัน และ
ประกาศอย่างน้อยสองวันติดต่อกันในหนังสือพิมพ์ท่ีมีจ าหน่ายแพร่หลาในท้องถ่ินเพ่ือให้ผู้ซ่ึงอาจอ้าง
ว่าเป็นเจ้าของหรือมีส่วนได้เสียในทรัพย์สินมาย่ืนค าร้องขอก่อนศาลมีค าส่ังกับให้ศาลส่ังให้ส่งส าเนา
ประกาศไปยังเลขาธิการเพ่ือปิดประกาศไว้ท่ีส านักงานและสถานีต ารวจท้องท่ีท่ีทรัพย์สินน้ันต้ังอยู่
และถ้ามีหลักฐานแสดงว่าผู้ใดอาจอ้างว่าเป็นเจ้าของหรือมีส่วนได้เสียในทรัพย์สิน ก็ให้เลขาธิการมี
หนังสือแจ้งให้ผู้น้ันทราบ เพ่ือใช้สิทธิดังกล่าว การแจ้งน้ันให้แจ้งโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ
ตามท่ีอยู่คร้ังหลังสุดของผู้น้ันเท่าท่ีปรากฏในหลักฐานในกรณีตามวรรคหน่ึงถ้ามีเหตุสมควรท่ีจะ
ด าเนินการเพ่ือคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายในความผิดมูลฐาน ให้เลขาธิกาส่งเร่ืองให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีก าหนดความผิดฐานน้ัน ด าเนินการตามกฎหมายดังกล่าวเพ่ือคุ้มครองสิทธิ
ของผู้เสียหายก่อน
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51 
วรรคหน่ึง

     ในกรณีท่ีศาลเห็นว่าทรัพย์สินตามค าร้องไม่เป็นทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิด ให้ศาลส่ัง
คืนทรัพย์สินน้ัน และในกรณีเช่นว่าน้ี ถ้าไม่มีผู้ใดขอรับคืนทรัพย์สินภายในสองปีนับแต่วันท่ีศาลมี
ค าส่ังดังกล่าว ให้ส านักงานน าทรัพย์สินน้ันส่งเข้ากองทุน
     ในกรณีท่ีมีผู้มาขอรับคืนโดยใช้สิทธ์ิขอรับคืนตามกฎหมายอ่ืนซ่ึงสามารถท าได้ถึงแม้จะเกินกว่า
ก าหนดสองปีตามวรรคหน่ึง ให้ส านักงานส่งคืนทรัพย์สินน้ันแก่ผู้มาขอรับคืน หากไม่อาจส่งคืน
ทรัพย์สินได้ให้คืนเป็นเงินจากกองทุนแทน หากยังไม่มีผู้มารับคืนเม่ือล่วงพ้นย่ีสิบปีให้ทรัพย์สินน้ันตก
เป็นของกองทุน ท้ังน้ี หลักเกณฑ์ วิธีการ การเก็บรักษาและการจัดการทรัพย์สินหรือเงินในระหว่างท่ี
ยังไม่มีผู้มารับคืนให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด

86 กองทุนส่งเสริม
การให้เอกชน
ร่วมลงทุนใน
กิจการของรัฐ

พระราชบัญญัติการให้
เอกชนร่วมลงทุนใน
กิจการของรัฐ พ.ศ. 
2556

49 50 51 เงินของกองทุนให้น าไปใช้จ่ายได้เท่าท่ีจ าเป็นในกรณี ดังต่อไปน้ี
(1) การส ารวจข้อมูลและจัดท าหรือปรับปรุงยุทธศาสตร์
(2) การว่าจ้างท่ีปรึกษาตามมาตรา 25 มาตรา 29 มาตรา 33 และมาตรา 37
(3) ค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนและค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินงานของกองทุน

25 หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องว่าจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือจัดท ารายงานผลการศึกษาและวิเคราะห์
โครงการ และท่ีปรึกษาต้องท ารายงานเป็นเอกเทศตามรายละเอียดท่ีคณะกรรมการก าหนดใน
มาตรา 24 และสาระส าคัญอ่ืน ๆ ท่ีท่ีปรึกษาเห็นสมควร และให้หน่วยงานเจ้าของโครงการส่ง
รายงานของท่ีปรึกษาเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาตามมาตรา 26 ด้วยคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของท่ีปรึกษาให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนดให้ส านักงานจัดให้มีบัญชีรายช่ืท่ี
ปรึกษาท่ีมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามวรรค 2 ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
รัฐมนตรีก าหนด

ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงในกระทรวงการคลัง
เรียกว่า "กองทุนส่งเสริมการให้เอกชนร่วมลงทุนใน
กิจการของรัฐ" เพ่ือสนับสนุนการจัดท ายุทธศาสตร์และ
สนับสนุนหน่วยงานของรัฐในการเสนอโครงการท่ี
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ การจัดท าผลการศึกษาและ
วิเคราะห์โครงการ และการจ้างท่ีปรึกษา

กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปน้ี
(1) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
(2) ค่าธรรมเนียมการขายเอกสารการประมูล ค่าธรรมเนียมการประเมินข้อเสนอการร่วมลงทุนและ
ค่าธรรมเนียมการลงนามในสัญญาร่วมลงทุน
(3) เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้รับจากการด าเนินงานของกองทุน
(4) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคหรือมอบให้กองทุน
(5) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน
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33 เม่ือคณะกรรมการให้ความเห็นชอบหลักการของโครงการใด หรือเม่ือคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติ
กรณีตามมาตรา 28 ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดท าร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเข้าร่วม
ลงทุน ร่างขอบเขตโครงการ และร่างสัญญาร่วมลงทุนในส่วนของโครงการท่ีเป็นการให้เอกชน
เข้าร่วมลงทุนต่อไป
หน่วยงานเจ้าของโครงการอาจว่าจ้างท่ีปรึกษาซ่ึงมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนดเพ่ือจัดท าร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเข้าร่วมลงทุน ร่าง
ขอบเขตของโครงการ และร่างสัญญาร่วมลงทุนได้

37 หน่วยงานเจ้าของโครงการอาจว่าจ้างท่ีปรึกษาท่ีมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามท่ี
คณะกรรมการก าหนด เพ่ือประเมินความเส่ียงและเสนอแนะแนวทางการบริหารความเส่ียง 
ตลอดจนสนับสนุนการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการคัดเลือกได้

     ในกรณีท่ีส านักงานเห็นว่าหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกับกิจการของ
รัฐท่ีแผนยุทธศาสตร์ก าหนดว่าสมควรให้เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุน แต่หน่วยงานของรัฐ
น้ันมิได้เสนอโครงการเพ่ือให้เอกชนร่วมลงทุน ให้ส านักงานประเมินความเป็นไปได้เบ้ืองต้นใน
การจัดท าโครงการเพ่ือให้เอกชนร่วมลงทุนและประสานกับหน่วยงานของรัฐน้ันเพ่ือให้เสนอ
โครงการ และเม่ือหน่วยงานของรัฐน้ันในฐานะหน่วยงานเจ้าของโครงการได้จัดท าผล
การศึกษาและวิเคราะห์โครงการครบถ้วนตามมาตรา 24 แล้ว ให้เสนอรัฐมนตรีกระทรวงเจ้า
สังกัดพิจารณาก่อนเสนอส านักงาน และให้น ามาตรา 26 มาตรา 27 และมาตรา 28 มาใช้
บังคับโดยอนุโลม
     ในกรณีท่ีส านักงานเห็นว่าโครงการใดมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมากกว่าหน่ึงหน่วยงานและ
ตกลงกันไม่ได้ ให้เสนอคณะกรรมการพิจารณาก าหนดหน่วยงานท่ีมีความรับผิดชอบกิจการ
ของรัฐท่ีจะให้เอกชนร่วมทันมากท่ีสุดเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการ และให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องปฏิบัติตามน้ัน
ในการประเมินความเป็นไปได้ในการจัดท าโครงการตามวรรคหน่ึง ส านักงานอาจว่าจ้างท่ี
ปรึกษาซ่ึงมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามมาตรา 25 ก็ได้
การว่าจ้างท่ีปรึกษาตามวรรคสาม หากส านักงานมิได้รับจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน หรือมี
งบประมาณไม่เพียงพอในการด าเนินการ ส านักงานอาจะขอรับจัดสรรเงินจากกองทุนเพ่ือเป็น
ค่าจ้างท่ีปรึกษาได้

29
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87 กองทุนเพ่ือผู้เคย
เป็นสมาชิก
รัฐสภา

พระราชบัญญัติกองทุน
เพ่ือผู้เคยเป็นสมาชิก
รัฐสภา พ.ศ. 2556

5 เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือผู้เคยเป็น
สมาชิกรัฐสภาพ ดังต่อไปน้ี
(1) การจ่ายเงินทุนเล้ียงชีพ
(2) การจ่ายเงินช่วยเหลือในการรักษาพยาบาล
(3) การจ่ายเงินช่วยเหลือในกรณีทุพพลภาพ
(4) การจ่ายเงินช่วยเหลือในกรณีถึงแก่กรรม
(5) การจ่ายเงินช่วยเหลือในกรณีการให้การศึกษาบุตร
(6) สวัสดิการและสิทธิประโยชน์อ่ืนตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการก าหนด

6 (1) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให้
(2) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
(3) เงินท่ีสมาชิกรัฐสภาส่งเข้ากองทุนในอัตราท่ีคณะกรรมก าหนด
(4) เงินท่ีโอนมาจากกองทุนสงเคราะห์ผู้เคยเป็นสมาชิกรัฐสภาตามระเบียบรัฐสภาว่าด้วยกองทุน
สงเคราะห์ผู้เคยเป็นสมาชิกรัฐสภา พ.ศ. 2543
(5) เงินและทรัพย์สินท่ีตกเป็นของกองทุน
(6) เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้จากการบริจาค
(7) ดอกผลของเงินกองทุน

5 เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือผู้เคยเป็นสมาชิกรัฐสภา

88 กองทุนส่งเสริม
งานจดหมายเหตุ

พระราชบัญญัติ
จดหมายเหตุแห่งชาติ 
พ.ศ. 2556

24 เพ่ือใช้เป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายส าหรับกิจการด้าน
เอกสารจดหมายเหตุ

24 (1) ค่าบริการท่ีจัดเก็บตามพระราชบัญญัติน้ี
(2) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี
(3) เงินอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรอ่ืนท้ังในประเทศและต่างประเทศและเงิน
หรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้
(4) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน
(5) รายได้อ่ืน

24 เพ่ือใช้เป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายส าหรับกิจการด้านเอกสารจดหมายเหตุ

89 กองทุนพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์
ของรัฐ

(1) พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2557 
(2) ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การขอต้ัง การ
ด าเนินงาน และการ
ประมเนผลการ
ด าเนินงานกองทุน พ.ศ.
 2557 
(3) ระเบียบกรมธนา
รักษ์ว่าด้วยกองทุน
พัฒนาอสังหาริมทรัพย์
ของรัฐ พ.ศ. 2558

6
ของ (3)

(1) จัดซ้ือท่ีดินเพ่ือพัฒนาศักยภาพท่ีราชพัสดุให้มีความ
เหมาะสมแก่การใช้ประโยชน์ราชการหรือการจัดหา
ประโยชน์ท่ีราชพัสดุ 
(2) ปลดภาระติดพันในท่ีราชพัสดุเพ่ือให้ท่ีราชพัสดุ
สามารถน ามาใช้ประโยช์ราชการหรือน ามาพัฒนาจัดหา
ประโยชน์ได้ 
(3) สนับสนุนการปฏิบัติงานเก่ียวกับพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์ของรัฐ 
(4) ด าเนินการเก่ียวกับการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ตามท่ี
กระทรวงการคลังมอบหมาย

7 
ของ (3)

(1) เงินท่ีได้รับจัดสรรตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
(2) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้มอบให้ 
(3) ดอกผลของเงินกองทุน 
(4) ผลประโยชน์ตอบแทนในการลงทุนของกองทุนท่ีกรมธนารักษ์ช าระคืนให้แก่กองทุนตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงการคลังอนุมัติตามข้อ 25

8
ของ (1)

การใช้จ่ายเงินกองทุนพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ของรัฐให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนตาม
ข้อ 6 ภายในวงเงินประมาณการรายจ่ายประจ าปีท่ีได้รับอนุมัติ
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90 กองทุน
ช่วยเหลือ
เยียวยา
นักท่องเท่ียว
ชาวต่างชาติ

(1) ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การขอจัดต้ังการ
ด าเนินงาน และการ
ประเมินผลการ
ด าเนินงานทุน
หมุนเวียน พ.ศ. 2557 
(2) ระเบียบกระทรวง
การท่องเท่ียวและกีฬา
ว่าด้วยการบริหาร
กองทุนช่วยเหลือ
เยียวยานักท่องเทียว
ชาวต่างชาติ พ.ศ. 2557

5
ของ (2)

เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือเยียวยานักท่องเท่ียว
ทุกคนท่ีเดินทางเข้ามาท่องเท่ียวในประเทศไทยท้ังใน
ภาวะปกติและภาวะวิกฤติ และเกิดความสูญเสียหรือ
เสียหายใดๆ จากการจลาจล การก่อการร้าย ภัยธรรมชาติ
 ถูกท าร้ายร่างกาย ถูกข่มขืน ประสบอุบัติเหตุ เป็นต้น

6 
ของ (2)

(1) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให้ 
(2) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้ 
(3) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคหรือผู้มอบให้แก่กองทุน
(4) ดอกผลหรือประโยชน์ซ่ึงเกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 
(5) รายได้อ่ืน

7
ของ (2)

(1) เป็นค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือเยียวยานักท่องเท่ียวชาวต่างชาติ 
(2) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 
(3) เป็นค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ืองกับการช่วยเหลือเยียวยานักท่องเท่ียวชาวต่างชาติตามวัตถ
ประสงค์กองทุน

14 ของ (1) กองทุนประกอบด้วย
(1) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให้
(2) เงินท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
(3) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคหรือมอบให้
(4) เงินอุดหนุนจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ
(5) เงินหรือทรัพย์สินท่ีตกเป็นของกองทุนหรือท่ีกองทุนได้รับตามกฎหมายหรือโดยนิติกรรมอ่ืน
(6) ดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน

15 ของ (1) เงินและดอกผลท่ีกองทุนได้รับตามาตรา 14 ไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน

5 ของ (2)      ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 15/1 แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 "มาตรา 15/1 ให้
เรียกเก็บเงินบ ารุงกองทุนจากผู้มีหน้าท่ีเสียภาษีสรรพสามิตในส่วนท่ีเก่ียวกับสินค้าสุราและยาสูบใน
อัตราร้อยละสองของภาษีท่ีเก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต และให้ผู้มี
หน้าท่ีเสียภาษีดังกล่าวเป็นผู้มีหน้าท่ีส่งเงินบ ารุงกองทุนพร้อมกับช าระภาษีสรรพมิต ท้ังน้ี ตาม
ระเบียบท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก าหนด 
     ในการค านวณเงินบ ารุงกองทุนตามวรรคหน่ึง หากมีเศษของหน่ึงสตางค์ให้ปัดท้ิง"

92 เงินทุน
หมุนเวียน
โรงงานในอารักษ์

พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2526

(1)  เพ่ือให้คนพิการมีความรู้ในการประกอบอาชีพ มี
อาชีพ มีรายได้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ สามารถ
ช่วยเหลือตนเองได้ โดยไม่เป็นภาระแก่ครอบครัวและ
สังคม
(2) ศูนย์พัฒนาอาชีพคนพิการด าเนินการโดยไม่แสวงหา
ผลก าไรเป็นหลัก แต่ค านึงถึงคุณภาพชีวิตของคนพิการ
เป็นหลัก

91 กองทุนผู้สูงอายุ (1) พระราชบัญญัติ
ผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546
(2) พระราชบัญญัติ
ผู้สูงอายุ (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2560

13 ของ (1) ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงในส านักงานส่งเสริม
สวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คน
พิการและผู้สูงอายุ เรียกว่า "กองทุนผู้สูงอายุ" เพ่ือเป็นทุน
ใช้จ่ายเก่ียวกับการคุ้มครอง การส่งเสริมและการ
สนับสนุนผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัติน้ี
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39      ในกรณีท่ีผู้ปกครองซ่ึงได้รับเด็กกลับมาอยู่ในความดูแล มีพฤติการณ์น่าเช่ือว่าจะให้การเล้ียงดูโดย
มิชอบแก่เด็กอีก ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือผู้มีหน้าท่ีคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา 24 ให้
ค าแนะน าแก่ผู้ปกครอง หากผู้ปกครองไม่ปฏิบัติตามค าแนะน าก็ให้ย่ืนค าขอต่อปลัดกระทรวง ผู้ว่า
ราชการจังหวัด นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอ แล้วแต่กรณี เพ่ือเรียก
ผู้ปกครองมาท าทัณฑ์บนว่าจะไม่กระท าการใดอันมีลักษณะเป็นการให้การเล้ียงดูโดยมิชอบแก่เด็กอีก
และให้วางประกันไว้เป็นจ านวนเงินตามสมควรแก่ฐานานุรูป แต่จะเรียกประกันไว้ได้ไม่เกินระยะเวลา
สองปี ถ้ากระท าผิดทัณฑ์บนให้ริบเงินประกันเป็นของกองทุนคุ้มครองเด็กตามมาตรา 69
     การให้ค าแนะน าหรือการเรียกประกันให้ค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจของผู้ปกครองและประโยชน์
สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญ

(1) พระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 
2546 
(2) ระเบียบ
คณะกรรมการคุ้มครอง
เด็กแห่งชาติ ว่าด้วย
การรับเงิน การจ่ายเงิน
 การเก็บรักษาเงิน การ
จัดหาผลประโยชน์ 
และการจัดการกองทุน
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2548

69 
ของ (1)
และ 

7 ของ (2)

93 กองทุนคุ้มครอง
เด็ก

68
ของ (1)

เป็นทุนใช้จ่ายในการสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และ
ส่งเสริมความประพฤติเด็ก รวมท้ังครอบครัวและ
ครอบครัวอุปถัมภ์ของเด็ก

การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน์และการจัดการกองทุน ให้
เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด ซ่ึงข้อ 11 ของระเบียบคณะกรรมการฯ ก าหนดให้
ใช้จ่ายในกรณีดังต่อไปน้ี
(1) การให้ความช่วยเหลือแก่เด็กและครอบครัว หรือครอบครัวอุปถัมภ์ หรือบุคคลท่ีอุปการะ
เล้ียงดูเด็กท่ีพึงได้รับการสงเคราะห์ หรือคุ้มครองสวัสดิภาพเน่ืองจากประสบปัญหาสังคม
ต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถอุปการะเล้ียงดูเด็กได้อย่างเหมาะสมและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
(2) การด าเนินการเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาของเด็กท่ีพึงได้รับการคุ้มครองสวัสดิ
ภาพเน่ืองจากถูกทารุณกรรม หรือเส่ียงต่อการกระท าผิด หรือท่ีอยู่ในสภาพท่ีจ าต้องได้รับการ
คุ้มครองสวัสดิภาพจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือผู้มีหน้าท่ีในการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก
(3) การให้ความช่วยเหลือแก่เด็กหรือการด าเนินการอ่ืน เพ่ือประโยชน์ของเด็กโดยตรงในสถาน
รับเล้ียงเด็ก สถานสงเคราะห์ สถานพัฒนาและฟ้ืนฟู หรือหน่วยงานอ่ืนใด รวมท้ังการช่วยเหลือ
เด็กท่ีพ้นจากความปกครองดูแลของสถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ 
และสถานพัฒนาและฟ้ืนฟูแล้ว ตามหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีปลัดกระทรวงก าหนด
(4) การส่งเสริมความประพฤติแก่นักเรียนและนักศึกษาให้เหมาะสม มีคุณธรรม จริยธรรม 
ความรับผิดชอบต่อสังคม และความปลอดภัย โดยจัดให้มีการพัฒนาระบบงานและกิจกรรมใน
การแนะแนวการให้ค าปรึกษา และการฝึกอบรมแก่นักเรียน นักศึกษาและผู้ปกครอง
(5) การใช้จ่ายในการบริหารกองทุน การจัดหาผลประโยชน์ของกองทุนและการติดตาม
ตรวจสอบ และประเมินผลของกองทุน
(6) การใช้จ่ายเงินเพ่ือการสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพและการส่งเสริมความประพฤติเด็ก
รวมท้ังครอบครัวและครอบครัวอุปถัมภ์ของเด็กตามค าส่ังศาล
(7) การใช้จ่ายเงินในเร่ืองอ่ืนๆ เพ่ือการสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความ
ประพฤติของเด็กตามท่ีคณะกรรมการก าหนด

(1) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให้
(2) เงินท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
(3) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคหรือมอบให้
(4) เงินอุดหนุนจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ
(5) เงินหรือทรัพยสินท่ีตกเป็นของกองทุนหรือท่ีกองทุนได้รับตามกฎหมายหรือโดยนิติกรรมอ่ืน
(6) เงินท่ีริบจากเงินประกันของผู้ปกครองท่ีผิดทัณฑ์บน ตามมาตรา 39 ของ พ.ร.บ. ฯ
(7) ดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน

74
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94 กองทุนส่งเสริม
การจัด
สวัสดิการสังคม

(1) พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการจัด
สวัสดิการสังคม พ.ศ. 
2546 
(2) ระเบียบ
คณะกรรมการส่งเสริม
การจัดสวัสดิการสังคม
แห่งชาติว่าด้วยการ
บริหารกองทุน การรับ
เงิน การจ่ายเงิน การ
เก็บรักษาเงิน การ
จัดหาผลประโยชน์ 
และการจัดการกองทุน
ส่งเสริมการจัด
สวัสดิการสังคม พ.ศ. 
2548

24 
ของ (1)

เป็นทุนใช้จ่ายในการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 25
ของ (1)

(1) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให้
(2) เงินท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
(3) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคหรือมอบให้
(4) เงินอุดหนนจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ
(5) เงินหรือทรัพย์สินท่ีตกเป็นของกองทุนหรือท่ีกองทุนได้รับตามกฎหมายหรือโดยนิติกรรมอ่ืน
(6) ดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน

30
ของ (1)

การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน์ และการจัดการกองทุน ให้
เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด ซ่ึง ข้อ 12 ของระเบียบคณะกรรมการฯ 
ก าหนดให้จ่ายได้ดังน้ี
(1) จ่ายอุดหนุนโครงการด้านการจัดสวัสดิการสังคมท่ีมีผลต่อการป้องกัน การแก้ไขปัญหาและ
การพัฒนาสังคม
(2) จ่ายสมทบโครงการท่ีมีการด าเนินงานมาแล้ว โดยมีทุนอยู่แล้วบางส่วน
(3) จ่ายให้แก่โครงการท่ีริเร่ิมใหม่
(4) ค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนตามความจ าเป็น

95 กองทุนเพ่ือ
พัฒนาการ
อาชีวศึกษาและ
การฝึกอบรม
วิชาชีพ

(1) พระราชบัญญัติการ
อาชีวศึกษา พ.ศ. 2551
(2) ระเบียบส านักงาน
คณะกรรมการ
อาชีวศึกษาว่าด้วยการ
บริหารจัดการกองทุน
เพ่ือพัฒนาการอาชีวะ
ศึกษาการฝึกอบรม
วิชาชีพ พ.ศ. 2558 

56
ของ (1)

7
ของ (2)

ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงในส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษากระทรวงศึกษาธิการ 
เรียกว่า “กองทุนเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาและการ
ฝึกอบรมวิชาชีพ” มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนการ
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษา การ
พัฒนาบุคลากร และความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษา

56
ของ (1)

8
ของ (2)

(1) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนท่ีสถานประกอบการหรือเอกชนมอบให้แก่กองทุน หรือท่ีมีผู้
บริจาคหรืออุทิศให้แก่กองทุน
(2) เงินท่ีได้รับจากต่างประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ
(3) ดอกผลและผลประโยชน์ท่ีเกิดจากกองทุน
(4) รายได้หรือผลประโยชน์อ่ืนของกองทุน

57
ของ (1)

เงินกองทุนให้ใช้จ่ายได้ ดังต่อไปน้ี
(1) การด าเนินงานและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพเคร่ืองมือ อุปกรณ์ อาคารสถานท่ีหลักสูตร
 กิจกรรม มาตรฐานสถานศึกษาและรูปแบบการศึกษาท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา
แห่งชาติ และการพัฒนาบุคลากร รวมถึงนักเรียนและนักศึกษาของสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
สถาบันสถานประกอบการ และครูฝึกในสถานประกอบการ ตลอดจนความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานดังกล่าว
(2) การให้กู้ยืมแก่ผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษาเพ่ือใช้จ่ายในการประกอบอาชีพโดยอิสระ
(3) เป็นค่าใช้จ่ายท่ีจ าเป็นในการด าเนินการตามพระราชบัญญัติน้ีการเบิกจ่ายเงินกองทุนตาม
วรรคหน่ึง ให้gป็นไปตามระเบียบท่ีส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด

96 กองทุน
พัฒนาการกีฬา
แห่งชาติ

พระราชบัญญัติการ
กีฬาแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2558

36 ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงเรียกว่า “กองทุน
พัฒนาการกีฬาแห่งชาติ” ในการกีฬาแห่งประเทศไทย 
(กกท.) เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนส าหรับใช้จ่ายเพ่ือการ
ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา คุ้มครอง ช่วยเหลือและจัด
สวัสดิการท่ีเก่ียวข้องกับการกีฬา

36 (1) เงินบ ารุงกองทุนท่ีจัดเก็บตามมาตรา 37
(2) เงินและทรัพย์สินท่ีโอนนมาตามมาตรา 133
(3) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให้
(4) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามความจ าเป็น
(5) เงินรายได้หรือผลประโยชน์ท่ีเกิดจากกองทุน
(6) รายได้ท่ีเกิดจากการด าเนินการของกองทุน
(7) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้อุทิศให้
(8) รายได้อ่ืน ๆ

42      เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพ่ือกิจการ ดังต่อไปน้ี
(1) ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมกีฬาท้ังในระดับชาติและนานาชาติ
(2) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนานักกีฬา บุคลากรกีฬา และสมาคมกีฬา
(3) ส่งเสริมและสนับสนุนการเตรียมนักกีฬาเพ่ือให้เป็นนักกีฬาท้ังในระดับชาติและนานาชาติ
(4) สนับสนุนเงินรางวัลแก่นักกีฬา บุคลากรกีฬา และสมาคมกีฬาท่ีใช้ค าว่า “แห่งประเทศ
ไทย” ซ่ึงประกอบคุณความดีแก่การกีฬาของชาติหรือน าช่ือเสียงเกียรติภูมิมาสู่ประเทศชาติ
(5) สนับสนุนทุนการศึกษาแก่นักกีฬาและบุคลากรกีฬา
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37      ให้กองทุนมีอ านาจจัดเก็บเงินบ ารุงกองทุนจากผู้มีหน้าท่ีเสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยสุราและ
กฎหมายว่าด้วยยาสูบ ในอัตราร้อยละสองของภาษีท่ีเก็บจากสุราและ ยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยสุรา
และกฎหมายว่าด้วยยาสูบ
     ในการค านวณเงินบ ารุงกองทุนตามอัตราท่ีก าหนดในวรรคหน่ึง หากมีเศษของหน่ึงสตางค์ให้ปัดท้ิง

(6) ช่วยเหลือด้านสวัสดิการแก่นักกีฬา บุคลากรกีฬา และผู้ซ่ึงประสบอุบัติเหตุ หรือได้รับความ
เสียหายหรืออันตรายจากการแข่งขันกีฬา และกรณีอ่ืนอันควรแก่การสงเคราะห์
     นอกจากการใช้จ่ายเงินกองทุนตามวรรคหน่ึง ให้จัดสรรเงินกองทุนเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายใน
การบริหารกองทุนตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด

133 ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หน้ี ตลอดจนงบประมาณของกองทุนการศึกษาของนักกีฬาตาม
ข้อบังคับการกีฬาแห่งประเทศไทยว่าด้วยการบริหารกองทุนการศึกษาของนักกีฬา พ.ศ. 2547 
กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติตามระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติว่า
ด้วยการจัดการเงินกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. 2548 และกองทุนสวัสดิการนักกีฬาตาม
ระเบียบ คณะกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการนักกีฬาว่าด้วยการบริหารการใช้จ่ายเงินกองทุน พ .ศ.
 2545 ไปเป็นของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติตามพระราชบัญญัติน้ี

97 กองทุนจัดรูป
ท่ีดิน

พระราชบัญญัติจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2558

60 ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงเรียกว่า “กองทุนจัดรูป
ท่ีดิน”  ในกรมชลประทาน ประกอบด้วยเงินและ
ทรัพย์สินตามมาตรา 61 เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนและ
ค่าใช้จ่ายในการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัด
รูปท่ีดิน

61 กองทุนจัดรูปท่ีดินประกอบด้วย
(1) เงินท่ีได้รับจากงบประมาณแผ่นดิน
(2) เงินท่ีได้รับจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร
(3) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนท่ีได้รับจากรัฐบาล หรือแหล่งต่างๆ ภายในประเทศหรือต่างประเทศหรือ
องค์การระหว่างประเทศ หรือบุคคลอ่ืน
(4) เงิน ดอกผล หรือผลประโยชน์ใดๆ ท่ีส านักงานจัดรูปท่ีดินกลางได้รับเก่ียวกับการด าเนินการจัดรูป
ท่ีดิน รวมท้ังเงินค่าใช้จ่ายในการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรมหรือการจัดรูปท่ีดินท่ีเจ้าของท่ีดินหรือผู้
ได้รับสิทธิในท่ีดิน แล้วแต่กรณี ช าระหรือค้างช าระตามมาตรา 26 หรือมาตรา 53
(5) เงินค่าปรับท่ีได้จากการเปรียบเทียบตามมาตรา 68

60 การใช้จ่ายเงินของกองทุนจัดรูปท่ีดินให้กระท าได้เฉพาะเพ่ือการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม 
และการจัดรูปท่ีดิน หรือเพ่ือการช่วยเหลือทางการเงินหรือให้สินเช่ือแก่บรรดาเจ้าของท่ีดินใน
เขตส ารวจ การจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรมหรือเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมเขต
ส ารวจการจัดรูปท่ีดินหรือ เขตโครงการจัดรูปท่ีดิน โดยผ่านสถาบันการเงิน ท้ังน้ี ตามระเบียบ
หรือข้อบังคับท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

26    การช าระค่าใช้จ่ายในการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม การซ่อมแซม และบ ารุงรักษา การใช้น้ าเพ่ือ
ประโยชน์ในลักษณะการประกอบธุรกิจการเกษตร หรือการใช้น้ ามากเกินควร ของเจ้าของท่ีดินในเขต
การจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการจัดรูป
ท่ีดินกลางก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาบรรดาค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมและบ ารุงรักษา 
ถ้ามีจ านวนสูงเกินกว่าท่ีเจ้าของท่ีดินจะรับภาระได้และเป็นการด าเนินการเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
เม่ือได้รับการร้องขอจากเจ้าของท่ีดิน กรมชลประทานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจสนับสนุน
ทางการเงินหรือเข้าด าเนินการแทนได้ตามท่ีเห็นสมควร
   ในการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางอาจ
พิจารณาลด ยกเว้น รวมท้ังก าหนดระยะเวลา หรือขยายระยะเวลาการช าระเงินได้ตามท่ีเห็นสมควร
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53      การช าระค่าใช้จ่ายในการจัดรูปท่ีดิน การซ่อมแซมและบ ารุงรักษาการใช้น้ าเพ่ือประโยชน์ใน
ลักษณะการประกอบธุรกิจการเกษตร หรือการใช้น้ ามากเกินควรของเจ้าของท่ีดินในเขตโครงการจัด
รูปท่ีดินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
     บรรดาค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมและบ ารุงรักษา ถ้ามีจ านวนสูงเกินกว่าท่ีเจ้าของท่ีดินจะรับภาระ
ได้และเป็นการด าเนินการเพ่ือประโยชน์สาธารณะ เม่ือได้รับการร้องขอจากเจ้าของท่ีดิน กรม
ชลประทานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจสนับสนุนทางการเงินหรือเข้าด าเนินการแทนได้
     ในการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางอาจ
พิจารณาลด ยกเว้น รวมท้ังก าหนดระยะเวลา หรือขยายระยะเวลาการช าระเงินได้ตามท่ีเห็นสมควร

68 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี ให้อธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอ านาจเปรียบเทียบได้ เม่ือ
ผู้ต้องหาได้ช าระค่าปรับตามท่ีได้เปรียบเทียบแล้ว ให้คดีน้ันเป็นอันเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา

98 กองทุนพัฒนา
ส่ือปลอดภัย
และสร้างสรรค์

พระราชบัญญัติ
กองทุนพัฒนาส่ือ
ปลอดภัยและ
สร้างสรรค์ พ.ศ. 2558

5 6 กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปน้ี
(1) เงินท่ีได้รับการจัดสรรจากกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์
และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและ
ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
(2) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให้
(3) เงินค่าปรับท่ีได้รับจากการลงโทษผู้ละเมิดลิขสิทธ์ิหรือสิทธิของนักแสดงตามกฎหมายว่าด้วย
ลิขสิทธ์ิท่ีตกเป็นของกองทุนตามมาตรา 12
(4) เงินท่ีได้รับจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ
(5) ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือรายได้จากการด าเนินกิจการ หรือสิทธิประโยชน์ของกองทุน
(6) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคหรือมอบให้
(7) เงินหรือทรัพย์สินท่ีตกเป็นของกองทุนหรือท่ีกองทุนได้รับตามกฎหมาย
(8) ดอกผลหรือผลประโยชน์ใด ๆ ท่ีเกิดจากทรัพย์สินของกองทุน

13 ให้กองทุนมีอ านาจจ่ายเงินจากกองทุนตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนดเป็น
ค่าใช้จ่าย ดังต่อไปน้ี 
(1) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของกองทุน 
(2) ค่าใช้จ่ายในการท ากิจกรรมตามมาตรา 5  และมาตรา 9 
(3) ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนด

12      ให้ค่าปรับท่ีได้รับช าระตามค าพิพากษาลงโทษผู้ละเมิดลิขสิทธ์ิหรือสิทธิของนักแสดงตามกฎหมาย
ว่าด้วยลิขสิทธ์ิจ านวนก่ึงหน่ึงตกเป็นของกองทุน
      การส่งเงินค่าปรับเข้ากองทุนตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงเรียกว่า  “กองทุนพัฒนา
ส่ือปลอดภัยและสร้างสรรค์” ให้กองทุนเป็นนิติบุคคล
และมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปน้ี 
(1) รณรงค์  ส่งเสริม  และสนับสนุนการพัฒนาส่ือ
ปลอดภัยและสร้างสรรค์ 
(2) ส่งเสริมให้มีการพัฒนาศักยภาพของผู้ผลิตส่ือ
ปลอดภัยและสร้างสรรค์ 
(3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนโดยเฉพาะเด็ก 
เยาวชนและครอบครัวมีทักษะในการรู้เท่าทันส่ือ เฝ้า
ระวังส่ือท่ีไม่ปลอดภัยและไม่สร้างสรรค์ และสามารถใช้
ส่ือในการพัฒนาตนเอง ชุมชนและสังคม 
(4) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน
อย่างกว้างขวาง เพ่ือให้เกิดการพัฒนาส่ือปลอดภัยและ
สร้างสรรค์ 
(5) ส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัย อบรม พัฒนาองค์ความรู้
และการสร้างนวัตกรรมด้านส่ือปลอดภัย และสร้างสรรค์ 
(6) ส่งเสริมบุคคล องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กร
สาธารณประโยชน์ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ท่ีด าเนินกิจกรรมเก่ียวกับส่ือให้มี
การผลิตและพัฒนาส่ือปลอดภัยและสร้างสรรค์ 
(7) ด าเนินการและส่งเสริมให้มีส่ือปลอดภัยและ
สร้างสรรค์ท่ีทุกคนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้
อย่างท่ัวถึง 
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99 กองทุนวิจัย
และพัฒนา
กิจการกระจาย
เสียง กิจการ
โทรทัศน์ และ
กิจการ
โทรคมนาคม 
เพ่ือประโยชน์
สาธารณะ

พระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคล่ืนความถ่ีและ
ก ากับการประกอบ
กิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 
2553 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม

52 53 (1) ทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให้
(2) เงินท่ีได้จากการประมูลคล่ืนความถ่ีตามมาตรา 41 วรรคหก
(3) เงินท่ีได้รับการจัดสรรตามมาตรา 65 วรรคสอง
(4) เงินท่ีส่งเข้ากองทุนตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์และ
กฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคม
(5) เงินค่าปรับทางปกครองท่ีปรับตามพระราชบัญญัติน้ี และตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคม
(6) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้มอบให้เพ่ือสมทบกองทุน
(7) เงินและทรัพย์สินท่ีได้รับโอนมาตามมาตรา 91
(8) ดอกผลและรายได้ของกองทุน รวมท้ังผลประโยชน์จากค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์จากการวิจัย
และพัฒนาด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
(9) เงินและทรัพย์สินอ่ืนท่ีตกเป็นของกองทุน
เงินกองทุนตาม (4) และ (7) ให้ใช้ได้เฉพาะเพ่ือวัตถุประสงค์ตามมาตรา 52 (1) 
เงินกองทุนตาม (4) ท่ีได้รับจากกิจการใดให้ใช้เฉพาะเพ่ือกิจการน้ัน เว้นแต่เงินท่ีได้รับจากกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ให้ใช้เพ่ือกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ก็ได้

53 
วรรคสอง

เงินกองทุนตาม (4) และ (7) ให้ใช้ได้เฉพาะเพ่ือวัตถุประสงค์ตามมาตรา 52 (1)

41 
วรรคหก

ในกรณีท่ีเป็นการอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีเพ่ือกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ ซ่ึงเป็นการ
ประกอบกิจการทางธุรกิจตามท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ ให้ใช้วิธีคัดเลือกโดยวิธีการประมูลคล่ืนความถ่ี ท้ังในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และ
ระดับท้องถ่ิน โดยให้แยกกันประมูลในแต่ละระดับ ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ ระยะเวลา และ
เง่ือนไขท่ี กสทช. ประกาศก าหนด

53 
วรรคสาม

เงินกองทุนตาม (4) ท่ีได้รับจากกิจการใดให้ใช้เฉพาะเพ่ือกิจการน้ัน เว้นแต่เงินท่ีได้รับจาก
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ให้ใช้เพ่ือกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ก็ได้

65 
วรรคสอง

รายได้ของส านักงาน กสทช. ตาม (1) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีและค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตประกอบกิจการตาม มาตรา 42 วรรคสอง และมาตรา 45 วรรคสาม และ (2) รายได้หรือ
ผลประโยชน์อันได้มาจากการด าเนินงานตามอ านาจหน้าท่ีของ กสทช. และส านักงาน กสทช.

91 ให้โอนเงินและทรัพย์สินของกองทุนพัฒนากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์เพ่ือประโยชน์
สาธารณะ และกองทุนพัฒนากิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะตามพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
2543 ท่ีมีอยู่ในวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ ไปเป็นของกองทุนตามพระราชบัญญัติน้ี

(1) ด าเนินการให้ประชาชนได้รับบริการด้านกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม
อย่างท่ัวถึง ตลอดจนส่งเสริมชุมชนและสนับสนุนผู้
ประกอบกิจการบริการชุมชนตามมาตรา 51
(2) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรส่ือสาร 
การวิจัยและพัฒนาด้านกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม รวมท้ังความสามารถ
ในการรู้เท่าทันส่ือเทคโนโลยีด้านการใช้คล่ืนความถ่ี 
เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีส่ิงอ านวยความสะดวก
ส าหรับผู้พิการ ผู้สูงอายุ หรือผู้ด้อยโอกาส ตลอดจน
อุตสาหกรรมโทรคมนาคม และอุตสาหกรรมต่อเน่ือง
(3) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรด้านกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจนการด าเนินการของ
องค์กรซ่ึงท าหน้าท่ีจัดท ามาตรฐานทางจริยธรรมของการ
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
(4) สนับสนุน ส่งเสริม และคุ้มครองผู้บริโภคด้านกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
(5) สนับสนุนการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยกองทุน
พัฒนาส่ือปลอดภัยและสร้างสรรค์โดยจัดสรรเงินให้แก่
กองทุนพัฒนาส่ือปลอดภัยและสร้างสรรค์
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100 กองทุนส่งเสริม
ความเท่าเทียม
ระหว่างเพศ

พระราชบัญญัติความ
เท่าเทียมระหว่างเพศ 
พ.ศ. 2558

28 เพ่ือเป็นทุนใช้จ่ายเก่ียวกับการส่งเสริมความเท่าเทียม
ระหว่างเพศตามพระราชบัญญัติน้ี 

29 (1) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
(2) เงินสนับสนุนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ
(3) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้กองทุน
(4) เงินค่าปรับท่ีได้รับจากการลงโทษผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี
(5) ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากกองทุน
(6) รายได้อ่ืน

30 (1) เพ่ือกิจกรรมหรือกิจการท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ
(2) เพ่ือคุ้มครองและป้องกันมิให้มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ
(3) เพ่ือช่วยเหลือ ชดเชยและเยียวยา หรือบรรเทาทุกข์แก่บุคคลซ่ึงตกเป็นผู้เสียหายจากการ
เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศตามมาตรา 26
(4) เพ่ือสอดส่องดูแลและให้ค าแนะน าหรือค าปรึกษาเก่ียวกับการด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐและหน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี
(5) เพ่ือส่งเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับการป้องกันมิให้มีการเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ
(6) เพ่ือการติดต่อและประสานงานกับบุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรต่าง ๆ ท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน
(7) เพ่ือการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ สทพ. เห็นสมควร

101 กองทุนการท่า
อากาศยานอู่
ตะเภา

พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559

เพ่ือใช้จ่ายในการลงทุนเพ่ือพัฒนาปรับปรุงการให้บริการ
สนามบินตามมาตรฐานท่ีกรมการบินพลเรือนและ
องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศก าหนด

(1) ทุนประเดิมในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2559 
(2) รายได้จากการด าเนินงานของสนามบิน

102 เงินทุน
หมุนเวียน
กรมท่าอากาศ
ยาน

ระเบียบกระทรวง
คมนาคมว่าด้วยทุน
หมุนเวียนกรมการ
ขนส่งทางอากาศ พ.ศ. 
2556

6 เพ่ือใช้เก่ียวกับความปลอดภัย และการบ ารุงรักษา
สนามบิน การจัดหาและปรับปรุงส่ิงอ านวยความสะดวก
ในสนามบินส าหรับผู้โดยสาร ตลอดจนการรักษา
ส่ิงแวดล้อมและลดมลพิษท่ีเกิดจากการใช้สนามบิน

10 เงินทุนหมุนเวียนประกอบด้วย 
(1) เงินค่าบริการผู้โดยสารค่าออก 
(2) เงินอ่ืนใดท่ีมีกฎหมายก าหนดให้น าเข้าบัญชีเงินทุนหมุนเวียน 
(3) เงินและหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้มอบให้เพ่ือสมทบเงินทุนหมุนเวียน 
(4) เงินรับอ่ืนๆ

11 เงินทุนหมุนเวียนให้ใช้จ่าย เพ่ือการดังต่อไปน้ี 
(1) การซ่อมแซม ปรับปรุง หรือขยายสนามบิน 
(2) การจัดหา ปรับปรุง หรือด าเนินงานส่ิงอ านวยความสะดวกในสนามบินให้แก่ผู้โดยสาร 
(3) การปรับปรุงความปลอดภัยหรือการรักษาความปลอดภัยของสนามบิน 
(4) การก่อสร้างหรือการติดต้ังอุปกรณ์เพ่ือลดผลกระทบทางเสียงท่ีเกิดข้ึนจากการใช้สนามบิน 
(5) การรักษาส่ิงแวดล้อมและลดมลพิษท่ีเกิดจากการใช้สนามบิน
(6) ประโยชน์ในการใช้สนามบินท่ีใช้เพ่ือสาธารณะเป็นการท่ัวไป 
(7) การอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ืองกับสนามบิน ตามท่ีรัฐมนตรีอนุมัติ



184

ล าดับ ช่ือทุนหมุนเวียน กฎหมายจัดต้ัง/
ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง

วัตถุประสงค์ รายได้ รายจ่าย

104 กองทุนพัฒนา
ระบบสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ

พระราชบัญญัติ
กองทุนพัฒนาระบบ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ
พ.ศ. 2558

5 6 (1) เงินท่ีสถาบันการเงินเฉพาะกิจน าส่งตามมาตรา 15 และเงินเพ่ิมตามมาตรา 16
(2) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้เป็นคราวๆ
(3) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคหรือมอบให้แก่กองทุน
(4) เงินหรือทรัพย์สินท่ีตกเป็นของกองทุน
(5) ดอกผลหรือผลประโยชน์ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน

8

15      ให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจมีหน้าท่ีน าส่งเงินเข้ากองทุนตามอัตราท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี แต่ต้องไม่เกินร้อยละหน่ึงต่อปีของยอดเงินท่ีได้รับจากประชาชน
     ยอดเงินท่ีได้รับจากประชาชนและการค านวณเงินน าส่งเข้ากองทุน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และ
วิธีการท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี
     ในการประกาศก าหนดอัตราเงินน าส่งเข้ากองทุนคร้ังแรกให้ก าหนดอัตราเงินน าส่งเข้ากองทุนเป็น
อัตราเดียว ส าหรับคร้ังต่อไปจะก าหนดอัตราดังกล่าวให้แตกต่างกันตามประเภทหรือฐานะการ
ด าเนินงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจก็ได้

16 สถาบันการเงินเฉพาะกิจใดไม่น าส่งเงินเข้ากองทุนหรือน าส่งไม่ครบภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ต้อง
เสียเงินเพ่ิมในอัตราไม่เกินร้อยละสองต่อเดือนของจ านวนเงินท่ีไม่น าส่งหรือน าส่งไม่ครบ ท้ังน้ีตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี

7 รายได้ของกองทุนไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและ
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง

103 กองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี

ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วย
กองทุนพัฒนาบทบาท
สตรี พ.ศ. 2555

6 กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปน้ี
(1) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให้ 
(2) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
(3) เงินสนับสนุนอ่ืน ๆ ท่ีรัฐบาลจัดสรรให้เพ่ิมเติมตามความเหมาะสม
(4) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้
(5) เงินท่ีได้รับจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ
(6) ดอกผลหรือผลประโยชน์ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน
(7) เงินหรือทรัพย์สินท่ีตกเป็นของกองทุนหรือท่ีกองทุนได้รับตามกฎหมายอ่ืน

7 การใช้จ่ายเงินกองทุนให้เป็นไปเพ่ือกิจการ ดังต่อไปน้ี
(1) เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนหรือแหล่งเงินทุนตามวัตถุประสงค์ของกองทุน
(2) เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานและบริหารกองทุน

5 ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึง เรียกว่า "กองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี" ในส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ส านัก
นายกรัฐมนตรี โดยมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปน้ี
(1) เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนดอกเบ้ียต่ าหรือปลอด
ดอกเบ้ีย ในการสร้างโอกาสให้สตรีเข้าถึงแหล่งทุน
ส าหรับการลงทุน เพ่ือพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้
 หรือส าหรับการส่งเสริมและพัฒนาไปสู่การสร้างสวัสดิ
ภาพ หรือสวัสดิการให้แก่สตรี
(2) เป็นแหล่งเงินทุนเพ่ือการพัฒนาศักยภาพสตรีและ
เครือข่ายสตรี การเฝ้าระวังและดูแลปัญหาของสตรี 
ตลอดจนการช่วยเหลือเยียวยาสตรีท่ีประสบปัญหาในทุก
รูปแบบ การรณรงค์ให้สังคมเข้าใจปัญหาสตรีในทุกมิติ 
และการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิสตรี
(3) เป็นแหล่งเงินทุนเพ่ือการส่งเสริมและสนับสนุนการ
จัดกิจกรรมในการพัฒนาบทบาทสตรีการแก้ไขปัญหา
สตรีขององค์กรต่าง ๆ การสร้างภาวะผู้น า การพัฒนา
องค์ความรู้ คุณภาพชีวิต รวมท้ังการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของสตรี
(4) เป็นแหล่งเงินทุนเพ่ือการสนับสนุนโครงการอ่ืนๆ ท่ี
เป็นการแก้ไขปัญหาและพัฒนาสตรีตามท่ีคณะกรรมการ
พิจารณาเห็นสมควร

เงินของกองทุน ให้ใช้จ่ายเพ่ือการดังต่อไปน้ี
(1) เป็นแหล่งเงินในการเพ่ิมทุนแก่สถาบันการเงินเฉพาะกิจ
(2) ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สถาบันการเงินอ่ืนในการเพ่ิมทุน
(3) พัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
(4) ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
โดยการกู้ยืม
(5) เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจการของกองทุน

ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงในส านักงานเศรษฐกิจการ
คลัง เรียกว่า “กองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะ
กิจ” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ส าหรับการฟ้ืนฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงินให้ม่ันคงและมีเสถียรภาพ 
ช่วยเหลือหรือสนับสนุนทางการเงินแก่สถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ และเสริมสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ
ทางการเงินของประเทศ
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วัตถุประสงค์ รายได้ รายจ่าย

105 กองทุนยุติธรรม พระราชบัญญัติกองทุน
ยุติธรรม พ.ศ. 2558

5 เป็นแหล่งเงินทุนส าหรับใช้จ่ายเก่ียวกับการช่วยเหลือ
ประชาชนในการด าเนินคดี การขอปล่อยช่ัวคราว
ผู้ต้องหาหรือจ าเลย การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน และการ
ให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน

7 (1) เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้รับโอนมาตามมาตรา 40 (เงิน ทรัพย์สิน สิทธิ และหน้ีสิน ท่ีเก่ียวเน่ืองกับ
กองทุนยุติธรรมในส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงยุติธรรม ตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วย
กองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2553)
(2) เงินอุดหนุนท่ีได้รับจากรัฐบาลหรือเงินท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
(3) เงินท่ีได้รับตามมาตรา 8 (เงินท่ีศาลส่ังบังคับกรณีผิดสัญญาประกันต่อศาลตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ค่าธรรมเนียมศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และค่าปรับ
ตามค าพิพากษาในคดีอาญา  ท้ังน้ี ในอัตราไม่เกินร้อยละห้าของจ านวนเงินเฉพาะส่วนท่ีน าส่งคลัง
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง)
(4) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้แก่กองทุน
(5) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน
(6) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนใดท่ีกองทุนได้รับไม่ว่ากรณีใด

9 (1) การช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี
(2) การขอปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลย
(3) การช่วยเหลือผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผู้ได้รับผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชน
(4) การให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน
(5) การด าเนินงานกองทุนหรือการบริหารกองทุน และกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวกับหรือเก่ียวเน่ืองกับ
การจัดกิจการของกองทุน

106 เงินทุน
หมุนเวียนการ
บริหารจัดการ
เหรียญกษาปณ์
 ทรัพย์สินมีค่า
ของแผ่นดิน 
และการท าของ

ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่า
ด้วยเงินทุนหมุนเวียน
การผลิตเหรียญ
กษาปณ์และการท าของ
 พ.ศ. 2546

4 (1) ผลิตเหรียญกษาปณ์ รวมท้ังน าตัวเหรียญช ารุดส่งคืน
มายุบหลอมใหม่และการล้างตัวเหรียญท่ีใช้แล้ว ตลอดจน
การปรับปรุงคุณภาพเหรียญกษาปณ์ด้วย
(2) รับจ้างท าเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์เคร่ืองหมายตอบแทน
 เหรียญพระ เหรียญท่ีระลึกต่างๆ และผลิตภัณฑ์อ่ืนท่ี
เก่ียวข้อง ตลอดจนรับพิมพ์แบบฟอร์มและเอกสารต่างๆ 
ให้กับส่วนราชการ องค์การ รัฐวิสาหกิจ บริษัท ห้างร้าน 
เอกชน และบุคคลท่ัวไป
(3) ผลิต จ าหน่าย และซ่อมแซมเคร่ืองมือ เคร่ืองจักรท่ีใช้
ในการตรวจนับ ตรวจสอบ เก็บรักษาส่ิงของมีค่า 
ตลอดจนอะไหล่และอุปกรณ์ของส่ิงของดังกล่าว

7 (1) เงินท่ีได้รับจากการจ าหน่ายจ่ายแลกเหรียญกษาปณ์
(2) เงินท่ีได้รับจากการด าเนินงานตามข้อ 4
(3) เงินท่ีได้รับจากเงินทุนหมุนเวียนการท าของตามระเบียบกรมธนารักษ์เร่ืองระเบียบเงินทุน 
หมุนเวียนการท าของ พ.ศ. 2523 และเงินทุนหมุนเวียนการผลิตเหรียญกษาปณ์ ตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทุนหมุนเวียนการผลิตเหรียญกษาปณ์ พ.ศ. 2525
(4) เงินท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่าย
(5) เงินรับจากผลประโยชน์หรือดอกผลจากสินทรัพย์ของเงินทุน
(6) เงินท่ีรัฐบาลจัดสรรให้ เงินรับบริจาค เงินสนับสนุน หรือเงินอ่ืนๆ เงินรับต่างๆ ให้น าส่งบัญชีเงิน
ฝากท่ีกระทรวงการคลังทุกวันท าการ หรืออย่างช้าไม่เกิน 3 วัน ท าการถัดไป

8 เฉพาะในกิจการของเงินทุนหมุนเวียน ภายในวงเงินและประมาณการ รายจ่ายท่ีได้รับอนุมัติ
ตามหมวดค่าจ้างประจ า (เฉพาะการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ ข้อ 4 (2) ) หมวดค่าจ้าง
ช่ัวคราว หมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ
หมวดค่าครุภัณฑ์ (เฉพาะการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ ข้อ 4) หมวดค่ารายจ่ายอ่ืนๆ ตามท่ี
ได้รับอนุมัติจากกระทรวงการคลังเป็นเฉพาะราย

107 กองทุนพัฒนา
ผู้ประกอบการ
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม

ระเบียบส านักงาน
ปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีว่าด้วยการ
บริหารกองทุนพัฒนา
ผู้ประกอบการ
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม พ.ศ. 2560

5 ให้จัดต้ังกองทุนพัฒนาผู้ประกอบการเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมข้ึนในส านักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนใน
การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการประกอบธุรกิจ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในประเทศ และเป็นตัวเร่งส าคัญ
ในการเพ่ิมปริมาณการน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้
ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์

8 กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปน้ี
(1) เงินประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให้
(2) เงิน ทรัพย์สิน สิทธิ หน้ี ท่ีโอนมาจากกองทุนต้ังตัวได้ ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
กองทุนต้ังตัวได้ พ.ศ. 2555
(3) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
(4) เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือองค์กรอ่ืน รวมท้ังจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ
และหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคหรือมอบให้กองทุน
(5) เงินท่ีได้รับจากการด าเนินงานของกองทุน
(6) ดอกผลหรือผลประโยชน์ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน
(7) รายได้อ่ืน
เงินและทรัพย์สินตามวรรคหน่ึง ให้ส่งเข้ากองทุนโดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน

23 เงินหรือทรัพย์สินกองทุนให้ใช้จ่ายได้ ดังต่อไปน้ี
(1) เป็นเงินทุนสนับสนุนตามวัตถุประสงค์ของกองทุน
(2) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานและการบริหารกองทุน
การจ่ายเงินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการอนุมัติ การใช้ทรัพย์สินของ
กองทุน ตลอดจนวิธีปฏิบัติงานในเร่ืองต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนด
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108 กองทุนพัฒนา
ดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและ
สังคม

พระราชบัญญัติการ
พัฒนาดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม 
พ.ศ. 2560

23 ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงในส านักงาน
คณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ  
เรียกว่า  “กองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม” 
 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้จ่าย เก่ียวกับการพัฒนาดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  เพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายและ
แผนระดับชาติว่าด้วย การพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคม  และแผนยุทธศาสตร์การส่งเสริมเศรษฐกิจ
ดิจิทัล

24 (1) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให้ตามมาตรา  60 
(2) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
(3) เงินท่ีได้รับจากการจัดสรรคล่ืนความถ่ี  ตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ี และก ากับ
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม  โดยให้ส านักงาน  
กสทช.  จัดสรรให้ในอัตราร้อยละสิบห้าของรายได้จากการจัดสรรคล่ืนความถ่ีดังกล่าว
(4) เงินท่ีได้รับการจัดสรรจากรายได้ของส านักงาน  กสทช.  ตามมาตรา  65  (1)  และ  (2)  แห่ง
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุ
โทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  2553  เว้นแต่ในส่วนท่ีเก่ียวกับดอกผล  โดยให้ส านักงาน 
 กสทช.   จัดสรรให้ในอัตราร้อยละสิบห้าของเงินรายได้ของส านักงาน  กสทช.  ดังกล่าว
(5) เงินท่ี  กสทช.  โอนให้กองทุนตามมาตรา  25
(6) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคหรือมอบให้
(7) เงินหรือทรัพย์สินท่ีตกเป็นของกองทุนหรือท่ีกองทุนได้รับตามกฎหมาย
(8) ค่าตอบแทน  ค่าบริการ  หรือรายได้จากการด าเนินกิจการของส านักงานหรือกองทุน  รวมท้ัง
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญาท่ีเป็นของส านักงานหรือกองทุน
(9) ดอกผล  ผลประโยชน์  หรือรายได้อ่ืนท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน

26 เงินของกองทุน ให้ใช้จ่ายเพ่ือกิจการดังต่อไปน้ี   
(1) ส่งเสริม  สนับสนุน  หรือให้ความช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐและเอกชนหรือบุคคลท่ัวไป 
ในการด าเนินการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  ท้ังน้ี  การส่งเสริม  สนับสนุน  หรือให้
ความช่วยเหลือ ดังกล่าวต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ต่อการให้บริการสาธารณะและไม่
เป็นการแสวงหาก าไร   โดยไม่เป็นการท าลายการแข่งขันอันพึงมีตามปกติวิสัยของกิจการ
ภาคเอกชน 
(2) ให้ทุนอุดหนุนการวิจัยและพัฒนาแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนหรือบุคคลท่ัวไปในเร่ือง ท่ี
เก่ียวกับการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม
(3) จัดสรรเป็นเงินอุดหนุนแก่ส านักงานในการด าเนินงานตามอ านาจหน้าท่ีนอกเหนือจาก ท่ี
ได้รับจากงบประมาณแผ่นดิน
(4) จัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลตามท่ี 
คณะกรรมการบริหารกองทุนเห็นสมควร
(5) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน
(6) ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ  ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนด

6      การส่งเสริมและสนับสนุนตามวัตถุประสงค์กองทุน
ตามข้อ 5 ให้ด าเนินการในลักษณะสนับสนุนทุนอุดหนุน
สมทบบางส่วน (Matching Grant) หรือทุนอุดหนุน
สมทบก าหนดเง่ือนไขการส่งคืนเม่ือโครงการประสบ
ผลส าเร็จเชิงพาณิชย์ (Recoverable Grant) ในการ
พัฒนาให้เกิดผลิตภัณฑ์ บริการใหม่ หรือกระบวนการผลิต
 กระบวนการให้บริการใหม่ ซ่ึงครอบคลุมกระบวนการ
วางแผนพัฒนาผลิตภัณฑ์ พิสูจน์ความเป็นไปได้ในทาง
ตลาด การจ าท าแผนธุรกิจ การพัฒนาต้นแบบผลิตภัณฑ์ 
การออกแบบ วิศวกรรม การทดลองผลิตระดับ
อุตสาหกรรม การทดสอบและขอรับรองมาตรฐาน การ
เสาะหาลูกค้าหรือตลาดใหม่ และการทดสอบตลาด 
รวมท้ังสนับสนุนนวัตกรรมการจัดการเพ่ือให้ธุรกิจ
สามารถขยายผลเชิงพาณิชย์ได้จริงเป็นรูปธรรม โดย
สนับสนุนแก่นักวิจัย หรือผู้ท่ีจบการศึกษาจาก
สถาบันการศึกษามาไม่เกิน 7 ปี หรือบุคลากรใน
สถาบันการศึกษาหรือสถาบันวิจัย หรือผู้ประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดย่อมหรือวิสาหกิจเร่ิมต้นท่ีมีการ
ด าเนินงานด้านการพัฒนานวัตกรรมร่วมกับ
สถาบันการศึกษาหรือสถาบันวิจัยให้เข้าถึงแหล่งทุน เพ่ือริ
เริมหรือขยายธุรกิจเทคโนโลยีและนวัตกรรม
     หลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการสนับสนุนให้เป็นไป
ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด
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109 กองทุนเพ่ิมขีด
ความสามารถ
ในการแข่งขัน
ของประเทศ
ส าหรับ
อุตสาหกรรม
เป้าหมาย

พระราชบัญญัติการ
เพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของ
ประเทศส าหรับ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย
 พ.ศ. 2560

28 ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงในส านักงานเรียกว่า 
"กองทุนเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
ส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย" โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย อันจะน าไปสู่
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

29 กองุทนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปน้ี
(1) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให้
(2) เงินอุดหนุนท่ีได้รับจากรัฐบาล
(3) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคหรือมอบให้แก่กองทุน
(4) เงินหรือทรัพย์สินท่ีตกเป็นของกองทุน
(5) ดอกผลหรือผลประโยชน์ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน
เงินและทรัพย์สินของกองทุนตามวรรคหน่ึงไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน

30 เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพ่ือเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน ดังต่อไปน้ี
(1) เป็นเงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการลงทุน การวิจัยและพัฒนา การส่งเสริมนวัตกรรม หรือ
การพัฒนาบุคลากรเฉพาะด้านของกิจการในอุตสาหกรรมเป้าหมาย
(2) เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของกองทุนตามท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด
การจ่ายเงินสนับสนุนตาม (1) ได้ ต้อวปรากฏว่าผู้ได้รับการส่งเสริมได้ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการนโยบายก าหนดไว้แล้ว

110 กองทุนส าหรับผู้
เดินทางไป
ประกอบพิธีฮัจย์

ระเบียบกรมการ
ศาสนาว่าด้วยกองทุน
ส าหรับผู้เดินทางไป
ประกอบพิธีฮัจย์ พ.ศ. 
2549

5 กองทุนมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปน้ี
(1) เพ่ือเป็นเงินส ารองจ่ายค่าท่ีพักเป็นการล่วงหน้า
ส าหรับผู้แสวงบุญชาวไทยท่ีจะเดินทางไปปฏิบัติศาสนกิจ
 ณ เมืองมักกะห์และเมืองมะดีนะห์ ประเทศ
ซาอุดิอาระเบีย
(2) เพ่ือเป็นเงินส ารองจ่ายและหรือค่าใช้จ่ายในการ
บริหารจัดการงานท่ีเก่ียวกับกิจการฮัจย์ตามท่ี
คณะกรรมการก าหนด

6 (1) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณแผ่นดินประจ าปี  
(2) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณแผ่นดินประจ าปี 
(3) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้มอบให้ 
(4) เงินรายได้อ่ืนๆ

5 ผู้ใดพบส่ิงอันมีเหตุควรเช่ือได้ว่าเป็นซากดึกด าบรรพ์ให้แจ้งเจ้าพนักงานท้องถ่ินแห่งท้องท่ีท่ี
พบน้ันทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีพบ  
เม่ือได้รับแจ้งตามวรรคหน่ึงแล้ว ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินผู้รับแจ้งมีค าส่ังห้ามมิให้บุคคลใดใช้
หรือเข้าไปในส่วนใด ๆ ของบริเวณท่ีมา

111 กองทุนพัฒนา
เอสเอ็มอีตาม
แนวประชารัฐ

พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติม ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560
 พ.ศ. 2560

(1) เพ่ือเป็นทุนช่วยเหลือ สนับสนุน SMEs ให้มีการ
พัฒนาไปสู่อุตสาหกรรมท่ีมีมูลค่าสูงตามยุทธศาสตร์ชาติ
และยุทธศาสตร์การปฏิรูปประเทศไทยท่ีสอดคล้องตาม
นโยบาย Thailand 4.0
(2) เพ่ือเป็นกองทุนท่ีจะช่วยเติมเต็มให้ SMEs ท่ีมี
อุปสรรคไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนปกติได้ มีเงินทุนท่ี
จะสามารถพัฒนาธุรกิจให้มีศักยภาพเพียงพอท่ีจะเข้าสู่
ระบบการเงินปกติของสถาบันการเงินเอกชนได้ ซ่ึงจะท า
ให้ SMEs เป็นฐานการสร้างรายได้และฐานทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ
(3) เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ และยกระดับให้
เป็นประเทศท่ีมีรายได้สูง โดยเน้นการสร้างความเข้มแข็ง
จากเศรษฐกิจภายใน (Local economy) ตามหลักการ 
Thailand 4.0

112 กองทุนรวมเพ่ือ
ช่วยเหลือ
เกษตรกร

ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วย
กองทุนรวมเพ่ือ
ช่วยเหลือเกษตรกร 
พ.ศ. 2534

เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรเป็นท้ังระบบและครอบคุลมสินค้า
เกษตรทุกชนิด

18 (1) เงินท่ีได้รับจัดสรรตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
(2) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้มอบให้
(3) ดอกผลของเงินกองทุน

19 เงินกองทุนน้ีให้จ่ายได้ตามวัตถุประสงค์ในข้อ 16 ตามมติคณะกรรมการนโยบายและมาตรการ
ช่วยเหลือเกษตรกร เฉพาะกรณีดังต่อไปน้ี
(1) ช่วยเหลือเกษตรกรในด้านการตลาด เพ่ือรักษาระดับราคา หรือยกระดับราคาสินค้าเกษตร
(2) พัฒนาโครงสร้างการผลิต และการปรับปรุงคุณภาพสินค้าเกษตร เพ่ือเพ่ิมรายได้แก่
เกษตรกร
(3) ช่วยเหลือเกษตรกรในด้านสินเช่ือ และการด าเนินงานของกองทุนท่ีดิน
(4) ค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนไม่เกินร้อยละ 1 ของเงินกองทุน
ท้ังน้ี การจ่ายเงินกองทุนเพ่ือการด าเนินการดังกล่าวจะจ่ายในลักษณะหมุนเวียนหรือจ่ายขาดก็
ได้
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20 เงินกองทุนน้ี ห้ามมิให้น าไปใช้เพ่ือการช่วยเหลือเกษตรกรท่ีประสบภัยพิบัติ หรือได้รับความ
เสียหายจากการระบาดท าลายของศัตรูพืช

21 ให้อธิบดีกรมบัญชีกลางมีอ านาจจ่ายเงินจากองทุนแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือใช้จ่ายใน
กิจการตามวัตถุประสงค์กองทุนตามท่ีคณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือ
เกษตรกรอนุมัติ

 11 
วรรคสาม

ให้นายจ้างเสียเงินเพ่ิมหน่ึงเท่าของจ านวนค่าธรรมเนียมท่ีต้องช าระ ส าหรับค่าธรรมเนียมก่อนท า
สัญญาจ้าง

75 ให้เงินกองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปน้ี 
(1) เงินหรือทรัพย์สินท่ีโอนมาจากกองทุนเพ่ือการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตาม
มาตรา 140
(2) เงินเพ่ิมตามมาตรา 11 วรรคสาม 
(3) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้อุทิศให้
(4) เงินค่าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บได้ตามพระราชก าหนดน้ีตามท่ีกระทรวงการคลังอนุญาต ให้น าไปใช้
จ่ายได้โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน
(5) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน
(6) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลท่ีจัดสรรให้ตามความจ าเป็น
(7) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนใดท่ีกองทุนได้รับไม่ว่ากรณีใด
เงินและทรัพย์สินตามวรรคหน่ึง ให้น าส่งเข้ากองทุนโดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน

11 เงินของกองทุนให้ใช้จ่ายได้เพ่ือกิจการ ดังต่อไปน้ี
(1) เป็นเงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษา
(2) เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของกองทุน
(3) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนและค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีเก่ียวกับหรือเก่ียวเน่ืองกับการจัด
กิจการของกองทุน
(4) เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดหาผลประโยชน์ตามมาตรา 12

115 กองทุนประชา
รัฐเพ่ือเศรษฐกิจ
ฐานราก

พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561

วัตถุประสงค์ในการจัดต้ังกองทุน
(1) ดูแลคุณภาพชีวิตประชาชน
(2) พัฒนาอาชีพในชุมขน
(3) ลดความเดือดร้อนในชีวิตประจ าวันให้กับประชาชน
(4) จัดหาท่ีอยู่อาศัยและแก้ปัญหาท่ีดินท ากินให้กับ
ประชาชน
(5) จัดหาหลักประกันความเส่ียงด้านรายได้ให้กับ
ประชาชน

113 กองทุนเพ่ือการ
บริหารจัดการ
การท างานของ
คนต่างด้าว

พระราชก าหนด
การบริหารจัดการการ
ท างานของคนต่างด้าว
พ.ศ.  2560

77 เงินของกองทุนให้ใช้จ่ายเพ่ือวัตถุประสงค์ ดังต่อไปน้ี
(1) ช่วยเหลือคนต่างด้าวซ่ึงเข้ามาท างานตามพระราชก าหนดน้ีท่ีถูกละเมิดสิทธิตามกฎหมาย
ด้านแรงงาน
(2) ส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร
(3) ช่วยเหลือและอุดหนุนหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรเอกชน ท่ีเสนอโครงการหรือแผนงาน
ในการด าเนินการบริหารจัดการเก่ียวกับการท างาน การจัดสวัสดิการ การศึกษา การ
สาธารณสุข และการให้ความคุ้มครองด้านแรงงาน แก่คนต่างด้าว
(4) คืนให้แก่คนต่างด้าวท่ีส่งเงินเข้ากองทุนเพ่ือการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 และเป็นค่าใช้จ่าย
เก่ียวกับการด าเนินการดังกล่าว
(5) บริหารกองทุน
(6) บริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวตามพระราชก าหนดน้ี

75 เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนส าหรับใช้จ่ายเก่ียวกับการบริหาร
จัดการการท างานของคนต่างด้าว

114 กองทุนเงินให้
กู้ยืมเพ่ือ
การศึกษา

พระราชบัญญัติ
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือ
การศึกษา พ.ศ.  2560

6 กองทุนมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริม
การศึกษาด้วยการให้เงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษาในลักษณะ
ต่าง ๆ ดังต่อไปน้ี
(1) เงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษา ให้แก่นักเรียนหรือนักศึกษาท่ี
ขาดแคลนทุนทรัพย์
(2) เงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษา ให้แก่นักเรียนหรือนักศึกษาท่ี
ศึกษาในสาขาวิชาท่ีเป็นความต้องการหลัก ซ่ึงมีความ
ชัดเจนของการผลิตก าลังคนและมีความจ าเป็นต่อการ
พัฒนาประเทศ
(3) เงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษา ให้แก่นักเรียนหรือนักศึกษาท่ี
ศึกษาในสาขาวิชาขาดแคลนหรือสาขาวิชาท่ีกองทุนมุ่ง
ส่งเสริมเป็นพิเศษ
(4) เงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษา ให้แก่นักเรียนหรือนักศึกษาท่ี
เรียนดีเพ่ือสร้างความเป็นเลิศ

7 กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปน้ี
(1) เงินและทรัพย์สินท่ีได้รับและโอนมาตามมาตรา 56
(2) เงินอุดหนุนท่ีได้รับจากรัฐบาลหรือเงินท่ีได้รับจากการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตาม
มาตรา 10 วรรคหน่ึง
(3) เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้รับจากการด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของกองทุน
(4) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคหรือมอบให้แก่กองทุน
(5) ดอกผล รายได้ หรือผลประโยชน์ใด ๆ ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน
(6) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนใดนอกจาก (1) ถึง (5) ท่ีกองทุนได้รับ

12 เงินของกองทุนให้น าไปหาผลประโยชน์ได้ โดยการฝากกับธนาคารท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจหรือ
ธนาคารพาณิชย์ หรือซ้ือหลักทรัพย์ของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ
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116 องค์การกระจาย
เสียงและแพร่
ภาพสาธารณะ
แห่งประเทศไทย
 (TPBS)

พระราชบัญญัติ
องค์การกระจายเสียง
และแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. 2551

7 11      ทุน ทรัพย์สิน และรายได้ขององค์การ ประกอบด้วย
     (1) เงินบ ารุงองค์การท่ีจัดเก็บตามมาตรา 12
     (2) เงินและทรัพย์สินท่ีได้รับโอนมาตามมาตรา 57 หรือตามกฎหมายอ่ืน
     (3) ทุนประเดิมท่ีรัฐจ่ายให้เป็นการอุดหนุนตามมาตรา 60
     (4) ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าบริการ หรือค่าตอบแทนอ่ืนใดในการให้บริการ
     (5) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนใดท่ีได้รับจากผู้สนับสนุนองค์การ
     (6) รายได้หรือการหาประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญาขององค์การ
     (7) ดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพย์สินขององค์การ
     การรับเงินตาม (5) ต้องไม่เป็นการกระท าท่ีท าให้องค์การขาดความเป็นอิสระในการด าเนินงาน 
หรือให้กระท าการอันขัดหรือแย้งต่อวัตถุประสงค์ขององค์การ
     รายได้ในการด าเนินกิจการขององค์การนอกจาก (2) และ (3) ต้องน าไปใช้ในการสนับสนุนพัฒนา
ศักยภาพและให้โอกาสสร้างสรรค์แก่ผู้ผลิตรายการอิสระในอัตราท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด แต่
ต้องไม่เกินร้อยละสิบของรายได้ดังกล่าว
     รายได้ขององค์การตามวรรคหน่ึงไม่ต้องน าส่งเป็นรายได้ของแผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วยเงินคง
คลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ

8

12      ให้องค์การมีอ านาจจัดเก็บเงินบ ารุงองค์การจากผู้มีหน้าท่ีเสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยสุราและ
กฎหมายว่าด้วยยาสูบ ในอัตราร้อยละหน่ึงจุดห้าของภาษีท่ีเก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมายว่า
ด้วยสุราและกฎหมายว่าด้วยยาสูบ และจัดสรรให้เป็นรายได้ขององค์การ โดยให้มีรายได้สูงสุด
ปีงบประมาณละไม่เกินสองพันล้านบาท และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอ านาจในการปรับ
เพ่ิมรายได้สูงสุดตามมาตราน้ีทุกสามปี เพ่ือให้องค์การมีรายได้เพียงพอต่อการด าเนินการตาม
วัตถุประสงค์โดยให้พิจารณาถึงอัตราเงินเฟ้อของปีท่ีผ่านมาประกอบกับขอบเขตการด าเนินงานของ
องค์การท่ีเปล่ียนแปลงไปและผลการประเมินการด าเนินงานขององค์การตามมาตรา 50
     รายได้ขององค์การตามวรรคหน่ึงส่วนท่ีเกินจากรายได้สูงสุดท่ีก าหนดไว้ ให้องค์การน าส่งเป็น
รายได้แผ่นดิน
     การค านวณเงินบ ารุงองค์การตามอัตราท่ีก าหนดในวรรคหน่ึง หากมีเศษของสตางค์ ให้ปัดท้ิง

     เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 7 ให้องค์การมีอ านาจ
หน้าท่ีหลัก ดังต่อไปน้ี
     (1) จัดให้มีสถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยุโทรทัศน์ หรือเผยแพร่รายการในระบบ
อ่ืนหรือเทคโนโลยีทันสมัยอ่ืน โดยมีเครือข่ายให้บริการครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศหรือให้มี
สถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยุโทรทัศน์เพ่ิมเติมเป็นเครือข่าย ไม่เก็บค่าสมาชิกและไม่
หารายได้จากการโฆษณา เว้นแต่เป็นการสนับสนุนจากผู้สนับสนุนองค์การ
     (2) ให้บริการผลิตส่ือโสตทัศน์ หรือบริการระบบเครือข่ายสารสนเทศอ่ืน หรือบริการอ่ืนใด
ท่ีเก่ียวข้องหรือเป็นประโยชน์ต่อการเผยแพร่รายการ
     (3) ให้การสนับสนุนและพัฒนาศักยภาพและการสร้างสรรค์การผลิตรายการของผู้ผลิต
รายการอิสระ
     (4) ร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ องค์กรภาคเอกชน ชุมชน หรือหน่วยงานต่างประเทศหรือ
องค์การระหว่างประเทศ หรือสถานีวิทยุหรือสถานีโทรทัศน์ขององค์การส่ือสารสาธารณะของ
ต่างประเทศ ในการผลิตรายการอันเป็นการส่งเสริมความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะหรือ
สร้างความร่วมมือทางวัฒนธรรมระหว่างกัน
     (5) กระท าการอ่ืนบรรดาท่ีเก่ียวกับหรือเน่ืองในการจัดการให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของ
องค์การ

     ให้องค์การมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปน้ี
     (1) ด าเนินกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน์ท่ีจะสนับสนุนการพัฒนาสังคมท่ีมีคุณภาพและ
คุณธรรม บนพ้ืนฐานของความเป็นไทย โดยผ่านทาง
บริการข่าวสารท่ีเท่ียงตรง 
รอบด้าน สมดุล และซ่ือตรงต่อจรรยาบรรณ
     (2) ผลิตรายการทางด้านข่าวสาร สารประโยชน์
ทางด้านการศึกษา และสาระบันเทิง 
ท่ีมีสัดส่วนอย่างเหมาะสมและมีคุณภาพสูง เน้นความ
หลากหลายในมิติต่าง ๆ โดยมุ่งด าเนินการอย่าง
ปราศจากอคติทางการเมืองและผลประโยชน์เชิงพาณิชย์ 
และยึดถือผลประโยชน์สาธารณะเป็นส าคัญ
     (3) ส่งเสริมให้ความรู้แก่ประชาชนให้ก้าวหน้าทันการ
เปล่ียนแปลงของโลกเพ่ือประโยชน์ท้ังระดับชาติและ
ระดับท้องถ่ินผ่านทางการให้บริการข่าวสารและ
สารประโยชน์อ่ืน
     (4) ส่งเสริมเสรีภาพในการรับรู้ข่าวสารเพ่ือสร้าง
สังคมประชาธิปไตยท่ีประชาชนได้รับข่าวสารอย่างเท่า
เทียมกัน
     (5) สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนท้ังทางตรง
และทางอ้อมในการก าหนดทิศทางการให้บริการของ
องค์การเพ่ือประโยชน์สาธารณะ
     (6) สนับสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน์อ่ืน
     การด าเนินการตาม (2) (3) (4) และ (5) ให้ค านึงถึง
การเข้าถึงและการใช้ประโยชน์ได้อย่างท่ัวถึงและเป็น
ธรรมของประชาชน
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ล าดับ ช่ือทุนหมุนเวียน กฎหมายจัดต้ัง/
ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง

วัตถุประสงค์ รายได้ รายจ่าย

57 ให้โอนบรรดากิจการ อ านาจหน้าท่ี ทรัพย์สิน งบประมาณ หน้ี สิทธิ คล่ืนความถ่ี และภาระผูกพัน 
ของส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ท่ีเก่ียวกับการด าเนินงานสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ
 และของส านักงานบริหารกิจการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ เฉพาะกิจ (หน่วยบริการ
รูปแบบพิเศษ) ท่ีอยู่ในความดูแลของส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีและกรมประชาสัมพันธ์ใน
วันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับไปเป็นขององค์การ แต่ท้ังน้ีไม่รวมถึงข้อโต้แย้งหรือข้อพิพาทบรรดาท่ีมี
อยู่หรือท่ีอาจจะมีข้ึนระหว่างส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีกับบริษัท ไอทีวี จ ากัด (มหาชน) 
หรือบุคคลอ่ืนใดอันเน่ืองจากหรือเพราะเหตุแห่งสัญญาเข้าร่วมงานและด าเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน์
ระบบ ยู เอช เอฟ และระหว่างส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีกับบริษัทสยามอินโฟเทนเมนท์ 
จ ากัด ฉบับลงวันท่ี 3 กรกฎาคม 2538 ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินการในช้ันอนุญาโตตุลาการหรือช้ันศาล
 แต่ให้องค์การสนับสนุนค่าใช้จ่ายอันเน่ืองจากการด าเนินการเก่ียวกับข้อโต้แย้งหรือข้อพิพาทดังกล่าว
ให้แก่ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด

60 ให้รัฐบาลจัดสรรทุนประเดิมให้แก่องค์การตามจ านวนไม่เกินท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 12



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 
 



แบบสัมภาษณ์ความคิดเห็น 

โครงการวิจัย “เรื่องการศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของการกันเงินภาษีอากร 
และการกันเงินประเภทอ่ืนเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อรักษาวินัยการคลังของรัฐ” 

 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
***************************************** 

ค าชี้แจง 

 

  

  

 

 

 

 

 

 
 
ส่วนที่ 1 : ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ข้าพเจ้า นาย/นางสาว/นาง .....................................................................นามสกุล................................................. .
ต าแหน่ง......................................................... หน่วยงาน.................................................... ......................................
E-mail................................................................... เบอร์ติดต่อ.................. .............................................................. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ความเห็นที่ท่านให้ในแบบสอบถามนี้ จะถูกน าไปใช้วิเคราะห์เพ่ือจัดท างานวิจัย เรื่อง “เรื่องการศึกษา 
แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ
เพื่อรักษาวินัยการคลังของรัฐ” ของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ซึ่งได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณจาก
ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ทั้งนี้ การตอบแบบสอบถามของท่าน จะไม่มีการอ้างถึงชื่อและ/
หรือ หน่วยงานผู้ตอบแบบสอบถามหรือหน่วยงานต้นสังกัดแต่อย่างไร และข้อมูลที่ท่านให้ จะไม่ถูกเปิดเผย 
ต่อบุคคลหรือหน่วยงานภายนอกที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดท าและตรวจรับงานวิจัยนี้ 

2. การกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ  (Earmarked) หมายถึง          
การกันเงินจากกองทุนและเงินทุนหมุนเวียนที่อยู่ภายใต้การก ากับของพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน  
พ.ศ. 2558 และองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย เฉพาะส่วนที่เป็นการกันเงิน
ภาษี ค่าธรรมเนียม หรือเงินรายได้ประเภทอ่ืนตามนิยามที่ปรากฏอยู่ ในกฎหมายของประเทศไทย              
โดยไม่รวมถึงการกันเงินรายจ่ายทั้งที่เป็นรายจ่ายงบประมาณและรายจ่ายนอกงบประมาณ และไม่รวมถึง 
earmarked fund ที่มีแหล่งรายรับจากงบประมาณเพียงอย่างเดียว 
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ส่วนที่ 2: ความคิดเห็นเกี่ยวกับการกันเงินภาษีอากร (Earmarked Tax) และการกันเงินประเภทอ่ืน 
เพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ  

 

1. ท่านคิดว่ามคีวามจ าเป็นหรือไม่ที่ให้เงินทุนหมุนเวียน/กองทุนนอกงบประมาณหรือหน่วยงานของรัฐ     
สามารถกันเงินภาษีอากรหรือกันเงินรายได้ประเภทอ่ืนเพื่อน าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดได้ 
แทนที่จะส่งเข้าคลังเป็นรายได้แผ่นดินเพ่ือน าไปจัดสรรตามระบบงบประมาณ 
 

  จ าเป็น เนื่องจาก………………………………………………………………......................... 
.................................................................................................................................................................  

 ไม่จ าเป็น เนื่องจาก.................................................................................................................... 
 ..................................................................................................................................................................  

  อ่ืน ๆ โปรดระบุ.........................................................................................................................  
 ..................................................................................................................................................................  
 

2. ท่านคิดว่าการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะจะส่งผลต่อเศรษฐกิจ
สังคมและ/หรือผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างไร 
 

 ส่งผลดีต่อเศรษฐกิจ สังคม/ผู้ที่เก่ียวข้อง
เนื่องจาก………………………………………………………………................................... 

.................................................................................................................................................................  
 ส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจ สังคม/ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

เนื่องจาก........................................................................................................ ........................... 
 ..................................................................................................................................................................  

 อ่ืน ๆ โปรดระบุ.......................................................................................................................  
 ..................................................................................................................................................................  

 

3. ท่านคิดว่าการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะจะส่งผลกระทบต่อ    
วินัยการคลังของรัฐหรือไม่ อย่างไร  
 ส่งผลต่อวินัยการคลังของรัฐ  

 การตรวจสอบได้ยาก เนื่องจากไม่ผ่านกระบวนการงบประมาณรายจ่าย 
 การบริหารเงินขาดประสิทธิภาพ เนื่องจากเงินที่กันไว้อาจมากหรือน้อยกว่าความจ าเป็น 
 การบริหารงานขาดความเป็นอิสระ เนื่องจากหน่วยงานที่มีรายได้จากการกันเงิน

ภาษี (Earmarked fund) บางแห่งขาดความเป็นอิสระอย่างแท้จริง จากโครงสร้าง
การบริหารประกอบด้วยภาคราชการและฝ่ายการเมือง ซึ่งมีอ านาจในการก าหนด
แผนการใช้จ่ายเงินไม่ต่างจากระบบงบประมาณปกติ 

 อ่ืน ๆ โปรดระบุ ………………………………………........................……………………………… 
 

 ไม่ส่งผลต่อวินัยการคลังของรัฐ เนื่องจาก 
……………………………………………………………………………........................................................................................ 
…………………………………………………………………………………………………………...............................................……… 
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4. ท่านคิดว่าเงินทุนหมุนเวียน/กองทุนนอกงบประมาณหรือหน่วยงานรัฐที่มีรายได้จากการกันเงินภาษีอากร
และการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะควรมีการเปิดเผยรายงานการเงินและผลการด าเนินงาน
ต่อสาธารณชนหรือไม่ 
 

 ควร ผ่านช่องทางใด……………………………………………………………...........................….................. 
....................................................................................................................................................................  

 ไม่ควรเนื่องจาก................................................................................. ........................................ 
 ....................................................................................................................................................................  

 

5. ท่านเห็นว่า “หลักการ Earmarked ที่ด”ี ควรมีลักษณะเช่นไร (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
 ควรก าหนดวัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงินกองทุนให้สอดคล้องกับแหล่งที่มาของรายได้        

เช่นค่าธรรมเนียมยานยนต์เพ่ือลงทุนสร้างถนนหรือทางด่วน เป็นต้น 
 จัดเก็บภาษีจากกิจกรรมเฉพาะอย่าง และให้สามารถน าไปใช้จ่ายในกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เป็น       

การสาธารณประโยชน์ได้ เช่น ภาษียาสูบ และภาษีสุรา เพ่ือโครงการสาธารณประโยชน์ หรือ
โครงการเพื่อสังคมต่าง ๆ เป็นต้น 

 จัดเก็บภาษีท่ัวไป และให้สามารถน าไปใช้จ่ายในกิจกรรมที่ระบุไว้เฉพาะอย่าง เช่น ก าหนด
สัดส่วนการจัดเก็บรายได้ที่คงที่เพ่ือน าไปใช้ในเรื่องการศึกษา เป็นต้น 

 จัดเก็บภาษีท่ัวไป และให้สามารถน าไปใช้จ่ายในกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เป็นการสาธารณประโยชน์ได้  
เช่น การจัดสรรรายได้ให้แก่โครงการโดยทั่วไป เป็นต้น 

 การบริการกองทุนควรมีความเป็นอิสระและมีปราศจากการแทรกแซงของฝ่ายการเมือง 
 อ่ืน ๆ โปรดระบุ.................................................................................. ......................................... 

 ...................................................................................................................................................................  
 

6. ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในการเพ่ิมประสิทธิภาพการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพื่อรักษา
วินัยการคลังของรัฐ 
.................................................................................................................................................. ................. 
................................................................................................................. .................................................. 
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รายงานข้อวิพากษ์จากการประชุมสัมมนาโครงการวิจัย 
เร่ือง การศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพของการกันเงินภาษีอากร 

และการกันเงินประเภทอื่นเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะเพ่ือรักษาวินัยการคลังของรัฐ 
เมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2561 เวลา 09.00 – 12.00 น. 

ณ ห้องประชุมป๋วย อึ๊งภากรณ์ ช้ัน 7 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
--------------------------------- 

หน่วยงานทีเ่ข้าร่วมสัมมนา 
1. กรมบัญชีกลาง 
2. กรมสรรพสามิต 
3. กรมสรรพากร 
4. ส านักงบประมาณ 
5. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
6. ธนาคารแห่งประเทศไทย 
7. ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
8. องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 
9. กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
10. กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 

           เพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
11. กองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาส าหรับคนพิการ 
12. กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
13. กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
14. กองทุนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
15. กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
16. กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
17. กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง 
18. กองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง 
19. กองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา 
20. กองทุนผู้สูงอายุ 
21. กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ 
22. ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

ผู้วิพากษ์ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับผลงานวิจัยฯ 
1. ดร. รพีสุภา  หวังเจริญรุ่ง          ผู้ช่วยผู้อ านวยการสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
2. ดร. อธิภัทร  มุทิตาเจริญ           อาจารย์ประจ าคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

เริ่มการประชุมสัมมนาฯ เวลา 09.00 น. 
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1. สรุปเนื้อหาจาการบรรยาย (พร้อมแนบเอกสารการน าเสนอประกอบการบรรยาย) 
โครงการวิจัย เรื่อง การศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพของการกันเงินภาษีอากรและ 

การกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะเพ่ือรักษาวินัยการคลังของรัฐ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
และจัดท าข้อมูลการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะของ      
ประเทศไทยและต่างประเทศ รวมถึงวิเคราะห์ผลกระทบของการกันเงินภาษีอากรดังกล่าวต่อภาคการคลัง 
เศรษฐกิจ และสังคมไทย เ พ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการก าหนดแนวทางและ                   
เพ่ิมประสิทธิภาพของการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉ พาะ          
โดยมุ่งเน้นการรักษาวินัยการคลัง การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการด้านการเงินการคลัง
ภาครัฐ และเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ สังคม และสถานการณ์ของประเทศ  ทั้งนี้ ขอบเขตการวิจัย 
คณะผู้วิจัยจะศึกษาข้อมูลทุติยภูมิและข้อเท็จจริงเพ่ือให้ทราบถึงผลกระทบของการกันเงินภาษีอากรและ           
การกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้งจะเก็บข้อมูลจาก  
การสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มหน่วยงานราชการ กลุ่มกองทุนนอกงบประมาณ และ
กลุ่มนักวิชาการ โดยคณะผู้วิจัยคาดว่างานวิจัยนี้จะเป็นการรวบรวมองค์ความรู้ที่เกี่ยวกับการกันเงินภาษี
อากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะและจะเป็นประโยชน์กับภาครัฐในการก าหนด
นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะให้เป็น    
ไปตามหลักวินัยทางการคลัง 

จากการศึกษาบทความและผลงานวิชาการด้านการคลังที่เกี่ยวข้องกับการกันเงินภาษีอากร
และการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ พบว่ามีการก าหนดค านิยามและให้ความหมายของ
การกันเงินไว้หลากหลาย ซึ่งสามารถสรุปได้ว่า การกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืน         
เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ คือ การกันเงินภาษี ค่าธรรมเนียม หรือเงินรายได้ประเภทอ่ืน รวมทั้งการเก็บ
ภาษีเพ่ิมเติม เพ่ือน าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยไม่สามารถน าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์
อ่ืนที่ไม่ได้ระบุไว้ได้ ทั้งนี้ การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ (Earmarked Tax) มีหลักการจัดเก็บ 
ที่พิเศษแตกต่างจากการจัดเก็บภาษีทั่วไปซึ่งประกอบด้วย หลักการผลประโยชน์ (Benefit Principle) 
ก าหนดว่าผู้ใดได้รับประโยชน์จากบริการหรือกิจกรรมใดของรัฐ ผู้นั้นพึงเสียภาษีให้รัฐ หลักการ  
กันเงิน (Earmarking Principle) ก าหนดให้จัดเก็บภาษีแยกต่างหากจากการจัดเก็บภาษีปกติ ส่วนใหญ่
จะผ่านเข้าสู่กองทุนนอกงบประมาณและไม่รวมเข้าสู่งบประมาณรายจ่ายประจ าปีจึงไม่จัดเป็น  
ส่วนหนึ่งของรายรับตามบัญชีงบประมาณ หลักเหตุผลในเชิงสัญญา (The Contractual Rational 
Principle) เป็นการวางเงื่อนไขเชิงสัญญาเพ่ือผูกมัดซึ่งกันและกัน และหลักการคลังในการจัดท า
งบประมาณ (Fiscal Choice) เป็นหลักการที่จะสะท้อนความต้องการของผู้เสียภาษีผ่านการลงคะแนนเสียง 
โดยผู้เสียภาษีจะลงคะแนนเสียงให้แก่การจัดเก็บภาษีที่ต้องการให้จัดเก็บ 

ส าหรับการจ าแนกประเภทของภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ สามารถจ าแนกเป็น 3 แนวทาง 
แนวทางแรกเป็นแนวทางของ International Tax and Investment Center แบ่งเป็น การจัดเก็บภาษี
เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะแบบเต็มรูปแบบ (Full Earmarked) และแบบเฉพาะบางส่วน (Partial 
Earmarked) แนวทางที่สองเป็นของ McCleary แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ การจัดเก็บภาษีเพ่ือ
วัตถุประสงค์เฉพาะเพ่ือใช้เป็นการเฉพาะ การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะเพ่ือใช้เป็นการทั่วไป 
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การจัดเก็บภาษีเป็นการทั่วไปเพ่ือใช้เป็นการเฉพาะ และการจัดเก็บภาษีเป็นการทั่วไปเพื่อใช้           เป็น
การทั่วไป และ แนวทางสุดท้ายของ Bird แบ่งเป็น 8 ประเภท ซึ่งการแบ่งมีความคล้ายคลึงกับ 
McCleary แต่เพ่ิมเติมประเด็นเหตุผลเชิงประโยชน์ของผู้เสียภาษี อย่างไรก็ดี จากการศึกษาบทความ
และผลงานวิชาการด้านการคลัง พบว่า การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะมีทั้งข้อดีและข้อเสีย     
ไม่มีข้อสรุปที่แน่ชัดว่าการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ             
มีความเหมาะสมหรือไม่ การพิจารณาต้องพิจารณาเป็นกรณีไป  

คณะผู้วิจัยได้ศึกษาการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุเฉพาะของประเทศออสเตรเลีย ประเทศญี่ปุ่น และ
ประเทศเกาหลีใต้ เนื่องจากมีโครงสร้างทางการคลังคล้ายคลึงกับประเทศไทย โดยผลการศึกษาพบว่า 
ทั้งสามประเทศมีการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะในระดับรัฐและระดับท้องถิ่น โดยมีการก าหนด
อัตราการจัดเก็บและผู้เสียภาษีที่ชัดเจนในแต่ละประเภทภาษี ไม่ว่าจะจัดเก็บในลักษณะการกันเงินภาษี
หรือภาษีส่วนเพ่ิม ในขณะที่การน าเงินไปใช้ก็มีการก าหนดวัตถุประสงค์ที่ค่อนข้างชัดเจน อย่างไรก็ตาม 
เมื่อน าหลักผลประโยชน์มาพิจารณา พบว่าภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะบางประเภท ผู้เสียภาษีกับ       
ผู้ได้รับประโยชน์จากเงินภาษีไม่ใช่กลุ่มเดียวกัน  นอกจากนี้  วัตถุประสงค์ของการจัดเก็บภาษี             
เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะของแต่ละประเทศแม้ว่าจะมีความชัดเจนในการน าเงินไปใช้เพ่ือประโยชน์
สาธารณะอย่างเฉพาะเจาะจง แต่ก็มีความซ้ าซ้อนกับภารกิจของรัฐบาล จึงอาจกล่าวได้ว่า การจัดเก็บ
ภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะมุ่งเน้นการหารายได้เพ่ิมเติมให้แก่ภาครัฐ หรือมุ่งเน้นการชดเชยรายได้     
ซึ่งไม่เพียงพอต่อรายจ่ายภาครัฐมากกว่ามุ่งเน้นความเป็นอิสระของกิจกรรมหรือโครงการของรัฐ ส าหรับ
ประเทศไทย การกันเงินภาษีและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือใช้ในวัตถุประสงค์เฉพาะแฝงอยู่ในภาค     
การคลังของประเทศไทยมาเป็นระยะเวลานาน โดยถูกก าหนดไว้ในกฎหมายจัดตั้งส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน หรือหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ทั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ก าหนด
นิยามของการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะของประเทศไทย    
โดยอาศัยหลักการและสาระส าคัญของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. 2561 กล่าวคือ 
“การกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ หมายถึง การใช้อ านาจของ
ฝ่ายบริหารหรืออ านาจของฝ่ายนิติบัญญัติในการจัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม หรือเงินประเภทอ่ืน
เพ่ิมเติม (Surcharge) จากกฎหมายภาษีอากรและกฎหมายจัดเก็บรายได้ประเภทอ่ืน และรวมถึงการกันเงิน
ภาษีอากรและการกันเงินเงินประเภทอ่ืน (Earmarking) เพ่ือน าไปใช้จ่ายในโครงการ แผนงาน หรือ
กิจกรรมที่มีวัตถุประสงค์เป็นการเฉพาะ (Special End Use) ไม่ใช่เป็นการใช้จ่ายเพ่ือการทั่วไป (Broad 
End Use) และการบริหารเงินดังกล่าวอยู่นอกระบบงบประมาณ”  

จากนิยามของการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะข้างต้น 
คณะผู้วิจัยได้น าข้อมูลทุนหมุนเวียนที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกรมบัญชีกลางในปีงบประมาณ  
2560 จ านวน 115 แห่ง และองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) 
รวมทั้งสิ้น 116 แห่ง มาพิจารณาว่าทุนหมุนเวียนใดมีแหล่งรายได้จากการกันเงินภาษีอากรและการกันเงิน
ประเภทอ่ืน โดยวิเคราะห์จากวัตถุประสงค์การจัดตั้ง แหล่งที่มาของรายได้ และวัตถุประสงค์การใช้จ่าย 
ซึ่งผลการวิเคราะห์ พบว่า ทุนหมุนเวียนที่เข้าข่ายการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืน     
เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ มีจ านวน 13 แห่ง ได้แก่   
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1) กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ  
2) กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน  
3) กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง  
4) กองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  
5) กองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา  
6) กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  
7) กองทุนผู้สูงอายุ  
8) กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ  
9) กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม      

เพ่ือประโยชน์สาธารณะ  
10) กองทุนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  
11) กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
12) กองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาสาหรับคนพิการ และ  
13) ไทยพีบีเอส  
ซึ่งคณะผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลของทุนหมุนเวียน 12 แห่ง และไทยพีบีเอส โดยเฉพาะประเด็น

ด้านการก าหนดนโยบาย การบริหารงาน และการด าเนินงาน เพ่ือประเมินผลกระทบของ 
การกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะที่มีต่อการคลังภาครัฐ  ตลอดจน
ปัญหา อุปสรรค และความเสี่ยงการด าเนินงาน สรุปได้ดังนี้ 

1. การกันเงินภาษีอากรเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะมีบทบาทไม่ต่างจากภาษีอากรที่จัดเก็บ
โดยทั่วไป โดยมีเป้าหมายเพ่ือเป็นรายได้ให้แก่รัฐบาล ก่อให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ และสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ดี การกันเงินภาษีอากรและการกันเงิน
ประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะมีผลท าให้รัฐบาลมีรายได้ไม่เต็มเม็ดเต็มหน่วย  เนื่องจาก 
ทุนหมุนเวียนบางแห่งมีการกันเงินรายได้รัฐบาลเข้ากองทุนก่อนน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน  นอกจากนี้    
ทุนหมุนเวียนที่มีรายได้จากการกันเงินบางแห่งยังต้องอาศัยการอุดหนุนจากงบประมาณของรัฐบาล 
เนื่องจากรายได้จากการกันเงินภาษีและการกันเงินอื่นไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
สะท้อนให้เห็นว่าทุนหมุนเวียนเหล่านี้ยังไม่มีความเป็นอิสระด้านรายได้อย่างเต็มที่ 

2. การใช้จ่ายเงินภาครัฐในบางกรณีอาจไม่เกิดความคุ้มค่าและไม่มีประสิทธิภาพ โดยการใช้
จ่ายเงินขึ้นอยู่กับรายได้ที่คาดว่าจะได้รับในแต่ละปี จึงอาจไม่อาจสะท้อนถึงความจ าเป็นเร่งด่วน หรือใช้
จ่ายตามแผนงานที่ก าหนดไว้ นอกจากนี้ กฎหมายจัดตั้งทุนหมุนเวียนที่มีรายได้จากการกันเงิน 
บางแห่งก าหนดวัตถุประสงค์ขอบเขตการด าเนินงานไว้อย่างกว้าง  จึงท าให้มีความเป็นไปได้ที่จะเกิด
ความซ้ าซ้อนกับภารกิจปกติของภาครัฐโดยไม่ได้มีการบูรณาการการใช้จ่ายระหว่างกัน  และอาจท าให้
เกิดการใช้จ่ายที่ไม่รัดกุม 

3. การเผยแพร่ข้อมูลยังไม่ครบถ้วน ทุนหมุนเวียนบางแห่งยังมีการเปิดเผยข้อมูลไม่ครบถ้วน
หรือไม่สม่ าเสมอ ซึ่งควรต้องเปิดเผยต่อสาธารณะเพ่ือความโปร่งใสและตรวจสอบได้   นอกจากนี้  
ยังไม่มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน  ทุนหมุนเวียนหลายแห่งมีการประเมินผลความสาเร็จในการปฏิบัติ
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ตามแผนงาน แต่ไม่มีการประเมินประสิทธิภาพการบริหารงานหรือการดาเนินโครงการต่าง  ๆ ซึ่งต้อง
อาศัยผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเป็นผู้ประเมิน 

4. ทุนหมุนเวียนบางแห่งมีแนวโน้มที่จะเป็นภาระการคลัง จึงควรมีการวางแผนงานเพ่ือรองรับ
ความเสี่ยงทางการคลังที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

คณะผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกันเงินภาษีอากร และการกันเงินประเภทอ่ืน
เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะของประเทศ โดยผลการส ารวจความคิดเห็นผู้มีส่วนที่เกี่ยวข้องสรุปได้ ดังนี้  

1. ผู้มีส่วนที่เกี่ยวข้องเห็นว่าควรก าหนดให้มีการกันเงินภาษีอากรหรือรายได้ประเภทอ่ืน      
เพ่ือน าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์เฉพาะแทนที่จะส่งเข้าคลังเป็นรายได้แผ่นดินนั้ น เพ่ือให้เกิด         
ความคล่องตัวและความต่อเนื่องในการด าเนินงาน ขณะที่ผู้มีส่วนที่เกี่ยวข้องอีกกลุ่มเห็นว่าควรน าไป
จัดสรรตามระบบงบประมาณ เนื่องจากการกันเงินอาจก่อให้ เกิดความไม่มีประสิทธิภาพ                     
ในการตรวจสอบ 

2. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความคิดเห็นว่าหากกองทุนมีการบริหารจัดการที่ดี  จะส่งผลให้ 
การด าเนินงานต่าง ๆ มีความต่อเนื่อง และผู้ที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ของกองทุนจะเป็นผู้ได้รับ
ผลประโยชน์โดยตรง ในขณะที่หากมีการกันเงินไว้มากเกินความจ าเป็นและไม่ได้น าไปใช้ประโยชน์จะท า
ให้ประเทศเสียโอกาสที่จะน าเงินเหล่านี้มาใช้เป็นงบประมาณเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศต่อไป  

3. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องส่วนใหญ่เห็นว่าการกันเงินอาจส่งผลต่อวินัยการเงินการคลัง  เนื่องจาก
ตรวจสอบได้ยาก ไม่ผ่านกระบวนการงบประมาณรายจ่าย การบริหารเงินขาดประสิทธิภาพ และ 
การบริหารงานขาดความเป็นอิสระในขณะที่บางส่วนให้ความเห็นว่าอาจไม่ส่งผลกระทบต่อวินัยการเงิน
การคลั งของรั ฐหากมี ระบบการบริหารจั ดการที่ ดี  มี คว ามโปร่ ง ใส เป็น ไปตามกฎหมาย  
การจัดตั้งทุนหมุนเวียนและกฎหมายอื่น ๆ ที่ก ากับดูแล 

4. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเห็นว่าควรมีการเปิดเผยรายงานการเงินและผลการด าเนินงานต่อ
สาธารณชนผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสารประกอบงบประมาณรายจ่ายที่เสนอต่อรัฐสภา เว็บไซต์ของ
หน่วยงาน เว็บไซต์ของหน่วยงานราชการที่ก ากับดูแล รายงานการประชุม รายงานประจ าปี นิทรรศการ
แสดงผลงาน โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ รวมทั้งสื่อมัลติมีเดียต่าง ๆ  

5. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเห็นว่าควรก าหนดให้การจัดเก็บภาษีกิจกรรมเฉพาะอย่าง และให้สามารถ
น าไปใช้จ่ายในกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เป็นการสาธารณประโยชน์ได้ รวมถึงควรก าหนดวัตถุประสงค์ของการใช้
จ่ายเงินกองทุนให้สอดคล้องกับแหล่งที่มาของรายได้ 

6. ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ดังนี้ ได้แก่ (1) ควรก าหนดให้การกันเงินภาษีอากรและกันเงินประเภท
อ่ืนอยู่ในสัดส่วนที่เหมาะสม โดยการก าหนดวงเงินขั้นสูงและค านึงถึงความจ าเป็นเป็นส าคัญ (2) เห็นว่า
การกันเงินควรเป็นการแก้ปัญหาในระยะสั้น ส าหรับในระยะยาวควรเข้าสู่ระบบงบประมาณ รวมถึง   
การด าเนินงานต่าง ๆ ควรมีความยืดหยุ่นเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน (3) ควรมีการ
ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของกองทุนอย่างเคร่งครัด และเป็นมาตรฐานเดียวกันในทุกกองทุน (4) ควร
ก าหนดขอบเขตการใช้จ่ายให้ครอบคลุมประเด็นความมีประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์  และสามารถ
ตรวจสอบได้ (5) การใช้จ่ายเงินของกองทุน ควรก าหนดให้สามารถใช้จ่ายได้ตามวัตถุประสงค์ของ
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กองทุนและให้เกิดประโยชน์สูงสุด และ (6) การบริหารกองทุนควรมีความเป็นอิสระและปราศจาก     
การแทรกแซงของฝ่ายการเมือง 

นอกจากนี้ คณะผู้วิจัยได้ศึกษาผลกระทบจากการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืน
เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะต่อรายได้รัฐบาลสุทธิ เพ่ือศึกษาแนวโน้มของจ านวนเงินค่าเสียโอกาสของรัฐบาล
ในกรณีการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะให้แก่ 12 กองทุนและ
ไทยพีบีเอส ซึ่งผลการประมาณการพบว่า ในปีงบประมาณ 2561 – 2564 มีการกันเงินภาษีอากรและ
การกันเงินประเภทอ่ืนเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะคิดเป็นร้อยละ 1.2 ของรายได้รัฐบาลสุทธิ 

จากการศึกษาสถานการณ์ และประเด็นด้านการก าหนดนโยบาย การบริหารงาน และ 
การด าเนินงานของหน่วยงานที่มีแหล่งที่มาของรายได้บางส่วนจากการกันเงินภาษีอากรและการกันเงิน
ประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะของประเทศไทยในเชิงลึก คณะผู้วิจัยขอเสนอข้อเสนอแนะ          
เชิงนโยบายส าหรับ 2 กรณี ได้แก่ แนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพของหน่วยงานของรัฐที่มีแหล่งรายได้
บางส่วนจากการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ และแนวทาง 

การจัดตั้งหน่วยงานที่จะมีแหล่งรายได้ดังกล่าวในอนาคต 
1. แนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพของหน่วยงานของรัฐที่มีแหล่งรายได้บางส่วนจากการกันเงินภาษี

อากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ 
    (1) ควรก าหนดเพดานขั้นสูงของในการกันเงินรายได้ โดยค านึงถึงความจ าเป็นและเหมาะสม

เป็นส าคัญ ทั้งนี้ เพ่ือป้องกันไม่ให้มีการกันเงินไว้มากเกินความจ าเป็นจนก่อให้เกิดค่าเสียโอกาสจาก    
การกันเงินรายได้ดังกล่าว  

    (2) หน่วยงานที่รับผิดชอบในการก ากับดูแลกองทุนหมุนเวียนควรเคร่งครัดในการบังคับใช้
กฎหมาย ทั้งในประเด็นด้านการตรวจสอบ การประเมินผลความส าเร็จในการปฏิบัติงานตามแผนงาน 
และการประเมินประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การเปิดเผยข้อมูลและความครบถ้วน ทันเวลา         
เพ่ือความโปร่งใสและตรวจสอบได้  

    (3) ควรมีการทบทวนความจ าเป็นของการกันเงิน เนื่องจากการกันเงินควรเป็น  
การแก้ปัญหาในระยะสั้น ส าหรับในระยะยาวควรเข้าสู่ระบบงบประมาณเนื่องจากเป็นระบบที่มี 
การตรวจสอบการใช้จ่ายที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการด าเนินงานต่าง ๆ ควรมีความยืดหยุ่นเหมาะสม
และสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

2. แนวทางการจัดตั้งหน่วยงานที่จะมีแหล่งรายได้บางส่วนจากการกันเงินภาษีอากรและ  
การกันเงินประเภทอ่ืนเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะในอนาคต 

    (1) ในการจัดตั้งกองทุนหมุนเวียนขึ้นใหม่ในอนาคตอาจต้องพิจารณาประเด็นต่าง ๆ        
ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องก าหนดไว้
อย่างรอบคอบ โดยเฉพาะประเด็นวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งควรก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ ความซ้ าซ้อน
กับภารกิจปกติของภาครัฐ ภาระการคลังของรัฐบาลที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เป็นต้น นอกจากนี้ 
คณะผู้วิจัยเห็นว่า ควรต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับแหล่งที่มาของรายได้ เพ่ือให้เป็นไปตามหลัก 
Benefit Principle 
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    (2) ควรก าหนดให้การบริหารงานของกองทุนหมุนเวียนปราศจากการแทรกแซงของ  
ฝ่ายบริหาร เพ่ือให้การบริหารงานกองทุนบรรลุวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง 

    (3) ควรก าหนดเพดานขั้นสูงของในการกันเงินรายได้ โดยค านึงถึงความจ าเป็นและเหมาะสม
เป็นส าคัญ ทั้งนี้ เพ่ือป้องกันไม่ให้มีการกันเงินไว้มากเกินความจ าเป็นจนก่อให้เกิดค่าเสียโอกาสจากการ
กันเงินรายได้ดังกล่าว เช่นเดียวกับกรณีกองทุนหมุนเวียนที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน 

   (4) ควรก าหนดเงื่อนไขในการจัดตั้งกองทุน โดยให้หน่วยงานที่มีหน้าที่ก ากับดูแลสามารถ
ประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน หากพบว่ากองทุนหมุนเวียนใด ด าเนินงานไม่ สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ ก็ควรพิจารณายกเลิกกองทุน เพ่ือผลักดันให้ทุนหมุนเวียนท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
2. ประเด็นข้อเสนอแนะของผู้ วิพากษ์ (ดร. รพีสุภา  หวังเจริญรุ่ง ผู้ช่วยผู้อ านวยการ

สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง) 
2.1 ประเด็นข้อเสนอแนะเกี่ยวกับภาพรวมของงานวิจัย 

2.1.1 ปัจจุบันค าว่าการกันเงิน (Earmarked) ยังไม่มีความชัดเจนเดิม และไม่มีบทความ
หรือเอกสารวิชาการก าหนดอย่างเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน ซึ่งการศึกษาวิจัยนี้มีการให้ค าจ ากัดความ         
ที่ชัดเจน รวมทั้งเงื่อนไขเพ่ือก าหนดแนวทางว่า สิ่งใดควรท า สิ่งใดไม่ควรท า จึงเป็นประโยชน์มาก และ
ในอนาคตหน่วยงานใดที่ต้องการกันเงินก็จะมีแนวทางว่าควรต้องด าเนินการอย่างไร มีหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขใดที่ควรพิจารณา ซึ่งการศึกษาวิจัยนี้เป็นการให้ความรู้ สามารถสร้างความเข้าใจให้กับผู้ที่
ต้องการจะกันเงิน และจะเป็นการลดภาระของกระทรวงการคลังในการคัดกรองหน่วยงานที่ไม่มีความรู้
ในเรื่องกันเงิน 

2.1.2 การศึกษาวิจัยนี้สะท้อนให้เห็นปัญหาในการบริหารจัดการกองทุนในหลายด้าน  
กล่าวคือ (1) การประเมินประสิทธิภาพของทุนหมุนเวียนที่ผ่านมาขาดการประเมินด้านประสิทธิภาพ 
เชิงเศรษฐศาสตร์ (Economic Efficiency) ของการด าเนินโครงการ จึงยังไม่แสดงถึงความคุ้มค่าของ   
การด าเนินโครงการเมื่อเทียบกับการน าเงินไปใช้ในโครงการอ่ืน รวมถึงเป็นการกระตุ้นให้เห็นถึง
ความส าคัญของการประเมินด้านประสิทธิภาพของโครงการ (2) ทุนหมุนเวียนถูกแทรกแซงจาก       
ฝ่ายการเมืองและน าไปใช้เป็นเครื่องมือของรัฐที่ไม่เหมาะสม เช่น การกู้เงินแทนหน่วยงานอ่ืน เป็นต้น 
และ (3) การติดตามและตรวจสอบ ซึ่งเป็นเรื่องส าคัญแต่ภาครัฐยังไม่มีความสามารถที่จะด าเนินการได้
ครบถ้วน 

2.1.3 ผู้วิพากษ์ไม่สามารถยืนยันได้ว่าการกันเงินดีหรือไม่ เพราะการกันเงินอาจมี       
ความจ าเป็นหากน าไปใช้จ่ายเพ่ือการใดการหนึ่งโดยเฉพาะที่มีความส าคัญแต่ไม่มีเงินงบประมาณ     
ด้านอ่ืนมาด าเนินการ เช่น การกันเงินเพ่ือน าไปใช้จ่ายด้านการสาธารณสุข เป็นต้น แต่หากรายจ่ายจาก 
การกันเงินถูกน าไปใช้อย่างไม่คุ้มค่าและไมเ่กิดประโยชน์ การกันเงินก็ถือว่าไม่มีความจ าเป็น  

2.1.4 ในอนาคตมีแนวโน้มที่ทุนหมุนเวียนจะขอกันเงินมากขึ้น โดยเฉพาะทุนหมุนเวียน
นอกงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เพราะเป็นเรื่องที่มีความจ าเป็น     
แต่มีงบประมาณในการด าเนินการไม่เพียงพอ ดังนั้น หากทุนหมุนเวียนประเภทดังกล่าวมีความจ าเป็น
ต้องกันเงิน ข้อเสนอของคณะผู้วิจัยเรื่องการจ ากัดเพดานรายได้สูงสุดของทุนหมุนเวียนอาจกระท าไม่ได้ 
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เพราะค่าใช้จ่ายอาจสูงมาก เช่น กองทุนด้านสิ่งแวดล้อม หากก าหนดให้กองทุนมีรายได้จาก
ค่าธรรมเนียมการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) และ
รายได้จากค่าปรับจากการท าผิด EIA  เพ่ือน าไปใช้จ่ายแก้ไขผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม อาจพบว่ารายได้
ไม่เพียงพอเพราะรายจ่ายในการการแก้ไขและบรรเทาผลกระทบอาจมีจ านวนสูงมาก หรือเป็นรายจ่ายที่
ควบคุมไม่ได้ เป็นต้น 

        2.1.5 เห็นด้วยกับคณะผู้วิจัยในเรื่องข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่เสนอมาทั้งหมด ทั้งเรื่อง
การจ ากัดเพดานรายได้ การติดตามและตรวจสอบ และการทบทวนความจ าเป็นของการกันเงิน เพราะ
วัตถุประสงค์หลักของกองทุนนอกงบประมาณ คือ เป็นการด าเนินการนอกงบประมาณซึ่งการใช้จ่ายใน
ระบบงบประมาณไม่สามารถด าเนินการได้ หรือด าเนินการได้ไม่ดี แต่ในระยะต่อไปหากงบประมาณ
สามารถด าเนินการได้แล้ว ก็ควรทบทวนบทบาทภารกิจของกองทุน หรือหากไม่สามารถปรับภารกิจได้ก็
ควรเสนอให้มีการยุบหรือยุบรวม  

ค าตอบของคณะผู้วิจัย 
คณะผู้วิจัยรับทราบและจะน าไปปรับปรุงในงานวิจัย 
 

 2.2  ประเด็นข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสิ่งที่ควรเพิ่มเติมในงานวิจัย  
2.2.1 ภาครัฐ ได้แก่ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กรมบัญชีกลาง และกองทุนต่าง ๆ      

ควรร่วมกันจัดท าหลักเกณฑ์การกันเงินที่ชัดเจน เพ่ือให้ทุนหมุนเวียนรับทราบความเป็นไปได้ในการขอ
กันเงินในอนาคต  

 2.2.2 ควรมีการวางระบบการติดตามและตรวจสอบ กองทุนนอกงบประมาณทั้งหมด 
โดยเฉพาะกองทุนที่มีการกันเงินว่ามีการน าเงินไปใช้อย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพหรือไม่ อาจต้อง
มอบหมายหรือจัดตั้งหน่วยงานที่จะติดตามตรวจสอบอย่างชัดเจน เพราะปัจจุบัน หน่วยงานภายใน
กรมบัญชีกลางมีขนาดเล็กและไม่สามารถติดตามและตรวจสอบกองทุนนอกงบประมาณได้ทั้งหมด 
รวมทั้งควรเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดท าบัญชีของหน่วยงานภาครัฐเพ่ือให้สามารถจัดท า 
งบการเงินโดยไม่ล่าช้า เนื่องจากปัจจุบัน หน่วยงานของรัฐบางแห่ง เช่นโรงพยาบาลชุมชน เป็นต้น  
ไม่มีอัตรานักบัญชีจึงไม่สามารถจัดท างบการเงินได้  

 2.2.3 กรมบัญชีกลาง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาแนวทางในการก ากับดูแล
กองทุน หากมีแนวทางที่จะลดและควบคุมจ านวนกองทุนนอกงบประมาณ ควรก าหนดหลักเกณฑ์ที่
ชัดเจนในการยุบ หรือปรับบทบาทให้เป็นของหน่วยงานภาครัฐ ในกรณีที่ภารกิจของกองทุนนอก
งบประมาณนั้นซ้ าซ้อน หรือไม่มีความจ าเป็นอีกต่อไป  

2.2.4  เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส (Transparency) ควรก าหนดให้มีหลักเกณฑ์การวิเคราะห์
ประสิทธิภาพหรือความคุ้มค่าเชิงเศรษฐกิจ หรือผลกระทบเชิงสังคม (Social Impact)  

2.2.5 ในแผนปฏิรูปประเทศจะมีการขอภาษีใหม่  ๆ เกิดขึ้น โดยเฉพาะภาษีเกี่ยวกับ
ผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมของน้ าตาลซึ่งเป็นการจัดเก็บที่เกี่ยวกับด้านสุขภาพ รวมทั้งภาษีที่เกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมด้วย ดังนั้น อนาคตอาจจะไม่ได้เกิดกองทุนใหม่ ๆ แต่เป็นกองทุนเดิมที่ปรับบทบาทใหม่ เช่น 
กองทุน สปสช. หรือ กองทุนสิ่ งแวดล้อม ซึ่ งในอนาคตจะมีการกันเงินอย่างแน่นอน ดังนั้น  
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จึงควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ในการขอกันเงินและการก ากับดูแล และในอนาคตอาจจะ          
ไม่สามารถมีหลักเกณฑ์เดียวที่ปรับใช้กับทุกทุนหมุนเวียน (One Size Fits All) เพราะแต่ละ              
ทุนหมุนเวียนมีที่มาและวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน  

ค าตอบของคณะผู้วิจัย 
คณะผู้วิจัยรับทราบและจะน าไปปรับปรุงในงานวิจัย 

3. ประเด็นข้อเสนอแนะของผู ้วิพากษ์  (ดร. อธิภัทร  มุทิตาเจริญ  อาจารย์ประจ าคณะ
เศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

3.1 ประเด็นข้อเสนอแนะเกี่ยวกับภาพรวมของงานวิจัย 
สิ่งที่ได้จากการอ่านงานวิจัย พบว่า  
3.1.1 มูลค่าของการกันเงินซ่ึงมีจ านวนร้อยละ 1.2 ของรายได้สุทธิ และมีประมาณการ

ในระยะเวลา 5 ปีข้างหน้าค่อนข้างคงที่ แสดงให้เห็นว่าการกันเงินยังไม่มีความส าคัญนัก 
3.1.2 ความท้าทายของการกันเงินในไทยเป็นอย่างไรบ้าง งานวิจัยพบว่า  

(1) การกันเงินในบริบทของไทยยังไม่เป็นไปตามหลัก Benefit Principle  
ท าให้เหตุผลในการกันเงินไม่เหมาะสมและไม่เข้มแข็งเพียงพอที่จะด าเนินการ 

(2) เกือบทุกทุนหมุนเวียนขาดการประเมินผลความคุ้มค่าในเชิงเศรษฐศาสตร์ 
ส่วนใหญ่เป็นการวัดผลตามความส าเร็จของการด าเนินโครงการ 

(3) การก าหนดโครงสร้างของทุนหมุนเวียนมีผลต่อธรรมาภิบาลของ          
ฝ่ายบริหาร ซึ่งการศึกษาพบว่า ฝ่ายบริหารไม่ใช่เพียงแต่วางนโยบาย แต่รวมไปถึงการบริหารกองทุนด้วย 
ซึ่งผู้วิจัยก็ยกตัวอย่างท่ีชัดเจนมาให้พิจารณาว่า น่าจะหมายถึงการแทรกแซง  

ค าตอบของคณะผู้วิจัย 
   - 
3.2 ประเด็นข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสิ่งที่ควรเพิ่มเติมในงานวิจัย  

       ความคิดเห็น แบ่งออกเป็น 3 ส่วนหลักๆ  
      3.2.1 ภาพรวมของงานวิจัย คณะผู้วิจัยมีความพยายามรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ซึ่งไม่ได้

ด าเนินการได้โดยง่าย ซึ่งงานวิจัยนี้เป็นการรวบรวมความรู้ใหม่ และการศึกษาวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้    
ก็มีความครบถ้วน  

       3.2.2 การวิเคราะห์ผลต่อภาคการคลัง  
   (1) คณะผู้วิจัยควรประมาณการผลกระทบต่อภาคการคลังเพ่ิมเติมในสถานการณ์ 

(Scenario) ต่าง ๆ ซึ่ง Scenario เหล่านี้อาจจะเชื่อมโยงกับนโยบาย หรือข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ที่ผู้วิจัยได้น าเสนอ เช่น การก าหนดเพดานรายได้สูงสุดที่ต่างกัน จะเกิดผลกระทบแตกต่างกันมากน้อย
เพียงใด เป็นต้น 

    (2) คณะผู้วิจัยควรวิเคราะห์ความอ่อนไหว (Sensitivity Test) ในสมมติฐานต่าง ๆ 
เช่น ทุนหมุนเวียนที่มีรายได้จากการกันเงินจากสินค้าที่มีความยืดหยุ่นต่ า (เหล้า บุหรี่) จะมีรายได้
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แตกต่างกันอย่างไรระหว่างภาวะเศรษฐกิจปกติกับภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว ซึ่งคณะผู้วิจัยอาจพบว่า
รายได้จากการกันเงินจะสูงขึ้นในภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว เป็นต้น 

    (3) คณะผู้วิจัยควรปรับปรุงข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาเชิงโครงสร้าง 
ให้ชัดเจนขึ้น เช่น ในประเด็นความท้าทายด้านธรรมาภิบาล ควรก าหนดแนวทางการก าหนด 
ความรับผิด (Accountability) ของผู้ก าหนดนโยบายและผู้บริหารทุนหมุนเวียนอย่างไร หรือควรก าหนด
รูปแบบการสรรหาคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนที่มีความเป็นอิสระเช่นเดียวกับไทยพีบีเอสหรือไม่ 
เป็นต้น 

3.2.3 ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
(1) การวิเคราะห์ผลกระทบของการกันเงินในบทที่ 5 ท าได้ดี แต่คณะผู้วิจัย 

ควรเรียบเรียงเพ่ิมเติมเพ่ือชี้ให้เห็นถึงปัญหาเชิงโครงสร้างให้มากขึ้น 
(2) จุดประสงค์หลักของการศึกษาวิจัยนี้เน้นที่ผลกระทบต่อภาคการคลัง ดังนั้น 

หากจะให้การศึกษาวิจัยมีความสมบูรณ์มากขึ้นโดยเฉพาะบทที่ 5 ควรเพ่ิมเติมข้อดีของการกันเงิน 
ในบริบทของประเทศไทย ซึ่งผู้วิจัยได้กล่าวในหัวข้อ 2.4 แล้ว แต่หัวข้อดังกล่าวเป็นของบริบทสากล  
จึงอาจเพ่ิมเติมให้เกิดความครบถ้วนมากขึ้น 

(3) การกล่าวถึงความแตกต่างของการกันเงินของประเทศไทยกับต่างประเทศ 
ที่กล่าวว่า “ทุนหมุนเวียนไม่มีความเป็นสาธารณะ” มีความเห็นว่า คณะผู้วิจัยควรขยายความให้ม ี
ความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

(4) คณะผู้วิจัยควรขยายความที่มาของสมมติฐานการประมาณการรายได้ต่าง ๆ     
ให้ละเอียดมากขึ้นว่าเหตุใดจึงคิดและตั้งสมมติฐานในลักษณะนี้ และสมมติฐานนี้สอดคล้องกับงานวิจัยอื่น
หรือไม่ และคณะผู้วิจัยมั่นใจเพียงใดต่อสมมติฐานนี้ โดยอาจจะน าผลการทดสอบ Sensitivity Test     
มาประกอบเพิ่มเติมก็ได้ 

ค าตอบของคณะผู้วิจัย 
คณะผู้วิจัยรับทราบและจะน าไปปรับปรุงในงานวิจัย 

 
4. ประเด็นข้อเสนอแนะของผู้เข้าร่วมสัมมนาโครงการวิจัยฯ 

4.1 ประเด็นข้อเสนอแนะ (นางสาววิมล ชาตะมีนา รองผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจ 
การคลัง) 

      จากการศึกษากรณีต่างประเทศที่มีการเก็บภาษีเพ่ือสุขภาพ มีรายละเอียดการจัดเก็บ
อย่างไร และมีประเทศใดบ้างทีก่ันเงินในเรื่องการศึกษาบ้าง  
                    ค าตอบของคณะผู้วิจัย 

       ประเทศที่ผู้วิจัยศึกษา ได้แก่ ประเทศเกาหลีใต้ ซึ่งมีการกันเงินจากภาษีเกือบทุกประเภท
ทั้งในระดับรัฐบาลกลางและท้องถิ่น โดยน ามารวมไว้เป็นกองกลางแล้วจึงจัดสรรไปเพ่ือการศึกษา  
ซึ่งลักษณะการกันเงินของประเทศเกาหลีใต้ไม่เป็นไปตามหลัก Benefit Principle อย่างไรก็ดี กองทุน
ดังกล่าวได้มีการจัดตั้งมาเป็นเวลานาน และมีกรอบการใช้จ่ายเงินที่ชัดเจน และประเทศออสเตรเลียได้มี
การจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติมจากภาษีเงินได้เพ่ือน ามาจัดการเรื่องสุขภาพ 
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4.2 ประเด็นข้อเสนอแนะ (นางสาวสุวรรณา สมบัติรักษาสุข รองผู้อ านวยการองค์การ
กระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย) 

       4.2.1 เห็นว่าการตั้งค าถามในแบบสอบถามไม่ช่วยสนับสนุนงานวิจัย และไม่ครอบคลุมถึง
ข้อดีและข้อเสียของการมี Earmarked Fund อีกท้ังชื่องานวิจัยไม่เหมาะสม เพราะสามารถตอบได้ทันที
ว่าการมี Earmarked Fund ท าให้ภาครัฐไม่สามารถรักษาวินัยทางการคลังได้  นอกจากนี้ งานวิจัยนี้
เป็นการตั้งสมมุติฐานมาจากปลายเหตุ ไม่ใช่ต้นเหตุ กล่าวคือ การมี Earmarked Fund ท าให้เกิด 
ความเสี่ยงต่อการผิดวินัยทางการคลัง 

       ค าตอบของคณะผู้วิจัย 
การศึกษาวิจัยนี้ไม่ได้มีการมุ่งเป้าให้เห็นว่าการมี Earmarked Fund ท าให้เกิดการผิดวินัย

ทางการคลัง แต่เป็นการชี้ให้เห็นว่าแนวทางการปรับปรุงแนวนโยบายที่เกี่ยวข้องกับ Earmarked Fund 
เพ่ือให้เกิดวินัยทางการคลังควรเป็นอย่างไร 

       4.2.2 มีข้อสังเกตว่าเหตุใดจึงแยกไทยพีบีเอสออกมาต่างหากจากกองทุนอ่ืน  เป็นเพราะ 
ไทยพีบีเอสมีลักษณะพิเศษกว่ากองทุนอ่ืน หรือแตกต่างจากที่ อ่ืนหรือไม่ ซึ่งการศึกษาเพียงว่า
งบประมาณเป็นเรื่องของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ ก็จะท าให้ไม่เห็นความส าคัญของภาคประชา
สังคม 

       ค าตอบของคณะผู้วิจัย 
       ในงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยพิจารณา Earmarked Fund/ Surcharge Fund เป็นหลัก แต่เมื่อ

พิจารณาตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ท าให้ผู้วิจัยต้องรวบทุนหมุนเวียนไว้
ส่วนหนึ่ง เนื่องจากไทยพีบีเอสไม่ได้จัดว่าเป็นทุนหมุนเวียนลักษณะนั้น จึงแยกออกมาจากกองทุน  
แตมี่การวิเคราะห์ในลักษณะเดียวกนั 

         4.2.3 ควรพิจารณาความคุ้มค่าระหว่างผลกระทบทางการคลังซึ่งมีเพียงร้อยละ 1.2 ของ
รายได้สุทธิ กับระดับการคอร์รัปชั่นของประเทศไทยจากการศึกษาของต่างประเทศซึ่งพบว่ามีสูงถึง    
ร้อยละ 20-30 ของงบประมาณ  

ค าตอบของคณะผู้วิจัย 
คณะผู้วิจัยรับทราบและจะน าไปปรับปรุงในงานวิจัย 

 
         4.2.4 ผลผลิต ผลลัพธ์ และวัตถุประสงค์ของแต่ละกองทุนมีความแตกต่างกัน จึงควรมี

การศึกษาเฉพาะในแต่ละแห่ง และเห็นด้วยกับข้อเสนอที่ว่าเมื่อผ่านไป 10 ปีก็ควรมีการพิจารณา
ทบทวนความเหมาะสมของการมีอยู่ของแต่ละกองทุน 

ค าตอบของคณะผู้วิจัย 
คณะผู้วิจัยรับทราบและจะน าไปปรับปรุงในงานวิจัย 
 

5. ข้อเสนอแนะของคณะผู้วิจัยจากประเด็นต่างๆ ในการสัมมนา 

ไม่มี 
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6. รูปภาพการจัดสัมมนาโครงการวิจัยฯ เพื่อเผยแพร่ผลงานวิจัย (อย่างน้อย 2 หน้าขึ้นไป) 

ประมวลภาพการจัดสัมมนาโครงการ เรื่อง การศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของการกันเงิน
ภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อรักษาวินัยการคลังของรัฐ 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ได้จัดงานสัมมนาโครงการวิจัย เรื่อง การศึกษาแนวทาง  
การเพ่ิมประสิทธิภาพของการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ 
เพ่ือรักษาวินัยการคลังของรัฐ ซึ่งเป็นโครงการวิจัยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยมีวัตถุประสงค์หลัก
เพ่ือเผยแพร่ผลงานวิจัยไปสู่บุคลากรทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ตลอดจน
ประชาชนที่สนใจทั่วไป ณ ห้องประชุมป๋วย อ๊ึงภากรณ์ ชั้น 7 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  
ซึ่งได้รับเกียรติจาก นางสาววิมล ชาตะมีนา รองผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นประธาน
ในการกล่าวเปิดงานสัมมนาโครงการวิจัยดังกล่าว 
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 กำรกันเงินภำษีอำกรและกำรกันเงินประเภทอืน่ 
เพื่อวัตถุประสงคเ์ฉพำะหรือ Earmarked Tax  

แฝงอยู่ในภำคกำรคลังของประเทศไทยมำเป็นเวลำนำน  
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้หน่วยงำนของรัฐสำมำรถ 

น ำไปใช้จ่ำยได้อย่ำงอิสระและมีควำมคล่องตัว  
ดังนั้น ภำครัฐจึงควรมีระบบกำรก ำกับติดตำมอย่ำงรัดกุม  

เพื่อเป็นกำรรักษำวินัยกำรคลังของประเทศ 
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