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 บทสรุปผู้บริหาร  
 
  การวิจัยเพ่ือศึกษาเปรียบเทียบกฎระเบียบภายในประเทศสมาชิกอาเซียนด้านกฎหมายและ
ข้อบังคับในสาขาธนาคารพาณิชย์และหลักทรัพย์ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน
ในกรอบอาเซียนเพ่ือจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) นี้  
มีวัตถุประสงค์ 2 ประการ คือ (1) เพ่ือศกึษา วิเคราะห์ และเปรียบเทียบกฎหมายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับ
การประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ในประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ และ (2) เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ 
และเปรียบเทียบกฎหมายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ในประเทศสมาชิก
อาเซียน 10 ประเทศ โดยเน้นการวิเคราะห์เปรียบเทียบ (Comparative Study) กฎหมาย (Law) ข้อบังคับ 
(Regulation) และข้อผูกพันของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนที่ผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน
ไว้ตามท่ีระบุในตารางข้อผูกพันเฉพาะ (Schedule of Specific Commitment: SOC) เป็นประเภทงานวิจัย
เชิงประยุกต์ ใช้ระยะเวลาศึกษาประมาณ 6 เดือน วิธีการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 
Research) โดยรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่มีการตีพิมพ์เผยแพร่และเวปไซต์ที่เป็นทางการของหน่วยงาน
ราชการ หน่วยงานก ากับดูแลด้านการเงิน และองค์กรระหว่างประเทศ กรอบแนวคิดในการวิจัยมีการก าหนด
ปัจจัยน าเข้า (Input) โดยท าการศึกษาและแปลตารางข้อผูกพันเฉพาะ (SOC) ในรอบที่ 5 ภายใต้กรอบความ
ตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) ซึ่งมี
ลักษณะเป็นตารางข้อผูกพันรวม (Consolidated SOC) ที่รวมข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการด้าน
การเงินในภายใต้กรอบองค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) และภายใต้กรอบการเปิด
เสรีบริการด้านการเงินของอาเซียนตั้งแต่รอบที่ 1 – 5 มารวมกันเป็นฉบับเดียว นอกจากนี้ ยังมีการรวบรวม
ข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเสรีในสาขาธนาคารพาณิชย์และสาขาหลักทรัพย์
ของประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ จากนั้นจึงเข้าสู่กระบวนการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบกฎหมาย 
ข้อบังคับภายในประเทศสมาชิกอาเซียน รวมทั้ง SOC ว่าพบหรือไม่พบเงื่อนไขเกี่ยวกับอุปสรรคหรือข้อจ ากัด
ในการเข้าสู่ตลาด (Market Access: MA) และอุปสรรคหรือข้อจ ากัดในการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National 
Treatment: NT) ระหว่างธุรกิจธนาคารและหลักทรัพย์ในประเทศกับต่างประเทศหรือไม่ เพ่ือน ามาสู่ผลผลิต 
(Output) ของงานวิจัย คือ สรุปการวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายและข้อบังคับสาขาธนาคารพาณิชย์และ
หลักทรัพย์ของประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ ที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเสรีด้านการเข้าสู่ตลาดและการ
ประติบัติเยี่ยงคนชาติ ทั้งนี้ ได้จ าแนกประเทศในอาเซียนเพ่ือการวิเคราะห์เปรียบเทียบออกเป็น 2 กลุ่ม
ประเทศ ได้แก่ กลุ่มประเทศอาเซียน 6 (ASEAN 6) ที่ประกอบไปด้วยประเทศไทย บรูไนดารุสซาลาม 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ และกลุ่มประเทศอาเซียนใหม่ หรือ CLMV ซึ่งประกอบไปด้วย
ประเทศกัมพูชา สปป.ลาว พม่า และเวียดนาม 
  แนวคิดหรือทฤษฎีที่น ามาใช้ในงานวิจัยนี้ ได้แก่ แนวคิดเรื่องการเปิดเสรีการค้าบริการด้าน
การเงินซึ่งมีที่มาจากแนวคิดการเปิดเสรีการค้าบริการภายใต้กรอบ WTO ซึ่งอาเซียนได้รับแนวคิดดังกล่าว 
มาใช้ ซึ่งท าให้ทราบว่าการเปิดเสรีสาขาธนาคารพาณิชย์และสาขาหลักทรัพย์ คือ การลดหรือยกเลิกข้อจ ากัด
ด้านการเข้าสู่ตลาด (Limitation on Market Access) และข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitation on National Treatment) รวม 7 ข้อจ ากัด นอกจากนี้ ยังมีการอธิบายแนวคิดเกี่ยวกับ
กฎเกณฑ์การก ากับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชย์และหลักทรัพย์ โดยใช้แนวคิดการก ากับดูแลธนาคารพาณิชย์
ตามเกณฑ์มาตรฐานสากลของ Basel Committee on Banking Supervision (BCBS) เป็นหลักซึ่งมุ่งเน้น
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ไปที่การด ารงเงินกองทุนและการบริหารความเสี่ยงในธุรกิจธนาคารพาณิชย์ ในขณะที่การก ากับดูแลสาขา
หลักทรัพย์มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับเรื่องของความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นตามแนวทางสากลของ International 
Organization of Securities Commissions (IOSCO) นอกจากนี้ยังผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่ส านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง ได้เคยศึกษาไว้ในงานวิจัยปี 2554 เรื่อง แผนยุทธศาสตร์การเข้าสู่ตลาดสาขาบริการด้าน
การเงินในประเทศลาวและกัมพูชาภายใต้แผนการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 งานวิจัยของ
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย หรือ ทีดีอาร์ไอ เมื่อปี 2548 เกี่ยวกับผลกระทบแนวทางการเจรจา
การค้าเสรีแบบทวิภาคี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องของกลุ่มนักเศรษฐศาสตร์จากธนาคารแห่งประเทศไทย ได้แก่  
กอบศักดิ์ ภูตระกูล ดอน นาครทรรพ และหฤษฎ์ รอดประเสริฐ ทีไ่ด้ศึกษาเมื่อปี 2548 ถึงการเปิดเสรีภาค
สถาบันการเงินไทยภายใต้กรอบองค์การการค้าโลก (WTO) และแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  
  ทั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ท าการศึกษาประวัติความเป็นมาของการเปิดเสรีบริการด้านการเงิน
ภายใต้กรอบอาเซียน โดยพบว่า การเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินในกรอบอาเซียนและเพ่ือจัดตั้งเป็น 
AEC เป็นภารกิจที่ส าคัญประการหนึ่งของกระทรวงการคลัง โดยที่ประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Ministers: AEM) เมื่อปี 2542 ได้มีมติให้การเจรจาเปิดเสรีทางการเงินในกรอบอาเซียนอยู่ภายใต้
ความรับผิดชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซียน ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซียนได้
มีมติจัดตั้งคณะท างานเปิดเสรีทางการเงินภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน (Working 
Committee on ASEAN Financial Services Liberalization under ASEAN Framework Agreement 
on Services: WC-FSL) เป็นกลไกเจรจาทางเทคนิคเพ่ือผลักดันให้มีการเปิดเสรีสาขาบริการด้านการเงินใน
อาเซียนตาม Roadmap for Monetary and Financial integration of ASEAN (RIA-Fin) และตาม AEC 
Blueprint ซึ่งที่ผ่านมา WC-FSL ได้เจรจาเพ่ือเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินภายใต้กรอบอาเซียนเป็น
รอบๆ (Round) ซึ่งตั้งแต่ปี 2539 จนถึงปี 2553 อาเซียนได้มีการเจรจาเปิดเสรีฯ ไปแล้ว 5 รอบและผลลัพธ์
ของการเจรจาเปิดเสรีฯ จะน าไปสู่การจัดท าตารางข้อผูกพันเฉพาะ (SOC) ของแต่ละประเทศ ซึ่ง SOC 
ดังกล่าวได้มีการรับรองจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ตามพิธีสารอนุวัติข้อ
ผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินรอบที่ (แต่ละรอบ) ภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการ
ของอาเซียน (Protocol to Implement the (Round) Package of Commitments on Financial 
Services under AFAS) เพ่ือให้ตารางข้อผูกพันเฉพาะของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนมีผลเป็นข้อผูกพัน
ระหว่างประเทศ ทั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ท าการแปลตารางข้อผูกพันเฉพาะในรอบที่ 5 รูปแบบของตารางข้อผูกพัน
รวม (Consolidated SOC) อย่างไม่เป็นทางการเอาไว้ แยกตามกลุ่มอาเซียน 6 (ภาคผนวก ก) และกลุ่ม
ประเทศ CLMV (ภาคผนวก ข) โดยได้แปลมาจากต้นฉบับภาษาอังกฤษ (ภาคผนวก ค) 

ส าหรับการวิเคราะเปรียบเทียบกฎหมายและข้อบังคับเกี่ยวกับการเปิดเสรีกรณีสาขา
ธนาคารพาณิชย์และสาขาหลักทรัพย์ คณะผู้วิจัยได้ท าการสรุปโครงสร้างของระบบธนาคารพาณิชย์และ
หลักทรัพยข์องแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ จากนั้นท าการวิเคราะห์โครงสร้างของกฎหมาย
การประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์และหลักทรัพย์ของแต่ละประเทศด้วยการเปรียบเทียบกฎหมาย ข้อบังคับ 
ตลอดจน SOC ว่ามีการระบุเงื่อนไขเกี่ยวกับการเปิดเสรีในประเด็นข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการประติบัติ
เยี่ยงคนชาติหรือไม่อย่างไร โดยจัดท าในลักษณะของตารางวิเคราะห์ของแต่ละประเทศ 
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1. กรณีสาขาธนาคารพาณิชย์ ผลการศึกษาพบว่า  
1.1 กลุ่มประเทศ ASEAN 6 

       (1) ข้อจ ากัดจ านวนผู้ให้บริการสาขาธนาคารพาณิชย์ มักพบในรูปของการจ ากัด
จ านวนสาขาธนาคารต่างประเทศ โดยประเทศที่พบข้อจ ากัดดังกล่าว ได้แก่ ไทย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ 
ในขณะที่บรูไนฯ อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ไม่พบข้อจ ากัดนี้ 

    (2) ข้อจ ากัดมูลค่าธุรกรรมการให้บริการ/จ านวนสินทรัพย์ในสาขาธนาคารพาณิชย์ 
พบในประเทศฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ โดยมีลักษณะของข้อจ ากัดแตกต่างกันไป กล่าวคือ ฟิลิปปินส์มี
ข้อจ ากัดด้านการน าเข้าเงินทุนเพ่ือตั้งสาขาในรูปสกุลดอลลาร์สหรัฐ สิงคโปร์มีข้อจ ากัดการธุรกรรมของ
ธนาคารเพ่ือลูกค้ารายใหญ่ (Wholesale Bank) และธนาคารที่ท าธุรกรรมนอกประเทศสิงคโปร์ (Offshore 
Banks) ในขณะที่ประเทศไทย บรูไนฯ อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ไม่พบข้อจ ากัดนี้ 

(3) กรณีข้อจ ากัดเกี่ยวกับปริมาณผลผลิตของบริการในสาขาธนาคารพาณิชย์  
ไม่พบว่าประเทศใดใน ASEAN 6 มีข้อจ ากัดนี้ในสาขาธนาคารพาณิชย์ 

(4) ข้อจ ากัดจ านวนบุคลากรต่างชาติในสาขาธนาคารพาณิชย์สามารถพบได้ใน 
ประเทศไทย บรูไนฯ มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการก าหนดสัดส่วนบุคลากรในประเทศกับ
ต่างชาติ ในขณะที่อินโดนีเซียและสิงคโปร์ไม่พบข้อจ ากัดนี้ 

(5) ข้อจ ากัดเกี่ยวกับก าหนดประเภทของนิติบุคคลในสาขาธนาคารพาณิชย์ พบว่า 
ทุกประเทศสมาชิก ASEAN 6 ต่างมขี้อจ ากัดนี้ โดยก าหนดให้การประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์จะต้องจัดตั้ง
เป็นนิติบุคคลในรูปแบบต่างๆ ตามที่กฎหมายก าหนด 

(6) ข้อจ ากัดจ านวนทุนต่างชาติในสาขาธนาคารพาณิชย์ พบว่า ประเทศไทย   
บรูไนฯ มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ต่างพบข้อจ ากัดนี้ ซึ่งเป็นการก าหนดเพดานหรือสัดส่วนการถือหุ้นของ
ต่างชาติตามที่กฎหมายก าหนด ยกเว้นอินโดนีเซีย และสิงคโปร์ที่ไม่พบข้อจ ากัดนี้ 

    (7) กรณีข้อจ ากัดการเลือกประติบัติระหว่างบุคคลในประเทศและต่างชาติหรือ
ข้อจ ากัดการประติบัติเยี่ยงคนชาติในสาขาธนาคารพาณิชย์นั้น ประเทศบรูไนฯ อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ที่พบ
ข้อจ ากัดนี้ โดยกรณีของบรูไนฯ เป็นข้อจ ากัดเรื่องจ านวนทุนจดทะเบียนที่แตกต่างกันระหว่างธนาคารต่างชาติ
กับธนาคารท้องถิ่น อินโดนีเซียเป็นกรณีการเก็บค่าธรรมเนียมส าหรับต่างชาติเป็นพิเศษ ส่วนมาเลเซียเป็นกรณี
การที่ธนาคารพาณิชย์ต่างชาติไม่สามารถเชื่อมระบบ ATM กับธนาคารในประเทศได้ ในขณะที่ประเทศไทย 
ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ ไม่พบข้อจ ากัดนี้ 

   1.2 กลุ่มประเทศ CLMV  
    (1) ไม่พบว่ากลุ่มประเทศ CLMV มีข้อจ ากัดด้านจ านวนผู้ให้บริการในสาขาธนาคาร

พาณิชย์        
   (2) ข้อจ ากัดมูลค่าธุรกรรมการให้บริการ/จ านวนสินทรัพย์ในสาขาธนาคารพาณิชย์ 

พบได้เฉพาะในประเทศเวียดนาม ซึ่งมีข้อจ ากัดด้านพ้ืนที่ที่อนุญาตให้ท าธุรกรรมของธุรกิจร่วมทุน ในขณะที่
กัมพูชา สปป.ลาว และพม่า ไม่พบข้อจ ากัดนี้ 

  (3) ไม่พบว่าประเทศใดในกลุ่ม CLMV มีข้อจ ากัดเกี่ยวกับปริมาณผลผลิตของ
บริการในสาขาธนาคารพาณิชย์  



 

 

 

iv 

 

   (4) ข้อจ ากัดจ านวนบุคลากรต่างชาติในสาขาธนาคารพาณิชย์ พบได้ในประเทศ
กัมพูชา และสปป.ลาว โดยทั้งสองประเทศมีการก าหนดสัดส่วนบุคลากรระหว่างคนท้องถิ่นกับชาวต่างชาติไว้
ในขณะที่พม่าและเวียดนามไม่พบข้อจ ากัดนี้ 

        (5) เช่นเดียวกับกลุ่ม ASEAN 6 พบว่าทุกประเทศในกลุ่ม CLMV ต่างมีการก าหนด
ประเภทของนิติบุคคลในสาขาธนาคารพาณิชย์ในรูปแบบต่างๆ   

       (6) ไม่พบว่ามีข้อจ ากัดจ านวนทุนต่างชาติในสาขาธนาคารพาณิชย์ในกลุ่มประเทศ 
CLMV ซึ่งอาจสะท้อนได้ว่ากลุ่มประเทศเหล่านี้มีความต้องการทุนต่างชาติให้เข้ามาช่วยพัฒนาระบบธนาคาร
พาณิชย์ในประเทศ 

       (7) พบว่า สปป.ลาว พม่า และเวียดนาม มีข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ  
โดยสปป.ลาว และพม่าเป็นกรณีการเก็บภาษีเป็นพิเศษส าหรับต่างชาติ ในขณะที่เวียดนามเป็นกรณีของการที่
ต่างชาติอาจไมไ่ด้รับประโยชน์จากการใช้มาตรการอุดหนุนต่างๆ ของเวียดนาม 
 

2. กรณีสาขาหลักทรัพย์ ผลการศึกษาพบว่า  
2.1 กลุ่มประเทศ ASEAN 6 

(1) ข้อจ ากัดจ านวนผู้ให้บริการสาขาหลักทรัพย์ มีเพียงประเทศฟิลิปปินส์ที่พบ 
ข้อจ ากัดนี้ในกลุ่มประเทศ ASEAN 6 โดยฟิลิปปินส์จ ากัดว่านายหน้าหรือผู้ค้าหลักทรัพย์ต้องเป็นสมาชิกของ
ตลาดหลักทรัพย ์และจ ากัดจ านวนสมาชิกไว้ที่ 200 ราย 

(2) ข้อจ ากัดมูลค่าธุรกรรมการให้บริการ/จ านวนสินทรัพย์ในสาขาหลักทรัพย ์ 
มีเพียงประเทศฟิลิปปินส์เท่านั้นที่พบข้อจ ากัดนี้ในกลุ่มประเทศ ASEAN 6 โดยเป็นการจ ากัดการท าธุรกรรม         
จัดจ าหน่ายหลักทรัพย์ (Underwriting) ของบริษัทนายหน้า/ผู้ค้าหลักทรัพย์ที่ต้องด าเนินการบนหลักการ 
Best-Effort Basis เท่านั้น 

(3) ข้อจ ากัดเกี่ยวกับปริมาณผลผลิตของบริการในสาขาหลักทรัพย ์ไม่พบว่า 
ประเทศใดใน ASEAN 6 มีข้อจ ากัดนี้ ซึ่งคล้ายคลึงกับกรณีสาขาธนาคารพาณิชย์ 

(4) ข้อจ ากัดจ านวนบุคลากรต่างชาติในสาขาหลักทรัพย์พบได้ในประเทศมาเลเซีย  
และฟิลิปปินส์ โดยมาเลเซียเป็นกรณีจ ากัดจ านวนผู้บริหารระดับสูงชาวต่างชาติในบริการนายหน้าตลาดสินค้า   
โภคภัณฑ์ล่วงหน้าและส านักงานตัวแทนของบริษัทนายหน้าหลักทรัพย์ ส่วนกรณีฟิลิปปินส์เป็นข้อจ ากัด 
จ านวนกรรมการเสียงข้างมากในคณะกรรมการของบริษัทวาณิชธนกิจทีต่้องเป็นบุคคลสัญชาติฟิลิปปินส์ 

(5) ข้อจ ากัดเกี่ยวกับก าหนดประเภทของนิติบุคคลในสาขาหลักทรัพย์ พบว่า 
ประเทศไทย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ พบข้อจ ากัดนี้ ซึ่งส่วนใหญ่ก าหนดให้ต้องจัดตั้งเป็นนิติบุคคล
ในรูปแบบต่างๆ ตามที่ก าหนดไว้ในแต่ละประเทศ 

(6) ข้อจ ากัดจ านวนทุนต่างชาติในสาขาหลักทรัพย์ พบว่ามีประเทศอินโดนีเซียและ 
มาเลเซียที่พบข้อจ ากัดนี้ โดยอินโดนีเซียเป็นกรณีที่บริษัทหลักทรัพย์ในประเทศหรือบริษัทหลักทรัพย์ที่ใช้การ
ร่วมทุนเมื่อเปิดตัวในตลาด จ านวนหุ้นส่วนถือโดยนักลงทุนต่างด้าวจะต้องไม่เกินร้อยละ 85 ของเงินลงทุน
ทั้งหมด ส่วนมาเลเซียเป็นกรณีจ ากัดจ านวนผู้ถือหุ้นต่างชาติรายหนึ่งๆ ไม่เกินร้อยละ 15 และผู้ถือหุ้นต่างชาติ
ทุกรายรวมกันไม่เกินร้อยละ 30 และส าหรับธุรกรรมจัดหน่ายหลักทรัพย์ (Underwriting) บริหารสินทรัพย์
(Asset Management) นายหน้าหลักทรัพย์ (Securities Broking) จะจ ากัดจ านวนผู้ถือหุ้นต่างชาติทุกราย
รวมกันไม่เกินร้อยละ 70 
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    (7) ข้อจ ากัดการประติบัติเยี่ยงคนชาติในสาขาหลักทรัพย์พบเพียงกรณีประเทศ
อินโดนีเซียที่ก าหนดข้อจ ากัดเหมือนกรณีสาขาธนาคารพาณิชย์ โดยอินโดนีเซียจะมีการเก็บค่าธรรมเนียม
ส าหรับต่างชาติเป็นพิเศษในสาขาบริการด้านการเงินซึ่งรวมถึงสาขาหลักทรัพย์ด้วย 

    2.2 กลุ่มประเทศ CLMV (ยกเว้นพม่าซึ่งยังไม่มีตลาดหลักทรัพย์และยังอยู่ระหว่าง 
ริเริ่มการเตรียมการพัฒนาสาขาหลักทรัพย์ จึงยังไม่มีข้อมูล) 

    (1) ไม่พบว่าประเทศกัมพูชา สปป.ลาว และเวียดนาม มีข้อจ ากัดด้านจ านวนผู้
ให้บริการในสาขาหลักทรัพย์ ซึ่งคล้ายคลึงกับกรณีสาขาธนาคารพาณิชย์        

    (2) เช่นเดียวกับข้อจ ากัดด้านจ านวนผู้ให้บริการ ไม่พบว่าประเทศกัมพูชา สปป.
ลาว และเวียดนาม มีข้อจ ากัดมูลค่าธุรกรรมการให้บริการ/จ านวนสินทรัพยใ์นสาขาหลักทรัพย ์       

    (3) ไม่พบว่าประเทศกัมพูชา สปป.ลาว และเวียดนาม มีข้อจ ากัดเกี่ยวกับปริมาณ
ผลผลิตของบริการในสาขาหลักทรัพย์เช่นเดียวกับข้อจ ากัดกรณี (1) และ (2)  

    (4) เช่นเดียวกันกับข้อจ ากัด (1) – (3) ข้างต้น ไม่พบว่าประเทศกัมพูชา สปป.ลาว 
และเวียดนาม มีข้อจ ากัดจ านวนบุคลากรต่างชาติในสาขาหลักทรัพย์แต่อย่างใด 

    (5) ข้อจ ากัดเก่ียวกับการก าหนดประเภทนิติบุคคล พบว่าทั้งประเทศกัมพูชา สปป.
ลาว และเวียดนาม ล้วนมีข้อจ ากัดดังกล่าวในลักษณะของการก าหนดประเภทของนิติบุคคลในสาขา
หลักทรัพย์ในรูปแบบต่างๆ   

    (6) ข้อจ ากัดจ านวนทุนต่างชาติในสาขาหลักทรัพย์สามารถพบได้ที่สปป.ลาว ซึ่ง
ก าหนดให้นักลงทุนต่างชาติสามารถจัดตั้งบริษัทหลักทรัพย์ได้ในลักษณะของการร่วมทุน (Joint Venture) 
กับนักลงทุนในประเทศ โดยมีสัดส่วนผู้ถือหุ้นต่างประเทศต้องไม่เกินร้อยละ 51 ของทุนทั้งหมด ในขณะที่
กัมพูชาและเวียดนามไม่พบข้อจ ากัดดังกล่าว 

    (7) พบว่าสปป.ลาว และเวียดนาม มีข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติใน 
สาขาหลักทรัพย์เช่นเดียวกับกรณีสาขาธนาคารพาณิชย์ โดยสปป.ลาว เป็นกรณีการเก็บภาษีเป็นพิเศษส าหรับ
ต่างชาติ ในขณะที่เวียดนามเป็นกรณีของการที่ต่างชาติอาจไม่ ได้รับประโยชน์จากการใช้มาตรการอุดหนุน
ต่างๆ ของเวียดนาม ในขณะที่กัมพูชาไม่พบข้อจ ากัดดังกล่าว  
  อนึ่ง เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2555 ณ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง คณะผู้วิจัยได้จัดงาน
สัมมนาเพ่ือเผยแพร่ผลงานวิจัยนี้ โดยมีผู้เข้าร่วมประมาณ 65 คน ประกอบด้วยบุคลากรจากหน่วยงานก ากับ
ดูแลภาคการเงินที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานภาคเอกชน และบุคลากรในส านักงานเศรษฐกิจการคลัง โดยมีนางสาว
ประภากร วรรณกนก ผู้บริหารส่วนนโยบายต่างประเทศ ธนาคารแห่งประเทศไทย และ ดร.คเณศ วังส์ไพจิตร 
ผู้อ านวยการสภาธุรกิจตลาดทุนไทย ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เข้าร่วมเป็นผู้วิพากษ์ผลงาน โดยผล
การสัมมนาได้มีการสรุปไว้โดยละเอียดในภาคผนวก ง  

ทั้งนี้ จากผลการวิเคราะห์และข้อคิดเห็นต่างๆ ที่ได้รับ คณะผู้วิจัยจึงไดท้ าการประมวล 
และน าเสนอเป็นข้อเสนอแนะต่างๆ ดังนี้  
 

3. ข้อเสนอแนะส าหรับผู้ประกอบธุรกิจการเงิน และนักธุรกิจทั่วไปที่สนใจท าธุรกิจ 
การเงินในสมาชิกอาเซียน 

3.1 ในการท าธุรกิจการเงินในอาเซียน ไม่เพียงแต่ต้องค านึงถึงข้อจ ากัดการเปิดตลาด 
เท่านั้น แต่ยังมีปัจจัยอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องในประเทศที่ต้องการไปธุรกิจได้แก่ ความเสี่ยงทางการเมือง ความเสี่ยง
ด้านความไม่ชัดเจนด้านกฎระเบียบ ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติการ ความเสี่ยงจากการขาดโครงสร้างพ้ืนที่
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จ าเป็นในการท าธุรกิจการเงิน เป็นต้น ซึ่งวิธีแก้ไขปัญหาเหล่านี้คือการหาหุ้นส่วนคนท้องถิ่น หรือธุรกิจ
การเงินท้องถิ่นเข้าร่วมท าธุรกิจด้วยกัน เนื่องจากนักธุรกิจท้องถิ่นเข้าใจกฎระเบียบและวัฒนธรรมการท า
ธุรกิจการเงินในประเทศตนดีกว่า รวมทั้งใช้ประโยชน์จากการที่รู้จักคนส าคัญมากกว่า ซึ่งเป็นลักษณะการท า
ธุรกิจที่ส าคัญของสมาชิกอาเซียน   

3.2 นโยบายการสนับสนุนการลงทุนของเอกชนไทยในต่างประเทศในปัจจุบัน จะเป็น 
โอกาสดีที่ของสถาบันการเงินไทยที่จะมีบทบาทเข้าไปส่งเสริมการขยายธุรกิจไทยในต่างประเทศ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการรวมกลุ่ม (Cluster Investment) กันไปลงทุนร่วมกันในประเทศ CLMV ซึ่งสถาบันการเงินไทย
ควรศึกษาและใช้ประโยชน์จากโอกาสทางธุรกิจที่ก าลังเกิดข้ึนนี้  

3.3 สถาบันการเงินเอกชนไทยควรเข้ามามีบทบาทในการท างานร่วมกันกับหน่วยงาน 
ก ากับดูแลและกระทรวงการคลัง ในการใช้ประโยชน์จากช่องทางราชการ เพ่ือเจรจาเปิ ดตลาดในประเทศ
สมาชิกอาเซียนที่ตนสนใจไปท าธุรกิจเพ่ือเปิดโอกาสทางตลาดให้มากและกว้างขึ้น นอกเหนือจากที่ข้อจ ากัด
ทางการตลาดที่ระบุไว้ในข้อมูลตารางข้อผูกพันเฉพาะ (Schedule of Specific Commitment: SOC) ซึ่ง
เป็นพันธกรณีการเปิดตลาดการเงินของสมาชิกอาเซียน นอกจากนี้ เอกชนควรปรับเปลี่ยนวิธีการคิด จากเดิม
ที่ขอให้ทางการช่วยเหลือหรือปิดตลาดการเงินไทยไม่ให้ต่างชาติเข้ามาเหมือนเช่นในอดีต แต่ต้องมีวิธีคิดแบบ
มองไปข้างหน้า (Forward Looking) ว่าจะมีจุดยืนทางธุรกิจตรงไหนในอาเซียน กล่าวคือบทบาทในการ
ส่งเสริมการค้าการลงทุนของธุรกิจไทยในอาเซียนอยู่ตรงไหน และควรเข้ามามีบทบาทในการจัดท ากฎเกณฑ์
หรือระเบียบปฏิบัติที่เป็นประโยชน์แก่ธุรกิจการเงินของตน ในการท าธุรกิจการเงินในอาเซียนหรือที่เรียกว่า 
Rules Setting  เช่น การจัดท าระบบการช าระเงินข้ามพรมแดนอาเซียน ไม่ว่าจะเป็นการช าระเงินของ
ธุรกรรมด้านการค้าและการลงทุน หรือการช าระเงินของธุรกรรมการลงทุนในตลาดหลักทรัพย์อาเซียน  
เนื่องจากเป็นผู้ที่ปฏิบัติเอง และทราบความต้องการของลูกค้า รวมทั้งทราบวิธีปฏิบัติที่ใช้ต้นทุนต่ าสุดในการ
ท าธุรกรรม เพ่ือผลักดันเป็นระบบที่ใช้ในอาเซียน เพราะผลประโยชน์ที่ได้รับจากการท าธุรกิจการเงินของ
อาเซียนจะเป็นผลประโยชน์ของประเทศไทยด้วย ไม่ควรให้สิงคโปร์หรือมาเลเซียซึ่งมีระบบการเงินที่ก้าวหน้า
กว่ามาท า Rules Setting  แต่เพียงผู้เดียว 

3.4 ปัจจุบันระบบการก ากับดูแลธนาคารพาณิชย์และธุรกิจหลักทรัพย์ของสมาชิก 
อาเซียนได้มุ่งไปในทางการใช้มาตรฐานสากลตามที่ระบุไว้ในแผนการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Blueprint) ที่ต้องการให้สมาชิกอาเซียนยกระดับมาตรฐานการก ากับดูแลสถาบัน
การเงินตามมาตรฐานสากลซึ่งด้านการก ากับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชย์จะใช้มาตรฐานของ Basel 
Committee on Banking Supervision และมาตรฐานสากลของการก ากับธุรกิจหลักทรัพย์จะใช้ของ 
International Organization of Securities Commissions ( IOSCO) ซึ่งหากผู้ประกอบธุรกิจการเงิน และ
นักธุรกิจไทยสนใจการประกอบธุรกิจการเงินในสมาชิกอาเซียนมีคุณสมบัติตามมาตรฐานการก ากับดูแลธุรกิจ
การเงินดังกล่าว ก็จะสามารถท าธุรกิจการเงินในสมาชิกอาเซียนได้ง่ายขึ้น ตามระบบ Fit and Proper Basis  
กล่าวคือหากสถาบันการเงินใด หรือผู้ประกอบธุรกิจการเงินใดมีคุณสมบัติครบถ้วนตามกฎหมายและ
กฎระเบียบของของประเทศเจ้าบ้านก็สามารถเข้าไปท าธุรกิจการเงินในประเทศนั้นได ้

3.5 ข้อเสนอแนะและผลสรุปจากงานวิจัยนี้เป็นการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก 
ที่ปรากฎในกฏหมาย กฎระเบียบที่เผยแพร่เป็นการทั่วไปและทางคณะผู้วิจัยสามารถค้นหาได้ทางห้องสมุด
และทางเวบไซต์ที่เกี่ยวข้องกับการระบุถึงข้อจ ากัดในการเข้าสู่ตลาด (Market Access) และอุปสรรคหรือ
ข้อจ ากัดในการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) ระหว่างธุรกิจธนาคารและหลักทรัพย์ใน
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ประเทศ อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติยังมีกฎระเบียบอ่ืนที่ไม่ได้เผยแพร่หรือเปิดเผยทางสื่อที่ชัดเจน ในรูปของ
การแก้ไขกฎหมายลูกทางการเงินที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งความคลุมเครือและการตีความของกฎหมายและระเบียบ
ที่เกี่ยวข้องกับการที่อนุญาตให้ต่างชาติเข้าไปท าธุรกิจในประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในประเทศสมาชิก
อาเซียนใหม่ (CLMV) ที่โครงสร้างด้านกฎหมายและโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเงินยังไม่มีความเข้มแข็งพอ 
เนื่องจากระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและระบบการเงินยังล้าหลังอยู่ 
 

4. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
4.1 หน่วยงานก ากับดูแลธุรกิจการเงินและและกระทรวงการคลังควรปรับเปลี่ยน 

บทบาทจากการเป็นผู้ควบคุมเป็นผู้อ านวยความสะดวกการท าธุรกิจแก่สถาบันการเงินเอกชน ที่จะสนับสนุน
ซึ่งกันและกันในการใช้ประโยชน์จากโอกาสทางการตลาดที่เปิดกว้างของอาเซียนนี้ เอกชนเป็นผู้ให้ข้อมูล
ความต้องการแก่ภาครัฐ เพื่อให้ผลักดันจนเกิดผลส าเร็จต่อไป  

4.2 ในการพบปะกับผู้น าอาเซียน หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซียนที่เป็น     
ทวิภาคี ควรน านักธุรกิจการเงินไปพบนักธุรกิจการเงินของสมาชิกอาเซียนด้วย เพ่ือท าความรู้จัก แลกเปลี่ยน
ข้อมูลข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดการเงินในทางปฏิบัติ รวมทั้งแลกเปลี่ยนโอกาสทางธุรกิจของกันและกันได้  
(Business Matching)  
  

5. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อ 
5.1 งานวิจัยนี้มีข้อจ ากัดของการวิจัยโดยสภาพ 2 ประการ กล่าวคือ (1) วิธีการวิจัย     

ที่ใช้เป็นการวิจัยจากเอกสาร (Documentary Research) นั้นเหมาะกับงานวิจัยในลักษณะที่เป็นงานวิจัย
ขั้นต้น (Initial Stage) หรือที่เป็นแบบ “Loose Research Question” และ (2) การเข้าถึงข้อมูลอาจไม่ลึก
หรือทันสมัยเพียงพอเนื่องจากข้อมูลที่แต่ละประเทศเปิดเผยต่อสาธารณะอาจมีความลึกและความทันสมัย   
ไม่เท่าเทียมกัน  ดังนั้น แนวทางในการวิจัยต่อไปเพ่ือแก้ปัญหาวิธีการวิจัยและการเข้าถึงข้อมูลเชิงลึกและ
ทันสมัยดังกล่าว จึงควรใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพประเภทการเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) หรือการสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group) เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึกและทันสมัยจากกลุ่มตัวอย่าง   
ที่เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านการเปิดเสรีธนาคารพาณิชย์และหลักทรัพย์ในประเทศอาเซียนอ่ืนนอกเหนือจาก
ประเทศไทย โดยกลุ่มตัวอย่างดังกล่าวควรประกอบไปด้วยตัวแทนหน่วยงานก ากับดูแล และตัวแทนของ
ผู้ประกอบการ  

5.2 เนื่องจากงานวิจัยนี้เน้นเพียงการศึกษาวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ (Comparative  
Study) ด้านกฎหมายและข้อบังคับในมิติเดียวภายใต้ระยะเวลาวิจัยจ ากัดเพียง 6 เดือน จึงอาจยังไม่เพียงพอ
ต่อการศึกษาให้ครอบคลุมแบบบูรณาการมากยิ่งขึ้น ดังนั้น ในการวิจัยต่อไปด้วยมีการศึกษาวิเคราะห์ให้
ครอบคลุมบางมิติที่ส าคัญต่อผู้ประกอบการธุรกิจเพ่ือใช้ในการวางแผนธุรกิจหรือสร้างแผนทางธุรกิจ 
(Business Model) อาทิ การวิเคราะห์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเงิน การวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนของ
ธุรกิจ การวิเคราะความเสี่ยงด้านอื่นๆ นอกเหนือจากความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ เช่น ความเสี่ยงด้านการเมือง 
ความเสี่ยงด้านการเงิน ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ เป็นต้น  
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  ทั้งนี้ ประโยชน์ที่ได้จากงานวิจัยนี้ มี 2 ประการ กล่าวคือ เป็นฐานข้อมูลเชิงลึกที่เป็น
ประโยชน์ต่อการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน
ในกรอบอาเซียน ซึ่งสามารถใช้งานวิจัยนี้ในการก าหนดกลยุทธ์หรือท่าทีในการเจรจาต่อไปได้ และเป็นแหล่ง
รวบรวมข้อมูลและเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎระเบียบภายในประเทศสมาชิกอาเซียนด้านธุรกิจ
ธนาคารและธุรกิจหลักทรัพย์ในอาเซียน เพ่ือให้ภาคธุรกิจเอกชนและผู้สนใจทั่วไปสามารถน าไปประยุกต์ใช้
กับการด าเนินธุรกิจของตนได้ต่อไป 
 
 

_____________________________ 
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Executive Summary 
 

  This research of Comparative Study on Domestic Regulation in 
Relation to Liberalization in Banking and Securities Businesses to Establish ASEAN 
Economic Community has 2 objectives: (1) to study, analyze and compare relevant 
regulations governing the conduct of banking businesses in 10 member countries of 
ASEAN and (2) to study, analyze and compare relevant regulations governing the 
conducts of securities businesses in 10 member countries of ASEAN. The project is 
based on a comparative study of laws, regulations and relevant agreements, which 
those member countries have engaged upon and reflected in their respective 
“Schedule of Specific Commitment” (SOC).  The duration of this project is 6 months 
and the method for this research is primarily based on documentary research, 
including those available electronically on the websites of respective government 
organizations, governing or supervision bodies, and relevant international 
organizations. 
  The research team has studied and translated the SOCs, which were 
agreed upon at the 5th round of the ASEAN Framework agreement on Services or 
AFAS, due to the fact that they comprehensively consolidate agreed commitments 
of financial services under the World Trade Organization (WTO) and the 
commitments from the 1st to the 5th rounds of the AFAS.  
  In analyzing those relevant laws and regulations as well as SOCs, this 
paper tries to indentify the restrictions on (1) Market Access (MA) and (2) National 
Treatment (NT) imposed in conducting banking and securities businesses in each of 
the 10 country members, which can be divided into groups: ASEAN 6 - Thailand, 
Brunei Darussalam, Indonesia, Malaysia, the Philippines and Singapore and; CLMV – 
Cambodia, Laos, Myanmar and Vietnam. 
  Theories used in this research paper derive from WTO’s liberalization 
of trade in services, which are also subsequently adopted by ASEAN.  The result of 
which, for banking and securities businesses, is the reduction/elimination of 7 
limitations on MA and NT.  The paper also explains the principles of banking 
supervision by Basel Committee on Banking Supervision, which is focusing on the 
minimum capital requirement and risk managements, and the principles of securities 
sector supervision by International Organization of Securities Commission (IOSCO).   
  The paper reviews previous research projects including “Strategic 
Plans to Enter Laos and Cambodia Financial Markets Under the Plan to Establish 
ASEAN Economic Community (AEC) in 2015” commissioned by Fiscal Policy Office in 
2011, “Impact of Bilateral Trade Agreements” by TDRI in 2003, and “Liberalization of 
Thai Banking Sector under WTO and the Financial Master Plan” by a group of 
economists from the Bank of Thailand in 2003. 
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  Financial services liberalization under ASEAN, which will eventually be 
one of the core aspects of AEC, is important to the Ministry of Finance. In responding 
to the resolution of the ASEAN Economic Ministers (AEM) in 1999 requesting ASEAN 
Finance Ministers to  advance the financial services liberalization in line with the 
Roadmap for Monetary and Financial integration of ASEAN (RIA-Fin) and the AEC 
Blueprint, a Working Committee on ASEAN Financial Services Liberalization under 
ASEAN Framework Agreement on Service (WC-FSL) was set up to serve as a main 
platform for discussions on this issue.  To date, WC-FSL has completed 5 rounds of 
negotiation.  The outcomes of each round were separately become SOCs and were 
later endorsed by ASEAN Finance Ministers for implementation.  The research team 
has unofficially translated into Thai the Consolidated SOCs of the 5th Round, appear 
as Annexes. 
  This paper also summarizes the landscape of banking and securities 
sectors in all 10 member countries and analyses legal structure relating to 
liberalization of banking and securities businesses, specifically regarding MA and NT in 
all member countries.  
 

  1. Banking Businesses 
   1.1 ASEAN 6 

             (1) Limitations on the number of service suppliers  in commercial 
banks  are often found in term of a limit in number of branches for foreign banks.  
These restrictions are found in Thailand, the Philippines and Singapore.  There are no 
such restrictions, however, in Brunei, Indonesia and Malaysia. 

 (2) Limitations on the value of service transactions or value of 
assets in commercial banks are found in the Philippines and Singapore. The 
Philippines places restrictions on importing US dollars to set up bank branches while 
Singapore has restrictions on whole-sale banking and off-shore banking transactions.  
No restriction is found in Thailand, Brunei, Indonesia and Malaysia. 

 (3) None of the ASEAN 6 has limitations on the quantity of 
service output supplied by commercial banks. 

(4) Restrictions regarding natural persons of foreign 
nationality can be found in Thailand, Brunei, Malaysia and the Philippines, which 
impose proportion between domestic and foreign personnel. No such restrictions 
were found in Indonesia and Singapore. 

 (5) All of ASEAN 6 countries place a measure which restrict 
or require specific types of legal entity in commercial banks.  

 (6) Thailand, Brunei, Malaysia and the Philippines have 
limitations on foreign capital in commercial banks by placing a maximum percentage 
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of shareholders with foreign nationality as specified in the law.  Only Singapore and 
Indonesia do not have such provisions. 

 (7) Brunei, Indonesia and Malaysia have provisions regarding 
NT.  Brunei has different provisions on the total number of registered capital for 
foreign banks and local banks.  Indonesia imposes extra charges for foreign banks.  
Malaysia does not allow foreign banks to connect their ATMs to the local system.  
No such requirements, however, are found in Thailand, the Philippines and 
Singapore.   

1.2 CLMV 
(1) No CLMV countries have limitations on the number of 

service suppliers in commercial banks.  
(2) Limitations on the value of service transactions or value 

of assets in commercial banks are found in Vietnam as a limitation for geographical 
location of joint-venture businesses while none is found for Laos and Myanmar. 

(3) No CLMV countries have limitations  on the quantity of 
service output supplied by commercial banks. 

(4) Cambodia and Laos have limitations  on the number of 
natural persons of foreign nationality in commercial banks by placing a maximum 
percentage of such personnel in a bank.  No such limitations are found in Myanmar 
and Vietnam. 

(5) All CLMV restrict or require specific types of legal entity 
in commercial banks. 

(6) No limitations on foreign capital in CLMV countries.  
This may reflect their need for foreign capital to assist further development in 
banking sector. 

(7) Laos, Myanmar and Vietnam have provisions regarding 
NT.  Laos and Myanmar impose special tax for foreign banks while Vietnam has 
provision which restrict foreign banks from certain benefits or subsidy.   

 
2. Securities Businesses 

2.1 ASEAN 6 
(1) Only the Philippines has limitations on the number of 
service suppliers by requiring securities brokers and dealers 

to be a member of the stock exchange and  limiting the number of stock exchange 
members at 200.  

(2) Only the Philippines has limitations on the value of 
service transactions or value of assets by stipulating that broker/securities 
underwriting companies have to conduct their business only on “Best-Effort” basis.  
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(3) None of the ASEAN 6 countries has limitations on the 
quantity of service output.  

(4) Malaysia and the Philippines have limitations on natural 
persons of foreign nationality in securities businesses.  Malaysia places a maximum 
number of persons with executive/director position in securities, brokerage and 
future companies while the Philippines places restriction for the total number of 
director with majority voting power in a securities companies to be Filipinos. 

(5) Thailand, Indonesia, the Philippines and Singapore 
requires specific types of legal entity in conducting securities businesses. 

(6) Indonesia and Malaysia have limitations on the 
maximum amount of foreign capital in securities 

businesses.  Indonesia requires securities companies in the country to operate as 
joint venture companies and to have at least 85 percent of total capital from person 
with Indonesian nationality.  Malaysia places a requirement that any foreign 
shareholder cannot hold more than 15 percent of the total amount of share in a 
securities company and the total number of shares held by foreign individuals may 
not exceed 30 percent.  Foreign shareholders may not hold more than 70 percent of 
total number of shares in underwriting companies, asset management companies 
and securities brokering. 

(7) Indonesia has provisions regarding NT by placing special 
taxes for foreign securities companies. 

2.2 CLMV (Information on Myanmar is unavailable due to the 
development of securities market is still ongoing) 

(1) No limitations are found regarding the number of 
service suppliers in securities businesses of CLMV. 

(2) No limitations are found regarding the value of 
service transactions or value of assets in securities businesses of CLMV. 

(3) No limitations are found regarding the quantity of 
service output in securities businesses  of CLMV. 

(4) As same as in (1)-(3) above, no limitations are found 
regarding the number of natural persons of foreign nationality conducting securities 
businesses of CLMV.   

(5) Cambodia, Laos and Vietnam all have requirement 
for specific types of legal entity in securities companies.  

(6) Laos has restrictions on the maximum amount of 
foreign capital by requiring foreign securities companies to be established as joint-
venture companies with foreign shares not exceeding 51 percent of total number of 
shares.  No such restrictions are found in Cambodia and Vietnam. 
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(7) For NT, Laos collects special tax for foreign securities 
companies while foreign companies conducting securities businesses in Vietnam will 
not be entitled to benefits schemes provided to local companies.  No restrictions 
regarding NT have been found in Cambodia. 
 

On the 16th of May 2012, the research team conducted a 
seminar on this research paper.  There were 65 attendants from financial supervisory 
bodies, representatives from public sector and economists from Fiscal Policy Office.  
Distinguished guest speakers include representatives from the Bank of Thailand and 
Federation of Thai Capital Market Organization (FERCO). The summary of the seminar 
appears as Annex.  

Comments made during the above seminar and results of 
the study are summarized below.  

 

3. Recommendations for financial firms and other financial 
businesses interested in doing financial businesses in ASEAN countries 

3.1 When conducting businesses in the ASEAN, restrictions on 
market access are not the only issue to consider. Other factors in each ASEAN 
countries, particularly political, regulatory, operational, and other structural risks, 
should also be taken into account.  One of the means to solve these problems is by 
setting up a partnership with local or domestic person(s) who has better 
understanding and expertise in their country.  

3.2 Present policies to support Thai firms to invest overseas provide 
opportunities to Thai financial institutions in expanding to foreign markets, especially 
through “cluster investment” in CLMV. 

3.3 Financial institutions should cooperate with regulatory bodies 
and the Ministry of Finance to utilize governmental channels in gaining more market 
access in interested markets than those already provided in the SOCs under AFAS.  
Further, Thai private sectors should adjust their traditional and conservative practices 
to a more “forward looking” perspective to be able to identify their position in 
ASEAN and play greater role in “rules setting” with regards to cross boarder 
settlement in both the capital and financial markets, which will in turn help break 
Singapore and Malaysia dominance in this process.  

3.4 As set out in the AEC Blueprint, banking and securities 
supervisions in ASEAN countries are required to adopt international standards such as 
those set by Basle Committee on Banking Supervision and IOSCO.  Along this line, 
according to “Fit and Proper Basis”, banking and securities firms meeting those 
standards will find their business be generally accepted to operate in most ASEAN 
countries. 
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3.5 Recommendations made in this research paper are results of 
analysis of relevant legislations that the research team is able to 

access.  There may be other relevant legislations governing MA and NT in banking 
and securities sectors in ASEAN countries that are not published or translated into 
English.  Interpretation of some legislations is also problematic for this research, 
especial those of CLMV, where financial and capital market structures are still in the 
early stage. 

 

4. Policy recommendations 
4.1 Financial regulatory bodies and the Ministry of Finance should 

adjust their roles from being a regulator to being service providers for financial 
institutions in exploiting the wider opportunities available in ASEAN market.  Financial 
Institutions should, at the same time, be able to clearly identify their needs to 
government sector. 

4.2 Representatives from the business sector should be able to join 
bilateral meetings of ASEAN Finance Minister, which would enhance opportunities for 
business matching. 
 

5. Recommendations for future works 
5.1 Due to the fact that this paper is a documentary research, it is 

therefore suitable only for initial-stage research or “loose research question”. Since 
the information used in this paper may be superficial and not update because of the 
different levels of accessibility in each country, a further quantitative research by 
having in-depth interviews and focus groups consisting of ASEAN financial regulators 
and representatives from business sectors could be conducted for further study. 

5.2 This paper is focused on a comparative study on the legal and 
legislative dimension.  Therefore, future works may include other 

aspects needed to develop appropriate business models including analysis of 
financial infrastructures, examination of associated risks in conducting businesses and 
analysis of other associated factors such as political, operational and financial risks. 

This research project could serve as a consolidated information 
source that would be beneficial for future operations of governmental bodies in 
handling ASEAN financial services negotiations and be used in consideration of 
strategic planning for future related negotiations.  Furthermore, since this paper 
contains most of the relevant legislations in banking and securities businesses, the 
private sector could also use this information for their planning and operation, where 
legal information in other ASEAN countries are needed.   
 
 

______________________________________ 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 หลักกำรและเหตุผล 
 

 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือ อาเซียน (Association of Southeast 
Asian Nations – ASEAN) เกิดข้ึนเมื่อปี 2510 ประกอบด้วยประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
10 ประเทศ ได้แก่ บรูไนดารุสซาลาม  ราชอาณาจักรกัมพูชา  สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  สหพันธรัฐมาเลเซีย  สหภาพพม่า  สาธารณรัฐฟิลิปปินส์  สาธารณรัฐสิงคโปร์  
ราชอาณาจักรไทย  และ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม   

 การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) เริ่มต้นขึ้น
ตั้งแต่ในการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งที่ 8 เมื่อปี 2545 ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา 
ผู้น าอาเซียนได้เห็นชอบวาระพนมเปญเพ่ือก าหนดทิศทางการก้าวเข้าสู่เป้าหมายการเป็นประชาคมอาเซียน 
(Phnom Penh Agenda Towards a Community of Southeast Asian Nations) โดยมอบหมายให้
รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Ministers : AEM) เป็นผู้รับผิดชอบศึกษาแนวทางการ
ด าเนินการภายใต้ 4 หลักการ ได้แก่ (1) ประสานความร่วมมือกับความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (Greater 
Mekong Subregion: GMS) (2) ให้อาเซียนเป็นจุดหมายเดียวในสาขาการท่องเที่ยว (3) ให้อาเซียนเป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกันในด้านการรักษาความสงบ ความมั่นคง โดยเฉพาะในการต่อต้านการก่อการร้าย (4) ให้ร่วมกันหา
แนวทางบริหารทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

 ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 9 เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2546 ณ เกาะบาหลี ประเทศ
อินโดนีเซีย ผู้น าอาเซียนได้ร่วมลงนามในแถลงการณ์บาหลี ฉบับที่ 2 (Bali Concord II) ที่ประกาศเจตนารมณ์
ก าหนดแนวทางการพัฒนาอาเซียนไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนภายในปี 2563 (ค.ศ. 2020) โดยมีเสาหลัก  
3 ด้าน เป็นองค์ประกอบส าคัญ ได้แก่ (1) ด้านเศรษฐกิจ (2) ด้านสังคมและวัฒนธรรม และ (3) ด้านความมั่นคง   

             ต่อมาในการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน ครั้งที่ 12 เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2550 ณ เมืองเซบู 
ประเทศฟิลิปปินส์ ผู้น าอาเซียนจึงได้ประกาศปฏิญญาเซบูว่าด้วยการเร่งรัดการจัดตั้งประชาคมอาเซียน  
(Cebu Declaration on the Acceleration of the Establishment of an ASEAN Community  
by 2015) ซึ่งประกอบด้วย (1) ประชาคมความมั่นคงอาเซียน (2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ  
(3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน จากปี ค.ศ. 2020 ให้ส าเร็จภายในปี ค.ศ. 2015 

  ในการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียนครั้งที่ 13 ระหว่างวันที่ 19 - 22 พฤศจิกายน 2550  
ณ ประเทศสิงคโปร์ ผู้น าอาเซียนได้ลงนามในปฏิญญาว่าด้วยแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community Blueprint: AEC Blueprint) และตารางเวลาเพ่ือด าเนินการไปสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน หรือ Strategic Schedule เพ่ือเป็นพิมพ์เขียวในการจัดตั้ง AEC โดยมีเป้าหมายสุดท้าย คือ
การเร่งรัดการจัดตั้ง AEC เป็นภายในปี 2558 (ค.ศ. 2015) ที่จะเป็นตลาดและเป็นฐานการผลิตเดียว (Single 
Market and Production Base) โดยการเคลื่อนย้าย สินค้า บริการ การลงทุน และแรงงานอย่างเสรี และการ
เคลื่อนย้ายเงินทุนที่เสรียิ่งขึ้น  
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  การที่ประเทศไทยจะได้รับประโยชน์จากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) อย่างเต็มที่ 
ผู้ประกอบการไทยจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎระเบียบภายในประเทศสมาชิก
อาเซียนอื่นๆ เพ่ือสามารถน ามาใช้ในการวางแผนทางธุรกิจในการเข้าสู่ตลาดอาเซียน ทั้งนี้ ในสาขาธุรกิจด้าน
การเงิน โดยเฉพาะธุรกิจธนาคารพาณิชย์และธุรกิจหลักทรัพย์ เป็นธุรกิจที่ผู้ประกอบการไทยมีความช านาญ
และมีประสบการณ์ในการประกอบธุรกิจ เป็นอย่างดีเมื่อเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน  ดังนั้น  
หากภาครัฐให้การสนับสนุนโดยเฉพาะด้านฐานข้อมูลความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลในสาขาธุรกิจ
ธนาคารพาณิชย์และหลักทรัพย์ โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบกฎระเบียบภายในประเทศสมาชิกอาเซียน 
(comparative laws and regulations) ในสาขาธนาคารพาณิชย์และหลักทรัพย์ จะเป็นข้อมูลเชิงลึกด้าน
วิชาการที่ส าคัญต่อผู้ประกอบการไทย และจะส่งผลให้ผู้ประกอบการไทยในธุรกิจดังกล่าวสามารถน ามา
พิจารณาใช้ประโยชน์ประกอบการตัดสินใจขยายฐานธุรกิจธนาคารพาณิชย์และหลักทรัพย์ออกไปลงทุน 
ในประเทศสมาชิกอาเซียน  
 
1.2 วัตถุประสงค์ 
 
  1.2.1 เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ และเปรียบเทียบกฎหมายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการ
ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ในประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ 
  1.2.2 เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ และเปรียบเทียบกฎหมายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการ
ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ในประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ 
 
1.3 ขอบเขตกำรวิจัย 
   
  1.3.1 ศึกษาเฉพาะประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ ได้แก่ บรูไนดารุสซาลาม กัมพูชา 
อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย พม่า ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย และเวียดนาม 

1.3.2 ศึกษากฎระเบียบภายในของแต่ละประเทศ ที่มีอยู่ในรูปของกฎหมายและข้อบังคับ 
ที่เก่ียวข้องกับการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินเพ่ือจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสาขาธุรกิจธนาคาร
พาณิชย์และธุรกิจหลักทรัพย์ 
  1.3.3 ศึกษาเฉพาะกฎหมายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการเข้าสู่ตลาด (Market Access) 
และการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) เพ่ือเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินในกรอบความ
ตกลงว่าด้วยการค้าบริการอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS)  
 
1.4  กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
 
  กรอบแนวคิดในการวิจัยมีลักษณะเป็นการวิจัยเชิงเปรียบเทียบ โดยมีกระบวนการเริ่มต้น
ด้วยการหาข้อมูลด้านปัจจัยน าเข้า จากนั้นน าปัจจัยน าเข้ามาสู่กระบวนการวิเคราะห์ เพ่ือให้ได้ผลผลิตจาก
การวิเคราะห์ ซึ่งได้แก่ผลการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบกฎหมายและข้อบังคับในสาขาธนาคารพาณิชย์และ
หลักทรัพย์ที่เก่ียวข้องกับการเปิดเสรีฯ แสดงได้ตามตารางที่ 1-1 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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1.4.1 ปัจจัยน าเข้า (input) ประกอบด้วย  
- ข้อมูลพันธกรณีในการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินในกรอบอาเซียน โดย

มาจากตารางข้อผูกพันเฉพาะ (Schedule of Specific Commitment: 
SOC) เพ่ือเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน 
10 ประเทศ 

- กฎเกณฑ์กติกาของอาเซียนเกี่ยวกับการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน 
ในกรอบอาเซียน ซึ่งประกอบไปด้วยการลด/ยกเลิกข้อจ ากัดในการเข้าสู่ตลาด 
(Limitation on Market Access) และการลด/ยกเลิกข้อจ ากัดใน           
การประติบัติเยี่ยงคนชาติ (Limitation on National Treatment)  

- กฎระเบียบภายในแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนที่เกี่ยวกับธนาคารพาณิชย์
และสาขาหลักทรัพย์ ในรูปของกฎหมายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง (Laws and 
Regulations) 

1.4.2  กระบวนการ (Process) ในที่นี้คือการน าปัจจัยน าเข้าตามข้อ 1. มาท าการวิเคราะห์
ในตารางเปรียบเทียบกฎหมายและข้อบังคับสาขาธนาคารพาณิชย์และหลักทรัพย์ของประเทศ
สมาชิกอาเซียน 10 ประเทศท่ีเกี่ยวกับข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการประติบัติเยี่ยงคนชาติ 

1.4.3  ผลผลิต (Output)  ได้แก่ สรุปการวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายและข้อบังคับสาขา
ธนาคารพาณิชย์และหลักทรัพย์ของประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ ที่เกี่ยวข้องกับการเข้าสู่
ตลาดและการประติบัติเยี่ยงคนชาติ  

 
ตารางที่ 1-1 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

1. ข้อมูล SOC สาขาบริการ
ด้านการเงินของอาเซียน 

2. ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาด 
และข้อจ ากัดการ 
ประติบตัิเยี่ยงคนชาต ิ

3. กฎหมายและข้อบังคับ 

ปัจจัยน าเข้า 

วิเคราะหห์ากฎหมายและ
ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการ
เปิดเสรีการค้าบริการด้าน
การเงินสาขาธนาคารฯ และ
หลักทรัพย์ (การลด/ยกเลิก
ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและ
การประติบัตเิยี่ยงคนชาติ) 

กระบวนการวิเคราะห ์ ผลผลติ 

สรุปผลการวิเคราะห์
เปรียบเทยีบกฎหมาย
และข้อบังคับของ
อาเซียนที่เกี่ยวข้องกับ
การเปิดเสรีฯ 



 

 

 

4 

 

1.5  วิธีกำรวิจัย 
 
  รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร (documentary research) โดยสืบค้นข้อมูลจาก
เอกสารทางวิชาการ รวมถึงเอกสารจากหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลธนาคารพาณิชย์ และธุรกิจหลักทรัพย์
ในประเทศสมาชิกอาเซียน อาทิ ธนาคารกลาง กระทรวงการคลัง คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ คณะกรรมการก ากับดูแลสถาบันการเงิน รวมถึงสถาบันที่ท าหน้าที่นิติบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับกฎหมายสถาบันการเงิน โดยรวบรวมข้อมูลจากห้องสมุดต่างๆ และจากเวบไซต์ที่เป็นทางการของ
หน่วยงานราชการ หน่วยงานก ากับดูแล และองค์การระหว่างประเทศ  
 
1.6  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 
  งานวิจัยนี้มีประโยชน์ 2 ด้าน คือ  

1.6.1. เป็นฐานข้อมูลเชิงลึกที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
กับการเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินในกรอบอาเซียน ซึ่งสามารถใช้งานวิจัยนี้ในการก าหนดกลยุทธ์
หรือท่าทีในการเจรจาต่อไปได้  
  1.6.2 เป็นแหล่งรวบรวมข้อมูลและเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎระเบียบ
ภายในประเทศสมาชิกอาเซียนด้านธุรกิจธนาคารและธุรกิจหลักทรัพย์ในอาเซียน เพ่ือให้ภาคธุรกิจเอกชนและ
ผู้สนใจทั่วไปสามารถน าไปประยุกต์ใช้กับการด าเนินธุรกิจของตนได้ 
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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และผลงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
  ในบทนี้เป็นการทบทวนวรรณกรรม (Literature Review) ที่เกี่ยวข้อง ประกอบไปด้วย
แนวคิดหรือทฤษฎีที่เกี่ยวกับการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินในกรอบอาเซียน แนวคิดหรือทฤษฎี 
ที่เก่ียวข้องกับการก ากับดูแลธุรกิจธนาคารและธุรกิจหลักทรัพย์ และการน าเสนอผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 
2.1 แนวคิดเรื่องกำรเปิดเสรีกำรค้ำบริกำรด้ำนกำรเงิน 
  
  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินส่วนใหญ่จะอิงอยู่กับ
แนวคิดการเปิดเสรีการค้าบริการภายใต้กรอบองค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO)
โดยเฉพาะภายหลังจากการเจรจาการค้าโลกรอบอุรุกวัยจบลงเมื่อปี ค.ศ. 1993 น ามาซึ่งการสร้างกฎเกณฑ์
กติกาใหม่ที่เรียกว่า “ความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ (General Agreement on Trade in Services: 
GATS)” และนับเป็นครั้งแรกที่ภาคบริการซึ่งรวมถึงภาคบริการด้านการเงินต้องกลายมาเป็นประเด็น  
ที่เกี่ยวข้องกับข้อตกลงทางการค้าของโลก (Key, 1999)  โดยการเจรจาการค้าภาคบริการถูกหยิบยกเป็น
หัวข้อใหญ่ที่เสนอโดยประเทศพัฒนาแล้วในการเจรจารอบอุรุกวัย โดยมีหัวใจหลักอยู่ที่การลดหรือยกเลิก
อุปสรรคทางการให้บริการ (reduction or elimination of barrier to services) เช่นเดียวกับการเจรจา
เปิดเสรีการค้าสินค้า (Trebilcock & Howse, 1999) โดยการเปิดเสรีการค้าในภาคบริการตามแนวคิดของ 
WTO แบ่งลักษณะการค้าหรือการให้บริการ ออกเป็น 4 รูปแบบ (Modes) (WTO, 2005)   ได้แก่ 
  รูปแบบที่ 1 (Mode 1) : การให้บริการข้ามพรมแดน (Cross Border Supply) เป็นการ     
“ให้”บริการจากประเทศหนึ่งไปอีกประเทศหนึ่ง อาทิ การให้บริการโทรศัพท์ระหว่างประเทศ 
  รูปแบบที 2 (Mode 2) : การบริโภคในต่างประเทศ (Consumption Abroad) โดยผู้บริโภค
หรือบริษัทไป “ใช้” บริการในอีกประเทศหนึ่ง อาทิ นักท่องเที่ยวเดินทางไปท่องเที่ยวต่างประเทศ 
  รูปแบบที่ 3 (Mode 3) : การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ (Commercial Presence) โดยองค์กร  
  รก  ต่างชาติ   “       ” บริษัทลูกหรือสาขาเพ่ือให้บริการในอีกประเทศหนึ่ง อาทิ ธนาคารต่างประเทศไป
จัดตั้งส านักงานประกอบกิจการในประเทศหนึ่ง หรือการเข้าไปถือหุ้นในองค์กรธุรกิจในประเทศนั้นๆ 
  รูปแบบที่ 4 (Mode 4) : บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค (Presence of 
Natural Persons)     การ        ธรรมดา       เดินทางจากประเทศของตนเพ่ือไปให้บริการในอีก
ประเทศหนึ่ง อาทิ ไปเป็นที่ปรึกษาบริษัท หรือเป็นนางแบบแฟชั่นในอีกประเทศหนึ่ง 

เมื่อบริการสามารถค้าขายกันได้ผ่านการให้บริการ 4 รูปแบบดังกล่าว การค้าใน        
ภาคบริการด้านการเงินย่อมสามารถให้บริการระหว่างกันได้ 4 รูปแบบการให้บริการได้เช่นเดียวกัน ทั้งนี้ 
การค้าบริการภายใต้กรอบ WTO และรวมถึงกรอบอาเซียน มีบริการที่สามารถน ามาเปิดเสรีการค้าบริการได้ 
12 ประเภทบริการ ได้แก่ 1) บริการด้านธุรกิจและวิชาชีพ (Business and Professional Services) 2) 
บริการด้านการสื่อสารคมนาคม (Communication) 3) บริการก่อสร้างและวิศวกรรมที่เกี่ยวเนื่อง 
(Construction and Engineering) 4) บริการการกระจายสินค้า (Distribution) 5) บริการด้านการศึกษา
(Education) 6) บริการด้านสิ่งแวดล้อม (Environment) 7) บริการด้านการเงิน (Financial Services)     
8) บริการด้านสุขภาพ (Health) 9) บริการการท่องเที่ยว (Tourism and Travel) 10) บริการด้าน       
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สันทนาการ วัฒนธรรม และกีฬา (Recreation, Cultural and Sporting) 11) บริการด้านการขนส่ง 
(Transport) และ 12) บริการอ่ืนๆ (Other) เช่น สปา นวด ภัตตาคาร เป็นต้น 

ส าหรับบริการด้านการเงินที่สามารถเจรจาเปิดเสรีเพื่อค้าขายกันได้มีลักษณะอย่างไรนั้น  
WTO ได้ให้ค าจ ากัดความของบริการการเงินและประเภทของบริการการเงินที่สามารถน ามาเปิดเสรีการค้า   
ไดว้่า  

“บริการด้านการเงิน หมายถึง การบริการใดๆ ที่มีลักษณะทางการเงินซึ่งเสนอโดยผู้ 
ให้บริการการเงินของสมาชิก โดยการบริการการเงินจะรวมถึง การประกันภัยและบริการที่เกี่ยวเนื่องกับ     
การประกันภัย การธนาคาร และการบริการการเงินอ่ืนๆ” โดยแบ่งประเภทหรือธุรกรรมของบริการการเงิน 
เพ่ือการค้าเสรี 16 สาขาย่อย ได้แก่ (1) การประกันภัยโดยตรง (รวมถึงการประกันภัยร่วม) ซึ่งแบ่งได้เป็น การ
ประกันชีวิต และการประกันวินาศภัย (2) การประกันภัยต่อและการประกันช่วง (3) ตัวกลางประกันภัย เช่น 
นายหน้าและตัวแทน (4) การบริการสนับสนุนการประกันภัย เช่น การให้ค าปรึกษา การคณิตศาสตร์ 
ประกันภัย การประเมินความเสี่ยงและการบริการจัดการเรียกร้องตามสิทธิ (5) การรับฝากเงินและเงินที่กู้ยืม
จากสาธารณชน (6) การให้สินเชื่อประเภทต่างๆ รวมถึงสินเชื่อผู้บริโภค สินเชื่อจ านอง แฟคเตอริ่งและ  
การให้กู้เพ่ือการพาณิชย์ (7) การให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่งทางการเงิน (8) การบริการช าระเงินและการส่ง
เงินทั้งปวง รวมถึงสินเชื่อบัตรช าระหนี้และบัตรเดบิต เช็คเดินทาง และดร๊าฟท์ธนาคาร (9) การค้ าประกัน
และภาระผูกพัน (10) การค้าในบัญชีของตนหรือบัญชีของลูกค้าไม่ว่าจะเป็นการซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์ 
หรือ ศูนย์ซื้อขายนอกตลาดหลักทรัพย์อ่ืนใด จ าพวก ตราสารตลาดเงิน (รวมถึงเช็ค ธนบัตร บัตรเงินฝาก) 
การแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ อนุพันธ์ทางการเงิน รวมถึงแต่ไม่จ ากัดเฉพาะสัญญาซื้อขายล่วงหน้า
ประเภทฟิวเจอร์สและ ออปชั่น ตราสารเกี่ยวกับอัตราการแลกเปลี่ยนและอัตราดอกเบี้ย รวมถึงผลิตภัณฑ์  
เช่น การสวอปสัญญาซื้อขายล่วงหน้า เป็นต้น หลักทรัพย์ที่เปลี่ยนมือได้ ตราสารเปลี่ยนมืออ่ืน และสินทรัพย์
ทางการเงินรวมถึงทองค าแท่ง (11) การออกหลักทรัพย์ทุกประเภท รวมถึงการประกันการจ าหน่ายและการ
จ าหน่ายในฐานะตัวแทน (ไม่ว่าจ าหน่ายทั่วไปหรือเฉพาะกลุ่ม) และการเสนอบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการออก
หลักทรัพย์ดังกล่าว  (12) นายหน้าค้าเงิน (13) การจัดการสินทรัพย์ เช่น การจัดการเงินสดหรือเงินลงทุน 
รูปแบบการจัดการกองทุนรวมทุกประเภท การจัดการกองทุนบ าเหน็จบ านาญ การดูแลทรัพย์สิน การบริการ
รับฝากและการจัดการสินทรัพย์เพ่ือบุคคลอ่ืน (14) การบริการช าระและส่งมอบบัญชีสินทรัพย์ทางการเงิน 
รวมถึง หลักทรัพย์อนุพันธ์ทางการเงินและตราสารเปลี่ยนมืออ่ืนๆ (15) การจัดหาและให้บริการข่าวสาร
ทางการเงินและการประมวลข้อมูลทางการเงินและซอฟท์แวร์ที่เกี่ยวข้องของผู้ให้บริการทางการเงินอ่ืน  ๆ 
และ (16) การบริการให้ค าแนะน า การเป็นตัวกลางและการบริการสนับสนุนทางการเงินอ่ืน ๆ เกี่ยวกับ
กิจกรรมทั้งปวงซึ่งระบุในข้อก่อนหน้านี้ (ตั้งแต่ (1) ถึง (11)) รวมถึงการยืนยันเครดิตและการวิเคราะห์สินเชื่อ 
(เอกสารของ WTO แปลโดยกรมเศรษฐกิจการพาณิชย์, 2542)  
  ทั้งนี้ WTO ได้ก าหนดให้การเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการซี่งรวมถึงบริการด้านการเงินนั้น 
เป็นไปเพ่ือให้บริการด้านการเงินทั้ง 16 สาขาย่อย เกิดการค้าบริการใน 4 รูปแบบข้างต้น โดยการเปิดเสรี
การค้าบริการด้านการเงินจะเกิดขึ้นได้ต้องมีการ “ลดหรือยกเลิกข้อจ ากัด” ใน 2 ลักษณะ กล่าวคือ การลด/
ยกเลิกข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด (Limitation on Market Access) และการลด/ยกเลิกข้อจ ากัดด้านการ
ประติบัติเยี่ยงคนชาติ (Limitation on National Treatment)  
  ภายใต้ความตกลง GATS ของ WTO มาตรา 16 (Article XVI) ได้ก าหนดหลักการไม่ให้
ประเทศสมาชิกมีใช้มาตรการต่างๆ (Measures) ที่เป็นข้อจ ากัด 6 ประการ เพ่ือไปจ ากัดการเข้าสู่ตลาด
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การค้าบริการ เว้นแต่จะระบุไว้ในตารางข้อผูกพันเฉพาะ (Schedule of Specific Commitment: SOC)  
ซ่ึงข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดทั้ง 6 ประการดังกล่าว มีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้  
  (1) ข้อจ ากัดจ านวนผู้ให้บริการไม่ว่าจะในรูปของการก าหนดโควตา การผูกขาด การให้สิทธิ
พิเศษแก่ผู้ให้บริการรายเดียว หรือก าหนดเงื่อนไขความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ (Limitations on the number 
of service suppliers whether in the form of numerical quotas, monopolies, exclusive service 
suppliers or the requirements of an economic needs test) (Article XVI (2) (a)) 
  (2) ข้อจ ากัดมูลค่าธุรกรรมการให้บริการหรือจ านวนสินทรัพย์ในรูปของการก าหนดโควตา
หรือก าหนดเงื่อนไขความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ (Limitations on the total value of service 
transactions or assets in the form of numerical quotas or the requirement of an economic 
needs test) (Article XVI (2) (b)) 
  (3) ข้อจ ากัดปริมาณผลผลิตของบริการหรือจ านวนประเภทของบริการในรูปของโควตาหรือ
ก าหนดเงื่อนไขความจ าเป็นทางการเศรษฐกิจ (Limitations on the total number of service 
operations or on the total quantity of service output expressed in terms of designated 
numerical units in the form of quotas or the requirement of an economic needs test) 
(Article XVI (2) (c)) 
  (4) ข้อจ ากัดจ านวนบุคลากรที่อาจถูกจ้างไปให้บริการในรูปของโควตาหรือก าหนดเงื่อนไข
ความจ าเป็นทางการเศรษฐกิจ (Limitations on the total number of natural persons that may be 
employed in a particular service sector or that a service supplier may employ and who are 
necessary for, and directly related to, the supply of  a specific service in the form of 
numerical quotas or the requirement of an economic needs test) (Article XVI (2) (d)) 
  (5) มาตรการที่ไปจ ากัดหรือเรียกร้องให้ก าหนดประเภทของนิติบุคคล (legal entity) หรือ
จ ากัดการร่วมทุน (joint venture) เป็นพิเศษ (Measures which restrict or require specific types of 
legal entity or joint venture through which a service supplier may supply a service) (Article 
XVI (2) (e)) และ 
  (6) ข้อจ ากัดทุนต่างชาติในรูปของสัดส่วนร้อยละของผู้ถือหุ้นต่างชาติหรือมูลค่าการถือครอง
หุ้นของแต่ละบุคคลหรือมูลค่าการลงทุนรวมของต่างชาติ (Limitations on the participation on foreign 
capital in terms of maximum percentage limit on foreign share-holding or the total value of 
individual or aggregate foreign investment) (Article XVI (2) (f)) 
  ส าหรับข้อจ ากัดการประติบัติเยี่ยงคนชาตินั้น ได้ถูกระบุไว้ตามมาตรา 17 (Article XVII) 
ของความตกลง GATS ซึ่งได้ก าหนดเป็นหลักการมีสาระส าคัญไว้ว่าประเทศสมาชิกจะต้องใช้มาตรการ
เกี่ยวกับการบริการและผู้ให้บริการของประเทศสมาชิกอ่ืนไม่ด้อยไปกว่าที่ใช้มาตรการนั้นกับคนในชาติของ
ตนเอง (Member shall accord to services and service suppliers of any other Meber, in respect 
of all measures affecting the supply of services, treatment no less favorable than that it 
accords to its own like services and service suppliers) หรืออีกนัยหนึ่งคือ ไม่เลือกปฏิบัติระหว่างคน
ชาติสมาชิกอ่ืนกับคนชาติของตนนั่นเอง  

กระบวนการเจรจาเพ่ือลดหรือยกเลิกข้อจ ากัดในการเข้าสู่ตลาดและการประติบัติเยี่ยงคน
ชาติจะเริ่มจากการยื่น “รายการข้อเรียกร้อง” (Request List) ให้คู่เจรจาอีกฝ่ายหนึ่ง และเมื่อคู่เจรจาอีก
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ฝ่ายตกลงที่จะลดอุปสรรคทางการค้าแล้วจะระบุรายการที่เปิดเสรีเพ่ิมเติมลงใน “รายการข้อเสนอ” (Offer 
List) หรือในบางกรณี จะระบุลงในข้อผูกพันเฉพาะของประเทศตนเองที่เรียกว่า “ตารางข้อผูกพันเฉพาะ 
(Schedule of Specific Commitment: SOC)” ซึ่งตารางข้อผูกพันดังกล่าวจะเป็นพันธกรณีระหว่าง
ประเทศท่ีประเทศของตนต้องเปิดเสรีการค้าภาคบริการตามที่ระบุไว้ในตารางฯ ให้แก่ประเทศสมาชิกทั้งหมด
ของ WTO  
  ทั้งนี้ ในตารางข้อผูกพันนั้น กรณีที่สมาชิกยังมีข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาดและการประติบัติ
เยี่ยงคนชาติในสาขาย่อยบางรายการ จะต้องระบุในตารางข้อผูกพันฯ สาขาย่อยของบริการนั้นว่า “ไม่ผูกพัน 
(Unbound)” หรือ ระบุมาตรการจ ากัดต่างๆ อาทิ การจ ากัดสัดส่วนผู้ถือหุ้นต่างชาติ เป็นต้น ส าหรับกรณีที่
สมาชิกเปิดเสรีในสาขาย่อยใด ก็จะระบุในตารางข้อผูกพันว่า “ไม่มีข้อจ ากัด (None)” ให้ตรงกับรูปแบบการ
ให้บริการที่เปิดเสรีนั้น 
  ส าหรับการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินภายใต้กรอบอาเซียน มีกฎเกณฑ์กติการะบุไว้
ใน “ความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน [ASEAN Framework Agreement on Services (AFAS)] 
ซึ่งใช้แนวคิดและแนวทางในการเจรจาเปิดเสรีเช่นเดียวกับกรอบความตกลง GATS ภายใต้ WTO โดยมาตรา 
3 ของ AFAS ก าหนดหลักการส าคัญเกี่ยวกับการเปิดเสรีโดยก าหนดให้ประเทศสมาชิกอาเซียนต้องเปิดเสรี
การค้าบริการตามแต่ละสาขาภายในเวลาที่ก าหนดด้วยการ 

(1) ยกเลิกมาตรการที่เลือกปฏิบัติและข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาด และ 
(2) ห้ามมิให้สร้างมาตรการที่เลือกปฏิบัติและข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดขึ้นมาใหม่หรือ 

มากขึ้นกว่าเดิม 
   ซึ่งมาตรการเลือกปฏิบัติจะมีหลักการและความหมายเช่นเดียวกับข้อจ ากัดด้านการ 
ประติบัติเยี่ยงคนชาติตามมาตรา 17 ของ GATS ส่วนข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดจะมีหลักการและความหมาย
เช่นเดียวกับมาตรา 16 ของ GATS เรื่องข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาด 6 ประการ นั่นเอง  
  ทั้งนี้ มาตรา 4 ของ AFAS ก าหนดให้ใช้วิธีการเปิดเสรีโดยจัดท าตารางข้อผูกพันเฉพาะ 
(SOC) เช่นเดียวกับ WTO  
  ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่า การเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินของอาเซียนจะใช้แนวคิด 
หลักการ และแนวทางการเจรจาเปิดเสรีเช่นเดียวกับกรอบการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินภายใต้กรอบ 
WTO ทุกประการ เพียงแต่ระดับความลึก (degree) ของการเปิดเสรีฯ จะลึกกว่าภายใต้กรอบ WTO 
เนื่องจากเป็นการตกลงระดับภูมิภาคเฉพาะประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศเท่านั้น ซึ่งการเปิดเสรีการค้า
บริการด้านการเงินในกรอบอาเซียน จะมีส่วนส่งเสริมอย่างส าคัญต่อการสร้างตลาดและฐานการผลิ ตเดียว 
(Single Market and Production Base) เพ่ือเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 ต่อไป  
  ทั้งนี้ แนวคิดที่ได้จากบทที่ 2.1 โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับตารางข้อผูกพันเฉพาะ (SOC) 
ในส่วนของการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินจะมีการน าไปวิเคราะห์ในบทที่ 3 เกี่ยวกับข้อผูกพันการเปิด
เสรีบริการด้านการเงินภายใต้กรอบอาเซียน ส่วนแนวคิดเรื่องข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและข้อจ ากัดการ      
ประติบัติเยี่ยงคนชาติจะน าไปใช้เพ่ือเปรียบเทียบและวิเคราะห์กฎหมายและข้อบังคับเกี่ยวกับการเปิดเสรี
สาขาธนาคารพาณิชย์และสาขาหลักทรัพย์ในอาเซียนต่อไปตามบทท่ี 4 และบทที่ 5 ตามล าดับต่อไป 
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2.2 แนวคิดเรื่องกฎเกณฑ์กำรก ำกับดูแลธุรกิจธนำคำรพำณิชย์และหลักทรัพย์ 
 
2.2.1 กำรก ำกับดูแลธนำคำรพำณิชย์ 
  
  แนวคิดเกี่ยวกับกฎเกณฑ์การก ากับดูแลธนาคารพาณิชย์อาศัยแนวความคิดมาจากการก ากับ
ดูแลสากลตามแนวทางของ Basel Committee on Banking Supervision (BCBS) ซึ่งเกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินการดูแลและสร้างแนวทางป้องกันผ่านทางหลักเกณฑ์และข้อบังคับที่ตั้งไว้ โดยทาง BCBS ได้ประมวล
และสรุปปัญหาที่เกิดขึ้นกับสถาบันการเงินในช่วงวิกฤตและพิจารณาแนวทางการก ากับดูแลเพ่ือแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว โดยปัจจุบันได้สร้างหลักเกณฑ์ Basel III ที่ได้ปรับปรุงมาจาก Basel II และหลักเกณฑ์ก ากับดูแล
อ่ืนๆที่เก่ียวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างภูมิคุ้มกันให้ระบบสถาบันการเงินให้สามารถรองรับความผันผวน
ของสภาพแวดล้อมทางการเงินในภาวะวิกฤตได้ โดยมุ่งเสริมสร้างความมั่นคงของธนาคารพาณิชย์แต่ละแห่ง
และระบบเศรษฐกิจการเงินโดยรวม นอกจากนี้ ยังมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อเศรษฐกิจโลก โดยองค์ประกอบ
ของหลักเกณฑ์ Basel III แบ่งเป็น 3 ส่วนหลักใหญ่ได้แก่ (1) การด ารงเงินกองทุน (2) การบริหารความเสี่ยง
ด้านสภาพคล่อง และ (3) การเพ่ิมมาตรการก ากับดูแลสถาบันการเงินที่มีความส าคัญต่อระบบการเงินโลก 
(Global Systemically Important Financial Institutions (G-SIFIs))1    
  ในปัจจุบัน ทางด้านมาตรการด้านการด ารงเงินกองทุน หลักเกณฑ์การด ารงเงินกองทุนตาม
แนวทางของ Basel II ที่ใช้อยู่ประกอบด้วย 3 หลักการ ได้แก่ (1) การก าหนดอัตราส่วนการด ารงเงินกองทุน
ขั้นต่ า (Minimum Capital requirement) เพ่ือรองรับความเสี่ยงด้านเครดิต ตลาด และปฏิบัติการ           
(2) การก ากับดูแลเงินกองทุนโดยทางการ (Supervisory Review Process) เพ่ือให้สถาบันการเงินมี
เงินกองทุนเพียงพอรองรับความเสี่ยงด้านอ่ืนๆ และ (3) การใช้กลไกตลาดในการก ากับดูแล (Market 
Discipline) แต่จากวิกฤตที่ผ่านมา แม้สถาบันการเงินจะสามารถด ารงเงินกองทุนขั้นต่ าได้ตามอัตราส่วน
ความเพียงพอของเงินกองทุน (Capital Adequacy Ratio) ที่ก าหนด แต่เงินกองทุนดังกล่าวโดยส่วนใหญ่
เป็นเงินกองทุนที่มีคุณภาพรองลงมาจึงไม่สามารถรองรับความเสียหายที่เกิดขึ้นได้จริง ด้วยเหตุนี้ Basel III จึง
ได้ก าหนดให้มีการปรับปรุงองค์ประกอบเงินกองทุนทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณให้เหมาะสมมากยิ่งขึ้น   

การปรับปรุงคุณสมบัติของเงินกองทุนโดยให้มีองค์ประกอบหลักเป็นหุ้นสามัญและก าไรสะสม  
หรือที่เรียกว่า Common Equity Tier 1 ซึ่งถือเป็นเงินกองทุนที่มีคุณภาพสูงสุดและสามารถรองรับผล
ขาดทุนได้ดีที่สุด โดยมีคุณสมบัติที่ส าคัญ เช่น ได้รับช าระเป็นล าดับสุดท้าย ไม่มีก าหนดเวลาในการช าระคืน 
ซื้อคืน ไถ่ถอน หรือยกเลิก ไม่สะสมเงินปันผล และสถาบันการเงินต้องไม่สนับสนุนการซื้อขายตราสารทุน 
ที่ตนเป็นผู้ออกเหล่านี้ทั้งทางตรงและทางอ้อม นอกจากนั้น ยังได้มีการปรับคุณสมบัติของตราสารอ่ืนๆ ที่จะ
นับเป็นเงินกองทุนชั้นที่ 1 เพ่ิมเติม (Additional Tier 1 Capital) และเงินกองทุนชั้นที่ 2 (Tier 2 Capital) 
เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการรองรับความเสียหายหรือผลขาดทุนได้อย่างแท้จริง ซึ่งคุณสมบัติที่ส าคัญของ
เงินกองทุนสองประเภทหลังนี้ ต้องสามารถแปลงสภาพตราสารเป็นหุ้นสามัญ หรือตัดหนี้สูญได้เมื่อทางการ
ต้องเข้าช่วยเหลือ และต้องไม่มีการปรับเพ่ิมอัตราผลตอบแทน โดยมีอัตราส่วนที่เพ่ิมขึ้นใหม่คือ Common 

                                                 
1 Global Systemically Important Financial Institutions  (G-SIFIs) คือสถาบันทางการเงินที่สามารถส่งผลกระทบต่อ

ระบบการเงินของโลก (Systemically Important Financial Institutions  (SIFIs)) ที่ได้รับการคัดเลือกจาก BCBS และ 
Financial Stability Board (FSB) โดยมีการดูแลและก ากับเป็นพิเศษในกรณีจะเกิดปัญหาทางการเงิน 
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Equity Ratio ที่ 4.5% และเพ่ิมปริมาณเงินกองทุนชั้นที่ 1 (Tier 1 Ratio) เป็น 6% ขณะที่อัตราส่วนขั้นต่ า
ของเงินกองทุนทั้งสิ้น (Total Capital Ratio) ยังคงเดิมที ่8% 

นอกจากนี้ BCBS ได้น าประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการท าธุรกิจในตลาดทุนของสถาบัน
การเงิน ที่น าไปสู่วิกฤตการเงินโลกมาปรับปรุงหลักเกณฑ์การค านวณสินทรัพย์เสี่ยง (ตัวเลขที่แสดงถึงระดับ
ความเสี่ยงของสถาบันการเงิน) เพ่ือเพ่ิมความมั่นคงของสถาบันการเงิน ด้วยการก าหนดให้มีเงินกองทุน 
ที่เพียงพอสอดคล้องกับความเสี่ยงของธุรกรรมทางการเงินที่มีความซับซ้อนในปัจจุบัน  นอกจากนี้  
การปรับปรุงหลักเกณฑ์การค านวณสินทรัพย์เสี่ยงครั้งนี้ยังถูกใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างแรงจูงใจที่เหมาะสม
ในการตัดสินใจประกอบธุรกิจของสถาบันการเงิน  เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงในระบบสถาบันการเงิน  
ทั้งนี ้หลักเกณฑ์ที ่BCBS ปรับปรุงสามารถแบ่งออกเป็น 5 เรื่องหลักคือ (1) การปรับปรุงการใช้แบบจ าลองใน
การบริหารความเสี่ยง เพ่ือรองรับความคลาดเคลื่อนของแบบจ าลองจากสถานการณ์จริง และความ           
ไม่เพียงพอของข้อมูลที่สะท้อนความเสี่ยงที่แท้จริง (2) การปรับปรุงการใช้ Rating ของ External Credit 
Assessment Institutions (ECAI) ในการค านวณเงินกองทุนขั้นต่ าเพ่ือสะท้อนความเสี่ยงได้ถูกต้องยิ่งขึ้น  
(3) การเพ่ิมเงินกองทุนข้ันต่ าส าหรับธุรกรรมการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ (Securitization) (4) การเพ่ิม
เงินกองทุนขั้นต่ าส าหรับความเสี่ยงด้านเครดิตของคู่สัญญาส าหรับธุรกรรมอนุพันธ์นอกตลาด (OTC 
Derivatives) และ (5) การเพ่ิมเงินกองทุนขั้นต่ าส าหรับความเสี่ยงด้านเครดิตส าหรับธุรกรรมที่ท ากับสถาบัน
การเงินขนาดใหญ่และสถาบันการเงินที่มีระดับของอัตราส่วนการก่อหนี้ (Leverage Ratio) สูง ซึ่งข้อสุดท้าย
นี้ยังครอบคลุมถึงตราสารหนี้ทั้งหุ้นกู้และพันธบัตรรัฐบาล  

หลักการคิดค านวณอัตราส่วนการก่อหนี้เป็นมาตรการเสริมจากการก าหนดอัตราส่วนการด ารง
เงินกองทุนขั้นต่ าต่อสินทรัพย์เสี่ยง ซึ่งเป็นอัตราส่วนที่ค านึงถึงลักษณะความเสี่ยงประเภทต่างๆด้วย แต่การ
ก าหนดให้สถาบันการเงินต้องด ารงอัตราส่วน Leverage Ratio นี้ เป็นการก ากับดูแลแบบ Non Risk-Based 
ซึ่งเป็นการค านวณโดยไม่ค านึงถึงความเสี่ยงของธุรกรรม แต่เป็นอัตราส่วนที่ใช้เพ่ือควบคุมปริมาณการท า
ธุรกรรม ทั้งในงบดุลและนอกงบดุลของสถาบันการเงินให้เหมาะสม 

 

 ExposureTotal

Capital 1Tier 
 RatioLeverage      ใช้คู่กับ   

Assets weighted-Risk

Capital Total
 RatioCapital   

 
ดังนั้น Basel III จึงได้ก าหนดอัตราส่วน Leverage Ratio เป็นเครื่องมือเสริมกับ Capital 

Ratio เพ่ือใช้ควบคุมปริมาณการท าธุรกรรมของสถาบันการเงินไม่ให้มากเกินกว่าเงินกองทุนชั้นดีที่มี  โดยใน
ชั้นนี้ BCBS เสนอให้ก าหนดอัตราส่วนขั้นต่ าไว้ที่ 3% ทั้งนี้การค านวณ Leverage Ratio จะใช้ตัวเลขทาง
บัญชีเป็นหลัก โดยก าหนดให้สินทรัพย์ทุกประเภทไม่มีการทอนด้วยน้ าหนักความเสี่ยงตามสภาพความเสี่ยง  
รวมทั้งรายการนอกงบดุลก็ต้องน ามารวมในการค านวณทั้งจ านวนด้วย ยกเว้นธุรกรรมอนุพันธ์ที่ต้องมีการ
ค านวณปรับปริมาณธุรกรรมก่อน 

นอกจากนี้ เพ่ือเสริมสร้างความแข็งแกร่งของสถาบันการเงินให้มีความยืดหยุ่น ไม่เพ่ิมความ
รุนแรงของวัฏจักรเศรษฐกิจ และสามารถรองรับความรุนแรงของภาวะวิกฤตได้ดีขึ้น BCBS ได้เสนอแก้ไข
ปัญหา Procyclicality เป็น 4 แนวทาง คือ (1) ปรับปรุงวิธีการค านวณ Probability of Default (PD) 
ส าหรับสถาบันการเงินที่ใช้วิธี Internal Rating-Based approach (IRB)  ในการค านวณสินทรัพย์เสี่ยง
ภายใต้กรอบ Basel II ให้ครอบคลุมถึงช่วงเวลาวิกฤต (2) สนับสนุนการปรับปรุงมาตรฐานการบัญชีระหว่าง
ประเทศให้กันส ารองแบบ Expected Loss คือให้มีการคาดการณ์ถึงผลเสียหายล่วงหน้า แทนการกันส ารอง
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เพ่ิมเมื่อความเสียหายเกิดขึ้นแล้วแบบ Incurred Loss (3) Capital Conservation Buffer เป็นการด ารง
เงินกองทุนเพ่ิมเติมเพ่ือส ารองไว้ยามฉุกเฉิน และ (4) Countercyclical Buffer เป็นการด ารงเงินกองทุน
เพ่ิมเติม เมื่อมีภาวะสินเชื่อขยายตัวมากเกินควร (Excessive Credit Growth) 

ส่วนทางด้านมาตรการด้านการบริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง วิกฤตการเงินโลกที่ผ่านมา   
ท าให้ผู้ก ากับดูแลตระหนักถึงความจ าเป็นในการปรับปรุงหลักเกณฑ์บริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง  
เนื่องจากแม้สถาบันการเงิน จะมีเงินกองทุนสูงก็อาจประสบปัญหาด้านสภาพคล่อง จนกระทบต่อฐานะและ
ความมั่นคงอันส่งผลให้สถาบันการเงินนั้นต้องรับความช่วยเหลือจากทางการหรือปิดตัวลงไปได้หากมี  
การบริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่องที่ไม่มีประสิทธิภาพ การก ากับดูแลการบริหารความเสี่ยงด้านสภาพ
คล่องภายใต้หลักเกณฑ์ Basel III นี้ประกอบด้วย 2 ส่วนหลัก ได้แก่ (1) มาตรฐานที่ใช้วัดความเสี่ยงด้าน
สภาพความคล่องประกอบด้วยอัตราส่วน 2 ประเภท เพ่ือชี้วัดว่าสถาบันการเงินมีสินทรัพย์สภาพคล่อง
เพียงพอรองรับภาวะวิกฤตหรือไม่และมีโครงสร้างแหล่งเงินทุน ที่มั่นคงเพียงพอหรือไม่ ได้แก่ (1) Liquidity 
Coverage Ratio (LCR) มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนให้สถาบันการเงิน มีการบริหารสภาพคล่องที่สามารถ
รองรับความผันผวนในภาวะวิกฤตระยะสั้นได้ โดยก าหนดให้สถาบันการเงินมีสินทรัพย์ที่มีคุณภาพดีและ
สภาพคล่องสูงเพียงพอในการรองรับความผันผวนในภาวะวิกฤต (2) Net Stable Funding Ratio (NSFR) 
เป็นอัตราส่วนที่ช่วยเสริม LCR โดยมีวัตถุประสงค์ให้สถาบันการเงินมีโครงสร้างแหล่งเงินทุนระยะกลางและ
ระยะยาวที่มั่นคง อันได้แก ่ส่วนของทุนหรือหนี้สินที่จะยังคงอยู่กับสถาบันการเงิน หรือไม่ไหลออกแม้ในภาวะ
วิกฤต ในปริมาณที่สูงเพียงพอต่อความต้องการเงินทุนที่มีความมั่นคงดังกล่าวเพ่ือใช้ ในการด าเนินธุรกิจ  
ทั้งนี้ เพ่ือลดปัญหาสภาพคล่องอันเนื่องมาจากการพ่ึงพาแหล่งเงินทุนระยะสั้นจากเจ้าหนี้หรือผู้ฝากเงิน      
รายใหญ่มากจนเกินไปเพ่ือน ามาปล่อยสินเชื่อในระยะยาว (Funding Mismatch) ซึ่งอาจกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า 
NSFR เป็นการเปรียบเทียบแหล่งที่มาและแหล่งใช้ไปของเงินทุนโดยพิจารณาจากข้อมูลทั้งในและนอกงบดุล
ปรับด้วยค่าแปลงสภาพที่สะท้อนความมั่นคงของแหล่งที่มาของเงินทุนและสภาพคล่องของสินทรัพย์อันเป็น
แหล่งใช้ไปของเงินทุนนั้น 

ทั้งนี้ ในแนวความคิดด้านเครื่องมือติดตามดูแลความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง เพ่ือช่วยให้สถาบัน
การเงิน และผู้ก ากับดูแลสามารถติดตามและบริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่องได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และ
สามารถด าเนินการได้ทันท่วงทีหากพบ ข้อบ่งชี้ความเสี่ยงด้านสภาพคล่องที่เพ่ิมขึ้น BCBS ได้ก าหนด
เครื่องมือขั้นต่ าเพ่ือให้สถาบันการเงิน และผู้ก ากับดูแลสามารถติดตามและบริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยให้ผู้ก ากับดูแลสามารถด าเนินการได้ทันท่วงทีหากพบข้อบ่งชี้ถึงความเสี่ยงด้าน
สภาพคล่องของสถาบันการเงินที่เพ่ิมขึ้น รวมทั้งเพ่ือให้มาตรฐานการก ากับดูแลมีความสอดคล้องกันและ
สามารถเทียบเคียงกันระหว่างประเทศได้ โดยผู้ก ากับดูแลแต่ละประเทศอาจพัฒนาเครื่องมือติดตามดูแลอ่ืน
เพ่ือเสริมให้เหมาะสมกับลักษณะความเสี่ยงด้านสภาพคล่องของสถาบันการเงินในประเทศตนได้  

ท้ายสุดนี้ มาตรการก ากับดูแล SIFIs เป็นความรับผิดชอบร่วมระหว่าง BCBS และ Financial 
Stability Board (FSB) ซึ่งตามแนวทางของ G-20 เน้นให้ลดจริยะวิบัติ (Moral Hazard) ที่เกิดจากการที่
ตลาดมองว่า SIFIs มีความเสี่ยงต่ า จึงท าให้ SIFIs สามารถระดมทุนจากตลาดได้โดยมีต้นทุนการเงินต่ ากว่า
สถาบันการเงินอ่ืน ในขณะที่ SIFIs อาจไปท าธุรกรรมที่มีความเสี่ยงเพ่ิมขึ้นเพราะเชื่อว่าตนจะได้รับความ
ชว่ยเหลือจากทางการหากประสบปัญหาทางการเงิน 

BCBS ได้ก าหนดระยะเวลาการบังคับใช้หลักเกณฑ์ Basel III โดยเป็นการทยอยใช้ (Transition 
Period) ตั้งแต่ปี 2556 และบังคับใช้เต็มรูปแบบในปี 2562 เพ่ือให้สถาบันการเงินและระบบการเงินมีการ
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เตรียมความพร้อม สร้างความเข้มแข็ง และไม่ส่งผลในเชิงลบต่อการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลก ยกตัวอย่างเช่น 
การเพ่ิมการด ารงเงินกองทุนขั้นต่ าจะส่งผลกระทบต่อสถาบันการเงิน เพราะว่าสถาบันจ าเป็นที่จะต้องเพ่ิม
เงินกองทุนมากขึ้น ซึ่งในสภาวะวิกฤตอาจจะท าให้ยากในการกระท าเช่นนี้ ยกตัวอย่างเช่น โดยในส่วนของ
หลักเกณฑ์การด ารงเงินกองทุน  Tier 1 Ratio (Common Equity + Additional Tier 1 Capital) จะบังคับ
อยู่ที่ร้อยละ 4.5 ในปี 2556 และเพ่ิมขี้นอีกร้อยละ 1 ในปี 2557 จนในปี 2558 จะอยู่ที่ร้อยละ 6 ทั้งนี้ตั้งแต่
ปี 2558 ที่จะมีการจัดตั้ง AEC ที่จะเป็นตลาดและเป็นฐานการผลิตร่วมกัน หลักเกณฑ์ต่างๆได้มีผลบังคับใช้
ไปแล้ว ซี่งทางประเทศสมาชิกควรจะมีการจัดเตรียมความพร้อมในภายภาคหน้า  

จากข้อมูลล่าสุดของธนาคารเพ่ือการช าระหนี้ระหว่างประเทศ (Bank for International 
Settlement: BIS) พบว่าค่าหลักเกณฑ์การด ารงเงินกองทุน Tier 1 Ratio ของประเทศในกลุ่มอาเชียนอยู่ใน
ระดับที่สูงเมื่อเทียบกับประเทศที่พัฒนาแล้วในโซนเอเชีย ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความมีเสถียรภาพและความ
มั่นคงทางระบบการเงินของกลุ่มประเทศอาเซียน โดยประเทศไทยมีค่า Tier 1 Ratio สูงสุดในกลุ่มอาเซียน
อยู่ที่ร้อยละ 15.0 รองลงมาได้แก่สิงคโปร์อยู่ที่ร้อยละ 13.6  

 
 

ตารางที่ 2-1  
อัตราส่วนหลักเกณฑ์การด ารงเงินกองทุน Tier 1 ในทวีปเอเชีย 

 

 
 

 นอกจากนี้ตารางที่ 2-1 ยังแสดงให้เห็นถึงในกรณีที่ เกิดวิกฤตหนี้ของประเทศยุโรป  
และมีปัญหาการปลดหนี้ของสถาบันการเงินในยุโรปซึ่งแบ่งได้เป็น 4 กรณี ตารางข้างบนยังคงแสดงให้เห็นถึง
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เสถียรภาพของสถาบันการเงินในกลุ่มประเทศอาเซียน โดยแต่ละประเทศมีค่าอัตราส่วนหลักเกณฑ์การด ารง
เงินกองทุน Tier 1 ที่สูงกว่าร้อยละ 8 ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ขั้นต่ าเพ่ือรองรับความเสี่ยงต่างๆ  

 
2.2.2 กำรก ำกับดูแลธุรกิจหลักทรัพย์ 
 

จากงานวิจัยศึกษาของ Yung Chul Park (2554) พบว่า การลงทุนในภูมิภาคอาเซียนมีน้อย 
กว่าการลงทุนนอกภูมิภาค ทั้งนี้เนื่องมาจากการที่ตลาดการเงินภายในภูมิภาคยังไม่ได้มีการพัฒนาอย่างเต็มที่ 
จึงไม่สามารถที่จะดึงดูดนักลงทุนอาเซียนด้วยกัน อย่างไรก็ตาม การลงทุนในธุรกิจหลักทรัพย์ของอาเซียนได้
ขยายตัวอย่างมากในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา และยังคงมีเสถียรภาพแม้ว่าจะเกิดวิกฤตในปี ค.ศ. 2008 ที่ประเทศ
สหรัฐอเมริกา  
  นอกเหนือจากนี้ความแตกต่างทางด้านธุรกิจหลักทรัพย์ของแต่ละประเทศในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งได้แก่ความก้าวหน้าของสถาบันการเงิน ขนาดและความมั่นคง เป็นสิ่งส าคัญในการก ากับ
ดูแลธุรกิจโดยรวม ยกตัวอย่างเช่นประเทศสิงคโปร์มีดลาดหลักทรัพย์ที่พัฒนาอย่างสูง และอีกหลายประเทศที่
ตลาดหลักทรัพย์เพิ่งจะเริ่มพัฒนา หรือด าเนินการ ซึ่งเป็นสิ่งที่ท้าทายในอนาคต  
  ทั้งนี้ หลักการก ากับดูแลบริษัทหลักทรัพย์ตามแนว Risk-Based Approach (RBA) เพ่ือให้
ผู้เกี่ยวข้องมีความมั่นใจและเชื่อถือในกลไกการท างานของบริษัทหลักทรัพย์  ซึ่งเป็นสถาบันตัวกลางในตลาดทุน 
โดยบริษัทหลักทรัพย์ ต้องมีการให้บริการและการด าเนินงานที่ได้มาตรฐาน มีระบบการบริหารความเสี่ยงและการ
จัดการที่ดี รวมทั้งมีฐานะการเงินที่มั่นคง  ทั้งนี้  เพ่ือให้มั่นใจว่าลูกค้าได้รับบริการที่ดีและเป็นธรรม ทรัพย์สินและ
ข้อมูลของลูกค้าที่อยู่ในความดูแลของบริษัทหลักทรัพย์ มีความปลอดภัย และ บริษัทหลักทรัพย์มีฐานะการเงิน  
ที่มั่นคงที่จะไม่ส่งผลกระทบต่อระบบช าระราคาและส่งมอบหลักทรัพย์ กรอบในการก ากับดูแลบริษัทหลักทรัพย์ 
ซึ่งให้ความส าคัญกับเรื่องของความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในการประกอบธุรกิจของบริษัทหลักทรัพย์ (Risk-Based 
Approach : RBA) โดยหลักการก ากับดูแลนี้ได้อยู่ในความเห็นชอบของ The International Organization of 
Securities Commissions (IOSCO) ซึ่งประเทศสมาชิกของประชาคมอาเซียนได้เป็นสมาชิก โดยการประเมิน
ความเสี่ยง (Risk Factors)  สามารถพิจารณาแบ่งออกได้เป็น 4  ด้าน ดังนี้  

2.2.2.1 Prudential Risk:  พิจารณาความเสี่ยงด้านความเพียงพอและความม่ันคงทางการเงิน 
ของบริษัทหลักทรัพย์ โดยพิจารณาจาก 

      -    เงินกองทุนสภาพคล่องสุทธิ (ทั้งอัตราส่วนและเม็ดเงินขั้นต่ า) และตัวเลขอัตราส่วน
ที่แสดงถึงฐานะทางการเงินของบริษัทหลักทรัพย์ 
      -  ระบบและวิธีการปฏิบัติงานของบริษัทหลักทรัพย์ ที่จะช่วยป้องกันมิให้บริษัท
หลักทรัพย์ มีปัญหาด้านฐานะการเงิน โดยพิจารณาจากหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการพิจารณาว งเงิน รวมทั้ง
มาตรการในการบริหารและควบคุมความเสี่ยงเมื่อบริษัทหลักทรัพย์ ท าธุรกรรมที่อาจจะมีผลกระทบต่อฐานะทาง
การเงิน 

2.2.2.2 Operational/Management Risk:  พิจารณาความรัดกุมของโครงสร้าง ระบบและ 
วิธีการปฏิบัติงานในภาพรวม โดยพิจารณาจากปัจจัยชี้วัด 3 ด้าน ได้แก่ 
      -  ทัศนคติและจรรยาบรรณผู้บริหารในการส่งเสริมให้เกิดวัฒนธรรมการก ากับดูแลการ
ปฏิบัติงานที่ดีในบริษัทหลักทรัพย์ (Compliance Culture) โดยพิจารณาจากการให้ความส าคัญของผู้บริหาร 
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ในเรื่องการส่งเสริมให้เกิด Compliance Culture ที่ดี การดูแลให้มีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน การแก้ไขหรือ
การปฏิบัติตามค าแนะน าของส านักงานหรือหน่วยงานก ากับดูแลการปฏิบัติงานที่ดี (Compliance Unit)   

     -  โครงสร้างและระบบงานโดยรวมที่สามารถป้องกันมิให้บริษัทหลักทรัพย์มีปัญหาด้าน
การปฏิบัติงานและบริหารงาน โดยพิจารณาจากการจัดโครงสร้างงานในลักษณะที่ท าให้สามารถตรวจสอบและ  
คานอ านาจซึ่งกันและกัน สามารถป้องกันความขัดแย้งทางผลประโยชน์ และสามารถป้องกันการล่วงรู้ข้อมูล
ภายใน (Chinese Wall)  

     -   การควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน Compliance  โดยพิจารณาจาก
ความเป็นอิสระของหน่วยงาน Compliance  คุณสมบัติและจ านวนของบุคลากรในหน่วยงานดังกล่าวว่าเพียง
พอที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ การก าหนดแผนการตรวจสอบด าเนินการอย่างมีระบบและ
ครอบคลุมถึงการปฏิบัติงานในส่วนที่ส าคัญของบริษัทหลักทรัพย์หรือไม่  

2.2.2.3 Customer Relationship Risk:  พิจารณาความรัดกุมของโครงสร้าง ระบบงานและ 
วิธีปฏิบัติงานของบริษัทหลักทรัพย์ในเรื่องเก่ียวกับการติดต่อลูกค้าในทุกด้านไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการป้องกัน
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับทรัพย์สินและข้อมูลของลูกค้า การที่ลูกค้าจะไม่ได้รับบริการหรือค าแนะน าที่ดีและ
เป็นธรรม และการจัดการกับข้อร้องเรียนของลูกค้า โดยพิจารณาจากปัจจัยชี้วัด ดังนี้ 

-  การป้องกันไม่ให้ทรัพย์สินและข้อมูลของลูกค้าเกิดความเสียหาย  
-  การให้บริการที่ดี  
-  การให้บริการที่เป็นธรรม  
-  การรับข้อร้องเรียน 

2.2.2.4 Information Technology Risk: โดยพิจารณาว่าบริษัทหลักทรัพย์มีโครงสร้าง 
และการจัดการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology: IT) ที่รัดกุมที่จะป้องกันไม่ให้บุคคลที่
ไม่มีอ านาจเข้าถึงข้อมูลของลูกค้า การมีข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วนเมื่อต้องการใช้งาน รวมทั้งการมีระบบการ
ควบคุมภายในและทรัพยากรทางด้าน IT ที่เหมาะสมกับธุรกิจหรือไม่ 
 
2.3  ผลงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
2.3.1 ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง (สศค.) ได้จัดท างานวิจัยเมื่อปี 2554 เรื่อง “แผนยุทธศาสตร์การเข้าสู่
ตลาดสาขาบริการด้านการเงินในประเทศลาวและกัมพูชาภายใต้แผนการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 
2558” โดยได้รวบรวมข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้อง โดยมีผลการวิจัยสรุปแยกเป็น
การเข้าสู่ตลาดในกัมพูชาและการเข้าสู่ตลาดในลาว ดังนี้  
 2.3.1.1 กำรเข้ำสู่ตลำดในประเทศกัมพูชำ 
    จากผลการศึกษาสภาพธุรกิจบริการด้านการเงิน ประกอบกับภาพรวมการลงทุนใน
ประเทศกัมพูชาซึ่งมีปริมาณการลงทุนที่ขยายตัวขึ้น ส่งผลให้เศรษฐกิจของกัมพูชามีการพัฒนาดีขึ้น ประกอบ
กับผลการส ารวจความคิดเห็นของผู้ใช้บริการด้านการเงินที่อยู่ในประเทศกัมพูชา คณะผู้วิจัยเห็นว่ากัมพูชามี
ศักยภาพในการเป็นเป้าหมายในการขยายธุรกิจบริการด้านการเงินไทย ทั้งนี้ โดยเรียงล าดับตามความส าคัญ 
ดังนี้ 

1) ธนาคารพาณิชย์ – บริการในภาคธนาคารพาณิชย์มีความน่าสนใจในเชิง 
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ผลตอบแทนธุรกิจ ทั้งนี้เมื่อพิจารณาประกอบกับการที่อัตราการเข้าถึงธนาคารพาณิชย์ของประชากรกัมพูชา
ที่ยังอยู่ในระดับต่ า ผลส ารวจและความต้องการของผู้บริโภคทั้งนักธุรกิจไทยและบุคลากรไทยที่ไปท างานใน
กัมพูชาที่มีความประสงค์จะใช้บริการธนาคารพาณิชย์ไทยเพ่ิมมากขึ้น ทั้ง (1) เพ่ิมมูลค่าวงเงินธุรกรรมใน
ธนาคารพาณิชย์ไทย 2 แห่ง (ธนาคารไทยพาณิชย์ และธนาคารกรุงไทย) และ (2) สนับสนุนให้ธนาคาร
พาณิชย์ไทยรายอื่นเข้าไปเปิดให้บริการในประเทศกัมพูชาเพ่ิมเติม ดังนั้นอาจสรุปได้ว่าบริการด้านการเงินโดย
ธนาคารพาณิชย์ไทยในกัมพูชาจึงยังมีช่องว่างทางธุรกิจที่จะให้ธนาคารพาณิชย์ไทยเข้าสู่ตลาดได้เพ่ิมเติม 
นอกจากนี้ กัมพูชาไม่มีข้อจ ากัดด้านการถือหุ้นของคนต่างด้าว และไม่มีข้อจ ากัดด้านจ านวนใบอนุญาตการ
ประกอบธุรกิจ ดังนั้นการเข้าสู่ตลาดกัมพูชาในรูปแบบการเข้าไปด าเนินธุรกิจธนาคารพาณิชย์ ไม่ว่าจะเป็น
การจัดตั้งบริษัทลูก (Subsidiary) หรือเป็นสาขาธนาคารพาณิชย์ของไทย (Branch) ก็สามารถด าเนินการได้
โดยไม่ยากนัก ทั้งนี้สถาบันการเงินไทยที่ประสงค์จะเข้าไปด าเนินธุรกิจในกัมพูชาควรพิจารณาขยายฐานลูกค้า 
จากคนไทยเป็นนักลงทุนชาวต่างชาติอื่นด้วยเพื่อเป็นการเพ่ิมช่องทางธุรกิจ 

2) ลิสซิ่งทางการเงิน (Financial Leasing) – จากระดับการพัฒนาเศรษฐกิจที่ดี 
ขึ้น จึงมีช่องว่างทางธุรกิจในสาขาลิสซิ่งทางการเงิน ผู้ประกอบการไทยสามารถขยายธุรกิจลิสซิ่งทางการเงิน 
ในกัมพูชาได้ใน 2 รูปแบบ ได้แก่ (1) ธนาคารพาณิชย์ไทยที่ด าเนินธุรกิจในกัมพูชาสามารถขยายขอบเขต 
การให้บริการทางการเงินโดยสามารถให้บริการแบบลิสซิ่งทางการเงินได้เพ่ิมเติม หรือ (2) สามารถขออนุญาต
ธนาคารกลางกัมพูชาเข้าไปจัดตั้งธุรกิจลิสซิ่งได้ (ไม่ต้องอยู่ในรูปแบบธนาคารพาณิชย์)  

3) ประกันภัย – เนื่องจากปัจจุบันบริษัทที่ให้บริการประกันภัยในกัมพูชามี 
จ านวนเพียง 7 บริษัท และให้บริการเฉพาะประกันวินาศภัยเท่านั้น ในขณะที่ผลส ารวจความต้องการของ
ผู้ใช้บริการพบว่ามีความประสงค์ที่จะใช้บริการประกันสุขภาพ การประกันชีวิต และประกันอุบัติเหตุ ดังนั้น 
ในระยะแรกผู้ประกอบการในสาขาประกันภัยควรพิจารณาพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่ตอบสนองความต้องการของ
ผู้บริโภคในกัมพูชาโดยอาจให้บริการข้ามพรมแดนไปก่อน ต่อจากนั้นเมื่อระดับเศรษฐกิจของกัมพูชามีการ
พัฒนาไปมากขึ้นและมีอุปสงค์มากเพียงพอจากผู้บริโภค ผู้ประกอบธุรกิจประกันชีวิตของไทยควรขยายฐาน
ธุรกิจเข้าไปตั้งในกัมพูชา โดยอาจจัดตั้งในรูปแบบธุรกิจไทยที่จดทะเบียนในกัมพูชา หรือการร่วมทุนกับ        
นักลงทุนท้องถิ่น 

4) หลักทรัพย์ – ตลาดหลักทรัพย์ของกัมพูชาเพ่ิงเปิดท าการเมื่อเดือนกรกฎาคม  
2554 และยังไม่มีหลักทรัพย์เข้าซื้อขายในตลาดฯ อย่างไรก็ตาม การเข้าไปมีบทบาทในสาขาหลักทรัพย์เป็น
รายแรกๆ แม้ว่าจะยังไม่ให้ผลตอบแทนในเชิงธุรกิจมากนัก แต่มีผลในแง่การสร้างชื่อเสียงให้เป็นที่รู้จักของ
ผู้ใช้บริการในกัมพูชา ซึ่งมีผลต่อเนื่องมาในด้านการท าธุรกิจที่ปรึกษาทางการเงินในการน าหลักทรัพย์เข้า  
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ อันจะเป็นรายได้หลักในช่วงเริ่มต้นของการจัดตั้งตลาดหลักทรัพย์มากกว่า
รายได้จากการเป็นนายหน้าค้าหลักทรัพย์ การเข้าไปท าธุรกิจในกัมพูชาอาจเป็นไปในรูปแบบการร่วมทุนกับ
สถาบันการเงินท้องถิ่นเพ่ือให้บริการ อันจะเป็นประโยชน์ในแง่ของการสร้างฐานลูกค้าจากกลุ่มลูกค้าสถาบัน
การเงินและการอ านวยความสะดวกในด้านการซื้อขายและช าระราคาหลักทรัพย์  
    2.3.1.2 กำรเข้ำสู่ตลำดในสปป.ลำว 
           จากผลการศึกษาสภาพธุรกิจบริการด้านการเงิน ประกอบกับภาพรวมการลงทุน 
ในสปป.ลาว ท าให้คณะผู้วิจัยเห็นว่าสปป.ลาวมีศักยภาพในการเป็นเป้าหมายในการขยายธุรกิจบริการด้าน
การเงินของไทย ทั้งนี้ โดยเรียงล าดับตามความส าคัญ ดังนี้ 

1) ประกันภัย – ปัจจุบันลาวมีบริษัทประกันภัยเพียง 6 บริษัทซึ่งไม่เพียงพอต่อ 
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ความต้องการของผู้บริโภค โดยเฉพาะในสาขาประกันชีวิตและประกันสุขภาพที่ยังไม่มีการให้บริการในสปป.
ลาว ท าให้ประชากรลาวจ านวนมากได้ข้ามพรมแดนออกมาซื้อประกันชีวิตและประกันสุขภาพในประเทศไทย
โดยมีวัตถุประสงค์ในการใช้บริการด้านสุขภาพจากผู้ให้บริการโรงพยาบาลในประเทศไทยด้วยเช่นกัน สาเหตุ
หนึ่งที่ประกันชีวิตและประกันสุขภาพในสปป.ลาวยังไม่มีการพัฒนาเนื่องจากคุณภาพของสถานพยาบาล 
ในสปป.ลาวยังไม่ได้มาตรฐาน ประชาชนที่มีก าลังซื้อซึ่งส่วนใหญ่พ านักอยู่ในเขตเวียงจันทน์จึงได้ข้าม
พรมแดนมารักษาพยาบาลในโรงพยาบาลของไทย ดังนั้นในชั้นแรกนี้ คณะผู้วิจัยเห็นควรสนับสนุนให้บริษัท
ประกันภัยไทยในประเทศไทยพิจารณาออกสินค้าบริการ ที่ตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคลาว รวมทั้ง
การจัดท าเอกสารที่เกี่ยวข้องเป็นภาษาอังกฤษหรือภาษาลาวเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ผู้บริโภค และเสนอ
บริการแบบข้ามพรมแดนเพ่ือให้ผู้บริโภคในสปป.ลาวสามารถท าประกันชีวิตและประกันสุขภาพได้ นอกจากนี้
ยังเป็นการสร้างชื่อเสียงของบริษัทประกันชีวิตไทยให้ผู้บริโภคลาวเกิดความคุ้นเคย และในระยะต่อไปหาก
ผู้บริโภคในประเทศลาวมีความพร้อมและความต้องการเพ่ิมมากขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ ก็สามารถขยายธุรกิจ     
เข้าไปด าเนินการในประเทศลาวได้อย่างเต็มรูปแบบเนื่องจากลาวไม่มีข้อจ ากัดด้านการถือหุ้นของคนต่างด้าว
ในบริษัทประกันภัย 
        ในด้านประกันวินาศภัย เนื่องจากการลงทุนของไทยในประเทศลาวมีการ
ขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น และมีโครงการขนาดใหญ่ที่ได้รับอนุมัติการส่งเสริมการลงทุนจ านวนเพ่ิมมากขึ้น
ตามล าดับ ดังนั้น จึงมีความต้องการบริการประกันวินาศภัยในประเภทการประกันอัคคีภัยและประกันภัย
ทรัพย์สินมากขึ้นตามมา แต่ทว่าปัจจุบันยังมีเพียงบริษัทประกันภัยเพียงแห่งเดียวที่มีผู้ร่วมทุนเป็นบริษัทไทย 
ในขณะที่มีบริษัทประกันภัยของเวียดนามและบริษัทที่ร่วมทุนกับชาวเวียดนามอยู่ถึง 2 บริษัท นอกจากนี้ 
จากปริมาณการจ าหน่ายรถยนต์ที่เพ่ิมมากขึ้นในประเทศลาว ส่งผลให้มีความต้องการประกัน อุบัติเหตุและ
ประกันภัยรถยนต์เพ่ิมมากขึ้น ดังนั้นจึงเห็นควรสนับสนุนธุรกิจประกันวินาศภัยไทยให้พิจารณาความเป็นไป
ได้ในการขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจเข้าไปยังประเทศลาว 

2) หลักทรัพย์ – เนื่องจากตลาดหลักทรัพย์ลาวเพ่ิงเปิดด าเนินกิจการได้เพียง 
ไม่เกิน 1 ปี และมีหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์เพียง 2 หลักทรัพย์ อย่างไรก็ตามมีแนวโน้มว่า  
จะมีหลักทรัพย์ที่เป็นรัฐวิสาหกิจและบริษัทเอกชนเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ลาวเพ่ิมมากขึ้นใน
อนาคต ดังนั้นบริการสาขาหลักทรัพย์ในลาวจึงควรจะเน้นไปยังการเป็นที่ปรึกษาและการจัดจ าหน่าย
หลักทรัพย์มากกว่าการเป็นนายหน้า ดังนั้น จึงเห็นควรสนับสนุนบริษัทหลักทรัพย์ไทยให้บริการข้ามพรมแดน 
หรือจัดตั้งธุรกิจในสปป.ลาวโดยในช่วงแรกเน้นการเป็นที่ปรึกษาและการจัดจ าหน่ายหลักทรัพย์เป็นหลัก 

3) ธนาคารพาณิชย์ – ธนาคารพาณิชย์ของไทยได้เข้าไปเปิดสาขาให้บริการใน 
สปป.ลาวเป็นจ านวน 5 ธนาคาร รวม 6 สาขาแล้ว คณะผู้วิจัยจึงเห็นว่าการขยายธุรกิจธนาคารพาณิชย์ของ
ไทยในลาวน่าจะเพียงพอในแง่ของความหลายหลายของผู้ให้บริการ แต่ในด้านความหลากหลายของบริการ
และกลุ่มลูกค้านั้นอาจจะยังไม่เพียงพอ เนื่องจากบางธนาคารมีนโยบายที่จะให้บริการเฉพาะกลุ่ มลูกค้า     
คนไทยเท่านั้น จึงเห็นควรสนับสนุนให้ธนาคารพาณิชย์ไทยที่ประกอบธุรกิจในประเทศลาวพิจารณาขยายฐาน
ลูกค้าไปยังลูกค้ากลุ่มธุรกิจชาติอ่ืนด้วย นอกจากนี้ เนื่องจากภาคอสังหาริมทรัพย์ของลาวก าลังขยายตัว 
ดังนั้นการพิจารณา สินค้าใหม่ในด้านสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัยและสินเชื่อแก่ผู้บริโภครายย่อย ก็น่าจะเป็น
ทางเลือกในการขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจของสาขาธนาคารพาณิชย์ไทยได้ในอนาคต 

4) ลิสซิ่งทางการเงิน (Financial Leasing) – สปป.ลาวมีการพัฒนาใน 
การลงทุนภาคอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ยังมีอัตราการบริโภคยานยนต์ที่เพ่ิมขึ้นตามระดับ 
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การพัฒนาเศรษฐกิจที่เพ่ิมขึ้น จึงมีช่องว่างทางธุรกิจในสาขาลีสซิ่งทางการเงิน คณะผู้วิจัยเห็นว่าควรส่งเสริม
ให้ธนาคารพาณิชย์ไทยที่ด าเนินธุรกิจในลาวสามารถขยายขอบเขตการให้บริการทางการเงินโดยสามารถ
ให้บริการแบบลิสซิ่งทางการเงินได้เพ่ิมเติม และส่งเสริมผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งในประเทศไทยให้ศึกษาความ
เป็นไปได้ที่จะเข้าสู่ตลาดลาว โดยอาจจัดตั้งกิจการใหม่หรือร่วมทุนกับนักลงทุนท้องถิ่น  
 
2.3.2 สถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย (2548, น.  4-29 – 4-33) หรือทีดีอาร์ไอ ได้ท า 
การวิจัยถึงผลกระทบแนวทางการเจรจาการค้าเสรีแบบทวิภาคีครอบคลุมหลายสาขาโดยใช้วิธีการรวบรวม
ข้อมูลจากเอกสาร ซึ่งในส่วนของภาคบริการด้านการเงิน พบว่า การเปิดเสรีบริการการเงินจะช่วยสร้างโอกาส
ใหม่ๆ ในการประกอบการให้แก่สถาบันการเงินและนักลงทุน และเพ่ิมช่องทางในการให้บริการด้านการเงิน
ข้ามพรมแดน และช่วยให้ผู้บริโภคมีทางเลือกมากข้ึน แต่กฎระเบียบของไทยยังมีข้อจ ากัด หลายประการ เช่น  
การจ ากัดสั ดส่ วนการถื อหุ้ นของต่ างชาติ  หรื อจ ากัดสั ดส่ วนผู้ บ ริห ารชาวต่ างประ เทศ ทั้ งนี้  
ได้มีการส ารวจถึงสภาพการแข่งขันในตลาดบริการด้านการเงินในไทย พบว่า ทั้งในตลาดบริการการธนาคาร 
ตลาดบริการการประกันภัย และตลาดบริษัทหลักทรัพย์ ปัจจุบันมีการแข่งขันค่อนข้างมาก หากมีการเปิดเสรี
จะท าให้ธุรกิจเผชิญกับการแข่งขันมากขึ้น แต่การแข่งขันจะส่งผลให้ต้นทุนและคุณภาพของบริการดีขึ้น 
ดังนั้น จึงมีข้อเสนอแนะให้ภาครัฐควรต้องมีการพัฒนากฎกติกาในการก ากับดูแลเพ่ือรองรับรูปแบบและ
เครื่องมือและธุรกรรมการเงินใหม่ๆ ที่มีความซับซ้อนมากขึ้นด้วย งานวิจัยของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทยดังกล่าว มีประโยชน์ต่อการท าความเข้าใจสภาพตลาดการแข่งขันของอุตสาหกรรมการเงิน  
ในประเทศไทย และมีประเด็นข้อกังวลในเรื่องของการพัฒนากฎเกณฑ์การก ากับดูแลให้ตอบสนองกับ 
การเปลี่ยนแปลงของเครื่องมือและธุรกรรมการเงินแบบใหม่ (New Financial Products) ที่มีความซับซ้อน 
 
2.3.3 กอบศักดิ์ ภูตระกูล ดอน นำครทรรพ และหฤษฎ์ รอดประเสริฐ (2548) ได้ศึกษาถึงการเปิดเสรี
ภาคสถาบันการเงินไทยภายใต้กรอบองค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) และ
แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน โดยใช้วิธีการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและก าหนดขอบเขตการศึกษาใน
สถาบันการเงินเฉพาะธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ ซึ่งจากการศึกษาพบว่ามี
แนวโน้มความต้องการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินของโลกสูงขึ้นเรื่อยๆ ดูได้จากกระแสการรวมกลุ่มของ
สถาบันการเงินที่มีมากขึ้น นอกจากนี้ ธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศในประเทศไทยเริ่มมีบทบาทส าคัญใน
ระบบสถาบันการเงินไทยมากขึ้น น าไปสู่ความต้องการเปิดเสรีเพ่ือให้มีการแข่งขันทางการค้าในระบบสถาบัน
การเงินในประเทศไทยมากขึ้น ซึ่งการเจรจาการค้าเสรีภาคบริการด้านการเงินในเวที WTO มีความส าคัญต่อ
การตอบสนองกระแสความต้องการเปิดเสรี ทั้งนี้ ทางการไทยได้วางแผนรองรับการแข่งขันจากต่างประเทศ
ด้วยการก าหนดแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินโดยมีวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการ คือ เพ่ือส่งเสริม        
การให้บริการทางการเงินอย่างท่ัวถึง เพ่ือส่งเสริมประสิทธิภาพระบบสถาบันการเงิน และเพ่ือส่งเสริมการดูแล
ผู้บริโภค นอกจากนี้ ทางคณะผู้วิจัยยังได้ศึกษาถึงประโยชน์และความท้าทายของการเปิดเสรีภาคสถาบัน
การเงิน โดยพบว่าการเปิดเสรีจะมีประโยชน์ทั้งในด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพด้านราคาและคุณภาพของ      
การให้บริการ แต่จะมีความท้าทายและผลกระทบจากการเปิดเสรี 3 ด้าน กล่าวคือ การเปิดเสรีท าให้สถาบัน
การเงินของไทยอาจแข่งขันกับสถาบันการเงินต่างชาติไม่ได้ การเปิดเสรีอาจเอ้ือประโยชน์แก่ลูกค้ารายใหญ่      
ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายของสถาบันการเงินต่างชาติมากกว่าลูกค้ารายย่อย และการเปิดเสรีอาจส่งผลกระทบหรือ
เพ่ิมความเสี่ยงในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินของทางการ 
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บทที่ 3 
ข้อผูกพันกำรเปิดเสรีบริกำรด้ำนกำรเงินภำยใต้กรอบอำเซียน 

 
ในบทที่เป็นการน าเสนอข้อผูกพันการเปิดเสรีบริการด้านการเงินภายใต้กรอบอาเซียนที่ผ่าน

มาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน โดยบริการด้านการเงินซึ่งหนึ่งในสาขาบริการ 12 สาขาที่สามารถผูกพันการเปิด
เสรีการค้าบริการได้ตามที่ได้กล่าวไว้ในบทที่ 2 นั้น อาเซียนได้จัดท ากรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการ
ของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อปี 2539 โดยมี   
รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Minister AEM) เป็นกลไกเชิงนโยบายในการด าเนินงานเพ่ือ
เปิดเสรีการค้าบริการตามกรอบความตกลง AFAS  

ทั้งนี้ ในการเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการครั้งแรกของอาเซียน คือ ในรอบที่ 1 (2539 – 
2541) เป็นการจัดท าข้อผูกพันฯ ภายใต้กรอบการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งมีการผูกพันในสาขา
บริการด้านการเงินด้วย อย่างไรก็ดี จากนั้นเมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2542 ได้ที่ประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจ
อาเซียนได้มีมติให้การเจรจาเปิดเสรีบริการด้านการเงินในกรอบอาเซียนไปอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของที่
ประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซียน (ASEAN Finance Ministers Meeting: AFMM) ซึ่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซียนได้มีมติจัดตั้ง “คณะท างานเปิดเสรีทางการเงินภายใต้กรอบ     
ความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน (Working Committee on ASEAN Financial Services 
Liberalization under ASEAN Framework Agreement on Services : WC-FSL)”โดยมีวัตถุประสงค์
หลักเพ่ือผลักดันให้มีการเปิดเสรีสาขาบริการด้านการเงินในอาเซียนตาม Roadmap for Monetary and 
Financial integration of ASEAN (RIA-Fin) และตาม AEC Blueprint  

ที่ผ่านมา WC-FSL ได้ท าหน้าที่เจรจาด้านเทคนิคเพ่ือเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน
ภายใต้กรอบอาเซียนเป็นรอบๆ (Round) ซึ่งเมื่อรวมการเจรจาตั้งแต่รอบที่ 1 ตั้งแต่ปี 2539 จนมาถึงการ
เจรจาในความรับผิดชอบของ WC-FSL แล้ว พบว่า อาเซียนได้มีการเจรจาเปิดเสรีบริการด้านการเงินมาแล้ว 
5 รอบ (ตั้งแต่ 2539-2553) ซ่ึงผลลัพธ์ของการเจรจาเปิดเสรีฯ จะน าไปสู่การจัดท า “ ารา      ก      า  
(Schedule of Specific Commitment: SOC) ของแต่ละประเทศ ทั้งนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
อาเซียนจะมีบทบาทรับผิดชอบในการลงนามในพิธีสารอนุวัตรข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน
รอบที่ (แต่ละรอบ) ภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน (Protocol to Implement 
the (Round) Package of Commitments on Financial Services under AFAS) เพ่ือให้ตารางข้อผูกพัน
เฉพาะของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนมีผลเป็นข้อผูกพันระหว่างประเทศที่รับรองโดยรัฐบาลของประเทศ
สมาชิกอาเซียน พิธีสารดังกล่าวที่ลงนามโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังของประเทศสมาชิกอาเซียนที่
ผ่านมามีการลงนามในพิธีสารไปแล้วตั้งแต่รอบที่ 2 ถึงรอบที่ 5  

ทั้งนี้ ตารางข้อผูกพันเฉพาะในรอบที่ 5 มีลักษณะพิเศษจากตารางข้อผูกพันฯ ที่ผ่านมา 
เนื่องจากมีการจัดท าในรูปแบบของ “ตารางข้อผูกพันรวม (Consolidated SOC)” ซึ่งเป็นการรวมข้อผูกพัน
การเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินในภายใต้กรอบ WTO และภายใต้อาเซียนตั้งแต่รอบที่ 1 – 5 มารวมกัน
เป็นฉบับเดียว ท าให้ง่ายต่อการเข้าใจว่า ณ ปัจจุบันแต่ละประเทศในอาเซียนได้ผูกพันการเปิดเสรีการค้า
บริการด้านการเงินของตนตามพันธกรณีในกรอบอาเซียนและ WTO ไว้ในระดับและความครอบคุลมแค่ไหน
อย่างไรบ้าง ซึ่งจากความส าคัญของตารางข้อผูกพันเฉพาะของรอบที่ 5 นี้ คณะผู้วิจัยจึงได้ด าเนินการแปล
ตารางข้อผูกพันรวมการเปิดเสรีบริการด้านการเงินของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนในตารางข้อผูกพันรวม
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ดังกล่าวไว้แล้ว (ค าแปลอย่างไม่เป็นทางการ) โดยแบ่งประเภทของประเทศสมาชิกอาเซียนออกเป็นประเทศ
สมาชิกอาเซียนเดิม (ASEAN 6) ได้แก่ ไทย บรูไนดารุสซาลาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ 
(ภำคผนวก ก) และกลุ่มอาเซียนใหม่ (CLMV) ได้แก่ กัมพูชา สปป.ลาว พม่า และเวียดนาม (ภำคผนวก ข) 
โดยแปลจากต้นฉบับภาษาอังกฤษ (ภำคผนวก ค) ซึ่งสามารถดาวน์โหลดได้จากเว็บไซต์ส านักเลขาธิการ
อาเซียน (www.aseansec.org)  
  ทั้งนี้ ตารางข้อผูกพันฯ ส าหรับรอบที่ 5 ดังกล่าว แบ่งตารางออกเป็น 2 กลุ่มคือ 

1) ตารางข้อผูกพันทั่วไป (Schedule of Horizontal Commitments under AFAS)  
ซึ่งแสดงข้อผูกพันที่ใช้บังคับกับทุกสาขาย่อยของบริการด้านการเงิน และ 

2) ตารางข้อผูกพันเฉพาะบริการด้านการเงิน (Schedule of Specific Commitments  
for Financial Service under AFAS) ซ ึ่งแสดงข้อผูกพันในแต่ละสาขาย่อยของบริการด้านการเงินที่ผูกพันไว้ 
  โดยตารางข้อผูกพันฯ จะประกอบไปด้วยคอลัมน์ 4 คอลัมน์  

คอลัมน์ที่ 1 : ระบุสาขาย่อย (Sub-sector)     ร การ  า การ             ร           
  ก         ร   
  คอลัมน์ที่ 2 : ระบุการเปิดเสรีโดยการลด/ยกเลิกข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาด (Limitation on 
Market Access) ของการค้าบริการด้านการเงินตามรูปแบบการค้าบริการ 4 รูปแบบ (Mode)2 ตั้งแต่ Mode 
1-4 ซึ่งหากระบุว่า “None (ไม่มีข้อจ ากัด)”หมายถึงมีการยกเลิกข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดใน Mode       
 ร    ก           มีการ      ร การ  า ร การด้านการเงินในสาขาย่อยนั้นใน Mode           ากร     า  า 
“Unbound (     ก   )”   า          มีการยกเลิกข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดสาขาย่อยใน Mode นั้นๆ 
  คอลัมน์ที่ 3 :  ระบุการเปิดเสรีโดยการลด/ยกเลิกข้อจ ากัดเรื่องการประติบัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitation on National Treatment) ของการค้าบริการด้านการเงินตามช่องทางหรือรูปแบบการค้า
บริการ 4 รูปแบบ (Mode) และเช่นเดียวกับคอลัมน์ที่ 2 หากระบุว่า “None (ไม่มีข้อจ ากัด)” หมายถึงมีการ
ยกเลิกข้อจ ากัดการประติบัติเยี่ยงคนชาติใน Mode        ร    ก           การ      ร การ  า ร การด้าน
การเงินในสาขาย่อยนั้นใน Mode           ากร     า  า “Unbound (     ก   )”   า          มีการ
ยกเลิกข้อจ ากัดการประติบัติเยี่ยงคนชาติสาขาย่อยใน Mode นั้นๆ 
  คอลัมน์ที่ 4 : ร        ก             (Additional Commitment)   ก      าก   
           2     3 ซ      า          า การ  า ร การ  า การ      ก     ีการระบุข้อผูกพันในคอลัมน์นี้ 

การแปลตารางข้อผูกพันเฉพาะ (SOC) ของรอบที่ 5 ในภาคผนวกดังกล่าวของทุกชาติ 
สมาชิกอาเซียนจะสามารถใช้เป็นประโยชน์ต่อการน าไปวิเคราะห์กฎหมายและข้อบังคับเปรียบเทียบด้าน
ธนาคารพาณิชย์และหลักทรัพย์ของอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ในบทที่ 4 และบทที่ 5 ต่อไป โดยจะพิจารณา  
น าข้อผูกพันตาม SOC ดังกล่าวที่แต่ละประเทศผูกพันไว้ตามกรอบความตกลง AFAS ไปใช้วิเคราะห์ร่วมกับ
กฎหมายและข้อบังคับภายในประเทศของแต่ละประเทศสมาชิกเพ่ือตรวจสอบว่าแต่ละประเทศสมาชิก
อาเซียนมีข้อจ ากัดเกี่ยวกับการเปิดเสรีทั้งข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและข้อจ ากัดการประติบัติเยี่ยงคนชาติ
อย่างไรบ้าง 

                                                 
2 การค้าบริการโดยทั่วไปสามารถท าการค้าผ่านช่องทางหรือรูปแบบการค้า 4 ช่องทาง/รูปแบบ คือ Mode 1) การให้บริการ
ข้ามพรมแดน (Cross Border Supply) Mode 2) การบริโภคในต่างประเทศ (Consumption Abroad) Mode 3) การ
จัดตั้งองค์กรธุรกิจ (Commercial Presence) และ Mode 4) การ         า          รร า า (Presence of Natural 
Person) รา          ร           2 ว่าด้วยแนวคิดการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน  

http://www.aseansec.org/
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บทที่ 4 
การเปรียบเทียบและการวิเคราะห์กฎหมายและข้อบังคับในอาเซียนเกี่ยวกับ 

การเปิดเสรใีนสาขาธนาคารพาณิชย์ 
 

 
ในบทนี้เป็นการเปรียบเทียบและวิเคราะห์กฎระเบียบภายในของแต่ละประเทศสมาชิก

อาเซียนในรูปของกฎหมายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องการเปิดเสรีสาขาธนาคารพาณิชย์ โดยคณะผู้วิจัยได้ท า
สรุปเบื้องต้นเกี่ยวกับโครงสร้างของระบบธนาคารและท าการวิเคราะห์โครงสร้างของกฎหมายการประกอบ
ธุรกิจธนาคารพาณิชย์ของแต่ละประเทศด้วยการเปรียบเทียบกฎหมาย ข้อบังคับ และตารางข้อผูกพันเฉพาะ 
(SOC) ว่ามีการระบุเงื่อนไขเกี่ยวกับการเปิดเสรีในประเด็นข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการประติบัติเยี่ยง    
คนชาติหรือไม่อย่างไร โดยจัดท าในลักษณะของตารางวิเคราะห์ของแต่ละประเทศ   

 
4.1 สรุปโครงสร้างระบบธนาคารของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน 
 
4.1.1  โครงสร้างระบบธนาคารของประเทศไทย 
 

  การประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ในประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติ
ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ซึ่งแบ่งรูปแบบของธนาคารพาณิชย์ออกเป็น (1) ธนาคารพาณิชย์ (2) 
ธนาคารพาณิชย์เพ่ือรายย่อย (3) ธนาคารพาณิชย์ที่เป็นบริษัทลูกของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ (4) สาขา
ของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ ซึ่งธนาคารพาณิชย์ที่เป็นบริษัทลูกของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ 
หมายถึง ธนาคารพาณิชย์ที่ถือหุ้นโดยธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศเกินกว่าร้อยละ 95 และได้รับอนุญาตให้
ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ 

ธนาคารพาณิชย์จะเปิดด าเนินกิจการในประเทศไทยได้นั้นต้องเป็นบริษัทมหาชนจ ากัด และ
ได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยค าแนะน าของธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งรัฐมนตรี
สามารถก าหนดเงื่อนไขใดๆ ในการอนุญาตก็ได้ ส าหรับการถือหุ้นในธนาคารพาณิชย์นั้นมีข้อจ ากัดห้ามบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ 10 ของหุ้นที่ช าระแล้วทั้งหมด เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก
ธนาคารแห่งประเทศไทย ทั้งนี้ ในกฎหมายจ ากัดสัดส่วนการถือหุ้นของชาวต่างชาติรวมกันไม่เกินร้อยละ 25 
โดยธนาคารแห่งประเทศไทยอาจพิจารณาอนุญาตขยายสัดส่วนการถือหุ้นของชาวต่างชาติได้ไม่เกินร้อยละ 
49 ของจ านวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและจ าหน่ายได้แล้ว อย่างไรก็ดี  หากในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องแก้ไข
ฐานะการด าเนินการหรือเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของธนาคารพาณิชย์หรือเพ่ือความมั่นคงของระบบสาบัน
การเงิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยค าแนะน าของธนาคารแห่งประเทศมีอ านาจผ่อนผันให้ถือหุ้น
เพ่ิมเติมจากร้อยละ 49 ได ้

นอกจากนี้ในกฎหมายยังระบุกฎระเบียบของการด าเนินธุรกิจธนาคารโดยทั่วไป อาทิ การจัดท า
บัญชี การเปิดเผยข้อมูล การลงทุนของสถาบันการเงิน คุณสมบัติกรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอ านาจจัดการ 

ผู้ท าหน้าที่ก ากับดูแลธนาคารพาณิชย์ในประเทศไทยคือ ธนาคารแห่งประเทศไทยซึ่งมีอิสระ  
ในการด าเนินการ เว้นแต่การออกและเพิกถอนใบอนุญาตต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 
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4.1.2  โครงสร้างระบบธนาคารของประเทศบรูไน ดารุสซาลาม  
 

  การประกอบธุรกิจธนาคารในประเทศบรูไนดารุสซาลาม สามารถกระท าได้ใน 2 รูปแบบ คือ 
ธนาคารพาณิชย์ และธนาคารตามหลักศาสนาอิสลาม ส าหรับธุรกิจธนาคารพาณิชย์นั้น ผู้ได้รับอนุญาตให้
ด าเนินธุรกิจธนาคารพาณิชย์ได้จะต้องได้รับใบอนุญาตจากกระทรวงการคลังโดยได้รับความเห็นชอบจาก
สมเด็จพระราชาธิบดี ผู้ขอใบอนุญาตสามารถจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลในประเทศ หรือเป็นธนาคารต่างชาติ 
โดยในกฎหมายจะไม่ระบุเงื่อนไขการพิจารณาอนุญาตในรายละเอียดนอกเหนือจากมูลค่าทุนจดทะเบียน    
ว่า หากเป็นนิติบุคคลในประเทศทุนจดทะเบียนจะต้องไม่ต่ ากว่า 3 ล้านเหรียญสหรัฐ โดยมีทุนช าระแล้วไม่ต่ า
กว่า 1.5 ล้านเหรียญสหรัฐ และหากเป็นธนาคารต่างชาติ ทุนจดทะเบียนต้องไม่ต่ ากว่า 6 ล้านเหรียญสหรัฐ 
นอกจากนี้ยังได้ระบุว่าการอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาตอยู่ในพระวินิจฉัยของสมเด็จพระราชาธิบดี (ซึ่ง
ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังด้วยเช่นกัน) และพระวินิจฉัยเป็นอย่างไรก็ให้ถือเป็นที่สิ้นสุด  
  กฎหมายยังระบุว่าให้ธนาคารพาณิชย์ที่จัดตั้งขึ้นในประเทศกันส ารองร้อยละ 20 จากผลก าไรใน
แต่ละปีเพ่ือตั้งเป็นกองทุนจนกระทั่งเงินกองทุนเท่ากับมูลค่าทุนที่ช าระแล้วของธนาคาร นอกจากนี้กฎหมาย
ยังระบุเกี่ยวกับสัดส่วนการด ารงเงินสดขั้นต่ า สินทรัพย์สภาพคล่อง ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต และ
กระบวนการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับงบการเงิน 
  ผู้ท าหน้าที่ก ากับดูแลธนาคารพาณิชย์ในประเทศบรูไนฯ คือ Financial Institutions Division 
สังกัดกระทรวงการคลัง 
 
4.1.3  โครงสร้างระบบธนาคารของประเทศอินโดนีเซีย 
 

  การประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ในประเทศอินโดนีเซีย สามารถกระท าได้ใน 2 รูปแบบ คือ
ธนาคารพาณิชย์ (Commercial Bank) ซึ่งรวมการประกอบธุรกิจตามหลักศาสนาอิสลาม (Sharia 
Commercial Bank) และธนาคารชนบท (Rural Bank) ความแตกต่างระหว่างธนาคารชนบทกับธนาคาร
พาณิชย์ได้แก่ ธนาคารชนบทไม่สามารถรับเงินฝากแบบเผื่อเรียก รับแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ลงทุนใน
ตลาดทุน ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับประกันภัย และธุรกิจอ่ืนๆ ตามที่ธนาคารกลางก าหนด อย่างไรก็ตาม
ธนาคารชนบทสามารถประกอบธุรกิจตามหลักศาสนาอิสลามได้ด้วยเช่นกัน 
  กฎหมายได้ระบุรูปแบบการอนุญาตให้ก่อตั้งธนาคารพาณิชย์ในอินโดนีเซียเป็น 2 ขั้นตอน ได้แก่ 
ขั้นตอนการอนุญาตเบื้องต้นให้ผู้ก่อตั้งธนาคารเข้ามาด าเนินการต่างๆ เพ่ือให้เป็นไปตามกฎระเบียบของ
ธนาคารกลาง และเมื่อด าเนินการแล้วเสร็จจะได้รับใบอนุญาตการประกอบธุรกิจเต็มรูปแบบ ที่ท าให้ธนาคาร
นั้นเปิดด าเนินกิจการได้ อย่างไรก็ตาม ได้มีการจ ากัดว่าผู้ก่อตั้งและเป็นเจ้าของธนาคารจะต้องมีบุคคล
ธรรมดาสัญชาติอินโดนีเซียหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียหรือรัฐบาลอินโดนีเซียร่วมอยู่ด้วย โดยต่างชาติสามารถ
จัดตั้งธนาคารพาณิชย์ในประเทศอินโดนีเซียได้ผ่านการร่วมทุน (Joint Venture) กับผู้ถือสัญชาติอินโดนีเซีย 
และ/หรือ องค์กรตามกฎหมายสัญชาติอินโดนีเซีย โดยเงื่อนไขต้องเป็นไปตามที่ธนาคารแห่งประเทศ
อินโดนีเซียก าหนด อย่างไรก็ตามในกรณีที่เป็นการร่วมทุนกับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลต่างชาติ บุคคล
ต่างชาติสามารถถือหุ้นหรือเป็นเจ้าของธนาคารได้ไม่เกินร้อยละ 99 ของทุนที่ช าระแล้ว ทั้งนี้ ต่างชาติ        
ไม่สามารถมีส่วนในการจัดตั้งหรือความเป็นเจ้าของในธนาคารชนบทของอินโดนีเซียได้ไม่ว่าจะในรูปแบบใด 
ส าหรับทุนจดทะเบียนของธนาคารจะต้องไม่น้อยกว่า 1 ล้านล้านรูเปียห์  
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  ธนาคารพาณิชย์สามารถจัดตั้งกิจการได้ในรูปแบบ สาขา (Branches) สาขาย่อย (Sub-
Branches) และ ส านักงานตัวแทน (Representative Offices) โดยเมื่อได้รับใบอนุญาตในการจัดตั้งสาขา
ธนาคารพาณิชย์แล้วนั้น ก่อนการจัดตั้งส านักงานสาขาย่อย (Sub-branch Offices) ใดๆ จะต้องรายงานให้
ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศอินโดนีเซีย นอกจากนี้ ธนาคารพาณิชย์ต่างชาติที่มีบริษัทแม่ตั้งอยู่ในประเทศ
อินโดนีเซีย (Overseas Banks) สามารถจัดตั้งกิจการได้ในรูปแบบ ส านักงานสาขา (Overseas Branch 
Offices) ส านักงานตัวแทน (Overseas Representative Offices) และ ส านักงานในลักษณะอ่ืนๆ โดย
จะต้องได้รับใบอนุญาต (License) จากผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศอินโดนีเซีย ส าหรับธนาคารต่างชาติที่
บริษัทแม่มิได้ตั้งอยู่ในประเทศอินโดนีเซีย (Foreign Banks) สามารถจัดตั้งกิจการได้ในรูปแบบ ส านักงาน
สาขา (Foreign Branch Offices) ส านักงานสาขาย่อย (Foreign Sub-Branch Offices) ส านักงานตัวแทน 
(Foreign Representative Offices) จะต้องได้รับใบอนุญาตจากผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศอินโดนี เซีย 
โดยก่อนการจัดตั้งส านักงานสาขาย่อย (Sub-branch Offices) ใดๆ จะต้องรายงานให้ผู้ว่าการธนาคารแห่ง
ประเทศอินโดนีเซียรับทราบ 
  ผู้ท าหน้าที่ก ากับดูแลธนาคารพาณิชย์ในประเทศอินโดนีเซีย คือ ธนาคารแห่งประเทศอินโดนีเซีย 
(Bank of Indonesia) 
 
4.1.4  โครงสร้างระบบธนาคารของประเทศมาเลเซีย 
 

  ระบบธนาคารในประเทศมาเลเซียประกอบด้วยธนาคาร 3 รูปแบบ ได้แก่ ธนาคารพาณิชย์ 
(Commercial Bank) ธนาคารวาณิชย์ธนกิจ (Merchant Bank) และธนาคารตามหลักศาสนาอิสลาม 
ส าหรับธุรกิจธนาคารพาณิชย์นั้น มีกฎหมายหลักที่ก ากับดูแลคือ Banking and Financial Institutions Act 
1989 ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีรายละเอียดครอบคลุมการอนุญาตและขอบเขตการท าธุรกิจของธนาคารพาณิชย์
และธนาคารวาณิชย์ธนกิจ ส่วนธนาคารตามหลักศาสนาอิสลามนั้นมีกฎหมายที่ใช้ก ากับดูแลคือ Islamic 
Banking Act 
  การประกอบธุรกิจธนาคารในประเทศมาเลเซียต้องได้รับ ใบอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังโดยค าแนะน าของธนาคารกลาง ในการอนุมัติใบอนุญาตนั้นรัฐมนตรีจะสามารถก าหนด
เงื่อนไขใดๆ ไว้ด้วยก็ได้ นอกจากนี้รัฐมนตรียังมีอ านาจ (ด้วยค าแนะน าจากธนาคารกลาง) ในการเพิกถอน
ใบอนุญาตธนาคารหรือจ ากัดการประกอบธุรกิจของธนาคารได้ โดยในกฎหมายเปิดโอกาสเจ้าของใบอนุญาต
ที่ถูกเพิกถอนหรือถูกจ ากัดขอบเขตการประกอบธุรกิจสามารถร้องต่อศาลเพ่ือขอให้รัฐมนตรีระงับการ
ตัดสินใจหรือมีค าตัดสินใหม่แทนค าสั่งของรัฐมนตรีได้ ส าหรับการจัดตั้งส านักงานตัวแทนธนาคารต่างชาติใน
ประเทศมาเลเซียนั้นต้องได้รับอนุญาตจากธนาคารกลาง ส่วนการจัดตั้งส านักงานหรือสาขาไม่ว่าในประเทศ
หรือในต่างประเทศจะต้องได้รับอนุญาตจากธนาคารกลางเช่นกัน  
  กฎหมายยังระบุว่าให้ธนาคารพาณิชย์ที่จัดตั้งขึ้นในประเทศกันส ารองเกินกว่าร้อยละ 50 จากผล
ก าไรในแต่ละปีเพ่ือตั้งเป็นกองทุนจนกระทั่งเงินกองทุนเกินกว่าร้อยละ 50 ของมูลค่าทุนที่ช าระแล้ว จึง
สามารถลดการกันส ารองเหลือร้อยละ 25 ของผลก าไรจนกระทั่งเงินกองทุนเท่ากับมูลค่าทุนที่ช าระแล้วของ
ธนาคาร นอกจากนี้กฎหมายยังจ ากัดการถือหุ้นของบุคคลธรรมดาในธนาคารในสัดส่วนรายละไม่เกินร้อยละ 
10 และกรณีนิติบุคคลรายละไม่เกินร้อยละ 20 ของทุนช าระแล้ว และระบุเกี่ยวกับสัดส่วนการด ารงเงินสด  
ขั้นต่ า สินทรัพย์สภาพคล่อง ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต และกระบวนการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับงบการเงิน 
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  มาเลเซียจ ากัดเพดานการถือหุ้นของคนต่างชาติในธนาคารพาณิชย์ที่จัดตั้งในมาเลเซียไม่เกิน  
ร้อยละ 30 ทั้งนี้ผู้ถือหุ้นต่างชาติรายใดรายหนึ่งต้องไม่เกินร้อยละ 20 หากผู้ถือหุ้นรายใดมีหุ้นเกินกว่าร้อยละ 
5 ในธนาคารหนึ่งแล้ว จะไม่สามารถถือหุ้นเกินกว่าร้อนละ 5 ในธนาคารอ่ืนได ้
  ผู้ท าหน้าที่ก ากับดูแลธนาคารพาณิชย์และธนาคารวาณิชย์ธนกิจในประเทศมาเลเซียคือ ธนาคาร
กลางแห่งประเทศมาเลเซีย (Central Bank of Malaysia หรืออีกชื่อหนึ่งคือ Bank Negara Malaysia) ซึ่งมี
อิสระในการด าเนินการ เว้นแต่การออกและเพิกถอนใบอนุญาตต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 
 
4.1.5  โครงสร้างระบบธนาคารของประเทศฟิลิปปินส์ 
 

  ธุรกิจธนาคารพาณิชย์ในฟิลิปปินส์ มีกฎหมายหลักที่ก ากับดูแลคือ The General Banking 
Law of 2000 การประกอบธุรกิจธนาคารในประเทศฟิลิปปินส์สามารถด าเนินการได้ 7 รูปแบบได้แก่ (1) 
ธนาคารเต็มรูปแบบ (Universal Bank) (2) ธนาคารพาณิชย์ (Commercial Bank) (3) ธนาคารเพ่ือรายย่อย 
(Thrift Bank) (4) ธนาคารชนบท (Rural Bank) (5) ธนาคารสหกรณ์ (Cooperative Bank) (6) ธนาคารตาม
หลักศาสนาอิสลาม (Islamic Bank) และ (7) ธนาคารรูปแบบอ่ืนตามที่ธนาคารกลางจะเป็นผู้ก าหนด ทั้งนี้   
ผู้พิจารณาอนุญาตด าเนินธุรกิจธนาคารเต็มรูปแบบและธนาคารพาณิชย์คือ ธนาคารกลางแห่งฟิลิปปินส์ 
อย่างไรก็ตามในบางกรณีหากมีข้อพิพาทว่าธุรกิจใดเข้าข่ายการประกอบธุรกิจธนาคารหรือไม่ ผู้ที่มีอ านาจ
พิจารณาข้อพิพาทนั้นคือคณะกรรมการนโยบายการเงิน (Monetary Board) 
  กฎหมายของฟิลิปปินส์จ ากัดการถือหุ้นของคนต่างชาติไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล
ไว้ที่ไม่เกินร้อยละ 40 ของหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมด และจ ากัดสัดส่วนกรรมการที่เป็นชาวต่างชาติไว้ไม่เกิน
สัดส่วนการถือหุ้นของชาวต่างชาติ นอกจากนี้กฎหมายของฟิลิปปินส์มีการระบุข้อก าหนดเกี่ยวกับการจ่าย
ค่าตอบแทนแก่กรรมการและพนักงานโดยให้อ านาจคณะกรรมการนโยบายการเงินเป็นผู้มีอ านาจก ากับดูแล
การจ่ายค่าตอบแทนกรรมการและพนักงานได้เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ และได้มี    
ข้อห้ามอย่างชัดเจนไม่ให้ข้าราชการปฏิบัติงานในธนาคารเอกชน เว้นแต่จะมีกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องยกเว้นให้
เป็นกรณีพิเศษ  
  ในกฎหมาย ได้มีการระบุเวลาท าการของธนาคารว่าต้องเปิดท าการในวันธรรมดาได้ไม่น้อยกว่า 
6 ชั่วโมง และอาจเปิดท าการในวันหยุดหรือสุดสัปดาห์ได้ไม่น้อยกว่า 3 ชั่วโมง นอกจากนี้กฎหมายยังได้ระบุ
ว่าในกรณีที่เกิดการประท้วงนัดหยุดงานหรือมีเหตุให้ต้องหยุดท าการเป็นเวลาเกินกว่า 7 วันให้รายงานต่อ
ธนาคารกลางและรัฐมนตรีกระทรวงแรงงาน ซึ่งอาจพิจารณาตัดสินข้อพิพาทหรือมอบให้คณะกรรมาธิการ
แรงงานแห่งชาติเป็นผู้พิจารณาข้อพิพาท อย่างไรก็ตามประธานาธิบดีของฟิลิปปินส์เป็นผู้มีอ านาจในการ
แทรกแซงและตัดสินข้อพิพาทด้านแรงงานในสาขาธนาคารเช่นกันเนื่องจากเป็นสาขาที่มีความส าคัญต่อ
ประโยชน์ของชาติ 
  ผู้ท าหน้าที่ก ากับดูแลธนาคารพาณิชย์ คือ ธนาคารกลางแห่งฟิลิปปินส์ (Bangko Sentral Ng 
Pilipinas) โดยในบางกรณีอาจเป็นอ านาจของคณะกรรมการนโยบายการเงิน (Monetary Board) 
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4.1.6  โครงสร้างระบบธนาคารของประเทศสิงคโปร์ 
 

  ธุรกิจธนาคารพาณิชย์ในสิงคโปร์มีกฎหมายหลักท่ีก ากับดูแลคือ Banking Act การขอใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจธนาคารได้ต้องมีทุนจดทะเบียนและช าระแล้ว 1,500 ล้านเหรียญสิงคโปร์ส าหรับธนาคารที่
ก่อตั้งในสิงคโปร์ หรือไม่น้อยกว่า 200 ล้านเหรียญ ส าหรับธนาคารที่มีส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ต่างประเทศ ทั้งนี้
หากเป็นกรณีของบริษัทลูก (Subsidiary) ที่ก่อตั้งในสิงคโปร์ก็สามารถรับอนุญาตได้หากมีทุนช าระแล้ว      
ไม่น้อยกว่า 100 ล้านเหรียญสิงคโปร์ 
  ธนาคารต่างประเทศท่ีประกอบธุรกิจในสิงคโปร์แบ่งเป็น 4 รูปแบบ คือ (1) ธนาคารพาณิชย์เต็ม
รูปแบบ (Full Banks) ธนาคารประเภทนี้จะได้รับสิทธิที่เรียกว่า Qualified Full Bank สามารถประกอบ
ธุรกิจธนาคารพาณิชย์ได้หลายรูปแบบ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสาขาธนาคารพาณิชย์ข้ามชาติรายใหญ่ๆ ที่มีชื่อเสียง
และเป็นที่รู้จักกันดี ที่ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ในสิงคโปร์  (2) Wholesale Banks เป็นธนาคารที่
ให้บริการแก่ลูกค้ารายใหญ่ หรือลูกค้าสถาบันรายใหญ่ๆ การท าธุรกรรมมีลักษณะเช่นเดียวกับธนาคาร
พาณิชย์เต็มรูปแบบแต่ไม่สามารถให้บริการลูกค้ารายย่อยในธุ รกรรมที่เกี่ยวกับ สิงคโปร์ดอลลาร์ได้           
(3) ธนาคารที่ท าธุรกรรมนอกประเทศสิงคโปร์ (Offshore Banks)  ซึ่งสามารถประกอบธุรกรรมเหมือน Full 
Banks และ  Wholesale Banks แต่ต้องเป็นธุรกรรมที่เป็นสกุลเอเซียอ่ืนๆ ไม่ใช่สิงคโปร์ดอลลาร์            
(4) ธนาคารวาณิชธนกิจหรือธนาคารการลงทุน (Merchant Banks) ไม่ถือเป็นธนาคารพาณิชย์ ท าธุรกรรม
คล้ายบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ของไทยในอดีต ที่รับเงินฝาก/ให้บริการกู้ยืมได้เฉพาะจากธนาคาร บริษัท
เงินทุน ผู้ถือหุ้นบริษัท และให้บริการธุรกรรมที่เก่ียวกับธุรกิจหลักทรัพย์ 
  ผู้ท าหน้าที่ก ากับดูแลธนาคารพาณิชย์ในสิงคโปร์คือ The Monetary Authority of Singapore 
 
4.1.7  โครงสร้างระบบธนาคารของประเทศกัมพูชา 
 

 การประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ในประเทศกัมพูชามี 2 รูปแบบหลัก คือธนาคารพาณิชย์ และ 
ธนาคารเฉพาะกิจ (Specialized Bank) โดยธนาคารพาณิชย์สามารถประกอบธุรกิจหลักครบ 3 ประการ
ได้แก่ (1) การให้สินเชื่อ รวมถึงลีสซิ่ง การค้ าประกัน และภาระผูกพันที่มีการลงนาม (2) การรับฝากเงินเป็น
การทั่วไปจากสาธารณะ และ (3) การจัดให้มีระบบช าระเงินตราทั้งเงินตราสกุลท้องถิ่นและสกุลเงินต่างชาติ 
ซึ่งหากธนาคารใดมีบริการไม่ครบทั้ง 3 องค์ประกอบที่กล่าว ก็จะถูกเรียกว่าเป็นธนาคารเฉพาะกิจ  
 ธนาคารจะเปิดด าเนินกิจการในประเทศกัมพูชาได้นั้นต้องได้รับใบอนุญาตจากธนาคารกลางของ
กัมพูชา ซึ่งก่อนที่ธนาคารกลางจะออกใบอนุญาตได้นั้น จะต้องมั่นใจว่าธนาคารมีองค์ประกอบหลัก             
3 ประการ ได้แก่ (1) ผ่านเกณฑ์คุณสมบัติผู้ถือหุ้นและสถานะทางการเงินมีความน่าเชื่อถือ (2) ผู้ถือหุ้นหลักมี
ศักยภาพในการปฏิบัติตาม ไม่ว่าจะด าเนินการร่วมกันหรือต่างคนต่างด าเนินการในภารกิจของการเพ่ิมทุน
เพ่ือให้ธนาคารเข้มแข็ง (3) ความเพียงพอของบุคลากร เทคโนโลยี และทรัพยากรด้านการเงินในการ
ด าเนินการตามแผนงานที่วางไว้ 
 ทุนจดทะเบียนที่ช าระแล้วของธนาคารพาณิชย์ได้แก่ 1.5 แสนล้านรีล หรือ ประมาณ 35 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ และส าหรับธนาคารเฉพาะกิจได้แก่ 3 หมื่นล้านรีล หรือ ประมาณ 7 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดย
ส่วนหนึ่งของทุน (ประมาณ ร้อยละ 5 ของทุนข้ันต่ า) จะต้องฝากไว้กับธนาคารกลางเพ่ือเป็นหลักประกัน 
  ผู้ท าหน้าที่ก ากับดูแลธนาคารพาณิชย์ในประเทศกัมพูชา คือ ธนาคารแห่งประเทศกัมพูชา 
(National Bank of Cambodia: NBC) 
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4.1.8  โครงสร้างระบบธนาคารของสปป.ลาว 
 

 การประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ในสปป.ลาวมีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 2 ฉบับ ได้แก่ กฎหมาย  
ว่าด้วยธนาคารธุรกิจ 2550 (Law on Commercial Banks 2007) และ กฤษฎีกา (ด าลัด) ว่าด้วยการจัดตั้ง
ปฏิบัติกฎหมายว่าด้วยธนาคารธุรกิจ 2553 (Decree on the Implementation of the Law on 
Commercial Banks 2010) กฎหมายดังกล่าวใช้บังคับกับธนาคารธุรกิจที่จัดตั้งข้ึนในสปป.ลาวและสาขาของ
ธนาคารพาณิชย์ต่างชาติที่ประกอบธุรกิจในสปป.ลาว 
 เงื่อนไขของการให้ใบอนุญาต ได้ระบุกว้างๆ ว่าธนาคารแห่งสปป.ลาวเป็นหน่วยงานเดียวที่มี
อ านาจพิจารณาให้ใบอนุญาตการประกอบธุรกิจธนาคารธุรกิจ โดยจะพิจารณาจากความเป็นไปได้ของ
แผนการด าเนินธุรกิจ ทุนจดทะเบียนและเงินกองทุนที่พอเพียง คุณสมบัติ ประสบการณ์ และจรรยาบรรณ
ของผู้บริหาร และต้องได้รับใบอนุญาตการลงทุนจากคณะกรรมการวางแผนและการลงทุน (Committee for 
Planning and Investment) ส าหรับทุนจดทะเบียนขั้นต่ า ในกฎหมายได้ก าหนดทุนจดทะเบียนขั้นต่ าของ
การจัดตั้งธนาคารธุรกิจใหม่ว่าไม่ต่ ากว่า 1 แสนล้านกีบ และทุนจดทะเบียนขั้นต่ าของสาขาธนาคารพาณิชย์
ต่างชาติไม่ต่ ากว่า 5 หมื่นล้านกีบ โดยที่เปิดโอกาสให้รัฐบาลสามารถก าหนดทุนจดทะเบียนได้ใหม่ตาม     
ความเหมาะสมแต่ไม่ต่ ากว่าที่ก าหนดไว้ในกฎหมายนี้ ดังนั้น ในประกาศธนาคารแห่งสปป.ลาวล่าสุด ณ ปี 
2552  ได้มีการเปลี่ยนแปลงก าหนดทุนจดทะเบียนขั้นต่ าของการจัดตั้งธนาคารธุรกิจใหม่ว่าไม่ต่ ากว่า 3 แสน
ล้านกีบ ภายในปี 2555 และทุนจดทะเบียนขั้นต่ าของสาขาธนาคารพาณิชย์ต่างชาติไม่ต่ ากว่า 1 แสนล้านกีบ 
ภายในปี 2557 โดยเปิดโอกาสให้ธนาคารที่ได้รับอนุญาตให้ด าเนินกิจการแล้วสามารถเพ่ิมทุนให้สอดคล้องกับ
ประกาศของธนาคารแห่งประเทศลาวได้ภายในระยะเวลา 3 ปี 
 นอกจากนี้กฎหมายธนาคารธุรกิจฯ ยังได้ก าหนดขอบเขตของการด าเนินธุรกิจธนาคารธุรกิจ 
องค์ประกอบและโครงสร้างของการบริหาร องค์ประชุมของผู้ถือหุ้น ความรับผิดชอบของผู้ถือหุ้น กรรมการ
และคณะกรรมการบริหาร บทบาทและความรับผิดชอบของผู้จัดการทั่วไป (General Director) หัวหน้าฝ่าย
การเงิน (Chief Financial Officer) รวมไปถึงการเปิดเผยข้อมูล และการปฏิบัติตามข้อก าหนดเพ่ือ        
ความมั่นคง (Prudential Requirements) ต่างๆของธนาคารกลาง 
 ทั้งนี้ ธนาคารธุรกิจในสปป.ลาวนั้น นอกจากธุรกิจของธนาคารพาณิชย์แล้ว ยังสามารถ
ออกจ าหน่าย ซื้อ และขายพันธบัตร เป็นตัวกลางทางการเงิน ท าธุรกิจประกันภัย ท าธุรกิจลีสซิ่ง เป็นที่
ปรึกษาทางการเงิน เป็นผู้จัดการกองทุนและที่ปรึกษาการลงทุน ออกและจัดจ าหน่ายหลักทรัพย์รวมถึงการ
เป็นนายหน้าค้าหลักทรัพย์ได้อีกด้วย 
  ผู้ท าหน้าทีก่ ากับดูแลธนาคารพาณิชย์ในสปป.ลาว คือ ธนาคารแห่งสปป.ลาว 
 
4.1.9  โครงสร้างระบบธนาคารของประเทศพม่า 
 

  การประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ในประเทศพม่ามีกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้แก่ The Financial 
Institutions of Myanmar Law 1990 โดยสถาบันการเงินในประเทศพม่ามี 4 รูปแบบ ได้แก่ (1) ธนาคาร
พาณิชย์ (Commercial Banks) (2) ธนาคารเพ่ือการลงทุนหรือพัฒนา (Investment or Development 
Bank) (3) บริษัทเงินทุน (Finance Companies) (4) สินเชื่อชุมชน (Credit Societies) ทั้งนี้ ธนาคาร
พาณิชย์สามารถรับฝากและให้กู้ยืมเงินตลอดจนท าธุรกรรมทางการเงินต่างๆ ได้ ในขณะที่ธนาคารเพ่ือการ
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ลงทุนมีข้อจ ากัดการรับฝากเงินว่าจะต้องเป็นประเภทเงินฝากประจ าที่มีระยะเวลาฝากเงินเกินกว่า 1 ปี และ
สามารถลงทุนได้ในโครงการที่มีระยะเวลาสอดคล้องกับแหล่งทุนที่ระดมได้ 
  สถาบันการเงินที่มีสัดส่วนทุนต่างประเทศหรือเป็นสาขาธนาคารต่างประเทศต้องได้รับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจจากธนาคารกลางพม่า โดยมีเงื่อนไขการได้รับอนุญาต อาทิ ต้องช าระทุนจด
ทะเบียนเต็มมูลค่า มีทรัพยากรทางการเงินครบถ้วน มีตลาดรองรับการให้บริการ ผ่านเงื่อนไขคุณสมบัติและ
ความสามารถในการบริหาร 
  ผู้ท าหน้าที่ก ากับดูแลธนาคารพาณิชย์ในประเทศพม่า คือ ธนาคารกลางพม่า (Central Bank of 
Myanmar) 
 
4.1.10  โครงสร้างระบบธนาคารของประเทศเวียดนาม 
 

  การประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ในประเทศเวียดนาม มี 5 รูปแบบได้แก่ (1) ธนาคารที่เป็น
ของรัฐ (State-owned Bank) (2) ธนาคารพาณิชย์ (Joint-stock Commercial Bank) (3) ธนาคารร่วมทุน 
(Joint Venture Bank) (4) ธนาคารพาณิชย์ที่ต่างชาติเป็นเจ้าของ (Wholly Foreign-owned Bank)       
(5) สาขาธนาคารพาณิชย์ต่างชาติ (Foreign Bank Branch) 
  กฎหมายที่ก ากับดูแลการประกอบธุรกิจธนาคารในเวียดนาม คือ Vietnam Law on Credit 
Institutions ซึ่งมีโครงสร้างที่ครอบคลุมค่อนข้างกว้างและไม่ลงในรายละเอียด ในกฎหมายแบ่งออกเป็น
ส่วนๆ ที่เกี่ยวกับการจัดตั้งกิจการ การบริหารควบคุมกิจการ เงื่อนไขการให้บริการด้านสินเชื่อ การเลิกกิจการ
หรือเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย  
  ผู้ท าหน้าที่ก ากับดูแลธนาคารพาณิชย์ในประเทศเวียดนาม คือ ธนาคารกลางเวียดนาม (State 
Bank of Vietnam) 
 
4.2 การวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการประติบัติเยี่ยงคนชาติในสาขาธนาคาร
พาณิชย์ 
 

  คณะผู้วิจัยได้รวบรวมกฎหมายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเสรีธนาคารพาณิชย์ใน
ประเทศอาเซียน 10 ประเทศ โดยให้ความส าคัญกับกฎหมายและข้อบังคับที่เป็นกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการ
จัดตั้งและด าเนินธุรกิจธนาคารพาณิชย์ในอาเซียน ดังมีรายชื่อกฎหมายและข้อบังคับตามตารางที่ 4-1 ต่อไปนี้ 
 

ตารางที่ 4-1 
รายชื่อกฎหมายและข้อบังคับที่เก่ียวกับการเปิดเสรีสาขาธนาคารพาณิชย์ในอาเซียน 

 

ประเทศสมาชิกอาเซียน กฎหมายและข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง 
   กลุ่ม ASEAN 6 
ไทย -พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 

-ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอ
อนุญาตจัดตั้งธนาคารพาณิชย์ที่เป็นบริษัทลูกของธนาคารพาณิชย์
ต่างประเทศ 
-ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สนส. 10/2554 
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ประเทศสมาชิกอาเซียน กฎหมายและข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง 
บรูไน ดารุสซาลาม -Laws of Brunei Chapter 95 Banking Act Revised Edition of 2002 

-The Companies Act (Cap 39) 
-International Banking Order 2000 

อินโดนีเซีย -Act of the Republic of Indonesia Number 7 of 1992 Concerning 
Banking as Amended by Act Number 10 of 1998 

มาเลเซีย -Banking and Financial Institution Act 1989 
ฟิลิปปินส์ -Republic Act No. 7721 

-Republic Act No. 8791 
-Banking Law 2000 

สิงคโปร์ -Banking Act, Cap.19 MAS Notice 619 
-Cap 186 Directives to Merchant Banks 

    กลุ่ม CLMV 
กัมพูขา -Law on Banking and Financial Institution (18 November 1999) 
สปป.ลาว -Law on Commercial Bank 2007 

-Decree on the Implementation of the Law on Commercial 
Banks 2010 

พม่า -Financial Institutions of Myanmar Law 1990 
เวียดนาม -1992 Constitution of the Socialist Republic of Vietnam 

-Vietnam Law on Credit Instituions 1997 
ที่มา: รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย ณ เดือนสิงหาคม 2555 
 

ส าหรับแนวทางการวิเคราะห์ คณะผู้วิจัยได้แบ่งอาเซียนออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่ม ASEAN 
6 ได้แก่ ไทย (ตารางที่ 4-2) บรูไน ดาลุสซาลาม (ตารางที่ 4-3) อินโดนีเซีย (ตารางที่ 4-4) มาเลเซีย (ตารางที่ 
4-5) ฟิลิปปินส์ (ตารางที่ 4-6) และสิงคโปร์ (ตารางที่ 4-7) และอีกกลุ่มคือกลุ่มประเทศ CLMV                
(         4-8)    .    (         4-9) พม่า (ตารางที่ 4-10) และเวียดนาม (ตารางที่ 4-11) โดยพิจารณา
มาตราหรือข้อก าหนดในกฎหมายและข้อบังคับของแต่ละประเทศ รวมถึงที่ปรากฎในตารางข้อผูกพันเฉพาะ 
(SOC) ที่แสดงไว้ในภาคผนวก ก ข และ ค ที่มีผลเป็นการสร้างข้อจ ากัด 7 ประเภท แบ่งเป็นด้านการเข้าสู่
ตลาด 6 ประเภทและด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติเฉพาะข้อจ ากัดที่มีความแตกต่างเป็นพิเศษระหว่างการให้
การประติบัติต่อผู้ให้บริการท้องถิ่นกับผู้ให้บริการต่างชาติที่นอกเหนือไปจากความแตกต่างตามข้อจ ากัดด้าน
การเข้าสู่ตลาด ซึ่งโดยปกติย่อมน าไปสู่การประติบัติที่แตกต่างกันระหว่างผู้ให้บริการท้องถิ่นกับผู้ให้บริการ
ชาวต่างชาติอยู่แล้ว  

อนึ่ง ในการวิเคราะห์ข้อจ ากัดด้านจ านวนผู้ให้บริการ มีประเด็นเกี่ยวกับการตีความว่า
กฎหมายและข้อบังคับเกี่ยวกับการต้องได้รับใบอนุญาต (License) ประกอบการธนาคารพาณิชย์นั้น ถือว่า
เป็นการสร้างเงื่อนไขที่เป็นข้อจ ากัดจ านวนผู้ให้บริการด้วยหรือไม่ เนื่องจากธุรกิจด้านการเงินซึ่งรวมถึงสาขา
ธนาคารพาณิชย์นั้นเป็นธุรกิจเกี่ยวกับบริการสาธารณะที่มีผลกระทบต่อประชาชนในวงกว้าง จ าเป็นที่รัฐต้อง
เข้ามาก ากับดูแลและควบคุมการด าเนินกิจการ ดังนั้น การควบคุมด้วยการก าหนดเงื่อนไขการต้องมี
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ใบอนุญาตประกอบธุรกิจซึ่งเป็นเงื่อนไขปกติของสาขาธนาคารพาณิชย์ ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงขอสรุปในที่นี้ว่า 
การก าหนดให้ต้องมีใบอนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์นั้นไม่ใช่ข้อจ ากัดด้านจ านวนผู้ให้บริการ แต่การ
จ ากัดจ านวนใบอนุญาตโดยไม่ปล่อยให้เป็นไปตามการพิจารณาคุณสมบัติตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ หรือโดยไม่มี
เหตุอันควรที่เกี่ยวข้องกับการปกป้องประโยชน์ของประชาชนทั่วไปหรือผู้ฝากเงินจะถือเป็นการจ ากัดการ   
เข้าสู่ตลาดอย่างหนึ่งได ้
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ตารางที่ 4-2  

สรุปข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการประติบัตเิยี่ยงคนชาติในสาขาธนาคารพาณิชยต์ามที่ระบุไว้ในกฎหมายและข้อบังคับภายในประเทศไทย 
 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการ
ประติบตัิเยี่ยงคนชาต ิ

พบ/ไม่
พบ 

ข้อกฎหมาย (มาตรา) สรุปรายละเอียด 

(1) จ ากัดจ านวนผู้ให้บริการ พบ มาตรา 13 พ.ร.บ.ธรุกิจสถาบัน
การเงิน พ.ศ. 2551 และ 
ประกาศ ธปท. ที่ สนส. 1/2553 

- สาขาธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศสามารถขออนุญาตจดัตั้งสาขาเพิ่มเติมไดไ้ม่เกิน 2 สาขา โดย ATM นับเป็นอีก 
1 สาขา 
 
 
 

(2) จ ากดัมลูค่าธุรกรรมการ
ให้บริการ/จ านวนสินทรัพย ์

ไม่พบ - - 

(3) จ ากัดปริมาณผลผลติของ
บริการ 

ไม่พบ - - 

(4) จ ากัดจ านวนบุคลากร
ต่างชาติ 

พบ มาตรา 16 พ.ร.บ.ธรุกิจสถาบัน
การเงิน พ.ศ. 2551 

- กรณีปกติคนต่างชาติสามารถเปน็กรรมการในธนาคารพาณิชย์ได้โดยปกตไิม่เกิน 1 ใน 4 ของจ านวนกรรมการ
ทั้งหมด  
- กรณีที่ ธปท. เห็นสมควร อาจอนุญาตให้มีกรรมการต่างชาตไิดเ้กนิกว่า 1 ใน 4 แต่ไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจ านวน
กรรมการทั้งหมด 
- กรณีมีเหตุจ าเป็น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยค าแนะน าของธปท. มีอ านาจผ่อนผันให้มีจ านวน
กรรมการต่างชาติแตกต่างจากกรณีที่ ธปท. เห็นสมควรได ้

(5) ก าหนดประเภทของนิติ
บุคคล 

พบ มาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 14 
พ.ร.บ.ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 
2551 

ธนาคารต่างชาตสิามารถเข้ามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยได้ใน 3 รูปแบบ คือ 
- สาขาธนาคารตา่งประเทศ (Foreign Bank Branches) 
- ส านักงานผู้แทนของสถาบันการเงินต่างประเทศ (Representative Office) 
- ธนาคารพาณิชย์ท่ีเป็นบริษัทลูกของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ (Subsidiary) โดยในกรณีนีต้้องจดทะเบียนเป็น
บริษัทมหาชนจ ากัด 

(6) จ ากัดจ านวนทุนต่างชาต ิ พบ มาตรา 16 มาตรา 18  พ.ร.บ.
ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 

- กรณีปกติคนต่างชาติสามารถถือหุ้นในธนาคารพาณิชยไ์ดไ้ม่เกินร้อยละ 25 ของจ านวนหุ้นท่ีมีสิทธิออกเสียงและ
จ าหน่ายได้แล้วท้ังหมด   
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ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการ
ประติบตัิเยี่ยงคนชาต ิ

พบ/ไม่
พบ 

ข้อกฎหมาย (มาตรา) สรุปรายละเอียด 

- กรณีที่ ธปท. เห็นสมควร อาจอนุญาตให้ต่างชาติถือหุ้นได้ถึงร้อยละ 49  
- กรณีมีเหตุจ าเป็น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยค าแนะน าของธปท. มีอ านาจผ่อนผันให้มีจ านวนหุ้น
ตา่งชาติแตกต่างจากกรณีที่ ธปท. เห็นสมควรในวรรคก่อนได้ (มาตรา 16) 
 

(7) การเลือกประติบตัิระหว่าง
บุคคลในประเทศและ
ต่างชาติ (ข้อจ ากัดการประ
ติบัติเยีย่งคนชาติ) 

ไม่พบ - - 

ที่มา : สรุปโดยคณะผู้วิจัย 
 
 

ตารางที่ 4-3 
สรุปข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการประติบัตเิยี่ยงคนชาติในสาขาธนาคารพาณิชยต์ามที่ระบุไว้ในกฎหมายและข้อบังคับภายในประเทศบรูไน ดาลสุซาราม 

 
ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการ

ประติบตัิเยี่ยงคนชาต ิ
พบ/   
ไม่พบ 

ข้อกฎหมาย (มาตรา) สรุปรายละเอียด 

(1) จ ากัดจ านวนผู้ให้บริการ ไม่พบ - - 
(2) จ ากัดมลูค่าธุรกรรมการ

ให้บริการ/จ านวนสินทรัพย ์
ไม่พบ - -  

(3) จ ากัดปริมาณผลผลติของ
บริการ 

ไม่พบ - - 

(4) จ ากัดจ านวนบุคลากร
ต่างชาติ 

พบ The Companies Act 
(Cap 39) 

- อนุญาตเฉพาะบุคลากรต่างชาติในต าแหน่งระดับ ผู้จดัการ (Managers) ผู้บริหาร (Executives) และผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ
ทาง (Specialists) ที่ได้รับการโอนย้ายภายในบริษัทมาให้บริการในประเทศบรูไนฯ ผ่านสาขา ส านักงานสาขาหรือบริษัท
ในเครือท่ีตั้งอยู่ในประเทศบรูไนฯ และเป็นผู้ที่ได้รับการว่าจ้างจากบริษัทดังกล่าวที่อยู่นอกประเทศบรไูนฯ มาก่อนเป็น
เวลาไม่น้อยกว่า 1 ปีก่อนวันยื่นค าขอโอนย้าย โดยบคุคลากรดังกล่าวจะไดร้ับการอนุญาตให้ปฏิบัติงานภายในประเทศ
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ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการ
ประติบตัิเยี่ยงคนชาต ิ

พบ/   
ไม่พบ 

ข้อกฎหมาย (มาตรา) สรุปรายละเอียด 

บรูไนฯ ไดไ้ม่เกิน 3 ปี ต่ออายุได้ครั้งละไม่เกิน 2 ปี โดยระยะเวลาทั้งหมดต้องไมเ่กิน 5 ปี 
- บุคคลากรในต าแหน่งผู้อ านวยการ (Directors) จ านวนกึ่งหนึ่งต้องเป็นผู้ถือสัญชาติบรไูนฯ 

 
 

(5) ก าหนดประเภทของนิติ
บุคคล 

พบ The Companies Act 
(Cap 39) 

- ธนาคารต่างชาติที่ไมไ่ดจ้ดทะเบยีนในประเทศบรูไนฯ สามารถจัดตั้งธุรกิจในประเทศบรูไนฯ ได้ในรปูแบบส านักงาน
สาขาเท่านั้น (Branches) 
- สาขาของธนาคารต่างชาติต้องมกีารจดทะเบียนการตั้งส านักงานสาขาในประเทศบรูไนฯ และแต่งตั้งบุคลากรท้องถิ่น
ประจ าส านักงานอย่างน้อยหนึ่งท่าน 
- ส านักงานสาขาใดๆ จะต้องเสยีภาษีนิติบุคคล (Corporate Tax) ในอัตรา 30% ของก าไรขั้นต้นประจ าปี (Gross 
Yearly Profit) 
- สาขาของธนาคารที่มีกิจกรรมทางธุรกิจเกี่ยวข้องกับการท าธุรกรรมนอกประเทศบรไูนฯ  นายทะเบียน (ภายใต้
ค าแนะน าจากสุลต่านแห่งบรไูนฯ) อาจพิจารณาให้ใบอนุญาตประกอบธุรกิจเป็นรายปี (Annual License) 

Laws of Brunei 
Chapter 95 
Banking Act Revised 
Edition of 2002 

- ธนาคารต่างชาติสามารถท าธรุกรรมหรือกิจกรรมอื่นใดทางการธนาคารในประเทศบรไูนฯ ได้ จะต้องมีการจัดตั้งธรุกิจ
ในรูปบริษัท (Company) ที่เป็นไปตาม The Companied Act (Cap 39) หรือ ในรูปธนาคารระหว่างประเทศ (ผูไ้ด้รับ
ใบอนุญาตภายใต้ International Banking Order (S 53/2000) ) เท่านั้น -- [ 3 (1) ] 
- บริษัท (Company) ใดๆ จะประกอบธุรกิจหรือด าเนินกิจกรรมทางการธนาคารได้โดยต้องได้รับใบอนุญาต (License) 
จากสุลต่านแห่งบรไูนฯ (ยกเว้นธนาคารระหว่างประเทศ (International Bank) ) โดยสุลตา่นสามารถปฏิเสธการให้
ใบอนุญาตดังกล่าวโดยไม่จ าเป็นตอ้งแจ้งเหตุผล – [ 4 (1) ] 

International Banking 
Order 2000 

- ธนาคารต่างชาติที่ไดร้ับใบอนุญาตการประกอบกิจการธนาคารระหว่างประเทศ (International Bank) ในประเทศ
บรูไนฯ ภายใต้ International Banking Order 2000 (ซึ่งจ ากัดลักษณะและกิจกรรมทางการธนาคารตามปรากฎใน
ส่วนท่ี 1 ข้อ 2 ของ International Banking Order 2000) จะต้องมีถิ่นท่ีตั้งส านักงานอยู่ในประเทศบรูไนฯ และต้องมี
บุคคลากรผู้มีถิ่นพ านักในประเทศบรูไนฯ เป็นผู้อ านวยการ (Directors) – [ Part II 5 (2) (e), (f) ] 

(6) จ ากัดจ านวนทุนต่างชาต ิ พบ The Companies Act - โดยปกติ ไม่อนุญาตให้ชาวตา่งชาติเป็นเจา้ของกิจการใดๆ แตเ่พียงผู้เดียว (Sole Proprietorship) 
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ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการ
ประติบตัิเยี่ยงคนชาต ิ

พบ/   
ไม่พบ 

ข้อกฎหมาย (มาตรา) สรุปรายละเอียด 

(Cap 39) - ในการจัดตั้งธุรกิจใดๆ ในประเทศบรูไนฯ ไมไ่ด้มีการจ ากดัสดัส่วนของทุนต่างชาติ โดยต่างชาติสามารถถือหุ้นได้ 100% 
อย่างไรก็ตาม ขึ้นอยู่กับการพิจารณาของบรูไนฯ เป็นรายธุรกิจ 
- ไม่ไดม้ีการจ ากัดสดัส่วนของจ านวนผู้ถือหุ้นต่างชาติ โดยผู้ถือหุ้นอาจเป็นผู้ถือหุ้นรายบุคคล (Individuals) ธนาคาร
ท้องถิน่ (Local Companies) และสาขาของธนาคารต่างชาติ โดยนายทะเบียนอาจพิจารณาเป็นกรณพีิเศษให้ผู้ถือหุ้น
รายบุคคลต่างชาติ (Foreign Individuals) เข้าถือหุ้นได ้อย่างไรกต็าม จ านวนหุ้นส่วนทั้งหมดต้องไมเ่กิน 20 ส่วน โดย
อย่างน้อยต้องมีผู้ถือหุ้นท่ีถือสัญชาติบรไูนฯ หรือมีถิ่นท่ีอยู่ถาวรในประเทศบรูไนฯ จ านวนหนึ่งหุ้นส่วน 
- ส าหรับธนาคารที่มีลักษณะเป็นองค์กรเอกชน (Private Companies) : จะต้องมผีู้ถือหุ้นอย่างน้อย 2 หุ้น โดยผู้ถือหุ้น
นั้นอาจเป็นชาวต่างชาติทั้งหมดได ้ท้ังนี้ ขึ้นอยู่กับการพิจารณาของนายทะเบียนเป็นกรณี และบริษัทลกู (Subsidiary 
Company) สามารถเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัทแม่ได ้
- ส าหรับธนาคารที่มีลักษณะเป็นองค์กรมหาชน (Public Companies) :  
 ต้องมีผู้ถือหุ้นอย่างน้อย 7 หุ้น โดยผู้ถือหุ้นต้องเป็นผู้ถือสัญชาตบิรไูนฯ หรือมีถิ่นพ านักถาวรในประเทศบรูไนฯ 
 บริษัทลูก (Subsidiary Company) สามารถเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัทแม่ได ้

 
(7) การเลือกประติบตัิระหว่าง

บุคคลในประเทศและ
ต่างชาติ (ข้อจ ากัด          
การประติบัตเิยี่ยงคนชาติ) 

พบ  Laws of Brunei 
Chapter 95 
Banking Act Revised 
Edition of 2002 

ธนาคารหรือองค์กรใดๆ ที่มีกิจกรรมทางธุรกิจเกี่ยวข้องกับกิจการธนาคารที่จดทะเบียนนอกประเทศบรูไนฯ จะสามารถ
ด าเนินกิจการธนาคารไดต้้องมีทุนจดทะเบียนที่ช าระแล้ว (Paid Up Capital) ไม่ต่ ากว่า 6,000,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ 
หรือเทียบเท่า (ในกรณีของธนาคารท้องถิ่นต้องมีทุนจดทะเบียนที่ช าระแล้วไมต่่ ากว่า 1,500,000 ดอลลารส์หรัฐฯ )  

ที่มา : สรุปโดยคณะวิจัย 
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ตารางที่ 4-4 
สรุปข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการประติบัตเิยี่ยงคนชาติในสาขาธนาคารพาณิชยต์ามที่ระบุไว้ในกฎหมายและข้อบังคับภายในประเทศอินโดนีเซีย 

 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการประ
ติบัติเยีย่งคนชาต ิ

พบ/ไม่พบ ข้อกฎหมาย (มาตรา) สรุปรายละเอียด 

(1) จ ากัดจ านวนผู้ให้บริการ ไม่พบ - - 
(2) จ ากัดมลูค่าธุรกรรมการ

ให้บริการ/จ านวนสินทรัพย ์
ไม่พบ - - 

(3) จ ากัดปริมาณผลผลติของบริการ ไม่พบ - - 
(4) จ ากัดจ านวนบุคลากรต่างชาต ิ ไม่พบ - - 
(5) ก าหนดประเภทของนิติบุคคล พบ Act of the Republic 

of Indonesia 
Number 7 of 1992 
Concerning Banking 
as Amended by Act 
Number 10 of 1998 

- ธนาคารพาณิชย์ใดๆ สามารถจัดตั้งได้ตามรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงจาก 3 รูปแบบองค์กรตามกฎหมาย – 
( (1) 21 ) : 

a. บริษัทจ ากัด (Limited Liability Company) 
b. องค์กรความร่วมมือ (Cooperative Enterprise) 
c. องค์กรรัฐส่วนภมูิภาค (Regional Government Enterprise) 

- ธนาคารชนบทใดๆ สามารถจัดตัง้ได้ตามรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งจาก 3 รูปแบบองค์กรตามกฎหมาย -- 
( (2) 21 ) : 

a. องค์กรเพื่อการพัฒนาส่วนภมูิภาค (Regional Development Enterprise) 
b. องค์กรความร่วมมือ (Cooperative Enterprise) 
c. บริษัทจ ากัด (Limited Liability Company) 
d. องค์กรตามกฎหมายในรูปแบบอ่ืนๆ ตามที่ระบุไว้ในเกฎระเบียบของรัฐ 

- การจัดตั้งองค์กรตามกฎหมายของส านักงานตัวแทนและสาขาของธนาคารที่มีบริษัทแมม่ิได้ตั้งอยู่ใน
ประเทศอินโดนีเซียจะต้องมรีูปแบบสอดคล้องกับรูปแบบตามกฎหมายของบริษัทแม่นั้น – ( (3) 21 ) 
- ธนาคารพาณิชย์สามารถจัดตั้งกจิการได้ในรูปแบบ สาขา (Branches) สาขาย่อย (Sub-Branches) และ 
ส านักงานตัวแทน (Representative Offices) โดยเมื่อได้รับใบอนุญาตในการจัดตั้งสาขาธนาคารพาณชิย์
แล้วนั้น ก่อนการจัดตั้งส านักงานสาขาย่อย (Sub-branch Offices) ใดๆ จะต้องรายงานให้ผู้ว่าการธนาคาร
แห่งประเทศอินโดนีเซียรับทราบ  ( (1) (2) (3) 18, 19 ) 
- ธนาคารพาณิชย์ต่างชาติที่มบีริษทัแม่ตั้งอยู่ในประเทศอินโดนีเซยี (Overseas Banks) สามารถจัดตั้ง
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ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการประ
ติบัติเยีย่งคนชาต ิ

พบ/ไม่พบ ข้อกฎหมาย (มาตรา) สรุปรายละเอียด 

กิจการได้ในรูปแบบ ส านักงานสาขา (Overseas Branch Offices) ส านักงานตัวแทน (Overseas 
Representative Offices) และ ส านักงานในลักษณะอื่นๆ โดยจะต้องได้รับใบอนุญาต (License) จากผู้ว่า
การธนาคารแห่งประเทศอินโดนีเซีย -- ( (2) 18) 
- ธนาคารต่างชาติที่บริษัทแม่มไิดต้ั้งอยู่ในประเทศอินโดนีเซีย (Foreign Banks) สามารถจดัตั้งกิจการได้ใน
รูปแบบ ส านักงานสาขา (Foreign Branch Offices) ส านักงานสาขาย่อย (Foreign Sub-Branch Offices) 
ส านักงานตัวแทน (Foreign Representative Offices)จะต้องไดร้ับใบอนุญาตจากผู้วา่การธนาคารแหง่
ประเทศอินโดนีเซีย โดยก่อนการจดัตั้งส านักงานสาขาย่อย (Sub-branch Offices) ใดๆ จะต้องรายงานให้
ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศอินโดนีเซียรับทราบ -- ( (1) (2) (3) 20) ทั้งนี้ คุณสมบัติ ข้ันตอน และ
กระบวนการในการขอใบอนุญาตจะต้องเป็นไปตามที่ธนาคารแห่งประเทศอินโดนีเซียก าหนด -- ( (3) 20 ) 

(6) จ ากัดจ านวนทุนต่างชาต ิ ไม่พบ - - 
(7) การเลือกประติบตัิระหว่างบุคคล

ในประเทศและต่างชาติ  
พบ Act of the Republic 

of Indonesia 
Number 7 of 1992 
Concerning Banking 
as Amended by Act 
Number 10 of 1998 
 
 
ตารางข้อผูกพันเฉพาะ 
(SOC)* 

- การจัดตั้งธนาคารพาณิชยส์ามารถท าไดโ้ดย – (22) 
  a. ผู้ถือสญัชาติอินโดนเีซีย และ/หรือ องค์กรตามกฎหมายสัญชาตอิินโดนีเซีย; หรือ 
  b. ต่างชาติสามารถจัดตั้งธนาคารพาณิชย์ในประเทศอินโดนีเซียได้ผ่านการร่วมทุน (Joint Venture) กับผู้
ถือสัญชาติอินโดนเีซีย และ/หรือ องค์กรตามกฎหมายสัญชาติอินโดนีเซีย โดยเง่ือนไขต้องเป็นไปตามที่
ธนาคารแห่งประเทศอินโดนเีซียก าหนด 
- ทั้งนี้ ต่างชาติไม่สามารถมสี่วนในการจัดตั้งหรือความเป็นเจ้าของในธนาคารชนบทของอินโดนีเซียไดไ้ม่ว่า
จะในรูปแบบใด – (23) 
 
- บุคคลธรรมดาชาวต่างชาติจะต้องเสียค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บจากชาวต่างชาติ (Expatriate Charges) 
โดยรัฐบาล 

      *พบข้อจ ากัดดังกล่าวไดจ้ากการระบไุว้ในตารางข้อผูกพันเฉพาะ (SOC) ของอินโดนีเซีย รายละเอียดดูได้จาก SOC ของอินโดนีเซียในภาคผนวก ก และภาคผนวก ค      
      ที่มา : สรุปโดยคณะผู้วจิัย 
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ตารางที่ 4-5 
สรุปข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการประติบัตเิยี่ยงคนชาติในสาขาธนาคารพาณิชยต์ามที่ระบุไว้ในกฎหมายและข้อบังคับภายในประเทศมาเลเซีย 

 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและ         
การประติบัตเิยี่ยงคนชาต ิ

พบ/ไม่พบ ข้อกฎหมาย (มาตรา) สรุปรายละเอียด 

(1) จ ากัดจ านวนผู้ให้บริการ ไม่พบ - - 
(2) จ ากัดมลูค่าธุรกรรมการ

ให้บริการ/จ านวนสินทรัพย ์
ไม่พบ - - 

(3) จ ากัดปริมาณผลผลติของบริการ ไม่พบ - - 
(4) จ ากัดจ านวน บุคลากรต่างชาต ิ พบ ตารางข้อผูกพันเฉพาะ 

(SOC)* 
 มีข้อจ ากัดด้าน Board of Directors ว่าต้องเป็นคนชาติมาเลเซียเทา่นั้น 
 จ ากัดจ านวนบุคลากรในระดับบรหิารที่เป็นต่างชาตไิมเ่กิน 2 คน และบุคลากรระดับปฏิบัติงานหรือ

ผู้เชี่ยวชาญไม่เกิน 5 คนในธนาคารพาณิชย์หรือธนาคารวาณิชย์ธนกิจ 
 จ ากัดจ านวนบุคลากรต่างชาติไมเ่กิน 2 คนในส านักงานตัวแทน (Representative Office) 

(5) ก าหนดประเภทของนิติบุคคล พบ Part II Article 4 of 
Banking and 

Financial 
Institutions Act 

1989 

 การประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน ธนาคารวาณิชธนกิจ (merchant banking) และ
ธุรกิจรับฝากเงินเพื่อลงทุนในตราสารหนีภ้าครัฐ (discount house business) จะต้องจัดตั้งเป็นบริษัท
มหาชนจ ากัดเท่าน้ัน 

 ธนาคารพาณิชยต์่างชาติสามารถเข้ามาตั้งกิจการในรปูแบบของสาขาธนาคารพาณิชย์ต่างชาติ หรือ 
เป็นบริษัทลูก (Subsidiaries) ที่จดทะเบียนจดัตั้งตามกฎหมายมาเลเซีย  

(6) จ ากัดจ านวนทุนต่างชาต ิ พบ ตารางข้อผูกพันเฉพาะ 
(SOC)* 

ธนาคารพาณิชย์ จ ากดัเพดานการถือหุ้นของคนต่างชาติในธนาคารพาณิชย์ที่จัดตั้งในมาเลเซียไม่เกิน   ร้อย
ละ 30 ทั้งนี้ผู้ถือหุ้นต่างชาติรายใดรายหนึ่งต้องไมเ่กินร้อยละ 20 หากผู้ถือหุ้นรายใดมีหุ้นเกินกว่าร้อยละ 5 
ในธนาคารหนึ่งแล้ว จะไมส่ามารถถือหุ้นเกินกว่าร้อนละ 5 ในธนาคารอื่นได ้
ธนาคารอิสลาม จ ากดัเพดานการถือหุ้นของต่างชาติในธนาคารอิสลามไมเ่กินร้อยละ 70 
ธนาคาร Merchant Bank จ ากัดเพดานการถือหุ้นของต่างชาติในธนาคารวาณิชย์ธนกิจไมเ่กินร้อยละ 70 

(7) การเลือกประติบตัิระหว่างบุคคล
ในประเทศและต่างชาติ  

พบ ตารางข้อผูกพันเฉพาะ 
(SOC)* 

ธนาคารพาณิชยต์่างชาติไม่สามารถเช่ือมต่อระบบ ATM กับ ธพ. ท้องถิ่นได้  

      *พบข้อจ ากัดนี้ได้จากการระบุไว้ในตารางข้อผูกพันเฉพาะ (SOC) ของมาเลเซีย รายละเอียดดไูดจ้าก SOC ของมาเลเซียในภาคผนวก ก และภาคผนวก ค      
       ที่มา : สรุปโดยคณะผู้วิจยั 
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ตารางที ่4-6 
สรุปข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการประติบัตเิยี่ยงคนชาติในสาขาธนาคารพาณิชยต์ามที่ระบุไว้ในกฎหมายและข้อบังคับภายในประเทศฟิลิปปินส ์

 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการ
ประติบตัิเยี่ยงคนชาต ิ

พบ/ไม่
พบ 

ข้อกฎหมาย (มาตรา) สรุปรายละเอียด 

(1) จ ากัดจ านวนผู้ให้บริการ พบ ตารางข้อผูกพันเฉพาะ (SOC)* อนุญาตให้เปดิสาขาธนาคารต่างประเทศได ้ 6 สาขา โดย 3 สาขาแรกเปิดได้ในพื้นที่ท่ีมีความเหมาะสมตามความ
ต้องการของธนาคารต่างประเทศ แต่อีก 3 สาขาท่ีเหลือต้องเปดิในพ้ืนท่ีที่คณะกรรมการการเงิน (Monetary 
Board) ก าหนดไว้  

(2) จ ากัดมลูค่าธุรกรรมการ
ให้บริการ/จ านวนสินทรัพย ์

พบ Republic Act No. 7721 – An 
Act Liberalizing the Entry 
and Scope of Operations of 
Foreign Banks in the 
Philippines and for other 
Purposes 

การเปิดสาขาธนาคารพาณิชยต์่างประเทศในฟิลิปปินส์  ธนาคารผู้ได้รับอนุญาตต้องน าเงินทุนเข้ามาเป็นการถาวร
ในประเทศ ในสกลุดอลล่ารส์หรัฐฯ จ านวนเท่ากับ 210,000,000 เปโซ และจ านวน 35,000,000 เปโซ ส าหรับ
การเปิดสาขาเพิ่มเตมิต่อ 1 สาขา  

 

(3) จ ากัดปริมาณผลผลติของ
บริการ 

ไม่พบ - - 

(4) จ ากัดจ านวน บุคลากร
ต่างชาติ 

พบ Section 15 Board of 
Directors 

คนต่างชาติสามารถเป็นกรรมการบริหารได้ ขึ้นอยู่กับจ านวนการถือหุ้นของต่างชาติในธนาคารฟิลิปปนิส์นั้นๆ  

(5) ก าหนดประเภทของนิติ
บุคคล 

พบ Section 2, 4, 10 Republic 
Act No. 7721 – An Act 
Liberalizing the Entry and 
Scope of Operations of 
Foreign Banks in the 
Philippines and for other 
Purposes 

การเข้ามาท าธุรกิจธนาคารพาณิชย์ของต่างชาติในฟิลิปปินส์ต้องได้รบัอนุญาตจากธนาคารกลาง (Bangko 
Sentral ng Pilipinas: BSP) มีรูปแบบการเปิดสาขาธนาคารต่างชาติใน 3 รูปแบบ ดังนี ้
1. เป็นสาขาของธนาคารต่างประเทศที่ท าธุรกิจครบวงจร (Foreign Universal Bank) 
2. เป็นสาขาของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ (Foreign Commercial Banks) 
3. เป็นบริษัทลูกของธนาคารพาณิชยต์่างประเทศ (Subsidiaries of Foreign Commercial Banks) 

(6) จ ากัดจ านวนทุนต่างชาต ิ พบ Section 11 Republic Act 
No.8791, Republic Act No. 
7721, An Act Providing for 

1. ธนาคารพาณิชย์ของต่างชาตสิามารถเข้าถือหุ้นในธนาคารฟลิิปปินสท์ี่ด าเนินการอยู่แล้วได้ถึงร้อยละ 60 ของ
จ านวนหุ้นท่ีออกเสียงได ้

2. ธนาคารพาณิชย์ของต่างชาตสิามารถเข้าถือหุ้นในธนาคารลูก (a New Banking Subsidiary Incorporated) 
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ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการ
ประติบตัิเยี่ยงคนชาต ิ

พบ/ไม่
พบ 

ข้อกฎหมาย (มาตรา) สรุปรายละเอียด 

the Regulation of the 
Organization and 
Operations of Banks, Quasi-
Banks, Trust Entities and for 
Other Purposes 

รายใหม่ในฟิลิปปินส์ได้ถึงร้อยละ 60 ของจ านวนหุ้นท่ีออกเสียงได้ 
3. ผู้ถือหุ้นรายบุคคลต่างประเทศ (Foreign Individual) และธุรกจิที่ไม่ใช่ธุรกิจธนาคารพาณิชย์         (Non-

bank Corporation) สามารถถือหุ้นได้ถึงร้อยละ 40 ของจ านวนหุ้นท่ีออกเสียงได้ในธนาคารพาณิชย ์และ
ธุรกิจที่ไม่ใช่ธุรกิจธนาคารพาณิชยใ์นประเทศฟิลิปปินส์  

(7) การเลือกประติบตัิระหว่าง
บุคคลในประเทศและ
ต่างชาติ (ข้อจ ากัดการประ
ติบัติเยีย่งคนชาติ) 

ไม่พบ - - 

*พบข้อจ ากัดนี้ได้จากการระบุไว้ในตารางข้อผูกพันเฉพาะ (SOC) ของฟิลิปปินส์ รายละเอยีดดไูด้จาก SOC ของฟิลิปปินส์ในภาคผนวก ก และภาคผนวก ค      
ที่มา : สรุปโดยคณะผู้วิจัย 
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ตาราง 4-7  
สรุปข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการประติบัตเิยี่ยงคนชาติในสาขาธนาคารพาณิชยต์ามที่ระบุไว้ในกฎหมายและข้อบงัคับภายในประเทศสิงคโปร ์

 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการ
ประติบตัิเยี่ยงคนชาต ิ

พบ/ไม่
พบ 

ข้อกฎหมาย (มาตรา) สรุปรายละเอียด 

(1) จ ากัดจ านวนผู้ให้บริการ พบ Banking Act,Cap.19 
MAS Notice 619, MAS 

Act, Cap 186 
Directives to 

Merchant Banks 

- อนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศเต็มรูปแบบ (Full Banks) ประเภท Qualified Full Bank มสีาขาได้ 6 สาขา 
- ให้ธนาคารต่างประเทศสามารถประกอบธุรกิจให้บริการลูกค้าได้เพียงจุดเดียว 
- ไม่อนุญาตให้ธนาคารต่างประเทศเข้าร่วมเครือข่าย ATM ของธนาคารพาณิชย์ในประเทศ 
- ให้ใบอนุญาตใหม่ส าหรับธนาคารต่างประเทศประเภท Wholesale Banks เพียง 20 ใบ  
- Merchant Banks สามารถประกอบธุรกิจให้บริการลูกค้าได้มากกว่าจุดเดยีว        

(2) จ ากัดมลูค่าธุรกรรมการ
ให้บริการ/จ านวนสินทรัพย ์

พบ Banking Act,Cap.19 
MAS Notice 619 

Wholesale Banks ไม่สามารถท าธุรกรรม ดังต่อไปนี ้
            - รับเงินฝากประจ าเกิน 250,000 สิงคโปร์ดอลลาร ์
            - ให้บริการบญัชีออมทรพัย์ 
            - ท าธุรกรรมเงินในบัญชีเดินสะพัดที่ก่อให้เกิดดอกเบี้ยเป็นสิงคโปรด์อลล่าร์แก่ชาวสิงคโปร์ 
            - ออกตราสารหนี้ท่ีเป็นสกุลเงินสิงคโปรด์อลลาร ์
Offshore Banks ไม่สามารถท าธรุกรรม ดังต่อไปนี ้

- ให้สินเชื่อแก่ธุรกิจที่ไม่ใช่ธุรกิจธนาคารพาณิชยส์ิงคโปร์เป็นเงินเกินกว่า 500 ล้านสิงคโปร์ดอลลาร ์
- ให้บริการบัญชีออมทรัพย ์
- ท าธุรกรรมเงินในบัญชีเดินสะพัดทีก่่อให้เกิดดอกเบี้ยเป็นสิงคโปร์ดอลลาร์แก่คนชาตสิิงคโปร ์
- ท าธุรกรรมเงินในบัญชีเดินสะพัดแก่คนชาติสิงคโปร์ที่ไม่ใช่ธุรกิจธนาคารพาณิชย์ ยกเว้น การให้สินเชื่อ หรือท า

ธุรกรรมกับลูกค้า หรือธุรกรรมของลูกค้าของส านักงานใหญ่ 
- รับเงินฝากประจ าเป็นสิงคโปร์ดอลลาร์จากบัญชีเดินสะพัดของคนชาติสิงคโปร ์
- ออกตราสารหนี้ท่ีเป็นสกุลเงินสิงคโปร์ดอลลาร ์

(3) จ ากัดปริมาณผลผลติของ
บริการ 

ไม่พบ - - 

(4) จ ากัดจ านวนบุคลากร
ต่างชาติ 

ไม่พบ - - 

(5) ก าหนดประเภทของ        พบ Banking Act,Cap.19 ธนาคารต่างประเทศท่ีประกอบธุรกิจในสิงคโปร์แบ่งเป็น  
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ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการ
ประติบตัิเยี่ยงคนชาต ิ

พบ/ไม่
พบ 

ข้อกฎหมาย (มาตรา) สรุปรายละเอียด 

นิติบุคคล MAS Notice 619 1) ธนาคารพาณิชย์เตม็รูปแบบ (Full Banks) ธนาคารประเภทน้ีจะได้รับสิทธิที่เรยีกว่า Qualified Full Bank สามารถ
ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ไดห้ลายรูปแบบ ซึ่งส่วนใหญเ่ป็นสาขาธนาคารพาณิชย์ข้ามชาติรายใหญ่ๆ ท่ีมีชื่อเสียง
และเป็นทีรู่้จักกันดี ที่ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ในสิงคโปร ์  
2) Wholesale Banks เป็นธนาคารที่ให้บริการแกลู่กค้ารายใหญ่ หรือลูกค้าสถาบันรายใหญ่ๆ การท าธุรกรรมมีลักษณะ
เช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์เต็มรปูแบบแต่ไมส่ามารถให้บริการลูกค้ารายย่อยในธุรกรรมที่เกี่ยวกับ สงิคโปร์ดอลลาร์ได้  
3) ธนาคารที่ท าธุรกรรมนอกประเทศสิงคโปร์ (Offshore Banks)  ซึ่งสามารถประกอบธุรกรรมเหมือน Full Banks และ  
Wholesale Banks แต่ต้องเป็นธุรกรรมท่ีเป็นสกลุเอเซียอื่นๆ ไม่ใช่สิงคโปรด์อลลาร์  
4)  ธนาคารวาณิชธนกิจหรือธนาคารการลงทุน (Merchant Banks) ไม่ถือเป็นธนาคารพาณิชย์ ท าธุรกรรมคล้ายบริษัท
เงินทุนหลักทรัพย์ของไทยในอดีต ที่รับเงินฝาก/ให้บริการกูย้ืมได้เฉพาะจากธนาคาร บริษัทเงินทุน ผู้ถอืหุ้นบริษัท และ
ให้บริการธุรกรรมทีเ่กี่ยวกับธุรกิจหลักทรัพย ์

(6) จ ากัดจ านวนทุนต่างชาต ิ ไม่พบ - - 
(7) การเลือกประติบตัิระหว่าง

บุคคลในประเทศและ
ต่างชาติ (ข้อจ ากัดการประ
ติบัติเยีย่งคนชาติ) 

ไม่พบ - - 

ที่มา : สรุปโดยคณะผู้วิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

40 

 

 
ตารางที ่4-8 

แสดงข้อจ ากัดการเข้าสูต่ลาดและการประติบัตเิยี่ยงคนชาติในสาขาธนาคารพาณิชยต์ามที่ระบุไว้ในกฎหมายและข้อบังคับภายในประเทศกัมพูชา 
 
 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการ
ประติบตัิเยี่ยงคนชาต ิ

พบ/ไม่
พบ 

ข้อกฎหมาย (มาตรา) สรุปรายละเอียด 

(1) จ ากัดจ านวนผู้ให้บริการ ไม่พบ - - 
(2) จ ากัดมลูค่าธุรกรรมการ

ให้บริการ/จ านวนสินทรัพย ์
ไม่พบ - - 

(3) จ ากัดปริมาณผลผลติของ
บริการ 

ไม่พบ - - 

(4) จ ากัดจ านวนบุคลากร
ต่างชาติ 

พบ นโยบายภายในและกฎหมาย
แรงงาน* 

ก าหนดสดัส่วนการจ้างพนักงานท่ีเป็นชาวต่างชาติต่อคนท้องถิ่น 1:10 

(5) ก าหนดประเภทของนิติ
บุคคล 

พบ มาตรา 11ประกอบมาตรา 12 
Law on Banking and 
Financial Institution (18 
November 1999) 

สาขาธนาคารต่างประเทศต้องจัดตั้งในรูปแบบบริษัทมหาชนภายใตก้ฎหมายพาณิชย ์

(6) จ ากัดจ านวนทุนต่างชาต ิ ไม่พบ - - 
(7) การเลือกประติบตัิระหว่าง

บุคคลในประเทศและ
ต่างชาติ (ข้อจ ากัดการประ
ติบัติเยีย่งคนชาติ) 

ไม่พบ - - 

*เป็นข้อมูลจากการสัมภาษณ์และการค้นคว้าท่ีปรากฎในงานวิจัยของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (2554) เรื่อง แผนยุทธศาสตร์การเข้าสู่ตลาดสาขาบริการ 
ด้านการเงินในประเทศลาวและกมัพูชาภายใต้แผนการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558.  
ที่มา : สรุปโดยคณะผู้วิจัย 
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ตารางที ่4-9 
สรุปข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการประติบัตเิยี่ยงคนชาติในสาขาธนาคารพาณิชยต์ามที่ระบุไว้ในกฎหมายและข้อบังคับภายในสปป.ลาว 

 
 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการ
ประติบตัิเยี่ยงคนชาต ิ

พบ/ไม่
พบ 

ข้อกฎหมาย (มาตรา) สรุปรายละเอียด 

(1) จ ากัดจ านวนผู้ใหบ้ริการ ไม่พบ - - 
(2) จ ากัดมลูค่าธุรกรรมการ

ให้บริการ/จ านวนสินทรัพย ์
ไม่พบ - - 

(3) จ ากัดปริมาณผลผลติของ
บริการ 

ไม่พบ - - 

(4) จ ากัดจ านวนบุคลากร
ต่างชาติ 

พบ ตารางข้อผูกพันเฉพาะ (SOC)* 
และนโยบายภายใน** 

ธุรกิจต่างชาติที่ต้องการจ้างชาวต่างชาติต้องได้รับอนุญาตจากรัฐบาล สปป.ลาว ซึ่งมกี าหนดสดัส่วนการจ้าง
พนักงานท่ีเป็นชาวต่างชาติต่อคนท้องถิ่นไว ้

(5) ก าหนดประเภทของนิติ
บุคคล 

พบ มาตรา 17 Law on 
Commercial Banks 26 
December 2006 

ธนาคารพาณิชยต์้องจัดตั้งและด าเนินการในรูปของบริษัทตามกฎหมายวิสาหกิจ (Enterprise Law)  

(6) จ ากัดจ านวนทุนต่างชาต ิ ไม่พบ - - 
(7) การเลือกประติบตัิระหว่าง

บุคคลในประเทศและ
ต่างชาติ (ข้อจ ากัดการประ
ติบัติเยีย่งคนชาติ) 

พบ ตารางข้อผูกพัน (SOC)* ผู้ให้บริการชาวต่างชาติและบุคลากรต่างชาติที่ท างานอยู่ใน สปป.ลาว ต้องเสียภาษเีงินได้บุคคลธรรมดาตามที่
บัญญัตไิว้ในกฎหมายและข้อบังคับของสปป.ลาว 

*พบข้อจ ากัดนี้ได้จากการระบุไว้ในตารางข้อผูกพันเฉพาะ (SOC) ของสปป.ลาว รายละเอียดดูไดจ้าก SOC ของสปป.ลาวในภาคผนวก ข และภาคผนวก ค      
**เป็นข้อมูลจากการสัมภาษณ์และการค้นคว้าท่ีปรากฎในงานวิจัยของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (2554) เรื่อง แผนยุทธศาสตร์การเขา้สู่ตลาดสาขาบริการ 
ด้านการเงินในประเทศลาวและกมัพูชาภายใต้แผนการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558.  
ที่มา : สรุปโดยคณะผู้วิจัย
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ตารางที ่4- 10  
สรุปข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการประติบัตเิยี่ยงคนชาติในสาขาธนาคารพาณิชยต์ามที่ระบุไว้ในกฎหมายและข้อบังคับภายในประเทศพม่า 

 
 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการ
ประติบตัิเยี่ยงคนชาต ิ

พบ/ไม่
พบ 

ข้อกฎหมาย (มาตรา) สรุปรายละเอียด 

(1) จ ากัดจ านวนผู้ให้บริการ ไม่พบ - - 
(2) จ ากัดมลูค่าธุรกรรมการ

ให้บริการ/จ านวนสินทรัพย ์
ไม่พบ - - 

(3) จ ากัดปริมาณผลผลติของ
บริการ 

ไม่พบ - - 

(4) จ ากัดจ านวนบุคลากร
ต่างชาติ 

ไม่พบ - - 

(5) ก าหนดประเภทของนิติ
บุคคล 

พบ Article 3 of The Financial 
Institutions of Myanmar Law 
1990 

สถาบันการเงินต้องจัดตั้งขึ้นในรูปบริษัทจ ากัดตามกฎหมายประกอบธุรกิจของพม่าและกฎหมายบริษทัพิเศษ ค.ศ. 
1950 

(6) จ ากัดจ านวนทุนต่างชาต ิ ไม่พบ - - 
(7) การเลือกประติบตัิระหว่าง

บุคคลในประเทศและ
ต่างชาติ (ข้อจ ากัดการประ
ติบัติเยีย่งคนชาติ) 

พบ ตารางข้อผูกพัน (SOC)* นิติบุคคลต่างชาติต้องเสยีภาษี ณ ท่ีจ่าย (withholding tax) และภาษีเงินได้นิติบคุคล (corporate income tax) 
ในอัตราตามทีร่ะบไุว้ในกฎหมายภาษีเงินได้ของพม่า (Incom Tax Law 1974) 

*พบข้อจ ากัดนี้ได้จากการระบุไว้ในตารางข้อผูกพันเฉพาะ (SOC) ของพม่า รายละเอียดดูไดจ้าก SOC ของพม่าในภาคผนวก ข และภาคผนวก ค      
ที่มา : สรุปโดยคณะผู้วิจัย 
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ตารางที่ 4-11 
สรุปข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการประติบัตเิยี่ยงคนชาติในสาขาธนาคารพาณิชยต์ามที่ระบุไว้ในกฎหมายและข้อบังคับภายในประเทศเวียดนาม 

 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการ
ประติบตัิเยี่ยงคนชาต ิ

พบ/ไม่
พบ 

ข้อกฎหมาย (มาตรา) สรุปรายละเอียด 

(1) จ ากัดจ านวนผู้ให้บริการ ไม่พบ - - 
(2) จ ากัดมลูค่าธุรกรรมการ

ให้บริการ/จ านวนสินทรัพย ์
พบ Article 22 of Vietnam Law 

on Credit Institutions 1997 
 

 -  อนุญาตให้ธุรกิจร่วมทุน (Joint Venture) เปิดได้ในพ้ืนท่ีที่มีความเหมาะสมตามความต้องการส าหรับธุรกรรม
ธนาคารในพื้นที่น้ันๆ 

(3) จ ากัดปริมาณผลผลติของ
บริการ 

ไม่พบ - - 

(4) จ ากัดจ านวนบุคลากร
ต่างชาติ 

ไม่พบ - -  

(5) ก าหนดประเภทของนิติ
บุคคล 

พบ Article 105 of Vietnam Law 
on Credit Institutions 1997 

ธนาคารพาณิชยต์่างประเทศท่ีอนุญาตให้ประกอบธุรกิจในเวียดนาม แบ่งออกเป็น  
-    ธุรกิจร่วมทุน (Joint Venture)  
-    สาขาธนาคารต่างประเทศ (Foreign Bank Branches) เป็นธนาคารที่จัดตั้งข้ึน 
     ตามกฎหมายตา่งประเทศ และเข้ามาเปิดสาขาในเวียดนาม  
- ส านักงานตัวแทนของธนาคารต่างประเทศ (Representative Offices)  

(6) จ ากัดจ านวนทุนต่างชาต ิ ไม่พบ - - 
(7) การเลือกประติบตัิระหว่าง

บุคคลในประเทศและ
ต่างชาติ (ข้อจ ากัด         
การประติบัตเิยี่ยงคนชาติ) 

พบ Article 22 of Vietnam Law 
on Credit Institutions 1997 
ตารางข้อผูกพันเฉพาะ (SOC)* 

- ผู้บริหารและผู้อ านวยการต้องเปน็พลเมืองของเวียดนามและมีคุณวุฒิทางวิชาชีพตามความต้องการของรูปแบบ
ธุรกิจที่ไปจัดตั้งนั้นๆ  
- การอุดหนุน (Subsidies) อาจให้เฉพาะแก่ผู้ให้บริการชาวเวยีดนามเท่าน้ัน 

*พบข้อจ ากัดนี้ไดจ้ากการระบไุว้ในตารางข้อผูกพันเฉพาะ (SOC) ของเวียดนาม รายละเอียดดูไดจ้าก SOC ของเวียดนามในภาคผนวก ข และภาคผนวก ค  
ที่มา : สรุปโดยคณะผู้วิจัย
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จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมดตามตารางที่ 4-2 ถึงตารางที่ 

4-11 พบว่า ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการประติบัติเยี่ยงคนชาติในสาขาธนาคารพาณิชย์นั้นมีทั้งที่ระบุ
ชัดเจนไว้ในกฎหมายและข้อบังคับ และระบุไว้เป็นนโยบายภายในหรือกฎหมายอ่ืนๆ ตามที่ปรากฎใน SOC 
ของแต่ละประเทศ ทั้งนี้ จากการค้นคว้า รวบรวม และการตีความตัวบทของคณะผู้วิจัย สามารถสรุปผลได้
ตามตารางท่ี 4-12  

 
ตารางที่ 4-12 

สรุปข้อจ ากัดการเปิดเสรีสาขาธนาคารพาณิชย์ในอาเซียน 
 

ข้อจ ากัด ASEAN 6 CLMV 
T B I MA P S C L M V 

(1) จ ากัดจ านวนผู้ให้บริการ   - - -    - - - - 
(2) จ ากัดมูลค่าธุ รกรรมการให้บริการ /จ านวน
สินทรัพย์ 

- - - -     - - -   

(3) จ ากัดปริมาณผลผลิตของบริการ - - - - - - - - - - 
(4) จ ากัดจ านวนบุคลากรต่างชาติ     -     -     - - 
(5) ก าหนดประเภทของนิติบุคคล                     
(6) จ ากัดจ านวนทุนต่างชาติ    -     - - - - - 
(7) จ ากัดการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (ที่แตกต่างเป็น

พิเศษนอกเหนือจากการเลือกประติบัติโดยผลของ
การจ ากัดการเข้าสู่ตลาด (1) – (6) 

-     - - -    

หมายเหตุ : T= Thailand B = Brunei Darussalam I = Indonesia MA = Malaysia P = Philippines  
S = Singapore C = Cambodia L = Lao PDR M = Myanmar V =  Vietnam  
 = พบข้อจ ากัด 

 
    กลุ่มประเทศ ASEAN 6 
   (1) ข้อจ ากัดจ านวนผู้ให้บริการสาขาธนาคารพาณิชย์ มักพบในรูปของการจ ากัดจ านวน

สาขาธนาคารต่างประเทศ โดยประเทศที่พบข้อจ ากัดดังกล่าว ได้แก่ ไทย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ ในขณะที่
บรูไนฯ อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ไม่พบข้อจ ากัดนี้ 

   (2) ข้อจ ากัดมูลค่าธุรกรรมการให้บริการ/จ านวนสินทรัพยใ์นสาขาธนาคารพาณิชย์ พบใน
ประเทศฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ โดยมีลักษณะของข้อจ ากัดแตกต่างกันไป กล่าวคือ ฟิลิปปินส์มีข้อจ ากัดด้าน
การน าเข้าเงินทุนเพ่ือตั้งสาขาในรูปสกุลดอลลาร์สหรัฐ สิงคโปร์มีข้อจ ากัดการธุรกรรมของธนาคารเพ่ือลูกค้า
รายใหญ่ (Wholesale Bank) และธนาคารที่ท าธุรกรรมนอกประเทศสิงคโปร์ (Offshore Banks) ในขณะที่
ประเทศไทย บรูไนฯ อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ไม่พบข้อจ ากัดนี้ 

(3) กรณขี้อจ ากัดเกี่ยวกับปริมาณผลผลิตของบริการในสาขาธนาคารพาณิชย์ ไม่พบว่า 
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ประเทศใดใน ASEAN 6 มีข้อจ ากัดนี้ในสาขาธนาคารพาณิชย์ 
(4) ข้อจ ากัดจ านวนบุคลากรต่างชาติในสาขาธนาคารพาณิชย์สามารถพบได้ในประเทศ 

ไทย บรูไนฯ มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการก าหนดสัดส่วนบุคลากรในประเทศกับต่างชาติ  
ในขณะที่อินโดนีเซียและสิงคโปร์ไม่พบข้อจ ากัดนี้ 

(5) ข้อจ ากัดเกี่ยวกับก าหนดประเภทของนิติบุคคลในสาขาธนาคารพาณิชย์ พบว่า      
ทุกประเทศสมาชิก ASEAN 6 ต่างมขี้อจ ากัดนี้ โดยก าหนดให้การประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์จะต้องจัดตั้ง
เป็นนิติบุคคลในรูปแบบต่างๆ ตามที่กฎหมายก าหนด 

(6) ข้อจ ากัดจ านวนทุนต่างชาติในสาขาธนาคารพาณิชย์ พบว่า ประเทศไทย บรูไนฯ 
มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ต่างพบข้อจ ากัดนี้ ซึ่งเป็นการก าหนดเพดานหรือสัดส่วนการถือหุ้นของต่างชาติตามที่
กฎหมายก าหนด ยกเว้นอินโดนีเซีย และสิงคโปร์ที่ไม่พบข้อจ ากัดนี้ 

   (7) กรณีข้อจ ากัดการเลือกประติบัติระหว่างบุคคลในประเทศและต่างชาติหรือข้อจ ากัด
การประติบัติเยี่ยงคนชาติในสาขาธนาคารพาณิชย์นั้น ประเทศบรูไนฯ อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ที่พบ
ข้อจ ากัดนี้ โดยกรณีของบรูไนฯ เป็นข้อจ ากัดเรื่องจ านวนทุนจดทะเบียนที่แตกต่างกันระหว่างธนาคาร
ต่างชาติกับธนาคารท้องถิ่น อินโดนีเซียเป็นกรณีการเก็บค่าธรรมเนียมส าหรับต่างชาติเป็นพิเศษ ส่วนมาเลเซีย
เป็นกรณีการที่ธนาคารพาณิชย์ต่างชาติไม่สามารถเชื่อมระบบ ATM กับธนาคารในประเทศได้ ในขณะที่
ประเทศไทย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ ไม่พบข้อจ ากัดนี้ 

   กลุ่มประเทศ CLMV  
    (1) ไม่พบว่ากลุ่มประเทศ CLMV มีข้อจ ากัดด้านจ านวนผู้ให้บริการในสาขาธนาคาร

พาณิชย์        
    (2) ข้อจ ากัดมูลค่าธุรกรรมการให้บริการ/จ านวนสินทรัพย์ในสาขาธนาคารพาณิชย์ พบ

ได้เฉพาะในประเทศเวียดนาม ซึ่งมีข้อจ ากัดด้านพ้ืนที่ที่อนุญาตให้ท าธุรกรรมของธุรกิจร่วมทุน  ในขณะที่
กัมพูชา สปป.ลาว และพม่า ไม่พบข้อจ ากัดนี้ 

    (3) ไม่พบว่าประเทศใดในกลุ่ม CLMV มีข้อจ ากัดเกี่ยวกับปริมาณผลผลิตของบริการใน
สาขาธนาคารพาณิชย์  

    (4) ข้อจ ากัดจ านวนบุคลากรต่างชาติในสาขาธนาคารพาณิชย์ พบได้ในประเทศกัมพูชา 
และสปป.ลาว โดยทั้งสองประเทศมีการก าหนดสัดส่วนบุคลากรระหว่างคนท้องถิ่นกับชาวต่างชาติไว้ในขณะที่
พม่าและเวียดนามไม่พบข้อจ ากัดนี้ 

    (5) เช่นเดียวกับกลุ่ม ASEAN 6 พบว่าทุกประเทศในกลุ่ม CLMV ต่างมีการก าหนด
ประเภทของนิติบุคคลในสาขาธนาคารพาณิชย์ในรูปแบบต่างๆ   

    (6) ไม่พบว่ามีข้อจ ากัดจ านวนทุนต่างชาติในสาขาธนาคารพาณิชย์ในกลุ่มประเทศ 
CLMV ซึ่งอาจสะท้อนได้ว่ากลุ่มประเทศเหล่านี้มีความต้องการทุนต่างชาติให้เข้ามาช่วยพัฒนาระบบธนาคาร
พาณิชย์ในประเทศ 

    (7) พบว่าสปป.ลาว พม่า และเวียดนาม มีข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ โดย 
สปป.ลาว และพม่าเป็นกรณีการเก็บภาษีเป็นพิเศษส าหรับต่างชาติ ในขณะที่เวียดนามเป็นกรณีของการที่
ต่างชาติอาจไมไ่ด้รับประโยชน์จากการใช้มาตรการอุดหนุนต่างๆ ของเวียดนาม 
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บทที่ 5 
การเปรียบเทียบและวิเคราะห์กฎหมายและข้อบังคบัในอาเซียนที่เกี่ยวกับการเปิดเสรี      

สาขาหลักทรัพย์ 
 
   

บทนี้มีลักษณะการพรรณาและวิเคราะห์เช่นเดียวกับกรณีสาขาธนาคารพาณิชย์ในบทที่ 4 
แต่เป็นกรณีของสาขาหลักทรัพย์ กล่าวคือ เป็นการเปรียบเทียบและวิเคราะห์กฎระเบียบภายในของแต่ละ
ประเทศสมาชิกอาเซียนในรูปของกฎหมายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องการเปิดเสรีสาขาหลักทรัพย์ โดย
คณะผู้วิจัยได้ท าสรุปเบื้องต้นเกี่ยวกับโครงสร้างของระบบหลักทรัพย์และท าการวิเคราะห์โครงสร้างของ
กฎหมายการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ของแต่ละประเทศด้วยการเปรียบเทียบกฎหมาย ข้อบังคับ ตลอดจน
ตารางข้อผูกพันเฉพาะ (SOC) ว่ามีการระบุเงื่อนไขเกี่ยวกับการเปิดเสรีในประเด็นข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและ
การประติบัติเยี่ยงคนชาติหรือไม่อย่างไร โดยจัดท าในลักษณะของตารางวิเคราะห์ของแต่ละประเทศ  ทั้งนี้ 
เนื่องจากพม่ายังไม่ได้จัดตั้งตลาดหลักทรัพย์และเพ่ิงจะมีการเริ่มต้นด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาสาขา
หลักทรัพย์ ดังนั้น งานวิจัยนี้จึงยังไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับโครงสร้างระบบหลักทรัพย์ตลอดจนกฎหมายและ
ข้อบังคับในสาขาหลักทรัพย์ของพม่า  
 
5.1  สรุปโครงสร้างระบบหลักทรัพย์ของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน  
 
5.1.1  โครงสร้างระบบหลักทรัพย์ของประเทศไทย 
 

ส าหรับผู้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ในไทยตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ 
ตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535  ต้องได้รับใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ซึ่งออกโดยคณะกรรมการ
ก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (ก.ล.ต.) ซ่ึงครอบคลุมถึงการประกอบธุรกิจการเป็น
นายหน้าซื้อขายหลักทรัพย์ การค้าหลักทรัพย์ การจัดจ าหน่ายหลักทรัพย์ การเป็นที่ปรึกษาการลงทุน การ
จัดการกองทุนรวม การจัดการกองทุนส่วนบุคคล กิจการการยืมและให้ยืมหลักทรัพย์ และการจัดการเงินร่วม
ลงทุน เป็นต้น 

บริษัทที่จะยื่นขอรับใบอนุญาตดังกล่าวต้องยื่นแบบค าขอ รายละเอียดประกอบแบบค าขอ  
และเอกสารหลักฐานประกอบตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ก าหนด โดยมีค่าธรรมเนียมดังนี้ 

(1) ค าขอรับใบอนุญาตธุรกิจหลักทรัพย์ ฉบับละ 30,000 บ. 
          (2) ค าขอรับใบอนุญาตธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้า ฉบับละ 30,000 บ. 
            (3) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ – ตามกฎกระทรวงว่าด้วย         
การอนุญาตการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ พ.ศ. 2551  
            (4) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้า – ตามประกาศ
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ที่ กธ/น/ข. 14/2551 เรื่อง การอนุญาตการประกอบ
ธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 

ผู้ได้รับใบอนุญาตจะเริ่มประกอบธุรกิจตามประเภทที่ก าหนดในใบอนุญาตได้ต่อเมื่อ 
ส านักงาน ก.ล.ต. ตรวจสอบแล้วเห็นว่าผู้ได้รับใบอนุญาตสามารถแสดงได้ถึงเรื่องดังต่อไปนี้ 

- มีการบริหารงานที่ดีและมีประสิทธิภาพ 
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- มีนโยบายและมาตรการในการป้องกันความขัดแย้งทางผลประโยชน์การป้องกันการล่วงรู้ 
ข้อมูลภายในระหว่างหน่วยงานและบุคลากร การควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงในการประกอบ
ธุรกิจหลักทรัพย์ตามประเภทที่ขอเริ่มประกอบธุรกิจที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีมาตรการในการควบคุมและ
ติดตามให้มีการด าเนินงานตามนโยบายและมาตรการที่วางไว้ 

- มีระบบงานที่มีความพร้อมในการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ตามประเภทที่ขอเริ่มประกอบ 
ธุรกิจ 

- มีความพร้อมด้านบุคลากรเพ่ือรับผิดชอบงานด้านธุรกิจหลักทรัพย์ตามประเภทที่ขอเริ่ม 
ประกอบธุรกิจ 

ทั้งนี ้ผู้ได้รับใบอนุญาตต้องประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทใดประเภทหนึ่งตามที่ก าหนด 
ในใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ภายใน 180 วันนับแต่วันที่ได้รับใบอนุญาต 
 
5.1.2  โครงสร้างระบบหลักทรัพย์ของประเทศบรูไน ดารุสซาลาม 
 

ปัจจุบัน ประเทศบรูไนฯ ยังไม่ได้จัดตั้งตลาดหลักทรัพย์อย่างเป็นทางการ อย่างไรก็ดี  
กฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี ค .ศ. 2001 ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์ในการจัดตั้งตลาดหลักทรัพย์ (Securities Exchange) และการซื้อขายหลักทรัพย์ในตลาด
หลักทรัพย์เป็นกิจการซึ่งต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานของภาครัฐ (Authority) โดยมีสมเด็จพระราชาธิบดี
เป็นผู้แต่งตั้งหน่วยงานผู้ให้อนุญาตดังกล่าวในฐานะของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง อีกทั้งก าหนดให้ผู้ที่
จะซื้อขายหลักทรัพย์ได้ต้องเป็นสมาชิกของตลาดหลักทรัพย์ด้วย เช่น บทบัญญัติเกี่ยวกับการขออนุญาตการ
ด าเนินการเป็นตัวแทนซื้อขายหลักทรัพย์ (Dealer) และการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์จะกระท าได้ต่อเมื่อได้
จัดตั้งในรูปบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด เป็นต้น 
             ส าหรับการจัดตั้งตลาดหลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์ในประเทศบรูไนฯนั้น      
มีการก าหนดไว้เป็นบทบัญญัติให้ผู้ขอใบอนุญาตต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่ภาครัฐก าหนด เช่น การ
ก าหนดมาตรฐานด้านการเงิน การบัญชี การเปิดเผยข้อมูล การด ารงไว้ซึ่งสินทรัพย์ (Capital Adequacy) 
การก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์ของตัวแทนซื้อขายหลักทรัพย์ การก าหนดประเภทของ
หลักทรัพย์ การจัดตั้งกองทุน (fidelity fund) หลักเกณฑ์เกี่ยวกับผลประโยชน์สาธารณะ (public interest) 
และการประกอบการอย่างโปร่งใสและยุติธรรม เป็นต้น 
             ส าหรับการด าเนินการเป็นผู้แทนซื้อขายหลักทรัพย์ก็มีบทบัญญัติไว้ในลักษณะคล้ายๆ กัน 
คือต้องได้รับใบอนุญาตจากหน่วยงานของภาครัฐซึ่งมีอ านาจในการออกหลักเกณฑ์ในการให้ใบอนุญาตหรือ
การขอข้อมูลใดๆ จากผู้ขอใบอนุญาตก็ได้ 
 
5.1.3  โครงสร้างระบบหลักทรัพย์ของประเทศอินโดนีเซีย 
 

การจัดตั้งบริษัทหลักทรัพย์ในประเทศอินโดนิเซียสามารถแบ่งได้เป็น 2 ลักษณะคือบริษัทที่ 
มีผู้ถือหุ้นเป็นนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมซึ่งถือสัญชาติอินโดนีเซียทั้งหมด (National Securities Company) 
และบริษัทหลักทรัพย์ร่วมทุน (Joint Venture Securities Company) ที่มีผู้ถือหุ้นเป็นบุคคลซึ่งมีสัญชาติ
อินโดนีเซียและนิติบุคคลซึ่งมีสัญชาติอ่ืนๆ โดยมีข้อก าหนดเกี่ยวกับเงินทุนในการจัดตั้งบริษัทหลักทรัพย์และ
บริษัทหลักทรัพย์ร่วมทุน ดังนี้ 
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  บริษัทหลักทรัพย์ :  
1) การด าเนินกิจการเป็นผู้จัดจ าหน่ายและนายหน้าตัวแทน (Underwriter and  

Brokerdealer) จะต้องมทีุนจดทะเบียนอย่างน้อย 10,000 ล้านรูเปียห์ และมีเงินทุนหมุนเวียนสุทธิอย่างน้อย 
500 ล้านรูเปียห ์
            2) การด าเนินกิจการเป็นนายหน้าตัวแทน (Broker-dealer) จะต้องมีเงินทุนอย่างน้อย 500 
ล้านรูเปียห์ และมีเงินทุนหมุนเวียนสุทธิอย่างน้อย 200 ล้านรูเปียห์ 
            3) การด าเนินกิจการในฐานะผู้จัดจ าหน่าย ผู้จัดการ ผู้จัดการการลงทุนจะต้องมีเงินทุนอย่าง
น้อย 1,000 ล้านรูเปียห์ และมีเงินทุนหมุนเวียนสุทธิอย่างน้อย 400 ล้านรูเปียห์ 
            บริษัทหลักทรัพย์ร่วมทุน 

1) การด าเนินกิจการเป็นผู้จัดจ าหน่ายและนายหน้าตัวแทน (Underwriter and  
Brokerdealer) จะต้องมีทุนจดทะเบียนอย่างน้อย 10,000 ล้านรูเปียห์ และมี  เงินทุนหมุนเวียนสุทธิอย่าง
น้อย 500 ล้านรูเปียห์ 
            2) การด าเนินกิจการเป็นนายหน้าตัวแทน (Broker-dealer) จะต้องมีเงินทุนอย่างน้อย 
1,000 ล้านรูเปียห์ และมีเงินทุนหมุนเวียนสุทธิอย่างน้อย 200 ล้านรูเปียห์ 
            3) การด าเนินกิจการในฐานะผู้จัดจ าหน่าย ผู้จัดการ ผู้จัดการการลงทุนจะต้องมีเงินทุนอย่าง
น้อย 11,000 ล้านรูเปียห์ และมีเงินทุนหมุนเวียนสุทธิอย่างน้อย 700 ล้านรูเปียห์ 
    นอกจากนี้ กฎหมายการประกอบธุรกิจคนต่างชาติจ ากัดจ านวนผู้ถือหุ้นต่างชาติรายหนึ่งๆ 
ให้ถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 15 และผู้ถือหุ้นต่างชาติทุกรายรวมกันไม่เกินร้อยละ 30  
  การด าเนินกิจการในตลาดหลักทรัพย์ต้องได้รับการอนุญาตจาก Badan Pengawas Pasar 
Modal (BAPEPAM) โดยการขอใบอนุญาตประกอบกิจการในตลาดหลักทรัพย์ผู้ยื่นค าขอจะต้องยื่นเอกสารให้
ครบถ้วน เช่น โฉนดของบริษัทจัดตั้งฯ รายชื่อบริษัทหลักทรัพย์ที่เป็นผู้ถือหุ้นของตลาดหลักทรัพย์ ประมาณ
การทางการเงิน 3 ปี โครงสร้างขององค์กรและโครงสร้างการบริหาร และงบดุลของบริษัทที่เปิดการ
ตรวจสอบโดยผู้ตรวจสอบบัญชีที่ลงทะเบียนกับ BAPEPAM เป็นต้น นอกจากนี้ผู้ประกอบกิจการในตลาด
หลักทรัพย์ผู้ยื่นค าขอจะต้องมีคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ เช่น ต้องเป็นบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถและ
ความเชี่ยวชาญในการด าเนินกิจการในตลาดหลักทรัพย์ การเสนอแผนงานที่มีความน่าเชื่อถือ และการ
ก าหนดระเบียบหรือวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งที่ยุติธรรมและมีคุณภาพ 
 
5.1.4  โครงสร้างระบบหลักทรัพย์ของประเทศมาเลเซีย 
 

การก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับหลักทรัพย์ในประเทศมาเลเซียเป็นไปตามกฎหมาย  
Capital Market and Services Act 2007 ซึ่งก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจต้องได้รับใบอนุญาตจาก
คณะกรรมการก ากับตลาดหลักทรัพย์ของมาเลเซีย หรือ Securities Commission Malaysia (Suruhanjaya 
Sekuriti) ซึ่งก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับหลักทรัพย์ ตราสารอนุพันธ์ (Derivatives)  การบริหาร
กองทุนหรือกองทุนเพ่ือการเกษียณ ที่ปรึกษาเกี่ยวกับการลงทุนหรือการเงินต่างๆ โดยต้องได้รับใบอนุญาต
ประเภท CMSL : Capital Market and Services License และบริษัทหลักทรัพย์หรือผู้ถือใบอนุญาต
ดังกล่าวต้องจัดให้มี Head of Compliance (HoC) และ Compliance Officer (CO) ซึ่งเป็นบุคคลที่ต้อง
ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการก ากับตลาดหลักทรัพย์ของมาเลเซีย เช่น ส าหรับ HoC ต้องมีวุฒิ
การศึกษาหรือความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง ประสบการณ์การท างานอย่างน้อย 7 ปี และต้องมีประสบการณ์ใน
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การท างานที่เก่ียวกับตลาดทุนอย่างน้อย 5 ปี และส าหรับ CO ต้องจบปริญญาทางการศึกษาและประสบการ
ท างานที่เกี่ยวกับตลาดทุนอย่างน้อย 3 ปี หรือมีอนุปริญญา (diploma) พร้อมทั้งประสบการในการท างานที่
เกี่ยวกับตลาดทุนอย่างน้อย 5 ปี นอกจากนี้ HoC และ CO ต้องผ่านการทดสอบเพ่ือขอใบอนุญาตต่างหากที่
จัดท าโดยคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์ของมาเลเซีย 

ส าหรับข้อก าหนดเกี่ยวกับผู้ถือหุ้นใบบริษัทหลักทรัพย์นั้น คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์ 
แห่งมาเลเซียได้ก าหนดไว้เป็นเกณฑ์ว่าบริษัทดังกล่าวต้องมีบุคคลผู้ซึ่งถือสัญชาติมาเลเซีย (Bumiputera) 
อย่างน้อย 1 คน ซึ่งด ารงต าแหน่งเป็นผู้บริหารบริษัท เว้นแต่ในบางกรณีตามท่ีได้ก าหนดไว้เป็นข้อยกเว้น และ
ต้องมีลูกจ้างหรือพนักงานในบริษัทซึ่งประกอบด้วยบุคคลซึ่งถือสัญชาติมาเลเซียไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 เว้นแต่
กรณีท่ีเป็นบริษัทที่ออกหรือซื้อขายตราสารประเภทอนุพันธ์  
 
5.1.5  โครงสร้างระบบหลักทรัพย์ของประเทศฟิลิปปินส์ 
 

ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (Securities and  
Exchange Commission) เป็นหน่วยงานซึ่งก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับหลักทรัพย์ในประเทศ
ฟิลิปปินส์ โดยผู้ประกอบธุรกิจต้องได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการดังกล่าวในการประกอบธุรกิจซื้อขาย
หลักทรัพย ์

ในการจดทะเบียนหรือการขอใบอนุญาต ผู้ประกอบธุรกิจต้องเตรียมข้อมูลเกี่ยวกับการจด 
ทะเบียนของบริษัท และในกรณีที่เป็นบริษัทที่มีทุนต่างชาติ (Foreign Equity) อยู่เกินร้อยละ 40 ต้อง
ด าเนินการจดทะเบียนพร้อมกรอกแบบฟอร์มตามที่ก าหนดในกฎหมาย Foreign Investment Act 1991 
หรือส าหรับบริษัทอ่ืนที่มีทุนต่างชาติต้องด าเนินการจดทะเบียนการลงทุนในประเทศไว้กับธนาคารกลางของ
ฟิลิปปินส์ (Bangko Sentral ng Pilipinas) ด้วย นอกจากนี้ ผู้ขอใบอนุญาตต้องเตรียมข้อมูลเกี่ยวกับสถานที่
ประกอบการ โฉนดที่ดิน ที่ตั้งของส านักงาน หลักฐาน รายการการจดทะเบียนของส านักงาน รายการเสียภาษี 
และค าอธิบายเกี่ยวกับการประกอบกิจการโดยสังเขปด้วย  

บริษัทที่เป็นบริษัทข้ามชาติก็สามารถขอใบอนุญาตได้จากส านักงานฯ ได้ โดยต้องเตรียม 
ข้อมูลเกี่ยวกับบริษัท การจัดตั้งส านักงานสาขาที่ประเทศฟิลิปปินส์ งบการเงินของบริษัทย้อนหลัง 1 ปี นับ
จากวันที่ยื่นค าร้องขอใบอนุญาต หลักฐานในการจัดตั้งบริษัท เช่น ใบอนุญาตประกอบธุรกิจการธนาคาร
พาณิชย์กรณีที่เป็นธนาคารพาณิชย์ รายชื่อผู้แทนในประเทศฟิลิปปินส์ เป็นต้น 
 
5.1.6  โครงสร้างระบบหลักทรัพย์ของประเทศสิงคโปร์ 
 

ผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับหลักทรัพย์ในสิงคโปร์ต้องได้รับใบอนุญาตประเภท Capital  
Markets Services License โดยสามารถยื่นค าร้องขอได้จาก Monetary Authority of Singapore (MAS)  
กฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และอนุพันธ์ (Securities and Futures Act) ได้ก าหนดให้ธุรกิจที่เกี่ยวกับการซื้อ
ขายหลักทรัพย์ สัญญาตราสารอนุพันธ์ การแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ (Foreign Exchange) การให้
ค าปรึกษาด้านการเงิน การบริหารเงินของบริษัท (Corporate Finance) การบริหารจัดการกองทุนและ
กองทรัสต์ หรือธุรกิจด้านการเงินอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นกิจการซึ่งต้องได้รับอนุญาต โดยในการพิจารณาการ
ออกใบอนุญาตนั้น MAS ได้ก าหนดเกณฑ์เก่ียวกับสมรรถนะ (Competency) ของผู้ขอใบอนุญาตในเรื่องของ
คุณลักษณะ (Fit and Proper) เงินทุนในการจดทะเบียนขั้นต่ า ทุนที่มีความเสี่ยงและเกณฑ์เกี่ยวกับการ
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บริหารความเสี่ยง การตรวจสอบทางการเงิน และเกณฑ์ในการบริหารจัดการหรือการควบคุม (compliance 
arrangements) เป็นต้น เพ่ือให้ผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นบุคคลซึ่งได้มาตรฐานในการประกอบกิจการในตลาด
หลักทรัพย ์

อย่างไรก็ดี เกณฑ์ทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งนิติบุคคลในสิงคโปร์นั้นค่อนข้างเปิดกว้าง 
ส าหรับผู้ประกอบการจากต่างประเทศในการเข้าสู่ตลาด ในการจัดตั้งบริษัทหรือนิติบุคคลในสิงคโปร์นั้น 
กฎหมายก าหนดให้ต้องมีผู้บริหารซึ่งเป็นบุคคลที่มีที่พักถาวรในประเทศสิงคโปร์ (Permanent Resident) 
โดยบุคคลดังกล่าวอาจจะเป็นบุคคลซึ่งถือสัญชาติสิงคโปร์ บุคคลซึ่งมีที่พักถาวรอยู่ในสิงคโปร์ หรือบุคคลซึ่ง
ได้รับใบอนุญาตในการประกอบการ (Entrepass/Employment Pass) ก็ได้ ในส่วนของข้อจ ากัดเรื่องผู้ถือ
หุ้นนั้น กฎหมายสิงคโปร์ไม่ได้มีข้อก าหนดเรื่องสัญชาติไว้ ดังนั้น บริษัทหรือนิติบุคคลในประเทศสิงคโปร์จึง
อาจมผีู้ถือหุ้นเป็นชาวต่างชาติทั้งหมดก็ได้ 
 
5.1.7  โครงสร้างระบบหลักทรัพย์ของประเทศกัมพูชา 
 

การประกอบธุรกิจในตลาดหลักทรัพย์ในประเทศกัมพูชา (Cambodia Securities  
Exchange - CSX) นั้น อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกฎหมาย 2 ฉบับ ซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการซื้อ
ขายหลักทรัพย์ที่ออกโดยรัฐบาล (Government Securities) และการซื้อขายหลักทรัพย์โดยบุคคลซึ่งไม่ใช่
หน่วยงานของภาครัฐ (Non-governmental Securities) โดยมีหน่วยงานซึ่งก ากับดูแล คือ คณะกรรมการ
ก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แห่งกัมพูชา (Cambodia Securities and Exchange Commission) 
ผู้ประกอบธุรกิจตัวแทนซื้อขายหลักทรัพย์ (Securities Dealer) เท่านั้นที่สามารถด าเนินธุรกิจหลักทรัพย์ได้ 
โดยต้องได้รับใบอนุญาตจากผู้อ านวยการ CSEC (Director General of Cambodia Securities and 
Exchange Commission) อย่างไรก็ดี กฎหมายได้ก าหนดเกณฑ์อ่ืนๆ ไว้ส าหรับผู้ประสงค์ที่จะประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับการจัดตั้งตลาดหลักทรัพย์ การด าเนินการเป็นผู้ช าระบัญชี (Clearance and Settlement) ซึ่งต้อง
ขอใบอนุญาตต่างหาก 

กฎหมายก าหนดให้ผู้ที่มีคุณสมบัติที่จะขอใบอนุญาตจาก CSEC เพ่ือประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ 
หลักทรัพย์ต้องมีหลักฐานเกี่ยวกับการมีกิจการที่มีความน่าเชื่อถือ มีความพร้อมในการเชื่อมต่อกับระบบข้อมูล
ของ CSX และต้องมีความพร้อมทางด้านบุคลากรเพื่อที่จะด าเนินการได้ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

ส าหรับค่าธรรมเนียมแรกเข้า มีการก าหนดไว้ดังนี้ 
ส าหรับผู้จัดตั้งตลาดหลักทรัพย์/ระบบช าระบัญชี Clearing and Settlement –
20,000,000 Riels 
Securities Registrar – 2,000,000 Riels 
Securities Transfer Agent – 2,000,000 Riels 
Listed company ไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม 

 
5.1.8  โครงสร้างระบบหลักทรัพย์ของสปป.ลาว 
 

ตลาดหลักทรัพย์แห่งสปป.ลาว (Laos Securities Exchange - LSX) นั้นอยู่ภายใต้การ 
ก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แห่งสปป.ลาว (Office of the 
Securities and Exchange Commission) บุคคลใดที่ต้องการจัดตั้งบริษัทหลักทรัพย์ต้องสมัครขอรับ
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ใบอนุญาตจากส านักงานฯ ตามเงื่อนไขที่ก าหนด โดยบริษัทหลักทรัพย์นั้นจะต้องจัดตั้งขึ้นในรูปแบบของ
บริษัทจ ากัด และปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ประกาศก าหนดใน Market Operation Regulation ซึ่งออกตาม
กฎหมาย Securities and Exchange Supervision Regulation, No. 012/SEC และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่
วันที่ 24 พฤษภาคม 2010   

ส าหรับนักลงทุนต่างชาติสามารถร่วมจัดตั้งบริษัทหลักทรัพย์ได้ในลักษณะของการร่วมทุน  
(Joint Venture) กับบุคคลซึ่งถือสัญชาติลาวได้ โดยสัดส่วนผู้ถือหุ้นต่างประเทศต้องไม่เกินร้อยละ 51 ของ
ทุนทั้งหมด มีการจัดตั้งกองทุน (Joint Compensation Fund) โดยผู้เข้าสู่ตลาดหลักทรัพย์ต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมดังนี ้

ส าหรับ General Member 100,000,000 Kip ต่อครั้ง 
ส าหรับ Participant 10,000,000 Kip ต่อครั้ง 

 
5.1.9  โครงสร้างระบบหลักทรัพย์ของประเทศเวียดนาม 
 

การซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์ของเวียดนามนั้นเป็นไปตามกฎหมายหลักทรัพย์ (Securities  
Law) ซึ่งก าหนดให้การเข้ามาจัดตั้ง และด าเนินธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทสาขาของบริษัทหลักทรัพย์
ต่างประเทศ (Branches of Foreign Securities Companies.) ได้นั้น จะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขส าหรับการ
ออกใบอนุญาตและด าเนินธุรกิจหลักทรัพย์ที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย โดยต้องเป็นองค์กรธุรกิจหลักทรั พย์ใน
ปัจจุบันที่ด าเนินการถูกต้องตามกฎหมายในต่างประเทศ  

การเข้ามาจัดตั้ง และด าเนินธุรกิจหลักทรัพย์ประเภท ส านักงานตัวแทนของบริษัท 
หลักทรัพย์ต่างประเทศ (Representative Offices of Foreign Securities Companies) ได้นั้น ต้องได้รับ
อนุญาตจากคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์ของรัฐ (State Securities Commission) ก่อนโดยสามารถ
ประกอบกิจการได้ดังต่อไปนี้ 

- บริษัทร่วมทุน (Joint Venture) 
- Contribution of Shareholding Capital. 
- ธุรกิจหลักทรัพย์โดยต่างชาติเป็นเจ้าของ 100% (One hundred percent  

foreign owned company) 
- สาขาของบริษัทหลักทรัพย์ต่างประเทศ  (Branches of Foreign Securities  

Companies) 
- ส านักงานตัวแทนธุรกิจหลักทรัพย์ต่างประเทศ (Representative Offices of  

Foreign Securities Companies) โดยได้มีการก าหนด ขอบเขตการด าเนินงาน ไว้ 2 รูปแบบ คือ เป็น
ลักษณะส านักงานติดติดประสานงาน (Contact office) และวิจัยตลาด (Market Research) 

อย่างไรก็ดี กฎหมายของเวียดนามก าหนดให้ในกรณีที่รัฐบาลได้ท าการตกลงไว้หรือมี 
ข้อผูกพันตามสนธิสัญญาใดซึ่งขัดต่อกฎหมายเวียดนาม ให้ถือข้อก าหนดตามข้อผูกพันหรือสนธิสัญญาที่ได้    
ลงนามไว้มีผลบังคับใช้แทนข้อกฎหมาย 
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5.2  การวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการประติบัติเยี่ยงคนชาติในสาขาหลักทรัพย์ 
 
เช่นเดียวกับกรณีสาขาธนาคารพาณิชย์ในบทที่ 4 ในส่วนนี้เป็นการเปรียบเทียบและ

วิเคราะห์กฎระเบียบภายในของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนในรูปของกฎหมายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องการ
เปิดเสรีสาขาหลักทรัพย์ โดยคณะผู้วิจัยได้รวบรวมกฎหมายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเสรีธนาคาร
พาณิชย์ในประเทศอาเซียน 9 ประเทศ (ยกเว้นพม่า) โดยให้ความส าคัญกับกฎหมายและข้อบังคับที่เป็น
กฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการจัดตั้งและด าเนินธุรกิจธนาคารพาณิชย์ในอาเซียน ดั งมีรายชื่อกฎหมายและ
ข้อบังคับตามตารางที่ 5-1 ต่อไปนี้ 

ตารางที่ 5-1 
รายชื่อกฎหมายและข้อบังคับที่เก่ียวกับการเปิดเสรีสาขาหลักทรัพย์ในอาเซียน 

 

ประเทศสมาชิกอาเซียน กฎหมายและข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง 
   กลุ่ม ASEAN 6 
ไทย -พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไข

เพ่ิมเติม 
บรูไน ดารุสซาลาม -Constitution of Brunei Darussalam (Order under section 83 (3)) 

Securities Order, 2001 Arrangement of Sections 
อินโดนีเซีย -Law No.8 of 1995 on the Capital Market (Statute Book No. 64, 

Supplement to Statute Book No. 3608) 
-A Government Regulation of the Republic of Indonesia Number 
45 Year 1995 Concerning Capital Market Organization 
-A Decree of the Ministry of Finance of the Republic of 
Indonesia No.647/KMK.010/1995 Concerning Foreign Ownership 
of Securities Companies 

มาเลเซีย -Capital Markets and Services Act 2007 (Act 671) As at 28 
September 2007 

ฟิลิปปินส์ -Republic Act No. 8799 Securities Regulation Code, 2000 
-Presidential Decree No.129 Governing the Establishment, 
Operation and Regulation of Investment Houses 1973 
-Republic Act No.8366 Act Liberalizating the Philippine 
Investment House Industry, Amending Certain Sections of 
Presidential Decree No. 129, As Amended, Otherwise Known as 
the Investment Houses Law, 1997 
-Foreign Investment Act 1991 

สิงคโปร์ -Securities and Futures Act (Chapter 289, 2002 Revised Edition)  
    กลุ่ม CLMV (ยกเว้นพม่า) 
กัมพูชา -Law on the Issuance and Trading of Non-Government Securities 

2007 



 

 

 

53 

 

ประเทศสมาชิกอาเซียน กฎหมายและข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง 
-Membership Rules of the Cambodia Securities Exchange 2011 

สปป.ลาว -Law on the Government of Lao PDR, No. 02/NA, 6 May 2003 
-Enterprise Law, No. 11/NA, Dated 9 November 2005 
-The Government’s Decree on Securities and Securities Market 
2010 
-Market Operation Regulation 2011 

เวียดนาม -Securities Law 2006 (Law No.70/2006/QH11) 
ที่มา: รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย ณ เดือนสิงหาคม 2555 
 

ส าหรับแนวทางการวิเคราะห์ คณะผู้วิจัยได้แบ่งอาเซียนออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่ม ASEAN 6 
ได้แก่ ไทย (ตารางที่ 5-2) บรูไนฯ (ตารางที่ 5-3) อินโดนีเซีย (ตารางที่ 5-4) มาเลเซีย (ตารางที่ 5-5) 
ฟิลิปปินส์ (ตารางที่ 5-6) และสิงคโปร์ (ตารางที่ 5-7) และอีกกลุ่มคือกลุ่มประเทศ CLMV ยกเว้นพม่า       
        (         5-8)    .    (         5-9) และเวียดนาม (ตารางที่ 5-10) โดยพิจารณามาตราหรือ
ข้อก าหนดในกฎหมายและข้อบังคับของแต่ละประเทศ รวมถึงที่ปรากฎในตารางข้อผูกพันเฉพาะ (SOC) ที่
แสดงไว้ในภาคผนวก ก ข และ ค ที่มีผลเป็นการสร้างข้อจ ากัด 7 ประเภท แบ่งเป็นด้านการเข้าสู่ตลาด 6 
ประเภทและด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติเฉพาะข้อจ ากัดที่มีความแตกต่างเป็นพิเศษระหว่างการให้การ    
ประติบัติต่อผู้ให้บริการท้องถิ่นกับผู้ให้บริการต่างชาติที่นอกเหนือไปจากความแตกต่างตามข้อจ ากัดด้านการ
เข้าสู่ตลาด ซึ่งโดยปกติย่อมน าไปสู่การประติบัติที่แตกต่างกันระหว่างผู้ให้บริการท้องถิ่นกับผู้ให้บริการ
ชาวต่างชาติอยู่แล้ว และเช่นเดียวกับการวิเคราะห์กรณีสาขาธนาคารพาณิชย์ การต้องได้รับใบอนุญาต 
(License) ประกอบการธุรกิจหลักทรัพย์ถือว่าไม่ใช่ข้อจ ากัดด้านจ านวนผู้ให้บริการ เว้นแต่การจ ากัดจ านวน
ใบอนุญาตโดยไม่ปล่อยให้เป็นไปตามการพิจารณาคุณสมบัติตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ หรือโดยไม่มีเหตุอันควร   
ที่เกี่ยวข้องกับการปกป้องประโยชน์ของประชาชนทั่วไปหรือผู้ฝากเงินจะถือเป็นการจ ากัดการเข้าสู่ตลาด    
อย่างหนึ่งได ้
 

ตารางที ่5-2  
สรุปข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการประติบัตเิยี่ยงคนชาติในสาขาหลักทรัพย์ตามที่ระบไุว้ในกฎหมายและข้อบังคับ

ภายในประเทศไทย 
 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการ
ประติบตัิเยี่ยงคนชาต ิ

พบ/   
ไม่พบ 

ข้อกฎหมาย (มาตรา) สรุปรายละเอียด 

(1) จ ากัดจ านวนผู้ให้บริการ ไม่พบ - - 
(2) จ ากัดมลูค่าธุรกรรมการ

ให้บริการ/จ านวนสินทรัพย ์
ไม่พบ - - 

(3) จ ากัดปริมาณผลผลติของ
บริการ 

ไม่พบ - - 

(4) จ ากัดจ านวนบุคลากร
ต่างชาติ 

ไม่พบ - - 

(5) ก าหนดประเภทของนิติ พบ มาตรา 90 พระราชบัญญตัิ การประกอบธุรกิจหลักทรัพย์จะ
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ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการ
ประติบตัิเยี่ยงคนชาต ิ

พบ/   
ไม่พบ 

ข้อกฎหมาย (มาตรา) สรุปรายละเอียด 

บุคคล หลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 

กระท าได้ต่อเมือได้จดัตั้งในรูป
บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชน
จ ากัด 

(6) จ ากัดจ านวนทุนต่างชาต ิ ไม่พบ - - 
(7) การเลือกประติบตัิระหว่าง

บุคคลในประเทศและ
ต่างชาติ (ข้อจ ากัดการ    
ประติบตัิเยี่ยงคนชาติ) 

ไม่พบ - - 

ที่มา : สรุปโดยคณะผู้วิจัย 
 

ตารางที่ 5-3 
สรุปข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการประติบัตเิยี่ยงคนชาติในสาขาหลักทรัพย์ตามที่ระบไุว้ในกฎหมายและข้อบังคับ

ภายในประเทศ                 
  

ข้อจ ากัดการเข้าสู่
ตลาดและการประ
ติบัติเยีย่งคนชาต ิ

พบ/    
ไม่พบ 

ข้อกฎหมาย (มาตรา) สรุปรายละเอียด 

(1) จ ากัดจ านวน   
ผู้ให้บริการ 

ไม่พบ - - 

(2) จ ากัดมลูค่า
ธุรกรรมการ
ให้บริการ/
จ านวน
สินทรัพย ์

ไม่พบ - - 
 

(3) จ ากัดปริมาณ
ผลผลติของ
บริการ 

ไม่พบ - - 

(4) จ ากัดจ านวน 
บุคลากร
ต่างชาติ 

ไม่พบ - - 

(5) ก าหนด
ประเภทของนิติ
บุคคล 

ไม่พบ - - 

(6) จ ากัดจ านวน
ทุนต่างชาติ 

ไม่พบ - - 

(7) การเลือกประ
ติบัติระหว่าง
บุคคลใน
ประเทศและ

ไม่พบ - - 
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ข้อจ ากัดการเข้าสู่
ตลาดและการประ
ติบัติเยีย่งคนชาต ิ

พบ/    
ไม่พบ 

ข้อกฎหมาย (มาตรา) สรุปรายละเอียด 

ต่างชาติ 
(ข้อจ ากัดการ
ประติบตัิเยี่ยง
คนชาติ) 

ที่มา : สรุปโดยคณะผู้วิจัย 
 

ตารางที่ 5-4 
สรุปข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการประติบัตเิยี่ยงคนชาติในสาขาหลักทรัพย์ตามที่ระบไุว้ในกฎหมายและข้อบังคับ

ภายในประเทศอินโดนเีซีย 
  

ข้อจ ากัดการเข้าสู่
ตลาดและการประ
ติบัติเยีย่งคนชาต ิ

พบ/
ไม่พบ 

ข้อกฎหมาย (มาตรา) สรุปรายละเอียด 

(1) จ ากัดจ านวนผู้
ให้บริการ 

ไม่พบ - - 
 

(2) จ ากัดมลูค่า
ธุรกรรมการ
ให้บริการ/จ านวน
สินทรัพย ์

ไม่พบ - - 

(3) จ ากัดปริมาณ
ผลผลติของ
บริการ 

ไม่พบ - - 

(4) จ ากัดจ านวน 
บุคลากรต่างชาต ิ

ไม่พบ - - 

(5) ก าหนดประเภท
ของนิติบุคคล 

พบ A government  
Regulation of the Republic 
of Indonesia Number 45 
year 1995 concerning 
capital  
market organization 

- ผู้ถือหุ้นในตลาดหลักทรัพย์จะตอ้งเป็นบริษัทหลักทรัพย์ท่ี
ได้รับอนญุาตเป็นนายหน้าตัวแทนจ าหน่าย 
 

(6) จ ากัดจ านวนทุน
ต่างชาติ 

พบ  A decree of the Ministry of 
Finance of the Republic of 
Indonesia No. 
647/KMK.010/1995 
concerning Foreign 
Ownership of Securities 
Companies 

ในกรณีที่บริษัทหลักทรัพย์ในประเทศหรือบริษัทหลักทรัพย์
ที่ใช้การร่วมทุนเมื่อเปดิตัวในตลาด จ านวนหุ้นส่วนถือโดย
นักลงทุนต่างด้าวจะต้องไม่เกินร้อยละ 85 ของเงินลงทุน
ทั้งหมด 

(7) การเลือก      
ประติบตัิระหว่าง
บุคคลในประเทศและ

พบ ตารางข้อผูกพันเฉพาะ (SOC)* บุคคลธรรมดาชาวต่างชาติจะต้องเสียค่าธรรมเนียมทีเ่รียก
เก็บจากชาวต่างชาติ (Expatriate Charges) โดยรัฐบาล 
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ข้อจ ากัดการเข้าสู่
ตลาดและการประ
ติบัติเยีย่งคนชาต ิ

พบ/
ไม่พบ 

ข้อกฎหมาย (มาตรา) สรุปรายละเอียด 

ต่างชาติ (ข้อจ ากัด
การประติบัตเิยี่ยง   
คนชาติ) 
*พบข้อจ ากัดดงักล่าวได้จากการระบุไว้ในตารางข้อผูกพันเฉพาะ (SOC) ของอินโดนีเซีย รายละเอียดดูได้จาก SOC ของ
อินโดนีเซียในภาคผนวก ก และภาคผนวก ค      
ที่มา : สรุปโดยคณะผู้วิจัย 
 

ตารางที่ 5-5  
สรุปข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการประติบัตเิยี่ยงคนชาติในสาขาหลักทรัพย์ตามที่ระบไุวใ้นกฎหมายและข้อบังคับ

ภายในประเทศมาเลเซีย 
 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและ
การประติบัตเิยี่ยงคนชาต ิ

พบ/   
ไม่พบ 

ข้อกฎหมาย 
(มาตรา) 

สรุปรายละเอียด 

(1) จ ากัดจ านวนผู้ให้บริการ ไม่พบ - - 
(2) จ ากัดมลูค่าธุรกรรมการ

ให้บริการ/จ านวน
สินทรัพย ์

ไม่พบ - - 

(3) จ ากัดปริมาณผลผลติ
ของบริการ 

ไม่พบ - - 

(4) จ ากัดจ านวนบุคลากร
ต่างชาติ 

พบ ตารางข้อ
ผูกพันเฉพาะ 
(SOC)* 

- กรณีบริการนายหน้าตลาดสนิค้าโภคภณัฑ์ลว่งหน้า จ ากัด
จ านวนต่างชาติได้ 1 คนในระดับบริหาร (management) 
- กรณีบริการนายหน้าหลักทรัพยท์ี่ตั้งส านักงานตัวแทน จ ากัด
ให้มีชาวต่างชาติได้ 2 คนในต าแหน่งระดับสูงเป็นเวลา 5 ปี 

(5) ก าหนดประเภทของนิติ
บุคคล 

ไม่พบ - - 

(6) จ ากัดจ านวนทุนต่างชาต ิ พบ ตารางข้อ
ผูกพันเฉพาะ 
(SOC)* 

- จ ากัดจ านวนผู้ถือหุ้นต่างชาตริายหนึ่งๆ ไมเ่กินร้อยละ 15 
และผู้ถือหุ้นต่างชาติทุกรายรวมกนัไม่เกินร้อยละ 30  
- ธุรกิจ Underwriting, Asset Management, Securities 
Broking จ ากัดจ านวนผู้ถือหุ้นต่างชาติทุกรายรวมกันไมเ่กิน
ร้อยละ 70 
 

(7) การเลือกประติบตัิ
ระหว่างบุคคลใน
ประเทศและตา่งชาติ 
(ข้อจ ากัดการประติบัติ
เยี่ยงคนชาติ) 

ไม่พบ - - 

 *พบข้อจ ากัดดังกล่าวไดจ้ากการระบุไว้ในตารางข้อผูกพันเฉพาะ (SOC) ของมาเลเซีย รายละเอียดดูได้จาก SOC ของมาเลเซยี  
ในภาคผนวก ก และภาคผนวก ค      
ที่มา : สรุปโดยคณะผู้วิจัย 
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ตารางที่ 5-6  
สรุปข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการประติบัตเิยี่ยงคนชาติในสาขาหลักทรัพย์ตามที่ระบไุวใ้นกฎหมายและข้อบังคับ

ภายในประเทศฟิลิปปินส ์
 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและ
การประติบัตเิยี่ยงคนชาต ิ

พบ/ไม่พบ ข้อกฎหมาย 
(มาตรา) 

สรุปรายละเอียด 

(1) จ ากัดจ านวนผู้ให้บริการ พบ ตารางข้อ
ผูกพันเฉพาะ 

(SOC)* 

นายหน้าหรือผู้ค้าหลักทรัพย์ต้องเป็นสมาชิกของตลาด   
หลักทรัพย์ และจ ากัดจ านวนสมาชิกไว้ที่ 200 ราย 

 
(2) จ ากัดมลูค่าธุรกรรมการ

ให้บริการ/จ านวน
สินทรัพย ์

พบ ตารางข้อ
ผูกพันเฉพาะ 

(SOC)* 

การท าธุรกรรมจดัจ าหน่ายหลักทรัพย์ (underwriting) ของ
บริษัทนายหน้า/ผู้ค้าหลักทรัพยต์อ้งด าเนินการบทหลักการ 
Best-Effort Basis เท่านั้น 

(3) จ ากัดปริมาณผลผลติของ
บริการ 

ไม่พบ - - 

(4) จ ากัดจ านวน บุคลากร
ต่างชาติ 

พบ ตารางข้อ
ผูกพันเฉพาะ 

(SOC)* 

กรรมการเสียงข้างมากในคณะกรรมการของบริษัทวาณิชธน
กิจต้องเป็นบุคคลสัญชาติฟิลิปปินส ์

(5) ก าหนดประเภทของนิติ
บุคคล 

พบ ตารางข้อ
ผูกพันเฉพาะ 

(SOC)* 

นายหน้าหรือผู้ค้าหลักทรัพย์ต้องจดัตั้งในรูปแบบวาณิชธน
กิจ (Invesment House) หรือบรษิัทนายหน้า/ผูค้้า
หลักทรัพย ์

(6) จ ากดัจ านวนทุนต่างชาต ิ พบ Sec 5 
Investment 
House Law 
(Republic 
Act No. 
8366) 
 
ตารางข้อ
ผูกพันเฉพาะ 
(SOC)* 

- บริษัทวาณิชธนกิจต้องมีผู้ถือหุ้นเป็นคนในประเทศไมต่่ า
กว่าร้อยละ 40 
 
 
 
 
 
- สัดส่วนทุนต่างชาติในบริษัทวาณชิธนกิจต้องไม่เกินร้อยละ 
51 
- กรณีบริษัทนายหนา้/ผู้ค้าหลักทรัพย์ ต้องเป็นสมาชิก
ตลาดหลักทรัพย ์

(7) การเลือกประติบตัิ
ระหว่างบุคคลในประเทศ
และต่างชาติ (ข้อจ ากัด
การประติบัตเิยี่ยงคนชาติ) 

ไม่พบ - - 

*พบข้อจ ากัดดังกล่าวได้จากการระบุไว้ในตารางข้อผูกพันเฉพาะ (SOC) ของฟิลิปปินส์ รายละเอียดดไูด้จาก SOC ของ
ฟิลิปปินสไ์ด้ในภาคผนวก ก และภาคผนวก ค      
ที่มา : สรุปโดยคณะผู้วิจัย 
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ตารางที่ 5-7  
แสดงข้อจ ากัดการเข้าสูต่ลาดและการประติบัตเิยี่ยงคนชาติในสาขาหลักทรัพย์ตามที่ระบุไว้ในกฎหมายและข้อบังคับ

ภายในประเทศสิงคโปร ์
 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาด
และการประติบัติเยี่ยงคน

ชาติ 

พบ/ไม่
พบ 

ข้อกฎหมาย 
(มาตรา) 

สรุปรายละเอียด 

(1) จ ากัดจ านวนผู้
ให้บริการ 

ไม่พบ - - 

(2) จ ากัดมลูค่าธุรกรรม
การให้บริการ/จ านวน
สินทรัพย ์

ไม่พบ - - 

(3) จ ากัดปริมาณผลผลติ
ของบริการ 

ไม่ม ี - - 

(4) จ ากัดจ านวน 
บุคลากรต่างชาต ิ

ไม่พบ - - 

(5) ก าหนดประเภทของ
นิติบุคคล 

พบ ตารางข้อผูกพัน
เฉพาะ (SOC)* 

นายหน้าในตลาดการเงินล่วงหน้า (financial futures broker) 
และบริษัทจดัการกองทุนสามารถจัดตั้งได้เฉพาะในรูปแบบสาขา 
บริษัทลูก (subsidiaries) หรือบรษิัทร่วมทุน (joint venture)  

(6) จ ากัดจ านวนทุน
ต่างชาติ 

ไม่พบ - - 

(7) การเลือกประติบตัิ
ระหว่างบุคคลใน
ประเทศและตา่งชาติ 
(ข้อจ ากัดการประ
ติบัติเยีย่งคนชาติ) 

ไม่พบ - - 

*พบข้อจ ากัดดังกล่าวได้จากการระบุไว้ในตารางข้อผูกพันเฉพาะ (SOC) ของสิงคโปร์ รายละเอียดดูไดจ้าก SOC ของสิงคโปร์
ได้ในภาคผนวก ก และภาคผนวก ค      
ที่มา : สรุปโดยคณะผู้วิจัย 
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ตารางที ่5-8  
แสดงข้อจ ากัดการเข้าสูต่ลาดและการประติบัตเิยี่ยงคนชาติในสาขาหลักทรัพย์ตามที่ระบุไว้ในกฎหมายและข้อบังคับ

ภายในประเทศกัมพูชา 
  

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการ
ประติบตัิเยี่ยงคนชาต ิ

พบ/ไม่
พบ 

ข้อกฎหมาย (มาตรา) สรุปรายละเอียด 

(1) จ ากัดจ านวนผู้ให้บริการ ไม่พบ - - 
(2) จ ากัดมลูค่าธุรกรรมการ

ให้บริการ/จ านวนสินทรัพย ์
ไม่พบ - - 

(3) จ ากัดปริมาณผลผลติของ
บริการ 

ไม่พบ - - 

(4) จ ากัดจ านวน บุคลากร
ต่างชาติ 

ไม่พบ - - 

(5) ก าหนดประเภทของนิติ
บุคคล 

พบ Article 31 Law on the 
Issuance and Trading of 
Non-Government 
Securities 

ผู้ค้าหลักทรัพย์ (securities dealer) 
เท่านั้นท่ีสามารถด าเนินธรุกิจ
หลักทรัพยไ์ด้ โดยต้องได้รับใบอนญุาต
จากผู้อ านวยการ CSEC (Director 
General of Cambodia Securities 
and Exchange Commission 

(6) จ ากัดจ านวนทุนต่างชาต ิ ไม่พบ - - 
(7) การเลือกประติบตัิระหว่าง

บุคคลในประเทศและ
ต่างชาติ (ข้อจ ากัดการประ
ติบัติเยีย่งคนชาติ) 

ไม่พบ - - 

ที่มา : สรุปโดยคณะผู้วิจัย 
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ตารางที ่5-9  
สรุปข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการประติบัตเิยี่ยงคนชาติในสาขาหลักทรัพย์ตามทีร่ะบไุว้ในกฎหมายและข้อบังคับภายใน 

สปป.ลาว 

  

*พบข้อจ ากัดนี้ได้จากการระบุไว้ในตารางข้อผูกพันเฉพาะ (SOC) ของสปป.ลาว รายละเอียดดูไดจ้าก SOC ของสปป.ลาวใน
ภาคผนวก ข และภาคผนวก ค      
ที่มา : สรุปโดยคณะผู้วิจัย

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการประ
ติบัติเยีย่งคนชาต ิ

พบ/ไม่พบ ข้อกฎหมาย (มาตรา) สรุปรายละเอียด 

(1) จ ากัดจ านวนผู้ให้บริการ ไม่พบ   
(2) จ ากัดมลูค่าธุรกรรมการ

ให้บริการ/จ านวนสินทรัพย ์
ไม่พบ - - 

(3) จ ากัดปริมาณผลผลติของบริการ ไม่พบ - - 
(4) จ ากัดจ านวนบุคลากรต่างชาต ิ ไม่พบ - - 
(5) ก าหนดประเภทของนิติบุคคล พบ มาตรา 26 The 

Government’s Decree 
on Securities and 
Securities Market 2010 

บริษัทหลักทรัพยต์้องจัดตั้งขึ้นในรปูแบบ
บริษัทจ ากัด (Limited Liability 
Company) 

(6) จ ากัดจ านวนทุนต่างชาต ิ พบ มาตรา 34  The 
Government’s Decree 
on Securities and 
Securities Market 2010 

นักลงทุนต่างชาติสามารถจัดตั้งบรษิัท
หลักทรัพยไ์ด้ในลักษณะของการรว่มทุน 
(Joint Venture) กับนักลงทุนใน
ประเทศ โดยสดัส่วนผู้ถือหุ้น
ต่างประเทศต้องไม่เกินร้อยละ 51 ของ
ทุนทั้งหมด 

(7) การเลือกประติบตัิระหว่าง
บุคคลในประเทศและต่างชาติ 
(ข้อจ ากัดการประติบัตเิยี่ยงคน
ชาติ) 

พบ ตารางข้อผูกพันเฉพาะ 
(SOC)* 

ผู้ให้บริการชาวต่างชาติและบุคลากร
ต่างชาติที่ท างานอยู่ใน สปป.ลาว ต้อง
เสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตามที่
บัญญัตไิว้ในกฎหมายและข้อบังคับของ
สปป.ลาว 
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ตารางที่ 5-10  
สรุปข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการประติบัตเิยี่ยงคนชาติในสาขาหลักทรัพย์ตามที่ระบไุว้ในกฎหมายและข้อบังคับ

ภายในประเทศเวียดนาม 
 
ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการ

ประติบตัิเยี่ยงคนชาต ิ
พบ/ไม่พบ ข้อกฎหมาย (มาตรา) สรุปรายละเอียด 

(1) จ ากัดจ านวนผู้ให้บริการ ไม่พบ - - 

(2) จ ากัดมลูค่าธุรกรรมการ
ให้บริการ/จ านวนสินทรัพย ์

ไม่พบ - - 

(3) จ ากดัปริมาณผลผลิตของ
บริการ 

ไม่พบ - -  

(4) จ ากัดจ านวนบุคลากร
ต่างชาติ 

ไม่พบ - - 

(5) ก าหนดประเภทของนิติ
บุคคล 

พบ Clause 1 of Article 
76,Article 77 and 
Article 78 of 
Securities Law 
2006 (Law 
No.70/2006/QH11) 

ธุรกิจหลักทรัพย์ที่ไดร้ับอนุญาตใหจ้ัดตั้งและด าเนิน
ธุรกิจในเวียดนาม แบ่งได้ ดังนี ้

- บริษัทร่วมทุน (Joint Venture) 
- Contribution of  Shareholding  

Capital. 
- ธุรกิจหลักทรัพย์โดยต่างชาติเป็น

เจ้าของ 100% (One hundred 
percent foreign owned company.) 

- สาขาของบริษัทหลักทรัพยต์่างประเทศ  
(Branches of Foreign Securities 
Companies) 

ส านักงานตัวแทนธุรกิจหลักทรัพยต์่างประเทศ 
(Representative Offices of Foreign Securities 
Companies.) โดยได้มีการก าหนด ขอบเขตการ
ด าเนินงาน ไว ้2 รูปแบบ คือ เป็นลักษณะ Contact 
office และ Market research 

(6) จ ากัดจ านวนทุนต่างชาต ิ ไม่พบ - -  
(7) การเลือกประติบัตริะหว่าง
บุคคลในประเทศและต่างชาต ิ

พบ ตารางข้อผูกพันเฉพาะ 
(SOC)* 

-การอุดหนุน (Subsidies) อาจให้เฉพาะแก่ผู้
ให้บริการชาวเวียดนามเท่าน้ัน 

*พบข้อจ ากัดนี้ไดจ้ากการระบไุว้ในตารางข้อผูกพันเฉพาะ (SOC) ของเวียดนาม รายละเอียดดูไดจ้าก SOC ของเวียดนามใน
ภาคผนวก ข และภาคผนวก ค    
ที่มา : สรุปโดยคณะผู้วิจัย 
 

จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมดตามตารางที่ 5-2 ถึงตารางที่ 
5-10 พบว่า ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการประติบัติเยี่ยงคนชาติในสาขาหลักทรัพย์นั้นมีทั้งที่ระบุชัดเจนไว้
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ในกฎหมายและข้อบังคับ และระบุไว้เป็นนโยบายภายในหรือกฎหมายอ่ืนๆ ตามที่ปรากฎใน SOC ของแต่ละ
ประเทศ ทั้งนี้ จากการค้นคว้า รวบรวม และการตีความตัวบทของคณะผู้วิจัย สามารถสรุปผลได้ตามตารางที่ 
5-11  

 
ตารางที่ 5-11 

สรุปข้อจ ากัดการเปิดเสรีสาขาหลักทรัพย์ในอาเซียน 
 

ข้อจ ากัด ASEAN 6 CLMV 
T B I MA P S C L  V 

(1) จ ากัดจ านวนผู้ให้บริการ - - - -  - -    - 
(2) จ ากัดมูลค่าธุรกรรมการให้บริการ/จ านวน 
      สินทรัพย ์

- - - -  - - -  - 

(3) จ ากัดปริมาณผลผลิตของบริการ - - - - - - - -  - 
(4) จ ากัดจ านวนบุคลากรต่างชาติ - - -    - - -  - 
(5) ก าหนดประเภทของนิติบุคคล   -   -         
(6) จ ากัดจ านวนทุนต่างชาติ - -     - -    - 
(7) จ ากัดการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (ที่แตกต่างเป็น

พิเศษนอกเหนือจากการเลือกประติบัติโดยผลของ
การจ ากัดการเข้าสู่ตลาด (1) – (6) 

- -  - - - -    

หมายเหตุ : T= Thailand B = Brunei Darussalam I = Indonesia MA = Malaysia P = Philippines  
S = Singapore C = Cambodia L = Lao PDR M = Myanmar V =  Vietnam  
= พบข้อจ ากัด 
 

กลุ่มประเทศ ASEAN 6 
(1) ข้อจ ากัดจ านวนผู้ให้บริการสาขาหลักทรัพย์ มีเพียงประเทศฟิลิปปินส์ที่พบข้อจ ากัด 

นี้ในกลุ่มประเทศ ASEAN 6 โดยฟิลิปปินส์จ ากัดว่านายหน้าหรือผู้ค้าหลักทรัพย์ต้องเป็นสมาชิกของตลาด
หลักทรัพย ์และจ ากัดจ านวนสมาชิกไว้ที่ 200 ราย 

    (2) ข้อจ ากัดมูลค่าธุรกรรมการให้บริการ/จ านวนสินทรัพยใ์นสาขาหลักทรัพย์ มีเพียง 
ประเทศฟิลิปปินส์เท่านั้นที่พบข้อจ ากัดนี้ในกลุ่มประเทศ ASEAN 6 โดยเป็นการจ ากัดการท าธุรกรรม         
จัดจ าหน่ายหลักทรัพย์ (underwriting) ของบริษัทนายหน้า/ผู้ค้าหลักทรัพย์ที่ต้องด าเนินการบนหลักการ 
Best-Effort Basis เท่านั้น 

(3) ข้อจ ากัดเกี่ยวกับปริมาณผลผลิตของบริการในสาขาหลักทรัพย ์ไม่พบว่า 
ประเทศใดใน ASEAN 6 มีข้อจ ากัดนี้ ซึ่งคล้ายคลึงกับกรณีสาขาธนาคารพาณิชย์ 

(4) ข้อจ ากัดจ านวนบุคลากรต่างชาติในสาขาหลักทรัพย์พบได้ในประเทศมาเลเซีย และ 
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ฟิลิปปินส์ โดยมาเลเซียเป็นกรณีจ ากัดจ านวนผู้บริหารระดับสูงชาวต่างชาติในบริการนายหน้าตลาดสินค้า   
โภคภัณฑ์ล่วงหน้าและส านักงานตัวแทนของบริษัทนายหน้าหลักทรัพย์ ส่วนกรณีฟิลิปปินส์เป็นข้อจ ากัด 
จ านวนกรรมการเสียงข้างมากในคณะกรรมการของบริษัทวาณิชธนกิจทีต่้องเป็นบุคคลสัญชาติฟิลิปปินส์ 

(5) ข้อจ ากัดเกี่ยวกับก าหนดประเภทของนิติบุคคลในสาขาหลักทรัพย์ พบว่า ประเทศ
ไทย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ พบข้อจ ากัดนี้ ซึ่งส่วนใหญ่ก าหนดให้ต้องจัดตั้งเป็นนิติบุคคลใน
รูปแบบต่างๆ ตามที่ก าหนดไว้ในแต่ละประเทศ 

(6) ข้อจ ากัดจ านวนทุนต่างชาติในสาขาหลักทรัพย์ พบว่ามีประเทศอินโดนีเซียและ
มาเลเซียที่พบข้อจ ากัดนี้ โดยอินโดนีเซียเป็นกรณีที่บริษัทหลักทรัพย์ในประเทศหรือบริษัทหลักทรัพย์ที่ใช้การ
ร่วมทุนเมื่อเปิดตัวในตลาด จ านวนหุ้นส่วนถือโดยนักลงทุนต่างด้าวจะต้องไม่เกินร้อยละ 85 ของเงินลงทุน
ทั้งหมด ส่วนมาเลเซียเป็นกรณีจ ากัดจ านวนผู้ถือหุ้นต่างชาติรายหนึ่งๆ ไม่เกินร้อยละ 15 และผู้ถือหุ้นต่างชาติ
ทุกรายรวมกันไม่เกินร้อยละ 30 และส าหรับธุรกิจจัดจ าหน่ายหลักทรัพย์ (Underwriting) บริหารสินทรัพย์ 
(Asset Management) นายหน้าหลักทรัพย์ (Securities Broking) จะจ ากัดจ านวนผู้ถือหุ้นต่างชาติทุกราย
รวมกันไม่เกินร้อยละ 70 

   (7) ข้อจ ากัดการประติบัติ เยี่ยงคนชาติในสาขาหลักทรัพย์พบเพียงกรณีประเทศ
อินโดนีเซียที่ก าหนดข้อจ ากัดเหมือนกรณีสาขาธนาคารพาณิชย์ โดยอินโดนีเซียจะมีการเก็บค่าธรรมเนียม
ส าหรับต่างชาติเป็นพิเศษในสาขาบริการด้านการเงินซึ่งรวมถึงสาขาหลักทรัพย์ด้วย 

   กลุ่มประเทศ CLMV (ยกเว้นพม่า) 
   (1) ไม่พบว่าประเทศกัมพูชา สปป.ลาว และเวียดนาม มีข้อจ ากัดด้านจ านวนผู้ให้บริการ

ในสาขาหลักทรัพย์ ซึ่งคล้ายคลึงกับกรณีสาขาธนาคารพาณิชย์        
   (2) เช่นเดียวกับข้อจ ากัดด้านจ านวนผู้ให้บริการ ไม่พบว่าประเทศกัมพูชา สปป.ลาว และ

เวียดนาม มีข้อจ ากัดมูลค่าธุรกรรมการให้บริการ/จ านวนสินทรัพย์ในสาขาหลักทรัพย ์       
   (3) ไม่พบว่าประเทศกัมพูชา สปป.ลาว และเวียดนาม มีข้อจ ากัดเกี่ยวกับปริมาณผลผลิต

ของบริการในสาขาหลักทรัพย์เช่นเดียวกับข้อจ ากัดกรณี (1) และ (2)  
   (4) เช่นเดียวกันกับข้อจ ากัด (1) – (3) ข้างต้น ไม่พบว่าประเทศกัมพูชา สปป.ลาว และ

เวียดนาม มีข้อจ ากัดจ านวนบุคลากรต่างชาติในสาขาหลักทรัพย์แต่อย่างใด 
   (5) ข้อจ ากัดเกี่ยวกับการก าหนดประเภทนิติบุคคล พบว่าทั้งประเทศกัมพูชา สปป.ลาว 

และเวียดนาม ล้วนมีข้อจ ากัดดังกล่าวในลักษณะของการก าหนดประเภทของนิติบุคคลในสาขาหลักทรัพย์ใน
รูปแบบต่างๆ   

   (6) ข้อจ ากัดจ านวนทุนต่างชาติในสาขาหลักทรัพย์สามารถพบได้ท่ีสปป.ลาว ซึ่งก าหนดให้ 
นักลงทุนต่างชาติสามารถจัดตั้งบริษัทหลักทรัพย์ได้ในลักษณะของการร่วมทุน (Joint Venture) กับนักลงทุน
ในประเทศ โดยมีสัดส่วนผู้ถือหุ้นต่างประเทศต้องไม่เกินร้อยละ 51 ของทุนทั้งหมด ในขณะที่กัมพูชาและ
เวียดนามไม่พบข้อจ ากัดดังกล่าว 

   (7) พบว่าสปป.ลาว และเวียดนาม มีข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติในสาขา 
หลักทรัพย์เช่นเดียวกับกรณีสาขาธนาคารพาณิชย์ โดยสปป.ลาว เป็นกรณีการเก็บภาษีเป็นพิเศษส าหรับ
ต่างชาติ ในขณะที่เวียดนามเป็นกรณีของการที่ต่างชาติอาจไม่ได้รับประโยชน์จากการใช้มาตรการอุดหนุน
ต่างๆ ของเวียดนาม ในขณะที่กัมพูชาไม่พบข้อจ ากัดดังกล่าว  
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บทที่ 6 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
  บทนี้เป็นการสรุปผลการศึกษาและยังได้สรุปผลการจัดสัมมนาเผยแพร่ผลงานวิจัยฉบับร่าง 
เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2555 และสุดท้ายคือข้อเสนอแนะซึ่งแบ่งออกเป็นข้อเสนอแนะส าหรับผู้ประกอบ
ธุรกิจการเงินและนักธุรกิจทั่วไปที่สนใจท าธุรกิจการเงินในสมาชิกอาเซียน ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และ
ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยต่อ 

 
6.1  บทสรุป 
 
  การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ และเปรียบเทียบกฎหมายและข้อบังคับที่
เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์และธุรกิจหลักทรัพย์    ในประเทศสมาชิกอาเซียน 10 
ประเทศ โดยเป็นงานวิจัยเชิงประยุกต์ มีการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องจากเอกสารที่มีการตีพิมพ์
เผยแพร่และเวปไซต์ที่เป็นทางการของหน่วยงานราชการ หน่วยงานก ากับดูแลด้านการเงิน และองค์กร
ระหว่างประเทศ โดยในการวิจัยนี้เริ่มต้นจากการรวบรวมข้อมูลตารางข้อผูกพันเฉพาะ (Schedule of 
Specific Commitment: SOC) ในรอบที่ 5 ซึ่งมีลักษณะเป็นตารางข้อผูกพันรวม (Consolidated SOC) 
ตลอดจนข้อมูลที่เป็นกฎหมายและข้อบังคับด้านธนาคารพาณิชย์และหลักทรัพย์ของแต่ประเทศสมาชิก
อาเซียน จากนั้นท าการวิเคราะห์กฎหมายฯ ภายในประเทศสมาชิกอาเซียนว่ามีหรื อไม่มีเงื่อนไขเกี่ยวกับ
อุปสรรคหรือข้อจ ากัดในการเข้าสู่ตลาด (Market Access: MA) และอุปสรรคหรือข้อจ ากัดในการประติบัติ
เยี่ยงคนชาติ (National Treatment: NT) ระหว่างธุรกิจธนาคารและหลักทรัพย์ในประเทศกับต่างประเทศ
หรือไม่ ซึ่งข้อจ ากัดด้าน MA และ NT ดังกล่าวเป็นอุปสรรคหรือข้อจ ากัดต่อการเปิดเสรีการค้าบริการด้าน
การเงิน ทั้งนี้ ได้แบ่งการวิเคราะห์เปรียบเทียบออกเป็น 2 กลุ่มประเทศอาเซียน ได้แก่ กลุ่มประเทศอาเซียน 
6 (ไทย บรูไนฯ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ ) และกลุ่มประเทศอาเซียนใหม่ หรือ CLMV 
(กัมพูชา สปป.ลาว พม่า และเวียดนาม)  

ทั้งนี้ การเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินในกรอบอาเซียนและเพ่ือจัดตั้งเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เป็นภารกิจที่ส าคัญประการหนึ่งของกระทรวงการคลัง โดยที่ประชุมรัฐมนตรี
เศรษฐกิจอาเซียน (AEM) เมื่อปี 2542 ได้มีมติให้การเจรจาเปิดเสรีทางการเงินในกรอบอาเซียนอยู่ภายใต้
ความรับผิดชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซียน ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซียนได้
มีมติจัดตั้งคณะท างานเปิดเสรีทางการเงินภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน (WC-
FSL) เพ่ือผลักดันให้มีการเปิดเสรีสาขาบริการด้านการเงินในอาเซียนตาม Roadmap for Monetary and 
Financial integration of ASEAN (RIA-Fin) และตาม AEC Blueprint ซึ่งที่ผ่านมา WC-FSL ได้ท าหน้าที่
เจรจาด้านเทคนิคเพ่ือเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินภายใต้กรอบอาเซียนเป็นรอบๆ (Round) โดยตั้งแต่ปี 
2539-2553 อาเซียนได้มีการเจรจาเปิดเสรีฯ ไปแล้ว 5 รอบ โดยผลลัพธ์ของการเจรจาเปิดเสรีฯ แต่ละรอบ
จะน าไปสู่การจัดท า “                    (Schedule of Specific Commitment: SOC) ของแต่ละ
ประเทศ จากนั้นจะมีการจัดท าพิธีสารอนุวัตรข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินในแต่ละรอบ
ภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียนเพ่ือให้ตารางข้อผูกพันเฉพาะของแต่ละประเทศ
สมาชิกอาเซียนมีผลเป็นข้อผูกพันระหว่างประเทศท่ีรับรองโดยรัฐบาลของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนต่อไป  
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ทั้งนี้ ตารางข้อผูกพันเฉพาะในรอบที่ 5 มีลักษณะพิเศษจากตารางข้อผูกพันฯ ที่ผ่านมา โดยจัดท าในรูปแบบ
ของตารางข้อผูกพันรวม (Consolidated SOC) ซึ่งเป็นการรวมข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการด้าน
การเงินในภายใต้กรอบ WTO และภายใต้อาเซียนตั้งแต่รอบที่ 1 – 5 มารวมกันเป็นฉบับเดียว ท าให้ง่ายต่อ
การเข้าใจว่า ณ ปัจจุบันแต่ละประเทศในอาเซียนได้ผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินของตนตาม
พันธกรณีในกรอบอาเซียนและ WTO ไว้อย่างไรบ้าง ซึ่งคณะผู้วิจัยได้ด าเนินการแปลตารางข้อผูกพันรวมการ
เปิดเสรีบริการด้านการเงินของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนในตารางข้อผูกพันรวมดังกล่าว ไว้แล้ว
รายละเอียดตามภาคผนวก ก (กลุ่มประเทศอาเซียน 6) และภาคผนวก ข (กลุ่มประเทศ CLMV) ซึ่งการเปิด
เสรีด้านการค้าบริการทางการเงินตามข้อผูกพันดังกล่าว มีลักษณะของการแสดงให้เห็นถึงการผ่อนคลายหรือ
ยกเลิกอุปสรรคหรือข้อจ ากัดในการเข้าสู่ตลาด (MA) 6 ประเภท และการผ่อนคลายหรือยกเลิกอุปสรรคหรือ
ข้อจ ากัดดา้นการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (NT)  
  ในกรณีของการเปรียบเทียบและวิเคราะห์กฎหมายและข้อบังคับเกี่ยวกับการเปิดเสรีใน
สาขาธนาคารพาณิชย์ในอาเซียน ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มประเทศ ASEAN 6 มีข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด
และการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ดังนี้ (1) ข้อจ ากัดจ านวนผู้ให้บริการสาขาธนาคารพาณิชย์ มักพบในรูปของ
การจ ากัดจ านวนสาขาธนาคารต่างประเทศ โดยประเทศที่พบข้อจ ากัดดังกล่าว ได้แก่ ไทย ฟิลิปปินส์ และ
สิงคโปร์ ในขณะที่บรูไนฯ อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ไม่พบข้อจ ากัดนี้ (2) ข้อจ ากัดมูลค่าธุรกรรมการ
ให้บริการ/จ านวนสินทรัพย์ในสาขาธนาคารพาณิชย์ พบในประเทศฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ โดยมีลักษณะของ
ข้อจ ากัดแตกต่างกันไป กล่าวคือ ฟิลิปปินส์มีข้อจ ากัดด้านการน าเข้าเงินทุนเพ่ือตั้งสาขาในรูปสกุลดอลล่าร์
สหรัฐ สิงคโปร์มีข้อจ ากัดการธุรกรรมของธนาคารเพ่ือลูกค้ารายใหญ่ (Wholesale Bank) และธนาคารที่ท า
ธุรกรรมนอกประเทศสิงคโปร์ (Offshore Banks) ในขณะที่ประเทศไทย บรูไนฯ อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ไม่
พบข้อจ ากัดนี้ (3) กรณีข้อจ ากัดเกี่ยวกับปริมาณผลผลิตของบริการในสาขาธนาคารพาณิชย์ ไม่พบว่าประเทศ
ใดใน ASEAN 6 มีข้อจ ากัดนี้ในสาขาธนาคารพาณิชย์ (4) ข้อจ ากัดจ านวนบุคลากรต่างชาติในสาขาธนาคาร
พาณิชย์สามารถพบได้ในประเทศไทย บรูไนฯ มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการก าหนดสัดส่วน
บุคลากรในประเทศกับต่างชาติ ในขณะที่อินโดนีเซียและสิงคโปร์ไม่พบข้อจ ากัดนี้ (5) ข้อจ ากัดเกี่ยวกับ
ก าหนดประเภทของนิติบุคคลในสาขาธนาคารพาณิชย์ พบว่า ทุกประเทศสมาชิก ASEAN 6 ต่างมีข้อจ ากัดนี้ 
โดยก าหนดให้การประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์จะต้องจัดตั้งเป็นนิติบุคคลในรูปแบบต่างๆ ตามที่กฎหมาย
ก าหนด (6) ข้อจ ากัดจ านวนทุนต่างชาติในสาขาธนาคารพาณิชย์ พบว่า ประเทศไทย บรูไน มาเลเซีย และ
ฟิลิปปินส์ ต่างพบข้อจ ากัดนี้ ซึ่งเป็นการก าหนดเพดานหรือสัดส่วนการถือหุ้นของต่างชาติตามที่กฎหมาย
ก าหนด ยกเว้นอินโดนีเซีย และสิงคโปร์ที่ไม่พบข้อจ ากัดนี้ (7) กรณีข้อจ ากัดการเลือกประติบัติระหว่างบุคคล
ในประเทศและต่างชาติหรือข้อจ ากัดการประติบัติเยี่ยงคนชาติในสาขาธนาคารพาณิชย์นั้น ประเทศบรูไนฯ 
อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ที่พบข้อจ ากัดนี้ โดยกรณีของบรูไนฯ เป็นข้อจ ากัดเรื่องจ านวนทุนจดทะเบียนที่
แตกต่างกันระหว่างธนาคารต่างชาติกับธนาคารท้องถิ่น อินโดนีเซียเป็นกรณีการเก็บค่าธรรมเนียมส าหรับ
ต่างชาติเป็นพิเศษ ส่วนมาเลเซียเป็นกรณีการที่ธนาคารพาณิชย์ต่างชาติไม่สามารถเชื่อมระบบ ATM กับ
ธนาคารในประเทศได้ ในขณะที่ประเทศไทย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ ไม่พบข้อจ ากัดนี้ ส าหรับกลุ่มประเทศ 
CLMV สรุปผลได้ดังนี้ (1) ไม่พบว่ากลุ่มประเทศ CLMV มีข้อจ ากัดด้านจ านวนผู้ให้บริการในสาขาธนาคาร
พาณิชย์ (2) ข้อจ ากัดมูลค่าธุรกรรมการให้บริการ/จ านวนสินทรัพย์ในสาขาธนาคารพาณิชย์ พบได้เฉพาะใน
ประเทศเวียดนาม ซึ่งมีข้อจ ากัดด้านพ้ืนที่ที่อนุญาตให้ท าธุรกรรมของธุรกิจร่วมทุน  ในขณะที่กัมพูชา สปป.
ลาว และพม่า ไม่พบข้อจ ากัดนี้  (3) ไม่พบว่าประเทศใดในกลุ่ม CLMV มีข้อจ ากัดเกี่ยวกับปริมาณผลผลิต
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ของบริการในสาขาธนาคารพาณิชย์  (4) ข้อจ ากัดจ านวนบุคลากรต่างชาติในสาขาธนาคารพาณิชย์ พบได้ใน
ประเทศกัมพูชา และสปป.ลาว โดยทั้งสองประเทศมีการก าหนดสัดส่วนบุคลากรระหว่างคนท้องถิ่นกับ
ชาวต่างชาติไว้ในขณะที่พม่าและเวียดนามไม่พบข้อจ ากัดนี้ (5) เช่นเดียวกับกลุ่ม ASEAN 6 พบว่าทุกประเทศ
ในกลุ่ม CLMV ต่างมีการก าหนดประเภทของนิติบุคคลในสาขาธนาคารพาณิชย์ในรูปแบบต่างๆ (6) ไม่พบว่า
มีข้อจ ากัดจ านวนทุนต่างชาติในสาขาธนาคารพาณิชย์ในกลุ่มประเทศ CLMV ซึ่งอาจสะท้อนได้ว่ากลุ่ม
ประเทศเหล่านี้มีความต้องการทุนต่างชาติให้เข้ามาช่วยพัฒนาระบบธนาคารพาณิชย์ในประเทศ และ (7) พบ
ว่าสปป.ลาว พม่า และเวียดนาม มีข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ โดยสปป.ลาว และพม่าเป็นกรณี
การเก็บภาษีเป็นพิเศษส าหรับต่างชาติ ในขณะที่เวียดนามเป็นกรณีของการที่ต่างชาติอาจไม่ ได้รับประโชน์
จากการใช้มาตรการอุดหนุนต่างๆ ของเวียดนาม 

ในกรณีของการเปรียบเทียบและวิเคราะห์กฎหมายและข้อบังคับเก่ียวกับการเปิดเสรีใน 
สาขาหลักทรัพย์ในอาเซียน ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มประเทศ ASEAN 6 มีข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาดและ
การประติบัติเยี่ยงคนชาติ ดังนี้ (1) ข้อจ ากัดจ านวนผู้ให้บริการสาขาหลักทรัพย์ มีเพียงประเทศฟิลิปปินส์ที่
พบข้อจ ากัดนี้ในกลุ่มประเทศ ASEAN 6 โดยฟิลิปปินส์จ ากัดว่านายหน้าหรือผู้ค้าหลักทรัพย์ต้องเป็นสมาชิก
ของตลาดหลักทรัพย์ และจ ากัดจ านวนสมาชิกไว้ที่ 200 ราย  (2) ข้อจ ากัดมูลค่าธุรกรรมการให้บริการ/
จ านวนสินทรัพย์ในสาขาหลักทรัพย์ มีเพียงประเทศฟิลิปปินส์เท่านั้นที่พบข้อจ ากัดนี้ในกลุ่มประเทศ ASEAN 
6 โดยเป็นการจ ากัดการท าธุรกรรมจัดจ าหน่ายหลักทรัพย์ (Underwriting) ของบริษัทนายหน้า/ผู้ค้า
หลักทรัพยท์ี่ต้องด าเนินการบนหลักการ Best-Effort Basis เท่านั้น (3) ข้อจ ากัดเกี่ยวกับปริมาณผลผลิตของ
บริการในสาขาหลักทรัพย์ ไม่พบว่าประเทศใดใน ASEAN 6 มีข้อจ ากัดนี้ ซึ่งคล้ายคลึงกับกรณีสาขาธนาคาร
พาณิชย์ (4) ข้อจ ากัดจ านวนบุคลากรต่างชาติในสาขาหลักทรัพย์พบได้ในประเทศมาเลเซีย และ 
ฟิลิปปินส์ โดยมาเลเซียเป็นกรณีจ ากัดจ านวนผู้บริหารระดับสูงชาวต่างชาติในบริการนายหน้าตลาดสินค้า   
โภคภัณฑ์ล่วงหน้าและส านักงานตัวแทนของบริษัทนายหน้าหลักทรัพย์ ส่วนกรณีฟิลิปปินส์เป็นข้อจ ากัด 
จ านวนกรรมการเสียงข้างมากในคณะกรรมการของบริษัทวาณิชธนกิจทีต่้องเป็นบุคคลสัญชาติฟิลิปปินส์ 
(5) ข้อจ ากัดเกี่ยวกับก าหนดประเภทของนิติบุคคลในสาขาหลักทรัพย์ พบว่า ประเทศไทย อินโดนีเซีย 
ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ พบข้อจ ากัดนี้ ซึ่งส่วนใหญ่ก าหนดให้ต้องจัดตั้งเป็นนิติบุคคลในรูปแบบต่างๆ ตามที่
ก าหนดไว้ในแต่ละประเทศ (6) ข้อจ ากัดจ านวนทุนต่างชาติในสาขาหลักทรัพย์ พบว่ามีประเทศอินโดนีเซีย
และมาเลเซียที่พบข้อจ ากัดนี้ โดยอินโดนีเซียเป็นกรณีที่บริษัทหลักทรัพย์ในประเทศหรือบริษัทหลักทรัพย์ที่ใช้
การร่วมทุนเมื่อเปิดตัวในตลาด จ านวนหุ้นส่วนถือโดยนักลงทุนต่างด้าวจะต้องไม่เกินร้อยละ 85 ของเงิน
ลงทุนทั้งหมด ส่วนมาเลเซียเป็นกรณีจ ากัดจ านวนผู้ถือหุ้นต่างชาติรายหนึ่งๆ ไม่เกินร้อยละ 15 และผู้ถือหุ้น
ต่างชาติทุกรายรวมกันไม่เกินร้อยละ 30 และส าหรับธุรกิจจัดจ าหน่ายหลักทรัพย์ (Underwriting) บริหาร
สินทรัพย์ (Asset Management) นายหน้าหลักทรัพย์ (Securities Broking) จะจ ากัดจ านวนผู้ถือหุ้น
ต่างชาติทุกรายรวมกันไม่เกินร้อยละ 70 และ (7) ข้อจ ากัดการประติบัติเยี่ยงคนชาติในสาขาหลักทรัพย์พบ
เพียงกรณีประเทศอินโดนีเซียที่ก าหนดข้อจ ากัดเหมือนกรณีสาขาธนาคารพาณิชย์ โดยอินโดนีเซียจะมี การ
เก็บค่าธรรมเนียมส าหรับต่างชาติเป็นพิเศษในสาขาบริการด้านการเงินซึ่งรวมถึงสาขาหลักทรัพย์ด้วย ส าหรับ
กลุ่มประเทศ CLMV (ยกเว้นพม่าซึ่งยังไม่มีตลาดหลักทรัพย์และอยู่ระหว่างริเริ่มการเตรียมการพัฒนาสาขา
หลักทรัพย์ในปัจจุบัน) สรุปผลได้ดังนี้ (1) ไม่พบว่าประเทศกัมพูชา สปป.ลาว และเวียดนาม มีข้อจ ากัดด้าน
จ านวนผู้ให้บริการในสาขาหลักทรัพย์ ซึ่งคล้ายคลึงกับกรณีสาขาธนาคารพาณิชย์  (2) เช่นเดียวกับข้อจ ากัด
ด้านจ านวนผู้ให้บริการ ไม่พบว่าประเทศกัมพูชา สปป.ลาว และเวียดนาม มีข้อจ ากัดมูลค่าธุรกรรมการ
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ให้บริการ/จ านวนสินทรัพย์ในสาขาหลักทรัพย์  (3) ไม่พบว่าประเทศกัมพูชา สปป.ลาว และเวียดนาม มี
ข้อจ ากัดเก่ียวกับปริมาณผลผลิตของบริการในสาขาหลักทรัพย์ (4) เช่นเดียวกันกับข้อจ ากัด (1) – (3) ข้างต้น 
ไม่พบว่าประเทศกัมพูชา สปป.ลาว และเวียดนาม มีข้อจ ากัดจ านวนบุคลากรต่างชาติในสาขาหลักทรัพย์แต่
อย่างใด (5) ข้อจ ากัดเกี่ยวกับการก าหนดประเภทนิติบุคคล พบว่าทั้งประเทศกัมพูชา สปป.ลาว และ
เวียดนาม ล้วนมีข้อจ ากัดดังกล่าวในลักษณะของการก าหนดประเภทของนิติบุคคลในสาขาหลักทรัพย์ใน
รูปแบบต่างๆ (6) ข้อจ ากัดจ านวนทุนต่างชาติในสาขาหลักทรัพย์สามารถพบได้ที่สปป.ลาว ซึ่งก าหนดให้นัก
ลงทุนต่างชาติสามารถจัดตั้งบริษัทหลักทรัพย์ได้ในลักษณะของการร่วมทุน (Joint Venture) กับนักลงทุนใน
ประเทศ โดยมีสัดส่วนผู้ถือหุ้นต่างประเทศต้องไม่เกินร้อยละ 51 ของทุนทั้งหมด ในขณะที่กัมพูชาและ
เวียดนามไม่พบข้อจ ากัดดังกล่าว และ (7) พบว่าสปป.ลาว และเวียดนาม มีข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคน
ชาติในสาขาหลักทรัพย์เช่นเดียวกับกรณีสาขาธนาคารพาณิชย์ โดยสปป.ลาว เป็นกรณีการเก็บภาษีเป็นพิเศษ
ส าหรับต่างชาติ ในขณะที่เวียดนามเป็นกรณีของการที่ต่างชาติอาจไม่ได้รับประโยชน์จากการใช้มาตรการ
อุดหนุนต่างๆ ของเวียดนาม ในขณะที่กัมพูชาไม่พบข้อจ ากัดดังกล่าว  
 
6.2  สรุปผลการสัมมนาเผยแพร่ผลงานวิจัย 
 

คณะผู้วิจัยได้จัดงานสัมมนาเพ่ือเผยแพร่ผลงานวิจัยนี้เมื่อวันศุกร์ที่ 16 พฤศจิกายน 2555  
เวลา 14.00 –  16.00 น. ณ ห้องประชุมป๋วย อ๊ึงภากรณ์ ชั้น 7 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง โดยมีผู้เข้าร่วมสัมมนา
ประกอบด้วยบุคลากรจากหน่วยงานก ากับดูแลภาคการเงินที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานภาคเอกชน และบุคลากรใน
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง จ านวนประมาณ 65 คน ทั้งนี้ ได้รับเกียรติจากผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แก่ นางสาว
ประภากร วรรณกนก ผู้บริหารส่วนนโยบายต่างประเทศ ธนาคารแห่งประเทศไทย และ ดร.คเณศ วังส์ไพจิตร 
ผู้อ านวยการสภาธุรกิจตลาดทุนไทย ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เข้าร่วมเป็นผู้วิพากษ์ผลงาน โดยผล
การสัมมนาได้มีการสรุปไว้โดยละเอียดในภาคผนวก ง  
   
6.3  ข้อเสนอแนะ 
 

เนื่องจากผลที่ได้รับจากงานวิจัยนี้ จะเป็นฐานข้อมูลเชิงลึกที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงาน 
ของผู้ประกอบธุรกิจเอกชนด้านธนาคารพาณิชย์ หลักทรัพย์ และเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง  คณะผู้วิจัยจึง
ของแบ่งข้อเสนอแนะออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 
 
6.3.1 ข้อเสนอแนะส าหรับผู้ประกอบธุรกิจการเงิน และนักธุรกิจทั่วไปที่สนใจท าธุรกิจการเงินในสมาชิก 

   อาเซียน 
6.3.1.1 ในการท าธุรกิจการเงินในอาเซียน ไม่เพียงแต่ต้องค านึงถึงข้อจ ากัดการเปิดตลาด 

เท่านั้น แต่ยังมีปัจจัยอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องในประเทศที่ต้องการไปธุรกิจได้แก่ ความเสี่ยงทางการเมือง ความเสี่ยง
ด้านความไม่ชัดเจนด้านกฎระเบียบ ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติการ ความเสี่ยงจากการขาดโครงสร้างพ้ืนที่
จ าเป็นในการท าธุรกิจการเงิน เป็นต้น ซึ่งวิธีแก้ไขปัญหาเหล่านี้คือการหาหุ้นส่วนคนท้องถิ่น หรือธุรกิจ
การเงินท้องถิ่นเข้าร่วมท าธุรกิจด้วยกัน เนื่องจากนักธุรกิจท้องถิ่นเข้าใจกฎระเบียบและวัฒนธรรมการท า
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ธุรกิจการเงินในประเทศตนดีกว่า รวมทั้งใช้ประโยชน์จากการที่รู้จักคนส าคัญมากกว่า ซึ่งเป็นลักษณะการท า
ธุรกิจที่ส าคัญของสมาชิกอาเซียน   

6.3.1.2 นโยบายการสนับสนุนการลงทุนของเอกชนไทยในต่างประเทศในปัจจุบัน จะเป็น 
โอกาสดีที่ของสถาบันการเงินไทยที่จะมีบทบาทเข้าไปส่งเสริมการขยายธุรกิจไทยในต่างประเทศ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการรวมกลุ่ม (Cluster Investment) กันไปลงทุนร่วมกันในประเทศ CLMV ซึ่งสถาบันการเงินไทย
ควรศึกษาและใช้ประโยชน์จากโอกาสทางธุรกิจที่ก าลังเกิดข้ึนนี้  

6.3.1.3 สถาบันการเงนิเอกชนไทยควรเข้ามามีบทบาทในการท างานร่วมกันกับหน่วยงาน 
ก ากับดูแลและกระทรวงการคลัง ในการใช้ประโยชน์จากช่องทางราชการ เพ่ือเจรจาเปิดตลาดในประเทศ
สมาชิกอาเซียนที่ตนสนใจไปท าธุรกิจเพ่ือเปิดโอกาสทางตลาดให้มากและกว้างขึ้น นอกเหนือจากที่ข้อจ ากัด
ทางการตลาดที่ระบุไว้ในข้อมูลตารางข้อผูกพันเฉพาะ (Schedule of Specific Commitment: SOC) ซึ่ง
เป็นพันธกรณีการเปิดตลาดการเงินของสมาชิกอาเซียน นอกจากนี้ เอกชนควรปรับเปลี่ยนวิธีการคิด จากเดิม
ที่ขอให้ทางการช่วยเหลือหรือปิดตลาดการเงินไทยไม่ให้ต่างชาติเข้ามาเหมือนเช่นในอดีต แต่ต้องมีวิธีคิดแบบ
มองไปข้างหน้า (Forward Looking) ว่าจะมีจุดยืนทางธุรกิจตรงไหนในอาเซียน กล่าวคือบทบาทในการ
ส่งเสริมการค้าการลงทุนของธุรกิจไทยในอาเซียนอยู่ตรงไหน และควรเข้ามามีบทบาทในการจัดท ากฎเกณฑ์
หรือระเบียบปฏิบัติที่เป็นประโยชน์แก่ธุรกิจการเงินของตน ในการท าธุรกิจการเงินในอาเซียนหรือที่เรียกว่า 
Rules Setting  เช่น การจัดท าระบบการช าระเงินข้ามพรมแดนอาเซียน ไม่ว่าจะเป็นการช าระเงินของ
ธุรกรรมด้านการค้าและการลงทุน หรือการช าระเงินของธุรกรรมการลงทุนในตลาดหลักทรัพย์อาเซียน  
เนื่องจากเป็นผู้ที่ปฏิบัติเอง และทราบความต้องการของลูกค้า รวมทั้งทราบวิธีปฏิบัติที่ใช้ต้นทุนต่ าสุดในการ
ท าธุรกรรม เพ่ือผลักดันเป็นระบบที่ใช้ในอาเซียน เพราะผลประโยชน์ที่ได้รับจากการท าธุรกิจการเงินของ
อาเซียนจะเป็นผลประโยชน์ของประเทศไทยด้วย ไม่ควรให้สิงคโปร์หรือมาเลเซียซึ่งมีระบบการเงินที่ก้าวหน้า
กว่ามาท า Rules Setting  แต่เพียงผู้เดียว 

6.3.1.4 ปัจจุบันระบบการก ากับดูแลธนาคารพาณิชย์และธุรกิจหลักทรัพย์ของสมาชิก 
อาเซียนได้มุ่งไปในทางการใช้มาตรฐานสากลตามที่ระบุไว้ในแผนการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Blueprint) ที่ต้องการให้สมาชิกอาเซียนยกระดับมาตรฐานการก ากับดูแลสถาบัน
การเงินตามมาตรฐานสากลซึ่งด้านการก ากับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชย์จะใช้มาตรฐานของ Basel 
Committee on Banking Supervision และมาตรฐานสากลของการก ากับธุรกิจหลักทรัพย์จะใช้ของ 
International Organization of Securities Commissions ( IOSCO) ซึ่งหากผู้ประกอบธุรกิจการเงิน และ
นักธุรกิจไทยสนใจการประกอบธุรกิจการเงินในสมาชิกอาเซียนมีคุณสมบัติตามมาตรฐานการก ากับดูแลธุรกิจ
การเงินดังกล่าว ก็จะสามารถท าธุรกิจการเงินในสมาชิกอาเซียนได้ง่ายขึ้น ตามระบบ Fit and Proper Basis  
กล่าวคือหากสถาบันการเงินใด หรือผู้ประกอบธุรกิจการเงินใดมีคุณสมบัติครบถ้วนตามกฎหมายและ
กฎระเบียบของของประเทศเจ้าบ้านก็สามารถเข้าไปท าธุรกิจการเงินในประเทศนั้นได ้

6.3.1.5 ข้อเสนอแนะและผลสรุปจากงานวิจัยนี้เป็นการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก 
ที่ปรากฏในกฎหมาย กฎระเบียบที่เผยแพร่เป็นการทั่วไปและทางคณะผู้วิจัยสามารถค้นหาได้ทางห้องสมุด
และทางเวบไซต์ที่เกี่ยวข้องกับการระบุถึงข้อจ ากัดในการเข้าสู่ตลาด (Market Access) และอุปสรรคหรือ
ข้อจ ากัดในการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) ระหว่างธุรกิจธนาคารและหลักทรัพย์ใน
ประเทศ อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติยังมีกฎระเบียบอ่ืนที่ไม่ได้เผยแพร่หรือเปิดเผยทางสื่อที่ชัดเจน ในรูปของ
การแก้ไขกฎหมายลูกทางการเงินที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งความคลุมเครือและการตีความของกฎหมายและระเบียบ
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ที่เกี่ยวข้องกับการที่อนุญาตให้ต่างชาติเข้าไปท าธุรกิจในประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในประเทศสมาชิก
อาเซียนใหม่ (CLMV) ที่โครงสร้างด้านกฎหมายและโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเงินยังไม่มีความเข้มแข็งพอ 
เนื่องจากระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและระบบการเงินยังล้าหลังอยู่ 
 
6.3.2  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

6.3.2.1 หน่วยงานก ากับดูแลธุรกิจการเงินและและกระทรวงการคลังควรปรับเปลี่ยน 
บทบาทจากการเป็นผู้ควบคุมเป็นผู้อ านวยความสะดวกการท าธุรกิจแก่สถาบันการเงินเอกชน ที่จะสนับสนุน
ซึ่งกันและกันในการใช้ประโยชน์จากโอกาสทางการตลาดที่เปิดกว้างของอาเซียนนี้ เอกชนเป็นผู้ให้ข้อมูล
ความต้องการแก่ภาครัฐ เพื่อให้ผลักดันจนเกิดผลส าเร็จต่อไป  

6.3.2.2 ในการพบปะกับผู้น าอาเซียน หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซียนที่เป็น     
ทวิภาคี ควรน านักธุรกิจการเงินไปพบนักธุรกิจการเงินของสมาชิกอาเซียนด้วย เพ่ือท าความรู้จัก แลกเปลี่ยน
ข้อมูลข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดการเงินในทางปฏิบัติ รวมทั้งแลกเปลี่ยนโอกาสทางธุรกิจของกันและกันได้  
(Business Matching)   
 
6.3.3  ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อ 

 6.3.3.1 งานวิจัยนี้มีข้อจ ากัดของการวิจัยโดยสภาพ 2 ประการ กล่าวคือ (1) วิธีการวิจัยที่ใช้ 
เป็นการวิจัยจากเอกสาร (Documentary Research) นั้นเหมาะกับงานวิจัยในลักษณะที่เป็นงานวิจัยขั้นต้น 
(Initial Stage) หรือที่เป็นแบบ “Loose Research Question” และ (2) การเข้าถึงข้อมูลอาจไม่ลึกหรือ
ทันสมัยเพียงพอเนื่องจากข้อมูลที่แต่ละประเทศเปิดเผยต่อสาธารณะอาจมีความลึกและความทันสมัย 
ไม่เท่าเทียมกัน  ดังนั้น แนวทางในการวิจัยต่อไปเพ่ือแก้ปัญหาวิธีการวิจัยและการเข้าถึงข้อมูลเชิงลึกและ
ทันสมัยดังกล่าว จึงควรใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพประเภทการเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) หรือการสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group) เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึกและทันสมัยจากกลุ่มตัวอย่าง   
ที่เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านการเปิดเสรีธนาคารพาณิชย์และหลักทรัพย์ในประเทศอาเซียนอ่ืนนอกเหนือจาก
ประเทศไทย โดยกลุ่มตัวอย่างดังกล่าวควรประกอบไปด้วยตัวแทนหน่วยงานก ากับดูแล และตัวแทนของ
ผู้ประกอบการ  

6.3.3.2 เนื่องจากงานวิจัยนี้เน้นเพียงการศึกษาวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ (Comparative  
Study) ด้านกฎหมายและข้อบังคับในมิติเดียวภายใต้ระยะเวลาวิจัยจ ากัดเพียง 6 เดือน จึงอาจยังไม่เพียงพอ
ต่อการศึกษาให้ครอบคลุมแบบบูรณาการมากยิ่งขึ้น ดังนั้น ในการวิจัยต่อไปด้วยมีการศึกษาวิเคราะห์ให้
ครอบคลุมบางมิติที่ส าคัญต่อผู้ประกอบการธุรกิจเพ่ือใช้ในการวางแผนหรือสร้างแผนทางธุรกิจ (Business 
Model) อาทิ การวิเคราะห์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเงิน การวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนของธุรกิจ         
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านอ่ืนๆ นอกเหนือจากความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ เช่น ความเสี่ยงด้านการเมือง    
ความเสี่ยงด้านการเงิน ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ เป็นต้น  

________________________________ 
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1. ประเทศไทย 

 
ตารางข้อผูกพันรวมส าหรับการค้าบริการด้านการเงินภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน รอบท่ี 1-5 

 
รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน   2) การบริโภคในต่างประเทศ   3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ    4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 

สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
ข้อผูกพันที่ใช้เป็นการทั่วไปกับสาขาบริการด้านการเงิน 

ใช้กับทุกสาขาและสาขาย่อยที่
อยู่ในตารางนี้ 

1), 2), 3) ส าหรับขอบเขตของการด าเนินการและ
ประเภทของบริการด้านการเงินที่สามารถ
ด าเนินการได้นั้น สถาบันการเงินแต่ละ
ประเภทจะได้รับอนุญาตให้ด าเนินการใน
สาขาหรือสาขาย่อยของภาคการธนาคาร
และบริการด้านการเงินอ่ืนๆ ตามขอบเขตที่
กฎหมายอนุญาตให้ท าเท่านั้น 

 
3) ยกเว้นส านักงานตัวแทนและสาขา การจัดตั้งธุรกิจ

ใน สาขาบริการด้านการเงินในตารางนี้จะต้องเป็น
ในรูปบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่จด
ทะเบียนในประเทศไทย  

 
 การจัดตั้งธุรกิจในสาขาบริการด้านการเงินใน
ตารางนี้จะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่ระบุไว้ใน
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
และกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 
หากมิได้ระบุข้อผูกพันเฉพาะเป็นอย่างอ่ืนอย่าง
ชัดเจน สัดส่วนหุ้นต่างชาติต้องไม่เกินร้อยละ 49 
ของทุนจดทะเบียน  

1), 2), 3) ส าหรับขอบเขตของการด าเนินการและ
ประเภทของบริการด้านการเงินที่สามารถ
ด าเนินการได้นั้น สถาบันการเงินแต่ละ
ประเภทจะได้รับอนุญาตให้ด าเนินการใน
สาขาหรือสาขาย่อยของภาคการธนาคาร
และบริการด้านการเงินอ่ืนๆ ตามขอบเขต
ที่กฎหมายอนุญาตให้ท าเท่านั้น 

 
3)  ส าหรับการจัดตั้งหน่วยธุรกิจตามกฎหมายและ

ระเบียบของไทยที่มีสัดส่วนหุ้นต่างชาติไม่เกิน 
ร้อยละ 49 ของทุนจดทะเบียน: ไม่มีข้อจ ากัด 

 
 การจัดตั้งธุรกิจที่มีต่างชาติเป็นเจ้าของหรือ
ควบคุมกิจการอาจต้องปฏิบัติตามที่ระบุไว้ใน
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมถึง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่าง
ด้าว 

 
 ส าหรับอื่นๆ: ไม่ผูกพัน รวมถึงการอุดหนุน 
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4)  ไม่ผูกพันการเคลื่อนย้ายบุคคลธรรมดาชั่วคราว 
ยกเว้น      

    ในประเภทดังต่อไปนี้: 
 

I.   ผู้เยี่ยมเยือนทางด้านธุรกิจ: 
บุคคลธรรมดาที่พ านักในไทยด้วยวัตถุประสงค์
ด้านติดต่อหรือประชุมทางธุรกิจ, เข้าร่วม
สัญญาซื้อหรือขายบริการ, เยี่ยมเยือนธุรกิจที่
จัดตั้งหรือกิจกรรมอ่ืนๆ ที่คล้ายคลึงกัน และ
เข้ามาเพ่ือวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งธุรกิจใน
ไทย การเข้ามาเป็นการชั่วคราวดังกล่าวจะ
อนุญาตในชั้นต้นไม่เกิน 90 วัน และอาจขยาย
ระยะเวลาได้อีกไม่เกิน 1 ปี โดยต้องผ่าน
เงื่อนไขตามที่ก าหนดโดยส านักงานตรวจคนเข้า
เมืองและกรมการจัดหางาน 
 

II.  ผู้โอนย้ายระหว่างบริษัทในเครือ: 
ผู้โอนย้ายระหว่างบริษัทในเครือในระดับ
ผู้จัดการ ผู้บริหาร หรือผู้เชี่ยวชาญ โดยบุคคล
นั้นต้องได้รับการจ้างโดยบริษัทดังกล่าวนอก
ประเทศไทยมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 1 ปีก่อน
ด าเนินการเข้ามาในไทย และต้องผ่านเงื่อนไข

 
 

4)  ไม่ผูกพัน ยกเว้นที่ได้ระบุในช่องข้อจ ากัดด้าน
การเข้าสู่ตลาด 
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ตามท่ีก าหนดโดยส านักงานตรวจคนเข้าเมือง
และเงื่อนไขความจ าเป็นด้านการจัดการ1ของ
กรมการจัดหางาน การพ านักชั่วคราว 
ดังกล่าวจะอนุญาตไม่เกิน 1 ปี และอาจขยาย
ระยะเวลาได้อีก 3 ครัง้ ครั้งละไม่เกิน 1 ปี 
 

3), 4)  การครอบครองและใช้ประโยชน์ที่ดิน: ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินของไทย บุคคลต่างชาติ
หรือบริษัทในประเทศที่ถือเป็นต่างชาติจะไม่ได้
รับอนุญาตให้ซื้อหรือเป็นเจ้าของที่ดินใน
ประเทศไทย อย่างไรก็ตาม อาจเช่าที่ดินหรือ
เป็นเจ้าของอาคารได้ นอกจากนี้ ต่างชาติ
สามารถเป็นเจ้าของบางส่วนของคอนโดมิเนียม
ได้ภายใต้กฎหมายและระเบียบที่ดูแลเรื่องการ
เป็นเจ้าของคอนโดมิเนียม 

 

 
 
 
 
 
 
3), 4)  การครอบครองและใช้ประโยชน์ที่ดิน: ตาม

ประมวลกฎหมายที่ดินของไทย บุคคล
ต่างชาติหรือบริษัทในประเทศที่ถือเป็น
ต่างชาติจะไม่ได้รับอนุญาตให้ซื้อหรือเป็น
เจ้าของที่ดินในประเทศไทย อย่างไรก็ตาม 
อาจเช่าที่ดินหรือเป็นเจ้าของอาคารได้ 
นอกจากนี้ ต่างชาติสามารถเป็นเจ้าของ
บางส่วนของคอนโดมิเนียมได้ภายใต้
กฎหมายและระเบียบที่ดูแลเรื่องการเป็น
เจ้าของคอนโดมิเนียม 

เอ.  ประกันภัย รวมถึง
ประกันภัยต่อและการ
ประกันภัยต่อช่วง 

 

   

บริการประกันชีวิต (CPC 
81211) 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไมมีข้อจ ากัด 
 

1) ไมม่ีข้อจ ากัด 
 
2) ค่าเบี้ยประกันชีวิตสามารถน ามาหักลดหย่อน

ภาษีได้จ านวนหนึ่ง ส าหรับผู้ท าประกันกับบริษัท

 

                                                           
1 ในการพิจารณาความจ าเป็นด้านการจัดการ ข้อเท็จจริงดังต่อไปนี้จะต้องไดร้ับการพิจารณาโดยหน่วยงานผู้มีอ านาจที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ (1) ขนาดของทุนที่ช าระแล้วท้ังหมด (2) การสร้างการว่าจ้าง 
(3) ระดับของการลงทุนโดยต่างชาติ (4) การส่งเสรมิการส่งออก (5) การถ่ายโอนเทคโนโลยี (6) ความจ าเป็นพิเศษส าหรับการจัดการ 
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รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน   2) การบริโภคในต่างประเทศ   3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ    4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 

สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
 
 
3) เอ)  ต่างชาติถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 25 ของทุนจด       
          ทะเบียน 
 

บี)   การจัดตั้งบริษัทใหม่ต้องได้รับอนุญาตจาก
รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

 
4) เฉพาะบุคลากรในระดับผู้บริหารระดับสูง 

ผู้เชี่ยวชาญ และที่ปรึกษาทางเทคนิค โดยต้อง
ได้รับความเห็นขอบจากคณะกรรมการประกันภัย 

 

ประกันในประเทศ 
 
3) ไม่มีข้อจ ากัด  
 
 
 
 
 
4) ไมม่ีข้อจ ากัด 
 

บริการประกันวินาศภัย          
(CPC 8129) 

1) ไม่ผูกพัน ยกเว้นส าหรับการประกันทางทะเล
ระหว่างประเทศ ทางอากาศ และการขนส่งผ่าน
แดน และการประกันภัยต่อทุกประเภท 

 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) เอ) ต่างชาติถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 25 ของทุนจด

ทะเบียน 
 

บี) การจัดตั้งบริษัทใหม่ต้องได้รับอนุญาตจาก
รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

 
4) เฉพาะบุคลากรในระดับผู้บริหารระดับสูง 

ผู้เชี่ยวชาญ และที่ปรึกษาทางเทคนิค โดยต้อง
ได้รับความเห็นขอบจากคณะกรรมการประกันภัย 

1) ไม่ผูกพัน 
 
 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) ไม่มีข้อจ ากัด  
 
 
 
 
 
4) ไม่มีข้อจ ากัด 
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รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน   2) การบริโภคในต่างประเทศ   3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ    4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 

สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
 

บริการเสริมของการประกันภัย     
(ไม่รวมบริการกองทุนบ านาญ) 

 
บริการนายหน้าและตัวแทน
ประกันภัย (CPC 81401) 
(นายหน้าประกันภัยจะต้องไม่
ชักชวน แนะน า หรือท าการ
ใดๆ ที่เป็นเหตุให้บุคคลท า
สัญญาประกันภัยกับผู้
รับประกันในต่างประเทศ 
ยกเว้นการท าสัญญาประกันภัย
ต่อ) 

 

 
 
 
1) ไม่ผูกพัน 
 
2) ไม่ผูกพัน 
 
3) ต่างชาติถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 25 ของทุนจด

ทะเบียน 
 
 
4) เอ) เฉพาะบุคลากรในระดับผู้บริหารระดับสูง 

ผู้เชี่ยวชาญ และที่ปรึกษาทางเทคนิค โดย
ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ประกันภัย 

 

บี) ไม่ผูกพันส าหรับนายหน้าประเภทบุคคลทั่วไป
และตัวแทน 

 

 
 
 
1) ไม่ผูกพัน 
 
2) ไม่ผูกพัน 
 
3) ไม่มีข้อจ ากัดตราบใดที่ต่างชาติถือหุ้นไม่เกิน    

ร้อยละ 25 
 
4) ไม่มีข้อจ ากัด 

 

บริการให้ค าปรึกษาด้าน
ประกันภัย (CPC 81402) 
 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) ไม่มีข้อจ ากัดอ่ืนนอกจากที่ได้ระบุในข้อผูกพันที่ใช้

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) ไม่มีขอ้จ ากัดตราบใดที่ต่างชาติถือหุ้นไม่เกินร้อย
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รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน   2) การบริโภคในต่างประเทศ   3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ    4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 

สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
เป็นการทั่วไป 

 
4) เฉพาะบุคลากรในระดับผู้บริหารระดับสูง 

ผู้เชี่ยวชาญ และที่ปรึกษาทางเทคนิค โดยต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการประกันภัย 

ละ 49 
 
 
4) ไม่มีข้อจ ากัด 

บริการการเฉลี่ยและการจัดการ 
ค่าสินไหมทดแทน (CPC 
81403) 
 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) ไม่มีข้อจ ากัดอ่ืนนอกจากที่ได้ระบุในข้อผูกพันที่ใช้

เป็นการทั่วไป 
 
4) เฉพาะบุคลากรในระดับผู้บริหารระดับสูง 

ผู้เชี่ยวชาญ และที่ปรึกษาทางเทคนิค โดยต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการประกันภัย 

 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) ไม่มีข้อจ ากัดตราบใดที่ต่างชาติถือหุ้นไม่เกิน 

ร้อยละ 49 
 
 
4) ไมม่ีข้อจ ากัด 

 

บริการคณิตศาสตร์ประกันภัย 
(CPC 81404) 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) ไม่มีข้อจ ากัดอ่ืนนอกจากที่ได้ระบุในข้อผูกพันที่ใช้

เป็นการทั่วไป 
 
4) เฉพาะบุคลากรในระดับผู้บริหารระดับสูง 

ผู้เชี่ยวชาญ และที่ปรึกษาทางเทคนิค โดยต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการประกันภัย 

 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) ไม่มีข้อจ ากัดตราบใดที่ต่างชาติถือหุ้นไม่เกิน 

รอ้ยละ 49 
 
 
4) ไมม่ีข้อจ ากัด 
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รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน   2) การบริโภคในต่างประเทศ   3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ    4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 

สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
บี. การธนาคารและบริการ

ด้านการเงินอ่ืนๆ 
 

   

การรับฝากเงินและเงินที่กู้ยืม
จากสาธารณชน 
 
การให้สินเชื่อประเภทต่างๆ ทั้ง
ปวง รวมถึง สินเชื่อผู้บริโภค 
สินเชื่อจ านอง  
แฟคเตอริ่ง และการให้กู้เพ่ือ
การพาณิชย์ 
 
การให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่ง
ทางการเงิน 
 
การบริการช าระเงินและการส่ง
เงิน รวมถึงบัตรเครดิต บัตร
ช าระหนี้ และบัตรเดบิต เช็ค
เดินทาง และดร๊าฟท์ธนาคาร 
 
การค้ าประกันและภาระผูกพัน 
 
การค้าในบัญชีของตนหรือบัญชี
ของลูกค้า2 ดังต่อไปนี้ 
 

1) ไม่มีข้อจ ากัดส าหรับการบริการให้ค าแนะน าทาง 
การเงินและการประมวลผลข้อมูลทางการเงิน          
ไม่ผูกพัน ส าหรับบริการอ่ืนๆ 

 
2) ไม่มีข้อจ ากัดส าหรับการบริการให้ค าแนะน าทาง 

การเงินและการประมวลผลข้อมูลทางการเงิน         
ไม่ผูกพัน ส าหรับบริการอ่ืนๆ 

 
3) เอ) ส านักงานตัวแทนของธนาคาร 
 
          ไม่มีข้อจ ากัด 
 

บี) สาขาของธนาคารต่างชาติ 
 

I. ไม่มีข้อจ ากัดส าหรับสาขาธนาคารต่างชาติ
ที่มีอยู่แล้วภายใต้โครงสร้างการถือหุ้นใน
ปัจจุบัน 

 การจัดตั้งสาขาใหม่จะต้องได้รับอนุญาต
จากกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี 

 
II. การให้บริการเอทีเอ็มจะได้รับอนุญาตให้

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
 
 
3) เอ) ส านักงานตัวแทนของธนาคาร 
 
          ไม่มีข้อจ ากัด 
 

บี) สาขาของธนาคารต่างชาติ 
       
      ไม่มีข้อจ ากัด ยกเว้นที่ได้ระบุในช่อง

ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
2 ข้อผูกพันส าหรับบริษัทหลักทรัพย์ภายใตส้าขาย่อยนี้ ถูกแยกไว้ต่างหากข้างล่าง 
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รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน   2) การบริโภคในต่างประเทศ   3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ    4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 

สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(เอ) ตราสารตลาดเงิน 
(บี) การแลกเปลี่ยนเงินตรา

ต่างประเทศ 
(ดี) ตราสารเกี่ยวกับอัตรา

แลกเปลี่ยนและอัตรา
ดอกเบี้ย 

(อี) หลักทรัพย์ที่เปลี่ยนมือได้ 
 
การมีส่วนร่วมในประเด็นต่างๆ 
ที่เก่ียวกับหลักทรัพย์ทุก
ประเภท รวมถึงการประกันการ
จ าหน่าย และการจ าหน่ายใน
ฐานะตัวแทน (ไม่ว่าจ าหน่าย
ทั่วไปหรือเฉพาะกลุ่ม) และการ
เสนอบริการที่เกี่ยวเนื่องกับ
ประเด็นดังกล่าว3 
 
การจัดการสินทรัพย์4 
ดังต่อไปนี้ 

- การจัดการเงินสด หรือ
หลักทรัพย์ 

- การจัดการการลงทุน
รว
ม 

ด าเนินการภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้
เท่านั้น: 
(i) ต้องร่วมให้บริการเอทีเอ็มแบบเอทีเอ็ม

พูล ซึ่งให้บริการโดยธนาคารของไทย; 
หรือ 

(ii) ด าเนินการในธนาคารของตนหรือใช้
เครื่องเอทีเอ็มของธนาคารพาณิชย์อื่น
ในไทย 

 
III. ธนาคารต่างชาติที่ประกอบการอยู่แล้ว ซึ่ง

มีสาขาแรกในไทยก่อนเดือนกรกฎาคม 
1995 จะได้รับอนุญาตให้เปิดสาขา
เพ่ิมเติมได้ไม่เกิน 2 สาขา 

 
IV. ไม่มีข้อจ ากัดส าหรับการให้บริการรับจ่าย

เช็คและการเรียกช าระเงิน 
 
ซี) ธนาคารพาณิชย์ซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย 
 

I. การเข้าสู่ตลาดต้องเป็นการเข้าถือหุ้นของ
ธนาคารที่ประกอบการอยู่แล้วเท่านั้น 

 
II. (i)  ต่างชาติสามารถถือหุ้นได้ไม่เกินร้อย

ละ 25 ของทุนจดทะเบียนช าระแล้ว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ซี) ธนาคารพาณิชย์ซึ่งจดทะเบียนในประเทศ
ไทย  

 
 ไม่มีข้อจ ากัด ยกเว้นที่ได้ระบุในช่อง

ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด 
 
 
 
 
 
 

                                                           
3
 ข้อผูกพันส าหรับบริษัทหลักทรัพย์ภายใตส้าขาย่อยนี้ ถูกแยกไว้ต่างหากข้างล่าง 

4
 ข้อผูกพันส าหรับบริษัทจัดการสินทรัพย์ภายใตส้าขาย่อยนี้ ถูกแยกไว้ต่างหากข้างล่าง 
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รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน   2) การบริโภคในต่างประเทศ   3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ    4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 

สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
- การดูแลทรัพย์สินและ

การบริการรับฝาก 
 

การบริการให้ค าแนะน า การ
เป็นตัวกลาง และการบริการ
สนับสนุนทางการเงินอ่ืนๆ5 
 
การจัดหาและการให้บริการ
ข่าวสารทางการเงิน และการ
ประมวลข้อมูลทางการเงินและ
ซอฟแวร์ที่เก่ียวข้อง 
 

โดยแต่ละบุคคลและผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
บุคคลนั้นสามารถถือหุ้นได้รวมกันไม่
เกินร้อยละ 5 ของทุนจดทะเบียนช าระ
แล้ว 

(ii) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดย
ค าแนะน าของธนาคารแห่งประเทศ
ไทยอาจผ่อนผันเรื่องสัดส่วนสูงสุดผู้ถือ
หุ้นต่างชาติ และสัดส่วนการถือหุ้น
รวมของ แต่ละบุคคลและผู้ที่เกี่ยวข้อง
กับบุคคลนั้นที่ระบุข้างต้นได้ โดยให้
เป็นไปตามเงื่อนไขที่ออกโดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
รวมถึงเงื่อนไขดังต่อไปนี้: 

 
- การผ่อนผันจ าเป็นต่อการแก้ไข

ฐานะการด าเนินการของธนาคาร
พาณิชย์ 

- การถือหุ้นดังกล่าวจะได้รับ
อนุญาตเป็นระยะเวลา 10 ปี โดย
ผู้ถือหุ้นต่างชาติซึ่งเข้าถือหุ้นใน
ช่วงเวลานี้จะได้รับการยกเว้น
หลังจากนั้น ตามจ านวนการถือ
หุ้นที่แท้จริง 

 
III. ไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของจ านวนผู้บริหาร

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
5
 ข้อผูกพันเรื่องการให้ค าแนะน าเกีย่วกับการลงทุนส าหรับบริษัทหลักทรัพย์ภายใตส้าขาย่อยนี้ ถูกแยกไว้ต่างหากข้างล่าง 
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รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน   2) การบริโภคในต่างประเทศ   3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ    4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 

สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
ทัง้หมดต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง โดย
ค าแนะน าของธนาคารแห่งประเทศไทย
อาจอนุญาตให้มีผู้บริหารที่เป็นต่างชาติได้
มากกว่าที่ระบุข้างต้น โดยให้เป็นไปตาม
เงื่อนไขท่ีเดียวกันกับท่ีก าหนดใน II (ii) 
ข้างต้น 

 
ดี)    กิจการวิเทศธนกิจ6  

 
    การจัดตั้งใหม่ต้องได้รับอนุญาตจาก

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
 

อี) บริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ 
 

I. ไม่มีข้อจ ากัดส าหรับส านักงานตัวแทน 
 
II. การเข้าสู่ตลาดต้องเป็นการเข้าถือหุ้นของ

บริษัทที่ประกอบการอยู่แล้วเท่านั้น 
 

III.  (i)  ต่างชาติสามารถถือหุ้นได้ไม่เกินร้อย
ละ 25 ของทุนจดทะเบียนช าระแล้ว 
โดยแต่ละบุคคลและผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
บุคคลนั้นสามารถถือหุ้นได้รวมกันไม่

ดี) กิจการวิเทศธนกิจ 
 
 ไม่มีข้อจ ากัด ยกเว้นที่ได้ระบุในช่อง

ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด 
 

อี) บริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ 
 
 ไม่มีข้อจ ากัด ยกเว้นที่ได้ระบุในช่อง

ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
6 กิจการวิเทศธนกิจได้รับอนุญาตให้ด าเนินกิจการเฉพาะการธนาคารและธรุกิจการธนาคารเพื่อการลงทุนตามที่ระบุในกฎกระทรวง ลงวันท่ี 16 กันยายน 2535 และประกาศธนาคารแห่งประเทศ

ไทย ลงวันท่ี 14 ธันวาคม 2536 
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รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน   2) การบริโภคในต่างประเทศ   3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ    4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 

สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
เกินร้อยละ 10 

(ii) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดย
ค าแนะน าของธนาคารแห่งประเทศ
ไทยอาจผ่อนผันเรื่องสัดส่วนสูงสุดผู้ถือ
หุ้นต่างชาติ และสัดส่วนการถือหุ้น
รวมของ แต่ละบุคคลและผู้ที่เกี่ยวข้อง
กับบุคคลนั้นที่ระบุข้างต้นได้ โดยให้
เป็นไปตามเงื่อนไขที่ออกโดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง     การคลัง 
รวมถึงเงื่อนไขดังต่อไปนี้: 
- การผ่อนผันจ าเป็นต่อการแก้ไข

ฐานะการด าเนินการของบริษัท
เงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ 

- การถือหุ้นดังกล่าวจะได้รับ
อนุญาตเป็นระยะเวลา 10 ปี โดย
ผู้ถือหุ้นต่างชาติซึ่งเข้าถือหุ้นใน
ช่วงเวลานี้จะได้รับการยกเว้น
หลังจากนั้น ตามจ านวนการถือ
หุ้นที่แท้จริง 

 
IV. ไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของจ านวนผู้บริหาร

ทั้งหมดต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง โดย
ค าแนะน าของธนาคารแห่งประเทศไทย
อาจอนุญาตให้มีผู้บริหารที่เป็นต่างชาติได้
มากกว่าที่ระบุข้างต้น โดยให้เป็นไปตาม
เงื่อนไขท่ีเดียวกันกับท่ีก าหนดใน III (ii) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เอฟ) บริการลีสซิ่งทางการเงิน 
 

  ไม่มีข้อจ ากัด 
 
 
 
 
 

จี)    บริการแฟคตอริ่ง 
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รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน   2) การบริโภคในต่างประเทศ   3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ    4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 

สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
ข้างต้น 

 
เอฟ) บริการลีสซิ่งทางการเงิน 

 
สามารถด าเนินการได้โดยบริษัทลิสซิ่งทีมี่
สัดส่วน ผู้ถือหุ้นต่างชาติไม่เกินร้อยละ 49 
ของทุนจดทะเบียนช าระแล้ว หรือบริษัท
เงินทุนทีม่ีสัดส่วน  ผู้ถือหุ้นต่างชาติไม่เกิน
ร้อยละ 25 ของทุนจดทะเบียนช าระแล้ว 
เท่านั้น ยกเว้นในข้อ (อี) III (ii) 

 
จ)ี บริการแฟคตอริ่ง 
      สามารถด าเนินการได้โดยบริษัทแฟคตอริ่งที่มี

สัดส่วนผู้ถือหุ้นต่างชาติไม่เกินร้อยละ 49 ของ
ทุนจดทะเบียนช าระแล้ว หรือบริษัทเงินทุนที่
มีสัดส่วนผู้ถือหุ้นต่างชาติไม่เกินร้อยละ 25 
ของทุนจดทะเบียนช าระแล้ว เท่านั้น ยกเว้น
ในข้อ (อี) III (ii) 

  
เอช) บัตรเครดิต บัตรช าระหนี้ และบัตรเดบิต  
 

บัตรเครดิต บัตรช าระหนี้ และบัตรเดบิต 
สามารถด าเนินการได้โดยบริษัทที่มีสัดส่วนผู้
ถือหุ้นต่างชาติไม่เกินร้อยละ 49 ของทุนจด
ทะเบียนช าระแล้ว หรือธนาคารพาณิชย์ซึ่งจด
ทะเบียนในประเทศไทย และสาขาธนาคาร
ต่างชาติเท่านั้น 

  ไม่มีข้อจ ากัด 
 
 
 
 
 

เอช) บัตรเครดิต บัตรช าระหนี้ และบัตรเดบิต 
 

  ไมม่ีข้อจ ากัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4) ไม่มีข้อจ ากัด 
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รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน   2) การบริโภคในต่างประเทศ   3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ    4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 

สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
 
 การด าเนินการการภายใต้ข้อ เอฟ) จ)ี และ 

เอช) จะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขการให้
ใบอนุญาตและกฎระเบียบที่จะออกมาใน
ภายหลัง 

 
4) ส าหรับธนาคาร ส านักงานตัวแทน และบริษัท

เงินทุนอนุญาตให้การยกเลิกโควตาของจ านวน
บุคลากรต่างชาติในสาขาการธนาคารมีผลใช้บังคับ
หนึ่งปีหลังจากท่ีข้อผูกพันการค้าบริการด้าน
การเงินภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้า
บริการของอาเซียนชุดที่ 3 มีผลบังคับใช้ โดยให้
การอนุมัติอิงอยู่บนพ้ืนฐานของแผนธุรกิจและ
ความจ าเป็นของผู้ให้บริการต่างชาติ 
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รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน   2) การบริโภคในต่างประเทศ   3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ    4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 

สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
ส าหรับบริษัทหลักทรัพย์7 
- การเป็นนายหน้าและการค้า

หลักทรัพย์ 
- การเป็นนายหน้าและการค้า     

ตราสารอนุพันธ์ 
- การยืมและการให้ยืม

หลักทรัพย์ 
 
การค้าในบัญชีของตนหรือบัญชี
ของลูกค้า ดังต่อไปนี้ 
(ซี) อนุพันธ์ทางการเงิน รวมถึง

แต่ไม่จ ากัดเฉพาะสัญญา
ซื้อขายล่วงหน้า ประเภท
ฟิวเจอร์และออพชั่น 

(อี) หลักทรัพย์ที่เปลี่ยนมือได้ 

1) ไม่ผูกพัน 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) ไม่ผูกพัน ยกเว้น:  
 

I. ส าหรับส านักงานตัวแทน: ไม่มีข้อจ ากัด 
 
II. ส าหรับบริษัทหลักทรัพย์ที่ได้รับอนุญาตแล้ว: 

อนุญาตมีให้สัดส่วนผู้ถือหุ้นต่างชาติได้ร้อยละ 
100 ของทุนที่ช าระแล้ว 

 
4) ตามท่ีได้ระบุในข้อผูกพันที่ใช้เป็นการทั่วไป 

 

1)  ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2)  ไม่มีข้อจ ากัด 

 
3)  ไม่มีข้อจ ากัด 

 
 
 
 
 
 
 
4)  ตามท่ีได้ระบุในข้อผูกพันที่ใช้เป็นการทั่วไป 

 

ส าหรับบริษัทหลักทรัพย์7 

การประกันการจ าหน่าย
หลักทรัพย์ 

 
การมีส่วนร่วมในประเด็นต่างๆ 
ทีเ่กี่ยวกับหลักทรัพย์ทุก
ประเภท รวมถึงการประกันการ
จ าหน่าย และการจ าหน่ายใน
ฐานะตัวแทน (ไม่ว่าจ าหน่าย
ทั่วไปหรือเฉพาะกลุ่ม) และการ

1) ไม่ผูกพัน 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) ไม่ผูกพัน ยกเว้น:  
 

III. ส าหรับส านักงานตัวแทน: ไม่มีข้อจ ากัด 
 
IV. ส าหรับบริษัทหลักทรัพย์ที่ได้รับอนุญาตแล้ว: 

อนุญาตมีให้สัดส่วนผู้ถือหุ้นต่างชาติได้ร้อยละ 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
 
 
 
 

 

                                                           
7 บริษัทหลักทรัพย์ หมายถึง บริษทัหลักทรัพย์ท่ีมิใช่ธนาคารพาณิชย์และบริษัทประกันภัย 
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รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน   2) การบริโภคในต่างประเทศ   3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ    4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 

สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
เสนอบริการที่เกี่ยวเนื่องกับ
ประเด็นดังกล่าว 

100 ของทุนที่ช าระแล้ว 
 

4) ตามท่ีได้ระบุในข้อผูกพันที่ใช้เป็นการทั่วไป 
 

 
 
4) ตามท่ีได้ระบุในข้อผูกพันที่ใช้เป็นการทั่วไป 

ส าหรับบริษัทจัดการสินทรัพย์ 
- การจัดการกองทุนรวม 
- การจัดการกองทุนส่วนบุคคล 
- การจัดการกองทุนตราสาร

อนุพันธ์ 
- การจัดการเงินร่วมลงทุน 
 
การจัดการสินทรัพย์ 

 

1) ไมผู่กพัน 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) ไม่ผูกพัน ยกเว้น:  
 

I. ส าหรับส านักงานตัวแทน: ไม่มีข้อจ ากัด 
 
II. ส าหรับบริษัทจัดการสินทรัพย์: อนุญาตมีให้

สัดส่วน  ผู้ถือหุ้นต่างชาติได้ร้อยละ 100 ของทุน
ที่ช าระแล้ว อย่างไรก็ตาม ในระยะ 5 ปีแรก
หลังจากท่ีได้รับใบอนุญาต บริษัทดังกล่าวจะต้อง
มีสถาบันการเงินที่จัดตั้งภายใต้กฎหมายไทยถือ
หุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของทุนที่ช าระแล้ว 

 
4) ตามท่ีได้ระบุในข้อผูกพันที่ใช้เป็นการทั่วไป 
 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4) ตามท่ีได้ระบุในข้อผูกพันที่ใช้เป็นการทั่วไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส าหรับบริษัทหลักทรัพย์ 
 
การบริการให้ค าแนะน า การ
เป็นตัวกลาง และการบริการ
สนับสนุนทางการเงินอ่ืนๆ 
 

1) ไม่ผูกพัน 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) ไมผู่กพัน ยกเว้น 
 

1) ไมม่ีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) ไม่มีข้อจ ากัด 
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รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน   2) การบริโภคในต่างประเทศ   3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ    4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 

สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
การให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการ
ลงทุน 

I. ส าหรับส านักงานตัวแทน: ไม่มีข้อจ ากัด 
 
II. ส าหรับบริษัทหลักทรัพย์:  

เอ)  อนุญาตให้มีสัดส่วนผู้ถือหุ้นต่างชาติได้ร้อย
ละ 100 ของทุนที่ช าระแล้ว 

บี)  อาจให้ใบอนุญาตแก่สถาบันการเงินที่ได้รับ
อนุญาตภายใต้กฎหมายไทย และบริษัท
จ ากัดซ่ึงจัดตั้งขึ้นใหม่ 

 
4) ตามท่ีได้ระบุในข้อผูกพันที่ใช้เป็นการทั่วไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
4) ตามท่ีได้ระบุในข้อผูกพันที่ใช้เป็นการทั่วไป 
 

การบริการสนับสนุนทาง
การเงินอ่ืนๆ 

  
 

 

บริการบัตรเครดิต (CPC 
81133) 

 
(ห้ามไม่ให้มีการระดมทุนจาก
สาธารณชน นอกจากได้รับ
อนุญาตภายใต้กฎหมายทาง
การเงิน) 

1) ไมม่ีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) เอ) ตามที่ระบุใน บี 3)(เอช) ข้างต้น 

 บี) สถาบันการเงินต้องได้รับอนุญาตจากธนาคาร
แห่ง ประเทศไทยก่อน 

 
4) ตามท่ีได้ระบุในข้อผูกพันที่ใช้เป็นการทั่วไป 
 

1) ไมม่ีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีขอ้จ ากัด 
 
3) ไม่มีข้อจ ากัดตราบใดที่ต่างชาติถือหุ้นไม่เกิน 

ร้อยละ 49 
 
 
 
4) ไม่มีข้อจ ากัด 
 

 

บริการให้ค าปรึกษาทางการเงิน  
(CPC 81332) 

1) ไม่ผูกพัน 
 

1) ไมม่ีข้อจ ากัด 
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รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน   2) การบริโภคในต่างประเทศ   3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ    4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 

สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) ไม่มีข้อจ ากัดอ่ืนนอกจากที่ได้ระบุในข้อผูกพันที่ใช้

เป็นการทั่วไป 
 
4) ตามท่ีได้ระบุในข้อผูกพันที่ใช้เป็นการทั่วไป 
 

2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) ไม่มีข้อจ ากัดตราบใดที่ต่างชาติถือหุ้นไม่เกิน 

ร้อยละ 49 
 
 
4) ไมม่ีข้อจ ากัด 
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2. บรูไน ดาลุสซาลาม 
ตารางข้อผูกพันรวมในสาขาบริการการเงินภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการอาเซียน รอบท่ี 1 - 5 

 
รูปแบบการให้บริการ : 1) การให้บริการข้ามพรมแดน 2) การบริโภคในต่างประเทศ 3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ 4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากดัในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional Commitments) 

ข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal Commitments) 
ครอบคลุมทุกสาขาท่ีระบุในตารางข้อ
ผูกพันนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3)  ไม่ผูกพัน (unbound) ในมาตรการเกี่ยวกับการ
ถือหุ้นของต่างชาติ หรือผลประโยชน์ใดๆของ
ต่างชาติในบริษัทหรือธุรกิจที่จัดตั้ง หรือ มีความ
ประสงค์จะจัดตั้งธุรกิจเพ่ือให้บริการ 
 
4)  ไม่ผูกพัน (unbound) เว้นแต่เมื่อเป็นมาตรการ
เกี่ยวกับการเข้าประเทศและการเข้ามาปฏิบัติงาน
ชั่วคราวของบุคลากรต่างชาติผู้ได้รับการโอนย้าย
ภายในบริษัท ในต าแหน่งระดับ ผู้จัดการ ผู้บริหาร 
และ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง โดย “บุคลากรต่างชาติ
ผู้ได้รับการโอนย้ายภายในบริษัท” ดังกล่าวหมายถึง
บุคลากรในต าแหน่งผู้จัดการ ผู้บริหาร และ
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางที่เป็นลูกจ้างของบริษัทหรือ
ธุรกิจนั้นๆที่ให้บริการผ่านสาขา ส านักงานสาขา 
หรือบริษัทในเครือที่ตั้งอยู่ในประเทศบรูไน ดารุสซา
ราม และเป็นผู้ที่ได้รับการว่าจากบริษัทดังกล่าวที่อยู่
นอกประเทศบรูไน ดารุสซารามมาก่อนเป็นเวลาไม่
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สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากดัในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional Commitments) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

น้อยกว่า 1 ปีก่อนวันยื่นค าขอโอนย้ายมาท างานใน
ประเทศบรูไน ดารุสซาราม โดยบุคคลในต าแหน่ง
ดังกล่าวหมายถึง: 
    a)  ผู้จัดการ (Managers) – บุคลากรในบริษัทที่
ท าหน้าที่หลักในการจัดการองค์กร แผนก ส่วน หรือ 
ฝ่าย โดยมีหน้าที่ให้ค าแนะน า ก ากับดูแลและ
ควบคุมงานของบุคลากรในต าแหน่งหัวหน้างาน 
(Supervisory Employees) ผู้เชี่ยวชาญ 
(Professional Employees), หรือบุคลากร
ต าแหน่งด้านการจัดการอ่ืนๆ (Managerial 
Employees) และเป็นผู้มีอ านาจในการจ้าง/เลิก
จ้าง หรือให้ความเห็นในการจ้าง/เลิกจ้าง หรือ
กิจกรรมในด้านงานบุคคลอ่ืนๆ อาทิเช่น  การเลื่อน
ขั้น การอนุมัติการลา รวมถึงสามารถใช้อ านาจ
จัดการหรือสั่งการในการปฏิบัติงานประจ าวัน ทั้งนี้ 
มิได้รวมถึงต าแหน่งผู้บริหารหรือหัวหน้างานระดับ
ต้น (First-line Supervisor) เว้นแต่ว่าต าแหน่ง
ผู้บริหารหรือหัวหน้างานระดับต้นนั้นจะมีผู้อยู่ใต้
สายบังคับบัญชาเป็นบุคคลากรอื่นๆท่ีเป็น
ผู้เชี่ยวชาญ (Professionals) และมิได้รวมเอา
บุคคลากรที่มีหน้าที่หรือภารกิจหลักในการ
ปฏิบัติงานหรือกิจกรรมที่จ าเป็นต่อการให้บริการนั้น  
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สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากดัในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional Commitments) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    b) ผู้บริหาร (Executives) - บุคลากรในองค์กร
ที่มีหน้าที่หลักในการบริหารจัดการองค์กร โดยเป็น
ผู้มีอ านาจในการตัดสิดใจในภาพกว้าง โดยรับเอา
เพียงค าแนะน า ทิศทางหรือนโยบายในภาพรวมจาก
ผู้บริหารในระดับท่ีสูงกว่า คณะกรรมการบริษัท 
(Board of Directors) หรือผู้ถือหุ้น โดยผู้บริหารจะ
ไม่มีส่วนโดยตรงในการปฏิบัติงานหรือภารกิจใดๆที่
เกี่ยวข้องกับการให้บริการใดๆของบริษัทรือองค์กร
นั้นๆ 
 
    c)  ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง (Scpecialists) - 
บุคคลากรในองค์กรผู้มีความรู้ความช านาญและ
ทักษะในระดับสูง โดยมีความรู้ความช านาญ
เกี่ยวกับสินค้าและบริการของบริษัท เครื่องมือใน
การศึกษาวิจัย ความรู้ในทางเทคนิค หรือความรู้
ความช านาญในการบริหารจัดการ ทั้งนี้ อาจเป็น
ผู้ช านาญการเฉพาะทางท่ีมีใบอนุญาติในการ
ประกอบวิชาชีพหรือไม่ก็ได้ 
 
ทั้งนี้ บุคลากรต่างชาติผู้ได้รับการโอนย้ายภายใน
บริษัทมาปฏิบัติงานในประเทศบรูไน ดารุสซาราม
นั้น  จะอนุญาติให้ปฏิบัติงานภายในประเทศได้ไม่
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สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากดัในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional Commitments) 

 
 
 
 
A. การประกันภัยและบริการที่
เกี่ยวเนื่องกับการประกันภัย 
 
a)  การประกันภัยโดยตรง (ประกัน
ชีวิต) รวมบริการ ประกันชีวิตแบบ
บ านาญ (Annuity Insurance) 
ประกันการสูญเสียรายได้  
(Disability Income Insurance) 
ประกันอุบัติเหตุ และประกันสุขภาพ 
(Accident and Health 
Insurance) (8121) 
 
 
 
 
 
b) การประกันภัยโดยตรง (ประกัน
วินาศภัย) รวมบริการประกันการ

เกิน 3 ปี โดยอนุญาติให้มีการต่ออายุได้ครั้งละไม่
เกิน 2 ปี โดยระยะเวลาทั้งหมดต้องไม่เกิน 5 ปี 
 
 
 
 
 
1) ไม่ผูกพัน (unbound) 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) การจัดตั้งธุรกิจเพ่ือให้บริการสามารถท าได้ผ่าน
บริษัทประกันภัยที่ได้จดทะเบียนกับบรูไน ดารุสซา
ราม เท่านั้น 
 
4) ไม่ผูกพัน (unbound) เว้นแต่กรณีที่ระบุไว้ในข้อ
ผูกพันทั่วไป (Horizontal Measures) 
 
 
 
1) ไม่ผูกพัน 
 

 
 
 
 
 
 
 
1) ไม่ผูกพัน 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
4) ไม่ผูกพัน (unbound) เว้นแต่กรณีที่
ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal 
Measures) 
 
 
 
 
1) ไม่มีข้อจ ากัด 
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สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากดัในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional Commitments) 

สูญเสียรายได้ (Disability Income 
Insurance) ประกันอุบัติเหตุและ
ประกันสุขภาพ(accident and 
health insurance) ประกันการ
ปฏิบัติตามสัญญากรณีเกิดความ
เสียหายต่อผู้ว่าจ้าง, การปฏิบัติงาน 
หรอืการค า้ประกันอ่ืนในกรณี
คล้ายกัน (Contracts of Fidelity 
Bonds, Performance Body or 
Similar Contracts of Guarantee) 
(8129) 
 
 
 
c) การประกันภัยต่อและการ
ประกันภัยต่อช่วง (Reinsurance 
and Retrocession Insurance) ทั้ง
ประกันชีวิตและประกันวินาศภัย 
(81299*)  
 
 
 

2) บริการประกันภัยรถยนต์ภาคบังคับเพ่ือคุ้มครอง
ผู้ประสบภัยจากรถยนต์ และประกันค่าชดเชย
ส าหรับแรงงานสามารถซื้อขายผ่านบริษัท
ประกันภัยที่จัดตั้งในประเทศบรูไน ดารุสซาราม
เท่านั้น 
 
3) การจัดตั้งหน่วยธุรกิจใดๆสามารถท าได้ผ่าน
บริษัทประกันภัยที่จดทะเบียนในประเทศบรูไน ดา
รุสซารามเท่านั้น 
 
4) ไม่ผูกพัน (unbound) เว้นแต่กรณีที่ระบุไว้ในข้อ
ผูกพันทั่วไป (Horizontal Measures) 
 
 
1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) ต้องได้รับการเห็นชอบจาก (Autoriti Monetari 
Brunei Darussalam: AMBD) และกฎหมาย
ภายในที่เก่ียวข้อง 
 

2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
4) ไม่ผูกพัน (unbound) เว้นแต่กรณีที่
ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal 
Measures) 
 
 
 
 
 
 
 
1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
 
4) ไม่ผูกพัน (unbound) เว้นแต่กรณีที่
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สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากดัในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional Commitments) 

 
 
 
 
d) บริการประกันภัยและบริการ
ตัวกลางประกันภัย (นายหน้าและ
ตัวแทน) (Insurance and 
Intermediation Comprising  
broking and Agency Services) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
บริการอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ประกันภัย ดังนี้ 

4) ไม่ผูกพัน (unbound) เว้นแต่กรณีที่ระบุไว้ในข้อ
ผูกพันทั่วไป (Horizontal Measures) 
 
 
1) ไม่ผูกพัน 
 
2) บริการตัวกลางประกันภัยใดๆไม่สามารถ
ด าเนินการเพ่ือบริษัทประกันภัยที่ไม่ได้รับการจด
ทะเบียนได้ 
 
3) (i) การให้บริการนายหน้าประกันภัยโดยตรง ต่อ
ความเสี่ยงหรือความสูญเสียของชาวบรูไนต้องได้รับ
การอนุมัติจาก AMBD 
 
    (ii) นายหน้า ผู้พิจารณารับประกันภัย และ
ผู้จัดการประกันภัย ต้องได้รับใบอนุญาติ 
 
4) ไม่ผูกพัน (unbound) เว้นแต่กรณีที่ระบุไว้ในข้อ
ผูกพันทั่วไป (Horizontal Measures) 
 
1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 

ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal 
Measures) 
 
 
1) ไม่ผูกพัน 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) ไม่ผูกพัน 
 
4) ไม่ผูกพัน (unbound) เว้นแต่กรณีที่
ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal 
Measures) 
 
 
 
 
 
 
 
1) ไม่มีข้อจ ากัด 
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สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากดัในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional Commitments) 

a) บริการให้ค าปรึกษา  
(Consultansy) (ไม่รวมบริการ
ตัวแทนประกันภัยของธุรกิจ
ประกันภัย) 
 
b) บริการด้านคณิตศาสตร์ประกันภัย 
 
c) บริการการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 
 
d) บริการประเมินค่าเสียหายของภัย
ทางทะเล 
 
_______________ 
 
B. การธนาคารและบริการการเงิน
อ่ืนๆ (Banking and Other 
Financial Services) 
 
(1) บริการเงินฝาก และรับเงินทุนที่
จ่ายคืนได้จากสาธารณะ 
 

2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
4) ไม่ผูกพัน (unbound) เว้นแต่กรณีที่ระบุไว้ในข้อ
ผูกพันทั่วไป (Horizontal Measures) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1) ไมผู่กพัน 
 
2) ไมผู่กพัน 

2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
4) ไม่ผูกพัน (unbound) เว้นแต่กรณีที่
ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal 
Measures) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1) ไมผู่กพัน 
 
2) ไมผู่กพัน 
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สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากดัในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional Commitments) 

 
 
 
 
 
 
 
(2) การจัดหาและการให้บริการ
ข่าวสารทางการเงิน และการประมวล
ข้อมูลทางการเงินและซอฟแวร์ที่
เกี่ยวข้อง (8131) 
 
 
 
 
(3) การบริการให้ค าแนะน า และการ
บริการสนับสนุนทางการเงินอื่นๆ 
รวมถึงบริการข้อมูลเครดิตเพ่ือการ
อ้างอิงและการวิเคราห์ข้อมูลเครดิต 
(Credit Reference and Analysis) 
การศึกษาวิจัยและให้ค าแนะน าด้าน
การลงทุน บริการให้ค าแนะน าด้าน

 
3) เป็นไปตามการเห็นชอบจาก AMBD 
                       
 
4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่กรณีท่ีระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
(horizontal section) 
 
1) ไม่ผูกพัน 
 
2) ไม่ผูกพัน 
 
3) ต้องได้รับความเห็นชอบจาก AMBD 
 
4) ไม่ผูกพัน 
 
1) ไม่ผูกพัน 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) ต้องได้รับการเห็นชอบจาก AMBD และกฎหมาย
ภายในที่เก่ียวข้อง 
 

 
3) เป็นไปตามการเห็นชอบจาก AMBD 
                       
 
4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่กรณีท่ีระบุไว้ในข้อ
ผูกพันทั่วไป (horizontal section) 
 
1) ไม่ผูกพัน 
 
2) ไม่ผูกพัน 
 
3) ต้องได้รับความเห็นชอบจาก AMBD 
 
4) ไม่ผูกพัน 
 
1) ไม่ผูกพัน 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) ต้องได้รับการเห็นชอบจาก AMBD 
และกฎหมายภายในที่เก่ียวข้อง 
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สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากดัในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional Commitments) 

การปรับโครงสร้างองค์กร การควบ
รวมกิจการ และการจัดท ายุทธศาตร์
องค์กร 

4) ให้มีบุคคลากรเข้ามาท างานในประเทศได้
ชั่วคราวในกรณีที่มีการจัดตั้งธุรกิจอยู่ในประเทศ
บรูไน ดารุสซาราม และต้องได้รับการเห็นชอบจาก 
AMBD 

4) ให้มีบุคคลากรเข้ามาท างานในประเทศ
ได้ชั่วคราวในกรณีที่มีการจัดตั้งธุรกิจอยู่ใน
ประเทศบรูไน ดารุสซาราม และต้องได้รับ
การเห็นชอบจาก AMBD 
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3. อินโดนีเซีย 
 

ตารางข้อผูกพันรวมส าหรับการค้าบริการด้านการเงินภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน รอบท่ี 1-5 
 

รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน 2) การบริโภคในต่างประเทศ 3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ 4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 

ข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal Commitments) 
ครอบคลุมทุกสาขาท่ี
ระบุในตารางข้อผูกพันนี้ 
 
 

3) การจัดตั้งธุรกิจของผู้ให้บริการต่างชาติอาจจัดตั้งได้ในรูปแบบ
ของการร่วมทุน (Joint Venture) และ/หรือ ส านักงานตัวแทน 
(Representative Office) เว้นแต่จะได้ระบุไว้เป็นอย่างอ่ืน 
 
ทั้งนี้ การร่วมทุนจะต้องต้องเป็นไปตามเกณฑ์ต่อไปนี้: 
a) ต้องอยู่ในรูปของบริษัทจ ากัด (Limited Liability Enterprise  
or Perseroan Terbatas/PT), 
b) โดยหุ้นส่วนชาวต่างชาติสามารถถือหุ้นในบริษัทจ ากัดดังกล่าว
ได้ไม่เกินร้อยละ 49 ของเงินทุน 
 
4)  เป็นไปตามกฎเกณฑ์/กฎหมายแรงงานและการเข้าเมืองของ
ประเทศอินโดนีเซีย (Indonesian Labour and Immigration 
Laws and Regulations) ทั้งนี้ เฉพาะบุคคลากรในต าแหน่ง
ผู้อ านวยการ (Directors) ผู้จัดการ (Managers) และ 
ผู้เชี่ยวชาญ/ที่ปรึกษาทางด้านเทคนิค (Technical 
Experts/Advisors) (เว้นแต่จะมีระบุไว้เป็นอย่างอ่ืน) เท่านั้นที่ 

3) กฎหมายภาษีเงินได้ระบุไว้ว่า ผู้เสียภาษีท่ีมิได้
ถือสัญชาติอินโดนีเซียจะต้องเสียภาษีหัก  
ณ ที่จ่าย (Witholding Tax) ในอัตราร้อยละ 20 
ของรายได้ในกรณีท่ีรายได้นั้นมีที่มาจากแหล่งที่
เป็นสัญชาติอินโดนีเซีย โดยเป็นรายได้ในลักษณะ
ต่อไปนี้  
 
a) ดอกเบี้ย (Interest) 
b) ค่าลิขสิทธิ์ (Royalties) 
c) เงินปันผล (Dividend) 
d) ค่าธรรมเนียม/ค่าจ้างจากการให้บริการใน
ประเทศอินโดนีเซีย (Fee from Service 
Performed in Indonesia)  
 
ทั้งนี้ อัตราภาษสีามารถเปลี่ยนแปลงได้ตาม
สนธิสัญญาด้านภาษี  (ถ้ามี) 
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รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน  2) การบริโภคในต่างประเทศ  3) การจัดตั้งธุรกิจ  4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 

สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
 ได้รับอนุญาติให้พ านักอยู่ในประเทศอินโดนีเซียได้เป็นเวลา 2 ปี 

โดยสามารถด าเนินการขอขยายเวลาได้สูงสุดจ านวน 2 ครั้ง ครั้ง
ละไม่เกิน 2 ปี 
ทั้งนี้ การอนุญาติให้บุคคลากรในต าแหน่งผู้จัดการ (Managers) 
และ ผู้เชี่ยวชาญทางด้านเทคนิค (Technical Experts) ที่มาจาก
การโอนย้ายภายในบริษัท (Intra Corporate Transfer) พ านัก
อยู่ในประเทศอินโดนีเซียได้นั้นจะต้องมีการทดสอบความจ าเป็น
ทางเศรษฐกิจ (Economic Needs Test) 
 
การเดินทางเข้าประเทศและพ านักอยู่ในประเทศอินโดนีเซียของผู้
เยี่ยมเยือนทางธุรกิจ (Business Visitors) ได้รับการอนุญาติโดย
สามารถพ านักอยู่ในประเทศได้ยาวนานไม่เกิน 60 วัน และ
สามารถขอขยายเวลาได้สูงสุดที่ 120 วัน 

3)  การได้มาซึ่งที่ดินกฎหมายที่ดินของอินโดนีเซีย 
พ.ศ. 2503  “Undang-Undang Pokok Agaria 
No.5 of 1960” ก าหนดไว้ว่าผู้ที่มิได้ถือสัญชาติ
อินโดนีเซีย (ทั้งนิติบุคคลและบุคคลธรรมดา) 
ไม่ได้รับอนุญาติให้ถือครองที่ดินได้ อย่างไรก็ตาม 
บริษัทร่วมทุน (Join venture Enterprises) 
สามารถถือกรรมสิทธิ์การใช้ประโยชน์จากที่ดิน 
(Hak Guna Usaha) รวมถึงกรรมสิทธิ์ในการปลูก
สร้างสิ่งปลูกสร้างบนที่ดิน (Hak Guna 
Bangunan) และสามารถท าการเช่า/เช่าแบบ
ลิสซิ่งที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ในประเทศ
อินโดนีเซียได้ 
 
ทั้งนี้ นิติบุคคลและบุคคลธรรมดานั้นจะต้อง
เป็นไปตามข้อก าหนดหรือเงื่อนไขด้านคุณสมบิติ
ทางอาชีพ (Professional Qualification 
Requirements) 
 
4)  ค่าธรรมเนียมเรียกเก็บจากชาวต่างชาติที่
อาศัยอยู่ในประเทศอินโดนีเซีย 
บุคคลธรมดาที่มิได้ถือสัญชาติอินโดนีเซียใดๆ ซึ่ง 
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รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน   2) การบริโภคในต่างประเทศ   3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ    4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 

สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
  ให้บริการในประเทศอินโดนีเซียจะต้องถูกเรียก

เก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมโดยรัฐกฎเกณฑ์/
กฎหมายแรงงาน 
ชาวต่างชาติที่พ านักอยู่ในประเทศอินโดนีเซียที่
ได้รับการว่าจ้างโดยบริษัทร่วมทุน (Joint 
Venture), ส านักงานผู้แทน (Representatives 
Office), และ/หรือ นิติบุคคลรูปแบบอื่นๆ และ/
หรือ บุคคลธรรมดาที่เป็นผู้ให้บริการ จะต้องถือ
ใบอนุญาตท างานที่ออกให้โดยกระทรวงแรงงาน 
และการเคลื่อนย้ายประชากร (Ministry of 
Manpower and Transmigration) และยังไม่
หมดระยะเวลาการได้รับอนุญาต 

 

 

ค าจ ากัดความ: 
 
“ผู้อ านวยการ” (Director) : บุคคลคนเดียวหรือหลายคน ที่ได้รับมอบหมายจากผู้ถือหุ้นขององค์กร/หน่วยธุรกิจผู้ให้บริการใดๆ ให้เป็นผู้ตัดสินใจขั้นสุดท้ายในส่วนของ
ภาพรวมและทิศทางขององค์กร และเป็นผู้รับผิดชอบตามกฎหมายในการกระท าใดๆในนามขององค์กร ทั้งในเวลาปกติและในทางศาล 
 
“ผู้จัดการ” (Managers) : พนักงานในต าแหน่งอาวุโสขององค์กรผู้ให้บริการซึ่งมีหน้าที่หลักในการก ากับดูแลการบริหารจัดการองค์กร โดยรับเอาค าแนะน า ทิศทางหรือ
นโยบายในภาพรวมจากคณะกรรมการบริษัท (Board of Directors) รวมถึงมีหน้าที่ก ากับดูแลองค์กรผู้ให้บริการนั้น หรือแผนก, ส่วน, ฝ่ายขององค์กร เป็นผู้ให้ค าปรึกษาและ
ควบคุมดูแลงานของพนักงานในต าแหน่งหัวหน้างาน (Supervisory Empolyee), ผู้เชี่ยวชาญอาชีพ (Professional Eployee), ต าแหน่งทางด้ายบริหาร (Managerial 
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Employee) อ่ืนๆ และเป็นผู้มีอ านาจในการจ้าง/เลิกจ้าง หรือให้ค าแนะน าในกิจกรรมดังกล่าวของฝ่ายบุคคล 
 
“ที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญด้านเทคนิค” (Technical Expert/Advisor) บุคคลกรที่ได้รับการว่าจ้างจากองค์กรผู้ให้บริการซึ่งมีคุณสมบัติตามมาตรฐานในระดับสูงหรือในระดับ
ทั่วไปในเรื่อง (i) คุณสมบัติที่เกี่ยวข้องกับลักษณะงานหรือการค้าที่ต้องใช้ความรู้ทางด้านเทคนิคที่เฉพาะเจาะจง (ii) ความรู้ความช านาญเกี่ยวกับสินค้าและบริการของบริษัท 
เครื่องมือในการศึกษาวิจัย ความรู้ในทางเทคนิค หรือความรู้ความช านาญในการบริหารจัดการ 
 
“กิจการร่วมด าเนินงาน” (Joint Operator) : การด าเนินงานร่วมกันระหว่างบริษัทผู้ให้บริการสัญชาติอินโดนีเซียและบริษัทต่างชาติจ านวนหนึ่งหรือ 2-3 บริษัท โดยมีลักษณะ
เป็นคามร่วมมือชั่วคราว เพ่ือด าเนินงานในส่วนของโครงการหรือกิจกรรมทางธุรกิจจ านวนหนึ่ง หรือ 2-3 โครงการ/กิจกกรม โดยไม่มีการจัดตั้งหน่วยธุรกิจตามกฎหมายขึ้นใหม่
ตามท่ีระบุไว้ในกฎหมายของอินโดนีเซีย 
 
“บริษัทร่วมทุน” (Joint Venture Enterprise) : บริษัทร่วมทุนคือองค์กรตามกฎหมายที่มีการบริหารจัดการภายใต้กฎหมายของอินโดนีเซียและมีถิ่นที่ตั้งอยู่ในประเทศ
อินโดนีเซีย ในรูปแบบของความร่วมมือระหว่างเงินทุนต่างชาติและเงินทุนในประเทศ 
 
“การบริหารจัดการในรูปสัญญา” (Contract management) : การบริหารจัดการในรูปของสัญญาคือสัญญาที่เกิดข้ึนภายใต้กฎหมายของประเทศอินโดนีเซียในรูปแบบของ
ความร่วมมือในเรื่องการบริหารจัดการในลักษณะชั่วคราวระหว่างทุนอินโดนีเซียและทุนต่างชาติ 
 
“ผู้เยี่ยมเยือนทางธุรกิจ” (Busimess Visitors) : บุคคลธรรมดาท่ีพ านักอยู่ในประเทศอินโดนีเซียด้วยจุดประสงค์ในการเข้าร่วมกิจกรรมทางธุรกิจ การประชุมทางธุรกิจ  
 
การติดต่อรวมถึงการเจรจาธุรกิจเพ่ือการขายบริการใดๆ รวมถึงการเตรียมการเพื่อจัดตั้งธุรกิจในประเทศอินโดนีเซียโดยมิได้รับค่าตอบแทน และ/หรือ รายได้โดยตรงจากแหล่ง
ภายในประเทศอินโดนีเซีย และมิได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมการขายหรือการให้บริการโดยตรงแก่สาธารณะ 
 
A. ประกันภัยทุกประเภทและ
บริการที่เก่ียวเนื่องกับการ
ประกันภัย 
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บริการด้านการเงิน : 
 
เงื่อนไขท่ัวไปส าหรับสาขาบริการด้านการเงินที่มิใช่ธนาคาร (Non Banking Financial Services Subsector) : 
 
1) ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาด (Market Access Limitation) และข้อจ ากัดในการปฎิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment Limitation) ในสาขาบริการด้านการเงินที่มิใช่
ธนาคารจะถูกยกเลิกท้ังหมดภายในปี 2563 ซึ่งเป็นไปตามความตกลงเช่นเดียวกันกับประเทศสมาชิกอ่ืนๆ 
 
2) การมีส่วนในความเป็นเจ้าของผู้ให้บริการชาวต่างชาติจะถูกผูกพันตามกฎหมายและกฎเกณฑ์ท่ีมีอยู่ในประเทศอินโดนีเซีย โดยเงื่อนไขสิทธิ์การเป็นเจ้าของและสัดส่วนของ
ความเป็นเจ้าของตามที่ระบุไว้ในข้อตกลงของผู้ถือหุ้นในการจัดตั้งการร่วมลงทุน (Joint Venture) หนึ่งๆ ในสาขาบริการด้านการเงินที่มิใช่ธนาคารจะต้องได้รับการปฏิบัติตาม 
การถ่ายโอนสิทธิ์ความเป็นเจ้าของต้องอยู่ในความรับรู้และความยินยอมจากทุกฝ่ายในการร่วมลงทุนนั้น 
 
3) ข้อจ ากัดในการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment Limitation) ในด้านภาษี (taxation) ที่ได้มีการระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal Measures)  จะไม่ถูก
น ามาใช้กับสาขาบริการด้านการเงินที่มิใช่ธนาคาร 
 
4) เพ่ิมเติมจากข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal Measures) : ผู้เชี่ยวชาญ/ที่ปรึกษาทางด้านเทคนิค (Technical Expert/Advisor) จะได้รับวีซ่าเข้าและพ านักในประเทศ
อินโดนีเซียเป็นการชั่วคราวได้เป็นระยะเวลาไม่เกิน 3 เดือนต่อปีต่อหนึ่งท่าน 
 
5) หุ้นของบริษัทด้านการเงินที่มิใช่ธนาคารที่น าเข้าตลาดหลักทรัพย์แล้ว อาจถูกเข้าถือครองโดยผู้ลงทุนชาวต่างชาติได้ร้อยละ 100 
 
6) ในประเด็นที่เก่ียวกับการประจ าการของบุคคลธรรมดานั้น เฉพาะเพียงบุคคลากรในต าแหน่งผู้อ านวยการ (Dierectors), ผู้จัดการ (Managers), และผู้เชี่ยวชาญ/ที่ปรึกษา
ทางด้านเทคนิค (Technical Experts/Advisrs) เท่านั้นที่ชาวต่างชาติสามารถเข้ารับต าแหน่งได้ และจะประจ าการในประเทศอินโดนีเซียได้เป็นระยะเวลาสูงสุดไม่เกิน 3 ปี 
และสามารถขอขยายเวลาได้ 
 
7) บริษัทร่วมทุน (Joint Venture) ทุกบริษัทจะต้องจัดให้มีการฝึกอบรมให้กับพนักงานของตน 
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รูปแบบการให้บริการ:1) การให้บริการข้ามพรมแดน 2) การบริโภคในต่างประเทศ 3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ 4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 

 
 
 

สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 

สาขาบริการประกันชีวิต 
(CPC 8121) 
 

 
1) ไม่ผูกพัน 
 
2) ไม่ผูกพัน เว้นแต่ในกรณีที่ : 
 
a.  ไม่มีบริษัทประกันภัยใดในประเทศอินโดนีเซีย ทั้งในรูปของ
บริษัทเดี่ยวหรือกลุ่มบริษัท ที่สามารถแบกรับความเสี่ยงในการ
รับประกันภัยสิ่งนั้นๆ ได้ 
 
b. ไม่มีบริษัทประกันภัยใดในประเทศอินโดนีเซีย ที่มีความ
ประสงค์จะแบกรับความเสี่ยงในการรับประกันภัยสิ่งนั้นๆ  
 
c. ผู้เป็นเจ้าของสิ่งที่ต้องการขอท าประกันนั้นไม่ใช่ผู้ถือสัญชาติ
อินโดนีเซียหรือไม่ใช่องค์กรของประเทศอินโดนีเซียามกฎหมาย 
 
3) เป็นไปตามที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal 
Measure) และ เงื่อนไขท่ัวไป (General Conditions) 

 
1) ไม่ผูกพัน 
 
2) ไม่ผูกพัน 
 
3) เป็นไปตาที่ระบุไว้ในเงื่อนไขท่ัวไป (General 
Conditions) 
 
4) เป็นไปตามที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Measures) 
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รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน  2) การบริโภคในต่างประเทศ 3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ  4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 

 

สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
 
 
 
 
สาขาบริการประกัน
วินาศภัย (CPC 8129) 
 

4) ไม่ผูกพันเว้นแต่บุคคลากรในต าแหน่งผู้อ านวยการ (Director) 
และผู้เชี่ยวชาญ/ที่ปรึกษา ทางด้านเทคนิค (Technical 
Experts/Advisors) 
 
1) ไม่ผูกพัน 
 
2) ไม่ผูกพัน เว้นแต่ในกรณmuj ี : 
 
a.  ไม่มีบริษัทประกันภัยใดในประเทศอินโดนีเซีย ทั้งในรูปของ
บริษัทเดี่ยวหรือกลุ่มบริษัท ที่สามารถแบกรับความเสี่ยงในการ
รับประกันภัยสิ่งนั้นๆ ได้ 
 
b. ไม่มีบริษัทประกันภัยใดในประเทศอินโดนีเซีย ที่มีความ
ประสงค์จะแบกรับความเสี่ยงในการรับประกันภัยสิ่งนั้นๆ  
 
c. ผู้เป็นเจ้าของสิ่งที่ต้องการขอท าประกันนั้นไม่ใช่ผู้ถือสัญชาติ
อินโดนีเซียหรือไม่ใช่องค์กรของประเทศอินโดนีเซียามกฎหมาย 
 
3) เป็นไปตามที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal 
Measure) และ เงื่อนไขท่ัวไป (General Conditions) 
 

 
 
 
 
1) ไม่ผูกพัน 
 
2) ไม่ผูกพัน 
 
3) เป็นไปตาที่ระบุไว้ในเงื่อนไขท่ัวไป (General 
Conditions) 
 
4) เป็นไปตามที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Measures) 
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รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน  2) การบริโภคในต่างประเทศ 3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ  4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 

 

สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
 4) ไม่ผูกพันเว้นแต่บุคคลากรในต าแหน่งผู้อ านวยการ (Director) 

และผู้เชี่ยวชาญ/ที่ปรึกษา ทางด้านเทคนิค (Technical 
Experts/Advisors) 

 

  

บริการประกันภัยต่อ 
 

1) ผู้ให้บริการประกันภัยต่อจากประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน
จะต้องได้รับการจัดอันดับในอันดับ BBB เป็นอย่างน้อย โดย
บริษัท Standard and Poor หรือเทียบเท่า 
 
2) ผู้ให้บริการประกันภัยต่อจากประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน
จะต้องได้รับการจัดอันดับในอันดับ BBB เป็นอย่างน้อย โดย
บริษัท Standard and Poor หรือเทียบเท่า 
 
3) เป็นไปตามที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal 
Measure) และ เงื่อนไขท่ัวไป (General Conditions) 
 
4) ไม่ผูกพันเว้นแต่บุคคลากรในต าแหน่งผู้อ านวยการ (Director) 
และผู้เชี่ยวชาญ/ที่ปรึกษา ทางด้านเทคนิค (Technical 
Experts/Advisors) 
 
 
 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่ผูกพัน 
 
3) เป็นไปตาที่ระบุไว้ในเงื่อนไขท่ัวไป (General 
Conditions) 
 
4) เป็นไปตามที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Measures) 
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รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน   2) การบริโภคในต่างประเทศ   3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ    4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 

 

สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
บริการนายหน้า
ประกันภัย 
(CPC 8140) 
 

1) ไม่ผูกพัน 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) เป็นไปตามที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal 
Measure) และ เงื่อนไขท่ัวไป (General Conditions) 
 
4) ไม่ผูกพันเว้นแต่บุคคลากรในต าแหน่งผู้อ านวยการ (Director) 
และผู้เชี่ยวชาญ/ที่ปรึกษา ทางด้านเทคนิค (Technical 
Experts/Advisors) 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) เป็นไปตาที่ระบุไว้ในเงื่อนไขท่ัวไป (General 
Conditions) 
 
4) เป็นไปตามที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Measures 

 

บริการนายหน้า
ประกันภัยต่อ 
(CPC 8140) 
 

1) ไม่ผูกพัน 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) เป็นไปตามที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal 
Measure) และ เงื่อนไขท่ัวไป (General Conditions) 
 
4) ไม่ผูกพันเว้นแต่บุคคลากรในต าแหน่งผู้อ านวยการ (Director) 
และผู้เชี่ยวชาญ/ที่ปรึกษา ทางด้านเทคนิค (Technical 
Experts/Advisors) 
 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) เป็นไปตาที่ระบุไว้ในเงื่อนไขท่ัวไป (General 
Conditions) 
 
4) เป็นไปตามที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Measures) 
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รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน   2) การบริโภคในต่างประเทศ   3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ    4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 

 

สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
ธุรกิจหลักทรัพย์ 
 
-  การค้าในบัญชีของตน
หรือบัญชีของลูกค้า 
ไม่ว่าจะเป็นการซื้อขาย
ในตลาดหลักทรัพย์ หรือ
ศูนย์ซื้อขายนอกตลาด
หลักทรัพย์อ่ืนใด  
 
- หุ้นที่เข้าจดทะเบียบไว้
ในตลาดหลักทรัพย์ 
 
- หุ้นกู้หรือตราสารหนี้ 
 

1) ไม่ผูกพัน 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) ผ่านการจัดตั้งนายหน้า/ผู้ค้าค้าหลักทรัพย์ 
 
4) ไม่ผูกพันเว้นแต่กรณีท่ีระบุไว่ในข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal 
Measures) 

1) ไม่ผูกพัน 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) เป็นไปตาที่ระบุไว้ในเงื่อนไขท่ัวไป (General 
Conditions) 
 
4) เป็นไปตามที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Measures) 
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 รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน   2) การบริโภคในต่างประเทศ   3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ    4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 

การมีส่วนร่วมใน
ประเด็นต่างๆ ที่เก่ียวกับ
หลักทรัพย์ทุกประเภท 
รวมถึง การประกันการ
จ าหน่าย  
(Underwriting) และ
การจ าหน่ายในฐานะ
ตัวแทน (Placement 
as Agent) (ไม่ว่า
จ าหน่ายทั่วไปหรือ
เฉพาะกลุ่ม) และการ
เสนอบริการที่เกี่ยวเนื่อง
กับประเด็นดังกล่าว 
 

1) ไม่ผูกพัน 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) ผ่านการจัดตั้งนายหน้า/ผู้ค้าค้าหลักทรัพย์ 
 
4) ไม่ผูกพันเว้นแต่กรณีท่ีระบุไว่ในข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal 
Measures) 

1) ไม่ผูกพัน 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) เป็นไปตาที่ระบุไว้ในเงื่อนไขท่ัวไป (General 
Conditions) 
 
4) เป็นไปตามที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Measures) 

 

การบริหารจัดการพอร์ต
การลงทุน (Portfolio 
Management) และ
กองทุนรวมทุกประเภท 
(Collective 
Investment) 
 

1) ไม่ผูกพัน 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) ผ่านการจัดตั้งบริษัทบริหารจัดการการลงทุน (Investment 
Management Company) 
 
4) ไม่ผูกพันเว้นแต่บุคคลากรต าแหน่งผู้อ านวยการ (Directors) 

1) ไม่ผูกพัน 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) เป็นไปตาที่ระบุไว้ในเงื่อนไขท่ัวไป (General 
Conditions) 
 
4) เป็นไปตามที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป  
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รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน   2) การบริโภคในต่างประเทศ   3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ    4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดดา้นการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 

 
 
การบริหารจัดการ
สินทรัพย์ (Asset 
Management) จ ากัด
เฉพาะการบริหารจัดการ
กองทุนรวมเพ่ือการ
ลงทุน (Investment 
Fund Management) 
 

 
 
1) ไม่ผูกพัน 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) ผ่านการจัดตั้งบริษัทบริหารจัดการการลงทุน (Investment 
Management Company) 
 
4) ไม่ผูกพันเว้นแต่บุคคลากรต าแหน่งผู้อ านวยการ (Directors) 
 

(Horizontal Measures) 
 
1) ไม่ผูกพัน 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) เป็นไปตาที่ระบุไว้ในเงื่อนไขท่ัวไป (General 
Conditions) 
 
4) เป็นไปตามที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Measures) 

 

บริการลีสซิ่งทางการเงิน 
(Financial Lease 
Services) (CPC 
81120) 
 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) เป็นไปตามที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal 
Measure) และ เงื่อนไขท่ัวไป (General Conditions) 
 
4) ไม่ผูกพันเว้นแต่กรณีท่ีระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) เป็นไปตาที่ระบุไว้ในเงื่อนไขท่ัวไป (General 
Conditions) 
 
4) เป็นไปตามที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Measures) 
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รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน   2) การบริโภคในต่างประเทศ   3) การจัดตัง้องค์กรธุรกิจ    4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 

 

สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
บริการแฟคตอริ่ง (CPC 
8113) 
 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) เป็นไปตามที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal 
Measure) และ เงื่อนไขท่ัวไป (General Conditions) 
 
4) ไม่ผูกพันเว้นแต่กรณีท่ีระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) เป็นไปตาที่ระบุไว้ในเงื่อนไขท่ัวไป (General 
Conditions) 
 
4) เป็นไปตามที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Measures) 
 

 

ธุรกิจบัตรเครดิต (ผู้ออก
บัตรเครดิตและตัวแทน
บัตรเครดิต) (CPC 
8113) 
 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) เป็นไปตามที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal 
Measure) และ เงื่อนไขท่ัวไป (General Conditions) 
 
4) ไม่ผูกพันเว้นแต่กรณีท่ีระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) เป็นไปตาที่ระบุไว้ในเงื่อนไขท่ัวไป (General 
Conditions) 
 
4) เป็นไปตามที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Measures) 
 

 



ค ำแปลอย่ำงไม่เป็นทำงกำรโดยคณะผู้วิจัย ห้ำมน ำไปใช้อ้ำงอิง 
 

 
 

40 

รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน   2) การบริโภคในต่างประเทศ   3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ    4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 

บริการด้านการเงินเพ่ือ
ผู้บริโภค (Consumers 
Finance Services) 
(CPC 8113) 
 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) เป็นไปตามที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal 
Measure) และ เงื่อนไขท่ัวไป (General Conditions) 
 
4) ไม่ผูกพันเว้นแต่กรณีท่ีระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) เป็นไปตาที่ระบุไว้ในเงื่อนไขท่ัวไป (General 
Conditions) 
 
4) เป็นไปตามที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Measures) 
 

 

B. การธนาคารและ
บริการการเงินอ่ืนๆ 
 

   

สาขาการธนาคาร 
 
เงื่อนไขท่ัวไป (General Conditions) ส าหรับสาขาการธนาคาร : 
 
1) ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาด (Market Access Limitation) และข้อจ ากัดในการปฎิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment Limitation) ในสาขาการธนาคารจะถูกยกเลิก
ทั้งหมดภายในปี พ.ศ. 2563 ซึ่งเป็นไปตามความตกลงเช่นเดียวกันกับประเทศสมาชิกอ่ืนๆ 
 
2) ธนาคารต่างชาติและองค์กรตามกฎหมายที่เป็นของต่างชาติได้รับอนุญาติให้จัดตั้งหรือได้มาซึ่งสิทธิ์ในธนาคารที่จดทะเบียนในประเทศอินโดนีเซีย (Locally Incorporated 
Banks) ได้โดยเป็นไปตามเงื่อนไขของกฎเกณฑ์ท่ีมีอยู่และในรูปแบบของความร่วมมือกับธนาคารสัญชาติอินโดนีเซีย และ/หรือ องค์กรตามกฎหมายสัญชาติอินโดนีเซีย 
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3) ส านักงานสาขาของธนาคารต่างชาติและธนาคารร่วมทุน (Joint Venture Banks) สามารถจัดตั้งสาขาได้ในเมืองจาการ์ต้า (Jakarta) สุราบายา (Surabaya) เสมารัง 
(Semarang) บันดุง (Bandung) เมดัน (Medan) เดนปาซาร์ (Denpasar) เกาะบาตัม (Batam Island) ปาดัง (Padang) มานาโด (Manado) อัมบน (Ambon)  
และตัวเมืองอ่ืนๆ ในจังหวัดของประเทศอินโดนีเซีย ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับการทดสอบความต้องการของตลาด (Economic Need test) 
 
4) การได้มาซึ่งกิจการธนาคารท้องถิ่นที่มีอยู่ฝ่านการซื้อหุ้นในตลาดหลักทรัพย์สามารถท าได้ในสัดส่วนไม่เกินร้อยละ 51 ของจ านวนหุ้นที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ 
 
5) เงื่อนไขสิทธิ์การเป็นเจ้าของและสัดส่วนของความเป็นเจ้าของตามท่ีระบุไว้ในข้อตกลงของผู้ถือหุ้นในการจัดตั้งธนาคารร่วมลงทุน (Joint Venture Bank) หนึ่งๆ จะต้อง
ได้รับการปฏิบัติตามและใช้เป็นพื้นฐานของสิทธิ์ความเป็นเจ้าของของผู้ให้บริการต่างชาติและหุ้นส่วนสัญชาติอินโดนีเซียของผู้ให้บริการนั้น 
 
6) ในประเด็นที่เก่ียวกับการประจ าการของบุคคลธรรมดานั้น ไม่มีความจ าเป็นต้องท าการทดสอบความต้องการของตลาด (Economic Needs Test) โดยพนักงานทีมิได้ถือ
สัญชาติอินโดนีเซียในต าแหน่งผู้จัดการ (Managers) หรือ ผู้เชี่ยวชาญด้านเทคนิค (Technical Experts) จะต้องมีผู้เรียนงานเป็นคนสัญชาติอินโดนีเซียอย่างน้อย 2 คนตลอด
ระยะเวลาประจ าการของพนักงานผู้นั้น 
 
7) เพ่ิมเติมจากข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal Measures) : ผู้เชี่ยวชาญ/ที่ปรึกษาทางด้านเทคนิค (Technical Expert/Advisor) ของส านักงานสาขาของธนาคารต่างชาติหรือ
ธนาคารร่วมลงทุนนั้น (Joint Venture Banks) จะได้รับวีซ่าเข้าและพ านักในประเทศอินโดนีเซียเป็นการชั่วคราวได้เป็นระยะเวลาไม่เกิน 3 เดือนต่อปีต่อหนึ่งท่าน 
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รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน   2) การบริโภคในต่างประเทศ   3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ    4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 

สาขาธนาคารพาณิชย์ 
 
(i) การรับฝากเงินและ
เงินที่กู้ยืมจาก
สาธารณชน 
 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) a. ผูกพันเฉพาะสาขาย่อย (Sub-Branches) จ านวน 2 สาขา
และส านักงานฝ่ายสนับสนุน (Auxiliary Offices) อีก 2 แห่ง 
ส าหรับแต่ละส านักงานสาขาของธนาคารต่างชาติ 
 
    b. ผูกพันเฉพาะส านักงานสาขา (Branches) และสาขาย่อย  
(Sub Branches) จ านวนอย่างละ 2 แห่ง ส าหรับแต่ละธนาคาร
ร่วมลงทุน (Joint Venture Banks) 
 
4) ไม่ผูกพันเว้นแต่กรณีท่ีระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal 
Measures) และเงื่อนไขทั่วไป (General Conditions) ในสาขา
การธนาคาร 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) a. ส าหรับสาขาของธนาคารต่างชาติ เฉพาะ
ต าแหน่งบริหาร (Executive Position) เท่านั้นที่
ผู้มิได้ถือสัญชาติอินโดนีเซียสามารถเข้ารับ
ต าแหน่งได้ โดยมีข้อจ ากัดคือต้องมีผู้ถือสัญชาติ
อินโดนีเซียอย่างน้อยหนึ่งคนอยู่ในต าแหน่ง
บริหารนั้นด้วย 
 
     b. ส าหรับธนาคารร่วมลงทุน (Joint 
Venture Banks) เฉพาะต าแหน่งผู้อ านวยการ 
(Directors) เท่านั้นที่ผู้มิได้ถือสัญชาติอินโดนีเซีย
สามารถเข้ารับต าแหน่งได้ ในจ านวนที่เป็นสัดส่วน
เดียวกันกับสัดส่วนของความเป็นเจ้าของใน
ธนาคารนั้น 
 
4) ไม่ผูกพันเว้นแต่กรณีท่ีระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Measures) และเงื่อนไขทั่วไป  
(General Conditions) ในสาขาการธนาคาร 
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รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน   2) การบริโภคในต่างประเทศ   3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ    4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบติัเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 

(ii) การให้สินเชื่อ
ประเภทต่างๆรวมถึง
สินเชื่อเพ่ือผู้บริโภค 
สินเชื่อจ านอง และการ
ให้กู้เพ่ือการพาณิชย์ 
 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) a. ผูกพันเฉพาะสาขาย่อย (Sub-Branches) จ านวน 2 สาขา
และส านักงานฝ่ายสนับสนุน (Auxiliary Offices) อีก 2 แห่ง 
ส าหรับแต่ละส านักงานสาขาของธนาคารต่างชาติ 
 
    b. ผูกพันเฉพาะส านักงานสาขา (Branches) และสาขาย่อย  
(Sub Branches) จ านวนอย่างละ 2 แห่ง ส าหรับแต่ละธนาคาร
ร่วมลงทุน (Joint Venture Banks) 
 
4) ไม่ผูกพันเว้นแต่กรณีท่ีระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal 
Measures) และเงื่อนไขทั่วไป (General Conditions) ในสาขา
การธนาคาร 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) a. ส าหรับสาขาของธนาคารต่างชาติ เฉพาะ
ต าแหน่งบริหาร (Executive Position) เท่านั้นที่
ผู้มิได้ถือสัญชาติอินโดนีเซียสามารถเข้ารับ
ต าแหน่งได้ โดยมีข้อจ ากัดคือต้องมีผู้ถือสัญชาติ
อินโดนีเซียอย่างน้อยหนึ่งคนอยู่ในต าแหน่ง
บริหารนั้นด้วย 
 
     b. ส าหรับธนาคารร่วมลงทุน (Joint 
Venture Banks) เฉพาะต าแหน่งผู้อ านวยการ 
(Directors) เท่านั้นที่ผู้มิได้ถือสัญชาติอินโดนีเซีย
สามารถเข้ารับต าแหน่งได้ ในจ านวนที่เป็นสัดส่วน
เดียวกันกับสัดส่วนของความเป็นเจ้าของใน
ธนาคารนั้น 
 
4) ไม่ผูกพันเว้นแต่กรณีท่ีระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Measures) และเงื่อนไขทั่วไป  
(General Conditions) ในสาขาการธนาคาร 
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รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน   2) การบริโภคในต่างประเทศ   3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ    4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 

(iii) การบริการช าระเงิน
และการส่งเงินทั้งปวง 
รวมถึงสินเชื่อบัตรช าระ
หนี้และบัตรเครดิต เช็ค
เดินทาง และดร๊าฟท์
ธนาคาร 
 
 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) a. ผูกพันเฉพาะสาขาย่อย (Sub-Branches) จ านวน 2 สาขา
และส านักงานฝ่ายสนับสนุน (Auxiliary Offices) อีก 2 แห่ง 
ส าหรับแต่ละส านักงานสาขาของธนาคารต่างชาติ 
 
    b. ผูกพันเฉพาะส านักงานสาขา (Branches) และสาขาย่อย  
(Sub Branches) จ านวนอย่างละ 2 แห่ง ส าหรับแต่ละธนาคาร
ร่วมลงทุน (Joint Venture Banks) 
 
4) ไม่ผูกพันเว้นแต่กรณีท่ีระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal 
Measures) และเงื่อนไขทั่วไป (General Conditions) ในสาขา
การธนาคาร 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) a. ส าหรับสาขาของธนาคารต่างชาติ เฉพาะ
ต าแหน่งบริหาร (Executive Position) เท่านั้นที่
ผู้มิได้ถือสัญชาติอินโดนีเซียสามารถเข้ารับ
ต าแหน่งได้ โดยมีข้อจ ากัดคือต้องมีผู้ถือสัญชาติ
อินโดนีเซียอย่างน้อยหนึ่งคนอยู่ในต าแหน่ง
บริหารนั้นด้วย 
 
     b. ส าหรับธนาคารร่วมลงทุน (Joint 
Venture Banks) เฉพาะต าแหน่งผู้อ านวยการ 
(Directors) เท่านั้นที่ผู้มิได้ถือสัญชาติอินโดนีเซีย
สามารถเข้ารับต าแหน่งได้ ในจ านวนที่เป็นสัดส่วน
เดียวกันกับสัดส่วนของความเป็นเจ้าของใน
ธนาคารนั้น 
 
4) ไม่ผูกพันเว้นแต่กรณีท่ีระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Measures) และเงื่อนไขทั่วไป  
(General Conditions) ในสาขาการธนาคาร 
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รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน   2) การบริโภคในต่างประเทศ   3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ    4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 

(iv) การ า้ประกันและ
ภาระผูกพัน 
 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) a. ผูกพันเฉพาะสาขาย่อย (Sub-Branches) จ านวน 2 สาขา
และส านักงานฝ่ายสนับสนุน (Auxiliary Offices) อีก 2 แห่ง 
ส าหรับแต่ละส านักงานสาขาของธนาคารต่างชาติ 
 
    b. ผูกพันเฉพาะส านักงานสาขา (Branches) และสาขาย่อย  
(Sub Branches) จ านวนอย่างละ 2 แห่ง ส าหรับแต่ละธนาคาร
ร่วมลงทุน (Joint Venture Banks) 
 
4) ไม่ผูกพันเว้นแต่กรณีท่ีระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal 
Measures) และเงื่อนไขทั่วไป (General Conditions) ในสาขา
การธนาคาร 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) a. ส าหรับสาขาของธนาคารต่างชาติ เฉพาะ
ต าแหน่งบริหาร (Executive Position) เท่านั้นที่
ผู้มิได้ถือสัญชาติอินโดนีเซียสามารถเข้ารับ
ต าแหน่งได้ โดยมีข้อจ ากัดคือต้องมีผู้ถือสัญชาติ
อินโดนีเซียอย่างน้อยหนึ่งคนอยู่ในต าแหน่ง
บริหารนั้นด้วย 
 
     b. ส าหรับธนาคารร่วมลงทุน (Joint 
Venture Banks) เฉพาะต าแหน่งผู้อ านวยการ 
(Directors) เท่านั้นที่ผู้มิได้ถือสัญชาติอินโดนีเซีย
สามารถเข้ารับต าแหน่งได้ ในจ านวนที่เป็นสัดส่วน
เดียวกันกับสัดส่วนของความเป็นเจ้าของใน
ธนาคารนั้น 
 
4) ไม่ผูกพันเว้นแต่กรณีท่ีระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Measures) และเงื่อนไขทั่วไป  
(General Conditions) ในสาขาการธนาคาร 
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รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน   2) การบริโภคในต่างประเทศ   3) การจัดตัง้องค์กรธุรกิจ    4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 

(v) การค้าในบัญชีของ
ตนหรือบัญชีของลูกค้า
ไม่ว่าจะเป็นการซื้อขาย
ในตลาดหลักทรัพย์ หรือ
ศูนย์ซื้อขายนอกตลาด
หลักทรัพย์อ่ืนใด 
ดังต่อไปนี้ 
 
- ตราสารตลาดเงิน 
(รวมถึง เช็ค ใบแจ้งหนี้ 
(Bills) และบัตรเงินฝาก 
(Certificates of 
deposits) 
 
 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) a. ผูกพันเฉพาะสาขาย่อย (Sub-Branches) จ านวน 2 สาขา
และส านักงานฝ่ายสนับสนุน (Auxiliary Offices) อีก 2 แห่ง 
ส าหรับแต่ละส านักงานสาขาของธนาคารต่างชาติ 
 
    b. ผูกพันเฉพาะส านักงานสาขา (Branches) และสาขาย่อย  
(Sub Branches) จ านวนอย่างละ 2 แห่ง ส าหรับแต่ละธนาคาร
ร่วมลงทุน (Joint Venture Banks) 
 
4) ไม่ผูกพันเว้นแต่กรณีท่ีระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal 
Measures) และเงื่อนไขทั่วไป (General Conditions) ในสาขา
การธนาคาร 
 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) a. ส าหรับสาขาของธนาคารต่างชาติ เฉพาะ
ต าแหน่งบริหาร (Executive Position) เท่านั้นที่
ผู้มิได้ถือสัญชาติอินโดนีเซียสามารถเข้ารับ
ต าแหน่งได้ โดยมีข้อจ ากัดคือต้องมีผู้ถือสัญชาติ
อินโดนีเซียอย่างน้อยหนึ่งคนอยู่ในต าแหน่ง
บริหารนั้นด้วย 
 
     b. ส าหรับธนาคารร่วมลงทุน (Joint 
Venture Banks) เฉพาะต าแหน่งผู้อ านวยการ 
(Directors) เท่านั้นที่ผู้มิได้ถือสัญชาติอินโดนีเซีย
สามารถเข้ารับต าแหน่งได้ ในจ านวนที่เป็นสัดส่วน
เดียวกันกับสัดส่วนของความเป็นเจ้าของใน
ธนาคารนั้น 
 
4) ไม่ผูกพันเว้นแต่กรณีท่ีระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Measures) และเงื่อนไขทั่วไป  
(General Conditions) ในสาขาการธนาคาร 
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รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน   2) การบริโภคในต่างประเทศ   3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ    4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 

- การแลกเปลี่ยนเงินตรา
ต่างประเทศ 
 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) a. ผูกพันเฉพาะสาขาย่อย (Sub-Branches) จ านวน 2 สาขา
และส านักงานฝ่ายสนับสนุน (Auxiliary Offices) อีก 2 แห่ง 
ส าหรับแต่ละส านักงานสาขาของธนาคารต่างชาติ 
 
    b. ผูกพันเฉพาะส านักงานสาขา (Branches) และสาขาย่อย  
(Sub Branches) จ านวนอย่างละ 2 แห่ง ส าหรับแต่ละธนาคาร
ร่วมลงทุน (Joint Venture Banks) 
 
4) ไม่ผูกพันเว้นแต่กรณีท่ีระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal 
Measures) และเงื่อนไขทั่วไป (General Conditions) ในสาขา
การธนาคาร 
 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) a. ส าหรับสาขาของธนาคารต่างชาติ เฉพาะ
ต าแหน่งบริหาร (Executive Position) เท่านั้นที่
ผู้มิได้ถือสัญชาติอินโดนีเซียสามารถเข้ารับ
ต าแหน่งได้ โดยมีข้อจ ากัดคือต้องมีผู้ถือสัญชาติ
อินโดนีเซียอย่างน้อยหนึ่งคนอยู่ในต าแหน่ง
บริหารนั้นด้วย 
 
     b. ส าหรับธนาคารร่วมลงทุน (Joint 
Venture Banks) เฉพาะต าแหน่งผู้อ านวยการ 
(Directors) เท่านั้นที่ผู้มิได้ถือสัญชาติอินโดนีเซีย
สามารถเข้ารับต าแหน่งได้ ในจ านวนที่เป็นสัดส่วน
เดียวกันกับสัดส่วนของความเป็นเจ้าของใน
ธนาคารนั้น 
 
4) ไม่ผูกพันเว้นแต่กรณีท่ีระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Measures) และเงื่อนไขทั่วไป  
(General Conditions) ในสาขาการธนาคาร 

 



ค ำแปลอย่ำงไม่เป็นทำงกำรโดยคณะผู้วิจัย ห้ำมน ำไปใช้อ้ำงอิง 
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รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน   2) การบริโภคในต่างประเทศ   3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ    4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 

- ตราสารเกี่ยวกับอัตรา
การแลกเปลี่ยนและ
อัตราดอกเบี้ย รวมถึง
ผลิตภัณฑ์ เช่นการสวอป 
สัญญาการซื้อขาย
ล่วงหน้า  
 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) a. ผูกพันเฉพาะสาขาย่อย (Sub-Branches) จ านวน 2 สาขา
และส านักงานฝ่ายสนับสนุน (Auxiliary Offices) อีก 2 แห่ง 
ส าหรับแต่ละส านักงานสาขาของธนาคารต่างชาติ 
 
    b. ผูกพันเฉพาะส านักงานสาขา (Branches) และสาขาย่อย  
(Sub Branches) จ านวนอย่างละ 2 แห่ง ส าหรับแต่ละธนาคาร
ร่วมลงทุน (Joint Venture Banks) 
 
4) ไม่ผูกพันเว้นแต่กรณีท่ีระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal 
Measures) และเงื่อนไขทั่วไป (General Conditions) ในสาขา
การธนาคาร 
 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) a. ส าหรับสาขาของธนาคารต่างชาติ เฉพาะ
ต าแหน่งบริหาร (Executive Position) เท่านั้นที่
ผู้มิได้ถือสัญชาติอินโดนีเซียสามารถเข้ารับ
ต าแหน่งได้ โดยมีข้อจ ากัดคือต้องมีผู้ถือสัญชาติ
อินโดนีเซียอย่างน้อยหนึ่งคนอยู่ในต าแหน่ง
บริหารนั้นด้วย 
 
     b. ส าหรับธนาคารร่วมลงทุน (Joint 
Venture Banks) เฉพาะต าแหน่งผู้อ านวยการ 
(Directors) เท่านั้นที่ผู้มิได้ถือสัญชาติอินโดนีเซีย
สามารถเข้ารับต าแหน่งได้ ในจ านวนที่เป็นสัดส่วน
เดียวกันกับสัดส่วนของความเป็นเจ้าของใน
ธนาคารนั้น 
 
4) ไม่ผูกพันเว้นแต่กรณีท่ีระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Measures) และเงื่อนไขทั่วไป  
(General Conditions) ในสาขาการธนาคาร 
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รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน   2) การบริโภคในต่างประเทศ   3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ    4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 

- ตราสารเปลี่ยนมืออ่ืน
ในตลาดการเงิน 
 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) a. ผูกพันเฉพาะสาขาย่อย (Sub-Branches) จ านวน 2 สาขา
และส านักงานฝ่ายสนับสนุน (Auxiliary Offices) อีก 2 แห่ง 
ส าหรับแต่ละส านักงานสาขาของธนาคารต่างชาติ 
 
    b. ผูกพันเฉพาะส านักงานสาขา (Branches) และสาขาย่อย  
(Sub Branches) จ านวนอย่างละ 2 แห่ง ส าหรับแต่ละธนาคาร
ร่วมลงทุน (Joint Venture Banks) 
 
4) ไม่ผูกพันเว้นแต่กรณีท่ีระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal 
Measures) และเงื่อนไขทั่วไป (General Conditions) ในสาขา
การธนาคาร 
 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) a. ส าหรับสาขาของธนาคารต่างชาติ เฉพาะ
ต าแหน่งบริหาร (Executive Position) เท่านัน้ที่
ผู้มิได้ถือสัญชาติอินโดนีเซียสามารถเข้ารับ
ต าแหน่งได้ โดยมีข้อจ ากัดคือต้องมีผู้ถือสัญชาติ
อินโดนีเซียอย่างน้อยหนึ่งคนอยู่ในต าแหน่ง
บริหารนั้นด้วย 
 
     b. ส าหรับธนาคารร่วมลงทุน (Joint 
Venture Banks) เฉพาะต าแหน่งผู้อ านวยการ 
(Directors) เท่านั้นที่ผู้มิได้ถือสัญชาติอินโดนีเซีย
สามารถเข้ารับต าแหน่งได้ ในจ านวนที่เป็นสัดส่วน
เดียวกันกับสัดส่วนของความเป็นเจ้าของใน
ธนาคารนั้น 
 
4) ไม่ผูกพันเว้นแต่กรณีท่ีระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Measures) และเงื่อนไขทั่วไป  
(General Conditions) ในสาขาการธนาคาร 

 



ค ำแปลอย่ำงไม่เป็นทำงกำรโดยคณะผู้วิจัย ห้ำมน ำไปใช้อ้ำงอิง 
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รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน   2) การบริโภคในต่างประเทศ   3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ    4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 

- การจัดการเงินสด 
(Cash Management) 
บริการดูแลทรัพย์สิน รับ
ฝาก และจัดการ
สินทรัพย์เพื่อบุคคลอ่ืน 
(Custodial and 
Depository Services) 
 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) a. ผูกพันเฉพาะสาขาย่อย (Sub-Branches) จ านวน 2 สาขา
และส านักงานฝ่ายสนับสนุน (Auxiliary Offices) อีก 2 แห่ง 
ส าหรับแต่ละส านักงานสาขาของธนาคารต่างชาติ 
 
    b. ผูกพันเฉพาะส านักงานสาขา (Branches) และสาขาย่อย  
(Sub Branches) จ านวนอย่างละ 2 แห่ง ส าหรับแต่ละธนาคาร
ร่วมลงทุน (Joint Venture Banks) 
 
4) ไม่ผูกพันเว้นแต่กรณีท่ีระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal 
Measures) และเงื่อนไขทั่วไป (General Conditions) ในสาขา
การธนาคาร 
 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) a. ส าหรับสาขาของธนาคารต่างชาติ เฉพาะ
ต าแหน่งบริหาร (Executive Position) เท่านั้นที่
ผู้มิได้ถือสัญชาติอินโดนีเซียสามารถเข้ารับ
ต าแหน่งได้ โดยมีข้อจ ากัดคือต้องมีผู้ถือสัญชาติ
อินโดนีเซียอย่างน้อยหนึ่งคนอยู่ในต าแหน่ง
บริหารนั้นด้วย 
 
     b. ส าหรับธนาคารร่วมลงทุน (Joint 
Venture Banks) เฉพาะต าแหน่งผู้อ านวยการ 
(Directors) เท่านั้นที่ผู้มิได้ถือสัญชาติอินโดนีเซีย
สามารถเข้ารับต าแหน่งได้ ในจ านวนที่เป็นสัดส่วน
เดียวกันกับสัดส่วนของความเป็นเจ้าของใน
ธนาคารนั้น 
 
4) ไม่ผูกพันเว้นแต่กรณีท่ีระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Measures) และเงื่อนไขทั่วไป  
(General Conditions) ในสาขาการธนาคาร 
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4. มาเลเซีย 
 

ตารางข้อผูกพันรวมส าหรับการค้าบริการด้านการเงินภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน รอบท่ี 1-5 
 

รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน   2) การบริโภคในต่างประเทศ   3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ    4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 

ข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal Commitments) 
ครอบคลุมทุกสาขาท่ี
ระบุในตารางข้อผูกพันนี้
เว้นแต่จะระบุเป็นอย่าง
อ่ืน 
 

3)  การเข้าซื้อกิจการ (Acquisition) การควบรวมกิจการ 
(Mergers) และการเข้าซื้อกิจการแบบเบ็ดเสร็จ (Take-Overs) 
 
                             (Assets or Interests) 
                
                                                           
                                                     : 
 
a)                                     (Voting Rights) 
                         
                                   ี่     (Single Foreign 
Interestor)                                        
(Associated Group)                        (  %)        
                      /           (Aggregate Foreign 
Interest)                       (  %)        
                                       ( ,   ,   )  

3)        (Land)                  (Property) 
                (Real Estate) 
 
                                            
(acquisition)           (Disposal) 
                   (Dealing) 
                                                
                                              
(Speculative Purpose) 
                                          (Non-
Productive Purpose)  
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สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 

                (RM)        
 
b)                                  (Assets or Interests) 
                                                           
                                                           
 
c)                                                      
                                 (Joint-Venture 
Agreement)                            (Management 
Assistance Agreement)                      
 
                                                    
                                                         
                                            
 
4)           
                                                              
                                                 
            : 
 
     

มาตรการเพ่ือการจูงใจ/สิทธิพิเศษ 
(Incentives/Preferences) 
 
มาตรการเพ่ือการจูงใจต่างๆสงวนไว้ให้เฉพาะ
บริษัทของผู้ถือสัญชาติมาเลเซียที่มีสิทธิ์ได้รับ
ผลประโยชน์จากมาตรการนั้นตามกฎหมาย ซึ่ง
เป็นบริษัทที่ท าธุรกิจในสาขาการบริการที่รัฐบาล
สนับสนุน 
 
ไม่ผูกพันในกรณีท่ีเป็นมาตรการและสิทธิพิเศษ
ใดๆท่ีมีเพ่ือภูมิบุตรา (Bumiputera)  บริษัทที่ได้
สถานะภูมิบุตรา บริษัทหรือสถาบันเพ่ือการลงทุน
ที่ตั้งข้ึนตามจุดประสงค์ของ “นโยบายทาง
เศรษฐกิจใหม่” (New Economic Policy: NEP) 
และ “นโยบายเพื่อการพัฒนาประเทศ” 
(National Development Policy: NDP)   
 
ในการจัดหาหรือจัดซื้อบริการใดๆ โดยบริษัทที่
รัฐบาลมีผลประโยชน์ในบริษัทนั้นด้วย บริษัทนั้น
จะต้องพิจารณาผู้ให้บริการรายที่รัฐบาลมี
ผลประโยชน์ด้วยเป็นอันดับแรก  
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 1.                                       (Intra-Corporate 
Transferees) a)                 (Senior Managers) 
                                                          
                                                             
                                       
โดยเป็นผู้ที่อยู่ในความรับผิดชอบของประธานกรรมการบริหาร 
(Chief Executive Officer) และรับเอาเพียงค าแนะน าในเรื่อง
ทิศทาง หรือนโยบายในภาพรวมจากคณะกรรมการบริหาร 
(Board of Directors)  หรือหุ้นส่วน (Partners) ขององค์กร; 
และ 
 
    b) ผู้เชี่ยวชาญ (Experts) หรือ ผู้ช านาญเฉพาะทาง 
(Specialists) จ านวนสองท่านต่อหนึ่งองค์กร ซึ่งบคุลากร
ดังกล่าวหมายถึงบุคลากรในองค์กรผู้มีความรู้ความช านาญและ
ทักษะในระดับสูง โดยมีความรู้เกี่ยวกับตัวสินค้าและบริการใหม่ๆ
ของบริษัท รวมถึงเทคโนโลยีที่เก่ียวข้อง เครื่องมือในการ
ศึกษาวิจัย ความรู้ในทางเทคนิค หรือความรู้ความช านาญในการ
บริหารจัดการ  
 
มาเลเซียอาจอนุญาตให้มีจ านวนผู้เชี่ยวชาญ (Experts) หรือผู้
ช านาญเฉพาะทาง (Specialists) เพ่ิมจากนี้ได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการ
ทดสอบตลาด (Market Test) และการจัดโครงการฝึกอบรมที่ 

อย่างไรก็ตาม ข้อก าหนดนี้มิได้ห้ามการจัดการ
เพ่ือให้ได้มาซึ่งบริการจากผู้ให้บริการอ่ืนที่สามารถ
แข่งขันด้านราคา คุณภาพ และการ 
จัดส่งได้ 
 
 
4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่ในกรณีของบุคคลในประเภท
ที่ได้ระบุไว้ในข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด 
(Market Access) 
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 เป็นที่ยอมรับให้กับผู้ถือสัญชาติมาเลเซียในสาขาบริการและสาขา
ย่อยท่ีเกี่ยวข้อง โดยบุคลากรผู้นั้นต้องเป็นลูกจ้างของบริษัทผู้
ให้บริการของต่างชาติ และต้องมีอายุงานไม่ต า้กว่าหนึ่ง (๑) ปี
ก่อนหน้าการยื่นใบสมัครเพ่ือขอใบอนุญาติท างานในมาเลเซีย 
โดยงานที่จะเข้ามาปฏิบัตินั้น จะต้องเป็นงานที่ใช้ความรู้
ความสามารถเดียวกันหรือคล้ายกันกับงานที่ได้ปฏิบัติมาใน
บริษัทนั้น 
 
2. อ่ืนๆ  
 
    a) ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง (Scpecialists) - บุคลากรในองค์กร
ผู้มีความรู้ความช านาญและทักษะในระดับสูง โดยมีความรู้ความ
ช านาญเกี่ยวกับสินค้าและบริการของบริษัท  ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับการ
ทดสอบตลาด (Market Test)  และการว่าจ้างบุคลากรผู้ถือ
สัญชาติมาเลเซียให้ท างานควบคู่กับบุคลากรในต าแหน่งข้างต้น 
(Counterparts) และ/หรือ การจัดโครงการฝึกอบรมที่เป็นที่
ยอมรับให้กับผู้ถือสัญชาติมาเลเซียในสาขาบริการ และสาขาย่อย
ที่เก่ียวข้อง 
 
b) ผู้เชี่ยวชาญในวิชาชีพ (Professionals) ซึ่งคือบุคลากรที่มี
เอกสารอ้างอิงทางการศึกษา คุณสมบัติทางวิชาชีพ ประสบการณ์ 
และ/หรือ ความเชี่ยวชาญที่จ าเป็นตามความเห็นขององค์กรหรือ  
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 หน่วยงานทางวิชาชีพนั้นๆในประเทศมาเลเซีย และได้รับการจด
ทะเบียนวิชาชีพโดยองค์กรหรือหน่วยงานดังกล่าว; และ 
 
c) ผู้เยี่ยมเยือนทางธุรกิจ (Business Visitors) คือผู้ที่มิได้
ประจ าการอยู่ในประเทศมาเลเซีย และมิได้รับค่าตอบแทนใดๆ
จากแหล่งที่มีที่ตั้งอยู่ในประเทศมาเลเซีย โดยเป็นผู้ที่ได้รับการ
ว่าจ้างจากบริษัทผู้ให้บริการของต่างชาติมาเป็นเวลาอย่างน้อย 
ไม่ต่ ากว่าหนึ่ง (๑) ปี โดยการเดินทางเข้าสู่ประเทศมาเลเซียและ
การพ านักในประเทศมาเลเซียเป็นการชั่วคราวนั้นเป็นไปเพ่ือ 
จดุประสงค์คือการเจรจาเพ่ือขายสินค้าบริการ หรือเพ่ือท า
ข้อตกลงในการขายสินค้าบริการให้กบับริษัทผู้ให้บริการนัน้ 
และจะต้องไมมีสว่นในการขายสินค้าบริการตอ่สาธารณะ
โดยตรง 
 
3. การเดนิทางเข้าสูป่ระเทศมาเลเซียและการพ านกัในประเทศ
ของบคุลากรในประเภทท่ีได้ระบไุว้ในข้อ 1 a) และ b) และ ข้อ 2 
a) และ b) จะต้องมีระยะเวลาไมเ่กินห้า (๕) ปี ส าหรับบคุลากร
ในประเภทท่ีได้ระบไุว้ในข้อ 2 c) นัน้ จะสามารถพ านกัใน
ประเทศมาเลเซียได้ทัง้หมดไมเ่กิน ๙๐ วนั 
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บทน า: 
นอกเหนือจากข้อผูกพันที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพันจากการเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการภายใต้กรอบความตกลงด้านการค้าบริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agrement 
on Service: AFAS) รอบท่ี ๕ นี้ ตารางข้อผูกพันการค้าบริการด้านการเงินของมาเลเซียได้รวมเอาข้อผูกพันที่ได้จากการเจรจาฯ ในรอบท่ี ๑, ๒, ๓,และ ๔ ในส่วนที่เกี่ยวข้อง
เข้าไว้ด้วย 
 
7. สาขาบริการด้านการเงินรวมประกันภัย 
 
ทั้งนี้ ให้น าข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal Commitments) มาใช้ในสาขาบริการด้านการเงินด้วย 
 
1. ข้อผูกพันในสาขาบริการด้านการเงินนั้นจะต้องสอดคล้องกับความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ (General Agreement on Trade in Services: GATS) และ ภาคผนวก
ว่าด้วยบริการด้านการเงิน (Annex on Financial Services)  
2. ข้อจ ากัด (Limitations) ที่ได้ระบุไว้ภายใต้หมวดข้อผูกพันทั่วไปที่ใช้กับทุกสาขาบริการ (All-Sector Horizontal Section) จะไม่ถูกน ามาใช้กับสาขาบริการด้านการเงิน 
เว้นแต่จะได้ระบุไว้เป็นอย่างอ่ืน 
3. ในกรณีของ ธนาคารของต่างชาติแบบ Offshore Banks, ธนาคารเพ่ือการลงทุนของต่างชาติแบบ Offshore Investment Banks, ธนาคารพาณิชย์ (Commercial 
Banks), ธนาคารเพ่ืออิสลามระหว่างประเทศ (International Islamic Banks), ธนาคารเพ่ือธุรกิจขนาดใหญ่ (Merchant Banks), บริษัทประกันภัยและประกันภัยต่อของ
ต่างชาติแบบ Offshore Insurance and Offshore Reinsurance Companies, นายหน้าประกันภัยต่างชาติแบบ Offshore Insurance Brokers, ผู้จัดการการพิจารณาการ
รับประกันภัยของต่างชาติแบบ Offshore Insurance Underwriting Managers, ผู้จัดการประกันภัยของต่างชาติแบบ Offshore Insurance Managers, บริษัทประกันภัย, 
ส านักงานปฏิบัติการหรือส านักงานตัวแทนของการประกันภัยอิสลามสากล (International Takaful Operators and Representative Offices) ของธนาคารพาณิชย์หรือ
ธนาคารเพ่ือธุรกิจขนาดใหญ่ นั้น จะต้องน าเอาข้อจ ากัดในด้านการเข้าสู่ตลาด (Limitations on Market Access) และ ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (Limitations 
on National Treatment) ที่ระบุดังต่อไปนี้ไปบังคับใช้ด้วยนอกเหนือไปจากข้อจ ากัดที่ระบุไว้เป็นการเฉพาะในแต่ละกิจกรรมของบริการด้านการเงินที่ได้ระบุไว้ในตารางข้อ
ผูกพันนี้ 
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สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
บริการด้านการเงิน 
ทุกสาขา 
 

3) ข้อจ ากัดในการลงทุนตามที่ได้ระบุไว้ในหมวดข้อผูกพันทั่วไป
ส าหรับทุกสาขาการบริการ  
 
4) ข้อจ ากัดท่ีได้ระบุไว้ในหมวดข้อผูกพันทั่วไปส าหรับทุกสาขา
การบริการจะถูกน ามาใช้เมื่อมีการระบุไว้ใน 
แต่ละกิจกรรม 
 

3) ข้อจ ากัดในที่ดินและกรรมสิทธิ์ในสิ่งปลูกสร้าง
อ่ืนๆ (Immovable Property) ตามท่ีระบุไว้ใน
หมวดข้อผูกพันทั่วไปส าหรับทุกสาขาการบริการ 
 
ไม่ผูกพันในกรณีท่ีเป็นมาตรการที่ส่งผลต่อ 

  บริการด้านการเงินใดๆท่ีมีข้ึนเพื่อภูมิบุตรา     
  (Bumiputera) หรือ เพื่อช่วยเหลือการพัฒนา  
  สถาบันการเงินภูมิบุตราให้สามารถบรรลุ  
  วัตถุประสงค์ของนโยบายเพ่ือการพัฒนาประเทศ  
  (National Development Policy: NDP) 
 
4) ข้อจ ากัดที่ได้ระบุไว้ในหมวดข้อผูกพันทั่วไป
ส าหรับทุกสาขาการบริการจะถูกน ามาใช้เมื่อมี
การระบุไว้ในแต่ละกิจกรรม 
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รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน   2) การบริโภคในต่างประเทศ   3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ    4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 

1. ธนาคารต่างชาติแบบ 

Offshore Banks, 
ธนาคารเพ่ือการลงทุน
ของต่างชาติแบบ 
Offshore Investment 
Banks), ธนาคาร
พาณิชย์ (Commercial 
Banks),  

1), 2) ไม่ผูกพัน* เว้นแต่จะมีการระบุไว้เป็นอย่างอ่ืน 
 
3) การเข้ามาจัดตั้งหน่วยธุรกิจ (Entry) ถูกจ ากัดไว้เฉพาะที่เมือง
ลาบวน (Labuan) 
 
การเข้ามาจัดตั้งหน่วยธุรกิจ (Entry) จ ากัดความผูกพันไว้เฉพาะ
การจัดตั้งสาขาที่จดทะเบียนในประเทศมาเลเซีย หรือบริษัทลูก 
(Subsidiary) ของบริษัทแม่ที่อยู่ในประเทศมาเลเซีย 
 

1), 2) ไม่ผูกพัน* เว้นแต่จะมีการระบุไว้เป็นอย่าง
อ่ืน 
 
3) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่ในกรณีของการเข้ามา
ปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวของบุคคลากรเพ่ือการ
ให้บริการผ่านหน่วยธุรกิจที่ได้จัดตั้งขึ้น 

 

ธนาคารเพ่ืออิสลาม
สากล (International 
Islamic Banks), 
ธนาคารเพ่ือธุรกิจขนาด
ใหญ่ (Merchant 
Banks), บริษัท
ประกันภัยและ
ประกันภัยต่อของ
ต่างชาติแบบ Offshore 
Insurance and 
Offshore 
Reinsurance  

4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่ในกรณีของการเข้ามาปฏิบัติงานเป็นการ
ชั่วคราวของบุคลากรเพ่ือการให้บริการผ่านหน่วยธุรกิจที่ได้จัดตั้ง
ขึ้น 

  

 

สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
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* เนื่องจากเป็นไปไม่ได้ในทางเทคนิค 
 
 

สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
Companies, นายหน้า
ประกันภัยต่างชาติแบบ
Offshore Insurance 
Brokers, ผู้จัดการการ
พิจารณารับประกันภัย
ของต่างชาติในลักษณะ 
Offshore Insurance 
Underwriting 
Managers,ผู้จัดการ
ประกันภัยของต่างชาติ
แบบ Offshore 
Insurance Managers 
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รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน   2) การบริโภคในต่างประเทศ   3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ    4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 

 
 
 
 
 
 

สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
2. ธนาคารพาณิชย์ 
(Commercial Banks), 
ธนาคารเพ่ืออิสลาม
สากล (International 
Islamic Banks) และ
ธนาคารเพ่ือธุรกิจขนาด
ใหญ่ (Merchant 
Banks) 

1), 2) ไม่ผูกพัน* เว้นแต่จะมีการระบุไว้เป็นอย่างอ่ืน 
 
3) ธนาคารพาณิชย์ทั้งสิบสาม (๑๓) แห่งที่มีต่างชาติเป็นผู้ถือหุ้น
ทั้งหมดยังคงได้รับอนุญาติให้คงสถานะการเป็นธนาคารพาณิชย์
ของต่างชาติเต็มรูปแบบไว้โดยผู้ถือหุ้นที่มีอยู่เดิม 
 
ไม่ผูกพันในการออกใบอนุญาติใหม่ ยกเว้นในกรณีของใบอนุญาติ
ใหม่เพ่ือการจัดตั้งธนาคารเพ่ืออิสลามสากล (Internantional 
Islamic Banks) ที่ด าเนินงานผ่านส านักงานสาขา (Branch) 
หรือ บริษัทลูก (Subsidiary) ของธนาคารต่างชาติเต็มรูปแบบ
เพ่ือด าเนินกิจการธนาคารเพ่ืออิสลาม 
 
ส าหรับกิจการธนาคารเพ่ืออิสลามสากลที่มีใบอนุญาติอยู่เดิมแล้ว 
ไม่ผูกพันเว้นแต่กรณีท่ีได้ระบุไว้ในสาขาย่อยท่ีเกี่ยวข้อง 

1), 2) ไม่ผูกพัน* เว้นแต่จะมีการระบุไว้เป็นอย่าง
อ่ืน 
 
3) ไม่มีข้อจ ากัด เว้นแต่กรณีท่ีระบุไว้ในหมวดข้อ
ผูกพันทั่วไป (Horizontal Section) ที่ใช้กับ
บริการด้านการเงินทุกสาขาและในกรณีของ
กิจกรรมและสาขาย่อยที่ระบุไว้ด้านล่างนี้ 
 
การซื้อหุ้นของธนาคารพาณิชย์หรือธนาคารเพื่อ
ธุรกิจขนาดใหญ่ที่มีผู้ถือสัญชาติมาเลเซียเป็น
เจ้าของหรือเป็นผู้ควบคุมกิจการ โดยธนาคาร
ต่างชาติในสัดส่วนรวมทั้งหมดตั้งแต่ร้อยละห้า 
(5%) ขึ้นไปจะต้องผ่านเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
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* เน่ืองจากเป็นไปไมไ่ด้ในทางเทคนิค 
 
 
 
 

สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
 การเข้ามาจัดตั้งหน่วยธุรกิจ (Entry) จ ากัดความผูกพันไว้ที่การ

เข้าถือหุ้นโดยธนาคารของต่างชาติในธนาคารพาณิชย์หรือ
ธนาคารเพ่ือธุรกิจขนาดใหญ่ที่เป็นของผู้ถือสัญชาติมาเลเซียหรือ
ควบคุมโดยผู้ถือสัญชาติมาเลเซีย โดยหุ้นทั้งหมดท่ีถือโดย
ต่างชาตินั้นต้องมีสัดส่วนไม่เกินร้อยละสามสิบ (๓๐%) ทั้งนี้  
การเข้าถือหุ้นโดยบุคคลเพียงคนเดียวหรือหลายคนร่วมกันถูก
จ ากัดการถือหุ้นไว้ที่สัดส่วนไม่เกินร้อยละยี่สิบ (๒๐%)  
 

 

(a) ธนาคารต่างชาติแห่งนั้นจะต้องมี
ความสามารถที่จะอ านวยความสะดวกในด้าน
การค้าให้กับมาเลเซีย และการด าเนินกิจการนั้น
ต้องเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาทางด้านการเงิน
และเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซีย 
 
(b) ประเทศภูมิล าเนาของธนาคารต่างชาตินั้นมี
การท าการค้าและผลประโยชน์ทางการลงทุน
อย่างมีนัยยะส าคัญ ในประเทศมาเลเซีย; และ 
 
(c) ประเทศภูมิล าเนาของธนาคารต่างชาตินั้นต้อง
,มิได้มีตัวแทน (Representation) ของตนอยู่ใน
อุตสาหกรรมการธนาคารของมาเลเซีย 
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สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 

ธนาคารพาณิชย์ 
(Commercial Banks), 
ธนาคารเพ่ืออิสลาม
สากล (International 
Islamic Banks) และ
ธนาคารเพ่ือธุรกิจขนาด
ใหญ่ (Merchant 
Banks) (ต่อ) 

ธนาคารพาณิชย์ไม่ได้รับอนุญาตให้เข้าถือหุ้นของธนาคาร
พาณิชย์แห่งอ่ืนแต่อาจเข้าถือหุ้นของธนาคารเพ่ือธุรกิจขนาดใหญ่
ได้หนึ่ง (1) แห่ง 
 
ธนาคารเพ่ือการลงทุนขนาดใหญ่ไม่ได้รับอนุญาตให้เข้าถือหุ้น
ของธนาคารพาณิชย์หรือธนาคารเพ่ือธุรกิจขนาดใหญ่อ่ืนๆ 
 
บุคคลอื่นใดไม่ได้รับอนุญาติให้เข้าถือหุ้นของธนาคารพาณิชย์
หรือธนาคารเพ่ือธุรกิจขนาดใหญ่ในสัดส่วนตั้งแต่ร้อยละห้า (5%)  
ขึ้นไปหากบคุคลนั้นได้ถือหุ้นของสถาบันการเงินที่ได้รับ
ใบอนุญาตอ่ืนใดในสัดส่วนร้อยละห้า (5%) หรือมากกว่าอยู่แล้ว 
 
การเข้ามาจัดตั้งธุรกิจ (Entry) ของธนาคารพาณิชย์และธนาคาร
เพ่ือธุรกิจขนาดใหญ่สามารถท าได้ผ่านการจัดตั้งส านักงาน
ตัวแทน (Representative Offices) โดยส านักงานตัวแทน
สามารถด าเนินงานด้านการศึกษาวิจัย การแลกเปลี่ยนข้อมูลและ
การติดต่อประสานงานเท่านั้น 
 
4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่ในกรณีดังต่อไปนี้ 
    (a) ถ้ามิได้มีการระบุเป็นอย่างอ่ืน อนุญาตการเข้ามา
ปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวของบุคลากรเมื่อการเข้ามาปฏิบัติ
เป็นไปเพ่ือการให้บริการผ่านหน่วยธุรกิจที่ได้จัดตั้งขึ้นเท่านั้น 

4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นในประเภทของบุคคลากรที่ได้
ระบุไว้ในตารางข้อผูกพันการเข้าสู่ตลาด (Market 
Access) 
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ธนาคารพาณิชย์ 
(Commercial Banks), 
ธนาคารเพ่ืออิสลาม
สากล (International 
Islamic Banks) และ
ธนาคารเพ่ือธุรกิจขนาด
ใหญ่ (Merchant 
Banks) (ต่อ) 

    (b) บุคคลากรต าแหน่งผู้จัดการอาวุโส (Senior Manager) 
จ านวนสอง (๒) คน และผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง (Specialists) 
หรือ ผู้ช านาญการ (Experts) จ านวนห้า (๕) คนส าหรับแต่ละ
ธนาคารพาณิชย์หรือธนาคารเพ่ือธุรกิจขนาดใหญ่ 
 
ผู้จัดการอาวุโส (Senior Manager) คือบุคลากรผู้มีองค์ความรู้
เกี่ยวกับองค์กรและมีอ านาจ (Authority) ที่จ าเป็นต่อการจัดตั้ง
และควบคุมองค์กร และการด าเนินงานต่างๆเพ่ือให้บริการซึ่งเป็น
สินค้าด้านบริการทางการเงินของผู้ให้บริการนั้น 
 
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางหรือผู้ช านาญการที่ประจ าการในแต่ละ
ธนาคารพาณิชย์หรือธนาคารเพ่ือธุรกิจขนาดใหญ่ดังกล่าวต้อง
เป็นผู้เชี่ยวชาญในสาขา: 
 
(i)   การเงินเพ่ือธุรกิจ (Trade Financing); 
(ii)  การเงินเพ่ือองค์กรธุรกิจ  (Corporate Finance) 
(iii) การจัดการเงินคงคลัง (Treasury Management); และ 
(iv) เทคโนโลยีด้านข้อมูล (Information Technology) 
 
     
 

  



ค ำแปลอย่ำงไม่เป็นทำงกำรโดยคณะผู้วิจัย ห้ำมน ำไปใช้อ้ำงอิง 
 

 
 

64 

รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน   2) การบริโภคในต่างประเทศ   3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ    4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
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     (c) ส าหรับส านักงานตัวแทนของธนาคารพาณิชย์และธนาคาร

เพ่ือธุรกิจขนาดใหญ่ อนุญาติให้มีบุคคลากรผู้มิได้ถือสัญชาติ
มาเลเซียได้สอง (๒) คน โดยผู้มิได้ถือสัญชาติมาเลเซียนั้น 
สามารถเข้ารับต าแหน่งหนึ่งในสองต าแหน่งสูงสุดขององค์กร 
(Two Top Posts) ได้เพียงคนเดียวเท่านั้น 
 
   (d) ไม่มีข้อจ ากัด ส าหรับธนาคารเพ่ืออิสลามสากล  
 
    (e) การเข้าและพ านักในประเทศมาเลเซียนั้นถูกจ ากัด
ระยะเวลาสูงสุดไว้ที่ห้า (5) ปี 

  

3. บริษัทประกันภัย
โดยตรง (Direct 
Insurance 
Companies) และ
ผู้ด าเนินการประกันภัย
อิสลามสากล 
(Internaitonal 
Takaful Operators) 

1), 2) ไม่ผูกพัน เว้นแต่จะมีระบุไว้ในสาขาย่อยที่เก่ียวข้อง 
 
3) การด าเนินกิจการภายในประเทศมาเลเซียของส านักงานสาขา
ของบริษัทประกันภัยต่างชาติ จะต้องมีการจดทะเบียนใน
ประเทศมาเลเซีย (Locally Incorporated) โดยต้องสอดคล้อง
กับกฎหมายประกันภัยปี 1996 และต้องมีสัดส่วนการถือหุ้นของ
ต่างชาติไม่เกินร้อยละห้าสิบเอ็ด (๕๑%)  
 
ไม่ผูกพันในการออกใบอนุญาติใหม่ ยกเว้นในกรณีของใบอนุญาต
ใหม่เพ่ือการจัดตั้งธนาคารเพ่ืออิสลามสากล (Internantional 
Islamic Banks) ที่ด าเนินงานผ่านส านักงานสาขา (Branch)  

1), 2) ไม่ผูกพัน เว้นแต่จะมีระบุไว้ในสาขาย่อยที่
เกี่ยวข้อง 
 
3) ไม่มีข้อจ ากัด เว้นแต่กรณีท่ีระบุไว้ในหมวดข้อ
ผูกพันทั่วไป (Horizontal Section) ที่ใช้กับ
บริการด้านการเงินทุกสาขาและในกรณีของ
กิจกรรมและสาขาย่อยที่ระบุไว้ด้านล่างนี้ 
 
การซื้อหรือเข้าถือหุ้นโดยบริษัทประกันภัย
ต่างชาติในหุ้นของบริษัทประกันภัยต่างชาติที่มี
การร่วมทุนกับบริษัทประกันภัยท้องถิ่นในสัดส่วน 
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 หรือ บริษัทลูก (Subsidiary) ของธนาคารต่างชาติเต็มรูปแบบ
เพ่ือด าเนินกิจการธนาคารเพ่ืออิสลาม 
 
ส าหรับกิจการธนาคารเพ่ืออิสลามสากลที่มีใบอนุญาตอยู่เดิมแล้ว 
ไม่ผูกพันเว้นแต่กรณีท่ีได้ระบุไว้ในสาขาย่อยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
อนุญาติให้ต่างชาติถือหุ้นได้ไม่เกินสัดส่วนร้อยละห้าสิบเอ็ด 
(51%) ของบริษัทประกันภัยที่ร่วมทุนกับท้องถิ่น ส าหรับกรณีที่มี
ต่างชาติเป็นผู้ถือหุ้นอยู่เดิมแล้วโดยต้องมีฐานะเป็นเจ้าของ
แรกเริ่ม (Original Owners) ของบริษัทดังกล่าว ทั้งนี้ สัดส่วน
ของหุ้นต่างชาติทั้งหมดในบริษัทนั้นต้องไม่เกินร้อยละห้าสิบเอ็ด 
(51%) 
 
การเข้ามาจัดตั้งธุรกิจรายใหม่ (New Entry) โดยบริษัทประกัน
ต่างชาติจ ากัดให้ท าได้โดยต้องมีการจดทะเบียนบริษัทข้ึนใหม่ใน
ประเทศมาเลเซีย (Locally Incorporated) เท่านัน้ โดยสัดส่วน
หุ้นทั้งหมดที่ถือโดยต่างชาติต้องไม่เกินร้อยละสามสิบ (30%)  
 
บริษัทประกันภัยใดๆไม่ได้รับอนุญาตให้ซื้อหรือเข้าถือหุ้นใน
สัดส่วนที่มากกว่าร้อยละห้า (5%) : 
 
    (a) ในบริษัทประกันภัยอ่ืนในประเทศมาเลเซียที่มีลักษณะ

รวมทั้งหมดมากกว่าร้อยละห้า (5%) ขึ้นไปจะต้อง
ผ่านเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
 
(a) บริษัทประกันภัยต่างชาติแห่งนั้นจะต้องมี
ความสามารถที่จะอ านวยความสะดวกในด้าน
การค้าให้กับมาเลเซีย และการด าเนินกิจการนั้น
ต้องเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาทางด้านการเงิน
และเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซีย 
 
(b) ประเทศภูมิล าเนาของบริษัทประกันภัย
ต่างชาตินั้นมีการท าการค้าและผลประโยชน์
ทางการลงทุนอย่างมีนัยส าคัญ ในประเทศ
มาเลเซีย; และ 
 
(c) ประเทศภูมิล าเนาของธนาคารต่างชาตินั้นต้อง
มิได้มีตัวแทน (Representation) ของตนอยู่ใน
อุตสาหกรรมการประกันภัยของมาเลเซีย 
 
(d) บริษัทประกันภัยต่างชาตินั้นจะต้องสามารถที่
จะถ่ายทอดความเชี่ยวชาญทางด้านเทคนิคและ
องค์ความรู้ (Technical Expertise and Know-
How) ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาทางด้าน
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การด าเนินธุรกิจประกันภัยในระดับเดียวกันกับการด าเนินธุรกิจ
ของบริษัทนั้น 
    (b) ในบริษัทนายหน้าประกันภัยใดๆ  
 
บุคคลอื่นๆที่เป็นผู้ถือหุ้นของบริษัทประกันภัยใดๆในสัดส่วนที่
มากกว่าร้อยละห้า (5%) ไม่ได้รับอนุญาติซื้อหรือเข้าถือหุ้นใน
สัดส่วนที่มากกว่าร้อยละห้า (5%) ใน: 
 
    (a) บริษัทประกันภัยอ่ืนในประเทศมาเลเซียที่มีลักษณะการ
ด าเนินธุรกิจประกันภัยในระดับเดียวกันกับการด าเนินธุรกิจของ
บริษัทที่บุคคลนั้นเป็นผู้ถือหุ้นอยู่ 
 

การเงินและเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซีย 
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 (b) บริษัทนายหน้าประกันภัยใดๆ 
 
4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่ในกรณีดังต่อไปนี้: 
 
   (a) เว้นแต่จะระบุไว้เป็นอย่างอ่ืน การเข้าประเทศและพ านักใน
ประเทศมาเลเซียเป็นการชั่วคราวของบุคคลท าได้เมื่อเป็นไปเพื่อ
การให้บริการผ่านการจัดตั้งหน่วยธุรกิจ (Commercial 
Presence) เท่านั้น 
     (b) บุคคลากรต าแหน่งผู้จัดการอาวุโส (Senior Manager) 
จ านวนสอง (2) คน และผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง (Specialists) 
หรือ ผู้ช านาญการ (Experts) จ านวนห้า (5) คนส าหรับ
ส านักงานสาขา (Branches) ของบริษัทประกันภัยต่างชาติและ
บริษัท ประกันภัยต่างชาติที่ร่วมทุนกับบริษัทท้องถิ่น 
 
ผู้จัดการอาวุโส (Senior Manager) คือบุคลากรผู้มีองค์ความรู้
เกี่ยวกับองค์กรและมีอ านาจ (Authority) ที่จ าเป็นต่อการจัดตั้ง
และควบคุมองค์กร และการด าเนินงานต่างๆเพ่ือให้บริการซึ่งเป็น
สินค้าด้านบริการทางการเงินของผู้ให้บริการนั้น 
 
 

4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นในประเภทของบุคลากรที่ได้
ระบุไว้ในตารางข้อผูกพันการเข้าสู่ตลาด (Market 
Access) 
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 ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางหรือผู้ช านาญการที่ประจ าการในแต่ละ

สถาบันด้านการประกันภัยดังกล่าวต้องเป็นผู้เชี่ยวชาญในสาขา: 
 
(i)   การพิจารณารับประกันในระดับที่ต้องใช้ความเชี่ยวชาญเป็น
พิเศษ (Underwriting of Specialized Classes of General 
Business); 
(ii)  เทคโนโลยีด้านข้อมูล (Information Technology); และ 
(iii) คณิตศาสตร์ประกันภัย (Actuarial Functions) 
 
    (c) ไม่มีข้อจ ากัดส าหรับการด าเนินการของประกันภัยอิสลาม
สากล (International Takaful Operators) 

 
    (d) การเข้าและพ านักในประเทศมาเลเซียนั้นถูกจ ากัด
ระยะเวลาสูงสุดไว้ที่ห้า (5) ปี 
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5. ฟิลิปปินส์ 
ตารางข้อผูกพันรวมในสาขาบริการการเงินภายใต้กรอบความตกลงการค้าบริการอาเซียน รอบท่ี 1 - 5 

 
รูปแบบการให้บริการ: 1) การให้บริการข้ามพรมแดน   2) การบริโภคในต่างประเทศ   3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ    4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค  
สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากัดในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National 
Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional 
Commitments) 

ข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal Commitments) 
ทุกสาขาที่ระบุในตารางข้อผูกพันนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3) ว่าด้วยกิจกรรมท่ีกฎหมายสงวนไว้เพื่อผู้ถือสัญชาติฟิลิปปินส์ 
(กล่าวคือ สัดส่วนการถือหุ้นของต่างชาติถูกจ ากัดให้เป็นสัดส่วน
ที่น้อยกว่าการถือหุ้นของคนชาติ) 
 
การมีส่วนร่วมของนักลงทุนชาวต่างชาติในโครงสร้างการ
บริหารขององค์กรที่มีกิจกรรมทางธุรกิจเกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่
กฎหมายสงวนไว้เพ่ือผู้ถือสัญชาติฟิลิปินส์ ต้องถูกจ ากัดตาม
สัดส่วนเงินลงทุนต่างชาติในองค์กรนั้นๆ 
 
บุคคลากรฝ่ายบริหารและการจัดการต้องเป็นผู้ถือสัญชาติ
ฟิลิปปินส์เท่านั้น 
 
 
การเข้าถือครองและใช้ประโยชน์ที่ดิน 
 
ที่ดินในเขตสาธารณะทั้งหมดของฟิลิปปินส์เป็นของรัฐ 
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สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากัดในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National 
Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional 
Commitments) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เฉพาะผู้ถือชาติฟิลิปปินส์ หรือ องค์กรธุรกิจหรือสมาคมใดๆที่ 
60% ของเงินทุนเป็นของผู้ถือสัญชาติฟิลิปปินส์เท่านั้นจะ
สามารถเป็นเจ้าของที่ดินที่ไม่ใช่ที่สาธารณะ และสามารถได้มา
ซึ่งที่ดินสาธารณะผ่านการท าสัญญาเช่าได้ 
 
นักลงทุนต่างชาติสามารถท าสัญญาเช่าเหนือท่ีดินของเอกชนได้
เท่านั้น 
 
4) การเข้าประเทศและพ านักอยู่ในประเทศฟิลิปปินส์เป็นการ  
ชั่วคราวเพ่ือปฏิบัติงานของบุคคลากรผู้ให้บริการ 
 
บุคคลต่างถิ่นสามารถเข้าประเทศฟิลิปปินส์เพ่ือท างาน
ให้บริการได้เมื่อมีการระบุแล้วว่างานให้บริการนั้นๆไม่สามารถ
หาคนสัญชาติฟิลิปินส์ที่มีคุณสมบัติ ความสามารถ และความ
ต้องการในงานนั้นๆ มาท างานบริการดังกล่าวได้ (1) 
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สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากัดในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National 
Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional 
Commitments) 

 
ทุกสาขาย่อย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
(3) ผู้มีอ านาจในการออกกฎเกณฑ์ของประเทศฟิลิปปินส์ต้อง
น าเอาผลประโยชน์ของสาธารณะและสภาพเศรษฐกิจของ
ฟิลิปปินส์มาเป็นปัจจัยในการพิจารณาเพ่ืออนุญานหรือไม่ 
อนุญาตให้มีการจัดตั้งธุรกิจ ขยายกิจการหรือขอบข่ายการ
ด าเนินงานของธนาคารและบริการทางการเงินอ่ืนๆที่มีการจัด
ตั้งอยู่เดิมแล้วในฟิลิปปินส์ โดยส าหรับสถาบันการเงินของ 
ต่างชาติที่มีลักษณะการจัดตั้งเป็นสากลในหลายประเทศ 
จะต้องพิจารณาว่าสถาบันการเงินนั้นๆสามารถสร้าง
คุณประโยชน์ให้กับเศรษฐกิจและสังคมของฟิลิปปินส์สอดคล้อง
กับเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะในด้านการ
ส่งเสริมการค้าการลงทุน และการถ่ายทอดเทคโนโลยี โดย
ประเทศที่สถาบันนั้นๆถือสัญชาติอยู่ต้องมีความสัมพันธ์ทาง
การค้าและการลงทุนกับประเทศฟิลิปปินส์ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
(1) ฟิลิปปินส์ต้องท าการ
ปรับปรุงตารางข้อผูกพัน
ในประเด็นนี้หลังจาก
ข้อตกลงของฟิลิปปินส์
มีลบังคับใช้ไปแล้ว 2 ปี 
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สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากัดในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National 
Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional 
Commitments) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ในสาขาการธนาคาร คณะกรรมการด้านการเงิน (Monetary 
Board) จะต้องก ากับดูแลให้มันใจว่า 70% ของทรัพยากร 
ทรัพย์สิน หรือหลักทรัพย์ของทั้งระบบธนาคารของฟิลิปินส์ถือ
ครองโดยธนาคารสัญชาติฟิลิปปินส์หรือธนาคารที่มีผู้ถือ
สัญชาติฟิลิปปินส์ถือหุ้นอยู่ในสัดส่วนที่มากกว่า (Majority-
Owned by Filipinos) 
 
(3) , (4), ใช้ข้อจ ากัดท่ีระบุไว้ในขัอผูกพันทั่วไป (Horizontal 
Section) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
A. การประกันภัยและบริการที่
เกี่ยวเนื่อง 
 

  
(3), (4) ใช้ข้อจ ากัดท่ีระบุไว้ในขัอผูกพันทั่วไป (Horizontal 
Section) 
 

  

 
B. การธนาคารและการบริการ
การเงินอ่ืนๆ 
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สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากัดในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National 
Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional 
Commitments) 

สาขาธนาคารพาณิชย์ 
 
- การรับฝากเงินและเงินที่กู้ยืมจาก
สาธารณชน 
 
- การให้สินเชื่อประเภทต่างๆ รวมถึง
สินเชื่อผู้บริโภค สินเชื่อจ านอง และ
การให้กู้เพ่ือการพาณิชย์  
 
- การบริการช าระเงินและการส่งเงิน
ทั้งปวง รวมถึงสินเชื่อบัตรช าระหนี้
และบัตรเครดิต เช็คเดินทาง 
และดร๊าฟท์ธนาคาร 
 
- การค้ าประกันและภาระผูกพัน  
 
- การค้าในบัญชีของตนหรือบัญชี
ของลูกค้าไม่ว่าจะเป็นการซื้อขายใน
ตลาดหลักทรัพย์ หรือศูนย์ซื้อขาย
นอกตลาดหลักทรัพย์อ่ืนใด 
ดังต่อไปนี้ 

(1) ต้องมีการจัดตั้งธุรกิจในฟิลิปปินส์ 
 
(2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(3)  
 
I. รูปแบบของการจัดตั้งธุรกิจ 
 
    ธนาคารต่างชาติที่มีลักษณะเป็นบริษัทมหาชน (เปิดกว้างให้
สาธารณชนเข้าถือหุ้น และให้มีการซื้อขายหุ้นในตลาด) จะ
จัดตั้งธุรกิจได้เพียงรูปแบบเดียวในคราหนึ่งเท่านั้น ทั้งนี้ จะต้อง
เป็นรูปแบบที่ไม่ขัดขวางการเข้าซื้อหุ้นของธนาคารท้องถิ่น โดย
การเข้าซื้อหุ้นนั้นมีมูลค่าไม่เกิน 40% ของหุ้นที่ให้สิทธิ์ออก
เสียง (Voting Stock) 
 
(a) การตั้งสาขาของธนาคารต่างชาติ 
 
ผูกพันในการให้ใบอนุญาตรายใหม่สิบ (10) รายในช่วงเวลาปี 
1995-2000 โดยให้สิทธิ์อ านาจเต็มในทางการธนาคารแก่สาขา
ของธนาคารต่างชาติทั้งที่มีอยู่แล้วเดิมและที่จัดตั้งขึ้นใหม่ 
 

(1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(3) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(4) บุคคลผู้มิได้ถือสัญชาติฟิลิปปินส์ที่
ได้รับการว่าจ้างเป็นเจ้าหน้าที่ หรือ
ได้รับการมอบหมายให้ปฏิบัติงานใน
ด้านเทคนิคต้องมีผู้ศึกษางานและ
ปฏิบัติการแทนเป็นชาวฟิลิปปินส์
จ านวนสอง (2) คน 
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สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากัดในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National 
Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional 
Commitments) 

- ตราสารตลาดเงิน (รวมถึง
ตั๋วสัญญาใช้เงินของของธนาคาร 
(Promissory Notes) สัญญาการซื้อ
คืน (Repurchase Agreement) 
ใบรับรองการได้รับมอบหมายรับเงิน
ทีม่ีสิทธิไล่เบี้ย (Certificates of 
Assignment/Participation with 
Recourse) 
  
- การแลกเปลี่ยนเงินตรา
ต่างประเทศ 
 
- อนุพันธ์ทางการเงิน รวมถึง
แต่ไม่จ ากัดเฉพาะสัญญาซื้อขาย
ล่วงหน้า ประเภทฟิวเจอร์และ
ออพชั่น 
 
- ตราสารเกี่ยวกับอัตราการ
แลกเปลี่ยนและอัตราดอกเบี้ย 
รวมถึงผลิตภัณฑ์ เช่นการสวอป 
สัญญาการซื้อขายล่วงหน้า และ 

ทุกธนาคารต่างชาติได้รับอนุญาติให้จัดตั้งสาขาได้ไม่เกินหก (6) 
สาขา โดยที่สาม (3) สาขาแรกจะถูกจัดตั้งในพ้ืนที่ หรือ
ต าแหน่งที่ธนาคารนั้นๆเป็นผู้เลือกเอง ในขณะที่อีกสาม (3) 
สาขาที่เหลือจะถูกจัดตั้งในพ้ืนที่หรือต าแหน่งที่คณะกรรมการ
การเงิน (Monetary Board) เป็นผู้เลือกให้ 
 
ก าหนดให้อัตราส่วนทุน (Capital Ratio) เงินลงทุนถาวรและ
มูลค่าสุทธิทางบัญชีครบก าหนด (Net Due to Account) ซ่ึง
ต้องไม่เกินสี่ (4) เท่าของมูลค่าเงินลงทุนถาวร ทั้งนี้ เงินลงทุน
ถาวรและสิบห้าเปอร์เซนต์ (15%) ของมูลค่าสุทธิทางบัญชีครบ
ก าหนด (Net Due to Account) จะต้องส่งกลับเข้ามายัง
ฟิลิปปินส์ในสกุลเงินฟิลิปปินส์ 
 
(b) การควบรวมกิจการ (Acquisition)  โดยการเข้าถือหุ้น ของ
ธนาคารพาณิชย์ในประเทศ ที่ด าเนินการอยู่เดิมในสัดส่วนไม่
เกินหกสิบเปอร์เซนต์ (60%) ของหุ้นที่ให้สิทธิ์ออกเสียง 
(Voting Stock) 
 
(c) การลงทุนในหุ้นของบริษัทลูกของธนาคารพาณิชย์ที่จด
ทะเบียนขึ้นใหม่ในประเทศฟิลิปปินส์ (Locally Incorporated 
Banking Subsidiary) ในสัดส่วนไม่เกินหกสิบเปอร์เซนต์ 
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สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากัดในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National 
Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional 
Commitments) 

 
- ตราสารเปลี่ยนมืออ่ืน และ
สินทรัพย์ทางการเงิน  
 
- การมีส่วนร่วมในประเด็นต่างๆ ที่
เกี่ยวกับหลักทรัพย์ทุกประเภท 
รวมถึง การประกันการจ าหน่าย 
และการจ าหน่ายในฐานะตัวแทน 
(ไม่ว่าจ าหน่ายทั่วไปหรือเฉพาะกลุ่ม) 
และการเสนอบริการที่เก่ียวเนื่องกับ
ประเด็นดังกล่าว 
 
- การจัดการสินทรัพย์ เช่น การ
จัดการเงินสด หรือเงินลงทุน 
รูปแบบการจัดการกองทุนรวมทุก
ประเภท การดูแลทรัพย์สิน  การ
บริการรับฝากและจัดการสินทรัพย์
เพ่ือบุคคลอ่ืน 
 
- บริการประกันชีวิตผ่านธนาคาร 
(Bancassurance) 

(60%) ของหุ้นที่ให้สิทธิ์ออกเสียง (Voting Stock) 
 
บุคคลผู้ไม่ได้ถือสัญชาติฟิลิปปินส์สามารถด ารงต าแหน่งใน
คณะกรรมการบริหารของบริษัทได้ในสัดส่วนที่สอดคล้องกับ
สัดส่วนการถือหุ้นของต่างชาติในธนาคารพาณิชย์นั้นๆ 
 
ส าหรับผู้ให้บริการทางการเงินรูปแบบอ่ืนนอกเหนือจาก
ธนาคารพาณิชย์ ถูกจ ากัดสัดส่วนการเข้าถือหุ้นที่ให้สิทธิ์ออก
เสียง (Voting Stock) ในธนาคารพาณิชย์ที่จดทะเบียนใน
ประเทศ (Locally Incorporated Bank) เมื่อรวมกันแล้วต้อง
ไม่เกินสี่สิบเปอร์เซนต์ (40%)  โดยไม่เกินยี่สิบเปอร์เซนต์ 
(20%) ส าหรับรายบุคคล และไม่เกินสามสิบเปอร์เซนต์ส าหรับ
รายบริษัท (30%) 
 
II. ขอบเขตการด าเนินงาน 
    กิจกรรมที่ต้องมีการด าเนินการขออนุญาติล่วงหน้ามีดังนี้ 
- การรับฝากสิ่งทดแทนเงินฝากและเงินที่กู้ยืมจากสาธารณชน 
 
- การค้ าประกันและภาระผูกพัน 
 
-  การจัดการการลงทุน รูปแบบการจัดการกองทุนรวมทุก
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สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากัดในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National 
Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional 
Commitments) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภท การบริการรับฝากและจัดการสินทรัพย์เพื่อบุคคลอ่ืน 
 
- การบริการบัญชีเงินฝากในสกุลเงินตราต่างประเทศ (Foreign 
Currency Deposit Unit Operations) 
 
- บริการทางอนุพันธ์ทางการเงิน และ 
 
- บริการประกันชีวิตผ่านธนาาร (Bancassurance) 
 
บริการจัดจ าหน่ายหลักทรัพย์และค้ าประกันการจ าหน่าย
หลักทรัพย์ (Underwriting)  (ต้องด าเนินการในรูปแบบบริษัท
จ ากัด (Firm) และบนหลักการ Best-Effort Basis) อาจ
ด าเนินการผ่านธนาคารพาณิชย์โดยการเป็นตัวแทนของ
ธนาคารที่ได้สิทธิ์ตามกฎหมายเท่านั้น 
 
(4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่กรณีที่ก าหนดไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Section) 
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สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากัดในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National 
Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional 
Commitments) 

 
 
 
 
 
 

นายหน้าค้าเงินและเงินตรา
ต่างประเทศ 

(1) ต้องมีการจัดตั้งธุรกิจในฟิลิปปินส์ 
 
(2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(3) ต้องมีการจัดการในลักษณะธนาคารพาณิชย์ หรือ ตัวกลาง
ทางการเงินที่ไม่ใช่ธนาคารพาณิชย์ 
 
ส าหรับธนาคารพาณิชย์ ข้อจ ากัดอ่ืนๆส าหรับธนาคารพาณิชย์ที่
ระบุไว้ด้านบนภายใต้ Mode 3 ต้องถูกน ามาใช้ 
 
โดยหุ้นของตัวกลางทางการเงินที่ไม่ใช่ธนาคารพาณิชย์ที่ถือโดย
ต่างชาติผูกพันไว้ที่สัดส่วนการถือหุ้น 40% 
 

 
(1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(3) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(4) ในกรณีของธนาคารพาณิชย์และ
บริษัททางการเงินใดๆ บุคคลากรผู้
ให้บริการที่ไม่ได้ถือสัญชาติฟิลิปปินส์
ต้องปฏิบัติงานทางเทคนิคโดยมีผู้
ศึกษางานและผู้ปฏิบัติการแทนชาว
ฟิลิปปินส์อยู่ด้วยเท่านั้น 
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สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากัดในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National 
Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional 
Commitments) 

(4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่กรณีที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Section) 
 

บริการบัตรเครดิต (1) ต้องมีการจัดตั้งธุรกิจในฟิลิปปินส์ 
 
(2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(3) ต้องมีการจัดการในลักษณะธนาคารพาณิชย์ หรือ ตัวกลาง
ทางการเงินที่ไม่ใช่ธนาคารพาณิชย์ 
 
ส าหรับธนาคารพาณิชย์ ข้อจ ากัดอ่ืนๆส าหรับธนาคารพาณิชย์ที่
ระบุไว้ด้านบนภายใต้ Mode 3 ต้องถูกน ามาใช้ 
 
โดยหุ้นของตัวกลางทางการเงินที่ไม่ใช่ธนาคารพาณิชย์ที่ถือโดย
ต่างชาติผูกพันไว้ที่สัดส่วนการถือหุ้น 40% 
 
(4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่กรณีที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Section) 

(1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(3) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(4) บุคคลผู้มิได้ถือสัญชาติฟิลิปปินส์ที่
ได้รับการว่าจ้างเป็นเจ้าหน้าที่ หรือ
ได้รับการมอบหมายให้ปฏิบัติงานใน
ด้านเทคนิคต้องมีผู้ศึกษางานและ
ปฏิบัติการแทนเป็นชาวฟิลิปปินส์
จ านวนสอง (2) คน 

 

บริการสนับสนุนและให้ข้อมูล
เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์และบริการทาง
การเงินของธนาคารพาณิชย์ต่างชาติ 

(1) ต้องมีการจัดตั้งธุรกิจในฟิลิปปินส์ 
 
(2) ไม่มีข้อจ ากัด 

(1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(2) ไม่มีข้อจ ากัด 
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สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากัดในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National 
Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional 
Commitments) 

 
(3) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่กรณีที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Section) 

 
(3) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่กรณีที่ระบุไว้ใน
ข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal 
Section) 

บริการที่ปรึกษาทางการเงินและการ
ให้ค าแนะน าทางการเงินดังต่อไปนี้ 
 
- การยืนยันและวิเคราะห์เครดิต 
- การวิจัยและการให้ค าปรึกษา
เกี่ยวกับการลงทุนและพอร์ตลงทุน 
  

(1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(3) ต้องมีการจัดการในลักษณะธนาคารพาณิชย์ หรือ ตัวกลาง
ทางการเงินที่ไม่ใช่ธนาคารพาณิชย์ 
 
ส าหรับธนาคารพาณิชย์ ข้อจ ากัดอ่ืนๆส าหรับธนาคารพาณิชย์ที่
ระบุไว้ด้านบนภายใต้ Mode 3 ต้องถูกน ามาใช้ 
 
โดยหุ้นของตัวกลางทางการเงินที่ไม่ใช่ธนาคารพาณิชย์ที่ถือโดย
ต่างชาติผูกพันไว้ที่สัดส่วนการถือหุ้น 40% 
 
(4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่กรณีที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Section) 

(1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(3) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(4) บุคคลผู้มิได้ถือสัญชาติฟิลิปปินส์ที่
ได้รับการว่าจ้างเป็นเจ้าหน้าที่ หรือ
ได้รับการมอบหมายให้ปฏิบัติงานใน
ด้านเทคนิคต้องมีผู้ศึกษางานและ
ปฏิบัติการแทนเป็นชาวฟิลิปปินส์
จ านวนสอง (2) คน 
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สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากัดในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National 
Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional 
Commitments) 

กิจการวาณิชธนกิจ (Investment 
Houses): 
 
- ซื้อขาย จ าหน่ายหรือจัดจ าหน่าย
หลักทรัพย์ประเภทต่างๆของบริษัท
ใดๆ โดยมีการค้ าประกันเป็นพ้ืนฐาน
การด าเนินการ 
- การมีส่วนในการท าค าเสนอซื้อหุ้น
ต่อผู้ถือหุ้นทั่วไป (Tender Offer) 
การปิดก้ันการจ าหน่าย (Block 
Sales) การแลกเปลี่ยนหลักทรัพย์ที่
มีการเปิดซื้อขาย (Exchange 
Offering of Securities) ในฐานะผู้
เป็นตัวแทนการซื้อขาย (Soliciting 
Dealer) หรือสมาชิกกองทุนที่เปิด
ขายใดๆ (Selling Group 
Member) 
- ข้อตกลงต่างๆในเรื่องการซื้อขาย
ออพชั่น (Options) และในเรื่องสิทธิ์
หรือใบส าคัญแสดงสิทธิ์ซื้อขาย
หลักทรัพย์ (Rights or Warrants) 

(1) ต้องมีการจัดตั้งธุรกิจในฟิลิปปินส์ 
 
(2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(3) ต้องมีการจัดการในลักษณะบริษัทมหาชนจ ากัด (Stock 
Corporation) 
 
จ ากัดสัดส่วนหุ้นที่ถือโดยต่างชาติไม่เกินห้าสิบเอ็ดเปอร์เซนต์ 
(51%) 
 
คณะกรรมการบริหารต้องประกอบด้วยผู้ถือสัญชาติฟิลิปปินส์
เป็นส่วนใหญ่ (Majority) 
 
บริษัทวาณิชธนกิจ (Investment Houses) ไม่ได้รับอนุญาตให้
ด าเนินกิจกรรมทางการธนาคาร 
 
กิจกรรมกึ่งการธนาคารใดๆ (Quasi-Banking Functions) 
ต้องได้รับการอนุญาติล่วงหน้า 
 
(4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่กรณีที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Section) 

(1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(3) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่กรณีที่ระบุไว้ใน
ข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal 
Section) 
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สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากัดในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National 
Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional 
Commitments) 

- การให้บริการในฐานะที่ปรึกษา
ทางการเงิน (Financial 
Consultant) ที่ปรึกษาทางการ
ลงทุน (Investment Adviser) หรือ
นายหน้า (Broker) 
- การให้บริการในฐานะผู้จัดการ
พอร์ตการลงทุนหรือตัวแทนด้าน
การเงิน (Portfolio Manager-
Financial Agent) 
- ออกแบบแผนจัดการบ าเหน็จ
บ านาญ ส่วนแบ่งก าไร และ
ผลประโยชน์ลูกจ้างอ่ืนๆ 
แฟคตอริ่ง (Factoring) 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) ต้องมีการจัดตั้งธุรกิจในฟิลิปปินส์ 
 
(2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(3) ต้องด าเนินการโดยบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ (Financing 
Company) เท่านั้น โดย 
ต้องมีการจัดการในลักษณะบริษัทจ ากัด (Corporation) หรือ
ห้างหุ้นส่วนสามัญ (General Partnership) 
 

(1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(3) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(4) บุคคลผู้มิได้ถือสัญชาติฟิลิปปินส์ที่
ได้รับการว่าจ้างเป็นเจ้าหน้าที่ หรือ
ได้รับการมอบหมายให้ปฏิบัติงานใน
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สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากัดในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National 
Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional 
Commitments) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จ ากัดสัดส่วนหุ้นที่ถือโดยต่างชาติไม่เกินสี่สิบเปอร์เซนต์ (40%) 
 
จ านวนคณะกรรมการบริหารที่เป็นชาวต้องชาติถูกจ ากัดให้ไม่
เกินจ านวนหนึ่งในสามของคณะกรรมการบริหารทั้งหมดใน
กรณีของบริษัทจ ากัด (Corporation) และต้องไม่มีหุ้นส่วนฝ่าย
บริหาร (Managing Partners) ในกรณีที่เป็นห้างหุ้นส่วนสามัญ 
(General Partnership) 
 
(4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่กรณีที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Section) 

ด้านเทคนิคต้องมีผู้ศึกษางานและ
ปฏิบัติการแทนเป็นชาวฟิลิปปินส์
จ านวนสอง (2) คน 

การให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่ง
ทางการเงิน (Financial Leasing) 

(1) ต้องมีการจัดตั้งธุรกิจในฟิลิปปินส์ 
 
(2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(3) ต้องด าเนินการโดยบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ (Financing 
Company) เท่านั้น โดย 
ต้องมีการจัดการในลักษณะบริษัทจ ากัด (Corporation) หรือ
ห้างหุ้นส่วนสามัญ (General Partnership) 
 

(1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(3) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(4) บุคคลผู้มิได้ถือสัญชาติฟิลิปปินส์ที่
ได้รับการว่าจ้างเป็นเจ้าหน้าที่ หรือ
ได้รับการมอบหมายให้ปฏิบัติงานใน
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สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากัดในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National 
Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional 
Commitments) 

จ ากัดสัดส่วนหุ้นที่ถือโดยต่างชาติไม่เกินสี่สิบเปอร์เซนต์ (40%) 
 
จ านวนคณะกรรมการบริหารที่เป็นชาวต้องชาติถูกจ ากัดให้ไม่
เกินจ านวนหนึ่งในสามของคณะกรรมการบริหารทั้งหมดใน
กรณีของบริษัทจ ากัด (Corporation) และต้องไม่มีหุ้นส่วนฝ่าย
บริหาร (Managing Partners) ในกรณีที่เป็นห้างหุ้นส่วนสามัญ 
(General Partnership) 
 
(4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่กรณีที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Section) 

ด้านเทคนิคต้องมีผู้ศึกษางานและ
ปฏิบัติการแทนเป็นชาวฟิลิปปินส์
จ านวนสอง (2) คน 

การเป็นตัวแทนซื้อขาย/นายหน้าค้า
หลักทรัพย์ (Securities 
Dealership/Brokerage) 
 
- การค้าในบัญชีของตนหรือบัญชี
ของลูกค้าไม่ว่าจะเป็นการซื้อขายใน
ตลาดหลักทรัพย์ หรือศูนย์ซื้อขาย
นอกตลาดหลักทรัพย์อ่ืนใด 
ดังต่อไปนี้: 
 
- หุ้นสามัญ (Equities) และอนุพนัธ์

(1) ต้องมีการจัดตั้งธุรกิจในฟิลิปปินส์ 
 
(2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(3) ต้องมีการจัดการในลักษณะบริษัทวาณิชธนกิจ 
(Investment Houses) หรือ บริษัท (Corporation) หรือห้าง
หุ้นส่วน (Partnership) ที่เป็นนายหน้า/ตัวแทนซื้อขาย
หลักทรัพย์ 
 
ส าหรับธนาคารพาณิชย์ ข้อจ ากัดอ่ืนๆส าหรับธนาคารพาณิชย์ที่
ระบุไว้ด้านบนภายใต้ Mode 3 ต้องถูกน ามาใช้ 

(1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(3) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่กรณีที่ระบุไว้ใน
ข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal 
Section) 
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สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากัดในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National 
Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional 
Commitments) 

ทางการเงินเช่น ใบส าคัญแสดงสิทธิ์
ในหุ้น(Warrants) และออพชั่น 
(Options) 
 
- หลักทรัพย์เปลี่ยนมือได้ 
(Transferable Securities) 

 
โดยหุ้นของตัวกลางทางการเงินที่ไม่ใช่ธนาคารพาณิชย์ที่ถือโดย
ต่างชาติผูกพันไว้ที่สัดส่วนการถือหุ้น 40% 
 
(4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่กรณีที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Section) 

การมีส่วนร่วมในประเด็นต่างๆที่
เกี่ยวกับหลักทรัพย์ทุกประเภท
รวมถึงการจัดจ าหน่ายหลักทรัพย์ 
(Underwriting) และการจ าหน่าย
ในฐานะตัวแทน (ไม่ว่าเป็นการ
จ าหน่ายโดยทั่วไปหรือเฉพาะกลุ่ม) 
และการเสนอบริการที่เก่ียวเนื่องกับ
ประเด็นดังกล่าว 

(1) ต้องมีการจัดตั้งธุรกิจในฟิลิปปินส์ 
 
(2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(3) ต้องมีการจัดการในลักษณะบริษัทวาณิชธนกิจ 
(Investment Houses) หรือ บริษัท (Corporation) หรือห้าง
หุ้นส่วน (Partnership) ที่เป็นนายหน้า/ตัวแทนซื้อขาย
หลักทรัพย์ 
 
ส าหรับวาณิชธนกิจ ข้อจ ากัดอ่ืนๆส าหรับวาณิชธนกิจที่ระบุไว้
ภายใต้ Mode 3 ต้องถูกน ามาใช้ 
 
ส าหรับนายหน้าค้าหลักทรัพย์ (Broker) หรือ ผู้ค้าหลักทรัพย์ 
(Dealer) ต้องเป็นสมาชิกของตลาดหลักทรัพย์ (The Stock 
Exchange) จ านวนสมาชิกจ ากัดไว้ที่ 200 

(1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(3) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่กรณีที่ระบุไว้ใน
ข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal 
Section) 
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สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากัดในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National 
Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional 
Commitments) 

การจัดจ าหน่ายหลักทรัพย์ (Underwriting) ต้องด าเนินการบน
หลักการ Best-Effort Basis เท่านั้น 
(4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่กรณีที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Section) 

การด าเนินการใดๆท่ีเป็นไปตาม
ลักษณะหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ดูแล
การค้า/โอนหุ้น (Stock Transfer 
Agent) ตัวอย่างเช่น แต่ไม่จ ากัด
เฉพาะ การตรวจสอบและควบคุม
การออกขาย หรือ โอนถ่าย ใบหุ้น 
(Stock Certificates) 
 
 

(1) ต้องมีการจัดตั้งธุรกิจในฟิลิปปินส์ 
 
(2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(3) ต้องมีการจัดการในลักษณะบริษัท (Corporation) หรือห้าง
หุ้นส่วน (Partnership) ที่มีผู้สอบบัญชีรับอนุญาต (Certified 
Public Accountant CPA) ที่ได้รับใบอนุญาติในฟิลิปปินส์
อย่างน้อยหนึ่งท่าน 
 
(4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่กรณีที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Section) 

(1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(3) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่กรณีที่ระบุไว้ใน
ข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal 
Section) 

 

การติดต่อทางธุรกิจของผู้ออกขาย
หุ้น (Issuer) ที่มีส่วนในกิจกรรมทาง
ธุรกิจด้านการลงทุน การลงทุนต่อ 
(Reinvesting) หรือการค้า
หลักทรัพย์ (Trading in Securities) 

(1) ต้องมีการจัดตั้งธุรกิจในฟิลิปปินส์ 
 
(2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(3) ต้องด าเนินการโดยบริษัทจัดการลงทุน (Investment 
Company)  

(1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(3) ไม่มีข้อจ ากัด 
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สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากัดในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National 
Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional 
Commitments) 

 
โดยหุ้นของบริษัทที่ถือโดยต่างชาติผูกพันไว้ที่สัดส่วนการถือหุ้น 
40% 
และคณะกรรมการบริหารทั้งหมดของบริษัทต้องเป็นผู้มี
สัญชาติฟิลิปปินส์เท่านั้น 
 
(4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่กรณีที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Section) 

(4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่กรณีที่ระบุไว้ใน
ข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal 
Section) 

การขายสัญญาการจ่ายเงิน
ผลประโยชน์ หรือการด าเนินการ
ใดๆท่ีเกี่ยวกับการให้บริการด้าน
สัญญาการให้ผลประโยชน์ในอนาคต
ทั้งหลาย อาทิเช่น ผลประโยชน์
เกี่ยวกับชีวิต การศึกษา แผนบ านาญ 
และ Internment Plan 

(1) ต้องมีการจัดตั้งธุรกิจในฟิลิปปินส์ 
 
(2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(3) หุ้นของบริษัทที่ถือโดยต่างชาติผูกพันไว้ที่สัดส่วนการถือหุ้น 
40% 
 
(4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่กรณีที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Section) 

(1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(3) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่กรณีที่ระบุไว้ใน
ข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal 
Section) 

 

นายหน้า/ผู้ค้าหุ้น (Stock 
Broker/Dealer) 

(1) ต้องมีการจัดตั้งธุรกิจในฟิลิปปินส์ 
 
(2) ไม่ผูกพัน 
 

(1) ไมม่ีข้อจ ากัด 
 
(2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 

คณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศ
ฟิลิปปินส์ (Philippines 
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สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากัดในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National 
Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional 
Commitments) 

(3)  
 
A. รูปแบบของการจัดตั้งธุรกิจ 
 
    1. การที่ต่างชาติเข้าถือหุ้นในบริษัทสัญชาติฟิลิปปินส์ 
    2. การจัดตั้งส านักงานสาขาในประเทศฟิลิปปินส์โดยบริษัท
ต่างชาติ 
 
B. ต้องด าเนินการจดทะเบียนขอบเขตการด าเนินงานล่วงหน้า
กับคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศฟิลิปปินส์ (Philippines Securities and Exchange 
Commission: SEC) เพ่ือขออนุญาติจัดตั้งเป็นนายหน้าค้าหุ้น/
ผู้ค้าหุ้น ก่อนที่จะสามารถมีส่วนร่วมในกิจกรรมการซื้อขาย
หลักทรัพย์ได้ 
 
C.การจัดตั้งสาขาของส านักงานนายหน้าค้าหุ้น/ผู้ค้าหุ้น ทั่ว
ราชอาณาจักร 
 
บริษัทนายหน้า/ผู้ค้าหุ้น (Stock Broker/Dealer) ของต่างชาติ 
(หมายถึงบริษัทสัญชาติฟิลิปปินส์ที่มีชาวต่างชาติเข้าเป็นผู้ถือ
หุ้นทุน (Outstanding Stock) เป็นส่วนใหญ่ (Majority) หรือ

(3) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(4) โดยทั่วไป ไม่มีข้อจ ากัด แต่ขึ้นอยู่
กับกฎหมายแรงงานของประเทศ
ฟิลิปปินส์ 

Securities and 
Exchange 
Commission: SEC) 
สงวนสิทธิ์ในการ
ปรับเปลี่ยนขั้นตอนหรือ
กระบวนการในการจด
ทะเบียนของประเทศ
ฟิลิปปินส์โดยใช้หลักเหตุ
และผล เพ่ือมุ่งส่งเสริม
การค้าข้ามพรมแดน 
(Cross Border 
Trading) 
 
ส าหรับส านักงานสาขา
ของบริษัทต่างชาติ:  
เพ่ือให้การค้าข้าม
พรมแดนและการเชิญ
ชวนหรือส่งเสริมการท า
ธุรกิจด้านหลักทรัพย์ 
(Solicitation of 
Securities Business) มี
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สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากัดในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National 
Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional 
Commitments) 

บริษัทต่างชาติที่มีการจดทะเบียนเครื่องหมายการค้า (Brand 
License)) สามารถจัดตั้งส านักงานสาขาได้ไม่เกินสอง (2) 
สาขา โดยสถานที่จัดตั้งต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศฟิลิปปินส์ (Philippines Securities and Exchange 
Commission: SEC)  
 
ส าหรับบริษัทสัญชาติฟิลิปปินส์ที่มีต่างชาติเป็นผู้ถือหุ้น ผู้ที่
ไม่ได้ถือสัญชาติฟิลิปปินส์อาจเข้ารับต าแหน่งเป็นคณะ
กรรมการบริหารได้ในสัดส่วนที่เท่ากันกับสัดส่วนของหุ้น
ต่างชาติในบริษัทนายหน้า/ผู้ค้าหุ้น (Stock Broker/Dealer)
นั้น 
 
ส าหรับบริษัทต่างชาติที่ได้รับอนุญาตให้ท าธุรกรรมหรือติดต่อ
ทางธุรกิจในประเทศฟิลิปปินส์ ต้องมีการแต่งตั้งตัวแทนที่มีถิ่น
ที่อยู่ภายในประเทศฟิลิปปินส์ (Resident Agent) เป็นเงื่อนไข
บังคับก่อน (Consition Precedent) การได้รับใบอนุญาต 
 
(4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่กรณีที่ก าหนดไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Section) 
 

ประสิทธิภาพในการ
น าไปปฏิบัติ 
คณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศ
ฟิลิปปินส์ (Philippines 
Securities and 
Exchange 
Commission: SEC) 
อาจน าเอาหลักการหรือ
ความเข้าใจร่วมกันใน
เรื่องการจดทะเบียน
หลักทรัพย์ และการจด
ทะเบียนของนายหน้า/
ผู้ค้าและตัวแทนจ าหน่าย
ในประเทศภูมิล าเนาของ
บริษัทต่างชาตินั้นมา
พิจารณาด้วย ดังนั้น 
คณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศ
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สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากัดในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National 
Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional 
Commitments) 
ฟิลิปปินส์ (Philippines 
Securities and 
Exchange 
Commission: SEC) ขอ
สงวนสิทธิ์ที่จะให้การ
ปฏิบัติเป็นพเิศษ 
(reserves the right to 
accord favorable 
treatment) ต่อผู้
ให้บริการหรือผู้จัดหา
บริการของประเทศ
สมาชิกท่ีมีการปฏิบัติที่
คล้ายคลึงกันต่อผู้
ให้บริการด้านการเงิน
ของฟิลิปปินส์ในประเทศ
ตน ทั้งนี้ บนพื้นฐานการ
เลือกปฏิบัติ (on a 
discriminatory basis) 

พนักงานขายของบริษัทนายหน้า/
ผู้ค้าหุ้น (Salesman of a Stock 
Broker Dealer) 

(1) ไม่ผูกพัน 
 
(2) ไม่ผูกพัน 

(1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(2) ไม่มีข้อจ ากัด 

หมายเหตุ:  
 
พนักงานขายของบริษัท
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สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากัดในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National 
Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional 
Commitments) 

 
(3) บุคคลต้องจดทะเบียนเป็นพนักงานขาย (Salesman) ของ
บริษัทนายหน้า/ผู้ค้า (Broker/Dealer) กับคณะกรรมการ
ก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศฟิลิปปินส์ 
(Philippines Securities and Exchange Commission: 
SEC) เป็นการล่วงหน้าก่อน จึงจะสามารถได้รับการว่าจ้างให้
เป็นพนักงานขายหรือเป็นตัวแทน (Agent) โดยผู้ค้า (Dealer) 
นายหน้า (Broker) หรือผู้ออกขายหุ้น (Issuer) เพ่ือให้ท าการ
ซื้อขายหลักทรัพย์ใดๆได้ 
 
(4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่กรณีที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Section) 

 
(3) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
(4) โดยทั่วไป ไม่มีข้อจ ากัด แต่ขึ้นอยู่
กับกฎหมายแรงงานของประเทศ
ฟิลิปปินส์ 

นายหน้า/ผู้ค้า 
(Salesman of a 
Foreign Broker 
Dealer) ของต่างชาติ 
(หมายถึง บริษัทสัญชาติ
ฟิลิปปินส์ที่มี
ชาวต่างชาติเข้าเป็นผู้ถือ
หุ้นทุน (Outstanding 
Stock) เป็นส่วนใหญ่ 
(Majority) หรือบริษัท
ต่างชาติที่มีการจด
ทะเบียนเครื่องหมาย
การค้า (Brand 
License) ที่ออกให้โดย
คณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศ
ฟิลิปปินส์ (Philippines 
Securities and 
Exchange 
Commission: SEC) ) 
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สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากัดในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National 
Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional 
Commitments) 
อาจได้รับการจด
ทะเบียนและออก
ใบอนุญาตให้โดยไม่ต้อง
ท าการสอบ เมื่อเข้า
เงื่อนไขดังนี้ : 
 
(1)  บริษัทนายหน้า/
ผู้ค้าหุ้น (Stock Broker 
Dealer) ของต่างชาติที่
เป็นผู้สนับสนุนพนักงาน
ขายผู้นั้นได้รับการจด
ทะเบียนและออกใบ
อนุญาติตัวแทน 
(Secondary License) 
ให้เป็นนายหน้า/ผู้ค้าหุ้น 
(Stock Broker Dealer) 
โดยคณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศ
ฟิลิปปินส์ (Philippines 
Securities and 
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สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากัดในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National 
Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional 
Commitments) 
Exchange 
Commission: SEC) 
ก่อนที่จะมีส่วนในการซื้อ
ขายหลักทรัพย์; 
 
(2)  พนักงานขายผู้นั้น
ได้รับการจดทะเบียน
และออกใบอนุญาตให้
โดยหน่วยงานที่ท าหน้าที่
ด้านการก ากับดูแล 
(Regulatory Agency) 
ในประเทศภูมิล าเนาของ
พนักงานขายผู้นั้น ซึ่ง
หน่วยงานนั้นมีของเขต
อ านาจตามกฎหมาย
เหนือบริษัทนายหน้า/
ผู้ค้าหุ้น (Stock Broker 
Dealer) ของต่างชาติที่
เป็นผู้สนับสนุนพนักงาน
ขายผู้นั้น; 
 



ค ำแปลอย่ำงไม่เป็นทำงกำรโดยคณะผู้วิจัย ห้ำมน ำไปใช้อ้ำงอิง 
 

 
 

93 

สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากัดในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National 
Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional 
Commitments) 
(3)  เงื่อนไขที่จ าเป็นใน
ด้านประสิทธิภาพ 
(Proficiency 
Requirements) หรือ 
กฎเกณฑ์ในการก ากับ
ดูแลธุรกิจ (Business 
conduct rules) ของ
ประเทศภูมิล าเนาของ
พนักงานขายผู้นั้น ไม่
แตกต่างกันกับเงื่อนไข
ของ SEC ประเทศ
ฟิลิปปินส์มากนัก 
อย่างไรก็ตาม ต้องมีการ
ฝึกอบรม (Training) 
เพ่ือให้แน่ใจว่าพนักงาน
ขายผู้นั้นมีความเข้าใจใน
กฎหมาย (Laws) 
กฎระเบียบ (Rules) 
และกฎเกณฑ์ 
(Regulations) ของ
ประเทศฟิลิปปินส์เป็น
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สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากัดในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National 
Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional 
Commitments) 
อย่างดี 
 
(4)  สถานะของการจด
ทะเบียนและใบอนุญาต
ของพนักงานขายผู้นั้น
ยังคงมีผลตามกฎหมาย
ในประเทศภูมิล าเนา; 
และ 
 
(5)  ประเทศภูมิล าเนา
ของพนักงานขายผู้นั้น
อนุญาติให้ผู้มีสัญชาติ
ฟิลิปปินส์ที่ได้รับการจด
ทะเบียนและออกใบ
อนุญาติโดย SEC 
ประเทศฟิลิปปินส์ ให้
เป็นพนักงานขาย (ขอ
งบรษัทนายหน้า/ผู้ค้าหุ้น
ที่จดทะเบียนในประเทศ
ฟิลิปปินส์) กระท าการ
หรือธุรกรรมในฐานะ
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สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากัดในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National 
Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional 
Commitments) 
พนักงานขายในประเทศ
ตนด้วยเช่นกัน 
 
คณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศ
ฟิลิปปินส์ (Philippines 
Securities and 
Exchange 
Commission: SEC) 
สงวนสิทธิ์ในการ
ปรับเปลี่ยนขั้นตอนหรือ
กระบวนการในการจด
ทะเบียนของประเทศ
ฟิลิปปินส์โดยใช้หลักเหตุ
และผล เพ่ือมุ่งส่งเสริม
การค้าข้ามพรมแดน 
(Cross Border 
Trading) 
 
ส าหรับส านักงานสาขา
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สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากัดในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National 
Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional 
Commitments) 
ของบริษัทต่างชาติ:  
เพ่ือให้การค้าข้าม
พรมแดนและการเชิญ
ชวนหรือส่งเสริมการท า
ธุรกิจด้านหลักทรัพย์ 
(Solicitation of 
Securities Business) มี
ประสิทธิภาพในการ
น าไปปฏิบัติ 
คณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศ
ฟิลิปปินส์ (Philippines 
Securities and 
Exchange 
Commission: SEC) 
อาจน าเอาหลักการหรือ
ความเข้าใจร่วมกันใน
เรื่องการจดทะเบียน
หลักทรัพย์ และการจด
ทะเบียนของนายหน้า/
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สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากัดในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National 
Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional 
Commitments) 
ผู้ค้าและตัวแทนจ าหน่าย
ในประเทศภูมิล าเนาของ
บริษัทต่างชาตินั้นมา
พิจารณาด้วย ดังนั้น 
คณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศ
ฟิลิปปินส์ (Philippines 
Securities and 
Exchange 
Commission: SEC) ขอ
สงวนสิทธิ์ที่จะให้การ
ปฏิบัติเป็นพิเศษ 
(reserves the right to 
accord favorable 
treatment) ต่อผู้
ให้บริการหรือผู้จัดหา
บริการของประเทศ
สมาชิกท่ีมีการปฏิบัติที่
คล้ายคลึงกันต่อผู้
ให้บริการด้านการเงิน
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สาขาหรือ สาขาย่อยของการบริการ 
(Sector or Subsector) 

ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดบริการด้านการเงิน 
(Limitations on Market Access) 

ข้อจ ากัดในการประตบิัติเยี่ยงคนชาติ 
(Limitations on National 
Treatment) 

ข้อผูกพันเพ่ิมเติม 
(Additional 
Commitments) 
ของฟิลิปปินส์ในประเทศ
ตน ทั้งนี้ บนพื้นฐานการ
เลือกปฏิบัติ (on a 
discriminatory basis) 
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6. สิงคโปร์ 
ตารางข้อผูกพันรวมส าหรับการค้าบริการด้านการเงินภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน รอบท่ี 1 – 5 

 
 

รูปแบบการให้บริการ 1) การให้บริการข้ามพรมแดน 2) การบริโภคในต่างประเทศ 3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ 4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สาขาหรือสาขาย่อย ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาด  ข้อจ ากัดการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันอื่นๆ เพิ่มเติม 

1. ข้อผูกพันทั่วไป   
ครอบคลุมทุกสาขาท่ีระบุในตาราง
ข้อผูกพันนี้ 

4) ไม่ผูกพันการเข้ามาปฏิบัติงานของบุคคลธรรมดา 
(Natural Persons) เว้นแตก่ารโอนย้ายภายในองค์กร (ดู
รายละเอียดด้านล่างนี้) 
 
4) ไม่ผูกพันส าหรับการเคลื่อนย้ายเป็นการชั่วคราวของ
บุคคลากรที่มีทักษะ (Temporary Movement of Skilled 
Personnel) เว้นแตเ่ป็นการเคลื่อนย้ายชั่วคราวจากการ
โอนย้ายภายในองค์กรของบุคลากรในระดับผู้จัดการ 
(Managers) ผู้บริหาร (Executives) และผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ
ทาง (Specialists) ทั้งนี้ การโอนย้ายภายในองค์กรหมายถึง
บุคลากรในต าแหน่ง  ผู้จัดการ ผู้บริหาร และ ผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะทาง ตามที่ไดร้ะบุไว้ในข้อความด้านล่าง โดยเป็น
ลูกจ้างของบริษัทหรือธุรกิจนั้นๆที่ให้บริการผ่านสาขา 
ส านักงานสาขา หรือบริษัทในเครือที่ตั้งอยู่ในประเทศ
สิงคโปร์ และเป็นผู้ที่ได้รับการว่าจากบริษัทดังกล่าวที่อยู่นอก
ประเทศสิงคโปร์มาก่อนเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 1 ปีก่อนวันยื่น
ค าขอโอนย้ายมาท างานในประเทศบรูไน ดารุสซาลาม โดย
บุคคลในต าแหน่งดังกล่าวหมายถึง: 

4) ไม่ผูกพัน 
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รูปแบบการให้บริการ 1) การให้บริการข้ามพรมแดน 2) การบริโภคในต่างประเทศ 3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ 4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สาขาหรือสาขาย่อย ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาด  ข้อจ ากัดการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันอื่นๆ เพิ่มเติม 

    a)  ผู้จัดการ (Managers) – บุคลากรในบริษัทที่ท าหน้าที่
หลักในการจัดการองค์กร แผนก ส่วน หรือ ฝ่าย โดยมีหน้าที่
ให้ค าแนะน า ก ากับดูแลและควบคุมงานของบุคลากรใน
ต าแหน่งหัวหน้างาน (Supervisory Employees) 
ผู้เชี่ยวชาญ (Professional Employees), หรือบุคลากร
ต าแหน่งด้านการจัดการอ่ืนๆ (Managerial Employees) 
และเป็นผู้มีอ านาจในการจ้าง/เลิกจ้าง หรือให้ความเห็นใน
การจา้ง/เลิกจ้าง หรือกิจกรรมในด้านงานบุคคลอ่ืนๆ อาทิ
เช่น  การเลื่อนขั้น การอนุมัติการลา รวมถึงสามารถใช้
อ านาจจัดการหรือสั่งการในการปฏิบัติงานประจ าวัน ทั้งนี้ 
มิได้รวมถึงต าแหน่งผู้บริหารหรือหัวหน้างานระดับต้น (First-
line Supervisor) เว้นแต่ว่าต าแหน่งผู้บริหารหรือหัวหน้า
งานระดับต้นนั้นจะมีผู้อยู่ใต้สายบังคับบัญชาเป็นบุคลากร
อ่ืนๆที่เป็นผู้เชี่ยวชาญ (Professionals) และมิได้รวมเอา
บุคลากรที่มีหน้าที่หรือภารกิจหลักในการปฏิบัติงานหรือ
กิจกรรมที่จ าเป็นต่อการให้บริการนั้น  
    b) ผู้บริหาร (Executives) - บุคลากรในองค์กรที่มีหน้าที่
หลักในการบริหารจัดการองค์กร โดยเป็นผู้มีอ านาจในการ 
ตัดสินใจในภาพกว้าง โดยรับเอาเพียงค าแนะน า ทิศทางหรือ
นโยบายในภาพรวมจากผู้บริหารในระดับที่สูงกว่า 
คณะกรรมการบริษัท (Board of Directors) หรือผู้ถือหุ้น 
โดยผู้บริหารจะไม่มีส่วนโดยตรงในการปฏิบัติงานหรือภารกิจ
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รูปแบบการให้บริการ 1) การให้บริการข้ามพรมแดน 2) การบริโภคในต่างประเทศ 3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ 4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สาขาหรือสาขาย่อย ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาด  ข้อจ ากัดการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันอื่นๆ เพิ่มเติม 

ใดๆท่ีเกี่ยวข้องกับการให้บริการใดๆของบริษัทรือองค์กรนั้นๆ 
 
    c)  ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง (Scpecialists) - บุคลากรใน
องค์กรผู้มีความรู้ความช านาญและทักษะในระดับสูง โดยมี
ความรู้ความช านาญเกี่ยวกับสินค้าและบริการของบริษัท 
เครื่องมือในการศึกษาวิจัย ความรู้ในทางเทคนิค หรือความรู้
ความช านาญในการบริหารจัดการ ทั้งนี้ อาจเป็น
ผู้ช านาญการเฉพาะทางท่ีมีใบอนุญาตในการประกอบวิชาชีพ
หรือไม่ก็ได้ 
 
ทั้งนี้ บุคลากรต่างชาติผู้ได้รับการโอนย้ายภายในบริษัทมา
ปฏิบัติงานในประเทศสิงคโปร์นั้น  จะอนุญาติให้ปฏิบัติงาน
ภายในประเทศได้ไม่เกิน 2 ปี โดยอนุญาติให้มีการต่ออายุได้
ครั้งละไม่เกิน 3 ปี โดยระยะเวลาทั้งหมดต้องไม่เกิน 8 ปี 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
3) ในกรณีของการจัดตั้งธุรกิจ 
(Commercial Presence) สิทธิในการ
จัดตั้งหรือการเคลื่อนย้ายนิติบุคคลใดๆ 
จะต้องเป็นไปตามข้อก าหนดดังต่อไปนี้:  
- ชาวต่างชาติที่ประสงค์จะจดทะเบียน
บริษัทธุรกิจจะต้องมีการแต่งตั้งผู้จัดการ
ประจ าการในสิงคโปร์ที่เป็นชาวสิงคโปร์หรือ
มีถ่ินพ านักถาวรในสิงคโปร์หรือเป็นผู้ถือบัตร
การท างาน (Employment Pass) หรือวีซ่า
การท างานของสิงคโปร์ (อย่างไรก็ตาม 
ชาวต่างชาติผู้มีถิ่นพ านักถาวรในสิงคโปร์
หรือเป็นผู้ถือบัตรหรือวีซ่าการท างานงาน
ของสิงคโปร์ สามารถจดทะเบียนธุรกิจได้
โดยไม่ต้องแต่งตั้งผู้จัดการท้องถิ่น) 
 
- ผู้อ านวยการของบริษัทอย่างน้อยหนึ่งคน
ต้องมีถิ่นพ านักอยู่ในประเทศสิงคโปร์ 
 
- สาขาทุกสาขาของบริษัทต่างชาติที่จด
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รูปแบบการให้บริการ 1) การให้บริการข้ามพรมแดน 2) การบริโภคในต่างประเทศ 3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ 4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สาขาหรือสาขาย่อย ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาด  ข้อจ ากัดการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันอื่นๆ เพิ่มเติม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1), 2), 3), 4) ข้อผูกพันเฉพาะในการเข้าสู่ตลาดที่ได้จัดท าข้ึน
ในสาขาหรือสาขาย่อยของบริการใด ๆ และไม่ว่าจะผ่าน
รูปแบบหรือช่องทางการให้บริการใด ต้องไม่ถูกตีความให้อยู่
เหนือหรือมีผลลบล้างข้อจ ากัดที่จัดท าข้ึนในสาขาบริการด้าน
การเงิน 

ทะเบียนในสิงคโปร์ต้องมีบุคลากรอย่างน้อย 
2 คนพ านักอยู่ในประเทศสิงคโปร์ (การจะ
เป็นผู้มีถ่ินพ านักในประเทศสิงคโปร์ได้นั้น 
จะต้องเป็นพลเมืองของสิงคโปร์ หรือมีถ่ิน
พ านักถาวรในประเทศสิงคโปร์ หรือมีบัตร
หรือวีซ่าการท างานของประเทศสิงคโปร์ 
หรืออย่างใดอย่างหนึ่ง) 
 
1), 2), 3), 4) ไม่ผูกพันส าหรับเงินอุดหนุน 
(Subsidies) เว้นแต่ที่ได้ผูกพันเป็นการ
เฉพาะตามที่ระบุไว้ในเอกสาร WTO ภายใต ้
GATS/SC/76 (15 April 1994), 
GATS/SC/76 Suppl.2 (11 Arpril 1997) 
และแกตส์ / SC / 79 Suppl.3 (26 
February 1998) 
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A. ประกันภัยและบริการอ่ืนๆ ที่
เกีย่วข้องกับการประกันภัย 

   

ข้อผูกพันในสาขาบริการด้านการเงินถูกจัดท าขึ้นโดยสอดคล้องกับ GATS และภาคผนวกว่าด้วยสาขาบริการด้านการเงิน  
ข้อผูกพันทั้งหมดในตารางนี้อยู่ภายใต้เงื่อนไขท่ีก าหนดในส่วนข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal Commitments) ในตารางข้อผูกพันเฉพาะภายใต ้GATS ของสิงคโปร์  
ข้อผูกพันที่ได้จัดท าขึ้นในตารางนี้ทั้งหมดต้องเป็นไปตามข้อก าหนดเรื่องการเข้าเมือง (Entry Requirements) กฎหมายภายในประเทศ แนวทางปฏิบัติ กฎเกณฑ์ กฎระเบียบ
และเงื่อนไขต่างๆ ของ MAS หรือหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องของสิงคโปร์ ตามแต่กรณี ทั้งนี้ เป็นไปตามที่ระบุใน ข้อ 6 (Article 6) ภายใต้ GATS และย่อหน้าที่ 2 ใน
ภาคผนวกว่าด้วยสาขาบริการด้านการเงิน 
(a) บริการประกันชีวิตรวมถึง
ประกันชีวิตแบบบ านาญ 
(Annuity Insurance) ประกันการ
สูญเสียรายได ้(Disability 
Income Insurance) ประกัน
อุบัติเหตุและประกันสุขภาพ 
 

1) ไม่ผูกพัน 
2) ไม่มขี้อจ ากัด 
3) มาตรการดังต่อไปนี้ให้ถือเป็นข้อจ ากัดในการประตบิัติ
เยี่ยงคนชาติด้วย 
 
ไมม่ีข้อจ ากัด ยกเว้น: 
ชาวต่างชาติสามารถถือหุ้นในบริษัทประกันภัยของสิงคโปร์
ด้วยสัดส่วนรวมกันแล้วไม่เกิน 49% ของหุ้นทั้งหมด โดยการ
ได้มาซึ่งหุ้นในบริษัทนั้นๆ ของชาวต่างชาติ ต้องไม่ส่งผลท าให้
ชาวต่างชาติกลายเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ที่สุด;  
บริษัทประกันภัยใดๆ ต้องจัดตั้งเป็นสาขา (Branches) หรือ 
บริษัทลูก (Subsidiaries) ;  
กิจกรรมใดๆที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงิน (รวมทั้งการใช้เงินผ่าน
การลงทุน) จากแผนเงินฝากเพ่ือความมั่นคงทางสังคม 

1) ไม่ผูกพัน 
2) ไม่มขี้อจ ากัด 
3) ไม่มขี้อจ ากัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4) ไม่ผูกพัน เว้นแตท่ี่ไดร้ะบุไว้ในข้อผูกพัน
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รูปแบบการให้บริการ 1) การให้บริการข้ามพรมแดน 2) การบริโภคในต่างประเทศ 3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ 4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สาขาหรือสาขาย่อย ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาด  ข้อจ ากัดการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันอื่นๆ เพิ่มเติม 

(Social Security Savings Scheme) แผนเงินฝากเพ่ือการ
เกษียนของสาธารณะ (Public Retirement Savings 
Scheme) แผนเงินฝากตามกฎหมาย (Statutory Savings 
Scheme)  
 
4) ไม่ผูกพัน เว้นแตท่ี่ไดร้ะบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 

ทั่วไป 

(b) บริการประกันวินาศภัย รวม
บริการประกันการสูญเสียรายได้ 
(Disability Income Insurance) 
ประกันอุบัติเหตุและประกัน
สุขภาพ และประกันการปฏิบัติ
ตามสัญญากรณีเกิดความเสียหาย
ต่อผู้ว่าจ้าง การปฏิบัติงานหรือการ
ค้ าประกันอ่ืนที่มีลักษณะที่
คล้ายกัน (Contracts of Fidility 
Bonds, Performance Body or 
Similar Contracts of 
Guaratee) (8129) 
 

1) ไม่ผูกพัน 
2) ไม่มีข้อจ ากัด ยกเว้นบริการประกันภัยรถยนต์ภาคบังคับ
เพ่ือคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถยนต์ และประกันค่าชดเชย
ส าหรับแรงงานสามารถซื้อขายผ่านบริษัทประกันภัยที่ได้รับ
ใบอนุญาตในประเทศสิงคโปร์เท่านั้น 
  
3) ไม่มีข้อจ ากัด ยกเว้น: 
ชาวต่างชาติสามารถถือหุ้นในบริษัทประกันภัยของสิงคโปร์
ด้วยสัดส่วนรวมกันแล้วไม่เกิน 49% ของหุ้นทั้งหมด โดยการ
ได้มาซึ่งหุ้นในบริษัทนั้นๆ ของชาวต่างชาติ ต้องไม่ส่งผลท าให้
ชาวต่างชาติกลายเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ที่สุด;  
บริษัทประกันภัยใดๆ ต้องจัดตั้งเป็นสาขา (Branches) หรือ
บริษัทลูก (Subsidiaries)  
 
4) ไม่ผูกพัน เว้นแตท่ี่ไดร้ะบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 

1) ไม่ผูกพัน 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
 
 
3) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
 
 
 
4) ไมผู่กพัน เว้นแต่ที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพัน
ทั่วไป 

 

(c) การประกันภัยต่อ และ การ 1) ไม่มีข้อจ ากัด 1) ไม่มีข้อจ ากัด  
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รูปแบบการให้บริการ 1) การให้บริการข้ามพรมแดน 2) การบริโภคในต่างประเทศ 3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ 4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สาขาหรือสาขาย่อย ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาด  ข้อจ ากัดการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันอื่นๆ เพิ่มเติม 

ประกันช่วง (Reinsurance and 
Retrocession Insurance) 
 

2) ไม่จ ากัด 
3) ไม่จ ากัด เว้นแต่ว่า บริษัทเพ่ือการประกันภัยต่อจะต้อง
จัดตั้งในลักษณะสาขา (Branches) หรือบริษัทลูก 
(Subsidiaries)  
4) ไม่ผูกพัน เว้นแตท่ี่ไดร้ะบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 

2) ไม่มีข้อจ ากัด 
3) ไม่มีข้อจ ากัด  
 
4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่ที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพัน
ทั่วไป 

(d) บริการตัวกลางประกันภัย 
ได้แก่ บริการนายหน้าและตัวแทน 
(Insurance Intermediation 
Comprising  
Broking and Agency Services 
 

1) ไม่ผูกพัน  
2) มาตรการดังต่อไปนี้ถือเป็นข้อจ ากัดในการประตบิัติเยี่ยง
คนชาติด้วย ตัวแทนประกันภัย (Agents) ไม่ได้รับอนุญาตให้
กระท าการใดเพ่ือบริษัทประกันภัยที่ไม่มีใบอนุญาต  
การเสนอขายหรือออกผลิตภัณฑ์ทีเ่กี่ยวกับความเสี่ยงภายใน
ดินแดนสิงคโปร์โดยนายหน้านอกประเทศสิงคโปร์ 
(Placement of domestic risk outside Singapore by 
brokers) จะต้องได้รับการอนุมัติจาก MAS, ยกเว้นในกรณี
ความเสี่ยงด้านการประกันภัยต่อ (reinsurance risks) และ
ความเสี่ยงด้านการประกันภัยที่เก่ียวข้องกับการประกันภัย
ทางทะเลในส่วนภาระของเจ้าของเรือ (Insurance Risks 
Relating to Maritime Liabilities of Ship Owners) ที่
ได้รับการประกันจากสมาคมเพ่ือความคุ้มครองและการชดใช้
คืน (Protection & Indemnity Clubs)   
 
3) มาตรการดังต่อไปนี้ให้ถือเป็นข้อจ ากัดการประติบัติเยี่ยง
คนชาติด้วย 

1) ไม่ผูกพัน  
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
 
3) ไม่ผูกพัน 
 
 
 
4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่ที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพัน
ทั่วไป 
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สาขาหรือสาขาย่อย ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาด  ข้อจ ากัดการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันอื่นๆ เพิ่มเติม 

ไม่ผูกพัน เว้นแต ่การอนุญาตให้มีนายหน้าประกัยโดยตรง*
และนายหน้าประกันภัยต่อในลักษณะบริษัทลูก 
(Subsidiaries) ที่มมีีการจดทะเบียนบริษัทขึ้นใหม่ในประเทศ
สิงคโปร์ (Locally Incorporated Subsidiaries) 
 
4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่ที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
 
* นายหน้าประกันภยัโดยตรงหมายถึงนายหน้าประกันภัยที่ได้รับ
ใบอนุญาตตามกฎหมายการประกนัภัยในเรื่องกรมธรรม์ประกันภัยที่
เกี่ยวกับการประกันภัยโดยทั่วไปและการประกันอุบตัิเหตุและสุขภาพ
ระยะยาว ซึ่งไม่ใช่กรมธรรมป์ระกนัภัยที่เกี่ยวกับธุรกิจการประกันภยั
ต่อ 
 

(e) บริการอ่ืนที่เก่ียวเนื่องกับการ
ประกันภัยประกอบด้วยบริการ
คณิตศาสตร์ประกันภัย, บริการ
การจัดการค่าเสียหายและค่า
สินไหมทดแทน (Loss 
Adjustors), บริการจัดการการ
เฉลี่ย (Average Adjustors), 
บริการให้ค าปรึกษาด้านประกันภัย 
(Consultancy Services) 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
3) ไม่มีข้อจ ากัด 
4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่ที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
3) ไม่มีข้อจ ากัด 
4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่ที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพัน
ทั่วไป 
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B. การธนาคารและบริการการเงิน
อ่ืน ๆ 

   

ข้อผูกพันในสาขาบริการทางการเงินถูกจัดท าข้ึนโดยสอดคล้องกับ GATS และภาคผนวกว่าด้วยสาขาบริการทางการเงิน  
ข้อผูกพันทั้งหมดในตารางนี้อยู่ภายใต้เงื่อนไขท่ีก าหนดในส่วนข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal Commitments) ในตารางข้อผูกพันเฉพาะภายใต้ GATS ของสิงคโปร์  
ข้อผูกพันที่ได้จัดท าขึ้นในตารางนี้ทั้งหมดต้องเป็นไปตามข้อก าหนดเรื่องการเข้าเมือง (Entry Requirements) กฎหมายภายในประเทศ แนวทางปฏิบัติ กฎเกณฑ์ กฎระเบียบ
และเงื่อนไขต่างๆ ของ MAS หรือหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องของสิงคโปร์ ตามแต่กรณี ทั้งนี้ เป็นไปตามที่ระบุใน ข้อ 6 (Article 6) ภายใต้ GATS และย่อหน้าที่ 2 ใน
ภาคผนวกว่าด้วยสาขาบริการทางการเงิน 
a) บริการรับฝากเงินฝากและเงินที่
กู้ยืมจากสาธารณชนอ่ืนๆ 
 
 
 
 

1) ไม่ผูกพัน 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) มาตรการดังต่อไปนี้ถือเป็นข้อจ ากัดในการประตบิัติเยี่ยง
คนชาติด้วย สถาบันที่ได้รับใบอนุญาตหรือได้รับการอนุมัติให้
จัดตั้งเป็นธนาคาร ธนาคารเพ่ือธุรกิจขนาดใหญ่ (Merchant 
Banks) และบริษัทเงินทุน (Finance Companies) เท่านั้น 
ทีส่ามารถรับเงินฝากได้  
ในกรณีที่สถาบันการเงินต่างชาตินั้นๆ ต้องอยู่ภายใต้
กฎหมายของประเทศภูมิล าเนาที่มีข้อก าหนดให้สถาบัน
การเงินนั้นให้ความส าคัญกับผู้ฝากเงินในส านักงานที่ตั้งอยู่ใน
ต่างประเทศรองจากผู้ฝากเงินในประเทศภูมิล าเนา ทั้งใน
เรื่องการรับไว้/รักษาทรัพย์ (Receivership) หรือเมื่อต้องเข้า

1) ไม่ผูกพัน 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
3) ธนาคารพาณิชย์ 
ธนาคารต่างชาติสามารถด าเนินกิจการผ่าน
ส านักงานเพียงแห่งเดียวเท่านั้น (ไม่รวมการ
ด าเนินงานที่เกี่ยวกับฝ่ายสนับสนุนต่างๆ ) 
ไม่สามารถติดตั้งตู้เอทีเอ็มนอกบริเวณ
ส านักงาน, ระบบเครือข่าย ATM หรือเปิด
สาขาย่อย (Sub-Branches) ใหม่ได้   
 
ไม่ผูกพันส าหรับการบริการธนาคาร
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Banking 
Services) 
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สู่กระบวนการเลิกกิจการ (Winding Up Proceedings) 
MAS อาจบังคับใช้มาตรการที่เลือกประติบัติต่อคนต่างชาติ
ต่อสถาบันการเงินของต่างชาติที่ตั้งอยู่ในสิงคโปร์นั้นตาม
สมควร เพื่อพิทักษ์ผลประโยชน์ของผู้ถือเงินฝากของ
ส านักงานสาขาของสถาบันการเงินต่างชาตินั้นที่ตั้งอยู่ใน
ประเทศสิงคโปร์ ทั้งนี้ MAS อาจขอให้ธนาคารต่างชาติ 
(Foreign Banks) อยู่ภายใต้กฎหมายของสิงคโปร์ 
 
การจัดตั้งและการด าเนินกิจการของธนาคารต่างชาติ 
(Foreign Banks) ธนาคารเพ่ือธุรกิจขนาดใหญ่ (Merchant 
Banks) และบริษัทเงินทุน (Finance Companies) อยู่
ภายใตข้้อจ ากัดที่ระบุไว้ภายใต้สาขา B ข้อ (a) ถึง สาขา B 
ข้อ (l) รวมถึงข้อจ ากัดดังต่อไปนี้: 
 
ธนาคารพาณิชย์ (Commercial Bank) 
ไมอ่นุญาตการจัดตั้งธนาคารพาณิชย์เต็มรูปแบบและธนาคาร
เพ่ือลูกค้ารายใหญ่ (Wholesale Banks) ธนาคารต่างชาติ
รายใหม่อาจจัดตั้งได้ในรูปแบบสาขาหรือส านักงานตัวแทน
ของธนาคารต่างชาติที่มีลักษณะเป็น Offshore Bank 
Branches/ Representative Offices) ซึ่งส านักงานตัวแทน
ไม่สามารถด าเนินธุรกิจหรือด าเนินการในลักษณะตัวแทน 
(Agents) ได้ 

สถานที่ตั้งของธนาคารและการเปลี่ยนสถาน
ที่ตั้งของธนาคารและสาขาย่อยต้องได้รับ
อนุมัติล่วงหน้าจาก MAS 
 
ธนาคารเพ่ือลูกค้ารายใหญ่สามารถรับเงิน
ฝากเงินตราต่างประเทศแบบฝากประจ าและ
เปิดบัญชีใหมใ่ห้กับชาวต่างชาติผู้ที่มีถิ่น
พ านักในสิงคโปร์ (Residents) และไม่ได้มี
ถิ่นพ านักในสิงคโปร์ (Non-Residents) 
ส าหรับการรับฝากเงินสกุลเงินดอลลาร์
สิงคโปร์ ธนาคารดังกล่าวสามารถรับเงินฝาก
แบบบัญชีเงินฝากประจ าเป็นเงินจ านวน 
250,000 ดอลลาร์สิงคโปร์หรือมากกว่าต่อ
บัญชี 
 
ธนาคารต่างประเทศแบบ Offshore Banks 
สามารถรับฝากเงิน เงินตราต่างประเทศแบบ
บัญชีเงินฝากประจ า จากชาวต่างชาติมีถิ่น
พ านักและไม่ได้มีถ่ินพ านักในสิงคโปร์ 
(Residents and Non-Residents)  
ส าหรับการรับฝากเงินสกุลเงินดอลลาร์
สิงคโปร์ ธนาคารสามารถรับเงินฝากแบบ
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ธนาคารสามารถด าเนินธุรกรรมบัญชีออมทรัพย์เป็นเงินตรา
ต่างประเทศให้กับผู้ที่ไม่ได้มีถ่ินพ านักในสิงคโปร์ (Non-
Residents) ไดเ้ท่านั้น ทั้งนี้ ภายใต้การอนุมัติจาก MAS  
 
กลุ่มผู้ถือหุ้นชาวต่างชาติสามารถถือหุ้นในธนาคารของ
สิงคโปร์ไดไ้ม่เกินร้อยละ 5 ของจ านวนหุ้นทั้งหมด 
 
ธนาคารพาณิชย์เพ่ือธุรกิจขนาดใหญ ่ (Merchant banks) 
ธนาคารต่างประเทศและธนาคารเพ่ือธุรกิจขนาดใหญ่อาจ
จัดตั้งในลักษณะของบริษัทลูก (Subsidiaries) หรือสาขา 
(Branches) 
 
บริษัทเงินทุน 
ไมอ่นุญาตให้จัดตั้งบริษัทเงินทุนรายใหม่ ไมอ่นุญาตให้บุคคล
ที่เป็นชาวต่างชาติ (Foreign Person) ท าหน้าที่คนเดียวหรือ
ร่วมกับบุคคลอ่ืนเข้าควบคุมบริษัทเงินทุนใด ๆ  
บุคคลที่เป็นชาวต่างชาติ (Foreign Person) คือ: 

บัญชีเงินฝากประจ าเป็นเงินจ านวน 
250,000 ดอลลาร์สิงคโปร์หรือมากกว่าต่อ
บัญชี 
 
บุคลากรต าแหน่งผู้อ านวยการ (Directors) 
จ านวนมากกว่ากึ่งหนึ่งของธนาคารที่จด
ทะเบียนในสิงคโปร์ต้องเป็นชาวสิงคโปร์ 
หรือเป็นผู้พ านักเป็นการถาวรในสิงคโปร์ไม่
อย่างใดก็อย่างหนึ่ง 8 
 
 
 
ธนาคารพาณิชย์เพ่ือธุรกิจขนาดใหญ ่
(Merchant Banks)  
ธนาคารพาณิชย์เพ่ือธุรกิจขนาดใหญส่ามารถ
ด าเนินกิจการผ่านส านักงานเพียงแห่งเดียว
เท่านั้น (ไม่รวมการด าเนินงานที่เก่ียวกับฝ่าย
สนับสนุนต่างๆ )  

                                                           
8
 MAS อาจพิจารณาอนุญาตให้ธนาคารลูก (Subsidiaries) ที่จดทะเบียนในสิงคโปร์ซึ่งถือหุ้นทั้งหมดโดยธนาคารของประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนที่จดทะเบียนนอกประเทศ

สิงคโปร์ ให้มีบุคลากรในต าแหน่งผู้อ านวยการ (Directors) ทีเ่ป็นชาวสิงคโปร์หรือมีถิ่นพ านักในสิงคโปร์จ านวนกึ่งหนึ่งหรือน้อยกว่ากึ่งหนึ่งได้ 
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a) ในกรณีของบุคคลธรรมดา เป็นผู้ที่ไม่ไดถ้ือสัญชาติสิงคโปร์
และ 
b) ในกรณีของนิติบุคคล เป็นนิติบุคคลที่ไม่ได้ถูกควบคุมโดย
ชาวสิงคโปร ์
 
ทั้งนี้ จ าเป็นต้องได้รับการอนุมัติจาก MAS ก่อนทีบุ่คคล
ธรรมดา (ร่วมกับกลุ่มบุคคลในสมาคมนั้นๆ) จะได้รับอนุญาต
ให้เข้าถือหุ้นในบริษัท (Shareholdings) หรือมีอ านาจ
ควบคุมการออกเสียง (Voting Control) ในบริษัทเงินทุน
เกิน 5%, 12% and 20%, และก่อนที่บุคคลนั้นจะได้รับ
อ านาจในการควบคุมบริษัทเงินทุนนั้นๆ ในการพิจารณา
อนุมัติค าขอที่เกินกว่าสัดส่วนที่ก าหนดไว้ MAS อาจบังคับใช้
เงื่อนไขท่ีเห็นว่าจ าเป็นต่อการป้องกันไม่ใหเ้กิดลักษณะของ
อ านาจควบคุมที่เกินขอบเขต การปกป้องผลประโยชน์ของ
ประชาชนและการคงไว้ซึ่งความมั่นคงของระบบการเงิน 
 
บริษัทเงินทุนทั้งหมด ทั้งที่เป็นของประเทศสิงคโปร์และที่
เป็นของชาวต่างชาติ สามารถด าเนินธุรกรรมในรูปแบบเงิน
ดอลลาร์สิงคโปร์ได้เท่านั้น หากได้รับการอนุมัติจาก MAS 
ล่วงหน้า บริษัทเงินทุนนั้นยังสามารถท าธุรกรรมในสกุลเงิน
ต่างประเทศ ทองค าหรือโลหะมีค่าอ่ืน ๆ และได้มาซึ่งหุ้น 
หลักทรัพย์ประเภทตราสารหนี้ หรือหลักทรัพย์เปลี่ยนสภาพ

 
สถานที่ตั้งของธนาคารฯ และการเปลี่ยน
สถานที่ตั้งของธนาคารฯ ต้องได้รับอนุมัติ
ล่วงหน้าจาก MAS 
 
ธนาคารพาณิชย์เพ่ือธุรกิจขนาดใหญ ่
(Merchant Banks) สามารถทีร่ะดมทุนสกุล
เงินต่างประเทศจากผู้มีถ่ินพ านักและไม่มีถิ่น
พ านักในสิงคโปร์ (Residents and Non-
Residents) , ให้บริการเปิดบัญชีและจัดการ
บัญชีเงินฝากออมทรัพย์สกุลเงินต่างประเทศ 
ส าหรับผู้ที่ไม่มีถิ่นพ านักในสิงคโปร์ (Non-
Residents) และสามารถระดมทุนดอลลาร์
สิงคโปร์จากผู้ถือหุ้นและบริษัทที่ควบคุมโดย
ผู้ถือหุ้น,  ธนาคาร, ธนาคารเพ่ือธุรกิจขนาด
ใหญ่อ่ืนๆ และบริษัทเงินทุน ภายใต้การ
อนุมัตขิอง MAS 
 
บริษัท เงินทุน 
สถานที่ตั้งของบริษัทเงินทุนและการย้ายที่ตั้ง
ของสาขาย่อยต้องได้รับการอนุมัติจาก MAS  
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ได้ที่เป็นเงินตราต่างประเทศได้ 
 
4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่ที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 

บริษัทเงินทุนทีต่่างประเทศเป็นเจ้าของ ไม่
สามารถติดตั้งตู้เอทีเอ็มนอกบริเวณ
ส านักงานระบบ ATM เครือข่ายหรือเปิด
สาขาย่อย (Sub-Branches) ใหม่ได้   
 
 
 
 
4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่ที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพัน
ทั่วไป 

b) การให้สินเชื่อประเภทต่างๆ 
รวมถึงสินเชื่อเพ่ือผู้บริโภค สินเชื่อ
จ านอง แฟคทอริ่งและการให้กู้เพ่ือ
การพาณิชย์ 
 

1) ไม่ผูกพัน 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
3) มาตรการเหล่านี้ให้ถือเป็นข้อจ ากัด ในการประติบัติเยีย่ง
คนชาติด้วย 
 
i) นอกเหนือจากบัตรเครดิตที่เป็นผลิตภัณฑ์ของธนาคาร (in 
house credit cards) บัตรสนิเชื่อและบัตรเครดิตแบบไม่
จ ากัดวงเงิน โดยจ ากัดระยะเวลาช าระยอดหนี้ทั้งหมด 
(Credit and Charge Cards) อาจจะออกโดยผู้ออกบัตรที่
ได้รับอนุมัติจากMAS และตามแนวทางการปฏิบัติของ MAS 
 
ii) สถาบันการเงินที่ใหว้งเงินสินเชื่อในสกุลสิงคโปร์ดอลลาร์

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
3)                     Offshore 
Banks                                        
                                
(Residents)                            
        500                       
  
                    Offshore Banks 
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เกิน5 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์ต่อหน่วยงาน/องค์กร ให้แก่
หน่วยงาน/องค์กรทางการเงินที่มิได้มีคุณสมบัติมีถิ่นพ านักใน
ประเทศสิงคโปร์ (Non-Residents Financial Entities) 
หรือการจัดการหุ้นในสกุลดอลลาร์สิงคโปร์หรือออกพันธบัตร
ให้ผู้ที่ไม่ได้มีถิ่นพ านักในสิงคโปร์ (Non-Residents) จะต้อง
ท าให้แน่ใจว่าเมื่อมีการน าเงินสกุลสิงคโปร์ดอลล่าร์นั้นไปใช้ 
จะต้องเป็นการใช้นอกประเทศสิงคโปร์, มีการแลกเปลี่ยน 
หรือท าการ Swap เป็นสกุลเงินต่างประเทศในช่วง Draw-
down หรือก่อนการโอนเงินไปต่างประเทศ 
 
หน่วยงาน/องค์กรทางการเงินใดๆ จะต้องไม่ให้สินเชื่อในสกุล
สิงคโปร์ดอลลาร์แก่หน่วยงาน/องค์กรทางการเงินที่มิได้มีถิ่น
พ านักในประเทศสิงคโปร์ (Non-Residents) หากมีเหตุผลที่
เชื่อว่าสิงคโปร์เงินดอลลาร์อาจจะถูกใช้ส าหรับการเก็งก าไร
ในสกุลเงินสิงคโปร์ดอลลาร์ 
 
iii) การจัดตั้งบริษัทสินเชื่อ/เครดิต (Credit Companies) ที่
มิได้ด าเนินกิจกรรมที่เข้าข่ายต้องได้รับการอนุมัติจาก MAS 
                       
  
4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่ที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 

500                                
 
 
ไม่ผูกพัน ส าหรับการติดตั้งเครื่องเบิกเงินสด
อัตโนมัตินอกส านักงานที่ท าการ (off-
premise cash dispensing machines) 
       บัตรสินเชื่อและบัตรเครดิตแบบไม่
จ ากัดวงเงิน โดยจ ากัดระยะเวลาช าระยอด
หนี้ทั้งหมด (Credit and Charge Cards) 
 
 
 
 
 
4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่ที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพัน
ทั่วไป 

c) Financial leasing  1) ไม่มีข้อจ ากัด 1) ไม่มีข้อจ ากัด  
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 2) ไม่มีข้อจ ากัด 
3) ไม่มีข้อจ ากัด ยกเว้นที่ระบุไว้ส าหรับ กิจกรรม B (b) 
ข้างต้น 
4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่ที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 

2) ไม่มีข้อจ ากัด 
3) ไม่มีข้อจ ากัด ยกเว้นที่ระบุไว้ส าหรับ 
กิจกรรม B (b) ข้างต้น 
4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่ที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพัน
ทั่วไป 

d) การบริการช าระเงินและการส่ง
เงินทั้งปวงรวมถึงสินเชื่อบัตรช าระ
หนี้และบัตรเครดิต เช็คเดินทาง
และดร๊าฟท์ธนาคาร 
 

1) ไม่ผูกพัน 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
3) มาตรการเหล่านี้ให้ถือเป็นข้อจ ากัด ในเรื่องการประติบัติ
เยี่ยงคนชาติด้วย 
 
ร้านค้าบริการโอนเงินยกเว้นบริการโอนเงินที่ด าเนินการโดย
ธนาคารและธนาคารเพ่ือธุรกิจขนาดใหญ ่(Merchant 
Banks) จะต้องมีชาวสิงคโปร์เป็นหุ้นส่วนหลักและจะต้อง
ได้รับใบอนุญาตจาก MAS 
 
ดร๊าฟธนาคารสามารถออกได้โดยธนาคารเท่านั้น 
 
                                (Multi-Purpose 
Store Value Cards) สามารถออกไดโ้ดยธนาคารในสิงคโปร์
ที่ได้รับใบอนุญาตจาก MAS          
 
ข้อจ ากัดท่ีระบุไว้ใน B(b)(3) ให้น าไปใช้กับกิจกรรมทีร่ะบุไว้

1) ไม่ผูกพัน 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
3) ไมผู่กพัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่ที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพัน
ทั่วไป 

 



ค ำแปลอย่ำงไม่เป็นทำงกำรโดยคณะผู้วิจัย ห้ำมน ำไปใช้อ้ำงอิง 
 

 
 

114 

 

รูปแบบการให้บริการ 1) การให้บริการข้ามพรมแดน 2) การบริโภคในต่างประเทศ 3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ 4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สาขาหรือสาขาย่อย ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาด  ข้อจ ากัดการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันอื่นๆ เพิ่มเติม 

ใน B(d) ด้วย 
 
4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่ที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
 

e) การค้ าประกันและภาระผูกพัน 1) ไม่มีข้อจ ากัด ยกเว้นส าหรับข้อจ ากัดท่ีระบุไว้ในกิจกรรม 
A(b) ส าหรับบริษัทประกันภัยที่ให้ fidelity bonds 
performance bonds หรือหนังสือค้ าประกันสัญญา 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
3) ไม่มีข้อจ ากัด ยกเว้นส าหรับข้อจ ากัดท่ีระบุไว้ในกิจกรรม 
A(b) ส าหรับบริษัทประกันภัยที่ให้บริการ
                                                           
                                  (fidelity bonds) และ
บริการค า้ประกันการปฏิบัติตามสัญญา (performance 
bonds) หรือการค้ าประกันสัญญาที่มีลักษณะคล้ายกัน และ
กิจกรรมที่ระบุตามข้อ B (b) (3ii) ข้างต้น 
 
4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่ที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
3) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
 
4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่ที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพัน
ทั่วไป 

 

f) การค้าในบัญชีของตนหรือบัญชี
ของลูกค้า 
ไม่ว่าจะเป็นการซื้อขายในตลาด
หลักทรัพย์ หรือศูนย์ซื้อขายนอก
ตลาดหลักทรัพย์อ่ืนใด  

1) ไม่ผูกพัน ยกเว้นการซื้อขายสินค้าในบัญชีตนตามรายการ
ที่ระบุไว้ในข้อ  B(f) การค้าผลิตภัณฑ์ในตลาดเงิน เงินตรา
ต่างประเทศ รวมถึงเครื่องมือด้านอัตราแลกเปลี่ยน และ
อัตราดอกเบี้ย จะสามารถด าเนินธุรกิจได้โดยสถาบันทาง
การเงินเท่านั้น 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
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- อนุพันธ์และตราสารทางการเงิน 
(รวมถึง เช็ค ตั๋วเงิน ใบรับรองเงิน
ฝาก (Certificates of Deposits)) 
 
- การแลกเปลี่ยนเงินตรา
ต่างประเทศ 
- ตราสารอนุพันธ์รวมถึงการสวอป
และสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 
- เครื่องมือทางการเงินด้านอัตรา
แลกเปลี่ยนและอัตราดอกเบี้ย 
รวมถึงสัญญาสวอปและสัญญา
อัตราล่วงหน้า (Forward Rate 
Agreements) 
 
- หลักทรัพย์ทีโ่อนเปลี่ยนมือได้ 
 
- ตราสารเปลี่ยนมืออ่ืนในตลาด
การเงินและสินทรัพย์ทางการเงิน
รวมถึงโลหะมีค่า 

 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) ธนาคารต่างๆ และธนาคารเพื่อธุรกิจขนาดใหญ ่
(Merchant Banks)  ต้องจัดตั้งธนาคารลูก (Subsidiaries) 
ขึ้นมาเพ่ือด าเนินการซื้อขายตราสารอนุพันธ์ประเภท
สินทรัพย์ทางการเงิน (Financial Futures) ส าหรับลูกค้า 
 
นายหน้าซื้อขายตราสารอนุพันธ์ประเภทสินทรัพย์ทาง
การเงิน (Financial Futures) สามารถจัดต้ังธุรกิจในรูป
สาขา (Branches) หรือบริษัทลูก (Subsidiaries) ได ้
 
การเสนอขายผลิตภัณฑ์ตราสารอนุพันธ์ของทั้งสถาบัน
การเงนิท้องถิ่นและต่างชาติสามารถท าได้ ภายใต้เงื่อนไข 
ดังนี้ : 
- ผลิตภัณฑ์จะต้องออกโดยสถาบันการเงินในศูนย์กลางตลาด
การเงิน (Financial Centers) ที่มีชื่อเสียงที่ดีในระดับ
นานาชาติ และได้ความเห็นชอบจากผู้มีอ านาจก ากับดูแล
ศูนยก์ลางตลาดการเงินดังกล่าวต่อการออกผลิตภัณฑ์ใน
ตลาดของตน; 
 
 

 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) ไม่มีข้อจ ากัด ยกเว้นที่ระบุไว้ในกิจกรรม 
B(b) รายละเอียดด้านบน 
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- บริษัทผู้ก ากับดูแล บริษัทแม่ และส านักงานใหญ่ของ
สถาบันการเงินนั้นๆ ทั้งในรูปแบบสาขา/บริษัทลูก 
(Branches/Subsidiaries) ที่ตั้งอยู่ในประเทศสิงคโปร์ 
จะต้องรับรู้และไม่ขัดข้องต่อการออกผลิตภัณฑ์นั้นๆของ
สาขา/บริษัทลูก (Branches/Subsidiaries) ที่ตัง้อยู่ใน
ประเทศสิงคโปร์ 
    
- MAS พิจารณาแล้วมีความเห็นว่าสถาบันการเงินดังกล่าวมี
ความมั่นคงและความเข้มแข็งทางการเงิน และ มีระบบการ
ควบคุมภายในและระบบจัดการความเสี่ยงที่ดีเพียงพอในการ
ท าการค้าในผลิตภัณฑ์นั้น 
 
การเสนอขายผลิตภัณฑ์ตราสารอนุพันธ์เกี่ยวข้องกับเงินสกุล
ดอลลาร์สิงคโปร์ต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่ได้ระบุไว้ใน 
B(b)(3iii) 
ธุรกิจรับแลกเปลี่ยนเงินตรา (Money Changers) จะต้องมี
ชาวสิงคโปร์เป็นผู้ถือหุ้นส่วนใหญ่ ยกเว้นธุรกิจแลกเงินที่
ด าเนินการโดยธนาคาร และธนาคารเพ่ือธุรกิจขนาดใหญ่ 
 
4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่ที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่ที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพัน
ทั่วไป 

g) การมีส่วนร่วมในประเด็นต่างๆ 
ที่เก่ียวกับหลักทรัพย์ทุกประเภท 

1) ไม่ผูกพัน เว้นแต่การมีส่วนร่วมในการออกหลักทรัพย์เพื่อ
บัญชีตน และการประกันการจ าหน่าย (Underwriting) และ

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
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รวมถึงการประกันการจ าหน่าย 
(Underwriting) และการจ าหน่าย
ในฐานะตัวแทน (Placement as 
Agent) (ไม่ว่าจ าหน่ายทั่วไปหรือ
เฉพาะกลุ่ม) และการเสนอบริการ
ที่เก่ียวเนื่องกับประเด็นดังกล่าว 

การจ าหน่ายหลักทรัพย์ผ่านบริษัทนายหน้าค้าหุ้น ธนาคาร 
หรือธนาคารเพ่ือธุรกิจขนาดใหญ่ (Merchant Banks) ใน
ประเทศสิงคโปร์ 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) มาตรการเหล่านี้ให้ถือเป็นข้อจ ากัดในการประตบิัติเยี่ยง
คนชาติด้วย 
 
Singapore Exchange Securities Trading Ltd (SGX-ST) 
จะรับสมาชิกผู้ค้ารายใหม ่โดยสมาชิกรายใหมน่ั้นจะสามารถ
ท าการค้าหลักทรัพย์ในสกุลเงินดอลลาร์สิงคโปร์ได้โดยตรง 
โดยเป็นหลักทรัพย์ของบริษัทที่จดทะเบียนในสิงคโปร์ซึ่งมี    
ผู้ลงทุนที่เป็นผู้มีถิ่นพ านักในประเทศสิงคโปร์ด้วยมูลค่าขั้นต่ า 
150,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ 
 
ส านักงานตัวแทนไม่สามารถด าเนินธุรกิจหรือกระท าการเป็น
ตัวแทนได ้ทั้งนี้ ไม่ผูกพันการได้มาซึ่งส่วนความเป็นเจ้าของ 
(Equitiy Interest) ของต่างชาติในบริษัทที่เป็นสมาชิก SGX-
ST ทั้งท่ีมีอยู่เดิมหรือเป็นการได้มาใหม่ 
 
 

 
 
 
 
 
3) ไม่มีข้อจ ากัด ยกเว้นที่ระบุไว้ในกิจกรรม 
B(b) ด้านบน 
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การเป็นสมาชิกของ SGX-ST และ Singapore Exchange 
Derivatives Trading Ltd (SGX-DT) ของธนาคาร และ
ธนาคารเพ่ือธุรกิจขนาดใหญ่ (Merchant Banks) ต้องครอง
ความเป็นสมาชิกผ่านบริษัทลูก (Subsidiaries) 
 
ไม่ผูกพัน การให้ใบอนุญาติใหม่แก่ตัวแทนจ าหน่ายที่ได้รับ
การแต่งตั้งจากหน่วยงานก ากับดูแลหลักทรัพย์ของรัฐบาล
สิงคโปร์ (Primary Dealers) และตัวแทนจ าหน่ายที่ท าการ
ลงทะเบียนกับหน่วยงานก ากับดูแลหลักทรัพย์ของรัฐบาล
สิงคโปร์ (Registered Dealers) 
 
4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่ที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่ที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพัน
ทั่วไป 

h) การเป็นนายหน้าและการค้า
หลักทรัพย์ (Money Broking) 

1) ไม่ผูกพัน 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
3) ไม่ผูกพัน ส าหรับนายหน้าค้าเงินรายใหม่ 
4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่ที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 

1) ไม่ผูกพัน 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
3) ไม่มีข้อจ ากัด  
4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่ที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพัน
ทั่วไป 

 

i) การจัดการสินทรัพย์ เช่น การ
จัดการเงินสด (Cash 
Management) หรือเงินลงทุนใน
หลักทรัพย์ (Portfolio 
Management) รูปแบบการ

1) ไม่ผูกพัน 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
3) มาตรการเหล่านี้ให้ถือเป็นข้อจ ากัดในการปฏิบัติเยี่ยงคน
ชาติ 
 

1) ไม่ผูกพัน 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
3) ไม่มีข้อจ ากัด 
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รูปแบบการให้บริการ 1) การให้บริการข้ามพรมแดน 2) การบริโภคในต่างประเทศ 3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ 4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สาขาหรือสาขาย่อย ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาด  ข้อจ ากัดการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันอื่นๆ เพิ่มเติม 

จัดการกองทุนรวมทุกประเภท 
การจัดการกองทุนเกษียนอายุ 
(Pension Fund Management) 
บริการดูแลทรัพย์สินและบริการรับ
ฝาก (Custodial Depository) 
และบริการจัดการสินทรัพย์เพ่ือ
บุคคลอื่น (Trust Services) 

ไมม่ีข้อจ ากัด เว้นแต่ในกรณีบริษัทจัดการสินทรัพย์ (Asset 
Management Companies) บริษัทผู้ให้บริการดูแล
ทรัพย์สินและบริการรับฝาก (Custodial Depositary 
Companies) และบรษิัทผู้ให้บริการจัดการสินทรัพย์เพ่ือ
บุคคลอื่น (Trust Services Companies) สามารถจัดตั้ง
ธุรกิจในรูปแบบสาขา (Branches) บริษัทลูก (Subsidiaries) 
หรือบริษัทร่วมทุน (Joint Ventures); มีเพียงบริษัทนามว่า 
the Central Depositary Pte Ltd เท่านั้นที่เป็นผู้ได้รับ
อนุญาติเป็นผู้ให้บริการดูแลทรัพย์สินและบริการรับฝาก 
(Custodial Depository) ภายใต้ระบบซื้อขายหุ้น
อิเล็กทรอนิกส์โดยไม่มีการออกใบหุ้น (Scripless Trading 
System); รวมถึงกิจกรรมใดๆที่เก่ียวข้องกับการใช้เงิน 
(รวมทั้งการใช้เงินผ่านการลงทุน) จากแผนเงินฝากเพ่ือความ
มั่นคงทางสังคม (Social Security Savings Scheme) แผน
เงินฝากเพ่ือการเกษียนของสาธารณะ (Public Retirement 
Savings Scheme) แผนเงินฝากตามกฎหมาย (Statutory 
Savings Scheme)  
 
4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่ที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
 

 
 
 
 
 
 
4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่ที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพัน
ทั่วไป 

j) บริการช าระราคาและการส่งเงิน
ทั้งปวง (Settlement and 

1) ไม่ผูกพัน เว้นแต่ในกรณีของบริการช าระราคาและการส่ง
เงินทั้งปวง (Settlement and Clearing Services) ส าหรับ

1) ไม่ผูกพัน 
 

 



ค ำแปลอย่ำงไม่เป็นทำงกำรโดยคณะผู้วิจัย ห้ำมน ำไปใช้อ้ำงอิง 
 

 
 

120 

 

รูปแบบการให้บริการ 1) การให้บริการข้ามพรมแดน 2) การบริโภคในต่างประเทศ 3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ 4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สาขาหรือสาขาย่อย ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาด  ข้อจ ากัดการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันอื่นๆ เพิ่มเติม 

Clearing Services) ส าหรับ
สินทรัพย์ทางการเงิน (Financial 
Assets) รวมถึงหลักทรัพย์ 
(Securities) ตราสารอนุพันธ์ 
(Derivative Products) และตรา
สารเปลี่ยนมือได้อ่ืนๆ 

สินทรัพย์ทางการเงิน (Financial Assets) เฉพาะที่มีการ
แลกเปลี่ยนเงินตราในต่างประเทศ (Overseas Exchanges) 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) มาตรการเหล่านี้ให้ถือเป็นข้อจ ากัดในการประตบิัติเยี่ยง
คนชาติด้วย  
บริการช าระราคาและการส่งเงินทั้งปวง (Settlement and 
Clearing Services) ส าหรับการแลกเปลี่ยนหลักทรัพย์และ
ตราสารอนุพันธ์ประเภทสินทรัพย์ทางการเงิน (Financial 
Futures ที่ได้มีการซื้อขายกัน (exchange traded 
securities and financial futures) สามารถให้บริการได้
โดย the Depository Pte Limited และ SGX-DT เท่านั้น  
ทั้งนี้ มีเพียงเคลียร์ริ่งเฮ้าส์หรือหน่วยงานแลกเปลี่ยนเอกสาร
การเงินหรือหักบัญชีกัน (Clearing House) ที่จัดตั้งขึ้น
ภายใต้กฎหมายการธนาคารของสิงคโปร์ (Banking Act) 
เพียงหนึ่งแห่งเท่านั้นที่สามารถให้บริการเคลียร์ริ่งส าหรับ
เช็คธาคารในสกุลเงินดอลล่าร์สิงคโปร์และการโอน
เงินกองทุนระหว่างธนาคาร (Interbank Fund) ได้  
 
4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่ที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 

 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
3) ไม่ผูกพัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นที่ระบุไว้ในข้อผูกพัน
ทั่วไป 

k) การบริการให้ค าแนะน า และ 1) ส าหรับการให้บริการด้านการศึกษาวิจัยและให้ค าแนะน า 1) ไม่มีข้อจ ากัด  
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รูปแบบการให้บริการ 1) การให้บริการข้ามพรมแดน 2) การบริโภคในต่างประเทศ 3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ 4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สาขาหรือสาขาย่อย ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาด  ข้อจ ากัดการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันอื่นๆ เพิ่มเติม 

การบริการสนับสนุนทางการเงิน
อ่ืนๆ รวมถึงบริการข้อมูลเครดิต
เพ่ือการอ้างอิงและการวิเคราะห์
ข้อมูลเครดิต (Credit Reference 
and Analysis) การศึกษาวิจัยและ
ให้ค าแนะน าด้านการลงทุน บริการ
ให้ค าแนะน าด้านการปรับ
โครงสร้างองค์กร การควบรวม
กิจการ และการจัดท ายุทธศาสตร์
องค์กร 
 

ด้านการลงทุนกับสาธารณะ ผู้ให้บริการจะต้องมีการจัดตั้ง
ธุรกิจในสิงคโปร์ (Commercial Presence) 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) ทีป่รึกษาทางด้านการเงินสามารถจัดตั้งธุรกิจในรูปสาขา 
(Branches) บริษัทลูก (Subsidiaries) หรือส านักงาน
ตัวแทน (Representative Offices) ได้ ทั้งนี้ ส านักงาน
ตัวแทนไม่สามารถด าเนินธุรกิจหรือกระท าการเป็นตัวแทน 
(Agents) ได้ 
 
4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่ที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
 

2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่ที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพัน
ทั่วไป 

l) การจัดหาและการให้บริการ
ข่าวสารทางการเงินและการ
ประมวลผลข้อมูลทางการเงินและ
ซอฟต์แวร์ที่เก่ียวข้องโดย
หน่วยงานผู้ให้บริการทางการเงิน
อ่ืน 
 

1) ไม่ผูกพัน เว้นแต่เป็นการให้บริการข่าวสารทางการเงินโดย
ผู้ให้บริการเช่น Reuters และ Bloomberg. 
 

สาขาของธนาคารต่างชาติในสิงคโปร์สามารถส่งต่อข้อมูล
ให้กับส านักงานใหญ่ของตนและสาขาอ่ืนๆ ของธนาคารนั้น
เพ่ือการประมวลต่อ ทั้งนี้ ต้องควบคุมกระบวนการดังกล่าว
ให้เหมาะสม โดยความเที่ยงตรงและความลับของข้อมูลเป็น
สิ่งที่จะได้รับการปกป้อง และ MAS ได้รับการอนุญาติให้
เข้าถึงแหล่งข้อมูลนั้นๆ ได้ 

1) ไม่มีข้อจ ากัด ส าหรับข้อก าหนดทางข้อมูล
ทางด้านการเงินโดยผู้จัดหา เช่น Reuters 
and Bloomberg. 
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รูปแบบการให้บริการ 1) การให้บริการข้ามพรมแดน 2) การบริโภคในต่างประเทศ 3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ 4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สาขาหรือสาขาย่อย ข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาด  ข้อจ ากัดการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันอื่นๆ เพิ่มเติม 

 
2) เฉพาะการให้บริการข่าวสารทางการเงินโดยผู้ให้บริการ
เช่น Reuters และ Bloomberg ที่ได้รับการอนุญาติ 
 

3) การให้บริการข่าวสารทางการเงินโดยผู้ให้บริการเช่น 
Reuters และ Bloomberg ได้รับการอนุญาติ ทั้งนี้ การ
ให้บริการประมวลผลข้อมูลทางการเงินแก่ธนาคารและ
ธนาคารเพ่ือธุรกิจขนาดใหญ่ (Merchant Banks) จะต้อง
เป็นไปตามกฎหมายของสิงคโปร์ในการคุ้มครองความลับของ
ข้อมูลลูกค้า (Customers) ของธนาคารและธนาคารเพ่ือ
ธุรกิจขนาดใหญ่ (Merchant Banks) นั้น 
 

4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่ที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 

2) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
3) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
 
 
 
 
4) ไม่ผูกพัน เว้นแต่ที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพัน
ทั่วไป 
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กัมพูชำ 

ตำรำงข้อผูกพันรวมสำขำกำรค้ำบริกำรกำรเงินภำยใต้กรอบควำมตกลงกำรค้ำบริกำรอำเซียน รอบท่ี 1 - 5 
 

รูปแบบการให้บริการ 1) การให้บริการข้ามพรมแดน 2) การบริโภคในต่างประเทศ 3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ 4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สำขำที่เปิดตลำด  ข้อจ ำกัดกำรเข้ำสู่ตลำด  ข้อจ ำกัดกำรประติบัติเยี่ยงคนชำติ ข้อผูกพันอ่ืนๆ เพิ่มเติม 

ข้อผูกพันทั่วไป    
การให้เงินสนับสนุน  3), 4) ไม่ผูกพันส าหรับการให้เงินสนับสนุน

ต่างๆ รวมถึงเพ่ือการค้นคว้าและพัฒนา 
 

มาตรการภาษี  1), 2), 3) ไม่มีข้อจ ากัดเกี่ยวกับประเด็นเรื่อง
ภาษ ี

 

ที่ดิน  3) บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลที่ไม่ใช่
สัญชาติกัมพูชาอาจเช่าได้แต่ไม่สามารถเป็น
เจ้าของที่ดินได้ 

 

การได้มาซึ่งสิทธิ ข้อจ ากัดเรื่องการเป็นเจ้าของ การบริหารจัดการ การ
ด าเนินการ แบบทางกฎหมาย  และขอบเขตของกิจกรรม ซ่ึง
แสดงในใบอนุญาตหรือในรูปแบบอื่นตามที่ได้รับการอนุมัติ 
การจัดตั้ง หรือได้รับอ านาจในการด าเนินการหรือให้บริการ
โดยผู้ให้บริการต่างชาติรายเดิม จะไม่มีข้อจ ากัดที่เพ่ิมเติม
มากไปกว่าเดิมก่อนการเข้าเป็นสมาชิก WTO ของกัมพูชา 

 
 
 
 
 
 
 

 

สิทธิพิเศษด้านการลงทุน 3) นักลงทุนที่มองหาสิทธิพิเศษภายใต้ข้อบัญญัติของ
กฎหมายการลงทุน จะต้องมีพันธะในการให้การฝึกอบรมที่
เพียงพอและต่อเนื่องแก่เจ้าหน้าที่กัมพูชา รวมถึงเพ่ือการ

3) ไม่มีข้อจ ากัด 
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สนับสนุนแก่เจ้าหน้าที่ระดับสูงด้วย 
 

 

บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการ
แก่ผู้บริโภค 

4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นส าหรับมาตรการที่เก่ียวข้องกับการเข้ามา
และอาศัยอยู่ชั่วคราวของบุคคลธรรมดาประเภทต่าง ๆ 
ดังต่อไปนี้ 
 

ผู้มาติดต่อธุรกิจ 
บุคคลธรรมดาผู้: 
- เดินทางเข้ามายังประเทศกัมพูชาเพ่ือเข้าร่วมประชุมทาง

ธุรกิจ จัดท าสัญญาทางธุรกิจ รวมถึงเจรจาส าหรับการค้า
ขายบริการ และ/หรือกิจกรรมอ่ืนๆ ที่คล้ายกัน; 
- อาศัยอยู่ในกัมพูชาโดยไม่มีการรับรายได้ จากแหล่งภายใน

กัมพูชา 
- ไม่มีส่วนร่วมในการค้าขายทางตรงแก่สาธารณชนหรือผู้

ให้บริการทั่วไป 
วีซ่าเพ่ือเข้ามาติดต่อธุรกิจต้องมีก าหนดเวลา 90 วัน ส าหรับ
การเข้าพักอาศัยใน 30 วันแรก โดยอาจได้รับการต่ออายุได้ 
 

บุคคลผู้รับผิดชอบการจัดตั้งธุรกิจเพ่ือการพาณิชย์ 
- ผู้ท างานในต าแหน่งระดับสูงหรือบริหารที่ได้รับค่าตอบแทน
จากหน่วยงานที่ถูกระบุไว้ด้านล่าง ซึ่งเป็นผู้ที่รับผิดชอบการ
จัดตั้งธุรกิจให้บริการของรัฐภาคีสมาชิกอ่ืนในกัมพูชาจะ

4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นมาตรการที่กระทบต่อ
บุคคลธรรมดาประเภทต่างๆ ที่กล่าวถึงใน
การเข้าสู่ตลาด 
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สนับสนุนการจ้างงานของบุคคลที่ระบุไว้ตาม  ข้อ a, b และ c 
ด้านล่าง โดยบุคคลดังกล่าวไม่มีข้อจ ากัดเรื่องก าหนด
ระยะเวลาพ านักอาศัยสูงสุด  
 
บุคลากรที่ถูกโอนย้ายภายในกิจการ  
บุคคลธรรมดาที่ได้รับการว่าจ้างโดยนิติบุคคลของรัฐภาคี
สมาชิกอ่ืนเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 1 ปี และเข้ามาชั่วคราว
เพ่ือให้บริการแก่สาขา  บริษัทลูก และบริษัทในเครือใน
กัมพูชา และมาด ารงต าแหน่งเป็น : 
 

a) ผู้บริหาร: ผู้ไม่ต้องท าการทดสอบการจ้างงานใน
ตลาดแรงงาน โดยเป็นบุคลากรภายในองค์กรที่สั่งการด้าน
การบริหารในองค์กร มีอ านาจตัดสินใจ และได้รับการก ากับ
ดูแลและควบคุมจากผู้บริหารระดับสูงกว่าขึ้นไป จาก
คณะกรรมการบริหาร หรือจากผู้ถือหุ้นในธุรกิจ ผู้บริหาร
ดังกล่าวต้องไม่ปฏิบัติงานจริงที่เก่ียวข้องโดยตรงกับการ
ให้บริการหรือบริการจริงขององค์กร 
 

b) ผู้จัดการ: ผู้ไม่ต้องท าการทดสอบการจ้างงานใน
ตลาดแรงงาน โดยเป็นบุคคลธรรมดาที่ถูกจ้างโดยนิติบุคคล 
และมีความรู้ในระดับเชี่ยวชาญพิเศษหรือมีความรู้ที่
เหมาะสมกับนิติบุคคลทางด้านผลิตภัณฑ์ บริการ การวิจัย 
เครื่องมือ เทคนิค หรือการบริหารจัดการ และเป็นผู้สั่งการใน
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ระดับเบื้องต้นในองค์กรหรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งในองค์กร ก ากับ
ดูแลและควบคุมการท างานของพนักงานระดับจัดการ 
เชี่ยวชาญ หรือก ากับดูแลอ่ืน ๆ เป็นผู้มีอ านาจในการจ้าง
หรือให้ออก หรือกระท าการอย่างอ่ืนด้านบุคลากร และมี
อ านาจดุลพินิจในการด าเนินงานประจ าทั่วไป แต่ไม่รวมถึง
การเป็นผู้บังคับบัญชาระดับล่าง เว้นแต่พนักงานภายใต้การ
ก ากับดูแลเป็นพนักงานอาชีพ และไม่เป็นพนักงานที่ท างานที่
จ าเป็นต่องานการให้บริการ  
 

c) ผู้เชี่ยวชาญ: บุคคลธรรมดาภายในองค์กรผู้มีทักษะความรู้
ในระดับช านาญการ และมีความรู้ที่เหมาะสมกับงานบริการ 
วิจัย เทคนิค หรือการบริหารในองค์กร  
 
บุคคลธรรมดาประเภทต่าง ๆ ที่ถูกนิยามว่าเป็นบุคลากร
ภายในกิจการ ต้องได้รับการอนุญาตพ านักอาศัยชั่วคราวและ
การอนุญาตให้ท างาน โดยการอนุญาตดังกล่าวมีก าหนด
ระยะเวลา 2 ปี และอาจต่ออายุใหม่ได้ทุกปีจนถึงสูงสุด  5 ปี  

VII. บริกำรด้ำนกำรเงิน 
1. ประกันภัยและบริกำรอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับกำรประกันภัย 
(a) บริการประกันชีวิต (CPC 
81211)  

1) บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลสามารถท าสัญญากับบริษัท
ประกันภัยที่มีใบอนุญาตการประกอบธุรกิจประกันภัยใน
ราชอาณาจักรกัมพูชาเท่านั้น 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
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2) ไม่มีข้อจ ากัด 
3) ไม่มีข้อจ ากัด 
4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 

2) ไม่มีข้อจ ากัด 
3) ไม่มีข้อจ ากัด 
4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพัน
ทั่วไป 

(b) บริการประกันวินาศภัย (CPC 
8129) 

1) ไม่มีข้อจ ากัดส าหรับประกันภัยทางทะเล อากาศ และการ
ขนส่ง ตั้งแต่ 1 มกราคม 2552 เป็นต้นไป หรือเมื่อมีการผ่าน
กฎหมาย มีกฎระเบียบที่เหมาะสม และมีบริษัทในประเทศ
ได้รับการรับรอง  แล้วแต่เงื่อนไขใดจะมาถึงก่อน  
เมื่อบรรลุเงื่อนไขท่ีกล่าวข้างต้นแล้ว การให้บริการประกันภัย
ทางทะเล อากาศ และการขนส่งอาจท าได้โดยบริษัท
ประกันภัยที่ได้รับอนุญาตประกอบธุรกิจในประเทศกัมพูชา 
 
ส าหรับบริการประกันวินาศภัยประเภทอื่น ๆ ทั้งหมด บุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลสามารถ ท าสัญญาได้กับบริษัท
ประกันภัยที่ได้รับอนุญาตประกอบธุรกิจในประเทศกัมพูชา
เท่านั้น 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
3) ไม่มีข้อจ ากัด 
4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
3) ไม่มีข้อจ ากัด 
4) ไม่ผูกพัน นอกจากท่ีได้ระบุไว้ในข้อผูกพัน
ทั่วไป 

 

(c) การประกันภัยต่อ และการ 1) ไม่มีข้อจ ากัด ยกเว้นว่าบริษัทต่างๆ ต้องท าการประกันภัย 1) ไม่มีข้อจ ากัด  
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ประกันช่วง (CPC 81299) ต่อร้อยละ 20 ของความเสี่ยงในบริษัทประกันภัยต่อกัมพูชา 
(Cambodia Re)  ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2551 ส าหรับสัญญา
ประกันภัยที่มีวงเงินประกันน้อยกว่าหรือเท่ากับ 500,000 
ดอลลาร์สหรัฐ จะต้องท าประกันภัยต่อในประเทศจนถึงวันที่ 
31 ธันวาคม 2550 หลังจากนั้นจะไม่มีข้อจ ากัด 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
3) ไม่มีข้อจ ากัด ยกเว้นบริษัทจะต้องท าประกันภัยต่อร้อยละ 
20 ของความเสี่ยงในกัมพูชาถึงวันที่ 1 มกราคม 2551 แต่ไม่
มีข้อจ ากัดภายหลังจากนั้น 
4) ไม่ผูกพัน นอกจากท่ีได้ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 

 
 
 
 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
3) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
 
4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพัน
ทั่วไป 

(d) การบริการสนับสนุนการ
ประกันภัย (รวมถึงบริการนายหน้า
และตัวแทน) (CPC 8140) 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
3) ไม่มีข้อจ ากัด 
4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
3) ไม่มีข้อจ ากัด 
4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพัน
ทัว่ไป 

 

2. กำรธนำคำรและกำรบริกำรกำรเงินอ่ืนๆ  
การรับฝากเงินและเงินที่กู้ยืมจาก
สาธารณชน (CPC 81115-81119) 
การให้สินเชื่อประเภทต่างๆ 
รวมถึงสินเชื่อผู้บริโภค สินเชื่อ
จ านอง แฟคตอริ่งและการให้กู้เพ่ือ

1)   ไม่มีข้อจ ากัด ยกเว้นการรับฝากเงินจากสาธารณชน
จะต้องน ากลับมาลงทุนในกัมพูชา 
2)   ไม่มีข้อจ ากัด 
3)   ไม่มีข้อจ ากัด ยกเว้นต้องได้รับอนุญาตผ่านสถาบัน
การเงินที่ได้รับมอบอ านาจ เช่น ธนาคาร 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
3) ไม่มีข้อจ ากัด 
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รูปแบบการให้บริการ 1) การให้บริการข้ามพรมแดน 2) การบริโภคในต่างประเทศ 3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ 4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สำขำที่เปิดตลำด  ข้อจ ำกัดกำรเข้ำสู่ตลำด  ข้อจ ำกัดกำรประติบัติเยี่ยงคนชำติ ข้อผูกพันอ่ืนๆ เพิ่มเติม 

การพาณิชย์ (CPC 8113) 
การบริการช าระเงินและการส่งเงิน
ทั้งปวง รวมถึงสินเชื่อบัตรช าระหนี้
และบัตรเครดิต เช็คเดินทาง 
และดร๊าฟท์ธนาคาร (CPC 81339) 
 

4)   ไม่ผูกพัน ยกเว้นที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพัน
ทั่วไป 

 
 

การให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่ง
ทางการเงิน (CPC 81112) 
 
 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
3) บริษัทลีสซิ่งทางการเงินที่ได้รับใบอนุญาตการประกอบ

ธุรกิจจากธนาคารกลางกัมพูชาสามารถให้บริการลีสซิ่ง
ได้ แต่สถาบันการเงินลีสซิ่งจะไม่สามารถให้บริการธุรกิจ
ธนาคารพาณิชย์ได้ 

4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นที่ไดร้ะบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
3) เป็นไปตามที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 

 
 
 

4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพัน
ทั่วไป 

 

การค้ าประกันและภาระผูกพัน  
(CPC 81199**) 
 

1) ไม่ผูกพัน 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
3) ไม่ผูกพันจนกว่ามีการบัญญัติกฎหมายและกฎระเบียบที่

เกี่ยวข้อง 
4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 

1) ไม่ผูกพัน 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
3) ไมม่ีข้อจ ากัด 

 
4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพัน

ทั่วไป 

 

การค้าในบัญชีของตนหรือบัญชี
ของลูกค้าไม่ว่าจะเป็นการซื้อขาย

1) ไม่ผูกพัน 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
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ในตลาดหลักทรัพย์ หรือศูนย์ซื้อ
ขายนอกตลาดหลักทรัพย์อ่ืนใด 
ดังต่อไปนี้ 

(a) ตราสารตลาดเงิน (รวมถึง
เช็ค ธนบัตร บัตรเงินฝาก)  
(b) การแลกเปลี่ยนเงินตรา
ต่างประเทศ 
(c) อนุพันธ์ทางการเงิน รวมถึง
แต่ไม่จ ากัดเฉพาะสัญญาซื้อขาย
ล่วงหน้า ประเภทฟิวเจอร์และ
ออพชั่น 
(d) ตราสารเกี่ยวกับอัตราการ
แลกเปลี่ยนและอัตราดอกเบี้ย 
รวมถึงผลิตภัณฑ์ เช่นการสวอป 
สัญญาการซื้อขายล่วงหน้า 
(e) หลักทรัพย์ที่เปลี่ยนมือได้ 
(f) ตราสารเปลี่ยนมืออ่ืน และ
สินทรัพย์ทางการเงิน รวมถึง
ทองค าแท่ง 
 

การมีส่วนร่วมในประเด็นต่างๆ ที่
เกี่ยวกับหลักทรัพย์ทุกประเภท 

3) ไม่ผูกพัน จนกว่ารัฐบาลของกัมพูชาจะก าหนดประเภท
ของบุคคลที่สามารถประกอบธุรกิจให้บริการเหล่านี้ 
ตลอดจนการบัญญัติกฏหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 
และธุรกิจดังกล่าวต้องได้รับการอนุญาตจากรัฐบาลหรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ได้รับอ านาจ 
4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 

3) ไม่มีข้อจ ากัด 
 
 
 
 
4)  ไม่ผูกพัน ยกเว้นที่ได้ระบุไว้ในข้อผูกพัน
ทั่วไป 
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รวมถึงการประกันการจ าหน่าย 
และการจ าหน่ายในฐานะตัวแทน 
(ไม่ว่าจ าหน่ายทั่วไปหรือเฉพาะ
กลุ่ม) และการเสนอบริการที่
เกี่ยวเนื่องกับประเด็นดังกล่าว 
(CPC 8132) 
 
 
นายหน้าค้าเงิน (CPC 81339**) 
 
การจัดการสินทรัพย์ เช่น การ
จัดการเงินสด หรือเงินลงทุน 
รูปแบบการจัดการกองทุนรวมทุก
ประเภท การจัดการกองทุน
บ าเหน็จบ านาญ การดูแลทรัพย์สิน 
การบริการรับฝากและจัดการ
สินทรัพย์เพื่อบุคคลอ่ืน (CPC 
8119+**) 
 
การบริการช าระและส่งมอบบัญชี
สินทรัพย์ทางการเงิน รวมถึง
หลักทรัพย์ อนุพันธ์ทางการเงิน 
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และตราสารเปลี่ยนมืออ่ืนๆ (CPC 
81339** หรือ CPC 81319**) 
 
การจัดหาและการให้บริการ
ข่าวสารทางการเงิน และการ
ประมวลข้อมูลทางการเงิน และ
ซอฟแวร์ที่เก่ียวข้องของผู้ให้บริการ
ทางการเงินอ่ืนๆ (CPC 8131) 
 
การบริการให้ค าแนะน า การเป็น
ตัวกลางและการบริการสนับสนุน
ทางการเงินอ่ืนๆ เกี่ยวกับกิจกรรม
ทั้งปวงซึ่งระบุในอนุวรรค (v) ถึง 
(xv) รวมถึงการยืนยันและ
วิเคราะห์สินเชื่อ การวิจัยและการ
ให้ค าปรึกษาเก่ียวกับการลงทุน
และเงินลงทุน การให้ค าปรึกษา
เกี่ยวกับการเข้าถือสิทธิ์ และการ
ปรับโครงสร้างและกลยุทธ์ของ
บริษัท 
(CPC 8131 หรือ CPC 8133 
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สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชบลำว (สปป.ลำว) 

ตำรำงข้อผูกพันรวมสำขำกำรค้ำบริกำรกำรเงินภำยใต้กรอบควำมตกลงกำรค้ำบริกำรอำเซียน รอบท่ี 1 - 5 
 
รูปแบบการให้บริการ 1) การให้บริการข้ามพรมแดน  2) การบริโภคในต่างประเทศ 3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ  4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 

สำขำที่เปิดตลำด  ข้อจ ำกัดกำรเข้ำสู่ตลำด  ข้อจ ำกัดกำรประติบัติเยี่ยงคนชำติ ข้อผูกพันอ่ืนๆ เพิ่มเติม 
I. ข้อผูกพันทั่วไป 
ทุกสาขาที่รวมอยู่ในตารางข้อผูกพันนี้  3) การจัดตั้งส านักงานในประเทศของ      

ผู้ให้บริการต่างชาติสามารถอยู่ในรูปของ 
- กิจการร่วมค้า ร่วมกับนักลงทุนลาว 1

ราย หรือมากกว่า 
- วิสาหกิจที่ถือหุ้นโดยต่างชาติทั้งหมด1 
- สาขาหรือส านักงานตัวแทน 

 

ส านักงานในประเทศของผู้ให้บริการ
ต่างชาติจะต้องได้รับอนุญาตจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และได้รับอนุญาต
จากคณะกรรมการบริหารการลงทุน
ต่างประเทศของประเทศลาว 

 

กิจการร่วมค้าต้องจัดตั้งและจดทะเบียน
ภายใต้กฎหมายและกฎระเบียบของ 
ประเทศลาว โดยการร่วมเป็นเจ้าของ

3) ผู้ให้บริการต่างชาติในประเทศลาว อาจ
เช่าที่ดินในประเทศลาว และโอนสิทธิใน
ที่ดินที่เกิดจากสัญญาเช่า และอาจเป็น
เจ้าของสิ่งที่เกิดจากการปรับปรุงที่ดิน
และสังหาริมทรัพย์อ่ืน และโอนสิทธิ
ความเป็นเจ้าของดังกล่าว 

 

วิสาหกิจต่างชาติซึ่งอยู่ภายใต้กฎหมาย
ส่งเสริมและบริหารการลงทุน
ต่างประเทศในประเทศลาวจะต้องจ่าย
ภาษีก าไรรายปี โดยค านวณตาม
ข้อก าหนดของกฎหมายและกฎระเบียบ
ที่เก่ียวข้องของประเทศลาว 

 

จะต้องจ่ายภาษีอ่ืนๆ ของลาว อากรและ
ค่าธรรมเนียม ตามกฎหมายและ

 

                                                           
1 บริษัทท่ีลงทุนโดยต่างชาตริ้อยละ 100 
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รูปแบบการให้บริการ 1) การให้บริการข้ามพรมแดน  2) การบริโภคในต่างประเทศ 3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ  4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สำขำที่เปิดตลำด  ข้อจ ำกัดกำรเข้ำสู่ตลำด  ข้อจ ำกัดกำรประติบัติเยี่ยงคนชำติ ข้อผูกพันอ่ืนๆ เพิ่มเติม 

และร่วมด าเนินการระหว่างนักลงทุน/   
ผู้ให้บริการต่างชาติ 1 รายหรือมากกว่า 
และนักลงทุนลาว 1 รายหรือมากกว่า 

 

กิจกรรมและความสัมพันธ์ระหว่าง
คู่สัญญาจะก ากับโดยสัญญาระหว่าง
คู่สัญญา และข้อบทของสมาคมกิจการ
ร่วมค้า ที่สอดคล้องกับกฎหมายและ
กฎระเบียบของประเทศลาว 

 

นักลงทุน/ผู้ให้บริการต่างชาติที่เป็น      
ผู้ร่วมค้าจะต้องลงทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ 
30 ของทุนรวมทั้งหมดในกิจการร่วมค้า
นั้น 

 

วิสาหกิจที่ถือหุ้นโดยต่างชาติทั้งหมด คือ 
นักลงทุน/ผู้ให้บริการต่างชาติที่จด
ทะเบียนภายใต้กฎหมายและกฎระเบียบ
ของประเทศลาว ซึ่งเป็นนักลงทุน
ต่างชาติ 1 รายหรือมากกว่า โดยไม่มี
การร่วมทุนกับนักลงทุนลาว วิสาหกิจที่
จัดตั้งในประเทศลาวอาจเป็นบริษัทใหม่
หรือสาขาหรือส านักงานตัวแทนของ
บริษัทต่างชาติ  การรวมเข้าเป็นบริษัท

กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องของประเทศลาว 
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รูปแบบการให้บริการ 1) การให้บริการข้ามพรมแดน  2) การบริโภคในต่างประเทศ 3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ  4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
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และการจดทะเบียนของการลงทุน
ต่างชาติต้องสอดคล้องกับกฎหมาย
วิสาหกิจ/ธุรกิจของประเทศลาว เงื่อนไข
ในการด าเนินธุรกิจของวิสาหกิจที่ทุน
เป็นของต่างชาติและสัญญาความร่วมมือ
ทางธุรกิจต้องก าหนดในใบอนุญาตการ
ลงทุนของแต่ละโครงการ ตามที่
สอดคล้องกับกฎหมายและกฎระเบียบ
ของประเทศลาว 

 

สาขาหรือส านักงานตัวแทนของบริษัท
ต่างชาติจะต้องมีข้อบังคับของสมาคมที่
สอดคล้องกับกฎหมายและกฎระเบียบ 
และกฎหมายธุรกิจของประเทศลาว และ
ต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ 
บริหารการลงทุนต่างประเทศของ
ประเทศลาว 

 

4) ชาวต่างชาติที่ท างานในประเทศลาว
จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายการส่งเสริม
และบริหารการลงทุนต่างประเทศของ 
ประเทศลาวและกฎระเบียบที่เกี่ยวกับ
การเข้าเมือง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4) ผู้ให้บริการต่างชาติและบุคลากรที่

ท างานในประเทศลาวต้องจ่ายภาษีเงิน
ได้บุคคลธรรมดา ค านวณตามกฎหมาย
และกฎระเบียบที่เก่ียวข้องของประเทศ
ลาว 
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รูปแบบการให้บริการ 1) การให้บริการข้ามพรมแดน  2) การบริโภคในต่างประเทศ 3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ  4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สำขำที่เปิดตลำด  ข้อจ ำกัดกำรเข้ำสู่ตลำด  ข้อจ ำกัดกำรประติบัติเยี่ยงคนชำติ ข้อผูกพันอ่ืนๆ เพิ่มเติม 

อย่างไรก็ดี วิสาหกิจต่างชาติมีสิทธิที่จะ
จ้างบุคลากรมีฝีมือและผู้เชี่ยวชาญ
ต่างชาติตามความจ าเป็น และต้องได้รับ
อนุญาตจากหน่วยงานก ากับดูแลของ
รัฐบาลลาว 

 

นักลงทุน/ผู้ให้บริการต่างชาติ บุคลากร
ต่างชาติของนักลงทุน/ผู้ให้บริการ
ต่างชาตินั้น และสมาชิกในครอบครัวของ
นักลงทุน/ผู้ให้บริการชาวต่างชาติและ 
บุคลากรต่างชาติของนักลงทุน/ผู้
ให้บริการต่างชาตินั้น จะได้รับการ
อ านวยความสะดวกในการเข้าประเทศ 
เดินทางในประเทศ พ านักอาศัยใน
ประเทศ และเดินทางออกจากประเทศ
ลาว โดยบุคลากรดังกล่าวจะต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง
ในขณะที่อยู่ในประเทศลาว 

 

นักลงทุน/ผู้ให้บริการต่างชาติมีภาระ
ผูกพันที่จะต้องพัฒนาทักษะของลูกจ้าง
ลาว ผ่านทางการฝึกอบรมในประเทศ
ลาวหรือในต่างประเทศ 
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รูปแบบการให้บริการ 1) การให้บริการข้ามพรมแดน  2) การบริโภคในต่างประเทศ 3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ  4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สำขำที่เปิดตลำด  ข้อจ ำกัดกำรเข้ำสู่ตลำด  ข้อจ ำกัดกำรประติบัติเยี่ยงคนชำติ ข้อผูกพันอ่ืนๆ เพิ่มเติม 

 
 
 

 

บริกำรด้ำนกำรเงิน ไม่รวมประกันภัย 
ข้อผูกพันทั่วไปที่ใช้กับสำขำบริกำรด้ำนกำรเงิน 
 

สถาบันการเงินในประเทศลาวต้องมีรูปแบบทางกฎหมายเฉพาะ 
ข้อผูกพันทั้งหมดข้ึนอยู่กับข้อก าหนดในการเข้าประเทศลาว กฎหมาย กฎระเบียบ และกฎเกณฑ์ภายใน และเงื่อนไขของธนาคารแห่งประเทศลาว กระทรวงการเงิน และ/
หรือหน่วยงานที่มีอ านาจอ่ืนใดในประเทศลาว แล้วแต่กรณี ข้อผูกพันนี้ใช้กับธนาคารธุรกิจเท่านั้น และจ ากัดเฉพาะสถาบันการเงินที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจบริการ
การธนาคาร นิติบุคคลต่างชาติต้องด าเนินธุรกิจโดยการร่วมหุ้นหรือบริษัทจ ากัด แต่มิใช่บริษัทจ ากัดที่มีผู้เป็นเจ้าของเพียงรายเดียว 
 

A. กำรประกันภัยและบริกำรที่เกี่ยวเนื่องกับกำรประกันภัย 
ไม่อนุญาตการจัดตั้งเป็นสาขาโดยตรง สถาบันการเงินในประเทศลาวต้องมีรูปแบบทางกฎหมายเฉพาะ ข้อผูกพันทั้งหมดข้ึนอยู่กับข้อก าหนดในการเข้าประเทศลาว 
กฎหมาย กฎระเบียบ และกฎเกณฑ์ภายใน และเงื่อนไขของกระทรวงการเงิน และ/หรือหน่วยงานที่มีอ านาจอื่นใดในประเทศลาว แล้วแต่กรณี  
ห้ามมิให้บริษัทประกันภัยเสนอบริการประกันภัยทั้งประกันชีวิตและประกันวินาศภัย ข้อผูกพันนี้ไม่รวมประกันภัยภาคบังคับ ซึ่งรวมถึงแต่ไม่จ ากัดเฉพาะกองทุน
ประกันสังคม  
 

a. การประกันภัยโดยตรง (รวมถึงการ
ประกันภัยร่วม) 

(a) การประกันชีวิต (ไม่รวมการ
ประกันสุขภาพ) 

(b) ประกันวินาศภัย 
 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 

2) ไม่มีข้อจ ากัด 

3) ไม่มีข้อจ ากัด 

4) ไม่ผูกพัน ยกเว้น ดังต่อไปนี้  

อนุญาตให้เฉพาะผู้จัดการอาวุโส และ

1) ไม่มีข้อจ ากัด 

2) ไม่มีข้อจ ากัด 

3) ไม่มีข้อจ ากัด 

4) ไม่ผูกพัน ยกเว้น ที่ระบุไว้ในข้อจ ากัด
การเข้าสู่ตลาด 
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รูปแบบการให้บริการ 1) การให้บริการข้ามพรมแดน  2) การบริโภคในต่างประเทศ 3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ  4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
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ผู้เชี่ยวชาญ  

การเข้าประเทศและการเคลื่อนย้าย
บุคคลธรรมดาดังกล่าวเข้าประเทศลาว
ต้องได้รับการอนุมัติตามกฎหมาย
แรงงานของประเทศลาว 

ผู้ให้บริการต่างประเทศและพนักงาน
ต่างประเทศของผู้ให้บริการซึ่งท างานอยู่
ในประเทศลาวต้องช าระภาษีเงินได้ส่วน
บุคคลแก่รัฐบาลลาว โดยค านวณภาษี
ตามข้อก าหนดที่ระบุในกฎหมายและ
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องของประเทศลาว 

b. การประกันภัยต่อและการประกันช่วง  
 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 

2) ไม่มีข้อจ ากัด 

3) ไม่มีข้อจ ากัด 

4) ไม่ผูกพัน ยกเว้น ดังต่อไปนี้  

อนุญาตให้เฉพาะผู้จัดการอาวุโส และ
ผู้เชี่ยวชาญ  

การเข้าประเทศและการเคลื่อนย้าย
บุคคลธรรมดาดังกล่าวเข้าประเทศลาว
ต้องได้รับการอนุมัติตามกฎหมาย
แรงงานของ สปป.ลาว 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 

2) ไม่มีข้อจ ากัด 

3) ไม่มีข้อจ ากัด 

4) ไม่ผูกพัน ยกเว้น ที่ระบุไว้ในข้อจ ากัด
การเข้าสู่ตลาด 

ผู้ให้บริการต่างประเทศและพนักงาน
ต่างประเทศของผู้ให้บริการซึ่งท างานอยู่
ในประเทศลาวต้องช าระภาษีเงินได้ส่วน
บุคคลแก่รัฐบาลลาว โดยค านวณภาษี
ตามข้อก าหนดที่ระบุในกฎหมายและ
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องของประเทศลาว 

 

B. กำรธนำคำรและกำรบริกำรกำรเงินอื่นๆ 
1. การรับฝากเงินและเงินที่กู้ยืมจาก
สาธารณชน (CPC 81118-81119) 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 

2) ไม่มีข้อจ ากัด 

1) ไม่มีข้อจ ากัด  
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รูปแบบการให้บริการ 1) การให้บริการข้ามพรมแดน  2) การบริโภคในต่างประเทศ 3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ  4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สำขำที่เปิดตลำด  ข้อจ ำกัดกำรเข้ำสู่ตลำด  ข้อจ ำกัดกำรประติบัติเยี่ยงคนชำติ ข้อผูกพันอ่ืนๆ เพิ่มเติม 

 3) ไม่ผูกพัน ยกเว้นธนาคารพาณิชย์ ตามท่ี  
ระบุในกฎหมายธนาคารพาณิชย์ 

4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นที่ระบุในตารางข้อ
ผูกพันทั่วไป 

2) ไม่มีข้อจ ากัด 

3) ไม่ผูกพัน ยกเว้นธนาคารพาณิชย์ 
 

4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นที่ระบุในตารางข้อ
ผูกพันทั่วไป 

2. การให้สินเชื่อประเภทต่างๆ รวมถึง
สินเชื่อผู้บริโภค สินเชื่อจ านอง แฟคตอริ่ง
และการให้กู้เพ่ือการพาณิชย์ (8113) 
 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 

2) ไม่มีข้อจ ากัด 

3) ไม่ผูกพัน ยกเว้นธนาคารพาณิชย์ ตามท่ี
ระบุในกฎหมายธนาคารพาณิชย์ 

4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นในกรณีของ         
ความร่วมมือที่สอดคล้องกับความจ าเป็น
ทางเศรษฐกิจ อนุญาตให้ผู้บริหารและ
ผู้เชี่ยวชาญเข้าสู่ตลาดได้ 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 

2) ไม่มีข้อจ ากัด 

3) ไม่ผูกพัน ยกเว้นธนาคารพาณิชย์ 
 

4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นในกรณีของ         
ความร่วมมือที่สอดคล้องกับความ
จ าเป็นทางเศรษฐกิจ อนุญาตให้
ผู้บริหารและผู้เชี่ยวชาญเข้าสู่ตลาดได้ 

 

3. การให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่งทาง  
การเงิน (CPC 8112) 
 

1) ไม่ผูกพัน 

2) ไม่ผูกพัน 

3) ไม่ผูกพัน 

4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นที่ระบุในตาราง         
ข้อผูกพันทั่วไป 

1) ไม่ผูกพัน 

2) ไม่ผูกพัน 

3) ไม่ผูกพัน 

4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นที่ระบุในตาราง         
ข้อผูกพันทั่วไป 

 



ค ำแปลอย่ำงไม่เป็นทำงกำรโดยคณะผู้วิจัย ห้ำมน ำไปใช้อ้ำงอิง 

18 
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4. การบริการช าระเงินและการส่งเงิน    
ทั้งปวง (CPC 81339**) 
 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 

2) ไม่มีข้อจ ากัด 

3) ไม่มีข้อจ ากัด 

4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นที่ได้ระบุในตาราง     
ข้อผูกพันทั่วไป 

 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 

2) ไม่มีข้อจ ากัด 

3) ไม่มีข้อจ ากัด 

4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นที่ได้ระบุในตาราง      
ข้อผูกพันทั่วไป 

 

5. การค้ าประกันและภาระผูกพัน       
(CPC 81199**) 
 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 

2) ไม่ผูกพันยกเว้นที่ได้รับอนุมัติจาก
ธนาคารแห่งประเทศลาว 

3) ไม่ผูกพันยกเว้นที่ได้รับอนุมัติจาก
ธนาคารแห่งประเทศลาว 

4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นในกรณีของความ
ร่วมมือที่สอดคล้องกับความจ าเป็นทาง
เศรษฐกิจ อนุญาตให้ผู้บริหารและ
ผู้เชี่ยวชาญเข้าสู่ตลาดได้ 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 

2) ไม่ผูกพันยกเว้นที่ได้รับอนุมัติจาก 
ธนาคารแห่งประเทศลาว 

3) ไม่ผูกพันยกเว้นที่ได้รับอนุมัติจาก
ธนาคารประเทศลาว 

4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นในกรณีของความ
ร่วมมือที่สอดคล้องกับความจ าเป็นทาง
เศรษฐกิจ อนุญาตให้ผู้บริหารและ
ผู้เชี่ยวชาญเข้าสู่ตลาดได้ 

 

6. การค้าในบัญชีของตนหรือบัญชีของ
ลูกค้าไม่ว่าจะเป็นการซื้อขายในตลาด
หลักทรัพย์ หรือศูนย์ซื้อขายนอกตลาด
หลักทรัพย์อ่ืนใด ดังต่อไปนี้ 
หลักทรัพย์ที่เปลี่ยนมือได้ (CPC 81321*) 

1) ไม่ผูกพัน 

2) ไม่ผูกพัน 

3) ไม่ผูกพัน ยกเว้นบริษัทหลักทรัพย์
ต่างชาติที่ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งบริษัท

1) ไม่ผูกพัน 

2) ไม่ผูกพัน 

3) ไม่ผูกพัน ยกเว้นเป็นไปตามกฎระเบียบ  
ที่เก่ียวข้องของคณะกรรมการก ากับ

 



ค ำแปลอย่ำงไม่เป็นทำงกำรโดยคณะผู้วิจัย ห้ำมน ำไปใช้อ้ำงอิง 

19 

 

รูปแบบการให้บริการ 1) การให้บริการข้ามพรมแดน  2) การบริโภคในต่างประเทศ 3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ  4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สำขำที่เปิดตลำด  ข้อจ ำกัดกำรเข้ำสู่ตลำด  ข้อจ ำกัดกำรประติบัติเยี่ยงคนชำติ ข้อผูกพันอ่ืนๆ เพิ่มเติม 

หลักทรัพย์ร่วมทุนกับธนาคารพาณิชย์ที่
จดทะเบียนในประเทศลาว 

 

4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นที่ระบุในตาราง        
ข้อผูกพันทั่วไป 

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ของ
ประเทศลาว 

 

4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นที่ระบุในตาราง        
ข้อผูกพันทั่วไป 

7. การมีส่วนร่วมในประเด็นต่างๆ ที่
เกี่ยวกับหลักทรัพย์ทุกประเภท รวมถึง 
การประกันการจ าหน่าย และการจ าหน่าย
ในฐานะตัวแทน (ไม่ว่าจ าหน่ายทั่วไปหรือ
เฉพาะกลุ่ม) และการเสนอบริการที่
เกี่ยวเนื่องกับประเด็นดังกล่าว (CPC 
8132) 
 

1) ไม่ผูกพัน 

2) ไม่ผูกพัน 

3) ไม่ผูกพัน ยกเว้นต่างชาติที่ได้รับอนุญาต
ให้จัดตั้งบริษัทหลักทรัพย์ร่วมทุน 

 
 

4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นประเภทที่ระบุในตาราง
ข้อผูกพันทั่วไป 

1) ไม่ผูกพัน 

2) ไม่ผูกพัน 

3) ไม่ผูกพัน ยกเว้นเป็นไปตามกฎระเบียบ  
ที่เก่ียวข้องของคณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ของ
ประเทศลาว 

4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นประเภทที่ระบุในตาราง
ข้อผูกพันทั่วไป 

 

8. การจัดหาและการให้บริการข่าวสาร
ทางการเงิน และการประมวลข้อมูลทาง
การเงิน และซอฟแวร์ที่เก่ียวข้องของผู้
ให้บริการทางการเงินอ่ืนๆ (CPC 8131) 
 

1) ไม่ผูกพัน 

2) ไม่ผูกพัน 

3) ไม่ผูกพัน  

4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นประเภทที่ระบุในตาราง
ข้อผูกพันทั่วไป 

1) ไม่ผูกพัน 

2) ไม่ผูกพัน 

3) ไม่ผูกพัน  

4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นประเภทที่ระบุในตาราง
ข้อผูกพันทั่วไป 
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รูปแบบการให้บริการ 1) การให้บริการข้ามพรมแดน  2) การบริโภคในต่างประเทศ 3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ  4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สำขำที่เปิดตลำด  ข้อจ ำกัดกำรเข้ำสู่ตลำด  ข้อจ ำกัดกำรประติบัติเยี่ยงคนชำติ ข้อผูกพันอ่ืนๆ เพิ่มเติม 

9. นายหน้าค้าเงิน (CPC 81339**) 
 

1) ไม่ผูกพัน 

2) ไม่ผูกพัน 

3) ไม่ผูกพัน  

4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นประเภทที่ระบุในตาราง
ข้อผูกพันทั่วไป 

1) ไม่ผูกพัน 

2) ไม่ผูกพัน 

3) ไม่ผูกพัน  

4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นประเภทที่ระบุในตาราง
ข้อผูกพันทั่วไป 

 

10. การจัดการสินทรัพย์ เช่น การจัดการ
เงินสด หรือเงินลงทุน รูปแบบการจัดการ
กองทุนรวมทุกประเภท การจัดการกองทุน
บ าเหน็จบ านาญ การดูแลทรัพย์สิน       
การบริการรับฝากและจัดการสินทรัพย์เพื่อ
บุคคลอื่น (CPC 81323*) 
 

1) ไม่ผูกพัน 

2) ไม่ผูกพัน 

3) ไม่ผูกพัน  

4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นประเภทที่ระบุในตาราง
ข้อผูกพันทั่วไป 

1) ไม่ผูกพัน 

2) ไม่ผูกพัน 

3) ไม่ผูกพัน  

4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นประเภทที่ระบุในตาราง
ข้อผูกพันทั่วไป 

 

11. การบริการช าระและส่งมอบบัญชี
สินทรัพย์ทางการเงิน รวมถึงหลักทรัพย์ 
อนุพันธ์ทางการเงิน และตราสารเปลี่ยนมือ
อ่ืนๆ  
 

1) ไม่ผูกพัน 

2) ไม่ผูกพัน 

3) ไม่ผูกพัน  

4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นประเภทที่ระบุในตาราง
ข้อผูกพันทั่วไป 

1) ไม่ผูกพัน 

2) ไม่ผูกพัน 

3) ไม่ผูกพัน  

4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นประเภทที่ระบุในตาราง
ข้อผูกพันทั่วไป 

 

12. การบริการให้ค าแนะน า การเป็น
ตัวกลางและการบริการสนับสนุนทาง

1) ไม่ผูกพัน 

2) ไม่ผูกพัน 

1) ไม่ผูกพัน 

2) ไม่ผูกพัน 
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รูปแบบการให้บริการ 1) การให้บริการข้ามพรมแดน  2) การบริโภคในต่างประเทศ 3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ  4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สำขำที่เปิดตลำด  ข้อจ ำกัดกำรเข้ำสู่ตลำด  ข้อจ ำกัดกำรประติบัติเยี่ยงคนชำติ ข้อผูกพันอ่ืนๆ เพิ่มเติม 

การเงินอ่ืนๆ เกี่ยวกับกิจกรรมทั้งปวงซึ่ง
ระบุในข้อ 1B of MTN.TNC/W/50 
รวมถึงการยืนยันเครดิตเก่ียวกับการลงทุน
และเงินลงทุน การให้ค าแนะน าเกี่ยวกับ
การเข้าถือสิทธิ์ และการปรับโครงสร้าง
และกลยุทธ์ของบริษัท (CPC 8131 or 
8133) 

 

3) ไม่ผูกพัน ยกเว้นที่ปรึกษาการลงทุนทาง
การเงินที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนด้าน
หลักทรัพย์ที่ได้รับอนุญาตให้ด าเนินธุรกิจ
ผ่านบริษัทหลักทรัพย์ร่วมทุนระหว่าง
บริษัทหลักทรัพย์ต่างชาติและธนาคาร
พาณิชย์ที่จดทะเบียนในประเทศลาว 

4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นประเภทที่ระบุในตาราง
ข้อผูกพันทั่วไป 

3) ไม่ผูกพัน ยกเว้นเป็นไปตามกฎระเบียบ  
ที่เก่ียวข้องของคณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ของ
ประเทศลาว 

 
 
4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นประเภทที่ระบุในตาราง
ข้อผูกพันทั่วไป 
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พม่ำ 
ตำรำงข้อผูกพันรวมสำขำกำรค้ำบริกำรกำรเงินภำยใต้กรอบควำมตกลงกำรค้ำบริกำรอำเซียน รอบท่ี 1 – 5 

 
รูปแบบการให้บริการ 1) การให้บริการข้ามพรมแดน 2) การบริโภคในต่างประเทศ 3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ 4)บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 

สำขำหรือสำขำย่อย ข้อจ ำกัดกำรเข้ำสู่ตลำด  ข้อจ ำกัดกำรประติบัติเยี่ยงคนชำติ ข้อผูกพันอ่ืนๆ เพิ่มเติม 
1. ข้อผูกพันทั่วไป2    
ทุกสาขา; ส าหรับผู้ให้บริการของประเทศสมาชิกอ่ืนซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาของประเทศสมาชิกนั้น แต่ไม่ได้มีสัญชาติของประเทศสมาชิกนั้นใน Mode 1,2,3,4 : ไม่ผูกพัน 
 3) (a) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจของผู้ให้บริการชาวต่างชาติ  

        และ/หรือ ผู้ให้บริการ ต้องได้รับการอนุญาตในทางที่    
        สอดคล้องกับกฎหมายบริษัทของพม่า (Myanmar  
        Company Act 1914), กฎหมายหุ้นส่วน  
        (Pastnership Act 1950), กฎหมายบริษัทเฉพาะ  
        (Special Company Act 1950), กฎหมายการลงทุน 
        ต่างประเทศของสหภาพพม่า (Union of             
        Myanmar Foreign Investment Law 1988),  
        กฎหมายการลงทุนของพลเมืองสหภาพพม่า (Union  
        of Myanmar Citizens’ Investment Law 1994) 
        ภายใต้กฎหมายเหล่านี้: 

3) (a) กฎหมายภาษีเงินได้ (The Income  
        Tax Law 1974) ระบุว่าบุคคลที่ไม่ 
        มีถ่ินที่อยู่ในพม่า (ชาวต่างชาติ)  
        จะต้องเสียภาษีหัก ณ ที่จ่าย  
         ดังต่อไปนี้ 
    ประเภทของ               ชาวต่างชาติ                
    เงินได้            ทีไ่มไ่ด้มีถ่ินที่อยู่ในพม่า 
 ดอกเบี้ย                      15% 
 ค่ารอยัลตี้เพ่ือใช้             20% 

ใบอนุญาต เครื่องหมาย 
การค้า สิทธิบัตร ฯลฯ 

 

                                                           
2 ข้อผูกพันทั่วไปของพม่าต้องน ามาใช้กับสาขาย่อยที่เพ่ิมเติมในตารางข้อผูกพันเท่านั้นในฐานะที่เป็นผลลัพธ์ที่ได้จากการเจรจาเปิดเสรีเพ่ิมเติมด้านการค้าบริการภายใต้
ความตกลงการค้าบริการอาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรณีของบริการด้านการเงินในสาขาย่อยของบริการด้านการเงินที่รวมไว้ในตารางข้อผูกพันในฐานะท่ีเป็นผลลัพธ์
ของการเจรจารอบที่ 5 ที่บรรลุผลเมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2553 และได้ถูกระบุว่าเป็น “(*NS)”ในข้อผูกพันดังกล่าว ทั้งนี้ ข้อผูกพันทั่วไปของพม่าต้องไม่มีผลกระทบต่อข้อ
ผูกพันตามสาขา/สาขาย่อย ที่ท าไว้ภายใต้ความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการภายใต้รอบอุรุกกวัยและข้อผูกพันที่ท าไว้ในฐานะที่เป็นผลลัพธ์ของการเจรจารอบก่อนหน้า
นี้ส าหรับการเปิดเสรีบริการด้านการเงินภายใต้ความตกลงการค้าบริการอาเซียน 
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รูปแบบการให้บริการ 1) การให้บริการข้ามพรมแดน 2) การบริโภคในต่างประเทศ 3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ 4)บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สำขำหรือสำขำย่อย ข้อจ ำกัดกำรเข้ำสู่ตลำด  ข้อจ ำกัดกำรประติบัติเยี่ยงคนชำติ ข้อผูกพันอ่ืนๆ เพิ่มเติม 

         (i) 100% การลงทุนจากต่างประเทศ  
             หรือ 
          (ii) การร่วมลงทุนกับพลเมืองพม่าหรือวิสาหกิจพม่า   
              ขั้นต่ า 35% ของทุน จะได้รับอนุญาต ทั้งนี้  
              รูปแบบของกิจการสามารถเป็นได้ทั้งกิจการ 
              เจ้าของคนเดียว ห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทจ ากัด 
        ข้อเสนอการลงทุนอาจถูกปฏิเสธขึ้นอยู่กับนัยที่ 
        เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงด้านความมั่นคงในการจัดการ 
        ทางการเงินและความสอดคล้องกับเงื่อนไขท่ีได้ระบุไว้ 
  
  (b) กิจการของวิสาหกิจหนึ่งที่ไม่เกี่ยวข้องกับรัฐวิสาหกิจ 
       ต้องจัดตั้งขึ้นภายใต้กฎหมายบริษัทของพม่า  
       (Myanmar Companies Act 1914) ข้อก าหนด 
       สัดส่วนทุนขั้นต่ าส าหรับบริษัทและสาขาเป็นไป 
       ดังต่อไปนี้ 
       -  บริษัทด้านบริการ-เทียบเท่า K 300,000 ดอลลาร์ 
          สหรฐั 
       -  บริษัทด้านอุตสาหกรรม-เทียบเท่า K 1,000,000  
          ดอลลาร์สหรัฐ 
       ภายใต้กฎหมายนี้; 
       ถ้าการลงทุนเกี่ยวข้องกับรัฐวิสาหกิจ กิจการต้องตั้งขึ้น 
       ภายใต้กฎหมายบริษัทของพม่า (Myanmar  

 การจ่ายเงินแกคู่่สัญญา 3.5% 
โดยหน่วยงานรัฐบาล  
เทศบาล และสมาคมด้าน 
สหกรณ์ต่างๆ 

 การจ่ายเงินค่าจ้างที่ให้ 3%  
แก่คู่สัญญาชาวต่างชาติ 

 
    ตามประกาศ Notification No.  
    115/2006 ภาษีเงินได้ต้องช าระเป็น 
    เงินตราต่างประเทศจากเงินได้รวมของ 
    ชาวต่างชาติที่ไม่มีถ่ินที่อยู่ในพม่าที่ 
    อัตรา 35% (สามสิบห้าเปอร์เซ็นต์) ของ 
    เงินตราต่างประเทศนั้น 
 
    ภาษ ี
    ตามมาตรา 3 (k) ของกฎหมายภาษี 
        เงินได้ มีการระบุถึงชาวต่างชาติ 
        ที่มีถ่ินที่อยู่ในพม่า ดังต่อไปนี้  
    (i) ในกรณีบุคคลธรรมดา ชาวต่างชาติที่ 
        อาศัยในพม่าไม่เกิน 183 วัน ระหว่าง 
        ปีที่มีเงินได้; 
    (ii) ในกรณีบริษัท บริษัทที่จัดตั้งภายใต้ 



ค ำแปลอย่ำงไม่เป็นทำงกำรโดยคณะผู้วิจัย ห้ำมน ำไปใช้อ้ำงอิง 
 

24 

 

รูปแบบการให้บริการ 1) การให้บริการข้ามพรมแดน 2) การบริโภคในต่างประเทศ 3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ 4)บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สำขำหรือสำขำย่อย ข้อจ ำกัดกำรเข้ำสู่ตลำด  ข้อจ ำกัดกำรประติบัติเยี่ยงคนชำติ ข้อผูกพันอ่ืนๆ เพิ่มเติม 

       Company Act 1914), กฎหมายหุ้นส่วน  
       (Pastnership Act 1950), กฎหมายบริษัทเฉพาะ  
       (Special Company Act 1950), กฎหมายบริษัท 
       เฉพาะที่แก้ไขเพ่ิมเติม (Special Company Act  
       (Amendment) Act, 1955, 1959)  
  (c) กิจกรรมด้านบริการถูกจ ากัดภายใต้ส่วนที่ 3 ของ 
       กฎหมายรัฐวิสาหกิจด้านเศรษฐกิจ (State Economic  
       Enterprises Law) อย่างไรก็ตาม กิจกรรมเหล่านี้อาจ 
       ได้รับอนุญาตโดยคณะรัฐมนตรี   
 
 ภาษ ี
 ภายใต้กฎหมายการลงทุนต่างประเทศของสหภาพพม่า  
 คณะกรรมการต้องให้นักลงทุนได้รับการยกเว้นหรือลดภาษี
เพ่ือส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศภายในรัฐต่างๆ 
4) (a) ภายใต้กฎหมายการลงทุนต่างประเทศของสหภาพ 
        พม่า กฎหมายตรวจคนเข้าเมืองพม่า (Myanmar  
        Immigration (Emergency Provisions) Act 1947)  
        กฎหมายชาวต่างชาติ (Foreigner Act 1940) กฎการ 
        ลงทะเบียนชาวต่างชาติ (The Registration of  
        Foreigners Rules 1948) และกฎระเบียบเกี่ยวกับ 
        คนเข้าเมือง บุคคลระดับบริหารได้รับอนุญาตพ านักได้ 
        ถึง 1 ปี และอาจต่ออายุได้หากได้รับการอนุมัติจาก 

         กฎหมายบริษัทของพม่า หรือ 
        กฎหมายอื่นทั้งหมดหรือบางส่วนที่ 
        เกี่ยวกับการถือหุ้นต่างชาติ;  
   (iii) ในกรณีของสมาคมของบุคคล 
        นอกเหนือจากบริษัท สมาคมที่ตั้งข้ึน 
        ทั้งหมดหรือบางส่วนโดยชาวต่างชาติ 
        และมีอ านาจควบคุม จัดการ และ 
        ตัดสินใจเรื่องต่างๆทั้งหมดในสหภาพ 
        พม่า 
        - คนงานต่างชาติและเจ้าหน้าที่ท่ี 
          ท างานอย่างน้อย 1 ปี ในพม่า และ 
          วสิาหกิจต่างชาติที่ตั้งอยู่ในพม่าอาจ 
          สันนิษฐานได้ว่าเป็นชาวต่างชาติที่มี 
          ถิ่นพ านักในพม่า ทั้งนี้ ประกาศที่ใช้ 
          อยู่ปัจจุบัน (Notification No.  
          124/2006) โดยกระทรวงการคลัง 
          และสรรพากร ก าหนดว่าภาษีเงินได้ 
          ของชาวต่างชาติที่มีถิ่นอาศัยในพม่า 
          เมื่อมีเงินได้ในรูปเงินตรา 
          ต่างประเทศในลักษณะ “เงินเดือน”  
          ต้องเสียภาษีในอัตรา 15% (สิบห้า 
          เปอร์เซ็นต)์ ของเงินได้เงินตรา 
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        หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
    (b) วิสาหกิจต่างชาติทุกแห่งและคนงานชาวต่างชาติทุก 
         คนต้องท าวีซ่าธุรกิจ*  
         โดยวีซ่ามีอายุ 70 วัน  
         การต่ออายุวีซ่า 
         - ถึง 3 เดือน** 36 ดอลลาร์สหรัฐ 
         - เกินกว่า 3 เดือน 90 ดอลลาร์สหรัฐ 
        [**โดยได้รับหนังสือรับรองจากกระทรวงที่เก่ียวข้อง  
        ใบสมัคร พาสปอร์ต (ฉบับจริงและส าเนา) ใบขอพัก 
        อาศัย รูปถ่ายปัจจุบัน 2 ใบ FRC บัตรจดทะเบียนของ 
        บริษัท ใบอนุญาตส่งออกและน าเข้า] 
 
        (หมายเหตุ: ต้องเป็นไปตามพันธกรณีตามที่ได้รับ 
        อนุญาตจากคณะอนุมัติวีซ่า (Visa Confirming  
        Board) ภายใต้กระทรวงการตรวจคนเข้าเมือง)  
 
       (c) กรมแรงงานภายใต้กระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงาน 
           จดทะเบียนคนงานต่างด้าวผู้ได้รับอนุญาตให้พ านัก 
           อาศัยเพ่ือการท างานจากคณะกรรมการการลงทุน 
           ของพม่า (Myanmar Investment Commission)  
           ระยะเวลาจดทะเบียนคือ 6 เดือนและมีค่าจด 
           ทะเบียนจ านวน 5 FEC ต่อคน 

         ต่างประเทศนั้น 
 
       - อย่างไรก็ตาม เงินได้ของชาวต่างชาติ 
         ที่มีถ่ินพ านักในพม่าท่ีท างานใน 
         วิสาหกิจด้านเศรษฐกิจ เช่น บริษัท 
         ที่ตั้งข้ึนในพม่า ต้องถูกน ามาค านวณ 
         เป็นเงินได้ตามข้อ 5 (B) ตาม 
         กฎระเบียบภาษีเงินได้ (Income  
         Tax Regulation) และต้องจ่ายภาษี 
         ในรูปเงินตราต่างประเทศ ทั้งนี้ ภาษี 
         เงินได้นิติบุคคลมีอัตราอยู่ที่ 30%  
         (สามสิบเปอร์เซ็นต์) 
 
       - นิติบุคคลอาจให้บริการแก่ลูกค้าใน 
         พม่าแต่ไม่ได้รับอนุญาตให้ปฏิบัติงาน 
         ด้านการศาลในพม่า 
 
  (b)  การจัดตั้งองค์กรธุรกิจของผู้ให้บริการ 
        ชาวต่างชาติต้องได้รับใบอนุญาตจาก 
        หน่วยงานรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง 
  
  (C)  ภายใต้กฎหมายการตกเป็นที่ดินของ 
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          ชาติ (Land Nationalization Act  
        1953) และกฎหมายจ ากัดการโอน 
        อสังหาริมทรัพย์ (Transfer of  
         Immoveable Property  
         Restriction Law 1987) องค์การ 
         ต่างชาติและบุคลากรต่างชาติไม่ได้ 
         รับอนุญาตให้เป็นเจ้าของที่ดินใน 
         พม่า อย่างไรก็ดี ที่ดินอาจได้มาจาก 
         การเช่าระยะยาวขึ้นอยู่กับ  
         สถานการณใ์นแต่ละกรณี  
 

4)  -  การเข้าร่วมลงทุนของต่างด้าว การ 
        เป็นส านักงานผู้แทน หรือประเภท 
        ของนิติบุคคลและ/หรือของผู้ 
        ให้บริการแต่ละรายต้องได้รับการ 
        เห็นชอบจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
     -  บุคคลต่างด้าวที่เข้าไปในพม่าต้อง 
        ปฏิบัติตามกฎหมายตรวจคนเข้าเมือง 
        พม่า (Myanmar Immigration  
        (Emergency Provisions) Act  
        1947) กฎหมายชาวต่างชาติ  
        (Foreigner Act 1846) กฎหมายการ 
        ลงทะเบียนชาวต่างชาติ (The  
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        Regisration of Foreigners Act 
        1940) กฎการลงทะเบียนชาว 
        ต่างชาติ (The Regisration of  
        Foreigners Act 1948) และ 
        กฎเกณฑ์ กฎระเบียบ และข้ันตอน  
        ตรวจคนเข้าเมืองของพม่า ผู้ให้บริการ 
        แต่ละรายที่ท างานโดยได้รับการ 
        เห็นชอบของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
        ต้องมาลงทะเบียนกับกรมแรงงาน  
        กระทรวงแรงงาน 
 

     -  กรมแรงงานภายใต้กระทรวง 
        แรงงานด าเนินการจดทะเบียนให้แก่ 
        คนงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ 
        ท างานโดยคณะกรรมการการลงทุน 
        แห่งพมา่ (Myanmar Investment  
        Commission) 
 

     -  เกี่ยวกับการยอมรับประกาศนียบัตร 
        ทางการศึกษาและประกาศนียบัตร 
        มาตรฐานทางเทคนิค พม่าพิจารณา 
        เพียงการยอมรับปัจจัยที่เท่าเทียมกัน 
       โดยขึ้นอยู่กับหลักสูตร เนื้อหา ปริมาณ  
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       ระยะเวลา ทั้งนี้ พม่าต้องการหลักสูตร  
       เนื้อหา ปริมาณ ระยะเวลา เป็น 
       ภาษาอังกฤษ 
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รูปแบบการให้บริการ 1) การให้บริการข้ามพรมแดน 2) การบริโภคในต่างประเทศ 3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ 4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 

สำขำหรือสำขำย่อย  ข้อจ ำกัดกำรเข้ำสู่ตลำด  ข้อจ ำกัดกำรประติบัตเยี่ยงคนชำติ ข้อผูกพันอ่ืนๆ เพิ่มเติม 
A. ประกันภัยและบริกำรอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับกำรประกันภัย   
บริการปรับปรุงความสูญเสีย 
(Average and loss adjustment 
services (CPC 81403)) 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
3) ไม่มีข้อจ ากัด 
4) เฉพาะบุคลากรด้านบริหารอาวุโส ผู้ช านาญการ และ
ผู้ช่วยด้านเทคนิค ซึ่งได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการ
ก ากับประกันภัย (Insurance Supervisory Board) 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
3) ไม่มีข้อจ ากัด 
4) ไม่มีข้อจ ากัด 

 

บริการคณิตศาสตร์ประกันภัย  
(Actuarial Services) 

1) ไม่มีข้อจ ากัด 
2) ไม่ผูกพัน 
3) ไม่มีข้อจ ากัด 
4) ไม่มีข้อจ ากัด 

1) เป็นไปตามกฎหมายและกฎระเบียบที่ใช้
อยู่ปัจจุบันและตามที่ได้รับอนุญาตจากการ
ประกันภัยของพม่า (Myanmar Insurance) 
2) ไม่ผูกพัน 
3) เป็นไปตามกฎหมายและกฎระเบียบที่ใช้
อยู่ปัจจุบันและตามท่ีได้รับอนุญาตจากการ
ประกันภัยของพม่า (Myanmar Insurance) 
4) เป็นไปตามกฎหมายและกฎระเบียบที่ใช้
อยู่ปัจจุบันและตามท่ีได้รับอนุญาตจากการ
ประกันภัยของพม่า (Myanmar Insurance) 

 

B. กำรธนำคำรและกำรบริกำร
ด้ำนกำรเงินอ่ืนๆ 
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สาขาบริการด้านการเงิน (CPC 
811) 
สาขาธนาคาร 
 
บริการส านักงานผู้แทนธนาคาร
ต่างประเทศ 

 
 
 
 
1) ไม่ผูกพัน 
2) ไม่ผูกพัน 
3) ธนาคารต่างประเทศได้รับอนุญาตให้เปิดส านักงานผู้แทน
ในพม่าได้ 
4) ไม่ผูกพัน 

 
 
 
 
1) ไม่ผูกพัน 
2) ไม่ผูกพัน 
3) ไม่ผูกพัน 
 
4) ไม่ผูกพัน 

 

การค้ าประกันและภาระผูกพัน 
(CPC 81199) (*NS) 

1) ไม่ผูกพัน 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
3) ต้องได้รับความเห็นชอบจากธนาคารกลางพม่าและเป็นไป
ตามกฎหมายภายในที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน 
    ตามกฎหมายการลงทุนต่างประเทศของพม่า (1988) และ
กฎหมายบริษัทของพม่า (1914) การจัดตั้งองค์การธุรกิจของ
ผู้ให้บริการต่างชาติและ/หรือผู้จัดหาต้องได้รับอนุมัติและ
ค าแนะน าจากกระทรวงที่เก่ียวข้อง 
   ตามกฎหมายบริษัทของพม่า มาตรา 5 และมาตรา 17 (A) 
ส านักงานผู้แทน/สาขาธนาคารต่างประเทศสามารถจัดตั้ง
โดยได้รับการพิจารณาก่อนจากธนาคารกลางพม่า 
4) การเดินทางไปให้บริการของบุคคลธรรมดาได้รับการ
อนุญาตเป็นการชั่วคราวได้ถ้ามีการจัดตั้งองค์การธุรกิจ และ

1) ไม่ผูกพัน 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
3) ต้องได้รับความเห็นชอบจากธนาคาร
กลางพม่าและเป็นไปตามกฎหมายภายในที่
ใช้อยู่ในปัจจุบัน 
ตามกฎหมายการลงทุนต่างประเทศของพม่า 
(1988) และกฎหมายบริษัทของพม่า (1914) 
การจัดตั้งองค์การธุรกิจของผู้ให้บริการ
ต่างชาติและ/หรือผู้จัดหาต้องได้รับอนุมัติ
และค าแนะน าจากกระทรวงที่เกี่ยวข้อง 
ตามกฎหมายบริษัทของพม่า มาตรา 5  
และมาตรา 17 (A) ส านักงานผู้แทน/สาขา
ธนาคารต่างประเทศสามารถจัดตั้งโดยได้รับ
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ได้รับการเห็นชอบจากธนาคารกลางพม่าตามกฎหมายภายใน
ที่ใช้อยู่ปัจจุบัน 

การพิจารณาก่อนจากธนาคารกลางพม่า 
4) การเดินทางไปให้บริการของบุคคล
ธรรมดาได้รับการอนุญาตเป็นการชั่วคราวได้
ถ้ามีการจัดตั้งองค์การธุรกิจ และได้รับการ
เห็นชอบจากธนาคารกลางพม่าตามกฎหมาย
ภายในที่ใช้อยู่ปัจจุบัน 
 

การจัดหาและให้บริการข่าวสาร
ทางการเงิน และการประมวล
ข้อมูลทางการเงิน และซอฟท์แวร์
ที่เก่ียวข้องของผู้ให้บริการด้าน
การเงินอ่ืนๆ (CPC 8131) 

1) ไม่ผูกพัน 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
3) ต้องได้รับความเห็นชอบจากธนาคารกลางพม่าและเป็นไป
ตามกฎหมายภายในที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน 
4) การเดินทางไปให้บริการของบุคคลธรรมดาได้รับการ
อนุญาตเป็นการชั่วคราวได้ถ้ามีการจัดตั้งองค์การธุรกิจ และ
ได้รับการเห็นชอบจากธนาคารกลางพม่าตามกฎหมายภายใน
ที่ใช้อยู่ปัจจุบัน 

1) ไม่ผูกพัน 
2) ไม่มีข้อจ ากัด 
3) ต้องได้รับความเห็นชอบจากธนาคาร
กลางพม่าและเป็นไปตามกฎหมายภายในที่
ใช้อยู่ในปัจจุบัน 
4) การเดินทางไปให้บริการของบุคคล
ธรรมดาได้รับการอนุญาตเป็นการชั่วคราวได้
ถ้ามีการจัดตั้งองค์การธุรกิจ และได้รับการ
เห็นชอบจากธนาคารกลางพม่าตามกฎหมาย
ภายในที่ใช้อยู่ปัจจุบัน 
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เวียดนำม 
ตำรำงข้อผูกพันรวมสำขำกำรค้ำบริกำรกำรเงินภำยใต้กรอบควำมตกลงกำรค้ำบริกำรอำเซียน รอบท่ี 1 - 5 

 

รูปแบบการให้บริการ 1) การให้บริการข้ามพรมแดน 2) การบริโภคในต่างประเทศ 3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ 4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สำขำหรือสำขำย่อย ข้อจ ำกัดกำรเข้ำสู่ตลำด  ข้อจ ำกัดกำรประติบัติเยี่ยงคนชำติ ข้อผูกพันอ่ืนๆ เพิ่มเติม 

1. ข้อผูกพันทั่วไป   
ทุกสาขา; ส าหรับผู้ให้บริการของประเทศสมาชิกอ่ืนซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาของประเทศสมาชิกนั้น แต่ไม่ได้มีสัญชาติของประเทศสมาชิกนั้นใน Mode 1,2,3,4 : ไม่ผูกพัน 
การให้เงินสนับสนุน (3) ไม่จ ากัด ยกเว้น :  

ธุรกิจบางประเภทที่ระบุไว้ในตารางนี้ ได้แก่ ธุรกิจ
ต่างประเทศท่ีอนุญาตให้ลงทุนในเวียดนามรูปแบบของธุรกิจ
ที่เซ็นต์สัญญาธุรกิจร่วมทุน ธุรกิจร่วมทุน3 ธุรกิจที่ต่างชาติ
ลงทุน 100%  
 
ส านักงานของการบริการซัพพลายเออร์ต่างชาติได้รับอนุญาต
ให้จัดตั้งในเวียดนามแต่ต้องไม่ประกอบกิจการอ่ืนที่ท าก าไร
โดยตรง4 
 
ยกเว้นกิจการบางประเภทในตางรางไม่มีผูกพันในการตั้ง
สาขาตัวแทน 

(3) ไม่จ ากัด ยกเว้น : 
สิทธิส าหรับการอุดหนุนจ ากัดเฉพาะซัพ
พลายเออร์ของเวียดนาม เช่น นิติบุคคลที่
จัดตั้งภายในประเทศเวียดนาม โดยให้การ
อุดหนุนครั้งเดียว ไม่ผูกพันส าหรับการ
อุดหนุนในการวิจัยและพัฒนา ไม่ผูกพัน
ส าหรับการอุดหนุนในด้านสุขภาพ 
การศึกษาและโสตทัศน ไม่ผูกพันส าหรับการ
อุดหนุนในการจัดสวัสดิการและการจ้างงาน
ของชนกลุ่มน้อย 
 
 

 

                                                           
3
 ธุรกิจทีท่ าสัญญาความร่วมมือเปน็เอกสารซึ่งลงนามโดยทั้งสองฝ่ายหรือมากกว่า (ซึ่งอย่างน้อยฝ่ายหนึ่งต้องเป็นนิติบุคคลของเวียดนามและอีกฝ่ายหนึ่งจะต้องเป็นนติิบุคคลของต่างประเทศ) และ

ก าหนดความรับผดิชอบและการจดัสรรผลประโยชน์ทางธุรกิจระหวา่งบุคคลหรือกิจการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการด าเนินการลงทุนและท าธุรกิจในเวียดนามโดยไม่ต้องตั้งเป็นนิติบุคคล 
4
 ส านักงานผู้แทนเป็นหน่วยงานย่อยขององค์กรต่างประเทศท่ีจดัตั้งขึ้นตามกฎหมายของประเทศเวียดนามเพื่อที่จะแสวงหาโอกาสในการส่งเสริมการค้าและการท่องเที่ยว แต่ไม่ไดร้ับอนุญาตใหเ้ข้า

ร่วมในกิจกรรมใด ๆ ท่ีท าก าไรโดยตรง 
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เงื่อนไขข้อจ ากัดของการเป็นเจ้าของกิจการ การด าเนินงาน 
รูปแบบนิติบุคคล ขอบเขตของกิจกรรมถูกก าหนดไว้ใน
ใบอนุญาตตามล าดับ หรือรูปแบบอ่ืนของการอนุมัติการ
จัดตั้งหรืออนุญาตให้ด าเนินงาน หรือการจัดหาการบริการ
โดยผู้ให้บริการที่มีอยู่ในต่างประเทศจะไม่ถูกจ ากัดมากกว่า 
 
ผู้ประกอบการต่างชาติต้องได้รับอนุญาตจากผู้มีอ านาจของ
เวียดนามในการเช่าที่ดินเพื่อด าเนินโครงการลงทุน ช่วง
ระยะเวลาการลงทุนต้องสอดคล้องกับช่วงระยะเวลา
ด าเนินการ และสามารถขยายระยะเวลาด าเนินการโดยผู้มี
อ านาจ  
การบริการซัพพลายเออร์ของต่างประเทศจะได้รับอนุญาตให้
สนับสนุนการลงทุนในรูปแบบของการซื้อหุ้นของ
ผู้ประกอบการของเวียดนาม ในกรณีท่ีผู้ถือหุ้นทั้งหมดที่ถือ
โดยนักลงทุนต่างชาติในแต่ละองค์กรต้องไม่เกิน 30% ของ
ทุนทั้งหมด ยกเว้นที่ระบุไว้ตามกฎหมายของเวียดนามหรือผู้
มีอ านาจโดยเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจของเวียดนาม 
 
หลังปี 2007 มีการจ ากัดการถือหุ้นในรัฐวิสาหกิจของ
ชาวต่างชาติในเวียดนาม 30% ยกเว้น การสนับสนุนการ
ลงทุนในรูปแบบการซื้อหุ้นของธนาคารพาณิชย์ และยกเว้น
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ภาคอ่ืนที่ไม่ได้อนุญาตในตารางนี้ ระดับการถือหุ้นของ
ชาวต่างชาติในการเข้าซื้อกิจการของประเทศเวียดนาม
จะต้องสอดคล้องกับข้อจ ากัดเกี่ยวกับการเข้าร่วมทุน
ต่างประเทศท่ีระบุไว้ในนั้น ซึ่งสามารถใช้ได้  
4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นส าหรับมาตรการที่เก่ียวกับการเข้ามา
และอาศัยอยู่ชั่วคราวของบุคคลธรรมดาประเภทต่างๆ 
ดังต่อไปนี้ 
 
(a) ผู้จัดการ ผู้บริหาร และผู้เชี่ยวชาญ ตามที่ก าหนดใน
ข้อตกลงนี้ของกิจการต่างชาติที่ได้ก่อตั้งและด าเนินการในเชิง
พาณิชย์ในอาณาเขตประเทศเวียดนามที่เคลื่อนย้ายชั่วคราว
ภายในองค์กรเพ่ือประกอบการเชิงพาณิชย์และผู้ที่ได้รับการ
ว่าจ้างก่อนหน้านี้ ในองค์การต่างประเทศท่ีพ านักอย่างน้อย 
1 ปี จะได้รับให้อนุญาตพ านักเป็นระยะเวลา 3 ปี ซึ่งสามารถ
ขยายการพ านักได้ตามระยะเวลาด าเนินงานของหน่วยงานใน
เวียดนาม 
 
ผู้จัดการ ผู้บริหาร และผู้เชี่ยวชาญต้องเป็นคนสัญชาติ
เวียดนาม อย่างน้อย 20% อย่างไรก็ตาม อย่างน้อยที่สุดต้อง
มี ผู้จัดการ ผู้บริหารและผู้เชี่ยวชาญ 3 คน ที่ไม่ใช่คน
เวียดนามต้องได้รับอนุญาต 
 

 
 
 
 
4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นที่ได้ระบุไว้ในช่อง
ทางการเข้าสู่ตลาด 
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ผู้จัดการและผู้บริหาร: ผู้เกี่ยวข้องโดยตรงในการบริหาร
จัดการองค์ต่างชาติที่ได้ก่อตั้งในเชิงพาณิชย์ในเวียดนามที่
ได้รับการก ากับดูแลทั่วไป หรือก าหนดแนวทางจาก
คณะกรรมการหรือผู้ถือหุ้นธุรกิจหรือต าแหน่งเทียบเท่า 
รวมถึงผู้ควบคุมการจัดตั้ง หรือฝ่าย หรือแผนกของการจัดตั้ง 
และการควบคุมงานด้านอื่น ๆ ผู้เชี่ยวชาญหรือพนักงาน
ระดับบริหารจัดการ มีอ านาจที่จะจ้างบุคคลและ fire or 
recommend hiring, firing or การกระท าของบุคลากร
อ่ืนๆ และผู้ที่ไม่ได้มีหน้าที่เก่ียวข้องกับการจัดหาโดยตรงของ
การบริการการจัดตั้ง 
 
ผู้เชี่ยวชาญ บุคคลธรรมดาในองค์กรผู้มีทักษะความรู้ในระดับ
ช านาญการ และมีความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการ การใช้
เครื่องมือ เทคนิค หรือการบริหารในองค์กร ในการประเมิน
ความรู้ดังกล่าว ความรู้ด้านบัญชีไม่ใช่ความรู้เฉพาะเชิง
พาณิชย์แต่ยังรวมถึงผู้นั้นต้องมีความรู้ความสามารถในระดับ
ที่สูง หรือมีคุณวุฒิที่อ้างอิงกับลักษณะงาน หรือความรู้ทาง
เทคนิคที่เฉพาะเจาะจงที่ต้องการในการท าการค้า 
ผู้เชี่ยวชาญอาจรวมถึงผู้เชี่ยวชาญที่มีใบประกอบวิชาชีพแต่
ไม่ได้จ ากัดเฉพาะ 
(b) บุคลากรอ่ืนๆ 
ผู้จัดการ ผู้บริหาร และผู้เชี่ยวชาญที่ก าหนดไว้ใน (a) ข้างต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ค ำแปลอยำ่งไม่เป็นทำงกำรโดยคณะผู้วิจัย ห้ำมน ำไปใช้อ้ำงอิง 
 

36 

 

รูปแบบการให้บริการ 1) การให้บริการข้ามพรมแดน 2) การบริโภคในต่างประเทศ 3) การจัดตั้งองค์กรธุรกิจ 4) บุคคลธรรมดาเดินทางไปให้บริการแก่ผู้บริโภค 
สำขำหรือสำขำย่อย ข้อจ ำกัดกำรเข้ำสู่ตลำด  ข้อจ ำกัดกำรประติบัติเยี่ยงคนชำติ ข้อผูกพันอ่ืนๆ เพิ่มเติม 

ผู้ซึ่งไม่สามารถทดแทนได้โดยคนเวียดนาม และผู้ว่าจ้างนอก
อาณาเขตเวียดนาม โดยองค์กรต่างชาติซึ่งได้ก่อตั้งและ
ด าเนินการเชิงพาณิชย์ในอาณาเขตเวียดนามท่ีมีลักษณะและ
ส่วนร่วมในกิจกรรมของธุรกิจต่างชาติในเวียดนามจะต้อง
ได้รับอนุญาตให้เข้าท างานและพ านักให้สอดคล้องกับ
ระยะเวลาสัญญาการจ้างงานระหว่างผู้ท างานกับองค์กร 
(c) Service sales persons 
ผู้ที่ไม่ได้อยู่ในอาณาเขตเวียดนามและได้รับค่าตอบแทนจาก
แหล่งที่ไม่ได้ตั้งอยู่ในอาณาเขตเวียดนามและผู้ที่ท างานใน
กิจการที่เกี่ยวข้องกับการเป็นตัวเทนด้านบริการเพ่ือ
วัตถุประสงค์ในการเจรจาต่อรองส าหรับการขายบริการของผู้
ซื้อบริการ (i) การขายดังกล่าวไม่ได้กระทบโดยตรงกับ
ประชาชนทั่วไปและ (ii ) พนักงานขายไม่ได้รับการว่าจ้าง
โดยตรงในการจัดหาบริการ การเข้าพ านักของพนักงานขาย
เหล่านี้ถูกจ ากัดในระยะเวลา 90 วัน 
(d) Persons responsible for setting up a commercial 
presence 
ผู้จัดการและผู้บริหารระดับสูง (ตามท่ีก าหนดไว้ใน (a) 
ข้างต้น) อยู่ในนิติบุคคล ผู้ซึ่ง มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดตั้ง
เชิงพาณิชย์ในเวียดนามของผู้ให้บริการในเชิงพาณิชย์จะเป็น
สมาชิกเม่ือ (i) บุคคลเหล่านี้ไม่ได้มีส่วนร่วมธุรกิจการขายตรง
หรือบริการจัดหา (ii) ผู้ให้บริการมีสถานที่ประกอบธุรกิจใน
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อาณาเขตของสมาชิกองค์การการค้าโลกอ่ืนๆ นอกเหนือ
เวียดนาม และไม่มีการประกอบกิจการในเชิงพาณิชย์อื่นๆ 
ในเวียดนาม การพ านักของบุคคลเหล่านี้จะถูกจ ากัดเป็น
ระยะเวลา 90 วัน 
(e) ผู้ให้บริการซัพพลายเออร์ในรูปสัญญา (CSS)  บุคคล
ธรรมดาผู้ที่เป็นพนักงานขององค์กรต่างประเทศท่ีไม่มีการ
จัดตั้งทางพาณิชย์ในเวียดนาม อาจเข้ามาและพ านักใน
เวียดนามได้เป็นระยะเวลา 90 วัน หรือระยะเวลาตามสัญญา 
แล้วแต่จ านวนใดน้อยกว่าให้เป็นไปตามเงื่อนไขนั้น และ
ข้อก าหนดให้ใช้ได้กับ 
- องค์การต่างประเทศที่ได้รับสัญญาการให้บริการจากองค์กร
ของเวียดนามที่มีส่วนร่วมในธุรกิจในประเทศเวียดนาม The 
competent authority of Viet Nam must be able to 
establish the necessary procedures to guarantee 
the bona fide character of the contract.  
- บุคคลดังกล่าวต้องมีลักษณะดังนี้  (a) จบการศึกษาระดับ
มหาวิทยาลัยหรือมีเอกสารรับรองทางเทคนิคท่ีแสดงให้เห็น
ถึงความรู้ในระดับเทียบเท่า (b) คุณวุฒิวิชาชีพที่ว่านี้
จ าเป็นต้องมีประสบการณ์ในสาขาที่เก่ียวข้องตามกฎหมาย
และกฎระเบียบของเวียดนาม (c) มีประสบการณ์อย่างน้อย 
5 ปี ในระดับมืออาชีพในสาขาที่เก่ียวข้อง 
- จ านวนบุคคล เหล่านี้จะครอบคลุมตามสัญญาการ
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ให้บริการต้องไม่มากกว่าในสัญญา และเป็นไปตามกฎหมาย
และระเบียบและข้อก าหนดของเวียดนาม 
- บุคคลเหล่านี้ควรเป็นลูกจ้างโดยบริษัทต่างประเทศที่ไม่
ด าเนินการเชิงพาณิชย์ในเวียดนามเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 
2 ปี และมีคุณสมบัติตรงตามข้อก าหนดที่ก าหนดไว้ส าหรับ
ผู้เชี่ยวชาญดังกล่าวข้างต้น  
การเข้ามาของบุคคลเหล่านี้จะได้รับอนุญาตส าหรับบริการ
ด้านคอมพิวเตอร์และบริการที่เก่ียวข้อง (CP 841 845 849) 
และวิศวกรรมบริการ (CPC 8672) 
 

A. ประกันภัยและบริกำรอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับกำรประกันภัย 
a. บริการประกันภัยโดยตรง 
   (a) ประกันชีวิต ประกันสุขภาพ  
   (b) ประกันวินาศภัย 
b. การประกันต่อและ 
retrocession 
c. การเป็นตัวแทนประกัน (เช่น 
นายหน้าซื้อขายหลักทรัพย์ และ
ตัวแทน) 
d. บริการเสริมการประกันภัย 
(เช่น การให้ค าปรึกษา 
คณิตศาสตร์ประกันภัย การ

(1) ไม่มีข้อจ ากัด ส าหรับ: 
     - บริการประกันภัยให้แก่องค์กรที่มีชาวต่างชาติที่ท างาน
ในเวียดนาม 
     - บริการรับต่อประกัน 
     - บริการประกันภัยในการขนส่งระหว่างประเทศ รวมทั้ง
การประกันความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับ : 
      + การขนส่งทางทะเลระหว่างประเทศ และการขนส่ง
ทางอากาศระหว่างประเทศเชิงพาณิชย์ ซึ่งการประกันจะ
ครอบคลุมบางส่วน หรือทั้งหมด รายละเอียดดังนี้ สินค้าที่มี
การขนส่ง พาหนะที่ขนส่งสินค้า และความรับผิดชอบอื่นๆ ที่
เกิดข้ึนในรูปแบบดังกล่าว 
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ประเมินความเสี่ยง และ claim 
settlement  

     + สินค้าในการขนส่งระหว่างประเทศ 
     - นายหน้าประกันภัยและบริการต่อประกันส าหรับ
นายหน้าประกันภัย 
    - ที่ปรึกษา คณิตศาสตร์ประกันภัย 
    - การประเมินความเสี่ยงและการให้บริการเรียกร้องเอา
สิทธิประกัน 
(2) ไม่มีข้อจ ากัด 
(3) ไม่มีข้อจ ากัด ยกเว้น 
    ธุรกิจที่ลงทุนโดยต่างชาติ 100% จะไม่ได้รับอนุญาตให้
ประกอบธุรกิจประกันภัยตามกฎหมาย ได้แก่ การรับผิดชอบ
บุคคลที่ 3 ในการประกันภัยทางรถยนต์ ประกันภัยในการ
ก่อสร้างและติดตั้ง การประกันภัยส าหรับโครงการน้ ามันและ
ก๊าซ ประกันภัยส าหรับโครงการและงานก่อสร้างที่มีอันตราย
สูง เพ่ือความปลอดภัยของประชาชนและสิ่งแวดล้อม 
ณ วันที่ 1 มกราคม 2008 ข้อจ ากัดนี้จะต้องยกเลิก 
 
ตั้งแต่ปี 2012 สาขาประกันวินาศภัยของธุรกิจประกันภัย
ต่างชาติต้องได้รับอนุญาตภายใต้กฎระเบียบของ 
Prudential  
(4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นที่ระบุไว้ในข้อผูกพัน
ทั่วไป 
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B. การธนาคารและบริการทางการเงินอ่ืน ๆ 
ภาระผูกพันที่เก่ียวกับธนาคารและบริการทางการเงินอ่ืน ๆ จะด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องประกาศใช้โดยเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจของเวียดนามเพ่ือให้
สอดคล้องกับมาตรา VI ของแกตต์และพารา 2 (a) ของภาคผนวกเกี่ยวกับบริการทางการเงิน ตามกฎทั่วไปและบนพ้ืนฐานการไม่เลือกปฏิบัติข้อเสนอของธนาคารและบริการ
ทางการเงินอ่ืน ๆ หรือผลิตภัณฑ์ที่อยู่ภายใต้ความเก่ียวข้องสถาบันและนิติบุคคลตามข้อก าหนดรูปแบบ 
a) การรับฝากเงินและกองทุนอ่ืนๆ  
ซ่ึงช าระหนี้ได้จากประชาชน 
 
b) สินเชื่อทุกประเภทต่างๆ ได้แก่ 
สินเชื่อเพ่ือผู้บริโภค สินเชื่อจ านอง
Factoringและการให้กู้เพ่ือการ
พาณิชย์ 
 
c) สัญญาเช่าทางการเงิน 
 
d) การช าระเงินทั้งหมดและการ
บริการการโอนเงินรวมทั้งบัตร
เครดิตค่าใช้จ่ายและบัตรเดบิต  
และดร๊าฟธนาคาร 
 
e) การค้ าประกันและภาระผูกพัน 
 
f) การค้าในบัญชีของตนหรือบัญชี

(1) ไม่ผูกพัน ยกเว้น B (k) และ B (l) 

(2) ไม่มีข้อก าหนด 

(3) ยกเว้น 

(a) สถาบันสินเชื่อต่างประเทศจะได้รับอนุญาตให้ด าเนินการ
ในเชิงพาณิชย์ในเวียดนามในรูปแบบดังต่อไปนี้เท่านั้น: 

(a) ส่วนที่เกี่ยวกับธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ: 
ส านักงานผู้แทน สาขาของธนาคารต่างประเทศร่วม
ทุนการค้าร่วมโดยมีเงินลงทุนจากต่างประเทศไม่
เกิน 50% ของทุนทั้งหมด, ทุนทางการเงินของ 
บริษัทลีสซิ่งร่วม  บริษัทลีสซิ่งต่างประเทศท่ีลงทุน
ทางการเงิน 100%, บริษัทเงินทุนร่วมทุนและบริษัท
เงินทุนทีต่่างชาติลงทุน 100% และ ธนาคาร
ต่างประเทศถือหุ้น 100% 
(ii) ส่วนที่เกี่ยวกับ บริษัทเงินทุนต่างประเทศ: 

(1) ไม่ผูกพัน ยกเว้น B (k) และ B (L) 
(2) ไมจ่ ากัด 
(3) ไม่จ ากัด ยกเว้น: 
(a) เงื่อนไขการจัดตั้งสาขาของธนาคาร
พาณิชย์ต่างประเทศในเวียดนาม: 
- ธนาคารหลักมีสินทรัพย์รวมกว่า 20 
พันล้านดอลลาร์สหรัฐในช่วงปลายปีก่อน
การใช้งาน 
(b) เงื่อนไขส าหรับการจัดตั้งธนาคารร่วมทุน
หรือธนาคารต่างประเทศถือหุ้น 100%: 
- ธนาคารหลักมีสินทรัพย์รวมกว่าพันล้าน 
US10 ที่ปีก่อนการใช้งาน 
(ค) เงื่อนไขในการจัดตั้ง 100% บริษัท
เงินทุนต่างประเทศท่ีลงทุน 100% บริษัท
ต่างชาติลงทุนเช่าทางการเงินหรือ บริษัทลี
สซิ่งร่วมทุนทางการเงิน: 
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ของลูกค้าไม่ว่าจะเป็นอัตรา
แลกเปลี่ยนในตลาดมากกว่าที่
เคาน์เตอร์หรืออย่างอ่ืนต่อไปนี้ - 
ตราสารทางการเงิน (รวมถึงการ
ตรวจสอบค่าบัตรเงินฝาก) อัตรา
แลกเปลี่ยน - อัตราแลกเปลี่ยน
และ อัตราภาษีที่ใช้ในการผลิต
ผลิตภัณฑ์ที่น่าสนใจ เช่น swaps 
forward rate agreement  - 
Bullion 
 
(h) นายหน้าเงิน 
 
(i) การจัดการหลักทรัพย์เช่นเงิน
สดจากการบริหารจัดการพอร์ตโฟ
ลิโอ, ทุกรูปแบบของการจัดการ
การลงทุนโดยรวมในการจัดการ
กองทุนบ าเหน็จบ านาญรับฝากเงิน
คุ้มครองและความเชื่อถือบริการ 
 
(j) บริการช าระราคาและส่งมอบ
ส าหรับสินทรัพย์ทางการเงิน

ส านักงานผู้แทนกิจการร่วมค้าของ บริษัทเงินทุน 
100% ของ บริษัท ลีสซิ่งต่างประเทศที่ลงทุน
ทางการเงินและ 100% ของ บริษัท ลีสซิ่งต่างชาติ
ลงทุนทางการเงิน 
(iii) ส่วนที่เกี่ยวกับต่างประเทศ บริษัทลีสซิ่งทาง
การเงิน "ส านักงานผู้แทนกิจการทางการเงินของ 
บริษัทลีสซิ่งร่วมกันและ  บริษัทลีสซิ่งต่างชาติที่
ลงทุนทางการเงิน 100% 
(b) Viet Nam may limit the right of a foreign 
bank branch to accept deposits in 
Vietnamese Dong from Vietnamese natural 
persons with which the bank does not have 
a credit relationship to a ratio of the 
branch’s paid-in capital according it the 
schedule below 

  - 1 January 2010 : 1000 % of legal-paid-in 
capital; 

  - 1 January 2011: การประติบัติเยี่ยงคนชาติเต็ม

- สถาบันเครดิตต่างประเทศท่ีมีสินทรัพย์
รวมกว่า 10 พันล้านดอลลาร์สหรัฐในช่วง
ปลายปีก่อนการใช้งาน 
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รวมทั้งหลักทรัพย์ผลิตภัณฑ์ตรา
สารอนุพันธ์และตราสารอ่ืน ๆ 
 
(k) การให้และการถ่ายโอนข้อมูล
ทางการเงินและการประมวลผล
ข้อมูลทางการเงินและซอฟต์แวร์ที่
เกี่ยวข้องโดยซัพพลายเออร์ของ
บริการทางการเงินอ่ืน ๆ 

 
(l) ที่ปรึกษา ตัวกลาง, และอ่ืนๆ ที่
ช่วยเสริมให้บริการทางการเงิน
เกี่ยวกับกิจกรรมทั้งหมดที่ระบุไว้
ในอนุวรรคจาก (a) ถึง (k) ได้แก่ 
อ้างอิงสินเชื่อและการวิเคราะห์
การลงทุนและการวิจัยผลงานและ
ค าแนะน าเกี่ยวกับการซื้อกิจการ
และการปรับโครงสร้างองค์กรและ
กลยุทธ์ 
 
 

รูปแบบ 

(c) การมีส่วนร่วมถือหุ้น  
   (i) เวียดนามอาจจะจ ากัดการเข้าร่วมทุนโดย
สถาบันสินเชื่อต่างประเทศใน equitized ธนาคาร
ของรัฐถือหุ้นเวียดนามระดับเดียวกับการเข้าร่วมทุน
โดยธนาคารของประเทศเวียดนาม 
   (ii) ส าหรับสนับสนุนของเงินทุนในรูปแบบของหุ้น
ที่ซื้อ, รวมส่วนที่ถือโดยสถาบันต่างประเทศและ
บุคคลและหุ้นธนาคารพาณิชย์ของเวียดนามร่วมแต่
ละรายอาจจะไม่เกิน 30% ของทุนทั้งหมดของ
ธนาคารเว้นแต่ที่ระบุไว้ตามกฎหมายของเวียดนาม
หรือ ผู้มีอ านาจตามกฎหมายของเวียดนามหรือผู้มี
อ านาจโดยเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจของเวียดนาม 
(d) สาขาของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ: 
(e) สถาบันสินเชื่อต่างประเทศได้รับอนุญาตให้ออก
บัตรเครดิตโดยประติบัติเยี่ยงคนชาติ 
(4) ไม่ผูกพัน ยกเว้นที่ระบุไว้ในข้อผูกพันทั่วไป 

 















































































































































































































































































































































































































































สรุปผลการสัมมนาเผยแพร่ผลงานวิจัย  
เรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบกฏระเบียบภายในประเทศสมาชิกอาเซียนเกี่ยวกับ 

การเปิดเสรีสาขาธนาคารพาณิชย์และหลักทรัพย์เพื่อจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน”  
วันศุกร์ที่ 16 พฤศจิกายน 2555 เวลา 14.00 – 16.00 น. 

ณ ห้องประชุมป๋วย อ๊ึงภากรณ์ ชั้น 7 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
จัดโดย  

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) 
 
  คณะผู้วิจัยได้จัดงานสัมมนาเพ่ือเผยแพร่ผลงานวิจัย เรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบกฏระเบียบ
ภายในประเทศสมาชิกอาเซียนเกี่ยวกับการเปิดเสรีสาขาธนาคารพาณิชย์และหลักทรัพย์เพ่ือจัดตั้งป ระชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน” เมื่อวันศุกร์ที่ 16 พฤศจิกายน 2555 เวลา 14.00 –  16.00 น. ณ ห้องประชุมป๋วย อ๊ึงภากรณ์  
ชั้น 7 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง โดยมีผู้เข้าร่วมสัมมนาประกอบด้วยบุคลากรจากหน่วยงานก ากับดูแลภาค
การเงินที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานภาคเอกชน และบุคลากรในส านักงานเศรษฐกิจการคลัง จ านวนประมาณ 65 คน 
ทั้งนี้ ได้รับเกียรติจากผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แก่ นางสาวประภากร วรรณกนก ผู้บริหารส่วนนโยบายต่างประเทศ 
ธนาคารแห่งประเทศไทย และ ดร.คเณศ วังส์ไพจิตร ผู้อ านวยการสภาธุรกิจตลาดทุนไทย ตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทย เข้าร่วมเป็นผู้วิพากษ์ผลงาน ผลการสัมมนาสรุปได้ดังนี้  
 1. การน าเสนอผลงานวิจัยโดยคณะผู้วิจัย 

คณะผู้วิจัยซึ่งประกอบด้วย นางสาวพรวสา ศิรินุพงศ์ ดร.สมคิด บุญล้นเหลือ นายธีวรา     
สุมาวงศ์ ดร.พีรพัฒน์ วงศ์ชัยวัฒน์ และ นางสาวเบญญาภา สุขีนุ โดยมีนางสาวเกตสุดา สุประดิษฐ์ เป็นหัวหน้า
โครงการ ได้น าเสนอผลงานวิจัยที่คัดมาจาก “ร่างรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ (ณ เดือนตุลาคม 2555)” โดยได้
แบ่งเนื้อหาในการน าเสนอออกเป็น 6 ส่วน ให้สอดคล้องกับจ านวนบทของรายงานการวิจัย ได้แก่ 1) บทน า ซึ่ง
กล่าวถึงหลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ ขอบเขตการวิจัย กรอบแนวคิดในการวิจัย วิธีการวิจัย และประโยชน์
ที่คาดว่าจะได้รับจากโครงการ โดยการวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษา วิเคราะห์ และเปรียบเทียบกฎหมายและ
ข้อบังคับในการท าธุรกิจธนาคารพาณิชย์และหลักทรัพย์ที่เกี่ยวข้องกับการเข้าสู่ตลาด (Market Access) และ
การประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) เพ่ือเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินในกรอบความตกลงว่า
ด้วยการค้าบริการอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) ในประเทศสมาชิก
อาเซียน 10 ประเทศ โดยวิธีการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) ทั้งนี้ เพ่ือ
เป็นฐานข้อมูลทางด้านกฎหมายและข้อบังคับเกี่ยวกับการเปิดเสรีและก ากับดูแลสาขาธนาคารพาณิชย์และ
หลักทรัพย์ในประเทศสมาชิกอาเซียน ให้กับผู้ประกอบธุรกิจการเงินหรือบุคคลทั่วไปที่สนใจ สามารถน ามาใช้
ประโยชน์ประกอบการตัดสินใจขยายฐานธุรกิจไปลงทุนในประเทศสมาชิกอ่ืน  2) แนวคิดหรือทฤษฎีเรื่อง
กฎเกณฑ์การก ากับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชย์และหลักทรัพย์ และแนวคิดหรือทฤษฎีเรื่องการเปิดเสรีการค้า
บริการด้านการเงิน ซึ่งประกอบด้วยรูปแบบหรือช่องทางการค้าบริการทั้ง 4 รูปแบบ (Modes) การแบ่งสาขา
ย่อย (Sub-Sector) ของบริการด้านการเงินออกเป็น 16 สาขาย่อย การแบ่งข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดในสาขา
บริการ (Limitation on Market Access) ออกเป็น 6 ประเภทแนวคิดเรื่องการประติบัติเยี่ยงคนชาติ 
(National Treatment) รวมทั้งการท าความเข้าใจในตารางข้อผูกพันเฉพาะสาขาบริการด้านการเงิน 
(Schedule of Specific Commitments: SOC) 3) ข้อผูกพันการเปิดเสรีบริการด้านการเงินภายใต้กรอบ
อาเซียน ซึ่งที่ผ่านมา มีการเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินฯ และการจัดท า SOC รวมถึงพิธีสารอนุวัตร
ข้อผูกพันการเปิดเสรีฯ ไปแล้ว 5 รอบ ปัจจุบันอยู่ระหว่างการเจรจาฯ ในรอบที่ 6 4) การเปรียบเทียบและการ
วิเคราะห์กฎหมายและข้อบังคับในอาเซียนเกี่ยวกับการเปิดเสรีสาขา 
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ธนาคารพาณิชย์ 5) การเปรียบเทียบและการวิเคราะห์กฎหมายและข้อบังคับในอาเซียนเกี่ยวกับการเปิดเสรี
สาขาหลักทรัพย์ 6) ข้อเสนอแนะ ซึ่งแบ่งออกเป็น ข้อเสนอแนะส าหรับผู้ประกอบธุรกิจการเงินและนักธุรกิจ
ทั่วไปที่สนใจท าธุรกิจการเงินในประเทศสมาชิกอาเซียน ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัย
ต่อ โดยคณะผู้วิจัยได้เน้นย้ าให้เห็นถึงข้อจ ากัดของข้อมูลที่ปรากฎในรายงาน อันมาจากขอบเขตและวิธีการวิจัย 
ที่เป็นเพียงการรวบรวมข้อมูลเบื้องต้นทางด้านกฎหมายและกฎระเบียบจากแหล่งข้อมูลที่มีการเผยแพร่เป็นการ
ทั่วไป อาทิ สื่อ internet ซึ่งอาจมีความคลาดเคลื่อนหรือได้ข้อมูลที่ไม่ทันสมัยหากมีการแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลง
ข้อกฎหมายในประเทศต่างๆ นอกจากนี้ ในทางปฏิบัติยังมีกฎระเบียบอ่ืนที่ไม่ได้มีการเผยแพร่โดยทั่วไป  
หรือไม่ได้ปรากฎให้เห็นอย่างชัดเจน รวมถึงการตีความและความคลุมเครือในข้อกฎหมายหรือกฎระเบียบนั้นๆ 
ด้วย ซึ่งจากข้อจ ากัดของข้อมูลที่กล่าวมา ผู้วิจัยได้ให้ข้อเสนอแนะเพ่ือการศึกษาวิจัยต่อว่า  ควรมีการเก็บข้อมูล
ต่อเนื่องจากแหล่งและช่องทางอ่ืนๆ เพิ่มเติม อาทิ การลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูลในต่างประเทศ ซึ่งจะท าให้ได้ข้อมูล
ที่สมบูรณ์และทันสมัยยิ่งขึ้น และได้เสนอแนะให้มีการศึกษาวิจัยต่อในเชิงลึกถึงข้อจ ากัดของการท าธุรกิจในด้าน
อ่ืนๆ นอกเหนือจากข้อจ ากัดในการเข้าสู่ตลาดและข้อจ ากัดในการประติบัติเยี่ยงคนชาติที่พบในกฎหมาย 
กฎระเบียบ หรือข้อบังคับต่างๆ ด้วย คณะผู้วิจัยยังได้เสนอแนะให้ผู้ประกอบธุรกิจการเงินและนักธุรกิจทั่วไป  
ที่สนใจการท าธุรกิจในประเทศสมาชิกอาเซียน พิจารณาวิธีการท าธุรกิจโดยการหาหุ้ นส่วนบุคคลหรือธุรกิจ
การเงินท้องถิ่นเข้าร่วมท าธุรกิจด้วยกัน เนื่องจากนักธุรกิจท้องถิ่นเหล่านี้มีความรู้ความเข้าใจในกฎระเบียบและ
วัฒนธรรมการท าธุรกิจการเงินในประเทศของตนดีกว่าคนต่างถิ่น รวมถึงสามารถใช้ประโยชน์จากความสัมพันธ์
ส่วนบุคคล ซึ่งเป็นลักษณะการท าธุรกิจที่ส าคัญของประเทศสมาชิกอาเซียน นอกจากนี้ ยังได้ชี้ให้เห็นแนวโน้ม 
ที่แต่ละประเทศในอาเซียน ต้องการยกระดับมาตรฐานการก ากับดูแลสถาบันการเงินตามมาตรฐานสากล หาก
ผู้ประกอบการธุรกิจการเงินที่ต้องการขยายธุรกิจไปยังประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถพัฒนาให้องค์กรของตน  
มีคุณสมบัติตามมาตรฐานดังกล่าว ก็จะสามารถท าธุรกิจในประเทศเหล่านั้นได้ง่ายขึ้น ในส่วนของข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายนั้น คณะผู้วิจัยเสนอว่ากระทรวงการคลังและหน่วยงานด้านการก ากับดูแลธุรกิจการเงิน  
ควรปรับเปลี่ยนบทบาทของตนจากการเป็นผู้ควบคุมเป็นผู้อ านวยความสะดวกในการท าธุรกิจแก่สถาบันการเงิน
เอกชน ในทางกลับกัน ภาคเอกชนควรเข้ามามีบทบาทในการท างานร่วมกันกับกระทรวงการคลังและหน่วยงาน
ด้านการก ากับดูแล เพ่ือให้ข้อมูลเกี่ยวกับอุปสรรค ปัญหาและความต้องการแก่ภาครัฐ เพ่ือให้ภาครัฐช่วยผลักดัน
ประเด็นเหล่านั้นต่อไป โดยภาคเอกชนยังควรศึกษา ติดตามข่าวสารด้านนโยบายของรัฐที่ส่งเสริมการลงทุนของ
เอกชนไทยในต่างประเทศ อาทิ การรวมกลุ่มกันไปลงทุนร่วมกัน (Cluster Investment) ในประเทศ CLMV 
ในขณะที่ภาครัฐควรพิจารณากลยุทธ์การน านักธุรกิจการเงินของไทยไปพบกับนักธุรกิจในประเทศอาเซียน 
(Business Matching) ในโอกาสที่มีการประชุมอาเซียนในกรอบต่างๆ เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์จากโอกาส
ทางธุรกิจที่ก าลังเกิดขึ้นได้อย่างเต็มที ่ 
 2. การวิพากษ์ผลงานวิจัย 
  คณะผู้วิจัยได้รับเกียรติจากผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แก่ นางสาวประภากร วรรณกนก ผู้บริหารส่วน
นโยบายต่างประเทศ ธนาคารแห่งประเทศไทย และ ดร.คเณศ วังส์ไพจิตร ผู้อ านวยการสภาธุรกิจตลาดทุนไทย 
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เข้าร่วมวิพากษ์ผลงาน โดยทั้งสองท่านให้ความเห็นในเบื้องต้นว่า งานวิจัยนี้
เป็นจุดเริ่มต้นที่ดีในการสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องข้อกฎหมาย กฎระเบียบและข้อบังคับทางด้านการเงิน 
ให้กบัสถาบันการเงิน นักลงทุน และประชาชนทั่วไปที่สนใจ และเป็นการสร้างฐานข้อมูลทางด้านการลงทุนให้กับ
นักธุรกิจการเงินไทยที่ประสงค์จะไปลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียน นอกจากนี้ งานวิจัยดังกล่าวจะเป็น
ประโยชน์ต่อหน่วยงานราชการหรือหน่วยงานด้านการก ากับดูแลทางด้านการเงินในการน าข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ 
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ที่ได้ไปใช้ในการวิเคราะห์เพ่ือวางกลยุทธ์ หรือใช้ประกอบการเจรจา อย่างไรก็ตาม มีประเด็นเพ่ิมเติมจากการ
วิพากษ์ผลงานของผู้ทรงคุณวุฒิทั้งสองสรุปได้ดังนี้ 
  2.1 สรุปการวิพากษ์โดย ดร. คเณศ วังส์ไพจิตร 
   2.1.1 ความเห็นเกี่ยวกับระเบียบวิธีการวิจัย (Methodology)  
          การใช้วิธีการศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) นั้น อาจท าให้
ผู้วิจัยมีข้อจ ากัดในการเข้าถึงข้อมูลเชิงลึกซึ่งแต่ละประเทศอาจจะอนุญาตให้เข้าถึงข้อมูลได้ในระดับที่ไม่เท่าเทียม
กัน และอาจมีปัญหาในเรื่องของความไม่ทันสมัยของข้อมูล ส่งผลให้การวิเคราะห์ท าได้ยากและอาจเกิดความ
คลาดเคลื่อน ซึ่ง ดร. คเณศฯ แนะน าว่าคณะผู้วิจัยควรใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสม (Mixed Method) โดย
เพ่ิมการวิจัยเชิงคุณภาพ อาทิ การสัมภาษณ์ (Interview) หรือการสนทนากลุ่ม (Focus Group) กลุ่มเป้าหมาย
ในการสัมภาษณ์อาจเป็นตัวแทนหน่วยงานด้านการก ากับดูแลและตัวแทนบริษัทหลักทรัพย์ เพื่อให้ได้ข้อมูล    
เชิงลึกและข้อมูลเชิงปฏิบัติจากมุมมองของผู้ประกอบการเพ่ิมเติม ซึ่งจะช่วยสนับสนุนให้ผลการวิจัยมีความ
ทันสมัยและมีความแม่นย ามากยิ่งข้ึน 
 2.1.2 ความเห็นโดยทั่วไป 
                                      ดร. คเณศฯ เห็นว่า ข้อความและความเห็นที่ปรากฎในรายงานหลายส่วนอาจยัง
ไม่มีน้ าหนักเพียงพอโดยไม่มีงานวิจัยหรือข้อมูลสนับสนุนในเชิงลึกมารองรับ อาทิ การให้ข้อเสนอแนะต่อ
ผู้ประกอบการธุรกิจการเงินไทยว่าการหาหุ้นส่วนหรือองค์กรธุรกิจการเงินท้องถิ่นเข้าร่วมท าธุรกิจด้วยจะช่วย
แก้ปัญหาในการท าธุรกิจในประเทศสมาชิกอาเซียนได้ เป็นการกล่าวโดยไม่มีข้อมูลสนับสนุนที่มีน้ าหนักเพียงพอ 
และค ากล่าวในบทที่ 1 ที่ว่าธุรกิจธนาคารและธุรกิจหลักทรัพย์เป็นธุรกิจที่ผู้ประกอบการไทยมีความช านาญและ
มีประสบการณ์ในการประกอบธุรกิจเป็นอย่างดีเมื่อเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนนั้น เป็นค ากล่าวที่ไม่มี
งานวิจัยหรือข้อมูลมาสนับสนุน เป็นต้น  
 นอกจากนี้ ความขัดแย้งกันเองของถ้อยค าที่ใช้อาจท าให้ข้อเสนอแนะของ
คณะผู้วิจัยมีน้ าหนักและความน่าเชื่อถือลดลง จากการที่คณะผู้วิจัยระบุไว้ว่าประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจาก
งานวิจัยฉบับนี้คือ เพ่ือเป็นฐานข้อมูลเชิงลึกให้ผู้ประกอบการธุรกิจการเงินสาขาธนาคารพาณิชย์และหลักทรัพย์
ในภาคเอกชน รวมถึงเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้องน าไปใช้ประโยชน์ แต่กลับกล่าวในส่วนของข้อเสนอแนะว่า
ผลสรุปจากงานวิจัยนี้เป็นเพียงการรวบรวมข้อมูลเบื้องต้น ท าให้ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ของคณะผู้วิจัยดูมีความ
น่าเชื่อถือลดลง เป็นต้น 
 ดร. คเณศฯ ยังได้วิพากษ์ว่า รายงานในบทที่ 2 มีการกล่าวถึงแนวคิดและ 
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์วิจัยไว้หลายประการ แต่ในส่วนของการเปรียบเทียบและวิเคราะห์ในบทที่ 5 
ไม่ได้มีการน าเอาแนวคิดหรือทฤษฎีเหล่านั้นมาใช้ในการวิเคราะห์ เพียงพอ ส่วนใหญ่เป็นเพียงการเปรียบเทียบ
กฎหมายและข้อบังคับเท่านั้น ผู้วิพากษ์ยังเห็นว่าผลการวิเคราะห์ที่ได้ ควรน าไปสู่ข้อเสนอแนะที่ว่าประเทศ
สมาชิกอาเซียนใดบ้างที่ผู้ประกอบการไทยควรเข้าไปลงทุน หรือประเทศใดที่ควรให้มีการศึกษาวิจัยต่อ 
 2.1.3 ความเห็นเพื่อการวิจัยต่อ 

          ดร. คเณศฯ แนะน าว่า ควรมีการศึกษาถึงจุดอ่อน จุดแข็งของธุรกิจหลักทรัพย์ 
ในประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อเป็นข้อมูลในการก าหนดยุทธศาสตร์ของผู้ประกอบการไทยในการไปลงทุน ในทาง
กลับกัน ควรมีการศึกษาถึงจุดอ่อน จุดแข็งของโครงสร้างระบบหลักทรัพย์ไทยและผู้ประกอบการไทยด้วย 
เพ่ือที่จะสามารถวางกลยุทธ์และก าหนดแนวทางในการพัฒนาได้ถูกต้อง 
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  2.2 สรุปการวิพากษ์โดยนางสาวประภากร วรรณกนก 
   ผู้วิพากษ์ได้แสดงความเห็นต่องานวิจัย โดยเน้นไปที่เนื้อหาในส่วนของธุรกิจการเงิน 
สาขาธนาคารพาณิชย์สรุปได้ ดังนี้ 
   2.2.1 ข้อจ ากัดการออกไปท าธุรกิจธนาคารพาณิชย์ในต่างประเทศมีปัจจัยที่ต้อง
พิจารณามากกว่าเรื่องกฎหมายและกฎระเบียบที่เป็นข้อจ ากัดการเข้าสู่ตลาดและการประติบัติเยี่ยงคนชาติ   
โดยในการลงทุนท าธุรกิจในประเทศใดๆ ธนาคารพาณิชย์จะมีการตัดสินใจในเชิงธุรกิจซึ่งรวมถึงต้นทุน -ก าไร 
(Cost-Benefit) กลุ่มลูกค้า ประชากร รวมทั้งต้องค านึงถึงความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานในประเทศเป้าหมาย 
อาทิ ด้านกฎหมาย ความรู้ความเข้าใจและวัฒนธรรมในเรื่องการเงิน และต้องค านึงถึ งความเสี่ยงในด้านอ่ืนๆ 
นอกเหนือจากความเสี่ยงด้านการเงิน เช่น ความเสี่ยงทางการเมือง ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติการ เป็นต้น ดังนั้น 
การสนับสนุนหรือแนะน าให้ภาคเอกชนออกไปลงทุนในธุรกิจการเงินในประเทศสมาชิกอาเซียน ควรต้องให้มี
การศึกษาในเชิงลึกและกว้างขวางกว่านี้ 
   2.2.2 การสนับสนุนการลงทุนของภาคการเงินไทยในต่างประเทศ ควรพิจารณาแบบ 
บูรณาการ เพ่ือให้สถาบันการเงินมีบทบาทในการสนับสนุนและส่งเสริมการขยายธุรกิจในภาคเศรษฐกิจจริง 
(Real Sector) ของไทยในต่างประเทศได้อย่างจริงจัง และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของประเทศ 
   2.2.3 บทสรุปผลงานวิจัยควรมีข้อเสนอแนะที่เป็นรูปธรรมให้สถาบันการเงินใช้
ประกอบการวางแผนทางธุรกิจในการเข้าสู่ตลาดอาเซียนด้วย อย่างไรก็ตาม การจะท าเช่นนั้นได้ ต้องอาศัย    
การศึกษาวิจัยต่อ เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกและครอบคลุมเรื่องที่เกี่ยวข้องมากขึ้น เช่น กฎหมายการเงินที่ เกี่ยวข้อง 
ระบบการช าระเงิน การแลกเปลี่ยนเงิน ระดับการเปิดเสรีเงินทุนเคลื่อนย้าย เกณฑ์การให้ใบอนุญาต เป็นต้น 
 3. ความเห็นจากผู้เข้าร่วมสัมมนา 
      ความเห็นจากผู้เข้าร่วมสัมมนาส่วนใหญ่เห็นด้วยและสนับสนุนโครงการวิจัยลักษณะนี้  
โดยมองว่าจะเป็นงานวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อภาคธุรกิจการเงินไทย อย่างไรก็ตามผู้เข้าร่วมสัมมนาบางท่านได้
แสดงความเห็นเพ่ิมเติม อาทิ ผู้แทนจากธนาคารกรุงไทยแนะน าว่า ยังมีอีกหลายประเด็นที่ควรได้รับ  
การศึกษาวิจัยเพ่ิมเติม อาทิ กฎหมายด้านภาษีของประเทศเป้าหมายซึ่งจะกระทบการท าธุรกิจของสถาบัน
การเงนิหรือผู้ประกอบการธุรกิจการเงินของไทยที่ต้องการไปท าธุรกิจในประเทศนั้นๆ โดยตรง กฎหมายลูกอ่ืนๆ 
ที่ซ่อนอยู่ รวมถึงสิทธิประโยชน์ที่ประเทศนั้นๆ มีให้ และรายละเอียดปลีกย่อยอ่ืนๆ โดยมองว่า ในปัจจุบัน 
ธนาคารพาณิชย์ส่วนใหญ่สามารถปฏิบัติตามกฎหมายและเกณฑ์มาตรฐานในการขอใบอนุญาตจัดตั้งธุรกิจ
ธนาคารพาณิชย์ (Banking License) ได้อยู่แล้ว แต่เรื่องรายละเอียดปลีกย่อยอ่ืนๆ เป็นสิ่งส าคัญที่ต้องค านึงถึง
เช่นกัน นอกจากนี้ ผู้เข้าร่วมสัมมนาจากสมาคมบริษัทจัดการลงทุนให้ความเห็นว่า ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติม
โดยเจาะลึกไปที่ประเทศในอาเซียนที่มีความก้าวหน้าทางด้านธุรกิจการเงินมากกว่าไทย ได้แก่ สิงคโปร์และ
มาเลเซีย เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบที่เข้มข้นมาใช้ในการพัฒนาภาคการเงินของไทย รวมถึงควรมีการ
ศึกษาวิจัยที่สนับสนุนวิสัยทัศน์ของภาคการเงินไทยที่ต้องการเป็นประตู (Gateway) สู่ประเทศอาเซียนใหม่ 
(CLMV) ด้วย ส่วนผู้แทนจากสมาคมบริษัทจัดการลงทุนยังได้สนับสนุนข้อเสนอแนะของคณะผู้วิจัยให้ภาครัฐ 
จัด Business Matching ด้วย 
 

สรุปโดย ส่วนเปิดเสรีอาเซียน 
         ส านักการเงินการคลังอาเซียน  

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
              16 พฤศจิกายน 2555 
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