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การดําเนินชีวิตสําหรับแรงงานนอกระบบในสภาวะท่ีสังคมไทยกําลังเปล่ียนแปลงสูสังคมเมือง 

ความผูกพันและการพึ่งพากันในครอบครัวและชุมชนมีนอยลง การแขงขันในสังคมทุนนิยมทําใหทุกคนจะ
มองตนเองเปนใหญ การเกื้อกูลญาติพี่นองจะลดนอยลง 

ยิ่งกวานั้นปจจุบันยังไมมีระบบประกันสังคมใดๆ ท่ีจะประกันหรือรองรับเม่ือแรงงานกลุมนี้กาวสูวัย
ชราภาพ อีกท้ังประชากรในวัยสูงอายุสวนใหญเปนกลุมแรงงานนอกระบบท่ีไมมีเงินออมสวนตัวสะสมไว
สําหรับดูแลตนเองในวัยหลังเกษียณและไมมีหลักประกันท่ีรองรับอยางเพียงพอสําหรับการดําเนินชีวิต  

การศึกษาพฤติกรรมการออมของคนในชุมชน ตลอดจนปจจัยในการจัดต้ังกองทุนของกองทุน         
การออมเพื่อสวัสดิการ เพื่อนําไปสูการศึกษาความเปนไปไดในการจัดต้ังกองทุนเพื่อสวัสดิการการชราภาพ
สําหรับแรงงานนอกระบบ โดยการพัฒนาจากกองทุนสวัสดิการชุมชนเดิม จึงเปนการสงเสริม และสนับสนุน
ใหมีการจัดต้ังกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพในชุมชนใหแกแรงงานนอกระบบ ซ่ึงจะเปน
แนวทางในการแกปญหาของผูสูงอายุท่ีขาดการดูแล  และหากไมมีการสงเสริมใหเกิดการออมเงินอยางเปน
ระบบและตอเนื่องต้ังแตวัยทํางานแลว จะนํามาซ่ึงความยากจนและทุกขยากของผูสูงอายุ รวมท้ังปญหาสังคม 
ซ่ึงจะสงผลถึงภาระการคลังของรัฐบาลในท่ีสุด   

จากการเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามและการสัมภาษณเชิงลึกพบวาปจจัยท่ีเปนองคประกอบสําคัญ
ในการผลักดันใหการจดัต้ังกองทุนเพื่อสวสัดิการการชราภาพประสบความสําเร็จ คือ 

1) ตองมีผูนํามีความมุงม่ันและเอาจริงในการทํางาน เปนบุคคลท่ีพรอมจะเสียสละและทําตัวเปน
ตัวอยางท่ีดี มีความเขาใจและสามารถท่ีจะอธิบายใหผูอ่ืนเขาใจถึงประโยชนของกองทุน 

2) สมาชิกกองทุนตองมีสวนรวม ท้ังในดานความคิดและการปฏิบัติ เพื่อใหทุกคนมีสํานึกในความ
เปนเจาของทําใหเกิดความรักและหวงแหน ซ่ึงจะทําใหเกิดความเห็นอกเห็นใจ สรางความสามัคคี   

3) การทํางานเปนทีมและในรูปขององคกร มีการกําหนดตัวบุคคลในการทํางาน กําหนดเปาหมาย
และมีกรอบระยะเวลาในการดําเนินกิจกรรมพรอมวิธีการในการทํางานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกองทุน 

4) มีการประชาสัมพันธและการส่ือสารเพ่ือใหเกิดความเขาใจในกลุมสมาชิก 
5) ตองปรับเปล่ียนพฤติกรรม วัฒนธรรม และคานิยมในการออมวาเปนการออมเพ่ือเตรียมตัวรับ

ความเปล่ียนแปลงในอนาคต ซ่ึงจะกอใหเกิดการมีสัจจะและความซ่ือสัตยของคนในกลุม 
6) ตองมีสวัสดิการหรือสรางแรงจูงใจท่ีเหมาะสมตามความตองการของสมาชิกเพื่อใหเกิดการ

พัฒนากองทุนอยางตอเนื่องและเกิดความยั่งยืนของกองทุน  
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7) การประกาศ และบังคับใชกฎหมาย ใหกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพเปนแบบ           
ถวนหนา โดยในระยะแรกอาจจะรณรงคและประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงประโยชนของการออม 
รวมท้ังสิทธิท่ีพึงมีพึงไดจากการออมเพ่ือสรางแรงจูงใจใหเกิดการออม   

8) การสนับสนุนจากภาครัฐ โดยการกําหนดเปนนโยบายท่ีชัดเจน คือ การผลักดันใหเกิดวาระ
แหงชาติเพื่อใหเกิดแนวทางปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน คือ 
  8.1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทเปนผูสงเสริมในการกอต้ังกองทุนการออมเพ่ือ
สวัสดิการสังคมและการชราภาพ สําหรับแรงงานนอกระบบในชุมชน และสนับสนุนเงินสมทบ ความรู 
อาคารสถานท่ี เพื่อใหกองทุนมีความม่ันคงยั่งยืน   
  8.2) สรางทัศนคติท่ีดี และใหกําลังใจแกประชาชน ในภาคนอกระบบวารัฐบาลหวงใยดูแล

อนาคต เชนเดียวกับแรงงานในระบบ ซ่ึงเปนแรงงานในภาคการผลิตและเปนพลเมืองสวนใหญของประเทศ 
  8.3) สรางความเช่ือถือ และเช่ือม่ันแกแรงงานนอกระบบในการออมเงินเพื่อการเกษียณวา         
กองทุนการออมเพ่ือสวัสดิการการชราภาพเปนกองทุนท่ีมีความม่ันคง 
  8.4) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาท่ีเสริมสรางใหสมาชิกทุกคนมีความสามัคคี รวมใจ

รวมประชุมเพื่อรับรูความเปนไปของกองทุนในการจัดผลประโยชนและสวัสดิการใหเปนท่ีพอใจของสมาชิก  
  8.5) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีสนับสนุนผูตรวจสอบ การจัดทําระบบบัญชี       
ใหเปนรายงานท่ีเปนปจจุบัน ทุกคนสามารถทําความเขาใจ และตองมีการดําเนินงานท่ีโปรงใส 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

สํานักงานสถิติแหงชาติไดประกาศตัวเลขประชากรเม่ือป 2549 วา ประเทศไทยมีประชากรประมาณ 
65.45 ลานคน เปนประชากรท่ีอยูในวัยทํางานประมาณ 36.83 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 56.27 ของ
ประชากร โดยเปนแรงงานท่ีอยูในระบบ (Formal Sector) ท่ีไดรับความคุมครองภายใตระบบประกันสังคม
ของประเทศไทยมีจํานวนประมาณ 13.80 ลานคน (ขาราชการ 3.0 ลานคน พนักงานรัฐวิสาหกิจ 0.28 ลานคน 
และลูกจางภาคเอกชน 10.52 ลานคน) สวนท่ีเหลือเปนแรงงานนอกระบบ (Informal Sector) จํานวนถึง 22.45 
ลานคน ท่ียังไมไดรับสวัสดิการ   
 จากการศึกษาของบริษัท Deloitte Touché  (1991) ซ่ึงเปนบริษัทท่ีปรึกษา ซ่ึงธนาคารพัฒนาเอเชียจาง
มาทําการศึกษาการปฏิรูประบบบําเหน็จ บํานาญของไทย พบวาในอีกประมาณ 20 ปขางหนา (2563) ประเทศ
ไทยจะมีอัตราสวนของประชากรอายุ 60 ปข้ึนไปเพิ่มข้ึนจากรอยละ 9.3 เปนรอยละ 18  ซ่ึงสงผลให สัดสวน
คนวัยทํางานตอผูสูงอายุ (Dependency ratio) ลดลงจาก 6.3 เปน 2.9 ซ่ึงเม่ือคํานึงถึงการจัดเตรียมความพรอม
ของคนและระบบสวัสดิการตาง ๆ เพื่อรองรับ ถือวาเปนชวงระยะเวลาท่ีนอย อีกท้ังประชากรในวัยสูงอายุท่ี
เพิ่มข้ึนสวนใหญเปนกลุมแรงงานนอกระบบที่ไมมีเงินออมสวนตัวสะสมไวสําหรับดูแลตนเองในวัยหลัง
เกษียณและไมมีหลักประกันท่ีรองรับอยางเพียงพอสําหรับการดําเนินชีวิต  บางคร้ังทําใหการดําเนินชีวิตเพื่อ
ความอยูรอดของผูสูงอายุดังกลาวเปนไปอยางไรคุณคาและไมมีศักดิ์ศรีของตัวเอง จนกลายเปนภาระของ
สังคมท่ีตองติดตามแกไขตอไปอยางไมมีท่ีส้ินสุด  
 

 ยิ่งกวานั้น สังคมไทยมีการเปล่ียนแปลงสูความเปนสังคมเมืองมากข้ึน สงผลใหสภาพสังคมและ     
วิถีชีวิตของคนไทยเปล่ียนแปลงตามไปดวย ความผูกพันและการพึ่งพากันในครอบครัวและชุมชนมีนอยลง 
ดังนั้นการพึ่งพาตนเองจึงเปนส่ิงสําคัญอยางยิ่งสําหรับการดําเนินชีวิตท้ังในปจจุบันและอนาคตขางหนา 
 

 การท่ีสังคมไทยเปล่ียนแปลงไป จะพบวาสมาชิกของครอบครัวในวัยทํางานมักมีภาระการทํางาน 
และมีขอจํากัดทางเศรษฐกิจมาก จนไมอาจดูแลเล้ียงดูคนชราท่ีพนวัยแรงงานได และดวยความสัมพันธทาง
ครอบครัวท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมผูใชแรงงานสวนใหญ เร่ิมเขาสู ตลาดแรงงานต้ังแต
อายุยังนอย และไดเดินทางออกไปแสวงหารายไดจากแหลงงานนอกชุมชนของตน เชน กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ตลอดจนเมืองใหญในสวนภูมิภาค ทําใหความสัมพันธของครอบครัวและชุมชนท่ีเคยมีความ
ใกลชิด และการเก้ือกูลกันและกันคอย ๆ ลดนอยลง การแขงขันในสังคมทุนนิยมทําใหทุกคนจะมองตนเอง
เปนใหญ การเกื้อกูลญาติพี่นองจะลดนอยลง 
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การดําเนินชีวิตสําหรับแรงงานนอกระบบเม่ือเขาสูวัยชราหรือวัยเกษียณอายุเพียงลําพังถือเปนความ
เส่ียงท่ีตองแบกรับและอาจกลายเปนภาระของสังคมเพราะยังไมมีระบบประกันสังคมใด ๆ ท่ีจะประกันหรือ    
รองรับเม่ือแรงงานกลุมนี้กาวสูวัยชราภาพ  

ดังนั้น การสงเสริมหรือสนับสนุนใหมีการจัดต้ังกองทุนการออมเพ่ือการชราภาพในชุมชนใหแก
แรงงานนอกระบบจะเปนแนวทางในการแกปญหาของผูสูงอายุท่ีขาดการดูแลและอาจเปนปญหาสังคมใน
อนาคตได ท้ังนี้ แรงงานนอกระบบซ่ึงเปนแรงงานสวนใหญของประเทศยังไมไดรับสวัสดิการใดๆ  และหาก
ไมมีการสงเสริมใหเกิดการออมเงินอยางเปนระบบและตอเนื่องต้ังแตวัยทํางานแลว จะนํามาซ่ึงความยากจน
และทุกขยากของผูสูงอายุ รวมท้ังปญหาสังคมและภาระของภาครัฐในท่ีสุด   

แรงงานนอกระบบเปนกลุมท่ีมีเอกลักษณเฉพาะตัว ซ่ึงยากตอการจัดต้ังกองทุนการออมเพื่อการ   
ชราภาพ  ซ่ึงสาเหตุดังกลาว ไดแก 
 1) เปนผูมีฐานะยากจน แรงงานนอกระบบสวนใหญเปนกลุมแรงงานท่ีเปนคนระดับลางท่ีขาด
โอกาสในการศึกษา ขาดการพัฒนาทักษะ และมีทุนนอย สงผลใหการประกอบอาชีพเปนเพียงการดําเนิน    
กิจกรรมเพ่ือแสวงหารายไดใหเพียงพอกับการบริโภคในชีวิตประจําวันเทานั้น แตบอยคร้ังรายไดของ          
คนกลุมนี้ยังหาไดไมเพียงพอกับคาใชจายท่ีเกิดข้ึน จึงเปนการยากท่ีแรงงานนอกระบบจะมีการออมดวย
ตนเองเพื่อเก็บเงินไวเปนทุนสํารองในยามชราภาพ 

2) การมีรายไดไมสมํ่าเสมอ เนื่องจากงานของแรงงานนอกระบบเปนงานท่ีใชทักษะต่ําและให
ผลผลิตท่ีตํ่าจึงสงผลใหแรงงานกลุมนี้มีการสรางรายไดไดนอยและไมแนนอน และมีช่ัวโมงการทํางาน
ยาวนาน 
 3) ไมมีการลงทะเบียน จากการท่ีแรงงานนอกระบบไมมีความแนนอนของรายได การจางงานไม
เปนไปตามฤดูกาล การไมอยูในระบบภาษี การไมมีระบบเงินเดือนคาจาง และมีการเคล่ือนยายแรงงานสูง      
เนื่องจากไมมีหลักแหลงงานท่ีแนนอน ทําใหการขยายประกันสังคมท่ีดําเนินการโดยสํานักงานประกันสังคม
เพื่อเปดโอกาสใหกลุมแรงงานนอกระบบไดมีหลักประกันชีวิตท่ีม่ันคงในอนาคตมีความยุงยากในการบริหาร
จัดการ ตลอดจนเนื่องจากความแตกตางทางดานรายได และการรวมกลุมของแรงงานนอกระบบจึงเปนปญหา
สําคัญในการคิดคํานวณและกําหนดรูปแบบ หลักเกณฑ และเง่ือนไขท่ีเกี่ยวของกับการข้ึนทะเบียน
ผูประกันตนของแรงงานนอกระบบ 
 อยางไรก็ตาม จากขอจํากัดของแรงงานนอกระบบตามท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ทําใหเห็นวาระดับ
การออมของแรงงานนอกระบบไมสมํ่าเสมอ และไมมากเพียงพอในการจัดสวัสดิการดานการชราภาพ  ทําให
ภาครัฐตองเขามามีบทบาทในการหนุนเสริมเพื่อใหกองทุนการออมชุมชนเขมแข็งและม่ันคงยิ่งข้ึน  
 จากพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 ไดกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ ซ่ึงการจัดสวัสดิการเพื่อการ
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ดํารงชีวิตและการจัดบริการสาธารณะเพ่ือชีวิตความเปนอยูของประชาชนในชุมชนน้ันเปนหนาท่ีความ
รับผิดชอบโดยตรงขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และในกรณีของการจัดกองทุนการออมในชุมชนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสามารถมอบใหองคกรหรือหนวยงานใดๆ ท่ีมีศักยภาพใหดําเนินการแทน และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ตองจัดงบประมาณเพ่ือสนับสนุนกองทุนการออมนั้นดวย  
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เห็นวาควรมีการศึกษาถึงบทบาทของภาครัฐในระดับทองถ่ินซ่ึงก็คือ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงจะตองเขามามีบทบาทในการใหการสนับสนุนกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการชุมชน
ใหสามารถจัดสวัสดิการเพื่อการชราภาพได 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1.2.1    ศึกษาขอมูลและพฤติกรรมการออมของคนในชุมชน ตลอดจนปจจัยในการจัดต้ังกองทุน         
การออมเพ่ือสวัสดิการ  

1.2.2   ศึกษาความเปนไปไดในการจัดต้ังกองทุนเพื่อสวัสดิการการชราภาพสําหรับแรงงาน         
นอกระบบ โดยการพัฒนาจากกองทุนสวัสดิการชุมชนเดิม 
  
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

1.3.1 สํารวจขอมูลศักยภาพดานการออมของแรงงานนอกระบบในชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีทําการเก็บขอมูล
โดยต้ังสมมุติฐานวาพื้นท่ีท่ีเก็บขอมูลเปนตัวแทนของภาคนั้นๆ 

1.3.2 ศึกษาอัตราเงินบํานาญเพื่อการชราภาพที่เพียงพอตอการยังชีพตามอัตภาพและมีศักดิ์ศรีของ
แรงงานนอกระบบในชุมชนในวัยเกษียณ โดยเปรียบเทียบกับเสนความยากจน (Poverty line)  

1.3.3 อัตราเงินสมทบท่ีสมาชิกตองจายเขากองทุนการออมเพ่ือการชราภาพของแรงงานนอกระบบ
ในชุมชนเปนสัดสวนท่ีเหมาะสมกับอัตราเงินบํานาญท่ีไดรับ 

 
1.4 วิธีการศึกษา   

สํารวจและจัดเก็บขอมูลการออมของชุมชน  จํานวน  5 ภาค  (ภาคกลาง  ภาคเหนือ  ภาคใต                
ภาคตะวันออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) โดยการสุมเลือกจังหวัดในภาคน้ันเพื่อเปนตัวแทนของภาค 
โดยการลงพื้นท่ีและจัดเก็บขอมูล (โดยใชแบบสอบถาม)  เพื่อใชเปนขอมูลในการศึกษาวิจัย โดยมีหัวขอท่ี
จะตองจัดเก็บดังนี้ 

1.4.1 การสํารวจขอมูลดานการเงินเกี่ยวกับบุคคล อาชีพ รายได ผูมีรายไดภายในครอบครัว รายจาย 
ประเภทของรายจาย จํานวนผูสูงอายุ และสวัสดิการที่ไดรับ   
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1.4.2การสํารวจขอมูลเกี่ยวกับการออมเงิน ประเภทของการออมเงิน  มีการออมเพื่อการชราภาพ
หรือไม  

1.4.3 การสํารวจขอมูลสวัสดิการเพื่อการชราภาพท่ีภาครัฐใหการสนับสนุน 
1.4.4 การสํารวจและศึกษา ปจจัยท่ีทําใหการออมในระดับชุมชนประสบความสําเร็จ 
 
เม่ือไดขอมูลจากการจัดเก็บขอมูล (โดยใชแบบสอบถาม)  แลวจะทําการประมวลผลโดยการใช

โปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปสําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร การวิเคราะหขอมูลดวยดวยคาสถิติเพื่อ
สรุปผลและขอเสนอแนะโดยมีสถิติท่ีใช ไดแก วิธีการหาคาความถ่ี รอยละ (Percentage) ในคําถามแตละขอ 
วิธีการหาคาเฉล่ีย (Mean) โดยใชคาเฉล่ียมัชฌิมเลขคณิต และตารางความสัมพันธ (Cross tab) 

 
1.5 ขอจํากัดในการศึกษา 
  ขอจํากัดในการรวบรวมขอมูลจากกลุมประชากร  เนื่องจากขอมูลท่ีตองการมีความซับซอน และ
ประชากรที่เปนกลุมตัวอยางอาจไมมีความเขาใจในการตอบแบบสอบถาม  ซ่ึงอาจทําใหไดรับขอมูลท่ี
เบ่ียงเบนไปจากความเปนจริง  ดังนั้น การเก็บรวบรวมขอมูลจากการแจกแบบสอบถามจําเปนตองใชวิธีการ
สัมภาษณแบบเชิงลึก เพื่อกรอกแบบสอบถาม  ซ่ึงจะชวยในการแกปญหาการบิดเบือนของขอมูลไดบาง  แต
จําเปนตองอบรมผูสัมภาษณในการรวบรวมแบบสอบถามเพ่ือใหไดขอมูลท่ีตองการ  

 
1.6 ผลท่ีไดรับจากการวิจัย 
 1.6.1 เพื่อใหประชากรในกลุมแรงงานนอกระบบในชุมชนเกิดความรู ความเขาใจ และมีความชัดเจน
ในเร่ืองของการจัดระบบการออมเพ่ือการชราภาพ 

1.6.2 ไดขอมูลพฤติกรรมการออมของคนในชุมชน และปจจัยในการจัดต้ังกองทุนการออมเพื่อ
สวัสดิการ เพื่อพัฒนาไปสูการจัดต้ังกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบใน
ชุมชน  

1.6.3 ขอเสนอถึงความเปนไปไดท่ีจะสรางระบบการออมเพื่อการชราภาพในชุมชน ซ่ึงมี
วัตถุประสงคในการกอต้ังเพื่อแกปญหาปากทองของประชากรท่ีเปนแรงงานนอกระบบในชุมชนใน                 
วัยเกษียณ  
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1.7 คํานิยามศัพทท่ีใชในการศึกษาวิจัย 
 1.7.1 “กลุมออมทรัพย” หมายถึง องคกรหรือกลุมคนท่ีมีการระดมเงินออมจากสมาชิกเพื่อชวยเหลือ
เกื้อกูลกัน และแกไขปญหาความเดือดรอนของสมาชิก โดยใหสมาชิกกูยืมเงินไปแกปญหาความเดือดรอน
และพัฒนาชีวิตใหดีข้ึน   

1.7.2 “กองทุนหมูบาน” เปนกองทุนท่ีแตละหมูบานยื่นขอจัดต้ังและจดทะเบียนตอนายทะเบียน
กองทุนหมูบาน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนสําหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ สราง
งาน สรางรายได เพื่อบรรเทาความเดือดรอน รับฝากเงินจากสมาชิกและจัดหาทุนจากแหลงเงินทุนอ่ืน ใหกูยืม
แกกองทุนหมูบานอ่ืน ฯลฯ 

1.7.3 “กลุมสัจจะ” คือกลุมสัจจะออมทรัพยท่ีเนนเร่ืองของสัจจะหรือความจริงใจท่ีจะออมและเปน
ศูนยรวมของการชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกันของทุกคนในชุมชน 

1.7.4  “ระบบการออมเพ่ือสวัสดิการการชราภาพ” คือ เปนระบบการเก็บออมเงินไวต้ังแตยังสามารถ
มีรายได หรือมีงานทํา เพื่อนําเงินนั้นไวใชในยามท่ีไมสามารถทํางานไดแลวหรือเม่ือเกษียณอายุ 

1.7.5 “แรงงานนอกระบบ” คือ แรงงานท่ียังไมไดรับการคุมครองจากประกันสังคม และไมมี
กฎหมายดานแรงงานรองรับ รวมท้ังเปนแรงงานที่อยูในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ เชน กลุมผูขับรถรับจาง
สาธารณะ แท็กซ่ี มอเตอรไซครับจาง แมคาหาบเรแผงลอย ผูรับงานไปทําท่ีบาน ผูประกอบอาชีพอิสระท่ีไมมี
ลูกจาง 

1.7.6 “กลไกชุมชน” คือ การใชชุมชนเปนกลไกการจัดสวัสดิการสังคม เชน กลุมองคกรการเงินชุมชน 
กลุมสัจจะออมทรัพย กลุมออมวันละบาทเพ่ือสวัสดิการชุมชน เปนตน เนื่องจากคนทุกคนเปนสมาชิกชุมชน/ 
ชุมชนเปนถ่ินฐานภูมิลําเนาของแรงงานนอกระบบ เปนการคงสภาพ และยึดความสัมพันธของคนและ
ภูมิลําเนาชุมชน  

1.7.7 “พฤติกรรมการออม” คือ การเขาใจหลักการใชจายเงินและเก็บออมเงินอยางรูถึงคุณคาของเงิน 
และมีแบบแผน 

1.7.8 “กองทุนสวัสดิการชุมชน” คือ กองทุนท่ีใหสวัสดิการรักษาพยาบาล เฝาไข คลอดบุตร 
สงเคราะหบุตร การฌาปนกิจ การดูแลส่ิงแวดลอม สินเช่ือเพื่ออาชีพ วิสาหกิจชุมชน 
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 บทท่ี 2 
ทฤษฎีและแนวคิดในการศึกษา 

แนวทางการศึกษาการจัดต้ังกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพสําหรับแรงงานนอก
ระบบ โดยการพัฒนาจากกองทุนสวัสดิการชุมชนเดิมนั้น จําเปนตองศึกษาขอมูลตลอดจนทฤษฎีและ
แนวคิดท่ีเกี่ยวของมากมาย อาทิ หลักเศรษฐกิจพอเพียง กฎหมายและขอกําหนดที่เกี่ยวของกับสวัสดิการ
ของผูสูงอายุ    ความเหมาะสมและความเส่ียงของระบบการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพสําหรับ
แรงงานนอกระบบโดยผานกลไกชุมชน ตลอดจนแนวทางการดําเนินงานเพื่อใหกองทุนมีความม่ันคง 
ยั่งยืน และผูสูงอายุสามารถมีชีวิตความเปนอยูท่ีม่ันคงและปรอดภัยพอเพียงเพื่อเปนหลักประกันของผูท่ี
อยูในวัยเกษียณตอไป 

นอกจากนี้ผูวิจัยยังไดศึกษางานวิจัยท่ีไดมีการทํามาในอตีตเกี่ยวกับการเตรียมความพรอม
สังคมไทยสูสังคมผูสูงอายุ และระบบบํานาญแหงชาติเพื่อผูสูงอายุไทยท่ีเคยไดมีการศึกษามาในอดีต 
ตลอดจนศึกษาการจัดสวัสดิการดานการชราภาพของตางประเทศ อาทิ นิวซีแลนด มาเลเซีย ญ่ีปุน เกาหลี 
กลุมประะเทศลาตินอเมริกา ชิลี และเปรูเปนตน 
 
2.1  หลักเศรษฐกิจพอเพียง (สํานักงาน ก.ค.ศ.,2549) 
 เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสช้ีแนะแนว
ทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาตลอดนานกวา 25 ป ต้ังแตกอนเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ 
และเม่ือภายหลังไดทรงเนนย้ําแนวทางการแกไขเพื่อใหรอดพน และสามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคง    
และยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัตรและความเปล่ียนแปลงตางๆ 
 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาช้ีถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชน
ในทุกระดับ ต้ังแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศให
ดําเนินไปใน ทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตร ความ
พอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวท่ี
ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ท้ังนี้ จะตอง
อาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่ง ในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชในการ
วางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ 
โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตย
สุจริต และใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญา และความ
รอบคอบ เพื่อใหสมดุล และพรอมตอการรองรับการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางท้ังดานวัตถุ 
สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี 
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 การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาท่ีต้ังอยูบนพื้นฐานของทางสายกลาง ความ
ไมประมาท โดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันท่ีดีในตัว ตลอดจน           
ใชความรู ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจ และการกระทํา 
 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีหลักพิจารณา 5 สวน คือ  

1. กรอบแนวคิด เปนปรัชญาท่ีช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางท่ีควรจะเปน โดย
มีพื้นฐานมาจาก วิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา และเปนการมอง
โลกเชิงระบบท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัยและวิกฤติ เพื่อ ความม่ันคง 
และความยั่งยืนของการพัฒนา 

2. คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุกระดับ โดย
เนนการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเปนข้ันตอน 

3. คํานิยาม ความพอเพียงจะตองประกอบดวย 3 คุณลักษณะพรอมๆ กัน คือ 
- ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ท่ีไมนอยเกินไป และไมมากเกินไป โดยไม

เบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคท่ีอยูในระดับพอประมาณ 
- ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น จะตองเปนไป

อยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการ
กระทํานั้นๆ อยางรอบคอบ 

- การมีภูมิคุมกันท่ีดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการเปล่ียนแปลง
ดานตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึน โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆ ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตท้ัง
ใกลและไกล 

4. เง่ือนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น ตองอาศัยท้ัง
ความรูและคุณธรรมเปนพื้นฐาน กลาวคือ 

- เง่ือนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตางๆ ท่ีเกี่ยวของอยางรอบดาน 
ความรอบคอบ ท่ีจะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเช่ือมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผน และความ
ระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ 

- เง่ือนไขคุณธรรม ท่ีจะตองเสริมสรางประกอบดวย มีความตระหนักในคุณธรรม มีความ
ซ่ือสัตยสุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 

5. แนวทางปฏิบัติ/ผลท่ีคาดวาจะไดรับจากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช 
คือ การพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปล่ียนแปลงในทุกดาน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี 
 
2.2 กฎหมาย และขอกําหนดท่ีเก่ียวของ 

2.2.1 พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 
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มาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 กําหนดวา  ใหจัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหนึ่ง
ในสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส  คนพิการ และผูสูงอายุ เรียกวา 
“กองทุนผูสูงอายุ” เพื่อเปนคาใชจายเกี่ยวกับการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนผูสูงอายุตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 14 กองทุนประกอบดวย 
1) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให 
2) เงินท่ีไดรับจากงบประมาณรายจายประจําป 
3) เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคหรือมอบให 
4) เงินอุดหนุนจากตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 
5) เงินหรือทรัพยสินท่ีตกเปนของกองทุนหรือท่ีกองทุนไดรับตามกฎหมายหรือโดยนิติกรรมอ่ืน 
6) ดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน 

 
มาตรา 16  ผูบริจาคเงินหรือทรัพยสินใหแกกองทุนมีสิทธินําไปลดหยอนในการคํานวณภาษี    

เงินได หรือไดรับยกเวนภาษีสําหรับทรัพยสินท่ีบริจาคแลวแตกรณี ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีกําหนดในประมวลรัษฎากร 

มาตรา 17  ผูอุปการะเล้ียงดูบุพการีซ่ึงเปนผูสูงอายุท่ีไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ ผูนั้นมีสิทธิ
ไดรับการลดหยอนภาษี ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในประมวลรัษฎากร 
 
 2.2.2 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
 มาตรา 12  ใหคณะกรรมการมีอํานาจและหนาท่ีดังตอไปนี้ 

(1) จัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและแผน  
ปฏิบัติการเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานตอรัฐสภา 

(2) กําหนดการจัดระบบการบริการสาธารณะตามอํานาจและหนาท่ีระหวางรัฐกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง 

(3) ปรับปรุงสัดสวนภาษีและอากร และรายไดระหวางรัฐกับองคกรปกครอง      
สวนทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง โดยคํานึงถึงภาระหนาท่ีของรัฐกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองเปนสําคัญ 

(4) กําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนการถายโอนภารกิจจากราชการสวนกลางและ
ราชการสวนภูมิภาคใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(5) ประสานการถายโอนขาราชการ  ขาราชการสวนทองถ่ิน  และพนักงาน
รัฐวิสาหกิจระหวางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับคณะกรรมการ 
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พนักงานสวนทองถ่ินหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหสอดคลองกับการกําหนดอํานาจและหนาท่ีการ
จัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน เงินงบประมาณท่ีราชการสวนกลางโอนใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และการถายโอนภารกิจตาม (1) (2) (3) และ (4) 

(6) เสนอตอคณะรัฐมนตรีใหมีการกระจายอํานาจการอนุมัติหรือการอนุญาตตามท่ีมี
กฎหมายบัญญัติใหตองขออนุมัติหรือขออนุญาตไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยคํานึงถึงความ
สะดวก รวดเร็วในการใหบริการประชาชน และการกํากับดูแลใหเปนไปตามกฎหมายนั้นๆ เปนสําคัญ 

(7) เสนอแนะมาตรการดานการเงิน การคลัง การภาษีอากร การงบประมาณและการ
รักษาวินัยทางการเงิน การคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(8) เสนอแนะการตราพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ 
ขอบังคับ ระเบียบ และคําส่ังท่ีจําเปนเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตอคณะรัฐมนตรี 

(9) เรงรัดใหมีการตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ ขอบังคับ 
ระเบียบ และคําส่ังท่ีจําเปนเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

(10) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการจัดสรรเงินงบประมาณท่ีจัดสรรข้ึนใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากการถายโอนภารกิจจากสวนกลาง 

(11) พิจารณาหลักเกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตามความจําเปน 

(12) เสนอแนะและจัดระบบตรวจสอบและการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน 
(13) เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีท่ีปรากฏวา          

สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจไมดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(14) เสนอรายงานเกี่ยวกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอ

คณะรัฐมนตรีอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง 
(15) ออกประกาศกําหนดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
(16) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน  

 
 2.2.3 แผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (2545-2564) 
 คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานผูสูงอายุแหงชาติ (สํานักนายกรัฐมนตรี) ไดจัดทําแผน
ผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (2545-2564) ข้ึนโดยกําหนดยุทธศาสตรตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ยุทธศาสตร
ท่ี 3 ดานระบบคุมครองทางสังคมสําหรับผูสูงอายุ ดังนี้ 

1. มาตรการคุมครองดานรายได 
1.1 จัดสวัสดิการดานรายไดแกผูสูงอายุท่ียากจนและไมมีแหลงพึ่งพิงท่ีเพียงพอ 
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1.2 สงเสริมการจัดต้ังกองทุนในชุมชนสําหรับผูสูงอายุ 
2. มาตรการหลักประกันดานสุขภาพ 
3. มาตรการดานครอบครัว ผูดูแลและการคุมครอง 
4. มาตรการระบบบริการเครือขายการเกื้อหนุน 

4.1 ปรับปรุงบริการสาธารณะทุกระบบใหสามารถอํานวยความสะดวกใหผูสูงอายุใน
การดํารงชีวิตและติดตอสัมพันธกับสังคม กลุม และบุคคล 

4.2 จัดต้ังและพัฒนาบริการทางสุขภาพและทางสังคมในชุมชนท่ีสามารถเขาถึงผูสูงอายุ
มากท่ีสุดโดยเนนบริการถึงบาน และมีการสอดประสานกันระหวางบริการทางสุขภาพและทางสังคม  

4.3 สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรทางศาสนา องคกรเอกชนและ
องคกรสาธารณประโยชนใหมีสวนรวมในการดูแลจัดสวัสดิการเพื่อผูสูงอายุโดยกระบวนการประชาคม 

4.3.1 สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนงบประมาณในการพัฒนา

คุณภาพชีวิตผูสูงอายุ 

4.3.2 สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของชุมชนท่ีดําเนินการจัดบริการ

สวัสดิการเพื่อผูสูงอายุ 

4.3.3 สงเสริมใหองคกรทางศาสนามีสวนรวมในการพัฒนาจิตใจและดูแล             

จัดสวัสดิการเพื่อผูสูงอายุ 

 

2.2.4 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และปฏิญญาผูสูงอายุไทย 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติภารกิจท่ีจะตองมีตอประชากรสูงอายุ 

ไวอยางชัดเจนในมาตรา 53 และมาตรา 84 (4) ดังนี้ 

 มาตรา 53 “บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ มีสิทธิไดรับ

สวัสดิการ ส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะอยางสมศักดิ์ศรี และความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ”  
 มาตรา 84 (4) “รัฐตองจัดใหมีการออมเพื่อการดํารงชีพในยามชราแกประชาชนและเจาหนาท่ี

ของรัฐอยางท่ัวถึง” 
 นอกจากนี้ ในป พ.ศ. 2542 องคการสหประชาชาติไดประกาศใหเปนปสากลวาดวยผูสูงอายุ และ

เนื่องในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเจริญพระชนมายุครบ 72 พรรษา จึงไดมีการจัดทํา

ปฏิญญาผูสูงอายุไทยข้ึน (http://www.oppo.opp.go.th)  อันเปนภารกิจท่ีสังคมและรัฐพึงมีตอผูสูงอายุ  

โดยมีสาระสําคัญ 9 ขอ ดังนี้ 
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1. ผูสูงอายุตองไดรับปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตอยางมีคุณคาและมีศักดิ์ศรี ไดรับการพิทักษ

และคุมครองใหพนจากการถูกทอดท้ิงและละเมิดสิทธิ โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะผูสูงอายุ

ท่ีไมสามารถพึ่งตนเองหรือครอบครัวได และผูพิการที่สูงอายุ 

2. ผูสูงอายุควรอยูกับครอบครัวโดยไดรับความเคารพ ความเขาใจ ความเอ้ืออาทร การดูแล        

เอาใจใส การยอมรับบทบาทของกันและกันระหวางสมาชิกในครอบครัว เพื่อใหเกิดความสัมพันธอันดี 

ในการอยูรวมกันอยางเปนสุข 

3. ผูสูงอายุควรไดรับโอกาสในการศึกษา เรียนรู และพัฒนาศักยภาพของตนอยางตอเนื่อง เขาถึง

ขอมูลขาวสารและบริการทางสังคมอันเปนประโยชนในการดํารงชีวิต เขาใจถึงความเปล่ียนแปลงของ

สังคมรอบดานเพื่อสามารถปรับบทบาทของตนใหสมวัย 

4.  ผูสูงอายุควรไดถายทอดความรูและประสบการณใหสังคม มีโอกาสไดทํางานท่ีเหมาะสมกับ

วัยตามความสมัครใจ โดยไดรับคาตอบแทนท่ีเปนธรรม เพื่อใหเกิดความภาคภูมิใจและเปนชีวติท่ีมีคุณคา 

5. ผูสูงอายุควรไดเรียนรูในการดูแลสุขภาพอนามัยของตนเอง ตองมีหลักประกันและสามารถ

เขาถึงหลักประกันและสามารถเขาถึงบริการดานสุขภาพอนามัยอยางครบวงจรโดยเทาเทียมกัน รวมท้ัง

ไดรับการดูแลจนถึงวาระสุดทายของชีวิตอยางสงบตามคตินิยม 

6. ผู สูงอายุควรไดมีบทบาท  และสวนรวมในกิจกรรมของครอบครัว  ชุมชน และสังคม 
โดยเฉพาะการรวมกลุมเพื่อแลกเปล่ียน เรียนรู และความเขาใจอันดีระหวางผูสูงอายุดวยกันและกับบุคคล
ทุกวัย 

7. รัฐโดยการมีสวนรวมขององคกรภาคเอกชน ประชาชน สถาบันสังคม ตองกําหนดนโยบาย
และแผนหลักดานผูสูงอายุ สงเสริมและประสานใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการอยางตอเนื่องให
บรรลุผลตามเปาหมาย 

8. รัฐโดยการมีสวนรวมขององคกรภาคเอกชน ประชาชน สถาบันสังคม ตองตรากฎหมายวาดวย
ผูสูงอายุ เพื่อเปนหลักประกันและการบังคับใชในการพิทักษสิทธิคุมครองสวัสดิภาพ และจัดสวัสดิการ
แกผูสูงอายุ 

9. รัฐโดยการมีสวนรวมขององคกรภาคเอกชน ประชาชน สถาบันสังคม ตองรณรงคปลูกฝง
คานิยม ใหสังคมตระหนักถึงคุณคาของผูสูงอายุตามวัฒนธรรมท่ีเนนความกตัญูกตเวทีและความ           
เอ้ืออาทรตอกัน 
 

2.2.5 กรอบยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมสังคมไทยสูสังคมผูสูงอายุ 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2548) ไดกําหนดชวง
ระยะเวลาท่ีประเทศไทยพึงดําเนินการเพื่อเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ โดยแบงออกเปน 3 ชวง
ระยะเวลา ไดแก 
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 ระยะส้ัน  ระยะของการเรงรีบใชประโยชนจากชวงปนผลทางประชากร (พ.ศ. 2549-2552) 
 ระยะปานกลาง ระยะของการเตรียมความพรอมคนและระบบในการกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
(พ.ศ. 2549-2572) 
 ระยะยาว ระยะของการรับมือกับภาวะสังคมผูสูงอายุไดอยางมีประสิทธิภาพ (พ.ศ. 2573) 
 อยางไรก็ตามเพื่อใหการจัดทํารางกรอบยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมสังคมไทยสูสังคม
ผูสูงอายุในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2550-2554) มีความสอดคลองกับชวงระยะเวลาดังกลาว ไดมีการกําหนด
ประเด็นวิกฤติ (Critical Issues) ท่ีตองมีการเตรียมพรอมลวงหนา ดังนี้ 
 1. การเรงพัฒนาและเพิ่มผลิตภาพแรงงานท่ีมีอยูโดยเร็วเพื่อประโยชนจากชวงปนผลทาง
ประชากรที่มีอยูจนถึงป พ.ศ. 2552  สรางรากฐานท่ีแข็งแกรงในการเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
 2. การยกประเด็นการเตรียมความพรอมคนไทยและระบบในการเขาสูสังคมผูสูงอายุไดอยางมี
ประสิทธิภาพในทุกมิติตอประชาชนและภาคีท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหมีการรวมกันขับเคล่ือนการดําเนินงานให
เกิดผลในทางปฏิบัติอยางรวดเร็วและจริงจัง โดยเฉพาะประเด็นสําคัญ ดังนี้ 
 - การสรางหลักประกันทางเศรษฐกิจเพื่อเขาสูสังคมผูสูงอายุไดอยางม่ันคง 
 - การพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมใหมีคุณภาพสามารถครอบคลุมคนในสังคมอยาง
ท่ัวถึงและเปนธรรม 
 - การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตและการเขาถึงขอมูลขาวสารแกประชาชนทุกกลุมอายุ 
 - การฟนฟูคานิยมและวัฒนธรรมท่ีดีงาม เชน การกตัญูกตเวที การประหยัดอดออม 
 โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดเสนอประเด็น
ยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมสังคมไทยสูสังคมผูสูงอายุเอาไว ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายและกฎหมาย
เกี่ยวกับผูสูงอายุในประเทศไทย คือ 
 ประเด็นยุทธศาสตรในภาพรวม โดยพิจารณาถึงประชากรในประเทศทุกกลุมอายุ และมี
ขอกําหนดใหสนับสนุนสงเสริมดังนี้ 

1. สนับสนุนใหประชาชนมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีเหมาะสมกอนเขาสูวัยสูงอายุ 
2. สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตใหแกประชาชนทุกชวงวัย 
3. การเพิ่มผลิตภาพแรงงานท่ีมีอยูอยางจริงจังควบคูกับการผลิต/พัฒนากําลังคนรุนใหม 
4. การสงเสริมการออมเพื่อสรางหลักประกันทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคตใน       

รูปแบบตางๆ 
5. พัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมทุกประเภทและทุกรูปแบบใหมีคุณภาพและครอบคลุม

ประชาชนทุกกลุมเปาหมายอยางท่ัวถึง 
6. การพัฒนาสภาพแวดลอมใหเหมาะสม มีความนาอยู ปลอดภัยและเอ้ืออํานวยตอการ

ดํารงชีวิตของประชาชน 
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7. การฟนฟูคานิยมและประเพณีท่ีดีงามในการอยูรวมกันของคนตางวัย การสนับสนุนให
ผูสูงอายุใชความรู ประสบการณและภูมิปญญาสรางรายไดอยางตอเนื่องและทําประโยชนเพื่อสังคมตาม
ความสมัครใจ 
 

2.2.6 ระบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี หรือหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 
หลักธรรมาภิบาล หมายถึง แนวทางในการจัดระเบียบเพ่ือใหสังคมของประเทศท้ังภาครัฐ 

ภาคธุรกิจ เอกชนและภาคประชาชน สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข และต้ังอยูใน ความถูกตองเปน
ธรรมตามหลักพื้นฐานการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ดังนี้ 

1. หลักนิติธรรม (The Rule of Law) หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับตาง ๆ โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจ หรืออํานาจของ ตัวบุคคล 
จะตอง คํานึ ง ถึงความเปนธรรม  และความยุ ติธรรม  รวมท้ัง มีความรัดกุมและรวดเร็ วด วย 
 

2. หลักคุณธรรม (Morality) หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตอง ดีงาม การ
สงเสริม ใหบุคลากรพัฒนาตนเอง ไปพรอมกัน เพื่อใหบุคลากรมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มี
ระเบียบ วินัย ประกอบอาชีพสุจริตเปนนิสัย ประจําชาติ 

3. หลักความโปรงใส (Accountability) หลักความโปรงใส หมายถึง ความโปรงใส พอเทียบ
ไดวามีความหมาย ตรงขาม หรือเกือบตรงขาม กับการทุจริต คอรรัปช่ัน โดยท่ีเร่ืองทุจริต คอรรัปช่ัน ใหมี 
ความหมายในเชิงลบ และความนาสะพรึงกลัวแฝงอยู ความโปรงใสเปนคําศัพทท่ีใหแงมุมในเชิงบวก 
และใหความสนใจในเชิงสงบสุข ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร ไดสะดวกและเขาใจงาย และมี
กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองอยางชัดเจนในการนี้ เพื่อเปนสิริมงคลแกบุคลากรท่ี
ปฏิบัติงานใหมีความโปรงใส ขออัญเชิญพระราชกระแสรับส่ังในองคพระบาทสมเด็จ พระเจาอยูหัว           
ภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ท่ีไดทรงมีพระราชกระแสรับส่ัง ไดแก ผูท่ีมีความสุจริต และบริสุทธ์ิใจ แมจะมี
ความรูนอยก็ยอมทําประโยชนใหแกสวนรวมไดมากกวาผูท่ีมีความรูมาก แตไมมีความสุจริต ไมมีความ
บริสุทธ์ิใจ 

4. หลักการมีสวนรวม (Participation) หลักการมีสวนรวม หมายถึง การใหโอกาสให
บุคลากรหรือผูมีสวนเกี่ยวของเขามามีสวนรวมทางการบริหารจัดการเก่ียวกับการตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ 
เชน เปนคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และหรือ คณะทํางานโดยใหขอมูล ความคิดเห็น แนะนํา 
ปรึกษา รวมวางแผนและรวมปฏิบัติ 

5.  หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักใน
สิทธิและหนาที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาการบริหารจัดการ การ
กระตือรือรนในการแกปญหา และเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง รวมท้ังความกลาท่ีจะยอมรับผลดีและ
ผลเสียจากกระทําของตนเอง 
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6.  หลักความคุมคา (Cost – effectiveness or Economy) หลักความคุมคา หมายถึง การ
บริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัด เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหบุคลากรมี
ความประหยัด ใชวัสดุอุปกรณอยางคุมคา และรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 

  
2.3 วรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 

2.3.1  ความเหมาะสมของระบบการออมเพ่ือสวัสดิการและการชราภาพสําหรับแรงงานนอก
ระบบโดยผานกลไกชุมชน โดย สมชัย ฤชุพันธุ และ สุรัสวดี หุนพยนต  (2548) 
 จากผลการศึกษากลุมออมทรัพยตัวอยางท้ัง 14 แหง ไดแก 1) กลุมออมทรัพยชุมชนหลัง
สถานีรถไฟศาลาธรรมสพน 2) กลุมออมทรัพยชุมชนโรงแกว 3) กลุมออมทรัพยชุมชนวัดเชิงหวาย              
4) กลุมออมทรัพย ชุมชน 101 บึงทองหลาง  5) กลุมสัจจะออมทรัพยแบบพัฒนาครบวงจรชีวิตตําบล             
น้ําขาว อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 6) กลุมสัจจะออมทรัพยแบบพัฒนาครบวงจรชีวิตตําบลทุงหวัง อําเภอ
เมือง จังหวัดสงขลา 7) กลุมเครดิตยูเนี่ยนตําบลนากวมใต อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง 8) กลุมสหกรณ
เครดิตยูเนียนตําบลดอนไชย อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง  9) เครือขายกลุมสัจจะออมทรัพยกองทุนหมูบาน 
ตําบลหนองสาหราย  อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี  10) เครือขายกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตตําบล
ทุงหลวง อําเภอปากทอ  จังหวัดราชบุรี  11)  กลุมสัจจะสะสมทรัพย ตําบลบางสระเกา อําเภอแหลมสิงห 
จังหวัดจันทบุรี 12)  กลุมสัจจะสะสมทรัพยบานทาเสน  ตําบลแหลมกลัด อําเภอเมือง จังหวัดตราด             
13) กลุมออมทรัพยบานซับใต อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา 14) ธนาคารหมูบานกลุมกสิกรรม       
ไรสารพิษ อําเภอวังน้ําเขียว  จังหวัดนครราชสีมา  ซ่ึงผลการศึกษาพบวา กลุมออมทรัพยและกองทุน
สวัสดิการชุมชนเปนการสรางระบบสวัสดิการการชราภาพภาพ ใหมีลักษณะเหมือนระบบสวัสดิการของ 
Formal Sector  ไมสามารถดําเนินการไดในกลุมของแรงงานนอกระบบ เพราะมีขอจํากัดดวยลักษณะของ 
Informal Sector เอง อาทิ เชน การไมมีสถานประกอบการที่ชัดเจน แรงงานนอกระบบมีการเคล่ือนและ
โยกยายประเภทของงานสูงมาก แตจากผลการศึกษาพบวาการรวมกลุมของประชากร Informal Sector          
มีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมเพียงพอในการสรางให เปนระบบการประกันความคุมครองทาง
สังคม Social Insurance ได และปจจุบันมีการดําเนินการแลว เชน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต กลุมสัจจะ
ออมทรัพยเพื่อสวัสดิการ 
 

2.3.2 การศึกษาความเส่ียงและความคุมครองทางสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบของ               
ประเทศไทย : ทางเลือกสําหรับรูปแบบการออมและการออมเพื่อการเกษียณอายุ โดยสมชัย ฤชุพันธุ และ 
สุรัสวดี หุนพยนต  (2548) 
 ผลการศึกษาพบวา การรวมกลุมของ Informal Sector เปนการรวมกลุมในลักษณะ                  
ท่ีกอใหเกิด Social Insurance และสามารถดําเนินการได 2 ลักษณะ คือ 
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 (1)  การรวมกลุมโดยการออมชุมชน Community Saving group (Area base) ซ่ึงเปนการใช
ชุมชนเปนกลไกการจัดสวัสดิการสังคม เชน กลุมองคกรการเงินชุมชน กลุมสัจจะออมทรัพย กลุมออม
วันละบาทเพ่ือสวัสดิการ เนื่องจาก 
  -  คนทุกคน (แรงงานอกระบบ) เปนสมาชิกของชุมชน 
  -  ชุมชนเปนถ่ินฐานภูมิลําเนาของแรงงานนอกระบบ 
  -  เปนการคงสภาพ และยึดความสัมพันธของคนและภูมิลําเนาชุมชน 
  -  จะยิ่งสรางสังคม/ชุมชน ในทองถ่ินใหยิ่งเขมแข็งมีเสถียรภาพมากข้ึน เปนรากฐาน
สําคัญของการพัฒนาประเทศ   
 (2)  การรวมกลุมโดยการออมกลุมอาชีพ Occupation Saving group (Occupation base)   
ซ่ึงเปนการรวมตัวของผูมีอาชีพเดียวกัน ทําใหกลุมอาชีพท่ีเปนแรงงานนอกระบบ มีความมั่นคงและ         
มีเสถียรภาพในการประกอบอาชีพมากข้ึน เปนการลดความเส่ียงทางสังคมใหกับแรงงานนอกระบบ      
ซ่ึงกลุมอาชีพ ไดแก กลุมผูขับรถรับจางสาธารณะแท็กซ่ี มอเตอรไซครับจาง แมคา หาบเรแผงลอย      
ผูรับงานไปทําท่ีบาน เปนตน 

2.3.3 ระบบการออมและแนวทางการระดมเงินออมในประเทศไทย โดยกรรณิการ เอกเผาพันธุ 
(2548) 

ระบบการออมของประเทศไทยในปจจุบัน แบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ (1) การออม
ภาครัฐบาล และ (2) การออมภาคเอกชน สวนระบบการออมแบบผูกพันระยะยาวหรือการออมเพ่ือการ
เกษียณอายุสามารถแบงตามหลัก Multi Pillar ของธนาคารโลกได คือ Pillar 1 ระบบการออมภาคบังคับ 
ซ่ึงเปนสวัสดิการท่ีรัฐบาลจัดต้ังข้ึนเพื่อชวยเหลือกลุมคนข้ันพื้นฐาน เชน กองทุนประกันสังคมกรณี              
ชราภาพ Pillar 2 กองทุนการออมภาคบังคับโดยผลประโยชนท่ีสมาชิกจะไดรับยามเกษียณอายุข้ึนอยูกับ
จํานวนเงินสะสมหรือเงินสมทบในบัญชีของตน และ Pillar 3 กองทุนการออมภาคสมัครใจ เปนลักษณะ
ของการออมแบบผูกพันระยะยาว เชน กองทุนสํารองเล้ียงชีพ และกองทุนรวมเพ่ือการเล้ียงชีพ แตสําหรับ 
Pillar 2 ประเทศไทยยังไมมีระบบดังกลาว จึงทําใหระบบการออมเพ่ือการชราภาพของประเทศไทยยังไม
ครอบคลุมแรงงานอยางท่ัวถึง ดังนั้นผูเขียนจึงไดนําเสนอเกี่ยวกับแนวทางการปฏิรูประบบบําเหน็จ
บํานาญของไทย ซ่ึงหนึ่งในหลักการ คือ การกําหนดใหมีการจัดต้ังกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ 
(กบช.) หรือกองทุนแบบ Pillar 2 เพื่อเปนการสงเสริมระดับรายไดหลังการเกษียณอายุของแรงงานใหอยู
ในระดับเปาหมาย ที่ 50-60% ของเงินคาจางเดือนสุดทายหลังเกษียณ ซ่ึงความคาดหวังของการจัดต้ัง
กองทุนดังกลาวในประเทศไทยนอกจากจะเปนการสงเสริมใหแรงงานมีรายไดท่ีเพียงพอหลังการเกษียณ
แลว ก็ยังเปนเคร่ืองมือสําคัญท่ีจะทําใหระบบการออมและการออมเพ่ือการเกษียณอายุสามารถครอบคลุม
ถึงทุกกลุมแรงงานท่ัวประเทศ 
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2.3.4  โครงขายความคุมครองทางสังคม (Social Safety Net) : ระบบการออมเพื่อสวัสดิการและ
การชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบ โดยสุวัฒนา ศรีภิรมย  (2549) 

การจัดสวัสดิการทางสังคมสําหรับคนชราในประเทศไทยมี 3 รูปแบบ คือ บริการสถาน
สงเคราะหคนชรา บริการศูนยผูสูงอายุ และบริการเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ โดยการจัดสวัสดิการดังกลาวเพื่อ
ชวยเหลือผูสูงอายุทําใหรัฐตองใชงบประมาณของประเทศไปปละกวาพันลานบาท และจากการคาดการณ
ในอีกประมาณ 20 ป จะพบวาผูสูงอายุจะเพิ่มข้ึนจากรอยละ 9.3 เปน รอยละ 18  จึงทําใหรัฐจะตองจดัสรร
งบประมาณเพ่ิมเปนทวีคูณ ในสวนของการประกันการชราภาพหรือระบบบําเหน็จบํานาญสําหรับ
ประชาชนของประเทศไทยพบวาครอบคลุมเฉพาะแรงงานในระบบ แตสําหรับกลุมแรงงานนอกระบบ 
ซ่ึงหมายถึง กําลังแรงงานท่ียังไมไดระบุวาจะมีระบบประกันสังคมใด ๆ รองรับ ไดแก เกษตรกรจํานวน 
13.88 ลานคน และแรงงานในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ (Informal Economy) จํานวน 7.58 ลานคน              
โดยกําลังแรงงานกลุมนี้จะไดรับการจัดสวัสดิการสังคมโดยภาครัฐ เชน โครงการประกันสุขภาพ                
(30 บาทรักษาทุกโรค) และสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุในรูปแบบของสถานสงเคราะหคนชรา เบ้ียยังชีพ
รายเดือน ซ่ึงการจัดสวัสดิการดังกลาวเปนเพียงการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาเทานั้น โดยมิไดมุง
แกไขปญหาระยะยาว คือ การมีรายไดท่ีไมเพียงพอในการดําเนินชีวิตในวัยหลังการเกษียณอายุแตอยางใด 
ผูเขียนจึงไดเสนอแนวทางหน่ึงในการแกไขปญหาดังกลาว คือ การจัดระบบการออมเพ่ือสวัสดิการและ
การชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบ โดยใชกลไกชุมชน ซ่ึงการออมทรัพยโดยการใชกลไกชุมชนนี้เปน
การดําเนินการภายใตแนวคิด (1) เปนวิถีการพึ่งตนเองและสรางรากฐานในการดํารงชีวิต (2) เปนการ
สรางระเบียบวินัยใหกับตนเองและสังคม (3) ทําใหครอบคลุมประชาชนทุกคนเพราะทุกคนมีหลักแหลง
ภูมิลําเนา (4) เปนการยึดโยงความสัมพันธของคนกับถ่ินฐานและสรางความเขมแข็งแกรากฐานของ
ประเทศ และ (5) เปนการรับกระแสแนวพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เร่ือง เศรษฐกิจ
พอเพียงมาเปนหลักฐานในการดําเนินชีวิต  โดยมีหลักการ ดังนี้ 
 

1)  หลักการดานความครอบคลุม (Coverage) เนื่องจากชุมชนเปนหนวยยอยท่ีสุดของการ
รวมตัวของประชาชน ทําใหการดําเนินการออมของประชาชนโดยใชกองทุนการออมชุมชนเปนเคร่ืองมือ
ในการเขาถึงปญหาและขอเท็จจริงเกี่ยวกับประชาชนไดมากท่ีสุด  

2)  หลักความเปนสถาบัน (Institutional) และเปนท่ียอมรับภายใตกฎหมายท่ีเกี่ยวของ               
3)  หลักการของกองทุนการออมชุมชน คือ การใชกลไกชุมชนเพื่อสรางระบบการออมเพ่ือ 

สวัสดิการและการชราภาพใหแกแรงงานนอกระบบ 
4)  บทบาทและการสมทบจากภาครัฐ ถือวาเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหกองทุนมีความ

ม่ันคงมากข้ึน ซ่ึงการสมทบจากภาครัฐอาจใชแนวทางในการพิจารณา คือ (1) การสมทบตามสัดสวนเงิน
ออมของชุมชน และ (2) การสมทบโดยการนําเงินออมไปลงทุนในตราสารของรัฐและใหผลตอบแทนใน
อัตราท่ีสูง  
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2.3.5 โครงการนํารอง การสรางกองทุนสวัสดิการและการชราภาพของชุมชน โดยสํานักนโยบาย
การออมและการลงทุน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2548) 
 ผลจากการทําการวิจัยในพื้นท่ีนํารอง  (ศึกษาในพื้นท่ี  3 จังหวัด  คือ  ต .  พญาเย็น                          
จ. นครราชสีมา ต. บานซอง จ. ฉะเชิงเทรา และ ต. บึงคอไห จ.ปทุมธานี) พบวา ประชากรท่ีเปนแรงงาน
นอกระบบมีความตองการ มีความต้ังใจ และไดมีการดําเนินการโดยตนเองในการสรางกลุมออมทรัพย 
สามารถจัดระบบสวัสดิการและระบบบํานาญไดในกลุมชุมชนดวยกันเอง แตการศึกษาก็พบวา มีกลุม
ชุมชนท่ีมีศักยภาพจํากัด ตองการการสนับสนุนดานเทคนิควิชาการ เพื่อเพิ่มศักยภาพรวมถึงการสราง
ความเช่ือม่ันดวยการสนับสนุนและรับรองจากรัฐบาลดวยเชนกัน ซ่ึงปจจัยแหงความสําเร็จของโครงการ
นํารอง คือ การเนนการมีสวนรวมของชุมชน โดย 
  -  การจัดเวทีเพื่อรวบรวมขอมูลและทําความเขาใจกับแกนนําหมูบาน ผูนําชุมชน 
  -  จัดเวทีระดมความคิดเห็น คนหาความตองการกอต้ังกองทุน และต้ังคณะกรรมการ
กอต้ังกองทุน รวมท้ัง รางระเบียบกองทุน และการบริหารกองทุน 
  -  จัดเวทีประชาสังคมเพื่อรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับระเบียบกองทุน และหาผูสนใจ
สมัครเปนสมาชิกกองทุน  
  -  จัดเวทีเพื่อถอดองคความรูสรุปบทเรียน ซ่ึงท้ัง 3 พื้นท่ีมีความตองการใหเกิดกองทุน
การออมเพื่อสวัสดิการและการชราภาพของชุมชน เนื่องจากจะเปนประโยชนตอชุมชน  
 

2.3.6 โครงการศึกษาความเส่ียงและผลกระทบทางสังคมของประเทศไทย การวิเคราะห         
การสํารวจขอมูลภาคครัวเรือนและรายบุคคล โดย Anil B. Deolalikar, Professor of Economics, 
University of  California. (2005) 
 ผลการศึกษาพบวา ประเทศไทยมีกลุมประชากรท่ีเปนแรงงานนอกระบบ ถึง 2 ใน 3 ของ
กําลังแรงงาน ซ่ึงเปนผูท่ีมีความเส่ียงและความเปราะบางทางสังคม ประชากรกลุมนี้มีคุณสมบัติท่ีเรียกวา 
เปนผูอยูใน Informal Economies เปน Informal Workers มีแนวโนมในการปรับเปล่ียนไปสูความเปน
แรงงานในระบบ หรือ Formal Sector ในอัตราตํ่า ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความจําเปนท่ีจะตองสรางระบบ
สวัสดิการโดยเฉพาะสวัสดิการดานการชราภาพ (ระบบบําเหน็จบํานาญ) เขามารองรับ เพื่อใหเปนตาขาย
แหงความปลอดภัย  ในเร่ืองการประกันรายได เม่ือพนวัยทํางานของแรงงาน เพราะปจจุบันระบบ
บําเหน็จบํานาญ มีการดําเนินการเฉพาะในกลุมแรงงานในระบบ (Formal  Workers) ซ่ึงมีกฎหมาย
คุมครองเทานั้น (กฎหมายแรงงาน  กฎหมายประกันสังคม  กฎหมายของกองทุนสํารองเล้ียงชีพและ
กฎหมายกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ) 

 
2.3.7 “หลักประกันดานรายไดสําหรับผูสูงอายุไทย” วรวรรณ ชาญดวยวิทย และคณะ  (2551) 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
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หลักประกันดานรายไดมีสวนสําคัญตอผูสูงอายุท้ังในดานความม่ันคงทางกายภาพและ
ทางดานจิตใจ การขาดหลักประกันดานรายไดเปนสาเหตุท่ีทําใหผูสูงอายุไทยจํานวนมากตองตกอยูใน
ภาวะยากจน  จากการศึกษาพบวา ระบบหลักประกันดานรายไดแกผูสูงอายุท่ีมีอยูในประเทศไทยยังไม
เปนแบบหลายช้ัน (multi-pillar) อยางถวนหนา โดยสามารถสรุปไดเปน 2 ลักษณะ คือ ลักษณะแรกเปน
หลักประกันท่ีมีการจัดการอยางเปนระบบและมีกฎหมายรองรับ เชน ระบบบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
กองทุนประกันสังคม ฯลฯ  หลักประกันอีกลักษณะหน่ึง เปนหลักประกันท่ีมีการจัดการแบบไมเปน
ทางการ มีการบริหารจัดการกันเองภายในชุมชน เชน กลุมออมทรัพย ขอดี คือ สามารถเขาถึงผูสูงอายุท่ี
ดอยโอกาสในชุมชนนั้นๆ ได แตขอเสียคือ กลุมออมทรัพยเหลานี้จะเกิดข้ึนในชุมชนเขมแข็งและมีผูนํา
กลุมท่ีมีคุณธรรม  

ในการศึกษานี้ไดเสนอ หลักประกันดานรายไดสําหรับผูสูงอายุแบบถวนหนา ภายใต
หลักการ 5 ประการ ไดแก 1) บํานาญชราภาพเปนสิทธิสําหรับคนไทยทุกคน 2) สิทธิของการไดรับ
บํานาญจะไดรับเม่ือมีการออม 3) จํานวนเงินบํานาญแบบถวนหนาเปนจํานวนเงินข้ันตํ่าเพื่อการ        
ดํารงชีพ 4) รัฐมีบทบาทในการลงทุนเร่ิมแรกดวยจํานวนเงิน 10,000 ลานบาท ซ่ึงเปนจํานวนเงินท่ี
ใกลเคียงกับงบประมาณท่ีจายเพื่อเบ้ียยังชีพคนชรา และ 5) รัฐมีบทบาทในการสนับสนุนเงิน 1 ใน 3 ของ
คาใชจายบํานาญแตละป   

ในการศึกษานี้ไดเสนอแนวทางการบริหารจัดการไวพอสังเขป โดยลําดับแรกตองมีการ
จัดต้ังกองทุนบํานาญระดับชาติเปนองคกรใหม เปนนิติบุคคลที่มีระบบและระเบียบการบริหารจัดการท่ี
ชัดเจนและโปรงใส มีคณะกรรมการบริหารกองทุนระดับมืออาชีพเพื่อสรางความม่ันใจแกประชาชน          
ทุกคน บทบาทของแตละบุคคลและองคกรมีดังนี้ 

1) ประชาชนวัยทํางานทุกคนตองออมผานองคกร สวนประชาชนวัยทํางานท่ีมิไดเปน
ลูกจางตองออมผานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2) กองทุนฯ ประสานกับภาครัฐ เพื่อรับการสนับสนุนดานงบประมาณรายจาย 1 ใน 3 
ของบํานาญในแตละป 

3) กองทุนฯ ประสานกับกรมสรรพากร เพื่อใหกรมสรรพากรจัดเก็บเงินออมแกลูกจาง
ท่ีรับเงินเดือน และสงตอเงินออมใหแกกองทุน 

4) กองทุนฯ  ประสานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยท่ีองคกรปกครอง                   
สวนทองถ่ินทําหนาท่ีรวบรวมเงินออมจากผูท่ีทํางานแบบไมมีเงินเดือน และทําหนาท่ีจายเงินบํานาญ  

การเก็บเงินออมนั้นตองใชความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากอยูใน
ระดับท่ีเขาถึงประชาชนไดอยางท่ัวถึง และมีความสามารถติดตามดีกวาสวนกลาง ดวยลักษณะการ
บริหารจัดการท่ีไดเสนอไวนี้ จะทําใหการบริหารจัดการมีความเปนไปไดสูงกวา และถูกกวาการบริหาร
จัดการแบบรวมศูนยท่ีสวนกลาง  อยางไรก็ดี ในการเร่ิมตนดําเนินการระบบบํานาญแบบถวนหนาอยาง
จริงจังนั้น ควรที่จะมีการศึกษาเพิ่มเติมอยางละเอียดเกี่ยวกับการบริหารจัดการอยางเปนรูปธรรม 
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 2.3.8  โครงการเร่ือง “การวิเคราะหความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรของการจัดตั้งระบบบํานาญ
แหงชาติในประเทศไทย”  วรเวศม  สุวรรณระดา  (2550) 

1) ระบบบํานาญของประเทศไทยสําหรับผูสูงอายุมีสองลักษณะ ไดแก หลักประกันท่ีมีการ
จัดการอยางเปนระบบและมีกฎหมายรองรับ และหลักประกันท่ีมีการจัดการแบบไมเปนทางการ  

2) ชุมชนหรือภาคประชาชนกับบทบาทของรัฐบาลเพ่ือสรางหลักประกันรายไดควรจะทํา
ในรูปออมทรัพย เนื่องจากจะไมไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางประชากร  

3) ประสบการณของประเทศญ่ีปุนและเกาหลีใต ญ่ีปุนมีระบบบํานาญสําหรับลูกจาง
เอกชนในสถานประกอบการขนาดใหญและกลาง ซ่ึงเกาหลีใตมีระบบบํานาญสําหรับเพียงแค 3 อาชีพ 
ไดแก ขาราชการพลเรือน ทหาร และครูสถานศึกษาเอกชน โดยญ่ีปุนเลือกท่ีจะสรางระบบแบบเก็บเงิน
เปนกอน และจายใหเปนเงินกอนตามระยะเวลาที่จายสมทบ ขณะท่ีเกาหลีใตออกแบบระบบใหการเก็บ
เงินสมทบข้ึนกับรายได และเงินบํานาญท่ีจายจะข้ึนกับท้ังรายไดเจาตัวและรายไดของสวนรวม  

4) ทางเลือกท่ีเปนไปไดสําหรับสังคมไทย  ระบบบํานาญแบบผูรับไมตองสมทบรวม (Non-
contributory Pension System) รัฐบาลจะจายเงินบํานาญใหกับผูสูงอายุท่ีมีคุณสมบัติตามที่รัฐบาลกําหนด 
และระบบบํานาญแบบผูรับบํานาญตองสมทบรวม (Contributory Pension System) 

5) “ระบบบํานาญแหงชาติ” รัฐบาลเลือกระบบบํานาญแบบผูรับไมตองสมทบรวม ขอดีคือ 
ผูสูงอายุทุกคนไดรับเงินบํานาญพื้นฐานอยางถวนหนา และงายในการปฏิบัติ แตขอเสียก็คือ รัฐบาลตอง
ส้ินงบประมาณสูงมาก และไมสงผลดีในแงของการไมสงเสริมการออม  

ดังนั้น ระบบท่ีเหมาะสมกวาคือ ระบบบํานาญแบบผูรับตองสมทบรวม และเพื่อบรรลุ
เปาหมายความครอบคลุมอยางท่ัวถึงควรจะตองใชระบบบังคับ ในระดับประเทศหรือเปน “ระบบบํานาญ
แหงชาติ” 

6) ขอจํากัดบางประการของระบบบํานาญแบบสะสมทรัพย  รัฐบาลเก็บเงินสะสมในระดบั
ตํ่า เงินบํานาญท่ีไดรับอาจจะไมถึงระดับเงินบํานาญพื้นฐานท่ีต้ังเปาไว หากเก็บในระดับสูงเกินไป อาจจะ
มีประชาชนจํานวนหนึ่งไมสามารถออมได 

7) ขอเสนอการจัดต้ัง “ระบบบํานาญแหงชาติ” แบบบังคับโดยครอบคลุมประชาชนกลุมท่ี
ยังขาดหลักประกันดานรายไดยามชราภาพ โดยใชรูปแบบการผสมผสานระหวางแบบสะสมทรัพยและ
แบบชวยเหลือเกื้อกูลระหวางรุน โดยมีลักษณะดังนี้ (1) กลุมเปาหมาย ผูท่ีมีอายุ 25-55 ปท่ีอยูในกลุม
แรงงานนอกระบบ และ(2) ผูมีสิทธิรับเงินบํานาญ จายเงินสมทบติดตอกัน 10 ปข้ึนไปและมีอายุ 60 ป  
ตัวอยาง 

อัตราเงินสมทบ      เงินบํานาญ 
จายเทากันทุกรุน 300 บาทตอเดือน  รุน 25 ป 1,500 บาท/รุน 30 ป 1,400 บาท 
และเพิ่มอีก 50 บาท ทุกๆ 5 ป   รุน 35 ป 1,300 บาท/รุน 40 ป 1,200 บาท 
      รุน 45 ป 1,100 บาท/รุน 50 ป 1,000 บาท 

โดยปรับมูลคาตามอัตราเงินเฟอ รอยละ 2 ทุกป และ
คงท่ีตลอดชีวิตเทากับบํานาญ ปแรกท่ีแตละรุนเร่ิมรับ
บํานาญ 
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2.4 การสัมมนาและอภิปราย 
2.4.1 สรุปผลการสัมมนา “ประเทศไทยกับการเขาสู สังคมผู สูงอายุ” 7 มิถุนายน 2548             

โดย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
(1) “กรอบแนวคิดการเตรียมความพรอมสังคมไทยสูสังคมผูสูงอายุ”  โดยสุวรรณี คําม่ัน 

ผูอํานวยการสํานักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 

(1.1) สถานการณและแนวโนมการเปล่ียนแปลงประชากร  
        สถานการณและแนวโนมดานประชากรของไทย พบวา สัดสวนวัยเด็กจะลดลง 

และสัดสวนวัยสูงอายุมีแนวโนมเพิ่มข้ึน อายุคาดหมายเฉล่ียเพิ่มข้ึน ประเทศไทยจะเขาสูการเปนสังคม
ผูสูงอายุท่ีแทจริงคือ มีสัดสวนประชากรวัยสูงอายุเกินรอยละ 14 ในป 2563 โดยท่ีสัดสวนประชากรวัย
แรงงานท่ีจะชวยดูแลผูสูงอายุลดลงอยางตอเนื่อง จากสัดสวนวัยแรงงาน 7 คน ดูแลผูสูงอายุ 1 คน ในป 
2543 ลดลงเหลือเพียง 5.7:1 และ   3.8:1 ในป 2553 และป 2563 ตามลําดับ 

(1.2) การดําเนินงานเตรียมความพรอมของไทยในการเขาสูสังคมผูสูงอายุในปจจุบัน 
แบงเปน 4 ดาน คือ 

1) ดานการพัฒนาศักยภาพคน พบวา อัตราการเรียนตอของประชากรกลุมอายุ                     
3-21 ป เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 73.5 เด็กดอยโอกาสเขาถึงการศึกษามากข้ึน  สวนดานผลิตภาพแรงงานยังอยู
ในระดับตํ่า และแรงงานรอยละ 61 มีการศึกษาเพียงระดับประถมศึกษา 

2) ดานการคุมครองทางสังคม พบวา ในเร่ืองการคุมครองแรงงานและการ
ประกันสังคม แรงงานรอยละ 78 ยังไมไดรับการคุมครองจากการทํางาน  
 3) ดานการสรางหลักประกันทางรายได พบวา การมีงานทําของประชากร            
วัยแรงงานมีภาวะการจางงานดีข้ึน อัตราการวางงานเหลือเพียงรอยละ 1.9 (7 แสนคน) สวนการทํางาน
ของประชากรสูงอายุ พบวา รอยละ 32 ยังตองทํางาน สวนใหญอยูในภาคเกษตร ช่ัวโมงทํางานเฉล่ีย 43.7 
ช่ัวโมง/สัปดาห  สถานะของผูสูงอายุท่ีเปนอยูปจจุบัน พบวา ผูสูงอายุท่ีเกษียณอายุจํานวนมากมีรายไดไม
เพียงพอตอการดํารงชีพและกวารอยละ 35 มีฐานะยากจน กวารอยละ 30 ยังทํางานและเปนหัวหนา
ครอบครัว/มีช่ัวโมงทํางานเฉล่ียสูงเกือบเทาวัยแรงงาน คือ 43.7 ช่ัวโมง/สัปดาห (วัยแรงงาน 48 ช่ัวโมง/
สัปดาห)   

(1.3) ปจจัยแหงความสําเร็จ ประกอบดวย 
1) การผลักดันใหการเตรียมความพรอมสูสังคมผูสูงอายุเปนวาระแหงชาติ 

  2) กําหนดหนวยงานรับผิดชอบแตละยุทธศาสตรใหชัดเจน 
 3) เผยแพรประชาสัมพันธตอสาธารณชนอยางกวางขวาง ตอเนื่องและจริงจัง 
 4) สนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยในประเด็นเกี่ยวของ เพื่อนํามาพัฒนาประเด็น          
เชิงยุทธศาสตร 
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(2) การอภิปรายนําเร่ือง “ทิศทางการเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทย” 
1) ปราโมทย ประสาทกุล สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 

ในการเตรียมความพรอมคนไทยเขาสูสังคมผูสูงอายุ ควรประกอบดวย  1) ดาน
ศักยภาพทั้งเร่ืองการศึกษาและสุขภาพ ต้ังแตวัยเด็ก วัยแรงงานและวัยสูงอายุ 2) ดานความม่ันคงในดาน
รายได เชน สงเสริมใหมีกองทุนสวัสดิการตางๆ รวมท้ังสงเสริมการออมเพื่อการเกษียณอายุ 3) การสราง
หลักประกันใหกับแรงงานท้ังในระบบและนอกระบบ  4) การเตรียมครอบครัวและชุมชนเพื่อใหมีการ
เรียนรูซ่ึงกันและกัน และ 5) การเตรียมความพรอมใหกับหนวยงานภาครัฐในการจัดสวัสดิการตางๆ 
รองรับการเปนผูสูงอายุ 

2) สถาพร ชโยวรรณ วิทยาลัยประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
         อัตราความเร็วของการเปนสังคมผูสูงอายุของประเทศไทย (Speed of aging) เร็วกวา

ประเทศพัฒนาแลวมาก โดยใชเวลาเพียง 22 ป ขณะท่ีประเทศฝร่ังเศสใชเวลาถึง 114 ป สวีเดนใชเวลา
ประมาณ 85 ป โดยในอนาคตผูสูงอายุของไทยจะเพิ่มข้ึนเทาตัวจาก 6 ลานคน เปน 13-15 ลานคน ในอีก 20 
ปขางหนา  

ผลการศึกษาพบวา ผูสูงอายุไทยมีความเปราะบางดานเศรษฐกิจ รอยละ 24 และ
สุขภาพรอยละ 14 มากกวาดานประชากรและสังคม รอยละ 4 โดยลักษณะท่ีนาสนใจของกลุมเปราะบาง 
คือ เปนหญิงหมาย อยูในชนบทภาคอีสานมีการศึกษานอย ไมไดรับเบ้ียยังชีพหรือบํานาญ และมีสุขภาพ
ทางกายและใจไมดี   

แหลงรายไดหลักของผูสูงอายุยังคงเปนครอบครัวของผูสูงอายุเอง  โดยสวนใหญจะ
มาจากบุตรของผูสูงอายุ รองลงมาเปนการทํางานและเงินออม แตรายไดจากแหลงดังกลาวของผูสูงอายุมี
แนวโนมลดลง  
   

(3) การอภิปรายนํา เร่ือง “ประเด็นหลักในการเตรียมความพรอมสังคมไทยสูสังคม
ผูสูงอายุ” 

1) เก้ือ วงศบุญสิน รองอธิการบดี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
        ประเทศไทยเขาสูสังคมผูสูงอายุเร็ว ซ่ึงการคาดประมาณประชากร พบวา ในป 2543 

ประชากรสูงอายุมีรอยละ 9.9 ของประชากร 63-64 ลานคน และจะเพ่ิมอีกประมาณรอยละ 20 ในขณะท่ี
ประชากรอายุ 0-14 ป ลดลงอยางตอเนื่อง และประชากรวัยแรงงานเพิ่มในอัตราท่ีลดลง และอายุเฉล่ีย
เพิ่มข้ึนในป 2543-2548 ผูหญิง 74.8 ป ผูชาย 67.14 ป  

จากขอมูลประมาณการประชากรของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ พบวา จํานวนประชากรวัยแรงงานจําแนกตามอายุท่ีทํางาน 15 ปข้ึนไป ในป 2546                
มีจํานวน 36 ลานคน ในป 2568 เพิ่มเปน 45 ลานคน เนื่องจากประชากรอายุ 55 ป ท่ีมีจํานวนเพิ่มข้ึนอยาง
ตอเนื่อง และจะเปนกลุมผูสูงอายุในอีก 5 ปขางหนา ในขณะท่ีประชากรวัย 25-54 ปจะมีแนวโนมลดลง 
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ดานการศึกษา ปจจุบันแรงงานไทยประมาณรอยละ 61 จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาหรือตํ่ากวา ถึงแมวาแรงงานไทยสวนใหญจะมีการศึกษาระดับประถมศึกษาหรือเรียน           

ตอมัธยมศึกษามากข้ึนก็ตาม แตกลุมท่ีตองดูแลผูสูงอายุสวนใหญยังคงเปนกลุมท่ีมีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาเทานั้น   

ดานสุขภาพ แมวาคนไทยจะมีอายุคาดหมายเฉล่ียเพิ่มข้ึน แตก็ไมไดหมายความวา 
คนไทยทุกคนจะมีสุขภาพดี ประเด็นสําคัญคือ จะทําอยางไรใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดีปราศจากภาวะพิการ
ข้ันรุนแรงและภาวะทุพพลภาพ ในการเตรียมการเร่ืองนี้จะตองเตรียมต้ังแตกอนวัยสูงอายุ โดยภาครัฐ
ตองมีมาตรการรองรับท่ีชัดเจน โดยมีการประเมินสถานะสุขภาพของคนไทยวาอยูในระดับไหน ซ่ึงการ
แบง Health Status ของประชากรสามารถนํามาใชทําเปน Disability และนํามาเช่ือมโยงกับ Life 
Expectancy ได ขอมูลนี้จะเปนประโยชนตอการเตรียมการของภาครัฐในระยะยาวท้ังในเร่ืองระบบดูแล
สุขภาพในระยะยาว (Long term care) ระบบประกันชราภาพ และกองทุนผูสูงอายุ เชน จะมีระบบ Pay as 
you go อยางไร จะปรับระบบภาษีอยางไร 

แผนยุทธศาสตรของรัฐบาล ประกอบดวย 8 ยุทธศาสตร โดยมี 4 ยุทธศาสตร           
ท่ีเช่ือมโยงกับการดูแลผูสูงอายุ คือ ยุทธศาสตรขจัดความยากจน ควรมีการตั้งประเด็นนี้ โดยทําเปน 
Agenda based และArea based สําหรับในเร่ืองการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันควรใหความสําคัญ
กับการเพิ่มผลิตภาพแรงงานไทยมีการดูแลสุขภาพและจัดใหมีศูนยสุขภาพ เพื่อรองรับผูสูงอายุท่ีเพิ่มข้ึน 
ซ่ึงอาจเสนอของบประมาณสนับสนุนได การจัดระบบการดูแลเร่ืองรายไดท่ีไมใชมาจากภาครัฐ เพียงฝาย
เดียว ขณะเดียวกันการพัฒนาคุณภาพคนกับสังคมตองเตรียมการดานการออมใหมีเพียงพอเม่ือเขาสู       
วัยสูงอายุ คือ เปล่ียนจากระบบ Tax เปน Pay as you go 

กลาวโดยสรุป ผูสูงอายุจะตองมีสุขภาพดี คือ มีการเตรียมขอมูล การวิจัยการดูแล
ผูสูงอายุ การดูแลตนเอง ครอบครัว ชุมชน วัยแรงงานตองเพิ่มผลิตภาพแรงงาน เพิ่มความม่ังค่ังให
สามารถดูแลผูสูงอายุได 

 
2) ดิเรก ปทมสิริวัฒน คณบดีคณะวิทยาการจัดการและสารสนเทศศาสตร มหาวิทยาลัย

นเรศวร 
        การขับเคล่ือนนโยบายการคลัง ปจจุบันภาระการคลังในการดูแลและคุมครอง

ผูสูงอายุยังนอยมาก มีผูสูงอายุถูกทอดท้ิงเปนจํานวนมาก โดยประเทศไทยจัดสรรงบประมาณในการ

ดูแลผูสูงอายุประมาณ 1,800 ลานบาท และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารจัดการ โดยองคการ

บริหารสวนตําบลจายเบ้ียยังชีพแกผูสูงอายุคนละ 300 บาท (ปจจุบัน 500 บาท) ขณะเดียวกันการสราง

หลักประกันรายไดยังไมดีนัก เนื่องจากการออมในวัยแรงงานยังอยูในระดับตํ่า และครอบคลุม             

แรงงานในระบบเพียง  1 ใน 3 เทานั้น ดังนั้น ควรมีการออกแบบมาตรการการคลังในเชิงวิชาการใหม 
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โดยใชองคความรูและประสบการณของตางประเทศท่ีเปนสังคมผูสูงอายุแลว โดยใหความสําคัญกับการ

สรางความชัดเจนเร่ืองการออมในวัยทํางาน Pillar I เร่ืองการประกันสังคม Pillar II, III หรือหามาตรการ

ภาษีกาวใหมหรือคิดภาษีท่ีกันไวเพื่อสรางเปน Force saving โดยพิจารณาวา จะสนับสนุนการออมโดย

บังคับใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบ 2 ใน 3 ไดอยางไร  และการเพ่ิมฐานภาษีใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเพื่อใหสามารถดูแลผูสูงอายุไดท่ัวถึงมากข้ึน รวมท้ังจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสมกับภาระการ

ดูแลผูสูงอายุและครอบคลุมกลุมเปาหมายมากข้ึน 2-3 เทา 

กลไกในการขับเคล่ือน ปจจุบันบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมี           

นอยเกินไปและมีปญหาการจัดการทางการเงินท่ียังไมเปนระบบ  ดังนั้น จึงควรมีการเพิ่มฐานการจัดเก็บ

ภาษีใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใชในการดูแลผูสูงอายุและใหถือเปนภารกิจขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อชวยลดภาระงบประมาณจากสวนกลาง รวมท้ังมีการสมทบเงินออมโดยภาค

ประชาคมในการจัดระบบการดูแลระยะยาวเพ่ือลดภาระการดูแลผูสูงอายุ  ในเชิงการจัดการภาค

ประชาชนนาจะดําเนินการไดโดยมีตนทุนท่ีตํ่ากวา โดยจัดใหมีโครงการนํารองและภาครัฐสมทบ             

เงินออมใหกับแรงงานนอกระบบ โดยกันภาษีไวสมทบใหในภาคประชาคม เพื่อใหเกิดการต่ืนตัวและ            

มีสวนรวมในการดูแลกันเอง   

 

3) ศศิพัฒน ยอดเพชร คณะสังคมสงเคราะห มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

ระบบการดูแลผูสูงอายุในระยะยาว ซ่ึงครอบคลุมท้ังครอบครัว สถาบัน และชุมชน 

โดยแบงออกเปน 4 ประเด็นสําคัญ คือ 

   1) ระบบคานิยมทางสังคม ครอบครัวจะตองใหความสําคัญกับจิตใจของสมาชิกใน

ครอบครัว ซ่ึงเห็นวาผูสูงอายุเปนสถาบันทางสังคมท่ีสําคัญท่ีสุด และความกตัญูเปนปจจัยสําคัญตอการ

ดูแลผูสูงอายุ การเล้ียงดูพอแมถือเปนการทดแทนบุญคุณและเปนมงคลแกชีวิต 

   2) ระบบการดูแลคนในครอบครัว จะเห็นความไมสอดคลองระหวางนโยบายและ

การปฏิบัติ ซ่ึงพบวาคนในครอบครัวขาดการเตรียมการเขาสูบทบาทผูดูแล โดยผูหญิงในครอบครัวจะ

ดูแลคนหลายช่ัวอายุ ท้ังคนแก เด็ก และคูสมรส ซ่ึงบุตรหญิงจะเปนผูดูแลพอแมมากท่ีสุดถึงรอยละ 43 

สวนคูสมรสดูแลกันเองเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 10 โดยมีอายุมากท้ัง 2 ฝาย ซ่ึงเปนการดูแลท่ีเปนไปตาม

ธรรมชาติ นอกจากนี้ ความจําเปนท่ีจะตองมีผูดูแลผูสูงอายุท่ีชวยตนเองไมไดมีเพิ่มข้ึน รวมท้ังการผลิต

กําลังคนดานผูดูแลยังไมเหมาะสม เพราะขาดความรูและไมมีคุณภาพเทาท่ีควร 
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3) ระบบการดูแลในชุมชน พบวายังขาดหนวยงานรับผิดชอบอยางแทจริง และการ

ดูแลยังเปนหนาท่ีของครอบครัวโดยสมบูรณหรือมีเพื่อนบานชวยดูแลบาง นอกจากนี้ ยังพบวาบริการ

สนับสนุนของรัฐยังมีจํากัดและมีปญหาในการเขาถึงบริการคอนขางมาก 

4) ประเด็นดานผูสูงอายุ พบวา ผูสูงอายุมีมุมมองดานลบตอตนเอง ทําใหการพัฒนา

หยุดชะงัก ขาดการเตรียมการเขาสูการเปนผูสูงอายุ และไมมีหลักประกัน รวมทั้งขาดการพัฒนา              

อยางตอเนื่อง เนื่องจากส่ือท่ีมีอยูยังไมเอ้ือสําหรับผูสูงอายุในการพัฒนาตนเอง 

 

(4) การอภิปรายนํา เร่ือง “ปจจัยแหงความสําเร็จในการเตรียมความพรอมสังคมไทยสู

สังคมผูสูงอายุ” 

1) นายแพทยวิพุธ พูลเจริญ  

ดานสุขภาพ ทําอยางไรใหประชากรท่ีจะเปนคนชรานั้นมีการเจ็บปวยท่ีส้ันท่ีสุด         

แลวตาย ไมตองนอนรักษาตัวโดยใชเวลานานๆ โดยท่ีกรอบแนวคิดตองเตรียมคุณคาสังคมไทยในการ        

มีชีวิตอยูอยางมีสุขภาพพอเพียง ในขณะท่ีมีชีวิตอยูควรเนนใหเห็นความสําคัญของการออกกําลังกายโดย

ใชวิทยาศาสตรการกีฬาเขามาชวย รวมท้ังควรจัดใหมี Health Service Support ท่ีมีมิติการบริการผูสูงอายุ

ท่ีหลากหลาย เชน การทําฟนปลอมสําหรับผูสูงอายุ 

ดานการออม ควรเปนการออมเพ่ือนําเงินมาใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตมากกวา           

ออมเพื่อนําเงินท้ังหมดมาใชในการรักษาอาการเจ็บปวยในบ้ันปลายชีวิต 

 

2) นายอยู สมานมิตร 

 “เราเลือกท่ีเกิดไมได แตเลือกการดําเนินชีวิตได เราเปนอะไร เราตองรูตัวเรา มอง

ตัวเราใหออก บอกตัวเราใหได ใชตัวเราใหเปน ฉะนั้น เราเปนคนจนเราตองอยูอยางไรใหอยูได เหมือน

เราเปนคนแก เราตองอยูอยางไร เราตองรูเราเนนหนักพึ่งตนเอง ไมใชเปนคนแก เราก็มุงใหคนนั้นชวย 

คนนี้ชวย แตตัวเจาของไมยอมพึ่งตนเอง ไมยอมรับผิดชอบตนเอง สอนทํามาหากินพึ่งตนเอง อยาเลือก

งาน อยาดูถูกเงิน ยิ่งจนยิ่งขยัน ยิ่งจนยิ่งทํามาก แลวเราจะอยูได เราเปนคนจน เราจะไมจน แตถาเราเปน

คนจน แลวกินอยางคนรวย ใชจายอยางคนรวย เราจะไมรวย และทุกคนตองทําความดี ทุกวันนี้ถาไมทํา

ความดีอยูไมได ทุกคนตองเนนหนักเลิกคิดช่ัวมัวหมอง คิดปองราย เลิกอบายมุขเปนสุขสันต ฝน กัญชา 

ยา เหลา อยาเอามัน การพนันเลิกใหส้ินแสนยินดี เลิกแลวตองขยัน ตองขยันประกอบสัมมาอาชีวะ ขยัน

ชนะส่ิงช่ัว อยาม่ัวตัณหา ขยันแตทําความดีมีเมตตา ขยันหาความรูเชิดชูตน ขยันเรียน เรียนอะไร ก็เรียนรู

ขยันดู ดูอะไรก็ดูเห็น ขยันทํา ทําอะไรก็ทําเปน ไมเลน ขยันแตทํา นั่นแหละจําเริญ” 
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2.4.2 การประชุมระดับชาติเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของผูสูงอายุ 1 ตุลาคม 2550 เร่ือง “ระบบ

บํานาญแหงชาติเพื่อผูสูงอายุไทย” โดย มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ  

(1) สถานการณหลักประกันทางเศรษฐกิจสําหรับผูสูงอายุไทย, มัทนา พนานิรามัย             

คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ 

ประเทศไทยกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ ซ่ึงมีสาเหตุก็คือ คนเกิดนอย ขณะเดียวกัน
อายุขัยเฉล่ียก็ยืนยาวข้ึน  เม่ือสถานการณเปนเชนนี้ ก็จะมีผลกระทบตอชีวิตสวนตัวและตอสังคม โดย
ขอมูลรายไดเฉล่ียของประชากรประเทศไทยในป 2547 คนเราเร่ิมหารายไดจากแรงงานของตัวเองต้ังแต
อายุ 15 ป รายไดจะไตสูงข้ึนไปเร่ือยๆ จุดสูงสุดอยู 30-50 ป แลวหลังจากนั้นจะคอยๆ ลดลง 

เม่ือกลับมาพิจารณาการใชจาย วัยเด็กจะใชนอย แตเร่ิมใชมากขึ้นๆ ในชวงการศึกษา
เลาเรียน วัยเรียนจึงเปนชวงท่ีมีการใชจายสูง จากนั้นลดลงไปเล็กนอย และคอย ๆ เพิ่มข้ึนอีกคร้ังตามอายุ 
จะเห็นไดวามีการขาดดุลรายไดจากแรงงานและการใชจาย คือในชวงวัยเด็กนั้น หาไดนอยกวาส่ิงท่ี           
ตองใช ในชวงสูงอายุก็เชนกัน เพราะฉะน้ันมีเพียงชวงวัยกลางคนเทานั้นท่ีเกินดุล คือ หาไดมากกวา        
สวนท่ีใช ในสังคมท่ัวไป ภาวะเกินดุลก็จะมีการโอนกลับไปใหกับเด็กบาง โอนกลับไปใหผูสูงอายุบาง  

สรุปแลวการขาดดุลท่ีเพิ่มข้ึนท้ังวัยเด็กและสูงอายุนั้น เพิ่มข้ึนเนื่องจากการศึกษา 
เนื่องจากคาใชจายในการรักษาพยาบาล และอีกสวนหนึ่งเนื่องจากเรามีมาตรฐานความเปนอยู                  
ท่ีสูงข้ึนดวย 

ในอนาคตเม่ือสังคมไทยจะมีผูสูงอายุมากข้ึนเร่ือย ๆ แนนอนสวนนี้การขาดดุล       
วัยเด็กจะลดลงเล็กนอย แตประชากรวัยสูงอายุเพิ่มข้ึนเร็วมาก และเราหวังการเพิ่มข้ึนจากคนวัยทํางาน
ไมไดอีกแลว ตองอาศัยการผลิตตอคนท่ีผลิตไดมากขึ้นเทานั้นเอง ปญหาคือ จะเพิ่มไดทันหรือไมและ
มากพอที่จะลบการขาดดุลท้ังสองสวนนี้หรือไม 

ปญหาคือ รูปแบบของการจัดการควรจะเปนอยางไร ตองรีบทําแตอยาไปรีบหวังผล
เร็วนัก จะตองสรางหลักประกันท่ีม่ันใจวาอยูไดในระยะยาว 50 ปข้ึนไป การดูเพียง 20-30 ปไมมี
ประโยชน เพราะวาถาทําอยางนั้นแลว มันก็จะคลายๆ แชรลูกโซ  เม่ือใดก็ตามท่ีกองทุนเกิดขาดทุนข้ึนมา 
รัฐก็ตองมาโปะให แลวรัฐไมมีเงิน รัฐก็ตองเอาเงินมาจากคนท่ีทํางาน ถึงจุดท่ีคนทํางานไมไดเพิ่มเร็ว
ขนาดนั้นจะไปขูดรีดอะไรกับเขาไดแคไหน มันเปนไปไมได และนี่คือเหตุผลท่ีกองทุนชราภาพหลาย ๆ 
แหง แมกระท่ังในญ่ีปุน ซ่ึงเปนชาติท่ีมีระเบียบวินัยอยางมาก ถึงจุดหนึ่งถาเขาไมม่ันใจวากองทุนอยูได 
เขาก็หนีเขาไมจาย ถึงผิดกฎหมายแตเขาก็ไมจาย เพราะฉะน้ันเวลาออกแบบในลักษณะน้ีตองมองใน
ระยะยาว ขณะเดียวกัน ตองมองในแงของความเปนธรรมในแตละรุนดวย ไมใชออกแบบในลกัษณะท่ีให
คนรุนแรกเขาไปรับประโยชน แลวคนรุนหลังตองมาแบกภาระ 
 
 



 26 

(2) ขอเสนอเพื่อการสนับสนุนใหเกิด “กองทุนเพื่ออนาคต : ขนาดและการบริหาร
จัดการ” ศุภวัฒนากร วงศธนวุส วิทยาลัยการปกครองทองถ่ิน มหาวิทยาขอนแกน 

ในกลุมแรงงานนอกระบบมีความเปนไปไดมากนอยแคไหนท่ีจะสรางหลักประกันท่ี
สรางความม่ันคง หรือเปนหลักประกันทางดานเศรษฐกิจเม่ือเขาสูวัยสูงอายุ ในการศึกษาจะเสนอในส่ิงท่ี
มีความเปนไปไดในการจัดต้ังกองทุน ท่ีเรียกวา “กองทุนเพื่ออนาคต”  ซ่ึงหมายถึง กองทุนเพื่อสวัสดิการ
สําหรับประชาชนคนไทยทุกคนเม่ือเขาสูวัยสูงอายุ ซ่ึงมองความเปนไปไดท้ังในเชิงเศรษฐกิจ โดย
พิจารณาจากศักยภาพในการออมของประชาชน ในขณะท่ีวิถีชีวิตหนึ่งรายไดมีแคชวงเวลาหนึ่งเทานัน้เอง 
แตรายจายเปนรายจายท่ีเกิดข้ึนตลอดชีวิต หากเปนไปตามหลักการหรือทฤษฎีแลว รายไดท่ีเกิดข้ึน
ในชวงท่ีสูงท่ีสุดของวัยแรงงานก็ควรท่ีจะแบงปนมายังกลุมของสวนท่ียังหารายไดไมได และใน
ขณะเดียวกันก็เปนสวนท่ีเก็บออมไวในสวนของอนาคต คําถามก็คือวา ทุกคนมองและพูดถึงแควา            
ตองออม แลวศักยภาพในการออมของประชาชนมีมากนอยแคไหนอยางไร 

จากการศึกษาตรงนี้ มีการประมาณการคาใชจายเฉล่ียตอเดือนของผูสูงอายุเปน
ขอมูลเม่ือป 2549 พบวาคาใชจายเฉล่ียตอเดือนของผูสูงอายุอยูท่ีประมาณ 6,000 บาท นั่นหมายความวา 
จะตองมีรายไดหรือรายจายข้ันตํ่า ณ เวลาปจจุบัน 6,000 บาท ซ่ึงคิดเปนมูลคาในอนาคตป 2568 ประมาณ 
10,000 บาท ตอคนตอเดือน และยังพบวารอยละ 60 ของวัยแรงงานตระหนักวาตนเองตองเผชิญกับส่ิงท่ี
เรียกวาความไมม่ันคงทางเศรษฐกิจเม่ือเขาสูวัยสูงอายุ ในจํานวนนี้มีรอยละ 35 ยังไมมีการเตรียมการดาน
เศรษฐกิจ ซ่ึงรัฐควรมีนโยบายในการออมโดยรัฐรวมจายสมทบ  

เม่ือแยกตามอาชีพตาง ๆ พบวา คนวัยแรงงานยินดีรวมสมทบเงินจากรายไดตัวเอง
ประมาณรอยละ 3 เขาสูโครงการการออม หมายความวารัฐชวยสมทบอีกรอยละ 3 รวมเปนรอยละ 6          
ซ่ึงยังตํ่ากวาของสิงคโปรท่ีรวมแลวประมาณรอยละ 26 

หากส่ิงท่ีคิดเร่ิมดําเนินการเม่ือป 2550 จายกลับมาเปนเงินสวัสดิการใหกับสมาชิก 
จะพบวาสถานะของกองทุนมีขนาด 200,000 กวาลานบาท และเพิ่มเปน 700,000 กวาลานบาทในอีก
ประมาณ 20 ปขางหนา ช้ีใหเห็นวาในขณะท่ีเร่ิมจายทันที ขนาดของกองทุนก็ยังอยูได 20 ป ตองคิดตอวา 
ถาเร่ิมทันทีเปนการท่ีทําใหคนท่ีเขาในตอนนี้ไดประโยชนกวาคนท่ีเขารวมทีหลัง  

ขอเสนอของกองทุนท่ีจะต้ังข้ึนเรียกวา กองทุนบํานาญโดยถวนหนา ไดขอสรุปวา 
1) มีขนาดยิ่งโตยิ่งดี 2) ยิ่งเร็วก็นาจะยิ่งเปนผล นั่นคือขอสรุปท่ีเปนทางเลือกในการสรางสวัสดิการหรือ
หลักประกันความม่ันคงแกตัวประชาชนไทยเม่ือเขาสูวัยผูสูงอายุ 

คําถามคือ ถามองถึงความเปนไปไดทางเศรษฐกิจ ความเปนไปไดทางสังคม             
ลวนเปนไปได คือคนในวัยแรงงานสวนใหญเห็นดวยท่ีจะเขารวมโครงการนี้ และพรอมจายเงินตัวเอง          
เขาโครงการ  แตความเปนไปไดทางการเมืองจะมีมากนอยแคไหนอยางไรเทานั้นท่ีควรจะตองพิจารณา 
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(3) “การจัดตั้ งระบบบํานาญแหงชาติ ในประเทศไทย” วรเวศม  สุวรรณระดา                       

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ขอเสนอตอนเร่ิมตน คือ ระบบบํานาญแหงชาติเปนตุกตา เนื้อหาเนนท่ีทําไมตอง

จัดต้ังระบบนี้ และระบบนี้มีหนาตาอยางไร 

ภาพรวมระบบบํานาญภาคบังคับบนพื้นฐานของอาชีพ 

ภาคประชาชนจัดใหมีสวัสดิการประเภทตางๆ ซ่ึงก็รวมถึงเงินบํานาญ หรือ

หนวยงานราชการท่ีสํานักงานประกันสังคมพยายามจะขยายขอบเขตสูแรงงานนอกระบบ 

กระทรวงการคลังก็พยายามสรางกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติข้ึนมา แตความครอบคลุมยังไปไมถึง

คนท่ีอยูนอกระบบท้ังหมด อาจมีแนวคิดในการใชกลไกชุมชนมาชวยเร่ืองของบํานาญ เพราะบํานาญตาง

จากสวัสดิการประเภทอ่ืน เนื่องจากมีพันธะผูกพันท่ีสัญญาวาจะจายใหนับต้ังแตเขามาเปนสมาชิกจนตาย 

ภาระตรงนี้นาจะใหญเกินกวาจะใหชุมชนจัดการ รัฐบาลจึงนาจะเขามาเปนเจาภาพในเร่ืองนี้ 

ระบบบํานาญแหงชาติ จะตองครอบคลุมคนท่ีมีอายุ 20-59 ปทุกคน เปนระบบท่ี

ไมไดใหเงินเปลา ๆ ตองมารวมออมดวย ซ่ึงผูท่ีมีอายุนอยอยูนานก็จายถูก สําหรับเงินบํานาญจะ

สอดคลองกับเวลาท่ีตนเองอยูในระบบ ตกลงต้ังแตตนวาทุก 5 ป จะมีการเปล่ียนแปลงตามสภาพ

โครงสรางประชากรหรือภาวะทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการปรับเงินบํานาญตามภาวะเงินเฟอ  

จากการศึกษาของ สมชัย ฤชุพันธ และสุรัสวดี หุนพยนต กลุมแรงงานนอกระบบ

จะจายได 300-400 บาทตอเดือน ในสวนเงินบํานาญคาใชจายพื้นฐานของผูสูงอายุจะอยูประมาณ 1,000 – 

1,500 บาท จากกลุมรายไดตํ่า และควรมีการปรับตามภาวะเงินเฟอบาง เพราะถายึดท่ีจํานวนคาใชจายเดิม 

จะเกิดความเหล่ือมลํ้าระหวางรุนได สมาชิกทุกคนควรไดรับผลประโยชนเทาเทียมกัน  

จากผลการศึกษาเปรียบเทียบกับการจายเบ้ียยังชีพผูสูงอายุใหกับทุกคนถือวาเปน

ระบบที่ถูกกวามาก แตการจัดต้ังระบบบํานาญแหงชาติมีขอสังเกตคือ 

1. รัฐบาลกลางจะมีสวนรวมอยางไรในการเปนเจาภาพในการตั้งระบบและ               

การจัดการ 

2. การสนับสนุนการสรางระบบและการสรางแรงจูงใจใหคนเห็นความสําคัญ 

3. การยกเวนใหกับคนบางกลุมท่ีไมสามารถจายเงินไดในบางชวงของชีวิต 

4. ตองสอดคลองกับระบบเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพ ถาสรางระบบบํานาญ

แหงชาติ ระบบเงินสงเคราะหเพ่ือการยังชีพก็จะลดบทบาทลงไป เนื่องจากระบบบํานาญสราง

หลักประกันใหกับผูสูงอายุแลว 
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(4)  “ระบบบํานาญในมุมมองทาง เศรษฐศาสตร”  วร เวศม   สุ วรรณระดา                       
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (ระบบสวัสดิการภาคประชาชน : กรณีศึกษาจังหวัดสงขลา
และลําปาง) 

ในหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทย รัฐบาลมีบทบาทไมมากก็นอยในการสราง
หลักประกันทางเศรษฐกิจสําหรับผูสูงอายุ หากยึดเอาการมีสวนรวมจายเงินสมทบเปนเกณฑแลว กรณีท่ี
รัฐบาลเปนผูจัดใหมีเงินบํานาญเราสามารถแบงระบบบํานาญออกเปน 2 ประเภท 

ประเภทแรก คือ ระบบบํานาญแบบผูรับไมมีสวนรวมจายเงินสมทบ ภายใตระบบนี้
รัฐบาลจะใชงบประมาณท่ีไดมาจากภาษีอากรเปนแหลงเงินทุนในการจายเงินบํานาญใหกับผูสูงอายุ ซ่ึง
รัฐบาลอาจจะจายใหกับผูสูงอายุทุกคนแบบครอบจักรวาล หรือใหกับผูสูงอายุเฉพาะกลุมก็ได  

ประเภทท่ีสอง คือ ระบบบํานาญแบบผูรับมีสวนรวมจายเงินสมทบ ภายใตระบบนี้เฉพาะ
ผูท่ีมีสวนรวมจายเทานั้นท่ีจะมีสิทธิในการรับเงินบํานาญ สามารถแบงออกไดเปน 2 ระบบ คือ 

1. ระบบ PAYG จะมีการโอนเงินจากประชาชนวัยทํางานไปยังผูสูงอายุ กลาวคือ รัฐบาล
จะจัดเก็บเงินสมทบจากประชาชนวัยทํางาน แลวนําเงินนั้นมาจายเปนเงินบํานาญใหกับผูสูงอายุ 
ประชาชนวัยทํางานดังกลาวนั้นเม่ือแกตัวลง ก็จะไดรับเงินบํานาญจากคนรุนตอไปท่ีจะกลายมาเปน
ประชาชนวัยทํางาน ขอดีของระบบ PAYG คือ สามารถจัดหาแหลงเงินเพื่อผูสูงอายุในปจจุบันไดไม
ยากลําบาก และแกไขปญหาเงินเฟอไดจากการปรับเงินสมทบ แตขอเสียคือ ระดับของเงินสมทบและ        
เงินบํานาญจะไดรับผลกระทบโดยตรงจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร ปญหาดังกลาวอาจจะ
นํามาซ่ึงปญหาความเหล่ือมลํ้าระหวางรุนได หากโครงสรางประชากรเปล่ียนไปเปนสังคมชราภาพ 

2. ระบบบํานาญแบบสะสมทรัพย หรือ Funded System จะเปนระบบบํานาญท่ีรัฐบาล
บังคับใหประชาชนออมเงินในชวงวัยทํางาน เม่ือเจาตัวเกษียณอายุการทํางาน รัฐบาลจะนําเงินออมพรอม
กับผลตอบแทนท่ีไดมาจายเปนเงินบํานาญ ขอดีของระบบนี้คือ ไมไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
โครงสรางประชากร และไมกอใหเกิดปญหาความแตกตางกันระหวางรุนในการแบกภาระดูแลผูสูงอายุ 
แตขอดอยก็มี อาทิเชน อาจจะประสบปญหาความเส่ียงในการบริหารจัดการเงินออม อีกทั้งเงินเฟออาจจะ
ทําใหเงินบํานาญท่ีจะไดรับยามชราภาพมีมูลคานอยลง จนไมเพียงพอตอการดํารงชีวิตได ถาการเร่ิมตน
ระบบบํานาญของประเทศโดยใชระบบนี้ จะกอใหเกิดปญหา คือจะมีผูท่ีออมเงินไมทันข้ึนในสังคม 
ดังนั้น การเลือกใชระบบใดตองศึกษาและเปรียบเทียบขอดีและขอดอยอยางรอบคอบดวย 
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ตารางเปรียบเทียบขอเสนอระบบการออมเพื่อการชราภาพ/หลักประกันดานรายไดผูสูงอายุ 
ประเด็น สุวัฒนา ศรีภิรมย  

สํานักนโยบายการออมและการลงทุน 
ผศ. ดร.วรเวศน 

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาฯ 
ศ.ดิเรก/ อ.มัทนา 

คณะเศรษฐศาสตร ม.ธ. 
ดร. วรวรรณ 

TDRI 

1. ชื่อเรียก การออมเพื่อการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบ  ระบบบํานาญแหงชาติ หลักประกันทางเศรษฐกิจเพื่อ
ผูสูงอายุ  

หลักประกันดานรายไดของผูสูงอายุ  

2.ฐานคิด -  ผูอยูในวัยทํางานที่มีอาชีพควรมีการเตรียมเรื่อง
รายไดเมื่อถึงวัยเกษียณอายุ 
-  ควรสรางเครื่องมือการออมเพื่อการชราภาพ
ใหแกแรงงานนอกระบบซึ่งยังไมมีเครื่องมือการ
ออม 

ระบบบํานาญแหงชาติแบบบังคับ โดย
ครอบคลุมประชาชนที่ยังขาดหลักประกัน
ดานรายไดยามชราภาพทั้งหมด  

กระจายรายได และสรางความเปน
ธรรม ไมใชการสงเคราะหจากรัฐ ให
ประชาชนจาย และใหรัฐเติมในสวน
ที่ขาด 

ผูสูงอายุทุกคนมีหลักประกันดาน
รายไดขั้นต่ําที่จะสามารถยังชีพอยูได  
เปนสิทธิไมใชการสงเคราะห  

3.วิธีการ - แรงงานนอกระบบสามารถสะสมเงินออมฯโดย 
ระดับที่ 1 – ใหประเด็นการชราภาพในกองทุน
ชุมชนซึ่งมีการดําเนินการอยูแลวใหครบถวนในทุก
ชุมชน (โดยชุมชน) 
ระดับที่ 2 - ใหมีการออมเพื่อชราภาพเพิ่มโดย
สมัครใจ โดยตั้งเปนกองทุนการออมกลาง (กองทุน
ชราภาพภาคประชาชน) มีรูปแบบสถาบัน/องคกร
อิสระ  รัฐใหการสนับสนุนทั้งดานเทคนิควิชาการ
และอาจ มีการประเดิมเงินทุนเพื่อใหกองทุนมี
ขนาดเหมาะแกการสรางผลประโยชนในระยะของ
การเริ่มตน 

-รัฐเปนเจาภาพในการจัดตั้งระบบบํานาญ
แหงชาติ และดูแลบริหารจัดระบบแยก
ระหวางการเก็บสมทบ/จายบํานาญกับการ
บริหารกองทุน 
- สมาชิกจายเงินสมทบไดหลากหลาย เชน 
สถาบันการเงิน  ไปรษณีย ATM 
E-Banking  ผานโทรศัพทมือถือ  

- ประชาชนออมเงินหักจากรายได 
และรัฐรวมสมทบ 

- ชุมชนเปนฐานการเก็บเงินออม แบง
สวนหนึ่ง (%) ไวที่ชุมชน (กลุมหรือ
กองทุนที่เก็บเงินให)  
และสงเงินออมเขาสู “กองทุนกลาง”   
- มีระบบบริหารจัดการที่กองทุนกลาง
ระดับชาติ สวนในระดับพื้นที่ขอเสนอ
ยังไมชัดเจน  
- มีสมุดเงินออมใหประชาชน
ตรวจสอบจํานวนเงินไดชัดเจนตอเนื่อง 
เพื่อสรางความมั่นใจ 
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ประเด็น สุวัฒนา ศรีภิรมย  
สํานักนโยบายการออมและการลงทุน 

ผศ. ดร.วรเวศน 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาฯ 

ศ.ดิเรก/ อ.มัทนา 
คณะเศรษฐศาสตร ม.ธ. 

ดร. วรวรรณ 
TDRI 

4.กลุมเปาหมาย 
4.1 ผูรวมสมทบ 
4.2 ผูรับบํานาญ 

4.1 ผูอยูในวัยทํางานที่ไมมีระบบบําเหน็จบํานาญ
รองรับ 
4.2 แรงงานนอกระบบที่อายุเกษียณที่ 60 – 65 ป  

4.1 อายุ 25-55 ปที่เปนแรงงานนอกระบบ  
4.2 ผูที่จายสมทบตอเนื่องเกิน 10 ป และมีอายุ 
60 ปขึ้นไป  

4.1 แรงงานนอกระบบ 
4.2 แรงงานนอกระบบที่มีอายุ....ป 
 (ขอมูลยังไมชัดเจน) 
 

4.1 ผูที่มีอายุ 20 -60 ป หรือ 25-60 ป 
ทั้งหมด  
4.2 ผูที่มีอายุ60 ปขึ้นไป ทําไป 5 ป 
ปรับอายุเปน 65 ปขึ้นไป  

5. อัตราการสมทบ  กองทุนชุมชน  นําเงินออมเพื่อการชราภาพมา
สะสม 
- แรงงานนอกระบบ สะสมได (อาจมี) 3 อัตราตาม
ระดับรายได หรือความสามารถโดยสมัครใจ   เชน 
100 บาท / 300 บาท / 500 บาท ตอเดือน 
- รัฐรวมสนับสนุนโดย เงินประเดิม เพื่อใหกองทุน
มีขนาดเหมาะสมในการสรางผลประโยชน 

- ประชาชนสมทบ 300 บาท/คน/เดือน 
ปรับทุก 3 ป หรือ  5 ป  

-คิดจากฐานรอยละ 3 ของรายได  
- ผูที่ออมสะสมระยะยาวจะมีเงิน
บํานาญเพียงพอจนถึงอายุ 74 ป 
- ถารัฐสมทบรายหัวละ 120 บาทตอ
เดือนเขากองทุน จะชวยใหกองทุนอยู
ได และจายบํานาญไดถึงอายุ 80 ป  
- ประชาชนออมสมทบ 1 บาท : รัฐ 
สมทบ 0.80 บาท  
- ใชงบจากการคลัง ปละ 30,000 ลาน
กวาบาท  

- ประชาชนออมวันละ 3 หรือ 5 บาท 
(ปรับทุก 5 ป)  
- ประชาชนออม 2 สวน รัฐสมทบ 1 
สวน 
-  เงินสมทบจากรัฐมาจากงบประมาณ
เบี้ยยังชีพผูสูงอายุเดิม  

6.อัตราเงินบํานาญ - เปนแบบ Individule  Account สําหรับกองทุนชรา
ภาพชุมชน  เพื่อชุมชนนําไปบริหาร 
จัดการเอง 
- เปนแบบ pay   as   you   go สําหรับ การออม
รายบุคคล โดยคํานวณตาม จํานวนเงินออมและ
ระยะเวลาการออม 
 

- ต่ําสุด 1,000 บาทตอเดือน 
(ปรับตามภาวะเงินเฟอ)  

 - เริ่มตน 600 บาท/เดือน หรือ  
900 บาท/เดือน (ปรับตามเงินเฟอ)  
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ประเด็น สุวัฒนา ศรีภิรมย  
สํานักนโยบายการออมและการลงทุน 

ผศ. ดร.วรเวศน 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาฯ 

ศ.ดิเรก/ อ.มัทนา 
คณะเศรษฐศาสตร ม.ธ. 

ดร. วรวรรณ 
TDRI 

7.รูปแบบและ ขนาด
กองทุน/ ระบบบริหาร
จัดการ 

-เปนกองทุนการออมชุมชน โดยชุมชน 
- กองทุนชราภาพภาคประชาชน 
เปนองคกรอิสระ โดยภาคี 
เกี่ยวของเปน กรรมการ 
- มีขนาดที่เหมาะสมเพื่อการบริหาร 
จัดการในการจายเงินบํานาญ ได 
อยางยั่งยืน โดยมีปจจัยสําคัญ คือ  
เงินกองทุน  ระยะเวลาการออมและ 
จํานวนสมาชิกกองทุน  
- รัฐประเดิม 3,000 ลาน นําเงินออมสมทบจาก
กองทุนออมเพื่อการชราภาพระดับพื้นที่มาบริหาร
รวม ใชดอกผลมาจายบํานาญ มีคณะกรรมการรวม 
มืออาชีพบริหาร 
 

-รูปแบบผสมผสานแบบสะสมทรัพย และ
แบบชวยเหลือเกื้อกูลระหวางรุน โดยสมาชิก
ทุกคนจายเงินสะสม 
- การบริหารจัดการในระดับพื้นที่ตองใหญ
กวาระดับชุมชน/ตําบล  

ใชฐานคิดระบบการตั้งประกันสังคม
ภาคประชาชน ในรูปแบบ 
  - แบบกลุมสัจจะออมทรัพยและ
สวัสดิการภาคประชาชนเขตชนบท  
- แบบระบบบํานาญตามอาชีพในเขต
เมือง  

-รัฐประเดิม 10,000-30,000  ลาน 
มี พรบ.รองรับ มีคณะกรรมการรวม 
มืออาชีพบริหาร 

8.เงื่อนไข/แรงจูงใจ - ตอเนื่องจากกองทุนสวัสดิการชุมชนที่สมาชิกได
ประโยชนมาแลวเพิ่มกองทุนออมเพื่อ      
ชราภาพ 

-มีสิทธิประโยชนเพื่อสรางแรงจูงใจ เชน ผู
สมทบสม่ําเสมอ ผูมีสิทธิประโยชนบํานาญ 
ทุพพลภาพ และบํานาญตกทอด  
- การยกเวนการจายสมทบ เมื่อมีปญหา
การเงิน ยกเวนไดแตเงินบํานาญลดลง และ
ไมไดสิทธิประโยชน 
 

- พัฒนากองทุนสวัสดิการภาค
ประชาชนในมิติคุณภาพชีวิตควบคู
ไปดวย  เชื่อมโยงกิจกรรมสังคม 
วัฒนธรรม และการดูแลสิ่งแวดลอม   
-เปนการ ใชมาตรการทางการคลัง 
“เพิ่มพลังประชาชน”  

- เมื่อเริ่มระบบ ผูที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป
ไดรับทุกคน  ถาคิดฐานครอบครัวที่มี
คนบางสวนจาย บางคนก็ไดรับ
ประโยชนไปแลวโดยไมตองจาย 
- กระจายการจัดเก็บเงิน ผูเก็บเงินไดรับ
คาตอบแทนตามสวนที่จัดเก็บได เชน 
3%   
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ประเด็น สุวัฒนา ศรีภิรมย  
สํานักนโยบายการออมและการลงทุน 

ผศ. ดร.วรเวศน 
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คณะเศรษฐศาสตร ม.ธ. 

ดร. วรวรรณ 
TDRI 

9.ระบบการจายเงิน - ตามวิธีการที่กองทุนการออมชุมชนกําหนดขึ้นที่ 
อปท. เชน อบต. , เทศบาล , เขต : กทม. (หรือ 
ประกันสังคมพื้นที่) 

-  -ใชฐานกองทุนสวัสดิการภาค
ประชาชน  
 

-  

10.สถานะ - กองทุนการออมเพื่อการชราภาพภาคประชาชนจะ
เปนกองทุนระดับชาติกองหนึ่งในระบบบําเหน็จ
บํานาญแหงชาติ  เชนเดียวกับกองทุน กบข.  
ประกันสังคม  กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 

- เปนระบบบํานาญแหงชาติแบบบังคับ ที่รัฐ 
(สวนกลางและสวนทองถิ่น)มีสวนในบริหาร
จัดการกองทุน 
 

- กองทุนสวัสดิการภาคประชาชน - กองทุนบํานาญ ระดับชาติ 

11.จุดแข็ง/จุดออน  - ทําแบบคอยเปนคอยไป  
- คิดเชื่อมโยงตอยอดจากฐานกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนที่ทําอยู 
 
 

- ผานการศึกษา วิเคราะหจากแนวคิดกองทุน
สวัสดิการชุมชน ในรูปแบบสัจจะลดรายจาย
วันละบาทเพื่อสวัสดิการ ของครูชบ ยอดแกว  
แลวจึงศึกษาความเปนไปไดของการสราง
ระบบบํานาญในระดับชาติ 
- จํานวนเงินออมตอหัวคอนขางสูง เมื่อ
เปรียบเทียบกับคาครองชีพแรงงานนอกระบบ
ที่มีรายไดไมแนนอน   
- การสรางแรงจูงใจมีทางเลือกที่หลากหลาย 
และยืดหยุน  
- รัฐตองเขามามีสวนชวยสมทบคอนขางมาก  

- ใชฐานกองทุนสวัสดิการภาค
ประชาชน ที่เนนใหชุมชนพึ่งพา
ตนเอง  
 
-คิดเชื่อมโยงกับมิติสังคม  

- คิดจากฐานครอบครัว  คนใกลตัว
ไดรับสวัสดิการ ทําแบบเฉลี่ยทุกขเฉลี่ย
สุข   
- ทําปูพรมทั่วประเทศ ที่อยางนอยก็มี
มาตรฐานขั้นต่ําเทาเทียมกัน 
- ปรับจากเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ มาเปน
แบบบํานาญถวนหนา  
 

ที่มา : เอกสารประกอบการบรรยาย เรื่อง ขอเสนอระบบการออมเพื่อการชราภาพ/หลักประกันดานรายไดผูสูงอายุ ของ สุวัฒนา ศรีภิรมย
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2.5 ประเทศท่ีมีการจัดสวัสดิการดานการชราภาพ 
2.5.1  ประเทศนิวซีแลนด 
ขอบขายความคุมครอง ครอบคลุมทุกคนท่ีอยูในประเทศนิวซีแลนด 
ระบบการเงิน รัฐบาลรับผิดชอบคาใชจายท้ังหมด นอกจากน้ียังดูแลคาใชจายกรณีเจ็บปวย คลอดบุตร 
วางงาน และสงเคราะหครอบครัวดวย 
เงื่อนไขการเกิดสิทธิ 

1. ปจจุบันกําหนดอายุเกษียณ 65 ป 
2. พํานักในประเทศ 10 ปหลังอายุ 20 ป (เม่ืออายุ 50 ป แลวตองอยูในประเทศอยางนอยอีก 5 ป) 
3. ไมมีรายไดอ่ืนหรือตองมีการตรวจสอบการออกจากงาน เนื่องจากการเกษียณอายุ 
4. กรณีไปอยูตางประเทศนานๆ ตองทําความตกลง 
5. แบงสวนรับได (ถึงรอยละ 50) ในกรณีอ่ืนๆ 

ประโยชนทดแทนรูปเงินสดสําหรับผูประกันตน 
บํานาญชราภาพ จายในอัตรา NZ$255.27 ตอสัปดาห และจาย NZ$ 212.69 ตอสัปดาหถาหาก

เปนคนโสดท่ีอยูอาศัยตามลําพัง ถาอยูดวยกันและรวมกันออกคาท่ีพักจะไดรับ NZ$ 233.80 (gross) และ 
NZ$ 195.84 (net) ตอสัปดาห คูสมรสท่ีสูงอายุจะไดรับ NZ$ 384.28 (gross) และ  NZ$ 325.58 (net)  
หนวยงานบริหารโครงการ  Department of Work and Income (Work and Income New Zealand-WINZ) 
บริหารโครงการบํานาญท้ังหมด โดยมีสํานักงานทองถ่ินเปนผูดําเนินงาน 
 
2.5.2  ประเทศมาเลเซีย 
ขอบขายความคุมครอง 
 กองทุนสํารองเล้ียงชีพ เปนระบบครอบคลุมแบบบังคับสําหรับลูกจางภาคเอกชน ลูกจาง
ภาครัฐ ท่ีไมมีระบบบํานาญ และคนงานชาวตางชาติ และครอบคลุมแบบสมัครใจสําหรับผูทํางานบาน            
ผูประกอบอาชีพอิสระ ลูกจางภาครัฐท่ีมีระบบบํานาญ ท้ังนี้ไมครอบคลุมบุคลากรของกองทัพ 
ระบบการเงิน 
 ผูประกันตน จายสมทบรอยละ 11 ของรายได ตามท่ีกําหนดไวในระดับคาจาง ผูประกอบ
อาชีพอิสระจาย 50-5,000 ริงกิต 
เงื่อนไขการเกิดสิทธิ 
 ประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ อายุครบ 55 ป หรืออายุเทาไรก็ไดถายายถ่ินพํานักไปอยูใน
ตางประเทศอยางถาวร  
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ประโยชนทดแทนรูปเงินสด 
 จายเปนเงินกอนกับเงินสะสมบวกดอกเบ้ียท่ีเกิดข้ึน เงินสะสมท้ังหมดอาจขอรับเปนรายเดือน 
หรือผูประกันตนท่ีมีอายุ 55 ป อาจขอรับเงินสะสมเพียงบางสวนเปนเงินกอนและสวนท่ีเหลือขอรับเปน
รายงวด ท้ังนี้เงินรายงวดอาจถอนปละคร้ังก็ได ภายหลังอายุครบ 55 ปเงินสะสมท่ีสมาชิกจายเขากองทุน 
จะถูกแบงเปน 3 กองทุน แตละบัญชีจะมีเง่ือนไขการถอนไมเหมือนกนั 

1. รอยละ 60 ของเงินสะสม จะเขาบัญชีท่ีสมาชิกไมสามารถถอนออกมาใชได จนกวาจะอายุ
ครบ 55 ป 

2. รอยละ 30 ของเงินสะสมจะเขาบัญชีท่ีสมาชิกอาจถอนเพือ่ซ้ือหรือกอสรางท่ีอยูอาศัย หรือ
ชําระคาเชาซ้ือบาน สวนท่ีเหลือจะถอนไดเม่ืออายุครบ 50 ป 

3. รอยละ 10 ของเงินสะสมจะเขาบัญชีท่ีสมาชิกสามารถถอนออกมาใชในการรักษาพยาบาล
กรณีท่ีปวยหนกั โดยตองไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการ 
  
2.5.3   ประเทศญ่ีปุน 

การเพิ่มข้ึนของผูสูงอายุในประเทศญ่ีปุนไดรับการศึกษาอยางละเอียดจากนักวิชาการหลายทาน
เชน Ogawa and Retherford (1997), Takayama (1998), และ Faruqee and Muhleisen (2001) ซ่ึงได
กลาวถึงโครงสรางทางดานประชากรของประเทศญ่ีปุนท่ีมีลักษณะพิเศษ นั้นคือ อัตราการเจริญพันธุ
ลดลงอยางตอเนื่องมาต้ังแตประมาณป 1960 ซ่ึงเปนผลใหประชากรในวัยแรงงานในเวลาตอมาลดลง
ตามลําดับ ในขณะท่ีจํานวนผูสุงอายุมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน United Nations ไดรายงานไวใน World 
Population Prospects, 1950-2050 วา อัตราการพึ่งพิงของผูสูงอายุในประเทศญ่ีปุนจะเพิ่มจากรอยละ 27 
ในป 2000 เปนรอยละ 47 ในป 2025 นั้นหมายถึง จํานวนประชากรอายุ 65 ปข้ึนไปจะมีมากถึง 47 คนตอ
จํานวนประชากรในวัยแรงงาน (อายุ 20-64 ป) จํานวน 100 คน ในป 2025 นโยบายท่ีจะรองรับการ
เปล่ียนแปลงดานผูสูงอายุของประเทศญ่ีปุนจึงมีความสําคัญและไดรับความสนใจไมนอย 

หลักประกันดานรายได 
ประเทศญ่ีปุนมีระบบประกันสังคม 2 ประเภทท่ีนับไดวาเปนหลักประกันดานรายไดของ

ผูสูงอายุนั่นคือ  
National Pension Insurance Scheme (NPI) คือประกันสังคมแบบหามาจายไป ท่ีใหประโยชน

ทดแทนในอัตราคงท่ีแกผูประกันตนท่ีมีอายุระหวาง 20-60 ป ท่ีสงเงินสมทบในอัตราท่ีกําหนดในแตละป 
ผูมีสิทธิรับบํานาญจะตองมีอายุครบ 65 ป หรือสงเงินสมทบไมตํ่ากวา 25 ป หากผูประกันตนตองการรับ
สิทธิประโยชนกอน สามารถรับไดเม่ืออายุครบ 60 ปขึ้นไป แตประโยชนทดแทนจะลดลงตามสัดสวน 
หรือหากตองการเล่ือนเวลารับเงินบํานาญไปเปนอายุ 70 ป ผูประกันตนจะไดรับประโยชนทดแทน
เพิ่มข้ึน ในป 2004 ประโยชนทดแทนสูงสุดคือ 66,200 เยนตอเดือน โดยรัฐบาลจัดสรรงบประมาณสมทบ
จํานวน 1/3 ของเงินกองทุน 
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Employees’ Pension Insurance Scheme (EPI) คือ ประกันสังคมภาคบังคับท่ีใหประโยชน
ทดแทนในอัตราท่ีแปรผันตามรายไดสําหรับลูกจาง ซ่ึงเดิมใชวิธีการจายบํานาญแบบหามาจายไปหรือ
ระบุประโยชนทดแทนกอนท่ีจะเร่ิมตนใชการจายแบบระบุเงินออมในป 2001 ผูประกันตนและนายจาง
จะตองสงเงินสมทบฝายละเทาๆ กัน คือ อัตรารอยละ 6.79 ตอเดือนของเงินไดกอนหักภาษี (ขอมูล          
ป 2004) ผูท่ีมีสิทธิรับบํานาญจะตองอายุ 60 ปข้ึนไปและสงเงินสมทบไมตํ่ากวา 25 ป ประโยชนทดแทน
สูงสุดหลังจากการปฏิรูปในป 2004 คือ ประมาณรอยละ 60 ของรายไดเฉล่ีย 

หลักประกันดานรายไดท้ังสองประเภทมีประโยชนทดแทนในรูปของเงินสงเคราะหใหกับผูท่ี
พึ่งพิงผูประกันตน (คูสมรสท่ีไมมีรายไดและบุตรอายุไมเกิน 18 ป) เงินชดเชยกรณีพิการและเงินชดเชย
กรณีเสียชีวิต ซ่ึงหากผูประกันตนไดรับเงินสงเคราะหจาก EPI แลว NPI จะไมจายเงินสงเคราะหใหอีก
การระบุประโยชนทดแทนท่ีผูประกันตนจะไดรับในขณะท่ีประชากรผูสูงอายุมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเชนนี้   
ทําใหเกิดปญหาในดานงบประมาณของกองทุนอยางหลีกเล่ียงไมได 

Faruqee and Muhleisen (2001) ไดศึกษาผลกระทบของภาระผูสูงอายุท่ีเพิ่มข้ึนตองบประมาณ
ของรัฐบาลญ่ีปุนโดยการใชแบบจําลอง MULTIMOD ภายใตสถานการณท่ีรัฐใหเงินอุดหนุนแกระบบ
ประกันสังคมประมาณรอยละ 20 ของประโยชนทดแทนนั้น การศึกษาพบวาจะมีผลทําใหมูลคาปจจุบัน
ของภาระดานบํานาญนั้นสูงถึงรอยละ 110 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ผูประกันตนของ NPI 
จะตองเพ่ิมอัตราเงินสมทบอีก 105 เทาภายในอีก 25 ปขางหนาจึงจะทําใหระบบมีความยั่งยืน สวนอัตรา
เงินสมทบของ EPI นั้นจะตองเพ่ิมใหสูงถึงรอยละ 50 ภายในอีก 50 ปขางหนาจึงจะทําใหระบบมีความ 
อยูรอดได 

Shigeyuki and Krongkaew (2006) ไดกลาวถึงปญหาของ NPI ในประเทศญ่ีปุนวามีชองโหว     
ท่ีใหผูมีรายไดอิสระสมัครเปนผูประกันตนแบบสมัครใจ ทําใหมีการหลีกเล่ียงการสงเงินสมทบรายเดือน
ใหกองทุน เชนในป 2002 ประมาณรอยละ 37 ของผูมีรายไดอิสระ 18 ลานคน ไมไดสงเงินสมทบใหกับ 
NPI รัฐบาลญ่ีปุนคาดการณวา กองทุนไดรับเงินจากผูประกันตนเพียงรอยละ 35 เทานั้น รัฐบาลจะตอง
เพิ่มเงินสมทบจากการเก็บภาษีและลดประโยชนทดแทนบางสวน จึงจะทําใหระบบจายตามกติกามีความ
อยูรอดตอไปได 

ในป 2004 รัฐบาลญ่ีปุนไดมีแนวทางการปฏิรูปเพื่อแกไขวิกฤตของระบบบํานาญ (Shigeyuki 
and Krongkaew, 2006) กลาวคือ (1) ใหเพิ่มอัตราเงินสมทบของ EPI รอยละ 0.354 ทุกปจนถึงรอยละ 
18.30 ในป 2017 (2) ใหลดประโยชนทดแทนรอยละ 0.9 ทุกปเปนเวลา 20 ป โดยประโยชนทดแทนจะถูก
ลดลงตามลําดับจนถึงรอยละ 50 ของรายไดเฉล่ียกอนรับบํานาญในป 2023 (3) ใหรัฐบาลเพ่ิมงบประมาณ
สําหรับเงินสมทบกองทุนจาก 1/3 เปน 1/2 ของประโยชนทดแทนภายในป 2009 และ (4) ใหเก็บภาษีจาก
ประโยชนทดแทนในอัตราท่ีเพิ่มข้ึนต้ังแตป 2005 เปนตนไป 

การศึกษาหลักประกันดานรายไดของประเทศญี่ปุนช้ีใหเห็นวา รัฐบาลควรจะสังเกตอัตราการ
เปล่ียนแปลงของจํานวนผูสูงอายุอยางใกลชิดและเลือกใชแนวทางการสรางหลักประกันดานรายไดอยาง
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เหมาะสม เพราะจะมีผลตองบประมาณและการจายเงินทดแทนท่ีมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน จะเห็นไดวาเดิม
ประเทศญ่ีปุนใหประโยชนทดแทนคอนขางสูงแลวจึงปรับลดลงแตอัตราเงินสมทบน้ันปรับเพิ่มสูงข้ึน 
การเปล่ียนแปลงลักษณะนี้จะมีผลกระทบตอแรงจูงใจในการทํางานและรายไดของผูประกันตน ซ่ึงอาจ
กอใหเกิดความขัดแยงในการบริหารกองทุนได 

ระบบการออมของผูสูงอายุในญ่ีปุน (สํานักงานแรงงานในประเทศญ่ีปุน) 
1. ระบบการออมของผูสูงอายุในญ่ีปุน อยูในรูปของระบบประกันเงินบํานาญ (Pension 

Insurance) ซ่ึงมี 3 ประเภท คือ 
1.1 ประเภทท่ี 1 เงินบํานาญข้ันพื้นฐาน (National Pension หรือ Kokumin Nenkin Hoken) 

รัฐบาลบังคับใหผูมีอายุ 20 ปข้ึนไปทุกคนเขาระบบประกันประเภทนี้ โดยครอบคลุมผูท่ีไมไดทํางาน 
หรือประกอบอาชีพอิสระ โดยอัตราเบ้ียประกัน 14,410 เยนตอเดือน 

1.2 ประเภทท่ี 2 เงินบํานาญสําหรับผูมีงานทํา แบงเปน 
 1.2.1 สําหรับลูกจางภาคเอกชน (Employees’ Pension Insurance หรือ Kosei Nenkin 

Hoken) ซ่ึงท้ังนายจางบริษัทและลูกจางตองจายเบ้ียประกันในสัดสวนเทาๆ กัน ในอัตรารอยละ 14.996 
ของเงินเดือน (ฝายละรอยละ 7.498) 

 1.2.2 สําหรับขาราชการ Kyosal Nenkin Hoken ซ่ึงคลายกับ Kosei Nenkin โดยนายจาง
ในท่ีนี้คือ รัฐตองจายเบ้ียประกันดวยในสัดสวนเทาๆ กัน ฝายละคร่ึงหนึ่ง โดยมีอัตรารอยละ 11.876-
14.896 ของเงินเดือน 

1.3 ประเภทท่ี 3 เงินทุนสมทบท่ีเพิ่มของ Kosei Nenkin, Kyosei Nenkin และ Kokumin 
Nenkin สําหรับผูท่ีตองการจะรับเงินบํานาญในอัตราท่ีสูงจากประเภทท่ี 1 และ 2 ข้ึนไป โดยตองจายเงิน
เบ้ียประกันเพิ่มจากอัตราขางตน (เปนภาคสมัครใจ) 

2. ผูประกันตนทุกประเภทจะมีสิทธิไดรับเงินบํานาญต้ังแตอายุ 65 ป สําหรับประเภทท่ี 1              
เงินบํานาญข้ันพื้นฐาน ซ่ึงบุคคลท่ีจายเบ้ียประกัน 25 ป (300 เดือน) ข้ึนไปเทานั้นท่ีจะมีสิทธิไดเงิน
บํานาญต้ังแตอายุ 65ปนี้ จํานวนเงินท่ีจะไดนั้นข้ึนกับระยะเวลาการจายเงินสมทบ และยอดเงินท่ีไดจาย 
เชน เปนผูท่ีจายต้ังแตอายุ 20 ป ถึง 60 ป เปนระยะ 40 ปเต็ม จะได 792,100 เยนตอป (ป 2551) สวน
ประเภทท่ี 2 และ 3 หากผูประกันตนมีเงินเดือน 400,000 เยน จายเบ้ียประกัน 57,000 เยนตอเดือน            
จะไดรับเงินบํานาญเดือนเดือนละ 183,000 เยน 

 
2.5.4  ประเทศเกาหลี 
 ประเทศเกาหลีมีวิวัฒนาการดานการดูแลผูสูงอายุมาต้ังแตกอนป 1860 ดังจะเห็นไดจากนโยบาย
ชวยเหลือผูสูงอายุท่ียากจนดวยการใหอยูในสถานสงเคราะหซ่ึงเร่ิมกอต้ังข้ึนเปนคร้ังแรกในป 1918 และมี
จํานวนเพ่ิมข้ึนเปน 8 แหงในป 1945 อันเปนปท่ีส้ินสุดการเปนอาณานิคมของประเทศญ่ีปุน ในระหวาง             
ป 1950-60 ผูสูงอายุของประเทศเกาหลีสวนใหญประสบปญหาความยากจน รัฐจึงมีนโยบายชวยเหลือ
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ผานระบบประโยชนทดแทนภายใตกฎหมายมาตรฐานแรงงานป 1953 ซ่ึงทําใหผูสูงอายุท่ีเคยเปน
ขาราชการและทหารไดรับเงินบํานาญจากระบบประกันสังคมท่ีกอต้ังข้ึนในป 1960 และ 1963 ตามลําดับ 
 หลักประกันดานรายได 
 แหลงรายไดของผูสูงอายุในประเทศเกาหลี (Sung-jae Choi 2002) คือ 
 1. Public Pension ประกอบดวยโครงการสําหรับขาราชการและโครงการสําหรับลูกจางท่ัวไป 
ปจจุบันลูกจางและนายจางตองสงเงินสมทบในอัตราท่ีเทากัน คือ รอยละ 4.5 ของเงินเดือนลูกจาง ในป 
2001 มีผูประกันตนในระบบบํานาญ ประมาณ 16 ลานคนหรือประมาณรอยละ 76.2 ของลูกจางท้ังหมด 
และผูท่ีอายุมากกวา 60 ปข้ึนไปไดรับประโยชนมีจํานวนประมาณ 447,000 คน หรือรอยละ 8.6 ของ
ผูสูงอายุท้ังหมด 
 2. Public Assistance Programmes เปนโครงการใหความชวยเหลือจากรัฐตามมาตรฐานข้ันตํ่า   
ในการดํารงชีวิต หรือโครงการ The National Basic Livelihood Security Programmes (NBLS)                  
ซ่ึงชวยเหลือท้ังผูสูงอายุและบุคคลท่ัวไปท่ียากจนหรือไมมีท่ีพึ่งใหสามารถดํารงชีวิตไดตามมาตรฐาน   
ข้ันตํ่า โดยมีงบประมาณมาจากรัฐบาลกลางรอยละ 80 และรัฐบาลทองถ่ินรอยละ 20 ในป 2001 มีผูท่ีอายุ
มากกวา 65 ปประมาณรอยละ 8 ไดรับความชวยเหลือจากโครงการนี้ 
 3. Elder Respect Pension เปนโครงการใหเงินบํานาญแกผูท่ีอายุมากกวา 65 ป ซ่ึงมีฐานะยากจน 
แตไมมีสิทธิในการไดรับเงินบํานาญในระบบหรือรับความชวยเหลือจาก NBLS โครงการนี้ไดรับเงิน
สมทบจากรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ินในอัตราสวนท่ีเทากัน 
 4.  Senior Discount Programmes เปนโครงการที่ใหสวนลดแกผูสูงอายุในดานการโดยสาร     
ของรัฐ การเขาชมพิพิธภัณฑ โครงการนี้ไดรับเงินงบประมาณจากรัฐบาลทองถ่ิน 
 5. Employment Promotion Programmes เปนการใหบริการจัดหางานใหผูท่ีมีอายุระหวาง 55-64 
ป โดยมีหนวยงานของรัฐ เชน กระทรวงแรงงาน และกระทรวงสาธารณสุขและสวัสดิการ เปนศูนยกลาง
ในการจัดหางานใหผูสูงอายุ ภายใตกฎหมาย The Older Workers Employment Promotion Law ท่ีระบุให
หนวยงานท่ีมีลูกจางประจําต้ังแต 300 คนข้ึนไปตองมีผูสูงอายุทํางานจํานวนไมตํ่ากวารอยละ 3            
ของคนงานท้ังหมด 
 6. Retirement Benefit Programmes เปนโครงการท่ีระบุไวตามกฎมายใหนายจางจายเงินกอนเม่ือ
ลูกจางเกษียณหรือออกจากงานเปนจํานวน 1 เดือนตอป ใหแกลูกจางท่ีทํางานมากกวา 1 ปข้ึนไป ปจจุบัน
รายไดสวนนี้เปนรายไดหลักของผูท่ีเกษียณแตยังไมไดรับบํานาญจากระบบ 
 
2.5.5  กลุมประเทศลาตินอเมริกา 

หากจะกลาวถึงแนวทางท่ีจะทําใหนโยบายหลักประกันทางดานรายไดของผูสูงอายุมีความ        
อยูรอด ธนาคารโลกมักจะอางถึงประสบการณการแปรรูประบบบํานาญของกลุมประเทศลาตินอเมริกา 
(ตัวอยางเชน การศึกษาของ Indermit et al.2005) ซ่ึงหลายประเทศเคยประสบปญหาเร่ืองรัฐบาลอาจมีเงิน
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ไมพอจายใหผูประกันตนในโครงการบํานาญท่ีระบุประโยชนทดแทน แบบจายตามกติกา เพราะตองจาย
ผลประโยชนท่ีระบุไวมากกวาเงินท่ีเรียกเก็บมาได ประเทศชิลีนับวาเปนประเทศตนแบบของการ
เปล่ียนแปลงในเร่ืองนี้เพราะตองการลดรายจายดานเงินสมทบจากภาครัฐ การแปรรูประบบบํานาญเร่ิม
ข้ึนเม่ือป 1981 ดวยการใหผูประกันตนเลือกที่จะเปล่ียนแปลงการสมทบเงินจากแบบหามาจายไป (pay as 
you go) มาเปนแบบท่ีระบุเงินออม (defined contribution) กลาวคือ จากเดิมท่ีเงินบํานาญของผูสูงอายุมา
จากเงินสมทบของแรงงานในระบบและภาษีของรัฐ ไดถูกการแปรรูปเปล่ียนมาเปนการระบุจํานวนเงินท่ี
ผูออมหรือลูกจางตองสมทบเขากองทุน ซ่ึงกองทุนนี้จะแยกบัญชีเปนรายบุคคล (Individual savings 
account) แผนการออมนี้มีท้ังแบบบังคับและแบบสมัครใจ มีเอกชนบริหารกองทุน โดยรัฐบาลจะ
รับประกันผลตอบแทนเฉล่ียและการันตีวากองทุนจะไมลม 

รายงานของ The Chilean AFP Association ในป 2004 กลาววา ระบบการจายบํานาญแบบระบุ
เงินออมของประเทศชิลีไดจัดเก็บเงินสมทบจากลูกจางในอัตรารอยละ 12.3 ของคาจางตอเดือน (ซ่ึงนอย
กวาระบบหามาจายไปท่ีผูประกันตนตองสงเงินสมทบในอัตรารอยละ 19 ของคาจางตอเดือน) AFP มีการ
กําหนดเงินบํานาญข้ันตํ่าและมาตรฐานดานคาธรรมเนียมเพื่อแสดงถึงความมั่นคงของระบบกองทุน       
มีประกันสําหรับความทุพพลภาพและเพื่อทายาทของผูประกันตน นอกจากนั้น กองทุนยังต้ังเงินสํารอง  
รอยละ 1 ของเงินทุนท่ีบริหารเพื่อเปนความคุมครองข้ันตํ่าสําหรับเงินปนผลผูประกันตนจะตองสง      
เงินสมทบอยางนอย 20 ป จึงจะมีสิทธิไดรับเงินบํานาญ แตหากลูกจางมีรายไดนอยหรือตกงานทําให           
ไมสามารถสงเงินสมทบไดตามจํานวนเงินสะสมข้ันตํ่าสําหรับบํานาญ รัฐบาลจะจายสมทบสวนตางให 

แนวทางการแปรรูประบบบํานาญของชิลีไดกลายเปนท่ีมาของ “ทฤษฎีเสาหลายหลัก” หรือ 
multi-pillar approach ในดานการสรางหลักประกันทางรายไดใหแกผูสูงอายุในเวลาตอมา เพราะ
ความสําเร็จของการนําทฤษฎีเสาหลายหลักไปประยุกตใชทําใหอัตราภาระการจายบํานาญตอผลิตภัณฑ
มวลรวมของประเทศชิลีลดลง แรงจูงใจของการสะสมเพ่ือบํานาญเพ่ิมข้ึนและกิจกรรมการเงินใน            
ตลาดทุนมีการพัฒนาเพิ่มมากข้ึน ในป 2003 ประชากรผูมีงานทําของประเทศชิลีมากกวารอยละ 60          
ออมเงินกับระบบบํานาญแบบระบุเงินออม ในขณะท่ีผูสูงอายุท่ีเปนสมาชิกมากกวารอยละ 40 กําลังไดรับ
เงินบํานาญ ความสําเร็จของประเทศชิลีไดนําไปสูการแปรรูประบบบํานาญของ 11 ประเทศในลาติน
อเมริกา นั้นคือ เปรู (ป 1992) โคลัมเบีย (ป 1993) อารเจนตินา (ป 1994) อุรุกวัย (ป 1996) เม็กซิโกและ
เอลซาวาดอร (ป 1997) โบลิเวีย (ป 1998) คอสตาริกา (ป 2000) นิคารากัว (ป 2000) เอกวาดอร (ป 2001) 
และมินิกันรีพับบลิค (ป 2003) 

ปจจัยสําคัญท่ีทําใหการแปรรูประบบบํานาญของประเทศชิลีไดรับความนิยมคือ ความเปนไปได
ในการลดปญหาดานงบประมาณแบบหามาจายไปหรือระบุประโยชนทดแทน เนื่องจากโครงสราง
ประชากรในหลายประเทศมีการเปล่ียนแปลงในลักษณะท่ีทําใหอัตราการพึ่งพิงของผูสูงอายุมีแนวโนม
สูงข้ึน หากประเทศยังคงใชระบบบํานาญแบบหามาจายไป คนวัยทํางานจะตองสงเงินสมทบมากข้ึนและ
รัฐบาลจะตองเก็บรายไดจากภาษีเพิ่มข้ึน เพื่อใหมีเงินเพียงพอสําหรับจายบํานาญ การแปรรูประบบ
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บํานาญมาเปนแบบระบุเงินออมไดชวยลดภาระรายจายของรัฐบาลเพราะผลประโยชนท่ีผูประกันตนจะ
ไดรับข้ึนอยูกับจํานวนเงินออมท่ีสมทบและผลตอบแทนท่ีไดจากการที่กองทุนนําเงินสวนนี้ไปลงทุน ซ่ึง
เงินสมทบนี้เปนเงินออมสวนบุคคลเพ่ือใหผูประกันตนไดใชเองเม่ือเกษียณอายุ ระบบการจายบํานาญ
แบบระบุเงินออมจึงสามารถสรางแรงจูงใจใหลูกจางเพราะจํานวนเงินบํานาญท่ีไดรับจะมีความสัมพันธ
กับเงินออมท่ีลูกจางเก็บสะสมไวในชวงท่ีทํางานได กลาวคือ ระบบการจายบํานาญแบบระบุเงินออม          
จะชวยสรางหลักประกันดานรายไดใหกับผูมีงานทํา แตจะไมใชวิธีท่ีจะชวยกระจายรายไดไปสูผูสูงอายุ 
ท่ียากจน 

ธนาคารโลกไดทําการศึกษาถึงผลของการเปล่ียนแปลงและเสนอใหนําทฤษฎีเสาหลายหลัก           
ไปเปนแนวทางปฏิบัติในเร่ืองหลักประกันทางดานรายไดของผูสูงอายุในหลาย ๆ ประเทศ รวมท้ัง        
ประเทศไทย อยางไรก็ตาม ยังคงมีปญหาท่ีพบจากการนําทฤษฎีเสาหลายหลักไปปฏิบัติ เชน การให
ลูกจางเลือกท่ีจะอยูในระบบเกาหรือใหมดังเชนท่ีปฏิบัติในประเทศโคลัมเบีย เปรู และอารเจนตินา            
ซ่ึงกอใหเกิดความไมแนนอนดานหน้ีสินของภาคการคลัง ในขณะท่ีการรับประกันผลตอบแทนเฉล่ียของ
รัฐบาลประเทศชิลีกําลังจะกอใหเกิดปญหาดานรายจายท่ีเพิ่มสูงข้ึน (Indermit et al., 2005) อาจกลาวไดวา
ปญหาดังกลาวเกิดข้ึนจากข้ันตอนการแปรรูป สวนในดานหลักการนั้นยังคงมีขอสังเกตท่ีผูกําหนด
นโยบายตองพิจารณา เชน การตัดสินใจดานการลงทุนของกองทุนภาคบังคับมีความนาเช่ือถือเพียงใด 
หากใหรัฐบาลจัดการกองทุนแลวหนวยงานใดจะตรวจสอบความผิดพลาดในการดําเนินงานของรัฐบาล 
หรือหากใหรัฐบาลทําหนาท่ีท้ังกํากับตรวจสอบและรับประกันกองทุนจะทําใหรัฐมีอํานาจเบ็ดเสร็จ         
ในการครอบครองกองทุนนั้นหรือไม ธนาคารโลกกลาววา ความสําเร็จของการสรางหลักประกัน       
ดานรายไดไมใชเปนเพียงการแปรรูประบบบํานาญ แตเปนการกระตุนใหทุกคนรับผิดชอบในการสราง
หลักประกันดานรายไดเพื่อตนเองในวัยสูงอายุ 

การศึกษาของ Indermit et al. (2005) กลาววา การแปรรูประบบบํานาญของกลุมประเทศลาติน
อเมริกาใหบทเรียนท่ีสําคัญดานนโยบายการสรางหลักประกันดานรายได โดยเฉพาะดานมาตรการ
ปองกันความยากจนของผูสูงอายุ ซ่ึงรัฐควรจะใชระบบการจายตามกติกา (Defined Benefit System) โดย
แยกการบริหารจัดการกองทุนตางหากจากเงินออมรูปแบบอ่ืนๆ กองทุนนี้ควรจะมีไวสําหรับผูดอยโอกาส
เทานั้น โดยเงินท่ีจายใหควรจะทดแทนการออมในกรณีท่ีไมสามารถหารายไดเพียงพอในวัยทํางาน 
สําหรับประเทศท่ีนําระบบการออมแบบระบุจํานวนเงินไปใช ผูกําหนดนโยบายควรคํานึงถึงอัตราเงิน
สมทบภาคบังคับของลูกจางเพราะอัตราท่ีสูงเกินไปจะทําใหลดแรงจูงใจในการออม ควรเลือกผูจัดการ
กองทุนท่ีมีประสบการณและความสามารถดานการจัดการความเส่ียงของการลงทุน กองทุนมีความ
โปรงใสหรือสามารถตรวจสอบได และควรมีการกระจายการลงทุนในตางประเทศเพ่ือลดความเส่ียง 

นอกจากการแปรรูประบบบํานาญมาเปนแบบระบุจํานวนเงินแลว แนวทางอ่ืนในการสราง 
หลักประกันดานรายไดใหแกผูสูงอายุท่ีกําลังไดรับความสนใจในปจจุบันคือ ระบบการจายบํานาญแบบ 
NDC (National or Non-financial Defined Contribution Pension Scheme) ระบบนี้ไดถูกคิดคนและ
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นํามาใชเปนคร้ังแรกในป 1994 โดยประเทศสวีเดน (Holzmann, Robert and Edward Palmer (eds.) 
(2006), Pension Reform: Issues and Prospects for Non-financial Defined Contribution Scheme, 
Proceeding for the NDC Conference in Sandham, Sweden, September 28-30,2003 Washington D.C., 
World Bank) เปนการปรับหรือพัฒนาระบบการจายบํานาญแบบหามาจายไป (PAYG) ใหมีความสมดุล
มากข้ึน กลาวคือ จายประโยชนทดแทนรายปจากการคํานวณโดยใชกฎคณิตศาสตรการประกันภัย 
(actuarial rule) ซ่ึงประกอบดวยตัวแปรท่ีสําคัญ 3 ตัวแปร คือ ผลประโยชนท่ีควรไดรับจากบํานาญ อัตรา
ดอกเบ้ียท่ีใชคํานวณเงินบํานาญรายป และจํานวนปท่ีคาดวาจะมีชีวิตอยูตอไปหลังจากเกษียณ การจาย
บํานาญแบบ NDC ชวยแกไขใหระบบ PAYG มีความสมดุลมากข้ึน เพราะสามารถเปล่ียนแปลงอายุ
เกษียณและประโยชนทดแทนไดเปนรายบุคคล โดยรัฐบาลสามารถเขามามีบทบาทในการให
หลักประกันดานรายไดข้ันตํ่าเพื่อการดํารงชีวิตของผูสูงอายุ การเปล่ียนแปลงจาก PAYG เปน NDC มี
เง่ือนไขที่จะทําใหประสบความสําเร็จ 4 ประการ คือ กระบวนการทางบัญชีท่ีกอใหเกิดรายไดตลอด           
ช่ัวอายุขัย กระบวนการเช่ือมโยงผลประโยชนจากบํานาญกับโครงสรางประชากรและเศรษฐกิจมหภาค     
กฎคณิตศาสตรการประกันภัยท่ีใชแปลงคาผลประโยชนจากบํานาญเปนเงินไดรายป และภาระประโยชน
ทดแทนในอนาคตท่ีไมรวมอยูในงบประมาณของรัฐ 

การเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วของจํานวนและสัดสวนของประชากรผูสูงอายุในหลายประเทศ          
ไดนําไปสูการกําหนดและปรับนโยบายใหสอดคลองกับประเด็นตางๆ ท่ีสัมพันธกับความตองการของ
ผูสูงอายุ นโยบายดานหลักประกันทางสังคมข้ันพื้นฐานท่ีกลาวถึง ประกอบดวย หลักประกันดานรายได 
(ที่รวมถึงเงินบํานาญและผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีจะไดรับเม่ือเกษียณอายุ) การรักษาพยาบาล ท่ีอยูอาศัยและ
การดูแลระยะยาว ผลจากการทบทวนนโยบายเพื่อผูสูงอายุในตางประเทศทําใหไดขอสังเกตในการสราง
และขยายหลักประกันทางสังคมดานรายไดสําหรับผูสูงอายุ  โดยรัฐควรมีมาตรการกระตุนใหทุกคน
รับผิดชอบในการออมเพ่ือเปนหลักประกันดานรายไดในวัยสูงอายุโดยเพิ่มชองทางหรือเคร่ืองมือทาง
การเงินสําหรับการออมหรือการลงทุนเพื่อเกษียณ ควรมีเงินกองทุนเพื่อชวยเหลือผูดอยโอกาสหรือมี
หลักประกันเพื่อใหผูสูงอายุมีรายไดข้ันตํ่าสําหรับการดํารงชีพ มีมาตรการสงเสริมใหผูสูงอายุทํางานตอ   
หรือมีงานทํา หากผูสูงอายุตองการหารายไดเพิ่มหรือเปนสวนหนึ่งของสังคม ระบบบํานาญแบบระบุ 
เงินออมจะชวยลดรายจายภาครัฐ และการแปรรูปนั้นควรเปนแบบคอยเปนคอยไป 
 
2.5.6 ประเทศชิลี 
ขอบขายความคุมครอง 
 โครงการบํานาญระบบเดิม ครอบคลุมผูมีรายไดจากคาจางและผูประกอบอาชีพอิสระ                          
สวนโครงการสําหรับผูมีรายไดจากเงินเดือนครอบคลุมลูกจางท่ีมีเงินเดือนในภาคเอกชน นอกจากนี้ ยังมี
ระบบพิเศษสําหรับลูกจางในสาขาอาชีพตางๆ รวมมากกวา 35 สาขาอาชีพ เชน พนักงานรถไฟ ผูทํางาน
ในทะเลและพนักงานทาเรือ ลูกจางของรัฐ บุคลากรในกองทัพ 
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 โครงการบํานาญระบบใหม ครอบคลุมคนงานท้ังท่ีมีรายไดจากคาจางและรายไดจากเงินเดือน
เปนระบบบังคับ สวนผูประกอบอาชีพอิสระสามารถเขาโครงการไดตามความสมัครใจ ต้ังแตเร่ิมใช
โครงการใหมในเดือนพฤษฎาคม 2524 จึงใหยกเลิกระบบเกา ดังนั้น คนงานท่ีเขาสูภาคกําลังแรงงาน
ภายหลังวันท่ี 31 ธันวาคม 2525 จึงถูกบังคับใหเขาสูระบบใหม 
 

ระบบการเงิน 
 โครงการบํานาญระบบเดิม 

1. ผูประกันตนผูมีรายไดจากคาจางจายเงินสมทบรอยละ 18.84 ของคาจาง 
2. ผูมีรายไดจากเงินเดือนจายเงินสมทบรอยละ 20.7 ของเงินเดือน 
3. นายจางไมตองจายสมทบ 
4. รัฐบาลสนับสนุนการเงินตามความจําเปน 

 โครงการบํานาญระบบใหม 
1. ผูประกันตนจายเงินสมทบขั้นตํ่ารอยละ 10 ของคาจางหรือเงินเดือน เพื่อใหเกิดสิทธิและ

บํานาญชราภาพ คาใชจายในการบริหารโครงการรอยละ 3 ของคาจางหรือเงินเดือน 
2. นายจางไมตองจายสมทบ 
3. รัฐบาลสนับสนุนการเงินเพื่อคํ้าประกันบํานาญข้ันตํ่า 

 

เงื่อนไขการเกิดสิทธิ 
 โครงการบํานาญระบบเดิม 
 บํานาญชราภาพ ผูมีรายไดจากคาจางอายุ 65 ป จายเงินสมทบครบ 1,040 สัปดาห หรือ 800 
สัปดาห แตไมนอยกวาคร่ึงหนึ่งของระยะเวลานับต้ังแตเขาสูระบบ (สําหรับชาย) หรืออายุ 60 ป จายเงิน
สมทบครบ 520 สัปดาห (สําหรับหญิง) สวนลูกจางท่ีมีรายไดจากเงินเดือนตองอายุครบ 65 ป สงเงิน
สมทบอยางนอย 10 ป (สําหรับชาย) หรืออายุ 60 ป สงเงินสมทบอยางนอย 10 ป (สําหรับหญิง) 

 โครงการบํานาญระบบใหม 
 บํานาญชราภาพ ตองเปนผูมีอายุ 65 ป (ชาย) และ 60 ป (หญิง) สงเงินสมทบอยางนอย 20 ป 
อาจขอรับบํานาญกอนครบอายุเกษียณได หากมูลคาเงินบํานาญเทากับรอยละ50 ของคาจางเฉล่ียตํ่าสุด      
ในระยะ 10 ป สุดทายและไมนอยกวารอยละ 110 ของบํานาญชราภาพข้ันตํ่า 
 

ประโยชนทดแทนรูปเงินสด 
 โครงการบํานาญระบบเดิม 
 มีรายไดจากคาจางตองจายเงินสมทบรอยละ 50 ของคาจางข้ันตํ่า (คาจางเฉล่ียรายเดือนในระยะ 
5 ปสุดทาย จะมีการปรับตามอัตราคาจางท่ีเปล่ียนไปใน 2 ปแรก) บวกรอยละ 1 ของคาจางสําหรับ               
ทุก 50 สัปดาห ท่ีจายเงินสมทบเกิน 500 สัปดาห 
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 บํานาญข้ันตํ่าตามกฎหมายเทากับรอยละ 70 ของคาจางข้ันตํ่า บวกเงินเพิ่มรอยละ 10 สําหรับ 
ทุก 150 สัปดาห ท่ีจายเงินสมทบหลังเกิดสิทธิรับบํานาญ ลูกจางท่ีรับเงินเดือนจะไดรับ 1ใน 35 สวนของ
เงินเดือนข้ันตํ่า คูณจํานวนปท่ีสงเงินสมทบสตรีท่ีมีบุตรและสงเงินสมทบเกิน 20 ป จะไดรับเงินเพิ่ม 1ใน 
35 สวนของเงินเดือนข้ันตํ่า สําหรับบุตรในอุปการะแตละคน เงินบํานาญสูงสุดรอยละ 100 ของเงินเดือน
ข้ันตํ่าโดยจะมีการปรับเงินบํานาญเปนประจําปโดยอัตโนมัติตามความเปล่ียนแปลงของ ดัชนีราคา
ผูบริโภค 
 โครงการบํานาญระบบใหม 
 ผูประกันตนไดรับเงินสมทบในสวนของตนเอง บวกดอกเบ้ียลบดวยคาใชจายในการบริหาร 
ท้ังนี้ รัฐบาลเปนผูคํ้าประกันบํานาญข้ันตํ่า เม่ือครบอายุเกษียณ ผูประกันตนสามารถถอนเงินจากบัญชี
สวนตัวเพื่อนํามาใชจายเปนรายไดตลอดชวงอายุ โดยบริหารการใชจายดวยตัวเองหรืออาจซ้ือบําเหน็จ
รายงวด (Annuity) จากบริษัทประกันเอกชน หรืออาจผสมผสานท้ัง 2 ทางเลือก 
 

หนวยงานบริหารโครงการ 
 โครงการบํานาญระบบเดิม 
 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมกํากับดูแลนโยบายผาน Superintendent of Social 
Security บริหารโครงการโดยสถาบันกําหนดมาตรฐานประกันสังคม (Institute of Social Security 
Standardization)  
 โครงการบํานาญระบบใหม 
 Superintendent of Pension Fund Management Copanies กํากับดูแลนโยบายท่ัวไป บริษัท
จัดการกองทุนบํานาญสวนบุคคล หรือ AFPs ทําหนาท่ีบริหารเงินในบัญชีสวนบุคคล 
 
2.5.7  ประเทศเปรู 
ขอบขายความคุมครอง   
 ลูกจางจะเลือกเปนสมาชิกโครงการ SNP หรือ SPP ก็ได โดยโครงการ SNP จะครอบคลุม
ลูกจางท่ีมีรายไดเปนคาจางและท่ีมีรายไดเปนเงินเดือน ท้ังในภาครัฐและเอกชนลูกจางในสหกรณท่ี
ลูกจางรวมเปนเจาของ ครู คนขับรถรับจางสวนตัว ศิลปน และคนใชในบาน นอกจากน้ียังมีโครงการ
เฉพาะสําหรับชาวประมง และลูกจางท่ีมิไดอยูในความคุมครองของโครงการบํานาญแหงชาติ และผู
ประกอบอาชีพและผูทํางานในสาขาอาชีพท่ีไมอยูในความคุมครองของระบบประกันสังคม และแมบาน 
สําหรับโครงการ SPP ครอบคลุมผูมีงานทําทุกคน สวนผูประกอบอาชีพอิสระสามารถเขาโครงการได
ตามความสมัครใจ 
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ระบบการเงิน 
โครงการ SNP -   ผูประกันตนจายเงินสะสมรอยละ 13 ของรายได 

- นายจางไมตองจาย 
- รัฐบาลไมจายเงินสมทบแตใหการคํ้าประกันบํานาญข้ันตํ่า และเงินอุดหนุนโครงการ    
ตามความจําเปน 

- มีการกําหนดฐานรายไดข้ันตํ่าท่ีตองสงเงินสะสม: ผูมีคาจางข้ันตํ่าตามกฎหมายสวน       
ผูทํางานบานมีรายได 1 ใน 3 ของคาจางข้ันตํ่าตองสงเงินสะสมเขาโครงการ 

- ไมกําหนดเพดานรายไดเพื่อการสงเงินสะสม 
โครงการ SPP  - ผูประกันตนจายสะสมรอยละ 8 ของรายได เพื่อประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ บวก

คาธรรมเนียมเปนคาใชจายในการบริหาร คาประกันกรณีตายและทุพพลภาพ 
- นายจางและรัฐบาลไมตองจายสมทบ 
 

เงื่อนไขการเกิดสิทธิ 
โครงการ SNP  
 ชายท่ีเกิดกอนวันท่ี 18 ธันวาคม 2475 และหญิงท่ีเกิดกอนวันท่ี 18 ธันวาคม 2480 ท่ีสงเงิน
สะสมมาแลว 15 และ 13 ปตามลําดับ และชายหญิงท่ีเกิดหลังวันท่ีดังกลาวตองสงเงินสะสมครบ 20 ป 
และอายุครบ 65 ป 
โครงการ SPP   
 อายุครบ 65 ป อยางไรก็ตามจะจายใหโดยไมคํานึงถึงอายุของผูประกัน ถาหากไดจายเงิน
สะสมในบัญชีสวนบุคคลจนถึงระดับท่ีทําใหมีสิทธิรับประโยชนทดแทนในอัตราอยางตํ่า รอยละ 50 ของ
รายไดเฉล่ีย 10 เดือนสุดทาย 
ประโยชนทดแทนรูปเงินสด 
โครงการ SNP  
 บํานาญเต็มจํานวนในอัตรารอยละ 50 ของเงินเดือน บวกรอยละ 2 สําหรับชายและรอยละ 2.5 
สําหรับหญิง สําหรับแตละปท่ีจายเงินสะสมเกิน 15 ป และ 13 ปตามลําดับ 
โครงการ SPP   
 เงินทดแทนรายไดหรือบํานาญจะข้ึนอยูกับผลการลงทุนและเงินสะสมในบัญชีสวนบุคคล 
มูลคาของเงินสะสมของผูประกันตนในระบบของรัฐจะกําหนดเปนพันธบัตรกําหนดดัชนี 
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เปรียบเทียบการจัดสวัสดิการดานการชราภาพในประเทศตาง ๆ 
 

ประเทศ ความคุมครอง อายุเกษียณ การจายเงินสะสม การรับเงินบํานาญ การสนับสนุนจากรัฐบาล 

นิวซีแลนด ทุกคน 65 ป - มีการกําหนดเปนจํานวนเงินตาม
สถานะของครอบครัว 

รัฐบาลเปนผูรับผิดชอบคาใชจายทั้งหมด 

มาเลเซีย เปนแบบบังคับ
ครอบคลุมผูที่ไมมี
ระบบบํานาญ 

55 ป ผูประกันตนจายรอยละ11 
ของรายได 

แบงสวนการรับเงินเปน 3 สวน - 

ญี่ปุน ครอบคลุมทุกคน 60 ป มีหลายอัตราขึ้นอยูกับ
ประเภทของลูกจาง 

ขึ้นอยูกับเงินสะสมและระยะเวลา
การสะสม 

รัฐบาลรวมสมทบ 

เกาหลี ทุกคน 60 ป รอยละ 4.5 ตามสวนที่สะสม รัฐบาลชวยเหลือผูสูงอายุที่ยากจน โดยรัฐบาล
กลางสมทบรอยละ 80 และรัฐบาลทองถิ่น 
รอยละ 20 

ชิลี ทุกคน  ชาย 65 ป  
หญิง 60 ป 

รอยละ 10  ตามสวนที่สะสม - 

เปรู ทุกคน 65 ป รอยละ 8-13 ตามสวนที่สะสม - 
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บทท่ี 3  
ระเบียบวิธีการทําวิจัย 

 
ในการทํางานศึกษาวิจัยจําเปนตองมีการวางแผน กําหนดวิธีการและข้ันตอนอยางละเอียด 

ในการทําการศึกษาวิจัยท่ีแนชัดและเหมาะสม ภายใตหลักเหตุและผล ท้ังนี้เพื่อใหการศึกษาวิจัยนั้นบรรลุ
เปาประสงคของผูทําการศึกษาวิจัย และสามารถนําผลการศึกษาวิจัยไปใชไดจริง 

 
3.1. ขั้นตอนในการทําวิจัย (Work Instruction Process) 

ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาเชิงปริมาณ (Quantitative Research)โดยมุงศึกษาในประเด็น 
การศึกษาความเปนไปไดในการจัดต้ังกองทุนเพื่อสวัสดิการการชราภาพ โดยการพัฒนาจากกองทุน
สวัสดิการชุมชนเดิม 

โดยมีแนวทางในการศึกษาท่ีสอดคลองกับนโยบายของสํานักนโยบายการออมและการลงทุน 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง และทิศทางการพัฒนาของประเทศชาติ  ท้ังนี้ เพื่อศึกษาถึง
สภาพปจจุบันของสังคมไทยเกี่ยวกับการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบใน
ชุมชน ซ่ึงยังไมมีสวัสดิการในดานนี้ โดยการสํารวจและจัดเก็บขอมูลของประชากรในภาคตาง ๆ               
ท่ัวประเทศ (5 ภาค คือ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) โดย
การสุมเลือกหนึ่งจังหวัดในภาคนั้นเพื่อเปนตัวแทนของภาค  

โดยการศึกษาแนวทางการดําเนินงานของกองทุนการออมชุมชนเดิม เพื่อหาขอมูลพฤติกรรมการ
ออมของคนในชุมชน และปจจัยในการจัดต้ังกองทุนการออมชุมชน เพื่อศึกษาความเปนไปไดในการ
จัดต้ังกองทุนเพื่อสวัสดิการการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบ โดยการพัฒนาจากกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนเดิม 

 
ท้ังนี้จะศึกษาปจจัยในการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการเพื่อการชราภาพ ซ่ึงประกอบไปดวย   
(1) แรงจูงใจในการเขารวมเปนสมาชิก  
(2) อัตราการออมท่ีเปนไปไดและเหมาะสม  
(3) การจายเงินประโยชนทดแทนท่ีเพียงพอในการยังชีพ  
(4) การสนับสนุนจากภาครัฐ 
(5)  การกํากับดูแลการดําเนินงานของกองทุนใหเกิดความโปรงใส และงายตอการตรวจสอบ  
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 โดยมีข้ันตอนการศึกษาวิจัย ดังนี้ 
1) ศึกษา  คนควา รวบรวมขอมูลจากเอกสาร (Review Documentary and Archival) โดยศึกษาจาก

การรวบรวมขอมูลจาก  2 สวนคือ 
1.1) แหลงขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) โดยวิธีการส่ือสาร (Communication-Base 

Approach) ในลักษณะของการสัมภาษณบุคคล (Personal Interview)  
1.2) แหลงขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยการศึกษาจากขอมูลการวิจัยท่ีผานมาท่ี

เกี่ยวของกับการออมเพื่อสวัสดิการ และสวัสดิการเพื่อการชราภาพ รวมถึงแนวคิด
ทฤษฏี และวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 

2) ศึกษาขอมูลโดยการออกแบบสอบถาม และสัมภาษณบุคคลท่ีเกี่ยวของ และผูท่ีมีประสบการณ
และเขาใจถึงระบบและวิธีในการบริหารจัดการ เพื่อสํารวจและจัดเก็บขอมูลการออมของชุมชน จํานวน  
5 ภาค (ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) โดยการสุมเลือก
จังหวัดในแตละภาค เพื่อเปนตัวแทนของภาค โดยการลงพื้นท่ีและจัดเก็บขอมูล (เปนการสัมภาษณเชิงลึก
เพื่อตอบแบบสอบถาม)  เพื่อเก็บขอมูลในดานการออมของประชากร โดยแบงเปนรายภาคเพ่ือศึกษาถึง
แนวคิดในการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการเพื่อการชราภาพ และศึกษาถึงปจจัยในการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ
เพื่อการชราภาพ โดยมีแนวทางในการศึกษาดังนี้ 

2.1) การสํารวจขอมูลดานการเงินเกี่ยวกับบุคคล อาชีพ รายได ผูมีรายไดภายในครอบครัว 
รายจาย ประเภทของรายจาย จํานวนผูสูงอายุ และสวัสดิการที่ไดรับ   

2.2) การสํารวจขอมูลเกี่ยวกับการออม ประเภทและระยะเวลาในการออม  มีการออมเพ่ือการ
ชราภาพหรือไม รวมท้ังอัตราการออมท่ีเหมาะสม 

2.3) การสํารวจขอมูลเกี่ยวกับการสนับสนุนจากภาครัฐ และจากหนวยงานอ่ืน ๆ ดานการ  
ชราภาพ  

2.4) การสํารวจและศึกษาปจจัยท่ีทําใหการออมในระดับชุมชนประสบความสําเร็จ 
2.5) การสํารวจ จุดออน จุดแข็ง ปญหา อุปสรรค และขอจํากัดของของการดําเนินงาน  
2.6) การสํารวจและศึกษาถึงแรงจูงใจในการออม 

3) นําเสนอการวิเคราะหขอมูลและผลการวิเคราะหถึงแนวโนมในการดําเนินงาน โดยวิธีการ
วิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) และสรางขอสรุปโดยใชขอมูลท่ีไดจากการเก็บขอมูลจากการเก็บ
แบบสอบถาม และการสัมภาษณเชิงลึก การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) เปนการ
นําขอมูลท่ีไดจากการรวบรวมขอเท็จจริงและขอคิดเห็นท่ีไดจากแบบสอบถามมาทําการศึกษาวิเคราะห  
นอกจากนี้ยังตองตรวจสอบความถูกตองของขอมูล และผลการศึกษาวิเคราะหของงานศึกษาวิจัยวามี
ความเปนไปไดและถูกตอง(Validation of Finding) โดยการเสนอใหผูเช่ียวชาญที่เกี่ยวของกับการออม
เพื่อสวัสดิการ และสวัสดิการเพื่อการชราภาพ ในกระบวนการทํางานตรวจสอบและใหขอเสนอแนะ  

4) จัดทําบทสรุปและขอเสนอแนะ 
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3.2  การสรางเคร่ืองมือในการทําวิจัย       
ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล และมีข้ันตอนในการพัฒนาดังนี้ 
3.2.1. ออกแบบสอบถามเพ่ือใชเก็บขอมูลในการทําวิจัย เพื่อศึกษาถึงสภาพปจจุบันของ

สังคมไทยเก่ียวกับสวัสดิการการออมเพ่ือการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบในชุมชน 
3.2.2. ดําเนินการ Pretest  แบบสอบถาม จํานวน 100 ชุด เพื่อหาความสัมพันธของคําถาม         

คาความเช่ือม่ัน ความเท่ียงตรง สอดคลองของแบบสอบถาม 
3.2.3. ใชแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไขแลว (ดูภาคผนวก ก)เพื่อเก็บขอมูลในการทําวิจัย เพื่อ

ศึกษาวิเคราะหถึงสภาพปจจุบันของสังคมไทยเก่ียวกับสวัสดิการการออมเพ่ือการชราภาพสําหรับแรงงาน
นอกระบบในชุมชน  ซ่ึงยังไมมีสวัสดิการในดานนี้ โดยการสํารวจและจัดเก็บขอมูลของประชากรในภาค
ตางๆ ท่ัวประเทศ (5 ภาค คือ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 
 
3.3  เก็บรวบรวมขอมูลท่ีไดจากการออกแบบสอบถาม และสัมภาษณบุคคลท่ีเก่ียวของ 

การศึกษาความเปนไปไดโครงการวิจัย เร่ือง  “การจัดระบบการออมเพ่ือสวัสดิการการชราภาพ
ใหแรงงานนอกระบบโดยใชกลไกชุมชน” คร้ังนี้ เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Exploratory Survey Research) 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งกองทุนเพื่อสวัสดิการการชราภาพ โดยพัฒนา
จากกองทุนสวัสดิการชุมชนเดิม     

สํ าห รับการศึกษาค ร้ั งนี้  ผู ศึ กษาไดกํ าหนดวิ ธีการ ศึกษาด วยการใช แบบสอบถาม          
(Questionaire)  ประกอบการสัมภาษณเชิงลึก (Indept Interview)  เปนเคร่ืองมือในการรวบรวมขอมูล 
เพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูลทางดาน 

1. การสํารวจขอมูลดานการเงินเกี่ยวกับบุคคล อาชีพ รายได ผูมีรายไดภายในครอบครัว รายจาย 
ประเภทของรายจาย จํานวนผูสูงอายุ และสวัสดิการที่ไดรับ 

2. การสํารวจขอมูลเกี่ยวกับการออม ประเภทและระยะเวลาในการออม มีการออมเพ่ือ              
การชราภาพหรือไม รวมท้ังอัตราการออมท่ีเหมาะสม  

3. การสํารวจขอมูลเกี่ยวกับการสนับสนุนจากภาครัฐ และหนวยงานอ่ืนๆ ดานการชราภาพ 
4. การสํารวจและการศึกษาแรงจูงใจในการออม และปจจัยท่ีทําใหการออมในระดับชุมชน

ประสบความสําเร็จ 
ขอมูลตาง ๆ ท่ีไดจะนําไปวางแผนในการสงเสริมการออมเพ่ือสวัสดิการการชราภาพสําหรับ

แรงงานนอกระบบ ซ่ึงยังไมมีสวัสดิการในดานนี้  โดยการกําหนดเปนแนวทางในการตัดสินใจ ทางดาน
สิทธิ และสวัสดิการตาง ๆ  ท่ีจะเปนประโยชนในการดํารงชีพทั้งในปจจุบันและอนาคตใหเหมาะสมกับ
สถานการณ โดยมีองคประกอบท่ีจะตองพิจารณา ดังนี้ 
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3.3.1 เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลและวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล เปนแบบสอบถามประกอบการสัมภาษณ โดยมีลักษณะ
ของคําถามปลายเปด (Open End) และคําถามปลายปด (Closed End) โดยแบบสอบถามแบงออกเปน 4 
สวน ประกอบดวย 

สวนท่ี 1 : เปนขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย เพศ อายุ ท่ีอยู การศึกษา อาชีพ 
จํานวนผูมีรายไดในครอบครัว จํานวนการออมของของสมาชิกในครอบครัว จํานวนผูสูงอายุของ
ครอบครัว การไดรับเบ้ียยังชีพคนชราของสมาชิกในครอบครัว และสถานภาพในชุมชน   

สวนท่ี 2 : ขอมูลเกี่ยวกับการออม รายละเอียดประกอบดวย  การออมเพื่อสวัสดิการ การออมเพ่ือ
การชราภาพ และการบริหารจัดการกองทุนการออมเพ่ือการชราภาพ   

สวนท่ี 3  : เง่ือนไขแหงความสําเร็จในการดําเนินงานของกลุมการออม   
สวนท่ี 4  : ขอมูลดานการออมของผูนํากองทุน  
 
3.3.2 ขอบเขตการศึกษาและการสุมตัวอยาง 
สํารวจและจัดเก็บขอมูลการออมของชุมชน จํานวน 5 ภาค ประกอบดวย ภาคกลาง ภาคเหนือ 

ภาคใต ภาคตะวันออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
การศึกษาคร้ังนี้ไดประยุกตวิธีการสุมตัวอยางแบบเชิงช้ันภูมิหลายช้ัน (Stratified Multi-Stage 

Sampling) โดยกลุมประชากรเปาหมายจากการศึกษาครั้งนี้ ไดกําหนดขอบเขตเบ้ืองตนจากขอมูลตาม
ภูมิภาคตาง ๆ 5 ภูมิภาค ไดแก ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
แลวนํามาจําแนกตามพื้นท่ีจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน เสร็จแลวจะใชการสุมแบบช้ันภูมิ (Stratified 
Random Sampling) มีการจัดแบงประชากรเปนกลุมหรือชั้นยอย ๆ แลวเลือกสุมตัวอยาง  และไดกลุม
ตัวอยางสําหรับการศึกษาคร้ังนี้ 2,000 ตัวอยาง  

กลุมประชากรสําหรับการศึกษาคร้ังนี้  ไดแก  
- ภาคกลาง  จังหวัดสุพรรณบุรี  ประกอบดวยอําเภออูทอง อําเภอดอนเจดีย และอําเภอ          

เดิมบางนางบวช   
- ภาคเหนือ จังหวัดพะเยา  ประกอบดวยอําเภอเชียงคํา อําเภอปง อําเภอเมือง อําเภอภูซาง 

อําเภอดอกคําใต และอําเภอจุน  
- ภาคใต จังหวัดสงขลา ประกอบดวยอําเภอรัตภูมิ อําเภอสิงหนคร อําเภอกระแสสินธุ อําเภอ

หาดใหญ อําเภอเมือง และอําเภอจะนะ 
- ภาคตะวันออก จังหวัดจันทบุรี ประกอบดวยอําเภอแหลงสิงห และอําเภอขลุง 
- ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื จังหวัดขอนแกน ประกอบดวยอําเภอเมือง และอําเภอน้ําพอง   
 
 



 

 

49 

3.3.3 การวิเคราะหขอมูลและวิธีทางสถิติท่ีใช 
 ผูศึกษาไดกําหนดวิธีการประมวลผลดวยคอมพิวเตอรโดยการใชโปรแกรมสําเร็จรูปสําหรับการ
วิจัยทางสังคมศาสตร การวิเคราะหขอมูลดวยดวยคาสถิติเพื่อสรุปผลและขอเสนอแนะโดยมีสถิติท่ีใช 
ไดแก   วิธีการหาคาความถ่ี รอยละ (Percentage) ในคําถามแตละขอ  วิธีการหาคาเฉล่ีย (Mean) โดยใช
คาเฉล่ียมัชฌิมเลขคณิต และตารางความสัมพันธ (Cross tab) 
 

3.3.4 ระยะเวลาท่ีทําการวิจัย 
ทดสอบแบบสอบถามและเก็บขอมูลระหวางเดือนธันวาคม พ.ศ. 2551 – กุมภาพันธ พ.ศ. 2552 
 

3.4  การประมวลผล และวิเคราะหขอมูล 
การประมวลผลและวิเคราะหขอมูลของการศึกษา สามารถแบงเปน 

 ตอนท่ี  1  ลักษณะขอมูลเชิงประชากรของกลุมตัวอยาง   
ตอนท่ี  2  ขอมูลการออม 
ตอนท่ี  3  เง่ือนไขแหงความสําเร็จในการดําเนินงานของกลุมการออม   
ตอนท่ี  4  ขอมูลดานการออมจากผูนํากองทุน 
ตอนท่ี  5  ความสัมพันธของขอมูลดานตางๆ (Crosstab Table) 
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บทท่ี 4 
วิเคราะหขอมูล 

 
ผูศึกษากําหนดวิธีการศึกษาดวยการใชแบบสอบถาม (Questionaire) ประกอบการสัมภาษณ    

เชิงลึก (Indept Interview)  เปนเคร่ืองมือในการรวบรวม  และประมวลผลดวยคอมพิวเตอรโดยการใช
โปรแกรมสําเร็จรูปสําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร  การวิเคราะหขอมูลดวยดวยคาสถิติเพื่อสรุปผลโดย
มีสถิติท่ีใช ไดแก  วิธีการหาคาความถ่ี  รอยละ (Percentage) ในคําถามแตละขอ  วิธีการหาคาเฉล่ีย 
(Mean) โดยใชคาเฉล่ียมัชฌิมเลขคณิต และตารางความสัมพันธ (Cross tab) แลวนําผลท่ีไดมาวิเคราะห
เปรียบเทียบกับทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ โดยมีหัวขอ ดังนี้ 
 4.1  ลักษณะท่ัวไปของของกลุมตัวอยาง   

4.2  ขอมูลการออม 
4.3  เงื่อนไขแหงความสําเร็จในการดําเนินงานของกลุมการออม   
4.4  ขอมูลดานการออมจากผูนํากองทุน 
4.5  ความสัมพันธของขอมูลดานตาง ๆ (Crosstab Table) 

 4.6  การวิเคราะห เชิงศึกษาเปรียบเทียบกับทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 
 
4.1  ลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 
เพศและอายุ  

จากผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด 2,000 ตัวอยาง สําหรับการศึกษาคร้ังนี้ ประกอบดวยเพศชาย 
จํานวน 881 ราย หรือคิดเปนรอยละ 44.05  และเพศหญิง มีจํานวน 1,046 ราย หรือคิดเปนรอยละ 52.30   

เม่ือพิจารณาจําแนกชวงอายุของกลุมตัวอยาง พบวา ชวงอายุ 41 – 50 ป มีจํานวนมากท่ีสุด             
คิดเปนรอยละ44.75 รองลงมาไดแก ชวงอายุ 51 – 60 ป และชวงอายุ 31 – 40 ป ในสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน 
คือ มีรอยละ 20.75 และ 20.70 ตามลําดับ ในขณะท่ีชวงอายุ ตํ่ากวา 20 ป มีจํานวนนอยท่ีสุด รายละเอียด
ดังตารางท่ี 4.1.1 และ 4.1.2  
 
ตารางท่ี 4.1.1 : แสดงจํานวนรอยละของกลุมตัวอยางตามลักษณะเพศ 

เพศ จํานวน รอยละ 

ชาย 881 44.05 
หญิง 1046 52.30 
ไมระบุ 73 3.65 

รวม 2000 100.00 
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ตารางท่ี 4.1.2 : แสดงลักษณะอายุ 

อายุ จํานวน รอยละ 

 ตํ่ากวา 20 ป 2 0.10 
21 - 30 ป 67 3.35 
31 - 40 ป 414 20.70 
 41 - 50 ป 895 44.75 
 51 - 60 ป 415 20.75 
61 ป  ข้ึนไป 150 7.50 
ไมระบุ 57 2.85 

รวม 2000 100.00 

  
ระดับการศึกษา 
 เม่ือพิจารณาถึงระดับการศึกษา สําหรับการศึกษาคร้ังนี้ พบวาสวนใหญมีการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษา มากท่ีสุด จํานวน 948 ราย คิดเปนรอยละ 47.40 ราย รองลงไปคือ ระดับมัธยมศึกษาตน            
มีจํานวน 367 ราย คิดเปนรอยละ 18.35 และการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีจํานวน 357 ราย         
คิดเปนรอยละ 17.85 
 หรือกลาวโดยภาพรวมไดวา จากกลุมตัวอยางจากการศึกษาคร้ังนี้ สวนใหญหรือเกินคร่ึงหนึ่ง        
มีระดับการศึกษาไมเกินระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ดังตารางท่ี 4.1.3    
 

ตารางท่ี 4.1.3 : แสดงระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 

สูงกวาปริญญาตรี 9 0.45 
ปริญญาตรี 103 5.15 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) 42 2.10 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันตน (ปวช.) 107 5.35 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 357 17.85 
มัธยมศึกษาตอนตน 367 18.35 
ประถมศึกษา 948 47.40 
ไมไดเรียน 17 0.85 
ไมระบุ 50 2.50 

รวม 2000 100.00 
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อาชีพ 
 เม่ือพิจารณาเร่ืองอาชีพจากการศึกษาครั้งนี้ พบวา สวนใหญหรือเกินคร่ึงหนึ่ง ประกอบอาชีพ 
“เกษตรกรรม”  มากท่ีสุด มีจํานวน 1,032 ราย หรือคิดเปนรอยละ 51.60 รองลงไปไดแก  

- “คาขาย”    มีจํานวน 301 ราย  คิดเปนรอยละ 15.05  
- “รับจาง/กรรรมกร”  มีจํานวน 295 ราย  คิดเปนรอยละ 14.75   
- “อ่ืนๆ”  มีจํานวน 177 ราย  คิดเปนรอยละ   8.85        
- “รับงานมาทําท่ีบาน” มีจํานวน 166 ราย คิดเปนรอยละ   8.30        
สําหรับ อาชีพ “อ่ืนๆ” สําหรับการศึกษาคร้ังนี้ ไดแก “ขาราชการ” “แมบาน” “ประมง”  

รายละเอียดปรากฏดังตารางท่ี 4.1.4 และ 4.1.5  
 
ตารางท่ี 4.1.4 : แสดงลักษณะอาชีพ 

อาชีพ จํานวน รอยละ 

คาขาย 301 15.05 
เกษตรกรรม 1032 51.60 
รับจาง/กรรมกร 295 14.75 
รับงานมาทําท่ีบาน 166 8.30 
อาชีพอื่นๆ 177 8.85 

ไมระบุคําตอบ 29 1.45 

รวม 2000 100.00 

 
จํานวนคนมีรายไดในครอบครัว 
 จํานวนคนมีรายไดในครอบครัว ในการศึกษาคร้ังนี้ หมายถึง ผูท่ีสามารถนํารายไดมาสูครัวเรือน
จากการประกอบอาชีพดานตาง ๆ  
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ตารางท่ี 4.1.5 : แสดงจํานวนผูมีรายไดในครอบครัว 

จํานวนผูมีรายไดในครอบครัว จํานวน รอยละ 

1 คน 289 14.45 

2 คน 1165 58.25 

3 คน 381 19.05 

4 คน 129 6.45 

5 คน 26 1.30 

6 คน 4 0.20 

7 คนข้ึนไป 1 0.05 

ไมระบุคําตอบ 5 0.25 

รวม 2000 100.00 
 

 จากครอบครัวของกลุมตัวอยาง  จากการศึกษาพบวา สวนใหญหรือเกินคร่ึงหนึ่ง มีจํานวนผูมี
รายไดในครอบครัว 2 คน มากท่ีสุด คือมีจํานวน 1,165 ราย หรือคิดเปนรอยะ 58.25 รองลงไปไดแก 

- จํานวนผูมีรายไดในครอบครัว 3 คน  มีจํานวน 381 ราย คิดเปนรอยละ  19.05
จํานวนผูมีรายไดในครอบครัว 1 คน  มีจาํนวน 289 ราย คิดเปนรอยละ  14.45 

- จํานวนผูมีรายไดในครอบครัว 4 คน  มีจํานวน 381 ราย คิดเปนรอยละ    6.45 
จํานวนคนในครอบครัวท่ีมีการออม 

จํานวนคนในครอบครัวท่ีมีการออม หมายถึงผูท่ีมีการออมเงินในรูปแบบตาง ๆ  ไมวาจะเปน
สถาบันการเงิน หรือกลุม/กองทุนการออมตางๆ ท้ังในระดับหมูบาน/ชุมชน/ตําบล ฯลฯ 
 

  ตารางท่ี 4.1.6 : แสดงจํานวนคนท่ีมีการออมในครอบครัว 

จํานวนคนท่ีมีการออมในครอบครัว จํานวน รอยละ 

1 คน 669 33.45 
2 คน 829 41.45 
3 คน 245 12.25 
4 คน 153 7.65 
5 คนข้ึนไป 62 3.10 
ไมระบุคําตอบ 42 2.10 

รวม 2000 100.00 
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ครอบครัวท่ีมีการออม พบวา สวนใหญจะมี “จํานวนคนท่ีมีการออมในแตละครอบครัวมีจํานวน
2 คน”  มากท่ีสุด คือมีจํานวน 829 ราย หรือคิดเปนรอยะ 41.45   รองลงไปไดแก   

-  “จํานวนคนท่ีมีการออมในครอบครัวจํานวน 1 คน”  คิดเปนรอยละ 33.45 
- “จํานวนคนท่ีมีการออมในครอบครัวจํานวน 3 คน”  คิดเปนรอยละ 12.25 

   

การมีผูสูงอายุและจํานวนผูสูงอายุ 
ความหมายของผูสูงอายุ สําหรับการศึกษาคร้ังนี้ ไดแกผูท่ีมีอายุ ต้ังแต 60 ปข้ึนไป ท่ีอยูกับ

ครอบครัว 
 

ตารางท่ี 4.1.7 : แสดงลักษณะการมีผูสูงอายุอยูกับครอบครัว 
 

ผูมีอายุเกิน 60 ป ในครอบครัว จํานวน รอยละ 

มี 773 38.65 
ไมมี 1184 59.20 
ไมระบุคําตอบ 43 2.15 

รวม 2000 100.00 
 

จากการศึกษาของกลุมตัวอยางคร้ังนี้ พบวา ครอบครัวของกลุมตัวอยางท่ี “มีผูสูงอายุ”อยูดวย            
มีจํานวน 773 ราย หรือคิดเปนรอยละ 38.65 ในขณะท่ีครอบครัวท่ี “ไมมีผูสูงอายุ” อยูดวยมีจํานวน 1,184 
ราย   หรือคิดเปนรอยละ 59.20 

และเม่ือพิจารณาลงไปในรายละเอียดของ “จํานวนของผูสูงอายุ” ท่ีอยูกับครอบครัว พบวา สวน
ใหญในแตละครอบครัวจะมี “จํานวนผูสูงอายุอยูดวยจํานวน 1 คน”  มากท่ีสุด  มีจํานวน 563 ราย หรือคิด
เปนรอยละ 72.83 รองลงไปไดแก “มีจํานวนผูสูงอายุอยูดวยจํานวน 2 คน” มีจํานวน 182 ราย หรือคิดเปน
รอยละ 23.54 รายละเอียดปรากฏดังตารางท่ี 4.1.9  
 
ตารางท่ี 4.1.8 : แสดงจํานวนผูสูงอายุในครอบครัว 
 

จํานวนผูมีอายเุกิน 60 ป ในครอบครัว จํานวน รอยละ 

1 คน 563 72.83 

 2 คน 182 23.54 

3 คน 6 0.78 

 4 คน 1 0.13 

ไมระบุคําตอบ 21 2.72 

รวม   773 100.00 
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การรับเบ้ียยังชีพคนชราและจํานวนผูรับเบ้ียยังชีพ 
การรับเบ้ียยังชีพคนชรา หมายถึงผูสูงอายุท่ีอยูอาศัยกับครอบครัวและไดรับเงินเบ้ียยังชีพคนชรา 

ท้ังจากหนวยงานของรัฐ กองทุน/สถาบัน ตางๆ  
 การศึกษาคร้ังนี้  จะพิจารณาจากครอบครัวท่ีมีผูสูงอายุอาศัยอยูดวย จากตารางท่ี 4.1.8  แลวนํามา
ศึกษาลงในรายละเอียดในครอบครัวของกลุมตัวอยางเหลานั้น จากขอมูลขางตนแสดงใหเห็นวา ผูสูงอายุ
สวนใหญหรือเกินคร่ึงหนึ่งยัง “ไมมี” จํานวนผูไดรับเบ้ียยังชีพ  มีสัดสวนคิดเปนรอยละ 61.58 ในขณะท่ี
ครอบครัวท่ีมีผูสูงอายุไดรับเบ้ียยังชีพ 1 คน  มีรอยละ 30.92  ตามลําดับ   
 
  ตารางท่ี 4.1.9 : แสดงจํานวนผูไดรับเบี้ยยังชีพคนชราในครอบครัว 
 

จํานวนผูไดรับเบี้ยยังชีพคนชรา จํานวน รอยละ 

ไมมี 476 61.58 

1 คน 239 30.92 

2 คน 36 4.66 

ไมระบุคําตอบ 22 2.85 

รวม   773 100.00 
 

สถานภาพภายในชุมชน 
เพื่อตองการทราบสถานภาพของกลุมตัวอยางท่ีอาศัยอยูในชุมชนน้ัน ๆ ซ่ึงแตละคนสามารถท่ีจะ

เปนไดหลายบทบาท อาทิ 
- สมาชิก อบต. 
- ผูนําชุมชน 
- ผูนํากองทุนการออม 
- สมาชิกกองทุนการออม 
- อ่ืน ๆ 
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 ตารางท่ี 4.1.10 : แสดงสถานภาพภายในชุมชน 
 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 

สมาชิก อบต. 202 8.82 

ผูนําชุมชน 407 17.77 

ผูนํากองทุนการออม 365 15.94 

สมาชิกกองทุนการออม 1178 51.44 

อื่นๆ 138 6.03 

รวม(N = 1,980)   2290 100.00 

 
 จากกลุมตัวอยางท้ังหมด ไดระบุการมีสถานภาพภายในชุมชน พบวา สวนใหญมีสถานภาพเปน 
“สมาชิกกองทุนการออม” มากท่ีสุด จํานวน 1,178 ราย หรือคิดเปนรอยละ 51.44  รองลงไปไดแก “ผูนํา
ชุมชน”  มีจํานวน 407 ราย หรือคิดเปนรอยละ 17.77 ลําดับถัดไปคือ “ผูนํากองทุนการออม” และ 
“สมาชิก  อบต.”  คือมีรอยละ 15.94 และ 8.82 ตามลําดับ  
 สําหรับสถานภาพภายในชุมชนท่ีระบุ “อ่ืนๆ”  จากการศึกษา พบวา สวนใหญระบุวา เปน อสม.  
ผูนํา/ประธานกลุมอาชีพ   
 นอกจากนี้ยังพิจารณาไดจากฐานกลุมตัวอยาง (รอยละของกลุมตัวอยาง) 1,980 ราย จะเห็นไดวา 
กลุมตัวอยางเกินคร่ึงหนึ่ง หรือรอยละ 59.49 มีสถานภาพภายในชุมชุม ท่ีระบุวาเปน “สมาชิกกองทุน    
การออม”   
 
4.2  ขอมูลการออม 
รายรับ/รายจาย และสวนตาง 
 รายรับและรายจายตอเดือน เปนการศึกษาเพื่อตองการทราบพฤติกรรมและลักษณะของการใช
จายเงิน โดยท่ีรายรับหมายถึงรายไดจากทุกแหลง เชน เงินเดือน รายไดตาง ๆ สําหรับรายจาย หมายถึง 
คาใชจายตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน เชน คาน้ํา/คาไฟ คาเลาเรียน คาสันทนาการ การเส่ียงโชค ชําระหนี้ ฯลฯ 
 ผลการศึกษาคร้ังนี้ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญจะมีรายรับอยูในชวง “6,000 บาทข้ึนไป”             
มากท่ีสุด จํานวน 890 ราย คิดเปนรอยละ 44.50  รองลงไปคือ ชวง “4,001 – 6,000 บาท”  และ “2,001 – 
4,000 บาท”  คือมีรอยละ 31.15 และ 19.60 ตามลําดับ  สําหรับกลุมตัวอยางท่ีมีรายไดอยูในชวง “ตํ่ากวา 
1,000 บาท”  ซ่ึงมีจํานวนนอยท่ีสุด คือมีเพียงรอยละ 0.70  รายละเอียดปรากฏดังตารางท่ี 4.2.1 
 และเม่ือนํารายรับและรายจายท่ีเกิดข้ึนภายในของแตละครอบครัว มาคํานวณ เพื่อหาคา              
“สวนตางระหวางรายรับและรายจาย” แลว พบวา    
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- กลุมท่ีมี “รายรับมากกวารายจาย”   มีจํานวน 949 ราย  คิดเปนรอยละ 47.45    
- กลุมท่ีมี  “รายรับพอดีกับรายจาย”  มีจํานวน 434 ราย คิดเปนรอยละ 21.70   
- กลุมท่ีมี “รายรับนอยกวารายจาย”   มีจํานวน 617 ราย  คิดเปนรอยละ 30.85    

 
ตารางท่ี 4.2.1 : แสดงลักษณะรายรับ 
 

รายรับตอเดือน จํานวน รอยละ 

ตํ่ากวา 1,000 บาท 14 0.70 

1,001-2,000 บาท 69 3.45 

2,001-4,000 บาท 392 19.60 

4,001-6,000 บาท 623 31.15 

6,000 บาทขึ้นไป 890 44.50 

ไมระบุคําตอบ 12 0.60 

รวม   2000 100.00 

 
ตารางท่ี 4.2.2 : แสดงลักษณะสวนตางระหวางรายรับและรายจาย 
 

สวนตางระหวางรายรับและรายจาย จํานวน รอยละ 

รายรับมากกวารายจาย 949 47.45 

รายรับพอดีกับรายจาย 434 21.70 

รายรับนอยกวารายจาย 617 30.85 

รวม    2000 100.00 

 
การออมเงินเพื่อสวัสดิการ 
 การออมเงินเพื่อสวัสดิการ เชน คารักษาพยาบาล คาเฝาไข คาคลอดบุตร ฌาปนกิจ เปนการ
สํารวจถึงลักษณะ/รูปแบบตางๆท่ีเกี่ยวของกับการออม มีรายละเอียดประกอบดวย 

- กลุมตัวอยางมีการออมเงินเพื่อสวัสดิการหรือไม 
- กลุมของการออมเงินเพื่อสวัสดิการ 
- จํานวนเงินท่ีออมเพ่ือสวัสดิการ 
- ผูนํากองทุนการออมเพ่ือสวัสดกิารในชุมชน 
- จํานวนกลุมการเปนสมาชิกกองทุนการออมชุมชน 
- สวัสดิการที่ไดรับจากกองทุนการออมในชุมชน  
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มีการออมเงินเพื่อสวัสดิการหรือไม 
ตารางท่ี 4.2.3 : แสดงลักษณะการออมเพื่อสวัสดิการ 
 

การออมเงินเพื่อสวัสดิการ จํานวน รอยละ 

ออม 1831 91.55 

ไมออม 159 7.95 

ไมระบุคําตอบ 10 0.50 

รวม 2000 100.00 
 

 ขอมูลจากกลุมตัวอยาง พบวา สวนใหญ หรือรอยละ 91.55 มีการออมเพ่ือสวัสดิการ ในขณะท่ี
กลุมตัวอยางท่ีไมมีการออมเพ่ือสวัสดิการมีเพียง รอยละ  7.95   

 

กลุมของการออมเงินเพื่อสวัสดิการ 
ตารางท่ี 4.2.4 : แสดงลักษณะกลุมการออม 
 

กลุมการออม จํานวน รอยละ 
กลุมออมทรัพย 1070 28.10 
กลุมสัจจะ 674 17.70 
กลุมอาชีพ 190 4.99 
กองทุนหมูบาน 946 24.84 
แชร 80 2.10 
สถาบันการเงิน 312 8.19 
อื่นๆ 536 14.08 

รวม(N = 1,891)   3808 100.00 

 ลักษณะกลุมการออม เปนการใหขอมูลของกลุมตัวอยางท่ีมีการออมในกลุมตาง ๆ โดยสามารถ
ออมกับกลุมการออมตาง ๆ ไดมากกวา 1 กลุม  

ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ มีการออมกับ “กลุมออมทรัพย”  มากท่ีสุด คือมี
จํานวน 1,070 ราย หรือคิดเปนรอยละ 28.10  รองลงไปไดแก “กองทุนหมูบาน” มีจํานวน 946 ราย               
คิดเปนรอยละ 24.84 และ “กลุมสัจจะ”  มีจํานวน 674 ราย คิดเปนรอยละ 17.70   
 สําหรับกลุมการออมท่ีระบุ “อ่ืนๆ”  จากการศึกษา พบวา สวนใหญระบุวาเปน ฌาปนกิจ เครดิต 
ยูเนี่ยน ประกันชีวิต และออมทรัพยเพื่ออยูอาศัย   
 จากการพิจารณาจากฐานกลุมตัวอยาง (รอยละของกลุมตัวอยาง) 1,891 ราย จะเห็นไดวา               
กลุมตัวอยางเกินคร่ึงหนึ่ง หรือรอยละ 56.58 ระบุวามีการออมกับ “กลุมออมทรัพย” และอีกรอยละ 50.03 
ระบุวามีการออมกับ “กองทุนหมูบาน”    
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จํานวนเงินท่ีออมเพ่ือสวัสดิการ 
ตารางท่ี 4.2.5 : แสดงลักษณะจํานวนเงินท่ีออมเพื่อสวัสดิการ 
 

จํานวนเงินท่ีออมเพื่อสวัสดิการ จํานวน รอยละ 

1-30 บาท 289 14.45 

31-60 บาท 269 13.45 

61-90 บาท 76 3.80 

91-120 บาท 449 22.45 

121-150 บาท 210 10.50 

151-180 บาท 37 1.85 

181-210 บาท 206 10.30 

อื่นๆ ระบุ 333 16.65 

ไมระบุคําตอบ 131 6.55 

รวม 2000 100.00 

  
จากขอมูลแสดงใหเห็นวา กลุมตัวอยางสวนใหญจะมีการออมเงินเพื่อสวัสดิการ ในชวง  “91–

120 บาท”  มากท่ีสุด จํานวน 449 ราย หรือคิดเปนรอยละ 22.45 รองลงไป ระบุวา “อ่ืน ๆ” มีจํานวน 333 
ราย หรือคิดเปนรอยละ 16.65  ลําดับถัดไปไดแก “ชวง 1- 30 บาท” และ “ชวง 31 – 60 บาท”  คือมีรอยละ 
14.45 และ 13.45 ตามลําดับ 

หรือจะกลาวไดวา “ในกลุมท่ีมีการจายเงินไมเกิน 120 บาท” มีจํานวนถึงรอยละ 54.15        
 
ผูนํากองทุนการออมเพ่ือสวัสดิการในชุมชน 
ตารางท่ี 4.2.6 : แสดงลักษณะผูนํากองทุนการออม 
 

ผูนํากองทุนการออม จํานวน รอยละ 

ผูใหญบาน กํานัน 462 19.43 

บุคคลที่ชุมชนใหการยอมรับ 1672 70.31 

สมาชิก อบต. 174 7.32 

พระ /นักบวช /ผูนําศาสนา 6 0.25 

ขาราชการ 32 1.35 

อื่นๆ 32 1.35 

รวม(N = 1,943)   2378 100.00 
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 สําหรับผูนํากองทุนการออมเพื่อสวัสดิการในชุมชน สวนใหญคือ “บุคคลท่ีชุมชนใหการ
ยอมรับ” มีจํานวนมากท่ีสุด คือมีถึง 1,672 ราย หรือคิดปนรอยละ 70.31  รองลงไปไดแก “ผูใหญบาน 
กํานัน”  มีรอยละ 19.43 
 หรืออีกความหมายหนึ่ง พิจารณาไดจากกลุมตัวอยางท้ังหมด(N = 1,943 ราย) มีกลุมตัวอยางท่ี
ระบุถึงผูนํากองทุนการออมวาเปน “บุคคลท่ีชุมชนใหการยอมรับ”  มีสัดสวนถึงรอยละ 86.05  
 

จํานวนกลุมการเปนสมาชิกกองทุนการออมชุมชน 
ตารางท่ี 4.2.7 : แสดงลักษณะการเปนสมาชิกการออม 
 

การเปนสมาชกิกองทุนการออมชุมชน จํานวน รอยละ 

1 กลุม 688 34.40 

2 กลุม 659 32.95 

3 กลุม 336 16.80 

4 กลุม 115 5.75 

5 กลุมขึ้นไป 146 7.30 

ไมระบุคําตอบ 56 2.80 

รวม 2000 100.00 
 

 กลุมตัวอยางสวนใหญ เปนสมาชิกกองทุนการออม “จํานวน 1 กลุม”  มากท่ีสุด มีจํานวน 688 
ราย หรือคิดเปนรอยละ 34.40 รองลงไปไดแกเปนสมาชิกกองทุนการออม “จํานวน 2 กลุม” มีจํานวน 659 
ราย หรือคิดเปนรอยละ 33.90  หรือกลาวโดยภาพรวมไดวา กลุมตัวอยางท่ีเปนสมาชิกกองทุน จํานวน  
ไมเกิน 2 กลุม มีสัดสวนรอยละ 69.29    
สวัสดิการที่ไดรับจากกองทุนการออมในชุมชน 
ตารางท่ี 4.2.8 : แสดงลักษณะสวัสดิการท่ีไดรับจากกองทุน 
 

สวัสดิการท่ีไดรับจากกองทุน จํานวน รอยละ 

คารักษาพยาบาล 356 10.21 

เงินชดเชยกรณีเจ็บปวย 413 11.84 

คาคลอดบุตร 208 5.97 

ทุนการศึกษา 69 1.98 

ฌาปนกิจ 1546 44.34 

อื่น ๆ 895 25.67 

รวม(N = 1,873)   3487 100.00 
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 สําหรับสวัสดิการที่ไดรับจากกองทุน สวนใหญไดรับสวัสดิการเกี่ยวกับ “ฌาปนกิจ” มีจํานวน
มากท่ีสุด 1,546 ราย คิดเปนรอยละ 44.34  รองลงไปไดแกสวัสดิการ”อ่ืน ๆ” “เงินชดเชยกรณีเจ็บปวย”  
และ “คารักษาพยาบาล  มีสัดสวนรอยละ 25.67  11.84  และ 10.21  ตามลําดับ  
 สําหรับสวัสดิการที่ระบุ “อ่ืน ๆ” จากการศึกษาคร้ังนี้ สวนใหญระบุวาเปน เงินกูยืม  เงินปนผล     
หรืออีกความหมายหน่ึง พิจารณาไดจากกลุมตัวอยางท้ังหมด (N = 1,873 ราย) มีกลุมตัวอยางท่ีระบุถึง
สวัสดิการที่ไดรับจากกองทุนเกี่ยวกับ “ฌาปนกิจ”  มีสัดสวนถึงรอยละ 82.54  
 

การออมเงินเพื่อการชราภาพ 
 การออมเพื่อการชราภาพ เปนการสํารวจถึงลักษณะความตองการ ท้ังจากกองทุนการออมท่ีมีอยู
เดิมและกรณีท่ีจัดใหมีกองทุนข้ึนมาใหม  มีรายละเอียดประกอบดวย 

- กลุมตัวอยางมีการออมเงินเพื่อสวัสดิการชราภาพหรือไม 
- ความตองการสวัสดิการชราภาพ 
- สถานภาพการออมเงินเพื่อการชราภาพในปจจุบัน 
- เงินสะสมเพื่อการชราภาพ 
- กลุมการออมเงินเพื่อการชราภาพ 
- ความสามารถในการออมเงินในกรณีจัดใหมีกองทุนเพื่อสวัสดิการการชราภาพ 
- เหตุผลในการไมสามารถออมเงินเพิ่มเพื่อการชราภาพได 
- รายไดท่ีควรจะไดรับในวัยชรา 
- ผูนํากองทุนการออมเงินเพื่อการชราภาพท่ีเหมาะสม  
- ความเหมาะสมในการจัดต้ังกองทุนเพื่อการชราภาพ 
- อายุเกษียณท่ีควรไดรับเงินเพื่อการชราภาพ 
- ระยะเวลาการออมเงินท่ีเหมาะสม 

มีการออมเงินเพื่อสวัสดิการชราภาพหรือไม 
ตารางท่ี 4.2.9 : แสดงลักษณะกองทุนการออมท่ีมีสวัสดิการชราภาพ 
 

กองทุนการออมมีสวัสดิการชราภาพ จํานวน รอยละ 

ไมมี 1757 87.85 

มี 234 11.70 

ไมระบุคําตอบ 9 0.45 

รวม 2000 100.00 
 

 เปนการศึกษาเพื่อตองการทราบขอมูลเกี่ยวกับกองทุนการออมท่ีกลุมตัวอยางเปนสมาชิกอยู ไดมี
การจัดใหมี “สวัสดิการชราภาพ” หรือไม  ผลการศึกษาพบวา กองทุนการออมสวนใหญ “ไมมีสวัสดิการ
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ชราภาพ”  จํานวน 1,757 ราย หรือคิดเปนรอยละ 87.85  ในขณะท่ี กองทุนการออม ท่ีจัดให “มีสวัสดิการ
ชราภาพ” มีจํานวนเพียง 234 ราย หรือคิดเปนรอยละ 11.70  
 

ความตองการสวัสดิการชราภาพ 
ตารางท่ี 4.2.10 : แสดงลักษณะความตองการสวัสดิการ 
 

ความตองการสวัสดิการชราภาพ จํานวน รอยละ 

ตองการ 1705 97.04 

ไมตองการ 37 2.11 

ไมระบุคําตอบ 15 0.85 

รวม 1757 100.00 
 

 เม่ือทําการสํารวจกลุมตัวอยางท่ีเปนสมาชิกกองทุนการออมท่ีไมมีสวัสดิการชราภาพ  จากตาราง
ท่ี 4.2.10  พบวา สวนใหญ หรือรอยละ 97.04   มีความ “ตองการ” สวัสดิการเพื่อการชราภาพ  
 

สถานภาพการออมเงินเพื่อการชราภาพในปจจุบัน 
ตารางท่ี 4.2.11 : แสดงลักษณะการออมเพื่อสวัสดิการชราภาพ 
 

การออมเพื่อสวัสดิการชราภาพ จํานวน รอยละ 

เคย(ณ.ปจจุบัน) 222 94.87 

เคยออม/ปจจุบันเลิกออม 3 1.28 

ไมเคย 1 0.43 

ไมระบุคําตอบ 8 3.42 

รวม 234 100.00 
 

นอกจากนี้ เม่ือพิจารณา กลุมตัวอยางท่ีเปนสมาชิกกองทุนการออมท่ีมีสวัสดิการชราภาพ จาก
ตารางท่ี 4.2.11 เพื่อตองการทราบลักษณะการออมในปจจุบันผลการศึกษาพบวา ณ ปจจุบันยังคงออมอยู 
ถึงรอยละ 94.87 ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีระบุวา “เคยออม/ปจจุบันเลิกออม”  มีเพียงรอยละ 1.2   
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เงินสะสมเพื่อการชราภาพ 
ตารางท่ี 4.2.12 : แสดงลักษณะจํานวนเงินสะสมเพื่อการชราภาพ 
 

จํานวนเงินสะสมเพื่อการชราภาพ จํานวน รอยละ 

1-30 บาท 160 68.38 

31-60 บาท 35 14.96 

91-120 บาท 2 0.85 

121-150 บาท 2 0.85 

151-180 บาท 1 0.43 

181-210 บาท 4 1.71 

อื่น ๆ ระบุ 15 6.41 

ไมระบุคําตอบ 15 6.41 

รวม 234 100.00 
 

 เปนการศึกษา เพื่อตองการทราบวาในปจจุบัน กลุมการออมเงินเพื่อการชราภาพ จากตาราง 
4.2.11  มีการอัตราการสงเงินสะสมเปนรายเดือนอยางไร 
 จากการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางเกินคร่ึงหนึ่ง  มีการสงเงินสะสมเดือนละ “1 - 30 บาท”             
มากท่ีสุด คือมีรอยละ 68.38 รองลงไป สงเงินสะสมเดือนละ “31– 60 บาท”  คิดเปนรอยละ 14.96 ดัง
ตารางท่ี  4.2.12 
 สําหรับกลุมตัวอยางท่ีระบุวา “อ่ืนๆ”   สวนใหญสงเงินสะสมเดือนละ 380 บาท 
ตารางท่ี 4.2.13 : แสดงลักษณะจํานวนเงินสะสมเพื่อการชราภาพท่ีระบุ อ่ืนๆ   
 

เงินออมเพื่อสวัสดิภาพการชราภาพ อ่ืนๆ จํานวน 

1030 บาท 2 

300 บาท 2 

350 บาท 2 

380 บาท 7 

400 บาท 1 

530 บาท 1 

รวม 15 
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กลุมการออมเงินเพื่อการชราภาพ 
ตารางท่ี 4.2.14 : แสดงลักษณะกลุมการออมเงินเพื่อการชราภาพ   
 

รูปแบบการออมเพื่อการชราภาพ จํานวน รอยละ 

กลุมการออมในชุมชน 215 91.10 

สถาบันการเงิน 19 8.05 

อื่นๆ 2 0.85 

รวม(N = 219)   236 100.00 

 
 กลุมตัวอยางท่ีมีการออมเงินเพื่อการชราภาพ  สวนใหญถึงรอยละ 91.10 มีการออมกับ “กลุมการ
ออมในชุมชน”   ในขณะกลุมท่ีระบุวาออมกับ “สถาบันการเงิน” มีเพียงรอยละ 8.05 
 

ความสามารถในการออมเงินในกรณีจัดใหมีกองทุนสวัสดิการเพื่อการชราภาพ 
ตารางท่ี 4.2.15 : แสดงความสามารถในการออมเงินเพื่อการชราภาพ 
 

ความสามารถในการออมเงินเพื่อการชราภาพ จํานวน รอยละ 

ไมสามารถออมเพ่ิมได 71 4.04 

1-30 บาท 489 27.83 

31-60 บาท 402 22.88 

61-90 บาท 75 4.27 

91-120 บาท 451 25.67 

121-150 บาท 52 2.96 

151-180 บาท 55 3.13 

181-210 บาท 102 5.81 

อื่นๆ 32 1.82 

ไมระบุคําตอบ 28 1.59 

รวม 1757 100.00 
 

 ความสามารถในการออมเงินในกรณีจัดใหมีกองทุนสวัสดิการเพื่อการชราภาพ เปนการศึกษาถึง
ความสามารถในการออมเงินของกลุมตัวอยางท่ีเปนสมาชิกกองทุนการออมท่ีไมมีสวัสดิการชราภาพ  
 จากผลการศึกษา พบวาจากกลุมตัวอยาง มีความสามารถท่ีจะออมเงินเพิ่มเพื่อการชราภาพได
ในชวง  “1-30 บาท”  มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 27.83 รองลงไปอยูในชวง “91 – 120 บาท”  และ “31 – 60 
บาท”  คือมีรอยละ 25.67 และ 22.88  ตามลําดับ    
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 หรือกลาวไดวา กลุมตัวอยางเกินคร่ึงหนึ่ง หรือรอยละ 51.53 มีความสามารถท่ีจะออมเงินเพิ่มได
อยูในชวง “1 – 60 บาท”  
 สําหรับกลุมตัวอยางท่ีระบุวา “ไมสามารถออมเพ่ิมได” ซ่ึงมีจํานวน 71 ราย หรือคิดเปนรอยละ 
4.04 มีเหตุผลจาก “รายไดไมเพียงพอ”  “มีประกันดานอ่ืนๆท่ีเพียงพอแลว”  รายละเอียดดังตารางท่ี 4.2.16   
 
ตารางท่ี 4.2.16 : แสดงเหตุผลของการไมสามารถออมเงินเพิ่มได 
 

เหตุผลในการไมสามารถออมเงินเพิ่มได จํานวน รอยละ 

ไมตองการสวัสดิการชราภาพ 1 1.41 

รายไดไมเพียงพอ 53 74.65 

มีประกันดานอื่นที่เพียงพอแลว 11 15.49 

ไมระบุคําตอบ 6 8.45 

รวม 71 100.00 

 
รายไดท่ีควรจะไดรับในวัยชรา 
ตารางท่ี 4.2.17 : แสดงลักษณะรายไดท่ีควรจะไดรับในวัยชรา   
 

รายไดท่ีควรจะไดรับในวัยชราภาพเพื่อการยังชพี จํานวน รอยละ 

300-500 บาท 260 13.00 

501-800 บาท 185 9.25 

801-1,000 บาท 562 28.10 

1,001-1,200 บาท 292 14.60 

1,200 บาทขึ้นไป 697 34.85 

ไมระบุคําตอบ 4 0.20 

รวม 2000 100.00 
 

 กลุมตัวอยางสวนใหญระบุวา  ในวัยชราภาพ ควรมีรายได “1,200 บาท ข้ึนไป”  เพื่อใหเพียงพอ
ตอการยังชีพ มีจํานวนมากท่ีสุด  จํานวน 697 ราย คิดเปนรอยละ 34.85  รองลงไปไดแก  

- ชวง  “800 – 1,000 บาท”  มีจํานวน  562 ราย คิดเปนรอยละ 28.10 
- ชวง  “1,001 – 1,200 บาท”  มีจํานวน 292 ราย คิดเปนรอยละ 14.60 
- ชวง  “300 – 500 บาท”  มีจํานวน 292 ราย คิดเปนรอยละ 13.00 
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ผูนํากองทุนการออมเงินเพื่อการชราภาพท่ีเหมาะสม 
ตารางท่ี 4.2.18 : แสดงลักษณะผูนําการออมเพื่อการชราภาพ  
 

ผูนํากองทุนการออมเพื่อการชราภาพ จํานวน รอยละ 

ผูใหญบาน /กํานัน 711 25.90 

บุคคลที่ชุมชนใหการยอมรับ 1629 59.34 

สมาชิก อบต. 305 11.11 

พระ /นักบวช /ผูนําศาสนา 6 0.22 

ขาราชการ 46 1.68 

อื่น 48 1.75 

รวม(N = 1,9880)   2745 100.00 
 

 ขอมูลจากตารางแสดงใหเห็นวา ผูนํากองทุนการออมเงินเพื่อการชราภาพ ควรเปน “บุคคลท่ี
ชุมชนใหการยอมรับ” จํานวนมากที่สุด 1,629 ราย หรือคิดเปนรอยละ 59.34 รองลงไปคือ “ผูใหญบาน/
กํานัน”  และ “สมาชิก อบต.”  คือมีรอยละ 35.7 และ 15.34  ตามลําดับ   
 

ความเหมาะสมในการจัดต้ังกองทุนเพื่อการชราภาพ 
ตารางท่ี 4.2.19 : แสดงลักษณะการแยกกองทุนการออม   
 

การแยกกองทุนการออม จํานวน รอยละ 

ควรแยก 1388 69.40 

ไมควรแยก 561 28.05 

ไมระบุคําตอบ 51 2.55 

รวม 2000 100.00 

 
 เปนการศึกษา กรณีท่ีวาควรมีการแยกกองทุนการออม เปนกองทุนเพื่อสวัสดิการและกองทุนเพื่อ
การชราภาพหรือไม ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญแสดงความคิดเห็นวา “ควรแยก” มีจํานวน 
1,388 ราย หรือคิดเปนรอยละ 69.40 โดยมีเหตุผลสนับสนุน คือ  “เพื่อความชัดเจน เปนสัดสวน งายตอ
การบริหาร เปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน และสรางความม่ันใจและเปนหลักประกันใหแกสมาชิก
ในการไดรับเงิน”   
 ขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีแสดงความคิดเห็นวา “ไมควรแยก” มีจํานวน 561 ราย หรือคิดเปนรอยละ 
28.05 โดยมีเหตุผลสนับสนุน คือ “ทําใหกองทุนเติบโต ทําใหกองทุนมีเงินเยอะข้ึน สามารถทําใหเกิด
ประโยชนกับสมาชิกมากข้ึน  สะดวกตอการติดตอ และไมเพิ่มภาระแกสมาชิก” 
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อายุเกษียญท่ีควรไดรับเงินเพื่อการชราภาพ 
ตารางท่ี 4.2.20 : แสดงลักษณะอายุเกษียณท่ีควรไดรับเงินเพื่อการชราภาพ 
 

อายุเกษียณท่ีควรไดรับเงินเพือ่การชราภาพ จํานวน รอยละ 

60 ป 1707 85.35 

 65 ป 167 8.35 

 70 ป 48 2.40 

อื่น ๆ 64 3.20 

ไมระบุคําตอบ 14 0.70 

รวม 2000 100.00 
 

 กลุมตัวอยางสําหรับการศึกษาครั้งนี้ ไดแสดงความคิดเห็นวา อายุเกษียณท่ีเหมาะสมสําหรับการ
รับเงินเพื่อการชราภาพ ควรมีอายุ “60 ป”  มีจํานวนมากท่ีสุด 1,707 ราย หรือคิดเปนรอยละ 85.35  รองไป
ไดแก อายุ “65 ป”  และ “อ่ืน ๆ”  คือมีรอยละ 8.35 และ 8.30 ตามลําดับ และสําหรับอายุเกษียณ “70 ป”    
มีจํานวน นอยท่ีสุด คือมีรอยละ 2.40  
 สําหรับกลุมตัวอยางท่ีระบุ “อ่ืน ๆ” ไดแสดงความคิดเปนวา อายุเกษียณ ควรมีอายุ “55 ป”                
มีจํานวน 55 ราย  และอายุเกษียณ ควรมีอายุ “50 ป” มีจํานวน 9 ราย  
 
ระยะเวลาการออมเงินท่ีเหมาะสม 
ตารางท่ี 4.2.21 : แสดงลักษณะระยะเวลาในการออมเงินท่ีเหมาะสม  
 

ระยะเวลาในการออมท่ีเหมาะสม จํานวน รอยละ 

1-10 ป 1087 54.35 

11-15 ป 538 26.90 

16-20 ป 131 6.55 

20-25 ป 108 5.40 

26-30 ป 67 3.35 

31-35 ป 18 0.90 

36 ป ขึ้นไป 41 2.05 

ไมระบุคําตอบ 10 0.50 

รวม 2000 100.00 
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 กลุมตัวอยางสวนใหญสําหรับการศึกษาคร้ังนี้ เกินคร่ึงหนึ่งไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
ระยะเวลาในการออมที่เหมาะสม ควรอยูท่ี “1 – 10 ป” จํานวนมากท่ีสุด 1,087 ราย หรือคิดเปนรอยละ 
54.35  รองลงไป คือ 

- ระยะเวลาในการออม “11 – 15 ป”        จํานวน 538 ราย คิดเปนรอยละ 26.90 
- ระยะเวลาในการออม “16 – 20 ป”        จํานวน 131 ราย คิดเปนรอยละ  6.55   

 
การบริหารจัดการกองทุนการออมเพ่ือการชราภาพ 
 เปนการสํารวจถึงทัศนคติ ความคิดเห็น ท่ีมีตอการบริหารจัดการกองทุนการออมเพ่ือการชราภาพ 
มีรายละเอียดประกอบดวย 

- หนวยงานท่ีเหมาะสมในการบริหารกองทุนการออมเพ่ือการชราภาพ 
- การบริหารเงินกองทุน 
- การจัดต้ังกองทุนการออมสวนกลาง 
- การรวบรวมเงินเพื่อสงตอกองทุนการออมสวนกลาง 
- การสนับสนุนจากรัฐบาล 

 
หนวยงานท่ีเหมาะสมในการบริหารกองทุน 
ตารางท่ี 4.2.22 : แสดงลักษณะหนวยงานท่ีเหมาะสมในการบริหารกองทุนเพื่อการชราภาพ  
 

หนวยงานบริหารกองทุนเพื่อการชราภาพ จํานวน รอยละ 

รัฐบาล 1376 29.02 

สถาบันการเงิน 1042 21.97 

กองทุนชุมชนเดิม 1390 29.31 

อปท. 934 19.70 

รวม(N = 1,953)   4742 100.00 
 

สําหรับหนวยงานท่ีเหมาะสมในการบริหารกองทุนการออมเพ่ือการชราภาพเปนการแสดงความ
คิดเห็นของกลุมตัวอยางตามความสําคัญหรือความไววางใจในการมอบหมายใหบริหารเงินในกองทุนเพือ่
การชราภาพ 

ผลการศึกษาเกี่ยวกับหนวยงานท่ีเหมาะสม กลุมตัวอยางแสดงความคิดเห็น/มอบความไววางใจ
ในการบริหารเงินในกองทุนเพื่อการชราภาพ ใหกับ “กองทุนชุมชนเดิม”  และ “รัฐบาล”  ในสัดสวนท่ี
ใกลเคียงกัน  คือมีรอยละ 29.31 และ 29.02  สําหรับ “สถาบันการเงิน” และ “อปท.”  คิดเปนรอยละ 21.97 
และ 19.70  ตามลําดับ 
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การบริหารเงินกองทุน 
ตารางท่ี 4.2.23 : แสดงลักษณะการบริหารเงินกองทุนเพื่อการชราภาพ  
 

การบริหารเงินกองทุนเพื่อการชราภาพ จํานวน รอยละ 

ชุมชนบริหารเอง 1392 46.09 

ฝากไวกับสถาบันการเงิน 761 25.20 

ใหหนวยงานรัฐ(กองทุนกลาง) นําไปลงทุน 860 28.48 

อื่น ๆ 7 0.23 

รวม(N = 1,985)   3020 100.00 
 

 เม่ือพิจารณาเกี่ยวกับการบริหารเงินกองทุนเพื่อการชราภาพ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญแสดง
ความคิดเห็นวา ควรให “ชุมชนบริหารเอง” มีจํานวนมากท่ีสุด คือมีรอยละ 46.09  รองลงไปแสดงความ
คิดเห็นวา ควรให “หนวยงานรัฐ(กองทุนกลาง) นําไปลงทุน โดยมีไตรภาคี (ผูแทนรัฐบาล ผูแทนชุมชน 
และผูทรงคุณวุฒิ/นักวิชาการ) รวมเปนกรรมการ  และ “ฝากไวกับสถาบันการเงิน”  คิดเปนรอยละ 28.48 
และ 25.20  ตามลําดับ 

หรืออีกความหมายหนึ่ง พิจารณาไดจากกลุมตัวอยางท้ังหมด(N = 1,985 ราย) มีกลุมตัวอยางท่ี
ระบุถึงการบริหารเงินกองทุน โดยให “ชุมชนบริหารเอง”  มีสัดสวนถึงรอยละ 70.13  

 

การจัดต้ังกองทุนการออมสวนกลาง 
ตารางท่ี 4.2.24 : แสดงลักษณะความคิดเห็นการจัดตั้งกองทุนการออมสวนกลาง 
 

ความคิดเห็น การตั้งกองทุนการออมสวนกลาง จํานวน รอยละ 

เห็นดวย 1731 86.55 

ไมเห็นดวย 251 12.55 

ไมระบุคําตอบ 18 0.90 

รวม 2000 100.00 
 

 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดต้ังกองทุนการออมสวนกลาง เปนการแสดงความคิดเห็น จากขอมูล
ท่ีวา “เพื่อใหการบริหารจัดการกองทุนเพื่อการชราภาพเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ทานเห็นดวยหรือไม 
ท่ีจะต้ังเปนกองทุนการออมสวนกลาง เพื่อใหการบริหารจัดการกองทุนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ” 
 ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ “เห็นดวย” ในการจัดใหมีกองทุนการออมสวนกลางข้ึน    
คิดเปนรอยละ 86.55 ในขณะกลุมท่ี “ไมเห็นดวย”  มีเพียงรอยละ 12.55   
 จากกลุมตัวอยางท่ี “เห็นดวย” กับการจัดต้ังกองทุนกลาง ดังตารางท่ี 4.2.23 เม่ือนํามาพิจารณาใน
รายละเอียด เกี่ยวกับ “ผูท่ีเหมาะสมในการรวบรวมเงินออมเพื่อสงตอกองทุนการออมสวนกลาง”       
กลุมตัวอยางสวนใหญ แสดงความคิดเห็นวาควรให “กองทุนการออมชุมชน(เดิม)”  เปนผูรวบรวมเงิน



 

 

70 

 

ออมเพื่อสงตอกองทุนการออมสวนกลาง มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 49.59  รองลงไปไดแก “เจาหนาท่ีรัฐ 
(อบต./ อบจ.)” มีรอยละ 26.91   

สําหรับกลุมตัวอยางท่ีระบุความคิดเห็น “อ่ืนๆ” แสดงความคิดเห็นวาผูท่ีเหมาะสม สวนใหญควร
เปน “บุคคลท่ีชุมชนใหการยอมรับ”  “คณะกรรมการกองทุนระดับตําบล”     รายละเอียดปรากฏดังตาราง
ท่ี 4.2.24  
 
การรวบรวมเงินเพื่อสงตอกองทุนการออมสวนกลาง 
ตารางท่ี 4.2.25 : แสดงลักษณะผูรวบรวมเงินท่ีเหมาะสม 
 

ผูรวบรวมเงินสงกองทุนกลาง จํานวน รอยละ 

กองทุนออมชุมชน(เดิม) 1268 49.59 
ผูใหญบาน /กํานัน 469 18.34 
ครูใหญ 9 0.35 
พระ /นักบวช /ผูนําศาสนา 5 0.20 
เจาหนาท่ีรัฐ (อบต. / อบจ.) 688 26.91 
อ่ืน ๆ 118 4.61 

รวม(N = 1,716)   2557 100.00 

 
การสนับสนุนจากรัฐบาล 
ตารางท่ี 4.2.26 : แสดงลักษณะการสนับสนุนจากรัฐบาล 
 

การสนับสนุนจากภาครัฐ จํานวน รอยละ 

เงินทุนประเดิม 1027 29.19 
เงินสมทบ 1803 51.25 
คาใชจายในการบริหารจัดการกองทุน 632 17.96 
อ่ืน ๆ 56 1.59 

รวม(N = 1,976)   3518 100.00 

 
 กลุมตัวอยางสวนใหญ แสดงความคิดเห็นวา รัฐบาลควรสนับสนุนกองทุนเพื่อการชราภาพ       
ในเร่ืองเกี่ยวกับ “เงินสมทบ”  มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 51.25  รองลงไปคือ “เงินทุนประเดิม” และ 
“คาใชจายในการบริหารจัดการกองทุน”  คิดเปนรอยละ 29.19 และ 17.96  ตามลําดับ 
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4.3  เงื่อนไขแหงความสําเร็จในการดําเนินงานของกลุมการออม   
เง่ือนไขแหงความสําเร็จของกลุมการออม 
 การศึกษาถึงองคประกอบ ท่ีทําใหการดําเนินงานของกลุมการออมประสบความสําเร็จ มีประเด็น
ตางๆท่ีเกี่ยวของ ประกอบดวย 

- ความศรัทธาและเช่ือม่ันในผูนํา 
- มีคณะกรรมการบริหารงานท่ีเกง มีความสามารถ 
- การดําเนินงานมีความโปรงใสตรวจสอบได 
- การยอมรับในกฏกติกา ระเบียบขอบังคับของกลุม 
- มีระบบบัญชี และการรายงานท่ีเปนปจจุบัน 
- การจัดผลประโยชนและสวัสดิการเปนท่ีพอใจของสมาชิก 
- สมาชิกมีความรับผิดชอบ ซ่ือสัตย สุจริต 
- การมีสวนรวมรับผิดชอบ และควบคุมกันเองของสมาชิก ภาคี เครือขาย 
- มีการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางสมาชิกและบุคคลภายนอก 

 
ตารางท่ี 4.3.1 : แสดงลักษณะเงื่อนไขแหงความสําเร็จของกลุมการออม 
 

เงื่อนไขความสําเร็จ จํานวน รอยละ 

 ความศรัทธาและเช่ือมั่นในผูนํา 407 20.35 

มีคณะกรรมการบริหารงานที่เกง มีความสามารถ 319 15.95 

การดําเนินงานมีความโปรงใสตรวจสอบได 440 22.00 

การยอมรับในกฏกติกา ระเบียบขอบังคับของกลุม 153 7.65 

มีระบบบัญชี และการรายงานที่เปนปจจุบัน 153 7.65 

การจัดผลประโยชนและสวัสดิการเปนที่พอใจของสมาชิก 250 12.50 

สมาชิกมีความรับผิดชอบ ซื่อสัตย สุจริต 174 8.70 

การมีสวนรวมรับผิดชอบ และควบคุมกันเองของสมาชิก ภาคี เครือขาย 74 3.70 

มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางสมาชิกและบุคคลภายนอก 19 0.95 

ไมระบุคําตอบ 11 0.55 

                                                                                                         รวม       2000 100.00 
 

สําหรับเง่ือนไข/องคประกอบท่ีทําใหการดําเนินงานของกลุมการออมประสบความสําเร็จ 
สําหรับกลุมตัวอยางท่ีระบุเปนอับดับ 1 ใหความสําคัญกับประเด็น “การดําเนินงานมีความโปรงใส
ตรวจสอบได” มากท่ีสุด จํานวน 440 ราย คิดเปนรอยละ 22.00  รองลงไปไดแก “ความศรัทธาและเช่ือม่ัน
ในผูนํา” มีจํานวน 407 ราย   คิดเปนรอยละ 20.35  “มีคณะกรรมการบริหารงานเกง มีความสามารถ”       



 

 

72 

 

มีจํานวน 319 ราย คิดเปนรอยละ 15.95 การจัดผลประโยชนสวัสดิการเปนท่ีพอใจของสมาชิก มีจํานวน 
250 ราย   คิดเปนรอยละ 12.50   
 นอกจากนี้กลุมตัวอยางสําหรับการศึกษาครั้งนี้ ไดแสดงทัศนคติ ความคิดเห็นส่ิงท่ีตองการดาน
ตาง ๆ ท่ีเปนประโยชนตอการดํารงชีวิต ท่ีนอกเหนือจากเงินบํานาญท่ีจะไดรับในอนาคต ท่ีไมใชเปน            
ตัวเงิน จากกรณีท่ีมีกองทุนการออมเพ่ือการชราภาพ  ไดแก 

- การตรวจสุขภาพประจําป  
- สวัสดิการดานสุขภาพ 
- สวัสดิการ/สิทธิในการรักษาพยาบาล 
- สนับสนุนกิจกรรมสงเสริมสุขภาพในชุมชน 
- การสงเสริมการมีงานทํา เพื่อเปนรายไดมาจายเงินกองทุน 
- การเพิ่มทักษะดานอาชีพ 
- การกูยืมเพื่อประกอบอาชีพ 
- พัฒนาศักยภาพของผูนํากองทุน 
- กรณีการเจ็บปวยจะตองมีอยูในสวัสดิการกองทุนนี้ 
- การจัดต้ังกลุมทํางานยามชราภาพ 

 

4.4   ขอมูลดานการออมจากผูนํากองทุน  
 เปนการศึกษาจากผูท่ีมีสถานภาพเปนผูนําของชุมชน ในประเด็นเกี่ยวกับ 

- จํานวนกลุมการออมในชุมชน 
- การเช่ือมโยงเครือขายกองทุนการออม 
- การไดรับการสนับสนุนและความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
- ส่ิงท่ีตองการไดรับการสนับสนุนและความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
- การสนับสนุนจากภาครัฐ 
 

จํานวนกลุมการออมในชุมชน 
ตารางท่ี 4.4.1 : แสดงลักษณะจํานวนกลุมการออมในชุมชน 
 

จํานวนกลุมการออมในชุมชน จํานวน รอยละ 

ไมมี 4 0.97 
1 กลุม 72 17.39 
2 กลุม 83 20.05 
3 กลุม 96 23.19 
4 กลุม 59 14.25 
5 กลุมข้ึนไป 100 24.15 

รวม 414 100.00 
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 กลุมตัวอยางท่ีเปนผูนําในชุมชน ไดใหขอมูลเกี่ยวกับจํานวนกลุมการออมในชุมชน พบวา        
ในชุมชนสวนใหญมีจํานวนกลุมการออม “5 กลุม ข้ึนไป” มากท่ีสุด คือมีรอยละ 24.15  รองลงไปมี
จํานวนกลุม  “3 กลุม”  และ “2 กลุม”  หรือคิดเปนรอยละ  23.19 และ 17.39  ตามลําดับ   
 
การเช่ือมโยงเครือขายกองทุนการออม 
ตารางท่ี 4.4.2 : แสดงลักษณะการเชื่อมโยงเครือขายของกองทุนการออม 
 

การเชื่อมโยงเครือขาย จํานวน รอยละ 

มี หนวยงานท่ีเช่ือมโยง 184 51.54 
ไมมี 173 48.46 

รวม 357 100.00 

 
 กลุมตัวอยางท่ีเปนผูนําชุมชนไดระบุถึงระบบกองทุนการออมชุมชนท่ีมีการเช่ือมโยงเปน
เครือขายในระดับตําบลและจังหวัด มีจํานวน 184 ราย หรือคิดเปนรอยละ 51.54 ในขณะที่กองทุน       
การออมท่ีไมมีเครือขาย มีจํานวน 173 ราย หรือคิดเปนรอยละ 48.46 โดยระบุถึงเหุผลของการไมมี
เครือขาย สวนใหญเพราะ เปนกลุมท่ีเพิ่งเร่ิมตน และเปนกลุมขนาดเล็ก 
 
การไดรับการสนับสนุนและความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตารางท่ี 4.4.3 : แสดงลักษณะการไดรับการสนับสนุนจากองกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

การชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน(อปท.) จํานวน รอยละ 

มี 133 34.19 
ไมมี 256 65.81 

 รวม  389 100.00 

 
 กองทุนการออม ท่ีไดรับการสนับสนุนและความชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                  
มีจํานวน 133 ราย หรือคิดเปนรอยละ 34.19 ในขณะท่ีกองทุนการออมท่ีไมไดรับการสนับสนุนและความ
ชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีจํานวน 256 ราย หรือคิดเปนรอยละ 65.81 
 สําหรับกองทุนการออม ท่ีไดรับการสนับสนุนและความชวยเหลือจากองคกรปกครอง          
สวนทองถ่ิน สวนใหญไดรับความชวยเหลือดาน “งบประมาณสมทบกองทุน” มากที่สุด คิดเปนรอยละ 
24.68  รองลงไปคือ “ความรู”  และ “บุคลากร”  คือมีรอยละ 24.68 และ 16.67  ตามลําดับดังตารงท่ี 4.4.4  
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 และสําหรับกองทุนการออม ท่ีไมไดรับการสนับสนุนและความชวยเหลือจากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน สวนใหญมีความตองการความชวยเหลือทางดาน “งบประมาณสมทบกองทุน” มากท่ีสุด   
คิดเปนรอยละ 36.88  รองลงไปคือ “ความรู”  และ “บุคลากร”  คือมีรอยละ 22.53 และ 13.89 ตามลําดับ
ดังตารางท่ี 4.4.5 
 
ตารางท่ี 4.4.4 : แสดงลักษณะรูปแบบการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

รูปแบบการสนับสนุนของ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จํานวน รอยละ 

ความรู 77 24.68 

งบประมาณสมทบกองทุน 94 30.13 

บุคลากร 52 16.67 

สถานที่ 30 9.62 

วัสดุอุปกรณ 45 14.42 

อื่นๆ 14 4.49 

รวม (N = 129)   312 100.00 

 
ตารางท่ี 4.4.5 : แสดงลักษณะความตองการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

ความตองการสนับสนุนจาก 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จํานวน รอยละ 

ความรู 146 22.53 

งบประมาณสมทบกองทุน 239 36.88 

บุคลากร 90 13.89 

สถานที่ 77 11.88 

วัสดุอุปกรณ 87 13.43 

อื่นๆ 9 1.39 

รวม (N =248 )   648 100.00 
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4.5  ความสัมพันธของขอมูลดานตางๆ (Crosstab Table) 
ตารางท่ี 4.5.1 : ความสัมพันธระหวางการออมเพื่อสวัสดิการกับภาค 

ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออก 
ภาคะวันออก 
เฉียงเหนือ 

การออมเพ่ือ
สวัสดิการ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ออม 386 96.50 273 68.25 395 98.75 380 95.00 397 99.25 
ไมออม 14 3.50 119 29.75 5 1.25 20 5.00 1 0.25 
Missing Value 0 0.00 8 2.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 

รวม (N)    400 100.00 400 100.00 400 100.00 400 100.00 398 99.50 
 

ขอมูลจากตารางท่ี 4.5.1 แสดงใหเห็นวา เม่ือนําการออมเพ่ือสวัสดิการมาหาความสัมพันธ               
กับภาค  สําหรับการศึกษาคร้ังนี้ 
 เ ม่ือพิจารณาเฉพาะกลุมการออมเพื่ อสวัสดิการ  ท่ี ระบุว า  “มีการออม”  พบว า  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีการออมมากท่ีสุด คือมีรอยละ 99.25 รองลงไปไดแกภาคใต ระบุวามีรอยละ 
98.75 ในสัดสวนท่ีใกลเคียงกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   

สําหรับภาคกลาง ระบุวา“มีการออม” รอยละ 96.50   ภาคตะวันออก ระบุวา “มีการออม” รอยละ 
95.00 และภาคเหนือ ระบุวา“มีการออม” รอยละ 68.25  ตามลําดับ 

  
ตารางท่ี 4.5.2 : ความสัมพันธระหวางกลุมการออมกับภาค 

ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออก 
ภาคะวันออก 
เฉียงเหนือ กลุมการออม 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

กลุมออมทรัพย 334 69.01 158 27.67 316 29.87 87 15.13 141 14.23 
กลุมสัจจะ 1 0.21 58 10.16 336 31.76 133 23.13 127 12.82 
กลุมอาชีพ 12 2.48 50 8.76 39 3.69 6 1.04 66 6.66 
กองทุนหมูบาน 114 23.55 188 32.92 225 21.27 234 40.70 154 15.54 
แชร 1 0.21 11 1.93 39 3.69 17 2.96 8 0.81 
สถาบันการเงิน 8 1.65 69 12.08 88 8.32 17 2.96 121 12.21 
อื่นๆ 14 2.89 37 6.48 15 1.42 81 14.09 374 37.74 

รวม (N)    484 100.00 571 100.00 1058 100.00 575 100.00 991 100.00 

 

จากตารางท่ี 4.5.2 เปนแสดงความสัมพันธระหวางกลุมการออมชุมชนกับภาค ผลจากการศึกษา 
พบวาเม่ือพิจารณาเฉพาะกลุมภาค ปรากฏวา ในแตละภาคมีกลุมตัวอยางท่ีเปนสมาชิกกองทุนการออมท่ี
แตกตางกันออกไป 
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 สําหรับ ภาคกลาง พบวาสวนใหญกลุมตัวอยางออมกับ “กลุมออมทรัพย” มากที่สุด คือมีรอยละ 
69.01  รองลงไปไดแก “กองทุนหมูบาน”  และ “อ่ืนๆ”   หรือคิดเปนรอยละ 23.55  และ 2.89  ตามลําดับ  
 ภาคเหนือ กลุมตัวอยางออมกับ “กองทุนหมูบาน” มากท่ีสุด  คือมีรอยละ 32.92 รองลงไปไดแก  
“กลุมออมทรัย”  และ“สถาบันการเงิน”  หรือคิดเปนรอยละ 27.67  12.08  ตามลําดับ  
    ภาคใต พบวา กลุมตัวอยางออมกับ “กลุมสัจจะ” มากท่ีสุด  คือมีรอยละ 31.76 รองลงไปไดแก       
“กลุมออมทรัย”  และ“กองทุนหมูบาน”  หรือคิดเปนรอยละ 29.87  21.27  ตามลําดับ 
 ภาคตะวันออก กลุมตัวอยางออมกับ “กองทุนหมูบาน” มากที่สุด  คือมีรอยละ 40.70 รองลงไป
ไดแก  “กลุมสัจจะ”  และ“กลุมออมทรัพย”  หรือคิดเปนรอยละ 23.13  15.13  ตามลําดับ 
 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุมตัวอยางระบุวาออมกับ “อ่ืนๆ” มากท่ีสุด  คือมีรอยละ 37.74 
โดยระบุวาเปน “ฌาปนกิจ” มากท่ีสุด  รองลงไปไดแก “กองทุนหมูบาน”  และ“กลุมออมทรัพย”  หรือคิด
เปนรอยละ 15.54  14.23  ตามลําดับ 
 หรือพิจารณาเฉพาะกลุมการออม  ท่ีระบุวาออมกับ  “กลุมออมทรัพย”  พบวา ภาคกลาง มีกลุม
ตัวอยางท่ีออมมากท่ีสุด คือมีรอยละ 69.01  รองลงไปไดแกภาคใต  ภาคเหนือ และภาคตะวันออก หรือมี
รอยละ  29.87  27.67  และ 15.13  ตามลําดับ 

 กลุมการออม  ท่ีระบุวาออมกับ  “กลุมสัจจะ”  พบวา ภาคใต มีกลุมตัวอยางท่ีออมมากท่ีสุด คือมี
รอยละ 31.76  รองลงไปไดแกภาคตะวันออก  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ หรือมีรอยละ  
23.13  12.82  และ 11.16  ตามลําดับ 

กลุมการออม  ท่ีระบุวาออมกับ  “กลุมอาชีพ”  พบวา ภาคเหนือ มีกลุมตัวอยางท่ีออมมากท่ีสุด 
คือมีรอยละ 8.76  รองลงไปไดแกภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคใต  และภาคกลาง หรือมีรอยละ  6.66  
3.69  และ 2.48  ตามลําดับ 

กลุมการออม ท่ีระบุวาออมกับ  “กองทุนหมูบาน” พบวา ภาคตะวันออก มีกลุมตัวอยางท่ี       
ออมมากท่ีสุด คือมีรอยละ 40.70  รองลงไปไดแกภาคเหนือ  ภาคกลาง  และภาคใต หรือมีรอยละ  32.92  
23.55  และ 21.27  ตามลําดับ 

กลุมการออม  ท่ีระบุวาออมกับ  “กลุมแชร”  พบวา ภาคใต มีกลุมตัวอยางท่ีออมมากท่ีสุด คือมี
รอยละ 3.69  รองลงไปไดแกภาคตะวันออก  ภาคกลาง  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หรือมีรอยละ 2.96  
1.93  และ 0.81  ตามลําดับ 

กลุมการออม  ท่ีระบุวาออมกับ  “สถาบันการเงิน”  พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ภาคเหนือ มีสัดสวนของกลุมตัวอยางท่ีมีออมท่ีใกลเคียงกัน คือมีรอยละ 12.21  และ 12.08  ตามลําดับ 
รองลงไปไดแกภาคใต และภาคตะวันออก หรือมีรอยละ  8.32 และ 2.96  ตามลําดับ 
 
 
 
 
 



 

 

77 

 

 
 
ตารางท่ี 4.5.3 : ความสัมพันธระหวางจํานวนเงินออมเพื่อสวัสดิการกับภาค 
 

ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออก 
ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

จํานวนเงินออม
เพ่ือสวัสดิการ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1-30 บาท 61 15.80 30 10.99 43 10.89 58 15.26 88 22.17 
31-60 บาท 82 21.24 38 13.92 14 3.54 42 11.05 90 22.67 
 61-90 บาท 16 4.15 20 7.33 2 0.51 6 1.58 30 7.56 
91-120 บาท 177 45.85 50 18.32 20 5.06 130 34.21 63 15.87 
121-150 บาท 19 4.92 26 9.52 100 25.32 42 11.05 22 5.54 
151-180 บาท 4 1.04 15 5.49 6 1.52 3 0.79 6 1.51 
181-210 บาท 11 2.85 48 17.58 41 10.38 79 20.79 25 6.30 
อื่นๆ ระบุ 16 4.15 27 9.89 167 42.28 19 5.00 69 17.38 
Missing Value 0 0.00 19 6.96 2 0.51 1 0.26 4 1.01 

รวม (N)    386 100.00 273 100.00 395 100.00 380 100.00 397 100.00 
 

ขอมูลจากตารางท่ี 4.5.3 แสดงใหเห็นวาเม่ือนําจํานวนเงินออมเพ่ือสวัสดิการ มาหาความสัมพันธ 
กับภาค  สําหรับการศึกษาคร้ังนี้   
 เม่ือพิจารณาเฉพาะกลุมจํานวนเงินออม ท่ีระบุวามีการออมเพ่ือสวัสดิการ ในชวง “1–30 บาท”  
พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีการออมมากที่สุด คือมีรอยละ 22.17  รองลงไปไดแกภาคกลาง  ภาค
ตะวันออก ภาคเหนือ และภาคใต  หรือมีรอยละ  15.80  15.26  10.99  และ 10.89  ตามลําดับ 
 เม่ือพิจารณาเฉพาะการออมเพื่อสวัสดิการ ในชวง “31–60 บาท”  พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มีการออมมากท่ีสุด คือมีรอยละ 22.67  รองลงไปไดแกภาคกลาง  ภาคเหนือ ภาคตะวันออก และภาคใต  
หรือมีรอยละ  21.24  13.92  11.05  และ 3.54  ตามลําดับ 
 เม่ือพิจารณาเฉพาะการออมเพื่อสวัสดิการ ในชวง “61–90 บาท”  พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มีการออมมากท่ีสุด คือมีรอยละ 7.56  รองลงไปไดแกภาคเหนือ  ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต  
หรือมีรอยละ  7.33  4.15  1.58  และ 0.51  ตามลําดับ 

เม่ือพิจารณาเฉพาะการออมเพื่อสวัสดิการ ในชวง “91–120 บาท”  พบวา ภาคกลาง มีการออ
มมากท่ีสุด คือมีรอยละ 45.85 รองลงไปไดแกภาคตะวันออก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ภาคใต  หรือมีรอยละ  34.21  18.32  15.87  และ 5.06  ตามลําดับ  

เม่ือพิจารณาเฉพาะการออมเพื่อสวัสดิการ ในชวง “121–150 บาท”  พบวา ภาคใต มีการออมมาก
ท่ีสุด คือมีรอยละ 25.32 รองลงไปไดแกภาคตะวันออก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาค
กลาง   หรือมีรอยละ  11.05  9.52  5.54  และ 4.92  ตามลําดับ  
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เม่ือพิจารณาเฉพาะการออมเพื่อสวัสดิการ ในชวง “151–180 บาท”  พบวา ภาคเหนือ มีการออม     
มากท่ีสุด คือมีรอยละ 5.49 รองลงไปไดแกภาคใต ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาค
ตะวันออก   หรือมีรอยละ  11.05  9.52  5.54  และ 4.92  ตามลําดับ  

เม่ือพิจารณาเฉพาะการออมเพื่อสวัสดิการ ในชวง “181 – 210 บาท”  พบวา ภาคตะวันออก มีการ
ออม     มากท่ีสุด คือมีรอยละ 20.79 รองลงไปไดแกภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาค
กลาง หรือมีรอยละ  17.58  10.38  6.30  และ 2.85  ตามลําดับ  

และสําหรับจํานวนเงินออมเพ่ือสวัสดิการ ท่ีระบุ “อ่ืนๆ”  พบวา กลุมตัวอยางภาคใต ไดระบุ
จํานวนเงินออมมากท่ีสุด คือมีรอยละ 42.28 โดยมีกลุมตัวอยางท่ีระบุจํานวนเงินออม “530 บาท” มี
จํานวน 30 ราย  ระบุจํานวนเงินออม “500 บาท”  27 ราย   ระบุจํานวนเงินออม “300 บาท”  22 ราย   และ
ระบุจํานวนเงินออม “330 บาท”  14 ราย  หรือจะกลาวไดวากลุมตัวอยางภาคใตท่ีระบุเงินออม สวนใหญ
จะออมต้ังแต 300 บาท ข้ึนไป   

นอกจากนี้กลุมตัวอยางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท่ีระบุ “อ่ืนๆ”  รอยละ 17.38 โดยมีกลุม
ตัวอยางท่ีระบุจํานวนเงินออม “300 บาท” มีจํานวน 8 ราย  ระบุจํานวนเงินออม “500 บาท”  6 ราย    
 หรือแยกพิจาณาเปนรายภาค  สําหรับการศึกษาในคร้ังนี้ พบวา เกือบทุกภาคจะมีการออมเงินอยู 
ในชวง “91 – 120 บาท” อยูในสามอันดับแรกของแตละภาค แตจะมีรายละเอียดท่ีแตกตางกันออกไป   
 
ตารางท่ี 4.5.4 : ความสัมพันธระหวางการเปนสมาชิกกองทุนการออมชุมชนกับภาค 

ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออก 
ภาคะวันออก 
เฉียงเหนือ 

การเปนสมาชิก
กองทุน 

การออมชุมชน จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1 กลุม 274 68.50 87 21.75 47 11.75 221 55.25 59 14.75 
2 กลุม 110 27.50 155 38.75 178 44.50 136 34.00 80 20.00 
 3 กลุม 4 1.00 94 23.50 125 31.25 17 4.25 96 24.00 
4 กลุม 0 0.00 20 5.00 25 6.25 4 1.00 66 16.50 
5 กลุมขึ้นไป 0 0.00 27 6.75 22 5.50 0 0.00 97 24.25 
Missing Value 12 3.00 17 4.25 3 0.75 22 5.50 2 0.50 

รวม (N)    400 100.00 400 100.00 400 100.00 400 100.00 400 100.00 

 

จากตารางท่ี 4.5.4 เปนแสดงความสัมพันธระหวางการเปนสมาชิกกองทุนการออมชุมชนกับภาค 
ผลจากการศึกษา พบวา เม่ือพิจารณาเฉพาะกลุมภาค ปรากฏวา ในแตละภาคมีกลุมตัวอยางท่ีเปนสมาชิก
กองทุนการออม ท่ีแตกตางกันออกไป 
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 สําหรับ ภาคกลาง พบวาสวนใหญกลุมตัวอยางเปนสมาชิกกองทุนการออม “จํานวน 1 กลุม” 
มากท่ีสุด คือมีรอยละ 68.50  และเปนสมาชิกกองทุนการออม “จํานวน 2 กลุม”  มีรอยละ 27.50 ในขณะท่ี
เปนสมาชิกกองทุนการออม “จํานวน 3 กลุม”  มีเพียงรอยละ 1.00  
 ภาคเหนือ กลุมตัวอยางเปนสมาชิกกองทุนการออม “จํานวน 2 กลุม” มากท่ีสุด คือมีรอยละ 
38.75 รองลงไปไดแก  เปนสมาชิกกองทุนการออม “จํานวน 3 กลุม”  และ“1 กลุม”  หรือคิดเปนรอยละ 
23.50  21.75 ตามลําดับ  
    ภาคใต กลุมตัวอยางเปนสมาชิกกองทุนการออม “จํานวน 2 กลุม” มากที่สุด คือมีรอยละ 44.50 
รองลงไปไดแก  เปนสมาชิกกองทุนการออม “จํานวน 3 กลุม”  และ“1 กลุม”  หรือคิดเปนรอยละ 31.25  
11.75 ตามลําดับ 
 ภาคตะวันออก กลุมตัวอยางเปนสมาชิกกองทุนการออม “จํานวน 1 กลุม” มากท่ีสุด คือมีรอยละ 
55.25 รองลงไปไดแก  เปนสมาชิกกองทุนการออม “จํานวน 2 กลุม”  และ“ 3 กลุม”  หรือคิดเปนรอยละ 
34.00  4.25 ตามลําดับ 
 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุมตัวอยางเปนสมาชิกกองทุนการออม “จํานวน 5 กลุมข้ึนไป” 
มากท่ีสุด คือมีรอยละ 24.25 รองลงไปไดแก  เปนสมาชิกกองทุนการออม “จํานวน 3 กลุม”  และ“ 2 
กลุม”  หรือคิดเปนรอยละ 24.00  20.00 ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี 4.5.5 : ความสัมพันธระหวางรายไดท่ีควรมีในวัยชราภาพเพื่อการยังชีพกับภาค 

ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออก 
ภาคะวันออก 
เฉียงเหนือ 

รายไดท่ีควรมี 
ในวัยชราภาพ
เพ่ือการยังชีพ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

300-500 บาท 10 2.50 23 5.75 51 12.75 8 2.00 168 42.00 
501-800 บาท 50 12.50 17 4.25 71 17.75 18 4.50 29 7.25 
801-1,000 บาท 195 48.75 84 21.00 110 27.50 77 19.25 96 24.00 
1,001-1,200บาท 68 17.00 57 14.25 50 12.50 91 22.75 26 6.50 
1,200 บาทขึ้นไป 77 19.25 217 54.25 118 29.50 205 51.25 80 20.00 
Missing Value 0 0.00 2 0.50 0 0.00 1 0.25 1 0.25 

รวม (N)    400 100.00 400 100.00 400 100.00 400 100.00 400 100.00 

 
จากตารางท่ี 4.5.5 เปนแสดงความสัมพันธระหวางรายไดท่ีควรมีในวัยชราเพื่อการยังชีพกับภาค 

ผลจากการศึกษา พบวา 
 เม่ือพิจารณาเฉพาะกลุมภาค ปรากฏวา ในแตละภาคมีกลุมตัวอยางท่ีระบุ วาควรมีรายไดใน      
วัยชรา เพื่อใหเพียงพอตอการยังชีพ ท่ีแตกตางกันออกไป 
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 สําหรับ ภาคกลาง พบวากลุมตัวอยางแสดงความคิดเห็นวา ควรมีรายได ระหวาง “ 801 – 1,000 
บาท” จึงจะเพียงพอตอการยังชีพ มากท่ีสุด คือมีรอยละ 48.75  รองลงไปคือ ควรมีรายได “1,200 บาท    
ข้ึนไป” และ “1,001– 1,200 บาท”  หรือคิดเปนรอยละ 19.25  และ 17.00  ตามลําดับ  
 ภาคเหนือ กลุมตัวอยางเห็นวา  ควรมีรายได ระหวาง ต้ังแต“ 1,200 บาทข้ึนไป”  จึงจะเพียงพอ 
ตอการยังชีพ มากท่ีสุด คือมีรอยละ 54.25  รองลงไปคือ  ควรมีรายได “801-1,000 บาท ข้ึนไป” และ 
“1,001 – 1,200 บาท”  หรือคิดเปนรอยละ 21.00 และ 14.25  ตามลําดับ 
 ภาคใต กลุมตัวอยางเห็นวา  ควรมีรายได ระหวาง ต้ังแต“ 1,200 บาทข้ึนไป”  จึงจะเพียงพอ     
ตอการยังชีพ มากท่ีสุด คือมีรอยละ 29.50  รองลงไปคือ  ควรมีรายได “801-1,000 บาท ข้ึนไป” ซ่ึงไม
แตกตางกันมาก และ “501 – 800 บาท”  หรือคิดเปนรอยละ 27.50 และ 17.75  ตามลําดับ  
  ภาคตะวันออก กลุมตัวอยางเห็นวา  ควรมีรายได ระหวาง ต้ังแต“ 1,200 บาทข้ึนไป”  จึงจะ
เพียงพอตอการยังชีพ มากท่ีสุด คือมีรอยละ 51.25  รองลงไปคือ  ควรมีรายได “1,001-1,200 บาท ข้ึนไป” 
และ “801 – 1,000 บาท”  หรือคิดเปนรอยละ 22.75 และ 19.25  ตามลําดับ 
 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุมตัวอยางสวนใหญไดแสดงความคิดเห็นวา  ควรมีรายได 
ระหวาง “ 300–500 บาท”  จึงจะเพียงพอตอการยังชีพ มากท่ีสุด คือมีรอยละ 42.00  รองลงไปคือ  ควรมี
รายได “801-1,000 บาทข้ึนไป” และ “1,200 บาทข้ึนไป”  หรือคิดเปนรอยละ 24.00 และ 20.00 ตามลําดับ 
 หรือพิจารณาในกลุมรายไดท่ีควรมีในวัยชราภาพเพื่อการยังชีพ เม่ือพิจารณา รายไดในชวง              
“300–500 บาท”   สําหรับการศึกษาในคร้ังนี้  พบวา กลุมตัวอยางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแสดงความ
คิดเห็นวาเปนชวงรายไดท่ีเพียงพอตอการยังชีพ รองลงไปไดแก  “กลุมตัวอยางภาคใต” และ “ภาคเหนือ 
คือมีรอยละ 12.75 และ 5.75 ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี 4.5.6 : ความสัมพันธระหวางอายุเกษียณท่ีควรไดรับเงินเพื่อการชราภาพกับภาค 

ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออก 
ภาคะวันออก 
เฉียงเหนือ 

อายุเกษียณท่ี
ควรไดรับเงิน
เพ่ือการชราภาพ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

60 ป 355 88.75 378 94.50 303 75.75 347 86.75 324 81.00 
 65 ป 44 11.00 16 4.00 27 6.75 49 12.25 31 7.75 
 70 ป 0 0.00 1 0.25 3 0.75 0 0.00 44 11.00 
อื่นๆ 0 0.00 0 0.00 64 16.00 0 0.00 0 0.00 
Missing Value 1 0.25 5 1.25 3 0.75 4 1.00 1 0.25 

รวม (N)    400 100.00 400 100.00 400 100.00 400 100.00 400 100.00 
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ตารางท่ี 4.5.6 เปนแสดงความสัมพันธระหวางอายุเกษียณท่ีควรไดรับเงินเพื่อการชราภาพกับภาค 
ผลจากการศึกษา พบวา  กลุมตัวอยางไดแสดงความคิดเห็นวา อายุเกษียณท่ีเหมาะสมสําหรับการรับเงิน
เพื่อการชราภาพ ควรมีอายุ “60 ป” มากท่ีสุดในทุกกลุมภาค 
 

ตารางท่ี 4.5.7 : ความสัมพันธระหวางระยะเวลาในการออมที่เหมาะสมกับภาค 

ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออก 
ภาคะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ระยะเวลาใน
การออมท่ี
เหมาะสม จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1-10 ป 210 52.50 170 42.50 186 46.50 233 58.25 288 72.00 
11-15 ป 167 41.75 41 10.25 167 41.75 111 27.75 52 13.00 
16-20 ป 16 4.00 29 7.25 11 2.75 45 11.25 30 7.50 
20-25 ป 5 1.25 73 18.25 15 3.75 5 1.25 10 2.50 
26-30 ป 0 0.00 54 13.50 6 1.50 0 0.00 7 1.75 
31-35 ป 1 0.25 8 2.00 2 0.50 2 0.50 5 1.25 
36 ป ขึ้นไป 0 0.00 22 5.50 11 2.75 0 0.00 8 2.00 
Missing Value 1 0.25 3 0.75 2 0.50 4 1.00 0 0.00 

รวม (N)    400 100.00 400 100.00 400 100.00 400 100.00 400 100.00 

 

ตารางท่ี 4.5.7 เปนแสดงความสัมพันธระหวางระยะเวลาในการออมท่ีเหมาะสมกับภาค ผลจาก
การศึกษา พบวา  กลุมตัวอยางไดแสดงความคิดเกี่ยวกับระยะเวลาในการออมท่ีเหมาะสม ควรอยูท่ี “1–10 
ป”  มากท่ีสุดในทุกกลุมภาค 
 
ตารางท่ี 4.5.8 : ความสัมพันธระหวางความคิดเห็น การตั้งกองทุนการออมสวนกลางกับภาค 

ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออก 
ภาคะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ความคิดเห็น 
การต้ังกองทุน
ออมสวนกลาง จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

เห็นดวย 390 97.74 369 95.10 195 49.37 394 98.50 383 95.75 
ไมเห็นดวย 9 2.26 19 4.90 200 50.63 6 1.50 17 4.25 
Missing Value 1   12   5 0.00 0   0   

รวม (N)    400 100.00 400 100.00 400 100.00 400 100.00 400 100.00 

 

ตารางท่ี 4.5.8 เปนแสดงความสัมพันธระหวางความคิดเห็นในการจัดต้ังกองทุนการออม
สวนกลาง กับภาค ผลจากการศึกษา พบวา  กลุมตัวอยางไดแสดงความคิดเห็น โดยระบุวา “เห็นดวย”          
ในการจัดใหมีกองทุนการออมสวนกลางข้ึน เพื่อใหการบริหารจัดการกองทุนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
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มากท่ีสุดในทุกกลุมภาค  โดยภาคตะวันออก ไดแสดงความคิดเห็นมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 98.50 
ในขณะท่ี  “ภาคใต” ไดระบุวา “เห็นดวย”นอยท่ีสุด คือมีรอยละ 49.37   

ขอมูลจากตารางท่ี 4.5.9 แสดงใหเห็นวา เม่ือนําเง่ือนไขแหงความสําเร็จของกลุมอาชีพ มาหา
ความสัมพันธ กับระดับการศึกษา  สําหรับการศึกษาคร้ังนี้ 
 เม่ือพิจารณาเฉพาะกลุมเง่ือนไขฯ ท่ีระบุเร่ือง “การดําเนินงานมีความโปรงใสตรวจสอบได”  
พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดใหความสําคัญมากท่ีสุด คือมีรอยละ 35.00  รองลงไปไดแกภาคใต  
ภาคเหนือ และภาคตะวันออก หรือมีรอยละ  32.25  19.25  และ 17.25  ตามลําดับ 
 และเม่ือพิจารณาเฉพาะกลุมเง่ือนไขฯ ท่ีระบุเร่ือง “ความศรัทธาและเช่ือม่ันในผูนํา” พบวา 
ภาคใต  ไดใหความสําคัญมากท่ีสุด คือมีรอยละ 35.50  รองลงไปไดแกภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ภาคเหนือ และภาคตะวันออก หรือมีรอยละ  29.00  16.00  และ 11.50  ตามลําดับ  
 เม่ือพิจาณาเปนรายภาค  สําหรับการศึกษาในคร้ังนี้ เม่ือพิจาณาเฉพาะภาคกลาง พบวา กลุม
ตัวอยางไดใหความสําคัญกับเร่ือง “การยอมรับในกฏกติกา ระเบียบขอบังคับของกลุม” มากท่ีสุด คือมี
รอยละ 20.75  รองลงไปไดแกเร่ือง  “มีระบบบัญชี และการรายงานท่ีเปนปจจุบัน”  และ “การจัด
ผลประโยชนและสวัสดิการเปนท่ีพอใจของสมาชิก”  คือมีรอยละ 19.75 และ 17.50  ตามลําดับ 
 เม่ือพิจาณาเฉพาะภาคเหนือ พบวา กลุมตัวอยางไดใหความสําคัญกับเร่ือง “มีคณะกรรมการ
บริหารงานท่ีเกง มีความสามารถ” มากท่ีสุด คือมีรอยละ 28.75  รองลงไปไดแกเร่ือง  “การดําเนินงานมี
ความโปรงใสตรวจสอบได”  และ “ความศรัทธาและเช่ือม่ันในผูนํา”   คือมีรอยละ 19.25 และ 16.00  
ตามลําดับ 

เม่ือพิจาณาเฉพาะภาคใต พบวา กลุมตัวอยางไดใหความสําคัญกับเร่ือง  “ความศรัทธาและเช่ือม่ัน
ในผูนํา” มากท่ีสุด คือมีรอยละ 35.00  รองลงไปไดแกเร่ือง  “การดําเนินงานมีความโปรงใสตรวจสอบ
ได”  และ “สมาชิกมีความรับผิดชอบ ซ่ือสัตย สุจริต”  คือมีรอยละ 32.25 และ 11.75  ตามลําดับ 

เม่ือพิจาณาเฉพาะภาคตะวันออก พบวา กลุมตัวอยางไดใหความสําคัญกับเร่ือง   “การจัด
ผลประโยชนและสวัสดิการเปนท่ีพอใจของสมาชิก” มากที่สุด คือมีรอยละ 26.25  รองลงไปไดแกเร่ือง 
“มีคณะกรรมการบริหารงานท่ีเกง มีความสามารถ” และ “การดําเนินงานมีความโปรงใสตรวจสอบได”  
คือมีรอยละ 25.50 และ 17.25  ตามลําดับ 

เม่ือพิจาณาเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา กลุมตัวอยางไดใหความสําคัญกับเร่ือง “การ
ดําเนินงานมีความโปรงใสตรวจสอบได”   คือมีรอยละ  35.0  รองลงไปไดแกเร่ือง “ความศรัทธาและ
เช่ือม่ันในผูนํา”  และ  “มีคณะกรรมการบริหารงานท่ีเกง มีความสามารถ”    คือมีรอยละ 29.00 และ 13.75  
ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4.5.9 : ความสัมพันธระหวางเงื่อนไขแหงความสําเร็จของกลุมการออมกับภาค  
ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออก ตะวันออกเฉียงเหนือ 

เงื่อนไขความสําเร็จ  
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 ความศรัทธาและเชื่อมั่นในผูนํา 39 9.75 64 16.00 142 35.50 46 11.50 116 29.00 

มีคณะกรรมการบริหารงานที่เกง มีความสามารถ 36 9.00 115 28.75 11 2.75 102 25.50 55 13.75 

การดําเนินงานมีความโปรงใสตรวจสอบได 25 6.25 77 19.25 129 32.25 69 17.25 140 35.00 

การยอมรับในกฏกติกา ระเบียบขอบังคับของกลุม 83 20.75 35 8.75 4 1.00 18 4.50 13 3.25 

มีระบบบัญชี และการรายงานที่เปนปจจุบัน 79 19.75 23 5.75 4 1.00 14 3.50 33 8.25 

การจัดผลประโยชนและสวัสดิการเปนที่พอใจของสมาชิก 70 17.50 20 5.00 44 11.00 105 26.25 11 2.75 

สมาชิกมีความรับผิดชอบ ซื่อสัตย สุจริต 41 10.25 51 12.75 47 11.75 10 2.50 25 6.25 

การมีสวนรวมรับผิดชอบ และควบคุมกันเองของสมาชิก ภาคี  24 6.00 4 1.00 6 1.50 35 8.75 5 1.25 

มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางสมาชิกและบุคคลภายนอก 3 0.75 5 1.25 9 2.25 0 0.00 2 0.50 

ไมระบุคําตอบ 0 0.00 6 1.50 4 1.00 1 0.25 0 0.00 

รวม (N)    400 100.00 400 100.00 400 100.00 400 100.00 400 100.00 
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4.6 การวิเคราะห เชิงศึกษาเปรียบเทียบกับทฤษฎี และวรรณกรรมที่เก่ียวของ 
กลุมตัวอยางท่ีเปนสมาชิกกองทุน 

กลุมตัวอยางท่ีตอบแบบสอบถามจํานวน 2,000 ราย เปนเพศหญิงมากกวาเพศชายเล็กนอย คือ
รอยละ 52.30 และมีอายุระหวาง 41-50 ป รอยละ 44.75 สวนใหญจบการศึกษาในระดับประถมศึกษา ถึง
รอยละ 47.40 และประกอบอาชีพเปนเกษตรกรถึงรอยละ 51.60 นั่นหมายถึง รายไดหลักของกลุมตัวอยาง
มีความสัมพันธกับภูมิอากาศและฤดูกาล ซ่ึงจะสงผลใหกลุมตัวอยางเปนผูท่ีมีรายไดไมแนนอน ตองรอ
การเก็บเกี่ยว และขายผลผลิตได จากเหตุผลดังกลาวทําใหเปนกลุมท่ีมีความเส่ียงในดานความไมแนนอน
ของรายไดคอนขางสูง  
 จํานวนผูสูงอายุท่ีพักอาศัยกับครอบครัวของกลุมตัวอยางมีเพียงรอยละ 38.65 นั่นแสดงวา 
ครอบครัวของกลุมตัวอยาง จะอยูในภาวะของสังคมที่เปนครอบครัวเดี่ยวท่ีแยกออกมาอยูตามลําพัง
เหมือนสังคมเมืองมากข้ึน การดูแลผูสูงอายุเร่ิมมีนอยลง 
 รอยละ 51.44 เปนสมาชิกกลุมออมทรัพย นั่นหมายถึง คนในชุมชนเร่ิมใหความสําคัญกับการ
ออมทรัพยมากข้ึน โดยเร่ิมท่ีจะออมกันเองในชุมชนแมวาจะเปนจํานวนไมมากนัก ประมาณเดือนละไม
เกิน 120 บาท ซ่ึงมีมากถึงรอยละ 54.15 ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ดร.วรเวศ สุวรรณระดา แตจะมี
จํานวนเงินออมท่ีนอยกวา ในกรณีมีรายไดมากข้ึนมีแนวโนมท่ีจะออมมากข้ึนดวย ดังนั้น ภาครัฐควร
จะตองเรงสงเสริมและสนับสนุนใหมีการทําอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มพูนรายไดใหกับคนในชุมชนดวย ตาม
กรอบยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมสังคมไทยสูสังคมผูสูงอายุของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2548) ไดกําหนดประเด็นวิกฤติท่ีตองมีการเตรียมความพรอม
ลวงหนา คือ การเรงพัฒนาและเพ่ิมผลิตภาพแรงงานท่ีมีอยูอยางจริงจังควบคูกับการผลิต/พัฒนากําลังคน
รุนใหม  สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตใหแกประชาชนทุกชวงวัย  และสงเสริมการออมเพื่อสราง
หลักประกันทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคตในรูปแบบตางๆ เพื่อสรางรากฐานท่ีแข็งแกรงในการเขาสู
สังคมผูสูงอายุ 
 รายไดของครัวเรือนของกลุมตัวอยาง รอยละ 44.50 มีมากกวา 6,000 บาทตอเดือน ถึงแมวาใน
จํานวนนี้จะมีรายรับของครอบครัวนอยกวารายจาย แตยังมีความต้ังใจท่ีจะออมซ่ึงมีจํานวนถึงรอยละ 
30.85  

 จํานวนผู ท่ีไม มีการออมเพ่ือสวัสดิการดานการชราภาพสวนใหญ  มีความเห็น
เชนเดียวกับผูท่ีมีการออมเพ่ือสวัสดิการดานการชราภาพ คือ สามารถออมเพ่ือการชราภาพเพิ่มไดไมเกิน
เดือนละ 30 บาท แตตองการรายไดท่ีควรจะไดรับในวัยชราเดือนละ 1,200 บาท หรือมากกวา                 
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ดร.วรเวศ สุวรรณระดา ท่ีตองการเงินบํานาญไมนอยกวา 1,000 บาท ซ่ึง
โดยความเปนจริงยังนอยกวาจํานวนเงินท่ีสามารถอยูไดอยางมีศักดิ์ศรี โดยอางอิงกับเสนความยากจน 
(Poverty line) ในระดับท่ีใชชีวิตอยูไดโดยพิจารณาจากปจจัยพื้นฐาน ประมาณ 1,443 บาท (จากขอมูลของ
สํานักงานสถิติแหงชาติ พ.ศ. 2550) แตผูสูงอายุในปจจุบันไดรับเบ้ียยังชีพเดือนละ 500 บาท และจะเปน
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การดีท่ีสุดถาผูสูงอายุสามารถมีเงินเพื่อใชจายโดยไมเปนภาระกับบุตรหลาน ดังนั้น สวนตางดังกลาวเขา
เหลานั้นจะตองเปนผูออมไวเองในปจจุบันเพื่อเอาใวใชในอนาคต  
 

 ในสวนของกองทุน สวนใหญมีความเห็นวา ควรมีการแยกกองทุนการออมเปนกองทุนเพื่อ
สวัสดิการและกองทุนเพื่อการชราภาพถึงรอยละ 69.40 โดยมีเหตุผลสนับสนุน คือ เพื่อความชัดเจน เปน
สัดสวน งายตอการบริหาร เปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน สรางความม่ันใจและเปนหลักประกัน
ใหแกสมาชิกในการไดรับเงิน นอกจากนี้ การแยกกองทุนออกจากกันจะชวยใหกองทุนเพื่อการชราภาพมี
ความยั่งยืนข้ึนดวย เพราะเงินกองทุนจะถูกออมไวหาผลประโยชนจนกวาจะมีสมาชิกเกษียณอายุ หาก
ตองนําเงินกองทุนเพื่อการชราภาพไปจายเพื่อเปนสวัสดิการในดานอ่ืน จะทําใหเงินกองทุนลดลงและจะ
สงผลตอความยั่งยืนของกองทุนได  ซ่ึงสอดคลองกับระบบบํานาญของกลุมประเทศลาตินอเมริกาจะแยก
การบริหารจัดการกองทุนหลักประกันดานรายได โดยเฉพาะดานมาตรการปองกันความยากจนของ
ผูสูงอายุจะแยกออกจากเงินออมรูปแบบอ่ืน ๆ  
 เม่ือพิจารณาเกี่ยวกับการบริหารเงินกองทุนเพื่อการชราภาพ พบวา สวนใหญถึงรอยละ 46.09 
เห็นควรใหชุมชนเปนผูบริหารเงินกองทุนเอง เพราะสืบเนื่องจากกองทุนการออมชุมชนท่ีมีอยูเดิมชุมชน
ก็เปนผูบริหารกันเอง โดยมีคณะกรรมการเปนคนในชุมชน ซ่ึงสามารถบริหารกองทุนการออมชุมชนของ
ตนไดอยางยั่งยืนและมีกําไรเพียงพอท่ีจะจายปนผลใหกับสมาชิก และยังชวยใหสมาชิกไดมีแหลงเงินกู 
นอกจากนี้ ดอกผลก็ยังหมุนเวียนอยูในชุมชนไมตองจายใหกับสถาบันการเงินภายนอก  ซ่ึงคลายกับกรณี
ของประเทศนิวซีแลนด ซ่ึงมีหนวยงานบริหารโครงการ คือ   Department of Work and Income New 
Zealand (WINZ) บริหารโครงการบํานาญท้ังหมด โดยมีสํานักงานทองถ่ินเปนผูดําเนินงาน 

เง่ือนไขแหงความสําเร็จในการทํางานรวมกันเปนหมูคณะ โดยการรวมแรงรวมในกานทํางาน
และการจัดสรรผลประโยชน จําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีการดําเนินงานมีความโปรงใสตรวจสอบได มีการ
ยอมรับในกฏกติกา ระเบียบขอบังคับของกลุม มีระบบบัญชี และการรายงานท่ีเปนปจจุบันตรวจสอบได 
มีความรับผิดชอบ ซ่ือสัตย สุจริต ตลอดจนการมีสวนรวมรับผิดชอบ และควบคุมกันเองของสมาชิก ภาคี 
เครือขายวึ่งสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลที่เปนแนวทางในการทํางานเพื่อใหสังคมของประเทศ 
สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข และต้ังอยูใน ความถูกตองเปนธรรมตามหลักพื้นฐานการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี  
 ในกรณีการดําเนินงานของกลุมการออม จะเห็นไดวา กลุมตัวอยางมีความตระหนักถึงการ
ประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการทํางานมากข้ึน แตขณะเดียวกันความศรัทธาและเช่ือม่ันในตัวผูนาํกย็งั
มีความสําคัญ 

ในสวนของผลประโยชนตอบแทนท่ีจะไดรับเม่ือตอนเกษียณอายุนอกเหนือจากผลประโยชนท่ี
เปนรายไดแลว กลุมตัวอยางยังไดแสดงความคิดเห็นถึงส่ิงตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินชีวิต ท่ี
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นอกเหนือจากเงินบํานาญท่ีจะไดรับในอนาคต ไดแก การตรวจสุขภาพประจําป  สวัสดิการดานสุขภาพ  
และการจัดต้ังกลุมทํางานยามชราภาพ  
 ในปจจุบันกองทุนไดรับการสนับสนุนและชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพียงรอยละ 
34.19 ในสวนของงบประมาณสมทบกองทุน การใหความรู ซ่ึงจะสอดคลองกับแผนผูสูงอายุแหงชาติ 
ฉบับท่ี 2 (2545-2564) ในยุทธศาสตรท่ี 3 มาตรการที่ 4 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน           
และองคกรตางๆ ใหมีสวนรวมในการดูแลจัดสวัสดิการเพื่อผูสูงอายุโดยกระบวนการประชาคม ตลอดจน
สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนงบประมาณในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ และ
สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของชุมชนท่ีดําเนินการจัดบริการสวัสดิการเพื่อผูสูงอายดุวย 
 
4.7  สรุปภาพรวมกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการโดยการสัมภาษณเชงิลึกขณะการออกนิเทศน 
 จากการสัมภาษณเชิงลึกสมาชิกและผูนํากลุมการออมในขณะไปนิเทศงานการจัดเก็บขอมูลกลุม
การออมของชุมชนท่ีตําบลสระยายโสม อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี บานเหลาเกวียนหัก ตําบล          
บานทุม อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน บานทุงกลวย หมู 5 ตําบลทุงกลวย กิ่งอําเภอภูซาง และบาน                 
สันปูเลย หมูท่ี 8 ต. อางทอง อ. เชียงคํา จังหวัดพะเยา พบวาผูใหสัมภาษณ ซ่ึงเปนสมาชิกกลุมการออม
ของแรงงานนอกระบบในชุมชน สวนใหญมีอาชีพเปนเกษตรกร และแมบาน  
  ประชาชนท่ัวไปไดตระหนักถึงความสําคัญของ “การออมเงิน” มีความพยายามในการหา                 
แนวทางการเก็บออมเงินรายไดของตน และมีความตองการที่จะเก็บออมเงิน ดวยวิธีการที่มีความปลอดภัย
ใหเงินออมนั้นมีความยั่งยืน และท่ีสําคัญคือความรวมมือรวมใจของสมาชิก แตละชุมชนนั้น ๆ ท้ังยัง
สามารถใชประโยชนจากเงินออมได เชน การจัดสวัสดิการ การใหกูยืมทําอาชีพ ฯลฯ แนวคิดและเหตุผล
ของการรวมกลุมการออมไดมีการศึกษาจากขอมูลเชิงประจักษในพื้นท่ี 4 พื้นท่ี ดังนี้ คือ 

4.7.1) แนวคิดการออมของกลุมออมทรัพย ตําบลสระยายโสม เปนแนวคิดแบบงายๆ ตามแบบ
ฉบับภูมิปญญาชาวบาน แตไดผลเปนรูปธรรม คือ แนวคิดท่ีวาการฝากเงินในธนาคารคือการออมนั้น    
ไมถูกตอง เพราะการฝากเงินในธนาคารเปนการงายท่ีจะถอนออกมา เม่ือใดท่ีเงินถูกถอนออกมา การออม
นั้นก็จะส้ินสุดลง  ซ่ึงมีแนวโนมมากท่ีจะเกิดข้ึน เพราะสามารถทําไดทุกเวลาที่ตองการ ทําใหการออม
ขาดความยั่งยืน ในขณะที่แนวคิดของกลุมออมทรัพย ตําบลสระยายโสมถูกใหคําจํากัดความวา การออม 
คือ การฝากเงิน แลวไมตองถอน หรือท่ีสมาชิกกลุมออมทรัพย ตําบลสระยายโสม เรียกวา “เงินลืม” จึงได
กําหนดวาการเปนสมาชิกตองเปนอยางนอย 3 ป  จึงมีสิทธิท่ีจะถอนหุนหรือเลิกการเปนสมาชิก ทําใหยาก
ท่ีจะถอนเงินออกมา เพราะถามีความจําเปนตองใชเงินในการพัฒนาอาชีพ สมาชิกสามารถท่ีจะใชสิทธิกู
เงินกลุมได  

ท้ังๆ ท่ีเม่ือเร่ิมกอต้ังมีจํานวนสมาชิก 70 คน มีสวัสดิการเพียงการใหกูเงินเพื่อพัฒนาอาชีพ 
ปจจุบันมีจํานวนสมาชิก 64 คน โดยสมาชิกสวนใหญจะมีภูมิลําเนาอยูท่ีตําบลสระยายโสม และตําบล
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สระพังลาน โดยมีขอตกลงดวยวาจาวาจะตองเปนสมาชิกการออมทรัพยอยางนอย 3 ป จึงจะมีสิทธิถอน
หุน ยกเวนแตผูออมเสียชีวิต  

เง่ือนไขการขอกูเงินจากกลุมออมทรัพย  
1) ผูกูจะตองมีสมาชิกในกลุมออมทรัพยมาคํ้าประกันเงินกูจํานวน 2 คน 
2) เงินท่ีกูไปจะตองนําไปเพื่อสงเสริมอาชีพ โดยจะมีคณะกรรมการตรวจสอบการนําเงินกู

ไปใชเพื่อปองกันการนําเงินกูไปใชผิดประเภท 
3) กูไดคร้ังละ 6,000 บาท นาน 6 เดือน และตองจายดอกเบ้ีย 180 บาท (ประมาณรอยละ        

12 ตอป) 
4) สมาชิกท่ีตองการกูตองมีอายุการเปนสมาชิกไมนอยกวา 3 เดือน 
5) สมาชิกท่ีตองการกูใหม ตองสงเงินคืนกลุมท้ังหมดแลวไมนอยกวา 3 เดือน  

 
4.7.2) แนวคิดการออมของชาวบาน บานเหลาเกวียนหัก ตําบลบานทุม อําเภอเมือง จังหวัด

ขอนแกน เพียงเพื่อตองการแหลงเงินกูท่ีสามารถกูไดเม่ือยามฉุกเฉิน โดยแรกเร่ิม (พ.ศ. 2546) เกิดจากการ
รวมตัวกันของผูกอต้ัง 17 คน ท่ีมีความคิดคลาย ๆ กัน กอต้ังเปนกลุมสัจจะออมทรัพย โดยคิดคาสมัคร
สมาชิกคนละ 25 บาท ออมหุนละ 20 บาท ในชวง พ.ศ. 2546-2548 และเปล่ียนนโยบายใหมเม่ือกลุมได
เขาเปนสมาชิกสหกรณเครดิตยูเนียนเครือขายผูหญิงอีสาน เม่ือป พ.ศ. 2548 ถึงปจจุบัน โดยคิดคาสมัคร
สมาชิกคนละ 50 บาท ออมหุนละ 50 บาท โดยมีขอตกลงเบ้ืองตนวา สมาชิกของกลุมสหกรณเครดิต
ยูเนียนเครือขายผูหญิงอีสาน มีสิทธิท่ีจะสมัครเขากลุมฌาปนกิจศพเพื่อเปนเงินออมอีกวิธีหนึ่งไดหลังการ
เปนสมาชิก 6 เดือน โดยมีเง่ือนไขวาตองจายเงินสบทบเขากองทุนฌาปนกิจ ศพละ 2 บาท (ในปจจุบันมี
สมาชิกท่ีเสียชีวิตประมาณ 80-100 คน ตอเดือน) เม่ือสมาชิกเสียชีวิตจะไดรับเงินชวยฌาปนกิจศพ
ประมาณ 100,000 บาท และเงินสมทบจากสวัสดิการเงินสะสมการออมตามขอกําหนดของกลุม         
ออมทรัพยสหกรณเครดิตยูเนี่ยนแพรพรรณ จํากัด  

เม่ือเร่ิมกอต้ัง (พ.ศ. 2546) มีจํานวนสมาชิก 17 คน และเขาเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยสหกรณ
เครดิตยูเนี่ยนแพรพรรณ ในป พ.ศ. 2548 โดยการรวมกลุมกับชุมชนอ่ืนเปนกลุมออมทรัพยสหกรณ
เครดิตยูเนี่ยน เครือขายผูหญิงอีสาน ประกอบดวย 

1) กลุมออมทรัพยเครือขายผูหญิงอีสาน บานเหลาเกวียนหัก ตําบลบานทุม อําเภอเมือง จังหวัด
ขอนแกน  ปจจุบันมีสมาชิก 53 คน เปนสมาชิก เงินกองทุนสมทบ (ส.ก. 5) 22 คน 

2) กลุมออมทรัพยเครือขายผูหญิงอีสาน บานหนองโน  ตําบลบานเม็ง อําเภอหนองเรือ จังหวัด
ขอนแกน  ปจจุบันมีสมาชิก 60 คน เปนสมาชิก เงินกองทุนสมทบ (ส.ก. 5) 15 คน 

3) กลุมออมทรัพยเครือขายผูหญิงอีสาน บานดวง ตําบลน้ําพอง อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน  
ปจจุบันมีสมาชิก 51 คน เปนสมาชิก เงินกองทุนสมทบ (ส.ก. 5) 22 คน 
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โดยมีขอตกลงวาจะตองเปนสมาชิกกลุมอยางนอย 3 ป จึงจะมีสิทธิถอนหุน ยกเวนแตผูออม
เสียชีวิต โดยมีเง่ือนไขการกูเงินจากกลุมออมทรัพย ดังนี้ 

1) ผูกูจะตองมีสมาชิกในกลุมออมทรัพยมาผูคํ้าประกันเงินกูจํานวน 2 คน 
2) เงินท่ีกูไปจะตองนําไปใชเพื่อความจําเปนเทานั้น จะมีคณะกรรมการตรวจสอบการนําเงินกู

ไปใชเพื่อปองกันการนําเงินกูไปใชผิดประเภท 
3) กูไดไมเกินสองเทาของเงินออม และตองจายดอกเบ้ียรอยละ 12 ตอป 
4) เงินกูฉุกเฉินสามารถกูไดไมเกินเงินกูฉุกเฉินท่ีเตรียมไว ปจจุบันเงินสํารองกูฉุกเฉินเตรียมไว 

3,000 บาท  ไมเกิน 15 วัน ไมตองจายดอกเบ้ีย 
5) สมาชิกท่ีตองการกูใหม ตองสงเงินคืนกลุมท้ังหมดแลว  

 
4.7.3) แนวคิดในการกอตั้งกลุมสัจจะออมทรัพยของชาวบาน บานทุงกลวย หมู 5 ตําบลทุงกลวย                

กิ่งอําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา มีแนวคิดในดานการออมแบงเปนสองกลุมคือ กลุมหนึ่งตองการแหลงเงินกู      
ท่ีสามารถกูไดเม่ือยามฉุกเฉิน และกลุมท่ีสอง คือ กลุมท่ีพอใจใหกู 

“ทุกคนตองชวยกันเสียสละ” เปนประโยคที่สมาชิกของกลุมทอผายอมสีธรรมชาติพูดบอยคร้ัง 
และมติของกลุมไดแสดงใหเห็นเปนท่ีประจักษ อาทิ การนําผาของชมรมไปขายจะตองแบงกําไรเขากลุม 
รอยละ 50 ของเงินกําไรหลังหักคาใชจาย หรือการท่ีสมาชิกของกลุมไปทําหนาท่ีวิทยากรในนามของกลุม 
ตองแบงรายไดใหกลุม ประมาณ รอยละ 40  เปนตน ดังนั้นจะเห็นไดวา กลุมทอผายอมสีธรรมชาติ
สามารถจะพัฒนาไปไดอยางรวดเร็วจนมีทรัพยสิน และอสังหาริมทรัพยของกลุมไดอยางรวดเร็ว  

นอกจากนี้ในหมูบานยังปลอดจากปญหายาเสพติดอีกดวย นางอัมพร อินปน ประธานกลุมทอผา
ยอมสีธรรมชาติ และยังมีตําแหนงภรรยาของผูใหญบานอีกตําแหนงหนึ่งไดใหขอมูลวา จะใชมาตรการ
ของชุมชนเขาชวย โดยการชวยกันสอดสองดูแลพฤติกรรมของคนในชุมชน ถามีบุคคลใดมีปญหา
เกี่ยวของกับยาเสพติดจะถูกชาวบานกดดันไมใหอยูในหมูบาน 

แรกเร่ิม (พ.ศ. 2548) เกิดจากการรวมตัวกันของ 40 คน กอต้ังเปนกลุมสัจจะออมทรัพย โดยมี
มูลคาของหุน 100 บาท ปจจุบันเพิ่มข้ึนเปน 500 บาทตอหุน และมีการออมหุนละ 20 บาทตอเดือน โดยมี
เง่ือนไขการขอกูเงินจากกลุมสัจจะออมทรัพยบานทุงกลวย หมู 5 ตําบลทุงกลวย ดังนี้ 

1) ผูกูจะตองเปนสมาชิกในกลุมออมทรัพย  
2) สามารถกูไดไมเกิน 2,000 บาท  ดอกเบ้ียรอยละ 3 ตอเดือน 
3) ไมตองมีคนคํ้า ใชชุมชนควบคุม ปจจุบันยังไมมีหนี้เสีย 
4) สมาชิกท่ีตองการกูใหม ตองสงเงินคืนกลุมท้ังหมดแลว  
5) จะเปนการใหกูระยะส้ัน และตองเกี่ยวของกับกิจกรรมของกลุม เชน กูซ้ือฝาย หรือ

อุปกรณ 
6) สินคาท่ีสมาชิกผลิตไดจะตองขายใหกลุม โดยผูขายเปนผูกําหนดราคา ผูซ้ือจะให

คําแนะนํา  
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4.7.4) การกอตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานสันปูเลย  มีสมาชิกแรกเร่ิม 29 คน ถือหุนคนละ 

1 หุนๆ ละ 100 บาท เปนจํานวนเงิน 2,900 บาท ปจจุบันมีสมาชิก 91 คน ถือหุนคนละ 6 หุนๆ ละ 100 
บาท  รวมเปนเงิน 54,000 บาท มีเงินทุนหมุนเวียน 1,070,000  บาท โดยมีวัตถุประสงคเพื่ออํานวย
ประโยชนสูงสุดแกครอบครัวสมาชิกของกลุมออมทรัพยฯ ท้ังดานเศรษฐกิจโดยเฉพาะใหสมาชิกกูเพื่อ
เปนทุนในการประกอบอาชีพ และดําเนินกิจกรรมอันเปนประโยชนตอสวนรวม มีแนวคิดในการจัดต้ัง
เพื่อสงเสริมสมาชิกใหมีอาชีพเสริม โดยการสนับสนุนเงินทุน และมีแผนท่ีจะเพิ่มศักยภาพในการทํางาน
ของคณะกรรมการ และในอนาคตอยากใหเปนธนาคารหมูบาน นอกจากนี้ ยังไดสงเสริมใหผูสูงอายุใน
หมูบานไดรวมกลุมกันทําขาวแตนเพื่อเปนสินคา OTOP ของหมูบานและผูสูงอายุจะไดมีรายไดพิเศษไม
ตองรบกวนลูกหลาน รวมท้ังยังไดพบปะพูดคุยกันในหมูผูสูงอายุ สอบถามสารทุกขสุขดิบ ทําใหผูสูงอายุ
ในหมูบานมีความสุขกายและ สุขใจมากข้ึนดวย 
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ตารางที่ 4.7.1 : ตารางเปรียบเทียบกลุมการออม  

ประเด็น
รายละเอียด 

จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดขอนแกน จังหวัดพะเยา (บานทุงกลวย) จังหวัดพะเยา (บานสันปูเลย) 

กลุมอาชีพ กลุมออมทรัพย 
กลุมเกษตรกรผูปลูกหนอไมฝรั่ง 

กลุมสหกรณเครดิตยูเนียน 
กลุมแรงงาน ติด ตะกั่ว และทุนลอยกับ
อวน 

กลุมออมทรัพย 
กลุมทอผายอมสีธรรมชาติ  

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
กลุมทอผา  

จํานวนสมาชิก 64 คน (ณ วันที่ 18 พฤศจิกายน 2551) 53 คน (ณ วันที่ 14 ธันวาคม 2551) 40 คน (ณ วันที่ 20 ธันวาคม 2551) 270 คน (ณ วันที่ 30 ธันวาคม 2551) 
จํานวน  
เงินออมตอเดือน 

ออมหุนละ 100 บาทตอเดือน  ออมหุนละ 50 บาทตอเดือน 
สบทบกองทุนฌาปณกิจศพ 2 บาท 
ตอศพ 

มูลคาของหุน 500 บาทตอหุน  
และมีการออมหุนละ 20 บาทตอเดือน 

ออมคนละ  20  บาท ถึง  1,000  บาท        
ตอเดือน  

วัตถุประสงค เพื่อใหสมาชิกที่ตองการกูเงินไปเพื่อ
พัฒนาอาชีพของตนเอง 

ตองการแหลงเงินกูฉุกเฉินเมื่อถึงเวลา
จําเปน 

ตองการแหลงเงินกูฉุกเฉินเมื่อถึงเวลา
จําเปนตองการใหกู 

ตองการกูยืมเปนทุนหมุนเวียน 

แนวคิดของ 
การออม 

การฝากเงินกับธนาคารไมใชการออม
เพราะสามารถถอนไดทันทีที่ตองการ 

ตองการแหลงเงินกู  ตองการแหลงเงินกู และการลงทุน 
(ใหกู) 

เพื่อใหสมาชิกมีเงินในการทํา                
อาชีพเสริม 

ระยะเวลา 
การออม 

ไมนอยกวา 3 ป ไมนอยกวา 3 ป - - 

เงื่อนไขการขอกู 1) ตองมีสมาชิกในกลุมค้ําประกัน
เงินกู 2 คน 

2) ตองนําไปเพื่อสงเสริมอาชีพเทานั้น  
3) กูไดครั้งละไมเกิน 6,000 บาท  

นาน 6 เดือน และตองจายดอกเบี้ย 
รอยละ 6 ตอป 

1) ตองมีสมาชิกในกลุมค้ําประกันเงินกู 
2 คน 

2) ตองนําไปใชเพื่อความจําเปนเทานั้น      
มีคณะกรรมการตรวจสอบการนํา
เงินกูไปใช 

3) กูไดไมเกินสองเทาของเงินออม             

1) ตองเปนสมาชิกในกลุมออมทรัพย  
2) กูไดไมเกิน 2,000 บาท  ดอกเบี้ย          

รอยละ 3 ตอเดือน 
3) ไมตองมีคนค้ํา ใชชุมชนควบคุม 

ปจจุบันยังไมมีหนี้เสีย 
4) ตองการกูใหม ตองสงเงินคืน

1) สมาชิกมีสิทธิกูเงินได  5  เทาของ 
เงินฝาก 
2)  สมาชิกจะตองทําสัญญาการกูยืมกับ
คณะกรรมการ 
3)  สมาชิกของกลุมเทานั้นที่มีสิทธิใน
การกูเงินของกลุมได  บุคคลภายนอก 
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ประเด็น
รายละเอียด 

จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดขอนแกน จังหวัดพะเยา (บานทุงกลวย) จังหวัดพะเยา (บานสันปูเลย) 

4) ตองเปนสมาชิกไมนอยกวา 3 เดือน 
5) ตองการกูใหม ตองสงเงินคืนกลุม

ทั้งหมดแลวไมนอยกวา 3 เดือน  

และตองจายดอกเบี้ยรอยละ 12 ตอป 
4) เงินกูฉุกเฉินสามารถกูไดไมเกิน 

3,000 บาท      ไมเกิน 15 วัน ไมตอง
จายดอกเบี้ย 

5) สมาชิกที่ตองการกูใหม ตองสงเงิน
คืนหมดแลว  

หมดแลว  
5) ใหกูระยะสั้น และตองเกี่ยวของกับ

กิจกรรมของกลุม  
7) สินคาที่ผลิตไดจะตองขายใหกลุม  

ไมมีสิทธ ิ
4)  กรณีสมาชิกที่สมาชิกตองการกูเงิน
เกิน  5 เทาของเงินฝาก ใหอยูที่ดุลยพินิจ
ของคณะกรรมการ 
5)  อัตราดอกเบี้ย  รอยละ  2 ตอเดือน 

 
กิจกรรม             
ของกลุม 

เปนแหลงเผยแพรความรู โดย
หนวยงานธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร (ธกส.) ไดวาจาง
ใหกลุมฯ จัดอบรม ซึ่ง ธกส. จะเปนผู
ออกคาใชจาย และจัดหาผูรับการ
อบรมมาให  

เขากลุมเงินชาปณกิจศพไดหลังการเปน
สมาชิก 6 เดือน โดยมีเงื่อนไขวาตอง
จายเงินสบทบเขากองทุนชาปณกิจศพ 2 
บาทตอศพ (ในปจจุบันมีสมาชิกที่
เสียชีวิตประมาณ 80-100คน) เมื่อ
สมาชิกเสียชีวิตจะไดรับเงินชวยชาปณ
กิจศพประมาณ 100,000 บาทและเงิน
สมทบจากสวัสดิการเงินสะสมการออม
ตามขอกําหนดของกกลุมออมทรัพย
สหกรณเครดิตยูเนี่ยนแพรพรรณ จํากัด  

หมูบานปลอดจากปญหายาเสพติด 
โดยใชมาตรการของชุมชนใหชวยกัน
สอดสองดูแลพฤติกรรมของคนใน
ชุมชน ถามีบุคคลใดมีปญหาเกี่ยวของ
กับยาเสพติดจะถูกชาวบานกดดันไมให
อยูในหมูบาน 
 

เปนสถานที่พบปะ พูดคุย และดูแล        
ซึ่งกันและกันของผูสูงอายุ และ
ลูกหลานในหมูบาน โดยการรวมกัน
ทํางานของกลุม 

ปจจัย
ความสําเร็จของ
การทํางาน  

1) ความศรัทธาและเชื่อมั่นในผูนํา 
2) ยอมรับกฎกติกา ระเบียบขอบังคับ

ของกลุม แมวาไมไดบันทึกไวเปน
ลายลักษณอักษร 

1) ความศรัทธาและเชื่อมั่นในผูนํา 
2) การยอมรับในกฎกติกา ระเบียบ

ขอบังคับ  
3) มีระบบบัญชี และการรายงานที่เปน

1) ความศรัทธาและเชื่อมั่นในผูนํา 
2) ผูนํากลุมทําตัวเปนตัวอยางที่ดี 
3)  มีสัจจะ ยอมรับในกฎกติกา ระเบียบ

ขอบังคับของกลุม  

1) ความศรัทธาและเชื่อมั่นในผูนํา 
2) การยอมรับในกฎกติกา ระเบียบ

ขอบังคับ 
3) มีระบบบัญชี และการรายงานที่เปน
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ประเด็น
รายละเอียด 

จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดขอนแกน จังหวัดพะเยา (บานทุงกลวย) จังหวัดพะเยา (บานสันปูเลย) 

3) มีระบบบัญชี และการรายงานที่เปน
ปจจุบัน แบบงายๆ แตทุกคนเขาใจ 
และยอมรับ 

4) มีสวนรวมรับผิดชอบ และควบคุม
กันเองของสมาชิก ชวยกันในการ
ค้ําประกันเงินกู  

5) มีการถายทอดการเรียนรูระหวาง
สมาชิกและบุคคลภายนอก ผาน
การจัดอบรม 

ปจจุบัน     ทุกคนเขาใจ และยอมรับ 
4) การมีสวนรวมรับผิดชอบ และ

ควบคุมกันเองของสมาชิก ชวยกันใน
การค้ําประกันเงินกู  

5) มีการทํางานเปนกลุม และการ
ชวยเหลือกันในระหวางกลุมสมาชิก
และชุมชน 

 

4) มีระบบบัญชี และการรายงานที่เปน
ปจจุบัน ทุกคนเขาใจ และยอมรับ 

5) สมาชิกมีความสามัคคี รวมใจกัน
ทํางาน และแกปญหา 

6) มีความซื่อสัตย ไมกดราคาสินคา ไม
ทําตัวเปนพอคาคนกลาง 

7) สมาชิกทุกคนตองมีความเสียสละ 

ปจจุบัน แบบงายๆ แตทุกคนเขาใจ 
และยอมรับ 

4) สมาชิกมีความสามัคคี รวมใจกัน
ทํางาน และแกปญหา 

5) ชวยกันหาตลาดรองรับผลิตภัณฑ 
ของกลุม 

ผลการ
ดําเนินงาน  

มีเงินออมประมาณ 400,000 บาท  
มีผูขอกูประมาณ 200,000 บาท  
ปจจุบันยังไมมีหนี้เสีย  

มีเงินออมประมาณ 155,000 บาท  
มีผูขอกูประมาณ 113,000 บาท  
ปจจุบันยังไมมีหนี้เสีย  

มีเงินหมุนเวียน ประมาณ 50,000 บาท  
มีผูขอกู เกือบทั้งหมด  ปจจุบันยัง 
ไมมีหนี้เสีย มีทรัพยสินเปนที่ดิน 200 
ตารางวา 

รวมเงินสัจจะเดือนละ 1,730  บาท  
มีเงินหมุนเวียน 113,000  บาท   
มีเงินใหสมาชิกกูยืม   644,600  บาท  
มีเงินฝากธนาคาร  6,720  บาท 
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4.7.4   สรุปภาพรวมแนวคิดในการรวมกลุมการออม   
 จากการออกไปนิเทศการจัดเก็บขอมูลกลุมการออมของชุมชนท้ังสามจังหวัด พบวา แนวคิดการ
ออมของชาวบาน เพียงเพื่อตองการแหลงเงินกูท่ีสามารถกูไดเม่ือยามฉุกเฉิน โดยแรกเร่ิมมักเกิดจากการ
รวมตัวกันของสมาชิกเพียงไมกี่คน (ประมาณ 10-20 คน) ท่ีมีความคิดคลาย ๆ กัน กอต้ังเปนกลุมสัจจะ
ออมทรัพย แลวคอย ๆ ขยายใหญออกไปเร่ือยๆ ซ่ึงบางกองทุนมีสมาชิกตางหมูบาน ตางตําบล หรือ
แมกระท่ังตางอําเภอก็มี สมาชิกบางคนเขามาเปนสมาชิกเพื่อวัตถุประสงคตองการเก็บเงิน หรือบางคนเขา
มาเปนสมาชิกกองทุนเพื่อตองการดอกเบ้ียจากการกู (ประมาณรอยละ 12) และบางกองทุนขยายการให
สวัสดิการออกไปโดยเขาเปนสมาชิก กลุมสหกรณเครดิต โดยมักจะมีขอตกลงวาจะตองเปนสมาชิกกลุม
อยางนอย 3 ป จึงจะมีสิทธิถอนหุน ยกเวนแตผูออมเสียชีวิต 

กลุมการออมเพื่อสวัสดิการชุมชนท่ีมีการจัดต้ังข้ึน  จะมีโครงสรางท่ีชัดเจน  ในการต้ัง
คณะกรรมการ (อาจมาจากการเลือกกันเอง หรือ ไดรับการยกข้ึนใหดํารงตําแหนง) เพื่อดําเนินงานบริหาร
จัดการและกํากับการกองทุน โดยท่ัวไปคณะกรรมการบริหารชุดหนึ่งจะมีจํานวนระหวาง 7-15 คน อยูใน
วาระคราวละ 1-4 ป และมีบางกลุมไมไดกําหนดวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการ คณะกรรมการของ
แตละกลุม สวนใหญ ประกอบดวย ประธาน รองประธาน เลขานุการและเหรัญญิก และมีบางกลุมมีการ
กําหนดโครงสรางใหมีฝายตาง ๆ เชน ฝายเงินออม  เงินกู-สงคืน ประชาสัมพันธ การตลาด ผูตรวจสอบ
บัญชี ผูทําบัญชีกลุมผูสงเสริมอาชีพ และสวัสดิการท่ีกําหนดเงื่อนไขการเปนสมาชิก นอกจากนี้กลุมการ
ออมโดยท่ัวไปจะมีการออกระเบียบขอบังคับกองทุน การออม การไดรับผลประโยชนของสมาชิก ซ่ึง
กลาวไดวาลักษณะโครงสรางเชนนี้ เปนลักษณะของการดําเนินงานท่ีมีระบบ กติกา  

จากขอมูลดังกลาวการที่จะกอต้ังกองทุนการออมเพ่ือสวัสดิการการชราภาพโดยการพัฒนาจาก
กองทุนสวัสดิการชุมชนเดิมนั้นเปนไปไดสูงมาก เนื่องจากชุมชนไดมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหรูจัก
คุนเคย และพรอมท่ีจะออมเน่ืองจากเห็นประโยชนของการออม ตลอดจนมีปจจัยและส่ิงแวดลอมท่ีเอ้ือ
ตอการดําเนินงานของกลุม อาทิ ผูนําและกรรมการกองทุนท่ีไดรับการยอมรับ มีกฏระเบียบ วิธีการทํางาน
ท่ีโปรงใสตรวจสอบได สมาชิกทุกคนมีสวนรวมรับผิดชอบ ทุกคนมีความซ่ือสัตยตอกัน และสามารถท่ี
จะจัดผลประโยชยและสวัสดิการใหแกสมาชิกเปนท่ีพึงพอใจตามสมควร  
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บทท่ี 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
การสงเสริมหรือสนับสนุนใหมีการจัดต้ังกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพในชุมชนใหแก

แรงงานนอกระบบจะเปนแนวทางในการแกปญหาของผูสูงอายุท่ีขาดการดูแล  และหากไมมีการสงเสริมให
เกิดการออมเงินอยางเปนระบบและตอเนื่องต้ังแตวัยทํางานแลว จะนํามาซ่ึงความยากจนและทุกขยากของ
ผูสูงอายุ รวมท้ังปญหาสังคมและจะสงผลถึงภาระการคลังของรัฐบาลในท่ีสุด   

การศึกษาวิจัยโครงการศึกษาความเปนไปได เร่ือง  “การจัดระบบการออมเพ่ือสวัสดิการการชราภาพ
ใหแรงงานนอกระบบโดยใชกลไกชุมชน” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความเปนไปไดในการจัดต้ังกองทุนการ
ออมเพ่ือการชราภาพ โดยการพัฒนาจากกองทุนการออมเพ่ือสวัสดิการชุมชนเดิม     

ขอมูลตางๆ ท่ีไดมาสามารถนําไปวางแผนในการสงเสริมการออมเพ่ือการชราภาพสําหรับแรงงาน
นอกระบบ เพื่อเปนแนวทางในการตัดสินใจในการดําเนินงาน ตลอดจนแนวทางในการจายเงินออมสมทบ 
จายเบ้ียบํานาญ  ตลอดจนสิทธิ และสวัสดิการตางๆ  เพื่อสรางแรงจูงใจในการเขารวมเปนสมาชิกกองทุน           
การออมเพ่ือสวัสดิการการชราภาพ 

 
5.1 สรุปพฤติกรรมการออม และปจจัยในการจัดตั้งกองทุนการออมของชุมชน 
 จากการเก็บรวบรวมขอมูล เปนแบบสอบถามประกอบการสัมภาษณ โดยมีลักษณะของคําถาม
ปลายเปด (Open End) และคําถามปลายปด (Closed End)  ประกอบดวย 

5.1.1 ขอมูลท่ัวไป  
จากแบบสอบถามท้ังหมด 2,000 ตัวอยาง พบวา  

• เปนเพศชาย จํานวน 881 ราย หรือคิดเปนรอยละ 44.05  และเพศหญิง มีจํานวน 1,046 ราย หรือ           
คิดเปนรอยละ 52.30   

• มีอายุระหวาง 41 – 50 ป มีจํานวนมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ44.75 รองลงมาไดแก ชวงอายุ 51 – 60 
ป และชวงอายุ 31 – 40 ป ในสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน คือมีรอยละ 20.75 และ 20.70 ตามลําดับ  

• มีระดับการศึกษาสวนใหญ ช้ันประถมศึกษา มากที่สุด จํานวน 948 ราย คิดเปนรอยละ 47.40    
รองลงไปคือ ระดับมัธยมศึกษาตน มีจํานวน 367 ราย คิดเปนรอยละ 18.35 และการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย มีจํานวน 357 ราย คิดเปนรอยละ 17.85 
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• อาชีพสวนใหญ ประกอบอาชีพ “เกษตรกรรม” มากท่ีสุด มีจํานวน 1,032 ราย หรือคิดเปนรอยละ 
51.60 รองลงไป คือ คาขาย จํานวน 301 ราย คิดเปนรอยละ 15.05 และ รับจาง/กรรรมกร” จํานวน 295 ราย 
คิดเปนรอยละ 14.75   

• สวนใหญ คนในครอบครัวเพียง 2 คน เปนผูหารายได คือ 1,165 ราย หรือคิดเปนรอยะ 58.25 รอง
ลงไป ไดแก 3 คน มีจํานวน 381 ราย คิดเปนรอยละ 19.05 และ 1 คน มีจํานวน 289 ราย คิดเปนรอยละ  14.45 

นอกจากนี้พบวา ครอบครัวท่ีมีผูสูงอายุอยูดวย มีจํานวน 773 ราย หรือคิดเปนรอยละ 38.65 ในขณะท่ี
ครอบครัวท่ีไมมีผูสูงอายุอยูดวยมีจํานวน 1,184 ราย หรือคิดเปนรอยละ 59.20โดยสวนใหญจะมีจํานวน
ผูสูงอายุอยูดวยจํานวน 1 คน มากท่ีสุด มีจํานวน 563 ราย หรือคิดเปนรอยละ 72.83    

 
5.1.2 ขอมูลเก่ียวกับการออม  
พฤติกรรมและลักษณะของการใชจายเงิน โดยท่ีรายรับ หมายถึง รายไดจากทุกแหลง เชน เงินเดือน 

รายไดตาง ๆ  สําหรับรายจาย หมายถึง คาใชจายตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน เชน คาน้ํา/คาไฟ คาเลาเรียน คาสันทนาการ 
การเส่ียงโชค ชําระหนี้ ฯลฯ 
 จากแบบสอบถามพบวาสวนใหญจะมีรายรับอยูในชวง 6,000 บาทข้ึนไป จํานวน 890 ราย คิดเปน
รอยละ 44.50 รองลงไปคือ ชวง 4,001–6,000 บาท และ 2,001–4,000 บาท คือมีรอยละ 31.15 และ 19.60 
ตามลําดับ  และมีสัดสวนระหวางรายรับและรายจาย ดังนี้ มีรายรับมากกวารายจาย 949 ราย คิดเปนรอยละ 
47.45  มีรายรับพอดีกับรายจาย จํานวน 434 ราย คิดเปนรอยละ 21.70  และมีรายรับนอยกวารายจายเพียง 617 
ราย คิดเปนรอยละ 30.85    

จากการเก็บขอมูลพบวาสวนใหญจะมีการออมเงินกับกองทุนการออม ประเภทกลุมออมทรัพย    
มากท่ีสุด คือมีจํานวน 1,070 ราย หรือคิดเปนรอยละ 28.10  รองลงไปไดแก กองทุนหมูบาน มีจํานวน 946 
ราย คิดเปนรอยละ 24.84 และกลุมสัจจะ มีจํานวน 674 ราย คิดเปนรอยละ17.70 และสวนมากจะออมมากกวา 
1 กองทุน และจะมีการออมเงินเพื่อสวัสดิการ ในชวง 91–120 บาท มากท่ีสุด จํานวน 449 ราย คิดเปนรอยละ 
22.45 รองลงไป ไดแก ชวง 1-30 บาท และ ชวง 30-60 บาท” คิดเปนรอยละ 14.45 และ 13.45 ตามลําดับหรือ
พบวามีการจายเงินเพื่อการออมไมเกิน 120 บาท ตอเดือนสูงถึงรอยละ 54.15        

ผูนํากองทุนการออมเพ่ือสวัสดิการในชุมชน สวนใหญจะเปนบุคคลท่ีชุมชนใหการยอมรับมีสัดสวน
สูงถึงรอยละ 70.31  รองลงไปไดแก ผูใหญบาน กํานัน มีเพียงรอยละ 19.43 
 สวัสดิการที่สมาชิกไดรับจากกองทุน สวนใหญเปนสวัสดิการเก่ียวกับฌาปนกิจมีจํานวนสูงถึง          
รอยละ 44.34  และสวัสดิการเกี่ยวกับ เงินกูยืม และเงินปนผล มีเพียงรอยละ 11.70 ท่ีมีสวัสดิการชราภาพ 
ในขณะท่ีรอยละ 87.85 ไมมีสวัสดิการชราภาพ และสวนใหญตองการใหมีสวัสดิการเพื่อการชราภาพ 
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 การสงเงินออมเพ่ือสวัสดิการจะออมประมาณเดือนละ 1-30 บาท มากท่ีสุดคือมีรอยละ 68.38             
รองลงไป คือเดือนละ 31–60 บาท คิดเปนรอยละ 14.96 สวนใหญจะออมกับกลุมการออมในชุมชน 

ในขณะท่ีความสามารถในการออมเพ่ิมในกรณีจัดใหมีกองทุนเพื่อสวัสดิการการชราภาพ พบวา
สามารถท่ีจะออมเงินเพิ่มเพื่อการชราภาพไดในชวง 1-30 บาท มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 27.83 รองลงไปอยู
ในชวง 91–120 บาท และ 31– 60 บาท คือมีรอยละ 25.67 และ 22.88 ตามลําดับ  และไมสามารถออมเพ่ิมไดมี
จํานวน 71 ราย หรือคิดเปนรอยละ 4.04 มีเหตุผลจากรายไดไมเพียงพอ หรือมีประกันดานอ่ืนๆ ท่ีเพียงพอแลว  

การประกันรายไดในวัยชราภาพ ควรมีรายได 1,200 บาท ข้ึนไปเพื่อใหเพียงพอตอการยังชีพ                     
มีสัดสวนมากท่ีสุดคือ 697 ราย คิดเปนรอยละ 34.85  รองลงไปไดแก 800–1,000 บาท จํานวน 562 ราย และ
1,001–1,200 บาท มีจํานวน 292 ราย คิดเปนรอยละ 28.10 และ 14.60 ตามลําดับ 

จากการสอบถามพบวาผูท่ีเหมาะสมจะเปนผูนํากองทุนการออมเงินเพื่อการชราภาพ คือบุคคลท่ี
ชุมชนใหการยอมรับ มีจํานวนมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 59.34  รองลงไปคือ ผูใหญบาน/กํานัน และสมาชิก 
อบต. คิดเปนรอยละ 35.7 และ 15.34 ตามลําดับ  

สําหรับความเห็นวาควรแยกบัญชีกองทุนการออมเพ่ือสวัสดิการและกองทุนเพื่อการชราภาพหรือไม  
ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญแสดงความคิดเห็นวา ควรแยกเพื่อความชัดเจน เปนสัดสวน งายตอ
การบริหาร เปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน และสรางความม่ันใจและเปนหลักประกันใหแกสมาชิก          
ในการไดรับเงินคิดเปนรอยละ 69.40 

อายุเกษียณท่ีเหมาะสมสําหรับการรับเงินเพื่อการชราภาพ ควรมีอายุ 60 ป มีจํานวนมากท่ีสุดคิดเปน
รอยละ 85.35 รองไปไดแก อายุ 65 ป รอยละ 8.35 ในขณะท่ี จากการสํารวจพบวาระยะเวลาในการออม        
ท่ีเหมาะสม ควรอยูท่ี 1–10 ป คิดเปนรอยละ 54.35 รองลงไป คือ 11–15 ป และ16–20 ป คิดเปนรอยละ 26.90 
และ 6.55 ตามลําดับ    

การบริหารเงินกองทุนเพื่อการชราภาพ พบวา สวนใหญแสดงความคิดเห็นวา ควรใหชุมชนบริหาร
เองมีจํานวนมากท่ีสุด คือมีรอยละ 46.09  รองลงไปแสดงความคิดเห็นวา ควรใหหนวยงานรัฐ(กองทุนกลาง) 
นําไปลงทุน โดยมีไตรภาคี (ผูแทนรัฐบาล ผูแทนชุมชน และผูทรงคุณวุฒิ/นักวิชาการ)รวมเปนกรรมการ  
และฝากไวกับสถาบันการเงิน คิดเปนรอยละ 28.48 และ 25.20  ตามลําดับ 

 
5.1.3 ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการจัดตั้งและกระทบตอความมั่นคงของกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการ 

1) ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการจัดตั้งกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการ 
ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการจดัต้ังกองทุนการออมเพ่ือสวัสดิการไมวาจะเปนเร่ืองของทรัพยากร 

โครงสรางกองทุน คานิยม ผลประโยชน  ซ่ึงตองไดรับการวิเคราะห เพือ่ใชจุดเดนของกองทุนในการสงเสริม
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และพัฒนากองทุนใหคงอยู และจากการเกบ็ขอมูลการวิจยัพบวาปจจยัท่ีใกลตัว และมีผลกระทบตอ
ความสําเร็จของการดําเนินงานของกลุมการออมเพ่ือสวัสดิการมากท่ีสุด คือ 

1.1) ความศรัทธาและเช่ือม่ันในผูนํา 
ความสําเร็จในการดําเนินงานของกองทุนท่ีดําเนินการอยูในปจจุบันนั้น เกิดมาจากความ

ศรัทธาและเช่ือม่ันในตัวผูนํา ซ่ึงจะเปนผูนําทางความคิด ท่ีมุงปลูกฝงใหสมาชิกเห็นความสําคัญของการออม 
และละอายตอการโกง ความไมซ่ือตรง และใหรวมกันสรางระบบการควบคุมทางสังคมข้ึนในแตละชุมชน 

1.2) การดําเนนิงานมีความโปรงใสตรวจสอบได 
การทําระบบบัญชีรับจายเงิน และบัญชีการจัดสวัสดิการที่เขาใจไดงาย  และการดําเนินงาน

ของคณะกรรมการท่ีโปรงใสตรวจสอบได จะสรางความพึงพอใจใหแกสมาชิกของกองทุน ถึงแมวาจะหมด
วาระการดํารงตําแหนง แตสมาชิกจะมีความเห็นรวมกันวา ท่ีผานมาคณะกรรมการทํางานไดอยางดีมี
ประสิทธิภาพ อีกท้ังเปนผูเสียสละใหกับสมาชิกเปนอยางมาก  ซ่ึงจะถูกเลือกมาดํารงตําแหนงอีกวาระหนึ่ง 

1.3) มีคณะกรรมการบริหารงานท่ีมีความสามารถ 
คณะกรรมการบริหารท่ีจะไดรับการเลือกต้ังมาจากสมาชิก ตองเปนผูมีความเสียสละ 

ซ่ือสัตย สุจริต โปรงใส ตรวจสอบไดตลอดเวลา  ตองมีการวางแผนการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ มีการ
ประเมินผล การปฏิบัติงาน และตองรายงานผลการดําเนินงานตอสมาชิก ซ่ึงคณะกรรมการบริหารท่ีดีตองมี
การแบงงานใหสมาชิกกลุมรวมรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ เชน จัดกลุมพิจารณาสินเช่ือ            
กลุมติดตามหน้ี กลุมประนอมหนี้ มีการย้ําเตือนสมาชิกใหเห็นความสําคัญของการออม การปฏิบัติตามสัจจะ
ท่ีใหไว  การเห็นอกเห็นใจ การชวยเหลือเกื้อกูลกัน 

1.4) การจัดผลประโยชนและสวัสดิการเปนท่ีพอใจของสมาชิก 
ปจจัยท่ีมีความสําคัญอีกประการหนึ่งตอความสําเร็จของกลุมคือ การสามารถตอบสนอง

ประโยชนและความตองการของสมาชิก  นอกจากการใหประโยชนแกสมาชิกดวยการใหบริการ การออมเงิน 
กูเงิน เม่ือสมาชิกมีความจําเปน และมีเงินปนผลใหกับการออมเงินของสมาชิกแตละคนแลว  แตละกลุมยังมี
การจัดบริการสวัสดิการตาง ๆ ใหกับสมาชิกและชุมชน  ซ่ึงจะสงผลใหสมาชิกชักชวน ญาติ หรือเพื่อนบาน                
ท่ียังไมเขาเปนสมาชิกกลุม ไดเขารวมเปนสมาชิกกลุมดวย โดยหวังวาญาติพี่นองและเพ่ือนบานจะไดรับ
สวัสดิการตางๆ ของกลุมเชนเดียวกับท่ีตนไดรับดวย 

1.5) สมาชิกมีความรับผิดชอบ ซ่ือสัตย สุจริต 
นอกจากความเช่ือม่ันศรัทธาในตัวผูนํา การบริหารจัดการโดยคณะกรรมการที่โปรงใส

ตรวจสอบได และการมี กฎ กติกาท่ีรวมกันจัดทําข้ึนเองจะเปนปจจัยสําคัญลําดับตน ๆ ของความสําเร็จของ
การดําเนินงานกลุมการออมตางๆ แลว  ปจจัยท่ีสําคัญคอนขางมากอีกประการหนึ่ง คือ การมีสมาชิกท่ีมีความ
รับผิดชอบ มีความซ่ือสัตยสุจริต มีคุณธรรม ปฏิบัติตามสัจจะท่ีใหไว เหตุท่ีความซ่ือสัตยสุจริตของสมาชิกมี
ความสําคัญตอความสําเร็จของกลุมออมทรัพย เพราะหากสมาชิกไมรักษาสัจจะท่ีใหไว  และกลุมก็ไมมีสภาพ
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บังคับทางกฎหมาย ท่ีจะไปดําเนินการใด ๆ ได  ความซ่ือสัตย สุจริต และความรับผิดชอบของสมาชิกจึงเปน
ปจจัยสําคัญในความสําเร็จของกลุมการออมทุกกลุม 

1.6) การยอมรับในกฎ กติกา ระเบียบขอบังคับของกลุม 
การยอมรับใน กฎ กติกา ระเบียบ ขอบังคับ และขอตกลงตาง ๆ ท่ีกลุมไดรวมกันจัดทําข้ึน 

ท้ังท่ีเปนลายลักษณอักษร และขอตกลงท่ีไมเปนลายลักษณอักษร ถือเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหกลุมประสบ
ความสําเร็จในการดําเนินงาน นั่นคือ มีการสงเงินออมครบถวน ไมมีการผิดนัดชําระหนี้ หรือการชําระเงินคืน
ตามกําหนดเวลา  สมาชิกมีการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เห็นอกเห็นใจ โดยมีจุดเร่ิมตนมาจากขอตกลงรวมกัน
ของสมาชิก  การแกไขเปล่ียนแปลงขอตกลงท่ีเกิดข้ึนภายหลัง  ลวนดําเนินการไปตามความตองการรวมกัน
ของสมาชิก เพื่อแกปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงหมายความวา กฎ ระเบียบ และขอตกลงตาง ๆ เปนของชุมชน  
ชุมชนรวมกันสรางกฎระเบียบและปฏิบัติตาม  พรอมท้ังมีการปรับเปล่ียนใหเหมาะสมกับบริบทของชุมชน  
สมาชิกเขาใจและยอมรับในกฎเกณฑท่ีไดรวมกันพัฒนาข้ึนมา  จึงทําใหกลุมสามารถรวมตัวกันอยูได 

1.7) มีระบบบัญชี และการรายงานท่ีเปนปจจุบัน 
การจัดทําบัญชีท่ีเปนปจจุบัน และมีการประชุมคณะกรรมการเปนประจําทุกเดือน รวมท้ัง

มีรายงานสถานะทางการเงินของกลุมตอสมาชิกทุกเดือน เพื่อใหสมาชิกไดรวมกันพิจารณานั้น เปน
ความสําเร็จท่ีสําคัญของกลุม  ซ่ึงยังผลใหสมาชิกเกิดความเช่ือม่ัน ไวเนื้อเช่ือใจ  ในการดําเนินงาน  และบอก
ตอ ๆ กัน รวมท้ังนําสมาชิกคนอ่ืนๆ ในครอบครัวใหสมัครเขาเปนสมาชิกกลุม  ซ่ึงเทากับชวยเสริมใหกลุม
สามารถขยายตัวข้ึนได นอกจากนี้ การนําเพื่อนบานใหเขาเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยนั้น มิไดมีเจตนาจะ
จัดการใหมีลักษณะเปนแชร ลูกโซ   หากแตตองการชวยให เขาเหลานั้นได รับสวัสดิการของกลุม  
เชนเดียวกับท่ีตนไดรับอยูในปจจุบัน   

1.8) การมีสวนรวมรับผิดชอบ และควบคุมกันเองของสมาชิก ภาคี เครือขาย 
การมีสวนรวมของสมาชิก ถือเปนปจจัยแหงความสําเร็จของการดําเนินกลุมการออม        

ตาง ๆ การมีสวนรวมในการปฏิบัติตามหนาท่ี หรือปฏิบัติตามสัจจะท่ีตนใหไวตอกลุม โดยเร่ิมต้ังแตสมาชิก
รักษาสัจจะในการออม  สมาชิกมีสวนรวมรับผิดชอบในภาระของแตละคนตามท่ีไดใหสัจจะไวกับกลุม การมี
สวนรวมชวยใหงานของกลุมบรรลุตามขอตกลง และกฎ กติกาท้ังหลายท้ังปวงท่ีสมาชิกไดรวมกันสราง และ
ยอมรับรวมกัน และที่สําคัญอีกประการหนึ่งสมาชิกตองเขามาชวยควบคุมกัน ซ่ึงเปนการใชระบบควบคุม
ทางสังคมในชุมชน มาชวยควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกดวยกันเอง 

1.9) มีการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางสมาชิกและบุคคลภายนอก 
การจัดการความรูเปนประเด็นสําคัญแหงความสําเร็จของการดําเนินการกิจกรรมกลุม       

การออม แตการจัดการความรูนํากลุมไปสูความสําเร็จ  กลาวคือ การไดมีความรูกวางขวาง เขาใจใน
ความสําคัญของการออม  และชวยใหสมาชิกสามารถเรียนรูซ่ึงกันและกัน และเรียนรูจากบุคคลภายนอก            
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ซ่ึงจะทําใหไดความรู และประสบการณใหม ๆ  การเรียนรูการวางระบบบัญชีและการเงิน การใชคอมพิวเตอร
มาชวยในการทํางาน ทําใหสามารถจัดทําบัญชี ตรวจสอบรายงานทางการเงิน และจัดทําทะเบียนสมาชิก ได
อยางรวดเร็ว จากการเรียนรูจากกลุมท่ีพัฒนาไปกอนแลว   

ทายท่ีสุด ปจจัยภายในท่ีสําคัญท่ีสุดในการจัดต้ังกองทุนคือ การมีผูนํากองทุนท่ีสมาชิก
ของกลุมใหการยอมรับนับถือในเร่ืองการทํางานท่ีมีความซ่ือสัตย สุจริต โปรงใสและสามารถตรวจสอบการ
ดําเนินการได รวมถึง ความไววางใจในการท่ีจะฝากอนาคตใวได นอกจากนี้ กองทุนหรือองคกรจะสามารถ
ดํารงอยูไดตองอาศัยทีมงาน หรือคณะกรรมการบริหารที่มีความสามารถ   

ยิ่งกวานั้นการจัดผลประโยชนและสวัสดิการใหเปนท่ีพอใจของสมาชิก  ซ่ึงเปนแรงจูงใจ
ท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งในการตัดสินใจเขาเปนสมาชิกกองทุนการออมเพ่ือการชราภาพ โดยไดรับการ
สนับสนุนจากภาครัฐอยางพอเพียงในการจัดสรรผลประโยชนอยางเทาเทียมกันโดยการกํากับดูแลจากองคกร
ของภาครัฐ 

 
2) ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคงของกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการ 

2.1) สถานะทางกฎหมายของกลุมการออมเพื่อสวัสดิการ 
ปจจุบันกลุมการออมไมมีสถานะทางกฎหมายใด ๆ ท้ังส้ิน  แตหลาย ๆ กลุมไดรับการ

สนับสนุนจากสวนราชการ และภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของ เชน  
(1) การข้ึนทะเบียนท่ีสํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร โดยการจัดต้ังชุมชนในเขต

กรุงเทพฯ  มีหลักเกณฑวา เม่ือประชาชนท่ีตองการข้ึนทะเบียนจัดต้ังชุมชนจะตองเกิดจากประชาชนในชุมชน
รวมตัวกันดวยความสมัครใจเกินกวา 50 ครัวเรือน สามารถท่ีจะขอจดทะเบียนกับสํานักพัฒนาชุมชน 
กรุงเทพมหานคร เปนกลุมองคกรชุมชน ซ่ึงจะมีเงินชวยเหลือจากสํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานครตาม
จริง แตไมเกิน 5,000 บาทตอป โดยชุมชนตองยอมใหคนนอกชุมชนเขามาใชประโยชนพื้นท่ีสวนกลางของ
ชุมชนของตนได นอกจากนี้ กองทุนพัฒนาชุมชนยังใหกูยืมในนามกลุม และยังจัดใหมีการอบรมและให
ความรูแกกลุมชุมชนตามความจําเปน ขณะน้ีมีชุมชนท่ีมาจดทะเบียนกับกรุงเทพมหานคร มีจํานวน 1,981 
ชุมชน จากท้ังหมด 50 เขต   

(2) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดมีการรับรองสถานภาพองคกรชุมชนและ
เครือขายขององคกรชุมชน ทําใหชุมชนท่ีไดรับการจดทะเบียนรับรองสถานภาพของชุมชนเกิดการยอมรับ
สถานะตัวตนองคกรชุมชน และพัฒนาสูความเขมแข็งขององคกรชุมชนรวมกันอยางเปนขบวนการ ในเดือน
กันยายน 2551 ซ่ึงมีองคกรชุมชนท่ีไดรับรองสถานภาพ จํานวน 51,137 ชุมชน นอกจากนี้ พอช. ไดจัด
กระบวนการรับรองพรอมกับสงเสริมการจัดต้ังสภาองคกรชุมชนตําบล ซ่ึงถือเปนการรับรองขอมูลองคกร
ชุมชนรวมกันและนําไปสูการพัฒนาฐานขอมูลระดับจังหวัด ซ่ึงขณะนี้ ไดจัดต้ังสภาองคกรชุมชนตําบลแลว 
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1,075 แหง  จากจํานวนชุมชนท่ีแจงความจํานง  29,409 แหง  ปจจุบันยังไมมีกลุมการออมจดทะเบียนเปน  
นิติบุคคล   

(3) กลุมสหกรณเครดิตยูเนียนแหงประเทศไทย เปนองคกรเอกชนท่ีมีบทบาทในการ
กอต้ังกลุมการออมในชุมชน ท้ังในเขตชุมชนชนบทและเขตชุมชนเมือง โดยการกอต้ังกลุมการออมมักมีช่ือ
เรียกวา “สหกรณเครดิตยูเนียน……….” การสมัครเปนสมาชิกสหกรณเครดิตยูเนียน จะจัดต้ังข้ึนดวยความ
สมัครใจของกลุมสมาชิกท่ีอยูในแวดวงอาชีพ หรือกลุมท่ีมีปฏิสัมพันธเหมือนกัน สมาชิกของกลุมจะออมเงิน
รวมกันเพื่อเปนทุนในการดําเนินงาน ซ่ึงอาจจะใหสมาชิกท่ีมีความเดือดรอนกูยืมช่ัวคราวเพื่อนําไปใช ซ่ึงตอง
มีคณะกรรมการบริหารท่ีไดรับการเลือกต้ังจากสมาชิกสหกรณเครดิตยูเนียน เพื่อดูแลการกูยืมของสมาชิก
ไมใหใชเงินผิดจากวัตถุประสงคการกูยืม เพื่อปองกันหนี้สูญ และหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายได ตลอดจนการดูแล
ผลประโยชนพึงเกิดข้ึน และการจัดสรรผลประโยชนสูกลุมสมาชิกท้ังในรูปแบบของดอกเบ้ีย เงินปนผล และ
สวัสดิการตาง ๆ  สหกรณเครดิตยูเนียนท่ีประสบความสําเร็จและสามารถพัฒนาไดตอเนื่องในปจจุบันมักเปน
สหกรณเครดิตยูเนียนท่ีต้ังอยูในเขตชุมชนเมืองเปนสวนใหญ 

(4) กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทยไดจัดต้ังกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
ซ่ึงสวนใหญอยูในเขตชุมชนชนบท โดยเร่ิมดําเนินงานต้ังแตป พ.ศ. 2517 ตามนโยบายของกรมการพัฒนา
ชุมชน ท่ีต้ังเปาหมายของโครงการไววา การออมทรัพยของประชาชนจะชวยใหเกิดการพัฒนา จึงไดมีการ
รณรงคใหเกิดกลุมการออมในชุมชนข้ึน โดยการปรับรูปแบบของกลุมออมทรัพยใหเหมาะสมกับสภาพเขต
ชนบท นอกจากนี้ กรมการพัฒนาชุมชนยังเขาไปมีสวนรวมในการจัดต้ังกลุมการออมเพื่อรองรับนโยบาย
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองอีกดวย   

(5) สภาองคกรชุมชน ตาม พรบ. สถาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีผลบังคับใช เม่ือ
วันท่ี 9 กุมภาพันธ 2551 โดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน มีหนาท่ีในการสงเสริม และสนับสนุนการจัดต้ัง
และพัฒนากิจการสภาองคกรชุมชน  ซ่ึงสภาองคกรชุมชน หมายถึง เวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู  เพื่อกําหนด
แนวทางการพัฒนาชุมชนของคนในชุมชนทองถ่ิน โดยคนในชุมชนทองถ่ิน และเพื่อคนในชุมชนทองถ่ิน 
และตามกฎหมาย ผูแทนชุมชนทองถ่ิน ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมในแตละหมูบาน และผูแทนชุมชนอ่ืนในตําบล ท่ี
จดแจงการจัดต้ังแลว อาจประชุมปรึกษาหารือกันจัดต้ังสภาองคกรชุมชนตําบล ซ่ึง ณ 31 ธันวาคม 2551 สภา
องคกรชุมชนตําบลที่ไดจัดต้ังแลวท่ัวประเทศรวม 1,075 ตําบล ครอบคลุมทุกจังหวัด คิดเปนรอยละ 13.4 ของ
จํานวนตําบลเทศบาล/เขต ท่ัวประเทศ (จํานวน 7,976 ตําบล/เทศบาล/เขต) แยกเปน 

1. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 324  แหง 
2. ภาคกลางและภาคตะวันตก    223 แหง   
3. ภาคเหนือ  198 แหง 
4. ภาคใต  190  แหง 
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5. กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล 
และภาคตะวนัออก  140  แหง 
 

5.2 สรุปการจัดตั้งกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการจากการสัมภาษณเชิงลึกสมาชิกและผูนํากลุมการออม 
5.2.1 ปญหาและอุปสรรคของกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการ 

  1) ขอจํากัดของกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการเดิม 
   แรงงานนอกระบบในชุมชนโดยสวนมากมีความยากจน และมีหนี้สินจํานวนมาก การที่จะชักนํา

ใหเขาเหลานั้นมาเขารวมกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพ  ภาครัฐตองสรางความม่ันใจวาเขาจะ
สามารถอยูไดตามอัตภาพและมีศักดิ์ศรี ท้ังในปจจุบัน และในวัยเกษียณ คือตองสรางงานใหเขาเหลานั้น
สามารถท่ีจะเล้ียงตัวเองไดในปจจุบัน และเหลือเก็บใวใชในอนาคตโดยไมเดือดรอน นั่นคือ การสงเสริมใหมี
งานทํา ดังคํากลาวท่ีวา “สอนใหเขารูจักวิธีการจับปลา ไมใชนําปลาไปใหเขา” ซ่ึงจะทําใหเขาเหลานั้นอยูดี        
กินดีตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง มีเงินเหลือเก็บเขากองทุน 

ดังนั้น รัฐโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง ตองเขามามีสวนรวมในการสงเสริม ผลักดัน          
ใหกองทุนการออมเพ่ือสวัสดิการใหมีความม่ันคง เพื่อสรางความม่ันใจใหแกสมาชิกเพื่อเปนหลักประกัน   
วา เงินออม และผลประโยชนท่ีพึงไดของเขาเหลานั้นจะยังคงอยู รวมท้ังการใหการสนับสนุนดานเทคนิค

วิชาการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีตอง “สอนใหเขารูจักวิธีการจับปลา” เพ่ือนํารายได
บางสวนมาออมกับกองทุน ตองสอนใหชุมชนรูหลักของเศรษฐกิจพอเพียง ลดการฟุงเฟอ ใชจายในส่ิงท่ี
จําเปนเทานั้น การใชจายเกินตัว การขาดวินัยทางการเงิน เปนส่ิงท่ีพึงละเวน ซ่ึงจะสงผลทําใหหนี้สินลดลง
และหมดไปในท่ีสุด โดยในทางปฏิบัติ องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรตองมีการกําหนดแผนงาน หรือ
แผนการดําเนินการในการมีบทบาทไวอยางชัดเจน เชน บรรจุไวในแผนงานประจําป แผนงบประมาณ หรือ
กําหนดไวในขอบัญญัติทองถ่ิน เพื่อใหมีการดําเนินการอยางเปนรูปธรรม และมีกรอบเงินงบประมาณรองรับ 

คาใชจายของผูสูงอายุในวัยเกษียณจะสามารถทําใหผูสูงอายุมีความเปนอยูดีมีความสุขรวมกับ
ครอบครัวได  จากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ พ.ศ. 2550 พบวา จํานวนเงินท่ีสามารถอยูไดอยางมี
ศักดิ์ศรี และไมเปนภาระกับบุตรหลาน ประมาณ 1,443 บาท โดยอางอิงกับเสนความยากจน (Poverty line) และ
ควรจะเปน Minimum benefit ในระดับท่ีใชชีวิตอยูไดโดยพิจารณาจากปจจัยพื้นฐาน แตผูสูงอายุในปจจุบัน
ไดรับเบ้ียยังชีพเดือนละ 500 บาท ซ่ึงไมเพียงพอ และจะเปนการดีท่ีสุดถาผูสูงอายุสามารถมีเงินเพื่อใชจาย
โดยไมเปนภาระกับบุตรหลาน ดังนั้น สวนตางดังกลาวเขาเหลานั้นจะตองเปนผูออมไวเองในปจจุบันเพื่อเอา
ใวใชในอนาคต ดังสุภาษิตท่ีวา “ตนเปนท่ีพึ่งแหงตน”  
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ผลจากการเก็บแบบสอบถามจากสมาชิกกองทุนการออมท่ีมีอยูพบวา เขาเหลานั้นสวนใหญ
ตองการกองทุนเพื่อสวัสดิการการชราภาพ เพื่อเปนหลักประกันในวัยเกษียณท่ีจะสามารถอยูไดอยางมีศักดิ์ศรี 
แตสวนมากจะมีปญหาทางดานการเงิน ซ่ึงสามารถจะออมเพื่อการชราภาพไดไมมากนัก เพียง 1-60 บาทตอ
เดือนเทานั้น ซ่ึงเม่ือถึงวัยเกษียณ ผลตอบแทนที่ไดรับจะนอยมากเม่ือเทียบกับของเสนความยากจน 1,443 
บาท  

ดังนั้นการดําเนินการแกไขอยางเรงดวน คือการสรางงานสรางอาชีพ ใหประชาชนอยูดี กินดี มีเงิน
เหลือเก็บสะสมเขากองทุน การกระจายรายไดใหแกรากหญาใหมากท่ีสุด การสรางวินัยทางการเงินและการ
ดําเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง จะทําใหการจัดต้ังกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพมี
ความเปนไปไดสูง 
 

2) ปญหาและอุปสรรคสําหรับชุมชนท่ีไมมีกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการ 
      2.1) ชุมชนท่ีไมมีกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการ 
            สวนใหญเปนชุมชนท่ีไมมีความพรอมในการจัดต้ังกองทุนเนื่องจากหลายๆ สาเหตุ คือ  

-  ชุมชนไมมีความเขมแข็ง จําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐหากตองจัดต้ัง
กองทุน  

-  ชุมชน และชาวบานไมมีความรูเกี่ยวกับกองทุน รัฐตองจัดใหมีหนวยงานมาใหความรูเพิ่ม 
-  ขาดผูนําท่ีมีความเสียสละ และต้ังใจท่ีจะอุทิศตนเพื่อชุมชน ไมมีเจาภาพ หรือผูรับผิดชอบ 

ในการจดัต้ังกองทุน 
-  สมาชิกบางสวนไมม่ันใจในความสามารถของตนเองวาจะสงเงินสะสมไดตลอดระยะเวลา

ในการออมหรือไม เนื่องจากมีความพรอมคอนขางตํ่าในดานฐานะความเปนอยู 
- การมีสวนรวมของคนในชุมชนมีนอยมากเพราะทุกคนตองทํางานหนัก จึงไมมีเวลาในการ

ทํากิจกรรมตางๆ รวมกัน หรือถามีก็จะเปนลักษณะท่ีตางคนตางทํา ไมประสานกัน 
- บางสวนไมสนใจเพราะมีการออมในลักษณะอ่ืนอยูบางแลว เชน บางคนออมกับธนาคาร 

และบางคนมีการทําประกันชีวิตไวแลว 
- หนวยงานราชการ เชน องคการบริหารสวนทองถ่ิน ไมใหการสนับสนุนชวยเหลือ 
- ขาดการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีจําเปนของชุมชนเกี่ยวกับการออมซ่ึงนับวาเปนปจจัยท่ีมี

ความสําคัญอีกอยางหนึ่ง 
การไมมีผูริเร่ิมในการจัดต้ังกองทุนการออม การไมรูจักเก็บออมไวใชในภายหนา หรือการ

ไมมีเงินท่ีจะออม เปนปญหาท่ีจําเปนตองไดรับการแกไขใหตรงประเด็น ซ่ึงเปนหนาท่ีขององคกรปกครอง
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สวนทองถ่ินท่ีจะเปนผูแกปญหาดังกลาว โดยการใหความรูเร่ืองการออม รวมถึงประโยชนท่ีจะไดจากการ
ออม ตลอดจนการสงเสริมอาชีพใหแกคนในชุมชนเพื่อใหมีรายไดเหลือไวสําหรับออมโดยใชหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

 
2.2) การสงเสริมการจัดตั้งกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการ 

การจัดต้ังกองทุนเพื่อสวัสดิการของชุมชนนับวาเปนส่ิงสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง เพราะ
นอกจากจะเปนการชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจใหกับประชาชน  และชุมชนแลว  ยังไดชวยเหลือเศรษฐกิจใน
ระดับประเทศไดอีกดวย   

การดําเนินการจัดต้ังกองทุนนับเปนส่ิงท่ียากยิ่ง นับต้ังแตเร่ิมคิดระบบ การชักชวนชาวบาน
ใหเขารวมกองทุน การบริหารจัดการตางๆ ของกองทุน ฯลฯ  แตส่ิงท่ียากยิ่งกวาการจัดต้ังก็คือ การทําให
กองทุนสามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคง และพัฒนาตอไปเร่ือยๆ เพราะถากองทุนประสบความสําเร็จ นับวันก็
จะมีสมาชิกมากข้ึน เงินก็มากข้ึน  ดังนั้นการบริหารและพัฒนากองทุนใหเจริญข้ึน และคงอยูเพื่อเปน
สวัสดิการใหกับชุมชนนับเปนส่ิงท่ีตองใหความสําคัญมากท่ีสุด 

แรงจูงใจท่ีทําใหคนในชุมชนสนใจท่ีจะเขารวมเปนสมาชิกและมีความตั้งใจที่พัฒนาให
กองทุนคงอยูในชุมชนเพื่อใหความชวยเหลือคนในชุมชนกันเอง นอกจากการใหสวัสดิการในดานตางๆ แลว  
ปจจัยท่ีทําใหการจัดต้ังกองทุนประสบความสําเร็จคือ การพัฒนาคนเพื่อนําเขาสูขบวนการ หรือวิธีการออม
ทรัพยเปนส่ิงจําเปนอยางยิ่ง โดยจะตองพัฒนาคนใหเกิดนิสัย 7 ประการ คือ 

1. ใหทุกคนมีแนวคิดในการพ่ึงตนเอง มีความเสียสละเห็นแกประโยชนสวนรวม 
2. สรางวินัยใหตนเอง มุงม่ันในการทํางานใหสําเร็จ 
3. ขยันหม่ันเพียร ประหยัด และอดทน 
4. รูจักคิด และตัดสินใจอยางมีเหตุผล 
5.ใจกวางอดทนตอคําวิจารณ เขาใจถึงความแตกตางระหวางบุคคลหรือหมูเหลา 
6. มีน้ําใจเปนนักกีฬา รูจักรับฟงความคิดเห็นท่ีแตกตาง และรูจักยกยองผูอ่ืน 
7. ทํางานรวมกับผูอ่ืนได รูจักเปนผูใหและผูรับ รูจักการเปนผูนําและผูตามท่ีดี 
 
การพัฒนาใหองคกร หรือกองทุนคงอยูอยางม่ันคงและย่ังยืน ตามแนวทางภูมิปญญา

พื้นบาน มีหลักการที่นาพิจารณา ดังนี้ 
1. การพัฒนากิจกรรมออมทรัพยใหเกิดเปนผลประโยชนรวมกันของชุมชน เพื่อสราง

แรงจูงใจของคนในชุมชนใหหันมารวมมือพึ่งพากันแทนการแกงแยง ตัวใครตัวมัน 
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2. สรางแนวคิด “จิตสํานึกรวมชุมชน” ทดแทนวิธีคิดแบบปจเจก โดยอาศัยระบบการ
บริหารการจัดการ สวัสดิการ การกําหนดกลุมเปาหมายของสมาชิก และการใชกลไกของชุมชนในการ
ตรวจสอบ เพื่อสรางจิตสํานึกรวมของชุมชน 

3. มีระบบการดําเนินงานท่ีซ่ือสัตย โปรงใส และผลประโยชนท่ีสมดุล มีระบบบัญชีท่ี
สามารถตรวจสอบ ได เพื่อใหสมาชิกมีความไววางใจท่ีจะนําเงินมาออมไวกับกองทุน 

4. มีการกําหนดกฎเกณฑ และระเบียบตางๆ ท่ีมีความยืดหยุน สอดคลองกับวิถีชีวิตชาวบาน 
และการบริหารจัดการท่ีมีความยืดหยุน สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคมของชุมชน เชน การใหเงินกู การ
ระดมเงินฝากทีละเล็กทีละนอย การจัดการเร่ืองเงินปนผล สวัสดิการที่ตอบสนองความตองการของชาวบาน 

5. ประชาสัมพันธ โดยใชวิธีท่ีมีรูปแบบท่ีไมเปนทางการ เปนเพียงการพบปะพูดคุยกัน 
6. สรางเง่ือนไขใหทุกคนตองมาพบปะแลกเปล่ียนทุกขสุขกันอยูเสมอ เชน การตองมาออม

ทุกเดือน 
7. พัฒนาการเรียนรูอยูเสมอ เพื่อใหกลุมดําเนินงานตอไปไดอยางม่ันคงและยั่งยืน 
8. การบริหารที่มีประสิทธิภาพ ชวยลดภาระคาใชจาย และชวยเพิ่มรายได 
9. การจัดสวัสดิการดานตางๆ ท่ีจําเปนใหกับสมาชิก เพื่อทําใหสมาชิกและครอบครัวเกิด

แรงจูงใจในการมารวมกับกองทุน เพื่อทําใหคุณภาพชีวิตดีข้ึน 
10. ใชสถานท่ีสาธารณะของชุมชน เชน วัด อันเปนท่ีท่ีชาวบานมีโอกาสมาปฏิสัมพันธกัน

อยางตอเนื่องอยูแลว ซ่ึงหากไปจัดการท่ีบานใคร หรือหนวยงานใด ความรูสึกการเปนเจาของ หรือการเขาถึง
จะทําไดยาก 

ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีจะตองสงเสริมสนับสนุนการจัดต้ังกองทุนการ
ออมเพื่อสวัสดิการ ตลอดจนการบริหารจัดการใหกองทุนคงอยูอยางม่ันคงและยั่งยืนเพื่อท่ีจะขยายไปสู
สวัสดิการเพื่อการชราภาพ โดยสงเสริมและสนับสนุนการสรรหาผูนํา และคณะกรรมการกองทุนท่ีมีความ
เสียสละพรอมท่ีจะทํางานใหชุมชน และตองเปนบุคคลท่ีมีความซ่ือสัตย สุจริต โปรงใส และพรอมท่ีจะให
ตรวจสอบไดตลอดเวลา และสําคัญท่ีสุดคือ ชุมชนตองยอมรับ 

 

2.3) วิธีการจัดตั้งกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการ 
การจัดทําโครงการนํารอง การสรางกองทุนสวัสดิการและการชราภาพของชุมชน โดยสํานัก

นโยบายการออมและการลงทุน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2548) ไดดําเนินการศึกษาและไดผลสรุปวิธีการ
จัดต้ังกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการ ซ่ึงเนนการมีสวนรวมของชุมชน และผูปฏิบัติงาน โดยมีวิธีการและ
เคร่ืองมือ ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 รวบรวมขอมูล และทําความเขาใจกับแกนนําหมูบาน ผูนําชุมชน  
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ข้ันตอนท่ี 2 ระดมความคิดเห็น คนหาความตองการในการกอต้ังกองทุน 
ข้ันตอนท่ี 3 เลือกสรรคณะทํางานในการกอต้ังกองทุน 
ข้ันตอนท่ี 4 จัดทําหลักการรางระเบียบกองทุน และแนวทางการบริหารกองทุน 
ข้ันตอนท่ี 5 รับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับระเบียบกองทุน 
ข้ันตอนท่ี 6 พิจารณารางระเบียบและหาผูสนใจสมัครสมาชิก 
ข้ันตอนท่ี 7 กอต้ังกองทุนโดยชุมชนเพื่อชุมชน และเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารกองทุน 

 
2.4) ปญหาและอุปสรรคในการจัดตั้งกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการ  

1. ชาวบานตองเสียเวลาในการทํามาหากินมารวมประชุม หรือรับฟงคําแนะนําตางๆ ทําให
บางคร้ังไมไดรับความรวมมืออยางเต็มท่ี ยิ่งกวานั้นในบางพ้ืนท่ีมีหนวยงานตางๆ ลงไปใหความรูในลักษณะ            
ท่ีคลายคลึงกัน แตหลังจากนั้นก็ไมมีผลในทางปฏิบัติเกิดขึ้นเลย ทําใหบางคนรูสึกไมอยากเขารวมประชุม 
หรือรับฟงคําแนะนํา เพราะเห็นวา เสียเวลาไปโดยเปลาประโยชน 

2. ภาครัฐขาดการบูรณาการท่ีแทจริง ขาดเจาภาพท่ีจะรับผิดชอบโดยตรง เพราะมีหลาย
หนวยงานที่ทํางานในลักษณะท่ีคลายคลึงกัน ทําใหชาวบานเกิดความสับสน และไมรูวาจะประสานงานกับ
หนวยงานไหนจึงจะไดผลอยางเต็มท่ี 

3. การขาดความรู และความเสียสละ ของผูท่ีจะดํารงตําแหนงคณะกรรมการกองทุน ซ่ึง
จําเปนตองทุมเทและเสียสละเปนอยางมากในการทํางาน ท้ังการเสียสละเวลาในการทํางาน และเสียสละ
ทรัพยสินในการดําเนินการ เพราะมักจะมีคาใชจายเล็กๆ นอยๆ เกิดข้ึนเปนประจํา เชน คาถายเอกสาร คารถ
โดยสาร คาอาหาร เปนตน ซ่ึงในแตละคร้ังมักจะมีจํานวนไมมาก แตถาเกิดบอยๆ อาจจะเปนปญหาได 

4. องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมไดใหความรวมมือ สงเสริม สนับสนุนอยางเต็มท่ี เพราะ
คิดวาจะเปนการเพ่ิมภาระ โดยไมคํานึงวากองทุนการออมจะเปนประโยชนกับคนในชุมชนของตนเองใน
อนาคตอยางไร 
 

5.2.2 ความสําเร็จในการดําเนินกิจกรรมกองทุนสวัสดิการ 
จําเปนตองประกอบดวยปจจัยท่ีสําคัญอยางนอย 6 ประการ คือ 
1) ตองมีผูนํามีความมุงม่ันและเอาจริงในการทํางาน เปนบุคคลท่ีพรอมท่ีจะเสียสละและทําตัวเปน

ตัวอยางท่ีดี มีความเขาใจและสามารถท่ีจะอธิบายใหผูอ่ืนเขาใจถึงประโยชนของกองทุน 
2) สมาชิกกองทุนตองมีสวนรวม ท้ังในดานความคิดและการปฏิบัติ เพื่อใหทุกคนมีสํานึกในความ

เปนเจาของทําใหเกิดความรักและหวงแหนในกองทุน ซ่ึงจะทําใหเกิดความเห็นอกเห็นใจ สรางความสามัคคี 
และความเอ้ือเฟอเผ่ือแผในชุมชน 
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3) มีการทํางานเปนทีมและในรูปขององคกร มีการกําหนดตัวบุคลากร กําหนดเปาหมายและมีกรอบ
ระยะเวลาในการดําเนินกิจกรรมพรอมท้ังกําหนดกระบวนวิธีการในการทํางานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของ
กองทุน 

4) มีการประชาสัมพันธและการส่ือสารเพ่ือใหเกิดความเขาใจในกลุมสมาชิก 
5) ตองปรับเปล่ียนพฤติกรรม วัฒนธรรม และคานิยมในการออมวาเปนการออมเพื่อรับความ

เปล่ียนแปลงในอนาคต ซ่ึงจะกอใหเกิดการมีสัจจะและความซ่ือสัตยของคนในกลุม 
6) ตองมีสวัสดิการหรือสรางแรงจูงใจท่ีเหมาะสมตามความตองการของสมาชิกเพื่อใหเกิดการ

พัฒนากองทุนอยางตอเนื่องและเกิดความยั่งยืนของกองทุน  
7) การบูรณาการของภาครัฐ เพื่อใหหนวยงานของภาครัฐเขามาชวยเหลือชุมชนตามความรับผิดชอบ

ของหนวยงาน และไมเกิดการซํ้าซอน 
 
5.3 สรุปความเปนไปไดในการพัฒนากองทุนการออมเพื่อสวัสดิการไปสูกองทุนสวัสดิการเพื่อการชราภาพ 
 การศึกษาเร่ือง การออมเพื่อการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบ โดยนางสุวัฒนา ศรีภิรมย สํานัก
นโยบายการออมและการลงทุน ไดเสนอใหพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีสมาชิกไดประโยชนมาแลว และ
เพิ่มสวัสดิการดานการชราภาพในกองทุนการออม นอกจากนี้ การศึกษาเร่ือง หลักประกันทางเศรษฐกิจเพื่อ
ผูสูงอายุโดย ศ. ดร. ดิเรก ปทมสิริวัฒน และคณะ ไดเสนอใหพัฒนากองทุนสวัสดิการภาคประชาชนใหมี
สวัสดิการดานการชราภาพควบคูไปดวย โดยเช่ือมโยงกิจกรรมสังคม วัฒนธรรม และการดูแลส่ิงแวดลอม 
เพื่อเพิ่มพลังประชาชนใหเขมแข็งข้ึน และยังเนนใหใชฐานกองทุนสวัสดิการภาคประชาชนท่ีเนนใหชุมชน
พึ่งพาตนเอง และมีการเช่ือมโยงกับมิติดานสังคมดวย 

 5.3.1 การสนับสนุนการเขาสูระบบการออมและการสรางแรงจูงใจจากภาครัฐ โดย 
1) ตองมีสวัสดิการหรือแรงจูงใจท่ีสมาชิกตองการ เชน การมีแหลงเงินกูในเวลาจําเปนหรือฉุกเฉิน 

ไมตองใชทรัพยสินในการคํ้าประกันเงินกู แตใชสมาชิกดวยกันเปนผูคํ้าประกัน และมีกระบวนการในการ
ทํางานท่ีรวดเร็ว ไมซับซอน  

2) ผลประโยชนท่ีไดรับจากการออมจะตองไมนอยกวาอัตราดอกเบ้ียเงินกูของธนาคาร ซ่ึงได
ประมาณการดอกเบ้ียไวท่ีรอยละ 11.325 ตอป (ปจจุบันกลุมการออมไดรับดอกเบ้ียจากการใหสมาชิกกูยืม
ประมาณ รอยละ 12 ตอป) 

3) ตองสรางพฤติกรรมในการออมท่ีถูกตอง คือ การออกแบบการออม (ฝากประจํา) ท่ีมีระยะเวลา
การออมท่ียาวนาน (ไมควรนอยกวาสิบหาป) ใหความรูสึกเหมือนเปนส่ิงท่ีตองจาย อาจเรียกวา “เงินลืม” 
สามารถเปรียบเทียบไดกับการจายเงินประกันสังคมของแรงงานในระบบ หรือเบ้ียประกันชีวิตของบริษัท
ประกันภัย การฝากเงินไวกับธนาคารประเภทออมทรัพยไมเรียกวา การออม เพราะสามารถเบิกถอนออกมา
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เม่ือไหรก็ได นอกจากนี้ ยังสามารถใชเงินออมเพ่ือการชราภาพลดหยอนภาษีได และเงินรายไดจากบํานาญไม
ตองเสียภาษี 

นอกจากนี้ ผลจากการทําการวิจัยโครงการนํารอง การสรางกองทุนสวัสดิการและการชราภาพของ
ชุมชน โดยสํานักนโยบายการออมและการลงทุน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2548) พบวา กลุมออมทรัพยท่ี
มีศักยภาพจํากัด ตองการการสนับนุนดานเทคนิควิชาการ เพื่อเพิ่มศักยภาพรวมถึงการสรางความเช่ือม่ันดวย
การสนับสนุนและรับรองจากรัฐบาลดวย  
 

5.3.2 การประกาศ และบังคบัใชกฎหมาย 

ประกาศเปนกฎหมาย เปนระบบการออมเพ่ือสวัสดิการการชราภาพแบบถวนหนาครอบคลุม
ประชาชนนอกระบบทั้งหมด โดยในระยะแรกจะตองรณรงคใหประชาชนทราบถึงประโยชนของการออม 
รวมท้ังสิทธิท่ีพึงมีพึงไดจากการออมเพ่ือสรางแรงจูงใจใหเกิดการออม  โดยใชรูปแบบการออมแบบกาํหนด
อัตราผลประโยชนทดแทนแนนอน (Defined Benefit) ผูเปนสมาชิกแตละคนตองจายเงินสะสมหรือออมเงิน
กับระบบเปนระยะเวลาหนึ่ง (ไมนอยกวา 15 ป ถามากกวา 15 ป จะไดรับผลประโยชนตอบแทนเพิ่มขึ้น
ตามสวนที่ออม)โดยมีเปาหมายเพื่อใหแรงงานนอกระบบ (ผูที่มีอายุระหวาง 15-60 ป) ทั่วประเทศไดมี
เครื่องมือในการระดม เงินออม เพื่อเปนการสรางหลักประกันและความม่ันคงในการดํารงชีวิต หลังเกษียณ
อยางนอยไมใหตํ่ากวาเสนความยากจน (Poverty line)  

นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดถึงสิทธิและหนาท่ีของกองทุนและสมาชิก ตลอดจนความคุมครองท่ี
ไดรับ แนวทางในการพัฒนาใหกองทุนมีความตอเนื่อง ม่ันคงยั่งยืน  ตลอดจนรักษาผลประโยชนของกองทุน
และสมาชิก ดวยความระมัดระวัง ใหมีความเส่ียงนอยท่ีสุด  ใหบริการสมาชิกอยางเสมอภาค เปนระบบ 
ยุติธรรม และบริหารดวยความโปรงใส ปฏิบัติตามกฎระเบียบ และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
 ความครอบคลุม (Coverage) เนื่องดวยชุมชนเปนหนวยยอยท่ีสุดของการรวมตัวของประชาชน 
การใชกองทุนการออมชุมชนเปนเคร่ืองมือ ในการเขาถึงปญหาและขอเท็จจริงเกี่ยวกับการออมภาคประชาชน
จะสามารถทําไดครอบคลุมท่ีสุด และยังถือวาเปนกลไกท่ีดี และงายท่ีสุดท่ีจะทําใหแรงงานนอกระบบท้ังหมด                  
ในชุมชนเขาถึงการออมเงินเพื่อสรางหลักประกันใหแกตนเอง ซ่ึงการประชาสัมพันธ และการสนับสนุนจาก
ภาครัฐจะมีความสําคัญอยางมาก  จากตัวอยางของประเทศญ่ีปุน และเกาหลีไดมีการจัดระบบประกันรายได
ใหกับผูสูงอายุใหครอบคลุม โดยในประเทศญ่ีปุนไดมีการจัดระบบเงินบํานาญข้ันพื้นฐาน ซ่ึงรัฐบาลบังคับ
ใหผูมีอายุ 20 ปข้ึนไปทุกคนเขาระบบประกันประเภทนี้ โดยครอบคลุมผูท่ีไมไดทํางานหรือผูท่ีประกอบ
อาชีพอิสระ สําหรับในประเทศเกาหลี นอกจากโครงการสําหรับขาราชการและลูกจางท่ัวไปแลว ยังมี
โครงการใหความชวยเหลือจากรัฐตทามมาตรฐานข้ันตํ่าในการดํารงชีวิต ซ่ึงชวยเหลือท้ังผูสูงอายุและบุคคล
ท่ัวไปที่ยากจนหรือไมมีท่ีพึ่งใหสามารถดํารงชีวิตไดตามมาตรฐานข้ันตํ่า 
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 องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีหนาที่ในการสงเสริมใหจัดตั้งกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการการ
ชราภาพ และสนับสนุนท้ังทางดานงบประมาณสบทบแกกองทุนฯ การสงเสริมและใหความรูในเร่ืองการ
ออมเพ่ือสวัสดิการการชราภาพ  ตลอดจนการสงเสริมอาชีพเพื่อใหมีรายไดเพียงพอในการออมเพ่ือสวัสดิการ
การชราภาพ ซ่ึงจะลดภาระของรัฐบาลจากการจายเบ้ียยังชีพผูสูงอายุได 

ในการออกเปนกฎหมาย จะตองมีบทเฉพาะกาลดังตอไปนี้ 
 1) แรงงานนอกระบบทุกคนตองเขาสูระบบการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพของแรงงานนอก
ระบบ ภายใน 5 ป หลังประกาศใชกฎหมาย โดยรัฐมีหนาที่ในการรณรงคใหประชาชนทราบถึงประโยชน
ของการออม รวมท้ังสิทธิท่ีพึงมีพึงไดจากการออมเพ่ือสรางแรงจูงใจใหเกิดการออม 
 2) รัฐจะชวยเหลืออุดหนุนเงินสมทบใหแกผูมีรายไดนอย ซึ่งตองแตงตั้งคณะทํางานผูทรงคุณวุฒิ
ของแตละชุมชน และมีระบบตรวจสอบคุณสมบัติจริงท่ีมีประสิทธิภาพ  
 3) รัฐจะชวยเหลืออุดหนุนเงินสมทบใหแกบุคคลดังตอไปนี้ 
  (3.1) กลุมท่ีไดรับการยกเวนตามกฎหมาย 

♦ ผูรับเงินสงเคราะหผูติดเช้ือเอชไอวี 
♦ ผูพิการที่รับเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพ 
♦ ผูท่ีศาลส่ังใหเปนผูพิการและทุพพลภาพถาวร 

  (3.2) กลุมท่ีไดรับการยกเวนช่ัวคราว  
♦ ประสบภัยพิบัติและไดรับการประกาศยกเวนโดยรัฐ 
♦ ประสบอุบัติเหตุไมสามารถทํางานจนขาดรายได 

ผลจากการศึกษา โครงขายความคุมครองทางสังคม : ระบบการออมเพ่ือสวัสดิการและการชราภาพ
สําหรับแรงงานนอกระบบ โดยนางสุวัฒนา ศรีภิรมย (2549) พบวา การจัดสวัสดิการดานการชราภาพใหกับ
ชุมชนจะตองคํานึงถึงหลักการเปนสถาบัน และเปนท่ียอมรับภายใตกฏหมายท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงจะเปนการ
สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดระบบการบริหารจัดการท่ีเปนมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี          
จากระบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี หรือหลักธรรมาภิบาล ในหัวขอหลักนิติธรรม คือ การปฏิบัติตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจ หรือ
อํานาจของตัวบุคคล จะตองคํานึงถึงความเปนธรรม และความยุติธรรม 

5.3.3 การจัดตัง้กองทุนสวัสดิการเพื่อการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบโดยใชกลไกชุมชน 
แนวคิดการจัดตั้งกองทุนการออมสวัสดิการเพื่อการชราภาพแบบถวนหนา มีแนวคิดในการ

ดําเนินการไดมีดังนี้ 
1) การเพิ่มสวัสดิการการชราภาพเขาไปในกองทุนเพื่อสวัสดิการในชุมชนเดิม โดยการเพิ่ม

เงินสะสม  
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2) แยกบัญชีของกองทุนการออมเพ่ือสวัสดิการเดิม  และบัญชีกองทุนการออมเพ่ือสวัสดิการ
การชราภาพ เพื่องายตอการบริหารจัดการ และปองกันการใชเงินผิดประเภท ซ่ึงแตละกองทุนมีความแตกตาง
กันในการจัดสวัสดิการใหแกสมาชิก  

 หลักการของการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการเพื่อการชราภาพนั้น เพื่อเปนระบบบําเหน็จบํานาญ เปน
ระบบประกันรายไดท่ีไดออกแบบใหมีรายไดไวใชในยามชราภาพหรือหลังเกษียณอายุ เม่ือไมไดทํางาน 
ดังนั้นปจจัยสําคัญ คือ จํานวนเงินออม และระยะเวลาในการออม ตลอดจนการนําเงินออมไปบริหารจัดการ
ใหเกิดผลประโยชนเพิ่มพูนข้ึน การสรางเครือขายระหวางกองทุนการออมของชุมชนดวยกัน ซ่ึงจะกอใหเกิด
ความรวมมือในการแลกเปล่ียนความรู  นอกจากนี้แตละกลุมยังสามารถที่จะพัฒนาแนวทางการทํางานของ
ตนเองโดยการเรียนรูจากกลุมอ่ืน 
 คุณสมบัติของผูมีสิทธิรับเงินบํานาญ คือ จายเงินสะสมติดตอกัน 15 ปข้ึนไป และจะไดรับเงิน
บํานาญเม่ือมีอายุครบ 60 ป โดย 

อัตราเงินสะสม เงินบํานาญ 
ออมเงินเพิ่ม  300 บาทตอเดือน      ไดรับบํานาญ 1,500 บาท ตลอดชีวิตของสมาชิก 
ทุกๆ 5 ป  ออมเงินเพิ่มอีก รอยละ10 ของเงินออม
ตอเดือน  

ปรับเพิ่มเงินบํานาญ 10% ทุก 5 ป ใหสอดคลองกับ
การจายเงินสะสมของสมาชิก 

ที่มา : การวิเคราะหความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรของการจัดต้ังระบบบํานาญแหงชาติในประเทศไทย   
(ผศ. ดร. วรเวศม  สุวรรณระดา , 2550) 
  

5.3.4 กลยุทธแหงความสําเร็จในการดําเนนิงานกองทุนสวัสดิการเพื่อการชราภาพโดยใชกลไกชุมชน
ใหยั่งยนื 

1) ขอเสนอหลักประกันดานรายไดหลังเกษียณของแรงงานนอกระบบ 
  ในการศึกษานี ้ไดเสนอหลักประกันดานรายไดสําหรับสมาชิกกองทุนการออมเพื่อ
สวัสดิการการชราภาพโดยเสนอแนวคิดระบบบํานาญแบบถวนหนา เพื่อลดปญหาดานความไมเปนธรรม
ของการจัดสรรเงินเพื่อชวยเหลือผูสูงอายุ นอกจากนี้ ยังเปนระบบที่สงเสริมใหประชาชนรูจักการออมในวัย
ทํางาน เปนการเตรียมตัวและมีสวนรับผิดชอบชีวิตความเปนอยูของตนเอง เมื่อยางเขาสูวัยชราภายใตหลัก             
5 ประการ ไดแก  

1.1) บํานาญชราภาพคนไทยทุกคนตองมี  
1.2) สิทธิของการไดรับบํานาญจะไดรับเม่ือมีการออม  
1.3) สรางหลักประกันรายไดท่ีม่ันคงใหกับแรงงานนอกระบบในระหวางวัยทํางาน และเม่ือ

ยามชราภาพใหสามารถมีไวใชจนตลอดอายุขัย 
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  นอกจากนี ้ จากผลการศึกษาโครงการศึกษาความเสี่ยงและผลกระทบทางสังคมของ
ประเทศไทย การวิเคราะห การสํารวจขอมูลภาคครัวเรือนและรายบุคคล โดย Anil B. Deolalikar (2005) 
พบวา แรงงานนอกระบบมีความจําเปนที่จะตองมีการสรางระบบสวัสดิการโดยเฉพาะสวัสดิการดานการ
ชราภาพเขามารองรับ เพื่อเปนตาขายแหงความปลอดภัย ในเรื่องการประกันรายไดเมื่อพนวัยทํางานของ
แรงงานเพราะปจจุบันระบบบําเหน็จบํานาญมีการดําเนินการเฉพาะในกลุมแรงงานในระบบซึ่งมีกฎหมาย
คุมครองเทานั้น 
  1.4) จํานวนเงินบํานาญเปนจํานวนเงินข้ันตํ่าเพื่อการดํารงชีพ เปนแบบ Defined Benefit โดย
ไมตกไปสูเสนความยากจน 
  1.5) รัฐมีบทบาทในการสนับสนุนคาใชจายในการบริหารจัดการกองทุน และรัฐจะตอง
รับประกันอัตราผลตอบแทนในการลงทุนใหไดตามท่ีกําหนดไวในแตละป ในกรณีการบริหารจัดการไมได
ตามเปาหมาย  รัฐตองเปนผู จ ายสวนตางนั ้น  (ในปจจ ุบันกองทุนการออมของชุมชนสวนใหญ ได
ผลประโยชนจากการปลอยกูใหสมาชิกประมาณรอยละ 12 ตอป) 

 จากการสัมมนา “ประเทศไทยกับการเขาสูสังคมผูสูงอายุ” (2548) ไดเสนอปจจัยแหง
ความสําเร็จวา 

 - การผลักดันใหการเตรียมความพรอมสูสังคมผูสูงอายุเปนวาระแหงชาติ 
 - กําหนดหนวยงานรับผิดชอบแตละยุทธศาสตรใหชัดเจน 
 - เผยแพรประชาสัมพันธตอสาธารณชนอยางกวางขวางตอเนื่องและจริงจัง 
 - สนับสนุนใหม ีการศึกษาว ิจ ัยในประเด ็นเกี ่ยวข อง  เพื ่อนํามาพัฒนาประเด ็นเช ิง

ยุทธศาสตร 
 

2) โครงสรางการบริหารของกองทุนเพื่อสวัสดิการการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบ 
 รัฐสนับสนุนเงินสมทบใหกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพ (ตามผลคํานวณ/การ

คาดการณจํานวนสมาชิก และเงินบํานาญท่ีเหมาะสม)  โดยสถานภาพของกองทุนจะเปนกองทุนอิสระ การ

บริหารจัดการไดเสนอแนะแนวทางไวดังนี้ 
2.1)  มีองคกรปกครองสวนทองถิ่นทําหนาที่สงเสริมใหจัดตั้งกองทุนการออมเพ่ือสวัสดิการ           

การชราภาพ และสนับสนุนเงินสบทบแกกองทุนฯ ตลอดจนใหความรูในเร่ืองการออมเพ่ือสวัสดิการ                
การชราภาพ  รวมทั้งอาคารสถานท่ีเพื่อเปนท่ีทําการของกองทุน และการสงเสริมอาชีพเพื่อใหมีรายได
เพียงพอในการออมเพ่ือสวัสดิการการชราภาพ ซ่ึงจะลดภาระของรัฐบาลในการจายเบ้ียยังชีพ 

2.2)  กองทุนตองมีระบบการบริหารจัดการที่ดี มีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได โดย
กองทุนจะประสานกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ คือ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) 
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หรือธนาคารออมสิน เนื่องจากธนาคารเฉพาะกิจดังกลาวและชุมชน มีความใกลชิดและมีประสบการณ ใน
การทําธุรกรรมรวมกัน ซ่ึงจะทําใหการประสานงานเปนไปไดงายข้ึน 

2.3)  มีคณะกรรมการบริหารกองทุนที่มาจากการเลือกของสมาชิกกองทุน  โดยอาจ
ดําเนินการในรูปแบบคณะกรรมการจากไตรภาคีอันไดแก ภาครัฐ (องคกรปกครองสวนทองถิ่นทํา
หนาที่เปนพี่เลี้ยงและผูสนับสนุน) นักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ (เชน ครู อาจารย จากสถาบันการศึกษา
ในทองถ่ิน ขาราชการ รวมท้ังผูท่ีเกษียณอายุแตยังมีความสามารถ) และตัวแทนของสมาชิกกองทุนฯ 
  2.4) การจัดตั้งกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบ ซึ่งมี

ภูมิลําเนาอยูในชุมชน (Area Base) โดยเปนการดําเนินการในลักษณะสวัสดิการชุมชน ควรเปนระบบท่ี

สามารถรองรับแรงงานที่มีขอจํากัดดานรายได อาทิ ความไมแนนอนของระดับรายไดและการมีรายไดไม

สมํ่าเสมอ มีอัตราการเคล่ือนยายแรงงานสูง มีกลุมอาชีพท่ีหลายหลาก เปนตน  
3) เครือขายกองทุนสวัสดิการเพื่อการชราภาพของแรงงานนอกระบบโดยใชกลไกชุมชน 
การจะจัดต้ังกองทุนสวัสดิการเพื่อการชราภาพของแรงงานนอกระบบ ที่เริ่มตนจากกองทุน

สวัสดิการเดิมของชุมชนในพื้นที่ ซ่ึงเปนกองทุนหนวยยอยเล็กๆ มีขอจํากัดคอนขางมาก และมีอํานาจ  
ในการตอรองนอย ดังนั้น การพัฒนาสรางเครือขายของกลุมการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพของ
แรงงานนอกระบบ ยอมสามารถท่ีจะสรางอํานาจการตอรองได  นอกจากน้ี เม่ือมีการทํางานแบบ
เครือขายเกิดข้ึน กลุมตางๆที่อยูภายในเครือขายเดียวกัน ยอมจะตองดําเนินงานภายใตหลักการสําคัญ
ของเครือขายเดียวกัน กลาวคือ จะเกิดการถายทอด แลกเปล่ียน และกระจายความรู ซ่ึงกลุมเครือขายจะชวย
กระตุนความคิด ความใฝรู แสวงหาความรู จิตสํานึกในการพัฒนาชุมชน ตลอดจนการมีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชน ยิ่งกวานั้นการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวางกลุมตางๆ รวมท้ังการระดมและประสานการใช
ทรัพยากรบุคคล วัสดุอุปกรณ สถานท่ีและงบประมาณ จะชวยเสริมความแข็งแกรงและศักยภาพของแตละ
กลุมการออมไดมากข้ึน  

นอกจากการเช่ือมโยงเปนเครือขายระหวางกองทุนการออมชุมชนดวยกันแลว ควร
เช่ือมโยงเปนเครือขายระดับตําบล  และเช่ือมโยงเปนเครือขายระดับจังหวัดเพื่อเปนการสรางความ
เขมแข็งใหกับกองทุนการออมชุมชน รวมทั้งยังเพิ่มอํานาจตอรองและผลประโยชนของการนําเงินของ
กองทุนการออมชุมชนไปลงทุนดวย 

ดังนั้นเพื่อใหเกิดขนาดของการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ การรวมกันเปนเครือขาย ใน
ระดับตําบล  ระดับอําเภอ และระดับจังหวัดจะเปนการสรางระบบการบริหารจัดการที่เปนมาตรฐาน และมี
ความแข็งแกรง 

การจัดระบบเครือขาย จะมีประโยชนดังนี้ 
1) ทําใหเกิดการเช่ือมโยงกองทุนการออมชุมชน และสรางใหมีเครือขายการเรียนรูรวมกัน 
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2) ทําใหการออมและ/หรือการระดมการออมที่มีขนาดใหญ จะสามารถเขาถึงแหลงการ
ลงทุนท่ีเปนทางการหรือภาคการเงินสากลได ซ่ึงจะสรางใหเครือขายกองทุนมีความม่ันคง และยั่งยืน 

3) ทําใหเกิดการเชื ่อมโยงกับองคกรภายนอก (เชน รัฐ สวนราชการที่เกี ่ยวของ) เพื ่อ
ดําเนินการใหสอดคลองกับนโยบายตางๆ ของรัฐ ทําใหเกิดการประสานความรวมมือระหวางภาคทองถิ่น/
ชุมชน และภาครัฐ ทําใหไดรับประโยชนสูงสุดท้ังในดานประสิทธิภาพของการดําเนินงานและการลงทุน  
 
 

5.3.5 การสนับสนุนจากภาครัฐ 
 การพัฒนาระบบการออมเพ่ือสวัสดิการสังคมและการชราภาพ สําหรับแรงงานนอกระบบในระดับ
ตําบล/เทศบาล มีแนวโนมของความเปนไปไดสูง โดยมีความคาดหวังลําดับแรก คือ การไดรับการสนับสนุน
จากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยการกําหนดเปนนโยบายท่ีชัดเจน ปฏิบัติไดอยางตอเนื่อง โดยไมมีการ
เปล่ียนแปลงตามสมัยของนักการเมือง คือ การผลักดันใหมีการกําหนดเปนนโยบายในการพัฒนามาตรการ
เชิงบริหารในระดับการปกครองทองถ่ินเพื่อใหเกิดแนวทางปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน คือ 
 1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทเปนผูสงเสริมในการกอต้ังกองทุนการออมเพ่ือสวัสดิการ
สังคมและการชราภาพ สําหรับแรงงานนอกระบบในชุมชน และสนับสนุนเงินสมทบ ความรู อาคารสถานท่ี

เพื่อใหกองทุนมีความม่ันคงยั่งยืน ซึ่งจะสามารถลดภาระดานการใหสวัสดิการตางๆ อาทิ เบี้ยยังชีพคนชรา

ไดในอนาคต 

2) สรางทัศนคติท่ีดี และใหกําลังใจแกประชาชน ในภาคนอกระบบวารัฐบาลไดมองกาลไกล หวงใย
ดูแลอนาคต เชนเดียวกับแรงงานในระบบ เพราะแรงงานนอกระบบเปนกําลังสําคัญในภาคการผลิตและเปน
พลเมืองสวนใหญของประเทศ 

3) สรางความเช่ือถือ และเช่ือม่ันแกแรงงานนอกระบบในการออมเงินเพื่อการเกษียณ วากองทุนการ

ออมเพ่ือสวัสดิการการชราภาพเปนกองทุนท่ีมีความม่ันคง และรัฐมีสวนรวมในกํากับดูแลผานองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  

4) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาท่ีเสริมสรางใหสมาชิกทุกคนมีความสามัคคี รวมใจกันในการ
ทํางาน รวมประชุมเพื่อรับรูความเปนไปของกองทุน เพื่อการจัดผลประโยชนและสวัสดิการใหเปนท่ีพอใจ

ของสมาชิก  
5) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีสนับสนุนผูตรวจสอบ  การจัดทําระบบบัญชี และการรายงาน

ท่ีเปนปจจุบัน ท่ีทุกคนสามารถทําความเขาใจ และตองมีการดําเนินงานท่ีโปรงใสสามารถตรวจสอบได 
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นอกจากนี้ การพัฒนาระบบการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพ สําหรับแรงงานนอกระบบ ตอง

ไดรับการผลักดันและการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหโครงการสามารถปฎิบัติไดอยาง

ตอเนื่อง โดย 
1) สนับสนุนดานงบประมาณ ความรู และงานวิชาการตางๆ รวมทั้งวัสดุอุปกรณในการจัด

สวัสดิการใหผูสูงอายุ ผูพิการ โดยใหกองทุนสวัสดิการเพื่อการชราภาพเปนผูดําเนินการ 
2) แกไข ปรับปรุง กฎ ระเบียบ ขอบัญญัติองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อสนับสนุนกองทุนเพื่อ

สวัสดิการการชราภาพโดยการเพิ่มบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลใหมีผูรับผิดชอบงานสวัสดิการ
เพื่อการชราภาพตามความเหมาะสม 

3) การไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเอื้อตอการสนับสนุน
กองทุนสวัสดิการเพื่อการชราภาพ โดยการกําหนดสัดสวนงบประมาณองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ

สนับสนุนสวัสดิการเพื่อการชราภาพอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรม 
จากผลการศึกษาโครงขายความคุมครองทางสังคม : ระบบการออมเพื่อสวัสดิการและการชราภาพ

สําหรับแรงงานนอกระบบ โดยสุวัฒนา  ศริภิรมย (2549) ไดกลาวถึง บทบาทและการสมทบจากภาครัฐวา 
การเขามามีบทบาทของภาครัฐในกองทุนการออมชุมชนถือวาเปนการสงเสริมสงเสริมและสนับสนุนให
กองทุนมีความเขมแข็ง นาเช่ือถือ และม่ันคงมากข้ึน ซ่ึงการสมทบจากภาครัฐอาจใชแนวทางในการพิจารณา 
คือ (1) การสมทบตามสัดสวนเงินออมของชุมชน และ (2) การสมทบโดยการนําเงินออมไปลงทุนในตราสาร
ของรัฐและใหผลตอบแทนในอัตราท่ีสูง  

นอกจากนี้ โครงการหลักประกันดานรายไดสําหรับผูสูงอายุไทย (2551) ไดกลาวถึงบทบาทของ
ภาครัฐในการสนับสนุนดานงบประมาณรายจาย 1 ใน 3 ของบํานาญในแตละปอีกดวย 
 

5.3.6 การสรางแรงจูงใจจากภาครัฐ 
 การใหสิทธิประโยชนเพื่อสรางแรงจูงใจเพิ่มเติม เชน บํานาญทุพพลภาพ และบําเหน็จ   ตกทอด 

และสามารถกูยืมเงินจากกองทุนได  

          1) บํานาญทุพพลภาพ  

  ในกรณีสมาชิกมีอายุไมครบ 60 ปบริบูรณ แตจายเงินเขากองทุนครบ 180 เดือน แลว

สมาชิกเกิดทุพพลภาพจนไมสามารถประกอบอาชีพไดจะไดรับเงินบํานาญชราภาพตลอดชีวิตของสมาชิก 

  ในกรณีสมาชิกมีอายุไมครบ 60 ปบริบูรณ และจายเงินเขากองทุนนอยกวา 180 เดือน แลว

สมาชิกเกิดทุพพลภาพจนไมสามารถประกอบอาชีพไดจะไดรับเงินบํานาญชราภาพ 180 เดือน 
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          2) บําเหน็จตกทอด ทายาทของสมาชิกสามารถรับไดใน 2 กรณี คือ สมาชิกเสียชีวิตกอนรับ

เงินบํานาญชราภาพ หรือสมาชิกรับเงินบํานาญชราภาพแตยังไมครบ 180 เดือน ทายาทจะมีสิทธิไดรับ

บําเหน็จตกทอดเทากับจํานวนเงินท่ียังไมครบ 180 เดือน 

                  3) การกูเงินฉุกเฉินจากกองทุนสามารถกูไดไมเกินรอยละ 50 ของเงินออมที่สงไปทั้งหมด

แตไมเกิน 6,000 บาท โดยใหสมาชิกของกลุมจํานวน 2 คน เปนผูคํ้าประกัน และตองสงคืนภายใน 1 ป 

พรอมดอกเบ้ีย (ปจจุบันกองทุนการออมชุมชนบางกองทุนสามารถกอต้ังไดเนื่องจากมีสวัสดิการใหกูเงิน

ฉุกเฉิน แมวาจะคิดอัตราดอกเบ้ียถึงรอยละ 12 ตอปก็ตาม) 

 

 5.3.7 การเปนนิติสภาพของกองทุนเพื่อสวัสดิการการชราภาพของแรงงานนอกระบบ 

ปจจุบันกลุมออมทรัพยไดรับการยอมรับจากชุมชน หนวยงานทางราชการและหนวยงานเอกชน
พอสมควร แตอยางไรก็ตามการรับรองสถานภาพของกลุมออมทรัพย โดยการออกเปนพระราชกฤษฎีกามา
รับรองสถานะขององคกรชุมชนผานการสนับสนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนแนวความคิดใน
การสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน พบวา ความตองการสถานะเปนนิติบุคคลของกลุมออมทรัพยยังไม
ชัดเจนนัก แตจะเนนการจัดการเชิงสังคม 

สถานะทางกฎหมาย    กองทุนการออมเพ่ือสวัสดิการการชราภาพ ควรมีฐานะเปนนิติบุคคล เพื่อเปน
หลักประกัน และมีความสะดวกในการทํานิติกรรม  การเก็บเงิน การติดตามหน้ีสิน การยอมรับจากสังคม  
ตลอดจนการดําเนินการใดๆ ตามกฎหมาย ซ่ึงการมีสถานะทางกฎหมายจะทําใหสมาชิกเกิดความเช่ือม่ันมาก
ข้ึนในการเขามาเปนสมาชิกของกองทุน ทั้งนี้ เม่ือมีการเปล่ียนผูนําหรือคณะกรรมการของกองทุน อาจทํา
ใหเกิดปญหาข้ึนได โดยกฎหมายจะออกเพื่อสนับสนุนใหกองทุนสามารถดําเนินการไดตอไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ประกอบกับการมีสถานะทางกฎหมายจะทําใหสามารถ เสริมสราง พัฒนา ใหมีการบริหารงาน
ท่ีโปรงใส และสามารถคุมครองผลประโยชนใหกับประชาชนได  ซ่ึงเทากับเปนการสรางความเสมอภาคเทา
เทียมกันใหกับประชาชนชาวไทย 
 นอกจากนี้ ขอดีของการมีนิติสภาพ หรือสถานะทางกฎหมายของกองทุนเงินออม เพื่อสวัสดิการการ
ชราภาพ ยังกําหนดความคุมครองไวซ่ึงสิทธิประโยชนของสมาชิกกองทุน และแนวทางในการพัฒนาให
กองทุนมีความยั่งยืน  รวมท้ังขอกําหนดในการลงทุนเพื่อสรางผลประโยชนใหกองทุนและสมาชิกดวยความ
ระมัดระวัง ใหบริการสมาชิกอยางเสมอภาค เปนระบบ ยุติธรรม และบริหารดวยความโปรงใส ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

 
ขอดีของการมีนิติสภาพ  
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1. สรางความนาเช่ือถือและความม่ันคง ยั่งยืนใหแกกองทุนการออม 
2. มีกฎหมายคุมครองสิทธิประโยชนใหแกสมาชิกกองทุน 
3. มีการบริหารจัดการท่ีโปรงใส ตรวจสอบได  
4. สมาชิกมีความเช่ือม่ันวากองทุนการออมจะเปนหลักประกันในการดํารงชีวิตหลังเกษียณ 
5. สรางความเขมแข็งใหกองทุน 
6. สามารถดําเนินการทางดานกฎหมายกับผูท่ีไมปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ และขอบังคับของกองทุน

ไดสะดวกยิ่งข้ึน 
7.  การมีนิติสภาพจะตองมีการตรวจสอบระบบบัญชี ซ่ึงในระยะแรกอาจมีปญหาบางเล็กนอย 

เนื่องจากความไมคุนเคย แตถาหนวยงานราชการใหการอบรม และใหความรูถึงวิธีปฏิบัติสามารถท่ีจะ
แกปญหาดังกลาวไดไมยากนัก และถาสามารถปฏิบัติไดจะเปนผลดีตอสมาชิก และตอกองทุนในการบริหาร
จัดการกองทุน 
 

ขอเสียของการมีนิติสภาพ  
1. สมาชิกยังไมคุนเคยกับการท่ีกองทุนมีนิติสภาพ อาจทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติในตอนตนได 

ซ่ึงจะตองช้ีแจงใหสมาชิกเขาใจ 
2. กรรมการบริหารกองทุนอาจกลัววา ส่ิงท่ีจะปฏิบัตินั้นผิด กฏ ระเบียบ หรือขอกําหนด จนไมยอม

ดําเนินการใดๆ ท่ีมีความเส่ียง เนื่องจากคณะกรรมการบริหารสวนมากมาจากชาวบานธรรมดาในชุมชน 
ระดับการศึกษาไมมากนัก ดังนั้นกฏ ระเบียบ หรือขอกําหนด ท่ีออกมาบังคับใชจะตองเปนแบบกวางๆ เทาท่ี
จําเปน มีความยืดหยุน และแตละชุมชนสามารถบัญญัติ  ระเบียบ หรือขอกําหนด เพิ่มเติมได นอกจากนี้ 
หนวยงานราชการตองมีหนาท่ีในการใหความรูในการประยุกตใช กฏ ระเบียบ หรือขอบังคับ ใหแก
คณะกรรมการบริหารของกองทุนใหเกิดความเขาใจในการปฏิบัติ 
 
5.4 ขอเสนอแนะในการจัดตั้งกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพ 

5.4.1 การสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาตนเองของกลุมตามระดับชั้นของการพัฒนาการ โดยให
เปนไปตามธรรมชาติ ภูมิปญญา ความรู ความสามารถ และศักยภาพของแตละกลุมหรือชุมชน ไมสมควร
กําหนดมาตรฐานใดๆ ไปครอบงํา หรือกําหนดกฎเกณฑใหกลุมตองทําตาม กฎ ระเบียบ กติกา ท่ีคนภายนอก
เปนผูกําหนดให หากแตควรเปนการออกขอกําหนด หรือ กฏระเบียบ ท่ีแตละกลุมหรือเครือขายชวยกัน
กําหนดเพื่อใชในการสงเสริมและควบคุมการดําเนินงานในลักษณะที่แตกตางกันไปตามขอจํากัด เง่ือนไข 
หรือความพรอมของแตละกลุม ในลักษณะท่ีใหแตละกลุมคอย ๆ เรียนรู และพัฒนาการดําเนินงาน การ
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บริหารจัดการแบบคอยเปนคอยไปตามศักยภาพ เง่ือนไข ความเปนจริงท่ีแตกตางกันของแตละกลุม ซ่ึง
สอดคลองกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเปน
บนพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย มุงเนนการรอดพนจากภัยและวิกฤต เพื่อความม่ันคงและยัง่ยนื
ของการพัฒนา 
 5.4.2 การสรางความยั่งยืนใหกับกองทุนการออมชุมชน เพื่อปองกันไมใหเกิดลมละลายทางการเงิน
ของกองทุนการออมชุมชนในอนาคต (อาจประมาณ 30 หรือ 50 ป) รัฐตองจูงใจใหกองทุนการออมชุมชน
คํานึงถึงความมั่นคงในทางการเงิน ชวยใหคําแนะนําแกสมาชิกในการจัดสวัสดิการตางๆ ตามกําลัง
ความสามารถของกองทุน เพื่อใหสมาชิกเขาใจถึงความจําเปนในการกําหนดระบบวิธีการออม กฎ ระเบียบ 
หรือขอบังคับของกองทุน เพื่อใหสมาชิกปฏิบัติดวยความเต็มใจ ท้ังนี้ ตามแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และปฏิญญาผูสูงอายุไทย ไดกําหนดใหรัฐจะตองมีมาตรการ
คุมครองดานรายได และจัดใหมีการออมเพ่ือการดํารงชีพในยามชราแกประชาชนอยางท่ัวถึง   
 5.4.3 การสงเสริมใหกําลังใจแกบุคลากรผูอุทิศตนสรางสรรคผลงานอันเปนประโยชนตอชุมชนและ
สังคม เพื่อใหมีกําลังใจท่ีจะทํางานเพื่อประโยชนของสังคมตอไป นอกจากน้ียังตองเสริมสรางบุคลากรที่จะ
กาวเขามาใหม และพรอมท่ีจะเสียสละเวลา อุทิศตนใหกลุม โดยไมเบียดเบียนตนเองและครอบครัวมากนัก 
รัฐโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคการตางๆ พัฒนาระบบ เพื่อดูแล และสงเสริมสนับสนุนผูทํา
ความดีเหลานี้ อยางเปนระบบและมีความมั่นคงในการทํางาน ซ่ึงการอุทิศตนดังกลาวถือเปนการใหบริการ
สาธารณะตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542  

5.4.4 การจัดตั้งหนวยงานเพื่อใหความรู และสนับสนุนการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยตางๆ                    
ท่ีดําเนินการในขอบขายท่ัวประเทศ เพื่อชวยใหกลุมออมทรัพยสามารถ พัฒนาตนเอง สรางความเขมแข็ง และ
สามารถรองรับกิจกรรมการออมเพ่ือการชราภาพได  แลวเผยแพรสูชุมชนท่ียังไมมีระบบการออมทรัพย หรือ
ยังมีความออนแอในการบริหารงานกลุมออมทรัพย จากกรอบยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมสังคมไทยสู
สังคมผูสูงอายุ ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2548) จะตองมีการ
เตรียมความพรอมคนและระบบในการกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุในการสงเสริมการเรียนรูในทุก ๆ ดานแก
ประชาชนทุกชวงอายุ เพื่อประโยชนในการพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมใหครอบคลุมประชาชน         
ทุกกลุมเปาหมายอยางท่ัวถึง 

5.4.5 การพัฒนาขีดความสามารถในการทํางานของชุมชนหรือกลุม ใหมีความรู ความเขาใจใน    เชิง
แนวคิดการจัดสวัสดิการเพื่อการชราภาพ  รวมท้ังการใหความชวยเหลือ สนับสนุน พัฒนาความรู
ความสามารถดานเทคนิค การบริหารจัดการ การจัดทําระบบบัญชี และเทคนิคการทํางานเฉพาะดาน 
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โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับระบบบัญชี การจัดทําฐานขอมูลสมาชิก การจัดทําบันทึกรายงาน การตรวจสอบ
ติดตามงาน เปนตน การสนับสนุนดานองคความรูตาง ๆ ใหแกชุมชนถือเปนภารกิจหนึ่งในการสงเสริมและ
สนับสนุนการดําเนินงานของชุมชนท่ีดําเนินการจัดบริการสวัสดิการเพื่อผูสูงอายุ โดยองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 จะตองจัดทําแผนงบประมาณในการพัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาจิตใจ และดูแลจัดสวัสดิการ
เพื่อผูสูงอายุ 
 5.4.6 การพัฒนาเครือขายกลุมออมทรัพยในระดับตางๆ  ในการสนับสนุน ความรู ความสามารถของ
กลุม และบุคลากรของแตละกลุม ใหเกิดการทํางานแบบเครือขาย กลาวคือ การถายทอด แลกเปล่ียน การมี
สวนรวมในการพัฒนา การระดมและประสานการใชทรัพยากรบุคคล วัสดุอุปกรณ สถานท่ีและงบประมาณ 
ท่ีจะชวยเสริมความเขมแข็งใหกลุมไดมากข้ึน อีกท้ังการทํางานแบบเครือขายนั้น มิใชการครอบงําจึงไมมีใคร
มีอํานาจในการส่ังการใคร เปนการรวมตัวกันเพื่อรวมกันพัฒนากิจกรรมบางอยางดวยศักยภาพ ความสามารถ
ของแตละกลุม หรือองคกร ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองรับหนาท่ีเปนเจาภาพหลักในการเช่ือมโยง
กลุมออมทรัพยตาง ๆ ในชุมชนของตนและใกลเคียงเพื่อใหการดําเนินการตาง ๆ เกิดความสอดคลอง ไปใน
ทิศทางเดียวกันในอันท่ีจะสรางความม่ันคงและยั่งยืนใหกับกลุมออมทรัพยไดอยางดียิ่ง นอกจากนี้ จะเปนการ
ชวยประหยัดงบประมาณ 
 
5.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

5.5.1 ลดภาระของรัฐบาลในการจายเบี้ยยังชีพผูสูงอาย ุ
 โครงการจายเบ้ียยังชีพผูสูงอายุของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทยสําหรับ
ผูสูงอายุเร่ิมจากการจายเบ้ียยังชีพแกผูสูงอายุท่ีดอยโอกาสเพียงเดือนละ 200 บาท โดยมีเกณฑในการประเมิน
คุณสมบัติผูสูงอายุท่ีควรไดรับเบ้ียยังชีพวา เปนผูยากจน ถูกทอดท้ิง หรือไมสามารถทํางานได และอยูตัวคน
เดียว จากนั้นก็จะประเมินวาใครควรไดรับกอนหลังเนื่องจากรัฐมีงบประมาณจํากัด โดยการตรวจสอบจากคํา
รองขอเบ้ียยังชีพวา บุคคลใดมีปญหาซํ้าซอน ( เชน เปนโรคเร้ือรัง พิการ หรืออยูตัวคนเดียว) และ/หรืออาศัย
อยูในพื้นท่ีชนบทท่ีหางไกล การเขาถึงบริการสาธารณะทําไดลําบาก โดยมีเทศบาลหรือองคกรปกครอง            
สวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการรับข้ึนทะเบียนผูควรไดรับเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ เม่ือเวลาผานไปโครงการน้ีไดมีการ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหมบางประการ รวมท้ังการเพิ่มจํานวนเงินเบ้ียยังชีพจาก 200 บาท เปน 300 บาทในป 
2538 และเปน 500 บาทในป 2550 แตในทางปฏิบัติ เบ้ียยังชีพมักจะถูกกลุมการเมืองทองถ่ินเขาไปมีสวนใน
การบริหารจัดการ ทําใหบุคคลท่ีไดรับเบ้ียยังชีพมีคุณสมบัติไมตรงกับหลักเกณฑการใหเบ้ียยังชีพของ           
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 
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 ในป 2547 โครงการจายเบ้ียยังชีพผูสูงอายุไดรับเงินจัดสรร ประมาณรอยละ 6.4  ป 2549 มีผูไดรับ
เบ้ียยังชีพจํานวน 1.08 ลานคน โดยใชงบประมาณ 3,912 ลานบาท และในป 2550 ไดมีการเพิ่มเบ้ียยังชีพเปน
เดือนละ 500 บาท โดยมีผูสูงอายุจํานวน 1.76 ลานคน (จากจํานวนผูสูงอายุ 7.04 ลานคน) ใชงบประมาณ 
10,579 ลานบาท ประมาณรอยละ 0.12 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) โดยองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบการจายเบ้ียยังชีพใหแกผูสูงอายุท่ีอยูในเกณฑการไดรับเบ้ียยังชีพ 
 จากมาตรการเรงดวนของรัฐบาลในโครงการชวยเหลือเบ้ียยังชีพผูสูงอายุท่ีมีอายุเกิน 60 ป ตาม
มาตรการกระตุนเศรษฐกิจของรัฐบาลเม่ือเดือนกุมภาพันธ 2552 อัตราคนละ 500 บาทตอเดือน โดยคาดวาจะ
มีผูสูงอายุท่ีไดรับเบ้ียยังชีพจํานวน 3 ลานคน ซ่ึงรัฐไดเตรียมงบประมาณจํานวน 9,000 ลานบาท ในการจาย
เบ้ียยังชีพ (ซ่ึงคาดวาจะไดรับปลายเดือนเมษายน 2552 เปนตนไปรวม 6 เดือนตามงบประมาณท่ีไดจัดเตรียม
ใว) ซ่ึงขณะน้ีอยูระหวางการรอรับสิทธิ  
 ประมาณการภาระรัฐบาลในการจายเบ้ียยังชีพผูสูงอายุใน 10 ปขางหนา ในปงบประมาณ 2553 – 
2562 พบวา ในป 2553 จะมีจํานวนผูสูงอายุท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไปจํานวนท้ังส้ิน 7.31 ลานคน และเปนผูมีสิทธิ
ไดรับเบ้ียยังชีพจํานวน 6.94 ลานคน (หักขาราชการที่ไดรับบํานาญจํานวน 370,702 คน) ซ่ึงจะเปนภาระ
งบประมาณจํานวน 41,646.93 ลานบาท และในปงบประมาณ 2562 จะเปนภาระงบประมาณจํานวน 
59,280.48 ลานบาท ซ่ึงเปนภาระท่ีหนักมากของรัฐบาล 

ซ่ึงถาสามารถผลักดันใหเกิดกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพของแรงงานนอกระบบได 
โดยการรณรงคและประชาสัมพันธใหทุกคนออมเงินเพื่อเก็บไวใชจายในวัยเกษียณได จะทําใหรัฐบาล
สามารถลดภาระดานการคลังในการจายเบ้ียยังชีพแกผูสูงอายุ ได  ซ่ึงรัฐเพียงใหการสนับสนุนงบประมาณแก
ผูท่ีจะไดรับการชวยเหลืออุดหนุนเงินสมทบตามกฏหมายการจัดต้ังกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการการ       
ชราภาพเทานั้น  นอกจากน้ี กองทุนการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพของแรงงานนอกระบบยังเปนแหลง
เงินทุนในประเทศ ท่ีรัฐสามารถกูยืมมาพัฒนาประเทศไดอีกทางหนึ่งดวย 

 จากตัวอยางของประเทศชิลี การแปรรูประบบบํานาญไดรับความนิยม คือ ความเปนไปไดในการลด
ปญหาดานงบประมาณแบบหามาจายไปหรือระบุประโยชนทดแทน เนื่องจากโครงสรางประชากรในหลาย
ประเทศมีการเปล่ียนแปลงในลักษณะท่ีทําใหอัตราการพึ่งพิงของผูสูงอายุมีแนวโนมสูงขึ้น หากประเทศยังคง
ใชระบบบํานาญแบบหามาจายไป คนวัยทํางานจะตองสงเงินสมทบมากขึ้น และรัฐบาลจะตองเก็บรายไดจาก
ภาษีเพิ่มขึ้น เพื่อใหมีเงินเพียงพอสําหรับจายบํานาญ การแปรรูประบบบํานาญมาเปนแบบระบุเงินออมจะ
ชวยลดภาระรายจายของรัฐบาลได เพราะผลประโยชนท่ีผูประกันตนจะไดรับขึ้นอยูกับจํานวนเงินออมท่ี
สมทบและผลตอบแทนท่ีไดจากการท่ีกองทุนนําเงินไปลงทุน 
 5.5.2 ความอยูดีมีสุขในชุมชน 
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            จากการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินสงเสริมสนับสนุนการสรางอาชีพใหแกชุมชน และการ
ใหความรูเร่ืองการประยุกตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการออม จะทําใหชุมชนมีเงินเหลือเก็บในการออม           
ซ่ึงจะชวยใหชุมชนมีเงินเหลือไวใชในกิจกรรมอ่ืน ๆ เชน การใชหนี้ ทําใหหนี้ตอหัวของชุมชนคอย ๆ ลดลง 
             เม่ือชุมชนมีหนี้ลดลง หรือการไมมีหนี้จะทําใหชุมชนมีสุขภาพจิตดีข้ึน ปญหาในครอบครัว                   
จะนอยลง ปญหาอาชญากรรมลดลง เยาวชนของชาติอยูดีมีสุข มีโอกาสเรียนมากขึ้นทําใหอัตราสวนการรู
หนังสือของคนไทยสูงข้ึน ประเทศชาติมีทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพมากพอในการพัฒนาประเทศ  
              ยิ่งกวานั้นเม่ือคนสูงอายุมีรายไดเพียงพอในการใชชีวิต การทิ้งคนสูงอายุใหอยูอยางโดดเดี่ยว
จะนอยลง เพราะคนสูงอายุไมเปนภาระอีกตอไป แตคนสูงอายุจะมีประโยชนมากข้ึน ในการชวยดูแลบุตร
หลานใหความอบอุนกับครอบครัว และเปนท่ีปรึกษาได 
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สํานักแรงงานในประเทศญ่ีปุน, 2551. การประชุมคณะกรรมการบริหารสภาอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย.17 ตุลาคม 2551. 

ธนาคารพัฒนาแหงเอเซีย, 2543. การปฏิรูประบบกองทุนบําเหน็จบํานาญภายใตกรอบเอเปค                            

กรุงเทพฯ. 

มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ, 2550. ระบบบํานาญแหงชาติเพื่อผูสูงอายุไทย กรุงเทพฯ. 

มัทนา พนานิรามัย, 2546ก. การสรางหลักประกันดานรายไดเพื่อผูสูงอายุในประเทศไทย, บทความ

สัมมนาทางวิชาการประจําปคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เร่ืองระบบ

ประกันสังคมและคุณภาพชีวิตของไทย ภาพสะทอนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม. 17 

มิถุนายน ณ หอศิลปวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

วรวรรณ ชาญดวยวิทย และคณะ, 2551. หลักประกันดานรายไดสําหรับผูสูงอายุไทย: 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ และสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา         

ประเทศไทย. 

วรเวศม สุวรรณระดา, 2550. โครงการ การวิเคราะหความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรของการ

จัดตั้งระบบบํานาญแหงชาติในประเทศไทย: มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย กรุงเทพฯ. 
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สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2549. โครงการสรางและขยายโอกาสในการเขาถึง

หลักประกันทางสังคมขั้นพื้นฐานสําหรับผูสูงอายุ : สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรุงเทพฯ. 

สมชัย ฤชุพันธุ และสุรัสวดี หุนพยนต, 2548. ความเหมาะสมของระบบการออมเพื่อสวัสดิการและ

การชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบโดยผานกลไกชุมชน กรุงเทพฯ: กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงการคลัง ธนาคารโลก. 

สมชัย ฤชุพันธุ และสุรัสวดี หุนพยนต, 2548. ความเสี่ยงและความคุมครองทางสังคมสําหรับ

แรงงานนอกระบบในประเทศไทย เรือง ทางเลือกสําหรับรูปแบบการออมและการออมเพื่อ

การเกษียณอายุ : กระทรวงแรงงาน กระทรวงการคลัง ธนาคารโลก. 

สุวัฒนา  ศริภิรมย, 2549. โครงขายความคุมครองทางสังคม (Social Safety Net) ระบบการออมเพือ่

สวัสดิการและการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบ. เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการ

ประจําปของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง คร้ังท่ี 3, 11 กันยายน 2549 ณ หองวิภาวดีบอลรูม 

AB โรงแรมโซฟเทลเซ็นทรัล พลาซา 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (สํานักงาน ก.ค.ศ.), 2549.         

ชุด เส ริมสร างค านิยม  เ ร่ือง  ความประหยัดและการมี วินัยทางการ เงิน  เลม  2 

เศรษฐกิจพอเพียง กรุงเทพฯ. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2548. สรุปผลการสัมมนา เร่ือง

ประเทศไทยกับการเขาสูสังคมผูสูงอายุ กรุงเทพฯ.  

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง,2548. รายงานการศึกษาโครงการนํารองการจัดตั้ง

กองทุนสวัสดิการและการชราภาพของชุมชนโดยกลไกชุมชน. 

สํานักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ, 2549. สรุปผลการสัมมนา เร่ือง การจัดการคุมครองทางสังคมสําหรับผูอยูใน

เศรษฐกิจนอกระบบในชุมชน กรุงเทพฯ. 
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สํานักสงเสริมและพิทักษผูสูงอายุ (สทส.) สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน 

ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ (สท.) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย (พม.), 2550. พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา 

เลม 120 ตอนท่ี 130 ก วันท่ี  31 ธันวาคม 2546 กรุงเทพฯ.  
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