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การดําเนินชีวิตสําหรับแรงงานนอกระบบในสภาวะท่ีสังคมไทยกําลังเปล่ียนแปลงสูสังคมเมือง 

ความผูกพันและการพึ่งพากันในครอบครัวและชุมชนมีนอยลง การแขงขันในสังคมทุนนิยมทําใหทุกคนจะ
มองตนเองเปนใหญ การเกื้อกูลญาติพี่นองจะลดนอยลง 

ยิ่งกวานั้นปจจุบันยังไมมีระบบประกันสังคมใดๆ ท่ีจะประกันหรือรองรับเม่ือแรงงานกลุมนี้กาวสูวัย
ชราภาพ อีกท้ังประชากรในวัยสูงอายุสวนใหญเปนกลุมแรงงานนอกระบบท่ีไมมีเงินออมสวนตัวสะสมไว
สําหรับดูแลตนเองในวัยหลังเกษียณและไมมีหลักประกันท่ีรองรับอยางเพียงพอสําหรับการดําเนินชีวิต  

การศึกษาพฤติกรรมการออมของคนในชุมชน ตลอดจนปจจัยในการจัดต้ังกองทุนของกองทุน         
การออมเพื่อสวัสดิการ เพื่อนําไปสูการศึกษาความเปนไปไดในการจัดต้ังกองทุนเพื่อสวัสดิการการชราภาพ
สําหรับแรงงานนอกระบบ โดยการพัฒนาจากกองทุนสวัสดิการชุมชนเดิม จึงเปนการสงเสริม และสนับสนุน
ใหมีการจัดต้ังกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพในชุมชนใหแกแรงงานนอกระบบ ซ่ึงจะเปน
แนวทางในการแกปญหาของผูสูงอายุท่ีขาดการดูแล  และหากไมมีการสงเสริมใหเกิดการออมเงินอยางเปน
ระบบและตอเนื่องต้ังแตวัยทํางานแลว จะนํามาซ่ึงความยากจนและทุกขยากของผูสูงอายุ รวมท้ังปญหาสังคม 
ซ่ึงจะสงผลถึงภาระการคลังของรัฐบาลในท่ีสุด   

จากการเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามและการสัมภาษณเชิงลึกพบวาปจจัยท่ีเปนองคประกอบสําคัญ
ในการผลักดันใหการจดัต้ังกองทุนเพื่อสวสัดิการการชราภาพประสบความสําเร็จ คือ 

1) ตองมีผูนํามีความมุงม่ันและเอาจริงในการทํางาน เปนบุคคลท่ีพรอมจะเสียสละและทําตัวเปน
ตัวอยางท่ีดี มีความเขาใจและสามารถท่ีจะอธิบายใหผูอ่ืนเขาใจถึงประโยชนของกองทุน 

2) สมาชิกกองทุนตองมีสวนรวม ท้ังในดานความคิดและการปฏิบัติ เพื่อใหทุกคนมีสํานึกในความ
เปนเจาของทําใหเกิดความรักและหวงแหน ซ่ึงจะทําใหเกิดความเห็นอกเห็นใจ สรางความสามัคคี   

3) การทํางานเปนทีมและในรูปขององคกร มีการกําหนดตัวบุคคลในการทํางาน กําหนดเปาหมาย
และมีกรอบระยะเวลาในการดําเนินกิจกรรมพรอมวิธีการในการทํางานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกองทุน 

4) มีการประชาสัมพันธและการส่ือสารเพ่ือใหเกิดความเขาใจในกลุมสมาชิก 
5) ตองปรับเปล่ียนพฤติกรรม วัฒนธรรม และคานิยมในการออมวาเปนการออมเพ่ือเตรียมตัวรับ

ความเปล่ียนแปลงในอนาคต ซ่ึงจะกอใหเกิดการมีสัจจะและความซ่ือสัตยของคนในกลุม 
6) ตองมีสวัสดิการหรือสรางแรงจูงใจท่ีเหมาะสมตามความตองการของสมาชิกเพื่อใหเกิดการ

พัฒนากองทุนอยางตอเนื่องและเกิดความยั่งยืนของกองทุน  
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7) การประกาศ และบังคับใชกฎหมาย ใหกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพเปนแบบ           
ถวนหนา โดยในระยะแรกอาจจะรณรงคและประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงประโยชนของการออม 
รวมท้ังสิทธิท่ีพึงมีพึงไดจากการออมเพ่ือสรางแรงจูงใจใหเกิดการออม   

8) การสนับสนุนจากภาครัฐ โดยการกําหนดเปนนโยบายท่ีชัดเจน คือ การผลักดันใหเกิดวาระ
แหงชาติเพื่อใหเกิดแนวทางปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน คือ 
  8.1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทเปนผูสงเสริมในการกอต้ังกองทุนการออมเพ่ือ
สวัสดิการสังคมและการชราภาพ สําหรับแรงงานนอกระบบในชุมชน และสนับสนุนเงินสมทบ ความรู 
อาคารสถานท่ี เพื่อใหกองทุนมีความม่ันคงยั่งยืน   
  8.2) สรางทัศนคติท่ีดี และใหกําลังใจแกประชาชน ในภาคนอกระบบวารัฐบาลหวงใยดูแล

อนาคต เชนเดียวกับแรงงานในระบบ ซ่ึงเปนแรงงานในภาคการผลิตและเปนพลเมืองสวนใหญของประเทศ 
  8.3) สรางความเช่ือถือ และเช่ือม่ันแกแรงงานนอกระบบในการออมเงินเพื่อการเกษียณวา         
กองทุนการออมเพ่ือสวัสดิการการชราภาพเปนกองทุนท่ีมีความม่ันคง 
  8.4) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาท่ีเสริมสรางใหสมาชิกทุกคนมีความสามัคคี รวมใจ

รวมประชุมเพื่อรับรูความเปนไปของกองทุนในการจัดผลประโยชนและสวัสดิการใหเปนท่ีพอใจของสมาชิก  
  8.5) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีสนับสนุนผูตรวจสอบ การจัดทําระบบบัญชี       
ใหเปนรายงานท่ีเปนปจจุบัน ทุกคนสามารถทําความเขาใจ และตองมีการดําเนินงานท่ีโปรงใส 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

สํานักงานสถิติแหงชาติไดประกาศตัวเลขประชากรเม่ือป 2549 วา ประเทศไทยมีประชากรประมาณ 
65.45 ลานคน เปนประชากรท่ีอยูในวัยทํางานประมาณ 36.83 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 56.27 ของ
ประชากร โดยเปนแรงงานท่ีอยูในระบบ (Formal Sector) ท่ีไดรับความคุมครองภายใตระบบประกันสังคม
ของประเทศไทยมีจํานวนประมาณ 13.80 ลานคน (ขาราชการ 3.0 ลานคน พนักงานรัฐวิสาหกิจ 0.28 ลานคน 
และลูกจางภาคเอกชน 10.52 ลานคน) สวนท่ีเหลือเปนแรงงานนอกระบบ (Informal Sector) จํานวนถึง 22.45 
ลานคน ท่ียังไมไดรับสวัสดิการ   
 จากการศึกษาของบริษัท Deloitte Touché  (1991) ซ่ึงเปนบริษัทท่ีปรึกษา ซ่ึงธนาคารพัฒนาเอเชียจาง
มาทําการศึกษาการปฏิรูประบบบําเหน็จ บํานาญของไทย พบวาในอีกประมาณ 20 ปขางหนา (2563) ประเทศ
ไทยจะมีอัตราสวนของประชากรอายุ 60 ปข้ึนไปเพิ่มข้ึนจากรอยละ 9.3 เปนรอยละ 18  ซ่ึงสงผลให สัดสวน
คนวัยทํางานตอผูสูงอายุ (Dependency ratio) ลดลงจาก 6.3 เปน 2.9 ซ่ึงเม่ือคํานึงถึงการจัดเตรียมความพรอม
ของคนและระบบสวัสดิการตาง ๆ เพื่อรองรับ ถือวาเปนชวงระยะเวลาท่ีนอย อีกท้ังประชากรในวัยสูงอายุท่ี
เพิ่มข้ึนสวนใหญเปนกลุมแรงงานนอกระบบที่ไมมีเงินออมสวนตัวสะสมไวสําหรับดูแลตนเองในวัยหลัง
เกษียณและไมมีหลักประกันท่ีรองรับอยางเพียงพอสําหรับการดําเนินชีวิต  บางคร้ังทําใหการดําเนินชีวิตเพื่อ
ความอยูรอดของผูสูงอายุดังกลาวเปนไปอยางไรคุณคาและไมมีศักดิ์ศรีของตัวเอง จนกลายเปนภาระของ
สังคมท่ีตองติดตามแกไขตอไปอยางไมมีท่ีส้ินสุด  
 

 ยิ่งกวานั้น สังคมไทยมีการเปล่ียนแปลงสูความเปนสังคมเมืองมากข้ึน สงผลใหสภาพสังคมและ     
วิถีชีวิตของคนไทยเปล่ียนแปลงตามไปดวย ความผูกพันและการพึ่งพากันในครอบครัวและชุมชนมีนอยลง 
ดังนั้นการพึ่งพาตนเองจึงเปนส่ิงสําคัญอยางยิ่งสําหรับการดําเนินชีวิตท้ังในปจจุบันและอนาคตขางหนา 
 

 การท่ีสังคมไทยเปล่ียนแปลงไป จะพบวาสมาชิกของครอบครัวในวัยทํางานมักมีภาระการทํางาน 
และมีขอจํากัดทางเศรษฐกิจมาก จนไมอาจดูแลเล้ียงดูคนชราท่ีพนวัยแรงงานได และดวยความสัมพันธทาง
ครอบครัวท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมผูใชแรงงานสวนใหญ เร่ิมเขาสู ตลาดแรงงานต้ังแต
อายุยังนอย และไดเดินทางออกไปแสวงหารายไดจากแหลงงานนอกชุมชนของตน เชน กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ตลอดจนเมืองใหญในสวนภูมิภาค ทําใหความสัมพันธของครอบครัวและชุมชนท่ีเคยมีความ
ใกลชิด และการเก้ือกูลกันและกันคอย ๆ ลดนอยลง การแขงขันในสังคมทุนนิยมทําใหทุกคนจะมองตนเอง
เปนใหญ การเกื้อกูลญาติพี่นองจะลดนอยลง 
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การดําเนินชีวิตสําหรับแรงงานนอกระบบเม่ือเขาสูวัยชราหรือวัยเกษียณอายุเพียงลําพังถือเปนความ
เส่ียงท่ีตองแบกรับและอาจกลายเปนภาระของสังคมเพราะยังไมมีระบบประกันสังคมใด ๆ ท่ีจะประกันหรือ    
รองรับเม่ือแรงงานกลุมนี้กาวสูวัยชราภาพ  

ดังนั้น การสงเสริมหรือสนับสนุนใหมีการจัดต้ังกองทุนการออมเพ่ือการชราภาพในชุมชนใหแก
แรงงานนอกระบบจะเปนแนวทางในการแกปญหาของผูสูงอายุท่ีขาดการดูแลและอาจเปนปญหาสังคมใน
อนาคตได ท้ังนี้ แรงงานนอกระบบซ่ึงเปนแรงงานสวนใหญของประเทศยังไมไดรับสวัสดิการใดๆ  และหาก
ไมมีการสงเสริมใหเกิดการออมเงินอยางเปนระบบและตอเนื่องต้ังแตวัยทํางานแลว จะนํามาซ่ึงความยากจน
และทุกขยากของผูสูงอายุ รวมท้ังปญหาสังคมและภาระของภาครัฐในท่ีสุด   

แรงงานนอกระบบเปนกลุมท่ีมีเอกลักษณเฉพาะตัว ซ่ึงยากตอการจัดต้ังกองทุนการออมเพื่อการ   
ชราภาพ  ซ่ึงสาเหตุดังกลาว ไดแก 
 1) เปนผูมีฐานะยากจน แรงงานนอกระบบสวนใหญเปนกลุมแรงงานท่ีเปนคนระดับลางท่ีขาด
โอกาสในการศึกษา ขาดการพัฒนาทักษะ และมีทุนนอย สงผลใหการประกอบอาชีพเปนเพียงการดําเนิน    
กิจกรรมเพ่ือแสวงหารายไดใหเพียงพอกับการบริโภคในชีวิตประจําวันเทานั้น แตบอยคร้ังรายไดของ          
คนกลุมนี้ยังหาไดไมเพียงพอกับคาใชจายท่ีเกิดข้ึน จึงเปนการยากท่ีแรงงานนอกระบบจะมีการออมดวย
ตนเองเพื่อเก็บเงินไวเปนทุนสํารองในยามชราภาพ 

2) การมีรายไดไมสมํ่าเสมอ เนื่องจากงานของแรงงานนอกระบบเปนงานท่ีใชทักษะต่ําและให
ผลผลิตท่ีตํ่าจึงสงผลใหแรงงานกลุมนี้มีการสรางรายไดไดนอยและไมแนนอน และมีช่ัวโมงการทํางาน
ยาวนาน 
 3) ไมมีการลงทะเบียน จากการท่ีแรงงานนอกระบบไมมีความแนนอนของรายได การจางงานไม
เปนไปตามฤดูกาล การไมอยูในระบบภาษี การไมมีระบบเงินเดือนคาจาง และมีการเคล่ือนยายแรงงานสูง      
เนื่องจากไมมีหลักแหลงงานท่ีแนนอน ทําใหการขยายประกันสังคมท่ีดําเนินการโดยสํานักงานประกันสังคม
เพื่อเปดโอกาสใหกลุมแรงงานนอกระบบไดมีหลักประกันชีวิตท่ีม่ันคงในอนาคตมีความยุงยากในการบริหาร
จัดการ ตลอดจนเนื่องจากความแตกตางทางดานรายได และการรวมกลุมของแรงงานนอกระบบจึงเปนปญหา
สําคัญในการคิดคํานวณและกําหนดรูปแบบ หลักเกณฑ และเง่ือนไขท่ีเกี่ยวของกับการข้ึนทะเบียน
ผูประกันตนของแรงงานนอกระบบ 
 อยางไรก็ตาม จากขอจํากัดของแรงงานนอกระบบตามท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ทําใหเห็นวาระดับ
การออมของแรงงานนอกระบบไมสมํ่าเสมอ และไมมากเพียงพอในการจัดสวัสดิการดานการชราภาพ  ทําให
ภาครัฐตองเขามามีบทบาทในการหนุนเสริมเพื่อใหกองทุนการออมชุมชนเขมแข็งและม่ันคงยิ่งข้ึน  
 จากพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 ไดกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ ซ่ึงการจัดสวัสดิการเพื่อการ
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ดํารงชีวิตและการจัดบริการสาธารณะเพ่ือชีวิตความเปนอยูของประชาชนในชุมชนน้ันเปนหนาท่ีความ
รับผิดชอบโดยตรงขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และในกรณีของการจัดกองทุนการออมในชุมชนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสามารถมอบใหองคกรหรือหนวยงานใดๆ ท่ีมีศักยภาพใหดําเนินการแทน และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ตองจัดงบประมาณเพ่ือสนับสนุนกองทุนการออมนั้นดวย  
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เห็นวาควรมีการศึกษาถึงบทบาทของภาครัฐในระดับทองถ่ินซ่ึงก็คือ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงจะตองเขามามีบทบาทในการใหการสนับสนุนกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการชุมชน
ใหสามารถจัดสวัสดิการเพื่อการชราภาพได 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1.2.1    ศึกษาขอมูลและพฤติกรรมการออมของคนในชุมชน ตลอดจนปจจัยในการจัดต้ังกองทุน         
การออมเพ่ือสวัสดิการ  

1.2.2   ศึกษาความเปนไปไดในการจัดต้ังกองทุนเพื่อสวัสดิการการชราภาพสําหรับแรงงาน         
นอกระบบ โดยการพัฒนาจากกองทุนสวัสดิการชุมชนเดิม 
  
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

1.3.1 สํารวจขอมูลศักยภาพดานการออมของแรงงานนอกระบบในชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีทําการเก็บขอมูล
โดยต้ังสมมุติฐานวาพื้นท่ีท่ีเก็บขอมูลเปนตัวแทนของภาคนั้นๆ 

1.3.2 ศึกษาอัตราเงินบํานาญเพื่อการชราภาพที่เพียงพอตอการยังชีพตามอัตภาพและมีศักดิ์ศรีของ
แรงงานนอกระบบในชุมชนในวัยเกษียณ โดยเปรียบเทียบกับเสนความยากจน (Poverty line)  

1.3.3 อัตราเงินสมทบท่ีสมาชิกตองจายเขากองทุนการออมเพ่ือการชราภาพของแรงงานนอกระบบ
ในชุมชนเปนสัดสวนท่ีเหมาะสมกับอัตราเงินบํานาญท่ีไดรับ 

 
1.4 วิธีการศึกษา   

สํารวจและจัดเก็บขอมูลการออมของชุมชน  จํานวน  5 ภาค  (ภาคกลาง  ภาคเหนือ  ภาคใต                
ภาคตะวันออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) โดยการสุมเลือกจังหวัดในภาคน้ันเพื่อเปนตัวแทนของภาค 
โดยการลงพื้นท่ีและจัดเก็บขอมูล (โดยใชแบบสอบถาม)  เพื่อใชเปนขอมูลในการศึกษาวิจัย โดยมีหัวขอท่ี
จะตองจัดเก็บดังนี้ 

1.4.1 การสํารวจขอมูลดานการเงินเกี่ยวกับบุคคล อาชีพ รายได ผูมีรายไดภายในครอบครัว รายจาย 
ประเภทของรายจาย จํานวนผูสูงอายุ และสวัสดิการที่ไดรับ   
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1.4.2การสํารวจขอมูลเกี่ยวกับการออมเงิน ประเภทของการออมเงิน  มีการออมเพื่อการชราภาพ
หรือไม  

1.4.3 การสํารวจขอมูลสวัสดิการเพื่อการชราภาพท่ีภาครัฐใหการสนับสนุน 
1.4.4 การสํารวจและศึกษา ปจจัยท่ีทําใหการออมในระดับชุมชนประสบความสําเร็จ 
 
เม่ือไดขอมูลจากการจัดเก็บขอมูล (โดยใชแบบสอบถาม)  แลวจะทําการประมวลผลโดยการใช

โปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปสําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร การวิเคราะหขอมูลดวยดวยคาสถิติเพื่อ
สรุปผลและขอเสนอแนะโดยมีสถิติท่ีใช ไดแก วิธีการหาคาความถ่ี รอยละ (Percentage) ในคําถามแตละขอ 
วิธีการหาคาเฉล่ีย (Mean) โดยใชคาเฉล่ียมัชฌิมเลขคณิต และตารางความสัมพันธ (Cross tab) 

 
1.5 ขอจํากัดในการศึกษา 
  ขอจํากัดในการรวบรวมขอมูลจากกลุมประชากร  เนื่องจากขอมูลท่ีตองการมีความซับซอน และ
ประชากรที่เปนกลุมตัวอยางอาจไมมีความเขาใจในการตอบแบบสอบถาม  ซ่ึงอาจทําใหไดรับขอมูลท่ี
เบ่ียงเบนไปจากความเปนจริง  ดังนั้น การเก็บรวบรวมขอมูลจากการแจกแบบสอบถามจําเปนตองใชวิธีการ
สัมภาษณแบบเชิงลึก เพื่อกรอกแบบสอบถาม  ซ่ึงจะชวยในการแกปญหาการบิดเบือนของขอมูลไดบาง  แต
จําเปนตองอบรมผูสัมภาษณในการรวบรวมแบบสอบถามเพ่ือใหไดขอมูลท่ีตองการ  

 
1.6 ผลท่ีไดรับจากการวิจัย 
 1.6.1 เพื่อใหประชากรในกลุมแรงงานนอกระบบในชุมชนเกิดความรู ความเขาใจ และมีความชัดเจน
ในเร่ืองของการจัดระบบการออมเพ่ือการชราภาพ 

1.6.2 ไดขอมูลพฤติกรรมการออมของคนในชุมชน และปจจัยในการจัดต้ังกองทุนการออมเพื่อ
สวัสดิการ เพื่อพัฒนาไปสูการจัดต้ังกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบใน
ชุมชน  

1.6.3 ขอเสนอถึงความเปนไปไดท่ีจะสรางระบบการออมเพื่อการชราภาพในชุมชน ซ่ึงมี
วัตถุประสงคในการกอต้ังเพื่อแกปญหาปากทองของประชากรท่ีเปนแรงงานนอกระบบในชุมชนใน                 
วัยเกษียณ  
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1.7 คํานิยามศัพทท่ีใชในการศึกษาวิจัย 
 1.7.1 “กลุมออมทรัพย” หมายถึง องคกรหรือกลุมคนท่ีมีการระดมเงินออมจากสมาชิกเพื่อชวยเหลือ
เกื้อกูลกัน และแกไขปญหาความเดือดรอนของสมาชิก โดยใหสมาชิกกูยืมเงินไปแกปญหาความเดือดรอน
และพัฒนาชีวิตใหดีข้ึน   

1.7.2 “กองทุนหมูบาน” เปนกองทุนท่ีแตละหมูบานยื่นขอจัดต้ังและจดทะเบียนตอนายทะเบียน
กองทุนหมูบาน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนสําหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ สราง
งาน สรางรายได เพื่อบรรเทาความเดือดรอน รับฝากเงินจากสมาชิกและจัดหาทุนจากแหลงเงินทุนอ่ืน ใหกูยืม
แกกองทุนหมูบานอ่ืน ฯลฯ 

1.7.3 “กลุมสัจจะ” คือกลุมสัจจะออมทรัพยท่ีเนนเร่ืองของสัจจะหรือความจริงใจท่ีจะออมและเปน
ศูนยรวมของการชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกันของทุกคนในชุมชน 

1.7.4  “ระบบการออมเพ่ือสวัสดิการการชราภาพ” คือ เปนระบบการเก็บออมเงินไวต้ังแตยังสามารถ
มีรายได หรือมีงานทํา เพื่อนําเงินนั้นไวใชในยามท่ีไมสามารถทํางานไดแลวหรือเม่ือเกษียณอายุ 

1.7.5 “แรงงานนอกระบบ” คือ แรงงานท่ียังไมไดรับการคุมครองจากประกันสังคม และไมมี
กฎหมายดานแรงงานรองรับ รวมท้ังเปนแรงงานที่อยูในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ เชน กลุมผูขับรถรับจาง
สาธารณะ แท็กซ่ี มอเตอรไซครับจาง แมคาหาบเรแผงลอย ผูรับงานไปทําท่ีบาน ผูประกอบอาชีพอิสระท่ีไมมี
ลูกจาง 

1.7.6 “กลไกชุมชน” คือ การใชชุมชนเปนกลไกการจัดสวัสดิการสังคม เชน กลุมองคกรการเงินชุมชน 
กลุมสัจจะออมทรัพย กลุมออมวันละบาทเพ่ือสวัสดิการชุมชน เปนตน เนื่องจากคนทุกคนเปนสมาชิกชุมชน/ 
ชุมชนเปนถ่ินฐานภูมิลําเนาของแรงงานนอกระบบ เปนการคงสภาพ และยึดความสัมพันธของคนและ
ภูมิลําเนาชุมชน  

1.7.7 “พฤติกรรมการออม” คือ การเขาใจหลักการใชจายเงินและเก็บออมเงินอยางรูถึงคุณคาของเงิน 
และมีแบบแผน 

1.7.8 “กองทุนสวัสดิการชุมชน” คือ กองทุนท่ีใหสวัสดิการรักษาพยาบาล เฝาไข คลอดบุตร 
สงเคราะหบุตร การฌาปนกิจ การดูแลส่ิงแวดลอม สินเช่ือเพื่ออาชีพ วิสาหกิจชุมชน 
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 บทท่ี 2 
ทฤษฎีและแนวคิดในการศึกษา 

แนวทางการศึกษาการจัดต้ังกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพสําหรับแรงงานนอก
ระบบ โดยการพัฒนาจากกองทุนสวัสดิการชุมชนเดิมนั้น จําเปนตองศึกษาขอมูลตลอดจนทฤษฎีและ
แนวคิดท่ีเกี่ยวของมากมาย อาทิ หลักเศรษฐกิจพอเพียง กฎหมายและขอกําหนดที่เกี่ยวของกับสวัสดิการ
ของผูสูงอายุ    ความเหมาะสมและความเส่ียงของระบบการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพสําหรับ
แรงงานนอกระบบโดยผานกลไกชุมชน ตลอดจนแนวทางการดําเนินงานเพื่อใหกองทุนมีความม่ันคง 
ยั่งยืน และผูสูงอายุสามารถมีชีวิตความเปนอยูท่ีม่ันคงและปรอดภัยพอเพียงเพื่อเปนหลักประกันของผูท่ี
อยูในวัยเกษียณตอไป 

นอกจากนี้ผูวิจัยยังไดศึกษางานวิจัยท่ีไดมีการทํามาในอตีตเกี่ยวกับการเตรียมความพรอม
สังคมไทยสูสังคมผูสูงอายุ และระบบบํานาญแหงชาติเพื่อผูสูงอายุไทยท่ีเคยไดมีการศึกษามาในอดีต 
ตลอดจนศึกษาการจัดสวัสดิการดานการชราภาพของตางประเทศ อาทิ นิวซีแลนด มาเลเซีย ญ่ีปุน เกาหลี 
กลุมประะเทศลาตินอเมริกา ชิลี และเปรูเปนตน 
 
2.1  หลักเศรษฐกิจพอเพียง (สํานักงาน ก.ค.ศ.,2549) 
 เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสช้ีแนะแนว
ทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาตลอดนานกวา 25 ป ต้ังแตกอนเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ 
และเม่ือภายหลังไดทรงเนนย้ําแนวทางการแกไขเพื่อใหรอดพน และสามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคง    
และยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัตรและความเปล่ียนแปลงตางๆ 
 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาช้ีถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชน
ในทุกระดับ ต้ังแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศให
ดําเนินไปใน ทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตร ความ
พอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวท่ี
ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ท้ังนี้ จะตอง
อาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่ง ในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชในการ
วางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ 
โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตย
สุจริต และใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญา และความ
รอบคอบ เพื่อใหสมดุล และพรอมตอการรองรับการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางท้ังดานวัตถุ 
สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี 
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 การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาท่ีต้ังอยูบนพื้นฐานของทางสายกลาง ความ
ไมประมาท โดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันท่ีดีในตัว ตลอดจน           
ใชความรู ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจ และการกระทํา 
 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีหลักพิจารณา 5 สวน คือ  

1. กรอบแนวคิด เปนปรัชญาท่ีช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางท่ีควรจะเปน โดย
มีพื้นฐานมาจาก วิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา และเปนการมอง
โลกเชิงระบบท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัยและวิกฤติ เพื่อ ความม่ันคง 
และความยั่งยืนของการพัฒนา 

2. คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุกระดับ โดย
เนนการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเปนข้ันตอน 

3. คํานิยาม ความพอเพียงจะตองประกอบดวย 3 คุณลักษณะพรอมๆ กัน คือ 
- ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ท่ีไมนอยเกินไป และไมมากเกินไป โดยไม

เบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคท่ีอยูในระดับพอประมาณ 
- ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น จะตองเปนไป

อยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการ
กระทํานั้นๆ อยางรอบคอบ 

- การมีภูมิคุมกันท่ีดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการเปล่ียนแปลง
ดานตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึน โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆ ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตท้ัง
ใกลและไกล 

4. เง่ือนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น ตองอาศัยท้ัง
ความรูและคุณธรรมเปนพื้นฐาน กลาวคือ 

- เง่ือนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตางๆ ท่ีเกี่ยวของอยางรอบดาน 
ความรอบคอบ ท่ีจะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเช่ือมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผน และความ
ระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ 

- เง่ือนไขคุณธรรม ท่ีจะตองเสริมสรางประกอบดวย มีความตระหนักในคุณธรรม มีความ
ซ่ือสัตยสุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 

5. แนวทางปฏิบัติ/ผลท่ีคาดวาจะไดรับจากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช 
คือ การพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปล่ียนแปลงในทุกดาน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี 
 
2.2 กฎหมาย และขอกําหนดท่ีเก่ียวของ 

2.2.1 พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 
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มาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 กําหนดวา  ใหจัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหนึ่ง
ในสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส  คนพิการ และผูสูงอายุ เรียกวา 
“กองทุนผูสูงอายุ” เพื่อเปนคาใชจายเกี่ยวกับการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนผูสูงอายุตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 14 กองทุนประกอบดวย 
1) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให 
2) เงินท่ีไดรับจากงบประมาณรายจายประจําป 
3) เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคหรือมอบให 
4) เงินอุดหนุนจากตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 
5) เงินหรือทรัพยสินท่ีตกเปนของกองทุนหรือท่ีกองทุนไดรับตามกฎหมายหรือโดยนิติกรรมอ่ืน 
6) ดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน 

 
มาตรา 16  ผูบริจาคเงินหรือทรัพยสินใหแกกองทุนมีสิทธินําไปลดหยอนในการคํานวณภาษี    

เงินได หรือไดรับยกเวนภาษีสําหรับทรัพยสินท่ีบริจาคแลวแตกรณี ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีกําหนดในประมวลรัษฎากร 

มาตรา 17  ผูอุปการะเล้ียงดูบุพการีซ่ึงเปนผูสูงอายุท่ีไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ ผูนั้นมีสิทธิ
ไดรับการลดหยอนภาษี ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในประมวลรัษฎากร 
 
 2.2.2 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
 มาตรา 12  ใหคณะกรรมการมีอํานาจและหนาท่ีดังตอไปนี้ 

(1) จัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและแผน  
ปฏิบัติการเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานตอรัฐสภา 

(2) กําหนดการจัดระบบการบริการสาธารณะตามอํานาจและหนาท่ีระหวางรัฐกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง 

(3) ปรับปรุงสัดสวนภาษีและอากร และรายไดระหวางรัฐกับองคกรปกครอง      
สวนทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง โดยคํานึงถึงภาระหนาท่ีของรัฐกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองเปนสําคัญ 

(4) กําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนการถายโอนภารกิจจากราชการสวนกลางและ
ราชการสวนภูมิภาคใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(5) ประสานการถายโอนขาราชการ  ขาราชการสวนทองถ่ิน  และพนักงาน
รัฐวิสาหกิจระหวางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับคณะกรรมการ 
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พนักงานสวนทองถ่ินหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหสอดคลองกับการกําหนดอํานาจและหนาท่ีการ
จัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน เงินงบประมาณท่ีราชการสวนกลางโอนใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และการถายโอนภารกิจตาม (1) (2) (3) และ (4) 

(6) เสนอตอคณะรัฐมนตรีใหมีการกระจายอํานาจการอนุมัติหรือการอนุญาตตามท่ีมี
กฎหมายบัญญัติใหตองขออนุมัติหรือขออนุญาตไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยคํานึงถึงความ
สะดวก รวดเร็วในการใหบริการประชาชน และการกํากับดูแลใหเปนไปตามกฎหมายนั้นๆ เปนสําคัญ 

(7) เสนอแนะมาตรการดานการเงิน การคลัง การภาษีอากร การงบประมาณและการ
รักษาวินัยทางการเงิน การคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(8) เสนอแนะการตราพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ 
ขอบังคับ ระเบียบ และคําส่ังท่ีจําเปนเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตอคณะรัฐมนตรี 

(9) เรงรัดใหมีการตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ ขอบังคับ 
ระเบียบ และคําส่ังท่ีจําเปนเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

(10) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการจัดสรรเงินงบประมาณท่ีจัดสรรข้ึนใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากการถายโอนภารกิจจากสวนกลาง 

(11) พิจารณาหลักเกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตามความจําเปน 

(12) เสนอแนะและจัดระบบตรวจสอบและการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน 
(13) เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีท่ีปรากฏวา          

สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจไมดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(14) เสนอรายงานเกี่ยวกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอ

คณะรัฐมนตรีอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง 
(15) ออกประกาศกําหนดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
(16) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน  

 
 2.2.3 แผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (2545-2564) 
 คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานผูสูงอายุแหงชาติ (สํานักนายกรัฐมนตรี) ไดจัดทําแผน
ผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (2545-2564) ข้ึนโดยกําหนดยุทธศาสตรตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ยุทธศาสตร
ท่ี 3 ดานระบบคุมครองทางสังคมสําหรับผูสูงอายุ ดังนี้ 

1. มาตรการคุมครองดานรายได 
1.1 จัดสวัสดิการดานรายไดแกผูสูงอายุท่ียากจนและไมมีแหลงพึ่งพิงท่ีเพียงพอ 
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1.2 สงเสริมการจัดต้ังกองทุนในชุมชนสําหรับผูสูงอายุ 
2. มาตรการหลักประกันดานสุขภาพ 
3. มาตรการดานครอบครัว ผูดูแลและการคุมครอง 
4. มาตรการระบบบริการเครือขายการเกื้อหนุน 

4.1 ปรับปรุงบริการสาธารณะทุกระบบใหสามารถอํานวยความสะดวกใหผูสูงอายุใน
การดํารงชีวิตและติดตอสัมพันธกับสังคม กลุม และบุคคล 

4.2 จัดต้ังและพัฒนาบริการทางสุขภาพและทางสังคมในชุมชนท่ีสามารถเขาถึงผูสูงอายุ
มากท่ีสุดโดยเนนบริการถึงบาน และมีการสอดประสานกันระหวางบริการทางสุขภาพและทางสังคม  

4.3 สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรทางศาสนา องคกรเอกชนและ
องคกรสาธารณประโยชนใหมีสวนรวมในการดูแลจัดสวัสดิการเพื่อผูสูงอายุโดยกระบวนการประชาคม 

4.3.1 สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนงบประมาณในการพัฒนา

คุณภาพชีวิตผูสูงอายุ 

4.3.2 สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของชุมชนท่ีดําเนินการจัดบริการ

สวัสดิการเพื่อผูสูงอายุ 

4.3.3 สงเสริมใหองคกรทางศาสนามีสวนรวมในการพัฒนาจิตใจและดูแล             

จัดสวัสดิการเพื่อผูสูงอายุ 

 

2.2.4 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และปฏิญญาผูสูงอายุไทย 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติภารกิจท่ีจะตองมีตอประชากรสูงอายุ 

ไวอยางชัดเจนในมาตรา 53 และมาตรา 84 (4) ดังนี้ 

 มาตรา 53 “บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ มีสิทธิไดรับ

สวัสดิการ ส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะอยางสมศักดิ์ศรี และความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ”  
 มาตรา 84 (4) “รัฐตองจัดใหมีการออมเพื่อการดํารงชีพในยามชราแกประชาชนและเจาหนาท่ี

ของรัฐอยางท่ัวถึง” 
 นอกจากนี้ ในป พ.ศ. 2542 องคการสหประชาชาติไดประกาศใหเปนปสากลวาดวยผูสูงอายุ และ

เนื่องในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเจริญพระชนมายุครบ 72 พรรษา จึงไดมีการจัดทํา

ปฏิญญาผูสูงอายุไทยข้ึน (http://www.oppo.opp.go.th)  อันเปนภารกิจท่ีสังคมและรัฐพึงมีตอผูสูงอายุ  

โดยมีสาระสําคัญ 9 ขอ ดังนี้ 
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1. ผูสูงอายุตองไดรับปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตอยางมีคุณคาและมีศักดิ์ศรี ไดรับการพิทักษ

และคุมครองใหพนจากการถูกทอดท้ิงและละเมิดสิทธิ โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะผูสูงอายุ

ท่ีไมสามารถพึ่งตนเองหรือครอบครัวได และผูพิการที่สูงอายุ 

2. ผูสูงอายุควรอยูกับครอบครัวโดยไดรับความเคารพ ความเขาใจ ความเอ้ืออาทร การดูแล        

เอาใจใส การยอมรับบทบาทของกันและกันระหวางสมาชิกในครอบครัว เพื่อใหเกิดความสัมพันธอันดี 

ในการอยูรวมกันอยางเปนสุข 

3. ผูสูงอายุควรไดรับโอกาสในการศึกษา เรียนรู และพัฒนาศักยภาพของตนอยางตอเนื่อง เขาถึง

ขอมูลขาวสารและบริการทางสังคมอันเปนประโยชนในการดํารงชีวิต เขาใจถึงความเปล่ียนแปลงของ

สังคมรอบดานเพื่อสามารถปรับบทบาทของตนใหสมวัย 

4.  ผูสูงอายุควรไดถายทอดความรูและประสบการณใหสังคม มีโอกาสไดทํางานท่ีเหมาะสมกับ

วัยตามความสมัครใจ โดยไดรับคาตอบแทนท่ีเปนธรรม เพื่อใหเกิดความภาคภูมิใจและเปนชีวติท่ีมีคุณคา 

5. ผูสูงอายุควรไดเรียนรูในการดูแลสุขภาพอนามัยของตนเอง ตองมีหลักประกันและสามารถ

เขาถึงหลักประกันและสามารถเขาถึงบริการดานสุขภาพอนามัยอยางครบวงจรโดยเทาเทียมกัน รวมท้ัง

ไดรับการดูแลจนถึงวาระสุดทายของชีวิตอยางสงบตามคตินิยม 

6. ผู สูงอายุควรไดมีบทบาท  และสวนรวมในกิจกรรมของครอบครัว  ชุมชน และสังคม 
โดยเฉพาะการรวมกลุมเพื่อแลกเปล่ียน เรียนรู และความเขาใจอันดีระหวางผูสูงอายุดวยกันและกับบุคคล
ทุกวัย 

7. รัฐโดยการมีสวนรวมขององคกรภาคเอกชน ประชาชน สถาบันสังคม ตองกําหนดนโยบาย
และแผนหลักดานผูสูงอายุ สงเสริมและประสานใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการอยางตอเนื่องให
บรรลุผลตามเปาหมาย 

8. รัฐโดยการมีสวนรวมขององคกรภาคเอกชน ประชาชน สถาบันสังคม ตองตรากฎหมายวาดวย
ผูสูงอายุ เพื่อเปนหลักประกันและการบังคับใชในการพิทักษสิทธิคุมครองสวัสดิภาพ และจัดสวัสดิการ
แกผูสูงอายุ 

9. รัฐโดยการมีสวนรวมขององคกรภาคเอกชน ประชาชน สถาบันสังคม ตองรณรงคปลูกฝง
คานิยม ใหสังคมตระหนักถึงคุณคาของผูสูงอายุตามวัฒนธรรมท่ีเนนความกตัญูกตเวทีและความ           
เอ้ืออาทรตอกัน 
 

2.2.5 กรอบยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมสังคมไทยสูสังคมผูสูงอายุ 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2548) ไดกําหนดชวง
ระยะเวลาท่ีประเทศไทยพึงดําเนินการเพื่อเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ โดยแบงออกเปน 3 ชวง
ระยะเวลา ไดแก 
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 ระยะส้ัน  ระยะของการเรงรีบใชประโยชนจากชวงปนผลทางประชากร (พ.ศ. 2549-2552) 
 ระยะปานกลาง ระยะของการเตรียมความพรอมคนและระบบในการกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
(พ.ศ. 2549-2572) 
 ระยะยาว ระยะของการรับมือกับภาวะสังคมผูสูงอายุไดอยางมีประสิทธิภาพ (พ.ศ. 2573) 
 อยางไรก็ตามเพื่อใหการจัดทํารางกรอบยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมสังคมไทยสูสังคม
ผูสูงอายุในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2550-2554) มีความสอดคลองกับชวงระยะเวลาดังกลาว ไดมีการกําหนด
ประเด็นวิกฤติ (Critical Issues) ท่ีตองมีการเตรียมพรอมลวงหนา ดังนี้ 
 1. การเรงพัฒนาและเพิ่มผลิตภาพแรงงานท่ีมีอยูโดยเร็วเพื่อประโยชนจากชวงปนผลทาง
ประชากรที่มีอยูจนถึงป พ.ศ. 2552  สรางรากฐานท่ีแข็งแกรงในการเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
 2. การยกประเด็นการเตรียมความพรอมคนไทยและระบบในการเขาสูสังคมผูสูงอายุไดอยางมี
ประสิทธิภาพในทุกมิติตอประชาชนและภาคีท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหมีการรวมกันขับเคล่ือนการดําเนินงานให
เกิดผลในทางปฏิบัติอยางรวดเร็วและจริงจัง โดยเฉพาะประเด็นสําคัญ ดังนี้ 
 - การสรางหลักประกันทางเศรษฐกิจเพื่อเขาสูสังคมผูสูงอายุไดอยางม่ันคง 
 - การพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมใหมีคุณภาพสามารถครอบคลุมคนในสังคมอยาง
ท่ัวถึงและเปนธรรม 
 - การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตและการเขาถึงขอมูลขาวสารแกประชาชนทุกกลุมอายุ 
 - การฟนฟูคานิยมและวัฒนธรรมท่ีดีงาม เชน การกตัญูกตเวที การประหยัดอดออม 
 โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดเสนอประเด็น
ยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมสังคมไทยสูสังคมผูสูงอายุเอาไว ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายและกฎหมาย
เกี่ยวกับผูสูงอายุในประเทศไทย คือ 
 ประเด็นยุทธศาสตรในภาพรวม โดยพิจารณาถึงประชากรในประเทศทุกกลุมอายุ และมี
ขอกําหนดใหสนับสนุนสงเสริมดังนี้ 

1. สนับสนุนใหประชาชนมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีเหมาะสมกอนเขาสูวัยสูงอายุ 
2. สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตใหแกประชาชนทุกชวงวัย 
3. การเพิ่มผลิตภาพแรงงานท่ีมีอยูอยางจริงจังควบคูกับการผลิต/พัฒนากําลังคนรุนใหม 
4. การสงเสริมการออมเพื่อสรางหลักประกันทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคตใน       

รูปแบบตางๆ 
5. พัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมทุกประเภทและทุกรูปแบบใหมีคุณภาพและครอบคลุม

ประชาชนทุกกลุมเปาหมายอยางท่ัวถึง 
6. การพัฒนาสภาพแวดลอมใหเหมาะสม มีความนาอยู ปลอดภัยและเอ้ืออํานวยตอการ

ดํารงชีวิตของประชาชน 
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7. การฟนฟูคานิยมและประเพณีท่ีดีงามในการอยูรวมกันของคนตางวัย การสนับสนุนให
ผูสูงอายุใชความรู ประสบการณและภูมิปญญาสรางรายไดอยางตอเนื่องและทําประโยชนเพื่อสังคมตาม
ความสมัครใจ 
 

2.2.6 ระบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี หรือหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 
หลักธรรมาภิบาล หมายถึง แนวทางในการจัดระเบียบเพ่ือใหสังคมของประเทศท้ังภาครัฐ 

ภาคธุรกิจ เอกชนและภาคประชาชน สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข และต้ังอยูใน ความถูกตองเปน
ธรรมตามหลักพื้นฐานการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ดังนี้ 

1. หลักนิติธรรม (The Rule of Law) หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับตาง ๆ โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจ หรืออํานาจของ ตัวบุคคล 
จะตอง คํานึ ง ถึงความเปนธรรม  และความยุ ติธรรม  รวมท้ัง มีความรัดกุมและรวดเร็ วด วย 
 

2. หลักคุณธรรม (Morality) หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตอง ดีงาม การ
สงเสริม ใหบุคลากรพัฒนาตนเอง ไปพรอมกัน เพื่อใหบุคลากรมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มี
ระเบียบ วินัย ประกอบอาชีพสุจริตเปนนิสัย ประจําชาติ 

3. หลักความโปรงใส (Accountability) หลักความโปรงใส หมายถึง ความโปรงใส พอเทียบ
ไดวามีความหมาย ตรงขาม หรือเกือบตรงขาม กับการทุจริต คอรรัปช่ัน โดยท่ีเร่ืองทุจริต คอรรัปช่ัน ใหมี 
ความหมายในเชิงลบ และความนาสะพรึงกลัวแฝงอยู ความโปรงใสเปนคําศัพทท่ีใหแงมุมในเชิงบวก 
และใหความสนใจในเชิงสงบสุข ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร ไดสะดวกและเขาใจงาย และมี
กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองอยางชัดเจนในการนี้ เพื่อเปนสิริมงคลแกบุคลากรท่ี
ปฏิบัติงานใหมีความโปรงใส ขออัญเชิญพระราชกระแสรับส่ังในองคพระบาทสมเด็จ พระเจาอยูหัว           
ภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ท่ีไดทรงมีพระราชกระแสรับส่ัง ไดแก ผูท่ีมีความสุจริต และบริสุทธ์ิใจ แมจะมี
ความรูนอยก็ยอมทําประโยชนใหแกสวนรวมไดมากกวาผูท่ีมีความรูมาก แตไมมีความสุจริต ไมมีความ
บริสุทธ์ิใจ 

4. หลักการมีสวนรวม (Participation) หลักการมีสวนรวม หมายถึง การใหโอกาสให
บุคลากรหรือผูมีสวนเกี่ยวของเขามามีสวนรวมทางการบริหารจัดการเก่ียวกับการตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ 
เชน เปนคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และหรือ คณะทํางานโดยใหขอมูล ความคิดเห็น แนะนํา 
ปรึกษา รวมวางแผนและรวมปฏิบัติ 

5.  หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักใน
สิทธิและหนาที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาการบริหารจัดการ การ
กระตือรือรนในการแกปญหา และเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง รวมท้ังความกลาท่ีจะยอมรับผลดีและ
ผลเสียจากกระทําของตนเอง 
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6.  หลักความคุมคา (Cost – effectiveness or Economy) หลักความคุมคา หมายถึง การ
บริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัด เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหบุคลากรมี
ความประหยัด ใชวัสดุอุปกรณอยางคุมคา และรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 

  
2.3 วรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 

2.3.1  ความเหมาะสมของระบบการออมเพ่ือสวัสดิการและการชราภาพสําหรับแรงงานนอก
ระบบโดยผานกลไกชุมชน โดย สมชัย ฤชุพันธุ และ สุรัสวดี หุนพยนต  (2548) 
 จากผลการศึกษากลุมออมทรัพยตัวอยางท้ัง 14 แหง ไดแก 1) กลุมออมทรัพยชุมชนหลัง
สถานีรถไฟศาลาธรรมสพน 2) กลุมออมทรัพยชุมชนโรงแกว 3) กลุมออมทรัพยชุมชนวัดเชิงหวาย              
4) กลุมออมทรัพย ชุมชน 101 บึงทองหลาง  5) กลุมสัจจะออมทรัพยแบบพัฒนาครบวงจรชีวิตตําบล             
น้ําขาว อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 6) กลุมสัจจะออมทรัพยแบบพัฒนาครบวงจรชีวิตตําบลทุงหวัง อําเภอ
เมือง จังหวัดสงขลา 7) กลุมเครดิตยูเนี่ยนตําบลนากวมใต อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง 8) กลุมสหกรณ
เครดิตยูเนียนตําบลดอนไชย อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง  9) เครือขายกลุมสัจจะออมทรัพยกองทุนหมูบาน 
ตําบลหนองสาหราย  อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี  10) เครือขายกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตตําบล
ทุงหลวง อําเภอปากทอ  จังหวัดราชบุรี  11)  กลุมสัจจะสะสมทรัพย ตําบลบางสระเกา อําเภอแหลมสิงห 
จังหวัดจันทบุรี 12)  กลุมสัจจะสะสมทรัพยบานทาเสน  ตําบลแหลมกลัด อําเภอเมือง จังหวัดตราด             
13) กลุมออมทรัพยบานซับใต อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา 14) ธนาคารหมูบานกลุมกสิกรรม       
ไรสารพิษ อําเภอวังน้ําเขียว  จังหวัดนครราชสีมา  ซ่ึงผลการศึกษาพบวา กลุมออมทรัพยและกองทุน
สวัสดิการชุมชนเปนการสรางระบบสวัสดิการการชราภาพภาพ ใหมีลักษณะเหมือนระบบสวัสดิการของ 
Formal Sector  ไมสามารถดําเนินการไดในกลุมของแรงงานนอกระบบ เพราะมีขอจํากัดดวยลักษณะของ 
Informal Sector เอง อาทิ เชน การไมมีสถานประกอบการที่ชัดเจน แรงงานนอกระบบมีการเคล่ือนและ
โยกยายประเภทของงานสูงมาก แตจากผลการศึกษาพบวาการรวมกลุมของประชากร Informal Sector          
มีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมเพียงพอในการสรางให เปนระบบการประกันความคุมครองทาง
สังคม Social Insurance ได และปจจุบันมีการดําเนินการแลว เชน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต กลุมสัจจะ
ออมทรัพยเพื่อสวัสดิการ 
 

2.3.2 การศึกษาความเส่ียงและความคุมครองทางสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบของ               
ประเทศไทย : ทางเลือกสําหรับรูปแบบการออมและการออมเพื่อการเกษียณอายุ โดยสมชัย ฤชุพันธุ และ 
สุรัสวดี หุนพยนต  (2548) 
 ผลการศึกษาพบวา การรวมกลุมของ Informal Sector เปนการรวมกลุมในลักษณะ                  
ท่ีกอใหเกิด Social Insurance และสามารถดําเนินการได 2 ลักษณะ คือ 
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 (1)  การรวมกลุมโดยการออมชุมชน Community Saving group (Area base) ซ่ึงเปนการใช
ชุมชนเปนกลไกการจัดสวัสดิการสังคม เชน กลุมองคกรการเงินชุมชน กลุมสัจจะออมทรัพย กลุมออม
วันละบาทเพ่ือสวัสดิการ เนื่องจาก 
  -  คนทุกคน (แรงงานอกระบบ) เปนสมาชิกของชุมชน 
  -  ชุมชนเปนถ่ินฐานภูมิลําเนาของแรงงานนอกระบบ 
  -  เปนการคงสภาพ และยึดความสัมพันธของคนและภูมิลําเนาชุมชน 
  -  จะยิ่งสรางสังคม/ชุมชน ในทองถ่ินใหยิ่งเขมแข็งมีเสถียรภาพมากข้ึน เปนรากฐาน
สําคัญของการพัฒนาประเทศ   
 (2)  การรวมกลุมโดยการออมกลุมอาชีพ Occupation Saving group (Occupation base)   
ซ่ึงเปนการรวมตัวของผูมีอาชีพเดียวกัน ทําใหกลุมอาชีพท่ีเปนแรงงานนอกระบบ มีความมั่นคงและ         
มีเสถียรภาพในการประกอบอาชีพมากข้ึน เปนการลดความเส่ียงทางสังคมใหกับแรงงานนอกระบบ      
ซ่ึงกลุมอาชีพ ไดแก กลุมผูขับรถรับจางสาธารณะแท็กซ่ี มอเตอรไซครับจาง แมคา หาบเรแผงลอย      
ผูรับงานไปทําท่ีบาน เปนตน 

2.3.3 ระบบการออมและแนวทางการระดมเงินออมในประเทศไทย โดยกรรณิการ เอกเผาพันธุ 
(2548) 

ระบบการออมของประเทศไทยในปจจุบัน แบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ (1) การออม
ภาครัฐบาล และ (2) การออมภาคเอกชน สวนระบบการออมแบบผูกพันระยะยาวหรือการออมเพ่ือการ
เกษียณอายุสามารถแบงตามหลัก Multi Pillar ของธนาคารโลกได คือ Pillar 1 ระบบการออมภาคบังคับ 
ซ่ึงเปนสวัสดิการท่ีรัฐบาลจัดต้ังข้ึนเพื่อชวยเหลือกลุมคนข้ันพื้นฐาน เชน กองทุนประกันสังคมกรณี              
ชราภาพ Pillar 2 กองทุนการออมภาคบังคับโดยผลประโยชนท่ีสมาชิกจะไดรับยามเกษียณอายุข้ึนอยูกับ
จํานวนเงินสะสมหรือเงินสมทบในบัญชีของตน และ Pillar 3 กองทุนการออมภาคสมัครใจ เปนลักษณะ
ของการออมแบบผูกพันระยะยาว เชน กองทุนสํารองเล้ียงชีพ และกองทุนรวมเพ่ือการเล้ียงชีพ แตสําหรับ 
Pillar 2 ประเทศไทยยังไมมีระบบดังกลาว จึงทําใหระบบการออมเพ่ือการชราภาพของประเทศไทยยังไม
ครอบคลุมแรงงานอยางท่ัวถึง ดังนั้นผูเขียนจึงไดนําเสนอเกี่ยวกับแนวทางการปฏิรูประบบบําเหน็จ
บํานาญของไทย ซ่ึงหนึ่งในหลักการ คือ การกําหนดใหมีการจัดต้ังกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ 
(กบช.) หรือกองทุนแบบ Pillar 2 เพื่อเปนการสงเสริมระดับรายไดหลังการเกษียณอายุของแรงงานใหอยู
ในระดับเปาหมาย ที่ 50-60% ของเงินคาจางเดือนสุดทายหลังเกษียณ ซ่ึงความคาดหวังของการจัดต้ัง
กองทุนดังกลาวในประเทศไทยนอกจากจะเปนการสงเสริมใหแรงงานมีรายไดท่ีเพียงพอหลังการเกษียณ
แลว ก็ยังเปนเคร่ืองมือสําคัญท่ีจะทําใหระบบการออมและการออมเพ่ือการเกษียณอายุสามารถครอบคลุม
ถึงทุกกลุมแรงงานท่ัวประเทศ 
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2.3.4  โครงขายความคุมครองทางสังคม (Social Safety Net) : ระบบการออมเพื่อสวัสดิการและ
การชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบ โดยสุวัฒนา ศรีภิรมย  (2549) 

การจัดสวัสดิการทางสังคมสําหรับคนชราในประเทศไทยมี 3 รูปแบบ คือ บริการสถาน
สงเคราะหคนชรา บริการศูนยผูสูงอายุ และบริการเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ โดยการจัดสวัสดิการดังกลาวเพื่อ
ชวยเหลือผูสูงอายุทําใหรัฐตองใชงบประมาณของประเทศไปปละกวาพันลานบาท และจากการคาดการณ
ในอีกประมาณ 20 ป จะพบวาผูสูงอายุจะเพิ่มข้ึนจากรอยละ 9.3 เปน รอยละ 18  จึงทําใหรัฐจะตองจดัสรร
งบประมาณเพ่ิมเปนทวีคูณ ในสวนของการประกันการชราภาพหรือระบบบําเหน็จบํานาญสําหรับ
ประชาชนของประเทศไทยพบวาครอบคลุมเฉพาะแรงงานในระบบ แตสําหรับกลุมแรงงานนอกระบบ 
ซ่ึงหมายถึง กําลังแรงงานท่ียังไมไดระบุวาจะมีระบบประกันสังคมใด ๆ รองรับ ไดแก เกษตรกรจํานวน 
13.88 ลานคน และแรงงานในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ (Informal Economy) จํานวน 7.58 ลานคน              
โดยกําลังแรงงานกลุมนี้จะไดรับการจัดสวัสดิการสังคมโดยภาครัฐ เชน โครงการประกันสุขภาพ                
(30 บาทรักษาทุกโรค) และสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุในรูปแบบของสถานสงเคราะหคนชรา เบ้ียยังชีพ
รายเดือน ซ่ึงการจัดสวัสดิการดังกลาวเปนเพียงการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาเทานั้น โดยมิไดมุง
แกไขปญหาระยะยาว คือ การมีรายไดท่ีไมเพียงพอในการดําเนินชีวิตในวัยหลังการเกษียณอายุแตอยางใด 
ผูเขียนจึงไดเสนอแนวทางหน่ึงในการแกไขปญหาดังกลาว คือ การจัดระบบการออมเพ่ือสวัสดิการและ
การชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบ โดยใชกลไกชุมชน ซ่ึงการออมทรัพยโดยการใชกลไกชุมชนนี้เปน
การดําเนินการภายใตแนวคิด (1) เปนวิถีการพึ่งตนเองและสรางรากฐานในการดํารงชีวิต (2) เปนการ
สรางระเบียบวินัยใหกับตนเองและสังคม (3) ทําใหครอบคลุมประชาชนทุกคนเพราะทุกคนมีหลักแหลง
ภูมิลําเนา (4) เปนการยึดโยงความสัมพันธของคนกับถ่ินฐานและสรางความเขมแข็งแกรากฐานของ
ประเทศ และ (5) เปนการรับกระแสแนวพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เร่ือง เศรษฐกิจ
พอเพียงมาเปนหลักฐานในการดําเนินชีวิต  โดยมีหลักการ ดังนี้ 
 

1)  หลักการดานความครอบคลุม (Coverage) เนื่องจากชุมชนเปนหนวยยอยท่ีสุดของการ
รวมตัวของประชาชน ทําใหการดําเนินการออมของประชาชนโดยใชกองทุนการออมชุมชนเปนเคร่ืองมือ
ในการเขาถึงปญหาและขอเท็จจริงเกี่ยวกับประชาชนไดมากท่ีสุด  

2)  หลักความเปนสถาบัน (Institutional) และเปนท่ียอมรับภายใตกฎหมายท่ีเกี่ยวของ               
3)  หลักการของกองทุนการออมชุมชน คือ การใชกลไกชุมชนเพื่อสรางระบบการออมเพ่ือ 

สวัสดิการและการชราภาพใหแกแรงงานนอกระบบ 
4)  บทบาทและการสมทบจากภาครัฐ ถือวาเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหกองทุนมีความ

ม่ันคงมากข้ึน ซ่ึงการสมทบจากภาครัฐอาจใชแนวทางในการพิจารณา คือ (1) การสมทบตามสัดสวนเงิน
ออมของชุมชน และ (2) การสมทบโดยการนําเงินออมไปลงทุนในตราสารของรัฐและใหผลตอบแทนใน
อัตราท่ีสูง  
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2.3.5 โครงการนํารอง การสรางกองทุนสวัสดิการและการชราภาพของชุมชน โดยสํานักนโยบาย
การออมและการลงทุน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2548) 
 ผลจากการทําการวิจัยในพื้นท่ีนํารอง  (ศึกษาในพื้นท่ี  3 จังหวัด  คือ  ต .  พญาเย็น                          
จ. นครราชสีมา ต. บานซอง จ. ฉะเชิงเทรา และ ต. บึงคอไห จ.ปทุมธานี) พบวา ประชากรท่ีเปนแรงงาน
นอกระบบมีความตองการ มีความต้ังใจ และไดมีการดําเนินการโดยตนเองในการสรางกลุมออมทรัพย 
สามารถจัดระบบสวัสดิการและระบบบํานาญไดในกลุมชุมชนดวยกันเอง แตการศึกษาก็พบวา มีกลุม
ชุมชนท่ีมีศักยภาพจํากัด ตองการการสนับสนุนดานเทคนิควิชาการ เพื่อเพิ่มศักยภาพรวมถึงการสราง
ความเช่ือม่ันดวยการสนับสนุนและรับรองจากรัฐบาลดวยเชนกัน ซ่ึงปจจัยแหงความสําเร็จของโครงการ
นํารอง คือ การเนนการมีสวนรวมของชุมชน โดย 
  -  การจัดเวทีเพื่อรวบรวมขอมูลและทําความเขาใจกับแกนนําหมูบาน ผูนําชุมชน 
  -  จัดเวทีระดมความคิดเห็น คนหาความตองการกอต้ังกองทุน และต้ังคณะกรรมการ
กอต้ังกองทุน รวมท้ัง รางระเบียบกองทุน และการบริหารกองทุน 
  -  จัดเวทีประชาสังคมเพื่อรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับระเบียบกองทุน และหาผูสนใจ
สมัครเปนสมาชิกกองทุน  
  -  จัดเวทีเพื่อถอดองคความรูสรุปบทเรียน ซ่ึงท้ัง 3 พื้นท่ีมีความตองการใหเกิดกองทุน
การออมเพื่อสวัสดิการและการชราภาพของชุมชน เนื่องจากจะเปนประโยชนตอชุมชน  
 

2.3.6 โครงการศึกษาความเส่ียงและผลกระทบทางสังคมของประเทศไทย การวิเคราะห         
การสํารวจขอมูลภาคครัวเรือนและรายบุคคล โดย Anil B. Deolalikar, Professor of Economics, 
University of  California. (2005) 
 ผลการศึกษาพบวา ประเทศไทยมีกลุมประชากรท่ีเปนแรงงานนอกระบบ ถึง 2 ใน 3 ของ
กําลังแรงงาน ซ่ึงเปนผูท่ีมีความเส่ียงและความเปราะบางทางสังคม ประชากรกลุมนี้มีคุณสมบัติท่ีเรียกวา 
เปนผูอยูใน Informal Economies เปน Informal Workers มีแนวโนมในการปรับเปล่ียนไปสูความเปน
แรงงานในระบบ หรือ Formal Sector ในอัตราตํ่า ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความจําเปนท่ีจะตองสรางระบบ
สวัสดิการโดยเฉพาะสวัสดิการดานการชราภาพ (ระบบบําเหน็จบํานาญ) เขามารองรับ เพื่อใหเปนตาขาย
แหงความปลอดภัย  ในเร่ืองการประกันรายได เม่ือพนวัยทํางานของแรงงาน เพราะปจจุบันระบบ
บําเหน็จบํานาญ มีการดําเนินการเฉพาะในกลุมแรงงานในระบบ (Formal  Workers) ซ่ึงมีกฎหมาย
คุมครองเทานั้น (กฎหมายแรงงาน  กฎหมายประกันสังคม  กฎหมายของกองทุนสํารองเล้ียงชีพและ
กฎหมายกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ) 

 
2.3.7 “หลักประกันดานรายไดสําหรับผูสูงอายุไทย” วรวรรณ ชาญดวยวิทย และคณะ  (2551) 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
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หลักประกันดานรายไดมีสวนสําคัญตอผูสูงอายุท้ังในดานความม่ันคงทางกายภาพและ
ทางดานจิตใจ การขาดหลักประกันดานรายไดเปนสาเหตุท่ีทําใหผูสูงอายุไทยจํานวนมากตองตกอยูใน
ภาวะยากจน  จากการศึกษาพบวา ระบบหลักประกันดานรายไดแกผูสูงอายุท่ีมีอยูในประเทศไทยยังไม
เปนแบบหลายช้ัน (multi-pillar) อยางถวนหนา โดยสามารถสรุปไดเปน 2 ลักษณะ คือ ลักษณะแรกเปน
หลักประกันท่ีมีการจัดการอยางเปนระบบและมีกฎหมายรองรับ เชน ระบบบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
กองทุนประกันสังคม ฯลฯ  หลักประกันอีกลักษณะหน่ึง เปนหลักประกันท่ีมีการจัดการแบบไมเปน
ทางการ มีการบริหารจัดการกันเองภายในชุมชน เชน กลุมออมทรัพย ขอดี คือ สามารถเขาถึงผูสูงอายุท่ี
ดอยโอกาสในชุมชนนั้นๆ ได แตขอเสียคือ กลุมออมทรัพยเหลานี้จะเกิดข้ึนในชุมชนเขมแข็งและมีผูนํา
กลุมท่ีมีคุณธรรม  

ในการศึกษานี้ไดเสนอ หลักประกันดานรายไดสําหรับผูสูงอายุแบบถวนหนา ภายใต
หลักการ 5 ประการ ไดแก 1) บํานาญชราภาพเปนสิทธิสําหรับคนไทยทุกคน 2) สิทธิของการไดรับ
บํานาญจะไดรับเม่ือมีการออม 3) จํานวนเงินบํานาญแบบถวนหนาเปนจํานวนเงินข้ันตํ่าเพื่อการ        
ดํารงชีพ 4) รัฐมีบทบาทในการลงทุนเร่ิมแรกดวยจํานวนเงิน 10,000 ลานบาท ซ่ึงเปนจํานวนเงินท่ี
ใกลเคียงกับงบประมาณท่ีจายเพื่อเบ้ียยังชีพคนชรา และ 5) รัฐมีบทบาทในการสนับสนุนเงิน 1 ใน 3 ของ
คาใชจายบํานาญแตละป   

ในการศึกษานี้ไดเสนอแนวทางการบริหารจัดการไวพอสังเขป โดยลําดับแรกตองมีการ
จัดต้ังกองทุนบํานาญระดับชาติเปนองคกรใหม เปนนิติบุคคลที่มีระบบและระเบียบการบริหารจัดการท่ี
ชัดเจนและโปรงใส มีคณะกรรมการบริหารกองทุนระดับมืออาชีพเพื่อสรางความม่ันใจแกประชาชน          
ทุกคน บทบาทของแตละบุคคลและองคกรมีดังนี้ 

1) ประชาชนวัยทํางานทุกคนตองออมผานองคกร สวนประชาชนวัยทํางานท่ีมิไดเปน
ลูกจางตองออมผานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2) กองทุนฯ ประสานกับภาครัฐ เพื่อรับการสนับสนุนดานงบประมาณรายจาย 1 ใน 3 
ของบํานาญในแตละป 

3) กองทุนฯ ประสานกับกรมสรรพากร เพื่อใหกรมสรรพากรจัดเก็บเงินออมแกลูกจาง
ท่ีรับเงินเดือน และสงตอเงินออมใหแกกองทุน 

4) กองทุนฯ  ประสานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยท่ีองคกรปกครอง                   
สวนทองถ่ินทําหนาท่ีรวบรวมเงินออมจากผูท่ีทํางานแบบไมมีเงินเดือน และทําหนาท่ีจายเงินบํานาญ  

การเก็บเงินออมนั้นตองใชความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากอยูใน
ระดับท่ีเขาถึงประชาชนไดอยางท่ัวถึง และมีความสามารถติดตามดีกวาสวนกลาง ดวยลักษณะการ
บริหารจัดการท่ีไดเสนอไวนี้ จะทําใหการบริหารจัดการมีความเปนไปไดสูงกวา และถูกกวาการบริหาร
จัดการแบบรวมศูนยท่ีสวนกลาง  อยางไรก็ดี ในการเร่ิมตนดําเนินการระบบบํานาญแบบถวนหนาอยาง
จริงจังนั้น ควรที่จะมีการศึกษาเพิ่มเติมอยางละเอียดเกี่ยวกับการบริหารจัดการอยางเปนรูปธรรม 
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 2.3.8  โครงการเร่ือง “การวิเคราะหความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรของการจัดตั้งระบบบํานาญ
แหงชาติในประเทศไทย”  วรเวศม  สุวรรณระดา  (2550) 

1) ระบบบํานาญของประเทศไทยสําหรับผูสูงอายุมีสองลักษณะ ไดแก หลักประกันท่ีมีการ
จัดการอยางเปนระบบและมีกฎหมายรองรับ และหลักประกันท่ีมีการจัดการแบบไมเปนทางการ  

2) ชุมชนหรือภาคประชาชนกับบทบาทของรัฐบาลเพ่ือสรางหลักประกันรายไดควรจะทํา
ในรูปออมทรัพย เนื่องจากจะไมไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางประชากร  

3) ประสบการณของประเทศญ่ีปุนและเกาหลีใต ญ่ีปุนมีระบบบํานาญสําหรับลูกจาง
เอกชนในสถานประกอบการขนาดใหญและกลาง ซ่ึงเกาหลีใตมีระบบบํานาญสําหรับเพียงแค 3 อาชีพ 
ไดแก ขาราชการพลเรือน ทหาร และครูสถานศึกษาเอกชน โดยญ่ีปุนเลือกท่ีจะสรางระบบแบบเก็บเงิน
เปนกอน และจายใหเปนเงินกอนตามระยะเวลาที่จายสมทบ ขณะท่ีเกาหลีใตออกแบบระบบใหการเก็บ
เงินสมทบข้ึนกับรายได และเงินบํานาญท่ีจายจะข้ึนกับท้ังรายไดเจาตัวและรายไดของสวนรวม  

4) ทางเลือกท่ีเปนไปไดสําหรับสังคมไทย  ระบบบํานาญแบบผูรับไมตองสมทบรวม (Non-
contributory Pension System) รัฐบาลจะจายเงินบํานาญใหกับผูสูงอายุท่ีมีคุณสมบัติตามที่รัฐบาลกําหนด 
และระบบบํานาญแบบผูรับบํานาญตองสมทบรวม (Contributory Pension System) 

5) “ระบบบํานาญแหงชาติ” รัฐบาลเลือกระบบบํานาญแบบผูรับไมตองสมทบรวม ขอดีคือ 
ผูสูงอายุทุกคนไดรับเงินบํานาญพื้นฐานอยางถวนหนา และงายในการปฏิบัติ แตขอเสียก็คือ รัฐบาลตอง
ส้ินงบประมาณสูงมาก และไมสงผลดีในแงของการไมสงเสริมการออม  

ดังนั้น ระบบท่ีเหมาะสมกวาคือ ระบบบํานาญแบบผูรับตองสมทบรวม และเพื่อบรรลุ
เปาหมายความครอบคลุมอยางท่ัวถึงควรจะตองใชระบบบังคับ ในระดับประเทศหรือเปน “ระบบบํานาญ
แหงชาติ” 

6) ขอจํากัดบางประการของระบบบํานาญแบบสะสมทรัพย  รัฐบาลเก็บเงินสะสมในระดบั
ตํ่า เงินบํานาญท่ีไดรับอาจจะไมถึงระดับเงินบํานาญพื้นฐานท่ีต้ังเปาไว หากเก็บในระดับสูงเกินไป อาจจะ
มีประชาชนจํานวนหนึ่งไมสามารถออมได 

7) ขอเสนอการจัดต้ัง “ระบบบํานาญแหงชาติ” แบบบังคับโดยครอบคลุมประชาชนกลุมท่ี
ยังขาดหลักประกันดานรายไดยามชราภาพ โดยใชรูปแบบการผสมผสานระหวางแบบสะสมทรัพยและ
แบบชวยเหลือเกื้อกูลระหวางรุน โดยมีลักษณะดังนี้ (1) กลุมเปาหมาย ผูท่ีมีอายุ 25-55 ปท่ีอยูในกลุม
แรงงานนอกระบบ และ(2) ผูมีสิทธิรับเงินบํานาญ จายเงินสมทบติดตอกัน 10 ปข้ึนไปและมีอายุ 60 ป  
ตัวอยาง 

อัตราเงินสมทบ      เงินบํานาญ 
จายเทากันทุกรุน 300 บาทตอเดือน  รุน 25 ป 1,500 บาท/รุน 30 ป 1,400 บาท 
และเพิ่มอีก 50 บาท ทุกๆ 5 ป   รุน 35 ป 1,300 บาท/รุน 40 ป 1,200 บาท 
      รุน 45 ป 1,100 บาท/รุน 50 ป 1,000 บาท 

โดยปรับมูลคาตามอัตราเงินเฟอ รอยละ 2 ทุกป และ
คงท่ีตลอดชีวิตเทากับบํานาญ ปแรกท่ีแตละรุนเร่ิมรับ
บํานาญ 
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2.4 การสัมมนาและอภิปราย 
2.4.1 สรุปผลการสัมมนา “ประเทศไทยกับการเขาสู สังคมผู สูงอายุ” 7 มิถุนายน 2548             

โดย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
(1) “กรอบแนวคิดการเตรียมความพรอมสังคมไทยสูสังคมผูสูงอายุ”  โดยสุวรรณี คําม่ัน 

ผูอํานวยการสํานักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 

(1.1) สถานการณและแนวโนมการเปล่ียนแปลงประชากร  
        สถานการณและแนวโนมดานประชากรของไทย พบวา สัดสวนวัยเด็กจะลดลง 

และสัดสวนวัยสูงอายุมีแนวโนมเพิ่มข้ึน อายุคาดหมายเฉล่ียเพิ่มข้ึน ประเทศไทยจะเขาสูการเปนสังคม
ผูสูงอายุท่ีแทจริงคือ มีสัดสวนประชากรวัยสูงอายุเกินรอยละ 14 ในป 2563 โดยท่ีสัดสวนประชากรวัย
แรงงานท่ีจะชวยดูแลผูสูงอายุลดลงอยางตอเนื่อง จากสัดสวนวัยแรงงาน 7 คน ดูแลผูสูงอายุ 1 คน ในป 
2543 ลดลงเหลือเพียง 5.7:1 และ   3.8:1 ในป 2553 และป 2563 ตามลําดับ 

(1.2) การดําเนินงานเตรียมความพรอมของไทยในการเขาสูสังคมผูสูงอายุในปจจุบัน 
แบงเปน 4 ดาน คือ 

1) ดานการพัฒนาศักยภาพคน พบวา อัตราการเรียนตอของประชากรกลุมอายุ                     
3-21 ป เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 73.5 เด็กดอยโอกาสเขาถึงการศึกษามากข้ึน  สวนดานผลิตภาพแรงงานยังอยู
ในระดับตํ่า และแรงงานรอยละ 61 มีการศึกษาเพียงระดับประถมศึกษา 

2) ดานการคุมครองทางสังคม พบวา ในเร่ืองการคุมครองแรงงานและการ
ประกันสังคม แรงงานรอยละ 78 ยังไมไดรับการคุมครองจากการทํางาน  
 3) ดานการสรางหลักประกันทางรายได พบวา การมีงานทําของประชากร            
วัยแรงงานมีภาวะการจางงานดีข้ึน อัตราการวางงานเหลือเพียงรอยละ 1.9 (7 แสนคน) สวนการทํางาน
ของประชากรสูงอายุ พบวา รอยละ 32 ยังตองทํางาน สวนใหญอยูในภาคเกษตร ช่ัวโมงทํางานเฉล่ีย 43.7 
ช่ัวโมง/สัปดาห  สถานะของผูสูงอายุท่ีเปนอยูปจจุบัน พบวา ผูสูงอายุท่ีเกษียณอายุจํานวนมากมีรายไดไม
เพียงพอตอการดํารงชีพและกวารอยละ 35 มีฐานะยากจน กวารอยละ 30 ยังทํางานและเปนหัวหนา
ครอบครัว/มีช่ัวโมงทํางานเฉล่ียสูงเกือบเทาวัยแรงงาน คือ 43.7 ช่ัวโมง/สัปดาห (วัยแรงงาน 48 ช่ัวโมง/
สัปดาห)   

(1.3) ปจจัยแหงความสําเร็จ ประกอบดวย 
1) การผลักดันใหการเตรียมความพรอมสูสังคมผูสูงอายุเปนวาระแหงชาติ 

  2) กําหนดหนวยงานรับผิดชอบแตละยุทธศาสตรใหชัดเจน 
 3) เผยแพรประชาสัมพันธตอสาธารณชนอยางกวางขวาง ตอเนื่องและจริงจัง 
 4) สนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยในประเด็นเกี่ยวของ เพื่อนํามาพัฒนาประเด็น          
เชิงยุทธศาสตร 
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(2) การอภิปรายนําเร่ือง “ทิศทางการเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทย” 
1) ปราโมทย ประสาทกุล สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 

ในการเตรียมความพรอมคนไทยเขาสูสังคมผูสูงอายุ ควรประกอบดวย  1) ดาน
ศักยภาพทั้งเร่ืองการศึกษาและสุขภาพ ต้ังแตวัยเด็ก วัยแรงงานและวัยสูงอายุ 2) ดานความม่ันคงในดาน
รายได เชน สงเสริมใหมีกองทุนสวัสดิการตางๆ รวมท้ังสงเสริมการออมเพื่อการเกษียณอายุ 3) การสราง
หลักประกันใหกับแรงงานท้ังในระบบและนอกระบบ  4) การเตรียมครอบครัวและชุมชนเพื่อใหมีการ
เรียนรูซ่ึงกันและกัน และ 5) การเตรียมความพรอมใหกับหนวยงานภาครัฐในการจัดสวัสดิการตางๆ 
รองรับการเปนผูสูงอายุ 

2) สถาพร ชโยวรรณ วิทยาลัยประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
         อัตราความเร็วของการเปนสังคมผูสูงอายุของประเทศไทย (Speed of aging) เร็วกวา

ประเทศพัฒนาแลวมาก โดยใชเวลาเพียง 22 ป ขณะท่ีประเทศฝร่ังเศสใชเวลาถึง 114 ป สวีเดนใชเวลา
ประมาณ 85 ป โดยในอนาคตผูสูงอายุของไทยจะเพิ่มข้ึนเทาตัวจาก 6 ลานคน เปน 13-15 ลานคน ในอีก 20 
ปขางหนา  

ผลการศึกษาพบวา ผูสูงอายุไทยมีความเปราะบางดานเศรษฐกิจ รอยละ 24 และ
สุขภาพรอยละ 14 มากกวาดานประชากรและสังคม รอยละ 4 โดยลักษณะท่ีนาสนใจของกลุมเปราะบาง 
คือ เปนหญิงหมาย อยูในชนบทภาคอีสานมีการศึกษานอย ไมไดรับเบ้ียยังชีพหรือบํานาญ และมีสุขภาพ
ทางกายและใจไมดี   

แหลงรายไดหลักของผูสูงอายุยังคงเปนครอบครัวของผูสูงอายุเอง  โดยสวนใหญจะ
มาจากบุตรของผูสูงอายุ รองลงมาเปนการทํางานและเงินออม แตรายไดจากแหลงดังกลาวของผูสูงอายุมี
แนวโนมลดลง  
   

(3) การอภิปรายนํา เร่ือง “ประเด็นหลักในการเตรียมความพรอมสังคมไทยสูสังคม
ผูสูงอายุ” 

1) เก้ือ วงศบุญสิน รองอธิการบดี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
        ประเทศไทยเขาสูสังคมผูสูงอายุเร็ว ซ่ึงการคาดประมาณประชากร พบวา ในป 2543 

ประชากรสูงอายุมีรอยละ 9.9 ของประชากร 63-64 ลานคน และจะเพ่ิมอีกประมาณรอยละ 20 ในขณะท่ี
ประชากรอายุ 0-14 ป ลดลงอยางตอเนื่อง และประชากรวัยแรงงานเพิ่มในอัตราท่ีลดลง และอายุเฉล่ีย
เพิ่มข้ึนในป 2543-2548 ผูหญิง 74.8 ป ผูชาย 67.14 ป  

จากขอมูลประมาณการประชากรของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ พบวา จํานวนประชากรวัยแรงงานจําแนกตามอายุท่ีทํางาน 15 ปข้ึนไป ในป 2546                
มีจํานวน 36 ลานคน ในป 2568 เพิ่มเปน 45 ลานคน เนื่องจากประชากรอายุ 55 ป ท่ีมีจํานวนเพิ่มข้ึนอยาง
ตอเนื่อง และจะเปนกลุมผูสูงอายุในอีก 5 ปขางหนา ในขณะท่ีประชากรวัย 25-54 ปจะมีแนวโนมลดลง 
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ดานการศึกษา ปจจุบันแรงงานไทยประมาณรอยละ 61 จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาหรือตํ่ากวา ถึงแมวาแรงงานไทยสวนใหญจะมีการศึกษาระดับประถมศึกษาหรือเรียน           

ตอมัธยมศึกษามากข้ึนก็ตาม แตกลุมท่ีตองดูแลผูสูงอายุสวนใหญยังคงเปนกลุมท่ีมีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาเทานั้น   

ดานสุขภาพ แมวาคนไทยจะมีอายุคาดหมายเฉล่ียเพิ่มข้ึน แตก็ไมไดหมายความวา 
คนไทยทุกคนจะมีสุขภาพดี ประเด็นสําคัญคือ จะทําอยางไรใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดีปราศจากภาวะพิการ
ข้ันรุนแรงและภาวะทุพพลภาพ ในการเตรียมการเร่ืองนี้จะตองเตรียมต้ังแตกอนวัยสูงอายุ โดยภาครัฐ
ตองมีมาตรการรองรับท่ีชัดเจน โดยมีการประเมินสถานะสุขภาพของคนไทยวาอยูในระดับไหน ซ่ึงการ
แบง Health Status ของประชากรสามารถนํามาใชทําเปน Disability และนํามาเช่ือมโยงกับ Life 
Expectancy ได ขอมูลนี้จะเปนประโยชนตอการเตรียมการของภาครัฐในระยะยาวท้ังในเร่ืองระบบดูแล
สุขภาพในระยะยาว (Long term care) ระบบประกันชราภาพ และกองทุนผูสูงอายุ เชน จะมีระบบ Pay as 
you go อยางไร จะปรับระบบภาษีอยางไร 

แผนยุทธศาสตรของรัฐบาล ประกอบดวย 8 ยุทธศาสตร โดยมี 4 ยุทธศาสตร           
ท่ีเช่ือมโยงกับการดูแลผูสูงอายุ คือ ยุทธศาสตรขจัดความยากจน ควรมีการตั้งประเด็นนี้ โดยทําเปน 
Agenda based และArea based สําหรับในเร่ืองการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันควรใหความสําคัญ
กับการเพิ่มผลิตภาพแรงงานไทยมีการดูแลสุขภาพและจัดใหมีศูนยสุขภาพ เพื่อรองรับผูสูงอายุท่ีเพิ่มข้ึน 
ซ่ึงอาจเสนอของบประมาณสนับสนุนได การจัดระบบการดูแลเร่ืองรายไดท่ีไมใชมาจากภาครัฐ เพียงฝาย
เดียว ขณะเดียวกันการพัฒนาคุณภาพคนกับสังคมตองเตรียมการดานการออมใหมีเพียงพอเม่ือเขาสู       
วัยสูงอายุ คือ เปล่ียนจากระบบ Tax เปน Pay as you go 

กลาวโดยสรุป ผูสูงอายุจะตองมีสุขภาพดี คือ มีการเตรียมขอมูล การวิจัยการดูแล
ผูสูงอายุ การดูแลตนเอง ครอบครัว ชุมชน วัยแรงงานตองเพิ่มผลิตภาพแรงงาน เพิ่มความม่ังค่ังให
สามารถดูแลผูสูงอายุได 

 
2) ดิเรก ปทมสิริวัฒน คณบดีคณะวิทยาการจัดการและสารสนเทศศาสตร มหาวิทยาลัย

นเรศวร 
        การขับเคล่ือนนโยบายการคลัง ปจจุบันภาระการคลังในการดูแลและคุมครอง

ผูสูงอายุยังนอยมาก มีผูสูงอายุถูกทอดท้ิงเปนจํานวนมาก โดยประเทศไทยจัดสรรงบประมาณในการ

ดูแลผูสูงอายุประมาณ 1,800 ลานบาท และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารจัดการ โดยองคการ

บริหารสวนตําบลจายเบ้ียยังชีพแกผูสูงอายุคนละ 300 บาท (ปจจุบัน 500 บาท) ขณะเดียวกันการสราง

หลักประกันรายไดยังไมดีนัก เนื่องจากการออมในวัยแรงงานยังอยูในระดับตํ่า และครอบคลุม             

แรงงานในระบบเพียง  1 ใน 3 เทานั้น ดังนั้น ควรมีการออกแบบมาตรการการคลังในเชิงวิชาการใหม 
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โดยใชองคความรูและประสบการณของตางประเทศท่ีเปนสังคมผูสูงอายุแลว โดยใหความสําคัญกับการ

สรางความชัดเจนเร่ืองการออมในวัยทํางาน Pillar I เร่ืองการประกันสังคม Pillar II, III หรือหามาตรการ

ภาษีกาวใหมหรือคิดภาษีท่ีกันไวเพื่อสรางเปน Force saving โดยพิจารณาวา จะสนับสนุนการออมโดย

บังคับใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบ 2 ใน 3 ไดอยางไร  และการเพ่ิมฐานภาษีใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเพื่อใหสามารถดูแลผูสูงอายุไดท่ัวถึงมากข้ึน รวมท้ังจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสมกับภาระการ

ดูแลผูสูงอายุและครอบคลุมกลุมเปาหมายมากข้ึน 2-3 เทา 

กลไกในการขับเคล่ือน ปจจุบันบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมี           

นอยเกินไปและมีปญหาการจัดการทางการเงินท่ียังไมเปนระบบ  ดังนั้น จึงควรมีการเพิ่มฐานการจัดเก็บ

ภาษีใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใชในการดูแลผูสูงอายุและใหถือเปนภารกิจขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อชวยลดภาระงบประมาณจากสวนกลาง รวมท้ังมีการสมทบเงินออมโดยภาค

ประชาคมในการจัดระบบการดูแลระยะยาวเพ่ือลดภาระการดูแลผูสูงอายุ  ในเชิงการจัดการภาค

ประชาชนนาจะดําเนินการไดโดยมีตนทุนท่ีตํ่ากวา โดยจัดใหมีโครงการนํารองและภาครัฐสมทบ             

เงินออมใหกับแรงงานนอกระบบ โดยกันภาษีไวสมทบใหในภาคประชาคม เพื่อใหเกิดการต่ืนตัวและ            

มีสวนรวมในการดูแลกันเอง   

 

3) ศศิพัฒน ยอดเพชร คณะสังคมสงเคราะห มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

ระบบการดูแลผูสูงอายุในระยะยาว ซ่ึงครอบคลุมท้ังครอบครัว สถาบัน และชุมชน 

โดยแบงออกเปน 4 ประเด็นสําคัญ คือ 

   1) ระบบคานิยมทางสังคม ครอบครัวจะตองใหความสําคัญกับจิตใจของสมาชิกใน

ครอบครัว ซ่ึงเห็นวาผูสูงอายุเปนสถาบันทางสังคมท่ีสําคัญท่ีสุด และความกตัญูเปนปจจัยสําคัญตอการ

ดูแลผูสูงอายุ การเล้ียงดูพอแมถือเปนการทดแทนบุญคุณและเปนมงคลแกชีวิต 

   2) ระบบการดูแลคนในครอบครัว จะเห็นความไมสอดคลองระหวางนโยบายและ

การปฏิบัติ ซ่ึงพบวาคนในครอบครัวขาดการเตรียมการเขาสูบทบาทผูดูแล โดยผูหญิงในครอบครัวจะ

ดูแลคนหลายช่ัวอายุ ท้ังคนแก เด็ก และคูสมรส ซ่ึงบุตรหญิงจะเปนผูดูแลพอแมมากท่ีสุดถึงรอยละ 43 

สวนคูสมรสดูแลกันเองเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 10 โดยมีอายุมากท้ัง 2 ฝาย ซ่ึงเปนการดูแลท่ีเปนไปตาม

ธรรมชาติ นอกจากนี้ ความจําเปนท่ีจะตองมีผูดูแลผูสูงอายุท่ีชวยตนเองไมไดมีเพิ่มข้ึน รวมท้ังการผลิต

กําลังคนดานผูดูแลยังไมเหมาะสม เพราะขาดความรูและไมมีคุณภาพเทาท่ีควร 
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3) ระบบการดูแลในชุมชน พบวายังขาดหนวยงานรับผิดชอบอยางแทจริง และการ

ดูแลยังเปนหนาท่ีของครอบครัวโดยสมบูรณหรือมีเพื่อนบานชวยดูแลบาง นอกจากนี้ ยังพบวาบริการ

สนับสนุนของรัฐยังมีจํากัดและมีปญหาในการเขาถึงบริการคอนขางมาก 

4) ประเด็นดานผูสูงอายุ พบวา ผูสูงอายุมีมุมมองดานลบตอตนเอง ทําใหการพัฒนา

หยุดชะงัก ขาดการเตรียมการเขาสูการเปนผูสูงอายุ และไมมีหลักประกัน รวมทั้งขาดการพัฒนา              

อยางตอเนื่อง เนื่องจากส่ือท่ีมีอยูยังไมเอ้ือสําหรับผูสูงอายุในการพัฒนาตนเอง 

 

(4) การอภิปรายนํา เร่ือง “ปจจัยแหงความสําเร็จในการเตรียมความพรอมสังคมไทยสู

สังคมผูสูงอายุ” 

1) นายแพทยวิพุธ พูลเจริญ  

ดานสุขภาพ ทําอยางไรใหประชากรท่ีจะเปนคนชรานั้นมีการเจ็บปวยท่ีส้ันท่ีสุด         

แลวตาย ไมตองนอนรักษาตัวโดยใชเวลานานๆ โดยท่ีกรอบแนวคิดตองเตรียมคุณคาสังคมไทยในการ        

มีชีวิตอยูอยางมีสุขภาพพอเพียง ในขณะท่ีมีชีวิตอยูควรเนนใหเห็นความสําคัญของการออกกําลังกายโดย

ใชวิทยาศาสตรการกีฬาเขามาชวย รวมท้ังควรจัดใหมี Health Service Support ท่ีมีมิติการบริการผูสูงอายุ

ท่ีหลากหลาย เชน การทําฟนปลอมสําหรับผูสูงอายุ 

ดานการออม ควรเปนการออมเพ่ือนําเงินมาใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตมากกวา           

ออมเพื่อนําเงินท้ังหมดมาใชในการรักษาอาการเจ็บปวยในบ้ันปลายชีวิต 

 

2) นายอยู สมานมิตร 

 “เราเลือกท่ีเกิดไมได แตเลือกการดําเนินชีวิตได เราเปนอะไร เราตองรูตัวเรา มอง

ตัวเราใหออก บอกตัวเราใหได ใชตัวเราใหเปน ฉะนั้น เราเปนคนจนเราตองอยูอยางไรใหอยูได เหมือน

เราเปนคนแก เราตองอยูอยางไร เราตองรูเราเนนหนักพึ่งตนเอง ไมใชเปนคนแก เราก็มุงใหคนนั้นชวย 

คนนี้ชวย แตตัวเจาของไมยอมพึ่งตนเอง ไมยอมรับผิดชอบตนเอง สอนทํามาหากินพึ่งตนเอง อยาเลือก

งาน อยาดูถูกเงิน ยิ่งจนยิ่งขยัน ยิ่งจนยิ่งทํามาก แลวเราจะอยูได เราเปนคนจน เราจะไมจน แตถาเราเปน

คนจน แลวกินอยางคนรวย ใชจายอยางคนรวย เราจะไมรวย และทุกคนตองทําความดี ทุกวันนี้ถาไมทํา

ความดีอยูไมได ทุกคนตองเนนหนักเลิกคิดช่ัวมัวหมอง คิดปองราย เลิกอบายมุขเปนสุขสันต ฝน กัญชา 

ยา เหลา อยาเอามัน การพนันเลิกใหส้ินแสนยินดี เลิกแลวตองขยัน ตองขยันประกอบสัมมาอาชีวะ ขยัน

ชนะส่ิงช่ัว อยาม่ัวตัณหา ขยันแตทําความดีมีเมตตา ขยันหาความรูเชิดชูตน ขยันเรียน เรียนอะไร ก็เรียนรู

ขยันดู ดูอะไรก็ดูเห็น ขยันทํา ทําอะไรก็ทําเปน ไมเลน ขยันแตทํา นั่นแหละจําเริญ” 
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2.4.2 การประชุมระดับชาติเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของผูสูงอายุ 1 ตุลาคม 2550 เร่ือง “ระบบ

บํานาญแหงชาติเพื่อผูสูงอายุไทย” โดย มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ  

(1) สถานการณหลักประกันทางเศรษฐกิจสําหรับผูสูงอายุไทย, มัทนา พนานิรามัย             

คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ 

ประเทศไทยกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ ซ่ึงมีสาเหตุก็คือ คนเกิดนอย ขณะเดียวกัน
อายุขัยเฉล่ียก็ยืนยาวข้ึน  เม่ือสถานการณเปนเชนนี้ ก็จะมีผลกระทบตอชีวิตสวนตัวและตอสังคม โดย
ขอมูลรายไดเฉล่ียของประชากรประเทศไทยในป 2547 คนเราเร่ิมหารายไดจากแรงงานของตัวเองต้ังแต
อายุ 15 ป รายไดจะไตสูงข้ึนไปเร่ือยๆ จุดสูงสุดอยู 30-50 ป แลวหลังจากนั้นจะคอยๆ ลดลง 

เม่ือกลับมาพิจารณาการใชจาย วัยเด็กจะใชนอย แตเร่ิมใชมากขึ้นๆ ในชวงการศึกษา
เลาเรียน วัยเรียนจึงเปนชวงท่ีมีการใชจายสูง จากนั้นลดลงไปเล็กนอย และคอย ๆ เพิ่มข้ึนอีกคร้ังตามอายุ 
จะเห็นไดวามีการขาดดุลรายไดจากแรงงานและการใชจาย คือในชวงวัยเด็กนั้น หาไดนอยกวาส่ิงท่ี           
ตองใช ในชวงสูงอายุก็เชนกัน เพราะฉะน้ันมีเพียงชวงวัยกลางคนเทานั้นท่ีเกินดุล คือ หาไดมากกวา        
สวนท่ีใช ในสังคมท่ัวไป ภาวะเกินดุลก็จะมีการโอนกลับไปใหกับเด็กบาง โอนกลับไปใหผูสูงอายุบาง  

สรุปแลวการขาดดุลท่ีเพิ่มข้ึนท้ังวัยเด็กและสูงอายุนั้น เพิ่มข้ึนเนื่องจากการศึกษา 
เนื่องจากคาใชจายในการรักษาพยาบาล และอีกสวนหนึ่งเนื่องจากเรามีมาตรฐานความเปนอยู                  
ท่ีสูงข้ึนดวย 

ในอนาคตเม่ือสังคมไทยจะมีผูสูงอายุมากข้ึนเร่ือย ๆ แนนอนสวนนี้การขาดดุล       
วัยเด็กจะลดลงเล็กนอย แตประชากรวัยสูงอายุเพิ่มข้ึนเร็วมาก และเราหวังการเพิ่มข้ึนจากคนวัยทํางาน
ไมไดอีกแลว ตองอาศัยการผลิตตอคนท่ีผลิตไดมากขึ้นเทานั้นเอง ปญหาคือ จะเพิ่มไดทันหรือไมและ
มากพอที่จะลบการขาดดุลท้ังสองสวนนี้หรือไม 

ปญหาคือ รูปแบบของการจัดการควรจะเปนอยางไร ตองรีบทําแตอยาไปรีบหวังผล
เร็วนัก จะตองสรางหลักประกันท่ีม่ันใจวาอยูไดในระยะยาว 50 ปข้ึนไป การดูเพียง 20-30 ปไมมี
ประโยชน เพราะวาถาทําอยางนั้นแลว มันก็จะคลายๆ แชรลูกโซ  เม่ือใดก็ตามท่ีกองทุนเกิดขาดทุนข้ึนมา 
รัฐก็ตองมาโปะให แลวรัฐไมมีเงิน รัฐก็ตองเอาเงินมาจากคนท่ีทํางาน ถึงจุดท่ีคนทํางานไมไดเพิ่มเร็ว
ขนาดนั้นจะไปขูดรีดอะไรกับเขาไดแคไหน มันเปนไปไมได และนี่คือเหตุผลท่ีกองทุนชราภาพหลาย ๆ 
แหง แมกระท่ังในญ่ีปุน ซ่ึงเปนชาติท่ีมีระเบียบวินัยอยางมาก ถึงจุดหนึ่งถาเขาไมม่ันใจวากองทุนอยูได 
เขาก็หนีเขาไมจาย ถึงผิดกฎหมายแตเขาก็ไมจาย เพราะฉะน้ันเวลาออกแบบในลักษณะน้ีตองมองใน
ระยะยาว ขณะเดียวกัน ตองมองในแงของความเปนธรรมในแตละรุนดวย ไมใชออกแบบในลกัษณะท่ีให
คนรุนแรกเขาไปรับประโยชน แลวคนรุนหลังตองมาแบกภาระ 
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(2) ขอเสนอเพื่อการสนับสนุนใหเกิด “กองทุนเพื่ออนาคต : ขนาดและการบริหาร
จัดการ” ศุภวัฒนากร วงศธนวุส วิทยาลัยการปกครองทองถ่ิน มหาวิทยาขอนแกน 

ในกลุมแรงงานนอกระบบมีความเปนไปไดมากนอยแคไหนท่ีจะสรางหลักประกันท่ี
สรางความม่ันคง หรือเปนหลักประกันทางดานเศรษฐกิจเม่ือเขาสูวัยสูงอายุ ในการศึกษาจะเสนอในส่ิงท่ี
มีความเปนไปไดในการจัดต้ังกองทุน ท่ีเรียกวา “กองทุนเพื่ออนาคต”  ซ่ึงหมายถึง กองทุนเพื่อสวัสดิการ
สําหรับประชาชนคนไทยทุกคนเม่ือเขาสูวัยสูงอายุ ซ่ึงมองความเปนไปไดท้ังในเชิงเศรษฐกิจ โดย
พิจารณาจากศักยภาพในการออมของประชาชน ในขณะท่ีวิถีชีวิตหนึ่งรายไดมีแคชวงเวลาหนึ่งเทานัน้เอง 
แตรายจายเปนรายจายท่ีเกิดข้ึนตลอดชีวิต หากเปนไปตามหลักการหรือทฤษฎีแลว รายไดท่ีเกิดข้ึน
ในชวงท่ีสูงท่ีสุดของวัยแรงงานก็ควรท่ีจะแบงปนมายังกลุมของสวนท่ียังหารายไดไมได และใน
ขณะเดียวกันก็เปนสวนท่ีเก็บออมไวในสวนของอนาคต คําถามก็คือวา ทุกคนมองและพูดถึงแควา            
ตองออม แลวศักยภาพในการออมของประชาชนมีมากนอยแคไหนอยางไร 

จากการศึกษาตรงนี้ มีการประมาณการคาใชจายเฉล่ียตอเดือนของผูสูงอายุเปน
ขอมูลเม่ือป 2549 พบวาคาใชจายเฉล่ียตอเดือนของผูสูงอายุอยูท่ีประมาณ 6,000 บาท นั่นหมายความวา 
จะตองมีรายไดหรือรายจายข้ันตํ่า ณ เวลาปจจุบัน 6,000 บาท ซ่ึงคิดเปนมูลคาในอนาคตป 2568 ประมาณ 
10,000 บาท ตอคนตอเดือน และยังพบวารอยละ 60 ของวัยแรงงานตระหนักวาตนเองตองเผชิญกับส่ิงท่ี
เรียกวาความไมม่ันคงทางเศรษฐกิจเม่ือเขาสูวัยสูงอายุ ในจํานวนนี้มีรอยละ 35 ยังไมมีการเตรียมการดาน
เศรษฐกิจ ซ่ึงรัฐควรมีนโยบายในการออมโดยรัฐรวมจายสมทบ  

เม่ือแยกตามอาชีพตาง ๆ พบวา คนวัยแรงงานยินดีรวมสมทบเงินจากรายไดตัวเอง
ประมาณรอยละ 3 เขาสูโครงการการออม หมายความวารัฐชวยสมทบอีกรอยละ 3 รวมเปนรอยละ 6          
ซ่ึงยังตํ่ากวาของสิงคโปรท่ีรวมแลวประมาณรอยละ 26 

หากส่ิงท่ีคิดเร่ิมดําเนินการเม่ือป 2550 จายกลับมาเปนเงินสวัสดิการใหกับสมาชิก 
จะพบวาสถานะของกองทุนมีขนาด 200,000 กวาลานบาท และเพิ่มเปน 700,000 กวาลานบาทในอีก
ประมาณ 20 ปขางหนา ช้ีใหเห็นวาในขณะท่ีเร่ิมจายทันที ขนาดของกองทุนก็ยังอยูได 20 ป ตองคิดตอวา 
ถาเร่ิมทันทีเปนการท่ีทําใหคนท่ีเขาในตอนนี้ไดประโยชนกวาคนท่ีเขารวมทีหลัง  

ขอเสนอของกองทุนท่ีจะต้ังข้ึนเรียกวา กองทุนบํานาญโดยถวนหนา ไดขอสรุปวา 
1) มีขนาดยิ่งโตยิ่งดี 2) ยิ่งเร็วก็นาจะยิ่งเปนผล นั่นคือขอสรุปท่ีเปนทางเลือกในการสรางสวัสดิการหรือ
หลักประกันความม่ันคงแกตัวประชาชนไทยเม่ือเขาสูวัยผูสูงอายุ 

คําถามคือ ถามองถึงความเปนไปไดทางเศรษฐกิจ ความเปนไปไดทางสังคม             
ลวนเปนไปได คือคนในวัยแรงงานสวนใหญเห็นดวยท่ีจะเขารวมโครงการนี้ และพรอมจายเงินตัวเอง          
เขาโครงการ  แตความเปนไปไดทางการเมืองจะมีมากนอยแคไหนอยางไรเทานั้นท่ีควรจะตองพิจารณา 
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(3) “การจัดตั้ งระบบบํานาญแหงชาติ ในประเทศไทย” วรเวศม  สุวรรณระดา                       

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ขอเสนอตอนเร่ิมตน คือ ระบบบํานาญแหงชาติเปนตุกตา เนื้อหาเนนท่ีทําไมตอง

จัดต้ังระบบนี้ และระบบนี้มีหนาตาอยางไร 

ภาพรวมระบบบํานาญภาคบังคับบนพื้นฐานของอาชีพ 

ภาคประชาชนจัดใหมีสวัสดิการประเภทตางๆ ซ่ึงก็รวมถึงเงินบํานาญ หรือ

หนวยงานราชการท่ีสํานักงานประกันสังคมพยายามจะขยายขอบเขตสูแรงงานนอกระบบ 

กระทรวงการคลังก็พยายามสรางกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติข้ึนมา แตความครอบคลุมยังไปไมถึง

คนท่ีอยูนอกระบบท้ังหมด อาจมีแนวคิดในการใชกลไกชุมชนมาชวยเร่ืองของบํานาญ เพราะบํานาญตาง

จากสวัสดิการประเภทอ่ืน เนื่องจากมีพันธะผูกพันท่ีสัญญาวาจะจายใหนับต้ังแตเขามาเปนสมาชิกจนตาย 

ภาระตรงนี้นาจะใหญเกินกวาจะใหชุมชนจัดการ รัฐบาลจึงนาจะเขามาเปนเจาภาพในเร่ืองนี้ 

ระบบบํานาญแหงชาติ จะตองครอบคลุมคนท่ีมีอายุ 20-59 ปทุกคน เปนระบบท่ี

ไมไดใหเงินเปลา ๆ ตองมารวมออมดวย ซ่ึงผูท่ีมีอายุนอยอยูนานก็จายถูก สําหรับเงินบํานาญจะ

สอดคลองกับเวลาท่ีตนเองอยูในระบบ ตกลงต้ังแตตนวาทุก 5 ป จะมีการเปล่ียนแปลงตามสภาพ

โครงสรางประชากรหรือภาวะทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการปรับเงินบํานาญตามภาวะเงินเฟอ  

จากการศึกษาของ สมชัย ฤชุพันธ และสุรัสวดี หุนพยนต กลุมแรงงานนอกระบบ

จะจายได 300-400 บาทตอเดือน ในสวนเงินบํานาญคาใชจายพื้นฐานของผูสูงอายุจะอยูประมาณ 1,000 – 

1,500 บาท จากกลุมรายไดตํ่า และควรมีการปรับตามภาวะเงินเฟอบาง เพราะถายึดท่ีจํานวนคาใชจายเดิม 

จะเกิดความเหล่ือมลํ้าระหวางรุนได สมาชิกทุกคนควรไดรับผลประโยชนเทาเทียมกัน  

จากผลการศึกษาเปรียบเทียบกับการจายเบ้ียยังชีพผูสูงอายุใหกับทุกคนถือวาเปน

ระบบที่ถูกกวามาก แตการจัดต้ังระบบบํานาญแหงชาติมีขอสังเกตคือ 

1. รัฐบาลกลางจะมีสวนรวมอยางไรในการเปนเจาภาพในการตั้งระบบและ               

การจัดการ 

2. การสนับสนุนการสรางระบบและการสรางแรงจูงใจใหคนเห็นความสําคัญ 

3. การยกเวนใหกับคนบางกลุมท่ีไมสามารถจายเงินไดในบางชวงของชีวิต 

4. ตองสอดคลองกับระบบเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพ ถาสรางระบบบํานาญ

แหงชาติ ระบบเงินสงเคราะหเพ่ือการยังชีพก็จะลดบทบาทลงไป เนื่องจากระบบบํานาญสราง

หลักประกันใหกับผูสูงอายุแลว 
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(4)  “ระบบบํานาญในมุมมองทาง เศรษฐศาสตร”  วร เวศม   สุ วรรณระดา                       
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (ระบบสวัสดิการภาคประชาชน : กรณีศึกษาจังหวัดสงขลา
และลําปาง) 

ในหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทย รัฐบาลมีบทบาทไมมากก็นอยในการสราง
หลักประกันทางเศรษฐกิจสําหรับผูสูงอายุ หากยึดเอาการมีสวนรวมจายเงินสมทบเปนเกณฑแลว กรณีท่ี
รัฐบาลเปนผูจัดใหมีเงินบํานาญเราสามารถแบงระบบบํานาญออกเปน 2 ประเภท 

ประเภทแรก คือ ระบบบํานาญแบบผูรับไมมีสวนรวมจายเงินสมทบ ภายใตระบบนี้
รัฐบาลจะใชงบประมาณท่ีไดมาจากภาษีอากรเปนแหลงเงินทุนในการจายเงินบํานาญใหกับผูสูงอายุ ซ่ึง
รัฐบาลอาจจะจายใหกับผูสูงอายุทุกคนแบบครอบจักรวาล หรือใหกับผูสูงอายุเฉพาะกลุมก็ได  

ประเภทท่ีสอง คือ ระบบบํานาญแบบผูรับมีสวนรวมจายเงินสมทบ ภายใตระบบนี้เฉพาะ
ผูท่ีมีสวนรวมจายเทานั้นท่ีจะมีสิทธิในการรับเงินบํานาญ สามารถแบงออกไดเปน 2 ระบบ คือ 

1. ระบบ PAYG จะมีการโอนเงินจากประชาชนวัยทํางานไปยังผูสูงอายุ กลาวคือ รัฐบาล
จะจัดเก็บเงินสมทบจากประชาชนวัยทํางาน แลวนําเงินนั้นมาจายเปนเงินบํานาญใหกับผูสูงอายุ 
ประชาชนวัยทํางานดังกลาวนั้นเม่ือแกตัวลง ก็จะไดรับเงินบํานาญจากคนรุนตอไปท่ีจะกลายมาเปน
ประชาชนวัยทํางาน ขอดีของระบบ PAYG คือ สามารถจัดหาแหลงเงินเพื่อผูสูงอายุในปจจุบันไดไม
ยากลําบาก และแกไขปญหาเงินเฟอไดจากการปรับเงินสมทบ แตขอเสียคือ ระดับของเงินสมทบและ        
เงินบํานาญจะไดรับผลกระทบโดยตรงจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร ปญหาดังกลาวอาจจะ
นํามาซ่ึงปญหาความเหล่ือมลํ้าระหวางรุนได หากโครงสรางประชากรเปล่ียนไปเปนสังคมชราภาพ 

2. ระบบบํานาญแบบสะสมทรัพย หรือ Funded System จะเปนระบบบํานาญท่ีรัฐบาล
บังคับใหประชาชนออมเงินในชวงวัยทํางาน เม่ือเจาตัวเกษียณอายุการทํางาน รัฐบาลจะนําเงินออมพรอม
กับผลตอบแทนท่ีไดมาจายเปนเงินบํานาญ ขอดีของระบบนี้คือ ไมไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
โครงสรางประชากร และไมกอใหเกิดปญหาความแตกตางกันระหวางรุนในการแบกภาระดูแลผูสูงอายุ 
แตขอดอยก็มี อาทิเชน อาจจะประสบปญหาความเส่ียงในการบริหารจัดการเงินออม อีกทั้งเงินเฟออาจจะ
ทําใหเงินบํานาญท่ีจะไดรับยามชราภาพมีมูลคานอยลง จนไมเพียงพอตอการดํารงชีวิตได ถาการเร่ิมตน
ระบบบํานาญของประเทศโดยใชระบบนี้ จะกอใหเกิดปญหา คือจะมีผูท่ีออมเงินไมทันข้ึนในสังคม 
ดังนั้น การเลือกใชระบบใดตองศึกษาและเปรียบเทียบขอดีและขอดอยอยางรอบคอบดวย 
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ตารางเปรียบเทียบขอเสนอระบบการออมเพื่อการชราภาพ/หลักประกันดานรายไดผูสูงอายุ 
ประเด็น สุวัฒนา ศรีภิรมย  

สํานักนโยบายการออมและการลงทุน 
ผศ. ดร.วรเวศน 

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาฯ 
ศ.ดิเรก/ อ.มัทนา 

คณะเศรษฐศาสตร ม.ธ. 
ดร. วรวรรณ 

TDRI 

1. ชื่อเรียก การออมเพื่อการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบ  ระบบบํานาญแหงชาติ หลักประกันทางเศรษฐกิจเพื่อ
ผูสูงอายุ  

หลักประกันดานรายไดของผูสูงอายุ  

2.ฐานคิด -  ผูอยูในวัยทํางานที่มีอาชีพควรมีการเตรียมเรื่อง
รายไดเมื่อถึงวัยเกษียณอายุ 
-  ควรสรางเครื่องมือการออมเพื่อการชราภาพ
ใหแกแรงงานนอกระบบซึ่งยังไมมีเครื่องมือการ
ออม 

ระบบบํานาญแหงชาติแบบบังคับ โดย
ครอบคลุมประชาชนที่ยังขาดหลักประกัน
ดานรายไดยามชราภาพทั้งหมด  

กระจายรายได และสรางความเปน
ธรรม ไมใชการสงเคราะหจากรัฐ ให
ประชาชนจาย และใหรัฐเติมในสวน
ที่ขาด 

ผูสูงอายุทุกคนมีหลักประกันดาน
รายไดขั้นต่ําที่จะสามารถยังชีพอยูได  
เปนสิทธิไมใชการสงเคราะห  

3.วิธีการ - แรงงานนอกระบบสามารถสะสมเงินออมฯโดย 
ระดับที่ 1 – ใหประเด็นการชราภาพในกองทุน
ชุมชนซึ่งมีการดําเนินการอยูแลวใหครบถวนในทุก
ชุมชน (โดยชุมชน) 
ระดับที่ 2 - ใหมีการออมเพื่อชราภาพเพิ่มโดย
สมัครใจ โดยตั้งเปนกองทุนการออมกลาง (กองทุน
ชราภาพภาคประชาชน) มีรูปแบบสถาบัน/องคกร
อิสระ  รัฐใหการสนับสนุนทั้งดานเทคนิควิชาการ
และอาจ มีการประเดิมเงินทุนเพื่อใหกองทุนมี
ขนาดเหมาะแกการสรางผลประโยชนในระยะของ
การเริ่มตน 

-รัฐเปนเจาภาพในการจัดตั้งระบบบํานาญ
แหงชาติ และดูแลบริหารจัดระบบแยก
ระหวางการเก็บสมทบ/จายบํานาญกับการ
บริหารกองทุน 
- สมาชิกจายเงินสมทบไดหลากหลาย เชน 
สถาบันการเงิน  ไปรษณีย ATM 
E-Banking  ผานโทรศัพทมือถือ  

- ประชาชนออมเงินหักจากรายได 
และรัฐรวมสมทบ 

- ชุมชนเปนฐานการเก็บเงินออม แบง
สวนหนึ่ง (%) ไวที่ชุมชน (กลุมหรือ
กองทุนที่เก็บเงินให)  
และสงเงินออมเขาสู “กองทุนกลาง”   
- มีระบบบริหารจัดการที่กองทุนกลาง
ระดับชาติ สวนในระดับพื้นที่ขอเสนอ
ยังไมชัดเจน  
- มีสมุดเงินออมใหประชาชน
ตรวจสอบจํานวนเงินไดชัดเจนตอเนื่อง 
เพื่อสรางความมั่นใจ 
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ประเด็น สุวัฒนา ศรีภิรมย  
สํานักนโยบายการออมและการลงทุน 

ผศ. ดร.วรเวศน 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาฯ 

ศ.ดิเรก/ อ.มัทนา 
คณะเศรษฐศาสตร ม.ธ. 

ดร. วรวรรณ 
TDRI 

4.กลุมเปาหมาย 
4.1 ผูรวมสมทบ 
4.2 ผูรับบํานาญ 

4.1 ผูอยูในวัยทํางานที่ไมมีระบบบําเหน็จบํานาญ
รองรับ 
4.2 แรงงานนอกระบบที่อายุเกษียณที่ 60 – 65 ป  

4.1 อายุ 25-55 ปที่เปนแรงงานนอกระบบ  
4.2 ผูที่จายสมทบตอเนื่องเกิน 10 ป และมีอายุ 
60 ปขึ้นไป  

4.1 แรงงานนอกระบบ 
4.2 แรงงานนอกระบบที่มีอายุ....ป 
 (ขอมูลยังไมชัดเจน) 
 

4.1 ผูที่มีอายุ 20 -60 ป หรือ 25-60 ป 
ทั้งหมด  
4.2 ผูที่มีอายุ60 ปขึ้นไป ทําไป 5 ป 
ปรับอายุเปน 65 ปขึ้นไป  

5. อัตราการสมทบ  กองทุนชุมชน  นําเงินออมเพื่อการชราภาพมา
สะสม 
- แรงงานนอกระบบ สะสมได (อาจมี) 3 อัตราตาม
ระดับรายได หรือความสามารถโดยสมัครใจ   เชน 
100 บาท / 300 บาท / 500 บาท ตอเดือน 
- รัฐรวมสนับสนุนโดย เงินประเดิม เพื่อใหกองทุน
มีขนาดเหมาะสมในการสรางผลประโยชน 

- ประชาชนสมทบ 300 บาท/คน/เดือน 
ปรับทุก 3 ป หรือ  5 ป  

-คิดจากฐานรอยละ 3 ของรายได  
- ผูที่ออมสะสมระยะยาวจะมีเงิน
บํานาญเพียงพอจนถึงอายุ 74 ป 
- ถารัฐสมทบรายหัวละ 120 บาทตอ
เดือนเขากองทุน จะชวยใหกองทุนอยู
ได และจายบํานาญไดถึงอายุ 80 ป  
- ประชาชนออมสมทบ 1 บาท : รัฐ 
สมทบ 0.80 บาท  
- ใชงบจากการคลัง ปละ 30,000 ลาน
กวาบาท  

- ประชาชนออมวันละ 3 หรือ 5 บาท 
(ปรับทุก 5 ป)  
- ประชาชนออม 2 สวน รัฐสมทบ 1 
สวน 
-  เงินสมทบจากรัฐมาจากงบประมาณ
เบี้ยยังชีพผูสูงอายุเดิม  

6.อัตราเงินบํานาญ - เปนแบบ Individule  Account สําหรับกองทุนชรา
ภาพชุมชน  เพื่อชุมชนนําไปบริหาร 
จัดการเอง 
- เปนแบบ pay   as   you   go สําหรับ การออม
รายบุคคล โดยคํานวณตาม จํานวนเงินออมและ
ระยะเวลาการออม 
 

- ต่ําสุด 1,000 บาทตอเดือน 
(ปรับตามภาวะเงินเฟอ)  

 - เริ่มตน 600 บาท/เดือน หรือ  
900 บาท/เดือน (ปรับตามเงินเฟอ)  
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ประเด็น สุวัฒนา ศรีภิรมย  
สํานักนโยบายการออมและการลงทุน 

ผศ. ดร.วรเวศน 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาฯ 

ศ.ดิเรก/ อ.มัทนา 
คณะเศรษฐศาสตร ม.ธ. 

ดร. วรวรรณ 
TDRI 

7.รูปแบบและ ขนาด
กองทุน/ ระบบบริหาร
จัดการ 

-เปนกองทุนการออมชุมชน โดยชุมชน 
- กองทุนชราภาพภาคประชาชน 
เปนองคกรอิสระ โดยภาคี 
เกี่ยวของเปน กรรมการ 
- มีขนาดที่เหมาะสมเพื่อการบริหาร 
จัดการในการจายเงินบํานาญ ได 
อยางยั่งยืน โดยมีปจจัยสําคัญ คือ  
เงินกองทุน  ระยะเวลาการออมและ 
จํานวนสมาชิกกองทุน  
- รัฐประเดิม 3,000 ลาน นําเงินออมสมทบจาก
กองทุนออมเพื่อการชราภาพระดับพื้นที่มาบริหาร
รวม ใชดอกผลมาจายบํานาญ มีคณะกรรมการรวม 
มืออาชีพบริหาร 
 

-รูปแบบผสมผสานแบบสะสมทรัพย และ
แบบชวยเหลือเกื้อกูลระหวางรุน โดยสมาชิก
ทุกคนจายเงินสะสม 
- การบริหารจัดการในระดับพื้นที่ตองใหญ
กวาระดับชุมชน/ตําบล  

ใชฐานคิดระบบการตั้งประกันสังคม
ภาคประชาชน ในรูปแบบ 
  - แบบกลุมสัจจะออมทรัพยและ
สวัสดิการภาคประชาชนเขตชนบท  
- แบบระบบบํานาญตามอาชีพในเขต
เมือง  

-รัฐประเดิม 10,000-30,000  ลาน 
มี พรบ.รองรับ มีคณะกรรมการรวม 
มืออาชีพบริหาร 

8.เงื่อนไข/แรงจูงใจ - ตอเนื่องจากกองทุนสวัสดิการชุมชนที่สมาชิกได
ประโยชนมาแลวเพิ่มกองทุนออมเพื่อ      
ชราภาพ 

-มีสิทธิประโยชนเพื่อสรางแรงจูงใจ เชน ผู
สมทบสม่ําเสมอ ผูมีสิทธิประโยชนบํานาญ 
ทุพพลภาพ และบํานาญตกทอด  
- การยกเวนการจายสมทบ เมื่อมีปญหา
การเงิน ยกเวนไดแตเงินบํานาญลดลง และ
ไมไดสิทธิประโยชน 
 

- พัฒนากองทุนสวัสดิการภาค
ประชาชนในมิติคุณภาพชีวิตควบคู
ไปดวย  เชื่อมโยงกิจกรรมสังคม 
วัฒนธรรม และการดูแลสิ่งแวดลอม   
-เปนการ ใชมาตรการทางการคลัง 
“เพิ่มพลังประชาชน”  

- เมื่อเริ่มระบบ ผูที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป
ไดรับทุกคน  ถาคิดฐานครอบครัวที่มี
คนบางสวนจาย บางคนก็ไดรับ
ประโยชนไปแลวโดยไมตองจาย 
- กระจายการจัดเก็บเงิน ผูเก็บเงินไดรับ
คาตอบแทนตามสวนที่จัดเก็บได เชน 
3%   
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ประเด็น สุวัฒนา ศรีภิรมย  
สํานักนโยบายการออมและการลงทุน 

ผศ. ดร.วรเวศน 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาฯ 

ศ.ดิเรก/ อ.มัทนา 
คณะเศรษฐศาสตร ม.ธ. 

ดร. วรวรรณ 
TDRI 

9.ระบบการจายเงิน - ตามวิธีการที่กองทุนการออมชุมชนกําหนดขึ้นที่ 
อปท. เชน อบต. , เทศบาล , เขต : กทม. (หรือ 
ประกันสังคมพื้นที่) 

-  -ใชฐานกองทุนสวัสดิการภาค
ประชาชน  
 

-  

10.สถานะ - กองทุนการออมเพื่อการชราภาพภาคประชาชนจะ
เปนกองทุนระดับชาติกองหนึ่งในระบบบําเหน็จ
บํานาญแหงชาติ  เชนเดียวกับกองทุน กบข.  
ประกันสังคม  กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 

- เปนระบบบํานาญแหงชาติแบบบังคับ ที่รัฐ 
(สวนกลางและสวนทองถิ่น)มีสวนในบริหาร
จัดการกองทุน 
 

- กองทุนสวัสดิการภาคประชาชน - กองทุนบํานาญ ระดับชาติ 

11.จุดแข็ง/จุดออน  - ทําแบบคอยเปนคอยไป  
- คิดเชื่อมโยงตอยอดจากฐานกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนที่ทําอยู 
 
 

- ผานการศึกษา วิเคราะหจากแนวคิดกองทุน
สวัสดิการชุมชน ในรูปแบบสัจจะลดรายจาย
วันละบาทเพื่อสวัสดิการ ของครูชบ ยอดแกว  
แลวจึงศึกษาความเปนไปไดของการสราง
ระบบบํานาญในระดับชาติ 
- จํานวนเงินออมตอหัวคอนขางสูง เมื่อ
เปรียบเทียบกับคาครองชีพแรงงานนอกระบบ
ที่มีรายไดไมแนนอน   
- การสรางแรงจูงใจมีทางเลือกที่หลากหลาย 
และยืดหยุน  
- รัฐตองเขามามีสวนชวยสมทบคอนขางมาก  

- ใชฐานกองทุนสวัสดิการภาค
ประชาชน ที่เนนใหชุมชนพึ่งพา
ตนเอง  
 
-คิดเชื่อมโยงกับมิติสังคม  

- คิดจากฐานครอบครัว  คนใกลตัว
ไดรับสวัสดิการ ทําแบบเฉลี่ยทุกขเฉลี่ย
สุข   
- ทําปูพรมทั่วประเทศ ที่อยางนอยก็มี
มาตรฐานขั้นต่ําเทาเทียมกัน 
- ปรับจากเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ มาเปน
แบบบํานาญถวนหนา  
 

ที่มา : เอกสารประกอบการบรรยาย เรื่อง ขอเสนอระบบการออมเพื่อการชราภาพ/หลักประกันดานรายไดผูสูงอายุ ของ สุวัฒนา ศรีภิรมย
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2.5 ประเทศท่ีมีการจัดสวัสดิการดานการชราภาพ 
2.5.1  ประเทศนิวซีแลนด 
ขอบขายความคุมครอง ครอบคลุมทุกคนท่ีอยูในประเทศนิวซีแลนด 
ระบบการเงิน รัฐบาลรับผิดชอบคาใชจายท้ังหมด นอกจากน้ียังดูแลคาใชจายกรณีเจ็บปวย คลอดบุตร 
วางงาน และสงเคราะหครอบครัวดวย 
เงื่อนไขการเกิดสิทธิ 

1. ปจจุบันกําหนดอายุเกษียณ 65 ป 
2. พํานักในประเทศ 10 ปหลังอายุ 20 ป (เม่ืออายุ 50 ป แลวตองอยูในประเทศอยางนอยอีก 5 ป) 
3. ไมมีรายไดอ่ืนหรือตองมีการตรวจสอบการออกจากงาน เนื่องจากการเกษียณอายุ 
4. กรณีไปอยูตางประเทศนานๆ ตองทําความตกลง 
5. แบงสวนรับได (ถึงรอยละ 50) ในกรณีอ่ืนๆ 

ประโยชนทดแทนรูปเงินสดสําหรับผูประกันตน 
บํานาญชราภาพ จายในอัตรา NZ$255.27 ตอสัปดาห และจาย NZ$ 212.69 ตอสัปดาหถาหาก

เปนคนโสดท่ีอยูอาศัยตามลําพัง ถาอยูดวยกันและรวมกันออกคาท่ีพักจะไดรับ NZ$ 233.80 (gross) และ 
NZ$ 195.84 (net) ตอสัปดาห คูสมรสท่ีสูงอายุจะไดรับ NZ$ 384.28 (gross) และ  NZ$ 325.58 (net)  
หนวยงานบริหารโครงการ  Department of Work and Income (Work and Income New Zealand-WINZ) 
บริหารโครงการบํานาญท้ังหมด โดยมีสํานักงานทองถ่ินเปนผูดําเนินงาน 
 
2.5.2  ประเทศมาเลเซีย 
ขอบขายความคุมครอง 
 กองทุนสํารองเล้ียงชีพ เปนระบบครอบคลุมแบบบังคับสําหรับลูกจางภาคเอกชน ลูกจาง
ภาครัฐ ท่ีไมมีระบบบํานาญ และคนงานชาวตางชาติ และครอบคลุมแบบสมัครใจสําหรับผูทํางานบาน            
ผูประกอบอาชีพอิสระ ลูกจางภาครัฐท่ีมีระบบบํานาญ ท้ังนี้ไมครอบคลุมบุคลากรของกองทัพ 
ระบบการเงิน 
 ผูประกันตน จายสมทบรอยละ 11 ของรายได ตามท่ีกําหนดไวในระดับคาจาง ผูประกอบ
อาชีพอิสระจาย 50-5,000 ริงกิต 
เงื่อนไขการเกิดสิทธิ 
 ประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ อายุครบ 55 ป หรืออายุเทาไรก็ไดถายายถ่ินพํานักไปอยูใน
ตางประเทศอยางถาวร  
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ประโยชนทดแทนรูปเงินสด 
 จายเปนเงินกอนกับเงินสะสมบวกดอกเบ้ียท่ีเกิดข้ึน เงินสะสมท้ังหมดอาจขอรับเปนรายเดือน 
หรือผูประกันตนท่ีมีอายุ 55 ป อาจขอรับเงินสะสมเพียงบางสวนเปนเงินกอนและสวนท่ีเหลือขอรับเปน
รายงวด ท้ังนี้เงินรายงวดอาจถอนปละคร้ังก็ได ภายหลังอายุครบ 55 ปเงินสะสมท่ีสมาชิกจายเขากองทุน 
จะถูกแบงเปน 3 กองทุน แตละบัญชีจะมีเง่ือนไขการถอนไมเหมือนกนั 

1. รอยละ 60 ของเงินสะสม จะเขาบัญชีท่ีสมาชิกไมสามารถถอนออกมาใชได จนกวาจะอายุ
ครบ 55 ป 

2. รอยละ 30 ของเงินสะสมจะเขาบัญชีท่ีสมาชิกอาจถอนเพือ่ซ้ือหรือกอสรางท่ีอยูอาศัย หรือ
ชําระคาเชาซ้ือบาน สวนท่ีเหลือจะถอนไดเม่ืออายุครบ 50 ป 

3. รอยละ 10 ของเงินสะสมจะเขาบัญชีท่ีสมาชิกสามารถถอนออกมาใชในการรักษาพยาบาล
กรณีท่ีปวยหนกั โดยตองไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการ 
  
2.5.3   ประเทศญ่ีปุน 

การเพิ่มข้ึนของผูสูงอายุในประเทศญ่ีปุนไดรับการศึกษาอยางละเอียดจากนักวิชาการหลายทาน
เชน Ogawa and Retherford (1997), Takayama (1998), และ Faruqee and Muhleisen (2001) ซ่ึงได
กลาวถึงโครงสรางทางดานประชากรของประเทศญ่ีปุนท่ีมีลักษณะพิเศษ นั้นคือ อัตราการเจริญพันธุ
ลดลงอยางตอเนื่องมาต้ังแตประมาณป 1960 ซ่ึงเปนผลใหประชากรในวัยแรงงานในเวลาตอมาลดลง
ตามลําดับ ในขณะท่ีจํานวนผูสุงอายุมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน United Nations ไดรายงานไวใน World 
Population Prospects, 1950-2050 วา อัตราการพึ่งพิงของผูสูงอายุในประเทศญ่ีปุนจะเพิ่มจากรอยละ 27 
ในป 2000 เปนรอยละ 47 ในป 2025 นั้นหมายถึง จํานวนประชากรอายุ 65 ปข้ึนไปจะมีมากถึง 47 คนตอ
จํานวนประชากรในวัยแรงงาน (อายุ 20-64 ป) จํานวน 100 คน ในป 2025 นโยบายท่ีจะรองรับการ
เปล่ียนแปลงดานผูสูงอายุของประเทศญ่ีปุนจึงมีความสําคัญและไดรับความสนใจไมนอย 

หลักประกันดานรายได 
ประเทศญ่ีปุนมีระบบประกันสังคม 2 ประเภทท่ีนับไดวาเปนหลักประกันดานรายไดของ

ผูสูงอายุนั่นคือ  
National Pension Insurance Scheme (NPI) คือประกันสังคมแบบหามาจายไป ท่ีใหประโยชน

ทดแทนในอัตราคงท่ีแกผูประกันตนท่ีมีอายุระหวาง 20-60 ป ท่ีสงเงินสมทบในอัตราท่ีกําหนดในแตละป 
ผูมีสิทธิรับบํานาญจะตองมีอายุครบ 65 ป หรือสงเงินสมทบไมตํ่ากวา 25 ป หากผูประกันตนตองการรับ
สิทธิประโยชนกอน สามารถรับไดเม่ืออายุครบ 60 ปขึ้นไป แตประโยชนทดแทนจะลดลงตามสัดสวน 
หรือหากตองการเล่ือนเวลารับเงินบํานาญไปเปนอายุ 70 ป ผูประกันตนจะไดรับประโยชนทดแทน
เพิ่มข้ึน ในป 2004 ประโยชนทดแทนสูงสุดคือ 66,200 เยนตอเดือน โดยรัฐบาลจัดสรรงบประมาณสมทบ
จํานวน 1/3 ของเงินกองทุน 
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Employees’ Pension Insurance Scheme (EPI) คือ ประกันสังคมภาคบังคับท่ีใหประโยชน
ทดแทนในอัตราท่ีแปรผันตามรายไดสําหรับลูกจาง ซ่ึงเดิมใชวิธีการจายบํานาญแบบหามาจายไปหรือ
ระบุประโยชนทดแทนกอนท่ีจะเร่ิมตนใชการจายแบบระบุเงินออมในป 2001 ผูประกันตนและนายจาง
จะตองสงเงินสมทบฝายละเทาๆ กัน คือ อัตรารอยละ 6.79 ตอเดือนของเงินไดกอนหักภาษี (ขอมูล          
ป 2004) ผูท่ีมีสิทธิรับบํานาญจะตองอายุ 60 ปข้ึนไปและสงเงินสมทบไมตํ่ากวา 25 ป ประโยชนทดแทน
สูงสุดหลังจากการปฏิรูปในป 2004 คือ ประมาณรอยละ 60 ของรายไดเฉล่ีย 

หลักประกันดานรายไดท้ังสองประเภทมีประโยชนทดแทนในรูปของเงินสงเคราะหใหกับผูท่ี
พึ่งพิงผูประกันตน (คูสมรสท่ีไมมีรายไดและบุตรอายุไมเกิน 18 ป) เงินชดเชยกรณีพิการและเงินชดเชย
กรณีเสียชีวิต ซ่ึงหากผูประกันตนไดรับเงินสงเคราะหจาก EPI แลว NPI จะไมจายเงินสงเคราะหใหอีก
การระบุประโยชนทดแทนท่ีผูประกันตนจะไดรับในขณะท่ีประชากรผูสูงอายุมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเชนนี้   
ทําใหเกิดปญหาในดานงบประมาณของกองทุนอยางหลีกเล่ียงไมได 

Faruqee and Muhleisen (2001) ไดศึกษาผลกระทบของภาระผูสูงอายุท่ีเพิ่มข้ึนตองบประมาณ
ของรัฐบาลญ่ีปุนโดยการใชแบบจําลอง MULTIMOD ภายใตสถานการณท่ีรัฐใหเงินอุดหนุนแกระบบ
ประกันสังคมประมาณรอยละ 20 ของประโยชนทดแทนนั้น การศึกษาพบวาจะมีผลทําใหมูลคาปจจุบัน
ของภาระดานบํานาญนั้นสูงถึงรอยละ 110 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ผูประกันตนของ NPI 
จะตองเพ่ิมอัตราเงินสมทบอีก 105 เทาภายในอีก 25 ปขางหนาจึงจะทําใหระบบมีความยั่งยืน สวนอัตรา
เงินสมทบของ EPI นั้นจะตองเพ่ิมใหสูงถึงรอยละ 50 ภายในอีก 50 ปขางหนาจึงจะทําใหระบบมีความ 
อยูรอดได 

Shigeyuki and Krongkaew (2006) ไดกลาวถึงปญหาของ NPI ในประเทศญ่ีปุนวามีชองโหว     
ท่ีใหผูมีรายไดอิสระสมัครเปนผูประกันตนแบบสมัครใจ ทําใหมีการหลีกเล่ียงการสงเงินสมทบรายเดือน
ใหกองทุน เชนในป 2002 ประมาณรอยละ 37 ของผูมีรายไดอิสระ 18 ลานคน ไมไดสงเงินสมทบใหกับ 
NPI รัฐบาลญ่ีปุนคาดการณวา กองทุนไดรับเงินจากผูประกันตนเพียงรอยละ 35 เทานั้น รัฐบาลจะตอง
เพิ่มเงินสมทบจากการเก็บภาษีและลดประโยชนทดแทนบางสวน จึงจะทําใหระบบจายตามกติกามีความ
อยูรอดตอไปได 

ในป 2004 รัฐบาลญ่ีปุนไดมีแนวทางการปฏิรูปเพื่อแกไขวิกฤตของระบบบํานาญ (Shigeyuki 
and Krongkaew, 2006) กลาวคือ (1) ใหเพิ่มอัตราเงินสมทบของ EPI รอยละ 0.354 ทุกปจนถึงรอยละ 
18.30 ในป 2017 (2) ใหลดประโยชนทดแทนรอยละ 0.9 ทุกปเปนเวลา 20 ป โดยประโยชนทดแทนจะถูก
ลดลงตามลําดับจนถึงรอยละ 50 ของรายไดเฉล่ียกอนรับบํานาญในป 2023 (3) ใหรัฐบาลเพ่ิมงบประมาณ
สําหรับเงินสมทบกองทุนจาก 1/3 เปน 1/2 ของประโยชนทดแทนภายในป 2009 และ (4) ใหเก็บภาษีจาก
ประโยชนทดแทนในอัตราท่ีเพิ่มข้ึนต้ังแตป 2005 เปนตนไป 

การศึกษาหลักประกันดานรายไดของประเทศญี่ปุนช้ีใหเห็นวา รัฐบาลควรจะสังเกตอัตราการ
เปล่ียนแปลงของจํานวนผูสูงอายุอยางใกลชิดและเลือกใชแนวทางการสรางหลักประกันดานรายไดอยาง
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เหมาะสม เพราะจะมีผลตองบประมาณและการจายเงินทดแทนท่ีมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน จะเห็นไดวาเดิม
ประเทศญ่ีปุนใหประโยชนทดแทนคอนขางสูงแลวจึงปรับลดลงแตอัตราเงินสมทบน้ันปรับเพิ่มสูงข้ึน 
การเปล่ียนแปลงลักษณะนี้จะมีผลกระทบตอแรงจูงใจในการทํางานและรายไดของผูประกันตน ซ่ึงอาจ
กอใหเกิดความขัดแยงในการบริหารกองทุนได 

ระบบการออมของผูสูงอายุในญ่ีปุน (สํานักงานแรงงานในประเทศญ่ีปุน) 
1. ระบบการออมของผูสูงอายุในญ่ีปุน อยูในรูปของระบบประกันเงินบํานาญ (Pension 

Insurance) ซ่ึงมี 3 ประเภท คือ 
1.1 ประเภทท่ี 1 เงินบํานาญข้ันพื้นฐาน (National Pension หรือ Kokumin Nenkin Hoken) 

รัฐบาลบังคับใหผูมีอายุ 20 ปข้ึนไปทุกคนเขาระบบประกันประเภทนี้ โดยครอบคลุมผูท่ีไมไดทํางาน 
หรือประกอบอาชีพอิสระ โดยอัตราเบ้ียประกัน 14,410 เยนตอเดือน 

1.2 ประเภทท่ี 2 เงินบํานาญสําหรับผูมีงานทํา แบงเปน 
 1.2.1 สําหรับลูกจางภาคเอกชน (Employees’ Pension Insurance หรือ Kosei Nenkin 

Hoken) ซ่ึงท้ังนายจางบริษัทและลูกจางตองจายเบ้ียประกันในสัดสวนเทาๆ กัน ในอัตรารอยละ 14.996 
ของเงินเดือน (ฝายละรอยละ 7.498) 

 1.2.2 สําหรับขาราชการ Kyosal Nenkin Hoken ซ่ึงคลายกับ Kosei Nenkin โดยนายจาง
ในท่ีนี้คือ รัฐตองจายเบ้ียประกันดวยในสัดสวนเทาๆ กัน ฝายละคร่ึงหนึ่ง โดยมีอัตรารอยละ 11.876-
14.896 ของเงินเดือน 

1.3 ประเภทท่ี 3 เงินทุนสมทบท่ีเพิ่มของ Kosei Nenkin, Kyosei Nenkin และ Kokumin 
Nenkin สําหรับผูท่ีตองการจะรับเงินบํานาญในอัตราท่ีสูงจากประเภทท่ี 1 และ 2 ข้ึนไป โดยตองจายเงิน
เบ้ียประกันเพิ่มจากอัตราขางตน (เปนภาคสมัครใจ) 

2. ผูประกันตนทุกประเภทจะมีสิทธิไดรับเงินบํานาญต้ังแตอายุ 65 ป สําหรับประเภทท่ี 1              
เงินบํานาญข้ันพื้นฐาน ซ่ึงบุคคลท่ีจายเบ้ียประกัน 25 ป (300 เดือน) ข้ึนไปเทานั้นท่ีจะมีสิทธิไดเงิน
บํานาญต้ังแตอายุ 65ปนี้ จํานวนเงินท่ีจะไดนั้นข้ึนกับระยะเวลาการจายเงินสมทบ และยอดเงินท่ีไดจาย 
เชน เปนผูท่ีจายต้ังแตอายุ 20 ป ถึง 60 ป เปนระยะ 40 ปเต็ม จะได 792,100 เยนตอป (ป 2551) สวน
ประเภทท่ี 2 และ 3 หากผูประกันตนมีเงินเดือน 400,000 เยน จายเบ้ียประกัน 57,000 เยนตอเดือน            
จะไดรับเงินบํานาญเดือนเดือนละ 183,000 เยน 

 
2.5.4  ประเทศเกาหลี 
 ประเทศเกาหลีมีวิวัฒนาการดานการดูแลผูสูงอายุมาต้ังแตกอนป 1860 ดังจะเห็นไดจากนโยบาย
ชวยเหลือผูสูงอายุท่ียากจนดวยการใหอยูในสถานสงเคราะหซ่ึงเร่ิมกอต้ังข้ึนเปนคร้ังแรกในป 1918 และมี
จํานวนเพ่ิมข้ึนเปน 8 แหงในป 1945 อันเปนปท่ีส้ินสุดการเปนอาณานิคมของประเทศญ่ีปุน ในระหวาง             
ป 1950-60 ผูสูงอายุของประเทศเกาหลีสวนใหญประสบปญหาความยากจน รัฐจึงมีนโยบายชวยเหลือ
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ผานระบบประโยชนทดแทนภายใตกฎหมายมาตรฐานแรงงานป 1953 ซ่ึงทําใหผูสูงอายุท่ีเคยเปน
ขาราชการและทหารไดรับเงินบํานาญจากระบบประกันสังคมท่ีกอต้ังข้ึนในป 1960 และ 1963 ตามลําดับ 
 หลักประกันดานรายได 
 แหลงรายไดของผูสูงอายุในประเทศเกาหลี (Sung-jae Choi 2002) คือ 
 1. Public Pension ประกอบดวยโครงการสําหรับขาราชการและโครงการสําหรับลูกจางท่ัวไป 
ปจจุบันลูกจางและนายจางตองสงเงินสมทบในอัตราท่ีเทากัน คือ รอยละ 4.5 ของเงินเดือนลูกจาง ในป 
2001 มีผูประกันตนในระบบบํานาญ ประมาณ 16 ลานคนหรือประมาณรอยละ 76.2 ของลูกจางท้ังหมด 
และผูท่ีอายุมากกวา 60 ปข้ึนไปไดรับประโยชนมีจํานวนประมาณ 447,000 คน หรือรอยละ 8.6 ของ
ผูสูงอายุท้ังหมด 
 2. Public Assistance Programmes เปนโครงการใหความชวยเหลือจากรัฐตามมาตรฐานข้ันตํ่า   
ในการดํารงชีวิต หรือโครงการ The National Basic Livelihood Security Programmes (NBLS)                  
ซ่ึงชวยเหลือท้ังผูสูงอายุและบุคคลท่ัวไปท่ียากจนหรือไมมีท่ีพึ่งใหสามารถดํารงชีวิตไดตามมาตรฐาน   
ข้ันตํ่า โดยมีงบประมาณมาจากรัฐบาลกลางรอยละ 80 และรัฐบาลทองถ่ินรอยละ 20 ในป 2001 มีผูท่ีอายุ
มากกวา 65 ปประมาณรอยละ 8 ไดรับความชวยเหลือจากโครงการนี้ 
 3. Elder Respect Pension เปนโครงการใหเงินบํานาญแกผูท่ีอายุมากกวา 65 ป ซ่ึงมีฐานะยากจน 
แตไมมีสิทธิในการไดรับเงินบํานาญในระบบหรือรับความชวยเหลือจาก NBLS โครงการนี้ไดรับเงิน
สมทบจากรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ินในอัตราสวนท่ีเทากัน 
 4.  Senior Discount Programmes เปนโครงการที่ใหสวนลดแกผูสูงอายุในดานการโดยสาร     
ของรัฐ การเขาชมพิพิธภัณฑ โครงการนี้ไดรับเงินงบประมาณจากรัฐบาลทองถ่ิน 
 5. Employment Promotion Programmes เปนการใหบริการจัดหางานใหผูท่ีมีอายุระหวาง 55-64 
ป โดยมีหนวยงานของรัฐ เชน กระทรวงแรงงาน และกระทรวงสาธารณสุขและสวัสดิการ เปนศูนยกลาง
ในการจัดหางานใหผูสูงอายุ ภายใตกฎหมาย The Older Workers Employment Promotion Law ท่ีระบุให
หนวยงานท่ีมีลูกจางประจําต้ังแต 300 คนข้ึนไปตองมีผูสูงอายุทํางานจํานวนไมตํ่ากวารอยละ 3            
ของคนงานท้ังหมด 
 6. Retirement Benefit Programmes เปนโครงการท่ีระบุไวตามกฎมายใหนายจางจายเงินกอนเม่ือ
ลูกจางเกษียณหรือออกจากงานเปนจํานวน 1 เดือนตอป ใหแกลูกจางท่ีทํางานมากกวา 1 ปข้ึนไป ปจจุบัน
รายไดสวนนี้เปนรายไดหลักของผูท่ีเกษียณแตยังไมไดรับบํานาญจากระบบ 
 
2.5.5  กลุมประเทศลาตินอเมริกา 

หากจะกลาวถึงแนวทางท่ีจะทําใหนโยบายหลักประกันทางดานรายไดของผูสูงอายุมีความ        
อยูรอด ธนาคารโลกมักจะอางถึงประสบการณการแปรรูประบบบํานาญของกลุมประเทศลาตินอเมริกา 
(ตัวอยางเชน การศึกษาของ Indermit et al.2005) ซ่ึงหลายประเทศเคยประสบปญหาเร่ืองรัฐบาลอาจมีเงิน
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ไมพอจายใหผูประกันตนในโครงการบํานาญท่ีระบุประโยชนทดแทน แบบจายตามกติกา เพราะตองจาย
ผลประโยชนท่ีระบุไวมากกวาเงินท่ีเรียกเก็บมาได ประเทศชิลีนับวาเปนประเทศตนแบบของการ
เปล่ียนแปลงในเร่ืองนี้เพราะตองการลดรายจายดานเงินสมทบจากภาครัฐ การแปรรูประบบบํานาญเร่ิม
ข้ึนเม่ือป 1981 ดวยการใหผูประกันตนเลือกที่จะเปล่ียนแปลงการสมทบเงินจากแบบหามาจายไป (pay as 
you go) มาเปนแบบท่ีระบุเงินออม (defined contribution) กลาวคือ จากเดิมท่ีเงินบํานาญของผูสูงอายุมา
จากเงินสมทบของแรงงานในระบบและภาษีของรัฐ ไดถูกการแปรรูปเปล่ียนมาเปนการระบุจํานวนเงินท่ี
ผูออมหรือลูกจางตองสมทบเขากองทุน ซ่ึงกองทุนนี้จะแยกบัญชีเปนรายบุคคล (Individual savings 
account) แผนการออมนี้มีท้ังแบบบังคับและแบบสมัครใจ มีเอกชนบริหารกองทุน โดยรัฐบาลจะ
รับประกันผลตอบแทนเฉล่ียและการันตีวากองทุนจะไมลม 

รายงานของ The Chilean AFP Association ในป 2004 กลาววา ระบบการจายบํานาญแบบระบุ
เงินออมของประเทศชิลีไดจัดเก็บเงินสมทบจากลูกจางในอัตรารอยละ 12.3 ของคาจางตอเดือน (ซ่ึงนอย
กวาระบบหามาจายไปท่ีผูประกันตนตองสงเงินสมทบในอัตรารอยละ 19 ของคาจางตอเดือน) AFP มีการ
กําหนดเงินบํานาญข้ันตํ่าและมาตรฐานดานคาธรรมเนียมเพื่อแสดงถึงความมั่นคงของระบบกองทุน       
มีประกันสําหรับความทุพพลภาพและเพื่อทายาทของผูประกันตน นอกจากนั้น กองทุนยังต้ังเงินสํารอง  
รอยละ 1 ของเงินทุนท่ีบริหารเพื่อเปนความคุมครองข้ันตํ่าสําหรับเงินปนผลผูประกันตนจะตองสง      
เงินสมทบอยางนอย 20 ป จึงจะมีสิทธิไดรับเงินบํานาญ แตหากลูกจางมีรายไดนอยหรือตกงานทําให           
ไมสามารถสงเงินสมทบไดตามจํานวนเงินสะสมข้ันตํ่าสําหรับบํานาญ รัฐบาลจะจายสมทบสวนตางให 

แนวทางการแปรรูประบบบํานาญของชิลีไดกลายเปนท่ีมาของ “ทฤษฎีเสาหลายหลัก” หรือ 
multi-pillar approach ในดานการสรางหลักประกันทางรายไดใหแกผูสูงอายุในเวลาตอมา เพราะ
ความสําเร็จของการนําทฤษฎีเสาหลายหลักไปประยุกตใชทําใหอัตราภาระการจายบํานาญตอผลิตภัณฑ
มวลรวมของประเทศชิลีลดลง แรงจูงใจของการสะสมเพ่ือบํานาญเพ่ิมข้ึนและกิจกรรมการเงินใน            
ตลาดทุนมีการพัฒนาเพิ่มมากข้ึน ในป 2003 ประชากรผูมีงานทําของประเทศชิลีมากกวารอยละ 60          
ออมเงินกับระบบบํานาญแบบระบุเงินออม ในขณะท่ีผูสูงอายุท่ีเปนสมาชิกมากกวารอยละ 40 กําลังไดรับ
เงินบํานาญ ความสําเร็จของประเทศชิลีไดนําไปสูการแปรรูประบบบํานาญของ 11 ประเทศในลาติน
อเมริกา นั้นคือ เปรู (ป 1992) โคลัมเบีย (ป 1993) อารเจนตินา (ป 1994) อุรุกวัย (ป 1996) เม็กซิโกและ
เอลซาวาดอร (ป 1997) โบลิเวีย (ป 1998) คอสตาริกา (ป 2000) นิคารากัว (ป 2000) เอกวาดอร (ป 2001) 
และมินิกันรีพับบลิค (ป 2003) 

ปจจัยสําคัญท่ีทําใหการแปรรูประบบบํานาญของประเทศชิลีไดรับความนิยมคือ ความเปนไปได
ในการลดปญหาดานงบประมาณแบบหามาจายไปหรือระบุประโยชนทดแทน เนื่องจากโครงสราง
ประชากรในหลายประเทศมีการเปล่ียนแปลงในลักษณะท่ีทําใหอัตราการพึ่งพิงของผูสูงอายุมีแนวโนม
สูงข้ึน หากประเทศยังคงใชระบบบํานาญแบบหามาจายไป คนวัยทํางานจะตองสงเงินสมทบมากข้ึนและ
รัฐบาลจะตองเก็บรายไดจากภาษีเพิ่มข้ึน เพื่อใหมีเงินเพียงพอสําหรับจายบํานาญ การแปรรูประบบ
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บํานาญมาเปนแบบระบุเงินออมไดชวยลดภาระรายจายของรัฐบาลเพราะผลประโยชนท่ีผูประกันตนจะ
ไดรับข้ึนอยูกับจํานวนเงินออมท่ีสมทบและผลตอบแทนท่ีไดจากการที่กองทุนนําเงินสวนนี้ไปลงทุน ซ่ึง
เงินสมทบนี้เปนเงินออมสวนบุคคลเพ่ือใหผูประกันตนไดใชเองเม่ือเกษียณอายุ ระบบการจายบํานาญ
แบบระบุเงินออมจึงสามารถสรางแรงจูงใจใหลูกจางเพราะจํานวนเงินบํานาญท่ีไดรับจะมีความสัมพันธ
กับเงินออมท่ีลูกจางเก็บสะสมไวในชวงท่ีทํางานได กลาวคือ ระบบการจายบํานาญแบบระบุเงินออม          
จะชวยสรางหลักประกันดานรายไดใหกับผูมีงานทํา แตจะไมใชวิธีท่ีจะชวยกระจายรายไดไปสูผูสูงอายุ 
ท่ียากจน 

ธนาคารโลกไดทําการศึกษาถึงผลของการเปล่ียนแปลงและเสนอใหนําทฤษฎีเสาหลายหลัก           
ไปเปนแนวทางปฏิบัติในเร่ืองหลักประกันทางดานรายไดของผูสูงอายุในหลาย ๆ ประเทศ รวมท้ัง        
ประเทศไทย อยางไรก็ตาม ยังคงมีปญหาท่ีพบจากการนําทฤษฎีเสาหลายหลักไปปฏิบัติ เชน การให
ลูกจางเลือกท่ีจะอยูในระบบเกาหรือใหมดังเชนท่ีปฏิบัติในประเทศโคลัมเบีย เปรู และอารเจนตินา            
ซ่ึงกอใหเกิดความไมแนนอนดานหน้ีสินของภาคการคลัง ในขณะท่ีการรับประกันผลตอบแทนเฉล่ียของ
รัฐบาลประเทศชิลีกําลังจะกอใหเกิดปญหาดานรายจายท่ีเพิ่มสูงข้ึน (Indermit et al., 2005) อาจกลาวไดวา
ปญหาดังกลาวเกิดข้ึนจากข้ันตอนการแปรรูป สวนในดานหลักการนั้นยังคงมีขอสังเกตท่ีผูกําหนด
นโยบายตองพิจารณา เชน การตัดสินใจดานการลงทุนของกองทุนภาคบังคับมีความนาเช่ือถือเพียงใด 
หากใหรัฐบาลจัดการกองทุนแลวหนวยงานใดจะตรวจสอบความผิดพลาดในการดําเนินงานของรัฐบาล 
หรือหากใหรัฐบาลทําหนาท่ีท้ังกํากับตรวจสอบและรับประกันกองทุนจะทําใหรัฐมีอํานาจเบ็ดเสร็จ         
ในการครอบครองกองทุนนั้นหรือไม ธนาคารโลกกลาววา ความสําเร็จของการสรางหลักประกัน       
ดานรายไดไมใชเปนเพียงการแปรรูประบบบํานาญ แตเปนการกระตุนใหทุกคนรับผิดชอบในการสราง
หลักประกันดานรายไดเพื่อตนเองในวัยสูงอายุ 

การศึกษาของ Indermit et al. (2005) กลาววา การแปรรูประบบบํานาญของกลุมประเทศลาติน
อเมริกาใหบทเรียนท่ีสําคัญดานนโยบายการสรางหลักประกันดานรายได โดยเฉพาะดานมาตรการ
ปองกันความยากจนของผูสูงอายุ ซ่ึงรัฐควรจะใชระบบการจายตามกติกา (Defined Benefit System) โดย
แยกการบริหารจัดการกองทุนตางหากจากเงินออมรูปแบบอ่ืนๆ กองทุนนี้ควรจะมีไวสําหรับผูดอยโอกาส
เทานั้น โดยเงินท่ีจายใหควรจะทดแทนการออมในกรณีท่ีไมสามารถหารายไดเพียงพอในวัยทํางาน 
สําหรับประเทศท่ีนําระบบการออมแบบระบุจํานวนเงินไปใช ผูกําหนดนโยบายควรคํานึงถึงอัตราเงิน
สมทบภาคบังคับของลูกจางเพราะอัตราท่ีสูงเกินไปจะทําใหลดแรงจูงใจในการออม ควรเลือกผูจัดการ
กองทุนท่ีมีประสบการณและความสามารถดานการจัดการความเส่ียงของการลงทุน กองทุนมีความ
โปรงใสหรือสามารถตรวจสอบได และควรมีการกระจายการลงทุนในตางประเทศเพ่ือลดความเส่ียง 

นอกจากการแปรรูประบบบํานาญมาเปนแบบระบุจํานวนเงินแลว แนวทางอ่ืนในการสราง 
หลักประกันดานรายไดใหแกผูสูงอายุท่ีกําลังไดรับความสนใจในปจจุบันคือ ระบบการจายบํานาญแบบ 
NDC (National or Non-financial Defined Contribution Pension Scheme) ระบบนี้ไดถูกคิดคนและ
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นํามาใชเปนคร้ังแรกในป 1994 โดยประเทศสวีเดน (Holzmann, Robert and Edward Palmer (eds.) 
(2006), Pension Reform: Issues and Prospects for Non-financial Defined Contribution Scheme, 
Proceeding for the NDC Conference in Sandham, Sweden, September 28-30,2003 Washington D.C., 
World Bank) เปนการปรับหรือพัฒนาระบบการจายบํานาญแบบหามาจายไป (PAYG) ใหมีความสมดุล
มากข้ึน กลาวคือ จายประโยชนทดแทนรายปจากการคํานวณโดยใชกฎคณิตศาสตรการประกันภัย 
(actuarial rule) ซ่ึงประกอบดวยตัวแปรท่ีสําคัญ 3 ตัวแปร คือ ผลประโยชนท่ีควรไดรับจากบํานาญ อัตรา
ดอกเบ้ียท่ีใชคํานวณเงินบํานาญรายป และจํานวนปท่ีคาดวาจะมีชีวิตอยูตอไปหลังจากเกษียณ การจาย
บํานาญแบบ NDC ชวยแกไขใหระบบ PAYG มีความสมดุลมากข้ึน เพราะสามารถเปล่ียนแปลงอายุ
เกษียณและประโยชนทดแทนไดเปนรายบุคคล โดยรัฐบาลสามารถเขามามีบทบาทในการให
หลักประกันดานรายไดข้ันตํ่าเพื่อการดํารงชีวิตของผูสูงอายุ การเปล่ียนแปลงจาก PAYG เปน NDC มี
เง่ือนไขที่จะทําใหประสบความสําเร็จ 4 ประการ คือ กระบวนการทางบัญชีท่ีกอใหเกิดรายไดตลอด           
ช่ัวอายุขัย กระบวนการเช่ือมโยงผลประโยชนจากบํานาญกับโครงสรางประชากรและเศรษฐกิจมหภาค     
กฎคณิตศาสตรการประกันภัยท่ีใชแปลงคาผลประโยชนจากบํานาญเปนเงินไดรายป และภาระประโยชน
ทดแทนในอนาคตท่ีไมรวมอยูในงบประมาณของรัฐ 

การเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วของจํานวนและสัดสวนของประชากรผูสูงอายุในหลายประเทศ          
ไดนําไปสูการกําหนดและปรับนโยบายใหสอดคลองกับประเด็นตางๆ ท่ีสัมพันธกับความตองการของ
ผูสูงอายุ นโยบายดานหลักประกันทางสังคมข้ันพื้นฐานท่ีกลาวถึง ประกอบดวย หลักประกันดานรายได 
(ที่รวมถึงเงินบํานาญและผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีจะไดรับเม่ือเกษียณอายุ) การรักษาพยาบาล ท่ีอยูอาศัยและ
การดูแลระยะยาว ผลจากการทบทวนนโยบายเพื่อผูสูงอายุในตางประเทศทําใหไดขอสังเกตในการสราง
และขยายหลักประกันทางสังคมดานรายไดสําหรับผูสูงอายุ  โดยรัฐควรมีมาตรการกระตุนใหทุกคน
รับผิดชอบในการออมเพ่ือเปนหลักประกันดานรายไดในวัยสูงอายุโดยเพิ่มชองทางหรือเคร่ืองมือทาง
การเงินสําหรับการออมหรือการลงทุนเพื่อเกษียณ ควรมีเงินกองทุนเพื่อชวยเหลือผูดอยโอกาสหรือมี
หลักประกันเพื่อใหผูสูงอายุมีรายไดข้ันตํ่าสําหรับการดํารงชีพ มีมาตรการสงเสริมใหผูสูงอายุทํางานตอ   
หรือมีงานทํา หากผูสูงอายุตองการหารายไดเพิ่มหรือเปนสวนหนึ่งของสังคม ระบบบํานาญแบบระบุ 
เงินออมจะชวยลดรายจายภาครัฐ และการแปรรูปนั้นควรเปนแบบคอยเปนคอยไป 
 
2.5.6 ประเทศชิลี 
ขอบขายความคุมครอง 
 โครงการบํานาญระบบเดิม ครอบคลุมผูมีรายไดจากคาจางและผูประกอบอาชีพอิสระ                          
สวนโครงการสําหรับผูมีรายไดจากเงินเดือนครอบคลุมลูกจางท่ีมีเงินเดือนในภาคเอกชน นอกจากนี้ ยังมี
ระบบพิเศษสําหรับลูกจางในสาขาอาชีพตางๆ รวมมากกวา 35 สาขาอาชีพ เชน พนักงานรถไฟ ผูทํางาน
ในทะเลและพนักงานทาเรือ ลูกจางของรัฐ บุคลากรในกองทัพ 
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 โครงการบํานาญระบบใหม ครอบคลุมคนงานท้ังท่ีมีรายไดจากคาจางและรายไดจากเงินเดือน
เปนระบบบังคับ สวนผูประกอบอาชีพอิสระสามารถเขาโครงการไดตามความสมัครใจ ต้ังแตเร่ิมใช
โครงการใหมในเดือนพฤษฎาคม 2524 จึงใหยกเลิกระบบเกา ดังนั้น คนงานท่ีเขาสูภาคกําลังแรงงาน
ภายหลังวันท่ี 31 ธันวาคม 2525 จึงถูกบังคับใหเขาสูระบบใหม 
 

ระบบการเงิน 
 โครงการบํานาญระบบเดิม 

1. ผูประกันตนผูมีรายไดจากคาจางจายเงินสมทบรอยละ 18.84 ของคาจาง 
2. ผูมีรายไดจากเงินเดือนจายเงินสมทบรอยละ 20.7 ของเงินเดือน 
3. นายจางไมตองจายสมทบ 
4. รัฐบาลสนับสนุนการเงินตามความจําเปน 

 โครงการบํานาญระบบใหม 
1. ผูประกันตนจายเงินสมทบขั้นตํ่ารอยละ 10 ของคาจางหรือเงินเดือน เพื่อใหเกิดสิทธิและ

บํานาญชราภาพ คาใชจายในการบริหารโครงการรอยละ 3 ของคาจางหรือเงินเดือน 
2. นายจางไมตองจายสมทบ 
3. รัฐบาลสนับสนุนการเงินเพื่อคํ้าประกันบํานาญข้ันตํ่า 

 

เงื่อนไขการเกิดสิทธิ 
 โครงการบํานาญระบบเดิม 
 บํานาญชราภาพ ผูมีรายไดจากคาจางอายุ 65 ป จายเงินสมทบครบ 1,040 สัปดาห หรือ 800 
สัปดาห แตไมนอยกวาคร่ึงหนึ่งของระยะเวลานับต้ังแตเขาสูระบบ (สําหรับชาย) หรืออายุ 60 ป จายเงิน
สมทบครบ 520 สัปดาห (สําหรับหญิง) สวนลูกจางท่ีมีรายไดจากเงินเดือนตองอายุครบ 65 ป สงเงิน
สมทบอยางนอย 10 ป (สําหรับชาย) หรืออายุ 60 ป สงเงินสมทบอยางนอย 10 ป (สําหรับหญิง) 

 โครงการบํานาญระบบใหม 
 บํานาญชราภาพ ตองเปนผูมีอายุ 65 ป (ชาย) และ 60 ป (หญิง) สงเงินสมทบอยางนอย 20 ป 
อาจขอรับบํานาญกอนครบอายุเกษียณได หากมูลคาเงินบํานาญเทากับรอยละ50 ของคาจางเฉล่ียตํ่าสุด      
ในระยะ 10 ป สุดทายและไมนอยกวารอยละ 110 ของบํานาญชราภาพข้ันตํ่า 
 

ประโยชนทดแทนรูปเงินสด 
 โครงการบํานาญระบบเดิม 
 มีรายไดจากคาจางตองจายเงินสมทบรอยละ 50 ของคาจางข้ันตํ่า (คาจางเฉล่ียรายเดือนในระยะ 
5 ปสุดทาย จะมีการปรับตามอัตราคาจางท่ีเปล่ียนไปใน 2 ปแรก) บวกรอยละ 1 ของคาจางสําหรับ               
ทุก 50 สัปดาห ท่ีจายเงินสมทบเกิน 500 สัปดาห 
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 บํานาญข้ันตํ่าตามกฎหมายเทากับรอยละ 70 ของคาจางข้ันตํ่า บวกเงินเพิ่มรอยละ 10 สําหรับ 
ทุก 150 สัปดาห ท่ีจายเงินสมทบหลังเกิดสิทธิรับบํานาญ ลูกจางท่ีรับเงินเดือนจะไดรับ 1ใน 35 สวนของ
เงินเดือนข้ันตํ่า คูณจํานวนปท่ีสงเงินสมทบสตรีท่ีมีบุตรและสงเงินสมทบเกิน 20 ป จะไดรับเงินเพิ่ม 1ใน 
35 สวนของเงินเดือนข้ันตํ่า สําหรับบุตรในอุปการะแตละคน เงินบํานาญสูงสุดรอยละ 100 ของเงินเดือน
ข้ันตํ่าโดยจะมีการปรับเงินบํานาญเปนประจําปโดยอัตโนมัติตามความเปล่ียนแปลงของ ดัชนีราคา
ผูบริโภค 
 โครงการบํานาญระบบใหม 
 ผูประกันตนไดรับเงินสมทบในสวนของตนเอง บวกดอกเบ้ียลบดวยคาใชจายในการบริหาร 
ท้ังนี้ รัฐบาลเปนผูคํ้าประกันบํานาญข้ันตํ่า เม่ือครบอายุเกษียณ ผูประกันตนสามารถถอนเงินจากบัญชี
สวนตัวเพื่อนํามาใชจายเปนรายไดตลอดชวงอายุ โดยบริหารการใชจายดวยตัวเองหรืออาจซ้ือบําเหน็จ
รายงวด (Annuity) จากบริษัทประกันเอกชน หรืออาจผสมผสานท้ัง 2 ทางเลือก 
 

หนวยงานบริหารโครงการ 
 โครงการบํานาญระบบเดิม 
 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมกํากับดูแลนโยบายผาน Superintendent of Social 
Security บริหารโครงการโดยสถาบันกําหนดมาตรฐานประกันสังคม (Institute of Social Security 
Standardization)  
 โครงการบํานาญระบบใหม 
 Superintendent of Pension Fund Management Copanies กํากับดูแลนโยบายท่ัวไป บริษัท
จัดการกองทุนบํานาญสวนบุคคล หรือ AFPs ทําหนาท่ีบริหารเงินในบัญชีสวนบุคคล 
 
2.5.7  ประเทศเปรู 
ขอบขายความคุมครอง   
 ลูกจางจะเลือกเปนสมาชิกโครงการ SNP หรือ SPP ก็ได โดยโครงการ SNP จะครอบคลุม
ลูกจางท่ีมีรายไดเปนคาจางและท่ีมีรายไดเปนเงินเดือน ท้ังในภาครัฐและเอกชนลูกจางในสหกรณท่ี
ลูกจางรวมเปนเจาของ ครู คนขับรถรับจางสวนตัว ศิลปน และคนใชในบาน นอกจากน้ียังมีโครงการ
เฉพาะสําหรับชาวประมง และลูกจางท่ีมิไดอยูในความคุมครองของโครงการบํานาญแหงชาติ และผู
ประกอบอาชีพและผูทํางานในสาขาอาชีพท่ีไมอยูในความคุมครองของระบบประกันสังคม และแมบาน 
สําหรับโครงการ SPP ครอบคลุมผูมีงานทําทุกคน สวนผูประกอบอาชีพอิสระสามารถเขาโครงการได
ตามความสมัครใจ 
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ระบบการเงิน 
โครงการ SNP -   ผูประกันตนจายเงินสะสมรอยละ 13 ของรายได 

- นายจางไมตองจาย 
- รัฐบาลไมจายเงินสมทบแตใหการคํ้าประกันบํานาญข้ันตํ่า และเงินอุดหนุนโครงการ    
ตามความจําเปน 

- มีการกําหนดฐานรายไดข้ันตํ่าท่ีตองสงเงินสะสม: ผูมีคาจางข้ันตํ่าตามกฎหมายสวน       
ผูทํางานบานมีรายได 1 ใน 3 ของคาจางข้ันตํ่าตองสงเงินสะสมเขาโครงการ 

- ไมกําหนดเพดานรายไดเพื่อการสงเงินสะสม 
โครงการ SPP  - ผูประกันตนจายสะสมรอยละ 8 ของรายได เพื่อประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ บวก

คาธรรมเนียมเปนคาใชจายในการบริหาร คาประกันกรณีตายและทุพพลภาพ 
- นายจางและรัฐบาลไมตองจายสมทบ 
 

เงื่อนไขการเกิดสิทธิ 
โครงการ SNP  
 ชายท่ีเกิดกอนวันท่ี 18 ธันวาคม 2475 และหญิงท่ีเกิดกอนวันท่ี 18 ธันวาคม 2480 ท่ีสงเงิน
สะสมมาแลว 15 และ 13 ปตามลําดับ และชายหญิงท่ีเกิดหลังวันท่ีดังกลาวตองสงเงินสะสมครบ 20 ป 
และอายุครบ 65 ป 
โครงการ SPP   
 อายุครบ 65 ป อยางไรก็ตามจะจายใหโดยไมคํานึงถึงอายุของผูประกัน ถาหากไดจายเงิน
สะสมในบัญชีสวนบุคคลจนถึงระดับท่ีทําใหมีสิทธิรับประโยชนทดแทนในอัตราอยางตํ่า รอยละ 50 ของ
รายไดเฉล่ีย 10 เดือนสุดทาย 
ประโยชนทดแทนรูปเงินสด 
โครงการ SNP  
 บํานาญเต็มจํานวนในอัตรารอยละ 50 ของเงินเดือน บวกรอยละ 2 สําหรับชายและรอยละ 2.5 
สําหรับหญิง สําหรับแตละปท่ีจายเงินสะสมเกิน 15 ป และ 13 ปตามลําดับ 
โครงการ SPP   
 เงินทดแทนรายไดหรือบํานาญจะข้ึนอยูกับผลการลงทุนและเงินสะสมในบัญชีสวนบุคคล 
มูลคาของเงินสะสมของผูประกันตนในระบบของรัฐจะกําหนดเปนพันธบัตรกําหนดดัชนี 
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เปรียบเทียบการจัดสวัสดิการดานการชราภาพในประเทศตาง ๆ 
 

ประเทศ ความคุมครอง อายุเกษียณ การจายเงินสะสม การรับเงินบํานาญ การสนับสนุนจากรัฐบาล 

นิวซีแลนด ทุกคน 65 ป - มีการกําหนดเปนจํานวนเงินตาม
สถานะของครอบครัว 

รัฐบาลเปนผูรับผิดชอบคาใชจายทั้งหมด 

มาเลเซีย เปนแบบบังคับ
ครอบคลุมผูที่ไมมี
ระบบบํานาญ 

55 ป ผูประกันตนจายรอยละ11 
ของรายได 

แบงสวนการรับเงินเปน 3 สวน - 

ญี่ปุน ครอบคลุมทุกคน 60 ป มีหลายอัตราขึ้นอยูกับ
ประเภทของลูกจาง 

ขึ้นอยูกับเงินสะสมและระยะเวลา
การสะสม 

รัฐบาลรวมสมทบ 

เกาหลี ทุกคน 60 ป รอยละ 4.5 ตามสวนที่สะสม รัฐบาลชวยเหลือผูสูงอายุที่ยากจน โดยรัฐบาล
กลางสมทบรอยละ 80 และรัฐบาลทองถิ่น 
รอยละ 20 

ชิลี ทุกคน  ชาย 65 ป  
หญิง 60 ป 

รอยละ 10  ตามสวนที่สะสม - 

เปรู ทุกคน 65 ป รอยละ 8-13 ตามสวนที่สะสม - 
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บทท่ี 3  
ระเบียบวิธีการทําวิจัย 

 
ในการทํางานศึกษาวิจัยจําเปนตองมีการวางแผน กําหนดวิธีการและข้ันตอนอยางละเอียด 

ในการทําการศึกษาวิจัยท่ีแนชัดและเหมาะสม ภายใตหลักเหตุและผล ท้ังนี้เพื่อใหการศึกษาวิจัยนั้นบรรลุ
เปาประสงคของผูทําการศึกษาวิจัย และสามารถนําผลการศึกษาวิจัยไปใชไดจริง 

 
3.1. ขั้นตอนในการทําวิจัย (Work Instruction Process) 

ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาเชิงปริมาณ (Quantitative Research)โดยมุงศึกษาในประเด็น 
การศึกษาความเปนไปไดในการจัดต้ังกองทุนเพื่อสวัสดิการการชราภาพ โดยการพัฒนาจากกองทุน
สวัสดิการชุมชนเดิม 

โดยมีแนวทางในการศึกษาท่ีสอดคลองกับนโยบายของสํานักนโยบายการออมและการลงทุน 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง และทิศทางการพัฒนาของประเทศชาติ  ท้ังนี้ เพื่อศึกษาถึง
สภาพปจจุบันของสังคมไทยเกี่ยวกับการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบใน
ชุมชน ซ่ึงยังไมมีสวัสดิการในดานนี้ โดยการสํารวจและจัดเก็บขอมูลของประชากรในภาคตาง ๆ               
ท่ัวประเทศ (5 ภาค คือ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) โดย
การสุมเลือกหนึ่งจังหวัดในภาคนั้นเพื่อเปนตัวแทนของภาค  

โดยการศึกษาแนวทางการดําเนินงานของกองทุนการออมชุมชนเดิม เพื่อหาขอมูลพฤติกรรมการ
ออมของคนในชุมชน และปจจัยในการจัดต้ังกองทุนการออมชุมชน เพื่อศึกษาความเปนไปไดในการ
จัดต้ังกองทุนเพื่อสวัสดิการการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบ โดยการพัฒนาจากกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนเดิม 

 
ท้ังนี้จะศึกษาปจจัยในการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการเพื่อการชราภาพ ซ่ึงประกอบไปดวย   
(1) แรงจูงใจในการเขารวมเปนสมาชิก  
(2) อัตราการออมท่ีเปนไปไดและเหมาะสม  
(3) การจายเงินประโยชนทดแทนท่ีเพียงพอในการยังชีพ  
(4) การสนับสนุนจากภาครัฐ 
(5)  การกํากับดูแลการดําเนินงานของกองทุนใหเกิดความโปรงใส และงายตอการตรวจสอบ  
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 โดยมีข้ันตอนการศึกษาวิจัย ดังนี้ 
1) ศึกษา  คนควา รวบรวมขอมูลจากเอกสาร (Review Documentary and Archival) โดยศึกษาจาก

การรวบรวมขอมูลจาก  2 สวนคือ 
1.1) แหลงขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) โดยวิธีการส่ือสาร (Communication-Base 

Approach) ในลักษณะของการสัมภาษณบุคคล (Personal Interview)  
1.2) แหลงขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยการศึกษาจากขอมูลการวิจัยท่ีผานมาท่ี

เกี่ยวของกับการออมเพื่อสวัสดิการ และสวัสดิการเพื่อการชราภาพ รวมถึงแนวคิด
ทฤษฏี และวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 

2) ศึกษาขอมูลโดยการออกแบบสอบถาม และสัมภาษณบุคคลท่ีเกี่ยวของ และผูท่ีมีประสบการณ
และเขาใจถึงระบบและวิธีในการบริหารจัดการ เพื่อสํารวจและจัดเก็บขอมูลการออมของชุมชน จํานวน  
5 ภาค (ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) โดยการสุมเลือก
จังหวัดในแตละภาค เพื่อเปนตัวแทนของภาค โดยการลงพื้นท่ีและจัดเก็บขอมูล (เปนการสัมภาษณเชิงลึก
เพื่อตอบแบบสอบถาม)  เพื่อเก็บขอมูลในดานการออมของประชากร โดยแบงเปนรายภาคเพ่ือศึกษาถึง
แนวคิดในการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการเพื่อการชราภาพ และศึกษาถึงปจจัยในการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ
เพื่อการชราภาพ โดยมีแนวทางในการศึกษาดังนี้ 

2.1) การสํารวจขอมูลดานการเงินเกี่ยวกับบุคคล อาชีพ รายได ผูมีรายไดภายในครอบครัว 
รายจาย ประเภทของรายจาย จํานวนผูสูงอายุ และสวัสดิการที่ไดรับ   

2.2) การสํารวจขอมูลเกี่ยวกับการออม ประเภทและระยะเวลาในการออม  มีการออมเพ่ือการ
ชราภาพหรือไม รวมท้ังอัตราการออมท่ีเหมาะสม 

2.3) การสํารวจขอมูลเกี่ยวกับการสนับสนุนจากภาครัฐ และจากหนวยงานอ่ืน ๆ ดานการ  
ชราภาพ  

2.4) การสํารวจและศึกษาปจจัยท่ีทําใหการออมในระดับชุมชนประสบความสําเร็จ 
2.5) การสํารวจ จุดออน จุดแข็ง ปญหา อุปสรรค และขอจํากัดของของการดําเนินงาน  
2.6) การสํารวจและศึกษาถึงแรงจูงใจในการออม 

3) นําเสนอการวิเคราะหขอมูลและผลการวิเคราะหถึงแนวโนมในการดําเนินงาน โดยวิธีการ
วิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) และสรางขอสรุปโดยใชขอมูลท่ีไดจากการเก็บขอมูลจากการเก็บ
แบบสอบถาม และการสัมภาษณเชิงลึก การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) เปนการ
นําขอมูลท่ีไดจากการรวบรวมขอเท็จจริงและขอคิดเห็นท่ีไดจากแบบสอบถามมาทําการศึกษาวิเคราะห  
นอกจากนี้ยังตองตรวจสอบความถูกตองของขอมูล และผลการศึกษาวิเคราะหของงานศึกษาวิจัยวามี
ความเปนไปไดและถูกตอง(Validation of Finding) โดยการเสนอใหผูเช่ียวชาญที่เกี่ยวของกับการออม
เพื่อสวัสดิการ และสวัสดิการเพื่อการชราภาพ ในกระบวนการทํางานตรวจสอบและใหขอเสนอแนะ  

4) จัดทําบทสรุปและขอเสนอแนะ 
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3.2  การสรางเคร่ืองมือในการทําวิจัย       
ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล และมีข้ันตอนในการพัฒนาดังนี้ 
3.2.1. ออกแบบสอบถามเพ่ือใชเก็บขอมูลในการทําวิจัย เพื่อศึกษาถึงสภาพปจจุบันของ

สังคมไทยเก่ียวกับสวัสดิการการออมเพ่ือการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบในชุมชน 
3.2.2. ดําเนินการ Pretest  แบบสอบถาม จํานวน 100 ชุด เพื่อหาความสัมพันธของคําถาม         

คาความเช่ือม่ัน ความเท่ียงตรง สอดคลองของแบบสอบถาม 
3.2.3. ใชแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไขแลว (ดูภาคผนวก ก)เพื่อเก็บขอมูลในการทําวิจัย เพื่อ

ศึกษาวิเคราะหถึงสภาพปจจุบันของสังคมไทยเก่ียวกับสวัสดิการการออมเพ่ือการชราภาพสําหรับแรงงาน
นอกระบบในชุมชน  ซ่ึงยังไมมีสวัสดิการในดานนี้ โดยการสํารวจและจัดเก็บขอมูลของประชากรในภาค
ตางๆ ท่ัวประเทศ (5 ภาค คือ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 
 
3.3  เก็บรวบรวมขอมูลท่ีไดจากการออกแบบสอบถาม และสัมภาษณบุคคลท่ีเก่ียวของ 

การศึกษาความเปนไปไดโครงการวิจัย เร่ือง  “การจัดระบบการออมเพ่ือสวัสดิการการชราภาพ
ใหแรงงานนอกระบบโดยใชกลไกชุมชน” คร้ังนี้ เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Exploratory Survey Research) 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งกองทุนเพื่อสวัสดิการการชราภาพ โดยพัฒนา
จากกองทุนสวัสดิการชุมชนเดิม     

สํ าห รับการศึกษาค ร้ั งนี้  ผู ศึ กษาไดกํ าหนดวิ ธีการ ศึกษาด วยการใช แบบสอบถาม          
(Questionaire)  ประกอบการสัมภาษณเชิงลึก (Indept Interview)  เปนเคร่ืองมือในการรวบรวมขอมูล 
เพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูลทางดาน 

1. การสํารวจขอมูลดานการเงินเกี่ยวกับบุคคล อาชีพ รายได ผูมีรายไดภายในครอบครัว รายจาย 
ประเภทของรายจาย จํานวนผูสูงอายุ และสวัสดิการที่ไดรับ 

2. การสํารวจขอมูลเกี่ยวกับการออม ประเภทและระยะเวลาในการออม มีการออมเพ่ือ              
การชราภาพหรือไม รวมท้ังอัตราการออมท่ีเหมาะสม  

3. การสํารวจขอมูลเกี่ยวกับการสนับสนุนจากภาครัฐ และหนวยงานอ่ืนๆ ดานการชราภาพ 
4. การสํารวจและการศึกษาแรงจูงใจในการออม และปจจัยท่ีทําใหการออมในระดับชุมชน

ประสบความสําเร็จ 
ขอมูลตาง ๆ ท่ีไดจะนําไปวางแผนในการสงเสริมการออมเพ่ือสวัสดิการการชราภาพสําหรับ

แรงงานนอกระบบ ซ่ึงยังไมมีสวัสดิการในดานนี้  โดยการกําหนดเปนแนวทางในการตัดสินใจ ทางดาน
สิทธิ และสวัสดิการตาง ๆ  ท่ีจะเปนประโยชนในการดํารงชีพทั้งในปจจุบันและอนาคตใหเหมาะสมกับ
สถานการณ โดยมีองคประกอบท่ีจะตองพิจารณา ดังนี้ 
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3.3.1 เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลและวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล เปนแบบสอบถามประกอบการสัมภาษณ โดยมีลักษณะ
ของคําถามปลายเปด (Open End) และคําถามปลายปด (Closed End) โดยแบบสอบถามแบงออกเปน 4 
สวน ประกอบดวย 

สวนท่ี 1 : เปนขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย เพศ อายุ ท่ีอยู การศึกษา อาชีพ 
จํานวนผูมีรายไดในครอบครัว จํานวนการออมของของสมาชิกในครอบครัว จํานวนผูสูงอายุของ
ครอบครัว การไดรับเบ้ียยังชีพคนชราของสมาชิกในครอบครัว และสถานภาพในชุมชน   

สวนท่ี 2 : ขอมูลเกี่ยวกับการออม รายละเอียดประกอบดวย  การออมเพื่อสวัสดิการ การออมเพ่ือ
การชราภาพ และการบริหารจัดการกองทุนการออมเพ่ือการชราภาพ   

สวนท่ี 3  : เง่ือนไขแหงความสําเร็จในการดําเนินงานของกลุมการออม   
สวนท่ี 4  : ขอมูลดานการออมของผูนํากองทุน  
 
3.3.2 ขอบเขตการศึกษาและการสุมตัวอยาง 
สํารวจและจัดเก็บขอมูลการออมของชุมชน จํานวน 5 ภาค ประกอบดวย ภาคกลาง ภาคเหนือ 

ภาคใต ภาคตะวันออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
การศึกษาคร้ังนี้ไดประยุกตวิธีการสุมตัวอยางแบบเชิงช้ันภูมิหลายช้ัน (Stratified Multi-Stage 

Sampling) โดยกลุมประชากรเปาหมายจากการศึกษาครั้งนี้ ไดกําหนดขอบเขตเบ้ืองตนจากขอมูลตาม
ภูมิภาคตาง ๆ 5 ภูมิภาค ไดแก ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
แลวนํามาจําแนกตามพื้นท่ีจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน เสร็จแลวจะใชการสุมแบบช้ันภูมิ (Stratified 
Random Sampling) มีการจัดแบงประชากรเปนกลุมหรือชั้นยอย ๆ แลวเลือกสุมตัวอยาง  และไดกลุม
ตัวอยางสําหรับการศึกษาคร้ังนี้ 2,000 ตัวอยาง  

กลุมประชากรสําหรับการศึกษาคร้ังนี้  ไดแก  
- ภาคกลาง  จังหวัดสุพรรณบุรี  ประกอบดวยอําเภออูทอง อําเภอดอนเจดีย และอําเภอ          

เดิมบางนางบวช   
- ภาคเหนือ จังหวัดพะเยา  ประกอบดวยอําเภอเชียงคํา อําเภอปง อําเภอเมือง อําเภอภูซาง 

อําเภอดอกคําใต และอําเภอจุน  
- ภาคใต จังหวัดสงขลา ประกอบดวยอําเภอรัตภูมิ อําเภอสิงหนคร อําเภอกระแสสินธุ อําเภอ

หาดใหญ อําเภอเมือง และอําเภอจะนะ 
- ภาคตะวันออก จังหวัดจันทบุรี ประกอบดวยอําเภอแหลงสิงห และอําเภอขลุง 
- ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื จังหวัดขอนแกน ประกอบดวยอําเภอเมือง และอําเภอน้ําพอง   
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3.3.3 การวิเคราะหขอมูลและวิธีทางสถิติท่ีใช 
 ผูศึกษาไดกําหนดวิธีการประมวลผลดวยคอมพิวเตอรโดยการใชโปรแกรมสําเร็จรูปสําหรับการ
วิจัยทางสังคมศาสตร การวิเคราะหขอมูลดวยดวยคาสถิติเพื่อสรุปผลและขอเสนอแนะโดยมีสถิติท่ีใช 
ไดแก   วิธีการหาคาความถ่ี รอยละ (Percentage) ในคําถามแตละขอ  วิธีการหาคาเฉล่ีย (Mean) โดยใช
คาเฉล่ียมัชฌิมเลขคณิต และตารางความสัมพันธ (Cross tab) 
 

3.3.4 ระยะเวลาท่ีทําการวิจัย 
ทดสอบแบบสอบถามและเก็บขอมูลระหวางเดือนธันวาคม พ.ศ. 2551 – กุมภาพันธ พ.ศ. 2552 
 

3.4  การประมวลผล และวิเคราะหขอมูล 
การประมวลผลและวิเคราะหขอมูลของการศึกษา สามารถแบงเปน 

 ตอนท่ี  1  ลักษณะขอมูลเชิงประชากรของกลุมตัวอยาง   
ตอนท่ี  2  ขอมูลการออม 
ตอนท่ี  3  เง่ือนไขแหงความสําเร็จในการดําเนินงานของกลุมการออม   
ตอนท่ี  4  ขอมูลดานการออมจากผูนํากองทุน 
ตอนท่ี  5  ความสัมพันธของขอมูลดานตางๆ (Crosstab Table) 
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บทท่ี 4 
วิเคราะหขอมูล 

 
ผูศึกษากําหนดวิธีการศึกษาดวยการใชแบบสอบถาม (Questionaire) ประกอบการสัมภาษณ    

เชิงลึก (Indept Interview)  เปนเคร่ืองมือในการรวบรวม  และประมวลผลดวยคอมพิวเตอรโดยการใช
โปรแกรมสําเร็จรูปสําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร  การวิเคราะหขอมูลดวยดวยคาสถิติเพื่อสรุปผลโดย
มีสถิติท่ีใช ไดแก  วิธีการหาคาความถ่ี  รอยละ (Percentage) ในคําถามแตละขอ  วิธีการหาคาเฉล่ีย 
(Mean) โดยใชคาเฉล่ียมัชฌิมเลขคณิต และตารางความสัมพันธ (Cross tab) แลวนําผลท่ีไดมาวิเคราะห
เปรียบเทียบกับทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ โดยมีหัวขอ ดังนี้ 
 4.1  ลักษณะท่ัวไปของของกลุมตัวอยาง   

4.2  ขอมูลการออม 
4.3  เงื่อนไขแหงความสําเร็จในการดําเนินงานของกลุมการออม   
4.4  ขอมูลดานการออมจากผูนํากองทุน 
4.5  ความสัมพันธของขอมูลดานตาง ๆ (Crosstab Table) 

 4.6  การวิเคราะห เชิงศึกษาเปรียบเทียบกับทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 
 
4.1  ลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 
เพศและอายุ  

จากผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด 2,000 ตัวอยาง สําหรับการศึกษาคร้ังนี้ ประกอบดวยเพศชาย 
จํานวน 881 ราย หรือคิดเปนรอยละ 44.05  และเพศหญิง มีจํานวน 1,046 ราย หรือคิดเปนรอยละ 52.30   

เม่ือพิจารณาจําแนกชวงอายุของกลุมตัวอยาง พบวา ชวงอายุ 41 – 50 ป มีจํานวนมากท่ีสุด             
คิดเปนรอยละ44.75 รองลงมาไดแก ชวงอายุ 51 – 60 ป และชวงอายุ 31 – 40 ป ในสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน 
คือ มีรอยละ 20.75 และ 20.70 ตามลําดับ ในขณะท่ีชวงอายุ ตํ่ากวา 20 ป มีจํานวนนอยท่ีสุด รายละเอียด
ดังตารางท่ี 4.1.1 และ 4.1.2  
 
ตารางท่ี 4.1.1 : แสดงจํานวนรอยละของกลุมตัวอยางตามลักษณะเพศ 

เพศ จํานวน รอยละ 

ชาย 881 44.05 
หญิง 1046 52.30 
ไมระบุ 73 3.65 

รวม 2000 100.00 
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ตารางท่ี 4.1.2 : แสดงลักษณะอายุ 

อายุ จํานวน รอยละ 

 ตํ่ากวา 20 ป 2 0.10 
21 - 30 ป 67 3.35 
31 - 40 ป 414 20.70 
 41 - 50 ป 895 44.75 
 51 - 60 ป 415 20.75 
61 ป  ข้ึนไป 150 7.50 
ไมระบุ 57 2.85 

รวม 2000 100.00 

  
ระดับการศึกษา 
 เม่ือพิจารณาถึงระดับการศึกษา สําหรับการศึกษาคร้ังนี้ พบวาสวนใหญมีการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษา มากท่ีสุด จํานวน 948 ราย คิดเปนรอยละ 47.40 ราย รองลงไปคือ ระดับมัธยมศึกษาตน            
มีจํานวน 367 ราย คิดเปนรอยละ 18.35 และการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีจํานวน 357 ราย         
คิดเปนรอยละ 17.85 
 หรือกลาวโดยภาพรวมไดวา จากกลุมตัวอยางจากการศึกษาคร้ังนี้ สวนใหญหรือเกินคร่ึงหนึ่ง        
มีระดับการศึกษาไมเกินระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ดังตารางท่ี 4.1.3    
 

ตารางท่ี 4.1.3 : แสดงระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 

สูงกวาปริญญาตรี 9 0.45 
ปริญญาตรี 103 5.15 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) 42 2.10 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันตน (ปวช.) 107 5.35 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 357 17.85 
มัธยมศึกษาตอนตน 367 18.35 
ประถมศึกษา 948 47.40 
ไมไดเรียน 17 0.85 
ไมระบุ 50 2.50 

รวม 2000 100.00 
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อาชีพ 
 เม่ือพิจารณาเร่ืองอาชีพจากการศึกษาครั้งนี้ พบวา สวนใหญหรือเกินคร่ึงหนึ่ง ประกอบอาชีพ 
“เกษตรกรรม”  มากท่ีสุด มีจํานวน 1,032 ราย หรือคิดเปนรอยละ 51.60 รองลงไปไดแก  

- “คาขาย”    มีจํานวน 301 ราย  คิดเปนรอยละ 15.05  
- “รับจาง/กรรรมกร”  มีจํานวน 295 ราย  คิดเปนรอยละ 14.75   
- “อ่ืนๆ”  มีจํานวน 177 ราย  คิดเปนรอยละ   8.85        
- “รับงานมาทําท่ีบาน” มีจํานวน 166 ราย คิดเปนรอยละ   8.30        
สําหรับ อาชีพ “อ่ืนๆ” สําหรับการศึกษาคร้ังนี้ ไดแก “ขาราชการ” “แมบาน” “ประมง”  

รายละเอียดปรากฏดังตารางท่ี 4.1.4 และ 4.1.5  
 
ตารางท่ี 4.1.4 : แสดงลักษณะอาชีพ 

อาชีพ จํานวน รอยละ 

คาขาย 301 15.05 
เกษตรกรรม 1032 51.60 
รับจาง/กรรมกร 295 14.75 
รับงานมาทําท่ีบาน 166 8.30 
อาชีพอื่นๆ 177 8.85 

ไมระบุคําตอบ 29 1.45 

รวม 2000 100.00 

 
จํานวนคนมีรายไดในครอบครัว 
 จํานวนคนมีรายไดในครอบครัว ในการศึกษาคร้ังนี้ หมายถึง ผูท่ีสามารถนํารายไดมาสูครัวเรือน
จากการประกอบอาชีพดานตาง ๆ  
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ตารางท่ี 4.1.5 : แสดงจํานวนผูมีรายไดในครอบครัว 

จํานวนผูมีรายไดในครอบครัว จํานวน รอยละ 

1 คน 289 14.45 

2 คน 1165 58.25 

3 คน 381 19.05 

4 คน 129 6.45 

5 คน 26 1.30 

6 คน 4 0.20 

7 คนข้ึนไป 1 0.05 

ไมระบุคําตอบ 5 0.25 

รวม 2000 100.00 
 

 จากครอบครัวของกลุมตัวอยาง  จากการศึกษาพบวา สวนใหญหรือเกินคร่ึงหนึ่ง มีจํานวนผูมี
รายไดในครอบครัว 2 คน มากท่ีสุด คือมีจํานวน 1,165 ราย หรือคิดเปนรอยะ 58.25 รองลงไปไดแก 

- จํานวนผูมีรายไดในครอบครัว 3 คน  มีจํานวน 381 ราย คิดเปนรอยละ  19.05
จํานวนผูมีรายไดในครอบครัว 1 คน  มีจาํนวน 289 ราย คิดเปนรอยละ  14.45 

- จํานวนผูมีรายไดในครอบครัว 4 คน  มีจํานวน 381 ราย คิดเปนรอยละ    6.45 
จํานวนคนในครอบครัวท่ีมีการออม 

จํานวนคนในครอบครัวท่ีมีการออม หมายถึงผูท่ีมีการออมเงินในรูปแบบตาง ๆ  ไมวาจะเปน
สถาบันการเงิน หรือกลุม/กองทุนการออมตางๆ ท้ังในระดับหมูบาน/ชุมชน/ตําบล ฯลฯ 
 

  ตารางท่ี 4.1.6 : แสดงจํานวนคนท่ีมีการออมในครอบครัว 

จํานวนคนท่ีมีการออมในครอบครัว จํานวน รอยละ 

1 คน 669 33.45 
2 คน 829 41.45 
3 คน 245 12.25 
4 คน 153 7.65 
5 คนข้ึนไป 62 3.10 
ไมระบุคําตอบ 42 2.10 

รวม 2000 100.00 
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ครอบครัวท่ีมีการออม พบวา สวนใหญจะมี “จํานวนคนท่ีมีการออมในแตละครอบครัวมีจํานวน
2 คน”  มากท่ีสุด คือมีจํานวน 829 ราย หรือคิดเปนรอยะ 41.45   รองลงไปไดแก   

-  “จํานวนคนท่ีมีการออมในครอบครัวจํานวน 1 คน”  คิดเปนรอยละ 33.45 
- “จํานวนคนท่ีมีการออมในครอบครัวจํานวน 3 คน”  คิดเปนรอยละ 12.25 

   

การมีผูสูงอายุและจํานวนผูสูงอายุ 
ความหมายของผูสูงอายุ สําหรับการศึกษาคร้ังนี้ ไดแกผูท่ีมีอายุ ต้ังแต 60 ปข้ึนไป ท่ีอยูกับ

ครอบครัว 
 

ตารางท่ี 4.1.7 : แสดงลักษณะการมีผูสูงอายุอยูกับครอบครัว 
 

ผูมีอายุเกิน 60 ป ในครอบครัว จํานวน รอยละ 

มี 773 38.65 
ไมมี 1184 59.20 
ไมระบุคําตอบ 43 2.15 

รวม 2000 100.00 
 

จากการศึกษาของกลุมตัวอยางคร้ังนี้ พบวา ครอบครัวของกลุมตัวอยางท่ี “มีผูสูงอายุ”อยูดวย            
มีจํานวน 773 ราย หรือคิดเปนรอยละ 38.65 ในขณะท่ีครอบครัวท่ี “ไมมีผูสูงอายุ” อยูดวยมีจํานวน 1,184 
ราย   หรือคิดเปนรอยละ 59.20 

และเม่ือพิจารณาลงไปในรายละเอียดของ “จํานวนของผูสูงอายุ” ท่ีอยูกับครอบครัว พบวา สวน
ใหญในแตละครอบครัวจะมี “จํานวนผูสูงอายุอยูดวยจํานวน 1 คน”  มากท่ีสุด  มีจํานวน 563 ราย หรือคิด
เปนรอยละ 72.83 รองลงไปไดแก “มีจํานวนผูสูงอายุอยูดวยจํานวน 2 คน” มีจํานวน 182 ราย หรือคิดเปน
รอยละ 23.54 รายละเอียดปรากฏดังตารางท่ี 4.1.9  
 
ตารางท่ี 4.1.8 : แสดงจํานวนผูสูงอายุในครอบครัว 
 

จํานวนผูมีอายเุกิน 60 ป ในครอบครัว จํานวน รอยละ 

1 คน 563 72.83 

 2 คน 182 23.54 

3 คน 6 0.78 

 4 คน 1 0.13 

ไมระบุคําตอบ 21 2.72 

รวม   773 100.00 
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การรับเบ้ียยังชีพคนชราและจํานวนผูรับเบ้ียยังชีพ 
การรับเบ้ียยังชีพคนชรา หมายถึงผูสูงอายุท่ีอยูอาศัยกับครอบครัวและไดรับเงินเบ้ียยังชีพคนชรา 

ท้ังจากหนวยงานของรัฐ กองทุน/สถาบัน ตางๆ  
 การศึกษาคร้ังนี้  จะพิจารณาจากครอบครัวท่ีมีผูสูงอายุอาศัยอยูดวย จากตารางท่ี 4.1.8  แลวนํามา
ศึกษาลงในรายละเอียดในครอบครัวของกลุมตัวอยางเหลานั้น จากขอมูลขางตนแสดงใหเห็นวา ผูสูงอายุ
สวนใหญหรือเกินคร่ึงหนึ่งยัง “ไมมี” จํานวนผูไดรับเบ้ียยังชีพ  มีสัดสวนคิดเปนรอยละ 61.58 ในขณะท่ี
ครอบครัวท่ีมีผูสูงอายุไดรับเบ้ียยังชีพ 1 คน  มีรอยละ 30.92  ตามลําดับ   
 
  ตารางท่ี 4.1.9 : แสดงจํานวนผูไดรับเบี้ยยังชีพคนชราในครอบครัว 
 

จํานวนผูไดรับเบี้ยยังชีพคนชรา จํานวน รอยละ 

ไมมี 476 61.58 

1 คน 239 30.92 

2 คน 36 4.66 

ไมระบุคําตอบ 22 2.85 

รวม   773 100.00 
 

สถานภาพภายในชุมชน 
เพื่อตองการทราบสถานภาพของกลุมตัวอยางท่ีอาศัยอยูในชุมชนน้ัน ๆ ซ่ึงแตละคนสามารถท่ีจะ

เปนไดหลายบทบาท อาทิ 
- สมาชิก อบต. 
- ผูนําชุมชน 
- ผูนํากองทุนการออม 
- สมาชิกกองทุนการออม 
- อ่ืน ๆ 
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 ตารางท่ี 4.1.10 : แสดงสถานภาพภายในชุมชน 
 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 

สมาชิก อบต. 202 8.82 

ผูนําชุมชน 407 17.77 

ผูนํากองทุนการออม 365 15.94 

สมาชิกกองทุนการออม 1178 51.44 

อื่นๆ 138 6.03 

รวม(N = 1,980)   2290 100.00 

 
 จากกลุมตัวอยางท้ังหมด ไดระบุการมีสถานภาพภายในชุมชน พบวา สวนใหญมีสถานภาพเปน 
“สมาชิกกองทุนการออม” มากท่ีสุด จํานวน 1,178 ราย หรือคิดเปนรอยละ 51.44  รองลงไปไดแก “ผูนํา
ชุมชน”  มีจํานวน 407 ราย หรือคิดเปนรอยละ 17.77 ลําดับถัดไปคือ “ผูนํากองทุนการออม” และ 
“สมาชิก  อบต.”  คือมีรอยละ 15.94 และ 8.82 ตามลําดับ  
 สําหรับสถานภาพภายในชุมชนท่ีระบุ “อ่ืนๆ”  จากการศึกษา พบวา สวนใหญระบุวา เปน อสม.  
ผูนํา/ประธานกลุมอาชีพ   
 นอกจากนี้ยังพิจารณาไดจากฐานกลุมตัวอยาง (รอยละของกลุมตัวอยาง) 1,980 ราย จะเห็นไดวา 
กลุมตัวอยางเกินคร่ึงหนึ่ง หรือรอยละ 59.49 มีสถานภาพภายในชุมชุม ท่ีระบุวาเปน “สมาชิกกองทุน    
การออม”   
 
4.2  ขอมูลการออม 
รายรับ/รายจาย และสวนตาง 
 รายรับและรายจายตอเดือน เปนการศึกษาเพื่อตองการทราบพฤติกรรมและลักษณะของการใช
จายเงิน โดยท่ีรายรับหมายถึงรายไดจากทุกแหลง เชน เงินเดือน รายไดตาง ๆ สําหรับรายจาย หมายถึง 
คาใชจายตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน เชน คาน้ํา/คาไฟ คาเลาเรียน คาสันทนาการ การเส่ียงโชค ชําระหนี้ ฯลฯ 
 ผลการศึกษาคร้ังนี้ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญจะมีรายรับอยูในชวง “6,000 บาทข้ึนไป”             
มากท่ีสุด จํานวน 890 ราย คิดเปนรอยละ 44.50  รองลงไปคือ ชวง “4,001 – 6,000 บาท”  และ “2,001 – 
4,000 บาท”  คือมีรอยละ 31.15 และ 19.60 ตามลําดับ  สําหรับกลุมตัวอยางท่ีมีรายไดอยูในชวง “ตํ่ากวา 
1,000 บาท”  ซ่ึงมีจํานวนนอยท่ีสุด คือมีเพียงรอยละ 0.70  รายละเอียดปรากฏดังตารางท่ี 4.2.1 
 และเม่ือนํารายรับและรายจายท่ีเกิดข้ึนภายในของแตละครอบครัว มาคํานวณ เพื่อหาคา              
“สวนตางระหวางรายรับและรายจาย” แลว พบวา    
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- กลุมท่ีมี “รายรับมากกวารายจาย”   มีจํานวน 949 ราย  คิดเปนรอยละ 47.45    
- กลุมท่ีมี  “รายรับพอดีกับรายจาย”  มีจํานวน 434 ราย คิดเปนรอยละ 21.70   
- กลุมท่ีมี “รายรับนอยกวารายจาย”   มีจํานวน 617 ราย  คิดเปนรอยละ 30.85    

 
ตารางท่ี 4.2.1 : แสดงลักษณะรายรับ 
 

รายรับตอเดือน จํานวน รอยละ 

ตํ่ากวา 1,000 บาท 14 0.70 

1,001-2,000 บาท 69 3.45 

2,001-4,000 บาท 392 19.60 

4,001-6,000 บาท 623 31.15 

6,000 บาทขึ้นไป 890 44.50 

ไมระบุคําตอบ 12 0.60 

รวม   2000 100.00 

 
ตารางท่ี 4.2.2 : แสดงลักษณะสวนตางระหวางรายรับและรายจาย 
 

สวนตางระหวางรายรับและรายจาย จํานวน รอยละ 

รายรับมากกวารายจาย 949 47.45 

รายรับพอดีกับรายจาย 434 21.70 

รายรับนอยกวารายจาย 617 30.85 

รวม    2000 100.00 

 
การออมเงินเพื่อสวัสดิการ 
 การออมเงินเพื่อสวัสดิการ เชน คารักษาพยาบาล คาเฝาไข คาคลอดบุตร ฌาปนกิจ เปนการ
สํารวจถึงลักษณะ/รูปแบบตางๆท่ีเกี่ยวของกับการออม มีรายละเอียดประกอบดวย 

- กลุมตัวอยางมีการออมเงินเพื่อสวัสดิการหรือไม 
- กลุมของการออมเงินเพื่อสวัสดิการ 
- จํานวนเงินท่ีออมเพ่ือสวัสดิการ 
- ผูนํากองทุนการออมเพ่ือสวัสดกิารในชุมชน 
- จํานวนกลุมการเปนสมาชิกกองทุนการออมชุมชน 
- สวัสดิการที่ไดรับจากกองทุนการออมในชุมชน  
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มีการออมเงินเพื่อสวัสดิการหรือไม 
ตารางท่ี 4.2.3 : แสดงลักษณะการออมเพื่อสวัสดิการ 
 

การออมเงินเพื่อสวัสดิการ จํานวน รอยละ 

ออม 1831 91.55 

ไมออม 159 7.95 

ไมระบุคําตอบ 10 0.50 

รวม 2000 100.00 
 

 ขอมูลจากกลุมตัวอยาง พบวา สวนใหญ หรือรอยละ 91.55 มีการออมเพ่ือสวัสดิการ ในขณะท่ี
กลุมตัวอยางท่ีไมมีการออมเพ่ือสวัสดิการมีเพียง รอยละ  7.95   

 

กลุมของการออมเงินเพื่อสวัสดิการ 
ตารางท่ี 4.2.4 : แสดงลักษณะกลุมการออม 
 

กลุมการออม จํานวน รอยละ 
กลุมออมทรัพย 1070 28.10 
กลุมสัจจะ 674 17.70 
กลุมอาชีพ 190 4.99 
กองทุนหมูบาน 946 24.84 
แชร 80 2.10 
สถาบันการเงิน 312 8.19 
อื่นๆ 536 14.08 

รวม(N = 1,891)   3808 100.00 

 ลักษณะกลุมการออม เปนการใหขอมูลของกลุมตัวอยางท่ีมีการออมในกลุมตาง ๆ โดยสามารถ
ออมกับกลุมการออมตาง ๆ ไดมากกวา 1 กลุม  

ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ มีการออมกับ “กลุมออมทรัพย”  มากท่ีสุด คือมี
จํานวน 1,070 ราย หรือคิดเปนรอยละ 28.10  รองลงไปไดแก “กองทุนหมูบาน” มีจํานวน 946 ราย               
คิดเปนรอยละ 24.84 และ “กลุมสัจจะ”  มีจํานวน 674 ราย คิดเปนรอยละ 17.70   
 สําหรับกลุมการออมท่ีระบุ “อ่ืนๆ”  จากการศึกษา พบวา สวนใหญระบุวาเปน ฌาปนกิจ เครดิต 
ยูเนี่ยน ประกันชีวิต และออมทรัพยเพื่ออยูอาศัย   
 จากการพิจารณาจากฐานกลุมตัวอยาง (รอยละของกลุมตัวอยาง) 1,891 ราย จะเห็นไดวา               
กลุมตัวอยางเกินคร่ึงหนึ่ง หรือรอยละ 56.58 ระบุวามีการออมกับ “กลุมออมทรัพย” และอีกรอยละ 50.03 
ระบุวามีการออมกับ “กองทุนหมูบาน”    
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จํานวนเงินท่ีออมเพ่ือสวัสดิการ 
ตารางท่ี 4.2.5 : แสดงลักษณะจํานวนเงินท่ีออมเพื่อสวัสดิการ 
 

จํานวนเงินท่ีออมเพื่อสวัสดิการ จํานวน รอยละ 

1-30 บาท 289 14.45 

31-60 บาท 269 13.45 

61-90 บาท 76 3.80 

91-120 บาท 449 22.45 

121-150 บาท 210 10.50 

151-180 บาท 37 1.85 

181-210 บาท 206 10.30 

อื่นๆ ระบุ 333 16.65 

ไมระบุคําตอบ 131 6.55 

รวม 2000 100.00 

  
จากขอมูลแสดงใหเห็นวา กลุมตัวอยางสวนใหญจะมีการออมเงินเพื่อสวัสดิการ ในชวง  “91–

120 บาท”  มากท่ีสุด จํานวน 449 ราย หรือคิดเปนรอยละ 22.45 รองลงไป ระบุวา “อ่ืน ๆ” มีจํานวน 333 
ราย หรือคิดเปนรอยละ 16.65  ลําดับถัดไปไดแก “ชวง 1- 30 บาท” และ “ชวง 31 – 60 บาท”  คือมีรอยละ 
14.45 และ 13.45 ตามลําดับ 

หรือจะกลาวไดวา “ในกลุมท่ีมีการจายเงินไมเกิน 120 บาท” มีจํานวนถึงรอยละ 54.15        
 
ผูนํากองทุนการออมเพ่ือสวัสดิการในชุมชน 
ตารางท่ี 4.2.6 : แสดงลักษณะผูนํากองทุนการออม 
 

ผูนํากองทุนการออม จํานวน รอยละ 

ผูใหญบาน กํานัน 462 19.43 

บุคคลที่ชุมชนใหการยอมรับ 1672 70.31 

สมาชิก อบต. 174 7.32 

พระ /นักบวช /ผูนําศาสนา 6 0.25 

ขาราชการ 32 1.35 

อื่นๆ 32 1.35 

รวม(N = 1,943)   2378 100.00 
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 สําหรับผูนํากองทุนการออมเพื่อสวัสดิการในชุมชน สวนใหญคือ “บุคคลท่ีชุมชนใหการ
ยอมรับ” มีจํานวนมากท่ีสุด คือมีถึง 1,672 ราย หรือคิดปนรอยละ 70.31  รองลงไปไดแก “ผูใหญบาน 
กํานัน”  มีรอยละ 19.43 
 หรืออีกความหมายหนึ่ง พิจารณาไดจากกลุมตัวอยางท้ังหมด(N = 1,943 ราย) มีกลุมตัวอยางท่ี
ระบุถึงผูนํากองทุนการออมวาเปน “บุคคลท่ีชุมชนใหการยอมรับ”  มีสัดสวนถึงรอยละ 86.05  
 

จํานวนกลุมการเปนสมาชิกกองทุนการออมชุมชน 
ตารางท่ี 4.2.7 : แสดงลักษณะการเปนสมาชิกการออม 
 

การเปนสมาชกิกองทุนการออมชุมชน จํานวน รอยละ 

1 กลุม 688 34.40 

2 กลุม 659 32.95 

3 กลุม 336 16.80 

4 กลุม 115 5.75 

5 กลุมขึ้นไป 146 7.30 

ไมระบุคําตอบ 56 2.80 

รวม 2000 100.00 
 

 กลุมตัวอยางสวนใหญ เปนสมาชิกกองทุนการออม “จํานวน 1 กลุม”  มากท่ีสุด มีจํานวน 688 
ราย หรือคิดเปนรอยละ 34.40 รองลงไปไดแกเปนสมาชิกกองทุนการออม “จํานวน 2 กลุม” มีจํานวน 659 
ราย หรือคิดเปนรอยละ 33.90  หรือกลาวโดยภาพรวมไดวา กลุมตัวอยางท่ีเปนสมาชิกกองทุน จํานวน  
ไมเกิน 2 กลุม มีสัดสวนรอยละ 69.29    
สวัสดิการที่ไดรับจากกองทุนการออมในชุมชน 
ตารางท่ี 4.2.8 : แสดงลักษณะสวัสดิการท่ีไดรับจากกองทุน 
 

สวัสดิการท่ีไดรับจากกองทุน จํานวน รอยละ 

คารักษาพยาบาล 356 10.21 

เงินชดเชยกรณีเจ็บปวย 413 11.84 

คาคลอดบุตร 208 5.97 

ทุนการศึกษา 69 1.98 

ฌาปนกิจ 1546 44.34 

อื่น ๆ 895 25.67 

รวม(N = 1,873)   3487 100.00 
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 สําหรับสวัสดิการที่ไดรับจากกองทุน สวนใหญไดรับสวัสดิการเกี่ยวกับ “ฌาปนกิจ” มีจํานวน
มากท่ีสุด 1,546 ราย คิดเปนรอยละ 44.34  รองลงไปไดแกสวัสดิการ”อ่ืน ๆ” “เงินชดเชยกรณีเจ็บปวย”  
และ “คารักษาพยาบาล  มีสัดสวนรอยละ 25.67  11.84  และ 10.21  ตามลําดับ  
 สําหรับสวัสดิการที่ระบุ “อ่ืน ๆ” จากการศึกษาคร้ังนี้ สวนใหญระบุวาเปน เงินกูยืม  เงินปนผล     
หรืออีกความหมายหน่ึง พิจารณาไดจากกลุมตัวอยางท้ังหมด (N = 1,873 ราย) มีกลุมตัวอยางท่ีระบุถึง
สวัสดิการที่ไดรับจากกองทุนเกี่ยวกับ “ฌาปนกิจ”  มีสัดสวนถึงรอยละ 82.54  
 

การออมเงินเพื่อการชราภาพ 
 การออมเพื่อการชราภาพ เปนการสํารวจถึงลักษณะความตองการ ท้ังจากกองทุนการออมท่ีมีอยู
เดิมและกรณีท่ีจัดใหมีกองทุนข้ึนมาใหม  มีรายละเอียดประกอบดวย 

- กลุมตัวอยางมีการออมเงินเพื่อสวัสดิการชราภาพหรือไม 
- ความตองการสวัสดิการชราภาพ 
- สถานภาพการออมเงินเพื่อการชราภาพในปจจุบัน 
- เงินสะสมเพื่อการชราภาพ 
- กลุมการออมเงินเพื่อการชราภาพ 
- ความสามารถในการออมเงินในกรณีจัดใหมีกองทุนเพื่อสวัสดิการการชราภาพ 
- เหตุผลในการไมสามารถออมเงินเพิ่มเพื่อการชราภาพได 
- รายไดท่ีควรจะไดรับในวัยชรา 
- ผูนํากองทุนการออมเงินเพื่อการชราภาพท่ีเหมาะสม  
- ความเหมาะสมในการจัดต้ังกองทุนเพื่อการชราภาพ 
- อายุเกษียณท่ีควรไดรับเงินเพื่อการชราภาพ 
- ระยะเวลาการออมเงินท่ีเหมาะสม 

มีการออมเงินเพื่อสวัสดิการชราภาพหรือไม 
ตารางท่ี 4.2.9 : แสดงลักษณะกองทุนการออมท่ีมีสวัสดิการชราภาพ 
 

กองทุนการออมมีสวัสดิการชราภาพ จํานวน รอยละ 

ไมมี 1757 87.85 

มี 234 11.70 

ไมระบุคําตอบ 9 0.45 

รวม 2000 100.00 
 

 เปนการศึกษาเพื่อตองการทราบขอมูลเกี่ยวกับกองทุนการออมท่ีกลุมตัวอยางเปนสมาชิกอยู ไดมี
การจัดใหมี “สวัสดิการชราภาพ” หรือไม  ผลการศึกษาพบวา กองทุนการออมสวนใหญ “ไมมีสวัสดิการ
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ชราภาพ”  จํานวน 1,757 ราย หรือคิดเปนรอยละ 87.85  ในขณะท่ี กองทุนการออม ท่ีจัดให “มีสวัสดิการ
ชราภาพ” มีจํานวนเพียง 234 ราย หรือคิดเปนรอยละ 11.70  
 

ความตองการสวัสดิการชราภาพ 
ตารางท่ี 4.2.10 : แสดงลักษณะความตองการสวัสดิการ 
 

ความตองการสวัสดิการชราภาพ จํานวน รอยละ 

ตองการ 1705 97.04 

ไมตองการ 37 2.11 

ไมระบุคําตอบ 15 0.85 

รวม 1757 100.00 
 

 เม่ือทําการสํารวจกลุมตัวอยางท่ีเปนสมาชิกกองทุนการออมท่ีไมมีสวัสดิการชราภาพ  จากตาราง
ท่ี 4.2.10  พบวา สวนใหญ หรือรอยละ 97.04   มีความ “ตองการ” สวัสดิการเพื่อการชราภาพ  
 

สถานภาพการออมเงินเพื่อการชราภาพในปจจุบัน 
ตารางท่ี 4.2.11 : แสดงลักษณะการออมเพื่อสวัสดิการชราภาพ 
 

การออมเพื่อสวัสดิการชราภาพ จํานวน รอยละ 

เคย(ณ.ปจจุบัน) 222 94.87 

เคยออม/ปจจุบันเลิกออม 3 1.28 

ไมเคย 1 0.43 

ไมระบุคําตอบ 8 3.42 

รวม 234 100.00 
 

นอกจากนี้ เม่ือพิจารณา กลุมตัวอยางท่ีเปนสมาชิกกองทุนการออมท่ีมีสวัสดิการชราภาพ จาก
ตารางท่ี 4.2.11 เพื่อตองการทราบลักษณะการออมในปจจุบันผลการศึกษาพบวา ณ ปจจุบันยังคงออมอยู 
ถึงรอยละ 94.87 ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีระบุวา “เคยออม/ปจจุบันเลิกออม”  มีเพียงรอยละ 1.2   
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เงินสะสมเพื่อการชราภาพ 
ตารางท่ี 4.2.12 : แสดงลักษณะจํานวนเงินสะสมเพื่อการชราภาพ 
 

จํานวนเงินสะสมเพื่อการชราภาพ จํานวน รอยละ 

1-30 บาท 160 68.38 

31-60 บาท 35 14.96 

91-120 บาท 2 0.85 

121-150 บาท 2 0.85 

151-180 บาท 1 0.43 

181-210 บาท 4 1.71 

อื่น ๆ ระบุ 15 6.41 

ไมระบุคําตอบ 15 6.41 

รวม 234 100.00 
 

 เปนการศึกษา เพื่อตองการทราบวาในปจจุบัน กลุมการออมเงินเพื่อการชราภาพ จากตาราง 
4.2.11  มีการอัตราการสงเงินสะสมเปนรายเดือนอยางไร 
 จากการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางเกินคร่ึงหนึ่ง  มีการสงเงินสะสมเดือนละ “1 - 30 บาท”             
มากท่ีสุด คือมีรอยละ 68.38 รองลงไป สงเงินสะสมเดือนละ “31– 60 บาท”  คิดเปนรอยละ 14.96 ดัง
ตารางท่ี  4.2.12 
 สําหรับกลุมตัวอยางท่ีระบุวา “อ่ืนๆ”   สวนใหญสงเงินสะสมเดือนละ 380 บาท 
ตารางท่ี 4.2.13 : แสดงลักษณะจํานวนเงินสะสมเพื่อการชราภาพท่ีระบุ อ่ืนๆ   
 

เงินออมเพื่อสวัสดิภาพการชราภาพ อ่ืนๆ จํานวน 

1030 บาท 2 

300 บาท 2 

350 บาท 2 

380 บาท 7 

400 บาท 1 

530 บาท 1 

รวม 15 
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กลุมการออมเงินเพื่อการชราภาพ 
ตารางท่ี 4.2.14 : แสดงลักษณะกลุมการออมเงินเพื่อการชราภาพ   
 

รูปแบบการออมเพื่อการชราภาพ จํานวน รอยละ 

กลุมการออมในชุมชน 215 91.10 

สถาบันการเงิน 19 8.05 

อื่นๆ 2 0.85 

รวม(N = 219)   236 100.00 

 
 กลุมตัวอยางท่ีมีการออมเงินเพื่อการชราภาพ  สวนใหญถึงรอยละ 91.10 มีการออมกับ “กลุมการ
ออมในชุมชน”   ในขณะกลุมท่ีระบุวาออมกับ “สถาบันการเงิน” มีเพียงรอยละ 8.05 
 

ความสามารถในการออมเงินในกรณีจัดใหมีกองทุนสวัสดิการเพื่อการชราภาพ 
ตารางท่ี 4.2.15 : แสดงความสามารถในการออมเงินเพื่อการชราภาพ 
 

ความสามารถในการออมเงินเพื่อการชราภาพ จํานวน รอยละ 

ไมสามารถออมเพ่ิมได 71 4.04 

1-30 บาท 489 27.83 

31-60 บาท 402 22.88 

61-90 บาท 75 4.27 

91-120 บาท 451 25.67 

121-150 บาท 52 2.96 

151-180 บาท 55 3.13 

181-210 บาท 102 5.81 

อื่นๆ 32 1.82 

ไมระบุคําตอบ 28 1.59 

รวม 1757 100.00 
 

 ความสามารถในการออมเงินในกรณีจัดใหมีกองทุนสวัสดิการเพื่อการชราภาพ เปนการศึกษาถึง
ความสามารถในการออมเงินของกลุมตัวอยางท่ีเปนสมาชิกกองทุนการออมท่ีไมมีสวัสดิการชราภาพ  
 จากผลการศึกษา พบวาจากกลุมตัวอยาง มีความสามารถท่ีจะออมเงินเพิ่มเพื่อการชราภาพได
ในชวง  “1-30 บาท”  มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 27.83 รองลงไปอยูในชวง “91 – 120 บาท”  และ “31 – 60 
บาท”  คือมีรอยละ 25.67 และ 22.88  ตามลําดับ    
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 หรือกลาวไดวา กลุมตัวอยางเกินคร่ึงหนึ่ง หรือรอยละ 51.53 มีความสามารถท่ีจะออมเงินเพิ่มได
อยูในชวง “1 – 60 บาท”  
 สําหรับกลุมตัวอยางท่ีระบุวา “ไมสามารถออมเพ่ิมได” ซ่ึงมีจํานวน 71 ราย หรือคิดเปนรอยละ 
4.04 มีเหตุผลจาก “รายไดไมเพียงพอ”  “มีประกันดานอ่ืนๆท่ีเพียงพอแลว”  รายละเอียดดังตารางท่ี 4.2.16   
 
ตารางท่ี 4.2.16 : แสดงเหตุผลของการไมสามารถออมเงินเพิ่มได 
 

เหตุผลในการไมสามารถออมเงินเพิ่มได จํานวน รอยละ 

ไมตองการสวัสดิการชราภาพ 1 1.41 

รายไดไมเพียงพอ 53 74.65 

มีประกันดานอื่นที่เพียงพอแลว 11 15.49 

ไมระบุคําตอบ 6 8.45 

รวม 71 100.00 

 
รายไดท่ีควรจะไดรับในวัยชรา 
ตารางท่ี 4.2.17 : แสดงลักษณะรายไดท่ีควรจะไดรับในวัยชรา   
 

รายไดท่ีควรจะไดรับในวัยชราภาพเพื่อการยังชพี จํานวน รอยละ 

300-500 บาท 260 13.00 

501-800 บาท 185 9.25 

801-1,000 บาท 562 28.10 

1,001-1,200 บาท 292 14.60 

1,200 บาทขึ้นไป 697 34.85 

ไมระบุคําตอบ 4 0.20 

รวม 2000 100.00 
 

 กลุมตัวอยางสวนใหญระบุวา  ในวัยชราภาพ ควรมีรายได “1,200 บาท ข้ึนไป”  เพื่อใหเพียงพอ
ตอการยังชีพ มีจํานวนมากท่ีสุด  จํานวน 697 ราย คิดเปนรอยละ 34.85  รองลงไปไดแก  

- ชวง  “800 – 1,000 บาท”  มีจํานวน  562 ราย คิดเปนรอยละ 28.10 
- ชวง  “1,001 – 1,200 บาท”  มีจํานวน 292 ราย คิดเปนรอยละ 14.60 
- ชวง  “300 – 500 บาท”  มีจํานวน 292 ราย คิดเปนรอยละ 13.00 
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ผูนํากองทุนการออมเงินเพื่อการชราภาพท่ีเหมาะสม 
ตารางท่ี 4.2.18 : แสดงลักษณะผูนําการออมเพื่อการชราภาพ  
 

ผูนํากองทุนการออมเพื่อการชราภาพ จํานวน รอยละ 

ผูใหญบาน /กํานัน 711 25.90 

บุคคลที่ชุมชนใหการยอมรับ 1629 59.34 

สมาชิก อบต. 305 11.11 

พระ /นักบวช /ผูนําศาสนา 6 0.22 

ขาราชการ 46 1.68 

อื่น 48 1.75 

รวม(N = 1,9880)   2745 100.00 
 

 ขอมูลจากตารางแสดงใหเห็นวา ผูนํากองทุนการออมเงินเพื่อการชราภาพ ควรเปน “บุคคลท่ี
ชุมชนใหการยอมรับ” จํานวนมากที่สุด 1,629 ราย หรือคิดเปนรอยละ 59.34 รองลงไปคือ “ผูใหญบาน/
กํานัน”  และ “สมาชิก อบต.”  คือมีรอยละ 35.7 และ 15.34  ตามลําดับ   
 

ความเหมาะสมในการจัดต้ังกองทุนเพื่อการชราภาพ 
ตารางท่ี 4.2.19 : แสดงลักษณะการแยกกองทุนการออม   
 

การแยกกองทุนการออม จํานวน รอยละ 

ควรแยก 1388 69.40 

ไมควรแยก 561 28.05 

ไมระบุคําตอบ 51 2.55 

รวม 2000 100.00 

 
 เปนการศึกษา กรณีท่ีวาควรมีการแยกกองทุนการออม เปนกองทุนเพื่อสวัสดิการและกองทุนเพื่อ
การชราภาพหรือไม ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญแสดงความคิดเห็นวา “ควรแยก” มีจํานวน 
1,388 ราย หรือคิดเปนรอยละ 69.40 โดยมีเหตุผลสนับสนุน คือ  “เพื่อความชัดเจน เปนสัดสวน งายตอ
การบริหาร เปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน และสรางความม่ันใจและเปนหลักประกันใหแกสมาชิก
ในการไดรับเงิน”   
 ขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีแสดงความคิดเห็นวา “ไมควรแยก” มีจํานวน 561 ราย หรือคิดเปนรอยละ 
28.05 โดยมีเหตุผลสนับสนุน คือ “ทําใหกองทุนเติบโต ทําใหกองทุนมีเงินเยอะข้ึน สามารถทําใหเกิด
ประโยชนกับสมาชิกมากข้ึน  สะดวกตอการติดตอ และไมเพิ่มภาระแกสมาชิก” 
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อายุเกษียญท่ีควรไดรับเงินเพื่อการชราภาพ 
ตารางท่ี 4.2.20 : แสดงลักษณะอายุเกษียณท่ีควรไดรับเงินเพื่อการชราภาพ 
 

อายุเกษียณท่ีควรไดรับเงินเพือ่การชราภาพ จํานวน รอยละ 

60 ป 1707 85.35 

 65 ป 167 8.35 

 70 ป 48 2.40 

อื่น ๆ 64 3.20 

ไมระบุคําตอบ 14 0.70 

รวม 2000 100.00 
 

 กลุมตัวอยางสําหรับการศึกษาครั้งนี้ ไดแสดงความคิดเห็นวา อายุเกษียณท่ีเหมาะสมสําหรับการ
รับเงินเพื่อการชราภาพ ควรมีอายุ “60 ป”  มีจํานวนมากท่ีสุด 1,707 ราย หรือคิดเปนรอยละ 85.35  รองไป
ไดแก อายุ “65 ป”  และ “อ่ืน ๆ”  คือมีรอยละ 8.35 และ 8.30 ตามลําดับ และสําหรับอายุเกษียณ “70 ป”    
มีจํานวน นอยท่ีสุด คือมีรอยละ 2.40  
 สําหรับกลุมตัวอยางท่ีระบุ “อ่ืน ๆ” ไดแสดงความคิดเปนวา อายุเกษียณ ควรมีอายุ “55 ป”                
มีจํานวน 55 ราย  และอายุเกษียณ ควรมีอายุ “50 ป” มีจํานวน 9 ราย  
 
ระยะเวลาการออมเงินท่ีเหมาะสม 
ตารางท่ี 4.2.21 : แสดงลักษณะระยะเวลาในการออมเงินท่ีเหมาะสม  
 

ระยะเวลาในการออมท่ีเหมาะสม จํานวน รอยละ 

1-10 ป 1087 54.35 

11-15 ป 538 26.90 

16-20 ป 131 6.55 

20-25 ป 108 5.40 

26-30 ป 67 3.35 

31-35 ป 18 0.90 

36 ป ขึ้นไป 41 2.05 

ไมระบุคําตอบ 10 0.50 

รวม 2000 100.00 

 



 

 

68 

 

 กลุมตัวอยางสวนใหญสําหรับการศึกษาคร้ังนี้ เกินคร่ึงหนึ่งไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
ระยะเวลาในการออมที่เหมาะสม ควรอยูท่ี “1 – 10 ป” จํานวนมากท่ีสุด 1,087 ราย หรือคิดเปนรอยละ 
54.35  รองลงไป คือ 

- ระยะเวลาในการออม “11 – 15 ป”        จํานวน 538 ราย คิดเปนรอยละ 26.90 
- ระยะเวลาในการออม “16 – 20 ป”        จํานวน 131 ราย คิดเปนรอยละ  6.55   

 
การบริหารจัดการกองทุนการออมเพ่ือการชราภาพ 
 เปนการสํารวจถึงทัศนคติ ความคิดเห็น ท่ีมีตอการบริหารจัดการกองทุนการออมเพ่ือการชราภาพ 
มีรายละเอียดประกอบดวย 

- หนวยงานท่ีเหมาะสมในการบริหารกองทุนการออมเพ่ือการชราภาพ 
- การบริหารเงินกองทุน 
- การจัดต้ังกองทุนการออมสวนกลาง 
- การรวบรวมเงินเพื่อสงตอกองทุนการออมสวนกลาง 
- การสนับสนุนจากรัฐบาล 

 
หนวยงานท่ีเหมาะสมในการบริหารกองทุน 
ตารางท่ี 4.2.22 : แสดงลักษณะหนวยงานท่ีเหมาะสมในการบริหารกองทุนเพื่อการชราภาพ  
 

หนวยงานบริหารกองทุนเพื่อการชราภาพ จํานวน รอยละ 

รัฐบาล 1376 29.02 

สถาบันการเงิน 1042 21.97 

กองทุนชุมชนเดิม 1390 29.31 

อปท. 934 19.70 

รวม(N = 1,953)   4742 100.00 
 

สําหรับหนวยงานท่ีเหมาะสมในการบริหารกองทุนการออมเพ่ือการชราภาพเปนการแสดงความ
คิดเห็นของกลุมตัวอยางตามความสําคัญหรือความไววางใจในการมอบหมายใหบริหารเงินในกองทุนเพือ่
การชราภาพ 

ผลการศึกษาเกี่ยวกับหนวยงานท่ีเหมาะสม กลุมตัวอยางแสดงความคิดเห็น/มอบความไววางใจ
ในการบริหารเงินในกองทุนเพื่อการชราภาพ ใหกับ “กองทุนชุมชนเดิม”  และ “รัฐบาล”  ในสัดสวนท่ี
ใกลเคียงกัน  คือมีรอยละ 29.31 และ 29.02  สําหรับ “สถาบันการเงิน” และ “อปท.”  คิดเปนรอยละ 21.97 
และ 19.70  ตามลําดับ 
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การบริหารเงินกองทุน 
ตารางท่ี 4.2.23 : แสดงลักษณะการบริหารเงินกองทุนเพื่อการชราภาพ  
 

การบริหารเงินกองทุนเพื่อการชราภาพ จํานวน รอยละ 

ชุมชนบริหารเอง 1392 46.09 

ฝากไวกับสถาบันการเงิน 761 25.20 

ใหหนวยงานรัฐ(กองทุนกลาง) นําไปลงทุน 860 28.48 

อื่น ๆ 7 0.23 

รวม(N = 1,985)   3020 100.00 
 

 เม่ือพิจารณาเกี่ยวกับการบริหารเงินกองทุนเพื่อการชราภาพ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญแสดง
ความคิดเห็นวา ควรให “ชุมชนบริหารเอง” มีจํานวนมากท่ีสุด คือมีรอยละ 46.09  รองลงไปแสดงความ
คิดเห็นวา ควรให “หนวยงานรัฐ(กองทุนกลาง) นําไปลงทุน โดยมีไตรภาคี (ผูแทนรัฐบาล ผูแทนชุมชน 
และผูทรงคุณวุฒิ/นักวิชาการ) รวมเปนกรรมการ  และ “ฝากไวกับสถาบันการเงิน”  คิดเปนรอยละ 28.48 
และ 25.20  ตามลําดับ 

หรืออีกความหมายหนึ่ง พิจารณาไดจากกลุมตัวอยางท้ังหมด(N = 1,985 ราย) มีกลุมตัวอยางท่ี
ระบุถึงการบริหารเงินกองทุน โดยให “ชุมชนบริหารเอง”  มีสัดสวนถึงรอยละ 70.13  

 

การจัดต้ังกองทุนการออมสวนกลาง 
ตารางท่ี 4.2.24 : แสดงลักษณะความคิดเห็นการจัดตั้งกองทุนการออมสวนกลาง 
 

ความคิดเห็น การตั้งกองทุนการออมสวนกลาง จํานวน รอยละ 

เห็นดวย 1731 86.55 

ไมเห็นดวย 251 12.55 

ไมระบุคําตอบ 18 0.90 

รวม 2000 100.00 
 

 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดต้ังกองทุนการออมสวนกลาง เปนการแสดงความคิดเห็น จากขอมูล
ท่ีวา “เพื่อใหการบริหารจัดการกองทุนเพื่อการชราภาพเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ทานเห็นดวยหรือไม 
ท่ีจะต้ังเปนกองทุนการออมสวนกลาง เพื่อใหการบริหารจัดการกองทุนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ” 
 ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ “เห็นดวย” ในการจัดใหมีกองทุนการออมสวนกลางข้ึน    
คิดเปนรอยละ 86.55 ในขณะกลุมท่ี “ไมเห็นดวย”  มีเพียงรอยละ 12.55   
 จากกลุมตัวอยางท่ี “เห็นดวย” กับการจัดต้ังกองทุนกลาง ดังตารางท่ี 4.2.23 เม่ือนํามาพิจารณาใน
รายละเอียด เกี่ยวกับ “ผูท่ีเหมาะสมในการรวบรวมเงินออมเพื่อสงตอกองทุนการออมสวนกลาง”       
กลุมตัวอยางสวนใหญ แสดงความคิดเห็นวาควรให “กองทุนการออมชุมชน(เดิม)”  เปนผูรวบรวมเงิน
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ออมเพื่อสงตอกองทุนการออมสวนกลาง มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 49.59  รองลงไปไดแก “เจาหนาท่ีรัฐ 
(อบต./ อบจ.)” มีรอยละ 26.91   

สําหรับกลุมตัวอยางท่ีระบุความคิดเห็น “อ่ืนๆ” แสดงความคิดเห็นวาผูท่ีเหมาะสม สวนใหญควร
เปน “บุคคลท่ีชุมชนใหการยอมรับ”  “คณะกรรมการกองทุนระดับตําบล”     รายละเอียดปรากฏดังตาราง
ท่ี 4.2.24  
 
การรวบรวมเงินเพื่อสงตอกองทุนการออมสวนกลาง 
ตารางท่ี 4.2.25 : แสดงลักษณะผูรวบรวมเงินท่ีเหมาะสม 
 

ผูรวบรวมเงินสงกองทุนกลาง จํานวน รอยละ 

กองทุนออมชุมชน(เดิม) 1268 49.59 
ผูใหญบาน /กํานัน 469 18.34 
ครูใหญ 9 0.35 
พระ /นักบวช /ผูนําศาสนา 5 0.20 
เจาหนาท่ีรัฐ (อบต. / อบจ.) 688 26.91 
อ่ืน ๆ 118 4.61 

รวม(N = 1,716)   2557 100.00 

 
การสนับสนุนจากรัฐบาล 
ตารางท่ี 4.2.26 : แสดงลักษณะการสนับสนุนจากรัฐบาล 
 

การสนับสนุนจากภาครัฐ จํานวน รอยละ 

เงินทุนประเดิม 1027 29.19 
เงินสมทบ 1803 51.25 
คาใชจายในการบริหารจัดการกองทุน 632 17.96 
อ่ืน ๆ 56 1.59 

รวม(N = 1,976)   3518 100.00 

 
 กลุมตัวอยางสวนใหญ แสดงความคิดเห็นวา รัฐบาลควรสนับสนุนกองทุนเพื่อการชราภาพ       
ในเร่ืองเกี่ยวกับ “เงินสมทบ”  มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 51.25  รองลงไปคือ “เงินทุนประเดิม” และ 
“คาใชจายในการบริหารจัดการกองทุน”  คิดเปนรอยละ 29.19 และ 17.96  ตามลําดับ 
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4.3  เงื่อนไขแหงความสําเร็จในการดําเนินงานของกลุมการออม   
เง่ือนไขแหงความสําเร็จของกลุมการออม 
 การศึกษาถึงองคประกอบ ท่ีทําใหการดําเนินงานของกลุมการออมประสบความสําเร็จ มีประเด็น
ตางๆท่ีเกี่ยวของ ประกอบดวย 

- ความศรัทธาและเช่ือม่ันในผูนํา 
- มีคณะกรรมการบริหารงานท่ีเกง มีความสามารถ 
- การดําเนินงานมีความโปรงใสตรวจสอบได 
- การยอมรับในกฏกติกา ระเบียบขอบังคับของกลุม 
- มีระบบบัญชี และการรายงานท่ีเปนปจจุบัน 
- การจัดผลประโยชนและสวัสดิการเปนท่ีพอใจของสมาชิก 
- สมาชิกมีความรับผิดชอบ ซ่ือสัตย สุจริต 
- การมีสวนรวมรับผิดชอบ และควบคุมกันเองของสมาชิก ภาคี เครือขาย 
- มีการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางสมาชิกและบุคคลภายนอก 

 
ตารางท่ี 4.3.1 : แสดงลักษณะเงื่อนไขแหงความสําเร็จของกลุมการออม 
 

เงื่อนไขความสําเร็จ จํานวน รอยละ 

 ความศรัทธาและเช่ือมั่นในผูนํา 407 20.35 

มีคณะกรรมการบริหารงานที่เกง มีความสามารถ 319 15.95 

การดําเนินงานมีความโปรงใสตรวจสอบได 440 22.00 

การยอมรับในกฏกติกา ระเบียบขอบังคับของกลุม 153 7.65 

มีระบบบัญชี และการรายงานที่เปนปจจุบัน 153 7.65 

การจัดผลประโยชนและสวัสดิการเปนที่พอใจของสมาชิก 250 12.50 

สมาชิกมีความรับผิดชอบ ซื่อสัตย สุจริต 174 8.70 

การมีสวนรวมรับผิดชอบ และควบคุมกันเองของสมาชิก ภาคี เครือขาย 74 3.70 

มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางสมาชิกและบุคคลภายนอก 19 0.95 

ไมระบุคําตอบ 11 0.55 

                                                                                                         รวม       2000 100.00 
 

สําหรับเง่ือนไข/องคประกอบท่ีทําใหการดําเนินงานของกลุมการออมประสบความสําเร็จ 
สําหรับกลุมตัวอยางท่ีระบุเปนอับดับ 1 ใหความสําคัญกับประเด็น “การดําเนินงานมีความโปรงใส
ตรวจสอบได” มากท่ีสุด จํานวน 440 ราย คิดเปนรอยละ 22.00  รองลงไปไดแก “ความศรัทธาและเช่ือม่ัน
ในผูนํา” มีจํานวน 407 ราย   คิดเปนรอยละ 20.35  “มีคณะกรรมการบริหารงานเกง มีความสามารถ”       
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มีจํานวน 319 ราย คิดเปนรอยละ 15.95 การจัดผลประโยชนสวัสดิการเปนท่ีพอใจของสมาชิก มีจํานวน 
250 ราย   คิดเปนรอยละ 12.50   
 นอกจากนี้กลุมตัวอยางสําหรับการศึกษาครั้งนี้ ไดแสดงทัศนคติ ความคิดเห็นส่ิงท่ีตองการดาน
ตาง ๆ ท่ีเปนประโยชนตอการดํารงชีวิต ท่ีนอกเหนือจากเงินบํานาญท่ีจะไดรับในอนาคต ท่ีไมใชเปน            
ตัวเงิน จากกรณีท่ีมีกองทุนการออมเพ่ือการชราภาพ  ไดแก 

- การตรวจสุขภาพประจําป  
- สวัสดิการดานสุขภาพ 
- สวัสดิการ/สิทธิในการรักษาพยาบาล 
- สนับสนุนกิจกรรมสงเสริมสุขภาพในชุมชน 
- การสงเสริมการมีงานทํา เพื่อเปนรายไดมาจายเงินกองทุน 
- การเพิ่มทักษะดานอาชีพ 
- การกูยืมเพื่อประกอบอาชีพ 
- พัฒนาศักยภาพของผูนํากองทุน 
- กรณีการเจ็บปวยจะตองมีอยูในสวัสดิการกองทุนนี้ 
- การจัดต้ังกลุมทํางานยามชราภาพ 

 

4.4   ขอมูลดานการออมจากผูนํากองทุน  
 เปนการศึกษาจากผูท่ีมีสถานภาพเปนผูนําของชุมชน ในประเด็นเกี่ยวกับ 

- จํานวนกลุมการออมในชุมชน 
- การเช่ือมโยงเครือขายกองทุนการออม 
- การไดรับการสนับสนุนและความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
- ส่ิงท่ีตองการไดรับการสนับสนุนและความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
- การสนับสนุนจากภาครัฐ 
 

จํานวนกลุมการออมในชุมชน 
ตารางท่ี 4.4.1 : แสดงลักษณะจํานวนกลุมการออมในชุมชน 
 

จํานวนกลุมการออมในชุมชน จํานวน รอยละ 

ไมมี 4 0.97 
1 กลุม 72 17.39 
2 กลุม 83 20.05 
3 กลุม 96 23.19 
4 กลุม 59 14.25 
5 กลุมข้ึนไป 100 24.15 

รวม 414 100.00 
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 กลุมตัวอยางท่ีเปนผูนําในชุมชน ไดใหขอมูลเกี่ยวกับจํานวนกลุมการออมในชุมชน พบวา        
ในชุมชนสวนใหญมีจํานวนกลุมการออม “5 กลุม ข้ึนไป” มากท่ีสุด คือมีรอยละ 24.15  รองลงไปมี
จํานวนกลุม  “3 กลุม”  และ “2 กลุม”  หรือคิดเปนรอยละ  23.19 และ 17.39  ตามลําดับ   
 
การเช่ือมโยงเครือขายกองทุนการออม 
ตารางท่ี 4.4.2 : แสดงลักษณะการเชื่อมโยงเครือขายของกองทุนการออม 
 

การเชื่อมโยงเครือขาย จํานวน รอยละ 

มี หนวยงานท่ีเช่ือมโยง 184 51.54 
ไมมี 173 48.46 

รวม 357 100.00 

 
 กลุมตัวอยางท่ีเปนผูนําชุมชนไดระบุถึงระบบกองทุนการออมชุมชนท่ีมีการเช่ือมโยงเปน
เครือขายในระดับตําบลและจังหวัด มีจํานวน 184 ราย หรือคิดเปนรอยละ 51.54 ในขณะที่กองทุน       
การออมท่ีไมมีเครือขาย มีจํานวน 173 ราย หรือคิดเปนรอยละ 48.46 โดยระบุถึงเหุผลของการไมมี
เครือขาย สวนใหญเพราะ เปนกลุมท่ีเพิ่งเร่ิมตน และเปนกลุมขนาดเล็ก 
 
การไดรับการสนับสนุนและความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตารางท่ี 4.4.3 : แสดงลักษณะการไดรับการสนับสนุนจากองกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

การชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน(อปท.) จํานวน รอยละ 

มี 133 34.19 
ไมมี 256 65.81 

 รวม  389 100.00 

 
 กองทุนการออม ท่ีไดรับการสนับสนุนและความชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                  
มีจํานวน 133 ราย หรือคิดเปนรอยละ 34.19 ในขณะท่ีกองทุนการออมท่ีไมไดรับการสนับสนุนและความ
ชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีจํานวน 256 ราย หรือคิดเปนรอยละ 65.81 
 สําหรับกองทุนการออม ท่ีไดรับการสนับสนุนและความชวยเหลือจากองคกรปกครอง          
สวนทองถ่ิน สวนใหญไดรับความชวยเหลือดาน “งบประมาณสมทบกองทุน” มากที่สุด คิดเปนรอยละ 
24.68  รองลงไปคือ “ความรู”  และ “บุคลากร”  คือมีรอยละ 24.68 และ 16.67  ตามลําดับดังตารงท่ี 4.4.4  
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 และสําหรับกองทุนการออม ท่ีไมไดรับการสนับสนุนและความชวยเหลือจากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน สวนใหญมีความตองการความชวยเหลือทางดาน “งบประมาณสมทบกองทุน” มากท่ีสุด   
คิดเปนรอยละ 36.88  รองลงไปคือ “ความรู”  และ “บุคลากร”  คือมีรอยละ 22.53 และ 13.89 ตามลําดับ
ดังตารางท่ี 4.4.5 
 
ตารางท่ี 4.4.4 : แสดงลักษณะรูปแบบการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

รูปแบบการสนับสนุนของ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จํานวน รอยละ 

ความรู 77 24.68 

งบประมาณสมทบกองทุน 94 30.13 

บุคลากร 52 16.67 

สถานที่ 30 9.62 

วัสดุอุปกรณ 45 14.42 

อื่นๆ 14 4.49 

รวม (N = 129)   312 100.00 

 
ตารางท่ี 4.4.5 : แสดงลักษณะความตองการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

ความตองการสนับสนุนจาก 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จํานวน รอยละ 

ความรู 146 22.53 

งบประมาณสมทบกองทุน 239 36.88 

บุคลากร 90 13.89 

สถานที่ 77 11.88 

วัสดุอุปกรณ 87 13.43 

อื่นๆ 9 1.39 

รวม (N =248 )   648 100.00 
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4.5  ความสัมพันธของขอมูลดานตางๆ (Crosstab Table) 
ตารางท่ี 4.5.1 : ความสัมพันธระหวางการออมเพื่อสวัสดิการกับภาค 

ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออก 
ภาคะวันออก 
เฉียงเหนือ 

การออมเพ่ือ
สวัสดิการ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ออม 386 96.50 273 68.25 395 98.75 380 95.00 397 99.25 
ไมออม 14 3.50 119 29.75 5 1.25 20 5.00 1 0.25 
Missing Value 0 0.00 8 2.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 

รวม (N)    400 100.00 400 100.00 400 100.00 400 100.00 398 99.50 
 

ขอมูลจากตารางท่ี 4.5.1 แสดงใหเห็นวา เม่ือนําการออมเพ่ือสวัสดิการมาหาความสัมพันธ               
กับภาค  สําหรับการศึกษาคร้ังนี้ 
 เ ม่ือพิจารณาเฉพาะกลุมการออมเพื่ อสวัสดิการ  ท่ี ระบุว า  “มีการออม”  พบว า  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีการออมมากท่ีสุด คือมีรอยละ 99.25 รองลงไปไดแกภาคใต ระบุวามีรอยละ 
98.75 ในสัดสวนท่ีใกลเคียงกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   

สําหรับภาคกลาง ระบุวา“มีการออม” รอยละ 96.50   ภาคตะวันออก ระบุวา “มีการออม” รอยละ 
95.00 และภาคเหนือ ระบุวา“มีการออม” รอยละ 68.25  ตามลําดับ 

  
ตารางท่ี 4.5.2 : ความสัมพันธระหวางกลุมการออมกับภาค 

ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออก 
ภาคะวันออก 
เฉียงเหนือ กลุมการออม 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

กลุมออมทรัพย 334 69.01 158 27.67 316 29.87 87 15.13 141 14.23 
กลุมสัจจะ 1 0.21 58 10.16 336 31.76 133 23.13 127 12.82 
กลุมอาชีพ 12 2.48 50 8.76 39 3.69 6 1.04 66 6.66 
กองทุนหมูบาน 114 23.55 188 32.92 225 21.27 234 40.70 154 15.54 
แชร 1 0.21 11 1.93 39 3.69 17 2.96 8 0.81 
สถาบันการเงิน 8 1.65 69 12.08 88 8.32 17 2.96 121 12.21 
อื่นๆ 14 2.89 37 6.48 15 1.42 81 14.09 374 37.74 

รวม (N)    484 100.00 571 100.00 1058 100.00 575 100.00 991 100.00 

 

จากตารางท่ี 4.5.2 เปนแสดงความสัมพันธระหวางกลุมการออมชุมชนกับภาค ผลจากการศึกษา 
พบวาเม่ือพิจารณาเฉพาะกลุมภาค ปรากฏวา ในแตละภาคมีกลุมตัวอยางท่ีเปนสมาชิกกองทุนการออมท่ี
แตกตางกันออกไป 
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 สําหรับ ภาคกลาง พบวาสวนใหญกลุมตัวอยางออมกับ “กลุมออมทรัพย” มากที่สุด คือมีรอยละ 
69.01  รองลงไปไดแก “กองทุนหมูบาน”  และ “อ่ืนๆ”   หรือคิดเปนรอยละ 23.55  และ 2.89  ตามลําดับ  
 ภาคเหนือ กลุมตัวอยางออมกับ “กองทุนหมูบาน” มากท่ีสุด  คือมีรอยละ 32.92 รองลงไปไดแก  
“กลุมออมทรัย”  และ“สถาบันการเงิน”  หรือคิดเปนรอยละ 27.67  12.08  ตามลําดับ  
    ภาคใต พบวา กลุมตัวอยางออมกับ “กลุมสัจจะ” มากท่ีสุด  คือมีรอยละ 31.76 รองลงไปไดแก       
“กลุมออมทรัย”  และ“กองทุนหมูบาน”  หรือคิดเปนรอยละ 29.87  21.27  ตามลําดับ 
 ภาคตะวันออก กลุมตัวอยางออมกับ “กองทุนหมูบาน” มากที่สุด  คือมีรอยละ 40.70 รองลงไป
ไดแก  “กลุมสัจจะ”  และ“กลุมออมทรัพย”  หรือคิดเปนรอยละ 23.13  15.13  ตามลําดับ 
 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุมตัวอยางระบุวาออมกับ “อ่ืนๆ” มากท่ีสุด  คือมีรอยละ 37.74 
โดยระบุวาเปน “ฌาปนกิจ” มากท่ีสุด  รองลงไปไดแก “กองทุนหมูบาน”  และ“กลุมออมทรัพย”  หรือคิด
เปนรอยละ 15.54  14.23  ตามลําดับ 
 หรือพิจารณาเฉพาะกลุมการออม  ท่ีระบุวาออมกับ  “กลุมออมทรัพย”  พบวา ภาคกลาง มีกลุม
ตัวอยางท่ีออมมากท่ีสุด คือมีรอยละ 69.01  รองลงไปไดแกภาคใต  ภาคเหนือ และภาคตะวันออก หรือมี
รอยละ  29.87  27.67  และ 15.13  ตามลําดับ 

 กลุมการออม  ท่ีระบุวาออมกับ  “กลุมสัจจะ”  พบวา ภาคใต มีกลุมตัวอยางท่ีออมมากท่ีสุด คือมี
รอยละ 31.76  รองลงไปไดแกภาคตะวันออก  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ หรือมีรอยละ  
23.13  12.82  และ 11.16  ตามลําดับ 

กลุมการออม  ท่ีระบุวาออมกับ  “กลุมอาชีพ”  พบวา ภาคเหนือ มีกลุมตัวอยางท่ีออมมากท่ีสุด 
คือมีรอยละ 8.76  รองลงไปไดแกภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคใต  และภาคกลาง หรือมีรอยละ  6.66  
3.69  และ 2.48  ตามลําดับ 

กลุมการออม ท่ีระบุวาออมกับ  “กองทุนหมูบาน” พบวา ภาคตะวันออก มีกลุมตัวอยางท่ี       
ออมมากท่ีสุด คือมีรอยละ 40.70  รองลงไปไดแกภาคเหนือ  ภาคกลาง  และภาคใต หรือมีรอยละ  32.92  
23.55  และ 21.27  ตามลําดับ 

กลุมการออม  ท่ีระบุวาออมกับ  “กลุมแชร”  พบวา ภาคใต มีกลุมตัวอยางท่ีออมมากท่ีสุด คือมี
รอยละ 3.69  รองลงไปไดแกภาคตะวันออก  ภาคกลาง  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หรือมีรอยละ 2.96  
1.93  และ 0.81  ตามลําดับ 

กลุมการออม  ท่ีระบุวาออมกับ  “สถาบันการเงิน”  พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ภาคเหนือ มีสัดสวนของกลุมตัวอยางท่ีมีออมท่ีใกลเคียงกัน คือมีรอยละ 12.21  และ 12.08  ตามลําดับ 
รองลงไปไดแกภาคใต และภาคตะวันออก หรือมีรอยละ  8.32 และ 2.96  ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 4.5.3 : ความสัมพันธระหวางจํานวนเงินออมเพื่อสวัสดิการกับภาค 
 

ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออก 
ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

จํานวนเงินออม
เพ่ือสวัสดิการ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1-30 บาท 61 15.80 30 10.99 43 10.89 58 15.26 88 22.17 
31-60 บาท 82 21.24 38 13.92 14 3.54 42 11.05 90 22.67 
 61-90 บาท 16 4.15 20 7.33 2 0.51 6 1.58 30 7.56 
91-120 บาท 177 45.85 50 18.32 20 5.06 130 34.21 63 15.87 
121-150 บาท 19 4.92 26 9.52 100 25.32 42 11.05 22 5.54 
151-180 บาท 4 1.04 15 5.49 6 1.52 3 0.79 6 1.51 
181-210 บาท 11 2.85 48 17.58 41 10.38 79 20.79 25 6.30 
อื่นๆ ระบุ 16 4.15 27 9.89 167 42.28 19 5.00 69 17.38 
Missing Value 0 0.00 19 6.96 2 0.51 1 0.26 4 1.01 

รวม (N)    386 100.00 273 100.00 395 100.00 380 100.00 397 100.00 
 

ขอมูลจากตารางท่ี 4.5.3 แสดงใหเห็นวาเม่ือนําจํานวนเงินออมเพ่ือสวัสดิการ มาหาความสัมพันธ 
กับภาค  สําหรับการศึกษาคร้ังนี้   
 เม่ือพิจารณาเฉพาะกลุมจํานวนเงินออม ท่ีระบุวามีการออมเพ่ือสวัสดิการ ในชวง “1–30 บาท”  
พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีการออมมากที่สุด คือมีรอยละ 22.17  รองลงไปไดแกภาคกลาง  ภาค
ตะวันออก ภาคเหนือ และภาคใต  หรือมีรอยละ  15.80  15.26  10.99  และ 10.89  ตามลําดับ 
 เม่ือพิจารณาเฉพาะการออมเพื่อสวัสดิการ ในชวง “31–60 บาท”  พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มีการออมมากท่ีสุด คือมีรอยละ 22.67  รองลงไปไดแกภาคกลาง  ภาคเหนือ ภาคตะวันออก และภาคใต  
หรือมีรอยละ  21.24  13.92  11.05  และ 3.54  ตามลําดับ 
 เม่ือพิจารณาเฉพาะการออมเพื่อสวัสดิการ ในชวง “61–90 บาท”  พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มีการออมมากท่ีสุด คือมีรอยละ 7.56  รองลงไปไดแกภาคเหนือ  ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต  
หรือมีรอยละ  7.33  4.15  1.58  และ 0.51  ตามลําดับ 

เม่ือพิจารณาเฉพาะการออมเพื่อสวัสดิการ ในชวง “91–120 บาท”  พบวา ภาคกลาง มีการออ
มมากท่ีสุด คือมีรอยละ 45.85 รองลงไปไดแกภาคตะวันออก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ภาคใต  หรือมีรอยละ  34.21  18.32  15.87  และ 5.06  ตามลําดับ  

เม่ือพิจารณาเฉพาะการออมเพื่อสวัสดิการ ในชวง “121–150 บาท”  พบวา ภาคใต มีการออมมาก
ท่ีสุด คือมีรอยละ 25.32 รองลงไปไดแกภาคตะวันออก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาค
กลาง   หรือมีรอยละ  11.05  9.52  5.54  และ 4.92  ตามลําดับ  
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เม่ือพิจารณาเฉพาะการออมเพื่อสวัสดิการ ในชวง “151–180 บาท”  พบวา ภาคเหนือ มีการออม     
มากท่ีสุด คือมีรอยละ 5.49 รองลงไปไดแกภาคใต ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาค
ตะวันออก   หรือมีรอยละ  11.05  9.52  5.54  และ 4.92  ตามลําดับ  

เม่ือพิจารณาเฉพาะการออมเพื่อสวัสดิการ ในชวง “181 – 210 บาท”  พบวา ภาคตะวันออก มีการ
ออม     มากท่ีสุด คือมีรอยละ 20.79 รองลงไปไดแกภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาค
กลาง หรือมีรอยละ  17.58  10.38  6.30  และ 2.85  ตามลําดับ  

และสําหรับจํานวนเงินออมเพ่ือสวัสดิการ ท่ีระบุ “อ่ืนๆ”  พบวา กลุมตัวอยางภาคใต ไดระบุ
จํานวนเงินออมมากท่ีสุด คือมีรอยละ 42.28 โดยมีกลุมตัวอยางท่ีระบุจํานวนเงินออม “530 บาท” มี
จํานวน 30 ราย  ระบุจํานวนเงินออม “500 บาท”  27 ราย   ระบุจํานวนเงินออม “300 บาท”  22 ราย   และ
ระบุจํานวนเงินออม “330 บาท”  14 ราย  หรือจะกลาวไดวากลุมตัวอยางภาคใตท่ีระบุเงินออม สวนใหญ
จะออมต้ังแต 300 บาท ข้ึนไป   

นอกจากนี้กลุมตัวอยางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท่ีระบุ “อ่ืนๆ”  รอยละ 17.38 โดยมีกลุม
ตัวอยางท่ีระบุจํานวนเงินออม “300 บาท” มีจํานวน 8 ราย  ระบุจํานวนเงินออม “500 บาท”  6 ราย    
 หรือแยกพิจาณาเปนรายภาค  สําหรับการศึกษาในคร้ังนี้ พบวา เกือบทุกภาคจะมีการออมเงินอยู 
ในชวง “91 – 120 บาท” อยูในสามอันดับแรกของแตละภาค แตจะมีรายละเอียดท่ีแตกตางกันออกไป   
 
ตารางท่ี 4.5.4 : ความสัมพันธระหวางการเปนสมาชิกกองทุนการออมชุมชนกับภาค 

ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออก 
ภาคะวันออก 
เฉียงเหนือ 

การเปนสมาชิก
กองทุน 

การออมชุมชน จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1 กลุม 274 68.50 87 21.75 47 11.75 221 55.25 59 14.75 
2 กลุม 110 27.50 155 38.75 178 44.50 136 34.00 80 20.00 
 3 กลุม 4 1.00 94 23.50 125 31.25 17 4.25 96 24.00 
4 กลุม 0 0.00 20 5.00 25 6.25 4 1.00 66 16.50 
5 กลุมขึ้นไป 0 0.00 27 6.75 22 5.50 0 0.00 97 24.25 
Missing Value 12 3.00 17 4.25 3 0.75 22 5.50 2 0.50 

รวม (N)    400 100.00 400 100.00 400 100.00 400 100.00 400 100.00 

 

จากตารางท่ี 4.5.4 เปนแสดงความสัมพันธระหวางการเปนสมาชิกกองทุนการออมชุมชนกับภาค 
ผลจากการศึกษา พบวา เม่ือพิจารณาเฉพาะกลุมภาค ปรากฏวา ในแตละภาคมีกลุมตัวอยางท่ีเปนสมาชิก
กองทุนการออม ท่ีแตกตางกันออกไป 
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 สําหรับ ภาคกลาง พบวาสวนใหญกลุมตัวอยางเปนสมาชิกกองทุนการออม “จํานวน 1 กลุม” 
มากท่ีสุด คือมีรอยละ 68.50  และเปนสมาชิกกองทุนการออม “จํานวน 2 กลุม”  มีรอยละ 27.50 ในขณะท่ี
เปนสมาชิกกองทุนการออม “จํานวน 3 กลุม”  มีเพียงรอยละ 1.00  
 ภาคเหนือ กลุมตัวอยางเปนสมาชิกกองทุนการออม “จํานวน 2 กลุม” มากท่ีสุด คือมีรอยละ 
38.75 รองลงไปไดแก  เปนสมาชิกกองทุนการออม “จํานวน 3 กลุม”  และ“1 กลุม”  หรือคิดเปนรอยละ 
23.50  21.75 ตามลําดับ  
    ภาคใต กลุมตัวอยางเปนสมาชิกกองทุนการออม “จํานวน 2 กลุม” มากที่สุด คือมีรอยละ 44.50 
รองลงไปไดแก  เปนสมาชิกกองทุนการออม “จํานวน 3 กลุม”  และ“1 กลุม”  หรือคิดเปนรอยละ 31.25  
11.75 ตามลําดับ 
 ภาคตะวันออก กลุมตัวอยางเปนสมาชิกกองทุนการออม “จํานวน 1 กลุม” มากท่ีสุด คือมีรอยละ 
55.25 รองลงไปไดแก  เปนสมาชิกกองทุนการออม “จํานวน 2 กลุม”  และ“ 3 กลุม”  หรือคิดเปนรอยละ 
34.00  4.25 ตามลําดับ 
 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุมตัวอยางเปนสมาชิกกองทุนการออม “จํานวน 5 กลุมข้ึนไป” 
มากท่ีสุด คือมีรอยละ 24.25 รองลงไปไดแก  เปนสมาชิกกองทุนการออม “จํานวน 3 กลุม”  และ“ 2 
กลุม”  หรือคิดเปนรอยละ 24.00  20.00 ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี 4.5.5 : ความสัมพันธระหวางรายไดท่ีควรมีในวัยชราภาพเพื่อการยังชีพกับภาค 

ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออก 
ภาคะวันออก 
เฉียงเหนือ 

รายไดท่ีควรมี 
ในวัยชราภาพ
เพ่ือการยังชีพ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

300-500 บาท 10 2.50 23 5.75 51 12.75 8 2.00 168 42.00 
501-800 บาท 50 12.50 17 4.25 71 17.75 18 4.50 29 7.25 
801-1,000 บาท 195 48.75 84 21.00 110 27.50 77 19.25 96 24.00 
1,001-1,200บาท 68 17.00 57 14.25 50 12.50 91 22.75 26 6.50 
1,200 บาทขึ้นไป 77 19.25 217 54.25 118 29.50 205 51.25 80 20.00 
Missing Value 0 0.00 2 0.50 0 0.00 1 0.25 1 0.25 

รวม (N)    400 100.00 400 100.00 400 100.00 400 100.00 400 100.00 

 
จากตารางท่ี 4.5.5 เปนแสดงความสัมพันธระหวางรายไดท่ีควรมีในวัยชราเพื่อการยังชีพกับภาค 

ผลจากการศึกษา พบวา 
 เม่ือพิจารณาเฉพาะกลุมภาค ปรากฏวา ในแตละภาคมีกลุมตัวอยางท่ีระบุ วาควรมีรายไดใน      
วัยชรา เพื่อใหเพียงพอตอการยังชีพ ท่ีแตกตางกันออกไป 
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 สําหรับ ภาคกลาง พบวากลุมตัวอยางแสดงความคิดเห็นวา ควรมีรายได ระหวาง “ 801 – 1,000 
บาท” จึงจะเพียงพอตอการยังชีพ มากท่ีสุด คือมีรอยละ 48.75  รองลงไปคือ ควรมีรายได “1,200 บาท    
ข้ึนไป” และ “1,001– 1,200 บาท”  หรือคิดเปนรอยละ 19.25  และ 17.00  ตามลําดับ  
 ภาคเหนือ กลุมตัวอยางเห็นวา  ควรมีรายได ระหวาง ต้ังแต“ 1,200 บาทข้ึนไป”  จึงจะเพียงพอ 
ตอการยังชีพ มากท่ีสุด คือมีรอยละ 54.25  รองลงไปคือ  ควรมีรายได “801-1,000 บาท ข้ึนไป” และ 
“1,001 – 1,200 บาท”  หรือคิดเปนรอยละ 21.00 และ 14.25  ตามลําดับ 
 ภาคใต กลุมตัวอยางเห็นวา  ควรมีรายได ระหวาง ต้ังแต“ 1,200 บาทข้ึนไป”  จึงจะเพียงพอ     
ตอการยังชีพ มากท่ีสุด คือมีรอยละ 29.50  รองลงไปคือ  ควรมีรายได “801-1,000 บาท ข้ึนไป” ซ่ึงไม
แตกตางกันมาก และ “501 – 800 บาท”  หรือคิดเปนรอยละ 27.50 และ 17.75  ตามลําดับ  
  ภาคตะวันออก กลุมตัวอยางเห็นวา  ควรมีรายได ระหวาง ต้ังแต“ 1,200 บาทข้ึนไป”  จึงจะ
เพียงพอตอการยังชีพ มากท่ีสุด คือมีรอยละ 51.25  รองลงไปคือ  ควรมีรายได “1,001-1,200 บาท ข้ึนไป” 
และ “801 – 1,000 บาท”  หรือคิดเปนรอยละ 22.75 และ 19.25  ตามลําดับ 
 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุมตัวอยางสวนใหญไดแสดงความคิดเห็นวา  ควรมีรายได 
ระหวาง “ 300–500 บาท”  จึงจะเพียงพอตอการยังชีพ มากท่ีสุด คือมีรอยละ 42.00  รองลงไปคือ  ควรมี
รายได “801-1,000 บาทข้ึนไป” และ “1,200 บาทข้ึนไป”  หรือคิดเปนรอยละ 24.00 และ 20.00 ตามลําดับ 
 หรือพิจารณาในกลุมรายไดท่ีควรมีในวัยชราภาพเพื่อการยังชีพ เม่ือพิจารณา รายไดในชวง              
“300–500 บาท”   สําหรับการศึกษาในคร้ังนี้  พบวา กลุมตัวอยางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแสดงความ
คิดเห็นวาเปนชวงรายไดท่ีเพียงพอตอการยังชีพ รองลงไปไดแก  “กลุมตัวอยางภาคใต” และ “ภาคเหนือ 
คือมีรอยละ 12.75 และ 5.75 ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี 4.5.6 : ความสัมพันธระหวางอายุเกษียณท่ีควรไดรับเงินเพื่อการชราภาพกับภาค 

ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออก 
ภาคะวันออก 
เฉียงเหนือ 

อายุเกษียณท่ี
ควรไดรับเงิน
เพ่ือการชราภาพ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

60 ป 355 88.75 378 94.50 303 75.75 347 86.75 324 81.00 
 65 ป 44 11.00 16 4.00 27 6.75 49 12.25 31 7.75 
 70 ป 0 0.00 1 0.25 3 0.75 0 0.00 44 11.00 
อื่นๆ 0 0.00 0 0.00 64 16.00 0 0.00 0 0.00 
Missing Value 1 0.25 5 1.25 3 0.75 4 1.00 1 0.25 

รวม (N)    400 100.00 400 100.00 400 100.00 400 100.00 400 100.00 
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ตารางท่ี 4.5.6 เปนแสดงความสัมพันธระหวางอายุเกษียณท่ีควรไดรับเงินเพื่อการชราภาพกับภาค 
ผลจากการศึกษา พบวา  กลุมตัวอยางไดแสดงความคิดเห็นวา อายุเกษียณท่ีเหมาะสมสําหรับการรับเงิน
เพื่อการชราภาพ ควรมีอายุ “60 ป” มากท่ีสุดในทุกกลุมภาค 
 

ตารางท่ี 4.5.7 : ความสัมพันธระหวางระยะเวลาในการออมที่เหมาะสมกับภาค 

ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออก 
ภาคะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ระยะเวลาใน
การออมท่ี
เหมาะสม จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1-10 ป 210 52.50 170 42.50 186 46.50 233 58.25 288 72.00 
11-15 ป 167 41.75 41 10.25 167 41.75 111 27.75 52 13.00 
16-20 ป 16 4.00 29 7.25 11 2.75 45 11.25 30 7.50 
20-25 ป 5 1.25 73 18.25 15 3.75 5 1.25 10 2.50 
26-30 ป 0 0.00 54 13.50 6 1.50 0 0.00 7 1.75 
31-35 ป 1 0.25 8 2.00 2 0.50 2 0.50 5 1.25 
36 ป ขึ้นไป 0 0.00 22 5.50 11 2.75 0 0.00 8 2.00 
Missing Value 1 0.25 3 0.75 2 0.50 4 1.00 0 0.00 

รวม (N)    400 100.00 400 100.00 400 100.00 400 100.00 400 100.00 

 

ตารางท่ี 4.5.7 เปนแสดงความสัมพันธระหวางระยะเวลาในการออมท่ีเหมาะสมกับภาค ผลจาก
การศึกษา พบวา  กลุมตัวอยางไดแสดงความคิดเกี่ยวกับระยะเวลาในการออมท่ีเหมาะสม ควรอยูท่ี “1–10 
ป”  มากท่ีสุดในทุกกลุมภาค 
 
ตารางท่ี 4.5.8 : ความสัมพันธระหวางความคิดเห็น การตั้งกองทุนการออมสวนกลางกับภาค 

ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออก 
ภาคะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ความคิดเห็น 
การต้ังกองทุน
ออมสวนกลาง จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

เห็นดวย 390 97.74 369 95.10 195 49.37 394 98.50 383 95.75 
ไมเห็นดวย 9 2.26 19 4.90 200 50.63 6 1.50 17 4.25 
Missing Value 1   12   5 0.00 0   0   

รวม (N)    400 100.00 400 100.00 400 100.00 400 100.00 400 100.00 

 

ตารางท่ี 4.5.8 เปนแสดงความสัมพันธระหวางความคิดเห็นในการจัดต้ังกองทุนการออม
สวนกลาง กับภาค ผลจากการศึกษา พบวา  กลุมตัวอยางไดแสดงความคิดเห็น โดยระบุวา “เห็นดวย”          
ในการจัดใหมีกองทุนการออมสวนกลางข้ึน เพื่อใหการบริหารจัดการกองทุนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
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มากท่ีสุดในทุกกลุมภาค  โดยภาคตะวันออก ไดแสดงความคิดเห็นมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 98.50 
ในขณะท่ี  “ภาคใต” ไดระบุวา “เห็นดวย”นอยท่ีสุด คือมีรอยละ 49.37   

ขอมูลจากตารางท่ี 4.5.9 แสดงใหเห็นวา เม่ือนําเง่ือนไขแหงความสําเร็จของกลุมอาชีพ มาหา
ความสัมพันธ กับระดับการศึกษา  สําหรับการศึกษาคร้ังนี้ 
 เม่ือพิจารณาเฉพาะกลุมเง่ือนไขฯ ท่ีระบุเร่ือง “การดําเนินงานมีความโปรงใสตรวจสอบได”  
พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดใหความสําคัญมากท่ีสุด คือมีรอยละ 35.00  รองลงไปไดแกภาคใต  
ภาคเหนือ และภาคตะวันออก หรือมีรอยละ  32.25  19.25  และ 17.25  ตามลําดับ 
 และเม่ือพิจารณาเฉพาะกลุมเง่ือนไขฯ ท่ีระบุเร่ือง “ความศรัทธาและเช่ือม่ันในผูนํา” พบวา 
ภาคใต  ไดใหความสําคัญมากท่ีสุด คือมีรอยละ 35.50  รองลงไปไดแกภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ภาคเหนือ และภาคตะวันออก หรือมีรอยละ  29.00  16.00  และ 11.50  ตามลําดับ  
 เม่ือพิจาณาเปนรายภาค  สําหรับการศึกษาในคร้ังนี้ เม่ือพิจาณาเฉพาะภาคกลาง พบวา กลุม
ตัวอยางไดใหความสําคัญกับเร่ือง “การยอมรับในกฏกติกา ระเบียบขอบังคับของกลุม” มากท่ีสุด คือมี
รอยละ 20.75  รองลงไปไดแกเร่ือง  “มีระบบบัญชี และการรายงานท่ีเปนปจจุบัน”  และ “การจัด
ผลประโยชนและสวัสดิการเปนท่ีพอใจของสมาชิก”  คือมีรอยละ 19.75 และ 17.50  ตามลําดับ 
 เม่ือพิจาณาเฉพาะภาคเหนือ พบวา กลุมตัวอยางไดใหความสําคัญกับเร่ือง “มีคณะกรรมการ
บริหารงานท่ีเกง มีความสามารถ” มากท่ีสุด คือมีรอยละ 28.75  รองลงไปไดแกเร่ือง  “การดําเนินงานมี
ความโปรงใสตรวจสอบได”  และ “ความศรัทธาและเช่ือม่ันในผูนํา”   คือมีรอยละ 19.25 และ 16.00  
ตามลําดับ 

เม่ือพิจาณาเฉพาะภาคใต พบวา กลุมตัวอยางไดใหความสําคัญกับเร่ือง  “ความศรัทธาและเช่ือม่ัน
ในผูนํา” มากท่ีสุด คือมีรอยละ 35.00  รองลงไปไดแกเร่ือง  “การดําเนินงานมีความโปรงใสตรวจสอบ
ได”  และ “สมาชิกมีความรับผิดชอบ ซ่ือสัตย สุจริต”  คือมีรอยละ 32.25 และ 11.75  ตามลําดับ 

เม่ือพิจาณาเฉพาะภาคตะวันออก พบวา กลุมตัวอยางไดใหความสําคัญกับเร่ือง   “การจัด
ผลประโยชนและสวัสดิการเปนท่ีพอใจของสมาชิก” มากที่สุด คือมีรอยละ 26.25  รองลงไปไดแกเร่ือง 
“มีคณะกรรมการบริหารงานท่ีเกง มีความสามารถ” และ “การดําเนินงานมีความโปรงใสตรวจสอบได”  
คือมีรอยละ 25.50 และ 17.25  ตามลําดับ 

เม่ือพิจาณาเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา กลุมตัวอยางไดใหความสําคัญกับเร่ือง “การ
ดําเนินงานมีความโปรงใสตรวจสอบได”   คือมีรอยละ  35.0  รองลงไปไดแกเร่ือง “ความศรัทธาและ
เช่ือม่ันในผูนํา”  และ  “มีคณะกรรมการบริหารงานท่ีเกง มีความสามารถ”    คือมีรอยละ 29.00 และ 13.75  
ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4.5.9 : ความสัมพันธระหวางเงื่อนไขแหงความสําเร็จของกลุมการออมกับภาค  
ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออก ตะวันออกเฉียงเหนือ 

เงื่อนไขความสําเร็จ  
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 ความศรัทธาและเชื่อมั่นในผูนํา 39 9.75 64 16.00 142 35.50 46 11.50 116 29.00 

มีคณะกรรมการบริหารงานที่เกง มีความสามารถ 36 9.00 115 28.75 11 2.75 102 25.50 55 13.75 

การดําเนินงานมีความโปรงใสตรวจสอบได 25 6.25 77 19.25 129 32.25 69 17.25 140 35.00 

การยอมรับในกฏกติกา ระเบียบขอบังคับของกลุม 83 20.75 35 8.75 4 1.00 18 4.50 13 3.25 

มีระบบบัญชี และการรายงานที่เปนปจจุบัน 79 19.75 23 5.75 4 1.00 14 3.50 33 8.25 

การจัดผลประโยชนและสวัสดิการเปนที่พอใจของสมาชิก 70 17.50 20 5.00 44 11.00 105 26.25 11 2.75 

สมาชิกมีความรับผิดชอบ ซื่อสัตย สุจริต 41 10.25 51 12.75 47 11.75 10 2.50 25 6.25 

การมีสวนรวมรับผิดชอบ และควบคุมกันเองของสมาชิก ภาคี  24 6.00 4 1.00 6 1.50 35 8.75 5 1.25 

มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางสมาชิกและบุคคลภายนอก 3 0.75 5 1.25 9 2.25 0 0.00 2 0.50 

ไมระบุคําตอบ 0 0.00 6 1.50 4 1.00 1 0.25 0 0.00 

รวม (N)    400 100.00 400 100.00 400 100.00 400 100.00 400 100.00 
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4.6 การวิเคราะห เชิงศึกษาเปรียบเทียบกับทฤษฎี และวรรณกรรมที่เก่ียวของ 
กลุมตัวอยางท่ีเปนสมาชิกกองทุน 

กลุมตัวอยางท่ีตอบแบบสอบถามจํานวน 2,000 ราย เปนเพศหญิงมากกวาเพศชายเล็กนอย คือ
รอยละ 52.30 และมีอายุระหวาง 41-50 ป รอยละ 44.75 สวนใหญจบการศึกษาในระดับประถมศึกษา ถึง
รอยละ 47.40 และประกอบอาชีพเปนเกษตรกรถึงรอยละ 51.60 นั่นหมายถึง รายไดหลักของกลุมตัวอยาง
มีความสัมพันธกับภูมิอากาศและฤดูกาล ซ่ึงจะสงผลใหกลุมตัวอยางเปนผูท่ีมีรายไดไมแนนอน ตองรอ
การเก็บเกี่ยว และขายผลผลิตได จากเหตุผลดังกลาวทําใหเปนกลุมท่ีมีความเส่ียงในดานความไมแนนอน
ของรายไดคอนขางสูง  
 จํานวนผูสูงอายุท่ีพักอาศัยกับครอบครัวของกลุมตัวอยางมีเพียงรอยละ 38.65 นั่นแสดงวา 
ครอบครัวของกลุมตัวอยาง จะอยูในภาวะของสังคมที่เปนครอบครัวเดี่ยวท่ีแยกออกมาอยูตามลําพัง
เหมือนสังคมเมืองมากข้ึน การดูแลผูสูงอายุเร่ิมมีนอยลง 
 รอยละ 51.44 เปนสมาชิกกลุมออมทรัพย นั่นหมายถึง คนในชุมชนเร่ิมใหความสําคัญกับการ
ออมทรัพยมากข้ึน โดยเร่ิมท่ีจะออมกันเองในชุมชนแมวาจะเปนจํานวนไมมากนัก ประมาณเดือนละไม
เกิน 120 บาท ซ่ึงมีมากถึงรอยละ 54.15 ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ดร.วรเวศ สุวรรณระดา แตจะมี
จํานวนเงินออมท่ีนอยกวา ในกรณีมีรายไดมากข้ึนมีแนวโนมท่ีจะออมมากข้ึนดวย ดังนั้น ภาครัฐควร
จะตองเรงสงเสริมและสนับสนุนใหมีการทําอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มพูนรายไดใหกับคนในชุมชนดวย ตาม
กรอบยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมสังคมไทยสูสังคมผูสูงอายุของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2548) ไดกําหนดประเด็นวิกฤติท่ีตองมีการเตรียมความพรอม
ลวงหนา คือ การเรงพัฒนาและเพ่ิมผลิตภาพแรงงานท่ีมีอยูอยางจริงจังควบคูกับการผลิต/พัฒนากําลังคน
รุนใหม  สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตใหแกประชาชนทุกชวงวัย  และสงเสริมการออมเพื่อสราง
หลักประกันทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคตในรูปแบบตางๆ เพื่อสรางรากฐานท่ีแข็งแกรงในการเขาสู
สังคมผูสูงอายุ 
 รายไดของครัวเรือนของกลุมตัวอยาง รอยละ 44.50 มีมากกวา 6,000 บาทตอเดือน ถึงแมวาใน
จํานวนนี้จะมีรายรับของครอบครัวนอยกวารายจาย แตยังมีความต้ังใจท่ีจะออมซ่ึงมีจํานวนถึงรอยละ 
30.85  

 จํานวนผู ท่ีไม มีการออมเพ่ือสวัสดิการดานการชราภาพสวนใหญ  มีความเห็น
เชนเดียวกับผูท่ีมีการออมเพ่ือสวัสดิการดานการชราภาพ คือ สามารถออมเพ่ือการชราภาพเพิ่มไดไมเกิน
เดือนละ 30 บาท แตตองการรายไดท่ีควรจะไดรับในวัยชราเดือนละ 1,200 บาท หรือมากกวา                 
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ดร.วรเวศ สุวรรณระดา ท่ีตองการเงินบํานาญไมนอยกวา 1,000 บาท ซ่ึง
โดยความเปนจริงยังนอยกวาจํานวนเงินท่ีสามารถอยูไดอยางมีศักดิ์ศรี โดยอางอิงกับเสนความยากจน 
(Poverty line) ในระดับท่ีใชชีวิตอยูไดโดยพิจารณาจากปจจัยพื้นฐาน ประมาณ 1,443 บาท (จากขอมูลของ
สํานักงานสถิติแหงชาติ พ.ศ. 2550) แตผูสูงอายุในปจจุบันไดรับเบ้ียยังชีพเดือนละ 500 บาท และจะเปน
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การดีท่ีสุดถาผูสูงอายุสามารถมีเงินเพื่อใชจายโดยไมเปนภาระกับบุตรหลาน ดังนั้น สวนตางดังกลาวเขา
เหลานั้นจะตองเปนผูออมไวเองในปจจุบันเพื่อเอาใวใชในอนาคต  
 

 ในสวนของกองทุน สวนใหญมีความเห็นวา ควรมีการแยกกองทุนการออมเปนกองทุนเพื่อ
สวัสดิการและกองทุนเพื่อการชราภาพถึงรอยละ 69.40 โดยมีเหตุผลสนับสนุน คือ เพื่อความชัดเจน เปน
สัดสวน งายตอการบริหาร เปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน สรางความม่ันใจและเปนหลักประกัน
ใหแกสมาชิกในการไดรับเงิน นอกจากนี้ การแยกกองทุนออกจากกันจะชวยใหกองทุนเพื่อการชราภาพมี
ความยั่งยืนข้ึนดวย เพราะเงินกองทุนจะถูกออมไวหาผลประโยชนจนกวาจะมีสมาชิกเกษียณอายุ หาก
ตองนําเงินกองทุนเพื่อการชราภาพไปจายเพื่อเปนสวัสดิการในดานอ่ืน จะทําใหเงินกองทุนลดลงและจะ
สงผลตอความยั่งยืนของกองทุนได  ซ่ึงสอดคลองกับระบบบํานาญของกลุมประเทศลาตินอเมริกาจะแยก
การบริหารจัดการกองทุนหลักประกันดานรายได โดยเฉพาะดานมาตรการปองกันความยากจนของ
ผูสูงอายุจะแยกออกจากเงินออมรูปแบบอ่ืน ๆ  
 เม่ือพิจารณาเกี่ยวกับการบริหารเงินกองทุนเพื่อการชราภาพ พบวา สวนใหญถึงรอยละ 46.09 
เห็นควรใหชุมชนเปนผูบริหารเงินกองทุนเอง เพราะสืบเนื่องจากกองทุนการออมชุมชนท่ีมีอยูเดิมชุมชน
ก็เปนผูบริหารกันเอง โดยมีคณะกรรมการเปนคนในชุมชน ซ่ึงสามารถบริหารกองทุนการออมชุมชนของ
ตนไดอยางยั่งยืนและมีกําไรเพียงพอท่ีจะจายปนผลใหกับสมาชิก และยังชวยใหสมาชิกไดมีแหลงเงินกู 
นอกจากนี้ ดอกผลก็ยังหมุนเวียนอยูในชุมชนไมตองจายใหกับสถาบันการเงินภายนอก  ซ่ึงคลายกับกรณี
ของประเทศนิวซีแลนด ซ่ึงมีหนวยงานบริหารโครงการ คือ   Department of Work and Income New 
Zealand (WINZ) บริหารโครงการบํานาญท้ังหมด โดยมีสํานักงานทองถ่ินเปนผูดําเนินงาน 

เง่ือนไขแหงความสําเร็จในการทํางานรวมกันเปนหมูคณะ โดยการรวมแรงรวมในกานทํางาน
และการจัดสรรผลประโยชน จําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีการดําเนินงานมีความโปรงใสตรวจสอบได มีการ
ยอมรับในกฏกติกา ระเบียบขอบังคับของกลุม มีระบบบัญชี และการรายงานท่ีเปนปจจุบันตรวจสอบได 
มีความรับผิดชอบ ซ่ือสัตย สุจริต ตลอดจนการมีสวนรวมรับผิดชอบ และควบคุมกันเองของสมาชิก ภาคี 
เครือขายวึ่งสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลที่เปนแนวทางในการทํางานเพื่อใหสังคมของประเทศ 
สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข และต้ังอยูใน ความถูกตองเปนธรรมตามหลักพื้นฐานการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี  
 ในกรณีการดําเนินงานของกลุมการออม จะเห็นไดวา กลุมตัวอยางมีความตระหนักถึงการ
ประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการทํางานมากข้ึน แตขณะเดียวกันความศรัทธาและเช่ือม่ันในตัวผูนาํกย็งั
มีความสําคัญ 

ในสวนของผลประโยชนตอบแทนท่ีจะไดรับเม่ือตอนเกษียณอายุนอกเหนือจากผลประโยชนท่ี
เปนรายไดแลว กลุมตัวอยางยังไดแสดงความคิดเห็นถึงส่ิงตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินชีวิต ท่ี
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นอกเหนือจากเงินบํานาญท่ีจะไดรับในอนาคต ไดแก การตรวจสุขภาพประจําป  สวัสดิการดานสุขภาพ  
และการจัดต้ังกลุมทํางานยามชราภาพ  
 ในปจจุบันกองทุนไดรับการสนับสนุนและชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพียงรอยละ 
34.19 ในสวนของงบประมาณสมทบกองทุน การใหความรู ซ่ึงจะสอดคลองกับแผนผูสูงอายุแหงชาติ 
ฉบับท่ี 2 (2545-2564) ในยุทธศาสตรท่ี 3 มาตรการที่ 4 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน           
และองคกรตางๆ ใหมีสวนรวมในการดูแลจัดสวัสดิการเพื่อผูสูงอายุโดยกระบวนการประชาคม ตลอดจน
สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนงบประมาณในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ และ
สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของชุมชนท่ีดําเนินการจัดบริการสวัสดิการเพื่อผูสูงอายดุวย 
 
4.7  สรุปภาพรวมกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการโดยการสัมภาษณเชงิลึกขณะการออกนิเทศน 
 จากการสัมภาษณเชิงลึกสมาชิกและผูนํากลุมการออมในขณะไปนิเทศงานการจัดเก็บขอมูลกลุม
การออมของชุมชนท่ีตําบลสระยายโสม อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี บานเหลาเกวียนหัก ตําบล          
บานทุม อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน บานทุงกลวย หมู 5 ตําบลทุงกลวย กิ่งอําเภอภูซาง และบาน                 
สันปูเลย หมูท่ี 8 ต. อางทอง อ. เชียงคํา จังหวัดพะเยา พบวาผูใหสัมภาษณ ซ่ึงเปนสมาชิกกลุมการออม
ของแรงงานนอกระบบในชุมชน สวนใหญมีอาชีพเปนเกษตรกร และแมบาน  
  ประชาชนท่ัวไปไดตระหนักถึงความสําคัญของ “การออมเงิน” มีความพยายามในการหา                 
แนวทางการเก็บออมเงินรายไดของตน และมีความตองการที่จะเก็บออมเงิน ดวยวิธีการที่มีความปลอดภัย
ใหเงินออมนั้นมีความยั่งยืน และท่ีสําคัญคือความรวมมือรวมใจของสมาชิก แตละชุมชนนั้น ๆ ท้ังยัง
สามารถใชประโยชนจากเงินออมได เชน การจัดสวัสดิการ การใหกูยืมทําอาชีพ ฯลฯ แนวคิดและเหตุผล
ของการรวมกลุมการออมไดมีการศึกษาจากขอมูลเชิงประจักษในพื้นท่ี 4 พื้นท่ี ดังนี้ คือ 

4.7.1) แนวคิดการออมของกลุมออมทรัพย ตําบลสระยายโสม เปนแนวคิดแบบงายๆ ตามแบบ
ฉบับภูมิปญญาชาวบาน แตไดผลเปนรูปธรรม คือ แนวคิดท่ีวาการฝากเงินในธนาคารคือการออมนั้น    
ไมถูกตอง เพราะการฝากเงินในธนาคารเปนการงายท่ีจะถอนออกมา เม่ือใดท่ีเงินถูกถอนออกมา การออม
นั้นก็จะส้ินสุดลง  ซ่ึงมีแนวโนมมากท่ีจะเกิดข้ึน เพราะสามารถทําไดทุกเวลาที่ตองการ ทําใหการออม
ขาดความยั่งยืน ในขณะที่แนวคิดของกลุมออมทรัพย ตําบลสระยายโสมถูกใหคําจํากัดความวา การออม 
คือ การฝากเงิน แลวไมตองถอน หรือท่ีสมาชิกกลุมออมทรัพย ตําบลสระยายโสม เรียกวา “เงินลืม” จึงได
กําหนดวาการเปนสมาชิกตองเปนอยางนอย 3 ป  จึงมีสิทธิท่ีจะถอนหุนหรือเลิกการเปนสมาชิก ทําใหยาก
ท่ีจะถอนเงินออกมา เพราะถามีความจําเปนตองใชเงินในการพัฒนาอาชีพ สมาชิกสามารถท่ีจะใชสิทธิกู
เงินกลุมได  

ท้ังๆ ท่ีเม่ือเร่ิมกอต้ังมีจํานวนสมาชิก 70 คน มีสวัสดิการเพียงการใหกูเงินเพื่อพัฒนาอาชีพ 
ปจจุบันมีจํานวนสมาชิก 64 คน โดยสมาชิกสวนใหญจะมีภูมิลําเนาอยูท่ีตําบลสระยายโสม และตําบล
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สระพังลาน โดยมีขอตกลงดวยวาจาวาจะตองเปนสมาชิกการออมทรัพยอยางนอย 3 ป จึงจะมีสิทธิถอน
หุน ยกเวนแตผูออมเสียชีวิต  

เง่ือนไขการขอกูเงินจากกลุมออมทรัพย  
1) ผูกูจะตองมีสมาชิกในกลุมออมทรัพยมาคํ้าประกันเงินกูจํานวน 2 คน 
2) เงินท่ีกูไปจะตองนําไปเพื่อสงเสริมอาชีพ โดยจะมีคณะกรรมการตรวจสอบการนําเงินกู

ไปใชเพื่อปองกันการนําเงินกูไปใชผิดประเภท 
3) กูไดคร้ังละ 6,000 บาท นาน 6 เดือน และตองจายดอกเบ้ีย 180 บาท (ประมาณรอยละ        

12 ตอป) 
4) สมาชิกท่ีตองการกูตองมีอายุการเปนสมาชิกไมนอยกวา 3 เดือน 
5) สมาชิกท่ีตองการกูใหม ตองสงเงินคืนกลุมท้ังหมดแลวไมนอยกวา 3 เดือน  

 
4.7.2) แนวคิดการออมของชาวบาน บานเหลาเกวียนหัก ตําบลบานทุม อําเภอเมือง จังหวัด

ขอนแกน เพียงเพื่อตองการแหลงเงินกูท่ีสามารถกูไดเม่ือยามฉุกเฉิน โดยแรกเร่ิม (พ.ศ. 2546) เกิดจากการ
รวมตัวกันของผูกอต้ัง 17 คน ท่ีมีความคิดคลาย ๆ กัน กอต้ังเปนกลุมสัจจะออมทรัพย โดยคิดคาสมัคร
สมาชิกคนละ 25 บาท ออมหุนละ 20 บาท ในชวง พ.ศ. 2546-2548 และเปล่ียนนโยบายใหมเม่ือกลุมได
เขาเปนสมาชิกสหกรณเครดิตยูเนียนเครือขายผูหญิงอีสาน เม่ือป พ.ศ. 2548 ถึงปจจุบัน โดยคิดคาสมัคร
สมาชิกคนละ 50 บาท ออมหุนละ 50 บาท โดยมีขอตกลงเบ้ืองตนวา สมาชิกของกลุมสหกรณเครดิต
ยูเนียนเครือขายผูหญิงอีสาน มีสิทธิท่ีจะสมัครเขากลุมฌาปนกิจศพเพื่อเปนเงินออมอีกวิธีหนึ่งไดหลังการ
เปนสมาชิก 6 เดือน โดยมีเง่ือนไขวาตองจายเงินสบทบเขากองทุนฌาปนกิจ ศพละ 2 บาท (ในปจจุบันมี
สมาชิกท่ีเสียชีวิตประมาณ 80-100 คน ตอเดือน) เม่ือสมาชิกเสียชีวิตจะไดรับเงินชวยฌาปนกิจศพ
ประมาณ 100,000 บาท และเงินสมทบจากสวัสดิการเงินสะสมการออมตามขอกําหนดของกลุม         
ออมทรัพยสหกรณเครดิตยูเนี่ยนแพรพรรณ จํากัด  

เม่ือเร่ิมกอต้ัง (พ.ศ. 2546) มีจํานวนสมาชิก 17 คน และเขาเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยสหกรณ
เครดิตยูเนี่ยนแพรพรรณ ในป พ.ศ. 2548 โดยการรวมกลุมกับชุมชนอ่ืนเปนกลุมออมทรัพยสหกรณ
เครดิตยูเนี่ยน เครือขายผูหญิงอีสาน ประกอบดวย 

1) กลุมออมทรัพยเครือขายผูหญิงอีสาน บานเหลาเกวียนหัก ตําบลบานทุม อําเภอเมือง จังหวัด
ขอนแกน  ปจจุบันมีสมาชิก 53 คน เปนสมาชิก เงินกองทุนสมทบ (ส.ก. 5) 22 คน 

2) กลุมออมทรัพยเครือขายผูหญิงอีสาน บานหนองโน  ตําบลบานเม็ง อําเภอหนองเรือ จังหวัด
ขอนแกน  ปจจุบันมีสมาชิก 60 คน เปนสมาชิก เงินกองทุนสมทบ (ส.ก. 5) 15 คน 

3) กลุมออมทรัพยเครือขายผูหญิงอีสาน บานดวง ตําบลน้ําพอง อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน  
ปจจุบันมีสมาชิก 51 คน เปนสมาชิก เงินกองทุนสมทบ (ส.ก. 5) 22 คน 
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โดยมีขอตกลงวาจะตองเปนสมาชิกกลุมอยางนอย 3 ป จึงจะมีสิทธิถอนหุน ยกเวนแตผูออม
เสียชีวิต โดยมีเง่ือนไขการกูเงินจากกลุมออมทรัพย ดังนี้ 

1) ผูกูจะตองมีสมาชิกในกลุมออมทรัพยมาผูคํ้าประกันเงินกูจํานวน 2 คน 
2) เงินท่ีกูไปจะตองนําไปใชเพื่อความจําเปนเทานั้น จะมีคณะกรรมการตรวจสอบการนําเงินกู

ไปใชเพื่อปองกันการนําเงินกูไปใชผิดประเภท 
3) กูไดไมเกินสองเทาของเงินออม และตองจายดอกเบ้ียรอยละ 12 ตอป 
4) เงินกูฉุกเฉินสามารถกูไดไมเกินเงินกูฉุกเฉินท่ีเตรียมไว ปจจุบันเงินสํารองกูฉุกเฉินเตรียมไว 

3,000 บาท  ไมเกิน 15 วัน ไมตองจายดอกเบ้ีย 
5) สมาชิกท่ีตองการกูใหม ตองสงเงินคืนกลุมท้ังหมดแลว  

 
4.7.3) แนวคิดในการกอตั้งกลุมสัจจะออมทรัพยของชาวบาน บานทุงกลวย หมู 5 ตําบลทุงกลวย                

กิ่งอําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา มีแนวคิดในดานการออมแบงเปนสองกลุมคือ กลุมหนึ่งตองการแหลงเงินกู      
ท่ีสามารถกูไดเม่ือยามฉุกเฉิน และกลุมท่ีสอง คือ กลุมท่ีพอใจใหกู 

“ทุกคนตองชวยกันเสียสละ” เปนประโยคที่สมาชิกของกลุมทอผายอมสีธรรมชาติพูดบอยคร้ัง 
และมติของกลุมไดแสดงใหเห็นเปนท่ีประจักษ อาทิ การนําผาของชมรมไปขายจะตองแบงกําไรเขากลุม 
รอยละ 50 ของเงินกําไรหลังหักคาใชจาย หรือการท่ีสมาชิกของกลุมไปทําหนาท่ีวิทยากรในนามของกลุม 
ตองแบงรายไดใหกลุม ประมาณ รอยละ 40  เปนตน ดังนั้นจะเห็นไดวา กลุมทอผายอมสีธรรมชาติ
สามารถจะพัฒนาไปไดอยางรวดเร็วจนมีทรัพยสิน และอสังหาริมทรัพยของกลุมไดอยางรวดเร็ว  

นอกจากนี้ในหมูบานยังปลอดจากปญหายาเสพติดอีกดวย นางอัมพร อินปน ประธานกลุมทอผา
ยอมสีธรรมชาติ และยังมีตําแหนงภรรยาของผูใหญบานอีกตําแหนงหนึ่งไดใหขอมูลวา จะใชมาตรการ
ของชุมชนเขาชวย โดยการชวยกันสอดสองดูแลพฤติกรรมของคนในชุมชน ถามีบุคคลใดมีปญหา
เกี่ยวของกับยาเสพติดจะถูกชาวบานกดดันไมใหอยูในหมูบาน 

แรกเร่ิม (พ.ศ. 2548) เกิดจากการรวมตัวกันของ 40 คน กอต้ังเปนกลุมสัจจะออมทรัพย โดยมี
มูลคาของหุน 100 บาท ปจจุบันเพิ่มข้ึนเปน 500 บาทตอหุน และมีการออมหุนละ 20 บาทตอเดือน โดยมี
เง่ือนไขการขอกูเงินจากกลุมสัจจะออมทรัพยบานทุงกลวย หมู 5 ตําบลทุงกลวย ดังนี้ 

1) ผูกูจะตองเปนสมาชิกในกลุมออมทรัพย  
2) สามารถกูไดไมเกิน 2,000 บาท  ดอกเบ้ียรอยละ 3 ตอเดือน 
3) ไมตองมีคนคํ้า ใชชุมชนควบคุม ปจจุบันยังไมมีหนี้เสีย 
4) สมาชิกท่ีตองการกูใหม ตองสงเงินคืนกลุมท้ังหมดแลว  
5) จะเปนการใหกูระยะส้ัน และตองเกี่ยวของกับกิจกรรมของกลุม เชน กูซ้ือฝาย หรือ

อุปกรณ 
6) สินคาท่ีสมาชิกผลิตไดจะตองขายใหกลุม โดยผูขายเปนผูกําหนดราคา ผูซ้ือจะให

คําแนะนํา  
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4.7.4) การกอตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานสันปูเลย  มีสมาชิกแรกเร่ิม 29 คน ถือหุนคนละ 

1 หุนๆ ละ 100 บาท เปนจํานวนเงิน 2,900 บาท ปจจุบันมีสมาชิก 91 คน ถือหุนคนละ 6 หุนๆ ละ 100 
บาท  รวมเปนเงิน 54,000 บาท มีเงินทุนหมุนเวียน 1,070,000  บาท โดยมีวัตถุประสงคเพื่ออํานวย
ประโยชนสูงสุดแกครอบครัวสมาชิกของกลุมออมทรัพยฯ ท้ังดานเศรษฐกิจโดยเฉพาะใหสมาชิกกูเพื่อ
เปนทุนในการประกอบอาชีพ และดําเนินกิจกรรมอันเปนประโยชนตอสวนรวม มีแนวคิดในการจัดต้ัง
เพื่อสงเสริมสมาชิกใหมีอาชีพเสริม โดยการสนับสนุนเงินทุน และมีแผนท่ีจะเพิ่มศักยภาพในการทํางาน
ของคณะกรรมการ และในอนาคตอยากใหเปนธนาคารหมูบาน นอกจากนี้ ยังไดสงเสริมใหผูสูงอายุใน
หมูบานไดรวมกลุมกันทําขาวแตนเพื่อเปนสินคา OTOP ของหมูบานและผูสูงอายุจะไดมีรายไดพิเศษไม
ตองรบกวนลูกหลาน รวมท้ังยังไดพบปะพูดคุยกันในหมูผูสูงอายุ สอบถามสารทุกขสุขดิบ ทําใหผูสูงอายุ
ในหมูบานมีความสุขกายและ สุขใจมากข้ึนดวย 
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ตารางที่ 4.7.1 : ตารางเปรียบเทียบกลุมการออม  

ประเด็น
รายละเอียด 

จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดขอนแกน จังหวัดพะเยา (บานทุงกลวย) จังหวัดพะเยา (บานสันปูเลย) 

กลุมอาชีพ กลุมออมทรัพย 
กลุมเกษตรกรผูปลูกหนอไมฝรั่ง 

กลุมสหกรณเครดิตยูเนียน 
กลุมแรงงาน ติด ตะกั่ว และทุนลอยกับ
อวน 

กลุมออมทรัพย 
กลุมทอผายอมสีธรรมชาติ  

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
กลุมทอผา  

จํานวนสมาชิก 64 คน (ณ วันที่ 18 พฤศจิกายน 2551) 53 คน (ณ วันที่ 14 ธันวาคม 2551) 40 คน (ณ วันที่ 20 ธันวาคม 2551) 270 คน (ณ วันที่ 30 ธันวาคม 2551) 
จํานวน  
เงินออมตอเดือน 

ออมหุนละ 100 บาทตอเดือน  ออมหุนละ 50 บาทตอเดือน 
สบทบกองทุนฌาปณกิจศพ 2 บาท 
ตอศพ 

มูลคาของหุน 500 บาทตอหุน  
และมีการออมหุนละ 20 บาทตอเดือน 

ออมคนละ  20  บาท ถึง  1,000  บาท        
ตอเดือน  

วัตถุประสงค เพื่อใหสมาชิกที่ตองการกูเงินไปเพื่อ
พัฒนาอาชีพของตนเอง 

ตองการแหลงเงินกูฉุกเฉินเมื่อถึงเวลา
จําเปน 

ตองการแหลงเงินกูฉุกเฉินเมื่อถึงเวลา
จําเปนตองการใหกู 

ตองการกูยืมเปนทุนหมุนเวียน 

แนวคิดของ 
การออม 

การฝากเงินกับธนาคารไมใชการออม
เพราะสามารถถอนไดทันทีที่ตองการ 

ตองการแหลงเงินกู  ตองการแหลงเงินกู และการลงทุน 
(ใหกู) 

เพื่อใหสมาชิกมีเงินในการทํา                
อาชีพเสริม 

ระยะเวลา 
การออม 

ไมนอยกวา 3 ป ไมนอยกวา 3 ป - - 

เงื่อนไขการขอกู 1) ตองมีสมาชิกในกลุมค้ําประกัน
เงินกู 2 คน 

2) ตองนําไปเพื่อสงเสริมอาชีพเทานั้น  
3) กูไดครั้งละไมเกิน 6,000 บาท  

นาน 6 เดือน และตองจายดอกเบี้ย 
รอยละ 6 ตอป 

1) ตองมีสมาชิกในกลุมค้ําประกันเงินกู 
2 คน 

2) ตองนําไปใชเพื่อความจําเปนเทานั้น      
มีคณะกรรมการตรวจสอบการนํา
เงินกูไปใช 

3) กูไดไมเกินสองเทาของเงินออม             

1) ตองเปนสมาชิกในกลุมออมทรัพย  
2) กูไดไมเกิน 2,000 บาท  ดอกเบี้ย          

รอยละ 3 ตอเดือน 
3) ไมตองมีคนค้ํา ใชชุมชนควบคุม 

ปจจุบันยังไมมีหนี้เสีย 
4) ตองการกูใหม ตองสงเงินคืน

1) สมาชิกมีสิทธิกูเงินได  5  เทาของ 
เงินฝาก 
2)  สมาชิกจะตองทําสัญญาการกูยืมกับ
คณะกรรมการ 
3)  สมาชิกของกลุมเทานั้นที่มีสิทธิใน
การกูเงินของกลุมได  บุคคลภายนอก 



 

 

91 

 

ประเด็น
รายละเอียด 

จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดขอนแกน จังหวัดพะเยา (บานทุงกลวย) จังหวัดพะเยา (บานสันปูเลย) 

4) ตองเปนสมาชิกไมนอยกวา 3 เดือน 
5) ตองการกูใหม ตองสงเงินคืนกลุม

ทั้งหมดแลวไมนอยกวา 3 เดือน  

และตองจายดอกเบี้ยรอยละ 12 ตอป 
4) เงินกูฉุกเฉินสามารถกูไดไมเกิน 

3,000 บาท      ไมเกิน 15 วัน ไมตอง
จายดอกเบี้ย 

5) สมาชิกที่ตองการกูใหม ตองสงเงิน
คืนหมดแลว  

หมดแลว  
5) ใหกูระยะสั้น และตองเกี่ยวของกับ

กิจกรรมของกลุม  
7) สินคาที่ผลิตไดจะตองขายใหกลุม  

ไมมีสิทธ ิ
4)  กรณีสมาชิกที่สมาชิกตองการกูเงิน
เกิน  5 เทาของเงินฝาก ใหอยูที่ดุลยพินิจ
ของคณะกรรมการ 
5)  อัตราดอกเบี้ย  รอยละ  2 ตอเดือน 

 
กิจกรรม             
ของกลุม 

เปนแหลงเผยแพรความรู โดย
หนวยงานธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร (ธกส.) ไดวาจาง
ใหกลุมฯ จัดอบรม ซึ่ง ธกส. จะเปนผู
ออกคาใชจาย และจัดหาผูรับการ
อบรมมาให  

เขากลุมเงินชาปณกิจศพไดหลังการเปน
สมาชิก 6 เดือน โดยมีเงื่อนไขวาตอง
จายเงินสบทบเขากองทุนชาปณกิจศพ 2 
บาทตอศพ (ในปจจุบันมีสมาชิกที่
เสียชีวิตประมาณ 80-100คน) เมื่อ
สมาชิกเสียชีวิตจะไดรับเงินชวยชาปณ
กิจศพประมาณ 100,000 บาทและเงิน
สมทบจากสวัสดิการเงินสะสมการออม
ตามขอกําหนดของกกลุมออมทรัพย
สหกรณเครดิตยูเนี่ยนแพรพรรณ จํากัด  

หมูบานปลอดจากปญหายาเสพติด 
โดยใชมาตรการของชุมชนใหชวยกัน
สอดสองดูแลพฤติกรรมของคนใน
ชุมชน ถามีบุคคลใดมีปญหาเกี่ยวของ
กับยาเสพติดจะถูกชาวบานกดดันไมให
อยูในหมูบาน 
 

เปนสถานที่พบปะ พูดคุย และดูแล        
ซึ่งกันและกันของผูสูงอายุ และ
ลูกหลานในหมูบาน โดยการรวมกัน
ทํางานของกลุม 

ปจจัย
ความสําเร็จของ
การทํางาน  

1) ความศรัทธาและเชื่อมั่นในผูนํา 
2) ยอมรับกฎกติกา ระเบียบขอบังคับ

ของกลุม แมวาไมไดบันทึกไวเปน
ลายลักษณอักษร 

1) ความศรัทธาและเชื่อมั่นในผูนํา 
2) การยอมรับในกฎกติกา ระเบียบ

ขอบังคับ  
3) มีระบบบัญชี และการรายงานที่เปน

1) ความศรัทธาและเชื่อมั่นในผูนํา 
2) ผูนํากลุมทําตัวเปนตัวอยางที่ดี 
3)  มีสัจจะ ยอมรับในกฎกติกา ระเบียบ

ขอบังคับของกลุม  

1) ความศรัทธาและเชื่อมั่นในผูนํา 
2) การยอมรับในกฎกติกา ระเบียบ

ขอบังคับ 
3) มีระบบบัญชี และการรายงานที่เปน
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ประเด็น
รายละเอียด 

จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดขอนแกน จังหวัดพะเยา (บานทุงกลวย) จังหวัดพะเยา (บานสันปูเลย) 

3) มีระบบบัญชี และการรายงานที่เปน
ปจจุบัน แบบงายๆ แตทุกคนเขาใจ 
และยอมรับ 

4) มีสวนรวมรับผิดชอบ และควบคุม
กันเองของสมาชิก ชวยกันในการ
ค้ําประกันเงินกู  

5) มีการถายทอดการเรียนรูระหวาง
สมาชิกและบุคคลภายนอก ผาน
การจัดอบรม 

ปจจุบัน     ทุกคนเขาใจ และยอมรับ 
4) การมีสวนรวมรับผิดชอบ และ

ควบคุมกันเองของสมาชิก ชวยกันใน
การค้ําประกันเงินกู  

5) มีการทํางานเปนกลุม และการ
ชวยเหลือกันในระหวางกลุมสมาชิก
และชุมชน 

 

4) มีระบบบัญชี และการรายงานที่เปน
ปจจุบัน ทุกคนเขาใจ และยอมรับ 

5) สมาชิกมีความสามัคคี รวมใจกัน
ทํางาน และแกปญหา 

6) มีความซื่อสัตย ไมกดราคาสินคา ไม
ทําตัวเปนพอคาคนกลาง 

7) สมาชิกทุกคนตองมีความเสียสละ 

ปจจุบัน แบบงายๆ แตทุกคนเขาใจ 
และยอมรับ 

4) สมาชิกมีความสามัคคี รวมใจกัน
ทํางาน และแกปญหา 

5) ชวยกันหาตลาดรองรับผลิตภัณฑ 
ของกลุม 

ผลการ
ดําเนินงาน  

มีเงินออมประมาณ 400,000 บาท  
มีผูขอกูประมาณ 200,000 บาท  
ปจจุบันยังไมมีหนี้เสีย  

มีเงินออมประมาณ 155,000 บาท  
มีผูขอกูประมาณ 113,000 บาท  
ปจจุบันยังไมมีหนี้เสีย  

มีเงินหมุนเวียน ประมาณ 50,000 บาท  
มีผูขอกู เกือบทั้งหมด  ปจจุบันยัง 
ไมมีหนี้เสีย มีทรัพยสินเปนที่ดิน 200 
ตารางวา 

รวมเงินสัจจะเดือนละ 1,730  บาท  
มีเงินหมุนเวียน 113,000  บาท   
มีเงินใหสมาชิกกูยืม   644,600  บาท  
มีเงินฝากธนาคาร  6,720  บาท 
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4.7.4   สรุปภาพรวมแนวคิดในการรวมกลุมการออม   
 จากการออกไปนิเทศการจัดเก็บขอมูลกลุมการออมของชุมชนท้ังสามจังหวัด พบวา แนวคิดการ
ออมของชาวบาน เพียงเพื่อตองการแหลงเงินกูท่ีสามารถกูไดเม่ือยามฉุกเฉิน โดยแรกเร่ิมมักเกิดจากการ
รวมตัวกันของสมาชิกเพียงไมกี่คน (ประมาณ 10-20 คน) ท่ีมีความคิดคลาย ๆ กัน กอต้ังเปนกลุมสัจจะ
ออมทรัพย แลวคอย ๆ ขยายใหญออกไปเร่ือยๆ ซ่ึงบางกองทุนมีสมาชิกตางหมูบาน ตางตําบล หรือ
แมกระท่ังตางอําเภอก็มี สมาชิกบางคนเขามาเปนสมาชิกเพื่อวัตถุประสงคตองการเก็บเงิน หรือบางคนเขา
มาเปนสมาชิกกองทุนเพื่อตองการดอกเบ้ียจากการกู (ประมาณรอยละ 12) และบางกองทุนขยายการให
สวัสดิการออกไปโดยเขาเปนสมาชิก กลุมสหกรณเครดิต โดยมักจะมีขอตกลงวาจะตองเปนสมาชิกกลุม
อยางนอย 3 ป จึงจะมีสิทธิถอนหุน ยกเวนแตผูออมเสียชีวิต 

กลุมการออมเพื่อสวัสดิการชุมชนท่ีมีการจัดต้ังข้ึน  จะมีโครงสรางท่ีชัดเจน  ในการต้ัง
คณะกรรมการ (อาจมาจากการเลือกกันเอง หรือ ไดรับการยกข้ึนใหดํารงตําแหนง) เพื่อดําเนินงานบริหาร
จัดการและกํากับการกองทุน โดยท่ัวไปคณะกรรมการบริหารชุดหนึ่งจะมีจํานวนระหวาง 7-15 คน อยูใน
วาระคราวละ 1-4 ป และมีบางกลุมไมไดกําหนดวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการ คณะกรรมการของ
แตละกลุม สวนใหญ ประกอบดวย ประธาน รองประธาน เลขานุการและเหรัญญิก และมีบางกลุมมีการ
กําหนดโครงสรางใหมีฝายตาง ๆ เชน ฝายเงินออม  เงินกู-สงคืน ประชาสัมพันธ การตลาด ผูตรวจสอบ
บัญชี ผูทําบัญชีกลุมผูสงเสริมอาชีพ และสวัสดิการท่ีกําหนดเงื่อนไขการเปนสมาชิก นอกจากนี้กลุมการ
ออมโดยท่ัวไปจะมีการออกระเบียบขอบังคับกองทุน การออม การไดรับผลประโยชนของสมาชิก ซ่ึง
กลาวไดวาลักษณะโครงสรางเชนนี้ เปนลักษณะของการดําเนินงานท่ีมีระบบ กติกา  

จากขอมูลดังกลาวการที่จะกอต้ังกองทุนการออมเพ่ือสวัสดิการการชราภาพโดยการพัฒนาจาก
กองทุนสวัสดิการชุมชนเดิมนั้นเปนไปไดสูงมาก เนื่องจากชุมชนไดมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหรูจัก
คุนเคย และพรอมท่ีจะออมเน่ืองจากเห็นประโยชนของการออม ตลอดจนมีปจจัยและส่ิงแวดลอมท่ีเอ้ือ
ตอการดําเนินงานของกลุม อาทิ ผูนําและกรรมการกองทุนท่ีไดรับการยอมรับ มีกฏระเบียบ วิธีการทํางาน
ท่ีโปรงใสตรวจสอบได สมาชิกทุกคนมีสวนรวมรับผิดชอบ ทุกคนมีความซ่ือสัตยตอกัน และสามารถท่ี
จะจัดผลประโยชยและสวัสดิการใหแกสมาชิกเปนท่ีพึงพอใจตามสมควร  
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บทท่ี 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
การสงเสริมหรือสนับสนุนใหมีการจัดต้ังกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพในชุมชนใหแก

แรงงานนอกระบบจะเปนแนวทางในการแกปญหาของผูสูงอายุท่ีขาดการดูแล  และหากไมมีการสงเสริมให
เกิดการออมเงินอยางเปนระบบและตอเนื่องต้ังแตวัยทํางานแลว จะนํามาซ่ึงความยากจนและทุกขยากของ
ผูสูงอายุ รวมท้ังปญหาสังคมและจะสงผลถึงภาระการคลังของรัฐบาลในท่ีสุด   

การศึกษาวิจัยโครงการศึกษาความเปนไปได เร่ือง  “การจัดระบบการออมเพ่ือสวัสดิการการชราภาพ
ใหแรงงานนอกระบบโดยใชกลไกชุมชน” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความเปนไปไดในการจัดต้ังกองทุนการ
ออมเพ่ือการชราภาพ โดยการพัฒนาจากกองทุนการออมเพ่ือสวัสดิการชุมชนเดิม     

ขอมูลตางๆ ท่ีไดมาสามารถนําไปวางแผนในการสงเสริมการออมเพ่ือการชราภาพสําหรับแรงงาน
นอกระบบ เพื่อเปนแนวทางในการตัดสินใจในการดําเนินงาน ตลอดจนแนวทางในการจายเงินออมสมทบ 
จายเบ้ียบํานาญ  ตลอดจนสิทธิ และสวัสดิการตางๆ  เพื่อสรางแรงจูงใจในการเขารวมเปนสมาชิกกองทุน           
การออมเพ่ือสวัสดิการการชราภาพ 

 
5.1 สรุปพฤติกรรมการออม และปจจัยในการจัดตั้งกองทุนการออมของชุมชน 
 จากการเก็บรวบรวมขอมูล เปนแบบสอบถามประกอบการสัมภาษณ โดยมีลักษณะของคําถาม
ปลายเปด (Open End) และคําถามปลายปด (Closed End)  ประกอบดวย 

5.1.1 ขอมูลท่ัวไป  
จากแบบสอบถามท้ังหมด 2,000 ตัวอยาง พบวา  

• เปนเพศชาย จํานวน 881 ราย หรือคิดเปนรอยละ 44.05  และเพศหญิง มีจํานวน 1,046 ราย หรือ           
คิดเปนรอยละ 52.30   

• มีอายุระหวาง 41 – 50 ป มีจํานวนมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ44.75 รองลงมาไดแก ชวงอายุ 51 – 60 
ป และชวงอายุ 31 – 40 ป ในสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน คือมีรอยละ 20.75 และ 20.70 ตามลําดับ  

• มีระดับการศึกษาสวนใหญ ช้ันประถมศึกษา มากที่สุด จํานวน 948 ราย คิดเปนรอยละ 47.40    
รองลงไปคือ ระดับมัธยมศึกษาตน มีจํานวน 367 ราย คิดเปนรอยละ 18.35 และการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย มีจํานวน 357 ราย คิดเปนรอยละ 17.85 



 

 

95

 

• อาชีพสวนใหญ ประกอบอาชีพ “เกษตรกรรม” มากท่ีสุด มีจํานวน 1,032 ราย หรือคิดเปนรอยละ 
51.60 รองลงไป คือ คาขาย จํานวน 301 ราย คิดเปนรอยละ 15.05 และ รับจาง/กรรรมกร” จํานวน 295 ราย 
คิดเปนรอยละ 14.75   

• สวนใหญ คนในครอบครัวเพียง 2 คน เปนผูหารายได คือ 1,165 ราย หรือคิดเปนรอยะ 58.25 รอง
ลงไป ไดแก 3 คน มีจํานวน 381 ราย คิดเปนรอยละ 19.05 และ 1 คน มีจํานวน 289 ราย คิดเปนรอยละ  14.45 

นอกจากนี้พบวา ครอบครัวท่ีมีผูสูงอายุอยูดวย มีจํานวน 773 ราย หรือคิดเปนรอยละ 38.65 ในขณะท่ี
ครอบครัวท่ีไมมีผูสูงอายุอยูดวยมีจํานวน 1,184 ราย หรือคิดเปนรอยละ 59.20โดยสวนใหญจะมีจํานวน
ผูสูงอายุอยูดวยจํานวน 1 คน มากท่ีสุด มีจํานวน 563 ราย หรือคิดเปนรอยละ 72.83    

 
5.1.2 ขอมูลเก่ียวกับการออม  
พฤติกรรมและลักษณะของการใชจายเงิน โดยท่ีรายรับ หมายถึง รายไดจากทุกแหลง เชน เงินเดือน 

รายไดตาง ๆ  สําหรับรายจาย หมายถึง คาใชจายตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน เชน คาน้ํา/คาไฟ คาเลาเรียน คาสันทนาการ 
การเส่ียงโชค ชําระหนี้ ฯลฯ 
 จากแบบสอบถามพบวาสวนใหญจะมีรายรับอยูในชวง 6,000 บาทข้ึนไป จํานวน 890 ราย คิดเปน
รอยละ 44.50 รองลงไปคือ ชวง 4,001–6,000 บาท และ 2,001–4,000 บาท คือมีรอยละ 31.15 และ 19.60 
ตามลําดับ  และมีสัดสวนระหวางรายรับและรายจาย ดังนี้ มีรายรับมากกวารายจาย 949 ราย คิดเปนรอยละ 
47.45  มีรายรับพอดีกับรายจาย จํานวน 434 ราย คิดเปนรอยละ 21.70  และมีรายรับนอยกวารายจายเพียง 617 
ราย คิดเปนรอยละ 30.85    

จากการเก็บขอมูลพบวาสวนใหญจะมีการออมเงินกับกองทุนการออม ประเภทกลุมออมทรัพย    
มากท่ีสุด คือมีจํานวน 1,070 ราย หรือคิดเปนรอยละ 28.10  รองลงไปไดแก กองทุนหมูบาน มีจํานวน 946 
ราย คิดเปนรอยละ 24.84 และกลุมสัจจะ มีจํานวน 674 ราย คิดเปนรอยละ17.70 และสวนมากจะออมมากกวา 
1 กองทุน และจะมีการออมเงินเพื่อสวัสดิการ ในชวง 91–120 บาท มากท่ีสุด จํานวน 449 ราย คิดเปนรอยละ 
22.45 รองลงไป ไดแก ชวง 1-30 บาท และ ชวง 30-60 บาท” คิดเปนรอยละ 14.45 และ 13.45 ตามลําดับหรือ
พบวามีการจายเงินเพื่อการออมไมเกิน 120 บาท ตอเดือนสูงถึงรอยละ 54.15        

ผูนํากองทุนการออมเพ่ือสวัสดิการในชุมชน สวนใหญจะเปนบุคคลท่ีชุมชนใหการยอมรับมีสัดสวน
สูงถึงรอยละ 70.31  รองลงไปไดแก ผูใหญบาน กํานัน มีเพียงรอยละ 19.43 
 สวัสดิการที่สมาชิกไดรับจากกองทุน สวนใหญเปนสวัสดิการเก่ียวกับฌาปนกิจมีจํานวนสูงถึง          
รอยละ 44.34  และสวัสดิการเกี่ยวกับ เงินกูยืม และเงินปนผล มีเพียงรอยละ 11.70 ท่ีมีสวัสดิการชราภาพ 
ในขณะท่ีรอยละ 87.85 ไมมีสวัสดิการชราภาพ และสวนใหญตองการใหมีสวัสดิการเพื่อการชราภาพ 
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 การสงเงินออมเพ่ือสวัสดิการจะออมประมาณเดือนละ 1-30 บาท มากท่ีสุดคือมีรอยละ 68.38             
รองลงไป คือเดือนละ 31–60 บาท คิดเปนรอยละ 14.96 สวนใหญจะออมกับกลุมการออมในชุมชน 

ในขณะท่ีความสามารถในการออมเพ่ิมในกรณีจัดใหมีกองทุนเพื่อสวัสดิการการชราภาพ พบวา
สามารถท่ีจะออมเงินเพิ่มเพื่อการชราภาพไดในชวง 1-30 บาท มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 27.83 รองลงไปอยู
ในชวง 91–120 บาท และ 31– 60 บาท คือมีรอยละ 25.67 และ 22.88 ตามลําดับ  และไมสามารถออมเพ่ิมไดมี
จํานวน 71 ราย หรือคิดเปนรอยละ 4.04 มีเหตุผลจากรายไดไมเพียงพอ หรือมีประกันดานอ่ืนๆ ท่ีเพียงพอแลว  

การประกันรายไดในวัยชราภาพ ควรมีรายได 1,200 บาท ข้ึนไปเพื่อใหเพียงพอตอการยังชีพ                     
มีสัดสวนมากท่ีสุดคือ 697 ราย คิดเปนรอยละ 34.85  รองลงไปไดแก 800–1,000 บาท จํานวน 562 ราย และ
1,001–1,200 บาท มีจํานวน 292 ราย คิดเปนรอยละ 28.10 และ 14.60 ตามลําดับ 

จากการสอบถามพบวาผูท่ีเหมาะสมจะเปนผูนํากองทุนการออมเงินเพื่อการชราภาพ คือบุคคลท่ี
ชุมชนใหการยอมรับ มีจํานวนมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 59.34  รองลงไปคือ ผูใหญบาน/กํานัน และสมาชิก 
อบต. คิดเปนรอยละ 35.7 และ 15.34 ตามลําดับ  

สําหรับความเห็นวาควรแยกบัญชีกองทุนการออมเพ่ือสวัสดิการและกองทุนเพื่อการชราภาพหรือไม  
ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญแสดงความคิดเห็นวา ควรแยกเพื่อความชัดเจน เปนสัดสวน งายตอ
การบริหาร เปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน และสรางความม่ันใจและเปนหลักประกันใหแกสมาชิก          
ในการไดรับเงินคิดเปนรอยละ 69.40 

อายุเกษียณท่ีเหมาะสมสําหรับการรับเงินเพื่อการชราภาพ ควรมีอายุ 60 ป มีจํานวนมากท่ีสุดคิดเปน
รอยละ 85.35 รองไปไดแก อายุ 65 ป รอยละ 8.35 ในขณะท่ี จากการสํารวจพบวาระยะเวลาในการออม        
ท่ีเหมาะสม ควรอยูท่ี 1–10 ป คิดเปนรอยละ 54.35 รองลงไป คือ 11–15 ป และ16–20 ป คิดเปนรอยละ 26.90 
และ 6.55 ตามลําดับ    

การบริหารเงินกองทุนเพื่อการชราภาพ พบวา สวนใหญแสดงความคิดเห็นวา ควรใหชุมชนบริหาร
เองมีจํานวนมากท่ีสุด คือมีรอยละ 46.09  รองลงไปแสดงความคิดเห็นวา ควรใหหนวยงานรัฐ(กองทุนกลาง) 
นําไปลงทุน โดยมีไตรภาคี (ผูแทนรัฐบาล ผูแทนชุมชน และผูทรงคุณวุฒิ/นักวิชาการ)รวมเปนกรรมการ  
และฝากไวกับสถาบันการเงิน คิดเปนรอยละ 28.48 และ 25.20  ตามลําดับ 

 
5.1.3 ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการจัดตั้งและกระทบตอความมั่นคงของกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการ 

1) ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการจัดตั้งกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการ 
ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการจดัต้ังกองทุนการออมเพ่ือสวัสดิการไมวาจะเปนเร่ืองของทรัพยากร 

โครงสรางกองทุน คานิยม ผลประโยชน  ซ่ึงตองไดรับการวิเคราะห เพือ่ใชจุดเดนของกองทุนในการสงเสริม
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และพัฒนากองทุนใหคงอยู และจากการเกบ็ขอมูลการวิจยัพบวาปจจยัท่ีใกลตัว และมีผลกระทบตอ
ความสําเร็จของการดําเนินงานของกลุมการออมเพ่ือสวัสดิการมากท่ีสุด คือ 

1.1) ความศรัทธาและเช่ือม่ันในผูนํา 
ความสําเร็จในการดําเนินงานของกองทุนท่ีดําเนินการอยูในปจจุบันนั้น เกิดมาจากความ

ศรัทธาและเช่ือม่ันในตัวผูนํา ซ่ึงจะเปนผูนําทางความคิด ท่ีมุงปลูกฝงใหสมาชิกเห็นความสําคัญของการออม 
และละอายตอการโกง ความไมซ่ือตรง และใหรวมกันสรางระบบการควบคุมทางสังคมข้ึนในแตละชุมชน 

1.2) การดําเนนิงานมีความโปรงใสตรวจสอบได 
การทําระบบบัญชีรับจายเงิน และบัญชีการจัดสวัสดิการที่เขาใจไดงาย  และการดําเนินงาน

ของคณะกรรมการท่ีโปรงใสตรวจสอบได จะสรางความพึงพอใจใหแกสมาชิกของกองทุน ถึงแมวาจะหมด
วาระการดํารงตําแหนง แตสมาชิกจะมีความเห็นรวมกันวา ท่ีผานมาคณะกรรมการทํางานไดอยางดีมี
ประสิทธิภาพ อีกท้ังเปนผูเสียสละใหกับสมาชิกเปนอยางมาก  ซ่ึงจะถูกเลือกมาดํารงตําแหนงอีกวาระหนึ่ง 

1.3) มีคณะกรรมการบริหารงานท่ีมีความสามารถ 
คณะกรรมการบริหารท่ีจะไดรับการเลือกต้ังมาจากสมาชิก ตองเปนผูมีความเสียสละ 

ซ่ือสัตย สุจริต โปรงใส ตรวจสอบไดตลอดเวลา  ตองมีการวางแผนการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ มีการ
ประเมินผล การปฏิบัติงาน และตองรายงานผลการดําเนินงานตอสมาชิก ซ่ึงคณะกรรมการบริหารท่ีดีตองมี
การแบงงานใหสมาชิกกลุมรวมรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ เชน จัดกลุมพิจารณาสินเช่ือ            
กลุมติดตามหน้ี กลุมประนอมหนี้ มีการย้ําเตือนสมาชิกใหเห็นความสําคัญของการออม การปฏิบัติตามสัจจะ
ท่ีใหไว  การเห็นอกเห็นใจ การชวยเหลือเกื้อกูลกัน 

1.4) การจัดผลประโยชนและสวัสดิการเปนท่ีพอใจของสมาชิก 
ปจจัยท่ีมีความสําคัญอีกประการหนึ่งตอความสําเร็จของกลุมคือ การสามารถตอบสนอง

ประโยชนและความตองการของสมาชิก  นอกจากการใหประโยชนแกสมาชิกดวยการใหบริการ การออมเงิน 
กูเงิน เม่ือสมาชิกมีความจําเปน และมีเงินปนผลใหกับการออมเงินของสมาชิกแตละคนแลว  แตละกลุมยังมี
การจัดบริการสวัสดิการตาง ๆ ใหกับสมาชิกและชุมชน  ซ่ึงจะสงผลใหสมาชิกชักชวน ญาติ หรือเพื่อนบาน                
ท่ียังไมเขาเปนสมาชิกกลุม ไดเขารวมเปนสมาชิกกลุมดวย โดยหวังวาญาติพี่นองและเพ่ือนบานจะไดรับ
สวัสดิการตางๆ ของกลุมเชนเดียวกับท่ีตนไดรับดวย 

1.5) สมาชิกมีความรับผิดชอบ ซ่ือสัตย สุจริต 
นอกจากความเช่ือม่ันศรัทธาในตัวผูนํา การบริหารจัดการโดยคณะกรรมการที่โปรงใส

ตรวจสอบได และการมี กฎ กติกาท่ีรวมกันจัดทําข้ึนเองจะเปนปจจัยสําคัญลําดับตน ๆ ของความสําเร็จของ
การดําเนินงานกลุมการออมตางๆ แลว  ปจจัยท่ีสําคัญคอนขางมากอีกประการหนึ่ง คือ การมีสมาชิกท่ีมีความ
รับผิดชอบ มีความซ่ือสัตยสุจริต มีคุณธรรม ปฏิบัติตามสัจจะท่ีใหไว เหตุท่ีความซ่ือสัตยสุจริตของสมาชิกมี
ความสําคัญตอความสําเร็จของกลุมออมทรัพย เพราะหากสมาชิกไมรักษาสัจจะท่ีใหไว  และกลุมก็ไมมีสภาพ
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บังคับทางกฎหมาย ท่ีจะไปดําเนินการใด ๆ ได  ความซ่ือสัตย สุจริต และความรับผิดชอบของสมาชิกจึงเปน
ปจจัยสําคัญในความสําเร็จของกลุมการออมทุกกลุม 

1.6) การยอมรับในกฎ กติกา ระเบียบขอบังคับของกลุม 
การยอมรับใน กฎ กติกา ระเบียบ ขอบังคับ และขอตกลงตาง ๆ ท่ีกลุมไดรวมกันจัดทําข้ึน 

ท้ังท่ีเปนลายลักษณอักษร และขอตกลงท่ีไมเปนลายลักษณอักษร ถือเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหกลุมประสบ
ความสําเร็จในการดําเนินงาน นั่นคือ มีการสงเงินออมครบถวน ไมมีการผิดนัดชําระหนี้ หรือการชําระเงินคืน
ตามกําหนดเวลา  สมาชิกมีการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เห็นอกเห็นใจ โดยมีจุดเร่ิมตนมาจากขอตกลงรวมกัน
ของสมาชิก  การแกไขเปล่ียนแปลงขอตกลงท่ีเกิดข้ึนภายหลัง  ลวนดําเนินการไปตามความตองการรวมกัน
ของสมาชิก เพื่อแกปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงหมายความวา กฎ ระเบียบ และขอตกลงตาง ๆ เปนของชุมชน  
ชุมชนรวมกันสรางกฎระเบียบและปฏิบัติตาม  พรอมท้ังมีการปรับเปล่ียนใหเหมาะสมกับบริบทของชุมชน  
สมาชิกเขาใจและยอมรับในกฎเกณฑท่ีไดรวมกันพัฒนาข้ึนมา  จึงทําใหกลุมสามารถรวมตัวกันอยูได 

1.7) มีระบบบัญชี และการรายงานท่ีเปนปจจุบัน 
การจัดทําบัญชีท่ีเปนปจจุบัน และมีการประชุมคณะกรรมการเปนประจําทุกเดือน รวมท้ัง

มีรายงานสถานะทางการเงินของกลุมตอสมาชิกทุกเดือน เพื่อใหสมาชิกไดรวมกันพิจารณานั้น เปน
ความสําเร็จท่ีสําคัญของกลุม  ซ่ึงยังผลใหสมาชิกเกิดความเช่ือม่ัน ไวเนื้อเช่ือใจ  ในการดําเนินงาน  และบอก
ตอ ๆ กัน รวมท้ังนําสมาชิกคนอ่ืนๆ ในครอบครัวใหสมัครเขาเปนสมาชิกกลุม  ซ่ึงเทากับชวยเสริมใหกลุม
สามารถขยายตัวข้ึนได นอกจากนี้ การนําเพื่อนบานใหเขาเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยนั้น มิไดมีเจตนาจะ
จัดการใหมีลักษณะเปนแชร ลูกโซ   หากแตตองการชวยให เขาเหลานั้นได รับสวัสดิการของกลุม  
เชนเดียวกับท่ีตนไดรับอยูในปจจุบัน   

1.8) การมีสวนรวมรับผิดชอบ และควบคุมกันเองของสมาชิก ภาคี เครือขาย 
การมีสวนรวมของสมาชิก ถือเปนปจจัยแหงความสําเร็จของการดําเนินกลุมการออม        

ตาง ๆ การมีสวนรวมในการปฏิบัติตามหนาท่ี หรือปฏิบัติตามสัจจะท่ีตนใหไวตอกลุม โดยเร่ิมต้ังแตสมาชิก
รักษาสัจจะในการออม  สมาชิกมีสวนรวมรับผิดชอบในภาระของแตละคนตามท่ีไดใหสัจจะไวกับกลุม การมี
สวนรวมชวยใหงานของกลุมบรรลุตามขอตกลง และกฎ กติกาท้ังหลายท้ังปวงท่ีสมาชิกไดรวมกันสราง และ
ยอมรับรวมกัน และที่สําคัญอีกประการหนึ่งสมาชิกตองเขามาชวยควบคุมกัน ซ่ึงเปนการใชระบบควบคุม
ทางสังคมในชุมชน มาชวยควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกดวยกันเอง 

1.9) มีการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางสมาชิกและบุคคลภายนอก 
การจัดการความรูเปนประเด็นสําคัญแหงความสําเร็จของการดําเนินการกิจกรรมกลุม       

การออม แตการจัดการความรูนํากลุมไปสูความสําเร็จ  กลาวคือ การไดมีความรูกวางขวาง เขาใจใน
ความสําคัญของการออม  และชวยใหสมาชิกสามารถเรียนรูซ่ึงกันและกัน และเรียนรูจากบุคคลภายนอก            
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ซ่ึงจะทําใหไดความรู และประสบการณใหม ๆ  การเรียนรูการวางระบบบัญชีและการเงิน การใชคอมพิวเตอร
มาชวยในการทํางาน ทําใหสามารถจัดทําบัญชี ตรวจสอบรายงานทางการเงิน และจัดทําทะเบียนสมาชิก ได
อยางรวดเร็ว จากการเรียนรูจากกลุมท่ีพัฒนาไปกอนแลว   

ทายท่ีสุด ปจจัยภายในท่ีสําคัญท่ีสุดในการจัดต้ังกองทุนคือ การมีผูนํากองทุนท่ีสมาชิก
ของกลุมใหการยอมรับนับถือในเร่ืองการทํางานท่ีมีความซ่ือสัตย สุจริต โปรงใสและสามารถตรวจสอบการ
ดําเนินการได รวมถึง ความไววางใจในการท่ีจะฝากอนาคตใวได นอกจากนี้ กองทุนหรือองคกรจะสามารถ
ดํารงอยูไดตองอาศัยทีมงาน หรือคณะกรรมการบริหารที่มีความสามารถ   

ยิ่งกวานั้นการจัดผลประโยชนและสวัสดิการใหเปนท่ีพอใจของสมาชิก  ซ่ึงเปนแรงจูงใจ
ท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งในการตัดสินใจเขาเปนสมาชิกกองทุนการออมเพ่ือการชราภาพ โดยไดรับการ
สนับสนุนจากภาครัฐอยางพอเพียงในการจัดสรรผลประโยชนอยางเทาเทียมกันโดยการกํากับดูแลจากองคกร
ของภาครัฐ 

 
2) ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคงของกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการ 

2.1) สถานะทางกฎหมายของกลุมการออมเพื่อสวัสดิการ 
ปจจุบันกลุมการออมไมมีสถานะทางกฎหมายใด ๆ ท้ังส้ิน  แตหลาย ๆ กลุมไดรับการ

สนับสนุนจากสวนราชการ และภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของ เชน  
(1) การข้ึนทะเบียนท่ีสํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร โดยการจัดต้ังชุมชนในเขต

กรุงเทพฯ  มีหลักเกณฑวา เม่ือประชาชนท่ีตองการข้ึนทะเบียนจัดต้ังชุมชนจะตองเกิดจากประชาชนในชุมชน
รวมตัวกันดวยความสมัครใจเกินกวา 50 ครัวเรือน สามารถท่ีจะขอจดทะเบียนกับสํานักพัฒนาชุมชน 
กรุงเทพมหานคร เปนกลุมองคกรชุมชน ซ่ึงจะมีเงินชวยเหลือจากสํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานครตาม
จริง แตไมเกิน 5,000 บาทตอป โดยชุมชนตองยอมใหคนนอกชุมชนเขามาใชประโยชนพื้นท่ีสวนกลางของ
ชุมชนของตนได นอกจากนี้ กองทุนพัฒนาชุมชนยังใหกูยืมในนามกลุม และยังจัดใหมีการอบรมและให
ความรูแกกลุมชุมชนตามความจําเปน ขณะน้ีมีชุมชนท่ีมาจดทะเบียนกับกรุงเทพมหานคร มีจํานวน 1,981 
ชุมชน จากท้ังหมด 50 เขต   

(2) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดมีการรับรองสถานภาพองคกรชุมชนและ
เครือขายขององคกรชุมชน ทําใหชุมชนท่ีไดรับการจดทะเบียนรับรองสถานภาพของชุมชนเกิดการยอมรับ
สถานะตัวตนองคกรชุมชน และพัฒนาสูความเขมแข็งขององคกรชุมชนรวมกันอยางเปนขบวนการ ในเดือน
กันยายน 2551 ซ่ึงมีองคกรชุมชนท่ีไดรับรองสถานภาพ จํานวน 51,137 ชุมชน นอกจากนี้ พอช. ไดจัด
กระบวนการรับรองพรอมกับสงเสริมการจัดต้ังสภาองคกรชุมชนตําบล ซ่ึงถือเปนการรับรองขอมูลองคกร
ชุมชนรวมกันและนําไปสูการพัฒนาฐานขอมูลระดับจังหวัด ซ่ึงขณะนี้ ไดจัดต้ังสภาองคกรชุมชนตําบลแลว 
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1,075 แหง  จากจํานวนชุมชนท่ีแจงความจํานง  29,409 แหง  ปจจุบันยังไมมีกลุมการออมจดทะเบียนเปน  
นิติบุคคล   

(3) กลุมสหกรณเครดิตยูเนียนแหงประเทศไทย เปนองคกรเอกชนท่ีมีบทบาทในการ
กอต้ังกลุมการออมในชุมชน ท้ังในเขตชุมชนชนบทและเขตชุมชนเมือง โดยการกอต้ังกลุมการออมมักมีช่ือ
เรียกวา “สหกรณเครดิตยูเนียน……….” การสมัครเปนสมาชิกสหกรณเครดิตยูเนียน จะจัดต้ังข้ึนดวยความ
สมัครใจของกลุมสมาชิกท่ีอยูในแวดวงอาชีพ หรือกลุมท่ีมีปฏิสัมพันธเหมือนกัน สมาชิกของกลุมจะออมเงิน
รวมกันเพื่อเปนทุนในการดําเนินงาน ซ่ึงอาจจะใหสมาชิกท่ีมีความเดือดรอนกูยืมช่ัวคราวเพื่อนําไปใช ซ่ึงตอง
มีคณะกรรมการบริหารท่ีไดรับการเลือกต้ังจากสมาชิกสหกรณเครดิตยูเนียน เพื่อดูแลการกูยืมของสมาชิก
ไมใหใชเงินผิดจากวัตถุประสงคการกูยืม เพื่อปองกันหนี้สูญ และหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายได ตลอดจนการดูแล
ผลประโยชนพึงเกิดข้ึน และการจัดสรรผลประโยชนสูกลุมสมาชิกท้ังในรูปแบบของดอกเบ้ีย เงินปนผล และ
สวัสดิการตาง ๆ  สหกรณเครดิตยูเนียนท่ีประสบความสําเร็จและสามารถพัฒนาไดตอเนื่องในปจจุบันมักเปน
สหกรณเครดิตยูเนียนท่ีต้ังอยูในเขตชุมชนเมืองเปนสวนใหญ 

(4) กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทยไดจัดต้ังกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
ซ่ึงสวนใหญอยูในเขตชุมชนชนบท โดยเร่ิมดําเนินงานต้ังแตป พ.ศ. 2517 ตามนโยบายของกรมการพัฒนา
ชุมชน ท่ีต้ังเปาหมายของโครงการไววา การออมทรัพยของประชาชนจะชวยใหเกิดการพัฒนา จึงไดมีการ
รณรงคใหเกิดกลุมการออมในชุมชนข้ึน โดยการปรับรูปแบบของกลุมออมทรัพยใหเหมาะสมกับสภาพเขต
ชนบท นอกจากนี้ กรมการพัฒนาชุมชนยังเขาไปมีสวนรวมในการจัดต้ังกลุมการออมเพื่อรองรับนโยบาย
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองอีกดวย   

(5) สภาองคกรชุมชน ตาม พรบ. สถาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีผลบังคับใช เม่ือ
วันท่ี 9 กุมภาพันธ 2551 โดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน มีหนาท่ีในการสงเสริม และสนับสนุนการจัดต้ัง
และพัฒนากิจการสภาองคกรชุมชน  ซ่ึงสภาองคกรชุมชน หมายถึง เวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู  เพื่อกําหนด
แนวทางการพัฒนาชุมชนของคนในชุมชนทองถ่ิน โดยคนในชุมชนทองถ่ิน และเพื่อคนในชุมชนทองถ่ิน 
และตามกฎหมาย ผูแทนชุมชนทองถ่ิน ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมในแตละหมูบาน และผูแทนชุมชนอ่ืนในตําบล ท่ี
จดแจงการจัดต้ังแลว อาจประชุมปรึกษาหารือกันจัดต้ังสภาองคกรชุมชนตําบล ซ่ึง ณ 31 ธันวาคม 2551 สภา
องคกรชุมชนตําบลที่ไดจัดต้ังแลวท่ัวประเทศรวม 1,075 ตําบล ครอบคลุมทุกจังหวัด คิดเปนรอยละ 13.4 ของ
จํานวนตําบลเทศบาล/เขต ท่ัวประเทศ (จํานวน 7,976 ตําบล/เทศบาล/เขต) แยกเปน 

1. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 324  แหง 
2. ภาคกลางและภาคตะวันตก    223 แหง   
3. ภาคเหนือ  198 แหง 
4. ภาคใต  190  แหง 
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5. กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล 
และภาคตะวนัออก  140  แหง 
 

5.2 สรุปการจัดตั้งกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการจากการสัมภาษณเชิงลึกสมาชิกและผูนํากลุมการออม 
5.2.1 ปญหาและอุปสรรคของกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการ 

  1) ขอจํากัดของกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการเดิม 
   แรงงานนอกระบบในชุมชนโดยสวนมากมีความยากจน และมีหนี้สินจํานวนมาก การที่จะชักนํา

ใหเขาเหลานั้นมาเขารวมกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพ  ภาครัฐตองสรางความม่ันใจวาเขาจะ
สามารถอยูไดตามอัตภาพและมีศักดิ์ศรี ท้ังในปจจุบัน และในวัยเกษียณ คือตองสรางงานใหเขาเหลานั้น
สามารถท่ีจะเล้ียงตัวเองไดในปจจุบัน และเหลือเก็บใวใชในอนาคตโดยไมเดือดรอน นั่นคือ การสงเสริมใหมี
งานทํา ดังคํากลาวท่ีวา “สอนใหเขารูจักวิธีการจับปลา ไมใชนําปลาไปใหเขา” ซ่ึงจะทําใหเขาเหลานั้นอยูดี        
กินดีตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง มีเงินเหลือเก็บเขากองทุน 

ดังนั้น รัฐโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง ตองเขามามีสวนรวมในการสงเสริม ผลักดัน          
ใหกองทุนการออมเพ่ือสวัสดิการใหมีความม่ันคง เพื่อสรางความม่ันใจใหแกสมาชิกเพื่อเปนหลักประกัน   
วา เงินออม และผลประโยชนท่ีพึงไดของเขาเหลานั้นจะยังคงอยู รวมท้ังการใหการสนับสนุนดานเทคนิค

วิชาการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีตอง “สอนใหเขารูจักวิธีการจับปลา” เพ่ือนํารายได
บางสวนมาออมกับกองทุน ตองสอนใหชุมชนรูหลักของเศรษฐกิจพอเพียง ลดการฟุงเฟอ ใชจายในส่ิงท่ี
จําเปนเทานั้น การใชจายเกินตัว การขาดวินัยทางการเงิน เปนส่ิงท่ีพึงละเวน ซ่ึงจะสงผลทําใหหนี้สินลดลง
และหมดไปในท่ีสุด โดยในทางปฏิบัติ องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรตองมีการกําหนดแผนงาน หรือ
แผนการดําเนินการในการมีบทบาทไวอยางชัดเจน เชน บรรจุไวในแผนงานประจําป แผนงบประมาณ หรือ
กําหนดไวในขอบัญญัติทองถ่ิน เพื่อใหมีการดําเนินการอยางเปนรูปธรรม และมีกรอบเงินงบประมาณรองรับ 

คาใชจายของผูสูงอายุในวัยเกษียณจะสามารถทําใหผูสูงอายุมีความเปนอยูดีมีความสุขรวมกับ
ครอบครัวได  จากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ พ.ศ. 2550 พบวา จํานวนเงินท่ีสามารถอยูไดอยางมี
ศักดิ์ศรี และไมเปนภาระกับบุตรหลาน ประมาณ 1,443 บาท โดยอางอิงกับเสนความยากจน (Poverty line) และ
ควรจะเปน Minimum benefit ในระดับท่ีใชชีวิตอยูไดโดยพิจารณาจากปจจัยพื้นฐาน แตผูสูงอายุในปจจุบัน
ไดรับเบ้ียยังชีพเดือนละ 500 บาท ซ่ึงไมเพียงพอ และจะเปนการดีท่ีสุดถาผูสูงอายุสามารถมีเงินเพื่อใชจาย
โดยไมเปนภาระกับบุตรหลาน ดังนั้น สวนตางดังกลาวเขาเหลานั้นจะตองเปนผูออมไวเองในปจจุบันเพื่อเอา
ใวใชในอนาคต ดังสุภาษิตท่ีวา “ตนเปนท่ีพึ่งแหงตน”  
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ผลจากการเก็บแบบสอบถามจากสมาชิกกองทุนการออมท่ีมีอยูพบวา เขาเหลานั้นสวนใหญ
ตองการกองทุนเพื่อสวัสดิการการชราภาพ เพื่อเปนหลักประกันในวัยเกษียณท่ีจะสามารถอยูไดอยางมีศักดิ์ศรี 
แตสวนมากจะมีปญหาทางดานการเงิน ซ่ึงสามารถจะออมเพื่อการชราภาพไดไมมากนัก เพียง 1-60 บาทตอ
เดือนเทานั้น ซ่ึงเม่ือถึงวัยเกษียณ ผลตอบแทนที่ไดรับจะนอยมากเม่ือเทียบกับของเสนความยากจน 1,443 
บาท  

ดังนั้นการดําเนินการแกไขอยางเรงดวน คือการสรางงานสรางอาชีพ ใหประชาชนอยูดี กินดี มีเงิน
เหลือเก็บสะสมเขากองทุน การกระจายรายไดใหแกรากหญาใหมากท่ีสุด การสรางวินัยทางการเงินและการ
ดําเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง จะทําใหการจัดต้ังกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพมี
ความเปนไปไดสูง 
 

2) ปญหาและอุปสรรคสําหรับชุมชนท่ีไมมีกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการ 
      2.1) ชุมชนท่ีไมมีกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการ 
            สวนใหญเปนชุมชนท่ีไมมีความพรอมในการจัดต้ังกองทุนเนื่องจากหลายๆ สาเหตุ คือ  

-  ชุมชนไมมีความเขมแข็ง จําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐหากตองจัดต้ัง
กองทุน  

-  ชุมชน และชาวบานไมมีความรูเกี่ยวกับกองทุน รัฐตองจัดใหมีหนวยงานมาใหความรูเพิ่ม 
-  ขาดผูนําท่ีมีความเสียสละ และต้ังใจท่ีจะอุทิศตนเพื่อชุมชน ไมมีเจาภาพ หรือผูรับผิดชอบ 

ในการจดัต้ังกองทุน 
-  สมาชิกบางสวนไมม่ันใจในความสามารถของตนเองวาจะสงเงินสะสมไดตลอดระยะเวลา

ในการออมหรือไม เนื่องจากมีความพรอมคอนขางตํ่าในดานฐานะความเปนอยู 
- การมีสวนรวมของคนในชุมชนมีนอยมากเพราะทุกคนตองทํางานหนัก จึงไมมีเวลาในการ

ทํากิจกรรมตางๆ รวมกัน หรือถามีก็จะเปนลักษณะท่ีตางคนตางทํา ไมประสานกัน 
- บางสวนไมสนใจเพราะมีการออมในลักษณะอ่ืนอยูบางแลว เชน บางคนออมกับธนาคาร 

และบางคนมีการทําประกันชีวิตไวแลว 
- หนวยงานราชการ เชน องคการบริหารสวนทองถ่ิน ไมใหการสนับสนุนชวยเหลือ 
- ขาดการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีจําเปนของชุมชนเกี่ยวกับการออมซ่ึงนับวาเปนปจจัยท่ีมี

ความสําคัญอีกอยางหนึ่ง 
การไมมีผูริเร่ิมในการจัดต้ังกองทุนการออม การไมรูจักเก็บออมไวใชในภายหนา หรือการ

ไมมีเงินท่ีจะออม เปนปญหาท่ีจําเปนตองไดรับการแกไขใหตรงประเด็น ซ่ึงเปนหนาท่ีขององคกรปกครอง



 

 

103

 

สวนทองถ่ินท่ีจะเปนผูแกปญหาดังกลาว โดยการใหความรูเร่ืองการออม รวมถึงประโยชนท่ีจะไดจากการ
ออม ตลอดจนการสงเสริมอาชีพใหแกคนในชุมชนเพื่อใหมีรายไดเหลือไวสําหรับออมโดยใชหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

 
2.2) การสงเสริมการจัดตั้งกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการ 

การจัดต้ังกองทุนเพื่อสวัสดิการของชุมชนนับวาเปนส่ิงสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง เพราะ
นอกจากจะเปนการชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจใหกับประชาชน  และชุมชนแลว  ยังไดชวยเหลือเศรษฐกิจใน
ระดับประเทศไดอีกดวย   

การดําเนินการจัดต้ังกองทุนนับเปนส่ิงท่ียากยิ่ง นับต้ังแตเร่ิมคิดระบบ การชักชวนชาวบาน
ใหเขารวมกองทุน การบริหารจัดการตางๆ ของกองทุน ฯลฯ  แตส่ิงท่ียากยิ่งกวาการจัดต้ังก็คือ การทําให
กองทุนสามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคง และพัฒนาตอไปเร่ือยๆ เพราะถากองทุนประสบความสําเร็จ นับวันก็
จะมีสมาชิกมากข้ึน เงินก็มากข้ึน  ดังนั้นการบริหารและพัฒนากองทุนใหเจริญข้ึน และคงอยูเพื่อเปน
สวัสดิการใหกับชุมชนนับเปนส่ิงท่ีตองใหความสําคัญมากท่ีสุด 

แรงจูงใจท่ีทําใหคนในชุมชนสนใจท่ีจะเขารวมเปนสมาชิกและมีความตั้งใจที่พัฒนาให
กองทุนคงอยูในชุมชนเพื่อใหความชวยเหลือคนในชุมชนกันเอง นอกจากการใหสวัสดิการในดานตางๆ แลว  
ปจจัยท่ีทําใหการจัดต้ังกองทุนประสบความสําเร็จคือ การพัฒนาคนเพื่อนําเขาสูขบวนการ หรือวิธีการออม
ทรัพยเปนส่ิงจําเปนอยางยิ่ง โดยจะตองพัฒนาคนใหเกิดนิสัย 7 ประการ คือ 

1. ใหทุกคนมีแนวคิดในการพ่ึงตนเอง มีความเสียสละเห็นแกประโยชนสวนรวม 
2. สรางวินัยใหตนเอง มุงม่ันในการทํางานใหสําเร็จ 
3. ขยันหม่ันเพียร ประหยัด และอดทน 
4. รูจักคิด และตัดสินใจอยางมีเหตุผล 
5.ใจกวางอดทนตอคําวิจารณ เขาใจถึงความแตกตางระหวางบุคคลหรือหมูเหลา 
6. มีน้ําใจเปนนักกีฬา รูจักรับฟงความคิดเห็นท่ีแตกตาง และรูจักยกยองผูอ่ืน 
7. ทํางานรวมกับผูอ่ืนได รูจักเปนผูใหและผูรับ รูจักการเปนผูนําและผูตามท่ีดี 
 
การพัฒนาใหองคกร หรือกองทุนคงอยูอยางม่ันคงและย่ังยืน ตามแนวทางภูมิปญญา

พื้นบาน มีหลักการที่นาพิจารณา ดังนี้ 
1. การพัฒนากิจกรรมออมทรัพยใหเกิดเปนผลประโยชนรวมกันของชุมชน เพื่อสราง

แรงจูงใจของคนในชุมชนใหหันมารวมมือพึ่งพากันแทนการแกงแยง ตัวใครตัวมัน 
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2. สรางแนวคิด “จิตสํานึกรวมชุมชน” ทดแทนวิธีคิดแบบปจเจก โดยอาศัยระบบการ
บริหารการจัดการ สวัสดิการ การกําหนดกลุมเปาหมายของสมาชิก และการใชกลไกของชุมชนในการ
ตรวจสอบ เพื่อสรางจิตสํานึกรวมของชุมชน 

3. มีระบบการดําเนินงานท่ีซ่ือสัตย โปรงใส และผลประโยชนท่ีสมดุล มีระบบบัญชีท่ี
สามารถตรวจสอบ ได เพื่อใหสมาชิกมีความไววางใจท่ีจะนําเงินมาออมไวกับกองทุน 

4. มีการกําหนดกฎเกณฑ และระเบียบตางๆ ท่ีมีความยืดหยุน สอดคลองกับวิถีชีวิตชาวบาน 
และการบริหารจัดการท่ีมีความยืดหยุน สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคมของชุมชน เชน การใหเงินกู การ
ระดมเงินฝากทีละเล็กทีละนอย การจัดการเร่ืองเงินปนผล สวัสดิการที่ตอบสนองความตองการของชาวบาน 

5. ประชาสัมพันธ โดยใชวิธีท่ีมีรูปแบบท่ีไมเปนทางการ เปนเพียงการพบปะพูดคุยกัน 
6. สรางเง่ือนไขใหทุกคนตองมาพบปะแลกเปล่ียนทุกขสุขกันอยูเสมอ เชน การตองมาออม

ทุกเดือน 
7. พัฒนาการเรียนรูอยูเสมอ เพื่อใหกลุมดําเนินงานตอไปไดอยางม่ันคงและยั่งยืน 
8. การบริหารที่มีประสิทธิภาพ ชวยลดภาระคาใชจาย และชวยเพิ่มรายได 
9. การจัดสวัสดิการดานตางๆ ท่ีจําเปนใหกับสมาชิก เพื่อทําใหสมาชิกและครอบครัวเกิด

แรงจูงใจในการมารวมกับกองทุน เพื่อทําใหคุณภาพชีวิตดีข้ึน 
10. ใชสถานท่ีสาธารณะของชุมชน เชน วัด อันเปนท่ีท่ีชาวบานมีโอกาสมาปฏิสัมพันธกัน

อยางตอเนื่องอยูแลว ซ่ึงหากไปจัดการท่ีบานใคร หรือหนวยงานใด ความรูสึกการเปนเจาของ หรือการเขาถึง
จะทําไดยาก 

ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีจะตองสงเสริมสนับสนุนการจัดต้ังกองทุนการ
ออมเพื่อสวัสดิการ ตลอดจนการบริหารจัดการใหกองทุนคงอยูอยางม่ันคงและยั่งยืนเพื่อท่ีจะขยายไปสู
สวัสดิการเพื่อการชราภาพ โดยสงเสริมและสนับสนุนการสรรหาผูนํา และคณะกรรมการกองทุนท่ีมีความ
เสียสละพรอมท่ีจะทํางานใหชุมชน และตองเปนบุคคลท่ีมีความซ่ือสัตย สุจริต โปรงใส และพรอมท่ีจะให
ตรวจสอบไดตลอดเวลา และสําคัญท่ีสุดคือ ชุมชนตองยอมรับ 

 

2.3) วิธีการจัดตั้งกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการ 
การจัดทําโครงการนํารอง การสรางกองทุนสวัสดิการและการชราภาพของชุมชน โดยสํานัก

นโยบายการออมและการลงทุน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2548) ไดดําเนินการศึกษาและไดผลสรุปวิธีการ
จัดต้ังกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการ ซ่ึงเนนการมีสวนรวมของชุมชน และผูปฏิบัติงาน โดยมีวิธีการและ
เคร่ืองมือ ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 รวบรวมขอมูล และทําความเขาใจกับแกนนําหมูบาน ผูนําชุมชน  
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ข้ันตอนท่ี 2 ระดมความคิดเห็น คนหาความตองการในการกอต้ังกองทุน 
ข้ันตอนท่ี 3 เลือกสรรคณะทํางานในการกอต้ังกองทุน 
ข้ันตอนท่ี 4 จัดทําหลักการรางระเบียบกองทุน และแนวทางการบริหารกองทุน 
ข้ันตอนท่ี 5 รับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับระเบียบกองทุน 
ข้ันตอนท่ี 6 พิจารณารางระเบียบและหาผูสนใจสมัครสมาชิก 
ข้ันตอนท่ี 7 กอต้ังกองทุนโดยชุมชนเพื่อชุมชน และเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารกองทุน 

 
2.4) ปญหาและอุปสรรคในการจัดตั้งกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการ  

1. ชาวบานตองเสียเวลาในการทํามาหากินมารวมประชุม หรือรับฟงคําแนะนําตางๆ ทําให
บางคร้ังไมไดรับความรวมมืออยางเต็มท่ี ยิ่งกวานั้นในบางพ้ืนท่ีมีหนวยงานตางๆ ลงไปใหความรูในลักษณะ            
ท่ีคลายคลึงกัน แตหลังจากนั้นก็ไมมีผลในทางปฏิบัติเกิดขึ้นเลย ทําใหบางคนรูสึกไมอยากเขารวมประชุม 
หรือรับฟงคําแนะนํา เพราะเห็นวา เสียเวลาไปโดยเปลาประโยชน 

2. ภาครัฐขาดการบูรณาการท่ีแทจริง ขาดเจาภาพท่ีจะรับผิดชอบโดยตรง เพราะมีหลาย
หนวยงานที่ทํางานในลักษณะท่ีคลายคลึงกัน ทําใหชาวบานเกิดความสับสน และไมรูวาจะประสานงานกับ
หนวยงานไหนจึงจะไดผลอยางเต็มท่ี 

3. การขาดความรู และความเสียสละ ของผูท่ีจะดํารงตําแหนงคณะกรรมการกองทุน ซ่ึง
จําเปนตองทุมเทและเสียสละเปนอยางมากในการทํางาน ท้ังการเสียสละเวลาในการทํางาน และเสียสละ
ทรัพยสินในการดําเนินการ เพราะมักจะมีคาใชจายเล็กๆ นอยๆ เกิดข้ึนเปนประจํา เชน คาถายเอกสาร คารถ
โดยสาร คาอาหาร เปนตน ซ่ึงในแตละคร้ังมักจะมีจํานวนไมมาก แตถาเกิดบอยๆ อาจจะเปนปญหาได 

4. องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมไดใหความรวมมือ สงเสริม สนับสนุนอยางเต็มท่ี เพราะ
คิดวาจะเปนการเพ่ิมภาระ โดยไมคํานึงวากองทุนการออมจะเปนประโยชนกับคนในชุมชนของตนเองใน
อนาคตอยางไร 
 

5.2.2 ความสําเร็จในการดําเนินกิจกรรมกองทุนสวัสดิการ 
จําเปนตองประกอบดวยปจจัยท่ีสําคัญอยางนอย 6 ประการ คือ 
1) ตองมีผูนํามีความมุงม่ันและเอาจริงในการทํางาน เปนบุคคลท่ีพรอมท่ีจะเสียสละและทําตัวเปน

ตัวอยางท่ีดี มีความเขาใจและสามารถท่ีจะอธิบายใหผูอ่ืนเขาใจถึงประโยชนของกองทุน 
2) สมาชิกกองทุนตองมีสวนรวม ท้ังในดานความคิดและการปฏิบัติ เพื่อใหทุกคนมีสํานึกในความ

เปนเจาของทําใหเกิดความรักและหวงแหนในกองทุน ซ่ึงจะทําใหเกิดความเห็นอกเห็นใจ สรางความสามัคคี 
และความเอ้ือเฟอเผ่ือแผในชุมชน 
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3) มีการทํางานเปนทีมและในรูปขององคกร มีการกําหนดตัวบุคลากร กําหนดเปาหมายและมีกรอบ
ระยะเวลาในการดําเนินกิจกรรมพรอมท้ังกําหนดกระบวนวิธีการในการทํางานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของ
กองทุน 

4) มีการประชาสัมพันธและการส่ือสารเพ่ือใหเกิดความเขาใจในกลุมสมาชิก 
5) ตองปรับเปล่ียนพฤติกรรม วัฒนธรรม และคานิยมในการออมวาเปนการออมเพื่อรับความ

เปล่ียนแปลงในอนาคต ซ่ึงจะกอใหเกิดการมีสัจจะและความซ่ือสัตยของคนในกลุม 
6) ตองมีสวัสดิการหรือสรางแรงจูงใจท่ีเหมาะสมตามความตองการของสมาชิกเพื่อใหเกิดการ

พัฒนากองทุนอยางตอเนื่องและเกิดความยั่งยืนของกองทุน  
7) การบูรณาการของภาครัฐ เพื่อใหหนวยงานของภาครัฐเขามาชวยเหลือชุมชนตามความรับผิดชอบ

ของหนวยงาน และไมเกิดการซํ้าซอน 
 
5.3 สรุปความเปนไปไดในการพัฒนากองทุนการออมเพื่อสวัสดิการไปสูกองทุนสวัสดิการเพื่อการชราภาพ 
 การศึกษาเร่ือง การออมเพื่อการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบ โดยนางสุวัฒนา ศรีภิรมย สํานัก
นโยบายการออมและการลงทุน ไดเสนอใหพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีสมาชิกไดประโยชนมาแลว และ
เพิ่มสวัสดิการดานการชราภาพในกองทุนการออม นอกจากนี้ การศึกษาเร่ือง หลักประกันทางเศรษฐกิจเพื่อ
ผูสูงอายุโดย ศ. ดร. ดิเรก ปทมสิริวัฒน และคณะ ไดเสนอใหพัฒนากองทุนสวัสดิการภาคประชาชนใหมี
สวัสดิการดานการชราภาพควบคูไปดวย โดยเช่ือมโยงกิจกรรมสังคม วัฒนธรรม และการดูแลส่ิงแวดลอม 
เพื่อเพิ่มพลังประชาชนใหเขมแข็งข้ึน และยังเนนใหใชฐานกองทุนสวัสดิการภาคประชาชนท่ีเนนใหชุมชน
พึ่งพาตนเอง และมีการเช่ือมโยงกับมิติดานสังคมดวย 

 5.3.1 การสนับสนุนการเขาสูระบบการออมและการสรางแรงจูงใจจากภาครัฐ โดย 
1) ตองมีสวัสดิการหรือแรงจูงใจท่ีสมาชิกตองการ เชน การมีแหลงเงินกูในเวลาจําเปนหรือฉุกเฉิน 

ไมตองใชทรัพยสินในการคํ้าประกันเงินกู แตใชสมาชิกดวยกันเปนผูคํ้าประกัน และมีกระบวนการในการ
ทํางานท่ีรวดเร็ว ไมซับซอน  

2) ผลประโยชนท่ีไดรับจากการออมจะตองไมนอยกวาอัตราดอกเบ้ียเงินกูของธนาคาร ซ่ึงได
ประมาณการดอกเบ้ียไวท่ีรอยละ 11.325 ตอป (ปจจุบันกลุมการออมไดรับดอกเบ้ียจากการใหสมาชิกกูยืม
ประมาณ รอยละ 12 ตอป) 

3) ตองสรางพฤติกรรมในการออมท่ีถูกตอง คือ การออกแบบการออม (ฝากประจํา) ท่ีมีระยะเวลา
การออมท่ียาวนาน (ไมควรนอยกวาสิบหาป) ใหความรูสึกเหมือนเปนส่ิงท่ีตองจาย อาจเรียกวา “เงินลืม” 
สามารถเปรียบเทียบไดกับการจายเงินประกันสังคมของแรงงานในระบบ หรือเบ้ียประกันชีวิตของบริษัท
ประกันภัย การฝากเงินไวกับธนาคารประเภทออมทรัพยไมเรียกวา การออม เพราะสามารถเบิกถอนออกมา
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เม่ือไหรก็ได นอกจากนี้ ยังสามารถใชเงินออมเพ่ือการชราภาพลดหยอนภาษีได และเงินรายไดจากบํานาญไม
ตองเสียภาษี 

นอกจากนี้ ผลจากการทําการวิจัยโครงการนํารอง การสรางกองทุนสวัสดิการและการชราภาพของ
ชุมชน โดยสํานักนโยบายการออมและการลงทุน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2548) พบวา กลุมออมทรัพยท่ี
มีศักยภาพจํากัด ตองการการสนับนุนดานเทคนิควิชาการ เพื่อเพิ่มศักยภาพรวมถึงการสรางความเช่ือม่ันดวย
การสนับสนุนและรับรองจากรัฐบาลดวย  
 

5.3.2 การประกาศ และบังคบัใชกฎหมาย 

ประกาศเปนกฎหมาย เปนระบบการออมเพ่ือสวัสดิการการชราภาพแบบถวนหนาครอบคลุม
ประชาชนนอกระบบทั้งหมด โดยในระยะแรกจะตองรณรงคใหประชาชนทราบถึงประโยชนของการออม 
รวมท้ังสิทธิท่ีพึงมีพึงไดจากการออมเพ่ือสรางแรงจูงใจใหเกิดการออม  โดยใชรูปแบบการออมแบบกาํหนด
อัตราผลประโยชนทดแทนแนนอน (Defined Benefit) ผูเปนสมาชิกแตละคนตองจายเงินสะสมหรือออมเงิน
กับระบบเปนระยะเวลาหนึ่ง (ไมนอยกวา 15 ป ถามากกวา 15 ป จะไดรับผลประโยชนตอบแทนเพิ่มขึ้น
ตามสวนที่ออม)โดยมีเปาหมายเพื่อใหแรงงานนอกระบบ (ผูที่มีอายุระหวาง 15-60 ป) ทั่วประเทศไดมี
เครื่องมือในการระดม เงินออม เพื่อเปนการสรางหลักประกันและความม่ันคงในการดํารงชีวิต หลังเกษียณ
อยางนอยไมใหตํ่ากวาเสนความยากจน (Poverty line)  

นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดถึงสิทธิและหนาท่ีของกองทุนและสมาชิก ตลอดจนความคุมครองท่ี
ไดรับ แนวทางในการพัฒนาใหกองทุนมีความตอเนื่อง ม่ันคงยั่งยืน  ตลอดจนรักษาผลประโยชนของกองทุน
และสมาชิก ดวยความระมัดระวัง ใหมีความเส่ียงนอยท่ีสุด  ใหบริการสมาชิกอยางเสมอภาค เปนระบบ 
ยุติธรรม และบริหารดวยความโปรงใส ปฏิบัติตามกฎระเบียบ และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
 ความครอบคลุม (Coverage) เนื่องดวยชุมชนเปนหนวยยอยท่ีสุดของการรวมตัวของประชาชน 
การใชกองทุนการออมชุมชนเปนเคร่ืองมือ ในการเขาถึงปญหาและขอเท็จจริงเกี่ยวกับการออมภาคประชาชน
จะสามารถทําไดครอบคลุมท่ีสุด และยังถือวาเปนกลไกท่ีดี และงายท่ีสุดท่ีจะทําใหแรงงานนอกระบบท้ังหมด                  
ในชุมชนเขาถึงการออมเงินเพื่อสรางหลักประกันใหแกตนเอง ซ่ึงการประชาสัมพันธ และการสนับสนุนจาก
ภาครัฐจะมีความสําคัญอยางมาก  จากตัวอยางของประเทศญ่ีปุน และเกาหลีไดมีการจัดระบบประกันรายได
ใหกับผูสูงอายุใหครอบคลุม โดยในประเทศญ่ีปุนไดมีการจัดระบบเงินบํานาญข้ันพื้นฐาน ซ่ึงรัฐบาลบังคับ
ใหผูมีอายุ 20 ปข้ึนไปทุกคนเขาระบบประกันประเภทนี้ โดยครอบคลุมผูท่ีไมไดทํางานหรือผูท่ีประกอบ
อาชีพอิสระ สําหรับในประเทศเกาหลี นอกจากโครงการสําหรับขาราชการและลูกจางท่ัวไปแลว ยังมี
โครงการใหความชวยเหลือจากรัฐตทามมาตรฐานข้ันตํ่าในการดํารงชีวิต ซ่ึงชวยเหลือท้ังผูสูงอายุและบุคคล
ท่ัวไปที่ยากจนหรือไมมีท่ีพึ่งใหสามารถดํารงชีวิตไดตามมาตรฐานข้ันตํ่า 
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 องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีหนาที่ในการสงเสริมใหจัดตั้งกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการการ
ชราภาพ และสนับสนุนท้ังทางดานงบประมาณสบทบแกกองทุนฯ การสงเสริมและใหความรูในเร่ืองการ
ออมเพ่ือสวัสดิการการชราภาพ  ตลอดจนการสงเสริมอาชีพเพื่อใหมีรายไดเพียงพอในการออมเพ่ือสวัสดิการ
การชราภาพ ซ่ึงจะลดภาระของรัฐบาลจากการจายเบ้ียยังชีพผูสูงอายุได 

ในการออกเปนกฎหมาย จะตองมีบทเฉพาะกาลดังตอไปนี้ 
 1) แรงงานนอกระบบทุกคนตองเขาสูระบบการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพของแรงงานนอก
ระบบ ภายใน 5 ป หลังประกาศใชกฎหมาย โดยรัฐมีหนาที่ในการรณรงคใหประชาชนทราบถึงประโยชน
ของการออม รวมท้ังสิทธิท่ีพึงมีพึงไดจากการออมเพ่ือสรางแรงจูงใจใหเกิดการออม 
 2) รัฐจะชวยเหลืออุดหนุนเงินสมทบใหแกผูมีรายไดนอย ซึ่งตองแตงตั้งคณะทํางานผูทรงคุณวุฒิ
ของแตละชุมชน และมีระบบตรวจสอบคุณสมบัติจริงท่ีมีประสิทธิภาพ  
 3) รัฐจะชวยเหลืออุดหนุนเงินสมทบใหแกบุคคลดังตอไปนี้ 
  (3.1) กลุมท่ีไดรับการยกเวนตามกฎหมาย 

♦ ผูรับเงินสงเคราะหผูติดเช้ือเอชไอวี 
♦ ผูพิการที่รับเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพ 
♦ ผูท่ีศาลส่ังใหเปนผูพิการและทุพพลภาพถาวร 

  (3.2) กลุมท่ีไดรับการยกเวนช่ัวคราว  
♦ ประสบภัยพิบัติและไดรับการประกาศยกเวนโดยรัฐ 
♦ ประสบอุบัติเหตุไมสามารถทํางานจนขาดรายได 

ผลจากการศึกษา โครงขายความคุมครองทางสังคม : ระบบการออมเพ่ือสวัสดิการและการชราภาพ
สําหรับแรงงานนอกระบบ โดยนางสุวัฒนา ศรีภิรมย (2549) พบวา การจัดสวัสดิการดานการชราภาพใหกับ
ชุมชนจะตองคํานึงถึงหลักการเปนสถาบัน และเปนท่ียอมรับภายใตกฏหมายท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงจะเปนการ
สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดระบบการบริหารจัดการท่ีเปนมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี          
จากระบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี หรือหลักธรรมาภิบาล ในหัวขอหลักนิติธรรม คือ การปฏิบัติตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจ หรือ
อํานาจของตัวบุคคล จะตองคํานึงถึงความเปนธรรม และความยุติธรรม 

5.3.3 การจัดตัง้กองทุนสวัสดิการเพื่อการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบโดยใชกลไกชุมชน 
แนวคิดการจัดตั้งกองทุนการออมสวัสดิการเพื่อการชราภาพแบบถวนหนา มีแนวคิดในการ

ดําเนินการไดมีดังนี้ 
1) การเพิ่มสวัสดิการการชราภาพเขาไปในกองทุนเพื่อสวัสดิการในชุมชนเดิม โดยการเพิ่ม

เงินสะสม  
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2) แยกบัญชีของกองทุนการออมเพ่ือสวัสดิการเดิม  และบัญชีกองทุนการออมเพ่ือสวัสดิการ
การชราภาพ เพื่องายตอการบริหารจัดการ และปองกันการใชเงินผิดประเภท ซ่ึงแตละกองทุนมีความแตกตาง
กันในการจัดสวัสดิการใหแกสมาชิก  

 หลักการของการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการเพื่อการชราภาพนั้น เพื่อเปนระบบบําเหน็จบํานาญ เปน
ระบบประกันรายไดท่ีไดออกแบบใหมีรายไดไวใชในยามชราภาพหรือหลังเกษียณอายุ เม่ือไมไดทํางาน 
ดังนั้นปจจัยสําคัญ คือ จํานวนเงินออม และระยะเวลาในการออม ตลอดจนการนําเงินออมไปบริหารจัดการ
ใหเกิดผลประโยชนเพิ่มพูนข้ึน การสรางเครือขายระหวางกองทุนการออมของชุมชนดวยกัน ซ่ึงจะกอใหเกิด
ความรวมมือในการแลกเปล่ียนความรู  นอกจากนี้แตละกลุมยังสามารถที่จะพัฒนาแนวทางการทํางานของ
ตนเองโดยการเรียนรูจากกลุมอ่ืน 
 คุณสมบัติของผูมีสิทธิรับเงินบํานาญ คือ จายเงินสะสมติดตอกัน 15 ปข้ึนไป และจะไดรับเงิน
บํานาญเม่ือมีอายุครบ 60 ป โดย 

อัตราเงินสะสม เงินบํานาญ 
ออมเงินเพิ่ม  300 บาทตอเดือน      ไดรับบํานาญ 1,500 บาท ตลอดชีวิตของสมาชิก 
ทุกๆ 5 ป  ออมเงินเพิ่มอีก รอยละ10 ของเงินออม
ตอเดือน  

ปรับเพิ่มเงินบํานาญ 10% ทุก 5 ป ใหสอดคลองกับ
การจายเงินสะสมของสมาชิก 

ที่มา : การวิเคราะหความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรของการจัดต้ังระบบบํานาญแหงชาติในประเทศไทย   
(ผศ. ดร. วรเวศม  สุวรรณระดา , 2550) 
  

5.3.4 กลยุทธแหงความสําเร็จในการดําเนนิงานกองทุนสวัสดิการเพื่อการชราภาพโดยใชกลไกชุมชน
ใหยั่งยนื 

1) ขอเสนอหลักประกันดานรายไดหลังเกษียณของแรงงานนอกระบบ 
  ในการศึกษานี ้ไดเสนอหลักประกันดานรายไดสําหรับสมาชิกกองทุนการออมเพื่อ
สวัสดิการการชราภาพโดยเสนอแนวคิดระบบบํานาญแบบถวนหนา เพื่อลดปญหาดานความไมเปนธรรม
ของการจัดสรรเงินเพื่อชวยเหลือผูสูงอายุ นอกจากนี้ ยังเปนระบบที่สงเสริมใหประชาชนรูจักการออมในวัย
ทํางาน เปนการเตรียมตัวและมีสวนรับผิดชอบชีวิตความเปนอยูของตนเอง เมื่อยางเขาสูวัยชราภายใตหลัก             
5 ประการ ไดแก  

1.1) บํานาญชราภาพคนไทยทุกคนตองมี  
1.2) สิทธิของการไดรับบํานาญจะไดรับเม่ือมีการออม  
1.3) สรางหลักประกันรายไดท่ีม่ันคงใหกับแรงงานนอกระบบในระหวางวัยทํางาน และเม่ือ

ยามชราภาพใหสามารถมีไวใชจนตลอดอายุขัย 
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  นอกจากนี ้ จากผลการศึกษาโครงการศึกษาความเสี่ยงและผลกระทบทางสังคมของ
ประเทศไทย การวิเคราะห การสํารวจขอมูลภาคครัวเรือนและรายบุคคล โดย Anil B. Deolalikar (2005) 
พบวา แรงงานนอกระบบมีความจําเปนที่จะตองมีการสรางระบบสวัสดิการโดยเฉพาะสวัสดิการดานการ
ชราภาพเขามารองรับ เพื่อเปนตาขายแหงความปลอดภัย ในเรื่องการประกันรายไดเมื่อพนวัยทํางานของ
แรงงานเพราะปจจุบันระบบบําเหน็จบํานาญมีการดําเนินการเฉพาะในกลุมแรงงานในระบบซึ่งมีกฎหมาย
คุมครองเทานั้น 
  1.4) จํานวนเงินบํานาญเปนจํานวนเงินข้ันตํ่าเพื่อการดํารงชีพ เปนแบบ Defined Benefit โดย
ไมตกไปสูเสนความยากจน 
  1.5) รัฐมีบทบาทในการสนับสนุนคาใชจายในการบริหารจัดการกองทุน และรัฐจะตอง
รับประกันอัตราผลตอบแทนในการลงทุนใหไดตามท่ีกําหนดไวในแตละป ในกรณีการบริหารจัดการไมได
ตามเปาหมาย  รัฐตองเปนผู จ ายสวนตางนั ้น  (ในปจจ ุบันกองทุนการออมของชุมชนสวนใหญ ได
ผลประโยชนจากการปลอยกูใหสมาชิกประมาณรอยละ 12 ตอป) 

 จากการสัมมนา “ประเทศไทยกับการเขาสูสังคมผูสูงอายุ” (2548) ไดเสนอปจจัยแหง
ความสําเร็จวา 

 - การผลักดันใหการเตรียมความพรอมสูสังคมผูสูงอายุเปนวาระแหงชาติ 
 - กําหนดหนวยงานรับผิดชอบแตละยุทธศาสตรใหชัดเจน 
 - เผยแพรประชาสัมพันธตอสาธารณชนอยางกวางขวางตอเนื่องและจริงจัง 
 - สนับสนุนใหม ีการศึกษาว ิจ ัยในประเด ็นเกี ่ยวข อง  เพื ่อนํามาพัฒนาประเด ็นเช ิง

ยุทธศาสตร 
 

2) โครงสรางการบริหารของกองทุนเพื่อสวัสดิการการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบ 
 รัฐสนับสนุนเงินสมทบใหกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพ (ตามผลคํานวณ/การ

คาดการณจํานวนสมาชิก และเงินบํานาญท่ีเหมาะสม)  โดยสถานภาพของกองทุนจะเปนกองทุนอิสระ การ

บริหารจัดการไดเสนอแนะแนวทางไวดังนี้ 
2.1)  มีองคกรปกครองสวนทองถิ่นทําหนาที่สงเสริมใหจัดตั้งกองทุนการออมเพ่ือสวัสดิการ           

การชราภาพ และสนับสนุนเงินสบทบแกกองทุนฯ ตลอดจนใหความรูในเร่ืองการออมเพ่ือสวัสดิการ                
การชราภาพ  รวมทั้งอาคารสถานท่ีเพื่อเปนท่ีทําการของกองทุน และการสงเสริมอาชีพเพื่อใหมีรายได
เพียงพอในการออมเพ่ือสวัสดิการการชราภาพ ซ่ึงจะลดภาระของรัฐบาลในการจายเบ้ียยังชีพ 

2.2)  กองทุนตองมีระบบการบริหารจัดการที่ดี มีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได โดย
กองทุนจะประสานกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ คือ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) 
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หรือธนาคารออมสิน เนื่องจากธนาคารเฉพาะกิจดังกลาวและชุมชน มีความใกลชิดและมีประสบการณ ใน
การทําธุรกรรมรวมกัน ซ่ึงจะทําใหการประสานงานเปนไปไดงายข้ึน 

2.3)  มีคณะกรรมการบริหารกองทุนที่มาจากการเลือกของสมาชิกกองทุน  โดยอาจ
ดําเนินการในรูปแบบคณะกรรมการจากไตรภาคีอันไดแก ภาครัฐ (องคกรปกครองสวนทองถิ่นทํา
หนาที่เปนพี่เลี้ยงและผูสนับสนุน) นักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ (เชน ครู อาจารย จากสถาบันการศึกษา
ในทองถ่ิน ขาราชการ รวมท้ังผูท่ีเกษียณอายุแตยังมีความสามารถ) และตัวแทนของสมาชิกกองทุนฯ 
  2.4) การจัดตั้งกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบ ซึ่งมี

ภูมิลําเนาอยูในชุมชน (Area Base) โดยเปนการดําเนินการในลักษณะสวัสดิการชุมชน ควรเปนระบบท่ี

สามารถรองรับแรงงานที่มีขอจํากัดดานรายได อาทิ ความไมแนนอนของระดับรายไดและการมีรายไดไม

สมํ่าเสมอ มีอัตราการเคล่ือนยายแรงงานสูง มีกลุมอาชีพท่ีหลายหลาก เปนตน  
3) เครือขายกองทุนสวัสดิการเพื่อการชราภาพของแรงงานนอกระบบโดยใชกลไกชุมชน 
การจะจัดต้ังกองทุนสวัสดิการเพื่อการชราภาพของแรงงานนอกระบบ ที่เริ่มตนจากกองทุน

สวัสดิการเดิมของชุมชนในพื้นที่ ซ่ึงเปนกองทุนหนวยยอยเล็กๆ มีขอจํากัดคอนขางมาก และมีอํานาจ  
ในการตอรองนอย ดังนั้น การพัฒนาสรางเครือขายของกลุมการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพของ
แรงงานนอกระบบ ยอมสามารถท่ีจะสรางอํานาจการตอรองได  นอกจากน้ี เม่ือมีการทํางานแบบ
เครือขายเกิดข้ึน กลุมตางๆที่อยูภายในเครือขายเดียวกัน ยอมจะตองดําเนินงานภายใตหลักการสําคัญ
ของเครือขายเดียวกัน กลาวคือ จะเกิดการถายทอด แลกเปล่ียน และกระจายความรู ซ่ึงกลุมเครือขายจะชวย
กระตุนความคิด ความใฝรู แสวงหาความรู จิตสํานึกในการพัฒนาชุมชน ตลอดจนการมีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชน ยิ่งกวานั้นการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวางกลุมตางๆ รวมท้ังการระดมและประสานการใช
ทรัพยากรบุคคล วัสดุอุปกรณ สถานท่ีและงบประมาณ จะชวยเสริมความแข็งแกรงและศักยภาพของแตละ
กลุมการออมไดมากข้ึน  

นอกจากการเช่ือมโยงเปนเครือขายระหวางกองทุนการออมชุมชนดวยกันแลว ควร
เช่ือมโยงเปนเครือขายระดับตําบล  และเช่ือมโยงเปนเครือขายระดับจังหวัดเพื่อเปนการสรางความ
เขมแข็งใหกับกองทุนการออมชุมชน รวมทั้งยังเพิ่มอํานาจตอรองและผลประโยชนของการนําเงินของ
กองทุนการออมชุมชนไปลงทุนดวย 

ดังนั้นเพื่อใหเกิดขนาดของการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ การรวมกันเปนเครือขาย ใน
ระดับตําบล  ระดับอําเภอ และระดับจังหวัดจะเปนการสรางระบบการบริหารจัดการที่เปนมาตรฐาน และมี
ความแข็งแกรง 

การจัดระบบเครือขาย จะมีประโยชนดังนี้ 
1) ทําใหเกิดการเช่ือมโยงกองทุนการออมชุมชน และสรางใหมีเครือขายการเรียนรูรวมกัน 
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2) ทําใหการออมและ/หรือการระดมการออมที่มีขนาดใหญ จะสามารถเขาถึงแหลงการ
ลงทุนท่ีเปนทางการหรือภาคการเงินสากลได ซ่ึงจะสรางใหเครือขายกองทุนมีความม่ันคง และยั่งยืน 

3) ทําใหเกิดการเชื ่อมโยงกับองคกรภายนอก (เชน รัฐ สวนราชการที่เกี ่ยวของ) เพื ่อ
ดําเนินการใหสอดคลองกับนโยบายตางๆ ของรัฐ ทําใหเกิดการประสานความรวมมือระหวางภาคทองถิ่น/
ชุมชน และภาครัฐ ทําใหไดรับประโยชนสูงสุดท้ังในดานประสิทธิภาพของการดําเนินงานและการลงทุน  
 
 

5.3.5 การสนับสนุนจากภาครัฐ 
 การพัฒนาระบบการออมเพ่ือสวัสดิการสังคมและการชราภาพ สําหรับแรงงานนอกระบบในระดับ
ตําบล/เทศบาล มีแนวโนมของความเปนไปไดสูง โดยมีความคาดหวังลําดับแรก คือ การไดรับการสนับสนุน
จากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยการกําหนดเปนนโยบายท่ีชัดเจน ปฏิบัติไดอยางตอเนื่อง โดยไมมีการ
เปล่ียนแปลงตามสมัยของนักการเมือง คือ การผลักดันใหมีการกําหนดเปนนโยบายในการพัฒนามาตรการ
เชิงบริหารในระดับการปกครองทองถ่ินเพื่อใหเกิดแนวทางปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน คือ 
 1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทเปนผูสงเสริมในการกอต้ังกองทุนการออมเพ่ือสวัสดิการ
สังคมและการชราภาพ สําหรับแรงงานนอกระบบในชุมชน และสนับสนุนเงินสมทบ ความรู อาคารสถานท่ี

เพื่อใหกองทุนมีความม่ันคงยั่งยืน ซึ่งจะสามารถลดภาระดานการใหสวัสดิการตางๆ อาทิ เบี้ยยังชีพคนชรา

ไดในอนาคต 

2) สรางทัศนคติท่ีดี และใหกําลังใจแกประชาชน ในภาคนอกระบบวารัฐบาลไดมองกาลไกล หวงใย
ดูแลอนาคต เชนเดียวกับแรงงานในระบบ เพราะแรงงานนอกระบบเปนกําลังสําคัญในภาคการผลิตและเปน
พลเมืองสวนใหญของประเทศ 

3) สรางความเช่ือถือ และเช่ือม่ันแกแรงงานนอกระบบในการออมเงินเพื่อการเกษียณ วากองทุนการ

ออมเพ่ือสวัสดิการการชราภาพเปนกองทุนท่ีมีความม่ันคง และรัฐมีสวนรวมในกํากับดูแลผานองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  

4) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาท่ีเสริมสรางใหสมาชิกทุกคนมีความสามัคคี รวมใจกันในการ
ทํางาน รวมประชุมเพื่อรับรูความเปนไปของกองทุน เพื่อการจัดผลประโยชนและสวัสดิการใหเปนท่ีพอใจ

ของสมาชิก  
5) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีสนับสนุนผูตรวจสอบ  การจัดทําระบบบัญชี และการรายงาน

ท่ีเปนปจจุบัน ท่ีทุกคนสามารถทําความเขาใจ และตองมีการดําเนินงานท่ีโปรงใสสามารถตรวจสอบได 
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นอกจากนี้ การพัฒนาระบบการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพ สําหรับแรงงานนอกระบบ ตอง

ไดรับการผลักดันและการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหโครงการสามารถปฎิบัติไดอยาง

ตอเนื่อง โดย 
1) สนับสนุนดานงบประมาณ ความรู และงานวิชาการตางๆ รวมทั้งวัสดุอุปกรณในการจัด

สวัสดิการใหผูสูงอายุ ผูพิการ โดยใหกองทุนสวัสดิการเพื่อการชราภาพเปนผูดําเนินการ 
2) แกไข ปรับปรุง กฎ ระเบียบ ขอบัญญัติองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อสนับสนุนกองทุนเพื่อ

สวัสดิการการชราภาพโดยการเพิ่มบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลใหมีผูรับผิดชอบงานสวัสดิการ
เพื่อการชราภาพตามความเหมาะสม 

3) การไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเอื้อตอการสนับสนุน
กองทุนสวัสดิการเพื่อการชราภาพ โดยการกําหนดสัดสวนงบประมาณองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ

สนับสนุนสวัสดิการเพื่อการชราภาพอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรม 
จากผลการศึกษาโครงขายความคุมครองทางสังคม : ระบบการออมเพื่อสวัสดิการและการชราภาพ

สําหรับแรงงานนอกระบบ โดยสุวัฒนา  ศริภิรมย (2549) ไดกลาวถึง บทบาทและการสมทบจากภาครัฐวา 
การเขามามีบทบาทของภาครัฐในกองทุนการออมชุมชนถือวาเปนการสงเสริมสงเสริมและสนับสนุนให
กองทุนมีความเขมแข็ง นาเช่ือถือ และม่ันคงมากข้ึน ซ่ึงการสมทบจากภาครัฐอาจใชแนวทางในการพิจารณา 
คือ (1) การสมทบตามสัดสวนเงินออมของชุมชน และ (2) การสมทบโดยการนําเงินออมไปลงทุนในตราสาร
ของรัฐและใหผลตอบแทนในอัตราท่ีสูง  

นอกจากนี้ โครงการหลักประกันดานรายไดสําหรับผูสูงอายุไทย (2551) ไดกลาวถึงบทบาทของ
ภาครัฐในการสนับสนุนดานงบประมาณรายจาย 1 ใน 3 ของบํานาญในแตละปอีกดวย 
 

5.3.6 การสรางแรงจูงใจจากภาครัฐ 
 การใหสิทธิประโยชนเพื่อสรางแรงจูงใจเพิ่มเติม เชน บํานาญทุพพลภาพ และบําเหน็จ   ตกทอด 

และสามารถกูยืมเงินจากกองทุนได  

          1) บํานาญทุพพลภาพ  

  ในกรณีสมาชิกมีอายุไมครบ 60 ปบริบูรณ แตจายเงินเขากองทุนครบ 180 เดือน แลว

สมาชิกเกิดทุพพลภาพจนไมสามารถประกอบอาชีพไดจะไดรับเงินบํานาญชราภาพตลอดชีวิตของสมาชิก 

  ในกรณีสมาชิกมีอายุไมครบ 60 ปบริบูรณ และจายเงินเขากองทุนนอยกวา 180 เดือน แลว

สมาชิกเกิดทุพพลภาพจนไมสามารถประกอบอาชีพไดจะไดรับเงินบํานาญชราภาพ 180 เดือน 
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          2) บําเหน็จตกทอด ทายาทของสมาชิกสามารถรับไดใน 2 กรณี คือ สมาชิกเสียชีวิตกอนรับ

เงินบํานาญชราภาพ หรือสมาชิกรับเงินบํานาญชราภาพแตยังไมครบ 180 เดือน ทายาทจะมีสิทธิไดรับ

บําเหน็จตกทอดเทากับจํานวนเงินท่ียังไมครบ 180 เดือน 

                  3) การกูเงินฉุกเฉินจากกองทุนสามารถกูไดไมเกินรอยละ 50 ของเงินออมที่สงไปทั้งหมด

แตไมเกิน 6,000 บาท โดยใหสมาชิกของกลุมจํานวน 2 คน เปนผูคํ้าประกัน และตองสงคืนภายใน 1 ป 

พรอมดอกเบ้ีย (ปจจุบันกองทุนการออมชุมชนบางกองทุนสามารถกอต้ังไดเนื่องจากมีสวัสดิการใหกูเงิน

ฉุกเฉิน แมวาจะคิดอัตราดอกเบ้ียถึงรอยละ 12 ตอปก็ตาม) 

 

 5.3.7 การเปนนิติสภาพของกองทุนเพื่อสวัสดิการการชราภาพของแรงงานนอกระบบ 

ปจจุบันกลุมออมทรัพยไดรับการยอมรับจากชุมชน หนวยงานทางราชการและหนวยงานเอกชน
พอสมควร แตอยางไรก็ตามการรับรองสถานภาพของกลุมออมทรัพย โดยการออกเปนพระราชกฤษฎีกามา
รับรองสถานะขององคกรชุมชนผานการสนับสนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนแนวความคิดใน
การสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน พบวา ความตองการสถานะเปนนิติบุคคลของกลุมออมทรัพยยังไม
ชัดเจนนัก แตจะเนนการจัดการเชิงสังคม 

สถานะทางกฎหมาย    กองทุนการออมเพ่ือสวัสดิการการชราภาพ ควรมีฐานะเปนนิติบุคคล เพื่อเปน
หลักประกัน และมีความสะดวกในการทํานิติกรรม  การเก็บเงิน การติดตามหน้ีสิน การยอมรับจากสังคม  
ตลอดจนการดําเนินการใดๆ ตามกฎหมาย ซ่ึงการมีสถานะทางกฎหมายจะทําใหสมาชิกเกิดความเช่ือม่ันมาก
ข้ึนในการเขามาเปนสมาชิกของกองทุน ทั้งนี้ เม่ือมีการเปล่ียนผูนําหรือคณะกรรมการของกองทุน อาจทํา
ใหเกิดปญหาข้ึนได โดยกฎหมายจะออกเพื่อสนับสนุนใหกองทุนสามารถดําเนินการไดตอไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ประกอบกับการมีสถานะทางกฎหมายจะทําใหสามารถ เสริมสราง พัฒนา ใหมีการบริหารงาน
ท่ีโปรงใส และสามารถคุมครองผลประโยชนใหกับประชาชนได  ซ่ึงเทากับเปนการสรางความเสมอภาคเทา
เทียมกันใหกับประชาชนชาวไทย 
 นอกจากนี้ ขอดีของการมีนิติสภาพ หรือสถานะทางกฎหมายของกองทุนเงินออม เพื่อสวัสดิการการ
ชราภาพ ยังกําหนดความคุมครองไวซ่ึงสิทธิประโยชนของสมาชิกกองทุน และแนวทางในการพัฒนาให
กองทุนมีความยั่งยืน  รวมท้ังขอกําหนดในการลงทุนเพื่อสรางผลประโยชนใหกองทุนและสมาชิกดวยความ
ระมัดระวัง ใหบริการสมาชิกอยางเสมอภาค เปนระบบ ยุติธรรม และบริหารดวยความโปรงใส ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

 
ขอดีของการมีนิติสภาพ  
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1. สรางความนาเช่ือถือและความม่ันคง ยั่งยืนใหแกกองทุนการออม 
2. มีกฎหมายคุมครองสิทธิประโยชนใหแกสมาชิกกองทุน 
3. มีการบริหารจัดการท่ีโปรงใส ตรวจสอบได  
4. สมาชิกมีความเช่ือม่ันวากองทุนการออมจะเปนหลักประกันในการดํารงชีวิตหลังเกษียณ 
5. สรางความเขมแข็งใหกองทุน 
6. สามารถดําเนินการทางดานกฎหมายกับผูท่ีไมปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ และขอบังคับของกองทุน

ไดสะดวกยิ่งข้ึน 
7.  การมีนิติสภาพจะตองมีการตรวจสอบระบบบัญชี ซ่ึงในระยะแรกอาจมีปญหาบางเล็กนอย 

เนื่องจากความไมคุนเคย แตถาหนวยงานราชการใหการอบรม และใหความรูถึงวิธีปฏิบัติสามารถท่ีจะ
แกปญหาดังกลาวไดไมยากนัก และถาสามารถปฏิบัติไดจะเปนผลดีตอสมาชิก และตอกองทุนในการบริหาร
จัดการกองทุน 
 

ขอเสียของการมีนิติสภาพ  
1. สมาชิกยังไมคุนเคยกับการท่ีกองทุนมีนิติสภาพ อาจทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติในตอนตนได 

ซ่ึงจะตองช้ีแจงใหสมาชิกเขาใจ 
2. กรรมการบริหารกองทุนอาจกลัววา ส่ิงท่ีจะปฏิบัตินั้นผิด กฏ ระเบียบ หรือขอกําหนด จนไมยอม

ดําเนินการใดๆ ท่ีมีความเส่ียง เนื่องจากคณะกรรมการบริหารสวนมากมาจากชาวบานธรรมดาในชุมชน 
ระดับการศึกษาไมมากนัก ดังนั้นกฏ ระเบียบ หรือขอกําหนด ท่ีออกมาบังคับใชจะตองเปนแบบกวางๆ เทาท่ี
จําเปน มีความยืดหยุน และแตละชุมชนสามารถบัญญัติ  ระเบียบ หรือขอกําหนด เพิ่มเติมได นอกจากนี้ 
หนวยงานราชการตองมีหนาท่ีในการใหความรูในการประยุกตใช กฏ ระเบียบ หรือขอบังคับ ใหแก
คณะกรรมการบริหารของกองทุนใหเกิดความเขาใจในการปฏิบัติ 
 
5.4 ขอเสนอแนะในการจัดตั้งกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพ 

5.4.1 การสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาตนเองของกลุมตามระดับชั้นของการพัฒนาการ โดยให
เปนไปตามธรรมชาติ ภูมิปญญา ความรู ความสามารถ และศักยภาพของแตละกลุมหรือชุมชน ไมสมควร
กําหนดมาตรฐานใดๆ ไปครอบงํา หรือกําหนดกฎเกณฑใหกลุมตองทําตาม กฎ ระเบียบ กติกา ท่ีคนภายนอก
เปนผูกําหนดให หากแตควรเปนการออกขอกําหนด หรือ กฏระเบียบ ท่ีแตละกลุมหรือเครือขายชวยกัน
กําหนดเพื่อใชในการสงเสริมและควบคุมการดําเนินงานในลักษณะที่แตกตางกันไปตามขอจํากัด เง่ือนไข 
หรือความพรอมของแตละกลุม ในลักษณะท่ีใหแตละกลุมคอย ๆ เรียนรู และพัฒนาการดําเนินงาน การ
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บริหารจัดการแบบคอยเปนคอยไปตามศักยภาพ เง่ือนไข ความเปนจริงท่ีแตกตางกันของแตละกลุม ซ่ึง
สอดคลองกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเปน
บนพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย มุงเนนการรอดพนจากภัยและวิกฤต เพื่อความม่ันคงและยัง่ยนื
ของการพัฒนา 
 5.4.2 การสรางความยั่งยืนใหกับกองทุนการออมชุมชน เพื่อปองกันไมใหเกิดลมละลายทางการเงิน
ของกองทุนการออมชุมชนในอนาคต (อาจประมาณ 30 หรือ 50 ป) รัฐตองจูงใจใหกองทุนการออมชุมชน
คํานึงถึงความมั่นคงในทางการเงิน ชวยใหคําแนะนําแกสมาชิกในการจัดสวัสดิการตางๆ ตามกําลัง
ความสามารถของกองทุน เพื่อใหสมาชิกเขาใจถึงความจําเปนในการกําหนดระบบวิธีการออม กฎ ระเบียบ 
หรือขอบังคับของกองทุน เพื่อใหสมาชิกปฏิบัติดวยความเต็มใจ ท้ังนี้ ตามแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และปฏิญญาผูสูงอายุไทย ไดกําหนดใหรัฐจะตองมีมาตรการ
คุมครองดานรายได และจัดใหมีการออมเพ่ือการดํารงชีพในยามชราแกประชาชนอยางท่ัวถึง   
 5.4.3 การสงเสริมใหกําลังใจแกบุคลากรผูอุทิศตนสรางสรรคผลงานอันเปนประโยชนตอชุมชนและ
สังคม เพื่อใหมีกําลังใจท่ีจะทํางานเพื่อประโยชนของสังคมตอไป นอกจากน้ียังตองเสริมสรางบุคลากรที่จะ
กาวเขามาใหม และพรอมท่ีจะเสียสละเวลา อุทิศตนใหกลุม โดยไมเบียดเบียนตนเองและครอบครัวมากนัก 
รัฐโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคการตางๆ พัฒนาระบบ เพื่อดูแล และสงเสริมสนับสนุนผูทํา
ความดีเหลานี้ อยางเปนระบบและมีความมั่นคงในการทํางาน ซ่ึงการอุทิศตนดังกลาวถือเปนการใหบริการ
สาธารณะตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542  

5.4.4 การจัดตั้งหนวยงานเพื่อใหความรู และสนับสนุนการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยตางๆ                    
ท่ีดําเนินการในขอบขายท่ัวประเทศ เพื่อชวยใหกลุมออมทรัพยสามารถ พัฒนาตนเอง สรางความเขมแข็ง และ
สามารถรองรับกิจกรรมการออมเพ่ือการชราภาพได  แลวเผยแพรสูชุมชนท่ียังไมมีระบบการออมทรัพย หรือ
ยังมีความออนแอในการบริหารงานกลุมออมทรัพย จากกรอบยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมสังคมไทยสู
สังคมผูสูงอายุ ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2548) จะตองมีการ
เตรียมความพรอมคนและระบบในการกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุในการสงเสริมการเรียนรูในทุก ๆ ดานแก
ประชาชนทุกชวงอายุ เพื่อประโยชนในการพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมใหครอบคลุมประชาชน         
ทุกกลุมเปาหมายอยางท่ัวถึง 

5.4.5 การพัฒนาขีดความสามารถในการทํางานของชุมชนหรือกลุม ใหมีความรู ความเขาใจใน    เชิง
แนวคิดการจัดสวัสดิการเพื่อการชราภาพ  รวมท้ังการใหความชวยเหลือ สนับสนุน พัฒนาความรู
ความสามารถดานเทคนิค การบริหารจัดการ การจัดทําระบบบัญชี และเทคนิคการทํางานเฉพาะดาน 
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โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับระบบบัญชี การจัดทําฐานขอมูลสมาชิก การจัดทําบันทึกรายงาน การตรวจสอบ
ติดตามงาน เปนตน การสนับสนุนดานองคความรูตาง ๆ ใหแกชุมชนถือเปนภารกิจหนึ่งในการสงเสริมและ
สนับสนุนการดําเนินงานของชุมชนท่ีดําเนินการจัดบริการสวัสดิการเพื่อผูสูงอายุ โดยองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 จะตองจัดทําแผนงบประมาณในการพัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาจิตใจ และดูแลจัดสวัสดิการ
เพื่อผูสูงอายุ 
 5.4.6 การพัฒนาเครือขายกลุมออมทรัพยในระดับตางๆ  ในการสนับสนุน ความรู ความสามารถของ
กลุม และบุคลากรของแตละกลุม ใหเกิดการทํางานแบบเครือขาย กลาวคือ การถายทอด แลกเปล่ียน การมี
สวนรวมในการพัฒนา การระดมและประสานการใชทรัพยากรบุคคล วัสดุอุปกรณ สถานท่ีและงบประมาณ 
ท่ีจะชวยเสริมความเขมแข็งใหกลุมไดมากข้ึน อีกท้ังการทํางานแบบเครือขายนั้น มิใชการครอบงําจึงไมมีใคร
มีอํานาจในการส่ังการใคร เปนการรวมตัวกันเพื่อรวมกันพัฒนากิจกรรมบางอยางดวยศักยภาพ ความสามารถ
ของแตละกลุม หรือองคกร ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองรับหนาท่ีเปนเจาภาพหลักในการเช่ือมโยง
กลุมออมทรัพยตาง ๆ ในชุมชนของตนและใกลเคียงเพื่อใหการดําเนินการตาง ๆ เกิดความสอดคลอง ไปใน
ทิศทางเดียวกันในอันท่ีจะสรางความม่ันคงและยั่งยืนใหกับกลุมออมทรัพยไดอยางดียิ่ง นอกจากนี้ จะเปนการ
ชวยประหยัดงบประมาณ 
 
5.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

5.5.1 ลดภาระของรัฐบาลในการจายเบี้ยยังชีพผูสูงอาย ุ
 โครงการจายเบ้ียยังชีพผูสูงอายุของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทยสําหรับ
ผูสูงอายุเร่ิมจากการจายเบ้ียยังชีพแกผูสูงอายุท่ีดอยโอกาสเพียงเดือนละ 200 บาท โดยมีเกณฑในการประเมิน
คุณสมบัติผูสูงอายุท่ีควรไดรับเบ้ียยังชีพวา เปนผูยากจน ถูกทอดท้ิง หรือไมสามารถทํางานได และอยูตัวคน
เดียว จากนั้นก็จะประเมินวาใครควรไดรับกอนหลังเนื่องจากรัฐมีงบประมาณจํากัด โดยการตรวจสอบจากคํา
รองขอเบ้ียยังชีพวา บุคคลใดมีปญหาซํ้าซอน ( เชน เปนโรคเร้ือรัง พิการ หรืออยูตัวคนเดียว) และ/หรืออาศัย
อยูในพื้นท่ีชนบทท่ีหางไกล การเขาถึงบริการสาธารณะทําไดลําบาก โดยมีเทศบาลหรือองคกรปกครอง            
สวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการรับข้ึนทะเบียนผูควรไดรับเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ เม่ือเวลาผานไปโครงการน้ีไดมีการ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหมบางประการ รวมท้ังการเพิ่มจํานวนเงินเบ้ียยังชีพจาก 200 บาท เปน 300 บาทในป 
2538 และเปน 500 บาทในป 2550 แตในทางปฏิบัติ เบ้ียยังชีพมักจะถูกกลุมการเมืองทองถ่ินเขาไปมีสวนใน
การบริหารจัดการ ทําใหบุคคลท่ีไดรับเบ้ียยังชีพมีคุณสมบัติไมตรงกับหลักเกณฑการใหเบ้ียยังชีพของ           
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 
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 ในป 2547 โครงการจายเบ้ียยังชีพผูสูงอายุไดรับเงินจัดสรร ประมาณรอยละ 6.4  ป 2549 มีผูไดรับ
เบ้ียยังชีพจํานวน 1.08 ลานคน โดยใชงบประมาณ 3,912 ลานบาท และในป 2550 ไดมีการเพิ่มเบ้ียยังชีพเปน
เดือนละ 500 บาท โดยมีผูสูงอายุจํานวน 1.76 ลานคน (จากจํานวนผูสูงอายุ 7.04 ลานคน) ใชงบประมาณ 
10,579 ลานบาท ประมาณรอยละ 0.12 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) โดยองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบการจายเบ้ียยังชีพใหแกผูสูงอายุท่ีอยูในเกณฑการไดรับเบ้ียยังชีพ 
 จากมาตรการเรงดวนของรัฐบาลในโครงการชวยเหลือเบ้ียยังชีพผูสูงอายุท่ีมีอายุเกิน 60 ป ตาม
มาตรการกระตุนเศรษฐกิจของรัฐบาลเม่ือเดือนกุมภาพันธ 2552 อัตราคนละ 500 บาทตอเดือน โดยคาดวาจะ
มีผูสูงอายุท่ีไดรับเบ้ียยังชีพจํานวน 3 ลานคน ซ่ึงรัฐไดเตรียมงบประมาณจํานวน 9,000 ลานบาท ในการจาย
เบ้ียยังชีพ (ซ่ึงคาดวาจะไดรับปลายเดือนเมษายน 2552 เปนตนไปรวม 6 เดือนตามงบประมาณท่ีไดจัดเตรียม
ใว) ซ่ึงขณะน้ีอยูระหวางการรอรับสิทธิ  
 ประมาณการภาระรัฐบาลในการจายเบ้ียยังชีพผูสูงอายุใน 10 ปขางหนา ในปงบประมาณ 2553 – 
2562 พบวา ในป 2553 จะมีจํานวนผูสูงอายุท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไปจํานวนท้ังส้ิน 7.31 ลานคน และเปนผูมีสิทธิ
ไดรับเบ้ียยังชีพจํานวน 6.94 ลานคน (หักขาราชการที่ไดรับบํานาญจํานวน 370,702 คน) ซ่ึงจะเปนภาระ
งบประมาณจํานวน 41,646.93 ลานบาท และในปงบประมาณ 2562 จะเปนภาระงบประมาณจํานวน 
59,280.48 ลานบาท ซ่ึงเปนภาระท่ีหนักมากของรัฐบาล 

ซ่ึงถาสามารถผลักดันใหเกิดกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพของแรงงานนอกระบบได 
โดยการรณรงคและประชาสัมพันธใหทุกคนออมเงินเพื่อเก็บไวใชจายในวัยเกษียณได จะทําใหรัฐบาล
สามารถลดภาระดานการคลังในการจายเบ้ียยังชีพแกผูสูงอายุ ได  ซ่ึงรัฐเพียงใหการสนับสนุนงบประมาณแก
ผูท่ีจะไดรับการชวยเหลืออุดหนุนเงินสมทบตามกฏหมายการจัดต้ังกองทุนการออมเพื่อสวัสดิการการ       
ชราภาพเทานั้น  นอกจากน้ี กองทุนการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพของแรงงานนอกระบบยังเปนแหลง
เงินทุนในประเทศ ท่ีรัฐสามารถกูยืมมาพัฒนาประเทศไดอีกทางหนึ่งดวย 

 จากตัวอยางของประเทศชิลี การแปรรูประบบบํานาญไดรับความนิยม คือ ความเปนไปไดในการลด
ปญหาดานงบประมาณแบบหามาจายไปหรือระบุประโยชนทดแทน เนื่องจากโครงสรางประชากรในหลาย
ประเทศมีการเปล่ียนแปลงในลักษณะท่ีทําใหอัตราการพึ่งพิงของผูสูงอายุมีแนวโนมสูงขึ้น หากประเทศยังคง
ใชระบบบํานาญแบบหามาจายไป คนวัยทํางานจะตองสงเงินสมทบมากขึ้น และรัฐบาลจะตองเก็บรายไดจาก
ภาษีเพิ่มขึ้น เพื่อใหมีเงินเพียงพอสําหรับจายบํานาญ การแปรรูประบบบํานาญมาเปนแบบระบุเงินออมจะ
ชวยลดภาระรายจายของรัฐบาลได เพราะผลประโยชนท่ีผูประกันตนจะไดรับขึ้นอยูกับจํานวนเงินออมท่ี
สมทบและผลตอบแทนท่ีไดจากการท่ีกองทุนนําเงินไปลงทุน 
 5.5.2 ความอยูดีมีสุขในชุมชน 
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            จากการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินสงเสริมสนับสนุนการสรางอาชีพใหแกชุมชน และการ
ใหความรูเร่ืองการประยุกตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการออม จะทําใหชุมชนมีเงินเหลือเก็บในการออม           
ซ่ึงจะชวยใหชุมชนมีเงินเหลือไวใชในกิจกรรมอ่ืน ๆ เชน การใชหนี้ ทําใหหนี้ตอหัวของชุมชนคอย ๆ ลดลง 
             เม่ือชุมชนมีหนี้ลดลง หรือการไมมีหนี้จะทําใหชุมชนมีสุขภาพจิตดีข้ึน ปญหาในครอบครัว                   
จะนอยลง ปญหาอาชญากรรมลดลง เยาวชนของชาติอยูดีมีสุข มีโอกาสเรียนมากขึ้นทําใหอัตราสวนการรู
หนังสือของคนไทยสูงข้ึน ประเทศชาติมีทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพมากพอในการพัฒนาประเทศ  
              ยิ่งกวานั้นเม่ือคนสูงอายุมีรายไดเพียงพอในการใชชีวิต การทิ้งคนสูงอายุใหอยูอยางโดดเดี่ยว
จะนอยลง เพราะคนสูงอายุไมเปนภาระอีกตอไป แตคนสูงอายุจะมีประโยชนมากข้ึน ในการชวยดูแลบุตร
หลานใหความอบอุนกับครอบครัว และเปนท่ีปรึกษาได 
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