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บทสรุปผู้บริหาร 
 
 โครงการวิจยัเร่ือง การเพิ่มประสิทธิภาพในการวางแผนการคลังท้องถ่ินมีวตัถุประสงค์เพื่อสร้าง
กระบวนการการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ (Technical Assistance) ระหว่างนกัวิจยั ผูบ้ริหารและเจา้หน้าท่ี 
การคลงัทอ้งถ่ิน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการวางแผนการคลงัทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.)  
ในเร่ืองการประมาณการรายไดท้อ้งถ่ิน การบริหารรายจ่าย และการประเมินฐานะการคลงัของ อปท. ผ่านการ
วิเคราะห์โครงสร้างการคลังและข้อมูลด้านการคลังของท้องถ่ิน และเสนอแนะตัวช้ีวดัทางการคลัง  
(Fiscal Indicator) เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการก าหนดทิศทางเป้าหมายและการวางแผนการคลงัทอ้งถ่ิน รวมถึง
การระดมสมองร่วมกันในการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และขอ้จ ากัดของการวางแผนการคลัง
ทอ้งถ่ิน เพื่อน ามาใช้ก าหนดยุทธศาสตร์ดา้นการคลงัของทอ้งถ่ินให้มีความเหมาะสมกบัสภาพการณ์ของ
ทอ้งถ่ิน  
 โครงการวจิยัน้ีไดก้  าหนดและคดัเลือก อปท. ท่ีเป็นกรณีศึกษา 2 แห่งตามขอ้เสนอแนะของสมาคมสันนิบาต
เทศบาลแห่งประเทศไทย และสมาคมองคก์ารบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย และตามเง่ือนไขท่ีคณะนกัวิจยั
ไดก้ าหนด ไดแ้ก่ เทศบาลเมืองคูคต และ องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ โดยคณะนกัวิจยัไดร่้วมกบัเจา้หน้าท่ี
และผูบ้ริหารของ อปท. ทั้ง 2 แห่ง ในการวิเคราะห์และระดมสมองเก่ียวกบัแนวทางการวางแผนการคลงัทอ้งถ่ิน 
ใน 2 ประเด็นท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 1) การวเิคราะห์ขอ้มูลดา้นการคลงั ประกอบดว้ยการวเิคราะห์และประมาณการรายได ้
การบริหารรายจ่าย การประเมินฐานะทางการคลงั ระดบัหน้ีสิน และเงินสะสม เพื่อค านวณและน าตวัช้ีวดัดา้น           
การคลงัมาใชพ้ฒันาเป็นการก าหนดเป้าหมายเชิงตวัเลข และเสนอแนะให้ใชก้  าหนดเป็นทิศทางและแผนการคลงั
ทอ้งถ่ิน และ 2)  การวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและขอ้จ ากดั (SWOT Analysis) เพื่อน าจุดแขง็และโอกาสของ 
อปท. ท่ีเป็นกรณีศึกษามาใชพ้ฒันาเป็นยุทธศาสตร์การคลงัของทอ้งถ่ินให้มีความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ของ
ทอ้งถ่ิน 
 กรอบแนวคิดของโครงการวจิยัน้ีประกอบดว้ย 1) การจดัท าและวิเคราะห์ตวัช้ีวดัดา้นการคลงั เพื่อใชก้ าหนด
เป็นเป้าหมายเชิงตวัเลขในการก าหนดแผนการคลงัทอ้งถ่ิน ซ่ึง อปท. ควรก าหนดแนวทางในการบริหารจดัการ
สถานะการคลงัเพื่อบรรลุเป้าหมายดงักล่าว หรือประยุกต์ใช้ตวัช้ีวดัดงักล่าวในการบริหารจดัการหรือควบคุม
สถานะดา้นการคลงั เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพดา้นการคลงัของทอ้งถ่ิน 2) แนวทางการประมาณการรายไดท้อ้งถ่ิน         
เพื่อปรับปรุงให้ อปท. สามารถตั้งงบประมาณรายจ่ายให้มีความเหมาะสมกับรายได้อย่างแม่นย  ามากยิ่งข้ึน                  
ซ่ึงเพิ่มโอกาสในการจัดหาบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนมากยิ่งข้ึน และ                         
3) การก าหนดยทุธศาสตร์การคลงัจากการวเิคราะห์สภาพการณ์  (SWOT Analysis)  ของทอ้งถ่ิน เพื่อวิเคราะห์และ
น าปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อสถานะทางการคลงัทั้งภายในและภายนอกมาใช้พิจารณาประกอบการก าหนดนโยบาย              
การคลังของท้องถ่ิน  ส าหรับแนวทางการด าเนินโครงการวิจยัจะให้ความส าคัญกับการแลกเปล่ียนเรียนรู้                        
การระดมสมองร่วมกนัระหว่างนกัวิจยั ผูบ้ริหารและเจา้หน้าท่ีดา้นการคลงัทอ้งถ่ิน และการให้ความช่วยเหลือ 
ทางเทคนิคใน การวิเคราะห์ฐานะการคลงั การประมาณการรายได้ทอ้งถ่ิน การจดัท าและการวิเคราะห์ตวัช้ีวดั
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ทางการคลงั รวมถึงการวเิคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและขอ้จ ากดัต่อการวางแผนการคลงัของทอ้งถ่ิน ซ่ึงการ
วเิคราะห์ดงักล่าวในปัจจุบนั อปท. มีเพียงการวเิคราะห์สภาพการณ์ในภาพรวมเท่านั้น มิไดมุ้่งเนน้ถึงการวิเคราะห์
สภาพการณ์ดา้นการคลงัทอ้งถ่ิน  
 ผลการศึกษาโครงการวจิยัน้ีสามารถสรุปไดว้า่ อปท. ท่ีเป็นกรณีศึกษายงัคงมีขอ้จ ากดัในการวางแผนการคลงั
ดา้นรายได ้โดยมีโอกาสในการเพิ่มความเป็นอิสระทางการเงินผา่นการจดัเก็บรายไดท่ี้จดัเก็บเองให้เพิ่มมากข้ึน 
และมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งปรับปรุงวธีิการประมาณการรายไดใ้หมี้ความแม่นย  าและใกลเ้คียงกบัความเป็นจริงมาก
ข้ึนดา้นรายจ่าย อปท. ท่ีเป็นกรณีศึกษามีขอ้จ ากดัในเร่ืองการเร่งรัดรายจ่ายลงทุน ซ่ึงเป็นผลมาจากจ านวนบุคลากร
ท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด และไม่มีความคล่องตัวในการเพิ่มบุคคลากร เน่ืองจากจะท าให้งบประมาณการรายจ่าย 
ดา้นงบบุคลากรเพิ่มข้ึนเกินเกณฑ์ท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด  ดา้นดุลการคลงั อปท. ท่ีเป็นกรณีศึกษามีฐานะ
การคลงัเกินดุลมาโดยตลอด แต่การเกินดุลดงักล่าวยงัไม่สะทอ้นถึงฐานะการคลงัท่ีแทจ้ริง เน่ืองจาก อปท. มีการ
ใชจ่้ายจากเงินสะสม ซ่ึงถือเป็นการใชจ่้ายเพื่อจดัหาบริการสาธารณะดว้ย จึงควรรวมรายจ่ายดงักล่าวเพื่อประเมิน
ฐานะการคลังท่ีแท้จริงของท้องถ่ิน ด้านหน้ีสิน อปท. ย ังไม่มีการก่อหน้ีอย่างมีนัยส าคัญ โดย อปท.  
มีขีดความสามารถท่ีจะด าเนินการไดใ้นอนาคต ซ่ึงนกัวิจยัไดเ้สนอแนะกรอบการก่อหน้ีและติดตามภาระหน้ีเพื่อ
บริหารจัดการหน้ีสินอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อรองรับการก่อหน้ีในอนาคตต่อไป นอกจากน้ี อปท. ท่ีเป็น
กรณีศึกษายงัมีโอกาสในการบริหารจดัการทรัพยสิ์นให้เกิดรายได้จากเทศพาณิชยเ์พิ่มข้ึนได้ โดยไม่ถือเป็น                 
การเพิ่มภาระในการจดัหารายได ้เน่ืองจาก อปท. ไม่จ  าเป็นตอ้งด าเนินการเอง สามารถจา้งเอกชน หรือด าเนินการ
ในลกัษณะใหเ้ช่าทรัพยสิ์นได ้ 
 ส าหรับขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับการวางแผนการคลงัของ อปท. จากการด าเนินโครงการวิจยัน้ีจะให้
ความส าคญักบัการวางแผนการคลงัเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการสถานะดา้นการคลงั 5 ดา้น ไดแ้ก่ 
รายได ้รายจ่าย ดุลการคลงั เงินสะสม และหน้ีสิน โดยสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี  
 1.  ดา้นรายได ้อปท. ควรวางแผนการคลงั โดยก าหนดเป้าหมายเพื่อเพิ่มสัดส่วนรายไดท่ี้ อปท. จดัเก็บเอง 
ต่อรายได้รวม โดยบริหารจดัการทรัพยสิ์นให้เกิดรายได้ และการจดัท าแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพย์สินท่ีมี                   
ความครอบคลุมมากยิง่ข้ึนเพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายได ้ลดการพึ่งพารายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บ
ใหแ้ละแบ่งใหเ้ป็นการเพิ่มความเป็นอิสระในการด าเนินนโยบายเพื่อก าหนดทิศทางในการพฒันา อปท. ในอนาคต 
รวมถึงควรมีการจดัท าประมาณการรายได ้โดยอาศยัปัจจยัท่ีสะทอ้นความสามารถในการจดัเก็บรายไดรั้ฐบาล 
ในแต่ละปี หรือสถานการณ์ทางเศรษฐกิจในระดบัมหภาคมากข้ึน หรืออาจมีการสร้างกระบวนการติดต่อและ
ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นการประมาณการรายไดห้รือจดัท างบประมาณรายจ่าย เช่น ส านกังาน
เศรษฐกิจการคลงั กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน และส านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
 2.  ดา้นรายจ่าย อปท. ควรวางแผนการใชจ่้ายเงิน โดยก าหนดสัดส่วนรายจ่ายในหมวดต่าง ๆ ให้อยูใ่นระดบัท่ี
เหมาะสม โดยพิจารณาตามความสามารถของตนเองในอดีต พร้อมทั้งจดัล าดบัความส าคญัของโครงการต่าง ๆ เพื่อ
ใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการจดัท าโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการของ
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ประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ย่างพอเพียง  นอกจากน้ี อปท. ควรเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้จ่าย โดยพิจารณาประสาน                 
การปฏิบติังานของบุคลากรภายในหน่วยงานเพื่อใหส้ามารถเบิกจ่ายไดอ้ยา่งรวดเร็วมากยิง่ข้ึน  รวมทั้งควรพิจารณา
การจดัจา้งเอกชนมาท าหนา้ท่ีใหบ้ริการสาธารณะแทน อปท. เช่น เก็บค่าธรรมเนียมและเก็บขนขยะมูลฝอย เป็นตน้ 
เพื่อลดภาระค่าใชจ่้ายของ อปท. เน่ืองจากเอกชนมีความประหยดัต่อขนาดท่ีสูงกวา่ 
 3.  ดา้นดุลการคลงั อปท. ควรประเมินฐานะการคลงั โดยพิจารณาดุลการคลงัท่ีรวมรายจ่ายจากเงินสะสม              
ซ่ึงถือเป็นดุลการคลงัท่ีสะทอ้นการด าเนินงานท่ีแทจ้ริงของ อปท. ทั้งหมด ซ่ึงหาก อปท. พิจารณาดุลการคลงัปกติ 
ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยมีระเบียบก าหนดให ้อปท. จดัท างบประมาณรายจ่ายไม่เกินประมาณการรายรับ ดุลการคลงั
ดงักล่าวยอ่มเกินดุล อปท. จึงไม่เห็นถึงความจ าเป็นของการเพิ่มประสิทธิภาพการจดัเก็บรายได ้และการขยายฐาน
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Executive Summary 

 Research on “Improving Efficiency in The Local Government Fiscal Planning” is conducted with an 
aim to establish a technical assistance process between researchers, local authorities’ executives and staff, in 
order to enhance local authority’s efficiency in fiscal planning, especially in the areas of revenue projection, 
expenditure management and fiscal position assessment. These procedures should be carried out via fiscal 
structure and information analysis, fiscal indicators, as well as a SWOT analysis on fiscal planning to be used 
in a formulation of appropriate local fiscal strategy. 
 This research selected 2 local authorities for case studies, namely Kua-Kot Municipal and Tha-It-
Tumbon Administrative Organization, according to the recommendation of The National Municipal League of 
Thailand and Tumbon Administration Organization Council of Thailand, in congruent with the guidelines for 
selection set by researchers. During the research period, researchers had cooperated with the staff of both local 
authorities in analyzing fiscal planning in 2 major areas, including the fiscal data analysis and SWOT analysis, 
in order to develop a proper local fiscal strategy. 
 Conceptual frameworks of this research comprises 1) Fiscal Indicators analysis and formulation as a 
numerical benchmark for local fiscal planning, to which achieving these indicators should be set as a target for 
local authority for improving fiscal planning. 2) Revenue projection for local authority should be improved in 
its preciseness, which will also improve the efficiency in budget and public services provision. 3) Local fiscal 
strategy should be derived from SWOT analysis in order to capture all necessary factors. In addition, the 
methodology in this research focused on the exchange of views and brainstorming between researchers and 
local authorities’ executives and staff. This also included technical assistance in the fields of fiscal position 
assessment, revenue projection, formulation of fiscal indicators and fiscal SWOT analysis, which is normally 
done only at the aggregate level. 
 The result of this study can be concluded that the two local authorities still face some limitations in 
fiscal planning. They can increase financial independence via enhancing their own revenue collection and 
improving revenue projection. They also face an obstacle in capital expenditure disbursement from the lack of 
staff and a limit on personnel budget imposed by the Ministry of Interior. For fiscal balance, the consecutive 
surplus position does not reflect the actual fiscal position since their balances exclude the disbursement of 
their reserves, which should be incorporated into their fiscal position. Although these local authorities have 
not incurred any significant level of debt, the study recommended the framework and monitoring process that 
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should assist them to efficiently manage debt in the future. Besides, the study also recommended these local 
authorities to utilize their assets more commercially in order to raise their own revenue. 
 Policy recommendations on local authority fiscal planning from this research can also be summarized 
by each relevant aspect as follows; 

1. Revenue: Local authority should set a target to raise the proportion of their own revenue to total 
revenue via asset management, expansion of taxation map and asset registration coverage in order to enhance 
revenue collection as well as increase their financial independence, which will be beneficial to their ability to 
set the direction of development for their own jurisdiction. Moreover, local authority should improve revenue 
projection method by incorporating factors that reflect their own revenue capacity and macro-economic 
situation. They should also establish a connection with central government agencies that are responsible for 
national revenue and budget formulation, such as the Fiscal Policy Office or the Department of Local 
Administration or Office of The Decentralization to the Local Government Organization Committee. 

2. Expenditure: Local authority should set the budget each year that can respond to the need for 
public services in the area by setting ratios of each expenditure to total expenditure at a proper level according 
to their past performance and priority. They also need to increase their spending capacity by strengthening the 
internal cooperation between staff as well as outsourcing some of their responsibilities to private company, 
such as fee collection, in order to gain from economy of scale. 

3. Fiscal balance: Local authority should assess their own fiscal position by factoring in their reserve 
spending, which will reflect their actual status beyond the surplus requirement that was set by the Ministry of 
Interior’s regulation.Such requirement only makes local authority neglecting the necessity of fiscal planning 
and can lead to a fiscal shortage or insolvency in the future. 

4. Fiscal reserve: Local authority should improve their revenue projection method, as a more precise 
projection will lead to a decrease in excess reserve and an increase in their capacity to provide public services. 

5. Debt: Local authority with robust fiscal position can consider borrowing as a funding option for 
infrastructure or public services provision. Principal and interest management should also be implemented 
concurrently. Additionally, local authority should also prepare any essential financial knowledge such as 
borrowing contract with exceptional clause for natural disaster.  
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

1.1 เหตุผลและควำมจ ำเป็น 
รัฐบาลได้มีนโยบายสนับสนุนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.)  

ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และ 2550 โดยไดมี้การออกพระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงก าหนดให้มี
การจดัท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. เพื่อด าเนินการถ่ายโอนภารกิจระหว่างรัฐและ อปท. และจดัสรร
รายไดใ้หแ้ก่ อปท. เพิ่มข้ึน โดยมีเป้าหมายสัดส่วนรายไดข้อง อปท. ต่อรายไดข้องรัฐบาลจะตอ้งไม่นอ้ยกวา่
ร้อยละ 20 และร้อยละ 35 ภายในปี พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2549 ตามล าดบั 
 อย่างไรก็ตาม ในเวลาต่อมาไดมี้การออกพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 ซ่ึงมีการก าหนดเป้าหมายสัดส่วนรายไดข้อง อปท. 
ต่อรายไดสุ้ทธิของรัฐบาลให้ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 25 นบัตั้งแต่ปีงบประมาณ 2550 เป็นตน้ไป โดยมีจุดมุ่งหมายท่ี
จะให้ อปท. มีรายได้เพิ่มข้ึนคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ 35                                 
การเพิ่มสัดส่วนรายไดข้อง อปท. ดงักล่าว ให้เพิ่มข้ึนตามระยะเวลาท่ีเหมาะสมแก่การพฒันาให้ อปท. สามารถ
ด าเนินกิจการบริการสาธารณะไดด้้วยตนเองและให้เป็นไปตามภารกิจท่ีถ่ายโอนให้แก่ อปท. ท่ีถ่ายโอน
เพิ่มข้ึนภายหลงัปีงบประมาณ 2549 เป็นตน้ไป ทั้งน้ี การจดัสรรเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. จะตอ้งไม่น้อยกว่าท่ี
จดัสรรใหใ้นปีงบประมาณ 2549 (126,013 ลา้นบาท) 
 การด าเนินการกระจายอ านาจใหแ้ก่ อปท. ดงักล่าวส่งผลใหก้ารจดัสรรรายไดใ้หแ้ก่ อปท. เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
จากปีงบประมาณ 2543 (ปีก่อนการบงัคบัใช้กฎหมายก าหนดแผนฯ) ซ่ึง อปท. มีรายได้รวม 94,721 ลา้นบาท  
หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 12.63 ต่อรายไดสุ้ทธิของรัฐบาล เป็น อปท. มีรายไดร้วม 622,625 ลา้นบาท หรือคิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 27.37 ต่อรายไดสุ้ทธิของรัฐบาล ในปีงบประมาณ 2557 หรือเปรียบเทียบขนาดรายไดข้อง อปท.  
ในปีงบประมาณ 2557 คิดเป็น 6.5 เท่าของปีงบประมาณ 2543 ในขณะท่ีรายได้สุทธิของรัฐบาลคิดเป็น  
3 เท่าในช่วงเวลาเดียวกนั 
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ตำรำงที ่1.1  
สัดส่วนรำยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อรำยได้สุทธิของรัฐบำล 

หน่วย : ลา้นบาท 

 
ประเภทรำยได้ 

ปีงบประมำณ 2543 ปีงบประมำณ 2557 

จ ำนวนเงนิ สัดส่วน จ ำนวนเงนิ สัดส่วน 
1.รายไดร้วมของ อปท. 
    1.1 รายไดท่ี้ อปท. จดัหาเอง 
    1.2 ภาษีอากรท่ีรัฐบาลเก็บใหแ้ละแบ่งให ้
    1.3 เงินอุดหนุน 

94,721 
17,404 
45,095 
32,222 

100.00 
18.37 
47.61 
34.02 

622,625 
56,306 
312,819 
253,500 

100.00 
9.04 
50.25 
40.71 

2. รายไดสุ้ทธิของรัฐบาล 749,949  2,275,000  
3. สดัส่วนรายไดข้อง อปท. ต่อรัฐบาล (%) 12.63 27.37 

หมายเหตุ : ตวัเลขปีงบประมาณ 2543 เป็นตวัเลขจริง 
ท่ีมา : ส านกันโยบายการคลงั  ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั  
วนัท่ี 14 สิงหาคม 2556 

 

จากสถานการณ์การกระจายอ านาจทางการคลังให้แก่ อปท. ดังกล่าวถือเป็นช่วงเปล่ียนผ่านท่ีมี
ความส าคญัในการสนบัสนุนและเพิ่มบทบาทของ อปท. ในการด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีและภารกิจ 
ท่ีไดรั้บการถ่ายโอนจากรัฐบาล ซ่ึงในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัส านกังานเศรษฐกิจการคลงัในฐานะหน่วยงาน 
ท่ีมีหนา้ท่ีดูแลดา้นนโยบายการคลงัในภาครัฐไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัถึงการสร้างความเขม้แข็งทางการคลงั
ให้แก่ อปท. ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของภาครัฐ ดังนั้ น คณะผูว้ิจ ัยจึงได้เสนอโครงการวิจัยด้านการคลังดัง
รายละเอียดท่ีจะน าเสนอต่อไป 

 

1.2 วตัถุประสงค์ของโครงกำรวจิัย 
1.2.1 เพื่อสร้างกระบวนการการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ (Technical Assistance) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการวางแผนการคลงัทอ้งถ่ินของ อปท. ในเร่ืองการประมาณการรายได ้การบริหารรายจ่าย และฐานะการคลงั
ของ อปท. 

1.2.2  เพื่อศึกษาวิเคราะห์โครงสร้างการคลงัและขอ้มูลดา้นการคลงัของทอ้งถ่ิน เพื่อก าหนดรูปแบบ
และเคร่ืองมือในการวางแผนการคลงัทอ้งถ่ิน 

1.2.3 เพื่อค้นหาจุดแข็ง จุดอ่อน ข้อจ ากัดและโอกาสในการเพิ่มประสิทธิภาพในการวางแผน 
การคลงัทอ้งถ่ิน 

1.2.4 เพื่อจดัท ารายงานผลการศึกษาแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพในการวางแผนการคลงัทอ้งถ่ิน 
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1.3 ขอบเขตของโครงกำรวจิัย  
ศึกษาวเิคราะห์โครงสร้างการคลงัและขอ้มูลการคลงัของ อปท. ระดบัเทศบาล หรือองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

(อบต.) เพื่อเสนอแนะแนวทางในการวเิคราะห์วางแผนการคลงัทอ้งถ่ิน โดยคดัเลือก อปท. น าร่อง  2 แห่ง ในระดบั
เทศบาลและ อบต. อย่างละ 1 แห่ง เพื่อเป็นตน้แบบส าหรับ อปท. อ่ืนต่อไปในการเพิ่มประสิทธิภาพในการวาง
แผนการคลงัทอ้งถ่ินในอนาคต 

 

1.4 กรอบแนวคดิของโครงกำรวจิัย 
1.4.1 กรอบแนวคิดในการวเิคราะห์สถานะทางการคลงัของ DiNapoli1  

จากแนวคิดการวิเคราะห์สถานะทางการคลังของ DiNapoli คณะผูว้ิจยัได้น ามาประยุกต์และ
พฒันาเป็นกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ทางการคลงัของ อปท. ส าหรับงานวิจยัในคร้ังน้ี โดยประกอบด้วย  
5 ขั้นตอน ซ่ึงมีการด าเนินการต่อเน่ืองกนัไปเป็นวงจร ดงัน้ี 

 
แผนภูมิที ่1.1 

กรอบแนวคิดในกำรวเิครำะห์ทำงกำรคลงัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                           
1 Thomas P. DiNapoli (2550). Local Government Management Guide: Financial Condition 

DiNapoli ระบุวา่ 4 องคป์ระกอบท่ีช่วยในการวิเคราะห์สถานะทางการคลงั ประกอบดว้ย (1) การนิยามสถานะทางการคลงั (2) ตวัช้ีวดัในการ
ประเมินสถานะทางการคลงั (3) การใชเ้คร่ืองมือเพื่อประเมินสถานะทางการคลงั และ (4) การปรับปรุงสถานะทางการคลงัผา่นนโยบายและ
มาตรการ 

1) กำรระบุเป้ำหมำย 

กำรด ำเนินกำร 

2) กำรระบุตัวช้ีวดัและเป้ำหมำย 
เพือ่ใช้ประเมินผลกำรด ำเนินกำร 

3) กำรวเิครำะห์และประเมินสถำนะ 
ทำงกำรคลงัโดยใช้เคร่ืองมือทีพ่ฒันำ 

โดยคณะวจัิย 

4) ข้อเสนอประกอบกำรตัดสินใจในกำร
ก ำหนดนโยบำยและวำงแผน 

ด้ำนกำรคลงั 

5) กำรประเมินผล 
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1.4.1.1 การระบุเป้าหมายการด าเนินการ 
เป้าหมายหลกัของการด าเนินการท่ีคณะผูว้ิจยัไดก้  าหนดข้ึนเป็นพื้นฐานในการพฒันา

เคร่ืองมือเพื่อใช้ในการก าหนดนโยบายและวางแผนดา้นการคลงั ไดแ้ก่  การประเมินสถานะทางการคลงัของ 
อปท. เพื่อน าไปสู่การก าหนดนโยบายและวางแผนด้านการคลัง อย่างไรก็ดี กรอบแนวคิดน้ีเป็นการ
ด าเนินการอย่างต่อเน่ืองเป็นวงจรดงัท่ีกล่าวมาแลว้ หากในปีต่อ ๆ ไป หรือในการปรับปรุงพฒันาเคร่ืองมือ 
ในรอบต่อ ๆ ไป อปท. ตน้แบบมีความประสงคท่ี์จะเพิ่มเป้าหมายการด าเนินการ เช่น การมีโครงการสถานท่ี
ท่องเท่ียวเพื่อเพิ่มรายไดใ้หแ้ก่ประชาชนในเขตพื้นท่ีของ อปท. และเพิ่มรายไดข้อง อปท. เป็นตน้ ก็สามารถ
ท าไดโ้ดยการเพิ่มเป้าหมายการด าเนินการดงักล่าว ซ่ึงจะน าไปสู่การพฒันาเคร่ืองมือเพิ่มเติม หรือการขยาย
ขอบเขตของเคร่ืองมือ  และเน่ืองจากการด าเนินโครงการน้ีมีลกัษณะของการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่าง
คณะผูว้ิจยัและ อปท. ตน้แบบ จึงเป็นการช่วยเสริมสร้างศกัยภาพของเจา้หน้าท่ีของ อปท. ให้สามารถท่ีจะ
พฒันาเคร่ืองมือเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายในการด าเนินการได ้ 

1.4.1.2 การระบุตวัช้ีวดัและเป้าหมายเพื่อใชป้ระเมินผลการด าเนินการ  
                                 ในขั้นตอนน้ีเป็นการระบุตวัช้ีวดั เพื่อใช้ประเมินผลการด าเนินการ ซ่ึงจากการระบุ
เป้าหมายการด าเนินการในข้อ 1.4.1.1 ได้แก่ การประเมินสถานะทางการคลังของ อปท. เพื่อน าไปสู่ 
การก าหนดนโยบายและวางแผนดา้นการคลงั คณะผูว้ิจยัและ อปท. จะร่วมกนัระบุตวัช้ีวดัเป้าหมายในการ
ด าเนินการซ่ึงอาจแตกต่างกนัไปส าหรับแต่ละ อปท.  ซ่ึงจะเป็นการก าหนดร่วมกนัระหว่างคณะผูว้ิจยัและ 
อปท.  

1.4.1.3 การวิเคราะห์และประเมินสถานะทางการคลงั โดยพิจารณาจากอตัราส่วน (Ratio) 
และแนวโนม้ในอดีต (Trend) ของขอ้มูลทางการคลงั   

1.4.1.4 ขอ้เสนอประกอบการตดัสินใจในการก าหนดนโยบายและวางแผนดา้นการคลงัจาก
ผลการวิเคราะห์และประเมินสถานะทางการคลงัในขอ้ 1.4.1.3 จะน ามาสู่ข้อเสนอแนะในการก าหนด
นโยบายและวางแผนดา้นการคลงั ซ่ึงสามารถน าเสนอให้ผูบ้ริหารเพื่อใชป้ระกอบการตดัสินใจ เพื่อให้การ
ด าเนินการบริหารงานดา้นการคลงัเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด 

1.4.1.5 การประเมินผลเป็นการเปรียบเทียบผลการด าเนินการกบัเป้าหมาย เพื่อประเมินผล
ของการด าเนินการ ซ่ึงเม่ือประมวลรวมกบัปัญหา อุปสรรค และเป้าหมายขององคก์รแลว้จะน าไปสู่การระบุ
เป้าหมายในการด าเนินการเพื่อน าไปสู่ขั้นตอนอ่ืน ๆ ต่อไป 

1.4.2 กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ขอ้จ ากดัและโอกาสในการเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการวางแผนการคลงัทอ้งถ่ิน 
                       กลยุทธ์เป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็นส าหรับองคก์ร เพราะทุกองคก์รต่างใชก้ลยุทธ์ในการท างาน
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ กลยุทธ์ของแต่ละองคก์รจะถูกก าหนดตามลกัษณะขององคก์รนั้น ๆ ทั้งน้ี การท่ี
องคก์รจะก าหนดกลยทุธ์ได ้จ  าเป็นตอ้งศึกษาสถานภาพหรือสภาวะขององคก์รของตนเสียก่อน นอกจากนั้น 
ยงัตอ้งมีกระบวนการก าหนดกลยทุธ์ท่ีเหมาะสมส าหรับตนเองวธีิการและเทคนิคในการวิเคราะห์สภาวะของ
องค์กรและกระบวนการก าหนดกลยุทธ์มีหลายวิธีดว้ยกนั หน่ึงในวิธีการเหล่าน้ี คือ กระบวนการวิเคราะห์ 
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SWOT Analysis ซ่ึงยอ่มาจากค าวา่ Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats และเป็นวิธีการท่ีรู้จกั
และใชก้นัอยา่งแพร่หลาย คณะผูว้ิจยัจะประยุกตใ์ชก้ารวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มและศกัยภาพหรือ  SWOT 
Analysis คิดคน้โดย Albert Humphrey เป็นเคร่ืองมือในการประเมินสถานการณ์ของ อปท. และจะช่วย
ผูบ้ริหารของท้องถ่ินให้ทราบถึงจุดแข็งและจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายในโอกาสและอุปสรรคจาก
สภาพแวดลอ้มภายนอก หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้า่ SWOT Analysis หมายความถึง การวิเคราะห์และประเมินวา่
องคก์รมีจุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakens) โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) อยา่งไร เพื่อท่ี 
จะน าไปใชใ้นการวางแผนและก าหนดกลยุทธ์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อไป โดยมีรายละเอียดของ
วธีิการดงัน้ี  

Strengths คือ จุดแข็ง หมายถึง ความสามารถและสถานการณ์ภายในองค์กรท่ีเป็นบวก  
ซ่ึงองค์กรน ามาใช้เป็นประโยชน์ในการท างานเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ หรือหมายถึงการด าเนินงานภายใน 
ท่ีองคก์รท าไดดี้ เช่น ผูบ้ริหารมีวสิัยทศัน์ สถานภาพทางการเงิน บุคลากร ผลผลิต มีเครือข่ายการจดัจ าหน่าย
ท่ีครอบคลุมโดยประเมินค่าเป็นระดับจากสูงสุดไปหาต ่าสุด อย่างไรก็ตามจุดแข็งในบางมิติอาจไม่มี
ความส าคญัต่อความส าเร็จขององคก์รก็ได ้  

Weaknesses คือ จุดอ่อน หมายถึง สถานการณ์ภายในองค์กรท่ีเป็นลบและดอ้ยความสามารถ 
ซ่ึงองคก์รไม่สามารถน ามาใชป้ระโยชน์ในการท างานเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ หรือหมายถึงการด าเนินงาน
ภายในท่ีองคก์รท าไดไ้ม่ดี เช่น ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รกบัตวัแทนจ าหน่ายไม่ราบร่ืน ตน้ทุนการผลิต
สูงกวา่องคก์รอ่ืน โดยการประเมินจะประเมินจากค่าสูงสุดไปหาต ่าสุด  

Opportunities คือ โอกาส หมายถึง ปัจจยัและสถานการณ์ภายนอกท่ีเอ้ืออ านวยให้การ
ท างานขององคก์รบรรลุวตัถุประสงค์ หรือหมายถึงสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการ
ขององคก์ร เช่น ภาวะเศรษฐกิจดี แนวโนม้ราคาน ้ ามนัลดต ่าลง ทั้งน้ี องคก์รควรพิจาณาโอกาสในมิติของ
ความดึงดูดใจและความน่าจะเป็นท่ีจะประสบความส าเร็จขององคก์ร  

Threats คือ อุปสรรค หมายถึง ปัจจยัและสถานการณ์ภายนอกท่ีขดัขวางการท างานของ
องค์กรไม่ให้บรรลุวตัถุประสงค์ หรือหมายถึงสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นปัญหาต่อองค์กรและมกัจะ 
ตรงขา้มกบั Opportunities เช่น สภาพเศรษฐกิจตกต ่าซ่ึงส่งผลกระทบต่อธุรกิจ กลุ่มลูกคา้และซพัพลายเออร์ 
มีอ านาจต่อรองมากข้ึน หรือพฤติกรรมผูบ้ริโภคเปล่ียนไปในทิศทางท่ีเป็นผลลบต่อองคก์ร เป็นตน้  

การวิเคราะห์ปัจจยัต่าง ๆ ทั้งภายนอกและภายในองคก์ร ซ่ึงจะช่วยให้ผูบ้ริหารขององคก์ร
ทราบถึงการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ทั้งส่ิงท่ีเกิดข้ึนแลว้และแนวโนม้การเปล่ียนแปลงในอนาคต รวมทั้ง
ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีท่ีมีผลต่อองคก์รธุรกิจและจุดแขง็ จุดอ่อนและความสามารถดา้นต่าง ๆ 
ท่ีองคก์รมีอยูจ่ะเป็นประโยชน์อยา่งมากต่อการก าหนดวิสัยทศัน์ การก าหนดกลยุทธ์และการด าเนินตามกลยุทธ์
ระดบัองคก์รท่ีเหมาะสมต่อไป 
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1.5 วธิีกำรด ำเนินงำนวจิัย 
1.5.1 ประชุมหารือร่วมกันระหว่างคณะวิจยัและเจ้าหน้าท่ีของสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบล 

แห่งประเทศไทย (ส.อบต.) และสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย (ส.ท.ท.) เพื่อร่วมกนัจดัท า
แนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพในการวางแผนการคลงัทอ้งถ่ิน โดย ส.อบต. และ ส.ท.ท. เป็นผูช่้วยคดัเลือก
กลุ่มตวัอยา่งจากเทศบาล และ อบต. อยา่งละแห่ง รวม 2 แห่ง ตามหลกัเกณฑ์ในการคดัเลือก อปท.ตวัอยา่ง 
ท่ีคณะผูว้จิยัก าหนด ดงัน้ี 
 1.5.1.1 เทศบาลเมืองหรือเทศบาลต าบล จ านวน 1 แห่ง โดยความเห็นชอบของนายกเทศมนตรี 
ท่ียงัคงมีวาระการด ารงต าแหน่งในปีงบประมาณ 2557 
 1.5.1.2 อบต. จ านวน 1 แห่ง โดยความเห็นชอบของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ท่ียงัคงมีวาระการด ารงต าแหน่งในปีงบประมาณ 2557  
 1.5.1.3 ด้านสถานท่ี การคมนาคมสะดวกโดยคณะผูว้ิจ ัยสามารถเดินทางโดยรถยนต์จาก
กรุงเทพมหานครไปยงัส านกังานเทศบาลและ อบต. ท่ีเขา้ร่วมโครงการได ้ภายในระยะเวลาไม่เกิน 3 ชัว่โมง 
 1.5.1.4 ความพร้อมดา้นขอ้มูลการเงินการคลงั โดยเทศบาลและ อบต. ท่ีจะเขา้ร่วมโครงการจะตอ้ง
จดัท าขอ้มูลดา้นเงินการคลงั เช่น ขอ้มูลรายได ้รายจ่าย งบดุล ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีและ
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นตน้ และพร้อมท่ีน าขอ้มูลดงักล่าวทั้งในปัจจุบนัและยอ้นหลงั 3 - 5 ปี มาศึกษาวจิยัร่วมกบั
คณะผูว้จิยั 

1.5.2 ศึกษาวิเคราะห์โครงสร้างข้อมูลทางการคลังและจัดเก็บข้อมูลเทศบาลและ อบต. ท่ีคัดเลือก 
ทั้งในส่วนของโครงสร้างรายไดแ้ละรายจ่าย การติดตามและประเมินผลการจดัเก็บรายไดแ้ละการเบิกจ่าย 
ตลอดจนรูปแบบการวเิคราะห์และการรายงานท่ีเป็นประโยชน์ในการก าหนดนโยบายและวางแผนดา้นการคลงั  

1.5.3 ประชุมหารือร่วมกบัผูบ้ริหารและเจา้หน้าท่ีดา้นการคลงัของเทศบาลและ อบต. เพื่อเก็บขอ้มูล
ส าหรับใชใ้นการพฒันาเคร่ืองมือเพื่อใชใ้นการวเิคราะห์และวางแผนดา้นการคลงัของทอ้งถ่ิน 

1.5.4 พฒันาเคร่ืองมือเพื่อใชใ้นการวเิคราะห์และวางแผนดา้นการคลงัของทอ้งถ่ิน 
1.5.5 ลงพื้นท่ีน าเคร่ืองมือท่ีพฒันาในการศึกษาไปปรับใชจ้ริงกบัเทศบาล และ อบต. พร้อมทั้งปรับปรุงให้

เหมาะสมกบัความตอ้งการใชง้าน 
1.5.6 วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ขอ้จ ากดัและโอกาส พร้อมทั้งถอดบทเรียน และปัจจยัแห่งความส าเร็จ

ในการด าเนินการ (Critical Success Factors) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการวางแผนการคลงัทอ้งถ่ิน 
1.5.7 จดัท าการศึกษาแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพในการวางแผนการคลังทอ้งถ่ิน เพื่อน าไป

ก าหนดแนวทางในการด าเนินนโยบายการคลงัของ อปท. 
 
ทั้งน้ี ขั้นตอนในการด าเนินการวจิยัสามารถสรุปไดต้ามแผนภูมิต่อไปน้ี 
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แผนภำพที ่1.1 
ขั้นตอนในกำรด ำเนินกำรวจัิยเพือ่เพิม่ประสิทธิภำพในกำรวำงแผนกำรคลงัท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กำรเพิม่ประสิทธิภำพในกำรวำงแผนกำรคลงัท้องถิ่น 

ส่งรายงานให ้วช.3/ 

ประชุมหารือกบัผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีดา้นการคลงัของกลุ่มตวัอยา่งทั้ง 2 แห่ง   

ก าหนดกรอบและแผนในการ

ด าเนินโครงการร่วมกบั  

ส.อบต1/. และ ส.ท.ท.2/ 

ประชุมหารือร่วมกบัผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ี ส. อบต. และ ส.ท.ท. เพื่อการ

ออกแบบแผนการคลงัทอ้งถ่ิน โดยคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งเทศบาลและ อบต.  

อยา่งละแห่งรวม 2 แห่ง  

ศึกษาวเิคราะห์โครงสร้างขอ้มูลทางการคลงัของกลุ่มตวัอยา่งเพ่ือก าหนด

รูปแบบ/เคร่ืองมือในการวเิคราะห์วางแผนดา้นการคลงัของทอ้งถ่ิน 

จดัเก็บขอ้มูลดา้นการคลงัจากกลุ่มตวัอยา่งเพ่ือใชใ้นการวเิคราะห์และจดัท า

เคร่ืองมือเพื่อใชใ้นการวางแผนการคลงั 

พฒันาเคร่ืองมือเพ่ือใชใ้นการวเิคราะห์และวางแผนดา้นการคลงัส าหรับทอ้งถ่ิน 

น าเคร่ืองมือท่ีพฒันาไปปรับใชจ้ริงในกลุ่มตวัอยา่งทั้ง 2 แห่ง พร้อมทั้ง

แลกเปล่ียนความรู้ เพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจในการใชเ้คร่ืองมือในการวเิคราะห์

และวางแผนทางการคลงัของทอ้งถ่ิน 

พฒันาเคร่ืองมือและ

กระบวนการในการพฒันา

ประสิทธิภาพในการวาง

แผนการคลงัทอ้งถ่ินตวัแทน

ทั้ง 2 แห่ง 

 

สรุปและรายงานผลการศึกษา 

จดัท าการศึกษาแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการคลงัทอ้งถ่ิน 

เพื่อน าไปบรรทดัฐานในการด าเนินนโยบายการคลงัของ อปท. 

 

วเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน ขอ้จ ากดั และโอกาส พร้อมทั้งถอดบทเรียนและปัจจยั

แห่งความส าเร็จ 

รับฟังความคิดเห็น จดัท ารายงานฉบบัสมบูรณ์ 

หมายเหตุ  1/ สมาคมองคก์ารบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย 
                         2/ สมาคมสนันิบาตแห่งประเทศไทย 
                        3/ ส านกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ 
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1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
1.6.1 ผูบ้ริหาร อปท. ท่ีเขา้ร่วมโครงการสามารถน าเคร่ืองมือต่าง ๆ ไปใช้ในการวางแผนการคลัง

ทอ้งถ่ิน และก าหนดทิศทางนโยบายและการตดัสินใจทางการคลงัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
1.6.2 สามารถปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ของผูบ้ริหาร อปท. ในการให้ความส าคญักับการวางแผน 

การคลงัทอ้งถ่ิน 
1.6.3 รูปแบบและเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวางแผนการคลงัทอ้งถ่ิน สามารถใชเ้ป็นตน้แบบในการขยายผล

ไปสู่ อปท. อ่ืนๆ  
1.6.4 ไดข้อ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหา อุปสรรค และปัจจยัแห่งความส าเร็จในการด าเนินการ 
1.6.5 ไดข้อ้มูลโครงสร้างทางการคลงัของ อปท. 

 



บทที ่2 
ทบทวนวรรณกรรม 

 

เ น้ือหาในบทท่ี 2 น้ีจะครอบคลุมการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกับแนวทางการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการวางแผนการคลงัทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 4 หัวขอ้ ไดแ้ก่ (1) การวิเคราะห์สถานะทางการคลงั
ของทอ้งถ่ิน (2) การวางแผนการคลงัทอ้งถ่ิน (3) การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ขอ้จ ากดัและโอกาสในการวางแผน 
การคลงัทอ้งถ่ิน (4) การเพิ่มประสิทธิภาพในการวางแผนการคลงัทอ้งถ่ิน โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี  
 

2.1 การวเิคราะห์สถานะทางการคลงัของท้องถิ่น 
การวิเคราะห์สถานะทางการคลังของท้องถ่ินเป็นแนวทางหน่ึงในการประเมินประสิทธิภาพ                      

ในการด าเนินงานดา้นการคลงัของ อปท. ซ่ึงในการวิเคราะห์จะตอ้งพิจารณาขอ้มูลทางการเงินท่ีส าคญั เช่น อปท.          
มีรายรับจากแหล่งใดบา้ง เป็นจ านวนเงินเท่าใด ใชจ่้ายหมวดรายไดบ้า้งเป็นจ านวนเงินเท่าใด รายรับเพียงพอ
ต่อการใช้จ่ายหรือไม่ มีการใช้เงินสะสมเพื่อวตัถุประสงค์ใดบา้งในหมวดรายจ่ายใด มีการก่อหน้ีหรือไม่ 
เพื่อวตัถุประสงค์ใด เป็นตน้ โดยทัว่ไปการวิเคราะห์สถานะทางการคลงัจะพิจารณาขอ้มูลจากงบการเงิน 
และรายงานสถิติการคลงัของทอ้งถ่ิน โดยวิเคราะห์ขอ้มูลในรูปของการพิจารณาสัดส่วนของรายการหมวดย่อย
ต่างๆ ว่าน ้ าหนักความส าคญัอยู่ท่ีใด หรือมีอตัราการขยายตวัเพิ่มข้ึนหรือลดลงอย่างไร อย่างไรก็ดีการจดัท า
ตวัช้ีวดัทางการคลังเพื่อวิเคราะห์สถานะทางการคลังเป็นอีกแนวทางหน่ึงท่ีมีความซับซ้อนยิ่งข้ึน และ
สามารถใช้อธิบายขีดความสามารถและประสิทธิภาพในการด าเนินงานของ อปท. ได้ละเอียดมากยิ่งข้ึน  
จึงเป็นประเด็นท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาและคน้ควา้จากผลงานวิชาการทั้งในประเทศและต่างประเทศว่า ตวัช้ีวดั
ทางการคลงัเพื่อวเิคราะห์สถานะทางการคลงัของทอ้งถ่ินมีอะไรบา้ง ท างานอยา่งไร หรือน าไปใชป้ระโยชน์
ไดอ้ยา่งไร โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  

งานวิจยัท่ีเก่ียวกับการประเมินสถานะการคลังของท้องถ่ินเร่ิมมีบทบาทท่ีส าคัญมากข้ึนหลังจาก
ประเทศต่าง ๆ ไดมี้นโยบายการกระจายอ านาจการบริหารงานจากส่วนกลางไปสู่ทอ้งถ่ิน เช่น งานวิจยัของ 
Beaver and Altman (1968), Groves et al. (1981), Brown (1993) และ Hendrick (2004) เป็นตน้ ซ่ึงในแต่ละ
งานวิจยัได้พฒันาแนวคิดในการประเมินสถานะการคลงัทอ้งถ่ินแตกต่างกนัไปตามสภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจและสังคมของแต่ละประเทศ โดยมีขอ้สรุปท่ีใหค้วามส าคญักบัการประเมินสถานะการคลงัทอ้งถ่ิน
ดา้นความสามารถของทอ้งถ่ินในการช าระหน้ีเงินกู้ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ซ่ึงพิจารณาในบริบทของ
ความย ัง่ยนืและความเปราะบางทางการคลงั รวมถึงพิจารณาความยดืหยุน่ในการด าเนินนโยบาย  

งานวิจัยของ DiNapoli (2007) ได้ก าหนดนิยามของสถานะการคลงัของทอ้งถ่ินนอกเหนือไปจาก
ความสามารถในการช าระหน้ีเงินกู ้กล่าวคือ ความสามารถของทอ้งถ่ินในการจดัสรรทรัพยากรทางการเงิน 
(Financial resources) ในดา้นการจดัเก็บรายไดแ้ละการใชจ่้าย เพื่อตอบสนองต่อการบริการชุมชนไดอ้ยา่ง
ต่อเน่ือง (A continuing basis) ทั้งน้ี สถานะการคลงัของทอ้งถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพจ าเป็นตอ้งพิจารณาจาก
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ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้ม (Environmental factors) และปัจจยัดา้นองค์กร (Organization factors) ควบคู่กนัไป 
รายละเอียดดงัปรากฏในกรอบแนวคิดท่ี 2.1  

ตวัอยา่งเช่น ในกรณีท่ีแนวโนม้ประชากรของทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มก าลงัเขา้สู่สังคม
ผูสู้งอาย ุจ  านวนประชากรวยัท างานของทอ้งถ่ินมีแนวโนม้ลดลงอยา่งต่อเน่ือง ส่งผลให้การจดัเก็บภาษีฐาน
รายไดข้องทอ้งถ่ินลดลง จากสถานการณ์ดงักล่าวผูบ้ริหารของทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้งด าเนินนโยบายภายใต้
ระเบียบ กฎเกณฑ์ของทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นปัจจยัดา้นองคก์ร เพื่อตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงสถานะการคลงั
ดงักล่าว โดยเพิ่มอตัราภาษีฐานรายไดแ้ละลดรายจ่ายด้านการบริการสาธารณะ รวมทั้งการพฒันาการใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์สูงสุด ซ่ึงส่งผลกระทบสถานะการคลงัของทอ้งถ่ินในท่ีสุด 
 

กรอบแนวคิดที ่2.1 
การวเิคราะห์สถานะการคลงัท้องถิ่น1 

  
 
 
 
 
 
  
ท่ีมา: DiNapoli (2007)1 
 
 จากการก าหนดนิยามสถานะการคลงัทอ้งถ่ินของ DiNapoli น าไปสู่การการก าหนดตวัช้ีวดัทางการเงิน
การคลงั ซ่ึงเร่ิมมีการศึกษาและประยุกต์เป็นวงกวา้ง เพื่อเสนอแนะแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพของ
สถานะการคลงัทอ้งถ่ิน งานวิจัยของ Brown (1993) ซ่ึงนบัเป็นวิจยัตน้แบบท่ีศึกษาตวัช้ีวดัทางการเงินการคลงั
ของทอ้งถ่ิน 10 ประการ (The 10-Point Test of Financial Condition) ส าหรับใชว้ิเคราะห์ความเขม้แข็งของ
ทอ้งถ่ินขนาดเล็ก ซ่ึงใช้วิธีการเปรียบเทียบสัมพทัธ์ (Benchmarking) โดยพิจารณาจากการบริหารดา้นการคลงั
ของทอ้งถ่ินหน่ึงกบัอีกทอ้งถ่ิน หรือพิจารณาเปรียบเทียบกบัแนวโนม้ขอ้มูลในอดีต  
 ตวัช้ีวดัทางการเงินการคลงัของทอ้งถ่ิน 10 ประการไดรั้บการสนบัสนุนจากสมาคมนกัการคลงัของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา (the Government Finance Office Association : GFOA) และงานวิจยัดา้นทอ้งถ่ิน        
อยา่งแพร่หลาย เน่ืองจากตวัช้ีวดัดงักล่าวสามารถน าไปประเมินสถานะการคลงัของทอ้งถ่ินไดส้ะดวก พร้อมทั้ง
สามารถเสนอแนะนโยบายของท้องถ่ินได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี เม่ือน าตวัช้ีวดัดังกล่าวจดัประเภทได ้ 
4 ประเภท ประเภทแรก รายได้ (อัตราส่วนท่ี 1-3) ประเภทท่ีสอง รายจ่าย (อัตราส่วนท่ี 4) ประเภทท่ีสาม  

                                                           
1 DiNapoli (2007) ไดป้รับปรุงแนวคิดจาก The International City/ Country Management Association (ICMA) 

ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม ปัจจัยด้านองค์กร สถานะการคลงั อปท. 

 วฒันธรรมทางการเมือง 
 ปัจจยัทางเศรษฐกิจ 
 ความเส่ียงทางธรรมชาติ 
 ความตอ้งการทรัพยากรของ

ชุมชน 
 แนวโนม้ของประชากร 

 กฎหมายและระเบียบ
ของทอ้งถ่ิน 

 รายได ้
 รายจ่าย 
 การบริหารสินทรัพย ์
 การก่อหน้ีสิน 
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การด าเนินงาน (อตัราส่วนท่ี 5-7) และประเภทท่ีส่ี โครงสร้างหน้ี (อตัราส่วนท่ี 8-10) โดยมีรายละเอียดดงัปรากฏ 
ในตารางท่ี 2.1 ดงัน้ี 
 

ตารางที ่2.1  
ตัวช้ีวดัทางการเงินการคลงัของท้องถิ่น 10 ประการ 

 

รายการ อตัราส่วน ค่าทีพ่งึปรารถนา 
1 รายไดร้วม2/จ านวนประชากร ค่านอ้ย แสดงถึงความสามารถท่ีจะหารายไดเ้พ่ิมข้ึน  
2 รายไดท่ี้จดัเก็บเอง/รายไดจ้ากการด าเนินงาน3 ค่ามาก แสดงวา่ทอ้งถ่ินไม่ตอ้งพ่ึงพารายไดจ้ากหน่วยงาน

ภายนอก 
3 รายไดจ้ากเงินอดุหนุน/รายไดจ้ากการ

ด าเนินงาน 
ค่านอ้ย แสดงวา่ทอ้งถ่ินไม่ตอ้งพ่ึงพารายไดจ้ากเงินอุดหนุน 

4 รายจ่ายจากการด าเนินงาน/รายไดร้วม ค่านอ้ย แสดงวา่ทอ้งถ่ินมีการใชจ่้ายในโครงการลงทุน
โครงสร้างพ้ืนฐานอยา่งเพียงพอ 

5 รายไดร้วม/รายจ่ายรวม ค่ามาก แสดงวา่ทอ้งถ่ินมีฐานะการคลงัท่ีเกินดุล และเขม้แขง็
เพียงพอท่ีจะรองรับความเส่ียงในระยะยาว 

6 ดุลการด าเนินงานเบ้ืองตน้/รายไดจ้ากการ
ด าเนินงาน 

ค่ามาก แสดงวา่ทอ้งถ่ินมีทรัพยากรเพียงพอท่ีรองรับ 
การขาดรายไดใ้นระยะสั้น 

7 เงินสดและเงินลงทุนระยะสั้น/หน้ีสินระยะ
สั้น 

ค่ามาก แสดงวา่ทอ้งถ่ินมีสภาพคล่องเพียงพอส าหรับการจ่าย
หน้ีในระยะสั้น 

8 หน้ีสินระยะสั้น/รายไดจ้ากการด าเนินงาน ค่านอ้ย แสดงวา่ทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พียงพอส าหรับการจ่ายหน้ี 
ในระยะสั้น 

9 หน้ีสินทางตรงระยะยาว/จ านวนประชากร ค่านอ้ย แสดงวา่มีความสามารถในการจ่ายหน้ีระยะยาว 
10 รายจ่ายช าระหน้ี/รายไดร้วม ค่านอ้ย แสดงวา่ทอ้งถ่ินสามารถจ่ายหน้ีไดต้ามก าหนดช าระ 

ท่ีมา: Brown (1993) 
 

 งานวจัิยของ Maher and Nollenberger (2009) ไดใ้หข้อ้สังเกตวา่ งานวจิยัในระยะต่อมาไดพ้ฒันาและ
น าแนวคิดของ Brown (1993) เพื่ออธิบายสถานะทางการเงินของทอ้งถ่ิน โดยค านึงถึงสภาพแวดลอ้มทางการเงิน
ของตนเองเป็นหลกั เช่น งานวจิยัของ Ritonga et al. (2012) ไดศึ้กษาตวัช้ีวดัของสถานะการคลงัของทอ้งถ่ิน
ของประเทศอินโดนิเซีย4 แบ่งออกเป็น 6 ตวัช้ีวดั ซ่ึงสามารถสรุปได ้ดงัน้ี  

                                                           
2 รายไดร้วม (Total Revenue) ประกอบดว้ย รายไดจ้ากภาษีและรายไดท่ี้มิใช่ภาษี 
3 รายไดจ้ากการด าเนินงาน (Total general fund revenues) คือผลต่างระหวา่งรายไดท้ั้งหมดกบัรายไดจ้ากเงินอุดหนุน 
4 รัฐบาลอินโดนีเซียไดอ้อกกฏหมายการกระจายอ านาจให้แก่ทอ้งถ่ินตาม The Local Government autonomy Act 22/1999 ท่ีก  าหนดให้ทอ้งถ่ิน
สามารถบริหารรายได ้รายจ่าย สินทรัพย ์และหน้ีสินไดเ้อง  
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 1. ความสามารถในการช าระหน้ีระยะสั้น (Short-term Solvency) คือ การประเมินสภาพคล่องและ
ความสามารถในการช าระภาระผกูพนัของทอ้งถ่ินภายใน 12 เดือน ซ่ึงพิจารณาความเพียงพอของสินทรัพย์
หมุนเวยีนส าหรับการช าระหน้ีระยะสั้น โดยมีวธีิการค านวณดงัน้ี  
 

ตารางที ่2.2 
ตัวช้ีวดัความสามารถในการช าระหนีร้ะยะส้ัน 

 

อตัราส่วน ค่าทีพ่งึปรารถนา 
(เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด+เงินลงทุนระยะสั้ น)                   
/หน้ีสินหมุนเวยีน 

ค่ามาก แสดงว่าท้องถ่ินมีสภาพคล่องเพียงพอส าหรับ                    
การจ่ายหน้ีในระยะสั้ น หรืออาจกล่าวได้ว่าท้องถ่ินมี
สินทรัพยห์มุนเวยีนเพียงพอส าหรับการบริการภายในชุมชน (เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด+เงินลงทุนระยะสั้น+

ลูกหน้ีการคา้)/หน้ีสินหมุนเวยีน 
สินทรัพยห์มุนเวยีน/หน้ีสินหมุนเวยีน 
ท่ีมา: Ritonga et al. (2012) 

 

2. ความสามารถในการจดัสรรงบประมาณ (Budgetary Solvency) คือ ความสามารถของทอ้งถ่ิน
ในการจดัสรรรายไดใ้หเ้พียงพอกบัรายจ่ายในช่วงปีงบประมาณหน่ึง (Period of a Fiscal Budget) ดงัน้ี 
 

ตารางที ่2.3 
ตัวช้ีวดัความสามารถในการจัดสรรงบประมาณ 

 

อตัราส่วน ค่าทีพ่งึปรารถนา 
(รายไดร้วม-รายไดก้รณีพิเศษ5 (Special Allocation Fund Revenue))               
/(รายจ่ายรวม-รายจ่ายลงทุน) 

ค่ามาก แสดงว่าท้องถ่ินมีรายได้เพียงพอส าหรับ
รายจ่ายในการด าเนินงาน (Operating Expenditure) 

(รายไดร้วม-รายไดก้รณีพิเศษ)/(รายจ่ายประจ า) 
(รายไดร้วม-รายไดก้รณีพิเศษ)/(รายจ่ายหมวดเงินเดือนและค่าจา้ง) 
รายไดร้วม/รายจ่ายรวม 
ท่ีมา: Ritonga et al. (2012) 

 

 3. ความสามารถในการช าระหน้ีระยะยาว (Long-term Solvency) คือ การประเมินความย ัง่ยืนของ
ทอ้งถ่ินท่ีมีต่อขอ้ผกูผนัในระยะยาว หรืออาจกล่าวไดว้า่ทอ้งถ่ินมีสินทรัพยเ์พียงพอส าหรับการช าระหน้ีสิน
ในระยะยาว 
 

                                                           
5 รายไดก้รณีพิเศษ (Special Allocation Fund Revenue) คือ รายไดท่ี้ทอ้งถ่ินไดรั้บมาเพียงชัว่คราว ซ่ึงนอกเหนือการการจดัสรรงบประมาณ
ประจ าปีของทอ้งถ่ิน เช่น ทอ้งถ่ินไดรั้บเงินช่วยเหลือจากองคก์รระหว่างประเทศเม่ือประสบอุทกภยั  
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ตารางที ่2.4 
ตัวช้ีวดัความสามารถในการช าระหนีร้ะยะยาว 

 

อตัราส่วน ค่าทีพ่งึปรารถนา 
หน้ีสินระยะยาว / สินทรัพยร์วม ค่าน้อย แสดงว่ามีสินทรัพยห์รือการลงทุนในตราสาร

ทุนเพียงพอส าหรับช าระหน้ีในระยะยาว หน้ีสินระยะยาว / การลงทุนในตราสารทุน (Investment equities) 
การลงทุนในตราสารทุน (Investment equities)/สินทรัพยร์วม ค่ามาก แสดงว่าทอ้งถ่ินมีกระแสเงินสดจากการลงทุน

เพียงพอในการช าระหน้ีระยะยาว  
ท่ีมา: Ritonga et al. (2012) 
 

 4. ความสามารถในการจดัการบริการสาธารณะ (Services Level Solvency) คือ การบริการ
สาธารณะของทอ้งถ่ินท่ีเพียงพอกบัความตอ้งการของชุมชน  
 

ตารางที ่2.5 
ตัวช้ีวดัความสามารถในการจัดหาบริการสาธารณะ 

 

อตัราส่วน ค่าทีพ่งึปรารถนา 
ส่วนของเจา้ของรวม (Total equities) / ประชากรทั้งหมด ค่ามาก แสดงวา่มีทรัพยากรทางการเงินเพียงพอส าหรับ

การจดัการบริการสาธารณะ  สินทรัพยร์วม / ประชากรทั้งหมด 
รายจ่ายรวม / ประชากรทั้งหมด 
ท่ีมา: Ritonga et al. (2012) 
 

 5. ความยดืหยุน่ทางการเงิน (Financial Flexibility) คือ ทอ้งถ่ินมีความสามารถในการจดัหารายได้
เพื่อตอบสนองต่อการเพิ่มของภาระผกูพนัในอนาคต (Commitment)  
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ตารางที ่2.6  
ตัวช้ีวดัความยดืหยุ่นทางการเงิน 

 
 

 
 

 

อตัราส่วน ค่าทีพ่งึปรารถนา 
(รายไดร้วม-รายไดก้รณีพิเศษ (Special Allocation Fund Revenue)   
- รายจ่ายหมวดเงินเดือนและค่าจา้ง) / (รายจ่ายช าระตน้เงินกู+้
รายจ่ายช าระดอกเบ้ียและค่าธรรมเนียม) 

ค่ามาก แสดงวา่มีทรัพยากรทางการเงินเพียงพอส าหรับ
การก่อหน้ีและภาระผกูพนัในอนาคตเพ่ิมข้ึน  

(รายไดร้วม-รายไดก้รณีพิเศษ (Special Allocation Fund Revenue) 
- รายจ่ายหมวดเงินเดือนและค่าจา้ง) / หน้ีสินรวม 
(รายไดร้วม-รายไดก้รณีพิเศษ (Special Allocation Fund Revenue) 
- รายจ่ายหมวดเงินเดือนและค่าจา้ง) / หน้ีสินระยะยาว 
(รายไดร้วม-รายไดก้รณีพิเศษ (Special Allocation Fund Revenue) )                 
/ หน้ีสินรวม 
ท่ีมา: Ritonga et al. (2012) 

 
 6. ความเป็นอิสระทางการเงิน (Financial Independence) คือ ความเป็นอิสระของทอ้งถ่ินในการจดัสรร
ทรัพยากรทางการเงิน โดยไม่ตอ้งพึ่งพารายไดจ้ากหน่วยงานภายนอกทั้งหน่วยงานของรัฐบาลกลางและ
หน่วยงานต่างประเทศ 

ตารางที ่2.7 
ตัวช้ีวดัความเป็นอสิระทางการเงิน 

 

อตัราส่วน ค่าทีพ่งึปรารถนา 
รายไดท่ี้จดัเก็บเอง/รายไดร้วม ค่ามาก แสดงว่ามีท้องถ่ินสามารถจัดสรรงบประมาณ

ของตนเองได้อย่างเป็นอิสระ โดยไม่ต้องพ่ึงพึงเงิน
อุดหนุนจากแหล่งภายนอก  

รายไดท่ี้จดัเก็บเอง/รายจ่ายรวม 

ท่ีมา: Ritonga et al. (2012) 

 
Griesel และ Leatherman (n.d.)6 ได้จดัท าคู่มือเก่ียวกบัการวิเคราะห์สถานะทางการเงินของทอ้งถ่ิน 

ดว้ยตวัช้ีวดั7 ส าหรับหน่วยงานของรัฐบาล และหน่วยงานท่ีไม่แสวงหาก าไร เพื่อประยกุตใ์ชใ้นการวิเคราะห์
และประเมินฐานะการคลงัของรัฐบาลทอ้งถ่ิน โดยแบ่งประเภทของตวัช้ีวดัออกเป็นหมวดหมู่ ไดแ้ก่ รายได ้

                                                           
6 Janet Griesel และ John Leatherman. (n.d.). Guide to Indicators of Financial Condition. Office of Local Government. Department of 
Agricultural Economics. Kansas State University. สามารถเขา้ถึงไดท่ี้เวบ็ไซต ์URL: <http://www.ksu-
olg.info/assets/docs/Guide_to_Fiscal_Indicators.pdf> 
7 เป็นคู่มือของสมาคมผูจ้ดัการเมืองระหวา่งประเทศ (International City/Country Management Association: ICMA) 
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รายจ่าย หน้ีสิน ภาระผูกพนัในอนาคตท่ีคาดว่าจะตอ้งจ่ายแน่นอน การบริหารทุน ขอ้มูลเชิงสังคมและ
ทรัพยากรของทอ้งถ่ิน โดยมีสาระส าคญัสรุปได ้ดงัน้ี 

 
1. รายได ้(Revenue) 

1.1 รายไดต่้อหวัประชากร 
1.1.1 รายไดด้ าเนินงานสุทธิต่อจ านวนประชากร 

รายไดด้ าเนินงานสุทธิ (Net Operating revenue) หมายถึง รายไดด้ าเนินงานรวม หกัออกดว้ย
รายไดท่ี้ตอ้งกนัไวเ้พื่อพฒันาทุน (Capital improvement) และรายไดเ้พื่อวตัถุประสงคพ์ิเศษอ่ืน 

การลดลงของรายไดด้ าเนินงานสุทธิต่อหวัประชากรจะสะทอ้นไดว้า่ รัฐบาลทอ้งถ่ินอาจ
ไม่สามารถจดัหาบริการใหอ้ยูใ่นระดบัเดิมได ้เน่ืองจากตน้ทุนในการจดัหาบริการสาธารณะของทอ้งถ่ินนั้น
มีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัจ านวนประชากรของในทอ้งถ่ิน ดงันั้น การลดลงของตวัช้ีวดัน้ีจึงเป็นทิศทางท่ี
ไม่พึงประสงค ์โดยรัฐบาลอาจจะตอ้งเร่งจดัหาแหล่งรายไดเ้พิ่มข้ึน  

1.1.2 รายไดร้วมต่อจ านวนประชากร 
รายไดร้วม (Total revenue) ประกอบดว้ย รายไดจ้ากกิจการธุรกิจทัว่ไป (General Fund) 

รายไดจ้ากกิจการธุรกิจพิเศษ รายไดจ้ากเงินใหกู้ย้มื และรายไดจ้ากกิจการโครงการลงทุน 
ตวัช้ีวดัน้ีใช้ในการประเมินและเปรียบเทียบรายไดท้อ้งถ่ิน ซ่ึงเปรียบไดว้่าเป็นทรัพยากร

ของทอ้งถ่ินกบัจ านวนประชากร การเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนของตวัช้ีวดัน้ีเป็นทิศทางท่ีพึงประสงค์ เน่ืองจาก
เป็นสถานการณ์ท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ รายไดท้อ้งถ่ินมีความเพียงพอท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
ในทางตรงกนัขา้ม การเปล่ียนแปลงลดลงเป็นทิศทางท่ีไม่พึงประสงค์ ซ่ึงอาจบ่งช้ีว่า รัฐบาลทอ้งถ่ินอาจ
จ าเป็นตอ้งหารายไดเ้พิ่มข้ึน 

1.2 รายไดด้ าเนินงานเพื่อวตัถุประสงคเ์ฉพาะกิจต่อรายไดด้ าเนินงานสุทธิ 
รายไดด้ าเนินงานเพื่อวตัถุประสงคเ์ฉพาะกิจ (Restricted operating revenue) หมายถึง รายได้

ของทอ้งถ่ินตามท่ีกฎหมายหรือสัญญาก าหนดวตัถุประสงคใ์นการน าเงินไปใชอ้ยา่งชดัเจน การเพิ่มข้ึนของ
รายไดเ้พื่อวตัถุประสงคเ์ฉพาะกิจในรูปสัดส่วนต่อรายไดด้ าเนินงานสุทธิจะสะทอ้นไดว้า่ รัฐบาลทอ้งถ่ินจะ
ขาดความยืดหยุ่นในการรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพเศรษฐกิจ และความตอ้งการของประชาชน จึงเป็น
ทิศทางท่ีไม่พึงประสงค ์

1.3 รายไดด้ าเนินงานท่ีไดรั้บจากหน่วยงานอ่ืนของรัฐบาล (Intergovernmental revenue) 
1.3.1 รายไดด้ าเนินงานท่ีไดรั้บจากหน่วยงานอ่ืนของรัฐบาลต่อรายไดด้ าเนินงานรวม 

รายไดด้ าเนินงานท่ีไดรั้บจากหน่วยงานอ่ืนของรัฐบาล หมายถึง เงินโอน และเงินช่วยเหลือจาก
รัฐบาลกลาง และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ รวมถึงส่วนแบ่งรายไดจ้ากภาษีระหวา่งรัฐบาลกลางและรัฐบาลทอ้งถ่ิน  

ตวัช้ีวดัน้ีจะใชใ้นการพิจารณาการพึ่งพาตนเองของทอ้งถ่ิน โดยรายไดท่ี้ทอ้งถ่ินจะไดรั้บจาก
หน่วยงานอ่ืนของรัฐบาลถือว่าเป็นรายไดท่ี้ไม่แน่นอนหรือไม่สามารถควบคุมได ้การเพิ่มข้ึนของตวัช้ีวดัน้ี
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จะบ่งช้ีถึงสภาวะอนัไม่พึงประสงค ์และบ่งบอกวา่รัฐบาลทอ้งถ่ินมีความเปราะบางจากการพึ่งพารายไดจ้าก
แหล่งภายนอกมากข้ึน 

1.3.2 รายไดจ้ากกิจการธุรกิจทัว่ไปของกิจการท่ีทอ้งถ่ินจดัเก็บเองต่อรายไดจ้ากกิจการธุรกิจทัว่ไปรวม 
รายไดจ้ากกิจการธุรกิจทัว่ไป (General fund reserve) ท่ีทอ้งถ่ินจดัเก็บเอง (Own sources) หมายถึง 

รายได้จากกิจการธุรกิจทั่วไปรวม หักออกด้วย รายได้จากกิจการธุรกิจทั่วไปท่ีท้องถ่ินได้รับส่วนแบ่ง 
จากหน่วยงานอ่ืนของรัฐบาล  

ตวัช้ีวดัน้ีจะใช้ในการพิจารณาความสามารถในการพึ่งพาตนเองของท้องถ่ิน การเพิ่มข้ึนของ
ตวัช้ีวดัน้ีจะเป็นทิศทางท่ีพึงประสงค ์ซ่ึงบ่งบอกวา่รัฐบาลทอ้งถ่ินสามารถพึ่งพาตนเองได ้

1.4 รายไดเ้งินโอนเพื่อการด าเนินงานต่อแหล่งเงินของกิจการธุรกิจทัว่ไป 
แหล่งเงินของกิจการธุรกิจทัว่ไป (General fund resources) หมายถึง รายไดจ้ากกิจการธุรกิจ

ทัว่ไปของทอ้งถ่ิน รวมกบัรายไดเ้งินโอนจากรัฐบาลกลางเพื่อการด าเนินงานกิจการธุรกิจทัว่ไปของทอ้งถ่ิน 
ตวัช้ีวดัน้ีจะพิจารณาความต้องการพึ่งพาเงินโอนเพื่อการด าเนินงานกิจการธุรกิจทัว่ไปของ

ทอ้งถ่ิน หากตวัช้ีวดัน้ีอยู่ระดบัต ่าสามารถบ่งช้ีไดว้่า รัฐบาลทอ้งถ่ินพึ่งพาเงินโอนเพื่อการด าเนินกิจกรรม 
ในทอ้งถ่ินไม่มากนกั 

1.5 รายไดจ้ากภาษีท่ีสามารถยดืหยุน่ไดต่้อรายไดด้ าเนินงานสุทธิ 
 รายไดจ้ากภาษีท่ีสามารถยืดหยุน่ได ้(Elastic tax revenue) หมายถึง รายไดจ้ากภาษีท่ีจะเปล่ียนแปลง

ตามสภาพเศรษฐกิจในระยะสั้น ไดแ้ก่ ภาษีขาย ภาษีเงินได ้และภาษีทรัพยสิ์น (กรณีท่ีมีการประเมินมูลค่า
ทรัพยสิ์นอยา่งเป็นประจ า) เม่ือภาวะเศรษฐกิจขยายตวั หรือระดบัเงินเฟ้ออยูใ่นระดบัท่ีสูงข้ึน รายไดจ้ากภาษี
ท่ีมีความยดืหยุน่จะเพิ่มข้ึนโดยเปรียบเทียบกบัรายไดอ่ื้นท่ีไม่สามารถยืดหยุน่ตามภาวะเศรษฐกิจ หากรายได้
ท่ีสามารถยดืหยุน่ไดล้ดลงในรูปสัดส่วนต่อรายไดด้ าเนินงานสุทธิจะถือเป็นสถานการณ์ท่ีไม่พึงประสงค ์

1.6 รายไดเ้ฉพาะกิจต่อรายไดด้ าเนินงานสุทธิ 
รายได้เฉพาะกิจ (One-time) หมายถึง รายได้จากกิจกรรมเฉพาะกิจท่ีเกิดข้ึนในปีงบประมาณ 

น้ีเท่านั้น และไม่เกิดข้ึนซ ้ าในปีงบประมาณถดัไป หรือเป็นรายได้ท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดให้จดัเก็บหรือ 
รับรู้รายได้ประเภทน้ีภายในช่วงระยะเวลาสั้ น ๆ เช่น รายได้จากเงินให้กู้ การเกินดุลของปีก่อนหน้า และ 
เงินช่วยเหลือ เป็นตน้ 

การเพิ่มข้ึนของรายไดเ้ฉพาะกิจในรูปสัดส่วนต่อรายได้ด าเนินงานสุทธิย่อมเป็นทิศทางท่ีไม่ 
พึงประสงค ์การพึ่งพารายไดป้ระเภทน้ีเพื่อการจดัท างบประมาณสมดุลจะบ่งช้ีวา่ ฐานรายไดข้องทอ้งถ่ินไม่
แขง็แกร่งเพียงพอ 

1.7 รายไดจ้ากภาษีทรัพยสิ์น (Property tax revenue) ในรูปตวัเงิน  
รายไดจ้ากภาษีทรัพยสิ์นถือเป็นแหล่งรายไดท่ี้ส าคญัของรัฐบาลทอ้งถ่ิน การลดลงของรายได้

ดงักล่าวจึงเป็นทิศทางท่ีไม่พึงประสงค์ โดยการลดลงอาจจะบ่งบอกไดว้่าเป็นการลดลงในตวัมูลค่าของ
ทรัพยสิ์นเอง ความไม่เต็มใจช าระภาษีของเจา้ของทรัพยสิ์น หรือความผิดพลาดในการน าส่งภาษีทรัพยสิ์น 
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รวมถึงการจดัเก็บท่ีไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ  ทั้งน้ี การลดลงของรายได้จากภาษีทรัพยสิ์นอาจจะเป็น
ทิศทางท่ีพึงประสงค์ไดใ้นกรณีท่ีรัฐบาลมีเป้าหมายในการกระจายการจดัเก็บภาษีโดยให้ความส าคญักบั       
ภาษีประเภทอ่ืนมากข้ึน 

1.8 รายไดจ้ากภาษีทรัพยสิ์นท่ีไม่ไดจ้ดัเก็บต่อรายไดจ้ากภาษีทรัพยสิ์นท่ีจดัเก็บไดสุ้ทธิ 
รายไดจ้ากภาษีทรัพยสิ์นท่ีจดัเก็บไดสุ้ทธิ (Net property tax levy) หมายถึง รายไดร้วมจาก             

ภาษีทรัพยสิ์นท่ีจดัเก็บไดห้กัออกดว้ยภาษีทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บการยกเวน้ หรือการลดหยอ่น  
การเพิ่มข้ึนของรายได้จากภาษีทรัพยสิ์นท่ีไม่ไดจ้ดัเก็บ (Uncollected) ในรูปสัดส่วนต่อรายได้

จากภาษีทรัพย์สินท่ีจัดเก็บได้สุทธิจะสะท้อนถึง สถานะทางการเงินของรัฐบาลท้องถ่ินท่ีถดถอยลง  
ซ่ึงอาจจะเกิดจากภาวะเศรษฐกิจ พฤติกรรมของผูเ้สียภาษี รวมถึงการจดัเก็บท่ีไม่มีประสิทธิภาพ  

1.9 รายไดค้่าใชบ้ริการต่อรายจ่ายเพื่อการจดัหาบริการ 
รายได้ค่าใช้บริการ หมายถึง รายได้จากการจดัเก็บค่าใช้บริการ และค่าธรรมเนียมท่ีคิดกับ

ผูใ้ชบ้ริการของทอ้งถ่ิน ในขณะท่ีรายจ่ายเพื่อการจดัหาบริการ (User charges) หมายถึง ตน้ทุนในการจดัหา
บริการ หากตวัช้ีวดัน้ีมีสัดส่วนท่ีลดลง หรืออยูใ่นระดบัต ่าจะบ่งช้ีวา่ รายไดจ้ากการให้บริการไม่เพียงพอต่อ
ต้นทุนการให้บริการ การจดัหาบริการอาจจะต้องการรายได้ในส่วนอ่ืนมาสนับสนุน ซ่ึงเป็นทิศทางท่ี                
ไม่พึงประสงค ์

1.10 รายไดจ้ดัเก็บท่ีต ่ากวา่ประมาณการรายไดต้ามเอกสารงบประมาณต่อรายไดด้ าเนินงานสุทธิ 
รายได้จดัเก็บท่ีต ่ากว่าประมาณการรายไดต้ามเอกสารงบประมาณ หมายถึง รายไดด้ าเนินงาน

สุทธิตามเอกสารงบประมาณ หกัออกดว้ยรายไดด้ าเนินงานสุทธิท่ีจดัเก็บไดจ้ริง  
 ส่วนต่างระหว่างรายได้ท่ีจัดเก็บได้จริงและประมาณการรายได้ตามเอกสารงบประมาณ 

ท่ีเพิ่มข้ึนถือเป็นทิศทางท่ีไม่พึงประสงค ์ซ่ึงสะทอ้นถึงภาวะเศรษฐกิจท่ีไม่เป็นไปตามคาดการณ์ การจดัเก็บท่ี
ไม่มีประสิทธิภาพ และการคาดการณ์ท่ีไม่แม่นย  า (Inaccurate) 

1.11 องคป์ระกอบและเสถียรภาพของรายได ้(Composition/Stability) 
การกระจายการจดัเก็บรายได้ให้มีความหลากหลายเป็นส่ิงท่ีพึงประสงค์ องค์ประกอบของ

รายไดท่ี้สมดุลจะช่วยใหรั้ฐบาลทอ้งถ่ินมีความยดืหยุน่ในการรองรับภาระทางการเงินต่าง ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน
โดยไม่ไดค้าดหมายได ้

2. รายจ่าย (Expenditure) 
2.1 รายจ่ายต่อหวัประชากร 

2.1.1 รายจ่ายด าเนินงานสุทธิต่อจ านวนประชากร 
รายจ่ายด าเนินงานสุทธิ (Net operating expenditure) ประกอบดว้ย รายจ่ายโดยทัว่ไป 

รายจ่ายจากเงินรายไดพ้ิเศษ และรายจ่ายช าระหน้ี  
การเพิ่มข้ึนของรายจ่ายด าเนินงานสุทธิต่อหัวประชากรจะบ่งช้ีว่า ตน้ทุนในการจดัหา

บริการสาธารณะของทอ้งถ่ินสูงข้ึน หากการเพิ่มข้ึนไม่สามารถอธิบายได้ถึงการเพิ่มบริการประเภทใหม่
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ให้กับประชาชนย่อมหมายความว่า รัฐบาลมีภาระรายจ่ายมากข้ึนเพื่อจัดหาบริการในระดับเท่าเดิม                  
ซ่ึงเป็นทิศทางท่ีไม่พึงประสงค ์

2.1.2 รายจ่ายรวมต่อจ านวนประชากร 
การเพิ่มข้ึนของรายจ่ายรวมต่อหัวประชากรจะบ่งช้ีวา่ตน้ทุนการจดัหาบริการอาจสูงกว่า

ความสามารถในการช าระค่าบริการของประชาชน ซ่ึงสะท้อนถึงความไม่มีประสิทธิภาพ (Inefficiency)                          
ซ่ึงเป็นทิศทางท่ีไม่พึงประสงค ์

2.2 จ านวนลูกจา้งรัฐบาลต่อจ านวนประชากร 
จ านวนลูกจา้งรัฐบาล ประกอบดว้ย จ านวนลูกจา้งประจ า และลูกจา้งชัว่คราว  
การเพิ่มข้ึนของจ านวนลูกจา้งรัฐบาลต่อจ านวนประชากรอาจบ่งช้ีไดว้า่ รายจ่ายสามารถเติบโต

ไดร้วดเร็วกว่ารายได ้เน่ืองจากรายจ่ายบุคลากรของรัฐบาลทอ้งถ่ินมกัจะมีสัดส่วนสูงเม่ือเปรียบเทียบกบั
รายจ่ายรวม นอกจากน้ี การเพิ่มข้ึนของจ านวนลูกจา้งในรูปสัดส่วนต่อจ านวนประชากรอาจจะสะทอ้นว่า 
รัฐบาลทอ้งถ่ินใช้แรงงานเขม้ขน้ (Labor-intensive) หรือผลิตภาพของบุคลากรอาจจะลดลง และอาจจะบ่งช้ีว่า
รัฐบาลอาจจดัหาบริการสาธารณะใหป้ระชาชนเพิ่มข้ึน 

2.3 ตน้ทุนคงท่ีต่อรายจ่ายด าเนินงานสุทธิ 
ต้นทุนคงท่ี (Fixed Costs) หมายถึง รายจ่ายท่ีรัฐบาลท้องถ่ินควบคุมได้เพียงเล็กน้อย 

ในระยะสั้น เน่ืองจากเป็นรายจ่ายตามสัญญา ขอ้ตกลง กฎหมาย เช่น รายจ่ายช าระหน้ี รายจ่ายบ าเหน็จบ านาญ 
และรายจ่ายค่าเช่า เป็นตน้  

การเพิ่มข้ึนของตน้ทุนคงท่ีในรูปสัดส่วนต่อรายจ่ายด าเนินงานสุทธิอาจบ่งช้ีได้ว่า รัฐบาลมี 
ความยืดหยุ่นในการใช้จ่ายในส่วนอ่ืนเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจไม่มากนกั ซ่ึงเป็นทิศทาง 
ท่ีไมพ่ึงประสงค ์ 

2.4 รายจ่ายเงินสวสัดิการพนกังานต่อรายจ่ายเงินเดือนและค่าจา้ง 
เงินสวสัดิการพนักงาน (Fringe benefit) หมายถึง ผลประโยชน์ท่ีให้แก่บุคลากร นอกเหนือจาก 

เ งิน เดือนและค่าจ้าง  เพื่ อสนับสนุนให้ท างานดี ข้ึน  หรือเพื่ อให้ผู ้ป ฏิบัติงานมีความรู้ สึกมั่นคง                              
ในการปฏิบัติงานกบัองค์กร และเม่ือพ้นสภาพแล้ว เช่น สวสัดิการรถรับส่ง สวสัดิการบ้านพกั หรือ                        
ท่ีพกัราคาพนกังาน ประกนัชีวติ ประกนัสุขภาพ บ าเหน็จ และบ านาญ เป็นตน้  

การเพิ่มข้ึนของรายจ่ายเงินสวสัดิการพนกังานในรูปสัดส่วนต่อรายจ่ายเงินเดือนและค่าจา้งจะ
สร้างแรงกดดนัต่อฐานะทางการเงินของรัฐบาลทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นทิศทางท่ีไม่พึงประสงค ์

2.5 รายจ่ายด าเนินงานต่อรายจ่ายรวม 
รายจ่ายด าเนินงาน (Operating expenditure) หมายถึง รายจ่ายโดยทัว่ไป รายจ่ายจากเงินรายไดพ้ิเศษ 

รายจ่ายช าระหน้ี ในขณะท่ีรายจ่ายรวม (Total expenditure) ประกอบดว้ย รายจ่ายด าเนินงานและรายจ่าย 
เพื่อด าเนินโครงการลงทุน  
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การเพิ่มข้ึนรายจ่ายด าเนินงานในรูปสัดส่วนต่อรายจ่ายรวมอาจจะบ่งช้ีไดว้า่ รัฐบาลทอ้งถ่ินเหลือ
รายจ่ายเพื่อด าเนินโครงการลงทุนไม่มาก ซ่ึงถือเป็นข้อจ ากัดทางการเงินในการพฒันาการลงทุนใน
โครงสร้างพื้นฐาน ทั้งน้ี รายจ่ายลงทุนเป็นรายจ่ายท่ีสามารถตดัลดไดง่้าย เม่ือสถานะทางการเงินมีความตึงตวั 
จึงมกัจะตดัลดรายจ่ายลงทุนก่อนเป็นส าคญั ดงันั้น สัดส่วนรายจ่ายด าเนินงานต่อรายจ่ายท่ีอยู่ในระดบัต ่า 
จึงถือเป็นสถานการณ์ท่ีพึงประสงค ์ 

รายจ่ายด าเนินงานถือเป็นรายจ่ายเพื่อกิจการธุรกิจและบริการสาธารณะของท้องถ่ินท่ีต้อง
ด าเนินการเป็นประจ าทุกวนั การเพิ่มข้ึนของสัดส่วนรายจ่ายด าเนินงานต่อรายจ่ายรวม จึงสะท้อนถึง
ประสิทธิภาพในการจดัหาบริการสาธารณะของทอ้งถ่ินดว้ย อย่างไรก็ดี สัดส่วนรายจ่ายด าเนินงานต่อรายจ่าย
รวมท่ีอยูใ่นระดบัต ่าก็อาจเป็นไปไดใ้น 2 กรณี กรณีแรกคือ รัฐบาลทอ้งถ่ินจดัหาบริการสาธารณะในปริมาณ
และคุณภาพท่ีไม่ดีมากนกั และกรณีท่ีสองคือ รัฐบาลมีขนาดของรายจ่ายลงทุนอยูใ่นระดบัสูงก็ได ้ 

2.6 องคป์ระกอบและเสถียรภาพของรายจ่าย (Composition/Stability) 
องค์ประกอบของรายจ่ายท่ีมีความหลากหลายและสมดุล จะช่วยให้รัฐบาลท้องถ่ินสามารถ 

ส่งมอบบริการสาธารณะได้อย่างต่อเ น่ือง อย่างไรก็ ดีหากมีรายจ่ายบางประเภทท่ีมีสัดส่วนสูง                               
โดยเปรียบเทียบกับรายจ่ายประเภทอ่ืน และมีอัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง ย่อมถือเป็น                        
ความเปราะบางของรายจ่าย ซ่ึงรัฐบาลทอ้งถ่ินอาจจ าเป็นตอ้งหาแหล่งรายไดเ้พิ่มข้ึนเพื่อรองรับในทา้ยท่ีสุด  

3. ฐานะทางการเงิน (Operating position) 
3.1 ดุลการคลงั 

3.1.1 ดุลการด าเนินงานต่อรายไดด้ าเนินงานสุทธิ 
ดุลการด าเนินงาน (Operating balance) หมายถึง ส่วนต่างระหวา่งรายไดป้ระจ า (Current revenue) 

และรายจ่ายประจ า (Current  expenditure) การขาดดุลการเนินงานในรูปสัดส่วนต่อรายไดด้ าเนินงานสุทธิ
เป็นทิศทางท่ีไม่พึงประสงค์ อย่างไรก็ดี การขาดดุลด าเนินงานในปีงบประมาณหน่ึงยงัไม่เป็นท่ีน่าวิตกกงัวล  
แต่การขาดดุลด าเนินงานหลายปีงบประมาณติดต่อกนั และการขาดดุลในปริมาณเพิ่มข้ึนอาจจะบ่งบอกว่า 
รัฐบาลทอ้งถ่ินมีรายไดป้ระจ าไม่เพียงพอส าหรับการใชจ่้ายประจ าต่างๆ  

3.1.2 รายไดร้วมต่อรายจ่ายรวม 
สัดส่วนน้ีใชเ้พื่อพิจารณากระแสเงินเขา้ - ออกโดยรวม ซ่ึงระดบัรายไดร้วมท่ีสูงกวา่รายจ่ายรวม

จะท าใหฐ้านะการคลงัมีความมัน่คงมากข้ึน 
3.1.3 รายไดจ้ากกิจการธุรกิจทัว่ไปต่อรายจ่ายเพื่อกิจการธุรกิจทัว่ไป 

สัดส่วนน้ีใช้เพื่อพิจารณากระแสเงินเข้า-ออก เก่ียวกับกิจการธุรกิจทั่วไปของท้องถ่ิน  
ซ่ึงระดบัรายไดร้วมท่ีสูงกวา่รายจ่ายรวมจะท าใหฐ้านะการคลงัมีความมัน่คงมากข้ึน 
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3.2 การเกินดุล (ขาดดุล) ในรูปตวัเงิน 
ในมุมมองของธุรกิจ การขาดทุน หมายถึง ค่าใชบ้ริการท่ีเรียกเก็บไม่เพียงพอกบัตน้ทุนการให้บริการ 

ท าให้การลงทุนหรือพฒันาโครงการใหม่มีต้นทุนท่ีสูงข้ึน เน่ืองจากอตัราดอกเบ้ียจากเงินกู้เพื่อด าเนิน
โครงการใหม่มกัจะสูงข้ึน 

3.3 เงินสะสมท่ีปราศจากภาระผกูพนั (Unreserved Fund Balance) 
3.3.1 เงินสะสมท่ีปราศจากภาระผกูพนัต่อรายไดด้ าเนินงานสุทธิ 

เงินสะสมท่ีปราศจากภาระผกูพนั หรือเงินสะสมท่ีสามารถใชจ่้ายได ้(Unreserved Fund 
Balance) เพื่อรองรับเหตุการณ์ฉุกเฉินท่ีไม่คาดคิด การลดลงของเงินสะสมท่ีปราศจากภาระผูกพัน 
ในรูปสัดส่วนต่อรายไดด้ าเนินงานสุทธิบ่งช้ีวา่ รัฐบาลมีความยืดหยุน่ท่ีจะรองรับสถารการณ์ฉุกเฉินไม่มาก 
และอาจจ าเป็นตอ้งก่อหน้ีเพื่อการลงทุน ยกเวน้เสียแต่วา่การลดลงของเงินสะสมท่ีสามารถใชจ่้ายไดเ้ป็นไป
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการลงทุน 

3.3.2 เงินสะสมท่ีปราศจากภาระผกูพนัต่อรายไดจ้ากกิจการธุรกิจทัว่ไป 
การเพิ่มข้ึนของตวัช้ีวดัน้ีสามารถบ่งช้ีไดว้า่ รัฐบาลทอ้งถ่ินมีเงินสะสมท่ีสามารถใชช้ดเชย

ในช่วงท่ีรายไดจ้ดัเก็บไดไ้ม่เพียงพอใชจ่้ายได ้(Revenue shortfall) 
3.3.3 เงินสะสมท่ีปราศจากภาระผกูพนัต่อรายจ่ายรวม 

การเพิ่มข้ึนของตวัช้ีวดัน้ีสามารถบ่งช้ีไดว้่า รัฐบาลทอ้งถ่ินมีเงินสะสมท่ีสามารถใช้เพื่อ
จดัหาบริการสาธารณะ หรือเพื่อการลงทุนในช่วงเวลาท่ีมีความจ าเป็นได ้

3.4 เงินสดและเงินลงทุนระยะสั้นต่อหน้ีสินหมุนเวยีน 
เงินสดและเงินลงทุนระยะสั้ นถือเป็นสภาพคล่องของท้องถ่ิน การลดลงของเงินสดและ 

เงินลงทุนระยะสั้นในรูปสัดส่วนต่อหน้ีสินหมุนเวียนเป็นทิศทางท่ีไม่พึงประสงค ์เน่ืองจากเป็นสถานการณ์
ท่ีรัฐบาลอาจจะไม่สามารถช าระหน้ีสินและภาระผูกพนัในระยะสั้นได ้ซ่ึงส่งผลให้รัฐบาลทอ้งถ่ินจะตอ้ง
ท างานใหห้นกัข้ึนในอนาคต 

4. หน้ีสิน 
4.1 หน้ีระยะสั้น  

4.1.1 หน้ีสินหมุนเวยีนต่อรายไดด้ าเนินงานสุทธิ 
ตวัช้ีวดัน้ีใช้ในการประเมินความสามารถในการช าระหน้ีสินหมุนเวียนของรัฐบาล การ

เพิ่มข้ึนของหน้ีสินหมุนเวียนในรูปสัดส่วนต่อรายไดด้ าเนินงานสุทธิอาจจะน าไปสู่ปัญหาสภาพคล่องของ
รัฐบาลทอ้งถ่ินได ้ 

ทั้งน้ี โดยทัว่ไปบริษทัจดัอนัดบัมกัก าหนดว่า หน้ีสินหมุนเวียนต่อรายไดด้ าเนินงานสุทธิ
ไม่ควรเกินร้อยละ 5  
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4.1.2 หน้ีสินของกิจการธุรกิจทัว่ไปต่อรายไดจ้ากกิจการธุรกิจทัว่ไป 
ตวัช้ีวดัน้ีใช้ในการประเมินความสามารถในการช าระหน้ีของกิจการธุรกิจทัว่ไป ซ่ึงเป็น

ภาระผูกพนัระยะสั้ นทั้งหมด การเพิ่มข้ึนของหน้ีสินของกิจการธุรกิจทัว่ไปในรูปสัดส่วนต่อรายได้จาก
กิจการธุรกิจทัว่ไปอาจจะน าไปสู่ปัญหาสภาพคล่องของรัฐบาลทอ้งถ่ินได ้

4.2 หน้ีระยะยาว 
4.2.1 หน้ีพนัธบตัรระยะยาวสุทธิต่อมูลค่าประเมิน (Assessed valuation) 

หน้ีพนัธบตัรระยะยาวสุทธิ หมายถึง หน้ีจากการกูโ้ดยตรงของรัฐบาลดว้ยการออกหน้ี
พนัธบตัรระยะยาว หกัออกดว้ยหลกัทรัพยค์  ้าประกนัท่ีไม่ใช่รายได ้ 

มูลค่าประเมิน (Assessed valuation) หมายถึง มูลค่าท่ีใชใ้นกรณีท่ีไม่ทราบราคาตลาด 
การเพิ่มข้ึนของหน้ีพนัธบตัรระยะยาวสุทธิในรูปสัดส่วนต่อมูลค่าประเมินบ่งช้ีว่าปริมาณ

หน้ีมีมากกวา่ความสามารถในการช าระ 
4.2.2 หน้ีระยะยาวต่อจ านวนประชากร  

การเพิ่ม ข้ึนของหน้ีระยะยาวในรูปสัดส่วนต่อมูลค่าประเมินบ่ง ช้ีว่าปริมาณหน้ี                      
มีมากกวา่ความสามารถในการช าระ 

ตวัช้ีวดัน้ีจะใชใ้นการประเมินความสามารถในการช าระหน้ี โดยเช่ือมโยงความสามารถใน
การสร้างรายไดแ้ละช าระคืนหน้ีกบัจ านวนประชากร 

4.3 ภาระหน้ีสุทธิต่อรายไดด้ าเนินงานสุทธิ 
4.3.1 ภาระหน้ีโดยตรงต่อรายไดด้ าเนินงานสุทธิ 

ภาระหน้ีโดยตรง หมายถึง ภาระหน้ีท่ีใชช้ าระหน้ีพนัธบตัรระยะยาว ไดแ้ก่ ตน้เงินกูแ้ละ
ดอกเบ้ียเงินกูใ้นส่วนของหน้ีพนัธบตัรระยะยาว รวมกบัดอกเบ้ียเงินกูร้ะยะสั้น  

การเพิ่มข้ึนของภาระหน้ีโดยตรงในรูปสัดส่วนต่อรายไดด้ าเนินงานสุทธิอาจบ่งช้ีวา่ รัฐบาล
มีความยดืหยุน่ในการใชจ่้ายลดลง และอาจน าไปสู่สภาวะท่ีไม่สามารถช าระคืนหน้ีได ้

4.3.2 ภาระหน้ีรวมต่อรายไดร้วม 
ภาระหน้ีรวม หมายถึง ตน้เงินกูแ้ละดอกเบ้ียเงินกูข้องหน้ีทุกประเภท  
การเพิ่มข้ึนของภาระหน้ีรวมในรูปสัดส่วนต่อรายได้ด าเนินงานสุทธิอาจบ่งช้ีว่า รัฐบาล

ตอ้งช าระหน้ีในปริมาณมากจนอาจจะตอ้งลดการใหบ้ริการสาธารณะ 
4.4 หน้ีคาบเก่ียวพื้นท่ีระยะยาว (Long-term Overlapping Debt) ต่อมูลค่าประเมิน 

หน้ีคาบเก่ียวพื้นท่ี หมายถึง หน้ีตามกฏหมายท่ีช าระจากภาษีของคนในพื้นท่ีทอ้งถ่ินอ่ืน  
มูลค่าประเมิน (Assessed valuation) หมายถึง มูลค่าท่ีใชใ้นกรณีท่ีไม่ทราบราคาตลาด 
โดยทัว่ไป หน้ีโดยตรง หมายถึง หน้ีท่ีเป็นภาระของพื้นท่ีทอ้งถ่ินตนเอง ซ่ึงแบกรับภาระตน้ทุน

การจดัหาบริการในทอ้งถ่ินนั้น ตวัช้ีวดัน้ีจะใช้พิจารณาหน้ีคาบเก่ียวพื้นท่ี อย่างไรก็ตาม สภาวะท่ีรัฐบาล
ทอ้งถ่ินจะตอ้งช าระหน้ีแทนทอ้นถ่ินอ่ืนมีความเป็นไปไดไ้ม่มาก  
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4.5 ก าหนดระยะเวลาในการช าระคืนหน้ี  
ประโยชน์ของการก่อหน้ี คือ เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการยกระดบัคุณภาพชีวิต โครงสร้างพื้นฐาน 

และส่ิงอ านวยความสะดวก อยา่งไรก็ดีการก าหนดระยะเวลาในการช าระคืนหน้ีภายในระยะเวลาสั้น เพื่อลด
ตน้ทุนดอกเบ้ีย อาจจะสร้างแรงกดดนัต่องบประมาณได ้ 

เกณฑ์ช้ีวดัของสถาบนัจดัอนัดบัเครดิต ฟิตช์ อิบคา (Fitch IBCA) คือ การช าระหน้ีตน้เงินร้อยละ 
25 ของเงินกูภ้ายใน 5 ปี หรือร้อยละ 50 ของเงินกูภ้ายใน 10 ปี ในขณะท่ี S&P ก าหนดวา่ การช าระหน้ีตน้เงินร้อย
ละ 35 ของเงินกู้ภายใน 5 ปี หรือร้อยละ 65 ของเงินกู้ภายใน 10 ปี เป็นแนวทางท่ีจะได้รับอนัดบัความ
น่าเช่ือถือท่ีสูงกวา่  

4.6 หน้ีระยะสั้น  
สถาบนัจดัอนัดบัเครดิต ฟิตช์ อิบคา (Fitch IBCA) ไดก้ าหนดวา่ อตัราการขยายตวัของระดบัหน้ี

ระยะสั้นไม่ควรสูงกวา่อตัราการขยายตวัของรายจ่ายประจ าปี  
5.  ภาระผกูพนัในอนาคตท่ีคาดวา่จะตอ้งจ่ายแน่นอน (Unfunded liability) 

5.1 หน้ีเงินบ าเหน็จบ านาญต่อมูลค่าประเมินของระบบบ าเหน็จบ านาญ (Assessed Valuation) 
หน้ีเงินบ าเหน็จบ านาญท่ีเพิ่มข้ึนจะสร้างแรงกดดนัในการขยายฐานภาษี และลดความสามารถ

ในการใชจ่้ายของรัฐบาลทอ้งถ่ิน  
5.2 สินทรัพยต์ามแผนบ าเหน็จบ านาญต่อรายจ่ายสิทธิประโยชน์ต่อปี 

สินทรัพยแ์ผนบ าเหน็จบ านาญ (Pension Plan Asset) หมายถึง เงินสดและหลกัทรัพยท่ี์เก่ียวขอ้งกบั
รายจ่ายสิทธิประโยชน์ หากสัดส่วนน้ีมีค่าลดลงสามารถตีความไดว้า่อาจมีปัญหากบัการวางแผนของระบบ
บ าเหน็จบ านาญได ้ 

5.3 จ านวนวนัลาของลูกจา้งท่ียงัไม่ไดใ้ชต่้อจ านวนลูกจา้งของรัฐ 
ในกรณีท่ีรัฐบาลจ่ายเงินให้ลูกจา้ง ส าหรับจ านวนวนัลาสะสมท่ียงัไม่ไดใ้ช้ จ  านวนวนัลาของ

ลูกจา้งท่ียงัไม่ไดใ้ชท่ี้เพิ่มข้ึนจะถือเป็นตน้ทุนกบัรัฐบาล ตวัช้ีวดัน้ีจดัท าข้ึนเพื่อพิจารณานโยบายการลาหยุด
ทั้งการลาพกัผ่อนและการลาป่วย เพื่อป้องกนัการสะสมของภาระผูกพนัในอนาคตท่ีคาดว่าจะตอ้งจ่ายใน
อนาคต (Unfunded liability) 

6. การบริหารทุน 
6.1 รายจ่ายค่าบ ารุงรักษาสินทรัพยถ์าวรต่อจ านวนสินทรัพยร์วม  

หน่วยจ านวนสินทรัพยจ์ะข้ึนอยู่กบัประเภทของสินทรัพย ์เช่น กรณีถนนหน่วยเป็นกิโลเมตร 
และกรณีสวนสาธารณะหน่วยเป็นตารางเมตร เป็นตน้ 

โดยทั่วไป รายจ่ายค่าบ ารุงรักษาสินทรัพย์ถาวรในรูปตัวเงินควรจะไม่เปล่ียนแปลงมากเม่ือ
เปรียบเทียบกับจ านวนสินทรัพย์ หากสัดส่วนของตัวช้ีวดัน้ีมีค่าลดลงอาจบ่งช้ีได้ว่าสินทรัพย์เส่ือมค่าลง                       
หากตวัช้ีวดัน้ีมีค่าลดลงอยา่งต่อเน่ือง จะน าไปสู่รายจ่ายค่าบ ารุงรักษาสินทรัพยถ์าวรท่ีเพิ่มข้ึนในอนาคต 
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6.2 รายจ่ายทุนด าเนินงานต่อรายจ่ายด าเนินงานสุทธิ 
รายจ่ายทุนด าเนินงาน หมายถึง อุปกรณ์และเคร่ืองจกัรท่ีมีอายกุารใชง้านนานกวา่ 1 ปี ไม่รวมรายจ่าย

งบประมาณลงทุน (Capital Expenditure) เพื่อก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน 
หากรายจ่ายทุนด าเนินงานต่อรายจ่ายด าเนินงานสุทธิลดลงอาจบ่งช้ีว่า ทุนด าเนินงานมีไม่พอกบั

ความตอ้งการ หรือถูกตดัลดชัว่คราว จึงถือเป็นทิศทางท่ีไม่พึงประสงค ์ 
6.3 รายจ่ายค่าเส่ือมราคาต่อตน้ทุนของสินทรัพยถ์าวรท่ีเส่ือมค่าได ้

รายจ่ายค่าเส่ือมราคาจะคิดกบัสินทรัพยถ์าวรท่ีสามารถเส่ือมค่าได ้(Depreciable asset)  
โดยทัว่ไปสัดส่วนของตวัช้ีวดัน้ีควรจะไม่เปล่ียนแปลงมาก สินทรัพย์ถาวรท่ีเส่ือมค่าจะถูก 

ปลดระวางและสับเปล่ียนดว้ยสินทรัพยถ์าวรใหม่ การลดลงของตวัช้ีวดัน้ีอาจบ่งช้ีไดว้า่ สินทรัพยถ์าวรท่ีใช้
งานอยู่อาจถูกใช้งานเกินสภาพหรือายุการใช้งาน ซ่ึงเป็นการใช้สินทรัพย์อย่างไม่มีประสิทธิภาพ                               
จึงเป็นทิศทางท่ีไม่พึงประสงค ์

7. ขอ้มูลเชิงสังคมและทรัพยากรของทอ้งถ่ิน 
7.1 จ านวนประชากร 

การเปล่ียนแปลงจ านวนประชากรจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงความตอ้งการของประชาชน ซ่ึงเป็น 
แรงขบัเคล่ือนให้รัฐบาลท้องถ่ินด าเนินการลงทุน และจดัหาบริการสาธารณะ การลดลงของประชากร 
อย่างต่อเน่ืองจะถือเป็นผลลบต่อรายไดข้องรัฐบาล เน่ืองจากส่งผลกระทบต่อการจา้งงาน รายไดค้รัวเรือน 
และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ จึงเป็นทิศทางท่ีไม่พึงประสงค ์

7.2 อายมุธัยฐาน (Median Age) 
อายุมธัยฐานเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากร เน่ืองจากสัดส่วน

ประชากรผูสู้งอายุต่อประชากรวยัท างานท่ีเพิ่มข้ึนอาจส่งผลลบต่อทั้งรายได้ และรายจ่ายของท้องถ่ิน  
ด้านรายได้จากระดับเงินเดือนของผูสู้งอายุท่ีหายไปจากการเกษียณอายุ รายได้จากภาษีทรัพย์สินของ
ผู ้สูงอายุท่ีมักได้รับการยกเว้นภาษี และค่าธรรมเนียมต่างๆ ท่ียกเว้นให้กับผู ้สูงอายุ ขณะท่ีรายจ่าย                               
ในการจดัหาโครงการดูแลผูสู้งอายุกลบัเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะการดูแลสุขภาพ สวสัดิการ และการคมนาคม 
นอกจากน้ี การเพิ่มข้ึนของประชากรก็ส่งผลกระทบต่อรายจ่ายรัฐบาลทอ้งถ่ินเช่นกนั โดยเฉพาะรายจ่ายดา้น
การศึกษา สวนสาธารณะ และยติุธรรมส าหรับเด็ก 

7.3 รายไดเ้ฉล่ียต่อหวัประชากร  
รายได้เฉล่ียต่อหัวประชากรเป็นการประเมินความสามารถในการช าระภาษีของประชาชน  

หากรายไดเ้ฉล่ียต่อหวัประชากรเพิ่มข้ึน ประมาณการรายไดข้องรัฐบาลยอ่มเพิ่มข้ึนดว้ยเช่นกนั  
7.4 จ านวนครัวเรือนยากจน หรือจ านวนผูเ้ขา้รับความช่วยเหลือจากสวสัดิการของรัฐ 

สัดส่วนจ านวนครัวเรือนยากจน หรือจ านวนผูเ้ขา้รับความช่วยเหลือจากสวสัดิการของรัฐต่อ
จ านวนครัวเรือน เป็นตวัช้ีวดัท่ีใช้ประเมินตน้ทุนในการจดัหาบริการสาธารณะและสวสัดิการ เน่ืองจาก
ครัวเรือนยากจน หรือครัวเรือนผูมี้รายไดน้อ้ยมกัมีความตอ้งการการช่วยเหลือจากรัฐมากกวา่ประชาชนกลุ่มอ่ืน 
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7.5 มูลค่าทรัพยสิ์น 
การเปล่ียนแปลงมูลค่าทรัพย์สินต่อมูลค่าทรัพย์สินปีท่ีผ่านมา เป็นตวัช้ีวดัท่ีประเมินมูลค่า   

ณ ราคาตลาด ซ่ึงมีความส าคญัเน่ืองจากรายไดห้ลกัของรัฐบาลทอ้งถ่ินมกัมาจากภาษีทรัพยสิ์น การลดลงในอตัรา
การขยายตวัหรือมูลค่า ณ ราคาตลาด ของท่ีอยูอ่าศยั อาคารพาณิชย ์โรงงาน ถือเป็นทิศทางท่ีไม่พึงประสงค ์

7.6 มูลค่าท่ีอยูอ่าศยัพฒันาใหม่ต่อมูลค่าทรัพยสิ์นรวม 
มูลค่าท่ีอยู่อาศัยพัฒนาใหม่ และมูลค่าทรัพย์สินรวม ณ ราคาตลาด จะใช้ประเมินต้นทุน                           

ในการจดัหาบริการเก่ียวกบัท่ีอยู่อาศยั ซ่ึงหาตวัช้ีวดัน้ีมีสัดส่วนท่ีเพิ่มข้ึนอาจบ่งช้ีถึงความตอ้งการบริการ
สาธารณะท่ีเพิ่มข้ึนจากการเจริญเติบโตของชุมชน  

7.7 อตัราของหอ้งวา่ง (Vacancy rate) 
ส าหรับท่ีอยู่อาศยั อาคารพาณิชย ์และอุตสาหกรรม อตัราของห้องว่างจะสะทอ้นภาวะการชะลอตวั

หรือหดตวัทางเศรษฐกิจ หรือจ านวนอาคารท่ีการก่อสร้างมีมากเกินไป (Overbuilding) 
7.8 อตัราการจา้งงาน (Employment rate) 

การเพิ่มข้ึนของการว่างงานและจ านวนต าแหน่งงานท่ีลดลงเป็นสถานการณ์ท่ีไม่พึงประสงค ์
เน่ืองจากการว่างงานส่งผลกระทบต่อรายไดส่้วนบุคคล ซ่ึงเป็นเคร่ืองช้ีวดัความสามารถในการขบัเคล่ือน
เศรษฐกิจ ในขณะท่ีต าแหน่งงานเป็นเคร่ืองช้ีวดักิจกรรมทางเศรษฐกิจ ดงันั้น การวา่งงานและต าแหน่งงาน 
ท่ีลดลงจะน าไปสู่การลดลงของรายไดรั้ฐบาลในท่ีสุด จึงเป็นทิศทางท่ีไม่พึงประสงค ์

7.9 กิจกรรมทางธุรกิจ (Business activity) 
ตัวช้ีว ัดกิจกรรมทางธุรกิจท่ีส าคัญ ได้แก่ จ  านวนร้านค้าปลีก จ านวนหน่วยธุรกิจ จ านวน 

ใบอนุญาตประกอบกิจการ จ านวนยอดใบเสร็จรวม จ านวนพื้นท่ีอาคารพาณิชย ์ตลาด มูลค่าทรัพยสิ์นเชิง
พาณิชย ์การลดลงของกิจกรรมทางธุรกิจจะส่งผลกระทบเชิงลบต่อฐานะการคลงัของรัฐบาลทอ้งถ่ินจึงเป็น
ทิศทางท่ีไม่พึงประสงค์ โดยเฉพาะรายได้รัฐบาลทอ้งถ่ินท่ีจะลดลงตามภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีรายได้ และ                
ภาษีทรัพยสิ์น  

7.10 การกระจุกตวัของภาษี 
โดยทัว่ไป การกระจายตวัทางธุรกิจจะท าให้รัฐบาลมีความเปราะบางน้อยกว่าการกระจุกตวั

ของธุรกิจ และอุตสาหกรรม 
 
 ทั้งน้ี งานวิจัยของ DiNapoli (2007) ได้ให้ขอ้สังเกตว่า การวิเคราะห์สถานะการคลงัทอ้งถ่ิน ควรเร่ิม 
จากการรวบรวมขอ้มูลท่ีมีความน่าเช่ือถือ ภายใตร้ะบบบญัชีและโครงสร้างงบประมาณท่ีสอดประสานกบั
มาตรฐานสากล ซ่ึงขอ้มูลดงักล่าวนั้นควรมีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มและปัจจยัดา้นองคก์ร 
เม่ือด าเนินการวิเคราะห์ขา้งตน้เสร็จแลว้ จ าเป็นตอ้งระบุปัญหาของสถานะการคลงัท้องถ่ิน โดยส่วนใหญ่
เป็นเร่ืองการบริหารงบประมาณ ในดา้นรายได ้รายจ่าย สินทรัพย ์และหน้ีสิน ซ่ึงอาจส่งผลต่อการด าเนิน
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นโยบายการคลังของท้องถ่ินในระยะยาว อันน าไปสู่การก าหนดตัวช้ีว ัดสถานะการคลังท้องถ่ิน  
8 ประการ ดงัน้ี  
 1. อตัราส่วนของเงินสะสมต่อรายจ่ายรวม (Unreserved Fund Balance) คือ เงินสะสมท่ีทอ้งถ่ิน
สามารถน ามาใช้จ่ายเพื่อการจดัการบริการสาธารณะหรือเพื่อการลงทุนในช่วงเวลาท่ีจ าเป็น นอกจากน้ี ค่าดชันี 
ท่ีสูงบ่งบอกถึงความสามารถของทอ้งถ่ินในการรับมือกบัเหตุการณ์หรือภาวะฉุกเฉินท่ีไม่อาจคาดการณ์ได ้
เช่น ภยัธรรมชาติ   
 2. ดุลการด าเนินงาน (Operating Deficit) คือ การวิเคราะห์ฐานะการคลงัของทอ้งถ่ิน โดยพิจารณา
จากผลต่างระหวา่งรายได ้และรายจ่าย ในปีงบประมาณ หากรายไดม้ากกวา่รายจ่าย ฐานะการคลงัจะเกินดุล 
ในทางตรงกนัขา้ม หากรายไดไ้ม่เพียงพอกบัรายจ่ายท่ีเกิดข้ึน ฐานะการคลงัจะขาดดุล ดงัน้ี 
   2.1 รายได ้(Gross Revenue) - รายจ่าย (Gross Expenditure) / รายจ่าย (Gross Expenditure) 
    2.2 รายได ้(Gross Revenue) - รายจ่าย (Gross Expenditure) – รายไดท่ี้เกิดข้ึนไม่สม ่าเสมอ  
(One time revenue)8/ รายจ่าย (Gross Expenditure) 
 3. อตัราส่วนตน้ทุนคงท่ีต่อรายจ่ายรวม (Fixed Costs as a percentage of Total Expenditures) คือ 
การวิเคราะห์ตน้ทุน หรือ รายจ่ายท่ีเพิ่มข้ึนตามภาวะเศรษฐกิจ ซ่ึงจะเป็นปัญหาส าคญัเม่ือทอ้งถ่ินเกิดวิกฤต
ทางการคลงั (Fiscal Distress) เน่ืองจากการปรับเพิ่มของรายจ่ายดงักล่าวในภาวะเศรษฐกิจถดถอยจะส่งผลให้
ทอ้งถ่ินสูญเสียงบประมาณส าหรับใชจ่้ายส าหรับบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงมีสูตรการค านวณ ดงัน้ี 

3.1 ค่าตอบแทน (Salaries) และผลประโยชน์เก้ือกูล (Fringe Benefits) /รายจ่ายรวม (Gross 
expenditure)  

3.2 ค่าตอบแทน (Salaries) และผลประโยชน์เก้ือกูล (Fringe Benefits) + ความสามารถ                       
ในการช าระหน้ี (Debt Services) /รายจ่ายรวม (Gross expenditure) 
 4. อตัราส่วนกระแสเงินสดและการลงทุนต่อหน้ีสินหมุนเวียน (Cash and Investments as a 
Percentage of Current Liabilities) คือ การประเมินสภาพคล่องและความสามารถในการช าระหน้ีระยะสั้น 
อตัราส่วนดงักล่าวยิง่มีค่าสูง แสดงใหเ้ห็นวา่ทอ้งถ่ินมีเงินสดและการลงทุนมากกวา่ปริมาณหน้ีสินหมุนเวียน 
ซ่ึงบ่งช้ีว่าท้องถ่ินมีสถานะทางการเงินท่ีเข้มแข็ง และมีความคล่องตัวในการช าระหน้ีระยะสั้ นสูง                        
แต่ถา้ทอ้งถ่ินมีหน้ีสินหมุนเวียนมากกวา่เงินสดและการลงทุน แสดงวา่ทอ้งถ่ินมีสถานะทางการเงินท่ีย  ่าแย ่
เน่ืองจากไม่สามารถหาเงินมาช าระหน้ีได ้และอาจน าไปสู่การลม้ละลาย (Financial distress) 
 5. อตัราส่วนภาษีท่ีจดัเก็บไดจ้ริงต่อภาษีท่ีสูงท่ีสุดท่ีจดัเก็บได ้(Tax Levy as a percentage of Tax 
Limit) คือ การวิเคราะห์ภาษีท่ีจดัเก็บไดจ้ริงต่อภาษีสูงท่ีสุดท่ีจดัเก็บได้ภายใตก้ฎหมายของทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี 
ทอ้งถ่ินท่ีมีสัดส่วนดงักล่าวสูงแสดงว่าการจดัเก็บภาษีรายไดใ้กล้เคียงกบัเพดานท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย 
ส่งผลใหท้อ้งถ่ินไม่มีช่องวา่ง (Space) ในการปรับเพิ่มฐานภาษีต่อไป    
                                                           
8 รายไดท่ี้เกิดข้ึนไม่สม ่าเสมอ (One time revenue) เช่น ทอ้งถ่ินไดรั้บเงินช่วยเหลือจากองคก์รระหวา่งประเทศเม่ือประสบอุทกภยั เป็นรายไดท่ี้
ไม่ไดอ้ยูใ่นการวางแผนการจดัท างบประมาณประจ าปี ดงันั้น การวิเคราะห์ฐานะการคลงัจึงจ าเป็นตอ้งหกัรายการดงักล่าวออก  
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 6. หน้ีสินระยะสั้น (Short-term Debt Issuance) คือ หน้ีสินท่ีมีก าหนดช าระคืนภายใน 12 เดือน 
หรือนับจากรอบระยะเวลาด าเนินการท่ีก าหนดในงบดุล การจัดหาเงินทุนท่ีมีภาระผูกพันการช าระคืน 
ในระยะสั้ นสูงอาจส่งผลต่อฐานะทางการเงิน เน่ืองจากผูใ้ห้กู้อาจเรียกช าระคืนเงินกู้ หรือไม่ต่ออายุวงเงิน                  
การกูใ้ห้ ซ่ึงในกรณีน้ีทอ้งถ่ินมีสินทรัพยไ์ม่เพียงพอส าหรับการช าระคืนหน้ี จะส่งผลทอ้งถ่ินขาดสภาพคล่อง 
และในบางกรณีอาจถึงขั้นลม้ละลายได ้ 
 7. ระยะเวลาในการเผยแพร่ขอ้มูลทางการเงิน (Timeliness of Financial Reporting) คือ การก าหนดให้
ทอ้งถ่ินรายงานทางการเงินประจ าปี (Financial Annual Report) เพื่อติดตามและประมวลผลสถานะทางการ
เงินและการคลงัของทอ้งถ่ินว่าเกินดุล หรือขาดดุล มีสินทรัพยเ์พียงพอส าหรับการก่อหน้ีเพิ่มข้ึนหรือไม่ 
อยา่งไร และมีความประเด็นดา้นความเส่ียงทางการเงินท่ีตอ้งพิจารณามากนอ้ยเพียงใด 
 8. อตัราส่วนรายได้จากเงินอุดหนุนต่อรายได้ทั้งหมด (Intergovernmental Revenue as a Percentage  
of Gross Revenue) คือ รายไดจ้ากการจดัสรรภาษีและเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลส่วนกลางโอนให้แก่ทอ้งถ่ิน หากสัดส่วน
ดงักล่าวมีค่าสูงแสดงว่าทอ้งถ่ินไม่มีอิสระในการจดัสรรงบทรัพยากรทางการเงิน ต้องพึ่ งพางบประมาณจาก
ส่วนกลางเป็นส าคญั 

ดร.วรีะศักดิ์ เครือเทพ (2554)9 ไดจ้ดัท าคู่มือส าหรับผูบ้ริหารงานทอ้งถ่ิน โดยมีเน้ือหาส าคญั 3 ส่วน 
ไดแ้ก่ (1) กรอบคิดในการประเมินฐานะทางการเงินการคลงัของ อปท. (2) ขอ้มูลฐานะทางการเงินของเทศบาล 
ในปีงบประมาณ 2552 จ านวน 972 แห่ง ส าหรับใชเ้ป็นขอ้มูลเทียบเคียงผลการด าเนินงาน (Benchmarking)  
ของ อปท. แห่งต่าง  ๆและ (3) แนวทางในการเสริมสร้างความเขม้แขง็ทางการเงินของอปท. ท่ีมีความเป็นรูปธรรม 

ส าหรับกรอบคิดในการวิเคราะห์และประเมินฐานะทางการเงินของ อปท. คือ ดชันีช้ีวดัทางการเงินใน 
4 มิติ ประกอบไปดว้ย (1) การบริหารสภาพคล่องทางการเงินในระยะสั้น (Cash solvency) (2) ความย ัง่ยืน
ทางดา้นงบประมาณ (Budget solvency) (3) ความย ัง่ยืนทางการเงินในระยะยาว (Long-term solvency) และ 
(4) ความเพียงพอในการใหบ้ริการสาธารณะ (Service-level solvency) โดยมีสาระส าคญัสรุปได ้ดงัน้ี  
 

1. การบริหารสภาพคล่องทางการเงินในระยะสั้น (Cash solvency)  
การประเมินสภาพคล่องทางการเงินในระยะสั้น (นอ้ยกวา่ 1 ปี) เป็นการพิจารณาขีดความสามารถของ 

อปท. ในการด าเนินภารกิจประจ าวนั การช าระหน้ี และภาระผูกพนัต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในระยะสั้ น เพื่อให ้                             
การให้บริการสาธารณะหรือการด าเนินงานด้านต่าง ๆ เป็นไปอย่างเรียบร้อย ทั้งน้ี รายละเอียดของดชันีช้ีวดั 
มีดงัต่อไปน้ี 

 
 

                                                           
9 ดร.วรีะศักดิ์ เครือเทพ (2554). การวิเคราะห์ฐานะทางการเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน. คู่มือส าหรับนกับริหารงานทอ้งถ่ินในยคุใหม่. 
วิทยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน. สถาบนัพระปกเกลา้. สามารถเขา้ถึงไดท่ี้เวบ็ไซต ์URL: <http://www.kpi.ac.th/kpith/downloads/55-09-10 
ทอ้งถ่ิน/3 การเงิน อปท.pdf> 

http://www.kpi.ac.th/kpith/downloads/55-09-10%20ท้องถิ่น/3
http://www.kpi.ac.th/kpith/downloads/55-09-10%20ท้องถิ่น/3
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ตารางที ่2.8 
ดัชนีช้ีวดัส าหรับการวเิคราะห์สภาพคล่องทางการเงิน 

 

ดชันีช้ีวดั วธีิการค านวณ ความหมาย 
1. อตัราส่วนทุนหมุนเวยีน 
(Current Ratio) นเวียนหน้ีสินหมุ

มุนเวียนสินทรัพยห์
 

ค่าดชันีสะทอ้นถึงสัดส่วนสินทรัพยห์มุนเวียน
ต่อหน้ีสินหมุนเวียน ค่าดัชนีท่ีสูงสะท้อนถึง
สภาพคล่องท่ีสูงและมีขีดความสามารถใน            
การช าระหน้ีระยะสั้น 

2. อตัราส่วนเงินสด  
(Cash Ratio) นเวียนหน้ีสินหมุ

พคล่องสูงยท่ี์มีสภาและสินทรัพ เงินสด  ค่าดชันีสะทอ้นถึงขีดความสามารถในการช าระ
ห น้ี ใ น ร ะ ย ะ สั้ น ข อ ง ท้ อ ง ถ่ิ น ถ้ า ห า ก มี                        
การเรียกร้องใหช้ าระหน้ีในทนัที หากค่าดชันีอยู่
ในระดับสูงย่อมสะท้อนถึงสภาพคล่องทาง
การเ งินขององค์กรส าหรับการปฏิบัติงาน
ประจ าวนัท่ีสูงตามไปดว้ย 

3. อตัราส่วนหน้ีสิน
หมุนเวยีน  
(Current Liabilities) 

อปท. องรายรับรวมข
นหมุนเวียนภาระหน้ีสิ

 
ค่าดัชนีสะท้อนถึงสัดส่วนของหน้ีระยะสั้ น 
(หน้ีสินหมุนเวียน) เปรียบเทียบกบัรายรับของ 
ท้องถ่ิน หากสัดส่วนหน้ีสินระยะสั้ นอยู่ใน
ระดับสูง  ย่อมก่อให้เ กิดความตึงตัวใน           
การบ ริหารสภาพค ล่องทางการ เ งิน เ พ่ื อ                          
การจดับริการดา้นต่าง ๆ ได ้

4. สัดส่วนลูกหน้ีภาษี
ทอ้งถ่ิน (Tax  
Receivable Ratio) 

.จดัเก็บเองจากภาษีท่ี ถ่ินรายไดท้อ้ง
ภาษี ลูกหน้ี

 

ค่ า ดัช นีสะท้อน ถึ ง ขี ดคว ามสาม ารถใน                    
การบริหารจดัเก็บภาษีท้องถ่ินโดยการติดตาม
ทวงถามการช าระหน้ีภาษีอากร หากค่าดชันีอยู่
ในระดับสูง หมายความว่าทอ้งถ่ินมีสัดส่วน
ลูกหน้ีภาษีอากรท่ีย ังจัด เ ก็บไม่ได้ในรอบ
ปีงบประมาณในระดบัสูง ส่งผลให้สภาพคล่อง
ทางการเงินลดลง และอาจสะทอ้นไดว้า่ระบบ
บริหารจัดเก็บภาษีทอ้งถ่ินยงัไม่มีประสิทธิผล
เท่าท่ีควร 

ท่ีมา: ดร. วีระศกัด์ิ (2554) 
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ทั้งน้ี การจดัท าดัชนีช้ีวดัสภาพคล่องทางการเงินไม่ได้ใช้ตัวช้ีวดัท่ีนิยมใช้ในองค์กรธุรกิจ
ภาคเอกชน เน่ืองจากตวัช้ีวดัดงักล่าวไม่สอดคล้องกบับริบทและขอ้เท็จจริงของการบริหารงานทอ้งถ่ิน                     
ซ่ึงเป็นองคก์รภาครัฐ ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีไม่แสวงหาผลก าไร เช่น อตัราส่วนทุนหมุนเวียนเร็ว (Quick ratio) 
อตัราหมุนเวียนของลูกหน้ี (Receivables turnover) อตัราการหมุนเวียนของสินคา้คงคลงั (Inventory turnover)  
อตัราผลก าไรจากการด าเนินงาน (Operating profit margin) หรืออตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้น 
(Return on equity) เป็นตน้ 
 

2. ความย ัง่ยนืทางดา้นงบประมาณ (Budget solvency)  
การวิเคราะห์ความย ัง่ยืนทางงบประมาณหมายถึงการประเมินว่า อปท. มีความสามารถด้าน

การเงินท่ีเพียงพอส าหรับการใช้จ่ายเพื่อจดับริการสาธารณะตามท่ีประชาชนตอ้งการในรอบปีงบประมาณ
หรือไม่ ซ่ึงโดยทัว่ไปจะประเมินจากดุลงบประมาณ (Budget balance) การพึ่งพารายไดท่ี้ทอ้งถ่ินจดัเก็บเอง 
และระดบัเงินสะสม (Reserves) ทั้งน้ี รายละเอียดของดชันีช้ีวดัมีดงัต่อไปน้ี 
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ตารางที ่2.9 
ดัชนีช้ีวดัส าหรับการวเิคราะห์ความยัง่ยืนทางด้านงบประมาณ  

 
 

 

ดชันีช้ีวดั วธีิการค านวณ ความหมาย 
1. อตัราส่วนการด าเนินงาน 
(Operating Ratio) ทอ้งถ่ิน รายจ่ายรวม

ทอ้งถ่ิน รายรับรวม
 

 ค่าดชันีสะทอ้นถึงความเพียงพอของ
งบประมาณส าหรับการจดับริการดา้นต่าง ๆ  
ค่าดชันีท่ีเป็นบวกสะทอ้นถึงความยัง่ยนืใน
การจดัท างบประมาณ (ไม่มีแรงกดดนัมากนกั
ต่อการจดัท างบประมาณใหส้มดุล) และ
หมายถึงโอกาสท่ีทอ้งถ่ินจะสามารถเพ่ิม
ระดบัการจดับริการสาธารณะได ้

2. อตัราส่วนของรายจ่ายท่ีมา
จากภาษีทอ้งถ่ินท่ีจดัเก็บเอง 
(Own-Source Ratio) 

นของทอ้งถ่ิรายจ่ายรวม
ถ่ินานภาษีทอ้งรายไดจ้ากฐ

 
ค่าดชันีสะทอ้นถึงขีดความสามารถในการหา
รายได้จากภาษีท่ีทอ้งถ่ินจดัเก็บเองต่อระดับ
รายจ่ายรวมของทอ้งถ่ิน ค่าดชันีท่ีสูงหมายถึง
ความมีเสถียรภาพในการจัดท างบประมาณ
และการจัดบริการสาธารณะเน่ืองจากเป็น
แหล่งรายได้ท่ีท้องถ่ินไม่ต้องรอคอยพ่ึงพา
จากรัฐบาล 

3. ระดบัเงินสะสม  
(Fund Balance) ทอ้งถ่ิน รายจ่ายรวม

ยขาดได้ท่ีน ามาจ่า เงินสะสม
 

ค่าดัชนีบ่งบอกถึงขนาดของกันชนทาง
การเงิน (Buffer) ท่ีทอ้งถ่ินสามารถน าเงิน
สะสมออกมาใชจ่้ายเพ่ือจดับริการสาธารณะ
ห รื อ เ พ่ื อ ก า ร ล ง ทุ น ใ น ช่ ว ง เ ว ล า ท่ี มี                    
ความจ าเป็นได้ นอกจากน้ี ค่าดัชนีท่ีสูงยงั           
บ่งบอกถึงขีดความสามารถของท้องถ่ินใน
การรับมือกับสภาวะวิกฤตหรือเหตุฉุกเฉิน
ต่าง ๆ ท่ีไม่สามารถคาดการณ์ได้ เช่น                    
จากภยัธรรมชาติ ฯลฯ 

4. อตัราการเปล่ียนแปลงเงิน
สะสม (Change in Fund 
Balance) 

ร้ อยละการ เป ล่ี ยนแปลงของ                 
เงินสะสมตอนต้นปีงบประมาณ
และส้ินปีงบประมาณ เปรียบเทียบ
กบัเงินสะสมตอนตน้ปีงบประมาณ 

ค่าการเปล่ียนแปลงของระดับเ งินสะสม
สะท้อนให้ เ ห็นว่า ขีดความสามารถทาง
การเงิน (Financial buffer) ของ อปท. เพ่ิมข้ึน
มากนอ้ยเพียงใดในรอบปีงบประมาณหน่ึงๆ 

ท่ีมา: ดร. วีระศกัด์ิ (2554) 
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ทั้งน้ี ดุลงบประมาณและระดบัเงินสะสมในระดับสูงอาจมิใช่สภาวะท่ีพึงประสงค์เสมอไป 
เน่ืองจากการมีดุลงบประมาณในระดบัสูงและ/หรือการมีเงินสะสมในระดบัสูงอาจหมายความวา่ อปท. มิได้
พฒันาโครงการลงทุนหรือจดับริการสาธารณะให้กบัประชาชนอยา่งเต็มท่ีตามศกัยภาพทางการเงินการคลงั
ท่ีมีอยูก่็เป็นได ้ในกรณีเช่นน้ี การมีค่าดชันีความย ัง่ยืนทางงบประมาณในระดบัสูงจึงอาจสะทอ้นให้เห็นวา่
ทอ้งถ่ินยงัมีขีดความสามารถทางการเงินคงเหลือส าหรับการด าเนินโครงการต่าง ๆ เพื่อการแกไ้ขปัญหาเร่งด่วน
ของประชาชนไดม้ากข้ึน ดว้ยเหตุน้ี การประเมินความย ัง่ยืนทางงบประมาณของ อปท. จึงจ าเป็นตอ้งพิจารณา
ควบคู่ไปกบัการประเมินระดบัความเพียงพอของการจดับริการสาธารณะดว้ย  

 
3. ความย ัง่ยนืทางการเงินในระยะยาว (Long-term solvency)  
การวิเคราะห์ความย ัง่ยืนทางการเงินในระยะยาวเป็นการประเมินถึงความสามารถของ อปท.  

ในการช าระภาระผกูพนัหรือภาระหน้ีระยะยาว (เกิน 1 ปี) ซ่ึงมกัเป็นหน้ีท่ีทอ้งถ่ินก่อข้ึนเพื่อน าไปลงทุน
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็น เน่ืองจากเงินรายรับในแต่ละปี (Recurrent revenue) มีไม่เพียงพอท่ีจะ
น าไปด าเนินโครงการทั้งหมดไดใ้นทนัที อย่างไรก็ดี หาก อปท. ก่อหน้ีสินเกินตวัและ/หรือน าเงินจาก                
การกูย้ืมมาใชจ่้ายผิดวตัถุประสงค์ เช่น น าเงินมาใช้จ่ายในแผนงานปกติ หรือรายจ่ายประจ าแลว้ (Operating 
expenditures) ยอ่มสุ่มเส่ียงต่อการผดิวนิยัทางการคลงัอยา่งรุนแรง ส่งผลให้ทรัพยากรทางการเงินส าหรับการ
จดับริการในอนาคตลดนอ้ยลง (ส่งผลต่อเน่ืองถึงความย ัง่ยืนในการจดัท างบประมาณในอนาคต) และเป็น
การผลักภาระหน้ีให้แก่คนรุ่นหลังโดยไม่จ  าเป็น ดังนั้ น จึงควรวิเคราะห์ฐานะทางการเงินในด้าน                        
ภาระหน้ีระยะยาวไวด้ว้ย ทั้งน้ี รายละเอียดของดชันีช้ีวดัมีดงัต่อไปน้ี 
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ตารางที ่2.10 
ดัชนีช้ีวดัส าหรับการวเิคราะห์ความยัง่ยืนทางการเงินในระยะยาว 

 

ดชันีช้ีวดั วธีิการค านวณ ความหมาย 
1. อตัราส่วนสินทรัพยสุ์ทธิ 
(Net Asset Ratio) รัพยร์วมมูลค่าสินท

รัพยสุ์ทธิมูลค่าสินท
 

 เป็นการประเมินมูลค่าสินทรัพยท์ั้งหมด 
(สินทรัพยห์มนุเวยีนและสินทรัพยถ์าวร)        
หกัดว้ยหน้ีสินทั้งหมด (หน้ีสินหมุนเวยีนและ
หน้ีสินระยะยาว) เปรียบเทียบกบัมูลค่า
สินทรัพยร์วมของทอ้งถ่ิน ค่าดชันีท่ีสูงบอก
ถึงขีดความสามารถในการรับมือกบัภาระหน้ี
ของทอ้งถ่ิน หากตอ้งจ าหน่ายสินทรัพย์
ทั้งหมดไปเพ่ือการช าระหน้ีในอนาคต 

2. อตัราส่วนหน้ีสินทั้งหมด
ต่อเงินสะสม  
(Debt to Reserve Ratio) 

เงินสะสม
นเวียนหน้ีสินหมุ

 

และ 

เงินสะสม
หมุนเวียนหน้ีสินไม่

 

เป็นการประเมินวา่ทอ้งถ่ินมีความสามารถใน
การช าระภาระหน้ีทั้งหมดมากนอ้ยเพียงใด
จากเงินสะสมท่ีมีอยู ่หากอตัราส่วนดงักล่าว
อยูใ่นระดบัสูง อาจส่งผลใหท้อ้งถ่ินตอ้งน า
เงินสะสมมาใชจ่้ายเพ่ือการช าระหน้ีเพ่ิมข้ึน
และปริมาณเงินสะสมเพ่ือการใชจ่้ายใน          
ภาวะฉุกเฉินยอ่มลดนอ้ยลง 

3. ระดบัหน้ีสินระยะยาว 
(Long-Term Debt Ratio) องทอ้งถ่ินรายไดร้วมข

ยะยาวภาระหน้ีระ
 

ค่าดชันีสะทอ้นถึงสดัส่วนของหน้ีสิน            
ระยะยาวเม่ือเปรียบเทียบกบัรายไดร้วมของ
ทอ้งถ่ิน หากสดัส่วนหน้ีสินระยะยาวอยูใ่น
ระดบัสูง ยอ่มสะทอ้นถึงรายจ่ายเพ่ือการช าระ
หน้ี (debt service) ในแต่ละปีในสดัส่วนท่ีสูง
ตามไปดว้ย และยอ่มส่งผลต่อความมัน่คง
ทางการเงินและการใหบ้ริการของทอ้งถ่ินท่ี
อาจลดนอ้ยลงในอนาคตไดโ้ดยตรง 
 

4. ภาระหน้ีระยะยาวต่อ
ประชากร  
(Long-term Debt per Capita) 

กรจ านวนประชา
ยะยาวภาระหน้ีระ

 
ประเมินภาระหน้ีระยะยาวของทอ้งถ่ินต่อ
ประชากร หากมีขนาดของหน้ีต่อประชากร
ในสดัส่วนสูง สะทอ้นใหเ้ห็นถึงขอ้จ ากดัดา้น
สภาพคล่องทางการเงินและความตึงตวัของ
การจดัท างบประมาณในอนาคต และยอ่ม
หมายความวา่ขีดความสามารถในการก่อหน้ี
เพื่อการลงทุนในอนาคตนอ้ยลงไปดว้ย 
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ดชันีช้ีวดั วธีิการค านวณ ความหมาย 
5. ระดบัรายจ่ายเพ่ือ 
การช าระหน้ี  
(Debt Service Ratio) 

นของทอ้งถ่ิรายจ่ายรวม
ระหน้ีเพ่ือการช า รายจ่าย  เป็นการประเมินสดัส่วนของงบประมาณ           

เพ่ือการช าระหน้ีระยะยาว (รวมดอกเบ้ีย) ต่อ
งบประมาณรายจ่ายทั้งหมดของทอ้งถ่ินค่า
ดชันีท่ีสูงบ่งช้ีวา่ทอ้งถ่ินมีรายจ่ายเพ่ือ         
การช าระหน้ีสูง และส่งผลใหง้บประมาณ
ส าหรับการจดับริการในดา้นอ่ืน ๆ   
ลดนอ้ยลง และอาจส่งผลต่อเน่ืองใหเ้กิด
ความตึงตวัทางดา้นงบประมาณเพ่ิมมากข้ึน 

ท่ีมา: ดร. วีระศกัด์ิ (2554) 
 

การตีความหมายจากการวิเคราะห์ความย ัง่ยืนทางการเงินในระยะยาวของ อปท. เม่ือค่าดชันี
ภาระหน้ีระยะยาวอยูใ่นระดบัต ่าอาจมีข้ึนไดใ้น 2 ลกัษณะซ่ึงจ าเป็นตอ้งพิจารณาไปควบคู่กนั ในดา้นหน่ึง           
ค่าดชันีท่ีต ่าอาจสะทอ้นให้เห็นถึงขีดความสามารถในการก่อหน้ีเพื่อการลงทุนของ อปท. (Debt financing) 
เพิ่มข้ึนได้ในอนาคต อย่างไรก็ดีในอีกด้านหน่ึง การมีค่าดชันีภาระหน้ีระยะยาวในระดบัท่ีต ่าอาจมิได้
หมายความว่าท้องถ่ินมีความประสงค์ท่ีจะก่อหน้ี (โดยการระดมเงินผ่านตลาดเงินหรือตลาดทุน)                        
เพื่อการลงทุนพฒันาโครงการต่างๆ มากนัก ทั้งน้ี เน่ืองจาก อปท. ส่วนใหญ่มกัมีทศันคติทางการคลงั                
แบบอนุรักษ์นิยม ไม่นิยมการก่อหน้ีระยะยาวเพื่อการลงทุนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็น แต่มกัใช้
วิธีการขอรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือส่วนราชการทดแทน ในกรณีเช่นน้ี ภาระหน้ีระยะยาวของทอ้งถ่ิน
จึงอาจต ่ากว่าระดบัท่ีควรจะเป็นเม่ือเปรียบเทียบกบัความจ าเป็นในการพฒันาเมืองให้มีความเจริญเติบโตได้
อยา่งย ัง่ยืน ในทา้ยท่ีสุด ดชันีช้ีวดัความย ัง่ยืนทางการเงินในระยะยาวของทอ้งถ่ินอาจให้ความหมายท่ีดีเกิน
กวา่ความเป็นจริงไดน้ัน่เอง 
 

4. ความเพียงพอในการใหบ้ริการสาธารณะ (Service-level solvency) 
การประเมินว่า อปท. จดับริการสาธารณะขั้นพื้นฐานอย่างเพียงพอหรือไม่นั้นเป็นประเด็น                    

ท่ีมีความส าคญัยิ่ง หากทอ้งถ่ินมุ่งประหยดัค่าใชจ่้ายโดยการปรับลดปริมาณหรือคุณภาพของการให้บริการ
ลงเพื่อให้สภาพคล่องทางการเงินทั้งในระยะสั้นและระยะยาวดีข้ึนแลว้นั้นย่อมไม่เกิดประโยชน์อนัใดต่อ
ประชาชนในชุมชน ดว้ยเหตุน้ี จึงจ าเป็นตอ้งน าเอาการประเมินความเพียงพอของการให้บริการสาธารณะมา
เป็นส่วนหน่ึงในการวเิคราะห์ฐานะทางการเงินของทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี รายละเอียดของดชันีช้ีวดัมีดงัต่อไปน้ี 
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ตารางที ่2.11 
ดัชนีช้ีวดัส าหรับการวเิคราะห์ความเพยีงพอในการให้บริการสาธารณะ 

 

ดชันีช้ีวดั วธีิการค านวณ ความหมาย 
1. มูลค่าทรัพยสิ์นถาวรต่อประชากร 
(Fixed Assets Per Capita) ทอ้งถ่ิน กรจ านวนประชา

องทอ้งถ่ินทรัพยสิ์นข   การท่ีทอ้งถ่ินมีทรัพยสิ์นและการลงทุนใน
อุปกรณ์ เคร่ืองมือ และโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง 
ๆ ในปริมาณท่ีเหมาะสมยอ่มสะทอ้นถึง            
ขีดความสามารถในการใหบ้ริการประชาชน      
ถา้หากทอ้งถ่ินไม่สามารถรักษาระดบั                   
การลงทุนในทรัพยสิ์นท่ีจ าเป็นส าหรับ                  
การใหบ้ริการแลว้ ท าใหสู้ญเสียโอกาส                
ในการใหบ้ริการประชาชนและในการพฒันา
เมืองใหเ้จริญเติบโตไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

2. ภาระภาษีทอ้งถ่ินต่อประชากร 
(Local Tax Per Capita) ทอ้งถ่ิน กรจ านวนประชา

ถ่ินาษีของทอ้งรายไดจ้ากภ  ระดบัภาษีทอ้งถ่ินสะทอ้นให้เห็นวา่ทอ้งถ่ินใช้
ความพยายามในการจัดเก็บภาษีเพ่ือน าไปใช้
ในการจดับริการมากน้อยเท่าใด ค่าดชันีท่ีสูง
สะท้อน ถึงความพยายามในการจัด เ ก็บ                 
ภาษีทอ้งถ่ินและโอกาสในการเพ่ิมรายจ่ายเพ่ือ
การจดับริการใหแ้ก่ประชาชนไดม้ากข้ึน 

3. ระดบัรายจ่ายทอ้งถ่ินต่อ
ประชากร (Spending Per Capita) ทอ้งถ่ิน กรจ านวนประชา

นของทอ้งถ่ิรายจ่ายรวม
 ระดับรายจ่ายบ่งบอกถึงปริมาณสินค้าและ

บริการท่ีท้องถ่ินจัดให้แก่ประชาชน ทั้ งน้ี 
รายจ่ายในระดบัสูงส่ือไดว้า่บริการท่ีทอ้งถ่ินจดั
ใหอ้ยูใ่นระดบัสูงตามไปดว้ย โดยมีสมมติฐาน
ว่าบริการท่ีท้อง ถ่ินจัดให้แก่ประชาชนมี
คุณภาพท่ีเทียบไดก้บับริการท่ีทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ  
จดัให ้

4. จ านวนประชากรต่อพนกังาน
ใหบ้ริการ (Service Capability Per 
Employment) 

 ทอ้งถ่ิน านจ านวนพนักง
ทอ้งถ่ิน กรจ านวนประชา

 
เป็นการประเมินว่าพนักงานท้องถ่ินคนหน่ึง
สามารถให้บริการแก่ประชาชนได้ทั่ว ถึง
เพียงใด การมีค่าดชันีในระดบัต ่า หมายความ
วา่พนักงานทอ้งถ่ิน 1 คนมีประชาชนท่ีตอ้ง
ดู แลไ ม่มากนัก  จึ งหมายความว่ า                              
การใหบ้ริการของทอ้งถ่ินครอบคลุมประชาชน
ไดอ้ยา่งกวา้งขวางมากข้ึน 

ท่ีมา: ดร. วีระศกัด์ิ (2554) 

 



34 
 

อย่างไรก็ตาม ดัชนีวดัระดับความเพียงพอในการจดับริการสาธารณะมีข้อจ ากัด 3 ประการ  
ซ่ึงจ าเป็นตอ้งตีความด้วยความระมดัระวงั (1) การบนัทึกมูลค่าสินทรัพยถ์าวรของ อปท. ของไทยเป็นราคา 
ในวนัท่ีได้สินทรัพยม์าไม่ใช่มูลค่าปัจจุบนัในทางบญัชี และไม่ไดเ้ป็นไปตามหลกัการบญัชีสากลทัว่ไป 
(Generally Accepted Accounting Principles: GAAP) เช่น ถนน รางระบายน ้ า เป็นตน้ นอกจากนั้น ยงัไม่มี
การหกัค่าเส่ือมราคา (Depreciation) แต่ประการใด (2) การประเมินจ านวนประชากรต่อพนกังานทอ้งถ่ิน 
มีขอ้จ ากดัเน่ืองจากพนกังานทอ้งถ่ินแต่ละคนมิไดมี้ภารกิจหลกัในการให้บริการโดยตรง ทั้งน้ี เน่ืองจาก
พนกังานจ านวนหน่ึงปฏิบติังานในสายสนบัสนุน (Back-office) ดงันั้น หาก อปท. มีจ  านวนพนกังานต่อ
ประชากรท่ีสูงกว่าอาจมิได้หมายความว่าท้องถ่ินแห่งนั้นสามารถให้บริการแก่ประชาชนได้ทัว่ถึงกว่า 
ก็เป็นได้ (3) การพิจารณาความเพียงพอของการให้บริการสาธารณะจากสัดส่วนรายจ่ายรวมของ อปท. ต่อ
ประชากรไม่ไดส้ะทอ้นถึงคุณภาพและ/หรือปริมาณของการใหบ้ริการ และไม่สะทอ้นถึงความยากง่ายหรือตน้ทุน
ในการจัดบริการสาธารณะของชุมชนท้องถ่ิน ซ่ึงท้องถ่ินแต่ละแห่งแต่ละพื้นท่ีท่ีมีความแตกต่างกัน
พอสมควร ดงันั้น ตวัเลขรายจ่ายต่อประชากรท่ีสูงจึงอาจมิไดห้มายความวา่ อปท. แห่งนั้น ๆ ให้บริการแก่
ประชาชนไดอ้ยา่งเพียงพอมากกวา่ทอ้งถ่ินท่ีมีรายจ่ายต่อประชากรในระดบัท่ีต ่ากวา่ก็เป็นได ้ 

อย่างไรก็ดี แมว้่าดชันีช้ีวดัความเพียงพอของการให้บริการสาธารณะจะมีขอ้จ ากดัต่าง ๆ ดงักล่าว
ขา้งตน้ โดยเฉพาะเม่ือเวลาท่ีน ามาประยุกตใ์ชใ้นทางปฏิบติัท่ีตอ้งการส ารวจเปรียบเทียบความเพียงพอของ
การให้บริการของ อปท. หลายแห่งในเชิงกวา้ง (Cross-sectional Comparison) แต่ดชันีช้ีวดัเหล่าน้ีมกัเป็นท่ี 
นิยมใช้ มิไดมี้ความซับซ้อนในการค านวณ และสามารถให้ขอ้มูลท่ีมีความน่าเช่ือถือไดใ้นระดบัหน่ึง                   
จึงสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในบริบทการปกครองท้องถ่ินไทยได้ในขั้นต้นในระหว่างท่ียงัไม่มีข้อมูล
เก่ียวกบัการประเมินความเพียงพอของการใหบ้ริการสาธารณะของทอ้งถ่ินท่ีสมบูรณ์กวา่น้ี 
 

เพ็ญศรี ลิกชฤทธ์ิ และสุวัลลีย์ เป่ียมปิติ (2554)10 ไดว้ิเคราะห์งบการเงิน แนวโน้มรายรับ - รายจ่าย  
และรายงานสถิติการคลงัของ อปท. ในเขตจงัหวดัสงขลาจ านวน 141 แห่ง ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2548 – 2553 
รวมถึงรายงานการขออนุมติัใช้เงินทุนส ารองเงินสะสมจากส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดั
สงขลา โดยมีสาระส าคญัสรุปไดด้งัน้ี  

1. ดา้นรายรับ อปท. ได้รับรายรับจากหมวดภาษีอากรร้อยละ  52.1 ของรายรับรวมทั้งส้ิน                            
ซ่ึงเป็นรายรับท่ี อปท.ไดรั้บมากท่ีสุด รายรับหมวดภาษีอากรแบ่งเป็นภาษีท่ี อปท. จดัเก็บเอง และภาษีท่ีรัฐจดัเก็บ
และแบ่งจดัสรรให ้ จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลภาษีท่ี อปท. จดัเก็บเอง จดัเก็บไดคิ้ดเป็นร้อยละ 13.7 ของ
รายได้หมวดภาษีอากรท่ีได้รับทั้งส้ิน ดงันั้น ภาษีท่ีรัฐจดัเก็บและแบ่งจดัสรรให้คิดเป็นร้อยละ 38.4                         
จากผลการเก็บรวบรวมขอ้มูลสรุปได ้ดงัน้ี  

                                                           
10 เพญ็ศรี ลกิชฤทธ์ิ และสุวลัลย์ี เป่ียมปิติ. (2554). การวิเคราะห์สถานะทางการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัสงขลา. 
วารสารการบริหารทอ้งถ่ิน. ปีท่ี 4 ฉบบัท่ี 3 (กรกฎาคม – กนัยายน 2554) สามารถเขา้ถึงไดท่ี้เวบ็ไซต ์URL: 
<http://ora.kku.ac.th/RES_KKU/ATTACHMENTS_JOURNAL_PUBLICATION/11839.pdf> 
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รายไดท่ี้ อปท. จดัเก็บเอง ไดแ้ก่ หมวดภาษีอากรร้อยละ 13.7 รายไดค้่าธรรมเนียมและใบอนุญาต
ร้อยละ 1.9 รายไดจ้ากทรัพยสิ์นร้อยละ 1.8 รายไดเ้บ็ดเตล็ด ร้อยละ 0.8 รายไดจ้ากกิจการพาณิชยร้์อยละ 0.3 
รวมเป็นรายไดท่ี้ อปท. จดัเก็บเอง ร้อยละ 18.5  

รายไดท่ี้ไดรั้บจากรัฐบาล ไดแ้ก่ รายไดจ้ากเงินหมวดภาษีท่ีรัฐจดัเก็บและแบ่งจดัสรรให้ ร้อยละ 
38.4 (52.1–13.7) รายไดจ้ากหมวดเงินอุดหนุนร้อยละ 43.1 รวมเป็นรายไดท่ี้ อปท. ไดรั้บจดัสรรจากรัฐบาล 
ร้อยละ 81.5 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ อปท.ไม่สามารถพึ่งพาตนเองได ้ยงัตอ้งอาศยัรายไดจ้ากการอุดหนุนช่วยเหลือ
จากรัฐบาลเป็นจ านวนมาก  

2. ดา้นรายจ่าย อปท. มีรายจ่ายในหมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวสัดุมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 25.7 
ของรายจ่ายรวมทั้งส้ิน เบิกจ่ายในหมวดเงินเดือนค่าจา้งประจ าร้อยละ 21.8 หมวดเงินอุดหนุนร้อยละ 16.8 
หมวดสาธารณูปโภคร้อยละ 1.3 หมวดงบกลางร้อยละ 7.3 หมวดรายจ่ายอ่ืนร้อยละ 3.4 รวมเบิกจ่ายเป็น
ค่าใช้จ่ายประจ าร้อยละ 76.4 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ อปท. ไดเ้บิกจ่ายเงินเป็นค่าใช้จ่ายประจ าเป็นจ านวนมาก 
ไม่เพียงพอท่ีจะพฒันาศกัยภาพของทอ้งถ่ินและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนให้มีความอยูดี่กินดี
เท่าท่ีควร  

3. การใชจ่้ายเงินสะสม อปท. ใชจ่้ายเงินสะสมคิดเป็นร้อยละ 51.4 ของรายรับส่วนท่ีสูงกวา่รายจ่าย 
จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลพบวา่ อปท. ใชจ่้ายเงินสะสมส่วนใหญ่ในหมวดเงินเดือนค่าจา้งประจ า ค่าตอบแทน 
ผูบ้ริหาร ค่าจา้งเหมาบริการ เงินสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพ ค่าครุภณัฑ์ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง จ่ายสมทบโครงการ
ก่อสร้างต่าง ๆ จัดซ้ือรถยนต์ เป็นต้น มิได้น าเงินไปใช้เพื่อบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขของประชาชนในกรณี 
เกิดสาธารณภยั หรือเหตุฉุกเฉินจ าเป็นเร่งด่วน  
 

ทั้งน้ี เพ็ญศรี ลิกชฤทธ์ิ และสุวัลลีย์ เป่ียมปิติ (2554) ไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะเพื่อมิให้ อปท. ตอ้งประสบ
ปัญหาภาวะวิกฤตทางการเงิน การคลงั และสามารถรักษาเสถียรภาพทางการเงินการคลงัให้มีความมัน่คง 
เป็นท่ีน่าเช่ือถือ และสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 6 ประเด็น 
ดงัน้ี 

1. กรณี อปท. ไดจ้ดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และแผนพฒันาสามปี อปท. ควรบรรจุแผนงานโครงการ 
ท่ีตรงตามความตอ้งการของประชาชนในแต่ละพื้นท่ีให้ไดม้ากท่ีสุด โดยตอ้งให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  

2. น าโครงการท่ีไดบ้รรจุไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ินมาจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยจดัเรียง 
ล าดบัความส าคญัวา่จะด าเนินการโครงการใดก่อนหลงั เพื่อให้การด าเนินการมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์
สูงสุด มีการวางแผนการใชจ่้ายงบประมาณ และด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณใหเ้ป็นไปตามแผน  

3. การจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ อปท. มีการจดัท างบประมาณเพื่ออุดหนุนหน่วยงานอ่ืน
เป็นจ านวนมาก อปท. ควรมีนโยบายท่ีชดัเจนในการจดัสรรงบประมาณเพื่ออุดหนุน และตอ้งค านึงถึง
ประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคญั  
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4. จากการวิเคราะห์ดา้นรายจ่ายของ อปท. ส่วนใหญ่ อปท. ใชจ่้ายเงินในหมวดค่าตอบแทนใชส้อย
และวสัดุ ค่าจา้งเหมาบริการเป็นจ านวนมาก รองลงมา คือ ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ และค่าใชจ่้าย 
ในการฝึกอบรมและทศันศึกษาดูงาน ดงันั้น หาก อปท. เบิกค่าใชจ่้ายดงักล่าวโดยประหยดั และเฉพาะโครงการ
ท่ีมีความจ าเป็น ก็สามารถลดค่าใช้จ่ายในส่วนน้ีเพื่อจะได้น างบประมาณท่ีเหลือไปใช้ประโยชน์กับ
ประชาชนในดา้นอ่ืนไดอี้ก  

5. อปท. ควรมีการประเมินความส าเร็จของโครงการมีการติดตามเร่งรัดการเบิกจ่ายเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน ติดตามประเมินผล การใช้จ่ายงบประมาณ และควรมีมาตรการลงโทษ
หน่วยงานท่ีไม่สามารถบริหารงบประมาณใหเ้ป็นไปตามนโยบายและแผนการเบิกจ่ายท่ีก าหนดไว ้ 

6. อปท. ตอ้งประเมินวิเคราะห์ปัญหาการบริหารงบประมาณในปีท่ีผา่น ๆ มา เพื่อน าปัญหาไป
ปรับปรุงแกไ้ขระบบการบริหารงบประมาณในปีต่อไป เพื่อมิให้ อปท. ตอ้งประสบปัญหาการใชจ่้ายงบประมาณ
ไม่เพียงพอ และขาดวินยัการเงินการคลงั อปท. ตอ้งมีมาตรการควบคุมการเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไป
ตามแผนท่ีวางไวมี้การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงานเพื่อให้ผูบ้ริหารทราบ  และบริหาร
งบประมาณใหมี้ประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน  
 

2.2 การวางแผนการคลงัท้องถิ่น 
แผนการคลังท้องถ่ินเป็นกระบวนการบริหารท่ีเก่ียวกับการจัดท าแผนพัฒนาเพื่อเป็นกรอบทิศทาง 

ในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี การจดัเก็บและจดัหารายได ้การจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
และการใชจ่้ายเงินของทอ้งถ่ิน การจดัหาเงินทุนและก่อหน้ี การบริหารและการน าเงินสะสมมาใช้ รวมถึง      
การจดัซ้ือจดัจา้งหรือการพสัดุ การบนัทึกระบบบญัชี และการตรวจสอบการคลงั ทั้งน้ีในแต่ละกระบวนการ
มีประเด็นรายละเอียดท่ีตอ้งให้ความส าคญัอยู่มาก เช่น ในกระบวนการจดัเก็บและจดัหารายได้มีหลาย
ประเด็นท่ีท้องถ่ินต้องพิจารณา ได้แก่ การปรับปรุงภาษีท่ี อปท. จดัเก็บเอง การเพิ่มอ านาจการจดัเก็บ                    
ภาษีท้องถ่ินประเภทใหม่ การปรับปรุงรายได้ท่ีไม่ใช่ภาษี การเพิ่มประสิทธิภาพการจดัเก็บรายได้ และ                  
การพฒันาแหล่งเงินทุน (เงินใหกู้ย้มื) เป็นตน้ ดงันั้น เพื่อใหไ้ดแ้นวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการวางแผนการคลงั
ทอ้งถ่ิน คณะผูว้ิจยัจึงไดศึ้กษาและทบทวนวรรณกรรมทั้งในประเทศและต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางแผน 
การคลงัทอ้งถ่ิน โดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี  

 
ส านักงานเศรษฐกจิการคลงั (2549)11 ไดก้ล่าวถึงนโยบายการคลงัทอ้งถ่ินในขอบเขตท่ีแคบ โดยแบ่งออกเป็น

เร่ืองนโยบายรายจ่าย นโยบายรายได ้นโยบายการกูย้มื นโยบายการบริหารเงินคงคลงัหรือเงินสะสม ซ่ึงนบัตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2542 ภายหลงัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ อปท. อย่างมาก ผลกระทบประการแรก คือ                            

                                                           
11

 ส านักงานเศรษฐกจิการคลงั. (2549). นโยบายการคลงัทอ้งถ่ินในอนาคต.  
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การมีความรับผิดชอบเพิ่มมากข้ึนเน่ืองจากการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนราชการของรัฐไปให้ อปท. ด าเนินการ 
ผลกระทบประการท่ีสองเป็นผลสืบเน่ืองจากการถ่ายโอนภารกิจนั่นคือ ความต้องการใช้เงินของ อปท.                   
เพิ่มสูงข้ึน เน่ืองจากความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชจ่้ายเพื่อด าเนินงานภารกิจเหล่านั้นใหแ้ก่ประชาชน ผลกระทบทั้ง 
2 ประการจึงเป็นจุดเปล่ียนท่ีส าคญัในการก าหนดนโยบายการคลงัทอ้งถ่ิน ซ่ึงท าให้แนวนโยบายการคลงัใน
แต่ละดา้นควรมีลกัษณะ ดงัน้ี 

1. นโยบายรายจ่าย ประเด็นส าคญั คือ การวางแผนการจดัท างบประมาณรายจ่ายของ อปท. ควรจะค านึง 
ใหส้อดคลอ้งกบัการจดัท างบประมาณของรัฐบาล และในภาพรวมตอ้งมีอิสระในการตดัสินใจในเชิงนโยบาย
ไดว้า่ในแต่ละปีจะจดัท างบประมาณแบบขาดดุล สมดุล หรือเกินดุล ไม่ใช่ด าเนินการดงัท่ีเคยเป็นในอดีตท่ีเน้น
การจดัท างบประมาณเกินดุลเป็นหลกั แต่ก็คงไม่ไดห้มายความวา่ทุก อปท. จะสามารถเปล่ียนแปลงในเร่ืองน้ี
ไดท้นัที คงตอ้งมีการเตรียมความพร้อมในส่วนของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นผูป้ฏิบติังาน 
การปรับปรุงหรือจดัสร้างกลไกระบบงบประมาณให้รองรับ ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องจะต้องตระหนักถึง
ความส าคญัและมีความเขา้ใจท่ีตรงกนั จะตอ้งแกไ้ขกฎระเบียบต่าง ๆ หรือระบบบญัชีให้สอดคลอ้ง และ
สุดทา้ยตอ้งตระหนกัถึงความสามารถและศกัยภาพของ อปท. แต่ละแห่ง ซ่ึงเม่ือด าเนินการไดแ้ลว้เราอาจได้
เห็นว่า ในอนาคตเม่ือประเทศประสบปัญหาเศรษฐกิจตกต ่า รัฐบาลต้องจดัท างบประมาณแบบขาดดุล                  
เพื่อกระตุน้เศรษฐกิจ อปท. ก็จะได้เขา้มามีบทบาทร่วมกบัรัฐบาลโดยอาจจดัท างบประมาณท่ีเน้นให้มีสัดส่วน 
การลงทุนมากข้ึน หรือในอนาคตหาก อปท. มีศักยภาพเพียงพอก็อาจจัดท างบประมาณแบบขาดดุลด้วย  
ก็จะท าใหก้ารแกไ้ขปัญหาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  

ท่ีส าคญัท่ีสุดในอนาคตขา้งหนา้ การสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจ การสร้างงานและการแกไ้ขปัญหา
ความยากจนในท้องถ่ิน ก็จะข้ึนอยู่กับการก าหนดนโยบายรายจ่ายของ อปท. นั่นเอง ดังนั้น อปท. จะต้อง
ตดัสินใจในเร่ืองนโยบายรายจ่ายโดยค านึงถึงปัจจยัขา้งตน้ว่าตอ้งการให้ทอ้งถ่ินของตนไปในทิศทางใด
ไม่ใช่ใช้จ่ายเงินไปเปล่า ๆ และท่ีขาดไม่ได้และเป็นหัวใจของการก าหนดนโยบายรายจ่ายของ อปท. ก็คือ                      
การให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายรายจ่าย เพราะประชาชนเป็นเจา้ของ                 
เงินภาษีท่ีน าไปใช้จ่าย ดงันั้น อปท.จะตอ้งเปิดโอกาสหรือจดัให้มีกลไกเพื่อให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
มากยิง่ข้ึนในอนาคต 

2. นโยบายรายได ้ก่อนท่ี อปท. จะจดัท างบประมาณรายจ่ายก็จะตอ้งจดัหารายไดม้าก่อน ซ่ึงแหล่งท่ีมา
ของรายได้ก็จะมาจากภาษีอากรและรายได้ท่ีไม่ใช่ภาษีอากร อย่างไรก็ดี ท่ีผ่านมาภาพรวมรายได ้
ท่ี อปท. จดัเก็บเองมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 10 ของรายได้ อปท. ทั้งหมด ส่วนท่ีเหลือร้อยละ 90 เป็นรายได ้
ท่ีมาจากภาษีท่ีฝากรัฐบาลจดัเก็บให้ ภาษีท่ีรัฐบาลจดัสรรหรือแบ่งให้ และเป็นเงินอุดหนุน ขณะท่ีรายได ้
ท่ี อปท. จดัเก็บเองจะมาจากภาษีอากร ไดแ้ก่ ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ภาษีป้ายและอากรฆ่าสัตว ์
ซ่ึงเป็นการจดัเก็บภาษีจากฐานทรัพยสิ์น 

ทั้งน้ี ตามหลกัการแลว้แหล่งรายไดส้ าคญัของ อปท. ควรจะมาจากรายไดใ้นส่วนท่ี อปท. จดัเก็บเองเป็นหลกั
จึงจะท าให้ อปท. มีอิสระ แต่ท่ีผ่านมา อปท. ขาดความเป็นอิสระอย่างแทจ้ริงในการจดัท างบประมาณ
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รายจ่ายของตนเอง เน่ืองจาก อปท. ตอ้งพึ่งพารายไดห้รือความสามารถในการจดัเก็บรายไดข้องรัฐบาล ทั้งน้ี 
อุปสรรคส าคญัในเร่ืองน้ีน่าจะมาจากภาษีท่ี อปท. จดัเก็บมีความล้าสมยัท าให้ไม่สามารถก่อเกิดรายได ้
ท่ีเพียงพอหรือทนัต่อการขยายตวัของรายไดรั้ฐบาลท่ีมีการขยายตวัอยา่งรวดเร็ว  

แนวทางแก้ไข คือ การปรับปรุงภาษีทอ้งถ่ินให้เป็นฐานรายได้ท่ีถาวรและเพียงพอต่อการใช้จ่าย 
ในการใหบ้ริการสาธารณะแก่ประชาชน โดยการน าภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างมาใช ้ซ่ึงจะท าให้รายไดข้อง 
อปท. เพิ่มสูงข้ึนจากรายไดท่ี้จดัเก็บจากภาษีบ ารุงทอ้งท่ีและภาษีโรงเรือนและท่ีดิน เน่ืองจากฐานภาษีท่ีกวา้งกวา่
ในระบบภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างเม่ือเปรียบเทียบกับฐานภาษีท่ีเรียกเก็บตามระบบภาษีบ ารุงท้องท่ี 
และภาษีโรงเรือนและท่ีดินท่ีใช้ในปัจจุบนั แมว้่าอตัราภาษีท่ีจดัเก็บจะต ่ากวา่เดิม นอกจากน้ี การเพิ่มความเป็น
อิสระทางการคลงัให้แก่ อปท. โดยการประกาศอตัราภาษีท่ีจดัเก็บในทอ้งถ่ินใดก็ให้เป็นอ านาจของ อปท. 
นั้น ๆ เป็นผูก้  าหนด 

นโยบายรายไดท่ี้ส าคญัอีกประการหน่ึง คือ การเพิ่มประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษี อปท. จะตอ้ง
ใหค้วามส าคญัต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษีมากยิ่งข้ึนโดย การจดัท าระบบแผนท่ีภาษีเพื่อส ารวจ
ฐานทรัพยสิ์นประเภทต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินของตนเองเพื่อประโยชน์ในการจดัเก็บภาษี การติดตามและ
เร่งรัดการช าระหน้ีของผูค้า้งช าระภาษี รวมถึงการปรับเปล่ียนบทบาทโดยจะตอ้งกลา้ท่ีจะลงโทษผูไ้ม่ยอม
ช าระภาษีฯ ซ่ึงหากท าได้แล้วเม่ือรวมกบัการด าเนินนโยบายรายจ่ายท่ีเน้นการสร้างงานและความเจริญ  
ในอนาคต อปท. ก็จะมีรายได้กลับมาเป็นจ านวนมากเพียงพอท่ีจะน าไปใช้ลงทุนในเร่ืองต่าง ๆ                            
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 

3. นโยบายการกูย้ืมหรือการก่อหน้ี เป็นเคร่ืองมือทางการคลงัท่ีส าคญัมาตรการหน่ึง แต่การก่อหน้ีจะตอ้ง
กระท าด้วยความรอบคอบและระมดัระวงัอย่างมากเพราะอาจก่อผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจอย่างรุนแรง 
ถึงขั้น อปท. ไม่สามาระช าระหน้ีได้ หรือในท้ายสุดก็เป็นภาระท่ีรัฐบาลจะต้องเข้ามาแก้ไขปัญหา 
ไม่วา่จะดว้ยแนวทางใดก็ตาม ถึงแมใ้นอนาคตพระราชบญัญติัการก่อหน้ีสาธารณะจะก าหนดไม่ให้รัฐบาล
เขา้ไปค ้าประกนัการก่อหน้ีของ อปท. ไวก้็ตาม  

ท่ีผ่านมามี อปท. จ านวนน้อยมากท่ีมีประสบการณ์ในการก่อหน้ี โดยเฉพาะท่ีเป็นการกู้ยืมจาก
สถาบนัการเงิน ส่วนใหญ่เป็นการกูย้ืมจากกองทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
ท่ีอยู่ภายใตก้ารดูแลของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเงินท่ีอยูใ่นกองทุนฯ แทจ้ริงแลว้ เป็นเงินสะสมของ อปท. 
นัน่เอง ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้า่การก่อหน้ียงัเป็นเร่ืองใหม่ส าหรับ อปท. และจะตอ้งมีการเตรียมความพร้อม 
ในทุก ๆ ดา้นก่อนแมใ้นขอ้เทจ็จริงกฎหมายจะเปิดโอกาสให ้อปท. ก่อหน้ีได ้

วตัถุประสงคส์ าคญัของการก่อหน้ี คือ เพื่อให้ อปท. มีเงินท่ีจะน าไปพฒันาในโครงการส าคญั ๆ  
ท่ีขนาดใหญ่ท่ีตอ้งลงทุนสูงและมีผลตอบแทนในอนาคต ถา้เป็นการก่อหน้ีในลกัษณะน้ีแลว้ก็ถือว่ามีความเส่ียง
น้อยหรือแทบไม่มีเลยแต่จะมีผลดีต่อการพฒันาความเจริญทอ้งถ่ินเป็นอย่างมาก แต่หาก อปท. ไปก่อหน้ีแล้ว
น าไปใชจ่้ายในเร่ืองท่ีไม่มีความส าคญัและมีผลตอบแทนเชิงเศรษฐกิจแลว้ เช่น เพื่อน าไปจ่ายเงินโบนสัหรือ
เงินเดือน ก็จะเป็นผลเสียอย่างมาก ส่ิงท่ีควรพิจารณาในการก่อหน้ีก็คือ ความสามารถในการช าระหน้ี  
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ในเร่ืองน้ีจะตอ้งมีการศึกษาโดยละเอียด ตวัอย่างเช่น หากมีเทศบาลไปกูย้ืมธนาคารเอกชนเพื่อน ามาสร้าง     
ตึกท่ีท าการเทศบาล แล้วธนาคารพิจารณาให้เงินกู้โดยมองว่า รายได้ของ อปท. ในอนาคตอย่างไรก็ไม่ลดน้อย 
ลงกวา่เดิมเพราะคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. ก าหนดเป็นหลกัเกณฑ์ไวว้่าจะตอ้งจดัสรร
เงินภาษีหรือเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. มีรายไดไ้ม่น้อยกวา่เดิม โดยไม่ค  านึงวา่ อปท. จะน าเงินไปท าภารกิจ 
ท่ีเพิ่มข้ึนหรือไม่  

นอกจากน้ี ยงัมีรูปแบบการก่อหน้ีอ่ืน ๆ อีก เช่น การออกพนัธบตัรเพื่อระดมทุนซ่ึงอาจขายให้แก่
ประชาชนหรือสถาบนัการเงิน แต่หากจะท าเช่นน้ีได้ก็จะตอ้งมีการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือของ อปท. ให้เป็นท่ี
ยอมรับของสถาบนัการเงินหรือตลาดทุนก่อน 

4. นโยบายบริหารเงินคงคลังหรือเงินสะสม  เป็นเ ร่ืองท่ี เ ก่ียวข้องกับเงินสดหรือสินทรัพย ์
ท่ีใกลเ้คียงกบัเงินสดเพื่อใช้ในการด าเนินงาน หรือถา้เปรียบกบัเอกชนก็คือ เงินทุนหมุนเวียนของภาคธุรกิจเอง 
ในปัจจุบันส าหรับ อปท .  แล้วจะ มีข้อจ ากัดในการใช้ เ งินสะสมอัน เ น่ืองมาจากระเ บียบของ
กระทรวงมหาดไทยท่ีบงัคบัใช้มาตั้งแต่อดีตท่ีให้ความส าคญักบัการควบคุมการใช้จ่ายของ อปท. ท าให ้
อปท. มีเงินสะสมค่อนขา้งมากแต่ไม่สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ในทางอ่ืนได ้

ส าหรับแนวทางการบริหารเงินสะสมท่ีน่าจะเป็นประโยชน์กบั อปท. มากข้ึน คือ การเปิดโอกาส 
ในการน าเงินสะสมบางส่วนท่ี อปท. เก็บไวเ้องไปลงทุนในพนัธบตัรหรือตราสารอ่ืน ๆ ท่ีไม่มีความเส่ียง 
เช่น พนัธบตัรของรัฐบาล เพื่อก่อให้เกิดรายได้แก่ อปท. แทนท่ีจะฝากไวก้บัธนาคาร ซ่ึงอย่างท่ีทราบว่า 
ผลตอบแทนหรือดอกเบ้ียก็ต ่า และถ้าจะท าเช่นน้ีได้ก็ต้องให้กระทรวงมหาดไทยแก้ไขระเบียบหรือ
กฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งเสียก่อน นอกจากน้ี ทั้ง อปท. และส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งปรับเปล่ียนแนวคิด
ในเร่ืองเงินสะสมโดยจะตอ้งพิจารณาวา่เงินสะสมท่ีมีมากเกินไปก็ไม่ไดเ้ป็นการช้ีถึงความมัน่คงของ อปท. 
แต่เป็นการเสียโอกาสในการน าทรัพยากรไปก่อเกิดประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ  

 
 งานวิจัยของ Huddleston (2005)12 ไดใ้ห้นิยามการวางแผนการคลงัทอ้งถ่ินท่ีมีขอบเขตท่ีกวา้งข้ึน  
โดยเป็นการพิจารณาและก าหนดแนวทางปฏิบติังานท่ีบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคใ์นการจดัการบริการ
สาธารณะของชุมชนทั้งในปัจจุบนัและอนาคต แต่อย่างไรก็ตามแนวคิดการวางแผนการคลงัแนวใหม่มิได้
มุ่งเน้นเฉพาะนโยบายรายได ้รายจ่าย และการก่อหน้ี ดงัเช่นในอดีต แต่กลบัตระหนกัถึงความรับผิดชอบ
และความโปร่งใส โดยเพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาคมในการตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมของ
ทอ้งถ่ินเป็นส าคญั รายละเอียดตามกรอบแนวคิดท่ี 2.2 ดงัน้ี  
 
 
 
                                                           
12Huddleston (2005). The Intersection between Planning and The Municipal Budget.Lincon Institute of Land Polciy. สามารถเขา้ถึงไดท่ี้
เวบ็ไซต ์URL: < http://www.lincolninst.edu/subcenters/teaching-fiscal-dimensions-of-planning/materials/huddleston-plan-budget.pdf > 
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กรอบแนวคิดที ่2.2 
การวางแผนทางการคลงัท้องถิ่น 

 

 
ท่ีมา: Huddleston (2005) 

 
1. การจดัท าแผนการพฒันาชุมชน ทอ้งถ่ินจดัท าแผนการพฒันาชุมชน ซ่ึงให้น ้ าหนกัและความส าคญั

กบัการจดัสรรทรัพยากรภายในชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งน้ีแผนพฒันาทอ้งถ่ินแบ่งออกเป็น 2 ประเภท  
มีรายละเอียด ดงัน้ี 
            1.1 แผนยทุธศาสตร์การพฒันา (Development Strategy Plan) หมายถึง ยทุธศาตร์การพฒันา เศรษฐกิจและ
สังคมของท้องถ่ินท่ีก าหนดแผนงานและแนวทางการปฏิบติังาน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทศัน์ พนัธกิจและ
จุดมุ่งหมายส าหรับการพฒันาในอนาคต 

1.2 แผนพฒันาประจ าปี (Annual Plan) หมายถึง การก าหนดรายละเอียด แผนงานและโครงการ
พฒันาท่ีทบทวนและจดัท าข้ึนทุกปี ซ่ึงจะน าไปสู่กระบวนการจดัท างบประมาณรายจ่ายของ อปท. ในแต่ละปี  
ซ่ึงมีรายละเอียดของโครงการ ดงัน้ี  

1.2.1 การขบัเคล่ือนนโยบายการบริหารจดัการพื้นท่ีเกษตรกรรม (Zoning) 
1.2.2 การพฒันาเศรษฐกิจ (Economics Development) 

2 

1 

3 
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1.2.3 การลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน (Public Infrastructure)  
1.2.4 สวสัดิการสงเคราะห์ประชาชน (Housing Community Services) 
1.2.5 การฟ้ืนฟูและพฒันาชุมชน (Revitalization Program) 
1.2.6  แผนการพฒันาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  (Natural Resorece 

Development and Protection) เป็นตน้  
 อาจกล่าวไดว้า่แผนการพฒันาทั้ง 2 ประเภทมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด กล่าวคือ แผนยุทธศาสตร์
การพฒันาเป็นกระบวนการก าหนดการใช้ทรัพยากรในท้องถ่ินล่วงหน้าให้บรรลุภารกิจ วตัถุประสงค ์
นโยบาย และสวสัดิการสูงสุดของประชาชนในทอ้งถ่ิน ในขณะท่ีแผนพฒันาประจ าปีก าหนดกิจกรรมเพื่อ
บรรลุเป้าหมายท่ีระบุไวใ้นแผนยทุธศาสตร์  

2. การก าหนดงบประมาณประจ าปี เป็นการก าหนดเคร่ืองมือทางการคลังในด้านรายได้ รายจ่าย  
การก่อหน้ีสาธารณะ ท่ีเช่ือมโยงกบัการวางแผนงบประมาณของทอ้งถ่ิน ซ่ึงการจดัท างบประมาณควรสอดประสาน
กบัแผนยทุธศาสตร์การพฒันาและแผนพฒันาประจ าปีตอ้งพิจารณาประเด็นอ่ืน ๆ เพิ่มเติม 4 ประเด็น ดงัน้ี  

2.1 การประมาณการแบบจ าลองทางเศรษฐกิจมหภาคท่ีมีความน่าเช่ือถือ คือ การประมาณการ
รายได้ รายจ่าย และหน้ีสินท่ีมีสมมติฐานการประมาณการท่ีสอดคล้องกับตัวแปรเศรษฐกิจมหภาค  
อย่างไรก็ตามแบบจ าลองท่ีจดัท าตอ้งพิจารณาควบคู่ไปกบัการประมาณการของรัฐบาลกลางเพื่อให้ขอ้มูล
สอดประสานกนั 

2.2 การจดัล าดับความส าคญัของรายจ่าย คือ การเรียงล าดับของโครงการพฒันาท้องถ่ินจาก
โครงการท่ีมีความส าคญัมากท่ีสุดไปยงัน้อยท่ีสุด กระบวนการดงักล่าวมีส่วนช่วยให้ฝ่ายบริหารจดัสรร
งบประมาณตอบสนองต่อความตอ้งการของชุมชนไดม้ากท่ีสุด  

2.3 การบูรณาการ คือ การอภิปรายและบูรณาการระหวา่งฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารในกรอบรายจ่าย 
3-5 ปีกบังบประมาณรายจ่ายใหส้อดคลอ้งกนัมากท่ีสุด  

2.4 การประเมินผลการปฏิบติังาน คือ การประเมินโครงสร้างและตวัช้ีวดัผลผลิตของกรอบงบประมาณ
รายจ่ายวา่สอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ในอีก 3-5 ปีขา้งหนา้หรือไม่ อยา่งไร   

อย่างไรก็ดี ขอ้พึงสังเกตท่ีส าคญั คือ ทอ้งถ่ินของประเทศก าลงัพฒันาท่ีไดป้ฏิบติัตามขั้นตอนทั้ง  
4 ขา้งตน้แลว้ แต่กรอบรายจ่ายระยะปานกลางอาจยงัประสบผลส าเร็จ เน่ืองจากสภาพแวดลอ้มทางการเงิน
และการคลงัท่ีไม่เอ้ืออ านวย รวมถึงขอ้มูลทางสถิติท่ียงัไม่มีความน่าเช่ือถือ  

3. การติดตามและประเมินผลโครงการ หลงัจากด าเนินการการก าหนดโครงการและงบประมาณแลว้ 
ฝ่ายบริหารจะทราบถึงการพัฒนาของท้องถ่ินทั้ งโครงการใหม่และโครงการเดิมท่ีได้รับการพัฒนา  
ซ่ึงขั้นตอนต่อไปทอ้งถ่ินตอ้งปฏิบติัตามกระบวนการขั้นตอนตามกฎหมายและระเบียบ รวมทั้งแผนงานและ
งบประมาณท่ีก าหนดไว ้ โดยตอ้งจดัสรรรายจ่ายอย่างมีเหตุผลและเช่ือถือไดผ้่านกระบวนการบริหารการคลงั 
ตั้งแต่การงบประมาณ การบริหารการเงิน การตรวจสอบภายใน รวมทั้งการประเมินผลการด าเนินงานตาม
เป้าหมายหรือตามผลส าเร็จก็ได ้ 
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ทั้งนี้ งานวิจัยของสถาบันพระปกเกล้า (2552)13 ได้ให้ตวัอย่างการติดตามและประเมินผลโครงการ 
ของทอ้งถ่ิน โดยน าตวัอย่างเช่น Fiscal Stress มาเป็นตวัช้ีวดัหน่ึงส าหรับผลการด าเนินงานของทอ้งถ่ิน  
โดยค านวณค่าปัจจยัทางการคลงัต่าง ๆ เช่น จ านวนประชากร อตัราการเติบโตของมูลค่าภาษีการลดลงของ
มูลค่าภาษี ร้อยละของรายจ่ายทัว่ไปเปรียบเทียบกบัมูลค่าภาษี การขาดดุลรายจ่ายด าเนินการ เป็นตน้ หรือทอ้งถ่ิน
ในแต่ละประเทศไดอ้อกแบบระบบเตือนทางการคลงั (Early Warning Fiscal Stress System) ตามบริบท
ทางการเศรษฐกิจการคลงัของตนเอง เช่น ประเทศรัสเซียใชอ้ตัราหน้ีต่อรายไดต้อ้งไม่เกินร้อยละ 30 ส าหรับ
รัฐบาลกลางและร้อยละ 15 ส าหรับทอ้งถ่ิน ในขณะท่ีประเทศบราซิลรายไดปั้จจุบนัสุทธิ  (Net Current 
Revenues: NCR) ซ่ึงควรมากกวา่ 3.5 เท่า 2.0 เท่า และ 1.2 เท่าในระดบัรัฐบาลกลาง รัฐบาลมลรัฐ และรัฐบาล
ทอ้งถ่ินตามล าดบั นอกจากนั้น ก็มีการใชอ้ตัราส่วนการขาดดุลต่อรายได ้ ภาระผกูพนัปรับตามความเส่ียง 
อตัราส่วนระหว่างหน้ีระยะสั้นกบัความตอ้งการดา้นรายจ่าย อตัราส่วนความตอ้งการกูย้ืมเงินต่อรายได ้เป็นตน้ 
นอกจากน้ี ทอ้งถ่ินควรเพิ่มบทบาทของชุมชนในการตรวจสอบและติดตามการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
รวมถึงแสดงบทบาทและความรับผิดขอบของฝ่ายบริหารในการจัดสรรทรัพยากรทางการเงินท่ีเกิด
ประโยชน์สูงสุด 
 กล่าวโดยสรุปการวางแผนการคลงัทอ้งถ่ินมีส่วนส าคญัในการประเมินความพร้อมและศกัยภาพของ
ทอ้งถ่ินในการวางแผน การจดัสรรทรัพยากร การติดตาม และการประเมินผลโครงการว่ามีความสอดคล้อง 
แผนยุทธศาสตร์การพฒันาของตนเองหรือไม่ และมีปัญหาและอุปสรรคใดบา้งท่ีท าให้การด าเนินงานไม่บรรลุ
เป้าหมาย แต่อย่างไรก็ตามการวางแผนท่ีดีนั้นควรมีลกัษณะและสามารถปรับการพฒันาไดต้ามสภาพแวดลอ้ม 
ท่ีเปล่ียนแปลง 
 

2.3 การวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน ข้อจ ากดัและโอกาสในการวางแผนการคลงัท้องถิ่น 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าและประสานแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

พ.ศ. 2546 ก าหนดให้มีการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินไว้14 โดยมีแนวทางการจดัท าเป็น
ขั้นตอน 9 ขั้นตอน ได้แก่ (1) การเตรียมการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา (2) การรวบรวมขอ้มูลและ
ปัญหาส าคัญ (3) การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถ่ินในปัจจุบัน  
(4) การก าหนดวสิัยทศัน์และภารกิจหลกัการพฒันาทอ้งถ่ิน (5) การก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน         
(6) การก าหนดวตัถุประสงคก์ารพฒันาทอ้งถ่ิน (7) การก าหนดและการบูรณาการแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน 
(8) การก าหนดเป้าหมายการพฒันาทอ้งถ่ิน และ (9) การอนุมติัและประกาศใชแ้ผนยทุธศาสตร์การพฒันา  

                                                           
13สถาบันพระปกเกล้า. (2552). ธรรมาภิบาลและการคลงัทอ้งถ่ิน. 
14 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน. (ม.ป.ป.). คู่มือการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน: แผนยทุธศาสตร์การพฒันา แผนพฒันาสามปี แผนปฎิบติัการ
และการติดตามประเมินผล. ส่วนแผนพฒันาทอ้งถ่ิน, ส านกัพฒันาและส่งเสริมการบริหารงานทอ้งถ่ิน. กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน.  
 สามารถเขา้ถึงไดท่ี้เวบ็ไซต ์<http://www.dla.go.th/work/planlocal/คู่มือการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน/คู่มือการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
(ยทุธศาสตร์ แผน 3 ปี).pdf> 

http://www.dla.go.th/work/planlocal/คู่มือการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น/คู่มือการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น(ยุทธศาสตร์%20แผน
http://www.dla.go.th/work/planlocal/คู่มือการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น/คู่มือการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น(ยุทธศาสตร์%20แผน
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ทั้ ง น้ี ในขั้ นตอนท่ี (3) การวิ เคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถ่ิน 
ในปัจจุบนัจะอาศยักระบวนการวิเคราะห์ SWOT ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกัและใชก้นัอย่างแพร่หลาย โดยเฉพาะในวงการ
ธุรกิจเอกชน ค าว่า SWOT ยอ่มาจากประเด็นท่ีตอ้งมีการวิเคราะห์ ไดแ้ก่ S-Strength (จุดแข็ง) W-Weakness 
(จุดอ่อน) O-Opportunity (โอกาส) และ T-Threat (อุปสรรค) ทฤษฎีน้ีคิดคน้ข้ึนโดย อลัเบิร์ต ฮมัฟรี (Albert 
Humphrey) ไดน้ าเทคนิคน้ีมาแสดงในงานสัมมนาท่ีมหาวิทยาลยัสแตนฟอร์ด ในช่วงทศวรรษท่ี 1960 - 1970  
เพื่อวิเคราะห์ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือขอ้จ ากดั อนัเป็นสภาวะแวดลอ้มภายนอกท่ีมีผลต่อการพฒันา 
ดา้นต่างๆ ของทอ้งถ่ิน รวมทั้งการวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็งของทอ้งถ่ิน อนัเป็นสภาวะแวดลอ้มภายในทอ้งถ่ิน  
ซ่ึงทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของทอ้งถ่ินในปัจจุบนั 

หลกัการส าคญัของกระบวนการวเิคราะห์ SWOT คือ การวเิคราะห์โดยการส ารวจจากสภาพการณ์ 2 ดา้น 
ได้แก่ (1) สภาพการณ์ภายใน และ (2) สภาพการณ์ภายนอก เพื่อให้รู้จกัตนเองและรู้จกัสภาพแวดล้อม          
ในการท าธุรกิจ ในการวเิคราะห์น้ีจะช่วยให้ผูบ้ริหารขององคก์รนั้น ๆ ทราบถึงการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ทั้งท่ี
เกิดข้ึนแลว้และแนวโนม้การเปล่ียนแปลงในอนาคต รวมถึงผลกระทบของการเปล่ียนแปลงท่ีมีต่อธุรกิจของตน 
ขอ้มูลเหล่าน้ีจะเป็นประโยชน์อยา่งมากในการก าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ กลยุทธ์ และแผนการด าเนินการต่าง ๆ  
ท่ีเหมาะสมขององคก์ร 

S-Strengths คือ จุดแข็ง หมายถึง ความสามารถและสถานการณ์ภายในองคก์รท่ีเป็นบวก ซ่ึงองคก์ร
น ามาใชป้ระโยชน์ในการท างานเพื่อบรรลุวตัถุประสงคห์รือหมายถึง การด าเนินงานภายในองคก์รท่ีท าไดดี้ 
ดงันั้น การวิเคราะห์จุดแข็งจึงพิจารณาจากฐานะการเงิน ความแข็งแกร่งดา้นการผลิตการบุคลากร และ
ช่ือเสียงของบริษทั  

W-Weakness คือ จุดอ่อน หมายถึง สถานการณ์ภายในองคก์รท่ีเป็นลบและดอ้ยความสามารถ ซ่ึงองค์กร 
ไม่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการท างานเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์หรือ หมายถึง การด าเนินงานภายใน
องคก์รท่ีท าไดไ้ม่ดี ดงันั้น การวิเคราะห์จุดอ่อนจึงพิจารณาจากขอ้เสียของผลิตภณัฑ์ หรือบริษทัท่ีมีปัญหา
ภาพพจน์ในทางลบของบริษทั เป็นตน้  

O-Opportunity คือ โอกาส หมายถึง ปัจจยัและสถานการณ์ภายนอกท่ีเอ้ืออ านวยให้การท างานขององคก์ร
บรรลุวตัถุประสงค์หรือหมายถึงสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานขององค์กร 
ดงันั้น การวเิคราะห์โอกาสจึงพิจารณาขอ้ไดเ้ปรียบหรือปัจจยัท่ีเอ้ือต่อบริษทั  

T-Threat คือ อุปสรรค หมายถึง ปัจจยัหรือสถานการณ์ภายนอกท่ีขดัขวางการท างานขององคก์รไม่ให้
บรรลุวตัถุประสงค์หรือหมายถึง สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเป็นปัญหาต่อองค์กร เช่น การเกิดจลาจล                     
ภาวะเงินเฟ้อ เงินฝืด นโยบายรัฐบาล เป็นตน้ ในกระบวนการวิเคราะห์ SWOT การก าหนดเร่ือง หวัขอ้ หรือ
ประเด็นเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งค านึง เพราะวา่การก าหนดประเด็นท าให้การวิเคราะห์และประเมินจุดอ่อน     
จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคไดถู้กตอ้ง โดยเฉพาะการก าหนดประเด็นหลกัไดถู้กตอ้งจะท าให้การวิเคราะห์
ถูกตอ้งยิง่ข้ึน 
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ปัจจุบันการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพฒันาของท้องถ่ิน หรือการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน ระยะ 3-5 ปี จะใชก้ระบวนการวิเคราะห์ SWOT เป็นส าคญั โดยวิเคราะห์ถึง
โอกาสและภาวะคุกคามหรือขอ้จ ากดัอนัเป็นสภาวะแวดลอ้มภายนอกท่ีมีผลต่อการพฒันาดา้นต่างๆ ของ
ทอ้งถ่ิน รวมทั้งการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของทอ้งถ่ิน อนัเป็นสภาวะแวดลอ้มภายในทอ้งถ่ิน ซ่ึงทั้งหมด
เป็นการประเมินสถานภาพของทอ้งถ่ินในปัจจุบนั โดยเป็นการตอบค าถามวา่ “ปัจจุบนัทอ้งถ่ินมีสถานภาพ
การพฒันาอยูจุ่ดไหน” ส าหรับใชเ้ป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคตต่อไป  

ทั้งน้ี เทคนิค SWOT analysis จะพิจารณาถึงปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ จุดแข็ง (Strength-s) จุดอ่อน (Weak-W) 
และปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ โอกาส (Opportunity-O) และอุปสรรค (Threat-T) 

ปัจจัยภายใน ประกอบดว้ยปัจจยัดา้นต่างๆ ท่ีตอ้งน ามาพิจารณา 
- ดา้นการบริหาร ไดแ้ก่ การแบ่งส่วนราชการ การวางแผน การประสานงาน การมอบอ านาจ การก ากบั

ดูแล เป็นตน้ 
- ระเบียบกฎหมาย 
- บุคลากร ไดแ้ก่ อตัราก าลงั คุณภาพ วนิยั ทศันคติ พฤติกรรม เป็นตน้ 
- งบประมาณ รวมทั้งความช่วยเหลือต่าง ๆ 
- ทรัพยากร เคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการท างาน ระบบฐานขอ้มูล 
- การประสานงาน/การอ านวยการ/ความร่วมมือจากภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
การวิเคราะห์จุดแข็งเป็นการพิจารณาปัจจยัภายในหน่วยงานว่ามีส่วนดี ความเขม้แข็ง ความสามารถ 

ศกัยภาพ ส่วนท่ีส่งเสริมความส าเร็จ 
การวิเคราะห์จุดอ่อนเป็นการพิจารณาปัจจยัภายในหน่วยงานว่ามีส่วนเสีย ความอ่อนแอ ข้อจ ากัด  

ความไม่พร้อม เป็นตน้ 
 

ตารางที ่2.12 
ตัวอย่างลกัษณะการวเิคราะห์จุดแข็ง-จุดอ่อน 

 

ปัจจยั จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

คน  ขยนั กระตือรือร้น ซ่ือสตัย ์ทุ่มเท ความรู้ดี  
มุ่งพฒันาตน 

นอ้ย เฉ่ือยชา แตกแยก ไร้ฝีมือ  
มุ่งประโยชน์ส่วนตวั 

เงนิ มาก คล่องตวั เครดิตดี ระบบควบคุมดี  
มีวนิยัสูง 

นอ้ย ติดขดั ร่ัวไหล ขาดวนิยั 

เคร่ืองมอื เหมาะสม ทนัสมยั ประสิทธิภาพสูง  ไม่เหมาะสม ลา้สมยั ช ารุดบ่อย ตน้ทุนสูง  
ทกัษะบริหาร เช่ียวชาญ มืออาชีพ รอบคอบ มีวสิยัทศัน์ดี อุย้อา้ย ขาดวสิยัทศัน์ 

อยูพ่อใหร้อดตวั 
ท่ีมา : เอกสารงานน าเสนอคู่มือการวิเคราะห์ศกัยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพฒันาของทอ้งถ่ิน 
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 ปัจจัยภายนอก ประกอบดว้ย 
 -  ดา้นการเมือง รวมถึงระดบัความขดัแยง้ และกลุ่มผลประโยชน์ 
 -  ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ เศรษฐกิจรวมในเขตพื้นท่ี (เช่น ผลผลิต รายได้ รายจ่าย การออม การลงทุน  
การใชท่ี้ดิน แรงงาน) การเกษตรกรรม การพาณิชยกรรม การคลงั 
 -  ดา้นสังคม 
 -  นโยบายรัฐบาล/กฎหมาย 
 -  เทคโนโลย ี
 การวิเคราะห์โอกาสเป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกว่ามีสภาพเป็นเช่นไร เหตุการณ์ของโลก 
ของประเทศ ของจงัหวดั และของอ าเภอท่ีเกิดข้ึนจะส่งผลต่อทอ้งถ่ินอย่างไร มีการเปล่ียนแปลงใดท่ีเป็น
ประโยชน์ หรือเป็นโอกาสอันดีต่อท้องถ่ิน โดยจะต้องพิจารณาทั้ งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง                           
การปกครอง และเทคโนโลย ี 
 การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือขอ้จ ากดั เป็นการศึกษาสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นอุปสรรคหรือ
ภาวะคุกคาม ก่อให้เกิดผลเสียหรือเป็นข้อจ ากัดต่อทอ้งถ่ิน โดยจะตอ้งพิจารณาทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองการปกครอง และเทคโนโลย ี
 

ตารางที ่2.13 
ตัวอย่างลกัษณะการวเิคราะห์โอกาส-อุปสรรค 

 

ปัจจยั โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

การเมอืง  น่ิง มีเสถียรภาพ สร้างโอกาส นโยบาย
เอ้ืออ านวย 

วุน่วาย เปล่ียนแปลงบ่อย นโยบายไม่
เอ้ืออ านวย 

เศรษฐกจิ 
  

เศรษฐกิจพอเพียง ดอกเบ้ียต ่า แรงงาน
คุณภาพราคาถูก 

แข่งขนั เนน้ความเร็วและรอบคอบ ตน้ทุน
สินคา้แพง แข่งขนั เอารัดเอาเปรียบ ไร้ระเบียบ 
วฒันธรรมเส่ือม 

วทิยาการ อินเตอร์เน็ท อีเมล ์ขอ้มูล ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน 

ไล่ตามไม่ทนั มากเกินไป เกิดช่องวา่งของการ
พฒันา 

 

ท่ีมา : เอกสารงานน าเสนอคู่มือการวิเคราะห์ศกัยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพฒันาของทอ้งถ่ิน 

 
การวเิคราะห์ศกัยภาพเพื่อประเมินปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายใน สามารถพิจารณาได ้ดงัน้ี 
1. การคน้หา จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ตอ้งเป็นการระดมความเห็นจากกลุ่มคนท่ีหลากหลาย

เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์อยา่งถูกตอ้ง แทจ้ริง 
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2. เม่ือมีการระดมความเห็นแลว้ ตอ้งน ามาจดัหมวดหมู่ของประเด็นต่างๆ หากมีขอ้ขดัแยง้ หรือ                  
ความไม่ชดัเจนในประเด็น ความเห็นใด ตอ้งบนัทึกไวเ้พื่อหาขอ้มูลเพิ่มเติม ตอ้งไม่ใช่วิธีการตดัสิน                      
เพื่อเลือกอยา่งใดอยา่งหน่ึงในทนัทีเพราะจะท าใหมี้การเผชิญหนา้กนั 

3. เพื่อเป็นการคดัเลือกประเด็น จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ท่ีมีการน าเสนออย่างหลากหลาย  
จึงตอ้งใหท่ี้ประชุมพิจารณาใหน้ ้าหนกัคะแนน แลว้น ามาหาค่าเฉล่ีย โดยอาจมีการให้น ้ าหนกัค่าคะแนนเป็น  
4 ระดบัในแต่ละดา้น ดงัน้ี 
 

ตารางที ่2.14 
ตัวอย่างการให้น า้หนักค่าคะแนนประเด็น จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 

 

ด้าน มาก ปานกลาง น้อย ไม่ม ี

จุดแข็ง 3 2 1 0 
จุดอ่อน -3 -2 -1 0 
โอกาส 3 2 1 0 
อุปสรรค -3 -2 -1 0 

 

ท่ีมา : เอกสารงานน าเสนอคู่มือการวิเคราะห์ศกัยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพฒันาของทอ้งถ่ิน 

 
เม่ือมีการจดัล าดบัของประเด็นในแต่ละดา้นแลว้ จึงดึงประเด็นส าคญัมาพิจารณาต่อไป ทั้งน้ี อาจดึง

ประเด็นส าคญัมาเพียงดา้นละ 7-10 ประเด็น 
4. น าประเด็นมาเขา้ตารางวิเคราะห์ (Tows Matrix) เพื่อก าหนดแนวทางการตดัสินใจ โดยใชก้ารสร้าง

มิติร่วมระหว่างจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภยัคุกคาม เพื่อให้ทราบว่าสถานะขององค์กรอยู่ในสถานะใด 
ใน 4 สถานะ ดงัต่อไปน้ี 

4.1 SO (สถานการณ์ภายในเป็นจุดแขง็และสถานการณ์ภายนอกเป็นโอกาส) 
4.2 WO (สถานการณ์ภายในเป็นจุดอ่อนและสถานการณ์ภายนอกเป็นโอกาส) 
4.3 ST (สถานการณ์ภายในเป็นจุดแขง็และสถานการณ์ภายนอกเป็นภยัคุกคาม) 
4.4 WT (สถานการณ์ภายในเป็นจุดอ่อนและสถานการณ์ภายนอกเป็นภยัคุกคาม) 

 ในการวิเคราะห์ SWOT เชิงยุทธศาสตร์ ขอบเขตในการวิเคราะห์ พิจารณาจากเขตการปกครอง
ของ อปท. เป็นหลัก ส่ิงต่าง ๆ ท่ีเป็นประเด็นท่ีปรากฏหรือมีอยู่ในเขตการปกครองของ อปท. ถือว่าเป็น                    
ปัจจยัภายใน ส่วนประเด็นท่ีปรากฏหรือมีอยูน่อกเขตการปกครองของ อปท. ถือวา่เป็นปัจจยัภายนอก 

 ส่วนการวเิคราะห์ SWOT เชิงโครงการ/กิจกรรม ขอบเขตในการวิเคราะห์ จะใชห้น่วยการบริหารของ 
อปท. เป็นหลกั ส่ิงท่ีเป็นทรัพยากรในการบริหาร และองคป์ระกอบของ อปท. เช่น สภาทอ้งถ่ิน ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
หรือส่ิงท่ีปรากฏหรือมีอยู่ซ่ึงอยู่ในขอบเขตท่ี อปท. สามารถควบคุม ก ากับดูแลได้ ถือว่าเป็นปัจจยัภายใน  
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ส่วนส่ิงท่ีปรากฏหรือมีอยู่แต่ อปท. ไม่สามารถควบคุมก ากบัดูแลได้ ไม่ว่าส่ิงนั้นจะอยู่ภายในหรือภายนอก 
เขตการปกครองของ อปท. ก็ตาม ถือวา่เป็นปัจจยัภายนอก 
 

2.4 การเพิม่ประสิทธิภาพในการวางแผนการคลงัท้องถิ่น 
จากการศึกษาพบว่า ดร.วีระศักดิ์  เครือเทพ (2554)15 ได้จดัท าคู่มือส าหรับผูบ้ริหารงานทอ้งถ่ิน                    

โดยมีเน้ือหาส าคญั 3 ส่วน ไดแ้ก่ (1) กรอบคิดในการประเมินฐานะทางการเงินการคลงัของ อปท. (2) ขอ้มูลฐานะ
ทางการเงินของเทศบาลในปีงบประมาณ 2552 จ านวน 972 แห่ง ส าหรับใชเ้ป็นขอ้มูลเทียบเคียงผลการด าเนินงาน 
(Benchmarking) ของ อปท. แห่งต่าง ๆ และ (3) แนวทางในการเสริมสร้างความเขม้แข็งทางการเงินของ อปท.                  
ท่ีมีความเป็นรูปธรรม 

ส าหรับแนวทางในการเสริมสร้างความเขม้แข็งทางการเงินของ อปท. ท่ีมีความเป็นรูปธรรม ดร.วีระศกัด์ิ 
(2554) ไดแ้บ่งแนวทางออกเป็น 2 ระดบั ไดแ้ก่ (1) ระดบัมหภาค และ (2) ระดบัผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน โดยมีสาระส าคญั
สรุปได ้ดงัน้ี 

2.4.1 ระดบัมหภาค  
2.4.1.1 การพฒันาระบบก ากบัดูแลการบริหารการเงิน (Financial Monitoring System) 

ระบบการประเมินฐานะทางการเงินของทอ้งถ่ินในระดบัมหภาคเป็นระบบปฏิบติัการ 
ท่ีควรไดรั้บการพฒันาข้ึนและมีการน าไปใชอ้ยา่งจริงจงั เพื่อใหมี้หลกัประกนัวา่การใชท้รัพยากรทางการเงิน
ในมือของ อปท. ท่ีมีมากกว่า 4 แสนลา้นบาทต่อปี จะมีความเขม้แข็งและไม่มีปัจจยัสุ่มเส่ียงต่อการเกิด
ปัญหาวกิฤตการเงินและการบริหารสภาพคล่องทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  

กรอบวิเคราะห์ฐานะทางการเงินของทอ้งถ่ินในคร้ังน้ีสามารถน ามาใช้เป็นฐานส าหรับ
การพฒันาระบบก ากบัดูแลฐานะทางการเงินของทอ้งถ่ินแห่งต่าง ๆ โดยมี 2 ขั้นตอน ดงัน้ี 

1) การพฒันาระบบการรายงานขอ้มูลและประมวลผลฐานะทางการเงินการคลงั  
ปัจจุบนั การเก็บขอ้มูลการเงินการบญัชีและงบประมาณจากทอ้งถ่ินแห่งต่าง ๆ ไดม้า

จากงบแสดงฐานะทางการเงิน งบรายรับ-จ่ายเงินสด ขอ้บญัญติั/เทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีและ
หมายเหตุประกอบงบการเงิน ซ่ึงทอ้งถ่ินไดจ้ดัท าและรายงานผลให้แก่กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
รับทราบอยูเ่ป็นประจ ารายไตรมาสและทุกส้ินปีงบประมาณแลว้ อยา่งไรก็ตาม การพฒันาระบบหรือช่อง
ทางการส่งผ่านขอ้มูลเหล่านั้นเพื่อน ามาใช้ประโยชน์ โดยการประมวลผลแสดงฐานะทางการเงินของ
ทอ้งถ่ินในภาพรวมของประเทศ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินและ/หรือคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (กกถ.) ควรประสานงานร่วมกนั 

                                                           
15 ดร.วรีะศักดิ์ เครือเทพ (2554). การวิเคราะห์ฐานะทางการเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน. คู่มือส าหรับนกับริหารงานทอ้งถ่ินในยคุใหม่. 
วิทยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน. สถาบนัพระปกเกลา้. สามารถเขา้ถึงไดท่ี้เวบ็ไซต ์URL: <http://www.kpi.ac.th/kpith/downloads/55-09-10 
ทอ้งถ่ิน/3 การเงิน อปท.pdf> 

http://www.kpi.ac.th/kpith/downloads/55-09-10%20ท้องถิ่น/3
http://www.kpi.ac.th/kpith/downloads/55-09-10%20ท้องถิ่น/3
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ปัจจุบันกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินได้พฒันาระบบข้อมูลการเงินการบัญชี
อิเล็กทรอนิกส์ของทอ้งถ่ิน (Electronic Local Administration Accounting System: E-LAAS) โดยท่ี อปท. 
แห่งต่าง ๆ จะบนัทึกขอ้มูลการเงินการบญัชี ขอ้มูลพื้นฐานขององคก์ร และขอ้มูลงบประมาณและการเบิกจ่าย 
ส่งให้แก่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินเป็นประจ าอยู่แล้ว การด าเนินการพฒันาระบบข้อมูลฐานะ 
ทางการเงินของ อปท.  

การพฒันาระบบการรายงานข้อมูลและประมวลผลฐานะทางการเงินการคลัง จึงควร 
เป็นการปรับแต่งลกัษณะการรายงานขอ้มูล (Format) จากฐานขอ้มูลดงักล่าวเพื่อให้สามารถประมวลและ
แสดงผลฐานะทางการเงินของ อปท. ไดท้ัว่ประเทศ 

2) การพฒันาแนวนโยบายและส่งสัญญาณท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการบริหารการเงินการคลงั
และงบประมาณ โดยอิงกบัขอ้มูลการเงินการบญัชีของทอ้งถ่ินท่ีไดป้ระมวลผลข้ึน  

ท่ีผ่านมานั้นการส่งสัญญาณท่ีชัดเจนจากส่วนกลางให้แก่ อปท. เก่ียวกับนโยบาย
เศรษฐกิจการคลงั การบริหารการเงินและงบประมาณ หรือมาตรฐานการบญัชีและการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ 
มิได้กระท าอย่างเป็นระบบหรือมีขอ้มูลสนบัสนุนอย่างเพียงพอ ท าให้นโยบายหรือหนงัสือสั่งการจาก
หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีก ากับดูแลท้องถ่ินในช่วงท่ีผ่านมาเกิดข้ึนแบบแยกส่วนเฉพาะเร่ืองเฉพาะจุด 
(Piecemeal) ล่าช้าไม่ทนัการณ์ต่อขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน และไม่สะทอ้นถึงทิศทางท่ีชัดเจนในการบริหาร
การเงินการคลงัของทอ้งถ่ินใหมี้ความเขม้แขง็และมีความเป็นอิสระแต่ประการใด  

การด าเนินการในเร่ืองน้ีอาจอยู่ในรูปของคณะกรรมการไตรภาคีจากภาคส่วนต่าง ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ ส่วนราชการท่ีรับผิดชอบดูแล อปท. ผูแ้ทนของ อปท. และอาจมีผูแ้ทนจากภาควิชาการ
ร่วมกนัวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ดา้นการเงินการคลงัทอ้งถ่ินจากขอ้มูลรายงานฐานะทางการเงินท่ีได้
จดัท าข้ึน แลว้จึงพฒันาเป็นแนวนโยบายบริหารงานคลงัทอ้งถ่ินเพื่อช่วยเสนอแนะทิศทางท่ีชดัเจนแก่ อปท. 
ในการบริหารการเงินการคลงัและการจดับริการสาธารณะท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์บริบทแวดลอ้มต่อไป  

2.4.1.2 การส่งเสริมการลงทุนและการพฒันากรอบการก่อหน้ีของทอ้งถ่ิน 
ปัจจุบนัแมก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งจะให้อ านาจแก่ทอ้งถ่ินในการก่อหน้ีไดก้็ตาม แต่กฎระเบียบ

ดงักล่าวมกัก าหนดเพียงขั้นตอนและผูมี้อ  านาจในการอนุมติัการก่อหน้ีระยะยาวของ อปท. เป็นส าคญั มิไดมี้
การวางแผนหรือหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนเพื่อส่งเสริมการก่อหน้ีเพื่อการลงทุนให้กบั อปท. เท่าใดนกั ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
จ านวนมากจึงขาดความรู้ความเขา้ใจท่ีเหมาะสมและน าไปสู่การขาดแรงจูงใจในการก่อหน้ีเพื่อการลงทุน 
ในระดบัท่ีควรจะเป็นส าหรับการพฒันาเมืองและชุมชน  ในการน้ีจึงควรส่งเสริมให้มีการพฒันาแนวทาง 
การลงทุนและการก่อหน้ี (Debt Financing Framework) ของ อปท. และรวมถึงการฝึกอบรมทกัษะผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินให้มีแนวคิดการท างานในเชิงรุกและมีทศันคติท่ีถูกตอ้งในการเพิ่มขีดความสามารถทางการเงิน 
(Financial leverage) ขององคก์รผา่นการก่อหน้ีในตลาดเงินหรือตลาดทุนตามความจ าเป็น มาตรการเหล่าน้ี
ย่อมช่วยให้ผูบ้ริหารท้องถ่ินมีความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับการพฒันาโครงการลงทุนและการระดม
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ทรัพยากรจากตลาดเงินหรือตลาดทุนมากข้ึน ซ่ึงอาจมีส่วนส่งเสริมให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีความกลา้ท่ีจะคิด
ริเร่ิมโครงการใหม ่ๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินใหเ้จริญเติบโตไดอ้ยา่งย ัง่ยนืมากข้ึน  

ทั้งน้ี กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลงัควรร่วมกนัพฒันาแนวทางการลงทุนและ
กรอบการก่อหน้ีของ อปท. ข้ึน และควรปรับเปล่ียนฐานคิดไปในทิศทางท่ีช่วยกระตุน้การก่อหน้ีสาธารณะ
เพื่อการลงทุนพฒันาทอ้งถ่ินให้มากข้ึน จากเดิมท่ีส่วนราชการเหล่าน้ีมุ่งเน้นเพียงเฉพาะการควบคุมท่ี
เขม้งวดก่อนการก่อหน้ี (Ex ante) มาสู่การก าหนดมาตรการส่งเสริมและดูแลการก่อหน้ีของ อปท. 
(Disciplinary and Ex post) ตามสมควร อนัจะเป็นการช่วยผอ่นคลายกฎเกณฑ์ต่างๆ ท่ีไม่จ  าเป็นในการก่อหน้ีของ
ทอ้งถ่ินลง ซ่ึงจะมีส่วนช่วยกระตุน้ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินกลา้ท่ีจะริเร่ิมการก่อหน้ีผกูพนัในระยะยาวเพื่อน าเงิน
ไปลงทุนพฒันาเมืองตามความเหมาะสมและจ าเป็นไดต่้อไป 

2.4.1.3 การพฒันามาตรฐานการบญัชีและการบริหารสินทรัพยท์อ้งถ่ินใหมี้ความเป็นสากล 
ปัจจุบนั อปท. ยงัมิไดจ้ดัท ามาตรฐานการบญัชีให้มีความเป็นสากล  (Generally Accepted 

Accounting Principles: GAAPs) การวิเคราะห์ฐานะทางการเงินจึงอาจมิไดใ้ห้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งเพียงพอ
ส าหรับใช้ในการก าหนดนโยบายการจดับริการสาธารณะและการจดัการทรัพย์สินของท้องถ่ินท่ีเหมาะสม 
ยกตวัอยา่งเช่น ระบบบญัชีทอ้งถ่ินในปัจจุบนัไม่มีการบนัทึกบญัชีรายการครุภณัฑ์และส่ิงก่อสร้างถาวรบาง
ประเภท ครุภณัฑ์และสินทรัพยถ์าวรของทอ้งถ่ินมิไดมี้การปรับค่าเส่ือมราคา ท าให้มูลค่าทางบญัชีของ
สินทรัพยถ์าวรเหล่าน้ีมิใช่มูลค่าปัจจุบนั เป็นตน้  

ดังนั้ น การประเมินความเพียงพอของการจัดบริการสาธารณะจากมูลค่าทรัพย์สินถาวร 
น้ีจึงยงัมิใช่ตวัเลขท่ีถูกตอ้งเท่าท่ีควร นอกจากน้ี การท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไม่ทราบขอ้มูลท่ีชดัเจนและถูกตอ้งวา่
สินทรัพยถ์าวรท่ีอยูใ่นความดูแลของทอ้งถ่ินมีเป็นจ านวนและมูลค่าเท่าใด ท าใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินไม่สามารถ
วางแผนการใชป้ระโยชน์และ/หรือแผนการซ่อมบ ารุงสินทรัพยเ์หล่านั้นไดอ้ยา่งเตม็ท่ีในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม 
อนัส่งผลต่อเน่ืองท าใหก้ารบริหารและใชป้ระโยชน์จากสินทรัพยต่์าง  ๆ ขาดประสิทธิภาพ และมิอาจประเมินถึง
ความคุม้ค่าในการด าเนินงานไดอ้ยา่งตรงไปตรงมา 

ดว้ยเหตุน้ี จึงควรส่งเสริมให้การจดัท าบญัชีของ อปท. มีมาตรฐานเป็นสากล เพื่อให้ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินมีขอ้มูลท่ีถูกตอ้งส าหรับการตดัสินใจทางการบริหารและจดับริการสาธารณะ และเพื่อให้มีขอ้มูลทาง
การเงินการบัญชีอย่างถูกต้องเพียงพอส าหรับใช้ในการตรวจสอบติดตามประสิทธิภาพประสิทธิผล 
ในการด าเนินงานและในการใช้ประโยชน์จากสินทรัพยข์ององค์กร ทั้งน้ี ในระยะสั้นอาจก าหนดให้ อปท.  
ใช้มาตรฐานการบญัชีภาครัฐท่ีจดัท าข้ึนโดยส านกัมาตรฐานดา้นการบญัชีภาครัฐ กรมบญัชีกลางไปพลางก่อน 
ส่วนในระยะยาวนั้นกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กรมบญัชีกลาง และส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  
ควรร่วมกนัพฒันามาตรฐานและนโยบายการบญัชีส าหรับใชใ้น อปท. ข้ึนเป็นการเฉพาะต่อไป 

2.4.1.4 การตรวจสอบเชิงการบริหารร่วมกบัการตรวจสอบการเงินการบญัชี 
ขอ้จ ากดัของการตรวจสอบติดตามผลทางการเงินการบญัชี (Financial audit) ท่ีส าคญั

ประการหน่ึงก็คือ เป็นการประเมินผลท่ีปลายน ้ า (After the fact) หลงัจากท่ีมีการบริหารจดัการหรือปฏิบติังาน
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ตามแนวนโยบายบริหารจดัการท่ีก าหนดข้ึนแลว้ ผลปฏิบติัการดา้นการเงินการคลงัจะออกมาดีหรือไม่ดี           
ส่วนหน่ึงข้ึนอยูก่บันโยบายการบริหารจดัการท่ีตน้ทาง (Upstream) ว่ามีการก าหนดมาดีมากนอ้ยเพียงใด 
เป็นท่ีน่าเสียดายว่า การตรวจสอบติดตามผลการปฏิบติังานของทอ้งถ่ินในปัจจุบนั (โดยกรมส่งเสริม 
การปกครองทอ้งถ่ินและส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน) ให้ความส าคญักบัการตรวจสอบทางการเงิน 
การบญัชีเป็นหลกัเท่านั้น โดยจะให้ความส าคญักบัการตรวจสอบความถูกตอ้งของการท าบญัชี การรับ - จ่ายเงิน 
การจดัซ้ือจดัจา้ง และการพสัดุ แต่ยงัมิไดมี้การตรวจสอบว่านโยบายการบริหารงานและการจดับริการ
สาธารณะดา้นต่าง ๆ ของ อปท. มีความเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากนอ้ยเพียงใด ดว้ยเหตุน้ี
หากตอ้งการเพิ่มศกัยภาพทางการเงินการคลงัท้องถ่ินได้อย่างย ัง่ยืนแล้วนั้น ควรมีการพฒันาแนวทาง 
การตรวจสอบดา้นการบริหารจดัการของ อปท. (Local management audit) ให้เกิดข้ึนอยา่งเป็นระบบและ 
ถูกน าไปใชจ้ริงต่อไป 

ประเด็นในการตรวจสอบดา้นการบริหารจดัการอาจรวมถึงการวิเคราะห์ (1) ความจ าเป็น
เร่งด่วนของนโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน (Policy Priorities) (2) แผนการจดับริการสาธารณะ
และการลงทุนของเทศบาล (3) นโยบายการเงินการคลงั การบญัชี และการงบประมาณทอ้งถ่ิน (4) นโยบาย
การก่อหน้ีและการรักษาวนิยัทางการเงินการคลงั (5) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรบุคคลและสินทรัพยถ์าวร (6) ความคุม้ค่า ตน้ทุน และ/หรือประสิทธิภาพประสิทธิผลของ                      
การใชจ่้ายงบประมาณทอ้งถ่ิน และ (7) เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดกฎระเบียบทางการเงินการคลงั
และการงบประมาณทอ้งถ่ินดา้นต่างๆ เป็นตน้ 

ในการด าเนินการเช่นน้ี มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพฒันาชุดของทกัษะและองคค์วามรู้ของ              
ผูต้รวจสอบทั้งภายนอก (ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน และกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน) และภายใน 
(หน่วยตรวจสอบภายในของทอ้งถ่ิน) ท่ีมีความแตกต่างไปจากการตรวจสอบทางการเงินการบญัชีท่ีคุน้เคย 
กนัมาแต่เดิม มีการปรับปรุงบทบาทของหน่วยตรวจสอบให้เกิดความสมดุลระหว่างการตรวจสอบทาง
การเงินการบญัชีและการตรวจสอบในเชิงบริหารจดัการ  นอกจากน้ี ควรเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
(Stakeholders) ในกิจการของ อปท. อาทิสถาบนัทางการเงิน ภาคประชาสังคม หรือภาควิชาการ ฯลฯ เขา้ร่วม 
ในการตรวจสอบดา้นต่าง  ๆ อยา่งเขม้ขน้และเปิดกวา้งต่อไป 

2.4.1.5 การปรับบทบาทของราชการส่วนกลางและภูมิภาค เพื่อส่งเสริมความเข้มแข็ง 
ทางการคลงัทอ้งถ่ิน 

อปท. มีสถานะทางการเงินการคลงั (Fiscal entity) และมีตวัตนทางบญัชี (Accounting 
entity) เป็นของตนเอง ซ่ึงแตกต่างไปจากส่วนราชการทัว่ไปท่ีมีฐานะเป็นเพียงหน่วยปฏิบติัการหน่ึงของ
รัฐบาลท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งดูแลรับผดิชอบฐานะทางการเงินการคลงัของตนเอง อปท. แต่ละแห่งลว้นมีอิสระและ
มีฐานะทางการเงินการคลงัของตนเองท่ีตอ้งรับผิดชอบตามแต่สภาพบริบทพื้นฐานและนโยบายบริหาร
การเงินการคลงัท่ีมิไดข้ึ้นต่อกนัและกนั มีการระดมทรัพยากรของตนเองในรูปภาษีอากรและรายไดอ่ื้น ๆ 
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และรวมถึงการมีอิสระในการจดัท างบประมาณรายจ่ายของตนเองท่ีตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบับริบท
พื้นฐานและความตอ้งการเร่งด่วนของประชาชนในชุมชน 

ดงันั้น ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องจึงควรปรับเปล่ียนฐานคิดท่ีมีต่อ อปท. โดยควรค านึงถึง      
ความเป็นอิสระในการบริหารงานของทอ้งถ่ินภายใตข้อบเขตของกฎหมาย และจ าเป็นจะตอ้งพฒันาแนวทาง
ส าหรับการส่งเสริมและก ากบัดูแล อปท. ข้ึนเป็นการเฉพาะ โดยท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งใชก้ฎเกณฑ์หรือมาตรฐาน
เดียวกนักบัราชการส่วนกลางเสมอไป  

ความเป็นอิสระของ อปท. ควรน าไปสู่การมีแนวทางการปฏิบติัเฉพาะดา้นท่ีเก้ือหนุนต่อ
การตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินโดยตรง (มิใช่ตอบสนองต่อความตอ้งการ
และ/หรือการสั่งการของราชการส่วนกลาง) ซ่ึงควรครอบคลุมถึงความเป็นอิสระในดา้น  

1) การจดัท าแผนพฒันาและแผนการด าเนินงานของทอ้งถ่ิน  
2) การบริหารการเงินการบญัชี การงบประมาณ และการก่อหน้ีเพื่อการลงทุน  
3) อ านาจทางภาษีอากร การบริหารทรัพยากรบุคคลและการบริหารสินทรัพยต่์าง ๆ ของ

ทอ้งถ่ิน  
4) มาตรฐานการด าเนินงาน และแนวทางการตรวจสอบทางการเงินการบญัชีและ                   

การบริหารจดัการส าหรับ อปท.  
ทั้งน้ี ความมีอิสระของ อปท. ในดา้นต่างๆ ขา้งตน้มิไดห้มายความวา่ การปฏิบติังานของ 

อปท. ปราศจากซ่ึงกฎเกณฑ์หรือแนวปฏิบติัแต่ประการใด หากแต่หมายความว่า มาตรฐานหรือกฎเกณฑ์
ต่างๆ ควรได้รับการพฒันาข้ึนเป็นการเฉพาะส าหรับ อปท. เท่าท่ีจ  าเป็น และไม่ควรเป็นอุปสรรคต่อ                       
การด าเนินงานของทอ้งถ่ินในการดูแลทุกขสุ์ขของประชาชน การน าแนวปฏิบติัท่ีบงัคบัใชก้บัส่วนราชการทัว่ไป
บนมาตรฐานเดียวกนั (Uniformity) มาบงัคบัใช้กบั อปท. ย่อมเป็นเร่ืองท่ีไม่เหมาะสม และไม่สอดคล้อง 
กบัสภาพพื้นฐานและขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในชุมชนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งท่ีมีความแตกต่างหลากหลายอยู่เป็น
ทุนเดิม 

อย่างไรก็ดี ขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัก็คือ ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งยงัมิได้แสดง
บทบาทหนา้ท่ีไปในทิศทางท่ีส่งเสริมต่อความเป็นอิสระและความเขม้แข็งทางการเงินการคลงัให้แก่ทอ้งถ่ิน
เท่าท่ีควร อาทิ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินให้ความส าคญักับบทบาทในการก ากับและควบคุม                      
การบริหารการเงินการคลงัของ อปท. มากกวา่ท่ีจะแสดงบทบาทส่งเสริมให้ทอ้งถ่ินสามารถบริหารกิจการ
ภายในชุมชนทอ้งถ่ินได้อย่างเป็นอิสระภายใตข้อบเขตของกฎหมาย กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
จึงยงัมิไดมี้มาตรการใดๆ ท่ีเป็นรูปธรรมท่ีส่งเสริมให้ อปท. ริเร่ิมนวตักรรมทางการบริหารด้านการเงิน 
การคลงัและการจดับริการสาธารณะของตนเอง ในท านองเดียวกนัส่วนราชการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ 
ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน กรมบญัชีกลาง ฯลฯ ก็ยงัมิไดใ้ห้ความสนใจต่อความเป็นอิสระในการบริหารงาน
และการจดับริการสาธารณะของ อปท. อีกทั้งมิได้สนใจว่าจะช่วยเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัฐานะ 
ทางการเงินการคลงัและการด าเนินงานของ อปท. แต่อยา่งใด  
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ส่วนราชการเหล่าน้ีจึงยงัมิได้มีส่วนช่วยพัฒนาระบบการบริหารงานคลังท้องถ่ิน 
ท่ีจ  าเป็น อาทิ มาตรฐานการเงินการบญัชีและการจดัซ้ือจดัจา้งของ อปท. ระบบตรวจสอบติดตามผลดา้นการเงิน
การบญัชีและการบริหารจดัการของ อปท. หรือแมแ้ต่ระบบติดตามผลฐานะทางการเงินทอ้งถ่ิน ส่วนราชการ
เหล่าน้ีต่างมุ่งแสดงบทบาทของการเป็นผูคุ้มกฎ (Regulator) ท่ีเข้มงวดเกินควรจนบ่อยคร้ังท าให้ อปท. 
ขาดแรงจูงใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีในการใหบ้ริการแก่ประชาชนอยา่งเตม็ท่ีตามศกัยภาพขององคก์รท่ีมีอยู ่ 

ดงันั้น หน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้งจึงควรมีการปรับบทบาทและความสัมพนัธ์ทางการคลัง 
(Intergovernmental Fiscal Relationships) ระหวา่งส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งทั้งกบั อปท. ท่ีเก้ือหนุนใน 4 ประเด็น
ต่อไปน้ี  

1) ทอ้งถ่ินสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งเป็นอิสระและปราศจากซ่ึงแรงกดดนัดา้นการเงิน
หรือจากขอ้ก าหนดควบคุมท่ีไม่จ  าเป็น  

2) หน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้งควรแสดงบทบาทเป็นเพียงผูท่ี้ก ากบัดูแล ให้ค  าแนะน า และ
ตรวจสอบผลการด าเนินงานของทอ้งถ่ินทั้งในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจดัการ และ
ในดา้นความถูกตอ้งของการด าเนินงาน  

3) หน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้งควรก าหนดมาตรการส่งเสริม หรือจูงใจให้ อปท. ปฏิบติั
หนา้ท่ีในการดูแลทุกขสุ์ขของประชาชนอยา่งสุดความสามารถทางการเงินการคลงั มีการพฒันาระบบขอ้มูล 
ระบบปฏิบติัการ หรือมาตรการป้องกนัและก ากับดูแลตามจ าเป็นเพื่อมิให้การปฏิบติังานของทอ้งถ่ิน
ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อทรัพยากรของสาธารณะ 

4) หน่วยราชการท่ีรับผิดชอบควรท าหน้าท่ีส่งสัญญาณในการบริหารการเงินการคลัง 
ท่ีชดัเจนและเป็นรูปธรรมใหแ้ก่ อปท. ไดรั้บทราบและเตรียมการรับมือหรือปรับตวัต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ได้
เป็นการล่วงหนา้ 

2.4.2 ระดบัผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
ท่ีผา่นมาผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมกัจะมีทศันคติวา่ การบริหารการเงินการบญัชีเป็นประเด็นปลีกยอ่ยเป็น

เ ร่ืองในทางปฏิบัติ จึ งปล่อยให้ เป็นหน้า ท่ีของเจ้าหน้ า ท่ี ระดับปฏิบัติ งานท่ีด า เนินการและดูแล 
ขอ้มูลต่าง ๆ กนัเอง อยา่งไรก็ดีในยุคปัจจุบนัท่ีความคาดหวงัของประชาชนท่ีมีต่อบริการของ อปท. เพิ่มมากข้ึน
ตลอดเวลา จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งกระตุน้ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตรวจสอบติดตามฐานะทางการเงินขององค์กร 
อยู่เป็นประจ า และสร้างให้เป็นวฒันธรรมการท างานยุคใหม่ของท้องถ่ินท่ีมุ่งค านึงถึงการดูแลทุกข์สุขของ
ประชาชนอยา่งเตม็ศกัยภาพ โดยใชป้ระโยชน์จากขอ้มูลต่าง ๆ ของทอ้งถ่ินท่ีมีอยูอ่ยา่งรอบดา้น  

โดยทัว่ไป ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินควรติดตามใน 4 ประเด็นส าคญัต่อไปน้ี  
1) สภาพคล่องของทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัเพียงพอส าหรับการให้บริการของทอ้งถ่ินในเชิงรุกหรือไม่ 

โดยการประเมินระดบัเงินสด และเงินฝากของทอ้งถ่ิน 
2) มาตรการเพิ่มรายได ้หรือเสริมสภาพคล่องในระยะสั้น เช่น การจดัเก็บค่าบริการประเภทใหม่

และการเร่งรัดติดตามลูกหน้ีภาษีทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 



53 
 

3) เงินสะสม แหล่งเงินทุนภายในและภายนอก อปท. รวมถึงทรัพยากรอ่ืน ท่ีสามารถใช้พฒันา
โครงการลงทุนในการให้บริการสาธารณะเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของทอ้งถ่ิน และแก้ไขปัญหาของ
ประชาชน มีจ านวนมากนอ้ยเพียงใด เพียงพอหรือไม่ 

4) ขีดความสามารถในการก่อหน้ีหากทอ้งถ่ินจ าเป็นต้องระดมทรัพยากรจากตลาดเงินหรือ 
ตลาดทุนมีมากนอ้ยเท่าใด  

ในขณะท่ีหน่วยงานของรัฐบาลส่วนกลาง ไดแ้ก่ กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน คณะกรรมการ 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สถาบนัพระปกเกล้า สมาคมของ อปท. หรือ
สถาบนัการศึกษา ควรจดัใหมี้การพฒันาทกัษะและความรู้ความเขา้ใจให้แก่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในการใชข้อ้มูล
การเงินการบญัชีและการงบประมาณ เพื่อการวางแผนและตดัสินใจเก่ียวกบันโยบายการเงินการคลงัและ            
การจัดบริการสาธารณะให้เหมาะสมกับบริบทแวดล้อมทางสังคมและเศรษฐกิจ และสอดคล้องกับ               
ความคาดหวงัของประชาชน  

การพฒันาใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ ามีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองดงักล่าว
ร่วมกนัจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งเพื่อสามารถน าพาให้ทอ้งถ่ินท างานในเชิงรุกเพื่อการแกไ้ขปัญหาเร่งด่วน
ของประชาชน โดยองค์กรความรู้เก่ียวกบัการใช้ข้อมูลการเงินการบญัชีและการงบประมาณท่ีจ าเป็นมี                      
8 เร่ือง ประกอบดว้ย  

1) การวิเคราะห์สภาพเศรษฐกิจสังคมและการก าหนดนโยบายการคลงัและงบประมาณของ
เทศบาล  

2) การวางแผนยทุธศาสตร์และการจดัท างบประมาณ  
3) การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัเก็บภาษีและรายไดท้อ้งถ่ิน  
4) แนวปฏิบติัในการก่อหน้ีเพื่อการลงทุน และช่องทางในการระดมทุน  
5) การบริหารการเงิน สินทรัพย ์การจดัซ้ือจดัจา้ง และการพสัดุ  
6) การตรวจสอบผลการด าเนินงานดา้นการเงินการบญัชีและการบริหารจดัการ  
7) การวิเคราะห์ฐานะทางการเงินและการพฒันาระบบขอ้มูลการเงินการบญัชีเพื่อการวางแผน

และการตดัสินใจ  
8) การวเิคราะห์ปัจจยัเส่ียงดา้นการเงินการคลงัและกลยทุธ์ในการลดความเส่ียง เป็นตน้  
ทั้งน้ี หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งข้างต้นควรร่วมกันพฒันาองค์ความรู้ท่ีจ  าเป็นและน าไปถ่ายทอด

ให้กบัผูบ้ริหารและบุคลากรของ อปท. เพื่อให้ผูบ้ริหารและบุคลากรมีความรู้ความเขา้ใจท่ีจ าเป็นเพียงพอ
ส าหรับการบริหารงานคลงัทอ้งถ่ินในยคุใหม่ 



บทที ่3 
การวางแผนการคลงัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแนวทางในการเพิม่ประสิทธิภาพ 

 

3.1 โครงสร้างการคลงัและข้อมูลด้านการคลงัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
3.1.1 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทย 

ภายใตพ้ระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ก าหนดระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนท่ี 1 ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนท่ี 2 ระเบียบบริหารราชการ          
ส่วนภูมิภาค และส่วนท่ี 3 ระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน โดย อปท. ในปัจจุบนัจดัตั้งข้ึนโดยมีกฎหมาย
รองรับเป็นการเฉพาะตามประเภทของ อปท. หลกัการแนวคิดของ อปท. คือ การเป็นองค์กรของรัฐท่ีมี              
ความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และ            
มีอ านาจหน้าท่ี เป็นของตนเอง  การก ากับดูแล อปท. ต้องท า เท่ า ท่ีจ  า เป็นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ                                    
ซ่ึงสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 

3.1.1.1 อปท. มีฐานะเป็นส่วนราชการส่วนทอ้งถ่ินและเป็นนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนโดยมีพระราชบญัญติั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรองรับ 

3.1.1.2 อ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการให้บริการสาธารณะภายในทอ้งถ่ิน เช่น การบ ารุงรักษาทางบก   
ทางน ้ า การรักษาความสะอาดถนนและท่ีสาธารณะ และการก าจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล เป็นต้น และ                      
ยงัมีอ านาจในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินโดยความเห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีอากร        
การจดัท างบประมาณและการจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น เป็นตน้ 

3.1.1.3 รูปแบบการบริหาร ผูบ้ริหาร อปท. มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนและมี                  
สภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชนเพื่อพิจารณาการออก
กฎหมาย (ขอ้บญัญติั) ของฝ่ายบริหารและตรวจสอบการบริหารงานของฝ่ายบริหาร 

3.1.1.4 ดา้นการคลงั  
1) ดา้นรายได ้ประกอบดว้ย (1) รายไดท่ี้ อปท. จดัหาเอง (2) รายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บให้และ

แบ่งให ้(3) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจดัสรรใหผ้า่นงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
2) ด้านรายจ่าย เป็นไปตามข้อบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีฝ่ายบริหารเสนอ                  

โดยความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ินและผูว้า่ราชการจงัหวดั (กรณีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และ 
เมืองพทัยา) หรือนายอ าเภอ (กรณีองค์การบริหารส่วนต าบล) และผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร                         
(กรณีกรุงเทพมหานคร) 

3.1.1.5 การก ากบัดูแล อปท. ทุกประเภทอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของกระทรวงมหาดไทยรวมถึง
การออกระเบียบต่าง ๆ วา่ดว้ยการเงิน การคลงั การบญัชี การงบประมาณ การโอน การจดัการทรัพยสิ์นและ
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การซ้ือ การจา้ง เป็นตน้ ยกเวน้กรณีกรุงเทพมหานครซ่ึงอ านาจหน้าท่ีในการออกระเบียบต่าง ๆ ดงักล่าว 
เป็นของผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 

3.1.2 รูปแบบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
อปท.1 แบ่งเป็น 5 รูปแบบ รวม 7,853 แห่ง ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล 5,492 แห่ง เทศบาล  

2,283 แห่ง องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 76 แห่ง กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา โดย อปท. แต่ละรูปแบบมี
ประวติัการจดัตั้งโดยมีกฎหมายรองรับ ดงัน้ี 

3.1.2.1 องค์การบริหารส่วนต าบลเป็น อปท. ท่ีเกิดข้ึนคร้ังแรกตามพระราชบัญญติัลักษณะ   
ปกครองทอ้งท่ี ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) ต่อมายกเลิกและปรับปรุงเป็นพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
พ.ศ. 2457 ภายหลงัเปล่ียนแปลงทางการเมืองในปี พ.ศ. 2475 จึงเกิด “สภาต าบล” ตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย 
และมีการเปล่ียนแปลงคร้ังส าคญัโดยการออกพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  
พ.ศ. 2537 และมีการแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2546  

องค์การบริหารส่วนต าบลจะมีสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีมาจากการเลือกตั้ ง
โดยตรงจากประชาชนตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด และมีนายก องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน 
ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนเพื่อมาบริหารทอ้งถ่ินของตน 

ส าหรับหนา้ท่ีของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงอยูใ่นพื้นท่ีชนบทมีลกัษณะใกลเ้คียงกบั
เทศบาลต าบล เช่น การบ ารุงทางบกทางน ้ า การรักษาความสะอาดถนนและท่ีสาธารณะ และการก าจดั               
มูลฝอยและส่ิงปฏิกลูเป็นตน้ 

นอกจากน้ี องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจออกข้อบัญญัติจัดเก็บภาษีอากรบาง
ประเภทเช่นเดียวกับ อปท. รูปแบบอ่ืน เช่น ภาษีธุรกิจเฉพาะ และภาษีมูลค่าเพิ่ม เป็นตน้ และการออก
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีโดยความเห็นชอบจากสภา องคก์ารบริหารส่วนต าบล และนายอ าเภอ 

ส าหรับระเบียบวา่ดว้ยการคลงั การงบประมาณ การโอนการจดัการทรัพยสิ์น การซ้ือ การจา้ง 
ใหเ้ป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 

ในส่วนของการก ากับดูแลการปฏิบติัหน้าท่ีของ องค์การบริหารส่วนต าบล กฎหมาย
ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจของนายอ าเภอ 

3.1.2.2 เทศบาล จัดตั้ งข้ึนตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2486 ต่อมาได้ยกเลิกโดยได ้
ปรับปรุงใหม่เป็นพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และมีการแก้ไขมาจนถึงปัจจุบันเป็นฉบับท่ี 12 
พ.ศ. 2546 โดยการจัดตั้ งเทศบาลเป็นไปตามหลักเกณฑ์ประกาศกระทรวงมหาดไทยซ่ึงจะพิจารณา                       
ปัจจยัดา้นจ านวนประชากรและรายไดเ้ป็นหลกั ซ่ึงแบ่งไดเ้ป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ 

 
 

                                                                                                                                                 
1
 ขอ้มูลจ านวน อปท. ณ วนัท่ี 27 กรกฎาคม 2556 รวบรวมโดยกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
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1) เทศบาลต าบล มีจ านวน 2,081 แห่ง 
2) เทศบาลเมือง ซ่ึงเป็นทอ้งถ่ินอนัเป็นท่ีตั้งศาลากลางจงัหวดัหรือชุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแต่ 

10,000 คน ข้ึนไป มีจ านวน 172 แห่ง 
3) เทศบาลนคร ซ่ึงเป็นทอ้งถ่ินชุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแต่ 50,000 คนข้ึนไป มีจ านวน 30 แห่ง 

โดยเทศบาลแต่ละประเภทจะมีสภาเทศบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนตามจ านวนท่ี
กฎหมายก าหนด และมีนายกเทศมนตรีจ านวน 1 คน ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนเพื่อมา
บริหารทอ้งถ่ินของตน 

ส าหรับหน้าท่ีของเทศบาลตามท่ีกฎหมายก าหนดจะเก่ียวกับเร่ืองความเป็นอยู่ของ
ประชาชน เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน การบ ารุงทางบกทางน ้ า การรักษาความสะอาด
ถนนและท่ีสาธารณะ และการก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู เป็นตน้ 

นอกจากน้ี เทศบาลยงัมีอ านาจในการออกเทศบญัญติัโดยความเห็นชอบจากสภาเทศบาล  
ซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีอากร การจดัท างบประมาณ การโอนงบประมาณ การจดัหาผลประโยชน์
จากทรัพยสิ์น เป็นตน้ 

ประเด็นท่ีน่าสนใจ คือ เทศบาลจะมีรายได้ การก าหนดรายจ่ายผ่านการออกเทศบญัญติั
งบประมาณรายจ่าย และทรัพยสิ์นเป็นของตนเอง หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้่าเทศบาลมีสภาพเป็นนิติบุคคล      
ท่ีแยกออกต่างหากจากรัฐบาลเช่นเดียวกบั อปท. รูปแบบอ่ืน ๆ ซ่ึงสามารถด าเนินการต่าง ๆ ไดภ้ายใตข้อบเขต
อ านาจหนา้ท่ีของตนเอง 

อย่ า งไ รก็ ต ามก ารด า เ นินง านของ เทศบาลย ังอยู่ ภ าย ใต้ก า รก ากับ ดู แลของ
กระทรวงมหาดไทย เช่น การออกเทศบญัญติัต่าง ๆ ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากผูว้่าราชการจงัหวดั ระเบียบ
ขอ้บงัคบัว่าดว้ยการคลงั วิธีการงบประมาณ การรักษาทรัพยสิ์น การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น และ
การจัดหาพัสดุให้เป็นไปตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด และการก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยจดัใหมี้การตรวจสอบการคลงั การบญัชี หรือการเงินอ่ืน ๆ ของเทศบาลปีละคร้ัง เป็นตน้ 

3.1.2.3 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2498 
ต่อมาไดย้กเลิกโดยไดป้รับปรุงใหม่อีก 8 คร้ัง เป็นพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 และ                        
มีการปรับปรุงกฎหมายจนถึง พ.ศ. 2546 อีก 2 คร้ัง 

องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีข้อแตกต่างจากเทศบาลโดยเขตพื้นท่ีขององค์การบริหาร 
ส่วนจงัหวดัแต่ละแห่ง คือ เขตจงัหวดั ซ่ึงพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จะทบัซ้อน อปท. รูปแบบอ่ืน
ท่ีอยูภ่ายในจงัหวดั 

ในส่วนของอ านาจหนา้ท่ี ไดแ้ก่ จดัท าแผนพฒันา องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และประสาน
การจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด และจดัท ากิจการใด ๆ อนัเป็นอ านาจหนา้ท่ี 
ส่วนราชการทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีอยู่ในเขต องค์การบริหารส่วนจงัหวดั และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนร่วมกนัด าเนินการหรือให ้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จดัท า 
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ส าหรับประเด็นด้านการคลังของ องค์การบริหารส่วนจังหวดั มีลักษณะและแนวทาง
ด าเนินการเช่นเดียวกบัเทศบาล รวมทั้งอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของกระทรวงมหาดไทย 

3.1.2.4 กรุงเทพมหานคร จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2518 ต่อมาได้ยกเลิกโดยได้ปรับปรุงใหม่อีก 6 คร้ัง เป็นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และมีการปรับปรุงกฎหมายจนถึง พ.ศ. 2542 อีก 2 คร้ัง 

กรุงเทพมหานคร เป็น อปท. รูปแบบพิเศษเต็มพื้นท่ีจงัหวดั ซ่ึงการบริหารกรุงเทพมหานคร                      
มีสภากรุงเทพมหานคร และผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครท่ีมาจากการเลือกตั้ง 

จุดเด่นของกรุงเทพมหานคร คือ มีการแบ่งเขตและมีส านักงานเขตภายใต้การบริหารของ
ผูอ้  านวยการเขต และมีสภาเขตซ่ึงอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันา สอดส่องและติดตามดูแลการด าเนินการของ
ส านักงานเขต และจัดสรรงบประมาณเพื่ อพัฒนา เขต การออกข้อบัญญัติ ก รุง เทพมหานคร                                       
โดยความเห็นชอบของสภากรุงเทพมหานคร และผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 

การตั้งงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนในกรุงเทพมหานคร รัฐบาลตั้งให้กรุงเทพมหานคร โดยตรง 
และกรุงเทพมหานครสามารถกูเ้งินจากนิติบุคคลต่าง ๆ โดยความเห็นชอบของสภากรุงเทพมหานคร  

3.1.2.5 เมืองพทัยา จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2521
ต่อมาไดย้กเลิกโดยไดป้รับปรุงใหม่อีก 2 คร้ัง เป็นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542  

เมืองพทัยา เป็น อปท. รูปแบบพิเศษมีพื้นท่ีอยู่ในจงัหวดัชลบุรีซ่ึงการบริหารเมืองพทัยา  
มีสภาเมืองพทัยา และนายกเมืองพทัยาท่ีมาจากการเลือกตั้ง 

จุดเด่นของเมืองพทัยา คือ การตั้งงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนเมืองพทัยา รัฐบาลตั้งให ้                 
เมืองพทัยาโดยตรง 

3.1.3 สถานะทางการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
3.1.3.1 สถานะดา้นรายได ้

รายไดข้อง อปท. ค่อนขา้งมีความซบัซอ้น เน่ืองจากการก าหนดรายไดไ้วใ้นกฎหมายหลายฉบบั 
เช่น พระราชบญัญติัว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภท พระราชบญัญติัก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การจดัเก็บภาษีและไม่ใช่ภาษีของ อปท. ซ่ึงมีหลายฉบบัตามประเภทของรายได ้เป็นตน้ โดยอาจแบ่งรายได้
ของ อปท. เป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 1) รายไดท่ี้ อปท. จดัหาเอง 2) รายได้ท่ีรัฐบาลเก็บให้ 3) รายได้ท่ีรัฐบาลแบ่งให ้ 
และ 4) เงินอุดหนุน สรุปไดด้งัน้ี 

1) รายไดท่ี้ อปท. จดัหาเอง 
1.1) ภาษีอากร 

1.1.1)  ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  
พ.ศ. 2475 จดัเก็บจากฐานภาษี คือ ค่ารายปีของทรัพยสิ์น (หมายความวา่จ านวนเงินซ่ึงทรัพยสิ์นนั้นสมควร
ให้เช่าได้ในปีหน่ึง ๆ) ได้แก่ โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างอย่างอ่ืนกบัท่ีดินซ่ึงใช้ต่อเน่ืองกบัโรงเรือนหรือ 
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ส่ิงปลูกสร้างอย่างอ่ืนนั้ น ในอัตราการจัดเก็บร้อยละสิบสองคร่ึงของค่ารายปีจากผู ้มีหน้าท่ีเสียภาษี  
คือ เจา้ของทรัพยสิ์น 

1.1.2) ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ตามพระราชบญัญติัภาษีบ ารุงทอ้งท่ี พ.ศ. 2508 จดัเก็บจาก
ฐานภาษี คือ ท่ีดินตามราคาปานกลางของท่ีดินท่ีคณะกรรมการพิจารณาตีราคาปานกลางของท่ีดินประเมิน
ทุกรอบระยะเวลาส่ีปีตามราคาปานกลางของท่ีดิน 34 ชั้น ตั้งแต่ชั้นท่ี 1 ราคาปานกลางของท่ีดินไม่เกินไร่ละ 
200 บาท (อตัราการจดัเก็บไร่ละ 50 สตางค)์ จนถึงชั้นท่ี 34 ราคาปานกลางของท่ีดินเกินไร่ละ 30,000 บาท 
(อตัราการจดัเก็บไม่ต ่ากวา่ไร่ละ 70 บาท) จากผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี คือ เจา้ของท่ีดิน 
 

ตารางที ่3.1 
บัญชีอตัราภาษีบ ารุงท้องทีต่ามมาตรา 7 

  

ภาษีไร่ละ 

ช้ัน ราคาปานกลางของทีด่นิ บาท สต. หมายเหตุ 
1 ไม่เกินไร่ละ     200 บาท - 50 (1) ท่ีดินท่ีใชป้ระกอบการกสิกรรมเฉพาะ

ประเภทไมล้ม้ลุกให้เสียก่ึงอตัรา แต่
ถา้เจา้ของท่ีดินประกอบการกสิกรรม
ประเภทไมล้ม้ลุกนั้นด้วยตนเอง ให้
เสียอยา่งสูงไม่เกินไร่ละ 5 บาท 
(2) ท่ีดินท่ีท้ิงไวว้่างเปล่าหรือไม่ได้
ท าประโยชน์ตามควรแก่สภาพของ
ท่ีดินใหเ้สียเพ่ิมข้ึนอีกหน่ึงเท่า 

2 เกินไร่ละ        200 บาท ถึงไร่ละ      400 บาท 1 - 
3 เกินไร่ละ        400 บาท ถึงไร่ละ      600 บาท 2 - 
4 เกินไร่ละ        600 บาท ถึงไร่ละ      800 บาท 3 - 
5 เกินไร่ละ        800 บาท ถึงไร่ละ    1,000 บาท 4 - 
6 เกินไร่ละ     1,000 บาท ถึงไร่ละ    1,200 บาท 5 50 
7 เกินไร่ละ     1,200 บาท ถึงไร่ละ    1,400 บาท 7 - 
8 เกินไร่ละ     1,400 บาท ถึงไร่ละ    1,600 บาท 8 - 
9 เกินไร่ละ     1,600 บาท ถึงไร่ละ    1,800 บาท 9 - 
10 เกินไร่ละ     1,800 บาท ถึงไร่ละ    2,000 บาท 10 - ท่ีดินท่ีตอ้งเสียภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 

(ก) เศษของไร่ให้คิดในอัตราลดลง 
ตามส่วน 
 (ข) เศษของหน่ึงตารางวา ใหปั้ดท้ิง 
 (2) เม่ือค านวณภาษีแลว้ เศษของ  
 10 สตางค ์ใหปั้ดท้ิง 

11 เกินไร่ละ     2,000 บาท ถึงไร่ละ    2,200 บาท 11 - 
12 เกินไร่ละ     2,200 บาท ถึงไร่ละ    2,400 บาท 12 - 
13 เกินไร่ละ     2,400 บาท ถึงไร่ละ    2,600 บาท 13 - 
14 เกินไร่ละ     2,600 บาท ถึงไร่ละ    2,800 บาท 14 - 
15 เกินไร่ละ     2,800 บาท ถึงไร่ละ    3,000 บาท 15 - 
16 เกินไร่ละ     3,000 บาท ถึงไร่ละ    3,500 บาท 17 50 

 
17 เกินไร่ละ     3,500 บาท ถึงไร่ละ    4,000 บาท 20 - 

 
18 เกินไร่ละ     4,000 บาท ถึงไร่ละ    4,500 บาท 22 50 

 
19 เกินไร่ละ     4,500 บาท ถึงไร่ละ    5,000 บาท 25 - 

 
20 เกินไร่ละ     5,000 บาท ถึงไร่ละ    5,500 บาท 27 50 

 
21 เกินไร่ละ     5,500 บาท ถึงไร่ละ    6,000 บาท 30 - 
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ภาษีไร่ละ 

ช้ัน ราคาปานกลางของทีด่นิ บาท สต. หมายเหตุ 
22 เกินไร่ละ     6,000 บาท ถึงไร่ละ    6,500 บาท 32 50 

 
23 เกินไร่ละ     6,500 บาท ถึงไร่ละ    7,000 บาท 35 - 

 
24 เกินไร่ละ     7,000 บาท ถึงไร่ละ    7,500 บาท 37 50 

 
25 เกินไร่ละ     7,500 บาท ถึงไร่ละ    8,000 บาท 40 - 

 
26 เกินไร่ละ     8,000 บาท ถึงไร่ละ    8,500 บาท 42 50 

 
27 เกินไร่ละ     8,500 บาท ถึงไร่ละ    9,000 บาท 45 - 

 
28 เกินไร่ละ     9,000 บาท ถึงไร่ละ    9,500 บาท 47 50 

 
29 เกินไร่ละ     9,500 บาท ถึงไร่ละ  10,000 บาท 50 - 

  
  
  

30 เกินไร่ละ   10,000 บาท ถึงไร่ละ  15,000 บาท 55 - 
31 เกินไร่ละ   15,000 บาท ถึงไร่ละ  20,000 บาท 60 - 
32 เกินไร่ละ   20,000 บาท ถึงไร่ละ  25,000 บาท 65 - 
33 เกินไร่ละ   25,000 บาท ถึงไร่ละ  30,000 บาท 70 - 
34* เกินไร่ละ 30,000 บาท ใหเ้สียภาษีไร่ละ ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ส าหรับราคาปานกลางของท่ีดิน 30,000 บาทแรก ใหเ้สียภาษี 70 บาท 
(๒) ส าหรับราคาปานกลางของท่ีดินส่วนท่ีเกิน 30,000 บาท ให้เสียทุกๆ 10,000 บาท ต่อ 25 บาท เศษของ 
10,000 บาท ถา้ถึง 5,000 บาท ใหถื้อเป็น 10,000 บาท ถา้ไม่ถึง 5,000 บาท ใหปั้ดท้ิง 
*[แกไ้ขโดย พระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติมฯ พ.ศ. 2524] 

35* *[ชั้นท่ี 35 ถึงชั้นท่ี 43 ยกเลิกโดย พระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติมฯ พ.ศ. 2524] 
 ท่ีมา: พระราชบญัญติัภาษีบ ารุงทอ้งท่ี พ.ศ. 2508 
 

1.1.3) ภาษีป้าย ตามพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 จดัเก็บจากฐานภาษี คือ ป้าย
แสดงช่ือ ยี่ห้อ หรือเคร่ืองหมายท่ีใช้ในการประกอบการคา้ หรือประกอบกิจการอ่ืน เพื่อหารายได้ไม่ว่า 
จะแสดงหรือโฆษณาไวท่ี้วตัถุใด ๆ ดว้ยอกัษรภาพ หรือเคร่ืองหมายท่ีเขียน แกะสลกั จารึก หรือท าให้ปรากฏ
ด้วยวิธีอ่ืน ตามอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง โดย 1) ป้ายท่ีมีอกัษรไทยล้วน ให้คิดไม่เกินอตัรา 10  บาท 
ต่อห้าร้อยตารางเซนติเมตร 2) ป้ายท่ีมีอกัษรไทยปนกบัอกัษรต่างประเทศ ให้คิดไม่เกินอตัรา 100 บาท 
ต่อห้าร้อยตารางเซนติเมตร และ 3) ป้ายท่ีไม่มีอกัษรไทยไม่ว่าจะมีภาพหรือเคร่ืองหมายใดหรือไม่ และ 
ป้ายท่ีมีอกัษรไทยบางส่วน หรือทั้งหมดอยู่ใตห้รือต ่ากว่าอกัษรต่างประเทศ ให้คิดไม่เกินอตัรา 100 บาท  
ต่อหา้ร้อยตารางเซนติเมตร จากผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี คือ เจา้ของป้าย 

1.1.4) อากรฆ่าสัตว ์ตามพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตว์
พ.ศ. 2535 จดัเก็บตามประเภทของสัตว ์โดยคิดค่าอากรเป็นมูลค่าต่อตวัตั้งแต่ตวัละ 4-15 บาท 
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1.1.5) อากรรังนกอีแอ่น ตามพระราชบญัญติัอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2510 จดัเก็บจาก
ผูรั้บสัมปทานตามส่วนของจ านวนรังนกท่ีจดัเก็บไดต้ามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการพิจารณาจดัเก็บอากร 
รังนกอีแอ่นซ่ึงมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธานก าหนด 

1.1.6) ภาษีบ ารุง องค์การบริหารส่วนจงัหวดั  ตามพระราชบญัญติัองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ส าหรับน ้ ามนัต่าง ๆ และก๊าซปิโตรเลียมท่ีใชเ้ป็นเช้ือเพลิงส าหรับรถยนตจ์ากการคา้
ในเขตจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ออกขอ้บญัญติัจดัเก็บไดไ้ม่เกินลิตรละ 10 สตางค ์

1.1.7) ภาษีบ ารุง องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ตามพระราชบญัญติัองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ส าหรับยาสูบจากการคา้ในเขตจงัหวดั องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ออกขอ้บญัญติั
จดัเก็บไดไ้ม่เกินมวนละ 10 สตางค ์

1.1.8) ค่าธรรมเนียมบ ารุง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ตามพระราชบญัญติัองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 จากผูพ้กัในโรงแรมตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงแรม องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ออกขอ้บญัญติัจดัเก็บไดไ้ม่เกินร้อยละ 3 ของค่าเช่าหอ้งพกั 

1.1.9) ภาษีบ ารุงกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญติัระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ส าหรับน ้ ามนัต่าง ๆ และก๊าซปิโตรเลียมท่ีใชเ้ป็นเช้ือเพลิงส าหรับรถยนตจ์าก
การคา้ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยกรุงเทพมหานครออกขอ้บญัญติัจดัเก็บไดไ้ม่เกินลิตรละ 5 สตางค ์

1.2) ไม่ใช่ภาษีอากร 
1.2.1) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา ตามกฎหมายวา่ดว้ยสุรา  
1.2.2) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นการพนนั ตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั 
1.2.3) ค่าธรรมเนียมในการเก็บและขนส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย ตามพระราชบญัญติั 

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
1.2.4) ค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตรับท าการเก็บขนส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย  

ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
1.2.5) ค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตรับท าการก าจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย  

ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
1.2.6) ค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตด าเนินกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ  

ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
1.2.7) ค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตจัดตั้ งตลาด ตามพระราชบัญญัติ 

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
1.2.8) ค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตจดัตั้งสถานท่ีจ าหน่ายอาหารหรือสถานท่ี

สะสมอาหาร ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
1.2.9) ค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตจ าหน่ายสินค้าในท่ีหรือทางสาธารณะ  

ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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1.2.10) ค่าตอบแทนรายปีในการอนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้าล าแม่น ้ า
ตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2546 

1.2.11) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตปิดแผ่นประกาศหรือเขียนขอ้ความหรือภาพ ติดตั้ง 
เขียนป้าย หรือเอกสาร หรือทิ้ง หรือโปรยแผน่ประกาศ เพื่อโฆษณาแก่ประชาชน ตามพระราชบญัญติัรักษา
ความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 

1.2.12) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตก่อสร้าง ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร                       
พ. ศ. 2522 

1.2.13) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตดัดแปลง ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร                      
พ.ศ. 2522 

1.2.14) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตร้ือถอน ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
1.2.15) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเปล่ียนการใช้ ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร  

พ.ศ. 2522 
1.2.16) ค่าธรรมเนียมการตรวจแบบแปลนก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารตาม

พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ. ศ. 2522 
1.2.17) ค่าธรรมเนียมการฉีดวคัซีน ตามพระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 
1.2.18) ค่าธรรมเนียมเคร่ืองหมายประจ าตวัสัตว ์ตามพระราชบญัญติัโรคพิษสุนัขบา้ 

พ.ศ. 2535 
1.2.19) ค่าธรรมเนียมใบรับรองการฉีดวคัซีน ตามพระราชบญัญติัโรคพิษสุนัขบา้      

พ.ศ. 2535 
1.2.20) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจดัตั้งสุสานและฌาปนสถานสาธารณะหรือสุสาน

และฌาปนสถานเอกชน ตามพระราชบญัญติัสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528 
1.2.21) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเป็นผูด้  าเนินการฌาปนสถานสาธารณะหรือสุสาน

และฌาปนสถานเอกชน ตามพระราชบญัญติัสุสาน และฌาปนสถาน พ.ศ. 2528 
1.2.22) เงินค่าปรับ ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
1.2.23) เบ้ียปรับและค่าปรับ ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและระงบัอคัคีภยั พ.ศ. 2542 

1.2.24) ค่าปรับจากบุคคลท่ีฝ่าฝืนหรือละเวน้การด าเนินการตามพระราชบญัญติัขา้งตน้1.2.25) รายไดจ้าก
ทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นรายไดจ้ากการถือครองทรัพยสิ์นของ อปท. เช่น ตลาดสด  อาคารพาณิชยใ์ห้เช่า และมีเงิน
ฝากธนาคารและมีรายไดจ้ากดอกเบ้ีย  เป็นตน้ 

1.2.26) รายไดจ้ากสาธารณูปโภค เช่น สถานธนานุบาล 
1.2.27) รายไดเ้บด็เตล็ด 
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2) รายไดจ้ากภาษีท่ีรัฐบาลเก็บให ้
2.1) ภาษีมูลค่าเพิ่ม ตามพระราชบัญญัติจัดสรรรายได้ประเภทภาษีมูลค่าเพิ่มและ                

ภาษีธุรกิจเฉพาะใหแ้ก่ราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2534 
ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถ่ินทุกแห่งซ่ึงได้รับภาษีมูลค่าเพิ่มอันเป็นรายได้

ตามกฎหมายวา่ดว้ยรายไดเ้ทศบาล กฎหมายวา่ดว้ยรายไดสุ้ขาภิบาล กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหาร                
ส่วนจงัหวดั กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพทัยาและกฎหมายว่าดว้ยราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน (ก าหนดให้ อปท. ดงักล่าวมีอ านาจออก
ข้อบัญญัติจัดเก็บเพิ่มหน่ึงในเก้าของอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีเรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร) ส่งมอบ                   
ภาษี มูลค่าเพิ่มท่ีได้รับทั้งจ  านวนแก่กระทรวงมหาดไทยเพื่อจดัสรรแก่ราชการส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง อย่างไรก็ตาม นับตั้งแต่ปีงบประมาณ 2544 เป็นตน้มา 
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ก าหนดหลกัเกณฑ์
และวธีิการจดัสรรภาษีมูลค่าเพิ่มดงักล่าวแทนโดยปัจจุบนัใชหัลกัเกณฑก์ารจดัสรรตามแหล่งก าเนิดภาษีและ
เกณฑป์ระชากร 

ทั้ งน้ี  ในกรณีท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินมอบให้กรมสรรพากรเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม
เพื่อราชการส่วนท้องถ่ิน กรมสรรพากรสามารถหักค่าใช้จ่ายในการจดัเก็บได้ตามท่ีกฎหมายก าหนด                
ซ่ึงปัจจุบนัอตัราค่าใชจ่้ายการจดัเก็บตามกฎกระทรวงก าหนดไวท่ี้ร้อยละ 3 ของภาษีท่ีจดัเก็บได ้

2.2) ภาษีธุรกิจเฉพาะ ตามพระราชบญัญติัจดัสรรรายได้ประเภทภาษีมูลค่าเพิ่มและ             
ภาษีธุรกิจเฉพาะใหแ้ก่ราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2534 

ก าหนดใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งซ่ึงไดรั้บภาษีธุรกิจเฉพาะอนัเป็นรายไดต้าม
กฎหมายว่าด้วยรายได้เทศบาล กฎหมายว่าด้วยรายได้สุขาภิบาล กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร 
ส่วนจงัหวดั กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร กฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการ 
เมืองพทัยาและกฎหมายว่าดว้ยราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน (ก าหนดให้ อปท. ดงักล่าวมีอ านาจออกขอ้บญัญติั
จดัเก็บเพิ่มไดไ้ม่เกินร้อยละ 10 ของภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร) ส่งมอบภาษีธุรกิจเฉพาะท่ีไดรั้บ
ทั้งจ  านวนแก่กระทรวงมหาดไทยเพื่อจดัสรรแก่ราชการส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง อยา่งไรก็ตามนบัตั้งแต่ปีงบประมาณ 2544 เป็นตน้มา คณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอน               
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัสรร
ภาษีมูลค่าเพิ่มดงักล่าวแทน โดยปัจจุบนัใชหัลกัเกณฑก์ารจดัสรรตามแหล่งก าเนิดภาษีและเกณฑป์ระชากร  

ทั้งน้ี ในกรณีท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินมอบให้กรมสรรพากรเรียกเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะ
เพื่อราชการส่วนท้องถ่ิน กรมสรรพากรสามารถหักค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บได้ตามท่ีกฎหมายก าหนด  
ซ่ึงปัจจุบนัอตัราค่าใชจ่้ายการจดัเก็บตามกฎกระทรวงก าหนดไวท่ี้ร้อยละ 3 ของภาษีท่ีจดัเก็บได ้
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2.3) ภาษีสุรา ตามพระราชบญัญติัจดัสรรเงินภาษีสุรา พ.ศ. 2527 ก าหนดให้ผูม้ีหน้าท่ี
เสียภาษีสุราตามกฎหมายว่าดว้ยสุรา เสียภาษีสุราเพิ่มข้ึนร้อยละ 10 ของภาษีสุราตามกฎหมายวา่ดว้ยสุรา 
และให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีหน้าท่ีจัดเก็บภาษีสุราส่งมอบเงินภาษีท่ีเก็บเพิ่มข้ึนให้แก่กระทรวงมหาดไทย                 
โดยหกัค่าใชจ่้ายไวร้้อยละ 5 ของเงินภาษีท่ีจดัเก็บ เพื่อจดัสรรแก่กรุงเทพมหานครและราชการส่วนทอ้งถ่ิน
ทุกแห่งตามหลกัเกณฑ์และวิธีการในกฎกระทรวง อย่างไรก็ตามนับตั้งแต่ปีงบประมาณ 2544 เป็นตน้มา 
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ก าหนดหลกัเกณฑ์
และวธีิการจดัสรรภาษีสุราดงักล่าวแทน โดยใชหัลกัเกณฑก์ารจดัสรรตามจ านวนประชากร 

2.4) ภาษีสรรพสามิต ตามพระราชบัญญัติจัดสรรเงินภาษีสรรพสามิต พ .ศ. 2527
ก าหนดให้ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายว่าดว้ยภาษีสรรพสามิตเสียภาษีสรรพสามิตเพิ่มข้ึนตาม
ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาแต่ไม่เกินร้อยละ 10 ของภาษี (ปัจจุบันก าหนดจัดเก็บ ร้อยละ 10) และ                             
ให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีหน้าท่ีจดัเก็บภาษีสรรพสามิตส่งมอบเงินภาษีท่ีจดัเก็บเพิ่มให้แก่กระทรวงมหาดไทย                 
โดยหกัค่าใชจ่้ายไวร้้อยละ 5 ของเงินภาษีท่ีจดัเก็บได ้เพื่อจดัสรรแก่กรุงเทพมหานคร และราชการส่วนทอ้งถ่ิน
ทุกแห่งตามหลกัเกณฑ์และวิธีการในกฎกระทรวง อย่างไรก็ตาม นบัตั้งแต่ปีงบประมาณ 2544 เป็นตน้มา 
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ก าหนดหลกัเกณฑ์
และวธีิการจดัสรรภาษีสรรพสามิตดงักล่าวแทน โดยใชหัลกัเกณฑก์ารจดัสรรตามจ านวนประชากร 

2.5) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต ์
2.5.1) ตามพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 

ก าหนดให้ (1) รถยนต์นั ่งส่วนบุคคลไม่เกินเจ็ดคนเสียภาษีประจ าปี  
ซ่ึงค านวณตามความจุของกระบอกสูบรวมกันของเคร่ืองยนต์รถยนต์แต่ละคนั  (2) รถยนต์นั่งส่วนบุคคล 
เกินเจ็ดคน รถยนต์รับจา้งและรถยนต์บริการ เป็นตน้ เสียภาษีตามน ้ าหนกัรถ  (3) รถจกัรยานยนต ์รถพ่วง
ของรถจกัรยานยนตแ์ละรถบดถนน เป็นตน้ เสียภาษีคิดเป็นมูลค่าต่อคนั รวมทั้งเงินเพิ่มและค่าธรรมเนียม
เวน้แต่ค่าธรรมเนียม แผ่นป้ายทะเบียนรถ ส าหรับภาษีและค่าธรรมเนียมท่ีจดัเก็บได้ในกรุงเทพมหานคร  
ให้ตกเป็นรายได้ของกรุงเทพมหานคร ส่วนจงัหวดัอ่ืนให้ตกเป็นรายได้ของ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
เทศบาล สุขาภิบาลในจงัหวดันั้น และเมืองพทัยา โดยให้กระทรวงมหาดไทยจดัสรรตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง อย่างไรก็ตามนับตั้งแต่ปีงบประมาณ 2544 เป็นต้นมา คณะกรรมการ             
การกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ
จดัสรรภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์ดงักล่าวแทน โดยใชหัลกัเกณฑ์การจดัสรรตามแหล่งก าเนิดภาษี
และจ านวนประชากร 
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2.5.2) ตามพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 
ก าหนดให้รถซ่ึงใช้ในการขนส่งประจ าทางและไม่ประจ าทาง รถท่ีใช ้            

ในการขนส่งโดยรถขนาดเล็กและรถท่ีใช้ในการขนส่งส่วนบุคคลเสียภาษีตามน ้ าหนกัรถ ส าหรับภาษีท่ี
จดัเก็บไดใ้นกรุงเทพมหานครใหต้กเป็นรายไดข้องกรุงเทพมหานคร ส่วนในจงัหวดัอ่ืนให้ตกเป็นเป็นรายได้
ของราชการส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดันั้น โดยให้จงัหวดัจดัสรรตามหลกัเกณฑ์และวิธีการในกฎกระทรวง 
อย่างไรก็ตามนับตั้งแต่ปีงบประมาณ 2544 เป็นต้นมา คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัสรรภาษีรถยนต์ดงักล่าวแทน  
โดยใชหัลกัเกณฑก์ารจดัสรรตามแหล่งก าเนิดภาษีและจ านวนประชากร 

2 .6 )  ค่ าธรรม เนียมจดทะ เบียนสิทธิและนิ ติกรรม เ ก่ี ยวกับอสั งหา ริมทรัพย ์ 
ตามประมวลกฎหมายท่ีดินและพระราชบญัญติัอาคารชุด พ.ศ. 2522 ก าหนดให้การด าเนินการออกหนงัสือ
แสดงสิทธิในท่ีดิน การรังวดั การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือการท าธุรกรรมอ่ืน ๆ เก่ียวกับ
อสังหาริมทรัพยแ์ละห้องชุดให้ผูข้อเสียค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงแต่ตอ้ง 
ไม่เกินอตัราตามบญัชีทา้ยประมวลกฎหมายท่ีดินและพระราชบญัญติัอาคารชุด พ.ศ. 2522 (ในส่วนของ
ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมมีทุนทรัพย ์ก าหนดให้เรียกเก็บร้อยละ 2 ของราคาประเมินทุน
ทรัพย์) ในปัจจุบนัก าหนดการจดัเก็บแบ่งเป็น 4 กรณี คือ (1) ค่าจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมมีทุนทรัพย ์
เรียกตามจ านวนทุนทรัพยร้์อยละ 2  (2) ค่าจดทะเบียนโอนมรดกหรือให้ ทั้งน้ี เฉพาะระหว่างผูบุ้พการีกบั
ผูสื้บสันดาน หรือระหวา่งคู่สมรสเรียกตามจ านวนทุนทรัพย ์ร้อยละ 0.5 (3) ค่าจดทะเบียนการจ านอง หรือ
บุริมสิทธิ คิดตามราคาท่ีจ านองหรือบุริมสิทธิท่ีจดทะเบียน ร้อยละ 1 (4) ค่าจดทะเบียนการเช่า คิดตามค่าเช่า
ตลอดเวลาท่ีเช่า หรือเงินกินเปล่าหรือทั้งสองอยา่งรวมกนั ร้อยละ 1 

ในส่วนที่เ กี่ยวขอ้งกบั อปท. ตามพระราชบญัญตัิสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ได้ก าหนดให้รายได้จากค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
ตามประมวลกฎหมายท่ีดินท่ีจดัเก็บใน องค์การบริหารส่วนต าบล ใด ให้เป็นรายได้ของ องค์การบริหาร 
ส่วนต าบล นั้น  อย่างไรก็ตามนับตั้งแต่ปีงบประมาณ 2544 เป็นต้นมา คณะกรรมการการกระจายอ านาจ 
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ได้ออกประกาศให้เงินค่าธรรมเนียมจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมดงักล่าวขา้งตน้ที่จดั เก็บในเขตเทศบาล เมืองพทัยา องค์การบริหารส่วนต าบล  
หรือกรุงเทพมหานครให้กรมท่ีดินน าส่งเป็นรายได้ให้แก่เทศบาล เมืองพทัยา องค์การบริหารส่วนต าบล 
หรือกรุงเทพมหานครนั้น 

3) รายไดจ้ากภาษีท่ีรัฐบาลแบ่งให ้
3.1) ภาษีมูลค่าเพิ่ม ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ

ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
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สาระส าคญัของพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 23(4) 24(3) และ 25(6) ก าหนดให้เทศบาล เมืองพทัยา 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และกรุงเทพมหานคร อาจมีรายไดจ้ากภาษีมูลค่าเพิ่ม
ตามประมวลรัษฎากรท่ีไดรั้บการจดัสรรในอตัราซ่ึงเม่ือรวมกนัแลว้ไม่เกินร้อยละ 30 ของภาษีท่ีจดัเก็บได ้
หกัส่วนท่ีตอ้งจ่ายคืนแลว้โดยเป็นหน้าท่ีของกรมสรรพากรท่ีจะจดัเก็บ ส่วนหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัสรร
เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนด โดยหลกัเกณฑ์
การจดัสรรมีวตัถุประสงคล์ดช่องวา่งรายไดร้ะหวา่ง อปท. หลกัเกณฑ์การจดัสรรจะใชต้วัแปรต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
รายได ้ประชากรและจ านวนพื้นท่ี เป็นตน้ 

ในทางปฏิบติัปัจจุบนัได้มีการจดัสรรภาษีมูลค่าเพิ่มตามพระราชบญัญติัก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 เม่ือรวมกบัภาษีมูลค่าเพิ่ม
ท่ี อปท. ออกขอ้บญัญติัจดัเก็บเพิ่ม 1 ใน 9 ของอตัราภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากร และภาษีมูลค่าเพิ่ม
ท่ีจดัสรรใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ร้อยละ 5 ของภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บ ตามประมวลรัษฎากร รวมกนั
เท่ากบัร้อยละ 30 ของภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บสุทธิ 

3.2) ภาษีมูลค่าเพิ่ม ตามพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ก าหนดให้
ภาษีมูลค่าเพิ่มที่จดัเก็บตามประมวลรัษฎากรจดัเก็บไดใ้นจงัหวดัใดให้ส่งมอบให้องค์การบริหารส่วน
จงัหวดัร้อยละ 5 ของภาษีท่ีจดัเก็บได ้

3.3) ค่าภาคหลวงแร่ ตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 และพระราชบญัญติัพิกดัอตัรา
ค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. 2509 ก าหนดให้ผู ้ถือประทานบัตรชั่วคราว ผู ้ถือประทานบัตร ผู ้รับใบอนุญาต  
ซ้ือแร่ ผูค้รอบครองแร่อ่ืนท่ีไดจ้ากการแต่งแร่ หรือผูป้ระกอบโลหะกรรม ตอ้งช าระค่าภาคหลวงแร่ตาม
กฎหมายว่าดว้ยพิกดัอตัราค่าภาคหลวงแร่ ซ่ึงก าหนดให้เรียกเก็บค่าภาคหลวงแร่ดีบุกตามราคาตลาดของ
โลหะดีบุกในแร่ในอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวงเป็นขั้น ๆ และขั้นสูงสุดตอ้งไม่เกินร้อยละ 60 ของราคา
ตลาดโลหะดีบุกในแร่ต่อ 60 กิโลกรัมท่ีเกินกวา่สามพนับาท และการเก็บค่าภาคหลวงแร่ประเภทอ่ืน ๆ ตาม
อตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง แต่ตอ้งไม่เกินกว่าอตัราร้อยละ 20 ของราคาตลาด อยา่งไรก็ตาม ในกรณีท่ี
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรมเห็นวา่การเรียกเก็บค่าภาคหลวงแร่บางชนิดไม่เหมาะสม ให้รัฐมนตรี
ก าหนดการเรียกเก็บโดยวิธีประเมิน หรือวิธี อ่ืนตามหลักเกณฑ์วิธีการ เง่ือนไข และอัตราท่ีก าหนด 
ในกฎกระทรวง ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกินกวา่อตัราร้อยละ 30 ของราคาตลาด 

ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั อปท. ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 ไดก้ าหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลไดรั้บการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ท่ีมีการจดัเก็บในเขตของ 
องค์การบริหารส่วนต าบล นั้ น ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง อย่างไรก็ตาม ต่อมา
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542   
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ได้ก าหนดให้ อปท. อาจมีรายได้จากค่าภาคหลวงแร่2 ทั้ งน้ี คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ได้ออกประกาศก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ให้แก่ อปท. ตามแนวทาง 
ท่ีได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ตั้งแต่ปีงบประมาณ  2544  เป็นตน้ไป ตามหลกัเกณฑ์แหล่งก าเนิดภาษีและจ านวน
ประชากร 

3.4) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม ตามพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 
ก าหนดให้ผู ้รับสัมปทานเสียค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามมูลค่าปิโตรเลียม 

ท่ีขายหรือจ าหน่ายไดใ้นแต่ละเดือนในอตัราร้อยละ 5-15 ของมูลค่าปิโตรเลียม 
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั อปท. ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วน

ต าบล พ.ศ. 2537 ได้ก าหนดให้ องค์การบริหารส่วนต าบล ได้รับการจัดสรรค่าภาคหลวงปิโตรเลียม 
ท่ีมีการจดัเก็บในเขตของ องค์การบริหารส่วนต าบล นั้น ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
อย่างไรก็ตาม ต่อมาพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดให้ อปท. อาจมีรายไดจ้ากค่าภาคหลวงปิโตรเลียม3 ทั้งน้ี คณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรร
ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมใหแ้ก่ อปท. ตามแนวทางท่ีไดก้ าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2544 เป็นตน้ไป ตามหลกัเกณฑ์
แหล่งก าเนิดภาษีและจ านวนประชากร 

4) เงินอุดหนุน แบ่งเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 
4.1) เงินอุดหนุนทัว่ไป หมายถึง เงินงบประมาณท่ีรัฐบาลจดัสรรให้เป็นรายไดข้อง อปท. 

แต่ละแห่งตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนด เช่น 
หลักเกณฑ์รายได้  จ  านวนประชากรและค่าใช้ จ่ายในการจัดบริการขั้ นพื้นฐานของ อปท. เป็นต้น  
เพื่อด าเนินการใชจ่้ายไดภ้ายในกรอบอ านาจหน้าท่ีของ อปท. ท่ีกฎหมายก าหนดและภารกิจต่าง ๆ ท่ี อปท. 
ได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี 
อปท. จะตอ้งมีการจดัท าขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

4.2) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ หมายถึง เงินงบประมาณท่ีรัฐบาลจดัสรรให้ อปท. แต่ละแห่งตาม
หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนดและ 
มีการก ากับหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการใช้จ่ายเงินของ อปท. เช่น เงินเดือนครูและค่าจ้างประจ าใน                    
การจัดการศึกษา เบ้ียย ังชีพสูงอายุ และโครงการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ซ่ึงในแต่ละ
ปีงบประมาณอาจจะแตกต่างกนั เป็นตน้ ทั้งน้ี อปท. ไม่ตอ้งจดัท าขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
 
                                                                                                                                                 
2 ร้อยละ 60 ของค่าภาคหลวงแร่ท่ีจดัเก็บไดใ้นเขตพ้ืนท่ี อปท. (แร่ท่ีจดัเก็บไดบ้นบกโดยกรณี กทม. ไดรั้บร้อยละ 40) 
3 ร้อยละ 60 ของค่าภาคหลวงปิโตรเลียมท่ีจดัเก็บไดใ้นเขตพ้ืนท่ี อปท. (ปิโตรเลียมท่ีจดัเก็บไดบ้นบกโดยกรณี กทม. ไดรั้บร้อยละ 40) 
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2542 2543 2544 2545 2546
1. รายได้ที่ท้องถิ่นจดัหาเอง 5,794.00       5,603.82 5,795.37 6,246.58 6,673.51
    1.1 รายได้จากภาษอีากรที่ท้องถิ่นเกบ็เอง 2,868.40       3,092.64 3303.57 3,577.61 3,863.63
          1.1.1 ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 2,338.50       2,544.35 2706.22 2,988.13 3,228.08
          1.1.2 ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 142.50          151.57 138.69 148.19 154.22
          1.1.3 ภาษีป้าย 335.70          347.54 370.28 392.59 420.14
          1.1.4 อากรฆ่าสตัว์ 38.90            40.01 77.52 38.26 39.99
          1.1.5 อากรรังนกอีแอ่น 12.80            9.17 10.86 10.44 21.20
          1.1.6 ภาษีบ ารุงทอ้งถ่ินจากยาสูบ
          1.1.7 ภาษีบ ารุงทอ้งถ่ินจากน ้ามนั
          1.1.8 ภาษีบ ารุงทอ้งถ่ินจากโรงแรม
    1.2 รายได้ที่ไม่ใช่ภาษอีากร 2,925.60       2,511.18 2,491.80 2,668.97 2,809.88
         1.2.1 คา่ธรรมเนียม  คา่ปรับ  และใบอนุญาต 799.50          862.39 945.24 1,121.06 1,210.65
         1.2.2 รายไดจ้ากทรัพยสิ์น 1,641.00       985.57 815.92 730.76 754.42
         1.2.3 รายไดจ้ากสาธารณูปโภค 174.70          184.96 183.03 188.87 174.74
         1.2.4 รายไดเ้บด็เตลด็ 310.40          478.26 547.61 628.28 670.07
2. รายได้จากการจดัสรรภาษทีี่รัฐบาลเกบ็ให้ 12,666.40     12,796.48 15,511.35 13,491.05 14,006.18
    2.1 ภาษีมูลคา่เพ่ิมตาม พรบ. จดัสรรรายไดฯ้ (1 ใน 9) 4,776.50       4,477.91 5,554.24 1,646.69 1,783.46
    2.2 ภาษีธุรกิจเฉพาะ 705.30          667.81 137.58 335.67 417.38
    2.3 ภาษีสุราและเบียร์ 813.20          663.64 657.79 1,516.14 758.61
    2.4 ภาษีสรรพสามิต 1,768.50       1,894.22 2,835.25 1,852.51 2,841.29
    2.5 ภาษีและคา่ธรรมเนียมรถยนตแ์ละลอ้เล่ือน 4,600.40       4,958.12       4,378.38 5,595.62 5,058.52
    2.6 คา่ธรรมเนียมจดทะเบียนอสงัหาริมทรัพย์ 116.31 1,833.13 2,060.17 2,926.33
    2.7 ภาษีการพนนั 1.61 5.82 12.76 15.33
    2.8 อ่ืนๆ 2.50              16.86 109.16 471.49 205.26
3. รายได้จากการจดัสรรภาษทีี่รัฐบาลแบ่งให้ 0.00 2,247.73 7,025.75 16,688.77
    3.1 ภาษีมูลคา่เพ่ิมตาม พรบ.ก าหนดแผนฯ 2,247.67 6,929.26 16,529.35
    3.2 ภาษีมูลคา่เพ่ิมตาม พรบ. อบจ.
    3.3 คา่ภาคหลวงแร่ 42.99 64.65
    3.4 คา่ภาคหลวงปิโตรเลียม 0.06 53.50 94.77
4. รายได้ที่รัฐบาลจดัสรรเพิ่มให้ (เงนิอุดหนุน) 12,923.20     12,240.26 15,821.03 27,845.08 27,062.94
    4.1 เงินอุดหนุนทัว่ไป 3,799.08 3,629.54 11,983.92 14,005.29
    4.2 เงินอุดหนุนเฉพาะกิจและเงินอุดหนุนพฒันาจงัหวดั 8,441.18 12,191.49 15,861.16 13,057.65
5. รวมรายได้เทศบาล 31,383.60     30,640.56 39,375.48 54,608.46 64,431.40

หน่วย : ลา้นบาท

ท่ีมา  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย  
รวบรวมโดย  ส านกันโยบายการคลงั  ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั
วนัท่ี 28 มีนาคม 2557

ตารางที ่3.2 
รายได้ของเทศบาล ปีงบประมาณ 2542 – 2546 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



68 

2542 2543 2544 2545 2546

1. รายได้ที่ท้องถิ่นจดัหาเอง 3,014.10      3,182.63 2,913.07          3,864.88 4,231.44

    1.1 รายได้จากภาษอีากรที่ท้องถิ่นเกบ็เอง 1,591.00      1,734.57 1,677.00          2,186.66 2439.59

          1.1.1 ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 819.90         1,017.50 1,012.45          1,405.45 1512.15

          1.1.2 ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 482.40         492.57 442.19             530.38 545.70

          1.1.3 ภาษีป้าย 143.20         149.72 141.10             163.89 181.61

          1.1.4 อากรฆ่าสตัว์ 8.80             10.31 13.19               11.64 15.33

          1.1.5 อากรรังนกอีแอ่น 136.70         64.47 68.07               75.30 184.80

          1.1.6 ภาษีบ ารุงทอ้งถ่ินจากยาสูบ

          1.1.7 ภาษีบ ารุงทอ้งถ่ินจากน ้ามนั

          1.1.8 ภาษีบ ารุงทอ้งถ่ินจากโรงแรม

    1.2 รายได้ที่ไม่ใช่ภาษอีากร 1,423.10      1,448.06 1,236.07          1,678.22 1,791.85

         1.2.1 คา่ธรรมเนียม  คา่ปรับ  และใบอนุญาต 246.20         418.48 327.87             682.14 581.81

         1.2.2 รายไดจ้ากทรัพยสิ์น 899.00         471.88 224.25             95.62 154.33

         1.2.3 รายไดจ้ากสาธารณูปโภค 66.10           129.83 164.17             231.81 310.26

         1.2.4 รายไดเ้บด็เตลด็ 211.80         427.87 519.78             668.65 745.45

2. รายได้จากการจดัสรรภาษทีี่รัฐบาลเกบ็ให้ 10,796.40    12,921.12 19,446.10        22,141.69 26,667.53

    2.1 ภาษีมูลคา่เพ่ิมตาม พรบ. จดัสรรรายไดฯ้ (1 ใน 9) 147.19 3,331.99          5,732.32 6,429.44

    2.2 ภาษีธุรกิจเฉพาะ 22.32 2.20                 731.62 647.66

    2.3 ภาษีสุราและเบียร์ 2,606.80      2,181.96 2,258.51          5,277.75 2,712.68

    2.4 ภาษีสรรพสามิต 5,661.30      6,477.26 9,735.00          6,448.90 10,162.51

    2.5 ภาษีและคา่ธรรมเนียมรถยนตแ์ละลอ้เล่ือน 558.12 677.52             273.17 1,797.60

    2.6 คา่ธรรมเนียมจดทะเบียนอสงัหาริมทรัพย์ 2,495.60      3,455.68 3,349.69          3,267.96 4,519.43

    2.7 ภาษีการพนนั 0.60             22.59               72.22

    2.8 อ่ืนๆ 32.10           78.59 68.60               409.97 325.99

3. รายได้จากการจดัสรรภาษทีี่รัฐบาลแบ่งให้ 355.70         522.37 1,885.33          3,361.49 9,470.99

    3.1 ภาษีมูลคา่เพ่ิมตาม พรบ.ก าหนดแผนฯ 1,315.22          2,706.43 8,591.98

    3.2 ภาษีมูลคา่เพ่ิมตาม พรบ. อบจ.

    3.3 คา่ภาคหลวงแร่ 190.30         245.34 202.84             269.80 331.07

    3.4 คา่ภาคหลวงปิโตรเลียม 165.40         277.03 367.27             385.26 547.94

4. รายได้ที่รัฐบาลจดัสรรเพิ่มให้ (เงนิอุดหนุน) 14,211.80    11,086.08 13,200.58        18,746.32 16,566.96

    4.1 เงินอุดหนุนทัว่ไป 9,238.47 7,864.71          10,999.26 12,511.06

    4.2 เงินอุดหนุนเฉพาะกิจและเงินอุดหนุนพฒันาจงัหวดั 1,847.61 5,335.87          7,747.06 4,055.90

5. รวมรายได้เทศบาล 28,378.00    27,712.20 37,445.08        48,114.38 56,936.92

หน่วย : ลา้นบาท

ท่ีมา  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย  

รวบรวมโดย  ส านกันโยบายการคลงั  ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั

วนัท่ี 28 มีนาคม 2557

ตารางที ่3.3 
รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล ปีงบประมาณ 2542 - 2546 
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ตารางที ่3.4 
อตัราการเพิม่/ลด รายได้ของเทศบาล ปีงบประมาณ 2542 - 2546 

 

  รายได้จริง (ล้านบาท) เปลี่ยนแปลง (%) 

  2542 2543 2544 2545 2546 2543 2544 2545 2546 

1. รายได้ท่ีท้องถิ่นจัดหาเอง 5,794.00 5,603.82 5,795.37  6,246.58  6,673.51  (3.28) 3.42 7.79 6.83 

    1.1 รายได้จากภาษอีากรท่ีท้องถิ่นเก็บเอง 2,868.40 3,092.64 3,303.57  3,577.61  3,863.63  7.82 6.82 8.30 7.99 

          1.1.1 ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 2,338.50 2,544.35 2,706.22  2,988.13  3,228.08  8.80 6.36 10.42 8.03 

          1.1.2 ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 142.50 151.57 138.69  148.19  154.22  6.36 (8.50) 6.85 4.07 

          1.1.3 ภาษีป้าย 335.70 347.54 370.28  392.59  420.14  3.53 6.54 6.03 7.02 

          1.1.4 อากรฆ่าสัตว ์ 38.90 40.01 77.52  38.26  39.99  2.85 93.75 (50.64) 4.52 

          1.1.5 อากรรังนกอีแอ่น 12.80 9.17 10.86  10.44  21.20  (28.36) 18.43 (3.87) 103.07 

          1.1.6 ภาษีบ ารุงทอ้งถ่ินจากยาสูบ           0.00 0.00 0.00 0.00 

          1.1.7 ภาษีบ ารุงทอ้งถ่ินจากน ้ามนั           0.00 0.00 0.00 0.00 

          1.1.8 ภาษีบ ารุงทอ้งถ่ินจากโรงแรม           0.00 0.00 0.00 0.00 

    1.2 รายได้ท่ีไม่ใช่ภาษีอากร 2,925.60 2,511.18 2,491.80  2,668.97  2,809.88  (14.17) (0.77) 7.11 5.28 

         1.2.1 ค่าธรรมเนียม  ค่าปรับ  และใบอนุญาต 799.50 862.39 945.24  1,121.06  1,210.65  7.87 9.61 18.60 7.99 

         1.2.2 รายไดจ้ากทรัพยสิ์น 1,641.00 985.57 815.92  730.76  754.42  (39.94) (17.21) (10.44) 3.24 

         1.2.3 รายไดจ้ากสาธารณูปโภค 174.70 184.96 183.03  188.87  174.74  5.87 (1.04) 3.19 (7.48) 

         1.2.4 รายไดเ้บด็เตลด็ 310.40 478.26 547.61  628.28  670.07  54.08 14.50 14.73 6.65 
2. รายได้จากการจัดสรรภาษีท่ีรัฐบาลเก็บให้ 12,666.40 12,796.48 15,511.35  13,491.05  14,006.18  1.03 21.22 (13.02) 3.82 

    2.1 ภาษีมูลค่าเพิม่ตาม พรบ. จดัสรรรายไดฯ้ (1 ใน 9) 4,776.50 4,477.91 5,554.24  1,646.69  1,783.46  (6.25) 24.04 (70.35) 8.31 

    2.2 ภาษีธุรกิจเฉพาะ 705.30 667.81 137.58  335.67  417.38  (5.32) (79.40) 143.98 24.34 

    2.3 ภาษีสุราและเบียร์ 813.20 663.64 657.79  1,516.14  758.61  (18.39) (0.88) 130.49 (49.96) 

    2.4 ภาษีสรรพสามิต 1,768.50 1,894.22 2,835.25  1,852.51  2,841.29  7.11 49.68 (34.66) 53.38 

    2.5 ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนตแ์ละลอ้เล่ือน 4,600.40 4,958.12 4,378.38  5,595.62  5,058.52  7.78 (11.69) 27.80 (9.60) 

    2.6 ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนอสงัหาริมทรัพย ์   116.31 1,833.13  2,060.17  2,926.33  N/A 1,476.
07 

12.39 42.04 

    2.7 ภาษีการพนนั   1.61 5.82  12.76  15.33  N/A 261.49 119.24 20.14 

    2.8 อ่ืนๆ 2.50 16.86 109.16  471.49  205.26  574.40 547.45 331.93 (56.47) 

3. รายได้จากการจัดสรรภาษีท่ีรัฐบาลแบ่งให้     2,247.73  7,025.75  16,688.77  0.00 N/A 212.57 137.54 

    3.1 ภาษีมูลค่าเพิม่ตาม พรบ.ก าหนดแผนฯ      2,247.67  6,929.26  16,529.35  0.00 0.00 208.29 138.54 

    3.2 ภาษีมูลค่าเพิม่ตาม พรบ. อบจ.           0.00 0.00 0.00 0.00 

    3.3 ค่าภาคหลวงแร่       42.99  64.65  0.00 0.00 N/A 50.38 

    3.4 ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม     0.06  53.50  94.77  0.00 N/A 89,066
.67 

77.14 

4. รายได้ท่ีรัฐบาลจัดสรรเพิม่ให้ (เงินอุดหนุน) 12,923.20 12,240.26 15,821.03  27,845.08  27,062.94  (5.28) 29.25 76.00 (2.81) 

    4.1 เงินอุดหนุนทัว่ไป   3,799.08 3,629.54  11,983.92  14,005.29  N/A (4.46) 230.18 16.87 

    4.2 เงินอุดหนุนเฉพาะกิจและเงินอุดหนุนพฒันาจงัหวดั   8,441.18 12,191.49  15,861.16  13,057.65  N/A 44.43 30.10 (17.68) 

5. รวมรายได้เทศบาล 31,383.60 30,640.56 39,375.48  54,608.46  64,431.40  (2.37) 28.51 38.69 17.99 

ท่ีมา  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย 
รวบรวมโดย  ส านกันโยบายการคลงั  ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 
วนัท่ี 28 มีนาคม 2557 



70 

ตารางที ่3.5 
อตัราการเพิม่/ลด รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล ปีงบประมาณ 2542 - 2546 

 

  รายได้จริง (ล้านบาท) เปลี่ยนแปลง (%) 

  2542 2543 2544 2545 2546 2543 2544 2545 2546 

1. รายได้ท่ีท้องถิ่นจัดหาเอง 3,014.10 3,182.63 2,913.07 3,864.88 4,231.44 5.59 (8.47) 32.67 9.48 

    1.1 รายได้จากภาษอีากรท่ีท้องถิ่นเก็บเอง 1,591.00 1,734.57 1,677.00 2,186.66 2,439.59 9.02 (3.32) 30.39 11.57 

          1.1.1 ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 819.90 1,017.50 1,012.45 1,405.45 1,512.15 24.10 (0.50) 38.82 7.59 

          1.1.2 ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 482.40 492.57 442.19 530.38 545.70 2.11 (10.23) 19.94 2.89 

          1.1.3 ภาษีป้าย 143.20 149.72 141.10 163.89 181.61 4.55 (5.76) 16.15 10.81 

          1.1.4 อากรฆ่าสัตว ์ 8.80 10.31 13.19 11.64 15.33 17.16 27.93 (11.75) 31.70 

          1.1.5 อากรรังนกอีแอ่น 136.70 64.47 68.07 75.30 184.80 (52.84) 5.58 10.62 145.42 

          1.1.6 ภาษีบ ารุงทอ้งถ่ินจากยาสูบ 
     

0.00 0.00 0.00 0.00 

          1.1.7 ภาษีบ ารุงทอ้งถ่ินจากน ้ามนั 
     

0.00 0.00 0.00 0.00 

          1.1.8 ภาษีบ ารุงทอ้งถ่ินจากโรงแรม 
     

0.00 0.00 0.00 0.00 

    1.2 รายได้ท่ีไม่ใช่ภาษีอากร 1,423.10 1,448.06 1,236.07 1,678.22 1,791.85 1.75 (14.64) 35.77 6.77 

         1.2.1 ค่าธรรมเนียม  ค่าปรับ  และใบอนุญาต 246.20 418.48 327.87 682.14 581.81 69.98 (21.65) 108.05 (14.71) 

         1.2.2 รายไดจ้ากทรัพยสิ์น 899.00 471.88 224.25 95.62 154.33 (47.51) (52.48) (57.36) 61.40 

         1.2.3 รายไดจ้ากสาธารณูปโภค 66.10 129.83 164.17 231.81 310.26 96.41 26.45 41.20 33.84 

         1.2.4 รายไดเ้บด็เตลด็ 211.80 427.87 519.78 668.65 745.45 102.02 21.48 28.64 11.49 

2. รายได้จากการจัดสรรภาษีท่ีรัฐบาลเก็บให้ 10,796.40 12,921.12 19,446.10 22,141.69 26,667.53 19.68 50.50 13.86 20.44 

    2.1 ภาษีมูลค่าเพิม่ตาม พรบ. จดัสรรรายไดฯ้ (1 ใน 9) 
 

147.19 3,331.99 5,732.32 6,429.44 N/A 2,163.7
3 

72.04 12.16 

    2.2 ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
 

22.32 2.20 731.62 647.66 N/A (90.14) 33,155.
45 

(11.48) 

    2.3 ภาษีสุราและเบียร์ 2,606.80 2,181.96 2,258.51 5,277.75 2,712.68 (16.30) 3.51 133.68 (48.60) 

    2.4 ภาษีสรรพสามิต 5,661.30 6,477.26 9,735.00 6,448.90 10,162.51 14.41 50.30 (33.76) 57.59 

    2.5 ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนตแ์ละลอ้เล่ือน 
 

558.12 677.52 273.17 1,797.60 N/A 21.39 (59.68) 558.05 

    2.6 ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนอสงัหาริมทรัพย ์ 2,495.60 3,455.68 3,349.69 3,267.96 4,519.43 38.47 (3.07) (2.44) 38.30 

    2.7 ภาษีการพนนั 0.60 
 

22.59 
 

72.22 (100.00) N/A (100.00) N/A 

    2.8 อ่ืนๆ 32.10 78.59 68.60 409.97 325.99 144.83 (12.71) 497.62 (20.48) 

3. รายได้จากการจัดสรรภาษีท่ีรัฐบาลแบ่งให้ 355.70 522.37 1,885.33 3,361.49 9,470.99 46.86 260.92 78.30 181.75 

    3.1 ภาษีมูลค่าเพิม่ตาม พรบ.ก าหนดแผนฯ  
  

1,315.22 2,706.43 8,591.98 0.00 N/A 105.78 217.47 

    3.2 ภาษีมูลค่าเพิม่ตาม พรบ. อบจ. 
     

0.00 0.00 0.00 0.00 

    3.3 ค่าภาคหลวงแร่ 190.30 245.34 202.84 269.80 331.07 28.92 (17.32) 33.01 22.71 

    3.4 ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม 165.40 277.03 367.27 385.26 547.94 67.49 32.57 4.90 42.23 

4. รายได้ท่ีรัฐบาลจัดสรรเพิม่ให้ (เงินอุดหนุน) 14,211.80 11,086.08 13,200.58 18,746.32 16,566.96 (21.99) 19.07 42.01 (11.63) 

    4.1 เงินอุดหนุนทัว่ไป 
 

9,238.47 7,864.71 10,999.26 12,511.06 N/A (14.87) 39.86 13.74 

    4.2 เงินอุดหนุนเฉพาะกิจและเงินอุดหนุนพฒันา
จงัหวดั  

1,847.61 5,335.87 7,747.06 4,055.90 N/A 188.80 45.19 (47.65) 

5. รวมรายได้เทศบาล 28,378.00 27,712.20 37,445.08 48,114.38 56,936.92 (2.35) 35.12 28.49 18.34 

ท่ีมา  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย 
รวบรวมโดย  ส านกันโยบายการคลงั  ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 
วนัท่ี 28 มีนาคม 2557 
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ตารางที ่3.6 
สัดส่วนรายได้ของเทศบาล ปีงบประมาณ 2542 - 2546 

 

  รายได้จริง (ล้านบาท) เปลี่ยนแปลง (%) 

  2542 2543 2544 2545 2546 2543 2544 2545 2546 

1. รายได้ท่ีท้องถิ่นจัดหาเอง  5,794.00   5,603.82   5,795.37   6,246.58   6,673.51  18.46 18.29 14.72 11.44 

    1.1 รายได้จากภาษอีากรท่ีท้องถิ่นเก็บเอง  2,868.40   3,092.64   3,303.57   3,577.61   3,863.63  9.14 10.09 8.39 6.55 

          1.1.1 ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  2,338.50   2,544.35   2,706.22   2,988.13   3,228.08  7.45 8.30 6.87 5.47 

          1.1.2 ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี  142.50   151.57   138.69   148.19   154.22  0.45 0.49 0.35 0.27 

          1.1.3 ภาษีป้าย  335.70   347.54   370.28   392.59   420.14  1.07 1.13 0.94 0.72 

          1.1.4 อากรฆ่าสัตว ์  38.90   40.01   77.52   38.26   39.99  0.12 0.13 0.20 0.07 

          1.1.5 อากรรังนกอีแอ่น  12.80   9.17   10.86   10.44   21.20  0.04 0.03 0.03 0.02 

          1.1.6 ภาษีบ ารุงทอ้งถ่ินจากยาสูบ      
0.00 0.00 0.00 0.00 

          1.1.7 ภาษีบ ารุงทอ้งถ่ินจากน ้ามนั      
0.00 0.00 0.00 0.00 

          1.1.8 ภาษีบ ารุงทอ้งถ่ินจากโรงแรม      
0.00 0.00 0.00 0.00 

    1.2 รายได้ท่ีไม่ใช่ภาษีอากร  2,925.60   2,511.18   2,491.80   2,668.97   2,809.88  9.32 8.20 6.33 4.89 

         1.2.1 ค่าธรรมเนียม  ค่าปรับ  และใบอนุญาต  799.50   862.39   945.24   1,121.06   1,210.65  2.55 2.81 2.40 2.05 

         1.2.2 รายไดจ้ากทรัพยสิ์น  1,641.00   985.57   815.92   730.76   754.42  5.23 3.22 2.07 1.34 

         1.2.3 รายไดจ้ากสาธารณูปโภค  174.70   184.96   183.03   188.87   174.74  0.56 0.60 0.46 0.35 

         1.2.4 รายไดเ้บด็เตลด็  310.40   478.26   547.61   628.28   670.07  0.99 1.56 1.39 1.15 

2. รายได้จากการจัดสรรภาษีท่ีรัฐบาลเก็บให้ 12,666.40  12,796.48  15,511.35  13,491.05  14,006.18  40.36 41.76 39.39 24.71 

    2.1 ภาษีมูลค่าเพิม่ตาม พรบ. จดัสรรรายไดฯ้ (1 ใน 9)  4,776.50   4,477.91   5,554.24   1,646.69   1,783.46  15.22 14.61 14.11 3.02 

    2.2 ภาษีธุรกิจเฉพาะ  705.30   667.81   137.58   335.67   417.38  2.25 2.18 0.35 0.61 

    2.3 ภาษีสุราและเบียร์  813.20   663.64   657.79   1,516.14   758.61  2.59 2.17 1.67 2.78 

    2.4 ภาษีสรรพสามิต  1,768.50   1,894.22   2,835.25   1,852.51   2,841.29  5.64 6.18 7.20 3.39 

    2.5 ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนตแ์ละลอ้เล่ือน  4,600.40   4,958.12   4,378.38   5,595.62   5,058.52  14.66 16.18 11.12 10.25 

    2.6 ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนอสงัหาริมทรัพย ์  
 116.31   1,833.13   2,060.17   2,926.33  0.00 0.38 4.66 3.77 

    2.7 ภาษีการพนนั  
 1.61   5.82   12.76   15.33  0.00 0.01 0.01 0.02 

    2.8 อ่ืนๆ  2.50   16.86   109.16   471.49   205.26  0.01 0.06 0.28 0.86 

3. รายได้จากการจัดสรรภาษีท่ีรัฐบาลแบ่งให้ 0.00 0.00  2,247.73   7,025.75  16,688.77  0.00 0.00 5.71 12.87 

    3.1 ภาษีมูลค่าเพิม่ตาม พรบ.ก าหนดแผนฯ    
 2,247.67   6,929.26   6,529.35  0.00 0.00 5.71 12.69 

    3.2 ภาษีมูลค่าเพิม่ตาม พรบ. อบจ.      
0.00 0.00 0.00 0.00 

    3.3 ค่าภาคหลวงแร่    
 42.99   64.65  0.00 0.00 0.00 0.08 

    3.4 ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม   
 0.06   53.50   94.77  0.00 0.00 0.00 0.10 

4. รายได้ท่ีรัฐบาลจัดสรรเพิม่ให้ (เงินอุดหนุน) 12,923.20  12,240.26  15,821.03  27,845.08  27,062.94  41.18 39.95 40.18 50.99 

    4.1 เงินอุดหนุนทัว่ไป  
 3,799.08   3,629.54  11,983.92  14,005.29  0.00 12.40 9.22 21.95 

    4.2 เงินอุดหนุนเฉพาะกิจและเงินอุดหนุนพฒันาจงัหวดั  
 8,441.18  12,191.49  15,861.16  13,057.65  0.00 27.55 30.96 29.05 

5. รวมรายได้เทศบาล 31,383.60  30,640.56  39,375.48  54,608.46  64,431.40  100.00 100.00 100.00 100.00 

ท่ีมา  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย 
รวบรวมโดย  ส านกันโยบายการคลงั  ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 
วนัท่ี 28 มีนาคม 2557 
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ตารางที ่3.7 
สัดส่วนรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล ปีงบประมาณ 2542 - 2546 

 

  รายได้จริง (ล้านบาท) เปลี่ยนแปลง (%) 

  2542 2543 2544 2545 2546 2543 2544 2545 2546 

1. รายได้ท่ีท้องถิ่นจัดหาเอง  3,014.10   3,182.63   2,913.07   3,864.88   4,231.44  10.62 11.48 7.78 8.03 

    1.1 รายได้จากภาษอีากรท่ีท้องถิ่นเก็บเอง  1,591.00   1,734.57   1,677.00   2,186.66   2,439.59  5.61 6.26 4.48 4.54 

          1.1.1 ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  819.90   1,017.50   1,012.45   1,405.45   1,512.15  2.89 3.67 2.70 2.92 

          1.1.2 ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี  482.40   492.57   442.19   530.38   545.70  1.70 1.78 1.18 1.10 

          1.1.3 ภาษีป้าย  143.20   149.72   141.10   163.89   181.61  0.50 0.54 0.38 0.34 

          1.1.4 อากรฆ่าสัตว ์  8.80   10.31   13.19   11.64   15.33  0.03 0.04 0.04 0.02 

          1.1.5 อากรรังนกอีแอ่น  136.70   64.47   68.07   75.30   184.80  0.48 0.23 0.18 0.16 

          1.1.6 ภาษีบ ารุงทอ้งถ่ินจากยาสูบ 
     

0.00 0.00 0.00 0.00 

          1.1.7 ภาษีบ ารุงทอ้งถ่ินจากน ้ามนั 
     

0.00 0.00 0.00 0.00 

          1.1.8 ภาษีบ ารุงทอ้งถ่ินจากโรงแรม 
     

0.00 0.00 0.00 0.00 

    1.2 รายได้ท่ีไม่ใช่ภาษีอากร  1,423.10   1,448.06   1,236.07   1,678.22   1,791.85  5.01 5.23 3.30 3.49 

         1.2.1 ค่าธรรมเนียม  ค่าปรับ  และใบอนุญาต  246.20   418.48   327.87   682.14   581.81  0.87 1.51 0.88 1.42 

         1.2.2 รายไดจ้ากทรัพยสิ์น  899.00   471.88   224.25   95.62   154.33  3.17 1.70 0.60 0.20 

         1.2.3 รายไดจ้ากสาธารณูปโภค  66.10   129.83   164.17   231.81   310.26  0.23 0.47 0.44 0.48 

         1.2.4 รายไดเ้บด็เตลด็  211.80   427.87   519.78   668.65   745.45  0.75 1.54 1.39 1.39 

2. รายได้จากการจัดสรรภาษีท่ีรัฐบาลเก็บให้ 10,796.40  12,921.12  19,446.10  22,141.69  26,667.53  38.04 46.63 51.93 46.02 

    2.1 ภาษีมูลค่าเพิม่ตาม พรบ. จดัสรรรายไดฯ้ (1 ใน 9) 
 

 147.19   3,331.99   5,732.32   6,429.44  0.00 0.53 8.90 11.91 

    2.2 ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
 

 22.32   2.20   731.62   647.66  0.00 0.08 0.01 1.52 

    2.3 ภาษีสุราและเบียร์  2,606.80   2,181.96   2,258.51   5,277.75   2,712.68  9.19 7.87 6.03 10.97 

    2.4 ภาษีสรรพสามิต  5,661.30   6,477.26   9,735.00   6,448.90   
10,162.51  

19.95 23.37 26.00 13.40 

    2.5 ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนตแ์ละลอ้เล่ือน 
 

 558.12   677.52   273.17   1,797.60  0.00 2.01 1.81 0.57 

    2.6 ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนอสงัหาริมทรัพย ์  2,495.60   3,455.68   3,349.69   3,267.96   4,519.43  8.79 12.47 8.95 6.79 

    2.7 ภาษีการพนนั  0.60  
 

 22.59  
 

 72.22  0.00 0.00 0.06 0.00 

    2.8 อ่ืนๆ  32.10   78.59   68.60   409.97   325.99  0.11 0.28 0.18 0.85 

3. รายได้จากการจัดสรรภาษีท่ีรัฐบาลแบ่งให้  355.70   522.37   1,885.33   3,361.49   9,470.99  1.25 1.88 5.03 6.99 

    3.1 ภาษีมูลค่าเพิม่ตาม พรบ.ก าหนดแผนฯ  
  

 1,315.22   2,706.43   8,591.98  0.00 0.00 3.51 5.62 

    3.2 ภาษีมูลค่าเพิม่ตาม พรบ. อบจ. 
     

0.00 0.00 0.00 0.00 

    3.3 ค่าภาคหลวงแร่  190.30   245.34   202.84   269.80   331.07  0.67 0.89 0.54 0.56 

    3.4 ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม  165.40   277.03   367.27   385.26   547.94  0.58 1.00 0.98 0.80 

4. รายได้ท่ีรัฐบาลจัดสรรเพิม่ให้ (เงินอุดหนุน) 14,211.80  1,086.08  13,200.58  18,746.32  16,566.96  50.08 40.00 35.25 38.96 

    4.1 เงินอุดหนุนทัว่ไป 
 

 9,238.47   7,864.71   0,999.26  12,511.06  0.00 33.34 21.00 22.86 

    4.2 เงินอุดหนุนเฉพาะกิจและเงินอุดหนุนพฒันาจงัหวดั 
 

 1,847.61   5,335.87   7,747.06   4,055.90  0.00 6.67 14.25 16.10 

5. รวมรายได้เทศบาล 28,378.00  27,712.20  37,445.08  48,114.38  56,936.92  100.00 100.00 100.00 100.00 

ท่ีมา  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย 
รวบรวมโดย  ส านกันโยบายการคลงั  ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 
วนัท่ี 28 มีนาคม 2557 
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3.1.3.2 สถานะดา้นรายจ่าย 

กรอบแนวทางการบริหารดา้นรายจ่ายของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไป
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ดงัน้ี 

1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2541 และแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 และ 3 พ.ศ. 2543 ออกตามความตามความในมาตรา 6 และมาตรา 76 
แห่งพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 มาตรา 69 และมาตรา 77 แห่งพระราชบญัญติั
เทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 32 และมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 มาตรา 6 และมาตรา 
95 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2521 มาตรา 5 และมาตรา 88 แห่ง
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 

การจดัท ารายจ่ายประจ าปีของ อปท. ให้จดัท าเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซ่ึงจะมี
ประมาณการรายรับประกอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยการตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อเป็นค่าใช้จ่าย
ของ อปท. ให้กระท าตามท่ีมีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค าสั่งหรือหนงัสือสั่งการจากกระทรวงมหาดไทย 
โดยงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ อปท. สามารถจ าแนกเป็น  

1.1) งบประมาณรายจ่ายทัว่ไป ประกอบดว้ย 
1.1.1) รายจ่ายงบกลาง ตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินก าหนด 
1.1.2) รายจ่ายตามแผนงาน จ าแนกเป็นสองลกัษณะ คือ 

1.1.2.1) รายจ่ายประจ า ประกอบด้วย หมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจ า  
หมวดค่าจา้งชัว่คราว หมวดค่าตอบแทน ใช้สอยและวสัดุ หมวดค่าสาธารณูปโภค หมวดเงินอุดหนุน  
หมวดรายจ่ายอ่ืน 

1.1.2.2) รายจ่ายเพื่อการลงทุน ประกอบด้วย หมวดค่าครุภณัฑ์ ท่ีดินและ
ส่ิงก่อสร้าง 

1.2) งบประมาณรายจ่ายเฉพาะการ โดยไดรั้บความเห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ิน 
นอกจากน้ี งบประมาณรายจ่ายซ่ึงตั้งจ่ายจากเงินอุดหนุนทัว่ไป หรือเงินประเภทอ่ืนท่ีตอ้ง

น ามาตั้งงบประมาณรายจ่าย ให้จ  าแนกลกัษณะรายจ่ายในลกัษณะขา้งตน้ และให้ระบุประเภทของเงินนั้น 
ในค าช้ีแจงประมาณการรายรับและงบประมาณรายจ่ายไวด้ว้ย  

ส าหรับวิธีการจดัท างบประมาณ สามารถท าได้โดยหัวหน้าหน่วยงานจดัท าประมาณการ
รายรับและประมาณการรายจ่าย หวัหนา้หน่วยงานคลงัเป็นผูร้วบรวมงานการเงินและสถิติต่าง ๆ ของทุกหน่วยงาน
เพื่อใช้ประกอบการค านวณขอตั้งงบประมาณเสนอต่อเจา้หน้าท่ีงบประมาณ และเจา้หนา้ท่ีงบประมาณท า
การพิจารณาตรวจสอบ วิเคราะห์ และแกไ้ขงบประมาณในชั้นตน้ เพื่อเสนอต่อคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเพื่อ
พิจารณาอนุมติัให้ตั้ งเงินงบประมาณประจ าปี โดยเจ้าหน้าท่ีงบประมาณจะรวบรวมและจดัท าเป็นร่าง
งบประมาณรายจ่ายเสนอต่อคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอีกคร้ังหน่ึง เพื่อให้คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดน้ าเสนอต่อ
สภาทอ้งถ่ิน ภายในวนัท่ี 15 สิงหาคมของทุกปี ทั้งน้ี การพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างงบประมาณรายจ่าย
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ของสภาทอ้งถ่ินและการพิจารณาอนุมติัร่างงบประมาณรายจ่ายของผูมี้อ  านาจอนุมติัให้เป็นไปตามท่ีก าหนด
ไวใ้นกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของ อปท. แต่ละรูปแบบ 

กรณีการโอนเงินงบประมาณรายจ่ายต่าง ๆ ให้เป็นอ านาจอนุมติัของคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
ยกเวน้การโอนเงินงบประมาณรายจ่ายในหมวดค่าครุภณัฑ์ ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง ท่ีท าให้ลกัษณะ ปริมาณ 
คุณภาพเปล่ียน หรือโอนไปตั้งจ่ายเป็นรายการใหม่ ให้เป็นอ านาจอนุมติัของสภาทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี การแกไ้ข
เปล่ียนแปลงค าช้ีแจงประมาณการรายรับหรืองบประมาณรายจ่าย ให้เป็นอ านาจอนุมติัของคณะผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน 

การควบคุมงบประมาณให้คณะผูบ้ริหารท้องถ่ิน และเจ้าหน้าท่ีงบประมาณรับผิดชอบ
ร่วมกนัในการควบคุมงบประมาณรายจ่ายและเงินนอกงบประมาณ เพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค าสั่งหรือหนงัสือสั่งการกระทรวงมหาดไทย โดยมีหวัหนา้หน่วยงานคลงัเป็นผูช่้วยเหลือ 
และให้มีอ านาจหน้าท่ีดงัต่อไปน้ีดว้ย คือ 1) ควบคุมการรับ และการเบิกจ่ายเงิน 2) ควบคุมบญัชี รายงาน 
และเอกสารอ่ืนเก่ียวกบัการรับจ่ายเงิน และหน้ี และ 3) ตรวจเอกสารการรับจ่ายเงิน การขอเบิกเงิน และการ
ก่อหน้ีผูกพนั โดย อปท. จะจ่ายเงิน หรือก่อหน้ีผูกพนัได้ตามขอ้ความท่ีก าหนดไวใ้นงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี หรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ทั้งน้ี ตอ้งมีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค าสั่งหรือหนงัสือสั่งการ
กระทรวงมหาดไทยอนุญาตให้จ่าย และมีเงินรายไดเ้พียงพอท่ีจะเบิกจ่ายได ้ส าหรับการใช้จ่ายเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ เงินกู ้เงินจ่ายขาดจากเงินสะสม หรือเงินอุดหนุนจากระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานอ่ืนใดท่ีมี
ลกัษณะให ้อปท. ด าเนินการตามท่ีระบุไวเ้ป็นการเฉพาะโดยไม่มีเง่ือนไข ให้ อปท. พิจารณาด าเนินการตามท่ี
ระบุไว้ โดยไม่ต้องตราเป็นงบประมาณรายจ่าย ทั้ งน้ี เม่ือส้ินปีงบประมาณ หากงบประมาณรายจ่าย 
มีเหลืออยู่ และได้มีการเบิกตดัปีหรือขยายเวลาเบิกตดัปีไว้ให้เบิกจ่ายได้โดยอาศยังบประมาณรายจ่าย 
ฉบบัเดิมต่อไปได้อีกภายในระยะเวลาท่ีขอเบิกตดัปี หรือขยายเวลาเบิกตดัปีไว ้ส าหรับการก่อหน้ีผูกพนั
งบประมาณรายจ่ายเกินกวา่หน่ึงปีงบประมาณจะกระท าไดต่้อเม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ิน และ
มีเงินรายไดต้ามงบประมาณแลว้จึงจะจ่ายได ้
 กรณีการรายงานให้ อปท.  จดัส่งส าเนางบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติมท่ีไดรั้บอนุมติัใหป้ระกาศใชแ้ลว้ไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดั ส าหรับ องคก์ารบริหารส่วนต าบล
ให้ส่งนายอ า เภอทราบภายในระยะเวลาไม่เ กิน 15 ว ัน นับแต่ว ันส้ินสุดการประกาศ และเม่ือถึง 
ส้ินปีงบประมาณให ้อปท. ประกาศรายงานการรับจ่ายเงินประจ าปีงบประมาณท่ีส้ินสุด ทั้งงบประมาณรายจ่าย
และเงินนอกงบประมาณไว ้เพื่อให้ประชาชนรับทราบภายในก าหนด 30 วนั พร้อมทั้งส่งส าเนารายงาน 
การรับ – จ่ายดงักล่าวไปให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อทราบและเก็บเป็นขอ้มูลระดบัจงัหวดั ภายในระยะเวลา 
15 วนั เพื่อส่งรายงานใหก้รมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินทราบต่อไป 
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2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ออกตามความในมาตรา 5 มาตรา 16 และมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผน 
และขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 

 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของ อปท. และแผนพฒันาสามปีสามารถท าได้                     
โดยคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินจัดประชุมประชาคมท้องถ่ิน ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวข้อง                          
เพื่อก าหนดแนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา โดยให้คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน รวบรวมแนวทางและขอ้มูล และน ามาวิเคราะห์เพื่อจดัท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันา
แลว้เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อเสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและประกาศใชแ้ผนยุทธศาสตร์การพฒันา
ต่อไป ทั้งน้ี ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ผูบ้ริหารท้องถ่ินเสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาต่อ 
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อให้ความเห็นชอบก่อนจะพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้ต่อไป                        
ส าหรับการแกไ้ขเพิ่มเติมหรือการเปล่ียนแปลงแผนพฒันา สามารถท าไดโ้ดยผา่นกระบวนการดงัท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้อีกคร้ัง 
  ในส่วนของการน าแผนพฒันาไปปฏิบติั ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินประกาศใชแ้ผนพฒันาท่ีอนุมติั
แลว้ และน าไปปฏิบติั รวมทั้งแจง้สภาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ องค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั อ าเภอ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และประกาศให้ประชาชนในท้องถ่ินทราบโดยทัว่กัน
ภายใน 15 วนันับแต่วนัท่ีประกาศใช้และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วนั และให้ อปท.  
ใช้แผนพฒันาสามปีเป็นกรอบในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
รวมทั้งวางแนวทางเพื่อให้มีการปฏิบติัให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามโครงการท่ีก าหนดไว ้โดยให้แต่งตั้ ง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาต่อไป 

สถานะรายจ่ายจริงของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล ปีงบประมาณ 2543 - 2546 ท่ีรวบรวม
จากฐานขอ้มูลของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน สรุปไดด้งัน้ี 
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ตารางที ่3.8 
รายจ่ายของเทศบาล ปีงบประมาณ 2543 – 2546 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วย : ลา้นบาท

2543 2544 2545 2546

1. รายจ่ายงบกลาง 1,219.14 1,343.50 1,634.20 1,835.82

     1.1 ช าระหน้ีเงินกู้ 297.02 332.46 404.60 408.58

     1.2 จ่ายตามขอ้ผูกพนั 571.28 502.04 679.26 893.08

     1.3 เงินช่วยเหลืองบเฉพาะการ 92.83 128.41 230.18 200.67

     1.4 เงินส ารองจ่าย 197.13 236.55 302.88 321.50

     1.5 อ่ืน ๆ 60.88 144.04 17.28 11.99

2. รายจ่ายประจ า 12,520.19 12,862.98 13,916.14 16,412.12

     2.1 เงินเดือนและค่าจา้งประจ า 3,967.19 3,816.37 3,828.59 4,423.25

     2.2 ค่าจา้งชัว่คราว 2,139.68 2,325.31 2,411.03 2,582.69

     2.3 ค่าตอบแทนใชส้อยและวสัดุ 5,388.70 5,909.45 6,675.09 8,046.87

     2.4 ค่าสาธารณูปโภค 306.22 364.77 398.99 467.99

     2.5 เงินอุดหนุน 625.66 368.16 519.78 724.51

     2.6 รายจ่ายอ่ืน ๆ 92.74 78.92 82.66 166.80

3. รายจ่ายเพือ่การลงทุน 7,459.61 6,191.15 14,362.32 16,105.24

     3.1 คา่ครุภณัฑท่ี์ดินและส่ิงปลูกสร้าง 7,459.61 6,191.15 14,362.32 16,105.24

รวมรายจ่ายทั้งส้ิน 21,198.94 20,397.63 29,912.66 34,353.17

ท่ีมา : กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย

รวบรวมโดย : ส านกันโยบายการคลงั ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั       

วนัท่ี 28 มีนาคม 2557
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ตารางที ่3.9 
สัดส่วนรายจ่ายของเทศบาล ปีงบประมาณ 2543 – 2546  

 
 

 

 
 
 
 
 
 

หน่วย : ร้อยละ

2543 2544 2545 2546

1. รายจ่ายงบกลาง 5.8 6.6 5.5 5.3

     1.1 ช าระหน้ีเงินกู้ 1.4 1.6 1.4 1.2

     1.2 จ่ายตามขอ้ผูกพนั 2.7 2.5 2.3 2.6

     1.3 เงินช่วยเหลืองบเฉพาะการ 0.4 0.6 0.8 0.6

     1.4 เงินส ารองจ่าย 0.9 1.2 1.0 0.9

     1.5 อ่ืน ๆ 0.3 0.7 0.1 0.0

2. รายจ่ายประจ า 59.1 63.1 46.5 47.8

     2.1 เงินเดือนและค่าจา้งประจ า 18.7 18.7 12.8 12.9

     2.2 ค่าจา้งชัว่คราว 10.1 11.4 8.1 7.5

     2.3 ค่าตอบแทนใชส้อยและวสัดุ 25.4 29.0 22.3 23.4

     2.4 ค่าสาธารณูปโภค 1.4 1.8 1.3 1.4

     2.5 เงินอุดหนุน 3.0 1.8 1.7 2.1

     2.6 รายจ่ายอ่ืน ๆ 0.4 0.4 0.3 0.5

3. รายจ่ายเพือ่การลงทุน 35.2 30.4 48.0 46.9

     3.1 คา่ครุภณัฑท่ี์ดินและส่ิงปลูกสร้าง 35.2 30.4 48.0 46.9

รวมรายจ่ายทั้งส้ิน 100.0 100.0 100.0 100.0

ท่ีมา : กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย

รวบรวมโดย : ส านกันโยบายการคลงั ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั       

วนัท่ี 28 มีนาคม 2557
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ตารางที ่3.10 
อตัราเพิม่/ลดรายจ่ายของเทศบาล ปีงบประมาณ 2543 – 2546 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

หน่วย : ร้อยละ

2543 2544 2545 2546

1. รายจ่ายงบกลาง 15.6 10.2 21.6 12.3

     1.1 ช าระหน้ีเงินกู้ (1.3) 11.9 21.7 1.0

     1.2 จ่ายตามขอ้ผูกพนั 36.1 (12.1) 35.3 31.5

     1.3 เงินช่วยเหลืองบเฉพาะการ (0.6) 38.3 79.3 (12.8)

     1.4 เงินส ารองจ่าย (3.2) 20.0 28.0 6.1

     1.5 อ่ืน ๆ 66.3 136.6 (88.0) (30.6)

2. รายจ่ายประจ า 18.4 2.7 8.2 17.9

     2.1 เงินเดือนและค่าจา้งประจ า 23.4 (3.8) 0.3 15.5

     2.2 ค่าจา้งชัว่คราว 0.2 8.7 3.7 7.1

     2.3 ค่าตอบแทนใชส้อยและวสัดุ 22.7 9.7 13.0 20.6

     2.4 ค่าสาธารณูปโภค 13.2 19.1 9.4 17.3

     2.5 เงินอุดหนุน 37.2 (41.2) 41.2 39.4

     2.6 รายจ่ายอ่ืน ๆ (14.9) (14.9) 4.7 101.8

3. รายจ่ายเพือ่การลงทุน 32.7 (17.0) 132.0 12.1

     3.1 คา่ครุภณัฑท่ี์ดินและส่ิงปลูกสร้าง 32.7 (17.0) 132.0 12.1

รวมรายจ่ายทั้งส้ิน 22.9 (3.8) 46.6 14.8

ท่ีมา : กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย

รวบรวมโดย : ส านกันโยบายการคลงั ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั       

วนัท่ี 28 มีนาคม 2557



79 

ตารางที ่3.11 
รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล ปีงบประมาณ 2543 – 2546 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

หน่วย : ลา้นบาท

2543 2544 2545 2546

1. รายจ่ายงบกลาง 392.08 576.66 760.79 799.06

     1.1 ช าระหน้ีเงินกู้ 3.36 2.86 11.05 6.69

     1.2 จ่ายตามขอ้ผูกพนั 96.86 216.32 309.24 317.81

     1.3 เงินช่วยเหลืองบเฉพาะการ 21.37 8.08 29.03 31.98

     1.4 เงินส ารองจ่าย 242.30 263.26 409.57 437.29

     1.5 อ่ืน ๆ 28.19 86.14 1.90 5.29

2. รายจ่ายประจ า 10,279.97 11,814.89 17,206.92 19,573.55

     2.1 เงินเดือนและค่าจา้งประจ า 2,078.08 2,052.71 4,464.23 4,837.95

     2.2 ค่าจา้งชัว่คราว 772.06 832.58 1,065.01 1,304.36

     2.3 ค่าตอบแทนใชส้อยและวสัดุ 5,743.70 6,691.48 9,289.82 11,054.76

     2.4 ค่าสาธารณูปโภค 334.91 426.72 388.94 539.56

     2.5 เงินอุดหนุน 1,269.47 1,564.23 1,808.85 1,666.46

     2.6 รายจ่ายอ่ืน ๆ 81.75 247.17 190.07 170.45

3. รายจ่ายเพือ่การลงทุน 9,504.64 8,260.86 10,096.55 15,899.57

     3.1 คา่ครุภณัฑท่ี์ดินและส่ิงปลูกสร้าง 9,504.64 8,260.86 10,096.55 15,899.57

รวมรายจ่ายทั้งส้ิน 20,176.69 20,652.41 28,064.26 36,272.17

ท่ีมา : กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย

รวบรวมโดย : ส านกันโยบายการคลงั ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั       

วนัท่ี 28 มีนาคม 2557
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ตารางที ่3.12 
สัดส่วนรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล ปีงบประมาณ 2543 – 2546 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

หน่วย : ร้อยละ

2543 2544 2545 2546

1. รายจ่ายงบกลาง 1.9 2.8 2.7 2.2

     1.1 ช าระหน้ีเงินกู้ 0.0 0.0 0.0 0.0

     1.2 จ่ายตามขอ้ผูกพนั 0.5 1.0 1.1 0.9

     1.3 เงินช่วยเหลืองบเฉพาะการ 0.1 0.0 0.1 0.1

     1.4 เงินส ารองจ่าย 1.2 1.3 1.5 1.2

     1.5 อ่ืน ๆ 0.1 0.4 0.0 0.0

2. รายจ่ายประจ า 50.9 57.2 61.3 54.0

     2.1 เงินเดือนและค่าจา้งประจ า 10.3 9.9 15.9 13.3

     2.2 ค่าจา้งชัว่คราว 3.8 4.0 3.8 3.6

     2.3 ค่าตอบแทนใชส้อยและวสัดุ 28.5 32.4 33.1 30.5

     2.4 ค่าสาธารณูปโภค 1.7 2.1 1.4 1.5

     2.5 เงินอุดหนุน 6.3 7.6 6.4 4.6

     2.6 รายจ่ายอ่ืน ๆ 0.4 1.2 0.7 0.5

3. รายจ่ายเพือ่การลงทุน 47.1 40.0 36.0 43.8

     3.1 คา่ครุภณัฑท่ี์ดินและส่ิงปลูกสร้าง 47.1 40.0 36.0 43.8

รวมรายจ่ายทั้งส้ิน 100.0 100.0 100.0 100.0

ท่ีมา : กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย 

รวบรวมโดย : ส านกันโยบายการคลงั ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั       

วนัท่ี 28 มีนาคม 2557
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ตารางที ่3.13 
อตัราเพิม่/ลดรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล ปีงบประมาณ 2543 – 2546 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

หน่วย : ร้อยละ

2543 2544 2545 2546

1. รายจ่ายงบกลาง 50.5 47.1 31.9 5.0

     1.1 ช าระหน้ีเงินกู้ 1,580.0 (14.9) 286.4 (39.4)

     1.2 จ่ายตามขอ้ผูกพนั 128.4 123.3 43.0 2.8

     1.3 เงินช่วยเหลืองบเฉพาะการ (14.5) (62.2) 259.3 10.2

     1.4 เงินส ารองจ่าย 36.9 8.7 55.6 6.8

     1.5 อ่ืน ๆ 76.2 205.6 (97.8) 178.6

2. รายจ่ายประจ า 14.9 14.9 45.6 13.8

     2.1 เงินเดือนและค่าจา้งประจ า 21.0 (1.2) 117.5 8.4

     2.2 ค่าจา้งชัว่คราว 20.1 7.8 27.9 22.5

     2.3 ค่าตอบแทนใชส้อยและวสัดุ 11.7 16.5 38.8 19.0

     2.4 ค่าสาธารณูปโภค 112.9 27.4 (8.9) 38.7

     2.5 เงินอุดหนุน 7.5 23.2 15.6 (7.9)

     2.6 รายจ่ายอ่ืน ๆ (24.8) 202.3 (23.1) (10.3)

3. รายจ่ายเพือ่การลงทุน 0.7 (13.1) 22.2 57.5

     3.1 คา่ครุภณัฑท่ี์ดินและส่ิงปลูกสร้าง 0.7 (13.1) 22.2 57.5

รวมรายจ่ายทั้งส้ิน 8.2 2.4 35.9 29.2

ท่ีมา : กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย 

รวบรวมโดย : ส านกันโยบายการคลงั ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั       

วนัท่ี 28 มีนาคม 2557
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3.1.3.3 สถานะดา้นดุลการคลงั 
กรอบแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล  

ท่ีเก่ียวกบัดุลการคลงั เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2541 โดยสรุปสาระส าคญัไดว้า่ การจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีจะมีการประมาณ
การรายรับประกอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซ่ึงประกอบด้วยรายได้จ  าแนกเป็น 1) หมวดภาษีอากร  
2) หมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับและใบอนุญาต 3) หมวดรายได้จากทรัพย์สิน 4) หมวดรายได้จาก
สาธารณูปโภคและกิจการพาณิชย ์5) หมวดเงินอุดหนุน และ 6) หมวดรายไดเ้บ็ดเตล็ด โดยสรุปแนวทาง 
การจดัท างบประมาณรายจ่ายของเทศบาลและ องคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ดงักล่าวจะใชป้ระมาณการรายไดท่ี้ อปท. จดัเก็บเอง ภาษีอากรท่ีรัฐบาลจดัเก็บให้และแบ่งให้ และเงินอุดหนุน
ท่ีรัฐบาลจดัสรรให ้เป็นกรอบในการก าหนดงบประมาณรายจ่าย ดงันั้น แนวทางการจดัท างบประมาณรายจ่าย
ดงักล่าวในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัดุลการคลงัจึงมีลกัษณะเป็นงบประมาณสมดุลหรือเกินดุล 

สถานะดุลการคลงัของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล ปีงบประมาณ 2543 – 2546 ท่ีรวบรวม
จากฐานขอ้มูลของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน สรุปไดด้งัน้ี 

 
ตารางที ่3.14 

ฐานะการคลงัของเทศบาล ปีงบประมาณ 2543 – 2546 
หน่วย : ลา้นบาท 

  2543 2544 2545 2546 

1. รายได้  22,199.44  27,183.99  38,747.30  51,373.75  

1.1 รายไดท่ี้จดัเก็บเอง 5,603.82  5,795.37  6,246.58  6,673.51  
1.2 รายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บให ้ 12,796.48  15,511.35  13,491.05  14,006.18  
1.3 รายไดท่ี้รัฐบาลแบ่งให ้ 0.06  2,247.73  7,025.75  16,688.77  
1.4 เงินอุดหนุนทัว่ไป 3,799.08  3,629.54  11,983.92  14,005.29  

2. รายจ่าย 21,198.94  20,397.63  29,912.66  34,353.17  

2.1 รายจ่ายงบกลาง 1,219.14  1,343.50  1,634.20  1,835.82  
2.2 รายจ่ายประจ า 12,520.19  12,862.98  13,916.14  16,412.12  
2.3 รายจ่ายเพ่ือการลงทุน 7,459.61  6,191.15  14,362.32  16,105.24  

3. ดุลการคลงั (1-2) 1,000.50  6,786.36  8,834.64  17,020.58  
ท่ีมา : กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย 
รวบรวมโดย : ส านกันโยบายการคลงั ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั        
วนัท่ี 28 มีนาคม 2557 
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ตารางที ่3.15 
ฐานะการคลงัขององค์การบริหารส่วนต าบล ปีงบประมาณ 2543 – 2546 

หน่วย : ลา้นบาท 
  2543 2544 2545 2546 

1. รายได้  25,864.59  32,109.21  40,367.32  52,881.02  

   1.1 รายไดท่ี้จดัเก็บเอง 3,182.63  2,913.07  3,864.88  4,231.44  
   1.2 รายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บให ้ 12,921.12  19,446.10  22,141.69  26,667.53  
   1.3 รายไดท่ี้รัฐบาลแบ่งให ้ 522.37  1,885.33  3,361.49  9,470.99  
   1.4 เงินอุดหนุนทัว่ไป 9,238.47  7,864.71  10,999.26  12,511.06  
2. รายจ่าย 20,176.69  20,652.41  28,064.26  36,272.17  

   2.1 รายจ่ายงบกลาง 392.08  576.66  760.79  799.06  
   2.2 รายจ่ายประจ า 10,279.97  11,814.89  17,206.92  19,573.55  
   2.3 รายจ่ายเพ่ือการลงทุน 9,504.64  8,260.86  10,096.55  15,899.57  
3. ดุลการคลงั (1-2) 5,687.90  11,456.80  12,303.06  16,608.85  
ท่ีมา : กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย 
รวบรวมโดย : ส านกันโยบายการคลงั ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั        
วนัท่ี 28 มีนาคม 2557 

 

 

3.1.3.4 สถานะดา้นเงินสะสม 
กรอบแนวทางการบริหารเงินสะสมของเทศบาลและ องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นไปตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ดงัน้ี 
1) ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษา

เงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมโดยฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 
2548 ออกตามความในมาตรา 6 และมาตรา 76 แห่งพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 
มาตรา 69 และมาตรา 77 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 5 และมาตรา 88 แห่ง
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 สรุปสาระส าคญั ดงัน้ี 

1.1) เงินสะสม หมายถึง เงินท่ีเหลือจ่ายจากเงินรายรับตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและ
หรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และให้หมายความรวมถึงรายรับอ่ืน ๆ ท่ี  อปท. ได้รับไว้ภายในส้ินปี 
งบประมาณหลงัจากท่ีไดห้กัทุนส ารองเงินสะสมไวแ้ลว้และรวมทั้งเงินสะสมปีก่อน ๆ ดว้ย 

1.2) ทุนส ารองเงินสะสม หมายถึง ยอดเงินสะสมท่ีกนัไวจ้  านวนร้อยละ 25 ของยอดเงิน
สะสมประจ าปี โดยท่ีทุนส ารองเงินสะสมน้ีใหเ้พิ่มข้ึนร้อยละ 25 ของทุกปี 

1.3) หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการจ่ายเงินสะสมและเงินทุนส ารองสะสม 
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1.3.1) กิจการตามขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี แต่ระยะสามเดือนแรกของ
ปีงบประมาณ อปท. ไม่สามารถจดัเก็บรายไดเ้พียงพอ อปท. อาจน าเงินสะสมทดลองจ่ายไปก่อนได ้

กรณีท่ี  อปท. ได้รับจัดสรรเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลระบุว ัตถุประสงค์ให้ไป
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ียกเวน้งบลงทุน แต่ยงัมิได้รับเงิน หากมีความจ าเป็นต้องใช้เงินก่อน อปท.  
อาจยืมเงินสะสมทดรองจ่ายไปก่อน เม่ือได้รับเงินงบประมาณดงักล่าวแล้วให้ท าบนัทึกส่งใช้เงินสะสม 
ท่ียมืตามวธีิการท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินก าหนด 

กรณีท่ี อปท. ใดมีกิจการพาณิชย ์หากมีความจ าเป็นกิจการพาณิชยอ์าจขอยืมเงิน
สะสมของ อปท. ไปทดรองจ่ายเพื่อบริหารกิจการไปก่อนได ้โดยความเห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ินและให้ส่ง
ชดใชเ้งินสะสมเม่ือส้ินปีงบประมาณ 

กรณีท่ี  อปท. ถ่ินใด มีผู ้รับบ านาญท่ีย ้ายภูมิล า เนาและประสงค์จะโอน 
การรับเงินบ านาญไปรับใน อปท. ประเภทเดียวกนัในทอ้งท่ีท่ียา้ยไปอยู่ใหม่ อปท. อาจยืมเงินสะสมของ 
อปท. ใหม่ทดรองจ่ายให้กบัผูรั้บบ านาญนั้นไดโ้ดยอ านาจของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และเม่ือไดรั้บเงินคืนให้ท า
บญัชีส่งใชเ้งินสะสมตามวธีิการท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินก าหนด 

1.3.2) อปท. อาจใช้เงินสะสมได้โดยได้รับการอนุมัติจากสภาท้องถ่ินภายใต้
เง่ือนไข ดงัน้ี 

1.3.2.1) ให้กระท าได้ในกิจการท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของ อปท. เก่ียวกบั
บริการชุมชนและสังคม หรือกิจการท่ีเพิ่มพูนรายไดห้รือเพื่อบ าบดัความเดือดร้อนของประชาชน ทั้งน้ี ตอ้ง
เป็นไปตามแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

1.3.2.2) ไดส่้งเงินสมทบกองทุนส่งเสริมกิจการของ อปท. แต่ละประเภท
เรียบร้อยแลว้ (ร้อยละ 10 ของเงินสะสม) 

1.3.2.3) เม่ือไดรั้บอนุมติัใหใ้ชเ้งินสะสม อปท. ตอ้งด าเนินการก่อหน้ีผกูพนั
ใหเ้สร็จส้ินภายในระยะเวลาไม่เกินหน่ีงปีของปีถดัไป หากไม่ด าเนินการภายในก าหนดให้การใชจ่้ายสะสม
นั้นเป็นอนัพบัไป 

ทั้งน้ี ให้ อปท. มียอดเงินสะสมคงเหลือเพียงพอท่ีจะจ่ายค่าใช้จ่ายประจ า
และกรณีฉุกเฉินท่ีมีสาธารณภยัเกิดข้ึน โดยการจ่ายเงินสะสมใหค้ านึงถึงฐานะการคลงัและเสถียรภาพระยะยาว 

1.3.3) กรณีท่ีงบประมาณรายจ่ายบงัคบัใช้แลว้ มีงบประมาณไม่เพียงพอท่ีจะจ่าย 
หรือไม่ไดต้ั้งงบประมาณเพื่อการนั้นไว ้ให ้อปท. จ่ายขาดเงินสะสมได ้โดยไดรั้บอนุมติัจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ในกรณีต่อไปน้ี 

1.3.3.1)  รับโอน เล่ือนระดบั เล่ือนขั้นเงินเดือนพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 
1.3.3.2)  เบิกเงินให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารท้องถ่ิน สมาชิกสภา

ทอ้งถ่ิน เลขานุการผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เลขานุการสภาทอ้งถ่ิน ท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 
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ซ่ึงมีสิทธิไดรั้บเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ตลอดจนลูกจา้งซ่ึงมีสิทธิ
ไดรั้บเงินอ่ืนตามกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง หรือหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ในระหวา่งปีงบประมาณนั้น 

1.3.4) ภายใตบ้งัคบัขอ้ (1.3.2) ในกรณีฉุกเฉินท่ีมีสาธารณภยัเกิดข้ึน โดยผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินอนุมติัใหจ่้ายขาดเงินสะสมไดต้ามความจ าเป็นในขณะนั้น โดยให้ค  านึงถึงฐานะการเงินการคลงัของ 
อปท. นั้น 

1.3.5) การจ่ายเงินทุนส ารองเงินสะสมจะกระท าไดต่้อเม่ือยอดเงินสะสมในส่วน 
ท่ีเหลือมีไม่เพียงพอต่อการบริหาร ใหข้อความเห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ิน และขออนุมติัจากผูว้า่ราชการจงัหวดั 

ในกรณีท่ีปีใด อปท. มียอดเงินทุนส ารองเงินสะสมเกินร้อยละ 25 ของ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีนั้น หากมีความจ าเป็น อปท. อาจน าเงินยอดส่วนท่ีเกินไปใชจ่้ายไดโ้ดยไดรั้บ
อนุมติัจากสภาทอ้งถ่ิน ภายใตเ้ง่ือนไขใหก้ระท าไดใ้นกิจการท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของ อปท. เก่ียวกบับริการ
ชุมชนและสังคม หรือกิจการท่ีเพิ่มพูนรายไดห้รือเพื่อบ าบดัความเดือดร้อนของประชาชน ทั้งน้ี ตอ้งเป็นไป
ตามแผนพฒันาของ อปท. 

2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล พ.ศ. 2552 ออกตาม                 
ความในมาตรา 69 และมาตรา 77 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 สรุปสาระส าคญั ดงัน้ี 

2.1) การน าส่งเงินสะสม 
2.1.1)  เงินสะสม หมายถึง เงินท่ีเหลือจ่ายจากเงินรายรับของงบทัว่ไปตามงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และให้หมายความถึงเงินรายรับอ่ืนท่ี  อปท. ไดรั้บไวภ้ายในส้ิน
ปีงบประมาณหลงัจากท่ีไดห้กัทุนส ารอง เงินสะสม และลูกหน้ีท่ีเกิดจากรายไดค้า้งช าระประจ าปีแลว้ 

2.1.2)  ก าหนดใหเ้ทศบาลทุกแห่งจดัส่งเงินจ านวนร้อยละสิบของเงินสะสมประจ าทุกปี
ไปให้ประธานคณะอนุกรรมการเงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาลภายในเดือนธันวาคมของทุกปี                               
โดยใหค้ณะอนุกรรมการฯ น าฝากไวก้บัธนาคาร 

2.2) การบริหารเงินสะสมและดอกผลรวมทั้งเงินท่ีมีผูอุ้ทิศให ้
2.2.1) ก าหนดให้มีคณะกรรมการเงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาลท่ีมีปลัดกระทรวง

มหาดไทยเป็นประธาน โดยมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
2.2.1.1)  ก าหนดหลกัเกณฑต่์างๆ เพื่อใชใ้นการด าเนินกิจการ การบริหารเงินทุน 

และควบคุมการด าเนินการ 
2.2.1.2)  พิจารณาอนุมติัให้เทศบาลกูย้ืมเงิน เพื่อด าเนินกิจการอนัเป็นการลงทุน

ตามอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาล 
2.2.1.3)  พิจารณาอนุมติังบประมาณรายจ่ายของส านกังานเงินทุนส่งเสริมกิจการ

เทศบาล 



86 

2.2.1.4)  ให้ความเห็นชอบในการก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคล การคลงั การงบประมาณ การรักษาประโยชน์ทรัพยสิ์น การจดัหาพสัดุ การก่อหน้ีผกูพนั การอนุมติั
การจ่ายเงินทุน เงินรายไดแ้ละอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบัการบริหารเงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล 

2.2.2) หลกัเกณฑก์ารใหกู้เ้งินและผลตอบแทนต่อเทศบาล 
2.2.2.1)  ให้เทศบาลกูไ้ปด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีโดยช าระเงินตน้คืนพร้อม

ดอกเบ้ียภายในระยะเวลาไม่เกินสิบหา้ปี 
2.2.2.2)  เทศบาลซ่ึงมีสิทธิท่ีจะกูเ้งินทุนได ้จะตอ้งเป็นเทศบาลซ่ึงไดฝ้ากเงินกบั

เงินทุนและให้กูไ้ดไ้ม่เกินสิบเท่าของจ านวนเงินท่ีเทศบาลนั้นไดฝ้ากไวก้บัเงินทุน เวน้แต่คณะกรรมการฯ     
จะพิจารณาเห็นสมควรเป็นอยา่งอ่ืน 

2.2.2.3)  เกณฑ์คิดอตัราดอกเบ้ียเงินกู้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการฯ ก าหนด                 
แต่ตอ้งไม่เกินร้อยละเจด็ต่อปี 

2.2.2.4)  ผลตอบแทน ให้จ่ายดอกเบ้ียให้แก่เทศบาลท่ีส่งเงินฝากเงินทุนในอตัรา
ตามท่ีคณะกรรมการฯ ก าหนด แต่ตอ้งไม่เกินร้อยละส่ีต่อปี 

3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยเงินทุนส่งเสริมกิจการองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2540 ออกตามความในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
และมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 สรุปสาระส าคญั ดงัน้ี 

3.1) การน าส่งเงินสะสม 
ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลทุกแห่งจดัส่งเงินสะสมในอตัราร้อยละยี่สิบของ

เงินสะสมประจ าปีงบประมาณทุกปีไปให้ประธานคณะอนุกรรมการด าเนินการเงินทุนส่งเสริมกิจการ
องค์การบริหารส่วนต าบล เว ้นแต่อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจะได้สั่ งการเป็นอย่างอ่ืน                         
โดยให้คณะอนุกรรมการฯ ฝากไว ้ณ ธนาคารออมสิน หรือธนาคารอ่ืนซ่ึงอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินเห็นชอบ 

3.2) การบริหารเงินทุนส่งเสริมกิจการองค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงประกอบด้วย 
เงินสะสมและดอกผล รวมทั้งเงินอ่ืน ๆ ซ่ึงปลดักระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรจะจดัการเพื่อสั่งใหส้มทบ 

3.2.1) ก าหนดให้มีคณะกรรมการเงินทุนส่งเสริมกิจการองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
มีหน้าท่ีเก่ียวกบัการอ านวยการโดยทัว่ไป จดัหาเงินทุนและพิจารณาอนุมติัเงินให้องค์การบริหารส่วนต าบล  
กู้ไปเพื่อใช้จ่ายในกิจการสาธารณูปโภค หรือกิจการอย่างอ่ืนขององค์การบริหารส่วนต าบลกับควบคุม 
การด าเนินการใด ๆ ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ห่งระเบียบน้ี 

3.2.2) หลกัเกณฑก์ารกูเ้งินและผลตอบแทนแก่องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
3.2.2.1)  กูเ้งินไดเ้ฉพาะเพื่อไปด าเนินกิจการสาธารณูปโภค หรือกิจการอ่ืน

ตามอ านาจหนา้ท่ี และใหช้ าระคืนภายในระยะเวลาไม่เกินสิบหา้ปี 
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3.2.2.2)  ต้องเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลซ่ึงได้ส่งเงินสะสม และจะกู้ได ้
ไม่เกินสิบเท่าของจ านวนเงินสะสม เวน้แต่คณะกรรมการฯ ไดพ้ิจารณาก าหนดเป็นอยา่งอ่ืน 

3.2.2.3)  อตัราดอกเบ้ียเงินกูใ้หคิ้ดไดไ้ม่เกินอตัราร้อยละสิบต่อปี และยกเวน้
การคิดดอกเบ้ียส าหรับการกูใ้นส่วนของเงินสะสมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น 

3.2.2.4)  ผลตอบแทน ให้จ่ายดอกเบ้ียให้แก่องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีส่ง
เงินฝากเงินทุน ในอตัราท่ีคณะกรรมการฯ ก าหนด 

อย่างไรก็ดี ในกรณีขององค์การบริหารส่วนต าบล กระทรวงมหาดไทยได้
ผอ่นผนัไม่ตอ้งส่งเงินสะสมเขา้เงินทุนส่งเสริมกิจการองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
 

3.1.3.5 สถานะการก่อหน้ีและภาระผกูพนั 
กรอบแนวทางการการก่อหน้ีของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปตามกฎหมาย

และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ดงัน้ี 
1) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
มาตรา 66  เทศบาลอาจมีรายได ้ดงัต่อไปน้ี 
(5) พนัธบตัรหรือเงินกู ้ตามแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว ้
(6) เงินกูจ้ากกระทรวง ทบวง กรม องคก์ารหรือนิติบุคคลต่างๆ 
การกู้เงินตาม (6) เทศบาลจะกระท าได้ต่อเม่ือได้รับอนุญาตจากสภาเทศบาล และได้รับ

อนุมติัจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยแลว้ 
มาตรา 69  ให้กระทรวงมหาดไทยตราระเบียบขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการคลงัรวมตลอดถึงวิธีการ

งบประมาณ การรักษาทรัพยสิ์น การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น การจดัหาพสัดุและการจา้งเหมาข้ึนไว ้
2) พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
มาตรา 83  องค์การบริหารส่วนต าบลอาจกู้เงินจากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ หรือ         

นิติบุคคลต่าง ๆ ได ้เม่ือไดรั้บอนุญาตจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบล การกูเ้งินดงักล่าวให้เป็นไปตาม
ระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 

อย่างไรก็ดี กรณีขององค์การบริหารส่วนต าบล กระทรวงมหาดไทยยงัไม่ไดมี้การออก
ระเบียบหรือหนงัสือสั่งการรองรับการก่อหน้ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลจึงยงัไม่สามารถก่อหน้ีได ้

3) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 

มาตรา 28 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจมีรายรับดงัต่อไปน้ี 
(8) รายไดจ้ากการจ าหน่ายพนัธบตัร 
(9) เงินกูจ้ากกระทรวง ทบวง กรม องคก์าร หรือนิติบุคคลต่างๆ 
(10) เงินกูจ้ากต่างประเทศ องคก์ารต่างประเทศ หรือองคก์ารระหวา่งประเทศ 
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การออกพนัธบตัรตาม (8) การกูเ้งินจากองคก์ารหรือนิติบุคคลต่างๆ ตาม (9)  
การกูเ้งินตาม (10) ใหอ้อกเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน โดยใหไ้ดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
พ.ศ. 2541  

ข้อ 34  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะจ่ายเงิน หรือก่อหน้ีผูกพันได้ตามข้อความ 
ท่ีก าหนดไวใ้นงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ทั้งน้ี ตอ้งมีกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ค าสั่งหรือหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยอนุญาตให้จ่าย และมีเงินรายได้เพียงพอท่ีจะ 
เบิกจ่ายได ้

5) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0808.3/ว 4715 ลงวนัท่ี 23 พฤศจิกายน 2554 เร่ือง 
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาการขอกู้เงินขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และเมืองพทัยา สรุป
สาระส าคญั ดงัน้ี 

5.1) การกูเ้งินของเทศบาลจะตอ้งด าเนินการตามมาตรา 66 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล 
พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2498 

5.2) การขอกูเ้งินของเทศบาลตอ้งผา่นการพิจารณาความเหมาะสมจากคณะกรรมการใน
ระดับจังหวัด ก่อน ท่ีผู ้ว่ า ราชการจังหวัดจะให้ความ เ ห็นชอบและส่ง เ ร่ืองให้ รัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาต่อไป 

5.3) โครงการท่ีจะขอกูเ้งินจะตอ้งเป็นโครงการท่ีจ าเป็นเร่งด่วน และปฏิบติัตามกฎหมาย 
ระเบียบ และหนงัสือสั่งการของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ ดงัน้ี 

5.3.1.1)  เป็นโครงการตามอ านาจหนา้ท่ีของ อปท. ซ่ึงจะตอ้งไม่เป็นการสนบัสนุน
หรือด าเนินการในภารกิจของหน่วยงานอ่ืน 

5.3.3.2)  ควรเป็นโครงการท่ีมีเป้าหมายในการท่ีจะท าให้เกิดการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม คุณภาพชีวิต ส่งเสริมการประกอบอาชีพและสร้างรายไดใ้ห้แก่ประชาชน การเพิ่มพูนรายไดใ้ห้แก่อปท. 
และการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

5.3.3.3)  เป็นโครงการท่ีอยูใ่นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
5.3.3.4)  เป็นโครงการท่ีไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนทั้ งด้านสังคมหรือ

ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงหากก่อใหเ้กิดผลกระทบในเร่ืองดงักล่าว จะตอ้งให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาหรือให้
ความเห็นในเร่ืองดงักล่าว และมีการศึกษาผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน 

5.4) การจดัท าโครงการเพื่อขอความเห็นชอบหรืออนุมติัในการกู้เงินจะตอ้งแสดงถึง
ผลส าเร็จสมบูรณ์ของโครงการ และวงเงินท่ีจะขอกูไ้ปใชใ้นการด าเนินการทั้งหมดใหค้รบถว้นชดัเจน 

5.5) การพิจารณาความสามารถทางดา้นการคลงัของ อปท. ควรพิจารณาจากขอ้มูลรายรับ
จริงและรายจ่ายจริงยอ้นหลงั 3 ปี ขอ้มูลรายรับและรายจ่ายท่ีคาดการณ์ในอนาคตไม่นอ้ยกวา่ 3  ปี ยอดหน้ีท่ี
ก่อข้ึนไว้เ ดิมโดยจะต้องมียอดหน้ีท่ีต้องช าระรวมกันไม่ เกินร้อยละ 35 ของงบประมาณรายจ่าย 
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เพื่อการลงทุนหรืองบประมาณเพื่อการพฒันา ระยะเวลาการช าระหน้ีเงินกูจ้ะตอ้งไม่เกิน 10 ปี และเงินสะสม
มีจ านวนท่ีเหมาะสม เพียงพอส าหรับค่าใช้จ่ายในกรณีฉุกเฉินและจ าเป็น และเพียงพอส าหรับเป็นเงินทุน
หมุนเวยีนในช่วงตน้ปีงบประมาณ 

6) ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 64/2555 สั่ง ณ วนัท่ี 31 มกราคม 2555 เร่ือง การมอบอ านาจ
ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัปฏิบติัราชการแทนรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยในการให้ความเห็นชอบหรือ
อนุมติัใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และเมืองพทัยา กูเ้งิน 

โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มอบอ านาจให้ผูว้่าราชการจงัหวดัปฏิบัติ
ราชการแทนรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยในการให้ความเห็นชอบหรืออนุมติัให้องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัและเทศบาลกูเ้งินจากกระทรวง ทบวง กรม องคก์ารหรือนิติบุคคลต่างๆ รวมทั้งให้ความเห็นชอบใน
การกูเ้งินของเมืองพทัยา ภายใตก้รอบวงเงินไม่เกินจ านวน 50 ลา้นบาท 

ส าหรับสถานะการก่อหน้ีของ อปท. มียอดคงค้างเงินให้กู้ยืมแก่ อปท. ณ วนัท่ี 30 
กนัยายน ของปี 2551 – 2555 ดงัน้ี 
 

ตารางที ่3.16 
ยอดคงค้างเงินให้กู้ยมืแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ณ ส้ินเดือนกนัยายน   

 

1. ยอดคงค้างเงินให้กู้ยมืแก่ อปท. (ล้านบาท) 2551 2552 2553 2554 2555 
    1.1 เงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล 6,730 7,359 8,091 8,478 9,478 
    1.2 เงินสะสมขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 1,027 1,217 1,495 1,553 1,533 
    1.3 ธนาคารพาณิชย ์ 4,730 5,064 7,691 10,648 12,069 
    1.4 สถาบนัการเงินเฉพาะกิจ   3,235 6,622 9,288 
    1.5 กองทุนพฒันาเมืองในภูมิภาค 580 619 531 507 452 
รวม 13,067 14,259 21,043 27,808 32,820 

2. ยอดคงค้างเงินให้กู้ยมืแก่ อปท. (ร้อยละ) 2551 2552 2553 2554 2555 
    2.1 เงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล 51.5 51.6 38.5 30.5 28.9 
    2.2  เงินสะสมขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 7.7 8.5 7.1 5.6 4.7 
    2.3 ธนาคารพาณิชย ์ 36.2 35.5 36.6 38.3 36.8 
    2.4 สถาบนัการเงินเฉพาะกิจ   15.4 23.8 28.3 
    2.5 กองทุนพฒันาเมืองในภูมิภาค 4.4 4.3 2.5 1.8 1.4 
รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

ท่ีมา : ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ธนาคารแห่งประเทศไทย และส านกังานกองทุนพฒันาเมืองในภูมิภาค 
รวบรวมโดย : ส านกันโยบายการคลงั ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั วนัท่ี 21 พฤศจิกายน 2556 
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แผนภาพที่ 3.1 
การจัดการเงินสะสมของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล 

 

 
หมายเหตุ: /1 ก.ส.ท. ยอ่มาจากคณะกรรมการเงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล  
ท่ีมา: ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2548 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล 
พ.ศ. 2552  
จดัท าโดย: ส านกันโยบายการคลงั ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายได้ – รายจ่าย =
เงินสะสมประจ าปี เงินสะสมทีย่กมา

อบต. ร้อยละ 75
เงินสะสม
ร้อยละ 75

ยอดเงินสะสม
คงเหลือ

ทุนส ารองสะสม
ร้อยละ 25

ทุนส ารองสะสม
ร้อยละ 25

รวมทนุส ารอง
สะสม

ทดลองจ่าย
• สามเดือนแรกรายได้
   ไม่พอ
• ไม่ได้รบัเงินอุดหนุน
• อ่ืนๆ

สภาอนุมตัิอนุมตัิจ่ายขาด
• บริการชุมชนและสงัคม
• เพิ่มพูนรายได้ อปท.
• บ  าบดัความเดือนรอ้นของ
   ประชาชน

ผู้บริหารอนุมตัิจ่ายขาด
กรณีงบประมาณไมพ่อ 
หรือ ไมไ่ดต้ ั้งงบประมาณ
• รับโอนเล่ือนระดบั 
   เล่ือนข ั้นเงนิเดือน
• สิทธิไดร้บัเงินอ่ืนๆ

ส่วนที่เกินร้อยละ 25 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
สามารถจดัเป็นเงนิสะสมเพิ่มเพือ่ใชจ่้ายได้

สภาเห็นชอบ ผูว้่าราชการจังหวดั

ในกรณีที่เงินสะสมรอ้ยละ 75 ไม่เพียงพอ
อนุมตัิ

เทศบาล หลังจากหกัลูกหน้ีอ่ืนๆ และ
หลังจากหกัเขา้ ก.ส.ท. ร้อยละ 10

เงินสะสม
ร้อยละ 75

การใชจ่้ายส่วนที่เกนิรอ้ยละ 25
ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

/1 
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แผนภาพที่ 3.2 
การก่อหนีข้องเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล 

 
 
 
 
 
 
 

 
          
 
            
 
 
 
 
 

3.1.4 สรุปโครงสร้างการคลงัของ อปท. อาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ดา้น คือ ดา้นรายได ้ดา้นรายจ่าย และดา้น
การก่อหน้ี 

3.1.4.1 ดา้นรายได ้ประกอบดว้ย 
1) รายได้ท่ี อปท. จดัหาเอง ประกอบด้วย 1) ภาษีอากร ได้แก่ ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน                 

ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ภาษีป้าย อากรฆ่าสัตว ์อากรรังนกอีแอ่น ภาษีบ ารุง องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ส าหรับ
น ้ ามนัต่าง ๆ และก๊าซปิโตรเลียมท่ีใช้เป็นเช้ือเพลิงส าหรับรถยนต์จากการคา้ในเขตจงัหวดั ค่าธรรมเนียม
บ ารุงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจากผูเ้ขา้พกัในโรงแรม และภาษีบ ารุงกรุงเทพมหานครส าหรับน ้ ามนัต่าง ๆ 
และก๊าซปิโตรเลียมท่ีใชเ้ป็นเช้ือเพลิงส าหรับรถยนต์จากการคา้ในเขตกรุงเทพมหานคร 2) ไม่ใช่ภาษีอากร 
ไดแ้ก่ ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และใบอนุญาต รายไดจ้ากทรัพยสิ์น และรายไดจ้ากสาธารณูปโภค เป็นตน้ 

2) รายได้จากภาษีท่ีรัฐบาลเก็บให้ ได้แก่ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสุรา                   
ภาษีสรรพสามิต ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์ และค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกบั
อสังหาริมทรัพย ์

3) รายไดจ้ากภาษีท่ีรัฐบาลแบ่งให้ ไดแ้ก่ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ค่าภาคหลวงแร่ และค่าภาคหลวง
ปิโตรเลียม 
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4) เงินอุดหนุน ซ่ึงเป็นเงินงบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรให้ อปท. แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ                   
เงินอุดหนุนทัว่ไป และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

3.1.4.2 ด้านรายจ่าย ซ่ึงการก าหนดรายจ่ายของ อปท. เป็นไปตามขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีซ่ึงตอ้งผ่านความเห็นชอบจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสภาทอ้งถ่ินก่อนการบงัคบัใช้โดยแหล่งท่ีมาของ
รายไดใ้นการจดัท างบประมาณรายจ่าย ไดแ้ก่ รายไดท่ี้ อปท. จดัหาเอง รายไดจ้ากภาษีท่ีรัฐบาลเก็บให้และ
แบ่งให้ และเงินอุดหนุนทั่วไป ทั้ ง น้ี แนวทางในการจัดท างบประมาณรายจ่ายดังกล่าวอยู่ภายใต ้                       
กรอบประมาณการรายได ้จึงเป็นการจดัท างบประมาณรายจ่ายในลกัษณะดุลการคลงัสมดุลหรือเกินดุล 

ส าหรับในกรณีท่ีการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีแล้ว อปท. มีรายรับมากกว่า
รายจ่าย เงินท่ีเหลือจ่ายดงักล่าวจะตกเป็นเงินสะสมโดยกระทรวงมหาดไทยไดก้ าหนดระเบียบในการบริหาร
และการจ่ายเงินสะสมของเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล เมืองพทัยาและ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
นอกจากน้ี ยงัก าหนดให้เทศบาลและเมืองพทัยาด าเนินการส่งเงินสะสมร้อยละสิบเขา้กองทุนของเทศบาล 
และองค์การบริหารส่วนจังหวดัด าเนินการส่งเงินสะสมร้อยละสิบเข้ากองทุนของ องค์การบริหาร 
ส่วนจงัหวดั โดยมีคณะกรรมการบริหารเงินกองทุนของแต่ละกองทุนตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 

3.1.4.3 ดา้นการก่อหน้ี  
1) ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ก าหนดให้เทศบาลอาจกู้เงินจากกระทรวง 

ทบวง กรม องค์การหรือนิติบุคคลต่าง ๆ โดยจะกระท าไดเ้ม่ือได้รับความเห็นชอบจากสภาเทศบาลและ
ไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยแลว้ ซ่ึงในปัจจุบนัเทศบาลสามารถขอกูเ้งินดงักล่าวได้
ตามหลกัเกณฑว์ธีิการและเง่ือนไขท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด 

2) ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ก าหนดให้องคก์าร
บริหารส่วนต าบล อาจกู้เงินจากกระทรวง ทบวง กรม องค์การหรือนิติบุคคลต่าง ๆ โดยจะกระท าได ้                   
เม่ือได้รับความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและการกู้เงินดงักล่าวให้เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย อย่างไรก็ดี ในปัจจุบนั องค์การบริหารส่วนต าบล ยงัไม่สามารถขอกู้เงินดงักล่าวได้
เน่ืองจากกระทรวงมหาดไทยยงัไม่ไดอ้อกระเบียบรองรับ 

3.1.5 ปัญหาอุปสรรคดา้นการวางแผนการคลงัทอ้งถ่ิน 
จากการพิจารณาขอ้มูลโครงสร้างการคลงัของ อปท. ดงักล่าวขา้งตน้ พบว่า สัดส่วนรายได้ท่ี 

อปท. จดัเก็บเองต่อรายไดร้วมได้รวมมีสัดส่วนท่ีต ่า กล่าวคือ สัดส่วนน้อยกว่าร้อยละ 10 ของรายได้รวม              
ซ่ึงจะเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการวางแผนการการคลงัในการจดัท างบประมาณรายจ่ายในระยะยาว เน่ืองจาก
โครงส ร้ างของรายได้ ท่ี จะต้องพึ่ งพารายได้จากภา ษีอากร ท่ี รัฐบาล เก็บให้และแบ่ งให้และ 
เงินอุดหนุนในสัดส่วนท่ีสูง ซ่ึงรายได้ดงักล่าวคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินและรัฐบาลเป็นผูก้  าหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัสรรรายไดใ้ห้แก่ อปท แต่ละแห่ง และในแต่ละปี 
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อาจมีความแตกต่างกนัไปท าใหร้ายไดท่ี้ อปท. ท่ีไดรั้บการจดัสรรไม่แน่นอน อนัอาจท าให้ อปท. ขาดประสิทธิภาพ
ในการวางแผนการคลงัในระยะยาว  

นอกจากน้ี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยเงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล พ.ศ. 2552 ท่ี
ก าหนดให้เทศบาลจะตอ้งส่งเงินสะสมเขา้กองทุนทุก ๆ ปี เพื่อให้กระทรวงมหาดไทยบริหารเงินสะสม               
โดยการให้กู้ยืมแ ก่ เทศบาล ท่ี ส่ ง เ งินสะสมเข้ากองทุนนั้ น  อาจท าให้ เทศบาลมีข้อจ ากัดห รือ 
ขาดประสิทธิภาพในการวางแผนการใชจ่้ายเงินสะสมดงักล่าวเม่ือเปรียบเทียบกบักรณีท่ีเทศบาลท าหน้าท่ี
บริหารเงินสะสมเอง 
 

3.2 แนวทางการเพิม่ประสิทธิภาพในการวางแผนการคลงัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่าน
การให้ความช่วยเหลอืทางวชิาการ 

3.2.1 การวเิคราะห์ขอ้มูลการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
การวิเคราะห์ข้อมูลทางการคลังของ อปท. เป็นการประเมินประสิทธิภาพในการด าเนินงานด้าน             

การคลงัของ อปท. ซ่ึงในการวเิคราะห์จะพิจารณาขอ้มูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เช่น ขอ้มูลประชากร ไดแ้ก่ จ  านวน
ประชากรในวยัเด็ก วยัท างานและผูสู้งอายุ ความหนาแน่นของประชากร จ านวนครัวเรือนและรายไดเ้ฉล่ียของ
ครัวเรือนจ านวนประชากรว่างงาน เป็นตน้ รวมถึงขอ้มูลทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ จ  านวนท่ีอยู่อาศยัจ านวนร้านคา้ 
อาคารพาณิชย ์โรงงานอุตสาหกรรม โรงเรียน สถานพยาบาล จ านวนสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย์ และ
ขอ้มูลอ่ืน ๆ เช่น จ านวนทรัพยสิ์น ท่ีดิน เป็นตน้น ามาใช้ประกอบกบัขอ้มูลสถิติการคลงั โดยการวิเคราะห์
ข้อมูลจะในรูปของการพิจารณาสัดส่วนของรายการต่าง ๆ ว่ามีสัดส่วนมากน้อยเพียงใด ให้น ้ าหนัก
ความส าคญัอยู่ท่ีใด  รวมถึงมีอตัราการการเปล่ียนแปลงในแต่ละรายการเป็นอย่างไร โดยการวิเคราะห์                
ขอ้มูลทางการคลงัของ อปท. สามารถแบ่งออกไดเ้ป็นส่วนๆ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

3.2.1.1 รายได ้
ขอ้มูลรายไดข้อง อปท. เป็นขอ้มูลท่ีค่อนขา้งมีความซบัซอ้น เน่ืองจาก ไดถู้กก าหนดไวใ้น

กฎหมายหลายฉบบั เช่น พระราชบญัญติัวา่ดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภท พระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 และ
พระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บภาษีและไม่ใช่ภาษีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงสามารถแบ่ง
ตามประเภทของรายได้ออกเป็น 4 กลุ่มได้แก่ 1) รายได้ท่ี อปท. จดัหาเอง 2) รายได้ท่ีรัฐบาลเก็บให ้ 
3) รายได้ท่ีรัฐบาลแบ่งให้ และ 4) เงินอุดหนุน ซ่ึงในการวิเคราะห์ขอ้มูลรายได้ในแต่ละกลุ่มจะมีลกัษณะ 
ท่ีแตกต่างกนัไป ตามแหล่งท่ีมาของรายได ้ดงัน้ี 

1) รายได้ท่ี อปท. จัดหาเอง สามารถแบ่งได้เป็น รายได้ภาษีอากร ประกอบด้วย                       
ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ภาษีป้าย อากรฆ่าสัตว ์อากรรังนกอีแอ่น ภาษีบ ารุงองคก์ารบริหาร             
ส่วนจงัหวดั ภาษีบ ารุงกรุงเทพมหานคร ค่าธรรมเนียมบ ารุงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และรายไดท่ี้ไม่ใช่            
ภาษีอากร ไดแ้ก่ รายได้จากค่าธรรมเนียมและใบอนุญาตต่าง ๆ ทั้งน้ี ในการวิเคราะห์รายได้ท่ี อปท. จดัหาเอง 
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สามารถวิเคราะห์ได้จากข้อมูลสถิติการจดัเก็บรายได้ เทียบกับรายได้ท่ีได้มีการจดัท าประมาณการไว ้
ขณะจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีในแต่ละปี หรือเทียบกบัการจดัเก็บรายไดใ้นช่วงเดียวกนัในอดีต 
ท่ีผ่านมา  เพื่อให้ทราบถึงความสามารถจดัเก็บรายไดข้อง อปท. รวมถึงการจดัเก็บรายไดท่ี้ผ่านมาในอดีต 
และแนวโน้มการจดัเก็บรายไดใ้นอนาคต นอกจากน้ี ยงัตอ้งพิจารณาถึงขอ้มูลฐานภาษีของรายไดท่ี้ อปท. 
จดัหาเองในแต่ละรายการ เพื่อใหท้ราบถึงการเปล่ียนแปลงของฐานภาษีแต่ละรายการ ซ่ึงจะบ่งช้ีถึงแนวโนม้
การจดัเก็บรายไดข้อง อปท. 

2) รายได้ท่ีรัฐบาลเก็บให้ รายไดข้อง อปท. ท่ีรัฐบาลเก็บให้ ได้แก่ 1) ภาษีมูลค่าเพิ่ม              
ตามพระราชบญัญติัจดัสรรรายไดป้ระเภทภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะให้แก่ราชการส่วนทอ้งถ่ิน                  
พ.ศ. 2534 2) ภาษีธุรกิจเฉพาะ ตามพระราชบญัญติัจดัสรรรายไดป้ระเภทภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ
ให้แก่ราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2534  3) ภาษีสุรา ตามพระราชบญัญติัจดัสรรเงินภาษีสุรา พ.ศ. 2527           
4)  ภาษีสรรพสามิต ตามพระราชบญัญติัจดัสรรเงินภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 5) ภาษีและค่าธรรมเนียม
รถยนต์ตามพระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 และ                  
6) ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยต์ามประมวลกฎหมายท่ีดินและ
พระราชบญัญติัอาคารชุด พ.ศ. 2522 

3) รายได้ท่ีรัฐบาลแบ่งให้ ได้แก่ 1) ภาษีมูลค่าเพิ่มตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.  2542 และตามพระราชบญัญติัองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540  2) ค่าภาคหลวงแร่ตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 และพระราชบญัญติัพิกดั
อตัราค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. 2509  และ 3) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ทั้งน้ี
การวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าว นอกจากจะสามารถวิเคราะห์ตามแนวทางรายได้ท่ี อปท. จัดหาเองแล้ว 
ยงัสามารถวิเคราะห์ไดจ้ากการเปรียบเทียบสถิติขอ้มูลการจดัเก็บรายไดข้อง อปท. กบัผลการจดัเก็บรายได้
ของรัฐบาลท่ีน ามาค านวณตามอตัราและสัดส่วนท่ีรัฐบาลเก็บให้หรือแบ่งให้ตามท่ีได้มีก าหนดไวใ้น
กฎหมายต่าง ๆ เพื่อหาเมด็เงินท่ีจะส่งผา่นมาถึง อปท. แลว้น ามาเปรียบเทียบวา่ ขอ้มูลรายไดท่ี้ อปท. ไดรั้บมี
ความสอดคลอ้งกนัหรือไม่ 

4) เงินอุดหนุน แบ่งไดเ้ป็นเงินอุดหนุนทัว่ไป ซ่ึงหมายถึง เงินงบประมาณท่ีรัฐบาลจดัสรร
ใหเ้ป็นรายไดข้อง อปท. แต่ละแห่งตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนท้อง ถ่ินก าหนด เ ช่น หลัก เกณฑ์รายได้ จ  านวนประชากร และค่าใช้ จ่ายในการจัดบริการ 
ขั้นพื้นฐานของ อปท. เป็นตน้ เพื่อด าเนินการใชจ่้ายไดภ้ายในกรอบอ านาจหน้าท่ีของ อปท. ท่ีกฎหมายก าหนด
และภารกิจต่าง ๆ ท่ี อปท. ได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ซ่ึงหมายถึง เงินงบประมาณท่ีรัฐบาลจดัสรรให้ อปท.  
แต่ละแห่งตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ก าหนดและมีการก ากบัหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการใช้จ่ายเงินของ อปท. เช่น เงินเดือนครูและค่าจา้งประจ า 
ในการจดัการศึกษา เบ้ียยงัชีพสูงอาย ุและโครงการลงทุนดา้นโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ทั้งน้ี ในการวิเคราะห์
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ขอ้มูลเงินอุดหนุนของ อปท. สามารถวเิคราะห์ไดจ้ากความเหมาะสมและสอดคลอ้งของเงินอุดหนุนท่ีไดรั้บ
กบัหลกัเกณฑก์ารใหเ้งินและภารกิจท่ีไดรั้บการถ่ายโอนจากส่วนราชการ 

3.2.1.2  รายจ่าย 
การก าหนดรายจ่ายของ อปท. เป็นไปตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

ซ่ึงตอ้งผ่านความเห็นชอบจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสภาทอ้งถ่ินก่อนการบงัคบัใชโ้ดยแหล่งท่ีมาของรายได้
ในการจดัท างบประมาณรายจ่าย ไดแ้ก่ รายไดท่ี้ อปท. จดัหาเอง รายไดจ้ากภาษีท่ีรัฐบาลเก็บให้และแบ่งให ้
และเงินอุดหนุนทัว่ไป ซ่ึงแนวทางในการจดัท างบประมาณรายจ่ายอยู่ภายใตก้รอบประมาณการรายได ้จึงเป็น
การจดัท างบประมาณรายจ่ายในลกัษณะดุลการคลงัสมดุลหรือเกินดุล โดยงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ของ อปท. สามารถจ าแนกเป็น 1) งบประมาณรายจ่ายทัว่ไป ซ่ึงประกอบดว้ย รายจ่ายงบกลาง ตามท่ีกรมส่งเสริม 
การปกครองทอ้งถ่ินก าหนด และรายจ่ายตามแผนงานจ าแนกเป็นสองลกัษณะ คือ รายจ่ายประจ าและรายจ่าย
เพื่อการลงทุน และ 2) งบประมาณรายจ่ายเฉพาะการ โดยไดรั้บความเห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี การวิเคราะห์
ขอ้มูลรายจ่ายของ อปท. สามารถวิเคราะห์ไดจ้ากขอ้มูลสถิติการเบิกจ่ายของ อปท. กบัเป้าหมายการเบิกจ่าย
ท่ีไดมี้การจดัท าประมาณการไว ้ณ ขณะจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีในแต่ละปี หรืออาจจะเทียบกบั
ขอ้มูลการเบิกจ่ายในช่วงเดียวกนัในอดีตท่ีผา่นมา  เพื่อให้ทราบถึงความสามารถในการเบิกจ่ายของ อปท. 
รวมไปถึงความสอดคลอ้งกบัภารกิจท่ีไดรั้บการถ่ายโอนและเป็นไปตามแผนงานท่ีไดก้ าหนดไว ้

3.2.1.3 ดุลการคลงัและเงินสะสม 
ในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ อปท. จะจดัท าโดยการประมาณการรายรับ

ประกอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซ่ึงแนวทางการจดัท างบประมาณรายจ่ายของ อปท. จะใช้ประมาณ
การรายไดท่ี้ อปท. จดัเก็บเอง ภาษีอากรท่ีรัฐบาลจดัเก็บให้และแบ่งให้ และเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจดัสรรให้
เป็นกรอบในการก าหนดงบประมาณรายจ่าย ดงันั้น แนวทางการจดัท างบประมาณรายจ่ายดงักล่าวในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัดุลการคลงัจึงมีลกัษณะเป็นงบประมาณสมดุลหรือเกินดุล และในกรณีท่ีมีเงินเหลือจ่ายจากเงิน
รายรับตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและหรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม เม็ดเงินดังกล่าวจะกลายเป็น                   
เงินสะสมของ อปท. ทั้งน้ี การวเิคราะห์ดุลการคลงัและเงินสะสมของ อปท. สามารถท าไดจ้ากการวิเคราะห์
จากขอ้มูลสถิติรายรับและรายจ่ายของ อปท. โดยเทียบกบัขอ้มูลในอดีตท่ีผ่านมาหรือเทียบกบัช่วงเดียวกนั
ของปีท่ีแลว้ เพื่อท่ีทราบถึงเงินสะสมท่ีสามารถน ามาใช้จ่ายไดต่้อรายจ่ายรวม อตัราการเปล่ียนแปลงเงินสะสม
ตอนตน้ปีงบประมาณและส้ินปีงบประมาณ 

3.2.1.4 หน้ีสิน 
อปท. สามารถขอกูเ้งินดงักล่าวไดต้ามหลกัเกณฑว์ธีิการและเง่ือนไขท่ีกระทรวงมหาดไทย

ก าหนด ในการวิเคราะห์หน้ีสินของ อปท. สามารถวิเคราะห์ไดจ้ากขอ้มูลสถิติภาระหน้ีสินของ อปท. เทียบ
กับ ง บป ร ะ ม าณ ร า ย จ่ า ย ป ร ะ จ า ปี  เ ที ย บ กับ ใ นอ ดี ต ท่ี ผ่ า น ม า ห รื อ เ ที ย บ กับ ช่ ว ง เ ดี ย ว กัน 
ปีท่ีแลว้ นอกจากน้ี ยงัสามารถวเิคราะห์ไดจ้ากภาระการคืนเงินตน้และรายจ่ายดอกเบ้ียเงินกู ้เพื่อให้ทราบถึง
สามารถในการช าระหน้ีของ อปท. 
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3.2.2 การวางแผนการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
การวางแผนการคลังท้องถ่ินเป็นกระบวนการการจัดท าแผนพัฒนาเพื่อเป็นกรอบทิศทาง                   

ในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี การจดัเก็บและจดัหารายได ้การจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
และการใช้จ่ายเงินของทอ้งถ่ิน การจดัหาเงินทุนและก่อหน้ี การบริหารและการน าเงินสะสมมาใช้ และ
รวมถึง การจดัซ้ือจดัจา้งหรือการพสัดุ การบนัทึกระบบบญัชี และการตรวจสอบการคลงั โดยในแต่ละ
กระบวนการมีประเด็นรายละเอียดท่ีตอ้งให้ความส าคญัอยูม่าก เช่น ในกระบวนการจดัเก็บและจดัหารายได้
มีหลายประเด็นท่ีทอ้งถ่ินตอ้งพิจารณา ไดแ้ก่ การปรับปรุงภาษีท่ี อปท. จดัเก็บเอง การเพิ่มอ านาจการจดัเก็บ
ภาษีท้องถ่ินประเภทใหม่ การปรับปรุงรายได้ท่ีไม่ใช่ภาษี การเพิ่มประสิทธิภาพการจดัเก็บรายได้ และ               
การพฒันาแหล่งเงินทุน (เงินใหกู้ย้มื) เป็นตน้โดยสามารถแบ่งไดเ้ป็น 

3.2.2.1 นโยบายรายได ้
หากพิจารณาภาพรวมของรายได้ของ อปท.  จะเห็นได้ว่ารายได้ท่ี อปท. จัดเก็บเอง 

มีสัดส่วนประมาณร้อยละ10 ของรายไดท้ั้งหมด ส่วนท่ีเหลือเป็นรายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บให้และแบ่งให้ และ
เงินอุดหนุน ซ่ึงตามหลกัการแล้วแหล่งรายได้ส าคญัของ อปท. ควรจะมาจากรายได้ท่ีจดัเก็บเองเป็นหลกั 
แต่ในอดีตท่ีผา่นมาจะเห็นไดว้่า อปท. ตอ้งพึ่งพารายไดห้รือความสามารถในการจดัเก็บรายไดข้องรัฐบาล
เป็นหลัก เป็นเหตุให้ขาดความเป็นอิสระในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ อปท. เอง ดังนั้ น                   
ในการวางแผนการคลังของ อปท. ในส่วนของนโยบายรายได้  อปท. ควรให้ความส าคัญต่อการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษีใหม้ากยิง่ข้ึนประกอบกบัมีการจดัท าระบบแผนท่ีภาษีเพื่อส ารวจฐานทรัพยสิ์น
ประเภทต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินของตนเองเพื่อประโยชน์ในการจดัเก็บภาษี การติดตามและเร่งรัดการช าระ
หน้ีของผูค้า้งช าระภาษี  

3.2.2.2 นโยบายรายจ่าย 
การวางแผนการจดัท างบประมาณรายจ่ายของ อปท. ควรมีความสอดคลอ้งกบัการจดัท า

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของรัฐบาล โดย อปท. แต่ละแห่งควรมีอิสระในการตดัสินใจในเชิงนโยบายใน
การจะจดัท างบประมาณแบบขาดดุล สมดุล หรือเกินดุล มากกวา่การเนน้ท่ีการจดัท างบประมาณเกินดุลเป็น
หลกั ประกอบกบัยงัตอ้งมีการปรับปรุงหรือจดัสร้างกลไกระบบงบประมาณ การแกไ้ขกฎระเบียบต่าง ๆ 
หรือจดัท าระบบบญัชีต่าง ๆให้สอดคล้องกนั นอกจากน้ี อปท. จะตอ้งตดัสินใจในเร่ืองนโยบายรายจ่าย            
โดยค านึงถึงความสอดคลอ้งกบัภารกิจท่ีไดรั้บการถ่ายโอนและเป็นไปตามแผนงานท่ีไดก้ าหนดไว ้ตลอดจน
การใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายรายจ่ายในฐานะเจา้ของเงินภาษีท่ีจะน าไปใชจ่้าย  

3.2.2.3 นโยบายบริหารเงินคงคลงัและเงินสะสม 
การวางแผนทางการคลงัในส่วนของการบริหารเงินคงคลงัและเงินสะสมของ อปท. อปท. 

ตอ้งค านึงถึงระดบัของเงินสะสมท่ีมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยการท่ีเงินสะสมของ  อปท. ท่ีมี
มากเกินไปไม่ไดส้ะทอ้นถึงความมัน่คงของ อปท. แต่จะสะทอ้นถึงตน้ทุนค่าเสียโอกาสท่ีสูงข้ึน นอกจากน้ี
ในอนาคตควรมีการแกไ้ขระเบียบหรือกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้ อปท. สามารถน าเงินสะสมบางส่วนท่ีเก็บ
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ไวเ้องไปลงทุนในพนัธบตัร หรือตราสารอ่ืน ๆ ท่ีไม่มีความเส่ียง เช่น พนัธบตัรของรัฐบาล เพื่อก่อให้เกิด
รายไดแ้ก่ อปท. แทนการฝากเงินไวก้บัธนาคาร ซ่ึงมีผลตอบแทนท่ีต ่า 

3.2.2.4 นโยบายการกูย้มืหรือการก่อหน้ี 
การวางแผนทางการคลังของ อปท. ในส่วนของการกู้ยืมหรือการก่อหน้ีต้องค านึงถึง

วตัถุประสงคส์ าคญัของการก่อหน้ี คือ เพื่อให้ อปท. น าเงินไปพฒันาในโครงการส าคญั ๆ ท่ีขนาดใหญ่ท่ีมี
เม็ดเงินลงทุนท่ีสูงและมีผลตอบแทนในอนาคต เช่น โครงการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ในพื้นท่ี  
ซ่ึงการก่อหน้ีในลกัษณะน้ีถือเป็นการก่อหน้ีท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงน้อยแต่จะก่อให้เกิดการพฒันาอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีความย ัง่ยืนในพื้นท่ี แต่ในทางกลบักนัถ้าหาก อปท. น าไปใช้จ่ายท่ีไม่มีผลตอบแทน 
เชิงเศรษฐกิจ เช่น การน าเงินไปจ่ายเงินโบนสัหรือเงินเดือน จะถือเป็นการก่อหน้ีท่ีท าให้เกิดความเส่ียงมาก
และก็จะเป็นผลเสียอยา่งมากและไม่ก่อใหเ้กิดการพฒันาในพื้นท่ี นอกจากน้ี  อปท. ยงัตอ้งให้ความส าคญักบั
ความสามารถในการช าระหน้ีของ อปท. เอง เพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหาในการช าระหน้ีในอนาคต 

3.2.3 การวิเคราะห์ SWOT การวางแผนการคลงัของ อปท. เพื่อก าหนดเป็นแนวทางการให้ความช่วยเหลือ 
ทางวชิาการ 

การวิเคราะห์สภาพการณ์ (Situation Analysis) และการก าหนดยุทธศาสตร์เป็นแนวทางส าคญั 
ในการเพิ่มประสิทธิภาพการวางแผนการคลังท้องถ่ิน ทั้ งน้ี เคร่ืองมือท่ีน ามาใช้ศึกษาประกอบด้วย                              
2 แบบจ าลองคือ SWOT Analysis และ TOWS Matrix ซ่ึงแนวคิดและรายละเอียดไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในบททบทวน
วรรณกรรม (บทท่ี 2) โดยผลลพัธ์จากการประยุกต์ใช ้SWOT Analysis ท าให้สามารถทราบถึงสภาพการณ์
ของหน่วยงานท่ีน ามาวิเคราะห์ได้ และในส่วนแบบจ าลอง TOWS Matrix ท  าให้สามารถก าหนด                        
แนวยทุธศาสตร์ต่อยอดในการใหค้วามช่วยเหลือทางวชิาการได ้

3.2.3.1 แนวทางการวเิคราะห์สภาพการณ์โดยอาศยั SWOT Analysis 
การประยุกต์ใช้แบบจ าลอง  SWOT Analysis กับ อปท. ตวัอย่างเช่น ท าให้ทราบถึง

สภาพการณ์ของ อปท. ทั้งในมิติของปัจจยัภายนอกและภายใน รวมทั้งปัจจยัในเชิงบวกและลบซ่ึงสามารถ
จดักลุ่มเป็น 4 คู่ คือ จุดแข็ง (ปัจจยัภายในเชิงบวก) จุดอ่อน (ปัจจยัภายในเชิงลบ) โอกาส (ปัจจยัภายนอก 
เชิงบวก) และอุปสรรค (ปัจจยัภายนอกเชิงลบ) เม่ือทราบถึงปัจจยัต่างๆ ในแต่ละกลุ่มแลว้ ให้จดัท าคะแนน
ถ่วงน ้าหนกัเพื่อล าดบัความส าคญั และลดจ านวนปัจจยัใหเ้หลือเฉพาะท่ีมีนยัส าคญัเท่านั้น หลงัจากนั้นจึงน า
ผลคะแนนมาแสดงผล และศึกษาต่อยอดต่อไป ทั้งน้ี ขั้นตอนในการประยกุตใ์ช ้SWOT Analysis มีดงัต่อไปน้ี 

1) เรียบเรียงปัจจยัเชิงกลยุทธ์ การวิเคราะห์ปัจจยัแบ่งเป็น 4 กลุ่ม คือ จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และอุปสรรค ์โดยผูว้ิเคราะห์สามารถก าหนดรายการท่ีตายตวัข้ึนมาโดยแบ่งตามปัจจยัภายในและ
ปัจจยัภายนอก ดงัตารางท่ี 3.17 
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ตารางที่ 3.17 
ตัวอย่างแสดงรายการย่อยของปัจจัยภายใน/ภายนอก 

 

ประเภท ปัจจัย 
ปัจจยัภายใน (จุดแขง็/จุดอ่อน) บุคลากร ฐานะการคลัง  ความสามารถ               

ในการเขา้ถึงเทคโนโลย ีรูปแบบการบริหาร 
ปัจจยัภายนอก (โอกาส/อุปสรรค) นโยบายของรัฐ คู่แข่งขัน ภัยธรรมชาติ             

ความผันผวนทางการเมือง สถานการณ์
เศรษฐกิจโลก 

ท่ีมา: ส านกันโยบายการคลงั ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 

 
เ ม่ือทราบถึงรายการท่ี เ ก่ียวข้องแล้ว  ให้วิ เคราะห์รายละเ อียดตามแหล่งข้อมูล                         

ซ่ึงสามารถแบ่งออกเป็น 2 แหล่งขอ้มูล ดงัน้ี 
1.1) ขอ้มูลจากแหล่งปฐมภูมิ (กรณีท่ียงัไม่เคยมีการวิเคราะห์ SWOT มาก่อนหรือ

วเิคราะห์ไวน้านแลว้) ใหผู้ว้เิคราะห์ระดมความคิดและประสบการณ์เพื่อเรียบเรียงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
1.2) ขอ้มูลจากแหล่งทุติยภูมิ (กรณีท่ีเคยมีการวิเคราะห์ SWOT มาก่อนแลว้) ผูว้ิเคราะห์

สามารถน าผลการวิ เคราะห์จากแหล่งข้อมูลท่ี เ ก่ียวข้องมาทบทวน โดยแหล่งข้อมูลอาจมาจาก                              
แผนยุทธศาสตร์ของ อปท. การตรวจสอบ/ควบคุมภายใน ขอ้สังเกตของผูส้อบบญัชี ขอ้ท่ี อปท. ไม่ผ่าน
เกณฑม์าตรฐานต่างๆ หรือผลการประเมินท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน เป็นตน้  

ทั้งน้ี ผลจากการสังเคราะห์ในเบ้ืองตน้ให้ผูป้ระเมินน ามาจดัสรรตามรูปแบบของ SWOT 
Analysis ดงัตารางท่ี 3.18 
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ตารางที่ 3.18 
รูปแบบการจัดเรียงการวเิคราะห์ปัจจัยต่างๆ ตามรูปแบบ SWOT Analysis 

 

ปัจจัยภายใน (จุดแข็ง) 
Strengths 

ปัจจัยภายใน (จุดอ่อน) 
Weaknesses 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

ปัจจัยภายนอก (โอกาส) 
Opportunities 

ปัจจัยภายนอก (อุปสรรค) 
Threats 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

ท่ีมา: ส านกันโยบายการคลงั ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 
 
 

2) การประเมินคะแนนถ่วงน ้ าหนกัของปัจจยัต่างๆ หมายถึง การระบุคะแนนถ่วงน ้ าหนกั
ของแต่ละปัจจัยจากการประเมิน ในข้อท่ี 1 ซ่ึงเป็นผลคูณระหว่างน ้ าหนักและคะแนน โดยมีหลักการ
ประเมินดงัน้ี 

2.1) พิจารณาให้น ้ าหนักความส าคญัแก่ปัจจยัในแต่ละกลุ่ม (กลุ่มปัจจยัภายในและ                
กลุ่มปัจจยัภายนอก) โดยก าหนดการให้น ้ าหนักเป็นตวัเลขทศนิยมซ่ึงมีค่าระหว่าง 1.0 (ส าคญัมากท่ีสุด) 
จนถึง 0.0 (ไม่ส าคญั) และผลรวมของแต่ละกลุ่มจะเท่ากบั 1.0  

2.2) ระบุคะแนนประเมินของแต่ละปัจจยั โดยข้ึนอยูก่บัความส าคญัและผลกระทบท่ีมี 
โดยอาศยัหลกัการใหค้ะแนน ซ่ึงมีหลกัเกณฑด์งัตารางท่ี 3.19 

 

ตารางที่ 3.19 
การให้น า้หนักค่าคะแนนประเด็นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 

 

ด้าน มาก ปานกลาง น้อย ไม่มี 
จุดแขง็ 3 2 1 0 
จุดอ่อน -3 -2 -1 0 
โอกาส 3 2 1 0 
อุปสรรค -3 -2 -1 0 

ท่ีมา : เอกสารงานน าเสนอ. คู่มือการวิเคราะห์ศกัยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพฒันาของทอ้งถ่ิน 
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ทั้งน้ี รูปแบบการการประเมินคะแนนถ่วงน ้ าหนกัของแต่ละปัจจยัสามารถน ามาจดัสรรดงัรูปแบบ
ต่อไปน้ี (ตารางท่ี 3.20) 

ตารางที่ 3.20 
รูปแบบการจัดเรียงปัจจัยเพือ่ประเมินคะแนนถ่วงน า้หนัก 

 

ปัจจัย ถ่วงน า้หนัก คะแนน คะแนนถ่วง
น า้หนัก 

หมายเหตุ 

S2. การบริหารจดัการท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

0.25 3 0.75 จากผลการประเ มิน
การจดัชั้นคุณภาพการ
ควบ คุมภายในของ
อปท. 

S3 … 0.25 2 0.5 ... 

W2. ขาดบุคลากร 0.35 -3 -1.05 ผลลัพธ์จากเวทีการ
ระดมสมอง 

W4. … 0.15 -1 -0.15 ... 

คะแนนรวมในกลุ่มปัจจัยภายใน 1 1 0.05  

O5. การส่งเสริมจากภาครัฐ 0.45 3 1.35 พิจารณาจากเม็ดเงิน
งบประมาณท่ีเก่ียวขอ้ง 

O3. … 0.05 1 0.05 ... 

T1. ความผนัผวนทางเศรษฐกิจและ
การเมือง 

0.3 -3 -0.9 พิจารณาจากรายงาน
เศรษฐกิจขององคก์ร 

T2. … 0.2 -2 -0.4 ... 

คะแนนรวมในกลุ่มปัจจัยภายนอก 1 -1 0.1  
ท่ีมา: ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 
 

3) การปรับใชผ้ลลพัธ์ 
3.1) การจดัล าดบัความส าคญัของปัจจยัผลลพัธ์จากการค านวณคะแนนถ่วงน ้ าหนัก 

ในขา้งตน้สามารถน าแต่ละปัจจยัมาจดัล าดบัความส าคญัแยกตามกลุ่ม เพื่อคดักรองให้เหลือเฉพาะปัจจยัท่ีมี
นยัส าคญัเท่านั้น 

3.2) การวิเคราะห์ขีดความสามารถขององค์กร ผลลพัธ์การให้คะแนนดงักล่าวสามารถ
น ามาแปลงเป็นคะแนนพิจารณาศกัยภาพขององคก์รได ้โดยการอ่านค่าผลลพัธ์เทียบกบัศูนย ์ดงัตวัอยา่งใน
ตารางท่ี 3.20 ผลรวมของคะแนนในกลุ่มปัจจยัภายใน (จุดอ่อนและจุดแขง็) มีค่ามากกวา่ศูนย ์หมายถึง อปท. 
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แห่งน้ีมีจุดแขง็ค่อนขา้งมากถือวา่เป็นขอ้ไดเ้ปรียบ และพร้อมท่ีจะพฒันาในดา้นต่าง ๆ ต่อไป ในส่วนคะแนนของ
กลุ่มปัจจยัภายนอก (โอกาสและอุปสรรค) มีค่ามากกวา่ศูนยเ์ช่นเดียวกนั ซ่ึงแสดงถึงความสามารถหลีกเล่ียงจาก
อุปสรรคไดดี้ รวมทั้งยงัสามารถแสวงหาผลประโยชน์จากโอกาสท่ีมีอยูไ่ด ้เป็นตน้ 

3.3) การวเิคราะห์กลยทุธ์ท่ีโดดเด่น หากน าคะแนนของทั้ง 4 กลุ่ม (จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส
และอุปสรรค) มาจัดในรูปแบบของแผนภูมิใยแมงมุม ท าให้สามารถประเมินกลยุทธ์ท่ีโดดเด่นได ้
(รายละเอียดในหัวขอ้ต่อไป) จากตวัอย่างขา้งต้นการวิเคราะห์ SWOT แบบใยแมงมุม (แผนภูมิท่ี 3.3)                  
แสดงให้เห็นว่า อปท. ท่ีประเมินตกอยู่ในต าแหน่ง SO ซ่ึงถือเป็นสถานการณ์ท่ีได้เปรียบมากท่ีสุด เพราะ
ประกอบดว้ยโอกาสจากภายนอก และจุดแขง็ขององคก์ร มีความโดดเด่นในการด าเนินกลยทุธ์เชิงรุก เป็นตน้ 

 
แผนภาพที่ 3.3 

ตัวอย่างแผนภูมิใยแมงมุมแสดงผลการให้คะแนนถ่วงน า้หนักของ 
จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) โอกาส (O) และอุปสรรค (T) 

 
ท่ีมา: ส านกันโยบายการคลงั ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 
 

3.2.3.1 การออกแบบกลยทุธ์ 
เม่ือทราบถึงสถานภาพจากการวิเคราะห์ SWOT ให้น าผลลพัธ์ดงักล่าวมาจดัแบ่งตาม

รูปแบบ TOWS Matrix (แผนภูมิท่ี 3.4 ) โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อออกแบบยุทธศาสตร์เพิ่มประสิทธิภาพการคลงั 
โดยรายละเอียดของยทุธศาสตร์สามารถสรุปเป็น 4 กลุ่ม ดงัน้ี 

1) กลยุทธ์เชิงรุก (จุดแข็งและโอกาส:SO) — แนวนโยบายท่ีสามารถใช้ประโยชน์จาก                     
จุดแขง็เพื่อเสริมสร้างโอกาสหรือเป็นนโยบายท่ีรักษาจุดแขง็/เสริมสร้างโอกาส 

2) กลยุทธ์เชิงป้องกนั (จุดแข็งและอุปสรรค:ST) — แนวนโยบายท่ีสามารถใชป้ระโยชน์
จากจุดแขง็เพื่อหลีกเล่ียงภยัคุกคามท่ีอาจจะเกิดข้ึนหรือเป็นนโยบายท่ีรักษาจุดแข็ง/ป้องกนัภยัคุกคามรวมทั้ง
ป้องกนัจุดอ่อนใหม่ไม่ใหเ้กิดข้ึน 

-1.5 
-1 

-0.5 
0 

0.5 
1 

1.5 
S 

O 

W 

T 
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3) กลยุทธ์เชิงแกไ้ข (จุดอ่อนและโอกาส:WO) — แนวนโยบายท่ีสามารถใชป้ระโยชน์จาก
โอกาสเพื่อลดจุดอ่อนหรือเป็นนโยบายท่ีลดจุดอ่อน/เสริมสร้างโอกาส 

4) กลยุทธ์เชิงรับ (จุดอ่อนและอุปสรรค: WT) — แนวนโยบายท่ีสามารถลดจุดอ่อนและ
หลีกเล่ียงภยัคุกคามต่าง ๆ หรือเป็นนโยบายท่ีลดจุดอ่อน/ป้องกนัภยัคุกคาม รวมทั้งป้องกนัจุดอ่อนใหม่
ไม่ใหเ้กิดข้ึน 

แผนภาพที่ 3.4 
TOWS Matrix 

 

 ปัจจยัภายนอก: โอกาส (O) ปัจจยัภายนอก: อุปสรรค (T) 

ปัจ
จยั
ภา
ยใ
น:

 จุด
แข

ง็ (
S)

  
 

กลยทุธ์เชิงรุก:SO 
 
 

 

 
 

กลยทุธ์เชิงป้องกนั:ST 
 

ปัจ
จยั
ภา
ยใ
น:

 จุด
อ่อ

น 
(W

)  
 

กลยทุธ์เชิงแกไ้ข:WO 
 
 
 

 
 

กลยทุธ์เชิงรับ: WT 
 
 
 

 

ท่ีมา: ส านกันโยบายการคลงั ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 

 



บทที ่4 

เทศบาลเมอืงคูคต 
 

คณะผูว้ิจยัโครงการวิจยัการเพิ่มประสิทธิภาพในการวางแผนการคลงัทอ้งถ่ิน ได้ลงพื้นท่ีไปยงั
เทศบาลเมืองคูคตทั้งหมด 3 คร้ัง โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  

คร้ังท่ี 1 เม่ือวนัท่ี 23 มกราคม 2557 เพื่อน าเสนอความเป็นมา ความส าคญั และประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ
จากการด าเนินโครงการ รวมทั้งเพื่อจดัเก็บขอ้มูลดา้นการคลงั ไดแ้ก่ รายได ้รายจ่าย ดุลการคลงั ทรัพยสิ์น 
หน้ีสิน และเงินสะสมของเทศบาลเมืองคูคต ซ่ึงจะน าผลการวเิคราะห์ขอ้มูลการคลงัดงักล่าวมาใชพ้ฒันาเป็น
แนวทางการวางแผนการคลงัของเทศบาลเมืองคูคต  

คร้ังท่ี 2 เม่ือว ันท่ี 22 เมษายน 2557 เพื่อน าเสนอแนวคิดในการวางแผนการคลังท้องถ่ิน                         
ผลการวเิคราะห์ฐานะการคลงัเทศบาลเมืองคูคตในช่วงปีงบประมาณ 2552 -2556 แนวคิดของการประมาณ
การรายได้ทอ้งถ่ิน การระดมสมองและแลกเปล่ียนความคิดเห็นในการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส               
ภยัคุกคาม (SWOT Analysis) ในการวางแผนการคลงัของเทศบาลเมืองคูคต 

คร้ังท่ี 3 เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 เพื่อการระดมสมองและแลกเปล่ียนความคิดเห็นใน                    
การวเิคราะห์จุดอ่อน จุดแขง็ โอกาส ภยัคุกคาม (SWOT Analysis) ในการวางแผนการคลงัของเทศบาลเมือง
คูคตเพิ่มเติมจากการลงพื้นท่ีคร้ังท่ี 2  และสรุปผลการศึกษาของโครงการวิจยัในส่วนของเทศบาลเมืองคูคต 
โดยน าเสนอต่อผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีเทศบาลเมืองคูคต 

ทั้งน้ี ผลการศึกษาสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน การวิเคราะห์สถานะการคลังของเทศบาล                  
เมืองคูคต ในช่วง 5 ปีงบประมาณท่ีผา่นมา (ปีงบประมาณ 2552-2556) แนวทางการวางแผนการคลงัส าหรับ
เทศบาลเมืองคูคต การวเิคราะห์จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunities) และภยัคุกคาม (Threat) 
ในการวางแผนการคลงัของเทศบาลเมืองคูคต รวมทั้งการประเมินสถานภาพและการก าหนดกลยุทธ์ทาง     
การคลงัส าหรับเทศบาลเมืองคูคต มีรายละเอียดดงัน้ี 
 

4.1 สภาพทัว่ไปและข้อมูลพืน้ฐาน 

4.1.1 ประวติัความเป็นมา 
เทศบาลเมืองคูคตเป็นหน่วยการปกครองท้องถ่ินรูปแบบหน่ึง ซ่ึงตั้ งอยู่ในพื้นท่ีต าบลคูคต                    

(เป็นบางส่วนของอ าเภอล าลูกกา จงัหวดัปทุมธานี) ไดรั้บการยกฐานะจากสุขาภิบาลคูคตข้ึนเป็น เทศบาลเมือง
คูคต เม่ือวนัท่ี 5 พฤษภาคม 2539 ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษาเล่มท่ี 113 ตอนท่ี 5 ก  ลงวนัท่ี 6  มีนาคม 2539 
โดยมีพนัจ่าอากาศเอกประเทือง โลทะกะ เป็นนายกเทศมนตรีคนแรก ดวงตราของเทศบาลเป็นสัญลักษณ์                          
รูป “อนุสรณ์สถานแห่งชาติ” ในระยะเร่ิมแรก ส านักงานเดิม ตั้ งอยู่เลขท่ี 33/51 ถนนพหลโยธิน–ล าลูกกา             
จงัหวดัปทุมธานี 
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ต่อมาเม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม 2538 นางวิลิศ ธนะสิริ และนางวิลาวณัย ์วีรานุวตัต์ิ ไดบ้ริจาคท่ีดิน จ านวน 9 ไร่  
1 งาน 20 ตารางวา เป็นมูลค่าท่ีดินทั้งส้ิน 93 ลา้นบาท ใหแ้ก่สุขาภิบาลคูคต เพื่อใชเ้ป็นสถานท่ีก่อสร้างอาคาร
ส านกังาน ซ่ึงสุขาภิบาลคูคต ไดกู้เ้งินกองทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล (กสท.) เพื่อก่อสร้างอาคารส านกังาน จ านวน 
16,707,000 บาท ตามสัญญาเลขท่ี 61/39 ลงวนัท่ี 22 มกราคม 2539 ก าหนดผ่อนช าระ 10 ปี เม่ือไดรั้บยกฐานะ 
ข้ึนเป็นเทศบาล เทศบาลเมืองคูคต ไดกู้เ้งิน กสท. ตามสัญญาเลขท่ี 1472/94/2541 ลงวนัท่ี 24 กนัยายน 2541 
เพื่อช าระหน้ีเงินกูต้ามสัญญาเลขท่ี ส.ส. 61/1/39 โดยผอ่นช าระปีละ 2,059,821.90 บาท โดยก่อสร้างอาคาร
ส านกังานใหม่เป็นอาคาร 4 ชั้น ตั้งอยู่เลขท่ี 999 หมู่ 18 ต าบลคูคต อ าเภอล าลูกกา จงัหวดัปทุมธานี และไดย้า้ย
จากส านกังานเดิมมาอยูส่ านกังานใหม่ เม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม 2542 จนกระทัง่ถึงปัจจุบนั และไดก่้อสร้างอาคาร 
4 ชั้น อีกจ านวน 1 หลงั โดยเช่ือมต่อขยายในปีงบประมาณ 2551 ซ่ึงในขณะน้ีการก่อสร้างไดแ้ลว้เสร็จเป็นท่ี
เรียบร้อยแลว้ 

4.1.2 สภาพทัว่ไป 
4.1.2.1 ลกัษณะท่ีตั้งอาณาเขตการปกครอง 

เทศบาลเมืองคูคตเป็นเทศบาลซ่ึงอยู่ในเขตปริมณฑล โดยอยู่ห่างจากอ าเภอล าลูกกา                 
ไปทางทิศเหนือ ประมาณ 16 กิโลเมตร อยูห่่างจากจงัหวดัปทุมธานี มาทางทิศใต ้ประมาณ 16 กิโลเมตร มี
พื้นท่ีทั้งหมด 12.475 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกบัพื้นท่ีใกลเ้คียงดงัน้ี 

ทิศเหนือ ติดต่อกบัเทศบาลเมืองรังสิต อ าเภอธญับุรี จงัหวดัปทุมธานี 
ทิศใต ้ติดต่อกบัเขตดอนเมืองและเขตสายไหม กรุงเทพมหานคร 
ทิศตะวนัออก ติดต่อกับเทศบาลเมืองล าสามแก้ว ต าบลคูคต อ าเภอล าลูกกา จังหวดั

ปทุมธานี 
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัอ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี และเขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร 
นอกจากน้ี เทศบาลเมืองคูคตมีอาณาเขตตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งเทศบาล ดงัน้ี หลกัเขต

ท่ี 1 ตั้งอยูแ่นวเส้นแบ่งเขตอ าเภอล าลูกกา กบัอ าเภอธญับุรี ตรงจุดท่ีแนวเส้นแบ่งเขตอ าเภอล าลูกกากบัอ าเภอ
ธญับุรี บรรจบกบัแนวเส้นแบ่งเขตอ าเภอล าลูกกา กบัอ าเภอเมืองปทุมธานี 

ดา้นเหนือ 
- จากหลกัเขตท่ี 1 เป็นเส้นเลียบตามแนวเส้นแบ่งเขต อ าเภอล าลูกกากบัอ าเภอธัญบุรีไป

ทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ ผา่นทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 1 กรุงเทพมหานคร-แม่สาย (เขตแดน) ถึงหลกั
เขตท่ี 2ซ่ึงตั้งอยูริ่มคลอง ซอยท่ี 1 ฝ่ังตะวนัออก 

- จากหลักเขตท่ี 2 เป็นเส้นเลียบริมคลองซอยท่ี 1 ฝ่ังตะวนัออก ไปทางทิศใต้ และ 
ทิศตะวนัออกเฉียงใตถึ้งหลกัเขตท่ี 3 ซ่ึงตั้งอยูป่ากคลองซอยท่ี 1 ฝ่ังเหนือตรงจุดท่ีปากคลองซอยท่ี 1 บรรจบ
กบัคลองซอยท่ี 2 

- จากหลกัเขตท่ี 3 เป็นเส้นเลียบริมคลองซอยท่ี 2 ฝ่ังตะวนัตกไปทางทิศเหนือ ระยะ 300 
เมตร ถึงหลกัเขตท่ี 4 ซ่ึงตั้งอยูริ่มคลองซอยท่ี 2 ฝ่ังตะวนัตก 
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- จากหลักเขตท่ี 4 เป็นเส้นตั้งฉากกับคลองซอยท่ี 2 ไปทิศตะวนัออก ถึงหลักเขตท่ี 5                 
ซ่ึงตั้งอยูต่ามแนวเส้นขนาน ระยะ 1,200 เมตร กบัศูนยก์ลางซอยท่ี 2 

ดา้นตะวนัออก 
จากหลกัเขตท่ี 5 เป็นเส้นขนานระยะ 1,200 เมตร กบัศูนยก์ลางคลองซอยท่ี 2 ไปทางทิศใต ้

ผา่นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3312 แยกทางหลวงแผน่ดินหลายเลข 1 (สนามกีฬาธูปะเตมีย)์ – คลอง 16 ถึง 
หลกัเขตท่ี 6 ซ่ึงตั้งอยูต่รงแนวเส้นแบ่งเขตจงัหวดัปทุมธานีกบักรุงเทพมหานคร  

ดา้นใต ้
จากหลกัเขตท่ี 6 เป็นเส้นเลียบตามแนวเส้นแบ่งเขตจงัหวดัปทุมธานีกบักรุงเทพมหานคร ไป

ทางทิศตะวนัตก ทิศเหนือและทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ ถึงหลกัเขตท่ี 7 ซ่ึงตั้ งอยู่ตรงแนวเส้นแบ่งเขตจงัหวดั
ปทุมธานี กบักรุงเทพมหานคร ตรงจุดท่ีแนวเส้นแบ่งเขตจงัหวดัปทุมธานี กับกรุงเทพมหานคร บรรจบกับ                  
แนวเส้นแบ่งเขตอ าเภอล าลูกกา กบัอ าเภอเมืองปทุมธานี  

ดา้นตะวนัตก 
จากหลกัเขตท่ี 7 เป็นเส้นเลียบตามแนวเส้นแบ่งเขตอ าเภอล าลูกกากบัอ าเภอเมืองปทุมธานี                 

ไปทางทิศเหนือบรรจบกบัหลกัเขตท่ี 1 
4.1.2.2 สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ 

1) สภาพภูมิประเทศของเทศบาลเมืองคูคตเป็นท่ีราบลุ่มอยู่ทางด้านทิศตะวนัออกของ
แม่น ้าเจา้พระยา และมีคลองส่งน ้าไหลผา่นพื้นท่ีรวม 3 สาย ไดแ้ก่ คลองหกวาสายใต ้คลองซอยหน่ึงสายใต ้
คลองซอยสองสายใต ้ซ่ึงท าใหน้ ้าอุดมสมบูรณ์ 

2) สภาพภูมิอากาศโดยทัว่ไปอยูใ่นเกณฑ์ปกติ อากาศไม่หนาวจดัหรือร้อนจดัเกินไป และ
มีฝนตกตามฤดูกาล 

4.1.3 ลกัษณะโครงสร้างพื้นฐาน 
4.1.3.1 การคมนาคม 

ถนนในเขตเทศบาล มีถนนและซอยต่าง ๆ 80 สาย รวมระยะทาง ประมาณ 100 กิโลเมตร 
เส้นทางคมนาคมในการติดต่อกบัจงัหวดัและอ าเภอใกลเ้คียง สามารถใช้เส้นทางในการคมนาคม ไดแ้ก่         
ทางบกมีถนนเช่ือมติดต่อระหวา่งอ าเภอต่าง ๆ ภายในจงัหวดัเดียวกนั และจงัหวดัใกลเ้คียงถนนสายส าคญั 
ดงัน้ี  

1) ถนนพหลโยธิน เป็นถนนท่ีใชเ้ป็นเส้นทางไปสู่ภาคเหนือและภาคะวนัออกเฉียงเหนือ 
2) ถนนพหลโยธิน–ล าลูกกา เป็นถนนท่ีเช่ือมกบัถนนพหลโยธิน และใชเ้ป็นเส้นทางไปยงั

ถนนวงแหวนรอบนอกบริเวณอ าเภอล าลูกกา เพื่อเดินทางไปจงัหวดัทางชายฝ่ังตะวนัออก เช่น ฉะเชิงเทรา 
ชลบุรี  

3) ถนนวิภาวดีรังสิต เป็นถนนจากเขตดอนเมืองมาเช่ือมกบัถนนพหลโยธิน เพื่อเดินทาง
ไปสู่ภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
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4) ถนนเลียบคลองซอยสอง เป็นถนนเช่ือมระหว่างเขตเทศบาลเมืองคูคตกบัองค์การ
บริหารส่วนต าบลคูคต 

5) ถนนเช่ือมซอยช่ืนสินธ์ (39) เป็นถนนไปเช่ือมต่อถนนพหลโยธินเขตกรุงเทพมหานคร 
ส าหรับถนนภายในเขตเทศบาลมีสภาพค่อนขา้งดี ส่วนใหญ่จะเป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็กเกือบทุกสาย 

4.1.3.2 การไฟฟ้า 
การไฟฟ้าในเขตเทศบาลเมืองคูคตอยูใ่นเขตความรับผิดชอบของไฟฟ้าส่วนภูมิภาครังสิต

และเทศบาลเมืองคูคต ด าเนินการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะตามถนนสาธารณะ โดยมีนโยบายขยายการให้บริการ
ไฟฟ้าสาธารณะใหท้ัว่ทุกชุมชน และเพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชน เพื่ออ านวยความสะดวก ความปลอดภยั
ในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน โดยส่วนรวมปัจจุบนั เทศบาลให้บริการไฟฟ้าสาธารณะตามถนน 
ตรอก ซอยต่าง ๆ ในเขตเทศบาลเกือบครอบคลุมพื้นท่ีและบา้นเรือนของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองคูคต 
มีไฟฟ้าใชป้ระมาณร้อยละ 95 หรือ 17,356 ครัวเรือน ของจ านวนครัวเรือนทั้งหมด 18,269 ครัวเรือน 

4.1.3.3 การประปา 
การให้บริการทางดา้นการประปาของเทศบาลเมืองคูคต อยูใ่นการควบคุมดูแลของการประปา

ส่วนภูมิภาครังสิต โดยมีบริการประมาณร้อยละ 60 หรือจ านวน 10,962 ครัวเรือน และอีกร้อยละ 40 หรือ 
7,307 ครัวเรือน มีระบบประปาบาดาลของเอกชนโดยเฉพาะในบริเวณหมู่บา้นจดัสรร 

4.1.3.4 โทรคมนาคม 
ระบบการส่ือสารท่ีมีให้บริการ ไดแ้ก่ โทรศพัท์ ในเขตเทศบาลมีชุมสายโทรศพัท์ท่ีเปิด

ด าเนินการ 1 แห่ง คือชุมสายโทรศพัทเ์ขตดอนเมือง ตั้งอยูท่ี่หมู่บา้นวงัทอง ริเวอร์ปาร์ค โดยประชาชนใน
เขตเทศบาลท่ีมีโทรศพัท์ใช้ประมาณร้อยละ 80 หรือ จ านวน 14,616 ครัวเรือน ไปรษณีย์โทรเลข                      
ท่ีท าการไปรษณียโ์ทรเลขภายในเขตเทศบาล มีจ านวน 1 แห่ง สามารถให้บริการประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง     
ในการจดัส่งจดหมาย พสัดุภณัฑ์ ไปรษณียภณัฑ์ และธนาณัติ ไดแ้ก่ ท่ีท าการไปรษณียโ์ทรเลขคูคต ตั้งอยูท่ี่
หมู่ 8 ต าบลคูคต (ขา้งโรงพยาบาลแพทยรั์งสิต) 

4.1.3.5 สภาพการจราจร 
สภาพการจราจรในเขตเทศบาลจะมีการจราจรหนาแน่นบริเวณเขตติดต่อระหว่างเขต

เทศบาลกบัเขตกรุงเทพมหานคร เน่ืองจากปัจจุบนัพื้นท่ีในเขตเทศบาล ซ่ึงเป็นเขตปริมณฑล หรือชานเมือง
ส่วนใหญ่จะเป็นท่ีอยู่อาศยัของประชากรท่ีจะต้องเดินทางเข้าไปท างานในเมืองหลวง นอกจากน้ี ยงัมี
ศูนยก์ลางรับส่งสินคา้เกษตร ไดแ้ก่ตลาดส่ีมุมเมือง ซ่ึงมีรถเขา้–ออก ตลาดส่ีมุมเมืองประมาณวนัละ 7,000 คนั  
ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีเทศบาลไม่สามารถแกปั้ญหาเองได ้เน่ืองจากเป็นปัญหาระดบัชาติ ท่ีตอ้งมีหลายหน่วยงานท่ี
ตอ้งเขา้มาช่วยกนั จึงตอ้งอาศยัรัฐบาลให้การช่วยเหลือในการแกปั้ญหา ซ่ึงเทศบาลสามารถด าเนินการได้
เพียงให้การช่วยเหลืออ านวยความสะดวกระดบัเบ้ืองตน้ โดยจดัตั้งงบประมาณสนบัสนุนการจราจรให้กบั
สถานีต ารวจภูธรต าบลคูคต ในส่วนท่ีจะช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนในเขตเทศบาลไดบ้า้ง 
เช่น ป้ายจราจร สีทาถนน จุดท่ีการจราจรหนาแน่นในถนนพหลโยธิน–ล าลูกกา ไดแ้ก่ ทางแยกวดัโพสพผลเจริญ 
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ทางแยกเสมาฟ้าครามนคร (ถนนเลียบคลองสองกับถนนพหลโยธิน–ล าลูกกา) จุดหนาแน่นในถนน
พหลโยธิน ไดแ้ก่ บริเวณหนา้ศูนยก์ารคา้เซียร์รังสิตและหนา้ตลาดส่ีมุมเมือง 

4.1.4 ลกัษณะทางเศรษฐกิจ 
4.1.4.1 การเกษตร 

ในเขตเทศบาลปัจจุบนัพื้นท่ีท่ีใช้ในการเกษตรกรรมมีเหลือน้อยมากเน่ืองจากปัจจุบนัมี 
ผูล้งทุนในดา้นท่ีอยูอ่าศยัไดล้งทุนในบริเวณเขตปริมณฑลเพิ่มมากข้ึนเพราะประชาชนมีความตอ้งการดา้นท่ี
อยูอ่าศยัเพิ่มข้ึน ท าให้มีการขายท่ีดินน าไปด าเนินธุรกิจประเภทท่ีอยูอ่าศยัเพิ่มมากข้ึนตามไปดว้ย ส่งผลให้พื้นท่ี
การเกษตรลดลง แหล่งน ้าท่ีส าคญั ไดแ้ก่ คลองซอยหน่ึงสายใต ้คลองซอยสองสายใตแ้ละคลองหกวาสายใต ้

1) การเพาะปลูก 
ปัจจุบนัในเขตเทศบาลเมืองคูคต แทบจะไม่มีพื้นท่ีท่ีใชใ้นการเพาะปลูกเลย เน่ืองจาก

เป็นท่ีรองรับการขยายตวัของประชากรในเขตกรุงเทพมหานคร ท าให้มีการลงทุนในดา้นท่ีอยูอ่าศยัเพิ่มมาก
ข้ึนประกอบกบัมีการขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจ โดยมีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มมากข้ึน 

2) การปศุสัตว ์และการประมง 
โดยทัว่ไปจะเป็นลกัษณะการเล้ียงสัตวท่ี์มีทั้งสัตวต์ามบา้นและฟาร์ม ไดแ้ก่ ไก่เน้ือ เป็ด 

โค กระบือ สุกร ปลาน ้าจืด  
3) ระบบชลประทาน 

ในเขตเทศบาลไม่มีระบบชลประทาน เพื่อเก้ือหนุนการประกอบอาชีพเกษตรกรรม             
แต่อยา่งใด 

4.1.4.2 การอุตสาหกรรม 
ปัจจุบนัในเขตเทศบาลไดมี้การขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจมีการด าเนินการดา้นอุตสาหกรรม  

ซ่ึงมีทั้งโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก จ  านวน 12 โรงงาน ขนาดกลาง จ านวน 30 โรงงาน และขนาดใหญ่ จ านวน 
55 โรงงาน  

4.1.4.3 การพาณิชย ์
ในเขตเทศบาลบริเวณในเขตย่านชุมชนจะเป็นอาคารพาณิชย  ์ มีห้างสรรพสินคา้ใหญ่

จ านวน 2 ห้าง คือ ห้างสรรพสินคา้คาร์ฟู และศูนยก์ารคา้เชียร์รังสิต มีตลาดขายส่งสินคา้ ซ่ึงเป็นของเอกชน 
ไดแ้ก่ ตลาดส่ีมุมเมือง นอกจากนั้นยงัมีร้านคา้ส่ง - ร้านคา้ปลีกต่าง ๆ มากมาย 

4.1.4.4 การท่องเท่ียว 
ในเขตเทศบาลเมืองคูคตมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัทางโบราณสถาน ไดแ้ก่ “อนุสรณ์สถาน

แห่งชาติ” อยูใ่นความรับผดิชอบของกองบญัชาการทหารสูงสุด และเทศบาลเมืองคูคตไดด้ าเนินการจดัสร้าง
ตลาดน ้าคูคต โดยไดรั้บการอนุมติังบประมาณจากส านกังบประมาณ ภายใตม้าตรการเสริมการพฒันาชนบท
และชุมชน 
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4.1.5 ลกัษณะทางสังคม 
4.1.5.1 จ านวนประชากรและผูเ้สียภาษี 

ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2556 มีประชากรในเขตเทศบาลเมืองคูคต จ านวนทั้งส้ิน 46,248 คน 
เป็นชาย 22,657 คน หญิง 23,591 คน ในช่วงปี 2552 – 2556 จะเห็นไดว้่า จ  านวนประชากรมีแนวโน้ม
เพิ่มข้ึนเล็กนอ้ยในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา โดยเพิ่มข้ึนจาก 45,691 คน ในปี 2552 เป็น 46,248 คน ในปี 2556 ทั้งน้ี 
ในการวิเคราะห์สถานะทางการคลงัของเทศบาลจะใชจ้  านวนประชากรเทียบกบัรายได ้รายจ่าย และหน้ีสิน 
เพื่อพิจารณาว่า รายไดข้องเทศบาลต่อหวัประชากรมีมากนอ้ยเพียงใด เพื่อสะทอ้นให้เห็นถึงความสามารถ
ของเทศบาลในการหารายได้จากประชากร และเพื่อสะทอ้นถึงขนาดของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในเทศบาล 
และวเิคราะห์วา่รายจ่ายของเทศบาลต่อหวัประชากรมีมากนอ้ยเพียงใด เพื่อสะทอ้นให้เห็นถึงความสามารถ
ของเทศบาลในการจดัหาบริการสาธารณะและสวสัดิการให้กบัประชาชนในเทศบาล รวมถึงวิเคราะห์ว่า           
หน้ีสาธารณะต่อประชากรมีมากน้อยเพียงใด เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงภาระหน้ีต่อประชากรและสามารถ
ประเมินความยดืหยุน่ในการก่อหน้ีเพื่อพฒันาเทศบาลในอนาคตวา่มีมากนอ้ยเพียงใด หากจ านวนประชากร
เพิ่มข้ึน ในขณะเดียวกนัรายได ้รายจ่าย และหน้ีเพิ่มข้ึนในอตัราท่ีมากกว่า สะทอ้นถึงบทบาทของเทศบาล                     
ในการบริหารจดัการทางการคลงัมีมากข้ึน ทั้งการจดัเก็บภาษี การใชจ่้ายเพื่อจดัหาบริการและสวสัดิการ และ
การก่อหน้ีเพื่อลงทุน ดงัปรากฏในตารางท่ี 4.1 
 

ตารางที ่4.1 
โครงสร้างประชากรของเทศบาลเมืองคูคต ปี 2552 – 2556 

หน่วย : คน 
ปีปฏิทนิ 2552 2553 2554 2555 2556 

จ านวนประชากร 45,691 45,951 45,840 45,919 46,248 
อตัราการเปล่ียนแปลง (ร้อยละ) 0.31 0.57 -0.24 0.17 0.72 
ชาย 22,141 22,347 22,244 22,265 22,657 
หญิง 23,550 23,604 23,596 23,654 23,591 

ท่ีมา : เทศบาลเมืองคูคต 
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 

 
ในปีงบประมาณ 2556 มีผูเ้สียภาษีจ านวนทั้งส้ิน 4,116 ราย ประกอบดว้ย ผูเ้สียภาษี

โรงเรือนและท่ีดิน 1,574 ราย ผูเ้สียภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 1,788 ราย และผูเ้สียภาษีป้าย 454 ราย ในช่วงปี 2552 – 
2556 จะเห็นไดว้า่ จ  านวนผูเ้สียภาษีมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนในช่วงปี 2552 -2554 โดยจ านวนผูเ้สียภาษีเร่ิมลดลง
ในปี 2555 – 2556 เน่ืองจากผูป้ระกอบการได้รับผลกระทบจากอุทกภัยในปลายปี 2554  ทั้ งน้ี                                 
ในการวิเคราะห์สถานะทางการคลงัของเทศบาลจะใชจ้  านวนผูเ้สียภาษีเทียบกบัรายได ้รายจ่าย และหน้ีสิน 
เพื่อพิจารณาวา่ รายไดข้องเทศบาลต่อผูเ้สียภาษีมีมากนอ้ยเพียงใด เพื่อสะทอ้นให้เห็นถึงความสามารถของ
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เทศบาลในการหารายไดจ้ากผูเ้สียภาษีและฐานภาษี และเพื่อสะทอ้นถึงขนาดของกิจกรรมทางเศรษฐกิจใน
เทศบาล และวิเคราะห์ว่ารายจ่ายของเทศบาลต่อผูเ้สียภาษีมีมากน้อยเพียงใด เพื่อสะท้อนให้เห็นถึง
ความสามารถของเทศบาลในการจดัหาบริการสาธารณะและสวสัดิการให้กบัผูเ้สียภาษีในเทศบาล รวมถึง
วิเคราะห์ว่าหน้ีสาธารณะต่อผูเ้สียภาษีมีมากน้อยเพียงใด เพื่อสะทอ้นให้เห็นถึงภาระหน้ีต่อผูเ้สียภาษีและ
สามารถประเมินความยืดหยุน่ในการก่อหน้ีเพื่อพฒันาเทศบาลในอนาคตวา่มีมากน้อยเพียงใด หากจ านวน            
ผู ้เสียภาษีลดลง ในขณะเดียวกันรายได้ รายจ่าย และหน้ีเพิ่มข้ึน สะท้อนถึงบทบาทของเทศบาล                         
ในการบริหารจดัการทางการคลงัมีมากข้ึน ทั้งการจดัเก็บภาษี การใชจ่้ายเพื่อจดัหาบริการและสวสัดิการ และ
การก่อหน้ีเพื่อลงทุน ดงัปรากฏในตารางท่ี 4.2 
 

ตารางที ่4.2 
จ านวนผู้เสียภาษีของเทศบาลเมืองคูคต ปีงบประมาณ 2552 – 2556 

หน่วย : ราย 
ปีงบประมาณ 2552 2553 2554 2555 2556 

1. ผูเ้สียภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 1,740 1,793 1,839 1,911 1,574 
2. ผูเ้สียภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 2,208 2,263 2,065 1,899 1,788 
3. ผูเ้สียภาษีป้าย 720 742 1,052 1,102 754 
ผู้เสียภาษรีวม 4,668 4,798 4,956 4,912 4,116 

อตัราการเปล่ียนแปลง (ร้อยละ) - 2.8 3.3 -0.9 -16.2 
ผู้เสียภาษีต่อประชากร (ร้อยละ) 10.2 10.4 10.8 10.7 8.9 

ท่ีมา : เทศบาลเมืองคูคต 
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 

 
4.1.5.2 การศึกษา 

ประชาชนส่วนใหญ่ในเขตเทศบาลจะเป็นผูท่ี้จบการศึกษาภาคบงัคบัข้ึนไปจนถึงระดบั
อนุปริญญา และปริญญาตรี โรงเรียนท่ีอยูใ่นเขตเทศบาลมีจ านวนทั้งหมด 11 แห่ง แยกเป็น โรงเรียนรัฐบาล 
3 แห่ง และโรงเรียนเอกชน 8 แห่งในส่วนของเทศบาลเมืองคูคต มีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จ านวน 1 ศูนย ์คือ 
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดัประยรูธรรมาราม 

4.1.5.3 ศาสนาและวฒันธรรม 
ประชาชนในเขตเทศบาลส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ ประมาณร้อยละ 97 รองลงมา ไดแ้ก่ 

ศาสนาอิสลาม ประมาณร้อยละ 1.5 ศาสนาคริสต์ ประมาณร้อยละ 1 และอ่ืน ๆ ประมาณร้อยละ 0.5 ซ่ึงมีวดั 
จ  านวน 4 แห่ง วดัประยรูธรรมราม วดัลาดสนุ่น วดัโพสพผลเจริญ และวดัฟ้าคราม 
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4.1.5.4 การสาธารณสุข 
ในเขตเทศบาลมีโรงพยาบาลเอกชน จ านวน 1 แห่ง คือ โรงพยาบาลแพทยรั์งสิต สถานีอนามยั 

จ านวน 2 แห่ง คือ สถานีอนามยัวดัประยรูธรรมาราม และสถานีอนามยัวดัลาดสนุ่น ศูนยบ์ริการสาธารณสุข
ของเทศบาล จ านวน 1 แห่ง ประชาชนในเขตเทศบาลมีส้วมทุกหลงัคาเรือน และสามารถใชส้้วมไดอ้ยา่ง             
ถูกสุขลกัษณะ การก าจดัมูลฝอย ใช้วิธีฝังกลบ จ านวนขยะในปัจจุบนัมีจ านวนปริมาณ 60-65 ตนัต่อวนั 
เทศบาลมีความสามารถเก็บขยะไดว้นัละ 60 ตนั 
 

4.2 การวเิคราะห์ฐานะทางการคลงั 
การวเิคราะห์ฐานะทางการคลงัของเทศบาลเมืองคูคตแบ่งออกเป็น 5 ดา้น คือ ดา้นรายได ้รายจ่าย ดุลการคลงั 

หน้ีสิน และเงินสะสม โดยในส่วนของรายได้และรายจ่ายจะแบ่งการวิเคราะห์เป็นโครงสร้างรายได ้
ในภาพรวม การเปรียบเทียบรายได้จริงกับประมาณการ และการเปรียบเทียบรายจ่ายจริงกับประมาณการ  
โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 

4.2.1 ดา้นรายได ้
4.2.1.1 ประเภทของรายไดข้องเทศบาลเมืองคูคต 

1)  รายไดท่ี้จดัเก็บเอง  
1.1)  รายไดจ้ากภาษีอากร ไดแ้ก่  

- ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  
- ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี  
- ภาษีป้าย 

1.2)  รายไดจ้ากค่าธรรมเนียม ค่าปรับและใบอนุญาต ไดแ้ก่  
1.2.1)  ค่าธรรมเนียม 

- ค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัใบอนุญาตขายสุรา  
- ค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัใบอนุญาตการพนนั  
- ค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัการควบคุมอาคาร 
- ค่าธรรมเนียมเก็บขนขยะมูลฝอย 
- ค่าธรรมเนียมเก็บขนอุจจาระหรือส่ิงปฏิกลู 
- ค่าธรรมเนียมในการออกหนงัสือรับรองการแจง้การตั้งสถานท่ีจ าหน่ายอาหาร 

หรือสะสมอาหาร 
- ค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัการทะเบียนราษฎร 
- ค่าธรรมเนียมเก่ียวกบับตัรประจ าตวัประชาชน 
- ค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัโรคพิษสุนขับา้ 
- ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนพาณิชย ์
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- ค่าธรรมเนียมปิด โปรย ติดตั้งแผน่ประกาศ หรือแผน่ปลิว เพื่อการโฆษณา 
1.2.2)  ค่าปรับ 

- ค่าปรับผูก้ระท าผดิกฎหมายรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ 
เรียบร้อยของบา้นเมือง 

- ค่าปรับผูก้ระท าผดิกฎหมายบตัรประจ าตวัประชาชน 
- ค่าปรับผูก้ระท าผดิกฎหมายสาธารณสุข 
- ค่าปรับผูก้ระท าผดิกฎหมายและขอ้บงัคบัทอ้งถ่ิน 
- ค่าปรับการผดิสัญญา 

1.2.3)  ค่าใบอนุญาต 
- ค่าใบอนุญาตจดัตั้งตลาด 
- ค่าใบอนุญาตจดัตั้งสถานท่ีจ าหน่ายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหารในครัว  

หรือพื้นท่ีใดซ่ึงมีพื้นท่ีเกิน 200 ตารางเมตร 
- ค่าใบอนุญาตจ าหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะ 
- ค่าใบอนุญาตประกอบการคา้ส าหรับกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
- ค่าใบอนุญาตเก่ียวกบัการควบคุมอาคาร 
- ค่าใบอนุญาตเก่ียวกบัการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง 

1.3)  รายไดจ้ากทรัพยสิ์น ไดแ้ก่  
-  ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร 
-  ดอกเบ้ียเงินฝากอ่ืนๆ  

1.4)  รายไดจ้ากสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย ์ 
- เงินช่วยเหลือทอ้งถ่ินจากกิจการเฉพาะการ สถานธนานุบาล 

1.5)  รายไดเ้บด็เตล็ด ไดแ้ก่  
-  ค่าขายแบบแปลนประกวดราคา 
-  ค่ารับรองส าเนาและถ่ายเอกสาร 
- เงินท่ีมีผูอุ้ทิศให ้
-  รายไดเ้บด็เตล็ดอ่ืนๆ 

2)  รายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บและแบ่งใหเ้ทศบาล 
2.1)  ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
2.2)  ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
2.3)  ภาษีสุรา 
2.4)  ภาษีสรรพสามิต 
2.5)  ค่าภาคหลวงแร่ 
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2.6)  ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม 
2.7)  ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ีดิน 

3)  เงินอุดหนุน  
3.1)  เงินอุดหนุนทัว่ไป 
3.2)  เงินอุดหนุนทัว่ไปส าหรับการด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีและภารกิจถ่ายโอน

เลือกท า 
3.3)  เงินอุดหนุนทัว่ไปก าหนดวตัถุประสงค ์ 
3.4)  เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

4.2.1.2 โครงสร้างรายไดเ้ทศบาลเมืองคูคตในภาพรวม 
โครงสร้างรายไดข้อง อปท. ประกอบดว้ย 3 แหล่งท่ีมา ไดแ้ก่ 1) รายไดท่ี้ อปท. จดัเก็บ

เอง ซ่ึงเป็นรายไดท่ี้ อปท. สามารถควบคุมไดม้ากท่ีสุด ซ่ึงสะทอ้นถึงความเป็นอิสระทางการเงินของ อปท. 
(Financial Independence) โดย อปท. สามารถบริหารจดัการการจดัเก็บ การเพิ่มประสิทธิภาพการจดัเก็บ 
และขยายฐานทั้งในส่วนท่ีเป็นภาษีอากรด้วยการจดัท าแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิ์น1 ท่ีมีความครอบคลุม 
มากยิง่ข้ึน และการจดัเก็บค่าธรรมเนียมในส่วนท่ียงัเก็บไดไ้ม่เตม็ศกัยภาพและเพดานตามระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
(2) รายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บแลว้จดัสรรให้ อปท. (Revenue Transfer) เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่มตามพระราชบญัญติั
จดัสรรภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะให้แก่ราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2534 (ภาษีมูลค่าเพิ่ม 1 ใน 9) 2 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสรรพสามิต ภาษีสุราและเบียร์ ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเล่ือน รวมถึง
ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย ์เป็นตน้ และรายได้ท่ีรัฐบาลแบ่งให้ (Revenue Sharing) เช่น 
ภาษีมูลค่าเพิ่มตามพระราชบัญญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ค่าภาคหลวงแร่ และค่าภาคหลวงปิโตรเลียม และ (3) เงินอุดหนุนของรัฐบาล                
ซ่ึงแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ เงินอุดหนุนทัว่ไป ท่ีรัฐบาลจดัสรรให้เทศบาลเพื่อช่วยพยุงฐานะรายไดข้อง
ทอ้งถ่ินให้เพียงพอต่อการบริหารทัว่ไป และเงินอุดหนุนทัว่ไปก าหนดวตัถุประสงค์หรือเงินอุดหนุน               
เฉพาะกิจท่ีรัฐบาลจดัสรรให้เทศบาลเพื่อใชด้ าเนินการตามโครงการเก่ียวกบัการพฒันาเศรษฐกิจขั้นพื้นฐาน
หรือวตัถุประสงคต่์าง ๆ ตามรายละเอียดท่ีรัฐบาลก าหนด  

ทั้งน้ี การวเิคราะห์ถึงโครงสร้างรายไดข้องเทศบาลเมืองคูคตในช่วงปีงบประมาณ 
2552 – 2556 ตามแนวคิดขา้งตน้สามารถแสดงไดด้งัปรากฎในตารางท่ี 4.3 

                                                           
1 แผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิ์น เป็นฐานขอ้มูลส าคญัท่ีรวบรวมขอ้มูลทรัพยสิ์นของประชาชนทั้งของบุคคลและนิติบุคคลในเขต อปท. ไดแ้ก่ 
แปลงท่ีดิน โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างอ่ืน ๆ ป้าย และการประกอบกิจการคา้ เพ่ือใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการเพ่ิมประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดข้อง
อปท. และเพ่ือน าไปใชป้ระโยชน์ดา้นการพฒันาทอ้งถ่ินให้เกิดผลสนองตอบความตอ้งการของประชาชน 
2
 กรมสรรพากรเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมแทน อปท. ในอตัรา 1 ใน 9 ของอตัราภาษีท่ีจดัเก็บ ดงันั้น กรมสรรพากรจึงจดัเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมท่ีตอ้ง
จดัสรรให้แก่ อปท. ในอตัราร้อยละ 0.7 (1 ส่วนของร้อยละ 7) รวมกบัภาษีมูลค่าเพ่ิมในอตัราร้อยละ 6.3 (9 ส่วนของร้อยละ 7) ซ่ึงหกัร้อยละ 5 
ส่งให้ อบจ. ตามพระราชบญัญติัองคก์รบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 แลว้จึงส่งเขา้เป็นรายไดรั้ฐบาล รวมเป็นอตัราภาษีมูลค่าเพ่ิมทั้งส้ินร้อยละ 
7.0 
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ตารางที ่4.3 
โครงสร้างรายได้ของเทศบาลเมืองคูคต ปีงบประมาณ 2552 – 2556 

รายได้จริง ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 

 1. รายได้ทีจ่ดัเกบ็เอง (บาท) 50,635,776 53,960,313 61,167,481 54,136,365 61,717,987 

อตัราการเปล่ียนแปลง (ร้อยละ) -1.10 6.57 13.36 -11.49 14.00 

สดัส่วนต่อรายไดท้ั้งหมด (ร้อยละ)  23.41 19.83 21.11 16.75 17.86 

2. รายได้ทีรั่ฐบาลจดัเกบ็ให้และแบ่งให้ 99,126,659 135,300,882 158,732,098 190,294,999 197,226,135 

อตัราการเปล่ียนแปลง (ร้อยละ) -26.67 36.49 17.32 19.88 3.64 

สดัส่วนต่อรายไดท้ั้งหมด (ร้อยละ)  45.83 49.73 54.79 58.88 57.07 

3. รายได้จากเงนิอุดหนุน 66,538,812 82,788,384 69,803,008 78,751,688 86,672,004 

อตัราการเปล่ียนแปลง (ร้อยละ) 23.94 58.65 -15.69 12.82 10.06 

สดัส่วนต่อรายไดท้ั้งหมด (ร้อยละ)  30.76 30.43 24.09 24.37 25.08 

4. รวมรายได้ทั้งหมด 216,301,247 272,049,579 289,702,587 323,183,052 345,616,125 

อตัราการเปล่ียนแปลง (ร้อยละ) -9.90 34.71 6.49 11.56 6.94 

สดัส่วนต่อรายไดท้ั้งหมด (ร้อยละ)  100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
 

หมายเหตุ : รายไดจ้ากเงินอุดหนุนรวมเงินอุดหนุนทัว่ไป เงินอุดหนุนทัว่ไปก าหนดวตัถุประสงค ์และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
ท่ีมา : เทศบาลเมืองคูคต   
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 

 
จากตารางท่ี 4.3 สรุปไดว้า่ เทศบาลเมืองคูคตพึ่งพารายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บให้และ

แบ่งใหเ้ป็นสัดส่วนสูงท่ีสุดเท่ากบัร้อยละ 45.83 ของรายไดท้ั้งหมด ในปีงบประมาณ 2552 และมีสัดส่วนสูง
เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 57.07 ของรายไดท้ั้งหมด ในปีงบประมาณ 2556 (ค่าเฉล่ียอยูท่ี่ร้อยละ 53.26 ของรายได้
ทั้งหมด) ซ่ึงแสดงให้เห็นว่ารายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บให้และแบ่งให้ไดมี้บทบาทส าคญัมากข้ึนในการก าหนด
ทิศทางในการพฒันาเทศบาลเมืองคูคต โดยจะเห็นไดจ้ากเม็ดเงินท่ีได้รับ ซ่ึงเพิ่มข้ึนจาก 99.12 ลา้นบาท 
ในปีงบประมาณ 2552 เป็น 197.22 ล้านบาทในปีงบประมาณ 2556 ทั้งน้ี หากพิจารณารายได้ท่ีรัฐบาล 
จดัเก็บให้และแบ่งให้เทศบาลเมืองทั้งหมด3 ต่อรายไดร้วมของเทศบาลเมืองทั้งหมด ซ่ึงมีค่าเฉล่ียในช่วง
ปีงบประมาณ 2552 – 2556 อยูท่ี่ร้อยละ 42.23 ของรายไดร้วมของเทศบาลเมืองทั้งหมด จะเห็นไดว้า่ ค่าเฉล่ีย
ดงักล่าวต ่ากวา่ค่าเฉล่ียของรายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บให้และแบ่งให้เทศบาลเมืองคูคต ซ่ึงมีค่าเฉล่ียในช่วงเวลา
เดียวกนัอยู่ท่ีร้อยละ 53.26 ของรายไดร้วมของเทศบาลเมืองคูคต แสดงให้เห็นว่า เทศบาลเมืองคูคตพึ่งพา

                                                           
3 ปีงบประมาณ 2552 - 2553 เทศบาลเมืองทั้งหมดมีจ านวน 141 แห่ง ปีงบประมาณ 2554 เทศบาลเมืองทั้งหมดมีจ านวน 145 แห่ง ปีงบประมาณ 2555 
เทศบาลเมืองทั้งหมดมีจ านวน 156 แห่ง และปีงบประมาณ 2556 เทศบาลเมืองทั้งหมดมีจ านวน 172 แห่ง 
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รายไดด้งักล่าวในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมและจดัหาบริการสาธารณะใหป้ระชาชนในสัดส่วนท่ีสูงกวา่
ระดบัโดยเฉล่ียของเทศบาลเมืองทั้งหมด  

ขณะท่ีรายได้ท่ีเทศบาลเมืองคูคตจดัเก็บเองมีสัดส่วนท่ีลดลงจากร้อยละ 23.41 
ของรายไดร้วม ในปีงบประมาณ 2552 เป็นร้อยละ 17.86 ของรายไดร้วม ในปีงบประมาณ 2556 แสดงให้
เห็นว่า เทศบาลเมืองคูคตยงัตอ้งพึ่งพารายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บให้และแบ่งให้ และรายไดจ้ากการอุดหนุนอยู่
เป็นส าคญั อยา่งไรก็ดี เม็ดเงินท่ีเทศบาลเมืองคูคตจดัเก็บเองมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน โดยเพิ่มข้ึนจาก 50.63 ลา้นบาท 
ในปีงบประมาณ 2552 เป็น 61.71 ลา้นบาทในปีงบประมาณ 2556  ทั้งน้ี หากเปรียบเทียบรายไดท่ี้จดัเก็บเอง
ของเทศบาลเมืองคูคตในช่วงปีงบประมาณ 2552 – 2556 ซ่ึงมีสัดส่วนเฉล่ียอยู่ท่ีร้อยละ 19.79 ของรายได้
ทั้งหมดกบัรายไดข้องเทศบาลเมืองทั้งหมดจดัเก็บเองต่อรายไดร้วมของเทศบาลเมืองทั้งหมด ซ่ึงมีสัดส่วน
เฉล่ียในช่วงเวลาเดียวกันอยู่ท่ีร้อยละ 16.09 ของรายได้รวมของเทศบาลเมืองทั้งหมด แสดงให้เห็นว่า 
เทศบาลเมืองคูคตสามารถจดัเก็บรายได้ท่ีจดัเก็บเองได้มีประสิทธิภาพสูงกว่าค่าเฉล่ียของเทศบาลเมือง
ทั้งหมด 

อย่างไรก็ดี เน่ืองจากเทศบาลเมืองมีจ านวนมาก มีความแตกต่างในเชิงพื้นท่ี 
ลกัษณะเศรษฐกิจ และภูมิประเทศอยา่งมาก หากเทศบาลเมืองใดมีการจดัเก็บรายไดอ้ยา่งจ ากดัตามลกัษณะ
พื้นท่ีและฐานภาษีท่ีจ  ากัด แม้ว่าจะจดัเก็บได้ต ่ากว่าค่าเฉล่ีย ย่อมไม่ได้หมายความว่าเทศบาลเมืองนั้น                  
ดอ้ยประสิทธิภาพ ในทางตรงกนัขา้ม หากเทศบาลเมืองใดมีการจดัเก็บรายไดสู้งกวา่เฉล่ีย แต่ยงัสามารถเพิ่ม
ประสิทธิภาพการจดัเก็บได ้ยอ่มหมายความวา่เทศบาลเมืองนั้นยงัจดัเก็บรายไดอ้ยา่งไม่เต็มศกัยภาพ ดงันั้น 
เทศบาลเมืองคูคต จึงควรยืดถือเกณฑ์ช้ีวดัท่ีอิงกบัความสามารถของตนเองในอดีตมากกว่าค่าเฉล่ียของ     
ทุกเทศบาลเมือง  

ส าหรับสัดส่วนรายไดจ้ากเงินอุดหนุนลดลงจากร้อยละ 30.76 ในปีงบประมาณ 
2552 เป็นร้อยละ 25.08 ในปีงบประมาณ 2556 ซ่ึงถือวา่เปล่ียนแปลงไม่มาก (ค่าเฉล่ียอยูท่ี่ร้อยละ 26.95 ของ
รายได้ทั้ งหมด) อย่างไรก็ดี เม็ดเงินรายได้จากเงินอุดหนุนท่ีเทศบาลเมืองคูคตได้รับมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน
ค่อนขา้งมาก โดยเพิ่มข้ึนจาก 66.53 ลา้นบาท ในปีงบประมาณ 2552 เป็น 86.67 ลา้นบาทในปีงบประมาณ 2556   
ทั้งน้ี หากพิจารณารายไดท่ี้รัฐบาลอุดหนุนให้เทศบาลเมืองทั้งหมดต่อรายไดร้วมของเทศบาลเมืองทั้งหมด 
ซ่ึงมีค่าเฉล่ียเฉล่ียในช่วงปีงบประมาณ 2552 – 2556 อยูท่ี่ร้อยละ 40.43 ของรายไดร้วม จะเห็นไดว้า่สัดส่วน
ของเทศบาลเมืองทั้งหมดสูงกว่าค่าเฉล่ียของเทศบาลเมืองคูคต แสดงให้เห็นว่า เทศบาลเมืองคูคตพึ่งพา
รายไดจ้ากเงินอุดหนุนของรัฐบาลนอ้ยกวา่ระดบัโดยเฉล่ียของเทศบาลเมืองทั้งหมด 
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ตารางที ่4.4 
การเปรียบเทยีบสัดส่วนรายได้แต่ละประเภทต่อรายได้ทั้งหมดของ 

เทศบาลเมืองคูคตกบัเทศบาลเมืองทั้งหมด 
หน่วย : ร้อยละ 

โครงสร้างรายได้ ค่าเฉลีย่ของเทศบาลเมอืงคูคต ค่าเฉลีย่ของเทศบาลเมอืงทั้งหมด 
1. รายไดท่ี้จดัเก็บเองต่อรายไดท้ั้งหมด 19.79 16.09 
2. รายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บใหแ้ละแบ่งใหต้่อ
รายไดท้ั้งหมด 

53.26 42.23 

3. รายไดท่ี้รัฐบาลอุดหนุนต่อรายไดท้ั้งหมด 26.95 40.43 
ท่ีมา : เทศบาลเมืองคูคต 
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 
 

เพื่ อให้ทราบถึงองค์ประกอบของรายได้ของเทศบาลเมืองคูคตแต่ละประเภท                            
คณะผูว้ิจยัได้วิเคราะห์สัดส่วนและองค์ประกอบของรายได้ของเทศบาลเมืองคูคตทั้ง 3 ประเภท ได้แก่           
1) รายไดท่ี้เทศบาลเมืองคูคตจดัเก็บเอง 2) รายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บใหแ้ละแบ่งให ้และ 3) รายไดจ้ากเงินอุดหนุน 
ซ่ึงจะช่วยให้เทศบาลเมืองคูคตสามารถพิจารณาแนวโน้มขององค์ประกอบของรายได้ประเภทต่าง ๆ  และ
สามารถจดัท านโยบายและวางแผนการคลงัท่ีเหมาะสมไดต่้อไป โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  
 

1) รายไดท่ี้เทศบาลเมืองคูคตจดัเก็บเอง 
 

แผนภูมิที ่4.1 
โครงสร้างรายได้ทีเ่ทศบาลเมืองคูคตจัดเกบ็เอง ปีงบประมาณ 2552-2556 

 
ท่ีมา : เทศบาลเมืองคูคต   
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 
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บาท 

ปีงบประมาณ 
ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และใบอนุญาต รายไดจ้ากทรัพยสิ์น 

รายไดจ้ากสาธารณูปโภคและการพาณิชย ์ รายไดเ้บด็เตล็ต 
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จากแผนภูมิท่ี 4.1 พบว่าโครงสร้างรายได้ท่ีจดัเก็บเองของเทศบาลเมืองคูคตในช่วง
ปีงบประมาณ 2552-2556 มีแหล่งรายไดท่ี้ส าคญัมาจาก ภาษีอากร รองลงมา ไดแ้ก่ รายไดจ้ากค่าธรรมเนียม 
ค่าปรับและค่าใบอนุญาต รายไดจ้ากทรัพยสิ์น รายไดจ้ากสาธารณูปโภคและการพาณิชย ์และรายไดเ้บ็ดเตล็ด
ตามล าดับ ซ่ึงทิศทางของรายได้จากภาษีอากรมีการขยายตวัอย่างต่อเน่ืองจนถึงปีงบประมาณ 2554 โดย 
ในปีงบประมาณ 2555 รายไดจ้ากภาษีอากรลดลง เน่ืองจากผลการจดัเก็บรายไดจ้ากภาษีโรงเรือนและท่ีดิน
ลดลงเป็นส าคญั อย่างไรก็ดี รายไดจ้ากภาษีอากรกลบัเพิ่มข้ึนในปีงบประมาณ 2556 ในขณะท่ีผลการจดัเก็บภาษี 
บ ารุงทอ้งท่ี และภาษีป้ายมีการขยายตวัอยา่งต่อเน่ืองในช่วงปีงบประมาณ 2552 – 2556  
 

แผนภูมิที ่4.2 
โครงสร้างรายได้ทีเ่ทศบาลเมืองคูคตจัดเกบ็เอง ปีงบประมาณ 2556 

 
ท่ีมา : เทศบาลเมืองคูคต   
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 

 
ทั้งน้ี จากแผนภูมิท่ี 4.2 สามารถสรุปโครงสร้างรายไดส้ าคญัท่ีเทศบาลเมืองคูคตจดัเก็บ

ไดเ้องในปีงบประมาณ 2556 ในส่วนของรายไดจ้ากภาษีอากร ค่าธรรมเนียมฯ และทรัพยสิ์น ไดด้งัน้ี 
- รายไดจ้ากภาษีอากร มีสัดส่วนสูงท่ีสุด อยูท่ี่ร้อยละ 77.56 ของรายไดท่ี้เทศบาลเมือง

คูคตจดัเก็บเองทั้งหมด และส่วนใหญ่เป็นรายไดจ้ากภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
- รายไดจ้ากทรัพยสิ์น มีสัดส่วนล าดบัรองลงมา คือร้อยละ 10.87 ของรายไดท่ี้เทศบาล

เมืองคูคตจดัเก็บเองทั้งหมด โดยรายไดจ้ากทรัพยสิ์นทั้งหมดมาจากดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร 
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 - รายไดจ้ากค่าธรรมเนียมฯ มีสัดส่วนล าดบัรองลงมา คือร้อยละ 8.28 ของรายไดท่ี้เทศบาล
เมืองคูคตจดัเก็บเองทั้งหมด ส่วนใหญ่เป็นค่าธรรมเนียมเก็บและขนขยะมูลฝอย รองลงมา คือ ค่าใบอนุญาต
ประกอบการคา้ส าหรับกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

2) รายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บใหแ้ละแบ่งให ้
 

แผนภูมิที ่4.3 
โครงสร้างรายได้ทีรั่ฐบาลจัดเกบ็ให้และแบ่งให้ ปีงบประมาณ 2552 - 2556 

 
ท่ีมา : เทศบาลเมืองคูคต 
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 

 
จากแผนภูมิท่ี 4.3 สรุปได้ว่าโครงสร้างรายได้ท่ีรัฐบาลจดัเก็บให้และแบ่งให้เทศบาล

เมืองคูคต ส่วนใหญ่มาจากภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ รองลงมา ไดแ้ก่ ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมอสังหาริมทรัพย์ ภาษีสรรพสามิต ภาษีสุรา และค่าภาคหลวงแร่และปิโตรเลียม ตามล าดับ 
อยา่งไรก็ดี หากพิจารณาแนวโน้มของรายไดท่ี้เทศบาลไดรั้บในช่วงปี 2552 - 2556 พบว่ารายไดจ้ากภาษีมูลค่าเพิ่ม 
และภาษีธุรกิจเฉพาะ มีแนวโน้มไม่แน่นอน บางปีเทศบาลไดรั้บจดัสรรเพิ่มข้ึน บางปีเทศบาลไดรั้บจดัสรร
ลดลง ดงันั้น เทศบาลจะตอ้งวิเคราะห์วา่แนวโนม้รายไดจ้ากภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะท่ีลดลงเป็น 
ผลจากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนชั่วคราวหรือไม่ โดยเทศบาลควรจะตอ้งวิเคราะห์สาเหตุว่าเกิดจากปัจจยัภายใน 
ท่ีเทศบาลสามารถควบคุมได ้หรือเกิดจากปัจจยัภายนอกท่ีเทศบาลไม่สามารถควบคุมได ้เพื่อให้การประมาณ
การรายไดแ้ละวางแผนการคลงัเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

นอกจากน้ี รายได้จากค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมอสังหาริมทรัพย์มี
แนวโน้มเพิ่มข้ึน ยกเวน้ในช่วงปีงบประมาณท่ีรัฐบาลได้ด าเนินมาตรการยกเวน้ภาษีอากรและลดอตัรา
ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนกรมท่ีดินของรัฐบาล ซ่ึงในปี 2552 เพื่อการกระตุ้นเศรษฐกิจและสนับสนุน                
การซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ โดยลดอัตราค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวล
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ปีงบประมาณ 
ภาษีมูลค่าเพ่ิมและภาษีธุรกิจเฉพาะ ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิฯ  ภาษีสรรพสามิต 
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กฎหมายท่ีดินจากร้อยละ 2 เป็น ร้อยละ 0.01 ในช่วงวนัท่ี 29 มีนาคม 2551 – 28 มีนาคม 25534  และในช่วงปี 2555 
รัฐบาลได้ออกมาตรการยกเวน้ภาษีอากรและลดอตัราค่าธรรมเนียมจดทะเบียนกรมท่ีดินของการปรับปรุง
โครงสร้างหน้ีของลูกหน้ีท่ีประสบอุทกภยัเม่ือปี 25545 ซ่ึงผลของมาตรการของรัฐบาลดังกล่าวไดส่้งผลท าให้
รายได้ท่ีรัฐบาลจัดเก็บให้และแบ่งให้เทศบาลเมืองคูคตโดยรวมลดลงในปีงบประมาณ 2552 และ
ปีงบประมาณ 2555  

ทั้งน้ี การจดัสรรรายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บและแบ่งให้เทศบาลข้ึนอยูก่บัการจดัเก็บภาษีของ
รัฐบาล หลกัเกณฑ์การจดัสรรรายไดใ้ห้กบัเทศบาล รวมถึงผลกระทบจากมาตรการภาษีของรัฐบาล ส่งผลให้
การประมาณการรายไดป้ระเภทน้ีของเทศบาลกระท าไดย้าก เม่ือรายไดไ้ม่เป็นไปตามเป้าหมายอาจจะส่งผล
กระทบต่อรายจ่ายตามโครงการ/แผนงานต่าง ๆ ท่ีเทศบาลตั้งไว ้
 

3) เงินอุดหนุน 
แผนภูมิที ่4.4 

โครงสร้างรายได้จากเงินอุดหนุนเทศบาลเมืองคูคต ปีงบประมาณ 2552 - 2556 

 
ท่ีมา : เทศบาลเมืองคูคต   
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 

 
จากแผนภูมิท่ี  4.4 สรุปได้ว่ารายได้จากเงินอุดหนุนซ่ึงปัจจุบันเป็นแหล่งรายได ้

มีความส าคญัเป็นอนัดบัท่ี 2 ของเทศบาลเมืองคูคต  รองจากรายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บให้และแบ่งให้ โดยในช่วง
ปีงบประมาณ 2552 – 2556 เทศบาลเมืองคูคตมีแนวโน้มรายไดป้ระเภทเงินอุดหนุนทัว่ไปก าหนดวตัถุประสงค์
และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจท่ีเพิ่มข้ึน ในท านองเดียวกนั เทศบาลเมืองคูคตมีรายไดเ้งินอุดหนุนทัว่ไปส าหรับ
ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีและภารกิจถ่ายโอนเลือกท าท่ีเพิ่มข้ึน ซ่ึงโดยส่วนใหญ่เป็นเงินอุดหนุนดา้นการศึกษา 

                                                           
4 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 4 มีนาคม พ.ศ. 2551 และ 17 มีนาคม 2552 
5 พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร ฉบบัท่ี 548 พ.ศ. 2555 : วา่ดว้ยยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีมูลค่าเพ่ิม 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ อากรแสตมป์การปรับโครงหน้ีลูกหน้ีท่ีประสบอุทกภยั 
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ปีงบประมาณ 
เงินอุดหนุนทัว่ไป  และเงินอุดหนุนทัว่ไปส าหรับด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีและภารกิจถ่ายโอนเลือกท า  
เงินอุดหนุนทัว่ไปก าหนดวตัถุประสงค ์และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
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ทั้งน้ี เงินอุดหนุนทัว่ไปท่ีก าหนดวตัถุประสงค์ ซ่ึงก าหนดให้ อปท. ด าเนินภารกิจตาม 
ท่ีรัฐบาลก าหนด ส่วนมากเป็นเงินอุดหนุนดา้นการศึกษาเช่นกนั ไดแ้ก่ เงินเดือนครูและค่าจา้งประจ า  ค่าอาหารกลางวนั  
ค่าอาหารเสริม (นม) ค่าครุภณัฑ์ส าหรับการจดัการศึกษาภาคบงัคบั รวมถึงเงินอุดหนุนโครงการตามนโยบาย
รัฐบาล เช่น โครงการเรียนฟรี 15 ปี และการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพคนชรา เป็นตน้ ส าหรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  
ส่วนใหญ่เป็นเงินอุดหนุนเพื่อการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน ซ่ึงภายหลงัไดมี้การยกเลิกเงินอุดหนุนทัว่ไปก าหนด
วตัถุประสงคโ์ดยก าหนดเป็นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจแทน 

เงินอุดหนุนท่ีเทศบาลได้รับมีการปรับตัวเพิ่มข้ึนและลดลงตามหลักเกณฑ์การจัดสรร               
เงินอุดหนุนใหแ้ก่ อปท. ท าใหมี้อตัราการเปล่ียนแปลงท่ีไม่แน่นอน ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวจะมีผลกระทบในเชิงลบ
ต่อการด าเนินนโยบายด้านการคลังของเทศบาลเมืองคูคตท่ียงัต้องพึ่ งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล และไม่
สามารถประมาณการเงินอุดหนุนทัว่ไปก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเงินอุดหนุนเฉพาะกิจได ้
 

4.2.1.3  เปรียบเทียบรายไดจ้ริงกบัประมาณการ 
การประมาณการรายได้ของเทศบาลจะประมาณการโดยพิจารณาจากรายได้ปีท่ี

ผา่นมาเป็นเกณฑ์ โดยทัว่ไปการประมาณการรายไดจ้ะตั้งไม่ให้สูงกว่ารายไดจ้ดัเก็บไดจ้ริงในปีก่อน ยกเวน้
กรณีท่ีเทศบาลตอ้งการตั้งเป้าหมายการจดัเก็บรายไดใ้หท้า้ทาย  ทั้งน้ี เน่ืองจากการประมาณการรายไดจ้ากการ
จดัสรรภาษีและเงินอุดหนุนจากรัฐบาลค่อนขา้งจะกระท าไดย้าก  เพราะข้ึนอยูก่บัการจดัเก็บภาษีของรัฐบาล
และหลกัเกณฑก์ารจดัสรรรายได ้
 

แผนภูมิที ่4.5 
เปรียบเทยีบรายได้รวมจริงกับประมาณการของเทศบาลเมืองคูคตปีงบประมาณ 2552 - 2556 

 
 

หมายเหตุ: การเปรียบเทียบรายได้รวมเป็นการพิจารณาเฉพาะรายได้ในงบประมาณตามเทศบญัญติั ไม่รวมรายได้นอกงบประมาณจากเงิน
อุดหนุนทัว่ไปก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  ซ่ึงไม่มีการจดัท าประมาณการ 
ท่ีมา : เทศบาลเมืองคูคต  
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 
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รายไดจ้ริงรวม ประมาณการ 
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จากแผนภูมิท่ี 4.5 แสดงให้เห็นว่าในช่วงปีงบประมาณ 2552 – 2556 เทศบาลเมืองคูคต 
มีรายไดจ้ริงสูงกว่าประมาณการมาโดยตลอด โดยรายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บและแบ่งให้จริงสูงกว่าประมาณ
ค่อนขา้งสูงมาโดยตลอด ในขณะท่ีรายไดจ้ากเงินอุดหนุนทัว่ไปและเงินอุดหนุนทัว่ไปส าหรับด าเนินการตาม
อ านาจหน้าท่ีและภารกิจถ่ายโอนเลือกท าจริงต ่ากว่าประมาณการโดยตลอดเช่นกนั ส าหรับรายไดท่ี้เทศบาล
เมืองคูคตจดัเก็บเองนั้นสูงกวา่ประมาณการมาโดยตลอด 

ทั้งน้ี จะเห็นไดว้า่ ประมาณการรายไดข้องเทศบาลเมืองคูคตจะแตกต่างจากรายได้
จริง ในส่วนของรายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บให้และแบ่งให้ และเงินอุดหนุนเป็นส าคญั โดยรายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บ
ให้และแบ่งให้จริงจะสูงกว่าประมาณการ และรายไดจ้ากเงินอุดหนุนจริงจะต ่ากวา่ประมาณการ อย่างไรก็ดี 
หากเทศบาลเมืองคูคตยงัไม่สามารถประมาณการรายไดท้ั้ง 2 ประเภทดงักล่าวให้ใกลเ้คียงกบัรายไดท่ี้ไดรั้บ
จริงมากข้ึน จึงมีความเป็นไปไดท่ี้ความคลาดเคล่ือนในการประมาณการรายไดใ้นอนาคตจะยงัคงมีอยู ่ 
 

แผนภูมิที ่4.6 
เปรียบเทยีบรายได้จัดเกบ็เองจริงกบัประมาณการของเทศบาลเมืองคูคต 

ปีงบประมาณ 2552 – 2556 

 
ท่ีมา : เทศบาลเมืองคูคต 
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 

 
จากแผนภูมิท่ี 4.6 จะเห็นไดว้า่ เทศบาลเมืองคูคตมีแนวโนม้ท่ีจะจดัเก็บรายไดสู้งกวา่

ประมาณการ ส่วนใหญ่เป็นผลจากรายไดจ้ากทรัพยสิ์น และรายไดเ้บ็ดเตล็ดเป็นหลกั ในขณะท่ีแหล่งรายไดห้ลกั 
ไดแ้ก่ รายไดจ้ากภาษีอากร และรายไดจ้ากค่าธรรมเนียมค่าปรับฯ เทศบาลเมืองคูคตมีแนวโน้มท่ีจะจดัเก็บจริง 
ต ่ากวา่ประมาณเล็กนอ้ยในปีงบประมาณ 2555-2556 อยา่งไรก็ดี ผลของรายไดจ้ากทรัพยสิ์นและรายไดเ้บ็ดเตล็ด
ท่ีมีมากกว่าท าให้รายได้ท่ีเทศบาลเมืองคูคตจัดเก็บเองสูงกว่าประมาณการ อย่างไรก็ดี เทศบาลเมืองคูคต 
ควรวิเคราะห์ถึงสาเหตุท่ีท าให้ผลการจัดเก็บรายได้จากภาษีอากร และรายได้จากค่าธรรมเนียมค่าปรับฯ  
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ในปีงบประมาณ 2555 – 2556 ต ่ากว่าประมาณการต่อไปว่าเป็นผลชั่วคราว หรือถาวร ซ่ึงจ าเป็นตอ้งน าปัจจยั
ดงักล่าวมาพิจารณาประกอบการประมาณการรายไดใ้นปีงบประมาณต่อไปดว้ย 
 

แผนภูมิที ่4.7 
เปรียบเทยีบรายได้ที่รัฐบาลจัดเกบ็ให้และแบ่งให้กบัประมาณการของเทศบาลเมืองคูคต 

ปีงบประมาณ 2552 - 2556 

 
ท่ีมา : เทศบาลเมืองคูคต   
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 

 
จากแผนภูมิท่ี 4.7 จะเห็นว่ารายได้ท่ีรัฐบาลจดัเก็บให้และแบ่งให้เป็นรายได ้

ท่ีเทศบาลเมืองคูคตได้รับจริงสูงกว่าประมาณการค่อนขา้งสูงอย่างต่อเน่ือง ดงันั้น การประมาณการท่ีแม่นย  า 
ในส่วนของรายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บใหแ้ละแบ่งใหจ้ะมีผลต่อการวางแผนการคลงัอยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองจาก
เป็นรายไดส้ าคญั และมกัมีการประมาณการท่ีต ่ากวา่ท่ีไดรั้บจริง เพื่อหลีกเล่ียงกรณีท่ีเทศบาลไดรั้บรายไดจ้าก
รัฐบาลล่าชา้ หรือไม่สามารถตรวจสอบรายการเงินท่ีไดรั้บจากรัฐบาลไดอ้ยา่งทนัการณ์ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อ
การด าเนินงานของเทศบาลมาก จึงประมาณการแบบอนุรักษนิ์ยม (Conservative) ไวอ้ยูใ่นระดบัท่ีไม่สูงมาก  
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แผนภูมิที ่4.8 
เปรียบเทยีบรายได้จากเงินอุดหนุนทัว่ไปกบัประมาณการของเทศบาลเมืองคูคต 

ปีงบประมาณ 2552 - 2556 

 
หมายเหตุ: การเปรียบเทียบรายไดร้วมเป็นการพิจารณาเฉพาะรายไดจ้ากเงินอุดหนุนทัว่ไปและเงินอุดหนุนทัว่ไป ส าหรับด าเนินการตามอ านาจ
หน้าท่ีและภารกิจถ่ายโอนในงบประมาณตามเทศบญัญติั ไม่รวมรายได้นอกงบประมาณจากเงินอุดหนุนทัว่ไปก าหนดวตัถุประสงค์และ 
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  ซ่ึงไม่มีการจดัท าประมาณการ 
ท่ีมา : เทศบาลเมืองคูคต   
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 

 
จากแผนภูมิท่ี 4.8 จะเห็นได้ว่า เทศบาลเมืองคูคตได้รับเงินอุดหนุนทัว่ไปจริง 

ต ่ากวา่ประมาณการในช่วงปีงบประมาณ 2552 – 2555 โดยมีปีงบประมาณ 2556 เพียงปีเดียวท่ีเทศบาลเมือง
คูคตไดรั้บรายไดจ้ากเงินอุดหนุนจริงสูงกว่าประมาณการ ทั้งน้ี ในส่วนของรายได้จากเงินอุดหนุนทัว่ไป
ก าหนดวตัถุประสงค์ และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจไม่มีประมาณการ (ไม่ตอ้งระบุในเทศบญัญติังบประมาณ)  
จึงไม่นบัรวมอยูใ่นการเปรียบเทียบ 
 

4.2.1.4 การวเิคราะห์สถานะดา้นรายไดโ้ดยใชต้วัช้ีวดั 
ตวัช้ีวดัรายได้เป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยให้ผูบ้ริหารเทศบาลสามารถน ามาใช้เป็น

เป้าหมาย หรือตวัช้ีวดัผลการด าเนินการตามกลยุทธ์หรือแนวทางท่ีก าหนดข้ึน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการ
จดัเก็บรายไดจ้ากภาษี การขยายฐานภาษี หรือการปรับเปล่ียนนโยบายดา้นการเก็บค่าธรรมเนียม พร้อมทั้งใช้
พิจารณาว่า เทศบาลพึ่งพาแหล่งรายไดจ้ากรัฐบาลมากน้อยเพียงใด จึงเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการวางแผน 
การคลงัของเทศบาล 

ในการศึกษาน้ีจะใชต้วัช้ีวดัดา้นโครงสร้างรายได ้ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงแหล่งรายไดห้ลกั
ของเทศบาล ไดแ้ก่ รายได้ท่ีเทศบาลจดัเก็บเองต่อรายไดท้ั้งหมด รายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บให้และแบ่งให้ต่อ
รายไดท้ั้งหมด และรายไดท่ี้รัฐบาลอุดหนุนต่อรายไดท้ั้งหมด  
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ทั้งน้ี ตวัช้ีวดัดงักล่าวมีประโยชน์ในการพิจารณาแนวโน้ม และการเปล่ียนแปลง
แนวโนม้ของแหล่งรายไดห้ลกัของเทศบาลในแต่ละปี เพื่อประกอบการก าหนดนโยบายดา้นการจดัเก็บรายได้
ในปีถดัไป ส่วนเกณฑ์ท่ีใช้วดัระดบัความเหมาะสมของตวัช้ีวดัอาจพิจารณาไดจ้ากขอ้มูลในอดีตว่าสัดส่วน
ดงักล่าวมีค่าสูงสุดท่ีเคยจดัเก็บไดเ้ป็นเท่าใด และค่าสูงสุดดงักล่าวเกิดจากความสามารถในการจดัเก็บ และ
ประสิทธิภาพในการจดัเก็บหรือไม่ โดยอาจน าค่าสัดส่วนดงักล่าวมาใชเ้ป็นเป้าหมายในอนาคตได ้หรืออาจจะ
ก าหนดเป้าหมายใหมี้สัดส่วนเพิ่มข้ึน 

อย่างไรก็ดี ปัจจุบนัไม่มีเกณฑ์ช้ีวดัส าหรับเทศบาลทุกแห่ง เน่ืองจากเทศบาลมี
จ านวนมาก มีความแตกต่างในเชิงพื้นท่ี ลกัษณะเศรษฐกิจ และภูมิประเทศอยา่งมาก เทศบาลจึงควรมีเกณฑ ์
ช้ีวดัท่ีอิงกบัความสามารถของตนเองในอดีตมากกวา่ค่าเฉล่ียของทุกเทศบาล 
 

1) ตวัช้ีวดัโครงสร้างรายได ้ 
ตัวช้ีว ัด น้ีจะใช้ในการประเมินความเป็นอิสระทางการเ งิน (Financial 

Dependence) ของเทศบาล และระดบัการพึ่ งพารายได้จากหน่วยงานภายนอก (รัฐบาล) ซ่ึงสะท้อนถึงความ
เปราะบางจากการพึ่งพารายไดจ้ากแหล่งรายไดภ้ายนอก 
 

ตารางที ่4.5 
ตัวช้ีวดัโครงสร้างรายได้เทศบาลเมืองคูคต ปีงบประมาณ 2552-2556 

หน่วย : ร้อยละ 

ตวัช้ีวดัโครงสร้างรายได้ 2552 2553 2554 2555 2556 เฉลีย่ 5 ปี 

1. รายไดท่ี้เทศบาลจดัเก็บเองต่อรายไดท้ั้งหมด 25.07 19.83 21.11 16.75 17.86 20.13 

2. รายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บใหแ้ละแบ่งใหต้่อรายไดท้ั้งหมด 49.09 49.73 54.79 58.88 57.07 53.91 

3. รายไดท่ี้รัฐบาลอุดหนุนต่อรายไดท้ั้งหมด 25.84 30.43 24.09 24.37 25.08 25.96 
ท่ีมา : เทศบาลเมืองคูคต   
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 

 
จากตารางท่ี 4.5 ผลจากการวิเคราะห์ตวัช้ีวดัโครงสร้างรายไดข้องเทศบาลเมืองคูคต 

สามารถสรุปได้ว่า โครงสร้างการพึ่ งพารายได้แต่ละประเภทไม่มีการเปล่ียนแปลงในช่วงปี 2552-2556 
กล่าวคือ เทศบาลเมืองคูคตพึ่งพารายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บให้และแบ่งให้มากสุด รองลงมาคือรายได้ท่ีรัฐบาล
อุดหนุน และรายไดท่ี้เทศบาลจดัเก็บเองในสัดส่วนน้อยท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกบัรายไดป้ระเภทอ่ืน ๆ ทั้งน้ี 
เทศบาลเมืองคูคตมีสัดส่วนรายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บให้และแบ่งให้ต่อรายไดท้ั้งหมดเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 49.09 
ใ น ปี ง บป ร ะ ม าณ  2 5 5 2  เ ป็ น ร้ อ ย ล ะ  5 7 . 0 7  ใ น ปี ง บ ป ร ะ ม าณ  2 5 5 6  มี สั ด ส่ ว น ร า ย ไ ด ้
ท่ีรัฐบาลอุดหนุนต่อรายไดท้ั้งหมดลดลงจากร้อยละ 25.84  ในปีงบประมาณ 2552 เป็นร้อยละ 25.08 ในปีงบประมาณ 
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2556 และมีสัดส่วนรายไดท่ี้เทศบาลจดัเก็บเองต่อรายไดท้ั้งหมดลดลงจากร้อยละ 25.07 ในปีงบประมาณ 
2552 เป็นร้อยละ 17.86 ในปีงบประมาณ 2556  

จากลกัษณะโครงสร้างรายไดก้ารพึ่งพาและรายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บให้และแบ่งให ้
และเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นหลกัท าให้เทศบาลเมืองคูคตมีความเส่ียงในการวางแผนการคลงั เน่ืองจาก
เทศบาลเมืองคูคตไม่สามารถประมาณการรายได้ท่ีรัฐบาลจดัเก็บให้และแบ่งให้ รายได้จากเงินอุดหนุน 
ท่ีก าหนดวตัถุประสงค์และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจได้อย่างแม่นย  า เน่ืองจากเทศบาลจะได้รับรายได้ตาม
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราการจดัสรรในแต่ละปี รวมทั้งอาจจะไดรั้บผลกระทบจากปัจจยัภายนอก เช่น 
โครงการตามนโยบายรัฐบาลต่างๆ การเปล่ียนแปลงทางการเมือง การเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจในภาพรวม 
ความล่าช้าในการโอนเงิน และการก าหนดวตัถุประสงค์ของการใช้เงิน เป็นตน้ ท าให้เทศบาลเมืองคูคต 
ไม่สามารถประมาณการรายไดด้งักล่าวไดอ้ย่างแม่นย  า รวมทั้งไม่สามารถน าเงินไปใช้ในการพฒันาเมือง
คูคตไดต้ามท่ีตอ้งการ หรือไม่ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี  
 

2) ตวัช้ีวดัรายไดต่้อประชากรและตวัช้ีวดัรายไดต่้อผูเ้สียภาษี 
ตวัช้ีวดัน้ีจะใชใ้นการประเมินขีดความสามารถทางการเงินของเทศบาลในภาพรวม 

และประสิทธิภาพของการจดัเก็บรายไดข้องเทศบาล 
 

ตารางที ่4.6 
ตัวช้ีวดัรายได้ต่อประชากร และตัวช้ีวดัรายได้ต่อผู้เสียภาษี 

เทศบาลเมืองคูคต ปีงบประมาณ 2552 – 2556 
หน่วย : บาท/คน/ปี 

ตวัช้ีวดั 2552 2553 2554 2555 2556 เฉลีย่ 5 ปี 

1. ตวัช้ีวดัรายได้ต่อประชากร 
          1.1 รายไดร้วมของเทศบาลต่อประชากร 4,734 5,920 6,320 7,038 7,473 6,297 

    1.2 รายไดท่ี้เทศบาลจดัเก็บเองต่อประชากร 1,108 1,174 1,334 1,179 1,335 1,226 

    1.3 รายไดท่ี้รัฐบาลอุดหนุนต่อประชากร 1,142 1,802 1,523 1,715 1,874 1,611 

2. ตวัช้ีวดัรายได้ต่อผู้เสียภาษี 
          2.1 รายไดร้วมต่อผูเ้สียภาษี 46,342 56,701 58,455 65,795 83,969 62,252 

    2.2 รายไดท่ี้เทศบาลจดัเก็บเองต่อผูเ้สียภาษี 10,847 11,246 12,342 11,021 14,995 12,090 

    2.3 รายไดท่ี้รัฐบาลอุดหนุนต่อผูเ้สียภาษี 11,179 17,255 14,085 16,033 21,057 15,922 
ท่ีมา : เทศบาลเมืองคูคต 
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 
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เทศบาลเมืองคูคตเป็นเทศบาลท่ีมีจ านวนประชากร 46,248 คน (ปี 2556) ส าหรับ
ตวัช้ีวดัรายได้ต่อประชากรนั้น ถึงแมว้่าจ  านวนประชากรจะไม่สะทอ้นฐานภาษี หรือผูเ้สียภาษีทั้งหมด 
แต่อาจใช้ประกอบการการตั้งเป้าหมายทางการคลงัได้ เช่น การเพิ่มประสิทธิภาพการจดัเก็บรายได้ให้
ครอบคลุมมากข้ึน โดยมีจ านวนรายได้ต่อประชากรสูงข้ึน หรือตั้ งเป้าหมายเป็นเมืองท่ีมีกิจกรรม 
เศรษฐกิจมากข้ึน โดยมีรายไดจ้ดัเก็บต่อประชากรสูงข้ึนได ้  โดยจ านวนผูเ้สียภาษีในปีงบประมาณ 2556 
จ านวน 4,116 ราย คิดเป็นร้อยละ 8.9 ของประชากรทั้งหมดในเทศบาลเมืองคูคต ซ่ึงเม่ือน ามาใช้ค  านวณ
ตวัช้ีวดัรายไดต่้อผูเ้สียภาษีจะสามารถสะทอ้นถึงฐานภาษี และผูเ้สียภาษีในเทศบาลเมืองคูคตไดช้ดัเจนยิง่ข้ึน  

จากตารางท่ี 4.6 หากพิจารณารายได้รวมต่อประชากรพบว่า รายได้รวมของ
เทศบาลต่อประชากรเพิ่มข้ึนจาก 4,734 บาทต่อคนต่อปี ในปีงบประมาณ 2552 เป็น 7,473 บาทต่อคนต่อปี  
ในปีงบประมาณ 2556  และหากพิจารณารายไดร้วมต่อผูเ้สียภาษีพบวา่ รายไดร้วมของเทศบาลต่อประชากรเพิ่มข้ึน
จาก 46,342 บาทต่อคนต่อปี ในปีงบประมาณ 2552 เป็น 83,969 บาทต่อคนต่อปี ในปีงบประมาณ 2556  สะทอ้นถึง
ประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายได ้และโอกาสในการเพิ่มรายจ่ายเพื่อการจดับริการสาธารณะและสวสัดิการให้แก่
ประชาชนไดม้ากข้ึน  

ทั้งน้ี หากพิจารณารายได้ท่ีเทศบาลเมืองคูคตจดัเก็บเองต่อจ านวนประชากร 
ในพื้นท่ีแลว้ จะเห็นไดว้า่ รายไดท่ี้เทศบาลจดัเก็บเองต่อประชากรมีการขยายตวัเพิ่มข้ึนจาก 1,108 บาทต่อคน
ต่อปี ในปีงบประมาณ  2552 เป็น 1,335 บาทต่อคนต่อปี ในปีงบประมาณ 2556 หากพิจารณารายไดท่ี้เทศบาล
เมืองคูคตจดัเก็บเองต่อผูเ้สียภาษี จะเห็นไดว้่า รายไดท่ี้เทศบาลจดัเก็บเองต่อผูเ้สียภาษีมีการขยายตวัเพิ่มข้ึน
จาก 10,847 บาทต่อคนต่อปี ในปีงบประมาณ 2552 เป็น 14,995 บาทต่อคนต่อปี ในปีงบประมาณ 2556 
ประกอบกบัแนวโนม้ของประชากรในเขตเทศบาลเมืองคูคตท่ีเพิ่มข้ึนไม่มากในแต่ละปี สะทอ้นให้เห็นว่า
ในภาพรวม รายไดจ้ดัเก็บเองต่อประชากรมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน ซ่ึงเป็นทิศทางท่ีดี และสะทอ้นถึงความพยายาม
ในการจดัเก็บภาษีของเทศบาลเมืองคูคต ซ่ึงสร้างโอกาสในการเพิ่มรายจ่ายเพื่อการจดับริการสาธารณะและ
สวสัดิการใหแ้ก่ประชาชนไดม้ากข้ึน  

ในขณะท่ีรายไดท่ี้รัฐบาลอุดหนุนต่อประชากรมีการขยายตวัเพิ่มข้ึนจาก 1,142 
บาทต่อคน ในปีงบประมาณ 2552 เป็น 1,874 บาทต่อคนในปีงบประมาณ 2556 และรายไดท่ี้รัฐบาลอุดหนุน
ต่อผูเ้สียภาษีมีการขยายตวัเพิ่มข้ึนจาก 11,179 บาทต่อคนต่อปี ในปีงบประมาณ 2552 เป็น 21,057 บาทต่อคนต่อปี 
ในปีงบประมาณ 2556 แสดงใหเ้ห็นวา่ เทศบาลเมืองคูคตพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 

3) ตวัช้ีวดัโครงสร้างรายไดท่ี้เทศบาลจดัเก็บเอง 
ตวัช้ีวดัน้ีจะใช้ในการประเมินขีดความสามารถทางการเงินของเทศบาลจาก

รายไดท่ี้เทศบาลสามารถควบคุมไดใ้นเชิงนโยบายการจดัเก็บรายได ้
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ตารางที ่4.7 
ตัวช้ีวดัรายได้ทีเ่ทศบาลเมืองคูคตจัดเกบ็เอง ปีงบประมาณ 2552 – 2556 

หน่วย : ร้อยละ 

ตวัช้ีวดัโครงสร้างรายได้จดัเกบ็เอง 2552 2553 2554 2555 2556 เฉลีย่ 5 ปี 

1. ภาษีอากรต่อรายไดจ้ดัเก็บเอง 83.74 84.24 81.61 74.91 77.56 80.41 

2. ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และใบอนุญาตต่อรายไดจ้ดัเก็บเอง 11.65 10.28 11.50 9.19 8.28 10.18 

3. รายไดจ้ากทรัพยสิ์นต่อรายไดจ้ดัเก็บเอง 2.51 1.56 3.34 8.06 10.87 5.27 

4. รายไดจ้ากสาธารณูปโภคและการพาณิชยต์่อรายไดจ้ดัเก็บเอง 0.61 0.78 0.51 0.80 0.68 0.68 

5. รายไดเ้บ็ดเตลต็ต่อรายไดจ้ดัเก็บเอง 1.49 3.14 3.04 7.04 2.62 3.47 
ท่ีมา : เทศบาลเมืองคูคต   
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 

 
จากตารางท่ี 4.7 เม่ือพิจารณาตวัช้ีวดัโครงสร้างรายได้ท่ีเทศบาลจดัเก็บเอง 

พบว่ารายได้จากภาษีต่อรายได้ท่ี เทศบาลจัดเก็บเองมีสัดส่วนลดลง โดยลดลงจากร้อยละ 83.74  
ในปีงบประมาณ 2552 เป็นร้อยละ 77.56 ในปีงบประมาณ 2556  ในส่วนของรายไดจ้ากทรัพยสิ์นมีสัดส่วน
เพิ่มข้ึน โดยเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 2.51 ในปีงบประมาณ 2552 เป็นร้อยละ 10.87 ของรายไดท่ี้เทศบาลจดัเก็บเอง
ทั้งหมด ในปีงบประมาณ 2556  เม่ือพิจารณาในรายละเอียดพบว่า รายไดจ้ากทรัพยสิ์นมาจากดอกเบ้ีย 
เงินฝากธนาคารเป็นส าคญั ส าหรับรายไดจ้ากค่าธรรมเนียมและค่าปรับมีสัดส่วนลดลง โดยลดลงจากร้อยละ 
11.65 ในปี 2552 เป็นร้อยละ 8.28 ของรายไดท่ี้เทศบาลจดัเก็บเองทั้งหมด ในปีงบประมาณ 2556  เม่ือพิจารณา 
ในรายละเอียดพบวา่ มีการจดัเก็บ 24 รายการ โดยมีรายการท่ีมีการจดัเก็บอยา่งมีนยัส าคญั คือ ค่าธรรมเนียม
เก็บและขนขยะมูลฝอย คิดเป็นร้อยละ 54.2 ของรายได้จากค่าธรรมเนียมฯ ทั้งหมด รองลงมา คือ ค่าใบอนุญาต
ประกอบการคา้ส าหรับกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ คิดเป็นร้อยละ 17.2 ของรายไดจ้ากค่าธรรมเนียมฯ 
ทั้งหมด   

ทั้งน้ี ตวัช้ีวดัรายไดท่ี้เทศบาลเมืองคูคตจดัเก็บทั้ง 3 ตวัขา้งตน้สามารถใชเ้ป็น
เคร่ืองมือในการตดัสินใจเชิงนโยบายของผูบ้ริหาร และใชใ้นการวางแผนการคลงัของเทศบาล เน่ืองจากเป็น
รายได้ท่ีเทศบาลสามารถบริหารจดัการได้เอง ขณะท่ีรายได้ท่ีรัฐบาลจดัเก็บและแบ่งให้ และรายได้จาก 
เงินอุดหนุนลว้นเปล่ียนแปลงจากปัจจยัภายนอก เช่น นโยบายรัฐบาล หรือหลกัเกณฑก์ารจดัสรร ซ่ึงเทศบาล
เมืองคูคตไม่สามารถควบคุมได ้
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4.2.2 ดา้นรายจ่าย 
4.2.2.1 โครงสร้างรายจ่ายของเทศบาลเมืองคูคตในภาพรวม 

โครงสร้างรายจ่ายของ อปท. ประกอบด้วย (1) รายจ่ายตามงบประมาณหรือ             
เทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซ่ึงระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณของ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2541 ไดก้ าหนดให้ อปท. จะตอ้งตั้งงบประมาณรายจ่ายให้สอดคลอ้งกบั
รายไดท่ี้ไดรั้บ กล่าวคือ อปท. ไม่สามารถตั้งงบประมาณเกินกว่ารายได้ท่ีไดรั้บได ้(2) รายจ่ายพิเศษ หรือ
รายจ่ายนอกงบประมาณ ไดแ้ก่ รายจ่ายจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ซ่ึงเป็นรายจ่ายท่ีรัฐบาลจดัสรรให้ด าเนิน
โครงการตามท่ีก าหนดไว ้รายจ่ายขาดจากเงินสะสม รายจ่ายจากเงินกู ้และรายจ่ายจากเงินอุดหนุนท่ีไดรั้บ
จากส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ีน ๆ โดยในการรายงานผลการเบิกจ่ายรายจ่ายประจ าปีของ อปท. จะแสดง
เฉพาะในส่วนของรายจ่ายตามงบประมาณ และรายจ่ายพิเศษ (รายจ่ายนอกงบประมาณ) ท่ีไม่รวมรายจ่าย
ขาดจากเงินสะสม 

ทั้ ง น้ี  การวิ เคราะห์ถึงโครงสร้างรายจ่ายของเทศบาลเมืองคูคตในช่วง
ปีงบประมาณ 2552 – 2556 ตามแนวคิดขา้งตน้สามารถแสดงไดด้งัปรากฏในตารางท่ี 4.8 
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ตารางที ่4.8 
รายจ่ายจริงของเทศบาลเมืองคูคต ปีงบประมาณ 2552 – 2556 

หน่วย : บาท 

รายการ 2552 2553 2554 2555 2556 

1. รายจ่ายตามงบประมาณ 195,722,266 177,854,153 219,394,133 216,041,860 264,397,366 

     อัตราการเปลีย่นแปลง - -9.13 23.36 -1.53 22.38 

   1.1 งบกลาง          6,962,972 10,723,145 12,796,839 30,417,028 9,163,524 

   1.2 รายจ่ายประจ า 120,169,783 110,045,124 114,384,026 110,305,397 125,782,398 

   1.3 รายจ่ายเพ่ือการลงทุน 68,589,511 57,085,883 92,213,268 75,319,435 129,451,443 

2. รายจ่ายพเิศษ (รายจ่ายนอกงบประมาณ)  22,037,651 76,013,356 29,744,222 53,765,770 45,774,790 

     อัตราการเปลีย่นแปลง - 244.92 -60.87 80.76 -14.86 
     2.1  รายจ่ายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจและ 
            เงินอุดหนุนท่ีก าหนดวตัถุประสงค ์ 14,183,210 50,416,669 21,729,145 33,685,420 38,868,441 

            2.1.1 งบกลาง 0 19,294,709 21,025,457 32,665,488 37,549,707 

            2.1.2 รายจ่ายประจ า 9,719,860 0 703,688 1,019,932 1,268,734 

            2.1.3 รายจ่ายเพ่ือการลงทุน 4,463,350 31,121,960 0 0 50,000 

    2.2 รายจ่ายจากเงินสะสม 7,854,441 25,596,688 8,015,077 20,080,350 6,906,349 
3. รายจ่ายรวม (ไม่รวมรายจ่ายจาก                         
เงนิสะสม) (3 = 1 + 2.1)  

209,905,476 228,270,821 241,123,277 249,727,280 303,265,807 

     อัตราการเปลีย่นแปลง - 8.75 5.63 3.57 21.44 
   1.1 งบกลาง          6,962,972 30,017,854 33,822,296 63,082,515 46,713,231 
   1.2 รายจ่ายประจ า 129,889,644 110,045,124 115,087,714 111,325,330 127,051,132 
   1.3 รายจ่ายเพ่ือการลงทุน 73,052,861 88,207,843 92,213,268 75,319,435 129,501,443 
4. รายจ่ายเพิม่เตมิ 0 0 38,000,000 0 53,300,000 

   4.1 งบกลาง          0 0 760,000 0 1,050,000 
   4.2 รายจ่ายประจ า 0 0 739,000 0   
   4.3 รายจ่ายเพ่ือการลงทุน 0 0 36,501,000 0 52,250,000 
5. รายจ่ายทั้งหมด (5 = 1 + 2 + 4)  217,759,917 253,867,509 287,138,354 269,807,630 363,472,156 

     อัตราการเปลีย่นแปลง   16.58 13.11 -6.04 34.72 
ท่ีมา : เทศบาลเมืองคูคต   
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 
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นอกจากน้ี การพิจารณาโครงสร้างรายจ่ายของเทศบาลเมืองคูคตว่า รายจ่าย 
ในส่วนใดท่ีมีบทบาทส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจและบริการสาธารณะให้ประชาชนจะใชก้ารเปรียบเทียบ
สัดส่วนระหวา่งรายจ่ายแต่ละประเภทและรายจ่ายรวม โดยสามารถแสดงไดด้งัปรากฏในตารางท่ี 4.9 
 

ตารางที ่4.9 
เปรียบเทยีบสัดส่วนรายจ่ายจริงเทศบาลเมืองคูคต ปีงบประมาณ 2552 – 2556 

หน่วย : ร้อยละ  

รายการ 2552 2553 2554 2555 2556 เฉลีย่ 

1 รายจ่ายตามงบประมาณ 89.9 70.1 76.4 80.1 72.7 77.8 
   1.1 งบกลาง          3.2 4.2 4.5 11.3 2.5 5.1 
   1.2 รายจ่ายประจ า 55.2 43.3 39.8 40.9 34.6 42.8 
   1.3 รายจ่ายเพ่ือการลงทุน 31.5 22.5 32.1 27.9 35.6 29.9 
2 รายจ่ายพเิศษ (รายจ่ายนอกงบประมาณ)  10.1 29.9 10.4 19.9 12.6 16.6 

   2.1  รายจ่ายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจและ 6.5 19.9 7.6 12.5 10.7 11.4 
          เงินอุดหนุนท่ีก าหนดวตัถุประสงค ์
          2.1.1 งบกลาง 0.0 7.6 7.3 12.1 10.3 7.5 
          2.1.2 รายจ่ายประจ า 4.5 0.0 0.2 0.4 0.3 1.1 
          2.1.3 รายจ่ายเพ่ือการลงทุน 2.0 12.3 0.0 0.0 0.0 2.9 
   2.2 รายจ่ายจากเงินสะสม 3.6 10.1 2.8 7.4 1.9 5.2 
3 รายจ่ายเพิม่เตมิ 0.0 0.0 13.2 0.0 14.7 5.6 
   3.1 งบกลาง          0.0 0.0 0.3 0.0 0.3 0.1 
   3.2 รายจ่ายประจ า 0.0 0.0 0.3 0.0 0.0 0.1 
   3.3 รายจ่ายเพ่ือการลงทุน 0.0 0.0 12.7 0.0 14.4 5.4 
4 รายจ่ายทั้งหมด (4 = 1 + 2 + 3)  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

ท่ีมา : เทศบาลเมืองคูคต   
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 

จากตารางท่ี 4.8 และ 4.9 พบว่า โครงสร้างรายจ่ายของเทศบาลเมืองคูคตในช่วง
ปีงบประมาณ 2552 - 2556  มีรายจ่ายส่วนใหญ่เป็นรายจ่ายตามงบประมาณ คิดเป็นสัดส่วนเฉล่ียร้อยละ 77.8 
ของรายจ่ายทั้งหมด ส่วนรายจ่ายเพิ่มเติม เทศบาลเมืองคูคตไดจ้ดัท าในปีงบประมาณ 2554 และ 2556 คิดเป็น
สัดส่วนต่อรายจ่ายทั้งหมด ร้อยละ 13.2 และร้อยละ 14.7 ตามล าดบั ในขณะท่ีรายจ่ายพิเศษหรือรายจ่ายนอกงบประมาณ  
ซ่ึงประกอบดว้ย รายจ่ายจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ รายจ่ายจากเงินอุดหนุนท่ีก าหนดวตัถุประสงค์ รายจ่าย
จากเงินสะสม คิดเป็นสัดส่วนเฉล่ียร้อยละ 16.6 ของรายจ่ายทั้งหมด โดยมีรายจ่ายจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ
และเงินอุดหนุนทัว่ไปก าหนดวตัถุประสงค์คิดเป็นสัดส่วนเฉล่ียร้อยละ 11.4 ของรายจ่ายนอกงบประมาณ
ทั้งหมด รายจ่ายจากเงินสะสมเฉล่ียร้อยละ 5.2 ของรายจ่ายนอกงบประมาณทั้งหมด  
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แผนภูมิที ่4.9 
รายจ่ายจริงรวมจ าแนกตามหมวดรายจ่ายของเทศบาลเมืองคูคต ปีงบประมาณ 2552 - 2556 

 
หมายเหตุ : รายจ่ายจริงรวม ไดน้บัรวมรายจ่ายจากเงินอุดหนุนทัว่ไปก าหนดวตัถุประสงค ์และรายจ่ายจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
ท่ีมา : เทศบาลเมืองคูคต 
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 
 

ตารางที ่4.10 
รายจ่ายจริงไม่รวมรายจ่ายจากเงินสะสมจ าแนกตามหมวดรายจ่ายของเทศบาลเมืองคูคต  

ปีงบประมาณ 2552 - 2556 
หน่วย : บาท 

รายจ่ายรวม 2552 2553 2554 2555 2556 

1. งบบุคลากร 41,816,221 44,043,786 58,388,175 54,265,780 54,853,554 
2. งบด าเนินการ 68,098,908 56,681,258 49,681,244 50,583,471 65,478,579 
3. งบลงทุน 73,052,861 88,207,843 92,213,268 75,319,435 129,501,443 
4. งบอุดหนุน 6,015,015 8,948,931 7,329,483 6,426,078 6,719,000 
5. งบรายจ่ายอ่ืน 13,959,500 371,150 344,500 50,000 0 
6. งบกลาง 6,962,972 30,017,854 33,822,296 63,082,515 46,713,231 
รวม 209,905,476 228,270,821 241,778,965 249,727,280 303,265,807 
หมายเหตุ : รายจ่ายจริงรวม ไดน้บัรวมรายจ่ายจากเงินอุดหนุนทัว่ไปก าหนดวตัถุประสงค ์และรายจ่ายจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
ท่ีมา : เทศบาลเมืองคูคต 
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 
 

จากแผนภูมิท่ี 4.9 และตารางท่ี 4.10 ซ่ึงแสดงถึงโครงสร้างรายจ่ายจริงของ
เทศบาลเมืองคูคตจ าแนกตามหมวดรายจ่ายในช่วงปีงบประมาณ 2552 - 2556 สามารถสรุปไดว้า่ เทศบาล
เมืองคูคตใหค้วามส าคญักบัรายจ่ายงบลงทุนมากท่ีสุด (ไดแ้ก่ ค่าครุภณัฑ ์ค่าท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง) โดยมีรายจ่าย
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งบลงทุนเพิ่มข้ึนจาก 73,052,861 บาทในปีงบประมาณ 2552 เป็น 129,501,443 บาท ในปีงบประมาณ 2556  
รองลงมาเป็นรายจ่ายงบด าเนินการ (ไดแ้ก่ ค่าตอบแทน ค่าใชส้อย ค่าวสัดุ และค่าสาธารณูปโภค) โดยมีรายจ่าย
งบด าเนินการลดลงจาก 68,098,908 บาทในปีงบประมาณ 2552 เป็น 65,478,579 บาท ในปีงบประมาณ 2556 และ
ล าดบัถดัมาคือ รายจ่ายงบบุคลากร (ไดแ้ก่ เงินเดือนฝ่ายการเมือง และเงินเดือนฝ่ายประจ า) โดยมีรายจ่ายงบ
บุคลากรเพิ่มข้ึนจาก 41,816,221 บาทในปีงบประมาณ 2552 เป็น 54,853,554 บาท ในปีงบประมาณ 2556 

อย่างไรก็ดี สัดส่วนรายจ่ายเพื่อการลงทุนดังกล่าวไม่ได้สะท้อนถึงการลงทุน
ทั้งหมดของเทศบาล เน่ืองจากเทศบาลสามารถใชจ่้ายเงินนอกงบประมาณเพื่อการลงทุน โดยใชจ่้ายจากเงิน
สะสมไดอี้กทางหน่ึง 

4.2.2.2 เปรียบเทียบประมาณการและรายจ่ายจริง 
การประมาณการรายจ่ายของเทศบาลเมืองคูคตจะพิจารณาจากรายไดข้องเทศบาล

เป็นหลกั โดย ประมาณการด้านรายได้จะเป็นตวัก าหนดขนาดงบประมาณรายจ่าย ส่วนในการจดัสรร
งบประมาณในแผนงานดา้นต่าง ๆ จะพิจารณาจากค าของบประมาณจากส่วนงานต่าง ๆ ของเทศบาล และ
จากแผนพฒันาระยะ 3 ปีของเทศบาล 

 
แผนภูมิที ่4.10 

เปรียบเทยีบรายจ่ายจริงในงบประมาณกบัประมาณการของเทศบาลเมืองคูคต ปีงบประมาณ 2552 - 2556 

 
หมายเหตุ : การเปรียบเทียบประมาณการรายจ่ายกบัรายจ่ายจริงไม่รวมรายจ่ายนอกงบประมาณ เน่ืองจากไม่มีประมาณการในเทศบญัญติั 
ท่ีมา : เทศบาลเมืองคูคต 
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 
 

จากแผนภูมิท่ี 4.10 สรุปไดว้า่ เทศบาลเมืองคูคตมีการใช้จ่ายเงินในงบประมาณ 
ต ่ากว่าประมาณการมาโดยตลอด (ไม่รวมรายจ่ายนอกงบประมาณ เน่ืองจากไม่มีประมาณการส าหรับ
เปรียบเทียบ)  ซ่ึงเทศบาลจ าเป็นตอ้งใชง้บประมาณภายใตก้รอบวงเงินงบประมาณท่ีตั้งไว ้ การเปรียบเทียบ
รายจ่ายจริงกบัประมาณการ จะเป็นตวัวดัประสิทธิภาพการใช้เงินว่าเป็นไปตามเป้าหมายหรือไม่ ทั้งน้ี รูปแบบ 
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ของการประมาณการรายจ่ายจะมีลกัษณะใหร้ายไดเ้ป็นตวัก าหนดรายจ่าย และประมาณการรายจ่ายแบบล่าง
ข้ึนบน (Bottom-up) ซ่ึงประมาณการจากรายจ่ายรายการท่ียอ่ยท่ีสุดไล่ระดบัข้ึนไปรวมเป็นรายจ่ายหมวด 
ท่ีสูงกวา่ รวมทั้งใช้แผนพฒันา 3 ปี ของเทศบาล ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
โดยน าโครงการ/กิจกรรมจากแผนพฒันา 3 ปี มาใช้ประกอบการจดัท างบประมาณ เพื่อให้กระบวนการ
จดัท างบประมาณเป็นไปดว้ยความรอบคอบ และผา่นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

4.2.2.3 การวเิคราะห์สถานะดา้นรายจ่ายโดยใชต้วัช้ีวดั 
ตวัช้ีวดัรายจ่ายเป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยให้ผูบ้ริหารเทศบาลสามารถน ามาใช้เป็น

เป้าหมาย หรือตวัช้ีวดัผลการด าเนินการตามกลยทุธ์หรือแนวทางท่ีก าหนดข้ึน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการ
ใช้จ่ายเงินงบประมาณในการจดัหาบริการสาธารณะและสวสัดิการให้กบัประชาชน รวมถึงการลงทุนใน
โครงสร้างพื้นฐาน เพื่อให้สอดคล้องกบัความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี พร้อมทั้งให้ความส าคญักบั
สาขาเศรษฐกิจท่ีมีความส าคญัไดอ้ยา่งต่อเน่ือง พร้อมทั้งพิจารณาวา่เทศบาลควรใชจ่้ายในแต่ละดา้นมากนอ้ย
เพียงใด จึงเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการวางแผนการคลงัของเทศบาลท่ีส าคญั  

ในการศึกษาน้ีจะใช้ตวัช้ีวดัรายจ่ายตามหมวดงบรายจ่าย ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า 
เทศบาลให้ความส าคญักบัรายจ่ายหมวดใด และน ามาใช้ในการวางแผนการคลงัในอนาคต เพื่อก าหนด
ทิศทางของหมวดรายจ่ายแต่ละหมวด ทั้งน้ี ตวัช้ีวดัดงักล่าวมีประโยชน์ในการพิจารณาแนวโน้มและการ
เปล่ียนแปลงแนวโน้มของรายจ่ายจริงของเทศบาลในแต่ละปี เพื่อประกอบการตั้งเทศบญัญติังบประมาณ
รายจ่าย และแผนระยะ 3 ปี ของเทศบาล ส่วนเกณฑท่ี์ใชว้ดัระดบัความเหมาะสมของตวัช้ีวดัอาจพิจารณาได้
จากขอ้มูลในอดีตว่าสัดส่วนดงักล่าวมีค่าสูงสุดในด้านใดเท่าใด และค่าสูงสุดดงักล่าวเกิดจากเหตุการณ์
ชัว่คราว หรือถาวร ผลการเบิกจ่ายเม่ือเทียบกบัวงเงินงบประมาณสะทอ้นถึงประสิทธิภาพในการเบิกจ่าย
หรือไม่ โดยอาจน าค่าสัดส่วนดงักล่าวมาใช้เป็นเป้าหมายในอนาคตได ้หรืออาจจะก าหนดเป้าหมายให้มี
สัดส่วนเพิ่มข้ึน อยา่งไรก็ดี ปัจจุบนัไม่มีเกณฑ์ช้ีวดัท่ีใช้ส าหรับเทศบาลทุกแห่ง เน่ืองจากเทศบาลมีจ านวนมาก  
มีความแตกต่างในเชิงพื้นท่ี ลักษณะเศรษฐกิจ และภูมิประเทศอย่างมาก เทศบาลจึงควรมีเกณฑ์ช้ีวดั 
ท่ีอิงกบัความสามารถของตนเองในอดีตมากกวา่ค่าเฉล่ียของทุกเทศบาล 

ทั้งน้ี การวิเคราะห์สถานะด้านรายจ่ายโดยใช้ตวัช้ีวดั ประกอบด้วย 1) ตวัช้ีวดั
รายจ่ายจ าแนกตามหมวดงบรายจ่าย ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงบทบาทและความส าคญัของรายจ่ายแต่ละหมวด 
งบรายจ่าย 2) ตวัช้ีวดัรายจ่ายจ าแนกตามแผนงาน ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงบทบาทและความส าคญัของรายจ่าย
แต่ละแผนงาน และ 3) ตวัช้ีวดัรายจ่ายต่อประชากร และตวัช้ีวดัรายจ่ายต่อผูเ้สียภาษี โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  
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1) ตวัช้ีวดัรายจ่ายจ าแนกตามหมวดงบรายจ่าย  
ตวัช้ีวดัน้ีจะใช้ประเมินความเพียงพอและความเหมาะสมของงบประมาณ 

ในแต่ละหมวดงบรายจ่าย โดยงบบุคลากร6 และงบด าเนินการ7 เปรียบเสมือนเป็นตน้ทุนและประสิทธิภาพ
ในการจดัหาบริการสาธารณะ และถือเป็นงบประมาณรายจ่ายขั้นต ่าท่ีจ  าเป็น (รายจ่ายประจ า) หากงบบุคลากรและ
งบด าเนินการมีสัดส่วนท่ีสูง ย่อมสร้างแรงกดดนัและความตึงตวัของสถานะทางการคลงั และอาจจะท าให้
เทศบาลตอ้งพิจารณาตดัลดงบลงทุนและงบอ่ืนท่ีตดัลดไดง่้ายกวา่ ท าให้โอกาสในการพฒันาเทศบาลลดลง  
ดงันั้น หากเทศบาลมีความตอ้งการท่ีจะเพิ่มงบลงทุนเพื่อพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและเศรษฐกิจของเทศบาล 
หมายความว่า เทศบาลมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมงบบุคลากรและงบด าเนินการ ทั้งน้ี การวิเคราะห์ตวัช้ีวดั
รายจ่ายจ าแนกตามหมวดงบรายจ่ายของเทศบาลเมืองคูคตในช่วงปีงบประมาณ 2552  - 2556 สามารถสรุปไดด้งัน้ี  
 

ตารางที ่4.11 
ตัวช้ีวดัรายจ่ายจ าแนกตามหมวดงบรายจ่ายของเทศบาลเมืองคูคต ปีงบประมาณ 2552 - 2556 

หน่วย : ร้อยละ 

หมวดงบรายจ่าย 2552 2553 2554 2555 2556 

1. งบบุคลากร 19.92 19.29 24.15 21.73 18.09 
2. งบด าเนินการ 32.44 24.83 20.55 20.26 21.59 
3. งบลงทุน 34.80 38.64 38.14 30.16 42.70 
4. งบอุดหนุน 2.87 3.92 3.03 2.57 2.22 
5. งบรายจ่ายอ่ืน 6.65 0.16 0.14 0.02 0.00 
6. งบกลาง 3.32 13.15 13.99 25.26 15.40 
รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
หมายเหตุ รายจ่ายจริงรวมรายจ่ายจากเงินอุดหนุนทัว่ไปก าหนดวตัถุประสงคแ์ละรายจ่ายจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ แต่ไม่รวมรายจ่ายจากเงินสะสม 
ท่ีมา : เทศบาลเมืองคูคต 
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 

 
จากตารางท่ี 4.11 พบวา่ ในช่วงปีงบประมาณ 2552 - 2556 เทศบาลเมืองคูคต 

มีแนวโน้มสัดส่วนรายจ่ายลงทุนท่ีเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 34.80 ของรายจ่ายทั้งหมดในปีงบประมาณ 2552  
เป็นร้อยละ 42.70 ของรายจ่ายทั้งหมดในปีงบประมาณ 2556 ขณะท่ีแนวโนม้สัดส่วนรายจ่ายงบด าเนินการ
ลดลงจากร้อยละ 32.44 ของรายจ่ายทั้งหมดในปีงบประมาณ 2552 เป็นร้อยละ 21.59 ของรายจ่ายทั้งหมด 

                                                           
6 งบบุคลากร หมายถึง รายจ่ายท่ีก าหนดให้จ่ายเพ่ือการบริหารงานบุคคล ภาครัฐ ไดแ้ก่ รายจ่ายท่ีจ่ายในลกัษณะเงินเดือน ค่าจา้งประจ า ค่าจา้ง

ชัว่คราว และค่าจา้งลูกจา้ง สญัญาจา้ง รวมถึงรายจ่ายท่ีก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอ่ืนๆ ในลกัษณะรายจ่ายดงักล่าว 
7 งบด าเนินการ หมายถึง รายจ่ายท่ีก าหนดให้จ่ายเพ่ือการบริหารงานประจ า ไดแ้ก่ รายจ่ายท่ีจ่ายในลกัษณะค่าตอบแทน ค่าใชส้อย ค่าวสัดุ และค่า
สาธารณูปโภค รวมถึงรายจ่ายท่ีก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอ่ืนๆ ในลกัษณะรายจ่ายดงักล่าว 
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ในปีงบประมาณ 2556 ส่วนแนวโน้มสัดส่วนรายจ่ายงบบุคลากรมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนในช่วงปีงบประมาณ 
2554 – 2555 และกลบัลดลงในปีงบประมาณ 2556  
 

2) ตวัช้ีวดัรายจ่ายจ าแนกตามหมวดแผนงาน  
ตวัช้ีวดัน้ีจะใช้ประเมินความเพียงพอและความเหมาะสมของงบประมาณใน

แต่ละแผนงาน ทั้ งน้ี การวิเคราะห์ตัวช้ีวดัรายจ่ายจ าแนกตามแผนงานของเทศบาลเมืองคูคต ในช่วง
ปีงบประมาณ 2552 – 2556 สามารถสรุปไดด้งัปรากฏในตารางท่ี 4.12 
 

ตารางที ่4.12 
ตัวช้ีวดัรายจ่ายจ าแนกตามแผนงานของเทศบาลเมืองคูคต ปีงบประมาณ 2552 – 2556 

หน่วย : ร้อยละ 

แผนงานรายจ่าย 2552 2553 2554 2555 2556 
1. แผนงานบริหารทัว่ไป 27.14 16.85 17.89 19.02 17.29 
2. แผนงานการรักษาความสงบภายใน 4.42 3.43 6.98 10.38 4.24 
3. แผนงานการศึกษา 6.95 15.63 10.40 7.08 5.81 
4. แผนงานสาธารณสุข 3.11 2.06 2.50 1.94 1.90 
5. แผนงานสงัคมสงเคราะห์ 7.35 0.92 0.73 0.85 0.75 
6. แผนงานเคหะและชุมชน 40.53 43.36 42.20 32.12 48.24 
7. แผนงานสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 2.87 1.91 2.91 2.85 4.98 
8. แผนงานการศาสนาวฒันธรรมและนนัทนาการ 4.14 2.61 2.30 0.42 1.33 
9. แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 0.18 0.08 0.07 0.07 0.06 
10. แผนงานงบกลาง 3.32 13.15 14.03 25.27 15.40 
รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
หมายเหตุ รายจ่ายจริงรวมรายจ่ายจากเงินอุดหนุนทัว่ไปก าหนดวตัถุประสงคแ์ละรายจ่ายจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ แต่ไม่รวมรายจ่ายจากเงินสะสม 
ท่ีมา : เทศบาลเมืองคูคต 
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 

 
จากตารางท่ี 4.12 การวเิคราะห์ตวัช้ีวดัโครงสร้างรายจ่ายของเทศบาลเมืองคูคต

จ าแนกตามแผนงานรายจ่าย 10 แผนงาน ซ่ึงประกอบดว้ย การบริหารทัว่ไป การรักษาความสงบภายใน 
การศึกษา การสาธารณสุข การสังคมสงเคราะห์  หมวดเคหะและชุมชน การสร้างความเขม้แข็งของชุมชน 
การศาสนาวฒันธรรมและนันทนาการ  การอุตสาหกรรมและการโยธา การพาณิชย ์และงบกลาง จะเห็นได้ว่า 
รายจ่ายท่ีส าคญัของเทศบาลเป็นรายจ่ายท่ีเก่ียวกบัแผนงานดา้นการเคหะและชุมชน การบริหารทัว่ไป และ
งบกลาง ตามล าดบั  ส าหรับรายจ่ายดา้นการเคหะและชุมชน ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบังานด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ท่ีส าคญั เช่น  การบริหารจดัการขยะในชุมชน การก่อสร้างถนนและท่อระบายน ้ า การก่อสร้างปรับปรุงทางเทา้ 
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การติดตั้งไฟสัญญาณกระพริบเตือนทางแยก การจา้งเหมาเอกชนในการบ ารุงรักษาไฟฟ้าสาธารณะ การจา้งเหมา
เอกชนในการเก็บขนและก าจดัขยะมูลฝอย  เป็นตน้  
 

3) ตวัช้ีวดัรายจ่ายต่อประชากร และตวัช้ีวดัรายจ่ายต่อผูเ้สียภาษี 
ตวัช้ีวดัน้ีจะใช้ประเมินถึงปริมาณสินคา้และบริการสาธารณะของเทศบาล ความ

เพียงพอของบริการสาธารณะ และสะทอ้นถึงตน้ทุนของการจดัหาบริการสาธารณะ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อ
ความสามารถในการช าระค่าบริการสาธารณะของประชาชน 
 

ตารางที ่4.13 
ตัวช้ีวดัรายจ่ายต่อประชากร และตัวช้ีวดัรายจ่ายต่อผู้เสียภาษี 

เทศบาลเมืองคูคต ปีงบประมาณ 2552 - 2556 
หน่วย : บาทต่อคน 

ตวัช้ีวดัรายจ่าย 2552 2553 2554 2555 2556 เฉลีย่ 5 ปี 

1. รายจ่ายรวมต่อประชากร 4,594 4,968 5,260 5,438 6,557 5,364 
2. รายจ่ายรวมต่อผูเ้สียภาษี 44,967 47,576 48,653 50,840 73,680 53,143 
หมายเหตุ รายจ่ายจริงรวมรายจ่ายจากเงินอุดหนุนทัว่ไปก าหนดวตัถุประสงคแ์ละรายจ่ายจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ แต่ไม่รวมรายจ่ายจากเงินสะสม 
ท่ีมา : เทศบาลเมืองคูคต   
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 
 

เทศบาลเมืองคูคตเป็นเทศบาลท่ีมีจ านวนประชากร 46,248 คน (ปี2556) จากตาราง
ท่ี 4.13 จะเห็นไดว้า่ ตวัช้ีวดัรายจ่ายต่อประชากรนั้นมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนจาก 4,594 บาทต่อคนต่อปี ในปีงบประมาณ 
2552 เป็น 6,557 บาทต่อคนต่อปี ในปีงบประมาณ 2556 ส่วนตวัช้ีวดัรายจ่ายต่อผูเ้สียภาษีมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน
เช่นเดียวกัน โดยเพิ่มข้ึนจาก 44,967 บาทต่อคนต่อปี ในปีงบประมาณ 2552 เป็น 73,680 บาทต่อคนต่อปี  
ในปีงบประมาณ 2556 สะทอ้นถึงการจดัหาบริการสาธารณะและสวสัดิการของเทศบาลเมืองคูคตท่ีขยายตวั
เพิ่มข้ึน 
 

4.2.3 ดา้นดุลการคลงั 
การวิเคราะห์ดุลการคลังของท้องถ่ิน ควรพิจารณาดุลการคลังในงบประมาณตาม                      

เทศบญัญติังบประมาณประกอบกับดุลการคลังนอกงบประมาณ ซ่ึงเป็นรายได้และรายจ่ายท่ีไม่อยู่ใน             
เทศบญัญติังบประมาณ เน่ืองจากตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยท่ีก าหนดให้ทอ้งถ่ินจดัท างบประมาณ
รายจ่ายไม่เกินรายรับ ดงันั้น ดุลการคลงัในงบประมาณของทอ้งถ่ินจึงเกินดุลมาโดยตลอด แต่การเกินดุล
ดงักล่าวไม่ไดส้ะทอ้นถึงผลการด าเนินงานทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนจริง จึงควรพิจารณาดุลการคลงันอกงบประมาณดว้ย 
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ทั้งน้ี ดุลการคลังรวมท่ี อปท. จัดท าและรายงานในงบแสดงฐานะทางการเงินตาม
ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยนั้ นไม่รวมรายจ่ายจากเงินสะสม (รายการท่ี 3 ของตารางท่ี 4.13)                          
ซ่ึงเปรียบเสมือนดุลการคลงัของรัฐบาลท่ีไม่รวมการใชจ่้ายจากเงินคงคลงั ท าใหก้ารพิจารณารายจ่ายท่ีจ าเป็น
ต่อการพฒันา อปท. อยู่ในระดบัต ่ากว่าท่ีควรจะเป็น ส่งผลให้ อปท. ประเมินขีดความสามารถและความ
จ าเป็นในการหารายไดเ้พื่อรองรับรายจ่ายเอาไวสู้งกวา่ท่ีควรจะเป็น รวมทั้งท าให้มีการใชจ่้ายจากเงินสะสม
อยา่งไม่เหมาะสม เช่น มีการตั้งประมาณการรายไดแ้ละงบประมาณรายจ่ายไวต้  ่ากวา่ท่ีควร แลว้จึงใชร้ายจ่าย
จากเงินสะสมในภายหลงั เป็นตน้  

ดงันั้น คณะผูว้จิยัจึงไดพ้ิจารณาถึง ดุลการคลงัรวมท่ีรวมรายจ่ายจากรายจ่ายจากเงินสะสม 
และรวมผลกระทบในกรณีท่ี อปท. มีรายไดเ้พิ่มข้ึนจากประมาณการและมีการจดัท างบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติมต่อดุลการคลงัดว้ย เพื่อให้สะทอ้นถึง การด าเนินงานท่ีแทจ้ริงทั้งหมดของ อปท. (รายการท่ี 7 ของ
ตารางท่ี 4.14) 
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ตารางที ่4.14 
ดุลการคลงัของเทศบาลเมืองคูคต ปีงบประมาณ 2552 – 2556 

หน่วย : บาท 

รายการ 2552 2553 2554 2555 2556 

1.  ดุลการคลงัในงบประมาณ  (1.1-1.2)  6,244,512 43,747,258 44,480,353 69,953,490 42,401,079 
1.1 รายได ้ 201,966,778 221,601,411 263,874,486 285,995,350 306,798,444 
1.2 รายจ่าย 195,722,266 177,854,153 219,394,133 216,041,860 264,397,366 

2.  ดุลการคลงันอกงบประมาณ (ไม่รวมรายจ่ายจาก
เงนิสะสม)  (2.1-2.2)  

173,000 31,499 4,098,956 3,502,282 -50,760 

2.1 รายไดเ้งินอุดหนุนท่ีก าหนดวตัถุประสงค์
และรายไดเ้งินอุดหนุนเฉพาะกิจ  

14,356,210 50,448,168 25,828,101 37,187,702 38,817,681 

2.2 รายจ่ายเงินอุดหนุนท่ีก าหนดวตัถุประสงค์
และรายจ่ายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  

14,183,210 50,416,669 21,729,145 33,685,420 38,868,441 

3.  ดุลการคลังรวม (ไม่รวมรายจ่ายจากเงินสะสม)  
(1+2)  

6,417,511 43,778,758 48,579,310 73,455,772 42,350,319 

3.1 รายไดร้วม 216,322,988 272,049,579 289,702,587 323,183,052 345,616,125 

3.2 รายจ่ายรวม  209,905,476 228,270,821 241,123,277 249,727,280 303,265,807 

4. รายจ่ายจากเงนิสะสม 7,854,441 25,596,688 8,015,077 20,080,350 6,906,349 

5.  ดุลการคลงันอกงบประมาณรวมรายจ่ายจาก             
เงนิสะสม (2-4) 

-7,681,441 -25,565,188 -3,916,121 -16,578,068 -6,957,109 

6.  ดุลงบประมาณรายจ่ายเพิม่เตมิ 0 0 0 0 90,000 
6.1 รายไดจ้ริงท่ีเพ่ิมข้ึนจากประมาณการรายได ้ 0 0 38,000,000 0 53,390,000 

6.2 รายจ่ายจริงท่ีตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม 0 0 38,000,000 0 53,300,000 

7.  ดุลการคลงัรวม  (3+5+ 6)   -1,436,930 18,182,070 40,564,233 53,375,422 35,533,970 
7.1 รายไดจ้ริงรวม 216,322,988 272,049,579 327,702,587 323,183,052 399,006,125 
7.2 รายจ่ายจริงรวม 217,759,917 253,867,509 287,138,354 269,807,630 363,472,156 

8.  รายได้รวมสูงกว่ารายจ่ายรวม (ร้อยละ)  -0.66 7.16 14.13 19.78 9.78 
9.  ทุนส ารองเงนิสะสม 

          เงินสะสมท่ีตกเป็นทุนส ารองเงินสะสม (3×25%) 1,604,378 10,944,690 12,144,828 18,363,943 10,587,580 
     ทุนส ารองเงินสะสมตน้งวด 32,417,994 34,022,371 44,967,061 57,111,889 75,475,581 
     ทุนส ารองเงินสะสมปลายงวด 34,022,371 44,967,061 57,111,889 75,475,581 86,063,161 
 

หมายเหตุ : รายจ่ายจริงรวมรายจ่ายนอกงบประมาณในส่วนของเงินอุดหนุนทัว่ไปก าหนดวตัถุประสงค ์เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ รายจ่ายจากเงินสะสมและรายจ่ายเพ่ิมเติม 
ท่ีมา : เทศบาลเมืองคูคต  
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 
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จากตารางท่ี 4.14 สามารถสรุปไดว้า่ เทศบาลเมืองคูคตมีดุลการคลงัรวม (รายการท่ี 3 ของ
ตารางท่ี 4.14) เกินดุลมาโดยตลอดในช่วงปีงบประมาณ 2552 - 2556  โดยเกินดุลเพิ่มข้ึนจาก 6,417,511 บาท  
ในปีงบประมาณ 2552 เป็นเกินดุล 42,350,319 บาทในปีงบประมาณ 2556 เม่ือรวมกบัดุลนอกงบประมาณ 
ส่วนท่ีเป็นท่ีรายจ่ายจากเงินสะสมจะพบว่า ดุลการคลงัรวมขาดดุล 1,436,930 บาท ในปีงบประมาณ 2552  
เพียงปีเดียว หลงัจากนั้นในช่วงปีงบประมาณ 2553 เป็นตน้ไป ดุลการคลงัรวมเกินดุลโดยเกินดุลเพิ่มข้ึนจาก 
18,182,070 บาท ในปีงบประมาณ 2553 เป็นเกินดุล 35,443,970 บาท ในปีงบประมาณ 2556   

นอกจากน้ี เพื่อให้สามารถวิเคราะห์ภาพรวมด้านรายได้และรายจ่ายของเทศบาลคูคต
ทั้งหมด จึงพิจารณาถึงรายไดท่ี้เพิ่มข้ึนส าหรับการจดัท างบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมในปีงบประมาณ 2554 
และ 2556 ดว้ย และพิจารณาถึงรายจ่ายจากเงินสะสม และรายจ่ายเพิ่มเติมในปีงบประมาณ 2554 และ 2556 ดว้ย 
ดงันั้น เม่ือพิจารณารายได้รวมเปรียบเทียบกบัรายจ่ายรวมพบวา่ (รายการท่ี 8 ของตารางท่ี 4.14) รายไดร้วม
ต ่ากว่ารายจ่ายรวมในอตัราร้อยละ 0.66 ในปีงบประมาณ 2552 ในขณะท่ีตั้งแต่ปีงบประมาณ 2553 – 2556  
รายไดร้วมสูงกวา่รายจ่ายรวมในอตัราร้อยละ 7.16  14.13  19.78 และ 9.78 ตามล าดบั  
 

4.2.4 ดา้นเงินสะสม 
โครงสร้างเงินสะสมของเทศบาลเมืองคูคต ประกอบด้วย 1) เงินฝากท่ีกองทุนส่งเสริม

กิจการเทศบาล (ก.ส.ท. ) ซ่ึงเทศบาลทุกแห่งตอ้งจดัส่งเงินจ านวนร้อยละ 10 ของเงินท่ีตกเป็นเงินสะสมทุกปี  
2) เงินสะสมรูปแบบอ่ืน ๆ ในลักษณะของลูกหน้ีเงินยืมเงินสะสมต่าง ๆ 3) ยอดเงินสะสมท่ีสามารถจ่ายได ้ 
ซ่ึงรวม 4) ยอดเงินสะสมท่ีอนุมติัให้จ่ายขาดจากเงินสะสมแต่ยงัไม่ได้เบิกใช้ และ 5) เงินสะสมท่ีปราศจาก 
ภาระผกูพนั (Unreserved Fund Balance) รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 4.15 

ในการวิเคราะห์ระดบัเงินสะสมของเทศบาลเมืองคูคตจะพิจารณาถึงระดบัเงินสะสมท่ี
ปราศจากภาระผูกพนั ซ่ึงเป็นเงินสะสมท่ีให้ความยืดหยุ่นกบัเทศบาลในการพิจารณาตดัสินใจด าเนินการ 
สะทอ้นถึงขีดความสามารถของเงินสะสมท่ีจะรองรับสถานการณ์ฉุกเฉิน เม่ือมีเหตุจ าเป็น และความสามารถ
ในการลงทุน โดยไม่ตอ้งก่อหน้ี นอกจากน้ี เทศบาลเมืองคูคตมีทุนส ารองเงินสะสม ซ่ึงเทศบาลทุกแห่ง
ตอ้งกนัยอดเงินสะสมประจ าปีไวร้้อยละ 25 ของยอดเงินท่ีตกเป็นเงินสะสมประจ าปี เพื่อรักษาเสถียรภาพ
การเงิน ทั้งน้ี การจ่ายเงินทุนส ารองเงินสะสมกระท าได ้2 กรณี ไดแ้ก่ กรณีท่ี 1 เทศบาลไม่มีเงินสะสม
เพียงพอต่อการบริหารใหข้อความเห็นชอบสภาทอ้งถ่ิน และขออนุมติัผูว้า่ราชการจงัหวดั และกรณีท่ี 2 เทศบาล
มีทุนส ารองเงินสะสมเกินร้อยละ 25 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หากจ าเป็นก็อาจน าส่วนท่ีเกินมาใช ้            
โดยขออนุมติัสภาทอ้งถ่ินเพื่อใชจ่้ายเงินสะสมไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุมติัผูว้า่ราชการจงัหวดั 
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ตารางที ่4.15 
เงินสะสมของเทศบาลเมืองคูคต ณ ส้ินปีงบประมาณ 2552 – 2556 

 หน่วย : บาท 
 

รายการ 2552 2553 2554 2555 2556 

1. เงนิสะสมรวม (ไม่รวมทุนส ารอง)   123,266,939 131,097,263 179,288,192 221,735,267 249,704,032 
           อตัราการเปล่ียนแปลง (ร้อยละ) 6.80 6.35 36.76 23.68 12.61 
2. เงนิฝาก กสท.   21,644,174 22,097,653 25,345,130 28,979,178 34,488,286 
           อตัราการเปล่ียนแปลง (ร้อยละ)   2.10 14.70 14.34 19.01 
3. เงนิสะสมรูปแบบอืน่ๆ  *    8,868,266 8,243,860 7,761,779 5,984,236 5,937,516 
          อตัราการเปล่ียนแปลง (ร้อยละ)   -7.04 -5.85 -22.90 -0.78 

4. เงนิสะสมทีส่ามารถจ่ายได้  
(1– 2 -3) 

92,754,499 100,755,750 146,181,283 186,771,853 214,790,223 

         อตัราการเปล่ียนแปลง (ร้อยละ)   8.63 45.08 27.77 15.00 

5. ยอดเงินที่อนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสม
แล้ว (แต่ยงัไม่ได้เบิกจ่าย)    7,345,000 1,096,700     

           อตัราการเปล่ียนแปลง (ร้อยละ)   -  -85.07      

6. เงินสะสมที่ปราศจากภาระผูกพัน              
(4 - 5)   

92,754,499 93,410,750 145,084,583 186,771,853 214,787,338 

         อตัราการเปล่ียนแปลง (ร้อยละ)   0.71 55.32 28.73 15.00 
หมายเหตุ : * เงินสะสมรูปแบบอ่ืนๆ หมายถึง ลูกหน้ีเงินยมืต่างๆ  
ท่ีมา : เทศบาลเมืองคูคต   
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 

 
จากตารางท่ี 4.15 ขอ้มูลยอดเงินสะสมคงคา้งของเทศบาลเมืองคูคต ณ ส้ินปีงบประมาณ 

2552 - 2556 แสดงให้เห็นวา่ เงินสะสมของเทศบาลเมืองคูคตมีการขยายตวัท่ีเพิ่มข้ึน การเพิ่มข้ึนของเงินสะสม
เกิดจากเทศบาลเมืองคูคตมีการเกินดุลการคลงัส่งเขา้เป็นเงินสะสมมากกว่าการน าเงินสะสมมาใช ้โดยส่วนหน่ึง
ของการเกินดุลการคลงัอาจจะเป็นผลจากการประมาณการรายไดท่ี้ต ่ากว่ารายไดจ้ริงทั้งหมดของเทศบาล  
ซ่ึงเทศบาลควรมีการปรับปรุงการประมาณการรายไดใ้หมี้ความแม่นย  ามากยิง่ข้ึนต่อไป 

อยา่งไรก็ดี เงินสะสมท่ีเพิ่มข้ึนถือเป็นกนัชนทางการเงิน (Financial Buffer) ซ่ึงเทศบาล
สามารถใช้เงินสะสมเพื่อรองรับเหตุการณ์ภยัพิบติัท่ีมีความร้ายแรง หรือ เพื่อด าเนินโครงการก่อสร้าง
สาธารณูปโภคพื้นฐาน และโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็น ในทางตรงกนัขา้ม หากเงินสะสมของเทศบาลเมือง
คูคตลดลง หมายความวา่ เทศบาลเมืองคูคตมีการน าเงินสะสมมาใชม้ากกวา่การเกินดุลการคลงัท่ีส่งเขา้เป็น
เงินสะสม   
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ตารางที ่4.16 
ตัวช้ีวดัเงินสะสมของเทศบาลเมืองคูคต ปีงบประมาณ 2552 – 2556 

หน่วย : ร้อยละ 

รายการ 2552 2553 2554 2555 2556 

1. เงินสะสมท่ีไม่มีภาระผกูพนัต่อรายไดร้วม   42.88 34.34 50.08 57.79 62.15 
2. เงินสะสมท่ีไม่มีภาระผกูพนัต่อรายจ่ายรวม   44.19 40.92 60.17 74.79 70.82 
ท่ีมา : เทศบาลเมืองคูคต   
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 

 
จากตารางท่ี 4.16 หากพิจารณาถึงความยืดหยุ่นในการน าเงินสะสมท่ีไม่มีภาระผูกพนั 

ในแต่ละปี โดยเปรียบเทียบกับรายได้จริงในปีงบประมาณนั้น ๆ โดยใช้ตวัช้ีวดัเงินสะสมท่ีไม่มีภาระผูกพนั 
ต่อรายไดร้วม พบวา่เงินสะสมท่ีไม่มีภาระผกูพนัต่อรายไดร้วม มีสัดส่วนเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 42.88 ในปีงบประมาณ 
2552 เป็นร้อยละ 62.15 ในปีงบประมาณ 2556 สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ เงินสะสมของเทศบาลเมืองคูคตมีขีดความสามารถ
ท่ีจะรองรับช่วงท่ีรายไดจ้ดัเก็บไดไ้ม่เพียงพอใชจ่้ายได ้(Revenue shortfall) อยูม่าก  

หากพิจารณาถึงความยืดหยุ่นในการน าเงินสะสมท่ีปราศจากภาระผูกพันในแต่ละปี 
โดยเปรียบเทียบกบัรายจ่ายจริงในปีนั้น ๆ โดยใช้ตวัช้ีวดัเงินสะสมท่ีปราศจากภาระผูกพนัต่อรายจ่ายรวม พบว่า                     
เงินสะสมท่ีปราศจากภาระผูกพนัต่อรายจ่ายรวม มีสัดส่วนเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 44.19 ในปีงบประมาณ 2552  
เป็นร้อยละ 70.83 ในปีงบประมาณ 2556  สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ เทศบาลเมืองคูคตมีเงินสะสมอยูใ่นระดบัท่ีเพียงพอท่ีจะ
สามารถใชเ้ป็นรายจ่ายเพื่อจดัหาบริการสาธารณะ หรือเพื่อการลงทุนในช่วงเวลาท่ีมีความจ าเป็นได ้และมีเงินสะสม
อยู่ในระดบัท่ีแสดงถึงความสามารถในการรับมือกบัเหตุการณ์หรือภาวะฉุกเฉินท่ีไม่อาจคาดการณ์ได ้(Financial 
Buffer) เช่น ภยัธรรมชาติท่ีมีความร้ายแรง และโรคระบาด เป็นตน้  
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4.2.5 ดา้นภาระหน้ี 
ตารางที ่4.17 

ภาระหนีข้องเทศบาลเมืองคูคต ปีงบประมาณ 2552 - 2556 
หน่วย : บาท 

รายการ 2552 2553 2554 2555 2556 
1. ยอดคงค้างเงินกู้กองทุนส่งเสริมกิจการ
เทศบาล (ก.ส.ท.) 

897,681 451,414 0 0 0 

2. งบประมาณรายจ่าย 203,787,820 190,400,700 192,581,140 221,421,190 222,645,000 
3. ภาระหน้ีเงินกู ้(ตน้เงินกู ้+ ดอกเบ้ีย)  456,818 456,818 456,818 0 0 
    3.1  รายจ่ายตน้เงินกู ้ 441,366 446,267 451,414 0 0 
    3.2  รายจ่ายดอกเบ้ียเงินกู ้ 15,452 10,551 5,404 0 0 
4. เงินสะสมท่ีปราศจากภาระผกูพนั 92,754,499 93,410,750 145,084,583 186,771,853 214,787,338 
5. จ านวนประชากร 45,691 45,951 45,840 45,919 46,248 
6. จ านวนผูเ้สียภาษี 4,668 4,798 4,956 4,912 4,116 
7. ภาระหน้ีเงินกูต้่องบประมาณรายจ่าย 
(3/2) 

0.21 0.24 0.20 0.00 0.00 

8. ยอดคงคา้งเงินกู้ต่อเงินสะสมท่ีปราศจาก
ภาระผกูพนั (1/4) 

0.97 0.48 0.00 0.00 0.00 

9. หน้ีคงคา้งต่อประชากร (บาท/คน/ปี) 
(1/5) 19.65 9.82 0.00 0.00 0.00 
10. หน้ีคงคา้งต่อผูเ้สียภาษี (บาท/คน/ปี) 
(1/6) 192.31 94.08 0 0  0  
ท่ีมา : เทศบาลเมืองคูคต   
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 
 

จากตารางท่ี 4.17 จะเห็นไดว้่าเทศบาลเมืองคูคตมีการก่อหน้ีเพื่อการลงทุนจากแหล่ง
เงินกูเ้ดียว คือ เงินกูก้องทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล (ก.ส.ท.) เพื่อก่อสร้างสถานธนานุบาล ทั้งน้ี เทศบาลเมือง
คูคตไดมี้การช าระตน้เงินกูแ้ละดอกเบ้ียเงินกูม้าอยา่งต่อเน่ืองจนถึงปีงบประมาณ 2554 ซ่ึงเทศบาลเมืองคูคต
สามารถช าระหน้ีได้ทั้งหมด โดยมีภาระตน้เงินกูต่้องบประมาณของเทศบาลเมืองคูคตอยู่ท่ีระดบัร้อยละ  
0.21- 0.24 ของงบประมาณรายจ่าย ซ่ึงถือว่าอยูใ่นระดบัท่ีต ่า เม่ือเปรียบเทียบกบัภาระตน้เงินกูข้องรัฐบาล 
ซ่ึงอยูท่ี่ประมาณร้อยละ 3 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  

ในขณะท่ียอดคงคา้งเงินกูต่้อเงินสะสมท่ีปราศจากภาระผกูพนัในช่วงปีงบประมาณ 2552 -2553 
อยู่ในระดบัท่ีระดบัร้อยละ 0.97 – 0.48 ของเงินสะสมท่ีปราศจากภาระผูกพนั สะทอ้นให้เห็นว่า เทศบาล
เมืองคูคตมีความสามารถในการช าระภาระหน้ีทั้งหมดจากเงินสะสมท่ีปราศจากภาระผูกพนัในระดบัสูง  
หากมีการใชเ้งินสะสมเพื่อการช าระหน้ีดงักล่าว เทศบาลเมืองคูคตยงัคงมีปริมาณเงินสะสมมากเพียงพอท่ีจะ
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ใช้จ่ายในภาวะฉุกเฉินได ้ นอกจากน้ี หากพิจารณาสัดส่วนหน้ีคงคา้งต่อประชากรพบว่า ในปีงบประมาณ 
2552 – 2553 หน้ีคงคา้งต่อประชากรลดลงจาก 19.65 บาทต่อคนต่อปี เป็น 9.82 บาทต่อคนต่อปี ในขณะเดียวกัน 
หน้ีคงค้างต่อผูเ้สียภาษีลดลงจาก 192.31 บาทต่อคนต่อปี เป็น 94.08 บาทต่อคนต่อปี ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า 
เทศบาลเมืองคูคตยงัคงมีขีดความสามารถในการก่อหน้ีเพื่อการลงทุนในอนาคตอยูม่าก  
 

4.2.6 การวเิคราะห์งบดุลดว้ยตวัช้ีวดั 
การวิเคราะห์งบการเงินในกรณีของ อปท. คือ การวิเคราะห์งบแสดงฐานะทางการคลงั 

ในหวัขอ้ 4.2.1 – 4.2.5 ซ่ึงไดมี้การค านวณตวัช้ีวดัดา้นการคลงั เพื่อประเมินสถานะทางการคลงัในแต่ละดา้น 
โดยส่วนใหญ่เป็นตวัช้ีวดัท่ีใช้ในการพิจารณา 1) ความเป็นอิสระทางการเงิน เช่น รายได้ท่ีเทศบาลจดัเก็บเอง 
ต่อรายได้ทั้งหมด รายได้ท่ีรัฐบาลเก็บให้และแบ่งให้ต่อรายไดท้ั้งหมด และรายไดเ้งินอุดหนุนต่อรายได้
ทั้งหมด เป็นตน้ 2) ขีดความสามารถทางการเงิน เช่น รายไดท่ี้เทศบาลจดัเก็บเองต่อรายไดท้ั้งหมด รายได้
รวมต่อประชากร รายได้รวมต่อผูเ้สียภาษี เงินสะสมท่ีปราศจากภาระผูกพนัต่อรายได้ และ เงินสะสมท่ี
ปราศจากภาระผูกพนัต่อรายจ่าย เป็นตน้ 3) ความเพียงพอของบริการสาธารณะ เช่น รายจ่ายต่อประชากร 
เป็นตน้ และ 4) ความย ัง่ยืนทางคลงัของทอ้งถ่ิน เช่น ภาระหน้ีต่องบประมาณรายจ่าย หน้ีคงคา้งต่อประชากร         
หน้ีคงค้างต่อผูเ้สียภาษี เป็นต้น อย่างไรก็ดี การวิเคราะห์ตวัช้ีวดัดังกล่าวยงัคงขาดในส่วนของตวัช้ีวดั        
สภาพคล่องทางการเงิน ดงันั้น การวิเคราะห์งบดุลดว้ยตวัช้ีวดัในหัวขอ้น้ีจะเป็นการพิจารณาและวิเคราะห์
งบดุลดว้ยตวัช้ีวดัทางการเงิน ซ่ึงเป็นการวเิคราะห์สภาพคล่องของเทศบาลเมืองคูคต โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี  
 

4.2.6.1 การวเิคราะห์งบดุลดว้ยตวัช้ีวดัทางการเงิน 
การวิเคราะห์งบดุลดว้ยตวัช้ีวดัทางการเงิน ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์สภาพคล่องของ

เทศบาลเมืองคูคต ประกอบด้วย 4 ตวัช้ีวดั ได้แก่ (1) สัดส่วนทรัพย์สินหมุนเวียนต่อหน้ีสินหมุนเวียน 
(Current Ratio) (2) สัดส่วนเงินสดต่อหน้ีสินหมุนเวียน (Cash Ratio) (3) สัดส่วนหน้ีสินหมุนเวียนต่อรายได้
รวม (Current Liabilities) และ (4) สัดส่วนลูกหน้ีภาษีทอ้งถ่ินต่อรายไดจ้ดัเก็บเอง (Tax Receivable Ratio) 
โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
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ตารางที ่4.18 
การวเิคราะห์งบดุลด้วยตัวช้ีวัดทางการเงินของเทศบาลเมืองคูคต ปีงบประมาณ 2552 – 2556 

หน่วย : เท่า 

ตวัช้ีวดัทางการเงนิ 2552 2553 2554 2555 2556 
1. สัดส่วนทรัพยสิ์นหมุนเวียนต่อหน้ีสินหมุนเวียน 
(Current Ratio) 2.66 2.50 3.05 3.30 2.78 

2. สดัส่วนเงินสดต่อหน้ีสินหมุนเวยีน (Cash Ratio) 2.60 2.45 2.77 3.03 2.56 
3. สดัส่วนหน้ีสินหมุนเวยีนต่อรายไดร้วม  
(Current Liabilities) 0.37 0.37 0.40 0.40 0.55 
4. สัดส่วนลูกหน้ีภาษีท้องถ่ินต่อรายได้จัดเก็บเอง 
(Tax Receivable Ratio) 0.08 0.06 0.05 0.02 0.02 
หมายเหตุ : ตวัช้ีวดัทางการเงินอ่ืน ๆ จะปรากฏอยูใ่นการวิเคราะห์สถานะทางการคลงัในหวัขอ้ 4.2.1 – 4.2.5 
ท่ีมา : เทศบาลเมืองคูคต จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 

 
จากตารางท่ี 4.18 การประเมินสภาพคล่องทางการเงินในระยะสั้นของเทศบาล

เมืองคูคตดว้ยตวัช้ีวดัทางการเงินพบวา่ เทศบาลเมืองคูคตมีสัดส่วนทรัพยสิ์นหมุนเวียนต่อหน้ีสินหมุนเวียน 
(Current Ratio) และสัดส่วนเงินสดต่อหน้ีสินหมุนเวยีน (Cash Ratio) อยูใ่นระดบัสูง สะทอ้นถึงสภาพคล่อง
ทางการเงินส าหรับการปฏิบติังานประจ าวนัท่ีสูงและขีดความสามารถในการช าระหน้ีระยะสั้นท่ีสูง และมี
สัดส่วนหน้ีสินหมุนเวียนต่อรายไดร้วม (Current Liabilities) ท่ีต  ่า สะทอ้นถึงความคล่องตวัของเทศบาล
เมืองคูคตในการบริหารสภาพคล่องทางการเงินเพื่อการจดับริการดา้นต่าง ๆ นอกเหนือจากการช าระหน้ี
ระยะสั้ น รวมทั้งมีสัดส่วนลูกหน้ีภาษีทอ้งถ่ิน (Tax Receivable Ratio) อยู่ในระดบัต ่า แสดงให้เห็นว่า
เทศบาลเมืองคูคตมีความสามารถในการติดตามทวงถามการช าระหน้ีภาษีอากร  ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีสะทอ้นให้
เห็นวา่ระบบบริหารจดัเก็บภาษีของเทศบาลเมืองคูคตมีประสิทธิภาพ 

 
4.2.6.2 การวเิคราะห์ทรัพยสิ์นของเทศบาลเมืองคูคต 

การวิเคราะห์ทรัพยสิ์นของเทศบาลเมืองคูคตจะพิจารณาใน 2 ประเด็น ได้แก่              
1) แนวโน้มของมูลค่าทรัพย์สิน โดยพิจารณาทรัพย์สินจ าแนกออกตามประเภทของทรัพย์สิน ได้แก่ 
สังหาริมทรัพย ์และอสังหาริมทรัพย ์ และ 2) ตวัช้ีวดัทรัพยสิ์น ซ่ึงจะใช้พิจารณาระดบัท่ีเหมาะสมของทรัพยสิ์น
และการลงทุนในอุปกรณ์ เคร่ืองมือ และโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ในปริมาณท่ีสะทอ้นถึงขีดความสามารถ
ในการใหบ้ริการประชาชน และโอกาสในการให้บริการประชาชนและในการพฒันาเมืองให้เจริญเติบโตได้
อยา่งย ัง่ยนื โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี  
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1) แนวโนม้ของมูลค่าทรัพยสิ์น 
 

ตารางที ่4.19 
แนวโน้มมูลค่าทรัพย์สินของเทศบาลเมืองคูคต ปีงบประมาณ 2552 – 2556 

หน่วย : บาท 

 
2552 2553 2554 2555 2556 

ทรัพย์สินรวม 594,708,911 626,370,518 637,711,427 643,180,681 681,395,746 
อัตราการเปล่ียนแปลง   5.32 1.81 0.86 5.94 
1. อสงัหาริมทรัพย ์ 433,755,801 453,162,801 459,885,741 460,923,341 482,298,541 
อัตราการเปล่ียนแปลง   4.47 1.48 0.23 4.64 
  - ท่ีดิน 376,996,375 393,996,375 395,338,375 395,338,375 396,010,475 
  - อ่ืนๆ  56,759,426 59,166,426 64,547,366 65,584,966 86,288,066 
2. สงัหาริมทรัพย ์ 160,953,110 173,207,717 177,825,686 182,257,340 199,097,205 
อัตราการเปล่ียนแปลง   7.61 2.67 2.49 9.24 
  - ยานพาหนะ 119,413,877 129,442,877 131,174,177 130,094,018 139,654,018 
  - เคร่ืองมือ เคร่ืองใชแ้ละอุปกรณ์ 41,539,233 43,764,840 46,651,509 52,163,322 59,443,187 
ท่ีมา : เทศบาลเมืองคูคต   
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 
 

จากตารางท่ี 4.19 แสดงให้เห็นว่า เทศบาลเมืองคูคตมีทรัพย์สินเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง
ในช่วงปีงบประมาณ 2552 – 2556 โดยทรัพย์สินรวมมีมูลค่าเพิ่มข้ึนจากจ านวน 594,708,911 บาท 
ในปีงบประมาณ 2552 เป็น 681,395,746 บาท ในปีงบประมาณ 2556 ทั้งน้ี ทรัพยสิ์นส่วนใหญ่เป็นทรัพยสิ์น
ประเภทอสังหาริมทรัพยใ์นหมวดท่ีดินเป็นส าคญั ในขณะท่ีสังหาริมทรัพยส่์วนใหญ่เป็นยานพาหนะและ
เคร่ืองมือ เคร่ืองใชแ้ละอุปกรณ์ 
 

2) ตวัช้ีวดัทรัพยสิ์น 
ตัวช้ีวดัน้ีจะใช้พิจารณาระดับท่ีเหมาะสมของทรัพย์สิน ซ่ึงสะท้อนถึง                

การประเมินขีดความสามารถในการใชอ้สังหาริมทรัพย ์เช่น ท่ีดิน  เพื่อให้บริการประชาชน และพฒันาเมือง 
และขีดความสามารถในการใชส้ังหาริมทรัพย ์เช่น เคร่ืองมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ เพื่อให้บริการประชาชน 
และพฒันาเมืองใหเ้จริญเติบโตไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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ตารางที ่4.20 
ตัวช้ีวดัทรัพย์สินของเทศบาลเมืองคูคต ปีงบประมาณ 2552 – 2556 

หน่วย : บาท/คน/ปี 

 
2552 2553 2554 2555 2556 

1. ทรัพยสิ์นรวมต่อประชากร 13,016 13,631 13,912 14,007 14,734 
2. อสงัหาริมทรัพยต์่อประชากร 9,493 9,862 10,032 10,038 10,429 
3. สงัหาริมทรัพยต์่อประชากร 3,523 3,769 3,879 3,969 4,305 
ท่ีมา : เทศบาลเมืองคูคต   
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 

 
จากตารางท่ี 4.20 แสดงให้เห็นว่า ทรัพย์สินรวมต่อประชากรของเทศบาลเมืองคูคต 

มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน โดยเพิ่มข้ึนจาก 13,016 บาทต่อคนต่อปี ในปีงบประมาณ 2552 เป็น 14,734 บาทต่อคนต่อปี  
ในปีงบประมาณ 2556 เทศบาลเมืองคูคตมีทรัพยสิ์นและการลงทุนในท่ีดิน ยานพาหนะ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้
อุปกรณ์ และโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ เพิ่มข้ึน สะทอ้นถึงโอกาสและความเพียงพอในการให้บริการและ 
จดัสวสัดิการให้กบัประชาชนพร้อม ๆ กบัการพฒันาเมืองให้เจริญเติบโตไดอ้ยา่งย ัง่ยืน อยา่งไรก็ดี เทศบาล
เมืองคูคตควรใหค้วามส าคญักบัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยสิ์นดว้ย โดยเฉพาะอสังหาริมทรัพยป์ระเภทท่ีดิน 
ซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นส่วนใหญ่ของเทศบาลเมืองคูคต  
 

4.3 แนวทางการวางแผนการคลงั 
จากการวเิคราะห์ฐานะการคลงัของเทศบาลเมืองคูคตในหวัขอ้ท่ี 4.2 พบวา่เทศบาลเมืองคูคตมีแนวโนม้

พึ่งพารายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บให้และแบ่งให้เป็นสัดส่วนสูง ขณะท่ีรายได้ท่ีเทศบาลเมืองคูคตจดัเก็บเองกลบัมี
สัดส่วนลดลง แต่รายไดท่ี้เทศบาลเมืองคูคตจดัเก็บยงัถือว่าอยู่ในระดบัท่ีสูงกว่าค่าเฉล่ียของเทศบาลเมืองทั้งหมด 
นอกจากน้ี ระดบัเงินสะสมของเทศบาลเมืองคูคตถือวา่อยูใ่นระดบัท่ีสูง และมีปริมาณเงินสะสมมากเพียงพอท่ีจะใช้
จ่ายในภาวะฉุกเฉินได ้ ในขณะท่ีการก่อหน้ีเพื่อการลงทุน เทศบาลเมืองคูคตใช้เพียงแหล่งเงินกูเ้ดียว คือ เงินกู้
กองทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล (ก.ส.ท.) เพื่อก่อสร้างสถานธนานุบาล  

ทั้งน้ี จากผลการวเิคราะห์ดงักล่าว สามารถน ามาสรุปเป็นแนวทางการวางแผนทางการคลงัท่ีเหมาะสม
ของเทศบาลเมืองคูคต ไดด้งัน้ี 

4.3.1 ดา้นรายได ้ 
การจดัเก็บรายได้ของเทศบาลเมืองคูคตมีการพึ่งพารายได้ท่ีรัฐบาลจดัเก็บให้และแบ่งให้เป็น

สัดส่วนสูงและมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน แสดงให้เห็นวา่รายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บให้และแบ่งให้มีบทบาทส าคญัมากข้ึน
ในการก าหนดทิศทางในการพฒันาเทศบาลเมืองคูคต อยา่งไรก็ดี รายไดด้งักล่าวโดยส่วนใหญ่แลว้เป็นภาษี 
ท่ีเทศบาลใชฐ้านร่วมกบัรัฐบาล เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่มตามพระราชบญัญติัจดัสรรรายไดป้ระเภทภาษีมูลค่าเพิ่ม
และภาษีธุรกิจเฉพาะให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2534 ภาษีสุรา ภาษีสรรพสามิต ภาษีและ
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ค่าธรรมเนียมรถยนต์ รวมถึงค่าธรรมเนียมจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย ์เป็นตน้ หากรัฐบาลจดัเก็บภาษีไดน้้อย 
อปท. ก็จะไดรั้บจดัสรรภาษีไดน้้อยไปดว้ย จึงเป็นรายไดท่ี้ อปท. ไม่สามารถควบคุมได ้ ในขณะท่ีรายได ้
ท่ีเทศบาลจดัเก็บเองมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน และอยูใ่นระดบัท่ีสูงกวา่ค่าเฉล่ียของเทศบาลเมือง 172 แห่ง (เทศบาล
เมืองคูคตอยู่ท่ีร้อยละ 20.13 ของรายไดร้วม และเทศบาลเมืองทั้งหมดเฉล่ียอยู่ท่ีร้อยละ 16.09 ของรายไดร้วม) 
 แต่ยงัถือวา่ยงัมีสัดส่วนอยูใ่นระดบัต ่าเม่ือเทียบกบัรายไดท้ั้งหมด  

ดงันั้น เทศบาลเมืองคูคตควรพิจารณาการหาฐานรายได้หรือการขยายฐานภาษีด้วยการจดัท า 
แผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพย์สินท่ีมีความครอบคลุมมากยิ่งข้ึน และน าทรัพย์สินประเภทท่ีดินท่ีเป็น
กรรมสิทธิของเทศบาลคูคตมาใช้ประโยชน์ในการหารายได้ เช่น การก่อสร้างท่ีจอดรถตามแนวรถไฟฟ้า 
หรือการจดัตลาดนดั เป็นตน้ เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดข้องตนเอง ลดการพึ่งพา
รายไดท่ี้มาจากรัฐบาล ซ่ึงเป็นการเพิ่มความเป็นอิสระในการด าเนินนโยบายเพื่อก าหนดทิศทางในการพฒันา
เทศบาลเมืองคูคตในอนาคต 

การประมาณการรายได้ของเทศบาลเมืองคูคตยงัมีความแตกต่างจากรายได้จริง โดยเฉพาะในส่วน 
ของรายได้ท่ีรัฐบาลจดัเก็บให้และแบ่งให้ อาจจะเป็นผลจากการประมาณการท่ีอาศยัความรอบคอบสูง  
เพื่อหลีกเล่ียงในกรณีท่ีเทศบาลไดรั้บรายไดจ้ากรัฐบาลล่าชา้ หรือไม่สามารถตรวจสอบรายการเงินท่ีไดรั้บ
จากรัฐบาลได้ทนั ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของเทศบาลมาก อย่างไรก็ดี เพื่อเป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการประมาณการรายไดแ้ละการวางแผนการคลงัและงบประมาณ เทศบาลเมืองคูคตควรมี
การจดัท าประมาณการรายได้ โดยอาศยัปัจจยัท่ีสะทอ้นความสามารถในการจดัเก็บรายไดรั้ฐบาลในแต่ละปี 
หรือสถานการณ์ทางเศรษฐกิจในระดับมหภาคมากข้ึน หรืออาจมีการสร้างกระบวนการติดต่อและ
ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นการประมาณการรายไดห้รือจดัท างบประมาณ เช่น ส านกังาน
เศรษฐกิจการคลงั กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน และส านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ เพื่อคอยติดตามขอ้มูลและแนวโนม้สถานการณ์ดา้นรายไดแ้ละรายจ่าย
ของรัฐบาลในแต่ละปี และน ามาใชป้ระกอบการวางแผนการคลงัและงบประมาณต่อไป  

4.3.2 ดา้นรายจ่าย  
หากพิจารณาจากโครงสร้างรายจ่ายในงบประมาณของเทศบาลเมืองคูคต จะเห็นได้ว่าเทศบาล

เมืองคูคตให้ความส าคัญกับรายจ่ายงบลงทุนมากท่ีสุด (ได้แก่ ค่าครุภัณฑ์ ค่าท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง) 
รองลงมาเป็นรายจ่ายงบด าเนินการ (ไดแ้ก่ ค่าตอบแทน ค่าใชส้อย ค่าวสัดุ และ  ค่าสาธารณูปโภค) และเม่ือ
พิจารณาถึงการจดัหาบริการสาธารณะและสวสัดิการของเทศบาลเมืองคูคต พบวา่มีการขยายตวัเพิ่มข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ือง สะทอ้นจากตวัช้ีวดัรายจ่ายต่อประชากรท่ีมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน อย่างไรก็ดี เทศบาลเมืองคูคตควรมี
ก าหนดสัดส่วนรายจ่ายในหมวดต่าง ๆ ใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม มีการก าหนดเกณฑช้ี์วดัความสามารถของ
ตนเองในการบริหารจดัการดา้นโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะของประชาชน เพื่อใช้เป็นกรอบ
หรือแนวทางในการจดัท าโครงสร้างงบประมาณท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการดา้นโครงสร้างพื้นฐาน
และบริการสาธารณะของประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งพอเพียง 
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4.3.3 ดา้นดุลการคลงั 
เทศบาลเมืองคูคตมีดุลการคลงัรวมเกินดุลมาโดยตลอดในช่วงปีงบประมาณ 2552 - 2556 โดยเกินดุล

เพิ่มข้ึนจาก 6,417,511 บาท ในปีงบประมาณ 2552 เป็นเกินดุล 42,350,319 บาท ในปีงบประมาณ 2556 (ตารางท่ี 4.13 
รายการท่ี 3) อยา่งไรก็ดี ดุลการคลงัดงักล่าวยงัไม่รวมรายจ่ายจากเงินสะสม ซ่ึงเปรียบเสมือนดุลการคลงัของ
รัฐบาลท่ีไม่รวมการใชจ่้ายจากเงินคงคลงั ท าใหก้ารพิจารณารายจ่ายท่ีจ าเป็นต่อการพฒันา อปท. และรายจ่าย
ทั้งหมดท่ีใช้ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอยูใ่นระดบัต ่ากวา่ท่ีควรจะเป็น ส่งผลให้เทศบาลเมือง
คูคตอาจประเมินความจ าเป็นในการหารายไดเ้พื่อรองรับรายจ่ายเอาไวต้  ่ากว่าท่ีควรจะเป็น รวมทั้งท าให้มี
การใช้จ่ายจากเงินสะสมอย่างไม่เหมาะสม เช่น มีการตั้งประมาณการรายได้และงบประมาณรายจ่ายไว ้
ต ่ากวา่ท่ีควร แลว้จึงใชร้ายจ่ายจากเงินสะสมในภายหลงั เป็นตน้ ดงันั้น เม่ือพิจารณารายจ่ายจากเงินสะสมและ
รายจ่ายเพิ่มเติมดว้ย จะพบวา่ ดุลการคลงัรวมขาดดุล 1,436,930 บาท ในปีงบประมาณ 2552 เพียงปีเดียว หลงัจากนั้น
ในช่วงปีงบประมาณ 2553 เป็นต้นไป ดุลการคลังรวมเกินดุลโดยเกินดุลเพิ่มข้ึนจาก 18,182,070 บาท  
ในปีงบประมาณ 2553 เป็นเกินดุล 35,443,970 บาท ในปีงบประมาณ 2556 

ดงันั้น เทศบาลเมืองคูคต ควรประเมินฐานะการคลงั โดยพิจารณาดุลการคลงัท่ีรวมรายจ่ายจากเงิน
สะสม เ น่ืองจากในทางปฏิบัติ  ดุลการคลังดังกล่าวถือเป็นดุลการคลัง ท่ีสะท้อนการด า เนินงาน 
ท่ีแท้จริงของ อปท. ทั้ งหมด ซ่ึงหาก อปท. พิจารณาดุลการคลงัปกติ ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยมีระเบียบ
ก าหนดให้ อปท. จดัท างบประมาณรายจ่ายไม่เกินประมาณการรายรับ ดุลการคลังดังกล่าวย่อมเกินดุล 
เทศบาลจึงไม่เห็นถึงความจ าเป็นของการเพิ่มประสิทธิภาพการจดัเก็บรายได ้และการขยายฐานภาษี จึงมี
แนวโนม้ท่ี อปท. จะมีขอ้จ ากดัในการจดัท างบประมาณในอนาคต  

4.3.4 ดา้นทรัพยสิ์น  
เงินสะสม ณ ส้ินปีงบประมาณของเทศบาลเมืองคูคตมีการขยายตวัท่ีเพิ่มข้ึน เป็นผลจากการท่ี

เทศบาลเมืองคูคตมีการเกินดุลการคลังส่งเข้าเป็นเงินสะสมมากกว่าการน าเงินสะสมมาใช้ เพื่อด าเนิน
โครงการก่อสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐาน และเพื่อด าเนินโครงการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน ส่งผลให้มี
ความยืดหยุ่นในการน าเงินสะสมท่ีสามารถใช้จ่ายไดใ้นแต่ละปีอยู่ในระดบัท่ีเพียงพอท่ีจะสามารถใช้เพื่อ
จดัหาบริการสาธารณะ หรือเพื่อการลงทุนในช่วงเวลาท่ีมีความจ าเป็นได ้ และมีเงินสะสมอยู่ในระดบัท่ีแสดงถึง
ความสามารถในการรับมือกบัเหตุการณ์หรือภาวะฉุกเฉินท่ีไม่อาจคาดการณ์ได ้ อยา่งไรก็ดี ปริมาณเงินสะสม 
ท่ีเพิ่มมากข้ึน อาจสะทอ้นถึงตน้ทุนค่าเสียโอกาสในการน าเงินไปลงทุนเพื่อสร้างประโยชน์แก่สาธารณะ
หรือให้ไดผ้ลตอบแทนท่ีมากข้ึน และสะทอ้นถึงการประมาณการรายไดท่ี้ต ่ากว่าค่าจริง ซ่ึงท าให้เทศบาล 
เสียโอกาสท่ีจะจดัท างบประมาณรายจ่ายเพิ่มข้ึน เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ดงันั้น เทศบาล
เมืองคูคตควรมีการปรับปรุงการจดัท าประมาณการรายได ้เพื่อใหมี้ความใกลเ้คียงกบัค่าจริงมากยิง่ข้ึน  

ทรัพยสิ์นของเทศบาลเมืองคูคตส่วนใหญ่เป็นทรัพยสิ์นประเภทอสังหาริมทรัพยใ์นหมวดท่ีดิน
เป็นส าคัญ ในขณะท่ีสังหาริมทรัพย์ส่วนใหญ่เป็นยานพาหนะและเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้และอุปกรณ์ 
นอกจากน้ี หากพิจารณาถึงสัดส่วนทรัพยสิ์นรวมต่อประชากรของเทศบาลเมืองคูคตยงัพบว่ามีแนวโน้ม
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เพิ่มข้ึนเช่นกนั สะทอ้นถึงโอกาสและความเพียงพอในการให้บริการและจดัสวสัดิการให้กบัประชาชนไป
พร้อมกบัการพฒันาเมืองใหเ้จริญเติบโตอยา่งย ัง่ยืน อยา่งไรก็ดี เทศบาลเมืองคูคตควรให้ความส าคญักบัการ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยสิ์นโดยเฉพาะอสังหาริมทรัพยป์ระเภทท่ีดิน ซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นส่วนใหญ่ของเทศบาล
เมืองคูคต และควรมีการพิจารณาแนวทางในการใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์จากทรัพย์สินท่ีตนเองมีอยู ่
เพื่อเป็นการสร้างรายไดแ้ละความสามารถในการจดัหาบริการสาธารณะของตนเองในอนาคต เช่น การจดัหา
ประโยชน์และการรองรับการขยายตวัของความเป็นเมืองในบริเวณโครงการรถไฟฟ้า หรือการจดัพื้นท่ี 
ตลาดนดั เป็นตน้ 

4.3.5 ดา้นหน้ีสิน  
เทศบาลเมืองคูคตมีการก่อหน้ีเพื่อการลงทุนจากแหล่งเงินกูเ้ดียว คือ เงินกูก้องทุนส่งเสริมกิจการ

เทศบาล (ก.ส.ท.) เพื่อก่อสร้างสถานธนานุบาล โดยในอดีตท่ีผ่านมาเทศบาลเมืองคูคตมีการช าระ 
ตน้เงินกู ้และดอกเบ้ียเงินกูม้าอย่างต่อเน่ือง และหากพิจารณายอดคงคา้งเงินกูต่้อเงินสะสมท่ีสามารถใช้จ่ายได ้
จะพบวา่ เทศบาลเมืองคูคตมีความสามารถในการช าระภาระหน้ีทั้งหมดจากเงินสะสมท่ีสามารถใชจ่้ายไดอ้ยู่
ในระดบัสูง ดงันั้น หากมีการใช้เงินสะสมเพื่อการช าระหน้ีดงักล่าว เทศบาลเมืองคูคตยงัคงมีปริมาณเงินสะสม 
มากเพียงพอท่ีจะใชจ่้ายในภาวะฉุกเฉินได ้นอกจากน้ี เทศบาลเมืองคูคตตยงัมีสัดส่วนหน้ีคงคา้งต่อประชากร
ท่ีลดลงอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงขีดความสามารถในการก่อหน้ีเพื่อการลงทุนในอนาคตอยูม่าก ดงันั้น 
เทศบาลเมืองคูคตอาจมีการพิจารณาโครงการลงทุนก่อสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐาน หรือโครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริการสาธารณะไดเ้พิ่มข้ึนในอนาคต อยา่งไรก็ดี หากมีการก่อหน้ีเพื่อลงทุนในการด าเนิน
โครงการดังกล่าวเทศบาลเมืองคูคตจ าเป็นต้องมีการบริหารก่อหน้ี การช าระตน้และดอกเบ้ียเงินกู้ให้มี
ประสิทธิภาพเหมือนอยา่งในอดีตท่ีผา่นมา เพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหาดา้นหน้ีสินข้ึนในอนาคต 

 
4.4 ปัญหา อปุสรรค และปัจจัยแห่งความส าเร็จ 

การวิเคราะห์สภาพการณ์ (Situation Analysis) ของเทศบาลเมืองคูคตในส่วนการวิเคราะห์ปัญหา
อุปสรรค บทเรียน และปัจจยัแห่งความส าเร็จ ในบทน้ีอาศยัแบบจ าลอง SWOT Analysis มาปรับใชด้งัท่ีได้
อา้งถึงไวใ้นเบ้ืองตน้ ทั้งน้ี การปรับใช้ SWOT Analysis กบัเทศบาลเมืองคูคตโดยมีการลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูล 
สามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ การวเิคราะห์ปัจจยัภายใน และการวเิคราะห์ปัจจยัภายนอก ดงัน้ี 

4.4.1 การวเิคราะห์ปัจจยัภายใน 
4.4.1.1 จุดแขง็ 

1) ปัจจยัทางดา้นบุคลากร 
 บุคลากรมีทกัษะและประสบการณ์สูง 
 บุคลากรส่วนใหญ่มีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นท่ี ท าให้ทราบความต้องการของคน               

ในทอ้งถ่ิน 
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 บุคลากรไม่มีการโอนยา้ยท าใหป้ระสานงานมีประสิทธิภาพ 
 ได้รับความเท่า เทียมกันในเร่ืองการเ ล่ือนขั้ นเ งินเดือนและต าแหน่งหน้า ท่ี              

การงาน 
2) ปัจจยัทางการจดัสรรงบประมาณ 
 มีแหล่งเงินท่ีชดัเจนจากการจดัสรรเงินงบประมาณใหท้อ้งถ่ิน 
 มีฐานะการคลงัท่ีเขม้แขง็ มีสภาพคล่องสูง และมีศกัยภาพในการช าระหน้ีสูง 
 มีอิสระในการใชจ่้ายเงินในส่วนท่ีเป็นงบประมาณของเทศบาลเอง 

3) ปัจจยัทางดา้นครุภณัฑ์ 
 ครุภณัฑมี์เพียงต่อการปฏิบติังาน 
 มีการปรับปรุง Software ใหเ้ป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ 

4) ปัจจยัเชิงระบบการบริหารจดัการ 
 ระบบก า รบ ริห า ร งบประม าณ เ ป็ น ไปต ามแผนด า เ นิ นก า รป ระ จ า ปี                                         

ซ่ึงสอดคลอ้งแผนพฒันา 3 ปี 
 มีรายงานฐานะการคลงัต่อสาธารณะ สะทอ้นถึงความโปร่งใสทางการคลงัและธรร

มาภิบาล 
 ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาท้องถ่ิน (ผูแ้ทนประชาชน) รวมทั้ง

วธีิการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ย 
 มีระบบแผนท่ีภาษีท่ีสมบูรณ์ มีการปรับปรุงข้อมูลอยู่ตลอด ซ่ึงเป็นองค์ความรู้

ส าคญัในการเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี รวมทั้งการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 

4.1.1.2 จุดอ่อน 
1) ปัจจยัทางดา้นบุคลากร 
 บุคลากรมีไม่เพียงพอ 
 บุคลากรขาดความรู้และประสบการณ์ เช่น ผูเ้ช่ียวชาญดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
 ขาดแคลนผูเ้ ช่ียวชาญในเร่ืองระบบสาระสนเทศและคอมพิวเตอร์ เน่ืองจาก  

ขาดหน่วยงานกลางในการจดัสรรบุคลากร 
 องคค์วามรู้จ ากดัเฉพาะในพื้นท่ี 

2) ปัจจยัทางการจดัสรรงบประมาณ 
 การเบิกจ่ายงบลงทุนไม่เป็นไปตามแผนปฏิบติัการจัดซ้ือจดัจ้าง อย่างไรก็ตาม  

การเบิกจ่ายเงินในภาพรวมมีถึงร้อยละ 70 
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 มีความไม่ชัดเจนในการจัดก ลุ่มข้อมูลราย จ่าย เ งินอุดหนุนทั่วไปก าหนด
วตัถุประสงค ์และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  

 การจดัเก็บภาษีทอ้งถ่ินไดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์น ้ าท่วมปี 2554 เน่ืองจากมี
การยา้ยโรงงาน และสถานประกอบการมีการปิดตวั โดยเฉพาะอุตสาหกรรมหอพกั 

3) ปัจจยัทางดา้นครุภณัฑ์ 
 เคร่ืองมือเคร่ืองใช้เกิดการช ารุดเสียหายบ่อยท าให้การบริการแก้ไขปัญหา 

ไม่ทนัต่อความตอ้งการของประชาชน 
 วสัดุอุปกรณ์ขาดการบ ารุงรักษาดูแล 
 มีปัญหาในการก าจดัขยะ เน่ืองจากยงัไม่มีความร่วมมือกนัในจงัหวดัในการจดัท า

ระบบก าจดัขยะ 
 ปัญหาในระบบบ าบดัน ้าเสีย ไม่มีพื้นท่ีบริหารจดัการน ้าเสีย 

4) ปัจจยัเชิงระบบการบริหารจดัการ 
 ยงัขาดแบบจ าลองประมาณการรายไดท่ี้แม่นย  าโดยเฉพาะรายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บให้

และแบ่งให ้
 กฎระเบียบในเร่ืองการจดัเก็บภาษีบ ารุงทอ้งท่ียงัใชร้าคาประเมินท่ีดิน พ.ศ. 2521 - 

2554 ซ่ึงต ่ากวา่ราคาตลาดในปัจจุบนัมาก ท าใหท่ี้รายไดจ้ดัเก็บเองต ่ากวา่ท่ีควรจะเป็น 
 

4.4.2 การวเิคราะห์ปัจจยัภายนอก 
4.4.2.1 โอกาส 

1) ปัจจยัเชิงนโยบาย และการเมือง 
 นโยบายรัฐบาลมีการส่งเสริมการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน รวมทั้งนโยบายส่งเสริมอ่ืนๆ 
 การกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economics Community: AEC) 
 การจดัท าโครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียวเช่ือมโยง ชานเมืองดา้นทิศเหนือสู่กรุงเทพชั้นใน 
 มีการประสานกนัระหวา่ง อปท. เพื่อก าจดัขยะ 

2) ปัจจยัจากภาวะเศรษฐกิจ 
 มีตลาดคา้ส่ง 4 มุมเมือง มีศูนยก์ารคา้เซียร์รังสิต มีหา้งคา้ปลีกมาก 
 เป็นศูนยก์ลางการคา้ เน่ืองจากมีพื้นท่ีเช่ือมโยงกบักรุงเทพฯ 
 มีพื้นท่ีติดกบักรุงเทพฯ ท าใหค้วามเจริญเขา้มาไดง่้ายกวา่ อปท. อ่ืน  ๆในพื้นท่ีใกลเ้คียง 

3) ปัจจยัทางสังคม 
  ชุมชนใหค้วามร่วมมือกบัทอ้งถ่ินอยา่งเตม็ท่ี 
  มีเครือข่ายชุมชนท่ีเขม้แขง็ในการดูแลความปลอดภยัและความมัน่คงในพื้นท่ี 



151 
 

  เป็นชุมชนเมือง มีประชาชนอาศยัหนาแน่น ท าใหมี้กิจกรรมทางเศรษฐกิจมาก 
  มีการส่งเสริมด้านการศึกษา โดยประสานกบักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 

อยา่งต่อเน่ือง 
 ไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ ในดา้นวฒันธรรม (โรงเรียนมธัยม) 

4) ปัจจยัจากเทคโนโลยี 
 มีศูนยก์ารคา้ IT ขนาดใหญ่ในพื้นท่ี 
 ไดรั้บการพฒันาบุคลากรจากส่วนกลางในการใชร้ะบบต่าง ๆ เช่น ระบบ SIS 

4.4.2.2 อุปสรรค 
1) ปัจจยัเชิงนโยบาย และการเมือง 
 ขาดเสถียรภาพทางการเมืองท าให้การส่งเสริมนโยบายการกระจายอ านาจ 

ขาดความต่อเน่ือง 
 ความล่าช้าในการจัดท างบประมาณปี 2558 อาจส่งผลกระทบต่อการจัดสรร

งบประมาณ 
 ขาดบทบัญญัติบทลงโทษส าหรับผู ้ห ลีก เ ล่ียงการ จ่ายค่ าธรรมเนียม เก็บ 

ขนมูลฝอยในพื้นท่ี 
2) ปัจจยัจากภาวะเศรษฐกิจ 
 ภาวะเศรษฐกิจชะลอตวั ส่งผลต่อรายไดข้องทอ้งถ่ิน ทั้งในส่วนท่ีจดัเก็บเอง จดัเก็บ

ให ้แบ่งให ้และเงินอุดหนุน 
 อตัราการว่างงานเพิ่มข้ึน ท าให้อตัราการเขา้พกัในเขตพื้นท่ีลดลง ส่งผลต่อการ

จดัเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
3) ปัจจยัทางสังคม 
 มีประชากรแฝง มีผลต่อปัญหาทางสังคม เช่น ปัญหายาเสพติด การจัดสรร

สาธารณูปโภค 
 จากสถานการณ์น ้ าท่วม มีการยา้ยออกของประชากรวยัแรงงาน ซ่ึงส่งผลต่อ

ภาคอุตสาหกรรมในพื้นท่ี 
 ประชากรส่วนใหญ่อยูใ่นวยัพึ่งพิง 
 เด็กต่างดา้วท่ีจะเขา้มาเรียน ไม่มีนโยบายท่ีชดัเจนในการรองรับ ท าให้ไม่สามารถ

ตดัสินใจไดท้นัทีและมีผลกระทบต่อการขอเบิกจ่ายเงินอุดหนุนดา้นการศึกษา (ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก) 
4) ปัจจยัจากเทคโนโลยี 
 ขาดระบบก าจดัขยะท่ีถูกสุขาภิบาล 
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 สัญญาณให้บริการอินเตอร์เน็ตของ TOT ไม่เสถียรท าให้เกิดปัญหาในการบริหาร
จดัการขอ้มูลดา้นการคลงั 

 ขาดพื้นท่ีในการก าจดัขยะในระดบัจงัหวดั เน่ืองจากการขยายตวัของชุมชนเมือง 

 
4.5 การประเมนิสถานภาพ และการก าหนดกลยุทธ์ 

จากผลการวิเคราะห์สถานการณ์ในเบ้ืองต้น สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ โดยมี 3 ขั้นตอน คือ                        
1) น าปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการบริหารจดัการดา้นการคลงัของเทศบาลเมืองคูคตมาสรุปเป็นตารางประเมิน
สถานภาพปัจจุบนัโดยการให้คะแนนถ่วงน ้ าหนัก  2) น าผลลัพธ์ในข้างต้นมาประเมินกลยุทธ์โดดเด่น            
3) น าผลจากการวเิคราะห์ SWOT มาปรับใชใ้น TOWS โดยเนน้ไปเฉพาะกลยทุธ์ท่ีโดดเด่น เพื่อก าหนดแนว
ยทุธศาสตร์ต่อยอดในการใหค้วามช่วยเหลือทางการคลงัต่อไป 

4.5.1 การประเมินสถานภาพปัจจุบนัของเทศบาลเมืองคูคต   
การประเมินสถานภาพทางการคลงัของเทศบาลเมืองคูคตจะช่วยบ่งบอกถึงสภาพการคลงัของ

เทศบาลเมืองคูคตในปัจจุบนัว่าเป็นอย่างไร มีจุดแข็งหรือจุดอ่อนอย่างไร และมีโอกาสหรืออุปสรรคเพียงใด  
นอกจากน้ี ยงัช่วยก าหนดต าแหน่งเชิงกลยทุธ์ของเทศบาลเมืองคูคตเพื่อน าไปสู่การวางแผนยุทธศาสตร์ต่อไปดว้ย  
วิธีการวิเคราะห์สถานะการคลงัของเทศบาลเมืองคูคตจะมีการด าเนินการ 2 ขั้นตอน คือ การให้น ้ าหนกั (Weight) 
กบัปัจจยัในดา้นเดียวกนั และการใหค้ะแนนระดบัความส าคญั  

การให้น ้ าหนกั (Weight) กบัปัจจยัในดา้นเดียวกนั เป็นการวิเคราะห์สถานะการคลงัของเทศบาล
เมืองคูคตโดยจะก าหนดน ้าหนกัคะแนนของปัจจยัภายใน (จุดแข็งและจุดอ่อน) รวมกนัเท่ากบั 1.00 คะแนน 
และปัจจัยภายนอก (โอกาสและอุปสรรค) รวมกันเท่ากับ 1.00 คะแนน การให้น ้ าหนักกับปัจจัย 
ในดา้นเดียวกนั  เร่ิมจากการคดัเลือกปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดของแต่ละดา้น (ในกรณีของจุดแข็งและจุดอ่อน คือ 
ดา้นบุคลากร ดา้นงบประมาณ ดา้นทรัพยากรและดา้นวิธีการปฏิบติังาน ในกรณีของโอกาสและอุปสรรค 
คือ ดา้นนโยบายและการเมือง ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม และดา้นเทคโนโลยี) 
และน าปัจจยัเหล่านั้นมาจดัล าดบัความส าคญั และใหค้่าน ้าหนกักบัปัจจยัท่ีมีความส าคญัเรียงจากมากไปนอ้ย
ตามล าดบั 

การใหค้ะแนนระดบัความส าคญัจะพิจารณาในแต่ละปัจจยัของจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรควา่ 
เทศบาลเมืองคูคตใหค้วามส าคญัต่อปัจจยันั้น ๆ ในระดบัใด โดยก าหนดเกณฑด์งัน้ี 

กรณีจุดแขง็และโอกาส 
3: เทศบาลเมืองคูคตใหร้ะดบัความส าคญัในเชิงบวกมากท่ีสุด  
2: เทศบาลเมืองคูคตใหร้ะดบัความส าคญัในเชิงบวกปานกลาง 
1: เทศบาลเมืองคูคตใหร้ะดบัความส าคญัในเชิงบวกนอ้ยท่ีสุด 
กรณีจุดอ่อนและอุปสรรค 
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-3: เทศบาลเมืองคูคตใหร้ะดบัความส าคญัในเชิงลบมากท่ีสุด  
-2: เทศบาลเมืองคูคตใหร้ะดบัความส าคญัในเชิงลบปานกลาง 
-1: เทศบาลเมืองคูคตใหร้ะดบัความส าคญัในเชิงลบนอ้ยท่ีสุด 

 
4.5.1.1 การประเมินปัจจยัภายใน 

ผลของการประเมินปัจจยัภายในด้านการคลังของเทศบาลเมืองคูคตสามารถสรุปได้ 
ดงัตารางท่ี 4.21 

ตารางที่ 4.21 
การประเมินปัจจัยภายในของเทศบาลเมืองคูคต 

 

 

ปัจจยัภายใน 
ถ่วง

น า้หนัก 
คะแนน 

คะแนนถ่วง
น า้หนัก 

จุด
แข

็ง 

บุคลากรมีทกัษะและประสบการณ์สูง 0.067 2 0.133 
บุคลากรส่วนใหญ่มีภูมิล าเนาอยูใ่นพ้ืนท่ี ท าให้ทราบความตอ้งการของคน 
ในทอ้งถ่ิน 

0.067 1 0.067 

มีฐานะการคลงัท่ีเขม้แขง็ มีสภาพคล่องสูง และมีศกัยภาพในการช าระหน้ีสูง 0.20 3 0.600 

มีรายงานฐานะการคลงัต่อสาธารณะ สะทอ้นถึงความโปร่งใสทางการคลงั
และธรรมาภิบาล 

0.20 3 0.600 

จุด
อ่อ

น 

บุคลากรมีไม่เพียงพอ 0.133 -2 -0.267 
การเบิกจ่ายงบลงทุนไม่เป็นไปตามแผนปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจา้ง อยา่งไรก็ตาม 
การเบิกจ่ายเงินในภาพรวมมีถึงร้อยละ 70  

0.133 -1 -0.133 

เคร่ืองมือเคร่ืองใชเ้กิดการช ารุดเสียหายบ่อยท าให้การบริการแกไ้ขปัญหาไม่
ทนัต่อความตอ้งการของประชาชน 

0.067 -1 -0.067 

ยงัขาดแบบจ าลองประมาณการรายได้ท่ีแม่นย  าโดยเฉพาะรายไดท่ี้รัฐบาล
จดัเก็บใหแ้ละแบ่งให ้

0.133 -2 -0.267 

คะแนนถ่วงน ้ าหนกัรวม 1  0.667 
ท่ีมา: จากการระดมสมองระหวา่งคณะผูวิ้จยั และเจา้หนา้ท่ีเทศบาลเมืองคูคต 

 
จากการประเมินปัจจยัภายในโดยอาศยัวิธีการให้คะแนนถ่วงน ้ าหนกั เทศบาลเมืองคูคต

มีคะแนนถ่วงน ้าหนกัเท่ากบั 0.667 ซ่ึงมีค่ามากกวา่ศูนย ์แสดงวา่ของเทศบาลเมืองคูคต มีจุดแข็งท่ีเหนือกวา่
จุดอ่อน ซ่ึงพร้อมท่ีจะเร่งพฒันาการวางแผนทางการคลงัให้กา้วหนา้ต่อไป  อยา่งไรก็ตามเทศบาลเมืองคูคต  
ยงัมีจุดอ่อนท่ีจ าเป็นตอ้งปรับปรุงเช่นกนั โดยรายละเอียดของจุดแขง็ และจุดอ่อนไดแ้สดงไวใ้นตารางท่ี 4.20 
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4.5.1.2 การประเมินปัจจยัภายนอก 
ผลของการประเมินปัจจยัภายนอกดา้นการคลงัของเทศบาลเมืองคูคตสามารถสรุปได้              

ดงัตารางท่ี 4.22 
ตารางที่ 4.22 

การประเมินปัจจัยภายนอกของเทศบาลเมืองคูคต 
 

  
 ปัจจยัภายนอก ถ่วงน า้หนกั คะแนน 

คะแนนถ่วง
น า้หนัก 

โอ
กา
ส 

การจดัท าโครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียวเช่ือมโยง ชานเมือง 
ดา้นทิศเหนือ สู่กรุงเทพชั้นใน 

0.111 3 0.333 

มีตลาดคา้ส่ง 4 มุมเมือง มีศูนยก์ารคา้เซียร์รังสิต มีหา้งคา้ปลีกมาก 0.167 3 0.500 
มีเครือข่ายชุมชนท่ีเขม้แขง็ในการดูแลความปลอดภยัและ 
ความมัน่คงในพ้ืนท่ี 

0.167 3 0.500 

มีศูนยก์ารคา้ IT ขนาดใหญ่ในพ้ืนท่ี 0.111 3 0.333 

อ ุป
สร

รค
 

ขาดเสถียรภาพทางการเมืองท าใหก้ารส่งเสริมนโยบายขาด            
ความต่อเน่ือง 

0.056 -2 -0.111 

ภาวะเศรษฐกิจชะลอตวั ส่งผลต่อรายไดข้องทอ้งถ่ิน ทั้งในส่วนท่ี
จดัเก็บเอง จดัเก็บให ้แบ่งให ้และเงินอุดหนุน 0.111 -2 -0.222 

มีประชากรแฝง มีผลต่อปัญหาทางสงัคม เช่น ปัญหายาเสพติด  
การจดัสรรสาธารณูปโภค 0.167 -3 -0.500 

สญัญาณใหบ้ริการอินเตอร์เน็ตของ TOT  ไม่เสถียรท าใหเ้กิด
ปัญหาในการบริหารจดัการขอ้มลูดา้นการคลงั 

0.111 -2 -0.222 

คะแนนถ่วงน ้ าหนกัรวม 1 
 

0.611 

ท่ีมา: จากการระดมสมองระหวา่งคณะผูวิ้จยั และเจา้หนา้ท่ีเทศบาลเมืองคูคต 

 
จากการประเมินปัจจยัภายนอกโดยอาศยัวิธีการให้คะแนนถ่วงน ้ าหนัก เทศบาลเมืองคูคต                   

มีคะแนนถ่วงน ้ าหนกัเท่ากบั 0.611 ซ่ึงมีค่ามากกวา่ศูนย ์แสดงวา่ของเทศบาลเมืองคูคตมีการตอบสนองต่อ
โอกาส และสามารถหลีกเล่ียงจากอุปสรรคไดดี้ รวมทั้งยงัสามารถแสวงหาผลประโยชน์ไดค้่อนขา้งมากจาก
โอกาสท่ีมีอยู่ อย่างไรก็ตาม เทศบาลเมืองคูคตควรตระหนักในประเด็นอุปสรรคท่ีส าคญัและเป็นส่ิงท่ี
จ าเป็นตอ้งเตรียมปรับกลยุทธ์ในการบริหารให้มีประสิทธิภาพ เพื่อเตรียมรับมือและหามาตรการป้องกนั 
รวมทั้งแนวทางในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ภายนอก โดยรายละเอียดของโอกาส และอุปสรรคไดแ้สดงไวใ้น
ตารางท่ี 4.21 
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4.5.2 การวเิคราะห์กลยทุธ์ท่ีโดดเด่น  
หากน าคะแนนของทั้ง 4 กลุ่ม (จุดอ่อน จุดแขง็ โอกาสและอุปสรรค) ในขอ้ 4.5.1 มาจดัในรูปแบบของ

แผนภูมิใยแมงมุม ท าให้สามารถประเมินกลยุทธ์ท่ีโดดเด่นได้ ในกรณีของเทศบาลเมืองคูคต จากการ
วิเคราะห์ SWOT แบบใยแมงมุม แสดงให้เห็นว่ากลยุทธ์ท่ีโดดเด่นตกอยู่ในต าแหน่ง SO ซ่ึงถือเป็น
สถานการณ์ท่ีได้เปรียบมากท่ีสุด เพราะประกอบด้วยโอกาสจากภายนอก และจุดแข็งขององค์กร ดงันั้น
เทศบาลเมืองคูคต จึงมีความโดดเด่นในการด าเนินกลยทุธ์เชิงรุก 
 

แผนภาพที่ 4.1 
ผลลพัธ์การวเิคราะห์กลยุทธ์ทีโ่ดดเด่นของเทศบาลเมืองคูคต 

 

 
 
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 
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การวเิคราะห์ยุทธศาสตร์ทีโ่ดดเด่น 
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4.5.3 การออกแบบยทุธศาสตร์ 
การประเมินยุทธศาสตร์ในส่วนน้ีอาศยั TOWS Matrix มาประยุกต์ใช้ โดยจะเนน้ไปท่ีกลยุทธ์เชิงรุก  

(จุดแข็งและโอกาส: SO) ซ่ึงเป็นผลลพัธ์จากการวิเคราะห์ในขอ้ 4.5.2 ทั้งน้ี ผลการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์
สามารถแสดงไดด้งัตาราง และสามารถแบ่งตามยทุธศาสตร์การคลงั ดงัน้ี 

4.5.3.1 รายได ้
1) การเพิ่มประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษีและการขยายฐานการจดัเก็บภาษีให้สอดคลอ้งกบั

โอกาสทางเศรษฐกิจและทิศทางนโยบายรัฐบาล 
ยุทธศาสตร์น้ีเป็นการน าจุดแข็งของเทศบาลเมืองคูคต ในส่วนบุคลากรมีทักษะและ

ประสบการณ์สูง ท่ีสามารถน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ในการจดัเก็บภาษี มาผสมผสานกบัโอกาสดา้นการคลงั
ของเทศบาลเมืองคูคต ไดแ้ก่ แผนการสร้างสถานีรถไฟฟ้าของรถไฟฟ้าสายสีเขียวตั้งอยูใ่นพื้นท่ี รวมทั้งใน
พื้นท่ีเทศบาลเมืองคูคตมีตลาดคา้ส่งขนาดใหญ่ (ตลาด 4 มุมเมือง ศูนยก์ารคา้เซียร์รังสิต)  

กล่าวคือ การพฒันาระบบการจดัเก็บภาษีทอ้งถ่ินทั้งการน าระบบอิเล็กทรอนิกส์เขา้มาใช้ใน
การท างาน และการพฒันาบุคลากร จะเป็นการสนบัสนุนและส่งเสริมให้เจา้หนา้ท่ีของเทศบาลเมืองคูคตท่ีมี
ทกัษะและความสามารถสูงอยู่แล้ว ให้สามารถจดัเก็บภาษีได้จากโอกาสท่ีมีอยู่ในมือ เช่น การพฒันา
บุคลากรรองรับการขยายตัวของเมือง ในด้านการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม ค่าจอดรถ รองรับ                 
การขยายตวัของเมืองจากการจดัท าโครงการรถไฟฟ้าฯ และรองรับตลาดคา้ส่ง 4 มุมเมือง โดยเฉพาะในส่วน
ของภาษีท่ีเทศบาลเมืองคูคตจัดเก็บเอง ซ่ึงจากตัวช้ีวดัทางการคลัง พบว่าสัดส่วนรายได้ท่ีจัดเก็บเอง 
มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนหลงัจากไดรั้บผลกระทบจากอุทกภยัในช่วงปลายปี 2554 (ตน้ปีงบประมาณ 2555) เช่น          
ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน จะสามารถจดัเก็บไดม้ากข้ึน เน่ืองจากโรงเรือนท่ีให้เช่า ท่ีใชป้ระกอบกิจการคา้ และ
ท่ีใหผู้อ่ื้นอยูอ่าศยั ไดรั้บการบูรณะฟ้ืนฟู โดยในอนาคตจะมีแนวโนม้ขยายตวัเพิ่มข้ึนตามโครงสร้างพื้นฐาน
ของโครงการรถไฟฟ้า ส่งผลให้เทศบาลมีโอกาสในการหารายได้เพิ่มข้ึนจากการจดัเก็บภาษีป้าย และ
ค่ าธรรม เนียมในการให้บ ริการสาธารณะต่างๆ เ ช่น ค่ าก าจัดและขนส่งขยะมูลฝอย  เ ป็นต้น                       
หากเทศบาลเมืองคูคตมีความพร้อมทั้งดา้นก าลงัคน และระบบการบริหารการจดัเก็บจะส่งผลให้ตวัช้ีวดั
ทางการคลงัดา้นรายไดใ้นส่วนของสัดส่วนของรายไดท่ี้เทศบาลเมืองคูคตจดัเก็บเอง รวมถึงสัดส่วนรายได ้
ท่ีจดัเก็บเองต่อผูเ้สียภาษีจะมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน สะทอ้นถึงความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการคลงั 
ตลอดจนศกัยภาพและประสิทธิภาพในท างานของเจา้หนา้ท่ีของเทศบาลเมืองคูคต 

2) การสร้างองคค์วามรู้ทางการคลงัเสริมสร้างศกัยภาพในการจดัเก็บรายได ้
ยทุธศาสตร์ในกลุ่มน้ีเป็นการน าจุดแข็งของเทศบาลเมืองคูคต ในส่วนบุคลากรมีทกัษะ

และประสบการณ์สูง ท่ีสามารถน ามาสร้างองคค์วามรู้ทางการคลงัมาด าเนินการร่วมกบัโอกาสดา้นการคลงั
ของเทศบาลเมืองคูคต ได้แก่ แผนการสร้างสถานีรถไฟฟ้าของรถไฟฟ้าสายสีเขียวตั้งอยู่ในพื้นท่ี และในพื้นท่ี
เทศบาลเมืองคูคตมีตลาดคา้ส่งขนาดใหญ่ (ตลาด 4 มุมเมือง ศูนยก์ารคา้เซียร์รังสิต) 
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กล่าวคือ การปรับปรุงแผนท่ีภาษี  การน าระบบอิเล็กทรอนิกส์เข้ามาปรับใช้กับ             
การส ารวจขอ้มูลรายไดใ้นพื้นท่ี การปรับปรุงราคาประเมินท่ีดิน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการสร้างองคค์วามรู้
ส่งเสริมการจดัเก็บรายได้ และน ามาจดัท าแบบจ าลองประมาณการฐานะการคลงัท่ีแม่นย  า เสริมสร้าง             
ความเขม้แขง็ทางการคลงั สนบัสนุนการขยายตวัของเมือง  

4.5.3.2 รายจ่าย 
1) การเพิ่มประสิทธิภาพการใชจ่้ายรองรับโอกาสทางเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์น้ีเป็นการน าจุดแข็งด้านการคลงัของเทศบาลเมืองคูคต ด้านการมีฐานะ 

การคลงัท่ีเขม้แขง็มาด าเนินการร่วมกบัโอกาสดา้นการคลงัของเทศบาลเมืองคูคต ไดแ้ก่ แผนการสร้างสถานี
รถไฟฟ้าของรถไฟฟ้าสายสีเขียวตั้งอยู่ในพื้นท่ี รวมทั้งในพื้นท่ีเทศบาลเมืองคูคตมีตลาดคา้ส่งขนาดใหญ่ 
ไดแ้ก่ ตลาด 4 มุมเมือง และศูนยก์ารคา้เซียร์รังสิต 

กล่าวคือ ในการเพิ่มประสิทธิภาพในการเบิกจ่ายเทศบาลเมืองคูคตสามารถพิจารณาถึง
โครงการท่ีสอดรับกบัการขยายตวัของเมืองจากการจดัท ารถไฟฟ้าสายสีเขียว และการมีตลาดขายส่งขนาดใหญ่ 
เช่น การจัดท าโครงการรถรับส่งพนักงานเทศบาลคูคตระหว่างอาคารส านักงานและสถานีรถไฟฟ้า  
การจดัท าโครงการเทศพาณิชย์ท่ีสามารถจดัท าได้ เป็นต้น นอกจากน้ี เทศบาลเมืองคูคต ควรค านึงถึง
ความส าคญัของโครงการต่างๆ โดยการวางแผนจดัล าดบัความส าคญัในการท าโครงการเพื่อความชดัเจน 
ในการเบิกจ่ายงบประมาณ รวมทั้งยงัสามารถเพิ่มประสิทธิผลจากการด าเนินงานไดอี้กดว้ย 

2) การเพิ่มขีดความสามารถและประสิทธิภาพในการจดัหาบริการสาธารณะ 
ยุทธศาสตร์น้ีเป็นการน าจุดแข็งด้านการคลงัของเทศบาลเมืองคูคต ด้านการมีฐานะ      

การคลงัท่ีเขม้แขง็ มาด าเนินการร่วมกบัโอกาสดา้นการคลงัของเทศบาลเมืองคูคต เช่น การมีเครือข่ายชุมชน
ท่ีเขม้แขง็ เป็นตน้ 

เน่ืองจากเทศบาลเมืองคูคตมีเครือข่ายชุมชนท่ีเขม้แข็ง ท าให้สามารถจดัจา้งเอกชนมา
ท าหน้าท่ีให้บริการสาธารณะแทนเทศบาลเมืองคูคตได ้เช่น การจดัจา้งเอกชนท าหน้าท่ีเก็บค่าธรรมเนียม 
เก็บขนขยะมูลฝอย เป็นตน้ โดยการจดัจา้งเอกชนมาให้บริการเฉพาะดา้นขา้งตน้ สามารถลดภาระค่าใชจ่้าย
ของเทศบาลเมืองคูคต เน่ืองจาก เอกชนมีความประหยัดต่อขนาดท่ีสูงกว่า จึงสามารถบริหารจดัการได้มี
ประสิทธิภาพท่ีมากกว่า และมีตน้ทุนต่อหน่วยท่ีต ่ากว่า สอดคลอ้งกบัตวัช้ีวดัเงินสะสมของเทศบาลเมือง
คูคตต่อรายจ่ายท่ีมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน ท าให้เทศบาลเมืองคูคตมีโอกาสในการใช้จ่ายจากเงินสะสมใน              
การลงทุนเพื่อพฒันาบริการสาธารณะได้  หากสามารถด าเนินการตามยุทธศาสตร์น้ีได้ส าเร็จ จะท าให้
ประชากรในพื้นท่ีมีโอกาสในการสร้างรายไดเ้พิ่มข้ึน ซ่ึงน าไปสู่การจดัเก็บรายไดข้องทอ้งถ่ินท่ีเพิ่มข้ึนและ
เป็นการสร้างความเป็นอิสระทางดา้นการคลงัของเทศบาลเมืองคูคตอยา่งย ัง่ยนืในระยะยาว 

ทั้งน้ี เน่ืองจาก พ.ร.บ.การบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ไดก้ าหนดกรอบ
วนิยัทางการคลงัดา้นการใชจ่้ายงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยในมาตรา 35 ซ่ึงก าหนดให ้        
การใช้จ่ายงบประมาณประจ าด้านเงินเดือน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และเงินค่าจา้งของขา้ราชการ หรือ
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พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน และลูกจา้งท่ีน ามาจากเงินรายไดท่ี้ไม่รวมเงินอุดหนุนและเงินกูห้รือเงินอ่ืนไวไ้ม่เกิน
ร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ส่งผลให้เทศบาลเมืองทุกแห่งตอ้งบริหารวินยัทางการคลงั 
ในดา้นน้ีให้ไปเป็นตามท่ีกฎหมายก าหนดอยูแ่ลว้ เทศบาลเมืองคูคตจึงไม่ประสบปัญหาแต่อย่างใด โดยตวัช้ีวดั 
งบบุคลากรของเทศบาลเมืองคูคตอยูใ่นระดบัท่ีต ่ากวา่ร้อยละ 30 ของงบประมาณทั้งหมด 

ส าหรับวินยัทางการคลงัดา้นการใช้จ่ายงบประมาณลงทุนนั้น ยงัไม่มีกรอบท่ีก าหนด
เพนดาน หรือระดบัท่ีเหมาะสมของการลงทุน และรูปแบบของการลงทุนแต่อย่างใด แต่หากเปรียบเทียบ
สัดส่วนงบลงทุนต่องบประมาณทั้งหมดของเทศบาลเมืองคูคต จะเห็นได้ว่า เทศบาลเมืองคูคตมีสัดส่วน             
การลงทุนท่ีสูงกว่าร้อยละ 30 ของงบประมาณมาโดยตลอด ในขณะท่ีกรอบวินัยทางดา้นการลงทุนของ
รัฐบาลก าหนดใหง้บลงทุนไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 25 ของงบประมาณทั้งหมด  

นอกจากน้ี ในส่วนของวินัยทางการคลงัด้านการใช้จ่ายจากเงินสะสมมีการก าหนด
หลกัเกณฑ์และระเบียบการใช้เงินสะสมผ่านการอนุมติัของสภาพทอ้งถ่ินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 แต่ยงัไม่มีเพดานหรือกรอบท่ีก าหนดระดบัของการใชจ่้ายจากเงินสะสมท่ีเหมาะสม
แต่อยา่งใด 

4.5.3.3 หน้ีสิน 
ยุทธศาสตร์น้ีเป็นการน าจุดแข็งด้านการคลงัของเทศบาลเมืองคูคตด้านความโปร่งใส

ทางการคลงั มาด าเนินการร่วมกบัโอกาสด้านการคลงัของเทศบาลเมืองคูคต ได้แก่ แผนการสร้างสถานี
รถไฟฟ้าของรถไฟฟ้าสายสีเขียวตั้งอยู่ในพื้นท่ี รวมทั้งในพื้นท่ีเทศบาลเมืองคูคตมีตลาดคา้ส่งขนาดใหญ่ 
ไดแ้ก่ ตลาด 4 มุมเมือง และศูนยก์ารคา้เซียร์รังสิต 

เน่ืองจากเทศบาลเมืองคูคตมีฐานะการคลังท่ีเข้มแข็งและมีความโปร่งใสทางการคลัง               
การพิจารณาแหล่งเงินกูด้อกเบ้ียต ่าจึงเป็นทางเลือกท่ีส าคญัในการจดัสรรโครงการตอบรับการขยายตวัของเมือง 
การจดัสรรแหล่งเงินทุนดงักล่าว เป็นการส่งเสริมสภาพคล่องให้กบัเทศบาลเมืองคูคต รวมทั้งเพิ่มโอกาส 
ในการหารายไดข้องเทศบาลเมืองคูคตอีกดว้ย  

ทั้งน้ี หากพิจารณาถึงวินัยทางการคลงัด้านการก่อหน้ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน               
ซ่ึงก าหนดไวเ้พียงขั้นตอนการพิจารณาอนุมติัเงินกู้ผ่านคณะกรรมการพิจารณากลัน่กรองการกู้เงินของ
จงัหวดั หรือคณะกรรมการพิจารณากลัน่กรองการกูเ้งินของกระทรวงมหาดไทย วิธีการช าระเงินกูภ้ายใต้
มาตรา 67 ตรี และ มาตรา 67 (9) แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และการตั้งงบประมาณเพื่อช าระ
เงินกูต้ามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.  2541 
และหนงัสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย แต่ยงัไม่มีการก าหนดวินยัทางการคลงัเก่ียวกบัการรายงานผล
การเบิกจ่ายเงินกู ้และการประเมินผลหลงัจากเบิกจ่ายเงินกูเ้สร็จส้ินแต่อยา่งใด  อยา่งไรก็ดี ในช่วงท่ีผา่นมา 
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เทศบาลเมืองคูคตไม่มีการก่อหน้ีจึงยงัไม่ประสบปัญหาดา้นวินยัทางการคลงัดา้นการก่อหน้ีแต่อยา่งใด โดย
ในอนาคต กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินควรปิดช่องวา่งดา้นวินยัทางการคลงัในการก่อหน้ีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อไป 



ตารางที่ 4.23 
การประเมินกลยุทธ์เชิงรุกของเทศบาลเมืองคูคต 

 

SO 
จุดแขง็ 

บุคลากรมีทกัษะและประสบการณ์สูง 
มีฐานะการคลงัท่ีเขม้แขง็ มีสภาพคล่องสูง และมี
ศกัยภาพในการช าระหน้ีสูง 

มีรายงานฐานะการคลงัต่อสาธารณะ สะทอ้นถึง
ความโปร่งใสทางการคลงัและธรรมาภิบาล 

โอกาส 

การจดัท าโครงการรถไฟฟ้า
ส า ย สี เ ขี ย ว เ ช่ื อ ม โ ย ง              
ชานเมืองด้านทิศเหนือ สู่
กรุงเทพชั้นใน 

 - พฒันาบุคลากรตอบรับการขยายตวัของเมืองในดา้น             
การจดัเก็บภาษี 

 - จดัท าแผนแม่บทระยะปานกลาง/ยาว เตรียมพร้อม 
ส าหรับการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 - พิจารณาแหล่งเงินกูด้อกเบ้ียต ่าในการจดัสรร
โครงการ 

 - เตรียมการจดัเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม ค่าจอดรถ 
 - จดัท าโครงการรถรับส่งพนกังานเทศบาลคูคต 
ระหวา่งอาคารส านกังานและสถานีรถไฟฟ้า 

  

มีตลาดค้า ส่ง4  มุม เ มือง                
มี ศูนย์การค้า เ ซียร์ รังสิต                
มีหา้งคา้ปลีกมาก 

 - ปรับปรุงแผนท่ีภาษี ส ารวจขอ้มูล เพ่ือเพ่ิมศกัยภาพ 
ในการจดัเก็บ (จากปัจจุบนัซ่ึงครอบคลุมร้อยละ 80-90) 

 - จดัท าแบบจ าลองประมาณการฐานะการคลงัท่ี
แม่นย  า เสริมสร้างความเขม้แขง็ทางการคลงั สนบัสนุน
การขยายตวัของเมือง 

  

- แกปั้ญหาการขาดจ านวนบุคลากรทางการคลงัโดย                
การจา้งงานรับเหมาช่วง (Outsource) ในการใหบ้ริการ
สาธารณะ 

 - วางแผนการจดัท าโครงการเทศพาณิชย ์(ท่ีสามารถ
จดัท าไดต้ามกฎหมาย) 

  

  
 - วางแผนจดัล าดบัความส าคญัในการจดัท าโครงการ
ตามแผนพฒันา 3 ปี 

  

มีเครือข่ายชุมชนท่ีเขม้แข็ง
ในการดูแลความปลอดภยั
และความมัน่คงในพ้ืนท่ี 

   - จา้งเอกชนท าหนา้ท่ีใหบ้ริการสาธารณะ    

  
 - จา้งเอกชนท าหนา้ท่ีเก็บค่าธรรมเนียมเก็บขนขยะ            
มูลฝอย 

  

จดัท าโดย : จากการระดมสมองระหวา่งคณะผูวิ้จยั และเจา้หนา้ท่ีเทศบาลเมืองคูคต 
หมายเหตุ : การประเมินกลยทุธ์เชิงรุกของเทศบาลเมืองคูคต เป็นผลจากการหารือร่วมกนัระหวา่งคณะผูวิ้จยัและเทศบาลเมืองคูคต 
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บทที ่5  

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอฐิ 

 
คณะผูว้จิยัโครงการวจิยัการเพิ่มประสิทธิภาพในการวางแผนการคลงัทอ้งถ่ินไดล้งพื้นท่ีไปยงัองคก์าร

บริหารส่วนต าบลท่าอิฐ 2 คร้ัง โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  
คร้ังท่ี 1 เม่ือว ันท่ี 7 พฤษภาคม 2557 เพื่อน าเสนอความเป็นมา ความส าคัญ และประโยชน์ 

ท่ีจะไดรั้บจากการด าเนินโครงการเพื่อจดัเก็บขอ้มูลดา้นการคลงั ไดแ้ก่ รายได ้รายจ่าย ดุลการคลงั หน้ีสิน และ 
เงินสะสมขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ ซ่ึงจะน าผลการวิเคราะห์ขอ้มูลการคลงัดงักล่าวมาใช้พฒันา 
เป็นแนวทางการวางแผนการคลังขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ เพื่อน าเสนอแนวคิดในการวางแผน 
การคลงัทอ้งถ่ิน และแนวคิดของการประมาณการรายไดท้อ้งถ่ิน 

คร้ังท่ี 2 เม่ือวนัท่ี 26 พฤษภาคม 2557 เพื่อน าเสนอผลการวิเคราะห์ฐานะการคลังองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลท่า อิฐในช่วงปีงบประมาณ 2552  -2556 เพื่อระดมสมองและแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
ในการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส ภยัคุกคาม (SWOT Analysis) และสรุปผลการศึกษาของโครงการวิจยั 
ในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ โดยน าเสนอต่อผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล 
ท่าอิฐ 

ทั้งน้ี ผลการศึกษาสภาพทัว่ไปและขอ้มูลพื้นฐาน รวมทั้งการวิเคราะห์สถานะการคลงัขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าอิฐ ในช่วง 5 ปีงบประมาณท่ีผา่นมา (ปีงบประมาณ 2552 - 2556) แนวทางการวางแผนการคลงั
ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐการวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunities) 
และภยัคุกคาม (Threat) ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ และสรุปความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ  
มีรายละเอียดดงัน้ี 
 

5.1  สภาพทัว่ไปองค์การบริหารส่วนต าบลท่าอฐิ 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ ได้รับการประกาศให้ยกฐานะจากสภาต าบลท่าอิฐเป็นองค์การบริหาร 

ส่วนต าบลท่าอิฐ (องคก์ารบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่) เม่ือวนัท่ี 12 มีนาคม 2539 ตามพระราชบญัญติัสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ซ่ึงก าหนดให้สภาต าบลท่ีมีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุน 
ในปีงบประมาณท่ีผ่านมาติดต่อกัน 3 ปีเฉล่ียไม่ต ่ากว่าปีละ 150,000 บาท อาจจดัตั้ งเป็นองค์การบริหาร                     
ส่วนต าบลได ้โดยท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยมีสถานท่ีตั้ง                
ณ หมู่ 9 ต าบลท่าอิฐ อ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี  
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5.1.1 ลกัษณะท่ีตั้งอาณาเขตการปกครอง 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐมีอาณาบริเวณอยู่ในพื้นท่ี ฝ่ังตะวันตกของแม่น ้ า เจ้าพระยา 

และตั้ งอยู่ในเขตการปกครองของอ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี โดยครอบคลุมพื้นท่ีจ  านวนทั้ งส้ิน  
5.76 ตารางกิโลเมตร และมีอาณาเขตติดต่อกบัพื้นท่ีใกลเ้คียง ดงัน้ี  

ทิศเหนือ ติดต่อกบัต าบลออ้มเกร็ดและต าบลเกาะเกร็ด อ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี 
ทิศใต ้ติดต่อกบัต าบลไทรมา้ อ าเภอเมือง จงัหวดันนทบุรี 
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัต าบลท่าทราย อ าเภอเมือง จงัหวดันนทบุรี 
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัต าบลบางรักน้อย อ าเภอเมือง และต าบลบางใหญ่ อ าเภอบางบวัทอง จงัหวดั

นนทบุรี  
นอกจากน้ี องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐมีอาณาเขตห่างจากศูนย์ราชการจังหวดันนทบุรี                          

12 กิโลเมตร ห่างจากท่ีว่าการอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี 17 กิโลเมตร และห่างจากกรุงเทพมหานคร                     
18 กิโลเมตร  

ทั้งน้ี พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีราบลุ่มติดกับแม่น ้ าเจ้าพระยาและในฤดูน ้ าหลากประชาชนมกัจะ
ประสบปัญหาน ้าท่วมเป็นประจ าทุกปี   

5.1.2 ลกัษณะการปกครอง  
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ของการจดัชั้นองค์การ

บริหารส่วนต าบลของกองราชการส่วนต าบล กรมการปกครอง โดยแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 10 หมู่บา้น 
5.1.3 ลกัษณะโครงสร้างพื้นฐาน 

5.1.3.1 การคมนาคม 
ประชากรในพื้นท่ีต าบลท่าอิฐ ใชเ้ส้นทางคมนาคมหลกั 2 เส้นทาง คือ  
การคมนาคมทางน ้ า เน่ืองจากพื้นท่ีต าบลท่าอิฐติดต่อกับฝ่ังตะวนัตกของแม่น ้ าเจา้พระยา 

ประชาชนจึงเดินทางโดยใชเ้รือโดยสารและเรือส่วนตวัผา่นทางแม่น ้าเจา้พระยา และคลองบางบวัทอง  
การคมนาคมทางบก ทางหลวงแผ่นดินท่ี 302 ถนนรัตนาธิเบศร์ และถนนราชพฤกษ ์                       

เป็นเส้นทางหลกัในการคมนาคม โดยมีถนนคอนกรีตเสริมเหล็กเช่ือมเป็นเครือข่ายทัว่ทุกหมู่บา้น  
5.1.3.2 การไฟฟ้า 

พื้นท่ีต าบลท่าอิฐ ปัจจุบนัอยู่ในเขตบริการของการไฟฟ้านครหลวง โดยบริการครอบคลุม                  
ทุกหมู่บา้น และองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐไดด้ าเนินการติดตั้งโคมไฟฟ้าแสงสวา่งเกือบทุกเส้นทาง 
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5.1.3.3 แหล่งทรัพยากรทางน ้า 
พื้นท่ีต าบลท่าอิฐ หมู่ ท่ี 5-10 ติดกับแม่น ้ าเจ้าพระยา ในขณะท่ีหมู่ ท่ี 1 - 4 มีบางส่วน 

ติดกับบางบัวทอง ซ่ึ ง เ ช่ือมกับแม่น ้ า เ จ้าพระยา  ดังนั้ น  แหล่งน ้ าทางธรรมชา ติ จึ ง เ อ้ือประโยชน์                                                       
ในการประกอบอาชีพและวิถีชีวิตของประชาชนในทอ้งถ่ิน จากความส าคญัของแหล่งน ้ าทางธรรมชาติดงักล่าว 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐจึงได้ด าเนินการสร้างประตูเปิดปิด ปากคลองสายส าคญัต่าง ๆ เช่ือมโยงกบั
แม่น ้าเจา้พระยา อาทิ ก่อสร้างประตูระบายโดยกรมชลประทานเพื่อระบายน ้าคลองวงัแดงหมู่ท่ี 9  

5.1.3.4 ลกัษณะทางเศรษฐกิจ  
ลักษณะอาชีพของประชาชนส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพรับจ้าง ค้าขาย เกษตรกรรม 

และอ่ืน ๆ โดยประชาชนมีรายไดเ้ฉล่ียคนละ 40,000บาท/คน/ปี และแยกเป็นกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ดงัน้ี   
1) ผูใ้ชแ้รงงานรับจา้งทัว่ไป คิดเป็นร้อยละ 60 ของประชากรทั้งต าบล ไดแ้ก่ แรงงานรับจา้ง

ทัว่ไป แรงงานก่อสร้างและลูกจา้งโรงงานอุตสาหกรรมนอกเขตต าบล 
2) เกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 20 ของประชากรทั้ งต าบล ได้แก่  การท าสวนและ 

การเล้ียงสัตว ์
3) การคา้ขายคิดเป็นร้อยละ 10 ของประชากรทั้งต าบล 
4) พนักงานเอกชน ขา้ราชการและพนกังานรัฐวิสาหกิจ คิดเป็นร้อยละ 10 ของประชากร

รวมทั้งต าบล  
นอกจาก น้ี  ใน ปัจ จุบันต าบลท่ า อิฐได้ มี การด า เ นินการ เพื่ อรอง รับการขยายตัว 

ทางเศรษฐกิจ โดยมีขนาดโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางจ านวน 11 แห่ง แต่ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรม 
ขนาดใหญ่และขนาดเล็ก ส่วนดา้นการพาณิชยต์  าบลท่าอิฐมีสถานบริการน ้ ามนั และโรงฆ่าสัตว ์จ  านวน 3 แห่ง
และ 1 แห่ง ตามล าดบั  

5.1.4 ลกัษณะทางสังคม 
5.1.4.1 ประชากร 

ในเขตต าบลท่าอิฐ ข้อมูล ณ วนัท่ี 30 พฤษภาคม 2554 มีจ านวนประชากรทั้งส้ิน 13,525 คน 
แบ่งเป็นเพศชายจ านวน 6,421 คน และเพศหญิงจ านวน 7,104 คน และมีจ านวนครัวเรือนรวม 5,380 ครัวเรือน  
รายละเอียดดงัน้ี  
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ตารางที ่5.1 
จ านวนประชากรแยกตามเพศและหมู่บ้าน 

หมู่บ้าน 
จ านวนประชากร (คน) จ านวนครัวเรือน 

(ครัวเรือน) ชาย หญงิ รวม 
1. บา้นคลองชมพู ่ 855 1,029 1,884 1,065 
2. บา้นคานเรือ 440 509 949 498 
3. บา้นคลองขวาง 479 511 990 444 
4. บา้นศาลเจา้ปากคลอง 102 125 227 92 
5. บา้นลาดสิงห์ 1,109 1,306 2,415 1,593 
6. บา้นสุเหร่าสวน 1,048 1,076 2,124 427 
7. บา้นสุเหร่าแดง 340 354 694 198 
8. บา้นหวัเตย 611 645 1,256 388 
9. บา้นล าพลูาย 439 542 981 292 
10. บา้นสุเหร่าใหญ่ 998 1,007 2,005 383 
รวม 6,421 7,104 13,525 5,380 
ท่ีมา: ส านกังานทะเบียนราษฎร์ อ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ณ วนัท่ี 30 พฤษภาคม 2554    
 

5.1.4.2 การศึกษา 
ประชาชนส่วนใหญ่ในเขตต าบลท่ า อิฐจะ เ ป็นผู ้ ท่ี จบการศึกษาภาคบังคับ ข้ึนไป 

จนถึงระดับอนุปริญญา และปริญญาตรี โรงเรียนทั้งหมดมีจ านวน 8 แห่ง แยกเป็น โรงเรียนประถมศึกษา 
จ านวน 5 แห่ง โรงเรียนมัธยมศึกษาจ านวน 3 แห่ง และมีศูนย์พ ัฒนาเด็กเล็ก จ  านวน 4 แห่ง รวมทั้ งมี                           
ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนต าบลท่าอิฐ (กศน.) และศูนยถ่์ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตร อยา่งละ 1 แห่ง  

5.1.4.3 ศาสนาและวฒันธรรม 
ประชาชนส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธและศาสนาอิสลาม โดยมีศูนยก์ลางทางศาสนาอิสลาม 

คือ สุเหร่า จ  านวน 4 แห่ง ได้แก่ สุเหร่าแดง สุเหร่าสวน มสัยิดท่าอิฐ และสุเหร่า 108 และศูนย์กลางทาง                     
พุทธศาสนา จ านวน 4 แห่ง ไดแ้ก่ วดับางบวัทอง วดัท่าอิฐ วดัเชิงเลน และวดัแสงสิริธรรม 

5.1.4.4 การสาธารณสุข 
ในเขตต าบลท่าอิฐมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ จ านวน 3 แห่ง ไดแ้ก่ โรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต าบลวดัเชิงเลน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลวดับางบวัทอง และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ    
ต าบลท่าอิฐ  
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5.2  การวเิคราะห์ฐานะการคลงั   
การวิเคราะห์ฐานะการคลงัขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐแบ่งออกเป็น 4 ด้าน คือ รายได้ รายจ่าย  

ดุลการคลัง และเงินสะสม โดยในส่วนของรายได้และรายจ่ายแบ่งการวิเคราะห์เป็นโครงสร้างรายได ้
ในภาพรวม การเปรียบเทียบรายไดจ้ริงกบัประมาณการ และการเปรียบเทียบรายจ่ายจริงกบัประมาณการ ทั้งน้ี 
จะไม่มีการวเิคราะห์ดา้นหน้ีสิน เน่ืองจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่สามารถด าเนินการก่อหน้ีไดต้ามขอ้จ ากดั
ของกฎหมายในปัจจุบนั โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี  

5.2.1 ดา้นรายได ้ 
5.2.1.1 ประเภทรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ 

1) รายไดท่ี้จดัเก็บเอง  
1.1) รายไดจ้ากภาษีอากร ไดแ้ก่ 

- ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
- ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 
- ภาษีป้าย 
- อากรฆ่าสัตวแ์ละผลประโยชน์อ่ืนๆ 

1.2) รายไดจ้ากค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และใบอนุญาต ไดแ้ก่  
1.2.1) ค่าธรรมเนียม  

- ค่าธรรมเนียมโรงฆ่าสัตว ์
- ค่าธรรมเนียมโรงพกัสัตว ์
- ค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัการควบคุมอาคาร 
- ค่าธรรมเนียมในการตรวจแบบแปลน 
- ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนพาณิชย ์
- ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจดัตั้งสถานท่ีจ าหน่ายหรือสะสมอาหาร 
- ค่าธรรมเนียมเก็บขนขยะมูลฝอย 
- ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตด าเนินกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

1.2.2) ค่าปรับ 
- ค่าปรับการผดิสัญญา 

1.2.3) ค่าใบอนุญาต 
- ค่าใบอนุญาตเก่ียวกบัการควบคุมอาคาร 
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1.3) รายไดจ้ากทรัพยสิ์น ไดแ้ก่ 
1.3.1) ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร 

1.4) รายไดเ้บด็เตล็ด ไดแ้ก่  
1.4.1) ค่าขายแบบแปลน 
1.4.2) เบด็เตล็ด 
1.4.3) รายไดอ่ื้น 

2) รายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บใหแ้ละแบ่งให ้ 
2.1) ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
2.2) ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
2.3) ภาษีสุรา 
2.4) ภาษีสรรพสามิต 
2.5) ค่าภาคหลวงแร่ 
2.6) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม 
2.7) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนตแ์ละลอ้เล่ือน 
2.8) ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพย ์
2.9) ค่าธรรมเนียมป่าไม ้
2.10) ใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา 

3) เงินอุดหนุน 
3.1) เงินอุดหนุนทัว่ไป 
3.2) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

5.2.1.2 โครงสร้างรายไดใ้นภาพรวม 
โครงสร้างรายได้ของ อปท. ประกอบด้วย 3 แหล่งท่ีมาได้แก่ 1) รายได้ท่ี อปท. จัดเก็บเอง                     

ซ่ึงเป็นรายได้ท่ี อปท. สามารถควบคุมได้มากท่ีสุด ซ่ึงสะท้อนถึงความเป็นอิสระทางการเงินของ อปท . 
(Financial Independence) โดย อปท. สามารถบริหารจดัการการจดัเก็บ การเพิ่มประสิทธิภาพการจดัเก็บ และ
ขยายฐานทั้งในส่วนท่ีเป็นภาษีอากรด้วยการจดัท าแผนท่ีภาษีท่ีมีความครอบคลุมมากยิ่งข้ึน และการจดัเก็บ
ค่าธรรมเนียมในส่วนท่ียงัเก็บไดไ้ม่เตม็ศกัยภาพและเพดานตามระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 2) รายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บแลว้
จดัสรรให ้อปท.(Revenue Transfer) เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่มตามพระราชบญัญติัจดัสรรภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีธุรกิจ
เฉพาะใหแ้ก่ราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2534 (ภาษีมูลค่าเพิ่ม 1 ใน 9) ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสรรพสามิต ภาษีสุรา
และเบียร์ ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนตแ์ละลอ้เล่ือน รวมถึงค่าธรรมเนียมจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย ์เป็นตน้  
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และรายไดท่ี้รัฐบาลแบ่งให้ (Revenue Sharing) เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่มตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542ค่าภาคหลวงแร่ และค่าภาคหลวงปิโตรเลียม
และ 3) เงินอุดหนุนของรัฐบาล ซ่ึงแบ่งได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ เงินอุดหนุนทั่วไปท่ีรัฐบาลจัดสรรให้                      
เพื่อช่วยพยุงฐานะรายได้ของท้องถ่ินให้เพียงพอต่อการบริหารทั่วไป และเงินอุดหนุนทั่วไปก าหนด
วตัถุประสงค์หรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจท่ีรัฐบาลจดัสรรให้เพื่อใช้ด าเนินการตามโครงการเก่ียวกบัการพฒันา
เศรษฐกิจขั้นพื้นฐานตามรายละเอียดท่ีรัฐบาลก าหนด 

ทั้ งน้ี การว ิเคราะห์ถึงโครงสร้างรายไดข้ององค ์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐในช่วง
ปีงบประมาณ 2552 – 2556 ตามแนวคิดขา้งตน้สามารถแสดงไดด้งัปรากฎในตารางท่ี 5.2 
 

ตารางที ่5.2 
โครงสร้างรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอฐิ ปีงบประมาณ 2552 - 2556 

หน่วย : บาท 

ท่ีมา: องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ  
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 
 

 จากตารางท่ี 5.2 สรุปได้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐพึ่งพารายได้ท่ีรัฐบาลจดัเก็บ 
และแบ่งให้เป็นสัดส่วนท่ีสูงท่ีสุดเม่ือเทียบกับรายได้ประเภทอ่ืน เท่ากับร้อยละ 69.76 ของรายได้ทั้ งหมด  
ในปีงบประมาณ 2552 และมีแนวโนม้ของการจดัสรรรายไดเ้พิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยในปีงบประมาณ 2556  

รายได้จริง 2552 2553 2554 2555 2556 

1.รายได้ทีจ่ดัเกบ็เอง 1,692,309 3,162,765 3,250,462 2,349,445 5,248,930 
   อตัราการเปล่ียนแปลง (ร้อยละ) - 86.89 2.77 (27.72) 123.41 
   สดัส่วนต่อรายไดท้ั้งหมด (ร้อยละ) 4.39 7.56 4.56 3.93 7.39 

2.รายได้ทีรั่ฐบาลจดัเกบ็ให้และแบ่งให้ 26,912,802 30,075,693 60,107,415 46,905,266 56,415,711 
    อตัราการเปล่ียนแปลง (ร้อยละ) 

 
11.75 99.85 (21.96) 20.28 

    สดัส่วนต่อรายไดท้ั้งหมด (ร้อยละ) 69.76 71.87 84.28 78.44 79.45 
3.รายได้ทีจ่ากเงนิอุดหนุน 9,974,134 8,607,655 7,963,737 10,545,351 9,345,973 
    อตัราการเปล่ียนแปลง (ร้อยละ) - (13.70) (7.48) 32.42 (11.37) 
    สดัส่วนต่อรายไดท้ั้งหมด (ร้อยละ) 25.85 20.57 11.17 17.63 13.16 
4.รายได้ทั้งหมด 38,579,245 41,846,113 71,321,615 59,800,062 71,010,614 

    อตัราการเปล่ียนแปลง (ร้อยละ) 
 

8.47 70.44 (16.15) 18.75 
    สดัส่วนต่อรายไดท้ั้งหมด (ร้อยละ) 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
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มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 79.45 ของรายได้ทั้ งหมด ซ่ึงแสดงให้เห็นว่ารายได้ท่ีรัฐบาลจัดเก็บและแบ่งให ้
มีบทบาทส าคญัในการก าหนดทิศทางในการพฒันาต าบลท่าอิฐ โดยจะเห็นได้จากเม็ดเงินท่ีได้รับซ่ึงเพิ่มข้ึน 
จาก 26.91 ลา้นบาท ในปีงบประมาณ 2552 เป็น 56.42 ลา้นบาท ในปีงบประมาณ 2556 มีขอ้สังเกตวา่ รายได้
ดงักล่าวในปีงบประมาณ 2554 มีจ านวนสูงสุดจ านวน 60.11 ล้านบาท เหตุส าคญัเน่ืองจากการจดัเก็บ
ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวขอ้งกบัอสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงเป็นปีท่ีจดัเก็บได้สูงสุดจ านวน 
33.56 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนจากปีงบประมาณ 2553 ซ่ึงจดัเก็บไดเ้พียง 7.56 ลา้นบาท ขณะท่ีรายไดท่ี้องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่าอิฐเก็บเองก็มีสัดส่วนเพิ่มข้ึนเช่นกันจากร้อยละ 4.39 ของรายได้รวม ในปีงบประมาณ 2552 
เป็นร้อยละ 7.39 ของรายได้ทั้ งหมดในปี 2556 และเม่ือพิจารณาในเม็ดเงินจะพบว่าการจดัเก็บรายได้ของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนเป็น 3 เท่า จาก 1.69 ล้านบาท ในปีงบประมาณ 2552 เป็น  
5.25 ลา้นบาท ในปีงบประมาณ 2556  แสดงให้เห็นวา่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐมีศกัยภาพในการจดัเก็บ
รายไดข้องต าบลเพิ่มมากข้ึน  

ทั้งน้ี สัดส่วนรายได้จากเงินอุดหนุนมีแนวโน้มลดลงมาก จากร้อยละ 25.85 ของรายได้ทั้ งหมด 
ในปีงบประมาณ 2552 เป็นร้อยละ 13.16ของรายไดท้ั้งหมดในปีงบประมาณ 2556 แต่เม็ดเงินจากเงินอุดหนุนกลบั
มีแนวโน้มเปล่ียนแปลงเล็กน้อยโดยลดลงจาก 9.9 ล้านบาท ในปีงบประมาณ 2552 เป็น 9.3 ล้านบาท  
ในปีงบประมาณ 2556  
 

ตารางที ่5.3 
การเปรียบเทยีบสัดส่วนรายได้แต่ละประเภทต่อรายได้ทั้งหมดของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอฐิกบัองค์การบริหารส่วนต าบลอืน่1 

หน่วย : ร้อยละ 

โครงสร้างรายได้ 
ค่าเฉลีย่ขององค์การบริหาร 

ส่วนต าบลท่าอฐิ 
ค่าเฉลีย่ขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลอืน่ 
1. รายไดท่ี้จดัเก็บเองต่อรายไดท้ั้งหมด 5.56 4.36 
2 .  ร า ย ไ ด้ ท่ี รั ฐ บ า ล จั ด เ ก็ บ ใ ห้ แ ล ะ แ บ่ ง ใ ห้ ต่ อ                           
รายไดท้ั้งหมด 

76.76 43.73 

3. รายไดท่ี้รัฐบาลอุดหนุนต่อรายไดท้ั้งหมด 17.68 51.91 
ท่ีมา : องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐและส่วนระบบสถิติการคลงั ส านกันโยบายการคลงั 
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 
 

                                                           
1ขอ้มูลเฉล่ียขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวน 5,508 แห่ง ประจ าปีงบประมาณ 2555 
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จากตารางท่ี 5.3 สรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐมีค่าเฉล่ียของสัดส่วนรายได ้
ท่ีจดัเก็บเอง และรายได้ท่ีรัฐบาลจดัเก็บให้และแบ่งให้ ในช่วงปี 2552 - 2556 เท่ากบัร้อยละ 5.56 และ 76.76  
ของรายไดท้ั้งหมด ซ่ึงสูงกวา่ค่าเฉล่ียขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่ืน จ านวน 5,508 แห่ง ท่ีมีสัดส่วนของรายได้
ดังกล่าวเท่ากับ ร้อยละ 4.36 และ 43.73 ของรายได้ทั้ งหมด ตามล าดับ ในขณะท่ีรายได้ท่ีรัฐบาลอุดหนุน 
มีสัดส่วนเพียงร้อยละ 17.68 ของรายได้ทั้งหมดต ่ากว่าค่าเฉล่ียขององค์การบริหารส่วนต าบลอ่ืน ซ่ึงมีสัดส่วน
รายไดจ้ากเงินอุดหนุนของรัฐบาล คิดเป็นประมาณ 3 เท่า ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ 

เพื่อให้ทราบถึงองค์ประกอบของรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐแต่ละประเภท  
คณะผูว้ิจ ัยได้วิเคราะห์สัดส่วนและองค์ประกอบของรายได้ทั้ ง 3 ประเภท ได้แก่ รายได้ท่ีองค์การบริหาร                      
ส่วนต าบลท่าอิฐจดัเก็บเอง รายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บใหแ้ละแบ่งให้ และรายไดจ้ากเงินอุดหนุน ซ่ึงจะช่วยให้องคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่าอิฐสามารถพิจารณาแนวโนม้ขององคป์ระกอบของรายไดป้ระเภทต่าง ๆ และสามารถจดัท า
นโยบายและวางแผนการคลงัท่ีเหมาะสมไดต่้อไป โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  
 

1) รายไดท่ี้องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐจดัเก็บเอง 
 

แผนภูมิที ่5.1 
โครงสร้างรายได้ทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐจัดเกบ็เอง ปีงบประมาณ 2552 - 2556 

 
ท่ีมา: องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ 
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 
 

จากแผนภูมิท่ี 5.1 พบว่าโครงสร้างรายไดท่ี้จดัเก็บเองขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ
ในช่วงปีงบประมาณ 2552 - 2556 มีแหล่งรายไดส้ าคญัมาจาก ภาษีอากร รองลงมา ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และ 
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ใบอนุญาต รายได้จากทรัพย์สิน และรายได้เบ็ดเตล็ดตามล าดับ ซ่ึงทิศทางของของรายได้ท่ีจัดเก็บเอง                              
มีการขยายตวัอยา่งต่อเน่ืองจนถึงปีงบประมาณ 2554 แต่ในปีงบประมาณ 2555 การจดัเก็บรายไดจ้ากภาษีหดตวั
ลงร้อยละ 40 เม่ือเทียบกบัปีก่อนหน้า เน่ืองจากผูรั้บการประเมินภาษีไดรั้บการเล่ือนการประเมินภาษีไปเป็น 
ในปีถัดไป2 จากปัญหาอุทกภยัใหญ่เม่ือปลายปี 2554  ส่งผลให้จดัเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดินและภาษีป้าย 
ไดล้ดลง แต่ในปีงบประมาณ 2556 หลงัจากการฟ้ืนตวัจากปัญหาอุกภยัใหญ่ องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ
สามารถจดัเก็บรายไดจ้ากภาษีโรงเรือนและท่ีดินและภาษีป้ายไดเ้พิ่มข้ึน  
 

แผนภูมิที ่5.2 
โครงสร้างรายได้ทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐจัดเกบ็เอง ปีงบประมาณ 2556 

 
ท่ีมา : องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ 
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 
 

จากแผนภูมิท่ี 5.2  สามารถสรุปโครงสร้างรายไดส้ าคญัท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ
จดัเก็บไดเ้องในปีงบประมาณ 2556 ในส่วนของรายไดจ้ากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับและใบอนุญาต รายได้
จากทรัพยสิ์น และรายไดเ้บด็เตล็ด ไดด้งัน้ี 

- รายไดจ้ากภาษีอากร มีสัดส่วนสูงท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 77.82 ของรายไดท่ี้จดัเก็บเอง และ 
ส่วนใหญ่เป็นรายไดจ้ากภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

                                                           
2พระราชบญัญติัภาษีโรงเรือนและท่ีดิน มาตรา 19 ก าหนดให้ผูรั้บประเมินยืน่แบบพิมพเ์พือ่แจง้รายการทรัพยสิ์นต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีในทอ้งท่ี ซ่ึง

ทรัพยสิ์นนั้นตอ้งอยูภ่ายในเดือนกุมภาพนัธ์ของทุกปี แต่ถา้ในปีท่ีล่วงมาแลว้มีเหตุจ  าเป็นอนัเกิดจากสาธารณภยัหรือเหตุพน้วิสยัท่ีจะป้องกนัได้

โดยทัว่ไปให้ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจเล่ือนก าหนดเวลาดงักล่าวออกไปไดต้ามท่ีเห็นสมควร 
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- รายได้จากค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และใบอนุญาต มีสัดส่วนล าดบัรองลงมา คือ ร้อยละ 
13.57 ของรายไดท่ี้จดัเก็บเอง ส่วนใหญ่เป็นค่าธรรมเนียมการเก็บขยะมูลฝอย รองลงมา คือ ค่าธรรมเนียมประกอบ
กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

- รายไดจ้ากทรัพยสิ์น มีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 7.46 ของรายไดท่ี้จดัเก็บเอง โดยรายไดจ้าก
ทรัพยสิ์นทั้งหมดมาจากดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร 

- รายไดเ้บด็เตล็ด มีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 1.15 ของรายไดท่ี้จดัเก็บเอง โดยรายไดส่้วนใหญ่
มากจากค่าถมท่ีดิน ค่าเช่ารถ และค่าเอกสาร เป็นตน้  
 

2) รายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บใหแ้ละแบ่งให ้
 

แผนภูมิที ่5.3 
โครงสร้างรายได้ทีรั่ฐบาลจัดเกบ็ให้และแบ่งให้ ปีงบประมาณ 2552 - 2556 

 
 
ท่ีมา : องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ 
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 
 

จากแผนภูมิท่ี 5.3 สรุปได้ว่า โครงสร้างรายได้ท่ีรัฐบาลจดัเก็บให้และแบ่งให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าอิฐ ส่วนใหญ่มาจากภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ รองลงมา ได้แก่ ค่าธรรมเนียม               
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ ภาษีสรรพสามิต ภาษีสุรา ค่าภาคหลวง และ
ค่าธรรมเนียมป่าไม ้อยา่งไรก็ดีหากพิจารณาแนวโนม้รายไดจ้ากค่าธรรมเนียมสิทธิและนิติกรรมอสังหาริมทรัพย์
พบวา่มีแนวโนม้ท่ีไม่แน่นอน โดยสาเหตุน่าจะเกิดจากมาตรการยกเวน้ภาษีอากรและลดอตัราค่าธรรมเนียมจด
ทะเบียนของกรมท่ีดินของรัฐบาล ซ่ึงในปี 2552 รัฐบาลมีนโยบายในการกระตุ้นเศรษฐกิจ เพื่อสนับสนุน                     
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การซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์โดยลดอตัราค่าธรรมเนียมสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฏหมายท่ีดินจากร้อยละ 
2 เป็นร้อยละ 0.01 ตั้งแต่วนัท่ี 29 มีนาคม 2551-28 มีนาคม 2553 และในช่วงปี 2555 รัฐบาลไดอ้อกมาตรการ
ยกเวน้ภาษีอากรและลดอตัราค่าธรรมเนียมจดทะเบียนของกรมท่ีดินของการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของลูกหน้ี 
ท่ีประสบอุทกภยัเม่ือปี 2554  ซ่ึงผลของมาตรการของรัฐบาลดงักล่าวไดส่้งผลให้รายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บและ 
แบ่งใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐโดยรวมลดลง ในปีงบประมาณ 2553 และปีงบประมาณ 2555   

ทั้ งน้ี การจัดสรรรายได้ท่ีรัฐบาลจัดเก็บและแบ่งให้ข้ึนอยู่กับการจัดเก็บภาษีของรัฐบาล 
หลกัเกณฑ์การจดัสรรรายได้ให้กบัองค์การบริหารส่วนต าบล รวมถึงผลกระทบจากมาตรการภาษีของรัฐบาล 
ส่งผลให้การประมาณการรายไดป้ระเภทน้ีกระท าไดย้าก เม่ือรายไดไ้ม่เป็นไปตามเป้าหมายอาจจะส่งผลกระทบ
ต่อรายจ่ายตามโครงการ/แผนงานต่าง ๆ ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐตั้งไว ้
 

3) เงินอุดหนุน 
แผนภูมิที ่5.4 

โครงสร้างรายได้จากเงินอุดหนุนองค์การบริหารส่วนต าบลท่าอฐิ ปีงบประมาณ 2552 - 2556 

 
ท่ีมา : องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ 
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั  
 

จากแผนภูมิท่ี 5.4 สรุปได้ว่า ในปัจจุบันรายได้จากเงินอุดหนุนเป็นแหล่งรายได้อันดับ 
ท่ีสองของต าบลท่าอิฐ ทั้งน้ี แมร้ะหว่างปีงบประมาณ 2553 และ 2554 จะไดรั้บเงินอุดหนุนทัว่ไปลดลงก็ตาม  
แต่หลงัจากนั้นก็มีแนวโนม้ท่ีจะไดรั้บเงินอุดหนุนเพิ่มข้ึน   

อย่างไรก็ดี เงินอุดหนุนท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐไดรั้บมีการปรับตวัเพิ่มข้ึนและ
ลดลงตามหลกัเกณฑ์การจดัสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท าให้มีอตัราการเปล่ียนแปลง 
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ท่ีไม่แน่นอน ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวจะมีผลกระทบในเชิงลบต่อการด าเนินนโยบายดา้นการคลงัขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่าอิฐท่ียงัตอ้งพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล และไม่สามารถประมาณการเงินอุดหนุนทัว่ไปก าหนด
วตัถุประสงคแ์ละเงินอุดหนุนเฉพาะกิจได ้

5.2.1.3 การเปรียบเทียบรายไดจ้ริงกบัประมาณการ 
การประมาณการรายได้ขององค์ก ารบ ริหาร ส่วนต าบลท่ า อิฐจะประมาณการ 

โดยพิจารณาจากรายได้ปีท่ีผ่านมาเป็นเกณฑ์ ซ่ึงโดยทั่วไปการประมาณการรายได้จะตั้ งไม่ให้สูงกว่า 
ฐานรายไดท่ี้จดัเก็บไดจ้ริงในปีก่อน ทั้งน้ี เน่ืองจากการประมาณการรายไดจ้ากการจดัสรรภาษีและเงินอุดหนุน
ของรัฐบาลค่อนขา้งกระท าไดย้าก เพราะข้ึนอยูก่บัการจดัเก็บภาษีของรัฐบาลและหลกัเกณฑก์ารจดัสรรรายได ้
 

แผนภูมิที ่5.5 
เปรียบเทยีบรายได้รวมจริงกบัประมาณการขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอฐิ ปีงบประมาณ 2552 - 2556 

 
หมายเหตุ : การเปรียบเทียบรายไดร้วมเป็นการพิจารณาเฉพาะรายไดใ้นงบประมาณตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ไม่รวมรายไดน้อกงบประมาณจากเงินอุดหนุนทัว่ไปก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ซ่ึงไม่มีการจดัท างบประมาณ 
ท่ีมา : องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ 
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 
 

จากแผนภูมิท่ี 5.5 แสดงให้เห็นว่าในช่วงปีงบประมาณ 2552 - 2556  องค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าอิฐมีรายไดจ้ริงสูงกวา่ประมาณการมาโดยตลอด ยกเวน้ปีงบประมาณ 2555 โดยรายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บ
ให้และแบ่งให้จริงค่อนข้างสูงมาโดยตลอด แต่ในปี 2555 รายได้ท่ี รัฐบาลจัดเก็บและแบ่งให้ ได้แก่ 
ค่ าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เ ก่ียวกับอสังหา ริมทรัพย์ การจัดสรรภาษีมูลค่ า เพิ่ม                                      
ตามพระราชก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาษีสรรพสามิต 
ต ่ากวา่ประมาณการ ในขณะท่ีรายไดจ้ากเงินอุดหนุนทัว่ไป ระหวา่งปีงบประมาณ 2552 - 2555 ต ่ากวา่ประมาณ
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การมาโดยตลอดแต่ปีงบประมาณ 2556 รายไดด้งักล่าวสูงกวา่ประมาณการจ านวน 495,973 บาท ส าหรับรายได้
ท่ีจดัเก็บเองท่ีส่วนใหญ่จดัเก็บไดสู้งกว่าประมาณการ แต่ในปีงบประมาณ 2555 รายไดจ้ากภาษีท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
ภาษีโรงเรือนและท่ีดินและภาษีป้าย องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐจดัเก็บไดล้ดลง เน่ืองจาก ผูรั้บการประเมิน
ภาษีไดรั้บการเล่ือนการประเมินภาษีไปเป็นในปีถดัไปจากปัญหาอุทกภยัใหญ่เม่ือปลายปี 2554   

ทั้งน้ี จะเห็นไดว้่า ประมาณการรายไดข้องต าบลท่าอิฐจะแตกต่างจากรายไดจ้ริง โดยรายได ้
ท่ีรัฐบาลจดัเก็บและแบ่งให้และรายได้ท่ีจดัเก็บเองจริงส่วนใหญ่จะสูงกว่าประมาณการ ขณะท่ีรายได้จาก 
เงินอุดหนุนจริงส่วนใหญ่จะต ่ากว่าประมาณการซ่ึงความแตกต่างระหว่างรายไดจ้ริงและรายไดป้ระมาณการ  
ท าใหมี้ความเป็นไปไดว้า่ในอนาคตจะมีความคาดเคล่ือนในการประมาณการรายไดต่้อไป  
 

แผนภูมิที ่5.6 
เปรียบเทยีบรายได้จัดเกบ็เองจริงกบัประมาณการขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอฐิ 

ปีงบประมาณ2552 - 2556 

 
ท่ีมา : องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ 
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 
 

จากแผนภูมิท่ี 5.6 จะเห็นไดว้า่องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐมีแนวโน้มท่ีจะจดัเก็บรายได ้
สูงกว่าประมาณการ ส่วนใหญ่เป็นผลจากรายได้หลักจากภาษีอากรและ รายได้จากค่าธรรมเนียม ค่าปรับ 
และใบอนุญาต ยกเวน้ปีงบประมาณ 2555 ท่ีรายได้จากภาษีได้แก่ ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีป้าย และภาษี
บ ารุงทอ้งท่ี และรายไดอ่ื้นๆ ไดแ้ก่ ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ ใบอนุญาต และรายไดเ้บ็ดเตล็ดท่ีจดัเก็บไดจ้ริงต ่ากวา่
ประมาณการมาก อย่างไรก็ดี รายได้จากทรัพยสิ์นและรายได้เบ็ดเตล็ดท่ีจดัเก็บได้จริงต ่ากว่าประมาณการ
เล็กนอ้ย 
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แผนภูมิที ่5.7 
เปรียบเทยีบรายได้ที่รัฐบาลจัดเกบ็และแบ่งให้จริงกบัประมาณการ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอฐิ ปีงบประมาณ 2552 - 2556 

 
ท่ีมา : องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ 
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 
 

จากแผนภูมิท่ี 5.7 จะเห็นว่า รายได้ท่ีรัฐบาลจดัเก็บและแบ่งให้เป็นรายได้ท่ีองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลท่าอิฐไดรั้บจริงสูงกวา่ประมาณการค่อนขา้งสูงอยา่งต่อเน่ือง แมว้า่ในปี 2555 รายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บ
และแบ่งให้จะต ่ ากว่าประมาณการเพียงเล็กน้อยก็ตาม ดังนั้ น การประมาณการท่ีแม่นย  าในส่วนของ 
รายได้ท่ีรัฐบาลจดัเก็บและแบ่งให้จะมีผลต่อการวางแผนทางการคลงัท่ีมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากเป็นรายได ้
ท่ีส าคญัและทอ้งถ่ินมกัจะประมาณการต ่ากวา่ท่ีไดรั้บจริง เพื่อหลีกเล่ียงกรณีท่ีต าบลไดรั้บรายไดล่้าช้าหรือไม่
สามารถตรวจสอบรายงานการเงินท่ีไดรั้บจากรัฐบาลไดอ้ยา่งทนัการณ์  
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แผนภูมิที ่5.8 
เปรียบเทยีบรายได้จากเงินอุดหนุนทัว่ไปจริงกบัประมาณการ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอฐิ ปีงบประมาณ 2552 - 2556 

 
หมายเหตุ : การเปรียบเทียบรายไดร้วมเป็นการพิจารณาเฉพาะรายไดใ้นงบประมาณตามขอ้บญัญติั ไม่รวมรายไดน้อกงบประมาณจากเงินอุดหนุน
ทัว่ไปก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ซ่ึงไม่มีการจดัท างบประมาณ 
ท่ีมา : องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ 
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 
 

จากแผนภูมิท่ี 5.8 จะเห็นได้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐได้รับเงินอุดหนุนทัว่ไปจริง 
ต ่ากวา่ประมาณการในช่วงปีงบประมาณ 2552-2555 โดยมีปีงบประมาณ 2556 เพียงปีเดียวท่ีไดรั้บเงินอุดหนุน
สูงกว่าประมาณการ ทั้งน้ี ในส่วนของรายได้จากเงินอุดหนุนทัว่ไปก าหนดวตัถุประสงค์และเงินอุดหนุน 
เฉพาะกิจไม่มีการประมาณการ (ไม่ก าหนดให้จัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย) จึงไม่นับรวมอยู่ใน                      
การเปรียบเทียบ 

5.2.1.4 การวเิคราะห์สถานะดา้นรายไดโ้ดยใชต้วัช้ีวดั 
ตวัช้ีวดัดา้นรายไดเ้ป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยให้ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐสามารถ

น ามาใช้เป็นเป้าหมาย หรือตวัช้ีวดัผลการด าเนินงานตามกลยุทธ์หรือแนวทางท่ีเกิดข้ึน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ของการจดัเก็บรายไดจ้ากภาษี การขยายฐานภาษี หรือการปรับเปล่ียนนโยบายดา้นการเก็บค่าธรรมเนียม พร้อม
ทั้งใชพ้ิจารณาวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐพึ่งพาแหล่งรายไดจ้ากรัฐบาลมากนอ้ยเพียงใด จึงเป็นเคร่ืองมือ
ส าคญัในการวางแผนของรัฐบาล  
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ในการศึกษาคร้ังน้ีจะใชต้วัช้ีวดัดา้นโครงสร้างรายได ้ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงแหล่งรายไดห้ลกัของ
ต าบล ได้แก่  รายได้ท่ี รัฐบาลจัดเก็บเองต่อรายได้ทั้ งหมด รายได้ท่ี รัฐบาลจัดเก็บให้และแบ่งให้ต่อ 
รายไดท้ั้งหมด และรายไดจ้ากเงินอุดหนุนรัฐบาลต่อรายไดท้ั้งหมด  

อยา่งไรก็ดี ปัจจุบนัไม่มีเกณฑช้ี์วดัท่ีส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุกแห่ง เน่ืองจากองคก์าร
บ ริห า ร ส่ วนต า บ ล มี จ า น วนม า ก  แ ล ะ มี ค ว า ม แตก ต่ า ง ใ น เ ชิ ง พื้ น ท่ี  ลั ก ษณะ เ ศ รษ ฐ กิ จ  แ ล ะ 
ภูมิประเทศอย่างมาก องค์การบริหารส่วนต าบลจึงควรมีเกณฑ์ช้ีวดัท่ีอิงกบัความสามารถของตนเองในอดีต
มากกวา่ค่าเฉล่ียของทุกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

1) ตวัช้ีวดัโครงสร้างรายได ้ 
ตวัช้ีวดัน้ีจะใช้ในการประเมินความเป็นอิสระทางการเงิน (Financial Dependence) และ

ระดบัการพึ่งพารายไดจ้ากหน่วยงานภายนอก (รัฐบาล) ซ่ึงสะทอ้นถึง ความเปราะบางจากการพึ่งพารายไดจ้าก
แหล่งรายไดภ้ายนอก 

ตารางที ่5.4 
ตัวช้ีวดัโครงสร้างรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอฐิ ปีงบประมาณ 2552 - 2556 

หน่วย : ร้อยละ 

ตวัช้ีวดัโครงสร้างรายได้ 2552 2553 2554 2555 2556 เฉลีย่ 5 ปี 

1. รายไดท่ี้จดัเก็บเองต่อรายไดท้ั้งหมด 4.39 7.56 4.56 3.93 7.39 5.56 

2. รายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บใหแ้ละแบ่งใหต้่อรายไดท้ั้งหมด 69.76 71.87 84.28 78.44 79.45 76.76 

3. รายไดท่ี้รัฐบาลอุดหนุนต่อรายไดท้ั้งหมด 25.85 20.57 11.17 17.63 13.16 17.68 
ท่ีมา : องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ 
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 
 

จากตารางท่ี 5.4 ผลการวิเคราะห์ตวัช้ีวดัโครงสร้างรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่า
อิฐ สามารถสรุปไดว้่า ในช่วงปี 2552 - 2556 องค์การส่วนบริหารต าบลท่าอิฐพึ่งพารายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บให้
และแบ่งให้มากท่ีสุด พึ่งพารายได้จากเงินอุดหนุนรองลงมาเป็นอนัดบัท่ีสอง และพึ่งพารายได้ท่ีจดัเก็บเอง 
ในสัดส่วนนอ้ยท่ีสุดเม่ือเทียบกบัรายไดป้ระเภทอ่ืนๆ  

ทั้งน้ี องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐมีสัดส่วนรายได้ท่ีรัฐบาลจดัเก็บให้และแบ่งให้ต่อ
รายได้ทั้ งหมดเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 69.76 ในปี 2552 เป็นร้อยละ 84.28 ในปี 2554 อย่างไรก็ตาม ตั้ งแต่
ปีงบประมาณ 2555 เป็นตน้มา สัดส่วนดงักล่าวมีแนวโน้มลดลง ขณะท่ีสัดส่วนรายได้จากเงินอุดหนุนของ
รัฐบาลต่อรายไดท้ั้งหมดก็มีแนวโนม้ลดลงเช่นกนั โดยลดลงจากร้อยละ 25.58 ในปี 2552 เป็นร้อยละ 13.16 ใน
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ปี 2556 แสดงวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐพึ่งพารายไดจ้ดัสรรจากรัฐบาลลดลง นอกจากน้ี สัดส่วนรายได้
ท่ีจดัเก็บเองต่อรายไดท้ั้งหมดมีแนวโนม้เพิ่มจากร้อยละ 4.39 ของรายไดท้ั้งหมดในปี 2552 เป็นร้อยละ 7.39 ใน
ปี 2556 สูงกว่าค่าเฉล่ียยอ้นหลงั 5 ปี ซ่ึงบ่งบอกว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐมีศกัยภาพในการจดัเก็บ
รายไดเ้พิ่มมากยิง่ข้ึน 

จากลกัษณะโครงสร้างรายไดก้ารพึ่งพารายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บให้และแบ่งให้ และรายได ้
จากเงินอุดหนุนเป็นหลัก ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐมีความเส่ียงในการวางแผนการคลัง  
เน่ืองจากไม่สามารถประมาณการรายได้ท่ีรัฐบาลจดัเก็บให้และแบ่งให้ รายได้จากเงินอุดหนุนทัว่ไปและ 
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจไดอ้ยา่งแม่นย  า โดยจะไดรั้บรายไดต้ามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราการจดัสรรในแต่ละปี 
นอกจากน้ี ยงัอาจไดรั้บผลกระทบจากปัจจยัภายนอก เช่น โครงการตามนโยบายของรัฐบาล การเปล่ียนแปลง 
ทางการเมือง การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในภาพรวม ความล่าชา้ในการโอนเงิน และการก าหนดวตัถุประสงค์
ของการใช้เงิน เป็นตน้ ดงันั้น อาจส่งผลให้ไม่สามารถน าเงินไปใช้ในการบริการสาธารณะไดต้รงตามความ
ตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี  

2) ตวัช้ีวดัรายไดต่้อประชากรและตวัช้ีวดัรายไดต่้อผูเ้สียภาษี 
ตวัช้ีวดัน้ีจะใช้ในการประเมินขีดความสามารถทางการเงินในภาพรวมและประสิทธิภาพ

ของการจดัเก็บรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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ตารางที ่5.5 
ตัวช้ีวดัรายได้ต่อประชากรและตัวช้ีวดัรายได้ต่อผู้เสียภาษี 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอฐิ ปีงบประมาณ 2552 - 25563 

         หน่วย : บาท/คน/ปี 

 
2552 2553 2554 2555 2556 เฉลีย่ 5 ปี 

1. ตวัช้ีวดัรายได้ต่อประชากร 
          1.1 รายไดร้วมต่อประชากร 2,881 3,094 4,668 3,875 4,450 3,794 

    1.2 รายไดท่ี้จดัเก็บเองต่อประชากร 126 234 213 152 329 211 

    1.3 รายไดท่ี้รัฐบาลอุดหนุนต่อประชากร 745 636 521 683 586 634 

2. ตวัช้ีวดัรายได้ต่อผู้เสียภาษ ี
          2.1 รายไดร้วมต่อผูเ้สียภาษี 5,963 5,717 13,336 16,497 8,464 9,995 

    2.2 รายไดท่ี้จดัเก็บเองต่อผูเ้สียภาษี 262 432 608 648 626 515 

    2.3 รายไดท่ี้รัฐบาลอุดหนุนต่อผูเ้สียภาษี 1,542 1,176 1,489 2,909 1,114 1,646 
ท่ีมา : องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ  
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐท่ีมีจ  านวนประชากร 15,956 คน (ขอ้มูลประมาณการเบ้ืองตน้ 
ปี 2556) ส าหรับตวัช้ีวดัรายไดต่้อประชากรนั้น ถึงแมว้า่จ  านวนประชากรจะไม่สะทอ้นฐานภาษี หรือผูเ้สียภาษี
ทั้งหมดแต่อาจใช้ประกอบการการตั้งเป้าหมายทางการคลงัได้ เช่น การเพิ่มประสิทธิภาพการจดัเก็บรายได ้
ให้ครอบคลุมมากข้ึน โดยมีจ านวนรายได้ต่อประชากรสูงข้ึน หรือตั้งเป้าหมายเป็นเมืองท่ีมีกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจมากข้ึน โดยมีรายไดจ้ดัเก็บต่อประชากรสูงข้ึนได ้โดยจ านวนผูเ้สียภาษีในปีงบประมาณ 2556 จ านวน 
8,464 ราย คิดเป็นร้อยละ 53 ของประชากรทั้งหมดในต าบล ซ่ึงเม่ือน ามาใช้ค  านวณตวัช้ีวดัรายไดต่้อผูเ้สียภาษี 
จะสามารถสะทอ้นถึงฐานภาษี และผูเ้สียภาษีในต าบลท่าอิฐไดช้ดัเจนยิง่ข้ึน  

จากตารางท่ี 5.5 หากพิจารณารายได้รวมต่อประชากรจะพบว่า รายได้รวมต่อประชากรมี
แนวโนม้เพิ่มข้ึนทุกปีจาก 2,881 บาทต่อคนต่อปี ในปีงบประมาณ 2552 เป็น 4,450 บาทต่อคนต่อปี ในปี 2556 
และหากพิจารณารายไดร้วมต่อผูเ้สียภาษีพบว่า มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนจาก 5,963 บาทต่อคนต่อปีในปี 2552 เป็น

                                                           
3เน่ืองจากในปีงบประมาณ 2552 และ2555 ขอ้มูลประชากรท่ีไดรั้บเป็นตวัเลขเดียวกนักบัขอ้มูลปีก่อนหนา้ ดงันั้น คณะผูวิ้จยัจึงไดป้ระมาณการขอ้มูล
ประชากรในช่วงเวลาสองปีดงักล่าวข้ึนมา 
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8,464 บาทต่อคนต่อไปในปี 2556 สะทอ้นถึงประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายได ้และโอกาสในการเพิ่มรายจ่าย
เพื่อการจดัการบริหารสาธารณะและจดัสวสัดิการใหป้ระชาชนไดม้ากข้ึน  

ทั้งน้ี หากพิจารณารายได้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐจดัเก็บเองต่อประชากรในพื้นท่ี 
จะพบว่า รายได้ท่ีจดัเก็บเองต่อประชากรและรายได้ท่ีจดัเก็บเองต่อผูเ้สียภาษีมีการขยายตวัเพิ่มข้ึนประมาณ  
3 เท่า ในระหวา่งปี 2552 และ 2556 ซ่ึงเป็นทิศทางท่ีดีสะทอ้นถึงความพยายามในการจดัเก็บภาษีของต าบลท่าอิฐ  
ซ่ึงสร้างโอกาสในการเพิ่มรายจ่ายเพื่อการจัดบริการสาธารณะและสวัสดิการให้ประชาชนเพิ่ม ข้ึน 
ในขณะท่ีรายได้เงินอุดหนุนจากรัฐบาลต่อประชากรและรายได้ท่ีรัฐบาลอุดหนุนต่อผูเ้สียภาษีมีแนวโน้ม 
ไม่แน่นอน ซ่ึงบ่งบอกว่าต าบลท่าอิฐมีความเส่ียงในการวางแผนทางการคลัง หากบางปีได้รับเงินอุดหนุน 
ในสัดส่วนท่ีลดลง จนไม่สามารถน าไปจดับริการใหก้บัประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 

3) ตวัช้ีวดัโครงสร้างรายไดท่ี้องคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัเก็บเอง 
ตัวช้ีวดัน้ีจะใช้ในการประเมินขีดความสามารถทางการเงินของต าบลจากรายได ้

ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐสามารถควบคุมไดใ้นเชิงนโยบายการจดัเก็บได ้
 

ตารางที ่5.6 
ตัวช้ีวดัรายได้ทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบลท่าอฐิจัดเกบ็เอง ปีงบประมาณ 2552 - 2556 

หน่วย : ร้อยละ 

ตวัช้ีวดัโครงสร้างรายได้จดัเกบ็เอง 2552 2553 2554 2555 2556 เฉลีย่ 5 ปี 

1. ภาษีอากรต่อรายไดจ้ดัเก็บเอง 55.51 59.31 66.82 55.59 77.82 63.01 

2. ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และใบอนุญาตต่อรายไดจ้ดัเก็บเอง 28.24 22.51 22.34 24.79 13.57 22.29 

3. รายไดจ้ากทรัพยสิ์นต่อรายไดจ้ดัเก็บเอง 11.98 6.46 8.67 15.82 7.46 10.08 

4. รายไดเ้บ็ดเตลต็ต่อรายไดจ้ดัเก็บเอง 4.27 11.72 2.17 3.80 1.15 4.62 
ท่ีมา : องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ 
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 
 

จากตารางท่ี 5.6 เม่ือพิจารณารายได้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐจดัเก็บเองจะ
พบวา่ รายไดจ้ากภาษีต่อรายไดท่ี้ต าบลท่าอิฐจดัเก็บเองมีสัดส่วนเพิ่มข้ึน จากร้อยละ 55.51 ในปี 2552 เป็นร้อย
ละ 77.82 ในปี 2556 ในขณะท่ีรายไดจ้ากค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และใบอนุญาต รายไดจ้ากทรัพยสิ์น และรายได้
เบด็เตล็ดต่อรายไดท่ี้จดัเก็บเองมีแนวโนม้ลดลง  
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ทั้งน้ี ตวัช้ีวดัรายไดท่ี้องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐจดัเก็บทั้ง 4 ตวัขา้งตน้สามารถใช้
เป็นเคร่ืองมือในการตดัสินใจเชิงนโยบายของผูบ้ริหาร และใชใ้นการวางแผนการคลงัของหน่วยงาน เน่ืองจาก
เป็นรายไดท่ี้องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐสามารถบริหารจดัการไดเ้อง ขณะท่ีรายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บแลว้แบ่ง
ให้และรายได้จากเงินอุดหนุนลว้นเปล่ียนแปลงจากปัจจยัภายนอก เช่น นโยบายของรัฐบาล หรือหลกัเกณฑ ์               
การจดัสรรรายไดท้อ้งถ่ิน ซ่ึงไม่สามารถควบคุมได ้

 

5.2.2 ดา้นรายจ่าย 
5.2.2.1 โครงสร้างรายจ่ายในภาพรวม 

จากการศึกษาขอ้มูลโครงสร้างรายจ่ายในภาพรวมขององค์การบริหารส่วนต าบล                
ท่าอิฐ คณะผูว้จิยัพบวา่การจ าแนกประเภทของรายจ่ายในงบประมาณตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล และรายจ่ายนอกงบประมาณในส่วนของรายจ่ายจากรายได้เงินอุดหนุนทั่วไปก าหนด
วตัถุประสงค์และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (ไม่ตอ้งจดัท าขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย) มีขอ้จ ากดับางประการ  
โดยไม่มีการจ าแนกรายจ่ายจากเงินอุดหนุนทัว่ไปก าหนดวตัถุประสงค์อย่างชัดเจน นอกจากน้ี รายจ่ายจาก 
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจไม่สอดคล้องกับรายได้จากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจขององค์การบริหารต าบลท่าอิฐ  
ดังนั้ น ในการศึกษาคร้ังน้ีจึงมิได้จ  าแนกโครงสร้างรายจ่ายออกเป็นรายจ่ายในงบประมาณและรายจ่าย 
นอกงบประมาณเอาไว ้ 
 

แผนภูมิที ่5.9 
รายจ่ายจริงจ าแนกตามหมวดรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอฐิ ปีงบประมาณ 2552 - 2556 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา :องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ   
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 
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ตารางที ่5.7 
รายจ่ายจริงจ าแนกตามหมวดรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอฐิ ปีงบประมาณ 2552 - 2556 

หน่วย: บาท 

รายจ่ายรวม 2552 2553 2554 2555 2556 

1. งบบุคลากร 6,616,612 8,124,714 9,068,673 10,401,963 11,726,843 
2. งบด าเนินการ 20,266,736 14,574,883 16,468,539 19,299,404 26,232,898 
3. งบลงทุน 826,800 7,373,000 17,027,682 17,843,968 8,738,917 
4. งบอุดหนุน 1,275,141 1,404,420 3,094,347 1,436,323 1,344,810 
5. งบรายจ่ายอ่ืน - - - - - 
6. งบกลาง 1,590,908 5,909,545 2,886,197 3,104,296 2,973,341 
รวม 30,576,197 37,386,561 48,545,438 52,085,955 51,016,809 
ท่ีมา :องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ 
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 
 

จากแผนภูมิท่ี 5.9 และตารางท่ี 5.7 ซ่ึงแสดงถึงโครงสรางรายจ่ายจริงขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าอิฐจ าแนกตามหมวดรายจ่ายในช่วงปีงบประมาณ 2552-2556 สามารถสรุปไดว้า่ องค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าอิฐส่วนใหญ่เบิกจ่ายรายจ่ายด าเนินการ (ได้แก่ ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวสัดุ และ 
ค่าสาธารณูปโภค) โดยมีการเบิกจ่ายเพิ่มข้ึนจาก 20.27ล้านบาทในปี 2552 เป็น 26.23 ล้านบาทในปี 2556  
รองมาเป็นรายจ่ายงบบุคลากร (ไดแ้ก่ เงินเดือน ค่าจา้งประจ า ค่าจา้งชัว่คราว) โดยเพิ่มจาก 6.62 ลา้นบาทในปี 
2552 เป็น 11.73 ลา้นบาทในปี 2556 ในส่วนเงินอุดหนุนพบวา่มีแนวโนม้เพิ่มข้ึนเช่นกนั อยา่งไรก็ตาม สัดส่วน
รายจ่ายเพื่อการลงทุนดังกล่าวไม่ได้สะท้อนถึงการลงทุนทั้ งหมดขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ  
เน่ืองจากต าบลสามารถใชจ่้ายเงินนอกงบประมาณเพื่อการลงทุน โดยใช้จ่ายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจและรายจ่าย
จากเงินสะสมไดอี้กทางหน่ึง 

5.2.2.2 เปรียบเทียบรายจ่ายจริงและประมาณการ 
การประมาณการรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐจะพิจารณาจากรายได้

ของต าบล เ ป็นหลัก  โดยประมาณการด้านรายได้จะ เ ป็นตัวก าหนดขนาดงบประมาณราย จ่ าย  
ส่วนในการจดัสรรงบประมาณในแผนงานด้านต่างๆจะพิจารณาจากค าของบประมาณจากส่วนงานต่าง ๆ  
และจากแผนพฒันาระยะ 3 ปีของต าบล 
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แผนภูมิที ่5.10 
เปรียบเทยีบรายจ่ายรวมจริงกบัประมาณการขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอฐิ 

ปีงบประมาณ 2552 - 2556 

 
หมายเหตุ : ไม่รวมรายจ่ายจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (เน่ืองจากไม่ตอ้งจดัท าขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย)  
ท่ีมา : องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ   
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 
 

จากแผนภูมิท่ี 5.10 จะเห็นไดว้า่ ในปีงบประมาณ 2552 - 2556 องค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าอิฐมีแนวโนม้ท่ีจะเบิกจ่ายต ่ากวา่ประมาณการ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นรายจ่ายด าเนินการ เช่น ค่าใชส้อยท่ีไม่
สามารถเบิกได้ตามเป้าหมายให้เสร็จส้ินในปีงบประมาณ ดงันั้น จึงมีการเบิกจ่ายเหล่ือมจ่ายรายจ่ายดงักล่าว 
ในปีงบประมาณถดัไป ซ่ึงจะเป็นตวัช้ีวดัประสิทธิภาพการใชจ่้ายเงินวา่เป็นไปตามเป้าหมายหรือไม่ 

5.2.2.3 การวเิคราะห์สถานะดา้นรายจ่ายโดยใชต้วัช้ีวดั 
ตัวช้ีว ัดรายจ่ายเป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยให้ผู ้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 

ท่าอิฐสามารถน ามาใช้เป็นเป้าหมาย หรือตวัช้ีวดัผลการด าเนินการตามกลยุทธ์หรือแนวทางท่ีก าหนดข้ึน  
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการใช้จ่ายเงินงบประมาณในการจัดหาบริการสาธารณะและสวสัดิการให้กับ
ประชาชน รวมถึงการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี 
พร้อมทั้ งให้ความส าคัญกับสาขาเศรษฐกิจท่ีมีความส าคัญได้อย่างต่อเน่ือง พร้อมทั้ งใช้พิจารณาว่า 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรใชจ่้ายในแต่ละดา้นมากนอ้ยเพียงใด จึงเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการวางแผน 
การคลงัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีส าคญั  
 

ในการศึกษาน้ีจะใชต้วัช้ีวดัรายจ่ายตามหมวดงบรายจ่าย ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่องคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่า อิฐให้ความส าคัญกับรายจ่ายหมวดใด และน ามาใช้ในการวางแผนการคลัง 
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ในอนาคต เพื่อก าหนดทิศทางของหมวดรายจ่ายแต่ละหมวด ทั้งน้ี ตวัช้ีวดัดงักล่าวมีประโยชน์ในการพิจารณา
แนวโน้มและการเปล่ียนแปลงแนวโน้มของรายจ่ายจริงขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐในแต่ละปี เพื่อ
ประกอบการจดัท างบประมาณรายจ่าย และแผนระยะ 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนเกณฑ์ท่ีใช้วดั
ระดบัความเหมาะสมของตวัช้ีวดัอาจพิจารณาไดจ้ากขอ้มูลในอดีตวา่สัดส่วนดงักล่าวมีค่าสูงสุดในดา้นใดเท่าใด 
และค่าสูงสุดดงักล่าวเกิดจากเหตุการณ์ชัว่คราว หรือถาวร ผลการเบิกจ่ายเม่ือเปรียบเทียบกบัวงเงินงบประมาณ
สะทอ้นถึงประสิทธิภาพในการเบิกจ่ายหรือไม่ โดยอาจน าค่าสัดส่วนดงักล่าวมาใชเ้ป็นเป้าหมายในอนาคตได ้
หรืออาจจะก าหนดเป้าหมายใหมี้สัดส่วนเพิ่มข้ึน 

ทั้ ง น้ี  ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ส ถ านะด้ า น ร า ย จ่ า ย โ ดย ใช้ ตัว ช้ี ว ัด  ป ร ะก อบด้ว ย  
1) ตัวช้ีวดัรายจ่ายจ าแนกตามหมวดงบรายจ่ายซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงบทบาทและความส าคัญของรายจ่าย 
แต่ละหมวดรายจ่าย และ 2) ตวัช้ีวดัรายจ่ายต่อประชากร และตวัช้ีวดัรายจ่ายต่อผูเ้สียภาษี โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  

1) ตวัช้ีวดัรายจ่ายจ าแนกตามหมวดงบรายจ่าย  
ตัวช้ีว ัดน้ี เป็นตัวช้ีว ัดท่ีใช้ประเมินความเพียงพอและความเหมาะสมของ

งบประมาณในแต่ละหมวดงบรายจ่าย โดยงบบุคลากร4 และงบด าเนินการ5 เปรียบเสมือนเป็นต้นทุนและ
ประสิทธิภาพในการจดัหาบริการสาธารณะ และถือเป็นงบประมาณรายจ่ายขั้นต ่าท่ีจ  าเป็น (รายจ่ายประจ า) หาก
งบบุคลากรและงบด าเนินการมีสัดส่วนท่ีสูง ยอ่มสร้างแรงกดดนัและความตึงตวัของสถานะทางการคลงั และ
อาจจะท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐตอ้งพิจารณาตดัลดงบลงทุนและงบอ่ืนท่ีตดัลดไดง่้ายกว่า ท าให้
โอกาสในการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐลดลง ดงันั้น หากองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐมีความ
ตอ้งการท่ีจะเพิ่มงบลงทุนเพื่อพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและเศรษฐกิจ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมงบ
บุคลากรและงบด าเนินการ ทั้งน้ี การวิเคราะห์ตวัช้ีวดัรายจ่ายจ าแนกตามหมวดงบรายจ่ายขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่าอิฐ ในช่วงปีงบประมาณ 2552 – 2556 สามารถสรุปได ้ดงัน้ี  
 
 
 
 
 
 

                                                           
4งบบุคลากร หมายถึง รายจ่ายท่ีก าหนดให้จ่ายเพ่ือการบริหารงานบุคคล ภาครัฐไดแ้ก่ รายจ่ายท่ีจ่ายในลกัษณะเงินเดือน ค่าจา้งประจ า ค่าจา้งชัว่คราว
และค่าจา้งลูกจา้ง สญัญาจา้งรวมถึงรายจ่ายท่ีก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอ่ืนๆ ในลกัษณะรายจ่ายดงักล่าว 
5งบด าเนินการ หมายถึง รายจ่ายท่ีก าหนดให้จ่ายเพ่ือการบริหารงานประจ า ไดแ้ก่รายจ่ายท่ีจ่ายในลกัษณะค่าตอบแทน ค่าใชส้อย ค่าวสัดุ และค่า
สาธารณูปโภครวมถึงรายจ่ายท่ีก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอ่ืนๆ ในลกัษณะรายจ่ายดงักล่าว 
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ตารางที ่5.8 
ตัวช้ีวดัรายจ่ายจ าแนกตามหมวดรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอฐิ ปีงบประมาณ 2552 - 2556 

หน่วย: ร้อยละ 

หมวดงบรายจ่าย 2552 2553 2554 2555 2556 

1. งบบุคลากร 21.64 21.73 18.68 19.97 22.99 
2. งบด าเนินการ 66.28 38.98 33.92 37.05 51.42 
3. งบลงทุน 2.70 19.72 35.08 34.26 17.13 
4. งบอุดหนุน 4.17 3.76 6.37 2.76 2.64 
5. งบรายจ่ายอ่ืน - - - - - 
6. งบกลาง 5.20 15.81 5.95 5.96 5.83 
รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
ท่ีมา : องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ   
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 

 
จากตารางท่ี 5.8 พบวา่ ในช่วงปีงบประมาณ 2552 - 2556 องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ

มีแนวโน้มสัดส่วนรายจ่ายงบบุคลากร งบด าเนินการ และงบอุดหนุนลดลง โดยในปีงบประมาณ 2556  
มีสัดส่วนร้อยละ 22.99 51.42 และ 2.64 ตามล าดบั ส่วนแนวโน้มสัดส่วนรายจ่ายงบลงทุนมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน
ในช่วงปีงบประมาณ 2553 – 2555 แต่กลบัลดลงในปีงบประมาณ 2556 

2) ตวัช้ีวดัรายจ่ายต่อประชากร และตวัช้ีวดัรายจ่ายต่อผูเ้สียภาษี 
ตัว ช้ีว ัด น้ี เ ป็นตัว ช้ี ว ัด ท่ีใช้ประ เ มินถึงป ริมาณสินค้าและบริการสาธารณะ                            

ความเพียงพอของบริการสาธารณะ และสะทอ้นถึงตน้ทุนของการจดัหาบริการสาธารณะ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อ
ความสามารถในการช าระค่าบริการสาธารณะของประชาชน 

 

ตารางที ่5.9 
ตัวช้ีวดัรายจ่ายองค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ ปีงบประมาณ 2552 - 2556 

หน่วย : บาท/คน/ปี 

ท่ีมา :องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ   
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 

ตวัช้ีวดัรายจ่าย 2552 2553 2554 2555 2556 เฉลีย่ 5 ปี 

1. รายจ่ายรวมต่อประชากร 2,284 2,764 3,177 3,375 3,197 2,960 
2. รายจ่ายรวมต่อผูเ้สียภาษี 4,726 5,107 9,077 14,369 6,081 7,872 
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องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐมีจ านวนประชากรรวม 15,956คน (ปี2556) ส าหรับตวัช้ีวดั
รายจ่ายต่อประชากรนั้นมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนจาก 2,284 บาทต่อคนต่อปี ในปีงบประมาณ 2552 เป็น 3,197 บาท 
ต่อคนต่อปี ในปีงบประมาณ 2556 ส่วนตวัช้ีวดัรายจ่ายต่อผูเ้สียภาษีมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนเช่นเดียวกนั โดยเพิ่มข้ึน
จาก 4,726 บาทต่อคนต่อปี ในปีงบประมาณ 2552 เป็น 6,081 บาทต่อคนต่อปี ในปีงบประมาณ 2556 สะทอ้นถึง
การจดัหาบริการสาธารณะและสวสัดิการของต าบลท่าอิฐท่ีขยายตวัเพิ่มข้ึน 

5.2.3 ดา้นดุลการคลงั  
การวิ เคราะ ห์ ดุลการคลังของท้อง ถ่ิน  ควรพิ จารณา ดุลการคลังในงบประมาณ 

ตามข้อบญัญติังบประมาณประกอบกับดุลการคลังนอกงบประมาณ ซ่ึงเป็นรายได้และรายจ่ายท่ีไม่อยู่ใน            
ขอ้บญัญติังบประมาณ เน่ืองจากตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยท่ีก าหนดให้ทอ้งถ่ินจดัท างบประมาณ
รายจ่ายไม่เกินรายรับ ดังนั้น ดุลการคลังในงบประมาณของท้องถ่ินจึงเกินดุลมาโดยตลอด แต่การเกินดุล 
ดงักล่าวไม่ไดส้ะทอ้นถึงผลการด าเนินงานทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนจริง จึงควรพิจารณาดุลการคลงันอกงบประมาณดว้ย 

ทั้งน้ี ดุลการคลงัรวมท่ี อปท. จดัท าและรายงานในงบแสดงฐานะทางการเงินตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยนั้นไม่รวมรายจ่ายจากเงินสะสม (รายการท่ี 3 ของตารางท่ี 5.10) ซ่ึงเปรียบเสมือน                      
ดุลการคลงัของรัฐบาลท่ีไม่รวมการใชจ่้ายจากเงินคงคลงั ท าให้การพิจารณารายจ่ายท่ีจ าเป็นต่อการพฒันา อปท. 
อยูใ่นระดบัต ่ากวา่ท่ีควรจะเป็น ส่งผลให้ อปท. ประเมินขีดความสามารถและความจ าเป็นในการหารายไดเ้พื่อ
รองรับรายจ่ายเอาไวสู้งกวา่ท่ีควรจะเป็น รวมทั้งท าให้มีการใชจ่้ายจากเงินสะสมอยา่งไม่เหมาะสม เช่น มีการตั้ง
ประมาณการรายไดแ้ละงบประมาณรายจ่ายไวต้  ่ากวา่ท่ีควร แลว้จึงใชร้ายจ่ายจากเงินสะสมในภายหลงั เป็นตน้  

ดังนั้ น  คณะผู้วิ จัย จึ ง ได้พิ จ ารณา ถึ ง  ดุลการคลัง รวม ท่ี รวมราย จ่ ายจากราย จ่ าย 
จากเงินสะสม เพื่อใหส้ะทอ้นถึง การด าเนินงานท่ีแทจ้ริงทั้งหมดของ อปท. (รายการท่ี 6 ของตารางท่ี 5.10) 
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ตารางที ่5.10 
ดุลการคลงัขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอฐิ ปีงบประมาณ 2552 - 2556 

หน่วย  : บาท 

รายการ 2552 2553 2554 2555 2556 

1.ดุลการคลงัในงบประมาณ  (1.1-1.2) 8,003,048 4,459,552 22,776,177 7,714,108 19,993,805 
  1.1 รายไดจ้ริงในงบประมาณ 38,579,245 41,846,113 71,321,615 59,800,062 71,010,614 

  1.2 รายจ่ายจริงในงบประมาณ 30,576,197 37,386,561 48,545,438 52,085,955 51,016,809 

       1.2.1 รายจ่ายประจ า 28,158,488 24,104,017 28,631,559 31,137,691 39,304,552 
       1.2.2 รายจ่ายลงทุน  826,800 7,373,000 17,027,682 17,843,968 8,738,917 
       1.2.3 งบกลาง 1,590,908 5,909,545 2,886,197 3,104,296 2,973,341 
2.ดุลการคลังนอกงบประมาณ (ไม่รวมรายจ่ายจาก
เงนิสะสม)  (2.1-2.2) 

71,821 5,000 73,400 799,800 (63,500) 

    2.1 รายไดเ้งินอุดหนุนท่ีก าหนดวตัถุประสงคแ์ละ
รายไดเ้งินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

2,269,551 11,927,019 7,765,000 22,694,185 90,418,940 

    2.2 รายจ่ายเงินอุดหนุนท่ีก าหนดวตัถุประสงค์
และรายจ่ายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

2,197,730 11,922,019 7,691,600 21,894,385 90,482,440 

3. ดุลการคลังรวม (ไม่รวมรายจ่ายจากเงินสะสม) 
(1+2) 

8,074,869 
 

4,464,552 
 

22,849,577 
 

8,513,908 
 

19,930,305 
 

4. รายจ่ายจากเงนิสะสม 19,640,612 23,602,635 24,290,355 10,889,665 4,259,674 
5. ดุลการคลังนอกงบประมาณ (รวมรายจ่ายจาก  
เงนิสะสม)  

-19,568,791 -23,597,635 -24,216,955 -10,089,855 -4,323,174 

6. ดุลการคลงัรวม (4=1+2+3) -11,565,742 -19,138,083 -1,440,778 -2,375,747 15,670,631 

   6.1 รายไดจ้ริงรวม 40,848,796 53,773,132 79,086,615 82,494,247 161,429,554 

   6.2 รายจ่ายจริงรวม 52,414,538 72,911,215 80,527,393 84,869,995 145,758,923 

7. รายได้รวมสูงกว่ารายจ่ายรวม (ร้อยละ) (22.07) (26.25) (1.79) (2.80) 10.75 
9.  ทุนส ารองเงนิสะสม      
     เงินสะสมท่ีตกเป็นทุนส ารองเงินสะสม (3×25%) 2,018,717 1,116,138 5,712,394 2,128,477 4,982,576 
     ทุนส ารองเงินสะสมตน้งวด 35,277,578 22,064,709 23,602,635 18,319,065 13,447,351 
     ทุนส ารองเงินสะสมปลายงวด 22,064,710 23,602,636 18,319,065 13,447,355 24,632,032 
ท่ีมา : องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ   
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 
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  จากตารางท่ี 5.10 สรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐมีดุลการคลงัในงบประมาณ 
(รายการท่ี 1 ของตาราง) เกินดุลมาโดยตลอดในช่วงปีงบประมาณ 2552-2556 โดยเกินดุลเพิ่มจาก 8  ลา้นบาท 
ในปีงบประมาณ 2552 มาเป็น 19.9 ล้านบาท ในปีงบประมาณ 2556 ขณะท่ีดุลการคลังนอกงบประมาณ  
(ไม่รวมรายไดแ้ละรายจ่ายจากเงินสะสม) เกินดุลอย่างต่อเน่ือง ยกเวน้ปีงบประมาณ 2556 ท่ีดุลการคลงันอก
งบประมาณขาดดุลเท่ากับ 63,500 บาท เน่ืองจากต าบลมีการเบิกเงินเหล่ือมจ่ายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจจาก
ปีงบประมาณ 2555 มาเป็นปีงบประมาณ 2556 โดยทั้งรายไดแ้ละรายจ่ายจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจมีแนวโน้ม
เพิ่มข้ึนมาโดยตลอด โดยส่วนใหญ่มาจากโครงการเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุท่ีมีการปรับเพิ่มตามนโยบายของรัฐบาล
ภายใตก้ารน าของทั้งนายอภิสิทธิ เวชชาชีวะและนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ท่ีเพิ่มรายจ่ายสวสัดิการสังคมให้กบั
ผูสู้งอายุส าหรับสาเหตุท่ีรายจ่ายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพิ่มข้ึนสูงถึง 90.48 ล้านบาท ในปีงบประมาณ 2556 
เน่ืองจากองค์การบริหารต าบลท่าอิฐมีรายจ่ายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจในโครงการก่อสร้างถนนจ านวน                   
73.87 ลา้นบาท เม่ือรวมกบัดุลการคลงันอกงบประมาณท่ีเป็นรายจ่ายจากเงินสะสมจะพบว่า ดุลการคลงัรวม
ทั้งหมดขาดดุลลดลงจาก 11.56 ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 22.07 ในปีงบประมาณ 2552 เป็น 2.4 ลา้นบาท 
หรือคิดเป็นร้อยละ 2.80 ในปีงบประมาณ 2555 ยกเวน้ปีงบประมาณ 2556 เพียงปีเดียวท่ีเกินดุลเท่ากับ                      
15.7 ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 10.75 
 

5.2.4 ดา้นเงินสะสม  
เงินสะสมเปรียบเสมือนเป็นกนัชนทางการเงิน (Financial Buffer) เพื่อรองรับเหตุการณ์ภยั

พิบัติท่ีมีความร้ายแรง หรือเพื่อด าเนินโครงการก่อสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐาน และโครงสร้างพื้นฐาน 
ท่ีจ  าเป็น ทั้งน้ี เงินสะสมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ รายละเอียดตามตารางท่ี 5.11 ดงัน้ี 
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ตารางที ่5.11 
เงินสะสมขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ ปีงบประมาณ 2552 - 2556 

    หน่วย : บาท 

รายการ 2552 2553 2554 2555 2556 

1. ยอดเงินสะสมคงคา้งตน้งวด 35,277,578 22,064,709 23,602,635 18,319,065 13,447,351 

   อตัราการเปล่ียนแปลง   (37.45) 6.97 (22.39) (26.59) 

   บวก รายรับสูงกวา่รายจ่ายจริง 8,432,104 4,459,552 22,776,177 7,714,108 19,993,805 
   บวก รับคืนเงินเขา้บญัชีสะสม 53,296 199,580 1,930,000 235,988 457,391 
   บวก ปรับปรุงรายจ่ายคา้งจ่าย (เบิกตดัปี) 37,896     
   บวก ปรับปรุงเงินเหลือจ่ายเขา้บญัชีสะสม 18,944     

   ลบ ปรับปรุงบญัชีเงินทุนส ารองสะสม 2,108,026 1,114,887 5,694,044 1,928,526 4,998,451 

   ลบ ปรับปรุงยอดลูกหน้ีภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 6,470 7,320 5,348 3,625 8,390 

   ลบ รายจ่ายจากเงินสะสม 19,640,612 1,998,998 24,290,355 10,889,655 4,259,674 

2. ยอดเงินสะสมคงคา้งปลายงวด 22,064,710 23,602,636 18,319,065 13,447,355 24,632,032 

อตัราการเปล่ียนแปลง  6.97 (22.39) (26.59) 83.17 

หมายเหตุ : ไม่รวมรายไดจ้ากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (เน่ืองจากไม่ตอ้งจดัท าขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย) 
ท่ีมา : องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ   
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 
 

จากตารางท่ี  5.11 ข้อมูลยอดเงินสะสมคงค้างขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ  
ณ ส้ินปีงบประมาณ 2552 - 2556 แสดงให้เห็นว่าเงินสะสมขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐมีแนวโน้ม 
การขยายตวัท่ีเพิ่มข้ึน โดยเพิ่มจาก 22.1 ลา้นบาท ในปีงบประมาณ 2552 เป็น 24.6 ลา้นบาท ในปีงบประมาณ 
2556 อย่างไรก็ตามในช่วงปีงบประมาณ 2554 ยอดเงินสะสมคงคา้งปลายงวดลดลงร้อยละ 22.39  เน่ืองจาก 
มีการน าเงินสะสมไปลงทุนในการสร้างตึกและอาคารของท่ีวา่การองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ พร้อมกนัน้ี 
เน่ืองจากต าบลท่าอิฐมีภูมิศาสตร์ท่ีมีความเส่ียงต่อการเกิดปัญหาอุทกภยัเป็นประจ าทุกปี จึงมีการน าเงินสะสม
บางส่วนไปฟ้ืนฟูและบรรเทาใหก้บัผูป้ระสบอุทกภยั   
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ตารางที ่5.12 
ตัวช้ีวดัเงินสะสมขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอฐิ ปีงบประมาณ 2552 - 2556 

หน่วย : ร้อยละ 

รายการ 2552 2553 2554 2555 2556 
1. เงินสะสมท่ีสามารถน ามาใชจ่้ายไดต้่อรายไดร้วม 57.19 56.40 25.69 22.49 34.69 
2. เงินสะสมท่ีสามารถน ามาใชจ่้ายไดต้่อรายจ่ายรวม 72.16 63.13 37.74 25.82 48.28 
ท่ีมา : องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ   
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 
 

จากตารางท่ี 5.12 หากพิจารณาถึงความยืดหยุ่นในการน าเงินสะสมท่ีสามารถใช้จ่ายได ้
ในแต่ละปี โดยเปรียบเทียบกบัรายได้จริงในปีนั้น พบว่า มีสัดส่วนลดลงจากร้อยละ 57.19 ในปีงบประมาณ 
2552 เป็นร้อยละ 34.69 ในปีงบประมาณ 2556 ซ่ึงแสดงว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐมีรายไดใ้นสัดส่วน 
ท่ีสูงข้ึนเพียงพอท่ีจะน ามาใชจ่้ายในการบริการสาธารณะ จึงมีการน าเงินสะสมมาใชจ่้ายลดลง ในท านองเดียวกนั
อตัราส่วนเงินสะสมท่ีสามารถน ามาใช้จ่ายได้ต่อรายจ่ายรวมก็มีแนวโน้มลดลงเช่นกนั เน่ืองจากท่ีองค์การ
บริหารต าบลท่าอิฐมีรายจ่ายเพิ่มข้ึน อย่างไรก็ดี หากในอนาคตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐมีรายไดล้ดลง  
ก็มีแนวโน้มท่ีจะน าเงินสะสมมาใช้จ่ายเพิ่มข้ึน ดงันั้น อตัราส่วนดงักล่าวก็อาจเพิ่มข้ึน ทั้งน้ี ระดบัเงินสะสม 
อยูใ่นระดบัท่ีเพียงพอจะสามารถใชเ้พื่อจดัหาบริการสาธารณะ หรือเพื่อการลงทุนในช่วงเวลาท่ีมีความจ าเป็นได้
และมีเงินสะสมอยู่ในระดับท่ีแสดงถึงความสามารถในการรับมือกับเหตุการณ์หรือภาวะฉุกเฉินท่ีไม่อาจ
คาดการณ์ได ้(Financial Buffer) เช่น ภยัธรรมชาติ และโรคระบาด เป็นตน้ 

5.2.5 การวเิคราะห์งบดุลดว้ยตวัช้ีวดั 
การวิเคราะห์งบการเงินในกรณีของ อปท. คือ การวิเคราะห์งบแสดงฐานะทางการคลงั 

ในหัวขอ้ 5.2.1 – 5.2.4 ซ่ึงไดมี้การค านวณตวัช้ีวดัดา้นการคลงั เพื่อประเมินสถานะทางการคลงัในแต่ละดา้น 
โดยส่วนใหญ่เป็นตวัช้ีวดัท่ีใช้ในการพิจารณา 1) ความเป็นอิสระทางการเงิน เช่น  รายไดท่ี้ต าบลจดัเก็บเองต่อ
รายไดท้ั้งหมด รายไดท่ี้รัฐบาลเก็บให้และแบ่งให้ต่อรายไดท้ั้งหมด และรายไดเ้งินอุดหนุนต่อรายไดท้ั้งหมด 
เป็นตน้ 2) ขีดความสามารถทางการเงิน เช่น รายไดท่ี้ต าบลจดัเก็บเองต่อรายไดท้ั้งหมด รายไดร้วมต่อประชากร 
รายไดร้วมต่อผูเ้สียภาษี เงินสะสมท่ีปราศจากภาระผกูพนัต่อรายได ้และ เงินสะสมท่ีปราศจากภาระผูกพนัต่อ
รายจ่าย เป็นตน้ 3) ความเพียงพอของบริการสาธารณะ เช่น รายจ่ายต่อประชากร เป็นตน้ อย่างไรก็ดี การวิเคราะห์
ตวัช้ีวดัดงักล่าวยงัคงขาดในส่วนของตวัช้ีวดัสภาพคล่องทางการเงิน  

ดงันั้น การวเิคราะห์งบดุลดว้ยตวัช้ีวดัในหวัขอ้น้ีจะเป็นการพิจารณาและวิเคราะห์งบดุล
ดว้ยตวัช้ีวดัทางการเงิน ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์สภาพคล่องขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ โดยมีสาระส าคญั 
ดงัน้ี 
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5.2.5.1 การวเิคราะห์งบดุลดว้ยตวัช้ีวดัทางการเงิน 
การวิเคราะห์งบดุลดว้ยตวัช้ีวดัทางการเงิน ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์สภาพคล่องของ

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ ประกอบด้วย 4 ตัวช้ีวดั ได้แก่ 1) สัดส่วนทรัพย์สินหมุนเวียนต่อหน้ีสิน
หมุนเวียน (Current Ratio) 2) สัดส่วนเงินสดต่อหน้ีสินหมุนเวียน (Cash Ratio) 3) สัดส่วนหน้ีสินหมุนเวียนต่อ
รายไดร้วม (Current Liabilities) และ 4) สัดส่วนลูกหน้ีภาษีทอ้งถ่ินต่อรายไดจ้ดัเก็บเอง (Tax Receivable Ratio) 
โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี  
 

ตารางที ่5.13 
การวเิคราะห์งบดุลด้วยตัวช้ีวัดทางการเงินขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอฐิ ปีงบประมาณ 2552 - 2556 

หน่วย : เท่า 

ตวัช้ีวดัทางการเงนิ 2552 2553 2554 2555 2556 
1. สัดส่วนทรัพย์สินหมุนเวียนต่อหน้ีสินหมุนเวียน 
(Current Ratio) และสดัส่วนเงินสดต่อหน้ีสินหมุนเวียน 
(Cash Ratio)6 

15.96 6.88 5.14 10.93 10.62 

2. สดัส่วนหน้ีสินหมุนเวยีนต่อรายไดร้วม  
(Current Liabilities) 

0.07 0.17 0.13 0.08 0.08 

3. สัดส่วนลูกหน้ีภาษีทอ้งถ่ินต่อรายไดจ้ดัเก็บเอง (Tax 
Receivable Ratio) 

0.004 0.002 0.001 0.008 0.001 

หมายเหตุ : ตวัช้ีวดัทางการเงินอ่ืนๆ จะปรากฏอยูใ่นการวิเคราะห์สถานะทางการคลงัตามหวัขอ้ต่างๆ  
ท่ีมา :องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ   
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 
 

จากตารางท่ี 5.13 การประเมินสภาพคล่องทางการเงินในระยะสั้ นขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลท่าอิฐดว้ยตวัช้ีวดัทางการเงินพบวา่ ต าบลท่าอิฐมีอตัราส่วนทุนหมุนเวียน (Current Ratio) และอตัราส่วน
เงินสด (Cash Ratio) อยู่ในระดบัสูง สะทอ้นถึงสภาพคล่องทางการเงินส าหรับการปฏิบติังานประจ าวนัท่ีสูง 
และขีดความสามารถในการช าระหน้ีระยะสั้ นท่ีสูง และมีอตัราส่วนหน้ีสินหมุนเวียน (Current Liabilities)  
ท่ีต  ่า สะทอ้นถึงความคล่องตวัของต าบลท่าอิฐในการบริหารสภาพคล่องทางการเงินเพื่อการจดับริการด้านต่าง ๆ
นอกเหนือจากการช าระหน้ีระยะสั้น รวมทั้งมีสัดส่วนลูกหน้ีภาษีทอ้งถ่ิน (Tax Receivable Ratio) อยูใ่นระดบัต ่า 

                                                           
6อตัราส่วนทุนหมุนเวียน(Current Ratio) และอตัราส่วนเงินสด (Cash Ratio) มีค่าเดียวกนั เน่ืองจากสินทรัพยห์มุนเวียนของต าบลท่าอิฐมีเพียงเงินสด
ประการเดียว 



192 

 

แสดงใหเ้ห็นวา่ต าบลท่าอิฐมีความสามารถในการติดตามทวงถามการช าระหน้ีภาษีอากรซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีสะทอ้น
ใหเ้ห็นวา่ระบบบริหารจดัเก็บภาษีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐมีประสิทธิภาพ 

5.2.5.2 การวเิคราะห์ทรัพยสิ์น 
การวิเคราะห์ทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐพิจารณาจ าแนกออกตาม

ประเภทของทรัพยสิ์น ไดแ้ก่ สังหาริมทรัพย ์และอสังหาริมทรัพย ์โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี  
 

ตารางที ่5.14 
การวเิคราะห์ทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ ปีงบประมาณ 2552 - 2556 

หน่วย : บาท 

 
2552 2553 2554 2555 2556 

ทรัพย์สินรวม 63,043,752 63,593,213 80,648,301 91,685,588 96,352,776 
อัตราการเปลีย่นแปลง   0.87 26.82 13.69 5.09 
1. อสงัหาริมทรัพย ์ 35,427,006 35,427,006 50,625,006 52,607,006 52,914,006 
อัตราการเปลีย่นแปลง   - 42.90 3.92 0.58 
  - ท่ีดิน 
 
 
 
 

24,788,505 
 

24,778,505 24,778,505 24,778,505 24,778,505 
  - อาคาร 10,578,501 10,578,501 25,776,501 27,758,501 27,758,501 
  - อ่ืนๆ 
 

60,000 60,000 60,000 60,000 367,000 
2. สงัหาริมทรัพย ์ 27,616,746 28,166,207 30,023,295 39,078,582 43,438,770 
อัตราการเปลีย่นแปลง  1.99 6.59 30.16 11.16 
  - ครุภณัฑ ์ 26,759,031 27,308,492 29,165,580 38,191,867 42,280,996 
  - อ่ืนๆ 857,715 857,715 857,715 886,715 1,157,774 
ท่ีมา :องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ    
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 
 

จากตารางท่ี 5.14 แสดงให้เห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐมีทรัพย์สินเพิ่มข้ึน 
อย่างต่อเน่ืองในช่วงปีงบประมาณ 2552 – 2556 โดยทรัพยสิ์นรวมมีมูลค่าเพิ่มข้ึนจากจ านวน 63,043,752 บาท  
ในปีงบประมาณ 2552 เป็น 96,352,776 บาท ในปีงบประมาณ 2556 ทั้ งน้ี ทรัพย์สินส่วนใหญ่เป็นทรัพย์สิน 
ประเภทอสังหาริมทรัพย์ในหมวดท่ีดินและอาคารเป็นส าคัญ โดยในปีงบประมาณ 2554 อสังหาริมทรัพย ์
ประเภทอาคารเพิ่มข้ึนเป็น 25,776,501 บาท เน่ืองจากมีการก่อสร้างตึกอาคารท่ีท าการขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลท่าอิฐใหม่ จึงท าใหสิ้นทรัพยป์ระเภทดงักล่าวเพิ่มข้ึน ในขณะท่ีสังหาริมทรัพยส่์วนใหญ่เป็นยานพาหนะ
และเคร่ืองมือ เคร่ืองใชแ้ละอุปกรณ์ส านกังาน  
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ตารางที ่5.15 
การวเิคราะห์ทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ ปีงบประมาณ 2552 - 2556 

หน่วย : บาท/คน/ปี 

 
2552 2553 2554 2555 2556 

1. ทรัพยสิ์นรวมต่อประชากร 4,709 4,702 5,279 5,942 6,039 
2. อสงัหาริมทรัพยต์่อประชากร 2,646 2,619 3,314 3,409 3,316 
3. สงัหาริมทรัพยต์่อประชากร 2,063 2,083 1,965 2,533 2,722 
ท่ีมา : องคก์ารบริหารสวน่ต าบลท่าอิฐ   
จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 

 
จากตารางท่ี 5.15 แสดงให้เห็นวา่ ทรัพยสิ์นรวมต่อประชากรขององคก์ารบริหารส่วนต าบล

ท่าอิฐมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน โดยเพิ่มข้ึนจาก 4,709 บาทต่อคนต่อปี ในปีงบประมาณ 2552 เป็น 6,039 บาทต่อคนต่อปี  
ในปีงบประมาณ 2556 พร้อมกนัน้ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐมีทรัพยสิ์นและการลงทุนในท่ีดิน อุปกรณ์
เคร่ืองมือและโครงสร้างพื้นฐานต่างๆเพิ่มข้ึน สะท้อนถึงโอกาสและความเพียงพอในการให้บริการและ 
จดัสวสัดิการให้กบัประชาชนพร้อม ๆ กบัการพฒันาเมืองให้เจริญเติบโตได้อย่างย ัง่ยืน อย่างไรก็ดี องค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าอิฐควรให้ความส าคญักบัการใช้ประโยชน์จากทรัพยสิ์นดว้ย โดยเฉพาะอสังหาริมทรัพย์
ประเภทท่ีดิน ซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นส่วนใหญ่ 
 

5.3  แนวทางการวางแผนการคลงั 
จากการวิเคราะห์ฐานะการคลังขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า 

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐมีแนวโน้มของสัดส่วนรายไดท่ี้จดัเก็บเองต่อรายไดร้วมสูงข้ึน ในขณะท่ีการ
พึ่งพารายไดจ้ากรัฐบาลในส่วนของเงินอุดหนุนมีแนวโนม้ลดลง นอกจากน้ี ความสามารถในการจดัเก็บรายได้
ต่อหัวและการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายต่อหัวขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน  
อย่างไรก็ดี จ  านวนและอัตราส่วนของเงินสะสมต่อรายได้และรายจ่ายมีความผนัผวนในช่วงท่ีผ่านมา  
อนัเป็นผลมาจากการน าเงินสะสมไปใช้ในการลงทุนสร้างอาคารท่ีท าการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ
ทั้งน้ี จากผลการวิเคราะห์ดงักล่าวสามารถน ามาสรุปเป็นแนวทางการวางแผนทางการคลงัท่ีเหมาะสมของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐไดด้งัน้ี 

5.3.1 ดา้นรายได ้
กา รจัด เ ก็ บ ร า ย ได้ข อ งอ งค์ ก า รบ ริห า ร ส่ วนต าบลท่ า อิ ฐ เ ร่ิ ม มี แนวโน้ม ท่ี เ พิ่ ม สู ง ข้ึ น  

เห็นได้จากสัดส่วนรายได้ท่ีจัดเก็บเองต่อรายได้รวมมีแนวโน้มท่ีเพิ่มข้ึน และอยู่ในระดับสูงกว่าค่าเฉล่ีย 
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ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวน 5,508 แห่ง (องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐอยูท่ี่ร้อยละ 5.56 ของรายได้
รวม และองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งหมดเฉล่ียในปีงบประมาณ 2556 อยู่ท่ีร้อยละ 4.36 ของรายได้รวม7) 
สะทอ้นให้เห็นถึงประสิทธิภาพในการหารายไดข้องตนเองท่ีเพิ่มสูงข้ึน อยา่งไรก็ดี สัดส่วนดงักล่าวยงัถือวา่อยู่
ในระดบัต ่าเม่ือเทียบกบัรายไดท้ั้งหมด ดงันั้น องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐจึงควรพิจารณาแนวทางการขยาย
ฐานภาษีในพื้นท่ีตนเองเป็นอนัดบัแรก เพื่อให้สามารถจดัเก็บรายไดไ้ดเ้พิ่มข้ึน ซ่ึงสามารถด าเนินการไดโ้ดยเร่ง
พฒันาระบบแผนท่ีภาษีแบบอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐอยู่ระหว่างการพฒันาระบบ
ดงักล่าว) รวมถึงการพิจารณาน าทรัพยสิ์นประเภทท่ีดินท่ีเป็นกรรมสิทธิขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐมา
ใชป้ระโยชน์ในการหารายได ้เช่น การจดัตลาดนดั หรือการก่อสร้างอาคารท่ีอยูอ่าศยัส าหรับประชาชนผูมี้รายได้
นอ้ย เป็นตน้ 

การประมาณการรายไดข้ององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ โดยเฉพาะในส่วนรายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บให้
และแบ่งให ้รวมถึงรายไดจ้ากเงินอุดหนุนยงัคงมีความคลาดเคล่ือนกบัรายไดท่ี้ไดรั้บจริง ดงันั้น องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่าอิฐควรมีการปรับปรุงวิธีการในการประมาณการให้สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริง โดยอาศยัปัจจยัท่ี
สะท้อนความสามารถในการจัดเก็บรายได้รัฐบาลในแต่ละปีหรือสถานการณ์ทางเศรษฐกิจในระดับ 
มหภาคมากยิ่งข้ึนซ่ึงองค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐควรมีการสร้างกระบวนการติดต่อและประสานงานกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน และส านักงาน
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นต้น เพื่อคอยติดตามข้อมูลและ 
แนวโน้มสถานการณ์ดา้นรายไดแ้ละรายจ่ายของรัฐบาลในแต่ละปี และน ามาใชป้ระกอบการวางแผนการคลงั
และงบประมาณต่อไป 

ทั้ ง น้ี  ในส่วนของการประมาณการรายได้ ท่ีองค์การบ ริหารส่วนต าบลท่ า อิฐจัด เก็บ เอง  
มกัเกิดความผนัผวนในกรณีของรายได้จากภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ซ่ึงถือเป็นรายได้หลกัท่ีองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลท่าอิฐจดัเก็บได้เอง ซ่ึงหากมีการพฒันาระบบแผนท่ีภาษีแบบอิเล็กทรอนิกส์และมีการน ามาใช้
ประโยชนไ์ดม้ากยิง่ข้ึน จะท าใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐสามารถประมาณการรายไดใ้นส่วนน้ีไดแ้ม่นย  า
มากข้ึนจากฐานภาษีท่ีมีความครบถว้นสมบูรณ์ 

5.3.2 ดา้นรายจ่าย 
โครงสร้างรายจ่ายในงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ ประกอบด้วยรายจ่ายด้าน

งบด าเนินการและงบบุคลากรเป็นส าคัญในขณะท่ีงบลงทุนได้มีการปรับเพิ่มสูงข้ึนมากในปีงบประมาณ  
2554 - 2555 (ร้อยละ 35.08 และ 34.26 ตามล าดบั) แต่กลบัลดลงอยา่งมากในปีงบประมาณ 2556 (ร้อยละ 17.1) 
ซ่ึงองค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐควรมีการก าหนดสัดส่วนขั้นต ่าหรือเพดานของการจดัสรรงบประมาณ 

                                                           
7แหล่งท่ีมา : ส่วนระบบสถิติการคลงั ส านกันโยบายการคลงั   
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ในแต่ละด้านตามแนวทางการพฒันาพื้นท่ีในระยะปานกลาง โดยเฉพาะสัดส่วนงบลงทุนขั้นต ่าในแต่ละปี  
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจดัท าโครงสร้างงบประมาณท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
และบริการสาธารณะของประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งพอเพียง  

5.3.3 ดา้นทรัพยสิ์น 
เงินสะสม ณ ส้ินปีงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐมีแนวโนม้ขยายตวัอย่างต่อเน่ือง 

ยกเวน้ในปีงบประมาณ 2554 - 2555 ท่ีลดลงจากการน าเงินสะสมไปใช้ในการสร้างอาคารท่ีท าการของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ ในขณะท่ีสัดส่วนเงินสะสมท่ีสามารถน ามาใช้จ่ายได้ต่อรายได้รวมและ 
ต่อรายจ่ายรวมอยูใ่นระดบัร้อยละ 34.69 และ 48.28 ตามล าดบัในปีงบประมาณ 2556 ซ่ึงถือเป็นสัดส่วนท่ีสูงและ
มีความมัน่คง อย่างไรก็ดีองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐควรมีการวางแผนการบริหารเงินสะสมท่ีอาจเกิดการ
เปล่ียนแปลงในระหว่างปีให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสม และสามารถรองรับเหตุการณ์ฉุกเฉินได้ โดยเฉพาะ 
ภยัธรรมชาติ เน่ืองจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐตั้งอยูใ่นพื้นท่ีท่ีไดรั้บความเสียหายจากเหตุการณ์อุทกภยั
บ่อยคร้ัง  

องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐมีทรัพยสิ์นประเภทอสังหาริมทรัพยใ์นสัดส่วนท่ีสูงกวา่ร้อยละ 50 
ของทรัพยสิ์นทั้งหมด และมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการก่อสร้างอาคารท่ีท าการในช่วงท่ีผา่นมา 
อย่างไรก็ดีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐยงัมีอสังหาริมทรัพย์ประเภทท่ีดินท่ีมีมูลค่ากว่า 24.8 ล้านบาท  
ซ่ึงองค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐควรพิจารณาแนวทางในการใชป้ระโยชน์เชิงพาณิชยจ์ากทรัพยสิ์นท่ีตนเอง  
มีอยู่เพื่อเป็นการสร้างรายได้และความสามารถในการจัดหาบริการสาธารณะของตนเองในอนาคตด้วย 
เช่น การจดัพื้นท่ีตลาดนดั หรือการสร้างอาคารท่ีอยู่อาศยัส าหรับประชาชนในพื้นท่ี นอกจากน้ี การด าเนินการ
ดงักล่าวจะเป็นการรองรับการขยายตวัของความเป็นเมืองและการก่อสร้างสถานีรถไฟฟ้าสายสีม่วงท่ีอยูใ่นพื้นท่ี
ท่าอิฐ เพื่อใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐไดรั้บประโยชน์จากการเปล่ียนแปลงดงักล่าวไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 

5.4  ปัญหา อปุสรรค และปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
จากการวิเคราะห์ฐานะทางการคลงัขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐพบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล 

ท่าอิฐมีศกัยภาพในการจดัเก็บรายไดด้ว้ยตนเองในระดบัหน่ึง แต่ยงัมีปัญหาทางดา้นการคลงั เช่น องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่าอิฐตั้งอยูใ่นพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงในการประสบปัญหาอุทกภยัเป็นประจ าทุกปี เป็นสาเหตุให้เกิดการ
จ่ายขาดเงินสะสมเพื่อน าไปบรรเทาปัญหาดงักล่าวเป็นประจ า ซ่ึงอาจน าไปสู่การขาดสภาพคล่องของทอ้งถ่ิน 
ในอนาคต  

เพื่อให้ผูบ้ริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐทราบถึงการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในและ
ภายนอกองค์กร ทั้งส่ิงท่ีได้เกิดข้ึนแล้วและมีแนวโน้มการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน รวมถึงผลกระทบจาก                 
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การเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีท่ีมีผลต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐน าไปสู่การพฒันาความสามารถในการก าหนด
แนวทางในการพฒันาการคลังขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและให้
สอดคล้องกบับริบทแห่งความเป็นจริงขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐจึงจ าเป็นตอ้งจัดท าการวิเคราะห์ 
และประเมินสถานภาพ (SWOT Analysis) เพื่อวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส 
(Opportunities) และภยัคุกคาม (Threat) ของการคลงัขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ และน าขอ้มูลเหล่าน้ี
ไปใช้ในการก าหนดกลยุทธ์เพื่อพฒันาความสามารถในการบริหารจดัการการคลงัทอ้งถ่ินต่อไป การจดัท า 
SWOT Analysis ในคร้ังน้ีไดรั้บความร่วมมือจากเจา้หน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐในการระดมสมอง 
และใหค้  าแนะน าพร้อมทั้งความคิดเห็นจากการประชุมเชิงปฏิบติัการ ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

5.4.1 การวเิคราะห์ปัจจยัภายใน 
การวิเคราะห์ปัจจยัภายในเป็นการวิเคราะห์หาจุดแข็งและจุดอ่อนของการคลงัขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลท่าอิฐซ่ึงเป็นสภาพความเป็นจริงท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐเป็นอยู่ในปัจจุบนัและเป็นปัจจยั 
ท่ีสามารถควบคุมได้ด้วยตนเองโดยพิจารณาปัจจัยทางด้านบุคลากร ปัจจัยทางการจัดสรรงบประมาณ                      
ปัจจยัทางดา้นครุภณัฑแ์ละปัจจยัเชิงระบบการบริหารจดัการ 

5.4.1.1 จุดแขง็ (Strength) 
 1)  ปัจจยัทางดา้นบุคลากร ไดแ้ก่ 

 บุคลากรมีทกัษะและประสบการณ์สูง 
 บุคลากรเป็นคนในพื้นท่ี มีความเข้าใจในลักษณะเฉพาะขององค์การบริหาร 

ส่วนต าบลท่าอิฐ 
 การเมืองทอ้งถ่ินมีเสถียรภาพ ท าใหน้โยบายมีความต่อเน่ือง 
 บุคลากรมีความสนใจและการประสานงานท่ีดีในการน าเสนอโครงการเพื่อขอรับ

จดัสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน 
 2)  ปัจจยัทางการจดัสรรงบประมาณ ไดแ้ก่ 

 มีเงินสะสมเพียงพอในการรับรองเหตุฉุกเฉินทุกปี 
 มีสภาพคล่องทางการเงินสูง 
 งบประมาณรายจ่ายในส่วนของงบลงทุนสามารถเบิกจ่ายไดต้ามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ 

 3)  ปัจจยัทางดา้นครุภณัฑ ์ไดแ้ก่ 
 มีฐานขอ้มูล เช่น แผนท่ีภาษี ท่ีสามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในการจดัเก็บภาษี

โดยปัจจุบนัอยูร่ะหวา่งการพฒันาแผนท่ีภาษีใหเ้ป็นระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
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4)  ปัจจยัเชิงระบบการบริหารจดัการ ไดแ้ก่ 
 การตรวจสอบการเงินเป็นไปอยา่งโปร่งใส 
 มีการเผยแพร่ขอ้มูลทางการคลงัใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ 
 มีการจดัท ารายงานทางการคลงัและน าส่งให้แก่กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินได้

ตามรูปแบบและภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้
5.4.1.2  จุดอ่อน (Weaknesses) 

1)  ปัจจยัทางดา้นบุคลากร ไดแ้ก่ 
 บุคลากรมีจ านวนไม่เพียงพอต่อปริมาณงาน โดยเฉพาะภารกิจท่ีอยู่ระหว่าง                     

การพฒันาระบบ เช่น การจดัท าข้อมูลการคลังในระบบอิเล็กทรอนิกส์ท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน                   
ไดก้  าหนดไว ้และการปรับปรุงแผนท่ีภาษี เป็นตน้ 

 พนกังานจา้งมีขอ้จ ากดัในการพฒันาความรู้ความสามารถเพื่อน ามาใชใ้นการท างาน 
  2)  ปัจจยัทางการจดัสรรงบประมาณ ไดแ้ก่ 

 การประมาณการรายได้มีความคลาดเคล่ือน เน่ืองจากกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ินได้มีหนังสือค าสั่งให้การจดัท าประมาณการรายได้โดยการน ารายได้จริงในปีก่อนมาเป็นฐานใน                    
การประมาณการ 

 การประมาณการรายจ่ายมีความคลาดเคล่ือนโดยมีแนวโน้มท่ีงบประมาณท่ีใช้ใน
การด าเนินโครงการจะสูงกว่าท่ีประมาณการไว ้ท าให้เกิดการโอนงบประมาณระหว่างรายการ อย่างไรก็ดี 
งบประมาณรายจ่ายท่ีเกิดข้ึนจริงทั้งหมดจะไม่เกินวงเงินงบประมาณท่ีตั้งไว ้

 3)  ปัจจยัทางดา้นครุภุณฑ ์ไดแ้ก่ 
 ขาดแคลนคอมพิวเตอร์ 
 ระบบอินเตอร์เน็ตไม่เสถียร ท าให้ไม่สามารถกรอกขอ้มูลลงในระบบอินเตอร์เน็ต

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ค่าใช้จ่ายในการบ ารุงซ่อมแซมสูงซ่ึงเป็นภาระทางการคลัง เช่น ค่าซ่อมแซม 

รถเก็บขยะ เป็นตน้ 
 4)  ปัจจยัเชิงระบบการบริหารจดัการ ไดแ้ก่ 

 ระบบการคลงัแบบอิเล็กทรอนิกส์ยงัไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งเตม็รูปแบบ 
 การเผยแพร่ขอ้มูลดา้นการคลงัยงัไม่เพียงพอ เช่น ขอ้มูลบนเวบ็ไซต์ขององค์การ

บริหารส่วนต าบลท่าอิฐไม่มีการปรับปรุงใหเ้ป็นขอ้มูลล่าสุด ท าใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูลดา้นการคลงัไดย้าก 
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5.4.2 การวเิคราะห์ปัจจยัภายนอก 
การวิเคราะห์ปัจจยัภายนอกเป็นการวิเคราะห์หาโอกาสและอุปสรรคท่ีส่งผลต่อการคลงัขององคก์าร

บริหารส่วนต าบลท่าอิฐ ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐไม่สามารถควบคุมได้ด้วยตนเอง  
โดยพิจารณาจากปัจจยัเชิงนโยบายและการเมือง ปัจจยัจากภาวะเศรษฐกิจ ปัจจยัทางสังคม และปัจจยัจาก
เทคโนโลย ี

5.4.2.1 โอกาส(Opportunities) 
 1)  ปัจจยัเชิงนโยบายและการเมือง ไดแ้ก่ 

 รัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริมการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน รวมทั้งมีนโยบาย
ส่งเสริมอ่ืน ๆ ให ้อปท. สามารถบริหารจดัการไดโ้ดยตนเอง 

 การก้าวเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ใจะท าให้มีโอกาสในการพฒันา
พื้นท่ีเพื่อรองรับแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้นท่ีจะเขา้มาท างานในบริเวณใกลเ้คียงกบักรุงเทพมหานคร 

 ในอนาคตจะมีสถานีรถไฟฟ้าของรถไฟฟ้าสายสีม่วงตั้งอยูใ่นพื้นท่ีขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่ า อิฐ ส่ งผลให้ราคาท่ี ดินสูง ข้ึนและมีจ านวนหมู่บ้านจัดสรรเพิ่ม ข้ึน ท าให้การจัดเก็บ                                    
ภาษีบ ารุงทอ้งท่ีและค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ีดินในอนาคตมีแนวโนม้ท่ีจะสูงข้ึน 

 2)  ปัจจยัจากสภาวะเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ 
 การจดัสรรรายไดจ้ากส่วนกลางมีแหล่งท่ีมาซ่ึงมีความชดัเจน ท าใหส้ามารถน ารายได้

ดงักล่าวไปใชใ้นการด าเนินโครงการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งไดท้นัที 
 การขยายตวัของพื้นท่ีท าธุรกิจท่ีสืบเน่ืองมาจากโครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วงในพื้นท่ี

ใกลเ้คียง ส่งผลใหก้ารจดัเก็บภาษีบ ารุงทอ้งท่ีและภาษีป้ายมีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่มมากข้ึน 
 3)  ปัจจยัทางสังคม ไดแ้ก่ 

 มีการย้าย ถ่ินฐานของแรงงานต่างด้าว เข้ามาในพื้ น ท่ีขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลท่าอิฐ 

 องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐเป็นต าบลสมานฉันท์ ท าให้มีโอกาสในการพฒันา
พื้นท่ีเพื่อเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ซ่ึงเป็นโอกาสในการสร้างรายไดข้องประชากรในพื้นท่ีและองคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่าอิฐ 

 4)  ปัจจยัจากเทคโนโลย ีไดแ้ก่ 
   อยู่ระหว่างการด าเนินการจดัท าแผนท่ีภาษีแบบอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงหากท าแลว้เสร็จ 

จะท าใหป้ระสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีเพิ่มสูงข้ึน 
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5.4.2.2 อุปสรรค (Threats) 
 1)  ปัจจยัเชิงนโยบายและการเมือง ไดแ้ก่ 

 มีการจดัเลือกตั้งในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐบาลส่วนกลางบ่อยคร้ัง ท าให้การส่งเสริม
นโยบายขาดความต่อเน่ือง  

 มาตรฐานการตรวจสอบของส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินแตกต่างกนัไปตามแต่ละ
พื้นท่ี ส่งผลให้ไม่สามารถน าผลการตรวจสอบดงักล่าวมาใช้เปรียบเทียบกบัองค์การบริหารส่วนต าบลอ่ืน ๆ  
ในพื้นท่ีใกลเ้คียงได ้

 ราคาท่ีดินสูงข้ึน ท าให้ประชาชนในพื้น ท่ีมีโอกาสในการครอบครองท่ีดิน                           
เพื่อการอยูอ่าศยัลดนอ้ยลง 

 2)  ปัจจยัจากสภาวะเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ 
 ภาวะเศรษฐกิจท่ีชะลอตวัลง ส่งผลให้รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ 

ทั้งในส่วนของรายไดจ้ดัเก็บเอง รายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บให้ รายไดท่ี้รัฐบาลแบ่งให้ และเงินอุดหนุนมีจ านวน 
ลดนอ้ยลง 

 องค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถก าหนดประเภทภาษีใหม่ได้โดยตนเอง
เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัทางดา้นกฎหมาย 

 องค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถกู้เ งินได้ เ น่ืองจากในปัจจุบันย ังไม่ มี 
การจดัท าระเบียบของกระทรวงมหาดไทยข้ึนมารองรับ 

 ความไม่ชดัเจนในขอ้กฎหมาย ระเบียบ และหนงัสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารการคลงั เช่น การบริหารจดัการเงินสะสม และการจดักิจกรรมหรือโครงการ
เป็นตน้ ท าใหเ้กิดปัญหาในกระบวนการตีความตามขอ้กฎหมาย และเสียโอกาสในการท าประโยชน์ต่อทอ้งถ่ิน 

 3)  ปัจจยัทางสังคม ไดแ้ก่ 
 เป็นพื้นท่ีท่ีประสบอุทกภยัเป็นประจ า จึงจ าเป็นตอ้งเตรียมงบประมาณส่วนหน่ึงไว้

รองรับปัญหาเป็นประจ าทุกปี ส่งผลให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐสูญเสียโอกาสในการน าเงินดงักล่าวไป
ใชใ้นการลงทุนเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินดา้นอ่ืนๆ 

 การขยายตวัของจ านวนประชากรเพิ่มมากข้ึนอย่างรวดเร็ว จนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ไม่สามารถรับมือไดอ้ยา่งทนัท่วงที 

 การยา้ยถ่ินฐานของแรงงานต่างด้าวและประชากรแฝง ท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ เช่น 
จ านวนอาชญากรรมในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐเพิ่มสูงข้ึน ตน้ทุนในการให้บริการสาธารณะสูงข้ึน
แต่ไม่สามารถจดัเก็บรายไดจ้ากค่าธรรมเนียมไดเ้ท่าท่ีควร 
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 4)  ปัจจยัจากเทคโนโลย ีไดแ้ก่ 
 การโอนเงินผ่านระบบ GFMIS (ในปัจจุบนัมีเพียงภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัสรรตาม

พระราชบญัญติัก าหนดแผนกระจายอ านาจฯ เท่านั้นท่ีโอนผา่นระบบน้ี) ยงัไม่สามารถอ านวยความสะดวกให้แก่
เจา้หนา้ท่ีไดอ้ยา่งเต็มท่ี เน่ืองจากยงัไม่สามารถโอนเงินเขา้บญัชีออมทรัพยข์ององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ
ไดโ้ดยตรง 

 

5.5 การประเมนิสถานภาพ และการก าหนดกลยุทธ์ 
ผลวิเคราะห์สถานะทางการคลงัขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐในเบ้ืองตน้ สามารถน ามาประยุกต ์

ในการศึกษาหาแนวทางเพื่อพฒันาสถานะทางการคลงั โดยมี 3 ขั้นตอน คือ 1) น าผลวิเคราะห์เบ้ืองตน้มาสรุป
เป็นตารางประเมินสถานภาพปัจจุบนัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทา่อิฐ โดยการใหค้ะแนนถ่วงน ้าหนกั  
2) การน าผลลพัธ์ในขอ้ 1) มาใช้ในการประเมินกลยุทธ์ิท่ีมีความโดดเด่น และ 3) การน าผลวิเคราะห์ของขอ้                      
2) มาปรับใชใ้นการหาเคร่ืองมือเพื่อพฒันาขีดความสามารถทางดา้นการคลงั (TOWS) โดยมุ่งเนน้ไปยงักลยุทธ์
ท่ีมีความโดดเด่น เพื่อก าหนดยทุธศาสตร์ในการใหค้วามช่วยเหลือทางการคลงัต่อไป 

5.5.1 การประเมินสถานภาพปัจจุบนัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ 
การประเมินสถานภาพทางการคลังขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐจะช่วยบ่งบอกถึง 

สภาพการคลังขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐในปัจจุบนัว่าเป็นอย่างไร มีจุดแข็งหรือจุดอ่อนอย่างไร   
และมีโอกาสหรืออุปสรรคเพียงใด  นอกจากน้ี ยงัช่วยก าหนดต าแหน่งเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลท่าอิฐเพื่อน าไปสู่การวางแผนยุทธศาสตร์ต่อไปด้วยวิธีการวิเคราะห์สถานะการคลงัขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าอิฐจะมีการด าเนินการ 2 ขั้นตอน คือการให้น ้ าหนัก (Weight) กบัปัจจยัในดา้นเดียวกนั  
และการใหค้ะแนนระดบัความส าคญั 

การให้น ้ าหนัก (Weight) กับปัจจัยในด้านเดียวกัน เป็นการวิ เคราะห์สถานะการคลังของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐโดยจะก าหนดน ้ าหนกัคะแนนของปัจจยัภายใน (จุดแข็งและจุดอ่อน) รวมกนั
เท่ากบั 1.00 คะแนน และปัจจยัภายนอก (โอกาสและอุปสรรค) รวมกนัเท่ากบั 1.00 คะแนน การให้น ้ าหนัก 
กบัปัจจยัในดา้นเดียวกนั  เร่ิมจากการคดัเลือกปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดของแต่ละดา้น (ในกรณีของจุดแข็งและจุดอ่อน 
คือ ดา้นบุคลากร ดา้นงบประมาณ ดา้นทรัพยากรและด้านวิธีการปฏิบัติงาน ในกรณีของโอกาสและอุปสรรค  
คือ ด้านนโยบายและการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม วฒันธรรมและส่ิงแวดล้อม และด้านเทคโนโลยี) 
และน าปัจจยัเหล่านั้นมาจดัล าดบัความส าคญั และให้ค่าน ้ าหนกักบัปัจจยัท่ีมีความส าคญัเรียงจากมากไปน้อย
ตามล าดบั 

การให้คะแนนระดบัความส าคญัจะพิจารณาในแต่ละปัจจยัของจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
วา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐใหค้วามส าคญัต่อปัจจยันั้น ๆ ในระดบัใด โดยก าหนดเกณฑด์งัน้ี 
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กรณีจุดแขง็และโอกาส 
3: องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐใหร้ะดบัความส าคญัในเชิงบวกมากท่ีสุด  
2: องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐใหร้ะดบัความส าคญัในเชิงบวกปานกลาง 
1: องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐใหร้ะดบัความส าคญัในเชิงบวกนอ้ยท่ีสุด 
กรณีจุดอ่อนและอุปสรรค 
-3: องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐใหร้ะดบัความส าคญัในเชิงลบมากท่ีสุด  
-2: องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐใหร้ะดบัความส าคญัในเชิงลบปานกลาง 
-1: องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐใหร้ะดบัความส าคญัในเชิงลบนอ้ยท่ีสุด 

 
5.5.1.1 การประเมินปัจจยัภายใน 

ผลของการประเมินปัจจยัภายในดา้นการคลงัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐสามารถสรุป
ได ้ดงัตารางท่ี 5.16 
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ตารางที ่5.16 
การประเมินปัจจัยภายในของการคลงัขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอฐิ 

 

จดัท าโดย : คณะคณะผูวิ้จยั 
หมายเหตุ: การก าหนดค่าถ่วงน ้าหนกัและคะแนน เป็นผลจากการหารือร่วมกนัระหวา่งคณะคณะผูวิ้จยัและ อบต. ท่าอิฐ 
 

 จากตารางท่ี 5.16 พบว่า คะแนนจากการถ่วงน ้ าหนักขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐได้เท่ากับ  
0.42 คะแนน ซ่ึงมีค่ามากกว่าศูนย์ แสดงให้เห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐมีจุดแข็งทางด้าน 
การคลังค่อนข้างมาก ซ่ึงถือได้ว่าเป็นข้อได้เปรียบขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐและพร้อมท่ีจะเร่ง                    
การพฒันาดา้นต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐใหก้า้วหนา้ต่อไป 

 

ผลการวเิคราะห์สถานะการคลงัด้านปัจจัยภายใน ถ่วง
น า้หนัก 

คะแนน คะแนนจาก 
การถ่วงน า้หนัก 

จุดแข็ง (Strengths)    
1. บุคลากรมีทกัษะและประสบการณ์สูง 0.143 3 0.43 

0.43 
0.19 
 
 
0.29 

2. มีสภาพคล่องทางการเงินสูง 0.143 3 
3. มีฐานขอ้มูล เช่น แผนท่ีภาษี ท่ีสามารถน าไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์ในการจดัเก็บภาษี 

โดยปัจจุบนัอยูร่ะหวา่งการด าเนินการจดัท าแผนท่ีภาษีใหเ้ป็นระบบอิเลก็ทรอนิกส์ 
0.095 2 

4. การตรวจสอบการเงินเป็นไปอยา่งโปร่งใส 0.143 2 

จุดอ่อน (Weaknesses)    
1. บุคลากรมีจ านวนไม่เพียงพอ ทั้ งในด้านการจัดท าข้อมูลการคลังในระบบ

อิเลก็ทรอนิกส์ท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินไดก้ าหนดไว ้การปรับปรุงแผนท่ี
ภาษี กองช่าง เป็นตน้ 

0.143 -3 -0.43 
 
 
-0.19 
 
 
 
-0.1 
-0.29 
 

2. การประมาณการรายจ่ายมีความคลาดเคล่ือนโดยมีแนวโนม้ท่ีงบประมาณท่ีใชใ้นการ
ด าเนินโครงการจะสูงกว่าท่ีตั้งในขั้นแรก ท าให้เกิดการโอนงบประมาณระหว่าง
รายการ หากแต่ในภาพรวม งบประมาณรายจ่ายท่ีเกิดข้ึนจริงจะไม่เกินวงเงินท่ีตั้งไว ้
ในขั้นแรก 

0.095 -2 
 

3. ขาดแคลนคอมพิวเตอร์ 0.095 -1 
4. ระบบการคลงัแบบอิเลก็ทรอนิกส์ยงัไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งเตม็รูปแบบ 0.143 -2 

คะแนนถ่วงน า้หนักรวม 1.00  0.42 

1.34 

-0.92 
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5.5.1.2 การประเมินปัจจยัภายนอก 
ผลของการประเมินปัจจยัภายนอกดา้นการคลงัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐสามารถสรุป

ได ้ดงัตารางท่ี 5.17 
ตารางที ่5.17 

ผลการวเิคราะห์สถานะการคลงัด้านปัจจัยภายนอก 

จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 
หมายเหตุ: การก าหนดค่าถ่วงน ้าหนกัและคะแนน เป็นผลจากการหารือร่วมกนัระหวา่งคณะผูวิ้จยัและองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ 

 

จากตารางท่ี 5.17 พบว่า คะแนนจากการถ่วงน ้ าหนักขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ 
ได้เท่ากับ 0.08 คะแนน ซ่ึงมีค่ามากกว่าศูนย์ แสดงให้เห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐอาศัยปัจจัย
สนบัสนุนในการพฒันาการคลงัทอ้งถ่ินจากปัจจยัภายในมากกว่าปัจจยัภายนอก อย่างไรก็ดี ผลท่ีไดรั้บแสดงให้

ผลการวเิคราะห์สถานะการคลงัด้านปัจจยัภายนอก 
ถ่วง
น า้หนัก 

คะแนน 
คะแนนจาก 
การถ่วงน า้หนัก 

โอกาส (Opportunities)    
1. ในอนาคตจะมีสถานีรถไฟฟ้าของโครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วงตั้งอยูใ่นพ้ืนท่ีของ 

อบต. ท่าอิฐ ซ่ึงส่งผลใหร้าคาท่ีดินสูงข้ึนและมีจ านวนหมู่บา้นจดัสรรเพ่ิมข้ึน  
0.136 3 0.27 

 
 
0.41 
 
0.27 
 
0.18 

2. การขยายตวัของพ้ืนท่ีท าธุรกิจท่ีสืบเน่ืองมาจากโครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วงใน
พ้ืนท่ีใกลเ้คียง  

0.136 3 

3. อบต. ท่าอิฐ เป็นต าบลสมานฉันท์ ท าให้มีโอกาสในการพฒันาพ้ืนท่ีเพ่ือเป็น
แหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม  

0.136 2 

4. อยูร่ะหวา่งการด าเนินการจดัท าแผนท่ีภาษีแบบอิเลก็ทรอนิกส์  0.091 2 

 อุปสรรค (Threats)    
1. ราคาท่ีดินสูงข้ึน ท าใหป้ระชาชนในพ้ืนท่ีมีโอกาสในการครอบครองท่ีดินเพ่ือการ

อยูอ่าศยัลดนอ้ยลง 
0.136 -1 -0.14 

 
-0.41 
 
 
-0.41 
 
-0.10 

2. ภาวะเศรษฐกิจท่ีชะลอตวัลง ส่งผลให้รายได้ของ อบต. ท่าอิฐ ทั้ งในส่วนของ
รายได้จัดเก็บเอง รายได้ท่ีรัฐบาลจัดเก็บให้ รายได้ท่ีรัฐบาลแบ่งให้ และเงิน
อุดหนุนมีจ านวนลดนอ้ยลง 

0.136 -3 

3. เป็นพ้ืนท่ีท่ีประสบอุทกภยัเป็นประจ า จึงจ าเป็นตอ้งเตรียมงบประมาณส่วนหน่ึง
ไวร้องรับปัญหาเป็นประจ าทุกปี  

0.136 -3 

4. ระบบ GFMIS ยงัไม่สามารถอ านวยความสะดวกใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในเชิง
ปฏิบติั  

0.091 -1 

คะแนนถ่วงน า้หนักรวม 1.00  0.08 

1.14 

-1.06 
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เห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐมีศกัยภาพในการตอบสนองต่อโอกาส และหลีกเล่ียงอุปสรรคได้ดี
พอสมควร ดังนั้ น เพื่อพัฒนาการคลังขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐจ า เป็นต้องเร่งหาแนวทาง                                       
ในการแสวงหาผลประโยชน์จากโอกาสท่ีมีอยูใ่นมือใหไ้ดม้ากท่ีสุด  

5.5.2 การวเิคราะห์กลยทุธ์ท่ีโดดเด่น 
จากผลการวิเคราะห์คะแนนตามตารางท่ี  5.16 และตารางท่ี 5.17 แสดงให้เห็นว่าองค์การบริหาร 

ส่วนต าบลท่าอิฐมีปัจจยัภายในดา้นจุดแข็ง (S) มากกว่าจุดอ่อน (W) และปัจจยัภายนอกในดา้นโอกาส (O) 
มากกว่าอุปสรรค (T) เม่ือน าค่าคะแนนรวมของการวิเคราะห์ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกมาใส่ในแกน 
SWOT Matrix จะพบวา่สถานภาพทางดา้นการคลงัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐอยูใ่นต าแหน่งกลยุทธ์
เชิงรุก (SO Strategies) ถือเป็นสถานะดา้นการคลงัท่ีไดเ้ปรียบมากท่ีสุด เพราะประกอบไปด้วยโอกาสจาก
ภายนอก และจุดแขง็จากภายใน 
 

แผนภาพที ่5.1 
SWOT Matrix ของการบริหารการคลังขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอฐิ 

 

 
  ท่ีมา : คณะผูวิ้จยั 
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5.5.3 การออกแบบยทุธศาสตร์ 
การออกแบบยุทธศาสตร์ในส่วนน้ี อาศยัวิธีการท่ีเรียกวา่ TOWS Matrix มาประยุกตใ์ช ้โดยจะเนน้ไปท่ี

กลยุทธ์เชิงรุก (จุดแข็งและโอกาส : SO) ซ่ึงเป็นผลลพัธ์จากการวิเคราะห์ในหัวขอ้ที่ 5.5.2 ทั้งน้ี                           
ผลการวเิคราะห์ยทุธศาสตร์สามารถแสดงไดด้งัตารางท่ี 5.18 และสามารถแบ่งเป็นยทุธศาสตร์การคลงัไดด้งัน้ี 

5.5.3.1 ดา้นรายได ้
1) การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีให้สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

ในพื้นท่ี 
ยุทธศาสตร์น้ี เป็นการน าจุดแข็งด้านการคลังขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ 

ไดแ้ก่ บุคลากรมีทกัษะและการมีฐานขอ้มูลท่ีสามารถน าไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์ในการจดัเก็บภาษีมาด าเนินการ
ร่วมกับโอกาสด้านการคลังขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ ได้แก่ แผนการสร้างสถานีรถไฟฟ้าของ
รถไฟฟ้าสายสีม่วงตั้งอยู่ในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ และการขยายตวัของพื้นท่ีท าธุรกิจ                         
ท่ีสืบเน่ืองมาจากโครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วงในพื้นท่ีใกลเ้คียง  

กล่าวคือการพฒันาระบบการจดัเก็บภาษีทอ้งถ่ินทั้งการน าระบบอิเล็กทรอนิกส์เขา้มาใชใ้น
การท างาน และการพัฒนาบุคลากร จะเป็นการสนับสนุนและส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลท่าอิฐท่ีมีทกัษะและความสามารถสูงอยู่แลว้ ให้สามารถจดัเก็บภาษีได้อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วยจาก
โอกาสท่ีมีอยูใ่นมือ โดยเฉพาะในส่วนของภาษีท่ีทอ้งถ่ินจดัเก็บเอง ซ่ึงจากตวัช้ีวดัทางการคลงั พบวา่มีสัดส่วนท่ี
ค่อนขา้งต ่า เช่น ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี จะสามารถจดัเก็บไดม้ากข้ึนเน่ืองจากราคาท่ีดินท่ีสูงข้ึนจากจ านวนหมู่บา้น
อสังหาริมทรัพยแ์ละพื้นท่ีท าธุรกิจท่ีมีจ  านวนเพิ่มมากข้ึน รวมไปถึงภาษีป้าย และค่าธรรมเนียมในการให้บริการ
สาธารณะต่างๆ เช่น ค่าก าจดัและขนส่งขยะมูลฝอย ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ีดิน เป็นตน้ 
หากท าไดส้ าเร็จจะส่งผลให้ตวัช้ีวดัทางการคลงัดา้นรายไดใ้นส่วนของสัดส่วนของรายไดท่ี้ทอ้งถ่ินจดัเก็บเอง 
รวมถึงสัดส่วนรายไดท่ี้จดัเก็บเองต่อผูเ้สียภาษีจะมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน สะทอ้นถึงความเป็นอิสระในการก าหนด
นโยบายการคลงั ตลอดจนศกัยภาพและประสิทธิภาพในท างานของเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ 

5.5.3.2 ดา้นรายจ่าย 
1) การจดัท าโครงการลงทุนเพื่อพฒันาแหล่งท่องเท่ียว 
ยุทธศาสตร์น้ี เป็นการน าจุดแข็งด้านการคลังขององค์การบริหารส่วนต าบลท่า อิฐ 

ได้แก่ การมีสภาพคล่องทางด้านการเงินสูง มาด าเนินการร่วมกับโอกาสด้านการคลังขององค์การบริหาร                        
ส่วนต าบลท่าอิฐ ไดแ้ก่ การเป็นต าบลสมานฉนัท ์ 

กล่าวคือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐมีโอกาสในการพฒันาพื้นท่ีให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว
เชิงวฒันธรรมเน่ืองจากการเป็นต าบลสมานฉนัท ์ซ่ึงในปัจจุบนั สภาพคล่องทางดา้นการเงินของ องคก์ารบริหาร
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ส่วนต าบลท่าอิฐมีค่อนขา้งสูง สอดคลอ้งกบัตวัช้ีวดัทางการเงินในปีงบประมาณ 2552 - 2556 ประกอบกบัมี                     
เงินสะสมจ านวนหน่ึงท่ีสามารถจ่ายขาดมาใช้ในการลงทุนเพื่อพฒันาแหล่งท่องเท่ียวได้ โดยพิจารณาจาก
ตวัช้ีวดัเงินสะสมในส่วนของเงินสะสมท่ีสามารถน ามาใชจ่้ายไดต่้อรายไดร้วม และเงินสะสมท่ีสามารถน ามาใช้
จ่ายไดต่้อรายจ่ายรวม ซ่ึงทั้งสองตวัช้ีวดัมีสัดส่วนค่อนขา้งสูง หากสามารถด าเนินการตามยุทธศาสตร์น้ีไดส้ าเร็จ 
จะท าให้ประชากรในพื้นท่ีมีโอกาสในการสร้างรายได้เพิ่มข้ึนจากการคา้ขายในแหล่งท่องเท่ียว ซ่ึงน าไปสู่                   
การจดัเก็บรายไดข้องทอ้งถ่ินท่ีเพิ่มข้ึนและเป็นการสร้างความเป็นอิสระทางดา้นการคลงัขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าอิฐอยา่งย ัง่ยนืในระยะยาว 

2) การเพิ่มขีดความสามารถและประสิทธิภาพในการจดัหาบริการสาธารณะเพื่อรองรับโอกาส
ทางเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ น้ี เป็นการน าจุดแข็งด้านการคลังขององค์การบริหารส่วนต าบลท่า อิฐ 
ไดแ้ก่ การมีสภาพคล่องทางดา้นการเงินสูงตามท่ีกล่าวถึงในขา้งตน้ มาด าเนินการร่วมกบัโอกาสดา้นการคลงั 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ ไดแ้ก่ การขยายตวัของพื้นท่ีธุรกิจจากโครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง 

กล่าวคือองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐมีโอกาสในการลงทุนดา้นโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ 
เพื่อรองรับโอกาสทางเศรษฐกิจจากการขยายตวัของพื้นท่ีธุรกิจจากโครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ซ่ึงจะมีการ
ก่อสร้างสถานีรถไฟฟ้าในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ ดงันั้น หากพิจารณาควบคู่กับสัดส่วน
อสังหาริมทรัพยต่์อจ านวนประชากรในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐท่ีมีแนวโนม้สูงข้ึน จะพบว่า
เป็นโอกาสอนัดีในการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการด าเนินการเชิงพาณิชย ์เช่น การจดัหา
พื้นท่ีการคา้ หรือตลาดนดั เป็นตน้ ซ่ึงจะเป็นการสร้างรายไดใ้ห้กบัประชาชนในพื้นท่ี รวมถึงองค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าอิฐไดใ้นอนาคต 

5.5.3.3 ดา้นฐานขอ้มูล 
1) การเพิ่มขีดความสามารถในการจัดเก็บภาษีผ่านการพัฒนาระบบแผนท่ีภาษีแบบ

อิเล็กทรอนิกส์ 
ยุทธศาสตร์น้ีเป็นการน าจุดแข็งด้านการคลังขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ ได้แก่ 

บุคลากรท่ีมีทกัษะและการเร่ิมพฒันาระบบฐานขอ้มูลเบ้ืองตน้ มาด าเนินการร่วมกบัโอกาสดา้นการคลงัของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ ไดแ้ก่ การพฒันาระบบแผนท่ีภาษีแบบอิเล็กทรอนิกส์  

กล่าวคือองค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐสามารถพฒันาขีดความสามารถในการจดัหา
รายได้ของตนเองเพิ่มมากข้ึนจากการเร่งพฒันาระบบแผนท่ีภาษีแบบอิเล็กทรอนิกส์ท่ีได้เร่ิมด าเนินการ 
มาบ้างแล้ว เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือส าหรับบุคลากรท่ีมีหน้าท่ีในการจดัเก็บรายได้ท่ีมีทกัษะและความช านาญ 
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ในด้านน้ีอยู่แล้ว อนัจะเป็นการส่งเสริมประสิทธิภาพการจดัเก็บรายได้และน าไปสู่การสร้างความเข้มแข็ง
ทางการคลงัในระยะยาว  
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ตารางที ่5.18 
การประเมินกลยุทธ์เชิงรุกขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอฐิ 

 

 

บคุลากรมีทกัษะและ
ประสบการณ์สูง

มีสภาพคล่องทางการคลงัสูง
มีฐานขอ้มลู เช่น แผนท่ีภาษี

 ท่ีสามารถน าไปใช้
ประโยชนใ์นการจดัเก็บภาษี

การตรวจสอบการเงิน
เป็นไปอยา่งโปร่งใส

ในอนาคตจะมีสถานีรถไฟฟ้าตั้งอยูใ่น
พ้ืนท่ีของ อบต. ทา่อิฐ ส่งผลให้ราคา
ท่ีดินสูงข้ึนและมีจ านวนหมูบ่า้น
จดัสรรเพ่ิมมากข้ึน

การพฒันาประสิทธิภาพการ
จดัเก็บภาษีให้สอดคลอ้งกบั
การขยายตวัทางเศรษฐกิจ
ในพ้ืนท่ี

การพฒันาประสิทธิภาพการ
จดัเก็บภาษีให้สอดคลอ้งกบั
การขยายตวัทางเศรษฐกิจ
ในพ้ืนท่ี

การขยายตวัของพ้ืนท าธุรกิจท่ีสืบ
เน่ืองมาจากโครงการรถไฟฟ้าสายสี
มว่งในพ้ืนท่ีใกลเ้คียง

การพฒันาประสิทธิภาพการ
จดัเก็บภาษีให้สอดคลอ้งกบั
การขยายตวัทางเศรษฐกิจ
ในพ้ืนท่ี

การจดัท าโครงการลงทนุ
เพ่ือพฒันาแหล่งทอ่งเท่ียว
การเพ่ิมขีดความสามารถ
และประสิทธิภาพในการ
จดัหาบริการสาธารณะเพ่ือ
รองรับโอกาสทางเศรษฐกิจ

อยูร่ะหว่างการด าเนินการจดัท าแผนท่ี
ภาษีแบบอิเลกทรอนิกส์

การพฒันาประสิทธิภาพการ
จดัเก็บภาษีให้สอดคลอ้งกบั
การขยายตวัทางเศรษฐกิจ
ในพ้ืนท่ี

การเพ่ิมขีดความสามารถใน
การจดัเก็บภาษีผ่านการ
พฒันาระบบแผนท่ีภาษี
แบบอิเลกทรอนิกส์

อบต. ทา่อิฐ เป็นต าบลสมานฉันท ์ท า
ให้มีโอกาสในการพฒันาพ้ืนท่ีเพ่ือเป็น
แหล่งทอ่งเท่ียวเชิงวฒันธรรม

SO

จุดแขง็

โอกาส

จดัท าโดย : คณะผูวิ้จยั 
หมายเหตุ : การประเมินกลยทุธ์เชิงรุกของ อบต. ท่าอิฐ เป็นผลจากการหารือร่วมกนัระหวา่งคณะผูวิ้จยัและองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ 

 
208 

มีสภาพคล่องทางการเงิน

สูง 



บทที ่6 
บทสรุป 

 

6.1 บทสรุป 
 คณะนกัวจิยัโครงการวจิยัการเพิ่มประสิทธิภาพในการวางแผนการคลงัทอ้งถ่ินไดล้งพื้นท่ีไปยงั อปท. ท่ีเป็น
กรณีศึกษา 2 แห่งตามข้อเสนอแนะของสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย (ส.ท.ท.) และ                     
สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย (ส.อบต.) และตามเง่ือนไขท่ีคณะนักวิจยัได้ก าหนด 
ไดแ้ก่ เทศบาลเมืองคูคต (ลงพื้นท่ีจ  านวน 3 คร้ัง) และ องคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่าอิฐ (ลงพื้นท่ีจ  านวน               
2 คร้ัง) โดยคณะนักวิจยัได้ร่วมกับเจ้าหน้าท่ีและผูบ้ริหารของ อปท. ทั้ ง 2 แห่ง ในการวิเคราะห์และ                 
ระดมสมองเก่ียวกบัแนวทางการวางแผนการคลงัทอ้งถ่ินใน 2 ประเด็นท่ีส าคญั ได้แก่ 1) การวิเคราะห์ขอ้มูล        
ดา้นการคลงั ประกอบด้วยรายได้ รายจ่าย ดุลการคลงั หน้ีสิน และเงินสะสม เพื่อค านวณและน าตวัช้ีวดั             
ดา้นการคลงัมาใช้พฒันาเป็นการเสนอแนะแนวทางการวางแผนการคลงั และ 2)   การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง 
โอกาส ภยัคุกคาม (SWOT Analysis) เพื่อน าจุดแข็งและโอกาสของ อปท. ท่ีเป็นกรณีศึกษามาใชพ้ฒันาเป็น
ยทุธศาสตร์การคลงัของทอ้งถ่ิน  
 นอกจากน้ีคณะนักวิจัยยงัได้น าเสนอแนวคิดของการประมาณการรายได้ท้องถ่ิน เพื่อให้ อปท. 
กรณีศึกษาทั้ง 2 แห่ง สามารถน าแนวคิดดงักล่าวไปประยุกตใ์ชใ้นการประมาณการรายไดใ้ห้มีความแม่นย  า
มากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะประมาณการรายได้ท่ีรัฐบาลจัดเก็บให้และแบ่งให้ ซ่ึง อปท. ท่ีเป็นกรณีศึกษา                         
ยงัประมาณการได้ต ่ากว่าค่าจริงอยู่พอสมควร โดยคณะนักวิจัยเห็นว่าหากการประมาณการดังกล่าว 
มีความใกลเ้คียงกบัค่าจริง อปท. จะสามารถจดัท างบประมาณรายจ่าย เพื่อจดัหาสวสัดิการสาธารณูปโภค 
และสาธารณูปการท่ีจ าเป็นกบัประชาชนไดเ้พิ่มข้ึน และส่งผลต่อรายไดท่ี้สูงกว่ารายจ่ายส าหรับน าส่งเป็น
เงินสะสมลดลง ซ่ึงสะทอ้นถึงการน าเงินไปใชป้ระโยชน์ในการจดัหาบริการสาธารณะอยา่งเหมาะสม และ
ลดความเสียโอกาสของการเก็บเงินสะสมไวม้ากเกินไป 
 ทั้งน้ี สามารถสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านการคลัง และยุทธศาสตร์การคลังท้องถ่ินท่ีได้จาก                
ผลการวเิคราะห์จุดอ่อน จุดแขง็ โอกาส ภยัคุกคาม (SWOT Analysis) ของทั้ง 2 อปท. กรณีศึกษา ได ้ดงัน้ี  
 6.1.1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลดา้นการคลงั  
                 6.1.1.1 เทศบาลเมืองคูคต 

1) ดา้นรายได ้ 
การจดัเก็บรายไดข้องเทศบาลเมืองคูคตมีการพึ่งพารายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บให้และแบ่งให้

เป็นสัดส่วนสูงและมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน แสดงให้เห็นวา่รายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บให้และแบ่งให้มีบทบาทส าคญั
มากข้ึนในการก าหนดทิศทางในการพฒันาเทศบาลเมืองคูคต อยา่งไรก็ดีรายไดด้งักล่าวโดยส่วนใหญ่แลว้
เป็นภาษีท่ีเทศบาลใช้ฐานร่วมกับรัฐบาล เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่มตามพระราชบญัญติัจดัสรรรายได้ประเภท
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ภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะใหแ้ก่ราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2534 ภาษีสุรา ภาษีสรรพสามิต ภาษีและ
ค่าธรรมเนียมรถยนต ์รวมถึงค่าธรรมเนียมจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย ์เป็นตน้ หากรัฐบาลจดัเก็บภาษีไดน้อ้ย อปท. 
ก็จะไดรั้บจดัสรรภาษีไดน้อ้ยไปดว้ย จึงเป็นรายไดท่ี้ อปท. ไม่สามารถควบคุมได ้ในขณะท่ีรายไดท่ี้เทศบาล
จดัเก็บเองมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน และมีสัดส่วนต่อรายได้รวมอยู่ในระดบัท่ีสูงกว่าค่าเฉล่ียของเทศบาลเมือง
ทั้งหมด (สัดส่วนรายไดท่ี้เทศบาลเมืองคูคตจดัเก็บเองอยูท่ี่ร้อยละ 20.13 ของรายไดร้วม และสัดส่วนรายได้
ท่ีเทศบาลเมืองทั้งหมดจดัเก็บเองเฉล่ียอยูท่ี่ร้อยละ 16.09 ของรายไดร้วม) 

การประมาณการรายไดข้องเทศบาลเมืองคูคตยงัมีความแตกต่างจากรายไดจ้ริง โดยเฉพาะ
ในส่วนของรายได้ท่ีรัฐบาลจดัเก็บให้และแบ่งให้ อาจจะเป็นผลจากการประมาณการท่ีอาศยัความรอบคอบสูง 
เพื่อหลีกเล่ียงในกรณีท่ีเทศบาลได้รับรายได้จากรัฐบาลล่าช้า หรือไม่สามารถตรวจสอบรายการ                             
เงินท่ีไดรั้บจากรัฐบาลไดท้นั ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของเทศบาลมาก   

2) ดา้นรายจ่าย  
หากพิจารณาจากโครงสร้างรายจ่ายในงบประมาณของเทศบาลเ มืองคูคต  

จะเห็นไดว้า่เทศบาลเมืองคูคตให้ความส าคญักบัรายจ่ายงบลงทุนมากท่ีสุด (ไดแ้ก่ ค่าครุภณัฑ์ ค่าท่ีดินและ
ส่ิงปลูกสร้าง) รองลงมาเป็นรายจ่ายงบด าเนินการ (ได้แก่ ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวสัดุ และค่าสาธารณูปโภค)  
และเม่ือพิจารณาถึงการจดัหาบริการสาธารณะและสวสัดิการของเทศบาลเมืองคูคต พบว่ามีการขยายตวั
เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง สะทอ้นจากตวัช้ีวดัรายจ่ายต่อประชากรท่ีมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน  

3) ดา้นดุลการคลงั 
เทศบาลเมืองคูคตมีดุลการคลงัรวมเกินดุลมาโดยตลอดในช่วงปีงบประมาณ 2552 - 2556 

โดย เ กิน ดุล เพิ่ ม ข้ึนจาก  6,417,511 บ าท  ในปีงบประมาณ 25 52  เ ป็น เ กิน ดุล  42,350,319 บ าท 
ในปีงบประมาณ 2556 (บทท่ี 4 ตารางท่ี 4.14 รายการท่ี 3 ดุลการคลงัรวม) อย่างไรก็ดี ดุลการคลงัดงักล่าว 
ยงัไม่รวมรายจ่ายจากเงินสะสม ซ่ึงเปรียบเสมือนดุลการคลงัของรัฐบาลท่ีไม่รวมการใช้จ่ายจากเงินคงคลงั 
ท าใหก้ารพิจารณารายจ่ายท่ีจ าเป็นต่อการพฒันา อปท. และรายจ่ายทั้งหมดท่ีใชต้อบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนอยู่ในระดบัต ่ากว่าท่ีควรจะเป็น ส่งผลให้เทศบาลเมืองคูคตอาจประเมินความจ าเป็นในการหา
รายไดเ้พื่อรองรับรายจ่ายเอาไวต้  ่ากวา่ท่ีควรจะเป็น รวมทั้งท าใหมี้การใชจ่้ายจากเงินสะสมอยา่งไม่เหมาะสม 
เช่น มีการตั้งประมาณการรายไดแ้ละงบประมาณรายจ่ายไวต้  ่ากว่าท่ีควร แลว้จึงใช้รายจ่ายจากเงินสะสม 
ในภายหลงั เป็นตน้ ดงันั้นเม่ือพิจารณารายจ่ายจากเงินสะสมและรายจ่ายเพิ่มเติมดว้ย จะพบว่า ดุลการคลงัรวม 
ขาดดุล 1,436,930 ในปีงบประมาณ 2552 เพียงปีเดียว หลงัจากนั้นในช่วงปีงบประมาณ 2553 เป็นตน้ไป  
ดุลการคลังรวมเกินดุลโดยเกินดุลเพิ่มข้ึนจาก 18,182,070 บาท ในปีงบประมาณ 2553 เป็นเกินดุล 
35,443,970 บาท ในปีงบประมาณ 2556 

4) ดา้นทรัพยสิ์น 
เงินสะสม ณ ส้ินปีงบประมาณของเทศบาลเมืองคูคตมีการขยายตวัท่ีเพิ่มข้ึน เป็นผลจาก     

การท่ีเทศบาลเมืองคูคตมีการเกินดุลการคลงัส่งเขา้เป็นเงินสะสมมากกวา่การน าเงินสะสมมาใช ้ส่งผลให้มี
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ความยดืหยุน่ในการน าเงินสะสมท่ีสามารถใชจ่้ายไดใ้นแต่ละปีมาใชพ้ฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็น และ
สามารถใชเ้งินสะสมในการรับมือกบัเหตุการณ์หรือภาวะฉุกเฉินท่ีไม่อาจคาดการณ์ได ้ อยา่งไรก็ดีปริมาณ
เงินสะสมท่ีเพิ่มมากข้ึนอาจสะทอ้นถึงตน้ทุนค่าเสียโอกาสในการน าเงินไปลงทุนเพื่อสร้างประโยชน์แก่
สาธารณะ หรือใหไ้ดผ้ลตอบแทนท่ีมากข้ึน และสะทอ้นถึงการประมาณการรายไดท่ี้ต ่ากวา่ค่าจริง ซ่ึงท าให้
เทศบาลเสียโอกาสท่ีจะจดัท างบประมาณรายจ่ายเพิ่มข้ึน เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 

ทรัพย์สินของเทศบาลเมืองคูคตส่วนใหญ่เป็นทรัพย์สินประเภทอสังหาริมทรัพย ์
ในหมวดท่ีดินเป็นส าคญั ในขณะท่ีสังหาริมทรัพยส่์วนใหญ่เป็นยานพาหนะและเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้และ
อุปกรณ์ นอกจากน้ีหากพิจารณาถึงสัดส่วนทรัพย์สินรวมต่อประชากรของเทศบาลเมืองคูคตยงัพบว่า 
มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนเช่นกนั สะทอ้นถึงโอกาสและความเพียงพอในการให้บริการและจัดสวสัดิการให้กบั
ประชาชนไปพร้อมกบัการพฒันาเมืองใหเ้จริญเติบโตอยา่งย ัง่ยนื  

5) ดา้นหน้ีสิน  
เทศบาลเมืองคูคตมีการก่อหน้ีเพื่อการลงทุนจากแหล่งเงินกู้เดียว คือ เงินกู้กองทุน

ส่งเสริมกิจการเทศบาล (ก.ส.ท.) เพื่อก่อสร้างสถานธนานุบาล โดยในอดีตท่ีผา่นมาเทศบาลเมืองคูคตมีการ
ช าระต้นเงินกู้ และดอกเบ้ียเงินกู้มาอย่างต่อเน่ือง และหากพิจารณายอดคงค้างเงินกู้ต่อเงินสะสม 
ท่ีสามารถใช้จ่ายไดจ้ะพบว่า เทศบาลเมืองคูคตมีความสามารถในการช าระภาระหน้ีทั้งหมดจากเงินสะสม 
ท่ีสามารถใชจ่้ายไดอ้ยูใ่นระดบัสูง ดงันั้นหากมีการใชเ้งินสะสมเพื่อการช าระหน้ีดงักล่าว เทศบาลเมืองคูคต
ยงัคงมีปริมาณเงินสะสมมากเพียงพอท่ีจะใช้จ่ายในภาวะฉุกเฉินได้ นอกจากน้ี เทศบาลเมืองคูคตตยงัมี
สัดส่วนหน้ีคงคา้งต่อประชากรท่ีลดลงอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงขีดความสามารถในการก่อหน้ีเพื่อการ
ลงทุนในอนาคตอยูม่าก  

6.1.1.2 องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ 
1) ดา้นรายได ้

การจดัเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐเร่ิมมีแนวโน้มท่ีเพิ่มสูงข้ึน เห็นไดจ้าก
สัดส่วนรายได้ท่ีจดัเก็บเองต่อรายได้รวมท่ีเพิ่มข้ึน สะทอ้นให้เห็นถึงประสิทธิภาพในการหารายได้ของ
ตนเองท่ีเพิ่มสูงข้ึน อย่างไรก็ดีสัดส่วนดงักล่าวยงัถือว่าอยู่ในระดบัต ่าเม่ือเทียบกบัรายได้ทั้งหมด ดงันั้น 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐจึงควรพิจารณาแนวทางการขยายฐานภาษีในพื้นท่ีตนเองเป็นอนัดบัแรก 
เพื่อให้สามารถจดัเก็บรายได้ได้เพิ่มข้ึน ซ่ึงสามารถด าเนินการได้โดยเร่งพฒันาระบบแผนท่ีภาษีแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐอยูร่ะหวา่งการพฒันาระบบดงักล่าว)  

การประมาณการรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ โดยเฉพาะในส่วนรายได ้
ท่ีรัฐบาลจดัเก็บและแบ่งให้ รวมถึงรายไดจ้ากเงินอุดหนุนยงัคงมีความคลาดเคล่ือนกบัรายไดท่ี้ไดรั้บจริง 
ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐควรมีการปรับปรุงวิธีการในการประมาณการให้สอดคล้องกับ
ขอ้เท็จจริง โดยอาศยัปัจจยัท่ีสะทอ้นความสามารถในการจดัเก็บรายไดรั้ฐบาลในแต่ละปีหรือสถานการณ์
ทางเศรษฐกิจในระดบัมหภาคมากยิ่งข้ึน ซ่ึง องค์การบริหารส่วนต าบล ท่าอิฐควรมีการสร้างกระบวนการ
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ติดต่อและประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน และส านักงานคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ เพื่อคอย
ติดตามข้อมูลและแนวโน้มสถานการณ์ด้านรายได้และรายจ่ายของรัฐบาลในแต่ละปี และน ามาใช้
ประกอบการวางแผนการคลงัและงบประมาณต่อไป  

ทั้งน้ีในส่วนของการประมาณการรายไดท่ี้องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐจดัเก็บเองมกัเกิด
ความผนัผวนในกรณีของรายได้จากภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ซ่ึงถือเป็นรายได้หลักท่ีองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลท่าอิฐจดัเก็บไดเ้อง ซ่ึงหากมีการพฒันาระบบแผนท่ีภาษีแบบอิเล็กทรอนิกส์และมีการน ามาใช้
ประโยชน์ไดม้ากยิ่งข้ึน จะท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐสามารถประมาณการรายไดใ้นส่วนน้ีได้
แม่นย  ามากข้ึน จากฐานภาษีท่ีมีความครบถว้นสมบูรณ์ 

2) ดา้นรายจ่าย 
โครงสร้างรายจ่ายในงบประมาณรายจ่ายขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ ประกอบดว้ย

รายจ่ายด้านงบด าเนินการและงบบุคลากรเป็นส าคัญ ในขณะท่ีงบลงทุนได้มีการปรับเพิ่มสูงข้ึนมาก 
ในปีงบประมาณ 2554 - 2555 (ร้อยละ 35.08 และ 34.26 ตามล าดบั) แต่กลบัลดลงอยา่งมากในปีงบประมาณ 
2556 (ร้อยละ 17.1) เช่นกนั ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ ควรมีการก าหนดสัดส่วนขั้นต ่าหรือเพดาน
ของการจดัสรรงบประมาณในแต่ละดา้นตามแนวทางการพฒันาพื้นท่ีในระยะปานกลาง โดยเฉพาะสัดส่วน
งบลงทุนขั้นต ่าในแต่ละปี เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจดัท าโครงสร้างงบประมาณท่ีสามารถตอบสนอง 
ความตอ้งการดา้นโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะของประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งพอเพียง 

3) ดา้นดุลการคลงั 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐมีดุลการคลังท่ีไม่รวมรายจ่ายจากเงินสะสมในช่วง

ปีงบประมาณ 2552 – 2556 เกินดุลมาโดยตลอด โดยเกินดุลเพิ่มข้ึนจาก 8,074,869 บาท ในปีงบประมาณ 
2552 เป็นเกินดุล 19,930,305 บาทในปีงบประมาณ 2556 (บทท่ี 5 ตารางท่ี 5.10 รายการท่ี 3 ดุลการคลงัรวม) 
อยา่งไรก็ดี ดุลการคลงัดงักล่าวยงัไม่รวมรายจ่ายจากเงินสะสม ซ่ึงเปรียบเสมือนดุลการคลงัของรัฐบาลท่ีไม่
รวมการใชจ่้ายจากเงินคงคลงั ท าให้การพิจารณารายจ่ายท่ีจ าเป็นต่อการพฒันา อปท. และรายจ่ายทั้งหมดท่ี
ใช้ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอยู่ในระดบัต ่ากว่าท่ีควรจะเป็น ส่งผลให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าอิฐอาจประเมินความจ าเป็นในการหารายไดเ้พื่อรองรับรายจ่ายเอาไวต้  ่ากวา่ท่ีควรจะเป็น รวมทั้งท า
ใหมี้การใชจ่้ายจากเงินสะสมอยา่งไม่เหมาะสม เช่น มีการตั้งประมาณการรายไดแ้ละงบประมาณรายจ่ายไว้
ต ่ากวา่ท่ีควร แลว้จึงใชร้ายจ่ายจากเงินสะสมในภายหลงั เป็นตน้ ดงันั้น เม่ือพิจารณารายจ่ายจากเงินสะสมและ
รายจ่ายเพิ่มเติมด้วย จะพบว่า ดุลการคลังรวมขาดดุลในช่วงปีงบประมาณ 2552 - 2555 และเกินดุลใน
ปีงบประมาณ 2556 สะทอ้นถึงความจ าเป็นในการเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดเ้พื่อให้เพียงพอต่อ
ความตอ้งการใชจ่้ายเงินท่ีแทจ้ริงและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีตามแนวโนม้รายจ่าย
รวมท่ีผา่นมา 
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4) ดา้นทรัพยสิ์น 
เงินสะสม ณ ส้ินปีงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐมีแนวโนม้ขยายตวัอยา่ง

ต่อเน่ือง ยกเวน้ในปีงบประมาณ 2554 – 2555 ท่ีลดลงจากการน าเงินสะสมไปใชใ้นการสร้างอาคารท่ีท าการ
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ ในขณะท่ีสัดส่วนเงินสะสมท่ีสามารถน ามาใช้จ่ายไดต่้อรายไดร้วมอยู่
ในระดบัสูงและมีความมัน่คง นอกจากน้ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐมีทรัพยสิ์นประเภทอสังหาริมทรัพย ์
ในสัดส่วนท่ีสูงกว่าร้อยละ 50 ของทรัพยสิ์นทั้งหมด และมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการ
ก่อสร้างอาคารท่ีท าการในช่วงท่ีผ่านมา อย่างไรก็ดีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐยงัมีอสังหาริมทรัพย์
ประเภทท่ีดินท่ีมีมูลค่ากวา่ 24.8 ลา้นบาท  
 
 6.1.2 ยทุธศาสตร์การคลงัท่ีไดจ้ากผลการวเิคราะห์จุดอ่อน จุดแขง็ โอกาส ภยัคุกคาม (SWOT Analysis) 

6.1.2.1 เทศบาลเมืองคูคต 
                 1) ยทุธศาสตร์ดา้นรายได ้

1.1) การเพิ่มประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษีและการขยายฐานการจดัเก็บภาษีใหส้อดคลอ้ง
กบัโอกาสทางเศรษฐกิจและทิศทางนโยบายรัฐบาล 

ยุทธศาสตร์น้ีเป็นการน าจุดแข็งของเทศบาลเมืองคูคตในส่วนบุคลากรมีทกัษะ
และประสบการณ์สูง ท่ีสามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในการจดัเก็บภาษีมาพิจารณาร่วมกบัโอกาสดา้น
การคลงัของเทศบาลเมืองคูคต ได้แก่ แผนการสร้างสถานีรถไฟฟ้าของรถไฟฟ้าสายสีเขียวตั้งอยู่ในพื้นท่ี 
รวมทั้งในพื้นท่ีเทศบาลเมืองคูคตมีตลาดคา้ส่งขนาดใหญ่ (ตลาด 4 มุมเมือง ศูนยก์ารคา้เซียร์รังสิต)  

1.2) การสร้างองคค์วามรู้ทางการคลงัเสริมสร้างศกัยภาพในการจดัเก็บรายได ้
ยุทธศาสตร์ในกลุ่มน้ี เป็นการน าจุดแข็งของเทศบาลเมืองคูคต ในส่วนบุคลากร 

มีทกัษะและประสบการณ์สูงท่ีสามารถน ามาสร้างองค์ความรู้ทางการคลังมาด าเนินการร่วมกบัโอกาส 
ดา้นการคลงัของเทศบาลเมืองคูคต ไดแ้ก่ แผนการสร้างสถานีรถไฟฟ้าของรถไฟฟ้าสายสีเขียวตั้งอยูใ่นพื้นท่ี
และในพื้นท่ีเทศบาลเมืองคูคตมีตลาดคา้ส่งขนาดใหญ่ (ตลาด 4 มุมเมือง ศูนยก์ารคา้เซียร์รังสิต) 

2) ยทุธศาสตร์ดา้นรายจ่าย 
2.1) การเพิ่มประสิทธิภาพการใชจ่้ายรองรับโอกาสทางเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ น้ี เ ป็นการน า จุดแข็ งด้านการคลังของ เทศบาล เ มือง คูคต  
ดา้นการมีฐานะการคลงัท่ีเขม้แข็ง มาด าเนินการร่วมกบัโอกาสด้านการคลงัของเทศบาลเมืองคูคต ไดแ้ก่ 
แผนการสร้างสถานีรถไฟฟ้าของรถไฟฟ้าสายสีเขียวตั้ งอยู่ในพื้นท่ี รวมทั้ งในพื้นท่ีเทศบาลเมืองคูคต 
มีตลาดคา้ส่งขนาดใหญ่ ไดแ้ก่ ตลาด 4 มุมเมือง และศูนยก์ารคา้เซียร์รังสิต 

2.2) การเพิ่มขีดความสามารถและประสิทธิภาพในการจดัหาบริการสาธารณะ 
ยุทธศาสตร์น้ีเป็นการน าจุดแข็งด้านการคลงัของเทศบาลเมืองคูคตด้านการมี

ฐานะการคลงัท่ีเขม้แข็ง มาด าเนินการร่วมกบัโอกาสดา้นการคลงัของเทศบาลเมืองคูคต เช่น การมีเครือข่าย
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ชุมชนท่ีเขม้แขง็ เป็นตน้ 
3) ยทุธศาสตร์ดา้นหน้ีสิน 
ยทุธศาสตร์น้ีเป็นการน าจุดแขง็ดา้นการคลงัของเทศบาลเมืองคูคตดา้นความโปร่งใส

ทางการคลงั มาด าเนินการร่วมกบัโอกาสดา้นการคลงัของเทศบาลเมืองคูคต ไดแ้ก่ แผนการสร้างสถานี
รถไฟฟ้าของรถไฟฟ้าสายสีเขียวตั้งอยูใ่นพื้นท่ี รวมทั้งในพื้นท่ีเทศบาลเมืองคูคตมีตลาดคา้ส่งขนาดใหญ่ ไดแ้ก่ 
ตลาด 4 มุมเมือง และศูนยก์ารคา้เซียร์รังสิต 
 

6.1.2.2 องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ 
1) ยทุธศาสตร์ดา้นรายได ้

การพฒันาประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษีใหส้อดคลอ้งกบัการขยายตวัทางเศรษฐกิจในพื้นท่ี 
ยทุธศาสตร์น้ีเป็นการน าจุดแขง็ดา้นการคลงัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ ไดแ้ก่ บุคลากรมีทกัษะและ
การมีฐานขอ้มูลท่ีสามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในการจดัเก็บภาษี มาพิจารณาร่วมกบัโอกาสดา้นการ
คลงัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ ไดแ้ก่ แผนการสร้างสถานีรถไฟฟ้าของรถไฟฟ้าสายสีม่วงตั้งอยูใ่น
พื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ และการขยายตวัของพื้นท่ีท าธุรกิจท่ีสืบเน่ืองมาจากโครงการ
รถไฟฟ้าสายสีม่วงในพื้นท่ีใกลเ้คียง  

2) ยทุธศาสตร์ดา้นรายจ่าย 
2.1) การจดัท าโครงการลงทุนเพื่อพฒันาแหล่งท่องเท่ียว 

ยุทธศาสตร์น้ีเป็นการน าจุดแข็งด้านการคลังขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ 
ได้แก่ การมีสภาพคล่องทางด้านการเงินสูง มาพิจารณาร่วมกับโอกาสด้านการคลังขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลท่าอิฐ ไดแ้ก่ การเป็นต าบลสมานฉนัท ์ 

2.2) การเพิ่มขีดความสามารถและประสิทธิภาพในการจดัหาบริการสาธารณะเพื่อรองรับ
โอกาสทางเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์น้ีเป็นการน าจุดแข็งดา้นการคลงัขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ ไดแ้ก่ 
การมีสภาพคล่องทางดา้นการเงินสูง มาพิจารณาร่วมกบัโอกาสดา้นการคลงัขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ท่าอิฐ ไดแ้ก่ การขยายตวัของพื้นท่ีธุรกิจจากโครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง  

3) ยทุธศาสตร์ดา้นฐานขอ้มูล 
การเพิ่มขีดความสามารถในการจัดเก็บภาษีผ่านการพัฒนาระบบแผนท่ีภาษีแบบ

อิเล็กทรอนิกส์ 
ยุทธศาสตร์น้ีเป็นการน าจุดแข็งด้านการคลังขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ ได้แก่

บุคลากรท่ีมีทกัษะและการเร่ิมพฒันาระบบฐานข้อมูลเบ้ืองต้น มาพิจารณาร่วมกับโอกาสด้านการคลังของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ ไดแ้ก่ การพฒันาระบบแผนท่ีภาษีแบบอิเล็กทรอนิกส์  
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6.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
       ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกบัแนวทางการวางแผนการคลงัสามารถแบ่งออกตามสถานะทางการคลงั
ของ อปท. ไดแ้ก่ รายได ้รายจ่าย ดุลการคลงั เงินสะสม และหน้ีสิน โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี  
       6.2.1 อปท. ควรเพิ่มสัดส่วนรายได้ท่ี อปท. จดัเก็บเองต่อรายได้รวม โดยพิจารณาการน าทรัพยสิ์น
ประเภทท่ีดินมาใชป้ระโยชน์ในการหารายได ้เช่น การก่อสร้างท่ีจอดรถ หรือการจดัตลาดนดั และการจดัท า
แผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิ์นท่ีมีความครอบคลุมมากยิ่งข้ึน เป็นตน้ เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพใน
การจดัเก็บรายไดข้องตนเอง ลดการพึ่งพารายไดท่ี้มาจากรัฐบาลเป็นการเพิ่มความเป็นอิสระในการด าเนิน
นโยบายเพื่อก าหนดทิศทางในการพฒันา อปท. ในอนาคต 
       6.2.2 เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการประมาณการรายไดแ้ละการวางแผนการคลงัและงบประมาณ 
อปท. ควรมีการจดัท าประมาณการรายได้ โดยอาศยัปัจจัยท่ีสะทอ้นความสามารถในการจดัเก็บรายได้
รัฐบาลในแต่ละปี หรือสถานการณ์ทางเศรษฐกิจในระดบัมหภาคมากข้ึน หรืออาจมีการสร้างกระบวนการ
ติดต่อและประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในด้านการประมาณการรายได้หรือจดัท างบประมาณ
รายจ่าย เช่น ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน และส านกังานคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ เพื่อคอยติดตามขอ้มูลและแนวโน้มสถานการณ์
ดา้นรายไดแ้ละรายจ่ายของรัฐบาลในแต่ละปี และน ามาใช้ประกอบการวางแผนการคลงัและงบประมาณ
ต่อไป  
      6.2.3 อปท. ควรมีการก าหนดสัดส่วนรายจ่ายในหมวดต่าง ๆ ให้อยู่ในระดบัท่ีเหมาะสม โดยก าหนดเกณฑ ์
ช้ีวดัระดบัท่ีเหมาะสมตามความสามารถของตนเองในอดีตในการบริหารจดัการดา้นโครงสร้างพื้นฐานและ
บริการสาธารณะของประชาชน พร้อมทั้งจดัล าดบัความส าคญัของโครงการต่าง ๆ เพื่อใช้เป็นกรอบหรือ
แนวทางในการจดัท าโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการด้านโครงสร้าง
พื้นฐานและบริการสาธารณะของประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งพอเพียง   
  นอกจากน้ี  อปท.  ควรเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้จ่าย  โดยในกรณีท่ีบุคลากรมีจ ากัด 
ควรเตรียมการจดัซ้ือจดัจา้ง และวางแผนบริหารงานล่วงหนา้ รวมทั้งควรพิจารณาประสานบุคลกรภายใน
หน่วยงานเพื่อให้สามารถเบิกจ่ายได้อย่างรวดเร็วมากยิ่งข้ึน  พร้อมทั้งควรพิจารณาการจัดจ้างเอกชน 
มาใหบ้ริการเฉพาะดา้นท่ีสามารถใหเ้อกชนด าเนินการได ้เพื่อลดภาระค่าใชจ่้ายของ อปท. เน่ืองจากเอกชนมี
ความประหยดัต่อขนาดท่ีสูงกว่า จึงสามารถบริหารจดัการได้มีประสิทธิภาพท่ีมากกว่า และมีตน้ทุนต่อ
หน่วยท่ีต ่ากวา่ 
 6.2.4 อปท. ควรประเมินฐานะการคลงั โดยพิจารณาดุลการคลงัท่ีรวมรายจ่ายจากเงินสะสม เน่ืองจาก
ในทางปฏิบติั ดุลการคลงัดงักล่าวถือเป็นดุลการคลงัท่ีสะทอ้นการด าเนินงานท่ีแทจ้ริงของ อปท. ทั้งหมด ซ่ึง
หาก อปท. พิจารณาดุลการคลงัปกติ ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยมีระเบียบก าหนดให้ อปท. จดัท างบประมาณ
รายจ่ายไม่เกินประมาณการรายรับ ดุลการคลงัดงักล่าวยอ่มเกินดุล อปท. จึงไม่เห็นถึงความจ าเป็นของการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ และการขยายฐานภาษี  จึงมีแนวโน้มท่ี อปท. จะมีข้อจ ากัดในการจัดท า
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งบประมาณรายจ่ายในอนาคต หรืออาจจะมีเงินสะสมไม่เพียงพอส าหรับรองรับเหตุการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความ
จ าเป็นตอ้งใชจ่้ายจากเงินสะสมได ้
 6.2.5 อปท. ควรพิจารณาถึงแนวการประมาณการรายได้ให้มีความใกล้เคียงกับค่าจริงมากยิ่งข้ึน 
ซ่ึงจะช่วยลดเงินสะสมส่วนเกินท่ีเพิ่มข้ึนเน่ืองจากการประมาณรายได้ท่ีต ่ากว่าท่ีควรจะเป็น โดยสามารถ
ประมาณการรายได้ให้ท้าทายมากยิ่งข้ึน เพื่อน ามาตั้งงบประมาณรายจ่ายส าหรับการพฒันาท้องถ่ินให้
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนมากยิง่ข้ึน 
 6.2.6 อปท. ควรให้ความส าคญักบัการใช้ประโยชน์จากทรัพยสิ์นโดยเฉพาะอสังหาริมทรัพยป์ระเภท
ท่ีดิน ซ่ึงเป็นทรัพย์สินส่วนใหญ่ของ อปท. โดยควรมีการพิจารณาแนวทางในการใช้ประโยชน์ 
เชิงพาณิชย์จากทรัพย์สินท่ีตนเองมีอยู่เพื่อเป็นการสร้างรายได้และความสามารถในการจัดหาบริการ
สาธารณะของตนเองในอนาคต เช่น การจดัพื้นท่ีเพื่อรองรับการขยายตวัของเมือง และการจดัพื้นท่ีตลาดนดั 
เป็นตน้ 
 6.2.7 อปท. ท่ีมีศกัยภาพ ควรพิจารณาโครงการลงทุนก่อสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐาน หรือโครงการท่ี
เพิ่มประสิทธิภาพใหก้บัการบริการสาธารณะไดใ้นอนาคต  หาก อปท. มีการก่อหน้ีเพื่อลงทุนในการด าเนิน
โครงการดงักล่าว อปท. จ าเป็นตอ้งมีการบริหารก่อหน้ี การช าระตน้และดอกเบ้ียเงินกูท่ี้มีประสิทธิภาพ เพื่อ
ไม่ให้เกิดปัญหาดา้นหน้ีสินข้ึนในอนาคต นอกจากน้ี อปท. ควรจดัเตรียมความรู้ดา้นการเงินท่ีจ าเป็นต่าง ๆ เช่น 
การจดัท าสัญญาเงินกูท่ี้มีท่ีเง่ือนไขและขอ้ยกเวน้กรณีเกิดเหตุสุวสิัยหรือภยัพิบติัทางธรรมชาติ เป็นตน้ 
 

6.3 ข้อจ ากดัในการศึกษาและข้อเสนอแนะเพือ่การศึกษาเพิม่เติม 
       6.3.1 ขอ้จ ากดัในการศึกษา 

6.3.1.1 การศึกษาน้ีมีกรอบระยะเวลาเพียง 1 ปี (ตั้ งแต่เดือนตุลาคม 2555 - กันยายน 2556)  
ดว้ยขอ้จ ากดัดา้นระยะเวลาน้ี ท าให้คณะนกัวิจยัสามารถศึกษาเจาะลึก อปท. ไดเ้พียง 2 กรณีศึกษาเท่านั้น  
คือ เทศบาลเมืองคูคต และ องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ ท าให้ไม่สามารถวิเคราะห์ให้ครอบคลุม อปท. 
ทุกประเภท ซ่ึงมีความหลากหลายทางลกัษณะเศรษฐกิจ ลกัษณะพื้นท่ี และฐานภาษี และไม่สามารถวิเคราะห์ 
อปท. ใหค้รอบคลุมทุกภูมิภาค ท าใหข้าดตวัแทนของแต่ละภาคท่ีจะสามารถก าหนดเป็นกรณีตวัอยา่งส าหรับ
แต่ละภูมิภาคได ้ 

6.3.1.2 การคดัเลือก อปท. กรณีศึกษาทั้ง 2 แห่งเป็นไปตามข้อเสนอแนะของสมาคมองค์การ
บริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย และสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีคณะ
นกัวจิยัก าหนด ซ่ึงท าให้ อปท. กรณีศึกษาเป็น อปท. ท่ีมีความพร้อมดา้นขอ้มูลและมีผลการด าเนินงานและ
สถานะทางการคลงัท่ีเขม็แขง็อยูแ่ลว้  

6.3.1.3 การวิเคราะห์สถานะดา้นการคลงัโดยพิจารณาจากขอ้มูลยอ้นหลงั 5 ปีงบประมาณมีขอ้จ ากดั 
ในการตรวจสอบรายละเอียดของข้อมูลยอ้นหลงั เช่น ข้อมูลรายจ่ายจากเงินอุดหนุนทัว่ไปและก าหนด
วตัถุประสงคแ์ละเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ซ่ึงกรณีท่ี อปท. บนัทึกรวมเป็นรายการเดียว ขณะท่ีขอ้มูลรายไดจ้าก
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เงินอุดหนุนทัว่ไปก าหนดวตัถุประสงค์และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจสามารถบนัทึกแยกรายการได ้ส่งผลกระทบ 
ต่อการจดัท ารายละเอียดของขอ้มูลรายไดน้อกงบประมาณ และรายจ่ายนอกงบประมาณ 
 6.3.2 ขอ้เสนอแนะเพื่อการศึกษาเพิ่มเติม 

6.3.2.1 ควรคดัเลือก อปท. ท่ีมีปัญหาดา้นระบบขอ้มูลการคลงั หรือมีขอ้มูลการคลงัแต่ไม่สามารถ
น าขอ้มูลมาวเิคราะห์ใชป้ระโยชน์เชิงนโยบายไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ซ่ึงตอ้งการความช่วยเหลือทางวชิาการ 

6.3.2.2 ควรขยายขอบเขต อปท. กรณีศึกษาให้ครอบคลุมองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล
นครเทศบาลต าบล และควรขยายความครอบคลุมของ อปท. แต่ละประเภทในแต่ละภูมิภาค  
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ภาคผนวก 



รายงานการประชุมหารือโครงการวจัิยประจ าปีงบประมาณ 2557 
เร่ือง การเพิม่ประสิทธิภาพในการวางแผนการคลังท้องถิ่น 

คร้ังที ่1/2557 
วนัที ่23 มกราคม 2557 เวลา 9.00 น. – 16.00 น. 

ณ ห้องประชุมส านักปลดัเทศบาล ช้ัน 3 เทศบาลเมืองคูคต จังหวดัปทุมธานี 
 

 
ผู้เข้าร่วมประชุม 
เทศบาลเมืองคูคต 
1.  นางสุภารมย ์โลทะกะ    นายกเทศมนตรี 
2.  นายวรีพจน์ ปานนุ่ม    รองนายกเทศมนตรี 
3.  นายอภิโชติ อนนัตไ์พฑูรย ์  รองนายกเทศมนตรี 
4.  นายณรงค ์อู่ทรัพย ์   รองนายกเทศมนตรี 
5.  นายณรงค ์มณีเทพ    ปลดัเทศบาล 
6.  นายเทิกศกัด์ิ จนัทร์สุทธิ   รองปลดัเทศบาล 
7. นางนลพรรณ์ อาสนพาณิชย ์  รองปลดัเทศบาล  
8. นางกาญจนา แกว้ศิริ    ผูอ้  านวยการกองคลงั 
9. นายนเรต ศรีเมือง    ผูอ้  านวยการกองช่าง 
10. นายยทุธนา ม่ิงเมือง    ผูอ้  านวยการกองศึกษา 
11. นางสาวนรารัตน์ บุญเชิด   ผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคม 
12. นางล าดวน โรจรัตน์    ผูอ้  านวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
13. นางกรณ์ญรัศม์ิ วรรณสังข ์  รักษาการผูอ้  านวยการกองวชิาการ 
14. นายวชัรเกียรติ ธีรการุณวงศ ์  หวัหนา้ส านกัปลดัเทศบาล 
15. นางสาวลกัษมี ประยงคร์ะวกิุล   หวัหนา้ฝ่ายพฒันารายได ้
16. นางสาวปวณีา ตากมล   หวัหนา้ฝ่ายแผนท่ีภาษี 
17. นายปฐว ีไตรเดช    หวัหนา้ฝ่ายบริหารงานคลงั 
18. นางลดัดา นาคบาง    หวัหนา้ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 
19. นางอรทยั สถาวรสมิตร   หวัหนา้ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป 
20. นางสาวจุฑาทิพย ์มหาพรหมรักษ์  เจา้พนกังานการเงินและบญัชี 
21. นายพยงุศกัด์ิ จนัทร์แดง   เจา้พนกังานจดัเก็บรายได ้
22. นางสาวรัตนาภรณ์ โพธ์ิสังข ์  เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน 
23. นางรัชฎาภรณ์ ทะชาญา    เจา้พนกังานจดัเก็บรายได ้
24. นายปิยะ แสงนิล    หวัหนา้ฝ่ายการโยธา 
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25. น.อ. พินิจ แช่มจะโปะ   เลขานุการ 
26. นางชบญญาภา ถินทศัน์   เลขานุการ 
27. นางสาวสุภนิตย ์โลทะกะ   หวัหนา้ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา 
 
คณะนักวจัิยส านักงานเศรษฐกจิการคลงั 
1. นายวฒิุพงศ ์จิตตั้งสกุล    ท่ีปรึกษาโครงการวจิยั 
2. นายพหล เกา้เอ้ียน    หวัหนา้โครงการวจิยั 
3. นายสิทธิรัตน์ ดรงคมาศ   นกัวจิยั 
4. นางสาวพรทิพา ศรีขจรวุฒิศกัด์ิ   นกัวจิยั 
5. นายณฐัพล ศรีพจนารถ    นกัวจิยั 
6. นายชาญรงค ์ชาญกิตติรัตน์   นกัวจิยั 
7. นายกวนิ เอ่ียมตระกลู    นกัวจิยั 
 
เร่ิมการประชุมเวลา 9.00 น. 

 
นายวุฒิพงศ์ จิตตั้งสกุล ท่ีปรึกษาโครงการวิจยั ไดก้ล่าวถึงบทบาทและหน้าท่ีของส านักงาน

เศรษฐกิจกิจคลงัท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และไดก้ล่าวถึงวตัถุประสงค์ของโครงการวิจยั 
เร่ือง “การเพิ่มประสิทธิภาพในการวางแผนการคลงัทอ้งถ่ิน” โดยกล่าวว่า การด าเนินโครงการวิจยัจะให้
ความส าคญักบัการใหช่้วยเหลือทางวชิาการในประเด็นทางเทคนิค และปัญหาเชิงนโยบายเป็นส าคญั 

 
นายพหล เกา้เอ้ียน หวัหนา้โครงการวิจยั ไดน้ าเสนอเก่ียวกบัความส าคญั ความเป็นมา ขอบเขต 

และประโยชน์ในการศึกษาโครงการวิจยั เร่ือง “การเพิ่มประสิทธิภาพในการวางแผนการคลงัทอ้งถ่ิน” ซ่ึง
คณะผูว้จิยัร่วมกบัสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทยไดค้ดัเลือก “เทศบาลเมืองคูคต” เป็นกรณีศึกษา 
 

นางสุภารมย ์โลทะกะ นายกเทศมนตรี ไดก้ล่าวสรุปเก่ียวกบัการบริหารการคลงัของเทศบาล
เมืองคูคต โดยสรุปไดว้า่ เทศบาลเมืองคูคตไม่มีปัญหาเก่ียวกบัฐานะการคลงั ไม่มีการกูเ้งิน และไม่ไดมี้เงินอุดหนุน
เพื่อก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน เน่ืองจากเทศบาลเมืองคูคตมีขอ้จ ากดัทางภูมิศาสตร์ท่ีเป็นชุมชนเมืองท่ีมี
ความหนาแน่นของประชากร เทศบาลเมืองคูคตไม่มีประเด็นปัญหาดา้นรายจ่ายประจ า ประเด็นปัญหาหลกั
ดา้นการคลงัของเทศบาลเมืองคูคตคือ รายไดท่ี้เทศบาลจดัเก็บเองประเภทภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ซ่ึงราคากลางใช้
อตัราท่ีก าหนดตั้งแต่ปี 2535 และรายได้จากภาษีรถยนต์และล้อเล่ือน ซ่ึงจดัสรรให้องค์กรบริหารส่วนจงัหวดั
องคก์รเดียว เน่ืองจากภารกิจในการซ่อมบ ารุงถนนอยูก่บัเทศบาล  
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ดา้นการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน ระบบบ าบดัน ้ าเสียเกินศกัยภาพของเทศบาล การบริหาร
จดัการท่ีทิ้งขยะประสบปัญหาเร่ืองการเขา้พื้นท่ี ซ่ึงปัจจุบนัเป็นท่ีดินอยูใ่นพื้นท่ีท่ียกระดบัเป็นองคก์รบริหาร
ส่วนต าบลท าใหเ้ทศบาลตอ้งจา้งเอกชนในราคาสูง และกรณีการสร้างเข่ือนกนัตล่ิง ซ่ึงประสบปัญหาชุมชน
ต่อตา้น จึงตอ้งหยดุด าเนินการ 

 
ดา้นเงินสะสม เทศบาลมีระดบัเงินสะสมท่ีมัน่คง และไม่มีปัญหาในการใช้จ่ายจากเงินสะสม 

อยา่งไรก็ดี เทศบาลอยากทราบว่า ควรมีเกณฑ์ท่ีก าหนดวา่เงินสะสมระดบัใดถึงเป็นระดบัท่ีมัน่คงเพียงพอ   
ดา้นการก าหนดเงินเดือนและค่าจา้งของขา้ราชการมีปัญหาเร่ืองระดบัเงินเดือนท่ีแตกต่างกนัมากในแต่ละ
ระดบัการศึกษา โดยเฉพาะระดบัอนุปริญญา และปริญญาตรี 

 
ดา้นการจดัท างบประมาณเพิ่มเติม โดยปกติ เทศบาลจะพบวา่ รายไดข้องเทศบาลจะมีแนวโน้ม

สูงกว่าประมาณการในระดับท่ีสามารถจดัท างบประมาณเพิ่มเติมได้ ในช่วงเดือนสิงหาคมของปี และ
เทศบาลจะพิจารณาโครงการท่ีจะจดัท างบประมาณเพิ่มเติมจากแผนพฒันาเทศบาลระยะ 3 ปี อย่างไรก็ดี 
ในทางปฏิบติั หากเจา้หนา้ท่ีโครงการมีอตัราก าลงัไม่เพียงพอ จึงมกัจะไม่มีการจดัท างบประมาณเพิ่มเติม  

 
โดยสรุปแล้วประเด็นปัญหาหลกัของเทศบาลจะอยู่ท่ีการบริหารจดัการทรัพยสิ์น โดยเฉพาะ

ท่ีดินเป็นส าคญั  
 

นายณัฐพล ศรีพจนารถ นกัวิจยั ได้น าเสนอเก่ียวกบัขอ้มูลท่ีจ  าเป็นส าหรับการวิเคราะห์และ 
วางแผนการคลังทอ้งถ่ิน การวิเคราะห์สถานการณ์คลงัท้องถ่ินกรณีศึกษาเทศบาลเมืองคูคตในเบ้ืองต้น  
ซ่ึงพิจารณาเก่ียวกบัโครงสร้างรายได ้รายจ่าย ดุลการคลงั เงินสะสม และภาระหน้ี และหลกัการการวิเคราะห์
งบดุลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

 
นอกจากน้ีคณะนักวิจัยได้แลกเปล่ียนความคิดเห็นกับเจ้าหน้าท่ีของเทศบาลเมืองคูคต 

ในประเด็นท่ีเก่ียวกบัการคลงัทอ้งถ่ิน และไดข้อความอนุเคราะห์ขอ้มูลฐานะการคลงัของเทศบาลเมืองคูคต
จากเจา้หน้าท่ีเทศบาลเมืองคูคตเพิ่มเติม เพื่อใช้ประกอบการวิเคราะห์ฐานะการคลงัในรายละเอียด และ
เสนอแนะแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการวางแผนการคลงัทอ้งถ่ินในโอกาสต่อไป 
 
ปิดการประชุมเวลา 16.00 น. 
 
 
นายณฐัพล ศรีพจนารถ      นายพหล เกา้เอ้ียน 
ผูจ้ดบนัทึกรายงานการประชุม     ผูต้รวจรายงานการประชุม 



รายงานการประชุมหารือโครงการวจัิยประจ าปีงบประมาณ 2557 
เร่ือง การเพิม่ประสิทธิภาพในการวางแผนการคลังท้องถิ่น 

คร้ังที ่2/2557 
วนัที ่22 เมษายน 2557 เวลา 9.00 น. – 16.00 น. 

ณ ห้องประชุมส านักปลดัเทศบาล ช้ัน 3 เทศบาลเมืองคูคต จังหวดัปทุมธานี 
 
 
ผู้เข้าร่วมประชุม 
เทศบาลเมืองคูคต 
1. นางกาญจนา แกว้ศิริ    ผูอ้  านวยการกองคลงั 
2. นางสาวนรารัตน์ บุญเชิด   ผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคม 
3. นางล าดวน โรจรัตน์    ผูอ้  านวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
4. นางกรณ์ญรัศม์ิ วรรณสังข ์  รักษาการผูอ้  านวยการกองวชิาการ 
5. นางสาวลกัษมี ประยงคร์ะวกิุล   หวัหนา้ฝ่ายพฒันารายได ้
6. นางสาวปวณีา ตากมล    หวัหนา้ฝ่ายแผนท่ีภาษี 
7. นายปฐว ีไตรเดช    หวัหนา้ฝ่ายบริหารงานคลงั 
8. นางลดัดา นาคบาง    หวัหนา้ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 
9. นางอรทยั สถาวรสมิตร   หวัหนา้ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป 
 
คณะนักวจัิยส านักงานเศรษฐกจิการคลงั 
1. นายพหล เกา้เอ้ียน    หวัหนา้โครงการวจิยั 
2. นางสาวพรทิพา ศรีขจรวุฒิศกัด์ิ   นกัวจิยั 
3. นายณฐัพล ศรีพจนารถ    นกัวจิยั 
4. นายณฐัพล สุภาดุลย ์   นกัวจิยั 
5. นายชาญรงค ์ชาญกิตติรัตน์   นกัวจิยั 
6. นายกวนิ เอ่ียมตระกลู    นกัวจิยั 
7. นางสาวธีราภา ธีรรัตนสถิต   นกัวจิยั 
 
เร่ิมการประชุมเวลา 9.00 น. 
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นายณัฐพล ศรีพจนารถ นักวิจยั ได้น าเสนอเก่ียวกบัแนวคิดของโครงสร้างการคลงัทอ้งถ่ิน             

ซ่ึงประกอบดว้ย รายได ้รายจ่าย ดุลการคลงั ทรัพยสิ์น และหน้ีสิน การวิเคราะห์ฐานะการคลงัเทศบาลเมือง
คูคต การก าหนดตวัช้ีวดัทางการคลงั การวิเคราะห์งบดุลและทรัพยสิ์น และแนวคิดในการวางแผนการคลงั
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีส่วนส าคญัในการประเมินความพร้อมและศกัยภาพดา้นการคลงัของทอ้งถ่ินในการวางแผน 
การจดัสรรทรัพยากรการติดตาม และการประเมินผลโครงการว่ามีความสอดคล้องแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาของตนเองหรือไม่ และมีปัญหาและอุปสรรคใดบา้งท่ีท าใหก้ารด าเนินงานไม่บรรลุเป้าหมาย  

ทั้งน้ี จากผลการวเิคราะห์ฐานะการคลงัเทศบาลเมืองคูคต สามารถน ามาสรุปผลการศึกษาไดด้งัน้ี 
1) ดา้นรายได ้ 

การจดัเก็บรายไดข้องเทศบาลเมืองคูคตมีการพึ่งพารายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บให้และแบ่งให้เป็น
สัดส่วนสูงและมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน แสดงให้เห็นวา่รายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บให้และแบ่งให้มีบทบาทส าคญัมากข้ึน 
ในการก าหนดทิศทางในการพฒันาเทศบาลเมืองคูคต  

การประมาณการรายไดข้องเทศบาลเมืองคูคตยงัมีความแตกต่างจากรายได้จริง โดยเฉพาะ 
รายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บให้และแบ่งให้ อาจจะเป็นผลจากการประมาณการท่ีอาศยัความรอบคอบสูง เพื่อหลีกเล่ียง 
ในกรณีท่ีเทศบาลไดรั้บรายไดจ้ากรัฐบาลล่าช้า หรือไม่สามารถตรวจสอบรายการเงินท่ีไดรั้บจากรัฐบาลไดท้นั 
ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของเทศบาลมาก  

2) ดา้นรายจ่าย  
เม่ือพิจารณาจากโครงสร้างรายจ่ายในงบประมาณของเทศบาลเมืองคูคต จะเห็นไดว้า่เทศบาล

เมืองคูคตใหค้วามส าคญักบัรายจ่ายงบลงทุนมากท่ีสุด (ไดแ้ก่ ค่าครุภณัฑ ์ค่าท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง) รองลงมา
เป็นรายจ่ายงบด าเนินการ (ได้แก่ ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวสัดุ และค่าสาธารณูปโภค) และเม่ือพิจารณาถึง 
การจดัหาบริการสาธารณะและสวสัดิการของเทศบาลเมืองคูคต พบว่ามีการขยายตวัเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง 
สะทอ้นจากตวัช้ีวดัรายจ่ายต่อประชากรท่ีมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน  

3) ดา้นดุลการคลงั 
เทศบาลเมืองคูคตมีดุลการคลงัรวมเกินดุลมาโดยตลอดในช่วงปีงบประมาณ 2552 - 2556  

โดยเกินดุลเพิม่ข้ึนจาก 6,417,511 บาท ในปีงบประมาณ 2552 เป็นเกินดุล 42,350,319 บาทในปีงบประมาณ 
2556 อยา่งไรก็ดี ดุลการคลงัดงักล่าวยงัไม่รวมรายจ่ายจากเงินสะสม ซ่ึงเปรียบเสมือนดุลการคลงัของรัฐบาล
ท่ีไม่รวมการใช้จ่ายจากเงินคงคลงั ท าให้การพิจารณารายจ่ายท่ีจ าเป็นต่อการพฒันา อปท. และรายจ่าย
ทั้งหมดท่ีใช้ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอยู่ในระดบัต ่ากวา่ท่ีควรจะเป็น ส่งผลให้เทศบาลเมืองคูคต
อาจประเมินความจ าเป็นในการหารายไดเ้พื่อรองรับรายจ่ายเอาไวต้  ่ากว่าท่ีควรจะเป็น รวมทั้งท าให้มีการ 
ใช้จ่ายจากเงินสะสมอย่างไม่เหมาะสม เช่น มีการตั้งประมาณการรายไดแ้ละงบประมาณรายจ่ายไวต้  ่ากว่า 
ท่ีควร แล้วจึงใช้รายจ่ายจากเงินสะสมในภายหลัง เป็นต้น ดังนั้น เม่ือพิจารณารายจ่ายจากเงินสะสม 
และรายจ่ายเพิ่มเติมด้วยจะพบว่า ดุลการคลงัรวมขาดดุล 1,436,930 บาทในปีงบประมาณ 2552 เพียงปีเดียว  
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หลงัจากนั้นในช่วงปีงบประมาณ 2553 เป็นตน้ไป ดุลการคลงัรวมเกินดุลโดยเกินดุลเพิ่มข้ึนจาก 18,182,070 บาท  
ในปีงบประมาณ 2553 เป็นเกินดุล 35,443,970 บาท ในปีงบประมาณ 2556 

4) ดา้นทรัพยสิ์น 
เงินสะสม ณ ส้ินปีงบประมาณของเทศบาลเมืองคูคตมีการขยายตวัท่ีเพิ่มข้ึน เป็นผลจากการท่ี

เทศบาลเมืองคูคตมีการเกินดุลการคลังส่งเข้าเป็นเงินสะสมมากกว่าการน าเงินสะสมมาใช้ เพื่อด าเนิน
โครงการก่อสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐาน และเพื่อด าเนินโครงการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน ส่งผลให้มี
ความยืดหยุ่นในการน าเงินสะสมท่ีสามารถใช้จ่ายไดใ้นแต่ละปีอยู่ในระดบัท่ีเพียงพอท่ีจะสามารถใช้เพื่อ
จดัหาบริการสาธารณะ หรือเพื่อการลงทุนในช่วงเวลาท่ีมีความจ าเป็นได ้และมีเงินสะสมอยูใ่นระดบัท่ีแสดง
ถึงความสามารถในการรับมือกบัเหตุการณ์หรือภาวะฉุกเฉินท่ีไม่อาจคาดการณ์ได ้ อย่างไรก็ดี ปริมาณเงินสะสม 
ท่ีเพิ่มมากข้ึน อาจสะทอ้นถึงตน้ทุนค่าเสียโอกาสในการน าเงินไปลงทุนเพื่อสร้างประโยชน์แก่สาธารณะ
หรือใหไ้ดผ้ลตอบแทนท่ีมากข้ึน และสะทอ้นถึงการประมาณการรายไดท่ี้ต ่ากวา่ค่าจริง ซ่ึงท าให้เทศบาลเสียโอกาส
ท่ีจะจดัท างบประมาณรายจ่ายเพิ่มข้ึน เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน  

ทรัพยสิ์นของเทศบาลเมืองคูคตส่วนใหญ่เป็นทรัพยสิ์นประเภทอสังหาริมทรัพยใ์นหมวดท่ีดิน
เป็นส าคญั ในขณะท่ีสังหาริมทรัพยส่์วนใหญ่เป็นยานพาหนะและเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้และอุปกรณ์ นอกจากน้ี  
หากพิจารณาถึงสัดส่วนทรัพยสิ์นรวมต่อประชากรของเทศบาลเมืองคูคตยงัพบวา่มีแนวโนม้เพิ่มข้ึนเช่นกนั 
สะทอ้นถึงโอกาสและความเพียงพอในการให้บริการและจดัสวสัดิการให้กบัประชาชนไปพร้อมกบัการ
พฒันาเมืองใหเ้จริญเติบโตอยา่งย ัง่ยนื  

5) ดา้นหน้ีสิน  
เทศบาลเมืองคูคตมีการก่อหน้ีเพื่อการลงทุนจากแหล่งเงินกูเ้ดียว คือ เงินกูก้องทุนส่งเสริม

กิจการเทศบาล (ก.ส.ท.) เพื่อก่อสร้างสถานธนานุบาล และหากพิจารณายอดคงคา้งเงินกูต่้อเงินสะสมท่ี
สามารถใชจ่้ายไดจ้ะพบวา่ เทศบาลเมืองคูคตมีความสามารถในการช าระภาระหน้ีทั้งหมดจากเงินสะสมท่ี
สามารถใช้จ่ายไดอ้ยู่ในระดบัสูง นอกจากน้ี เทศบาลเมืองคูคตตยงัมีสัดส่วนหน้ีคงคา้งต่อประชากรท่ีลดลง
อยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงขีดความสามารถในการก่อหน้ีเพื่อการลงทุนในอนาคตอยูม่าก 
 

นายพหล เกา้เอ้ียน หัวหนา้โครงการวิจยั ไดน้ าเสนอเก่ียวกบัแนวคิดในการประมาณการรายได้
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ประกอบดว้ยวตัถุประสงคข์องการประมาณการรายไดข้อง อปท. 
แหล่งท่ีมาของรายได ้อปท. กลไกการจดัสรรรายไดท้อ้งถ่ินในปัจจุบนัแนวทางและวิธีการประมาณการ
รายได ้รวมถึงปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะ โดยมีสาระส าคญัสรุปได ้ดงัน้ี  
 

แนวทางและวธีิการประมาณการรายไดข้อง อปท. มีวธีิท่ีแตกต่างกนัตามประเภทของรายได้ของ 
อปท. ดงัน้ี 

1. รายไดท่ี้ อปท. จดัเก็บเอง เช่น ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี และภาษีป้าย  
• ประมาณการจากฐานขอ้มูลท่ี อปท. มีอยู ่เช่น ทะเบียนผูเ้สียภาษี และทะเบียนทรัพยสิ์น 
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• ประมาณการจากการพิจารณาผลการจดัเก็บจริงในปีท่ีผา่นมา และแนวโนม้การขยายตวัทาง
เศรษฐกิจ 

2. รายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บใหแ้ละแบ่งให ้
2.1 ภาษีมูลค่าเพิ่ม แบ่งเป็น 3 ส่วน 

ส่วนท่ี 1 ภาษีมูลค่าเพิ่ม (1 ใน 9) 
• ภาพรวม ประมาณการบนฐานท่ีรัฐบาลจดัเก็บ 1 ใน 9 หมายความว่า ภาษีมูลค่าเพิ่มท่ี

จดัเก็บ 10 ส่วน จะเป็นของรัฐบาล 9 ส่วน และ อปท. 1 ส่วน 
• จดัสรรระหวา่ง อปท. ไดแ้ก่ เทศบาล อบต. เมืองพทัยาและ กทม. ดงัน้ี 
- กรมสรรพากรจดัเก็บในระดบัจงัหวดัแต่ละจงัหวดัจะไดต้ามสัดส่วนผลการจดัเก็บก่อน

การคืนภาษีของจงัหวดัต่อผลการจดัเก็บก่อนการคืนภาษีของทั้งประเทศ และจดัสรรภายในจงัหวดัระหวา่ง
เทศบาล และ อบต. ตามเกณฑป์ระชากร ส าหรับเมืองพทัยาไดรั้บตามผลการจดัเก็บในเขตเมืองพทัยา 

- กรมสรรพสามิตและกรมศุลกากรจดัเก็บจดัสรรให้แก่ เทศบาล อบต. เมืองพทัยา และ กทม. 
ตามเกณฑป์ระชากร 

ส่วนท่ี 2 ภาษีมูลค่าเพิ่มตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540  
• แบ่งให้ อบจ. ในอตัราร้อยละ 5 ของภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บตามประมวลรัษฎากรของ 

แต่ละจงัหวดั ในทางปฏิบติัจะส่งมอบให ้อบจ. ร้อยละ 3 และกนัไวส้ าหรับจ่ายคืนผูเ้สียภาษีร้อยละ 2  
ส่วนท่ี 3 ภาษีมูลค่าเพิ่มตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนฯ 
• ภาพรวม ประมาณการจดัเก็บภาษีในส่วนน้ีเม่ือรวมกบัส่วนท่ี 1 และ 2 แลว้ จะเท่ากบั         

ร้อยละ 30 ของภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บทั้งหมด  
• การจดัสรรระหวา่ง อปท. หลกัเกณฑก์ารจดัสรรมีหลกัการส าคญัคือ การลดช่องวา่งของ

รายได้ระหว่าง อปท.  แต่ละประเภทและระหว่าง อปท. ประเภทเดียวกนั โดยหลกัเกณฑ์การจดัสรรใช ้            
ตวัแปรต่าง ๆ ไดแ้ก่ รายไดป้ระชากร และจ านวนพื้นท่ี เป็นตน้ โดยค านึงถึงรายไดใ้นภาพรวมของ อปท. แต่
ละแห่งใหมี้รายไดร้วมไม่นอ้ยกวา่ปีท่ีผา่นมา  

2.2 ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
• ภาพรวม ประมาณการจดัเก็บร้อยละ 10 ของภาษีท่ีรัฐบาลจดัเก็บ โดยหักค่าใช้จ่ายในการ

จดัเก็บร้อยละ 3 ของภาษีท่ีจดัเก็บให ้ 
• การจดัสรรระหวา่ง อปท. (ยกเวน้ อบจ.) 
หลักเกณฑ์การจดัสรรตามหลักแหล่งก าเนิดภาษีท่ีจดัเก็บแต่ละจงัหวดั โดย กทม. และ 

เมืองพทัยา ไดรั้บจดัสรรเต็มตามผลการจดัเก็บภาษีในเขต กทม. และเมืองพทัยา ส่วนจงัหวดัอ่ืน ๆ จดัสรร
ระหวา่งเทศบาล และ อบต. ตามเกณฑป์ระชากร  

2.3 ภาษีสุรา 
• ภาพรวม ประมาณการจดัเก็บร้อยละ 10 ของภาษีท่ีรัฐบาลจดัเก็บ โดยหักค่าใชจ่้ายใน

การจดัเก็บร้อยละ 5 ของภาษี ท่ีจดัเก็บให ้
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• การจดัสรรระหวา่ง อปท. (ยกเวน้ อบจ.) 
ภาษีท่ีจดัเก็บไดท้ั้งหมด จดัสรรให ้อปท. แต่ละแห่งตามเกณฑป์ระชากร 

2.4 ภาษีสรรพสามิต 
• ภาพรวม ประมาณการจดัเก็บร้อยละ 10 ของภาษีท่ีรัฐบาลจดัเก็บ โดยหักค่าใช้จ่าย 

ในการจดัเก็บร้อยละ 5 ของภาษีท่ีจดัเก็บให ้ 
• การจดัสรรระหวา่ง อปท. (ยกเวน้ อบจ.) 
ภาษีท่ีจดัเก็บไดท้ั้งหมด จดัสรรให ้อปท. แต่ละแห่งตามเกณฑป์ระชากร 

2.5 ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต ์
• ภาพรวม การจดัเก็บเป็นไปตามพระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2522 ซ่ึงจดัเก็บตาม

ประเภทของรถ ไดแ้ก่ รถยนตน์ัง่ส่วนบุคคลไม่เกินเจ็ดคน เสียภาษีซ่ึงค านวณตามความจุของกระบอกสูบ
รวมกนัของเคร่ืองยนต์ของรถยนต์แต่ละคนัและรถยนต์นัง่ส่วนบุคคลเกินเจ็ดคน รถรับจา้ง และรถยนต์
บริการเสียภาษีตามน ้ าหนกัรถ รวมทั้งเงินเพิ่มและค่าธรรมเนียม เวน้แต่ค่าธรรมเนียมแผน่ป้ายทะเบียนรถ 
และตามพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงก าหนดจดัเก็บภาษีจากรถท่ีใช้ในการขนส่งตาม
น ้าหนกัรถ 

2.6 ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพย ์
• ภาพรวม การจดัเก็บเงินค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับ

อสังหาริมทรัพยท่ี์มีทุนทรัพยต์ามประมวลกฎหมายท่ีดินและกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด ท่ีจดัเก็บในเขต
เทศบาล เมืองพทัยา อบต. และกทม. ก าหนดให้กรมท่ีดินน าส่งเป็นรายไดใ้ห้แก่เทศบาล เมืองพทัยา อบต. 
และกทม. ตามแหล่งก าเนิดรายได ้โดยการจดัเก็บแบ่งเป็น 4 กรณี คือ 

2.6.1 ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมมีทุนทรัพย ์ก าหนดให้เรียกเก็บร้อยละ 2 
ของราคาประเมินทุนทรัพย ์

2.6.2 ค่าจดทะเบียนโอนมรดกหรือให้ ทั้งน้ี เฉพาะใน ระหวา่งผูบุ้พการีกบัผูสื้บสันดาน 
หรือระหวา่งคู่สมรส ร้อยละ 0.5 ของราคาประเมินทุนทรัพย ์ 

2.6.3 ค่าจดทะเบียนการจ านองหรือบุริมสิทธิ คิดตามราคาท่ีจ านองหรือบุริมสิทธิท่ี                
จดทะเบียนร้อยละ 1 

2.6.4 ค่าจดทะเบียนการเช่า คิดตามค่าเช่าตลอดเวลาท่ีเช่า หรือเงินกินเปล่า หรือทั้งสอง
อยา่งรวมกนัร้อยละ 1  

ทั้งน้ีปัจจุบนัการประมาณการรายได ้อปท. จดัท าไดเ้ฉพาะในภาพรวมยงัขาดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ประมาณการรายไดล้งใน อปท. รายแห่ง ซ่ึงหน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบดูแลเร่ือง หลกัเกณฑ์การจดัสรร
รายไดแ้ละท าหน้าท่ีการจดัสรรรายได ้ควรจดัท าฐานขอ้มูลเพื่อประมาณการรายได้ของ อปท. แต่ละแห่งเพื่อใช้
ประโยชน์ในการก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัสรรรายไดใ้ห้แก่ อปท. และเป็นฐานขอ้มูลให้แต่ละ อปท. ไดใ้ช้
ในการประมาณรายไดอี้กทางหน่ึง  
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นายณัฐพล สุภาดุลย์ นักวิจยั ได้น าเสนอเก่ียวกบัหลกัการของการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง 
โอกาส และภยัคุกคาม (SWOT Analysis) ในการวางแผนการคลงัเทศบาลเมืองคูคต โดยคณะนกัวิจยัได้
แลกเปล่ียนความคิดเห็นกบัเจา้หน้าท่ีของเทศบาลเมืองคูคตใน 2 ประเด็น ไดแ้ก่ (1) การวิเคราะห์จุดแข็ง 
และจุดอ่อนของปัจจัยภายใน ซ่ึงประกอบด้วย บุคลากร การเงิน วสัดุหรือวตัถุดิบ และวิธีปฏิบติังาน            
(2) การวิเคราะห์โอกาส และภยัคุกคามจากปัจจยัภายนอก ซ่ึงประกอบด้วย สถานการณ์ทางการเมือง             
ภาวะเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลย ี 

หลังจากนั้น คณะนักวิจยัได้น าปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อการบริหารจัดการด้านการคลังของ
เทศบาลเมืองคูคตมาสรุปเป็นตารางประเมินสถานภาพปัจจุบนัโดยการให้คะแนนถ่วงน ้ าหนกั ในกรณีจุด
แข็งและโอกาส ให้คะแนนจากมากไปนอ้ย (มากสุด 3 - น้อยสุด 1) ตามระดบัความส าคญัในเชิงบวก และ 
ให้คะแนนจากนอ้ยไปมาก (น้อยสุด – 3 – มากสุด -1) ตามระดบัความส าคญัในเชิงลบ  แลว้น าผลลพัธ์ในขา้งตน้ 
มาประเมินกลยุทธ์โดดเด่นในลกัษณะของตารางวิเคราะห์ (TOWS Matrix) เพื่อก าหนดแนวทางการตดัสินใจ  
โดยเน้นไปเฉพาะกลยุทธ์ท่ีโดดเด่น เพื่อก าหนดแนวยุทธศาสตร์ต่อยอดในการให้ความช่วยเหลือ 
ทางวชิาการต่อไป 

นอกจากน้ีคณะนักวิจยัได้ขอความอนุเคราะห์ขอ้มูลฐานะการคลงัของเทศบาลเมืองคูคตจาก
เจ้าหน้าท่ีเทศบาลเมืองคูคตเพิ่มเติม ได้แก่  (1) รายจ่ายจริง (ผลการเบิกจ่าย) จ าแนกตามแผนงาน
ปีงบประมาณ 2556 (2) การจ าแนกประเภทรายจ่ายจากเงินอุดหนุนทัว่ไปก าหนดวตัถุประสงค์ (ก) และ
เฉพาะกิจ (ฉ) (3) การจ าแนกรายจ่ายจริงในแต่ละปีออกตามประเภทงบรายจ่าย (4) รายจ่ายช าระดอกเบ้ีย
เงินกูปี้งบประมาณ 2552 – 2553  และ (5) ขอ้มูลเงินสะสมท่ีอนุมติัให้จ่ายจากเงินสะสมแต่ยงัไม่ไดเ้บิกจ่าย 
เพื่อใช้ประกอบการวิเคราะห์ฐานะการคลงัในรายละเอียด และเสนอแนะแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการวางแผนการคลงัทอ้งถ่ินในโอกาสต่อไป 
 
ปิดการประชุมเวลา 16.00 น. 
 
 
นายณฐัพล ศรีพจนารถ      นายพหล เกา้เอ้ียน 
ผูจ้ดบนัทึกรายงานการประชุม     ผูต้รวจรายงานการประชุม 



รายงานการประชุมหารือโครงการวจัิยประจ าปีงบประมาณ 2557 
เร่ือง การเพิม่ประสิทธิภาพในการวางแผนการคลังท้องถิ่น 

คร้ังที ่3/2557 
วนัที ่7 พฤษภาคม 2557 เวลา 9.00 น. – 16.00 น. 

ณ ห้องประชุมช้ัน 3 องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอฐิ จังหวดันนทบุรี 
 
ผู้เข้าร่วมประชุม 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอฐิ  
1.  นายธานินท ์โพธ์ิเท่ียง    รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
2.  นางสาวณฤภคั ทรงถ่ินลภสั   ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
3.  นายเอกสิทธ์ นิลงาม    รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
4.  นางสาวสุกญัญา พลูสวสัด์ิ   ผูอ้  านวยการกองคลงั 
5.  นางวระนุช นิลวรรณ์    ผูอ้  านวยการกองช่าง 
6.  นางสาวณฐัพร กิตติรงค ์  หวัหนา้ฝ่ายพฒันาและจดัเก็บรายได ้
7.  นางชนนัรัตน์ สกุลชินสีห์   หวัหนา้ส านกัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
8.  นายสุนทร ทิมด า    เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 
คณะนักวจัิยส านักงานเศรษฐกจิการคลงั 
1. นายวฒิุพงศ ์จิตตั้งสกุล    ท่ีปรึกษาโครงการวจิยั 
2. นายพหล เกา้เอ้ียน    หวัหนา้โครงการวจิยั 
3. นายสิทธิรัตน์ ดรงคมาศ   นกัวจิยั 
4. นางสาวพรทิพา ศรีขจรวฒิุศกัด์ิ   นกัวจิยั 
5. นายณฐัพล สุภาดุลย ์   นกัวจิยั 
6. นายชาญรงค ์ชาญกิตติรัตน์   นกัวจิยั 
7. นายกวนิ เอ่ียมตระกลู    นกัวจิยั 
8. นางสาวธีราภา ธีรรัตนสถิต   นกัวจิยั 
 
เร่ิมการประชุมเวลา 9.00 น. 

 
นายวุฒิพงศ์ จิตตั้งสกุล ท่ีปรึกษาโครงการวิจยั ไดก้ล่าวถึงบทบาทและหน้าท่ีของส านักงาน

เศรษฐกิจกิจคลงัท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และไดก้ล่าวถึงวตัถุประสงค์ของโครงการวิจยั 
เร่ือง “การเพิ่มประสิทธิภาพในการวางแผนการคลงัทอ้งถ่ิน” โดยกล่าวว่า การด าเนินโครงการวิจยัจะให้
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ความส าคญักบัการให้ช่วยเหลือทางวิชาการในประเด็นทางเทคนิค และศึกษาโครงสร้างทางการคลงัและ
ขอ้มูลการคลงัทอ้งถ่ิน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการวางแผนการคลงัทอ้งถ่ินทั้งระยะสั้นและระยะยาวต่อไป 
ทั้งน้ีหากองค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐมีประเด็นปัญหาหรือข้อจ ากดัในการด าเนินการด้านการคลัง 
ในปัจจุบนั ก็สามารถหารือกบันกัวจิยัในคร้ังน้ีได ้
 

นายพหล เกา้เอ้ียน หวัหนา้โครงการวิจยั ไดน้ าเสนอเก่ียวกบัความส าคญั ความเป็นมา ขอบเขต 
และประโยชน์ในการศึกษาโครงการวิจยั เร่ือง “การเพิ่มประสิทธิภาพในการวางแผนการคลงัท้องถ่ิน”  
ซ่ึงคณะผูว้ิจยัร่วมกับสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลได้คดัเลือก “องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ”  
เป็นกรณีศึกษา พร้อมกนัน้ีหัวหน้าโครงการวิจยัไดบ้รรยายหลกัการประมาณการรายได้ทอ้งถ่ิน เพื่อให ้
ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐใช้เป็นกรอบแนวคิดในการประมาณการ
รายไดต่้อไป   
 

นายธานินท ์โพธ์ิเท่ียง รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดก้ล่าวขอบคุณคณะนกัวิจยัท่ีให้
เกียรติองค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐเป็นหน่วยงานน าร่อง และยินดีท่ีจะให้ความร่วมมือในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลของทางคณะวจิยั  

  
นายเอกสิทธ์ นิลงาม รองปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล ได้กล่าวสรุปเก่ียวกบัการบริหาร 

การคลงัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐไม่มีปัญหาเก่ียวกบัฐานะการคลงั 
และไม่มีการกูเ้งิน อย่างไรก็ตามนายเอกสิทธ์ิไดมี้ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือ รัฐบาลควรก าหนดขอ้บญัญติั
เก่ียวกับเคร่ืองมือทางการคลังท่ีทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน เช่น ภาษีส่ิงแวดล้อม ซ่ึงเรียกเก็บตรงจาก
อุตสาหกรรมท่ีก่อมลพิษในชุมชน เพื่อลดปัญหาส่ิงแวดล้อมและเพิ่มคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ทั้งน้ี 
ภาษีท่ีเรียกเก็บควรมีความสะดวกและง่ายให้การด าเนินการ อนัจะส่งเสริมการจดัเก็บภาษีให้มีประสิทธิภาพข้ึน 
โดยก าหนดเป็นหลักเกณฑ์ปฏิบติัจากส่วนกลาง เพื่อเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมี 
ขนาดเล็กหรือมีปัญหาดา้นประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดส้ามารถจดัเก็บรายไดไ้ดเ้พิ่มข้ึนเช่นกนั  

 
 ดา้นรายจ่ายจ่ายเงินอุดหนุน องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐมีปัญหาหลกัในเร่ืองประชากรแฝง 

ส่งผลใหเ้งินอุดหนุนไม่เพียงพอส าหรับจดัสรรบริหารสาธารณะใหก้บัประชากรในทอ้งถ่ิน นอกจากน้ี การจดัสรร
เงินอุดหนุนท่ีระบุวตัถุประสงค์บางรายการ ควรจดัสรรให้กับหน่วยงานท่ีมีภารกิจในการด าเนินการ 
ดา้นนั้น ๆ โดยตรง และการใชจ่้ายเงินบางประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทยควรจดัท า
กฎระเบียบข้ึนมารองรับแทนการใชห้นงัสือสั่งการในปัจจุบนั เพื่อให้เกิดความชดัเจนและถูกตอ้งในการด าเนินการ
ตามนโยบายต่าง ๆ แต่อยา่งไรก็ตามงบประมาณรายจ่ายในแต่ละปีไดจ้ดัสรรสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์ 
ท่ีก าหนดไวอ้ยา่งต่อเน่ือง 
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ดา้นเงินสะสม องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐมีระดบัเงินสะสมท่ีมัน่คง และไม่มีปัญหาในการ
ใช้จ่ายจากเงินสะสม อย่างไรก็ดีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐอยากทราบว่าควรมีเกณฑ์ท่ีก าหนดว่า 
เงินสะสมระดบัใดถึงเป็นระดบัท่ีมัน่คงเพียงพอ    
 

ปัญหาเพิ่มเติมเน่ืองจากพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 35 
ก าหนดว่า “การจ่ายเงินเดือน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และเงินค่าจา้งของขา้ราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน  
และลูกจา้งท่ีน ามาจากเงินรายไดท่ี้ไม่รวมเงินอุดหนุนและเงินกูห้รือเงินอ่ืนใดนั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
แต่ละแห่งจะก าหนดสูงกวา่ร้อยละ 40 ของเงินงบประมาณมาณรายจ่ายประจ าปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
นั้นไม่ได”้ ส่งผลให้องค์การบริการส่วนต าบลไม่สามารถจดัสรรอตัราขา้ราชการเพิ่มได ้ดงันั้น บุคลากรดา้น 
การคลงัจึงมีจ ากดั ท าใหไ้ม่สามารด าเนินการตามภารกิจท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

นายสิทธิรัตน์ ดรงคมาศ นกัวจิยั ไดน้ าเสนอแนวคิดเก่ียวกบัการวางแผนการคลงัทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็น
การพิจาณาโครงสร้างการคลังทอ้งถ่ิน ประกอบด้วย รายได้ รายจ่าย เงินสะสม และภาระหน้ี พร้อมทั้ง
น าเสนอตวัช้ีวดัด้านการคลงัทอ้งถ่ิน และหลักการการวิเคราะห์งบดุลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ซ่ึงแนวคิดท่ีกล่าวมาน้ีมีส่วนสนบัสนุนการวางแผนการคลงัทอ้งถ่ินใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  

 
นอกจากน้ี คณะนกัวิจยัไดแ้ลกเปล่ียนความคิดเห็นกบัเจา้หนา้ท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล

ท่าอิฐ ในประเด็นท่ีเก่ียวกบัการคลงัทอ้งถ่ิน และไดข้อความอนุเคราะห์ขอ้มูลฐานะการคลงัจากเจา้หน้าท่ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ เพื่อใชป้ระกอบการวิเคราะห์ฐานะการคลงัในรายละเอียด และเสนอแนะ
แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการวางแผนการคลงัทอ้งถ่ินในโอกาสต่อไป 
 
ปิดการประชุมเวลา 16.00 น. 
 
 
นายกวนิ เอ่ียมตระกลู      นายพหล เกา้เอ้ียน 
ผูจ้ดบนัทึกรายงานการประชุม     ผูต้รวจรายงานการประชุม 
 



รายงานการประชุมหารือโครงการวจัิยประจ าปีงบประมาณ 2557 
เร่ือง การเพิม่ประสิทธิภาพในการวางแผนการคลังท้องถิ่น 

คร้ังที ่4/2557 
วนัที ่22 พฤษภาคม 2557 เวลา 9.00 น. – 16.00 น. 

ณ ห้องประชุมส านักปลดัเทศบาล ช้ัน 3 เทศบาลเมืองคูคต จังหวดัปทุมธานี 
 

 
ผู้เข้าร่วมประชุม 
เทศบาลเมืองคูคต 
1.  นายเทิกศกัด์ิ จนัทร์สุทธิ   รองปลดัเทศบาล 
2. นางกาญจนา แกว้ศิริ    ผูอ้  านวยการกองคลงั 
3. นายยทุธนา ม่ิงเมือง    ผูอ้  านวยการกองศึกษา 
4. นางสาวนรารัตน์ บุญเชิด   ผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคม 
5. นางล าดวน โรจรัตน์    ผูอ้  านวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
6. นางกรณ์ญรัศม์ิ วรรณสังข ์  รักษาการผูอ้  านวยการกองวชิาการ 
7. นางสาวลกัษมี ประยงคร์ะวกิุล   หวัหนา้ฝ่ายพฒันารายได ้
8. นางสาวปวณีา ตากมล    หวัหนา้ฝ่ายแผนท่ีภาษี 
9. นายปฐว ีไตรเดช    หวัหนา้ฝ่ายบริหารงานคลงั 
10. นางลดัดา นาคบาง    หวัหนา้ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 
 
คณะนักวจัิยส านักงานเศรษฐกจิการคลงั 
1. นายวฒิุพงศ ์จิตตั้งสกุล    ท่ีปรึกษาโครงการวจิยั 
2. นายพหล เกา้เอ้ียน    หวัหนา้โครงการวจิยั 
3. นายสิทธิรัตน์ ดรงคมาศ   นกัวจิยั 
4. นางสาวพรทิพา ศรีขจรวุฒิศกัด์ิ   นกัวจิยั 
5. นายณฐัพล ศรีพจนารถ    นกัวจิยั 
6. นายณฐัพล สุภาดุลย ์   นกัวจิยั 
7. นายชาญรงค ์ชาญกิตติรัตน์   นกัวจิยั 
8. นายกวนิ เอ่ียมตระกลู    นกัวจิยั 
9. นางสาวธีราภา ธีรรัตนสถิต   นกัวจิยั 
 
เร่ิมการประชุมเวลา 9.00 น. 
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นายณัฐพล สุภาดุลย์ นักวิจยั ได้น าเสนอเก่ียวกบัหลกัการของการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง 
โอกาส และภยัคุกคาม (SWOT Analysis) ในการวางแผนการคลงัเทศบาลเมืองคูคต โดยคณะนกัวิจยัได้
แลกเปล่ียนความคิดเห็นกบัเจา้หน้าท่ีของเทศบาลเมืองคูคตใน 2 ประเด็นเพิ่มเติมจากการลงพื้นท่ีเม่ือวนัท่ี 
22 เมษายน 2557 ไดแ้ก่ (1) การวิเคราะห์จุดแข็ง และจุดอ่อนของปัจจยัภายใน ซ่ึงประกอบดว้ย บุคลากร 
การเงิน วสัดุหรือวตัถุดิบ และวิธีปฏิบติังาน (2) การวิเคราะห์โอกาส และภยัคุกคามจากปัจจยัภายนอก        
ซ่ึงประกอบดว้ย สถานการณ์ทางการเมือง ภาวะเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลย ี 
 

คณะนกัวจิยัไดน้ าปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการบริหารจดัการดา้นการคลงัของเทศบาลเมืองคูคตมา
สรุปเป็นตารางประเมินสถานภาพปัจจุบนัโดยการให้คะแนนถ่วงน ้ าหนัก ในกรณีจุดแข็งและโอกาส  
ใหค้ะแนนจากมากไปนอ้ย (มากสุด 3 - นอ้ยสุด 1) ตามระดบัความส าคญัในเชิงบวก และใหค้ะแนนจากนอ้ย
ไปมาก (น้อยสุด – 3 – มากสุด – 1) ตามระดบัความส าคญัในเชิงลบ แลว้น าผลลพัธ์ในขา้งตน้มาประเมิน 
กลยุทธ์โดดเด่นในลกัษณะของตารางวิเคราะห์ (TOWS Matrix) เพื่อก าหนดแนวทางการตดัสินใจ โดยให้
ความส าคญักบักลยุทธ์ท่ีโดดเด่น เพื่อก าหนดแนวยุทธศาสตร์ต่อยอดในการให้ความช่วยเหลือทางการคลงั
ต่อไป 
 

โดยเม่ือน าคะแนนของสถานะในการวางแผนการคลงัทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส
และอุปสรรค มาจดัในรูปแบบของแผนภูมิใยแมงมุม ท าให้สามารถประเมินกลยุทธ์ท่ีโดดเด่นได ้ในกรณี
ของเทศบาลเมืองคูคต จะไดผ้ลลพัธ์ ดงัต่อไปน้ี  

ผลลพัธ์การวเิคราะห์กลยุทธ์ทีโ่ดดเดนของเทศบาลเมืองคูคต 
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จากการวิเคราะห์ SWOT แบบใยแมงมุม แสดงให้เห็นวา่กลยุทธ์ท่ีโดดเด่นตกอยูใ่นต าแหน่ง SO 
นัน่คือ มีจุดแข็งค่อนขา้งมาก พร้อมท่ีจะพฒันาในดา้นต่างต่อไป และสามารถหลีกเล่ียงจากอุปสรรคได้ดี 
รวมทั้งยงัมีศกัยภาพในการแสวงหาผลประโยชน์จากโอกาสท่ีมีอยู่ ซ่ึงถือเป็นสถานการณ์ท่ีไดเ้ปรียบมาก
ท่ีสุด เพราะประกอบดว้ยโอกาสจากภายนอก และจุดแข็งขององคก์ร ดงันั้นเทศบาลเมืองคูคต จึงมีความโดดเด่น
ในการด าเนินกลยทุธ์เชิงรุก 
 

การประเมินยุทธศาสตร์ในส่วนน้ีอาศยั TOWS Matrix มาประยุกต์ใช ้โดยจะเนน้ไปท่ีกลยุทธ์          
เชิงรุก (จุดแข็งและโอกาส : SO) ซ่ึงเป็นผลลัพธ์จากการวิเคราะห์ในข้อ 4.5.2 ทั้ งน้ีผลการวิเคราะห์
ยทุธศาสตร์สามารถแสดงไดด้งัตาราง และสามารถแบ่งตามยทุธศาสตร์การคลงั ดงัน้ี 

1) รายได ้
1.1) การเพิ่มประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษีและการขยายฐานการจดัเก็บภาษีให้สอดคลอ้งกบั

โอกาสทางเศรษฐกิจและทิศทางนโยบายรัฐบาล 
ยุทธศาสตร์น้ีเป็นการน าจุดแข็งของเทศบาลเมืองคูคต ในส่วนบุคลากรมีทกัษะและ

ประสบการณ์สูง ท่ีสามารถน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ในการจดัเก็บภาษี มาผสมผสานกบัโอกาสดา้นการคลงั
ของเทศบาลเมืองคูคต ไดแ้ก่ แผนการสร้างสถานีรถไฟฟ้าของรถไฟฟ้าสายสีเขียวตั้งอยู่ในพื้นท่ี รวมทั้ง 
ในพื้นท่ีเทศบาลเมืองคูคตมีตลาดคา้ส่งขนาดใหญ่ (ตลาด 4 มุมเมือง ศูนยก์ารคา้เซียร์รังสิต)  

1.2) การสร้างองคค์วามรู้ทางการคลงัเสริมสร้างศกัยภาพในการจดัเก็บรายได ้
ยุทธศาสตร์ในกลุ่มน้ี เป็นการน าจุดแข็งของเทศบาลเมืองคูคต ในส่วนบุคลากรมีทกัษะ

และประสบการณ์สูง ท่ีสามารถน ามาสร้างองคค์วามรู้ทางการคลงัมาด าเนินการร่วมกบัโอกาสดา้นการคลงั
ของเทศบาลเมืองคูคต ได้แก่ แผนการสร้างสถานีรถไฟฟ้าของรถไฟฟ้าสายสีเขียวตั้งอยู่ในพื้นท่ี และ 
ในพื้นท่ีเทศบาลเมืองคูคตมีตลาดคา้ส่งขนาดใหญ่ (ตลาด 4 มุมเมือง ศูนยก์ารคา้เซียร์รังสิต) 

2) รายจ่าย 
2.1) การเพิ่มประสิทธิภาพการใชจ่้ายรองรับโอกาสทางเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์น้ีเป็นการน าจุดแข็งด้านการคลงัของเทศบาลเมืองคูคต ด้านการมีฐานะการคลงั 
ท่ีเข้มแข็ง มาด าเนินการร่วมกับโอกาสด้านการคลังของเทศบาลเมืองคูคต ได้แก่ แผนการสร้างสถานี
รถไฟฟ้าของรถไฟฟ้าสายสีเขียวตั้งอยู่ในพื้นท่ี รวมทั้งในพื้นท่ีเทศบาลเมืองคูคตมีตลาดคา้ส่งขนาดใหญ่ 
ไดแ้ก่ ตลาด 4 มุมเมือง และศูนยก์ารคา้เซียร์รังสิต 

2.2) การเพิ่มขีดความสามารถและประสิทธิภาพในการจดัหาบริการสาธารณะ 
ยุทธศาสตร์น้ีเป็นการน าจุดแข็งดา้นการคลงัของเทศบาลเมืองคูคต ดา้นการมีฐานะการคลงั 

ท่ีเขม้แข็ง มาด าเนินการร่วมกับโอกาสด้านการคลังของเทศบาลเมืองคูคต เช่น การมีเครือข่ายชุมชนท่ี
เขม้แขง็ เป็นตน้ 
 
 



237 
 

3) หน้ีสิน 
ยุทธศาสตร์น้ี เป็นการน าจุดแข็งด้านการคลังของเทศบาลเมืองคูคตด้านความโปร่งใส 

ทางการคลงั มาด าเนินการร่วมกบัโอกาสด้านการคลงัของเทศบาลเมืองคูคต ได้แก่ แผนการสร้างสถานี
รถไฟฟ้าของรถไฟฟ้าสายสีเขียวตั้งอยู่ในพื้นท่ี รวมทั้งในพื้นท่ีเทศบาลเมืองคูคตมีตลาดคา้ส่งขนาดใหญ่ ไดแ้ก่  
ตลาด 4 มุมเมือง และศูนยก์ารคา้เซียร์รังสิต 
 

นายพหล เก้าเอ้ียน หัวหน้าโครงการวิจยั ได้กล่าวสรุปการประชุมหารือโครงการวิจยั เร่ือง           
การเพิ่มประสิทธิภาพในการวางแผนการคลงัทอ้งถ่ิน ได้แก่ ผลการวิเคราะห์ฐานะการคลงัด้วยตวัช้ีวดั
ทางการคลงั และการน าตวัช้ีวดัทางการคลงัไปใชใ้นการวางแผนการคลงั แนวทางการประมาณการรายได้
ของ อปท. และผลการวเิคราะห์จุดอ่อน จุดแขง็ โอกาส และภยัคุกคามของเทศบาลเมืองคูคต  

 
นอกจากน้ี หัวหน้าโครงการวิจัยได้เชิญชวนให้เจ้าหน้าท่ีของเทศบาลเมืองคูคตเข้าร่วม                       

การประชุมสัมมนาเพื่อเผยแพร่ผลงานวจิยัภายในช่วงเดือนสิงหาคม 2557 ซ่ึงคณะนกัวิจยัจะส่งหนงัสือเชิญ
ใหเ้ขา้ร่วมประชุมอยา่งเป็นทางการในโอกาสแรกต่อไป 
 
ปิดการประชุมเวลา 16.00 น. 
 
 
นายณฐัพล ศรีพจนารถ      นายพหล เกา้เอ้ียน 
ผูจ้ดบนัทึกรายงานการประชุม     ผูต้รวจรายงานการประชุม 



รายงานการประชุมหารือโครงการวจัิยประจ าปีงบประมาณ 2557 
เร่ือง การเพิม่ประสิทธิภาพในการวางแผนการคลังท้องถิ่น 

คร้ังที ่5/2557 
วนัจันทร์ที ่26 พฤษภาคม 2557 เวลา 9.00 น. – 16.00 น. 

ณ ห้องประชุมช้ัน 3 องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอฐิ จังหวดันนทบุรี 
 
 
ผู้เข้าร่วมประชุม 
 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอฐิ  
1.  นายธานินท ์โพธ์ิเท่ียง    รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
2.  นางสาวณฤภคั ทรงถ่ินลภสั   ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
3.  นายเอกสิทธ์ นิลงาม    รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
4.  นางสาวสุกญัญา พลูสวสัด์ิ   ผูอ้  านวยการกองคลงั 
5.  นางวระนุช นิลวรรณ์    ผูอ้  านวยการกองช่าง 
6.  นางสาวณฐัพร กิตติรงค ์  หวัหนา้ฝ่ายพฒันาและจดัเก็บรายได ้
7.  นางชนนัรัตน์ สกุลชินสีห์   หวัหนา้ส านกัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
8.  นายสุนทร ทิมด า    เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 
คณะนักวจัิยส านักงานเศรษฐกจิการคลงั 
1. นายพหล เกา้เอ้ียน    หวัหนา้โครงการวจิยั 
2. นายสิทธิรัตน์ ดรงคมาศ   นกัวจิยั 
3. นางสาวพรทิพา ศรีขจรวฒิุศกัด์ิ   นกัวจิยั 
4. นายณฐัพล ศรีพจนารถ    นกัวจิยั 
5. นายณฐัพล สุภาดุลย ์   นกัวจิยั 
6. นายชาญรงค ์ชาญกิตติรัตน์   นกัวจิยั 
7. นายกวนิ เอ่ียมตระกลู    นกัวจิยั 
8. นางสาวธีราภา ธีรรัตนสถิต   นกัวจิยั 
 
เร่ิมการประชุมเวลา 9.00 น. 
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นายพหล เก้าเอ้ียน หัวหน้าโครงการวิจยั ได้กล่าวถึงก าหนดการการประชุมหารือระหว่าง
คณะวิจยัและเจ้าหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐว่าการประชุมหารือจะเร่ิมจากการน าเสนอ 
ผลการวิเคราะห์ฐานะการคลังขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐต่อจากนั้นจะเป็นการน าเสนอเร่ือง 
การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภยัคุกคามขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐซ่ึงจะน าไปสู่การ
ระดมสมองระหว่างคณะวิจัยและเจ้าหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐเพื่อหาแนวทางการ 
วางแผนการคลงัทอ้งถ่ินใหเ้หมาะสมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐทั้งน้ีหากองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ท่าอิฐมีประเด็นปัญหาหรือขอ้จ ากดัในการด าเนินการด้านการคลงัในปัจจุบนัก็สามารถหารือกบันักวิจยั 
ในคร้ังน้ีได ้
 

นายธานินท ์โพธ์ิเท่ียง รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดก้ล่าวขอบคุณคณะนกัวิจยัท่ีให้
เกียรติองค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐเป็นหน่วยงานน าร่อง และยินดีท่ีจะให้ความร่วมมือในการระดมสมอง 
เพื่อหาแนวทางในการพฒันาดา้นการคลงัของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐต่อไป 

 
นายกวิน เอ่ียมตระกูล ไดน้ าเสนอผลการวิเคราะห์ฐานะการคลงัขององคก์ารบริหารส่วนต าบล

ท่าอิฐในช่วงปีงบประมาณ 2552 -2556 ซ่ึงพิจารณาเก่ียวกบัโครงสร้างรายได ้รายจ่าย ดุลการคลงั และเงินสะสม 
รวมไปถึงหลกัการการวิเคราะห์งบดุลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยในส่วนของรายไดแ้ละรายจ่าย
แบ่งการวิเคราะห์เป็นโครงสร้างรายได้ในภาพรวม การเปรียบเทียบประมาณการรายได้และรายได้จริง  
การเปรียบเทียบการประมาณการรายจ่ายและรายจ่ายจริง ทั้งน้ีจะไม่มีการวิเคราะห์ด้านหน้ีสิน เน่ืองจาก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่สามารถด าเนินการก่อหน้ีไดต้ามขอ้จ ากดัของกฎหมายในปัจจุบนั 

 
 นอกจากนั้น ในการวิเคราะห์ฐานะการคลงัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐยงัไดน้ าตวัช้ีวดั
ดา้นรายได ้ไดแ้ก่ ตวัช้ีวดัโครงสร้างรายได ้ตวัช้ีวดัรายไดต่้อประชากร ตวัช้ีวดัรายไดต่้อผูเ้สียภาษี รวมถึง
ตวัช้ีวดัโครงสร้างรายไดท่ี้ องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐจดัเก็บเอง และตวัช้ีวดัดา้นรายจ่าย ไดแ้ก่ ตวัช้ีวดั
รายจ่ายจ าแนกตามหมวดงบรายจ่าย ตวัช้ีวดัรายจ่ายต่อประชากร รวมถึงตัวช้ีวดัรายจ่ายต่อผูเ้สียภาษี  
มาประกอบดว้ย 

 
นางสาวธีราภา ธีรรัตนสถิต ได้น าเสนอเร่ืองหลกัการ เหตุผลความจ าเป็น และแนวทางการใช้

ประโยชน์จากการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภยัคุกคามของ องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ
(SWOT Analysis) ซ่ึงจะท าใหผู้บ้ริหารของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐทราบถึงการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ 
ท่ีเกิดข้ึนภายในและภายนอกองค์กร ทั้งส่ิงท่ีได้เกิดข้ึนแล้วและมีแนวโน้มการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน 
รวมถึงผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีท่ีมีผลต่อ องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐน าไปสู่การพฒันา
ความสามารถในการก าหนดแนวทางในการพฒันาการคลงัขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐให้เป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพและใหส้อดคลอ้งกบับริบทแห่งความเป็นจริงขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ 
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ในการจัดท า SWOT Analysis ด้านการคลังของ องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐได้รับ 
ความร่วมมือจากเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐในการแบ่งปันขอ้มูลและแสดงความคิดเห็น
ประกอบ ท าให้สามารถน าผลจากการจดัท า SWOT Analysis ไปใช้ในการวิเคราะห์และกลยุทธ์ท่ีมีความ
โดดเด่น รวมไปถึงสามารถออกแบบยทุธศาสตร์ในการพฒันาการคลงัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐท่ี
สอดคลอ้งกบับริบทแห่งความเป็นจริงได ้

 
 นายพหล เก้าเ อ้ียน ได้กล่าวสรุปโครงการวิจัยโดยคร่าวและได้กล่าวขอบคุณผู้บริหาร  
รวมถึงเจา้หน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐท่ีให้ความร่วมมือในการจดัท าโครงการวิจยัในคร้ังน้ี
เป็นอยา่งน้ี อยา่งไรก็ดี หากมีขอ้สงสัยหรือประเด็นปัญหาเกิดข้ึนระหวา่งการจดัท ารายงานโครงการวิจยัก็จะ
ขอความอนุเคราะห์เจา้หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐในการให้ขอ้มูลหรือความคิดเห็นเพิ่มเติม 
เพื่อใหโ้ครงการวจิยัมีความถูกตอ้งและความสมบูรณ์มากท่ีสุด 
 
 
ปิดการประชุมเวลา 16.00 น. 
 
 
นางสาวธีราภา ธีรรัตนสถิต     นายพหล เกา้เอ้ียน 
ผูจ้ดบนัทึกรายงานการประชุม     ผูต้รวจรายงานการประชุม 
 



งานวจิยั 

 

 

สํานักงานเศรษฐกจิการคลงั กระทรวงการคลงั 

ถนนพระราม 6 แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพ 10400 

โทรศัพท์ 0-2273-9020 โทรสาร 0-2273-5602 
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