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กิตติกรรมประกาศ 
 

งานวิจัยเรื่อง “คนพบศักยภาพไทย: สูจุดหมายปลายทางชอปปงระดับโลก” คือการเดินทางที่เต็มไปดวย
การคนหา การเรียนรู และการสังเคราะหความรูจากหลากหลายมุมมอง การเดินทางครั้งนี้ไมอาจเกิดขึ้นได 
หากปราศจากแรงสนับสนุนและความรวมมือจากหลายฝายซึ่งเปรียบเสมือนผูรวมทางสําคัญในทุกกาว 

คณะผูวิจัยขอขอบพระคุณ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ซึ่งทาํหนาที่ดุจ “เข็มทิศ” 
ชี้นําทิศทางการวิจัย มอบโอกาสและสนับสนุนทั้งดานนโยบายและทรัพยากร ตลอดจนเปดพ้ืนท่ีให 
เกิดการแลกเปลี่ยนองคความรูที่มีคุณคาย่ิง 

คณะผูวิจัยขอขอบพระคุณ คณะกรรมการตรวจรับงานวิจัย ที่เปรยีบเสมือน “กระจกเงา” สะทอน
จุดแข็งและชี้ใหเห็นจุดที่ควรปรับปรุงดวยความต้ังใจจริง เพ่ือใหรายงานฉบับนี้มีความครบถวน รอบดาน  
และสอดคลองกับเปาหมายเชิงนโยบายของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง รอยโทบรรพชัย พุฑฒิบัณฑิต 
ผูเชี่ยวชาญดานระบบการคุมครองผลประโยชนทางการเงิน ดร.อัครพล ฮวบเจริญ ผูอํานวยการฝายแสวงหา
ขอเท็จจริง สํานักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคา ดร.ดนัย ธนามี รองคณบดีฝายพัฒนากิจกรรม 
เพื่อสังคม และประธานหลักสูตรเศรษฐศาสตรบัณฑิต (หลักสูตรนานาชาติ) คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ คุณสิริกัลยา เรืองอํานาจ ผูอํานวยการสวนการวิเคราะหเศรษฐกิจภูมิภาค คุณมยูร บุญยะรัตน 
ผูอํานวยการสวนกลยุทธและพัฒนาระบบความคุมครองทางสังคม และคุณเสาวรส อนุพงษกุลกิจ ที่ไดมอบ
คําแนะนําอันมีคุณคา และสละเวลาเขารวมการประชุมเพื่อตรวจพิจารณารายงานถึงสี่คร้ังอยางเต็มความตั้งใจ 
อันเปนสวนสําคัญที่ทําใหงานวิจัยฉบับนี้ไดรับการปรับปรุงและพัฒนาใหสมบูรณยิ่งข้ึน  

ขอขอบพระคุณ ผูทรงคุณวุฒิที่ใหเกียรติมารวมเปนผูวิพากษในงามสัมมนาเผยแพรงานวิจัยฉบับนี้ 
ไดแก  รองศาสตราจารย ร.ต. ดร. ณัฐกริช เปาอินทร ผูชวยอธิการบดีฝายสื่อสารองคกร สถาบันบัณฑิต 
พัฒนบริหารศาสตร (NIDA) และคุณเกษราภรณ วิมลรัตน ผูอํานวยการกองมาตรฐานและกํากับความปลอดภัย
ดานการทองเท่ียวกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ซึ่งเปนดุจ “เพ่ือนรวมทางผูรอบรู” ที่กรุณาสละเวลา 
และพลังความคิด มอบขอคิดเห็นเชิงวิชาการ มุมมองเชิงวิเคราะห และขอเสนอแนะที่มีคุณคาตอการพัฒนา
งานวิจัยใหมีความลุมลึกและครอบคลุมมากย่ิงขึ้น และขอขอบคุณนักวิชาการและผูเขารวมสัมมนาทุกทาน  
ท่ีไดรวมรับฟง แสดงความคิดเห็น และแลกเปลี่ยนมุมมองอยางกวางขวาง อันเปนการตอยอดใหขอเสนอแนะ
เชิงนโยบายจากงานวิจัยนี้มีความเปนไปไดและเกิดประโยชนตอสังคมไดในวงกวาง  

ขอขอบพระคุณ ดร.ปณณ อนันอภิบุตร ผูอํานวยการกองนโยบายภาษี และ คุณเอม เจริญทองตระกูล 
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานพัฒนาระบบโครงสรางภาษี ที่ไดสนับสนุนและใหขอเสนอแนะเชิงรูปธรรม อันเปนประโยชน 
ตอการกําหนดขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อประโยชนของประเทศชาติ 

ท้ังหมดนี้ ทุกถอยคํา ทุกขอเสนอแนะ และทุกแรงสนับสนุน ไดถูกหลอมรวมเปนเสนทางแหงการคนพบ 
ซึ่งนําพางานวิจัยฉบับนี้มาสูความสําเร็จตามท่ีตั้งใจไว คณะผูวิจัยขออุทิศความสําเร็จนี้ใหแกทุกฝายที่มีสวนรวม 
รวมถึงทีมงานวิจัยที่รวมแรงรวมใจในการรวบรวมขอมูล วิเคราะห และจัดทํารายงานฉบับนี้ใหสมบูรณ  
และหวังเปนอยางยิ่งวาผลงานนี้จะเปนทั้งประโยชนและแรงบันดาลใจแกผูที่นําไปใชตอยอด เพ่ือการพัฒนา 
ประเทศไทยใหกาวไปสูการเปนจุดหมายปลายทางชอปปงระดับโลกตอไป 
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บทสรุปผูบริหาร 
 

การวิจัยเร่ือง “คนพบศักยภาพไทย: สูจุดหมายปลายทางชอปปงระดับโลก” มีวัตถุประสงค 

เพื่อประเมินศักยภาพของประเทศไทยในการพัฒนาเปนจุดหมายปลายทางการชอปปงระดับโลก (Global 

Shopping Destination) และจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริงเพ่ือยกระดับ 

ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยมุงเนนการใชมาตรการทางภาษีเปนกลไกหลัก ควบคูกับ

มาตรการสนับสนุนดานโครงสรางและการตลาด เพ่ือดึงดูดนักทองเที่ยวคุณภาพสูง กระตุนการใชจาย  

และเสริมภาพลักษณของประเทศไทยในเวทีโลก ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา ประเทศไทยมีขอไดเปรียบ 

ดานความหลากหลายของสินคา ราคาท่ีสามารถแขงขันไดในสินคาบางประเภท และคุณภาพการบริการ 

ท่ีเปนมิตรตอผูมาเยือน อยางไรก็ตามยังเผชิญขอจํากัดสําคัญ เชน อัตราอากรขาเขาสินคาที่นักทองเท่ียว 

นิยมซื้อสูงกวาประเทศคูแขง ระบบคืนภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT Refund) ที่ยังไมเชื่อมโยงขอมูลดิจิทัล 

อยางครบวงจร และการขาดมาตรการสงเสริมการใชจายเชิงรุก ในขณะท่ีประเทศคูแขง อาทิ สิงคโปร ญี่ปุน 

เกาหลีใต และฮองกง มีการบูรณาการนโยบายภาษี การตลาด และเทคโนโลยีดิจิทัลอยางมีประสิทธิภาพ 

เพื่อขจัดขอจํากัดและตอยอดจุดแข็ง คณะผูวิ จัยจึงได จัดทํา แพ็กเกจนโยบาย (Policy 

Recommendations Package) ครอบคลุม 7 มาตรการ สําหรับประเทศไทย ไดแก (1) การปรับลดหรือ

ยกเวนอัตราอากรขาเขาสินคาท่ีนักทองเที่ยวนิยมซื้อ (2) การปรับปรุงระบบ VAT Refund ใหเปนดิจิทัลครบวงจร 

เพื่อเพ่ิมความสะดวกและโปรงใส (3) การดําเนินโครงการ “ยิ่งจาย ยิ่งไดคืน” ผาน e-Voucher เพื่อกระตุน

การใชจายโดยตรงในกลุมรานคาที่กําหนด (4) การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงประสบการณที่ผสมผสานศิลปะ 

วัฒนธรรม และการชอปปงเขาดวยกัน (5) การจัดแคมเปญและเทศกาลชอปปงสรางสรรคเพื่อดึงดูด

นักทองเที่ยวในชวงเวลาสําคัญ (6) การสงเสริมการทองเที่ยวกลุม MICE ควบคูสิทธิพิเศษดานชอปปง  

และ (7) การปรับปรุงขอจํากัดเชิงโครงสรางและกฎระเบียบ เชน การพัฒนา e-Visa การยกระดับ 

ความปลอดภัย ระบบขนสงไรรอยตอ และระบบ e-Payment ที่ปลอดภัยและคาธรรมเนียมต่ํา 

สําหรับขอเสนอหลักในการปรับลดหรือยกเวนอัตราอากรขาเขาสินคาที่นักทองเที่ยวนิยมซื้อ  

ภายใตสมมติฐานมาตรการชั่วคราว 1 ป ผลการวิเคราะหเชิงเศรษฐกิจของมาตรการที่ 1 แสดงใหเห็นถึง 

ความคุมคาที่มีนัยสําคญั โดยทางเลือกที่ 1 คือการลดอากรขาเขารอยละ 50 เปนเวลา 1 ป จะเพิ่มการใชจาย 

ในการชอปปงเฉลี่ยตอหัวของนักทองเที่ยวรอยละ 9.98 หรือประมาณ 1,013.79 บาทตอคน ทําใหเศรษฐกิจ

ไทยไดรับประโยชนจากรายไดเพิ่มขึ้นของนักทองเท่ียวตางชาติราว 35,989.41 ลานบาท ขณะท่ีรัฐสูญเสีย

รายไดภาษีศุลกากรราว 6,679 ลานบาท สงผลใหอัตราผลตอบแทนตอการสูญเสียรายไดภาษี (Benefit/Cost 

Ratio) อยูที่ 5.39 เทา สวนทางเลือกท่ี 2 คือการยกเวนอากรขาเขาเปนเวลา 1 ป จะเพ่ิมการใชจายเฉลี่ย 

ตอหัวรอยละ 19.95 หรือประมาณ 2,027.57 บาทตอคน ทําใหเศรษฐกิจไดรับประโยชนจากรายไดเพ่ิมขึ้น

ของนักทองเที่ยวตางชาติราว 71,978.81 ลานบาท แตรัฐตองสูญเสียรายไดภาษีศุลกากรราว 13,359 ลานบาท 

โดยมีอัตราผลตอบแทนตอการสูญเสียรายไดภาษีเทากับ 5.39 เทาเชนกัน ทั้งสองทางเลือกมีศักยภาพสูง 

ในการกระตุนพฤติกรรมการใชจายของนักทองเที่ยว เพิ่มมูลคาการนําเขาสินคากลุมเปาหมาย และเสริม
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ความสามารถในการแขง ขันดานราคากับประเทศคูแขงในภูมิภาค โดยทางเลือกที่  1 เหมาะกับ 

การควบคุมความเสี่ยงทางการคลัง สวนทางเลือกที่ 2 เหมาะกับการยกระดับภาพลักษณและการแขงขัน 

เชิงรุกในระดับภูมิภาค ทั้งนี้ การจะเลือกใชทางเลือกที่ 1 หรือทางเลือกที่ 2 ขึ้นอยูกับความเหมาะสม 

ของสถานการณในชวงเวลาที่รัฐบาลตัดสินใจดําเนินมาตรการ 

โดยสรุป คณะผูวิจัยเชื่อมั่นวา แพ็กเกจนโยบายท้ัง 7 มาตรการมีความครอบคลุม คํานึงถึงทุกมิติ 

ท่ี จํา เป นและสอดคลองกั บ จุดแข็ งและโอกาสของประเทศไทย  อันจะนํ า ไปสู การ เพิ่ มรายได 

และจํานวนนักทองเที่ยว ควบคู กับการยกระดับคุณภาพประสบการณและภาพลักษณของประเทศ 

ในเวทีโลก อีกทั้งยังสามารถวางรากฐานเชิงโครงสรางและดิจิทัลเพ่ือรองรับการเติบโตของประเทศไทย 

สูจุดหมายปลายทางชอปปงระดับโลกอยางยั่งยืนในระยะยาว 
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Executive Summary 

The study “Unlocking Thailand’s Potential as a Global Shopping Destination” aims 
to assess Thailand’s potential to develop into a leading global shopping destination and to 
formulate practical policy recommendations to enhance the country’s competitiveness. 
The research focuses on employing tax measures as the primary policy instrument, 
complemented by structural and marketing support measures, to attract high-quality 
tourists, stimulate spending, and strengthen Thailand’s image on the global stage. 

The findings reveal that Thailand possesses advantages in terms of product variety, 
competitive pricing in certain categories, and the friendliness of its services. However, the 
country faces key constraints such as higher import tariff rates on popular tourist purchases 
compared to competitors, an outdated VAT refund system that lacks comprehensive digital 
integration, and the absence of proactive spending-stimulus measures. In contrast, 
competitor destinations such as Singapore, Japan, South Korea, and Hong Kong have 
integrated tax, marketing, and digital technology policies effectively. 

To address these constraints and build upon existing strengths, the research team 
has developed a Policy Recommendations Package comprising seven integrated measures: 
(1) reducing or exempting import tariffs on popular tourist purchases; (2) upgrading the VAT 
refund system to a fully integrated digital platform to enhance convenience and 
transparency; (3) implementing the “Spend-to-Redeem” program via e-vouchers to directly 
stimulate spending in participating stores; (4) promoting experiential tourism that combines 
art, culture, and shopping; (5) organizing creative shopping campaigns and festivals to attract 
tourists during peak periods; (6) promoting MICE tourism alongside exclusive shopping 
privileges; and (7) improving structural and regulatory constraints, such as enhancing e-Visa 
systems, strengthening safety measures, ensuring seamless transportation, and expanding 
secure, low-fee e-payment systems. 

For the key measure of reducing or exempting import tariffs on popular tourist 
purchases, under the assumption of a temporary one-year measure, the economic analysis 
demonstrates significant cost-effectiveness. Option 1, a 50% reduction in import tariffs for 
one year, would increase average per capita tourist shopping expenditure by 9.98% 
(approximately 1,013.79 THB per person), generating an estimated 35,989.41 million THB in 
additional revenue from international tourists, while the government would lose 
approximately 6,679 million THB in customs revenue. This yields a Benefit/Cost Ratio (B/C 
Ratio) of 5.39. Option 2, a full exemption of import tariffs for one year, would increase per 
capita shopping expenditure by 19.95% (approximately 2,027.57 THB per person), generating 
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an estimated 71,978.81 million THB in additional revenue from international tourists, while 
the government would lose approximately 13,359 million THB in customs revenue, with the 
same B/C Ratio of 5.39. Both options demonstrate strong potential to stimulate tourist 
spending behavior, increase imports of target products, and enhance price competitiveness 
relative to regional competitors. Option 1 offers better fiscal risk control, while Option 2  
is more suitable for elevating the country’s image and competing more aggressively at the 
regional level. The choice between these two options should depend on the prevailing 
circumstances at the time of policy implementation. 

In conclusion, the research team believes that the proposed seven-measure policy 
package is comprehensive, covering all critical dimensions and aligning with Thailand’s 
strengths and opportunities. The package has the potential to increase revenue and tourist 
arrivals, while enhancing the quality of visitor experiences and the country’s global image. 
Furthermore, it can lay the structural and digital foundations necessary to support 
Thailand’s long-term growth as a sustainable global shopping destination. 
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บทที่ 1 

บทนํา 

สาระสําคัญในบทนี้ประกอบดวยที่มาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงคในการวิจัย ขอบเขต 
ของงานวิจัย ระเบียบวิธีการวิจัย ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ และโครงรางของรายงานการวิจัย โดยมี
รายละเอียด ดังน้ี 

 

1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

จากขอมูล World Tourism Organization (UNWTO) พบวา การทองเที่ยวดานการจับจายใชสอย

หรือ Shopping Tourism มีสัดสวนสูงถึงประมาณรอยละ 30 ของสัดสวนของคาใชจายในการทองเท่ียว

ท้ังหมดทั่วโลก โดยในป พ.ศ. 2563 ซึ่งเปนชวงกอนหนาการแพรระบาด COVID-19 นั้น สวนแบงตลาด 

ของการทองเที่ยวดานการจับจายใชสอยนั้นมีมูลคาสูงถึงประมาณ 6.3 ลานลานบาท และคาดวาจะปรับตัว

เพิ่มสูงขึ้นมาอยูที่ประมาณ 12.0 ลานลานบาทในป พ.ศ. 2570  

หนึ่งในปจจัยหลักที่มีสวนสําคัญของการขับเคลื่อนการจับจายใชสอยของโลกที่มีการเติบโตสูง และสวนทาง 
กับสภาวะเศรษฐกิจโลกก็คือการจับจายใชสอยสินคาแบรนดเนมในกลุมหรูหราและหรูหรามาก (Luxury and 
Ultra Luxury Market) ที่ยังคงเติบโตอยางตอเนื่องดวยแนวโนมการใชจายท่ีไมธรรมดาของกลุมผูบริโภค 
ท่ีร่ํารวยที่สุดและการเติบโตของกลุมผูบริโภคยุคใหมที่มีความเด็ดขาดในการตัดสินใจ มีกําลังซื้อสูง ไดแก  
คนรุน Gen Z และรุน Millennials ซึ่งมีจํานวนราว 2.1 พันลานคนทั่วโลก โดยปจจัยการขับเคลื่อนสําคัญ 
มาจากความตระหนักถึงความเสี่ยงในการใชชี วิตที่ตองการที่จะใชทรัพยสินที่ มีอยูมาตอบสนองตอ 
ความตองการคุณคาทางอารมณและความรูสึกมากขึ้น และการกําเนิดใหมของผูมีฐานะ ซึ่งใชโอกาสที่เกิดข้ึน
จากวิกฤตการแพรระบาด COVID-19 สรางเน้ือสรางตัวสรางฐานะจากการเตบิโตของโลกดิจิทัล  

Shopping Tourism กลายเปนหนึ่งในเคร่ืองมือสําคัญในการกระตุนเศรษฐกิจของหลายประเทศท่ัวโลก 
ไมวาจะเปนฮองกง สิงคโปร จีน ญ่ีปุน และเกาหลีใต ลวนใหความสําคัญกับการกําหนดนโยบายที่สงเสริม 
Shopping Tourism อยางเปนระบบ โดยมุงเนนการดึงดูดนักทองเท่ียวคุณภาพที่มีกําลังซื้อสูง โดยขอมูล 
การวิจัยของ Global Report on Shopping Tourism โดย World Tourist Organization พบวา 
นักทองเท่ียวจากกลุมประเทศอาเซียนกวารอยละ 90 ถือวาการจับจายใชสอยเปนกิจกรรมที่สําคัญ 
ในการมาทองเที่ยว  

ประเทศไทยถือได ว า เปนจุดหมายปลายทางท่ีสําคัญลําดับตน ๆ ของนักทอง เที่ ยว ท่ัวโลก  
โดยหากพิจารณาจากขอมูลของกระทรวงการทองเที่ยวและการกีฬาในป พ.ศ. 2563 ซึ่งเปนชวงกอนหนา 
การแพรระบาด COVID-19 นั้น นักทองเที่ยวเลือกเดินทางมาประเทศไทยมากกวา 39.9 ลานคน ซ่ึงติดอันดับ 8 
ของโลก และคาใชจายตอคนตอทริปอยูที่ประมาณ 47,895 บาทตอคนตอทริป อยางไรก็ตาม ผลกระทบ 
ของการแพรระบาด COVID-19 และความไมแนนอนทางภูมิรัฐศาสตรโลกไดสงผลใหตัวเลขนักทองเท่ียว 
ท่ีเดินทางเขามาประเทศไทยในป พ.ศ. 2566 ปรับลดลงมาอยูท่ีประมาณ 28.2 ลานคน และคาใชจายตอคน
ตอทริปปรับลดลงมาอยูที่ประมาณ 42,000 บาทตอคนตอทริป  
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ดังนั้น การขับเคลื่อนภาคการทองเที่ยวของประเทศไทยใหเปนศูนยกลางทองเที่ยวดานการจับจายใช
สอยโลกในชวงท่ีเศรษฐกิจโลกมีความไมแนนอนสูง และพฤติกรรมและกําลังการซื้อของผูบริโภคกําลังเปลี่ยน
ผานเขาสูนักชอปปงรุนใหมจะเปนการเพ่ิมโอกาสใหนักทองเท่ียวท่ีเดินทางเขามาทองเที่ยวในประเทศไทย 
มีทางเลือกจับจายใชสอยมากกวาที่ควรจะเปน โดยเฉพาะนักทองเที่ยวชาวจีน ซึ่งมีพฤติกรรมชอบการจับจาย
และชอปปงสินคาแฟชั่นแบรนดเนม แตในหมวดสินคาเหลานี้ไทยไมสามารถแขงขันกับประเทศคูแขงได  
เพราะราคาสูงกวาประมาณรอยละ 20-30 และมีความหลากหลายนอยกวา สงผลใหการเขามาจับจายใชสอย 
ในประเทศไทยยังมีภาพลักษณของการเนนการเขามาซื้อ “สินคาราคาถูก” และดึงดูดการเขามา 
ของนักทองเที่ยวระดับแมส (Mass) ขณะที่ประเทศคูแขงตางโปรโมตการทองเที่ยวโดยพุงเปาไปยัง
นักทองเที่ยวที่มีคุณภาพที่มีกําลังซื้อสูง  

นอกจากนี้ นักทองเที่ยวชาวไทยก็มีพฤติกรรมที่นิยมการออกไปจับจายใชสอยในตางประเทศ โดยเฉพาะ 
ในหมวดสินคาแบรนดเนมกลับมาประเทศไทย ซึ่งสงผลใหเกิดเปนการเสียดุลการคาผานการนําเขาสินคา 
แทนที่จะเปนการซื้อสินคาดังกลาวในประเทศไทย ทั้งนี้พบวา ตั้งแตป 2548-2557 นักทองเที่ยวชาวไทย 
ท่ีเดินทางไปตางประเทศมียอดใชจายในตางประเทศสูงขึ้นอยางตอเนื่องโดยในป 2548 มียอดใชจาย  
8.07 หมื่นลานบาท และในป 2557 มียอดใชจายปรับตัวเพ่ิมขึ้นมาอยู ท่ีประมาณ 1.70 แสนลานบาท  
โดยเม็ดเงินท่ีไหลออกไปจํานวนดังกลาว เปนการซื้อสินคาแฟชั่นเสื้อผา เคร่ืองสําอาง เคร่ืองหนัง  

หนึ่งในปจจัยท่ีสงผลตอความสามารถในการแขงขันของสินคาในประเทศในการดึงดูดนักทองเที่ยวให
จับจายในไทยคือ โครงสรางภาษีศุลกากร ซึ่งมีผลตอราคาสินคาปลายทาง แมวาประเทศไทยจะได 
มีการดําเนินการลดหรือยกเวนอัตราอากรขาเขาบางรายการภายใตกรอบความตกลงการคาเสรี (FTA) แลว  
แตยังคงมีขอจํากัดในแงของระดับอัตราอากรท่ีสูง โดยเฉพาะในกลุมสินคาที่นักทองเท่ียวนิยมซื้อ เชน น้ําหอม 
เคร่ืองสําอาง กระเปา รองเทา และเสื้อผา ซึ่งยังมีอัตราภาษีอยูในระดับรอยละ 20 – 60 ดังนั้น หากสามารถ
พิจารณาปรับปรุงโครงสรางภาษีในกลุมสินคาดังกลาวใหสามารถแขงขันกับตางประเทศได จะทําใหชองวาง
ของราคาสินคาท่ีจําหนายในไทยและประเทศคูแขงลดลง ซึ่งอาจเปนการกระตุนหรือดึงดูดใจใหนักทองเที่ยว
ตางชาติเขามาจับจายสอยในประเทศไทยมากขึ้นและบอยขึ้น รวมถึงเปนการลดจํานวนการเดินทาง 
ของนักทองเที่ยวคนไทยที่จะออกไปชอปปงตางประเทศดวย เพราะคาตั๋วเคร่ืองบิน คาใชจายที่พัก คาเดินทาง
และคาอาหารอาจทําใหไมคุมเทากับการเลือกซื้อสินคาในเมืองไทย 

ดังนั้น การศึกษา “คนพบศักยภาพไทย: สู จุดหมายปลายทางชอปปงระดับโลก” จึงมีความสําคัญ 
ในฐานะที่เปนการวิเคราะหโครงสรางภาษีศุลกากรของประเทศไทยและมาตรการอื่น ๆ ที่เก่ียวของ ในบริบท
ของการสงเสริม Shopping Tourism อยางเปนระบบ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาโครงสรางภาษีของสินคา 
ท่ีนักทองเท่ียวนิยมซื้อในปจจุบัน ศึกษาประสบการณของตางประเทศในดานการออกแบบนโยบายภาษี 
เพื่อสงเสริมการทองเที่ยวดานการจับจายใชสอย และเสนอแนวนโยบายที่เหมาะสมในการยกระดับประเทศ
ไทยใหเปนจุดหมายปลายทางชอปปงระดับโลกอยางเปนรูปธรรม เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย 
ใหมีรายไดเขาประเทศอยางตอเนื่องและม่ันคงในระยะยาว 
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1.2  วัตถุประสงคในการวิจัย 

1.2.1  เพื่อศึกษากรอบแนวคิดท่ีเกี่ยวของกับ Shopping Tourism สถานการณการทองเท่ียว 
และเศรษฐกิจของประเทศไทย และภาพรวมการจัดเก็บภาษีของประเทศไทยในบริบทการทองเที่ยว 

1.2.2  เพ่ือศึกษาประสบการณในการใชมาตรการภาษีเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวของตางประเทศ 
1.2.3 เพ่ือวิเคราะหและเสนอแนะมาตรการภาษีเพื่อพัฒนาศักยภาพประเทศไทยใหเปนจุดหมาย

ปลายทางชอปปงระดับโลก  
 

1.3  ขอบเขตของงานวิจัย 

การศึกษา “คนพบศักยภาพไทย: สูจุดหมายปลายทางชอปปงระดับโลก” ฉบับนี้ มุงเนนศึกษาประเด็น

เฉพาะดานมาตรการทางภาษีที่เกี่ยวของกับการจับจายใชสอยของนักทองเที่ยว (Shopping Tourism)  

เปนหลัก โดยจํากัดขอบเขตการวิเคราะหไปที่โครงสรางภาษีศุลกากรของสินคานําเขาท่ีไดรับความนิยม 

จากนักทองเที่ยวตางชาติ เชน น้ําหอม เครื่องสําอาง เสื้อผา รองเทา และเคร่ืองหนัง ตลอดจนศึกษามาตรการภาษี 

ท่ีมีอยูในปจจุบันที่สงผลตอราคาสินคาและพฤติกรรมการซื้อของนักทองเที่ยว 

งานวิจัยยังครอบคลุมการศึกษากรอบแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่ เกี่ยวของ สถานการณ 

ดานการทองเที่ยวและเศรษฐกิจของประเทศไทย รวมถึงกรณีศึกษาของตางประเทศที่ใชมาตรการดานภาษี

และมาตรการที่เ ก่ียวของในการสงเสริม Shopping Tourism ท้ังนี้ เพ่ือนําไปสูขอเสนอเชิงนโยบาย 

ท่ีมีเปาหมายชัดเจนในการยกระดับขีดความสามารถของประเทศไทยใหกลายเปน “จุดหมายปลายทางชอปปง

ระดับโลก” อยางเปนรูปธรรมและยั่งยืน 

 

1.4  ระเบียบวิธีการวิจัย 

ระเบียบวิธีการวิจัยของงานวิจัยฉบับนี้จะใชวิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research)  
2 วิธี ประกอบดวย 1) วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งเปนการศึกษาและวิเคราะห 
จากขอมูลทุติยภูมิ และฐานขอมูลท่ีคณะผูวิจัยจัดทําข้ึน และ 2) วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) ซึ่งเปนการประเมินและวิเคราะหผลกระทบทางเศรษฐกิจของขอเสนอมาตรการภาษี  
โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

1.4.1  การทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ สถานการณการทองเท่ียว 
และเศรษฐกิจของประเทศไทย ภาพรวมการจัดเก็บภาษีของประเทศไทยในบริบทการทองเที่ยว และกรณีศึกษา
มาตรการภาษีเพื่อสงเสริมการทองเท่ียวในตางประเทศ โดยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพจากการศึกษาขอมูลทุติยภูมิ
ท่ีสําคัญ เชน เอกสารทางวิชาการ บทความวิจัย และวิทยานิพนธที่เก่ียวของ กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ
ท่ีเก่ียวของกับการจัดเก็บภาษีในบริบทการทองเที่ยว รายงานสถิติและขอมูลเศรษฐกิจการทองเที่ยว 
จากหนวยงานท่ีเก่ียวของ กรณีศึกษามาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมการทองเที่ยวในตางประเทศ เปนตน  

1.4.2  การสังเคราะหขอมูลที่ไดศึกษาตามขอ 1.4.1 เพื่อออกแบบและพัฒนาขอเสนอมาตรการภาษี 
เพื่อการพัฒนาศักยภาพประเทศไทยใหเปนจุดหมายปลายทางชอปปงระดับโลก พรอมท้ังประเมินและวิเคราะห
ผลกระทบจากมาตรการที่นําเสนอ โดยใชวิธีการวิจัยเชิงปริมาณในการการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
(Economic Impact Analysis) เพื่อประเมินผลลัพธที่อาจเกิดขึ้นจากมาตรการที่เสนอ รวมถึงใชวิธีการวิจัย 
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เชิงคุณภาพในการวิเคราะหผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการแขงขัน 
ในตลาดทองเที่ยวระดับโลก 

 
1.5  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.5.1  ประโยชนเชิงวิชาการ  

การศึกษา “คนพบศักยภาพไทย: สูจุดหมายปลายทางชอปปงระดับโลก” เปนงานวิจัยที่เปนประโยชน

ตอแวดวงวิชาการและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับดานเศรษฐกิจ การคลัง และการทองเที่ยว โดยจะชวย 

เติมเต็มองคความรูเกี่ยวกับ Shopping Tourism ในบริบทของประเทศไทยผานการวิเคราะหเชิงลึกเก่ียวกับ

โครงสรางภาษีศุลกากรของสินคาที่ นักทองเที่ยวนิยมซื้อ ซึ่งยังไมเคยมีการศึกษาอยางเปนระบบมากอน  

อีกท้ังยังรวบรวมแนวทางและกลยุทธจากประเทศที่ประสบความสําเร็จในการสงเสริม Shopping Tourism  

มาใชเปรียบเทียบ เพ่ือเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยในการยกระดับสูจุดหมายปลายทาง

ชอปปงระดับโลก 

1.5.2  ประโยชนเชิงนโยบาย 

การศึกษา “คนพบศักยภาพไทย: สูจุดหมายปลายทางชอปปงระดับโลก” จะนําเสนอมาตรการ 
เชิงนโยบายที่สําคัญที่สามารถนําไปใชไดจริงใหเหมาะสมกับบริบทของการสงเสริม Shopping Tourism  
ซึ่งจะชวยเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของสินคาท่ีขายในประเทศไทยเมื่อเทียบกับประเทศคูแขง  
และสรางแรงจูงใจใหนักทองเที่ยวตางชาติเขามาจับจายใชสอยในประเทศไทยมากข้ึนและบอยขึ้น 
ขณะเดียวกันยังชวยลดพฤติกรรมนักทองเท่ียวชาวไทยที่นิยมเดินทางไปซื้อสินคาแบรนดเนมในตางประเทศ 
ซึ่งจะชวยลดการไหลออกของเงินตราและกระตุนใหเกิดการใชจายภายในประเทศมากยิ่งข้ึน สงผลดีตอ
อุตสาหกรรมตอเนื่อง เชน โรงแรม ที่พัก ภัตตาคาร รานอาหาร สถานเสริมความงาม รานจําหนายของที่
ระลึก และระบบการขนสงในประเทศ ซึ่งจะเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศอยาง
ตอเนื่องและยั่งยืนในระยะยาว 

 

1.6  โครงรางของรายงานการวิจัย  

รายงานการวิจัยนี้แบงออกเปน 7 บท บทแรกเปนบทนําซึ่งระบุถึงที่มาและความสําคัญของปญหา 
วัตถุประสงคในการวิจัย ขอบเขตของงานวิจัย ระเบียบวิธีการวิจัย ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ และโครงราง 
ของรายงานการวิจัย บทที่ 2 เปนการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ บทที่ 3 จะเปน
สถานการณการทองเท่ียวและเศรษฐกิจของประเทศไทย บทท่ี 4 เปนการนําเสนอภาพรวมการจัดเก็บภาษี 
ของประเทศไทยในบริบทการทองเที่ยว บทท่ี 5 เปนกรณีศึกษามาตรการภาษีเพื่อสงเสริมการทองเที่ยว 
ของตางประเทศ บทท่ี 6 เปนขอเสนอมาตรการและการวิเคราะหผลกระทบ และสุดทาย บทท่ี 7 เปนบทสรุป 
และขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
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บทที่ 2  

แนวคดิ ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 

คณะผูวิจัยไดดําเนินการทบทวนวรรณกรรมท้ังในและตางประเทศ และทฤษฎีที่เก่ียวของเพื่อนํามา
เปนขอมูลสนับสนุนการวิเคราะหในงานวิจัย และไดสรุปผลเปน 4 ประเด็นหลัก ๆ ไดแก (1) การทองเที่ยว
ดานการจับจายใชสอย (Shopping Tourism) (2) การจับจายใชสอยสินคาฟุมเฟอย (Luxury Shopping)  
(3) บทบาทของภาครัฐ ตอภาคการทองเท่ียว และการจับจายใชสอยสินคาฟุมเฟอย และ (4) แนวทาง 
การประเมินผลกระทบของมาตรการภาษีตออุตสาหกรรมการทองเที่ยวและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
โดยสามารถสรุปได ดังน้ี 

 

2.1 การทองเที่ยวดานการจับจายใชสอย (Shopping Tourism) 

การทองเที่ยว คือ การเดินทางของบุคคลจากที่อยู อาศัยปจจุบันไปยังสถานที่ตางถิ่นไมเกิน 1 ป  
โดยความสมัครใจ อาจจะเพ่ือการพักผอนหยอนใจ เยี่ยมเยียนญาติมิตร หรือประชุมสัมมนา และไมไดไป 
เพื่ออยูอาศัยหรือทํางานหารายได ในการน้ี องคการการทองเที่ยวโลกแหงสหประชาชาติ (United Nation 
World Tourism Organization: UNWTO) ไดมีการกําหนดรูปแบบของการทองเท่ียวได 3 รูปแบบหลัก 
ไดแก  

1) รูปแบบการทองเที่ยวในแหลงธรรมชาติ (Natural Based Tourism)  

2) รูปแบบการทองเที่ยว ในแหลงวัฒนธรรม (Cultural Based Tourism) และ  

3) รูปแบบการทองเที่ยวในความสนใจพิเศษ (Special Interest Tourism)  

ในปจจุบันอุตสาหกรรม และสามารถจําแนกพฤติกรรมการทองเท่ียวของนักทองเที่ยวออกเปน  
13 กลุม โดยการทองเท่ียวเพ่ือการจับจายใชสอยถือเปนรูปแบบการทองเที่ยวที่มีบทบาทสําคัญเปนลําดับตน ๆ 
ในการใชเปนเครื่องมือในเพ่ือการกระตุนเศรษฐกิจ 

หากพิจารณาจากผลการศึกษาทางวรรณกรรมและทฤษฎีที่เก่ียวของแลว พบวาการจับจายใชสอย 
(Shopping) นับเปนกิจกรรมที่สําคัญที่ผูคนมักใหความสําคัญระหวางการเดนิทางทองเที่ยว หรอืแมกระท่ังถือ
ไดวา เปนแรงจูงใจหลักที่ผูคนนั้นตั้ งเปนเปาหมายหลักในการเดินทาง โดยเฉพาะในชวงปจจุบัน 
ท่ีการเดินทางและรูปแบบการชําระเงินขามประเทศสามารถกระทําไดงายข้ึน โดยการศึกษาของ Moscardo 
(2004) พบวาในระหวางการเดินทางทองเท่ียว นักทองเที่ยวจะมีพฤติกรรมการจับจายใชสอยสูงกวา 
ในชวงที่ไมไดเดินทาง โดยเฉพาะเก่ียวกับสถานท่ีพักผอน รานอาหาร วัฒนธรรม และการพักผอนหยอนใจ 
ในขณะที่นักทองเที่ยวยุคสมัยใหมยังใหความสําคัญกับการซ้ือขายสินคาแฟชั่น งานฝมือการออกแบบตาง ๆ   
มากขึ้นดวย 

ในการนี้ Butler (1991) ไดจําแนกรูปแบบความสัมพันธระหวางการทองเที่ยวและการจับจาย 
ใชสอยไวเปน 2 รปูแบบหลัก ไดแก 
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1) การเดินทางเพ่ือการจับจายใชสอยสินคาเปนกิจกรรมหลัก ซึ่งดึงดูดนักทองเท่ียวใหเดินทางไปยัง
จุดหมายปลายทางตาง ๆ ทั่วโลก เพ่ือการจับจายใชสอยโดยเฉพาะ (shopping-focused trips) โดยอาจจะ
เปนสินคาที่หาซื้อไดยากหรือไมได หรือเปนสินคาที่มีขายเฉพาะที่ประเทศปลายทาง (Xu and McGehee, 2012) 

2) การจับจายใชสอยเปนกิจกรรมรองที่เกิดขึ้นระหวางการทองเท่ียวประเภทอ่ืน ๆ (Secondary 
objective)  

 

2.1.1 ความสําคัญของ Shopping Tourism 

แมวานิยามของ Shopping Tourism จะคอนขางสอดคลองกับรูปแบบแรกมากกวา แตสําหรับ
กรณีของประเทศไทย และหลายประเทศทั่วโลกที่มีจุดขายในดานการทองเที่ยว ก็จะสามารถพบเห็น 
การทองเที่ยวไดทั้ง 2 รูปแบบ ซึ่งลวนมีความสําคัญทางเศรษฐกิจไมย่ิงหยอนไปกวากัน โดย Timothy (2005) 
เห็นวา Shopping Tourism ไมใช เปนเพียงแค กิจกรรมในชีวิตประจําวันระหวางการทอง เ ท่ียว  
แตยังเปนแรงจูงใจสําคัญที่ผลักดันใหนักทองเที่ยวเดินทาง ออกไปยังประเทศจุดหมายปลายทางดวย 
นอกจากนี้ Liberator et al. (2020) พบวา Shopping Tourism นั้นเปนเครื่องยนตทางเศรษฐกิจ 
และการคาที่สําคัญลําดับตน ๆ ในหลายประเทศทั่วโลก นอกจากนี้ Shopping Tourism น้ันเปนรูปแบบ 
การทองเท่ียวที่นําเงินเขามาแพรสะพัดในระบบเศรษฐกิจชุมชนและสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชน
ทองถ่ินไดมากที่สุด เมื่อเทียบกับการทองเที่ยวในรูปแบบอ่ืน ๆ 

โดยในเชิงของผลการศึกษาทางวิชาการ Wijayatani et al. (2021) พบวา Shopping Tourism
สามารถสงผลบวกตอประเทศจุดหมายปลายทางไดในหลากหลายมิติ สรุปได ดังน้ี 

1) การสรางแหลงชอปปงที่มีชื่อเสียงใหกับประเทศการทองเท่ียวปลายทาง เชน ยานถนนชอปปง 
อาทิ ยาน Ginza ในกรุงโตเกียว หรือ ถนน Champs-Élysées ในกรุงปารีส และการสรางอาณาจักร
ศูนยการคาหรู เชน หางสรรพสินคาขนาดใหญที่รวมแหลงบันเทิงหรือสถานท่ีทองเท่ียวเขาดวยกัน  
เชน Dubai Mall หรือ Iconsiam ของประเทศไทย ซึ่งอาจจะเปนการรวมกันของ "Retail" (การคาปลีก)  
และ "Entertainment" (ความบันเทิง) เพ่ือสรางประสบการณท่ีนาดึงดูดและสามารถเกิดประโยชน 
กับทั้งสองอุตสาหกรรมควบคูกันไป 

2) การสรางอาณาจักรรานคาปลอดภาษีในสนามบินนานาชาติ อาทิ ทาอากาศยานนานาชาติ
ชางงีของสิงคโปร ทาอากาศยานนานาชาติฮองกง หรือทาอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิของไทย ก็สามารถ 
กลายมาเปนจุดขายของจุดหมายปลายทางท่ีดึงดูดนักทองเท่ียว โดยเฉพาะผูที่มองหาสินคาพิเศษหรือสินคา 
ท่ีมีราคาพิเศษ 

3) การสรางความเชื่อมโยงกับวัฒนธรรม ซึ่งนักทองเที่ยวมักสนใจสินคาในทองถิ่นหรือ
ผลิตภัณฑที่สะทอนเอกลักษณและวัฒนธรรมของจุดหมายปลายทาง เชน ผาไหมไทย เซรามิกจากญี่ปุน  
หรอืเครื่องประดับพื้นเมือง หรือการแตงตัวใหเขากับวัฒนธรรมของทองถ่ินนั้น ๆ อาทิ การเชาหรือซ้ือชุดไทย
เพื่อใสในแหลงการทองเที่ยวทางประวัติศาสตรไทย หรือการเชาชุดกิโมโนเพ่ือใสในแหลงการทองเที่ยว 
ทางประวัติศาสตรญี่ปุน เปนตน 

4) การเปนแรงดึงดูดทางเศรษฐกิจ โดยการชอปปงกลายเปนปจจัยสําคัญที่สรางรายได 
ใหกับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและคาปลีกในหลายประเทศ เชน สินคาหรูหรา ของฝาก และสินคาทองถิ่น  
ซึ่งจะมีสวนสําคัญตอผูคาปลีก รานคาและศูนยการคาตาง ๆ และการจางงาน ซึ่งถูกออกแบบเพ่ือดึงดูด



7 
 

 
 

นักทองเที่ยวดวยผลิตภัณฑ การออกแบบ และบริการที่สอดคลองกับความตองการของนักทองเที่ยว  
และยังสงผลเชิงบวกในการชวยสงเสริมเศรษฐกิจทองถิ่น รวมทั้ง วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชนในจุดหมาย
ปลายทาง 

2.1.2 ปจจัยท่ีสงผลตอ Shopping Tourism 

ปจจัยที่สงผลกระทบตอการตัดสินใจของนักทองเที่ยววาจะเลือกแหลงทองเที่ยวใดที่จะเลือก
เดินทางมาเพื่อจับจายใชสอยนั้นประกอบดวยหลากหลายมิติ ซึ่งสามารถนํามาสรุปรวมได ดังนี้   

1) ปจจัยนักทองเท่ียว (Tourist Factors) ซึ่งอาจเกิดจากปจเจกความชอบสวนบุคคล 
ตามแตอายุ เพศ ระดับรายได การศึกษา งบประมาณในการจับจายใชสอย ความไววางใจในคุณภาพสินคา 
คานิยมของบุคคลรอบขาง การไดรับประสบการณใหมจากแหลงชอปปงที่ตางไปจากประเทศของตน  
การมองหาสินคาเฉพาะถ่ิน (Local Products) การซื้อของหรูหราหรือสินคาลดราคา เปนตน 

2) ปจจัยจุดหมายปลายทาง (Destination Factors) ไดแก ภาพลักษณของจุดหมายปลายทาง 
อาทิ การไดรับการยอมรับเปน Shopping Paradise จํานวนรานคาแบรนดระดับโลกท่ีมีในพ้ืนที่  
ตลาดพื้นเมืองที่มีสินคาเอกลักษณ เทศกาล โปรโมชั่นการลดราคา การเขาถึงระบบขนสงสาธารณะ  
ความเพียงพอของที่จอดรถ สภาพแวดลอมดานอื่น ๆ อาทิ อิทธิพลทางสังคม (Social Influence)  
วัฒนธรรม ตลาดและรานคา รูปแบบการตอรองราคา ความหลากหลายของสินคา ของท่ีระลึกที่บงบอกถึง
วัฒนธรรม เทคโนโลยีดิจิทัล การใชแพลตฟอรมออนไลน เชน การคนหาสินคากอนเดินทาง แรงบันดาลใจ 
จากโซเชียลมีเดียหรือรีวิว และการชําระเงินผานระบบดิจิทัล 

3) ปจจัยทางเศรษฐกิจ (Economic Factors) ซึ่งรวมถึงภาวะเศรษฐกิจ คาครองชีพ  
อัตราแลกเปลี่ยนคาเงินท่ีเอื้อตอการซื้อสินคาในตางประเทศ ความคุมคาเมื่อเทียบกับประเทศตนทาง  
การสงเสริมการตลาด (Marketing and Promotion) และการยกเวนภาษี (Tax-Free Shopping) 

แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของที่เปนท่ีนิยมในการนํามาใชวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอ Shopping 
Tourism ไดแก ทฤษฎีพฤติกรรมตามแผน หรือ The Modified Theory of Planned Behaviour  
โดย Ajzen (2011) ซึ่งเปนทฤษฎีที่ใชทํานายพฤติกรรม ซึ่งใชกันอยางแพรหลายในงานวิจัยที่เก่ียวของกับ
พฤติกรรม โดยระบุไววาการท่ีบุคคลจะกระทําพฤติกรรมใด ๆ ก็ตอเมื่อมีการวางแผนจะกระทําพฤติกรรม
เหลานั้น ซึ่งความตั้งใจเหลานี้สามารถทํานายโดยผาน 3 ปจจัย ไดแก 1) ทัศนคติท่ีมีตอพฤติกรรม (Attitude 
Toward the Behavior) 2) การคลอยตามกลุมอางอิง (Subjective Norm) และ 3) การรับรูถึงการควบคุม
พฤติกรรมของตนเอง (Perceived Behavioral Control) ในการนี้  Dong et al. (2024) ไดนําทฤษฎี
ดังกลาวมาวิเคราะห Shopping Tourism ของนักทองเที่ยวจีนในเกาหลีใต โดยพบวาทัศนคติ การคลอยตาม 
คุณภาพของสนิคา และการรับรูถึงการควบคุมพฤติกรรมของตนเองลวนมีสวนสําคัญในการดึงดูดนกัทองเท่ียว
จีนใหมาจับจายใชสอยในเกาหลีใต พรอมใหขอเสนอแนะวาภาครัฐควรใหความสําคัญกับภาพลักษณ  
และบรรยากาศในการสรางความประทับใจ โดยเฉพาะการสรางความประทับใจมี เฉพาะเจาะจง 
กับกลุมเปาหมาย และส่ิงท่ีสําคัญไมแพกันก็คือพฤติกรรมการคลอยตามและการเลียนแบบกัน กลาวคือ  
ในประเทศจีนและหลายประเทศในแถบตะวันออก การตัดสินใจเลือกประเทศปลายทางที่จะไป Shopping 
Tourism มักจะเปนไปในรูปแบบของพฤติกรรมการคลอยตามกัน อยางไรก็ตาม คุณภาพและความคุมคา 
ของสินคาก็ยังมีสวนสําคัญในการตัดสินใจที่จะเลือกเดินทางมาจับจายใชสอยที่ประเทศนั้น ๆ ดวย 
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ในสวนของประเทศไทย ผลการศึกษาของวัชรวิชญ วิยาภรณ (2017) ซึ่งทําการศึกษาการพัฒนา
ศักยภาพทางการตลาดจาก Shopping Tourism อยางยั่งยืนของนักทองเที่ยวชาวจีนในกรุงเทพมหานคร 
พบวา นักทองเที่ยวชาวจีนสวนใหญท่ีเขามา Shopping Tourism มีคาใชจายในการเดินทางเฉล่ีย 
คร้ังละประมาณ 2,001 - 4,000 หยวน และมักนิยมที่จะซื้อของแหงและของฝากจากหางสรรพสินคา อาทิ  
สยามพารากอน เซ็นทรัลเวิลด โดยปจจัยสําคัญที่ดงึดูดนักทองเที่ยวจีนเดินทางมาเที่ยวไทย คือ ความชื่นชอบ
ในความเปนธรรมชาติของแหลงทองเที่ยวทางทะเลของไทย รวมทั้งความนิยมในอาหารทะเลที่ขึ้นชื่อของไทย 
คุณภาพของสินคา ราคามีความเหมาะสม พนักงานบริการดี ยิ้มแยมแจมใส เปนมิตร กระบวนการใหบริการ 
มีระบบ ขั้นตอน การจัดการที่ ดี  มีความสะดวกในการเลือกซื้ อสินคา  มีการส ง เส ริมการตลาด 
ผานการจัดโปรโมชั่น มีอินเทอรเน็ตไวไฟไวใหบริการแกลูกคา อยางไรก็ตาม ประเด็นปญหาที่นักทองเท่ียว 
ประสบและตองการใหมีการปรับปรุงแกไขมากที่สุด ไดแก ปญหาการจราจรติดขัดไมคลองตัว การเชื่อมตอ
เพื่อเดินทางระหวางเสนทางตาง ๆ ไมมีความสะดวก และรองลงคือปญหาดานภาษาและการสื่อสารภาษาจีน
หรืออังกฤษ การเอารัดเอาเปรียบของรถ Taxi และขอจํากัดทางการบริการทางการเงิน เชน การไมรับชําระ
ดวยบัตรเครดิต หรือแอพพลิเคชัน อารีเพยหรือวีแชท เปนตน 

2.2 การจับจายใชสอยสินคาฟุมเฟอย (Luxury Shopping) 

ในปจจุบันสินคาฟุมเฟอย (Luxury Goods) สามารถนิยามไปไดในหลากหลายความหมาย  
ไมวาจะเปนสินคาหรูหราที่มีคุณภาพสูง สรางความพึงพอใจใหกับผูซื้อ สินคาที่ใชในการสรางภาพลักษณ 
(Personal Image) ที่สามารถรับรูไดโดยบุคคลอื่น ๆ สินคาที่มีความพิเศษดวยอุปทานและการเขาถึงที่จาํกัด 
(Exclusive) แตในทางหลักเศรษฐศาสตรแลว Tynan et al. (2010) ไดกําหนดความหมายของสินคาฟุมเฟอย
วา เปนสินคาที่มี อุปสงคสูงเกินกวาอัตราสวนของรายได ท่ีเพ่ิมข้ึน และเปนสินคาที่ ไมมีความจําเปน 
ตอการดํารงชีวิต แมไมมีก็ไมไดกระทบตอการดํารงชีวิตประจําวัน เชน เคร่ืองประดับ เคร่ืองสําอาง รถยนตหรู  
เรือยอรช เคร่ืองบินสวนตัว โดยสินคาฟุมเฟอยเปนสินคาท่ีมีความยืดหยุนของอุปสงคตอรายไดสูง (Income 
Elasticity of Demand) ดังมีรายละเอียดปรากฏตามแผนภาพท่ี 1 

ภาพท่ี 1: เสนอุปสงคของสินคาฟุมเฟอย 

 

 

 

 

 

 

 

                                                  

  ที่มา: พิชาภรณ เทิดคุณธรรม (2022) 
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กลาวคือ ยิ่งผูคนมีรายไดมากขึ้น ก็จะซื้อสินคาเหลานี้ หรือใชเงินไปกับสินคาเหลานี้มากข้ึนไปอีก
ตัวอยางเชน รถหรูมูลคาหลัก 10 ลานบาทที่ เปนสินคาฟุมเฟอย อาจจะกลายมาเปนสินคาปกติ  
(Normal Goods) หรือสินคาดอยคุณภาพ (Inferior Goods) ได สําหรับคนที่มีรายไดสูงมากอยูแลวที่ไดรับ
รายไดเพิ่มขึ้น ซึ่งอาจเลือกซื้อรถยนตหรูมูลคา 30 ลานบาทแทน เพ่ือเปนการสงสัญญาณบงบอกถึง 
ความพิเศษ (Exclusivity) ความมั่งคั่ง หรอืไลฟสไตลของตนเองนั่นเอง 

2.2.1 ประเภทของสินคาฟุมเฟอย  

จิรวรรณ ดีประเสริฐ และ จิรวุฒิ หลอมประโคน, 2556 ไดทําการศึกษารูปแบบของสินคา
ฟุมเฟอย โดยสามารถแบงแยกสินคาฟุมเฟอยออกเปน 4 ประเภทหลัก ประกอบดวย 

1) สินคาหรูหรา หรือ Authentic Luxury วัตถุสินคาท่ีมักมีความแตกตางจากสินคาที่ขาย 
ในตลาด มีราคาไมถูก เปนสินคาที่ใชฝมือประณีตในการผลิต มีความคงทน งายตอการใชงาน และมีแบรนด 
ท่ีเปนที่รูจักเปนอยางดี ผูที่เปนเจาของสินคาจะมีความสุขเม่ือไดใชสินคานั้น 

2) สินคาระดับปานกลางคอนสูง หรือ Intermediary Luxury สินคาที่ตอบสนองความตองการ
ของผูบริโภคระดับกลางถึงบนข้ึนไป โดยราคาจะถูกกําหนดใหผูบริโภคกลุมนี้สามารถเขาถึงได ผลิตในปริมาณมาก
ดวยเครื่องจักรในโรงงาน มีตราสินคาและถูกพัฒนาอยางตอเนื่อง 

3) สินคาที่สรางความแตกตาง หรือ Eccentric Luxury เปนสินคาที่สรางสรรคข้ึนมาจาก 
ความตองการแตละคน ซึ่งจะมีความแตกตางจากสินคามาตรฐานทั่วไป ตัวอยางเชน การที่ผูบริโภคสามารถ
ออกแบบรถยนต แบรนดเฟอรราร่ี (Ferrari) และสั่งทําเฉพาะพิเศษไดตามความตองการ มีลักษณะ 
เปนรปูแบบของสะสมของผูซื้อรายนั้น ๆ และ 

4) สินคาหรูที่ยังมีความเหมาะสมของเหตุผล หรือ Sensible Luxury เปนสินคาที่ตอบสนอง
ความตองการของผูบริโภคระดับกลางบนขึ้นไป แตมีความแตกตางท่ีสินคามีความทันสมัย เปลี่ยนตามยุคสมัย 
ผูบริโภคซื้อเพราะสามารถตอบสนองความพึงพอใจดานจิตวิทยาเปนสินคาหมุนเวียนไว ราคาสมเหตุสมผล  
มีการบริหารแบรนดอยางระมัดระวังเพ่ือผลในระยะยาว เชน เสื้อผาแบรนดซารา   

 

2.2.2 ปจจัยที่สงผลตอการจับจายใชสอยสินคาฟุมเฟอย  

แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของท่ีกับการตัดสินใจท่ีจะเลือกซื้อสินคาฟุมเฟอย กําเนิดมาจาก 
Veblen 1899 และ Mason 1992 ซ่ึงไดแบงปจจัยออกเปน 2 ตัวหลัก ไดแก 

1) แรงจูงใจสวนตัว (Individual-oriented Motivation) อาทิ ความสุขจากการใช สินคาคุณภาพ 
ท่ีสูงกวา การสปอยลตัวเอง (Spoiling Yourself) โดยการซื้อสินคาเพ่ือใหสิ่งที่ดี  ท่ีพิเศษกับตัวเอง  
หรือการทํากิจกรรมที่ตนเองชื่นชอบเพื่อทําใหตัวเองมีความสุข เชน การซื้อน้ําหอมใหมใหตัวเองในชวงฤดูรอน  
ซึ่งการสปอยลตัวเองทําใหมีความสุขมากยิ่งขึ้น เปนการเพิ่มความรูสึกดีและเห็นคุณคาในตัวเอง (Self-esteem) 
และจะตางกันออกไปตามความชอบสวนบุคคล 

2) แรงจูงใจทางสังคม (Social-oriented Motivation) อาทิ การซื้อสินคาเพ่ือแสดงถึงฐานะ 
หรือการใชเพ่ือการยกระดับฐานะทางสังคม ผานภาพลักษณของราคา ความโดดเดน ความพิเศษ ของสินคา 
หรอืการซื้อตามกระแสสังคมและคนรอบขาง 
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ทั้งนี้ หากพิจารณาผลการศึกษาเชิงประจักษ Bian (2010) พบวา หากผูบริโภคมีทัศนคติที่ดี 
ตอสินคาแฟชั่นหรู บุคคลนั้นมีแนวโนมที่จะซื้อสินคาแฟชั่นหรูเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษา 
ของ Zhang & Kim (2013) ที่พบวา ผูบริโภคชาวจีนมองสินคาหรูเปนสัญลักษณของการประสบความสําเร็จ 
ความร่ํารวย และการมีรสนิยมท่ีดี โดยผลการศึกษาของ Liao & Zhou (2009) พบวา สังคมประเทศ 
ในกลุมตะวันออก (Eastern Countries) จะใหความสําคัญกับความคิดของผูอื่น และการแสดงถึง 
ความแตกตางทางฐานะทางสังคม ในขณะที่สังคมประเทศกลุมตะวันตก (Western Countries)  
จะใหความสําคัญกับการใชของมีคุณภาพเพื่อตอบสนองความตองการของตนเองมากกวาการคลอยตาม 
ความเชื่อของผูอ่ืน นอกจากนี้ การศึกษาปจจัยดานแรงจูงใจทางสังคมโดย Lesser and Pope (2011)  
ยั งพบว าความเห็นของบุคคลที่ มี ความสํ าคัญตอตั วผู ท่ีกํ าลั งติดสินใจจะซื้ อสินคา ฟุ ม เฟ อย น้ัน  
สงผลอยางมีนัยสําคัญตอการซื้อสินคานั้น ๆ จนเกิดความนาเชื่อถือ ก็มีแนวโนมที่จะคลอยตาม และปฏิบัติ
พฤติกรรมนั้นตามพฤติกรรมหรือความเห็นของบุคคลนั้น ๆ นอกจากนี้ ผลการศึกษาของ Guo (2012) พบวา
กลุมคนในฐานะชนชั้นสูง ผูมีความมั่งคั่ง และผูชาย จะใหความสนใจกับการซื้อสินคาฟุมเฟอยเพ่ือสราง
ภาพลักษณของสถานะทางสังคมมากกวา ในขณะที่กลุมคนที่มีฐานะทางการเงินปานกลางถึงต่ํา และผูหญิง 
จะใหความสําคัญกับการซื้อเพื่อความสุขของการไดใชสินคานั้น ๆ มากกวา และ Zhao (2013) พบวา 
การตัดสินใจซื้อสินคาฟุมเฟอยตางประเทศ มักใหความสําคัญกับการซื้อเพ่ือความสุขของการไดใชของตนเอง 
ในขณะที่การตัดสินใจซื้อสินคาฟุมเฟอยชิ้นเดียวกันในประเทศ มักจะเปนการซื้อที่มีการใหความสนใจ 
กับสถานะทางสังคมมากกวา 

จากการศึกษาของพิชาภรณ เทิดคุณธรรม (2022) พบวา ในกรณีของประเทศไทย การซื้อสินคา
ฟุมเฟอยหรือเกินจําเปนมักจะเปนไปตามความชื่นชอบของตัวเองเปนหลัก หรือในกรณีที่สินคานั้นเปนที่นิยม
ในขณะน้ัน และผูบริโภคตองการตามกระแสนิยมของสังคม (ของมันตองมี) จนทําใหเกิดพฤติกรรม 
การสปอยลตัวเองโดยการซื้อสินคาที่เกินจําเปน เกิดเปนปญหาทางการเงิน มีหนี้สินจํานวนมากจากการใช
บัตรเครดิตมากเกินตัว และกอใหเกิดปญหาสภาพคลองทางการเงินตามมา นอกจากนี้ การรบัรูขอมูลขาวสาร
จากอินเทอรเน็ตก็มีสวนชวยในการรับรูถึงการมีอยูของสินคา และเกิดความคลอยตามไดงายมากย่ิงขึ้น 
จากการท่ีเห็นศิลปนคนดังมีการใชสินคาฟุมเฟอยเหลานั้น และทําใหผูคนมีความคิดวาจะสปอยลตัวเอง 
โดยการซื้อสินคาเหลานั้นดวย 

 

2.3 บทบาทของภาครัฐตอภาคการทองเที่ยว และการจับจายใชสอยสินคาฟุมเฟอย 

การศึกษาเชิงวิชาการสวนใหญลวนใหความเห็นไปในทิศทางเดียวกันวา ภาครัฐเปนสวนสําคัญในการ
สนับสนุน ขับเคลื่อน และยกระดับความสามารถทางการแขงขันของภาคการทองเที่ยว (Tourism 
Competitiveness) โดย Devine & Devine (2011) ไดสรุปไดเปน 2 ประเด็นหลัก ดังนี้   

1) รัฐบาลสามารถสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการแขงขันในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว เน่ืองจาก
นโยบายของรัฐบาลมักมีเปาหมายที่หลากหลาย ตั้งแตเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม สังคม การศึกษา ซึ่งชวยเสริมสราง
การยกระดับใหประเทศเปนจุดหมายปลายทางนักทองเท่ียวได นอกจากนี้ รัฐบาลยังมีอํานาจที่ชอบดวย
กฎหมายในการจัดหาเสถียรภาพทางการเมือง กฎหมาย และทรัพยากรทางการเงินที่จําเปนเพื่อสงเสริมการพัฒนา 
การทองเที่ยว (Ritchie & Crouch, 2003)  
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2) การทองเที่ยวจําเปนตองพึ่งพาอุตสาหกรรมอื่นอยางมาก อาทิ โรงแรม ซึ่งอาจไมไดรับผลประโยชน
โดยตรงจากการทําความสะอาดชายหาด แตชายหาดท่ีสะอาดนั้นมีความสําคัญตอผลกําไรและความสําเร็จ
ของโรงแรม ดังนั้น การจัดหาสินคาสาธารณะ เชน ชายหาดที่สะอาด จึงเปนสิ่งสําคัญในการเพ่ิมมูลคาใหแก
นักทองเที่ยวและอาจมีผลตอการตัดสินใจเลือกประเทศจุดหมายปลายทาง (Croes, 2011)  

2.3.1 บทบาทของภาครัฐตอความสามารถทางการแขงขันในภาคการทองเที่ยว 

จากผลการศึกษาของ Acemoglu & Verdier (2000) พบวา หากภาครัฐการวางแผน  
สงเสริม และบริหารจัดการการทองเที่ยว ถูกปลอยใหภาคเอกชนดูแลทั้งหมด อาจนําไปสูการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานท่ีไมสมดุล และการขยายตลาดท่ีไมเหมาะสม สงผลใหเกิดความแออัดและความกดดัน 
ตอทรัพยากร ธรรมชาติได และในหลายกรณี ภาคเอกชนมักไมมีทรัพยากรและความสามารถเพียงพอ  
รัฐบาลจึงมีบทบาทสําคัญในการกําหนดปจจัยภายนอกเหลานี้ โดยการบังคับใชกฎหมาย ระเบียบ  
จัดหาทรัพยากรและบริการท่ีเปนประโยชนตอชุมชน ที่กลไกตลาดไมสามารถจัดหาได เพื่อใหจุดหมาย
ปลายทางได รับประโยชนสูงสุดจากการทอง เที่ ยว และยกระดับความสามารถทางการแขงขัน 
ในภาคการทองเท่ียวในการเปนประเทศที่นักทองเที่ยวจะเลือกมาเปนลําดับตน ๆ นอกจากนี้ ผลการศึกษา
ของ Kubickova (2016) ท่ีไดทําการศึกษาถึงบทบาทของภาครัฐตอความสามารถทางการแขงขัน 
ในภาคการทองเท่ียว ผานตัวแปรเสรีภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Freedom) พบวา การเขาแทรกแซง 
ของภาครัฐตอเศรษฐกิจที่ไมเพียงพอ อาจสงผลใหเกิดเศรษฐกิจนอกระบบ (Shadow economy) เปนวงกวางได  
ซึ่งการมีเสรีภาพทางเศรษฐกิจท่ีมากเกินไป อาจสงผลในเชิงลบระยะยาวตอความสามารถในการแขงขัน 
ดานการทองเที่ยว โดยเฉพาะการเกิดผูไดรับผลประโยชนโดยไมลงทุน (Free Riders) ที่ภาคการทองเที่ยว 
มักตองเผชิญ ดังนั้น ผูกําหนดนโยบาย จึงควรมีบทบาทในการสรางสภาพแวดลอมที่ชวยลดขนาด 
ของเศรษฐกิจนอกระบบลง โดยการกํากับดูแลและกําหนดโครงสรางทางกฎหมายที่เหมาะสม การเขาถึง
การเงินที่มี เสถียรภาพ การปราบปรามการทุจริตในระบบ อาจชวยลดระดับขนาดของเศรษฐกิจเงา 
ในประเทศได ซึ่งจะชวยใหรัฐบาลสามารถจัดเก็บภาษีไดมากขึ้น และดวยการจัดเก็บภาษีท่ีเ พ่ิมขึ้น  
รัฐบาลจะมีรายไดที่จําเปนในการลงทุนกลับเขาสูเศรษฐกิจ เพ่ือปรับปรุงผลิตภัณฑการทองเที่ยวใหดียิ่งข้ึน 
ไดตอไป  

 

2.3.2 ทฤษฎีเศรษฐศาสตรเชิงสถาบัน 

ในชวงสองทศวรรษที่ผานมา สถาบัน (Institutions) มักมีบทบาทที่สําคัญ และถูกนํามาใช
ปรับปรุงเขาทฤษฎีเศรษฐศาสตรกระแสหลัก หรือ Neo-Classical Economics เพื่อใชแกไขจุดออน 
ในการอธิบายโลกแหงความเปนจริง เพราะเดิมที่ สถาบันมักจะถูกสมมุติใหเปนปจจัยภายนอก (Exogenous 
variable) ที่มีลักษณะคงท่ีมาโดยตลอด เนื่องจากมีความยากตอการทําความเขาใจ นอกจากนี้ การสมมติวา 
มนุษยที่เปนปจเจกชนมีความสมเหตุสมผลเสมอ (Perfect Individual Rationality) ตามหลักการภายใต
ทฤษฎีเศรษฐศาสตรกระแสหลัก ก็เปนขอสมมติที่ไมสอดคลองกับโลกแหงความจริง เพราะวาในทุกสังคม 
ของมนุษยก็จําเปนตองมีสถาบันท่ีคอยกํากับหรือควบคุมการกระทําของมนุษย ซึ่งเกี่ยวกันโดยตรงกับ 
ระบบกรรมสิทธิ์และระบบตนทุนธุรกรรม ดังนั้น เพื่อใหเกิดความแมนยําและความถูกตองของทฤษฎี  
ในแงท่ีวาสถาบันยอมมีบทบาทอยางสําคัญตอการกําหนดพฤติกรรมของมนุษยในสังคมไมทางใดก็ทางหนึ่ง  
และในทางกลับกัน มนุษยก็พยายามเปลี่ยนแปลงสถาบันเพ่ือกํากับพฤติกรรมของมนุษยมิใหฉกฉวยโอกาส
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จากผูอื่น ทฤษฎีเศรษฐศาสตรเชิงสถาบัน (The Institutional Economic Theory) จึงไดนําเอาสถาบัน 
มาเปนตัวแปรภายในที่จําตองอธิบายผานกรอบของแบบจําลองทางเศรษฐศาสตร (สมบูรณ ศิริประชัย 2018)  

ในการนี้ ทฤษฎีเศรษฐศาสตรเชิงสถาบันจึงมักถูกนํามาใชเปนกรอบแนวคิดสําหรับการศึกษา
ผลกระทบของปจจัยดานสิ่งแวดลอมตอกิจกรรมผูประกอบการ ภายใตความเชื่อพ้ืนฐานที่วาพฤติกรรม 
และการกระทําของมนุษยขึ้นอยูกับกรอบเชิงสถาบัน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ สถาบันที่มีอยูในสังคมหนึ่ง ๆ  
เปนตัวกําหนดการกระทําของตัวแสดงตาง ๆ ในสังคมผานโครงสรางของแรงจูงใจและโอกาส ในการนี้  
ทฤษฎีเศรษฐศาสตรเชิงสถาบันไดพัฒนาแนวคิดของคําวา "สถาบัน" ใหมีความหมายกวางขวางขึ้น  
โดย North (1990, 2005) เห็นวาสถาบันคือขอจํากัดท่ีกําหนดปฏิสัมพันธของมนุษย เนื่องจากหนาท่ีหลัก 
ของสถาบันในสังคมคือการลดความไมแนนอนโดยการสรางโครงสรางที่ม่ันคงสําหรับปฏิสัมพันธของมนุษย 
และไดอธิบายวาสถาบันและกรอบเชิงสถาบันสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางไร โดยการจําแนก
รูปแบบของสถาบันออกเปน 2 ประเภท ไดแก 1) สถาบันทางการ (Formal Institutions) เชน  
กฎทางการเมือง กฎเศรษฐกิจ และสัญญาตาง ๆ และ 2) สถาบันไมเปนทางการ (Informal Institutions) 
เชน หลักปฏิบัติ ทัศนคติ คานิยม บรรทัดฐานของพฤติกรรม และขอตกลงทางสังคม หรือวัฒนธรรมของสังคม
หนึ่งๆ ดังนั้น การกําหนดนโยบายที่พยายามเปลี่ยนแปลงสถาบันทางการของสังคมจะประสบความสําเร็จ 
ไดนอย หากไมไดปรับสถาบันไมเปนทางการใหสอดคลองกันกับสถาบันทางการกอน (Uhlaner & Thurik, 
2007) โดยในดานนโยบายสนับสนุนการทองเที่ยว ขอเสนอหลักของทฤษฎีเชิงสถาบันคือ กรอบเชิงสถาบัน
เปนตัวกําหนด สราง และจํากัดการออกแบบและพัฒนากลไกสนบัสนุนโดยรัฐบาล  

จากผลการศึกษากรณีประเทศสเปนของ Urbano et al. (2009) ซึ่งเปรียบเทียบความสําคัญ
ระหวางรูปแบบสถาบันทางการและไมเปนทางการ พบวาเคร่ืองมือที่ภาครัฐสามารถนํามาใชสงเสริม 
การทองเที่ยวไดอยางมีประสิทธิภาพ คือการใชเครื่องมือในรูปแบบของสถาบันไมเปนทางการ เชน ปจจัย 
ทางสังคมและวัฒนธรรม (Socio-cultural Economics) มากกวารูปแบบสถาบันทางการ อาทิ กฎระเบียบ
หรอืนโยบายทางเศรษฐกิจ 

 

2.3.3 เครื่องมือนโยบายภาษีและการจับจายใชสอยสินคาฟุมเฟอย 

ในปจจุบัน หลากประเทศท่ัวโลกไดนําเครื่องมือภาษีมาใชบริหารจัดการ การอุปโภคบริโภคสินคา
ฟุมเฟอย โดยไดถูกออกแบบมาใหตอบสนองวัตถุประสงคหลายประการไปพรอมกัน ไดแก การเพิ่มรายได
ภาครัฐ การลดความเหลื่อมล้ํา และการควบคุมพฤติกรรมการบริโภคที่อาจสงผลกระทบตอสังคม 
หรอืสิ่งแวดลอม ซึ่งเครื่องมือภาษีท่ีเปนที่นิยมและถูกนํามาใชประกอบดวย 

1) ภาษีสรรพสามิต เปนภาษีที่จัดเก็บจากสินคาท่ีถูกมองวาฟุมเฟอยหรือมีผลกระทบตอสังคม 
(The Luxury Excise) การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินคาฟุมเฟอยมีสาเหตุมาจากรัฐพิจารณาแลวเห็นวา  
สินคาหรือบริการซึ่งประชาชนบริโภคนั้น สินคาบางอยางไมจําเปนตอมาตรฐานการครองชีพของประชาชน
อยางสมเหตุสมผล รัฐ จึงอาศัยฐานนี้ เพื่อ จัด เก็บภาษีกรณีของสินคาฟุม เฟอย เชน รถยนต  สุรา 
และยาสูบ เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล น้ําหอมและเคร่ืองสําอางระดับสูง เพ่ือเปนการเพ่ิมรายไดภาครัฐ 
และลดการบริโภคสินคาที่อาจกอใหเกิดผลกระทบดานสังคมหรือสุขภาพไปพรอมกัน (เขมภัทร ทฤษฎิคุณ, 2020) 
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2) ภาษีมูลคาเพิ่ม เปนภาษีท่ีจัดเก็บจากการขายสินคาและบริการ โดยสินคาฟุมเฟอยมักจะ 
เสียภาษีในอัตราเต็มโดยปราศจากการลดหยอน หรือในบางประเทศอาจมีอัตราภาษีที่สูงกวาสินคาทั่วไป  
โดยอาจจะจัดเก็บกับกระเปาแบรนดเนม นาฬิกา อัญมณีและเครื่องประดับ เปนตน 

3) อากรขาเขา โดยเปนการจัดเก็บภาษีสินคาฟุมเฟอยที่นําเขามาในประเทศ โดยมีวัตถุประสงค
ในการเพิ่มรายไดจากการนําเขาสินคาหรู ควบคุมการบริโภคสินคาฟุมเฟอย และคุมครองอุตสาหกรรม
ภายในประเทศไปพรอมกัน โดยปกติแลว อาจจะจัดเก็บกับกระเปาแบรนดเนม รถยนตนําเขา และเครื่องใชไฟฟา
ระดับพรีเมียม เปนตน 

4) ภาษีทรัพยสิน ซึ่งอาจจะจัดเก็บกับสินคาฟุมเฟอยที่เปนทรัพยสิน เชน บานหรูและคฤหาสน 
เรือยอรช เครื่องบินสวนตัว 

5) ภาษีสิ่งแวดลอม ใชกับสินคาฟุมเฟอยท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน รถยนตขนาดใหญ 
ท่ีมีการปลอยกาซเรอืนกระจกสูง 

6) ภาษีท่ีเกี่ยวกับการบริโภคพลังงาน เชน น้ํามันสําหรบัเรือยอรช 
7) ภาษีเฉพาะกิจ (Luxury Tax) ที่จัดเก็บเฉพาะสินคาหรูหราบางชนิด เชน ภาษีเคร่ืองเพชร

พลอยและอัญมณี 
8) ภาษีสําหรับบริการหรู เชน โรงแรมหรูระดับ 5 ดาว หรือรานอาหารระดับมิชลินสตาร  

กรณีของประเทศอินโดนีเซียเคยใชระบบ Luxury Goods Sales Tax เพ่ือเก็บภาษีสินคาหรูที่จําหนาย 
ในประเทศ 

9) ภาษีทองเที่ยวและภาษีสนามบิน (Tourist and Airport Taxes) สําหรับสินคาฟุมเฟอย 
ท่ีขายในเขตปลอดภาษี (Duty-Free) นักทองเท่ียวอาจตองเสียภาษีในประเทศของตนเมื่อซื้อสินคาหรูเหลานี้
กลับเขาประเทศ เชน ภาษีนําเขาหรอื VAT 

โดยการศึกษาดานวิชาการไดแบงแนวคิดของการใชเคร่ืองมือภาษีที่มีตอสินคาฟุมเฟอยออกเปน  
2 แนวคิดหลัก ไดแก 

1) การคงอัตราภาษีสินคาฟุมเฟอยใหอยูในระดับที่สูง หรือการปรับข้ึนอัตราภาษี (Tax-Raising 
School) โดยแนวคิดนี้เห็นวา ราคาของสินคาฟุมเฟอยในประเทศที่สูงเปนผลมาจากภาษีสินคาฟุมเฟอยเพียง
เล็กนอย และการปรับลดภาษีสินคาฟุมเฟอยจะสงผลลบอยางมีนัยสําคัญตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
เนื่องจากสินคาฟุมเฟอยสวนมากจะมาจากการนําเขา ไมใชสินคาที่ผลิตจากภายในประเทศ และการลดภาษี
ของสินคาฟุมเฟอยอาจจะสงผลกระทบตอความสามารถทางการแขงขันของสินคาลักษณะเดียวกัน 
ท่ีผลิตภายในประเทศ อยางไรก็ตาม การปรับลดอัตราภาษีดังกลาวก็อาจไมไดสงผลใหราคาขายสินคา 
ปรับลดลงอยางมีนัยสําคัญ เนื่องจากเจาของแบรนดอาจคงราคาขายที่สูงไวในขณะที่การคงหรือปรับอัตราภาษี 
ขึ้นอาจสงผลใหอุตสาหกรรมภายในประเทศสามารถแขงขันและมีชองทางในการพัฒนาไดมากกวา  
นอกจากนี้ Huang (2003) เห็นวาการอุปโภคบริโภคสินคาฟุมเฟอยเปนการบริโภคท่ีเกิดจากกลุมผูมีรายไดสูง 
จึงเห็นควรเก็บภาษีการซื้อสินคาดังกลาวในระดับที่สูง เพ่ือใหเปนไปตามหลักการเก็บภาษีแบบกาวหนา 
กลาวคอื ผูที่มีรายไดสูงควรจะตองจายภาษีมากกวาผูที่มีรายไดต่ํา และควรใชเปนเครื่องมือในการสรางรายได
ใหกับภาครัฐไปพรอมกัน ในขณะเดียวกัน Li et al. (2009) เห็นวา การเก็บภาษีการอุปโภคบริโภคสินคา
ฟุมเฟอยนั้นสามารถนํามาใชเปนเครื่องมือทางออมในการลดความเหลื่อมล้ําของผูมีรายไดสูง ควบคูไปกับ 
การเก็บภาษีแบบทางตรง อาทิ ภาษีเงินไดนิติบุคคลได 
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2) การลดอัตราภาษีสินคาฟุมเฟอย (Tax-Lowering School) โดยแนวคิดนี้เห็นวาปจจัยสําคัญ
ท่ีสงผลใหเกิดการอุปโภคบริโภคสินคาฟุมเฟอยที่นอกเหนือจากกลไกการตลาดทั่วไปแลวคือ ความแตกตาง
ทางดานราคาระหวางภายในประเทศกับตางประเทศ ซึ่งอาจจะเปนผลมาจากคาอัตราแลกเปลี่ยน 
ของเงิน อัตราภาษี ซึ่งในกรณีที่อัตราอยูในระดับท่ีสูง จะสงผลใหเกิดการรั่วไหลของเม็ดเงนิในประเทศออกไป
เพื่อไปซื้อสินคาฟุมเฟอยจากตางประเทศแทน สงผลใหภาครัฐสูญเสียรายไดท่ีควรจะจัดเก็บได จากการร่ัวไหล
ดังกลาว จึงควรปรับลดอัตราภาษีสินคาฟุมเฟอยใหสอดคลองกับอุปสงคอุปทานของตลาดโลก นอกจากนี้ 
อัตราภาษีสินคาฟุมเฟอยที่สูงนั้นจะไมเปนการชวยสนับสนุนการขยายตัวของอุปสงคภายในประเทศ  
และไมเปนประโยชนตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ดุลการคา อัตราเงินเฟอ และการพัฒนาธุรกิจสินคา
ฟุมเฟอยในประเทศอีกดวย (Zhao, 2013) 

2.4 แนวทางการประเมินผลกระทบของมาตรการภาษีตออุตสาหกรรมการทองเที่ยวและ 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

การทองเที่ยวเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมหลักท่ีขับเคลื่อนเศรษฐกิจของหลายประเทศทั่วโลก โดยเฉพาะ
ประเทศกําลังพัฒนาที่มีทรัพยากรดานการทองเท่ียวอุดมสมบูรณ ดวยความสําคัญนี้ รัฐบาลจึงมักใชมาตรการ
ตาง ๆ โดยเฉพาะมาตรการทางภาษี เพ่ือสงเสริมและกํากับดูแลอุตสาหกรรมการทองเที่ยวใหเติบโต 
อยางยั่งยืน อยางไรก็ตาม การออกแบบและดําเนินมาตรการภาษีที่เหมาะสมจําเปนตองอาศัยการประเมิน 
ผลกระทบอยางรอบดาน ท้ังตอภาคการทองเที่ยวโดยตรงและตอระบบเศรษฐกิจโดยรวม หัวขอนี้ 
จึงมุงทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับแนวทาง เครื่องมือ และวิธีการตาง ๆ ที่ใชในการประเมินผลกระทบ 
ของมาตรการภาษีตออุตสาหกรรมการทองเที่ยวและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพ่ือทําความเขาใจถึงขอดี 
ขอจํากัด และความเหมาะสมของแตละวิธีการ 

การศึกษาความสัมพันธระหวางการทองเที่ยวและการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ผานมาไดยืนยันถึงบทบาท
สําคัญของภาคการทองเที่ยวในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ งานวิจัยของ Sak, N., & Karymshakov, K. (2012) 
ไดวิเคราะหความสัมพันธระหวางรายไดการทองเที่ยวกับผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (GDP) พบวา 
มีความสัมพันธที่เปนเหตุเปนผลกันระหวางรายไดการทองเที่ยวและ GDP ในหลายภูมิภาค โดยภูมิภาคเอเชีย
ตะ วันออก (East As ia)  ที่ ไทยเปนส วนหนึ่ ง ในภูมิภาคนั้ น  พบว าการเปลี่ ยนแปลงของรายได 
การทองเที่ยวมีผลอยางมีนัยสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงของ GDP นอกจากนี้ งานวิจัยของ Castro-Nuño, M., 
Molina-Toucedo, J. A., & Pablo-Romero, M. P. (2013) พบวา GDP และการทองเท่ียวมีความยืดหยุน 
เชิงบวกเชนกัน (Positive Elasticity) 

เนื่องจากอุตสาหกรรมการทองเที่ยวมีความสําคัญตอการขยายตัวของเศรษฐกิจ ทําใหหลายประเทศ 
มีการใชเครื่องมือตาง ๆ เพ่ือดึงดูดใหนักทองเที่ยวเดินทางเขามาในประเทศมากยิ่งขึ้น เคร่ืองมือท่ีสําคัญ 
ของภาครัฐคือนโยบายดานภาษี Safarov, B., Taniev, A., & Janzakov, B. (2023) ระบุวาภาษีท่ีมักพบ 
ในอุตสาหกรรมทองเที่ยว ไดแก ภาษีมูลคาเพ่ิม (VAT) ภาษีบริการ (GST) ภาษีโรงแรม ภาษีการพัฒนา  
ภาษีสนามบิน ภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร เปนตน และ Corthay, L., & Loepprick, J. (2010)  
ไดสรุปภาษีตาง ๆ ที่ฝงในรายจายนักทองเที่ยวผานหวงโซอุปทาน ดังภาพท่ี 2  
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ภาพที่ 2: ภาษีและคาธรรมเนียมตาง ๆ ท่ีอยูในรายจายของนักทองเที่ยว 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: Corthay, L., & Loepprick, J. (2010) 

เคร่ืองมือเหลานี้จะสรางรายไดเขาสูรัฐบาลเพื่อนํามาใชประโยชนตออุตสาหกรรมการทองเที่ยวตอไป 
รวมถึงอาจใชในการควบคุมกิจกรรมการทองเที่ยวและประชาสัมพันธดึงดูดนักทองเที่ยวได Song, H., 
Seetaram, N., & Ye, S.  (2019) พบวานโยบายดานภาษีจะสามารถสงผลกระทบตอรายจาย 
ของนักทองเที่ยว โดยนักทองเที่ยวอาจเปล่ียนการจัดสรรเงินในสวนตาง ๆ ใหสอดคลองกับราคาที่เพ่ิมขึ้น 
จากการรวมอัตราภาษี เชน เพ่ิมคาใชจายในการเดินทางจากการเพ่ิมภาษีการเดินทางดวยเคร่ืองบิน  
และลดคาใชจายในการซ้ือของ หรือนักทองเที่ยวอาจลดรายจายรวมทดแทน Durbarry, R. (2008).  
ไดเสนอแนะวา จากกรณีของประเทศสหราชอาณาจักรวาการปรับลดภาษี เชน VAT จะชวยขับเคลื่อน
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวของประเทศได ขณะท่ี Adedoyin, F. F., Seetaram, N., Disegna, M., & Filis, 
G. (2023) ระบุวาจากกรณีศึกษาของสาธารณรัฐมัลดีฟสที่มีการพึ่งพาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวในระดับสูง
พบวาหากเพิ่มภาษีการทองเท่ียวท่ีรอยละ 10 จะสงผลใหอุปสงคของการทองเท่ียวลดลงรอยละ 5.4 

การประเมินผลกระทบของมาตรการภาษีที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวนั้นมีความซับซอน เนื่องจาก 
ตองพิจารณาท้ังผลกระทบทางตรงตอภาคการทองเที่ยว และผลกระทบทางออมท่ีสงผานไปยังภาคเศรษฐกิจ
อื่น ๆ ที่เชื่อมโยงกัน นักวิจัยและผูกําหนดนโยบายจึงไดพัฒนาแบบจําลองการวิเคราะหหลายรูปแบบ 
เพื่อประเมินผลกระทบเหลาน้ี โดยแตละแบบจําลองมีจุดเดนและขอจํากัดที่แตกตางกัน บางแบบจําลอง 
เหมาะสําหรับการวิเคราะห โครงสรางความสัมพันธระหวางภาคสวนตาง ๆ ในระบบเศรษฐกิจ  
ขณะที่บางแบบจําลองถูกออกแบบมาเพ่ือการพยากรณผลกระทบในอนาคต การเลือกใชแบบจําลอง 
ที่เหมาะสมจึงขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการศึกษา ลักษณะของขอมูลที่มี และทรัพยากรที่ใชในการวิเคราะห 
จากการทบทวนวรรณกรรม คณะผูวิจัยไดรวบรวมแบบจําลองที่ใชในการประเมินผลกระทบของมาตรการ
ภาษีตอการทองเท่ียวไว 5 ประเภทหลัก ไดแก 1) แบบจําลองปจจัยนําเขา-ผลผลิต (Input-Output Model)  
2) แบบจําลองดุลยภาพทั่วไปเชิงคํานวณ (Computable General Equilibrium Model - CGE Model) 
3) แบบจําลองเฉพาะตลาด (Market-Specific Model) 4) แบบจําลองประมาณการโครงสรางแบบหลายตัว
แปร (Multivariate Structural Estimation Model) และ 5) แบบจําลองอนุกรมเวลา (Time Series 
Model) โดยมีรายละเอียดสรุปได ดงัปรากฏในตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1: ประเภทของแบบจําลองที่ใชประเมินผลกระทบของการดําเนินมาตรการภาษี 

ประเภทของแบบจําลอง รายละเอียด 

แบบจําลองปจจัย 
นําเขา-ผลผลิต  
(Input-Output Model) 

แบบจําลองสามารถติดตามความสัมพันธระหวางอุตสาหกรรมและ
ผลกระทบตอเนื่องไดผานการใชขอมูลปจจัยการผลิตและผลผลิต  
เปนรูปแบบเชิงโครงสราง เหมาะสําหรับการวิเคราะห แตไมเหมาะสําหรับ
การคาดการณไปยังอนาคต เนื่องจากมีขอจํากัดดานทรัพยากรและราคา 
รวมถึงมีสมมติฐานที่ใหตัวแปรหลายสวนคงท่ี 

แบบจําลองดุลยภาพท่ัวไป
เชิงคํานวณ 
(Computable General 
Equilibrium Model - 
CGE Model) 

แบบจําลอง CGE เหมาะสําหรับการสรางแบบจําลองผลกระทบในวงกวาง
ของอุตสาหกรรม ผลกระทบระหวางอุตสาหกรรม และผลกระทบ
ระดับชาติหรือภูมิภาคจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่สําคัญ สามารถ
คาดการณแบบมีเงื่อนไข อิงตามสมมติฐานพฤติกรรมที่สมจรงิมากขึ้น  
และเปดกวางใหมีขอสมมติฐานดานทรพัยากรและราคา ท้ังนี้ แบบจําลอง
ไมเหมาะสําหรับคาดการณแบบไมมีเงื่อนไขและขอมูลเชิงอนกุรมเวลา 
ท่ีมีพลวัตสูง นอกจากนี้ แบบจําลอง CGE จําเปนท่ีจะตองใชขอมูลนําเขา 
ท่ีจําลองรายละเอียดจํานวนมาก สมมติฐานของแบบจําลองเก่ียวกับ
ผลกระทบจากขนาดกลไกการปรับตัว และอุปทานแรงงาน มีตนทุนที่สูง
ท้ังระยะเวลาและผูเชี่ยวชาญท่ีดูแลแบบจําลอง 

แบบจําลองเฉพาะตลาด 
(Market-specific) 

แบบจําลองเฉพาะตลาดเปนแบบจําลองที่ตรงไปตรงมาและคุมคาใชจาย
ท่ีสุดสําหรับการวิเคราะหผลกระทบในตลาดเดียว สรางข้ึนมา 
เพ่ือวิเคราะหหัวขอที่เฉพาะตัว สามารถใชสําหรับการพยากรณ โดยปกติ
มักถูกใชเพ่ือคํานวณคาพารามิเตอร (Parameter) เพ่ือใชตอยอดไปยัง
แบบจําลอง CGE และบางครั้งสามารถใชผลลัพธจากแบบจําลอง CGE 
กลับมาใชในแบบจําลองเฉพาะตลาดไดเชนกัน ทั้งนี้ แบบจําลอง 
อาจขาดผลกระทบตอเนื่องและปฏิกิริยาตอบกลับของตัวแปรบางสวน 

แบบจําลองประมาณการ
โครงสรางแบบหลายตัว
แปร (Multivariate 
Structural Estimation 
Model) 

แบบจําลองสามารถติดตามผลกระทบและผลลัพธของเหตุการณสําคัญ 
กิจกรรม และการเปลี่ยนแปลงผานอุตสาหกรรมและสําหรับสวนประกอบ
ตาง ๆ ของอุตสาหกรรม สามารถใชสําหรับการวิเคราะหและการพยากรณ
เพ่ือติดตามความสัมพันธภายในอุตสาหกรรมและรายละเอียดอยางใกลชิด 
ใหคาประมาณขนาดของความสัมพันธพ้ืนฐานและตัวชี้วัดความแมนยํา
ของแบบจําลองในการแสดงพฤติกรรมในอดีตทั้งนี้ มขีอจํากัด 
ในการวัดผลกระทบตอเนื่องและปฏิกิริยาตอบกลับภายนอกอุตสาหกรรม 

 

แบบจําลองอนกุรมเวลา 
(Time series) 

แบบจําลองมีการใชขอมูลตัวแปรในอดีตมาใชวิเคราะหผานแนวโนม  
วัฏจักร และผลกระทบตอเนื่อง สามารถขยายเพ่ือทดสอบเหตุผล 
และทิศทางกับตัวแปรอ่ืน ๆ มาวิเคราะหและคาดการณอนาคต  
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ประเภทของแบบจําลอง รายละเอียด 

มีความแมนยําที่สูงและปรับเปลี่ยนไดงาย ตนทุนต่ําในการสรางและดูแล 
ท้ังนี้ ผลลัพธที่ไดไมไดมุงเปาไปที่การวิเคราะหความสัมพันธระหวาง 
ตัวแปร 

ท่ีมา: จัดทําโดยคณะผูวิจัย (2568) 

จากแบบจําลองทั้ง 5 ประเภทขางตน หัวขอนี้จะกลาวเพ่ิมเติมถึงรายละเอียดของวรรณกรรมที่เก่ียวของ
กับการประเมินผลกระทบของมาตรการภาษี โดยเพ่ิมเติมในสองแบบจําลอง ไดแก แบบจําลองการวิเคราะห
ปจจัยการผลิตและผลผลิต (Input-Output Model) ซึ่งเหมาะสมสําหรับการวิเคราะหโครงสราง
ความสัมพันธระหวางภาคสวนตาง ๆ ในระบบเศรษฐกิจ และแบบจําลองเชิงเศรษฐมิติที่ใชสําหรับขอมูล
อนุกรมเวลา โดยเฉพาะวิธี Error Correction Model (ECM) ซึ่งใชวิเคราะหความสัมพันธเชิงพลวัตระหวาง
ตัวแปรในระยะสั้นและระยะยาว และมีการเชื่อมโยงงานวิจัยที่เก่ียวของในการประเมินผลกระทบของภาษี 
ตอการทองเที่ยวและเศรษฐกิจไทย ทั้งนี้ การเลือกใชแบบจําลองใดตองขึ้นอยูกับความพรอมของฐานขอมูล
และขอจํากัดตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในการวิจัยดวย 

 

2.4.1 การประเมินผลกระทบของมาตรการภาษตีอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดวยแบบจําลอง 

การวิเคราะหปจจัยการผลิตและผลผลิต (I-O) 

การประเมินผลกระทบของมาตรการภาษีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดวยแบบจําลอง 
การวิเคราะหปจจัยการผลิตและผลผลิต (I-O) เปนแบบจําลองเชิงโครงสราง (Structural Model) ที่แสดง
ใหเห็นถึงโครงสรางการใชปจจัยการผลิตตอผลผลิต รวมถึงที่มาและการใชไปของสินคาและบริการ ทั้งที่ใชไป
เพื่อเปนปจจัยการผลิตขั้นกลาง (Intermediate Inputs) สําหรับการผลิตสินคาตอเน่ือง และใชไปเพื่อเปน
สินคาอุปโภคบริโภคข้ันสุดทาย (Final Consumption) การนําทฤษฎีการผลิตมาประยุกตใชกับแบบจําลอง 
I/O จําเปนตองสรางสมการที่แสดงพฤติกรรมของหนวยการผลิต (สถานประกอบการ หรือกิจกรรม 
การผลิต) สมการดังกลาวเรียกวา ฟงกชันการผลิต (Production Function) ซึ่งนําเอาความสัมพันธเชิงผลิต
ระหวางปจจัยการผลิตที่ใชไปและผลผลิตที่ไดรับ มาจัดอยูในรูปตารางหรือระบบสมการ จากฟงกชัน 
การผลิตหนึ่ง ๆ จะบอกใหทราบถึงจํานวนหนวยที่นอยที่สุดของปจจัยการผลิตที่จําเปนตองใชในการผลิต
เพื่อใหไดผลผลิตในแตละระดับ (Cost Minimization) หรืออีกนัยหนึ่ง ฟงกชันการผลิตจะบอกใหทราบถึง
จํานวนผลผลิตท่ีมากที่สุดท่ีสามารถผลิตไดจากการใชปจจัยการผลิตจํานวนหนึ่ง ภายใตเทคนิคการผลิตที่มีอยู
ในขณะนั้น (Output Maximization) ซึ่ง Fletcher, J. E. (1989) ระบุวาการวิเคราะหแบบ Input-Output 
เปนเครื่องมือท่ีแพรหลายในการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจมีตัวอยางแบบจําลอง Input-Output  
ท่ีใชศึกษาผลดานการทองเที่ยวตอระบบเศรษฐกิจเพ่ือแสดงใหเห็นถึงความยืดหยุนและระดับรายละเอียด 
ท่ีสามารถทําไดดวยแบบจําลองประเภทนี้ วิธีการศึกษานี้มีการวิเคราะหในเชิงลึก และยังเอื้อตอการพัฒนา
และปรับเปลี่ยนเพ่ิมเติมกรอบของแบบจําลอง เพ่ือนําแบบจําลอง Input-Output ใหเขาใกลความเปนจริง
มากขึ้น 
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ตั วอย า งผ ลการศึ กษาที่ ใ ช วิ ธี กา รแบบ จําลอง วิ เค ราะหป จ จัยการผลิ ตและผลผลิ ต 
PricewaterhouseCoopers LLP. (2017) ถูกนํามาใชเพื่อประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจของการทองเที่ยว 
โดยแบงออกเปนผลกระทบโดยตรง เชน การใชจายในโรงแรมและรานอาหาร ผลกระทบโดยออม เชน บริการ
ดานไอทีสําหรับตัวแทนการทองเที่ยว และผลกระทบเหนี่ยวนํา เชน การใชจายที่เพ่ิมข้ึนเนื่องจากการสรางงาน  
สภาการเดินทางและการทองเที่ ยวโลก (WTTC) ประมาณการวาในป 2559 ผลกระทบโดยตรง 
ของการเดินทางและการทองเที่ยวตอ GDP ของสหภาพยุโรปคิดเปนรอยละ 3.7 ผลกระทบทางออมคิดเปน 
รอยละ 5.4 และผลกระทบเหนี่ยวนําคิดเปนรอยละ 1 ซึ่งไดผลกระทบทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรม 
การทองเท่ียวในสหภาพยุโรป โดยเนนวาการทองเที่ยวกอใหเกิดผลผลิตโดยตรงมากกวารอยละ 5 ของ GDP 
ของสหภาพยุโรป และโดยออมประมาณรอยละ 10 เมื่อพิจารณาอุตสาหกรรมที่เก่ียวของดวย สัดสวนน้ี
แตกตางกันไปในแตละประเทศสมาชิก โดยประเทศในยุโรปใต เชน สเปนและกรีซ พ่ึงพาการทองเที่ยว
มากกวารอยละ 14.2 และ 18.6 ของ GDP ตามลําดับในป 2559 

ตัวอยางผลการศึกษาการศึกษาของ Waeoraweewong, K., & Vor-Sittha, P. (2018)  
ไดวิเคราะหผลกระทบของการใชจายของนักทองเที่ยวในบริการขนสงผูโดยสารตอเศรษฐกิจไทย โดยใช
แบบจําลอง Input-Output การทองเท่ียวป พ.ศ. 2556 สําหรับ 12 ภาคสวนของอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 
งานวิจัยนี้ไดคํานวณผลกระทบของการใชจายของนักทองเท่ียวในดานการขนสงและบริการการทองเที่ยว 
ท่ีเก่ียวของ ผลการศึกษาบงชี้วาภาคสวนบริการขนสงดานการทองเที่ยวเปนผูสรางรายไดที่ใหญที่สุด 
ในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว คิดเปนรอยละ 46.5 ของรายไดทั้งหมด นอกจากนี้ การขนสงทางอากาศ 
สรางรายไดมากที่สุดในการขนสงสี่รูปแบบ ไดแก การขนสงทางอากาศ การขนสงทางน้ํา การขนสงทางรถไฟ  
และการขนสงทางรถยนต แตกลับมีการเช่ือมโยงกับภาคสวนอ่ืน ๆ นอยที่สุด  อยางไรก็ตาม การขนสง 
ทางรถยนตสรางรายไดทางออมสูงสุด  การศึกษาน้ีเสนอแนะวารัฐบาลควรอํานวยความสะดวกในการเขาถึง 
การขนสงทางรถไฟ  เนื่องจากเปนรูปแบบการขนสงที่มีตัวคูณการทองเที่ยวสูงสุด 

งานศึกษานี้ยังไดคํานวณผลกระทบของการใชจายของนักทองเท่ียวในการเดินทางตอรายได 
ท่ีเกิดจากการทองเที่ยว โดยการศึกษาไดประยุกตใชแบบจําลอง Leontief Function เปนเคร่ืองมือ 
วิเคราะหหลัก โดยดึงขอมูลที่ใชในการคํานวณอางอิงจากตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตของประเทศไทย
สําหรับป พ.ศ. 2556  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของระบบบัญชีประชาชาติดานการทองเที่ยว  ตารางดังกลาวมีชื่อวา 
"NIDA TSA for Thailand 2013" โดย วัฒนกุลจรัส, อ., วรสิทธา, พ., & ศิลปะระชาวงศ, อ. (2556).  
การคํานวณนี้มีวัตถุประสงคเพื่อแสดงใหเห็นถึงการกระจายตัวของรายไดไปยังภาคสวนตาง ๆ ของธุรกิจ
บริการดานการทองเที่ยว อันเปนผลมาจากการใชจายของนักทองเที่ยวในบริการขนสงเพ่ือการทองเที่ยว  
สูตรที่ใชในการคาํนวณคือ 

𝑅 = 𝑟்(𝐼 − 𝐴)ିଵ 

โดยที่: 𝑅  =  ผลกระทบตอการเพ่ิมข้ึนของรายไดในระบบเศรษฐกิจ 

𝑟்  = ทรานสโพสของเวคเตอรแสดงอัตราสวนรายไดตอผลผลิต 

       (𝐼 − 𝐴)ିଵ = เมทริกซผกผันของสัมประสิทธ์ิเทคโนโลยีการผลิต 
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2.4.2 การประเมินผลกระทบของมาตรการภาษตีอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดวยแบบจําลอง

อนุกรมเวลา (Time Series Model) ท่ีใชวิธี Error Correction Model (ECM) 

การประเมินผลกระทบของมาตรการภาษีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ วิธี Error Correction 
Model (ECM) เปนวิธีการหน่ึงท่ีนาสนใจ เนื่องจาก ECM เปนเครื่องมือที่เหมาะสมสําหรับการวิเคราะห
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจในระยะยาว (Cointegration) และพฤติกรรมที่ เปลี่ยนแปลงในระยะสั้น  
ซึ่งชวยใหสามารถแยกความสัมพันธระหวางตัวแปรในระยะยาวและระยะสั้น วิธีนี้มีประโยชนอยางมาก 
ในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงระยะสั้น ท่ีไมสอดคลองกับความสัมพันธระยะยาว เชน การตอบสนอง 
ตอการกําหนดมาตรการภาษีเฉพาะชวงเวลาที่กําหนด เปนตน 

Heij et al. (2004) ไดอธิบายวิธีการใช Error Correction Model (ECM) ในการวิเคราะห
ผลกระทบของนโยบายหรือการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรเชิงเศรษฐศาสตร โดยเนนทั้งในมุมมองเชิงทฤษฎี 
และการประยุกตใชจริง ECM มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือจับผลกระทบระยะสั้นและระยะยาวระหวางตัวแปร 
ท่ีมีความสัมพันธรวม (Cointegration) โดยเฉพาะอยางย่ิงในบริบทของการวิเคราะหผลกระทบของนโยบาย 
เชน นโยบายทางการเงินหรือภาษี 

โครงสรางของโมเดล ECM ถูกออกแบบมาเพื่อวิเคราะหทั้งผลกระทบระยะสั้น ซึ่งแสดงถึง 
การเปลี่ยนแปลงทันทีในตัวแปรที่อาจเกิดจากนโยบาย และผลกระทบระยะยาว ที่แสดงถึงความสัมพันธรวม
ระหวางตวัแปรที่ปรับเขาสูสมดุลใหมหลังจากมีการเปลี่ยนแปลง โดยมีรูปแบบทั่วไป ดังนี้  

รูปแบบทั่วไป: 

Δyt=α+βΔxt+γ(yt−1−δxt−1)+ϵt 

โดย: 

Δyt: การเปลี่ยนแปลงของตัวแปรเปาหมาย 

Δxt: การเปลี่ยนแปลงของตัวแปรนโยบาย 

         yt−1−δxt−1: สวนเบ่ียงเบนจากสมดุลระยะยาว (error correction term) 

   γ: คาสัมประสิทธ์ิที่บงบอกถึงความเร็วของการปรับเขาสูสมดุล 

 

กระบวนการใชงาน ECM ในการวิเคราะหผลกระทบของนโยบายประกอบดวย 5 ขั้นตอนสําคัญ 
ไดแก การตรวจสอบความนิ่งของขอมูล การวิเคราะหความสัมพันธรวม การสรางและประมาณคา ECM  
การแปลผลสัมประสิทธ์ิ และการทดสอบความเหมาะสมของโมเดล โดยในขั้นตอนแรก การตรวจสอบ 
ความนิ่งของขอมูล (Stationarity Testing) จะใช Augmented Dickey-Fuller (ADF) หรือ Phillips-Perron 
(PP) Test เพ่ือตรวจสอบวาแตละตัวแปรเปน I(1) หรือไม จากนั้นในขั้นตอนท่ีสอง จึงทําการวิเคราะหความสัมพันธ
รวม (Cointegration Analysis) โดยใช Engle-Granger Two-Step Procedure หรือ Johansen 
Cointegration Test เพ่ือยืนยันวามีความสัมพันธระยะยาวระหวางตัวแปรเปาหมายและตัวแปรอิสระ  
และข้ันตอนที่สามคือการสรางและประมาณคา ECM โดยระบุ Error Correction Term เพื่อวิเคราะห 
การปรับเขาสูสมดุลระยะยาวหลังการเปลี่ยนแปลงของนโยบาย สําหรับข้ันตอนที่สี่ การแปลผลสัมประสิทธ์ิ 
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จะพิจารณาจาก β ที่แสดงผลกระทบระยะสั้น γ ท่ีระบุความเร็วในการปรับตัวเขาสูสมดุลระยะยาว และ R2 
ท่ีใชตรวจสอบความเหมาะสมของโมเดล สวนข้ันตอนสุดทายคือการทดสอบความเหมาะสมของโมเดล 
ผาน Residual Diagnostic Tests ซึ่งประกอบดวยการทดสอบ Autocorrelation, Heteroskedasticity 
และ Normality เพื่อยืนยันความนาเชื่อถือของผลลัพธ 

นอกจากนี้ Heij et al. (2004) ไดยกตัวอยางการประยุกตใช ECM ในการศึกษาผลกระทบ 
ของนโยบายภาษีตอการบริโภคภาคเอกชน โดยเร่ิมจากการรวบรวมขอมูล GDP และรายไดภาษีรายไตรมาส 
ตามดวยการตรวจสอบความสัมพันธรวมระหวางตัวแปร และใช ECM วิเคราะหผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง 
ภาษีตอการบริโภคท้ังในระยะสั้นและการปรับตัวในระยะยาว โดยมุงเนนการแยกผลกระทบระยะสั้นออกจาก
ความสัมพันธระยะยาว โดยมีแนวทางดําเนินการ ดังนี้ 

1)  การตั้งคาํถามของการศึกษา 

     คําถามหลักคือ:"การเปลี่ยนแปลงของภาษี (Tax Changes) สงผลตอการบริ โภค
(Consumption) ในระยะสั้นและระยะยาวอยางไร? 

     ในระยะสั้น: การเปลี่ยนแปลงภาษีอาจสงผลกระทบตอรายไดท่ีใชจายได (Disposable 
Income) และทําใหการบริโภคปรับตวัอยางฉับพลัน 

     ในระยะยาว: การบริโภคอาจปรับเขาสูสมดุลใหมตามรายไดที่แทจริง (Real Income)  
และพฤติกรรมการออม-การใชจายของผูบริโภค 

2)  รูปแบบของ ECM 

      การสราง ECM ใชสมการทั่วไปดังนี้: 

ΔCt=α+βΔTt+γ(Ct−1−δTt−1)+ϵt 

โดย: 

ΔCt: การเปลี่ยนแปลงของการบริโภคในระยะสั้น (Dependent Variable) 

ΔTt: การเปลี่ยนแปลงของภาษีในระยะสั้น (Independent Variable) 

Ct−1−δTt−1: สวนเบ่ียงเบนจากสมดุลระยะยาว หรือ Error Correction Term 

(ECT) ที่สะทอนการปรับตัวสูสมดุล 

β: แสดงผลกระทบระยะสั้นของการเปลี่ยนแปลงภาษีตอการบริโภค 

γ: คาสัมประสิทธิ์ของ ECT บงชี้ความเร็วของการปรับตัวเขาสูสมดุลระยะยาว 

3)  การแปลผลในบริบทของการเปลี่ยนแปลงภาษี 

 3.1)  ผลกระทบระยะสั้น (β) 

คาสัมประสิทธ์ิ β บงชี้วาการเปลี่ยนแปลงภาษีในปจจุบันสงผลตอการบริโภคทันท ี

ในทิศทางใด (บวกหรือลบ) และมากนอยเพียงใด หาก β<0: แสดงวาการเพิ่มขึ้นของภาษีลดการบริโภค 
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ในระยะสั้น เพราะผูบริโภคมีรายไดที่ใชจายไดนอยลง แตถาหาก β>0: อาจเกิดขึ้นในกรณีที่ภาษีถูกใช 
เพื่อสนับสนุนนโยบายที่กระตุนการบริโภค เชน การคนืภาษีบางสวนในรูปแบบสวัสดิการ 

3.2)  การปรับตัวระยะยาว (γ) 

    คาสัมประสิทธิ์ γ ของ ECT บงชี้วาการบริโภคจะปรับเขาสูสมดุลระยะยาวเร็ว 

หรอืชาเพียงใดหลังจากเกิดการเปลี่ยนแปลงภาษี หาก γ มีคาใกล 1: สะทอนวาการบริโภคปรับตัวเขาสูสมดุล

เร็ว แตถาหาก γ มีคานอย: จะสะทอนวาการบริโภคตองใชเวลานานกวาจะเขาสูสมดุลใหม 

จุดเดนของ ECM ตามที่ Heij et al. (2004) กลาวถึง คือความสามารถในการจับ
ผลกระทบท้ังในระยะสั้นและระยะยาวไดพรอมกัน ความเหมาะสมในการใชกับขอมูลที่ ไม น่ิ ง  
และความสามารถในการวิเคราะหความสัมพันธเชิงสาเหตุในบริบทของเศรษฐศาสตร นอกจากนี้ คณะผูวิจัย
ไดทบทวนงานวิจัยที่ประยุกตใช Error Correction Model (ECM) ในการศึกษาผลกระทบของนโยบาย 
และตัวแปรทางเศรษฐกิจในบริบทของการทองเที่ยวและการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะงานวิจัย 
ของ Wekesa (2023) ที่ศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปรเศรษฐกิจมหภาคกับการเติบโตของภาคการทองเที่ยว 
ในเคนยา และงานวิจัยของ Amankwaah และ Mensah (2022) ท่ีวิเคราะหผลกระทบของมาตรการจูงใจ
ทางภาษีตอการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีชนบทของกานา ทั้งสองงานวิจัยแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพ 
ของ ECM ในการวิเคราะหผลกระทบทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

1)  การศึกษาผลกระทบของตัวแปรเศรษฐกิจมหภาคตอการทองเท่ียวในเคนยา 
(Wekesa, 2023) ซึ่งไดทําการศึกษาผลกระทบของตัวแปรทางเศรษฐกิจมหภาคท่ีมีตออัตราการเติบโต 
ของภาคการทองเท่ียวในประเทศเคนยา ระหวางป 2012-2021 โดยมุงเนนการวิเคราะหผลกระทบ 
ของรายจายประจําของรัฐบาล รายจายดานการลงทุน และภาษี นอกจากนี้ยังศึกษาบทบาทของอัตรา
แลกเปลี่ยนเงินตราในฐานะตัวแปรที่อาจสงผลตอความสัมพันธระหวางตัวแปรทางเศรษฐกิจมหภาคกับ 
การเติบโตของการทองเที่ยว ในการศึกษาครั้งนี้ Wekesa ไดตั้งสมมติฐานวารายจายประจําและรายจาย 
ดานการลงทุนของรัฐบาลมีผลกระทบเชิงบวกตอการเติบโตของการทองเที่ยว ขณะที่ภาษีอาจสงผลได 
ท้ังในเชิงบวกและเชิงลบ สําหรับอัตราแลกเปลี่ยนนั้น ผูวิจัยตั้งสมมติฐานวามีบทบาทสําคัญในการสงผล
กระทบระหวางตัวแปรทางเศรษฐกิจและการเติบโตของการทองเที่ยว การศึกษานี้ใชแบบจําลอง Error 
Correction Model (ECM) ในการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปร โดยพิจารณาจากอัตราการเติบโต
ของการทองเท่ียว รายจายประจําของรัฐบาล รายจายดานการลงทุน และรายไดจากภาษี 

การศึกษานี้ใชแบบจําลอง Error Correction Model (ECM) ในการวิเคราะหความสัมพันธระหวาง
ตัวแปร โดยมีสมการที่ใช ดังนี้ 

ΔlnTGRt=α0+β1ΔlnREEXt+β2ΔlnCAEXt+β3ΔlnTAXt+γECTt−1+ϵt 

โดย: 

TGR: อัตราการเตบิโตของการทองเท่ียว 

REEX: รายจายประจําของรัฐบาล 

CAEX: รายจายดานการลงทุนของรัฐบาล 



22 
 

 
 

TAX: รายไดจากภาษี 

ECT: คาความคลาดเคลื่อนในระยะยาว 

ϵt: คาความคลาดเคลื่อนสุม 

ผลการศึ กษาพบว า รายจ ายประจําของรั ฐบาลมีผลกระทบเชิ งบวกและ 
มีนัยสําคัญทางสถิติตอการเติบโตของภาคการทองเที่ยว โดยมีคาสัมประสิทธ์ิเทากับ 0.4848 ท่ีระดับ 
ความเชื่อมั่นรอยละ 5 รายจายประจํานี้ครอบคลุมคาใชจายท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการทั่วไปของรัฐบาล  
เชน การจายเงินเดือนและบริการสาธารณะ ซึ่งชวยสงเสริมความมั่นคงและความนาเชื่อถือของประเทศ  
อันเปนปจจัยสําคัญในการดึงดูดนักทองเที่ยวสําหรับรายจายเพื่อการลงทุนของรัฐบาล ซึ่งครอบคลุม 
การใชจายในโครงสรางพ้ืนฐาน เชน การสรางถนน สะพาน และโครงขายการสื่อสาร พบวา มีผลเชิงบวก 
ท่ีมีนัยสําคัญตอการเติบโตของภาคการทองเที่ยว โดยมีคาสัมประสิทธิ์สูงถึง 0.8525 ที่ระดับความเชื่อมั่น 
รอยละ 5 การลงทุนในโครงสรางพื้นฐานนี้ชวยปรับปรุงการเขาถึงแหลงทองเที่ยว เพ่ิมความสะดวกสบาย 
และความปลอดภัย สงผลใหจํานวนผูมาเยือนเพิ่มขึ้น รวมถึงยังชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในระบบเศรษฐกิจ
โดยรวม 

ในสวนของปจจัยเพ่ิมเติม การศึกษาพบวาอัตราภาษีมีผลเชิงบวกที่มีนัยสําคัญ 
ตอการเติบโตของภาคการทองเที่ยว โดยมีคาสัมประสิทธ์ิเทากับ 0.2415 อยางไรก็ตาม ไมพบวาอัตรา
แลกเปลี่ยนเงินตรามีผลกระทบที่มีนัยสําคัญในฐานะตัวแปรสงผลตอความสัมพันธระหวางตัวแปรเศรษฐกิจ
มหภาคกับการเติบโตของการทองเที่ยว ท้ังนี้ ผลการทดสอบความเสถียรของโมเดลดวย Cumulative Sum 
Control Chart (CUSUM) Test1 ยืนยันวาแบบจําลองที่ใชมีความเหมาะสมสําหรับการนําไปใชในการกําหนด
นโยบาย2 

จากผลการศึกษา Wekesa (2023) ไดเสนอแนะใหรัฐบาลเคนยาเพิ่มการจัดสรร
งบประมาณทั้งในสวนของรายจายประจําและรายจายดานการลงทุน พรอมทั้งพิจารณานโยบายการจัดเก็บ
ภาษีที่สามารถสนับสนุนการเติบโตของภาคการทองเที่ยว โดยคํานึงถึงผลกระทบตอตนทุนของผูบริโภค 
เปนสําคัญ 

2)  การศึกษาผลกระทบของมาตรการจูงใจทางภาษี (Location Tax Incentives)  
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจในกานา (Amankwaah & Mensah, 2022) โดยไดวิเคราะหมาตรการลดหยอน
ภาษีในพื้นที่ (Location Tax Incentives) ของประเทศกานา ซึ่งถูกออกแบบมาเพ่ือกระตุนการลงทุนในพ้ืนที่
เศรษฐกิจซบเซาและพ้ืนที่ดอยโอกาส โดยมาตรการหลักประกอบดวยการลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล 
ท่ีแตกตางกันตามพ้ืนที่ตั้ง กลาวคือ บริษัทในเมืองหลวงและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจสําคัญอยาง Accra และ Tema 
เสียภาษีในอัตราปกติที่รอยละ 25 ขณะท่ีบริษัทในเมืองหลักของจังหวัดอ่ืน ๆ ไดรับสวนลดเหลือรอยละ 18.75 

                                                             
1 Cumulative Sum Control Chart (CUSUM) Test เปนการวิเคราะหทางสถิติที่ใชเพื่อตรวจสอบ ความเสถียร

ของพารามิเตอรในแบบจําลอง โดยเฉพาะใน Time Series Models หรือ Regression Models การทดสอบน้ีชวยระบุวามี 
การเปลี่ยนแปลงที่มีนัยสําคัญในพารามิเตอรของแบบจําลองเม่ือเวลาผานไป หรือไม เชน มีการเปลี่ยนแปลงในคาคงที่หรือ
คาสัมประสิทธิ์ (Coefficients) ที่อาจเกิดข้ึนจากปจจัยแวดลอมหรือขอมูลที่เปลี่ยนไป 

2 พารามิเตอรหรือโครงสรางของโมเดลมีความเสถียร (ไมมีการเปล่ียนแปลงที่ไมพึงประสงค) และผลลัพธ 
จากแบบจําลองสามารถนําไปใชในการวางแผน กําหนดกลยุทธ หรือดําเนินนโยบายที่มีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ สังคม 
หรือภาคสวนตาง ๆ ไดโดยไมตองกังวลวาผลลัพธจะผิดเพ้ียนเน่ืองจากโครงสรางของโมเดล 



23 
 

 
 

และบริษัทในพ้ืนท่ีชนบทนอกเมืองหลักของจังหวัดเสียภาษีเพียงรอยละ 12.5 นอกจากนี้ ยังมีการยกเวนภาษี
ท้ังหมดใหแกบริษัทที่เกี่ยวของกับการเกษตรและการแปรรูปสินคาเกษตรในพ้ืนที่เปาหมายบางแหง  
เพื่อสนับสนุนการลงทุนในชนบทและลดการอพยพเขาเมือง รวมถึงมีการใหสิทธิประโยชนทางภาษีพิเศษอ่ืน ๆ 
เชน การลดอัตราภาษีศุลกากร การเรงรัดคาเสื่อมราคาสําหรับสินทรัพยถาวร และการใหสิทธิลดหยอน 
ในกรณีขาดทุนสําหรับวัตถุประสงคทางภาษี โดยการศึกษาวิจัยนี้ตั้งสมมติฐานวามาตรการจูงใจทางภาษี 
มีผลเชิงบวกตอการเติบโตของเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีชนบท 

การศึกษานี้ใชแบบจําลอง Error Correction Model (ECM) เพ่ือวิเคราะห
ผลกระทบทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยสมการ ECM ที่ใชมีรายละเอียดดังนี้  

ΔYt=β0+i=1∑pβiΔXt−i+λECTt−1+ϵt 

โดย: 

Yt: การเติบโตทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ชนบท 

Xt: ตัวแปรอิสระ เชน มาตรการจูงใจทางภาษี การลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐาน  
               และการบริโภคภาคทองเท่ียว 

λ: ตัวแปรการปรับแกความสมดุลระยะยาว (Error Correction Term) 

ϵt: คาความคลาดเคลื่อน 

ผลการศึกษาแสดงให เห็นถึงผลกระทบที่แตกตางกันระหวางระยะสั้นและ 
ระยะยาว โดยในระยะยาวพบวา การเพ่ิมแรงจูงใจทางภาษีรอยละ 1 สงผลใหการพัฒนาชุมชนเพ่ิมขึ้น 
รอยละ 50.3 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value < 0.05) ขณะที่การเพ่ิมขึ้นของขนาดตลาดรอยละ 1  
สงผลตอการพัฒนาชุมชนเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 209.8 อยางไรก็ตาม การเปดเสรีทางการคากลับสงผล 
ในทางตรงกันขาม โดยการเพ่ิมขึ้นรอยละ 1 ทําใหการพัฒนาชุมชนลดลงรอยละ 28.1 สําหรับผลกระทบ 
ในระยะสั้น พบวา แรงจูงใจทางภาษีมีผลกระทบเชิงบวกตอการพัฒนาชุมชนเพ่ิมข้ึนถึง 66.3% ซึ่งสูงกวา 
ผลในระยะยาว นอกจากนี้ คา Error Correction Term (-0.103) แสดงใหเห็นวาระบบมีการปรับตัวเขาสู
ดุลยภาพในระยะยาวประมาณรอยละ 10.3 ตอป ดังนั้น ผลการศึกษาสรุปวามาตรการจูงใจทางภาษี 
มีผลกระทบเชิงบวกตอการเติบโตทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ชนบท โดยเฉพาะอยางย่ิงในภาคการเกษตรและการผลิต 
ท่ีใชแรงงานทองถิ่น ในขณะที่ภาคการทองเที่ยวไดรับประโยชนในระยะสั้นมากกวาระยะยาว เนื่องจากขอจํากัด 
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน นอกจากนี้ คาตัวแปรการปรับแกความสมดุลยังแสดงใหเห็นวาระบบเศรษฐกิจ 
มีความสามารถในการปรับตัวกลับสูสมดุลในระยะยาวได 

จากผลการศึกษา Amankwaah และ Mensah (2022) ไดนําเสนอขอเสนอแนะ
เชิงนโยบายที่สําคัญหลายประการเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพของมาตรการจูงใจทางภาษีในการพัฒนาเศรษฐกิจ
พ้ืนที่ชนบท ประการแรก ควรเพิ่มความตระหนักรูเก่ียวกับสิทธิประโยชนทางภาษีผานการจัดอบรมสัมมนา 
และแคมเปญโฆษณา รวมถึงสงเสริมการเขาถึงขอมูลผานหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน ศูนยสงเสริมการลงทุน 
ประการที่สอง ควรขยายการใชมาตรการลดหยอนภาษีใหครอบคลุมพ้ืนที่ดอยโอกาสมากขึ้น โดยมอบ 
สิทธิประโยชนเพิ่มเติมและใหสิทธิพิเศษแกกิจการท่ีมีศักยภาพในการสรางงาน ควบคูไปกับการสนับสนุน 
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในพ้ืนที่เหลานั้น ทั้งระบบคมนาคม การสื่อสาร และสาธารณูปโภค เพ่ือลดตนทุน
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การดําเนินธุรกิจ นอกจากนี้ ควรปรับปรุงระบบติดตามและประเมินผลโดยพัฒนากลไกติดตามผลกระทบ 
และจัดทํารายงานความคุมคาของสิทธิประโยชนทางภาษี พรอมทั้งพิจารณามาตรการสนับสนุนที่ไมใชภาษี
ควบคูกันไป เชน การสนับสนุนเงินทุน การลดข้ันตอนดานเอกสาร และการพัฒนาทักษะแรงงาน 
ในพื้นที่ชนบท ทายท่ีสุด ควรสนับสนุนการสรางระบบเศรษฐกิจที่ยั่งยืนในพ้ืนที่ชนบท โดยสงเสริมธุรกิจ 
ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เนนการใชทรัพยากรในทองถิ่น และพัฒนากลไกเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแขงขันของธุรกิจในชนบท 

โดยสรุป จากการศึกษาของ Wekesa (2023) และ Amankwaah และ Mensah 
(2022) แสดงใหเห็นถึงความสามารถของ ECM ในการประยุกตใชประเมินผลกระทบของการกําหนด
มาตรการภาษีตอตัวแปรทางเศรษฐกิจไดหลายระดับ ประกอบดวย ระดับภาคสวน สามารถประยุกตใช ECM 
เพื่อวัดผลตอการทองเท่ียวโดยตรงผานอัตราการเติบโตของภาคการทองเที่ยว รวมทั้งสามารถวัดผลตอ 
การเพิ่มขึ้นของกิจกรรมการชอปปงได สวนในระดับเศรษฐกิจมหภาค สามารถประยุกตใช ECM เพ่ือวัดผลตอ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยรวม หรือเศรษฐกิจระดับพ้ืนที่ได อยางไรก็ตาม การเลือกใช รูปแบบ 
การวิเคราะหข้ึนอยูกับเปาหมายของมาตรการภาษีแตละประเภท หากประเมินเฉพาะผลกระทบตอเศรษฐกิจ
มหภาคเทาน้ัน อาจมองขามผลกระทบเฉพาะท่ีเกิดข้ึนในระดับภาคสวนได ตัวอยางเชน การประเมิน 
ผลกระทบจากการลดหยอนภาษีเพื่อกระตุนการชอปปง หากวิเคราะหเฉพาะตัวชี้วัดเศรษฐกิจมหภาค  
(Final outcome) อาจไมเห็นการเพิ่ม ข้ึนของกิจกรรมการชอปปงโดยตรง เน่ืองจากผลกระทบน้ี 
อาจถูกรวมเขาไปในตัวเลขเศรษฐกิจมหภาคโดยรวม ทําใหไมสามารถแยกดูประสิทธิผลของมาตรการ 
เฉพาะดานได ในทางตรงกันขาม หากประเมินผลกระทบตอตัวแปรระดับภาคสวนเพียงอยางเดียว  
อาจไมสามารถเห็นผลกระทบตอเศรษฐกิจในภาพรวม ซึ่งอาจเปนเปาหมายที่ผูกําหนดนโยบายตองการจะเห็น  
ดวยเหตุนี้ การประยุกตใช ECM กับตัวแปรทางเศรษฐกิจทั้งระดับภาคสวนและระดับเศรษฐกิจมหภาค  
จึงมีความสําคัญในการสนบัสนุนเปาหมายของมาตรการภาษีตามท่ีผูกําหนดนโยบายตองการ 

นอกจากนี้ คณะผูวิจัยจะพิจารณาเคร่ืองมือการประเมินผลกระทบท่ีสอดคลองกับ
ขอเสนอนโยบายสงเสริมการทองเท่ียวเพ่ือการจับจายสินคา (Shopping Tourism Policy) และนโยบาย 
การคืนภาษีมูลคาเพิ่มใหนักทองเที่ยว (Tax-free Shopping Policy) ที่จะนําเสนอตอไปในบทที่ 5  
โดยคํานึงถึงความพรอมของขอมูลจํานวนผูเสียภาษี (ฐานภาษี) ภาระภาษีท่ีผูเสียภาษีชําระจริง ขอมูล 
อัตราภาษีที่แทจริง (Effective Tax Rate) การลดหยอนภาษี และขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของตอไป  
รวมถึงพิจารณาประยุกตใชหลักเศรษฐศาสตรท่ีสําคัญตาง ๆ เชน ความยืดหยุน (Elasticity) ตัวคูณทางภาษี 
(Tax Multiplier) เปนตน ตามความเหมาะสมตอไป 

 

2.4.3 งานวิจัยที่เกี่ยวของในการประเมินผลกระทบของภาษีตอการทองเที่ยวและเศรษฐกิจไทย 

จากการทบทวนวรรณกรรมในผลการศึกษาวิจัยในประเทศไทยพบวา ยังไมมีการศึกษาวิจัย 
ท่ีวิเคราะหผลกระทบของการลดภาษีศุลกากรเพ่ือตอการทองเที่ยวและเศรษฐกิจไทยโดยตรง อยางไรก็ดี  
การศึกษาวิจัยที่ ใกลเคียงที่สุดเปนการศึกษาผลกระทบของการลดภาษีที่เ ก่ียวของกับการทองเที่ยว 
เ พ่ือบรรเทาผลกระทบของมหาอุทกภัยในป พ.ศ. 2554 โดย Ponjan และ Thirawat (2016)  
ผานการใชแบบจําลอง CGE ขนาดกลางท่ีพัฒนาข้ึนมาเปนพิเศษท่ีมีชื่อวา TRAVELTHAI ซึ่งปรับปรุง
ฐานขอมูลตอยอดมาจาก Tourism Satellite Accounts (TSA) ที่เผยแพรโดยกระทรวงการทองเที่ยว 
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และกีฬา และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย การจําลองนโยบายที่มีการลดหยอนภาษีที่เก่ียวของกับ 
การทองเที่ยวใหกับนักทองเที่ยวขาเขาแบบอัตราเดยีวในอัตรารอยละ 0.5 จะสงผลใหเศรษฐกิจไทยขยายตัว
ไดเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.005 เมื่อเทียบกับกรณีฐาน ผานกลไกอุปสงคของนักทองเที่ยวที่เพิ่มข้ึนและทําให 
รายจายของนักทองเที่ยวเพ่ิมขึ้นรอยละ 3.415 รวมถึงมีการเปล่ียนแปลงในตวัแปรอื่น ๆ อีกดังภาพที่ 3 

ภาพที่ 3: การเปรยีบเทียบผลกระทบระหวางกรณีฐานและกรณีที่มีการลดภาษี 

 
ที่มา: Ponjan, P., & Thirawat, N. (2016) 

ดาน Tawichsri, T. (2018) ไดศึกษาผลกระทบของการลดหยอนภาษีของสินคาหรูที่มีความคงทน 
(Luxury Durable Goods) เชน รถยนต และทรัพยสินที่มีสภาพคลองตํ่า พบวา การลดหยอนภาษี 
จะชวยดึงดูดใหกลุมท่ีมีกําลังซื้อสูงบริโภคมากยิ่งขึ้น ขณะท่ีอีกมุมก็ถูกมองวาเปนเคร่ืองมือทางภาษีที่ถดถอย 
(Regressive) ที่มอบประโยชนใหแกกลุมท่ีมีรายไดสูงอยูแลว และสงผลดานลบตอการใชจายครัวเรือน 
และการออมเงินในระยะยาว รวมถึงราคาของตลาดมือสองในรถยนตมีมูลคาตํ่า ซ่ึงไดสงผลเชิงบวกตอ 
กลุมผูที่มีรายไดนอยกวาใหเขาถึงรถยนตในราคาที่ตํ่าลงทางออม 

 

2.5 สรุป 

การทองเท่ียวเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมหลักที่ขับเคล่ือนเศรษฐกิจของหลายประเทศทั่วโลกโดยเฉพาะ
ประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีทรัพยากรดานการทองเที่ยวอุดมสมบูรณ ซ่ึงการทองเที่ยวดานการจับจายใชสอย 
เปนรูปแบบการทองเที่ยวที่ไดรับความนิยม และเปนเคร่ืองยนตทางเศรษฐกิจและการคาที่สําคัญที่นําเงิน 
เขามาแพรสะพัดในระบบเศรษฐกิจระดับประเทศ ชุมชน ไมวาจะเปนการจับจายใชสอยสินคาท่ัวไป  
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สินคาทั่วไป หรือสินคาฟุมเฟอย ท่ีเปนที่นิยม ดังน้ัน ภาครัฐจึงใหความสําคัญ และมักนํากลไกทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และมาตรการตาง ๆ อาทิ มาตรการทางภาษี หรือ มาตรการทางการเงิน มาใชเพ่ือสงเสริม 
และกํากับดูแลใหอุตสาหกรรมการทองเท่ียวใหเติบโตไปสูจุดหมายปลายทางระดับโลก (World-class 
Destination) ได ดังนั้น ในบทนี้ คณะผูวิจัยจึงไดศึกษาหลักการเชิงทฤษฎี กรณีศึกษาของตางประเทศ  
ท่ีเก่ียวของกับการคนหากลไก และมาตกรการของภาครัฐ ซึ่งสามารถนํามาสูปจจัยแหงความสําเร็จ  
(Key Success Factor) ในการพัฒนาใหประเทศไทยสามารถมุงหนาไปสูจุดมุงหมายดังกลาวได รวมถึง 
ไดมีการศึกษาในสวนที่เกี่ยวของกับเคร่ืองมือที่จะสามารถนํามาประเมินผลกระทบของมาตรการดังกลาว 
ในเชิงปริมาณไดอยางเหมาะสม มีความนาเช่ือถือเปนที่ยอมรับตามหลักสากล ควบคูไปดวย โดยมีทางเลือก
หลักของแบบจําลอง ประกอบดวย 1) แบบจําลองปจจัยนําเขา-ผลผลิต (Input-Output Model)  
2) แบบจําลองดุลยภาพทั่วไปเชิงคํานวณ (Computable General Equilibrium Model - CGE Model)  
3) แบบจําลองเฉพาะตลาด (Market-Specific Model) 4) แบบจําลองประมาณการโครงสรางแบบหลายตัว
แปร (Multivariate Structural Estimation Model) และ 5) แบบจําลองอนุกรมเวลา (Time Series 
Model) อยางไรก็ดี คณะผูวิจัยจะพิจารณาเคร่ืองมือประเมินผลกระทบของมาตรการภาษีท่ีสอดคลองกับ
ขอเสนอนโยบายสงเสริมการทองเท่ียวเพื่อการจับจายสินคา (Shopping Tourism Policy) และนโยบาย 
การคืนภาษีมูลคาเพิ่มใหนักทองเที่ยว (Tax-free Shopping Policy) ที่จะนําเสนอตอไปในบทที่ 5  
โดยคํานึงถึงความพรอมของขอมูลจํานวนผู เสียภาษี (ฐานภาษี ) ภาระภาษีที่ผู เสียภาษีชํ าระจริ ง  
ขอมูลอัตราภาษีที่แทจริง (Effective Tax Rate) การลดหยอนภาษีและขอมูลอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของตอไป  
รวมถึงพิจารณาประยุกตใชหลักเศรษฐศาสตรท่ีสําคัญตาง ๆ เชน ความยืดหยุน (Elasticity) ตัวคูณทางภาษี 
(Tax Multiplier) เปนตน ตามความเหมาะสมตอไป
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บทที่ 3 

สถานการณการทองเที่ยวและเศรษฐกิจของประเทศไทย 
 

บทที่ 3 น้ี คณะผูวิจัยไดศึกษาและวิเคราะหสถานการณการทองเท่ียวและเศรษฐกิจของประเทศไทย 
โดยมุงวิเคราะหบทบาทของภาคการทองเที่ยวตอระบบเศรษฐกิจไทยในเชิงลึก เริ่มจากการประเมิน
สถานการณของการทอง เที่ ยวและเศรษฐกิจในป  2567 ทั้ ง ในดานจํานวนนักทอง เที่ยว รายได 
จากการทองเที่ยว และผลกระทบทางเศรษฐกิจ ผานการพิจารณาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP)  
และการจางงาน จากนั้นจึงนําเสนอการคาดการณแนวโนมของภาคการทองเที่ยวในป 2568 ภายใตบริบท 
ของนโยบายรัฐและปจจัยแวดลอมตาง ๆ รวมถึงการวิเคราะห เชิงโครงสรางเกี่ยวกับความสําคัญ 
ของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวในฐานะกลไกขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอยางย่ังยืน  
โดยอาศัยขอมูลจากหนวยงานที่สําคัญ อาทิ กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา สํานักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และธนาคารแหงประเทศไทย ดวยเหตุนี้  เนื้อหาในบทน้ีจึงมีความสําคัญ 
ในการทําความเขาใจพลวัตของภาคการทองเท่ียวไทย และชี้ใหเห็นถึงแนวทางที่ควรใหความสําคัญ 
ในเชิงนโยบายตอไป โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

3.1 สถานการณการทองเท่ียวและเศรษฐกิจของประเทศไทยในป 2567  

เพื่อเขาใจถึงบทบาทภาคการทองเท่ียวตอเศรษฐกิจไทยอยางชัดเจน หัวขอนี้จะนําเสนอขอมูล 
เชิงประจักษเกี่ยวกับสถานการณการทองเท่ียวและเศรษฐกิจไทยในป 2567 ท้ังในดานจํานวนนักทองเท่ียว 
รายไดจากการทองเท่ียว และผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ โดยแบงการวิเคราะหออกเปน 2 สวน คือ สถานการณ 
การทองเท่ียวในป 2567 และภาพรวมของภาวะเศรษฐกิจในป 2567 ซึ่งจะแสดงถึงแนวโนมและบทบาท 
ของภาคการทองเท่ียวตอระบบเศรษฐกิจไทยโดยรวม โดยมสีาระสําคัญ ดังนี้ 

3.1.1 สถานการณการทองเที่ยวของประเทศไทยในป 2567 

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาไดแถลงตัวเลขสถิตินักทองเท่ียวตางชาติ3 ที่เดินทางเขามา

ทองเที่ยวในประเทศไทยในป 2567 พบวามีจํานวน 35.54 ลานคน ขยายตัวรอยละ 26.27 เม่ือเทียบกับ 

ป 2566 และสรางรายได 1.67 ลานลานบาทใหประเทศ ขยายตัวรอยละ 34 เม่ือเทียบกับป 2566  

จํานวนนักทองเท่ียวตางชาติในป 2567 ที่ 35.54 ลานคน ถือวาเกินกวาเปาหมายนักทองเท่ียวตางชาติที่ตั้งไว

จํานวน 35 ลานคน สะทอนถึงการฟนตัวของนักทองเที่ยวตางชาติอยางตอเนื่อง สวนหนึ่งเปนผลมาจาก

มาตรการยกเวนการตรวจลงตรา (Visa Exemption) และยกเวนบัตร ตม.6 สําหรับดานชายแดนทางบก  

การเปดเสนทางบินใหมของสายการบิน เพ่ิมความถี่เที่ยวบิน และความจุท่ีนั่งสายการบินทั้งจากตลาดระยะใกล

และไกลรับนักทองเที่ยวชวงฤดูกาลทองเที่ยว (ไฮซีซั่น) อยางไรก็ตาม จํานวนนักทองเที่ยวตางชาติยังไมสูง

เทากับชวงป 2562 ที่เปนชวงกอนการแพรระบาดของไวรัส COVID-19 ซึ่งอยูที่ 39.92 ลานคน  

 
                                                             

3 กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา. (2567). สถิติดานการทองเที่ยว ป 2567. 
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ภาพที่ 4: จํานวนนักทองเท่ียวตางชาติท่ีเดินทางเขาประเทศไทย ในป 2558 – 2567 
 

หนวย: ลานคน 

 
ที่มา: กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (2567) 
 

เม่ือพิจารณาถึงประเทศท่ีนกัทองเที่ยวตางชาติเดินทางเขามาในไทยในป 2567 พบวา นักทองเที่ยว

จีนเดินทางมามากที่สุด คิดเปนรอยละ 18.94 ของจํานวนนักทองเที่ยวท้ังหมด (รายละเอียดเพิ่มเติม 

ในตารางท่ี 2) และมีคาใชจายในระดับสูง โดยสวนใหญนิยมทองเที่ยวในลักษณะระยะยาว (Long-stay)  

และมีพฤติกรรมการใชจายที่ครอบคลุมหลายหมวดหมู เชน ที่พักระดับกลางถึงสูง การเดินทาง การชอปปง 

และกิจกรรมนันทนาการ ซ่ึงสงผลใหการใชจายเฉลี่ยตอหัวของนักทองเท่ียวจีนอยูในระดับสูงเมื่อเทียบกับ

นักทองเที่ยวจากประเทศอ่ืน ๆ นอกจากนี้ นักทองเท่ียวจีนจํานวนมากนิยมเดินทางมาเปนกลุมครอบครัว 

หรือกรุปทัวร  จึงมีอัตราการบริโภคสินคาบริการในทองถ่ินสูง และสงผลเชิงบวกตอผูประกอบการ

ภายในประเทศอยางชัดเจน  

ขณะท่ีนักทองเที่ยวจากมาเลเซียมีจํานวนเปนอันดับสอง รองจากจีน แตมีรายจายเฉลี่ยตอคน 

ตํ่ากวาคาเฉลี่ยของนักทองเที่ยวตางชาติ โดยพฤติกรรมการทองเท่ียวของชาวมาเลเซียมักเนนการเดินทาง 

ในลักษณะระยะสั้น (Short-stay) และการเดินทางแบบไป-กลับ (Day-trip) โดยเฉพาะในพื้นที่ชายแดน 

ภาคใตของไทย เชน จังหวัดสงขลา นราธิวาส และยะลา ซ่ึงสามารถเดินทางเขาสูประเทศไทยไดสะดวก 

ผานดานพรมแดนทางบก การเดินทางประเภทนี้มักมีระยะเวลาการพํานักที่จาํกัด สงผลใหคาใชจายตอทริปตํ่า

เมื่อเทียบกับนักทองเที่ยวจากประเทศอ่ืนที่นิยมเท่ียวแบบพักคางคืนหรือเดินทางไกล ท้ังนี้ แมวาจะมีคาใชจาย

เฉล่ียที่ตํ่ากวา แตจํานวนนักทองเที่ยวที่มากและความถี่ในการเดินทางก็ยังมีนัยสําคัญตอเศรษฐกิจทองถิ่น

บริเวณชายแดนและพ้ืนที่ใกลเคียง  
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ตารางที่ 2: ประเทศท่ีมีจํานวนนกัทองเที่ยวตางชาติเดินทางเขามาในประเทศไทย 
10 อันดับแรก ป 2567 

ประเทศ จํานวนนกัทองเที่ยว (คน) 
สัดสวนเมื่อเทียบกับจํานวน

นักทองเที่ยวท้ังหมด (รอยละ) 
1. จีน 6,733,162 18.94 
2. มาเลเซีย 4,952,078 13.93 
3. อินเดีย 2,129,149 5.99 
4. เกาหลีใต 1,868,945 5.26 
5. รัสเซีย 1,745,327 4.91 
6. ลาว 1,124,202 3.16 
7. ไตหวัน 1,089,910 3.07 
8. ญี่ปุน 1,050,904 2.96 
9. สหรัฐอเมริกา 1,030,733 2.90 
10. สิงคโปร 1,009,640 2.84 
อ่ืน ๆ 12,811,664 36.04 

รวม 35,545,714 100.00 
ที่มา: กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา (2567) 
 

ในสวนของรายได กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาไดแถลงรายไดจากการทองเที่ยวในป 2567 

อยูที่ 1.67 ลานลานบาท อยางไรก็ตาม เม่ือวิเคราะหในสวนของประเภทการใชจายของนักทองเที่ยว

ตางชาติ พบวา สถิติรายจายที่ระบุรายละเอียดหมวดหมูการใชจายของนักทองเที่ยวตางชาติที่ใชจาย 

ในประเทศไทยไมไดมีการเผยแพรตัวเลขในป 2567 ทั้งนี้ ขอมูลลาสุดท่ีเผยแพรเปนขอมูลในป 2566  

มีรายไดจากการทองเท่ียวในป 2566 อยูที่ 1.25 ลานลานบาท โดยนักทองเที่ยวตางชาติมีสัดสวนรายจาย

สูงที่สุดในหมวดท่ีพักอาศัย อยูท่ีรอยละ 35.5 ของการใชจายทั้งหมด ขณะที่หมวดคาอาหารและเคร่ืองดื่ม 

อยูที่รอยละ 22.8 และหมวดคาใชจายชอปปงสินคามีอันดับสามมาอยูที่ราวรอยละ 19.1 สะทอนถึง

ความสําคัญของภาคการคาปลีกในประเทศอยางชัดเจน โดยสัดสวนของหมวดคาใชจายชอปปงสินคา 

ในอันดับที่สามแสดงให เห็นวา นักทองเที่ยวตางชาติใหความสําคัญกับการชอปปงในประเทศไทย  

โดยอาจจะเปนการซื้อสินคาที่มีเอกลักษณหรือสินคาที่มีชื่อเสียงในตลาดไทย ซึ่งไมเพียงแคสนับสนุนเศรษฐกิจ

ในภาคคาปลีก แตยังชวยกระตุนการบริโภคและการลงทุนในภาคอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ เชน การคาปลีกออนไลน 

การขนสง และการบริการอื่น ๆ ที่รองรับนักทองเท่ียวอีกดวย นอกจากนี้ ยังสะทอนใหเห็นถึงโอกาส 

ในการพัฒนาของสินคาและบริการที่ตอบสนองกับความตองการของนักทองเที่ยวที่มองหาประสบการณ 

การชอปปงที่มีเอกลักษณในแตละประเทศ ซึ่งทําใหการทองเที่ยวไทยมีเสนหและเพิ่มโอกาสในการดึงดูด

นักทองเที่ยวจากท่ัวโลก 
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ภาพท่ี 5: สดัสวนการใชการจายของนกัทองเท่ียวตางชาติ ป 2566 

 
ที่มา: กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (2566) 

ดานการทองเที่ยวของนักทองเท่ียวชาวไทย ป 2567 มีการทองเที่ยวภายในประเทศไทย  

198.69 ลานคน-คร้ัง4 ขยายตัวรอยละ 7.02 เมื่อเทียบกับป 2566 และสามารถสรางรายไดจากนักทองเที่ยวไทย  

9.5 แสนลานบาท ขยายตัวรอยละ 12.03 เม่ือเทียบกับป 2566 ซ่ึงสูงกวาการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย  

ป 2567 ที่ขยายตัวรอยละ 2.5 สะทอนถึงภาคการทองเที่ยวของประเทศไทยท่ีแข็งแกรงมากและมีความสําคัญ

ในการผลักดันเศรษฐกิจไทยใหขยายตัวไดกวาคาเฉล่ียในอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ โดยการขยายตัวของรายได 

จากการทองเที่ยวภายในประเทศในอัตราที่สูงกวาการเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวม บงชี้ถึงบทบาทเชิงรุก 

ของการบริโภคภาคครัวเรือนผานกิจกรรมการทองเท่ียว ซ่ึงสงผลตอการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

ในภาคบริการโดยเฉพาะ เชน โรงแรม รานอาหาร ธุรกิจขนสงภายในประเทศ และกิจกรรมนันทนาการตาง ๆ 

ทั้งนี้ การเติบโตของการทองเที่ยวในประเทศยังชวยกระจายรายไดไปยังภูมิภาคตาง ๆ และมีบทบาทสําคัญ 

ในการฟนฟูเศรษฐกิจระดับทองถิ่นหลังวิกฤต COVID-19 โดยเฉพาะในจังหวัดท่ีพึ่งพารายไดจากนักทองเท่ียว 

เปนหลัก นอกจากนี้  การใชจายของนักทองเท่ียวไทยยังมีความยืดหยุนและมีแนวโนมฟนตัวได เ ร็ว 

ในภาวะเศรษฐกิจที่ มีความไมแนนอน สงผลใหภาคการทองเที่ยวภายในประเทศกลายเปนเสาหลัก 

ที่ชวยประคับประคองและขับเคล่ือนเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศไดอยางมีนัยสําคัญในป 2567 

 

 

 

                                                             
4 หนวย "คน-คร้ัง" (person-visits หรือ person-times) เปนหนวยทางสถิติที่ใชในการวัดจํานวนการเดินทาง 

หรือกิจกรรมที่บุคคลเขารวม โดยหน่ึง "คน-คร้ัง" หมายถึง การเดินทางหน่ึงคร้ังของหน่ึงคน ไมวาจะเปนคนเดิมหรือคนใหมก็ตาม 
หากเดินทางหลายคร้ัง ก็จะถูกนับแยกเปนหลาย "คน-คร้ัง" 
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3.1.2 สถานการณเศรษฐกจิของประเทศไทยในป 2567 

สําหรับการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยป 2567 ตามรายงานของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ (สศช.) ซ่ึงแถลงเมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ 2568 พบวา เศรษฐกิจไทยป 2567 ขยายตัว 

ที่รอยละ 2.5 โดยปจจัยสําคัญท่ีขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจมาจากภาคการทองเที่ยวที่ฟนตัว 

อยางตอเนื่อง สงผลใหเกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจในหลายมิติ ทั้งในแงการใชจายผานการสงออก 

ภาคบริการ และในแงการผลิตที่สนับสนุนผานสาขาธุรกิจที่พักแรมและบริการดานอาหารเปนหลัก 

เม่ือพิจารณาในมิติของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) จะเห็นไดวาการทองเที่ยว 

ของชาวตางชาติมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอระบบเศรษฐกิจไทย ทั้งในมุมมองดานการใชจายและมุมมอง 

ดานการผลิต ในมุมมองดานการผลิต ผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากการทองเที่ยวไดกระจายตัวอยูในหลาย

หมวดธุรกิจ แตจะมีความเขมขนมากที่สุดในธุรกิจท่ีพักแรมและบริการดานอาหาร นอกจากนี้ยังสงผลตอธุรกิจ

การขนสง การคาปลีกคาสง และธุรกิจบันเทิงตาง ๆ ซึ่ งลวนแลวแตได รับอานิสงสจากการใชจาย 

ของนักทองเที่ยว 

ในมุมมองดานการใชจาย ตามหลักระบบบัญชีประชาชาติ (System of National Accounts: 

SNA) การทองเท่ียวถือเปนหนึ่งในแรงขับเคลื่อนสําคัญของการสงออกภาคบริการ (Export Service)  

โดยรายไดจากนักทองเที่ยวตางชาติที่เขามาใชจายในประเทศไทยจะถูกบันทึกเปนบริการรับจากการสงออก

บริการ ซ่ึงจากขอมูลที่รายงานโดยธนาคารแหงประเทศไทย แสดงใหเห็นถึงการฟนตัวของรายไดจาก 

ภาคการทองเที่ยวที่เพิ่มสูงขึ้นอยางมีนัยสําคัญ หลังจากที่ไดรับผลกระทบอยางรุนแรงในชวงการแพรระบาด

ของโรค COVID-19 ดังภาพท่ี 6 

 
ภาพที่ 6: บริการรับ สวนที่เปนคาทองเที่ยว ระหวางป 2558 ถึง 2567 

 
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย (2567) 
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ขณะเดียวกัน การทองเท่ียวของชาวไทยภายในประเทศก็มีบทบาทสําคัญไมแพกัน โดยจะถูกจัดอยู

ในสวนของการบริโภคภาคเอกชน (Private Consumption) ซึ่งเปนอีกหนึ่งองคประกอบสําคัญของ GDP 

นักทองเท่ียวชาวไทยท่ีเดินทางทองเที่ยวภายในประเทศจะมีการใชจายในหลายรูปแบบ ทั้งคาที่พัก คาอาหาร

และเคร่ืองดื่ม คาเดินทาง คาซื้อสินคาและของที่ระลึก รวมถึงคาใชจายสําหรับกิจกรรมนันทนาการตาง ๆ  

ซึ่งการใชจายเหลานี้ลวนสงผลดีตอการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ทองเที่ยวและระบบเศรษฐกิจ 

โดยรวมของประเทศ 

ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาภาคการทองเที่ยวเปนเสมือนเครื่องจักรสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ไทยในป 2567 ทั้งจากนักทองเที่ยวตางชาติและนักทองเท่ียวชาวไทย โดยสงผลกระทบเชิงบวก 

ทั้งในมิติการผลิตและการใชจาย ซึ่งจะเปนรากฐานสําคัญสําหรับการฟนตัวและการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ของประเทศไทยในระยะตอไป 

 

3.2 การคาดการณสถานการณการทองเที่ยวและเศรษฐกิจของประเทศไทยในป 2568 

เพ่ือเขาใจถึงพัฒนาการของภาคการทองเที่ยวตอระบบเศรษฐกิจไทยอยางครอบคลุม หัวขอน้ี 
จะนําเสนอการคาดการณแนวโนมของภาคการทองเท่ียวและเศรษฐกิจไทยในป 2568 โดยพิจารณาจาก
เปาหมายของภาครัฐและประมาณการของหนวยงานดานเศรษฐกิจที่สําคัญ อันจะชวยสะทอนถึงศักยภาพ 
ความทาทาย และทิศทางของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวไทยในระยะตอไป โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

ป 2568 กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาไดตั้งเปาหมายจํานวนนักทองเที่ยวตางชาติ อยูที่ 40 ลานคน 
สรางรายไดจากนักทองเที่ยวตางชาติ 1.98–2.23 ลานลานบาท มากที่สุดเปนครั้งแรกในประวัติศาสตร  
จากป 2562 ที่มีตางชาติเขามาเที่ยวไทยประมาณ 39.5 ลานคน ผานแคมเปญการทองเที่ยวไทย “Amazing 
Thailand Grand Tourism Year 2025”5 โดยมีแนวทางการสงเสริมการทองเที่ยวเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย
ขางตนผานโครงการตาง ๆ ดังน้ี 1) มนตเสนหไทย (Thai Charms) 2) เมืองมนตเสนหซอนเรน (Hidden 
Gem Cities) 3) แนวคิด 5 กิจกรรมทองเที่ยว 5 Must - Do in Thailand ประกอบดวย ตองชิม (Must 
Taste) ตองลอง (Must Try) ตองชอป (Must Buy) ตองแสวงหา (Must Seek) และตองชม (Must See) 

 ขณะที่หนวยงานเศรษฐกิจที่สําคัญอ่ืน ๆ เชน สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(สศช.) ธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดคาดการณตัวเลขนักทองเที่ยวตางชาติ 

ในป 2568 วาจะขยายตัวเพ่ิมขึ้นเชนเดียวกัน โดยสํานักงานเศรษฐกิจการคลังคาดการณในกรณีฐานวา 

จะมีนักทองเท่ียวตางชาติเดินทางเขามาในประเทศไทยจํานวน 36.5 ลานคน ขณะที่ธนาคารแหงประเทศไทย  

ซึ่งพิจารณาสมมติฐานภายใตเงื่อนไขการลดอุปสรรคดานภาษีการทองเที่ยวระหวางประเทศ คาดการณ 

ที่ 37.5 ลานคน และ สศช. คาดการณไวสูงสุดที่ 38 ลานคน (รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 3) สะทอนถึง 

การมีฉันทามติของหนวยงานหลักทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีประเมินวา ภาคการทองเที่ยวยังคง 

เปนแรงขับเคลื่อนสําคัญของการเติบโตทางเศรษฐกิจในป 2568 โดยมีปจจัยสนับสนุนสําคัญ ไดแก  

 

 

                                                             
5 กรมประชาสมัพันธ. (2567, 12 กันยายน). ผลงานรัฐบาล กระตุนการทองเที่ยวไทยทุกมิติฟนเศรษฐกิจ. 
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การดําเนินนโยบายของรัฐท่ีมุงสงเสริมการทองเที่ยวอยางตอเน่ือง เชน การผอนคลายขอจํากัดดานวีซา  

การขยายการเชื่อมโยงเสนทางการบินระหวางประเทศ และการจัดกิจกรรมประชาสัมพันธในตลาดเปาหมาย 

เปนตน 

ตารางที่ 3 การคาดการณจํานวนและรายไดจากนกัทองเที่ยวตางชาติ 
ท่ีจะเดินทางเขามาในประเทศไทย ป 2568 

 

หนวยงานเศรษฐกิจ จํานวนนักทองเที่ยวตางชาติ ขอมูล ณ เดือน 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 36.5 ลานคน (Base case) ณ เม.ย. 2568 
ธนาคารแหงประเทศไทย 37.5 ลานคน (Lower Tariffs) ณ เม.ย. 2568 
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 37.0 ลานคน (Base case) ณ พ.ค. 2568 

หมายเหต:ุ ขอมูล ณ วันที่ 20 พฤษภาคม 2568 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2568) 

ทั้งนี้ การคาดการณดังกลาวนอกจากจะชวยวางแผนเชิงนโยบายและการบริหารจัดการภาครัฐแลว  

ยังเปนขอมูลสําคัญท่ีภาคเอกชนสามารถนําไปใชในการวางกลยุทธการลงทุน การบริหารกําลังคน และการพัฒนา

ผลิตภัณฑทองเที่ยวใหสอดคลองกับความตองการของตลาดในอนาคต  

อยางไรก็ตาม ยังมีประเด็นกดดันการทองเที่ยวไทยในป 2568 มาจากสภาพเศรษฐกิจโลกที่ยังคง

เผชิญกับความผันผวนและไมแนนอนท้ังในระดับนโยบายสงครามการคาจากสหรัฐอเมริกา และการตอบโต 

ของประเทศที่ไดรับผลกระทบ เชน จีน ความขัดแยงทางภูมิรัฐศาสตร และความเชื่อมั่นในความปลอดภัย 

ของประเทศไทย เปนตน 

สําหรับขอมูลสถานการณนักทองเท่ียวตางชาติเดินทางเขามาในประเทศไทย ระหวางเดือนมกราคม – 

พฤษภาคม 2568 พบวาในชวงวันที่ 1 – 18 พฤษภาคม 2568 มีนกัทองเที่ยวตางชาติเดินทางเขามาในประเทศ

ไทยจํานวน 1.32 ลานคน และเมื่อรวมตั้งแตตนป (1 มกราคม – 18 พฤษภาคม 2568) พบวา นักทองเท่ียว

ตางชาติมีจํานวนสะสมรวมท้ังส้ิน 13.41 ลานคน (รายละเอียดปรากฏตามภาพที่ 7) พบวา การทองเที่ยว 

ของนักทองเที่ยวตางชาติเริ่มมีการฟนตัวของนักทองเที่ยวกลุมตลาดหลัก เชน เกาหลีใต จีน และอินเดีย  

ขณะที่การประกาศป Amazing Thailand Grand Tourism and Sports Year 2025 และนโยบาย Ease of 

Travelling ของรัฐบาลที่ชวยอํานวยความสะดวกในการเดินทางทองเที่ยวจะเปนปจจัยสนับสนุนให

นักทองเที่ยวเพ่ิมข้ึนในระยะตอไป 

การเพ่ิมขึ้นของจํานวนนักทองเท่ียวในชวงตนปดังกลาวยังมีนัยตอความเชื่อมั่นของผูประกอบการ 

ภาคการทองเที่ยว ตลอดจนเปนสัญญาณสนับสนุนประมาณการของหนวยงานเศรษฐกิจที่คาดวาตลอดทั้งป 

2568 ประเทศไทยจะสามารถรองรับนักทองเที่ยวตางชาติไดในชวง 36.5 – 37.5 ลานคน ทั้งนี้ ความสามารถ 

ในการรักษาอัตราการเติบโตอยางสม่ําเสมอในชวงไตรมาสถัดไปจะขึ้นอยูกับหลายปจจัย อาทิ ความตอเนื่อง

ของมาตรการอํานวยความสะดวกดานวีซา ความปลอดภัยในประเทศ ความพรอมของโครงสรางพื้นฐานรองรับ

การทองเท่ียว และทิศทางเศรษฐกิจโลก ซึ่งลวนมีบทบาทตอการตัดสินใจเดินทางของนักทองเที่ยวตางชาติ 

ในระยะตอไป 
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ภาพท่ี 7: ขอมูลสถานการณนักทองเที่ยวตางชาติเดินทางเขามาในประเทศไทย  
ระหวางเดือน มกราคม - พฤษภาคม 2568 

 

ที่มา: กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา (2568) 

 

3.3 ความสําคัญของการทองเท่ียวไทยตอเศรษฐกิจไทย 
เพื่อใหเขาใจบทบาทเชิงโครงสรางของภาคการทองเที่ยวตอระบบเศรษฐกิจไทยในระยะยาว หัวขอน้ี

จะนําเสนอการวิเคราะหเชิงลึกเก่ียวกับความสําคัญของภาคการทองเที่ยวในฐานะกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  

ทั้งในแงของการสรางรายได การจางงาน และการขยายตัวของภาคสวนที่เกี่ยวเนื่อง โดยใชขอมูลผลิตภัณฑ

มวลรวมในประเทศดานการทองเที่ยว (Tourism GDP) และองคประกอบตาง ๆ ที่จัดทําตามกรอบบัญชี 

Tourism Satellite Account (TSA) เพื่อสะทอนผลกระทบทางตรง ผลกระทบทางออม และผลกระทบ

เหนี่ยวนําของกิจกรรมทองเท่ียวตอระบบเศรษฐกิจไทยโดยรวม โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

การทองเที่ยวถือเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย โดยมีบทบาทในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจในหลายมิติ ดานการสรางรายไดหลักของประเทศ ทั้งรายไดจากนักทองเที่ยวทั้งชาวไทย 

และชาวตางชาติที่ใชจายในดานตาง ๆ เชน ท่ีพัก อาหาร การเดินทาง และการซื้อสินคา เปนปจจัยสําคัญท่ีชวย

เสรมิสรางเศรษฐกิจใหเติบโตและสรางความมั่นคงใหกับประเทศ นอกจากนี้ การทองเที่ยวยังเปนตัวขับเคลื่อน

การลงทุนในภาคสวนตาง ๆ เชน การกอสรางโรงแรม สนามบิน และโครงสรางพ้ืนฐานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับ 

การทองเท่ียว ซึ่งสงผลใหเกิดการจางงานและกระตุนใหเกิดการลงทุนในภาคสวนอ่ืน ๆ อยางตอเนื่อง 
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 บทบาทสําคัญของภาคการทองเที่ยวในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจไทย สามารถพิจารณาไดจาก

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศดานการทองเท่ียว (Tourism GDP: TGDP)6 ซึ่งกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

จัดทําภายใตกรอบบัญชี Tourism Satellite Account (TSA) ตามมาตรฐานขององคการการทองเที่ยวโลก 

(UNWTO) และองคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ท้ังนี้ กระบวนการจัดทํา 

และเผยแพร Tourism GDP ของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬามีความลาชากวากระบวนการจัดทํา 

และเผยแพร GDP ในภาพรวม 1-2 ป เนื่องจากตองอาศัยขอมูลจากหลายแหลงขอมูล และตองประเมิน 

ผลกระทบทางออมและผลกระทบเหนี่ยวนําดวยแบบจําลองปจจัยผลผลิต (Input-Output Model) 

สําหรับผลการประเมินผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศดานการทองเที่ยว (TGDP) ท่ีกระทรวงการทองเท่ียว

และกีฬาเผยแพรในป 25677 คือ ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศดานการทองเท่ียว (TGDP) ป 2565 พบวา TGDP 

ป 2565 มีมูลคา 1,258,821.11 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 7.24 ของ GDP8 ลดลงอยางมีนัยสําคัญ 

เมื่อเทียบกับป 2562 กอนเกิดการระบาดของ COVID-19 ซึ่ง TGDP ป 2562 มีมูลคา 3,030,875.33 ลานบาท 

หรอืคิดเปนรอยละ 17.79 ของ GDP9 อยางไรก็ดี TGDP ป 2565 เพิ่มขึ้นรอยละ 253.41 เม่ือเปรียบเทียบกับ 

TGDP ป 2564 ซึ่งมีมูลคาเพียง 356,105.44 ลานบาท (รายละเอียดปรากฏตามภาพที่ 8) สะทอนใหเห็นวา 

ภาคการทองเท่ียวยังอยูในชวงของการฟนตัว แมจะมีการเติบโตจากฐานที่ต่ําในชวงวิกฤต COVID-19  

แตระดับรายไดรวมจากการทองเที่ยวยังไมกลับคืนสูภาวะปกติกอนป 2562 ซึ่งบงชี้ถึงความเปราะบาง 

ของอุตสาหกรรมและความจําเปนในการวางแผนเชิงกลยุทธระยะกลางถึงยาวเพ่ือสรางความเขมแข็ง 

อยางยั่งยืน 

 

 

 

                                                             
6 TGDP เปนตัวชี้วัดที่สะทอนมูลคาทางเศรษฐกิจทั้งหมดที่เกิดจากกิจกรรมการทองเที่ยว ครอบคลุมทั้งกิจกรรม 

ที่เกิดขึ้นโดยตรง และผลกระทบตอเน่ืองที่แผขยายไปในระบบเศรษฐกิจ โดยมีองคประกอบหลักแบงออกเปน 3 สวน ดังน้ี 
1) ผลกระทบทางตรง (Direct effect): ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศทางตรงของการทองเท่ียว (Tourism Direct 

GDP: TDGDP) ท่ีเกิดจากกิจกรรมท่ีนักทองเที่ยวจายเงินโดยตรงใหกับผูประกอบการในภาคการทองเที่ยว เชน โรงแรม 
รานอาหาร สายการบิน และสถานที่ทองเท่ียว  

2) ผลกระทบทางออม (Indirect effect): ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศทางออมของการทองเที่ยว (Tourism 
Indirect GDP: TIDGDP) ที่เกิดข้ึนจากการที่อุตสาหกรรมทองเที่ยวตองซื้อสินคาและบริการจากอุตสาหกรรมอื่นเพ่ือดําเนิน
ธุรกิจ เชน โรงแรมตองซื้ออาหารและอุปกรณจากผูผลิตอ่ืน ๆ หรือบริการเสริมเชน ซกัรดีและการขนสง 

3) ผลกระทบเหน่ียวนํา (Induced effects): ผลกระทบอันเน่ืองมาจากรายได (Tourism Induced GDP) ที่เกิด
จากการใชจายของบุคคลที่ไดรับรายไดจากอุตสาหกรรมการทองเที่ยว เชน พนักงานโรงแรมท่ีนําเงินเดือนไปใชจายซื้อสินคา
และบริการในภาคอ่ืน ๆ สงผลใหเกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของเศรษฐกิจโดยรวม 

7 รายงานสรุปการจัดทําบัญชีประชาชาติดานการทองเที่ยวฉบับสมบูรณ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566  
จัดทําโดยสํานักงานปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา เผยแพรเม่ือวันที่ 11 มิถุนายน 2567  

8 ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ ป 2565 อยูท่ี 17,378,015.00 ลานบาท (ขอมูล สศช.) 
9 ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ป 2562 อยูที่ 16,889,174.00 ลานบาท (ขอมูล สศช.) 
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ภาพท่ี 8: ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศดานการทองเท่ียว (TGDP) ป 2561 -2565 

 
ที่มา: กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา (ขอมูล ณ วันที่ 11 มิถุนายน 2567) 
 

เมื่อพิจารณาองคประกอบของ TGDP พบวา ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศทางตรงของการทองเที่ยว 

(TDGDP) ในป  2565 มีมูลคาเทากับ 482,806.24 ลานบาท ซึ่ งคิดเปนรอยละ 2.78 ของ GDP  

ขณะที่ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศทางออมของการทองเท่ียว (TIDGDP) มีมูลคา 776,014.87 ลานบาท  

คิดเปนรอยละ 4.47 ของ GDP โดยท้ังสองสวนเพิ่มข้ึนอยางมีนัยสําคัญ กลาวคือ TDGDP เพ่ิมขึ้น 

รอยละ 254.83 และ TIDGDP เพ่ิมข้ึนรอยละ 252.53 เมื่อเปรียบเทียบกับป 2564 ซึ่งมีมูลคาเพียง 

135,975.60 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 0.84 ของ GDP) และ 220,129.84 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 1.36  

ของ GDP) ตามลําดับ (รายละเอียดปรากฏตามภาพท่ี 9 และภาพท่ี 10) การขยายตัวของมูลคาทางตรง 

และทางออมจากกิจกรรมทองเที่ยวในป 2565 ดังกลาว แสดงถึงการกลับมาทํางานของหวงโซอุปทาน 

และบริการท่ีเก่ียวของ แมวาระดับมูลคาจะยังต่ํากวาระดับกอนเกิดโรคระบาด แตการเติบโตแบบกาวกระโดด

เมื่อเทียบกับปกอนหนาชี้ใหเห็นถึงแรงสงเชิงบวกที่เกิดจากการเปดประเทศและการผอนคลายขอจํากัด 

ทางสาธารณสุข และความจําเปนในการเรงฟนฟูและสงเสริมการทองเท่ียวอยางตอเน่ืองเพ่ือใหกลับสูระดับเดิม

และเตบิโตอยางยั่งยืนในอนาคต 
 

ภาพที่ 9: ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศทางตรงของการทองเที่ยว (TDGDP) ป 2561 -2565 

 
ที่มา: กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา (ขอมูล ณ วันที่ 11 มิถุนายน 2567) 
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ภาพท่ี 10: ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศทางออมของการทองเท่ียว (TIDGDP) ป 2561 -2565 

 
ที่มา: กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา (ขอมูล ณ วันที่ 11 มิถุนายน 2567) 
 

สําหรับผลกระทบอันเนื่องมาจากรายไดของการทองเที่ยว (Tourism Induced GDP) ในป 2565  

มีมูลคาเทากับ 318,982.28 ลานบาท คิดเปนรอยละ 1.84 ของ GDP เพิ่มข้ึนรอยละ 254.68 เมื่อเปรียบเทียบ

กับ ป  2564 ซึ่งมีมูลคาเพียง 89,936.43 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.56 ของ GDP จะเห็นไดว า  

การเพิ่มข้ึนของมูลคา GDP ภาคการทองเที่ยวที่เหนี่ยวนําจากรายไดของแรงงานที่อยูในอุตสาหกรรม 

การทองเที่ยว เชน โรงแรม รานอาหาร การขนสง และการคาปลีก เปนตน แสดงใหเห็นถึงอิทธิพล 

ทางเศรษฐกิจที่แทรกซึมไปสูภาคสวนอื่น ๆ ผานการบริโภคภายในประเทศ กลาวคือ เม่ือแรงงานในภาคบริการ

ที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว มีรายไดเพิ่มข้ึนจากการกลับมาของนักทองเที่ยว รายไดนี้จะถูกนําไปใชจาย 

ในสินคาและบริการประเภทตาง ๆ เชน อุปโภคบริโภค การศึกษา หรือการลงทุนในครัวเรือน สงผลใหเกิด 

การหมุนเวียนของเงินในระบบเศรษฐกิจ และกระตุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาคสวนอื่น ๆ ที่ไมใช 

การทองเท่ียวโดยตรง 

ภาพที่ 11: ผลกระทบอันเนื่องมาจากรายไดของการทองเที่ยว (Tourism Induced GDP)  

ป 2561 -2565 

 

ที่มา: กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา (ขอมูล ณ วันที่ 11 มิถุนายน 2567) 
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สําหรับมูลคาเพ่ิมในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวโดยตรง (GVATI)10 ในป 2565 มีมูลคาเทากับ 

1,119,025.71 คิดเปนรอยละ 6.99 ของมูลคาเพิ่มท้ังหมดของประเทศ11 ลดลงอยางมีนัยสําคัญเมื่อเทียบกับ 

ป 2562 ซึ่งมีมูลคาประมาณ 1,662,845.01 ลานบาท ซึ่งคิดเปนรอยละ 10.88 ของมูลคาเพิ่มทั้งหมด12  

แต เพิ่ มขึ้ น ร อยล ะ 39 .81  เ ม่ื อ เปรีย บเที ยบกับ  ป  2564  ซึ่ ง มี มู ลค า  800 ,398 .01  ล านบาท  

ถึงแมวามูลคาเพ่ิมในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวโดยตรงจะยังไมสามารถฟนคืนสูระดับสูงสุดในอดีต  

แตแนวโนมการขยายตัวในป 2565 สะทอนถึงการปรับตัวเชิงโครงสรางของภาคการทองเที่ยว เชน การเปลี่ยน

รูปแบบบริการ การใชเทคโนโลยี และการขยายกลุมเปาหมายนักทองเท่ียวที่หลากหลายมากขึ้น 

ภาพที่ 12: มูลคาเพ่ิมของอุตสาหกรรมการทองเที่ยว (GVATI) ป 2561 -2565 

 

ที่มา: กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา (ขอมูล ณ วันที่ 11 มิถุนายน 2567) 
 

ดานแหลงการเติบโตทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมการทองเที่ยว พบวา ผลการคํานวณ 

คาแหลงการเติบโตทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมการทองเที่ยว พบวา ในป พ.ศ. 2565 เศรษฐกิจโดยรวม 

ที่แทจริง (Real term) ของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวโดยรวมทั้ง 12 สาขาการผลิต รวมทั้งอุตสาหกรรมอ่ืน 

ที่เกี่ยวของกับการทองเท่ียว มีคาเพิ่มข้ึนเมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2564 ในอัตรารอยละ 241.44 โดยมีองคประกอบ

ที่สําคัญคือ การเพ่ิมขึ้นของทุกสาขาของอุตสาหกรรมการทองเที่ยว โดยสาขาที่เพ่ิมขึ้นมากที่สุด 3 อันดับแรก  

ไดแก สาขาที่พักแรมสําหรับผูเย่ียมเยือน รอยละ 81.72 สาขากิจกรรมการบริการอาหารและเคร่ืองดื่ม  

รอยละ 34.00 และสาขาการขนสงโดยสาร ใหเชายานยนต และตัวแทนธุรกิจทองเที่ยว รอยละ 28.54 

ตามลําดับ 

                                                             
10 มูลคาเพ่ิมในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวโดยตรง (Gross Value Added of Tourism Industries: GVATI)  

เปนองคประกอบสําคัญของ TDGDP โดยเปนการวัดเฉพาะ สวนมูลคาเพ่ิม (Value Added) ที่เกิดขึ้นภายในอุตสาหกรรม 
ที่เก่ียวของกับการทองเที่ยวโดยตรง เชน โรงแรม สายการบินบริษัทนําเที่ยว รานอาหาร เปนตน โดยไมรวมสวนท่ีเปนมูลคา
ของสินคาและบริการที่ซื้อมาจากภายนอก (intermediate inputs) เชน การขนสงสินคา การกอสรางส่ิงปลูกสรางสําหรับ
กิจกรรมทองเท่ียว บริการประกันภัยการเดินทางหรือประกันสุขภาพ บริการการสื่อสาร บริการแลกเปลี่ยนเงิน เสื้อผา 
และของท่ีระลึกที่จําหนายในพื้นท่ีทองเที่ยว เปนตน เพื่อชวยสะทอนขนาดและศักยภาพ (Productivity) ของอุตสาหกรรม 
การทองเท่ียวในตัวมันเอง 

11 มูลคาเพ่ิมโดยรวมทั้งหมดของประเทศ ป 2565 อยูที่ 16,001,692.00 ลานบาท (ขอมูล สศช.) 
12 มูลคาเพ่ิมโดยรวมทั้งหมดของประเทศ ป 2565 อยูที่ 15,283,607.00 ลานบาท (ขอมูล สศช.) 
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ตารางที่ 4: แหลงการเติบโตทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมการทองเที่ยว ป พ.ศ. 2561 – 2565 

(หนวย: รอยละ) 

ประเภทอุตสาหกรรม 2561 2562 2563 2564 2565 
ที่พักแรมสําหรับผูเย่ียมเยือน 0.23 -0.26 -13.87 -18.21 81.72 
กิจกรรมการบ ริการอาหารและ
เคร่ืองด่ืม 

0.58 -0.46 -12.72 -8.81 34.00 

การขนสงผูโดยสาร ใหเชายานยนต
และตัวแทนธุรกิจทองเที่ยว 

1.02 0.28 -11.91 -5.81 28.54 

กิจกรรมดานวัฒนธรรม การกีฬา และ
นันทนาการ 

-0.10 -0.03 -2.00 -0.78 7.55 

การจําหนายปลีกสินคาทองเที่ยวของ
ประเทศ 

0.43 -0.02 -9.22 -3.93 13.93 

บริการเพ่ือการทองเท่ียวอื่นๆ ของ
ประเทศ 

0.15 0.19 -2.59 -3.89 17.12 

อุตสาหกรรมอ่ืนๆ ที่เก่ียวของกับการ
ทองเท่ียว 

0.39 1.19 -16.85 -18.48 58.58 

รวมทั้งหมด 2.70 0.88 -69.18 -59.91 241.44 

ที่มา: กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา (2565) 

ดานการจางงาน แรงงานในภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยวมีจํานวน 4.19 ลานคนในป 256513  

และคิดสัดสวนการจางงานในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวตอการการจางงานทั้งหมดที่รอยละ 10.68  

สะทอนใหเห็นวา อุตสาหกรรมการทองเที่ยวมีบทบาทสําคัญในการสรางงานและมีสวนชวยลดอัตราการวางงาน 

ในประเทศ โดยเฉพาะในชวงที่เศรษฐกิจของประเทศเผชิญกับความทาทายจากปจจัยตาง ๆ การทองเที่ยว 

เปนแหลงสรางงานที่สามารถสรางรายไดใหแกแรงงานในหลายๆ สาขา เชน โรงแรม รานอาหาร การขนสง 

และบริการทองเที่ยวตาง ๆ รวมถึงมีผลตอเศรษฐกิจทองถิ่น เนื่องจากการเติบโตของภาคทองเที่ยว 

มักจะมีการกระตุนการใชจายในภาคการคาและบริการอ่ืน ๆ ดวย เชน การจางงานในภาคเกษตรกรรม  

การผลิตสินคาและบริการตาง ๆ นอกจากนี้ หากภาคการทองเที่ยวสามารถเติบโตอยางยั่งยืน จะสงผลดี 

ตอการสรางงานและการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาวดวย 

 

 

 

 

                                                             
13 สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา. (2566). สรุปผลการศึกษาสําหรับผูบริหาร: โครงการคาใชจาย 

ในการพัฒนาและจัดทําบัญชีประชาชาติดานการทองเที่ยว ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566. กลุมวิจัยและพัฒนานวัตกรรม
ดานการทองเท่ียวและกีฬา, กองเศรษฐกิจการทองเที่ยวและกีฬา. 
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ภาพท่ี 13: การจางงานในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว ป พ.ศ. 2565 

 
ที่มา: กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา (2565) 

 

3.4 สรุป 

ผลการศึกษาสถานการณการทองเที่ยวของประเทศไทยในป  2567 ชี้ ให เห็นถึงการฟนตัว 
อยางมีนัยสําคัญของภาคการทองเที่ยว โดยมีนักทองเที่ยวตางชาติรวมทั้งสิ้น 35.54 ลานคน สรางรายไดกวา 
1.67 ลานลานบาท ซึ่งสะทอนถึงบทบาทสําคัญของอุตสาหกรรมการทองเท่ียวในการกระตุนเศรษฐกิจ 
ผานชองทางการบริโภคและการผลิต ทั้งจากนักทองเที่ยวตางชาติและนักทองเที่ยวชาวไทย ขณะเดียวกัน  
การคาดการณสําหรับป  2568 ชี้ วาแนวโนมจํานวนนักทองเที่ยวจะเ พ่ิมขึ้นแตะระดับ 40 ลานคน  
ภายใตการสนับสนุนจากนโยบายและมาตรการสงเสริมของภาครัฐ อาทิ การยกเวนวีซา มาตรการสงเสริม 
การเดินทางขามพรมแดน การเพิ่มความถี่ของ เ ท่ียวบิน การจัดแคมเปญประชาสัมพันธ เชิ ง รุก 
ในระดับนานาชาติ รวมถึงโครงการ “Amazing Thailand Grand Tourism Year 2025” ซึ่งมุงเนนการกระจาย 
การทองเที่ยวสูเมืองรอง การยกระดับประสบการณนักทองเที่ยว และการสรางอัตลักษณการทองเที่ยว 
ที่มีความหลากหลาย 
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นอกจากนี้  ขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศดานการทองเที่ยว (TGDP) ป 2565 ซึ่ งอยูที่  
1.258 ลานลานบาท หรือรอยละ 7.24 ของ GDP รวมทั้งการจางงานกวา 4.19 ลานตําแหนง สะทอนใหเห็น
วาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเปนหน่ึงในกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยในเชิงโครงสราง  
โดยมีการฟนตัวอยางเดนชัดในสาขาที่พักแรม การบริการอาหารและเคร่ืองดื่ม และการขนสง ตลอดจน 
มีอิทธิพลตอการจางงานและหวงโซมูลคาทางเศรษฐกิจในระดับประเทศ ทั้งนี้ ความสามารถในการปรับตัว 
และการบริหารจัดการภาคการทองเที่ยวอยางมีประสิทธิภาพ จะเปนปจจัยชี้ขาดตอศักยภาพในการเติบโต 
อยางยั่งยืนของเศรษฐกิจไทยในระยะปานกลางถึงระยะยาว 

ดังน้ัน การรักษาความตอเนื่องของนโยบายสงเสริมการทองเที่ยว และการพัฒนากลไกสนับสนุน 
ท่ีตอบสนองตอบริบทการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและภูมิภาค จึงมีความจําเปนอยางยิ่งตอการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจไทยสูการเติบโตอยางย่ังยืนในระยะขางหนา 
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บทที่ 4 

ภาพรวมการจัดเก็บภาษีของประเทศไทยในบริบทการทองเที่ยว 

 
จากบทท่ี 3 ซึ่งนําเสนอภาพรวมสถานการณภาคการทองเที่ยวของประเทศไทยในปจจุบัน พบวา  

การฟนตัวของจํานวนนักทองเที่ยวตางชาติและรายไดจากการทองเที่ยวมีแนวโนมท่ีดีข้ึนอยางตอเน่ือง 

โดยเฉพาะในบริบทที่รัฐบาลไทยใหความสําคัญกับการสงเสริมการทองเที่ยวเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจในระยะสั้น

และสรางรายไดใหกับประเทศในระยะยาว 

ในบริบทดังกลาว “การจับจายใชสอยของนักทองเที่ยว” ถือเปนหน่ึงในกิจกรรมที่มีศักยภาพ 

ในการสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจอยางมีนัยสําคัญ และสอดคลองกับแนวคิด “Shopping Tourism”  

ที่ไดกลาวถึงในบทที่ 2 ซึ่งมุงเนนใหประเทศไทยกลายเปนจุดหมายปลายทางของนักทองเที่ยวที่ตองการเลือก

ซื้อสินคา โดยเฉพาะสินคานําเขา สินคาแฟชั่น และสินคาพรีเมียมตาง ๆ ที่เปนท่ีนิยมในตลาดนักทองเท่ียว

ระหวางประเทศ 

ดวยเหตุนี้ บทท่ี 4 จึงมุงศึกษาภาพรวมของโครงสรางการจัดเก็บภาษีท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว 

เพื่อการจับจายใชสอย โดยเนนที่ภาษีซึ่งมีผลตอพฤติกรรมการบริโภคของนักทองเท่ียว โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

โครงสรางอัตราอากรขาเขาสินคาที่นักทองเที่ยวนิยมซื้อ นอกจากนี้ ยังไดพิจารณามาตรการสนับสนุน 

การทองเที่ยวทั้งในดานภาษีและมาตรการอ่ืนท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาศักยภาพ 

ของระบบภาษีไทยตอการสงเสริมการจับจายใชสอยของนักทองเที่ยว และแนวทางท่ีอาจนําไปสูการพัฒนา

นโยบายในอนาคต 

 

4.1 โครงสรางอัตราอากรขาเขาสินคาที่นักทองเที่ยวนิยมซื้อ 
4.1.1 อัตราอากรสินคาที่นักทองเที่ยวนิยมซื้อ 

ในการศึกษาครั้งนี้ คณะผูวิจัยไดพิจารณาคัดเลือกกลุมสินคาที่ไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยว 

จํานวนทั้งสิ้น 13 ประเภท เนื่องจากที่ผานมาสินคากลุมดังกลาวมีหนวยงานที่เก่ียวของไดศึกษาเพื่อพิจารณา

ปรับปรุงอัตราอากรขาเขาซึ่งไดแก น้ําหอม เครื่องสําอาง เคร่ืองหนัง เสื้อผา รองเทา เครื่องแกว เคร่ืองประดับเทียม 

เลนส แวนตา กลองถายภาพ นาฬิกา ปากกา และไฟแช็ก ซึ่งลวนเปนสินคาที่มีบทบาทสําคัญในการจับจายใช

สอยของนักทองเที่ยว โดยพิกัดและอัตราอากรขาเขาของสินคาแตละรายการแสดงไวในภาพที่ 14 

กลุมสินคานี้เคยไดรับการปรับลดอัตราอากรขาเขาอยางมีนัยสําคัญตามประกาศกระทรวงการคลัง  

ที่ ศก. 7/2539 ลงวันที่ 7 พฤษภาคม 2539 โดยลดอัตราอากรจากชวงรอยละ 30–100 ลงมาอยูที่ 

รอยละ 5–20 ตอมาไดมีการปรับปรุงอัตราอากรอีกครั้งภายใตประกาศ ศก. 9/2539 และ ศก. 10/2539  

ลงวันที่ 18 และ 26 มิถุนายน 2539 ตามลําดับ ซึ่งกําหนดอัตราอากรใหมใหอยูในชวงรอยละ 10–40  

เพื่อใหเหมาะสมกับบรบิททางเศรษฐกิจและการคาในขณะนั้น 
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ภาพที่ 14: แผนภาพแสดงสินคาที่นักทองเที่ยวนิยมซ้ือ 13 รายการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: จัดทําโดยคณะผูวิจัย จากขอมูลกรมศุลกากร (2568) 

อัตราอากรตามกรอบ FTA ตาง ๆ ของสินคาที่นักทองเที่ยวนิยมซื้อทั้ง 13 รายการ มีรายละเอียด 

ดังตารางท่ี 5 
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ตารางที่ 5: อัตราอากรของสินคาที่นักทองเท่ียวนิยมซื้อ 13 รายการ 

รายการ 
พิกัด

ศุลกากร 

อัตราอากร (รอยละ) 

พ.ร.ก.14 มาตรา 1215 
อาเซียน-
เกาหลี 

อาเซียน- 
จีน 

อาเซียน-
อินเดีย 

อาเซียน-
ฮองกง 

FTA อื่น ๆ16 

1. น้ําหอม 3303 50 30 ยกเวนอากร ยกเวนอากร 5 1017 ยกเวนอากร 
2. เครื่อง 
   สําอาง 

3304 50 30 ยกเวนอากร ยกเวนอากร 518 104 ยกเวนอากร 

3. เครื่องหนัง 42 100 10, 20, 30 ยกเวนอากร ยกเวนอากร 5,  
ยกเวนอากร  

ยกเวนอากร, 
7, 104 

ยกเวนอากร 

4. เครื่อง 
   แตงกาย 

62 100 10, 30, 60 519 ยกเวนอากร 5, 22.5, 50, 
ยกเวนอากร 

3, 104, 204, 
30 

ยกเวนอากร 

5. รองเทา 64 100 10, 30 ยกเวนอากร 5,  
ยกเวนอากร 

5,  
ยกเวนอากร 

9, 10, 29, 30 ยกเวนอากร 

6. เครื่องแกว 7013 80 20 ยกเวนอากร ยกเวนอากร ยกเวนอากร ยกเวนอากร ยกเวนอากร 
7. เครื่อง 
   ประดับ 
   เทยีม 

71 20, 25, 
35, 40, 

60 

ยกเวนอากร, 
ไมตองเสีย

อากร 

ยกเวนอากร, 
ไมตองเสีย

อากร 

ยกเวนอากร, 
ไมตองเสียอากร 

ยกเวนอากร, 
ไมตองเสีย

อากร 

ยกเวนอากร, 
ไมตองเสีย

อากร 

ยกเวนอากร, 
ไมตองเสีย

อากร 
8. เลนส 9001 

9002 
35 3, 5, 7 ยกเวนอากร ยกเวนอากร ยกเวนอากร ยกเวนอากร ยกเวนอากร 

9. แวนตา 9004 60 5 ยกเวนอากร ยกเวนอากร ยกเวนอากร ยกเวนอากร ยกเวนอากร 
10. กลอง
ถายภาพ 

9006 40 3, 5, 10  
ยกเวนอากร 

ยกเวนอากร ยกเวนอากร ไมผูกพันธ
สัญญา 

ยกเวนอากร ยกเวนอากร 

11. นาฬิกา 9101 
9102 

40 5 ยกเวนอากร ยกเวนอากร ยกเวนอากร ยกเวนอากร ยกเวนอากร 

12. ปากกา 9608 30, 40 5 ไมผูกพันธ
สัญญา 

ยกเวนอากร 5 ยกเวนอากร ยกเวนอากร 

13. ไฟแช็ก 9613 50 5, 10 ไมผูกพันธ
สัญญา 

ยกเวนอากร ยกเวนอากร ยกเวนอากร ยกเวนอากร 

ที่มา: จัดทําโดยคณะผูวิจัย จากขอมูลกรมศุลกากร (2568) 
 

ทั้งนี้ สินคากลุมดังกลาวมักไดรับความสนใจจากนักทองเที่ยว เนื่องจากเปนสินคาที่สามารถ

นําไปใชประโยชนไดจริงในชีวิตประจําวัน หรือมีลักษณะเฉพาะที่สรางแรงจูงใจในการซื้อ เชน เปนสินคา 

                                                             
14 พ.ร.ก. คือ อัตราอากรตามพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร 
15 มาตรา 12 คือ อัตราอากรตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 
16 กรอบ FTA อ่ืน ๆ ไดแก อาเซียน อาเซียน-จีน อาเซียน-เกาหลี อาเซียน-อินเดีย อาเซียน-ญี่ปุน อาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด 

อาเซียน-ฮองกง ไทย-ญี่ปุน ไทย-อินเดีย ไทย-ออสเตรเลีย ไทย-นิวซีแลนด ไทย-ชิลี และไทย-เปรู 
17 อัตราอากร FTA กรอบ อาเซียน-ฮองกง ป 2568-2569 จะเหลือรอยละ 10 ป 2570 จะเหลือรอยละ 5 และป 2571 เปนตนไป 

จะ “ยกเวนอากร” 
18 อัตราอากร FTA กรอบ อาเซียน-อินเดีย สินคาในประเภท 3304 ไดรับการยกเวนอากรแลว ยกเวน ประเภทยอย 3304.30.00  

ยังคงมีอากรท่ีรอยละ 5 
19 อัตราอากร FTA กรอบ อาเซียน-เกาหลี สินคาเครื่องแตงกายบางประเภทพิกัดยังคงมีอัตราอากร 
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ที่มีคุณภาพสูง แบรนดเปนที่ยอมรับในระดับสากล หรอืมีภาพลักษณที่สะทอนรสนิยมและฐานะของผูบริโภค 

อยางไรก็ตาม เมื่อนํามาพิจารณาในมิติของโครงสรางอัตราอากรขาเขา พบวา จากจํานวน 13 ประเภทขางตน 

มี 8 ประเภท ไดรับการปรับปรุงอัตราอากรขาเขาใหอยูในระดับต่ําแลวเมื่อเปรียบเทียบกับสินคาประเภท

เดียวกันในระบบพิกัดศุลกากร หรือไดรับการยกเวนอากรขาเขาโดยเฉพาะตามมาตรการทางภาษีภายใต 

กรอบความตกลงการคาเสรี (Free Trade Agreements: FTA) ท่ีประเทศไทยเขารวมตาง ๆ เรียบรอยแลว 

สงผลใหภาระทางภาษีที่เกิดข้ึนจากการซื้อสินคา 8 ประเภทดังกลาวของนักทองเที่ยว ไมไดเปนอุปสรรคสําคัญ 

ตอการตัดสินใจซื้อ และอาจไมมีผลอยางมีนัยสําคัญตอการออกแบบนโยบายภาษีเพิ่มเติมในระยะสั้น 

อยางไรก็ตาม ยังมีสินคาบางประเภทท่ีแมจะไดรับความนิยมอยางตอเนื่องจากนักทองเที่ยว  

แตยังคงมีอัตราอากรขาเขาในระดับที่สูงเมื่อเทียบกับกลุมสินคาอ่ืน ๆ และไมไดรับการยกเวนภายใต FTA  

ทุกกรอบอยางครอบคลุม สินคากลุมนี้ มีแนวโนมที่จะมีผลตอพฤติกรรมการจับจายใชสอยมากกวา  

และจึงนาจะมีความสําคัญตอการกําหนดนโยบายภาษีที่สงเสริม Shopping Tourism ไดโดยตรง 

ดวยเหตุน้ี คณะผูวิจัยจึงมุงเนนการศึกษาในกลุมสินคาที่นักทองเท่ียวยังคงใหความนิยมสูง 

แตยังมีอัตราอากรขาเขาอยูในระดับที่คอนขางสูง ไดแก น้ําหอม เคร่ืองสําอาง เคร่ืองหนัง เคร่ืองแตงกาย  

และรองเทา โดยการวิเคราะหขอมูลเชิงลึกของกลุมสินคาทั้ง 5 ประเภทนี้จะสามารถนําไปใชเปนขอมูล

สนับสนุนในการประเมินความเหมาะสมของนโยบายภาษีศุลกากร และวางแนวทางการปรับปรุงมาตรการ 

ดานภาษีเพื่อกระตุนการใชจายของนักทองเที่ยวไดอยางมีเปาหมายและประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซึ่งสามารถ

สรปุรายละเอียดในแตละกลุมสินคาไดดังนี้ 

1) น้ําหอม โดยสินคาดังกลาวถูกจัดอยู ใน ตอนท่ี 33 มี อัตราอากรขาเขาอยู ท่ีรอยละ 30  
อยางไรก็ตาม ในกรอบ FTA สวนใหญไดรับการยกเวนอากรแลว ยกเวนอาเซียน-อินเดีย (รอยละ 5)  
และอาเซยีน-ฮองกง (รอยละ 10) ซึ่งสําหรับอาเซียน-ฮองกง จะมีการยกเวนอากรท้ังหมดภายในป พ.ศ. 2571 

2) เครื่องสําอาง โดยสินคาดังกลาวถูกจัดอยูใน ตอนที่ 33 มีโครงสรางอัตราอากรขาเขาคลายกับ
น้ําหอม โดยมีอัตราที่รอยละ 30 และยังมีขอยกเวนบางสวนในกรอบ FTA เชนเดียวกัน 

 3) เครื่องหนังและกระเปาถือ โดยสินคาดังกลาวประกอบดวย เคร่ืองหนัง กระเปาถือ และเคร่ืองใช

สําหรับการเดินทางตาง ๆ ถูกจัดอยูใน ตอนที่ 42 โดยมีอัตราอากรอยูที่รอยละ 10, 20, 30 กรอบ FTA  

สวนใหญไดรับการยกเวนอากร ยกเวน อาเซียน-ฮองกง ท่ียังคงอยูที่รอยละ 10 อยางไรก็ตาม จะมีการปรับลดลง

เหลือรอยละ 5 ภายในป พ.ศ. 2570 และจะยกเวนอากรทั้งหมดในป พ.ศ. 2571 

 4) เสื้อผาและเคร่ืองแตงกาย สินคาดังกลาวถูกจัดอยูใน ตอนที่ 62 โดยมีอัตราอากรที่แตกตางกัน

ออกไปตามประเภทสินคาท่ีรอยละ 10 30 และ 60 ซึ่งอัตราอากรขาเขารอยละ 60 มีเพียง 1 พิกัดประเภทยอย  

คือ แจ็คเก็ตทําจากขนแกะหรือขนละเอียดของสัตว ทั้งนี้ ในกรอบอาเซียน-อินเดีย กําหนดอัตราอากร 

ที่รอยละ 5 สวนอาเซียน-ฮองกง ยังคงมีอยูที่รอยละ 10 และรอยละ 20 ซึ่งจะมีการยกเวนอากรทั้งหมด 

ในป  2571 อยางไรก็ตาม สินคาบางชนิดยังคงมีการจัดเก็บอยูที่รอยละ 30 และสําหรับ อาเซียน-เกาหลีใต  

ยังคงมีบางสินคาที่ถูกจัดเก็บอากรอยูที่รอยละ 5 
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 5) รองเทาและอุปกรณเสริม โดยสินคาดังกลาวประกอบดวย รองเทา สนับแขง และสวนประกอบ  

ถูกจัดอยูใน ตอนที่  64 ทั้ง น้ี มีอัตราอากรขาเขาที่ จัดเก็บโดยทั่วไปอยู ท่ีรอยละ 10 และ 30 ขณะที่   

กรอบการคาตาง ๆ มีอัตราจัดเก็บอากรขาเขาที่หลากหลาย ดังนี้ กรอบอาเซียน-อินเดีย มีอัตราอากรที่รอยละ 5 

และ 22.5 ตามลําดับ อาเซียน-ฮองกง มีการจัดเก็บอัตราอากรอยูท่ีรอยละ 10 รอยละ 29 และรอยละ 30 

ขณะที่ อาเซยีน-จีน ยังคงมีบางสินคาที่จัดเก็บอากรอยูที่รอยละ 5 

จากขอมูลโครงสรางอากรขางตนพบวา กลุมสินคาที่ไดรับความนิยมจากนักทองเท่ียวไดรับการปรับลด

หรือยกเวนอากรขาเขาแลว แตยังคงมีสินคากลุมแฟชั่นและเครื่องสําอาง เชน น้ําหอม เคร่ืองสําอาง กระเปา เสื้อผา 

และรองเทา  ที่ยังคงไดรับความนิยมอยางตอเนื่องจากนักทองเท่ียว แตยังคงมีอัตราอากรอยูที่รอยละ 10 – 60  
 

4.1.2 มูลคาการนําเขาและมูลคาอากรสินคาท่ียังคงมีอัตราอากรขาเขาสูง 

        หากพิจารณามูลคาการนําเขาของสินคาแฟชั่นและเคร่ืองสําอางในป 2566 พบวา ประเทศไทยมีการ

นําเขาเครื่องหนังมากที่สุด รองลงมาเปน เสื้อผา รองเทา เคร่ืองสําอาง และน้ําหอมตามลําดับ มียอดการนําเขา

รวม 121,512.72 ลานบาท คิดเปนรอยละ 1.2 ของมูลคาการนําเขาทั้งหมด ในขณะที่การจัดเก็บอากรขาเขา

สินคากลุมนี้อยูที่ 12,891.78 ลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนที่รอยละ 12.87 ของมูลคาการจัดเก็บอากรขาเขา

ทั้ งหมด ดังตารางท่ี 6 และพบวา อัตราอากรที่แทจริงของสินคากลุมดังกลาวอยูที่ประมาณรอยละ 10  

โดยมีอัตราอากรที่แทจริงของแตละรายการ ดังแสดงตามภาพที่ 15 เหตุท่ีทําใหอัตราอากรที่แทจริงต่ํากวา 

อัตราอากรทั่วไป เนื่องจากการนําเขาสินคาของผูประกอบการมีนําเขาของแลวนําไปเก็บไวท่ีคลังสินคาคา 

หรือเขตปลอดอากรสงผลใหไมสามารถการเก็บอากรขาเขาไดจนกวาจะมีกากรนําของออกมาจากสถานท่ีดังกลาว 

 อีกทั้ง เมื่อนําของออกจากสถานที่ดังกลาวก็เปนการสงออกไปตางประเทศหรือเปนการนําไปขายใน Duty Free  

ซึ่งไดรบัการยกเวนอากรขาเขา 

ตารางท่ี 6: อัตราอากรของสินคา 5 รายการท่ียังคงมีอัตราอากรขาเขาสูง 

รายการ พิกัดศุลกากร มูลคานําเขา (ลานบาท) มูลคาอากร (ลานบาท) 
ETR20  

(รอยละ) 
1. นํ้าหอม 3303 4,576.76 525.08 11.47 
2. เคร่ืองสําอาง 3304 25,176.33 3,081.51 12.24 
3. เคร่ืองหนัง 42 38,569.37 3,761.02 9.75 
4. เคร่ืองแตงกาย 62 26,839.86 3,091.40 11.52 
5. รองเทา 64 26,350.40 2,432.77 9.23 

รวม 121,512.72 12,891.78 10.61 

ที่มา: จัดทําโดยคณะผูวิจัย จากขอมูลกรมศุลกากร (2568) 

 

 

                                                             
20 Effective Tax Rate: ETR หมายถึง อัตราอากรท่ีเก็บไดจริง 
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ภาพที่ 15: มูลคาการนําเขาและมูลคาอากรของสินคาแฟชันและเคร่ืองสําอาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: จัดทําโดยคณะผูวิจัย จากขอมูลกรมศุลกากร (2568) 
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1) นํ้าหอม 

            การนําเขาน้ําหอมของไทยมีมูลคาการนําเขารวม 4,576.76 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.4  

ของมูลคาการนําเขาทั้งหมดของประเทศ ซ่ึงถือวาเปนสัดสวนท่ีไมสูงมาก และไทยมีการจัดเก็บอากรขาเขา 

จากน้ําหอมอยูท่ี 525.08 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 4.07 ของมูลคาการจัดเก็บอากรขาเขาทั้งหมด  

แสดงใหเห็นวาน้ําหอมเปนหน่ึงในสินคาที่มีอัตราอากรขาเขาสงูเมื่อเทียบกับสินคาอ่ืน โดยประเทศที่ไทยนําเขา

น้ําหอมมากที่สุด ไดแก ฝร่ังเศส (สัดสวนรอยละ 50) รองลงมาคือ สเปน (สัดสวนรอยละ 12) และสหรัฐอเมริกา 

(สัดสวนรอยละ 10) สะทอนใหเห็นวา ไทยพ่ึงพาการนําเขาน้ําหอมจากยุโรปเปนหลัก โดยเฉพาะฝร่ังเศส  

ซ่ึงนับเปนศูนยกลางของอุตสาหกรรมน้ําหอมระดับโลก 

การนําเขาน้ําหอมสวนใหญใชอัตราอากรขาเขาตามมาตรา 1221 ซึ่งครอบคลุมการนําเขา 

กวารอยละ 97 ของมูลคาท้ังหมด แสดงใหเห็นวา ผูนําเขาเลือกใชสิทธิพิเศษดังกลาวเกือบทั้งหมดเพ่ือลด

ตนทุนภาษี ขณะที่ การใชสิทธิภายใต FTA อาเซียน-จีน และ ASEAN คิดเปนสัดสวนเพียงเล็กนอยท่ีรอยละ 3  

และรอยละ 0.26 ตามลําดับ ดังภาพที่ 16 

ภาพที่ 16: มูลคาการนําเขานํ้าหอม จําแนกรายประเทศ และการนําเขานํ้าหอม จําแนกตามการใชสทิธิ  

(ลานบาท) 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: จัดทําโดยคณะผูวิจัย จากขอมูลกรมศุลกากร (2568) 

 

 

 

                                                             
21 การนําเขาของภายใตมาตรา 12 หมายถึง การนําเขาของท่ีได รับการยกเวนอากรหรือลดอากรศุลกากร ตามประกาศ

กระทรวงการคลังท่ีออกตามมาตรา 12 ของพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 
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2) เครื่องสําอาง 

     การนําเขาเคร่ืองสําอางของไทยมีมูลคาการนําเขารวม 25,176.33 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.23  

ของมูลคาการนําเขาท้ังหมด ซึ่งแมจะเปนสัดสวนท่ีไมสูงมากเมื่อเทียบกับสินคานําเขาทั้งหมด แตเคร่ืองสําอาง 

เปนกลุมสินคาที่ไดรับความนิยมสูงในตลาดผูบริโภคไทย ทั้งนี้ สินคากลุมเคร่ืองสําอางมีการจัดเก็บอากรขาเขา

รวมอยูที่ 3,081.51 ลานบาท คิดเปนรอยละ 23.90 ของมูลคาการจัดเก็บอากรขาเขาท้ังหมด ซึ่งถือเปนสัดสวน 

ที่สูงเมื่อเทียบกับสินคาอื่น โดยไทยนําเขาเคร่ืองสําอางจาก 3 ประเทศหลัก ไดแก ฝร่ังเศส (สัดสวนรอยละ 21) 

รองลงมาคือ เกาหลีใต (สัดสวนรอยละ 18) และจีน (สดัสวนรอยละ 12) บงชี้ใหเห็นวา ตลาดเคร่ืองสําอางในไทย

ไดรับอิทธิพลจากทั้งแบรนดหรูระดับโลกและแบรนดเคร่ืองสําอางเอเชยีที่ไดรับความนิยมในหมูผูบริโภค 

     การนําเขาเคร่ืองสําอางสวนใหญใชอัตราอากรขาเขาตามมาตรา 12 คดิเปนรอยละ 73 ของการนําเขา

ทั้งหมด ซ่ึงแสดงใหเห็นวา ผูนําเขาสวนใหญอาศัยสิทธิพิเศษดังกลาวเพ่ือลดภาระภาษี ขณะท่ี กรอบ FTA22  

อ่ืนที่มีการใชสิทธิไดแก อาเซียน-จีน (รอยละ 13) ASEAN (รอยละ 9) สะทอนวา แมวาจะมีกรอบ FTA  

ที่ชวยลดภาษีนําเขาเคร่ืองสาํอาง แตสทิธิภายใตมาตรา 12 ยังคงเปนทางเลือกหลักของผูนําเขา ดังภาพที่ 17 

 

ภาพที่ 17: มลูคาการนําเขาเคร่ืองสําอาง จําแนกรายประเทศ และการนําเขาเคร่ืองสําอาง จําแนกตาม 

การใชสทิธิ (ลานบาท) 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: จัดทําโดยคณะผูวิจัย จากขอมูลกรมศุลกากร (2568) 

 

 

 

                                                             
22 การนําเขาของภายใตมาตรา 14 หมายถึง การนําเขาของที่ไดรับการยกเวนหรือลดอัตราอากรศุลกากรตามขอผูกพันตามสัญญา 

หรือความตกลงระหวางประเทศ ไดแก ปรับลดอัตราอากรขาเขาภายใตกรอบ FTA ตาง ๆ 
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 3) เครื่องหนัง 

     การนําเขาเคร่ืองหนังของไทยมีมูลคารวม 38,569.37 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.35 ของมูลคา 

การนําเขาท้ังหมด โดยมีการจัดเก็บอากรขาเขามีมูลคารวม 3,761.02 ลานบาท คิดเปนรอยละ 29.17 ของมูลคา 

การจัดเก็บอากรขาเขาทั้งหมด ซึ่งเปนสัดสวนที่คอนขางสูง บงชี้วาเคร่ืองหนังเปนกลุมสินคากลุมที่รัฐจัดเก็บภาษี 

ขาเขาในอัตราสูง ไทยนําเขาเคร่ืองหนังจาก 3 ประเทศหลัก ไดแก จีน (สัดสวนรอยละ 35) รองลงมาคือ อิตาลี 

(สัดสวนรอยละ 31) และฝร่ังเศส (สัดสวนรอยละ 19) จากขอมูลดังกลาวสะทอนใหเห็นวา การนําเขาเคร่ืองหนัง

จากจีนในสัดสวนที่สูง สวนหนึ่งจากการท่ีจีนเปนผูผลิตหลกัสินคาเคร่ืองหนังในราคาที่ผูบริโภคสวนใหญจับตองได 

ขณะท่ี เคร่ืองหนังจากอิตาลีและฝร่ังเศส จะเปนแหลงนําเขาเคร่ืองหนังคุณภาพสูงและแบรนดหรทูี่ไดรบัความนิยม 

     การนําเขาเคร่ืองหนังสวนใหญใชอัตราอากรขาเขาตามมาตรา 12 คิดเปนรอยละ 73 ของการนําเขา

ทั้งหมด แสดงใหเห็นวา ผูนําเขาหลายรายเลือกใชสิทธิพิเศษดังกลาวเพื่อลดตนทุนภาษี ขณะที่ กรอบ FTA  

อ่ืนท่ีมีการใชสิทธิไดแก อาเซียน-จีน (รอยละ 24) ASEAN (รอยละ 3) บงชี้การใชสิทธิภายใต FTA อาเซียน-จีน 

เปนอีกหนึ่งทางเลือกสําคัญในการลดอากรขาเขาเคร่ืองหนงัจากจีน ดังภาพ 18 
 

ภาพที่ 18: มูลคาการนําเขาเครื่องหนัง จําแนกรายประเทศ และการนําเขาเคร่ืองหนัง จําแนกตามการใชสิทธิ  

(ลานบาท) 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: จัดทําโดยคณะผูวิจัย จากขอมูลกรมศุลกากร (2568) 
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4) เสื้อผา 

     การนําเขาเส้ือผาของไทยมีมูลคารวมอยูท่ี 26,839.86 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.25 ของมูลคา 

การนําเขาท้ังหมด ทั้งนี้ การจัดเก็บอากรขาเขาจากเสื้อผามีมูลคารวม 3,091.40 ลานบาท คิดเปนรอยละ 23.98 

ของมูลคาการจัดเก็บอากรขาเขาทั้งหมด โดยแหลงนําเขาสําคัญที่ไทยนําเขาเส้ือผา ไดแก จนี (สัดสวนรอยละ 49) 

รองลงมาคือ อิตาลี (สัดสวนรอยละ 12) และเวียดนาม (สัดสวนรอยละ 7) จากขอมูลดังกลาวสะทอนใหเห็นวา  

จีนเปนผูผลิตหลักของเสื้อผาที่ไทยนําเขาโดยมีสัดสวนกวาคร่ึงหนึ่งของการนําเขา ขณะที่ อิตาลีและเวียดนาม  

มีบทบาทสําคัญในตลาดสินคาพรีเมียมและราคาที่แขงขันได 

    การนําเขาเสื้อผาสวนใหญใชอัตราอากรขาเขาตามมาตรา 12 คิดเปนรอยละ 57 ของการนําเขา

ทั้งหมด สะทอนผูนําเขาเลือกใชสิทธิพิเศษดังกลาวเพ่ือลดอากรขาเขา ขณะที่ กรอบ FTA อ่ืนที่มีการใชสิทธิ  

ไดแก อาเซียน-จีน (รอยละ 30) และASEAN (รอยละ 12) บงนี้ไดถึง กรอบอาเซียน-จีน มีบทบาทสําคัญ 

ในการลดภาษีการนําเขาเส้ือผาจากจีน ดังภาพที่ 19 
 

ภาพที่ 19: มูลคาการนําเขาเส้ือผา จําแนกรายประเทศ และการนาํเขาเสื้อผา จาํแนกตามการใชสิทธิ  
(ลานบาท) 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: จัดทําโดยคณะผูวิจัย จากขอมูลกรมศุลกากร (2568) 
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 5) รองเทา 

     การนําเขารองเทาของไทยมีมูลคาอยูท่ี 26,350.40 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.24 ของมูลคา 

การนําเขาทั้งหมด ทั้งนี้ มีมูลคาการจัดเก็บอากรขาเขารวมอยูที่ 2,432.77 ลานบาท คิดเปนรอยละ 18.87  

ของมูลคาการจัดเก็บอากรขาเขาท้ังหมด โดยแหลงนําเขารองเทาที่สําคัญของไทย ไดแก จีน (สัดสวนรอยละ 37) 

รองลงมาคือ เวียดนาม (สัดสวนรอยละ 26) และอิตาลี (รอยละ 15) โดยจากขอมูลดังกลาวสะทอนวา  

จีนและเวียดนามเปนผูผลิตหลักของรองเทาที่ไทยนําเขา สวนหนึ่งจากตนทุนต่ําและราคาท่ีสามารถแขงขันไดดี

ในตลาดรองเทา ขณะท่ี แหลงนําเขาจากอิตาลีซ่ึงเปนอันดับสามเปนสินคาคุณภาพสูงและแบรนดหรู 

ที่ไดรับความนิยม 

    การนําเขารองเทาสวนใหญใชอัตราอากรขาเขาตามมาตรา 12 คิดเปนรอยละ 41 ของการนําเขา

ทั้งหมด ซ่ึงแสดงถึงการใชสิทธิพิเศษดังกลาวเพื่อชวยลดตนทุนภาษีการนําเขา ขณะที่ กรอบ FTA อื่น 

ที่มีการใชสิทธิ ไดแก ASEAN (รอยละ 33) อาเซียน-จีน (รอยละ 26) โดยจะเห็นวากรอบการคาเสรีดังกลาว 

มีบทบาทสําคญัในการลดภาษีการนําเขารองเทาจากประเทศจีนและเวียดนามเปนสําคัญ ดังภาพที่ 20 

 

ภาพที่ 20: การนําเขารองเทา จําแนกตามการใชสิทธิ และการนําเขารองเทา จําแนกตามการใชสิทธิ 

(ลานบาท) 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: จัดทําโดยคณะผูวิจัย จากขอมูลกรมศุลกากร (2568) 
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 จากขอมูลสถิติการนําเขาสินคาแตละประเภทในป 2566 สะทอนใหเห็นวา การนําเขากลุมสินคา 

ที่ไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยวที่มีมูลคาสูงและการจัดเก็บอากรขาเขามีบทบาทสําคัญในเศรษฐกิจ  

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากแหลงนําเขาสําคัญในกลุมสินคาดังกลาว จะพบวา จีน เปนแหลงนําเขาสินคาอันดับตน ๆ  

ในประเภทสินคาเครื่องหนัง เสื้อผา และรองเทา รองลงมาคือ ฝร่ังเศสและอิตาลี ที่มีบทบาทสําคัญในสินคา

ประเภทเครื่องสําอาง เครื่องหนัง และน้ําหอม ซึ่งคาดวาเปนสินคาแบรนดเนมและมีคุณภาพสูงเปนสําคัญ  

ทั้งนี้ ผูนําเขาสวนใหญจะใชสิทธิพิเศษมาตรา 12 ซึ่งมีสรุปรายละเอียดของสถานการณการนําเขากลุมสินคา 

ที่ไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยว ดังภาพที่ 21  
 

ภาพที่ 21: สถานการณการนําเขา ป 2566 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: จัดทําโดยคณะผูวิจัย จากขอมูลกรมศุลกากร (2568) 
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โดยสรุป โครงสรางอัตราอากรขาเขาของสินคา 13 ประเภทที่นักทองเที่ยวนิยมซื้อของไทย 

มีความหลากหลาย โดยสินคากลุมแฟชั่นและเคร่ืองสําอาง เชน น้ําหอม เคร่ืองสําอาง เครื่องหนัง เสื้อผา  

และรองเทา ยังคงมีอัตราอากรขาเขาสูงถึงรอยละ 20 - 60 แมวาหลายรายการจะได รับการยกเวน 

หรือลดอากรขาเขาในกรอบ FTA แลวก็ตาม โดยเฉพาะน้ําหอมและเคร่ืองสําอางท่ีอัตราอากรขาเขาอยูที่รอยละ 30 

แตสวนใหญไดรับการยกเวนอากรในกรอบ FTA แลว สวนเครื่องหนัง เสื้อผา และรองเทามีอัตราอากรขาเขา

ตั้งแตรอยละ 20 - 60 และบางสวนยังคงเก็บอากรขาเขาในบางกรอบ FTA ดานสถิติป 2566 มูลคาการนําเขา

สินคากลุมนี้รวม 121,512.72 ลานบาท และจัดเก็บอากร 12,891.78 ลานบาท โดยเครื่องหนังมียอดนําเขา

สูงสุดที่ 38,569.37 ลานบาท ตามมาดวยเสื้อผาและรองเทา และจีนยังคงเปนแหลงนําเขาสําคัญของไทย  

 

4.2 มาตรการสนบัสนุนการทองเท่ียว 

ในช วงที่ ผ านมารั ฐบาลไทยได ดํ าเนิ นมาตรการหลายด านในการส ง เส ริ มการท อง เที่ ยว 

ทั้งของนักทองเท่ียวตางชาติและนักทองเที่ยวชาวไทย โดยรัฐบาลไทยไดจัดสรรงบประมาณและสรางโครงการตาง ๆ 

เพื่อกระตุนอุตสาหกรรมการทองเที่ยวในสวนของการสงเสริมการทองเที่ยวระหวางประเทศ นอกจากนี้  

รัฐบาลไทยยังไดรวมมือกับองคกรทองเที่ยวตางประเทศในการจัดแคมเปญการทองเที่ยวระดับโลก  

เชน การประชาสัมพันธผานโซเชียลมีเดียและแพลตฟอรมออนไลน รวมถึงการสงเสริมการทองเที่ยวในชวง

เทศกาลใหญ ๆ ที่มีการจัดงานประเพณี วัฒนธรรม และการแสดงตาง ๆ เพ่ือดึงดูดนักทองเท่ียวตางชาติใหมา

เยือนประเทศไทย การเสริมสรางโครงสรางพื้นฐานและพัฒนาระบบการขนสงทั้งภายในและระหวางประเทศ 

ก็เปนอีกหนึ่งมาตรการสําคัญ เชน การขยายสนามบิน การพัฒนาเสนทางรถไฟความเร็วสูง รวมถึงการปรับปรุง

ระบบขนสงสาธารณะ เพื่ออํานวยความสะดวกแกการเดินทางของนักทองเที่ยว และชวยใหการทองเที่ยว 

ในประเทศไทยเปนไปอยางสะดวกและปลอดภัยมากยิ่งขึ้น  

ในสวนนี้จะเปนการพิจารณาถึงมาตรการสนับสนุนการทองเที่ยว โดยแบงเปน 2 ดานหลัก  

ไดแก 1) มาตรการทางภาษี และ 2) มาตรการ/สิทธิประโยชนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  

4.2.1 มาตรการทางภาษี  

ภาคการทองเท่ียวเปนหนึ่งในภาคเศรษฐกิจที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการสรางรายได 

และการจางงานในประเทศไทย รัฐบาลจึงไดใชมาตรการทางภาษีเปนเคร่ืองมือสําคัญในการสนับสนุน 

และสงเสริมการพัฒนาภาคการทองเที่ยว โดยมาตรการทางภาษีมีเปาหมายหลักเพ่ือบรรเทาภาระตนทุน 

ของผูประกอบการในอุตสาหกรรมทองเที่ยว รวมถึงกระตุนใหเกิดการลงทุนและการบริโภคในกลุมสินคา 

หรอืบริการที่เก่ียวของกับการทองเท่ียวมากขึ้น โดยมาตรการทางภาษีที่รัฐบาลไทยไดดําเนินการเพื่อสนับสนุน

การภาคทองเที่ยว ไดแก 3 มาตรการ ไดแก  1) มาตรการคืนภาษีแกนักทองเที่ยว (VAT Refund for Tourist) 

2) มาตรการคืนภาษีแกนักทองเที่ยว (VAT Refund for Tourist) และ 3) การพิจารณาความเหมาะสม 

ในการยกเลิกการอนุญาตให จัดตั้ งคลั งสินค า ทัณฑบนเพื่อขายสําหรับรานคาปลอดอากรขา เขา  

โดยมีรายละเอียดของแตละมาตรการ ดังนี้ 
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1) มาตรการคนืภาษีแกนักทองเที่ยว (VAT Refund for Tourist)  

การคืนภาษีมูลคาเพ่ิมแกนักทองเที่ยวเปนหนึ่งในมาตรการที่รัฐบาลจัดทําขึ้นเพ่ือสงเสริม 

และสนับสนุนการทองเที่ยว โดยที่นักทองเที่ยวสามารถขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มที่ผูประกอบการไดเรียกเก็บ 

และนําสงใหแกกรมสรรพากร ซึ่งมาตรการดังกลาวเปนมาตรการที่ชวยกระตุนการใชจายเพิ่มปริมาณ 

เงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจของประเทศ อีกท้ังยังเปนการยกระดับมาตรฐานการทองเที่ยวของประเทศ 

ใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล  

ในป 2542 กรมสรรพากรไดจัดตั้งศูนยกลางการคืนภาษีมูลคาเพ่ิมใหนักทองเที่ยว  

(Vat Refund For Tourist Office) โดยรับผิดชอบดูแลการคืนภาษีมูลคาเพ่ิมใหนักทองเท่ียวที่เดินทางออก  

ณ ทาอากาศยานนานาชาติ 4 แหง ไดแก ทาอากาศยานกรุงเทพ ทาอากาศยานเชียงใหม ทาอากาศยานภูเก็ต 

และทาอากาศยานหาดใหญ ในระยะถัดมาเมื่อรฐับาลไดมีนโยบายสนับสนุนใหทาอากาศยานของประเทศไทย

เปนศูนยกลางการบินในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต จึงไดจัดสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิเพื่อรองรับ

การจราจรทางอากาศท่ีจะเพิ่มขึ้นในอนาคต โดยปจจุบันประเทศไทยมีสํานักงานคืนภาษีมูลคาเ พ่ิม 

แกนักทองเที่ยว ณ ทาอากาศยานนานาชาติทั้งสิ้นจํานวน 10 แหง ไดแก ทาอากาศยานดอนเมือง  

ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทาอากาศยานเชียงใหม ทาอากาศยานภูเก็ต ทาอากาศยานหาดใหญ ทาอากาศยานอูตะเภา  

ทาอากาศยานกระบี ่ทาอากาศยานสมุย ทาอากาศยานสุราษฎรธานี และทาอากาศยานแมฟาหลวงเชียงราย 

ดวยจํานวนนักทองเท่ียวที่ขยายตัวเพิ่มข้ึน กรมสรรพากรจึงไดมีการพัฒนาและยกระดับ

ระบบการคืนภาษีมูลคาเพิ่มแกนักทองเที่ยวใหมีความสะดวก รวดเร็วมากยิ่ งขึ้นมาเปนลําดับ ทั้ งนี้ 

กรมสรรพากรไดพัฒนาแอพลิเคชันการคืนภาษีมูลคาเพ่ิมแกนักทองเที่ยว โดยเปนแอพลิเคชันที่ใหขอมูลรานคา

ที่แสดงปายสัญลักษณ Vat Refund For Tourist รวมทั้งข้ันตอนและวิธีการขอคืนภาษีมูลคาเพิ่ม นอกจากนี้ 

กรมสรรพากรไดประยุกตใชเทคโนโลยี Blockchain ในการจัดทําระบบการคืนภาษีมูลคาเพ่ิม ทําใหรานคา

สามารถสงขอมูลการซื้อสินคาของนักทองเที่ยวแบบเรียลไทมใหแกกรมสรรพากรแทนการออกเอกสาร 

ในรูปแบบกระดาษแบบเดิม ซึ่งเทคโนโลยีดังกลาวสามารถชวยลดปญหาเอกสารที่มีจํานวนมาก เอกสารสูญ

หายหรือเลือนลางได โดยเม่ือนักทองเท่ียวจะเดนิทางออกจากราชอาณาจักรก็สามารถติดตอสํานักงานคืนภาษี

ที่อยู ณ ทาอากาศยานนานาชาติ เพ่ือขอคืนภาษีมูลคาเพ่ิมไดอยางสะดวกรวดเร็วและยังสามารถเลือกชองทาง 

การขอคืนภาษีมูลคาเพ่ิมผานแอพลิเคชันไดดวยตนเอง 

นอกจากการนําเทคโนโลยีมาชวยในการพัฒนาระบบการคืนภาษีมูลคาเพ่ิมแลว 

กรมสรรพากรยังไดมีการปรับปรุงหลักเกณฑที่ เกี่ยวของการคืนภาษีแกนักทองเท่ียว โดยในป 2566 

กรมสรรพากรมีการปรับปรุงหลักเกณฑที่เกี่ยวของจํานวน 3 ฉบับ ใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับ

สถานการณปจจุบัน (หลักเกณฑเดิมไดถูกกําหนดไวตั้งแตป 2562) โดยหลักเกณฑท่ีปรับใหมมีผลบังคับใช

ตั้ งแตวันที่  1 ธันวาคม 2566 เปนตนไป ไดแก  1)  ปรับเพิ่มวงเงินที่ต องแสดงสินคาตอศุลกากร  

2) ปรับเพ่ิมมูลคาสินคาราคาแพงท่ีตองนําไปแสดงตอสรรพากร ดังมีรายละเอียดดังภาพที่ 22  
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ภาพที่ 22: การปรับปรุงหลักเกณฑการตรวจสินคาเพ่ือขอคืน VAT ในป 2566 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: กรมสรรพากร (2567) 

แนวทางการปรับปรุงหลักเกณฑการคืนภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT Refund) แกนักทองเท่ียว 

ของกรมสรรพากรในป 2566 ไมไดเปนเพียงการปรับปรุงเพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันเทานั้น  

แตยังถือเปนกลยุทธที่สําคัญในการ สงเสรมิ “Shopping Tourism” เนื่องจากเหตุผลหลายประการ ไดแก 

1. เพ่ิมแรงจูงใจใหนักทองเที่ยวจับจายใชสอยในไทยมากข้ึน การปรับหลักเกณฑใหม 

ชวยลดขั้นตอนและความยุงยากในการขอคืนภาษี เมื่อนักทองเที่ยวทราบวาการขอคืนภาษีสามารถทําได 

งายขึ้น ก็มีแรงจูงใจที่จะจับจายใชสอยซื้อสินคาที่มีราคาสูงมากขึ้น 

2. ชวยกระตุนเศรษฐกิจภาคการคาปลีก รานคาทอง ถ่ิน รวมถึงหางสรรพสินคา 

และศูนยการคาขนาดใหญ โดยผูประกอบการเหลานี้ไดรบัอานิสงสจากการจับจายที่เพ่ิมข้ึน เกิดการหมุนเวียน

ของเงินในประเทศ โดยเฉพาะในแหลงทองเที่ยวหลัก เชน กรุงเทพมหานคร เชียงใหม ภูเก็ต พัทยา เปนตน 
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3. ลดความแออัดและเพ่ิมประสิทธิภาพในสนามบิน โดยการยกระดับวงเงินขั้นต่ํา 

ที่ตองแสดงตอศุลกากรและกรมสรรพากรจาก ทําใหจํานวนนักทองเที่ยวที่ตองแสดงสินคาลดลง ชวยให 

ระบบตรวจสอบและคืนภาษีทํางานไดเร็วขึ้น นักทองเที่ยวไดรับประสบการณที่ดีขึ้น 

4. สอดคลองกับแนวโนมพฤติกรรมการทองเท่ียวของนักทองเที่ยวคุณภาพ นักทองเท่ียว

ระดับกลาง-บนจากประเทศจีน สงิคโปร เกาหลีใต และยุโรป มีแนวโนมใชจายสูง โดยเฉพาะกับสินคา Luxury 

IT gadgets และของฝากคุณภาพ ระบบ VAT Refund ท่ีมีประสิทธิภาพชวยรักษาความไดเปรียบของไทย 

ในฐานะจุดหมายปลายทางสําหรับการชอปปง 

โดยสรุปมาตรการการคืนภาษีมูลคาเพ่ิมแกนักทองเที่ยวเปนหนึ่งในมาตรการสําคัญ 

ที่รัฐบาลจัดทําขึ้นเพื่อสงเสริมและสนับสนุนการทองเที่ยว โดยเปดโอกาสใหนักทองเที่ยวสามารถขอคืน

ภาษีมูลคาเพ่ิม (VAT Refund) สําหรับสินคาที่ซื้อภายในประเทศจากผูประกอบการท่ีจดทะเบียนกับ

กรมสรรพากร มาตรการนี้ไมเพียงเปนแรงจูงใจใหนักทองเที่ยวตัดสินใจซื้อสินคาในประเทศไทยมากข้ึน  

แตยังชวยกระตุนการจับจายใชสอย เพ่ิมเม็ดเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ และยกระดับภาพลักษณ 

ของประเทศใหทัดเทียมมาตรฐานสากล 

การปรับปรุงหลักเกณฑการคืนภาษีมูลคาเพิ่มในป 2566 โดยมีการยกระดับวงเงิน 

และเงื่อนไขใหเหมาะสมกับพฤติกรรมของนักทองเที่ยวยุคใหม เปนการเพิ่มประสิทธิภาพและความสะดวก 

ในการขอคืนภาษี ตอบโจทยทั้งในดานเศรษฐกิจและประสบการณการทองเท่ียว 

เม่ือเชื่อมโยงกับแนวคิด Shopping Tourism ซึ่งเปนรูปแบบการทองเท่ียวที่นักเดินทาง

ใหความสําคัญกับการจับจายสินคาเปนสวนหนึ่งของประสบการณ การคืนภาษีจึงกลายเปนเคร่ืองมือกระตุน 

การบริโภคที่มีประสิทธิภาพสูง โดยเฉพาะกับนักทองเที่ยวกลุมที่มีศักยภาพการใชจายสูง เชน นักทองเที่ยว 

จากเอเชียตะวันออก กลุมตะวันออกกลาง และยุโรป 

จากขอมูลผลการดํ า เนินมาตรการของกรมสรรพากรระหวางป  2566 พบวา  

ยอดการคืนภาษีมีมูลคาประมาณ 2,300 ลานบาท โดยยอดการใชจายรวม ประมาณ 42,000 ลานบาท  

และจํานวนนักทองเท่ียวที่ขอคืนภาษี ประมาณ 1.2 ลานราย จากการฟนตัวของการทองเท่ียวและการปรับปรุง

กระบวนการคืนภาษี คาดวาในป 2568 ยอดการคืนภาษีจะเพิ่ม ข้ึนอยางตอเนื่อง โดยคาดวาจะมี 

จํานวนนักทองเที่ยวที่ขอคืนภาษีเพิ่มขึ้น และมูลคาการใชจายในประเทศไทยจะสูงขึ้นตามลําดับ 

2) มาตรการการปรับปรุงโครงสรางอัตราภาษีสรรพสามิตและภาษีประเภทอื่น ๆ รวมทั้ง

ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของเพื่อสนับสนุนภาคการทองเที่ยว 

 ในป 2556 รัฐบาลมีการออกนโยบายเพื่อจูงใจในการบริโภคของนักทองเที่ยว ซึ่งมีวัตถุประสงค

เพ่ือเพ่ิมคาใชจายตอหัวของนักทองเที่ยวใหเพิ่มสูงข้ึน โดยประกอบดวย 3 มาตรการยอย ไดแก 1) การปรับปรุง

โครงสรางภาษีสรรพสามิตตอนท่ี 13 สินคาสุรา 2) การปรับปรุงโครงสรางภาษีสรรพสามิตตอนที่ 17 

กิจการบันเทงิหรือหยอนใจ และ 3) การปรับปรุงโครงสรางภาษีศุลกากรสินคาไวน (ยกเวนอากรศุลกากรสินคา

ไวนทุกชนิดตามประเภทพิกัด 22.04 และ 22.05 รวมทั้งสิ้น 21 ประเภทยอย) ดังแสดงตามภาพที่ 23 
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ภาพท่ี 23: รายละเอียดมาตรการการปรับปรุงโครงสรางอัตราภาษีสรรพสามิต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: กรมสรรพสามิต (2567) 

ทั้งนี้ มาตรการท้ัง 3 ขางตน จะชวยเปนแรงจูงใจใหมีการนําเขาและชําระภาษีอยางถูกตองโดยสําแดง

ราคามาตรฐานเทียบเคียงกับราคาในตลาดโลกชวยเพ่ิมความหลากหลายของผลิตภัณฑสุราแชดังกลาว 

ที่มีจําหนายภายในประเทศ นอกจากนี้ เนื่องจากพิจารณาวาสินคากลุมสุราแชดังกลาวมีลักษณะเปนสินคา 

ที่ควบคูไปกับภาคการทองเท่ียวและรานอาหาร ดังนั้น การปรับปรุงโครงสรางภาษีดังกลาวจึงเปนโอกาสสําคัญ 

ที่ประเทศไทยจะสรางภาพลักษณการเปนจุดหมายปลายทางของการทองเที่ยว (Tourist Destination)  

หรือเปนศูนยกลาง (Hub) ดานรานอาหารและภัตตาคารท่ีมีคุณภาพ หลากหลาย และมีจุดแข็งดานราคา 

ในระดับภูมิภาค  

นอกจากนี้ มาตรการปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิตกิจการสถานบันเทิงหรือหยอนใจประเภทไนตคลับ 

ดิสโกเธค ผับ บาร ค็อกเทลเลาจน ฯลฯ จะมีสวนชวยกระตุนเศรษฐกิจการทองเที่ยวและบริการ  

ซึ่งเปนปลายทางสําคัญของนักทองเที่ยวเชิงไลฟสไตล และผูที่ตองการประสบการณ Nightlife อันเปนสวนหนึ่ง 

ของ Shopping & Lifestyle Tourism ดวย 
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3) การพิจารณาความเหมาะสมในการยกเลิกการอนุญาตใหจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบน 

เพื่อขายสําหรับรานคาปลอดอากรขาเขา รวมถึงการยกเวนอากรของที่ซ้ือจากรานคาปลอดอากรสําหรับ

ผูโดยสารขาเขา เพื่อสงเสริมการบริโภคและการใชสินคาภายในประเทศ 

เมื่อนักทองเท่ียวตางชาติและผูเดินทางชาวไทยเดินทางเขามาในประเทศไดใชสิทธิซื้อสินคา 

ตาง ๆ ภายในรานคาปลอดอากรขาเขาแลว ยอมทําใหโอกาสในการจับจายในการบริโภคและการซื้อสินคา

ภายในประเทศมีนอยลง จึงมีแนวคิดในการยกเลิกการอนุญาตใหจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนเพ่ือขายสําหรับ

รานคาปลอดอากรขาเขา รวมถึงการยกเวนอากรของท่ีซื้อจากรานคาปลอดอากรสําหรับผูโดยสารขาเขา 

เพื่อสงเสริมการบริโภคและการใชสินคาภายในประเทศ โดยมีเปาหมายที่จะเปลี่ยนแปลงวงเงินใชจายในรานคา

ปลอดอากรขาเขาดังกลาวมากระจายหมุนเวียนในประเทศ ใหเกิดประสิทธิภาพและเกิดมูลคาเ พ่ิม 

ทางเศรษฐกิจในภาพรวมไดมากยิ่งขึ้น ซึ่งมาตรการดังกลาวจะสงผลประโยชนใน 3 มิติ ดังนี้ 

1. ผลตอการใชจายของนกัทองเที่ยวตางชาติ  
นักทองเที่ยวตางชาติเพิ่มการจับจายใชสอยในประเทศมากข้ึน และมีการกระจาย 

การใชจายและการบริโภคสินคาและบริการภายในประเทศอยางกวางขวาง คาดวาจะสงผลใหคาใชจายเฉลี่ย 

ของนักทองเที่ยวตอคนตอทรปิ เพ่ิมขึ้นประมาณ 570 บาท 

2. ผลตอการใชจายของผูเดินทางชาวไทย  
ผู เดินทางชาวไทยอาจจะเลือกใชจายซื้อสินคาปลอดอากรจากประเทศตนทาง 

เพื่อทดแทน หรือใชจายซื้อสินคาประเภทเดียวกันในประเทศเพิ่มมากขึ้น โดยขึ้นกับปจจัยในการตัดสินใจ 

ที่แตกตางกัน 

3. ผลตอผูประกอบการภายในประเทศ  
ผูประกอบการคลังสินคาทัณฑบนประเภทรานคาปลอดอากรจะมีการสูญเสียรายได 

อากรขาเขาสวนของการจําหนายสินคาในรานคาปลอดอากรขาเขา อยางไรก็ดี ผูประกอบการรานคา 

และผูเกี่ยวของในภาคการทองเที่ยว ตลอดจนรานคาทั่วไป เสมือนไดรับเม็ดเงินหมุนเวียนใหมเพิ่มเติม  

เปนการสรางโอกาสและสงผลเชงิบวกตอการผลิต การลงทุน และการจางงาน  

การยกเลิกสิทธิประโยชนรานคาปลอดอากรขาเขามีผลในหลายมิติขางตน โดยเฉพาะ 

ตอการขับเคลื่อนประเทศไทยสูการเปนศูนยกลาง Shopping Tourism เนื่องจากสงผลใหนักทองเที่ยวตางชาติ

เพิ่มการจับจายใชสอยภายในประเทศมากขึ้น ขณะเดียวกันผูเดินทางชาวไทยอาจหันมาซื้อสินคาประเภท

เดียวกันภายในประเทศมากข้ึน ซึ่งเปนการสงเสริมเศรษฐกิจภายในโดยตรง แมผูประกอบการรานคาปลอดอากรขาเขา

จะไดรับผลกระทบดานรายไดจากอากรขาเขา แตผูประกอบการคาปลีกทั่วไป รวมถึงธุรกิจที่เกี่ยวของกับ 

ภาคการทองเที่ยวจะไดรับประโยชนจากเม็ดเงินหมุนเวียนใหม ชวยกระตุนการผลิต การลงทุน และการจางงาน 

ในประเทศ สะทอนถึงการเปลี่ยนทิศทางของกระแสเงินใหเขาสูระบบเศรษฐกิจในประเทศ และตอกย้ําบทบาท

ของประเทศไทยในฐานะจุดหมายปลายทางดานการทองเท่ียวเชิงชอปปงในระดับภูมิภาค 
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4.2.2 มาตรการ/สิทธิประโยชนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

มาตรการและสิทธิประโยชนอื่น ๆ ที่เก่ียวของกับภาคการทองเที่ยวถือเปนกลไกเสริมที่สําคัญ 

ในการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวของประเทศที่นอกเหนือจากมาตรการทางภาษี 

รัฐบาลได ดํา เ นินมาตรการตาง ๆ เ พ่ือเ พ่ิมความสะดวกและลดภาระตนทุนทั้ งต อนักทอง เที่ ยว 

และผูประกอบการในภาคทองเท่ียว เชน การใหสิทธิประโยชนทางการเงิน การสนับสนุนดานโครงสรางพื้นฐาน 

การสงเสริมความปลอดภัย และการพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมทองเที่ยว รวมถึงมาตรการสงเสริม

การตลาดและการประชาสัมพันธเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของไทยในตลาดทองเที่ยวโลก  

โดยมีมาตรการ/สิทธิประโยชนที่สําคัญ ไดแก การใหสิทธิยกเวนการตรวจลงตรา โครงการ Visit Thailand 

Year มาตรการสนับสนุนทางการเงินโดยกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา และโครงการเราเที่ยวดวยกัน  

โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังนี้ 

1) การใหสิทธิยกเวนการตรวจลงตรา 

มาตรการการใหสิทธิยกเวนการตรวจลงตรา (หรือที่เรียกวาวีซาฟรี) เปนหนึ่งในกลยุทธ

สําคัญท่ีรัฐบาลไทยใชในการสงเสริมการทองเที่ยว โดยเฉพาะในชวงฤดูกาลทองเที่ยวหรือชวงท่ีมีการ

คาดการณวาจะมีนักทองเที่ยวเขามาเยือนประเทศไทยเปนจํานวนมาก การยกเวนการตรวจลงตราน้ีจะชวย 

อํานวยความสะดวกให กับนักทองเที่ยวจากหลายประเทศที่สามารถเดินทางเขามาในประเทศไทย 

ไดโดยไมตองขอวีซาหรือชําระคาธรรมเนียมในการขอวีซา ซึ่งจะลดขั้นตอนและคาใชจายในการเดินทาง  

ทําใหนักทองเท่ียวรูสึกสะดวกและประหยัดเวลา นอกจากนี้ยังสงผลดีในมิติตาง ๆ ดังนี้ 

1. กระตุนการทองเท่ียวระหวางประเทศ: การยกเวนการตรวจลงตราเปนการเปดโอกาส 

ใหนักทองเที่ยวจากหลายประเทศสามารถเดินทางเขามาเยือนประเทศไทยไดงายข้ึน โดยเฉพาะนักทองเที่ยว 

จากประเทศที่มีประชากรมากหรือเปนตลาดใหญในการทองเที่ยว เชน จีน อินเดีย ญี่ปุน หรือยุโรป 

นักทองเที่ยวเหลาน้ีจะได รับความสะดวกในการตัดสินใจเลือกประเทศไทยเปนจุดหมายปลายทาง 

ในการทองเที่ยวมากขึ้น 

2. การสนับสนุนเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมทองเท่ียว: การยกเวนวีซาชวยใหมีการขยาย 

การทองเที่ยวภายในประเทศ และเพิ่มรายไดจากการใชจายของนักทองเที่ยวในกิจกรรมตาง ๆ เชน การเขาพัก 

ในโรงแรม การทานอาหาร การชอปปง และการใชบริการทองเที่ยว รวมถึงสรางโอกาสในการจางงาน 

ในภาคธุรกิจการทองเที่ยว ซึ่งชวยกระตุนเศรษฐกิจในทองถิ่นและระดับประเทศ 

3. เพิ่มการเขาถึงนักทองเที่ยวในตลาดตางประเทศ: การยกเวนการตรวจลงตรายังชวย 

สรางภาพลักษณที่ดีใหกับประเทศไทยในฐานะจุดหมายปลายทางที่มีการตอนรับนักทองเที่ยวอยางอบอุน 

และสะดวกสบาย โดยเฉพาะในชวงที่มีการแขงขันสูงในอุตสาหกรรมทองเที่ยว การใหสิทธิยกเวนวีซา 

ชวยใหประเทศไทยสามารถแขงขันกับประเทศอ่ืน ๆ ที่มีมาตรการคลายคลึงกันได 

4. การสนับสนุนเปาหมายการทองเท่ียวระยะยาว: มาตรการยกเวนการตรวจลงตรา 

ยังชวยสรางความสัมพันธที่ดีระหวางประเทศ ซึ่งมีความสําคัญในการสงเสริมการทองเที่ยวระยะยาว 
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และการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม เมื่อมีนักทองเท่ียวจากตางประเทศมาเยือนมากข้ึน ประเทศไทยจะสามารถ

พัฒนาและเสริมสรางเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมทองเที่ยวไดอยางย่ังยืน 

มาตรการยกเวนการตรวจลงตราถือ เปนหนึ่ ง ในกลยุทธสํ าคัญของ รัฐบาลไทย 

ในการเปดประเทศรับนักทองเท่ียวตางชาติ  โดยชวยลดตนทุนการเดินทางและเพิ่มความสะดวก 

ในการเขาประเทศ สงผลใหนักทองเที่ยวมีงบประมาณเหลือสําหรับการชอปปงและกิจกรรมทองเที่ยว

ภายในประเทศมากข้ึน โดยเฉพาะนักทองเที่ยวจากประเทศที่มีศักยภาพดานการใชจายสูง เชน จีน อินเดีย 

รัสเซีย และประเทศในยุโรป ซึ่งเปนกลุมที่มีแนวโนมจับจายในสินคาแฟชั่น เครื่องประดับ และของที่ระลึก 

เปนจํานวนมาก การดึงดูดกลุมนักทองเที่ยวเหลานี้ไดมากข้ึน จึงสงผลใหเม็ดเงินหมุนเวียนในภาคคาปลีก 

และบริการเติบโตอยางมนีัยสําคัญ 

มาตรการนี้จึงไมไดเพียงแตอํานวยความสะดวกในการเดินทางและกระตุนการตัดสินใจ 

มาเยือนประเทศไทยเทานั้น แตยังมีบทบาทสําคัญในการ ขับเคลื่อนแนวคิด “Shopping Tourism”  

ผานรานคาแบรนดทองถ่ิน และ SME ที่ เก่ียวของกับสินคาทองเที่ยว ซึ่งจะไดรับประโยชนโดยตรง 

จากพฤติกรรมการซื้อของฝากและการแสวงหาประสบการณจับจายของนักทองเที่ยวในแหลงชอปปงตาง ๆ  

2) โครงการ Visit Thailand Year  

โครงการ Visit Thailand Year เริ่ มตน ในป  พ.ศ . 2523 เปนโครงการที่ จัดขึ้น 

โดยกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาและความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ ซึ่งเปนมาตรการที่ดําเนินการ 

มาอยางยาวนานจนถึงปจจุบัน มีวัตถุประสงคหลักในการดึงดูดนักทองเที่ยวตางประเทศใหเดินทางเขามา 

ในประเทศ รวมทั้งสนันสนุนใหคนไทยเดินทางในประเทศมากขึ้น โดยโครงการจะมีการจัดแคมเปญ 

เปนระยะเวลาเฉพาะในแตละปเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวของประเทศไทย โดยมักจะจัดในชวงเวลาที่สําคัญ

หรือที่มีการคาดการณวาจะมีนักทองเที่ยวจากตางประเทศจํานวนมากเขามาเยือนประเทศไทย หรือในป 

ที่มีการเฉลิมฉลองเทศกาลหรือเหตุการณสําคัญ เชน การครบรอบปการทองเที่ยว การเปดแหลงทองเที่ยวใหม 

หรือการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมตาง ๆ โดยมีวัตถุประสงคหลัก ใน 3 มิติ ไดแก 1) เพ่ิมการใชจายในอุตสาหกรรม

การทองเที่ยวและสนับสนุนธุรกิจที่เก่ียวของ เชน โรงแรม รานอาหาร และบริการทองเที่ยว 2) สงเสริม

ภาพลักษณของประเทศไทยในฐานะท่ีเปนจุดหมายปลายทางท่ีหลากหลาย ทั้งทางดานการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ 

วัฒนธรรม การชอปปง และการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ และ 3) สงเสริมการทองเที่ยวในทุกระดับ ไมวาจะเปน 

การทองเท่ียวระดับหรูหรา หรอืการทองเที่ยวแบบการผจญภัยและสัมผัสวัฒนธรรมทองถิ่น  

โดยสรุปโครงการௗVisit Thailand Yearௗถือเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรม 

การทองเที่ยวของประเทศไทย โดยเนนการกระตุนการใชจายในภาคทองเที่ยวและธุรกิจเก่ียวเน่ืองผานกิจกรรม

ชอปปงในหางสรรพสินคา รานของฝาก แบรนดทองถ่ิน และตลาดชุมชน โครงการน้ีมีบทบาทในการยกระดับ

ประเทศไทยใหเปนศูนยกลาง Shopping Tourism ดวยการเชื่อมโยงกิจกรรมสงเสริมการขายเขากับเทศกาล 

วัฒนธรรม และการทองเที่ยวในเมืองหลักและเมืองรอง ตอบโจทยนักทองเท่ียวในทุกระดับ ตั้งแตระดับพรีเมียม 

จนถึงผูที่มองหาประสบการณชอปปงที่สะทอนอัตลักษณทองถิ่น ซึ่งเปนการสรางมูลคาเพิ่มทั้งทางเศรษฐกิจ 

และภาพลักษณในระยะยาว 
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3) โครงการ “เราเที่ยวดวยกัน” 

โครงการ "เราเที่ยวดวยกัน" เปนโครงการภายใตการดําเนินงานของรัฐบาลโดยไดรับ 

การจัดสรรงบประมาณกวา 22,400 ลานบาท มีหนวยงานหลักรับผิดชอบ ไดแก กระทรวงการทองเที่ยว 

และกีฬาที่ดําเนินการรวมกับหนวยงานที่ เก่ียวของ เชน ธนาคารกรุงไทย เปนตน ซึ่งมีบทบาทสําคัญ 

ในการบริหารจัดการระบบการเงินและการชําระเงินสนับสนุนแกประชาชนผูเขารวมโครงการ โดยรัฐบาล 

ไดจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนคาใชจายบางสวนของประชาชน ไดแก คาที่พัก คาอาหาร และคาตั๋ว

โดยสารเครื่องบิน เพื่อสงเสริมใหประชาชนสามารถเดินทางทองเที่ยวภายในประเทศไดในราคาท่ีเหมาะสม 

พรอมกันน้ียังเปนการชวยบรรเทาผลกระทบตอผูประกอบการในภาคการทองเที่ยวซึ่งไดรับผลกระทบ 

อยางหนักจากสถานการณการแพรระบาดของโรค COVID-19 

จนถึงปจจุบัน โครงการ "เราเที่ยวดวยกัน" ไดดําเนินการมาแลวทั้งหมด 5 ระยะ (เฟส) 

โดยมีการปรับปรุงรายละเอียดและสิทธิประโยชนในแตละระยะใหสอดคลองกับสถานการณและความตองการ

ของภาคสวนที่ เ ก่ียวของ ตัวอยางของสิทธิประโยชนของโครงการตามมาตรการในเฟสที่  1 ไดแก   

1) สิทธิสวนลดคาที่พักรอยละ 40 จํานวน 5 คืน/คน 2) สิทธิคูปองอาหาร/ทองเท่ียว สูงสุด 600 บาทตอวัน 

และ 3) สิทธิคาตั๋วเครื่องบิน สูงสุด สูงสุด 1,000 บาท/เที่ยวบิน จํากัด 2 สิทธ์ิ/คน  (รายละเอียดแสดงดังภาพ

ที่ 24) จากการวิเคราะหของศูนยวิจัยกรุงศรีพบวา ผลการดําเนิน โครงการ “เราเที่ยวดวยกัน” ระยะท่ี 1  

ในป 2563 สามารถกระตุนรายไดจากการทองเที่ยวในประเทศไดประมาณ 36,000–62,000 ลานบาท  

ซึ่งเปนสวนสําคัญในการชดเชยรายไดที่หายไปจากนักทองเท่ียวตางชาติที่ลดลงอยางมากในชวงป 2563 

โครงการเราเที่ยวดวยกันเฟส 2 เปนการขยายผลจากเฟส 1 ซึ่งประสบความสําเร็จ 

ในการกระตุนการทองเท่ียวภายในประเทศ โดยมีการปรับรายละเอียดและเพ่ิมสิทธิประโยชนบางสวน 

ใหครอบคลุมมากขึ้น เพื่อรองรับความตองการของประชาชนและผูประกอบการในชวงตนป 2564  

ที่ยังคงไดรับผลกระทบจากสถานการณ COVID-19 โดย 1) ขยายจํานวนสิทธ์ิ จากเดิม 5 คืน เปน 10 คืนตอคน  

2) สิทธิคูปองอาหาร/ทองเท่ียว เพ่ิมขึ้นเปนสูงสุด 900 บาทตอวัน และสิทธิคาตั๋วเคร่ืองบินเพ่ิมข้ึน 

เปน 2,000 บาท/เที่ยวบิน (รายละเอียดแสดงดังภาพที่ 25) 

โครงการเราเที่ยวดวยกันเฟส 3 เปนการขยายผลจากเฟส 1 และ 2 โดยมีการเปลี่ยนแปลง

สิทธิประโยชนในสวนของไดแก 1) สิทธิสวนลดคาท่ีพักรอยละ 40 เพ่ิมขึ้นเปน 15 หองหรอืคืน 2) ปรับลดสิทธิ

คูปองอาหาร/ทองเที่ยวจาก 900 บาท/คืน เหลือ 600 บาท/คืน และ 3) สิทธิคาตั๋วเครื่องบินเพ่ิมข้ึน 

เปน 3,000 บาท เฉพาะเมื่อเดินทางไปยังจังหวัดทองเท่ียวชื่อดัง ไดแก ภูเก็ต พังงา กระบี่ สุราษฎรธานี สงขลา 

เชียงใหม และเชียงราย และรับสิทธิลดคาตั๋วเคร่ืองบินรอยละ 40 ของราคาคาตั๋วเคร่ืองบิน แตไมเกิน 2,000 บาท  

ตอผูโดยสาร เม่ือเดินทางไปยังจังหวัดปลายทางท่ัวไป (รายละเอียดแสดงดังภาพที่ 26) สําหรบัโครงการในเฟส

ที่ 4 มีการปรบัเปลี่ยนสิทธิประโยชนเล็กนอยแตมีความใกลเคียงกับเฟสที่ 3 สวนเฟสท่ี 5 ไดมีการยกเลิกสิทธิ

ในสวนคาตั๋วเคร่ืองบิน 
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ภาพที่ 24: รายละเอียดสิทธิตามโครงการเราเที่ยวดวยกันเฟสท่ี 1 

 

 

 

 

ที่มา: กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (2563) 

ภาพที่ 25: รายละเอียดสิทธิตามโครงการเราเที่ยวดวยกันเฟสท่ี 2 

 

 

 

 

 

ที่มา: กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (2563) 

ภาพที่ 26: รายละเอียดสิทธิตามโครงการเราเที่ยวดวยกันเฟสท่ี 3 

 

 

 

 

ที่มา: กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (2564) 

   แมวาโครงการ “เราเท่ียวดวยกัน” จะเปนการใหการสนับสนุนเฉพาะนักทองเท่ียว 

ชาวไทย อยางไรก็ดี ถือวา โครงการเราเที่ยวดวยกันเปนโครงการที่มีบทบาทสําคัญในการสงเสริมการกระจาย

รายไดไปยังผูประกอบการในภาคการทองเที่ยว ไมเพียงแตผูประกอบการโรงแรม แตรวมถึงผูประกอบการ
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รานอาหาร รานขายของที่ระลึก และสินคา OTOP โดยเฉพาะในพื้นที่เมืองรอง ซึ่งมักไมไดรับความนิยม 

เทาพื้นที่ทองเที่ยวหลัก ซึ่งการสนับสนุนดังกลาวชวยยกระดับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวไทย ซึ่งเปนสวนหนึ่ง

ของประสบการณ Shopping Tourism ในแบบที่สอดคลองกับวัฒนธรรมทองถิ่นและความหลากหลาย 

ของแหลงทองเที่ยวในประเทศไทย 

4.3 สรุป 

 จากการศึกษาภาพรวมการจัดเก็บภาษีของประเทศไทยในบริบทของภาคการทองเที่ยว โดยเฉพาะ

ภาษีที่เก่ียวของกับการจับจายใชสอยของนักทองเที่ยว พบวา โครงสรางอัตราอากรขาเขาสินคาที่นักทองเที่ยว

นิยมซื้อนั้นมีความหลากหลาย โดยเฉพาะในกลุมสินคาแฟชั่นและเครื่องสําอาง ซึ่งรวมถึง น้ําหอม เคร่ืองสําอาง 

เครื่องหนัง เสื้อผา และรองเทา สินคาเหลานี้แมบางรายการจะไดรับการยกเวนหรือลดอากรขาเขาภายใต 

กรอบความตกลงการคาเสรี (FTA) แลว แตยังคงมีหลายรายการที่มีอัตราอากรสูงตามมาตรา 12 ของ พระราชกําหนด 

พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 อยูในชวงรอยละ 20 – 60 

ขอมูลจากป 2566 ยังสะทอนวากลุมสินคา 5 ประเภทดังกลาวมีมูลคาการนําเขาสูงถึง 121,512.72 ลานบาท 

และสามารถจัดเก็บอากรไดกวา 12,891.78 ลานบาท คิดเปนอัตราภาษีที่แทจริง (ETR) ราวรอยละ 10  

โดยสินคาเครื่องหนังมียอดนําเขาสูงที่สุด รองลงมาคือ เสื้อผา รองเทา เคร่ืองสําอาง และน้ําหอมตามลําดับ  

ซึ่งสวนใหญนําเขาจากประเทศจีน ฝรั่งเศส และอิตาลี ทั้งนี้ ผูนําเขาสวนใหญยังคงเลือกใชสิทธิพิเศษ 

ตามมาตรา 12 มากกวาการใชสิทธิภายใต FTA สะทอนใหเห็นขอจํากัดเชิงโครงสรางท่ีอาจยังไมเอื้อตอ 

การลดตนทุนทางภาษีอยางมีประสิทธิภาพในทุกกลุมสินคา 

นอกจากดานโครงสรางภาษีศุลกากรแลว รัฐบาลไทยยังดําเนินมาตรการสนับสนุนการทองเที่ยว 

ในรูปแบบอื่น ๆ อยางรอบดาน ทั้งในดานภาษี เชน การคืนภาษีมูลคาเพ่ิม (VAT Refund) แกนักทองเท่ียว 

ผานระบบดิจิทัล การลดภาษีสรรพสามิตสินคาหรูและสินคาบันเทิง ตลอดจนมาตรการท่ีไมใชภาษี  

เชน การยกเวนวีซา การสงเสริมผานโครงการ Visit Thailand Year และโครงการ “เราเที่ยวดวยกัน”  

ซึ่งท้ังหมดลวนมีบทบาทสําคัญในการกระตุนการทองเท่ียวและการใชจายในประเทศ 

ดังนั้น การสงเสริมประเทศไทยใหเปนจุดหมายปลายทางดานการจับจายใชสอยของนักทองเที่ยว

ตางชาตินั้น จําเปนตองอาศัยการพิจารณาเชิงนโยบายในหลายมิติ โดยเฉพาะการปรับโครงสรางภาษีศุลกากร

ใหเหมาะสมกับพฤติกรรมการบริโภคของนักทองเท่ียวกลุมเปาหมาย ควบคูไปกับมาตรการสนับสนุนอื่น ๆ  

ที่มีความยืดหยุน ทันสมัย และสามารถตอบโจทยการแขงขันในตลาดการทองเที่ยวระดับโลกอยางแทจริง  

ทั้งนี้ เพ่ือสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยในระยะยาว และเพ่ิมศักยภาพของอุตสาหกรรม

ทองเที่ยวในการเปนแหลงรายไดสําคัญของประเทศอยางยั่งยืน 
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บทที่ 5 

มาตรการและนโยบายที่ใชสนับสนุนการทองเที่ยวและการจับจายใชสอย 

ของตางประเทศ 
 

บทนี้เปนการศึกษาถึงประสบการณของตางประเทศ ในการนํามาตรการและนโยบายมาสนับสนุน 
การทองเที่ยวและการจับจายใชสอย โดยประเทศที่ทางกลุมผู วิจัยคัดเลือกมาจะอยูในกลุมอาเซียน+3  
เปนหลัก เนื่องจากมีความคลายคลึงกับประเทศไทยในบริบทของภูมิศาสตร ประวัติศาสตร วัฒนธรรม  
และเศรษฐกิจมากกวากลุมประเทศในภูมิภาคอื่น ๆ โดยจะแบงออกเปน 3 กลุมประเทศ ไดแก   
1) กลุมประเทศที่ใชมาตรการและนโยบายที่ใชสนับสนุนการทองเที่ยวและการจับจายใชสอยท่ีใชหลัก 
ของการดําเนินมาตรการปลอดภาษีหรืออากรขาเขาเปนสําคัญ อาทิ สิงคโปร ฮองกง 2) กลุมประเทศอาเซียน+3 
ท่ีพัฒนาแลว (ญี่ปุน สาธารณรัฐเกาหลี และจีน) ซึ่งไดมีการดําเนินนโยบายการกระตุนการทองเที่ยว 
และจับจายใชสอยที่ประสบความสําเร็จมาแลว รวมถึงเปนตลาดสินคาแบรนดเนมที่ใหญเปนลําดับตน ๆ  
ของภูมิภาคเอเชีย และ 3) กลุมประเทศอาเซียนท่ีมีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจเทียบเคียงไดกับประเทศ
ไทย อาทิ มาเลเซีย และเวียดนาม โดยบริบทของการวิเคราะหของแตละประเทศกรณีศึกษาจะกลาวถึง  
1) ภาพรวมการทองเที่ยวและการจับจายใชสอย 2) นโยบายและมาตรการตาง ๆ ที่ภาครัฐของประเทศ 
ไดนํามาใชสนับสนุนการทองเที่ยวและการจับจายใชสอย 3) โครงสรางอัตราอากรขาเขาของสินคาที่เก่ียวของ
กับการทองเที่ยว และนโยบายภาษีอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับการสนับสนุนการทองเที่ยวและ Tax-free Shopping 
และ 4) บทสรุป ซึ่งจะกลาวถึง ประโยชน ขอจํากัด และความเปนไปได ในบริบทของการนําแนวนโยบาย 
และมาตรการที่ศกึษา ไปประยุกตใชกับประเทศไทยตอไป 
 

5.1 สาธารณรัฐสิงคโปร 
 5.1.1 ภาพรวมการทองเที่ยวและการจับจายใชสอยในสิงคโปร 

ถึงแมวาสาธารณรัฐสิงคโปรจะเปนประเทศท่ีมีขอจํากัดในเชิงของทรัพยากรทางธรรมชาติ  

แตกลับไดรับ การยอมรับวาเปนหนึ่งในศูนยกลางการชอปปงหลักที่สําคัญในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

โดยที่ไมสามารถปฏิเสธไดวา ที่ในชวงท่ีผานมา สิงคโปรมีการพัฒนาประเทศไปอยางรวดเร็ว เอื้อตอ 

การทองเที่ยว มีโครงสรางดานนโยบายภาษีที่เอื้อตอการนําเขาจําหนายสินคาแบรนดเนมหลากหลาย  

มีระบบการคืนภาษีใหกับนักทองเที่ยวและโครงสรางพ้ืนฐานดานการคาที่มีประสิทธิภาพ ทําใหสิงคโปร

สามารถดึงดูดนักทองเที่ยวที่มี รายไดสูงจากทั่วโลกใหมาทองเที่ยวและจับจายใชสอยในประเทศ 

ไดอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะสินคาในกลุมแฟนชั่น เคร่ืองประดับ เครื่องสําอาง และสินคาแบรนดเนมตาง ๆ  

ในชวงปลายป 2562 ที่ท่ัวโลกตองเผชิญกับการแพรระบาดของโรค COVID-19 ซึ่งไดสงผลกระทบ

ตอภาคการทองเท่ียวและการคาขาย ทําใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงอยางมาก อยางไรก็ตาม  

ตลาดสินคาแบรนดเนมในสิงคโปรไดฟนตัวอยางคอยเปนคอยไป โดยในป 2566 ยอดขายไดปรับตัวเพิ่มขึ้น 

รอยละ 11 คิดเปนมูลคาประมาณ 12.4 พันลานดอลลารสิงคโปร โดยเปนการขับเคล่ือนจากการเขามา 

ของนักทองเที่ยวจีน ซึ่งเปนกลุมผูบริโภคหลัก แมวาจะฟนตัวอยางชา ๆ สงผลใหการใชจายเพื่อการทองเที่ยว

กลุมดังกลาวยังอยูในต่ํากวาในชวงกอนเกิดวิกฤติการแพรระบาดของโรค COVID-19 อยางไรก็ตาม  
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ดวยการปรับตัวของตลาดแบรนดเนม การลงทุนในเทคโนโลยี และแนวโนมจํานวนนักทองเที่ยวจีน 

ที่เร่ิมฟนตัวอยางตอเนื่องสะทอนไดจากจํานวนนักทองเที่ยวจีนที่เพ่ิมข้ึนตอเนื่องตามภาพที่ 27 

ภาพที่ 27: จํานวนนักทองเที่ยวท่ีเดินทางมาสิงคโปรในป 2566-2567 จําแนกรายสัญชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: https://www.stb.gov.sg/ (2023) 

ในป 2566 สิงคโปรไดรับการจัดอันดับใหเปนตลาดสินคาแบรนด เนมที่ ใหญเปนอันดับ 3  

ของเอเชีย รองจากประเทศจีนและญี่ปุน และเปนอันดับท่ี 12 ของโลก ในแงของมูลคายอดขายสินคา 

แบรนดเนม โดยปจจัยที่ทําใหสิงคโปรโดดเดนใหตลาดสินคาแบรนดเนมได ประกอบดวยความมั่นคง 

ทางเศรษฐกจิ การเชื่อมตอที่สะดวกกบัประเทศเพ่ือนบาน และการเปดกวางตอการลงทุนจากแบรนดสินคาหรู
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ชั้นนําระดับโลก ทั้งนี้  จากขอมูลสัดสวนการใชจายของนักทองเที่ยวโดยจําแนกตามกลุมการใชจาย  

ดังมีรายละเอียดปรากฏตามภาพที่ 28 ยังสะทอนวานักทองเที่ยวสวนใหญที่เดินทางเขามายังสิงคโปรใชจาย 

ไปกับการชอปปงมากกวาการใชจายดานอ่ืน โดยเฉพาะนักทองเที่ยวจากอินโดนีเซีย ฟลิปปนส จีน และอินเดีย 

เปนสําคัญ ดังนั้น สิงคโปรจึงเปนหนึ่งในกรณีศึกษาที่สําคัญที่ประเทศไทยควรจะนํามาใชในการวิเคราะห 

เพ่ือพัฒนาศักยภาพการเปนแหลงจับจายใชสอยหลัก 
 

ภาพที่ 28: สัดสวนการใชจายของนักทองเที่ยวท่ีเดินทางมาสิงคโปร ป 2566 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: STB Annual Report FY2023-2024 
 

ปจจัยที่ทําใหสิงคโปรเปนศนูยกลางสําคัญของการทองเท่ียวเชิงชอปปงในเอเชีย มดัีงนี้ 

1) เศรษฐกิจ สิงคโปรเปนประเทศท่ีมี GDP ตอหัวสูงที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  

และมีระบบเศรษฐกิจที่มั่นคงและมีการเติบโตอยางตอเน่ือง ปจจัยเหลานี้สงผลใหสิงคโปรไดรับความเชื่อมั่น 

จากนักลงทุนและแบรนดสนิคาหรูจากทั่วโลก 

2) การเมือง รัฐบาลของสิงคโปรมีเสถียรภาพ และมีนโยบายท่ีสนับสนุนการคาและการลงทุน

อยางตอเน่ือง ทําใหแบรนดสินคาหรูเลือกสิงคโปรเปนฐานในการขยายตลาดในภูมิภาค ซ่ึงภาครัฐ 

ใหการสนับสนุนเก่ียวกับโครงสรางพ้ืนฐานที่ทันสมัย เชน ทาอากาศยานชางงี (Changi) และระบบขนสง

มวลชนที่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงชวยอํานวยความสะดวกในการเดินทางและการจับจายของนักทองเที่ยว 

และผูบริโภคภายในประเทศ 

3) ทําเลที่ต้ัง สิงคโปรต้ังอยูในตําแหนงท่ีเปนประตูสูเอเชียตะวันออกเฉียงใต ทําใหสามารถ

เชื่อมตอกับประเทศอ่ืน ๆ ไดสะดวก เชน เวียดนาม ไทย และอินโดนีเซีย นอกจากนี้ สิงคโปรยังเปนศูนยกลาง

การขนสงและโลจิสติกส ทําใหการกระจายสินคาไปยังประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคสะดวกและเปนไป 

อยางมีประสิทธิภาพ 

4) พฤติกรรมผูบริโภค กลุมนักทองเที่ยวสวนใหญ ท่ีมาซ้ือสินคาจะเปนผูประสบการณ  

มีความเชี่ยวชาญทางดานเทคโนโลยี มีกําลังซ้ือสูง และชอบการใหบริการท่ีมีคุณภาพสูง และอีกหนึ่ง 

ของพฤติกรรมผูบริโภคในสิงคโปรคือมีความโดดเดนดานการชอปปงแบบผสมผสานทั้งออนไลนและออฟไลน  

(Omni-channel) 
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5) การเติบโตของตลาดออนไลน โดยในขณะนี้ตลาดออนไลนกําลังไดรับความนิยมในสิงคโปร

และกําลังขยายตัวอยางรวดเร็ว คาดวายอดขายผานออนไลนจะสูงถึง 4.2 พันลานเหรียญสหรัฐภายในป 2568 

5.1.2 นโยบายและมาตรการการสนับสนุนการทองเที่ยวและการจับจายใชสอย 

สิงคโปรมีนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวเชิงชอปปง ซึ่งสวนใหญเปนการมุงเนนไปที่การมอบประสบการณ

ที่นาดึงดูดและคุมคาสําหรับนักทองเที่ยว ผานการดําเนินนโยบายและโครงการสําคัญ ไดแก 

1) การใหสิทธิประโยชนและสวนลด 

1.1) Tourist Privilege Programs หางสรรพสินคาและรานคาหลายแหงในประเทศ 
มีโปรแกรมพิเศษสําหรับนักทองเที่ยว ซึ่งจะมีการมอบสวนลด บัตรกํานัล หรือของสมนาคุณเมื่อแสดงหนังสือ
เดินทาง เชน หาง Paragon Singapore มอบบัตรกํานัลชอปปงเมื่อนักทองเท่ียวมีการใชจายตามจํานวน 
ที่กําหนด     

1.2) ระบบคืนภาษี GST (GST Refund) นักทองเที่ยวสามารถขอคืนภาษีมูลคาเ พ่ิม 

สําหรับสินคาที่ซื้อมีมูลคารวมตั้งแต 100 SGD ขึ้นไป (ประมาณ 12,695 บาท) จากรานที่เขารวมโครงการ 

ตามขั้ นตอนและเงื่ อนไขที่กํ าหนด โดยการใชระบบ eTRS ผานแอปพลิ เคชัน  Customs@SG  

หรือเครื่องที่สนามบิน รวมถึงการยกเวน GST ในพ้ืนท่ีสนามบิน รานคาในสนามบิน ซึ่งทําใหราคาสินคาถูกลง

โดยไมตองขอคืนภาษี (รายละเอียดข้ันตอนกระบวนการขอคืนภาษีปรากฏตามภาพที่ 29) 
 

ภาพที่ 29: รายละเอียดและข้ันตอนการคืนภาษี GST สําหรับนักทองเท่ียวในสิงคโปร 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: https://touristrefund.sg/en/about-eTRS-claim-refund-with-eTRS.page 
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1.3) การจัดแคมเปญและโปรโมชันพิเศษ สําหรับนักทองเที่ยวตามเทศกาล (Exclusive 

Offers) โดยรวมมือกับรานคาและแบรนดตาง ๆ เพ่ือมอบขอเสนอที่นาสนใจ 

2) การพัฒนาแหลงชอปปง รัฐบาลสิงคโปรมีการพัฒนาพื้นที่และจัดกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือสงเสริม

ใหมีการสรางประสบการณการชอปปงที่มีเอกลักษณเฉพาะตัวใหแกนักทองเท่ียวที่เดินทางเขามาทองเที่ยว 

ในสิงคโปร อาทิ การปรับปรุงถนนออรชารด (Orchard Road) ซึ่งเปนยานชอปปงหลักของสิงคโปร  

การรวมแหลงชอปปงเขากับสถานท่ีทองเที่ยวอื่น ๆ การจัดกิจกรรมพิเศษตามเทศกาล นอกจากนี้ รัฐบาล

สิงคโปรยังสนับสนุนและสงเสริมสินคาจากแบรนดทองถิ่น เพ่ือใหนักทองเท่ียวไดสัมผัสกับผลิตภัณฑ 

ที่มีเอกลักษณของสิงคโปรอีกดวย 

3) การตลาดและสงเสริมการขาย โดยจะเปนการรวมมือกับสายการบินและโรงแรมเพ่ือนําเสนอ

แพ็คเกจทองเท่ียวที่รวมถึงสิทธิพิเศษดานการชอปปง รวมถึงการใชชองทางดิจิทัลและ Social Media  

ในการเขาถึงและดึงดูดนักทองเที่ยวที่สนใจการชอปปง เปนสําคัญ นอกจากน้ี ยังมีโครงการสนับสนุนเฉพาะ

กลุมสําหรับกลุม MICE (Meetings, Incentives, Conferences, Exhibitions) ซึ่งจะมีการรวมถึง

ประสบการณชอปปงพิเศษสําหรับผูเขารวมในกลุมดังกลาวดวย 

5.1.3 โครงสรางและนโยบายภาษีท่ีใชสนับสนุนการทองเที่ยวและการจับจายใชสอย 

จุดแข็งท่ีสําคัญของสิงคโปรคือการกําหนดใหมีโครงสรางอัตราภาษีศุลกากรแบบปลอดภาษีนําเขา

สินคาทุกประเภท แตเรียกเก็บภาษีสินคาและบริการ (Goods & Services Tax: GST) ที่อัตรารอยละ 9  

ทําใหราคาสินคามีความสามารถในการแขงขันเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาค นอกจากนี้ ระบบการคืนภาษี 

(GST Refund) ยังชวยใหนักทองเที่ยวไดรับสวนตางทางภาษีคืนไดเพิ่มเติม ซึ่งเปนอีกแรงจูงใจที่สําคัญ 

ในการเลือกจุดหมายปลายทางในการชอปปงสินคาแบรนดเนม นอกจากนี้ สิงคโปรเปนประเทศท่ีมีความตกลง

การคาเสรี (Free Trade Agreement: FTA) ที่มีความครอบคลุมและหลากหลาย โดยมีความตกลงการคาเสรี

ที่มีผลบังคบัใชแลวจํานวน 27 ฉบับ แบงไดดังนี้ 

1) แบบทวิภาคี (Bilateral FTAs) จํานวน 15 ฉบับ ไดแก จีน เปรู สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย 

อินเดีย คอสตาริกา ญี่ปุน จอรแดน เกาหลีใต ศรีลังกา นิวซีแลนด ตุรกี ปานามา สหราชอาณาจักร  

และสหรฐัอเมริกา 

2) แบบพหุภาคีหรือระดับภูมิภาค (Regional FTAs) จํานวน 12 ฉบับ ไดแก อาเซียน-

ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด อาเซยีน-จีน อาเซยีน-ฮองกง อาเซียน-อินเดีย อาเซียน-ญี่ปุน อาเซียน-เกาหลี อาเซียน 

ความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Comprehensive and Progressive Agreement for 

Trans-Pacific Partnership: CPTPP) สมาคมการคาเสรีแหงยุโรป (European Free Trade Association: 

EFTA) สภาความรวมมือแหงอาวอาหรับ (Gulf Cooperation Council: GCC) ความตกลงหุนสวน 

ทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) และความตกลง

ทางเศรษฐกิจเชิงกลยุทธภาคพ้ืนแปซิฟก (Trans-Pacific Strategic Economic Partnership: TPSEP) 

3) มาตรการยกเวนภาษีสินคา (GST) สําหรับผูเดินทางออกไปนอกประเทศสิงคโปร หากใชเวลา

อยูนอกสิงคโปรอยางนอย 48 ชั่วโมง จะไดรับการยกเวนภาษีสําหรับมูลคาสินคาไมเกิน 500 ดอลลารสิงคโปร 
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(จากเดิมที่ได รับ 600 ดอลลาร สิงคโปร) และในกรณที่ใช เวลาอยูนอกสิงคโปรนอยกวา 48 ชั่วโมง  

จะไดรับการยกเวนภาษีสําหรับมูลคาสินคาไมเกิน 100 ดอลลารสิงคโปร (จากเดิมที่ไดรับ 150 ดอลลารสิงคโปร)  

โดยสินคาท่ีไมอยูในขอบเขตการยกเวนภาษี ไดแก เครื่องดื่มแอลกอฮอล ยาสูบ และสินคาที่นําเขามา 

เพื่อการพาณิชย 

 

5.1.4 สรุป 

สิงคโปรเปนประเทศที่มีบทบาทสําคัญในการเปนศูนยกลางการชอปปงในเอเชีย เนื่องจาก 

มีเศรษฐกิจที่มั่นคง การเมืองมีเสถียรภาพ และโครงสรางพ้ืนฐานที่ทันสมัย และภาครัฐมีนโยบายที่สนับสนุน 

การทองเท่ียวเชิงชอปปง เชน ระบบคนืภาษี GST และการยกเวนภาษีในบางพื้นที่ รวมถึงมาตรการยกเวนภาษี

สําหรับสินคาที่นักทองเที่ยวพกติดตัวเขาประเทศ นโยบายเหลานี้สงผลใหราคาสินคาในตลาดถูกลง 

และมีความสามารถในการแขงขันมากขึ้น และสงเสริมการลงทุนจากแบรนดสินคาหรูระดับโลก อยางไรก็ตาม 

นโยบายดังกลาวก็มีขอจํากัด เชน อัตราภาษี GST (รอยละ 9) ซึ่งคอนขางสูง อาจจะเปนอุปสรรคสําหรับ

นักทองเท่ียวบางกลุม รวมถึงวงเงินยกเวนภาษีท่ีคอนขางตํ่า และขอจํากัดในการคืนภาษีที่จํากัดเฉพาะรานคา 

ที่เขารวมระบบ eTRS เทานั้น สงผลใหไมสามารถครอบคลุมรานคาอิสระหรือธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

(SMEs) ได นอกจากนี้ยังตองมีการควบคุมและตรวจสอบอยางเขมงวดเพ่ือปองกันการหลีกเลี่ยงภาษี 

และการนําเขาสินคาพาณิชยโดยแฝงตัวมากับนักทองเที่ยว  

ในภาพรวม นโยบายการสนับสนุน Shopping Tourism และระบบ Tax-free Shopping  

ของสิงคโปร โครงสรางภาษีที่เปนมิตร และการลงทุนในเทคโนโลยีที่ชวยอํานวยความสะดวกแกผูบริโภค  

ถือเปนปจจัยสําคัญท่ีชวยกระดับสถานะของประเทศเปนศูนยกลางสินคาแบรนดเนมในภูมิภาค แมวาสิงคโปร

ยังคงเผชิญกับความทาทายบางประการ แตแนวโนมในตลาดสินคาแบรนดเนมยังขยายตัว โดยมีการเติบโต 

ของยอดขายและการขยายตัวของ e-commerce ซึ่งหากสามารถบริหารความเสี่ยงและรักษาความไดเปรียบ

เชิงโครงสรางไดอยางมีประสิทธิภาพ สิงคโปรมโีอกาสในการคงความเปนผูนําในตลาดนี้ตอไปในระยะยาว 

ในสวนของการนํารูปแบบและแนวทางของสิงคโปรมาใชเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวเชิงชอปปง 

ในประเทศไทย จําเปนท่ีจะตองคํานึงถึงความแตกตางระหวางสิงคโปรและประเทศไทย ไมวาจะเปนลักษณะ

ของเศรษฐกิจ จํานวนประชากร ขนาดพื้นที่ของประเทศ และบริบทของกฎระเบียบการปกครอง  

ในการน้ี คณะผูวิจัยเห็นควรใหมีการพัฒนาระบบคืนภาษี (Tax Refund) ใหเปนระบบดิจิทัลครบวงจร  

เพื่ออํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียว และเปนไปตามหลักมาตรฐานสากลในยุคปจจุบันมากขึ้น นอกจากนี้ 

ควรพิจารณาปรับโครงสรางอัตราภาษีอากรขาเขาสินคาบางประเภท เชน มาตรการการยกเวนหรือลดอากรขาเขา

ชั่วคราวในชวงเทศกาลทองเท่ียว หรือการจัดโซนปลอดภาษีในศูนยการคาใหญเพื่อกระตุนยอดซื้อ รวมทั้ง 

อาจพิจารณาใหมีมาตรการสงเสริมประเทศไทยใหเปนศูนยกลางแหง Shopping Tourism โดยการกําหนดให

มีการออกบัตรกํานัลคืนภาษีในรูปแบบ Voucher เพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว และที่สําคัญคือ ควรมีการเจรจา

ความตกลง FTA กับประเทศใหม ๆ เพ่ือขยายแหลงสินคาราคาตนทุนต่ําและดึงดูดนักลงทุนรายใหมเขามา 

ในประเทศไทย 
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5.2 เขตปกครองพิเศษฮองกง 
 5.2.1 ภาพรวมการทองเที่ยวและการจับจายใชสอยในเขตปกครองพิเศษฮองกง 

ถึงแมวาเขตปกครองพิเศษฮองกงมีลักษณะพิเศษในฐานะ “ทาเรือเสรี” (Free Port) มาตั้งแต 

ป ค.ศ. 1842 ภายหลังการลงนามในสนธิสัญญานานกิง (Treaty of Nanking) ซึ่งอังกฤษไดรับกรรมสิทธ์ิเหนือ

เกาะฮองกงจากราชวงศชิงของจีน สงผลใหฮองกงถูกกําหนดใหเปนพ้ืนที่การคาที่ปลอดจากภาษีศุลกากร

สําหรับสินคานําเขาและสงออก เพ่ือจูงใจใหเกิดการคาระหวางประเทศ และตอมา ในป ค.ศ. 1997  

แมวาฮองกงจะถูกสงคนืใหแกสาธารณะรัฐประชาชนจีน ซ่ึงไดเปลี่ยนรูปแบบการปกครองไปอยูภายใตหลักการ 

“หน่ึงประเทศ สองระบบ” (One Country, Two Systems) สถานะการเปนทาเรือเสรียังคงไดรับการรักษาไว 

และยังคงถือเปนกลไกสําคัญท่ีสงเสรมิใหฮองกงคงความเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคาระหวางประเทศ

ในภูมิภาคเอเชีย ซึ่งแมวาฮองกงจะมีฐานะเปน Free Port และไมมีการจัดเก็บภาษีศุลกากร อยางไรก็ดี  

รัฐบาลฮองกงไดจัดตั้งกรมศุลกากรและสรรพสามิต (Customs and Excise Department) เพื่อทําหนาที่ 

ในการกํากับดูแลดานความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ปองกันการลักลอบนําเขาสินคาตองหาม และควบคุม 

การนําเขาสินคาที่อาจเปนอันตรายตอประเทศ มากกวาการเนนการจัดเก็บภาษีจากสินคานําเขา นอกจากนี้ 

การเปนทาเรือเสรียังสงผลใหฮองกงกลายเปนศูนยกลางดานการขนสงสินคาและคลังสินคาระหวางประเทศ 

ที่สําคัญของภูมิภาคเอเชียตะวันออก และดวยความอิสระในการกําหนดนโยบายดานภาษีและการคา 

ระหวางประเทศ ฮองกงจึงมีความคลองตัวสูงในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สงเสริมสภาพแวดลอม 

ทางธุรกิจที่เอ้ือตอการลงทุน การคาปลีก และการจับจายของนักทองเท่ียวจากนานาประเทศ 

จากขอมูลของ Euromonitor International (2024) ฮองกงไดรับการจัดอันดับใหเปนเมือง 

ที่มีนักทองเท่ียวตางชาติมาเยือนมากท่ีสุดเปนอันดับที่ 4 ของโลก โดยมีจํานวนนักทองเที่ยวสูงถึงประมาณ  

44.5 ลานคน โดยกลุมนักทองเที่ยวหลักเปนนักทองเท่ียวจากจีนคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 75  

ของจํานวนนักทองเท่ียวตางชาติทั้งหมด และเปนอันดับที่ 3 ของจุดหมายปลายทางของนักทองเท่ียวชาวจีน 

รองจากเกาหลีใตและญี่ปุนตามลําดับในป 2024 (ภาพที่ 30)  

ภาพท่ี 30: อันดับประเทศใน APCA ท่ีเปนจุดหมายปลายทางของนักทองเท่ียวจีน 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: Sabre Market Intelligence MIDT (2024) 
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แมวาฮองกงจะเปนท่ีรู จักในฐานะเมืองทาปลอดภาษี (Free Port) ท่ีดึงดูดนักทองเที่ยว 

ดานการจับจายใชสอยเปนสําคัญ อยางไรก็ดี ฮองกงยังมีจุดเดนในฐานะจุดหมายปลายทางดานการทองเที่ยว

อีกหลายประการ ไดแก 

1)  ความสะดวกในการเดินทาง ดวยสนามบินนานาชาติที่มีศักยภาพระดับโลก และระบบขนสง

สาธารณะที่ครอบคลุมและเชื่อมโยงอยางมีประสิทธิภาพ 

2) ความหลากหลายของสถานท่ีทองเที่ยว ที่สามารถตอบโจทยกลุมนักทองเที่ยวไดหลากหลาย 

ไมวาจะเปนแหลงทองเที่ยวเชิงครอบครัวอยางดิสนียแลนดฮองกง จุดชมวิวอยางวิคตอเรียพีค หรือแหลงวัฒนธรรม

และศาสนา เชน วัดแชกงหมิวและวัดหวังตาเซียน 

3) ลักษณะทางวัฒนธรรม ท่ีผสมผสานระหวางตะวันออกและตะวันตกอยางกลมกลืน ซึ่งสะทอน

ใหเห็นในดานสถาปตยกรรม อาหาร การดําเนินชีวิต และวิถีสังคม 

4) ความสามารถในการสื่อสาร ดวยภาษาราชการ 2 ภาษา คือ ภาษาจีนและภาษาอังกฤษ  

ซึ่งเอ้ือตอการเดินทางและการใชชีวิตของนักทองเท่ียว 

5) ความกาวหนาดานระบบการชําระเงินขามพรมแดน (Cross-Border E-Payment) 

โดยเฉพาะการเชื่อมโยงกับระบบการชําระเงินของจีน เชน Alipay และ WeChat Pay ซึ่งชวยอํานวยความสะดวก 

แกนักทองเที่ยวชาวจีนอยางมปีระสิทธิภาพ เปนตน 
 

จากการท่ีกลุมนักทองเที่ยวหลักของฮองกงประกอบดวยนักทองเที่ยวจากจีน การทองเที่ยว 

ในฮองกงจึงมีลักษณะเดนเปนการเดินทางระยะสั้นโดยเฉลี่ยประมาณ 3–4 วัน โดยเนนกิจกรรมหลักในรูปแบบ 

“กิน–ชอป–เที่ยว” ซึ่งสะทอนถึงรูปแบบการบริโภคและการใชจายที่มีบทบาทสําคัญตอเศรษฐกิจ ฮองกง 

ยังไดรับการยอมรับอยางกวางขวางวาเปนหนึ่งในตลาดสินคาหรู (Luxury Goods) ที่มีความแข็งแกรงที่สุด 

ในระดับโลก ทั้งในแงของมูลคาการใชจายตอหัว (Per Capita Spending) และสถานะความเปนศูนยกลาง 

(Hub) ของแบรนด Luxury ระดับโลก โดยพบวา ตลาดสินคา Luxury ของฮองกงมีการเตบิโตมาอยางตอเนื่อง 

แมวาจะลดลงในชวง COVID-19 โดยรายงานจาก Euromonitor (2023) ระบุวา มูลคาตลาดสินคา Luxury  

ในฮองกงอยูที่ประมาณ 7.6 พันลานดอลลารสหรัฐ ซึ่งจัดเปนมูลคาสูงท่ีสุดในโลก โดยมีประเทศที่มีมูลคา

รองลงมา ไดแก สหรัฐอาหรับเอมิเรตส และสวิตเซอรแลนด ทั้งนี้ หมวดสินคาที่ไดรับความนิยมสูงสุดในตลาด

ฮองกง ไดแก เสื้อผาหรู เครื่องประดับ กระเปา นาฬิกา และรถยนตระดับพรีเมียม เปนตน แตแมวาฮองกง 

จะยังคงเปนหน่ึงในจุดหมายปลายทางสําคัญดานการทองเที่ยวและการจับจายใชสอยระดับโลก อยางไรก็ดี 

ภายหลังวิกฤตการณการแพรระบาดของโรค COVID-19 ตลาดสินคา Luxury ในฮองกงไดประสบภาวะชะลอ

ตัวอยางมีนัยสําคัญ อันเปนผลมาจากจํานวนนักทองเที่ยวที่ลดลงอยางรวดเร็ว (ดังปรากฏตามภาพท่ี 31)  
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ภาพท่ี 31: แนวโนมตลาดสินคา Luxury ในฮองกงชวงท่ีผานมา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: PriceWaterhouseCoopers (2023) 

แนวโนมดังกลาวสะทอนถึงการพึ่งพาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวในฐานะแรงขับเคล่ือนสําคัญ 

ของตลาดสินคาหรูหรา และนอกจากการหดตัวในเชิงปริมาณแลว ยังเกิดการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสราง 

ในระดับกลยุทธของแบรนดสินคา Luxury ระดับโลก โดยมีการปรับทิศทางจากการใชฮองกงเปน “ศูนยกลาง 

การกระจายสินคาระดับภูมิภาค” (Regional Hub) ไปสูแนวทางการดําเนินธุรกิจแบบ “ทองถิ่น-สู-ทองถิ่น” 

(Local-to-Local Approach) มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ เพ่ือตอบสนองตอพฤติกรรมผูบริโภคที่มีความหลากหลาย 

และเฉพาะเจาะจงในแตละพ้ืนที่ และแนวโนมดังกลาวยังมาพรอมกับการเปลี่ยนแปลงในเชิงการตลาด 

ที่ เนนการใชเทคโนโลยีดิจิทัลเปนเคร่ืองมือหลัก รวมถึงการใหความสําคัญกับแนวคิด “การคาปลีก 

เชงิประสบการณ” (Experiential Retail) ซึ่งมุงเนนการสรางประสบการณที่ดึงดูดใจและสรางความผูกพันกับ

ผูบริโภค มากกวาการเนนการขายสินคาเพียงอยางเดียว อยางไรก็ตาม แบรนด Luxury ชั้นนําระดับโลก 

ยังคงมองเห็นศักยภาพเชิงกลยุทธของฮองกงในฐานะเวทีสําคัญสําหรับการจัดกิจกรรมระดับนานาชาติ 

โดยเฉพาะการเปดตัวคอลเลกชันใหม การจัดแสดงแฟชั่นโชว และกิจกรรมสงเสริมภาพลักษณแบรนด  

เพ่ือรักษาความเช่ือมโยงกับตลาดผูบริโภคในภูมิภาคเอเชีย และรองรับการกลับมาของกลุมนักทองเที่ยวจาก

จีนในอนาคต ดังนั้น หากพิจารณาในภาพรวม แมฮองกงจะไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากวิกฤตการณ  

COVID-19 แตสัญญาณของการฟนตัวของตลาดสินคา Luxury ก็เร่ิมปรากฏให เห็นอยางตอเนื่อง  

และคาดการณวา ตลาดสินคา Luxury ในฮองกงมีแนวโนมที่จะกลับมาเติบโตไดอีกคร้ังในระยะกลางถึงระยะยาว 
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5.2.2 นโยบายและมาตรการการสนับสนุนการทองเที่ยวและการจับจายใชสอย 

ฮองกงมีการปรับกลยุทธไปสูการคาปลีกเชิงประสบการณ (Experiential Retail) ซึ่งเปนกลยุทธ

สําคัญที่ฮองกงนํามาใชในการฟนฟูบทบาทของประเทศในฐานะศูนยกลางการคาปลีกระดับโลก โดยกลยุทธ

ดังกลาวใหความสําคัญกับการสรางประสบการณที่นาจดจําแกผูบริโภค มากกวาการมุงเนนเพียงการจําหนาย

สินคาในรูปแบบเดิม ตัวอยางที่สะทอนความสําเร็จของกลยุทธนี้คือโครงการ K11 Musea ซ่ึงไดผสาน

องคประกอบของศิลปะ วัฒนธรรม และการคาปลีกเขาดวยกันอยางลงตัว สงผลใหกลายเปนจุดหมายใหม 

ที่ดึงดูดผูบริโภคทั้งชาวฮองกงและนักทองเท่ียวจากตางประเทศ โดยเฉพาะความรวมมือระหวาง K11 Musea 

กับแบรนดระดับโลกอยาง Louis Vuitton ในการจัดแสดงคอลเลกชัน Men’s Pre-Fall 2024 ที่สามารถ 

สรางยอดขายในพ้ืนที่ Tsim Sha Tsui ไดสูงกวาระดับกอนการระบาดของ COVID-19 ถึงรอยละ 20  

ภาพที่ 32: ตัวอยางหางสรรพสินคาที่ดําเนินกลยุทธภายใต โครงการ K11 Musea 

 

ที่มา: https://www.k11musea.com/art-and-culture/ 

รัฐบาลฮองกงไดใชมาตรการในการสนับสนุนการคาปลีกเชิงประสบการณ (Experiential Retail) 

ผานหลากหลายมมาตรการไดแก 

1) โครงการ Spend-to-Redeem เปนโครงการท่ีนักทองเท่ียวสามารถแลกรับทัวรทองถิ่น 

(Local Tours) โดยประชาชนหรือนักทองเที่ยวท่ีใชจายขั้นตํ่า HK$800 ในรานคาปลีกหรือรานอาหาร 

ที่รวมรายการ สามารถแลกรับสิทธิ์เขารวมทัวรทองถิ่นฟรี หรือทัวรพิเศษที่มีคาใชจายเพ่ิมเติมเล็กนอย  

โดยตองแสดงใบเสร็จรับเงินที่พิมพจากเคร่ือง (สูงสุด 2 ใบเสร็จตอการแลก 1 คร้ัง) และสวนลดสําหรับ 

การลองเรือลองเรือแบบไมมีจุดหมายปลายทาง (Cruise-to-Nowhere) โดยผูโดยสารที่ใชจายขั้นตํ่า HK$800  

ในรานคาปลกีหรือรานอาหารที่รวมรายการ สามารถแลกรับสวนลด HK$500 สําหรับการจองแพ็กเกจลองเรือ

ดังกลาวได 

2) โครงการ Luxury Travel Packagesเปนโครงการท่ีเปนความรวมมือระหวางบริษัทนําเท่ียว

ซ่ึงเปนพันธมิตรกับคณะกรรมการการทองเท่ียวฮองกง (Hong Kong Tourism Board: HKTB) โดยโครงการ

ดังกลาวมีวัตถปุระสงคเพ่ือสนับสนุนการนําเสนอประสบการณแกนักทองเท่ียวเฉพาะรายบุคคล ดังน้ี  
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2.1) Personalized Shopping Tours นักทองเที่ยวสามารถเลือกใชบริการผูเชี่ยวชาญ 

ดานแฟชั่นหรือสไตลิสตสวนตัวที่จะแนะนําสินคาและแบรนดตามรสนิยมของลูกคา 

2.2) เสนทางเฉพาะบุคคล (Tailored Route) โปรแกรมชอปปงถูกออกแบบตามความสนใจ

ของนักทองเที่ยวแตละบุคคล เชน แฟชั่นไฮเอนด, นาฬิกา/เครื่องประดับ สินคาจากดีไซเนอรฮองกง หรือ

สินคาเฉพาะกลุม เชน Artisanal หรือ Sustainable Brands  

 

2.3) บริการรถยนตสวนตัวพรอมคนขับ ซึ่งสามารถสื่อสารภาษาอังกฤษ / จีนกลาง / กวางตุง

รับสงแบบ door-to-door จากโรงแรมไปยังยานชอปปง เชน Central, Tsim Sha Tsui, Causeway Bay 

หรือศูนยการคาระดับสูง เชน Harbour City, Landmark, K11 Museai รวมทั้งบริการขนสงกระเปาชอปปง

ไปยังโรงแรม โดยไมตองห้ิวของเองตลอดการเดินทาง 

3) Tax Refund Fast-Track (สําหรับนักทองเที่ยวตางชาติ) การรวมแคมเปญ Spend-to-

Redeem การใชจายผานรานคาหรือบัตรเครดิตที่รวมรายการสามารถแลกรับสวนลด e-Voucher  

หรอืกิจกรรมเสริมพิเศษ รวมทั้งบรกิารแปลภาษาและจัดการเอกสาร เชน ลามสวนตัวในบางทัวร 

4) สงเสริมธุรกิจทองถิ่นและแบรนดฮองกง โดยรัฐบาลฮองกงไดมีมาตรการสนับสนุนการพัฒนา

แบรนด “Made in Hong Kong” และจัดตลาดแฟรในยานยอดนิยม เชน PMQ, Stanley Market เพ่ือให 

แบรนดทองถิ่นมีพ้ืนที่แสดงสินคา รวมทั้งจัดสรรงบสนับสนุนสําหรับ SMEs ดานแฟชั่น ดีไซน และของขวัญ

เพื่อสงเสริมการสงออกและยอดขายกับนักทองเที่ยว 

5) ปรับปรุงระบบขอมูลและ Big Data โดยการพัฒนา “Tourist Spending Dashboard” 

สําหรับติดตามพฤตกิรรมนักทองเที่ยวและยอดใชจายในแตละยาน เพ่ือนําไปสูการวางแผนแบบ Data-driven  

ใชขอมูล Real-time จากระบบ e-Payment เพื่อประเมินผลตอบแทนจากโครงการสงเสริมการชอปปง 

อยางแมนยํา 

 

5.2.3 โครงสรางและนโยบายภาษีท่ีใชสนับสนุนการทองเที่ยวและการจับจายใชสอย 

ดวยความท่ีฮองกงดําเนินนโยบาย "ทาเรือเสรี" (Free Port) ซึ่งไมมีการเรียกเก็บภาษีศุลกากร 

(Customs Tariffs) หรือภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) บนสินคานําเขาสวนใหญ ยกเวนเพียงบางประเภทสินคาท่ีตอง

เสียภาษีสรรพสามิต (Excise Duties) ไดแก สุรา (สุราที่มีแอลกอฮอลเกินรอยละ 30 โดยปริมาตรจะถูกเก็บ

ภาษีสรรพสามิตในอัตรารอยละ 100 ของมูลคาสินคา) ยาสูบ (เชน บุหรี่ ซิการ และยาสูบประเภทอ่ืน ๆ) 

น้ํามันไฮโดรคารบอน (เชน น้ํามันเบนซินและดีเซล) และเมทิลแอลกอฮอลที่ใชในอุตสาหกรรมและการผลิต

บางประเภท รวมถึงไมมีการเก็บ VAT หรือภาษีการขายใด ๆ (จึงไมมีระบบการคืนภาษีมูลคาเพ่ิม (VAT 

Refund) สําหรับนักทองเท่ียวเหมือนบางประเทศ) ทําใหนักทองเท่ียวสามารถซื้อสินคาไดในราคาที่ไมรวมภาษี 

โดยอัตโนมัติ จึงทําใหสินคาที่นักทองเท่ียวนิยมซื้อมีราคาท่ีสามารถแขงขันได 
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5.2.4 สรุป 

นโยบายและมาตรการดาน Shopping Tourism ของฮองกงมีจุดแข็งหลายประการท่ีสามารถนํามา

ประยุกตใชกับประเทศไทยได เชน การเนนคาปลีกเชิงประสบการณ (Experiential Retail) ท่ีผสมผสานศิลปะ 

วัฒนธรรม และการชอปปงเขาดวยกัน เชน โครงการ K11 Musea ที่ประสบความสําเร็จในการดึงดูด

นักทองเท่ียวระดับพรีเมียม นอกจากนี้ ฮองกงยังใชมาตรการจูงใจท่ีหลากหลาย เชน โครงการ Spend-to-

Redeem บรกิารชอปปงเฉพาะบุคคล พรอมลามและบริการรบั-สง ซึ่งชวยยกระดับประสบการณนักทองเท่ียว 

อีกทั้งยังสนับสนุนแบรนดทองถ่ินผานตลาดแฟรและงบสงเสริม SMEs รวมถึงการพัฒนา Big Data  

เชน Tourist Spending Dashboard ที่ใชขอมูลแบบ Real-time เพ่ือบริหารนโยบายไดอยางแมนยํา  

อยางไรก็ตาม การนํามาตรการเหลานี้มาใชในไทยอาจมีขอจํากัด ทั้งดานโครงสรางพื้นฐาน  

เชน ระบบขอมูล e-payment ที่ยังไมครอบคลุมทั่วประเทศ หรือระบบคืนภาษีที่ยังไมมีประสิทธิภาพ 

เทาฮองกง นอกจากนี้ แบรนดทองถ่ินของไทยยังขาดการสนับสนุนในระดับพรีเมียม และบุคลากรดานบริการ 

ที่พูดไดหลายภาษายังมีจํากัดในบางพ้ืนท่ี ทั้งนี้ ไทยสามารถประยุกตใชแนวคิดของฮองกงได โดยการสงเสริม 

ตลาดคาปลีกที่มีธีมวัฒนธรรมไทย จัดแพ็กเกจชอปปงเชิงประสบการณเฉพาะบุคคลในยานทองเที่ยว  

และปรับปรุงระบบ Tax Refund รวมถึงการใชขอมูลเชิงพฤติกรรมของนักทองเที่ยวมาเปนฐานในการออกแบบ

นโยบายเชิงรุกในอนาคต 

 

5.3 ญี่ปุน 
 5.3.1 ภาพรวมการทองเที่ยวและการจับจายใชสอยในญ่ีปุน 

      ประเทศญี่ ปุนเปนประเทศหนึ่งที่ เปนจุดหมายปลายทางของนักทองเที่ยวทั่วโลกดวย

องคประกอบทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมที่มีความหลากหลาย อาทิ ความเกาแกของเมือง 

สถาปตยกรรมโบราณที่สวยงาม เสนหทางวัฒนธรรมที่ เปนเอกลักษณเฉพาะในแตละเมือง อาหาร 

และการบริการที่นาประทับใจ ความปลอดภัย ความสะอาด ระบบขนสงที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงแฟชั่น 

และแหลงชอปปงที่หลากหลาย ดังนั้น ดวยปจจัยตาง ๆ ดังท่ีกลาวไปเหลานี้ ทําใหอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 

ของประเทศญี่ปุน จึงได รับความสนใจจากนักทองเที่ยวจากประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกเปนอยางมาก  

ทั้งนี้ ภาคการทองเที่ยวนับเปนภาคสวนหนึ่งที่มีความสําคัญตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจญี่ปุน อยางไรก็ดี 

รัฐบาลญ่ีปุนไดใหความสําคัญกับการฟนฟูภาคการทองเที่ยวอยางตอเน่ือง เพ่ือดึงดูดนักทองเที่ยวที่มีกําลังซื้อ

สูงและสงเสริมการใชจายในประเทศซึ่งเปนสวนสําคัญในการสรางรายไดและกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ  

และคาดวาสัดสวนภาคการทองเที่ยวจะมีแนวโนมเพิ่มข้ึนสะทอนจากจํานวนนักทองเที่ยวที่เร่ิมฟนตัวภายหลัง

จากมีการเปดประเทศ โดยในป 2567 มีนักทองเที่ยวตางชาติเดินทางไปยังญี่ ปุนกวา 36.87 ลานคน  

นับเปนสถิติที่สูงสุดเปนประวัติการณ ทั้งนี้ สวนใหญเปนนักทองเที่ยวจากประเทศเกาหลีใต จีน ไตหวัน 

สหรัฐอเมริกา และฮองกง เปนสําคัญ 
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ภาพที่ 33: จํานวนนักทองเท่ียวที่เดินทางเขามายังประเทศญี่ปุน จําแนกรายป (ลานคน) 

 
 
ที่มา: https://www.jittiusa.org/jittijournal-1/tourism-in-japan%3A-a-look-at-the-numbers-from-2024-and-the-
outlook-for-2025 
 

5.3.2 นโยบายและมาตรการการสนับสนุนการทองเที่ยวและการจับจายใชสอย 

มาตรการหรือการดําเนินการที่มีสวนเก่ียวของในการสนับสนุนภาคการทองเที่ยวและกระตุน 

ใหเกิดการใชจายของนกัทองเที่ยวที่รัฐบาลญี่ปุนไดใหความสําคัญในการดําเนินการ สรุปไดดังนี้ 

1) ระบบปลอดภาษี (Tax-Free System) มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการชอปปงของนักทองเที่ยว  

โดยการอนุญาตใหนักทองเท่ียวตางชาติที่เดินทางเขามาพํานักในระยะสั้น (ไมเกิน 6 เดือน) สามารถซื้อสินคา

จากรานคาท่ีเขารวมโครงการโดยไดรับการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม (Consumption Tax) ซ่ึงปจจุบนัมีอัตราอยูท่ี

รอยละ 10 สําหรับสินคาทั่วไป หรืออัตรารอยละ 8 สําหรับอาหารและเคร่ืองดื่มบางชนิด ทั้งนี้ มีหลักการ 

และเงื่อนไขสําหรับสินคาที่นกัทองเที่ยวสามารถขอคืนภาษไีด ดังนี้ 

1.1) สินคาทั่วไป ไดแก เส้ือผา เคร่ืองใชไฟฟา เคร่ืองประดบั งานฝมอื และสินคาอื่น ๆ ท่ีไมใช
อาหาร เคร่ืองดื่ม ยา หรือเคร่ืองสําอาง โดยมูลคารวมของการซ้ือตอคร้ังตองมีมูลคาต้ังแต 5,000 เยนขึ้นไป 
และไม เกิน 500,000 เยน (ราคาไมรวมภาษี ) (ประมาณ 1,135 – 113,590 บาท) ท่ีรานคาเดียวกัน 
ในเวลาเดียวกัน โดยสินคาดังกลาวจะถูกบรรจุในบรรจุภัณฑปดผนึก (Tax-Free bag) และหามเปดจนกวาจะ
นําออกนอกประเทศ ทั้งนี้ ในกรณีสินคาแบรนดเนมในญี่ปุนจัดเปนสินคาในกลุมดังกลาว ซ่ึงหากเปนไปตาม
เง่ือนไขขางตน นักทองเที่ยวสามารถขอคืนภาษีมูลคาเพ่ิมได ซึ่งรานคาที่เขารวมโครงการจะมีปายสัญลักษณ  
"Tax-Free Shop" 

1.2 สินคาบริโภค ไดแก อาหาร เคร่ืองด่ืม ยา เคร่ืองสําอาง ผลิตภัณฑเพื่อสุขภาพ แบตเตอร่ี 
และสินคาส้ินเปลืองอื่น ๆ โดยมูลคารวมของการซื้อตอคร้ังตองมีมูลคาต้ังแต 5,000 เยนข้ึนไป และไมเกิน 
500,000 เยน (ราคาไมรวมภาษี) (ประมาณ 1,135 – 113,590 บาท) ที่รานคาเดียวกันในเวลาเดียวกัน  
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โดยสินคาดังกลาวจะตองถูกบรรจุในบรรจุภัณฑพิเศษที่ปดผนึกอยางหนาแนน และมีคําเตือนที่ชัดเจน  
และหามเปดจนกวาจะนําออกนอกประเทศ 

ภาพที่ 34: รายละเอียดระบบปลอดภาษีสําหรับนักทองเที่ยวของญ่ีปุน 

 
ที่มา: https://www.the-fuji.com/taxfree/en/taxfree/ 

2) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการทองเที่ยว รัฐบาลญี่ปุนไดมีการใหความสําคัญกับ 

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานอยางตอเนื่อง เพ่ือสงเสริมการทองเที่ยวในทุกรูปแบบ เพื่ออํานวยความสะดวกสบาย 

ใหแกนักทองเที่ยว สรางประสบการณที่ดี และกระตุนใหเกิดการใชจาย โดยมีการดําเนินการที่เก่ียวของกับ

สนับสนุนการทองเที่ยวเชิงชอปปง ดังนี้ 
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2.1) การพัฒนาและปรับปรุงสนามบิน โดยการปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกและการพัฒนา

พื้นที่สําหรับรานคาปลอดภาษี (Duty-free Shops) และรานคาปลีกอื่น ๆ  ภายในสนามบินใหมีความหลากหลาย 

และนาสนใจ เพ่ือใหนักทองเที่ยวสามารถเร่ิมตนหรือสิ้นสุดการชอปปงไดทันทีที่เดินทางถึงหรือออกจาก

ประเทศ 

2.2) การพัฒนาและปรับปรุงสถานีรถไฟ โดยสรางและปรับปรุงสถานีรถไฟใหเชื่อมตอกับ

แหลงทองเที่ยวและยานชอปปงสําคัญ ๆ ท่ัวประเทศ การปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกและการเขาถึง 

สถานีที่เอื้ออํานวยความสะดวกสบายใหแกนักทองเท่ียว อาทิ บริการรับฝากสัมภาระ ศูนยขอมูลนักทองเที่ยว 

ปรับปรุงพ้ืนท่ีการเขาถึงสถานีไดงายสาํหรับผูที่มีสัมภาระจํานวนมาก รวมถึงผูสูงอายุและผูพกิาร 

 

ภาพที่ 35: การจัดวางตูล็อคเกอรสําหรับฝากสัมภาระบนพ้ืนท่ีภายในสถานีรถไฟตาง ๆ ในญี่ปุน 

 

 
 
ที่มา: https://japanbased.com/coin-lockers-japan รวบรวมโดยคณะผูวิจัย 
 

2.3) การพัฒนาเครือขายการขนสงสาธารณะในเมือง โดยการขยายและปรับปรุงเสนทาง

รถไฟใตดินและรถประจําทางในเมืองใหญ ๆ ที่เปนแหลงชอปปงสําคัญใหครอบคลุมพ้ืนที่ตาง ๆ อยางทั่วถึง

รวมถึงการเพิ่มความถี่ ในการใหบริการ และการจัดทําขอมูลการเดินทางและแอปพลิเคชันนํ าทาง 

ที่มีหลากหลายภาษาเพื่อใหนักทองเที่ยวสามารถเดินทางไปยังแหลงชอปปงตาง ๆ ไดอยางสะดวก 
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ภาพที่ 36: แผนที่การเดินทางของเมืองตาง ๆ ในญี่ปุน รวมกับแหลงชอปปงและรานอาหาร 

 
ที่มา: https://www.keihan.co.jp/travel/en/shopping-and-dining/ 

 
2.4) การพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบแหลงทองเที่ยวและชอปปง โดยสงเสริมการลงทุนในโรงแรม

และท่ีพักที่มีคุณภาพและหลากหลายใกลแหลงชอปปง สนับสนุนการเปดรานอาหาร รานกาแฟ  
และสิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืน ๆ ท่ีตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยว อาทิ ที่นั่งพักผอน ปายบอกทาง
ที่ชัดเจน รวมถึงการจัดระเบียบพ้ืนที่ใหมีความสวยงาม เปนระเบียบ และงายตอการเดินชมและเลือกซื้อสินคา 
ของนักทองเที่ยว 

2.5) การพัฒนาเทคโนโลยีและขอมูล โดยการติดตั้งและขยายเครือขาย Wi-Fi ฟรีในพื้นที่
สาธารณะ แหลงทองเที่ยว และยานชอปปง เพื่อใหนักทองเท่ียวสามารถเขาถึงขอมูล ติดตอสื่อสาร  
และเดนิทางไดอยางสะดวกมากขึ้น 

 

3) The New Tourism Nation Promotion Basic Plan 

รัฐบาลญี่ปุนไดมีการใชแผน “The New Tourism Nation Promotion Basic Plan”  
เปนหลักในการขับเคลื่อนภาคการทองเที่ยวซึ่งครอบคลุมระยะ 3 ป (ปงบประมาณ ค.ศ. 2023 ถึง 2025)  
เพื่อฟนฟูและพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวญี่ปุนใหเติบโตอยางย่ังยืน (ดังมีรายละเอียดปรากฏตาม 
ภาพที่ 37) โดยมีเปาหมาย 3 ประการ ไดแก (1) การสรางจุดหมายปลายทางการทองเที่ยวที่ยั่งยืน  
(Create Sustainable Tourism Destinations) เพ่ือสรางเสริมการทองเที่ยวในภูมิภาคตาง ๆ อยางสมดุล  
ไปพรอมกับการอนุรกัษธรรมชาติและวัฒนธรรม (2) ฟนฟูการทองเที่ยวขาเขา (Recover Inbound Tourism) 
โดยดึงดูดนักทองเที่ยวตางชาติใหกลับมาในจํานวนท่ีมากกวากอนเกิดการแพรระบาดของโรค COVID-19  
ซึ่งจะเนนการใชจายตอคนและจํานวนคืนที่พักในภูมิภาคทองถ่ิน และ (3) ขยายการทองเท่ียวภายในประเทศ 
(Expand Domestic Exchange) โดยการสงเสรมิใหชาวญี่ปุนเดินทางทองเที่ยวภายในประเทศมากข้ึน 
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ภาพที่ 37: รายละเอียดของแตละเปาหมายของแผนขับเคลื่อนการทองเที่ยวญี่ปุน 

 
 

 
 

ที่มา: https://www.mlit.go.jp/kankocho/content/810003422.pdf 

 
ทั้งนี้ ในเปาหมายการฟนฟูการทองเท่ียวขาเขา รัฐบาลญี่ปุนมีการพัฒนากลยุทธการตลาด 

ตาง ๆ เพ่ือสงเสริมการทองเที่ยว เพิ่มการบริโภค และดึงดูดนักทองเที่ยวในภูมิภาค ประกอบดวย 3 กลยุทธ
สําคัญ ไดแก 

(1) กลยุทธตามตลาด โดยเปนการกําหนดกลยุทธ เฉพาะตลาดเพื่อเ พ่ิมการบริโภค 
และการสงเสริมการดึงดูดนักทองเท่ียวท้ังขาประจําและขาใหมสูประเทศญี่ปุน สงเสริมความนาดึงดูดใจ 
ในระดับภูมิภาคและเพิ่มการรับรู เ ก่ียวกับพ้ืนท่ีระดับภูมิภาค อาทิ กลุม  เอเชียตะวันตกเฉียงใต   
เอเชียตะวันออก ยุโรป สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย  

(2) กลยุทธขามตลาด โดยเปนการสงเสริมการทองเที่ยวที่มีมูลคาเพ่ิมสูง (นักทองเท่ียว 
ที่มีการใชจายรวมตอทริปเกิน 1 แสนลานเยนตอคน) การสงเสริมการทองเท่ียวแบบผจญภัยในญี่ปุน  
(การเดินทางที่ประกอบ 2 กิจกรรมหรือมากกวา 3 ประเภทกิจกรรม) และสนับสนุนการพัฒนาบริการ 
การเดินทางขาเขาโดยใช Social Media ตาง ๆ  

(3) กลยุทธไมซ โดยการดึงดูดกิจกรรมไมซ (MICE) ผานการประชุมระดับนานาชาติ  
การทองเท่ียวเพ่ือรับรางวัลและการศึกษาดูงานตาง ๆ โดยในเปาหมายการฟนฟูการทองเที่ยวขาเขา 
ตามแผนดังกลาวน้ี นับเปนสวนหนึ่งในการสงเสริมและกระตุนใหนักทองเที่ยวตางชาติเกิดการจับจายใชสอย 
ในประเทศญี่ปุนมากข้ึน  
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5.3.3 โครงสรางและนโยบายภาษีท่ีใชสนับสนุนการทองเที่ยวและการจับจายใชสอย 

(1) โครงสรางอตัราอากรขาเขา  
อัตราอากรขาเขาสําหรับสินคาหรูหราบางประเภท ญี่ปุนยังคงมีการกําหนดอัตราอากรขาเขา 

ไดแก เสื้อผาแฟชั่นอัตราอากรขาเขาอยูที่รอยละ 7.4 ถึงรอยละ 13.4 ข้ึนอยูกับประเภทของเสื้อผา  

เชน เสื้อโคท กางเกง เสื้อเชิ้ต และ อื่น ๆ กระเปาถือ ซึ่งอัตราอากรจะแตกตางจากวัสดุที่ทํากระเปา  

จะมีอากขาเขาอยูที่รอยละ 8 ถึงรอยละ 16 เครื่องประดับ ที่ทําจากทอง เงิน แพลทินัม และอัญมณีตาง ๆ  

จะมีอัตราอากรอยูท่ีรอยละ 5.2 ถึงรอยละ 5.4 รองเทา จะมีการเก็บ 2 แบบคือ ตามราคาจะอยูที่รอยละ 30 

หรอืตามสภาพที่ 4,300 เยนตอคู แลวแตจํานวนใดจะสูงกวา สําหรับสินคานาฬิกาและเครื่องสําอางเปนสินคา

ที่ไดรับการยกเวนอากรขาเขา นอกจากนี้ ญี่ปุนยังเรียกเก็บภาษีบริโภค (Consumption Tax) ในอัตรารอยละ 10 

สําหรับสินคานําเขา ซึ่งคํานวณจากมูลคาศุลกากรของสินคารวมกับอากรขาเขาและภาษีสรรพสามิตอื่น ๆ  

(ถามี) สําหรับการนําเขาสินคาสวนตัว หากมูลคาสินคาแตละชิ้นเกิน 200,000 เยน จะไมมีสิทธ์ิไดรับการ

ยกเวนภาษี  

(2) การจัดทําความตกลง FTA  
 ญี่ปุนไดจัดทํา FTA และความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจ (Economic Partnership Agreement: 

EPA) กับหลายประเทศและภูมิภาคทั่วโลก เพื่อสงเสริมการคา การลงทุน และความรวมมือทางเศรษฐกิจ  
โดยสรุปไดดังน้ี 

2.1 FTA ท่ีมีผลบังคับใชแลว ไดแก สิงคโปร เม็กซิโก มาเลเซีย ชิลี ไทย อินโดนีเซีย บรูไน 
ฟลิปปนส สวิตเซอรแลนด เวียดนาม อินเดีย เปรู ออสเตรเลีย มองโกเลีย สหภาพยุ โรป (EU),  
สหราชอาณาจักร (UK), และสหรัฐอเมริกา รวมถึงมี FTA แบบพหุภาคี คือ ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจ
ภาคพ้ืนแปซิฟกแบบครอบคลุมและกาวหนา (Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-
Pacific Partnership: CPTPP) และความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive 
Economic Partnership: RCEP) ซึ่งรวมถึงประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตและพันธมิตรสําคัญอ่ืน ๆ 

2.2 FTA ที่อยูระหวางการเจรจา ไดแก ตุรกี, โคลอมเบีย, บังกลาเทศ, สหรัฐอาหรับ 
เอมิเรตส (United Arab Emirates UAE), และสภาความรวมมืออาวอาหรับ (Gulf Cooperation Council) 

 
 

5.3.4 สรุป 

แนวทางในการพัฒนาการทองเท่ียวของประเทศญี่ปุนคอนขางมุงเนนใหเกิดผลการเติบโต 

อยางยั่งยืน โดยการเนนการสรางสมดุลระหวางการดึงดูดนักทองเท่ียวและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

และวัฒนธรรม การใหความสําคัญกับการกระจายนักทองเที่ยวไปยังภูมิภาคตาง ๆ เพื่อลดความแออัด 

และการสรางประสบการณที่มีคุณภาพสูงและหลากหลาย ควบคูไปกับการลงทุนในในโครงสรางพ้ืนฐาน 

ที่ทันสมัยและการนําเทคโนโลยีดิ จิทัลมาใช เ พ่ืออํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว ประกอบกับ 

การใหความสําคัญในดานของการจัดระเบียบพ้ืนที่ตาง ๆ อยางเปนระบบ โดยในสวนของประเทศไทย  

อาจพิจารณานําแนวทางดังกลาว โดยเฉพาะในระยะเริ่มตน อาจมุงเนนการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในภูมิภาค

ตาง ๆ ท่ีมีศักยภาพ หรือการผสมผสานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ และวัฒนธรรม ซึ่งเปนสวนท่ีประเทศไทย 

กับประเทศญี่ปุนมีทรัพยากรท่ีไดเปรียบจากประวัติศาสตรอันยาวนาน โดยอาจผนึกกําลังผานการสรางความรวมมือ

ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน รวมถึงใหมีการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงคุณภาพที่สรางรายไดสูง 
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และลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ อาจพิจารณานํารูปแบบการนําเทคโนโลยีแบบกรณีญี่ปุนมาใช  

เพ่ือยกระดับประสบการณการทองเที่ยวและบริหารจัดการนกัทองเท่ียวอยางมีประสิทธิภาพไดตอไป 

5.4 สาธารณรัฐเกาหลี  
 5.4.1 ภาพรวมการทองเที่ยวและการจับจายใชสอยในสาธารณรัฐเกาหลี 

ในป 2022 สาธารณรัฐเกาหลี หรือเกาหลีใต กลายเปนประเทศที่มีการใชจายตอหัวในสินคา 

แบรนดเนมสูงที่สุด โดยมียอดใชจายรวมราว 16.8 พันลานดอลลารสหรัฐ หรือเฉล่ียประมาณ 325 ดอลลารสหรัฐ 

ตอคน และสัดสวนการใชจายดานสินคาแบรนดเนมเพิ่มข้ึนรอยละ 24 ของการใชจายรวม โดยในปจจุบัน 

ตลาดสินคาแบรนดเนมของเกาหลีใตกําลังเติบโตอยางมากจากหลายปจจัย ซึ่งปจจัยหลักประการหนึ่งคือ

เศรษฐกิจที่แข็งแกรงสงผลใหผูบริโภคมีรายไดท่ีใชจายไดมากขึ้นสามารถเขาถึงสินคาแบรนดเนมไดงายข้ึน 

นอกจากนี้ ประชากรรุนเยาวที่เพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะกลุมมิลเลนเนียลและเจน Z ถือเปนอีกปจจัยสําคัญ 

ที่กระตุนใหเกิดการเติบโต เนื่องจากประชากรกลุมน้ีจะใหความสนใจในแฟชั่นหรู เคร่ืองประดับ และอุปกรณ

เทคโนโลยี ซึ่งพฤติกรรมการซื้อของของผูบริโภคกลุมนี้ไดรับอิทธิพลอยางมากจากโซเชียลมีเดีย และกระแส

วัฒนธรรม การคาสําหรับสินคาแบรนดเนมในเกาหลีใต เปนผลมาจากการเติบโตอยางรวดเร็วของแพลตฟอรม

อีคอมเมิรซและระบบการชําระเงินดิจิทัล โดยชองทางออนไลนเหลานี้ทําใหผูบริโภคซ้ือสินคาทางออนไลน 

ไดงายขึ้น แมวาประสบการณการขายของแบบด้ังเดิมจะยงัคงมีความสําคัญก็ตาม 

ภาพท่ี 38: การเปนตัวแทนแบรนดระดับโลกของศิลปนเกาหลีใต 

 

 
 
ที่มา: BVLGARI, Tiffany & Co, CELINE, DIOR รวบรวมโดยคณะผูวิจัย 

นอกจากนี้ ภาคการทองเที่ยวของเกาหลีใตยังไดรับอานิสงสจากกระแส K-pop ซึ่งเปนอีกปจจัย

สําคัญตอการขับเคล่ือนอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเกาหลีใตไดเปนอยางดี และยังขยายการเขาถึงสินคาแบรนด

เนมไดมากข้ึน จึงทําใหเกาหลีใตกลายเปนตลาดสําคัญของแบรนดหรูระดับโลกแมจะมีความทาทายดานตนทุน

และการแขงขันที่สูง โดยในระยะหลังจะพบวา ศิลปนเกาหลีใตถูกเลือกใหเปนตัวแทนของแบรนดตาง ๆ 

(Brand Ambassador) มากขึ้นกวาในอดีต อาทิ Lisa Blackpink ไดเปนตัวแทนของแบรนด BVLGARI  
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ในป 2020 สงผลใหยอดขายเพ่ิมสูงขึ้นกวารอยละ 119 ในขณะที่ Rosé เปนตัวแทนของแบรนดใหกับ 

HardWear Collection ของ Tiffany & Co ก็ทําใหยอดขายเพ่ิมข้ึนเปนสองเทาในระยะส้ันๆ และกระแสตอบรับ

เปนไปในทิศทางที่ดี นอกจากนี้ แบรนดและแฟชันเฮาสตาง ๆ ยังเลือกเชญิดาราศิลปนจากเกาหลีใหมารวมชม

รันเวยและคอลเล็กชั่นตาง ๆ อีกดวย เชน Kim Taehyung Lisa และ Park Bogum กับแบรนด CELINE  

หรือ Aespa กับแบรนด Givenchy เนื่องจากศิลปนเกาหลีสามารถชวยสรางมูลคาส่ือใหกับแบรนด 

ไดอยางมหาศาล ไมวาจะเปนยอดการพูดถึงบนโซเชียลมีเดีย ยอดเอนเกจเมนตในสื่อออนไลน รวมไปถึง 

กระแสบนโซเชียลมีเดียอยางทวิตเตอร จึงทําใหประเทศเกาหลีใตเปนที่สนใจของนักทองเท่ียวทั่วโลกมากข้ึน  

โดยภาคการทองเที่ยวมีสวนสําคัญตอการขับเคล่ือนเศรษฐกิจเกาหลีใต แมวาจะมีอุปสรรคจากการแพรระบาด

ของโรค COVID-19 ท่ีทําใหทั่วโลกมีการปดประเทศในชวงระยะเวลาหนึ่ง อยางไรก็ดี ภายหลังจากการเปดประเทศ

แนวโนมการทองเที่ยวในเกาหลีใตก็เ ร่ิมฟนตัวอยางตอเนื่อง โดยในป 2567 มีนักทองเที่ยวตางชาติ 

เดินทางไปยังเกาหลีใตกวา 16.37 ลานคน นับเปนการกลับเขาสูระดับที่ใกลเคยีงกับกอนที่จะมีการแพรระบาด

ของโรค COVID-19 ทั้งนี้ สวนใหญเปนนักทองเที่ยวจากประเทศในกลุมเอเชียเปนสาํคัญ 

ภาพท่ี 39: จํานวนนักทองเที่ยวขาเขาของประเทศเกาหลีใต ป 2567 

 
 

ที่มา: Yanolja Research, Brief Vol.5 (2024) 
 

5.4.2 นโยบายและมาตรการการสนับสนุนการทองเที่ยวและการจับจายใชสอย 

1) ระบบปลอดภาษี (Korea’s Tax Free System) แบงออกเปน 2 ระบบหลัก ดังนี้ 

 1.1) ระบบรานคาปลอดอากร (Duty Free) โดยรานคาดังกลาวจะขายสินคาในราคาท่ีไมรวม

ภาษีมูลคาเพ่ิม (VAT) และภาษีบริโภครายบุคคล (Individual Consumption Tax) ใหแกนักทองเที่ยว  

ซ่ึงรานคาดังกลาวสวนใหญจะต้ังอยูในสนามบิน ทาเรือระหวางประเทศ ยานทองเท่ียวและแหลงชอปปงสําคัญ 

รวมถึงรานคาออนไลนที่ดําเนินการโดยผูประกอบการ Duty Free รายใหญ อาทิ Incheon International 

Airport Gimpo Airport ยานเมียงดง (Myeongdong) ซ่ึงระบบดังกลาวทําใหนักทองเที่ยวสามารถซื้อสินคา

ไดในราคาที่ถูกลงทันที ไมตองดําเนินการขอคืนภาษีในภายหลัง แตอาจมีขอจํากัดในดานวงเงินในการซื้อ 

ตอคร้ังหรือตอการเดินทาง และนักทองเท่ียวอาจตองแสดงเอกสารหลักฐานตาง ๆ ในการประกอบการซื้อ 

แตละคร้ัง เชน หนงัสือเดินทาง บัตรโดยสารขาออก เพื่อยืนยันสถานการณเปนนักทองเที่ยว 
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1.2) ระบบการคืนภาษี (Tax Refund) เปนระบบที่นักทองเที่ยวที่ ซ้ือสินคา ณ รานคา 

ที่เขารวมโครงการ Tax Free Shopping โดยจายในราคาที่รวมภาษีไปกอน จากนั้นจึงคอยดําเนินการ 

ขอคืนภาษีในภายหลังกอนเดินทางออกนอกประเทศ โดยมีเง่ือนไขคือตองเปนนักทองเที่ยวตางชาติ 

ที่พํานักอยูในเกาหลีใตไมเกนิ 6 เดือน ซ้ือสินคามูลคารวม 15,000 วอนขึ้นไปตอใบเสร็จ (ประมาณ 353 บาท)  

จากรานคาที่รวมโครงการ สินคาตองซื้อภายใน 3 เดือนกอนวันเดินทาง ท้ังนี้ สินคาที่ไมสามารถขอคืนภาษีได 

อาทิ ยาสูบ หรือ สินคาที่ถูกระบวุาเปนทรัพยสินทางวัฒนธรรม (รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 7) 
 

ตารางท่ี 7: รายละเอียดระบบปลอดภาษีสําหรับนักทองเที่ยวท่ีเขามาเกาหลีใต 

 
ที่มา: Korea Tourism Organization (2024) 
 

2) แผนกระตุนการทองเที่ยว โดยเปนการเสริมสรางประสบการณการทองเที่ยวที่เชื่อมโยง 

กับวัฒนธรรมเกาหลีใต แผนดังกลาวเปนสวนหนึ่งของแผนริเร่ิมปทองเที่ยวเกาหลีใต 2023–2024  

โดยเก่ียวของกับการขยายการยกเวนคาธรรมเนียมวีซาอิเล็กทรอนิกสแบบกลุม การเพิ่มขีดจํากัดการคืนภาษี

ทันทีสําหรับการซื้อสินคาปลอดอากร และการปรับปรุงบริการจองการขนสงและวิธีการชําระเงินการสงเสริม

การทองเที่ยวเกาหลีใตอยางเขมขนใน 25 เมืองทั่วโลกผาน “K-Tourism Mega Roadshow” กิจกรรมใหญ ๆ 

เชน เทศกาลความงามเกาหลีและคอนเสิรต K-Pop และการพัฒนาผลิตภัณฑการทองเที่ยวที่เก่ียวของ  

ตามกลุมเปาหมายท่ีกาํหนดไว ดังมีรายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 8 

 

 

 

 

 



88 
 

 
 

ภาพที่ 40: รายละเอียดแผนกระตุนการทองเที่ยวผาน K-Tourism Mega Roadshow 

 
 ที่มา: https://www.mcst.go.kr/english/policy/pressView.jsp?pSeq=355 
 

3) การสงเสริมการทองเที่ยวในภูมิภาคดวยเน้ือหาในทองถิ่น ต้ังแตป 2024 ถึงป 2033  

จะมีการลงทุนประมาณ 3 ลานลานวอนในปูซาน กวางจู อุลซาน คยองนัม และจอนนัม เพ่ือปรับปรุงโครงสราง

พื้นฐานดานการทองเที่ยวทางวัฒนธรรม ทางทะเล และสันทนาการ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของโครงการ “การพัฒนา 

การทองเท่ียวขนาดใหญของภูมิภาคใต” การพัฒนาแถบอาหารเกาหลี เทศกาลตัวแทนระดับภูมิภาค  

และการทองเที่ยวแบบคางคืน ซ่ึงทางรัฐบาลจะมีการจัดต้ัง “การประชุมยุทธศาสตรการทองเที่ยว 

ระดับภูมิภาค” และ “องคกรความรวมมือดานการทองเที่ยวระดับภูมิภาค”เพ่ือเปนหนวยงานหลัก 

ที่จะทําการเสริมสรางธรรมาภิบาลและความรวมมือระหวางรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่นตอไป 

4) นวัตกรรมอุตสาหกรรมการเพ่ิมมูลคา โดยการการผอนปรนวีซาทองเที่ยวเชิงการแพทย  

การเลือกจุดหมายปลายทางการทองเท่ียวเชิงการแพทย ท่ี เปนตัวแทนของเกาหลี การเปดรีสอรท 

Yeongjongdo แหงใหมท่ีมศีูนยการคา เวทแีสดงงาน สวนน้ํา และการพัฒนาผลิตภัณฑแบบแพ็คเกจ 
 

อยางไรก็ตาม ภาครัฐก็มีนโยบายในการควบคุมการจัดแพ็คเกจทัวรดวย เนื่องจากท่ีผานมา

เจาหนาที่ไดรับแจงวา ไกดนําเที่ยวหามไมใหนักทองเที่ยวออกจากหางสรรพสินคานานกวา 40 นาที จนกวา 

จะมีการซ้ือสินคา รัฐบาลจึงไดดําเนินการจางชาวตางชาติหลายคนใหปลอมตัวเปนนักทองเที่ยวเพ่ือซ้ือทัวร

ราคาถูก เพื่อตรวจสอบพบวามีการกระทําดังกลาวเกิดข้ึนจริง อีกทั้ง แพ็คเกจทัวรสวนใหญจะเนน 

ที่การชอปปงมากกวาการทองเที่ยว แตละแพ็คเกจจะเปนการเขาหางสรรพสินคาในทองถ่ิน 4-8 แหง  

และสินคาหลายรายการที่จําหนายที่หางดังกลาว ไมมีการระบุประเทศตนทางหรือวันที่ผลิตอยางชัดเจน  

ทั้งนี้ ยังมีรายงานวาไกดนําเท่ียวปฏิบัติตอนักทองเที่ยวแตกตางกันข้ึนอยูกับกระเปาเงินนักทองเท่ียวอีกดวย 

รัฐบาลกรุงโซล จึงเห็นวาการทองเท่ียวรูปแบบดังกลาว ทําใหนักทองเท่ียวไมสามารถเพลิดเพลินไปกับ

ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของโซลได รัฐบาลกรุงโซลขอใหคํามั่นวาจะปราบปรามการบังคับซ้ือของ 

ในแพ็คเกจทองเที่ยว โดยจะมีการตรวจสอบเร่ืองราวดังกลาวอยางจริงจัง และจะตองมีการขอความรวมมือ 

จากกระทรวงวัฒนธรรม กีฬา และการทองเที่ยวของเกาหลีใตตอไปดวย 
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5.4.3 โครงสรางและนโยบายภาษีท่ีใชสนับสนุนการทองเที่ยวและการจับจายใชสอย 

1) สําหรับอากรขาเขาของสินคาแบรนดเนมในเกาหลีใตนั้นยังคงมีการกําหนดอัตราอากร ดังนี้ 

ตารางที่ 8: อัตราอากรขาเขาของสินคาแบรนดเนมในเกาหลีใต 

ประเภทพิกัด รายการ อัตราอากร (รอยละ) 
3303 น้ําหอม 8 
3304 เคร่ืองสําอาง 8 
4202 กระเปา 8 
6203 6204 6205 6206 เสื้อผา 13 
6403 6404 6405 รองเทา 13 

ที่มา: รวบรวมโดยคณะผูวิจัย (2568) 
 

2) เกาหลีใตไดมีการทํา FTA กับหลายประเทศและกลุมเศรษฐกิจทั่วโลก โดยมีเปาหมาย 

เพื่อสงเสริมการสงออก ขยายตลาด และดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ ปจจุบัน เกาหลีใตไดลงนาม 

และมีผลบังคับใช ซึ่งรวมถึงขอตกลงกับประเทศและกลุมเศรษฐกิจสําคัญ เชน สหรัฐอเมริกา (KORUS FTA) 

สหภาพยุโรป (EU) จีน อินเดีย อาเซียน ออสเตรเลีย แคนาดา นิวซีแลนด ตุรกี เวียดนาม เปรู โคลอมเบีย ชิลี 

อิสราเอล อินโดนีเซีย สหราชอาณาจักร และกลุมประเทศยุโรปเสรี (EFTA) นอกจากนี้ เกาหลีใตยังเขารวม 

ในความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (RCEP) ซึ่งเปนขอตกลงการคาเสรีที่ใหญที่สุดในโลก  

และกําลังอยูระหวางการเจรจา FTA กับกลุมความรวมมืออาวอาหรับ (GCC) และประเทศอ่ืน ๆ เพื่อขยาย

เครอืขายการคาและเสริมสรางความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 

5.4.4 สรุป 

การดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของเกาหลีใตใหความสําคัญกับการสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอ

การจับจายของนักทองเที่ยว และมาตรการสนับสนุนตาง ๆ สงผลใหประเทศกลายเปนศูนยกลางสินคาหรู 

ในภูมิภาค ดวยการใชประโยชนจาก K-culture เปนเคร่ืองมือดึงดูด และการใชเทคโนโลยีเพ่ืออํานวยความสะดวก

ใหกับนักทองเที่ยว นอกจากนี้  โครงสรางภาษีและอากรขาเขาที่เอื้อตอสินคาแบรนดเนมยังชวยเพ่ิม

ความสามารถในการแขงขันของตลาดภายในประเทศอยางมีประสิทธิภาพ 

ในการนี้ ประเทศไทยสามารถนําแนวทางการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงชอปปงของเกาหลีใตมาปรับ

ใชเพื่อกระตุนเศรษฐกิจทองถิ่นและดึงดูดนักทองเที่ยวตางชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะมาตรการคืน

ภาษี (Tax Refund) ที่ควรขยายใหรานคารายยอยเขารวมไดมากข้ึน พรอมทั้งพัฒนาแพลตฟอรมดิจิทัล 

เพื่ออํานวยความสะดวกใหนักทองเที่ยว นอกจากนี้ ควรจัดเทศกาลชอปปงระดับประเทศในชวงโลวซีซัน 

เชนเดียวกับ “Korea Grand Sale” เพื่อกระตุนการจับจายใชสอย ขณะเดียวกันควรใช Soft Power ของไทย 

เชน อาหารไทย ผาไทย และการนวดแผนไทย ดึงดูดความสนใจจากตางชาติ พรอมพิจารณาปรับโครงสราง

ภาษีสินคาหรูบางรายการใหแขงขันไดมากข้ึน เพื่อเพ่ิมแรงจูงใจใหนักทองเที่ยวเลือกประเทศไทยเปนจุดหมาย

ในการทองเที่ยวเชิงชอปปงระดับภูมิภาค 
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5.5 สาธารณรัฐประชาชนจีน 
 5.5.1 ภาพรวมการทองเที่ยวและการจับจายใชสอยในสาธารณรัฐประชาชนจีน 

หากพิจารณาจากขอมูลลาสุดในป 2567 พบวาจํานวนนักทองเที่ยวตางชาติที่เดินทางเขามายัง

สาธารณรัฐประชาชนจีน หรือประเทศจีน อยูที่ประมาณ 132 ลานคน โดยนักทองเท่ียวจากฮองกงยังคง 

เปนกลุมหลักของนักทองเที่ยวขาเขาจีน คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 50 ของนักทองเที่ยวทั้งหมด 

ในป 2566 สะทอนใหเห็นถึงความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมระหวางจีนแผนดินใหญกับฮองกง

อยางตอเนื่องในขณะเดียวกัน หากพิจารณาในมิติของการบริโภคสินคาหรูหรา (Luxury Goods) พบวา  

ตลาดสินคาหรูของจีนมีมูลคาราว 61 พันลานดอลลารสหรัฐในป 2566 และมีแนวโนมเติบโตอยางตอเนื่อง 

ในระยะยาว ทั้งนี้จากการประเมินขนาดตลาดสินคาหรูระดับโลกโดย PwC พบวาจีนมีสัดสวนการบริโภค 

คิดเปนประมาณรอยละ 19 ของตลาดรวมทั่วโลกในป 2566 และคาดวาจะเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 25  

ภายใน ป ค.ศ. 2530 ซึ่งสะทอนถึงบทบาทที่สําคัญของจนีในฐานะตลาดผูบริโภคสินคาหรูที่ใหญที่สุดแหงหนึ่ง

ของโลก 

ภาพที่ 41: แนวโนมสัดสวนของตลาดสินคาหรูหราของจีนเทียบกับตลาดสินคาหรูหราของโลก 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ที่มา: PriceWaterhouseCoopers (2023) 
 

จากขอมูลขางตนจะเห็นไดวาจีนมบีทบาทสําคัญอยางย่ิงในตลาดสินคาหรูหราระดับโลกจากปจจัย 

ดังนี้ 

1) ตลาดผูบริโภคขนาดใหญและมีกําลังซ้ือสูง จีนมีประชากรกวา 1.4 พันลานคน โดยมี 

กลุมชนชั้นกลางและชนชั้นสูงที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในเมืองระดับรองและเมืองเกิดใหม  

ซ่ึงเร่ิมมีการใชจายในสินคาหรูหราเพ่ือสะทอนฐานะ สถานะทางสังคม และรสนิยมสวนบุคคล การท่ีจีนมี

สัดสวนการบริโภคสินคาหรูหราสูงถึงรอยละ 19 ของตลาดโลกในป ค.ศ. 2023 และคาดวาจะขยับขึ้น 
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เปนรอยละ 25 ภายในป ค.ศ. 2030 สะทอนถึงบทบาทท่ีไมอาจมองขามไดในฐานะ “ศูนยกลางการบริโภค

สินคาหรหูรา” ของโลกในอนาคต 

2) ความสามารถในการกระตุนตลาดผานนโยบายภาครัฐ จีนมีการออกนโยบายสนับสนุน  

เชน การพัฒนาเขตปลอดภาษีในเกาะไหหนาน (Hainan Duty-free Policy) ซึ่งชวยสงเสริมใหผูบริโภคจีน 

หันมาจับจายภายในประเทศแทนการซื้อจากตางประเทศ กลายเปนแรงผลักสําคัญที่ชวยรักษาเม็ดเงิน 

ภายในระบบเศรษฐกิจ และสงผลดีตอแบรนดหรูที่เขามาลงทุนหรือเปดรานในประเทศจีนโดยตรง 

3) บทบาทดานการทองเท่ียวและการจับจายของนักทองเที่ยวขาเขา ดวยจํานวนนักทองเท่ียว

ตางชาติ 132 ลานคนในป ค.ศ. 2024 และการที่นักทองเที่ยวฮองกงคิดเปนกวารอยละ 50 ของนักทองเที่ยว

ขาเขาทั้งหมด จีนจึงมีศักยภาพไมเพียงในฐานะ "ตลาดผูบริโภคภายใน" แตยังเปน "จุดหมายปลายทางสําคัญ

ของนักชอปสินคาหรู" จากภูมิภาคเอเชียอีกดวย แบรนดหรูท่ีสามารถตอบโจทยทั้งนักทองเที่ยวและผูบริโภค 

ชาวจีนจะสามารถสรางรายไดและ Brand Loyalty ไดอยางยั่งยืน 

4) พฤติกรรมผูบริโภคที่กํ าลัง เปลี่ยนผานสู เจเนอเรชันใหม  การถายโอนความมั่ งคั่ ง 

จากคนรุนกอนสูกลุม Gen Z และ Millennials ของจีน ทําใหตลาดสินคา Luxury จําเปนตองปรับกลยุทธ 

ใหสอดคลองกับพฤติกรรมและคานิยมของผูบริ โภครุนใหม  ที่ ใหความสําคัญกับความเฉพาะตั ว 

(Personalization) ความยั่งยืน (Sustainability) และคณุคาแบรนดมากกวาแคความหรูหรา  

โดยสรุปทิศทางของตลาดสินคา Luxury ของจีน โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาถึงปจจัยสนับสนุน 

จากทั้งดานขนาดของประชากรที่มีฐานะมั่นคั่ง การขยายตัวของชนชั้นกลางและชนชั้นสูงในเมืองระดับรอง 

รวมถึงการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจและการทองเท่ียวที่เอื้อตอการบริโภคภายในประเทศ อาทิ การพัฒนา 

เขตปลอดภาษีในไหหนาน ดวยเหตุน้ี จีนจึงไมเพียงแตเปน “ตลาดผูบริโภค” ที่มีขนาดใหญ แตยังมีบทบาท 

เชิงยุทธศาสตรในฐานะ “แรงขับเคลื่อนสําคัญของตลาดสินคาหรูในระดับโลก” ที่ผูผลิตและแบรนดสินคา 

ระดับนานาชาติท่ีจําเปนตองใหความสําคัญ 
 

5.5.2 นโยบายและมาตรการการสนับสนุนการทองเที่ยวและการจับจายใชสอย 
 

รัฐบาลจีนไดดําเนินนโยบายและมาตรการหลายประการเพ่ือสงเสริมการทองเที่ยวเชิงชอปปง 

(Shopping Tourism) โดยมีเปาหมายเพื่อกระตุนการบริโภคภายในประเทศและดึงดูดนักทองเที่ยวตางชาติ 

ใหเขามาจับจายใชสอยภายในประเทศมากข้ึน มาตรการเหลานี้ครอบคลุมทั้งการปรับปรุงระบบคืนภาษี  

การอํานวยความสะดวกดานวีซา และการพัฒนาเมืองศูนยกลางการบรโิภคระหวางประเทศ 

1) ระบบคืนภาษีมูลคาเพ่ิม (VAT) ทันที ณ จุดขาย (Refund-upon-Purchase) 

 นโยบายการคืนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับนักทองเท่ียวตางชาติของจีน ไดรับการประกาศใชครั้งแรก

ในป พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อสงเสริมการใชจายของนักทองเท่ียวภายในประเทศ 

และกระตุนอุตสาหกรรมการทองเที่ยวขาเขา (Inbound Tourism) ซึ่งเปนหนึ่งในภาคเศรษฐกิจสําคัญ 

ของประเทศ โดยการดําเนินนโยบายในระยะแรกเร่ิมในรูปแบบการคืนภาษี ณ สนามบิน (Refund at Airport) 

โดยนํารองในเมืองหลัก ไดแก กรุงปกกิ่งและนครเซี่ยงไฮ ภายใตกลไกที่นักทองเท่ียวตองรวบรวมใบกํากับภาษี

และเอกสารประกอบจากรานคาที่รวมรายการ จากนั้นจึงสามารถยื่นคํารองขอคืนภาษี ณ จุดใหบริการ 
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ที่สนามบินกอนเดินทางออกนอกประเทศ อยางไรก็ตาม กลไกดังกลาวมีขอจํากัดในดานความซับซอน 

ของข้ันตอน รวมถึงระยะเวลาการดําเนินการที่ยาวนาน สงผลใหอัตราการขอคืนภาษีจริงของนักทองเที่ยว

ตางชาติอยูในระดับต่ํากวาท่ีคาดหมาย ตอมา ภายหลังสถานการณการแพรระบาดของโรค COVID-19  

ซึ่งสงผลกระทบอยางรุนแรงตอภาคการทองเที่ยวโดยเฉพาะการเดินทางขาเขา รัฐบาลจีนไดมีการปรับปรุง

นโยบายดังกลาวโดยเปดตัวระบบ “คืนภาษี ณ จุดขายทันที” (Refund-upon-Purchase) ซึ่งเริ่มมีการผลักดัน

และดําเนินการอยางเปนรูปธรรมในชวงป พ.ศ. 2567–2568 (ค.ศ. 2024–2025) โดยภายใตระบบใหมนี้ 

รัฐบาลจีนไดดาํเนินการปรับปรุงขอกําหนดหลายประการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความสะดวกในการใชสิทธิ

ของนักทองเที่ยว โดยไดมีการ ลดเกณฑการใชจายขั้นต่ํา จากเดิมท่ีตองซื้อสินคาไมนอยกวา 500 หยวน 

ตอรานตอวัน เหลือเพียง 200 หยวนตอรานตอวัน และไดมีการเพ่ิมวงเงินสูงสุดที่สามารถขอคืนภาษีได  

จากเดิม 10,000 หยวน เปน 20,000 หยวนตอคนตอทริป (คิดเปนมูลคาประมาณ 2,745 ดอลลารสหรัฐ) 

นอกจากน้ี ยังไดมีการขยายจุดใหบริการคืนภาษีมูลคาเพ่ิม ใหครอบคลุมยานการคา สนามบิน โรงแรม  

และแหลงทองเที่ยวสําคัญทั่วประเทศ รวมถึงการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการดําเนินการ เพื่อใหสามารถ 

คืนเงินภาษีไดทันที ณ จุดขาย ผานชองทางตาง ๆ เชน กระเปาเงินอิเล็กทรอนิกส (e-Wallet) หรือระบบโอนเงิน

แบบรวดเร็ว ทั้งนี้ นโยบายดังกลาวถือเปนสวนหนึ่งของกลยุทธฟนฟูเศรษฐกิจหลังวิกฤตของรัฐบาลจีน  

และเปนมาตรการสําคัญในการสรางแรงจูงใจใหกับนักทองเท่ียวตางชาติในการจับจายใชสอยภายในประเทศ

อยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 

2) การพัฒนาเขตการคาปลอดภาษ ี(Duty-Free Zones) 

ทาเรือการคาเสรีไหหนาน (Hainan Free Trade Port - Hainan FTP) เปนโครงการ

ยุทธศาสตรระดับชาติของจีนที่มุงพัฒนาเกาะไหหนานใหเปนศูนยกลางการคาเสรีระดับโลก โดยมีเปาหมาย

เพื่อสงเสริมการเปดเสรีทางเศรษฐกิจ การลงทุน และการคาระหวางประเทศ โครงการ Hainan FTP 

ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งเกาะไหหนาน ซึ่งมีพื้นที่ประมาณ 33,900 ตารางกิโลเมตร โดยมีการจัดตั้งเขตอุตสาหกรรม

หลัก 11 แหง เพื่อเปนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจและการลงทุน โดยมีรายละเอียดของอุตสาหกรรม 

ดังภาพที่ 41 และมีจุดเดน ดังนี้ 

2.1 ยกเวนภาษีนําเขาสําหรับสินคากวา 45 หมวดหมู รวมถึงสินคาแฟชั่น อิเล็กทรอนิกส 

เครื่องสาํอาง และนาฬิกาหรูสนับสนุนใหแบรนดลักชัวรีระดับโลกเขามาเปดราน Flagship 

2.2 พัฒนา “Haikou International Duty-free City” ซึ่งเปนศูนยกลางคาปลีกขนาดใหญ

ระดับภูมิภาค รองรับนักทองเที่ยวหลายหมื่นคนตอวัน 
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ภาพที่ 42: เขตอุตสาหกรรมหลักภายในเขตทาเรือการคาเสรีไหหนาน  

                (Hainan Free Trade Port - Hainan FTP) 

 
ที่มา: Hainan Provincial Government (2024) 
 

3) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก  

ภาครัฐของจีนไดสงเสริมการลงทุนจากภาคเอกชนผานรูปแบบ Public-Private Partnership 

(PPP) เพ่ือพัฒนาโครงการดานการทองเที่ยวและคาปลีก เชน การสราง Theme Shopping Zones  

และ Luxury Retail Villages โดยภาคเอกชนรวมลงทุนและบริหารจัดการ และการรวมมือกับแพลตฟอรม

ดิจิทัล เชน Alibaba และ Tencent ในการเชื่อมโยงระบบ e-Payment กับรานคาเพ่ือรองรับนักทองเท่ียว 

ขามพรมแดน เปนตน  
 

5.5.3 โครงสรางและนโยบายภาษีที่ใชสนับสนุนการทองเท่ียวและการจับจายใชสอย 

ในสวนของโครงสรางอัตราอากรขาเขาสินคาที่นักทองเที่ยวนิยมซ้ือของจีน หากเปรียบเทียบกับ

กรณีของประเทศไทยนั้น แมวาจะมีอัตราเพดานสูง แตในปจจุบันคงเหลืออัตราอากรขาเขาท่ีบังคับใชจริง  

ที่ ตํ่ากวาประเทศไทยอยางมีนัยสําคัญในทุกพิกัด โดยเฉพาะน้ําหอมซ่ึงมีอัตราอากรอยูที่ รอยละ 3  

และเคร่ืองสําอางที่รอยละ 5 เทียบกับประเทศไทยที่มีอัตราอากรขาเขาท่ัวไปที่รอยละ 30 ในท้ังสองประเภท

สินคา ดังมีรายละเอียดแสดงตามตารางที่ 9 และจีนมีกรอบ FTA ท่ียังมีอัตราอากรอยูและที่ไดรับยกเวนแลว  

ดังมีรายละเอียดปรากฏตามภาพที่ 42 
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ตารางท่ี 9: เปรียบเทียบอัตราอากรขาเขาสินคาที่นักทองเที่ยวนิยมซ้ือระหวางไทยและจีน 

 

ที่มา: จัดทําโดยคณะผูวิจัย จากขอมูลกรมศุลกากร (2568) 

 

ภาพที่ 43: FTA ท่ียังมีอัตราอากรอยูและท่ีไดรับยกเวนแลวของจีน 

 

ที่มา: จัดทําโดยคณะผูวิจัย จากขอมูลกรมศุลกากร (2568) 

5.5.4 สรุป 

นโยบายและมาตรการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงชอปปงของประเทศจีนมีขอดีหลายประการ 

ที่สามารถนํามาประยุกตใชกับประเทศไทยได โดยเฉพาะแนวทางการอํานวยความสะดวกใหนักทองเที่ยว

ตางชาติ เชน ระบบคืนภาษีมูลคาเพิ่มทันที ณ จุดขาย (Refund-upon-Purchase) ซ่ึงชวยลดขั้นตอนยุงยาก

และกระตุนการใชจายไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการยกเวนภาษีนําเขาสําหรับสินคาหมวดตาง ๆ ภายใต

โครงการ Hainan Free Trade Port ซึ่งสามารถดึงดูดแบรนดระดับโลกใหเขามาลงทุนและสรางจุดหมาย

ปลายทางดานชอปปงระดับภูมิภาค นอกจากนี้ จีนยังประสบความสําเร็จในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
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รวมกับเอกชนผานโครงการ PPP รวมถึงการบูรณาการเทคโนโลยี e-payment อยางเปนระบบทั่วประเทศ  

ซึ่งลวนเปนแนวทางที่ประเทศไทยสามารถศึกษาเพ่ือเสริมศักยภาพการเปนศูนยกลาง Shopping Tourism  

ในอาเซียน อยางไรก็ตาม การนําแนวทางเหลานี้มาปรับใชในประเทศไทยยังมีขอจํากัดบางประการ  

เชน ระบบ VAT refund ของไทยยังมี ข้ันตอนซับซอนและไมมีชองทางคืนภาษีแบบทันที ณ จุดขาย  

ทําใหอัตราการขอคืนภาษีของนักทองเท่ียวยังต่ําเมื่อเทียบกับศักยภาพ นอกจากนี้ การพัฒนาเขตปลอดภาษี 

ในไทยยังจํากัดเฉพาะบางพื้นที่ และยังไมเชื่อมโยงกับโครงสรางการคาปลีกหรือแบรนดระดับโลกมากนัก  

ขณะที่การบูรณาการ e-payment ยังมีขอจํากัดดานความครอบคลุมและการเชื่อมโยงขอมูลขามหนวยงาน 

รวมถึงขอจํากัดทางกฎหมายบางประการเกี่ยวกับการลงทุนและภาษีที่อาจตองปรับปรุงเพ่ือใหไทยสามารถ

ดึงดูดการลงทุนและเพ่ิมความสามารถในการแขงขันไดอยางเต็มที่ 
 

5.6 สหพันธรัฐมาเลเซีย 
 

 5.6.1 ภาพรวมการทองเที่ยวและการจับจายใชสอยในมาเลเซีย 

หากพิจารณาจากขอมูลลาสุดในป 2567 พบวาจํานวนนักทองเที่ยวตางชาติที่เดินทางมายัง

มาเลเซียมีจํานวนประมาณ 25 ลานคน โดยขอมูลป 2566 พบวากลุมนักทองเที่ยวหลักของมาเลเซีย 

คือนักทองเที่ยวจากสิงคโปร อินโดนีเซีย ไทย จีน และคาใชจายเฉลี่ยตอคนอยูที่ประมาณ 3,300 ริงกิต  

โดยกรุงกัวลาลัมเปอรไดรับการยอมรับวาเปนหนึ่งในเมืองชอปปงยอดนิยมของเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

ที่มีหางสรรพสินคาระดับโลกมากกวา 500 แหง นอกจากนี้ ยังมีสินคาปลอดภาษีและราคาจับตองได  

มีโซนปลอดภาษี (Duty-Free Zones) เชน เกาะลังกาวี (Langkawi) เปนหนึ่งใน Duty-Free Island แหงแรก

ของมาเลเซียตั้งแตป 2530 และเก็นติ้งไฮแลนด ตั้งอยูใกลกัวลาลัมเปอร และเปนแหลงทองเที่ยวยอดนิยม 

ที่มีทั้งรีสอรท คาสิโน สวนสนุก หางปลอดภาษีระดับพรีเมียม Genting Highlands Premium Outlets  

ที่รวมแบรนดลักชัวรีกวา 150 ย่ีหอ เขตปลอดภาษีเหลานี้มีบทบาทสําคัญในการกระตุนการจับจาย 

ของนักทองเท่ียว โดยเฉพาะนักทองเที่ยวระยะสั้นจากภูมิภาคอาเซียน และสินคาที่เปนที่นิยมของนักทองเท่ียว

ไดแก เสื้อผาแฟชั่น (ทั้งแบรนดระดับโลกและนักออกแบบทองถ่ิน) เคร่ืองสําอาง และ น้ําหอม ของฝาก

พ้ืนเมือง เชน ผา “บาติก” สินคาจากดีบุก เคร่ืองเทศ เคร่ืองประดับทอง/เงิน จากรานคาทองถิ่นคุณภาพดี 

หากพิจารณามูลคาตลาดสินคาหรูหราในมาเลเซีย พบวามีมูลคาประมาณ 2.5 พันลานริงกิต 

(ประมาณ 560 ลานดอลลารสหรัฐ) ในป 2568 และคาดวาจะเติบโตอยางตอเนื่องในชวงป 2568–2573  

ดวยอัตราการเติบโตเฉลี่ยตอปประมาณรอยละ 4.54 การเติบโตน้ีไดรับแรงหนุนจากการฟนตัวของเศรษฐกิจ 

รายไดที่เพ่ิมขึ้นของประชากร และการขยายตัวของชนชั้นกลางท่ีมีความตองการสินคาหรูหรามากขึ้น  

และหมวดหมูสินคายอดนิยมเสื้อผาและรองเทาแบรนดเนม (Designer Apparel and Footwear) ยังคงเปน

หมวดหมูที่มีมูลคาสูงสุดในตลาด แมวาการเตบิโตจะไมรวดเร็วเทาหมวดหมูอื่น ๆ เครื่องประดับและนาฬิกาหรู 

(Luxury Jewelry and Timepieces) ก็ไดรับความนิยมเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในกลุมผูบริโภคท่ีมองหาสินคา 

ที่แสดงถึงสถานะและความหรูหรา เครื่องหนังและกระเปาหรู เติบโตอยางตอเนื่อง เนื่องจากความตองการ

สินคาที่มีคุณภาพและการออกแบบที่โดดเดน  
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สําหรับปจจัยที่สงผลตอการเติบโตของตลาดหรูในมาเลเซีย ไดแก  

1) การฟนตัวของการทองเที่ยวจากการเปดประเทศและนโยบายยกเวนวีซาสําหรับนักทองเท่ียว

จีนชวยกระตุนการจับจายในสินคาหรูหรา 

2) การขยายตัวของชนชั้นกลาง ซึ่งรายไดที่เพ่ิมข้ึนของประชากรทําใหมีความตองการสินคา

หรหูรามากขึ้น และ  

3) การลงทุนในโครงสรางพื้นฐานการคาปลีก โดยการเปดตัวหางสรรพสินคาระดับพรีเมียม  

เชน The Exchange TRX และ Pavilion Damansara Heights ชวยเสริมสรางภาพลักษณของมาเลเซีย 

ในฐานะศูนยกลางการชอปปงหรูหรา 

 

5.6.2 นโยบายและมาตรการการสนับสนุนการทองเท่ียวและการจับจายใชสอย 

รัฐบาลมาเลเซียไดดําเนินมาตรการเพ่ือสนับสนุน Shopping Tourism ดังนี้ 

1) Malaysia Truly Asia & Visit Malaysia Year 

 มาเลเซียใชแคมเปญ “Malaysia Truly Asia” เปนมาตรการการทองเที่ยวหลัก ในระดับนานาชาติ 

มาตั้งแตป 2542 โดยมีเปาหมายเพ่ือสื่อสารถึงภาพลักษณของประเทศในฐานะจุดหมายปลายทาง 

ที่หลากหลายทางวัฒนธรรม ครอบคลุมความเปนเอเชียทั้งในดานชาติพันธุ ภาษา อาหาร และประสบการณ

ทองเที่ยวที่หลากหลายภายในประเทศเดียว โดยแคมเปญ "Malaysia Truly Asia" เปดตัวคร้ังแรก 

โดยกระทรวงการทองเที่ยว มาเลเซีย (Ministry of Tourism, Arts and Culture) เพื่อสรางอัตลักษณ 

ทางการตลาดระดับโลกใหกับประเทศ ผานการโปรโมทวิถีชีวิตชาวมาเลย จีน อินเดีย และชนกลุมนอยอื่น ๆ  

ที่อยูรวมกันอยางกลมกลืนในสังคมเดียว 

2) นโยบายเขตปลอดภาษี (Duty-Free Zones) 

การจัดตั้งเขตปลอดภาษี (Duty-Free Zones) ในมาเลเซียเริ่มข้ึนตั้งแตชวงทศวรรษท่ี 1980 

โดยรัฐบาลมีเปาหมายเพื่อกระตุนเศรษฐกิจในพ้ืนที่ชายแดนและเขตเกาะ รวมถึงสงเสริมการทองเที่ยว 

เชิงพาณิชย (shopping tourism) โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีที่มีศักยภาพสูงดานการทองเที่ยว เชน เกาะลังกาวี 

(Langkawi) ซึ่งไดรับการประกาศใหเปน Duty-Free Zone อยางเปนทางการในป 1987 ตามมาดวย 

เกาะลาบวน (Labuan) และเก็นติ้งไฮแลนด (Genting Highlands) โดยนักทองเท่ียวสามารถซื้อสินคา  

เชน เคร่ืองสําอาง น้ําหอม อิเล็กทรอนิกส และเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยไมเสียภาษีนําเขา ซึ่งแนวคดิเบื้องหลัง

การจัดตั้งเขตปลอดภาษีเหลานี้คือ การลดตนทุนราคาสินคาฟุมเฟอยและสินคาอุปโภคบริโภคบางประเภท  

เชน เครื่องสําอาง น้ําหอม อิเล็กทรอนิกส และเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพ่ือดึงดูดนักทองเท่ียวตางชาติใหมาใช

จายภายในประเทศ และกระจายรายไดสูทองถิ่น โดยสินคาที่จําหนายภายในเขตเหลานี้จะไดรับการยกเวน

อากรขาเขา ( Import Duty) และภาษีสินคาและบริการบางสวน (Sales Tax) ภายใตกฎหมาย 

ของ Royal Malaysian Customs Department ทั้งน้ี ยังเปนมาตรการสงเสริมใหมาเลเซียเปนศูนยกลาง 

การชอปปงของภูมิภาคอาเซียนควบคูไปกับบทบาทของศูนยกลางการทองเท่ียว 
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3) สนับสนุนหางคาปลีกขนาดใหญและ Premium Outlet 

รัฐบาลรวมมือกับเอกชนสรางแหลงชอปปงปลอดภาษีระดับภูมิภาค เชน Mitsui Outlet Park 

(Sepang) Johor Premium Outlets Genting Highlands Premium Outlets เปนจุดหมายปลายทางหลัก

สําหรับนักทองเที่ยวจากสิงคโปร อินโดนีเซยี ไทย และจีน 

4) ขยายบริการ e-payment รองรับนักทองเที่ยว 

มีการสงเสริมการใช  AliPay, WeChat Pay, GrabPay และบัตรเครดิตนานาชาติ  

เพ่ืออํานวยความสะดวกนักทองเที่ยวจากจีนและภูมิภาคอ่ืนรวมทั้ง พัฒนา ระบบ e-commerce เชื่อมกับ

รานคาปลอดภาษ ี

 

5.6.3 โครงสรางและนโยบายภาษีที่ใชสนับสนุนการทองเท่ียวและการจับจายใชสอย 

อัตราอากรขาเขาสินคาที่นักทองเที่ยวนิยมซ้ือของมาเลเซียได รับการยกเวนทุกพิกัดแลว  

แสดงดังตารางที่ 10 

ตารางที่ 10: เปรียบเทียบอัตราอากรขาเขาสินคาที่นักทองเที่ยวนิยมซ้ือระหวางไทยและมาเลเซีย 

 

ที่มา: จัดทําโดยคณะผูวิจัย จากขอมูลกรมศุลกากร 
 

5.6.4 สรุป 

นโยบายและมาตรการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงชอปปงของมาเลเซียมีจุดเดนหลายประการ 

ที่สามารถนํามาประยุกตใชกับประเทศไทยได เชน การสรางแบรนดการทองเที่ยวระดับโลกผานแคมเปญ 

“Malaysia Truly Asia” ที่ชวยสรางภาพลักษณประเทศใหมีเอกลักษณเฉพาะตัว รวมถึงการจัดต้ัง 

เขตปลอดภาษี (Duty-Free Zones) ในพ้ืนท่ีทองเที่ยวสําคัญอยางเกาะลังกาวี เกาะลาบวน และเก็นต้ิงไฮแลนด  

ที่สามารถกระตุนใหเกิดการใชจายในพ้ืนที่ไดจริง นอกจากน้ี รัฐบาลมาเลเซียยังใหการสนับสนุนหางคาปลีก

ขนาดใหญและ Premium Outlet ผานความรวมมือกับภาคเอกชน ซ่ึงชวยสรางจุดหมายปลายทาง 
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ดานชอปปงที่ดึงดูดนักทองเที่ยวจากภูมิภาค และยังตอบสนองความสะดวกสบายของนักทองเที่ยว 

ดวยการขยายบริการ e-payment และเชื่อมโยงกับ e-commerce อยางเปนระบบ ซ่ึงลวนสงเสริม 

ใหมาเลเซียเปนศูนยกลางชอปปงของอาเซยีนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

อยางไรก็ตาม การนํามาตรการเหลานี้มาใชในประเทศไทยยังมีขอจํากัดบางประการ เชน การจัดต้ัง 

เขตปลอดภาษีในไทยยังมีขอจํากัดทางกฎหมายและพื้นที่เฉพาะ ไมสามารถขยายไดอยางกวางขวางเทากับ 

ของมาเลเซีย อีกทั้งระบบ e-payment แมจะพฒันาไปมาก แตยังไมครอบคลุมการใชงานของนักทองเที่ยวจีน

หรือภูมิภาคอ่ืนอยางเต็มรูปแบบ นอกจากนี้ การสงเสริม Premium Outlet ในไทยยังไมเปนรูปธรรมเทาที่ควร 

โดยขาดการประสานระหวางภาครัฐและเอกชนอยางเปนระบบ 

 

5.7 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
 5.7.1 ภาพรวมการทองเที่ยวและการจับจายใชสอยในเวียดนาม 

ในป 2567 มีจํานวนนักทองเที่ยวมาเยือนเวียดนามจํานวนประมาณ 17.6 ลานคน โดยขอมูล 

ป 2565 พบวากลุมนักทองเที่ยวหลักของเวียดนามคือ เกาหลีใต สหรัฐอเมริกา กัมพูชา สิงคโปร ญี่ปุน 

ตามลําดับ ดังแสดงตามภาพที่ 43 

ภาพที่ 44: 10 ลําดับประเทศที่ประชาชนนิยมไปทองเท่ียวที่เวียดนาม 

 

ที่มา: Compiled from the GSO’s data (2565) 

เวียดนามถือเปนหนึ่งในประเทศที่มีศักยภาพดานการทองเที่ยวสูงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต ดวยจุดเดนดานทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม ประวัติศาสตร และอาหารที่มีเอกลักษณ ตลอดจน

ตนทุนคาใชจายที่ใชในการทองเท่ียวที่ไมสูงนัก สงผลใหเวียดนามสามารถดึงดดูนักทองเที่ยวจากนานาประเทศ 
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ไดอยางตอเนื่อง ซึ่งแมเวียดนามจะยังไมไดมุงเนนการพัฒนาหางสรรพสินคาใหมีขนาดใหญเทียบเทากับ

สิงคโปร หรือมาเลเซีย แตตลาดทองถิ่นและหางคาปลีกในเมืองหลัก เชน โฮจิมินห ฮานอย และดานัง กลับมี

การเติบโตอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในดานการจับจายสินคาทองถิ่น ที่มีความหลากหลายและมีเอกลักษณ

เฉพาะตัว สินคาที่ไดรับความนิยมจากนักทองเท่ียว ไดแก สินคาหัตถกรรม เสื้อผาทํามือ ผาปก เครื่องหนัง 

และผลิตภัณฑจากแบรนดทองถิ่น (Local Brand) ซ่ึงสามารถสะทอนอัตลักษณและวัฒนธรรมของเวียดนาม 

ไดเปนอยางดี โดยการทองเที่ยวเชิง Shopping Tourism ของเวียดนามยังอยูในระยะกําลังพัฒนาเมื่อเทียบกับ

ประเทศเพ่ือนบานอยางสิงคโปรหรือมาเลเซีย อยางไรก็ตาม ตลาดสินคา Luxury ของเวียดนามนั้นกลับมี

แนวโนมการเติบโตอยางมีนัยสําคัญ โดยไดรับอานิสงสจากปจจัยสนับสนุนหลัก ไดแก การขยายตัวของชนชั้น

กลาง จํานวนบุคคลท่ีมีความมั่งคั่งระดับสูงที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องในประเทศแบรนด Luxury ระดับโลก 

ที่เร่ิมเขามาลงทุนในชองทางคาปลีก โดยเฉพาะในพื้นที่ที่ยังมีการใหบริการลูกคากลุมนี้ที่นอย ซึ่งจากขอมูล 

ของ Vietnam Briefing สะทอนใหเห็นถึงโอกาสทางธุรกิจที่นาสนใจในตลาดสินคา Luxury ของเวียดนาม 

ตามโครงสรางประชากร ความตองการบริโภคสินคาหรูที่เพ่ิมขึ้นอยางชัดเจน 

และเศรษฐกิจที่เติบโตตอเนื่อง ดังแสดงตามภาพที่ 44 

ภาพท่ี 45: แนวโนมการขยายตัวของตลาดสินคา Luxury ในเวียดนาม 

 

ที่มา: Statista (As of March 2022) 

ทั้งนี้ คาดวาในป 2569 เวียดนามจะมีบุคคลผูมีสินทรัพยสภาพคลองไมต่ํากวา 1 ลานดอลลารสหรัฐ 

(High-net-worth individuals: HNWI) จํานวน 25,812 ราย เพ่ิมขึ้นจาก 72,135 รายในปที่ผานมา คิดเปน

อัตราการเติบโตมากกวารอยละ 59 ขณะเดียวกัน จํานวนบุคคลผูมีสินทรัพยไมนอยกวา 30 ลานดอลลารสหรัฐ 

(Ultra-high-net-worth individuals: UHNW) ก็มีแนวโนมเพิ่มข้ึน ซึ่งเปนอัตราที่เทียบเคียงไดกับฮองกง 

และไตหวัน นอกจากนี้ พฤติกรรมของผูมีฐานะมั่งคั่งในเวียดนามท่ีมีลักษณะคลายคลึงกับในจีน คือ มุงแสวงหา

โอกาสท้ังดานการลงทุนและการใชจายเพ่ือสะทอนภาพลักษณและคุณภาพชีวิต และโครงสรางประชากร 

ของเวียดนามยังสนับสนุนการบริโภคในกลุม Luxury อยางชัดเจน โดยประชากรเวียดนามมีอายุเฉลี่ย 

ที่ 32.5 ป โดยสัดสวนของประชากรประมาณรอยละ 37.7 อาศัยอยูในเขตเมือง กลุมคนรุนใหมที่มีการศึกษา 

และอยูในเขตเมืองเหลานี้ ถือเปนกําลังการซื้อที่สําคัญในระดับชนชั้นกลาง เวียดนามมีการเติบโตอยางตอเนื่อง 
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โดยบริษัท Nielsen คาดวา ภายในป 2573 ประชากรกลุมนี้จะเพิ่มขึ้นเปน 95 ลานคน นอกจากนี้ ธนาคารโลก

คาดวาเวียดนามจะสามารถผันตนเองเขาสูประเทศรายไดปานกลางระดับสูงภายในป 2578 โดยจะมีรายได

เฉลี่ยตอหัวเกิน 7,000 ดอลลารสหรัฐตอป ซึ่งจะเปนแรงขับเคลื่อนสําคัญตอการเติบโตของตลาดสินคา 

Luxury ในอนาคตตอไป 

5.7.2 นโยบายและมาตรการการสนับสนุนการทองเท่ียวและการจับจายใชสอย 

เวียดนามไดดําเนินนโยบายและมาตรการตาง ๆ เพ่ือสงเสริม Shopping Tourism อยางเปนระบบ 

โดยมีเปาหมายเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจและดึงดูดนักทองเท่ียวจากทั่วโลก ไดแก 

1. โครงการกระตุนการพัฒนาการทองเที่ยวป 2025 (Tourism Development Stimulus 

Program 2025) ภายใตโครงการนี้ รัฐบาลเวียดนามไดรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ เพื่อเสนอแพ็กเกจ

ทองเที่ยวที่มีสวนลดสูงสุดถึงรอยละ 50 สําหรบับริการตาง ๆ เชน ที่พัก อาหาร การขนสง และกิจกรรมบันเทิง 

นอกจากนี้ยังมีการจัดงานแสดงสินคาทองถิ่นและผลิตภัณฑที่มีเอกลักษณเฉพาะถ่ิน (OCOP) เพ่ือสงเสริม 

การจับจายใชสอยของนักทองเท่ียว 

2. การสงเสริมตลาดและสินคาทองถิ่น รัฐบาลเวียดนามไดออกนโยบายสนับสนุนตลาดทองถ่ิน

และสินคาหัตถกรรม เพ่ือรักษาเอกลักษณทางวัฒนธรรมและสงเสริม Shopping Tourism โดยมีการสงเสริม

ผลิตภัณฑที่มีความเปนเอกลักษณและมีคุณภาพ เพ่ือดึงดูดนักทองเที่ยวใหมาจับจายใชสอยในประเทศ 

3. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการเช่ือมโยง เวียดนามไดลงทุนในการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐาน เชน การขยายสนามบินและระบบขนสงสาธารณะ เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเดินทาง 

ของนักทองเที่ยว นอกจากนี้ยังมีการสงเสริมการเชื่อมโยงระหวางแหลงทองเท่ียวและแหลงชอปปง  

เพื่อเพิ่มประสบการณการทองเที่ยวที่หลากหลาย 

4. การสงเสริมการทองเท่ียวผานกิจกรรมและเทศกาล เวียดนามไดจัดกิจกรรมและเทศกาลตาง ๆ 

เชน งานแสดงสินคา งานวัฒนธรรม และเทศกาลทองถ่ิน เพ่ือดึงดูดนักทองเท่ียวและสงเสริมการจับจายใชสอย

ในประเทศ ดวยนโยบายและมาตรการเหลานี้ เวียดนามมุงหวังท่ีจะพัฒนา Shopping Tourism ใหเติบโต

อยางยั่งยืน และเปนหนึ่งในจุดหมายปลายทางที่นาสนใจสําหรับนักทองเที่ยวจากทั่วโลก 
 

 

 

5.7.3 โครงสรางและนโยบายภาษีที่ใชสนับสนุนการทองเที่ยวและการจับจายใชสอย 

แมวาตลาดสินคา Luxury ของเวียดนามจะมีแนวโนมการขยายตัวอยางตอเนื่อง แตยังคงเผชิญ

ขอจํากัดสําคัญ โดยเฉพาะในดานโครงสรางอัตราอากรขาเขาสินคาที่นักทองเที่ยวนิยมซื้อ ซึ่งยังอยูในระดับสูง

เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ โดยสินคาบางประเภท เชน น้ําหอม เครื่องสําอาง และเสื้อผา มีอัตราอากรขาเขา

ต่ํากวาไทย ขณะที่กระเปามีอัตราอากรขาเขาสูงกวาไทย และรองเทามีอัตราใกลเคียงกัน นอกจากนี้ เวียดนาม

ยังประสบปญหาภาษีนําเขาสินคาหรูที่อยูในระดับสูง รวมถึงการขาดแคลนโครงสรางพ้ืนฐานทางธุรกิจ 

ที่สามารถรองรับไลฟสไตลหรูไดอยางเต็มรูปแบบ สงผลใหผูบริโภคชาวเวียดนามที่มีกําลังซื้อมักเลือกเดินทาง

ไปซื้อสินคา Luxury จากตางประเทศ เชน สิงคโปร ฮองกง หรือประเทศในยุโรป ซึ่งอาจสงผลใหเงินทุน 

ไหลออกนอกประเทศมากกวาการหมุนเวียนภายในประเทศ ทั้งนี้ รายละเอียดอัตราอากรขาเขาปรากฏตาม

ตารางที่ 11 
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ตารางที่ 11: เปรียบเทียบอัตราอากรขาเขาสินคาที่นกัทองเที่ยวนยิมซื้อระหวางไทยและเวียดนาม 

ประเภทพิกัด รายการ 
ประเทศไทย 

อัตราอากร (ม.12) 
ประเทศเวียดนาม 

(อัตราทั่วไป)  
3303 น้ําหอม 30 18%  

3304 เครื่องสําอาง 30 10-22%  

4202 กระเปา 20 25%  

6203 เส้ือผาบุรุษ 30 20%  

6204 เสื้อผาสตรี 30 20%  

6205 เสื้อผา ด.ช. 30 20%  

6206 เสื้อผา ด.ญ. 30 20%  

6403 รองเทาหนัง 30 30%  

6404 รองเทากีฬา 30 30%  

6405 รองเทาอื่น ๆ 30 30%  

ที่มา: รวบรวมโดยคณะผูวิจัย ขอมูลจากกรมศุลกากร (2568) 

5.7.4 สรุป 

จากการศึกษานโยบายและแนวทางการพัฒนา Shopping Tourism ของเวียดนามท่ีเชื่อมโยง 

การทองเที่ยวเขากับวัฒนธรรมทองถ่ินและการบริโภคอยางเปนระบบ โดยรัฐบาลใหการสนับสนุน 

ผานนโยบายสงเสริมตลาดคาปลีก สินคาทองถิ่น และการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐาน ขณะเดียวกัน การเติบโต 

ของชนชั้นกลางและกลุมผูมีรายไดสูงไดกลายเปนแรงผลักดันสําคัญที่ทําใหตลาดสินคาหรูเติบโตอยางรวดเร็ว  

จุดแข็งเหลานี้สามารถนํามาประยุกตใชกับประเทศไทยได โดยเฉพาะการสงเสริมการชอปปงเชิงวัฒนธรรม  

การพัฒนาตลาดทองถ่ินใหทันสมัย และการสรางประสบการณการซื้อสินคาใหมีความเปนเอกลักษณมากข้ึน 

อยางไรก็ตาม ควรพิจารณาขอจํากัดของไทย เชน โครงสรางพ้ืนฐานบางสวนที่ยังไมทั่วถึง และขาดการบูรณาการ

ระหวางหนวยงานในการผลักดันนโยบายอยางเปนระบบ  

 

5.8 สรุปภาพรวมประสบการณจากตางประเทศและแนวทางในการนํามาประยุกตใชกับประเทศไทย 

  ประสบการณของการใชนโยบายและมาตรการสนับสนุนการทองเที่ยวและการจับจายใชสอย 
ของตางประเทศชี้ใหเห็นวามาตรการและนโยบายเปนการผสมผสานกันระหวางมาตรการทางภาษี การเงิน 
และมาตรการที่มิใชทางการเงินโดยตรง อาทิ การสนับสนุนวัฒนธรรมและสินคาทองถิ่น การจัดใหมีกิจกรรม
และเทศกาลเพ่ือสรางแรงดึงดูดใหมีนักทองเที่ยวเดินทางมาจับจายใชสอยในตางประเทศ การจัดทาํ Package 
Tour เพ่ืออํานวยความสะดวกและจัดสรรกลุมนักทองเที่ยวตามลักษณะความชอบ รวมถึงการสงเสริม 
ใหมีการประชุมและศึกษาดูงาน พรอมกับทองเที่ยวไปในตัว ในรูปแบบของ MICE ซึ่งก็ลวนแลวแตเปนการสนับสนุน 
ใหการทองเที่ยวและการจับจายใชสอยทําไดสะดวกมากขึ้น และสรางแรงจูงใจใหนักทองเที่ยวเดินทางเขามา
จับจายใชสอยในประเทศมากขึ้น ซึ่งสามารถสรุปไดดังตารางท่ี 12 ดังนี้  
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ตารางที่ 12: สรุปมาตรการและนโยบายสนับสนุนการทองเที่ยวและการจับจายใชสอยของตางประเทศ 

 สิงคโปร ฮองกง ญี่ปุน เกาหลีใต จีน มาเลเซีย เวียดนาม 
มาตรการทางภาษี 
โครงสรางอัตราอากรขาเขา
สินคาที่นักทองเที่ยวนิยมซ้ือ 

ยกเวน
หมดแลว 

ยกเวน
หมดแลว 

สวนมาก
ตํ่ากวา
ไทย 

สวนมาก
ตํ่ากวา
ไทย 

สวนมาก
ต่ํากวา
ไทย 

ยกเวน
หมดแลว 

ใกลเคียง
กับของ
ไทย 

การคืนภาษีมูลคาเ พ่ิมแบบ
ดิจิทัล 

√ √ √ √  √  

มาตรการทางการเงิน 
การใหสวนลด Voucher ตางๆ √  √ √ √  √ 
มาตรการการสนับสนุนการทองเที่ยวดานอ่ืน ๆ  
วัฒนธรรม และสินคาทองถิ่น  √ √ √   √ 
การจัดทํา Package Tour  √  √   √ 
กิจกรรม และเทศกาล √  √ √   √ 
MICE √ √ √ √ √ √ √ 

ที่มา: รวบรวมโดยคณะผูวิจัย (2568) 

จากขอมูลท่ีคณะผูวิจัยไดศึกษาคนความาในบทที่ 5 หากพิจารณาในสวนของเคร่ืองมือนโยบายภาษี 

จากตางประเทศ พบวาโครงสรางอัตราอากรสินคาท่ีนักทองเท่ียวนิยมซื้อในหลายพิกัดอัตราศุลกากร พบวา

สวนใหญจะไดรับการยกเวนท้ังหมดแลว หรือไมก็จะมีอัตราทั่วไปที่คอนขางตํ่ากวาของประเทศไทย ยกเวน

เฉพาะแคเวียดนาม ที่ยังใกลเคียงกับประเทศไทย สะทอนถึงชองวางของเครื่องมือภาษีศุลกากรของประเทศ

ไทยที่ยังสามารถนํามาใชเพื่อดึงดูดการเขามาจับจายใชสอยสินคาที่นักทองเที่ยวนิยมซื้อไดเพ่ิมเติม หรืออาจ

พิจารณาปรับโครงสรางอัตราภาษีอากรขาเขาสินคาบางประเภท เชน มาตรการการยกเวนหรือลดอากรขาเขา

ชั่วคราวในชวงเทศกาลทองเท่ียว หรือการจัดโซนปลอดภาษีในศูนยการคาใหญเพ่ือกระตุนยอดซื้อ และสําหรับ

ในสวนของการคืนภาษีเปน พบวาหลายประเทศไดมีการนําระบบดิจิทัลมาใชในการคืนภาษีเพ่ืออํานวยความสะดวก

แลว ไมวาจะเปน สิงคโปร ฮองกง ญี่ปุน เกาหลีใต และมาเลเซยี  

ดังนั้น ประเทศไทยอาจพิจารณาแนวทางในการพัฒนาระบบคืนภาษี (Tax Refund) ใหเปนระบบดิจิทัล

ครบวงจร เพื่ออํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว และเปนไปตามหลักมาตรฐานสากลในยุคปจจุบันมากขึ้น 

โดยอาจใชกรณีศึกษาของประเทศจีนที่ใชระบบคนืภาษีมูลคาเพ่ิมทันที ณ จุดขาย (Refund-upon-Purchase) 

ซึ่งชวยลดข้ันตอนยุงยากและกระตุนการใชจายไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการยกเวนภาษีนําเขาสําหรับ

สินคาหมวดตาง ๆ หรือมาตรการคืนภาษี (Tax Refund) ของเกาหลีใต ที่ขยายใหรานคารายยอยเขารวม

ไดมากขึ้น พรอมทั้งพัฒนาแพลตฟอรมดิจิทัลเพ่ืออํานวยความสะดวกใหนักทองเท่ียวไปพรอมกันดวย  

ในสวนของมาตรการสรางแรงจูงใจทางการเงินในดานอ่ืน พบวาหลายประเทศไดนําแนวทางการใหสวนลด 

ผาน Voucher อาทิ โครงการ Spend-to-Redeem ของฮองกงท่ีนักทองเที่ยวสามารถแลกรับทัวรทองถิ่น 

หรือสวนลดสําหรับการลองเรือลองเรือ รวมถึงการแลกรับสวนลด e-voucher หรือกิจกรรมเสริมพิเศษ  

รวมท้ังบริการแปลภาษาและจัดการเอกสาร เชน ลามสวนตัวในบางทัวร ดังนั้น ประเทศไทยจึงอาจพิจารณา 

ใหมีมาตรการสงเสริมประเทศไทยใหเปนศูนยกลางแหง Shopping Tourism โดยการกําหนดใหมี 

การออกบัตรกํานัลคืนภาษีในรปูแบบ Voucher เพ่ือดึงดูดนักทองเที่ยวในรูปแบบที่คลายคลึงกันได 
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นอกจากมาตรการทางภาษีและการเงินแลว คณะผู วิจัยพบวาหลายประเทศไดนํามาตรการ 

ที่มิใชมาตรการทางการเงินมาสนับสนุนการทองเที่ยวและการจับจายใชสอยตาง ๆ ไดแก การทองเที่ยว 

เชิงประสบการณ ที่ผสมผสานศิลปะ วัฒนธรรม และการชอปปงเขาดวยกัน เชน ฮองกง หรือการทองเที่ยว 

เมืองเกาอยางเชน เกียวโต พรอมกับการแตงชุดกิโมโน ของญี่ปุน หรือแมแตการใชประโยชนจาก K-Culture  

ของเกาหลีใต โดยอาจใชประโยชนผานการจัดคอนเสิรตของเหลาศิลปนที่ผูคนชื่นชอบ การตามรอยซีรียละคร  

เปนเครื่องมือดึงดูด นอกจากนี้ การจัดงานเทศกาล หรือการสงเสริมการทองเที่ยวแบบ MICE ยังสามารถ

สนับสนุนหารายไดทางตรงที่เกิดจากนักทองเท่ียวท่ีมาเขารวมงานเทศกาล ประชุม หรืองานจัดแสดง 

สินคาตาง ๆ ในประเทศ ซึ่งนักทองเท่ียวกลุมนี้ถือเปนกลุมที่มีคุณภาพและมีการใชจายสูงกวานักทองเที่ยว

ทั่วไปถึง 3-4 เทา และสามารถสรางรายไดทางออม ที่มาจากการลงทุน การจัดงานเทศกาล งานแสดงตาง ๆ 

และยังชวยสงเสริมธุรกิจอ่ืน ๆ กอใหเกิดรายไดหมุนเวียนในประเทศอีกจํานวนมาก  

อยางไรก็ตาม การนํามาตรการเหลานี้มาใชในไทยอาจมีขอจํากัด ทั้งดานโครงสรางพื้นฐาน  

เชน ระบบขอมูล e-Payment ท่ียังไมครอบคลุมทั่วประเทศ หรือระบบ e-Payment และการคืนภาษี 

ที่ยังไมมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ แบรนดทองถิ่นของไทยยังขาดการสนับสนุนในระดับพรีเมียม และบุคลากร 

ดานบรกิาร ที่พูดไดหลายภาษายังมีจํากัดในบางพ้ืนที่ จึงอาจจําเปนที่ตองมีการพัฒนาปจจัยดังกลาวควบคูกันไป 
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บทที่ 6 

ขอเสนอมาตรการ และการวิเคราะหผลกระทบ 
 

จากการศึกษาสถานการณปจจุบัน แนวโนมการทองเที่ยวระหวางประเทศ และโครงสรางภาษี 
ของประเทศตาง ๆ รวมถึงการวิเคราะหจุดแข็งและจุดออนของประเทศไทยในบทกอนหนา คณะผูวิจัยเห็นวา  
การเพ่ิมศักยภาพของประเทศไทยในการเปนจุดหมายปลายทางดานการทองเที่ยวและแหลงชอปปงระดับโลก 
จําเปนตองอาศัยการดําเนินนโยบายเชิงรุกและการยกระดับกลไกทางเศรษฐกิจอยางเปนระบบ โดยเฉพาะ 
ในดานโครงสรางภาษี การอํานวยความสะดวกใหกับนักทองเท่ียว และการสรางแรงจูงใจผานมาตรการสงเสริม
ท่ีตอบโจทยพฤติกรรมนักทองเที่ยวในยุคดิจิทัล 

ในบทนี้ คณะผูวิจัยนําเสนอขอเสนอมาตรการเชิงนโยบาย แบงออกเปน 2 สวนหลัก ไดแก 

สวนที่หน่ึง: มาตรการภาษี: การปรับโครงสรางอัตราอากรขาเขาสําหรับสินคาที่ไดรับความนิยม
จากนักทองเที่ยวตางชาติ เชน เครื่องสําอาง เสื้อผาแฟชัน และผลิตภัณฑสุขภาพ เพ่ือสรางความไดเปรียบ
ทางราคาและยกระดับความสามารถในการแขงขันของไทยในเวทีโลก พรอมทั้งมีการวิเคราะหผลกระทบ 
ทางเศรษฐกิจจากมาตรการดังกลาว โดยถือเปนมาตรการที่ 1 ของขอเสนอมาตรการของรายงานฉบับนี้  

สวนที่สอง: มาตรการสนับสนุนอื่น ๆ ซ่ึงประกอบดวย 6 มาตรการ ที่ออกแบบมาเพ่ือสงเสริมและ
เสริมพลังใหกับการทองเที่ยว โดยแบงเปนมาตรการทางภาษีและการเงนิ และมาตรการสงเสริมการทองเที่ยว
อ่ืน ๆ โดยครอบคลุมทั้งการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางดิจิทัล การสรางแรงจูงใจผานแคมเปญใหม การพัฒนา
โปรแกรมทองเที่ยวเชิงประสบการณ และการลดขอจํากัดดานระเบียบและขั้นตอน เพื่อใหการดําเนินนโยบาย
มีความครอบคลุม ยืดหยุน และตอบโจทยการเติบโตของภาคทองเท่ียวไทยในภาพรวม 

การนําเสนอมาตรการในบทนี้มีเปาหมายเพ่ือเปนแนวทางเชิงนโยบายสําหรับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
อันจะนําไปสูการผลักดันประเทศไทยสูการเปนจุดหมายปลายทางดานการทองเที่ยวและแหลงชอปปงระดับ
โลกอยางยั่งยืน 

 

6.1 มาตรการภาษี: การปรับลดอัตราและการยกเวนอากรขาเขาสินคาที่นักทองเท่ียวนิยมซื้อ 
จากการศึกษาพฤติกรรมการบริโภคของนักทองเที่ยวตางชาติที่เดินทางมายังประเทศไทย รวมถึง 

การวิเคราะหเปรียบเทียบโครงสรางภาษีนําเขากับประเทศคูแขงดานการทองเที่ยว อาทิ สิงคโปร ฮองกง ญี่ปุน 

และเกาหลีใต คณะผู วิจัยพบวา ราคาสินคาในประเทศไทย โดยเฉพาะสินคานําเขาที่ ไดรับความนิยม 

จากนักทองเท่ียว เชน เครื่องสําอาง นํ้าหอม เสื้อผาแฟชั่น นาฬิกา และอุปกรณอิเล็กทรอนิกสบางประเภท  

ยังมีราคาคอนขางสูงเม่ือเทียบกับประเทศคูแขง ซึ่งเปนผลจากอัตราอากรขาเขาและภาษีอื่น ๆ ที่ยังอยู 

ในระดับสูง และโครงสรางภาษีที่ยังไมเอื้อตอการแขงขันในตลาดทองเที่ยวเชิงชอปปง 

ขอมูลจากบทท่ี 5 ชี้ใหเห็นวา โครงสรางอัตราอากรสินคาหลายพิกัดที่นักทองเที่ยวใหความนิยม 

ในประเทศคูแขงสวนใหญไดรับการยกเวนอากรขาเขาโดยสมบูรณ หรืออยูในระดับอัตราต่ํามาก โดยเฉพาะ 

ในประเทศท่ีใชกลยุทธสงเสริมการทองเที่ยวผานนโยบายภาษี เชน สิงคโปรและญี่ปุน ขณะที่ประเทศไทย 
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ยังมีอัตราอากรในหลายพิกัดอยูในระดับสูงกวาคาเฉลี่ยในภูมิภาค ยกเวนเพียงเวียดนามที่มีโครงสราง 

ใกลเคียงกัน ดังมีรายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 13 

 



101 
 

 
 

ตารางที่ 13: โครงสรางอัตราอากรขาเขา (ท่ัวไป) ของสินคาที่นักทองเที่ยวนิยมซ้ือของไทยเทียบกับตางประเทศ 

รายการ (พิกัด) 
อัตราอากรขาเขา (ท่ัวไป) รอยละ 

สิงคโปร ฮองกง ญี่ปุน เกาหลี จีน มาเลเซีย เวียดนาม ไทย 
1. นํ้าหอม (3303) ยกเวนอากร ยกเวนอากร 5.3 8 3  ยกเวนอากร 18 30 
2. เครื่องสําอาง (3304) 5.8, 6.6 8 5 ยกเวนอากร 10-22 30 
3. เครื่องหนัง (42) 8 - 16 8, 13 6,10  ยกเวนอากร 25 10, 20, 30 
4. เครื่องแตงกาย (62) 7.4 - 13.4 8, 13 6, 8,10 ยกเวนอากร 20 10, 30, 60 
5. รองเทา (64) 30 / 

4,300 เยนตอคู 
8, 13 6-14 ยกเวนอากร 30 10, 30 

6. เคร่ืองแกว (7013) ยกเวนอากร -  
3.9 

8 7 ยกเวนอากร 30,60 20 

7. เครื่องประดับเทียม (71) 5.2 - 5.4% ยกเวนอากร  
1 - 8 

4 ยกเวนอากร 1,3,40 ยกเวนอากร,  
ไมตองเสียอากร 

8. เลนส (9001 9002) ยกเวนอากร ยกเวนอากร 8 5-10 ยกเวนอากร 0,5 3, 5, 7 
9. แวนตา (9004) 6.4 8 7 ยกเวนอากร 1,20 5 
10. กลองถายภาพ (9006) ยกเวนอากร 8 5,8,9 ยกเวนอากร 0-30 3, 5, 10, 

ยกเวนอากร 
11. นาฬิกา (9101 9102) ยกเวนอากร 8 8-15 ยกเวนอากร 40 5 
12. ปากกา (9608) ยกเวนอากร,  

4.6, 6, 6.6  
หรือ 1.51 เยนตอ

ช้ิน หรือ  
0.06 เยนตอช้ิน 

8 8,10,12 0,15,25 10,30 5 

13. ไฟแช็ก (9613) ยกเวนอากร 5.1 8 10 0,30,50 30,40 5, 10 
ที่มา: รวมรวมโดยคณะผูวิจัย (2568)
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ขอมูลดังกลาวสะทอนถึงชองวางของเครื่องมือภาษีศุลกากรของประเทศไทยที่ยังสามารถนํามาใช

เพื่อดึงดูดการเขามาจับจายใชสอยสินคาที่นักทองเที่ยวนิยมซื้อไดเพิ่มเติม หรืออาจพิจารณาปรับโครงสราง

อัตราภาษีอากรขาเขาสินคาบางประเภท เชน มาตรการการยกเวนหรือลดภาษีอากรขาเขาชั่วคราวในชวง

เทศกาลทองเที่ยว หรือการจัด Campaign ที่เก่ียวกับการจับจายใชสอยปลอดภาษี (Duty-free shopping) 

หรืออาจจะพิจารณาปรับลดอัตราอากรของสินคาเหลาน้ีเปนการถาวร โดยการปรับลดลงมาใกลเคียงกับ

ประเทศอ่ืน ๆ มากยิ่งขึ้น หรืออาจพิจารณายกเวนไปเลยทั้งหมด  

ในบริบทนี้ เพื่อสรางความสามารถในการแขงขันดานราคา และสนับสนุนเปาหมายในการยกระดับ

ประเทศไทยสูการเปนจุดหมายปลายทางดานการทองเที่ยวและแหลงชอปปงระดับโลก การลดตนทุนภาษี

ทางออมของสินคา จึงถือเปนกลไกสําคัญในการสรางความสามารถในการแขงขันดานราคาสินคา กระตุน

พฤติกรรมการจับจาย และยกระดับภาพลักษณของประเทศไทยใหเปน “Shopping Destination” ท่ีดึงดูดใจ

นักทองเท่ียวมากย่ิงข้ึน จึงมีขอเสนอเชิงนโยบายในการปรับโครงสรางอัตราอากรขาเขาสินคาที่นักทองเท่ียว

นิยมซื้อ  

 

 ขอเสนอทางเลือกการปรับโครงสรางอัตราภาษีศุลกากรสินคาท่ีนักทองเที่ยวนิยมซื้อ 

รายงานฉบับนี้จึงเสนอแนวนโยบายการปรับปรุงภาษีศุลกากรในลักษณะ “มาตรการชั่วคราว” 

เปนระยะเวลา 1 ป โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินประสิทธิภาพของมาตรการกอนพิจารณาขยายผลในระยะ

ยาวหรือนําไปสูการปรับโครงสรางภาษีถาวร ในการนี้ เพื่อตอบโจทยดังกลาว คณะผูวิจัยไดออกแบบทางเลือก

นโยบาย (Policy Options) ที่ชัดเจนและสามารถเปรียบเทียบไดอยางเปนระบบออกเปน 2 ทางเลือก ไดแก 

ทางเลือกท่ี 1 การลดอัตราอากรขาเขาสินคาที่นักทองเที่ยวนิยมซื้อลงกึ่งหนึ่ง (รอยละ 50) เปนเวลา 1 ป 

และ ทางเลือกที่ 2 การยกเวนอากรขาเขาสินคาที่นักทองเท่ียวนิยมซ้ือ เปนเวลา 1 ป โดยมีรายละเอียด 

ดังน้ี 

 

1) ทางเลือกที่ 1 การลดอัตราอากรขาเขาสินคาท่ีนักทองเที่ยวนิยมซื้อลงกึ่งหนึ่ง (รอยละ 50)  

เปนเวลา 1 ป 

จากขอมูลอัตราอากรสินคาที่นักเที่ยวนิยมซื้อของไทยจะเห็นไดวาสินคากลุมน้ําหอม

เครื่องสําอาง กระเปา และเครื่องแตงกาย รองเทา มีอัตราอากรสูงกวาประเทศอ่ืนโดยสวนใหญ ดังนั้น เพ่ือให

ประเทศไทยมีศักยภาพที่จะพัฒนาใหเปน “ศูนยกลางการจัดจายใชสอย” (Shopping Destination) ในระดับ

ภูมิภาค จึงเสนอใหปรับลดอัตราอากรสินคาที่นักทองเที่ยวนิยมซื้อลงกึ่งหนึ่งเปนการชั่วคราว ระยะเวลา 1 ป 

เพื่อกระตุนการจับจายโดยไมกระทบรายไดภาครัฐอยางรุนแรงในทันที โดยขอดีของมาตรการนี้คือสามารถ

ประเมินผลในระยะสั้นไดชัดเจน และมีความเสี่ยงทางการคลังต่ํากวาการยกเวนภาษีโดยสิ้นเชิง โดยอัตราอากร

ภายหลังการปรับปรุงแสดงดังตารางที่ 14 ซึ่งจากการประมาณการ จะสงผลใหรัฐบาลสูญเสียรายไดรวม

ประมาณ 6,679 ลานบาทตอป (ตารางท่ี 15)  

ผลกระทบในแงบวกของการปรับลดอัตราอากรลงก่ึงหนึ่งอาจชวยกระตุนการจับจาย 

ของนักทองเท่ียวตางชาติ รวมถึงการจับจายใชสอยของคนไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ งในกลุมสินค า 

ที่เปนสินคาหรูหรา (Luxury Goods) ที่มักมีอุปสงคที่ยืดหยุนตอราคา (Elastic) กลาวคือ หากราคาลดลงมาก 
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จะมีคนสนใจซื้อเพ่ิมขึ้นอยางชัดเจน การลดภาษีจะทําใหราคาสินคาหรูลดลง กระตุนใหผูบริโภคตัดสินใจซื้อ

มากขึ้น สงผลดตีอยอดขายและรายไดของธุรกิจ ซึ่งอาจสงผลใหจํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้น รวมถึงชวยกระตุน

เศรษฐกิจภาคบริการ เชน รานคา หางสรรพสินคา และธุรกิจท่ีเก่ียวของกับการทองเที่ยว อยางไรก็ตาม 

มาตรการดังกลาว อาจมีผลกระทบเชิงลบตอผูประกอบการภายในประเทศ โดยเฉพาะผูผลิตสินคาในประเทศ 

ที่ตองแขงขันกับสินคานําเขาในราคาที่ถูกลง นอกจากนี้ รัฐอาจสูญเสียรายไดจากภาษีศุลกากรในระยะสั้น  

ซึ่งควรมีการประเมินผลทางเศรษฐกิจอยางรอบดานเพื่อวางแผนรับมือและปรับนโยบายหลังครบกําหนด 

เวลา 1 ป  

 

ตารางที่ 14: ขอเสนอการปรับปรุงอัตราอากรขาเขาโดยการลดอัตราอากรลงกึ่งหนึ่ง 

ตอน ประเภท ของสินคาที่นักทองเที่ยวนิยมซื้อ 
ของไทย 

อัตราอากรทั่วไป ปจจุบัน  
(รอยละ) 

อัตราอากรลดลงก่ึงหนึ่ง 
(รอยละ) 

1. น้ําหอม (3303) 30 15 
2. เคร่ืองสําอาง (3304) 30 15 
3. เครื่องหนัง (42) 10, 20, 30 5, 10,1 5 
4. เครื่องแตงกาย (62) 10, 30, 60 5, 15, 30 
5. รองเทา (64) 10, 30 5, 15 
6. เครื่องแกว (7013) 20 10 
7. เคร่ืองประดับเทียม (71) ยกเวนอากร,  

ไมตองเสียอากร 
ยกเวนอากร 

8. เลนส (9001 9002) 3, 5, 7 1.5, 2.5, 7 
9. แวนตา (9004) 5 2.5 
10. กลองถายภาพ (9006) 3, 5, 10, 

ยกเวนอากร 
1.5, 2.5, ยกเวนอากร 

11. นาฬิกา (9101 9102) 5 2.5 
12. ปากกา (9608) 5 2.5 
13. ไฟแช็ก (9613) 5, 10 2.5, 5 

ที่มา: รวบรวมโดยคณะผูวิจัย โดยใชขอมูลจากกรมศุลกากร (2568) 

 

2) ทางเลือกท่ี 2 การยกเวนอากรขาเขาสินคาที่นักทองเที่ยวนิยมซ้ือ เปนเวลา 1 ป 

ทางเลือกนี้เปนการยกเวนภาษีศุลกากรโดยสิ้นเชิงสําหรับสินคานําเขาที่ เปนที่นิยม 

ของนักทองเที่ยว มาตรการนี้จะสรางแรงจูงใจสูงสุดในการจับจาย และชวยใหประเทศไทยสามารถแขงขัน 

ด านราคาโดยตรงกับประเทศท่ีมีนโยบาย tax- free อยางสิ งคโปรและมาเลเซีย  ขณะเดียว กัน  

ยังมีผลเชิงสัญลักษณท่ีชัดเจนตอการสรางภาพลักษณ “Shopping Hub” อยางไรก็ตาม ความเสี่ยง 

ของมาตรการนี้คือภาครัฐจะสูญเสียรายไดภาษีเต็มจํานวนในกลุมสินคาท่ีเก่ียวของ ซึ่งตองมีการเตรียมกลไก 

การประเมินผลที่แมนยํา และอาจตองมีมาตรการชดเชยรายไดภาษีในระยะถัดไป โดยกรณีของไทยจะทําให

รัฐบาลสูญเสียรายไดประมาณ 13,359 ลานบาทตอป 
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อยางไรก็ตาม ขอควรระวังคือโครงสรางรายไดของประเทศไทยยังพ่ึงพาภาษีศุลกากร 

อยูในระดับหน่ึง การยกเวนภาษีดังกลาวจะทําใหรัฐสูญเสียรายไดประมาณ 13,359 ลานบาทตอป (ตารางที่ 15) 

ซึ่งหากเปรียบเทียบกับประเทศท่ีวางฐานะของประเทศเปนศูนยกลางของการชอปปง ที่มีระบบการคืนภาษี 

(Tax Refund) ที่สะดวกและชัดเจน ตลอดจนพ้ืนที่ duty-free ท่ีจัดการเปนระบบ จะเห็นไดวาคอนขาง 

มีความแตกตางกับประเทศไทย ที่ยังขาดกลไกเหลานี้ในเชิงโครงสราง ดังนั้น หากประเทศไทยจะดําเนินนโยบาย

นี้อยางจริงจัง ควรมีการวางแผนรองรับผลกระทบดานรายไดของรัฐ การกําหนดขอบเขตสินคาที่เหมาะสม  

และพัฒนาโครงสรางภาษีและระบบติดตามผลอยางรอบดาน เพ่ือใหมาตรการนี้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

โดยไมกระทบเสถียรภาพทางการคลัง 

 

ตารางที่ 15: ประมาณการรายไดสูญเสียจากขอเสนอการปรับปรุงอัตราอากรขาเขา 
สินคาที่นกัทองเที่ยวนิยมซ้ือของไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา: รวบรวมโดยคณะผูวิจัย โดยใชขอมูลจากกรมศุลกากร (2568) 

 

6.1.1 การวิเคราะหผลกระทบทางเศรษฐกิจของมาตรการภาษี 

การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจมีความสําคัญในการเสนอแนะและกําหนดมาตรการภาษี 
โดยเฉพาะภาษีศุลกากร เนื่องจากชวยใหสามารถวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอการทองเที่ยว การบริโภค 
การคา การลงทุน และการผลิตในประเทศ การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจนี้ชวยใหผูกําหนดนโยบาย
เขาใจถึงผลกระทบจากการปรับอัตราภาษี เชน การลดภาษีศุลกากรอาจชวยกระตุนการนําเขาและการลงทุน 

 ประมาณรายไดสูญเสีย 
(ลานบาท) 

มาตรการช่ัวคราวระยะเวลา 1 ป 
ลดอตัราอากรลงก่ึงหนึ่ง ยกเวนอากรทั้งหมด 

1. น้ําหอม (3303)  255  510 
2. เคร่ืองสําอาง (3304)  1,447  2,894 

3. เครื่องหนัง (42)  1,836  3,671 
4. เครื่องแตงกาย (62)  1,501  3,003 
5. รองเทา (64)  1,158  2,315 
6. เครื่องแกว (7013)  44  88 
7. เครื่องประดับเทียม (71)  0  1 
8. เลนส (9001 9002)  50  99 
9. แวนตา (9004)  50   99  
10. กลองถายภาพ (9006)  7   13  
11. นาฬิกา (9101 9102)  311  622 
12. ปากกา (9608)  19  38 
13. ไฟแช็ก (9613)  2   4  
รวม  6,679   13,359  
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รวมถึงเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของสินคาภายในประเทศ อีกทั้งยังสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวตางชาติ 
ที่เดินทางมาซื้อสินคาภายในประเทศไดรับประโยชนจากราคาสินคาที่ถูก สามารถเพิ่มรายไดจากการทองเท่ียว 
โดยเฉพาะนักทองเที่ยวที่มาซื้อสินคาปลอดภาษีหรือสินคาที่มีราคายอมเยา ทําใหเกิดการกระตุนภาคการคา
และการทองเท่ียวในประเทศในระยะยาว  

ดังนั้น จากทางเลือกเชิงนโยบายท่ีเสนอไวในมาตรการภาษีศุลกากรแบบชั่วคราว ไดแก   
ทางเลือกท่ี 1 การลดอัตราอากรขาเขาสินคาที่นักทองเที่ยวนิยมซื้อลงกึ่งหนึ่ง (รอยละ 50) เปนเวลา 1 ป 
และ ทางเลือกท่ี 2 การยกเวนอากรขาเขาสินคาท่ีนักทองเที่ยวนิยมซื้อเปนเวลา 1 ป ในหัวขอท่ี 6.1  
คณะผูวิจัยเห็นถึงความจําเปนที่จะตองการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจจากทางเลือกของนโยบาย 
ทั้ง 2 ทางเลือกดังกลาว ซึ่งถือเปนขั้นตอนสําคัญ เพื่อชวยใหผูกําหนดนโยบายสามารถตัดสินใจกําหนดนโยบาย
ภาษีศุลกากรไดอยางมีขอมูลเชิงประจักษและรอบคอบ   

การวิเคราะหในหัวขอที่ 6.2 น้ีจะใชแนวทางเศรษฐมิติ (Econometric Approach) เพื่อประมาณการ
ผลกระทบจากมาตรการภาษีที่เสนอในหัวขอ 6.1 โดยมุงเนนการศึกษาความสัมพันธเชิงสาเหตุ (Causal 
Relationship) ระหวางการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีศุลกากรและพฤติกรรมการจับจายของนักทองเที่ยว  
เพื่อประเมินวา การปรับลดหรือยกเวนภาษีจะสงผลตอคาใชจายเฉลี่ยตอหัวของนักทองเที่ยวในระดับใด 
รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจที่อาจเกิดข้ึนในภาพรวม  
 

1) วิธีการศึกษาและขอมูลท่ีใชในการวิเคราะห 

                การศึกษานี้ใชแบบจําลองเศรษฐมิติเพื่อประมาณการผลกระทบทางเศรษฐกิจจากขอเสนอ 
การยกเวนอากรขาเขาสินคาที่นักทองเที่ยวนิยมซื้อเปนการชั่วคราว 2 ทางเลือก ไดแก ทางเลือกที่ 1  
การลดอัตราอากรขาเขาสินคาที่นักทองเที่ยวนิยมซื้อลงก่ึงหนึ่ง (รอยละ 50) เปนวลา 1 ป และทางเลือกท่ี 2  
การยกเวนอากรขาเขาสินคาที่นักทองเที่ยวนิยมซื้อเปนเวลา 1 ป โดยใชขอมูลอนุกรมเวลารายไตรมาส 
ระหวางป พ.ศ. 2561- 2566 จํานวน 72 ขอมูล รายละเอียดตวัแปรท่ีใชในการศึกษาแสดงในตารางท่ี 16 
 

ตารางที่ 16: ตัวแปรที่ใชในแบบจําลองและแหลงท่ีมาของขอมูล 

 

ตัวแปร รายละเอียด แหลงท่ีมา สัญลักษณ 

คาใชจายในการ
ชอปปงเฉลี่ยตอหัว 

คาใชจายของ
นักทองเท่ียวตางชาติ
ในการชอปปงเฉลี่ย
ตอคนตอเดือน 
(รูปแบบ BOP) 

คํานวณจากขอมูล
ดุลการชําระเงนิราย 
ไตรมาสของธนาคาร 
แหงประเทศไทยและ
กระทรวงการทองเที่ยว
และกีฬา 

Tourist_Expen_Avg 

อัตราภาษีท่ีแทจรงิ Effective Tax Rate 
ของสินคาที่เปน
กลุมเปาหมายที่จะมี
การปรับลดอัตราภาษี 

กรมศลุกากร ETR_ALL 



106 
 

 
 

ตัวแปร รายละเอียด แหลงท่ีมา สัญลักษณ 

อัตราแลกเปลี่ยน อัตราแลกเปลี่ยน
ระหวาง THB/USD 

ธนาคารแหงประเทศไทย Exchange 

จํานวนนักทองเที่ยว จํานวนนักทองเที่ยว
ตางชาต ิ

กระทรวงการทองเที่ยว
และกีฬา 

Tourist_Number 

ดัชนีการผลิตโลก ดัชนีการผลิต
ภาคอุตสาหกรรม 
ของโลก 

International 
Monetary Fund (IMF) 

World_Production_Index 

ดัชนีการผลิต 
ตลาดเกิดใหม 

ดัชนีการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมของ
ประเทศท่ีกําลังพัฒนา
และเศรษฐกิจเกิดใหม
ของเอเชีย 

International 
Monetary Fund (IMF) 

Emerging_Production_Index 

ที่มา: จัดทําโดยคณะผูวิจัย (2568) 
 

2) แบบจําลองและวิธีการประมาณคา 

การศึกษา ใช แบบ จําลองอนุ กรม เวลาแบบไดนามิ ก  (Dynamic Time-Series Model)  
เพื่อวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอคาใชจายในการชอปปงเฉลี่ยตอหัวของนักทองเที่ยวตางชาติ โดยใชตัวแปรตาม
ในรูปแบบ Logarithm (LOG(TOURIST_EXPEN_AVG)) เ พ่ือใหสามารถแปลความผลลัพธ ใน รูปแบบ 
ความยืดหยุน (elasticity) ได 
 
สมการแบบจําลองมีรูปแบบดังนี้: 
 

LOG(Tourist_Expen_Avg_t) = β₀ + β₁ETR_ALL_t + β₂ LOG(Exchange_t) + 

β₃LOG(Tourist_Number_t) + β₄ LOG(World_Production_Index_t) + β₅ 
LOG(Emerging_Production_Index_t) + β₆LOG(Tourist_Expen_Avg_t-1) + ε_t 
 

3) ผลการประมาณคาแบบจําลอง 

                ผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ของแบบจําลองแสดงในตารางที่ 17 
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ตารางที่ 17: ผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ของแบบจําลอง 

 

ตัวแปร สัมประสิทธิ์ (β) 
คาความนาจะเปน 

(P-value) 
นัยสําคัญ 

C 56.98655 0.0000 *** 
ETR_ALL -0.115954 0.0906 * 
Log(Exchange) -4.780892 0.0000 *** 
Log(Tourist_Number) -0.418330 0.0000 *** 
Log(World_Production_Index) -10.69425 0.0015 *** 
Log(Emerging_Production_Index) 5.192214 0.0068 *** 
Log(Tourist_Expen_Avg(-1)) 0.080063 0.0000 *** 

หมายเหตุ: *** = นัยสําคัญที่ระดับ 1%, ** = นัยสําคัญท่ีระดับ 5%, * = นัยสําคัญที่ระดับ 10% 
ที่มา: ประมวลผลโดยคณะผูวิจัย 
 

สถิติการวินิจฉัยแบบจําลอง: 
 Adjusted R-squared: 0.996178 
 Prob(F-statistic): 0.0000 

 

4) การตีความผลลัพธ 

  4.1) ผลกระทบจากอัตราภาษีท่ีแทจริง (ETR_ALL) 

ตัวแปรนโยบายหลักของการศึกษา คือ อัตราภาษีที่แทจริง (ETR_ALL) มีสัมประสิทธ์ิ 
เปนลบ (-0.115954) และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับรอยละ 10 ผลลัพธนี้สอดคลองกับสมมติฐานทางทฤษฎี
ที่วาการลดลงของภาระภาษีจะสงผลใหคาใชจายของนักทองเที่ยวเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะ การเพิ่มขึ้น 
ของอัตราภาษีที่แทจริง 1 จุดเปอรเซ็นต จะมีความสัมพันธกับการลดลงของคาใชจายในการชอปปง 
เฉลี่ ย ต อหั วร อยล ะ 11.6 จากข อมู ล ระหว า งป  ค .ศ .  2018-2023 พบว าค า เ ฉลี่ ย ของ  ETR_ALL  
อยูทีร่อยละ 1.72 
 

4.2) การประมาณการผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

การศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจจากมาตรการปรับลดและยกเวนอากรขาเขาสินคา 
ที่นักทองเที่ยวนิยมซื้อไดใชแบบจําลองเศรษฐมิติแบบอนุกรมเวลาไดนามิกในการวิเคราะหขอมูลรายไตรมาส
ระหวางป พ.ศ. 2561-2566 จํานวน 72 ขอมูล โดยผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ของอัตราภาษีที่แทจริง 
(ETR_ALL) อยูที่ -0.115954 และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับรอยละ 10 ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎีเศรษฐศาสตร 
ที่ระบุวาการลดลงของภาระภาษีจะสงผลใหผูบริโภคมีกําลังซื้อเพ่ิมข้ึน 

จากสัมประสิทธ์ิที่ประมาณได  พบวา อัตราภาษีที่แทจริงและคาใชจายเฉลี่ยตอหัว 
มีความสัมพันธแบบผกผัน กลาวคือ อัตราภาษีที่ลดลงรอยละ 1 จะสอดคลองกับการเพิ่มขึ้นของคาใชจาย 
รอยละ 11.6  
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ทางเลือกที่ 1 การลดอัตราอากรขาเขาสินคาที่นักทองเท่ียวนิยมซื้อลงก่ึงหนึ่ง (รอยละ 50) 
เปนวลา 1 ป จากคาสัมประสิทธ์ิขางตน หากมีการปรับลดอัตราภาษีที่แทจริงครึ่งหนึ่ง จะสงผลใหคาใชจาย 
ในการชอปปงเฉลี่ยตอหัวเพ่ิมขึ้นในชวงรอยละ 9.98 ในชวงระยะเวลา 1 ป 

ทางเลือกที่  2 การยกเวนอากรขาเขาสินคาที่นักทอง เที่ ยวนิยมซื้อ เปน เวลา 1 ป   
จากคาสัมประสิทธิ์ขางตน หากมียกเวนอัตราภาษีที่แทจริงทั้งหมด จะสงผลใหคาใชจายในการชอปปง 
เฉลี่ยตอหัวเพ่ิมขึ้นรอยละ 19.95 ในชวงระยะเวลา 1 ป  

กลไกการทํางานของนโยบายนี้เกิดจากการลดภาระภาษีที่ทําใหราคาสินคาลดลง กระตุนให
นักทองเที่ยวตัดสินใจซื้อสินคามากข้ึน ซึ่งไมเพียงแตชวยเพิ่มยอดขายสินคา ยังสามารถสรางรายได 
ทางเศรษฐกิจจากการเพ่ิมขึ้นของการใชจายจากนักทองเที่ยวและธุรกิจที่เกี่ยวของ 

การประยุกตใชผลลัพธจากแบบจําลองกับเปาหมายของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย23  

ในป 2568 ซึ่งคาดวาจะมีจํานวนนักทองเที่ยวตางชาติ 35.5 ลานคน และสรางรายไดจากการทองเที่ยว  
1.77 ลานลานบาท คิดเปนรายไดจากการทองเที่ยวเฉลี่ย 49,859.2 บาทตอคน และคาดวารายได 
จากการทองเที่ยวที่ใชในการชอปปงจะอยูราวรอยละ 20.39 (คํานวณจากคาเฉลี่ยสัดสวนท่ีใชในการชอปปง 
ในป พ.ศ. 2561-2566) หรือคิดเปน 10,166.28 บาท โดยสามารถนํารายไดจากการทองเท่ียวเฉลี่ยดังกลาว 
มาใชประกอบการคํานวณผลกระทบทางเศรษฐกิจได ดังนี้ 

ทางเลือกท่ี 1: การลดอัตราภาษีขาเขาสินคาที่นักทองเท่ียวนิยมซื้อลงกึ่งหนึ่ง (รอยละ 50) 
เปนเวลา 1 ป ในกรณีนี้  คาใชจายในการชอปปงเฉลี่ยตอหัวจะเพิ่มขึ้นรอยละ 9.98 โดยเพ่ิมขึ้นจาก  
10,166.28 บ าทต อคน  เป น  11, 180. 07 บ าทต อคน  หรื อ เพิ่ ม ขึ้ น เ ฉ ลี่ ย  1, 013. 79 บ าทต อ คน  
หากมีจํานวนนักทองเที่ยว 35.5 ลานคน จะทําใหเศรษฐกิจไทยไดรับประโยชนจากการเพิ่มขึ้นของรายได 
จากนักทองเที่ยวตางชาติประมาณ 35,989.41 ลานบาท  

ทางเลือกที่ 2: การยกเวนอากรขาเขาสินคาโดยสมบูรณ เปนเวลา 1 ป ในกรณีนี้ คาใชจาย
เฉลี่ยคาใชจายในการชอปปงเฉลี่ยตอหัวจะเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 19.95 โดยเพ่ิมขึ้นจาก 10,166.28 บาทตอคน  
เปน 12,193.85 บาทตอคน หรือเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 2,027.57 บาทตอคน หากมีจํานวนนักทองเที่ยว 35.5 ลานคน 
จะทําใหเศรษฐกิจไทยไดรับประโยชนจากการเพ่ิมขึ้นของรายไดจากนักทองเท่ียวตางชาติประมาณ  
71,978.81 ลานบาท 

ทั้งสองทางเลือกนี้แสดงใหเห็นวา การปรับลดหรือยกเวนภาษีศุลกากรสามารถกระตุน 
การจับจายของนักทองเที่ยวและสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจใหกับประเทศไทยไดอยางชัดเจน  
ผลกระทบเชิงบวกดังกลาวจะไมเพียงแตสงผลตอภาคการทองเท่ียวโดยตรงเทานั้น แตยังจะสงผลกระจายไปยัง
ภาคเศรษฐกิจอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวเนื่อง เชน การขนสง การบริการ และการคาปลีก ซึ่งจะชวยสรางการจางงาน 
และกระตุนการใชจายภายในประเทศ ดังนั้น มาตรการปรับลดและยกเวนอากรขาเขาสินคาที่นักทองเท่ียว 
นิยมซื้อนี้จึงมีศักยภาพในการเปนเครื่องมือนโยบายท่ีสําคัญในการกระตุนเศรษฐกิจภาคการทองเที่ยว 
และเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 
 

                                                             
23 กรุงเทพธุรกิจ. (2568, 15 กรกฎาคม). ททท. ต้ังเปาป 69 ฟนรายไดรวม 3 ลานลาน ทองเที่ยวฯ เล่ือนเก็บ  

‘คาเหยียบแผนดิน’ คาดเร่ิมกลางปหนา. <https://www.bangkokbiznews.com/business/business/1189370> 
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4.3) ผลกระทบจากตัวแปรควบคุมอื่น ๆ 

จํานวนนักทองเ ท่ียว (Tourist_Number): มีสัมประสิท ธ์ิ เปนลบ (-0.418330)  
และมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับรอยละ 1 ผลลัพธน้ีสะทอนใหเห็นวาการเพิ่มขึ้นของจํานวนนักทองเที่ยว 
รอยละ 1 มีความสัมพันธกับการลดลงของคาใชจายเฉลี่ยตอหัวประมาณรอยละ 0.42 ซึ่งอาจบงชี้ถึงการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางตลาดทองเที่ยวไปสูตลาดมวลชน (mass market) ซึ่งมีคาใชจายตอหัวที่นอยลงโดยเฉลี่ย 

ดัชนีการผลิตตลาดเกิดใหมของเอเชีย (Emerging_Production_Index): มีสัมประสิทธ์ิเปนบวก 
(5.192214) และมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับรอยละ 1 ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎีที่คาดหมายวาการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจของประเทศตลาดเกิดใหมจะสงผลบวกตอการใชจายในการทองเที่ยว 

อัตราแลกเปลี่ยน (Exchange) และดัชนีการผลิตโลก (World_Production_Index):  
ทั้งสองตัวแปรมีสัมประสิทธ์ิเปนลบ ซึ่งขัดแยงกับทฤษฎีเศรษฐศาสตร เบื้องตน ผลลัพธนี้อาจบงชี้ถึง
ความสัมพันธที่ซับซอนระหวางตัวแปร หรือการมีอยูของปจจัย อ่ืน ๆ ที่แบบจําลองยังไมไดคํานึงถึง  
เชน การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการทองเที่ยวหรือการแขงขันจากจุดหมายปลายทางอื่น ๆ 

คาใชจายลาชาหนึ่งงวด (Tourist_Expen_Avg(-1)): มีสัมประสิทธ์ิเปนบวก (0.080063)  
และมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับรอยละ 1 ซึ่งยืนยันวาคาใชจายของนักทองเที่ยวมีลักษณะตอเนื่อง 
(persistence) จากงวดกอนหนา ดัง น้ัน คาใชจายที่ ในเดือนปจจุบันมีผลตอเนื่องและทิศทางเดียวกัน 
มาจากเดอืนกอนดวยบางสวน 
 

5) การประเมินคุณภาพแบบจําลอง 

แบบจําลองมีความสามารถในการอธิบายปรากฏการณท่ีศึกษาในระดับสูงมาก โดยคา Adjusted 
R-squared อยูที่  0.9962 ซึ่ งหมายความวาตัวแปรในแบบจําลองสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลง 
ของคาใชจายเฉลี่ยของนักทองเที่ยวไดถึงรอยละ 99.62 นอกจากนี้ คา Prob(F-statistic) ที่เทากับ 0.0000  
ยืนยันวาแบบจําลองโดยรวมมีนัยสาํคัญทางสถิติในระดับสูง 

การรวมตัวแปรคาใชจายลาชาหนึ่งงวดในแบบจําลองชวยจัดการปญหาความสัมพันธอนุกรม 
ของความคลาดเคลื่อน (Serial Correlation) และทําใหแบบจําลองมคีวามเหมาะสมมากข้ึน 

การศึกษานี้ ใชขอมูลจากแหลง ท่ีเชื่อถือไดและใช วิ ธีการทางเศรษฐมิติที่ เปนมาตรฐาน  
อยางไรก็ตาม ผลลัพธที่ไดควรตคีวามภายใตขอจํากัดของขอมูลและสมมติฐานของแบบจําลอง 

โดยสรุป จากการใชแบบจําลองเศรษฐมิติแบบอนุกรมเวลาไดนามิก (Dynamic Time-Series 
Model) โดยวิเคราะหขอมูลรายไตรมาสระหวางป พ.ศ. 2561-2566 พบวา การปรับลดอัตราภาษีขาเขาสินคา
ที่นักทองเที่ยวนิยมซื้อมีผลกระทบเชิงบวกตอคาใชจายเฉลี่ยตอหัวของนักทองเท่ียวตางชาติอยางมีนัยสําคัญ 
โดยการลดอัตราภาษีที่แทจริงรอยละ 50 ในทางเลือกที่ 1 เปนเวลา 1 ป ในกรณีนี้ คาใชจายเฉลี่ยตอหัว 
จะเพิ่มข้ึนรอยละ 9.98 หรือเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 1,013.79 บาทตอคน หากมีจํานวนนักทองเที่ยว 35.5 ลานคน  
จะทําใหเศรษฐกิจไทยไดรับประโยชนจากการเพ่ิมขึ้นของรายไดจากนักทองเท่ียวตางชาติประมาณ  
35,989.41 ลานบาท ขณะที่การยกเวนอากรขาเขาสินคาโดยสมบูรณในทางเลือกที่ 2 ในกรณีน้ี คาใชจายเฉลี่ย
ตอหัวของนักทองเที่ยวจะเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 19.95 หรือเพ่ิมขึ้นเฉลี่ย 2,027.57 บาทตอคน หากมีจํานวนนักทองเที่ยว 
35.5 ลานคน จะทําใหเศรษฐกิจไทยไดรับประโยชนจากการเพ่ิมขึ้นของรายไดจากนักทองเที่ยวตางชาติ
ประมาณ 71,978.81 ลานบาท ซึ่งแสดงใหเห็นวา มาตรการดังกลาวมีศักยภาพในการกระตุนเศรษฐกิจ 
ภาคการทองเท่ียวของประเทศไดอยางเปนรูปธรรม 
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6) ขอจํากัดของขอมูลที่สงผลกระทบตอความแมนยําของแบบจําลอง 

การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจมีขอจํากัดดานขอมูล เนื่องจากการสํารวจและจัดเก็บขอมูล
คาใชจายของนักทองเที่ยวตางชาติของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาแจกแยกประเภทของคาใชจาย
หมวดหมู ใหญ  ๆ เชน หมวดอาหารและเครื่ องดื่ ม หมวดที่ พักอาศัย  และหมวดชอปป ง เปนตน  
หรือเปนลักษณะของแบงหมวดหมูของคาใชจายตามลักษณะกิจกรรม (Functional Categories) โดยมิได 
แจกแจงลงลึกถึงรายละเอียดประเภทสินคา (Itemized) ภายในหมวด หรือมิไดแสดงถึงชนิดสินคาหรือบริการ
เฉพาะ (Specific Product Categories) ดวยเหตุที่ขอมูลคาใชจายถูกจัดเก็บในระดับหมวดหมูภาพรวม  
มิไดแยกยอยถึงสินคารายการเฉพาะ สงผลใหตัวแปรตามในการศึกษานี้สะทอนเพียงคาใชจายในการชอปปง
โดยรวม (Aggregate Category) มิใชคาใชจายของสินคาท่ีไดรับผลกระทบจากมาตรการภาษีโดยตรง  
(Direct Effect) ซึ่งอาจนําไปสูการปรากฏของผลกระทบทางออม (Indirect effect) ภายในแบบจําลอง 
นอกจากนี้ การประเมินผลกระทบตอคาใชจายในการชอปปงยังมิไดครอบคลุมผลกระทบที่ขยายไปยัง 
หมวดคาใชจายอื่นท่ีมิไดเปนเปาหมายโดยตรง (Spillover Effect) อ่ืน ๆ เชน แรงจูงใจทางภาษีที่อาจกระตุน
ใหนักทองเที่ยวเดินทางเขามาชอปปงเพ่ิมขึ้น ซึ่งสามารถนําไปสูการขยายตัวของคาใชจายในดานอื่น ๆ  
เชน คาเดนิทาง คาที่พัก และคาใชจายเพ่ือการทองเที่ยวประเภทอ่ืน เปนตน 

ทั้งนี้  การวิเคราะหผลกระทบทางเศรษฐกิจในรายงานนี้อยูในกรอบของ Pre-MEASURE  
(Ex-ante Evaluation) ท่ีมุงประเมินขนาดของผลกระทบ (Magnitude) เพ่ือใชประกอบการกําหนดทิศทาง
นโยบายภาษีศุลกากร อยางไรก็ตาม การคาดการณดังกลาวยอมมีระดับความไมแนนอนจากขอจํากัดเชิงขอมูล 
ภายหลังการดําเนินมาตรการภาษีศุลกากร หนวยงานผูปฏิบัติที่เก่ียวของสามารถจัดเก็บขอมูลคาใชจายซื้อ
สินคาที่ เกิดขึ้นจริง เปนรายสินคา ( Itemized Data) ซึ่งจะเปนฐานขอมูล ในการประเมินผลกระทบ 
แบบ Post-MEASURE (Ex-post Evaluation) ท่ีสะทอนผลกระทบทางเศรษฐกิจไดอยางถูกตอง แมนยํา  
และสอดคลองกับสภาพความเปนจริงมากข้ึน  
 

7) การวิเคราะหขอเสนอมาตรการ 

การวิเคราะหขอเสนอมาตรการที่สามารถใชสนับสนุนใหประเทศไทยกาวสูการเปน “ศูนยกลาง

การจัดจายใชสอยระดับโลก” ในหัวขอนี้ จะเปนการวิเคราะหผลประโยชนและตนทุนของมาตรการหลัก 

ของขอเสนอที่ดําเนินการผานการลดหรือยกเวนอากรขาเขาสินคาที่นักทองเที่ยวนิยมซื้อ และการปรับปรุง

ระบบคืนภาษีมลูคาเพ่ิมและกฎเกณฑดานศลุกากร โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

จากการวิเคราะหผลกระทบของมาตรการภาษีศุลกากรเพ่ือลดตนทุนสินคาที่นักทองเที่ยวนิยมซื้อ 

พบวา ทั้งสองทางเลือกที่ เสนอมีอัตราผลตอบแทนตอการสูญเสียรายไดภาษี (Benefit/Cost Ratio)  

ในระดับสูงและใกลเคียงกัน ในทางเลือกท่ี 1 ซ่ึงเปนการลดอากรขาเขาสินคาลงกึ่งหนึ่ง (รอยละ 50)  

เปนเวลา 1 ป สงผลใหคาใชจายในการชอปปงเฉลี่ยตอหัวของนักทองเที่ยวเพ่ิมขึ้นจาก 10,166.28 บาท  

เปน 11,180.07 บาท หรือเพ่ิมขึ้นประมาณรอยละ 9.98 คิดเปนมูลคาเ พ่ิมทางเศรษฐกิจประมาณ  

35,989.41 ลานบาท ขณะที่ภาครัฐสูญเสียรายไดภาษีศุลกากรประมาณ 6,679 ลานบาท สงผลให 

อัตราผลตอบแทนตอการสูญเสียรายไดภาษี (Benefit/Cost) เทากับ 5.39 เทา ซึ่งถือวาคุมคาในเชิงนโยบาย 

โดยมีความเสี่ยงทางการคลังอยูในระดับจํากัด เม่ือเทียบกับทางเลือกที่ 2 ซึ่งเปนการยกเวนอากรขาเขาสินคา 

โดยสมบูรณเปนเวลา 1 ป คาใชจายในการชอปปงเฉลี่ยตอหัวจะเพ่ิมข้ึนเปน 12,193.85 บาท หรือเพิ่มข้ึน 

รอยละ 19.95 ทําให เศรษฐกิจไทยไดรับประโยชนจากการจับจายของนักทองเที่ยวตางชาติสูงถึง  



111 
 

 
 

71,978.81 ลานบาท แตตองแลกกับการสูญเสียรายไดภาษีที่มากขึ้น คอืประมาณ 13,359 ลานบาท ซึ่งคดิเปน

อัตราผลตอบแทนตอการสูญเสียรายไดภาษี (Benefit/Cost) ในระดับเดียวกันคือ 5.39 เทา เชนกัน  

แสดงใหเห็นวาทั้งสองมาตรการมีศักยภาพสูงในการกระตุนเศรษฐกิจภาคการทองเที่ยวและภาคบริการ 

ที่เก่ียวเนื่อง โดยทางเลือกที่ 1 มีขอไดเปรียบในดานการควบคุมความเสี่ยงทางการคลัง สวนทางเลือกที่ 2 

เหมาะสําหรับการยกระดับภาพลักษณประเทศและการแขงขันเชิงรุกในระดับภูมิภาค ทั้งนี้ การจะเลือกใช

ทางเลือกที่ 1 หรือทางเลือกที่ 2 ข้ึนอยูกับความเหมาะสมของสถานการณในชวงเวลาที่รัฐบาลตัดสินใจ 

ดําเนินมาตรการ 

จากขอมูลผลกระทบตอรายไดภาครัฐและอานิสงสตอเศรษฐกิจที่คาดวาจะไดรับจากการดําเนิน

มาตรการที่ไดศึกษามาขางตนแลวนั้น คณะผูวิจัยพิจารณาเห็นวา การปรับลดอัตราอากรขาเขาของสินคา 

ที่นักทองเที่ยวนิยมซื้อโดยรวมแลวนาจะเปนประโยชนตอเศรษฐกิจไทย แมวาอาจจะสงผลกระทบตอรายได

ภาครัฐในระดับหนึ่ง ทั้งนี้ ในการดําเนินมาตรการดังกลาว อาจดําเนินการในรูปแบบคอยเปนคอยไป กลาวคือ

อาจพิจารณาเริ่มดําเนินการโดยการปรับลดอัตราอากรขาเขาของสินคาในกลุมดังกลาวลงกึ่งหนึ่งกอน  

แลวศึกษาผลดีท่ีเกิดขึ้นกับเศรษฐกิจและผลเสียตอรายไดภาครัฐในระยะเร่ิมตนกอน โดยอาจมีการประเมินผล

ในองครวม ซึ่งอาจจะพิจารณาปรับเปนการยกเวนถาวรตอไปได หากผลท่ีเกิดขึ้นนั้นคุมคาและเปนไปตาม

วัตถุประสงคของมาตรการที่คาดการณไว  
 

6.2 มาตรการสนบัสนุนอ่ืน ๆ 
6.2.1 มาตรการทางภาษีและการเงิน 

มาตรการที่ 2 การปรับปรุงระบบคืนภาษี (Tax Refund)  

ในสวนของการคืนภาษี จากการศึกษาในบทที่ 5 คณะผูวิจัยพบวาหลายประเทศไดมีการลดตนทุน 

และอํานวยความสะดวกใหกับนักทองเที่ยว ผานการปรับปรุงหลักเกณฑการแสดงสินคาตอศุลกากร 

โดยการเพิ่มเพดานมูลคาสินคาที่ไมตองสําแดงตอศุลกากรในทาอากาศยานใหผูโดยสารและนักทองเที่ยว 

รวมถึงการนําระบบดิจิทัลมาใชในการคืนภาษี เพ่ืออํานวยความสะดวก ไมวาจะเปน สิงคโปร ฮองกง ญี่ปุน 

เกาหลีใต และมาเลเซยี ดังนั้น คณะผูวิจัยเห็นวา ประเทศไทยอาจพิจารณาแนวทางในการพัฒนาระบบคืนภาษี  

(Tax Refund) โดยการใชแนวทางดังกลาวมายกระดับความสามารถในการดึงดูดนักทองเที่ยว ดังมีรายละเอียด

สาระสําคัญ สรปุไดดังนี้  

1) การปรับหลักเกณฑสําคัญเกี่ยวกับการควบคุมการนําเขาและแสดงรายการสินคา 

ของผูโดยสารในมิติตาง ๆ 

ในชวงปลายป พ.ศ. 2566 กรมศุลกากรไดดําเนินการปรับปรุงหลักเกณฑสําคัญเก่ียวกับ

การควบคุมการนําเขาและแสดงรายการสินคาของผูโดยสาร จํานวน 3 ฉบับ โดยมีผลบังคับใชตั้ งแต 

วันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2566 เปนตนไป เนื่องจากหลักเกณฑเดิมท่ีใชอยูกอนหนานั้นไดกําหนดไวตั้งแต 

ป พ.ศ. 2562 ซึ่งเปนชวงทีบริบททางเศรษฐกิจโดยรวมยังแตกตางจากปจจุบันอยางมาก ไมวาจะเปน 

ดานคาครองชีพ มูลคาสินคานําเขา หรืออัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ การคงไวซึ่งเพดานวงเงินเดิม

อาจนําไปสูความไมสอดคลองกับพฤติกรรมผูโดยสารในยุคปจจุบัน และเพ่ิมภาระท้ังตอภาครัฐและภาคเอกชน



112 
 

 
 

โดยไมจําเปน ดังนั้น กรมศุลกากรจึงไดดําเนินการปรับปรุงหลักเกณฑดังกลาว โดยมีจุดมุงหมายเพื่อให 

แนวทางการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐมีความสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และพฤติกรรม 

ของผูโดยสารในปจจุบัน อันเปนผลจากการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นอยางรวดเร็วหลังวิกฤตการณการแพรระบาด

ของ COVID-19 ทั้งในดานมูลคาการใชจาย การบริโภคสินคานําเขา และการทองเที่ยวระหวางประเทศ 

หนึ่งในสาระสําคัญของการปรับปรุงครั้งนี้ คือ การปรับเพิ่มวงเงินสินคาที่ตองแสดง 

ตอกรมศุลกากรจากเดิม 5,000 บาท เปน 20,000 บาท และการปรับเพ่ิมวงเงินสินคาราคาแพงที่ตองรายงาน

ตอกรมสรรพากรจาก 10,000 บาท เปน 40,000 บาท โดยการปรับปรุงดังกลาวสงผลใหสามารถลด 

จํานวนผูโดยสารที่ตองดําเนินการแสดงสินคาตอเจาหนาท่ี ณ ดานตรวจลงไดมากถึงรอยละ 75 ขณะเดียวกัน 

ยังสามารถรักษาประสิทธิภาพในการตรวจสอบการลักลอบนําเขาสินคาและการหลีกเลี่ยงภาษีในกลุมสินคา

ฟุมเฟอยไวไดอยางเหมาะสม 

ในเชิงนโยบาย การปรับเพ่ิมเพดานวงเงินดังกลาวยังถือเปนการสนับสนุนเปาหมาย 

เชิงยุทธศาสตรของประเทศในการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงคุณภาพ โดยเฉพาะกลุมนักทองเที่ยวตางชาติ 

ที่มีศักยภาพในการจับจายสูง การลดขอจํากัดดานข้ันตอนและเวลาในการผานดานตรวจชวยเพิ่มประสบการณ 

เชิงบวกในการเดินทางมายังประเทศไทย และยกระดับภาพลักษณของระบบบริหาร

จัดการดานศุลกากรใหมีความทันสมัยและเปนมิตรตอผูโดยสารมากยิ่งข้ึน 

อยางไรก็ตาม แมการปรับปรุงดังกลาวจะเปนไปในทิศทางที่เหมาะสมแลว แตการปรับเพิ่ม

เพดานวงเงินในการแสดงสินคาตอกรมศุลกากรและกรมสรรพากรมีความจําเปนในหลายมิติ โดยเฉพาะ 

ในบริบทของเศรษฐกิจยุคใหมที่มีความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทั้งในดานอัตราเงินเฟอ คาเงินบาท  

ราคาสินคานําเขา และพฤติกรรมการบริโภคของผูโดยสาร โดยเฉพาะนักทองเที่ยวตางชาต ิสินคาบางประเภท

ที่เคยจัดอยูในกลุม “ราคาสูง” เม่ือหลายปกอน อาจกลายเปนสินคาธรรมดาทั่วไปในปจจุบัน ซึ่งหากยังใช

เพดานวงเงินเดิมตอไป จะทําใหเกิดภาระตอผูโดยสารโดยไมจําเปน อีกทั้งยังเพ่ิมภาระงานดานเอกสาร 

และการตรวจสอบของเจาหนาที่ศุลกากรโดยไมกอใหเกิดประโยชนที่แทจริง ดังนั้น เพื่อใหการปรับเพดาน

วงเงินเปนไปอยางเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพการณในระยะยาว จึงมีความจําเปนตองพิจารณา 

การทบทวนวงเงินเหลานี้อยางเปนระบบ โดยเสนอใหมีการประเมินและปรับเพดานวงเงินทุก 2–3 ป  

อิงตามดัชนีราคาผูบริโภค (Consumer Price Index: CPI) อัตราแลกเปลี่ยนของเงินบาท และมูลคาการนําเขา

สินคาที่เปลี่ยนแปลงตามกลไกตลาดโลก นอกจากนี้ ควรมีการพัฒนาเครื่องมือดานเทคโนโลยีมาสนับสนุน 

การตรวจสอบและบริหารความเสี่ยง อาทิ ระบบ e-Declaration ลวงหนา การสุมตรวจสอบสินคา 

แบบอัตโนมัติ และการใชระบบ Fast Track สําหรับผูโดยสารกลุมพรีเมียมหรือผูที่มีประวัติการเดินทาง 

ดีอยางตอเนื่อง ทั้งน้ีเพ่ือเพิ่มความแมนยํา ลดภาระของเจาหนาท่ี และปองกันการหลีกเลี่ยงกฎหมาย 

โดยใชวิธีการแฝง 

อยางไรก็ดี แมวาการปรับเพิ่มวงเงินจะมีขอดีหลายประการ แตรัฐบาลและหนวยงาน 

ที่เก่ียวของควรพิจารณาถึง “ผลกระทบแฝง” ท่ีอาจเกิดขึ้นจากการขยายเพดานที่สูงเกินความจําเปน  

ซึ่งอาจเปดชองใหเกิดการหลีกเลี่ยงภาษี หรือมีการนําเขาสินคาราคาแพงโดยไมไดผานกระบวนการตรวจสอบ 

ที่เหมาะสม จึงควรมีการกําหนดมาตรการกํากับดูแลควบคูกันไป เชน การใชระบบตรวจสอบอัตโนมัติ  

การสุมตรวจสินคา การเชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานสรรพากร และการใหสิทธ์ิเฉพาะผูโดยสารที่มีประวัติ 
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การเดินทางดีในระบบ Fast Track เทานั้น และอีกหน่ึงขอควรระวังคือ การปรับเพดานอยางไมมีหลักเกณฑ

ชัดเจนอาจสงผลตอรายไดภาษีในภาพรวมของประเทศ จึงควรมีการศึกษาผลกระทบในเชิงเศรษฐศาสตร 

และภาษีอยางรอบดานกอนดําเนินการ พรอมทั้งจัดตั้งกลไกประเมินผลในระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือให 

การดําเนินนโยบายมีประสิทธิภาพ และทายที่สุด การขยายวงเงินไมควรถูกมองวาเปนการลดการควบคุม  

แตควรมองวาเปนการ “เพิ่มประสิทธิภาพ” ในการจัดเก็บภาษีและตรวจสอบ โดยอาศัยเครื่องมือสมัยใหม 

เขามาชวยเสริม การบริหารเพดานวงเงินอยางมีกลไกที่ยืดหยุนจะชวยใหประเทศไทยสามารถรองรับการเติบโต

ของนักทองเที่ยว การคา และเศรษฐกิจในภาพรวมไดอยางสมดุลและย่ังยืนในระยะยาว  
 

ตารางที่ 18: การปรับหลักเกณฑสําคัญเกี่ยวกับการควบคุมการนําเขาและแสดงรายการสินคา 
ของผูโดยสารในมิติตาง ๆ 

นโยบาย รายละเอียด 

1. ปรับวงเงินใหสอดคลองกับอัตราเงนิเฟอ ± เพ่ิมขึ้นทุก 2–3 ป ตาม CPI (เชน ปรับจาก 20k 

→ 25k, 40k → 50k) 
2. เพ่ิมประเภทสินคาเพ่ือลดภาระมาตรการ
ตรวจสอบ 

ทบทวนการรายสินคาใหสอดคลองกับพฤติกรรม 
ของนักทองเที่ยว 

3. ใชเทคโนโลยีการตรวจรายมูลคามากขึ้น ผานระบบ e-Declaration ลวงหนา มีการตรวจสุม
แทนตรวจแสดงทุกชิ้น 

4. พิจารณา Setup “Fast Track” สําหรับ
นักทองเที่ยวกลุมเสี่ยงสูง 

เชน ที่ถือบัตร Premier ในสนามบิน หรือสมัคร
ลวงหนา มีวงเงนิท่ีสูงกวาคนทั่วไป (เชน 30k–40k) 

5. ประเมินผลกระทบรายไดภาษีอยางสม่ําเสมอ ทบทวนทุกป – เพ่ือวัดผลตอตลาดภาษี สภาวะ 
GDP และคาเงินบาท 

ที่มา: จัดทําโดยคณะผูวิจัย (2568) 

 

2) การพัฒนาระบบการคืนภาษีแบบดิจิทัลครบวงจร 

การนําแนวทางการคืนภาษีแบบดิจิทัลครบวงจรของประเทศจีน หรือท่ีเรียกวา “Refund 

Upon Purchase” มาประยุกตใชในประเทศไทย ถือเปนโอกาสสําคัญในการยกระดับระบบภาษีมูลคาเพ่ิมคืน

ใหนักทองเท่ียว (VAT Refund for Tourists) ใหทันสมัย โปรงใส และเปนมิตรกับผูใชงานมากยิ่งข้ึน แนวทาง

ของจีนมีจุดเดนคือการคืนเงินภาษีใหกับนักทองเที่ยวตางชาติ "ทันที" ท่ีจุดขาย (Point of Sale) โดยไมตองรอ

ไปทําเรื่องที่สนามบินหรือศูนยคืนภาษีภายหลัง นักทองเที่ยวเพียงแสดงหนังสือเดินทางตอรานคาที่เขารวม

ระบบ พรอมทําธุรกรรมผานบัตรเครดิตหรือระบบ e-Wallet ที่รองรับการ pre-authorization ซึ่งหมายถึง

ระบบจะทําการ “กันวงเงิน” ไวกอน เพื่อปองกันความเสียหายกรณีที่นักทองเที่ยวไมไดนําสินคา 

ออกนอกประเทศจริง เมื่อทําธุรกรรมเสร็จ นักทองเที่ยวจะไดรับเอกสารประกอบการคืนภาษี เชน ใบเสร็จ 

และแบบฟอรมการขอคืนภาษี พรอมกับเงินคืนเขาสูบัญชีแบบอัตโนมัติ โดยมีเงื่อนไขวาตองนําสินคา 

ออกนอกประเทศภายในระยะเวลาที่กําหนด 

ในสวนของการควบคุมและตรวจสอบ ประเทศจีนใชมาตรการท่ีเขมงวด โดยกําหนดให

สินคาที่ไดคืนภาษีตองถูกจัดเก็บในถุงที่มีซีลเฉพาะจากรานคา ซึ่งหามเปดกอนถึงจุดผานแดนหรือสนามบิน 
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ขาออก นักทองเที่ยวตองแสดงสินคาพรอมซีล รวมท้ังเอกสารคืนภาษีใหกับเจาหนาที่ศุลกากรเพื่อตรวจสอบ

ความถูกตอง หากตรวจสอบแลวสินคายังคงอยูในสภาพเดิม ซีลไมถูกแกะ และมีเอกสารถูกตองครบถวน 

เจาหนาที่ศุลกากรจะทําการประทับตรารับรองการนําสินคาออกนอกประเทศ จากนั้นระบบจะสงขอมูลยืนยัน

กลับไปยังรานคาและระบบศูนยกลางเพ่ือ “ปลดล็อก” เงินคืนที่กันวงเงินไว ซึ่งในกรณีของจีน หากมี 

ความผิดปกติ เชน นักทองเท่ียวเปดซีล ใชสินคา หรือไมนําสินคาออกนอกประเทศจริง ระบบสามารถเรียกคืน

เงินภาษีที่จายไปแลวไดทันทีผานกลไกของ pre-authorization ที่ผูกกับบัตรเครดิตหรือบัญชีดิจิทัล 

แนวทางดังกลาวสามารถนํามาปรับใชกับประเทศไทยไดอยางเปนรูปธรรม โดยเริ่มจาก

การพัฒนาเครือขายรานคาที่เขารวมโครงการ และยกระดับระบบ POS ใหรองรับการตรวจสอบหนังสือ

เดินทาง การคํานวณภาษี และการเชื่อมตอขอมูลกับหนวยงานที่เกี่ยวของอยางกรมสรรพากรและดานศุลกากร 

นอกจากนี้ ตองพัฒนาระบบกลางท่ีทําหนาที่เปนศูนยประมวลผลขอมูลแบบเรียลไทม เชื่อมโยงขอมูล 

การซื้อสินคา การขอคืนภาษี และการตรวจสอบ ณ จุดผานแดน ทั้งยังควรกําหนดมาตรฐานสําหรับ 

การแพ็กสินคา การซีล และระบบตรวจสอบยอนกลับแบบดิจิทัล (Digital Traceability) เชน QR Code  

หรือ RFID (Radio Frequency Identification) เพ่ือใหการตรวจสอบที่จุดศุลกากรเปนไปอยางรวดเร็ว 

และแมนยํา ในดานชองทางการรับเงินคืน ควรเปดกวางใหรองรับท้ังบัตรเครดิต บัญชีธนาคาร และแอปพลิเคชัน

การเงินดิจิทัล เชน PromptPay, Alipay, หรือแอปธนาคาร เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับนักทองเที่ยว 

ที่มีพฤติกรรมการใชจายที่หลากหลาย (รายละเอียดข้ันตอนของระบบแสดงตามแผนภาพที่ 45) 

การปรับใชระบบนี้จะชวยลดความแออัดและภาระงานของเจาหนาที่ ในสนามบิน  

ลดการใชเอกสาร เพ่ิมความรวดเร็วในการใหบริการ และสงเสริมความมั่นใจตอนักทองเที่ยววาสามารถไดรับ

เงินคืนภาษีอยางเปนธรรมและรวดเร็ว นอกจากน้ียังเปนโอกาสในการใชขอมูลเชิงพฤติกรรมเพื่อวิเคราะห

แนวโนมการใชจายของนักทองเที่ยว และสามารถนําขอมูลไปใชในการกําหนดนโยบายสงเสริมการทองเท่ียว 

เชิงเศรษฐกิจตอไปในอนาคต ประเทศไทยจึงควรพิจารณานําแนวทางดังกลาวมาใช โดยอาจเริ่มตนจาก

โครงการนํารองในพื้นที่ทองเที่ยวสําคัญ เชน กรุงเทพฯ ภูเก็ต เชียงใหม และขยายสูระบบระดับชาติ 

ภายใตความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และหนวยงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศอยางเปนระบบ  

 

ภาพที่ 46: แผนภาพแสดงข้ันตอนของระบบทางการคืนภาษีแบบดิจิทัลครบวงจร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา: จัดทําโดยคณะผูวิจัย 
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ตารางที่ 19: สรุปภาพรวมระบบและเครื่องมือท่ีตองใชในการคืนภาษี 

ภาพรวมระบบ รายละเอียด 

เงินคืนทันที (refund-upon-purchase) 
ตองมี POS สนับสนุน pre-authorization + ระบบ
จายคืนทันที 

ควบคุมสินคา/ซีล แพ็กเกจตองมีซีล หามเปดกอนตรวจออกประเทศ 
พิธีการ-ตราประทับที่จุดออก มีจุดตรวจสินคา-เอกสาร และประทับรบัรอง 

ระบบเชื่อมโยงขอมูล 
POS - ภาษี - GIS ศุลกากร - ระบบธนาคาร/

e-Wallet 

กลไกการ hold & release 
วางเงินประกัน และคืนหลังจากตรวจผาน  
หรือเรียกคืนหากผิดเงื่อนไข 

ที่มา: รวบรวมโดยคณะผูวิจัย 

 

มาตรการท่ี 3 โครงการ “ย่ิงจาย ย่ิงไดคืน” (Spend-to-Redeem) 

แนวคิดของโครงการ “ยิ่งจาย ยิ่งไดคืน” (Spend-to-Redeem) สําหรับประเทศไทย มีเปาหมาย
เพื่อสงเสริมการใชจายของนักทองเท่ียวผานระบบดิจิทัล โดยอาศัยกลไกคืนผลประโยชนในรูปแบบ  
e-voucher ใหกับผูบริโภคเมื่อมีการใชจายในธุรกิจที่เขารวมโครงการ โครงการนี้มีตนแบบจากความสําเร็จ 
ของรัฐบาลฮองกง ซึ่งไดดําเนินโครงการลักษณะเดียวกันในชวงหลังวิกฤต COVID-19 โดยแจก e-Voucher 
ใหกับประชาชนท่ีมีสิทธ์ิไดรับ สูงสุดถึง 5,000 ดอลลารฮองกงตอคน (ประมาณ 23,000 บาท) ผานระบบ  
e-Wallet ซึ่งสามารถนาํไปใชเปนสวนลด หรือแลกรบับริการตาง ๆ เชน ตั๋วโดยสาร เรือทองเท่ียว ทัวรทองถิ่น  
และรานคา ในระบบเศรษฐกิจทอง ถ่ินท่ีเขารวม สงผลให เกิดการหมุนเ วียนของเงินอยางรวดเร็ว 
ในระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ และเรงการฟนตัวของภาคบริการและการบริโภคอยางเปนรปูธรรม 

เมื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมในการนําโมเดลดังกลาวมาปรับใชกับประเทศไทย คณะผูวิจัยเสนอ
ใหดําเนินโครงการ “ยิ่งจาย ย่ิงไดคืน” โดยมุงเนนกลุมเปาหมายสองกลุมหลัก ไดแก (1) นักทองเที่ยวตางชาติ
ที่เดินทางมายังเมืองทองเท่ียวสําคัญของไทย เชน กรุงเทพฯ เชียงใหม ภูเก็ต พัทยา และ (2) ประชาชนไทย 
ในพ้ืนที่เมืองทองเท่ียวที่ตองการกระตุนเศรษฐกิจทองถิ่น โดยจะกําหนดใหผูใชบรกิารที่มีการใชจายผานรานคา 
โรงแรม รานอาหาร หรือกิจกรรมทองถิ่นที่ เขารวมโครงการ และชําระเงินผานระบบ e-Payment  
เชน PromptPay, TrueMoney Wallet, Rabbit LINE Pay หรือแอปธนาคารพาณิชย เมื่อมียอดใชจายครบ
ตามเกณฑที่กําหนด (เชน 10,000 บาท) จะไดรับ e-Voucher คิดเปนรอยละ 10 ของยอดใชจาย (เชน 1,000 
บาท) เพ่ือนําไปใชในครั้งถัดไปกับสถานประกอบการที่อยูในเครือขายของโครงการ 

แนวทางดังกลาวจะไมเพียงกระตุนการใชจายในระยะสั้น แตยังสงผลในเชิงโครงสราง โดยเรงให
ผูประกอบการรายยอยเขาสูระบบการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส (e-Payment) ซึ่งเอื้อตอการพัฒนา
เศรษฐกิจดิจิทัล และทําใหภาครัฐสามารถจัดเก็บขอมูลเชิงพฤติกรรมผูบริโภคในมิติตาง ๆ ไดอยางเปนระบบ 
นําไปสูการวางแผนเชิงนโยบายในระยะยาว เชน การบริหารจัดการภาษี การออกแบบนโยบายสงเสริมธุรกิจ
บรกิารรายภูมิภาค และการประเมินประสิทธิผลของมาตรการในเชิงพ้ืนที่ 

นอกจากนี้ ควรมีการออกแบบระบบเทคโนโลยีสารสนเทศกลางสําหรับโครงการ เพื่อจับคูขอมูล 
การใชจายของผูบริโภคกับรานคาหรือสถานบริการที่อยูในระบบ พรอมกําหนดกลไกการคืนสิทธิที่โปรงใส  
มีประสิทธิภาพ และตรวจสอบได เชน การคืนสิทธิผานระบบ QR ที่เชื่อมกับแอปธนาคารหรือแอปโครงการ 
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และจํากัดสิทธิคืนเงินตอคนตอเดือนหรือป เพื่อควบคุมงบประมาณภาครัฐ ในชวงเร่ิมตนสามารถดําเนิน
โครงการในลักษณะ “นํารอง” ในเมืองทองเท่ียวสําคัญ เปนระยะเวลา 3–6 เดือน เพ่ือประเมินผล 
ในเชิงเศรษฐกิจและพฤติกรรมผูบริโภคกอนขยายผลในวงกวาง 

 
6.2.2 มาตรการสนบัสนุนการทองเที่ยวดานตาง ๆ 

นอกจากมาตรการทางภาษีและการเงินแลว คณะผูวิจัยพบวาหลายประเทศไดนํามาตรการที่มิ ใช

มาตรการทางการเงินมาสนับสนุนการทองเที่ยวและการจับจายใชสอยตาง ๆ ไดแก  การทองเที่ยว 

เชิงประสบการณ ที่ผสมผสานศิลปะ วัฒนธรรม และการชอปปงเขาดวยกัน เชน ฮองกง หรือการทองเที่ยว

เมืองเกาอยางเชน เกียวโต พรอมกับการแตงชุดกิโมโน ของญี่ปุน หรือแมแตการใชประโยชนจาก K-Culture 

ของเกาหลีใต โดยอาจใชประโยชนผานการจัดคอนเสิรตของเหลาศิลปนที่ผูคนชื่นชอบ การตามรอยซีรียละคร 

เปนเครื่องมือดึงดูด นอกจากนี้ การจัดงานเทศกาล หรือการสงเสริมการทองเที่ยวแบบ MICE ยังสามารถ

สนับสนุนหารายไดทางตรงที่เกิดจากนักทองเที่ยวที่มาเขารวมงานเทศกาล ประชุม หรืองานจัดแสดงสินคาตาง ๆ 

ในประเทศ ซึ่งนกัทองเที่ยวกลุมนี้ถือเปนกลุมที่มีคณุภาพและมีการใชจายสูงกวานักทองเที่ยวทั่วไปถึง 3-4 เทา 

และสามารถสรางรายไดทางออม ที่มาจากการลงทุน การจัดงานเทศกาล งานแสดงตาง ๆ และยังชวยสงเสริม

ธุรกิจอื่น ๆ กอใหเกิดรายไดหมุนเวียนในประเทศอีกจํานวนมาก ดังนั้น คณะผูวิจัยเห็นวา ประเทศไทย 

อาจพิจารณาแนวทางในการการทองเที่ยวเชิงประสบการณ ที่ผสมผสานศิลปะ วัฒนธรรม การจัดงานเทศกาล 

และ การสงเสริมการทองเที่ยวแบบ MICE เพ่ือใชในการดึงดูดนักทองเท่ียวใหเขามาทองเท่ียวและจับจายใช

สอยในประเทศไทย ดังมีรายละเอียดสาระสําคัญ สรุปไดดังน้ี 

 

 มาตรการท่ี 4 การทองเที่ยวเชิงประสบการณ ท่ีผสมผสานศิลปะ วัฒนธรรม และการชอปปงเขา

ดวยกัน 

        จากขอมูลท่ีคณะผูวิจัยไดศึกษาคนความาในบทที่ 5 พบวา ในอดีตนักทองเท่ียวมักใหความสําคัญ

กับจุดหมายปลายทางที่มีชื่อเสียง แตในปจจุบันจากการศึกษางานตางประเทศ ผูวิจัยพบวานักทองเที่ยว 

มีพฤติกรรมเปลี่ยนไปสูการแสวงหาประสบการณที่สรางความรูสึกมีสวนรวมมากกวาเพียงแคการถายภาพ  

ดังนั้น การทองเท่ียวเชิงประสบการณจึงใหความสําคัญ กับการผสมผสานของกิจกรรมทางศิลปะ วัฒนธรรม 

และการชอปปง โดยผานการสัมผัสในหลายมิติ เชน ผานแสง สี กลิ่น เสียง และการสื่อสารกับผูคนทองถิ่น  

ซึ่งในตางประเทศไดนําแนวคิดศิลปะดิจิทัลมาเชื่อมโยงกับวัฒนธรรมรวมสมัยมาปรับใชและจัดในพิพิธภัณฑ

บางแลว เพราะทําใหนักทองเที่ยวไดสัมผัสกับแสง สี เสียง และเร่ืองราวในพ้ืนที่จัดแสดงไดอยางอิสระ  

โดยมีโซนจําหนายสินคาศิลปและของที่ระลึก หรือการจัดทําในยานที่ เปนที่นิยมของนักทองเ ท่ียว  

โดยการนําศิลปะ การแสดงพ้ืนเมือง และแกลเลอรีเขากับศูนยการคาอยางเหมาะสมกลมกลืน ทําใหศิลปะ 

ไมจํากัดอยูแคในพิพิธภัณฑ แตเปนสวนหนึ่งของการใชชีวิตประจําวันและการจับจาย ซึ่งการกรระทําดังกลาว

ชวยกระตุนการใชจายควบคูกับประสบการณทางวัฒนธรรม ทั้งนี้ ในบางยานของตางประเทศนั้นเปนท่ีข้ึนชื่อ

เร่ืองความคิดสรางสรรคและวัฒนธรรมคนรุนใหม ทําใหนักทองเที่ยวสามารถสามารถเดินชมงานสตรีตอารต 

แกลเลอรีขนาดยอม ชมการแสดงดนตรีสดกลางแจง รวมถึงการเลือกซื้อสินคาจากแบรนดทองถิ่น หรือสินคา
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แบรนดเนมไดในสถานที่เดี่ยวกัน ซึ่งสถานที่ดังกลาวสามารถผสมผสานศิลปะและแฟชั่นรวมสมัยไดอยางลงตัว 

ที่เชื่อมโยงท้ังการแสดงออกทางศิลปะ การเรียนรูวัฒนธรรม และการจับจายอยางมีเร่ืองราว 

ดังนั้นคณะผู วิจัยเห็นวา แนวโนมการทองเท่ียวเชิงประสบการณของตางประเทศเพ่ิมข้ึน  

และประเทศไทยสามารถนํามาปรับใชโดยการพัฒนายานสรางสรรคเพ่ือการทองเที่ยวที่ผสมผสานศิลปะ 

วัฒนธรรม และการชอปปงเขาไวในพ้ืนที่เดียวกัน เชน การพัฒนายานเกาอยางเจริญกรุง ในกรุงเทพ  

หรือถนนวัวลาย ในจังหวัดเชียงใหมใหกลายเปนแหลงทองเท่ียวที่มีชีวิตชีวา ดวยการจัดนิทรรศการศิลปะ 

รวมสมัย เวิรกชอปวัฒนธรรม การแสดงพ้ืนเมือง และรานจําหนายสินคาออกแบบรวมกับศิลปนทองถิ่น  

เพื่อสรางประสบการณแบบมีสวนรวมใหนักทองเที่ยวสามารถเรียนรูวัฒนธรรม สัมผัสบรรยากาศของยาน  

และจับจายในรูปแบบที่มีเรื่องราว อาจจะตองปรับปรุงระบบการเดินทางรถสาธารณะใหสามารถเชื่อมตอกับ

หางเพ่ือใหนักทองเที่ยวสามารถเดินทางไดสะดวกซึ่งจะชวยเพิ่มระยะเวลาการพํานักและกระตุนเศรษฐกิจ 

ในระดับชุมชนไดอยางยั่งยืน เชน 1) การพัฒนายานเมืองเกาใหเปนถนนสายแฟชั่น โดยการสงเสริมใหบางยาน

ของไทย เชน เจริญกรุงสุขุมวิท ถนนวัวลายใหกลายเปนยานที่มีทั้งแบรนดเนมระดับโลก ศิลปะรวมสมัย  

และวัฒนธรรมไทยในพื้นที่ เดียว และ 2) การพัฒนาระบบขนสงเชื่อมยานสรางสรรค กับศูนยการคา 

หรือจุดทองเที่ยวหลัก โดยการเพ่ิม สายรถสาธารณะ ขยายรถไฟฟา MTR หรือ BTS ใหเชื่อมตอระหวาง 

ยานสรางสรรคและศูนยการคา รวมทั้งการพัฒนาปายบอกทางที่เปนมิตรกับนักทองเที่ยว พรอมคําแนะนํา 

ที่หลากหลายภาษา 

 

มาตรการที่ 5 การจัดแคมเปญและโปรโมชันพเิศษในชวงเทศกาล 

ในสวนของมาตรการสนับสนุนดานอ่ืน ๆ จากการศึกษาในบทที่ 5 ทําใหคณะผูวิจัยพบวา  

การจัดแคมเปญและโปรโมชันพิ เศษในชวงเทศกาลถือเปนกลยุทธสําคัญในการกระตุนการใชจ าย 

ของนักทองเท่ียว โดยเฉพาะเมื่อมีการรวมมือกับรานคาและแบรนดชั้นนําในการมอบขอเสนอที่นาสนใจ 

และตรงใจกลุมเปาหมาย ทั้งนี้ หลายประเทศไดแสดงใหเห็นถึงความสําเร็จในการยกระดับประสบการณ 

การชอปปงของนักทองเที่ยว ผานการพัฒนาแหลงชอปปงใหเปนมากกวาสถานที่จับจาย แตเปนพื้นท่ี 

ที่เชื่อมโยงกับศิลปะ วัฒนธรรม และกิจกรรมตามฤดูกาลอยางสรางสรรค ซึ่งประเทศไทยเองก็มีศักยภาพสูง 

ในการนําแนวทางดังกลาวมาปรับใช เพ่ือดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามามีสวนรวมในเทศกาลตาง ๆ และเพิ่มมูลคา

ทางเศรษฐกิจในระดับพื้นที่ 

คณะผู วิจัยเห็นวา ประเทศไทยสามารถดําเนินการดังกลาวไดโดยการทํางานรวมกับรานคา 

และแบรนดเนมทั่วประเทศจัดเทศกาลการชอปปงเชิงสรางสรรคระดับประเทศท่ีผสมผสานการชอปปงกับ

ศิลปะ วัฒนธรรม และไลฟสไตลไทย โดยการชวยกันคิดออกแบบแคมเปญเฉพาะชวงเทศกาล เชน สินคาพิเศษ

ไดออกแบบจากดีไซเนอรไทยมีวางจําหนายเฉพาะประเทศไทยในชวงเวลาน้ีเทานั้น การจับคูรานคากับ

กิจกรรมการแสดง หรือเวิรกชอปสรางสรรคในพื้นที่ชอปปง พรอมท้ังมอบสิทธิพิเศษใหกับนักทองเที่ยวท่ีมา 

ในชวงเทศกาล เชน คูปองสวนลด ของที่ระลึก หรือบัตรผานกิจกรรมพิเศษ โดยเนนกระจายกิจกรรมไปยัง 

หัวเมืองทองเที่ยวหลักและเมืองรอง เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจในวงกวาง ซ่ึงประเทศไทยถือเปนประเทศ 

ที่มีเทศกาลท่ีหลากหลาย เชน เทศกาลสงกรานต ชวงเดือนเมษายน เทศกาลลอยกระทง ชวงเดือนพฤศจิกายน 

ซึ่งถือเปนเทศกาลที่ไดรับความสนใจจากนักทองเท่ียวอยูแลว อยางไรก็ดี การดําเนินการดังกลาวจะตองพัฒนา
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พ้ืนท่ีชอปปงในยานทองเที่ยวควบคูไปดวย เพ่ือชวยสรางประสบการณที่นาจดจําและสงเสริมการใชจาย 

อยางมีคุณภาพ 

 

มาตรการที่  6 การสงเสริมการทองเ ท่ียวแบบ MICE (Meetings, Incentives , 

Conferences, Exhibitions) 

        จากการท่ีคณะผูวิจัยไดศึกษางานของตางประเทศในบทที่ 5 พบวา ในปจจุบันการเดินทาง 

เพื่อไปเขารวมประชุมในตางประเทศไมไดจํากัดอยูแคหองประชุม แตสามารถทําใหเกิดการทองเที่ยว 

แบบ MICE ไดดวย ซึ่งการกระทําดังกลาวไดกลายเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจและสงเสริม

ภาพลักษณของประเทศไปพรอมกัน และหลายประเทศเลือกใชกลยุทธการตลาดเชิงรุกโดยรวมมือกับสายการบิน 

โรงแรม และศูนยการคาตาง ๆ  เพ่ือจัดแพ็กเกจการทองเที่ยวท่ีผสมผสานระหวางการประชุมเขากับ

ประสบการณดานอ่ืน ๆ ที่พิเศษ เชน สิทธิพิเศษดานการชอปปง หรือการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เพื่อดึงดูด

ความประทับใจและการจับจายใชสอยของผูเขารวมการประชุม นอกจากนี้ ยังมีการใชชองทางดิจิทัล 

และสื่อสังคมออนไลนเพ่ือขยายฐานกลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ พรอมทั้งสรางภาพจําใหม 

ใหกับประเทศในฐานะจุดหมายปลายทางของ MICE ที่มีเอกลักษณ 

โดยประเทศไทยเองก็ถือไดวาเปนประเทศท่ีมีความพรอมในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบ MICE 

ไปพรอม ๆ กับการชอปปงแบบเฉพาะกลุม ไดแก การรวมมือกับหนวยงานอื่น ๆ ที่เก่ียวของ เชน สายการบิน 

โรงแรม ศูนยประชุม และศูนยการคา เพื่อออกแบบแพ็กเกจทองเที่ยว MICE รวมกับ และคิดคนสิทธิพิเศษ 

ดานการชอปปง การทองเท่ียวตามวัฒนธรรมมอบใหแกผูเขารวมประชุมโดยเฉพาะ เชน คูปองสวนลดรานสินคา

แบรนดเนม หรือกิจกรรมเวิรกชอปกับแบรนดหรู ซึ่งกิจกรรมตาง ๆ สามารถออกแบบใหเขากับกลุมผูที่เขารวม

ประชุม โดยมีเงื่อนไขการเลือกสถานท่ีจัดงานใหอยูใกลกับศูนยการคาระดับพรีเมียม เชน ไอคอนสยาม 

เซ็นทรลัเอ็มบาสซี สยามพารากอน เพ่ือใหเกิดความสะดวกระหวางการประชุมและการชอปปงไดอยางราบรื่น 

โดยการใชชองการของ Social Media และ Influencer Marketing เพ่ือเปนการโปรโมตภาพลักษณของไทย 

ที่มีเอกลักษณแตกตางจากประเทศอ่ืนโดยเนนการมาประชุมและไดทองเท่ียวไปพรอมกับการชอปปง 

 

มาตรการที่ 7 การปรับปรุงขอจํากัดในแตละดานของประเทศไทย 

   อยางไรก็ตาม การนําขอเสนอมาตรการเหลานี้มาใชในประเทศไทยอาจยังมีขอจํากัดในหลายดาน 

ที่เปนอุปสรรคตอการสงเสริมประเทศใหเปนศูนยกลางแหงการทองเที่ยวจับจายใชสอย ไมวาจะเปน 

ในดานของกระบวนการขอวีซา  ความเชื่อมั่นของนักทองเที่ยวท่ีมีตอประเทศไทย โครงสรางพื้นฐาน 

ในสวนของการเดินทาง การสื่อสาร ระบบการชําระเงิน และการบูรณาการขอมูลตาง ๆ นอกจากนี้ ความเขาใจ

ดานวัฒนธรรม และทักษะในภารบริการ ก็ ยัง เปนขอจํากัดทางดานทรัพยากรบุคคลดวยเชนกัน  

ดังน้ัน คณะผูวิจัยจึงเห็นควรใหมีการพัฒนาปจจัยดังกลาวเหลานี้ควบคูกันไป โดยอาจสรุปไดดังนี้  

 

1) กระบวนการขอวีซาและเอกสารตาง ๆ 

ในปจจุบัน ขั้นตอนการขอวีซาในประเทศไทยยังคงมีความซับซอนและใชเวลานาน  

โดยบางกรณีตองเตรียมเอกสารหลายรายการ ยื่นเอกสารที่ศูนยรับคํารองขอวีซาที่อาจอยูในเมืองใหญ  
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หรือประเทศตนทาง ซึ่งอาจสรางความยุงยากและเสียเวลาแกนักทองเที่ยวโดยเฉพาะกลุมที่เดินทางมาแลว 

มีระยะเวลาจํากัด ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงมีความเห็นวา ควรมีการปรับปรุงระบบการยื่นคําขอวีซาใหกลายเปน 

แบบดิจิทัล (online application) ที่สามารถดําเนินการไดจากทุกที่  ลดความซับซอนในเอกสาร  

และอํานวยความสะดวกในการนัดหมายหรือชําระเงิน รวมถึงการพิจารณาคํารองออนไลนอยางรวดเร็วมากข้ึน 

นอกจากนี้  ควรมีการเพ่ิมขีดความสามารถของเจาหนาที่  และมี จุดตรวจสอบหลายแหงในประเทศ  

เพื่อรองรับจํานวนผูย่ืนคําขอเพิ่มขึ้นดวย  

2) ความปลอดภัยและความเชื่อม่ัน  

ปญหาเรื่องความปลอดภัยในบางพ้ืนที่ เชน พ้ืนที่เสี่ยงภัย สถานการณทางการเมือง 

ไมแนนอน หรืออุบัติเหตุธรรมชาติ หรือแมกระทั่งปญหาอาชญากรรมที่เก่ียวกับประเทศไทย อาจทําให

ชาวตางชาติมีความกังวล และไมอยากเดินทางเขามา ซึ่งสงผลกระทบตอภาพลักษณการทองเที่ยวโดยรวม 

รวมถึงอาจสงผลตอรายไดจากภาคสวนนี้  ดังนั้น คณะผู วิจัยจึงมีความเห็นวา ควรมีการเสริมสราง 

ความปลอดภัยในพื้นท่ีตาง ๆ ดวยการติดตั้งกลองวงจรปด การมีเจาหนาที่ดูแลพ้ืนที่เปนพิเศษ และจัดทํา 

แผนรับมือฉุกเฉินอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการประชาสัมพันธขอมูลดานความปลอดภัย และสถานการณ 

ในพื้นที่อยางเปดเผยและโปรงใส รวมทั้งการสรางความเชื่อมั่นใหกับนักทองเท่ียวผานมาตรการตาง ๆ  

เพื่อใหรูสึกปลอดภัยและมั่นใจในการเดินทางเขามาในประเทศไทยมากขึ้น 

3) โครงสรางพื้นฐาน  

ในสวนของขอจํากัดทางดานโครงสรางพื้นฐาน สามารถแบงขอเสนอมาตรการ 

ในการปรับปรงุในแตละดาน สรุปไดดงันี้  

3.1) การขนสง  

การเดินทางเขาออกภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศไทย โดยเฉพาะในหลายพื้นที่ 

ยังคงมีความทุรกันดาร ตองพึ่งพาเสนทางการขนสงที่ไมสะดวก เชน ทางรถไฟที่ยังชา ชํารุด การเดินทาง 

ทางอากาศไปยังจุดหมายปลายทางท่ีไกล และยังไมมีสายการบินตรงที่ครอบคลุมทั้งหมด โดยเฉพาะในเมืองรอง 

และแหลงทองเท่ียวที่ไมสามารถเขาถึงไดงายผานขนสงสาธารณะ ซึ่งอาจทําใหนักทองเที่ยวเสียเวลา 

และคาใชจายมากข้ึน ดังน้ัน คณะผูวิจัยจึงเห็นควรใหมีการปรับปรุงพัฒนาระบบขนสงสาธารณะใหเขาถึง

จุดหมายตาง ๆ ไดงายขึ้น เชน การปรับปรุงถนน ซอมแซมและปรับปรุงถนนและสะพานใหมีความปลอดภัย

และใชงานไดดีในทุกฤดูกาล โดยเฉพาะในชวงฤดูฝน การจัดทําถนนคอนกรีตหรือถนนลาดยางคุณภาพสูง 

เพื่อรองรับการเดินทางในทุกสภาวะอากาศ พัฒนาโครงสรางรองรับดานสิ่งอํานวยความสะดวกในสนามบิน

และศูนยกลางการทองเที่ยว เชน การเพิ่มจํานวนท่ีจอดรถ การพัฒนาจุดบริการขอมูลและจุดพักผอน  

รวมทั้งสนับสนุนการเดินทางดวยรถไฟฟาหรือระบบรถโดยสารสาธารณะที่มีความปลอดภัยและสะดวก  

ลิงกการเดินทางระหวางสนามบินและแหลงทองเที่ยว รวมทั้งปรับปรุงระบบรักษาความปลอดภัย 

และความสะอาด เพ่ือสรางความพึงพอใจและความเชื่อมั่นใหกับนักทองเที่ยว โดยรวมแลว การลงทุน 

และพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในทุกดานเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยสนับสนุนการเติบโตของอุตสาหกรรมทองเท่ียว

ไทยอยางยั่งยืน เพ่ิมความสะดวกและความปลอดภัยในการเดินทาง ตลอดจนสงเสริมประเทศไทยเปนจุดหมาย

ปลายทางที่นาดึงดูดใจสําหรับนักทองเท่ียวจากท่ัวโลกครับซึ่งจะชวยใหการเคลื่อนยายภายในประเทศ 
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เปนไปอยางราบรื่น ไรรอยตอ (Seamless travel) คลายคลึงกับประเทศญี่ปุนมากขึ้น และมีความนาดึงดูดใจ

กับนักทองเท่ียวมากขึ้น 

 

3.2) เทคโนโลยีและการสื่อสาร 

ในปจจุบัน ความครอบคลุมของเครือขายอินเทอร เน็ตและการโทรศัพท 

ในประเทศไทยบางพื้นที่ยังไมสมบูรณ จึงอาจเปนอุปสรรคสําหรับนักทองเที่ยวที่ตองการเชื่อมตออินเทอรเน็ต

หรือใชงานเทคโนโลยีในระหวางเดินทาง ดังนั้น คณะผู วิจัยจึงเห็นควรเสนอใหมีการมุงเนนการลงทุน 

ในโครงสราง พ้ืนฐานดานเทคโนโลยี  เชน ขยายเครือขายอินเทอร เน็ตความเร็วสูงในพื้นที่ชนบท 

และแหลงทองเที่ยวการพัฒนาแอปพลิเคชันท่ีชวยในการนําทางและขอมูลการทองเท่ียวแบบปจจุบันทันดวน  

(Real-time) โดยอาจเชื่อมโยงระบบการขนสงสาธารณะ พรอมกับตารางเวลารถโดยสาร รถไฟ และเคร่ืองบิน

ตาง ๆ พรอมกับการ update ความหนาแนนของการจราจรทางถนนไปพรอมกัน เพ่ือใหนักทองเท่ียวสามารถ

วางแผนการเดินทางไดสะดวกยิ่งข้ึน 

3.3) ระบบการชําระเงิน 

ในปจจุบัน ปญหาและขอจํากัดของระบบการชําระเงิน และ e-Payment  

ของประเทศไทยมีหลายดาน อาทิ ความปลอดภัยและความเชื่อถือ (Security & Trust) โดยเฉพาะจาก 

การโจมตีทางไซเบอรและการฉอโกง ความเสี่ยงดานขอมูลสวนบุคคล นอกจากนี้  ระบบดังกลาว 

ยังไมครอบคลุมทุกกลุมผูใช โดยเฉพาะกลุมผูสูงอายุและกลุมที่ขาดความรูดานเทคโนโลยี หรือรานคา 

หรือธุรกิจบางกลุมยังไมพรอมหรือไมสะดวกในการรองรับ e-Payment นอกจากนี้ โครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานเทคโนโลยี (Technological Infrastructure) และคุณภาพของเครือขาย Internet ในบางพื้นที่ 

ยังไมเพียงพอ ซึ่งสงผลใหระบบรองรับอาจขาดความเสถียร ในขณะเดียวกัน ขอกําหนดดานกฎหมาย 

และความเขมงวด (Legal & Regulatory Framework) อาจยังอาจไมครอบคลุมหรือไมทันสมัยพอ  

เพื่อรองรับเทคโนโลยีใหม ๆ และมีคาใชจายและคาธรรมเนียม (Costs & Fees) ที่คอนขางสูง ไมเปนมิตรกับ

ผูใชงาน ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงเห็นควรใหมีการพัฒนาระบบการชําระเงินและ e-Payment ใหเพ่ิมระบบรักษา

ความปลอดภัยขอมูลอยางเขมงวด เชน การเขารหัส การพิสูจนตัวตนหลายชั้น (Multi-Factor Identification) 

เพื่อใหเกิดการขยายการเขาถึงและการยอมรับในวงกวาง นอกจากนี้ ควรสงเสริมใหรานคาหรือธุรกิจขนาดเล็ก

เขาใชระบบ e-Payment มากขึ้น รวมท้ังลดคาธรรมเนียมและคาใชจายลง พรอมกับพัฒนาระบบโครงสราง

พ้ืนฐานดานเทคโนโลยี โดยการเพ่ิมความครอบคลุมของเครือขาย internet และเทคโนโลยี 4G/5G  

ในทุกพ้ืนท่ี และปรับปรุงกฎหมายและระเบียบใหทันสมัยและรองรับเทคโนโลยีใหม นอกจากนี้ ควรสงเสริม

การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม และสนับสนุนการพัฒนาแพลตฟอรมและโซลูชั่นที่ตอบโจทยผูใชงาน 

เชน การใช Blockchain และ Artificial Intelligence (AI) เปนตน 

4) ความเขาใจดานวัฒนธรรมและบริการ  

    นอกจากขอจํากัดท่ีกลาวมาข้ันตนแลว การบริการของพนักงานบริการในบางพ้ืนที่ อาจมี

ขอจํากัดจากการที่บุคคลากรยังไมคุนเคยกับภาษาอังกฤษ หรือการใชมารยาทการใหบริการแกชาวตางชาติ 

ที่ไมเหมาะสม ทําใหเกิดความเขาใจผิดหรือการใหบริการที่ไมเปนมิตร ซึ่งอาจสรางความไมสบายใจ 

หรือลดความประทับใจของนักทองเที่ยวเมื่อเขามาในประเทศ ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงเห็นควรใหมีการจัด
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ฝกอบรมดานภาษาอังกฤษและวัฒนธรรมใหกับเจาหนาที่ในภาคบริการ เชน พนักงานโรงแรม ไกด ทองเท่ียว 

รานอาหาร และคนขับรถ ใหสามารถสื่อสารและดูแลนักทองเท่ียวตางชาติไดดีข้ึน โดยควรมีการพัฒนาทักษะ

ภาษาของกลุมบุคลากรดังกลาวใหสอดคลองกับกลุมประเทศนักทองเที่ยวที่นิยมมาประเทศไทย ไมวาจะเปน

ทักษะ ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน ภาษาญี่ปุน ภาษาเกาหลี รวมทั้งสรางแนวปฏิบัติที่ เนนการใหบริการ 

อยางเปนมิตร สุภาพ และมีความเขาใจในวัฒนธรรมของชาวตางชาติ  เพื่อให เ กิดความพึงพอใจ 

และสรางภาพลักษณที่ดีในการรบัมือกับนักทองเท่ียวจากทั่วโลก 

 

6.3 สรุป  

บทที่ 6 ไดสังเคราะหขอมูลและขอคนพบจากบทกอนหนาเพื่อนําไปสูการกําหนดขอเสนอนโยบาย 

ที่สามารถใชสนับสนุนใหประเทศไทยกาวสูก ารเปน “ศูนยกลางการ จัดจ ายใชสอยระดับ โลก”  

อยางเปนรูปธรรม โดยขอเสนอในบทนี้ประกอบดวยมาตรการหลัก 1 มาตรการ ไดแก มาตรการทางภาษีวา

ดวยการปรับลดอัตราหรือยกเวนอากรขาเขาสําหรับสินคาที่นักทองเที่ยวนิยมซื้อ และมาตรการสนับสนุนอ่ืน ๆ 

อีก 6 มาตรการ ซึ่ งแบง เปนมาตรการทางภาษีและการ เ งิน  2 มาตรการ ไดแก  การปรับป รุง 

ระบบคืนภาษีมูลคาเพ่ิมและกฎเกณฑดานศุลกากร และโครงการสงเสริมการใชจายผานระบบดิจิทัล  

“ยิ่งจาย ยิ่งไดคืน” และมาตรการสนับสนุนดานการทองเที่ยวอีก 4 มาตรการ ไดแก การสงเสริมการทองเที่ยว

เชิงประสบการณ การจัดแคมเปญพิเศษชวงเทศกาล การสงเสริมตลาด MICE และการแกไขขอจํากัด 

ดานโครงสราง กฎระเบียบ และบริการท่ีสงผลตอประสบการณการจับจายใชสอยของนักทองเที่ยวตางชาติ 

ทั้งนี้ ในบทที่ 6 นี้ยังไดมกีารวิเคราะหผลกระทบเชิงเศรษฐกิจจากมาตรการลดหรือยกเวนอากรขาเขา 

ซึ่งเปนขอเสนอหลักของรายงานฉบับนี้ ซึ่งคณะผูวิจัยเห็นวา มาตรการทางภาษีวาดวยการปรับลดอัตรา 

หรือยกเวนอากรขาเขาสินคาที่นักทองเท่ียวนิยมซื้อ ถือเปนมาตรการหลักที่มีศักยภาพสูงในการสรางแรงจูงใจ

เชิงราคา กระตุนพฤติกรรมการบริโภค และยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยในฐานะ

แหลงชอปปงระดับโลก จึงไดดําเนินการประเมินผลกระทบเชิงเศรษฐกิจของมาตรการดังกลาวอยางละเอียด 

โดยใชแบบจําลองเศรษฐมิติแบบอนุกรมเวลาไดนามิกในการวิเคราะหขอมูลรายไตรมาสระหวาง 

ป พ.ศ. 2561-2566 ภายใตสมมติฐานมาตรการชั่วคราว 1 ป ผลการศึกษาแสดงใหเห็นถึงผลตอบแทน 

ทางเศรษฐกิจที่คุมคาอยางมีนัยสําคัญ กลาวคือ ทางเลือกที่ 1: การลดอากรขาเขารอยละ 50 เปนเวลา 1 ป  

จะสงผลใหคาใชจายในการชอปปงเฉลี่ยตอหัวของนักทองเที่ยวเพ่ิมข้ึนรอยละ 9.98 หรือเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 

1,013.79 บาทตอคน ทําใหเศรษฐกิจไทยไดรับประโยชนจากการเพ่ิมข้ึนของรายไดจากนักทองเที่ยวตางชาติ

ประมาณ 35,989.41 ลานบาท ขณะที่รัฐสูญเสียรายไดภาษีศุลกากรประมาณ 6,679 ลานบาท สงผลให 

อัตราผลตอบแทนตอการสูญเสียรายไดภาษี (Benefit/Cost Ratio) เทากับ 5.39 เทา ทางเลือกที่ 2:  

การยกเวนอากรขาเขาเปนเวลา 1 ป จะสงผลใหคาใชจายในการชอปปงเฉลี่ยตอหัวของนักทองเที่ยวเพ่ิมขึ้น

รอยละ 19.95 หรือเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 2,027.57 บาทตอคน ทําใหเศรษฐกิจไทยไดรับประโยชนจากการเพิ่มข้ึน 

ของรายไดจากนักทองเที่ยวตางชาติประมาณ 71,978.81 ลานบาท แตรัฐตองสูญเสียรายไดภาษีศุลกากร

ประมาณ 13,359 ลานบาท ซึ่งสงผลใหอัตราผลตอบแทนตอการสูญเสียรายไดภาษี (Benefit/Cost Ratio) 

เทากับ 5.39 เทา เชนกัน ท้ังสองทางเลือกแสดงใหเห็นถึงศักยภาพสูงในการกระตุนพฤติกรรมการบริโภค 

ของนักทองเท่ียว เพ่ิมมูลคานําเขาสินคากลุมเปาหมาย และเสริมความสามารถในการแขงขันดานราคา 
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กับประเทศในภูมิภาคอีกทั้งยังเปนการสรางภาพลักษณเชิงรุกของประเทศไทยในฐานะแหลงชอปปงระดับโลก 

โดยทางเลือกที่ 1 มีขอไดเปรียบในดานการควบคุมความเสี่ยงทางการคลัง สวนทางเลือกท่ี 2 เหมาะสําหรับ

การยกระดับภาพลักษณประเทศและการแขงขันเชิงรุกในระดับภูมิภาค ทั้งนี้ การจะเลือกใชทางเลือกที่ 1  

หรอืทางเลือกที่ 2 ข้ึนอยูกับความเหมาะสมของสถานการณในชวงเวลาที่รัฐบาลตัดสินใจดําเนินมาตรการ 
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บทที่ 7 

บทสรุป และขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

จากการศึกษาคนควา วิเคราะหสถานการณ และสังเคราะหขอมูลในบทที่ 1 ถึงบทท่ี 6 คณะผูวิจัยได

สรปุขอคนพบและขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศไทยใหเปน “ศูนยกลางการจัดจาย

ใชสอยระดับโลก (Global Shopping Destination)” โดยมุงเนนการใชมาตรการทางภาษีเปนกลไกหลักควบคู

กับมาตรการสนับสนุนในดานอื่น ๆ ที่สําคัญ เพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของภาค 

การทองเท่ียวไทย และเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจผานการใชจายของนักทองเที่ยวตางชาติ 

7.1 บทสรุป 

การศึกษาฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินศักยภาพของประเทศไทยในการพัฒนาใหเปน “จุดหมาย

ปลายทางดานการชอปปงระดับโลก” (Global Shopping Destination) โดยเนนการศึกษาโครงสราง 

ภาษีศุลกากรท่ีเก่ียวของกับสินคาที่ เปนท่ีนิยมของนักทองเที่ยว การเปรียบเทียบกับประเทศคูแขง  

และการออกแบบมาตรการสงเสริมที่เหมาะสม ผานการศึกษาโครงสรางภาษีศุลกากร มาตรการทางภาษี 

และการเงิน และมาตรการอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ และแนวนโยบายของประเทศท่ีประสบความสําเร็จ อาทิ สิงคโปร 

ญี่ปุน เกาหลีใต และฮองกง เพื่อจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายที่สามารถนําไปใชไดจริงและตอบโจทยการเพิ่ม

ศักยภาพการแขงขันของไทยในระดับภูมิภาคและระดับโลก 

ผลการศึกษาพบวา ปจจุบันประเทศไทยมีขอไดเปรียบในดานความหลากหลายของสินคา ราคาสินคา 

ที่แขงขันไดและความเปนมิตรของบริการ แตยังเผชิญกับขอจํากัดในเชิงโครงสราง เชน โครงสรางภาษี 

อากรขาเขาท่ีทําใหราคาสินคาบางประเภทสูงกวาประเทศคูแขง ระบบ VAT Refund ที่ยังไมทันสมัย  

และการขาดมาตรการสงเสริมการใชจายในเชิงรุก ในขณะที่ประเทศคูแขงมีนโยบายดานภาษี การตลาด  

และระบบการใหสิทธิประโยชนทางการเงินที่ครบวงจรและมีประสิทธิภาพมากกวา 

ผลการศกึษาตั้งแต บทที่ 2 ถึงบทที่ 6 สามารถสรุปสาระสําคัญไดดังนี้: 

บทที่ 2 การทบทวนวรรณกรรมไดรวบรวมและวิเคราะหแนวคิดที่เก่ียวของกับ Shopping Tourism, 

Tax Policy, Tourist Behavior, VAT Refund System, และ Economic Incentives โดยพบวา ประเทศ 

ที่ประสบความสําเร็จในการเปนแหลงชอปปง เชน ญี่ปุน เกาหลีใต สิงคโปร และมาเลเซีย ตางใชกลยุทธ 

เชิงนโยบายดานภาษีควบคู กับแคมเปญทางวัฒนธรรมและการตลาดอยางเปนระบบ นอกจากนี้ 

ยังเนนการออกแบบ “Customer Journey” ที่ไรรอยตอและเนนประสบการณ 

บทที่ 3  สถานการณดานการทองเที่ยวและการจับจายใชสอย ไดนําเสนอขอมูลสถิติการทองเที่ยว

ลาสุดของไทย โดยชี้ใหเห็นวาแมจํานวนนักทองเท่ียวจะกลับมาใกลระดับกอน COVID-19 แลว แตยอดใชจาย

เฉลี่ยตอหัวของนักทองเท่ียวยังตํ่ากวาศักยภาพ โดยเฉพาะการใชจายในสินคาแบรนด สินคาหรู และสินคา

นําเขา ทั้งน้ี กลุมนักทองเที่ยวจากจีน อินเดีย มาเลเซีย และยุโรปตะวันตก มักมีพฤติกรรมจับจายสูง หากไดรับ

แรงจูงใจดานราคาและสิทธิประโยชนที่เหมาะสม 

บทที่  4 โครงสรางภาษีอากรขาเขาของประเทศไทย ไดวิเคราะหโครงสรางภาษีอากรขาเขา  

(Import Tariff) สําหรับสินคาเปาหมาย พบวา อัตราอากรขาเขาของไทยยังอยู ในระดับสูงกวาคูแขง  
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เชน เครื่องสําอาง นํ้าหอม กระเปา รองเทา มีอัตราอยูระหวางรอยละ 10–60 ในขณะที่ประเทศคูแขง 

หลายแหงยกเวนหรือเรียกเก็บในอัตราต่ํา นอกจากนี้ ระบบ VAT Refund ยังไมเอ้ือตอความสะดวก 

ของนักทองเที่ยว โดยขาดการเชื่อมโยงขอมูลดิจิทัลระหวางรานคา สนามบิน และกรมสรรพากร 

บทที่ 5 กรณีศึกษาตางประเทศ นําเสนอกรณีศึกษานโยบายจาก สิงคโปร ฮองกง ญี่ปุน เกาหลีใต 

มาเลเซีย จีน และเวียดนาม พบวาแตละประเทศมีการออกแบบมาตรการสงเสริมที่สอดคลองกันใน 3 มิติหลัก 

ไดแก 1) ดานภาษี เชน ลดอากรขาเขา ยกเวนภาษี หรือคืน VAT อยางสะดวก 2) ดานระบบดิจิทัล  

เชน e-Voucher, Refund at Point of Sale และ 3) ดานแคมเปญการตลาดและกิจกรรม เชน งานเทศกาล 

รานคา duty-free กลางเมือง ฯลฯ ขอคนพบเหลานี้ชี้วาการเปน Shopping Hub จําเปนตองใช ชุดนโยบาย 

ที่บูรณาการกันหลายดาน 

บทที่  6 ขอเสนอมาตรการและการวิเคราะหผลกระทบ เพื่อใหไทยสามารถยกระดับตนเอง 

ใหเปน “Shopping Hub” ของภูมิภาคไดอยางแทจริง คณะผูวิจัยจึงเสนอใหใชมาตรการทางภาษีและการเงิน

เปนกลไกหลัก ควบคูกับมาตรการสนับสนุนดานอื่น ๆ อยางเปนระบบ โดยแบงเปน 7 มาตรการ ไดแก  

1) มาตรการภาษี: การปรับอัตราอากรขาเขาสินคาที่นักทองเที่ยวนิยมซื้อ (เสนอ 2 ทางเลือก: ลดลงรอยละ 50 

หรือ ยกเวนอากรขาเขา) และมาตรการสนับสนุนอ่ืน ๆ เชน 2) พัฒนาระบบ VAT Refund แบบดิจิทัล  

3) แคมเปญ e-Voucher "ยิ่งจาย ยิ่ งไดคืน" 4) สงเสริม Creative District 5) จัดเทศกาลการชอปปง  

6) ดึงดูดนักทองเท่ียวคุณภาพ (MICE & Wellness), และ 7) ปรับปรุงขอจํากัดโครงสรางและกฎระเบียบ  

ทั้งนี้ ไดมีการวิเคราะหผลกระทบทางเศรษฐกิจของมาตรการภาษี ซึ่งเปนขอเสนอหลักของรายงานฉบับนี้  

โดยพบวา การลดภาษีมีศักยภาพในการกระตุนการใชจายและดึงดูดนักทองเที่ยวและสรางการหมุนเวียน 

ทางเศรษฐกิจในระยะสั้นไดอยางมีนัยสําคัญ ในขณะเดียวกันสามารถวางรากฐานใหกับเศรษฐกิจดิจิทัล 

และขอมูลเชิงพฤติกรรมในระยะยาว รายละเอียดขอเสนอในแตละมาตรการจะมีการสรุปอีกครั้งในสวนถัดไป 

7.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากการศึกษาตลอดบทที่ 1 – 6 คณะผู วิจัยเสนอแนวทางเชิงนโยบายเพื่อนําประเทศไทยไปสู 

การเปน “จุดหมายปลายทางดานการชอปปงระดับโลก” โดยมีขอเสนอสําคัญแบงเปนสองกลุมหลัก  

คือ มาตรการภาษีซึ่งเปนเคร่ืองมือเชิงนโยบายหลักของรายงานฉบับนี้ที่มีผลตอราคาสินคาและแรงจูงใจ 

ในการใชจาย และมาตรการสนับสนุนทางภาษีและการเงิน และ มาตรการสนับสนุนการทองเที่ยวดานตาง ๆ 

เพื่อสงเสริมบรรยากาศ ประสบการณ และศักยภาพของประเทศในการรองรับนักทองเท่ียว ทั้งนี้ ทุกขอเสนอ 

ไดถูกออกแบบใหสามารถดําเนินการในลักษณะนํารอง (Pilot) เพ่ือประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

ในระยะสั้นและปรบัใชในระยะยาวอยางย่ังยืน  

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายหลัก 7 ดาน แบงออกเปน 1 มาตรการภาษี และ 6 มาตรการสนับสนุน 

มีรายละเอียด ดังน้ี 
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มาตรการที่ 1: การปรับลดอัตราและการยกเวนอากรขาเขาสินคาที่นักทองเท่ียวนิยมซื้อ 

วัตถุประสงค: เพื่อสรางแรงจูงใจดานราคาสําหรับนักทองเที่ยวตางชาติในการจับจายในประเทศไทย 

และยกระดับความสามารถในการแขงขันกับประเทศคูแขงดานการทองเท่ียวเชิงชอปปง 

แนวทางดําเนินการ: 

ทางเลือกที่ 1: ลดอัตราอากรขาเขาสินคาที่นักทองเที่ยวนิยมซื้อลงรอยละ 50 เปนระยะเวลา 1 ป 

มาตรการตามทางเลือกที่ 1 จะสงผลใหคาใชจายในการชอปปงเฉลี่ยตอหัวของนักทองเที่ยวเพ่ิมขึ้น

รอยละ 9.98 หรือเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 1,013.79 บาทตอคน ทําใหเศรษฐกิจไทยไดรับประโยชนจากการเพิ่มขึ้น 

ของรายไดจากนักทองเที่ยวตางชาติประมาณ 35,989.41 ลานบาท ขณะที่รัฐสูญเสียรายไดภาษีศุลกากร

ประมาณ 6,679 ลานบาท สงผลใหอัตราผลตอบแทนตอการสูญเสียรายไดภาษี (Benefit/Cost Ratio) เทากับ 

5.39 เทา 

ทางเลือกที่ 2: ยกเวนอากรขาเขาสินคาดังกลาวทั้งหมด เปนระยะเวลา 1 ป 

มาตรการตามทางเลือกที่  2: การยกเวนอากรขาเขาเปนเวลา 1 ป  จะสงผลใหคา ใชจาย 

ในการชอปปงเฉลี่ยตอหัวของนักทองเที่ยวเพ่ิมขึ้นรอยละ 19.95 หรือเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 2,027.57 บาทตอคน  

ทําให เศรษฐกิจไทยไดรับประโยชนจากการเพิ่มขึ้นของรายไดจากนักทองเที่ยวตางชาติประมาณ  

71,978.81 ลานบาท แตรัฐตองสูญเสียรายไดภาษีศุลกากรประมาณ 13,359 ลานบาท ซึ่งสงผลให 

อัตราผลตอบแทนตอการสูญเสียรายไดภาษี (Benefit/Cost Ratio) เทากับ 5.39 เทา เชนกัน 

ผลที่คาดหวัง: เพ่ิมยอดใชจายตอคน กระตุนภาคคาปลีกในเมืองทองเที่ยว และกระตุนเศรษฐกิจในระยะสั้น 

ทั้งสองทางเลือกแสดงใหเห็นถึงศักยภาพของมาตรการภาษีศุลกากรในการกระตุนพฤติกรรม 

การบริโภคของนักทองเท่ียว เพิ่มมูลคานําเขาสินคากลุมเปาหมาย และเสริมความสามารถในการแขงขัน 

ดานราคากับประเทศในภูมิภาคอีกทั้งยังเปนการสรางภาพลักษณเชิงรุกของประเทศไทยในฐานะแหลงชอปปง

ระดับโลก โดยทางเลือกท่ี 1 มีขอไดเปรียบในดานการควบคุมความเสี่ยงทางการคลัง สวนทางเลือกที่ 2  

เหมาะสําหรับการยกระดับภาพลักษณประเทศและการแขงขันเชิงรุกในระดับภูมิภาค ทั้งนี้ การจะเลือกใช

ทางเลือกที่ 1 หรือทางเลือกที่ 2 ข้ึนอยูกับความเหมาะสมของสถานการณในชวงเวลาที่รัฐบาลตัดสินใจ 

ดําเนินมาตรการ 

มาตรการที่ 2: การปรับปรุงระบบคืนภาษีมูลคาเพ่ิม (VAT Refund) 

วัตถุประสงค: ยกระดับประสบการณหลังการซื้อสินคาใหสะดวก รวดเร็ว และโปรงใส 

แนวทางดําเนินการ:  

1) ปรับปรุงหลักเกณฑดานการนําเขา การแสดงรายการ และชองทางการคืนภาษี ณ จุดออก  

(ทั้งชองปกติและ Fast Track) 
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2) พัฒนาระบบดิจิทัลแบบครบวงจรเชื่อมโยงระหวางรานคา – ระบบศุลกากร – ระบบคืนภาษี 

ผลท่ีคาดหวัง: ลดตนทุนการดําเนินงาน เพ่ิมความพึงพอใจนักทองเที่ยว และลดความเสี่ยง 

ในการทุจรติ 

 

มาตรการที่ 3: โครงการสงเสริมการใชจาย “ย่ิงจาย ยิ่งไดคืน” (Spend-to-Redeem) 

วัตถุประสงค : กระตุนการใชจายผาน e-payment ในหมูนักทองเที่ยวตางชาติ  โดยเฉพาะ 

ในเมืองทองเที่ยวหลัก 

แนวทางดําเนินการ: 

1) มอบ e-Voucher มูลคา รอยละ 10 จากยอดใชจายสะสมในรานคาที่เขารวมโครงการ (เชน 10,000 บาท 

ไดรับ e-Voucher 1,000 บาท) 

2) ใชไดเฉพาะการใชจายผานชองทางอิเล็กทรอนิกสในรานคาที่ผานการลงทะเบียน 

ผลท่ีคาดหวัง: เพ่ิมความถี่ ในการซื้อสินคาและบริการ เพ่ิมการยอมรับระบบการชําระเงิน

อิเล็กทรอนิกส และเพิ่มขอมูลพฤติกรรมผูบริโภค 

 

มาตรการที่ 4: การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงประสบการณ (Experiential Tourism) 

วัตถุประสงค: เพิ่มมูลคาและความนาจดจําของการทองเที่ยวผานกิจกรรมศิลปะ วัฒนธรรม และ

ชอปปงในพ้ืนท่ีเดียวกัน 

แนวทางดําเนินการ: 

1) พัฒนายานสรางสรรค (Creative District) เชน เจริญกรุง วัวลาย ใหเชื่อมโยงศิลปะ แบรนด

ทองถ่ิน และศูนยการคา 

2) ปรบัระบบขนสงและปายบอกทางใหนกัทองเท่ียวสามารถเขาถึงยานเหลานี้ไดสะดวก 

ผลท่ีคาดหวัง: เพิ่มระยะเวลาการพํานัก กระจายรายไดสูชุมชน และสงเสริมเศรษฐกิจสรางสรรค 

มาตรการที่ 5: การจัดแคมเปญและโปรโมชันพิเศษในชวงเทศกาล 

วัตถุประสงค: กระตุนการเดินทางและการใชจายของนักทองเที่ยวในชวงเวลาที่เฉพาะเจาะจง 

แนวทางดําเนินการ: 

1) จัดเทศกาลชอปปงเชิงสรางสรรคทั่วประเทศ โดยรวมมือกับแบรนด รานคา และศิลปนไทย 

2) ออกแบบผลิตภัณฑพิเศษเฉพาะชวงเทศกาล พรอมเวิรกชอป การแสดง และของที่ระลึกเฉพาะ

พ้ืนที ่

ผลท่ีคาดหวัง: สรางแรงจูงใจในการเดินทางเขาประเทศชวงเทศกาล และเพ่ิมการจับจายอยางมีคุณภาพ 
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มาตรการที่ 6: การสงเสริมการทองเที่ยวแบบ MICE (Meetings, Incentives, Conferences, Exhibitions) 

วัตถุประสงค: ขยายกลุมนักทองเที่ยวคุณภาพสูงผานกิจกรรมประชุม สัมมนา และการแสดงนิทรรศการ

ตาง ๆ   

แนวทางดําเนินการ: 

1) รวมมือกับสายการบิน โรงแรม ศูนยประชุม และศูนยการคา ออกแบบแพ็กเกจพิเศษที่รวม 

การประชุมกับสิทธิประโยชนดานชอปปง 

2) ใช Influencer Marketing และ Social Media โปรโมตการประชุมในไทยควบคูกับการทองเที่ยว 

ผลท่ีคาดหวัง: เพ่ิมคาใชจายตอหัวของนักทองเท่ียว และสรางภาพลักษณใหมของไทยในฐานะ MICE 

Destination 

 

มาตรการที่ 7: การปรับปรุงขอจํากัดเชิงโครงสรางและกฎระเบียบ 

วัตถุประสงค: ขจัดอุปสรรคสําคัญท่ีอาจลดทอนศักยภาพการเปนจุดหมายปลายทางดานการจับจาย

ของไทย 

แนวทางดําเนินการ: 

1) วีซาและเอกสาร: ยกระดับระบบ e-Visa และลดขั้นตอนขอวีซาระยะสั้น 

2) ความปลอดภัย: เพ่ิมกลองวงจรปด มาตรฐานรับมือเหตุฉุกเฉิน และประชาสัมพันธสถานการณ

เชิงบวก 

3) โครงสรางพ้ืนฐาน: 

 พัฒนาระบบขนสงสาธารณะใหไรรอยตอ (Seamless travel) 

 เพิ่มระบบ Internet ความเร็วสูง และแอปนําทางแบบ Real-time 

 พัฒนา e-Payment ที่ปลอดภัย คาธรรมเนียมต่ํา และเขาถึงได 

4) บุคลากรบริการ: อบรมภาษาและมารยาทแกผูใหบริการในพ้ืนท่ีทองเท่ียวหลัก 

ผลที่คาดหวัง: ยกระดับคุณภาพการบริการ ความสะดวก และความเชื่อมั่นตอประเทศไทยในสายตา

นักทองเที่ยวตางชาติ 

 ทั้งนี้ มาตรการท้ัง 7 มาตรการ สามารถสรุปไดดงัตารางท่ี 20 ดังนี้  
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ตารางที่ 20: สรุปขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
การศึกษา “คนพบศักยภาพไทย: สูจุดหมายปลายทางชอปปงระดับโลก” 

มาตรการ วัตถุประสงค แนวทางการดําเนินการ ผลที่คาดหวัง 
1. ปรับลด/ยกเวนอากร
ขาเขาสินคาท่ี
นักทองเที่ยวนิยมซ้ือ 

เพ่ิมความสามารถใน
การแขงขันดานราคา
สนิคากับประเทศคูแขง 

- ทางเลือกที่ 1: ลดอัตราอากรขาเขาสินคา
ที่นักทองเท่ียวนิยมซื้อลงรอยละ 50  
เปนระยะเวลา 1 ป 
- ทางเลือกที่ 2: ยกเวนอากรขาเขาสินคา 
ที่นักทองเท่ียวนิยมซื้อ เปนระยะเวลา 1 ป 

- สินคาราคาถูกลง ดึงดดู
นักทองเท่ียว  
- กระตุนยอดขายสินคาและ
ภาษีทางออม 

2. ปรับปรุงระบบ VAT 
Refund 

เพ่ิมความสะดวกและจูง
ใจใหชาวตางชาติขอคืน
ภาษีมากข้ึน 

- พัฒนา Digital One-Stop Refund 
- ปรับกฎควบคมุสินคา (Customs Risk-
Based) 

- ลดความแออัดท่ีสนามบิน 
- เพ่ิมอัตราการใชสิทธิ 
คืนภาษี 

3. โครงการ  
“ย่ิงจาย ย่ิงไดคนื” 

กระตุนการใชจาย
โดยตรงในกลุมรานคา 
ที่กําหนด 

- มอบ e-Voucher รอยละ 10  
ของยอดใชจาย 
- จํากัดเวลาและวงเงินในชวงนํารอง  
3 เดือน 

- รายไดของธุรกิจรานคา
เพ่ิมข้ึน 
- กระตุนเศรษฐกิจในชวง
ทองเท่ียว 

4. สงเสริม 
การทองเท่ียวเชิง
ประสบการณ 

ยกระดับคุณคา 
การทองเท่ียวไทย  
ดวยศิลปะ-วัฒนธรรม 
-การชอปปง 

- พัฒนายานสรางสรรค 
- เชื่อมศูนยศิลปะ แฟช่ัน และการแสดง
เขากับพ้ืนท่ีชอปปง 
- ปรับระบบขนสงใหเขาถึงงาย 

- ขยายระยะเวลาพํานัก 
- กระจายรายไดสูทองถ่ินและ 
SME 
- เพ่ิมคุณภาพประสบการณ
นักทองเท่ียว 

5. แคมเปญเทศกาล
สรางสรรค 

กระตุนยอดขายในชวง
เทศกาลสําคัญ 

- จับมือกับแบรนดเนม/ดีไซเนอรไทย  
จัดแคมเปญพิเศษ 
- กิจกรรม Workshop, การแสดง,  
แจกของที่ระลึก 

- กระตุนยอดใชจายชวง
เทศกาล- สราง Seasonal 
Destination ที่นาจดจํา 

6. สงเสริมการทองเที่ยว 
MICE 

ดึงกลุมประชุมสัมมนา
ใหใชจายเพ่ิมขึ้นผาน
การชอปปง 

- ออกแบบแพ็กเกจพิเศษรวมกับโรงแรม-
หางฯ 
- มอบสิทธิพิเศษดานการชอปปง/
วัฒนธรรม 
- โปรโมตผานโซเชียลและ Influencer 

- ไทยเปนจุดหมายปลายทาง 
MICE ที่ครบวงจร 
- เพ่ิมมูลคาการใชจายตอหัว
ของผูรวมประชุม 

7. ปรับปรุงขอจํากัด
โครงสรางและ
กฎระเบียบ 

ขจัดอุปสรรคสาํคัญ 
ในการเดินทางและใช
จายของนักทองเที่ยว 

- วีซา: พัฒนา e-Visa 
- ความปลอดภัย: CCTV & ขอมูลโปรงใส 
- ขนสง: เดินทางไรรอยตอ 
- เทคโนโลยี: ขยายเน็ต/สรางแอปนําทาง 
- e-Payment: ลดคาธรรมเนียม  
เพ่ิมความมั่นใจ 
- บริการ: อบรมภาษาและวัฒนธรรมให
บุคลากร 

- ประสบการณนักทองเท่ียว 
ดีขึ้น 
- ความเช่ือมั่นตอไทยเพ่ิมข้ึน 
- สงเสริมใหไทยเปน 
แหลงทองเที่ยวระดับโลก
อยางย่ังยืน 

ที่มา: จัดทําโดยคณะผูวิจัย 
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โดยสรุป รายงานฉบับนี้ไดนําเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีมีความครอบคลุมท้ังมาตรการภาษี 

การเงิน และมาตรการสนับสนุนการทองเที่ยวอ่ืน ๆ เพื่อสงเสริมใหประเทศไทยกาวสูการเปน “จุดหมาย

ปลายทางชอปปงระดับโลก” อยางย่ังยืน ภายใตบริบทของการแขงขันในภูมิภาคที่ทวีความเขมขน  

แนวทางที่ เสนอไม เพียง มุ งห วังผลในเชิ งปริมาณ เชน  การเ พ่ิมรายไดห รือจํานวนนักทอง เ ท่ียว  

แตยังใหความสําคัญกับคุณภาพของประสบการณ และการวางรากฐานระยะยาวผานระบบดิจิทัล 

และนวัตกรรมภาครัฐ คณะผู วิจัยหวังเปนอยางย่ิงวา ขอเสนอเชิงนโยบายทั้ง 7 มาตรการจะสามารถ 

จุดประกายการขับเคลื่อนเชิงยุทธศาสตรที่สอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก  

และตอบโจทยความตองการของนักทองเที่ยวรุนใหมไดอยางแทจริง พรอมกันนี้ยังเปดโอกาสใหประเทศไทย

สามารถใชประโยชนจาก “จุดแข็ง” ดานสินคา วัฒนธรรม และบริการ มาสรางความแตกตางอยางมีนัยสําคัญ

บนเวทีการทองเที่ยวโลกในอนาคต 

การสัมมนาเผยแพรงานวิจัยไดยืนยันคุณคาและศักยภาพของขอเสนอเชิงนโยบายในรายงานฉบับนี้ 

ตลอดจนสะทอนขอคิดเห็นใหม ๆ ที่จะชวยตอยอดองคความรูในมิติที่ลึกและกวางข้ึน อาทิ การบูรณา 

การ Soft Power การสงเสริม SMEs และการวิเคราะหพฤติกรรมผูบริโภคเชิงพรีเมียม อยางไรก็ตาม  

สิ่ งสําคัญคือ งานวิจัยฉบับนี้มิ ไดสิ้นสุดเพียงการเผยแพรผลการศึกษา หากแต เปน “จุดเ ร่ิมตน”  

ของการเดินทางคร้ังใหม ที่เปดโอกาสใหทุกภาคสวนไดรวมกันตอยอดองคความรูและขับเคลื่อนเชิงนโยบาย 

เพื่อเสริมสรางเศรษฐกิจการทองเที่ยวไทยใหเติบโตอยางมั่นคง สรางประโยชนรวมแกทุกภาคสวน และยืนหยัด

ในฐานะจุดหมายปลายทางระดับโลกไดอยางสงางามและยั่งยืนสืบไป 
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ภาคผนวก 

สรุปผลจากการสัมมนา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

ภาคผนวก 

สรุปงานสัมมนาเผยแพรงานวิจัย 
เร่ือง การศึกษา “คนพบศักยภาพไทย: สูจุดหมายปลายทางชอปปงระดับโลก” 

(Unlocking Thailand's Potential as a World-Class Destination for Shopping Tourism) 
วันพุธที่ 20 สิงหาคม 2568 เวลา 13.30 – 16.00 น. 

ผานสื่ออเิล็กทรอนิกส (Video Conference) และหองประชุม 302 ช้ัน 3 สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

ผูเขารวมสัมมนา จํานวน 40 คน ประกอบดวยผูสนใจจาก 
- หนวยงานภาครฐั อาทิ กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา การทองเท่ียวแหงประเทศไทย สํานักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ 
(องคการมหาชน) สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กรมสรรพากร ธนาคารแหงประเทศไทย  
กรมการคาภายใน สํานักงานสหกรณจังหวัดสมุทรสาคร 

- ภาควิชาการ อาทิ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (NIDA) มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร 
National Taiwan Normal University 

- ภาคเอกชน อาทิ บริษัท เดอะมอลล กรุป จํากัด บริษัท ลอรอีัล (ประเทศไทย) จํากัด  
 
ผูวิพากษใหความเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับผลงานวิจัยฯ 

1. รองศาสตราจารย ร.ต. ดร. ณฐักริช  เปาอินทร ตําแหนง ผูชวยอธิการบดีฝายสื่อสารองคการ 
                    สถาบันบัณฑิตพัฒนบรหิารศาสตร (NIDA) 

2.   นางสาวเกษราภรณ  วิมลรัตน  ตําแหนง ผูอํานวยการกองมาตรฐานและกํากับ      
                                                                          ความปลอดภัยดานการทองเที่ยว 
                                                                          กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
 

เริ่มการประชุมสัมมนาฯ เวลา 10.30 น. 
 ดร. มณีขวัญ  จันทรศร ผูอํานวยการสวนนโยบายภาษีศุลกากร กองนโยบายภาษี สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
หัวหนาโครงการวิจัยฯ และคณะผูวิจัยนําเสนอผลงานวิจัย ดังนี้ 
 

1. สรุปเนื้อหาการบรรยาย (พรอมเอกสารแนบการนําเสนอประกอบการบรรยาย) 
การวิจัยเร่ือง “การศึกษาคนพบศักยภาพไทย: สูจุดหมายปลายทางชอปปงระดับโลก” มีวัตถุประสงค 

เพื่อประเมินศักยภาพของประเทศไทยในการพัฒนาเปน “จุดหมายปลายทางการชอปปงระดับโลก” (Global 

Shopping Destination) พรอมจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง เพื่อยกระดับ 

ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยเนนการใชมาตรการทางภาษีเปนกลไกหลัก รวมกับมาตรการ 

ดานโครงสรางพื้นฐานและการตลาด เพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวคุณภาพ กระตุนการใชจาย และเสริมสราง

ภาพลักษณของประเทศไทยในเวทีนานาชาติ 

  



 
 

 
 

เพื่อตอบโจทยขอจํากัดดังกลาวและตอยอดจากจุดแข็งที่มี คณะผูวิจัยไดจัดทํา “แพ็กเกจนโยบาย” 

(Policy Recommendations Package) ประกอบดวย 7 มาตรการหลัก ไดแก 

1. การปรบัลดหรือยกเวนอากรขาเขาสินคาที่นักทองเที่ยวนิยมซื้อ 

2. การพัฒนาระบบ VAT Refund ใหเปนระบบดิจิทัลครบวงจร เพื่อเพิ่มความสะดวกและ 

ความโปรงใส 

3. โครงการ “ยิ่งจาย ยิ่งไดคนื” ผาน e-Voucher เพ่ือกระตุนการใชจายโดยตรงในรานคาที่กําหนด 

4. การสงเสริมการทองเท่ียวเชิงประสบการณท่ีผสมผสานศิลปะ วัฒนธรรม และการชอปปง 

5. การจัดแคมเปญและเทศกาลชอปปงสรางสรรคในชวงเวลาสําคัญ 

6. การสงเสริมการทองเท่ียวกลุม MICE ควบคูสิทธิพิเศษดานการชอปปง 

7. การปรับปรุงขอจํากัดเชิงโครงสราง เชน การพัฒนา e-Visa ระบบขนสงไรรอยตอ การยกระดับ

ความปลอดภัย และระบบ e-Payment ที่ปลอดภัยและมีคาธรรมเนียมต่ํา 

ในสวนของ มาตรการที่ 1 ซึ่งเปนขอเสนอหลักดานภาษี ไดมีการวิเคราะหเชิงเศรษฐศาสตรภายใต

สมมติฐานวาเปนมาตรการชั่วคราว 1 ป โดยมี 2 ทางเลือก คือ 

ทางเลือกที่ 1: การลดอากรขาเขารอยละ 50 สงผลใหการใชจายเฉลี่ยตอหัวของนักทองเที่ยวเพ่ิมขึ้น 

รอยละ 9.98 หรือประมาณ 1,013.79 บาทตอคน ทําใหเศรษฐกิจไดรับประโยชนจากรายไดเพ่ิมขึ้นราว  

35,989.41 ลานบาท ขณะที่รัฐสญูเสียรายไดภาษีศุลกากรประมาณ 6,679 ลานบาท คิดเปนอัตราผลตอบแทน

ตอการสูญเสียรายไดภาษี (Benefit/Cost Ratio) ที่ 5.39 เทา 

ทางเลือกที่  2: การยกเวนอากรขาเขาสงผลใหการใชจายเฉลี่ยตอหัวเพิ่ม ข้ึนรอยละ 19.95  

หรือประมาณ 2,027.57 บาทตอคน ทําให เศรษฐกิจได รับประโยชนรวมราว 71,978.81 ลานบาท  

โดยรัฐสูญเสียรายไดภาษีประมาณ 13,359 ลานบาท ซึ่งใหผลตอบแทนในอัตราเทากันที่ 5.39 เทา 

ทั้งสองทางเลือกมีศักยภาพสูงในการจูงใจการใชจายของนักทองเท่ียว เพ่ิมมูลคาการนําเขาสินคา

กลุมเปาหมาย และเสริมศักยภาพการแขงขันดานราคากับประเทศในภูมิภาค โดย ทางเลือกที่ 1 เหมาะสมกับ

บริบทที่ตองการควบคุมความเสี่ยงทางการคลัง ในขณะท่ี ทางเลือกที่ 2 เหมาะสําหรับการสรางแรงกระเพ่ือม

ดานภาพลักษณและการแขงขันเชิงรุกในระยะสั้น 

คณะผูวิจัยมีความเชื่อมั่นวา แพ็กเกจนโยบายทั้ง 7 มาตรการมีความครอบคลุมและสอดคลองกับ 

จุดแข็งและโอกาสของประเทศไทย สามารถนําไปสูการเพิ่มรายไดและจํานวนนักทองเที่ยว ควบคูกับ 

การยกระดับคุณภาพประสบการณของผูมาเยือน และภาพลักษณของประเทศในเวทีโลก อีกท้ังยังสามารถ

วางรากฐานเชิงโครงสรางและเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อรองรับการเติบโตของประเทศไทยในฐานะ “จุดหมาย

ปลายทางชอปปงระดับโลก” ไดอยางย่ังยืนในระยะยาว 



 
 

 
 

2. ประเด็นขอเสนอแนะของผูวิพากษ นางสาวเกษราภรณ  วิมลรัตน 

นางสาวเกษราภรณ  วิมลรัตน  ผูอํานวยการกองมาตรฐานและกํากับความปลอดภัยดานการทองเที่ยว 
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาเห็นวา งานวิจัยฉบับนี้มีความโดดเดนในดานความครบถวนและสมบูรณ 
เชิงโครงสราง ตั้งแตการกําหนดวัตถุประสงคท่ีชัดเจน การเลือกใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mixed Methods) 
ที่สอดคลองกับลักษณะปญหา ตลอดจนการออกแบบการเก็บขอมูลท่ีผสมผสานทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
และการศึกษาประสบการณตางประเทศที่มีบริบทที่นาสนใจ ซึ่งชวยใหผลการวิจัยมีความนาเชื่อถือ 
และสามารถสะทอนภาพรวมไดอยางรอบดาน นอกจากน้ี การนําเสนอผลการศึกษาเปนไปอยางเปนระบบ  
ใชกรอบแนวคิดที่ชัดเจนและสอดคลองกับสถานการณจริง ทําใหผูอานสามารถเขาใจพลวัตของการทองเที่ยว
เชิงชอปปงในมิติตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังแสดงถึงความตั้งใจของทีมวิจัยในการเชื่อมโยงประเด็น
ดานเศรษฐกิจ การทองเที่ยว และนโยบายภาครัฐอยางเปนรูปธรรม 

ในสวนขอคิดเห็นเชิงสรางสรรค ผูวิพากษเห็นวางานวิจัยฉบับนี้ยังสามารถตอยอดเพ่ือเพ่ิมมูลคาไดอีก 
โดยเฉพาะการเชื่อมโยงเขากับแนวทาง “Soft Power ไทย” ซึ่งมีจุดแข็งสําคัญในดานอาหาร แฟชั่น 
ภาพยนตร ศิลปะการตอสู และเทศกาล ท่ีสามารถยกระดับภาพลักษณและความโดดเดนของประเทศ 
ในเวทโีลก การบูรณาการมิติ Soft Power เขากับนโยบายดานการทองเท่ียวเชิงชอปปงจะชวยสรางคุณคาเพิ่ม 
และทําใหขอเสนอมีความทันสมัยมากขึ้น 

นอกจากนี้ งานวิจัยยังสามารถเพิ่มน้ําหนักในประเด็น SMEs ซึ่งถือเปนกลไกหลักของเศรษฐกิจฐานราก 
โดยการสงเสริมใหผูประกอบการรายเล็กและรายกลางเขามามีบทบาทในหวงโซคุณคา จะชวยกระจายรายได 
สรางงาน และขับเคลื่อนเศรษฐกิจทองถ่ินใหเติบโตอยางย่ังยืน ควบคูไปกับการพัฒนา แรงงานทองเที่ยว 
(Tourism Workforce) ที่เปนกําลังสําคัญของอุตสาหกรรม ผานการยกระดับทักษะ ความรู และสมรรถนะ 
เพื่อใหสามารถรองรับการแขงขันและความตองการท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในอนาคต 

โดยสรุป งานวิจัยฉบับนี้ไมเพียงแตมีคุณคาในเชิงวิชาการ หากยังสามารถตอยอดไปสูเชิงนโยบาย 
ไดจริง และเมื่อผนวกกับขอเสนอแนะเพ่ิมเติมดาน Soft Power, SMEs และการพัฒนาบุคลากร จะย่ิงชวย
เสริมใหผลการศึกษาเกิดประโยชนสูงสุด ทั้งในเชิงการพัฒนาเศรษฐกิจและการสรางภาพลักษณของประเทศ
ไทยในฐานะ “จุดหมายปลายทางชอปปงระดับโลก 
 

3. ประเด็นขอเสนอแนะของผูวิพากษ รองศาสตราจารย ร.ต. ดร. ณัฐกริช  เปาอินทร  

รองศาสตราจารย ร.ต. ดร. ณัฐกริช  เปาอินทร ผูชวยอธิการบดีฝายสื่อสารองคการสถาบันบัณฑิต 

พัฒนบริหารศาสตร (NIDA) ใหความเห็นวา งานวิจัยฉบับนี้มีจุดแข็งที่สําคัญในการสะทอนภาพรวม 

ของการทองเที่ยวเชิงชอปปงผานการวิเคราะหเชิงลึกและการนําเสนอที่ชัดเจน โดยผูวิพากษไดใหขอสังเกต

เพิ่มเติมที่นาสนใจวา ในการวิเคราะหพฤติกรรมนักทองเที่ยว หากสามารถแยกตามกลุมประเทศตนทาง  

ก็จะชวยสะทอนความแตกตางดานกําลังซื้อ ความคาดหวัง และความถี่ในการเดินทางไดอยางตรงประเด็น 

มากขึ้น อีกทั้งยังไดเสนอใหคํานึงถึง ผลกระทบที่ไมตั้งใจ (Unintended Consequences) โดยเฉพาะ

พฤติกรรมผูบริโภคจากมาตรการสงเสริมการใชจายระยะสั้น ซึ่งอาจสรางผลเชิงบวกเพียงชั่วคราว  



 
 

 
 

หากไมมีมาตรการตอเน่ือง เชน กลยุทธการรักษาการใชจายหรือระบบแรงจูงใจถาวร ที่จะทําใหโครงการ 

มีความยั่งยืนมากขึ้น 

นอกจากนี้ ยังมีขอเสนอแนะเชิงกลยุทธท่ีชวยเสริมคุณคางานวิจัย ไดแก การเชื่อมโยงแนวทางกับ  

การสรางแบรนดประเทศไทย (Nation Branding) โดยเนนการขายประสบการณควบคูกับสินคา ผานกลไก

สนับสนุนตาง ๆ เชน การรวมมือกับบริษัททัวร การพัฒนาระบบการใชจายแบบไรรอยตอ และการเชื่อมโยงกับ

ประสบการณทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ตลอดจนการจัดลําดับความสําคัญของขอเสนอเชิงนโยบาย โดยเลือก

มาตรการที่ “ทําไดจริง ทําไดเร็ว และใหผลกระทบสูง” แมเพียง 2–3 มาตรการก็เพียงพอที่จะสราง 

แรงขับเคลื่อนที่สําคัญ และเพ่ือใหขอเสนอมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ ควรพิจารณาความยอมรับทั้งจาก 

ผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) และในมิติทางการเมือง (Political Acceptability) เนื่องจากมาตรการ

ดานภาษีมักเก่ียวของกับหลายภาคสวนและขึ้นอยูกับความพรอมของระบบราชการในการดําเนินการ 

 

4. ประเด็นขอเสนอแนะจากผูเขารวมสัมมนา  

รองศาสตราจารย ดร.อัชกรณ วงศปรีดี คณบดีคณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 

ใหความเห็นวา งานวิจัยฉบับนี้มีความรอบดานและนําเสนอไดอยางเปนระบบ ชวยใหเห็นภาพรวมของ 

การทองเท่ียวเชิงชอปปงไทยอยางชัดเจน และเปนประโยชนตอการกําหนดนโยบายในอนาคต ความคิดเห็น

จาก รศ.ดร.อัชกรณ วงศปรีดี คณบดีคณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ไดสะทอน

มุมมองที่ลึกซึ้ ง โดยเสนอใหพิจารณามิติของ ดัชนีราคาสินคาผูบริโภค (CPI) และ มูลคาที่แทจ ริง 

ที่ผูประกอบการไทยไดรับ ไมเพียงแตคาใชจายรวมของนักทองเท่ียว เพื่อสะทอนประโยชนทางเศรษฐกิจ 

ที่แทจรงิซึ่งตกสูผูผลิตในประเทศ 

อีกท้ัง ไดตั้งขอสังเกตวา ไทยยังอาจตกอยูในฐานะ “ตลาดจําหนายสินคาตะวันตก” หากไมสามารถ

สราง Luxury Brand ของตนเอง ขึ้นมาในระดับนานาชาติ พรอมทั้งตั้งคําถามถึงความคุมคาของระบบ  

Tax Free / VAT Refund โดยเสนอใหมีการวิเคราะหความเสี่ยงและประสบการณจากตางประเทศ เชน ญี่ปุน

ที่เคยปรับเปลี่ยนนโยบายมาแลว ขณะเดียวกันยังเห็นวาไทยควรเรงสราง มูลคาเพ่ิมจากสินคาและบริการไทย 

ผานการเลาเรื่องและประสบการณ (Storytelling & Experience) เชนเดียวกับญี่ปุนที่สรางมูลคาอาหาร 

ผาน Omakase และ Fine Dining 

อีกหนึ่งประเด็นสําคัญ คือ การทําความเขาใจ Status Consumption หรือพฤติกรรมการบริโภค 

เพื่อสะทอนสถานะทางสังคม ซึ่งแบรนดหรูไมไดเปนเพียงสินคา แตเปนสัญลักษณทางคุณคา จึงควรวิเคราะห

ผานกรอบแนวคิด 4P ใหม ไดแก Prestige, Privilege, Pleasure และ Personalization เพื่ออธิบาย 

แรงขับเคลื่อนของตลาดสินคาแบรนดเนมอยางลึกซึ้งย่ิงขึ้น สุดทาย ทานไดเสนอแนวทางพัฒนา ประสบการณ

ทองเที่ยวแบบ Premium โดยกําหนดบทบาทเมืองหลักใหเนนการชอปปง เมืองรองเนนการพักผอน  

และเชื่อมโยงคุณภาพชีวิตเขากับการใชจาย เพ่ือสรางสมดุลระหวางการกระจายนักทองเท่ียวและการสราง

รายไดอยางย่ังยืน 

 



 
 

 
 

คําตอบของคณะผูวิจัย 

คณะผู วิ จัยขอบพระคุณคณะผู วิพากษและผู เขารวมสัมมนาทุกทาน สําหรับขอคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะที่ทรงคุณคา ซึ่งไดชวยเสริมมุมมองใหผลงานวิจัยมีความรอบดานและสมบูรณมากยิ่ง ข้ึน  

ทุกความเห็นสะทอนใหเห็นทั้งประเด็นที่ควรพิจารณาตอยอดและแนวทางใหม ๆ ที่สามารถนําไปพัฒนา 

การวิจัยใหลึกซึ้งและครอบคลุมมากขึ้นในอนาคต ทั้งนี้ คณะผูวิจัยตระหนักดีวางานในคร้ังนี้ดําเนินการภายใต

กรอบเวลาเพียง 9 เดือน จึงไมอาจครอบคลุมทุกมิติไดอยางสมบูรณ แตขอคิดเห็นที่ไดรับถือเปนประโยชน

อยางยิ่งและจะถูกนําไปใชเปนรากฐานในการพัฒนาตอไป เพื่อใหขอเสนอเชิงนโยบายสามารถขับเคลื่อน

ประเทศไทยสูการเปนจุดหมายปลายทางการทองเที่ยวเชิงชอปปงระดับโลกไดอยางมั่นคงและยั่งยืน 

 

5. รูปภาพการจัดสัมมนาโครงการวิจัยเพื่อเผยแพรผลงาน 
5.1 คณะผูวิจัยกลาวตอนรับผูเขารวมสัมมนา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



 
 

 
 

5.2 ดร.มณีขวัญ จันทรศร หัวหนาโครงการวิจัย ไดนําเสนอบทนํา ภาพรวมการจัดเก็บภาษี 
ของประเทศไทยในบรบิทการทองเท่ียว และบทสรุปและขอเสนอแนะเชิงนโยบายของงานวิจัย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
5.3 ดร.ศศนิ  พร้ิงพงษ นักวิจัย นําเสนอแนวคิด ทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ  

กรณีศกึษา: มาตรการภาษีเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวของตางประเทศ และขอเสนอมาตรการและการวิเคราะห
ผลกระทบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

5.4 นายณัฐพล  ศรีพจนารถ นักวิจัย ตอบคําถามจากผูวิพากยในสวนที่เกี่ยวของกับการวิเคราะห
ผลกระทบจากการปรับลดอตัราและการยกเวนอากรขาเขาสินคาที่นักทองเที่ยวนิยมซ้ือ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.5 นางสาวพรพิมล  ทรงกิติพิศาล นักวิจัย นําเสนอกรณีศึกษา: มาตรการสนับสนุนเพื่อสงเสริม 
การทองเที่ยวของตางประเทศ และขอเสนอแนะเชิงนโยบายในสวนของมาตรการสนับสนุนอื่น ๆ ท่ีมิใชภาษ ี
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



 
 

 
 

5.6 นายชานน  ลิมปประสิทธิพร นักวิจัย นําเสนอการวิเคราะหผลกระทบจากการปรับลดอัตราและ
การยกเวนอากรขาเขาสินคาที่นักทองเท่ียวนิยมซื้อ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5.7 นางสาวศรสวรรค  ใสละมาย นักวิจัย นําเสนอกรณีศึกษา: มาตรการสนับสนุนเพ่ือสงเสริม 
การทองเท่ียวของตางประเทศ และขอเสนอแนะเชิงนโยบายในสวนที่เก่ียวของกับมาตรการภาษี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

 
 

5.8 คุณเกษราภรณ  วิมลรัตน ผูอํานวยการกองมาตรฐานและกํากับความปลอดภัยดานการทองเที่ยว
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ผูวิพากษ ใหขอเสนอแนะแกงานวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5.9 รองศาสตราจารย  ร.ต. ดร. ณัฐกริช  เปาอินทร ผูชวยอธิการบดีฝายสื่อสารองคการ  
สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร (NIDA) ผูวิพากษ ใหขอเสนอแนะแกงานวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

 
 

5.10 ภาพบรรยากาศงานสัมมนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 



การศึกษา “คlนพบศกัยภาพไทย: 
สูkจดุหมายปลายทางชอปปaง

ระดับโลก”
(Unlocking Thailand's Potential as a World-Class

Destination for Shopping Tourism)

คณะผูlวจิยั

นางสาวเอม เจรญิทองตระกลู

ที่ปรึกษาโครงการ

นักวจัิย
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บทท่ี 5: กรณีศึกษา: มาตรการภาษีเพื่อสkงเสริม
การทkองเที่ยวของตkางประเทศ

บทท่ี 6: ขlอเสนอมาตรการ และการวิเคราะหoผลกระทบ

บทที่ 7: บทสรุป และขlอเสนอแนะเชิงนโยบาย

บทท่ี 1: บทนํา

บทท่ี 2: แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขlอง

บทท่ี 3: สถานการณoการทkองเที่ยวและเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย

บทท่ี 4: ภาพรวมการจัดเกบ็ภาษีของประเทศไทย
ในบริบทการทkองเท่ียว

โครงรkาง
งานวิจัย

3

บทที่ 1
บทนํา

4

1.1 ที่มาและความสําคัญของปxญหา

แนวโนlมการใชlจkายของ
กลุkมผูlบริโภคทีร่ํ่ารวยที่สุด

และการเติบโตของกลุkมผูlบริโภค
ยคุใหมk ซึง่มีจํานวนราว 
2.10 พันลlานคนทัว่โลก 

นโยบายดlาน Shopping
Tourism เปzนเครือ่งมือของ

ภาครัฐเพือ่กระตุlนเศรษฐกิจ 

พฤติกรรมและกําลงัการซ้ือของ
ผูlบริโภครุkนใหมk เปzนโอกาสสําคญั

ของประเทศไทย

สkวนแบkงตลาด
มมีลูคkาสูงถึง 

6.3 ลlานลlานบาท 
และคาดวkาจะปรับตัวเพ่ิม

สงูขึน้มาอยูkทีป่ระมาณ
12.0 ลlานลlานบาท

ในปb พ.ศ. 2570

Shopping Tourism 
มีสดัสkวนสงูถึงประมาณ

รlอยละ 30 
ของสดัสkวนของคkาใชl
จkายในการทkองเท่ียว

ทีcมา: World Tourism Organization (UNWTO)

ประเทศไทยเปzนจุดหมาย
ปลายทางที่สําคญัลําดบัตlน ๆ

ของนกัทkองเท่ียวท่ัวโลก
(อันดบั 8 ของโลก)

 การศกึษานี้ จะเปzนสkวนสําคัญ
ในการสนับสนุนใหlประเทศไทยใหlมรีายไดl

เขlาประเทศอยkางตkอเนือ่ง
และม่ันคงในระยะยาว

5

1.2 วัตถุประสงคoในการวิจัย

เพือ่ศึกษากรอบแนวคดิท่ีเกี่ยวขlองกับ Shopping Tourism
สถานการณoการทkองเท่ียวและเศรษฐกิจของประเทศไทย 
และภาพรวมการจัดเก็บภาษีของประเทศไทยในบรบิทการทkองเท่ียว

เพือ่ศึกษาประสบการณoตkางประเทศในการสkงเสริมการทkองเที่ยว

เพือ่วิเคราะหoและเสนอแนะมาตรการภาษเีพ่ือพัฒนาศักยภาพ
ประเทศไทยใหlเปzนจุดหมายปลายทางชอปปaงระดับโลก 
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สถานการณoการทkองเท่ียวและเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย ภาพรวมการจดัเกบ็ภาษี
ของประเทศไทยในบรบิทการทkองเท่ียว 
โดยเนlนไปท่ีอัตราอากรของสินคlาทีเ่ปzนท่ีนยิมซือ้
ของนักทkองเที่ยวและมาตรการภาษีท่ีเก่ียวขlองกับ
การทkองเท่ียว การศึกษาจะเนlนไปที่ขlอเสนอ

มาตรการภาษีเปzนหลัก โดย
วิเคราะหoไปทีโ่ครงสรlางภาษี
ศุลกากรของสนิคlานําเขlาทีไ่ดlรับ
ความนิยมจากนักทkองเท่ียว
ตkางชาติ เชkน นํ้าหอม เคร่ืองสาํอาง
เส้ือผlา รองเทlา และเครือ่งหนงั 

กรณีศกึษามาตรการภาษีเพื่อสkงเสรมิ
การทkองเที่ยวในตkางประเทศ

1.3 ขอบเขตของงานวิจัย
การศึกษากรอบแนวคิดทฤษฎีและ
ทบทวนวรรณกรรมท่ีเกีย่วขlอง เพ่ือจดัทําบทวิเคราะหoและขlอเสนอ

แนวทางการพัฒนาศักยภาพ
ประเทศไทยใหlเปzนจดุหมายปลาย
ทางชอปปaงระดับโลก 
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1.4 ระเบียบวิธีการวิจัย

 
Economic Impact Analysis ในการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจ ใชlวิธกีารวิจัยเชงิคณุภาพจากการศึกษาขlอมลูทติุยภูมทิีส่ําคัญ 

กฎหมาย ระเบียบ และขlอบงัคบัท่ีเกีย่วขlอง
รายงานสถิติและขlอมูลเศรษฐกจิการทkองเท่ียว
กรณีศึกษาของตkางประเทศ 

ใชlวิธกีารวิจัยเชงิคณุภาพในการวิเคราะหoผลกระทบในเชงิเศรษฐกิจ
สงัคม และการแขkงขนัในตลาดทkองเที่ยวระดบัโลก
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1.5 ประโยชนoที่คาดวkาจะไดlรับ

เปzนประโยชนoตkอนกัวชิาการและผูlปฏิบตังิานที่เกีย่วขlอง
เปzนประโยชนoตkอการวเิคราะหoบริบทของประเทศไทยอยkางเปzนระบบ
ไดlขlอเสนอแนะแนวและกลยุทธoทีเ่หมาะสมในการพัฒนาประเทศไทยใหlเปzนจุดหมายปลายทาง
 ชอปปaงระดับโลก

ประโยชนoเชงินโยบาย

ประโยชนoเชงิวิชาการ 
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1.6 โครงรkางของรายงานการวิจัย 

Environmental
Health

บทท่ี 3

บทที่ 5บทท่ี 4

ภาพรวมการจดัเกบ็
ภาษขีองประเทศไทย

ในบรบิทการทkองเทีย่ว 

กรณีศกึษา: มาตรการภาษี
เพื่อสkงเสรมิการทkองเท่ียว

ของตkางประเทศ 

บทที่ 7

บทสรปุ 
และขlอเสนอแนะ

เชิงนโยบาย

บทที่ 2บทท่ี 1

แนวคดิ ทฤษฎี และการทบทวน
วรรณกรรมท่ีเกี่ยวขlอง

บทที่ 6

ขlอเสนอมาตรการ
และการวเิคราะหo

ผลกระทบ

บทนํา สถานการณoการทkองเทีย่ว
และเศรษฐกจิของประเทศไทย
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บทที่ 2
แนวคิด ทฤษฎี 

และการทบทวนวรรณกรรม
ที่เกี่ยวขlอง

11

ปxจจยัท่ีสkงผลตkอการตัดสนิใจเลือกแหลkง 
Shopping Tourism 

2.1 ความสาํคัญของ Shopping Tourism
Shopping Tourism คืออะไร 

Butler, 1991 ไดlใหlนิยาม Shopping Tourism ไวlเปzน 
2 รปูแบบหลัก ไดlแกk 
       1) การเดนิทางเพือ่การจับจkายใชlสอยสินคlาเปzนกิจกรรมหลกั 
ซึ่งดึงดดูนักทkองเทีย่วใหlเดนิทางไปยังจุดหมายปลายทางตkาง ๆ 
ท่ัวโลก เพ่ือการจับจkายใชlสอยโดยเฉพาะ (shopping-focused trips)
โดยอาจจะเปzนสนิคlาทีห่าซ้ือไดlยากหรือไมkไดl หรือเปzนสินคlาทีม่ีขาย
เฉพาะท่ีประเทศปลายทาง
       2) การจบัจkายใชlสอยเปzนกจิกรรมรองทีเ่กิดขึ้นระหวkาง
การทkองเทีย่วประเภทอืน่ ๆ (Secondary objective) 

Tourist Factors
จากปaจเจกบุคคล อาทิ
ความชอบ อายุ รายได้

ค่านิยม 

Economic Factors 
อาทิ ภาวะเศรษฐกิจ 
ค่าครองชพี อัตราแลก
เปลีcยน ความคุ้มค่า 

โปรโมชัcน และการยกเวน้
ภาษสีนิค้า (Duty-Free

Shopping) 

Destination Factors
ภาพลักษณข์องจุดหมายปลายทาง
ข่าวสาร หรือสืcอ Social media
ต่าง ๆ ระบบขนส่งสาธารณะ 
ความปลอดภัย วฒันธรรม

เทคโนโลยี รูปแบบการชาํระเงิน
เทศกาล โปรโมชัcนต่าง ๆ และอืcน ๆ

รูปแบบตkาง ๆ ของ Shopping Tourism 

Landmark แหลkง Shopping ท่ีมช่ืีอเสยีงของประเทศ
 อาท ิยkานกินซkา / ถนน Champ-Elysees 

อาณาจักรสนามบินปลอดภาษีระดบัโลก
 อาทิ Changi, HK International Airport 

การสรlางความเชือ่มโยงทางประเพณี และวฒันธรรม
 อาทิ เมอืงเกยีวโต หรอื จังหวดัอยธุยา 

ประสบการณoการทkองเที่ยว+ซือ้สินคlาทlองถิ่น
 อาท ิจตุจักร, ตลาด Grand Bazaar ตุรกี 
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2.2 การจับจkายใชlสอยสินคlาฟุfมเฟdอย 
นิยามของสินคlาฟุfมเฟdอย 

สินคlาฟุfมเฟdอย คอื สินคlาท่ีมีความยดืหยุkนของอุปสงคoตkอรายไดlสูง
(Income Elasticity of Demand) หรอืมอีุปสงคoสูงเกินกวkาอตัราสkวน
ของรายไดlที่เพิ่มขึน้ และเปzนสินคlาทีไ่มkมีความจําเปzน
ตkอการดํารงชวีติ กลkาวคือ ยิง่ผูlคนมีรายไดlมากขึน้ ก็จะซื้อสนิคlา
เหลkานี ้หรือใชlเงนิไปกับสนิคlาเหลkานีม้ากข้ึนไปอกี 

ปxจจัยทีส่kงผลตkอการอปุโภคบริโภคสินคlาฟุfมเฟdอย

แรงจูงใจสkวนตัว (Individual-oriented motivation) อาทิ ความสขุจากการใชl
(Spoiling myself) ของคุณภาพทีส่งูกวkา 

แรงจูงใจทางสงัคม (Social-oriented motivation) อาท ิการแสดง/ยกระดับฐานะ
ทางสังคม ความโดดเดkน ความพิเศษของสินคlา

Veblen 1899, Mason 1992 แบkงเปzน 2 ปxจจยัหลกัไดlแกk

Li Dongjin, Wanghiu พบวkา 

Guo Peijun พบวkา
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2.3 บทบาทของภาครัฐตkอภาคการทkองเที่ยว
และการจับจkายใชlสอยสินคlาฟุfมเฟdอย (1/2)

Environmental
Health

รัฐบาลสามารถสรlางสภาพแวดลlอมทีเ่อ้ือตkอการแขkงขนัในอุตสาหกรรมการทkองเทีย่ว จากอํานาจที่ชอบดlวยกฎหมาย 
และทรัพยากรทางการเงนิทีภ่าคเอกชนมกัมไีมkเพียงพอ 

การทkองเทีย่วจําเปzนตlองพึ่งพาอุตสาหกรรมอืน่อยkางมาก อาทิ โรงแรม ซ่ึงอาจไมkไดlรับผลประโยชนoโดยตรงจากการทําความสะอาด
ชายหาด แตkชายหาดที่สะอาดนัน้มคีวามสําคัญตkอผลกําไรและความสําเร็จของโรงแรม 

การปลkอยใหlภาคเอกชนดูแลทั้งหมด อาจนําไปสูkการพัฒนาโครงสรlางพ้ืนฐานทีไ่มkสมดลุ และการขยายตลาดที่ไมkเหมาะสม 
สkงผลใหlเกิดความแออัดและความกดดนั ตkอทรพัยากร ธรรมชาติไดl และเกิดเปzน Shadow economy 

การกํากับดแูลและกําหนดโครงสรlางทางกฎหมายทีเ่หมาะสม การเขlาถงึการเงินที่มีเสถียรภาพ การปราบปรามการทุจริต
ในระบบ อาจชkวยลดระดับขนาดของ Shadow economy ในประเทศไดl ซ่ึงจะชkวยใหlรัฐบาลสามารถจดัเกบ็ภาษไีดlมากขึ้น 
และดlวยการจัดเก็บภาษท่ีีเพิม่ขึน้ รัฐบาลจะมีรายไดlที่จําเปzนในการลงทุนกลับเขlาสูkเศรษฐกจิ เพือ่ปรับปรุงผลิตภัณฑoการทkองเท่ียว
ใหlดยีิ่งขึน้ไดlตkอไป

เคร่ืองมือที่ภาครฐัสามารถนํามาใชlสkงเสรมิการทkองเท่ียวไดlอยkางมีประสิทธิภาพ คือการใชlเคร่ืองมือในรูปแบบของสถาบนั
ไมkเปzนทางการ อยkางเชkน ปxจจยัทางสังคมและวฒันธรรม (Socio-cultural economics) มากกวkารปูแบบสถาบันทางการ 
อาท ิกฎระเบียบหรือนโยบายทางเศรษฐกจิ 14

แนวคิดท่ี 1 ควรคง/ข้ึนอัตราภาษีสินคlาฟุfมเฟdอย
ใหlอยูkในระดบัท่ีสูง (Tax-Raising School) 

2.3 บทบาทของภาครัฐตkอภาคการทkองเที่ยว
และการจับจkายใชlสอยสินคlาฟุfมเฟdอย (2/2)

แนวคิดท่ี 2 ควรลดภาษีสนิคlาฟุfมเฟdอย (Tax-Lowering School) 

สkงผลกระทบตkอความสามารถทางการแขkงขันของสินคlาลักษณะ
เดียวกนัท่ีผลิตภายในประเทศ

อาจไมkไดlสkงผลใหlราคาขายสินคlาปรับลดลงอยkางมีนยัสาํคัญ
เน่ืองจากเจlาของแบรนดoอาจคงราคาขายที่สงูเพ่ือรักษาภาพ
ลกัษณoทางการตลาด

การลดภาษีของสินคlาฟุfมเฟdอย

การอุปโภคบริโภคสินคlาฟุfมเฟdอยเปzนการบรโิภคของกลุkมผูlมรีายไดlสงู 
จงึเห็นควรเกบ็ภาษีการซ้ือสนิคlาดงักลkาวในระดบัที่สงู เพื่อใหlเปzนไปตาม
หลกัการเก็บภาษีแบบกlาวหนlา เพ่ือลดความเหลือ่มล้ําของผูlมีรายไดlสงู

การกําหนดใหlอัตราภาษีสนิคlาฟุfมเฟdอยที่สงู อาจสkงผลใหl
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2.4 แนวทางการประเมินผลกระทบ
การประเมินผลกระทบของมาตรการภาษีตkออตุสาหกรรมการทkองเที่ยว

และการเจรญิเติบโตของประเทศ

ท่ีมา: Corthay, L., & Loepprick, J. (2010)
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  Input-Output ติดตามความสมัพนัธoระหวkางอุตสาหกรรมและผลกระทบตkอเนื่อง เหมาะสําหรับการวเิคราะหoแตkมขีlอจํากัด
ในการคาดการณoอนาคต เน่ืองจากขlอจํากัดดlานทรัพยากร ราคา และสมมติฐานที่ตรึงตัวแปรบางสkวน

  Computable General Equilibrium (CGE)
วิเคราะหoผลกระทบทางเศรษฐกจิในวงกวlางและสามารถคาดการณoแบบมีเงือ่นไขโดยอิงสมมตฐิานที่สมจริงข้ึน
แตkมขีlอจํากัดในการคาดการณoแบบไมkมเีงือ่นไขและตlองใชlขlอมลูนาํเขlาที่ละเอียดซ่ึงมตีlนทุนสงูท้ังดlานเวลา
และผูlเช่ียวชาญ

 แบบจําลองเฉพาะตลาด (Market-specific)  เปzนวิธทีีต่รงไปตรงมาและคุlมคkาทีส่ดุสาํหรบัการวิเคราะหoผลกระทบในตลาดเดยีว เหมาะสําหรบัการพยากรณo
และคํานวณคkาพารามเิตอรo แตkมขีlอจํากัดดlานผลกระทบตkอเน่ืองและปฏกิริิยาตอบกลับของตัวแปรบางสkวน

แบบจําลองการประมาณการโครงสรlางแบบ
หลายตัวแปร (Multivariatestructural

estimation)  

ติดตามผลกระทบของเหตุการณoสําคัญและการเปลีย่นแปลงภายในอุตสาหกรรม เหมาะสําหรับการวเิคราะหo
และพยากรณo แตkมขีlอจํากัดในการวดัผลกระทบตkอเน่ืองและปฏิกริยิาตอบกลับภายนอกอุตสาหกรรม

แบบจําลองอนกุรมเวลา (Timeseries) ใชlขlอมลูอดีตวิเคราะหoแนวโนlมและคาดการณoอนาคตดlวยความแมkนยาํสูง ตlนทนุต่ําและปรับเปลี่ยนไดlงkาย 
แตkไมkไดlเนlนวเิคราะหoความสมัพนัธoระหวkางตัวแปร

2.4 แนวทางการประเมินผลกระทบ (2/3)
รายละเอียดประเภทของแบบจําลอง
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2.4 แนวทางการประเมินผลกระทบ (3/3)
การประเมนิผลกระทบของมาตรการภาษตีkอการเจรญิเตบิโต

ทางเศรษฐกิจดlวยแบบจําลองการวิเคราะหoปxจจัยการผลิต
และผลผลิต (I-O table)

การประเมนิผลกระทบของมาตรการภาษตีkอการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจดlวยแบบจําลองอนุกรมเวลา (Time Series Model) 

ที่ใชlวธิ ีError Correction Model (ECM)

I-O Table ใชlในการวิเคราะหoโครงสรlางการใชlปxจจยัการผลิตตkอผลผลติ แสดงท่ีมา
และการใชlไปของสินคlาและบริการ ท้ังที่ใชlเปzนปxจจยัการผลิตข้ันกลาง
(Intermediate inputs) และสนิคlาสําหรับอุปโภคบริโภคข้ันสุดทlาย (Final
consumption) ใชlในการคํานวณผลกระทบโดยตรง (Direct Impact) ทางอlอม
(Indirect Impact) และผลกระทบเหน่ียวนํา (Induced Impact) มีความสามารถ
ในการเชื่อมโยงผลกระทบระหวkางอุตสาหกรรมตkางๆ

R = ผลกระทบต่อการเพิcมขึfนของรายไดใ้นระบบเศรษฐกิจ
r^T = ทรานสโพสของเวคเตอรแ์สดงอตัราสว่นรายได้ตอ่ผลผลิต
(I-A)^(-1) = เมทรกิซ์ผกผนัของสมัประสทิธิnเทคโนโลยกีารผลิต

วิธกีารวิเคราะหoทางเศรษฐศาสตรo

ใชl Leontief Function เปzนเครือ่งมือหลักสําหรบัคํานวณการกระจายตัวของรายไดl

อlางอิงจาก ตารางปxจจยัการผลติและผลผลิตของประเทศไทย (NIDA TSA 2013)

สูตรการคํานวณใชlเมทรกิซoผกผนัของสัมประสิทธิเ์ทคโนโลยีการผลิต เพ่ือวิเคราะหo
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงนโยบายภาษตีkอระบบเศรษฐกิจ

ECM ถกูออกแบบมาเพือ่วิเคราะหoท้ังผลกระทบระยะส้ัน ซึง่แสดงถึงการเปล่ียนแปลงทันที
ในตัวแปรที่อาจเกิดจากนโยบาย และผลกระทบระยะยาว ท่ีแสดงถึงความสัมพนัธoรkวม
ระหวkางตวัแปรท่ีปรบัเขlาสูkสมดุลใหมkหลังจากมีการเปลี่ยนแปลง 

ΔCt = α + βΔTt
                           +γ(Ct−1−δTt−1)+ϵt

ผลกระทบของนโยบายภาษี
ตkอการบรโิภคภาคเอกชน 

ผลกระทบของการใชlจkายงบประมาณตkอ
Growth ของรายไดlภาคทkองเที่ยว

ΔlnTGRt = α0+β1ΔlnREEXt
               +β2ΔlnCAEXt

            +β3ΔlnTAXt
             +γECTt−1+ϵt

ผลกระทบของมาตรการลดหยkอนภาษี
ตkอการเติบโตทาง ศก. ในพื้นที่ชนบท

ΔYt=β0+i=1 pβiΔXt−i+λECTt−1+ϵt

Heij et al. (2004) 
ΔCt: การเปล่ียนแปลงของการบริโภคในระยะส้ัน 
ΔTt: การเปล่ียนแปลงของภาษีในระยะส้ัน 
 Ct−1−δTt−1: สkวนเบ่ียงเบนจากสมดลุระยะยาว (ECT)
β: ลกระทบระยะส้ันของการเปล่ียนแปลงภาษีตkอการบริโภค
 γ: คkาสมัประสทิธิข์อง ECT

Wekesa (2023) 
TGR: อัตราการเติบโตของการทkองเที่ยว
REEX: รายจkายประจําของรฐับาล
CAEX: รายจkายดlานการลงทุนของรัฐบาล
TAX: รายไดlจากภาษี
ECT: คkาความคลาดเคล่ือนในระยะยาว
ϵt: คkาความคลาดเคลื่อนสุkม

Amankwaahและ Mensah (2022)
Yt: การเติบโตทางเศรษฐกจิในพ้ืนท่ีชนบท
Xt: ตัวแปรอิสระ เชkน มาตรการจูงใจทางภาษี

               การลงทุนในโครงสรlางพ้ืนฐาน และการบริโภค
               ภาคทkองเที่ยว

λ: ตัวแปรการปรบัแกlความสมดุลระยะยาว (ECT)
ϵt: คkาความคลาดเคล่ือน
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บทที่ 3 
สถานการณoการทkองเที่ยว

และเศรษฐกิจของประเทศไทย
19

    

ปxจจยัสนับสนนุ

3.1 สถานการณoการทkองเที่ยวและเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยในปb 2567 (1/3)

จํานวนนกัทkองเทีย่ว ปb 2567

35.54 
ลlานคน

ขยายตัวรlอยละ 26.27 
เม่ือเทียบกับปb 2566  

ลlานลlานบาท

รายไดlใหlประเทศ 

ขยายตัวรlอยละ 34 
เมื่อเทียบกับปb 2566

1. มาตรการยกเวlนการตรวจลงตรา (VISA
EXEMPTION) และยกเวlนบัตร ตม.6 สําหรบั
ดkานชายแดนทางบก 

2. การเปaดเสlนทางบินใหมkของสายการบิน เพิม่
ความถ่ีเที่ยวบนิ และความจทุีน่ั่งสายการบินท้ังจาก
ตลาดระยะใกลlและไกลรับนกัทkองเทีย่วชkวงฤดกูาล
ทkองเท่ียว (ไฮซีซัน่) 

อยkางไรก็ตาม จํานวนนักทkองเที่ยวตkางชาติยังไมkสงูเทkากับ
ชkวงปb 2562 ที่เปzนชkวงกkอนการแพรkระบาดของไวรัสโควดิ-19 

ซ่ึงอยูkท่ี 39.92 ลlานคน
(เกินเปgาหมายท่ีต้ังไวl 35 ลlานคน) 20

3.1 สถานการณoการทkองเที่ยวและเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยในปb 2567 (2/3) 

นกัทkองเทีย่วชาวจีนเดินทางมาทkองเทีย่วในประเทศไทยในปb 2567
มากที่สดุ รองมาคอืนักทkองเทีย่วชาวมาเลเซีย อินเดีย ตามลําดับ

สัดสkวนรายจkายของนักทkองเทีย่วตkางชาติในปb 2566 พบวkา
รายจkายนกัทkองเทีย่วใชlจkายในเร่ืองชอปปaงสินคlาเปzนอันดบัทีส่าม

(19.1%) รองมาจากคkาที่พัก (35.5%) 
และคkาอาหารและเคร่ืองดืม่ (22.8%) ตามลําดับ

ทีม่า: กระทรวงการทkองเทีย่วและกฬีา
21

3.1 สถานการณoการทkองเที่ยวและเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยในปb 2567 (3/3)

ทีม่า: กระทรวงการทkองเทีย่วและกีฬา

22

 หนkวยงานเศรษฐกจิ จํานวนนักทkองเทีย่วตkางชาติ   ขlอมูล  ณ เดือน  

 สํานักงานเศรษฐกจิการคลงั 36.5 ลlานคน
  (Base case)  ณ เม.ย. 2568

ธนาคารแหkงประเทศไทย  37.5 ลlานคน
  (Lower Tariffs)   ณ เม.ย. 2568

สํานกังานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหkงชาติ

37.0 ลlานคน
  (Base case)  ณ พ.ค. 2568 

3.2 การคาดการณoสถานการณoการทkองเที่ยว
       และเศรษฐกิจของประเทศไทยในปb 2568 

หมายเหตุ: ขlอมลู ณ วันท่ี 20 พฤษภาคม 2568
ทีม่า: สํานกังานเศรษฐกิจการคลงั ธนาคารแหkงประเทศไทย และสํานกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหkงชาติ

หนkวยงานเศรษฐกิจยังคงคาดวkาจํานวนนกัทkองเท่ียวตkางชาติ
จะมีทศิทางขยายตัวในปb 2568 อยูkในชkวง 36.5 – 37.5 ลlานคน

23
ทีม่า: รายงานสรปุการจัดทําบญัชีประชาชาติดlานการทkองเท่ียวฉบับสมบูรณo ประจําปbงบประมาณ พ.ศ. 2566 
          จัดทําโดยสํานักงานปลัดกระทรวงการทkองเท่ียวและกีฬา เผยแพรkเมื่อวันที่ 11 มิถุนายน 2567 

อุตสาหกรรมการทkองเทีย่วมีบทบาทสําคญัในการผลกัดนัเศรษฐกจิไทย
ผkานการสkงออกภาคบริการ การบริโภคภาคเอกชนภายในประเทศ 

รวมถึงสนับสนุนการจlางงานสูงถึง 4.19 ลlานคน
แหลkงการเตบิโตทางเศรษฐกจิของอุตสาหกรรมการทkองเท่ียว ปb พ.ศ. 2561 – 2565 

3.3 ความสําคัญของการทkองเที่ยวไทย
       ตkอเศรษฐกิจไทย

24



3.4 สรุป

ผลการศึกษาสถานการณoการทkองเทีย่วของประเทศไทยในปb 2567 ช้ีใหlเห็นถึงการฟd|นตัวของภาคการทkองเทีย่ว 
นักทkองเท่ียวตkางชาติรวมทั้งสิ้น 35.54 ลlานคน สรlางรายไดlกวkา 1.67 ลlานลlานบาท  สะทlอนถงึบทบาทสําคัญของ
อุตสาหกรรมการทkองเทีย่วในการกระตุlนเศรษฐกิจผkานชkองทางการบริโภคและการผลิต

ขlอมูลผลิตภัณฑoมวลรวมในประเทศดlานการทkองเท่ียว (TGDP) ปb 2565 ซึ่งอยูkที ่1.258 ลlานลlานบาท หรอืรlอยละ 7.24
ของ GDP รวมทั้งการจlางงานกวkา 4.19 ลlานตําแหนkง สะทlอนใหlเห็นวkาอตุสาหกรรมการทkองเท่ียวเปzนหน่ึงในกลไก
สําคัญในการขับเคลือ่นเศรษฐกจิไทย

 ดังนัน้ การรักษาความตkอเนือ่งของนโยบายสkงเสรมิการทkองเท่ียว และการพัฒนากลไกสนับสนนุ
 ท่ีตอบสนองตkอบรบิทการเปลีย่นแปลงในระดับโลกและภูมภิาค จงึมคีวามจําเปzนอยkางย่ิงตkอการขบัเคลือ่นเศรษฐกิจ
ไทยสูkการเติบโตอยkางยัง่ยืนในระยะขlางหนlา

25

บทที่ 4
ภาพรวมการจัดเก็บภาษีของ

ประเทศไทยในบริบทการทkองเที่ยว
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4.1 โครงสรlางอัตราอากรขาเขlาสินคlาที่นักทkองเที่ยวนิยมซื้อ

คณะผูlวิจัยไดlพิจารณาคดัเลอืกกลุkมสนิคlาที่ไดlรับความนิยมจากนกัทkองเที่ยว 

กลุkมสนิคlานี้เคยไดlรับการปรบัลดอัตราอากรขาเขlาอยkางมนัียสาํคัญตามประกาศ
กระทรวงการคลงั ท่ี ศก. 7/2539 ลงวนัที ่7 พฤษภาคม 2539 

ตkอมาไดlมีการปรบัปรุงอัตราอากรอกีครั้งภายใตlประกาศ ศก. 9/2539 และ ศก. 10/2539 
ลงวันท่ี 18 และ 26 มิถนุายน 2539 ตามลําดับ

ไดlแกk นํ้าหอม เครือ่งสําอาง เครือ่งหนัง เส้ือผlา รองเทlา เครือ่งแกlว 
เคร่ืองประดบัเทยีม เลนสo แวkนตา กลlองถkายภาพ นาÜิกา ปากกา และไฟแชก็ 

สนิคlา
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4.1 โครงสรlางอัตราอากรขาเขlาสินคlาที่นักทkองเที่ยวนิยมซื้อ
4.1.1 อัตราอากรสินคlาทีน่กัทkองเทีย่วนิยมซ้ือ

สนิคlาที่
นกัทkองเทีย่ว

นยิมซื้อ ยกเวน้อากร

3, 5, 10%

ที่มา: จัดทําโดยคณะผูlวิจัย จากขlอมูลกรมศุลกากร
หมายเหต:ุ * อตัราอากรขเขlารlอยละ 60 สําหรบัแจ็คเกต็ทําจากขนแกะหรือขนละเอียดของสตัวo
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4.1 โครงสรlางอัตราอากรขาเขlาสินคlาที่นักทkองเที่ยวนิยมซื้อ

น้ําหอม
พิกัด 3303

เคร่ืองสําอาง
พิกดั 3304

เคร่ืองหนงั
พิกดั 42

เคร่ืองแตkงกาย
พิกัด 62 พกัิด 64

11.47% 12.24% 9.75% 11.52% 9.23%
ETR*

รองเทlา

อตัราอากรตาม ม.12
30% 30% 10, 30%10, 20, 30% 10,30,60%

4.1.2 โครงสรlางอัตราอากรขาเขlาสินคlาที่นักทkองเท่ียวนิยมซื้อ

ท่ีมา: จัดทําโดยคณะผูlวจิยั จากขlอมูลกรมศลุกากร

สนิคlากลุkมน้ีมอัีตราอากรขาเขlาตาม ม.12 อยูkทีร่lอยละ 10 - 60 
โดยมอัีตราอากรที่แทlจริงของสินคlากลุkมดังกลkาวอยูkทีป่ระมาณรlอยละ 10 

*EFFECTIVE TAX RATE: ETR หมายถึง อัตราอากรท่ีเก็บไดlจรงิ
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4.1.2 มูลคkาการนําเขlาและมลูคkาอากรสินคlาท่ียงัคงมอีัตราอากรขาเขlาสูง

มูลคkาการนําเขlา มูลคkาอากร

4,576.76

รวม    121,512.72 รวม    12,891.78

ลlานบาท ลlานบาท

ที่มา: จัดทําโดยคณะผูlวิจัย จากขlอมูลกรมศุลกากร

4.1 โครงสรlางอัตราอากรขาเขlาสินคlาที่นักทkองเที่ยวนิยมซื้อ

525.08

ปb 2566 

มลูคkาการนําเขlาของสินคlาแฟชัน่และเครื่องสําอางในปb 2566 พบวkา ประเทศไทย
 มกีารนําเขlาเครือ่งหนงัมากทีส่ดุ รองลงมาเปzน เสื้อผlา รองเทlา เครื่องสําอาง และน้ําหอมตามลําดับ 
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4.1 โครงสรlางอัตราอากรขาเขlาสินคlาที่นักทkองเที่ยวนิยมซื้อ

การนําเขlาจําแนกตามสิทธปิระโยชนo การนําเขlาจําแนกตามประเทศ

หนkวย: รlอยละ

4.1.2 มูลคkาการนําเขlาและมลูคkาอากรสินคlาท่ียงัคงมอีัตราอากรขาเขlาสูง

ท่ีมา: จัดทําโดยคณะผูlวจิยั จากขlอมลูกรมศลุกากร

สkวนใหญkนําเขlาจากฝร่ังเศส รlอยละ 60 โดยเปzนการนําเขlาผkาน ม.12 รlอยละ 97 

1.  การนําเขlาของภายใตlมาตรา 12  (มาตรา 12) หมายถึง การนําเขlาของทีไ่ดlรับการยกเวlนอากรหรือลดอากรศลุกากร ตามประกาศกระทรวงการคลังท่ีออกตามมาตรา 12 ของพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530
     2. การนําเขlาของภายใตlมาตรา 14 หมายถึง การนําเขlาของทีไ่ดlรับการยกเวlนหรอืลดอัตราอากรศลุกากรตามขlอผูกพันตามสัญญาหรือความตกลงระหวkางประเทศ ไดlแกk ปรับลดอตัราอากรขาเขlาภายใตlกรอบ FTA ตkาง ๆ
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เคร่ืองสาํอาง
พิกดั 3304 ไทย-ญ่ีปุfน 5%

หนkวย: รlอยละ

การนําเขlาจําแนกตามสทิธปิระโยชนo การนําเขlาจําแนกตามประเทศ

4.1 โครงสรlางอัตราอากรขาเขlาสินคlาที่นักทkองเที่ยวนิยมซื้อ

สkวนใหญkนําเขlาจากฝรั่งเศส รlอยละ 21 รองลงมาเปzนเกาหลีใตlรlอยละ 18 โดยเปzนการนําเขlาผkาน ม.12 รlอยละ 73 

4.1.2 มลูคkาการนําเขlาและมลูคkาอากรสินคlาท่ียงัคงมอีัตราอากรขาเขlาสูง

ที่มา: จัดทําโดยคณะผูlวิจัย จากขlอมูลกรมศุลกากร
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เคร่ืองหนัง
พิกดั 42

สkวนใหญkนําเขlาจากจีนรlอยละ 35 รองลงมาเปzนอิตาลรีlอยละ 31 โดยเปzนการนําเขlาผkาน ม.12 รlอยละ 73 

หนkวย: รlอยละ

การนําเขlาจําแนกตามสทิธปิระโยชนo การนําเขlาจําแนกตามประเทศ

4.1 โครงสรlางอัตราอากรขาเขlาสินคlาที่นักทkองเที่ยวนิยมซื้อ
4.1.2 มูลคkาการนําเขlาและมลูคkาอากรสินคlาท่ียงัคงมอีัตราอากรขาเขlาสูง

ที่มา: จดัทําโดยคณะผูlวจิยั จากขlอมูลกรมศลุกากร
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4.1 โครงสรlางอัตราอากรขาเขlาสินคlาที่นักทkองเที่ยวนิยมซื้อ

การนําเขlาจําแนกตามสทิธปิระโยชนo การนําเขlาจําแนกตามประเทศ

หนkวย: รlอยละ

4

4.1.2 มลูคkาการนําเขlาและมลูคkาอากรสินคlาท่ียงัคงมอีัตราอากรขาเขlาสูง
สkวนใหญkนําเขlาจากจีน รlอยละ 49 รองลงมาเปzนอิตาลรีlอยละ 12
โดยเปzนการนําเขlาผkาน ม.12 รlอยละ 57.6 และอาเซยีน-จนี รlอยละ 30.3

ที่มา: จัดทําโดยคณะผูlวิจัย จากขlอมูลกรมศุลกากร

ASEAN 
12%

อาเซียน-จีน
30% มาตรา 12 

57%
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4.1 โครงสรlางอัตราอากรขาเขlาสินคlาที่นักทkองเที่ยวนิยมซื้อ

การนําเขlาจําแนกตามสทิธิประโยชนo การนําเขlาจําแนกตามประเทศ

4.1.2 มูลคkาการนําเขlาและมลูคkาอากรสินคlาท่ียงัคงมอีัตราอากรขาเขlาสูง
สkวนใหญkนําเขlาจากจีน รlอยละ 37 รองลงมาเปzนอิตาลรีlอยละ 26
โดยเปzนการนําเขlาผkาน ม.12 รlอยละ 41 และ FTA อาเซยีน รlอยละ 33

ที่มา: จัดทําโดยคณะผูlวิจัย จากขlอมูลกรมศุลกากร
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4.2 มาตรการสนับสนุนการทkองเที่ยว
4.2.1 มาตรการทางภาษี

นาÜิกา
มาตรการคืนภาษีแกkนักทkองเที่ยว 

(VAT Refund for Tourist) 
และการปรับปรงุหลกัเกณฑo

มาตรการการปรับปรุง
โครงสรlางอัตราภาษีสรรพสามติ

และภาษีประเภทอื่น ๆ  

มาตรการการยกเลิกการอนุญาต
ใหlจัดต้ังคลงัสนิคlาทัณฑoบน

  

กระตุlนเศรษฐกิจ
ภาคการคlาปลีก 

  

ชkวยลดข้ันตอน
และความยุkงยาก
เพ่ิม แรงจงูใจซือ้
สินคlาทีมี่ราคาสงู

ลดความแออัด
เพิม่ประสทิธภิาพ

ในสนามบนิ 
นกัทkองเทีย่วตkางชาตเิพิ่มการจับจkาย
ใชlสอยในประเทศมากข้ึน 

ผูlประกอบการรlานคlาและผูlเกี่ยวขlอง
 ในภาคการทkองเท่ียว เสมอืนไดlรับ
เมด็เงินหมุนเวียนใหมkเพิม่เตมิ 

มเีปgาหมายเพื่อเปล่ียนแปลงวงเงิน
ใชlจkายในรlานคlาปลอดอากรขาเขlามา
กระจายหมนุเวียนในประเทศมากขึน้

ผูlเดนิทางชาวไทยอาจจะเลือกใชlจkาย
ซื้อสินคlาประเภทเดยีวกนัในประเทศ
เพิม่มากข้ึน 

1.7 
ลlานคน

 5 
แสนคน

การปรบัหลักเกณฑo
สนิคlาทีต่lองแสดง
ตkอกรมศลุกากร

การปรบัมลูคkา
สนิคlาราคาแพง 1.2

แสนคน
 3

หม่ืนคน  570 0.012%
บาท/คน/ทรปิ

GDP  เพ่ิมขึน้คkาใชlจkายตkอหวัเพิม่ขึน้

900 ลlานบาท/ปb
ประมาณการจัดเกบ็

ภาษสีรรพสามติเพ่ิมข้ึน
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4.2 มาตรการสนับสนุนการทkองเที่ยว
4.2.2 มาตรการ/สิทธปิระโยชนoอ่ืน ๆ ทีเ่กีย่วขlอง

การใหlสิทธยิกเวlนการตรวจลงตรา โครงการ Visit Thailand Year โครงการ “เราเท่ียวดlวยกัน”

ชkวยอํานวยความสะดวกใหlกับนักทkองเท่ียว
จากหลายประเทศทีเ่ดินทางเขlามาใน
ประเทศไทยไดlโดยไมkตlองขอวีซkา

 
 

เพิม่การใชlจkาย
ในอุตสาหกรรม
การทkองเทีย่ว

สkงเสรมิ
ภาพลักษณo

ของประเทศไทย
สkงเสรมิ

การทkองเท่ียว
ในทกุระดับ 

โดยกระทรวงการทkองเทีย่วและกีฬา
และความรkวมมอืจากหนkวยงานตkาง ๆ 

กระตุlนการทkองเทีย่วระหวkางประเทศ

สนบัสนนุเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม
ทkองเทีย่ว

เพิ่มการเขlาถึงนักทkองเที่ยวในตลาด
ตkางประเทศ

สนบัสนนุเปgาหมายการทkองเที่ยว
ระยะยาว

โดยกระทรวงการทkองเท่ียวและกีฬา
และความรkวมมอืจากหนkวยงานตkาง ๆ 

งบประมาณกวkา 22,400 ลlานบาท 
ดําเนนิการมาแลlวท้ังหมด 5 เฟส

เชkน จีน อินเดยี รัสเซีย และยุโรป 
ซึ่งเปzนกลุkมที่มีแนวโนlมจบัจkายในสนิคlาแฟช่ัน 
เครื่องประดับ และของทีร่ะลึกเปzนจํานวนมาก 

ไมkเกนิ 60 วนั 
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4.3 สรุป
โครงสรlางอตัราอากรขาเขlาสนิคlาท่ีนกัทkองเทีย่วนิยมซือ้นั้นมคีวามหลากหลาย โดยเฉพาะในกลุkมสนิคlาแฟชัน่และเคร่ืองสําอาง 
ซ่ึงรวมถึง น้ําหอม เครือ่งสําอาง เคร่ืองหนัง เส้ือผlา และรองเทlา  แมlบางรายการจะไดlรับการยกเวlนหรือลดอากรขาเขlาภายใตl
กรอบความตกลงการคlาเสรี (FTA) แลlว แตkยงัคงมหีลายรายการที่มีอัตราอากรสูงตามมาตรา 12 ของ พ.ร.ก. พกัิดอตัราศุลกากร
พ.ศ. 2530 อยูkในชkวงรlอยละ 20 – 60

ขlอมูลจากปb 2566 ยังสะทlอนวkากลุkมสนิคlา 5 ประเภทดังกลkาวมีมลูคkาการนําเขlาสงูถึง 121,512.72 ลlานบาท และสามารถจัดเก็บ
อากรไดlกวkา 12,891.78 ลlานบาท คดิเปzนอัตราภาษทีีแ่ทlจริง (ETR) ราวรlอยละ 10 สนิคlาเคร่ืองหนงัมียอดนําเขlาสงูที่สดุ รองลงมาคือ
เสือ้ผlา รองเทlา เคร่ืองสําอาง และนํ้าหอมตามลําดบั

 ผูlนําเขlาสkวนใหญkยงัคงนาํเขlาตามมาตรา 12 มากกวkาการใชlสทิธิภายใตl FTA สะทlอนใหlเหน็ขlอจํากดัเชิงโครงสรlาง
ทีอ่าจยังไมkเอื้อตkอการลดตlนทนุทางภาษีอยkางมีประสิทธิภาพในทุกกลุkมสนิคlา

รัฐบาลไทยยังดําเนินมาตรการสนับสนนุการทkองเทีย่วอยkางรอบดlาน ทั้งในดlานภาษี ตลอดจนมาตรการที่ไมkใชkภาษี อยkางไรกดี็ 
การสkงเสรมิประเทศไทยใหlเปzนจุดหมายปลายทางดlานการจับจkายใชlสอยของนกัทkองเทีย่วตkางชาตินัน้ จําเปzนตlองอาศัยการพิจารณา
เชิงนโยบายในหลายมิติ โดยเฉพาะการปรับโครงสรlางภาษีศุลกากรใหlเหมาะสมกบัพฤติกรรมการบรโิภคของนักทkองเที่ยว
กลุkมเปgาหมาย ควบคูkไปกบัมาตรการสนบัสนุนอืน่ ๆ ทีม่คีวามยืดหยุkน ทันสมยั และสามารถตอบโจทยoการแขkงขนัในตลาด
การทkองเท่ียวระดบัโลกอยkางแทlจริง   38

บทที่ 5
กรณีศึกษา: มาตรการภาษี
เพื่อสkงเสริมการทkองเที่ยว

ของตkางประเทศ
39

กรณศีกึษา 7 ประเทศ ไดlแกk

ภาพรวมการทkองเท่ียว
และการจับจkายใชlสอยในสงิคโปรo

นโยบายและมาตรการ
การสนบัสนนุ

โครงสรlางและนโยบายภาษี

พจิารณาใน 3 มิติ ไดlแกk

บทที ่5 กรณศึีกษา: มาตรการภาษีเพ่ือสkงเสรมิการทkองเท่ียวของตkางประเทศ
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Tourist Privilege GST Refund Exclusive Offers

    โครงสรlางอัตราภาษีศลุกากร             ความตกลงการคlาเสรี (FTAS)            

5.1 สาธารณรัฐสิงคโปรo
5.1.1 ภาพรวมการทkองเทีย่ว

และการจบัจkายใชlสอยในสิงคโปรo
5.1.2 นโยบายและมาตรการการสนับสนนุ

การทkองเทีย่วและการจับจkายใชlสอย
สดัสkวนการใชlจkายของนักทkองเที่ยวในสิงคโปรo จําแนกตามหมวดในปb 2566

ท่ีมา: STB ANNUAL REPORT FY2023-2024

การพัฒนาแหลkงชอปปaง การตลาดสkงเสริมการขาย

การใหlสทิธปิระโยชนoและสkวนลด

5.1.3 โครงสรlางและนโยบายภาษทีีใ่ชlสนบัสนุนการทkองเท่ียวและการจับจkายใชlสอย

ปลอดอากรขาเขlา
สนิคlาทุกประเภท

15 ฉบับ
Bilateral FTAs Regional FTAs มาตรการยกเวlนภาษี

12 ฉบับ
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5.2 เขตปกครองพิเศษฮkองกง

 

               

  

  

พนัลlาน USD

5.2.1 ภาพรวมการทkองเทีย่วและการจับจkายใชlสอยในฮkองกง

 Freeport

 Luxury Hub

ที่มา: PriceWaterhouseCoopers

มลูคkาตลาดสินคlา Luxury ปb 2566  
ปxจจัยที่สkงผลใหlฮkองกงเปzนศูนยoกลางสําคญัของการทkองเทีย่วเชงิชอปปaงในเอเชีย

ความสะดวก
ในการเดินทาง 

ความหลากหลาย
ของสถานที่ทkองเที่ยว 

ลกัษณะทางวัฒนธรรม
ผสมผสาน

ความสามารถ
ในการสือ่สาร

ความกlาวหนlา
ดlานระบบการชําระเงิน 

อันดบั 4

นกัทkองเที่ยวตkางชาติ
มาเยอืนมากที่สดุ 

จํานวนนักทkองเทีย่ว

44.5
ลlานคน

75 % 
เปzนนกัทkองเทีย่วจากจนี

ปb 2566

Highest per capita expenditure
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5.2 เขตปกครองพิเศษฮkองกง

Spend-to-Redeem Tax Refund Fast-Track

สkวนลดสาํหรบัการลkองเรือ
ลkองเรือแบบไมkมจีดุหมายปลายทาง
(Cruise-to-Nowhere) 

    

  

บริการ
ผูlเชี่ยวชาญ

ดlานแฟชั่นสkวนตัว
(Personalized

Shopping Tours)

นกัทkองเทีย่วสามารถแลกรับทวัรo
ทlองถิ่น (Local Tours) ฟรี
(เมือ่ใชlจkายขั้นตํ่า HK$800 ในรlานคlา
ปลกีหรอืรlานอาหารที่รkวมรายการ) 

เพือ่สนบัสนนุการนําเสนอประสบการณo
แกkนกัทkองเท่ียวเฉพาะรายบุคคล 

โปรแกรมชอปปaง
ถูกออกแบบ

ตามความสนใจ
(Tailored Route)

บริการ
รถยนตoสkวนตัว

พรlอมคนขับ 

เปzนมาตรการสนับสนนุการคlาปลกี
เชิงประสบการณo (Experiential Retail) 

บริการเสรมิพิเศษเพื่ออํานวย
ความสะดวกแกkการชอปปaง ไดlแกk

บริการลkามสkวนตัว

เพื่อการรkวมแคมเปญ Spend-to-Redeem
แลกรบัสkวนลด e-voucher
 หรอืกจิกรรมเสริมพิเศษ 

บริการจัดการเอกสาร

บริการแปลภาษา

5.2.2 นโยบายและมาตรการการสนับสนนุการทkองเทีย่วและการจับจkายใชlสอย
Luxury Travel Packages 

ระบบไมkไดlเรียกเก็บ VAT โดยตรง แตkรlานคlา
อาจรkวมแคมเปญกับบัตรเครดิตหรือแอป

เพ่ือใหlสkวนลดคืนทันทีในรูปแบบ e-voucher 
หรอื cashback
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5.2 เขตปกครองพิเศษฮkองกง

สkงเสรมิธุรกิจทlองถ่ิน
และแบรนดoฮkองกง 

ปรับปรุงระบบขlอมูล
และ Big Data 

 จัดสรรงบสนับสนุนสําหรบั SMEs
ดlานแฟช่ัน ดีไซนo และของขวัญเพื่อ
สkงเสรมิการสkงออกและยอดขาย
กบันักทkองเที่ยว

จดัตลาดแฟรoในยkานยอดนยิม เชkน
PMQ, Stanley Market เพือ่ใหl
 แบรนดoทlองถิ่นมพีื้นท่ีแสดงสินคlา 

มาตรการสนบัสนนุการพฒันาแบรนดo
“Made in Hong Kong” 

5.2.2 นโยบายและมาตรการการสนับสนุน
การทkองเท่ียวและการจบัจkายใชlสอย

Tourist Spending Dashboard

ติดตามพฤติกรรมนักทkองเทีย่ว
และยอดใชlจkายในแตkละยkาน

วางแผนแบบ data-driven 
ใชlขlอมูล real-time จากระบบ
e-payment 

ประเมนิผลตอบแทนจาก
โครงการสkงเสรมิการชอปปaง
อยkางแมkนยาํ

5.2.3 โครงสรlางและนโยบายภาษี
ทีใ่ชlสนบัสนนุการทkองเทีย่ว

และการจบัจkายใชlสอย
    โครงสรlางอัตราภาษีศลุกากร      

       ความตกลงการคlาเสรี (FTAS)            

7 ฉบับ
Bilateral FTAs

Regional FTAs
2 ฉบับ
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5.3 ญี่ปุfน

5.3.1 ภาพรวมการทkองเท่ียว
และการจับจkายใชlสอยในญี่ปุfน

5.3.2 นโยบายและมาตรการการสนับสนุน
การทkองเท่ียวและการจับจkายใชlสอย

การพัฒนาโครงสรlางพืน้ฐาน The New Tourism Nation
Promotion Basic Plan

Tax-Free-System
สนามบนิ 
สถานีรถไฟ 
ขนสkงสาธารณะในเมอืง 
พื้นท่ีรอบแหลkงทkองเท่ียวและการคlา
เทคโนโลยีและขlอมูล

สนิคlาทั่วไป
สนิคlาบรโิภค

ประกอบดlวย 3 กลยุทธo 
ไดlแกk กลยุทธoตามตลาด

กลยุทธoขlามตลาด  
และกลยุทธoไมซo

Millions จํานวนนักทkองเท่ียวท่ีเดินทางมายังประเทศญ่ีปุfน จําแนกรายปb

5.3.3 โครงสรlางและนโยบายภาษทีีใ่ชlสนับสนุนการทkองเท่ียวและการจับจkายใชlสอย
    โครงสรlางอตัราภาษศีลุกากร      

ยงัคงเกบ็อากรขาเขlา
สินคlาบางประเภท

ไดlแกk 
เสือ้ผlาแฟช่ัน (7.4% - 13.4%) 

กระเปiาถอื (8% - 16%) 
เครื่องประดับ (5.2% - 5.4%) และ

รองเทlา (30% หรือ 4,300 เยนตkอคูk)

       ความตกลงการคlาเสรี (FTAS)            

Bilateral FTAs Regional FTAs
17 ฉบับ 2 ฉบบั 45

5.4 สาธารณรัฐเกาหลีใตl

5.4.1 ภาพรวมการทkองเท่ียว
และการจับจkายใชlสอยในเกาหลีใตl

5.4.2 นโยบายและมาตรการการสนับสนนุ
การทkองเทีย่วและการจบัจkายใชlสอย

จํานวนนักทkองเทีย่วขาเขlาของเกาหลีใตl จําแนกรายปb  

Unit:   10,000 persons 

5.4.3 โครงสรlางและนโยบายภาษทีีใ่ชlสนับสนุนการทkองเทีย่วและการจบัจkายใชlสอย
    โครงสรlางอัตราภาษศุีลกากร      

ยงัคงเก็บอากรขาเขlา
สนิคlาบางประเภท

ไดlแกk นํ้าหอม (8%)
เครื่องสําอาง (8%) 

กระเปiา (8%)
เสื้อผlา (13%) และ

รองเทlา (13%)

Bilateral FTAs Regional FTAs
16 ฉบับ 2 ฉบบั
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50 % 
เปzนนักทkองเที่ยวจากฮkองกง

  

5.5 สาธารณรฐัประชาชนจีน

5.5.1 ภาพรวมการทkองเทีย่วและการจบัจkายใชlสอยในจนี

จํานวนนกัทkองเที่ยว ปb 2567

ที่มา: PriceWaterhouseCoopers
  

พนัลlาน USD

มูลคkาตลาดสนิคlา Luxury ปb 2565  

ลlานคน

ตลาดสนิคlา Luxury ของจีนมีแนวโนlมเติบโตตkอเนื่อง
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5.5.2 นโยบายและมาตรการการสนบัสนนุ
การทkองเทีย่วและการจับจkายใชlสอย

5.5 สาธารณรฐัประชาชนจนี
5.2.3 โครงสรlางและนโยบายภาษี

ทีใ่ชlสนบัสนนุการทkองเทีย่ว
และการจบัจkายใชlสอย

ยังคงเก็บอากรขาเขlา
สําหรับสนิคlาที่นักทkองเที่ยวนยิมซ้ือ

    โครงสรlางอัตราภาษีศลุกากร      

       ความตกลงการคlาเสรี (FTAS)            

7 ฉบับ
Bilateral FTAs

Regional FTAs
2 ฉบับ

ไดlแกk  น้ําหอม (3%) เครื่องสําอาง (5%) เส้ือผlาแฟชัน่
(8% - 10%) กระเปiาถือ (6% - 10%) 

 และรองเทlา (6% - 14% )
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5.6 สหพนัธoรฐัมาเลเซยี
5.6.1 ภาพรวมการทkองเทีย่ว

และการจบัจkายใชlสอยในมาเลเซยี

    

5.6.2 นโยบายและมาตรการการสนบัสนนุ
การทkองเทีย่วและการจับจkายใชlสอย

จํานวนนกัทkองเทีย่ว
ปb 2567

5.6.3 โครงสรlางและนโยบายภาษทีีใ่ชlสนับสนุนการทkองเท่ียวและการจับจkายใชlสอย
    โครงสรlางอัตราภาษศุีลกากร      

ปลอดอากรขาเขlา
สินคlาทุกประเภท

Bilateral FTAs Regional FTAs

7 ฉบบั 9 ฉบบั
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5.7 สาธารณรฐัสังคมนยิมเวยีดนาม
5.7.1 ภาพรวมการทkองเทีย่ว

และการจบัจkายใชlสอยในเวียดนาม
5.7.2 นโยบายและมาตรการการสนบัสนุน

การทkองเทีย่วและการจับจkายใชlสอย

นกัทkองเที่ยวกลุุkมหลัก ไดlแกk
เกาหลีใตl สหรฐัอเมรกิา ไทย

จํานวนนกัทkองเทีย่ว
ปb 2567

ลlานคน
พนัลlาน USD

โครงการกระตุlน
การพัฒนาการทkองเที่ยว

การสkงเสรมิตลาด
และสินคlาทlองถิน่ 

การพฒันาโครงสรlางพ้ืนฐาน
และการเชื่อมโยง 

การสkงเสริมการทkองเทีย่ว
ผkานกจิกรรมและเทศกาล 

5.7.3 โครงสรlางและนโยบายภาษทีีใ่ชlสนับสนุนการทkองเทีย่วและการจบัจkายใชlสอย
    โครงสรlางอตัราภาษศุีลกากร      

ยังคงเก็บอากรขาเขlาสําหรับ
สินคlาท่ีนักทkองเท่ียวนิยมซ้ือ

ไดlแกk  นํ้าหอม (18%) เคร่ือง
สําอาง (10-22%) เสือ้ผlา
แฟชั่น (20%) กระเปiาถอื

(25%)  และรองเทlา 30% )

Bilateral FTAs Regional FTAs
7 ฉบับ 11 ฉบับ
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5.8 สรุปมาตรการและนโยบายสนับสนนุการทkองเที่ยว
และการจับจkายใชlสอยของตkางประเทศ (1/2)

มาตรการการสนับสนุนการทkองเที่ยวดlานอ่ืน ๆ 

มาตรการทางภาษี

มาตรการทางการเงนิ

51

5.8 สรุปมาตรการและนโยบายสนับสนนุการทkองเที่ยว
และการจับจkายใชlสอยของตkางประเทศ (2/2)

โครงสรlางอากรขาเขlาสินคlาท่ีนักทkองเท่ียวนิยมซือ้หลายพกัิดอัตราศุลกากร สkวนใหญkจะไดlรบัการยกเวlนทั้งหมดแลlว หรือไมkก็จะมี
อัตราทั่วไปทีค่kอนขlางต่ํากวkาของประเทศไทย 

หลายประเทศไดlมีการนําระบบดิจทิัลมาใชlในการคืนภาษีเพื่ออํานวยความสะดวกแลlว ดงัน้ัน ไทยอาจพจิารณาแนวทางในการพฒันา
ระบบคืนภาษี (Tax Refund) ใหlเปzนระบบดิจทัิลครบวงจร 

หลายประเทศไดlนําแนวทางการใหlสkวนลดผkาน Voucher อาทิ โครงการ Spend-to-Redeem (HK) ทีนั่กทkองเท่ียวสามารถแลกรบัทัวรo
ทlองถิ่น หรอืสkวนลดสําหรับการลkองเรอืลkองเรือ รวมถึงการแลกรับสkวนลด e-voucher หรอืกิจกรรมเสรมิพเิศษ

หลายประเทศไดlนํามาตรการที่มิใชkมาตรการทางการเงนิมาสนบัสนุนการทkองเทีย่วและการจับจkายใชlสอยตkาง ๆ ไดlแกk การทkองเทีย่ว
เชิงประสบการณo ท่ีผสมผสานศิลปะ วฒันธรรม งานเทศกาล และการชอปปaงเขlาดlวยกนั การสkงเสรมิการทkองเทีย่วแบบ MICE ยัง
สามารถสนับสนุนหารายไดlทางตรงและสkงเสรมิธุรกจิอ่ืน ๆ หมุนเวียนในประเทศอีกจํานวนมาก 

มาตรการการยกเวlนหรือลดภาษีอากรขาเขlาชัว่คราวในชkวงเทศกาลทkองเที่ยว 
การจดัโซนปลอดภาษใีนศูนยoการคlาใหญkเพือ่กระตุlนยอดซ้ือการปรับโครงสรlาง
อัตราภาษีอากรขาเขlาสินคlาบางประเภท 

การนํามาตรการเหลkานีม้าใชlในไทยอาจมขีlอจํากดั จงึอาจจาํเปzนทีต่lองมีการพัฒนาปxจจยัโครงสรlางพ้ืนฐาน ระบบขlอมูล
และการชําระเงนิแบบ e-Payment ฐานขlอมูลภาษ ีการพฒันาแบรนดoทlองถ่ินของไทย และบุคลากรดlานบริการ 

โดยเฉพาะในดlานการใชlภาษาท่ีหลากหลายควบคูkกันไป
52

บทที่ 6
ขlอเสนอมาตรการ 

และการวิเคราะหoผลกระทบ
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แบkงออกเปzน 2 สkวนหลัก ไดlแกk

เชkน เคร่ืองสําอาง เสือ้ผlาแฟชัน และผลติภัณฑoสขุภาพ เพือ่สรlาง
ความไดlเปรียบทางราคาและยกระดับความสามารถในการแขkงขันของไทย
ในเวทโีลก พรlอมทั้งมีการวเิคราะหoผลกระทบทางเศรษฐกจิจากมาตรการ
ดงักลkาว โดยถือเปzนมาตรการที่ 1 ของขlอเสนอมาตรการของรายงานฉบบัน้ี 

โดยแบkงเปzนมาตรการทางภาษีและการเงิน และมาตรการสkงเสริมการทkองเท่ียว
อื่น ๆ โดยครอบคลมุท้ังการพัฒนาโครงสรlางพื้นฐานทางดิจทิลั การสรlางแรง
จูงใจผkานแคมเปญใหมk การพฒันาโปรแกรมทkองเท่ียวเชงิประสบการณo และ
การลดขlอจํากัดดlานระเบยีบและข้ันตอน เพื่อใหlการดําเนนินโยบายมคีวาม
ครอบคลุม ยืดหยุkน และตอบโจทยoการเติบโตของภาคทkองเที่ยวไทยในภาพรวม

มาตรการภาษ:ี การปรับโครงสรlางอตัราอากรขาเขlา
สําหรบัสนิคlาที่ไดlรับความนยิมจากนักทkองเท่ียวตkางชาติ

มาตรการสนับสนุนอืน่ ๆ ซึง่ประกอบดlวย 6 มาตรการ 
ทีอ่อกแบบมาเพือ่สkงเสรมิและเสรมิพลงัใหlกบัการทkองเท่ียว

ขlอเสนอมาตรการเชิงนโยบาย 
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การปรับโครงสรlางอัตราอากรขาเขlา

วัตถปุระสงคo

เพือ่สรlางแรงจูงใจดlานราคา
สําหรับนกัทkองเท่ียวตkางชาติ
ในการจับจkายในประเทศไทย 

เพือ่ยกระดบัความสามารถ
ในการแขkงขนักบัประเทศคูkแขkง
ดlานการทkองเที่ยวเชิงชอปปaง ลดอัตราอากรขาเขlาสนิคlา

ทีน่กัทkองเที่ยวนิยมซื้อลง
50% เปzนระยะเวลา 

ยกเวlนอากรขาเขlาสนิคlา
ดงักลkาวทัง้หมด 

เปzนระยะเวลา

ทางเลือกที่1 2

ลด 50%
ยกเวlน

 แนวทางดําเนินการ

ทางเลอืกท่ี

1 ปb

1 ปb

ผลท่ีคาดวkาจะไดlรับ
เพ่ิมยอดใชlจkายตkอคน กระตุlนภาคคlาปลีก
ในเมอืงทkองเที่ยว และกระตุlนเศรษฐกิจ
ในระยะสั้น

1

6.1 มาตรการภาษี (1/5)
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z

ลดอัตราอากรขาเขlาสนิคlา
ทีนั่กทkองเที่ยวนิยมซ้ือลง

50% เปzนระยะเวลา 

ยกเวlนอากรขาเขlาสนิคlา
ดังกลkาวทัง้หมด 

เปzนระยะเวลา

ทางเลอืกท่ี1 2

ลด 50%
ยกเวlน

 แนวทางดําเนนิการ

ทางเลอืกท่ี

1 ปb

1 ตอน ประเภท ของสินคlา
ทีน่กัทkองเทีย่วนยิมซื้อของไทย

อตัราอากรทั่วไป ปxจจบัุน
(รlอยละ)

อตัราอากรลดลงกึง่
หนึ่ง (รlอยละ)

1. น้ําหอม (3303) 30 15
2. เคร่ืองสําอาง (3304) 30 15
3. เครื่องหนัง (42) 10, 20, 30 5, 10,1 5
4. เครื่องแตkงกาย (62) 10, 30, 60 5, 15, 30
5. รองเทlา (64) 10, 30 5, 15
6. เครื่องแกlว (7013) 20 10
7. เคร่ืองประดับเทียม (71) ยกเวlนอากร, ไมkตlองเสียอากร ยกเวlนอากร
8. เลนสo (9001 9002) 3, 5, 7 1.5, 2.5, 7
9. แวkนตา (9004) 5 2.5
10. กลlองถkายภาพ (9006) 3, 5, 10, ยกเวlนอากร 1.5, 2.5, ยกเวlนอากร
11. นาÜิกา (9101 9102) 5 2.5
12. ปากกา (9608) 5 2.5
13. ไฟแช็ก (9613) 5, 10 2.5, 5

1 ปb

6.1 มาตรการภาษี (2/5)
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จาหกการวิเคราะหoเปรียบเทียบโครงสรlางภาษีนําเขlากบัประเทศคูkแขkงดlานการทkองเที่ยวในบทที ่5 อาทิ สงิคโปรo ฮkองกง ญ่ีปุfน และ
เกาหลใีตl คณะผูlวิจยัพบวkา ราคาสนิคlาในประเทศไทย โดยเฉพาะสนิคlานําเขlาที่ไดlรับความนยิมจากนักทkองเท่ียว เชkน เคร่ืองสําอาง

นํ้าหอม เสื้อผlาแฟช่ัน นาÜิกา และอุปกรณoอิเลก็ทรอนิกสoบางประเภท ยังมรีาคาคkอนขlางสงูเมือ่เทียบกบัประเทศคูkแขkง 

การลดอัตราอากรขาเขlาสินคlาทีนั่กทkอง
เท่ียวนิยมซ้ือลงกึง่หนึง่ (50%) เปzนวลา 1 ปb

การยกเวlนอากรขาเขlาสนิคlาที่นกัทkองเที่ยว
นยิมซือ้ เปzนเวลา 1 ปb

6.1 มาตรการภาษี (3/5)
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 การวิเคราะหoผลกระทบทางเศรษฐกิจของมาตรการภาษี

6.1 มาตรการภาษี (4/5)

ตัวแปรทีใ่ชlในแบบจําลองและแหลkงทีม่าของขlอมูล
ตัวแปร รายละเอียด แหลkงท่ีมา สัญลักษณo

คkาใชlจkายเฉลี่ยตkอหัว คkาใชlจkายของนักทkองเท่ียวตkางชาติเฉลีย่
ตkอคนตkอเดือน (รูปแบบ BOP)

คํานวณจากขlอมูล
ดุลการชําระเงินรายไตรมาส
ของธนาคารแหkงประเทศไทย

Tourist_Expen_Avg

อัตราภาษีท่ีแทlจริง Effective Tax Rate ของสินคlาที่เปzนกลุkม
เปgาหมายท่ีจะมีการปรบัลดอัตราภาษี

กรมศลุกากร ETR_ALL

ตวัแปรหุkน COVID-19 ตวัแปรหุkนในชkวงท่ีเกิดผลกระทบจากโค
วิด-19

คํานวณโดยคณะผูlวิจยั COVID

อัตราแลกเปล่ียน อัตราแลกเปล่ียนระหวkาง THB/USD ธนาคารแหkงประเทศไทย Exchange

จํานวนนักทkองเท่ียว จํานวนนักทkองเท่ียวตkางชาติ กระทรวงการทkองเท่ียวและ
กีฬา

Tourist_Number

ดัชนกีารผลิตโลก ดัชนกีารผลิตภาคอุตสาหกรรมของโลก International Monetary
Fund (IMF)

World_Production_Index

ดัชนกีารผลิตตลาดเกิดใหมk
ดัชนกีารผลิตภาคอุตสาหกรรมของ
ประเทศที่กําลงัพัฒนาและเศรษฐกิจเกิด
ใหมkของเอเชีย

International Monetary
Fund (IMF)

Emerging_Production_In
dex

ผลการประมาณคkาสมัประสทิธ์ิของแบบจําลอง
ตัวแปร สมัประสิทธิn (β) ค่าความน่าจะเปqน 

(P l )
นัยสาํคัญ

C 56.98655 0 ***

ETR_ALL -0.115954 0.0906 *

Log(Exchange) -4.780892 0 ***

Log(Tourist_Number) -0.41833 0 ***

Log(World_Production_Index) -10.69425 0.0015 ***

Log(Emerging_Production_Index) 5.192214 0.0068 ***

Log(Tourist_Expen_Avg(-1)) 0.080063 0 ***

หมายเหตุ: *** = นัยสําคัญท่ีระดบั 1%, ** = นัยสําคัญที่ระดับ 5%, * = นัยสําคัญท่ีระดบั 10%

•  อัตราภาษีท่ีแทlจริง (ETR_ALL) มีสัมประสิทธิเ์ปzนลบ (-0.115954) และมีนัยสาํคัญทางสถิติท่ีระดับ 10% 
•  สอดคลlองกบัสมมติฐานทางทฤษฎีท่ีวkาการลดลงของภาระภาษีจะสkงผลใหlคkาใชlจkายในการชอปปaงเฉลีย่ตkอหัว
   ของนกัทkองเท่ียวเพ่ิมขึน้
•  การลดลงของอัตราภาษีท่ีแทlจรงิ 1% จะมีความสัมพนัธoกับการเพ่ิมขึน้ของคkาใชlจkายในการชอปปaง
   เฉลีย่ตkอหัว 11.6%

58

 การวิเคราะหoผลกระทบทางเศรษฐกิจของมาตรการภาษี

6.1 มาตรการภาษี (4/5)

ตัวแปรทีใ่ชlในแบบจําลองและแหลkงทีม่าของขlอมูล
ตัวแปร รายละเอียด แหลkงท่ีมา สัญลักษณo

คkาใชlจkายเฉลี่ยตkอหัว คkาใชlจkายของนักทkองเท่ียวตkางชาติเฉลีย่
ตkอคนตkอเดือน (รูปแบบ BOP)

คํานวณจากขlอมูล
ดุลการชาํระเงินรายไตรมาส
ของธนาคารแหkงประเทศไทย

Tourist_Expen_Avg

อัตราภาษีท่ีแทlจริง Effective Tax Rate ของสินคlาทีเ่ปzนกลุkม
เปgาหมายท่ีจะมีการปรบัลดอัตราภาษี

กรมศลุกากร ETR_ALL

ตวัแปรหุkน COVID-19 ตวัแปรหุkนในชkวงท่ีเกิดผลกระทบจากโค
วิด-19

คํานวณโดยคณะผูlวิจัย COVID

อัตราแลกเปล่ียน อตัราแลกเปล่ียนระหวkาง THB/USD ธนาคารแหkงประเทศไทย Exchange

จํานวนนักทkองเท่ียว จาํนวนนักทkองเท่ียวตkางชาติ กระทรวงการทkองเท่ียวและ
กีฬา

Tourist_Number

ดัชนกีารผลิตโลก ดัชนกีารผลิตภาคอุตสาหกรรมของโลก International Monetary
Fund (IMF)

World_Production_Index

ดัชนกีารผลิตตลาดเกิดใหมk
ดัชนกีารผลิตภาคอุตสาหกรรมของ
ประเทศที่กําลังพัฒนาและเศรษฐกิจเกิด
ใหมkของเอเชีย

International Monetary
Fund (IMF)

Emerging_Production_In
dex

ผลการประมาณคkาสมัประสทิธ์ิของแบบจําลอง
ตัวแปร สมัประสิทธิn (β) ค่าความน่าจะเปqน 

(P l )
นัยสาํคัญ

C 56.98655 0 ***

ETR_ALL -0.115954 0.0906 *

Log(Exchange) -4.780892 0 ***

Log(Tourist_Number) -0.41833 0 ***

Log(World_Production_Index) -10.69425 0.0015 ***

Log(Emerging_Production_Index) 5.192214 0.0068 ***

Log(Tourist_Expen_Avg(-1)) 0.080063 0 ***

หมายเหตุ: *** = นัยสําคัญท่ีระดบั 1%, ** = นัยสําคัญที่ระดบั 5%, * = นัยสําคัญท่ีระดบั 10%

•  อัตราภาษีท่ีแทlจริง (ETR_ALL) มีสัมประสิทธิเ์ปzนลบ (-0.115954) และมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 10% 
•  สอดคลlองกบัสมมติฐานทางทฤษฎีท่ีวkาการลดลงของภาระภาษีจะสkงผลใหlคkาใชlจkายในการชอปปaงเฉลีย่ตkอหัว
   ของนักทkองเท่ียวเพ่ิมขึน้
•  การลดลงของอัตราภาษีท่ีแทlจรงิ 1% จะมีความสัมพนัธoกับการเพ่ิมขึน้ของคkาใชlจkายในการชอปปaง
   เฉลีย่ตkอหัว 11.6%
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 การวเิคราะหoผลกระทบทางเศรษฐกิจของมาตรการภาษี
6.1 มาตรการภาษี (5/5)

ขlอเสนอ
มาตรการภาษี

ทางเลือกท่ี 1 ทางเลือกที่ 2 
การลดอตัราอากรขาเขlาสินคlาที่นักทkองเท่ียว

นยิมซือ้ลงกึ่งหน่ึง (50%) เปzนเวลา 1 ปb
การยกเวlนอากรขาเขlาสนิคlาที่นกัทkองเท่ียว

นยิมซ้ือ เปzนเวลา 1 ปb

การปรับลดอัตราอากรขาเขlาของสินคlาที่นกัทkองเทีย่วนยิมซือ้โดยรวมแลlวนkาจะเปzนประโยชนoตkอเศรษฐกิจไทย แมlวkาอาจจะสkงผลกระทบตkอรายไดlภาครฐัในระดับหนึ่ง

ท้ังสองทางเลือกแสดงใหlเห็นถึงศักยภาพสงูในการกระตุlนพฤติกรรมการบริโภคของนกัทkองเทีย่ว เพิ่มมูลคkานําเขlาสินคlากลุkมเปgาหมาย และเสรมิความสามารถในการแขkงขนั
ดlานราคากับประเทศในภูมภิาค อีกทั้งยงัเปzนการสรlางภาพลกัษณoเชงิรกุของประเทศไทยในฐานะแหลkงชอปปaงระดับโลก 
ทางเลือกที่ 1 มีขlอไดlเปรยีบในดlานการควบคุมความเสีย่งทางการคลัง 
สkวนทางเลือกที ่2 เหมาะสําหรับการยกระดับภาพลักษณoประเทศและการแขkงขนัเชิงรุกในระดับภมิูภาค 
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6.2 มาตรการสนับสนุนอ่ืน ๆ (1/7)

แมlวkามาตรการภาษจีะชkวยกระตุlนการจบัจkายไดlในระดับหน่ึง แตkอาจยังไมkเพียงพอในการผลกัดันใหlไทย
เปzนศูนยoกลางการชอปปaงอยkางแทlจริง รัฐจงึตlองมมีาตรการสนับสนุนอ่ืน ๆ ควบคูkกันดlวย 
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การปรับปรุงระบบ VAT Refund
วัตถปุระสงคo

 ลดตlนทนุการดําเนินงาน 

เพ่ิมความพึงพอใจนักทkองเที่ยว 

ลดความเสี่ยงในการทุจริต

พัฒนา
ระบบดจิิทัลแบบ

ครบวงจร

2
ยกระดบัประสบการณo
หลงัการซื้อสินคlาใหlสะดวก
รวดเรว็ และโปรkงใส

ปรับปรุงหลกัเกณฑo
ดlานการนําเขlา การแสดง

รายการ และชkองทาง
การคืนภาษี ณ จุดออก 

(ทั้งชkองปกติและ 
Fast Track)

  พัฒนาระบบดิจิทัลแบบ
ครบวงจรเช่ือมโยง

ระหวkางรlานคlา – ระบบ
ศลุกากร – ระบบคนืภาษี

ปรับปรุง
หลกัเกณฑo

 แนวทางดาํเนินการ ผลท่ีคาดวkาจะไดlรับ2

1
ปรับวงเงินใหlสอดคลlอง

กบัอตัราเงินเฟgอ
(เพิม่ขึ้นทกุ 2–3 ปb ตาม CPI )

เพ่ิมประเภทสินคlา
เพือ่ลดภาระการตรวจสอบ

มาตรการ มาตรการ

 Setup “Fast Track”  เชkน ที่ถอืบัตร
Premier หรือสมัครลkวงหนlา มวีงเงนิ

ทีส่งูกวkาคนท่ัวไป

เทคโนโลยกีารตรวจ ผkานระบบ 
e-Declaration ลkวงหนlา 

มีการตรวจสุkมแทนตรวจแสดงทกุชิ้น

6.2 มาตรการสนับสนุนอ่ืน ๆ (2/7)
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โครงการ “ยิ่งจkาย ยิ่งไดlคืน”
วัตถปุระสงคo

กระตุlนการใชlจkายผkาน 
e-payment ในหมูkนักทkองเทีย่ว
ตkางชาติ โดยเฉพาะในเมอืง
ทkองเท่ียวหลัก

มอบ e-Voucher มูลคkา 10% จากยอดใชlจkายสะสม
ในรlานคlาที่เขlารkวมโครงการ (เชkน 10,000 บาท 
ไดlรับ e-Voucher 1,000 บาท) 

 แนวทางดําเนินการ ผลท่ีคาดวkาจะไดlรับ
เพิม่ความถีใ่นการซื้อสนิคlาและบรกิาร 

เพิม่การยอมรับระบบการชําระเงิน
อเิล็กทรอนกิสo 

เพิม่ขlอมลูพฤติกรรมผูlบริโภค

3

โดยมุkงเนlนกลุkมเปgาหมายสองกลุkมหลัก ไดlแกk 
(1) นกัทkองเที่ยวตkางชาติทีเ่ดินทางมายังเมืองทkองเที่ยว
สําคัญของไทย เชkน กรงุเทพฯ เชียงใหมk ภเูก็ต พทัยา 

(2) ประชาชนไทยในพ้ืนที่เมอืงทkองเที่ยวที่ตlองการ
กระตุlนเศรษฐกจิทlองถ่ิน 

โดยจะกําหนดใหlผูlใชlบริการที่มกีารใชlจkายผkานรlานคlา โรงแรม
รlานอาหาร หรือกจิกรรมทlองถิน่ทีเ่ขlารkวมโครงการ 
และชําระเงนิผkานระบบ e-Payment 

6.2 มาตรการสนับสนุนอ่ืน ๆ (3/7)
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สkงเสริมการทkองเที่ยวเชิงประสบการณo
วัตถปุระสงคo

2เพิม่มูลคkาและความนkาจดจํา
ของการทkองเที่ยวผkาน
กิจกรรมศิลปะ วัฒนธรรม และ
ชอปปaงในพื้นที่เดียวกนั

เชkน เจริญกรงุ วัวลาย 
ใหlเช่ือมโยงศลิปะ แบรนดo
ทlองถิ่น และศนูยoการคlา

 และปgายบอกทาง
ใหlนกัทkองเที่ยวสามารถเขlา

ถงึยkานเหลkานีไ้ดlสะดวก

1
Creative 
District

ปรับระบบ
ขนสkง

 แนวทางดําเนินการ ผลท่ีคาดวkาจะไดlรับ
เพิม่ระยะเวลาการพํานัก 

กระจายรายไดlสูkชมุชน 

และสkงเสรมิเศรษฐกิจสรlางสรรคo

4

6.2 มาตรการสนับสนุนอ่ืน ๆ (4/7)
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แคมเปญเทศกาลสรlางสรรคo
วัตถปุระสงคo

2กระตุlนการเดินทางและการใชl
จkายของนักทkองเที่ยวในชkวง
เวลาที่เฉพาะเจาะจง

จัดเทศกาลชอปปaงเชิง
สรlางสรรคoทัว่ประเทศ โดย
รkวมมอืกับแบรนดo รlานคlา

และศลิปaนไทย

 ออกแบบผลิตภณัฑoพเิศษ
เฉพาะชkวงเทศกาล พรlอม
เวิรoกชอป การแสดง และ
ของท่ีระลกึเฉพาะพืน้ที่

1
เทศงาน/
งานแสดง

ยกระดบั
สินคlาไทย

 แนวทางดําเนินการ ผลท่ีคาดวkาจะไดlรับ
สรlางแรงจูงใจในการเดินทางเขlาประเทศ
ชkวงเทศกาล และเพิ่มการจับจkาย
อยkางมีคณุภาพ

5

6.2 มาตรการสนับสนุนอ่ืน ๆ (5/7)

65

สkงเสริมการทkองเท่ียว MICE
วัตถปุระสงคo

ขยายกลุkมนกัทkองเท่ียว
คุณภาพสูงผkานกิจกรรม
ประชมุ สมัมนา และการแสดง
นิทรรศการตkาง ๆ 

รkวมมือกบัสายการบนิ
โรงแรม ศูนยoประชมุ และ
ศนูยoการคlา ออกแบบแพก็เกจ
พเิศษที่รวมการประชุมกับ
สทิธิประโยชนoดlานชอปปaง

 ใชl Influencer Marketing
และ Social Media โปรโมต
การประชุมในไทยควบคูkกบั
การทkองเที่ยว

1 2
ประสาน

ความรkวมมอืกับ
ภาคสkวนตkาง ๆ

Influencer/
Social marketing

 แนวทางดําเนินการ ผลท่ีคาดวkาจะไดlรับ
เพิม่คkาใชlจkายตkอหวัของนกัทkองเที่ยว 
และสรlางภาพลกัษณoใหมkของไทยในฐานะ
MICE Destination

6

6.2 มาตรการสนับสนุนอ่ืน ๆ (6/7)
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ปรับปรุงขlอจํากัดโครงสรlางและกฎระเบียบ
วัตถปุระสงคo

ขจดัอุปสรรคสําคัญทีอ่าจ
ลดทอนศกัยภาพการเปzนจุดหมาย
ปลายทางดlานการจบัจkายของไทย

1 2
วีซkาและ
เอกสาร

ยกระดับ
ความปลอดภัย

พฒันา
โครงสรlาง

พื้นฐาน

3

ยกระดับระบบ e-Visa และ
ลดข้ันตอนขอวีซkา

ระยะสัน้

เพ่ิมกลlองวงจรปaด
มาตรฐานรับมอืเหตุ

ฉุกเฉิน และประชาสมัพันธo
สถานการณoเชิงบวก

 แนวทางดําเนินการ ผลท่ีคาดวkาจะไดlรับ
ยกระดับคณุภาพการบรกิาร 
ความสะดวก และความเช่ือมัน่ตkอ
ประเทศไทยในสายตานักทkองเทีย่ว
ตkางชาติ

7

 พัฒนาระบบขนสkงสาธารณะ
         ใหlไรlรอยตkอ (Seamless travel)

 เพ่ิมระบบ Internet ความเรว็สูง
และแอปนําทางแบบ Real-time
 พัฒนา e-Payment ที่ปลอดภัย
คkาธรรมเนียมต่ํา และเขlาถงึไดl

4

 เชkน อบรมภาษาและมารยาทแกkผูlใหl
บริการในพ้ืนทีท่kองเท่ียวหลกั

พฒันาบุคคลการ

6.2 มาตรการสนับสนุนอ่ืน ๆ (7/7)
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บทที่ 7
บทสรุป 

และขlอเสนอแนะเชิงนโยบาย

68

บทที ่

บทท่ี 

จากการทบทวนวรรณกรรม พบวkา ประเทศที่ประสบความสําเร็จ 
อยkาง ญ่ีปุfน เกาหลใีตl สิงคโปรo และมาเลเซียตkางใชlกลยทุธoเชิงนโยบาย
ดlานภาษีควบคูkกับแคมเปญทางวฒันธรรมและการตลาด เนlนการ
ออกแบบ “Customer Journey” ทีไ่รlรอยตkอและเนlนประสบการณo

การศึกษาน้ีมุkงประเมินศกัยภาพของไทยในการเปzนจุดหมายปลายทางดlานการชอปปaงระดับโลก
 โดยวิเคราะหoโครงสรlางภาษ ีศกึษาประเทศคูkแขkง และเสนอแนวทางสkงเสริมท่ีเหมาะสม

ผลการศึกษาต้ังแตk บทที่ 2 ถึงบทที่ 6 สามารถสรุปสาระสําคญัไดl ดังนี้:

7.1 บทสรุป (1/2)

แมlวkาสถานการณoการนักทkองเที่ยวของไทยจะกลบัมาใกลlเียงกkอนโควดิ 
แตkการใชlจkายเฉล่ียยังต่ํากวkาศกัยภาพ นักทkองเที่ยวกลุkมจนี อินเดีย มาเลเซีย
และยุโรปตะวันตกมีแนวโนlมจบัจkายสงู หากไดlรับแรงจูงใจที่เหมาะสม
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บทที ่

บทท่ี 

การศกึษานีมุ้kงประเมินศกัยภาพของไทยในการเปzนจุดหมายปลายทางดlานการชอปปaงระดับโลก
 โดยวิเคราะหoโครงสรlางภาษ ีศกึษาประเทศคูkแขkง และเสนอแนวทางสkงเสริมท่ีเหมาะสม

ผลการศกึษาต้ังแตk บทที่ 2 ถงึบทที ่6 สามารถสรปุสาระสําคัญไดl ดังนี:้

7.1 บทสรุป (2/2)

โครงสรlางภาษขีาเขlาของไทยยงัสงูกวkาคูkแขkงในสินคlาหลัก เชkน เคร่ืองสําอาง กระเปiา รองเทlา 
มีอัตราอยูkระหวkาง 10–60% ในขณะที่ประเทศคูkแขkงหลายแหkงยกเวlนหรอืเรียกเกบ็ในอัตราต่ํา 
นอกจากนี ้ระบบ VAT Refund ยังไมkเอ้ือตkอความสะดวกของนักทkองเที่ยว โดยขาดการเช่ือมโยง
ขlอมูลดจิทิลัระหวkางรlานคlา สนามบิน และกรมสรรพากร

 

บทท่ี 

กรณศึีกษาตkางประเทศพบวkา ประเทศมีการออกแบบนโยบายสkงเสริมการชอปปaง
อยkางครบมิต ิทัง้ดlานภาษี ดิจทัิล และการตลาด ขlอคlนพบเหลkานี้ชี้วkาการเปzน
SHOPPING HUB จําเปzนตlองใชl ชุดนโยบายทีบ่รูณาการกนัหลายดlาน 

นําเสนอ 7 มาตรการเพื่อยกระดบัไทยเปzน SHOPPING HUB 
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ทางเลือกท่ี
ทางเลือกท่ี

ลดอัตราอากรขาเขlาสินคlาท่ีนกัทkอง
เที่ยวนยิมซื้อลง 50% เปzนระยะเวลา 

ยกเวlนอากรขาเขlาสินคlาดังกลkาว
ทัง้หมด เปzนระยะเวลา

1 ปb
1 ปb

ภาครัฐสูญเสียรายไดlภาษศีลุกากร
ประมาณ 6,679 ลlานบาท

ภาครัฐสญูเสียรายไดlภาษศุีลกากร
ประมาณ 13,359 ลlานบาท

ถอืวkาคุlมคkาในเชิงนโยบาย

มาตรการภาษี

มาตรการ

สนับสนุนอื่น ๆ

รายงานฉบับนีไ้ดlเสนอแนะนโยบายท่ีมคีวามครอบคลุมทัง้มาตรการภาษี 
การเงิน และมาตรการสนับสนนุการทkองเทีย่วอื่น ๆ เพ่ือสkงเสรมิใหlประเทศไทยใหlเปzน 

“จุดหมายปลายชอปปaงระดบัโลก” และเพือ่เปzนทางเลอืกนโยบายแกkภาครัฐตkอไป

7.2 ขlอเสนอแนะเชิงนโยบาย

71

 คณะผูlวิจัยเชือ่มั่นวkา แพ็กเกจนโยบายทั้ง 7 มาตรการมีความครอบคลุมทกุมิติ
ทีจ่ําเปzนและสอดคลlองกับจดุแขง็และโอกาสของประเทศไทย อันจะนําไปสูk
การเพิ่มรายไดlและจาํนวนนกัทkองเที่ยว ควบคูkกบัการยกระดับคุณภาพ
ประสบการณoและภาพลกัษณoของประเทศในเวทีโลก อกีทั้ง ยังสามารถ
วางรากฐานเชิงโครงสรlางและดิจิทัลเพ่ือรองรับการเติบโตของประเทศไทย
สูkจุดหมายปลายทางชอปปaงระดับโลกอยkางยั่งยืนในระยะยาว

7.2 ขlอเสนอแนะเชิงนโยบาย
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สรุปงานสัมมนา
เผยแพรkงานวิจัย

เร่ือง การศกึษา “คlนพบศักยภาพไทย: สูkจุดหมายปลายทางชอปปaงระดับโลก”
(Unlocking Thailand's Potential as a World-Class Destination for Shopping Tourism)

วนัพุธที ่20 สงิหาคม 2568 เวลา 13.30 – 16.00 น.
ผkานส่ืออิเล็กทรอนกิสo (Video Conference) 

และหlองประชมุ 302 สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง

ภาคผนวก
คณะผูlวจัิย
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รศ. ร.ต. ดร. ณัฐกริช  เปาอินทรo
ผูlชkวยอธิการบดีฝfายสื่อสารองคoการ

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรo (NIDA)

ณัฐพล  ศรพีจนารถ
ผูlอํานวยการสkวนการวิเคราะหoเศรษฐกิจมหภาค

สศค.

ดร. มณีขวัญ  จันทรศร
ผูlอํานวยการสkวนนโยบายภาษีศุลกากร

สศค.

หัวหนlาโครงการ

ดร. ศศิน  พริ้งพงษo
ผูlอํานวยการสkวนปgองปรามการเงนินอกระบบ

สศค. 

พรพมิล  ทรงกติิพิศาล
เศรษฐกรชํานาญการ

สศค.

ศรสวรรคo  ใสkละมlาย
เศรษฐกรปฏิบัติการ

สศค.

ชานน  ลิมปjประสทิธพิร
เศรษฐกรชํานาญการ

สศค.

เกษราภรณo  วิมลรัตนo 
ผูlอํานวยการกองมาตรฐานและ

กํากับความปลอดภัยดlานการทkองเที่ยว
กระทรวงการทkองเท่ียวและกีฬา

ผูlวิพากษo

1. ผูlเขlารkวมสมัมนา 

หนkวยงานภาครัฐ 
กระทรวงการทkองเที่ยวและกีฬา 
การทkองเที่ยวแหkงประเทศไทย 
สํานกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิ

        และสงัคมแหkงชาติ 
สํานกังานสkงเสรมิการจดัประชุม

        และนทิรรศการ (องคoการมหาชน) 
สํานกังานเศรษฐกิจการคลัง 
กรมสรรพากร 
ธนาคารแหkงประเทศไทย 
กรมการคlาภายใน 
สํานกังานสหกรณoจงัหวัดสมุทรสาคร 75

ภาควชิาการ ภาคเอกชน

สถาบันบณัฑติพัฒนบริหารศาสตรo
(NIDA) 
มหาวิทยาลัยราชภฏัสริุนทรo 
National Taiwan Normal
University

บริษทั เดอะมอลลo กรุmป จํากัด 
บริษทั ลอรีอลั (ประเทศไทย)
จํากัด 

จํานวน 40 คน ประกอบดlวยผูlสนใจจาก จุดเดkนของงานวจิัย
โครงสรlางสมบรูณoและครบถlวน
วตัถุประสงคoชัดเจน
ใชlระเบยีบวิธีวจิัยแบบผสม (Mixed Methods) 

         เหมาะสมกบัปxญหา
การเก็บขlอมูลผสมผสานเชิงปรมิาณและคุณภาพ
ศึกษากรณีตkางประเทศที่มีบริบทนkาสนใจ
นําเสนอผลอยkางเปzนระบบ ใชlกรอบแนวคดิชดัเจน
เช่ือมโยงเศรษฐกิจ การทkองเทีย่ว และนโยบายรัฐ

        ไดlเปzนรูปธรรม
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งานวจิยัมคีณุคkาท้ังเชงิวิชาการและ
เชิงนโยบาย
หากเพิ่มประเด็น Soft Power, SMEs และ
บคุลากร จะชkวยขยายประโยชนoในเชิง
เศรษฐกจิและภาพลกัษณoของประเทศ

ขlอสรุป

2. ประเดน็ขlอเสนอแนะของผูlวพิากษo นางสาวเกษราภรณo วิมลรตันo

บูรณาการ “Soft Power ไทย” (อาหาร, แฟชั่น, ภาพยนตรo,
ศิลปะการตkอสูl, เทศกาล) เพื่อยกระดบัภาพลกัษณoประเทศ
สkงเสรมิ SMEs ใหlเขlารkวมในหkวงโซkคุณคkา กระจายรายไดl
และสรlางเศรษฐกจิฐานราก
พัฒนาแรงงานทkองเท่ียว (Tourism Workforce) ดlวย
ทักษะและสมรรถนะทีท่ันสมยั รองรับการแขkงขนัในอนาคต

ขlอสงัเกตและขlอเสนอแนะเพ่ิมเติม

จุดเดkนของงานวิจัย
วิเคราะหoลึกและนําเสนอภาพรวมการทkองเท่ียว
เชงิชอปปaงไดlชัดเจน
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ขlอสังเกตและขlอเสนอแนะเพ่ิมเติม
ควรแยกวเิคราะหoผลกระทบแยกตามกลุkมประเทศ
เพ่ือสะทlอนความแตกตkางดlานกําลังซื้อ, ความคาดหวัง, ความถี่
ในการเดินทาง
พจิารณาผลกระทบที่ไมkต้ังใจ (Unintended Consequences) 

         มาตรการสkงเสรมิการใชlจkายระยะสั้นอาจใหlผลแคkชัว่คราว 
         หาก ขาดกลยุทธoตkอเน่ือง

เช่ือมโยงกบั Nation Branding ขาย “ประสบการณo + สนิคlา”
         รkวมมอืบรษิัททัวรo, พฒันาระบบจkายเงินไรlรอยตkอ, ผสานกับ
         การทkองเที่ยวเชิงวฒันธรรม

จัดลําดับความสําคัญของมาตรการเชิงนโยบาย เลอืก
มาตรการ “ทําไดlจรงิ – ทําไดlเร็ว – ใหlผลกระทบสูง” 
คํานงึถึงความยอมรับจาก Stakeholders และการเมือง
(Political Acceptability) 

งานวจิยัมคีณุคkาและมีศกัยภาพสงู
หากปรับเพิ่มตามขlอเสนอ จะย่ิงเสรมิใหlสามารถ
นําไปใชlจริงไดlอยkางมีประสทิธภิาพและยั่งยืน

ขlอสรุป

3. ประเดน็ขlอเสนอแนะของผูlวิพากษo รศ. ร.ต. ดร. ณัฐกริช เปาอินทรo 
จุดเดkนของงานวิจัย

วิเคราะหoรอบดlานและนําเสนออยkางเปzนระบบ
เหน็ภาพรวมการทkองเที่ยวเชิงชอปปaงชัดเจน
เปzนประโยชนoตkอการกําหนดนโยบายในอนาคต
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ขlอสงัเกตและขlอเสนอแนะเพิ่มเติม
พิจารณาผลกระทบโดยใชl CPI และมูลคkาทีผู่lประกอบการไทยไดlรับจรงิ
เพ่ือสะทlอนประโยชนoทางเศรษฐกิจที่ตกสูkภาคการผลิตในประเทศ
มีขlอสงัเกตประเด็นเก่ียวกบัประเทศไทยในฐานะท่ีเปzนเพียงตลาดขายสินคlา
ตะวนัตก หากไทยไมkสามารถสรlาง Luxury Brand ของตัวเอง
มีขlอสงัเกตเกี่ยวกบัความคุlมคkาระบบ Tax Free / VAT Refund
ควรวิเคราะหoความเสี่ยง + เรยีนรูlจากกรณีตkางประเทศ (เชkน ญ่ีปุfน)
ใชl Storytelling & Experience เปzนแนวทางสรlางมูลคkาเพิ่ม
เขlาใจพฤติกรรม Status Consumption
ควรวิเคราะหoผkานกรอบแนวคิด 4P ใหมk ไดlแกk Prestige, Privilege, Pleasure
และ Personalization เพ่ืออธิบายแรงขบัเคลื่อนของตลาดสนิคlาแบรนดoเนม

        อยkางลึกซึ้งยิง่ขึ้น 
สรlางสมดุลการกระจายนกัทkองเทีย่ว + รายไดl อยkางยั่งยืน

        เมอืงหลัก  พัฒนาเปzนจดุหมายดlานการชอปปaง
         เมืองรอง  เนlนการพักผkอน เสรมิคุณภาพชวีติ

งานวจิยัมศัีกยภาพสงู
หากเพิ่มการวิเคราะหoเศรษฐกิจเชงิลึกและ
พฤติกรรมผูlบริโภคระดับ Premium จะชkวยยกระดบั
ขlอเสนอเชงินโยบายไดlอยkางมีมติิและย่ังยืน

ขlอสรปุ

4. ประเด็นขlอเสนอแนะจากผูlเขlารkวมสมัมนา



5. รูปภาพการจัดสัมมนาโครงการวิจัยเพ่ือเผยแพรkผลงาน

รปูภาพการจัดสมัมนาโครงการวิจยั
เพื่อเผยแพรkผลงาน
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ผูlเขlารkวมสัมมนาถkายภาพรkวมกัน
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