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บทสรุปผูบริหาร 
 

เสถียรภาพและความม่ันคงของระบบสถาบันการเงินมีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอระบบ
เศรษฐกิจของประเทศโดยภาพรวม เนื่องจากสถาบันการเงินทําหนาท่ีเปนตัวกลางทางการเงินใหกับ
ระบบเศรษฐกิจ และในขณะเดียวกันสถาบันการเงินก็ทําหนาท่ีเปนแหลงออมเงินและแหลงสินเชื่อท่ีมี
บทบาทตอประชาชนทุกสาขาอาชีพและทุกระดับ นอกเหนือจากการกํากับดูแลท่ีมีประสิทธิภาพของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของและการมีวินัยทางการเงินของผูใชบริการและสถาบันการเงินแลว การเตรียมการ
รองรับระบบสถาบันการเงินท้ังกอนและหลังการถูกเพิกถอนใบอนุญาตก็ถือวามีความสําคัญ  เพราะจะ
สงผลกระทบตอผูใชบริการท้ังผูฝากเงินและผูใชบริการสินเชื่อของสถาบันการเงินนั้นๆ  

ดังนั้น ระบบคุมครองเงินฝากจึงเขามามีบทบาทสําคัญในกระบวนการดังกลาว อยางไรก็ตาม 
วัตถุประสงคหลักของการคุมครองเงินฝากตามหลักการของ The International Association of 
Deposit Insurers (IADI) สามารถจําแนกไดเปนหลายกรณี แตโดยท่ัวไปแลวมุงหมายเพ่ือสราง
เสถียรภาพทางการเงินและคุมครองผูฝากเงินรายยอยท่ีมีรูปแบบธุรกรรมท่ีไมซับซอน ขณะเดียวกันก็
มุงหวังใหผูฝากรายใหญควบคุมหรือเฝาระวังสถานการณของสถาบันการเงินจากความเสียหายในกรณี
ท่ีสถาบันการเงินยุติการดําเนินกิจการ ซ่ึงทายท่ีสุด ระบบคุมครองเงินฝากสามารถเสริมสรางความ
เขมแข็งและมีสวนรวมในการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงิน เพราะจะชวยลดแรงจูงใจในการปด
กิจการของสถาบันการเงิน ยับยั้งภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) และยังกอใหเกิดความโปรงใส
และความเชื่อม่ันในกระบวนการแกปญหาเม่ือเกิดวิกฤตสถาบันการเงิน 

จากหลักการดังกลาว ประเทศไทยจึงมีการจัดตั้งสถาบันคุมครองเงินฝากข้ึนตามบทบัญญัติ
ของพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 เพ่ือทําหนาท่ีดูแลผูฝากเงินในสถาบันการเงิน 
ท้ังนี้ ภายใตบทบัญญัติมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 
กําหนดใหสถาบันคุมครองเงินฝากจายเงินคืนแกผูฝากเงินแตละรายในแตละสถาบันการเงินท่ีถูกเพิก
ถอนใบอนุญาตไมเกินรายละ 1 ลานบาท ซ่ึงทําใหองคกรหรือกองทุนอ่ืนๆ ท่ีเขาขายแสวงหากําไร    
ซ่ึงทําหนาท่ีเปนผูฝากเงินในนามของบุคคลอ่ืนหรือสมาชิกขององคกร เชน กองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ (กบข.) กองทุนประกันสังคม และกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ เปนตน ตลอดจนผูฝากเงินอ่ืนท่ี
เปนหนวยงานหรือองคกรท่ีมีลักษณะไมแสวงหากําไร  (Non-profit Organization) อาทิ สภากาชาดไทย 
มูลนิธิ ศาสนสถาน เปนตน ซ่ึงหนวยงานหรือองคกรเหลานี้เปนหนวยงานพิเศษ และรับผิดชอบงานท่ี
เปนสาธารณกุศลโดยทําหนาท่ีเสมือนแทนรัฐบาล ก็จะไดรับความคุมครองในจํานวนไมเกิน  1 ลานบาท
เชนกัน 

จากประเด็นขอสังเกตขางตน รัฐจึงไดกําหนดแนวนโยบายเพ่ือมุงเนนใหการคุมครองเงินฝาก
เปนไปอยางเปนธรรมและเสมอภาค ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติในมาตรา 54 ของกฎหมายวาดวย
สถาบันคุมครองเงินฝาก ท่ีเปดโอกาสใหการคุมครองแกผูฝากเงินบางประเภทเพ่ือความเปนธรรม 
สามารถกระทําไดแตตองตราเปนพระราชกฤษฎีกาเพ่ือใหมีการศึกษาถึงความเหมาะสมและมีความ
ชัดเจนในประเภทผูฝากเงิน 

ดังนั้น โครงการวิจัยนี้ จึงอาศัยการเก็บรวบรวมขอมูล แนวคิด แนวปฏิบัติ ของหนวยงานท่ี
เก่ียวของในการคุมครองเงินฝากท้ังในและตางประเทศ ตลอดจนสถิติ และขอมูลพ้ืนฐานอ่ืน ๆ จากการ
สัมภาษณหนวยงาน องคกร และผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ รวมท้ังนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิท่ี
เชี่ยวชาญดานการเงิน เพ่ือมุงศึกษาความเหมาะสม การระบุประเภท  ผูฝากเงินท่ีมีลักษณะพิเศษ  
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และแนวทางในการดําเนินการเพ่ือใหความคุมครองเงินฝากแกผูฝากเงินบางประเภทในสถาบันการเงิน
อยางชัดเจน  

โดยจากผลงานวิจัยและการศึกษาท่ีเก่ียวของ พบวาการคุมครองแบบจํากัดจํานวนหรือ
บางสวน ไดกําหนดจํานวนการคุมครองไวชัดเจน ซ่ึงอาจกําหนดไวในระดับสูงหรือต่ําข้ึนอยูกับ
เปาหมายของรัฐ โดยหากเปาหมายตองการใหเกิดเสถียรภาพของสถาบันการเงิน ก็จะกําหนดวงเงิน
คุมครองไวสูง ในขณะท่ีหากเปาหมายตองการคุมครองผูฝากเงินรายยอยและลดภาวะภัยทางศีลธรรม 
(Moral Hazard) ลง ก็จะกําหนดวงเงินคุมครองไวต่ํา ดังนั้น การกําหนดวงเงินคุมครองควรพิจารณา
จากเปาหมายของระบบคุมครองเงินฝาก  

สวนระดับการคุมครองในสถาบันท่ีแตกตางกัน (Level of Coverage for Different 
Institutions) ในกรณีท่ีมีประเภทสถาบันการเงินหรือผูฝากเงินท่ีแตกตางกันในระบบ การกําหนดระดับ
ของการคุมครองท่ีแตกตางกันอาจมีผลกระทบ ทําใหสถาบันการเงินท่ีรับฝากเงินบางประเภทไดเปรียบ
สถาบันการเงินอีกประเภทหนึ่ง ดังนั้น จึงควรกําหนดใหผูฝากเงินทุกคนไดรับการคุมครองเทากันในทุก
ประเภทสถาบันการเงิน 
  นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาถึงรูปแบบการคุมครองเงินฝากท่ีดําเนินการในตางประเทศจะพบวา  
โดยสรุปทุกประเทศท่ีมีระบบการคุมครองเงินฝาก จะใหความคุมครองเงินฝากแกผูฝากเงินท่ีเปนบุคคล
ธรรมดา แตการดําเนินงานคุมครองเงินฝากสําหรับผูฝากเงินท่ีเปนนิติบุคคลบางประเภทในตางประเทศ 
สามารถจําแนกไดเปน 3 กลุม คือ กลุมท่ี ๑ ประเทศท่ีไมคุมครองเงินฝากประเภทดังกลาว เนื่องจากมี
หลักการคือเนนคุมครองเฉพาะผูฝากรายยอย อาทิ อัลเบเนีย และประเทศในกลุมสหภาพยุโรป เปนตน 
กลุมท่ี ๒ คือ ประเทศท่ีใหความคุมครองเงินฝากแกนิติบุคคลประเภทดังกลาว แตระดับความคุมครอง
เทากับบัญชีเงินฝากบุคคลธรรมดา ซ่ึงประเทศในกลุมนี้มีมากท่ีสุด อาทิ สหราชอาณาจักร ฟลิปปนส 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย และกลุมท่ี ๓ คือ ประเทศท่ีใหความคุมครองสําหรับบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล 
โดยบัญชีบางประเภทไดรับความคุมครองเพ่ิมเติมเปนพิเศษจากปกติ แตความคุมครองนั้นเปนไปใน
ลักษณะบัญชีของบุคคล มิใชบัญชีของกองทุนหรือนิติบุคคล อาทิ สิงคโปร ไตหวัน สหรัฐอเมริกา และ 
แคนาดา เปนตน ซ่ึงเปนท่ีนาสังเกตวาไมมีกลุมใดท่ีขยายความคุมครองไปยังนิติบุคคลประเภทดังกลาว
เปนกรณีพิเศษหรือเปนการเฉพาะ  

เม่ือพิจารณาประกอบกับขอมูลพ้ืนฐานเงินฝากของนิติบุคคลท่ีอยูในขอบขายของการศึกษา 
จะพบวา ในป 2552 ประเทศไทยมีบัญชีเงินฝากท้ังสิ้น 56,870,144 บัญชี คิดเปนยอดเงินฝาก
รวมกันท้ังสิ้น  6,906,611.58 ลานบาท  อยางไรก็ตามจากการศึกษาภาพรวมเงินฝากของนิติบุคคล
บางประเภทท่ีอยูในขอบขายงานวิจัย พบวานิติบุคคลประเภทดังกลาวมีจํานวนเงินฝากรวมท้ังสิ้น 
230,302.30 ลานบาท จากเงินฝากท้ังหมด 6,906,611.58 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 3.33 
ของยอดเงินฝากท้ังหมด ซ่ึงเงินฝากของนิติบุคคลขางตนจะไดรับความคุมครองเพียง 1 ลานบาทแรก
ตอบัญชีเทานั้น ภายหลังวันท่ี 11 สิงหาคม 2555 ดังนั้น หากเกิดเหตุการณท่ีสถาบันการเงิน 
ถูกเพิกถอนใบอนุญาตจะสงผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมแกสมาชิกกองทุน สหกรณและสถาบันท่ี
ไมมีวัตถุประสงคเพ่ือหากําไรเปนจํานวนไมนอยกวา 23 ลานราย  

นอกจากนี้ เม่ือพิจารณารายละเอียดลงไปในระดับบัญชี เพ่ือเฉลี่ยสัดสวนความเปนเจาของ
ของผูฝากเงินแตละรายโดยเฉลี่ย จะพบวามีสัดสวนความเปนเจาของเงินฝากไมสูงมากนัก  และบางสวน
ไมเกินความคุมครองแบบจํากัดจํานวนท่ีจะเริ่มมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 11 สิงหาคม 2554 เปนตนไป  
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ดังนั้น ในเบื้องตน จึงเห็นวาไมมีความจําเปนในการขยายความคุมครองเงินฝากใหแกนิติบุคคลประเภท
ดังกลาว  

 อยางไรก็ตาม พฤติกรรมการฝากเงินของผูฝากเงินกลุมดังกลาว ซ่ึงมีการพิจารณาท้ังความ
ม่ันคงและผลตอบแทนท่ีไดรับควบคูกันไป อีกท้ังมีความสามารถในการบริหารจัดการสินทรัพยของตน 
โดยการมีท่ีปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญเขารวมเปนกรรมการบริหาร ตลอดจนการจางบริษัทภายนอกเพ่ือ
ทําหนาท่ีบริหารสินทรัพย ประเด็นตางๆ เหลานี้ เม่ือพิจารณาประกอบกับหลักการสําคัญของการ
คุมครองเงินฝาก ไดแก ความไมซับซอนของผูฝากเงิน (Less-Financially-Sophisticated 
depositors) ความเขาใจงาย (Simplicity) ความเทาเทียม (Equality of treatment) การงดเวนการ
รวมรับประกัน (Coinsurance should be avoided) ความรับผิดชอบบางสวนจากผูฝากเงิน 
(Consumers should continue to have degree of responsibility for their decisions) ความ
ตอเนื่องของสภาพคลอง (Liquidity Smoothing) ระยะเวลาการฝาก (Tenor) และผลิตภัณฑท่ีเนน
เฉพาะการลงทุน (Investment oriented) จะพบวา นิติบุคคลในขอบขายของการศึกษา ไมเขาขายท่ี
จะไดรับความคุมครอง  

โดยท่ีแนวคิดและหลักการสําคัญของการกําหนดประเภทเงินฝากหรือผูฝากเงินท่ีสมควร
ไดรับการคุมครอง คือ สถาบันคุมครองเงินฝากควรใหความคุมครองเฉพาะเงินฝากของผูฝากเงินราย
ยอยท่ีเปนบัญชีของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคลประเภทวิสาหกิจขนาดเล็กหรือ SMEs เทานั้น แต
สําหรับผูฝากเงินนิติบุคคลท่ีอยูในขอบเขตของงานวิจัยฉบับนี้ ประกอบดวย กบข. กบท. ก.บ.ก. 
กองทุนประกันสังคม กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ สหกรณ ศาสนสถาน มูลนิธิ สภากาชาดไทยและผูดูแล
ผลประโยชนของคูสัญญา ถือไดวาเปนผูฝากเงินรายใหญจึงไมควรไดรับความคุมครองเงินฝากแตประการใด  
อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 กําหนดใหเงินฝากของนิติบุคคล
เหลานี้ ไดรับความคุมครอง 1 ลานบาท เชนเดียวกับเงินฝากของผูฝากเงินรายยอย นั่นคือ กฎหมาย
คุมครองเงินฝากของไทย ไดผอนปรนใหกับผูฝากเงินรายใหญอยูพอสมควร กลาวคือใหไดรับความ
คุมครองเทากับผูฝากเงินท่ัวไปท่ี 1 ลานบาทตอรายผูฝากเงินตอสถาบันการเงิน ท้ังท่ี โดยขอเท็จจริง
แลว หากมองในอีกแงมุมหนึ่งจะพบวา กลุมนิติบุคคลท่ีอยูในขอบขายการศึกษา อาทิ กองทุนตาง ๆ 
สหกรณ หรือสภากาชาดไทยถือไดวาเปนผูฝากเงินท่ีมีความสลับซับซอน ตลอดจนเปนผูท่ีมีความรู 
ความเชี่ยวชาญหรือสามารถจางนักการเงินมืออาชีพมาทํางานไดท้ังสิ้น   

สําหรับขอสังเกตหรือขอทักทวงในประเด็นผูฝากเงินท่ีเปนหนวยงานหรือองคกรท่ีไมแสวงหา
กําไร เชน สภากาชาดไทย มูลนิธิ และศาสนสถาน เปนตน ซ่ึงรับผิดชอบงานท่ีเปนสาธารณกุศล โดย
ทําหนาท่ีเสมือนแทนรัฐบาลและทํางานท่ีจําเปนตอประโยชนสุขของคนสวนใหญ ท่ีสมควรไดรับการ
คุมครองเพ่ิมเติมนั้น เห็นวา ถาพิจารณาแตเฉพาะหลักการการใหความคุมครองเงินฝาก ก็ไมควรไดรับ
การคุมครองเปนพิเศษแตกตางจากผูฝากเงินอ่ืนแตอยางใด เพราะแมแตหนวยงานของภาครัฐเองซ่ึงมี
หนาท่ีจัดบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน ในบางประเทศ เชน กลุม EU ก็ไมไดรับการ
คุมครองเงินฝากแตอยางใด  นอกจากนี้แลว หากใหการคุมครองเพ่ิมเติมสําหรับนิติบุคคลบางประเภท
มากกวา 1 ลานบาท ก็จะมีการรองขอจากนิติบุคคลอ่ืนเชนเดียวกัน ซ่ึงจะทําใหเกิดปญหาเรื่องความ
เทาเทียมกันระหวางผูฝากเงิน และเกณฑท่ีจะใชจําแนกวาผูฝากเงินหรือนิติบุคคลใดจะไดรับความ
คุมครองเปนพิเศษ  รวมท้ังยังมีประเด็นการกําหนดวงเงินคุมครองเพ่ิมเติมอีกวา ควรเปนเทาไรจึงจะ
เหมาะสมและไมเปนการสรางปญหาภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) ข้ึนอีกดวย  
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อยางไรก็ตาม เพ่ือลดความตื่นตระหนกสําหรับผูฝากเงินนิติบุคคลและสมาชิกตลอดจน
ผูรับบริการจากนิติบุคคลนั้นๆ ท้ังภาครัฐและนิติบุคคลขางตนควรมีการเตรียมการรองรับพ้ืนฐานเพ่ือ
สรางความม่ันใจใหแกท้ังองคกรในฐานะผูฝากเงิน ผูรับบริการ และระบบสถาบันการเงินในภาพรวม 
โดยการประชาสัมพันธและสรางการรับรูท่ีถูกตองและการสรางความเชื่อม่ันใหแกผูฝากเงิน เพ่ือให     
ผูฝากเงินมีความม่ันใจในความม่ันคงของระบบสถาบันการเงินและประสิทธิภาพของหนวยงานกํากับ
ดูแล และสรางความรูและการเขาถึงแหลงขอมูลของสถาบันการเงินเพ่ือใหผูฝากเงินมีขอมูล
ประกอบการพิจารณาเลือกรูปแบบการฝากเงินและการลงทุนท่ีถูกตอง  

เชนเดียวกันกับผูฝากเงินจะตองใหความสําคัญกับสถานะและความม่ันคงของสถาบันการเงิน
มากข้ึน โดยควรพิจารณาขอมูลพ้ืนฐาน ไดแกฐานะของสถาบันการเงิน ผลประกอบการ ฐานะเงินกองทุน 
(BIS Ratio) การดํารงสินทรัพยสภาพคลอง คุณภาพสินทรัพยซ่ึงพิจารณาจากหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายได 
(NPL) ตลอดจนการจัดอันดับความนาเชื่อถือโดยสถาบันการเงินตางๆ และพิจารณาผูทรงคุณวุฒิ 
ผูเชี่ยวชาญ หรือผูท่ีมีความเปนมืออาชีพในการบริหารสินทรัพย เพ่ือทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาในการลงทุน
และการฝากเงิน  และผูฝากเงินควรมีการกระจายความเสี่ยงของสินทรัพยในแผนการลงทุนท้ังหมด  
โดยไมฝากเงินในสถาบันใดสถาบันหนึ่งมากเกินไป  แตควรกระจายเงินฝากไปยังสถาบันการเงินอ่ืน ๆ  
ท่ีมีความม่ันคงสูง หรือพิจารณาการลงทุนในสินทรัพยประเภทอ่ืน ๆ ควบคูกันไป 
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Executive Summary 
 

Stability of financial institution system is instrumental to the whole economic 
system because financial institutions can be seen as financial intermediaries for the 
system; at the same time, a source of loan and deposit taking for all individuals and 
business units. Therefore, effective supervision from regulators along with financial 
discipline will be more important. Furthermore, a preparation for financial institution 
both before and after license withdrawal must be emphasized in order to reassure all 
subscribers. 

As a consequence, deposit protection system plays a pivotal role on that; 
however, the core principles of effective deposit protection system by The 
International Association of Deposit Insurers (IADI) can be stratified into several 
approaches, but the main objective is to strengthen financial stability and protect 
small depositors with less complicated transaction. Likewise, it suggests those with a 
large amount of deposit to be well prepared. This can lead to an ultimate goal of the 
system by reducing the tendency for bank failure, moral hazard and increase 
transparency and confidence. 

According to the core principles, Thailand Deposit Protection Agency was 
established under the Deposit Protection Act B.E. 2551 with the blanket guaranteed 
before converting to limited guarantee with 50 million baht and one million baht 
starting in August 11, 2011 and August 11, 2012 respectively. This will affect some 
kinds of depositors including funds that raise the money and invest on behalf of their 
members such as Government Pension Fund in both central and local level, Social 
Security Fund, Provident Funds. In addition, nonprofit organizations, religious entities 
and escrow agent will inevitably suffer from this limitation. 

However, the government entity still provides room for the equity of this 
scheme by allow an article no. 54 to legislate the royal decree in order to extend the 
coverage level for specific depositors.  

As the reasons already mentioned above, this research project is conducted by 
collecting both primary and secondary data along with the principle from related 
parties and stakeholders. This can contribute to final result and policy 
recommendations. 

After analysis from the data we have, the researchers found that the level of 
coverage must be evidently specified; however, the level of coverage mostly depends 
upon the government’s objective. If the government would like to protect the 
financial institution’s stability, the coverage will be higher. On the other hand, if it 
focuses mainly on small depositors and moral hazard reduction, the coverage tends 
to be lower. However, Level of Coverage for Different Institutions and depositors is 
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mostly the same for the whole system in order to avoid the benefit that one can gain 
over others. 
  Moreover, the deposit protection scheme can be divided into three types 
based upon the type of depositors covered. First, the scheme that protects only small 
depositors and excludes any organizations or juridical persons can be found in 
European Union country’s members. Secondly, the scheme which treats both 
individual depositors and institutional depositors in the same way with the same 
amount of coverage can be mostly found among the countries which adopt this 
scheme such as United Kingdom, The Philippines, Malaysia and Indonesia. Lastly, the 
scheme which specially treats some kinds of deposits such as pension account to gain 
an extra coverage separated from individual account. Singapore. Canada, USA and 
Taiwan belong to this group. 

When we consider the global practice with the depositors’ statistic, we found 
that the depositors under our research scope have the total of deposit approximately 
230 billion baht from the total amount of 6.9 trillion baht or only 3.33 percent; 
however, if the coverage reduces to one million baht and the bank failed, more than 
23 stakeholders will be adversely affected but with small amount and mostly less 
than one million baht per member which can be entirely covered by the current 
scheme. 

However, the depositors’ behavior is very sophisticated; they are well 
planned by taking both security and the return into account. Moreover, most of them 
acquire or hire advisors and specialists in order to assist them on asset management; 
as a result,  they should be excluded from a special coverage but still qualify to get 
the same treatment as  other depositors according to core principles of coverage 
which are Less-Financially-Sophisticated depositors, Simplicity, Equality of treatment, 
Coinsurance should be avoided, Consumers should continue to have degree of 
responsibility for their decisions, Liquidity Smoothing and Investment oriented. 

 Therefore, the scheme should mainly highlight on small depositors rather 
than these sophisticated counterparts. As for nonprofit organization, we have 
perceived that the government who also works for all Thais still does not get an extra 
coverage and there’re no any countries to provide such a special exclusion. Moreover, 
if the government allows the extra coverage, there will be an inequality among these 
depositors since it is too difficult to establish distinct criteria and the amount of extra 
coverage for those who are and who are not be specifically covered.  
 Although there will not be an extra coverage extension currently, depositors 
under this research can adjust themselves during the transition period by emphasizing 
the stability of financial institutions with their basic information including the financial 
statement, BIS ratio, non performing loan, credit rating or acquiring experts to advise 
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them on asset management. Moreover, depositors can also split their own deposits to 
other financial institutions or other financial products offering higher return provided 
that they can accept the higher risk. The government, in addition, can support this 
smooth transition by providing the information to be available and easily accessed for 
the depositors and ensure the robust supervision process. 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ความสําคัญและทีม่าของปญหา 

สถาบันการเงินมีบทบาทสําคัญตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศเปนอยางยิ่ง เนื่องจาก
สถาบันการเงินทําหนาท่ีเปนตัวกลางทางการเงินใหกับระบบเศรษฐกิจ และในขณะเดียวกันสถาบัน
การเงินก็ทําหนาท่ีเปนแหลงออมเงินท่ีมีบทบาทตอประชาชนทุกสาขาอาชีพและทุกระดับ ซ่ึงรวมถึง
การทําหนาท่ีเปนแหลงฝากเงินขององคกร หนวยงานท้ังของภาครัฐและเอกชน ดังนั้น เสถียรภาพและ
ความม่ันคงของระบบสถาบันการเงินจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ความเขมแข็งและการมีเสถียรภาพ
ของสถาบันการเงินนอกจากการกํากับดูแลท่ีมีประสิทธิภาพของหนวยงานท่ีเก่ียวของและการมีวินัย
ทางการเงินของผูใชบริการและสถาบันการเงินแลว ความผันผวนทางเศรษฐกิจก็มีนัยสําคัญตอความ
เขมแข็งและการมีเสถียรภาพของสถาบันการเงินดวยเชนกัน ดังจะเห็นไดจากวิกฤตทางการเงินท่ีผาน
มาไดสงผลกระทบตอระบบสถาบันการเงินเปนอยางมาก ทําใหสถาบันการเงินหลายแหงตองปด
กิจการลง ซ่ึงการปดกิจการของสถาบันการเงินยอมสงผลกระทบตอผูใชบริการท้ังผูฝากเงินและ
ผูใชบริการสินเชื่อของสถาบันการเงินนั้น ๆ  

วัตถุประสงคหลักของการคุมครองเงินฝากตามหลักการของ The International 
Association of Deposit Insurers (IADI) สามารถจําแนกไดเปนหลายกรณี แตโดยท่ัวไปแลว            
มุงหมายเพ่ือสรางเสถียรภาพทางการเงินและคุมครองผูฝากเงินรายยอยท่ีมีรูปแบบธุรกรรมท่ีไม
ซับซอน ขณะเดียวกันก็มุงหวังใหผูฝากรายใหญควบคุมหรือเฝาระวังสถานการณของสถาบันการเงิน
จากความเสียหายในกรณีท่ีสถาบันการเงินยุติการดําเนินกิจการ ซ่ึงทายท่ีสุด ระบบคุมครองเงินฝาก
สามารถเสริมสรางความเขมแข็งและมีสวนรวมในการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงิน เพราะจะ
ชวยลดแรงจูงใจในการปดกิจการของสถาบันการเงิน ยับยั้งภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) 
และยังกอใหเกิดความโปรงใสและความเชื่อม่ันในกระบวนการแกปญหาเม่ือเกิดวิกฤตสถาบันการเงิน 

เนื่องจากการจัดตั้งระบบคุมครองเงินฝากเปนไปเพ่ือการคุมครองผูฝากรายยอยและการ
รักษาเสถียรภาพระบบการเงิน ดังนั้น เงินฝากท่ีไดรับความคุมครองควรเปนเงินฝากของทุกสถาบัน
การเงินในประเทศ และเงินฝากท่ีคุมครองตองมีสัดสวนสูงเพียงพอเม่ือเทียบกับยอดเงินฝากท้ังหมด 
ในทางปฏิบัติ สถาบันคุมครองเงินฝากทุกแหงจะคุมครองเงินฝากของสถาบันการเงินในประเทศ 
ยกเวนเงินฝากในสกุลเงินตราตางประเทศ หนี้หรือสวนอ่ืน ๆ ท่ีมิใชเงินฝาก อยางไรก็ตาม หลักการ
คุมครองไมจําเปนตองมีกฎเกณฑเฉพาะท่ีตายตัว แตสามารถแตกตางกันไดในแตละประเทศตาม
วัตถุประสงคหลักและวัตถุประสงครองของการคุมครองเงินฝาก 

แนวทางการกําหนดเงินฝากท่ีไดรับการคุมครองนั้น  รัฐหรือผูดําเนินนโยบายจะตองระบุไวใน
กฎหมายอยางชัดเจนโดยอาศัยคุณลักษณะตาง ๆ มาพิจารณาประกอบ ไดแก ความสะดวกในการ
ระบุความเปนเจาของบัญชี ความเปนท่ียอมรับของเครื่องมือหรือผลิตภัณฑเงินฝาก ความสําคัญของ
ชนิดเงินฝากดังกลาวตอระบบธนาคารโดยเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑอ่ืน ๆ ตลอดจนลักษณะและ
วัตถุประสงคของเงินฝากประเภทดังกลาว ถึงแมวาจะมีการกําหนดกฎเกณฑท่ีมีความชัดเจนขางตน 
แตเงินฝากบางประเภทอาจไมจําเปนตองไดรับความคุมครอง เพราะเงินฝากดังกลาวไมสอดคลองกับ
วัตถุประสงคเพ่ือคุมครองผูฝากรายยอย  นอกจากนี้ เงินฝากสกุลตางประเทศ เงินฝากระหวางสถาบัน
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การเงิน เงินฝากของรัฐบาล  บัตรเงินฝาก ตลอดจนเงินฝากผิดกฎหมาย ถือเปนเงินฝากท่ีไมอยูใน
ขอบขายความคุมครอง โดยเฉพาะกรณีเงินฝากระหวางสถาบันการเงิน เพราะเปนการลดแรงจูงใจ 
ในการตรวจสอบระหวางสถาบันการเงินดวยกันจนทําลายกลไกตลาดในการกํากับดูแลในท่ีสุด 

อยางไรก็ตาม ในสวนของประเทศไทย ปจจุบันมีการจัดตั้งสถาบันคุมครองเงินฝากข้ึนตาม
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 เพ่ือทําหนาท่ีดูแลผูฝากเงินใน
สถาบันการเงิน ท้ังนี้ ภายใตบทบัญญัติมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก  
พ.ศ. 2551 กําหนดใหสถาบันคุมครองเงินฝากจายเงินคืนแกผูฝากเงินแตละรายในแตละสถาบัน
การเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตไมเกิน รายละ 1 ลานบาท จึงหมายความวาผูฝากเงินบางประเภทท่ี
เปนหนวยงานตลอดจนองคกรหรือกองทุนอ่ืนๆ ท่ีเขาขายแสวงหากําไร ซ่ึงทําหนาท่ีเปนผูฝากเงินใน
นามของบุคคลอ่ืนหรือสมาชิกขององคกร เชน กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) กองทุน
ประกันสังคม และกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ เปนตน จะไดรับเงินคืนในกรณีท่ีสถาบันการเงินท่ี กบข. 
หรือกองทุนดังกลาวฝากเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาตในจํานวนไมเกิน 1 ลานบาท ซ่ึง กบข. และกองทุน
อ่ืนๆ  มีสมาชิกท่ีเปนเจาของเงินฝากอยูเปนจํานวนมาก และเงินฝากดังกลาวเปนเงินออมเพ่ือการ
ดํารงชีวิตหลังการเกษียณอายุ ดังนั้น หากเหตุการณดังกลาวเกิดข้ึนยอมจะสงผลกระทบตอสมาชิก
ของ กบข. และกองทุนสํารองเลี้ยงชีพและครอบครัวเปนอยางยิ่ง  

นอกจากนี้ ยังมีผูฝากเงินอ่ืนท่ีเปนหนวยงานหรือองคกรท่ีมีลักษณะไมแสวงหากําไร      
(Non-profit Organization) อาทิ สภากาชาดไทย มูลนิธิ ศาสนสถาน เปนตน ซ่ึงหนวยงานหรือ
องคกรเหลานี้เปนหนวยงานพิเศษ และรับผิดชอบงานท่ีเปนสาธารณกุศลโดยทําหนาท่ีเสมือนแทน
รัฐบาล ดังนั้น หากเกิดเหตุการณสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต และหนวยงานเหลานั้นไดรับ
เงินคุมครองในจํานวนไมเกิน 1 ลานบาท ก็ยอมจะสงผลกระทบตอการดําเนินงานของหนวยงาน
เหลานั้นและกระทบตอประชาชนผูรับบริการเปนอยางยิ่ง 

จากประเด็นขอสังเกตขางตน รัฐจึงไดกําหนดแนวโยบายเพ่ือมุงเนนใหการคุมครองเงินฝาก
เปนไปอยางเปนธรรมและเสมอภาค ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติในมาตรา 54 ของกฎหมายวาดวย
สถาบันคุมครองเงินฝาก ท่ีเปดโอกาสใหการคุมครองแกผูฝากบางประเภทเพ่ือความเปนธรรม 
สามารถกระทําไดแตตองตราเปนพระราชกฤษฎีกาเพ่ือใหมีการศึกษาถึงความเหมาะสมและมีความ
ชัดเจนในประเภทผูฝากเงิน 

ดังนั้น โครงการวิจัยนี้ จึงอาศัยการเก็บรวบรวมขอมูล แนวคิด แนวปฏิบัติ ของหนวยงานท่ี
เก่ียวของในการคุมครองเงินฝากท้ังในและตางประเทศ ตลอดจนสถิติ และขอมูลพ้ืนฐานอ่ืน ๆ จาก
หนวยงาน องคกร และผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ เพ่ือมุงศึกษาความเหมาะสม การระบุประเภท  
ผูฝากเงินท่ีมีลักษณะพิเศษ และแนวทางในการดําเนินการเพ่ือใหความคุมครองเงินฝากแกผูฝากเงิน
บางประเภทในสถาบันการเงินอยางชัดเจน โดยมุงหวังใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
กระทรวงการคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย สถาบันคุมครองเงินฝาก มีขอมูลท่ีจําเปนตอการกําหนด
แนวทางในการใหความคุมครองเงินฝากอยางครอบคลุม เปนธรรม เสมอภาค และสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของการจัดตั้งสถาบันคุมครองเงินฝาก 
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1.2   วัตถปุระสงคในการวิจัย 
1.2.1 เพ่ือศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการใหความคุมครองแกผูฝากเงินท่ีมี

ลักษณะพิเศษบางประเภทภายใตกรอบของกฎหมายวาดวยสถาบันคุมครองเงินฝาก เชน กบข. 
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ สภากาชาดไทย ผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาตามพระราชบัญญัติการดูแล
ผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 เปนตน  

1.2.2  เพ่ือใหมีกรอบแนวทางในการดําเนินการใหความคุมครองท่ีเหมาะสมและชัดเจน 
ตลอดจนนําไปสูการจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอไป 
 

1.3   ขอบเขตของโครงการวิจัย 
โครงการวิจัยนี้จะดําเนินการศึกษาระบบคุมครองเงินฝากของไทย เพ่ือใหไดแนวทางในการ

ใหความคุมครองเงินฝากของผูฝากเงินบางประเภทของสถาบันคุมครองเงินฝากสูงกวาท่ีกฎหมาย
กําหนดเปนการท่ัวไป โดยใชขอมูลจากทฤษฎีและประสบการณในตางประเทศ รวมท้ังการระดมความ
คิดเห็นโดยการจัดประชุมสัมมนา Focus group ท่ีเก่ียวของ เพ่ือทราบความตองการและปญหาหาก
ความคุมครองเงินฝากจะคุมครองเงินฝากเทากับท่ีกฎหมายกําหนดเปนการท่ัวไป  

ผูฝากเงินบางประเภทท่ีอยูในขอบขายของโครงการวิจัยนี้ ไดแก กบข. กองทุนบําเหน็จ
บํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน (กบท.) กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพมหานคร (ก.บ.ก.)
กองทุนประกันสังคม กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ศาสนสถาน สหกรณ มูลนิธิ สภากาชาดไทย ผูดูแล
ผลประโยชนของคูสัญญาตามพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 

 

1.4   ทฤษฎีและกรอบแนวคิดของโครงการวิจัย 
1) หลักการตามพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ท่ีมุงเนนใหการ

คุมครองเงินฝากแกผูฝากเงินรายยอย แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากยังมีหนวยงานหรือองคกรท่ีมี
ลักษณะไมแสวงหากําไร (Non-profit Organization) อาทิ มูลนิธิ สภากาชาดไทย ศาสนสถาน 
สหกรณออมทรัพย เปนตน ตลอดจนกองทุนอ่ืนๆ ท่ีเขาขายการแสวงหากําไร อาทิ กบข. กองทุน
ประกันสังคม กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (Provident Fund: PVD) และกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ 
(Retirement Mutual Fund: RMF) และผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาตามพระราชบัญญัติการ
ดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 เปนตน ไดรับการคุมครองเทากับผูฝากเงินรายยอยภายใต
พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 กลาวคือ ไดรับการคุมครองเงินฝากในบัญชีไม
เกิน 1 ลานบาท จึงเห็นควรมีการศึกษาขอมูลเก่ียวกับ (1) โครงสรางบัญชีเงินฝากของหนวยงาน/
องคกรสาธารณะท่ีไมแสวงหากําไร/องคกรการกุศลตางๆ และ (2) ศึกษาขอมูลเก่ียวกับการประกัน
เงินฝากขององคกรท่ีไมแสวงหากําไร/องคกรการกุศล และผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาตาม
พระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551ในตางประเทศ 

2) ทฤษฎีการตัดสินใจเลือกของสวนรวม (Public Choice Theory) เอกสารนําเสนอของ
อาจารยวรวุฒิ  จําลองนาค และ Vincent Ostrom; Elinor Ostrom, 1971, Public Choice:      
A Different Approach to the Study of the Public Administration ไดกลาวถึงลักษณะท่ัวไป
ของทฤษฎีการตัดสินใจเลือกของสวนรวม (Public Choice Theory) วา การพิจารณาในแงของ
รัฐบาล (Public Sector) มีหนาท่ีผลิตนโยบายออกมาตอบสนองความตองการของประชาชน โดย
นโยบายท่ีรัฐผลิตออกมาหรืออีกนัยหนึ่ง คือ บทบาทท่ีรัฐมักจะแสดงมีอยู 3 ดานคือ (1) การจัดใหมี
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สินคาและบริการสาธารณะตาง ๆ เชน การปองกันประเทศ การปกปองกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน เปนตน          
(2) การเขาไปแทรกแซงเพ่ือแกไขขอบกพรองของเศรษฐกิจระบบตลาด และ (3) การกระจายรายได
หรือความม่ังค่ังจากคนรวยไปสูคนจน  

3) หลักการในการประกันเงินฝาก (Principles of Deposit Insurance) ของ Beck (2001, 
pp.3-5) ซ่ึงไดเสนอไวใน “Deposit insurance as private club: Is Germany is model?”       
วา นโยบายประกันเงินฝากเปนสวนหนึ่งของตาขายปองกันภัยทางการเงินซ่ึงมีวัตถุประสงคขัดแยงกัน 
2 ประการ ประการแรก การประกันเงินฝากตองการคุมครองผูฝากเงินรายยอยและสรางความม่ันคง
ใหสถาบันการเงิน ประการท่ีสอง ตาขายปองกันภัยทางการเงินตองการจูงใจใหธนาคารท่ีมีความเสี่ยง
เพ่ิมสูงข้ึนมีจํานวนนอยท่ีสุด ซ่ึงเปนการปองกันมิใหธนาคารลม แตการประกันเงินฝากก็อาจเปน
ชองทางท่ีธนาคารโอนความเสี่ยงในการดําเนินธุรกิจไปใหเจาของเงินฝากได ดังนั้น กองทุนอ่ืน ๆ ท่ีเขา
ขายการแสวงหากําไร อาทิ กบข. กองทุนประกันสังคม กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (Provident Fund: 
PVD) และกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ (Retirement Mutual Fund: RMF) และผูดูแลผลประโยชน
ของคูสัญญาตามพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 ท่ีเปนผูดูแลเงินลงทุน
หรือเงินออมของสมาชิก ซ่ึงสวนใหญเปนผูออมเงินหรือผูฝากเงินรายยอย ดังนั้น จึงควรพิจารณาวา 
การใหความคุมครองกองทุนอ่ืนๆ ท่ีเขาขายการแสวงหากําไรและผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาฯ  
จะนําหลักการการคุมครองผูฝากเงินรายยอยมาใชกับบัญชีเงินฝากเหลานี้ เพ่ือใหสามารถไดรับการ
คุมครองเงินฝากสูงกวาท่ีกฎหมายกําหนดเปนท่ัวไปไดหรือไม อยางไรก็ตาม การกําหนดการคุมครอง
กองทุนอ่ืน ๆ ท่ีเขาขายการแสวงหากําไรและผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาฯ เปนกรณีพิเศษ จะตอง
พิจารณาถึงการกอใหเกิดภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) โดยกองทุนอ่ืน ๆ ท่ีเขาขายการ
แสวงหากําไรและผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาฯ เหลานี้ สามารถฝากเงินท่ีสถาบันการเงินโดยไม
คํานึงถึงความเสี่ยง แตคํานึงถึงผลตอบแทนหรือดอกเบี้ยเพียงอยางเดียว นอกจากนี้ อาจกอใหเกิดการ
บิดเบือนของการฝากเงินหรือการทําธุรกรรมทางการเงินของผูฝากเงิน โดยอาจมีการถายเทความเสี่ยง
ไปยังกองทุนอ่ืน ๆ ท่ีเขาขายการแสวงหากําไรและผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาฯ เหลานี้ได  

 
 กรอบแนวคิดของโครงการวิจัยนี้ ดังแสดงในแผนภาพท่ี 1  คือ การศึกษาถึงความเหมาะสม

ความจําเปน ขอดีขอเสีย และผลกระทบในการกําหนดแนวทางในการใหความคุมครองเงินฝากแก    
ผูฝากเงินท่ีมีลักษณะพิเศษ โดยแบงผูฝากออกเปน 3 กลุมใหญ ไดแก  

1) ผูฝากบุคคลธรรมดาและรายยอยท่ัวไป ซ่ึงมีขอมูลจํากัดและเงินฝากสวนใหญมุงเนนไป
เพ่ือการดํารงชีพ ผูฝากกลุมนี้สวนใหญมีเงินฝากไมถึง 1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน หรือ
มากกวา 1 ลานบาทแตสามารถกระจายบัญชีไปยังสถาบันการเงินแหลงอ่ืนๆ ใหไมเกิน 1 ลานบาท
ตอรายตอสถาบันการเงินได  

2) ผูฝากเงินนิติบุคคลบางประเภทท่ีอยูในขอบเขตของการวิจัย ซ่ึงมีหนาท่ีและวัตถุประสงค
ในการดําเนินงานแบงออกไดเปน 2 กลุมหลัก คือการรับเงินจากสมาชิกเพ่ือมาบริหารจัดการตอ 
ไดแก กบข. กบท. ก.บ.ก. กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ กองทุนประกันสังคม สหกรณ และผูดูแล
ผลประโยชนของคูสัญญา ขณะท่ีผูฝากอีกกลุมคือกลุมท่ีทําหนาท่ีดําเนินการแทนรัฐในบางกิจกรรม 
และมุงเนนไปเพ่ือการสาธารณกุศล ซ่ึงท้ัง 2 กลุมมีลักษณะรวมท่ีสําคัญ คือมีเงินฝากจํานวนมากและ
การดําเนินงานมีผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของเปนจํานวนมาก 
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3) กลุมผูฝากอ่ืน ๆ ท่ีมียอดเงินฝากในระดับสูงกวาวงเงินความคุมครอง ซ่ึงสวนใหญเปนผูท่ีมี
และสามารถเขาถึงขอมูลไดครบถวน รอบดาน ตลอดจนมีการบริหารจัดการและกระจายความเสี่ยงได
เปนอยางดี 
 ผูฝากท้ัง 3 กลุมจะตองเผชิญกับสถานการณเดียวกันภายหลังวันท่ี 11 สิงหาคม 2555   
คือการปรับลดระดับความคุมครองเงินฝากเหลือ 1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน ซ่ึงผูฝากหลาย ๆ 
กลุม โดยเฉพาะผูฝากในกลุมท่ี 2 เห็นวาอาจมีความเปนไปไดในการขยายความคุมครองเงินฝากเปน
พิเศษ จึงเปนท่ีมาของคณะผูวิจัย ท่ีจะตองนําประเด็นเชิงกฎหมายและหลักการสําคัญของการ
คุมครองเงินฝากท่ีสําคัญเขามาประกอบการวิเคราะห ไดแก  

• ความไมซับซอนของผูฝาก (Less-Financially-Sophisticated depositors) 

• ความเขาใจงาย (Simplicity) 

• ความเทาเทียม (Equality of treatment) 

• การงดเวนการรวมรับประกัน (Coinsurance should be avoided) 

• ความรับผิดชอบบางสวนจากผูฝากเงิน (Consumers should continue to have 
degree of responsibility for their decisions) 

• ความตอเนื่องของสภาพคลอง (Liquidity Smoothing) 

• ระยะเวลาการฝาก (Tenor) 

• ผลิตภัณฑท่ีเนนเฉพาะการลงทุน (Investment oriented ) 
 
 นอกจากการวิเคราะหในสวนหลักการของการคุมครองเงินฝากและขอกฎหมายแลว ผูวิจัยจะ
ไดศึกษาถึงพฤติกรรมการฝากเงินและการบริหารสินทรัพยของผูฝากในกลุมดังกลาว ผานขอมูลปฐม
ภูมิ ทุติยภูมิ และการสัมภาษณ เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาขยายความคุมครองเงินฝากแกผูฝาก
ท้ัง 3 กลุมขางตน ตลอดจนทางเลือก และขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ภายหลังผลการศึกษาไมวาจะมี
การขยายความคุมครองหรือไมก็ตาม  
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แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดของโครงการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้ฝากเงิน 

 

ผู้ฝากบุคคลธรรมดา 

และรายย่อยทั่วไป 

 ผู้ฝากเงนินิติบุคคลบางประเภทที่ 
อยู่ในขอบเขตของการวิจัย 

- กบข. 

- กบท. 

- ก.บ.ก. 

- กองทนุสํารองเลีย้งชีพ 

- กองทนุประกนัสงัคม 

- มลูนิธิ 

- ศาสนสถาน 

- สหกรณ์ 

- ผู้ดแูลผลประโยชน์ของคูส่ญัญา 

 
 

ผู้ฝากอื่นๆ 

ข้อมลูจํากดั                   

เงินฝากส่วนใหญ่ใช้เป็น

แหล่งทนุในการดํารงชีพ 

- รับเงินจากสมาชิก

มาดแูลและบริหาร

จดัการ 

- ดําเนินการแทนรัฐ

ในบางกิจกรรม 

- ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย 

(Stakeholder) มี

เป็นจํานวนมาก 

มีข้อมลูรอบด้าน มีการ

บริหารจดัการและ

กระจายความเส่ียงท่ีดี 

คุ้มครองเทา่กนั    

ทกุกลุม่ผู้ฝาก  

คือ 1,000,000 บาท   

ตอ่รายตอ่สถาบนัการเงินตัง้แต่

วนัท่ี 11 ส.ค. 2555  

 

 ความไมซ่บัซ้อนของผู้ฝาก 

(Less-Financially-

Sophisticated depositors) 

 ความเข้าใจงา่ย 

(Simplicity) 

 ความเทา่เทียม (Equality of 

treatment) 

 งดเว้นการร่วมรับประกนั 

(Coinsurance should be 

avoided) 

 ความรับผิดชอบบางสว่น

จากผู้ฝากเงิน (Consumers 

should continue to have 

degree of responsibility 

for their decisions) 

 ความตอ่เน่ืองของสภาพ

คลอ่ง (Liquidity 

Smoothing) 

 ระยะเวลาการฝาก (Tenor) 

 ผลิตภณัฑ์ที่เน้นเฉพาะการ

ลงทนุ (Investment 

oriented ) 

 หลกัการของ 

การคุ้มครองเงินฝาก 

 

ขยายความ

คุ้มครอง 

ไม่ขยายความ

คุ้มครอง 

ทางเลอืก 
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1.5   วิธีการดําเนินงานวิจัย 
วิธีการดําเนินโครงการวิจัยนี้ประกอบดวย  
1) การรวบรวบขอมูลและการวิจัยแบบเอกสาร (Documentary Research) โดยขอมูลท่ีใช 

ประกอบดวยขอมูลทุติยภูมิ ท้ังในสวนขอมูลโครงสรางการคุมครองเงินฝากของไทยและตางประเทศ 
ขอมูลโครงสรางบัญชีเงินฝากของหนวยงาน องคกรสาธารณะท่ีไมแสวงหากําไรตลอดจนองคกรการ
กุศลตาง ๆ และผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาตามพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา 
พ.ศ. 2551 รวมถึงขอมูลโครงสรางเงินฝากของผูฝากเงินท่ีมีลักษณะพิเศษอ่ืนๆ 

2) การสัมภาษณกลุมเชิงลึก (Focus Group Interview) เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูลปฐมภูมิ โดย
ขอมูลดังกลาวไดจากการสํารวจตามหลักการทางสถิติ และการสัมภาษณบุคลากรและผูมีสวนไดสวน
เสียของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ จะมีกระบวนการควบคุมคุณภาพ (Quality control) ท้ังชุดคําถาม
ท่ีใชและขอมูลท่ีได 

3) การวิเคราะหขอมูล ท้ังการวิเคราะหเชิงพรรณนา โดยอาศัยขอมูลท่ีไดจากการสํารวจ   
การประชุมสัมมนา และจากการรวบรวมจากแหลงขอมูลอ่ืนๆ การวิเคราะหเปรียบเทียบขอมูล
โครงสรางระบบคุมครองเงินฝากในและตางประเทศ ตลอดจนการวิเคราะหเชิงสถิติเบื้องตนโดยอาศัย
ขอมูลท่ีไดจากการสํารวจ  

4) การสรุปผลเชิงนโยบาย โดยเสนอแนะนโยบายท่ีเหมาะสมในการกําหนดประเภทผูฝากเงิน
ท่ีมีลักษณะพิเศษท่ีสมควรไดรับการคุมครองเงินฝากเพ่ือความเปนธรรม ตลอดจนนโยบายและ
แนวทางท่ีเหมาะสมในการดําเนินการใหการคุมครองเงินฝากของผูฝากบางประเภท 
 

1.6   ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1) ผลการศึกษาจะทําใหมีขอมูลท่ีชัดเจนวามีผูฝากท่ีมีลักษณะพิเศษประเภทใดบางท่ีควร

ไดรับการคุมครองเปนพิเศษเพ่ือความเปนธรรม ซ่ึงหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก สถาบันคุมครองเงินฝาก 
สามารถนําไปใชประโยชนในการกําหนดนโยบายท่ีเก่ียวของ 

2) ภาครัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวของมีขอมูลเพียงพอในการชี้แจงตอสาธารณะได 
3) ภาครัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวของมีขอมูลเพียงพอในการเตรียมการเพ่ือรองรับผลของการ

ดําเนินการใหความคุมครองเพ่ิมเติม 
4) สาธารณะมีความเชื่อม่ันตอระบบคุมครองเงินฝาก ซ่ึงจะสงผลใหเกิดวินัยทางการเงิน

เพ่ิมข้ึน อันจะเปนผลดีตอระบบการเงินและระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 
 

   



บทท่ี 2 
วรรณกรรมปริทรรศน 

 
 

2.1  ขอมูลอสมมาตรหรือความไมสมมาตรของสารสนเทศ (Asymmetric Information) 
         2.1.1 ภิญโญ กรุดธูป (2551) ไดกลาวถึง ความไมสมมาตรของสารสนเทศ (Asymmetric 
information) หมายถึงลักษณะของขอมูลขาวสารท่ีไมมีความสมมาตรกันระหวางผูซ้ือกับผูขายในตลาด
สินคาและบริการหรือปจจัยการผลิต โดยแยกได 2 ประเภท คือ 

1) ปญหา Adverse selection คือปญหาท่ีสารสนเทศไมสมมาตรกอนการตกลงสัญญา ซ่ึง
จะกอใหเกิดกลุมเสี่ยงเขาสูตลาด  

2) ปญหา Moral hazard คือปญหาท่ีสารสนเทศไมสมมาตรหลังการตกลงสัญญา ซ่ึงจะ
กอใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีทําใหเสี่ยงมากข้ึน 
 

2.1.2 ดร.กรกรัณย ชีวะตระกุลพงษ (2551) ไดกลาวถึง ขอมูลอสมมาตรหรือความไมสมบูรณ
ของขอมูล (Asymmetric Information) วา เปนสาเหตุของความลมเหลวของตลาดประการหนึ่ง คือกรณีท่ี
มีความไมสมบูรณของขอมูล กลาวคือ ขอมูลท่ีผูมีสวนไดสวนเสียในตลาดแตละฝายมีนั้นไมเทากัน เชน 
ผูขายอาจจะมีขอมูลเก่ียวกับผลิตภัณฑมากกวาผูซ้ือ จึงทําใหเกิดความลมเหลวของตลาด กลาวคือ ดุลยภาพ
ท่ีไดจากตลาดนั้น จะไมเปนจุดท่ีมีประสิทธิภาพของสังคม (social optimal) 

โดยในท่ีนี้ จะพิจารณาความไมสมมาตรของขอมูล แบงเปน 2 ประเภทดวยกันกลาวคือ 
1) Adverse selection 

 เปนลักษณะของความไมสมมาตรของขอมูลในรูปแบบท่ีคูสัญญาฝายหนึ่ง มีขอมูลนอย 
กวาอีกฝายหนึ่ง หรือกลาวโดยท่ัวไปคือ เปนลักษณะท่ีธรรมชาติจะเลือกลักษณะของคูสัญญาฝายหนึ่งให 
โดยท่ีมีเพียงตัวเขาเทานั้นท่ีรูลักษณะของตน (เชนคุณภาพสูง หรือคุณภาพต่ํา) ในขณะท่ีคูสัญญาอีกฝายจะ
ไมมีโอกาสรูถึงลักษณะของคูสัญญาของตนจนกวาการทําสัญญาจะสิ้นสุดแลว แตลักษณะดังกลาว กลับมีผล
ตอผลตอบแทนของเขา ดังนั้น บางครั้งจะเรียกปญหานี้วา “การมีขอมูลแอบแฝง (Hidden Information)” 

2) Moral Hazard 
ท่ีผานมา ไดศึกษาถึงกรณีท่ีฝายหนึ่งฝายใด มีขอมูลท่ีอีกฝายไมรับรู แตบางกรณีปญหา

อาจจะเกิดข้ึนท้ังท่ีท้ัง 2 ฝายมีขอมูลครบถวน แตผลลัพธหรือผลตอบแทนข้ึนอยูกับการกระทําของคูสัญญา
ฝายหนึ่ง ท่ีอีกฝายไมสามารถตรวจสอบได บางครั้งเราจึงเรียกปญหา Moral hazard วา “การมีการกระทํา
แอบแฝง (Hidden Action)” 

ตัวอยางของปญหา moral hazard เชน กรณีของการประกันสุขภาพ กอนทําการ
ประกันสุขภาพ บริษัทประกันจะทําการตรวจสุขภาพของผูเอาประกัน ทําใหมีขอมูลสมบูรณเก่ียวกับสุขภาพ
ของบุคคลนั้น อยางไรก็ตาม บริษัทประกันไมสามารถตรวจสอบขอมูลความประพฤติของผูเอาประกันในชวง
ท่ีถือประกันได เชน ผูเอาประกันอาจจะมีพฤติกรรมท่ีมีความเสี่ยงสูง อยางการดื่มเหลาหนัก สูบบุหรี่ เท่ียว
กลางคืน เปนตน เปนผลทําใหบริษัทประกันตองจายคาชดใชมากกวาท่ีควรจะเปนในขณะทําสัญญา 
เชนเดียวกับกรณีของการประกันรถยนตเม่ือผูทําประกันไดประกันรถยนตเรียบรอย อาจทําใหความประมาท
ในการขับข่ีเพ่ิมข้ึน 
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อีกตัวอยางหนึ่งของปญหา moral hazard คือการท่ีเจาของกิจการทําการจางผูจัดการ
มาบริหารบริษัทแทนตัวเอง เจาของกิจการจะไมสามารถทราบไดวาผูจัดการไดใชความพยายามแคไหนใน
การทํางาน สิ่งท่ีเจาของกิจการสามารถตรวจสอบไดคือ พิจารณาวาผูจัดการดําเนินงานแลวไดกําไรเทาไหร 
ซ่ึงกําไรนั้นแมวาจะข้ึนอยูกับความพยายามของผูจัดการสวนหนึ่ง แตก็ยังข้ึนอยูกับปจจัยอ่ืน ๆ ดวย เชน 
สภาพเศรษฐกิจในขณะนั้น แตการจายคาตอบแทนใหกับผูจัดการ ไมสามารถจายใหตามความพยายามของ
ผูจัดการ ซ่ึงไมสามารถตรวจสอบได ทางเจาของกิจการจึงตองจายคาตอบแทนตามกําไรแทน ซ่ึงกอใหเกิด
ปญหา moral hazard เชนเดียวกัน 
 
 2.1.3 จากความหมายของขอมูลอสมมาตรขางตน ทําใหภาครัฐเขาแทรกแซงในระบบการเงิน ท้ัง
การกําหนดหลักเกณฑการกํากับดูแลดานความเพียงพอของเงินกองทุนเพ่ือบังคับใหธนาคารรักษาระดับ
เงินกองทุนใหอยูในระดับสูง และการคุมครองผูฝากเงินรายยอย ซ่ึงมีงานวิจัยท่ีไดกลาวถึงปญหาขอมูล
อสมมาตร (Asymmetric Information) ภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) และ Adverse selection 
ดังนี้ 

1) David Miles (1995) ไดกลาววา ขอมูลอสมมาตรระหวางผูจัดการธนาคารกับผูฝาก
เงิน ทําใหตลาดลมเหลว รัฐบาลหรือธนาคารกลางจึงเขามาแทรกแซงในระบบการเงิน การแทรกแซงนี้อาจ
อยูในรูปแบบการกํากับดูแลดานความเพียงพอของเงินกองทุนเพ่ือบังคับใหธนาคารรักษาระดับเงินกองทุนให
อยูในระดับสูง อยางไรก็ตาม หากผูฝากเงินไมสามารถเขาถึงขอมูลทางการเงินของธนาคารแตละแหงได 
ธนาคารจะดํารงระดับเงินกองทุนในอัตราท่ีต่ํากวาระดับท่ีควรจะเปนได ในกรณีท่ีผูฝากเงินเขาถึงขอมูล
ฐานะการเงินของธนาคารได ธนาคารจะรักษาระดับเงินกองทุนในอัตราท่ีสูงกวา เพราะการท่ีธนาคารมีอัตรา
เงินกองทุนในระดับสูงจะจูงใจใหผูฝากเงินยอมรับอัตราดอกเบี้ยท่ีต่ําลง 
 

2) A.W. Mullineux, Victor Murinde (2003) ไดกลาววา ในหลักการของการคุมครอง
เงินฝากแบบชัดเจน กองทุนคุมครองเงินฝากจะเปนเงินท่ีธนาคารนําสงเขากองทุนดังกลาว ท้ังนี้ทฤษฏี
พ้ืนฐานท่ีธนาคารจายเงินเขากองทุนมี 2 บทบาทคือ ประการแรกเม่ือธนาคารลมละลาย กองทุนคุมครอง
เงินฝากจะจายผูฝากเงินเต็มจํานวนหรือจํากัดจํานวน ประการท่ีสองคือ เพ่ือใหความคุมครองผูฝากเงินท่ีไม
ซับซอน (unsophisticated depositors) ซ่ึงจะชวยสรางความเชื่อม่ันแกผูฝากเงิน จากการท่ีขอมูล
อสมมาตรและเพ่ิมความม่ันคงในระบบการเงิน ท้ังนี้ผูกํากับดูแลคาดหวังวาการคุมครองเงินฝากแบบชัดเจน
จะชวยลดปญหาขอมูลอสมมาตรใหแกผูฝากเงิน ชวยสรางความเชื่อม่ันในระบบธนาคาร และลดความผัน
ผวนของระบบการเงิน เนื่องจากวัตถุประสงคหลักของการคุมครองเงินฝากคือเพ่ือคุมครองผูฝากเงินรายยอย 
สงเสริมความม่ันคงในระบบการเงิน และสงเสริมการแขงขันในระบบธนาคาร 

 
3) Dewatripont and Tirole (1992) ไดกลาววา เม่ือธนาคารมีปญหา ผูจัดการธนาคาร

และผูถือหุนมีแรงจูงใจท่ีจะสุมเสี่ยงมากข้ึนเพ่ือใหธนาคารกลับสูสภาพเดิม  ดังนั้น เจาหนี้ของธนาคาร 
รวมถึงผูฝากเงินจึงควรสนใจตรวจสอบฐานะของธนาคารท่ีผลการดําเนินงานไมดี อยางไรก็ตาม ผูฝากเงิน
รายยอยไมสามารถติดตามตรวจสอบฐานะของธนาคารได จึงทําใหภาครัฐเขามามีบทบาทและแทรกแซง
แทน หนวยงานภาครัฐจึงมีการกํากับดูแลธนาคาร โดยกําหนดระดับเงินกองทุนและจํากัดการขยายตัวของ
เงินฝาก ท้ังนี้ภาครัฐจะเขาแทรกแซงธนาคารเม่ือเกิดปญหาโดยทําหนาท่ีแทนผูฝากเงินรายยอย กลาวโดย
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สรุปคือภาครัฐจะเขาแทรกแซงเม่ือมีความเปนไปไดท่ี  bank runs และการท่ีมีขอมูลอสมมาตรระหวาง
ธนาคารกับผูฝากเงินรายยอย 

 
4) Beat Bernet and Susanna Walter (2009) ระบุวา ขนาดของวงเงินคุมครองจะมี

ความสัมพันธผกผัน (เปนลบ) กับวินัยทางการตลาด โดยจํานวนคุมครองท่ีสูงข้ึน ทําใหนักลงทุนกังวล
เก่ียวกับความเสี่ยงนอยลง และจะทําใหฝายบริหารของธนาคารลดวินัยทางการตลาดลง ซ่ึงจะเพ่ิมความ
เสี่ยงใหกับสถาบันการเงินมากข้ึน 

 
5) Laeven (2002) ไดศึกษาการประกันเงินฝากท่ัวโลกพบวา การประกันเงินฝากไมนาจะ

มีในประเทศท่ีมีระบบธนาคารและความเปนสถาบันออนแอ โดยรูปแบบและการนําโครงการประกันเงินฝาก
ไปสูการปฏิบัติท่ีเหมาะสมในแตละประเทศใหเปน Good Practices ท่ีเกิดข้ึนไดโดยการจํากัดตนทุนในการ
รับประกัน หลีกเลี่ยงปญหา Adverse Selection สมาชิกของสถาบันประกันเงินฝากควรเปนโดยการบังคับ 
หลีกเลี่ยงปญหาภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) คาเบี้ยประกันควรเก็บตามฐานความเสี่ยง จํานวน
เงินคุมครองควรต่ํา  มีการปฏิบัติใหเกิดความถูกตองโดยเร็ว และเขาแทรกแซงแตเนิ่น ๆ ในธนาคารท่ี
ออนแอ ตลอดจนเปาหมายการคุมครองควรประกันผูฝากรายยอย โดยไมรวมผูฝากรายใหญ  เงินฝาก
ระหวางธนาคาร เงินฝากของรัฐบาล และเงินฝากท่ีเปนเงินตราตางประเทศ กรณีมีการคุมครองท่ีต่ํากวา
มูลคา อาจใหมีการประกันตอในสวนของเงินฝากท่ีมากกวาสวนท่ีจะคุมครอง 

 
6) Beck (2001) ไดเสนอใหเห็นถึงหลักการในการประกันเงินฝาก (Principles of 

Deposit Insurance) ไววานโยบายประกันเงินฝากเปนสวนหนึ่งของตาขายปองกันภัยทางการเงิน ซ่ึงมี
วัตถุประสงคขัดแยงกัน 2 ประการ ประการแรก การประกันเงินฝากตองการคุมครองผูฝากเงินรายยอยและ
สรางความม่ันคงใหสถาบันการเงิน ประการท่ีสอง ตาขายปองกันภัยทางการเงินตองการจูงใจใหธนาคารท่ีมี
ความเสี่ยงเพ่ิมสูงมีจํานวนนอยท่ีสุด ในขณะท่ีการจัดตั้งโครงการประกันเงินฝากสามารถเปนนโยบายท่ีดี
ท่ีสุดท่ีสงเสริมความม่ันคงของธนาคารโดยการปองกันไมใหธนาคารลม แตการประกันเงินฝากยังเปนท่ีมา
ของการกระทําผิดภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) โดยธนาคารตางๆ สามารถโอนความเสี่ยงในการ
ดําเนินธุรกิจใหนอยลงไปใหแกเจาของโครงการเงินฝากและผูเสียภาษีอยูบอยครั้ง  

    นอกจากนี้ ยังมีหลายประการท่ีจะจูงใจใหการประกันเงินฝากแบบชัดเจน (Explicit 
deposit insurance) มีความเหมาะสมและลดปญหาภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) ปญหา 
Adverse Selection และ Agency Problems ประการหนึ่งคือนําสวนท่ีเสียหายไปสูภาคเอกชน โดยการ
บังคับใหมีการตรวจสอบฐานะของธนาคารตางๆ และเพ่ิมการมีวินัยทางการตลาด สวนการจํากัดความ
คุมครองทําใหการประกันไมสมบูรณ มีการบังคับเฉพาะผูฝากรายใหญใหทําการตรวจสอบฐานะธนาคารท่ี
ตนฝากเงิน การบังคับใหมีการประกันภัยตอ (Coinsurance) โดยการใหผูฝากเงินทุกคนมีสวนแบงในความ
เสียหายเม่ือไดรับเงินชดเชยจากการประกันนอยกวา 100% ของเงินฝาก เงินฝากท่ีรับประกันจะไมรวมเงิน
ฝากระหวางธนาคาร (inter-bank deposits) เงินฝากท่ีเปนเงินตราตางประเทศ (foreign currency 
deposits) และบัญชีเงินฝากของผูมีความสัมพันธภายใน (insider accounts) เชน เงินฝากของผูบริหาร
สถาบันประกันเงินฝากและญาติ เปนตน อีกประการหนึ่ง โดยการออกแบบการจัดการและเงินกองทุนของ
โครงการประกันเงินฝากใหมีความเหมาะสมในการจูงใจการประกัน สวนปญหา Adverse Selection ลดลง
ไดโดยการบังคับใหสมาชิกทุกรายเขารวมโครงการประกันเงินฝาก และปรับปรุงอัตราคาเบี้ยประกันตาม
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ความเสี่ยงของสมาชิก ลดปญหา agency ระหวางผูเปนเจาของและผูจัดการของโครงการประกันเงินฝาก 
โดยนําเงินทุนและการจัดการภาคเอกชนมาใช อยางไรก็ตาม การแปรรูปใหเอกชนทําอยางสมบูรณอาจไม
เกิดข้ึน เนื่องจากผูเสียภาษีไดคาดหวังอยูเสมอวา รัฐบาลจะเขาแทรกแซงในกรณีท่ีเกิดวิกฤตการณท่ีรายแรง 

 
7) Beck (2003) กลาวถึงนโยบายการประกันเงินฝากและการแกไขความลมเหลวของ

ธนาคารวา เปนวัตถุประสงคของนโยบายสาธารณะท่ีมีความขัดแยงในความสําเร็จ ดานหนึ่งเปนการ
คุมครองผูฝากเงินรายยอยและปองกันความเสี่ยงไมใหลุกลามจนธนาคารลม อีกดานหนึ่งอยางนอยธนาคาร
ก็ดําเนินการโดยมีความเสี่ยง ซ่ึงท้ังการประกันเงินฝากและการแกไขความลมเหลวของธนาคารเปนสวน
สําคัญของตาขายการปองกันภัยทางการเงิน และรูปแบบของท้ังสอง อยางนอยมีโอกาสความเปนไปไดและ
ลดตนทุนทางการเงินลงไดเนื่องจากท้ังสองจะสงเสริมและเขากันได ในสภาพแวดลอมของตาขายการปองกัน
ทางการเงินโดยรวม ซ่ึงจะกลาวถึงปญหาภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) จากความเสี่ยงของ
ธนาคารท่ีมีอยูมากข้ึน ปญหาตัวแทนหลัก (principal agent) ระหวางผูเปนเจาของและผูจัดการของความ
ปลอดภัยทางการเงิน และปญหา Adverse Selection ของธนาคาร รวมท้ังการจํากัดวงเงินคุมครอง 
เงินทุนและการจัดการ ตลอดจนการบังคับใหเปนสมาชิกภาพ สามารถลดภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral 
Hazard) ปญหา Principal Agent และ Adverse Selection ในโครงการประกันเงินฝาก  

 
8) Garcia (1996) ไดทําการศึกษาพบวา ลักษณะของระบบธนาคารท่ีดีควรมีระบบการ

จัดการภายในท่ีเขมแข็ง มีวินัยทางการตลาด และมีกฎระเบียบท่ีเขมงวด ซ่ึงเปนสิ่งจําเปนท่ีจะรักษาให
ระบบธนาคารดี แตถารูปแบบของการประกันเงินฝากท่ีไมดีก็จะสงเสริมใหมีการกระทําผิดภาวะภัยทาง
ศีลธรรม (Moral Hazard) และมีการเลือกปฏิบัติท่ีแตกตาง (Adverse Selection)  

 
9) สํานักนโยบายระบบการคุมครองผลประโยชนทางการเงิน (2009) ไดศึกษาถึงภาพรวม

ระบบคุมครองเงินฝากของประเทศไทย โดยไดกลาวถึงประโยชนของระบบคุมครองเงินฝากแบบจํากัดวงเงิน 
(Limited Guarantee) ในกรณีท่ีสถาบันการเงินถูกสั่งปดกิจการนั้นถือวาเปนหัวใจหลักของระบบคุมครอง
เงินฝาก เพราะการใหความคุมครองเงินฝากเต็มจํานวน (Blanket Guarantee) อาจจะเปนการสรางปญหา
ภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) กลาวคือ การใหความคุมครองเงินฝากเต็มจํานวนจะทําใหผูฝากเงิน
และสถาบันการเงินไมระมัดระวังในการฝากเงินหรือใหสินเชื่อ เนื่องจากแนใจวามีสถาบันคุมครองเงินฝาก
จายเงินคืนใหแกผูฝากเงิน ตรงกันขามหากจํากัดวงเงินจายคืนแกผูฝากเงิน ผูฝากเงินและสถาบันการเงินจะ
ใชความรอบคอบในการฝากเงินหรือใหสินเชื่อมากข้ึน ซ่ึงจะชวยลดปญหาการเกิดภาวะภัยทางศีลธรรม 
(Moral Hazard) ได 

 
ภายใตระบบการคุมครองเงินฝากแบบจํากัดวงเงินแทนการคุมครองเงินฝากเต็มจํานวนจะ

ชวยเพ่ิมวินัยทางการเงินท้ังของผูฝากเงินและสถาบันการเงิน โดยผูฝากเงินจะใชความระมัดระวังในการ
พิจารณาสถาบันการเงินท่ีจะฝากเงิน ซ่ึงจะพิจารณาถึงความเขมแข็งของสถาบันการเงินเปนหลักแทนการใช
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากเปนสิ่งจูงใจ อยางไรก็ตาม ภายใตบริบทดังกลาว มิไดหมายความวาสถาบันการเงิน
ขนาดเล็กจะไมเขมแข็ง เพราะการใหความคุมครองเงินฝากของสถาบันคุมครองเงินฝากจะชวยลดความเสี่ยง
ในการฝากเงินของสถาบันการเงินขนาดเล็ก 
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การจํากัดวงเงินจายคืนผูฝากเงินนอกจากจะชวยลดภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral 
Hazard) และเพ่ิมวินัยทางการเงินแลว ภายใตการใหความคุมครองเงินฝากแบบจํากัดวงเงิน จะทําใหผูฝาก
เงินรายใหญท่ีมีความตองการผลตอบแทนสูงกวาการฝากเงินกับสถาบันการเงิน ตองมองหาทางเลือกในการ
หาผลตอบแทนอ่ืน ซ่ึงอาจสงผลใหมีการเคลื่อนยายเงินไปยังตลาดทุนและตลาดตราสารหนี้มากข้ึน การ
กระทําเชนนี้จะชวยใหระบบตลาดดานการเงิน อันไดแก การใหสินเชื่อจากสถาบันการเงิน ตลาดทุน และ
ตลาดตราสารหนี้มีความสมดุลมากข้ึน 
 

2.2 วงเงินคุมครองและประเภทของผูฝากเงิน  
2.2.1 วงเงินคุมครอง 

1) Beat Bernet and Susanna Walter (2009) ระบุวา มีปญหาท่ีตามมาจากการท่ี
คุมครองไมจํากัดจํานวน ทําใหสรางแรงจูงใจในการยายเงินมาฝากท่ีธนาคารมากข้ึน และทําใหการ
ตรวจสอบจากตลาดออนแอลง นอกจากนี้ ยังพบวาขนาดของวงเงินคุมครองจะมีความสัมพันธผกผัน (เปน
ลบ) กับวินัยทางการตลาด โดยจํานวนคุมครองท่ีสูงข้ึน ทําใหนักลงทุนกังวลเก่ียวกับความเสี่ยงนอยลง และ
จะทําใหฝายบริหารของธนาคารลดวินัยทางการตลาดลง ซ่ึงจะเพ่ิมความเสี่ยงใหกับสถาบันการเงินมากข้ึน 

 
2) Leonard และ Murphy (2001) ระบุวา การประกันเงินฝากของสถาบันประกันเงินฝาก

ควรใหความคุมครองไมเกิน 600,000 บาท ตอรายผูฝากตอสถาบันการเงิน เนื่องจากเงินประกันจํานวนนี้
จะคุมครองผูฝากเงินไดรอยละ 97.64 ของจํานวนผูฝากเงินท้ังหมด ซ่ึงคิดเปนรอยละ 32.45 ของยอดเงิน
ฝากรวม เทียบเทา 15,000 ดอลลารสหรัฐ หรือประมาณ 8 เทาของผลผลิตรวมตอหัวประชากรซ่ึงเปน
จํานวนเงินคุมครองท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย 

 
3) Garcia (1996) ไดทําการศึกษาพบวา สถาบันประกันเงินฝากควรจํากัดวงเงินคุมครอง

ของเงินฝากทุกประเภท และมีการชําระเงินคืนใหผูฝากทันทีเม่ือธนาคารลม  นอกจากนี้ ยังควรตองมีอิสระ
จากการเมือง และมีเงินทุนเฉพาะหรือคาเบี้ยประกันท่ีเก็บตามฐานความเสี่ยงของแตละธนาคารเปนเงินทุน 
เงินทุนนี้ควรมีจํานวนมากพอท่ีจะจายเม่ือธนาคารลมในเวลาปกติและเวลาคับขัน แตอาจมีความจําเปนท่ี
รัฐบาลจะตองใหการหนุนหลังในชวงเวลาท่ีมีภาวะฉุกเฉินทางการเงิน      

 
2.2.2 ประเภทผูฝากเงินท่ีไดรับความคุมครอง  

1) Beat Bernet and Susanna Walter (2009) ไดศึกษาเก่ียวกับผูฝากเงินและประเภท
ของเงินฝาก (Depositor and deposit categories) พบวา ปกติระบบคุมครองเงินฝากจะคุมครองประเภท
ของผูฝากเงินท่ีจํากัด โดยจะคุมครองผูฝากเงินในระดับบุคคล กลุมบุคคลหรือธุรกิจขนาดเล็กและขนาด
กลาง ในรูปแบบของเงินฝากประเภทออมทรัพย (saving deposits) แตในชวงวิกฤตการณทางการเงินป 
2008 หลายประเทศไดขยายประเภทของผูฝากเงินและประเภทของเงินฝากท่ีใหความคุมครอง เพ่ือลด
ปญหาสภาพคลองของธนาคาร   

สําหรับประเภทผูฝากเงินและเงินฝากท่ีไดรับความคุมครอง (Insured depositors and 
eligible deposits) พบวา หากเปาหมายเบื้องตนของการประกันเงินฝากเพ่ือปองกัน Bank run หรือลด
ผลกระทบใหนอยท่ีสุด ดังนั้น นโยบายของรัฐควรจะไมใหความสําคัญเปนอันดับแรกกับรูปแบบของการ
ประกัน แตควรประกันเงินฝากทุกประเภทท่ีในระยะสั้นสามารถทําใหเกิดปญหาสภาพคลองได อีกดานหนึ่ง 



 13 

เงินฝากทุกประเภทท่ีไมมีผลโดยตรงตอสภาพคลองและไมสงผลตอความม่ันคงของสถาบันการเงินหรือระบบ
การเงินก็ไมควรท่ีจะใหความคุมครอง ดังนั้น เงินฝากท่ีจะคุมครองในชวงท่ีเกิดวิกฤตท่ีมีการแหกันถอนเงิน
และกอใหเกิดความเสี่ยงดานสภาพคลองนั้น ควรครอบคลุมทุกสกุลเงินของเงินฝากบัญชีออมทรัพยและ   
เงินฝากระยะสั้นท้ังระดับสวนบุคคลและธุรกิจ แตไมรวมเงินฝากของสถาบันการเงิน และหนี้คงคางระยะสั้น
ท่ีมีอายุสูงสุดไมเกิน 3 เดือน ท้ังนี้ ระบบการคุมครองเงินฝากของประเทศสวนใหญจะคุมครองเงินฝาก      
ออมทรัพยแบบดั้งเดิม ซ่ึงนโยบายของรัฐผิดพลาดท่ีไมไดใหความสําคัญกับความเสี่ยงดานสภาพคลองของ
สถาบันการเงินท่ีเกิดจากเงินฝากระยะสั้นประเภทอ่ืน ๆ จากประสบการณท่ีผานมาการลงทุนท่ีไมไดรับ
ความคุมครองเปลี่ยนไปเปนการลงทุนท่ีไดรับการคุมครองสามารถคาดคะเนได 

นอกจากนี้ บทเรียนจากวิกฤตการณทางการเงินนั้น ความหมายของจํานวนเงินฝากท่ี
ไดรับความคุมครอง (Covered deposits) ควรเริ่มตนจากแรงกดดันดานสภาพคลอง จากประเภทเงินฝาก 
(eligible deposits) ในงบดุล และควรไมไดรับการชี้นําจากภาคสังคมและการเมือง และมิใชลูกคาในระดับ
บุคคลเทานั้นแตรวมถึงลูกคาท่ีเปนธุรกิจก็ทําใหธนาคารลมได 

 
2) Demirgüc – Kunt, Detragiache and Gupta (2000) ไดกลาวถึงวิกฤตของธนาคาร  

ซ่ึงผูฝากเงินเปนผูมีบทบาทสําคัญ และไดมีการเสนอแนะวาในการคุมครองเงินฝากระหวางเกิดวิกฤต
ธนาคารอาจไมเพียงพอ ตองคุมครองสินเชื่อของธนาคารท่ีขาดหลักประกัน และผูยืมท่ีมีฐานะไมดีดวย  

 
3) European Forum of Deposits Insurers (2008) ไดศึกษาถึงผลิตภัณฑทางการเงิน

ในสถาบันการเงินท่ีไดรับการคุมครองตามกฎหมายการเงินของ EU มีความหมายอยางไร และในแตละ
ประเภทสมาชิกไดใหความหมายของเงินฝากแตกตางกันอยางไรบาง ท้ังนี้ เนื่องจากกฎหมายดังกลาวไดให
ความหมายของเงินฝากไวอยางกวาง ทําใหประเทศสมาชิกตีความแตกตางกัน และทําใหกฎหมายของแต
ประเทศสมาชิกกําหนดความหมายของเงินฝากท่ีคุมครองแตกตางกันดวย  เชน บางประเทศตีความอยาง
เขมงวดจะกําหนดผลิตภัณฑทางการเงินท่ีมีความเสี่ยงดานตลาดจะไมเปนเงินฝากท่ีไดรับความคุมครอง โดย
คณะทํางานของ EU เห็นวาหากเงินฝากใดท่ีอัตราดอกเบี้ยเปลี่ยนแปลงตามตลาด ซ่ึงถือวาเงินฝากนั้นมี
อัตราดอกเบี้ยคงท่ีเม่ือเทียบกับตลาดก็ควรท่ีจะไดรับการคุมครอง หรือเงินฝากท่ีควบกับ ตราสารอนุพันธ 
เชน สิทธิอนุพันธ (options) เงินตนของเงินฝากดังกลาวก็ควรไดรับการคุมครอง เปนตน 

 
4) International Association of  Deposit Insurers (IADI) (2009) โดยไดออก IADI 

Guidance สําหรับ Core Principles ท่ีเก่ียวกับความคุมครอง (Coverage) โดยกําหนดหลักการไววา ควร
กําหนดไวอยางชัดเจนวา เงินฝากประเภทใดบางท่ีไดรับการคุมครองตามกฎหมาย รวมท้ังควรจํากัดวงเงิน
ความคุมครอง และการกําหนดระดับวงเงินคุมครองควรครอบคลุมผูฝากสวนใหญในระบบ โดยมีคําแนะนํา
ในการดําเนินการ เชน ระดับการคุมครองควรเปนแบบจํากัดจํานวน การกําหนดวงเงินคุมครองในแตละ
ประเทศ ควรพิจารณาระดับของการพัฒนาของระบบการเงินในประเทศดวย ผูฝากเงินในทุกธนาคารควร
ไดรับการคุมครองในจํานวนท่ีเทากัน 

การคุมครองแบบจํากัดจํานวนหรือบางสวน ไดกําหนดจํานวนการคุมครองไวชัดเจน           
โดยเปนคุมครองผูฝากรายยอย ซ่ึงอาจกําหนดไวในระดับสูงหรือต่ําข้ึนอยูกับเปาหมายของรัฐ โดยหาก
เปาหมายตองการใหเกิดเสถียรภาพของธนาคาร ก็จะกําหนดวงเงินคุมครองไวสูง ในขณะท่ีหากเปาหมาย
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ตองการคุมครองผูฝากเงินรายยอยและลดภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) ลง ก็จะกําหนดวงเงิน
คุมครองไวต่ํา ดังนั้น การกําหนดวงเงินคุมครองควรพิจารณาจากเปาหมายของระบบคุมครองเงินฝาก  

สวนระดับการคุมครองในสถาบันท่ีแตกตางกัน (Level of Coverage for Different 
Institutions) ในกรณีท่ีมีประเภทสถาบันการเงินหรือผูฝากเงินท่ีแตกตางกันในระบบ การกําหนดระดับของ
การคุมครองท่ีแตกตางกันอาจมีผลกระทบ ทําใหสถาบันการเงินท่ีรับฝากเงินบางประเภทไดเปรียบสถาบัน
การเงินอีกประเภทหนึ่ง ดังนั้น ควรกําหนดใหผูฝากเงินทุกคนไดรับการคุมครองเทากันในทุกประเภท
สถาบันการเงิน 

สําหรับขอบเขตการคุมครอง (Scope of Coverage) ไดกําหนดประเภทเงินฝากท่ีไดรับ
ความคุมครอง (Insurable Deposits) วาควรมีคุณสมบัติ ดังนี้คือ  

1. สามารถตรวจสอบความเปนเจาของไดงาย 
2. ผลิตภัณฑหรือเครื่องมือทางการเงินนั้นเปนท่ีรูจักหรือยอมรับอยางกวางขวาง  
3. ความสําคัญโดยเปรียบเทียบกับประเภทของเงินฝากประเภทอ่ืน ๆ ในระบบ

ธนาคาร และ 
4. ลักษณะพ้ืนฐานและวัตถุประสงคของเงินฝากประเภทนั้น ๆ   

 
อยางไรก็ตาม เงินฝากบางประเภทก็ไมรับความคุมครอง เนื่องจากเงินฝากนั้นไมไดมี

วัตถุประสงคเพ่ือคุมครองผูฝากเงินรายยอยและไมซับซอน โดยเงินฝากสกุลเงินตางประเทศ เงินฝากระหวาง
ธนาคาร เงินฝากของรัฐบาล บัตรเงินฝาก เงินฝากท่ีผิดกฎหมาย เปนตัวอยางของเงินฝากท่ีไมไดรับความ
คุมครอง นอกจากนี้ เงินฝากของเจาของ พนักงาน ผูบริหาร ผูตรวจสอบ และกลุมมีความสัมพันธใกลชิด 
กับสถาบันการเงิน ปกติก็ไมไดรับความคุมครองจากระบบคุมครองเงินฝาก อยางไรก็ตาม เนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงของระบบการเงินท่ัวโลก จึงมีประเด็นขอบเขตการคุมครองอ่ืน ๆ ท่ีตองพิจารณาเพ่ิมข้ึน      
อาทิ ผลิตภัณฑทางการเงินใหมๆ หรือเงินฝากขนาดใหญจากกลุมผูออนแอ เชน ผูเกษียณอายุควรอยูระบบ
คุมครองเงินฝากหรือไม โดยในปจจุบันแผนบํานาญแบบ Defined contribution pension ไดขยายตัว
อยางมาก เงินฝากเพ่ือเกษียณอายุขนาดใหญท่ีบริหารโดยมืออาชีพควรไดรับความคุมครองเหมือนเงินฝาก
ท่ัวไปหรือควรไดรับดูแลแตกตางกันออกไป ท้ังนี้  หากระบบคุมครองเงินฝากคุมครองเงินฝากจากผูเกษียณ 
อายุซ่ึงจัดเปนผูฝากเงินท่ีออนแอ (vulnerable depositors) โดยการเพ่ิมการคุมครองบัญชีเกษียณอายุจะ
ไมสงผลกระทบอยางมีนัยสําคัญในดานภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) และวินัยการตลาด เนื่องจาก
ผูฝากประเภทดังกลาวนี้จะไมถอนเงินกองทุนเพ่ือเกษียณอายุจากธนาคารท่ีมีปญหาในสัดสวนเดียวกันกับ  
ผูฝากเงินประเภทอ่ืน ๆ  

 
5) สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาแหงประเทศไทย (2534) ไดศึกษาแลวพบวาประเทศ

สวนมากในโลกเม่ือเกิดวิกฤตของระบบสถาบันการเงินข้ึนก็จะสนใจในการจัดตั้งระบบประกันเงินฝากข้ึน 
เพ่ือใหความคุมครองเงินฝากแกผูฝากเงินรายยอย และสงเสริมเสถียรภาพแกระบบสถาบันการเงิน  
 

 



บทท่ี  3   
ระบบการคุมครองเงินฝาก 

 

3.1  หลักการ/แนวคิดพ้ืนฐานและเจตนารมณของการคุมครองเงินฝาก 
3.1.1  ประเด็นขอกฎหมาย 

1)  พัฒนาการของระบบคุมครองเงินฝาก 
     ระบบการคุมครองเงินฝากเกิดข้ึนครั้งแรกในประเทศสหรัฐอเมริกาเม่ือตนศตวรรษท่ี 

19 เม่ือป ค.ศ. 1829 ในนามของ New York’s Safety Fund วัตถุประสงคในการกอตั้งกองทุนนี้เพ่ือ
คุมครองเงินฝากและตั๋วสัญญาใชเงิน (Bank Notes) ของธนาคารระดับรัฐ (National Banks) เม่ือ
ธนาคารเกิดประสบปญหาทางการเงินอยางรุนแรง หลักการใหญของ New York’s Safety Fund มี     
3 ประการคือ (1) การจัดตั้งกองทุนคุมครองเงินฝากซ่ึงธนาคารท้ังหมดจะตองนําเงินสงเขากองทุน  
(2) การกําหนดใหอํานาจกับคณะกรรมการ (Board of Commissioners) ในการกํากับและตรวจสอบ
ธนาคาร และ (3) การกําหนดวิธีการในการเพ่ิมทุนใหกับธนาคารท่ีประสบปญหา1 ในระยะแรก New 
York’s Safety Fund ประสบความสําเร็จในการดําเนินงานเปนอยางดีจนกระท่ังในป 1842 ประชาชน
เกิดตื่นตระหนกและถอนเงินเปนจํานวนมาก เม่ือมีธนาคารจํานวน 11 แหงท่ีไดรับความคุมครองปดตัวลง 
ผูตรวจการธนาคารของรัฐนิวยอรกพบวา สาเหตุของการปดตัวธนาคารท้ัง 11 แหงนั้นเนื่องมาจากการ
ประกอบกิจการธนาคารพาณิชยท่ีหละหลวม โดยเฉพาะการใหกูกับผูบริหารและพนักงานของธนาคาร 
เพราะเขาใจวามีกองทุนรองรับความเสียหายอยูแลว ภายหลังจากเหตุการณดังกลาว ฝายนิติบัญญัติของ
รัฐนิวยอรกไดจํากัดความคุมครองใหครอบคลุมเฉพาะตั๋วสัญญาใชเงินของธนาคาร ดังนั้น ในชวงระหวาง 
ป 1837 - 1865 จํานวนธนาคารท่ีเขารวมกับ New York’s Safety Fund จึงมีจํานวนลดลงจาก 88 แหง 
เหลือเพียง 6 แหง และจากการท่ีจํานวนธนาคารท่ีเขารวมมีอยูเปนจํานวนนอยนี่เองท่ีทําใหกองทุนตอง
ปดตัวลงในป 1866  

 ในป 1908 ถึง 1917 หลายมลรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการออกกฎหมาย
บังคับใชเก่ียวกับการคุมครองเงินฝาก (Deposit Guaranty Legislation) อาทิ รัฐโอกลาโฮมา แคนซัส 
เทกซัส และรัฐวอชิงตัน เปนตน โดยกองทุนเหลานี้จะใหการคุมครองเฉพาะตั๋วสัญญาใชเงิน (Bank 
Notes) ของธนาคารท่ีจัดตั้งข้ึนในรัฐ (State Chartered Bank) นั้น เหตุผลเนื่องมาจากผูออกกฎหมาย
มองวา กรณีของผูฝากเงินในบัญชีเงินฝากของธนาคารนั้นสามารถท่ีจะถอนเงินออกจากบัญชีไดงายเม่ือ
ธนาคารประสบปญหา ในขณะท่ีผูถือตั๋วสัญญาใชเงิน (Bank Notes) อาจข้ึนเงินตามตั๋วเงินไดยากกวาการ
ไปถอนเงินฝาก เนื่องจากตั๋วสัญญาใชเงินอาจมีการกําหนดเง่ือนไขไว ดังนั้น เม่ือจะจํากัดความคุมครองจึง
ควรจํากัดอยูเพียงผูถือตั๋วสัญญาใชเงิน (Bank Notes) สิ่งท่ีตามมาคือธนาคารระดับประเทศ (National 
Bank) หันมาจดทะเบียนเปนธนาคารท่ีจัดตั้งข้ึนในรัฐ (State Chartered Bank) เพ่ือใหไดรับความ
คุมครองจากกฎหมายคุมครองเงินฝากของรัฐนั้น ๆ ในขณะท่ีธนาคารท่ีจัดตั้งข้ึนในรัฐ (State Chartered 
Bank) ท่ีมีสถานะทางการเงินท่ีม่ันคงตองแบกรับภาระเงินนําสงท่ีสูงข้ึนตามความเสี่ยงรวมของธนาคารท่ี
เขามาอยูภายใตความคุมครอง สงผลใหธนาคารเหลานี้ตัดสินใจปรับสถานะของตนข้ึนเปนธนาคาร

                                                 
1
 Federal Deposit Insurance Corporation “A Brief History of Deposit Insurance in the United States” 

(September 1998) The International Conference on Deposit Insurance Washington, DC  
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ระดับประเทศ (National Banks) ธนาคารท่ีอยูภายใตความคุมครองของกฎหมายบังคับใชเก่ียวกับการ
คุมครองเงินฝาก (Deposit Guaranty Legislation) จึงมีแตธนาคารท่ีมีความเสี่ยงเขารวม ธนาคาร
เหลานี้เม่ือเริ่มประสบปญหาทําใหกองทุนตองแบกรับภาระหนี้สินซ่ึงมากกวาเงินนําสงท่ีไดรับจากสถาบัน
การเงิน2 และเม่ือเกิดวิกฤตการณเงินฝดในภาคกสิกรรมของสหรัฐอเมริกาภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 1 
ในระหวางทศวรรษท่ี 1920s กองทุนคุมครองเงินฝากของทุกรัฐก็ประสบปญหาขาดทุนอยางรุนแรง และ
ปดตัวลงในตนทศวรรษท่ี 1930s เม่ือสหรัฐอเมริกาและประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกตางประสบกับวิกฤตการณ
ทางการเงินอยางรุนแรง (Great Depression) ในประเทศสหรัฐอเมริกาเอง อัตราการวางงานอยูท่ีรอยละ 
25 ในขณะท่ีการลงทุนตลาดหลักทรัพยตกลงรอยละ 75 นับจากป 1929 การเกิดปญหาธนาคารขาด
สภาพคลองเปนเรื่องท่ีเกิดข้ึนเปนประจําเนื่องจากในขณะนั้นไมมีกองทุนคุมครองเงินฝากแลว ทําให
ประชาชนท่ีตื่นตระหนกไปถอนเงินเปนจํานวนมากเนื่องจากกลัวธนาคารปดตัวลง และในวันท่ี 16 
พฤษภาคม ค.ศ. 1933 ประธานาธิบดี Franklin D. Roosevelt ไดลงนามในกฎหมาย The Banking 
Act of 1933 เพ่ือจัดตั้งระบบการคุมครองเงินฝากในระดับสหพันธรัฐ (Federal) 

 The Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC) ถูกจัดตั้งข้ึนโดยกฎหมาย 
The Banking Act of 1933 หรืออีกชื่อหนึ่งคือกฎหมาย The Glass-Steagall Act of 1933 และเริ่ม
ใหการคุมครองเงินฝากเม่ือวันท่ี 1 มกราคม 1934 โดยกฎหมาย The Banking Act of 1933 ได
กําหนดสาระสําคัญไว ดังนี้ 

(1) จัดตั้ง FDIC ซ่ึงมีสถานะเปนหนวยงานอิสระโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือรักษา
เสถียรภาพและความเชื่อม่ันของสาธารณชนท่ีมีตอระบบการเงินของประเทศโดย 

- ใหความคุมครองเงินฝาก 

- ตรวจสอบและกํากับดูแลสถาบันการเงินในดานความม่ันคงและมาตรการใน
การคุมครองผูบริโภค 

- ดําเนินการในฐานะผูพิทักษทรัพย3 
(2) กําหนดใหอํานาจ FDIC ในการใหความคุมครองเงินฝากกับธนาคารตลอดจน

หลักเกณฑในการออกกฎเกณฑและการกํากับดูแลธนาคาร  
(3) ใหทุนจัดตั้ง FDIC เปนเงินจํานวน 289 ลานดอลลารสหรัฐผานกระทรวงการคลัง 

(U.S. Treasury) และ Federal Reserve 
(4) ขยายอํานาจการกํากับดูแลในระดับสหพันธรัฐไปธนาคารพาณิชยทุกแหงไมวาจะ

เปนระดับสหพันธรัฐหรือธนาคารระดับรัฐก็ตาม  
นอกจากนี้ยังมีขอกําหนดปลีกยอยอ่ืน ๆ อาทิ การกําหนดแยกธนาคารพาณิชยและ

ธนาคารเพ่ือการลงทุนออกจากกันเพ่ือประโยชนในการคุมครองเงินฝากใหเปนไปตามเจตนารมณในการ
จัดตั้ง 

                                                 
2
  Clifford F. Thies and Daniel A. Gerlowski “Deposit Insurance: A history of failure”  

3
 FDIC Mission 

The Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC) is an independent agency created by the Congress to maintain 
stability and public confidence in the nation's financial system by: 
• insuring deposits,  
• examining and supervising financial institutions for safety and soundness and consumer protection, and  
• managing receiverships.  

http://en.wikipedia.org/wiki/Franklin_D._Roosevelt
http://en.wikipedia.org/wiki/Glass-Steagall_Act
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ในปจจุบัน เงินฝากตามกฎหมาย The Banking Act of 1933 ตาม Section 3     
ไดกําหนดคํานิยามของเงินฝากสรุปโดยยอไดดังนี้4  

                                                 
4
 Federal Deposit Insurance Act  

Section 3 Definitions  
(l)  The term "deposit" means--  
(1)  the unpaid balance of money or its equivalent received or held by a bank or savings association in the usual 
course of business and for which it has given or is obligated to give credit, either conditionally or unconditionally, to a 
commercial, checking, savings, time, or thrift account, or which is evidenced by its certificate of deposit, thrift 
certificate, investment certificate, certificate of indebtedness, or other similar name, or a check or draft drawn against 
a deposit account and certified by the bank or savings association, or a letter of credit or a traveler's check on which 
the bank or savings association is primarily liable: Provided, That, without limiting the generality of the term "money or 
its equivalent", any such account or instrument must be regarded as evidencing the receipt of the equivalent of 
money when credited or issued in exchange for checks or drafts or for a promissory note upon which the person 
obtaining any such credit or instrument is primarily or secondarily liable, or for a charge against a deposit account, or 
in settlement of checks, drafts, or other instruments forwarded to such bank or savings association for collection,  
(2)  trust funds as defined in this Act received or held by such bank or savings association, whether held in the trust 
department or held or deposited in any other department of such bank or savings association,  
(3)  money received or held by a bank or savings association, or the credit given for money or its equivalent received 
or held by a bank or savings association, in the usual course of business for a special or specific purpose, regardless of 
the legal relationship thereby established, including without being limited to, escrow funds, funds held as security for 
an obligation due to the bank or savings association or others (including funds held as dealers reserves) or for 
securities loaned by the bank or savings association, funds deposited by a debtor to meet maturing obligations, funds 
deposited as advance payment on subscriptions to United States Government securities, funds held for distribution or 
purchase of securities, funds held to meet its acceptances or letters of credit, and withheld taxes: Provided, That 
there shall not be included funds which are received by the bank or savings association for immediate application to 
the reduction of an indebtedness to the receiving bank or savings association, or under condition that the receipt 
thereof immediately reduces or extinguishes such an indebtedness,  
(4)  outstanding draft (including advice or authorization to charge a bank's or a savings association's balance in another 
bank or savings association), cashier's check, money order, or other officer's check issued in the usual course of 
business for any purpose, including without being limited to those issued in payment for services, dividends, or 
purchases, and  
(5)  such other obligations of a bank or savings association as the Board of Directors, after consultation with the 
Comptroller of the Currency, Director of the Office of Thrift Supervision, and the Board of Governors of the Federal 
Reserve System, shall find and prescribe by regulation to be deposit liabilities by general usage, except that the 
following shall not be a deposit for any of the purposes of this Act or be included as part of the total deposits or of 
an insured deposit:  
(A)  any obligation of a depository institution which is carried on the books and records of an office of such bank or 
savings association located outside of any State, unless--  
(i)  such obligation would be a deposit if it were carried on the books and records of the depository institution, and 
would be payable at, an office located in any State; and  
(ii)  the contract evidencing the obligation provides by express terms, and not by implication, for payment at an office 
of the depository institution located in any State;  
(B)  any international banking facility deposit, including an international banking facility time deposit, as such term is 
from time to time defined by the Board of Governors of the Federal Reserve System in regulation D or any successor 
regulation issued by the Board of Governors of the Federal Reserve System; and  
(C)  any liability of an insured depository institution that arises under an annuity contract, the income of which is tax 
deferred under section 72 of the Internal Revenue Code of 1986. 
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(1) เงินฝากในบัญชีท่ีฝากไวกับธนาคารหรือสถาบันท่ีรับฝากเงินอ่ืน (savings 
association) ซ่ึงเปนการดําเนินงานตามปกติของธุรกิจซ่ึงมีหนาท่ีตองจายคืนไมวาจะมีเง่ือนไขหรือไม
ไดแก บัญชีกระแสรายวัน (checking account) บัญชีออมทรัพย (savings account) และบัญชีอ่ืน ๆ              
(a commercial, checking, savings, time, or thrift account)  

มีหลักฐานการรับฝากเงินในรูปของบัตรฝากเงิน (certificate of deposit), thrift 
certificate, investment certificate, certificate of indebtedness, or other similar name, หรือ 
เช็ค ดราฟทท่ีเบิกเงินจากบัญชีเงินฝากซ่ึงไดรับการรับรองจากธนาคารหรือหนวยรับฝากเงินอ่ืน ซ่ึงรวมถึง 
เล็ตเตอรออฟเครดิต (letter of credit) เช็คเดินทาง (a traveler's check) ซ่ึงธนาคารหรือ หนวยรับฝาก
เงินตองรับผิดชอบในการจายเงิน  

(2) กองทุนทรัสตซ่ึงไดฝากไวกับธนาคารหรือหนวยงานท่ีรับฝากเงิน (savings 
association) ไมวาจะฝากไวกับสวนท่ีดูแลทรัสตหรืออยูในรูปของบัญชีเงินฝากของธนาคารหรือสถาบันท่ี
รับฝากเงินอ่ืน (savings association) 

(3) เงินท่ีฝากไวกับธนาคารหรือสถาบันท่ีรับฝากเงินอ่ืน (savings association) โดยมี
วัตถุประสงคพิเศษ เชน บัญชี Escrow เงินท่ีธนาคารหรือสถาบันท่ีรับฝากเงินอ่ืน (savings association) 
เก็บรักษาไวในฐานะหลักประกันสินเชื่อ เงินท่ีวางเปนประกันสําหรับหนี้ท่ีจะครบกําหนดชําระ เงินท่ีฝาก
ไวเพ่ือเปนการจายไวลวงหนาสําหรับการซ้ือหลักทรัพยของรัฐบาล เงินท่ีฝากไวเพ่ือการซ้ือหุนเงินท่ีฝากไว
เพ่ือการจายหนี้ตามเล็ตเตอรออฟเครดิต หรือเพ่ือจายภาษี แตไมรวมถึงเงินท่ีธนาคารหรือสถาบันท่ีรับ
ฝากเงินอ่ืน (savings association) รับฝากไวเพ่ือจายหนี้ใหกับธนาคารหรือสถาบันท่ีรับฝากเงินอ่ืน 
(savings association) 

(4) ดราฟ เช็คเงินสด หนังสือสั่งจายเงิน หรือเช็คท่ีออกตามการประกอบธุรกิจของ
ธนาคารหรือสถาบันท่ีรับฝากเงินอ่ืน (savings association) ซ่ึงรวมถึงการสั่งจายเพ่ือการบริการ การสั่ง
จายเงินปนผลและการใชจายตาง ๆ 

(5) หนี้เงินอ่ืน ๆ ของธนาคารหรือสถาบันท่ีรับฝากเงินอ่ืน (savings association)    
ท่ีคณะกรรมการของ FDIC ไดหารือกับหนวยงานกํากับธนาคารและสถาบันท่ีรับฝากเงิน อาทิ  
the Comptroller of the Currency, Director of the Office of Thrift Supervision, and the 
Board of Governors of the Federal Reserve System แลว และไดกําหนดหลักเกณฑในความรับผิด
จากการรับฝากเงินในลักษณะนั้นเปนการท่ัวไป ยกเวน กรณีดังตอไปนี้ท่ีจะไมถือวาเปนเงินฝากตาม
กฎหมาย Federal Deposit Insurance Act นี้ 

(A)  หนี้เงินของสถาบันท่ีรับเงินฝากออกสมุดบัญชีซ่ึงมีท่ีทําการอยูนอกประเทศ 
สหรัฐอเมริกา ยกเวน   

(i)  หนี้ดังกลาวสามารถเบิกจายได ณ ท่ีทําการท่ีอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา  
(ii)  สัญญาท่ีเปนหลักฐานของหนี้เงินฝากมีขอกําหนดโดยชัดแจงโดยไมตอง

ตีความใหมีการจายเงินของท่ีทําการของสถาบันการเงินท่ีรับฝากเงินนั้น ณ รัฐใดภายในประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

(B) เงินฝากใน IBF (International Banking Facility) ซ่ึงรวมถึง time deposit 
ท่ีนิยามโดย the Board of Governors of the Federal Reserve System in regulation D  
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(C) หนี้เงินของสถาบันการเงินท่ีไดรับความคุมครองท่ีเกิดจากสัญญาท่ีจายเงินราย
ป (Annuity contract) ซ่ึงถือเปนเงินไดตาม section 72 ของ the Internal Revenue Code of 
1986 อาทิ เงินท่ีจายจากประกันชีวิต 

สําหรับเงินฝากท่ีไดรับความคุมครอง (Insured deposit) นั้น ตาม Section 3 ของ         
The Banking Act of 1933 ไดกําหนดนิยามไว ดังนี้5 

(1)  เงินฝากท่ีไดรับความคุมครองหมายถึง จํานวนสุทธิของเงินฝากของผูฝากเงินใน
สถาบันการเงินท่ีไดรับความคุมครองตามท่ีกําหนดใน Section 7(i) และ 11(a)6  

(2)  สําหรับกรณีเงินฝากในสาขาของธนาคารตางประเทศ เงินฝากท่ีไดรับความ
คุมครอง (Insured deposit) ไดแก  
                                                 
5
 Federal Deposit Insurance Act 

Section 3 Definitions  
m)   INSURED DEPOSIT. 
(1)  IN GENERAL.--Subject to paragraph (2), the term "insured deposit" means the net amount due to any depositor for 
deposits in an insured depository institution as determined under sections 7(i) and 11(a).  
(2)  In the case of any deposit in a branch of a foreign bank, the term "insured deposit" means an insured deposit as 
defined in paragraph (1) of this subsection which--  
(A)  is payable in the United States to--  
(i)  an individual who is a citizen or resident of the United States,  
(ii)  a partnership, corporation, trust, or other legally cognizable entity created under the laws of the United States or any 
State and having its principal place of business within the United States or any State, or  
(iii)  an individual, partnership, corporation, trust, or other legally cognizable entity which is determined by the Board of 
Directors in accordance with its regulations to have such business or financial relationships in the United States as to make 
the insurance of such deposit consistent with the purposes of this Act; and  
(B)  meets any other criteria prescribed by the Board of Directors by regulation as necessary or appropriate in its judgment 
to carry out the purposes of this Act or to facilitate the administration thereof.  
(3)  UNINSURED DEPOSITS.--The term "uninsured deposit" means the amount of any deposit of any depositor at any 
insured depository institution in excess of the amount of the insured deposits of such depositor (if any) at such depository 
institution.  
(4)  PREFERRED DEPOSITS.--The term "preferred deposits" means deposits of any public unit (as defined in paragraph (1)) 
at any insured depository institution which are secured or collateralized as required under State law.  
6 Section 7  
 (i)  INSURANCE OF TRUST FUNDS.--  
(1)  IN GENERAL.--Trust funds held on deposit by an insured depository institution in a fiduciary capacity as trustee pursuant 
to any irrevocable trust established pursuant to any statute or written trust agreement shall be insured in an amount not to 
exceed the standard maximum deposit insurance amount (as determined under section 11(a)(1)) for each trust estate.  
(2)  INTERBANK DEPOSITS.--Trust funds described in paragraph (1) which are deposited by the fiduciary depository institution 
in another insured depository institution shall be similarly insured to the fiduciary depository institution according to the 
trust estates represented.  
(3)  BANK DEPOSIT FINANCIAL ASSISTANCE PROGRAM.--Notwithstanding paragraph (1), funds deposited by an insured 
depository institution pursuant to the Bank Deposit Financial Assistance Program of the Department of Energy shall be 
separately insured in an amount not to exceed the standard maximum deposit insurance amount (as determined under 
section 11(a)(1)) for each insured depository institution depositing such funds.  
(4)  REGULATIONS.--The Board of Directors may prescribe such regulations as may be necessary to clarify the insurance 
coverage under this subsection and to prescribe the manner of reporting and depositing such trust funds.  
……… 
6 Section 11 … 
(a)  DEPOSIT INSURANCE 
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(A)  เงินท่ีจายในประเทศสหรัฐอเมริกาใหกับ 
(i)  บุคคลธรรมดาซ่ึงมีสัญชาติหรือถ่ินฐานอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา 
(ii) หางหุนสวน บริษัท ทรัสต หรือองคกรท่ีถูกกฎหมายหรือจัดตั้งข้ึนตาม

กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือมลรัฐหรือมีสํานักงานใหญอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา หรือมลรัฐใด 
หรือ 

(iii) บุคคลธรรมดา หางหุนสวน บริษัท ทรัสต หรือองคกรท่ีถูกกฎหมายซ่ึง
พิจารณากําหนดโดยคณะกรรมการของ FDIC ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดใหตองมีธุรกิจหรือ
ความสัมพันธทางการเงินกับประเทศสหรัฐอเมริกาเพ่ือไดรับการคุมครองเงินฝากตามวัตถุประสงคของ
กฎหมายนี้  

(B) เขาตามเกณฑอ่ืนซ่ึงกําหนดโดยคณะกรรมการของ FDIC ซ่ึงกําหนด
หลักเกณฑตามท่ีจําเปนหรือเหมาะสมในการท่ีจะใหเปนไปตามวัตถุประสงคหรือเพ่ือสงเสริมกฎหมายนี้ 

(3) เงินฝากท่ีไมไดรับความคุมครอง (Uninsured Deposits) หมายถึงเงินฝากท่ีเกิน
กวาจํานวนท่ีไดรับความคุมครองในสถาบันการเงินนั้น 

(4) เงินฝากตามท่ีกําหนด (Preferred Deposits) หมายถึง เงินฝากของสวนราชการ 
ณ สถาบันการเงินท่ีไดรับความคุมครองซ่ึงมีหลักประกันหรือไดรับการคํ้าประกันตามท่ีกําหนดไวใน
กฎหมายระดับมลรัฐ 
 

ในปจจุบัน FDIC ไดกําหนดใหความคุมครองของตามประเภทของผูฝากเงินดังตอไปนี้ 

- บัญชีเงินฝากเดี่ยว (Single Accounts) 

- บัญชีเงินฝากรวม (Joint Accounts) 

- บัญชีเงินฝากเพ่ือการชราภาพ (Certain Retirement Accounts) 
- บัญชีทรัสตท่ีเพิกถอนได (Revocable Trust Accounts) 

- บัญชีขององคกรธุรกิจ หางหุนสวนและสมาคมท่ีไมใชทางการคา (Corporation, 
Partnership and Unincorporated Association Accounts) 

- บัญชีทรัสตท่ีเพิกถอนไมได (Irrevocable Trust Accounts) 
- บัญชีสวัสดิการของลูกจาง (Employee Benefit Plan Accounts) 

- บัญชีของสวนราชการ (Government Accounts) 
                                               

ภายหลังท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาตองประสบวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ รัฐบาลสหรัฐจึง
ไดมีการตรากฎหมาย The Dodd-Frank Provision เพ่ิมความคุมครองสําหรับบัญชีเงินฝากท่ีไมมี
ดอกเบี้ย (Noninterest-Bearing Transaction Accounts) เต็มวงเงิน ซ่ึงมีผลตั้งแตวันท่ี 31 ธันวาคม 2553 
ถึง 31 ธันวาคม 2555 บัญชีเงินฝากท่ีไมมีดอกเบี้ย (Noninterest-Bearing Transaction Accounts) 
หมายความถึง บัญชีเงินฝาก: 

(1) ไมมีการจายหรือคํานวณดอกเบี้ย 
(2) ท่ีผูฝากหรือผูดูแลบัญชีจะถอนเงินไดโดยการใชตราสาร ใบสั่งจาย การโอนทาง

โทรศัพทหรือสื่อทางอิเล็กทรอนิกสหรือสื่ออ่ืน ๆเพ่ือสั่งจายหรือโอนเงินใหแกบุคคลท่ีสามหรือบุคคลอ่ืน 
(3) ท่ีสถาบันผูรับฝากเงินไมสงวนสิทธิในการกําหนดใหผูฝากเงินตองแจงลวงหนาใน

การถอน 
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ในวันท่ี 29 ธันวาคม 2553 ประธานาธิบดีบารัค โอบามาไดลงนามในกฎหมายแกไข 
บัญชีเงินฝากท่ีไมมีดอกเบี้ย รวมถึงบัญชีเงินฝากเพ่ือทนายความ (Interest on Lawyer Trust Accounts 
(IOLTAs) ดวย ดังนั้นจะเห็นไดวาการใหกฎหมายกําหนดการใหความคุมครองเงินฝากของประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบไปตามสภาพเศรษฐกิจ ณ ขณะนั้น เม่ือประเทศสหรัฐอเมริกา
เกิดปญหาเรื่องความเชื่อม่ันของระบบสถาบันการเงิน การคุมครองเงินฝากของ FDIC จึงไดมีการปรับ
เพดานวงเงินใหความคุมครองและประเภทของบัญชีเงินฝากท่ีสอดคลองกับผูฝากเงินและประเภทเงินฝาก
ท่ีจําเปนตองไดรับความคุมครองเปนพิเศษ ซ่ึงหลักการดังกลาวสอดคลองกับหลักการคุมครองเงินฝากใน
ระดับสากลท่ี The International Association of Deposit Insurers (IADI) ไดกําหนดไววาผูกําหนด
นโยบาย (Policy Makers) สามารถเลือกวิธีการในการคุมครองผูฝากเงินและการรักษาเสถียรภาพของ
ระบบการเงินไดและในการกําหนดความคุมครอง (Coverage) ผูกําหนดนโยบายควรกําหนดความ
คุมครองใหชัดเจนในกฎหมายหรือหลักเกณฑการกํากับดูแลวา เงินฝากท่ีไดรับความคุมครองครอบคลุมถึง
อะไรบาง ความคุมครองควรมีขอบเขตจํากัดและสามารถจะพิจารณากําหนดบงชี้ไดงาย และควรจะ
ครอบคลุมผูฝากเงินสวนใหญท่ีเปนไปตามวัตถุประสงคของนโยบายของระบบการคุมครองเงินฝาก 

เม่ือประเทศไทยไดทําการศึกษาระบบการคุมครองเงินฝากในหลายประเทศ และไดใช
การคุมครองเงินฝากของ FDIC มาใชในการกําหนดความคุมครองตามพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงิน
ฝาก พ.ศ. 2551 ดังนั้น เม่ือสภาพการณเปลี่ยนไป การปรับเปลี่ยนหลักเกณฑในการคุมครองเงินจึงเปน
เรื่องท่ีสามารถกระทําได อยางไรก็ดี การศึกษาถึงความเปนไปไดในการคุมครองผูฝากเงินบางประเภทและ
การคุมครองเงินฝากในบางบัญชีนั้น จําเปนตองอาศัยการศึกษาถึงโครงสรางของระบบทางเศรษฐกิจท่ี
แตกตางกัน อาทิ โครงสรางระบบการออมของประเทศไทยเม่ือเปรียบเทียบการระบบของประเทศ
สหรัฐอเมริกา เปนตน นอกจากนี้ ผูกําหนดนโยบายจําเปนตองศึกษาปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของประกอบ
เชนกัน 
                                                                                                                                             

2) การคุมครองเงินฝากในระดับสากล 
The International Association of Deposit Insurers (IADI) ถูกจัดตั้งข้ึนในเดือน

พฤษภาคม ค.ศ. 2002 ซ่ึงมีพัฒนาการมาจากการประชุมของคณะทํางานในประเด็นการคุมครองเงินฝาก
ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ Financial Stability Forum (FSF) ท่ีอยูภายใตการทํางานของ the Bank for 
International Settlements (BIS) ในป 2000 เม่ือคณะทํางานเห็นความจําเปนในการศึกษาแนว
ปฏิบัติในการจัดตั้งระบบคุมครองเงินฝาก ซ่ึงภายหลังไดพัฒนามาเปนการจัดตั้ง IADI โดยกฎหมาย 
Statutes of The International Association of Deposit Insurers ของประเทศสวิสเซอรแลนด        
เปนองคกรมีสถานะเปนองคกรท่ีไมแสวงหากําไรท่ีจัดตั้งและมีท่ีตั้งอยู ณ the Bank for International 
Settlement ในเมืองบาเซล ประเทศสวิสเซอรแลนด ปจจุบัน IADI มีสมาชิกท้ังหมด 62 หนวยงาน
คุมครองเงินฝากจากท้ังหมด 61 ประเทศ สมาชิกมีความผูกพันท่ีจะตองปฏิบัติเก่ียวกับการเขาเปน
สมาชิกและการประชุมตาม International Association of Deposit Insurers (IADI) by-laws  

IADI มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพของระบบการคุมครองเงินฝากโดยการให
คําแนะนําและสงเสริมการใหความรวมมือในระดับสากล สมาชิกของ IADI ไดทํางานวิจัยและจัดทําคูมือ
เพ่ือประโยชนของประเทศตาง ๆ ท่ีประสงคจะกอตั้งหรือพัฒนาระบบการคุมครองเงินฝาก สมาชิก
สามารถแบงปนความรูและความเชี่ยวชาญผานความรวมมือในการประชุมนานาชาติและในเวทีอ่ืน ๆ  
โดยในป 2009 IADI ไดจัดทํา  Core Principles for Effective Deposit Insurance Systems เพ่ือ

http://www.iadi.org/aboutiadi.aspx?id=105
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เปนแนวทางในการกําหนดระบบการคุมครองเงินฝากท่ีมีประสิทธิภาพสําหรับประเทศสมาชิกโดยมี
สาระสําคัญดังนี้  

(1) กําหนดหลักการ 18 ขอซ่ึงสามารถจะนําไปปรับใชกับการจัดตั้งหรือพัฒนาระบบ
การเงินของทุกประเทศเพ่ือใหการคุมครองเงินฝากเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยไมไดหามท่ีรัฐบาลของ
แตละประเทศจะนําไปปรับใชโดยมีการกําหนดหลักเกณฑยอยใหเหมาะสมกับระบบการเงินของประเทศ
ตนเอง 

(2) ผูกําหนดนโยบาย (Policy Makers) สามารถเลือกวิธีการในการคุมครองผูฝากเงิน
และการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินได โดยปจจุบันการใหกําหนดความคุมครองเงินฝากอยาง
ชัดเจนเปนทางเลือกท่ีสมาชิกสวนใหญปฏิบัติมากกวาการใหความคุมครองท่ีไมไดกําหนดไวชัดเจน         
อาทิ เม่ือสถาบันการเงินท่ีประสบปญหา และมีผลกระทบกับระบบการเงินในภาพรวม เม่ือไมมีกฎหมาย
กําหนดการใหความคุมครองไวชัดเจน สถาบันการเงินท่ีประสบปญหาอาจคาดหวังถึงการไดรับความ
ชวยเหลือจากรัฐบาล เปนตน  

(3) Core Principles for Effective Deposit Insurance Systems นี้ไมไดจัดทํามา
เพ่ือรับมือกับกรณีการเกิดปญหาสภาพคลองท้ังระบบ (Systemic Crisis) ซ่ึงในกรณีดังกลาว หนวยงานท่ี
เก่ียวของกับการคุมครองและกํากับดูแลระบบสถาบันการเงิน (Financial System Safety Net 
Participants) จะตองทํางานรวมกันเพ่ือแกปญหาอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  

(4) หลักการท้ัง 18 ขอสามารถจําแนกเปน 10 หัวขอไดดังนี้ (1) การกําหนด
วัตถุประสงค (Setting Objectives) (2) อํานาจและหนาท่ี (Mandates & Powers) (3) การกํากับดูแล 
(Governance) (4) ความสัมพันธระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการคุมครองและกํากับดูแลระบบ
สถาบันการเงินและประเด็นการทําธุรกรรมขามเขตแดน (Relationships with Other Safety Net 
Participants and Cross Boarder Issues) (5) การเปนสมาชิกและความคุมครอง (Membership and 
Coverage) (6) เงินทุน (Funding) (7) ความเขาถึงของประชาชน (Public Awareness) (8) ประเด็น
ดานกฎหมาย (Selected Legal Issues) (9) การดําเนินการกับสถาบันการเงินท่ีมีปญหา (Failure 
Resolution) และ (10) การจายเงินคืนแกผูฝากเงินและการชําระหนี้ท่ีไดจายแทนไป (Reimbursing 
depositors and recoveries)  

จาก Core Principles for Effective Deposit Insurance Systems มีหลักการท่ี
เก่ียวของกับขอบเขตของการใหความคุมครองเงินฝากและผูฝากเงิน ดังนี้  

Principal 1 การกําหนดวัตถุประสงคของนโยบายในการใหความคุมครอง (Public 
Policy Objectives) นโยบายสาธารณะควรจะกําหนดอยูในรูปของการตรากฎหมายหรือคําปรารภของ
กฎหมาย (Preamble of Legislation) ซ่ึงนโยบายในการใหความคุมครองนี้ ควรกําหนดวัตถุประสงคให
ชัดเจนวาประสงคท่ีจะใหความคุมครองแกผูฝากเงินท่ีโดยท่ัวไปไมอยูในฐานะท่ีจะเขาถึงขอมูลความเสี่ยง
ของสถาบันการเงินท่ีตนไดฝากเงินไวและสถาบันการเงินนั้นอาจจะลมได  
ผูฝากเงินในลักษณะนี้ อาทิ ผูฝากเงินรายยอย และผูฝากเงินท่ีเปนผูประกอบธุรกิจรายยอย การกําหนด
วัตถุประสงคในนโยบายการใหความคุมครองจึงควรคํานึงถึงผูฝากเงินท่ีสมควรไดรับการปกปองมากท่ีสุด
รวมท้ังไมสามารถท่ีจะดําเนินชีวิตหรือธุรกิจตอไปไดหากไมมีเงินฝากนั้น7 

                                                 
7
 Setting objectives 

 Principle 1 – Public policy objectives: The first step in adopting a deposit insurance system or reforming an existing 
system is to specify appropriate public policy objectives that it is expected to achieve. These objectives should be 
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Principal 2 การลดเหตุของการเกิด Moral Hazard (Mitigating Moral Hazard) 
โดยกําหนดระบบการคุมครองเงินฝากใหเหมาะสมเพ่ือปองกันการเกิด Moral Hazard อาทิ กําหนด
วงเงินการใหความคุมครอง ยกเวนประเภทของผูฝากเงินท่ีจะไดรับความคุมครองอยางชัดเจน เปนตน8  

Principal 8 การเขาเปนสมาชิกโดยบังคับ (Compulsory Membership) หลักการนี้
กําหนดใหสถาบันการเงินทุกประเภทท่ีรับฝากเงินของผูฝากเงินท่ีสมควรไดรับการปกปองมากท่ีสุด (อาทิ 
ผูฝากเงินรายยอยและฝากเงินท่ีเปนผูประกอบธุรกิจรายยอย) ตองถูกบังคับใหเปนสมาชิกของระบบ
คุมครองเงินฝาก และเม่ือมีความจําเปนซ่ึงการคุมครองเงินฝากอาจมีความจําเปนท่ีจะตองรวมถึง สถาบัน
การเงินท่ีรับเงินฝากท่ัวไป อาทิ Micro-Lending or Credit Institutions ซ่ึงอาจไมอยูในรูปของสถาบัน
การเงินท่ีเปนสมาชิกตามปกติ เหตุผลท่ีผูกําหนดนโยบายจะขยายการคุมครองไปถึงสถาบันประเภทอ่ืน
หรือไมนั้น อาจข้ึนอยูกับความจําเปนในการลดความแขงขันของผูรับฝากเงินประเภทเดียวกันในสถาบัน
การเงินท่ีตางกัน วัตถุประสงคในการขยายการคุมครองเงินฝากเพ่ือรักษาเสถียรภาพของระบบการเงิน
ประเภทอ่ืน ๆ ท่ีรับเงินฝาก ผลิตภัณฑท่ีเหมือนเงินฝาก หรือความตองการท่ีกําหนดขยายการกํากับดูแล
ไปยังสถาบันการเงินประเภทอ่ืน ๆ 

Principal 9 ความคุมครอง (Coverage) ผูกําหนดนโยบายควรกําหนดความคุมครอง
ใหชัดเจนในกฎหมายหรือหลักเกณฑการกํากับดูแลวา เงินฝากท่ีไดรับความคุมครองครอบคลุมถึง
อะไรบาง ความคุมครองควรมีขอบเขตจํากัดและสามารถจะพิจารณากําหนดบงชี้ไดงาย และควรจะ
ครอบคลุมผูฝากเงินสวนใหญท่ีเปนไปตามวัตถุประสงคของนโยบายของระบบการคุมครองเงินฝาก 

หลักการเหลานี้ภายใต Core Principles for Effective Deposit Insurance 
Systems จะสามารถนํามาเปนแนวความคิดหรือหลักการเพ่ือใชในการกําหนดขอบเขตของความคุมครอง
เงินฝาก ไมวาจะเปนประเภทของเงินฝาก ผูฝากเงิน 

 
3)  การคุมครองเงินฝากในประเทศไทย 

สําหรับการจัดตั้งระบบการคุมครองเงินฝากในประเทศไทยนั้น ในชวงกอนป 2527 
ประเทศไทยไมไดมีการคุมครองเงินฝากท่ีเปนระบบ การเกิดวิกฤตการณทางการเงินอยางนอยหนึ่งครั้งใน

                                                                                                                                                 
formally specified and well integrated into the design of the deposit insurance system. The principal objectives for 
deposit insurance systems are to contribute to the stability of the financial system and protect depositors. 
Explanations and supporting guidance 
Public policy generally involves the selection of goals and the means of achieving within a specified context. Public 
policy objectives are a component of public policies, normally involve formal and informal expressions of intent and 
are meant to provide and focus. Public policy objectives should be formally specified; for example, legislation or a 
preamble to legislation. 
The focus of protection should be on those depositors who are generally not in a make an informed assessment of 
the risk that the bank to which their funds are may fail (e.g. retail and small business depositors). The policy objective 
is therefore protecting those who most need protection (and cannot afford any loss of funds). 
8
  Principle 2 – Mitigating moral hazard: Moral hazard should be mitigated by ensuring that the deposit insurance 

system contains appropriate design features and through other elements of the financial system safety net  
Explanations and supporting guidance 
Ensuring that a deposit insurance system contains appropriate design features such as: placing limits on the amounts 
insured; excluding certain categories of depositors from coverage; and implementing differential or risk-adjusted 
premium systems can mitigate moral hazard. 
 

http://www.iadi.org/aboutiadi.aspx?id=105
http://www.iadi.org/aboutiadi.aspx?id=105
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ชวงหนึ่งทศวรรษสะทอนปญหาขอจํากัดทางดานกฎหมายของธนาคารแหงประเทศไทย สงผลใหธนาคาร
แหงประเทศไทยไมสามารถดําเนินการแกไขปญหาของระบบสถาบันการเงินไดโดยตรง อาทิ ธนาคารแหง
ประเทศไทยไมสามารถซ้ือหุนของธนาคารหรือสถาบันการเงินประเภทอ่ืนได ตลอดจนขอหามในการให
สถาบันการเงินกูยืมเงินโดยมีการใชหุนสถาบันการเงินเปนประกันการรับจํานองอสังหาริมทรัพยหรือการ
ใหกูยืมโดยไมมีหลักทรัพยคํ้าประกัน เปนตน9 เม่ือสถาบันการเงินเกิดปญหาดานฐานะการเงินและจะมี
การปดตัวลง สถาบันการเงินอ่ืนในระบบจะรวมตัวกันเพ่ือใหความชวยเหลือโดยมีการจัดตั้งกองทุนให
ความชวยเหลือสถาบันการเงินดวยกันหรือแมกระท่ังการรับโอนเงินฝากจากสถาบันการเงินท่ีประสบ
ปญหาไปยังสถาบันการเงินอ่ืน และสวนใหญภาระความเสียหายมักจะสูงเกินกวาท่ีสถาบันการเงินดวย
กันเองจะรับผิดชอบได การชวยเหลือผูฝากเงินจึงตกเปนภาระของรัฐบาล  

ความพยายามในการแกไขปญหาการคุมครองเงินฝากท่ีเปนรูปธรรมเริ่มข้ึนเม่ือมีการ
เสนอรางพระราชบัญญัติสถาบันประกันเงินฝากในป 2524 ซ่ึงอยูในวาระของรัฐสภาถึง 2 ครั้ง โดยมีราง
ท่ีเสนอโดยกระทรวงการคลังและรางท่ีเสนอโดยธนาคารแหงประเทศไทย อยางไรก็ดี รัฐบาลในเวลา
ดังกลาวไดขอถอนการพิจารณารางพระราชบัญญัติฯออกท้ังสองครั้งโดยไมมีเหตุผลท่ีชัดเจน แตมีความ
เปนไปไดวา ในขณะเดียวกับท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาว สถาบันการเงินก็มีทาทีตอตาน
เนื่องจากรางกฎหมายดังกลาวมีการกําหนดการดําเนินการกับสถาบันการเงินท่ีประสบปญหาอยางชัดเจน
ซ่ึงจะเปนภาระตอสถาบันการเงิน นอกจากนี้ สถาบันการเงินสวนใหญมีความเชื่อวาทางการจะไมปลอยให
ผูฝากเงินไดรับความเดือดรอนอยูแลว รางกฎหมายดังกลาวจึงไมไดรับการพิจารณา 

เม่ือประเทศไทยตองเผชิญภาวะวิกฤตการณทางเศรษฐกิจอีกครั้งในป 2527 รัฐบาล
จึงไดเล็งเห็นความจําเปนในการสรางระบบการใหความชวยเหลือสถาบันการเงินและผูฝากเงินอยางเปน
รูปธรรม โดยไดมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฟนฟูฯ) ตาม
พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 พ.ศ. 2528 ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 
27 พฤศจิกายน 2528 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินใหมีความม่ันคง 
และเสถียรภาพ เงินในกองทุนดังกลาวประกอบไปดวยเงินท่ีรับโอนมาจากกองทุนใหความชวยเหลือ
สถาบันการเงินเดิม เงินท่ีสถาบันการเงินตองนําสง10 และเงินสํารองท่ีธนาคารแหงประเทศไทยจัดสรร               

                                                 
9
 คณะกรรมการ ของคณะกรรมการศึกษารายงานคณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบ

การเงินของประเทศเพื่อเปนการปองกันการเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ (ศศปป.)  “รายงานผลการศึกษา การโอนหนีเ้อกชนมาเปนหนี้
สาธารณะ” พ.ศ. 2545  
10

 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคาร

แหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 พ.ศ. 2528 และพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540 
มาตรา 29 เบญจ  ใหสถาบันการเงินนําสงเงินเขากองทุนตามอัตราที่คณะกรรมการจัดการกองทุนกําหนดดวยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี อัตราดังกลาวตองไมเกินรอยละศูนยจุดหาของยอดเงินฝาก ยอดเงินกูยืมหรือยอดเงินที่รับจากประชาชนในแตละป แลวแต
กรณี ที่สถาบันการเงินแหงนั้นมีอยู ณ วนัส้ินปการเงินกอนปที่จะตองนําสงเงินเขากองทุน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธกีารและระยะเวลาที่
คณะกรรมการจัดการกองทุนกําหนด 

อัตราตามวรรคหนึ่ง จะกําหนดใหแตกตางกันตามประเภทของสถาบันการเงินก็ได 
การคํานวณเงินนําสงเขากองทุน มิใหนาํเงินฝากหรือเงินกูยืมที่สถาบันการเงินไดรับจากกองทุนมารวมคํานวณเขาดวย 
ในกรณีที่กองทุนมีเงินและทรัพยสินเพียงพอที่จะดําเนินการตามวัตถุประสงคแลว คณะกรรมการจัดการกองทุนจะประกาศ

งดการนําสงเงินเขากองทุนก็ได 
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ตามกฎหมาย11 กองทุนฟนฟูฯ มีสถานะเปนนิติบุคคลแยกตางหากจากธนาคารแหงประเทศไทย และมี
อํานาจหนาท่ีในการดําเนินการตาง ๆภายใตขอบวัตถุประสงค และใหรวมถึงการใหความชวยเหลือทาง
การเงินตามควรแกกรณีสําหรับผูฝากเงินหรือผูใหกูยืมเงินแกสถาบันการเงินท่ีตองเสียหายเนื่องจาก
สถาบันการเงินดังกลาวประสบวิกฤตการณทางการเงินอยางรายแรงดวย12 

บทบาทท่ีสําคัญของกองทุนฟนฟูฯ คือการดําเนินการแกไขปญหาวิกฤตการณทาง
การเงินในป 2540 เม่ือเกิดสัญญาณวาสถาบันการเงินในประเทศเริ่มจะประสบปญหาดานสภาพคลอง
และความม่ันคง ผลกระทบท่ีตามมาคือความหมดศรัทธาของประชาชนผูฝากเงินในสถาบันการเงินท่ีไป
ถอนเงินฝากอยางตอเนื่อง กระแสเงินท่ีไหลออกจากกองทุนฟนฟูฯ เพ่ือชวยสภาพคลองของสถาบัน
การเงินท่ีกําลังถูกถอนเงินเปนปริมาณมากแสดงใหเห็นระดับความรุนแรงของปญหาวิกฤตในป 2540 
อยางชัดเจน ในท่ีสุด รัฐบาลในขณะนั้นมีประกาศสั่งปด 42 สถาบันการเงินและธนาคารแหงประเทศไทย
ประกาศคาเงินบาทลอยตัวในวันท่ี 2 กรกฎาคม 2540 นอกจากนี้ รัฐบาลยังไดมีมติตามขอเสนอของ
กระทรวงการคลังท่ีใหกองทุนฟนฟูฯ ประกันเงินฝากของผูฝากเงินและหนี้ของเจาหนี้ของสถาบันการเงิน 
หรือท่ีรูจักกันโดยท่ัวไปวามาตรการ 5 สิงหาคม 2540 เพ่ือเปนการแกไขปญหาความเชื่อม่ันในระบบ
สถาบันการเงินของประเทศ โดยไดมีการหารือกับผูเชี่ยวชาญกองทุนการเงินระหวางประเทศ โดยให
กองทุนฟนฟูฯ รับประกันการแลกเปลี่ยนตั๋วหรือตราสารทางการเงินของสถาบันการเงินท่ีถูกปดกิจการ
สามารถไปเปลี่ยนเปนตั๋วสัญญาใชเงินและบัตรเงินฝากของบริษัทเงินทุนหลักทรัพยกรุงไทยธนกิจได  

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับกองทุนฟนฟูฯ ก็คือ การเขารับชดเชยผูฝากเงินและผูถือ 
ตั๋วสัญญาใชเงินสรางภาระหนี้แกภาครัฐอยางมหาศาล โดยความเสียหายของกองทุนฟนฟูฯ หลังจากปด
บริษัทเงินทุน 56 แหง เปนเงินประมาณ 520,000 ลานบาท และภายหลังจากการแกไขปญหาวิกฤต
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 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคาร

แหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 พ.ศ. 2528  และพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 (ฉบับที่ 4)  พ.ศ. 2551 
มาตรา 29 สัตต  ใหธนาคารแหงประเทศไทยพิจารณาจัดสรรเงินสํารองตามมาตรา 9 สงสมทบเขากองทุนตามจาํนวนที่เห็นวาเหมาะสม
เปนคราว ๆ ไป 

ธนาคารแหงประเทศไทยอาจออกเงินทดรองใหกองทุนไปกอนไดตามความจาํเปน แตกองทุนตองชําระคืนภายในเวลาที่
คณะกรรมการกําหนด และคณะกรรมการอาจกําหนดใหกองทุนจายคาตอบแทนสําหรับเงินที่จายทดรองดังกลาวได 
12

 พระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 พ.ศ. 2528 ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 27 

พฤศจิกายน 2528 
มาตรา 29 อัฏฐ  ใหกองทุนมีอํานาจกระทํากิจการตาง ๆ ภายในขอบวัตถุประสงคของกองทุนตามมาตรา 29 ตรี และอํานาจเชนวานี้ให
รวมถึง 

(1) ถือกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิตาง ๆ สราง ซ้ือ จัดหา ขาย จําหนาย เชา ใหเชา เชาซ้ือ ใหเชาซ้ือ 
ยืม ใหยืม รับจํานํา รับจํานอง แลกเปล่ียน โอน รับโอน หรือดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับทรัพยสินทั้งในและนอกราชอาณาจักร ตลอดจนรับ
ทรัพยสินที่มีผูอุทิศให 

(2) ใหกูยืมเงินแกสถาบันการเงินโดยมีประกันตามควร 
(3) คํ้าประกัน หรือรับรอง รับอาวัล หรือสอดเขาแกหนาในต๋ัวเงิน 
(4) ใหความชวยเหลือทางการเงินตามควรแกกรณีสําหรับผูฝากเงินหรือผูใหกูยืมเงินแกสถาบันการเงินที่ตองเสียหาย

เนื่องจากสถาบันการเงินดังกลาวประสบวิกฤตการณทางการเงินอยางรายแรง 
(5) มีเงินฝากไวในสถาบันการเงินตามที่คณะกรรมการจัดการกองทุนเห็นวาจําเปนและสมควร 
(6) ซ้ือหรือเขาถือหุนในสถาบันการเงิน 
(7) ซ้ือ ซ้ือลดหรือรับชวงซ้ือลดตราสารแสดงสิทธิในหนี้ หรือรับโอนสิทธิเรียกรองของสถาบันการเงิน 
(8) กูหรือยืมเงิน ออกต๋ัวเงินและพันธบัตร 
(9) ลงทุนเพื่อนํามาซ่ึงรายไดตามที่ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการจัดการกองทุน 
(10) ทํากิจการทั้งปวงที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดการใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของกองทุน 
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ของธนาคารพาณิชยท่ีตอเนื่องจากปลายป 2540 ถึงกอนวันท่ี 14 สิงหาคม 2541 สงผลใหกองทุน
ฟนฟูฯเสียหายประมาณ 800,000 ลานบาท และเม่ือรัฐบาลเขาขอรับความชวยเหลือจากกองทุน
การเงินระหวางประเทศ หนึ่งในมาตรการท่ีผูเชี่ยวชาญจากกองทุนการเงินระหวางประเทศกําหนดให
ประเทศไทยจะตองดําเนินการระหวางการเขารับความชวยเหลือก็คือ การปรับปรุงแกไขกฎหมายเก่ียวกับ
การเงินตาง ๆ ซ่ึงรวมถึงการออกกฎหมายจัดตั้งสถาบันประกันเงินฝากดวย 

ในป 2545 ธนาคารแหงประเทศไทยไดจัดทําแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  
(ระยะท่ี 1) โดยเล็งเห็นถึงความจําเปนในการพัฒนาระบบสถาบันการเงินของประเทศใหขยายการบริการ
ทางการเงินแกกลุมท่ียังดอยโอกาสอันไดแกประชาชนในตางจังหวัด ธุรกิจขนาดยอย (Micro Enterprises) 
และการใหบริการทางการเงินกับธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) อยางตอเนื่อง และพัฒนาระบบ
สถาบันการเงินไทยในภาพรวมใหดี เชน การพัฒนาประสิทธิภาพของสถาบันการเงิน และการปรับความ
สมดุลในระบบการเงินโดยการพัฒนาตลาดทุนควบคูกันไปกับการพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ธนาคาร
แหงประเทศไทยจึงไดทําการวิเคราะหหาสาเหตุของปญหาในระบบสถาบันการเงินในรายละเอียดและได
นําผลการศึกษาวิเคราะหดังกลาวไปใชประกอบการพิจารณากําหนดวิสัยทัศนของระบบสถาบันการเงิน
ไทยไว 3 ประการ คือ  

(1) ตองการใหระบบสถาบันการเงินไทยมีการใหบริการทางการเงินอยาง
ท่ัวถึงท้ังดานคุณภาพและปริมาณสําหรับผูใชบริการท่ีมีศักยภาพ (Potential users) โดยไมมีความ
แตกตางระหวางผูใชบริการกลุมตาง ๆ ระหวางในเมืองและนอกเมือง 

(2) ระบบสถาบันการเงินตองมีประสิทธิภาพ เสถียรภาพ สามารถแขงขันได
และองคประกอบของระบบการเงินท้ังในสวนของสถาบันการเงิน ตลาดตราสารหนี้ และตลาดตราสารทุน
ท่ีคอนขางสมดุล 

(3) ผูบริโภคจะตองไดรับความคุมครองและความเปนธรรม 
 

จากวิสัยทัศนตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (ระยะท่ี 1) ธนาคารแหงประเทศ
ไทยไดกําหนดมาตรการภายใตวิสัยทัศนนั้น โดยมีมาตรการท่ีเก่ียวของกับการปรับเปลี่ยนระบบการกํากับ
ดูแลสถาบันการเงินของไทยโดยตรง 2 มาตรการคือ มาตรการสงเสริมประสิทธิภาพระบบสถาบันการเงิน
และมาตรการดูแลคุมครองผูบริโภค โดยมาตรการสงเสริมประสิทธิภาพระบบสถาบันการเงินไดกําหนดให
มีการจัดระเบียบสถาบันการเงินโดยการลดประเภทของสถาบันการเงินท้ังของไทยและตางประเทศ 
รวมท้ังการกําหนดสถาบันการเงินท่ีรับเงินฝากจากประชาชนมีเพียง 1 รูปแบบ (One Presence) เทานั้น 
เพ่ือลดตนทุนของระบบสถาบันการเงินและเพ่ิมประสิทธิภาพในการใหบริการแกประชาชน นอกจากนี้  
ยังไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน ซ่ึงจะวางรากฐานระบบการกํากับดูแลสถาบัน
การเงินใหมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะอยางยิ่ง การกํากับดูแลรายกลุม (Consolidated supervision) 
เพ่ือใหเห็นฐานะผลการดําเนินการท่ีแทจริงของสถาบันการเงิน และการดําเนินการตามนโยบาย Prompt 
Corrective Action เพ่ือใหทางการสามารถเขาแกไขปญหาของแตละสถาบันการเงินไดรวดเร็วและ
ทันทวงที และไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทยเพ่ือกําหนดอํานาจหนาท่ีของ
ธนาคารแหงประเทศไทยใหเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงระบบการกํากับดูแลสถาบันการเงินใหมนั้น 

สําหรับมาตรการในการคุมครองแกผูบริโภคนั้น ธนาคารแหงประเทศไทยไดเสนอ
แนวทางและมาตรการในดานตาง ๆ ดังนี้ 
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- ใหสถาบันการเงินแตละแหงจัดใหมีกระบวนการรองเรียนของผูบริโภคอยาง
ชัดเจน 

- สงเสริมใหมีการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับบริการทางการเงินในลักษณะท่ีงายตอ
การเขาใจและการเปรียบเทียบของผูบริโภค 

- ติดตามการเปดเผยขอมูลสถานะและผลการดําเนินงานของสถาบันการเงิน
ใหเปนไปตาม International Standard 

- พิจารณานําระบบประกันเงินฝาก (Deposit Insurance Scheme) มาใชใน
ประเทศไทยในชวงระยะเวลาท่ีเหมาะสม และการยกเลิกการประกันเงินฝากในลักษณะการประกันเงิน
ฝากในทุกสถาบันการเงินแบบเต็มจํานวน หรือท่ีเรียกวา Blanket guarantee โดยการเสนอราง
พระราชบัญญัติสถาบันประกันเงินฝาก ซ่ึงจะจัดตั้งหนวยงานเพ่ือทําหนาท่ีคํ้าประกันเงินฝากตามความ
เสี่ยงของเงินฝากนั้น ๆ และจะชวยปองกันมิใหผูเสียภาษี ซ่ึงมิไดมีความเก่ียวของโดยตรงกับสถาบัน
การเงินท่ีมีปญหาตองรับภาระ  

เม่ือมีการดําเนินการตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (ระยะท่ี 1) แลว กฎหมาย
จัดตั้งสถาบันคุมครองเงินฝากไดถูกยกรางและเสนอตอคณะรัฐมนตรีอีกครั้งและไดรับความเห็นชอบใน
หลักการเม่ือวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2547 มีชื่อเรียกวา “รางพระราชบัญญัติสถาบันประกันเงินฝาก 
พ.ศ. ....” เสนอโดยกระทรวงการคลัง ซ่ึงมีหลักการคือนําระบบการประกันเงินฝากแบบจํากัดวงเงินมาใช 
โดยใหจัดตั้งสถาบันประกันเงินฝากทําหนาท่ีประกันเงินฝากของประชาชนในสถาบันการเงินแบบจํากัด
วงเงินชําระคืนแทนการประกันแบบเต็มจํานวนในขณะนั้น และใหมีกองทุนประกันเงินฝากข้ึนในสถาบัน
ประกันเงินฝากเพ่ือจายเงินทดแทนใหแกผูฝากตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด สถาบันประกันเงินฝากตาม
รางพระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงค 3 ประการ ดังนี้ 

(1) เพ่ือประกันเงินฝากของประชาชนในสถาบันการเงินสมาชิก 
(2) เสริมสรางความม่ันคงและเถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน 
(3) ดําเนินการกับสถาบันการเงินท่ีถูกควบคุมและชําระบัญชีสถาบันการเงิน

สมาชิกท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต  
สําหรับสาระสําคัญอ่ืน รางพระราชบัญญัติไดกําหนดประเภทของสมาชิกของสถาบัน

ประกันเงินฝากใหรวมถึง ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร และสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจท่ีมีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งข้ึน ในการประกันเงินฝาก รางพระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดประเภทของ
เงินฝากท่ีไดรับการประกันและไมไดรับการประกันไวชัดเจนรวมท้ังกําหนดใหวงเงินสูงสุดในการไดรับการ
ประกันใหเปนไปตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

ภายหลังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ดังกลาว ไดเปลี่ยนชื่อเปน “รางพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. ....” เนื่องจากวัตถุประสงค
ในการจัดตั้งสถาบันเพ่ือใหความคุมครองเงินฝากของประชาชนในสถาบันการเงิน โดยสถาบันคุมครอง 
เงินฝากจะจายเงินใหกับผูฝากเงินหากสถาบันการเงินไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได ซ่ึงเปนหลักการท่ี
แตกตางจากการประกันภัยตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ท่ีเปนกรณีการทําความตกลงระหวาง            
ผูเอาประกันและ ผูรับประกันท่ีจะชดใชคาสินไหมทดแทนหากเกิดวินาศภัยข้ึน จึงเห็นวาคําวา “คุมครอง
เงินฝาก” นาจะมีความเหมาะสมกวาและลดความเขาใจผิดของประชาชนได นอกจากนี้  ในสวนท่ี
เก่ียวของกับการคุมครองเงินฝาก คณะกรรมการกฤษฎีกาไดจํากัดสมาชิกของสถาบันใหเหลือเฉพาะ 
สถาบันการเงิน ซ่ึงไดแก ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอรตามพระราชบัญญัติ
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ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 13 ไมรวมถึงสถาบันการเงินท่ีมีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งข้ึนโดยไดรับความ
คุมครองเงินฝากตามกฎหมายท้ังสิ้น ไมเฉพาะแตสมาชิกของสถาบันตามรางท่ีกระทรวงการคลังเสนอ 
สําหรับกรณีเงินฝากท่ีไดรับความคุมครองนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกากําหนดใหเหลือเพียงเฉพาะเงินฝาก
ท่ีไดรับความคุมครองเทานั้นและไมไดกําหนดเงินฝากท่ีไมไดรับความคุมครองเอาไว เม่ือผานการพิจารณา
ในชั้นสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไดมีการปรับปรุงรางพระราชบัญญัติในหลักการเก่ียวกับการใหความ
คุมครองหลายประเด็นในท่ีสุดพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากไดมีประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เม่ือวันท่ี 13 กุมภาพันธ 2551  

 
3.1.2  กรอบท่ัวไป  

1)  หลักการท่ัวไปของระบบประกันเงินฝาก 
การประกันเงินฝากเปนกลไกหนึ่งท่ีรัฐบาลนํามาใชเสริมสรางความม่ันคงและ

เสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน ในขณะเดียวกันก็เพ่ือปกปองผูฝากเงินรายยอยจากการสูญเสียเงิน
ฝากของตนเม่ือมีสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต  ระบบประกันเงินฝากเปนสวนหนึ่งของตาขาย
ความม่ันคงทางการเงิน (Financial Safety Net) ท่ีประกอบดวยแหลงเงินกูสุดทายของสถาบันการเงิน 
(Lender of last resort) การกํากับตรวจสอบสถาบันการเงิน (Prudential regulation and 
supervision) การแกไขปญหาสถาบันการเงิน (Failure resolution) และการประกันเงินฝาก (Deposit 
insurance) 

การกําหนดระบบประกันเงินฝากไวเปนลายลักษณอักษรในกฎหมาย มีระเบียบวิธี
ปฏิบัติชัดเจนเก่ียวกับการดําเนินงานคุมครองผูฝากเงิน เรียกวา ระบบประกันเงินฝากแบบชัดเจน 
(explicit deposit insurance system) แตหากไมมีการกําหนดไวในกฎหมาย อาจตั้งสมมติฐานวา
ประเทศนั้นมีการประกันเงินฝากแบบไมชัดเจน (implicit deposit insurance system)  

สหรัฐอเมริกาเปนประเทศแรกท่ีนําระบบประกันเงินฝากมาใช โดยไดจัดตั้งสถาบัน
ประกันเงินฝาก (Federal Deposit Insurance Corporation หรือ FDIC) เม่ือป 2477 (ค.ศ. 1934)  
FDIC เปนหนวยงานของรัฐท่ีจัดตั้งข้ึนโดยรัฐบาลกลางแหงสหรัฐอเมริกา มีจุดประสงคเพ่ือเสริมสราง
เสถียรภาพในระบบสถาบันการเงิน จัดการ และแกไขปญหาสถาบันการเงินท่ีลมเปนจํานวนมากในชวงนั้น 
ซ่ึงเปนผลมาจากวิกฤตการณเศรษฐกิจตกต่ําครั้งใหญในชวงตนทศวรรษท่ี 1930 (The Great 
Depression) อยางไรก็ดี นับเปนเวลายาวนานกวา 30 ป ภายหลังการจัดตั้ง FDIC จึงไดมีประเทศอ่ืน ๆ 
ดําเนินการจัดตั้งสถาบันประกันเงินฝากตามมา กลาวคือ ในชวงป ค.ศ. 1961 – 1969   มี 9 ประเทศ 
ท่ีเริ่มนําระบบประกันเงินฝากมาใช และในชวงทศวรรษ 1970 มีการจัดตั้งสถาบันประกันเงินฝากเพ่ิมข้ึน
อีก 7 แหงท่ัวโลก  ปจจุบันมีประเทศท่ีนําระบบประกันเงินฝากมาใชเปนจํานวนถึง 106 ประเทศ และมี
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มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 
   ……………………………….. 
   “สถาบันการเงิน” หมายความวา 
   (1) ธนาคารพาณิชย 
   (2) บริษัทเงินทุน 
   (3) บริษัทเครดิตฟองซิเอร  
   ……………………………….. 
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อีก 19 ประเทศ ท่ีวางแผนหรืออยูระหวางการศึกษาเพ่ือนําระบบประกันเงินฝากมาใช14 จึงกลาวไดวา
ความแพรหลายของระบบประกันเงินฝากเพ่ิงมีข้ึนในชวงทศวรรษหลังนี้เอง 

 
2) วัตถุประสงคและเปาหมายของระบบประกันเงินฝาก 

การมีระบบธนาคารหรือสถาบันการเงินท่ีแข็งแกรงและมีการแขงขันอยางเปนธรรมมี
ความสําคัญยิ่งยวดตอเศรษฐกิจของประเทศ  โดยท่ีธนาคารมีบทบาทสําคัญในการเปนตัวกลางระหวาง
ผูใหกูและผูกู (lenders and borrowers) ดวยการใชเงินฝากซ่ึงเปนหนี้สินระยะสั้นท่ีลูกคาถอนได
ตลอดเวลา (มีสภาพคลองสูง) มาเปนแหลงเงินทุนใหแกระบบเศรษฐกิจดวยการปลอยสินเชื่อในรูปเงินใหกู
ระยะยาวท่ีไมสามารถเปลี่ยนเปนเงินสดไดโดยงาย (มีสภาพคลองต่ํา)  การดําเนินการเชนนี้อยูบน
สมมติฐานท่ีวา ธนาคารสามารถหาคาเฉลี่ยทางสถิติในแตละชวงเวลาวาจะมีคนมาถอนเงินออกไปเปน
จํานวนมากนอยเพียงไร ดังนั้น ธนาคารจึงบริหารสภาพคลองดวยการกันเงินไวสําหรับจายคืนผูฝากท่ี
ตองการถอนเงิน เรียกเงินนี้วา เงินสดสํารองสภาพคลอง ซ่ึงมีท้ังท่ีกําหนดโดยกฎหมาย (Required 
reserves) และท่ีธนาคารกําหนดเอง โดยสภาพคลองสวนเกิน (Excess reserves) หรือการขาดสภาพ
คลองระยะสั้น ธนาคารจะลงทุนหรือกูยืมผานตลาดการเงินระหวางธนาคาร (Interbank market)          
ท้ังนี้ นอกจากบทบาทการเปนตัวกลางทางการเงินดวยการพัฒนาทักษะพิเศษดานการประเมินและ         
การกระจายความเสี่ยงแลว ธนาคารยังมีบทบาทสําคัญในระบบการโอนและการชําระเงินของประเทศ 
และเปนกลไกหลักในการสงผานนโยบายทางการเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจ 

อยางไรก็ดี ก็มีความเสี่ยงเกิดข้ึนจากกลไกการบริหารสภาพคลองดังกลาว กลาวคือ  
ถาหากมีผูฝากเงินเปนจํานวนมากตองการถอนเงินฝากของตนอยางไมคาดหมายมากอนในชวงเวลา
เดียวกัน (เรียกปรากฏการณนี้วา Bank run) จึงเปนไปไดวาธนาคารอาจไมสามารถจายคืนเงินฝากได 
เนื่องจากไมเหลือและ/หรือไมสามารถบริหารสภาพคลองเพ่ือใหจายคืนผูฝากได เหตุการณไมพึงประสงค
ดังกลาวสามารถขยายวงจากธนาคารแหงหนึ่งไปยังธนาคารแหงอ่ืน ๆ ไดอยางรวดเร็ว และในกรณีเลวราย
จะสงผลกระทบไปยังสถาบันการเงินท้ังระบบและนําไปสูวิกฤตการณทางการเงินในท่ีสุด เนื่องจากความ
ม่ันคงของระบบธนาคารมีความสัมพันธยิ่งยวดกับระดับความเชื่อม่ันท่ีประชาชนมีตอระบบ ซ่ึงทําใหเกิด
ความม่ันใจท่ีจะเก็บรักษาเงินทุนของตนในรูปของเงินฝาก  แตหากผูฝากสูญเสียความเชื่อม่ันตอระบบ
สถาบันการเงินอยางทันทีทันใดและพากันถอนเงินฝากออกจากธนาคารโดยไมสนใจวาธนาคารนั้นยังมี
ฐานะหรือการดําเนินงานดีอยูหรือไม สามารถสรางแรงกดดันตอสภาพคลองของธนาคารและอาจเกิดการ
แพรกระจายไปยังสถาบันการเงินอ่ืน ๆ และสงผลกระทบตอเศรษฐกิจในวงกวาง  

ดังนั้น ระบบประกันเงินฝากโดยท่ัวไปจึงมีวัตถุประสงคและเปาหมายสําคัญ 2 ประการ คือ  
(1)  เปนสวนหนึ่งในการเสริมสรางความม่ันคงและเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน 
(2)  เพ่ือคุมครองผูฝากเงินรายยอย 
 
วัตถุประสงคสําคัญประการแรกก็เพ่ือปองกันการไหลของเงินฝากออกจากสถาบันการเงิน

ท่ีขาดสภาพคลองแตยังมีฐานะหรือการดําเนินงานดีอยู เพ่ือไมใหสถาบันการเงินดังกลาวลมไป เพราะ 
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ระบบประกันเงินฝากชวยปองกันการแพรกระจายของการแหไปถอนเงินฝากจากระบบสถาบันการเงินได 
เปนการปกปองเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน  สําหรับวัตถุประสงคประการท่ีสอง มุงท่ีการ
คุมครองผูบริโภค โดยเปนการชวยเหลือผูฝากเงินโดยเฉพาะผูฝากรายยอยไมใหสูญเสียเงินฝากท้ังหมด
ของตนในสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต ซ่ึงผูฝากเงินจะไดรับเงินฝากคืนในวงเงินแนนอนตามท่ี
ไดกําหนดไว ถือเปนการคุมครองผูบริโภค 

วัตถุประสงคของการประกันเงินฝากไมไดหมายความวาตองปองกันไมใหสถาบัน
การเงินท้ังหมดถูกเพิกถอนใบอนุญาต หรือจัดการกับปญหา Bank run ไดท้ังหมด  Bank run และ
สถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาตสามารถเกิดข้ึนไดไมวาจะมีหรือไมมีระบบประกันเงินฝาก             
อยางไรก็ตาม ระบบประกันเงินฝากท่ีออกแบบไวอยางเหมาะสมจะชวยลดโอกาสท่ีสถาบันการเงินจะถูก
เพิกถอนใบอนุญาต  ดวยการปองกันการเกิด Bank run จากการแพรกระจายของขาวลือไปท่ัวท้ังระบบ  
ดังนั้น ระบบประกันเงินฝากจึงสามารถเพ่ิมความม่ันคงและสรางเสถียรภาพใหเกิดข้ึนกับระบบสถาบัน
การเงิน  แผนประกันเงินฝากท่ีมีประสิทธิผลจะชวยปองกันการเพิกถอนใบอนุญาตของสถาบันการเงินใน
สถานการณปกติไมใหเปนตนเหตุใหเกิดการนําไปสูวิกฤตสถาบันการเงินท้ังระบบหรือ systemic crisis   

 
3)  ภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard)  
     ในขณะท่ีระบบประกันเงินฝาก รวมถึงกลไกอ่ืนในเครือขายความม่ันคงทางการเงิน  

จะมีสวนสําคัญในการสรางเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน และเสริมสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
แตก็อาจสรางผลท่ีไมพึงประสงคดวยเหมือนกันหากเริ่มนําระบบมาใชในชวงเวลาท่ีไมเหมาะสม หรือมีการ
กําหนดรูปแบบการประกันเงินฝากไวไมดี  ผลดานลบนี้เรียกวา ภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard)15  
ซ่ึงเกิดกับระบบประกันทุกรูปแบบ กลาวคือ โดยท่ัวไปแลวธนาคารจะทําธุรกรรมท่ีมีความเสี่ยงสูงข้ึนเพ่ือ
แลกกับผลกําไรท่ีสูงข้ึนเชนกัน ในทางตรงกันขาม ผูฝากเงินจะมองหาสถาบันการเงินท่ีมีความม่ันคง
ปลอดภัยเปนหลักในการนําเงินของตนไปฝาก เนื่องจากผูฝากเงินไมไดมีสวนรวมในผลกําไรท่ีสูงข้ึนของ
สถาบันการเงินไดรับแตเพียงอัตราดอกเบี้ยท่ีตกลงไว แตอาจตองเสียทรัพยสินท้ังหมดของตนหากสถาบัน
การเงินนั้นถูกเพิกถอนใบอนุญาต  ดังนั้น จึงมีแรงจูงใจท่ีจะตรวจสอบพฤติกรรมสุมเสี่ยงของผูบริหาร
สถาบันการเงิน  และหากจําเปนก็แทรกแซงไดดวยการถอนเงินฝากของตนออกจากสถาบันการเงินท่ี
ผูบริหารมีพฤติกรรมเสี่ยง อยางไรก็ดี เม่ือผูฝากเงินไดรับการคุมครองเงินฝาก ความจําเปนหรือแรงขับท่ี
จะใชมาตรการทางวินัยในการตรวจสอบการทํางานของผูบริหารท่ีมีพฤติกรรมสุมเสี่ยงยอมลดลง ตรงกัน
ขามกับผูบริหารท่ีจะมีพฤติกรรมสุมเสี่ยงเพ่ิมข้ึนโดยอัตโนมัติ เพ่ือใหตนและผูถือหุนไดรับผลตอบแทน
สูงข้ึน ยิ่งเปนการกระตุนใหเกิดความไมมีเสถียรภาพของระบบ และเพ่ิมความเสี่ยงท่ีสถาบันการเงินจะลม
มากข้ึนอีก อยางไรก็ตามภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) ยังอาจเกิดจากผูฝากเงินไดอีกดวย    
จากการท่ีผูฝากเงินนําเงินไปฝากในสถาบันการเงินท่ีใหอัตราดอกเบี้ยสูง ๆ โดยไมสนใจวาสถาบันการเงิน
นั้นมีฐานะหรือการดําเนินงานเปนอยางไร กลาวคือ ไมตระหนักถึงหลักการความสัมพันธของผลตอบแทน
กับความเสี่ยงดวยเหตุวาเงินฝากของตนไดรับการคุมครองโดยระบบประกันเงินฝากอยูแลว  

การท่ีจะกําจัดภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) ใหหมดไปคงเปนไปไดยาก    
แตการกําหนดรูปแบบการประกันเงินฝากท่ีเหมาะสมก็สามารถลดทอนผลกระทบของภาวะภัยทางศีลธรรม 

                                                 
15

  FSF, 2001 ใหคํานิยามวา “เปนการกระตุนใหสถาบันการเงินทําธุรกรรมที่สุมเส่ียงมากขึ้นจากการไดรับประโยชนของการประกันเงินฝาก              

(…the incentive for excessive risk taking by banks or those receiving the benefit of deposit insurance) 
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(Moral Hazard) ได เชน การเก็บเงินนําสงตามระดับความเสี่ยงของสถาบันการเงิน (risk-based 
insurance premium)  การจํากัดวงเงินคุมครองหรือกําหนดวงเงินคุมครองไมสูงเกินไป การกําหนด
ประเภทผูฝากเงินหรือผลิตภัณฑทางการเงินท่ีจะไดรับความคุมครอง เปนตน  นอกจากนี้แลว การท่ีนํา
ระบบประกันเงินฝากแบบชัดเจน (explicit guarantee) ท่ีมีการกําหนดจํานวนวงเงินการจายคืนผูฝาก
เงินไวชัดเจนยังชวยลดภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) ได โดยชวยขจัดการรับรูผิด ๆ เก่ียวกับการ
ประกันเงินฝากโดยไมชัดเจนของรัฐบาล (implicit government guarantee) ท่ีวาอยางไรก็ตามรัฐบาล 
ก็ตองดูแลผูฝากเงินและอาจรวมถึงเจาหนี้อ่ืนดวยเม่ือสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต ซ่ึงความนึก
คิดเชนนี้เปนการบั่นทอนวินัยทางการเงินและทําใหความม่ันคงของสถาบันการเงินคลอนแคลน ผูฝากเงิน
ขาดแรงกระตุนในการหาแหลงเงินฝากท่ีดี และสถาบันการเงินจะขาดความระมัดระวังในการดําเนินธุรกิจ 
 

4)  ระบบประกันเงินฝากเปนสวนหนึ่งของตาขายความม่ันคงทางการเงิน 
ระบบประกันเงินฝากเปนสวนหนึ่งในตาขายความม่ันคงทางการเงิน (Financial 

Safety Net: FSN) ท่ีสรางข้ึนเพ่ือประโยชนในการเสริมสรางความม่ันคงและเสถียรภาพของระบบสถาบัน
การเงินของประเทศ องคประกอบของตาขายความม่ันคงทางการเงินในประเทศตาง ๆ โดยท่ัวไป 
ประกอบดวย ระบบการกํากับดูแลและตรวจสอบสถาบันการเงิน การเปนผูใหกูยืมแหลงสุดทายใน
ประเทศ การแกไขปญหาสถาบันการเงิน และการประกันเงินฝาก  

หากในระบบการเงินของประเทศมีเพียงหนวยงานเดียวท่ีทําหนาท่ีทุกอยางไมวาจะเปน
แหลงเงินกูสุดทายใหกับสถาบันการเงิน การกํากับดูแลและตรวจสอบสถาบันการเงิน และรับประกันเงิน
ฝาก (โดยท่ัวไปเปนธนาคารกลาง) การประสานงานจึงเปนเพียงเรื่องภายในของหนวยงาน อยางไรก็ดี 
หากมีหลายหนวยงานรวมกันทําหนาท่ีดังกลาวแลว การประสานงานตาง ๆ จึงมีความซับซอนยิ่งข้ึน         
ในการนี้จึงตองมีการทําความตกลงอยางเปนทางการในเรื่องการประสานความรวมมือและการแบงปน
ขอมูลระหวางกัน  

ท้ังนี้ การประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน ซ่ึงตางทํางานสงเสริมกันและกัน 
ดังนี้ 

(1)  การกํากับดูแลและตรวจสอบสถาบันการเงิน (Regulation and supervision) 
การกํากับดูแลและตรวจสอบสถาบันการเงินอยางมีประสิทธิภาพเปนพ้ืนฐานของความม่ันคงในระบบ
สถาบันการเงิน โดยนอกจากจะชวยปองกันวิกฤตการณท่ีอาจเกิดข้ึนแลว ยังชวยบรรเทาผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนจากวิกฤตดวย  

(2)  การมีผูใหกูยืมแหลงสุดทาย (Lender of last resort) โดยท่ัวไปเปนธนาคาร
กลางหรือรัฐบาล โดยแหลงเงินใหกูยืมรายสุดทายนี้มีความสําคัญมากในชวงท่ีมีวิกฤตการณทางการเงิน 
และอาจกําหนดไวอยางชัดเจนหรือไมชัดเจนก็ได (explicit or implicit lender of last resort) 

(3)  การแกไขปญหาสถาบันการเงิน (Resolution law and resolution process) 
ดวยการมีกฎหมายและการกําหนดบทบาทความรับผิดชอบของหนวยงานตาง ๆ เพ่ือใหการแกไขปญหา
สถาบันการเงินดําเนินไปไดดวยดี 

(4)  การประกันเงินฝาก (Deposit insurance scheme) การกําหนดจํานวนเงิน 
ประเภทบัญชีหรือผูฝากท่ีมีสิทธิไดรับการคุมครอง ชวยลดปญหา bank run และปองกันปญหาวิกฤต
สภาพคลองในระบบสถาบันการเงิน 
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5)  รูปแบบของระบบประกันเงินฝาก  
โดยท่ัวไปจําแนกระบบประกันเงินฝาก เปน 2 ประเภท ไดแก (1) ระบบประกันเงิน

ฝากแบบชัดเจน (Explicit deposit insurance system) และ (2) ระบบประกันเงินฝากแบบไมชัดเจน 
(Implicit deposit insurance system)  ความแตกตางท่ีสําคัญของระบบประกันเงินฝากท้ัง 2 ประเภท
ดังกลาว คือ การมีกฎเกณฑ กติกากําหนดไวแนนอนและการใชดุลยพินิจของผูมีสวนเก่ียวของ โดยการ
ประกันเงินฝากแบบชัดเจนจะมีการกําหนดจํานวนเงินและขอบเขตการคุมครองท่ีแนนอน ผูฝากเงิน
สามารถคาดการณได ขณะท่ีการประกันเงินฝากแบบไมชัดเจนจะปลอยใหเกิดความคลุมเครือเก่ียวกับ
ระดับและเง่ือนไขการคุมครอง เพราะเปนเรื่องของการตัดสินใจเฉพาะหนาเม่ือเกิดเหตุการณท่ีสถาบัน
การเงินกําลังจะลม  

รูปแบบการประกันเงินฝากแบบชัดเจนเปนระบบท่ีเปนทางการ (rules-based) 
กลาวคือ มีการตราเปนกฎหมายกําหนดหนวยงานรับผิดชอบในการจายคืนเงินฝากแกผูฝากเงินเม่ือมี
สถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต และมีระเบียบวิธีปฏิบัติชัดเจนในเรื่องการกําหนดวงเงินจายคืน 
บัญชีเงินฝากและประเภทผูฝากท่ีคุมครองหลักเกณฑการจายคืนเงิน การบริหารจัดการกองทุนประกัน  
เงินฝาก เปนตน การประกันเงินฝากแบบชัดเจนทําใหเกิดความชัดเจนในการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบ
ระหวางภาครัฐและสถาบันการเงินในการดูแลผูฝากเงิน จํากัดการใชดุลยพินิจและการแกไขปญหาโดย
ขาดการเตรียมการ 

สําหรับระบบการประกันเงินฝากแบบไมชัดเจนหรือแบบโดยนัย ลักษณะประการ
สําคัญคือ ไมมีกฎหมายกําหนดใหตองมีการคุมครองผูฝากเงินหากเกิดกรณีสถาบันการเงินถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต  จึงขาดหลักเกณฑและระเบียบวิธีปฏิบัติเก่ียวกับวงเงินประกันหรือการชดเชยสวนเสียหาย 
และไมมีกองทุนรองรับการใหความชวยเหลือ  ผลท่ีเกิดข้ึนก็คือการตัดสินใจใหความคุมครองผูฝากเงิน
ข้ึนกับการพิจารณาในชวงเวลาท่ีสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาตแลวหรือกําลังจะถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต จึงมีความเปนไปไดท่ีจะมีการปฏิบัติตอผูฝากเงินหรือเจาหนี้อ่ืน ๆ ของสถาบันการเงินใน
ลักษณะท่ีไมเสมอภาคกัน มีการตัดสินใจแบบใชสัญชาตญาณและดุลพินิจสูง และตองพิจารณาฐานะ   
การคลังของรัฐบาลขณะท่ีเกิดเหตุประกอบดวยวาสามารถชวยเหลือผูฝากเงินไดมากนอยเพียงไร  

บางประเทศไดยกเลิกระบบการประกันเงินฝากแบบชัดเจนและปลอยใหการประกันเงิน
ฝากเปนเรื่องท่ีคลุมเครือ เพราะไมตองการใหเปนภาระแกภาคธุรกิจการเงินในการสงเงินเขากองทุนประกัน
เงินฝาก ตัวอยางเชน ประเทศอารเจนตินาในป ค.ศ. 1991 ท่ีประกาศยกเลิกระบบประกันเงินฝากและไม
คุมครองผูฝากเงินอีกตอไป อยางไรก็ด ีเม่ือเกิดเหตุการณ “วิกฤตเตกีลา (Tequila Crisis)” ในป 1995 
ซ่ึงไดสรางความหวั่นวิตกใหกับผูฝากเงินเปนอยางมาก และพากันไปถอนเงินออกจากธนาคาร เปนผลให
รัฐบาลตองนําระบบประกันเงินฝากกลับมาใชอีกครั้งจนถึงปจจุบัน 

 
6)  องคประกอบและเง่ือนไขของการมีระบบประกันเงินฝากท่ีมีประสิทธิผล  

(Conditions for Effective Deposit Insurance) 
การท่ีประเทศตาง ๆ จะมีระบบประกันเงินฝากท่ีมีประสิทธิผลได ยังตองข้ึนอยูกับ

องคประกอบเบื้องตนท่ีมีความสําคัญ 4 ประการ ซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงตอการดําเนินงานของระบบประกัน
เงินฝาก  ประกอบดวย  

(1)  การวิเคราะหและประเมินสถานการณทางเศรษฐกิจและการเงินอยางสมํ่าเสมอ 
(2)  การดําเนินงานอยางมีธรรมาภิบาลของหนวยงานในตาขายความม่ันคงทางการเงิน  
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(3)  การมีระบบกํากับดูแลและตรวจสอบสถาบันการเงินท่ีเขมขน 
(4)  การมีระบบกฎหมาย ระบบบัญชี และการเปดเผยขอมูลท่ีดี 
ในการท่ีประเทศจะนําระบบประกันเงินฝากแบบชัดเจนหรือเปลี่ยนจากการประกันเงินฝาก

แบบโดยนัยมาเปนการประกันเงินฝากแบบชัดเจนนั้น นอกจากการพิจารณาถึงโครงสรางระบบการเงินและ
สถาบันการเงินของประเทศแลว ยังตองคํานึงถึงความมีเสถียรภาพทางดานเศรษฐกิจมหภาค                  
ความแข็งแกรงของภาคการเงิน และการกับดูแลสถาบันการเงินอยางมีมาตรฐานดวย เพราะมีความสําคัญ
ยิ่งในการชวยลดความเสี่ยงตอความสูญเสียท่ีจะเกิดข้ึนกับเงินกองทุนประกันเงินฝาก  เพราะถาหากในชวง
เริ่มตนของการนําระบบประกันเงินฝากมาใชประเทศตองเผชิญกับภาวะท่ีมีสถาบันการเงินเปนจํานวนมาก 
หรือมีสถาบันการเงินขนาดใหญ 1 หรือ 2 แหงถูกเพิกถอนใบอนุญาต มีความเปนไปไดสูง ท่ีระบบจะไม
สามารถสะสมเงินกองทุนหรือหาแหลงเงินไดเพียงพอเพ่ือการจายคืนผูฝากเงินไดทันสถานการณ หรือตอง
ใหรัฐบาลเขามาแกไขสถานการณ ซ่ึงไมวาจะเปนกรณีใดลวนแลวแตลดทอนความนาเชื่อถือและนําไปสูการ
ขาดความเชื่อม่ันของประชาชนตอระบบการประกันเงินฝาก  ท้ังนี้ เม่ือสูญเสียความเชื่อม่ันไปแลวเปนการ
ยากท่ีจะเรียกกลับคืนมา  ยิ่งไปกวานั้น การสูญเสียความเชื่อม่ันในการทําหนาท่ีของหนวยงานประกันเงิน
ฝากและระบบประกันเงินฝาก สามารถนําไปสูการสูญเสียความเชื่อม่ันท่ีมีตอระบบการเงินและสถาบัน
การเงินของประเทศ เปนความเปราะบางท่ีอาจนําไปสูการลมลงรอบใหมของสถาบันการเงิน ดังนั้น ระบบ
ประกันเงินฝากท่ีออกแบบไวไมดี ขาดการพิจารณาถึงเง่ือนไขท่ีจําเปนกอนท่ีจะนําระบบไปใชอาจกอใหเกิด
ความไมมีเสถียรภาพในระบบการเงินและสถาบันการเงิน ท้ังท่ีวัตถุประสงคของการจัดตั้งระบบประกันเงิน
ฝากก็เพ่ือกําจัดสิ่งไมพึงประสงคดังกลาว  

ท้ังนี้ การวิเคราะหความแข็งแกรงของสถาบันการเงินนั้น อาจพิจารณาไดจากระดับความ
พอเพียงของเงินกองทุน สภาพคลอง คุณภาพของสินทรัพย และนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
สถาบันการเงิน เปนตน นอกจากนี้แลวยังตองพิจารณาถึงโครงสรางระบบสถาบันการเงินของประเทศ   
ท้ังในดานจํานวน ขนาด ประเภท และลักษณะการดําเนินธุรกิจดวย เพราะเก่ียวของกับการออกแบบ
ระบบประกันเงินฝาก  

องคประกอบประการท่ีสอง การดําเนินงานอยางมีธรรมาภิบาลของหนวยงานในตาขาย
ความม่ันคงทางการเงินมีสวนสําคัญในการชวยเสริมสรางความม่ันคงของระบบสถาบันการเงิน                  
ซ่ึงองคประกอบของการมีธรรมาภิบาลท่ีดี ไดแก การดําเนินงานอยางเปนอิสระ (Operational 
Independence) มีความรับผิดชอบ (Accountability) มีการเปดเผยขอมูลและโปรงใส (Transparency 
and Disclosure) และยืนหยัดในความถูกตอง (Integrity) โดยองคประกอบเหลานี้ลวนมีความสําคัญ
ทัดเทียมกันและเสริมกันและกันในการทําใหเกิดธรรมาภิบาลท่ีดีภายในองคกร 

องคประกอบประการท่ีสามท่ีชวยเสริมสรางประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
ดําเนินงานของระบบประกันเงินฝาก ไดแก ความเขมขนของการกํากับดูแลและตรวจสอบสถาบันการเงิน 
ซ่ึงเริ่มตั้งแตข้ันตอนการใหใบอนุญาตประกอบธุรกิจสถาบันการเงิน การตรวจสอบและประเมินความเสี่ยง
อยางสมํ่าเสมอ การตรวจพบความผิดปกติของสถาบันการเงินแตเนิ่น ๆ และเขาแทรกแซงอยางเหมาะสม
และทันตอสถานการณ และการแกไขปญหาสถาบันการเงินอยางเปนระบบ นอกจากนี้แลวสถาบันการเงิน
เองก็ควรมีระดับเงินกองทุนท่ีพอเพียงกับการดําเนินงานและความเสี่ยงของตน รวมท้ังตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการบริหารความเสี่ยงอยางเครงครัด มีธรรมาภิบาลและจรรยาบรรณของการดําเนินธุรกิจ 

องคประกอบประการสุดทายของการมีระบบประกันเงินฝากท่ีมีประสิทธิผล ไดแก  
การมีระบบกฎหมาย ระบบบัญชี และการเปดเผยขอมูลท่ีดี โดยขอมูลท่ีรายงานโดยหนวยงานท่ีมีหนาท่ี
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รับผิดชอบตองถูกตอง รวดเร็ว และเชื่อถือได เนื่องจากขอมูลดังกลาวจะถูกใชโดยผูเก่ียวของในตลาด
การเงิน ไดแก สถาบันการเงิน ผูฝากเงิน และเจาหนี้ของสถาบันการเงิน รวมถึงผูกําหนดนโยบายเอง  

สําหรับการมีระบบบัญชีท่ีดี ก็คือ การท่ีประเทศมีระบบบัญชีท่ีเปนมาตรฐานและมี
ความเปนสากล ไดรับการยอมรับจากตางประเทศ และมีผูตรวจสอบบัญชีอิสระเพ่ือสรางความม่ันใจแก
ผูใชรายงานทางการเงิน 

นอกจากนี้แลวการดําเนินการของระบบประกันเงินฝากยังตองอาศัยกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับสถาบันการเงินเปนจํานวนมาก อาทิ กฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน การลมละลาย สัญญา   
การคุมครองผูบริโภค และกฎหมายวาดวยการถือครองทรัพยสินของเอกชน เปนตน เพ่ือใหมีกลไกการ
แกไขปญหาสถาบันการเงินอยางเปนรูปธรรม หนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถเขาแทรกแซง ปดสถาบัน
การเงิน หรือดําเนินการอ่ืนกับสถาบันการเงินท่ีมีปญหาไดอยางทันทวงที และมีการกําหนดกระบวนการ
ชําระบัญชีทรัพยสินไวอยางชัดเจน 
 

7)   ลักษณะท่ัวไปของระบบประกันเงินฝาก (Specific Design Features of Deposit 
Insurance Systems) 

(1)  การกําหนดโครงสรางองคกร 
มีหลายแนวทางในการกําหนดรูปแบบหรือโครงสรางหนวยงานประกันเงินฝาก 

โดยสถาบันประกันเงินฝากอาจเปนหนวยงานเอกเทศมีการดําเนินการท่ีเปนอิสระ หรือเปนหนวยงานท่ีอยู
ภายใตการกํากับของหนวยงานอ่ืน (อาจเปนธนาคารกลางหรือหนวยงานกํากับตรวจสอบสถาบันการเงิน)  
สําหรับขอบเขตอํานาจหนาท่ีนั้น อาจกําหนดใหสถาบันประกันเงินฝากทําหนาท่ีเพียงจายคืนเงินฝากเม่ือมี
สถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต (Simple paybox)  หรือการกําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ีไว
กวางขวางโดยสามารถเขาไปตรวจสอบการดําเนินงาน ใหความชวยเหลือทางการเงิน และแกไขปญหา
สถาบันการเงินไดดวย (Risk-minimizer) หรืออาจกําหนดใหมีอํานาจหนาท่ีอยูระหวางการเปน Paybox 
และ Risk-minimizer  กลาวไดวาการกําหนดอํานาจหนาท่ีใหกับหนวยงานประกันเงินฝากมีความสัมพันธ
เปนอยางมากกับการดํารงความเปนอิสระของหนวยงาน ตัวอยางเชน ในบางประเทศท่ีกําหนดรูปแบบ
การประกันเงินฝากเปนแบบ Paybox จะมีหนวยงานประกันเงินฝากเปนสวนหนึ่งของธนาคารกลาง 
ประเทศเหลานี้ เชน ฮองกง สิงคโปร และอินเดีย  สวนประเทศท่ีกําหนดหนาท่ีสถาบันประกันเงินฝากไว
กวางกวาการเปนเพียง Paybox  จะแยกหนวยงานประกันเงินฝากมาตั้งเปนองคกรอิสระ  

ถึงแมวาสถาบันประกันเงินฝากจะมีอํานาจหนาท่ีเพียงการจายคืนเงินฝากใหกับ  
ผูฝากเงินหรือ Paybox  แตก็ยังมีภารกิจสําคัญท่ีตองดําเนินการ ไดแก การประเมินและเรียกเก็บเงิน
นําสงจากสถาบันการเงิน (contribution หรือ premiums) การตรวจสอบคําขอคืนเงินและการจายคืน
เงินฝากแกผูฝาก ดังนั้น จึงมีความจําเปนในการเขาถึงขอมูลสถาบันการเงินสมาชิก โดยเฉพาะขอมูล
เก่ียวกับเงินฝากและผูฝากเงิน  นอกจากนี้แลวเพ่ือเปนหลักประกันวาจะมีเงินจายคืนผูฝาก การเขาถึง
แหลงเงินทุนสํารองจึงนับวามีความสําคัญ รวมถึงการมีทรัพยากรบุคคลเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ  อยางไรก็
ดี การดําเนินงานในรูปแบบ Paybox นี้ มักมีลักษณะท่ีมีงานมากเปนชวง ๆ คือ ในชวงท่ีมีสถาบันการเงิน
ถูกเพิกถอนใบอนุญาต  ดังนั้น การฝากงานนี้ไวกับธนาคารกลางหรือหนวยงานตรวจสอบจึงมีความ
ไดเปรียบในแงท่ีทําใหใชพนักงานประจํานอย เพราะสามารถจางหนวยงานภายนอก (Outsources) มา
ปฏิบัติหนาท่ีเม่ือมีความจําเปนได จึงสามารถใชประโยชนในเรื่องการประหยัดจากขนาดไดมาก ท้ังในเรื่อง
เทคโนโลยีสารสนเทศหรืองานสนับสนุนอ่ืน โดยใชรวมกับหนวยงานท่ีใหญกวา 
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สําหรับหนวยงานประกันเงินฝากรูปแบบ Risk-minimizer  มีขอบเขตอํานาจ
หนาท่ีกวางขวางกวารูปแบบ Paybox  มาก อํานาจท่ีวานี้รวมถึงการรับสถาบันการเงินเขาเปนสมาชิก
หรือใหออกจากระบบประกันเงินฝาก  การตรวจสอบ/รวมกันตรวจสอบ/รองขอใหหนวยงานหลักเขา
ตรวจสอบสถาบันการเงิน และบางประเทศอาจถึงข้ันกําหนดหลักเกณฑกํากับดูแลและการลงโทษสถาบัน
การเงินดวย  การดําเนินการดังกลาวตองระมัดระวังเรื่องการประสานงานและการไดรับความรวมมือจาก
หนวยงานกํากับตรวจสอบ รวมถึงตองไมใหมีความซํ้าซอนในประเด็นตรวจสอบดวย นอกจากนี้แลว  
Risk-minimizer ยังสามารถใหการชวยเหลือทางการเงินกับสถาบันการเงินท่ีมีปญหาและการเขาไปแกไข
ปญหาสถาบันการเงิน อยางไรก็ดีสถาบันประกันเงินฝากควรดําเนินการเรื่องดังกลาวภายใตเง่ือนไข
ขอจํากัดท่ีเขมงวด 

นอกจากขอบเขตอํานาจหนาท่ีซ่ึงแตกตางกันมากระหวาง Paybox และ      
Risk-minimizer แลว อาจกําหนดใหสถาบันประกันเงินฝากอาจมีอํานาจหนาท่ีอยูระหวาง 2 ประเภท
ดังกลาว โดยอาจคอนไปทางเปน Paybox หรือ Risk-minimizer  เชน ใหมีอํานาจในการแกไขปญหา
สถาบันการเงินแตไมมีอํานาจตรวจสอบ หรือนอกจากการทําหนาท่ีจายคืนเงินฝากแลวยังกําหนดให
สถาบันประกันเงินฝากมีหนาท่ีในการชําระบัญชีสถาบันการเงินลมดวย  

โดยท่ัวไปแลวสถาบันประกันเงินฝากในตอนเริ่มจัดตั้งจะมีอํานาจหนาท่ีนอย    
แตเม่ือเวลาผานไปก็ไดมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีเพ่ิมข้ึนทีละนอย ตัวอยางเชน สถาบันประกันเงินฝาก
ประเทศสหรัฐอเมริกา (FDIC) ท่ีในตอนเริ่มจัดตั้งไมมีอํานาจตรวจสอบสถาบันการเงินแตไดอํานาจนี้มาใน
ภายหลัง หรือสถาบันประกันเงินฝากประเทศอินโดนีเซีย (IDIC) ซ่ึงแตเดิมเปน Paybox แตตอมาไดแกไข
กฎหมายใหทําหนาท่ีใหความชวยเหลือทางการเงินแกสถาบันการเงินท่ีมีปญหาดวย จึงกลาวไดวา
โครงสรางหนวยงานประกันเงินฝากเปนผลจากการกําหนดอํานาจใหแกหนวยงานประกันเงินฝาก      
และโครงสรางท่ีดีท่ีสุดคือการมีหนวยงานประกันเงินฝากท่ีดําเนินงานอยางเปนอิสระและมีอํานาจหนาท่ี
กวางขวางกวาการทําหนาท่ีเพียงแค Paybox   
  

(2)  การเขาเปนสมาชิก (Membership) 
สถาบันการเงินท่ีเขาเปนสมาชิกของสถาบันประกันเงินฝากควรเปนธนาคาร   

หรือสถาบันการเงินท่ีรับเงินฝากจากประชาชน และอยูภายใตการกํากับดูแลและตรวจสอบท่ีเขมขนเปน
มาตรฐานเดียวกัน โดยผูกําหนดนโยบายสามารถเลือกแนวทางการรับสถาบันการเงินเขามาอยูในระบบ
ประกันเงินได 2 แนวทาง ไดแก การบังคับเปนสมาชิกและการใหสถาบันการเงินสมัครเขาเปนสมาชิก  

การกําหนดใหสถาบันการเงินทุกแหงเขาเปนสมาชิกสถาบันประกันเงินฝาก         
เปนท่ีนิยมมากกวา เนื่องจากเปนหนึ่งในมาตรการสรางความแข็งแกรงทางการเงินใหแกระบบประกันเงิน
ฝากจากการท่ีสถาบันการเงินทุกแหงตองสงเงินเขากองทุนประกันเงินฝาก อันเปนการปองกันเหตุการณท่ี
สถาบันการเงินท่ีมีฐานะการเงินดีเลือกท่ีจะไมเขามาอยูในระบบ ขณะท่ีสถาบันการเงินท่ีมีฐานะการเงิน
ย่ําแยตางสมัครเขามาอยูในระบบ (Adverse selection) ซ่ึงจะสงผลกระทบตอความเขมแข็งทางการเงิน
และการดํารงอยูของระบบประกันเงินฝากได การบังคับเปนสมาชิกนี้ถึงแมวาจะทําใหสถาบันการเงินท่ีดี
ทําหนาท่ีอุดหนุนทางการเงินตอสถาบันการเงินท่ีมีฐานะไมดี แตการอุดหนุน (subsidy) ก็เปนสวนหนึ่ง
ของระบบประกันภัยทุกรูปแบบอยูแลว การบังคับเปนสมาชิกทําใหสถาบันการเงินทุกแหงลวนได
ประโยชนจากการท่ีระบบสถาบันการเงินมีประสิทธิภาพมากข้ึนดวยการลดความวิตกจากการเกิด
สถานการณ Bank run  
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ท้ังนี้ มีประเด็นพิจารณาการใหเขาเปนสมาชิกสําหรับสถาบันการเงินบางประเภท 
ดังนี้ 

(2.1)   ธนาคารตางประเทศ (Foreign banks)  
หลายประเทศไดรวมธนาคารตางประเทศ (สาขาของธนาคารตางประเทศ

และธนาคารท่ีเปนบริษัทลูกของธนาคารตางประเทศ) เขาเปนสมาชิกของระบบประกันเงินฝากดวย         
เพ่ือเปนการใหความคุมครองข้ันต่ําแกผูฝากเงินทุกคน นอกจากนี้แลวการท่ีธนาคารตางประเทศไดรับ
ประโยชนจากการท่ีระบบการเงินในประเทศมีเสถียรภาพ จึงควรมีสวนรวมในระบบประกันเงินฝากดวย 
ในฐานะเปนสวนหนึ่งของการเขามาทําธุรกิจในประเทศ และทําใหฐานเงินกองทุนใหญข้ึนดวย 

(2.2)   สถาบันการเงินท่ีมิใชธนาคาร (Non-bank financial institutions) 
การรับสถาบันการเงินท่ีไมใชธนาคารเขาเปนสมาชิก ก็เพ่ือไมใหการ

แขงขันท่ีบิดเบือน (competitive distortion) สําหรับสถาบันการเงินประเภทตาง ๆ ท่ีนําเสนอผลิตภัณฑ
เหมือนกัน (เงินฝาก) เปนการสรางเสถียรภาพใหแกระบบสถาบันการเงินจากการใหความคุมครองเงินฝาก
ในสถาบันการเงินทุกประเภท และการกํากับดูแลสถาบันการเงินทุกประเภทเหมือน ๆ กัน  สําหรับเหตุผล
ของการยกเวนไมใหสถาบันการเงินท่ีไมใชธนาคารเขาเปนสมาชิกระบบประกันเงินฝาก ก็คือ สถาบัน
การเงินเหลานี้ไมมีนัยสําคัญตอการเสริมสรางความม่ันคงของระบบสถาบันการเงินเนื่องจากมักมีขนาด
เล็กมากเม่ือเปรียบเทียบกับธนาคาร ประกอบกับการมีหลักเกณฑกํากับดูแลท่ีตางจากธนาคารพาณิชย  
ดังนั้น หากตองการใหสถาบันการเงินเหลานี้ไดรับการประกันเงินฝากดวย อาจทําโดยการสรางระบบ
ประกันเงินฝากแยกตางหากจากธนาคารโดยท่ัวไป  

(2.3)   ธนาคารของรัฐควรเปนสมาชิกของระบบประกันเงินฝากหรือไม (State-
Owned Banks)  

ธนาคารท่ีรับเงินฝากจากประชาชนโดยมีรัฐเปนผูถือหุนใหญ (ธนาคารของ
รัฐ) ควรเขามาอยูในระบบประกันเงินฝาก  แมอาจจะมีการโตแยงวาระบบประกันเงินฝากแบบจํากัด
วงเงินคุมครองไมมีความนาเชื่อถือเพียงพอในสายตาของธนาคารของรัฐ เพราะโดยพฤตินัยแลวรัฐบาล
ยอมรับประกันเงินฝากท่ีอยูในธนาคารเหลานี้อยูแลว  แตการนําธนาคารของรัฐเขามาอยูในระบบประกัน
เงินฝากนอกจากชวยเสริมสรางฐานและกระจายความเสี่ยงใหแกเงินกองทุนแลว ยังชวยลดปญหาการแขงขันท่ี
บิดเบือนและไมเปนธรรมระหวางธนาคารของรัฐและธนาคารเอกชนในแงของระดับการคุมครองผูฝากและ
การสงเงินเขากองทุนประกันเงินฝาก และยังเปนการนําธนาคารของรัฐเขามาอยูในมาตรฐานการกํากับ
ดูแลเดียวกันกับธนาคารเอกชนดวย  
 

(3)  วงเงินและขอบเขตการคุมครอง (Coverage) 
การกําหนดจํานวนเงินคุมครอง ประเภทบัญชี หรือผูฝากท่ีไดรับความคุมครองไว

อยางเหมาะสม ประกอบกับการมีเงินกองทุนคุมครองผูฝากเงินเพียงพอตอการดําเนินภารกิจการจายคืน
เงินฝาก ถือเปนหัวใจสําคัญของระบบประกันเงินฝาก เพราะเปนการสรางความเชื่อม่ันใหกับประชาชนตอ
ระบบประกันเงินฝาก นอกจากนี้แลวระดับวงเงินคุมครองยังมีสวนสําคัญในการท่ีจะเสริมสรางหรือบั่น
ทอนความมีวินัยในตลาดการเงินอีกดวย  ท้ังนี้ หลักเกณฑในการพิจารณากําหนดวงเงินคุมครอง ประเภท
บัญชีหรือผูฝากท่ีอยูในขายไดรับความคุมครอง มีดังนี้ 

วงเงินคุมครอง ระบบประกันเงินฝากท่ีมีจุดประสงคเนนการใหความคุมครอง     
ผูฝากรายยอยท่ีมีเงินฝากจํานวนไมมาก โดยท่ัวไปจะกําหนดระดับวงเงินคุมครองต่ํากวาระบบประกันเงิน
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ฝากท่ีมีวัตถุประสงคมุงเนนการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงิน อยางไรก็ดี การกําหนดวงเงินคุมครอง
สูงเกินไปอาจกอใหเกิดผลท่ีไมพึงประสงคคือการชักนําใหเกิดภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral hazard) ท้ัง
ในสวนของสถาบันการเงินและผูฝากเงิน 

ในการกําหนดระดับวงเงินคุมครองควรไดมีการพิจารณาปจจัยตาง ๆ อาทิ   
ความสอดคลองระหวางวงเงินคุมครองและวัตถุประสงคการจัดตั้งระบบประกันเงินฝาก  ระดับวงเงิน
คุมครองท่ีกําหนดควรคํานึงถึงกลุมผูฝากรายใหญและนักลงทุนสถาบันท่ีมีสวนสําคัญในการตรวจสอบ
สถาบันการเงินและสรางวินัยในตลาด  และควรหลีกเลี่ยงการไดรับความคุมครองซํ้าซอน (double 
coverage) ซ่ึงเกิดจากการท่ีผูฝากมีหลายบัญชีในธนาคารเดียวกัน สามารถแกไขไดโดยกําหนดวงเงิน
คุมครองเปนตอรายผูฝากตอสถาบันการเงิน (per depositor) ไมใชตอบัญชีเงินฝาก (per deposit) 

วิธีการในการกําหนดวงเงินคุมครองอาจจะกําหนดไวเปนรอยละ (%) ของจํานวน
ผูฝากเงินและจํานวนเงินฝาก ซ่ึงตองทราบขอมูลเก่ียวกับการกระจายตัวของเงินฝากท่ีอยูในสถาบัน
การเงินท้ังหมดเสียกอน ตัวอยางเชน โดยการกําหนดระดับวงเงินคุมครองใหครอบคลุมผูฝากรายยอยท่ีมี
เปนจํานวนมากแตมีเงินฝากนอย กับผูฝากรายใหญจํานวนนอยแตมีเงินฝากมาก เชน กําหนดระดับวงเงิน
คุมครองท่ีครอบคลุมผูฝากสวนใหญในระบบ (รอยละ 90) ท่ีมีเงินฝากรวมกันมีมูลคาเพียงรอยละ 20 
ของเงินฝากท้ังระบบ ซ่ึงหลายประเทศไดใชแนวทางนี้  นอกจากท่ีกลาวแลวควรพิจารณาวัตถุประสงคการ
ประกันเงินฝากดวยเชนกัน โดยหากตองการปกปองผูฝากรายยอย การกําหนดระดับการคุมครองควรให
ครอบคลุมผูฝากเปนจํานวนมากแตมีมูลคาเงินฝากในสัดสวนท่ีต่ํา แตหากตองการเนนในเรื่องการรักษา
เสถียรภาพระบบการเงินก็อาจกําหนดระดับวงเงินคุมครองใหครอบคลุมท้ังจํานวนผูฝากเงินและมูลคาของ
เงินฝากในสัดสวนท่ีสูง 

ขนาดของเงินกองทุน การกําหนดวงเงินคุมครองท่ีสูงโดยไมพิจารณาวาระบบ
ประกันเงินฝากจะสามารถหาเงินมาจายคืนผูฝากไดหรือไมนั้น บั่นทอนความนาเชื่อถือของระบบเปนอยาง
ยิ่ง นอกจากนี้แลววงเงินคุมครองท่ีสูงยอมหมายถึงสถาบันการเงินเองจะมีภาระจายเงินนําสงในอัตราท่ี
สูงข้ึน เปนภาระตอสถาบันการเงินมาก 

เงินฝากท่ีคุมครองอาจมีการปรับเพ่ิมข้ึนใหสอดคลองกับผลกระทบของเงินเฟอ 
(Indexing coverage levels) แตการปรับวงเงินคุมครองตามเงินเฟอบอย ๆ นี้ จะสรางความสับสนใหแก
ประชาชน ซ่ึงวิธีการแกไขในเรื่องนี้ คือ การกําหนดระยะเวลาท่ีจะมีการปรับปรุงวงเงินคุมครอง และ
หลักเกณฑท่ีจะใชในการปรับปรุงใหชัดเจน ท้ังนี้ การปรับเพ่ิมวงเงินคุมครองนอกจากพิจารณาปจจัย
ทางดานเงินเฟอแลว ยังอาจพิจารณาปจจัยอ่ืน ๆ ประกอบดวย เชน การเติบโตของรายไดท่ีแทจริง    
(real income) และตราสารทางการเงินประเภทใหม ๆ เปนตน  
 

(4)  กองทุนประกันเงินฝาก (Funding) 
ระบบประกันเงินฝากจะรักษาพันธะสัญญาในการจายคืนเงินฝากไดอยาง

ทันทวงที ก็ตอเม่ือมีเงินกองทุนท่ีเพียงพอ  ดังนั้น การตระเตรียมและบริหารจัดการเงินกองทุนอยาง
เหมาะสมจึงมีความสําคัญมาก เพราะการมีเงินกองทุนหรือสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดอยางทันทวงที 
เพ่ือใหผูฝากเงินไดรับเงินฝากคืนโดยเร็ว โดยไมตองรอการชําระบัญชีสถาบันการเงิน หรือเขาสู
กระบวนการตามกฎหมายลมละลาย เปนหนึ่งในขอไดเปรียบประการสําคัญของระบบประกันเงินฝาก 

รูปแบบการสะสมเงินกองทุนประกันเงินฝาก โดยท่ัวไปมี 3 รูปแบบ ไดแก      
Ex-ante, Ex-post และการผสมผสานระหวาง Ex-ante และ Ex-post (ระบบ Hybrid)  
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ลักษณะเงินกองทุนแบบ Ex-ante เปนการคอย ๆ สะสมเงินกองทุนไปเรื่อย ๆ 
จนถึงระดับท่ีพอเพียงตอการจายคืนผูฝากเงินหากเกิดกรณีสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต รวมถึง
เปนคาใชจายดําเนินการของหนวยงานประกันเงินฝากดวย ระบบนี้เงินทุนหลักจะมาจากสถาบันการเงิน
สมาชิกผานการสงเงินสะสม (คา Premium) โดยการสะสมเงินกองทุนนี้จะดําเนินการตอเนื่องในชวงท่ี
เศรษฐกิจดี สถาบันการเงินมีฐานะการดําเนินงานท่ีแข็งแกรง เปนการปองกันความเสี่ยงจากความผันผวนใน
อนาคตในยามท่ีเศรษฐกิจไมดี รูปแบบการสะสมเงินกองทุนแบบ Ex-ante นี้ เปนการลดภาระของภาครัฐ
ในการนําเงินภาษีประชาชนมาใชแกปญหาสถาบันการเงิน 

ลักษณะเงินกองทุนแบบ Ex-post เก็บเงินนําสงจากสถาบันการเงินสมาชิกตอเม่ือ
มีสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต โดยเก็บเทากับจํานวนท่ีตองมีการจายคืนเงินฝากเทานั้น รูปแบบ
นี้   อาจเปนภาระตอสถาบันการเงินนอยกวารูปแบบแรก เพราะอาจมีสถาบันการเงินเพียงบางแหงท่ีถูก
เพิกถอนใบอนุญาตหรืออาจไมมีสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาตเลย ทําใหไมตองมีการกันเงินนําสง 
และมีคาบริหารจัดการเงินกองทุนนอยกวา เง่ือนไขสําคัญของการดําเนินการใหระบบ Ex-post สัมฤทธิ์
ผลไดคือการเขาถึงแหลงเงินสํารองของทางการไดอยางทันทวงที 

สําหรับลักษณะเงินกองทุนแบบ Hybrid เปนการนําขอดีของรูปแบบเงินกองทุน
ท้ัง 2 ประเภทมาใช กลาวคือ จะมีการสะสมเงินกองทุนจนถึงเปาหมายการดํารงเงินกองทุนท่ีกําหนดไว 
จากนั้นจึงงดการเก็บเงินนําสงจากสถาบันการเงิน โดยจะเก็บเงินนําสงอีกครั้งก็ตอเม่ือไดมีการใช
เงินกองทุนพรองจนถึงระดับท่ีใหมีการสงเงินสะสมอีกครั้ง  

ไมวาจะนํารูปแบบเงินกองทุนในลักษณะใดมาใชก็ตาม  สถาบันการเงินตองเปน
ผูรับผิดชอบในตนทุนคาใชจายของการประกันเงินฝาก เพราะสถาบันการเงินและลูกคาเปนผูรับประโยชน
โดยตรงจากการมีระบบประกันเงินฝาก และอีกประการหนึ่งท่ีควรทําความเขาใจคือในกรณีท่ีเกิดวิกฤต
สถาบันการเงินท้ังระบบ (Systemic crisis) ยอมไมอาจใชเงินกองทุนเพ่ือรับมือกับสถานการณได เพราะ
อยางไรเสียคงไมพอ จึงเปนหนาท่ีของรัฐบาลท่ีตองเขามามีบทบาทหลักในการจัดการและคลี่คลาย
วิกฤตการณ 

ประเด็นท่ีควรพิจารณาอีกก็คือ วิธีการเก็บเงินนําสงจากสถาบันการเงิน ซ่ึงมี     
2 แบบ ไดแก การเก็บเงินนําสงแบบคงท่ี (Flat rate) และการเก็บเงินนําสงตามระดับความเสี่ยงของแต
ละสถาบันการเงิน (Risk-based premium)  วิธีการเก็บเงินนําสงแบบคงท่ีมีขอดีคือไมยุงยากซับซอนและ
บริหารจัดการงาย ขณะท่ีการเก็บเงินนําสงตามระดับความเสี่ยงมีขอดีในแงท่ีสถาบันการเงินท่ีสรางความ
เสี่ยงสูงใหแกระบบตองจายเงินนําสงในอัตราท่ีสูงกวาสถาบันการเงินท่ีมีการดําเนินการท่ีดี สรางแรง
กระตุนใหสถาบันการเงินปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานเพ่ือท่ีจะไดจายเงินนําสงในอัตราต่ํา         
แตมีขอเสียคือการทําใหเกิดความชัดเจนและการยอมรับในการแบงชั้นตามระดับความเสี่ยงของสถาบัน
การเงิน และการกําหนดอัตราเงินนําสงในแตละชั้นความเสี่ยง นอกจากนี้แลวการรักษาความลับของ
สถาบันการเงินตามท่ีมีการจัดอันดับใหมาก โดยเฉพาะสถาบันการเงินท่ีมีความเสี่ยงสูง เพราะหาก
ขาวสารรั่วไหลถึงประชาชนแลว จะยิ่งทําใหธนาคารเหลานี้มีผลการดําเนินงานแยลงไปอีก  
 

(5)  การแกไขปญหาสถาบันการเงิน  
ความรวมมือและการประสานงานของหนวยงานในตาขายความม่ันคงทางการเงิน

มีความสําคัญตอการแกไขปญหาสถาบันการเงิน ท้ังในชวงกอนและหลังจากท่ีสถาบันการเงินลมไปแลว 
เพราะหากมีการรับรูปญหาเสียแตเนิ่น ๆ และมีการเขาไปจัดการดวยมาตรการท่ีถูกตองและทันทวงทีแลว 
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จะทําใหสถาบันการเงินกลับมาดําเนินงานไดตามปกติ อยางไรก็ดี การดําเนินการดังกลาวตองตระหนัก
เรื่องความลับของขอมูลดวย 

แนวทางหลักในการแกไขปญหาสถาบันการเงินมี 3  แนวทาง ไดแก การชําระ
บัญชีและจายคืนเงินฝาก  การซ้ือสินทรัพยและรับโอนหนี้สินบางสวนหรือท้ังหมดของสถาบันการเงิน 
(Purchase and assumption) และการใหความชวยเหลือทางการเงิน การเลือกวาจะใชวิธีใดในการ
แกไขปญหาสถาบันการเงิน นอกจากการพิจารณาวิธีท่ีมีตนทุนต่ํากวาหรือใชเงินกองทุนนอยท่ีสุดแลว   
ยังตองพิจารณาในบริบทของกฎหมายลมละลายและกฎหมายท่ีใหอํานาจหนวยงานท่ีเก่ียวของแกไข
ปญหาสถาบันการเงินดวย เพราะบางครั้งอาจไมสามารถนําวิธีการบางวิธีมาใชแกไขปญหาสถาบันการเงิน
ได  

(6)  การจายคืนผูฝากและการจัดการทรัพยสินของสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต (Reimbursing depositors and recoveries) 

ควรมีการจายคืนเงินแกผูฝากอยางรวดเร็วเม่ือเกิดกรณีสถาบันการเงินถูก      
เพิกถอนใบอนุญาต ซ่ึงสถาบันประกันเงินฝากจะดําเนินการไดหากไดรับรูขอมูลเงินฝากและผูฝากเงินจาก
สถาบันการเงินท่ีมีปญหาแตเนิ่น ๆ รวมท้ังมีการเตรียมขอมูลเพ่ือการจายคืนและกระบวนการจายคืนไว
ชัดเจน และผูฝากเงินควรไดรับขอมูลเก่ียวกับกําหนดเวลาและวิธีปฏิบัติในการขอรับเงินฝากคืนดวย    

นอกจากนี้ สถาบันประกันเงินฝากควรไดรับสวนแบงจากการจัดการทรัพยสินของ
สถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต เพ่ือชําระหนี้คืนแกสถาบันประกันเงินฝากสําหรับเงินท่ีจายคืน    
ผูฝากไปกอนแลว โดยกําหนดแนวทางท่ีชัดเจนในการจัดการทรัพยสินของสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต ซ่ึงจะตองพิจารณาปจจัยท้ังในเชิงพาณิชยและเศรษฐกิจควบคูกันไป 
 

3.2  เกณฑในการกําหนดประเภทบัญชีหรือผูฝากที่อยูในขายไดรับความคุมครอง 
3.2.1  ประเด็นขอกฎหมาย 

ในการดําเนินการตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (ระยะท่ี 1) ธนาคารแหงประเทศ
ไทยไดรวมกับกระทรวงการคลังดําเนินการศึกษาระบบการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 

ควบคูไปกับการศึกษาระบบการคุมครองเงินฝากของประเทศตาง ๆ รางพระราชบัญญัติ
ธุรกิจสถาบันการเงิน และรางพระราชบัญญัติสถาบันประกันเงินฝากในขณะนั้น จึงสะทอนผลการศึกษา
ของหนวยงานท้ังสองในประเด็น ดังตอไปนี้ 

(1) จัดระบบโครงสรางการกํากับดูแลสถาบันการเงินใหม โดยมีการศึกษาอํานาจและ
หนาท่ีของหนวยงานตาง ๆ ใหสอดคลองกับหลักการสากล อาทิ BASEL ในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย
และสถาบันการเงินอ่ืนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยหนวยงานตาง ๆมีอํานาจหนาท่ีท่ีชัดเจนและเปน
อิสระ อันไดแก กระทรวงการคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย และยังไดมีการจัดตั้งสถาบันคุมครองเงินฝาก 

(2) มีการนําหลักเกณฑในการกํากับดูแลสถาบันการเงินเขามา อาทิ การกํากับแบบกลุม 
การนําหลักเกณฑในเรื่อง Prompt Corrective Action มาใชในการดําเนินการกับสถาบันการเงินท่ี
ประสบปญหา  

ท้ังนี้ กระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทยไดนําระบบการกํากับดูแลสถาบัน
การเงินของประเทศสหรัฐอเมริกามาใชเปนแมแบบในการปรับปรุงโครงสรางการกํากับดูแลระบบสถาบัน
การเงินของไทย และไดนําหลักการของ Deposit Insurance Agency (DIA) ของประเทศสหรัฐอเมริกา
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ซ่ึงก็คือ FDIC และกฎหมายของ FDIC มาใชในการยกรางตนแบบของกฎหมายจัดตั้งสถาบันประกันเงิน
ฝากของไทย 

หลักการท่ีกระทรวงการคลังเสนอในรางพระราชบัญญัติประกันเงินฝาก พ.ศ. .... เม่ือ       
ป 2547 ท่ีไดรับอนุมัติหลักการจากคณะรัฐมนตรีนั้น ไดกําหนดหลักเกณฑท่ีเก่ียวของกับประเภทบัญชี
หรือผูฝากเงินท่ีอยูในขายไดรับความคุมครอง ดังนี้ 

• กําหนดสมาชิกของสถาบันประกันเงินฝาก ไดแก 1) สถาบันการเงินตามกฎหมายวา
ดวยธุรกิจสถาบันการเงิน 2) สถาบันการเงินท่ีมีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งข้ึน ซ่ึงรับฝากเงินจากประชาชนท่ี
รัฐมนตรีประกาศกําหนด16 ท้ังนี้ สถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 
หมายความถึง ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร เม่ือคณะกรรมการกฤษฎีกาได
พิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวแลวมีความเห็นใหการคุมครองเงินฝากครอบคลุมถึงสถาบันการเงิน
ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ท้ังสิ้น โดยไมตองเปนสมาชิก และไมรวมถึงสถาบัน
การเงินท่ีมีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งข้ึนเนื่องจาก  

• รางพระราชบัญญัตินี้มุงใชบังคับกับสถาบันการเงินท่ีเปนธนาคารพาณิชยหรือบริษัท
เงินทุน ประกอบกับธนาคารท่ีมีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งมีบทบัญญัติในการไดรับความคุมครองเงินฝากอยู
แลว อาทิ ธนาคารออมสินไดรับประกันจากรัฐบาลในการคืนเงินตนและชําระดอกเบี้ยเงินฝากอันเปนการ
ใหความคุมครองเต็มจํานวนซ่ึงแตกตางจากหลักการตามรางพระราชบัญญัตินี้17 คณะกรรมการกฤษฎีกา
จึงไดกําหนดใหธนาคารท่ีมีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งข้ึนอยูภายใตพระราชบัญญัตินี้เม่ือสมควรจะมีการ
คุมครองเงินฝากและใหกระทําโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกาแทน18 

• เงินฝากตามรางพระราชบัญญัตินี้หมายถึง เงินท่ีสมาชิกรับฝากหรือรับจากประชาชน 
ซ่ึงสมาชิกนั้นมีความผูกพันท่ีจะตองจายคืนแกผูฝาก แตไมรวมถึงความผูกพันท่ีจะตองจายคืนเพราะการ
กูยืมหรือหุนกู ซ่ึงภายหลังจากท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแลวไดกําหนดใหเงินฝากหมายถึง เงินท่ี
สถาบันการเงินรับฝากจากประชาชนหรือบุคคลใดโดยมีความผูกพันท่ีจะตองจายคืนแกผูฝากเงิน และได
ปรับปรุงนิยามของเงินฝากตามมาตรา 319 ใหสอดคลองกับนิยามการรับฝากเงินซ่ึงเปนธุรกิจของธนาคาร
พาณิชยตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ท่ีกําหนดให “ธุรกิจธนาคาร
พาณิชย” หมายความวา การประกอบธุรกิจรับฝากเงินหรือรับเงินจากประชาชนท่ีตองจายคืนเม่ือทวงถาม 
หรือเม่ือสิ้นระยะเวลาอันกําหนดไว 

                                                 
16

 รางพระราชบัญญัติสถาบันประกันเงินฝาก พ.ศ. .... 

    มาตรา 33 ใหสถาบันการเงินตอไปนี้เปนสมาชิกของสถาบัน 
    (1) สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน  
    (2) สถาบันการเงินที่มีกฎหมายเฉพาะจัดต้ังขึ้น ซ่ึงรับฝากเงินจากประชาชนที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

17
 พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489 

    มาตรา 21  ในการคืนตนเงิน และชําระดอกเบี้ยเงินฝาก ตามขอกําหนดและเง่ือนไขที่ไดกําหนดไวในกฎกระทรวงก็ดี และในการ 
    จายเงินประเภทอื่น ๆ ตามขอผูกพันก็ดี รัฐบาลเปนประกันทั้งส้ิน 
18

 พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 

    มาตรา 4  ธนาคารที่มีกฎหมายเฉพาะจัดต้ังขึ้นธนาคารใดสมควรจะใหมีการคุมครองเงินฝากของธนาคารตามพระราชบัญญัตินี้ ให 
    ตราพระราชกฤษฎีกากําหนดใหธนาคารนั้นเปนสถาบันการเงิน 
19

 พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 

มาตรา 3  ในพระราชบัญญัตินี ้
“เงินฝาก” หมายความวา เงินที่สถาบันการเงินรับฝากจากประชาชนหรือบุคคลใดโดยมีความผูกพันที่จะตองจายคืนแกผูฝากเงิน 
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(3) สําหรับรางพระราชบัญญัติท่ีกระทรวงการคลังเสนอไดกําหนดเงินฝากท่ีไดรับความ
คุมครองและไมไดรับความคุมครองชัดเจน ดังนี้ 

(3.1)  เงินท่ีไดรับการคุมครองหมายถึง เงินฝากทุกประเภทรวมตลอดจนดอกเบี้ยท่ี
เกิดจากเงินฝากนั้น ภายใตเง่ือนไข ดังตอไปนี้ 

          (3.1.1)  ตองเปนเงินฝากและดอกเบี้ยท่ีเปนเงินบาท 
          (3.1.2)  ตองเปนบัญชีเงินฝากในประเทศ ซ่ึงมิใชบัญชีเงินฝากของผูมีถ่ินท่ี

อยูนอกประเทศ  
         (3.1.3)  ในกรณีท่ีมีหลักฐานแหงเงินฝากเปนตราสาร เชน ตั๋วเงิน หรือ 

บัตรเงินฝาก ตองเปนตราสารชนิดระบุชื่อ 
นอกจากนี้ยังไดกําหนดใหคณะกรรรมการคุมครองเงินฝากประกาศรายละเอียด

ประเภทเงินฝากท่ีไดรับการประกันตามวรรคหนึ่งเพ่ิมเติม 
(3.2)  เงินฝากท่ีไมไดรับความคุมครอง ไดแก 

    (3.2.1)  เงินฝากของสถาบันการเงินอ่ืนท่ีนํามาฝากไว 
    (3.2.2)  เงินฝากของบริษัทประกันภัย ท้ังประกันชีวิตและประกันวินาศภัย 

สหกรณออมทรัพย บริษัทหลักทรัพย บริษัทจัดการกองทุนรวม 
    (3.2.3)  เงินฝากของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ กองทุนบําเหน็จบํานาญ

ขาราชการ กองทุนรวม และกองทุนสวนบุคคล 
  (3.2.4)  เงินฝากของบริษัทแม บริษัทลูก และบริษัทรวมของสมาชิก 

  (3.2.5)  เงินฝากของกรรมการ ผูจัดการ ผูมีอํานาจในการจัดการ หรือ 
ท่ีปรึกษาของสถาบันสมาชิก 
  (3.2.6)  เงินฝากของผูถือหุนรายใหญท่ีถือหุนในสมาชิกนั้นเกินรอยละ 5 
  (3.2.7)  เงินฝากของผูสอบบัญชีสมาชิกท่ีใชสอบบัญชีตามพระราชบัญญัติ
บริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 
  (3.2.8)  เงินฝากของญาติใกลชิดของบุคคลตาม (3.2.5) – (3.2.7) ซ่ึงไดแก 

  ก. คูสมรส บิดา มารดา หรือผูรับบุตรบุญธรรม 
  ข. บุตรหรือบุตรบุญธรรม 
  ค. พ่ีนองรวมบิดามารดาเดียวกัน พ่ีนองรวมบิดาหรือรวมมารดาเดียวกัน 
  ง. คูสมรสของบุคคลตาม ข. หรือ ค.  

 (3.2.9)  เงินฝากของผูฝากเงินท่ีไมสุจริตหรือมีสวนกอความเสียหายแกสมาชิก
นั้นตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขตามท่ีคณะกรรมการประกันเงินฝากประกาศกําหนดใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

 (3.2.10)  นิติบุคคลท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
ท้ังนี้ จะเห็นไดวาในการยกรางกฎหมายดังกลาว กระทรวงการคลังและธนาคารแหง

ประเทศไทยไดนําหลักการกําหนดนิยามศัพทตาง ๆ ตามกฎหมาย Section 3 ของ The Banking Act of 
1933 มาประยุกตใชเนื่องจาก Section 3 ของ The Banking Act of 1933 ไดกําหนดนิยามของเงิน
ฝากท่ีไดรับความคุมครองและไมไดรับความคุมครองเพ่ือใหเกิดความเขาใจแกผูบังคับใชกฎหมายวาดวย
สถาบันคุมครองเงินฝากและประชาชนท่ัวไปในหลักการของการคุมครองเงินฝาก และเพ่ือใหเปนไปตาม
หลักการคุมครองเงินฝากผูฝากเงินรายยอยอยางแทจริงจึงไมกําหนดเอาเงินฝากของผูท่ีมีความรูความ
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เชี่ยวชาญดานการเงิน (Sophisticate Depositors) อาทิ เงินฝากของสถาบันการเงินอ่ืน เงินฝากของ
บริษัทประกันภัย ท้ังประกันชีวิตและประกันวินาศภัย สหกรณออมทรัพย บริษัทหลักทรัพย บริษัทจัดการ
กองทุนรวม เงินฝากของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ กองทุนรวม และ
กองทุนสวนบุคคลมารวมไว นอกจากนี้ กระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทยยังมีความประสงค
ท่ีจะลงโทษผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการทําใหสถาบันการเงินประสบปญหา อาทิ เงินฝากของกรรมการ 
ผูจัดการ ผูมีอํานาจในการจัดการ หรือท่ีปรึกษาของสถาบันการเงินท่ีประสบปญหา เปนตน เนื่องจาก
ในชวงท่ีเกิดวิกฤตการณทางการเงินในป 2540 นั้น พบวาสาเหตุของการเกิดปญหาทางการเงินเกิดจาก
การทุจริตของผูบริหารสถาบันการเงินเปนสวนใหญและสงผลใหภาระความรับผิดชอบตกอยูกับผูเสียภาษี
และรัฐบาล 

อยางไรก็ดี ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติของคณะกรรมการกฤษฏีกาไดมี
ความเห็นวา การกําหนดประเภทเงินฝากท่ีไดรับความคุมครองตามรางของกระทรวงการคลังเปนการ
กําหนดเง่ือนไข แตโดยหลักการแลว เงินฝากท่ีไดรับการคุมครอง ไดแก เงินฝากทุกประเภทท่ีสถาบัน
การเงินนํามารวมคํานวณเปนยอดเงินฝากถัวเฉลี่ย หากเงินฝากท่ีไมไดถูกนํามารวมคํานวณเพ่ือนําสงเขา
กองทุนเงินฝากยอมไมไดรับความคุมครอง จึงไดกําหนดใหชัดเจนวา เงินฝากท่ีไดรับความคุมครองนั้น
หมายถึง เงินฝากท่ีนํามารวมคํานวณเปนยอดเงินฝากถัวเฉลี่ยและใหกําหนดรายละเอียดประเภทเงินฝาก
ท่ีไดรับความคุมครองเปนไปตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา และไมจําเปนตองกําหนดเงินฝากท่ีไมไดรับ
ความคุมครอง สวนรายละเอียดในประเภทเงินฝากท่ีไดรับความคุมครอง ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการ
ของสถาบันคุมครองเงินฝาก รางกฎหมายท่ีเสนอมา ซ่ึงรางมาตราเก่ียวกับการกําหนดเงินฝากท่ีไดรับ
ความคุมครองนี้ไดกลายเปนมาตรา 51 ของพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 255120 

(4) ในสวนของเงินฝากของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพและกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ
นั้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฏีกาเห็นวาเงินฝากของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพและกองทุนบําเหน็จ
บํานาญขาราชการถูกนํามาคํานวณยอดเงินฝากถัวเฉลี่ย จึงยอมเปนเงินฝากในสถาบันการเงินท่ีไดรับ
ความคุมครองตามพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 นี้อยูแลว 

(5) ปจจุบัน คณะกรรมการสถาบันคุมครองเงินฝากไดอาศัยอํานาจตามมาตรา 51  
วรรคสามของพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ออกประกาศคณะกรรมการสถาบัน
คุมครองเงินฝาก เรื่อง หลักเกณฑ และวิธีการในการคํานวณยอดเงินฝากถัวเฉลี่ยและประเภทเงินฝากท่ี
ไดรับการคุมครอง พ.ศ. 2551 กําหนดประเภทของเงินฝากท่ีไดรับการคุมครอง ไดแก เงินฝากสกุลเงิน
บาทภายในประเทศ ดังตอไปนี้ 

ก) บัญชีเงินฝากกระแสรายวัน 
ข) บัญชีเงินฝากออมทรัพย สะสมทรัพย เผื่อเรียก หรือบัญชีเงินฝากในทํานอง

เดียวกันท่ีเรียกชื่อเปนอยางอ่ืนท่ีตองจายคืนเม่ือทวงถาม 
ค) บัญชีเงินฝากจายคืนเม่ือสิ้นระยะเวลา 
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 พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 

มาตรา 51  เงินฝากที่ไดรับการคุมครอง ไดแก เงินฝากทุกประเภทของสถาบันการเงินที่นํามาคํานวณยอดเงินฝากถัวเฉล่ีย และดอกเบีย้คาง
จายที่เกิดจากเงินฝากนั้นจนถึงวันที่สถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงินภายใตเง่ือนไข ดังตอไปนี้ 

(1) ตองเปนเงินฝากและดอกเบีย้ที่เปนเงินบาท และ 
(2) ตองเปนเงินฝากในบัญชีเงินฝากภายในประเทศ และไมใชเงินฝากในบัญชีประเภทบัญชีเงินบาทของบุคคลที่มีถิ่นที่อยูนอก

ประเทศตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 
ใหคณะกรรมการประกาศรายละเอยีดประเภทเงินฝากที่ไดรับการคุมครองตามวรรคหนึ่งในราชกิจจานุเบกษา 
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ง) บัตรเงินฝาก 
จ) ใบรับฝากเงิน 
ฉ) บัญชีเงินฝากท่ีเรียกชื่อเปนอยางอ่ืน ท่ีสถาบันการเงินรับฝากจากประชาชน หรือ

บุคคลใดโดยมีความผูกพันท่ีจะตองจายคืนแกผูฝาก 
เงินฝากท่ีไดรับความคุมครองนี้ไมรวมเงินฝากในบัญชีเงินบาทของบุคคลท่ีมีถ่ินท่ีอยู

นอกประเทศตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เงินฝากท่ีมีอนุพันธแฝง และเงินฝาก
ระหวางสถาบันการเงิน21 

 
3.2.2  กรอบท่ัวไป 

การพิจารณากําหนดประเภทบัญชีหรือผูฝากท่ีอยูในขายไดรับความคุมครองของประเทศ
ตาง ๆ นั้น ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคในการนําระบบประกันเงินฝากมาใช ตัวอยางเชน ถาจุดมุงหมายของ
การจัดตั้งสถาบันประกันเงินฝากเพ่ือปองกันปญหา Bank run หรือลดความรุนแรงหรือผลกระทบจาก
ปรากฏการณดังกลาว ก็ควรคุมครองบัญชีเงินฝากและผูฝากเงินทุกประเภท เพราะสามารถเปนตนเหตุ
ของปญหา Bank run ไดท้ังสิ้น แตการทําเชนนั้นก็สงผลเสียในอีกดานคือ นํามาซ่ึงภาวะภัยทางศีลธรรม 
(Moral Hazard) ดังนั้น จึงตองมีจุดสมดุลของการกําหนดประเภทบัญชีหรือผูฝากท่ีจะไดรับการคุมครอง
และการชักนําภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) ดวย 

บัญชีเงินฝากท่ีควรพิจารณาใหความคุมครองควรเปนบัญชีเงินฝากท่ีมีแนวโนมจะถูกถอน
ออกไดงายและรวดเร็วเม่ือมีวิกฤตการณทางการเงินหรือมีขาวลือเก่ียวกับสถาบันการเงิน เปนการซํ้าเติม
ปญหาสภาพคลองใหแกสถาบันการเงิน ในการนี้ จึงควรคุมครองเงินฝากในบัญชีเพ่ือการออมทุกประเภท 
และบัญชีเงินฝากประจําระยะสั้น นอกจากนี้แลวหลายประเทศไมใหความคุมครองบัญชีเงินฝากท่ีมีสวน
พัวพันกับกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย เพ่ือปองกันปญหาการฟอกเงิน สําหรับบัญชีเงินฝากท่ีมีดอกเบี้ยสูงเปน
พิเศษก็อาจถูกยกเวนเชนเดียวกัน หรือหากจายคืนก็ลดดอกเบี้ยลง หรือจายคืนแคเงินตน 

ในสวนของผูฝากท่ีอยูในขายไดรับความคุมครองหรือยกเวนนั้น มีหลักเกณฑการพิจารณา 
อาทิ การยกเวนเงินฝากระหวางธนาคาร (Interbank deposits) เพ่ือใหมีกลไกสนับสนุนการตรวจสอบ
กันเองของธนาคาร เพราะธนาคารเองก็ตองรับความเสี่ยงจากการสูญเสียเงินฝากในธนาคารแหงอ่ืนดวย 
สําหรับเงินฝากสกุลเงินตราตางประเทศ การพิจารณาวาจะใหหรือไมใหความคุมครองข้ึนกับวาเงินฝาก
สกุลเงินตราตางประเทศมีสัดสวนท่ีสูงอยางมีนัยสําคัญเม่ือเปรียบเทียบกับเงินฝากสกุลเงินตราในประเทศ
หรือไม หากมีสัดสวนสูงก็ควรอยูในขายไดรับการคุมครอง เพราะหากไมคุมครองอาจเสี่ยงตอการสราง
ความไมมีเสถียรภาพของระบบการเงินได 

ระบบประกันเงินฝากในหลายประเทศไมคุมครองเงินฝากของบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีถือได
วามีความสามารถและทักษะในการประเมินและตรวจสอบฐานะหรือการดําเนินงานของสถาบันการเงิน   
ผูฝากในกลุมนี้เชน ธนาคาร หนวยงานภาครัฐ (สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานของรัฐ และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน) นักลงทุนสถาบัน และเงินฝากของกรรมการและผูบริหารสถาบันการเงิน เปนตน 
นอกจากผูฝากกลุมดังกลาวแลวยังยกเวนเงินฝากของผูท่ีมีสวนในการสรางความเสียหายใหแกสถาบัน
การเงินดวย 
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 ขอ 4 ของประกาศคณะกรรมการสถาบันคุมครองเงินฝาก เร่ือง หลักเกณฑ และวิธกีารในการคํานวณยอดเงินฝากถวัเฉล่ียและประเภท

เงินฝากที่ไดรับการคุมครอง พ.ศ. 2551 
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ท้ังนี้ อาจสรุปหลักการในการท่ีจะใหหรือไมใหความคุมครองบัญชีเงินฝากหรือผูฝาก
ประเภทใดประเภทหนึ่ง ดังนี้ 

(1)  Less-Financially-Sophisticated depositors:   
  -  เพ่ือลดผลกระทบของผูฝากรายยอยจากการปดสถาบันการเงิน 
  -  เพ่ือลดภาระของผูฝากเงินรายยอยท่ีอาจมีความสามารถจํากัดในการติดตามและ

วิเคราะหฐานะสถาบันการเงิน (Informational disadvantage) 
(2)  Simplicity: 

  -  รูปแบบหรือระบบการคุมครองเงินฝากท่ีนํามาใชไมควรยุงยากซับซอน ท้ังในเรื่อง
ของวงเงินคุมครอง ประเภทผลิตภัณฑ/ผูฝากท่ีไดรับการคุมครอง หรือวิธีการในการจายคืนผูฝาก            
เปนตน เพ่ือใหผูฝากเงินเขาใจไดโดยงาย และสามารถทําการชําระคืนผูฝากไดอยางรวดเร็ว 

(3)  Equality of treatment: 
  -  การคุมครองไมควรสงผลตอผูบริโภคมากนักในการเลือกผลิตภัณฑ/ประเภท

สถาบันการเงิน 
(4)  Coinsurance should be avoided: 

  -  เพ่ือลดความสับสนของผูฝาก บรรเทาภาระของหนวยงานประกันเงินฝากในการ
สรางความเขาใจตอผูฝาก และลดความยุงยากในการจายคืนเงินฝาก 

(5)  Consumers should continue to have degree of responsibility for their 
decisions: 

  -  เพ่ือใหผูฝากโดยเฉพาะอยางยิ่งผูฝากรายใหญ ตองใชความระมัดระวังในการ    
ฝากเงิน โดยเลือกสถาบันการเงินท่ีมีการบริหารจัดการและฐานะทางการเงินท่ีดี  

 -  ปองกันปญหาภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) 
(6)  Liquidity Smoothly: 

 -  การคุมครองเงินฝากจะเปนการชวยเพ่ิมสภาพคลองใหกับผูฝาก ไมตองรอ
กระบวนการชําระบัญชีเพ่ือท่ีจะไดรับเงินคืน ซ่ึงใชเวลานาน 

(7)  Tenor: 
 -  การฝากเงินระยะยาวมาก แสดงวาไมมีความตองการสภาพคลองจากเงินฝาก     

จึงไมควร ใหความคุมครองเงินฝากท่ีมีระยะเวลานาน (เพราะไมจําเปนตองไดรับเงินฝากคืนในเวลาท่ี
รวดเร็วหลังสถาบันการเงินถูกปด) 

(8)  Investment oriented: 
 -  การฝากเงินท่ีมีลักษณะท่ีเปนการลงทุนไมใชจุดประสงคของการคุมครองเงินฝาก 

ท่ีมุงเขาถึงผูฝากรายยอยท่ีมีขอจํากัดในการเขาถึงขอมูลสถาบันการเงิน 
 

3.3  ความสมัพันธของหนวยงานตาขายความมั่นคงทางการเงิน (Financial Safety 
Net) 

การกํากับดูแลสถาบันการเงินในภาพรวมของไทยในปจจุบันมีการแยกหนวยงานท่ีรับผิดชอบใน
การกํากับดูแลสถาบันการเงินและธุรกรรมทางการเงินแตละประเภทออกจากกันและเปนอิสระตอกัน 
ภายใตกฎหมายท่ีใหอํานาจหนวยงานกํากับดูแลนั้น ๆ ไว ดังแผนภาพท่ี 2 กลาวคือ ธนาคารแหงประเทศ
ไทย ทําหนาท่ีกํากับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร สํานักงาน
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สถาบนัการเงิน

เฉพาะกิจ 

- ธรุกิจหลกัทรพัย ์
  ( ตลาดหลกัทรพัย ์) 
  ( ตลาดอนุพนัธ ์) 
   ( ตลาดตราสาร)

  

- ธนาคารพาณิชย ์
- บริษทัเงินทุน 
- เครดิตฟองซิเอร ์

สหกรณ์

การเกษตร 
- ธรุกิจประกนัชีวิต 
- ธรุกิจประกนัวินาศ

ั  

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยดูแลธุรกิจหลักทรัพยและบริษัทหลักทรัพยและบริษัท
หลักทรัพยจัดการกองทุนรวม สํานักงานคณะกรรมการประกันภัยทําหนาท่ีในการกํากับดูแลธุรกิจประกัน
ชีวิตและประกันวินาศภัย สถาบันคุมครองเงินฝากทําหนาท่ีใหการคุมครองเงินฝากในสถาบันการเงิน ขณะท่ี
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ เชน ธนาคารออมสิน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร เปนตน    
จะอยูภายใตการกํากับของกระทรวงการคลังโดยมีธนาคารแหงประเทศไทยชวยทําหนาท่ีในการตรวจสอบ
ฐานะและความม่ันคง นอกจากนี้ยังมีกรมสงเสริมสหกรณท่ีทําหนาท่ีในการกํากับและตรวจสอบสหกรณ
ออมทรัพย เปนตน 

 
แผนภาพท่ี 2 การกํากับดูแลสถาบันการเงินในภาพรวมของไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
สําหรับระบบสถาบันการเงินไทย สถาบันการเงินท่ีรับฝากเงินอันไดแกธนาคารพาณิชย บริษัท

เงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร จะถูกกํากับโดยพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551    
ซ่ึงเปนการรวมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 อันเปนกฎหมายกํากับดูแลการประกอบ
ธุรกิจธนาคารพาณิชยกับ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 ซ่ึงเปนกฎหมายกํากับดูแลการประกอบธุรกิจเงินทุนและเครดิตฟองซิเอร
เขาดวยกัน ท้ังธนาคารพาณิชย บริษัทเงินและบริษัทเครดิตฟองซิเอรอยูในการกํากับดูแลของธนาคารแหง
ประเทศไทย สวนธุรกิจหลักทรัพยไดมีการแกไขใหอยูใตการกํากับดูแลตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 แทน 

สําหรับสหกรณ22 เปนการรวมกลุมกันของบุคคลเพ่ือประโยชนในการดําเนินการใดดําเนินการ
หนึ่งซ่ึงรวมถึงการออมทรัพย23 ซ่ึงรับการออมทรัพยเฉพาะบุคคลท่ีเขาเปนสมาชิกของสหกรณเทานั้นจึง
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 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 

มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 

กระทรวงการคลงั 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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ไมถือเปนสถาบันการเงินตามความหมายของการประกันเงินฝาก และสหกรณออมทรัพยอยูภายใตการ
กํากับดูแลตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ซ่ึงอยูภายใตกระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตร
มิใชกระทรวงการคลัง 

 
หนาท่ีและเหตุผลเชิงกฎหมายของการแบงแยกหนาท่ีของแตละหนวยงาน 

โครงสรางการกํากับดูแลสถาบันการเงินตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (ระยะท่ี 1) 
ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของหนวยงานกํากับดูแลแตละแหงอยางชัดเจน เปนอิสระจากกันเพ่ือใหอํานาจใน
การตัดสินใจตามหนาท่ีของตน ซ่ึงกําหนดใหมีการสงขอมูลระหวางหนวยงานกํากับดูแล  โดยการศึกษา
รูปแบบระบบการกํากับดูแลสถาบันการเงินจากประเทศสหรัฐอเมริกาเปนแมแบบ และมีการนําหลักสากล
ท่ีเก่ียวของและประสบการณ ขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยมาใชประกอบการพิจารณา ดังนี้  

(1)  กระทรวงการคลัง 
สําหรับระบบสถาบันการเงินของไทย กระทรวงการคลังมีหนาท่ีในการเสนอแนะและ

ดูแลนโยบายระบบการเงินของประเทศในภาพรวม โดยเปนหนวยงานท่ีเสนอการตรากฎหมาย นโยบาย 
ตลอดจนออกอนุกฎหมาย รวมท้ังแตงตั้งหรือเสนอผูบริหารของหนวยงานตาง ๆ ในสวนของการกํากับ
ดูแลสถาบันการเงินโดยตรงนั้น นอกจากนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจในการใหและเพิก
ถอนใบอนุญาต 

ในสวนธนาคารแหงประเทศไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนผูรักษาการตาม
กฎหมาย นอกจากนี้ เดิม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจและหนาท่ีกํากับโดยท่ัวไปซ่ึงกิจการ
ของธนาคารแหงประเทศไทย24 ตอมาเม่ือพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับท่ี 4)  
พ.ศ. 2551 มีผลใชบังคับทําใหธนาคารแหงประเทศไทยไมอยูภายใตการกํากับของกระทรวงการคลัง 
อีกตอไป เพ่ือใหธนาคารแหงประเทศไทยมีความเปนอิสระในการทําหนาท่ีของธนาคารกลางตาม BIS 
Core Principle แตในการดําเนินงานอํานาจในการตัดสินใจบางเรื่องยังอยูภายใตอํานาจของ
กระทรวงการคลัง ดังนี้ 

• การดําเนินการของธนาคารแหงประเทศไทยจะตองคํานึงถึงนโยบายของ
รัฐบาลซ่ึงกระทรวงการคลังเปนผูกําหนดดวย25 

                                                                                                                                                 
“สหกรณ” หมายความวา คณะบุคคลซ่ึงรวมกันดําเนินกิจการเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม โดยชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกัน

และกัน และไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ 
23

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 

มาตรา 46  เพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามวัตถุประสงค ใหสหกรณมีอํานาจกระทาํการ ดังตอไปนี้ได 
       ……………………………….. 

(5) รับฝากเงินประเภทออมทรัพยหรือประเภทประจําจากสมาชิกหรือสหกรณอื่นหรือสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหซ่ึงมีสมาชิกของสมาคม
นั้นไมนอยกวากึ่งหนึ่งเปนสมาชิกของสหกรณผูรับฝากเงิน ทั้งนี้ ตามระเบียบของสหกรณที่ไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ 
 
24

พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 กอนมกีารแกไขโดยพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 

 มาตรา 14  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจและหนาที่กํากับโดยทัว่ไปซ่ึงกิจการของธนาคารแหงประเทศไทย 
25

 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 

    มาตรา 7  ธปท. มวีัตถุประสงคในการดําเนินภารกจิอันพึงเปนงานของธนาคารกลางเพื่อดํารงไวซ่ึงเสถียรภาพทางการเงิน และ   
    เสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินและระบบการชําระเงิน 
    การดําเนินภารกจิตามวรรคหนึ่งตองคํานึงถึงการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลดวย 
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• คณะกรรมการนโยบายการเงินภายใตธนาคารแหงประเทศไทยซ่ึงทําหนาท่ี
กําหนดนโยบายเก่ียวกับการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงินนั้น ประกอบไปดวย ผูอํานวยการ
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เลขาธิการคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 
เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเปนผูท่ีอยูภายใตการบังคับ
บัญชาของกระทรวงการคลัง  

• รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังยังเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือก
กรรมการตาง ๆ ในธนาคารแหงประเทศไทย รวมท้ังเปนผูเสนอชื่อกรรมการตาง ๆ และผูวาการธนาคาร
แหงประเทศไทยดวย เปนตน 

• ธนาคารแหงประเทศไทยมีหนาท่ีรายงานขอเท็จจริงและประเมินผลกระทบ
และเสนอแนวทางการแกไขตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในกรณีท่ีมีเหตุการณอันอาจกอใหเกิด
ผลกระทบหรือความเสียหายอยางรุนแรงตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ทางการเงิน หรือของระบบสถาบัน
การเงินได 
 

สําหรับสถาบันคุมครองเงินฝาก กระทรวงการคลังโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง     
การคลังเปนผูรักษาการตามกฎหมายรวมท้ังทําหนาท่ีกํากับดูแลโดยท่ัวไปในการดําเนินงานของสถาบัน
คุมครองเงินฝาก26 ในสวนของการดําเนินงาน กระทรวงการคลังมีหนาท่ีกํากับดูแลสถาบันคุมครองเงินฝาก 
ดังนี้ 

• รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนผูออกกฎหมายอนุบัญญัติ 
• รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนผูอนุมัติหลักเกณฑในการลงทุนและ    

กูเงินโดยการออกพันธบัตร ตั๋วเงินท่ีคณะกรรมการของสถาบันคุมครองเงินฝากเสนอ 
• สถาบันคุมครองเงินฝากตองเสนอรายงานการดําเนินการตอรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง 
• รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนผูเสนอชื่อประธานกรรมการและ

กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ผูอํานวยการสถาบันคุมครองเงินฝากตอคณะรัฐมนตรี และในองคประกอบของ
คณะกรรมการก็มีผูแทนกระทรวงการคลังอยูดวย 
 

สําหรับอํานาจหนาท่ีของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในการกํากับดูแลสถาบัน
การเงินนั้น ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ 
คลังมีหนาท่ีในการออกใบอนุญาตและเพิกถอนใบอนุญาตของสถาบันการเงิน27  และในกรณีท่ีมีเหตุท่ี
ธนาคารแหงประเทศไทยสั่งใหสถาบันการเงินดําเนินการแกไขฐานะหรือการดําเนินงานของสถาบัน
การเงินแลวจะตองรีบรายงานใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังทราบโดยไมชักชา28  

                                                 
26

 พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 

    มาตรา 5  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจหนาที่กาํกับดูแลโดยทั่วไปซ่ึงกิจการของสถาบันและรักษาการตามพระราชบัญญัติ
นี้ และใหมีอาํนาจออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
27

 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 

มาตรา 9  การประกอบธุรกจิธนาคารพาณิชย ธุรกิจเงินทุน หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอรจะกระทําไดเฉพาะนิติบุคคลประเภทบริษัทมหาชน
จํากัด โดยไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยคําแนะนาํของธนาคารแหงประเทศไทย ทั้งนี้ ในการอนุญาตดังกลาวรัฐมนตรีจะกําหนด
หลักเกณฑตามที่เห็นสมควรก็ได 
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(2)  ธนาคารแหงประเทศไทย 
 ตามพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 ธนาคารแหงประเทศไทย

มีวัตถุประสงคในการทําหนาท่ีเปนธนาคารกลางเพ่ือรักษาเสถียรภาพทางการเงิน และเสถียรภาพของ
ระบบสถาบันการเงินและระบบการชําระเงิน 28

29 ในสวนของการรักษาเสถียรภาพระบบสถาบันการเงินนั้น 
ธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจในการเปนนายธนาคารของสถาบันการเงิน และการกํากับและ
ตรวจสอบสถาบันการเงิน30  ท้ังนี้ เพ่ือใหสอดคลองกับวัตถุประสงคในการดําเนินงาน โครงสรางของ
ธนาคารแหงประเทศไทยจึงประกอบไปดวย  

 

                                                                                                                                                 
การยื่นคําขอจัดต้ังบริษัทมหาชนจํากัดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจาํกัดเพื่อประกอบธุรกจิตามวรรคหนึ่ง ตองไดรับความ

เห็นชอบในการจัดต้ังจากรัฐมนตรีกอน 
เมื่อไดจดทะเบียนเปนบริษัทมหาชนจาํกัดแลว ใหบริษัทมหาชนจํากัดนั้นยื่นคําขอรับใบอนุญาตตามแบบทีธ่นาคารแหงประเทศ

ไทยประกาศกาํหนดตอรัฐมนตรีโดยผานธนาคารแหงประเทศไทย 
การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนญุาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ ตลอดจนเสียคาธรรมเนียมตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด

โดยคําแนะนาํของธนาคารแหงประเทศไทย 
มาตรา 10  ธนาคารพาณิชยตางประเทศจะต้ังสาขาเพื่อประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศไทยตามพระราชบัญญัตินี้ได เมื่อไดรับ
ใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยคําแนะนาํของธนาคารแหงประเทศไทย ทั้งนี้ ในการอนุญาตดังกลาว รัฐมนตรีจะกําหนดหลักเกณฑตามที่
เห็นสมควรก็ได 

ในการขอรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหธนาคารพาณิชยตางประเทศแสดงหนงัสือยินยอมใหยื่นคําขอจัดต้ังสาขาจากหนวยงานผู
มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายในการกาํกบัและตรวจสอบธนาคารพาณิชยตางประเทศนั้นตอรัฐมนตรีโดยผานธนาคารแหงประเทศไทยดวย 

การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนญุาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑตลอดจนเสียคาธรรมเนียมตามที่รัฐมนตรี
ประกาศกาํหนดโดยคําแนะนาํของธนาคารแหงประเทศไทย 
28

 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 

มาตรา 99  เมื่อธนาคารแหงประเทศไทยมีคําส่ังใหสถาบันการเงินดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดหรือไดรับรายงานเกี่ยวกับสถาบันการเงินตาม
ความในหมวดนี้ ใหธนาคารแหงประเทศไทยรายงานตอรัฐมนตรีเพื่อทราบโดยไมชักชา 
29

 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 

มาตรา 7  ธปท. มีวัตถุประสงคในการดําเนินภารกิจอันพึงเปนงานของธนาคารกลางเพื่อดํารงไวซ่ึงเสถียรภาพทางการเงิน และเสถียรภาพ
ของระบบสถาบันการเงินและระบบการชําระเงิน 
การดําเนินภารกิจตามวรรคหนึ่งตองคํานึงถึงการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลดวย 
30

 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 

มาตรา 8  ให ธปท. มีอาํนาจกระทํากิจการตาง ๆ เพือ่บรรลุซ่ึงวัตถุประสงคตามมาตรา 7 และอาํนาจเชนวานี้ใหรวมถงึการดําเนินการ
ดังตอไปนี้ดวย 

(1) การออกและจัดการธนบัตรของรัฐบาลและบัตรธนาคาร 
(2) การกาํหนดและดําเนินนโยบายการเงิน 
(3) การบริหารจัดการสินทรัพยของ ธปท. 
(4) การเปนนายธนาคารและนายทะเบยีนหลักทรัพยของรัฐบาล 
(5) การเปนนายธนาคารของสถาบันการเงิน 
(6) การจัดต้ังหรือสนับสนุนการจัดต้ังระบบการชาํระเงิน 
(7) การกาํกับและตรวจสอบสถาบันการเงิน 
(8) การบริหารจัดการอัตราแลกเปล่ียนเงินตราภายใตระบบการแลกเปล่ียนเงินตรา รวมทั้งการบริหารจัดการสินทรัพยในทุน

สํารองเงินตรา ทั้งนี้ ตามกฎหมายวาดวยเงินตรา 
(9) การควบคุมการแลกเปล่ียนเงินตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 
(10) การปฏิบัติการตามที่กฎหมายอื่นกําหนดใหเปนอาํนาจหนาที่ของ ธปท. 
(11) การกระทําการอยางอื่นที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดการใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของ ธปท. 

ในการนี้ ธปท. อาจถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธคิรอบครองหรือทรัพยสิทธิตาง ๆ ดําเนนิการเกี่ยวกับทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรองใด ๆ หรือกอต้ังสิทธิ
หรือกระทํานิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร 
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• คณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทย ทําหนาท่ีควบคุมดูแลการ 
บริหารงานของธนาคารแหงประเทศไทยโดยท่ัวไป 

• คณะกรรมการนโยบายการเงิน ทําหนาท่ีกําหนดและติดตามการดําเนินการ 
ตามนโยบายการเงินของประเทศ 

• คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน ทําหนาท่ีกําหนดและติดตามการ
ดําเนินการตามนโยบายเก่ียวกับการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน 

• คณะกรรมการระบบการชําระเงิน ทําหนาท่ีกําหนดและติดตามการ
ดําเนินการตามนโยบายเก่ียวกับระบบการชําระเงินท่ีธนาคารแหงประเทศไทยกํากับดูแล และระบบการ
หักบัญชีระหวางสถาบันการเงิน 

คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินประกอบไปดวย ผูวาการธนาคารแหงประเทศ
ไทยเปนประธานกรรมการ รองผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยซ่ึงผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย
กําหนดจํานวน 2 คน โดยใหรองผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยคนหนึ่งซ่ึงผูวาการธนาคารแหงประเทศ
ไทยมอบหมายเปนรองประธานกรรมการ ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เลขาธิการ
คณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะกรรมการ ธนาคารแหงประเทศไทยแตงตั้ง 
จํานวน 5 คนเปนกรรมการและเลขานุการซ่ึงเปนพนักงานท่ีผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยแตงตั้ง       
โดยคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินมีหนาท่ีกําหนดนโยบายเก่ียวกับการกํากับและตรวจสอบ
สถาบันการเงิน และติดตามการดําเนินการของธนาคารแหงประเทศไทยในการเปนนายธนาคารของ
สถาบันการเงินและการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน รวมถึงอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

-   กําหนดนโยบายเก่ียวกับสถาบันการเงิน 
-   กําหนดนโยบายการเปดและปดสาขาสถาบันการเงิน 
-   กําหนดอัตราสวนทางการเงินตาง ๆ ท่ีสถาบันการเงินตองปฏิบัติตามกฎหมาย

วาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน 
-   เสนอความเห็นหรือขอเสนอแนะเก่ียวกับการจัดตั้งสถาบันการเงินรายใหมให

คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินรายงานผลการดําเนินงานตอคณะกรรมการธนาคารแหงประเทศ
ไทยตามระยะเวลาท่ีคณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด 

สําหรับการกํากับดูแลสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 
2551 ธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจในฐานะผูกํากับดูแล (Supervisor) และผูกําหนดหลักเกณฑใน
การกํากับดูแล (Regulator) เหลือเพียงแตอํานาจในการออกและเพิกถอนใบอนุญาตเทานั้นท่ียังอยูกับ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง สําหรับอํานาจในการกํากับดูแลการประกอบธุรกิจสถาบันการเงิน 
ธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑในเรื่องดังตอไปนี้ 

• คุณสมบัติของผูขอประกอบธุรกิจสถาบันการเงินไมวาจะเปนธนาคารพาณิชย 
บริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร และการใหความเห็นแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในการออก
ใบอนุญาต 

• กําหนดผอนผันหลักเกณฑเก่ียวกับการถือหุน ผูถือหุนและกรรมการชาวตางชาติ 
• ใหความเห็นชอบการแตงตั้งกรรมการ ผูจัดการ ผูมีอํานาจจัดการในสถาบันการเงิน 
• กําหนดรายละเอียดการกํากับสถาบันการเงิน อาทิ อัตราเงินกองทุนตอ

สินทรัพย หนี้สิน ภาระผูกพันของสถาบันการเงิน หลักเกณฑการลงทุนของสถาบันการเงิน หลักเกณฑใน
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การดําเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร อาทิ ขอหามในการใหสินเชื่อ 
การคุมครองผูบริโภค วิธีการกํากับกลุมธุรกิจทางการเงิน การจัดสินทรัพยและการกันเงินสํารอง         
การจัดทํารายงานบัญชี 

• กําหนดการควบ โอนและเลิกกิจการ 
• กําหนดหลักเกณฑในการตรวจสอบสถาบันการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทยมี

อํานาจในการตั้งผูตรวจการสถาบันการเงินเพ่ือเขาตรวจสอบสถาบันการเงินแบบ on-site ได 
• กําหนดวิธีการดําเนินการแกไขฐานะและการดําเนินงานของสถาบันการเงินใน

ลักษณะ Prompt Corrective Action ซ่ึงรวมถึงการเขาควบคุมสถาบันการเงินของคณะกรรมการควบคุม 
ในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทยจะรวมดําเนินการกับ

สถาบันคุมครองเงินฝากในการท่ีสถาบันการเงินมีฐานะหรือการดําเนินงานอยูในลักษณะอันอาจเปนเหตุ
ใหเกิดความเสียหายแกประโยชนของประชาชน31หรือในกรณีท่ีสถาบันการเงินดํารงเงินกองทุนต่ํากวา
รอยละหกสิบของอัตราตามท่ีธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด32 ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหธนาคารแหง
ประเทศไทยมีคําสั่งเขาควบคุมสถาบันการเงินนั้นและใหดําเนินการ ดังนี้ 

• ใหธนาคารแหงประเทศไทยแจงคําสั่งเปนหนังสือใหสถาบันคุมครองเงินฝาก
และสถาบันการเงินนั้นทราบถึงการควบคุมสถาบันการเงินนั้น 

• ใหธนาคารแหงประเทศไทยประกาศแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมสถาบัน
การเงิน ซ่ึงประกอบดวยประธานกรรมการ 1 คนและกรรมการอ่ืนอีกไมนอยกวา 2 คนแตไมเกิน 4 คน 
โดยใหมีกรรมการท่ีสถาบันคุมครองเงินฝากเสนอชื่ออยางนอย 1 คน 

                                                 
31

 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 

มาตรา 90 ในกรณีที่สถาบันการเงินมีฐานะหรือการดําเนินงานอยูในลักษณะอนัอาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนของประชาชน 
ใหธนาคารแหงประเทศไทยมีอาํนาจดําเนินการดังตอไปนี้ 

(1) มีคําส่ังใหสถาบันการเงินแกไขฐานะหรือการดําเนินงาน 
(2) มีคําส่ังใหสถาบันการเงินลดทุน เพิ่มทุน หรือทั้งลดทุนและเพิ่มทุนภายในเวลาที่กาํหนดแตตองไมเกินเกาสิบวันนับแตวันที่

สถาบันการเงินไดรับแจงคําส่ัง ถาสถาบนัการเงินไมดําเนินการหรือดําเนินการไมไดตามกําหนด ใหถอืวาคําส่ังดังกลาวเปนมติที่ประชุมผูถือ
หุนนับแตวันที่ครบกาํหนดในคําส่ัง เวนแตกรณีมีความจําเปนรีบดวนเพื่อพยุงฐานะและการดําเนินงานของสถาบันการเงิน ธนาคารแหง
ประเทศไทยอาจมีคําส่ังใหสถาบันการเงินลดทุน เพิ่มทุน หรือทั้งลดทุนและเพิ่มทุนทันทีได โดยใหถือวาคําส่ังดังกลาวเปนมติที่ประชุมผูถือหุน 
ทั้งนี้ มิใหนํามาตรา 1117 มาตรา 1220 มาตรา 1222 มาตรา 1224 มาตรา 1225 มาตรา 1226 แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย และมาตรา 136 วรรคสอง (2) มาตรา 137 มาตรา 139 และมาตรา 141 แหงพระราชบญัญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 
มาใชบังคับกับการลดทุนหรือเพิ่มทุน หรือการเสนอขายหุนเพิ่มทุน 

(3) มีคําส่ังใหสถาบันการเงินระงับการดําเนินการทั้งหมดหรือบางสวนเปนการชัว่คราวภายในระยะเวลาทีก่ําหนด 
(4) มีคําส่ังใหสถาบันการเงินถอดถอนกรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอาํนาจในการจัดการคนใดคนหนึ่งหรือทุกคน และแตงต้ังบุคคล

อื่นเขาไปดํารงตําแหนงแทนในทันทีตามที่เห็นสมควรโดยใหถือวาคําส่ังดังกลาวเปนมติที่ประชุมผูถือหุน 
(5) มีคําส่ังควบคุมสถาบันการเงิน หรือมีคําส่ังปดกิจการของสถาบันการเงินนั้น 
ใหธนาคารแหงประเทศไทยรายงานการดําเนินการตามวรรคหนึ่งตอรัฐมนตรีเพื่อทราบโดยไมชักชา และหากธนาคารแหงประเทศ

ไทยมีคําส่ังปดกิจการตามวรรคหนึ่ง (5) ใหเสนอรัฐมนตรีเพิกถอนใบอนุญาตของสถาบันการเงินนั้นดวย 
32

 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 

มาตรา 96  ในกรณีที่สถาบันการเงินดํารงเงินกองทุนตํ่ากวารอยละหกสิบของอตัราตามที่กําหนดในมาตรา 30 ใหธนาคารแหงประเทศไทยมี
คําส่ังเขาควบคุมสถาบันการเงินนั้น เวนแตในกรณีที่ธนาคารแหงประเทศไทยเหน็วาการมีคําส่ังควบคุมดังกลาวจะกอใหเกิดผลกระทบหรือ
ความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมอยางรุนแรง หรือสถาบันการเงินนั้นจะดําเนินการเพื่อแกไขใหมีเงินกองทุนไมตํ่ากวาเกณฑที่
กฎหมายกาํหนดไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว ธนาคารแหงประเทศไทยอาจยงัไมส่ังควบคุมสถาบันการเงินก็ได 

นอกจากการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ธนาคารแหงประเทศไทยอาจมีคําส่ังใหสถาบันการเงินนั้นเลิกกิจการบริษัทลูกและชําระ
บัญชี หากปรากฏวาสินทรัพยของบริษทัลูกไมพอกับหนี้สิน หรือบริษัทลูกไมสามารถชําระหนี้ไดเปนปกติติดตอกันเปนเวลาเกินกวาสามเดือน
หรือมีคําส่ังอื่นใดตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยเห็นสมควร 
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• ในกรณีท่ีคณะกรรมการควบคุมสถาบันการเงินเห็นวา เงินฝากของสถาบัน
การเงินท่ีถูกควบคุมมีภาระดอกเบี้ยสูงเกินสมควรและไมเปนธรรม คณะกรรมการควบคุมสถาบันการเงิน
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถาบันคุมครองเงินฝากมีอํานาจปรับลดอัตราดอกเบี้ยดังกลาวได 
ท้ังนี้ ตองประกาศใหผูฝากเงินทราบกอน และจะเริ่มปรับลดอัตราดอกเบี้ยไดเม่ือพนระยะเวลา 7 วันนับ
แตวันประกาศ 

(3)  สถาบันคุมครองเงินฝาก 
สถาบันคุมครองเงินฝากจัดตั้งข้ึนภายใตพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก  

พ.ศ. 2551 โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และมีอํานาจ
กํากับดูแลโดยท่ัวไปซ่ึงกิจการของสถาบันคุมครองเงินฝาก  

ท้ังนี้ วัตถุประสงคในการจัดตั้งสถาบันคุมครองเงินฝากประการหนึ่งคือ “ดําเนินการ
กับสถาบันการเงินท่ีถูกควบคุมตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน และชําระบัญชีสถาบันการเงินท่ี
ถูกเพิกถอนใบอนุญาต” มีความเก่ียวเนื่องกับการกํากับดูแลสถาบันการเงินอยางแยกไมออก ดังนั้นการ
กํากับดูแลสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติ
สถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 จึงไดกําหนดวิธีการปฏิบัติในการกํากับดูแลสถาบันการเงินให
สอดคลองกันโดยกําหนดใหสถาบันคุมครองเงินฝากและธนาคารแหงประเทศไทยตองดําเนินการในเรื่อง
ดังตอไปนี้ 

• ใหธนาคารแหงประเทศไทยหรือหนวยงานอ่ืนท่ีกํากับดูแลสถาบันการเงิน 
และสถาบันคุมครองเงินฝากมีหนาท่ีสงรายงานการตรวจสอบหรือขอมูลเก่ียวกับสถาบันการเงินระหวาง
กันและตามท่ีไดรับการรอง33 

• สถาบันคุมครองเงินฝากอาจสั่งใหสถาบันการเงินยื่นรายงานลับ โดยมี
รายการตามท่ีสถาบันคุมครองกําหนด หรือยื่นเอกสารใดตามระยะเวลาท่ีสถาบันคุมครองเงินฝากกําหนด
ก็ได34 

• สถาบันคุมครองเงินฝากอาจรองขอใหธนาคารแหงประเทศไทยหรือ
หนวยงานอ่ืนท่ีกํากับดูแลสถาบันการเงินทําการตรวจสอบขอมูลเก่ียวกับสินทรัพย หนี้สิน ฐานะหรือการ
ดําเนินงานของสถาบันการเงินเปนการท่ัวไปหรือเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่งท่ีเก่ียวของก็ไดเม่ือมีเหตุอันควร
สงสัยหรือมีหลักฐานวา สถาบันการเงินใดมีฐานะหรือการดําเนินงานท่ีมีลักษณะอันอาจกอใหเกิดความ
เสียหายแกประโยชนของประชาชน ท้ังนี้ ธนาคารแหงประเทศไทยหรือหนวยงานอ่ืนท่ีกํากับดูแลสถาบัน
การเงินมีหนาท่ีตามกฎหมายท่ีจะดําเนินการตามท่ีสถาบันคุมครองเงินฝากรองขอ หรืออาจใหสถาบัน
คุมครองเงินฝากเขารวมทําการตรวจสอบดวยก็ได สําหรับกรณีท่ีมีหลักฐานวาสถาบันการเงินมีการ
ดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหาย สถาบันคุมครองเงินฝากมีอํานาจจัดสงผูแทนเขารวม
ปรึกษาหารือกับธนาคารแหงประเทศไทย หรือหนวยงานอ่ืนท่ีกํากับดูแลสถาบันการเงิน และรับทราบ
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 พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 

มาตรา 39  เพื่อประโยชนในการติดตามฐานะและการดําเนินงานของสถาบันการเงิน ใหธนาคารแหงประเทศไทยหรือหนวยงานอื่นที่กํากับ
ดูแลสถาบันการเงิน และสถาบันมหีนาที่สงรายงานการตรวจสอบหรือขอมูลเกีย่วกบัสถาบันการเงินใหแกกันและกันตามที่ไดรับการรองขอ 
34

 มาตรา 40  ในกรณีจาํเปนเพื่อประโยชนในการติดตามฐานะหรือการดําเนินงานของสถาบันการเงิน สถาบันมีอาํนาจส่ังใหสถาบันการเงิน

ยื่นรายงานลับ โดยมีรายการตามที่สถาบันกําหนด หรือยื่นเอกสารใด  ทั้งนี้ จะใหยื่นตามระยะเวลาหรือเปนคร้ังคราว และจะใหทาํคําชี้แจง
เพื่ออธิบายหรือขยายความแหงรายงานหรือเอกสารนั้นก็ไดรายงานและเอกสารที่ยื่นรายงานและเอกสารทีย่ื่นหรือคําชี้แจงตามวรรคหนึ่ง 
สถาบันการเงินตองทําใหครบถวนและตรงตอความเปนจริง 
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รายละเอียดขอมูลตาง ๆ เก่ียวกับมาตรการท่ีไดดําเนินการไปแลวหรือจะดําเนินการกับสถาบันการเงิน
ตอไปก็ได35 

• ในกรณีท่ีธนาคารแหงประเทศไทยมีคําสั่งควบคุมสถาบันการเงินใดและได
แจงคําสั่งดังกลาวใหสถาบันคุมครองเงินฝากทราบแลว ใหสถาบันคุมครองเงินฝากเสนอรายชื่อบุคคลตอ
ธนาคารแหงประเทศไทยเพ่ือพิจารณาแตงตั้งเปนกรรมการในคณะกรรมการควบคุมตามพระราชบัญญัติ
ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 255136  

• ซ่ึงเปนบทบัญญัติท่ีเขียนสอดรับกับพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน   
พ.ศ. 2551 

 

3.4   กรณีศึกษาการคุมครองเงินฝากในตางประเทศ  
 สามารถสรุปรูปแบบการคุมครองเงินฝากท้ังในบัญชีเงินฝากสําหรับผูฝากปกติและผูฝากท่ีเขาขาย
นิติบุคคลบางประเภทได ดังนี้ 

 3.4.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 1)  ความเปนมา 

 ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีการกอตั้งสถาบันประกันเงินฝาก (Federal Deposit 
Insurance Corporation ; FDIC และ Federal Savings and Loan Insurance Corporation ; 
FSLIC) มาตั้งแตป ค.ศ. 1934 โดยแทท่ีจริงแลว การประกันเงินฝากไดมีมากอนหนานั้นเกือบ 100 ป 
ในมลรัฐตาง ๆ ของสหรัฐอเมริกา ท้ังนี้ สหรัฐอเมริกาถือเปนประเทศแรกของโลกท่ีจัดตั้งสถาบันประกัน
เงินฝากข้ึน 

 ดังท่ีไดกลาวขางตนแลววา การประกันเงินฝากไดกระทํากันมาตั้งแตศตวรรษท่ี 19 
ในแตละมลรัฐของสหรัฐอเมริกา ประสบการณในชวงแรก ๆ ของสถาบันประกันเงินฝากเหลานี้มีความ
หลากหลายและแตกตางกันออกไป หลายแหงประสบความสําเร็จ แตอีกหลายแหงก็ตองยุติบทบาทไป 
จนกระท่ังปลายศตวรรษท่ี 19 สถาบันประกันเงินฝากท้ังหมดในสหรัฐอเมริกาไดยุติบทบาทลง จนกระท่ัง
ในป 2450 (ค.ศ. 1907) หลายมลรัฐไดริเริ่มการประกันเงินฝากข้ึนมาใหม โดยมีจุดประสงคท่ีจะ
สงเสริมความม่ันคงของระบบการเงินการธนาคาร แตปรากฎวาประสบการณในชวงนี้เต็มไปดวยปญหา
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 มาตรา 41  ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวา สถาบันการเงินใดมีฐานะหรือการดําเนินงานที่มีลักษณะอันอาจกอใหเกิดความเสียหายแก
ประโยชนของประชาชน สถาบันอาจรองขอใหธนาคารแหงประเทศไทยหรือหนวยงานอื่นทีก่ํากบัดูแลสถาบันการเงินทําการตรวจสอบขอมูล
เกี่ยวกบัสินทรัพย หนี้สิน ฐานะหรือการดําเนินงานของสถาบันการเงินเปนการทั่วไปหรือเฉพาะเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งที่เกี่ยวของก็ได 

ใหธนาคารแหงประเทศไทยหรือหนวยงานอื่นที่กํากับดูแลสถาบันการเงินดําเนินการตามที่สถาบันรองขอ และในการนีส้ถาบัน
อาจเขารวมทําการตรวจสอบดวยก็ได 
มาตรา 42  ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานตอสถาบันวา สถาบันการเงินใดมีฐานะหรือการดําเนินงานอยูในลักษณะอันอาจเปนเหตุใหเกิดความ
เสียหายแกประโยชนของประชาชน ใหสถาบันแจงใหธนาคารแหงประเทศไทยหรือหนวยงานอื่นที่กาํกับดูแลสถาบันการเงินนั้นทราบเพื่อ
พิจารณาดําเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวของตอไป 

ใหสถาบันมีอํานาจจัดสงผูแทนเขารวมปรึกษาหารือกับธนาคารแหงประเทศไทย หรือหนวยงานอื่นทีก่ํากับดูแลสถาบันการเงิน 
และรับทราบรายละเอียดขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับมาตรการที่ไดดําเนินการไปแลวหรือจะดําเนินการกับสถาบันการเงินตอไป 
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มาตรา 45  ในกรณีที่ธนาคารแหงประเทศไทยมีคําส่ังควบคุมสถาบันการเงินใดตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน และไดแจงคําส่ัง
ดังกลาวใหสถาบันทราบแลวใหสถาบันเสนอรายชื่อบุคคลตอธนาคารแหงประเทศไทยเพื่อพิจารณาแตงต้ังเปนกรรมการในคณะกรรมการ
ควบคุมตามที่กฎหมายดังกลาวบัญญัติไว 
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และความลมเหลว เนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจไมเอ้ืออํานวย ทําใหธุรกิจตาง ๆ รวมท้ังธนาคารขนาดใหญ
หลายแหงตองประสบภาวะลมละลาย กอใหเกิดภาระท่ีสถาบันประกันเงินฝากในมลรัฐตาง ๆ ไมสามารถ
จะรับไวได  

แมวาการประกันเงินฝากในระดับมลรัฐจะประสบความลมเหลว แตก็มีความพยายามท่ี
จะผลักดันใหมีการประกันเงินฝากระดับชาติข้ึนในชวงนี้ จนกระท่ังป 2477 (ค.ศ. 1934) ความ
พยายามดังกลาวไดประสบผลสําเร็จ โดยมีการกอตั้งและมีกฎหมายประกันเงินฝาก (Glass-Steagall Act) 
เหตุผลท่ีมีสวนสําคัญในการผลักดันใหมีการจัดตั้งสถาบันเหลานี้ข้ึน คือ สหรัฐอเมริกากําลังประสบกับ
วิกฤตการณทางการเงินอยางรุนแรงท่ีสุดเทาท่ีผานมา มีธนาคารและสถาบันการเงินตาง ๆ ตองปดกิจการ
ลงเปนจํานวนมาก รัฐบาลมองเห็นความจําเปนท่ีจะตองเสริมสรางความเชื่อม่ันของประชาชนท่ีมีตอระบบ
การเงิน วิธีท่ีไดผลในการฟนฟูความเชื่อม่ันของประชาชน คือ การประกันเงินฝากระดับชาติ 

ในระยะแรกนั้น การประกันเงินฝากของสหรัฐอเมริกาประกอบไปดวย FDIC ทําหนาท่ี
ประกันเงินฝากในธนาคารพาณิชยท่ีเปนสมาชิก สวน FSIC ทําหนาท่ีประกันเงินฝากในสถาบันออมทรัพย 
(Saving and Loan Association หรือ S&L) โดยไดรับเงินทุนประเดิมจากการขายหุนใหกับ
กระทรวงการคลังและธนาคารกลาง แตตอมาก็มีการซ้ือหุนเหลานี้คืน และมีการระดมเงินทุนดวยการ
เรียกเก็บเบี้ยประกันจากสมาชิกเปนรายป สมาชิกประกอบดวย สถาบันการเงินท่ีเปนสมาชิกของธนาคาร
กลาง และสถาบันท่ีไดรับใบอนุญาตจากรัฐบาลกลาง สถาบันเหลานี้จะถูกบังคับใหเปนสมาชิก 
นอกจากนั้น สถาบันการเงินอ่ืน ๆ ก็สามารถเขาเปนสมาชิกไดโดยความสมัครใจ สําหรับอัตราการเก็บเบี้ย
ประกันและการกําหนดวงเงินประกันนั้นสถาบันประกันเงินฝากมีอํานาจเปลี่ยนแปลงไดตามความ
เหมาะสม 

นอกเหนือจากการจายเงินประกันใหแกผูฝากเงินในกรณีท่ีสถาบันการเงินถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตแลว สถาบันประกันเงินฝากยังมีอํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบ และวิเคราะหการดําเนินงาน
ของสถาบันสมาชิกรวมกับธนาคารกลาง สํานักงานดูแลกิจการธนาคาร (OCC) และคณะกรรมการ
ธนาคารสินเชื่อเพ่ือท่ีอยูอาศัย (Federal Home Loan Bank Board ; FHLBB) หากสถาบันสมาชิกเกิด
ปญหาข้ึน สถาบันประกันเงินฝากอาจดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

(1)   ใหความชวยเหลือทางการเงินโดยตรง 
(2)   ดําเนินการขายหรือควบกิจการใหกับสถาบันการเงินอ่ืน หรือผูลงทุนรายใหมโดย

อาจมีการแยกหนี้ท่ีเปนปญหาออกมา และ FDIC หรือ FSLIC อาจใหเงินชวยเหลือ 
(3)   จายเงินประกันแกผูฝากเงิน ในกรณีท่ีสถาบันสมาชิกของสถาบันการเงินถูกสั่งปด

กิจการ อยางไรก็ตาม FDIC ไมมีอํานาจสั่งปดกิจการ เนื่องจาก FDIC ไมไดเปนผูออกใบอนุญาต จึงเปนแต
เพียงผูชําระบัญชีและผูพิทักษทรัพยเม่ือมีการปดกิจการเทานั้น 

 
2)  รูปแบบการคุมครองเงินฝาก 

ความคุมครองของ FDIC ครอบคลุมบัญชีเงินฝากทุกประเภท ท้ังเงินฝากกระแสรายวัน 
เงินฝากออมทรัพย เงินฝากเพ่ือการลงทุนในตลาดเงิน (money market deposit accounts) ตลอดจน
บัตรเงินฝาก 

อยางไรก็ตาม ความคุมครองของ FDIC ไมรวมถึงผลิตภัณฑหรือบริการทางการเงินอ่ืน ๆ 
ของสถาบันการเงิน เชน ตราสารหนี้ ตราสารทุน หุนในกองทุนรวม กรมธรรมประกันชีวิต กรมธรรม
บํานาญ ตราสารหนี้ของเทศบาล บริการตูนิรภัย และหลักทรัพยอ่ืน ๆ นอกจากนี้ยังไมรวมถึงตั๋วเงินคลัง 
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พันธบัตรรัฐบาล และธนบัตร เพราะถือวาผลิตภัณฑการเงินดังกลาวไดรับการหนุนหลัง หรือรับประกัน
โดยตรงจากความเชื่อม่ันในรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาอยูแลว  

วงเงินความคุมครองของ FDIC คือ 250,000 เหรียญสหรฐัตอผูฝากแตละรายในแต
ละสถาบันการเงินท้ังในสวนของเงินตนและดอกเบี้ยคางรับ ซ่ึงเปนการขยายวงเงินความคุมครองภาย
หลังจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในป 2551 ท่ีจากเดิม FDIC ใหความคุมครองท้ังบุคคลธรรมดาและนิติ
บุคคลสูงสุด 100,000 เหรียญสหรัฐตอรายตอสถาบันการเงิน การขยายความคุมครองชั่วคราวดังกลาวมี
ระยะเวลาสิ้นสุดในวันท่ี 31 ธันวาคม 2556  

นอกจากนี้ ในเงินฝากบางประเภท FDIC ไดใหความคุมครองเพ่ิมเติมเปนการเฉพาะแก
ผูฝากซ่ึงแบงแยกตามลักษณะความเปนเจาของบัญชี ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 1 วงเงินความคุมครองเฉพาะของ FDIC แยกตามประเภทและความเปนเจาของบัญชี 

วงเงินความคุมครองของ FDIC  
แยกตามประเภทและความเปนเจาของบัญชี 

บัญชีเงินฝากบุคคลธรรมดา 250,000 เหรียญสหรัฐตอราย 

บัญชีรวม 250,000 เหรียญสหรัฐ ตอเจาของบัญชีรวมแตละราย 

บัญชีเงินฝากเพ่ือการเกษียณอายุ  
(Certain Retirement Accounts)  

250,000 เหรียญสหรัฐตอราย 

บัญชี Revocable Trust Accounts 250,000 เหรียญสหรัฐตอราย ตอผูรับผลประโยชน
สูงสุดไมเกิน 5 ราย  

บัญชีเงินฝากของหนวยธุรกิจ หางหุนสวน 
ตลอดจนองคกรซ่ึงไมแสวงหาผลกําไร 

250,000 เหรียญสหรัฐตอองคกร 

บัญชี Irrevocable Trust Accounts  250,000 เหรียญสหรัฐสําหรับ non-contingent, 
ascertainable interest of each beneficiary  

บัญชี Employee Benefit Plan Accounts 250,000 เหรียญสหรัฐสําหรับ non-contingent, 
ascertainable interest of each plan participant 

บัญชีของรัฐบาล 250,000 เหรียญสหรัฐตอหนวยงานท่ีกํากับดูแล 

 
รูปแบบการคุมครองของ FDIC ท่ีนาสนใจและพิจารณาในรายละเอียด เพ่ือเทียบเคียง

ในการขยายความคุมครองใหแกผูฝากบางประเภทของหนวยงานคุมครองเงินฝาก ท้ังในสวนบัญชีเพ่ือการ
เกษียณอายุ (Certain Retirement Accounts) และบัญชีผลประโยชนของลูกจาง (Employee Benefit 
Plan Account) โดยการคุมครองแบบ Certain Retirement Accounts ของ FDIC ซ่ึงมีรายละเอียด 
ดังนี้  



 

 

55 

 

FDIC ไดกําหนดความคุมครองบัญชีแบบ Certain Retirement Account ท่ี 
250,000 เหรียญสหรัฐตอราย ซ่ึงบัญชีท่ีอยูในกลุม Certain Retirement Account ไดแก  

(1) Individual Retirement Account (IRA) ท้ังในสวน Traditional IRA, Roth 
IRA, Simplified Employee Pension (SEP) IRA, Savings Incentive Match Plans for Employees 
(SIMPLE) IRA 

(2) Section 457 deferred compensation plan account สําหรับพนักงาน
ภาครัฐ และสถาบันการศึกษา โดยจะเปนการลงทุนโดยตรง (Self-directed) หรือไมใชก็ได 

(3) Self-directed defined contribution plan account, such as self-
directed 401(k) plan, self-directed SIMPLE IRA held in the form of a 401 (k) plan, self-
directed defined contribution money purchase plan, หรือ self-directed defined 
contribution profit-sharing plan 

(4) Self-directed Keogh plan account (or H.R. 10 plan account) สําหรับ 
self-employed individuals  

โดยนิยามของ Self-Direct หมายถึง การท่ีเจาของมีอํานาจในการตัดสินใจวาจะนําเงิน
ไปลงทุนท่ีใด รวมถึงอํานาจตัดสินใจท่ีจะนําเงินไปฝากไวท่ีธนาคารท่ีคุมครองโดย FDIC  

ตัวอยางของ Self-Direct ท่ีสําคัญคือ หากการฝากเงินเปนแผนการลงทุนหลัก 
(Default option) ใหถือวาเปน Self-Direct  หรือหาก Retirement Plan ประกอบดวยพนักงานเพียง 
1 ราย และนายจางกําหนดใหเงินฝากเปนทางเลือกเดียวสําหรับการลงทุน ถือวาเปน Self-Direct       
แตในกรณี Retirement Plan กําหนดใหเงินฝากเปนเพียงทางเลือกเดียวของการลงทุน ถือวาพนักงาน 
ไมมีโอกาสในการเลือกลงทุน กรณีนี้ถือวาไมเปน Self-Direct  อยางไรก็ตาม การใสผูรับผลประโยชนใน
บัญชี Self-directed retirement accounts จะไมไดเพ่ิมสิทธิ์ในการไดรับความคุมครองเพ่ิม  

ท้ังนี้ เงินฝากบางประเภทในกลุมเพ่ือการเกษียณอายุ ไมถือวาเปน Certain 
Retirement Accounts ไดแก  Coverdell Education Savings Accounts (formerly known as 
Education IRAs), Health Savings Accounts หรือ Medical Savings Accounts จะเปนการคุมครอง
แบบ Single accounts หรือ Trust accounts ข้ึนอยูกับลักษณะของบัญชี  นอกจากนี้ บัญชีเงินฝาก
ภายใต 403(b) สําหรับพนักงานสถาบันการศึกษาภาครัฐ องคกรท่ีไดรับการยกเวนภาษี และศาสนา 
เชนเดียวกันกับ บัญชีเงินฝาก Defined-benefit plan  ใหถือวาเปน Employee benefit plan 
accounts และไดรับการคุมครองแบบ Employee benefit plan accounts 

ในสวนการคุมครองแบบ Employee Benefit Plan Account จะเปนเงินฝากใน
รูปแบบของ Pension Plan, Profit-Sharing Plan, defined benefit plan หรือ รูปแบบอ่ืนท่ีไมใชการ
ลงทุนโดยตรง บัญชีเงินฝาก Employee Benefit Plan ท่ีไดรับความคุมครองลงไปถึงสัดสวนของความ
เปนเจาของ (Pass through Coverage) จะไดรับความคุมครองเทากับ วงเงินความคุมครองสูงสุดภายใต
ระบบคุมครองเงินฝากตอราย  

หลักการคํานวณเงินฝากท่ีไดรับความคุมครอง จะคํานวณจากสัดสวนความเปนเจาของ
เงินฝากแตไมเกินวงเงินท่ีไดรับความคุมครอง  ท้ังนี้ บัญชีท่ีไดรับความคุมครองแบบ Pass Through 
Coverage จะไมรวมถึง Health and Welfare Plans เนื่องจากไมสามารถระบุสัดสวนผูรับผลประโยชน
ได เพราะผลประโยชนท่ีผูรับผลประโยชนจะไดรับจะเกิดข้ึนเม่ือมีการเรียกรองเทานั้น (Contingencies)   
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3.4.2  ประเทศแคนาดา 
 1)  ความเปนมา 

 ระบบประกันเงินฝากของประเทศแคนาดาเริ่มตนในป 2510 (ค.ศ. 1967) 
เนื่องจากความตระหนักในวิกฤตสถาบันการเงินท่ีเกิดข้ึนในอดีต ท้ังปญหาระบบการเงินในแคนาดาตอน
เหนือเม่ือป 2409 (ค.ศ. 1866) ปญหาความตื่นตระหนกในระบบการเงินของทวีปอเมริกาเหนือในป  
2415 (ค.ศ. 1872) และการยุติการดําเนินงานของ Toronto’s Home Bank ในป 2466  
(ค.ศ. 1923) โดยการจัดตั้ง Canada Deposit Insurance Corporation (CDIC) ซ่ึงถือเปนองคกรใน
รูปแบบ Crown Corporation ซ่ึงอาจเทียบเคียงไดกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยของ
ประเทศไทย ดวยรูปแบบดังกลาวนี้ทําให CDIC มีสถานะเปนบริษัทหรือองคกรภายใตการบริหารงานของ
รัฐบาลกลาง  

ในสวนบทบาทหลักของ CDIC คือ การประกันเงินฝากของผูฝากเงิน ตลอดจนสงเสริม
และมีสวนในการเสริมสรางเสถียรภาพของระบบการเงินและสถาบันการเงินในแคนาดา ท้ังนี้ เพ่ือพิทักษ
ผลประโยชนของผูฝากเงินตลอดจนลดความเสี่ยงของท้ังผูฝากเงินและสถาบันการเงิน  

 
 2)  รูปแบบการคุมครองเงินฝาก 

CDIC ใหความคุมครองเงินฝากในหลายประเภท ไดแก เงินฝากออมทรัพยและเงินฝาก
เผื่อเรียก เงินฝากประจําท่ีมีระยะเวลาการฝากไมเกิน 5 ป ใบสั่งจายเงิน เช็คท่ีธนาคารรับรอง เช็ค
เดินทางในสกุลเงินเหรียญแคนาดา ซ่ึงออกโดยสถาบันการเงินท่ีเปนสมาชิก CDIC  ตลอดจนหุนกู โดยมี
วงเงินความคุมครองสูงสุดไมเกิน 100,000 เหรียญแคนาดาตอรายตอสถาบันการเงิน 

นอกจากนี้ บัญชีเงินฝากออมทรัพยยกเวนภาษี บัญชีเงินฝาก Registered 
Retirement Savings Plans (RRSPs) บัญชีเงินฝาก Registered Retirement Income Funds (RRIFs) 
บัญชีเงินฝากเพ่ือ Realty Taxes on Mortgaged Property และบัญชีเงินฝากรวมไดรับความคุมครอง
เพ่ิมเติมจากบัญชีเงินฝากปกติ จะเห็นไดวาบัญชีเงินฝากเพ่ือการเกษียณสําหรับประเทศแคนาดานั้น ไดรับ 
ความคุมครองเพ่ิมเติมเปนพิเศษจากปกติ แตความคุมครองนั้นเปนบัญชีของบุคคล มิใชบัญชีของกองทุน
หรือนิติบุคคล 

อยางไรก็ตาม CDIC ไมไดใหความคุมครองสําหรับเงินฝากบางประเภท ไดแก หุนและ
กองทุนรวม การลงทุนในสัญญา (Guaranteed Investment Certificates : GICs) และเงินฝากท่ีมี
ระยะเวลาไถถอนมากกวา 5 ปข้ึนไป พันธบัตร ตราสารหนี้ และตั๋วเงินคลัง 
  

3.4.3  ประเทศอัลเบเนีย  
1)  ความเปนมา 

พระราชบัญญัติคุมครองเงินฝากของอัลเบเนียมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 29 มีนาคม 
2545 (ค.ศ. 2002 )  วัตถุประสงคหลักของระบบการคุมครองเงินฝากในประเทศอัลเบเนีย มุงเนนการ
คุมครองผูฝากเงิน ซ่ึงมีขอมูลจํากัดในการประกอบธุรกรรมทางการเงินและไมสามารถประเมินสถานะ
การเงินของธนาคารท่ีมีเงินฝากหรือประสงคจะฝากเงินได ท้ังนี้ เพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหเกิดแกระบบ
สถาบันการเงินและระบบการเงินในภาพรวม  
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หนาท่ีหลักของสถาบันประกันเงินฝากของอัลเบเนีย ประกอบดวย 3 สวนหลัก คือ 
(1)   การคุมครองเงินฝากของผูฝากเงินเม่ือสถาบันการเงินยุติการดําเนินงานหรือถูก

เพิกถอนใบอนุญาต 
(2)   จายคืนเงินฝากแกผูฝากตามวงเงินความคุมครองท่ีระบุไวในพระราชบัญญัติแก  

ผูฝากเงินในกรณีสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
(3)   เสริมสรางเสถียรภาพใหแกระบบสถาบันการเงิน 
เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการและวัตถุประสงคขางตน การคุมครองเงินฝากของ    

อัลเบเนียจึงจํากัดขอบเขตเฉพาะผูฝากประเภทบุคคลเพ่ือลดความเสี่ยงของผูฝากดังกลาวในกรณีสถาบัน
การเงินยุติการดําเนินกิจการ โดยสถาบันประกันเงินฝากของอัลเบเนียจะไมคุมครองเงินฝากขององคกร
ธุรกิจ บริษัทท่ีประกอบธุรกิจ ผลิตสินคา พาณิชยกรรมและบริการ 

 
2)  รูปแบบการคุมครองเงินฝาก 

เงินฝากท่ีไดรับความคุมครองประกอบดวย เงินฝากประจํา เงินฝากเผื่อเรียกและ 
บัตรเงินฝากในสกุลเงินทองถ่ินและสกุลตางประเทศ ภายในวงเงินไมเกิน 2,500,000 lekë ตอราย 
ตอสถาบันการเงิน โดยใหความคุมครองท้ังผูท่ีมีถ่ินพํานักในและนอกประเทศอัลเบเนีย  

เงินฝากท่ีไมอยูในขายไดรับความคุมครอง ไดแก เงินฝากสวนท่ีเกินจาก 2,500,000 
lekë เงินฝากของบริษัทหรือนิติบุคคล เงินฝากของผูบริหารธนาคาร ผูตรวจสอบบัญชี ตลอดจนผูถือหุน
ของสถาบันการเงินท่ีมีจํานวนมากกวารอยละ 5 ณ สถาบันการเงินท่ีไดรับความคุมครองเงินฝาก เงินฝาก
หรือหลักทรัพยซ่ึงมิไดระบุชื่อผูถือ และเงินฝากของสาขาธนาคารอัลเบเนียในตางประเทศ 
 

3.4.4  ประเทศโปแลนด  
1)  ความเปนมา 

หนวยงานคุมครองเงินฝากในประเทศโปแลนด เรียกวา The Bank Guarantee Fund 
มีหนาท่ีหลักในการเสริมสรางความม่ันคง เสถียรภาพ และความเชื่อม่ันในระบบสถาบันการเงินจัดตั้งโดยมี
สถานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติ the Bank Guarantee Fund เม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม 2537 
(ค.ศ. 1994) และมีผลบังคับตามกฎหมายเม่ือวันท่ี 17 กุมภาพันธ 2538 (ค.ศ. 1995)  ในการออก
กฎหมายขางตน มีวัตถุประสงคใหหนวยงานคุมครองเงินฝากรวมมือกับหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ือ
ควบคุมและสรางหลักประกันใหแกสถาบันการเงินท้ังระบบ การดําเนินงานท้ังหมดนี้ มีความสอดคลองกับ
คําสั่งของสภาและคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปวาดวยแผนการคุมครองเงินฝาก 

หนาท่ีหลักของกองทุนคุมครองเงินฝากโปแลนด ประกอบดวย 
(1)   จายคืนเงินฝากแกผูฝากตามวงเงินความคุมครองท่ีระบุไวในพระราชบัญญัติใน

กรณีสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
(2)   ใหความชวยเหลือทางการเงินแกสถาบันการเงินในกรณีท่ีขาดสภาพคลองหรือ

เขาสูกระบวนการแปรรูปกิจการ 
(3)   สนับสนุนการควบรวมกิจการระหวางสถาบันการเงินท่ีประสบปญหากับสถาบัน

การเงินท่ีมีสถานะแข็งแกรงกวา 
(4)   เก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลของสถาบันการเงินท่ีอยูในระบบการประกันเงิน

ฝาก เพ่ือวิเคราะหและพยากรณสถานการณของสถาบันการเงิน 
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2)  รูปแบบการคุมครองเงินฝาก 
กองทุนคุมครองเงินฝากใหความคุมครองเงินฝากของสถาบันการเงินทุกแหงในประเทศ

(ทุกแหงท่ีจดทะเบียนอยูภายในประเทศ) โดยมีวงเงินความคุมครองสูงสุด คือ 50,000 ยูโร แตในการ
จายคืนผูฝากจะจายเปนเงินสกุลทองถ่ิน (zlotys: สลอตตี้) ตามอัตราแลกเปลี่ยน ณ วันท่ีสถาบันการเงิน
ถูกเพิกถอนใบอนุญาต   

ความคุมครองจะครอบคลุมผูฝาก 4 กลุม ไดแก บุคคลธรรมดา  นิติบุคคลซ่ึงหมาย
รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภายในองคกรท่ีมิไดมีสภาพความเปนบุคคลหรือนิติบุคคล
แยกเฉพาะ และองคกรออมทรัพยของโรงเรียนหรือของลูกจาง  

สวนเงินฝากท่ีไมไดรับการคุมครองประกอบดวย เงินฝากของรัฐ เงินฝากของผูถือหุนใน
สถาบันการเงินเปนจํานวนมากกวารอยละ 5 เงินฝากของสถาบันการเงิน บริษัทนายหนาซ้ือขาย
หลักทรัพย บริษัทประกัน ตลอดจนเงินฝากของกองทุน เชน กองทุนบําเหน็จบํานาญ และกองทุนเพ่ือการ
ลงทุน  

 
3.4.5  ประเทศสหราชอาณาจักร 

1)  ความเปนมา 
จุดเริ่มตนของระบบการคุมครองเงินฝากในสหราชอาณาจักร เกิดจากเหตุการณใน

เดือนธันวาคม 2516 (ค.ศ. 1973) บริษัทเงินทุน (Secondary Banks) หลายแหงในประเทศอังกฤษ
ประสบภาวะวิกฤต ซ่ึงสวนมากเปนบริษัทท่ีมีขนาดเล็ก และบางครั้งก็มุงเก็งกําไร จนเติบโตอยางรวดเร็ว
ในชวงนั้น สาเหตุหนึ่งเปนเพราะการขาดความเขมงวดในการออกใบอนุญาต ธนาคารแหงประเทศอังกฤษ
และธนาคารขนาดใหญ (เรียกกันวา ธนาคารท่ีเปนสมาชิกของสํานักหักบัญชี) ของอังกฤษและ
สกอตแลนด ไดรวมกันจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมข้ึนชุดหนึ่ง โดยมีรองผูวาการธนาคารแหงประเทศ
อังกฤษเปนประธาน คณะกรรมการดังกลาวไดจัดตั้งโครงการท่ีเรียกวา เรือชูชีพ (Life Boat) ข้ึน โดยข้ัน
แรกคาดวาจะเปนเพียงเครื่องมือท่ีจะอํานวยใหมีการหมุนเวียนเครื่องมือทางการเงิน (Recycling 
Facility) เพ่ือชวยกูฐานะของบริษัทท่ีมีปญหากูเงินไมได  

โครงการเรือชูชีพขางตน เปนวิธีการชวยเหลือท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือแกไขปญหาเฉพาะหนา 
ธนาคารพาณิชยขนาดใหญท่ีมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับบริษัทเงินทุนใดบริษัทเงินทุนหนึ่งท่ีกําลัง
ประสบวิกฤตการณทางการเงิน ถูกมอบหมายใหมีบทบาทสําคัญในการประเมินความสามารถในการชําระ
หนี้ของบริษัทเงินทุน แตไมมีการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบอยางเปนทางการ เดิมคาดหมายวา 
โครงการนี้จะเปนเพียงโครงการระยะสั้น ๆ แตกลับมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง เพราะมีบริษัทเงินทุนท่ี
ไดรับความชวยเหลืออยูเปนจํานวนมาก และกระบวนการในการยกเลิกบริษัทเงินทุน และการชําระบัญชี
บริษัทเงินทุนท่ีลมใชเวลานาน 

จากวิกฤตการณของบริษัทเงินทุนดังกลาว ประกอบกับไดมีการเคลื่อนไหวท่ีจะปองกัน
ผลประโยชนของผูฝากเงิน ในป  2510 (ค.ศ. 1967) รฐับาลของประเทศอังกฤษจึงไดมีการเสนอให
จัดตั้งโครงการประกันเงินฝากข้ึน โดยมีการอภิปรายและประชุมในชั้นแรกในป 2511 (ค.ศ. 1978) 
และในป 2512 (ค.ศ. 1979) กฎหมายเก่ียวกับการธนาคารและเครดิตยูเนี่ยน (Banking and Credit 
Union Law) ไดผานการอนุมัติใหออกใชได จึงไดมีการจัดตั้งกองทุนคุมครองเงินฝากข้ึน ซ่ึงเริ่มดําเนินการ
ในป 2523 (ค.ศ. 1980)  
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ในปจจุบัน หนวยงานคุมครองเงินฝากของสหราชอาณาจักร (Financial Services 
Compensation Scheme: FSCS) เปนหนวยงานอิสระท่ีจัดตั้งข้ึน ตามพระราชบัญญัติตลาดการเงินและ
บริการทางการเงิน 2543 (ค.ศ. 2000) ซ่ึงมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 1 ธันวาคม  2544 (ค.ศ. 2001) ทํา
หนาท่ีเสมือนแหลงใหความชวยเหลือสุดทายเพ่ือจายคืนเงินฝากแกลูกคาของผูใหบริการทางการเงินตาง ๆ  

 
2)  รูปแบบการคุมครองเงินฝาก 

FSCS ใหความคุมครองในบัญชีเงินฝากธนาคาร สหกรณเครดิตยูเนี่ยน และสหกรณ
ออมทรัพยเพ่ือการเคหะในวงเงิน 50,000 ปอนด หรือ 50,000 ยโูรตอรายตอสถาบันการเงิน ข้ึนอยู
กับวาจํานวนเงินในสกุลใดมีมูลคามากกวา ในกรณีท่ีสถาบันการเงินขางตนมิไดมีการแยกอํานาจการ
บริหาร หรืออยูภายใตการกํากับของบริษัทแมเพียงแหงเดียว ผูฝากจะไดรับการจายคืนเปนจํานวนสูงสุด 
50,000 ปอนด ไมวาผูฝากจะมีเงินฝากกับสถาบันการเงินก่ีแหงก็ตาม 

ในสวนองคกรการกุศลจะไดรับความคุมครองเทียบเทากับบุคคลธรรมดาในกรณีท่ีจด
ทะเบียนเขาขายเปนธุรกิจขนาดเล็ก (และผานเง่ือนไข) ตามพระราชบัญญัติบริษัท 1985 หรือ
พระราชบัญญัติบริษัท 2006 หรือดําเนินงานในรูปแบบขององคกรท่ีมิไดจดทะเบียน และจะไดรับความ
คุมครองเชนเดียวกับเงินฝากประเภทอ่ืน ๆ คือ คุมครองเต็มจํานวนในเงินฝาก 50,000 ปอนดแรก  

อยางไรก็ตาม ภายหลังวันท่ี  31 ธันวาคม 2553 (ค.ศ. 2010) ระดับวงเงินความ
คุมครองของเงินฝากท่ีกําหนดโดย FSCS จะปรับเพ่ิมข้ึนเปน 100,000 ยูโรเพ่ือใหสอดคลองกับ
กฎระเบียบทางการเงินของสหภาพยุโรป 

ในสวนของเงินลงทุนและสินเชื่อเพ่ือท่ีอยูอาศัย ใหความคุมครองสูงสุดใน 50,000 
ปอนดแรกเชนกัน นอกจากนี้ ธุรกิจประกันภัย ใหความคุมครองรอยละ 90 โดยไมมีการกําหนดวงเงิน
ความคุมครองสูงสุด ขณะท่ีการประกันภัยภาคบังคับใหความคุมครองเต็มจํานวน 

 
3.4.6 ประเทศสวีเดน 

1) 0ความเปนมา 
0 Tสืบเนื่องจากการประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจอยางหนักของสวีเดนในชวงป 2533 

(ค.ศ.1990) โดยเริ่มตนจากธุรกิจในกลุมอสังหาริมทรัพยในบริษัทเงินทุนกอนขยายวงกวางไปยังธนาคาร
พาณิชย นอกจากนี้ ในป 2535 (ค.ศ.1992) สวีเดนไดถูกโจมตีคาเงินโครเนอรจนธนาคารกลางตองปรับ
ข้ึนอัตราดอกเบี้ย เพ่ือปองกันคาเงินของประเทศ ผลของการดําเนินงานดังกลาวทําใหสถานการณวิกฤต
ของธนาคารพาณิชยเลวรายลงไปอีก รัฐบาลสวีเดนจึงแกไขปญหาโดยการออกแบบแผนประกันเงินฝาก  
มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1  มกราคม 2539 (ค.ศ.1996)  และเม่ือวันท่ี 1  มกราคม 2551 (ค.ศ.
2008) งานดานการคุมครองเงินฝากของประเทศสวีเดน ไดถูกโอนยายมาอยูภายใตการดูแลของ
หนวยงานท่ีชื่อวา  Riksgalden หรือสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะประเทศสวีเดน ซ่ึงมีภารกิจใน 4 ดาน
หลัก ดังนี้  

(1) ทําหนาท่ีเปนธนาคารภายในของรัฐบาลกลาง ในกระบวนการชําระเงินท้ังการ
กูยืมและการลงทุน  

(2) ทําหนาท่ีบริหารหนี้สาธารณะ ท้ังการออกพัธบัตรและตั๋วเงินคลังแกนักลงทุน  
(3) ทําหนาท่ีคํ้าประกันเงินกูของรัฐบาล 
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(4) ทําหนาท่ีสนับสนุนการบริหารจัดการของธนาคาร ตลอดจนสภาพคลองและให
ความคุมครองเงินฝากแกผูฝากเงิน  

 
2) รูปแบบการคุมครองเงินฝาก 

การใหความคุมครองเงินฝากของสวีเดน ใหความคุมครองในวงเงิน 50,000  ยโูรตอ
รายตอสถาบันการเงิน แตเม่ือแปลงคาเปนสกุลเงินทองถ่ินแลว จะตองไมต่ํากวา 500,000 โครเนอร ใน
สวนของนักลงทุน ใหความคุมครองผลิตภัณฑทางการเงิน ท้ังตราสารหนี้ ตราสารทุนและตราสารอนุพันธ 
ตลอดจนเงินสดซ่ึงบริหารจัดการโดยบริษัทหลักทรัพย บริษัทนายหนาซ้ือขายหลักทรัพย โดยมีวงเงิน
ความคุมครองสูงสุด 250,000 โครเนอรตอรายตอสถาบันการเงิน 

กลาวโดยสรุป การคุมครองเงินฝากในกลุมประเทศสหภาพยุโรป (European Union)36F

37

จะอางอิงกับ Directive 94/19/EC on Deposit-Guarantee Schemes ซ่ึงจะใหความคุมครองเงินฝาก
ของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล โดยมีวงเงินคุมครองข้ันต่ําไมนอยกวา 50,000 ยูโร และเพ่ิมเปน 
100,000 ยูโร ในป 2011 ปรับแกไขในป 2009 อยางไรก็ตาม ไดมีการกําหนดประเภทเงินฝาก และ
ประเภทผูฝากเงินท่ีไมไดรับการคุมครอง (Excluded lists)  สําหรับเงินฝากท่ีมีลักษณะเพ่ือเปนการลงทุน 
และผูฝากท่ีมีความสามารถในการวิเคราะหฐานะความม่ันคงของสถาบันท่ีรับเงินฝากได  ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 2 ประเภทผูฝากและเงินฝากท่ีไมไดรับการคุมครองของประเทศในสหภาพยุโรป 

ประเภทผูฝากท่ีไมไดรับการคุมครอง ประเภทเงินฝากท่ีไมไดรับการคุมครอง 

1)  สถาบันการเงิน 
2)  บริษัทประกันภัย 
3)  รัฐบาลกลาง 
4)  รัฐบาลทองถ่ิน 
5)  กองทุนเพ่ือการลงทุน  
6)  กองทุนเพ่ือการเกษียณ 
7)  ผูมีสวนไดเสียของสถาบันการเงิน เชน คณะ
ผูบริหาร ผูถือหุนมากกวารอยละ 5 เปนตน 
8)  ครอบครัวและญาติของผูฝากในขอ 7 
9)  บริษัทในเครือสถาบันการเงิน 
10)  บริษัทขนาดใหญ 
11)  ผูฝากเงินท่ีไดรับดอกเบี้ยพิเศษในเวลาท่ี
สถาบันการเงินมีปญหา 

1)  ตราสารหนี้ท่ีออกโดยสถาบันการเงิน 
2)  เงินฝากท่ีไมใชสกุลยูโร 
 

                                                 

37 กลุมประเทศสหภาพยุโรป (European Union: EU) เปนองคการระหวางประเทศ ที่กอต้ังเมื่อวันที่ 7  กุมภาพันธ 2535 ภายใต
สนธิสัญญามาสทริชต แทนที่ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (EEC) ประกอบดวยรัฐสมาชิก 27  ประเทศ ไดแก ออสเตรีย เบลเยียม บัลแกเรีย 
ไซปรัส สาธารณรัฐเช็ก เดนมารก เอสโตเนีย ฟนแลนด ฝร่ังเศส เยอรมนี กรีซ ฮังการี ไอรแลนด อิตาลี ลัตเวยี ลิทวัเนีย ลักเซมเบิรก มอลตา 
เนเธอรแลนด โปแลนด โปรตุเกส โรมาเนีย สโลวาเกีย สโลวีเนยี สเปน สวีเดน และสหราชอาณาจักร 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
http://th.wikipedia.org/wiki/7_%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%95%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%9B&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%9B
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3.4.7  ประเทศญี่ปุน 
1)  ความเปนมา 

วัตถุประสงคหลักในการนําระบบประกันเงินฝากมาใชของญี่ปุน คือ การคุมครองผูฝาก
เงินในสถาบันการเงิน และการรักษาเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินโดยจัดทําระบบบริหารจัดการ 
เพ่ือใหความชวยเหลือดานการเงินในกรณีท่ีมีการควบรวมกิจการ ตลอดจนธุรกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับ
สถาบันการเงินท่ียุติการดําเนินการ โดยมีการจัดตั้งองคกรข้ึนมา คือ บรรษัทประกันเงินฝากแหงประเทศ
ญี่ปุน (Deposit Insurance Corporation of Japan : DICJ) ซ่ึงจัดตั้งข้ึนภายใตกฎหมาย Deposit 
Insurance Law เม่ือป 2514 (ค.ศ. 1971) ในการจัดตั้ง DICJ ไดรับเงินทุนมาจากรัฐบาล ธนาคารแหง
ประเทศญี่ปุน (Bank of Japan) และสถาบันการเงิน บรรษัทประกันเงินฝากแหงประเทศญี่ปุน  DICJ 
แบงสวนงานออกเปนหนวยงานหลัก 4 หนวยงาน ประกอบดวย 

(1) General Affairs Department 
(2) Financial Reconstruction Department 
(3) Deposit Insurance Department 
(4) Special Investigation Department 
 

2) รูปแบบการคุมครอง 
เงินฝากท้ังหมดของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลไดรับความคุมครองท้ังบัญชีเงินฝาก

ท่ัวไป บัญชี Installment contribution บัญชีเงินฝากกองทุน Money Trust ท่ีรับประกันเงินตน หุนกู
ของสถาบันการเงิน (เฉพาะ custody products) Accumulating and asset-forming saving 
products เงินฝากลงทุนเพ่ือการเกษียณ (Deposits related to the investment of fixed 
contribution pension reserve) ภายใตวงเงินคุมครอง 10,000,000 เยนตอราย ยกเวนเงินฝากของ
สถาบันการเงิน เงินฝากจากธนาคารกลางของญี่ปุน บัตรเงินฝาก เงินฝากสกุลตางประเทศ ตลอดจนเงิน
ฝากของสถาบันคุมครองเงินฝากเอง  

 
3.4.8  ประเทศเกาหลีใต 

1)  ความเปนมา 
จุดเริ่มตนในการประกันเงินฝากของประเทศเกาหลีใตเกิดจากการเปดเสรีทางการเงิน

ทําใหสถาบันการเงินแขงขันกันมากข้ึน รวมท้ังดําเนินธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงสูงข้ึน รัฐบาลเกาหลีใตได
ตระหนักวา ภายใตสถานการณดังกลาว อาจทําใหสถาบันการเงินประสบภาวะลมละลาย สงผลกระทบตอ
ผูฝากเงินได จึงออกกฎหมายประกันเงินฝากเพ่ือปองกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแกระบบสถาบัน
การเงิน โดยบังคับใหสถาบันการเงินท่ีตองการประกอบธุรกรรมทางการเงินจะตองเปนสมาชิกของสถาบัน
ประกันเงินฝาก ท้ังนี้ กอนการออกกฎหมายประกันเงินฝากนั้น รัฐบาลไดประกันเงินฝากอยางไมเปน
ทางการอยูแลว สวนสถาบันการเงินอ่ืน ๆ ตางก็มีกองทุนของแตละสถาบันการเงินเพ่ือปกปองผูฝากของตน   

พระราชบัญญัติประกันเงินฝากของเกาหลีใตมีผลบังคับใชเม่ือเดือนธันวาคม 2538    
(ค.ศ. 1985) ขณะท่ีหนวยงานคุมครองเงินฝากของเกาหลีใต (The Korea Deposit Insurance 
Corporation: KDIC) กอตั้งข้ึนในเดือนมิถุนายน 2539 (ค.ศ. 1996) กอนจะมีการปรับปรุงระบบการ
คุมครองเงินฝากในป 2540 (ค.ศ. 1997) โดยรวมกองทุนประกันเงินฝากเขามาอยูภายใตการบริหาร
ของ KDIC เม่ือเดือนเมษายน 2541 (ค.ศ. 1998)  
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บทบาทหนาท่ีหลักของสถาบันประกันเงินฝากในเกาหลีใต นอกเหนือจากการจายคืน
เงินฝากแกผูฝากภายหลังสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาตแลว ยังเปนกลไกสําคัญในการสนับสนุน
กระบวนแกไขปญหาและปรับโครงสรางสถาบันการเงิน ตลอดจนชวยรักษาเสถียรภาพของระบบสถาบัน
การเงิน 

 
2) รูปแบบการคุมครอง 

ผูมีสิทธิ์ไดรับความคุมครอง ไดแก บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล โดยมีวงเงินคุมครอง 
50,000,000 วอนตอราย ประเภทบัญชีท่ีไดรับความคุมครอง ไดแก บัญชีเงินฝากท่ัวไป  ตลอดจนเงิน
ฝากในบริษัทเงินทุน วานิชธนกิจ และบริษัทประกันภัย และผลิตภัณฑทางการเงินอ่ืน ๆ 

ในสวนของธนาคารพาณิชยใหความคุมครองบัญชีเงินฝากประจํา บัญชีเงินฝากเผื่อ
เรียก บัญชีเงินฝากในสกุลเงินตราตางประเทศ บัญชีเงินฝาก Installment Deposits, Apartment-
application Installment Deposits, Mutual Installment Deposits บัญชีเงินฝากคุมครองเงินตน 
(Principal-Covered Trusts and Pension Trusts) กองทุนเพ่ือการเกษียณอายุ (Retirement Trusts) 
แตไมรวมถึงตราสารหนี้ท่ีออกโดยสถาบันการเงิน ผลิตภัณฑลงทุนทางออม และ กองทุนท่ีบริหารจัดการ
ในระบบ Performance Based  

 
3.4.9  สาธารณรัฐจีน (ไตหวัน) 

1)  ความเปนมา  
หนวยงานคุมครองเงินฝากของไตหวัน ( Central Deposit Insurance Corporation: 

CDIC) กอตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 27 กันยายน 2528 (ค.ศ. 1985) เปนการจัดตั้งรวมกันระหวาง
กระทรวงการคลังและธนาคารกลางแหงไตหวัน โดยทําหนาท่ีหลักในการคุมครองเงินฝากซ่ึงถือเปนสวน
หนึ่งในการบูรณาการเขากับหนวยงานตาขายความม่ันคงทางการเงิน (Financial Safety Net)  และใน
เดือนมกราคม 2550 (ค.ศ. 2007) ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคุมครองเงินฝาก เพ่ือขยาย
บทบาทหนาท่ีของสถาบันคุมครองเงินฝากใหครอบคลุมวัตถุประสงคในการปกปองผลประโยชนของผูฝาก
เงินในสถาบันการเงิน และรับมือกับการยุติการดําเนินงานของสถาบันการเงิน ตลอดจนยกระดับการ
บริหารจัดการระบบสถาบันการเงินใหเปนไปอยางมีเสถียรภาพ 

 
2) รูปแบบการคุมครอง 

CDIC ใหความคุมครองเงินฝากท้ังในระดับบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล โดยเงินฝากท่ี
อยูในขอบขายไดรับการคุมครองไดแก เงินฝากกระแสรายวัน เงินฝากออมทรัพย และเงินฝากซ่ึง
คณะกรรมการกํากับสถาบันการเงินอนุมัติใหอยูในการคุมครอง  

เงินฝากท่ีไมอยูในขายไดรับความคุมครอง ประกอบดวย เงินฝากในสกุลเงินตรา
ตางประเทศ บัตรเงินฝากท่ีเปลี่ยนมือได เงินฝากของหนวยงานหรืองคกรของรัฐ เงินฝากจากธนาคาร
กลาง เงินฝากของธนาคาร สหกรณเครดิตยูเนี่ยน ธนาคารเพ่ือการเกษตรแหงไตหวัน แผนกออมทรัพย
แหงสหพันธการเกษตรและประมง  

อยางไรก็ตาม เงินฝากสวนท่ีไมอยูในขายไดรับความคุมครองขางตน ไดรับความ
คุมครองเพ่ิมข้ึนเปนกรณีพิเศษ สืบเนื่องมาจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในป 2551 โดยเงินฝากทุกประเภท
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ไดรับความคุมครองเต็มจํานวน แตหนวยงานคุมครองเงินฝากในไตหวันมีกรอบระยะเวลาชัดเจนในการ
ขยายความคุมครองดังกลาว โดยกําหนดไวชัดเจนวาจะสิ้นสุดในวันท่ี 31 ธันวาคม 2553 (ค.ศ. 2010)  

นอกจากการเปลี่ยนแปลงประเภทของเงินฝากท่ีไดรับความคุมครองดังกลาวแลว 
หนวยงานคุมครองเงินฝากของไตหวันไดมีแผนการเพ่ิมระดับวงเงินความคุมครองใหสูงข้ึนจากเดิม 1.5 
ลานเหรียญไตหวัน เปน 3 ลานเหรียญไตหวัน ในวันท่ี 1 มกราคม 2554 (ค.ศ. 2011)  

ขอสังเกตท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของการคุมครองเงินฝากในประเทศไตหวัน คือมีการ
ใหความคุมครองบัญชีเงินฝากของ Employment Pension account ท่ีสามารถจัดทํารายงานแยกบัญชี
รายบุคคลไดเพ่ิมเติมเปนกรณีเฉพาะ ตามมาตรา13 ของพระราชบัญญัติดังกลาว อยางไรก็ดี มีขอสังเกต
วา บัญชีท่ีไดรับความคุมครองเพ่ิมเติม จะตองไมอยูในรูปแบบของกองทุนบําเหน็จบํานาญ เชน Social 
Security , Government Employees and School Staffs Insurance, Public Service Pension 
Fund, Labor Insurance, Old Labor Pension Fund , New Labor Pension System แตหนวยงาน
ประกันเงินฝากของไตหวัน จะคุมครองเฉพาะบัญชีเงินฝากท่ีหนวยงานตาง ๆ มาเปดไวเพ่ือเปนเงินสะสม
เพ่ือการเกษียณ  ซ่ึงจะแบงไดเปน 2 กรณี คือ 

(1) กรณีสามารถแยกความเปนเจาของเงินฝากไดชัดเจนในระดับบุคคล จะคุมครอง
เปนแบบ Pass-Through ลงไปเปนรายสมาชิก รายละ 1.5 ลานเหรียญ 

(2) กรณีไมสามารถแยกความเปนเจาของเงินฝากไดชัดเจน จะคุมครองเงินท้ังบัญชี 
ไมเกิน 1.5 ลานเหรียญ 

 
3.4.10 เขตปกครองพิเศษฮองกง 

1)  ความเปนมา  
5นับตั้งแตเหตุการณวิกฤตสถาบันการเงินจากการยุติการดําเนินงานของธนาคารสินเชื่อ

และการพาณิชยระหวางประเทศ ตลอดจนบริษัทลูกอ่ืน ๆ ในฮองกงเม่ือป 2534 (ค.ศ. 1991) สงผลให
ผลกระทบลุกลามเปนวงกวางไปยังสถาบันการเงินหลายแหงในฮองกง จากเหตุการณดังกลาว ทําให
รัฐบาลฮองกงจัดทําประชาพิจารณถึงความเหมาะสมของระบบประกันเงินฝากในฮองกง ในป 2535 
(ค.ศ. 1992) แตขอเสนอดังกลาวไดรับการปฏิเสธ เนื่องจากตนทุน ความเสมอภาคในการคุมครอง และ
ภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) ท่ีอาจเกิดข้ึนจากระบบคุมครองเงินฝาก อยางไรก็ตาม มีการออก
พระราชกฤษฎีกาในป 2538 (ค.ศ. 1995) เพ่ือใหความคุมครองเงินฝากแกผูฝากในจํานวน 100,000 
เหรียญฮองกงแรก ในกรณีท่ีสถาบันการเงินประสบปญหาขาดสภาพคลอง และจากวิกฤตเศรษฐกิจในป 
2540 (ค.ศ. 1997) สะทอนใหเห็นถึงพฤติกรรมของผูฝากท่ีมีความออนไหวสูงตอสถานการณของ
สถาบันการเงิน ทําใหในป 2541-2543 มีการศึกษาถึงวิธีการพัฒนาระบบสถาบันการเงินเพ่ือใหเกิด
ความม่ันคง มีเสถียรภาพ โดยหนึ่งในขอเสนอสําคัญดังกลาวก็คือ การจัดตั้งระบบคุมครองเงินฝากอยาง
เปนรูปธรรม 

5หลังจากนั้น Hong Kong Monetary Authority (HKMA) จึงไดศึกษาถึงรูปแบบการ
คุมครองเงินฝากท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะประเด็นการเก็บเงินนําสงกองทุนคุมครองเงินฝาก ตลอดจน
ผลกระทบตอและพฤติกรรมผูฝากในสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต ผลการศึกษาขางตนไดรับ
การตอบรับเปนอยางดีจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ดังนั้น HKMA จึงนําเสนอโครงสรางองคกรรับประกัน
เงินฝากท่ีเหมาะสม กอนท่ีจะยกรางพระราชกฤษฎีกาแผนการคุมครองเงินฝาก (Deposit Protection 
Scheme) ใหมีผลบังคับใชเม่ือเดือนพฤษภาคม 2547 (ค.ศ. 2004) พรอม ๆ กับการจัดตั้ง
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คณะกรรมการสถาบันคุมครองเงินฝากเพ่ือดําเนินการตามแผนงานขางตน ในทายท่ีสุด การคุมครองเงิน
ฝากของฮองกงไดมีผลบังคับใชอยางเต็มรูปแบบเม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 2539 (ค.ศ. 2006)  

หนาท่ีสําคัญของสถาบันคุมครองเงินฝากของฮองกง  คือการคุมครองผูฝากเงินควบคู
กับการรักษาเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน เนื่องจากเสถียรภาพของสถาบันการเงินสวนหนึ่งก็
ข้ึนอยูกับความเชื่อม่ันของผูฝากเงิน นอกจากนี้ สถาบันคุมครองเงินฝากยังทําหนาท่ีในการเปนกลไก
สําคัญเพ่ือแกไขปญหาของสถาบันการเงินอีกดวย 

 
2)  รูปแบบการคุมครอง 

สถาบันคุมครองเงินฝากฮองกงใหความคุมครองท้ังบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล 
ตลอดจนองคกรการกุศล แตไดรับความคุมครองในวงเงินท่ีเทากันกับผูฝากประเภทอ่ืนคือ 100,000 
เหรียญฮองกง โดยไมเจาะจงวาผูฝากจะฝากเงินอยูในสกุลใด 

ประเภทบัญชีท่ีไดรับความคุมครอง คือ บัญชีเงินฝากท่ัวไป ท้ังเงินฝากประจําซ่ึงตองมี
ระยะเวลาการฝากไมเกิน 5 ป เงินฝากเผื่อเรียก เงินฝากกระแสรายวัน และบัญชีเงินฝากในสกุลเงินตรา
ตางประเทศ  

เงินฝากท่ีไมอยูในขายไดรับความคุมครอง ประกอบดวย เงินฝากมีประกัน เงินฝากแฝง
ตราสารอนุพันธ เงินฝากประจําท่ีมีระยะเวลาการฝากมากกวา 5 ป ตราสารการเงินท่ีระบุชื่อผูถือ เงินรับ
ฝากเงินตราตางประเทศจากตางประเทศ ตลอดจนผลิตภัณฑทางการเงินอ่ืน ๆ ไดแก ตราสารหนี้ ตราสาร
ทุน ใบสําคัญแสดงสิทธิ์ กองทุนรวม หนวยลงทุน และกรมธรรมประกันภัย  

สวนผูฝากท่ีไมอยูในขายไดรับความคุมครองประกอบดวย สถาบันการเงิน ตลอดจน
บุคคลและนิติบุคคลท่ีเก่ียวของเชน บริษัทลูก หรือผูบริหารระดับสูงของสถาบันการเงินนั้น ๆ 

 
3.4.11 ประเทศสิงคโปร 

1) ความเปนมา  
หนวยงานคุมครองเงินฝากของประเทศสิงคโปร ( Singapore Deposit Insurance 

Corporation : SDIC ) มีลักษณะเฉพาะ โดยจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติท่ีออกโดยรัฐสภา ในรูปบริษัท
จํากัด มีผูบริหารซ่ึงข้ึนตรงกับรัฐมนตรีท่ีกํากับดูแล Monetary Authority of Singapore (MAS) แม 
MAS เปนหนวยงานท่ีกํากับดูแลสถาบันการเงินในภาพรวมใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยงและการ
ตรวจสอบภายในท่ีเหมาะสม แตเสถียรภาพในแตละสถาบันการเงินเปนประเด็นท่ีเกินขอบเขตหนาท่ีของ 
MAS ดังนั้น เม่ือเกิดกรณีสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต จึงจําเปนตองมีระบบประกันเงินฝาก
ข้ึนมาเพ่ือรองรับและปกปองผูฝาก โดยเฉพาะผูฝากรายยอย โดยเริ่มตนบังคับใชพระราชบัญญัติการ
คุมครองเงินฝาก เม่ือวันท่ี 18 ตุลาคม 2548 (ค.ศ. 2005)  และเริ่มระบบคุมครองเงินฝากอยางเปน
ทางการในสิงคโปรเม่ือวันท่ี 1 เมษายน 2549 (ค.ศ. 2006) หนาท่ีหลักของ SDIC คือการเก็บเงินสมทบ
จากสถาบันการเงินเขากองทุนคุมครอง 

เงินฝาก ตลอดจนการบริหารจัดการกองทุนและจายคืนผูฝากเม่ือสถาบันการเงินถูก
เพิกถอนใบอนุญาตนอกจากนี้ ยังมีหนาท่ีเสริมสรางความรูความเขาใจแกประชาชนถึงความสําคัญและ
รายละเอียดของระบบการคุมครองเงินฝาก 
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2) รูปแบบการคุมครอง 
SDIC ใหความคุมครองเฉพาะเงินฝากประจํา เงินฝากออมทรัพย เงินฝากกระแสรายวัน 

ในวงเงิน 20,000 เหรียญสิงคโปร นอกจากนี้ เงินฝากในกองทุนสํารองเลี้ยงชีพกลาง (Central 
Provident Fund) จะไดรับความคุมครองเพ่ิมเติมเปนการเฉพาะอีกในวงเงิน 20,000 เหรียญสิงคโปร 
สวนเงินฝากท่ีไมไดรับความคุมครอง ไดแก เงินฝากในสกุลเงินตราตางประเทศ เงินฝากท่ีมีอนุพันธแฝง 
เงินฝากเพ่ือการคํ้าประกัน ตลอดจนผลิตภัณฑการลงทุนอ่ืน ๆ ไดแก หนวยลงทุน ตราสารทุน และ
หลักทรัพยอ่ืน ๆ 

ผูฝากท่ีไดรับความคุมครองจะมีเพียงสองกลุมคือ ผูฝากบุคคลรายยอยและองคกรการ
กุศล สวนนิติบุคคลท่ีเปนบริษัท หนวยธุรกิจ หางหุนสวน ตลอดจนผูประกอบการท่ีเปนเจาของธุรกิจดวย
ตนเอง จะไมไดรับความคุมครอง 

 
3.4.12 ประเทศมาเลเซีย 

1) ความเปนมา 
ระบบการประกันเงินฝากของประเทศมาเลเซียเริ่มบังคับใชอยางเปนทางการเม่ือเดือน

กันยายน 2548 (ค.ศ. 2005) ในชื่อ Perbadanan Insurans Deposit Malaysia (PIDM) โดยมีสถานะ
เปนหนวยงานของรัฐ  

หนาท่ีหลักของ PIDM ไดแกการคุมครองเงินฝากและจายคืนเงินฝากแกผูฝากเม่ือ
สถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต ตลอดจนเก็บเงินนําสง รวมไปถึงการสรางความเขาใจแกประชาชน
ผูฝากเงิน นอกจากนี้ ยังตองดําเนินงานตามหลักการชาริอะฮสําหรับเงินฝากและกองทุนของมุสลิม การ
ดําเนินงานท้ังหมดนี้เปนไปเพ่ือชวยเสริมสรางเสถียรภาพของระบบการเงินในภาพรวม 

2) รูปแบบการคุมครอง 
PIDM ใหความคุมครองท้ังเงินฝากของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล โดยเงินฝากท่ีไดรับ

ความคุมครองประกอบดวย บัญชีเงินฝากท่ัวไป ไดแก เงินฝากออมทรัพย เงินฝากประจํา เงินฝากกระแส
รายวัน เงินฝากท่ีมีอนุพันธแฝงและคุมครองเงินตน เงินฝากในสกุลเงินตราตางประเทศ ตลอดจนบัตรเงิน
ฝากของสถาบันการเงินท่ีมิใชธนาคาร โดยมีบัญชีเงินฝากบางประเภทท่ีไดรับความคุมครองเพ่ิมเติมจาก
ปกติ ประกอบดวย บัญชีเงินฝากของธุรกิจท่ีมีเจาของรายเดียวและหางหุนสวนสามัญ  บัญชีเงินฝากของผู
ประกอบอาชีพเฉพาะทาง เชน แพทย บัญชีเงินฝากเพ่ือ บัญชีเงินฝากรวม บัญชีเงินฝากตามหลักการ
อิสลาม 

สําหรับเงินฝากท่ีมิไดอยูในขายไดรับความคุมครองประกอบดวย  เงินฝากท่ีมีอนุพันธ
แฝงแตไมคุมครองเงินตน เงินฝากระหวางสถาบันการเงิน บัตรเงินฝากของธนาคาร และหลักทรัพยท่ีมี
สัญญาซ้ือคืนเม่ือครบกําหนด 

เม่ือพิจารณาในสวนวงเงินความคุมครอง PIDM ไดขยายวงเงินคุมครอง จากเดิม 
60,000 ริงกิตตอรายเปนเต็มจํานวนจนถึงสิ้นป 2553 ขณะเดียวกันPIDM มีแผนเสนอกฎหมายเพ่ือ
ขยายวงเงินความคุมครอง เปน 250,000 ริงกิตภายในสิ้นป 2553 เพ่ือเตรียมการรองรับความ
เปลี่ยนแปลงจากการคุมครองเต็มจํานวนเปนการคุมครองชนิดมีวงเงินจํากัด 
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3.4.13 ประเทศฟลิปปนส 
1)  ความเปนมา 

ระบบการคุมครองเงินฝากของฟลิปปนส เริ่มตนจากการกอตั้ง Philippine Deposit 
Insurance Corporation (PDIC) ตั้งแตป 2506 (ค.ศ. 1963) และในการปรับปรุงพระราชบัญญัติครั้ง
ลาสุดเม่ือวันท่ี 29 เมษายน 2552 (ค.ศ. 2009) ไดปรับวงเงินความคุมครองสูงสุดเพ่ิมเปน 500,000 
เปโซ PDIC มีหนาท่ีในการกําหนดรูปแบบการคุมครองเงินฝากตลอดจนดําเนินการตรวจสอบสถาบัน
การเงินเปนกรณีพิเศษในกรณีเขาขายมีความเสี่ยงตอการยุติการดําเนินกิจการ เนื่องจากถือเปนผูกํากับ
ดูแลสถาบันการเงินรวมกับธนาคารกลางของฟลิปปนส 

 
2) รูปแบบการคุมครอง 

ผูมีสิทธิ์ไดรับความคุมครอง ประกอบดวย บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลในสถาบัน
การเงิน ท้ังธนาคารพาณิชย ธนาคารเพ่ือท่ีอยูอาศัย ธนาคารชนบท ธนาคารสหกรณ สหกรณออมทรัพย
และสินเชื่อ และสาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศในฟลิปปนส สําหรับธนาคารพาณิชยของฟลิปปนส
ท่ีมีสาขาในตางประเทศ สามารถเลือกให PDIC ครอบคลุมวงเงินความคุมครองในสาขาดังกลาวได โดยมี
วงเงินคุมครอง 500,000 เปโซตอรายตอสถาบันการเงิน  

ประเภทบัญชีท่ีไดรับความคุมครองไดแก บัญชีเงินฝากท่ัวไป บัญชีเงินฝากรวม และ
บัญชีเงินฝากในสกุลเงินตราตางประเทศ แตไมรวมถึงผลิตภัณฑทางการลงทุน ไดแก ตราสารหนี้ ตราสาร
ทุน หรือ บัญชีกองทุน ตลอดจนบัญชีเงินฝากอ่ืนซ่ึงสอไปในทางทุจริตหรือผิดกฎหมาย 

 
3.4.14 อินโดนีเซีย 

1) ความเปนมา 
ระบบคุมครองเงินฝากของอินโดนีเซียมีพ้ืนฐานสืบเนื่องมากจากวิกฤตเศรษฐกิจในป 

2540 โดยเริ่มตนจากการคุมครองเงินฝากเต็มจํานวนเพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหแกผูฝากเงิน กอนท่ีจะมี
ขอเสนอใหจัดตั้งกองทุนคุมครองเงินฝากข้ึนในป 2541 (ค.ศ. 1998) อยางไรก็ตาม ในวันท่ี 22 
กันยายน 2547 (ค.ศ. 2004) พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากไดมีผลบังคับใช และสถาบัน
คุมครองเงินฝากของอินโดนีเซีย (Indonesia Deposit Insurance Corporation: IDIC) สามารถตั้งข้ึน
แลวเสร็จในปถัดมา  

IDIC มีหนาท่ีหลักในการคุมครองผูฝากเงิน และสงเสริมเสถียรภาพของสถาบันการเงิน
รวมกับหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ โดยกําหนดและบังคับใชนโยบายเพ่ือแกไขปญหาสถาบันการเงินเม่ือ
ประสบปญหาท้ังในกรณีปกติและกรณีความเสี่ยงท้ังระบบ (Systemic Risk)  

2) รูปแบบการคุมครอง 
IDIC  ใหความคุมครองแบบปกติ ท้ังบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  ประเภทบัญชีท่ี

ไดรับความคุมครอง ไดแก บัญชีเงินฝากท่ัวไป ท้ังบัญชีเงินฝากออมทรัพย เงินฝากประจํา เงินฝากกระแส
รายวัน บัตรเงินฝาก บัญชีเงินฝากระหวางสถาบันการเงิน และบัญชีเงินฝากตามหลักศาสนาอิสลาม  
รวมถึงใหความคุมครอง third party funds ของสถาบันการเงินอ่ืนซ่ึงมิใชธนาคาร ในวงเงินคุมครอง 
100,000,000 รูเปยหตอรายตอสถาบันการเงิน 

 



 

 

67 

 

โดยสรุป ทุกประเทศท่ีมีระบบการคุมครองเงินฝาก ใหความคุมครองเงินฝากแกผูฝากเงินท่ีเปน
บุคคลธรรมดา แตการดําเนินงานคุมครองเงินฝากสําหรับผูฝากเงินท่ีเปนนิติบุคคลบางประเภทใน
ตางประเทศ สามารถจําแนกไดเปน 3 ประเภท คือ (รายละเอียดดังปรากฏในตารางท่ี 3) 

(1)  ประเทศท่ีไมคุมครองเงินฝากประเภทดังกลาว เนื่องจากมีหลักการคือเนนคุมครองเฉพาะ   
ผูฝากรายยอย อาทิ อัลเบเนีย และประเทศในกลุมสหภาพยุโรป เปนตน  

(2)  ประเทศท่ีใหความคุมครองเงินฝากแกนิติบุคคลประเภทดังกลาว แตระดับความคุมครอง
เทากับบัญชีเงินฝากบุคคลธรรมดา ซ่ึงประเทศในกลุมนี้มีมากท่ีสุด อาทิ สหราชอาณาจักร ฟลิปปนส 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย เปนตน  

(3)  ประเทศท่ีใหความคุมครองสําหรับบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล โดยบัญชีบางประเภทไดรับ
ความคุมครองเพ่ิมเติมเปนพิเศษจากปกติ แตความคุมครองนั้นเปนไปในลักษณะบัญชีของบุคคล มิใชบัญชี
ของกองทุนหรือนิติบุคคล อาทิ สิงคโปร ไตหวัน สหรัฐอเมริกา และ แคนาดา เปนตน 
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ตารางท่ี 3 สรุปเงินฝากท่ีไดรับการคุมครองในประเทศตาง ๆ 
ประเทศ ประเภทผูฝาก ประเภทเงินฝาก วงเงินคุมครอง 

ตามกําหนดในกฎหมาย รายยอย มูลนิธิ บริษัท ท่ัวไป38 บัญชีเพ่ือการเกษียณอายุ อ่ืน ๆ 
สหรัฐฯ √ √ √ √ √ Trust A/C, Joint Deposit, 

Government A/C 
100,000 US$2 

แคนาดา √ √ √ √  
(อายุไมเกิน 5 ป) 

√ Trust A/C, Joint Deposit 100,000 CN$ 

กลุมยูโร √ √ √ 
(SME) 

√ X - 100,000 Euro 

ญี่ปุน √ √ √ √ √ Full coverage for Settlement A/C 10,000,000 Yen 
เกาหลีใต √ √ √ √ √ Housing Installment, Principal-

covered Trust 
50,000,000 Won 

ไตหวัน √ √ √ √ √  - 1,500,000 NT$2 

ฮองกง √ √ √ √ 
(อายุไมเกิน 5 ป) 

X - 100,000 HK$2 

สิงคโปร √ √ x √ √ - 20,000 SG$2 
มาเลเซีย √ √ √ √ X Trust A/C, Joint Deposit, Islamic 60,000 RM2 

ฟลิปปนส √ √ √ √ X Joint A/C, Foreign currency A/C 500,000 Peso2 

อินโดนีเซีย √ √ √ √ X Syaria-based deposit 2,000,000,000 IDR2 

                                                 
38 เงินฝากทัว่ไป ไดแก บัญชีเงินฝากกระแสรายวัน บัญชีเงินฝากออมทรัพย และบัญชีเงินฝากประจํา เปนตน 
2 ปรับเพ่ิมวงเงินคุมครองชั่วคราวเมือ่เกิดวกิฤตทางการเงินในป 25 51 เปนดังนี้  (1) อเมรกิา เพ่ิมวงเงินคุมครองเปน 250,000 USD  ถึง  31 ธ.ค. 2556  (2) สิงคโปร มาเลเซีย ฮองกง และไตหวนั  คุมครองเตม็จํานวน  ถึง 
   31 ธ.ค. 53 โดยไตหวันจะปรับระดับวงเงินความคุมครองจากเดมิ 1.5 ลานเหรียญไตหวัน เปน 3 ลานเหรียญไตหวันในวันที่ 1 ม.ค. 2554 และมาเลเซียจะปรับเพ่ิมวงเงินความคุมครองเปน 250,000 ริงกิต ในส้ินป 2553   
(3) อินโดนเีซีย เพ่ิมวงเงินคุมครองจากเดิม 100 ลาน IDR เปน 2,000 ลาน IDR ตั้งแตวันที่ 13 ต.ค. 51 และ  (4) ฟลิปปนส เพ่ิมวงเงินคุมครองจากเดิม 250,000 Peso เปน 500,000 Peso ตั้งแตวันที่ 1 มิ.ย. 52  
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3.5  การดําเนินงานของสถาบันคุมครองเงินฝากในประเทศไทย 
3.5.1  ประวัติความเปนมาสถาบันคุมครองเงินฝาก 

สถาบันคุมครองเงินฝาก (สถาบัน) จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 
2551 ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 11 สิงหาคม 2551 เปนตนมา มีหลักการสําคัญในการใหความคุมครอง  
ผูฝาก  ใหไดรับเงินฝากคืนโดยเร็วในกรณีท่ีสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต โดยเฉพาะอยางยิ่งผูฝาก
รายยอย   ท่ีเปนผูฝากสวนใหญในระบบท่ีมีเงินฝากไมเกินวงเงินคุมครอง เพ่ือไมใหผูฝากไดรับผลกระทบเม่ือ
สถาบันการเงินแหงใดแหงหนึ่งมีปญหา การกําหนดจํานวนเงินคุมครองไวชัดเจนจะบรรเทาความตื่นตระหนก
เม่ือมีขาวเก่ียวกับสถาบันการเงิน ผูฝากไมมีความจําเปนตองเรงถอนเงินท่ีอาจทําใหเกิดปญหาขาดความเชื่อม่ัน
ลุกลามตอเนื่องในลักษณะลูกโซ  กฎหมายคุมครองเงินฝากเปนกฎหมายการเงินท่ีมีความสําคัญฉบับหนึ่งท่ี
กระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) ไดยกรางและนําเสนอหลายครั้งในอดีต แตดวย
ภาวะเศรษฐกิจไมเอ้ืออํานวย จึงไมไดมีการพิจารณานํากฎหมายมาบังคับใช  

ในอดีตประเทศไทยไมมีระบบคุมครองเงินฝากท่ีชัดเจน การดูแลผูฝากเงินข้ึนกับนโยบายของ
รัฐบาลในแตละสถานการณ ในชวงวิกฤตการณป 2527 กําหนดใหความชวยเหลือผูฝากโดยใหนําตั๋วสัญญาใช
เงินของสถาบันการเงินท่ีปดกิจการมาเปลี่ยนเปนตั๋วสัญญาใชเงินใหม ซ่ึงผูฝากท่ีมีเงินเกิน 50,000 บาท 
จะไดรับคืนเงินในปแรก 50,000 บาทหรือรอยละ 10 ของเงินตนแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา สวนท่ีเหลือ
จะทยอยไดรับคืน ปละไมเกินรอยละ 10 ของเงินตน ภายในเวลา 10 ป  จวบจนป 2540 เม่ือเกิด
วิกฤตการณทางการเงินข้ันรุนแรง คณะรัฐมนตรีจึงไดประกาศใหความคุมครองผูฝากและเจาหนี้เต็มจํานวน 
โดยกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเปนผูรับหนาท่ีดังกลาว ซ่ึงไดกอภาระตอทางการ
อยางมากท่ีรัฐบาลตองออกพันธบัตรชดเชยความเสียหายอันเปนการใชเงินภาษีจํานวนมากมาสนับสนุนภาค
การเงิน 

ในป 2546 ระบบเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินของประเทศไทยเริ่มฟนตัวและมี
เสถียรภาพข้ึนเปนลําดับ ธปท. จึงไดนําเสนอกระทรวงการคลังวาตั้งแตกลางป 2547 เปนตนไปเปนเวลา        
ท่ีเหมาะสมในการบังคับใชรางกฎหมายและจัดตั้งสถาบัน โดยไดพิจารณาจากปจจัยสําคัญ ดังนี้ 

(1)  ความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ นับแตป 2545 ถึงประมาณกลางป 2546  ภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศไทยไดฟนตัวอยางตอเนื่อง อัตราการขยายตัวอยูในเกณฑดีและสูงกวาประเทศสวน
ใหญในภูมิภาค เงินสํารองระหวางประเทศสูง จนทําใหสามารถชําระคืนเงินกูจากกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ (IMF) ไดกอนกําหนดในเดือนพฤษภาคม 2546 

(2)  ความม่ันคงของระบบสถาบันการเงิน  สถาบันการเงินมีผลการประกอบการท่ีดีข้ึน  
และมีการพัฒนาในเรื่องการดํารงเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยงตามเกณฑมาตรฐานสากล รวมท้ัง ธปท. ไดมี
การพัฒนามาตรฐานการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน ซ่ึงเนนการกํากับตรวจสอบการบริหารความ
เสี่ยง  นอกจากนี้ ไดมีการจัดทําแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  (Financial Sector Master Plan)      
ซ่ึงจะสงผลใหระบบสถาบันการเงินมีประสิทธิภาพ และสรางความพรอมในการแขงขันดวย 

(3)  ความเชื่อม่ันของประชาชนและตางประเทศเปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึน โดยสถาบันจัด
อันดับตางประเทศไดปรับการจัดอันดับความนาเชื่อถือของประเทศไทย เพ่ิมข้ึนจากระดับท่ีมีความม่ันคง
เปน positive  

อยางไรก็ดี กฎหมายดังกลาวเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับประชาชนผูฝากเงินโดยตรง จึงไดมีการ
พิจารณาบทบัญญัติตาง ๆ อยางละเอียดรอบคอบ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบในหลักการราง
พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ เม่ือวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2547  
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และในท่ีสุดรางพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากไดผานการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือ
วันท่ี 19 ธันวาคม 2550 และลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันท่ี 13 กุมภาพันธ 2551 โดยมีผลใช
บังคับ 180 วันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงตรงกับวันท่ี 11 สิงหาคม 2551  

หลังจากท่ีกฎหมายสถาบันคุมครองเงินฝากผานความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแหงชาติแลว 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานรับผิดชอบในการดําเนินการดานตาง ๆ 
เพ่ือเตรียมความพรอมใหสถาบันเปดดําเนินการไดในวันท่ีกฎหมายมีผลใชบังคับ ซ่ึง สศค. ไดรับความ
รวมมือเปนอยางดีจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน  ธปท. กรมบัญชีกลาง สํานักงานอัยการสูงสุด เปนตน   
ทําใหการจัดตั้งสถาบันดําเนินไปดวยความราบรื่นเรียบรอย 

 
3.5.2  ระบบคุมครองเงินฝากของไทย 

สถาบันคุมครองเงินฝากจัดตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคสําคัญท่ีกําหนดไวตามกฎหมาย คือ (1) 
เพ่ือคุมครองเงินฝากในสถาบันการเงิน (2) เสริมสรางความม่ันคงและเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน 
และ (3) ดําเนินการกับสถาบันการเงินท่ีถูกควบคุมตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน รวมท้ังชําระ
บัญชีกับสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต ดังกลาวขางตน  

 
ท้ังนี้ ตามกฎหมายคุมครองเงินฝาก มีกรอบแนวนโยบายและแนวทางดําเนินการในเรื่องตาง 

ๆ มีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้  
(1)  วงเงินคุมครอง 

การคุมครองผูฝากเงินตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 
2551 (พ.ร.บ.ฯ) เปนการคุมครองผูฝากแตละรายในแตละสถาบันการเงินในจํานวนเงินไมเกิน 1 ลานบาท 
สวนเงินฝากท่ีเกิน 1 ลานบาท ผูฝากสามารถขอรับคืนไดจากกองทรัพยสินของสถาบันการเงิน อยางไรก็
ตาม เพ่ือใหผูฝากเงินและสถาบันการเงินไดมีเวลาในการปรับตัว กฎหมายไดกําหนดบทเฉพาะกาลใหทยอย
ลดจํานวนเงินคุมครองเงินฝากจากคุมครองเต็มจํานวน เปนไมเกิน 100 ลานบาท  50 ลานบาท และ 10 
ลานบาท ในปท่ี 2 ปท่ี 3 และปท่ี 4 นับแตกฎหมายมีผลบังคับใชตามลําดับ จนกระท่ังเหลือวงเงินคุมครอง
ไมเกิน 1 ลานบาท ในปท่ี 5 (11 สิงหาคม 2555 เปนตนไป)  อยางไรก็ดีวิกฤตการณทางการเงินใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีเกิดข้ึนในชวงปลายป 2551 ไดสงผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจและการเงินของ
ประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกรวมถึงประเทศไทย คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเม่ือวันท่ี 28 ตุลาคม 2551 เห็นชอบให
เพ่ิมวงเงินคุมครองเปนเต็มจํานวนจนถึงวันท่ี 10 สิงหาคม 2554  และเปนไมเกิน 50 ลานบาท ในชวง 
11 สิงหาคม 2554 ถึง 10 สิงหาคม 2555 เพ่ือเปนการปองกันผลกระทบไวลวงหนาโดยเสริมสรางความ
เชื่อม่ันใหกับผูฝากเงินในระบบ และรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินโดยเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวของกับการ
เคลื่อนยายเงินตราระหวางประเทศ  ซ่ึงพระราชกฤษฎีกากําหนดจํานวนเงินฝากท่ีไดรับการคุมครองเพ่ิมข้ึน 
พ.ศ. 2552 ดังกลาวไดลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 15 มิถุนายน 2552 (รายละเอียดดัง
ปรากฏในตารางท่ี 4)  
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ตารางท่ี 4 การเปรียบเทียบวงเงินท่ีไดรับความคุมครอง 
 

ปท่ี ระยะเวลา วงเงินท่ีไดรับความคุมครองเดิม 
ตาม พ.ร.บ.ฯ 

วงเงินท่ีไดรับความคุมครองใหม 
ตาม พ.ร.ฎ.ฯ 

1 11 ส.ค. 51 – 10 ส.ค. 52 เต็มจํานวน เต็มจํานวน 
2 11 ส.ค. 52 – 10 ส.ค. 53 100 ลานบาท เต็มจํานวน 
3 11 ส.ค. 53 – 10 ส.ค. 54 50 ลานบาท เต็มจํานวน 
4 11 ส.ค. 54 – 10 ส.ค. 55 10 ลานบาท 50 ลานบาท 
5 11 ส.ค. 55 เปนตนไป 1 ลานบาท 1 ลานบาท 

 
(2)  เงินฝากท่ีคุมครอง 

สถาบันใหความคุมครองเงินฝากสกุลเงินบาทของบัญชีเงินฝากภายในประเทศ ดังนี้ 
บัญชีเงินฝากกระแสรายวัน บัญชีเงินฝากออมทรัพย สะสมทรัพย เผื่อเรียก หรือบัญชีเงินฝากในทํานอง
เดียวกันท่ีเรียกชื่อเปนอยางอ่ืนท่ีตองจายคืนเม่ือทวงถาม บัญชีเงินฝากจายคืนเม่ือสิ้นระยะเวลา บัตรเงินฝาก 
ใบรับฝากเงิน และบัญชีเงินฝากท่ีเรียกชื่อเปนอยางอ่ืนท่ีสถาบันการเงินรับฝากจากประชาชนหรือบุคคลใด
โดยมีความผูกพันท่ีจะตองจายคืนแกผูฝาก 

ท้ังนี้ ไมรวมเงินฝากในบัญชีเงินบาทของบุคคลท่ีมีถ่ินท่ีอยูนอกประเทศตามกฎหมายวา
ดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เงินฝากท่ีมีอนุพันธแฝง และเงินฝากระหวางสถาบันการเงิน 

(3)  สถาบันการเงินภายใตความคุมครอง 
ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร จํานวน 38 แหง อยูภายใต

ระบบคุมครองเงินฝากโดยอัตโนมัติ อยางไรก็ดี หากตอไปจะขยายความคุมครองไปยังธนาคารท่ีมีกฎหมาย
เฉพาะจัดตั้งข้ึน ก็สามารถกระทําไดโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา  

(4)  การติดตามฐานะและการดําเนินงานของสถาบันการเงิน 
สถาบันมีหนาท่ีติดตามฐานะและการดําเนินงานของสถาบันการเงิน โดยจะไมดําเนินการ

ซํ้าซอนกับ ธปท. ท่ีทําหนาท่ีหนวยงานกํากับดูแลสถาบันการเงิน  ในการนี้ ธปท. และสถาบันสามารถ
แลกเปลี่ยนขอมูลเก่ียวกับสถาบันการเงินระหวางกัน  อยางไรก็ดี กฎหมายกําหนดใหสถาบันมีอํานาจสั่งการ
ใหสถาบันการเงินยื่นรายงานลับไดเพ่ือประโยชนในการติดตามฐานะและการดําเนินงาน  และในกรณีท่ี
สถาบันการเงินใดประสบปญหาและ ธปท. สั่งควบคุม สถาบันจะเสนอชื่อบุคคลเพ่ือเขารวมเปนกรรมการ
ควบคุม  

(5)  การจายคืนเงินฝาก 
เม่ือสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต กฎหมายกําหนดใหสถาบันประกาศใหผูฝากมา

ยื่นขอรับเงินภายใน 40 วัน นับแตวันท่ีสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต  โดยผูฝากมีเวลาในการยื่น
ขอรับเงินภายใน 90 วัน นับแตวันประกาศ ซ่ึงสถาบันอาจขยายระยะเวลาไดอีกไมเกิน 2 ครั้ง ครั้งละ ไม
เกิน 90 วัน เม่ือผูฝากยื่นคําขอแลวสถาบันตองจายเงินใหผูฝากภายใน 30 วัน ซ่ึงการท่ีกฎหมายกําหนด
ระยะเวลาการจายคืนผูฝากไวอยางชัดเจน ก็เพ่ือใหเกิดความม่ันใจตอผูฝากเงินวาหากสถาบันการเงินถูกเพิก
ถอนใบอนุญาตแลวจะไดรับเงินฝากคืนอยางรวดเร็ว  ท้ังนี้ เม่ือจายคืนผูฝากเงินแลว สถาบันจะเขาสวมสิทธิ
ของผูฝากเงินเพ่ือขอรับชําระเงินคืนจากกองทรัพยสินของสถาบันการเงินโดยจะมีบุริมสิทธิเหนือเจาหนี้
สามัญอ่ืน 
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(6)  การชําระบัญชี 
กฎหมายกําหนดใหสถาบันเปนผูชําระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต โดย

สถาบันจะเขาจัดการสินทรัพย หนี้สิน และภาระผูกพันของสถาบันการเงินท่ีถูกปดนั้น เพ่ือชําระหนี้แกสถาบัน
สําหรับเงินท่ีจายคืนผูฝากไปแลว หลังจายคืนเงินแกเจาหนี้อ่ืนในลําดับท่ีมีบุริมสิทธิเหนือกวา และหากมีเงิน
เหลือสถาบันอาจนําเงินมาเฉลี่ยคืนใหแกเจาหนี้สามัญซ่ึงรวมถึงผูฝากท่ีมีเงินฝากในสวนท่ีเกินกวาจํานวนท่ี
ไดรับการคุมครองดวย กอนท่ีสถาบันจะยื่นคํารองตอศาลขอใหสั่งใหสถาบันการเงินนั้นลมละลาย 

(7)  เงินกองทุนคุมครองเงินฝาก 
เงินท่ีสถาบันนํามาใชจายคืนผูฝากเงินนั้น เปนเงินท่ีสถาบันการเงินสมาชิกนําสงเขา

กองทุนคุมครองเงินฝากตามอัตราท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงอัตราดังกลาวตองไมเกินรอยละ 1 ตอป 
ของยอดเงินฝากถัวเฉลี่ยของบัญชีท่ีไดรับการคุมครองตามชวงเวลาท่ีคณะกรรมการกําหนด ปจจุบันกําหนด
อัตราเงินนําสงไวท่ีรอยละ 0.4 ตอป  ท้ังนี้ หลังจากการชําระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต
แลว สถาบันจะไดรับชําระคืนสําหรับเงินท่ีจายคืนผูฝากไปแลว ซ่ึงจะสงคืนเขากองทุนคุมครองเงินฝาก  

การท่ีประเทศไทยมีระบบคุมครองเงินฝากท่ีเปนสากลและมีการกําหนดจํานวนวงเงิน
การจายคืนผูฝากไวชัดเจน จะทําใหผูฝากเงินมีความระมัดระวังในการฝากเงิน และใหความสําคัญในการ
ติดตามฐานะและผลการดําเนินงานของสถาบันการเงินมากยิ่งข้ึน อันจะเปนการสรางวินัยทางการเงิน รวมท้ัง
เสริมสรางเสถียรภาพและความม่ันคงใหกับระบบสถาบันการเงิน ซ่ึงจะสงผลดีตอระบบการเงินและระบบ
เศรษฐกิจของประเทศโดยรวม นอกจากนี้ วงเงินคุมครองท่ีกําหนดไวจํานวน 1 ลานบาท (ตั้งแตปท่ี 5 
นับตั้งแตวันท่ีกฎหมายมีผลบังคับใชเปนตนไป) สามารถครอบคลุมจํานวนรายผูฝากไดกวารอยละ 98 ของ
จํานวนผูฝากท้ังระบบใหไดรับเงินฝากคืนเต็มจํานวนหากมีสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต จึงเปน
กลไกสําคัญในการดูแลผูฝากรายยอยซ่ึงเปนผูฝากสวนใหญในระบบสถาบันการเงิน 



บทท่ี 4 
ประเภทของผูฝากเงินท่ีอยูในขอบเขตการศึกษา 

 
4.1  ขอบเขตการศึกษา  
   นิติบุคคลหรือผูฝากเงินบางประเภทท่ีอยูในขอบขายการศึกษา ไดแก 

1)   กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) 
2)   กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน (กบท.) 
3)   กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพมหานคร (ก.บ.ก.) 
4)   กองทุนประกันสังคม 
5)   กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
6)   สหกรณ 
7)   ศาสนสถาน เชน วัดในพุทธศาสนา โบสถคริสต เปนตน 
8)   สถาบันการกุศลท่ีไมมีวัตถุประสงคเพ่ือหากําไร เชน มูลนิธิ เปนตน 
9)   สภากาชาดไทย 
10) การประกอบกิจการดูแลผลประโยชนภายใตพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา 

พ.ศ. 2551 
 

4.2  ภาพรวมเงินฝากของประเทศไทย 
ในป 2552 ประเทศไทยมีบัญชีเงินฝากท้ังสิ้น 56,870,144 บัญชี คิดเปนยอดเงินฝากรวมกันท้ังสิ้น  

6,906,611.58 ลานบาท  จําแนกเปนเงินฝากของกองทุนประเภทตางๆ 27,677 บัญชี มียอดเงินฝากท้ังสิ้น 
125,357.28 ลานบาท คิดเปนรอยละ 1.82 ของเงินฝากท้ังหมด สหกรณออมทรัพย/ชุมนุมสหกรณ 
ออมทรัพย 4,250 บัญชี มียอดเงินฝากรวม 26,850.23 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.39 ของเงินฝากท้ังหมด 
และมีจํานวนบัญชีเงินฝากของสถาบันท่ีไมมีวัตถุประสงคเพ่ือหากําไรจํานวน 125,945 บัญชี มียอดเงินฝาก
รวมสูงถึง  201,217.34 ลานบาท คิดเปนรอยละ 2.91 ของเงินฝากท้ังหมด และเม่ือรวมยอดเงินฝากของ
กองทุน สหกรณออมทรัพย และองคกรไมแสวงหาผลกําไรจะคิดเปนสัดสวนรอยละ 5.12 ตอยอดเงินฝาก
ท้ังหมด (ตารางท่ี 5) เม่ือพิจารณาเงินฝากตามระดับเงินฝากพบวาประชาชนสวนใหญมีบัญชีเงินฝากต่ํากวา    
1 ลานบาทตอบัญชี จํานวน 56,009,881 ราย หรือคิดเปนรอยละ 98.49 ของจํานวนบัญชีเงินฝากท้ังหมด 
แตมียอดเงินฝากรวมกันเพียง 1,530,517.98 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 22.16 ของยอดเงินฝากท้ังหมด 
ขณะท่ีผูท่ีมีเงินฝากตอบัญชีมากกวา 1 ลานบาท มีจํานวนเพียง 860,263 ราย หรือคิดเปนรอยละ 1.51  
ของจํานวนบัญชีเงินฝากท้ังหมด แตมียอดเงินฝากรวมกันสูงถึง 5,376,093.60 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 
77.84 ของยอดเงินฝากท้ังหมด (ตารางท่ี 6 - 7)  
 อยางไรก็ตามจากการศึกษาภาพรวมเงินฝากของนิติบุคคลบางประเภทท่ีอยูในขอบขายงานวิจัย พบวา
นิติบุคคลประเภทดังกลาวมีจํานวนเงินฝากรวมท้ังสิ้น 230,302.30 ลานบาท จากเงินฝากท้ังหมด 
6,906,611.58 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 3.33 ของยอดเงินฝากท้ังหมด ซ่ึงเงินฝากของนิติบุคคลขางตน 
จะไดรับความคุมครองเพียง 1 ลานบาทแรกตอบัญชีเทานั้น จนถึงวันท่ี 11 สิงหาคม 2555 ดังนั้น หากเกิด
เหตุการณท่ีสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาตจะสงผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมแกสมาชิกกองทุน 
สหกรณและสถาบันท่ีไมมีวัตถุประสงคเพ่ือหากําไรเปนจํานวนไมนอยกวา 23 ลานราย (ตารางท่ี 8) 
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ตารางท่ี 5 เงินฝากและจํานวนบัญชีเงินฝากของประเทศไทย 
ประเภทผูฝาก จํานวนบัญชีเงินฝาก จํานวนเงินฝาก 

ราย รอยละ ลานบาท รอยละ 

1. กองทุนตาง ๆ 27,677 0.05 125,357.28 1.82 
2. สหกรณออมทรัพย/ชุมนุมสหกรณออมทรัพย 4,250 0.01 26,850.23 0.39 
3. สถาบันท่ีไมมีวัตถุประสงคเพ่ือหากําไร 125,945 0.22 201,217.34 2.91 

รวม (1) - (3) 157,872 0.28 353,424.85 5.12 
4. อ่ืนๆ 56,712,272 99.72 6,553,186.73 94.88 

รวมท้ังหมด 56,870,144 100.00 6,906,611.58 100.00 

ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย ขอมูล ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2552 
 

ตารางท่ี  6 จํานวนผูฝากแยกตามระดับเงินฝาก    
 (หนวย: ราย)  

ระดับเงินฝาก (1) (2) (3) (4) (5) (6) = (4) + (5) 

กองทุนตาง ๆ สหกรณ สถาบันท่ีไมมี
วัตถุประสงค 
เพ่ือหากําไร 

รวม 
(1) - (3) 

อ่ืนๆ รวมท้ังหมด 

นอยกวา 1 ลานบาท 24,748 2,654 112,294 139,696 55,870,185 56,009,881 
รอยละ 89.42 62.45 89.16 88.49 98.52 98.49 

มากกวา 1 ลานบาท 2,929 1,596 13,651 18,176 842,087 860,263 
รอยละ 10.58 37.55 10.84 11.51 1.48 1.51 

รวมเงินฝากท้ังหมด 27,677 4,250 125,945 157,872 56,712,272 56,870,144 
รอยละ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย ขอมูล ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2552 

 
ตารางท่ี 7 จํานวนเงินฝากแยกตามระดับเงินฝาก     

 (หนวย : ลานบาท) 
ระดับเงินฝาก (1) (2) (3) (4) (5) (6) = (4) + (5) 

กองทุนตาง ๆ สหกรณ สถาบันท่ีไมมี
วัตถุประสงค 
เพ่ือหากําไร 

รวม 
(1) - (3) 

อ่ืนๆ รวมท้ังหมด 

นอยกวา 1 ลานบาท 1,086.28 408.52 10,289.74 11,784.54 1,518,733.44 1,530,517.98 
รอยละ 0.87 1.52 5.11 3.33 23.18 22.16 

มากกวา 1 ลานบาท 124,271.00 26,441.71 190,927.60 341,640.31 5,034,453.29 5,376,093.60 
รอยละ 99.13 98.48 94.89 96.67 76.82 77.84 

รวมเงินฝากท้ังหมด 125,357.28 26,850.23 201,217.34 353,424.85 6,553,186.73 6,906,611.58 
รอยละ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย ขอมูล ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2552 
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ตารางท่ี 8 จํานวนเงินฝากจําแนกตามหนวยงานท่ีอยูในขอบขายการศึกษา ป 2552 
หนวยงาน สมาชกิ          เงินฝาก 

ราย ลานบาท รอยละ 

1.  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ1/ 1,160,868 10,412.144/ 0.15 
2.  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน2/ 131,999 6,222.32 0.09 
3.  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพฯ2/ 4,562 412.39 0.01 
4.  กองทุนประกันสังคม1/ 9,360,119 5,052.624/ 0.07 
5.  กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ1/ 2,027,581 52,851.64 0.77 
6.  สหกรณ2/ 10,046,546 54,878.03 0.79 
7.  ศาสนสถาน1/ 53,511 28,349.09 0.41 
8.  มูลนิธิ1/ 16,299 59,815.66 0.87 
9.  สภากาชาดไทย1/ 1 8,816.464/ 0.13 
10. การประกอบกิจการดูแลผลประโยชนของคูสญัญา3/ 8,644 3,491.95 0.05 

รวม 1 - 10 22,810,130 230,302.30 3.33 
11  อ่ืนๆ    6,676,309.28 96.67 

จํานวนเงินฝากท้ังหมดของประเทศไทย   6,906,611.581/ 100.00 

หมายเหต:ุ  1/ ขอมูล ณ 31 ธันวาคม 2552 
 2/ ขอมูล ณ 30 กันยายน 2552 
 3/ ตัวเลขประมาณการในกรณีท่ีนํากฎหมายไปใชรอยละ 10 
 4/ จํานวนเงินฝากธนาคารท่ีไดรับความคุมครอง 
 

4.3  รายละเอียดสินทรัพย เงินฝากและเงินลงทุนของนิติบุคคลหรือผูฝากเงนิบางประเภทที่อยู
ในขอบขายการศึกษา  
 4.3.1 กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) 
        1)   ลักษณะการจัดตั้ง/ วัตถุประสงคการดําเนินงาน 

ระบบบําเหน็จบํานาญในประเทศ เริ่มข้ึนตั้งแตรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 5) โดยไดมีการตราพระราชบัญญัติเพ่ือจายเบี้ยบํานาญข้ึนเปนครั้งแรกเม่ือป 2444 
เรียกวา พระราชบัญญัติเบี้ยบํานาญรัตนโกสินทร ศก 120 ซ่ึงตอมาในป 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติให
กระทรวงการคลัง พิจารณาปรับปรุงระบบบําเหน็จบํานาญขาราชการ ใหเปนระบบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพกลาง 
(Central provident fund) โดยใหใชหลักการคํานวณมิใหขาราชการเสียสิทธิ และผลของการศึกษา ในท่ีสุด
ออกมาเปนการจัดตั้ง กบข. เนื่องจากระบบบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
พ.ศ. 2494 นั้นจะใชเงินเดือนเดือนสุดทายเปนหลักในการคํานวณ ทําใหรัฐไมสามารถปรับปรุงอัตราเงินเดือน
ของขาราชการท่ียังรับราชการอยูใหสอดคลองกับภาวะคาครองชีพท่ีแทจริงได ท้ังนี้ โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะ
สรางหลักประกันใหแกขาราชการเม่ือออกจากราชการแลว รวมท้ังเพ่ือใหขาราชการสามารถวางแผนเชิงบริหาร
การคลังในระยะยาวได จึงไดเริ่มแนวคิดใหมีการปรับปรุงระบบบําเหน็จบํานาญโดยใหจัดตั้งในรูปแบบของ
กองทุน นอกจากนี้ ยังตองการมุงหวังใหกองทุนเปนสถาบันเงินออมท่ีสําคัญและมีบทบาทสําคัญในการสงเสริม
และพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศดวย ดังนั้น ในป 2539 กระทรวงการคลังจึงไดออกพระราชบัญญัติกองทุน
บําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. 2539  ซ่ึงไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  27 กันยายน 2539  
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการจึงเกิดข้ึนตั้งแตนั้นเปนตนมา 
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2)  จํานวนสมาชิก/ผูฝากเงินของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
ณ สิ้นป 2552 กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการมีสมาชิกจํานวน 1,160,868 คน 

(ตารางท่ี 9) ซ่ึงการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือใหมีผลกําไรคือการนําเงินไปลงทุนในตราสารตาง ๆ 
อสังหาริมทรัพยและเงินฝาก ซ่ึงทําใหสมาชิกทุกคนมีสวนในการลงทุนทุกประเภทดวยท้ังหมด ดังนั้น จํานวน
สมาชิกของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการท้ังหมดจึงมีสวนในการฝากเงินดวย  

 

ตารางท่ี 9 จํานวนสมาชิกของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
รายการ ป 2550 ป 2551 ป 2552 

 จํานวนสมาชิก กบข. (ราย) 1,177,586 1,168,085 1,160,868 

ท่ีมา: กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
 

3)  จํานวนเงินฝากท้ังหมด และสัดสวนเงินฝากของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
ป 2552 กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการมีสินทรัพยท้ังสิ้น 445,050.79 ลานบาท 

โดยพิจารณาสัดสวนเงินลงทุนของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ พบวา มีการลงทุนในตราสารหนี้มากท่ีสุด
จํานวน 301,228.43 ลานบาท คิดเปนรอยละ 67.68 รองลงมาเปนตราสารทุน 58,744.60 ลานบาท  
คิดเปนรอยละ 13.20 กองทุนรวมผสม 26,120.96 ลานบาท คิดเปนรอยละ 5.87 อสังหาริมทรัพย 
13,742.71 ลานบาท  คิดเปนรอยละ 3.09 โดยมีเงินฝากธนาคารจํานวน 32,164.14 ลานบาท จําแนก
เปนเงินฝากในสถาบันการเงินท่ีไดรับความคุมครอง 10,412.14 ลานบาท หรือรอยละ 2.34 เงินฝากใน
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 19,752.00 ลานบาท หรือรอยละ 4.44 และบัตรเงินฝาก 2,000 ลานบาท หรือ
รอยละ 0.45 ของมูลคาสินทรัพยท้ังหมด (ตารางท่ี 10 และแผนภาพท่ี 3) 
 

ตารางท่ี 10 รายละเอียดสินทรัพยและเงินลงทุนของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
รายการ ป 2550 ป 2551 ป 2552 

ลานบาท รอยละ ลานบาท รอยละ ลานบาท รอยละ 

เงินฝากธนาคารและบัตรเงินฝาก 3,088.02 0.82 9,983.41 2.52 32,164.14 7.23 

เงินฝากธนาคาร (ไดรับความคุมครอง) 687.15 0.18 4,578.29 1.16 10,412.14 2.34 

เงินฝากธนาคาร (ไมไดรับความคุมครอง) 2,400.87 0.64 3,400.12 0.86 19,752.00 4.44 

บัตรเงินฝาก 0.00 0.00 2,005.00 0.51 2,000.00 0.45 

ตราสารหน้ี 264,096.99 70.02 310,339.47 78.49 301,228.43 67.68 

ตราสารทุน 62,089.29 16.46 34,866.63 8.82 58,744.60 13.20 

อสังหาริมทรัพย 12,572.99 3.33 13,239.65 3.35 13,742.71 3.09 

กองทุนรวมผสม 31,060.52 8.24 22,235.31 5.62 26,120.96 5.87 

สินทรัพยอ่ืน 4,260.30 1.13 4,739.74 1.20 13,049.95 2.93 

รวมสินทรัพย 377,168.11 100.00 395,404.21 100.0
 

445,050.79 100.0
 ท่ีมา: กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
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แผนภาพท่ี 3 สัดสวนการลงทุนของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ ณ ส้ินป 2552 
 

 
 

4.3.2  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน (กบท.) 
1)  ลักษณะการจัดตั้ง/ วัตถุประสงคการดําเนินงาน 

กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ินข้ึนจัดตั้งข้ึนภายใตพระราชบัญญัติ  
บําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2500 และแกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. 2548 เพ่ือจายบําเหน็จ
บํานาญใหแกขาราชการสวนทองถ่ิน ไดแก ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงาน
สวนตําบล และพนักงานเมืองพัทยา ยกเวนขาราชการกรุงเทพมหานครท่ีไดจัดตั้งกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการกรุงเทพแลว โดยใหราชการสวนทองถ่ินแตละแหงหักเงินงบประมาณรายไดประจําปสมทบเขาเปน
กองทุนในอัตราไมเกินรอยละ 3 ตอป (กําหนดไวในกฎกระทรวงมหาดไทย) ซ่ึงเงินท่ีหักสมทบเขาเปนกองทุน
บําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ินดังกลาวใหนําสงกระทรวงมหาดไทย ภายใตการกํากับดูแลของ 
"คณะกรรมการกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน" ซ่ึงประกอบดวย ปลัดกระทรวงมหาดไทย   
เปนประธานกรรมการ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ท่ีปรึกษาดานกฎหมาย
กระทรวงมหาดไทย ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
ผูแทนคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล และผูแทนคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล โดยมีหนาท่ี
ควบคุมการรับจายเงินเขากองทุน ตลอดจนการบริหารเงินลงทุนของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวน
ทองถ่ิน 

2)   จํานวนสมาชิก/ผูฝากเงินของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน 
สมาชิกของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ินท้ังหมด ไดแก ขาราชการ

องคการบริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานสวนตําบล และพนักงานเมืองพัทยา ยกเวนขาราชการ
กรุงเทพมหานคร ณ สิ้นเดือนตุลาคม 2553 กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ินมีจํานวนสมาชิก
ท้ังหมด  131,999 ราย (ตารางท่ี 11) 
 
ตารางท่ี 11 จํานวนสมาชิกของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น ณ วันท่ี 31 ตุลาคม 2553 
 

รายการ อบจ. อบต. เทศบาล รวม 

 จํานวนสมาชิก กบท. (ราย) 11,961 65,187 54,851 131,999 

ท่ีมา : กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน 
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3)   จํานวนเงินฝากท้ังหมด และสัดสวนเงินฝากของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวน
ทองถ่ิน 

ป 2552 กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ินมีจํานวนเงินสินทรัพยรวมท้ังสิ้น 
7,930.48 ลานบาท จําแนกเปน กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน (สวนจังหวัด)  
1,425.20 ลานบาท กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน (สวนตําบล) 4,362.57 ลานบาท และ
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน (สวนเทศบาล) 2,142.71 ลานบาท โดยสินทรัพยสวนใหญ
ของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ินเปนเงินฝากธนาคารจํานวนท้ังสิ้น 6,222.32 ลานบาท 
หรือคิดเปนรอยละ 78.46 ของมูลคาสินทรัพยท้ังหมด (ตารางท่ี 12 และแผนภาพท่ี 4) 

 
ตารางท่ี 12 รายละเอียดสินทรัพยและเงินลงทุนของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น  

รายการ ป 2550 ป 2551 ป 2552 

ลานบาท รอยละ ลานบาท รอยละ ลานบาท รอยละ 

เงินลงทุน 5,068.58 89.09 6,004.39 87.49 6,222.32 78.46 
- เงินฝาก 5,068.58 89.09 6,004.39 87.49 6,222.32 78.46 

สินทรัพยอ่ืน 620.59 10.91 858.87 12.51 1,708.16 21.54 
- ลูกหน้ีเงินกู 132.99 2.34 143.02 2.08 320.39 4.04 
- รายไดคางรับ 100.32 1.76 75.98 1.11 45.29 0.57 
-  เงินสมทบกองทุนคางรับ 129.59 2.28 121.50 1.77 81.35 1.03 
-  อ่ืนๆ 257.69 4.53 518.38 7.55 1,261.13 15.90 

รวมสินทรัพย 5,689.17 100.00 6,863.27 100.00 7,930.48 100.00 

หมายเหต:ุ ขอมูล ณ สิ้นปงบประมาณ 
ท่ีมา: กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน  
 

แผนภาพท่ี 4 สัดสวนการลงทุนของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น ณ ส้ินป 2552 
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4.3.3  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพมหานคร (ก.บ.ก.) 
1)  ลักษณะการจัดตั้ง/ วัตถุประสงคการดําเนินงาน 

กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพมหานคร จัดตั้งข้ึนภายใตพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2516  เพ่ือจายบําเหน็จบํานาญใหแกขาราชการ
กรุงเทพมหานคร โดยมีทุนประเดิมโอนมาจาก “กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน” ในอัตรา   
รอยละ 20 ของจํานวนเงินท่ีมีอยูในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (25 กันยายน 2516) เปนจํานวน 29.55 
ลานบาท และกําหนดใหกรุงเทพมหานครหักเงินงบประมาณรายไดประจําปสมทบเขาเปนกองทุนในอัตราท่ี
กฎกระทรวงกําหนดแตไมเกินรอยละ 3 โดยการบริหารงานของกองทุนฯ ในรูปของคณะกรรมการ ก.บ.ก. มี
อํานาจหนาท่ีคุมการจายเงินทุกประเภทของกองทุนฯ และรับรองงบดุลแสดงฐานะการเงินของ ก.บ.ก. เสนอตอ
รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยเพ่ือทราบกอนสิ้นเดือนธันวาคมของแตละป  

2)  จํานวนสมาชิก/ผูฝากเงินของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพมหานคร 
 สมาชิกของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพมหานครท้ังหมดไดแกขาราชการของ

กรุงเทพมหานคร โดยในป 2552 มีจํานวนขาราชการบํานาญของกรุงเทพมหานคร 4,562 ราย  
3)  จํานวนเงินฝากท้ังหมด และสัดสวนเงินฝากของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ

กรุงเทพมหานคร 
                        ป 2552 กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพมหานครมีสินทรัพยรวม 1,577.15 
ลานบาท จําแนกเปนเงินฝากธนาคาร 412.39 ลานบาท คิดเปนรอยละ 26.15 เงินลงทุน 447.18             
ลานบาท คิดเปนรอยละ 28.35 ของมูลคาสินทรัพยท้ังหมด (ตารางท่ี 13 และแผนภาพท่ี 5) 
 

ตารางท่ี 13 รายละเอียดสินทรัพยและเงินลงทุนของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพมหานคร 
 

รายการ ป 2551 ป 2552 

ลานบาท รอยละ ลานบาท รอยละ 

เงินลงทุน 1,155.88 58.15 859.57 54.50 
- เงินฝากธนาคาร 372.61 18.74 412.39 26.15 
- เงินลงทุนอ่ืน 783.27 39.40 447.18 28.35 

สินทรัพยอ่ืน 832.03 41.85 717.58 45.50 
- ลูกหน้ีเงินใหกูยืม 742.00 37.33 710.00 45.02 
- อ่ืนๆ 90.03 4.53 7.58 0.48 

รวมสินทรัพย 1,987.91 100.00 1,577.15 100.00 

หมายเหต:ุ ขอมูล ณ สิ้นปงบประมาณ 
ท่ีมา : กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพมหานคร 
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แผนภาพท่ี 5 สัดสวนสินทรัพยของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพฯ ป 2552 
 

 
 
4.3.4  กองทุนประกันสังคม 

1)  ลักษณะการจัดตั้ง/ วัตถุประสงคการดําเนินงาน 
 กองทุนประกันสังคมของประเทศไทยมีตนกําเนิดมาจากการจัดตั้งกองทุนเงินทดแทน    

ซ่ึงถือวาเปนกาวแรกของการประกันสังคมไทย โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะใหหลักประกันแกลูกจางกรณีประสบ
อันตราย หรือเจ็บปวยดวยโรคอันเนื่องมาจากการทํางาน ท้ังนี้กองทุนเงินทดแทน2เกิดข้ึนในประเทศไทยครั้งแรก 
เม่ือป 2515 ภายใตการบริหารของสํานักงานกองทุนเงินทดแทน กรมแรงงาน2 ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 
103 ลงวันท่ี 16 มีนาคม 2515 โดยในปแรกของการใหความคุมครองจะครอบคลุมเฉพาะสถานประกอบการ
ท่ีมีลูกจาง 20 คนข้ึนไปท่ีอยูในเขตกรุงเทพฯ แลวจึงคอย ๆ ขยายความคุมครองออกไปจนครบทุกจังหวัด ท่ัว
ประเทศใน วันท่ี 1 กรกฎาคม 2531 จวบจนกระท่ังไดมีการผลักดันพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
ใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 2 กันยายน 2533  เปนตนมา ประเทศไทยจึงมีการประกันสังคมอยางเต็มรูปแบบ 
โดยลูกจางจะไดรับความคุมครองท้ังในเรื่องการประสบอันตราย หรือเจ็บปวยทุพพลภาพ และตาย รวมไปถึง
การคลอดบุตรสงเคราะหบุตร ชราภาพ และการวางงาน เชนเดียวกับประเทศอ่ืนๆ ท้ังนี้ ประเทศไทยไดจัดการ
ดําเนินการระบบประกันสังคมเปน 2 กองทุน คือ กองทุนประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน 

ระบบประกันสังคมท่ีนานาประเทศถือเปนหลักปฏิบัติกันอยูในปจจุบัน จะมีประเภทของ
การประกันรวม 8 ประเภท คือ 

(1) การประกันการเจ็บปวย 
(2) การประกันการคลอดบุตร 
(3) การประกันอุบัติเหตุและโรคอันเกิดจากการทํางาน 
(4) การประกันทุพพลภาพ 
(5) การประกันชราภาพ 
(6) การประกันการสงเคราะหครอบครัว 
(7) การประกันการเสียชีวิต 
(8) การประกันการวางงาน   
องคการแรงงานระหวางประเทศ หรือ ILO (1989) ไดกําหนดหลักการของการ

ประกันสังคม ไวดังนี้ 
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    (1) การประกันสังคมจะมีการบริหารทางการเงินโดยวิธีการจัดเก็บเงินสมทบ ซ่ึงโดยปกติ
มักมาจากการสมทบของนายจางและลูกจาง ท้ังนี้ รัฐจะเขาไปมีสวนรวมในการจายเงินสมทบหรือเงินอุดหนุน
อ่ืนๆ ดวยหรือไมก็ได สําหรับประเทศไทยไดกําหนดใหรัฐบาล นายจาง และผูประกันตนออกเงินสมทบเขา
กองทุนเพ่ือจายทดแทนในกรณีประสบอันตราย หรือเจ็บปวย กรณีทุพพลภาพ กรณี ตายและกรณีคลอดบุตร 
ฝายละเทากันตามอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
    (2) การเขามามีสวนรวมในการประกันสังคมนั้นจะเปนลักษณะของการบังคับซ่ึงมีขอยกเวน
นอยมาก 
    (3) เงินสมทบท่ีจายมานั้นจะจัดตั้งเปนกองทุนพิเศษ ซ่ึงตองนําไปจายเปนประโยชน
ทดแทนตามท่ีกําหนด และนําไปใชในการบริหาร 
    (4) สวนเกินของเงินสมทบจะนําไปลงทุนเพ่ือใหกองทุนมีทรัพยสินเพ่ิมข้ึน 
    (5) สิทธิในการรับประโยชนทดแทนของผูประกันตนข้ึนอยูกับการไดจายเงินสมทบท่ีเปนไป
ตามเง่ือนไขโดยไมตองมีการตรวจสอบความจําเปน หรือการตรวจสอบรายไดแตอยางใด 
    (6) อัตราเงินสมทบและอัตราประโยชนทดแทนจะมีความสัมพันธกับรายไดของผูประกันตน 

 (7)  การประกันสังคมกรณีเจ็บปวยจากการทํางาน  
 

2)  จํานวนสมาชิก/ผูฝากเงินของกองทุนประกันสังคม 
      ณ สิ้นป 2552 กองทุนประกันสังคมมีสมาชิกจํานวน 9,360,119 คน จําแนกเปน
ผูประกันตนภาคบังคับ (มาตรา 33) 8,680,359 คน และผูประกันตนภาคสมัครใจ (มาตรา 39 และ มาตรา 
40) 679,760 คน ซ่ึงการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือใหมีผลกําไรคือการนําเงินไปลงทุนในตราสารตาง ๆ และ
เงินฝาก ทําใหสมาชิกทุกคนมีสวนในการลงทุนทุกประเภทดวยท้ังหมด ดังนั้นสมาชิกจํานวน 9,360,119 คน 
จึงมีสวนในการฝากเงินดวย (ตารางท่ี 14) 
 
ตารางท่ี 14 จํานวนสมาชิกของกองทุนประกันสังคมและสัดสวนของสมาชิกตอผูฝากเงินท้ังหมด 

รายการ ป 2550 ป 2551 ป 2552 

สถานประกอบการ (แหง) 381,506 382,170 389,953 
ผูประกันตน (ราย) 9,182,170 9,293,600 9,360,119 

- ภาคบังคับ (มาตรา 33) 8,781,262 8,779,131 8,680,359 

- ภาคสมัครใจ (มาตรา 39 + มาตรา 40) 400,908 514,469 679,760 

ท่ีมา: กองทุนประกันสังคม 

 
3)  จํานวนเงินฝากท้ังหมด และสัดสวนเงินฝากของกองทุนประกันสังคม 
 ป 2552 กองทุนประกันสังคมมีเงินลงทุนท้ังสิ้น 665,171.11 ลานบาท จําแนกเปน 

การลงทุนในเงินฝากธนาคาร 14,120.70 ลานบาท คิดเปนรอยละ 2.12 (เงินฝากธนาคารท่ีไดรับความ
คุมครอง 5,052.62 ลานบาท และเงินฝากธนาคารท่ีไมไดรับความคุมครอง 9,068.08 ลานบาท) ตราสารหนี้ 
560,374.23 ลานบาท คิดเปนรอยละ 84.25 การลงทุนในตราสารทุน 90,676.18 ลานบาท คิดเปน 
รอยละ 13.63 ซ่ึงเปนเงินฝากท่ีไดรับความคุมครองเพียงรอยละ 0.76 ของมูลคาสินทรัพยท้ังหมด (ตารางท่ี 
15 และแผนภาพท่ี 6) 
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ตารางท่ี 15 รายละเอียดสินทรัพยและเงินลงทุนของกองทุนประกันสังคม 
รายการ 

  
2550   2551   2552   

ลานบาท รอยละ ลานบาท รอยละ ลานบาท รอยละ 

เงินฝากธนาคาร 5,998.94 1.20 12,834.68 2.26 14,120.70 2.12 
ไดรับการคุมครอง  n/a n/a  n/a  n/a 5,052.62 0.76 
ไมไดรับการคุมครอง  n/a n/a  n/a n/a 9,068.08 1.36 

ตราสารหน้ี 432,773.82 86.57 492,374.50 86.70 560,374.23 84.25 
ตั๋วเงินคลัง, พันธบัตรรัฐบาล/ธปท. 274,651.65 54.94 302,182.78 53.21 370,766.38 55.74 
พันธบัตรรัฐวิสาหกิจ 88,434.43 17.69 113,694.78 20.02 104,897.48 15.77 
หุนกูเอกชน 43,292.38 8.66 46,909.04 8.26 49,355.70 7.42 
ตราสารหน้ีอ่ืน ๆ 26,395.35 5.28 29,587.90 5.21 35,354.67 5.32 

ตราสารทุน 61,139.24 12.23 60,652.36 10.68 90,676.18 13.63 
หนวยลงทุน 14,697.41 2.94 28,111.35 4.95 30,054.07 4.52 
หุน และใบสําคัญแสดงสิทธิ 46,441.82 9.29 32,541.01 5.73 60,622.11 9.11 

รวมท้ังสิ้น 499,912.00 100.00 567,906.00 100.00 665,171.11 100.00 

ท่ีมา : กองทุนประกันสังคม 

 
แผนภาพท่ี 6 สัดสวนการลงทุนของกองทุนประกันสังคม ป 2552 

 

 
 
4.3.5  กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 

1) ลักษณะการจัดตั้ง/วัตถุประสงคการดําเนินงาน 
      กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ เปนกองทุนท่ีนายจางและลูกจางรวมกันจัดตั้งข้ึน โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือใหมีกองทุนรูปแบบหนึ่งของการใหสวัสดิการแกลูกจาง ซ่ึงจะชวยสรางแรงจูงใจใหลูกจาง
ทํางานใหกับนายจางนานๆ สําหรับเงินของกองทุนมาจากเงินท่ีลูกจางจายสวนหนึ่งเรียกวา “เงินสะสม” และ
นายจางจายเงินเขาอีกสวนหนึ่งเรียกวา “เงินสมทบ” ซ่ึงหมายถึงวานอกจากลูกจางจะออมแลว นายจางยังชวย
ลูกจางออมอีกแรงหนึ่งดวย และนายจางจะจายสมทบในจํานวนเทากันหรือมากกวาท่ีลูกจางจายสะสมเสมอ   
จึงอาจกลาวไดวาการจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพนอกจากจะทําใหลูกจางมีการออมอยางตอเนื่องมีวินัย และมี
นายจางชวยออมแลว ยังมีการนําเงินไปบริหารใหเกิดดอกผลงอกเงยโดยผูบริหารโดยมืออาชีพ ท่ีเรียกวา 
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“บริษัทจัดการ” โดยดอกผลท่ีเกิดข้ึนจะนํามาเฉลี่ยใหกับสมาชิกกองทุนทุกคนตามสัดสวนของเงินท่ีแตละคนมี
อยูในกองทุน 

      เงินออมของสมาชิกในกองทุนสํารองเลี้ยงชีพจะเติบโตจากเงินสะสมและเงินสมทบท่ีตองมี
การนําสงเขากองทุนทุกเดือน รวมท้ังผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการลงทุนของกองทุน อยางไรก็ดี กองทุนจะไมมี
การจายดอกเบี้ยหรือเงินปนผลใหสมาชิก เนื่องจากจะสะสมยอดเงินท้ังหมดใหเปนกอนใหญ เพ่ือเก็บไวรอจาย
คืนใหสมาชิกท่ีสิ้นสุดสมาชิกภาพ เชน เม่ือลาออกจากงาน นอกจากนี้ กองทุนจะไมใหสมาชิกถอนเงินออก
บางสวน เพราะจะเปนการเปดโอกาสใหสมาชิกนําเงินไปใชซ่ึงไมเปนไปตามวัตถุประสงคของการออมเงินเพ่ือไว
ใชหลังเกษียณ 

     สมาชิกกองทุนมีสิทธิไดรับเงินจากกองทุนเม่ือความเปนสมาชิกสิ้นสุดลง โดยจะไดรับสวน
ของเงินสะสมเต็มจํานวนทุกกรณี พรอมท้ังผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากเงินสะสม สําหรับในสวนของเงินสมทบ
และผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากเงินสมทบ สมาชิกจะไดรับตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในขอบังคับกองทุน ซ่ึงสมาชิก
สามารถขอดูรายละเอียดของขอบังคับกองทุนไดท่ีคณะกรรมการกองทุน ในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนงาน สมาชิกอาจ
ขอคงเงินไวในกองทุนของนายจางเดิมเปนการชั่วคราวเพ่ือรอโอนเงินจากกองทุนเดิมไปออมตอในกองทุน
นายจางรายใหม ซ่ึงเปนการออมอยางตอเนื่องในกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ท้ังนี้ เพ่ือสมาชิกจะไดมีเงินออมจํานวน
ท่ีมากพอเม่ือถึงวันเกษียณอายุ และมีชีวิตในวัยเกษียณอยางมีคุณภาพ นอกจากนี้ การออมเงินในกองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพไวจนเกษียณอายุ เงินท่ีรับออกจากกองทุนจะไดรับยกเวนภาษีท้ังจํานวน 

   2)  จํานวนสมาชิก/ผูฝากเงินของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
     ป 2552 กองทุนสํารองเลี้ยงชีพมีสมาชิก จํานวน 2,027,581 คน ซ่ึงการบริหารจัดการ

กองทุนเพ่ือใหมีผลกําไรคือการนําเงินไปลงทุนในตราสารตางๆ และเงินฝาก ทําใหสมาชิกทุกคนมีสวนในการ
ลงทุนทุกประเภทดวยท้ังหมด ดังนั้น สมาชิกจํานวนดังกลาวจึงมีสวนในการฝากเงินดวย (ตารางท่ี 16)  

 

ตารางท่ี 16 จํานวนสมาชิกของกองทุนสํารองเล้ียงชีพและสัดสวนของสมาชิกตอผูฝากเงินท้ังหมด 
รายการ ป 2550 ป 2551 ป 2552 

จํานวนนายจาง (ราย) 8,692 9,545 10,355 
จํานวนกองทุน (กองทุน) 513 514 528 
จํานวนสมาชิก (ราย) 1,923,034 2,013,674 2,027,581 

ท่ีมา : สมาคมบริษัทจัดการลงทุน 
 

   3)  จํานวนเงินฝากท้ังหมด และสัดสวนเงินฝากของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
     ป 2552 กองทุนสํารองเลี้ยงชีพมีจํานวนท้ังสิ้น 528 กองทุน มีมูลคาเงินสินทรัพยสุทธิ
รวมท้ังสิ้น 515,507.15 ลานบาท จําแนกเปนเงินฝากธนาคาร บัตรเงินฝาก 52,851.64 คิดเปนรอยละ 
10.25 ตราสารหนี้ 392,823.80 ลานบาท คิดเปนรอยละ 76.20 และการลงทุนในตราสารทุน 
69,831.71 ลานบาท คิดเปนรอยละ 13.55 ของมูลคาสินทรัพยท้ังหมด (ตารางท่ี 17 และแผนภาพท่ี 7) 
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ตารางท่ี 17 รายละเอียดสินทรัพยและเงินลงทุนของกองทุนสํารองเล้ียงชีพ 
สัดสวนการลงทุน               ป 2550               ป 2551                ป 2552  

 ลานบาท รอยละ   ลานบาท รอยละ   ลานบาท รอยละ  

เงินฝากธนาคาร บัตรเงินฝาก 41,484.49 9.39 59,091.60 12.70 52,851.64 10.25 
ตราสารหน้ี 335,066.36 75.86 358,710.60 77.09 392,823.80 76.20 

พันธบัตร ตั๋วเงินคลัง 183,384.85 41.52 198,033.73 42.56 266,559.19 51.71 
ตั๋วแลกเงิน ตั๋วสัญญาใชเงิน 57,528.48 13.02 58,869.17 12.65 47,880.92 9.29 
ตราสารหน้ีอ่ืนๆ 94,153.03 21.32 101,807.70 21.88 78,383.69 15.21 

ตราสารทุน 62,720.00 14.20 46,840.57 10.07 69,831.71 13.55 
หุน และใบสําคัญแสดงสิทธิ 50,514.33 11.44 34,621.51 7.44 52,620.44 10.21 
หนวยลงทุน 12,205.67 2.76 12,219.06 2.63 17,211.27 3.34 

อ่ืนๆ  2,438.92 0.55 654.15 0.14 0.00 0.00 
รวมท้ังสิ้น 441,709.77 100.00 465,296.92 100.00 515,507.15 100.00 

 ท่ีมา: Thai Provident Fund 

 
แผนภาพท่ี 7 สัดสวนการลงทุนของของกองทุนสํารองเล้ียงชีพ ป 2552 

 

 
 
    สรุปจํานวนสมาชิก และผูมีสวนไดสวนเสียท้ังทางตรงและทางออมของท้ัง 5 กองทุนท่ีไดรับ
ผลกระทบจากเงินฝากของนิติบุคคลดังกลาว หากสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

    สัดสวนเงินฝากตอเงินลงทุนของท้ัง 5 กองทุนอยูในระดับท่ีไมสูงมากนัก โดยอยูในระดับ
รอยละ 2 ถึงรอยละ 10 ของยอดเงินลงทุนท้ังหมด ท้ังนี้ เนื่องจากกองทุนขางตนมุงเนนการลงทุนประเภท
อ่ืนๆ ไดแก การลงทุนในตราสารหนี้ท่ีมีความแนนอนในผลตอบแทนและใหผลตอบแทนในระดับท่ีสูงกวาเงิน
ฝาก นอกจากนี้ ไดมีการจัดสรรสินทรัพยบางสวนไปลงทุนในหุนหรือตราสารทุนเพ่ือเปนการกระจายความเสี่ยง
และเพ่ิมโอกาสในการไดรับผลตอบแทนท่ีสูงข้ึน 
    อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) อันเนื่องมาจากผลการ
ดําเนินงานของท้ังสามกองทุน ซ่ึงไดแก สมาชิกของกองทุนท่ีมีการสงเงินสมทบเขากองทุนเพ่ือผลตอบแทนใน
ระยะสั้นและระยะยาว จากขอมูลเบื้องตนพบวา กองทุนท้ัง 5 กองทุนมีสมาชิกเปนจํานวน 12,685,129 ราย 
ดังนั้น หากมีการยุติกิจการของสถาบันการเงินท่ีกองทุนขางตนมีธุรกรรมเงินฝาก จะสงผลกระทบโดยออมผาน
กองทุนสูสมาชิก 
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 4.3.6  สหกรณ 
     1) ลักษณะการจัดตั้ง/ วัตถุประสงคการดําเนินงาน 

     การจัดตั้งสหกรณในประเทศไทย สืบเนื่องมาจาก เม่ือประเทศไทยไดเริ่มมีการติดตอ
คาขายกับตางประเทศมากข้ึนในสมัยกรุงรัตนโกสินทร ระบบเศรษฐกิจของชนบทก็คอย ๆ เปลี่ยนจากระบบ
เศรษฐกิจแบบเพ่ือเลี้ยงตัวเองมาสูระบบเศรษฐกิจแบบเพ่ือการคา ความตองการเงินทุนในการขยายการผลิต
และการครองชีพจึงมีเพ่ิมข้ึน ชาวนาท่ีไมมีทุนรอนของตนเองก็หันไปกูยืมเงินจากบุคคลอ่ืนทําใหตองเสีย
ดอกเบี้ยในอัตราสูง และถูกเอาเปรียบจากพอคานายทุน ชาวนาจึงตกเปนฝายเสียเปรียบ  

     จากสภาพปญหาความยากจนของชาวนาในสมัยนั้น ทําใหทางราชการคิดหาวิธีชวยเหลอื 
ดวยการจัดหาเงินทุนมาใหกูและคิดดอกเบี้ยในอัตราต่ําข้ึนดําเนินการใหกูยืมแกราษฎร โดยไดจัดตั้ง "ธนาคาร
ใหกูยืมแหงชาติ" ข้ึน และในป 2458 ไดมีการทดลองจัดตั้งสหกรณหาทุนข้ึน ณ ทองท่ีอําเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลกเปนแหงแรกใชชื่อวา "สหกรณวัดจันทรไมจํากัดสินใช" โดยจดทะเบียนเม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2459 
มีพระราชวรวงศเธอกรมหม่ืนพิทยาลงกรณ เปนนายทะเบียนสหกรณพระองคแรก นับเปนการเริ่มตนแหงการ
สหกรณในประเทศไทยอยางสมบูรณ 
     2) จํานวนสมาชิก/ผูฝากเงินของสหกรณ 
            นับแตสหกรณไดถือกําเนิดข้ึนในประเทศไทยจวบจนปจจุบัน ผลการดําเนินงานของ
สหกรณในธุรกิจตาง ๆ ไดสรางความเชื่อถือเปนท่ีไววางใจของสมาชิกจนทําใหจํานวนสหกรณ จํานวนสมาชิก 
ปริมาณเงินทุน และผลกําไรของสหกรณ เพ่ิมข้ึนทุกป ในป 2552 มีสหกรณท่ัวประเทศ ประมาณ 6,242 
สหกรณ และสมาชิก 10,046,546 คน (ตารางท่ี 18) 
 
ตารางท่ี 18 จํานวนสมาชิกของสหกรณและสัดสวนของสมาชิกตอผูฝากเงินท้ังหมด (ปงบประมาณ) 

รายการ ป 2550 ป 2551 ป 2552 

จํานวนสหกรณ (สหกรณ) 6,154 6,172 6,242 
จํานวนสมาชิก (ราย) 9,014,928 9,724,112 10,046,546 

ท่ีมา: กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

 
   3)  จํานวนเงินฝากท้ังหมด และสัดสวนเงินฝากของสหกรณ 

     ณ สิ้นปงบประมาณ 2552 มีสหกรณรวมกันท่ัวประเทศจํานวน 6,242 แหง โดยมี
สินทรัพยรวมท้ังสิ้น 1,129,875.73 ลานบาท จําแนกเปนเงินสด 730.91 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.06 
และเงินฝากธนาคาร 54,878.03 ลานบาท คิดเปนรอยละ 4.86 เงินฝากสหกรณอ่ืน 25,988.87 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 2.30 เงินลงทุน 129,940.47 ลานบาท คิดเปนรอยละ 11.50 เงินใหกูยืม 875,876.04 
ลานบาท คิดเปนรอยละ 77.52 และสินทรัพยอ่ืนๆ 42,461.41 ลานบาท คิดเปนรอยละ 3.76 ของมูลคา
สินทรัพยท้ังหมด (ตารางท่ี 19 และแผนภาพท่ี 8) 
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ตารางท่ี 19 สินทรัพยท้ังหมดของสหกรณ (ปงบประมาณ) 
 

รายการ ป 2550 ป 2551 ป 2552 

ลานบาท รอยละ ลานบาท รอยละ ลานบาท รอยละ 

เงินสด 637.62 0.08 703.18 0.07 730.91 0.06 
เงินฝากธนาคาร 40,462.74 5.01 42,374.79 4.43 54,878.03 4.86 
เงินฝากสหกรณอ่ืน 9,783.57 1.21 22,745.39 2.38 25,988.87 2.30 
เงินลงทุน 79,371.50 9.83 97,616.98 10.21 129,940.47 11.50 
เงินใหกูยืม 647,567.10 80.20 759,949.48 79.46 875,876.04 77.52 
สินทรัพยอ่ืน 29,611.19 3.67 33,018.29 3.45 42,461.41 3.76 

รวมสินทรัพย 807,433.72 100.00 956,408.11 100.00 1,129,875.73 100.00 

ท่ีมา: กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

 
แผนภาพท่ี 8 สัดสวนสินทรัพยของสหกรณ ป 2552 

 

 
 
ตารางท่ี 20 เงินฝากของสหกรณประจําปงบประมาณ 2552  

หนวย : ลานบาท 

ประเภท 
สหกรณ 

จํานวน 
(แหง) 

(1) (2) (3) 
เงินฝาก
เฉลี่ย 

(1)/(3) (2)/(3) 

เงินฝาก
ธนาคาร 

เงินใหกูยืม สินทรัพย (รอยละ) (รอยละ) 

เกษตร 3,453 17,254.22 74,058.57 125,293.37 5.00 13.77 59.11 
ประมง 72 64.11 140.85 626.17 0.89 10.24 22.49 
นิคม 81 705.28 2,698.18 4,541.29 8.71 15.53 59.41 
รานคา 179 582.93 553.79 2,427.43 3.26 24.01 22.81 
บริการ 769 599.78 3,416.14 6,821.29 0.78 8.79 50.08 
ออมทรัพย 1,251 34,461.09 777,733.84 966,389.31 27.55 3.57 80.48 
เครดิตยูเน่ียน 437 1,210.61 17,274.68 23,776.87 2.77 5.09 72.65 

รวมสหกรณ 6,242 54,878.03 875,876.04 1,129,875.73 8.79 4.86 77.52 

ท่ีมา: กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

 



87 
 

     4)   จํานวนสมาชิก และผูมีสวนไดสวนเสียท้ังทางตรงและทางออมท่ีไดรับผลกระทบจากเงินฝาก
ของนิติบุคคลดังกลาว หากสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

    จากตารางท่ี 20 เปนท่ีนาสังเกตวา สหกรณท่ีมียอดเงินฝากในสถาบันการเงินสูงท่ีสุดคือ 
สหกรณออมทรัพย แมจะมีจํานวนแหงท่ีจัดตั้งนอยกวาสหกรณการเกษตร นอกจากนี้ หากพิจารณาธุรกรรม
ทางการเงินหลักของสหกรณจะพบวา สหกรณมุงเนนระดมเงินฝากจากสมาชิกเพ่ือนําไปปลอยสินเชื่อใหแก
สมาชิกในสหกรณนั้นๆ มากกวาการนําไปลงทุนหรือฝากตอในสถาบันการเงิน ดังเห็นไดจากอัตราสวนเงินให
กูยืมตอสินทรัพยเฉลี่ยของสหกรณทุกประเภท ท่ีอยูในอัตราท่ีสูงถึงรอยละ 77.52 และสูงกวานั้นคือ 
รอยละ 80.48 ในสหกรณออมทรัพย 

    อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณายอดเงินฝากเฉลี่ยของสหกรณแตละแหงจะอยูท่ี 8.79 ลานบาท
ตอแหง ดังนั้น หากมีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือใหไดรับความคุมครองเต็มวงเงิน ควรกระจายเงินฝาก
แยกไปตามแตละสถาบันการเงิน หรือนําฝากในสถาบันการเงินเฉพาะกิจ  
 
  4.3.7  ศาสนสถาน 
    1)  ลักษณะการจัดตั้ง/ วัตถุประสงคการดําเนินงาน 
     ศาสนสถาน หมายถึง สถานท่ีซ่ึงใชเปนท่ีอยูอาศัยของนักบวช การประกอบพิธีกรรม 
ทางศาสนาจนถึงเปนท่ีรวมองคประกอบหลักของศาสนา ท้ังหมดในศาสนสถาน ฐานะของศาสนสถาน 
จึงเปนสมบัติของศาสนา 
     วัด คือ สถานท่ีทางศาสนา ตามปกติแลวจะมีเสนาสนะและอาคารถาวรวัตถุตาง ๆ เปนท่ี
พํานักอาศัยศึกษา ปฏิบัติ พระธรรมวินัย และประกอบศาสนกิจของพระภิกษุ สงฆ ตลอดจนเปนท่ีบําเพ็ญกุศล
ตาง ๆ นอกจากนี้วัดยังเปนศูนยกลางบริการทางการศึกษาและทางสังคม รวมท้ังเปนแหลงสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรมและประเพณี วัดท้ังหลายมีฐานะทางกฎหมาย คือ เปนนิติบุคคลเทาเทียมกัน แตในทางพระวินัย
มีฐานะแตกตางกัน  
     สํานักสงฆ หมายถึงวัดท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศตั้งวัดแลวแตยังไมไดรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา รวมถึงวัดท่ีไดรับพระบรมราชานุญาตใหสรางข้ึนตามความใน มาตรา 9 แหง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองสงฆ ร.ศ. 121 และวัดท่ีสรางข้ึนกอน ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2445) ซ่ึงยังไมไดรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมาดวย นับวาเปนวัดท่ีสมบูรณทางกฏหมายแลว 
     พระอารามหลวง หมายถึง วัดท่ีพระมหากษัตริย สมเด็จพระราชินี สมเด็จพระยุพราช   
ทรงสรางและปฏิสังขรณเปนการสวนพระองค พระราชทานเพ่ือเปนเกียรติยศแกผูต่ําศักดิ์ลงมา หรือ               
แกวัดเอง มีอยูจํานวนหนึ่งท่ีพระบรมวงศานุวงศ และขาราชบริพารผูใหญ ทรงสรางข้ึนหรือทรงโปรดให
ปฏิสังขรณและสรางข้ึนนอมเกลาฯ ถวายเปนพระอารามหลวง รวมท้ังวัดท่ีประชาชนสรางหรือปฏิสังขรณและ
ทรงรับไวเปนพระอารามหลวงดวย 
     ปจจุบัน วัดในประเทศไทยอยูภายใตการดูแลของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ (พศ.) 
ซ่ึงมีภารกิจหลักในการดําเนินงานสนองงานคณะสงฆและรัฐโดยการทํานุบํารุง สงเสริมกิจการพระพุทธศาสนา 
ใหการอุปถัมภ คุมครองและสงเสริมพัฒนางานพระพุทธศาสนา ดูแล รักษา จัดการศาสนาสมบัติ พัฒนาพุทธ
มณฑลใหเปนศูนยกลางทางพระพุทธศาสนา รวมท้ังใหการสนับสนุนสงเสริม และพัฒนาบุคลากรทางศาสนา 
     ในสวนของศาสนาอ่ืน ๆ ก็จะมีหนวยงานท่ีกํากับดูแลแตกตางกันไป เชน ศาสนาคริสต
นิกายโรมันคาทอลิค การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของศาสนสถานจะข้ึนอยูกับสภาพระสังฆราชคาทอลิคแหง
ประเทศไทย และ อัครสังฆมณฑล ขณะท่ีศาสนาคริสตนิกายโปรเตสแตนท  การบริหารงานดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ของศาสนสถานจะข้ึนอยูกับสภาคริสตจักรในประเทศไทย เปนตน 
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     2)   จํานวนผูฝากเงินท้ังหมด และสัดสวนของศาสนสถาน 
     ป 2552 มีจํานวนบัญชเีงินฝากของศาสนสถานรวมท้ังสิ้น 53,511 ราย สวนใหญมีเงินฝากต่าํ
กวา 1 ลานบาทจํานวน  50,185 ราย  คิดเปนรอยละ 93.78 ของจํานวนบัญชีเงินฝากของศาสนสถานท้ังหมด 
รองลงมา ไดแก ศาสนสถานท่ีมีเงินฝากตั้งแต 1 - 50 ลานบาท มีจํานวน 3,199 ราย คิดเปนรอยละ 5.98 
ของจํานวนบัญชีเงินฝากของศาสนสถานท้ังหมด  และศาสนสถานท่ีมีเงินฝากเกินกวา 50  ลานบาทข้ึนไป  มี
จํานวนเพียง 127 ราย หรือคิดเปนรอยละ 0.24 ของจํานวนบัญชีเงินฝากของศาสนสถานท้ังหมด (ตารางท่ี 21) 

     3)  จํานวนเงินฝากท้ังหมด และสัดสวนเงินฝากของศาสนสถาน 
      ป 2552 ศาสนสถานมีจํานวนเงินฝากรวมท้ังสิ้น 28,349.09 ลานบาท โดยศาสนสถาน
สวนใหญมีบัญชีเงินฝากต่ํากวา 1 ลานบาท แตมีเงินฝากรวมเพียง 3,656 ลานบาท หรือคิดรอยละ 12.90 
ของยอดเงินฝากของศาสนสถานท้ังหมด ขณะท่ีศาสนสถานท่ีมีบัญชีเงินฝากตั้งแต 1 - 50 ลานบาท มีจํานวน
เงินฝากรวมท้ังสิ้น 13,446.79 ลานบาท หรือคิดรอยละ 47.43 ของยอดเงินฝากของศาสนสถานท้ังหมด 
และศาสนสถานท่ีมีเงินฝากเกินกวา 50 ลานบาท มีบัญชีเงินฝากรวมเพียง 127 ราย แตคิดเปนมูลคาเงินฝาก
รวมสูงถึง 11,246 ลานบาท หรือคิดรอยละ 39.67 ของยอดเงินฝากของศาสนสถานท้ังหมด 
 
ตารางท่ี 21 จํานวนเงินฝากและจํานวนบัญชีเงินฝากของศาสนสถาน ป 2552 จําแนกตามตามระดับ  
เงินฝาก1 
 

รายการ 
 

              จํานวนผูฝากเงิน                     จํานวนเงินฝาก 

ราย รอยละ ลานบาท รอยละ 

ต่ํากวา 1 ลานบาท 50,185  93.78 3,656.20 12.90 
1-50 ลานบาท 3,199  5.98 13,446.79 47.43 
มากกวา 50 ลานบาท 127  0.24 11,246.10 39.67 

รวม 53,511  100.00 28,349.09 100.00 

หมายหต:ุ เงินฝากของศาสนาสถานตามรายงานวิจัยฉบับน้ีใชนิยามประเภทบัญชีของธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งศาสนสถาน
ดังกลาวหมายรวมถึง วัด โบสถครสิต และมสัยิด เปนตน 
ท่ีมา: สถาบันคุมครองเงินฝาก 

  
 4.3.8  มูลนิธ ิ
    1)  ลักษณะการจัดตั้ง/ วัตถุประสงคการดําเนินงาน 
        มูลนิธิ หมายถึง องคกรเอกชนท่ีทํากิจกรรมใดก็ตามเพ่ือวัตถุประสงคอันเปนประโยชน
สาธารณะแกสวนรวม เปนองคกรท่ีไมแสวงหากําไร หรือหากําไรเพ่ือพออยูได เพียงพอท่ีจะทํากิจกรรมอันเปน
ประโยชนแกสวนรวม หรืออาจหมายถึงองคกรท่ีจัดสรรทรัพยสินไวโดยเฉพาะสําหรับวัตถุประสงค เพ่ือการกุศล 
สาธารณะ การศาสนา ศิลปะ วิทยาศาสตร วรรณคดี การศึกษา หรือเพ่ือสาธารณประโยชนอ่ืน โดยมิไดมุงหา
ผลประโยชนมาแบงปนกัน และไดจดทะเบียนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (บ.ป.พ.
มาตรา 110)  
      การจัดตั้งมูลนิธิตองมีบุคคล หรือคณะบุคคลตกลงยกทรัพยสินของตนเองใหเปนกองทุน
มูลนิธิ โดยมีมูลคาทรัพยสินเปนกองทุนในการขอจดทะเบียนจัดตั้งมูลนิธิไมต่ํากวา 500,000 บาท  ถามี

                                                 
1 เปนขอมูลเงินฝากของศาสนสถานในสถาบันการเงินทุกแหง ยกเวน ธนาคารกรุงเทพและธนาคารทหารไทย เนื่องจากขอมูลที่ไดรับจากธนาคารทั้ง
สองแหงไดรวมเงินฝากของศาสนสถานและมูลนิธิเขาไวดวยกัน ทําใหไมสามารถหาจาํนวนเงินฝากที่แทจริงของศาสนสถานหรือมูลนิธิได 
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ทรัพยสินอยางอ่ืน จะตองมีเงินสดไมนอยกวา 250,000 บาท และเม่ือรวมกับทรัพยสินอยางอ่ืนแลว ตองมี
มูลคาไมนอยกวา 500,000 บาท แตถาหากมูลนิธิท่ีมีวัตถุประสงค เพ่ือการสังคมสงเคราะหสงเสริมการศึกษา 
การกีฬา ศาสนา สาธารณภัย และเพ่ือบําบัดรักษา คนควาปองกันผูปวยจากยาเสพติด เอดส หรือมูลนิธิท่ีกอตั้ง
โดยหนวยงานของรัฐก็ใหไดรับการผอนผันใหมีทรัพยสินเปนกองทุนมูลคาไมต่ํากวา 200,000 บาท   ถามี
ทรัพยสินอยางอ่ืนจะตองมีเงินสดไมนอยกวา 100,000 บาท และเม่ือรวมกับทรัพยสินอยางอ่ืนแลว ตองมี
มูลคาไมนอยกวา 200,000 บาท เชน  มูลนิธิสายใจไทย ในพระบรมราชูปถัมภ 

     2)  จํานวนผูฝากเงินท้ังหมด และสัดสวนของผูฝากเงินของมูลนิธิ 
     ป 2552 มีจํานวนบัญชเีงินฝากของมูลนิธิรวมท้ังสิน้ 16,299 ราย จําแนกเปนบญัชีเงินฝาก
ต่ํากวา 1 ลานบาทจํานวน  12,503 ราย คิดเปนรอยละ 76.71 ของจํานวนบัญชีเงินฝากมูลนิธิท้ังหมด 
รองลงมา ไดแก มูลนิธิท่ีมีเงินฝากตั้งแต 1 - 50 ลานบาท มีจํานวน 3,495 ราย คิดเปนรอยละ 21.44 ของ
จํานวนบัญชีเงินฝากมูลนิธิท้ังหมด  และมูลนิธิท่ีมีเงินฝากเกินกวา 50  ลานบาทข้ึนไป  มีจํานวนเพียง 301 ราย 
หรือคิดเปนรอยละ 1.85 ของจํานวนบัญชีเงินฝากของมูลนิธิท้ังหมด 
     3)  จํานวนเงินฝากท้ังหมด และสัดสวนเงินฝากของมูลนิธิ 
      ป 2552 มูลนิธิมีจํานวนเงินฝากรวมท้ังสิ้น 59,815.66 ลานบาท โดยมูลนิธิสวนใหญมี
บัญชีเงินฝากต่ํากวา 1 ลานบาท แตมีเงินฝากรวมกันเพียง 2,271.59 ลานบาท หรือคิดรอยละ 3.80 ของ
ยอดเงินฝากของมูลนิธิท้ังหมด ขณะท่ีมูลนิธิท่ีมีบัญชีเงินฝากตั้งแต 1 - 50 ลานบาท มีเงินฝากรวมท้ังสิ้น 
18,656.87 ลานบาท หรือคิดรอยละ 31.19 ของยอดเงินฝากของมูลนิธิท้ังหมด และมูลนิธิท่ีมีเงินฝากเกิน
กวา 50 ลานบาท มีบัญชีเงินฝากรวมเพียง 301 ราย แตคิดเปนมูลคาเงินฝากรวมสูงถึง 38,887.20            
ลานบาท หรือคิดรอยละ 65.01 ของยอดเงินฝากของมูลนิธิท้ังหมด (ตารางท่ี 22) 
 
ตารางท่ี 22 จํานวนเงินฝากและจํานวนบัญชีเงินฝากของมูลนิธิ ป 2552 จําแนกตามตามระดับเงินฝาก2 

รายการ 
 

             จํานวนผูฝากเงิน            จํานวนเงินฝาก 

ราย รอยละ ลานบาท รอยละ 

ต่ํากวา 1 ลานบาท 12,503  76.71 2,271.59 3.80 
1-50 ลานบาท 3,495  21.44 18,656.87 31.19 
มากกวา 50 ลานบาท 301  1.85 38,887.20 65.01 

รวม 16,299  100.00 59,815.66 100.00 

ท่ีมา: สถาบันคุมครองเงินฝาก 

 
 4.3.9  สภากาชาดไทย 
    1)  ลักษณะการจัดตั้ง/ วัตถุประสงคการดําเนินงาน 

    สภากาชาดไทยจัดตั้งข้ึนเม่ือป 2436 โดยมีสาเหตุมาจากการเกิดขอพิพาทข้ึนระหวาง
ประเทศไทยและประเทศฝรั่งเศส เรื่อง ดินแดนฝงซายแมน้ําโขง ซ่ึงไดทวีความรุนแรงจนมีการสูรบกันเกิดข้ึน 
เปนเหตุใหทหารบาดเจ็บลมตายมาก ไมมีองคการกุศลทําหนาท่ีชวยเหลือพยาบาลบรรเทาทุกขอยางเปนล่ําเปนสัน 
ทานผูหญิงเปลี่ยน ภาสกรวงษ ไดดําเนินการชักชวนและรวบรวมสตรีอาสาสมัครข้ึน และไดขออนุญาตจัดตั้ง 
"สภาอุณาโลมแดงแหงชาติสยาม" ข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปฏิบัติการบรรเทาทุกขทหารท่ีบาดเจ็บ 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงอนุญาตใหจัดตั้ง “สภาอุณาโลมแดง” ข้ึนในวันท่ี 26  

                                                 
2 เปนขอมูลเงินฝากของศาสนสถานในสถาบันการเงินทุกแหง ยกเวน ธนาคารกรุงเทพและธนาคารทหารไทย เนื่องจากขอมูลที่ไดรับจากธนาคารทั้ง
สองแหงไดรวมเงินฝากของศาสนสถานและมูลนิธิเขาไวดวยกัน ทําใหไมสามารถหาจาํนวนเงินฝากที่แทจริงของศาสนสถานหรือมูลนิธิได 
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เมษายน 2436 ตอมาในป 2453 ไดยกเลิกชื่อสภาอุณาโลมแดง และใชชื่อเรียกวาสภากาชาดสยาม หรือ
สภากาชาดไทย ตามชื่อประเทศ ซ่ึงเปลี่ยนจาก สยามเปนไทย มาจนถึงปจจุบัน โดยคณะกรรมการกาชาด
ระหวางประเทศ ไดรับรองสภากาชาดไทย เม่ือวันท่ี 27 พฤษภาคม 2463 และ สหพันธสภากาชาดและสภา
เสี้ยววงเดือนแดงระหวางประเทศ (เดิมคือ สันนิบาตสภากาชาด) ไดรับเขาเปนสมาชิก เม่ือวันท่ี 8 เมษายน 2464 
     2)  จํานวนผูฝากเงินท้ังหมด และสัดสวนของผูฝากเงินของสภากาชาดไทย 
     สภากาชาดไทยเปนองคกรท่ีไมมีสมาชิก เนื่องจากเปนองคกรท่ีใหความชวยเหลือแกผูท่ี
บาดเจ็บ โดยไมเลือกปฏิบัติ รวมท้ังชวยสงเสริมความเขาใจ มิตรภาพ ความรวมมือระหวางกัน  
     3)  จํานวนเงินฝากท้ังหมด และสัดสวนเงินฝากของสภากาชาดไทย 
     ณ สิ้นป 2552 สภากาชาดไทยมีเงินลงทุนท้ังสิ้น 20,629.96 ลานบาท โดยมีสัดสวน       
เงินลงทุนในเงินฝากธนาคารจํานวน 11,102.02 ลานบาท  คิดเปนรอยละ 53.82 ซ่ึงเปนเงินฝากธนาคารท่ี
ไดรับการคุมครอง 8,816.46 ลานบาท คิดเปนรอยละ 42.74  และเปนเงินฝากในสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
2,285.56 ลานบาท คิดเปนรอยละ 11.08  สําหรับเงินลงทุนสวนท่ีเหลือนําไปลงทุนในตราสารหนี้ 
1,285.53 ลานบาท คิดเปนรอยละ 6.23 กองทุนรวมวายุภักษ 500.00 ลานบาท คิดเปนรอยละ 2.42  
และกองทุนสวนบุคคลโดยบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนรวม (บลจ.) 7,741.69 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
37.53 (ตารางท่ี 23 และแผนภาพท่ี 9) 
 
 

ตารางท่ี 23  เงินลงทุนของสภากาชาดไทย3 
สัดสวนการลงทุน                  ป 2550                  ป 2551                  ป 2552  

ลานบาท รอยละ ลานบาท รอยละ ลานบาท รอยละ 

เงินสด 0.02 0.0001 0.02 0.0001 0.02 0.0001 
เงินฝากธนาคาร บัตรเงินฝาก 7,873.82 45.06 8,136.11 44.86 11,102.02 53.82 

เงินฝากธนาคาร (คุมครอง) 5,671.66 32.46 5,890.08 32.47 8,816.46 42.74 
เงินฝากธนาคาร (ไมคุมครอง) 2,202.16 12.60 2,246.03 12.38 2,285.56 11.08 

ตราสารหน้ี 3,337.92 19.10 2,088.95 11.52 1,285.53 6.23 
กองทุนรวมวายุภักษ 500.00 2.86 500.00 2.76 500.00 2.42 
กองทุนสวนบุคคลโดย บลจ. 5,761.42 32.97 7,412.41 40.87 7,741.69 37.53 

เงินลงทุน 17,473.18 100.00 18,137.49 100.00 20,629.26 100.00 

ท่ีมา: สภากาชาดไทย 
 
 

 

                                                 
3 ขอมูลที่ไดรับจากสภากาชาดไทย มีเฉพาะในสวนของเงินลงทุน ทําใหไมสามารถแสดงรายการสินทรัพยรวมทั้งหมดของสภากาชาดได 
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แผนภาพท่ี 9 สัดสวนเงินลงทุนของสภากาชาดไทย ณ  31 ธันวาคม 2552 
 

 
 
     4)  จํานวนสมาชิก และผูมีสวนไดสวนเสียท้ังทางตรงและทางออมท่ีไดรับผลกระทบจากเงินฝาก
ของนิติบุคคลดังกลาว หากสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

    ในสวนเงินฝากของสภากาชาดไทยนั้น พบวามีลักษณะเฉพาะท่ีแตกตางไปจากเงินฝากของ
กองทุน กลาวคือ มุงเนนการลงทุนในเงินฝากมากกวาถึงรอยละ 50 เนื่องจากมีความม่ันคงและมีสภาพคลองสูง
กวา โดยเปนเงินฝากในสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (ธนาคารอาคารสงเคราะห) ในอัตราสวนท่ีสูงเพ่ือใชสําหรับ
จัดสรรสวัสดิการแกพนักงานภายในองคกร ดังนั้น หากมีการยุติการดําเนินกิจการของสถาบันการเงินแลว 
สภากาชาดไทยจึงเปนหนวยงานท่ีนาจะไดรับผลกระทบมาก 
*(รายละเอียดของสินทรัพยและเงินลงทุนของนิติบุคคลท้ังหมดท่ีทําการศึกษาอยูในภาคผนวก ก) 
 
 4.3.10 การประกอบกิจการดูแลผลประโยชนภายใตพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา 
พ.ศ. 2551 

    1)  ลักษณะการจัดตั้ง/ วัตถุประสงคการดําเนินงาน (รายละเอียดอยูในภาคผนวก ข) 
      นับจากวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 เปนตนมาไดสงผลกระทบใหธุรกิจอสังหาริมทรัพย   
หดตัวอยางรุนแรง เกิดปญหา Over supply ผูประกอบการขาดสภาพคลองทําใหโครงการบานจัดสรรหลายๆ
โครงการไมสามารถกอสรางใหแลวเสร็จได มีผูซ้ือบานจํานวนมากท่ีทําการชําระเงินดาวนแลวเกิดปญหาการไม
ปฏิบัติตามสัญญาของผูประกอบการ ทําใหผูซ้ือบานไมสามารถขอเงินคืนได เกิดคดีฟองรองระหวางผูซ้ือและ
ผูขายมากมาย ทําใหเกิดความเสียหายตอธุรกิจอสังหาริมทรัพยและมีผลกระทบตอธุรกิจตอเนื่องประเภทอ่ืน
และระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ท้ังนี้ เพ่ือเปนการชวยเหลือและบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
กระทรวงการคลังจึงไดออกพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551  ข้ึน ซ่ึงกฎหมาย
ดังกลาวจะชวยดูแลใหคูสัญญาปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีไดระบุไวในสัญญา ทําใหการชําระเงินและการสงมอบ
ทรัพยสินเปนไปตามขอตกลง ชวยลดขอพิพาทและปญหาท่ีเกิดข้ึนได ตลอดจนชวยใหผูบริโภคสามารถเลือกท่ี
จะใชสิทธิในการลดความเสี่ยงจากการซ้ือขายสินคาได  
               สําหรับผูท่ีจะทําหนาท่ีเปนผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญานั้น กฎหมายไดกําหนดวาจะตอง
เปนสถาบันการเงิน หรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงเทานั้น โดยผูท่ีประสงคจะประกอบกิจการ
ดูแลผลประโยชนจะตองไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังตามขอเสนอแนะของ
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คณะกรรมการกํากับการประกอบกิจการดูแลผลประโยชน ซ่ึงการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต
จะตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

           ผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาจะมีหนาท่ีในการดูแลใหคูสัญญาปฏิบัติการชําระหนี้ตาม
ระยะเวลาและเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในสัญญาดูแลผลประโยชน และเปนผูดูแลรักษาเงิน และทรัพยสิน เพ่ือรอ
การสงมอบเงินและโอนทรัพยสินใหแกคูสัญญา ดังมีรายละเอียดตามแผนภาพท่ี 10  

             ท้ังนี้ กฎหมายดังกลาวไมไดใหความคุมครองเฉพาะการซ้ือขายอสังหาริมทรัพยหรือสินคา

เพียงชนิดใดชนิดหนึ่งเทานั้น แตความคุมครองนี้ครอบคลุมไปถึงสินคาทุกชนิดท่ีมีองคประกอบเปนไปตาม

หลักการท่ีกฎหมายกําหนด โดยสินคาท่ีจะสามารถจัดใหมีผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาไดนั้นจะตองมี

องคประกอบหลักดังตอไปนี้ 
      (1)  เปนสินคาท่ีมีสัญญาตางตอบแทนระหวางผูซ้ือกับผูขาย 
      (2)  เปนสินคาท่ีผูขายมีหนาท่ีในการโอนหรือสงมอบทรัพยสินและผูซ้ือมีหนาท่ีในการชําระ
เงินตามสัญญา 
      (3)  เปนสินคาท่ีมีการวางเงินดาวนหรือเงินมัดจํา 
                อยางไรก็ดี กฎหมายวาดวยการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา หรือกฎหมาย Escrow ถือวา
เปนกฎหมายท่ีนิยมใชในประเทศตางๆ ท่ัวโลก ซ่ึงสวนใหญมักจะถูกนํามาใชกับการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย 
เนื่องจากการซ้ือขายอสังหาริมทรัพยเปนการซ้ือขายท่ีมีมูลคาสูง รวมท้ังยังเปนการซ้ือขายอสังหาริมทรัพยท่ีมี
ความสําคัญและจําเปนอันดับตนๆ ในชีวิตของมนุษย ดังนั้น เพ่ือใหเห็นภาพถึงผลกระทบและผูท่ีเก่ียวของได
อยางชัดเจน การศึกษาในครั้งนี้จึงจะทําการศึกษาเฉพาะกรณีของการซ้ือขายอสังหาริมทรัพยเทานั้น 
 

แผนภาพท่ี 10 แสดงข้ันตอนของระบบการดูแลผลประโยชนของคูสัญญากรณีการซ้ือ-ขายบาน 
 
 

 
 

กรณีท่ีคูสัญญาไมปฏิบัตติามเง่ือนไขท่ีได
กําหนดไว 

เงิน 

บาน 

กรณีปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีไดกําหนดไว 
ในสัญญาอยางครบถวน 

ตกลงใหมีคนกลาง 

ผูซื้อบาน ผูขายบาน 

คนกลาง 

เปดบัญชี 
ท่ีธนาคารพาณิชย 

ผูซื้อบาน ผูขายบาน 

สัญญาดูแล
ผลประโยชน 

สัญญาตางตอบแทน 

คนกลาง 

เงิน 

บาน 

ผูซื้อบาน ผูขายบาน 

คนกลาง 
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 2)  จํานวนผูฝากเงินท้ังหมด และสัดสวนของผูฝากเงินในบัญชีดูแลผลประโยชนของคูสัญญา 
     เนื่องจากกฎหมายเปนกฎหมายใหมซ่ึงไดมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 20 พฤษภาคม 2551 
รวมท้ังกฎหมายดังกลาวยึดหลักการสมัครใจไมบังคับทํา จึงทําใหในขณะนี้ยังไมมีผูนํากฎหมายนี้ไปใชกับการซ้ือ
ขายสินคาอสังหาริมทรัพย อยางไรก็ดี เม่ือพิจารณาปริมาณท่ีอยูอาศัยในชวง 5 ป ท่ีผานมาจะพบวามีแนวโนม
เพ่ิมข้ึนทุกป โดยหากตั้งสมมติฐานใหประชาชนมีการนํากฎหมายนี้ไปใชเพียงรอยละ 10  ในกลางป 2552 จะ
มีผูเก่ียวของในระบบจํานวน 8,644 คน (ตารางท่ี 24 และแผนภาพท่ี 11) 
 

แผนภาพท่ี 11 แสดงท่ีอยูอาศัยจดทะเบียนเพ่ิมในรอบ 5 ปท่ีผานมา (2548-2552) 
 

ที�อยู่อาศัยจดทะเบียนเพิ�มในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
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2548 2549 2550 2551 2552  
ท่ีมา : รวบรวมจากธนาคารแหงประเทศไทย 

 
ตารางท่ี 24 การโอนกรรมสิทธิ์ท่ีอยูอาศัยในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
 

การโอนกรรมสิทธ์ิท่ีอยูอาศัยในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ป 2552  ป 2553* 

   บานจัดสรร (หนวย) 48,805.00 54,882.00 
   แฟลตและอาคารชุด (หนวย) 37,633.00 58,742.00 

รวม 86,438.00 113,624.00 
ประมาณการจํานวนผูเก่ียวของในระบบกรณีมีการนํากฎหมายไปใชรอยละ 10 (ราย) 8,644 11,363 

หมายเหตุ * ขอมูลป 2553 เปนขอมูล ณ เดือน กรกฎาคม 2553 
ท่ีมา : ศูนยขอมูลอสังหาริมทรัพย  

 

     3) จํานวนเงินฝากท้ังหมด และสัดสวนเงินฝากของบัญชีดูแลผลประโยชนของคูสัญญา 

           ตลาดอสังหาริมทรัพยเปนตลาดท่ีมีมูลคาสูง ซ่ึงสวนใหญแลวในการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย

จะตองมีการวางเงินดาวนไวท่ีอัตรารอยละ 20 ของมูลคาอสังหาริมทรัพย ซ่ึงหากตั้งสมมติฐานวาประชาชนมี

การนํากฎหมายนี้ไปใชเพียงรอยละ 10 ในกลางป 2552 จะมีจํานวนเงินท่ีอยูในระบบประมาณ 3,491.95 

ลานบาท ซ่ึงหากในอนาคตมีการนํากฎหมายไปใชมากข้ึนจะมีจํานวนเงินท่ีอยูในระบบในสัดสวนท่ีมากข้ึนดวย 

(ตารางท่ี 25) 
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ตารางท่ี 25 มูลคาการโอนกรรมสิทธิ์ท่ีอยูอาศัยในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
หนวย: ลานบาท 

มูลคาการโอนกรรมสิทธ์ิท่ีอยูอาศัยในเขตกรุงเทพและปริมณฑล  ป 2552  ป 2553* 

   แฟลตและอาคารชุด  73,305.40 131,403.11 

   บานจัดสรร 101,292.15 118,437.70 

รวมมลูคา 174,597.55 249,840.80 

มูลคากรณีการวางเงินดาวนรอยละ 20 34,919.51 49,968.16 

ประมาณการมูลคาเงินดาวนในระบบกรณมีีการนํากฎหมายไปใชรอยละ 10  3,491.95 4,996.82 

หมายเหตุ * ขอมูลป 2553 เปนขอมูล ณ เดือน กรกฎาคม 2553 
ท่ีมา : ศูนยขอมูลอสังหาริมทรัพย  
 

 

     4)   จํานวนสมาชิก และผูมีสวนไดสวนเสียท้ังทางตรงและทางออมท่ีไดรับผลกระทบจากเงินฝาก

ของนิติบุคคลดังกลาว หากสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

     ในการทําธุรกรรมการซ้ือขายสินคาตางตอบแทนใดๆ หากผูซ้ือไดทําสัญญาดูแล

ผลประโยชนโดยวางเงินไวในบัญชีดูแลผลประโยชนมากกวา 1 ลานบาท และตอมาภายหลังหากสถาบัน

การเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาตจะทําใหผูซ้ือไดรับเงินคืนเพียง 1 ลานบาทเทานั้น จะสงผลกระทบตอผูท่ี

เก่ียวของ ดังนี้ 

      ผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญา 

     จํานวนเงินท่ีผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญานําไปเปดบัญชีไวกับสถาบันการเงินซ่ึงภายหลัง

ถูกเพิกถอนใบอนุญาต จะทําใหเงินจํานวนดังกลาวเหลือไมครบเต็มจํานวน ซ่ึงทําใหไมสามารถท่ีจะสงมอบเงิน

ใหกับผูขายไดเต็มจํานวนเม่ือสิ้นสุดสัญญา 

      ผูซ้ือ หรือประชาชน 

     ในกรณีท่ีผูซ้ือไดจายเงินไวในบัญชีดูแลผลประโยชนไปแลวแตในภายหลังเงินดังกลาวเหลือ

ไมครบเต็มจํานวนจะกอใหเกิดความเสียหายตอผูซ้ืออยางมาก เนื่องจากผูซ้ือไดจายเงินดาวนซ้ือบานไปกอนแลว 

แตตอมาเงินดาวนกลับเหลือเพียงบางสวนเทานั้น ทําใหผูซ้ือบานไมไดบานและยังตองสูญเสียเงินดาวนดวย ซ่ึง

ไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายท่ีมุงจะใหความคุมครองประชาชนท่ีซ้ือบานใหไมตองเสียเงินดาวนใน

กรณีท่ีไมไดรับบานตามสัญญา 

      ผูขาย หรือผูประกอบการ 

     ในกรณีท่ีเงินในบัญชีดูแลผลประโยชนเหลือไมครบเต็มจํานวน ผูขายซ่ึงไดลงทุนกอสรางไป

แลวจะตองชะลอการสงมอบบานออกไปกอนจนกวาจะสามารถทําการตกลงกับคูสัญญาไดหรือจนกวาศาลจะมี

คําพิพากษาถึงท่ีสุด ซ่ึงทําใหบานไมสามารถสงมอบบานใหผูซ้ือหรือขายตอใหกับผูซ้ือรายอ่ืนไดและสงผลให

ผูประกอบการมีปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานดวย 



บทท่ี 5 
การสัมภาษณกลุมเชิงลึก 

 
 
5.1  หลักในการเลือกกลุมตัวอยางเพ่ือการสัมภาษณจากผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ 
 จากการพิจารณากลุมผูมีสวนไดสวนเสียหรือประชากรท่ีอยูในขอบขายของการศึกษา คณะผูวิจัย
แบงกลุมผูมีสวนไดสวนเสียออกเปน 3 กลุมหลัก ไดแก 

1) หนวยงานท่ีมีสวนไดสวนเสียกับการกําหนดวงเงินคุมครองเพ่ิมเติม ไดแก กองทุนเพ่ือการ
เกษียณอายุในรูปแบบตาง ๆ มูลนิธิ สภากาชาดไทย ศาสนสถาน   

2) หนวยงานกํากับดูแล เชน สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
3) นักวิชาการดานเศรษฐศาสตรและการเงินท่ีเก่ียวของ  

ในการเลือกตัวอยางเพ่ือประกอบการศึกษาและสัมภาษณ  ใชวิธีการสุมตัวอยางโดยไมอาศัยความนาจะ
เปน (Non-probability Sampling) กลาวคือ สมาชิก (Element) ในกลุมประชากรท้ังหมดมิใชจะมีโอกาสท่ีจะ
ถูกสุมข้ึนมาเปนตัวอยาง เนื่องจากงานวิจัยนี้กําหนดกรอบตัวอยางของผูมีสวนไดสวนเสียไดยาก อยางไรก็ตาม
การสุมตัวอยางโดยไมอาศัยความนาจะเปนขางตน เปนการสุมตัวอยางแบบมีเปาหมาย (Purposive Sampling) 
ซ่ึงอาศัยการเก็บขอมูลจากกลุมท่ีเปนกลุมเปาหมายเฉพาะเจาะจง ในท่ีนี้ การสุมตัวอยางจะดําเนินการกับกลุมท่ี
สามารถใหขอมูลตามท่ีคณะผูวิจัยตองการได เพราะกลุมตัวอยางหรือผูมีสวนไดสวนเสียเหลานั้นเปนบุคคลหรือ
กลุมเพียงกลุมเดียวท่ีมีขอมูลนั้นอยู  

ดังนั้น การสุมตัวอยางแบบมีเปาหมาย (Purposive Sampling) ของคณะผูวิจัย จึงถือเปนการสุม
ตัวอยางโดยใชวิจารณญาณ (Judgment Sampling) หรือการเลือกตัวแทนท่ีอยูในตําแหนงท่ีดีท่ีสุดท่ีจะใหขอมูล
ตามท่ีคณะผูวิจัยตองการ ซ่ึงตําแหนงของตัวอยางท่ีดีท่ีสุด ก็คือ กลุมตัวอยางท่ีจะใหขอมูลอันเปนประโยชนมาก
ท่ีสุดและมีสวนไดสวนเสียโดยตรงกับคําถามของงานวิจัย กลาวคือ เปนผูท่ีมีเงินฝากเกินกวาวงเงินท่ีจะไดรับ
ความคุมครอง ภายหลังวันท่ี ๑๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ในการสุมตัวอยางขางตน จะไมคํานึงถึงขนาดของ
ประชากร แตจะใชการเลือกตัวอยางข้ึนจากกลุมผูฝากเงินแตละกลุมตามท่ีไดระบุไวในขอบเขตของงานวิจัย 
นอกจากนี้ยังไดนํารูปแบบของการสุมตัวอยางแบบสโนวบอล (Snowball Sampling) เขามาใชประกอบการ
เลือกกลุมตัวอยาง โดยใหกลุมตัวอยางท่ีเขารับการสัมภาษณแนะนําและชี้บุคคลท่ีอยูในกลุมเดียวกันตอไปท่ีมี
ลักษณะเหมือนกันและสามารถเปนตัวแทนท่ีดีของประชากรท้ังหมดได เชนในการสัมภาษณหนวยงานกํากับดูแล 
หรือการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิท่ีกลุมตัวอยางท่ีถูกเลือกมาในข้ันตน จะเปนผูชี้ไปยังตัวอยางตอ ๆ ไป 

จากรูปแบบการสุมตัวอยางขางตน ทําใหคณะผูวิจัยไดกลุมตัวอยางท่ีเขารับการสัมภาษณเชิงลึก ดังนี้ 

1. กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) 
2. กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน (กบท.) 
3. กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพมหานคร  (ก.บ.ก.) 
4. สมาคมกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
5. กองทุนสํารองเลี้ยงชีพบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 
6. กองทุนสํารองเลี้ยงชีพบริษัท ยัวซาแบตเตอรี่ ประเทศไทย จํากัด (มหาชน) 
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7. สํานักงานประกันสังคม 
8. มูลนิธิสายใจไทย 
9. สภากาชาดไทย 
10. สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
11. ธนาคารซิตี้แบงก เอ็น.เอ. สาขากรุงเทพฯ 
12. ธนาคารฮองกงและเซ่ียงไฮแบงก้ิงคอรปอเรชั่น จํากัด 
13. ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด 
14. ชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย จํากัด 
15. สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต.) 
16. นายสรสิทธิ์ สุนทรเกศ ผูชวยผูวาการ สายกํากับสถาบันการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย 
17. นายกฤษฎา  อุทยานิน  ท่ีปรึกษาดานเศรษฐกิจการเงิน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
18. ผูชวยเลขานุการคณะกรรมการกํากับการประกอบกิจการดูแลผลประโยชน 
19. รองศาสตราจารย ดร. โสตถิธร มัลลิกะมาส อดีตคณบดี คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
20. ศาสตราจารย ดร. พรายพล คุมทรัพย อาจารยประจําคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
21. นายกิตติ คชนันท ท่ีปรึกษาอาวุโส มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
22. สถาบันคุมครองเงินฝาก (สคฝ.) 

 
 

5.2  การออกแบบคําถามสําหรับการสัมภาษณกลุมเชิงลึก 
 การออกแบบคําถามสําหรับการสัมภาษณในเชิงลึก โดยแยกชุดคําถามออกเปน 3 ชุด ซ่ึงแตละชุดมี
เหตุผลของการกําหนดชุดคําถามแตกตางกัน ดังนี้ 

1)  ชุดคําถามสําหรับหนวยงานท่ีมีสวนไดสวนเสียกับการท่ีอาจมีการกําหนดจํานวนเงินคุมครอง
เพ่ิมเติม และอยูในขอบขายการศึกษาของงานวิจัย 

     หนวยงานเหลานี้ประกอบดวย กบข.  กบท. ก.บ.ก.  กองทุนประกันสังคม กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ
ของบริษัทขนาดตาง ๆ ท้ังใหญ กลาง เล็ก มูลนิธิ สภากาชาดไทย ชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย 
จํากัด ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด สํานักงานพระพุธศาสนาแหงชาติในฐานะท่ีดูแลวัดใน
พระพุทธศาสนา และผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญา  

     จุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคในการออกแบบชุดคําถามสําหรับหนวยงานเหลานี้ คือเพ่ือทราบแนว
ทางการบริหารความเสี่ยงในการฝากเงินของหนวยงานหรือกองทุนในปจจุบัน และแนวทางการบริหารความเสี่ยง
ในการฝากเงินในอนาคตอันเม่ือมีการลดจํานวนวงเงินคุมครองเหลือ 1 ลานบาท การรับรูและการประเมินผล
กระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการท่ีกฎหมายคุมครองเงินฝากมีผลบังคับใช รวมถึงแนวทางการบริหารจัดการเงินฝาก
ของหนวยงานในอนาคต นอกจากนี้ยังตองการทราบความคาดหวังของหนวยงานเหลานี้ท่ีมีตอภาครัฐวา ตองการ
ใหภาครัฐดําเนินการเชนไรตอองคกรของตน เม่ือมีการลดวงเงินคุมครองเหลือ 1 ลานบาทตอรายผูฝากเงินตอ
สถาบันการเงิน 

     จากวัตถุประสงคดังกลาวขางตน จึงไดกําหนดกรอบคําถามเปน 5 ขอ โดยแตละขอจะมีคําถามลึก
ลงในรายละเอียดยิ่งข้ึน ดังนี้ 
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 (1) ขอมูลท่ัวไปขององคกร ประกอบดวย วัตถุประสงคขององคกรและลักษณะการบริหารงาน  
และการบริหารจัดการดานการเงินและสินทรัพย โดยเนนท่ีสัดสวนเงินฝากในสถาบันการเงินท่ีอยูในขายไดรับ
ความคุมครองตามพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากตอสินทรัพยท้ังหมด 

 (2) การบริหารความเสี่ยงในการฝากเงิน  พิจารณาจากแนวทางในการเลือกสถาบันการเงินเพ่ือ
ฝากเงิน การกําหนดกรอบการบริหารความเสี่ยงในการฝากเงิน เชน การกําหนดวงเงินฝากสูงสุดในสถาบัน
การเงิน การพิจารณาถึงอัตราผลตอบแทนและความเสี่ยงของสถาบันการเงิน  

 (3) ความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝาก เพ่ือตรวจสอบวาหนวยงานเหลานี้รับทราบ 
และไดประเมินผลกระทบท่ีจะเกิดกับหนวยงานของตนหากมีการลดวงเงินความคุมครองเหลือ 1 ลานบาท   
มากนอยเพียงไร 

 (4) การเตรียมการของหนวยงานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551    
มีผลบังคับใช โดยเฉพาะเม่ือมีการลดวงเงินคุมครองเหลือ 1 ลานบาท ในวันท่ี 11 สิงหาคม 2555 เพ่ือศึกษา
วาหนวยงานเหลานี้จะมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริหารจัดการสินทรัพยของตนหรือไม ตลอดจนมีการ
เตรียมการหรือแผนการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว (การฝากเงิน หรือการลงทุน) ในอนาคตอยางไรบาง 

 (5) หนวยงานเหลานั้นมีความประสงคใหภาครัฐชวยเหลือเปนการเฉพาะหรือไม หากมีการลด
วงเงินคุมครองเหลือ 1 ลานบาท ในฐานะหนวยงานท่ีเปนนิติบุคคลท่ีมีลักษณะการดําเนินงานเฉพาะ 
  
 2)  ชุดคําถามสําหรับสัมภาษณเชิงลึกหนวยงานกํากับดูแล และกลุม/สมาคมท่ีเปนตัวแทนของ
หนวยงานในขอ 1) 
      หนวยงานเหลานี้ประกอบดวยกระทรวงการคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย จํากัด และชุมนุมสหกรณ
การเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด สมาคมกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
      จุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคในการออกแบบชุดคําถามสําหรับการสัมภาษณเชิงลึกหนวยงานกลุมนี้ 
คือ ตองการทราบเก่ียวกับการเตรียมการของหนวยงานดังกลาวตอหนวยงานท่ีตนกํากับดูแล หรือเปนผู
ประสานงาน ในโอกาสท่ีจะมีการลดจํานวนเงินฝากท่ีคุมครองเหลือ 1 ลานบาท  ความเห็นของหนวยงานเหลานี้
ท่ีมีตอการเพ่ิมวงเงินความคุมครองเปนพิเศษใหแกหนวยงานภายใตการกํากับดูแลของตน และศึกษาภาพรวม
การบริหารความเสี่ยงในการฝากเงินและความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝากของหนวยงานท่ีอยู
ภายใตการกํากับดูแล  
      กรอบคําถามสําหรับสัมภาษณหนวยงานกํากับดูแล ไดแก 

(1) ขอมูลท่ัวไป วัตถุประสงค และลักษณะการบริหารงานของหนวยงานกํากับดูแล 
(2) การบริหารความเสี่ยงในการฝากเงินของหนวยงานภายใตการกํากับดูแล 
(3) ความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝากของหนวยงานภายใตการกํากับดูแล 
(4) การเตรียมการของหนวยงานกํากับดูแลตอการบังคับใชพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากฯ  
(5) ความคิดเห็นตอการท่ีจะใหภาครัฐเพ่ิมวงเงินความคุมครองเปนพิเศษมากกวา 1 ลานบาท 

สําหรับผูฝากเงินบางประเภทซ่ึงอยูภายใตการกํากับดูแล 
 

 3)  ชุดคําถามสําหรับสัมภาษณนักวิชาการ 
      กรอบคําถามท่ีจะใชสัมภาษณนักวิชาการเปนคําถามปลายเปดท่ีเปดโอกาสใหนักวิชาการแสดงความ
คิดเห็นในเชิงหลักการของระบบคุมครองเงินฝากไดอยางเต็มท่ี แตจํากัดขอบเขตคําถามใหอยูในประเด็นของ
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งานวิจัยในครั้งนี้ คือ เรื่องท่ีอาจมีการกําหนดความคุมครองเปนพิเศษใหแกผูฝากเงินประเภทใดประเภทหนึ่งเปน
การเฉพาะ อยางไรก็ดี ก็ไมปดก้ันการแสดงความเห็นของนักวิชาการตอระบบคุมครองเงินฝากของไทยท่ีใชอยูใน
ปจจุบัน และการเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงระบบของไทยใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดียิ่งข้ึน  
      กรอบคําถามสําหรับสัมภาษณนักวิชาการ ไดแก 

(1) การสอบถามความเห็นของนักวิชาการแนวคิดและหลักการของการนําระบบคุมครองเงินฝากมา
ใช กลุมผูไดประโยชนและเสียประโยชน และการปรับตัวของผูเสียประโยชนจะทําอยางไร   

(2) มุมมองเก่ียวกับการกําหนดระดับวงเงินคุมครองท่ีเหมาะสมวาควรมีปจจัยในการพิจารณา
ใดบาง และถามความเห็นในเชิงหลักการในฐานะนักวิชาการวาการกําหนดรูปแบบการคุมครองท่ีเหมาะสมควร
เปนเชนไร อาทิ ควรกําหนดแบบวงเงินคุมครองเดียวกันกับทุกประเภทของผูฝากเงิน หรือควรกําหนดวงเงิน
คุมครองหลายประเภทสําหรับกลุมผูฝากเงินแตละประเภท  และหากตองการกําหนดวงเงินคุมครองใหผูฝากเงิน
แตละประเภทไมเทากัน จะกําหนดวงเงินท่ีเหมาะสมสําหรับผูฝากเงินแตละประเภทอยางไร กลุมไหนควรไดรับ
ความคุมครองมากกวา เพราะเหตุใด  

(3) ความเหมาะสมหากจะมีการคุมครองเปนพิเศษแกกลุมผูฝากเงินท่ีดําเนินการรับเงินของสมาชิก
เพ่ือบริหารจัดการตอ เชน กองทุนเพ่ือการเกษียณอายุท้ังของรัฐและเอกชน เนื่องจากการท่ีรูปแบบการคุมครองเงิน
ฝากในตางประเทศหลายประเทศมีการใหการคุมครองเพ่ิมเติมสําหรับบัญชีเพ่ือการเกษียณอายุ (รูปแบบตางจาก
ของไทย) 
  

 
5.3  รายงานการสัมภาษณกลุมเชิงลึก 

1) กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) 
(1) ขอมูลท่ัวไปขององคกร 

 กบข. มีท่ีมาสืบเนื่องมาจากในระยะแรกของการศึกษาเพ่ือจัดตั้ง กบข. กระทรวงการคลังไดมี
แนวคิดท่ีจะจัดตั้งเปนกองทุนบําเหน็จกลาง โดยในหลักการจะออกเปนพระราชบัญญัติเปนการเฉพาะข้ึนใหม ให
กองทุนมีสถานะเปนนิติบุคคล มีคณะกรรมการกองทุนเปนผูกําหนดนโยบายการบริหาร และวาจางเอกชนให
บริหารเงิน ขาราชการและลูกจางประจําทุกคนตองเปนสมาชิก ซ่ึงตองสะสมเงินเขากองทุนโดยรัฐบาลจะจาย
สมทบใหเปนประจําทุกเดือน เม่ือขาราชการออกจากราชการจะไดรับเงินบําเหน็จเทานั้น ยกเวนขาราชการท่ีรับ
ราชการอยูกอนการจัดตั้งกองทุนซ่ึงอาจจะไดรับบําเหน็จหรือบํานาญจากงบประมาณอีกสวนหนึ่งดวย อยางไรก็
ดี เม่ือนํารางกฎหมายดังกลาวเสนอคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีไดมีขอสังเกตและใหกลับไปทบทวนอีกครั้ง โดย
เกรงวาอาจจะมีการไดเปรียบเสียเปรียบเกิดข้ึนระหวางขาราชการท่ีบรรจุกอน และหลังวันท่ีพระราชบัญญัติมีผล
บังคับใช  

ตอมา กระทรวงการคลังไดแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนมาชุดหนึ่งเพ่ือศึกษาการจัดตั้งกองทุน
บําเหน็จกลางอีกครั้ง โดยในการศึกษาของคณะกรรมการชุดดังกลาวไดนําขอสังเกตของคณะรัฐมนตรี และ
ขอสังเกตจากผูเชี่ยวชาญดานการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund หรือ IMF) มาพิจารณา 
และในท่ีสุดไดเสนอรางพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา ซ่ึงไดผาน
ข้ันตอนการออกกฎหมายเปนลําดับ และไดตราเปนพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. 
2539 กอนประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 27 กันยายน 2539 เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ กบข. ไดกําหนดใหมีแผนแมบท 3 ป (2552 - 2554) เพ่ือรองรับยุทธศาสตรใน 4 ดานไดแก 
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ยุทธศาสตรการสรางผลตอบแทนจากการลงทุน ยุทธศาสตรดานการสรางความพึงพอใจแกสมาชิก ยุทธศาสตร
ดานการเปนเลิศดานการปฏิบัติการ และยุทธศาสตรดานวัฒนธรรมองคกรและการบริหารการเปลี่ยนแปลง 

 การบริหารสินทรัพยของสมาชิก กบข. พิจารณาหลักการ 2 ดานประกอบกันคือ ผลตอบแทนท่ี
จะไดรับและความม่ันคง ดังนั้น จึงมีการกระจายการลงทุนไปยังหลักทรัพยหลาย ๆ ประเภท ไดแก หุนทุน 
อสังหาริมทรัพย นิติบุคคลเอกชน (บริษัทเอกชนกอนเขาตลาด) หุน และตราสารหนี้ อยางไรก็ตาม ตองลงทุนใน
หลักทรัพยท่ีมีความม่ันคงไมนอยกวารอยละ 60 ในสวนของเงินฝากมีการลงทุนนอยมาก คิดเปนยอดเงินท้ังสิ้น 
1,670 ลานบาท หรือรอยละ 0.47 ของเงินสมทบจากสมาชิก (ขอมูล ณ วันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๓) ซ่ึงบัญชี
ดังกลาวมุงเนนเพ่ือการทําธุรกรรมรายวัน หรือใชเพ่ือเปนแหลงพักเงินกอนจะนําไปลงทุนในหลักทรัพยประเภท
อ่ืน ๆ ดังนั้น เงินฝากท่ีเขามาอยูในบัญชีจะเปนเพียงชวงระยะเวลาสั้น ๆ หรือบางบัญชีอาจฝากในรูปบัญชีรับ
ฝากทรัพยสิน (Custodian) เพ่ือความคลองตัวในการดําเนินธุรกรรม  

  
(2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงิน 

 กบข. มีหลักเกณฑในการเลือกสถาบันการเงินเพ่ือฝากเงิน โดยจะพิจารณาจากความนาเชื่อถือ
ผานการจัดอันดับ (Rating) ตลอดจนวิเคราะหสภาพธุรกิจพ้ืนฐาน เงินทุน และโครงสรางของสถาบันการเงิน
เทานั้น นอกจากนี้ การฝากเงินของ กบข. ไมไดมีการจํากัดวงเงินฝากสูงสุด เพราะเชื่อม่ันในการวิเคราะหสภาพ
สถาบันการเงิน อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน ดอกเบี้ยเงินฝากยังอยูในระดับต่ําเม่ือเปรียบเทียบกับผลตอบแทนการ
ลงทุนประเภทอ่ืน ๆ ดังนั้น กบข. จึงไมไดใหความสําคัญกับการลงทุนในเงินฝากมากนักแตมุงเนนการลงทุนใน
ตราสารหนี้และตราสารทุนแทน  

 
(3) ความรูความเขาใจในระบบคุมครองเงินฝาก 

 กบข. มีความเขาใจเปนอยางดีถึงพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 โดย
ทราบจากหลาย ๆ ชองทาง ท้ังในสวนของกฎหมายและการประชาสัมพันธในรูปแบบอ่ืน ๆ ซ่ึง กบข. เห็นวาจะ
ไดรับผลกระทบนอยมากเม่ือเทียบกับหนวยงานท่ีมีเงินฝากเปนจํานวนมากอ่ืน ๆ เนื่องจากสัดสวนของเงินฝากใน
การลงทุนท้ังหมดอยูระดับต่ํามาก 

 
(4) การเตรียมการของหนวยงานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 

มีผลบังคับใช  
 กบข. เชื่อวาจะไมไดรับผลกระทบมากนัก ดังนั้น จึงยังไมมีการเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมการ

ลงทุน ประกอบกับดอกเบี้ยเงินฝากก็อยูในระดับต่ํา จึงไมไดใหความสนใจการลงทุนในเงินฝากอยูแลว นอกจากนี้ 
กบข. ก็ไมไดรับดอกเบี้ยพิเศษจากสถาบันการเงินดังเชนหนวยงานบางประเภท คือ มูลนิธิ อยางไรก็ตาม 
ภายหลังจาก กบข. ปรับเปลี่ยนแผนการลงทุนใหสมาชิกสามารถเลือกไดเปน 4 แผน จากเดิมท่ีมีเพียงแผนหลัก
แผนเดียว อาจสงผลกระทบในสวนของสมาชิกท่ีเลือกแผนท่ีมีความเสี่ยงต่ําท่ีสุด หรือ แผนตลาดเงิน ซ่ึงใน
ปจจุบันเนนท่ีตราสารหนี้ระยะสั้น แตหากผลตอบแทนของการฝากเงินสูงข้ึน เงินลงทุนของสมาชิกท่ีเลือกแผนนี้
อาจถูกกระจายมาลงทุนในเงินฝากเปนสัดสวนท่ีเพ่ิมข้ึน จึงอาจไดรับผลกระทบหากสถาบันการเงินท่ี กบข. 
ลงทุนเงินฝากไวถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
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(5) ประเด็นท่ีตองการใหภาครัฐดําเนินการ เม่ือมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ      
1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  

 ประเด็นท่ีมีการตั้งขอสังเกตและเปนท่ีอภิปรายในหลักการคุมครองเงินฝาก คือ ในกรณีท่ี
กองทุนสามารถแบงแยกสัดสวนความเปนเจาของเงินฝากลงไปในสมาชิกแตละรายได (pass through) ก็จะ
ไดรับความคุมครองเงินฝากเปนรายบุคคล  ซ่ึงไมวาจะมีการขยายความคุมครองเพ่ิมเติมเปนกรณีพิเศษในสวน
ดังกลาวหรือไมก็ตาม กบข. ไดจัดทําฐานขอมูลเงินฝากท่ีสามารถแบงแยกความเปนเจาของรายสมาชิกไวเปนท่ี
เรียบรอย  หากสามารถดําเนินการในสวนดังกลาวได ก็จะกอใหเกิดความเปนธรรมแกสมาชิกทุกคน และ
กอใหเกิดภาพลักษณท่ีดีแกท้ัง กบข. และสถาบันคุมครองเงินฝาก นอกจากนี้ ยังไมเปนภาระแกสถาบันคุมครอง
เงินฝากมากนักท่ีจะคุมครองเพ่ิมเติมในจํานวนเงินดังกลาว คือ จํานวน 1,670 ลานบาท หรือเฉลี่ยประมาณ 
1,420บาทตอสมาชิก     

 
 

2) กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น (กบท.) 
(1) ขอมูลท่ัวไปขององคกร 

กบท. จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2500 
และแกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. 2548 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนหลักประกันในการจายเงินบําเหน็จบํานาญใหแก 
ขาราชการ/พนักงานขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคกรบริหารสวนตําบล ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีและ
เปนผูดําเนินกิจการสวนทองถ่ิน อันเปนงานบริการสาธารณะเชนเดียวกับการปฏิบัติราชการของขาราชการพล
เรือน และไดรับสิทธิประโยชนในการรับบําเหน็จบํานาญคลายกับขาราชการพลเรือน โดย กบท. อยูภายใตการ
กํากับดูแลของคณะกรรมการกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน (กบท.)  

สําหรับการบริหารจัดการดานการเงินและทรัพยสินนั้น เนื่องจาก กบท. มิไดมีสถานะเปนนิติ
บุคคล การบริหารจัดการดานการเงินของกองทุนจึงเปนการนําเงินฝากธนาคารเพียงอยางเดียว โดยพิจารณาฝาก
เงินกับธนาคารของรัฐเปนหลัก ไดแก ธนาคารอาคารสงเคราะห ธนาคารกรุงไทย และธนาคารออมสิน โดยมี
สัดสวนการฝากเงินกับธนาคารอาคารสงเคราะห ธนาคารกรุงไทย และธนาคารออมสิน เทากับ 81.2:18.7:0.1 

 
(2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงิน 

กบท. มีการบริหารความเสี่ยงในการฝากเงินโดยการพิจารณาถึงความม่ันคงของธนาคาร ซ่ึงจะ
เลือกฝากเงินไวกับธนาคารของรัฐ หรือธนาคารท่ีรัฐถือหุนไมนอยกวารอยละ 50 เปนลําดับแรก ขณะเดียวกันก็
พิจารณาอัตราดอกเบี้ยเงินฝากควบคูกันไปดวย เพ่ือผลประโยชนตอบแทนสูงสุดของกองทุน 

 
(3) ความรูความเขาใจในระบบคุมครองเงินฝาก 

 กบท. มีความรูความเขาใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ใน
ระดับหนึ่ง โดยไดรับขาวสารจากการติดตามขาวสารจากอินเตอรเน็ต ซ่ึง กบท. ทราบวา ในป 2555 จะเริ่มการ
ใหวงเงินคุมครองไมเกิน 1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  ในกรณีท่ีธนาคารหรือสถาบันการเงิน ซ่ึง กบท. 
ไดนําฝากไว(รวมเงินตนและดอกเบี้ย) ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน กบท.  
จะไดรับเงินฝากคืนจากสถาบันคุมครองเงินฝากในฐานะผูชําระบัญชีของธนาคารหรือสถาบันการเงินนั้น จากเงิน
ฝากทุกบัญชีรวมกันไมเกินกวา 1 ลาน แตไมทราบวาเม่ือมีการชําระบัญชีเกิดข้ึนแลวยังสามารถท่ีจะไดรับเงิน
เพ่ิมเติมอีก ซ่ึงหากมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ 1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  กบท. จะ
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ไดรับผลกระทบอยางมาก เนื่องจาก กบท. ทําหนาท่ีเสมือนกรมบัญชีกลางท่ีตองเบิกจายเงินบําเหน็จบํานาญ
ใหแกขาราชการ/พนักงานขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคกรบริหารสวนตําบล โดยในแตละ
เดือน กบท. จะตองจายเงินใหกับเจาหนาท่ีดังกลาวกวาหนึ่งหม่ืนคน ทําใหมีรายจายเฉลี่ยถึงเดือนละ 100  
ลานบาท  

 
(4) การเตรียมการของหนวยงานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 

มีผลบังคับใช  
 ไมมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการลงทุน โดยยังคงลงทุนโดยการฝากเงินเชนเดิม เนื่องจาก

เปนการลงทุนท่ีมีความเสี่ยงต่ํา รวมท้ังหนวยงานไมไดมีสภาพเปนนิติบุคคลจึงไมสามารถลงทุนในหลักทรัพยท่ีมี
ความเสี่ยงต่ํา เชน ตราสารหนี้ หรือตราสารทุนได อยางไรก็ดี หากพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 
2551 มีผลบังคับใช หนวยงานมีแผนท่ีจะนําเงินไปฝากในธนาคารออมสินและธนาคารอาคารสงเคราะหใน
สัดสวนท่ีมากข้ึน รวมท้ังจะมีการพิจารณาขยายวงเงินกูสําหรับสถานธนานุบาลของเทศบาลและอนุมัติใหสหกรณ
ออมทรัพยของขาราชการพนักงานทองถ่ินกูมากข้ึน 

 
(5) ประเด็นท่ีตองการใหภาครัฐดําเนินการ เม่ือมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ      

1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  
 กบท. เปนกองทุนท่ีทําหนาท่ีจายบําเหน็จบํานาญใหแกขาราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึง

พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๐๐ ไดกําหนดใหราชการสวนทองถ่ินหักเงิน
งบประมาณรายไดประจําปสมทบเขาเปนกองทุนในอัตราท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนดในกฎกระทรวงไมเกิน 
รอยละสาม และตั้งประเภทเงินนี้ไวในงบประมาณรายจายประจําปของราชการสวนทองถ่ินแตละแหง ซ่ึงปจจุบัน
มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ัวประเทศจํานวน 7,852 แหง ท้ังนี้ เพ่ือเปนหลักประกันและเปนเงินท่ีสํารองไว
จายบําเหน็จบํานาญ ใหแกขาราชการสวนทองถ่ินผูรับบํานาญในปจจุบันจํานวน 11,346 ราย และขาราชการ
สวนทองถ่ินในปจจุบันจํานวน 131,999 ราย (ขอมูล ณ วันท่ี 30 ตุลาคม 2553) โดยทําหนาท่ีเชนเดียวกับ
กรมบัญชีกลางท่ีตองเบิกจายเงินบําเหน็จบํานาญใหแกขาราชการท่ัวประเทศ หากมีการลดจํานวนวงเงินความ
คุมครองเหลือ 1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  จะมีขาราชการไดรับผลกระทบทันทีกวาหนึ่งหม่ืนคน      
ซ่ึงจะสงผลกระทบตอความเชื่อม่ันในระบบหลักประกันของขาราชการสวนทองถ่ิน ดังนั้น ภาครัฐจึงควรพิจารณา
ความเหมาะสมในการใหความคุมครองเงินฝากของ กบท. เต็มตามจํานวนเงินฝากท่ีปรากฏในบัญชี  

 
 

3) กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพมหานคร  (ก.บ.ก.) 
(1) ขอมูลท่ัวไปขององคกร 

 ก.บ.ก. จัดตั้งข้ึนมาตั้งแตป 2516 ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2516 มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือเปนหลักประกันในการจายเงินบําเหน็จบํานาญ
ใหแกขาราชการกรุงเทพมหานคร โดยมีคณะกรรมการประกอบดวยรองผูวาราชการกรุงเทพมหานครท่ีไดรับ
มอบหมายเปนประธาน กรรมการประกอบดวย ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร ผูแทนจาก
กระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย และผูอํานวยการสํานักการคลัง กรุงเทพมหานคร ทําหนาท่ีเลขานุการ  

แหลงท่ีมาของเงิน ก.บ.ก. ไดเงินทุนประเดิมจากการโอนเงินจากกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการสวนทองถ่ินในอัตรารอยละ 20 ของจํานวนเงินท่ีมีอยูในขณะนั้น ขณะท่ีเงินอีกสวนหนึ่งไดรับจากเงิน
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สมทบเขา ก.บ.ก. ซ่ึงตามพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว กําหนดใหกรุงเทพมหานครหักเงินงบประมาณรายได
ประจําปสมทบเขากองทุนในอัตราท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวงไมเกินรอยละ 3 และตั้งประเภทเงินนี้ไวใน
งบประมาณรายจายประจําปของกรุงเทพมหานคร 

อยางไรก็ตาม เงินสมทบเขา ก.บ.ก. อยูในอัตรารอยละ 2 ตามกฎกระทรวงการหักเงิน
งบประมาณรายไดประจําปสมทบเขาเปนกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2516 ขอ 2 
และ 3  ในปจจุบัน งบประมาณของกรุงเทพมหานครซ่ึงตั้งไวประมาณ 46,000 ลานบาท เม่ือหักมาสมทบเขา 
ก.บ.ก. จํานวนรอยละ 2 จะมียอดสุทธิอยูท่ี 862.97 ลานบาท (สถิติป 2553) นอกจากเงินสมทบสวนดังกลาว
แลว ก.บ.ก. ยังมีเงินเพ่ิมเติมซ่ึงเปนดอกผลท่ีเกิดจากกองทุนดังกลาวในการใหหนวยราชการ เทศบาล องคการ
บริหารสวนจังหวัด องคการของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจกูยืม ถึงแมจะมีแหลงท่ีมาของเงินกองทุนหลายแหลง แตดวย
ภาระท่ีตองรับผิดชอบขาราชการของกรุงเทพมหานครจํานวนมากกวา 10,000 ราย ทําให ก.บ.ก. อยูใน
สถานะการดําเนินงานติดลบมาเปนระยะเวลา 2 ป แมยอดเงินสะสมท้ังหมดจะยังคงเปนบวก แตเงินสะสม
คงเหลือท้ังหมดก็เพียงพอท่ีจะรองรับภาวะขาดทุนของกองทุนไดอีก 2 - 3 ปเทานั้น  

การตัดสินใจลงทุนหรือดําเนินธุรกรรมใด ๆ เปนหนาท่ีของคณะกรรมการท่ีไดระบุไวขางตน 
และมีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีเบิกจายบํานาญแกขาราชการบํานาญของกรุงเทพมหานคร คือ กองบําเหน็จบํานาญ 
ซ่ึงมีเจาหนาท่ีรวมประมาณ 50 - 60 คน การบริหารจัดการเงินของกองทุนในปจจุบัน ใชวิธีการเปดบัญชีเงิน
ฝากในนามกรุงเทพมหานคร แตแยกเงินสวนของ ก.บ.ก. ไวเปนการเฉพาะ โดยฝากเงินในธนาคาร 2 แหงหลัก 
คือ ธนาคารกรุงไทย เปนบัญชีเงินฝากออมทรัพยพิเศษจํานวน 309 ลานบาท และบัญชีเงินฝากประจํา 352    
ลานบาท และอีกสวนหนึ่งฝากท่ีธนาคารอาคารสงเคราะห อยางไรก็ตาม ธนาคารออมสินไดเขามาเสนอท่ีจะให
ผลตอบแทนเปนพิเศษ ก.บ.ก. จึงอาจมีการถายโอนเงินฝากบางสวนไปยังธนาคารออมสินเพ่ิมข้ึน  

 
(2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงิน 

 ก.บ.ก. มีกรอบในการบริหารจัดการเงินท่ีไดรับการจัดสรรจากงบประมาณประจําปของ
กรุงเทพมหานคร ท่ีจํากัดกวากองทุนประเภทอ่ืน ๆ กลาวคือ ในสวนของการฝากเงิน จะดําเนินการไดเฉพาะ
ธนาคารพาณิชยของรัฐเทานั้น ไมสามารถฝากเงินในสถาบันการเงินของเอกชนได ตามท่ีระบุไวในมติ
คณะรัฐมนตรี ดังนั้น จึงมีการกระจายเงินฝากไปยัง 2 ธนาคารหลักท่ีใหผลตอบแทนสูงสุด คือ ธนาคารกรุงไทย 
และธนาคารอาคารสงเคราะห โดยในปจจุบัน ธนาคารออมสินไดเสนอผลตอบแทนท่ีสูงกวาท้ัง 2 ธนาคาร 
ก.บ.ก. จึงอยูในข้ันตอนเจรจากับธนาคารกรุงไทยเพ่ือขออัตราดอกเบี้ยหรือผลตอบแทนพิเศษท่ีเทากันหรือ
มากกวาธนาคารออมสิน ไมเชนนั้นจะถายโอนเงินฝากไปยังธนาคารออมสิน อยางไรก็ตาม เงินฝากไมใชทางเลือก
ในการบริหารจัดการเงินเปนสวนใหญ เพราะ ก.บ.ก. ไดใหกูแกสหกรณออมทรัพยซ่ึงจะไดรับดอกเบี้ยเงินกูจาก
ลูกหนี้คือสหกรณออมทรัพยจายคืนในอัตราท่ีสูงกวา  

 
(3) ความรูความเขาใจในระบบคุมครองเงินฝาก 

 ก.บ.ก. มีความเขาใจในระบบเงินฝาก โดยเฉพาะระบบในตางประเทศ เนื่องจากมีการ
ดําเนินการมาเปนระยะเวลานาน อยางไรก็ตาม ก.บ.ก. ยังไมทราบรายละเอียดของการคุมครองเงินฝากใน
ประเทศไทยมากนัก และเห็นวาแนวโนมของผูฝากเงินสวนใหญมุงเนนการลงทุนในหลักทรัพยหรือการออมใน
รูปแบบอ่ืน ๆ มากกวาเงินฝาก 

 นอกจากนี้ ก.บ.ก. เห็นวาการจํากัดวงเงินความคุมครองลงเหลือ 1 ลานบาทตอรายตอสถาบัน
การเงินจะไมสงผลกระทบตอ ก.บ.ก. มากนัก เนื่องจากเงินฝากสวนใหญอยูในธนาคารของรัฐหรือสถาบันการเงิน
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เฉพาะกิจ ซ่ึงไมอยูภายใตพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ขณะท่ีธนาคารกรุงไทยซ่ึงอยู
ภายใตพระราชบัญญัติดังกลาวก็มีความนาเชื่อถือและความม่ันคงสูง และภาครัฐคงไมยินยอมใหธนาคารดังกลาว
ยุติการดําเนินกิจการ 

 
(4) การเตรียมการของหนวยงานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 

มีผลบังคับใช  
 เนื่องจาก ก.บ.ก. เชื่อวาจะไมไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงขางตน ก.บ.ก. จึงยังคง

สัดสวนการฝากเงินในลักษณะเดิม และพิจารณาเฉพาะอัตราดอกเบี้ยในสถาบันการเงินของรัฐท่ีมีอัตราสูงสุด 
เพ่ือถายโอนเงินฝากไปยังสถาบันการเงินนั้น ๆ อยางไรก็ตาม ในเรื่องของการเตรียมการ ก.บ.ก. จะมุงเนนในเรื่อง
ของการจัดหาเงินใหเพียงพอแกการจายบํานาญของสมาชิกมากกวา เนื่องจากมีตัวเลขคาใชจายท่ีสูงข้ึนเรื่อย ๆ 
ทางออกท่ี ก.บ.ก. กําลังพิจารณา คือการขอเพ่ิมอัตราเงินสมทบจากงบประมาณประจําปของกรุงเทพมหานครให
จัดสรรแก ก.บ.ก. เต็มอัตราคือรอยละ 3   

 
(5) ประเด็นท่ีตองการใหภาครัฐดําเนินการ เม่ือมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ  

1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  
 ก.บ.ก.ไมกังวลในสวนของการลดวงเงินความคุมครองและจะกระทบกับเงินฝากของกองทุน 

ดังนั้น จึงไมมีขอเสนอแนะท่ีชัดเจนสําหรับการคุมครองเงินฝาก แต ก.บ.ก. มีขอเสนอแนะในสวนของการบริหาร
จัดการระหวางการปกครองสวนกลางและสวนทองถ่ินท่ีจะตองมีความชัดเจนในประเด็นการกระจายอํานาจ ท่ี
จะตองแยกการบริหารจัดการใหมีความชัดเจน เพราะหลาย ๆ งานยังมีความซํ้าซอนกันอยู 

 
 
4) สมาคมกองทุนสํารองเล้ียงชีพ 

(1) ขอมูลท่ัวไปขององคกร 
สมาคมกองทุนสํารองเลี้ยงชีพจัดตั้งข้ึนในป 2542 มีฐานะเปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงคเพ่ือ

เปนศูนยรวมของกองทุน สงเสริมและพัฒนามาตรฐานการติดตามดูแลการบริหารกองทุน ประสานความรวมมือ
ระหวางสมาชิกเก่ียวกับการบริหารกองทุน เปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนขอมูลและขาวสารระหวางสมาชิก 
ปกปองและรักษาผลประโยชนใหแกสมาชิก  ใหความรวมมือกับสวนราชการ องคการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ
กับกองทุน และเปนตัวแทนสมาชิกเพ่ือผลักดันนโยบายกับภาครัฐ เปนตน สมาชิกประกอบดวย กองทุนนายจาง
เดียว (Single Fund) กองทุนท่ีอยูในกองทุนในเครือนายจางเดียว (Group Fund) และกองทุนท่ีอยูในกองทุน
หลายนายจาง (Pool Fund) มีสมาชิกเปนรัฐวิสาหกิจ 40 แหง และบริษัทเอกชนขนาดใหญ สมาคมฯ มีสมาชิก
ท่ีเปน Single Fund 400 กองทุน คิดเปนรอยละ 30 ของจํานวนกองทุนฯ และรอยละ 80 ของมูลคา NAV ใน
ระบบกองทุนฯ  

คณะกรรมการสมาคมมีการเลือกตั้งจากสมาชิก ทําหนาท่ีบริหารกิจการของสมาคม มีจํานวน
อยางนอย 9 คน แตไมเกิน 21 คน คณะกรรมการนี้ไดมาจากการเลือกตั้งของท่ีประชุมใหญสมาคม และ
คณะกรรมการอยูในตําแหนงคราวละ 2 ป  ปจจุบันมี ดร. พิสิฐ ลี้อาธรรม เปนนายกสมาคมฯ    

ปจจุบัน มีนายจางท่ีจัดตั้งกองทุนฯ ประมาณ 9,900 ราย และมีสมาชิกกองทุนฯ 2.1 ลานคน 
ซ่ึงบริษัทท่ีมีการจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ จะเปนบริษัทท่ีมีความม่ันคง และเห็นความสําคัญในการให
สวัสดิการกับลูกจาง    
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การลงทุนของกองทุนฯ ตั้งแตป 2550 สามารถใหสมาชิกกองทุนฯ เลือกลงทุนได 
(Investment Choices) โดยในชวงแรกไดกําหนดใหลงทุนในสินทรัพยท่ีมีความเสี่ยงสูง อาทิ หุน ไมเกิน       
รอยละ 25 และลงทุนในสินทรัพยท่ีมีความเสี่ยงต่ําไมเกินรอยละ 75 ท้ังนี้ สินทรัพยท่ีมีความเสี่ยงต่ํา เชน    
เงินฝากและพันธบัตรรัฐบาล และโดยเฉลี่ยแลวกองทุนฯ จะมีการลงทุนในหุนประมาณรอยละ 15 อยางไรก็ตาม 
ไดกําหนดหลักเกณฑการลงทุนท่ีหามลงทุนในหุนแตละตัวเกินรอยละ 5 

ปจจุบัน หลายกองทุนไดมีแผนการลงทุนใหสมาชิกไดเลือกลงทุน เชน ธ.ก.ส. มีแผนการลงทุน
เปน 3 กองทุน ไดแก กองท่ี 1 ลงทุนในตลาดเงินและพันธบัตรท้ังหมด กองทุนท่ี 2 ลงทุนในหุนไมเกินรอยละ 
15 และกองท่ี 3 ลงทุนในหุนไมเกินรอยละ 30   

กองทุนฯ แตละแหงจะมีคณะกรรมการกองทุนฯ ทําหนาท่ีบริหารจัดการกองทุนฯ แทน  
สมาชิกฯ โดยกําหนดวัตถุประสงคและนโยบายการลงทุนของกองทุนโดยคํานึงถึงการกระจายความเสี่ยงของเงิน
ลงทุนและผลตอบแทนจากการลงทุน และคัดเลือกบริษัทจัดการ โดยมีการกําหนดแนวทางการคัดเลือกท่ี
เหมาะสม อยางไรก็ดี คณะกรรมการอาจมีความรูเขาใจเก่ียวกับลงทุนท่ีไมดีพอ 

การลงทุนของกองทุนฯ ในหุน ท่ีผานมา กองทุนฯ ไดรับผลกระทบจากการลงทุนหุนบริษัท
ปกนิกและบริษัทหลักทรัพยเพ่ือธุรกิจหลักทรัพย โดยเฉพาะการลงทุนหุนปกนิกไดรับผลกระทบมาก 

 
(2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงิน 

แมจะมี Investment Choices แลวก็ตาม กองทุนฯ คงยังลงทุนในเงินฝากอยู โดยลงทุนใน 
เงินฝากระยะยาว (Fixed Long Term) ท่ี ธอส. และธนาคารพาณิชยตางประเทศ โดยจะพิจารณาตาม
สถานการณ คือผลตอบแทนและความเสี่ยง และอีกสวนหนึ่งฯ จะมีเงินฝากเพ่ือบริหารสภาพคลองอีกประมาณ
รอยละ 5  

การลงทุนในเงินฝากของกองทุนฯ เปนการลงทุนท่ีสําคัญ แตก็มีสัดสวนท่ีลดลง เนื่องจากได
ผลตอบแทนต่ํา ท้ังนี้ หากสถาบันการเงินถูกปดกิจการ ก็คงกระทบตอกองทุนฯ เนื่องจากกองทุนฯ เปนกองทุน
เพ่ือการชราภาพสําหรับสมาชิก 

หลักการเลือกสถาบันการเงิน โดยท่ัวไปแลว ธนาคารพาณิชยไทยมีความม่ันคงและความเสี่ยงท่ี
ยอมรับได และปจจุบันกองทุนฯ สามารถลงทุนในเงินฝากไดถึงรอยละ 100 แตอยางไรก็ตาม มีการจํากัดการ
ฝากเงินในสถาบันการเงินท่ีมีความเสี่ยงสูงข้ึนไมเกินรอยละ 30 นอกจากนี้ หากธนาคารแหงประเทศไทยมีการ
ใช  Basel II กับสถาบันการเงินเต็มรูปแบบแลว ธนาคารแหงประเทศไทยจะมีการเปดเผยความเสี่ยงของแตละ
สถาบันการเงิน ก็เชื่อวาจะกระทบตอการลงทุนของกองทุนฯ เพราะการลงทุนของกองทุนฯ ในปจจุบัน จะเลือก
ฝากเงินท่ีสถาบันการเงินใดจะพิจารณาท่ีชื่อเสียงของสถาบันการเงินนั้นเปนหลัก ซ่ึงอาจไมสะทอนความเสี่ยง
ของสถาบันการเงินนั้นก็ได โดยสถาบันการเงินนั้นอาจมีความเสี่ยงท่ีสูงก็ได 
 

(3) ความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝาก 
ผูใหสัมภาษณไดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับกฎหมายคุมครองเงินฝากและทราบถึงรายละเอียด

ของการลดวงเงินการใหความคุมครองตามกฎหมาย ซ่ึงเม่ือความคุมครองเงินฝากถูกจํากัดจํานวน ณ ระดับ     
1 ลานบาท ตอรายผูฝากเงินตอสถาบันการเงินในวันท่ี 11 สิงหาคม 2555 จะไมสงผลกระทบตอกองทุนฯ ท่ี
เปนสมาชิกสมาคมฯ เนื่องจากมีความรูเขาใจในการลงทุน รวมท้ังการลงทุนของกองทุนฯ ก็มีพัฒนาการมาแลว
ระดับหนึ่ง 
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(4) การเตรียมการของหนวยงานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 
มีผลบังคับใช 

คาดวา กองทุนฯ จะไมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการฝากเงิน แตมีการติดตามขอมูลขาวสาร 
ตลอดจนสถานะของสถาบันการเงินเพ่ิมมากข้ึน อยางไรก็ตามสมาคมฯ ไดมีหนังสือถึงประธานกรรมการสถาบัน
คุมครองเงินฝากเพ่ือใหความคุมครองเงินฝากของกองทุนฯ เปนกรณีพิเศษ เนื่องจากเงินจากสมาชิกเปนเงินท่ี
สมาชิกออมไวใชในยามเกษียณ 

 
(5) ประเด็นท่ีตองการใหภาครัฐดําเนินการ เม่ือมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ      

1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  
กองทุนฯ ตองการใหความคุมครองเงินฝากท้ังจํานวนเปนพิเศษแกกองทุน เนื่องจากเงินฝากใน

กองทุนฯ เปนเงินฝากของสมาชิกท่ีสมาชิกออมไวใชในยามเกษียณ และควรใหสถาบันการเงินเฉพาะกิจเขาสู
ระบบการคุมครองเงินฝากตามพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากดวย  
  
 

5) กองทุนสํารองเล้ียงชีพบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 
(1) ขอมูลท่ัวไปขององคกร 

บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) เปนรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ สําหรับพนักงานมีเงินกองทุน 2 
กองทุนไดแกกองทุนบําเหน็จบํานาญ (Pension Fund) และกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (Provident Fund)  

กองทุนสํารองเลี้ยงชีพของบริษัทจัดตั้งและดําเนินการตามกฎหมายวาดวยกองทุนสํารอง    
เลี้ยงชีพ แบงเปน 2 สวน คือกลุมพนักงานท่ีมีอายุงานเกินกวา 20 ป บริษัทจะสมทบเงินเขากองทุนรอยละ 10 
ของเงินเดือน สําหรับพนักงานท่ีมีอายุงานต่ํากวา 20 ป บริษัทจะสมทบเงินเขากองทุนรอยละ 9 ของเงินเดือน  

ปจจุบันมีเงินกองทุนสํารองเลี้ยงชีพประมาณ 10,000 ลานบาท มีผูจัดการกองทุน 2 คน และ
จางบริษัทการเงิน 2 แหงคือ K-Asset และ KTAM เปนผูบริหารกองทุน โดยใหผูบริหารกองทุนแขงขันกัน การ
บริหารจัดการกองทุนแบงเปน 2 สวนคือ ความเสี่ยงแบบ Flexible โดยเปนธุรกรรมท่ีกรรมการกองทุนกําหนด
คิดเปนสัดสวนรอยละ 20 - 25 ของเงินกองทุน สวนท่ีสองคือความเสี่ยงสูงไมเกินรอยละ 10  

ในการบริหารจัดการ บริษัทไมมีการกําหนดนโยบายเก่ียวกับเงินฝาก แลวแตผูบริหารกองทุน 
สําหรับกองทุนบําเหน็จบํานาญ มีขอบังคับของคณะกรรมการกองทุนกําหนดการบริหาร โดยมีการแตงตั้ง
กรรมการจากบริษัท 13 คนและพนักงานของบริษัทเลือกอีก 12 คน ปจจุบันกองทุนบําเหน็จบํานาญ มีเงิน
ประมาณ 4,800 ลานบาท (ขอมูล ณ เดือน กันยายน 2553) มีสมาชิกประมาณ 3,300 คน 

 กองทุนท้ัง 2 กองทุน ผูบริหารกองทุนจัดทําระบบท่ีสมาชิกสามารถรับรูเงินของตนเองได
ตลอดเวลาผานทางระบบคอมพิวเตอร 
 

(2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงิน 
การฝากเงินของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ บริษัทไมมีการกําหนดหลักเกณฑไว โดยบริษัทจะ

มอบหมายอํานาจในการบริหารจัดการใหแกผูบริหารกองทุนท้ัง 2 บริษัท ซ่ึงเงินฝากของท้ัง 2 บริษัทในสถาบัน
การเงินมีไมถึงรอยละ 1 ประมาณรอยละ 0.38  มีเงินสองบัญชี 11 ลานบาทและ 3 ลานบาท โดยเนนการฝาก
เงินเพ่ือประโยชนในการทําธุรกรรมมากกวาฝากเพ่ือหาผลประโยชนหรือผลตอบแทน 
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สําหรับเงินกองทุนบําเหน็จบํานาญ มีการฝากในสถาบันการเงินของรัฐท้ังหมด อันไดแก 
ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย ธนาคารอาคารสงเคราะห และธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย 

 
(3) ความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝาก 

ผูใหสัมภาษณไดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับกฎหมายคุมครองเงินฝากผานทางหนังสือพิมพและ
โทรทัศน  สําหรับผูบริหารกองทุนเปนมืออาชีพดานการเงิน ในสวนคณะกรรมการกองทุนท้ังสองกองทุนก็แลวแต
กรรมการของบริษัทและบุคคลท่ีพนักงานเลือกมา ในสวนกรรมการบริษัทก็จะมีคนท่ีมีความรูดานการเงิน
พอสมควร 

 
(4) การเตรียมการของหนวยงานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 

มีผลบังคับใช 
บริษัทมีการเตรียมพรอมอยูแลว โดยเห็นไดจากการฝากเงินในสถาบันการเงินของรัฐประกอบ

กับเงินฝากมีจํานวนนอย  
 

(5) ประเด็นท่ีตองการใหภาครัฐดําเนินการ เม่ือมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ       
1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  

มีความประสงคใหรัฐคุมครองเงินฝากของรัฐวิสาหกิจเปนกรณีพิเศษเพราะดวยขอจํากัดของ
รัฐวิสาหกิจลงทุนอะไรมากไมได ซ่ึงหากเกิดความเสียหายจะสงผลกระทบตอรัฐ นอกจากนี้ รัฐควรเนนการ
ประชาสัมพันธเรื่องการคุมครองเงินฝากมากข้ึน และควรพิจารณาการคุมครองเงินฝากของสมาชิกสหกรณ     
ออมทรัพยดวย 
 
 

6) กองทุนสํารองเล้ียงชีพบริษัท ยัวซาแบตเตอรี่ ประเทศไทย จํากัด (มหาชน) 
(1) ขอมูลท่ัวไปขององคกร 

 บริษัท ยัวซาแบตเตอรี่ ประเทศไทย จํากัด (มหาชน) ดําเนินธุรกิจเปนผูผลิตผลิตภัณฑ
แบตเตอรี่รถยนต แบตเตอรี่จักรยานยนต ภายใตชื่อ YUASA เพ่ือจําหนายภายในประเทศและสงออกไปตลาด
ตางประเทศ ท้ังยังเปนผูนําเขาแบตเตอรี่อุตสาหกรรม ซ่ึงใชเปนแหลงพลังงานสํารองในอุตสาหกรรมตาง ๆ 

นอกจากนี้บริษัทฯยังทําการผลิตและจําหนายแบตเตอรี่ภายใตเครื่องหมายการคาท่ี บริษัทฯ 
พัฒนาข้ึนเองอันไดแก "THUNDERLITE" และ "YUCON" โดยบริษัทฯ ตองจายคาสิทธิบัตร (Royalty Fee) 
ใหแกบริษัทรวมทุน (บริษัท ยัวซา คอรปอเรชั่น) ในป 2552 บริษัทฯ มีกําไรสุทธิท้ังสิ้น 44.117 ลานบาท 
 

(2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงิน 
บริษัทฯ ไดจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพใหแกพนักงานตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารอง   

เลี้ยงชีพ เม่ือป 2549 โดยนายจางสมทบเงินจํานวนรอยละ 3 ของเงินเดือนพนักงานเขากองทุนฯ และพนักงาน
สามารถเลือกจายเงินสะสมเขากองทุนไดในอัตรารอยละ 3 ของเงินเดือนของพนักงานแตละราย (ประมาณ 
300 บาทตอเดือนตอคน) โดยแรกเริ่มของการจัดตั้งกองทุนฯ มีการใหสิทธิพนักงานสามารถเลือกระหวางการ
เขากองทุนฯ หรือรับเงินเม่ือเกษียณ ปจจุบันมีพนักงานเปนสมาชิกของกองทุนฯ ประมาณ 250 – 300 คน 
บริษัทฯ มีการจัดตั้งคณะกรรมการกองทุนฯ ซ่ึงมีผูบริหารและตัวแทนสหภาพแรงงานของบริษัทฯ เปน
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คณะกรรมการในการพิจารณาเลือกการลงทุน และทางบริษัทฯ ไดเลือกลงทุนในกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของ 
บริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนธนชาติ และเลือกลงทุนในกองทุนท่ีมีความเสี่ยงต่ําท่ีสุด เนนลงทุนในพันธบัตร 
เงินฝาก และหุนสามัญพ้ืนฐานดีเปนหลัก และมีผลตอบแทนเฉลี่ยในอัตราใกลเคียงกับอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก 

 
(3) ความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝาก 

บริษัทฯ มีความรูความเขาใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 บาง
โดยทราบขอมูลจากสื่อประชาสัมพันธทางหนังสือพิมพและโทรทัศน แตไมทราบรายละเอียดของการคุมครอง ซ่ึง
บริษัทฯ ไมมีการคํานวณเงินท่ีลงทุนในกองทุนฯ ท่ีเก่ียวของกับการคุมครองเงินฝาก เนื่องจากกองทุนฯ ลงทุนใน
เงินฝากจํานวนนอย โดยมีการลงทุนพันธบัตรในสัดสวนท่ีสูงกวา จึงเชื่อวาเงินลงทุนของกองทุนฯ จะไดรับ
ผลกระทบนอยเม่ือเกิดปญหาสถาบันการเงินท่ีใชบริการอยูเลิกกิจการ เนื่องจากมีเงินลงทุนในเงินฝากนอย 

 
(4) การเตรียมการของหนวยงานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 

มีผลบังคับใช 
บริษัทฯ อาจมีการทบทวนแผนการลงทุนในกองทุนฯ แตคาดวาจะไมมีการเปลี่ยนแปลงการ

ลงทุนในกองทุนฯ เนื่องจากบริษัทฯ เนนการลงทุนในพันธบัตรมากกวาเงินฝาก ผลกระทบจึงมีนอย และปริมาณ
เงินในกองทุนฯ มีจํานวนไมสูงมากนัก  

 
(5) ประเด็นท่ีตองการใหภาครัฐดําเนินการ เม่ือมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ      

1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  
เนื่องจากเงินฝากของกองทุนฯ เปนเงินฝากของคนหลาย ๆ คนรวมกัน ซ่ึงเม่ือแยกพิจารณาเปน

รายบุคคลแลวจํานวนเงินของแตละคนไมเกิน 1 ลานบาท ดังนั้น จึงควรใหพิจารณาคุมครองแยกกันในแตละ
บุคคลหรืออาจเพ่ิมวงเงินคุมครองเงินในกองทุนใหมากกวา 1 ลานบาท   

 
 
7) สํานักงานประกันสังคม 

(1) ขอมูลท่ัวไปขององคกร 
สํานักงานประกันสังคมมีกองทุนใหญอยู 2 ประเภทคือ 1) กองทุนประกันสังคม โดยนายจาง

จายสมทบรอยละ 2 - 5 รัฐบาลสมทบรอยละ 2.75 โดยเริ่มจัดเก็บเม่ือป 2534 และ 2) กองทุนเงินทดแทน 
นายจางจายฝายเดียว ใชในกรณีท่ีลูกจางบาดเจ็บ ตาย ทุพพลภาพจากการทํางาน โดยจัดตั้งตั้งแตป 2519   

กองทุนประกันสังคมมีการคุมครอง 7 กรณี โดยสามารถแยกการคุมครองออกเปน 2 ประเภท
หลัก คือ 1) การคุมครองระยะสั้น ไดแกเงินกองทุนในกรณีการเจ็บปวย คลอดบุตร วางงาน และการเสียชีวิต   
2) การคุมครองระยะยาว ไดแกกรณีกองทุนเพ่ือการชราภาพ และทุพพลภาพ ท้ังนี้ เงินกองทุนเพ่ือการคุมครอง 
7 ประเภทดังกลาวนี้ ตามกฎหมายจะรวมในบัญชีเดียวกัน แตในทางปฏิบัติไดมีการแยกประเภทบัญชีไว เพ่ือ
การบริหารเงินกองทุนใหสอดคลองกับประเภท  

การบริหารเงินทุนเพ่ือคุมครองระยะสั้น จะมีการบริหารเงินอีกรูปแบบหนึ่ง โดยพิจารณา cash 
flow รายรับกับรายจาย และ cash flow ของเงินลงทุนดวย เพ่ือวางแผนกระแสเงินสดรับและจายใหสอดคลอง
กัน และตองมีการ Matching fund หากรายรับมากกวารายจาย และมีเงินสดคงเหลือจํานวนมาก ก็อาจนําเงิน
ไปลงทุนในระยะยาวได แตหากในชวงเวลาใด รายรับนอยกวารายจาย และมีเงินคงเหลือไมมาก ก็จะลงทุนระยะ
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สั้น เชน ลงทุนในตั๋วแลกเงิน (B/E) เปนตน สวนการบริหารเงินกองทุนในกรณีระยะยาวเพ่ือรองรับการชราภาพ 
และทุพพลภาพจะสามารถลงทุนระยะยาวได 

กรอบการลงทุนของสํานักงานประกันสังคมตองลงทุนสินทรัพยม่ันคงสูงไมเกินรอยละ 60 และ
สินทรัพยม่ันคงต่ําหรือสินทรัพยท่ีเสี่ยงไมเกินรอยละ 40 โดยสินทรัพยม่ันคงสูงประกอบดวยพันธบัตรรัฐบาล 
พันธบัตรรัฐวิสาหกิจ และหุนกูท่ีการจัดอันดับความนาเชื่อถือดี (Rating) สวนสินทรัพยม่ันคงต่ํา ประกอบดวย
ตราสารทุน หุนกูท่ี Rating ต่ําลงมา รวมถึงเงินฝากในสถาบันการเงิน การท่ีเงินฝากในสถาบันการเงินอยูในกลุม
สินทรัพยท่ีม่ันคงต่ํา เนื่องจากการลดวงเงินคุมครองลงตามพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก 

 
(2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงิน 

สํานักงานฯ มีทีมวิเคราะหสถาบันการเงินเปนรายสถาบัน โดยสํานักงานฯ ไดลดสัดสวนการ
ลงทุนในเงินฝากลง เนื่องจากการลดวงเงินคุมครองลงตามพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก และมีเงินฝาก
ในสถาบันการเงินท่ีมีโครงการทางสังคมรวมกับสํานักงาน เชน โครงการสินเชื่อเพ่ือผูประกอบการชายแดน
ภาคใต จะมีเงินฝากท่ีธนาคารกรุงไทย ธนาคารออมสิน ซ่ึงรวมในโครงการดังกลาว เปนตน สวนเงินฝากเพ่ือ
บริหารสภาพคลอง ท่ีมีการลงทุนระยะสั้น จะเลือกสถาบันการเงินโดยพิจารณาจากอัตราดอกเบี้ยและความ
ม่ันคงของสถาบันการเงิน 
 

(3) ความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝาก 
สํานักงานฯ ทราบเก่ียวกับกฎหมายคุมครองเงินฝากและทราบถึงรายละเอียดของการลดวงเงิน

การใหความคุมครองตามกฎหมาย และเม่ือความคุมครองเงินฝากถูกจํากัดจํานวน ณ ระดับ 1 ลานบาท ตอราย
ผูฝากเงินตอสถาบันการเงินในวันท่ี 11 สิงหาคม 2555 จะไมสงผลกระทบตอสํานักงาน เนื่องจากมีความรู
เขาใจในการลงทุน และมีทีมงานวิเคราะหสถาบันการเงินเปนรายสถาบัน รวมท้ังการลงทุนของกองทุนฯ ก็มี
พัฒนาการมาแลวระดับหนึ่ง โดยไดปรับใหการลงทุนในเงินฝากถือเปนการลงทุนในสินทรัพยท่ีม่ันคงต่ํา 
 

(4) การเตรียมการของหนวยงานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 
มีผลบังคับใช 

ภายหลังจากพระราชบัญญัติคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 มีผลบังคับใช เม่ือวันท่ี 11 
สิงหาคม 2551 สํานักงานฯ ไดเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมโดยไดปรับใหการลงทุนในเงินฝากถือเปนการลงทุนใน
สินทรัพยท่ีม่ันคงต่ํา และเม่ือความคุมครองเงินฝากถูกจํากัดจํานวน ณ ระดับ 1 ลานบาท ตอรายผูฝากเงินตอ
สถาบันการเงินในวันท่ี 11 สิงหาคม 2555 สํานักงานฯ จะไมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการฝากเงิน เพราะไดปรับ
พฤติกรรมรองรับการลดวงเงินคุมครองตามกฎหมายสถาบันคุมครองเงินฝากแลว และปจจุบันก็มีการติดตาม
ฐานะของสถาบันการเงินอยางใกลชิดอยูแลว 
 

(5) ประเด็นท่ีตองการใหภาครัฐดําเนินการ เม่ือมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ      
1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  

สํานักงานฯ ไมกังวลเงินฝากในสถาบันการเงิน เนื่องจากมีทีมงานวิเคราะหสถาบันการเงินเปน
รายสถาบันและมีความเชี่ยวชาญในการลงทุนอยูแลว ฉะนั้นจึงไมจําเปนตองไดรับการคุมครองเปนกรณีพิเศษ 
อยางไรก็ตาม เห็นวา ภาครัฐควรเรงใหความรูกับประชาชนเพ่ือมีความรูท่ีจะเลือกสถาบันการเงินท่ีฝากเงินได 
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รวมท้ังธนาคารแหงประเทศไทยควรกํากับดูแลสถาบันการเงินใหมีความเขมแข็งและดูแลมิใหสถาบันการเงิน
แขงขันดานดอกเบี้ยเพ่ือสรางแรงจูงใจกับผูฝากเงินใหฝากเงิน เพราะอาจกระทบตอฐานะของสถาบันการเงินได 

 
 
8) มูลนิธิสายใจไทย 

(1) ขอมูลท่ัวไปขององคกร 
มูลนิธิสายใจไทยกอตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 2 เมษายน 2518 โดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และ

สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนารถ ทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ 
สยามบรมราชกุมารี ทรงดํารงตําแหนงประธานกรรมการบริหารมูลนิธิสายใจไทย และไดทรงพระกรุณาโปรด
เกลา ฯ รับมูลนิธิไวในพระบรมราชูปถัมภนับแตบัดนั้นมา มูนิธิสายใจไทยมีวัตถุประสงคหลัก 5 ประการ ดังนี้ 

(1)  จัดสวัสดิการผูทุพพลภาพ เนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ีปองกันประเทศชาติอันเนื่องมาจาก
การสูรบ 

(2)  เพ่ืออุปการะครอบครัวผูเสียชีวิตหรือทุพพลภาพ เนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ีปองกัน
ประเทศชาติอันเนื่องมาจากการสูรบ 

(3)  จัดทํากิจกรรมท่ีเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตแกผูทุพพลภาพเนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ี
ปองกันประเทศชาติอันเนื่องมาจากการสูรบ 

(4)  รับความรวมมือจากหรือใหความรวมมือกับสถาบันท่ีมีวัตถุประสงคคลายคลึงกันเพ่ือ
ความสะดวกและเพ่ือขยายกิจการ 

(5)  ดําเนินกิจกรรมอ่ืนใดเพ่ือเปนการเทิดพระเกียรติขององคประธานตามท่ีคณะกรรมการ
เห็นสมควร 

ทรัพยสินของมูลนิธิเริ่มแรกคือ เงินพระราชทานจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จ
พระนางเจาฯ พระบรมราชินีนารถ ทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ พระราชทาน จํานวน 50,000 บาท สมทบกับ
เงินท่ีสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีไดพระราชทานเนื่องในวันคลายวันพระบรมราชสมภพ 
จํานวน 52,000 บาท รวมเปนเงิน 102,000 บาท 

มูลนิธิมีคาใชจายสําคัญในกรณีสงเคราะหทหาร ขาราชการ และพลเรือนอันเนื่องมาจากการ 
สูรบในพ้ืนท่ีภาคใต โดยจายเงินสงเคราะหเปนรายเดือนสําหรับผูพิการ และคารักษาพยาบาลสําหรับผูบาดเจ็บ
เปนรายครั้ง นอกจากนี้ยังมีสวัสดิการเพ่ือดูแลครอบครัวผูพิการดังกลาว จํานวนสมาชิกท่ีดูแลในปจจุบันมีท้ังสิ้น 
3,700 ราย มีรายจายท้ังสมาชิกและครอบครัวรวมกันจํานวน 80 ลานบาทตอเดือน หรือคิดเปนคาใชจาย   
รอยละ 70 ของมูลนิธิ 

แหลงรายไดของมูลนิธิมาจากการบริจาคเพ่ือใชตนเงินดังกลาวมาลงทุนและนําผลประโยชน
จากการลงทุนนั้นมาใชในการบริหารงาน ซ่ึงปจจุบันมีอยูประมาณ 2,400 ลานบาท ท้ังนี้ การลงทุนใด ๆ ก็ตาม
จากเงินตนจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการมูลนิธิท้ัง 13 ทาน โดยเปนการแจงเวียนรายละเอียด
ผานหนังสือใหกรรมการรับทราบ 

 
(2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงิน 

มูลนิธิมีหลักการสําคัญในการบริหารงานการลงทุนคือ ลงทุนในหลักทรัพยประเภทใดก็ไดท่ีถือ
วาเปนหลักทรัพยท่ีมีความม่ันคงสูง ดังนั้น จึงมีการลงทุนท้ังการฝากเงินในสถาบันการเงิน การลงทุนในตราสาร
ทุน ตราสารหนี้ ตลอดจนกองทุนเปดอ่ืน ๆ ในสวนของเงินฝาก มูลนิธิกระจายการฝากเงินอยูในธนาคารพาณิชย
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จํานวน 4 แหง ไดแก ธนาคารไทยพาณิชย จํานวน 500 ลานบาท ธนาคารกสิกรไทย จํานวน 200 ลานบาท 
ธนาคารกรุงไทย จํานวน 80 ลานบาท และธนาคารทหารไทย จํานวน 100 ลานบาท โดยเลือกการฝากเงินจาก
ดอกเบี้ยท่ีไดรับเปนสําคัญ ตลอดจนเชื่อวาธนาคารท้ัง 4 แหงท่ีมีบัญชีเงินฝากมีโอกาสท่ีจะยุติการดําเนินกิจการ
หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตนอยมาก 

นอกจากนี้ มูลนิธิไดลงทุนในกองทุนเปดและตราสารหนี้เปนจํานวน 800 - 900 ลานบาท 
ลงทุนในหุนบริษัทตาง ๆ จํานวน 900 ลานบาท โดยเนนเฉพาะหุนกู สวนหุนสามัญจะรับไวเฉพาะในกรณีมีผู
บริจาคใหเทานั้น การพิจารณาก็เชนเดียวกับการฝากเงิน โดยเลือกลงทุนในหลักทรัพยท่ีเชื่อม่ันวามีความม่ันคง
และใหผลตอบแทนสูงสุดภายใตทางเลือกท่ีมีอยูเชนเดียวกันกับการซ้ือหุนกูซ่ึงตองเลือกบริษัทท่ีมีความม่ันคง 
ดอกเบี้ยสูง และมีกรรมการมูลนิธิเขารวมบริหารงาน เชน บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) (PTT) ธนาคารกรุงไทย 
และเครือซิเมนตไทย (SCG) จากเหตุผลขางตน จะเห็นไดวา การลงทุนในเงินฝากของมูลนิธิจะมีนอยกวารูปแบบ
อ่ืน ๆ  

การลงทุนของมูลนิธิดําเนินการเองโดยคณะกรรมการ ไมไดลงทุนผานบริษัทหลักทรัพยจัดการ
กองทุน แมจะมีสถาบันการเงินเขามาเสนอหลายแหง เนื่องจากไมตองการถายโอนความเสี่ยง และลดข้ันตอน
การดําเนินงาน นอกจากนี้ มูลนิธิมีท่ีปรึกษาทางการเงินจากธนาคารกสิกรไทยเขามาดูแลในสวนนี้อยูแลว 
 

(3) ความรูความเขาใจในระบบคุมครองเงินฝาก 
ผูบริหาร และคณะกรรมการมีความตระหนักถึงระบบการคุมครองเงินฝากเปนอยางดี 

โดยเฉพาะในชวงหลัง ท่ีจะมีการลดความคุมครองเงินฝากจากเต็มจํานวนเปนจํากัดจํานวน เนื่องจากมีการ
ประชาสัมพันธมากข้ึนในหลายชองทาง ซ่ึงหากมีการลดวงเงินความคุมครองลง มูลนิธิจะไดรับผลกระทบในกรณี
สถาบนัการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต เนื่องจากมูลนิธิมีคาใชจายสูง และคาใชจายจะใชไดเฉพาะเงินจาก
ผลตอบแทนของเงินบริจาคเทานั้น ดังนั้น หากสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต มูลนิธิอาจสูญเงินตน
ท้ังหมด ทําใหดอกผลท่ีจะไดรับสูญตามไปดวย 

 
(4) การเตรียมการของหนวยงานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 

2551 มีผลบังคับใช  
ในเบื้องตน มูลนิธิไมไดเตรียมการมากนัก นอกจากพิจารณาการลงทุนในรูปแบบอ่ืน ๆ 

เพ่ิมเติม สวนสถาบันการเงินท่ีมูลนิธิมีเงินฝากอยู มูลนิธิมีความม่ันใจวามีโอกาสท่ีจะถูกเพิกถอนใบอนุญาตไดยาก
เนื่องจากมีความม่ันคงสูง ในสวนของการถายโอนเงินฝากไปยังสถาบันการเงินเฉพาะกิจ มูลนิธิเห็นวายังไมสนใจ
แมจะมีหลายแหงเขามาเสนอ เนื่องจากผลตอบแทนคือดอกเบี้ยอยูในระดับต่ํามาก เม่ือเทียบกับดอกเบี้ยเงินฝาก
ท่ีไดรับในปจจุบัน 

 
(5) ประเด็นท่ีตองการใหภาครัฐดําเนินการ เม่ือมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ     

1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  
มูลนิธิสายใจไทย มีความเห็นวา หนวยงานในลักษณะเฉพาะ ตลอดจนมูลนิธิบางประเภทท่ีมี

การดําเนินงานเพ่ือสาธารณกุศลโดยแทจริง ควรจะไดรับความคุมครองเงินฝากเปนกรณีพิเศษ โดยอาจพิจารณา
วัตถุประสงคของมูลนิธิจากตราสารท่ีจัดตั้ง แลวแบงระดับความสําคัญเพ่ือแยกกลุมท่ีจะไดรับหรือไมไดรับความ
คุมครองเปนกรณีพิเศษ นอกจากนี้ อาจใชเกณฑการอยูภายใตพระบรมราชูปถัมภ พระบรมราชินูปถัมภ หรือ
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พระอุปถัมภซ่ึงองคอุปถัมภจะตองทรงมีบทบาทในการเปนองคประธานการประชุมของมูลนิธินั้น ๆ ก็จะทําให
สามารถคัดกรองมูลนิธิท่ีจะไดรับความคุมครองเปนพิเศษไดงายข้ึน   

 
 

9) สภากาชาดไทย 
(1) ขอมูลท่ัวไปขององคกร 

สภากาชาดไทยเปนองคกรการกุศลระดับชาติ ดําเนินการเพ่ือมนุษยธรรมตามหลักกาชาด
สากล ไดรับการสถาปนาข้ึนเม่ือป 2436 (ร.ศ. 122) ในเบื้องตน พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
ทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาติใหจัดตั้งในชื่อ “สภาอุณาโลมแดงแหงชาติสยาม” และทรงรับไวในพระ
บรมราชูปถัมภ ตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปนสภากาชาดไทยในป 2482 ปจจุบันสภากาชาดไทยมีการบริหารงาน โดย
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนองคพระบรมราชูปถัมภก และสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนารถ 
เปนองคสภานายิกา สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เปนองคอุปนายิกา  

สภากาชาดไทยมีคณะกรรมการสภากาชาดไทยจํานวน 19 ทาน และกรรมการผูแทนภาค
แหงเหลากาชาดจํานวน 12 ภาค มีภารกิจหลักในการควบคุมและกํากับกิจการของสภากาชาดไทย ตลอดจนมี
คณะกรรมการบริหารสภากาชาดไทยทําหนาท่ีกํากับดูแลการดําเนินกิจการของสภากาชาดไทยตามท่ีไดรับ
มอบหมายจากกรรมการสภากาชาดไทย ขณะท่ีในสวนกรรมการเจาหนาท่ี ประกอบดวย เลขาธิการ เหรัญญิก  
ผูอํานวยการสํานักงานทุกสํานักงาน ทําหนาท่ีดําเนินกิจการท้ังปวงของสภากาชาดไทยใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติ ขอบังคับ ขอระเบียบ และระเบียบตาง ๆ รวมถึงมติคณะกรรมการสภากาชาด และ
คณะกรรมการบริหารของสภากาชาด  

โครงสรางการดําเนินงานสภากาชาดไทยประกอบดวย หนวยงานระดับสํานักงานจํานวน   
13 แหง ศูนยชํานาญพิเศษ 6 ศูนย หนวยงานพิเศษ 4 หนวย และเหลากาชาดจังหวัด 75 จังหวัดและก่ิง
กาชาดอําเภอ และเพ่ือใหเปนการพัฒนาศักยภาพและพัฒนาการบริการประชาชนอยางตอเนื่อง สภากาชาดไทย
ไดเตรียมแผนการรองรับโดยจัดทําแผนยุทธศาสตรสภากาชาดไทยป 2552 - 2555 ซ่ึงประกอบดวย 4 
ประเด็นยุทธศาสตรเพ่ือขับเคลื่อนเจตนารมณและพันธกิจการเปนท่ีพ่ึงของประชาชน ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 การ
บริการทางการแพทย และสาธารณสุขท่ีเปนเลิศครบวงจร ยุทธศาสตรท่ี 2 การชวยเหลือผูประสบภัย และชุมชน
เสี่ยง อยางทันเหตุการณและตรงตามความตองการ โดยการมีสวนรวมของสังคม ชุมชนและอาสาสมัคร
สภากาชาดไทย ยุทธศาสตรท่ี 3 การบริการโลหิตท่ีปลอดภัยตามมาตรฐานสากลและมีปริมาณเพียงพอตอความ
ตองการของผูปวยท้ังประเทศ และยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน ท่ีมุงเนน
ผูดอยโอกาส และผูยากไร โดยการมีสวนรวมของชุมชน อาสาสมัครสภากาชาดไทย และภาคีเครือขาย 

การบริหารจัดการดานการเงินและทรัพยสินนั้น สภากาชาดไทยมียอดเงินฝากท่ีเปนเงินฝาก
ประจําท่ีสภากาชาดไทยบริหารจัดการเอง กระจายอยูในสถาบันการเงินตาง ๆ รวมประมาณ 6,040 ลานบาท 
ซ่ึงในเงินฝากจํานวนดังกลาวเปนเงินฝากประจําท่ีธนาคารอาคารสงเคราะหท่ีไมไดอยูภายใตพระราชบัญญัติ
สถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 จํานวน 2,084 ลานบาท 

 
(2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงิน 

เนื่องจากการบริหารจัดการดานการเงินและทรัพยสินของสภากาชาดไทย มีขอระเบียบคณะ
กรรมการบริหารสภากาชาดไทย ขอ 110 (ฉบับท่ี 97) พุทธศักราช 2554 เปนแนวปฏิบัติโดยแจงชัด จากแนว
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ปฏิบัติดังกลาวไดระบุวา ในการฝากเงินจะฝากเงินกับสถาบันการเงินท่ีมีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งข้ึน แบงไดเปน 2 
กรณี คือ 

(1) ฝากเงินไดไมเกินรอยละ 20 ของมูลคาทรัพยสินสุทธิของกองทุน และเม่ือรวมการลงทุน
อ่ืนในสถาบันการเงินนั้นแลวจะตองไมเกินรอยละ 10 ของสวนของผูถือหุนของสถาบันการเงินนั้น 

(2) ฝากเงินกับสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินท่ี
ไดรับการจัดอันดับความนาเชื่อถือระยะยาว สกุลเงินบาท 3 ลําดับแรก (ในทางปฏิบัติหมายถึงสถาบันการเงินท่ี
ไดรับการจัดลําดับตั้งแตระดับ A ข้ึนไป) จากสถาบันจัดอันดับความนาเชื่อถือท่ีสํานักงานคณะกรรมการ กลต. 
ยอมรับ โดยฝากเงินในสถาบันการเงินแตละรายไดไมเกินรอยละ 15 ของมูลคาทรัพยสินสุทธิของกองทุน และ
เม่ือรวมการลงทุนอ่ืนในสถาบันการเงินนั้นแลว จะตองไมเกินรอยละ 10 ของสวนของผูถือหุนของสถาบัน
การเงินนั้น 

เงินฝากท่ีสภากาชาดไทยบริหารเองจํานวน 6,040 ลานบาท เปนไปเพ่ือสภาพคลองและการ
ใชจายของสถาบัน ซ่ึงเงินดังกลาวมุงเนนการฝากประจําในระยะสั้น ยกเวนในสวนของเงินฝากประจําท่ีธนาคาร
อาคารสงเคราะหท่ีเปนการฝากเงินเพ่ือรองรับสวัสดิการสินเชื่อของพนักงาน นอกจากบัญชีเงินฝากประจําซ่ึง
สภากาชาดไทยบริหารเองแลว สภากาชาดไทยยังมีบัญชีเงินฝากออมทรัพยและบัญชีเงินฝากกระแสรายวันอ่ืน
เพ่ือใชในธุรกรรมท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการองคกรเปนจํานวนประมาณ 1,940 ลานบาท 

นอกจากการบริหารความเสี่ยงในดานการฝากเงินแลว ขอระเบียบดังกลาว ยังครอบคลุมการ
ลงทุนในกองทุนรวมตลาดเงิน ตราสารหนี้ภาครัฐ ตราสารหนี้ภาคเอกชน ตราสารหนี้ตางประเทศ ตราสารทุนใน
ประเทศ 

สภากาชาดไทยไดแบงสินทรัพยบางสวนเพ่ือใหกองทุนเพ่ือการลงทุนท่ีผูจัดการกองทุนบริหาร
ท้ังในระดับสภาพคลอง ระยะปานกลาง และระยะยาว สวนท่ีใหบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนรวม (บริษัท
หลักทรัพยจัดการกองทุน) บริหารคิดเปนยอดรวมประมาณ 13,000 ลานบาท มุงเนนท่ีการลงทุนในตราสารหนี้
และตราสารทุน แตไมเนนการลงทุนในเงินฝาก เนื่องจากสภากาชาดไทยไดดําเนินการเองในสวน 6,040           
ลานบาทอยูแลว สภากาชาดไทยมีความเชื่อม่ันในการบริหารงานของ บริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนตาง ๆ 
เนื่องจากมีระบบการควบคุมและตรวจสอบภายในท่ีดี และไมแทรกแซงการลงทุนของ บริษัทหลักทรัพยจัดการ
กองทุน แตกําหนดให บริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุน ดําเนินการตามขอระเบียบและมีการรายงานตอ
คณะกรรมการทุก ๆ เดือน 
 

(3) ความรูความเขาใจในระบบคุมครองเงินฝาก 
ผูบริหาร และคณะกรรมการมีความตระหนักถึงระบบการคุมครองเงินฝากเปนอยางดี ตั้งแต

พระราชบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับใช พรอมท้ังเคยหารือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหรับทราบถึงขอจํากัดและ
ปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงความคุมครองจากเต็มจํานวนมาเปนจํากัดจํานวน โดยเห็นวา 
สภากาชาดไทยจะไดรับผลกระทบมากท่ีสุด เนื่องจากสภากาชาดไทยมีรายจายอยูในระดับสูงถึง 1.2 หม่ืนลาน
บาท ขณะท่ีรัฐอุดหนุนเปนจํานวน 4 พันลานบาท เงินนอกงบประมาณ 5 พันลานบาท และการระดมทุนและ
จัดหารายไดโดยสภากาชาดไทยเองจํานวน 3 พันลานบาท 
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(4) การเตรียมการของหนวยงานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 
2551 มีผลบังคับใช  

สภากาชาดไทยมีการปรับตัว เชน การแกไขขอระเบียบคณะกรรมการบริหารสภากาชาดไทย 
ขอ 110 มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการลงทุน ตลอดจนดําเนินการตาง ๆ ตามขอแนะนําของ
คณะกรรมการท่ีปรึกษาการลงทุนซ่ึงเปนผูทรงคุณวุฒิท้ังจากภาคการเงินการธนาคารและภาควิชาการ 
นอกจากนี้ การลงทุนภายหลังการจํากัดวงเงินความคุมครองจะตองเปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากกรอบการลงทุนคือ 
กําไรสูงสุดแตมี ความเสี่ยงต่ําท่ีสุด การจํากัดความคุมครองเงินฝากสงผลใหความเสี่ยงในการฝากเงินเพ่ิมสูงข้ึน 
และอาจลงทุนในตราสารหนี้ตลอดจนพันธบัตรรัฐบาลเพ่ิมมากข้ึน ขณะท่ีการลงทุนผานบริษัทหลักทรัพยจัดการ
กองทุน ยังไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก 

 
(5) ประเด็นท่ีตองการใหภาครัฐดําเนินการ เม่ือมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ     

1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  
สภากาชาดไทย เห็นวา หนวยงานเฉพาะในลักษณะสภากาชาดไทย ท่ีมีหนาท่ีเพ่ือสาธารณ

กุศลโดยแทจริง ควรไดรับความคุมครองเงินฝากเต็มจํานวน เนื่องจากมีสัดสวนเงินฝากตอสินทรัพยในระดับสูง  
มีคาใชจายท้ังการบริหารจัดการและกิจการสาธารณกุศล หากเงินฝากดังกลาวไดรับความคุมครองจํากัดจํานวน 
ยอมกระทบตอการดําเนินงาน ดังนั้น จึงเห็นวาควรไดรับความคุมครองเต็มจํานวน หรืออยางนอยในระดับท่ีสูง
กวาผูฝากเงินประเภทอ่ืน ๆ อยางไรก็ตาม ไดตระหนักถึงประเด็นท่ีหากใหความคุมครองเงินฝากแกสภากาชาด
ไทยเต็มจํานวน จะสงผลใหมูลนิธิหรือหนวยงานสาธารณกุศลอ่ืน ๆ เสนอขอความคุมครองเงินฝากเต็มจํานวน
เชนกัน ซ่ึงอาจมีวิธีการแกไขโดย การขยายความคุมครองใหกับมูลนิธิหรือองคกรสาธารณกุศลเฉพาะท่ีมีกฎหมาย
หรือพระราชบัญญัติจัดตั้งข้ึนเปนการเฉพาะเทานั้น 
 
 

10) สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
(1) ขอมูลท่ัวไปขององคกร 

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ มีภารกิจเก่ียวกับการดําเนินงานสนองงานคณะสงฆและ
รัฐโดยการทํานุบํารุง สงเสริมกิจการพระพุทธศาสนา ใหการอุปถัมภ คุมครองและสงเสริมพัฒนางาน
พระพุทธศาสนา ดูแล รักษา จัดการศาสนาสมบัติ พัฒนาพุทธมณฑลใหเปนศูนยกลางทางพระพุทธศาสนา 
รวมท้ังใหการสนับสนุนสงเสริม พัฒนาบุคลากรทางศาสนา ท้ังนี้ การบริหารจัดการเงินและทรัพยสินของวัด
หรือศาสนสถานนั้นจะทําไดผานการมอบหมายจากเจาอาวาสของแตละวัด ซ่ึงเปนการบริหารจัดการเงินนอก
งบประมาณท่ีแตละวัดไดมาจากการจัดประโยชน (การใหเชาท่ีดินในวัด) โดยวัดจะจัดใหสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติดูแลรายไดในสวนของการจัดประโยชนเปนบางสวน ซ่ึงในบางวัดอาจบริหารจัดการ
รายไดสวนนี้ดวยตนเอง ท้ังนี้ เนื่องจากเงินจากงบประมาณท่ีจัดสรรใหแตละวัดมีไมเพียงพอตอการพัฒนาหรือ
บูรณะวัด ทําใหวัดตองหารายไดจากการจัดประโยชนมาใชบูรณะและพัฒนาวัดและศาสนสถาน 
 

(2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงิน 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ มีการบริหารจัดการรายไดในสวนของการจัดประโยชนใน

รูปแบบของการฝากเงิน ซ่ึงในการฝากเงินดังกลาวสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติไมสามารถเลือกสถาบัน
การเงินไดดวยตนเอง แตวัดจะเปนผูเลือกสถาบันการเงินเองและแจงตอสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติวา
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ตองการจะใหฝากเงินไวกับสถาบันการเงินใด ซ่ึงในสวนใหญแลววัดจะเลือกสถาบันการเงินจากความใกลชิดของ
เจาอาวาสกับสถาบันการเงิน โดยมักจะเลือกสถาบันการเงินท่ีเปนโยมอุปฏฐากของวัดหรือศาสนสถานนั้น ๆ 
เนื่องจากมีความคุนเคยกันเปนอยางดี จึงไมมีการพิจารณาถึงความเสี่ยงและผลตอบแทน นอกจากนี้ยังมีการซ้ือ
พันธบัตรรัฐบาลดวยบางสวนแตมีสัดสวนการซ้ือท่ีนอยมาก ซ่ึงเปนอํานาจการตัดสินใจของเจาอาวาสแตละวัด
เชนกันวาจะใหซ้ือพันธบัตรของหนวยงานใดเปนจํานวนเทาใด ท้ังนี้ รายไดจากการจัดประโยชนท่ีวัดมอบให
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติดูแลโดยเฉลี่ยแลวแตละวัดมีจํานวนเงินไมนอยกวา 1 ลานบาทตอบัญชี 

 
(3) ความรูความเขาใจในระบบคุมครองเงินฝาก 

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ มีความรูความเขาใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติสถาบัน
คุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ในระดับท่ีนอยมาก ยิ่งไปกวานั้นแตละวัดท่ีสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติทํา
หนาท่ีดูแลบริหารรายไดในสวนของการจัดประโยชนใหอยูในขณะนี้ยังไมมีความรูเก่ียวกับพระราชบัญญัติสถาบัน
คุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 เลย รวมท้ังยังไมทราบวาพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ได
มีผลบังคับใชแลว และไมทราบวา ในป 2554 จะเริ่มการใหวงเงินคุมครองไมเกิน 50 ลานบาทตอรายตอ
สถาบันการเงิน และในป 2555 จะเริ่มการใหวงเงินคุมครองไมเกิน 1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน ท้ังนี้ 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ มีความเห็นวาหากมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ 1 ลานบาทตอ
รายตอสถาบันการเงิน วัดหรือศาสนสถานจะไดรับผลกระทบคอนขางมากเนื่องจากวัดและศาสนสถานมีรายจาย
ท่ีตองจายเปนประจําทุกเดือนรวมท้ังตองเสียภาษีในสวนของรายไดจากการจัดประโยชนดวย ซ่ึงตองมีการสํารอง
จายเงินในทุกเดือน รวมท้ังหากมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ 1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน
จะสงผลใหวัดหรือศาสนสถานท่ีไมสามารถสราง พัฒนา หรือ บูรณะวัดได โดยในสวนนี้จะสงผลทําใหวัดและ 
ศาสนสถานเสื่อมโทรม ซ่ึงจะทําใหประชาชนเขาวัดนอยลง และอาจสงผลกระทบทําใหสังคมเสื่อมโทรมลงได
เนื่องจากวัดและศาสนสถานเปนจุดศูนยกลางของชุมชนและอาจสงผลใหศาสนาเสื่อมถอยลงไดในทายท่ีสุด  

 
(4) การเตรียมการของหนวยงานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 

2551 มีผลบังคับใช  
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ จะแจงใหวัดหรือศาสนสถานรับทราบขอมูลเก่ียวกับ

พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 และอาจเสนอแนะใหวัดหรือศาสนสถานนําเงินไปฝากยัง
สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ อาทิ ธนาคารออมสิน และธนาคารอาคารสงเคราะหเนื่องจากไดรับความ
คุมครองเต็มจํานวน 

 
(5)  ประเด็นท่ีตองการใหภาครัฐดําเนินการ เม่ือมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ     

1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  
ภาครัฐควรสงเจาหนาท่ีไปใหความรูเก่ียวกับพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 

2551 เพ่ือใหวัดและศาสนสถานทราบถึงจํานวนวงเงินคุมครองท่ีจะไดรับ ท้ังนี้ วัดและศาสนสถานเปน
หนวยงานท่ีไมแสวงหาผลกําไรแตเปนศูนยกลางของชุมชน ซ่ึงชวยขัดเกลาสั่งสอนผูคนใหรูจักและเห็น
ความสําคัญของพระพุทธศาสนา และศรัทธาเชื่อถือในพระธรรมคําสั่งสอน รวมท้ังยังเปนสถานท่ีสําหรับแสดง
ธรรมแกผูคนซ่ึงหากมีคนเขาวัดมากข้ึนก็จะชวยสงเสริมใหพระพุทธศาสนามีความม่ันคงมากข้ึนดวย ภาครัฐจึง
ควรพิจารณาใหความคุมครองเงินฝากในสวนท่ีเปนรายไดจากการจัดประโยชนของวัดและศาสนสถานเต็มจํานวน 
เพ่ือชวยใหวัดหรือศาสนสถานสามานําเงินท้ังหมดท่ีมีไปพัฒนาและบูรณะวัดไดอยางเต็มท่ี  
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11) ธนาคารซิตี้แบงก เอ็น.เอ. สาขากรุงเทพฯ 
(1) ขอมูลท่ัวไปขององคกร 

การใหบริการหลักของธนาคารแบงออกเปน 2 สวนใหญ ๆ คือ Global Transaction 
Service และการลงทุนในตลาดเงิน (Money Market) โดยธนาคารไดเริ่มประกอบธุรกิจ Escrow Account1 
ในประเทศไทยตั้งแตป 2540 โดยการใหบริการธุรกิจ Escrow Account เปนสวนหนึง่ของผลิตภัณฑในกลุม 
Global Transaction Service ซ่ึงถือเปนการใหบริการธุรกิจ Agency & Trust โดยเม่ือกระทรวงการคลังไดออก
พระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 ธนาคารจึงยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการดูแล
ผลประโยชนของคูสัญญา ซ่ึงประเภทของธุรกรรมการดูแลผลประโยชนของคูสัญญาประกอบดวย (1) การจัดทํา
บัญชี Escrow เพ่ือการเสนอขายหุนใหประชาชนท่ัวไป (IPO/PO) (2) การซ้ือขายบริษัทหรือการควบรวมกิจการ 
(M&A) Management Buyout (MBO) (3) การซ้ือขายทรัพยสิน/หลักทรัพย (Asset/Share Purchase) โดยมี
กลุมเปาหมายคือ กลุมลูกคาท่ีเปนบริษัทท่ีมีการเปลี่ยนโครงสรางใหม หรือฟนฟูกิจการ ท่ีจะตองมีการใหบริการ  
Escrow และกลุมลูกคาท่ีตองการซ้ือหรือควบรวมกิจการ เสนอบริการเก่ียวกับการเสนอซ้ือหลักทรัพย หรือการ
แลกเปลี่ยนทรัพยสิน หรือทุกธุรกรรมท่ีอาจมีความเก่ียวของกับ Escrow โดยธนาคารจะมีชองทางการหาลูกคา
ท้ังจากภายในและนอกประเทศ ซ่ึงมีชองทางการติดตอและสรรหาลูกคาท้ังทางตรงกับบริษัท หรือลูกคา และ
ทางออมโดยรับการแนะนําในกลุมลูกคาของฝายอ่ืนและงานบริการอ่ืน ๆ หรือบริษัท/สํานักงานกฎหมาย ธุรกิจ
วาณิชกิจธนาคาร Private Equity Firms หรือบริษัทท่ีปรึกษาทางการเงิน ท้ังนี้ การทําสัญญา Escrow ทุกฉบับ
จะไดรับการพิจารณาและตรวจสอบโดยฝายกฎหมายของธนาคาร หรือบริษัทท่ีปรึกษากฎหมายอยางรอบคอบ
และมีการสงสัญญาดังกลาวใหลูกคาตรวจสอบแกไขจนไปท่ีพอใจของทุกฝายกอนจึงจะเริ่มเซ็นสัญญา เม่ือเซ็น
สัญญา escrow แลว ธนาคารจะนําเงินดังกลาวไปเปดบัญชีไวกับธนาคารภายใน  1 วัน และรอจนกวาจะถึง
กําหนดเวลาตามท่ีระบุในสัญญาจึงจะนําเงินออกมาดําเนินการตามสัญญา ซ่ึงแตละสัญญาจะมีเงินในบัญชีดูแล
ผลประโยชนไมต่ํากวา 10 ลานบาท โดยเฉลี่ยมีลูกคานําเงินมาทําธุรกรรมดูแลผลประโยชนของคูสัญญา
ประมาณ 100 ลานบาทตอป สําหรับระยะเวลาของการสิ้นสุดสัญญาสวนใหญคือ 7 วัน และระยะเวลาของ
สัญญาท่ีนานท่ีสุดคือ 3 เดือน ท้ังนี้ ลูกคาสวนใหญเปนลูกคาชาวตางชาติโดยคิดเปนรอยละ 70 ของจํานวน
ลูกคาท้ังหมด 
 

(2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงิน 
ธนาคารมีการบริหารความเสี่ยงในการฝากเงินโดยเลือกฝากไวกับธนาคารตนเองเนื่องจาก

เชื่อม่ันในศักยภาพในการบริหารงานของธนาคารตนมากกวาธนาคารอ่ืน โดยมีการแยกบัญชีไวอยางชัดเจน ซ่ึง
สามารถเรียกคืนเงินในบัญชีดูแลผลประโยชนไดทันทีเม่ือสิ้นสุดสัญญา ท้ังนี้ เม่ือธนาคารไดเปดบัญชีดูแล
ผลประโยชนแลวจะมีฝายการลงทุนนําเงินดังกลาวไปลงทุน (ไมสามารถเปดเผยไดวานําไปลงทุนในสินทรัพย
ประเภทใดบาง) ซ่ึงการลงทุนดังกลาวอยูภายใตเง่ือนไขของระยะเวลาของเงินท่ีอยูในบัญชีดูแลผลประโยชน แต
ในกรณีท่ีระยะเวลาของสัญญาดูแลผลประโยชนเปนระยะเวลาท่ีสั้นธนาคารจะเก็บรักษาเงินไวเฉย ๆ โดยไมมี
การนําเงินไปลงทุน ซ่ึงเม่ือถึงกําหนดเวลาธนาคารจะสามารถเรียกคืนเงินกลับเขาสูบัญชีไดทันที 

 

                                                 
1

 แตเดิมสถาบันการเงินสามารถทําหนาทีเ่ปนคนกลางรับฝากเงินของคูสัญญาไดตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ที่ ธปท. สนส.(11)ว.514/2544 เรื่อง 

การอนญุาตใหธนาคารพาณิชยประกอบธุรกิจ Escrow Account  ซ่ึงตอมากระทรวงการคลังไดออกพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 โดย
มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติฯ ไดกําหนดใหผูที่ประสงคจะประกอบกิจการดแูลผลประโยชนของคูสัญญาจะตองไดรับใบอนุญาตจากรฐัมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง 
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(3) ความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝาก 
ธนาคารและลูกคาของธนาคารมีความรูความเขาใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติสถาบันคุมครอง

เงินฝาก พ.ศ. 2551 เปนอยางดี เนื่องจากสถาบันคุมครองเงินฝากมีการประชาสัมพันธอยางท่ัวถึง ซ่ึงในปจจุบัน
ธนาคารไดนําเงินในบัญชีดูแลผลประโยชนของคูสัญญาไดมาคํานวณเพ่ือนําสงกองทุนคุมครองเงินฝากดวย 
(เฉพาะบัญชีของลูกคาท่ีเปนชาวไทย เนื่องจากลูกคาชาวตางชาติไมไดอยูภายใตพระราชบัญญัติสถาบันคุมครอง
เงินฝาก พ.ศ. 2551) ท้ังนี้ ธนาคารทราบเปนอยางดีวาในเดือนสิงหาคมป 2555 จะเริ่มลดจํานวนวงเงินความ
คุมครองเหลือ 1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  ซ่ึงธนาคารคิดวาจะไมไดรับผลกระทบตอการลดจํานวน
วงเงินความคุมครองดังกลาว เนื่องจากธนาคารทําหนาท่ีเปนคนกลางดูแลการชําระหนี้ตามสัญญาและจัดใหมีการ
โอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินเทานั้น ซ่ึงเจาของเงินในบัญชีดูแลผลประโยชนท่ีแทจริงคือคูสัญญาหรือประชาชน   
จึงทําใหผูท่ีไดรับผลกระทบจากการลดจํานวนวงเงินความคุมครองดังกลาวคือประชาชน โดยประชาชนอาจไดรับ
ผลกระทบท่ีรุนแรงจากลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ 1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  เนื่องจากเงิน
ในบัญชีดูแลผลประโยชนสวนใหญจะมีมูลคาคอนขางสูง โดยมีมูลคาไมต่ํากวา 10 ลานบาท 
 

(4) การเตรียมการของหนวยงานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 
2551 มีผลบังคับใช 

เนื่องจากปจจุบันยังไมถึงกําหนดการบังคับใชกฎหมายดังกลาวจึงไมมีการเตรียมการใน
อนาคต ประกอบกับลูกคาของธนาคารสวนใหญเปนชาวตางชาติซ่ึงไมไดอยูภายใตพระราชบัญญัติสถาบัน
คุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 สําหรับลูกคาชาวไทยสวนใหญมีความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายดังกลาวเปน
อยางดี ลูกคาทราบถึงสิทธิและขอบเขตของเงินท่ีตนจะไดรับความคุมครอง และไดมีการพิจารณาความเสี่ยงดวย
ตนเองโดยเลือกทําธุรกรรมกับธนาคารท่ีมีความนาเชื่อถือ ท้ังนี้ ธนาคารไดแจงแกลูกคาทุกรายวาลูกคาจะไดรับ
ความคุมครองภายใตกฎหมายวาดวยการคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 แตจะไมไดรับการคุมครองเงินเต็ม
จํานวนตามกฎหมายวาดวยการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา เนื่องจากไมมีประกาศหรือหลักเกณฑท่ีชัดเจนวา
จะไดรับความคุมครองตามมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 หรือไม  
 

(5) ประเด็นท่ีตองการใหภาครัฐดําเนินการ เม่ือมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ    
1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  

เนื่องจากธนาคารมิใชผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจากการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ 
1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  รวมท้ังลูกคาสวนใหญของธนาคารเปนชาวตางชาติซ่ึงไมไดอยูภายใต
พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ดังนั้น ธนาคารจึงไมกังวลตอลดจํานวนวงเงินความ
คุมครองดังกลาว ท้ังนี้ ผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงคือลูกคาชาวไทย ซ่ึงหากรัฐออกนโยบายใหความคุมครองแก
เงินในบัญชีดูแลผลประโยชนเต็มจํานวนจะสงผลดีตอผูบริโภคหรือประชาชนผูใชกฎหมาย อยางไรก็ดี ธนาคาร
ตองการทราบความชัดเจนในการไดรับความคุมครองดังกลาววายึดหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติการดูแล
ผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 หรือหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 
ซ่ึงหากยึดหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 ก็ไมควรมีการนําเงินใน
บัญชีดูแลผลประโยชนของคูสัญญามาคํานวณเพ่ือสมทบเขากองทุนสถาบันคุมครองเงินฝาก เพ่ือไมใหเกิดความ
ยุงยากและความสับสนในภายหลัง 
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12) ธนาคารฮองกงและเซ่ียงไฮแบงกิ้งคอรปอเรช่ัน จํากัด 
(1) ขอมูลท่ัวไปขององคกร 

ธนาคารไดเริ่มประกอบธุรกิจ Escrow Account2 ในประเทศไทยตั้งแตป 2545 โดยเม่ือ
กระทรวงการคลังไดออกพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 ธนาคารจึงยื่นขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา ซ่ึงประเภทของธุรกรรมการดูแลผลประโยชนของ
คูสัญญาประกอบดวย การทําหนาท่ีเปนผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญา (Escrow Agent) เพ่ือการเสนอขายหุน
ใหประชาชนท่ัวไป (IPO/PO) การเสนอขายหลักทรัพยแกบุคคลเฉพาะเจาะจงในวงจํากัด และการควบและรวม
กิจการ (M&A) Management Buyout (MBO) การซ้ือขายทรัพยสิน/หลักทรัพย (Asset/Share Purchase) 
โดยมีกลุมลูกคาเปาหมายของบริการบัญชีดูแลผลประโยชนของคูสัญญา คือลูกคาประเภทองคกรธุรกิจขามชาติ 
ธุรกิจขนาดใหญ ขนาดกลาง รวมท้ังองคกรภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และสถาบันการเงินประเภทตาง ๆ โดยไดรองรับ
ความตองการทางธุรกิจตาง ๆ ของลูกคา เชน การซ้ือขายทรัพยสิน/หลักทรัพย การซ้ือกิจการ การควบและรวม
กิจการ (M&A) การเสนอขายหุนใหประชาชนท่ัวไป (IPO) การเสนอขายหลักทรัพยแกบุคคลเฉพาะเจาะจงใน
วงจํากัด และการขยายฐานการลงทุนไปตางประเทศ เปนตน ท้ังนี้ ธนาคารจะเลือกใหบริการเฉพาะกับลูกคาท่ี
เปนลูกคาของธนาคารเดิมอยูแลว เนื่องจากสามารถรูจักลูกคาไดเปนอยางดี โดยการทําสัญญา Escrow ทุกฉบับ
จะไดรับการพิจารณาและตรวจสอบโดยฝายกฎหมายของธนาคาร หรือบริษัทท่ีปรึกษากฎหมายอยางรอบคอบ
และมีการพูดคุยกับลูกคาใหทุกฝายรับทราบถึงรายละเอียดและเง่ือนไขของสัญญาท่ีตรงกันและสงสัญญาดังกลาว
ใหลูกคาตรวจสอบแกไขจนเปนท่ีพอใจจึงจะเซ็นสัญญา เม่ือเซ็นสัญญา Escrow แลว ธนาคารจะนําเงินดังกลาว
ไปเปดบัญชีไวกับธนาคารภายใน 1 วัน และรอจนกวาจะถึงกําหนดเวลาตามท่ีระบุในสัญญาจึงจะนําเงินออกมา
ดําเนินการตามสัญญา และเนื่องจากไดรับคาธรรมเนียมในการใหบริการในอัตราท่ีต่ําจึงจําเปนตองกําหนดมูลคา
ของเงินในบัญชีดูแลผลประโยชนไวในระดับท่ีไมต่ํากวาระดับ 300 ลานบาท เพ่ือใหไดรับคาธรรมเนียมท่ีคุมกับ
ตนทุนในการดําเนินงาน ท้ังนี้ มีระยะเวลาในการสิ้นสุดสัญญาเพียง 3 - 7 วัน ในขณะนี้ธนาคารยังไมรับเปน
ผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาสําหรับการซ้ือขายอสังหาริมทรัพยเนื่องจากการซ้ือขายอสังหาริมทรัพยใชเวลาท่ี
คอนขางนาน และมีข้ันตอนคอนขางมาก ซ่ึงอาจไดรับคาธรรมเนียมในการใหบริการท่ีไมคุมทุน ท้ังนี้ ลูกคาสวน
ใหญเปนลูกคาภายในประเทศโดยคิดเปนรอยละ 80 ของจํานวนลูกคาท้ังหมด 

 
(2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงิน 

ธนาคารมีการบริหารความเสี่ยงในการฝากเงินโดยเลือกฝากเงินในบัญชีดูแลผลประโยชนไว
กับธนาคารตนเองเนื่องจากเชื่อม่ันในศักยภาพในการบริหารงานของธนาคารตนมากกวาธนาคารอ่ืน รวมท้ังจะ
ทําใหงายตอการบริหารงานจัดการ ซ่ึงจะมีการแยกบัญชีไวอยางชัดเจน สําหรับการลงทุนเม่ือธนาคารไดรับเงินใน
บัญชีดูแลผลประโยชนจะมีฝายการลงทุนนําเงินดังกลาวไปลงทุนโดยเนนการลงทุนท่ีมีความเสี่ยงต่ํา และมีสภาพ
คลองสูง อาทิ การลงทุนในเงินฝากระหวางธนาคาร หรือ Devers deposit กับธนาคารแหงประเทศไทย ซ่ึงจะใช
ระยะเวลาท่ีไมนานสามารถนําเงินกลับเขาสูบัญชีดูแลผลประโยชนไดตามกําหนดเวลาของสัญญา โดยธนาคารยึด
หลักเกณฑการลงทุนท่ีเขมงวดกวาหลักเกณฑการกํากับดูแลเงินกองทุนตาม Basel II ของธนาคารแหงประเทศ

                                                 
2

 แตเดิมสถาบันการเงินสามารถทําหนาทีเ่ปนคนกลางรับฝากเงินของคูสัญญาไดตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ที่ ธปท. สนส.(11)ว.514/2544 เรื่อง 

การอนญุาตใหธนาคารพาณิชยประกอบธุรกิจ Escrow Account  ซ่ึงตอมากระทรวงการคลังไดออกพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 โดย
มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติฯ ไดกําหนดใหผูที่ประสงคจะประกอบกิจการดแูลผลประโยชนของคูสัญญาจะตองไดรับใบอนุญาตจากรฐัมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง 
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ไทย รวมท้ังยังยึดหลักการลงทุนท่ีจะไมสรางภาระแกเงินลงทุน กลาวคือ เลือกการลงทุนท่ีมีความเสี่ยงต่ํา และ
คํานึงถึงปจจัยท่ีจะสงผลกระทบตอเงินลงทุน อาทิเชน อัตราแลกเปลี่ยน เปนตน  
 

(3) ความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝาก 
ธนาคารและลูกคาของธนาคารมีความรูความเขาใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติสถาบันคุมครอง

เงินฝากฯ เปนอยางดี ผานการเขารวมงานสัมมนาและสื่อประชาสัมพันธ โดยในปจจุบันเงินในบัญชีดูแล
ผลประโยชนของคูสัญญาไดนําสงเขากองทุนคุมครองเงินฝากดวยเชนกัน ท้ังนี้ ธนาคารทราบเปนอยางดีวาใน
เดือนสิงหาคมป 2555 จะเริ่มลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ 1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน ซ่ึง
ธนาคารคิดวาจะไมไดรับผลกระทบตอการลดจํานวนวงเงินความคุมครองดังกลาว เนื่องจากการประกอบกิจการ
ดูแลผลประโยชนของคูสัญญาอยูภายใตพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 ซ่ึงเงินใน
บัญชีดูแลผลประโยชนจะไดรับความคุมครองเต็มจํานวนตามมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน
ของคูสัญญา พ.ศ. 2551 

 
(4) การเตรียมการของหนวยงานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 

2551 มีผลบังคับใช 
ธนาคารไมมีการเตรียมการในอนาคต เนื่องจากธนาคารยึดหลักการปฏิบัติตามมาตรา 25 

แหงพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนฯ ประกอบกับการทําธุรกรรมของธนาคารจะมีเงินในบัญชีดูแล
ผลประโยชนวางไวเปนเวลาท่ีไมนานประมาณ 3 - 7 วัน ซ่ึงลูกคามีการตรวจสอบความเสี่ยงดวยตนเองโดยเลือก
ทําธุรกรรมกับธนาคารท่ีตนเชื่อถือและไววางใจอยูแลว 

   
(5) ประเด็นท่ีตองการใหภาครัฐดําเนินการ เม่ือมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ    

1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  
เนื่องจากการประกอบกิจการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา หรือ Escrow Agent อยูภายใต

พระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 ธนาคารจึงเห็นวาควรยึดหลักปฏิบัติตามมาตรา 25 
แหงพระราชบัญญัติฯ ซ่ึงเงินในบัญชีดูแลผลประโยชนจะไดรับการคุมครองเต็มจํานวน ดังนั้น จึงควรกันบัญชี
ดูแลผลประโยชนออกจากการการคุมครองตามพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากฯ ซ่ึงจะไดรับการคุมครอง
เพียง 1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน เทานั้น อยางไรก็ดี ธนาคารประสงคใหมีการระบุความชัดเจนของ
ระยะเวลาในการคืนเงินในกรณีท่ีสถาบันการเงินถูกระงับใบอนุญาตเพ่ือประโยชนตอประชาชนท่ีจะไดรับเงินคือ
เต็มจํานวนภายใตกรอบระยะเวลาท่ีแนนอน  

 
 

13) ชุมชนสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด (ชสท.) 
(1) ขอมูลท่ัวไปขององคกร 

ชสท. เปนนิติบุคคลประเภทสหกรณในรูป ชุมนุมสหกรณ ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 
2542 มีบทบาทเปนชุมนุมสหกรณการเกษตรระดับประเทศ โดยมีสมาชิกเปนชุมนุมสหกรณการเกษตรหรือ
ชุมนุมสหกรณจังหวัดเปนสมาชิก จํานวน 74 จังหวัด ครอบคลุมสหกรณการเกษตร ท่ัวประเทศจํานวนประมาณ 
3,700 สหกรณ 
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ชสท. เปนศูนยกลางของรานสหกรณการเกษตรท่ัวประเทศ ทําหนาท่ีซ้ือขายสินคา ปจจัยการ
ผลิตเครื่องอุปโภคบริโภคสงใหแกสหกรณในอําเภอและจังหวัดตาง ๆ โดยการสั่งซ้ือสินคาจากผูผลิต เพ่ือเปนการ
ลดตนทุนของสินคาท่ีเปนวัตถุดิบในการเกษตรกรรม ชวยขายผลผลิตของสหกรณการเกษตร ตลอดจนการให
ความรูท่ีจําเปนเก่ียวกับเทคโนโลยีทางการเกษตร การเงิน การบริหารจัดการแกสมาชิก แตไมมีการรับฝากเงิน 
ไมมีการใหสินเชื่อ 
 

(2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงิน 
ชสท. มีการฝากเงินในหลายสถาบันการเงิน โดยมีเงินฝากอยูท่ีประมาณ 9 หลัก โดยการเลือก

สถาบันการเงินท่ีฝากเงิน ชสท. คํานึงถึงความสะดวกในการดําเนินงานของ ชสท. ความม่ันคงของสถาบันการเงิน 
และผลตอบแทนจากอัตราดอกเบี้ยดวย  

สําหรับสหกรณการเกษตร เงินหมุนเวียนในสหกรณการเกษตรมีหลากหลายข้ึนอยูกับชุมชน
นั้น ๆ อาทิ สหกรณระดับอําเภอบางแหงมีเงินหมุนเวียนอยูในระบบเปนจํานวนเงินถึง 200 - 600 ลานบาท 
(สามารถดูขอมูลเพ่ิมเติมไดท่ี website ของกรมสงเสริมสหกรณและกรมตรวจบัญชีสหกรณ) ซ่ึงปจจุบันสหกรณ
การเกษตรจะใชเงินสวนใหญในการใหสมาชิกกูยืมหรือจัดหาวัตถุดิบ อาทิ ปุย กลาใหแกสมาชิกกูยืม เปนตน 

เงินสวนใหญของสหกรณการเกษตรจะเปนเงินท่ีใชหมุนเวียนอยูในระบบจะมีเฉพาะเงินออม
จริง ๆ เทานั้นท่ีจะฝากอยูในสถาบันการเงินในระยะยาว และการฝากเงินจะข้ึนอยูกับรอบของการทํา
เกษตรกรรมดวย อาทิ ภายหลังจากฤดูเก็บเก่ียว สหกรณมีเงินท่ีไดรับจากชําระคืนของสมาชิก สหกรณก็จะนําไป
ฝากกับสถาบันการเงิน และเม่ือถึงระยะเวลาเก็บเก่ียว เงินก็จะถูกเบิกออกจากบัญชีเพ่ือนํามาหมุนเวียนใน
สหกรณตอไป ดังนั้นผูใหสัมภาษณใหความเห็นวาหากสถาบันการเงินปดตัวลงจะกระทบตอสหกรณการเกษตร
เพียงเงินออมระยะยาวเทานั้น ไมกระทบเงินทุนหมุนเวียนมากนัก 

ผูใหสัมภาษณมีความเห็นวาพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดการฝากและการ
ลงทุนในเงินของสหกรณท่ีมีความเสี่ยงต่ําเอาไวแลวตามมาตรา 62 โดยสหกรณอาจฝากหรือลงทุนได ดังตอไปนี้ 

(1) ฝากในชุมนุมสหกรณหรือสหกรณอ่ืน 
(2) ฝากในธนาคาร หรือฝากในสถาบันการเงินท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือทาง

การเงินแกสหกรณ 
(3) ซ้ือหลักทรัพยของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ 
(4) ซ้ือหุนของธนาคารท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณ 
(5) ซ้ือหุนของชุมนุมสหกรณหรือสหกรณอ่ืน 
(6) ซ้ือหุนของสถาบันท่ีประกอบธุรกิจอันทําใหเกิดความสะดวกหรือสงเสริมความเจริญแก

กิจการของสหกรณโดยไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ 
(7) ฝากหรือลงทุนอยางอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนด 
ดังนั้น ความเสี่ยงในการฝากเงินจึงมีจํากัดลงเหลือเฉพาะธนาคารหรือสถาบันการเงินท่ีมี

วัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณ 
ปจจุบัน การฝากเงินของสหกรณการเกษตร นอกจากตองฝากกับสหกรณออมทรัพยแลว ยัง

พิจารณาท่ีจะฝากเงินในธนาคารหรือสถาบันการเงินท่ีตนมีธุรกรรมดวย และสถาบันการเงินท่ีใหผลตอบแทนสูง 
อยางไรก็ดี กรรมการในสหกรณการเกษตรสวนใหญเปนเกษตรกร ความเขาใจในเรื่องการเงินและการเขาถึง
แหลงขอมูลอาจมีขอจํากัด จึงอาจไมเขาถึงขอมูลเก่ียวกับสถานะทางการเงินของสถาบันการเงิน 
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(3) ความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝาก 
ผูใหสัมภาษณไดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับกฎหมายคุมครองเงินฝากผานทางหนังสือพิมพและ

โทรทัศน แตยังไมทราบถึงรายละเอียดของการลดวงเงินการใหความคุมครองตามกฎหมาย อยางไรก็ตาม ผูให
สัมภาษณเขาใจวา ผูบริหารสหกรณการเกษตรและเกษตรกรสวนใหญยังไมทราบถึงการเปลี่ยนแปลงการ
คุมครองเงินฝากของประเทศไทยและมีความเห็นวามีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการใหความรูแกผูบริหาร
สหกรณการเกษตรและเกษตรกร 
 

(4) การเตรียมการของหนวยงานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 
2551 มีผลบังคับใช 

ผูใหสัมภาษณเห็นวา มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีหนวยงานภาครัฐและเอกชนจะรวมกันใหความรู
กับสหกรณการเกษตรและเกษตรกรเก่ียวกับการคุมครองเงินฝาก ท้ังนี้ ชุมชนสหกรณการเกษตรฯ จะเปน
ชองทางหนึ่งในการใหความรูดานการคุมครองเงินฝากแกเกษตรกรและกรรมการของสหกรณการเกษตร และ
คาดวาเกษตรกรและสหกรณการเกษตรจะมีการตื่นตัวและระมัดระวังในการฝากเงินกับสถาบันการเงินมากข้ึน 

 
(5) ประเด็นท่ีตองการใหภาครัฐดําเนินการ เม่ือมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ     

1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  
ผูใหสัมภาษณเห็นวา ควรมีการประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับระบบการคุมครองเงินฝากแก

เกษตรกรและกรรมการของสหกรณการเกษตรเพ่ือใหมีการเตรียมความพรอม และการบริหารความเสี่ยงในการ
ฝากเงินของสหกรณการเกษตร และควรเพ่ิมชองทางใหสหกรณการเกษตรและเกษตรกรเขาถึงขอมูลขาวสารท่ี
เก่ียวกับสถานะและความม่ันคงของระบบสถาบันการเงินไดอยางมีประสิทธิภาพและทันทวงที ท้ังนี้ หากเปนไป
ได อาจมีความจําเปนท่ีตองใหความคุมครองเงินฝากของสหกรณการเกษตรและเกษตรกรเปนพิเศษ เนื่องจาก
เปนผูฝากเงินเขาถึงแหลงขอมูลเก่ียวกับสถานะของสถาบันการเงินไดยาก 
 
 

14) ชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย จํากัด (ชสอ.) 
(1) ขอมูลท่ัวไปขององคกร 

ชสอ. มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดย
วิธีชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามหลักการสหกรณ รวมท้ังกิจการอ่ืน ๆ อาทิ สงเสริมและเผยแพร
กิจการสหกรณออมทรัพย แนะนําใหชวยเหลือในการดําเนินกิจการของสหกรณออมทรัพย รับเงินฝากจาก
สหกรณสมาชิกและจัดหาทุนโดยวิธีอ่ืน ใหเงินกูแกสหกรณสมาชิก หรือสหกรณอ่ืน ฝากหรือลงทุนตามท่ี
คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนด เปนตน รวมท้ังงานอ่ืน ๆ ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

สหกรณในประเทศไทยมี 7 ประเภท รวมท้ังสิ้นประมาณ 8,000 แหง มีทรัพยสินหมุนเวียน
อยูในระบบประมาณ 1.55 ลานลานบาท คิดเปนอัตรารอยละ 10 - 12 ของ GDP และมีฐานเงินฝากอยู
ประมาณ 3 - 4 แสนลานบาท เงินฝากสวนใหญเปนของสหกรณออมทรัพย โดยสหกรณออมทรัพยมีประมาณ 
1,300 แหง มีสหกรณออมทรัพยท่ีฝากเงินกับสถาบันการเงินไมถึง 100 แหง เนื่องจากสหกรณออมทรัพยสวน
ใหญจะเนนใหสมาชิกกูยืมมากกวาจะฝากเงินในสถาบันการเงิน อนึ่ง หนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายได (NPL) ในระบบ
สหกรณออมทรัพยมีอยูประมาณรอยละ 0.5  
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(2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงิน 
การฝากเงินปจจุบันของสหกรณออมทรัพยจะเปนไปตามท่ีกฎหมายสหกรณกําหนดโดยจะมี

การฝากเงินท้ังในสถาบันการเงินเอกชนและสถาบันการเงินของรัฐ และสวนใหญการฝากเงินของสหกรณจะ
พิจารณาสถาบันการเงินท่ีผลตอบแทนสูง ซ่ึงมักเปนสถาบันการเงินท่ีมีขนาดเล็กและมีความเสี่ยง ผูใหสัมภาษณ
เห็นวาเม่ือวงเงินความคุมครองลดลง สหกรณก็จะมีการพิจารณาเรื่องความเสี่ยงในการฝากเงินมากยิ่งข้ึน 

ผูบริหารของสหกรณสวนใหญเลือกมาจากสมาชิกดวยกัน และมักจะอยูในสายอาชีพเดียวกัน 
เชน สหกรณออมทรัพยครู เปนตน ผูบริหารสวนใหญจึงไมมีความเชี่ยวชาญในดานการเงินการธนาคาร และอาจ
ไมมีความสนใจในขาวสารเก่ียวกับสถาบันการเงินมากนัก นอกจากนี้ ผูบริหารมักทํางานใหสหกรณเปนงานเสริม 
นอกเวลาทํางาน ยกเวนสหกรณขนาดใหญเทานั้นท่ีจะมีผูบริหารและพนักงานของสหกรณออมทรัพยเต็มเวลา 
สําหรับสหกรณยูเนียนจะเปนสหกรณท่ีไมไดกําหนดขอจํากัดของการเปนสมาชิกมากนัก อาจเปนการจัดตั้ง
ภายในชุมชน ดังนั้น สมาชิกอาจไมรูจักกันมากนักและมาจากคนหลากหลายอาชีพ 

สหกรณออมทรัพยมีการฝากเงินระหวางกันดวย เนื่องจากในหมูสหกรณออมทรัพยดวยกันจะ
ทราบถึงสถานะของสหกรณอ่ืน ๆ ความเสี่ยงจึงมีไมมากนัก 

 
(3) ความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝาก 

ผูใหสัมภาษณไดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับกฎหมายคุมครองเงินฝากผานทางหนังสือพิมพและ
โทรทัศน แตยังไมทราบถึงรายละเอียดของการลดวงเงินการใหความคุมครองตามกฎหมายและยังเขาใจวา
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพไดรับความคุมครองเปนพิเศษ 

สมาชิกสหกรณจะมีความรูหลากหลายตามแตสายอาชีพ สวนมากจะไมมีความรูมากนัก
เก่ียวกับสถาบันการเงิน ข้ึนอยูกับสาขาอาชีพของสหกรณออมทรัพยนั้น อาทิ สหกรณออมทรัพยครู เปนตน ใน
สวนสหกรณขนาดใหญบางแหงเทานั้นท่ีอาจจะมีผูมีความรูดานบัญชีและเศรษฐศาสตรเขามาชวยบริหารจัดการ 
อาทิ สหกรณของมหาวิทยาลัยขนาดใหญ สหกรณของรัฐวิสาหกิจ เปนตน 

สมาชิกสหกรณสวนใหญ รวมท้ังประชาชนอีกเปนจํานวนมาก (ความเห็นของผูใหสัมภาษณ) 
ยังไมทราบหรือเขาใจในการคุมครองเงินฝากตามพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 และยังไม
ทราบถึงวงเงินท่ีไดรับความคุมครองวาในปจจุบันเปนเทาไรและจะลดลงเหลือ 1 ลานบาทในปใด  

 
(4) การเตรียมการของหนวยงานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 

2551 มีผลบังคับใช 
ท่ีผานมา ชสอ. ไดดําเนินการจัดการสัมมนาใหความรูแกสมาชิก ท้ังชุมนุมสหกรณ สหกรณ 

เม่ือพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ใชบังคับ รวมท้ังไดมีการทําหนังสือถึงสํานักงาน
เศรษฐกิจการคลังเสนอความเห็นใหมีการคุมครองเงินฝากของสหกรณเปนพิเศษ เนื่องจากมีความเปนหวงเงิน
ออมของสมาชิก และมีความเห็นวาภาครัฐควรจะใหความสําคัญกับการประชาสัมพันธในประชาชนสวนใหญ
ทราบเพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการประกันเงินฝากท่ีจํากัดวงเงินคุมครองนี้ 
 

(5) ประเด็นท่ีตองการใหภาครัฐดําเนินการ เม่ือมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ    
1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  

ควรมีการประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับระบบการคุมครองเงินฝากแกสหกรณเก่ียวกับ
ระบบคุมครองเงินฝากท่ีกําลังลดวงเงินอยู โดยควรใชสื่อท่ีเขาถึงประชาชนไดมาก อาทิ การออกขาวโทรทัศนและ 
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ควรดําเนินการเปนระยะ ๆ  
เม่ือมีการกําหนดนโยบายทางการเงินอยางอ่ืน อาทิ การข้ึนลงของดอกเบี้ย ท่ีเก่ียวของกับการ

ฝากเงิน ควรมีการคํานึงถึงผลกระทบเก่ียวกับเรื่องการคุมครองเงินฝากดวย 
มีความประสงคใหรัฐพึงพิจารณาวา เปนการยากท่ีจะแยกวาเงินฝากของสหกรณออมทรัพยท่ี

อยูในสถาบันการเงินเปนเงินของสมาชิกคนใดจํานวนเทาไหร จึงมีความจําเปนท่ีจะใหความคุมครองเปนพิเศษ
เพ่ือท่ีจะปองกันความเสียหายของสมาชิกสหกรณ 
 
 

15) สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (สํานักงานคณะกรรมการ 
ก.ล.ต.) 

(1)  ขอมูลท่ัวไปขององคกร 
สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. กอตั้งข้ึนในป 2535 มีฐานะเปนนิติบุคคลท่ีจัดตั้งข้ึนตาม

พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 โดยทําหนาท่ีหลักในการกํากับดูแลตลาดทุนไทย 
ท้ังนี้ สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ไดแบงโครงสรางการกํากับดูแลและพัฒนาตลาดทุนออกเปน 7 ดานหลัก 
ไดแก 1) การออกหลักทรัพยและครอบงํากิจการ 2) ธุรกิจหลักทรัพย 3) ธุรกิจจัดการลงทุน 4) ตลาดรอง 5) 
การตรวจสอบและการบังคับใชกฎหมาย  6) ธุรกิจสัญญาซ้ือขายลวงหนา และ 7) ธุรกิจการเปนทรัสตี  

ในสวนของธุรกิจจัดการลงทุน ไดมีการกําหนดโครงสรางของธุรกิจเพ่ือประโยชนในการกํากับ
ดูแลไว 5 ประเภท ประกอบดวย 1) กองทุนรวม 2) กองทุนสวนบุคคล 3) กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 4) Venture 
Capital Fund และ 5) การจัดการเงินทุนสัญญาซ้ือขายลวงหนา 

ณ สิ้นป 2553 มูลคาทรัพยสินสุทธิ (NAV) โดยรวมของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพอยูท่ี 
573,380 ลานบาท โดยกองทุนสํารองเลี้ยงชีพมีการลงทุนในตราสารหนี้มากท่ีสุด คือรอยละ 72.7 ของ NAV 
ตามดวยตราสารทุน รอยละ 13.4 และเงินฝาก รอยละ 10.3 โดยมีจํานวนกองทุนท้ังสิ้น 469 กองทุน  ท้ังนี้ 
จากกองทุนท้ังหมดพบวารอยละ 79.1 เปนกองทุนขนาดใหญกวา 100 ลานบาท และรอยละ 77.4 มีจํานวน
สมาชิกกองทุนมากกวา 500 คน  เม่ือพิจารณาลักษณะกองทุน พบวารอยละ 60.8 เปนกองทุนหลายนายจาง 
และรอยละ 16 เปนกองทุนหลายนโยบายการลงทุน (master fund) สําหรับจํานวนนายจาง มีจํานวน 9,975 
ราย สวนจํานวนสมาชิกมีประมาณ 2.1 ลานคน 

 
(2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงิน 

สําหรับประเด็นการบริหารความเสี่ยงในการฝากเงินของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพนั้น จะพบวาท่ี
ผานมากองทุนมีการกระจายการลงทุนไปยังสินทรัพยอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งตราสารหนี้ประเภทตาง ๆ เปนผลให
สัดสวนของเงินฝากลดลงจนเหลือประมาณรอยละ 10 ในปจจุบัน ตางจากในอดีตท่ีเคยสูงถึงรอยละ 30 ซ่ึงเปน
ผลจากพัฒนาการของตลาดทุนในประเทศท่ีเติบโตข้ึนมาก 

 
(3) ความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝาก 

            ผูใหสัมภาษณมีความเห็นวา หนวยงานในกํากับมีความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงิน
ฝากเปนอยางดี เนื่องจากเปนผูเชี่ยวชาญในการดูแลเงินกองทุน และการลงทุนสวนใหญจะเปนการลงทุนใน
สินทรัพยอ่ืน ๆ ท่ีมิใชเงินฝากเปนหลัก      
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(4) การเตรียมการของหนวยงานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 
2551 มีผลบังคับใช 

สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ไดมีการศึกษาและเตรียมความพรอมเก่ียวกับการดําเนินการ
ตามกฎหมายคุมครองเงินฝากมาอยางตอเนื่องตั้งแตกฎหมายยังไมมีผลบังคับใช จนกระท่ังมีการจัดตั้งสถาบัน
คุมครองเงินฝาก และการเริ่มทยอยลดวงเงินคุมครองท่ีจะเหลือ 1 ลานบาท ในป 2555  โดยในระยะแรกเนน
ในเรื่องของการสรางความรู ความเขาใจ และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับกองทุนตาง ๆ ท่ีอยูภายใตการกํากับดูแล 
(Awareness) อันเปนผลจากการนําระบบคุมครองเงินฝากมาใช อยางไรก็ดี เม่ือพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงิน
ฝากมีผลใชบังคับแลว เริ่มมีเสียงเรียกรองจากกองทุนสํารองเลี้ยงชีพภายใตการกํากับดูแลของสํานักงาน
คณะกรรมการ ก.ล.ต. ท่ีขอความคุมครองเพ่ิมเติมเปนพิเศษแกกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ  

นอกจากการเตรียมความพรอมในเรื่องการสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายคุมครอง
เงินฝากแลว สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ยังไดเตรียมการในสวนของการสรางความเขมแข็งใหแกตลาดทุน  
ท้ังในดานความหลากหลายของผลิตภัณฑลงทุน การปรับปรุงกฎเกณฑการลงทุน การกํากับดูแล รวมถึงการผอน
ปรนหลักเกณฑการไปลงทุนตางประเทศ เพ่ือเพ่ิมทางเลือกใหกับนักลงทุน หากไมตองการฝากเงินไวกับสถาบัน
การเงิน  

 
(5) ประเด็นท่ีตองการใหภาครัฐดําเนินการ เม่ือมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ     

1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  
 ผูใหสัมภาษณเห็นวาไมวาภาครัฐจะเพ่ิมหรือไมเพ่ิมวงเงินคุมครอง กระบวนการพิจารณาตอง

ยืนอยูบนหลักการเดียวกัน กลาวคือ ถาจะใหมีการเพ่ิมวงเงินคุมครองก็ตองใหแกกองทุนสํารองเลี้ยงชีพทุก
ประเภทเหมือนกันท้ังหมด มิใชใหเฉพาะแกกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของบางหนวยงานเทานั้น นอกจากนี้ตองมี
คําตอบแกสังคมวาทําไมถึงใหความคุมครองแกผูฝากเงินบางประเภทเปนกรณีพิเศษ เพราะเม่ือใหความคุมครอง
เพ่ิมเติมแกผูฝากเงินประเภทใดประเภทหนึ่งแลว ก็จะมีผูฝากเงินประเภทอ่ืน ๆ ขอใหคุมครองเพ่ิมเติมดวย  

อยางไรก็ดี หากพิจารณาแนวทางปฏิบัติในการใหความคุมครองเงินฝากในตางประเทศ      
จะพบวา ตางประเทศไมใหความคุมครองแกผูฝากเงินในลักษณะของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของไทยแตอยางใด 
เพราะถือวาบริหารโดยกลุมนักลงทุนมืออาชีพ (Sophisticated investor) ท่ีมีความรูในเรื่องการเลือกสินทรัพย
ลงทุนเพ่ือกระจายความเสี่ยงของเงินลงทุน นอกจากนี้ หากใหความคุมครองเพ่ิมเติมแกกลุมผูฝากเงินประเภทนี้
แลว อาจยิ่งเปนการเพ่ิมภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral hazard) ใหแกระบบสถาบันการเงิน เพราะจะมีการนํา
เงินไปฝากในสถาบันการเงินท่ีไมม่ันคงแตใหผลตอบแทนสูงเปนจํานวนมาก 

นอกจากนี้ ผูใหสัมภาษณยังใหความเห็นเพ่ิมเติมในประเด็นดังตอไปนี้ คือ  
(5.1) เห็นวาการไมกําหนดใหสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีรับฝากเงินเขามาอยูในระบบ

คุมครองเงินฝาก จะกอใหเกิดการบิดเบือน (Distortion) ตอระบบ รัฐบาลควรมีความชัดเจนในเรื่องนี้ 
(5.2) วิกฤตการณเงินรอบท่ีผานมา (ป 2551) ระบบประกันเงินฝากในหลายประเทศแสดง

ใหเห็นวามีสวนสําคัญในการสรางความม่ันใจใหเกิดข้ึนกับระบบสถาบันการเงิน และทําใหสถานการณคลี่คลาย
เขาสูภาวะปกติ ซ่ึงเปนผลจากการท่ีหลายประเทศไดมีการปรับเพ่ิมวงเงินคุมครอง หรือใหมีการคุมครองเงินฝาก
เต็มจํานวน  

(5.3) สถาบันคุมครองเงินฝากนอกจากการประชาสัมพันธและทําความเขาใจกับประชาชนใน
เรื่องการลดวงเงินคุมครองแลว ควรมีการดําเนินงานในลักษณะเชิงรุก (Proactive) ไมใชการทํางานในลักษณะ
เปนการตั้งรับ (Preventive) เชน การเพ่ิมบทบาทการตรวจสอบสถาบันการเงิน เปนตน  
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16) นายสรสิทธิ์ สุนทรเกศ ผูชวยผูวาการ สายกํากับสถาบันการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย 
ผูชวยผูวาการ สายกํากับสถาบันการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย (นายสรสิทธิ์ สุนทรเกศ) ให

ขอมูลในความคิดเห็นสวนตัว โดยไมเห็นดวยกับการขยายความคุมครองใหกับบุคคลหรือหนวยงานนิติบุคคลใด
เปนการเฉพาะ เพราะผูฝากเงินทุกรายควรไดรับความคุมครองอยางเทาเทียมกัน ขณะท่ีในสวนของกองทุนตาง ๆ 
เชน กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ ซ่ึงมีความเปนมืออาชีพในการบริหารจัดการ หาก
ใหความคุมครองเปนพิเศษ ก็อาจเปนการเอาเปรียบแกผูฝากเงินรายอ่ืน เพราะหลักการสําคัญพ้ืนฐานของการ
คุมครองเงินฝากคือการคุมครองเงินฝากสําหรับผูท่ีมีขอมูลนอย ตลอดจนรูปแบบการคุมครองเงินฝากใน
ตางประเทศก็ใหความคุมครองเทาเทียมกันสําหรับผูฝากเงินทุกราย ดังนั้น หากจะมีการขยายความคุมครองเงิน
ฝาก ควรเปนการขยายเพดานความคุมครองเงินฝากสูงสุดใหแกผูฝากเงินทุกรายโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ เชน 
การเพ่ิมความคุมครองเงินฝากจาก 1 ลานบาท เปน 3 ลานบาท หรือ 5 ลานบาท เปนตน ซ่ึงสถาบันคุมครอง
เงินฝากตองคํานวณ ระดับเงินนําสงท่ีเหมาะสมในกรณีตาง ๆ กัน ควบคูไปกับชองทางอ่ืน ๆ ในการเตรียมการ
รองรับกรณีสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต เชน การใหสถาบันคุมครองเงินฝากสามารถออกตราสารท่ี
กระทรวงการคลังเปนผูคํ้าประกันได หรือเก็บเงินนําสงเพ่ิมเพ่ือนํามาชดเชยเงินกองทุน นอกจากนี้ ธนาคารแหง
ประเทศไทยตองมีมาตรการในการกํากับดูแลตั้งแตตน และหากเพิกถอนใบอนุญาตก็ตองดําเนินการกอนท่ีความ
เสียหายจะมากเกินกวาการไดคืนของสินทรัพยท่ีมีอยู  

ในสวนของมูลนิธิหรือองคกรสาธารณกุศล เปนเรื่องละเอียดออนสําหรับสังคมไทย แตมีความเห็น
วา การรับเงินเขามาขององคกรสาธารณกุศล ควรเปนการรับเงินบริจาคเขามาแลวใชออกไป หรือดําเนินการตาม
พันธกิจหลักขององคกรมากกวาการออมหรือการลงทุนในระยะยาว ยกเวนในกรณีการออมเพ่ือการสราง
สาธารณูปโภคในระยะยาว เชน การสรางอาคาร และหากจะดํารงเงินฝากเพ่ือสภาพคลองในระยะยาวก็ไมควร
อยูในระดับท่ีสูงเกินไป นอกจากนี้ องคกรสาธารณกุศลเหลานี้จะตองมีความเปนมืออาชีพในการบริหาร หรือมี
คณะกรรมการบริหารองคกร และองคกรสาธารณกุศลควรมีการกระจายเงินฝากไปยังสถาบันการเงินตาง ๆ 
มากกวาเลือกการฝากเงินกับสถาบันการเงินบางแหง ขณะเดียวกันการกําหนดเกณฑเพ่ือบงชี้วาหนวยงานใดจะ
ไดรับความคุมครองเปนพิเศษยังถือเปนเรื่องยาก และอาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกกลุมท่ีไมไดรับการขยาย
ความคุมครอง 

ในกรณีของศาสนสถาน มีความเห็นวาเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญ เนื่องจากวัดหรือศาสนสถานสวน
ใหญยังไมทราบรายละเอียดของการคุมครองเงินฝาก อยางไรก็ตาม ความรูความเขาใจในประเด็นดังกลาวถือเปน
ดาบสองคม และกอใหเกิดความวิตกกังวลแกผูฝากเงินกลุมดังกลาวเชนกัน 

แนวทางในการบริหารเงินของหนวยงานขางตน สามารถดําเนินการไดโดยการสรรหาผูมีความรู
ความสามารถเขามารวมบริหารจัดการ หรือการจางบริษัทท่ีมีความเปนมืออาชีพมาบริหารจัดการ การกําหนด
ระยะเวลาการฝากหรือการลงทุนท่ีเหมาะสมโดยไมถือเงินฝากไวในระยะยาวเกินไป และทายท่ีสุดคือการกระจาย
ความเสี่ยงไปยังสถาบันการเงินอ่ืน และการลงทุนรูปแบบอ่ืน ๆ ไดแก พันธบัตรรัฐบาลและตลาดตราสารหนี้ ซ่ึงมี
ความม่ันคงไมตางกัน ตลอดจนการฝากเงินในสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐท่ีระบุความคุมครองเต็มจํานวน 

เม่ือพิจารณาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูฝากเงิน มีความเห็นวา ผูฝากเงินไมมีการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมจากการประกาศใชพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 หากมีการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูฝากเงิน สวนใหญเปนผลอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของตลาดการเงินเอง ท่ีมี
การออกตั๋วแลกเงิน หุนกู และตราสารหนี้มากข้ึน ผูฝากเงินรายใหญท่ีมีความรูก็เริ่มเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมมาก
ข้ึน ขณะท่ีผูฝากเงินรายยอยท่ีมีเงินฝากต่ํากวา 1 ลานบาท ไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก นอกจากนี้ ในการ
ประเมินผลจากการเปลี่ยนแปลงระดับวงเงินความคุมครองตอพฤติกรรมผูฝากเงิน ในปนี้ คาดวาจะไมมีการ
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เปลี่ยนแปลงมากนัก แตเม่ือมีการปรับลดวงเงินความคุมครองเหลือ 1 ลานบาท ในป พ.ศ. 2555 อาจจะมีการ
ถายโอนเงินฝากบางแตไมมากนัก และยังเชื่อวาผูฝากเงินรายใหญท่ีมีความรูดียังประสงคจะฝากเงินกับสถาบัน
การเงินของเอกชนมากกวาสถาบันการเงินของรัฐ เนื่องจากมีความเชื่อม่ันในการบริหารจัดการและการกํากับ
ดูแล  

สําหรับประเด็นความรูความเขาใจของผูฝากเงิน มีความเห็นวาผูฝากเงินท่ีมีเงินฝากจํานวนมาก 
นาจะมีความสามารถในการติดตามขอมูลขาวสารตาง ๆ ของสถาบันการเงินท่ีเผยแพรอยูท่ัวไป เชน กําไรของ
สถาบันการเงิน ตลอดจนหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายได ซ่ึงสถาบันการเงินแตละแหงก็มีการเผยแพรขอมูลเปนราย 
ไตรมาสอยูแลว และธนาคารแหงประเทศไทยก็จะปรับปรุงขอมูลพ้ืนฐานสําคัญ ใหอยูในรูปแบบท่ีเขาถึงและ
เขาใจไดงายยิ่งข้ึน ผานเว็บไซตของท้ังธนาคารแหงประเทศไทย และกระทรวงการคลัง ควบคูไปกับการ
ดําเนินงานประชาสัมพันธของธนาคารแหงประเทศไทยและสถาบันคุมครองเงินฝาก 
  

17) นายกฤษฎา  อุทยานิน  ท่ีปรึกษาดานเศรษฐกิจการเงิน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
(1) ขอมูลท่ัวไป วัตถุประสงคและลักษณะการบริหารงานขององคกรในฐานะหนวยงานกํากับ

ดูแลสถาบันการเงิน 
เริ่มตนตองกําหนดนิยามของสถาบันการเงินใหชัดเจนกอน ซ่ึงสําหรับประเทศไทยนอกจาก

หมายถึง ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอรแลวยังรวมถึงการประกันชีวิต และเงินทุนใน
ตลาดทุนบางประเภทดวย นอกจากนี้ ยังมีสถาบันการเงินท่ีอยูในรูปแบบธุรกิจการพาณิชย เชน  ลีสซ่ิง          
แฟกเตอริง เวนเจอรแคปตอลตาง ๆ และยังมีสถาบันการเงินประเภทอ่ืนอีก เชน สหกรณ สถาบันการเงินเฉพาะ
กิจ และโรงรับจํานํา เปนตน ในสวนของการศึกษานี้ควรจะกําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาท่ีเฉพาะรับฝากเงิน
จากผูอ่ืน ในขณะท่ีการกํากับข้ึนอยูกับแตละประเทศ ซ่ึงประเทศไทยมีการกํากับท้ังแบบเปนกลุมและแบบ
กระจัดกระจาย โดยลักษณะกระจัดกระจาย เชน สหกรณอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ โรงรับจํานําอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย สวนกระทรวงการคลังกํากับหนวยงาน 3 
แหง คือ ธนาคารประเทศไทยมีหนาท่ีกํากับดูแลภายใตกรอบของกฎหมายธุรกิจสถาบันการเงิน สํานักงาน คปภ. 
ดูแลการประกอบธุรกิจประกันภัย และสํานักงาน กลต. ดูแลตลาดทุน ซ่ึงการกํากับดูแลของกระทรวงการคลังมี
วัตถุประสงค คือ ดูแลประโยชนของผูฝากเงินไมใหเงินถูกฉอโกง และดูแลเงินท่ีสถาบันการเงินนําไปหา
ผลประโยชน ไปลงทุนใหอยูในทิศทางท่ีกอประโยชนตอประเทศสูงสุด ไมใหมีการฉอโกง และดูแลใหประเทศไทย
สามารถแขงขันกับตลาดเงินในตางประเทศได และปองกันความเสี่ยงในเรื่องของการออนไหวในการเคลื่อนยาย
เงินทุนระหวางประเทศดวย 

(2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงินของผูฝากเงินในสถาบันการเงินภายใตการกํากับดูแล
ของทาน 

การบริหารความเสี่ยงท่ีดูแลสถาบันการเงินใชมี 2 วิธี คือ วิธีท่ีธนาคารแหงประเทศไทยใชอยู
ในปจจุบัน 5 ดาน ไดแก การบริหารความเสี่ยงดานกลยุทธ การบริหารความเสี่ยงดานเครดิต  การบริหารความ
เสี่ยงดานตลาด  การบริหารความเสี่ยงดานสภาพคลอง  และการบริหารความเสี่ยงดานปฏิบัติการ  และการใช
ทฤษฎี CAMEL ซ่ึงโดยหลักของทฤษฎีคือ ผูฝากเงินยอมมีความเสี่ยง สิ่งท่ีจะตองทําคือบริหารความเสี่ยงใหอยูใน
ระดับท่ียอมรับได โดยท่ีผูกํากับดูแลมีหนาท่ีคือ สรางความม่ันใจวาสถาบันการเงินท่ีดูแลอยูตองไมเกิดปญหา 
และเม่ือเกิดปญหาตองดําเนินการแกไขอยางรวดเร็วและสงสัญญาณท่ีถูกตองใหแกผูฝากเงิน ซ่ึงอัตราดอกเบี้ย  
จะเปนตัวสะทอนใหเห็นถึงความเสี่ยงในการบริหารจัดการของสถาบันการเงินนั้น ๆ  
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(3) ความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝากของสถาบันการเงินและผูฝากเงินใน
สถาบันการเงินภายใตการกํากับดูแลของทาน 

หลักการของการจัดตั้งสถาบันประกันเงินฝากท่ีเปนสากล คือการท่ีรัฐหรือประเทศพรอมท่ีจะ

ดูแลผูท่ีมีเงินฝากนอย ๆ ในระดับหนึ่งซ่ึงเปนความม่ันคงพ้ืนฐานดานการเงินของคนในประเทศนั้น ๆ การท่ีจะนํา

เงินมาดูแลจะไดมาจาก 2 ทางคือ 1) เก็บเงินจากยอดเงินฝากของสถาบันการเงิน และ 2) รัฐนําเงินสมทบเขาไป

ในกรณีท่ีมีเงินไมพอ เพ่ือคุมครองผูฝากเงินตามสมควรภายใตเพดานเงินท่ีจํากัด สวนท่ีเกินกวานั้นในหลักพ้ืนฐาน

ตองการใหผูฝากเงินตองดูแลตนเองดวย  

หลักพ้ืนฐานก็จะนําไปสูเรื่องท่ีเปนประโยชนอีก 2 เรื่องคือ 1) สถาบันประกันเงินฝากตองเปน

ตัวสะทอนใหเห็นถึงฐานะทางการเงินของสถาบันการเงินตาง ๆ ใหผูฝากเงินไดรับรู  และเปนตัวสะทอนให

ประชาชนเห็นถึงคุณภาพของผูกํากับดูแลดวย  2) กระบวนการท่ีระบบคุมครองเงินฝากเขาไปมีสวนรวมในการ

กํากับดูแลควบคุมสถาบันการเงินใหเกิดความเสียหายนอยท่ีสุดเม่ือเกิดปญหา การควบคุมสถาบันการเงินจะเขา

ควบคุมเม่ือสถาบันการเงินมีเงินกองทุนลดลงจนถึงระดับหนึ่ง แตยังไมถึงข้ันรายแรง ซ่ึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจะ

เกิดกับผูถือหุนของสถาบันการเงินนั้นเทานั้น อาจไมกระทบตอเงินฝากของผูฝากเงินเลยก็เปนได สถาบันคุมครอง

เงินฝากก็จะจายเงินชวยเหลือแกผูฝากเงินกอนตามวงเงินท่ีกําหนดและเม่ือมีการชําระบัญชีแลวอาจยังสามารถ

จายเงินคืนแกผูฝากเงินเพ่ิมเติมไดอีก หรืออาจไดเงินคืนเต็มจํานวน แตปญหาในตอนนี้คือการประชาสัมพันธใน

เรื่องนี้ยังไมดีเทาท่ีควร ทําใหประชาชนยังเขาใจผิดวาเม่ือสถาบันการเงินถูกปดกิจการไป ผูฝากเงินจะไดเงินคืน

เพียง 1 ลานบาทตอบัญชีเทานั้น ซ่ึงเรื่องนี้เปนเรื่องสําคัญท่ีตองสรางความเขาใจใหแกประชาชนเปนอยางมาก  

 

(4) การเตรียมการของหนวยงานของทานและของสถาบันการเงินตลอดจนผูฝากเงินภายใต
การกํากับดูแลของทานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากฯ มีผลบังคับใช โดยเฉพาะในดาน
การบริหารจัดการสินทรัพย 

เนื่องจากกระทรวงการคลังเปนผูออกแบบระบบการคุมครองเงินฝากนี้มาตั้งแตตนจึงทําให

ทราบรายละเอียดอยางชัดเจน สิ่งท่ีควรทําในตอนนี้คือ ตองสรางระบบตรวจสอบดูแลท่ีดี เม่ือมีขอผิดพลาดใน

ระบบตองรีบแจงผูบริหารใหทราบโดยทันที นอกจากนี้ยังมีหนาท่ีในเชิงพัฒนาระบบบริหารจัดการตาง ๆ ใหดีข้ึน 

ตองมีการดูแลกฎหมายท่ีเก่ียวของกับธุรกิจสถาบันการเงินไมใหทับซอนกัน ตองมีศูนยรวมและปรับปรุงกฎหมาย

ใหมีความสอดคลอง หรืออาจมีการบูรณาการการทํางานของหนวยงานท่ีเก่ียวของใหการดําเนินงานเปนไปใน

ทิศทางเดียวกัน  

 

(5) ภาครัฐควรดําเนินการอยางไรตอผูฝากเงิน ท้ังผูฝากรายยอยและผูฝากซ่ึงมีลักษณะเปนนิติ
บุคคลเฉพาะในสถาบันการเงินภายใตการกํากับดูแลของทาน เม่ือมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ 
1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน 

ภาครัฐควรเสนอใหสถาบันคุมครองเงินฝากมีการประชาสัมพันธขอมูลตาง ๆ ใหมากข้ึนเพราะ

ระบบการคุมครองเงินฝากนั้นออกแบบมาดีแลว แตหนวยงานผูใหขอมูลกลับใหขอมูลไมครบถวน ทําให
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ประชาชน  ผูฝากเงินเขาใจผิดหรือคลาดเคลื่อนไปจากความเปนจริงได และภาครัฐตองดูแลหนวยงานกํากับใหมี

ประสิทธิภาพ 

 

(6) ในกรณีท่ีตองมีการกําหนดความคุมครองเปนพิเศษใหแกผูฝากเงินบางประเภท ทานคิดวา
ควรมีผูฝากกลุมใดท่ีมีความเหมาะสมหรืออยูในขอบขายท่ีควรไดรับความคุมครองเพ่ิมเติม 

หลักการของการคุมครองเงินฝากท่ีมีการจํากัดวงเงินนั้นก็เพ่ือลดภาระของรัฐท่ีจะตองนําภาษี

ของประชาชนไปชวยเหลือเม่ือสถาบันการเงินเกิดปญหา ในขณะเดียวกันก็กอใหเกิดกระบวนการในการบริหาร

จัดการหนี้ดีและหนี้เสียอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในสวนของผูฝากรายยอยก็ไดรับความคุมครองอยูแลว สวนผูฝากเงิน

รายใหญก็มีความเปนมืออาชีพในการบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยูแลว และถาหนวยงานกํากับมีการใหขอมูลตอ 

ผูฝากเงินอยูเสมอแลวปญหาก็จะไมเกิด  ซ่ึงในภาวะปกติถาธนาคารมีการปลอยกูแบบมีธรรมาภิบาลโอกาสท่ีจะเกิด

หนี้เสียนั้นยากมาก ความเสียหายท่ีจะเกิดตอธนาคารก็จะเกิดข้ึนยากจึงไมสมควรมีการใหความคุมครองเปนพิเศษ

แกผูฝากเงินบางประเภทเปนการเฉพาะ 

อยางไรก็ตาม หากจะดูแลและกําหนดเปนนโยบายสาธารณะในการดูแลเงินสําหรับกลุมคนหรือ

องคกรเพ่ือใหไดรับเงินคืนท้ังจํานวนอยางรวดเร็วเพราะมีภารกิจท่ีไมสามารถรอได ดังเชนในกรณีท่ีเปนองคกร 

สาธารณกุศล เชน สภากาชาดไทย ถาไมมีองคกรนี้ในการชวยเหลือประชาชน รัฐบาลก็จะตองเปนผูดําเนินการ

แกไขปญหาเอง ซ่ึงเงินท่ีรัฐบาลนําไปชวยเหลือก็เปนเงินภาษีของประชาชน จึงกลาวไดวาสภากาชาดไทยทําหนาท่ี

แทนรัฐบาลในการชวยเหลือประชาชน ดังนั้น หากจะมีนโยบายจะขยายความคุมครองเปนพิเศษแลว เงินของ

องคกร  สาธารณกุศลเหลานี้จึงควรไดรับความคุมครองเปนพิเศษ เพราะองคกรเหลานี้ทําประโยชนใหกับ

ประเทศชาติในสวนรวม แมวาองคกรนี้จะมีการบริหารจัดการเงินอยางเปนมืออาชีพอยูแลวก็ตาม  

 

18) ผูชวยเลขานุการคณะกรรมการกํากับการประกอบกิจการดูแลผลประโยชน 
(1) ขอมูลท่ัวไป วัตถุประสงคและลักษณะการบริหารงานขององคกรในฐานะหนวยงานกํากับ

ดูแลสถาบันการเงิน 
มาตรา 26 และมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 

ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการกํากับการประกอบกิจการดูแลผลประโยชน (คณะกรรมการฯ) ทําหนาท่ีกํากับดูแล
การประกอบกิจการดูแลผลประโยชน และเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ซ่ึงคณะกรรมการฯ 
ประกอบดวย ปลัดกระทรวงการคลังเปนประธานกรรมการ อธิบดีกรมท่ีดิน ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ผูแทนธนาคารแหงประเทศไทย และผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกิน 
หาคนซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ รวมท้ังใหปลัดกระทรวงการคลังแตงตั้งขาราชการของกระทรวงการคลัง
เปนเลขานุการและผูชวยเลขานุการ โดยคณะกรรมการฯ มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 
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ตารางท่ี 26 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการกํากับการประกอบกิจการดูแลผลประโยชน 

อํานาจหนาท่ี  รายละเอียด 
1. เสนอความเห็นตอ 
รมว. ท่ีเก่ียวของกับการ
ออกประกาศ
พระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 9 พิจารณาคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการดูแลผลประโยชนและให
ขอเสนอแนะตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เพ่ือใชประกอบการพิจารณาออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการดูแลผลประโยชนแกผูยื่นขอรับใบอนุญาต 
มาตรา 15 ออกคําสั่งใหผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาจัดทํารายงานหรือเอกสาร
เก่ียวกับการประกอบกิจการดูแลผลประโยชน 
มาตรา 25 วรรคสอง เม่ือผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย
คณะกรรมการและเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองดําเนินการแยกเงินในบัญชีดูแล
ผลประโยชนและทรัพยสินท่ีอยูภายใตบังคับสัญญาดูแลผลประโยชน 
มาตรา 31 เม่ือกรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระรัฐมนตรีสามารถแตงตั้ง
ผูอ่ืนเปนกรรมการแทนได โดยใหอยูในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยู 
มาตรา 33 มีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยาง
ใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได 
มาตรา 39 จัดทําคําสั่งคณะกรรมการฯ ใหผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาทราบและ
ปฏิบัติตามคําสั่งนั้น 
มาตรา 40 จัดทําคําสั่งในการปรับทางปกครองของคณะกรรมการใหผูดูแลผลประโยชน
ของคูสัญญาท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตาม 
มาตรา 10 วรรคสอง มาตรา 12 มาตรา 14 มาตรา 17 หรือมาตรา 22 ทราบและ
ชําระคาปรับ 
มาตรา 41 จัดเตรียมคําฟองคดีตอศาลปกครองใหคณะกรรมการยื่นตอศาลปกครอง 
เพ่ือบังคับใหมีการยึดทรัพย หรืออายัดทรัพยขายทอดตลาด เพ่ือชําระคาปรับในกรณีท่ี
ผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาท่ีถูกลงโทษโดยปรับทางปกครองไมยอมชําระคาปรับทาง
ปกครอง 
มาตรา 43 วรรคหนึ่ง จัดทําความเห็นหรือขอเสนอของคณะกรรมการเพ่ือใช
ประกอบการพิจารณาของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในการเพิกถอนใบอนุญาตของ
ผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาในกรณีท่ีมีเหตุการณตามมาตรา 43 วรรคหนึ่งเกิดข้ึน 
มาตรา 43 วรรคสาม จัดทําความเห็นเสนอคณะกรรมการเก่ียวกับการโอนสัญญาดูแล
ผลประโยชนท่ียังมีผลผูกพันใหผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญารายอ่ืนดําเนินการแทน
ผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญารายท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามท่ีคูสัญญาตกลงกัน 

2. ออกประกาศ
หลักเกณฑเก่ียวกับการ
ประกอบกิจการดูแล
ผลประโยชน ตามมาตรา 
7 มาตรา 12 มาตรา 13 
มาตรา 14 มาตรา18 
และมาตรา 22 

มาตรา 7 ประกาศเก่ียวกับหนาท่ีของผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาและการใหบริการ
อ่ืนท่ีเก่ียวของ 
มาตรา 12 ประกาศหลักเกณฑการมีสวนไดเสียของผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญากับ
คูสัญญา 
มาตรา 13 ประกาศหลักเกณฑเก่ียวกับการจัดทําทะเบียนสัญญาดูแลผลประโยชน 
มาตรา 14 ประกาศหลักเกณฑการจัดทําบัญชีทรัพยสินของคูสัญญาแตละราย รวมท้ัง
เก็บรักษาบัญชีดังกลาวตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
มาตรา 18 ประกาศหลักเกณฑเก่ียวกับการเคลื่อนไหวเงินฝาก ในบัญชีใหคูสัญญาทราบ
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อํานาจหนาท่ี  รายละเอียด 
ถึงรายการฝากหรือโอนเงิน และจํานวนเงินคงเหลือ 
มาตรา 22 ประกาศกําหนดระยะเวลาการดําเนินการเม่ือสัญญาดูแลผลประโยชนเลิกกัน  

3. ออกประกาศ
คาตอบแทนและคาบริการ
อ่ืนใดท่ีเก่ียวของกับการ
ประกอบกิจการดูแล
ผลประโยชนตามมาตรา 8 

มาตรา 8 ประกาศกําหนดอัตราคาตอบแทนหรือคาบริการของผูดูแลผลประโยชนและ
คูสัญญา 

4. ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ี
กฎหมาย หรือ รมว. 
มอบหมาย 

 

 
(2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงินของผูฝากเงินในสถาบันการเงินภายใตการกํากับดูแล

ของทาน 
ผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญา หรือสถาบันการเงินท่ีไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการดูแล

ผลประโยชน มีการบริหารจัดการการลงทุนท่ีดี เนื่องจากเงินในบัญชีดูแลผลประโยชนมีกําหนดระยะเวลาท่ี
แนนอนในการโอนเงินหรือปดบัญชี ดังนั้น ผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาจะเลือกการลงทุนท่ีมีความเสี่ยงต่ํา
และมีสภาพคลองสูง เพ่ือใหสามารถเรียกเงินกลับคืนบัญชีไดทันตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด 

 
(3) ความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝากของสถาบันการเงินและผูฝากเงินใน

สถาบันการเงินภายใตการกํากับดูแลของทาน 
ผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญา หรือสถาบันการเงินท่ีไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการดูแล

ผลประโยชนมีความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝากเปนอยางดี เนื่องจากสถาบันการเงินมีสวน
เก่ียวของกับระบบการคุมครองเงินฝากโดยตรงจึงรับทราบขอมูลขาวสาร ระเบียบและหลักเกณฑของ
พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 เปนอยางดี 

 
(4) การเตรียมการของหนวยงานของทานและของสถาบันการเงินตลอดจนผูฝากเงินภายใต

การกํากับดูแลของทานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากฯมีผลบังคับใช โดยเฉพาะในดาน
การบริหารจัดการสินทรัพย  

เนื่องจากการประกอบกิจการดูแลผลประโยชนเปนธุรกรรมท่ีอยูภายใตพระราชบัญญัติการ
ดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 ซ่ึงไดมีบทบัญญัติในมาตรา 25 ท่ีใหความคุมครองเงินในบัญชีดูแล
ผลประโยชนโดยในกรณีท่ีผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาตกเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษาถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย 
หรือถูกทางการหรือหนวยงานท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแลตามกฎหมายอ่ืนสั่งระงับการดําเนินกิจการบางสวนหรือ
ท้ังหมด เงินในบัญชีดูแลผลประโยชนและทรัพยสินท่ีอยูภายใตบังคับสัญญาดูแลผลประโยชนไดรับความคุมครอง
โดยไมถือเปนทรัพยสินท่ีอยูภายใตการยึดหรืออายัดในคดีแพงหรือเปนทรัพยสินท่ีอาจแบงแกเจาหนี้ในคดี
ลมละลาย และหามจําหนาย จาย หรือโอน ตามคําสั่งระงับการดําเนินกิจการบางสวนหรือท้ังหมด ท้ังนี้ สถาบัน
การเงินท่ีไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการดูแลผลประโยชนเชื่อม่ันวาตนจะไดรับสิทธิจากการคุมครองของ
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กฎหมายดังกลาว ดังนั้น จึงไมมีการเตรียมการสําหรับการมีผลบังคับใชของพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงิน
ฝาก พ.ศ. 2551   

 
(5) ทานคิดวา ภาครัฐควรดําเนนิการอยางไรตอผูฝากเงิน ท้ังผูฝากรายยอยและผูฝากสถาบัน

ซ่ึงมีลักษณะเปนนิติบุคคลเฉพาะในสถาบันการเงินภายใตการกํากับดูแลของทาน เม่ือมีการลดจํานวนวงเงิน
ความคุมครองเหลือ 1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน 

ภาครัฐไมจําเปนตองมีการดําเนินมาตรการหรือนโยบายตาง ๆ แตควรยึดหลักการใหความ
คุมครองตามมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนฯ ซ่ึงการคุมครองดังกลาวจะทําใหเงินในบัญชี
ดูแลผลประโยชนยังอยูครบเต็มจํานวนทําใหผูใชกฎหมายหรือผูฝากรายยอยไมไดรับผลกระทบใด ๆ เม่ือมีการลด
จํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ 1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน ท้ังนี้ สถาบันคุมครองเงินฝากจะตอง
เขาใจวาเงินในบัญชีดูแลผลประโยชนเปนบัญชีเงินฝากท่ีผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาเปดไวกับสถาบันการเงิน
ในนามของตนเพ่ือประโยชนของคูสัญญา ซ่ึงแตกตางจากเงินฝากปกติท่ีเปดโดยประชาชนท่ัวไป นอกจากนี้บัญชี
ดูแลผลประโยชนและบัญชีเงินฝากปกติยังมีหลักการและวัตถุประสงคในการฝากเงินท่ีแตกตาง กลาวคือ บัญชี
ดูแลผลประโยชนเปนบัญชีท่ีเปดข้ึนมาเพ่ือวัตถุประสงคในการซ้ือขายสินคาและบัญชีจะถูกลงเม่ือคูสัญญา
กําหนดตามเง่ือนไขภายใตระยะเวลาท่ีกําหนด ดังนั้น จึงเปนหนาท่ีของสถาบันคุมครองเงินฝากท่ีจะตองพิจารณา
วาบัญชีใดบางท่ีมีกฎหมายใหความคุมครองอยู รวมท้ังตองมีความเขาใจในข้ันตอนและกระบวนการในการให
ความคุมครองตามสิทธิของแตละบัญชีตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 
(6) ในกรณีท่ีตองมีการกําหนดความคุมครองเปนพิเศษใหแกผูฝากเงินบางประเภท ทานคิดวา

ควรมีผูฝากกลุมใดท่ีมีความเหมาะสมหรืออยูในขอบขายท่ีควรไดรับความคุมครองเพ่ิมเติมหรือไม เพราะเหตุใด 
สําหรับประเด็นของบัญชีดูแลผลประโยชนจะตองไดรับความคุมครองเต็มจํานวนตามสิทธิใน

มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนฯ ซ่ึงหากบัญชีใดมีกฎหมายใหความคุมครองอยูก็ควรไดรับ
ความคุมครองตามท่ีกฎหมายกําหนด นอกจากนี้ เห็นวาบัญชีขององคกรสาธารณะกุศลตาง ๆ ก็ควรไดรับความ
คุมครองเต็มจํานวนดวยเชนกัน เนื่องจากหากเงินในบัญชีขององคกรสาธารณะกุศลตาง ๆ เหลือไมครบเต็ม
จํานวนจะสงผลกระทบในวงกวางและผูท่ีเก่ียวของซ่ึงสวนใหญจะเปนประชาชนท่ีดอยโอกาสทางสังคมดวย 
 
 

19) ผูทรงคุณวุฒิ (รองศาสตราจารย ดร. โสตถิธร มัลลิกะมาส อดีตคณบดี คณะเศรษฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) 

(1) ความเขาใจระบบคุมครองเงินฝากท่ัวไป หลักการและประโยชนของระบบคุมครองเงินฝาก  
ผูทรงคุณวุฒิ (รองศาสตราจารย ดร. โสตถิธร มัลลิกะมาส) เห็นวาหลักการสําคัญท่ีสุดก็คือ

การคุมครองผูฝากเงินรายยอยซ่ึงไมมีขอมูลทางการเงินและสถานะสถาบันการเงินดีเพียงพอ ซ่ึงแนนอนวาภาครัฐ
จะไดรับประโยชนในการจํากัดขอบเขตความเสียหายของผูเสียภาษี (Taxpayers) เชนเดียวกับตัวผูเสียภาษีเองท่ี
จะไดรับประโยชนจากมาตรการดังกลาว ตลอดจนผูบริหารหรือตลาดท่ีทําการซ้ือขายหลักทรัพยประเภทอ่ืน ๆ 
อาทิ ตลาดตราสารหนี้ ตลาดตราสารทุน และกองทุนประเภทตาง ๆ ท่ีผูฝากเงินอาจใหความสนใจไปลงทุนเพ่ิม
มากข้ึน  

อยางไรก็ตาม มีผูมีสวนไดสวนเสียบางสวนท่ีจะเสียประโยชนจากระบบคุมครองเงินฝาก นั่น
คือ ผูฝากเงินรายใหญท่ีมีเงินฝากมากกวาระดับความคุมครองซ่ึงตองขวนขวายหาขอมูลท่ีเก่ียวของกับสถาบัน
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การเงิน หรือดําเนินการกระจายความเสี่ยง (risk diversification) ไปยังสินทรัพยประเภทอ่ืนเพ่ิมข้ึน การ
ดําเนินงานขางตนอาจทําใหไดรับผลตอบแทนท่ีลดลง แตยังคงมีผูฝากเงินรายใหญบางสวนท่ีมีความรูความเขาใจ
เปนอยางดี นอกจากนี้ กลุมท่ีจะไดรับผลกระทบอีกสวนหนึ่งก็คือ สถาบันการเงิน โดยเฉพาะสถาบันการเงิน
ขนาดเล็กหรือท่ีความม่ันคงหรืออันดับต่ํากวาสถาบันการเงินอ่ืนโดยเปรียบเทียบ ซ่ึงมีความเสี่ยงตอการ
เคลื่อนยายเงินฝากออกจากสถาบันการเงินดังกลาว 

กลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเสียประโยชน หากเปนผูท่ีมีความรูความเขาใจในระบบการเงินและ
สถาบันการเงินเปนอยางดี ตลอดจนมีความเปนมืออาชีพในการบริหารจัดการ เชน กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ และกองทุนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวเนื่องกับการเกษียณอายุ จะอยูในสถานะท่ีไมนาเปน
กังวลมากนัก  เนื่องจากสามารถปรับตัวได เชนเดียวกับผูฝากเงินกลุมท่ีเปนสหกรณและศาสนสถานซ่ึงนาจะมี          
องคความรู หรือมีผูท่ีความรูความสามารถในดานดังกลาว เชน นายธนาคาร ผูบริหารกองทุน เขามาชวยบริหาร
จัดการในฐานะกรรมการ ดังนั้น กลุมท่ีอยูในขายปรับตัวไดชาหรือมีความเสี่ยง จะไดแก กลุมองคกรสาธารณกุศล
และมูลนิธิ และกลุมผูฝากเงินบุคคลธรรมดาท่ีอยูในวัยสูงอายุและไมมีขอมูลหรือขาดการเขาถึงแหลงขอมูลและ
เทคโนโลยีใหม ๆ  

 
(2) จํานวนวงเงินคุมครองท่ีเหมาะสมสําหรับผูฝากเงินแตละกลุม 

ในเบื้องตน เห็นวา วงเงินความคุมครองท่ีจะปรับลดเปนไมเกิน 1 ลานบาทมีความเหมาะสม
แลว ท้ังในแงจํานวนเงินและจํานวนเทาของรายไดเฉลี่ยประชาชาติตอหัว เนื่องจากอยูในระดับสูงกวาประเทศอ่ืน ๆ 
ซ่ึงสวนหนึ่งอาจเปนเพราะการเรียกเก็บอัตราเงินนําสงกองทุนท่ีสูงกวาหนวยงานคุมครองเงินฝากในประเทศอ่ืน ๆ 
อยางไรก็ตาม สิ่งท่ีตองคํานึงถึงก็คือ อัตราเงินนําสงดังกลาวก็จะถูกสงผานมาเปนภาระของผูฝากเงินในรูปแบบ
ของอัตราดอกเบี้ยเงินฝากท่ีลดลง เนื่องจากตนทุนของธนาคารท่ีสูงข้ึน  

นอกจากนี้ ในการกําหนดความคุมครองแกผูฝากเงินแตละประเภท เพ่ือใหสอดคลองกับ
หลักการของการคุมครองเงินฝาก และเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย ตลอดจนงายตอการปฏิบัติ ควรกําหนดให
ความคุมครองเงินฝากเทากันในทุกกลุม ไมควรมีผูฝากเงินกลุมใดไดรับความคุมครองเปนพิเศษ เนื่องจากเกณฑท่ี
จะแบงวากลุมใดควรไดหรือไมไดรับความคุมครองเพ่ิมเติมอาจไมมีความชัดเจน นอกจากนี้ หากขยายความ
คุมครองใหแกผูฝากเงินกลุมใดกลุมหนึ่งเปนพิเศษ ยอมจะเกิดคําถามตามมาจากผูฝากเงินกลุมอ่ืน ๆ วาทําไมถึง
ไมไดรับความคุมครอง เชนการใหความคุมครองแกกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ก็จะเกิดคําถามจากกลุมออมทรัพย
ตลอดจนกองทุนการออมแหงชาติ วาควรจะใหความคุมครองเพ่ิมเติมเนื่องจากมีลักษณะงานและวัตถุประสงคท่ี
ใกลเคียงกัน ดังนั้น เพ่ือเปนการลดปญหา คําถาม และขอโตแยงในการเลือกปฏิบัติ การใหความคุมครองแก 
ผูฝากเงินเทาเทียมกันทุกรายจึงเปนทางออกท่ีเหมาะสมท่ีสุด  

ขณะเดียวกัน หากพิจารณาจากเกณฑถึงความเปนมืออาชีพในการบริหารจัดการ (Ability to 
Monitor) ซ่ึงถือวาเปนเกณฑหลักท่ีควรจะถูกนํามาใช เนื่องจากสอดคลองกับการใหความคุมครองเงินฝากแก 
ผูฝากเงินรายยอย จะทําใหกลุมผูฝากเงินเพ่ือการเกษียณอายุ ศาสนสถาน และ องคกรการกุศลหลายแหงจะไม
อยูในขายไดรับความคุมครอง 
 

(3) ระบบคุมครองเงินฝากของไทย ความเหมาะสมของวงเงินคุมครองในปจจุบัน และการ
พัฒนาระบบการเงินเพ่ือรองรับระบบคุมครองเงินฝาก 

วงเงินความคุมครองท่ีจะลดลงเหลือ 1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน ยอมจะทําใหผูฝาก
เงินตระหนักถึงสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองของตนมากข้ึน ตลอดจนผลกระทบท่ีจะตามมาก็คือการถายโอน 



 132 

เงินฝาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง สถาบันการเงินขนาดใหญท่ีมีความนาเชื่อถือและสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีในทาง
พฤตินัยผูฝากเงินจะไดรับความคุมครองเต็มจํานวน ขณะเดียวกันสถาบันการเงินก็อาจจะแขงขันในดานการสราง
ความเชื่อม่ันแกผูฝากเงิน ตลอดจนอัตราดอกเบี้ยท่ีเสนอแกผูฝากเงินมากข้ึน 

อยางไรก็ตาม ในการนําระบบคุมครองเงินฝากมาปรับใช ระบบการเงินของไทยจะตองมีความ
พรอมใน 2 ประเด็นหลัก คือ ความรูความเขาใจทางการเงิน (Financial Literacy) และการเขาถึงขอมูลทาง
การเงิน (Financial Data Access) ในทุกระดับควบคูกันไปดวย เพราะปจจุบันยังมีผูฝากเงินจํานวนมากท่ีไม
เขาใจขอมูลพ้ืนฐานทางการเงิน ขณะท่ีกลุมท่ีมีความเขาใจ ก็ไมสามารถสืบคนขอมูลท่ีเก่ียวของกับสถาบัน
การเงินท่ีตนมีธุรกรรมอยู ดังนั้น หนวยงานของรัฐรวมท้ังสถาบันคุมครองเงินฝากจะตองจัดทําขอมูลพ้ืนฐานของ
สถาบันการเงินเพ่ือประกอบการตัดสินใจของผูฝากเงินในการเลือกฝากเงินกับสถาบันตาง ๆ และสามารถเขาถึง
ไดงาย เชน รูปแบบของสื่อสิ่งพิมพ หรือ เว็บไซต เปนตน โดยอาจพิจารณากรณีศึกษาของ FDIC ในประเทศ
สหรัฐอเมริกามาใชเปนแนวทางปรับปรุงฐานขอมูลและการเขาถึงขอมูลสถาบันการเงินของผูฝากเงิน 
 
 

20) ผูทรงคุณวุฒิ (ศาสตราจารย ดร. พรายพล คุมทรัพย อาจารยประจําคณะเศรษฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) 

(1) ความเขาใจระบบคุมครองเงินฝากท่ัวไป หลักการและประโยชนของระบบคุมครองเงินฝาก  
  ผูทรงคุณวุฒิ (ศาสตราจารย ดร. พรายพล  คุมทรัพย) มีความเห็นวาการมีระบบคุมครองเงิน

ฝากจะมีประโยชนจากระบบคุมครองเงินฝากตอระดับมหภาคและผูฝากเงิน คือจะชวยสรางความเชื่อม่ันใหกับผู
ฝากเงิน ทําใหระบบสถาบันการเงินของประเทศมีเสถียรภาพ และสงผลดีตอภาพรวมเศรษฐกิจของประเทศ 
เนื่องจากเงินฝากเปนปจจัยท่ีสําคัญตอการดํารงชีวิต ซ่ึงหากสถาบันการเงินขาดสภาพคลองหรือมีปญหาดาน
ความม่ันคง รัฐมีความจําเปนท่ีจะตองเขามาทําหนาท่ีในการดูแลเงินฝากของประชาชน ดังนั้น ประชาชนจึง
สมควรท่ีจะไดรับความคุมครองจากการมีระบบคุมครองเงินฝาก 

 สําหรับเรื่องผูไดรับประโยชน และเสียประโยชนจากการนําระบบคุมครองเงินฝากมาใช  
ผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวา ระบบคุมครองเงินฝากนี้มีมากอนท่ีจะมีการตั้งสถาบันคุมครองเงินฝาก กลาวคือ  
เม่ือมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินนั้น กองทุนฟนฟูฯก็ไดทําหนาท่ีใหความ
คุมครองผูฝากเงินและเจาหนี้ของสถาบันการเงินอยูแลว ระบบการคุมครองเงินฝากแบบกองทุนฟนฟูฯ นั้นเรียก
ไดวาเปนแบบ Guarantee Blanket แตเม่ือมีการจัดตั้งสถาบันการคุมครองเงินฝากข้ึน การใหความคุมครอง
เหลือแตกรณีผูฝากเงินและมีการกําหนดวงเงินในการใหความคุมครอง ดังนั้น ระบบคุมครองเงินฝากแบบใหมนี้ 
ผูฝากเงินจะเปนผูเสียประโยชนเพราะวงเงินท่ีไดรับความคุมครองจํากัด สวนรัฐจะเปนผูไดรับประโยชนเนื่องจาก
เดิมการคุมครองเงินฝากท่ีไมจํากัดวงเงินซ่ึงเปนภาระตอรัฐอยางมาก เม่ือมีการนําระบบคุมครองเงินฝากท่ีเปน
สากลมาใช รัฐตองการจํากัดวงเงินความคุมครองเพ่ือใหตอบสนองการคุมครองผูฝากรายยอยอยางแทจริงและลด
ภาระของรัฐ ตลอดจนตองการใหประชาชนผูฝากเงินมีสวนรวมในการเฝาระวังความม่ันคงของสถาบันการเงิน 
สําหรับสถาบันการเงินเองถือไดวาเปนผูไดรับประโยชนจากระบบคุมครองเงินฝากในระบบเดิม เม่ือมีการจัดตั้ง
สถาบันคุมครองเงินฝาก สถาบันการเงินก็ตองมีความตื่นตัวในการดําเนินกิจการมากยิ่งข้ึนดวย 

 ภาครัฐตองมีการสรางความรูความเขาใจและการรับรูขาวสารในเรื่องเก่ียวกับความม่ันคงของ
สถาบันการเงินใหแกประชาชนผูฝากเงินรายยอยมากยิ่งข้ึน กลาวคือ ภาครัฐตองมีสวนในการชวยใหประชาชน
เขาถึงแหลงขอมูลของสถาบันการเงิน โดยทําใหขอมูลเปนท่ีเขาใจงาย ซ่ึงอาจจะตองใหหนวยงานท่ีเก่ียวของตาง ๆ 
ไมวาจะเปนสถาบันคุมครองเงินฝาก ธนาคารแหงประเทศไทย มีขอมูลท่ีเปดเผยใหประชาชนทราบถึงฐานะของ
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สถาบันการเงิน โดยอาจจะทําไดโดยมีการแบงปนขอมูลกันระหวางหนวยงาน อยางไรก็ดี  ขอควรระวังคือเรื่อง
ของความออนไหวของขอมูล ซ่ึงหากประชาชนตื่นตระหนกแลวอาจกอใหเกิด Bank runs ได หนวยงานท่ีให
ขอมูลจึงจําเปนตองพิจารณาขอมูลท่ีเปดเผยอยางเหมาะสม เพ่ือใหกลุมท่ีเสียประโยชนดังกลาวสามารถปรับตัว
ไดกับระบบคุมครองเงินฝาก 

 
(2) จํานวนวงเงินคุมครองท่ีเหมาะสมสําหรับผูฝากแตละกลุม 

 การกําหนดจํานวนเงินท่ีเหมาะสมจะตองมีปจจัยหลายอยางในการนํามาพิจารณา อาทิ ฐาน
เงินฝากของกลุมคนท่ีระบบคุมครองเงินฝากตองการจะคุมครอง เชน เงินฝากรายยอยของบุคคลธรรมดา ณ เวลา
นั้น ๆ และจําเปนท่ีอาจจะตองใหความคุมครองกับเงินฝากหรือผูฝากเงินบางประเภทเปนพิเศษดวย ซ่ึงปจจุบัน
ในกฎหมายก็กําหนดใหมีการคุมครองเงินฝากบางประเภทเปนพิเศษไดอยูแลว ปญหาคือ จะมีกลุมผูฝากเงิน
หลาย ๆ กลุมท่ีจะเรียกรองใหเงินฝากของตนไดรับความคุมครองเปนพิเศษเชนกัน 

 อยางไรก็ตาม หากตองมีการกําหนดความคุมครองเปนพิเศษใหแกผูฝากเงินบางประเภท แลว
กลุมผูฝากท่ีดําเนินการรับเงินของสมาชิกมาบริหารจัดการตอ เชน กองทุนเพ่ือการเกษียณอายุท้ังของรัฐและ
เอกชน มีความเหมาะสมและจําเปนในระดับหนึ่ง เนื่องจากบุคคลดังกลาวอาจจะไดรับผลกระทบจากการท่ี
สถาบันการเงินถูกปดกิจการเปนอยางมาก อาทิ ขาราชการ ซ่ึงอาจจะมีรายไดนอยและดําเนินชีวิตหลังเกษียณ
ดวยเงินบํานาญจึงอาจตองไดรับความคุมครองเปนพิเศษ 
 

(3) ระบบคุมครองเงินฝากของไทย ความเหมาะสมของวงเงินคุมครองในปจจุบัน และการ
พัฒนาระบบการเงินเพ่ือรองรับระบบคุมครองเงินฝาก 
 ปจจุบันวงเงินคุมครองยังเต็มวงเงินอยูเนื่องจากมีการขยายระยะเวลาการคุมครองและจะลด
เหลือ 1 ลานบาทในวันท่ี 11 สิงหาคม 2555 ซ่ึงระบบวงเงินคุมครอง 1 ลานบาท จะชวยใหผูฝากเงินมีความ
รอบคอบในการบริหารจัดการเงินดีข้ึน เพราะประชาชนจะมีความตื่นตัวในการลดวงเงินการคุมครอง แตท้ังนี้ 
ตองข้ึนอยูกับรัฐวาจะทําใหประชาชนเขาถึงแหลงขอมูลและขาวสารเก่ียวกับสถาบันการเงินไดมากนอยเพียงใด 
 สําหรับการพัฒนาระบบการเงินเพ่ือรองรับระบบคุมครองเงินฝาก จะตองมีการพัฒนาทุกภาค
สวน กลาวคือ ประชาชนตองมีการเตรียมความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝาก รวมถึงการเขาถึง
แหลงขอมูลของสถาบันการเงิน ซ่ึงภาครัฐตองเขามาเสริมเรื่องดังกลาวดวย ในขณะท่ีสถาบันการเงินตองปรับตัว
ใหการดําเนินธุรกิจมีความรอบคอบมากยิ่งข้ึน 
 
 

21) ผูทรงคุณวุฒิ (นายกิตติ คชนันท ท่ีปรึกษาอาวุโส มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง) 
(1) ความเขาใจระบบคุมครองเงินฝากท่ัวไป หลักการและประโยชนของระบบคุมครองเงินฝาก  

ผูทรงคุณวุฒิ (นายกิตติ คชนันท) มีความเห็นวาการคุมครองเงินฝากประเภทจํากัดจํานวน 
เม่ือมองในภาพรวมจะชวยลดภาระของภาครัฐบาลซ่ึงแตเดิมตองคุมครองเต็มจํานวนท้ังหมด ไมวาผูฝากเงินจะมี
เงินฝากจํานวนเทาใดก็ตาม ดังนั้น ผูฝากเงินท่ีมีเงินฝากเปนจํานวนมากถือเปนภาระสําคัญของภาครัฐบาลซ่ึงใช
เงินของผูเสียภาษี (Taxpayers) ในการจายคืนผูฝากเงินกลุมดังกลาวท้ังหมด แมวาผูฝากเงินกลุมดังกลาวจะมี
จํานวนนอยกวารอยละ 10  ขณะท่ีผูฝากเงินกลุมใหญซ่ึงเปนผูมีรายไดไมมากและมีเงินฝากนอยกวา 1 ลานบาท 
จะยังคงไดรับความคุมครองเงินฝากท้ังหมด เนื่องจากมีเงินฝากไมเกินวงเงินท่ีไดรับความคุมครองสูงสุด 
นอกจากนี้ การจํากัดจํานวนความคุมครองเงินฝาก ยังจะเปนการชวยใหผูฝากเงินมีความรอบคอบมากข้ึนในการ
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บริหารจัดการเงินฝากและเงินลงทุน เพราะจะตองพิจารณาถึงความสามารถในการบริหารจัดการและสถานะของ
สถาบันการเงิน 

การจํากัดวงเงินความคุมครองกอใหเกิดกลุมคนท่ีเสียประโยชน ไดแก ผูมีรายไดสูง ซ่ึงหมาย
รวมถึงบริษัทและนิติบุคคล อยางไรก็ตาม ผลกระทบอาจเกิดข้ึนไมมากนัก เนื่องจากในสถานการณปจจุบัน
ภายใตกระแสโลกาภิวัตน การลงทุนไมไดจํากัดเฉพาะการฝากเงินเพียงอยางเดียว แตยังมีรูปแบบการลงทุนอ่ืน ๆ 
รองรับอยูแลว นอกจากนี้ ผลตอบแทนท่ีรับจากการฝากเงินก็อยูในระดับท่ีต่ํากวาการลงทุนในตลาดตราสารหนี้
และตราสารทุน ตลอดจนการนําเงินไปลงทุนประกอบธุรกิจอ่ืน ๆ อยางไรก็ตาม การฝากเงินซ่ึงครั้งหนึ่งเคยถูก
มองวา มีความเสี่ยงและผลตอบแทนต่ํา (Low risk low return) มีแนวโนมจะเปลี่ยนแปลงไป เพราะการฝาก
เงินก็มีความเสี่ยงมากข้ึน  

 
(2) จํานวนวงเงินคุมครองท่ีเหมาะสมสําหรับผูฝากเงินแตละกลุม 

ผูทรงคุณวุฒิ มีความเห็นวาสถาบันคุมครองเงินฝากอาจจะพิจารณาจากขอมูลท้ังในอดีตและ
ปจจุบัน ท่ีผูฝากเงินมากกวารอยละ 90 มีเงินฝากต่ํากวา 1 ลานบาท ซ่ึงในอนาคตจํานวนผูฝากเงินท่ีมีเงินฝาก
มากกวา 1 ลานบาทจะมีจํานวนเพ่ิมข้ึน เพราะประเทศตองมีการเจริญเติบโต ประชากรมีความเปนอยูและ
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ซ่ึงเกิดไดจากการสงเสริมการออม ดังนั้น การคุมครองเงินฝากจํากัดจํานวนท่ี 1 ลานบาท
อาจจะเปนระดับท่ีต่ําเกินไป แตควรจะนําเอาแนวโนมในอนาคตดังกลาวมาประกอบการพิจารณาขยายความ
คุมครองเพ่ิมเติม เนื่องจากหากนําเงินออมเขามาในสถาบันการเงินมากข้ึน ก็จะทําใหสถาบันการเงินมีเงิน
หมุนเวียนสําหรับการใหสินเชื่อเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ สถาบันการเงินยังมีระบบการบริหารเงินฝากเพ่ือการลงทุนท่ี
ดีกวาบุคคลธรรมดา  

สําหรับหนวยงานอ่ืน ๆ เชน กองทุนเพ่ือการเกษียณอายุ มีความเห็นวามีความเปนไปไดท่ีจะ
ใหความคุมครองเพ่ิมเติม เนื่องจากสมาชิกกองทุนท่ีจายเงินสมทบก็เปนผูเสียภาษีเปนสวนใหญอยูแลว ดังนั้น 
การใหความคุมครองเพ่ิมเติมเปนการตอบแทนแกกลุมดังกลาวจึงมีความเหมาะสม แตระดับวงเงินท่ีใหความ
คุมครองเปนพิเศษตองมีการพิจารณาโดยไมใหเกิดผลกระทบตอการโยกยายเงินลงทุนหรือการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของผูฝากเงิน ดังเชนท่ีเคยเกิดข้ึนในกองทุนท่ีสามารถลดหยอนภาษีได คือ กองทุนรวมเพ่ือการ
เกษียณอายุ และกองทุนรวมหุนระยะยาว ดังนั้น จึงไมควรขยายความคุมครองพิเศษเปนเต็มจํานวน แตควรจะ
ขยายความคุมครองในลักษณะรอยละ เชน ขยายความคุมครองตามสัดสวนเปนรอยละ 20 รอยละ 50 ของ
ยอดเงินฝากท้ังหมด มากกวาการระบุเปนจํานวนวงเงินความคุมครองท่ีชัดเจน 

ในสวนขององคกรสาธารณกุศลและศาสนสถาน เห็นวา ตองพิจารณาการบริหารจัดการเปน
สําคัญ โดยหนวยงานท่ีบริหารจัดการท่ีดีและเปนระบบก็ควรจะใหความคุมครองเปนพิเศษ ขณะท่ีองคกรซ่ึง
บริหารจัดการไมดีและมีความเสี่ยงก็ควรจะไดรับความคุมครองในระดับปกติ หรือหากไดรับความคุมครองเปน
พิเศษก็ควรจะอยูในระดับท่ีต่ํากวากลุมท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี 
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(3) ระบบคุมครองเงินฝากของไทย ความเหมาะสมของวงเงินคุมครองในปจจุบัน และการ
พัฒนาระบบการเงินเพ่ือรองรับระบบคุมครองเงินฝาก 

การประชาสัมพันธยังไมดีเทาท่ีควร เนื่องจากผูฝากเงินยังไมทราบรายละเอียดมากนัก แตใน
อีกมุมหนึ่งอาจเปนเพราะผูฝากเงินสวนใหญมีเงินฝากนอยกวา 1 ลานบาทซ่ึงไมไดรับผลกระทบโดยตรง ขณะท่ี 
ผูฝากเงินท่ีทราบรายละเอียดการจํากัดวงเงินความคุมครอง ก็อาจจะมีการถายโอนเงินฝากไปยังสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจบางแหงซ่ึงมีความไดเปรียบ เชน ธนาคารออมสินท่ีมีพระราชบัญญัติระบุไวอยางแจงชัดในการท่ีรัฐจะ
คุมครองเงินฝากเต็มจํานวน ขณะท่ีการโยกยายเงินฝากไปลงทุนในตลาดอ่ืน ๆ เชน ตลาดตราสารหนี้ ตลาด 
ตราสารทุน อาจเกิดข้ึนไมมาก เนื่องจากขอจํากัดท้ังดานความรูและขอจํากัดดานเงินลงทุน หากจะเกิดการ
เปลี่ยนแปลงก็จะจํากัดอยูในสวนผูฝากเงินท่ีมีเงินฝากมากกวา 1 ลานบาทเทานั้น 

ในสวนของการพัฒนาระบบคุมครองเงินฝากและระบบสถาบันการเงิน มีความเห็นวา การ
กํากับดูแลสถาบันการเงิน ตองมีการพัฒนาเพ่ิมเติม โดยเฉพาะประเด็นการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยและ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีมีการแบงแยกการกํากับดูแลระหวางธนาคารแหงประเทศไทยและกระทรวงการคลัง 
ดังนั้น การมีหนวยงานกํากับดูแลเปนการเฉพาะนาจะมีความเหมาะสมมากกวา และธนาคารแหงประเทศไทย
ควรมุงเนนท่ีนโยบายการเงินเปนหลักเทานั้น 
 
 

22) สถาบันคุมครองเงินฝาก (สคฝ.) 
ในการสัมภาษณ สคฝ. ไดแยกชุดคําถามเปน 2 สวน สวนท่ีหนึ่งเปนคําถามเก่ียวกับการบริหาร

จัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของสถาบันคุมครองเงินฝาก และสวนท่ีสองเปนคําถามในเรื่องการเตรียมความ
พรอมของ สคฝ. ในฐานะหนวยงานจัดตั้งข้ึนตาม พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ตอการ
ลดวงเงินคุมครองเหลือ 1 ลานบาทในวันท่ี 11 สิงหาคม 2555 

สําหรับคําถามในสวนแรกเรื่องการบริหารจัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของ สคฝ. สรุปไดดังนี้  
 
(1) ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับกองทุนสํารองเล้ียงชีพของ สคฝ. 

เนื่องจาก สคฝ. เปนองคกรใหม จัดตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 11 สิงหาคม 2551 เพ่ือดําเนินภารกิจ
ตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 องคกรจึงยังมีขนาดเล็ก มีจํานวนพนักงาน 
ณ สิ้นป 2553 เพียง 39 คน  ดังนั้น กองทุนสํารองเลี้ยงชีพของ สคฝ. (กองทุน) จึงมีขนาดเล็กมาก   

ในสวนของการบริหารเงินกองทุนนั้น สคฝ. ไดเลือกบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุน เอ็มเอฟซี 
จํากัด (มหาชน) เปนผูบริหาร โดยเลือกนโยบายการลงทุนท่ีมีความเสี่ยงต่ําแตไมถึงกับต่ําท่ีสุด กลาวคือ นอกจาก
การลงทุนในหลักทรัพยของรัฐบาล เชน ตั๋วเงินคลัง หรือพันธบัตรรัฐบาลแลว ยังสามารถท่ีจะลงทุนในพันธบัตร
รัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาลคํ้าประกัน หรือหุนกูท่ีมีอันดับความนาเชื่อถือสูงได  

สําหรับอัตราการสงเงินเขากองทุนนั้น พนักงานเลือกท่ีจะสงไดในอัตราระหวางรอยละ        
5 - 12 โดย สคฝ. สงเงินสมทบใหพนักงานทุกคนอีกรอยละ 12 ของเงินเดือนพนักงานแตละคน เนื่องจาก
เงินกองทุนมีขนาดเล็ก ดังนั้น บริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุน เอ็มเอฟซี จึงนําพอรทเงินกองทุนของ สคฝ. ไป
รวมกับพอรทเงินกองทุนของบริษัทอ่ืน ๆ ท่ีเลือกระดับความเสี่ยงในการลงทุนเหมือนกัน ท้ังนี้ ระดับความเสี่ยง
ในการลงทุนของกองทุน สคฝ. เปนการเลือกโดยเสียงสวนใหญของพนักงาน  
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(2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงิน  
เนื่องจากกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของ สคฝ. บริหารโดยมืออาชีพทางการเงิน โดยเลือกนโยบาย

การลงทุนท่ีมีความเสี่ยงต่ํา ดังนั้น จึงแทบไมมีความเสี่ยงในสวนท่ีเก่ียวกับเงินฝากแตประการใด เหตุผลก็คือการ
บริหารสินทรัพยลงทุนโดยท่ัวไปจะมีสัดสวนของเงินฝากต่ําอยูแลว เนื่องจากมีผลตอบแทนต่ํากวาเม่ือเทียบกับ
สินทรัพยลงทุนประเภทอ่ืน นอกจากนี้สถาบันการเงินของไทยสวนใหญมีฐานะคอนขางม่ันคง และมีผลการ
ดําเนินงานท่ีดี จากการกํากับดูแลท่ีเขมงวดของธนาคารแหงประเทศไทยซ่ึงไดรับบทเรียนมาจากวิกฤตเศรษฐกิจ
เม่ือป 2540  
 

(3) ความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝาก 
สคฝ. ในฐานะเปนหนวยงานท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 

2551 โดยมีวัตถุประสงคในการคุมครองเงินฝากในสถาบันการเงิน เสริมสรางความม่ันคงและเสถียรภาพของ
ระบบสถาบันการเงิน และดําเนินการกับสถาบันการเงินท่ีถูกควบคุมตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน
และชําระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต จึงยอมมีความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝาก
เปนอยางดี  
 

(4) การเตรียมการของหนวยงานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 
2551 มีผลบังคับใช 

สคฝ. อาจมีการทบทวนแผนการลงทุนของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพในอนาคต เม่ือขนาดกองทุน
ใหญข้ึน หรือเม่ือพนักงานสวนใหญเห็นสมควรใหเปลี่ยนแนวนโยบายดานการลงทุน โดยเลือกนโยบายการลงทุน
ท่ีมีความเสี่ยงสูงข้ึน เพ่ือใหไดผลตอบแทนมากกวาปจจุบัน อยางไรก็ดี การทบทวนแผนการลงทุนของกองทุนไม
ข้ึนกับหรือเก่ียวของกับปจจัยท่ีจะเริ่มมีการลดวงเงินคุมครองเงินฝากเหลือ 50 ลานบาท ในเดือนสิงหาคม 
2554 และ 1 ลานบาท ในเดือนสิงหาคม 2555 แตประการใด  
 

(5) ประเด็นท่ีตองการใหภาครัฐดําเนินการ เม่ือมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ     
1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  

สคฝ. เห็นวาการกําหนดจํานวนเงินฝากท่ีคุมครองท่ี 1 ลานบาท เหมาะสมแลว เพราะ
ครอบคลุมจํานวนผูฝากเงินในระบบกวารอยละ 98  ประกอบกับเม่ือเปรียบเทียบกับวงเงินคุมครองของไทยกับ
ตางประเทศ โดยเทียบเคียงเปนจํานวนเทาของรายไดเฉลี่ยของประชาชน (GDP per capita) พบวา การ
คุมครองของไทย 1 ลานบาท เทากับ 6.9 เทาของ GDP per capita ซ่ึงสูงกวาหลายประเทศมาก อาทิ สิงคโปร 
0.35 เทา ฮองกง 2.05 เทา แคนาดา 2.11 เทา เกาหลีใต 2.14 เทา ญี่ปุน 2.68 เทา และสหรัฐอเมริกา 
5.24 เทา  นอกจากนี้แลวเห็นวา ลักษณะการบริหารเงินกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของหนวยงาน/องคกรตาง ๆ  
ในประเทศไทย เปนการดําเนินการผานนักลงทุนสถาบัน คือ บริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนรวม ซ่ึงถือไดวาเปน
นักลงทุนมืออาชีพ มีความรูความสามารถท่ีจะวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงในสินทรัพยท่ีตนเองจะไปลงทุนได
เปนอยางดี (Sophisticated investors) ดังนั้น จึงไมเห็นความจําเปนท่ีภาครัฐจะเขาแทรกแซง หรือเพ่ิมวงเงิน
ความคุมครองใหแกกองทุนสํารองเลี้ยงชีพเปนการเฉพาะแตอยางใด เพราะการดําเนินการดังกลาวจะยิ่งทําให
ระบบคุมครองเงินฝากของประเทศไทยมีความยุงยาก และบิดเบือนไปจากหลักการท่ีควรจะเปนยิ่งข้ึนไปอีก 
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สําหรับคําถามในสวนท่ีสองนี้เปนเรื่องเก่ียวกับการเตรียมความพรอมของ สคฝ. ในการรับมือกับ
การลดวงเงินคุมครองเหลือ 50 ลานบาท ในวันท่ี 11 สิงหาคม 2554 และเหลือ 1 ลานบาท ในวันท่ี 11 
สิงหาคม 2555 ตามลําดับ 

 
(1) การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูฝากเงินและการกระจายตัวของเงินฝาก นับแตวันท่ี 

พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 มีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 11 สิงหาคม 2551  
เม่ือพิจารณาปริมาณเงินฝากท่ีไดรับความคุมครองจากสถาบันคุมครองเงินฝาก ณ สิ้นป 2551  

2552 และ 2553 ซ่ึงกฎหมายคุมครองเงินฝากมีผลใชบังคับแลว พบวา มีจํานวนคอนขางคงท่ี ประมาณ 6.9 
ลานลานบาท ซ่ึงเหตุผลประการหนึ่งท่ีจํานวนเงินฝากไมลดลง  อาจเปนเพราะยังอยูในชวงท่ีมีการคุมครองเต็ม
จํานวน  

อยางไรก็ดี ถามองในแงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการโยกยายเงินฝากเม่ือมีการลดวงเงิน
คุมครอง สคฝ. เห็นวา จํานวนเงินฝากโดยรวมของสถาบันการเงินไมนาจะลดลงมากนัก เพราะผูฝากเงินประเภท
ท่ีอาศัยความไดเปรียบจากการคุมครองเต็มวงเงินและไปหาแหลงเงินฝากท่ีใหอัตราดอกเบี้ยสูงสุดนั้นมีไมมาก  

ในสวนท่ีเกรงกันวาเงินฝากจะไหลไปยังธนาคารเฉพาะกิจของรัฐหลายหม่ืนลานบาทนั้น เห็น
วา คงมีบางแตคงไมมากขนาดนั้น เพราะเม่ือกลาวถึงจํานวนเงินดังกลาว ตองกลาวถึงกลุมกองทุนตาง ๆ (fund 
management) ซ่ึงมีความรูและมีการกระจายความเสี่ยงในสินทรัพยลงทุนของตนเปนอยางดีอยูแลว ผูฝากเงิน
กลุมนี้จึงไมนาจะมีการโยกเงินฝาก นอกจากนี้ ยังเห็นวากลุมท่ีอาจจะมีการโยกยายเงินฝากบางนาจะเปนกลุมคน
ชั้นกลาง ท่ีมีเงินฝากใกลเคียงจํานวนเงินคุมครองท่ี 1 ลานบาท ท่ีคงมีความรูสึกวาตนเองจะไดรับผลกระทบ ซ่ึง
เปนหนาท่ีของ สคฝ. ท่ีจะตองชี้แจงกับประชาชนและทําการประชาสัมพันธใหมากข้ึน  

ในประเด็นการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูฝากเงิน พบวา ในชวงแรกท่ีกฎหมายมีผลใช
บังคับ การเรงประชาสัมพันธเพ่ือใหประชาชนมีความรูความเขาใจเก่ียวกับระบบการคุมครองเงินฝากไมคอย
ไดผลนัก เพราะประชาชนรูสึกเหมือนเปนเรื่องไกลตัวเนื่องดวยในชวงแรกยังมีการคุมครองเต็มวงเงินอยู อยางไร
ก็ดี เม่ือใกลถึงชวงท่ีมีการลดการคุมครองเหลือ 50 ลานบาท คนเริ่มสนใจมากข้ึน สังเกตไดจากการท่ีสื่อตาง ๆ 
เริ่มมาทําขาวท่ี สคฝ. เพ่ิมข้ึนมาก และจํานวนคนท่ีโทรศัพทมาสอบถามรายละเอียดเรื่องการคุมครองเงินฝากเพ่ิม
มากข้ึนถึง 5 เทาเม่ือเทียบกับท่ีผานมา  
 

(2) จะสรางความม่ันใจใหกับผูฝากเงินไดอยางไรวาสถาบันการเงินมีความม่ันคง 
สคฝ. คงตองเรงสรางความเขาใจกับประชาชนวา สถาบันการเงินของไทยมีความม่ันคงสูง 

ดวยมูลเหตุหลายประการ  อาทิ สถาบันการเงินของไทยมีจํานวนไมมากเพียง 38 แหง แบงเปนธนาคาร 32 
แหง บริษัทเงินทุน 3 แหง และบริษัทเครดิตฟองซิเอร 3 แหง ซ่ึงตางจาก ในหลายประเทศท่ีมีสถาบันการเงิน
เปนจํานวนมาก บางประเทศมีหลายพันแหง ท่ีเปนเชนนี้เนื่องจากระบบการกํากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศ
ไทย คอนขางเขมงวดมาก เริ่มตั้งแตการออกใบอนุญาตใหประกอบกิจการสถาบันการเงินท่ีมีหลักเกณฑมากมาย 
และเม่ือไดรับใบอนุญาตแลว การดําเนินธุรกิจก็อยูภายใตการกํากับ ตรวจสอบท่ีเขมงวดจากธนาคารแหง
ประเทศไทย ทําใหใบอนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยอยูในวงจํากัดและมีมูลคาสูง โดยหากสถาบัน
การเงินใดมีปญหา ก็มีสถาบันการเงินอ่ืนท่ีตองการมาควบรวมกิจการเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ หากถึงข้ันตอง
มีการปดกิจการสถาบันการเงิน ผูฝากเงินก็ยังไดรับการดูแลจากสถาบันคุมครองเงินฝาก ดังนั้น จึงม่ันใจไดวา    
อยางนอยตนจะไดรับเงินฝากคืนเทากับจํานวนวงเงินความคุมครอง  
 



 138 

(3) การส่ือสารกับประชาชนเรื่องการลดวงเงินคุมครอง 
ในป 2554 ซ่ึงจะเริ่มลดวงเงินคุมครองเหลือ 50 ลานบาท ในวันท่ี 11 สิงหาคม 2554  

สคฝ. จะมีการเรงชี้แจงและประชาสัมพันธผานทางชองทางตาง ๆ อยางตอเนื่อง เพ่ือสรางความรู ความเขาใจ 
กับผูฝากเงิน สถาบันการเงิน และสาธารณชนท่ัวไป เก่ียวกับประโยชนและขอจํากัดของระบบการคุมครอง    
เงินฝาก โดยเฉพาะอยางยิ่งการทยอยลดวงเงินคุมครองเหลือ 50 ลานบาท ในเดือนสิงหาคม 2554 และ  
1 ลานบาท ตั้งแตวันท่ี 11 สิงหาคม 2555 เปนตนไป  

นอกจากนี้แลว สคฝ. อยูระหวางการเสนอใหคณะกรรมการสถาบันคุมครองเงินฝากพิจารณา 
เรื่องการพิมพขอความ/สัญลักษณ ในเอกสารตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับเงินฝากของสถาบันการเงิน เชน ใบนําฝาก 
เพ่ือใหผูฝากเงินรูวาผลิตภัณฑใดบางท่ีอยูในขายไดรับความคุมครองจากสถาบันคุมครองเงินฝาก เพ่ือลดความ
สับสนและความกังวลของประชาชน ท่ีเกรงวาเงินฝากของตนจะไมไดรับการดูแลจากสถาบันคุมครองเงินฝาก 
 

(4) ความเห็นเกี่ยวกับการใหความคุมครองผูฝากเงินบางประเภทเปนกรณีพิเศษมากกวา     
1 ลานบาท 

เรื่องนี้ตองพิจารณาอยางรอบคอบ เนื่องจากจะมีปญหาเรื่องความเปนธรรม เพราะจะเกิด
กรณีท่ีหากใหความคุมครองเพ่ิมเติมแกผูฝากเงินรายหนึ่งรายใด ก็จะมีคําถามจากกลุมผูฝากเงินประเภทอ่ืนท่ี
ตองการความคุมครองเพ่ิมเติมเปนพิเศษเชนเดียวกัน และจะมีการรองขอเขามาอีกมาก แตปญหาคือหากไดรับ
ความคุมครองเพ่ิมเติมจากวงเงินคุมครองท่ัวไปแลว ยินดีท่ีจะจายคาพรีเมียมหรือเงินนําสงเพ่ิมข้ึนหรือไม ปญหา
อีกประการท่ีพบคือ หากเพ่ิมวงเงินคุมครองแลว จะตองเพ่ิมข้ึนมากนอยเพียงไร เปนการยากมากในการท่ีจะหา
จุดดุลยภาพท่ีเหมาะสม  

เม่ือดูตัวอยางแนวปฏิบัติในหลายประเทศ จะเห็นไดวามีการใหความคุมครองเปนพิเศษแก
บัญชีเพ่ือการเกษียณอายุ (Pension account) อีก 1 เทาของบัญชีปกติ เชน มีการคุมครองแกบัญชีเงินฝาก
ท่ัวไป 1 ลานบาท และเพ่ิมเติมใหอีก 1 ลานบาท สําหรับบัญชีเงินฝากเพ่ือการเกษียณอายุ อยางไรก็ตาม ตอง
เขาใจวาระบบบัญชีเพ่ือการเกษียณอายุของตางประเทศตางจากของไทยมาก ในประเทศไทยกองทุนเพ่ือการ
เกษียณอายุ เชน กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ หรือกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ถูกบริหารโดยกลุมมืออาชีพทาง
การเงินในรูปบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุน ท่ีนําเงินของสมาชิกไปลงทุนโดยกระจายความเสี่ยงในสินทรัพย
ประเภทตาง ๆ เปนไปตามหลักวิชาการ ตางจากในตางประเทศท่ีเปนลักษณะบัญชีสวนบุคคลท่ีผูฝากเงินบริหาร
จัดการเองและฝากเงินไวเพ่ือวัตถุประสงคเพ่ือใชในยามเกษียณอายุเทานั้น  
 
 

5.4 สรุปผลเบื้องตนจากการสมัภาษณผูมีสวนไดสวนเสยีที่เกี่ยวของ 
1. ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเขารับการสัมภาษณสวนใหญมีสัดสวนเงินฝากท่ีนอยกวารอยละ 50 ของ

สินทรัพยท้ังหมด ยกเวนในสวนของ กบท. และ ก.บ.ก. และ วัดท่ีใหสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติดูแล
จัดการผลประโยชน ท่ีมีเงินฝากมากกวารอยละ 50 ของสินทรัพยท้ังหมด เนื่องจากระเบียบขอบังคับในการ
ดําเนินธุรกรรมของกองทุนท้ังสองแหงและการบริหารทรัพยสินของวัดเปนไปอยางจํากัด ตลอดจนสามารถ
ดําเนินธุรกรรมการลงทุนไดเฉพาะการลงทุนท่ีมีความม่ันคงสูงเทานั้น เชนเดียวกันกับผูดูแลผลประโยชนของ
คูสัญญาท่ีสวนใหญเปนการดําเนินธุรกรรมในระยะสั้น ดังนั้น เงินท่ีผูซ้ือสงมอบเขามายังบัญชีผูดูแลผลประโยชน
ของคูสัญญาจะบริหารจัดการไวในรูปเงินฝากเทานั้น ขณะท่ีผูมีสวนไดสวนเสียรายอ่ืน ๆ มีกรอบการลงทุนท่ีกวาง
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และยืดหยุนกวา จนทําใหเงินฝากเปนการลงทุนเพ่ือธุรกรรมดานสภาพคลอง หรือเปนแหลงพักเงินชั่วคราวเพ่ือ
รอลงทุนในหลักทรัพยอ่ืน ๆ ตอไป  

2. การบริหารจัดการสินทรัพยของผูมีสวนไดสวนเสีย พบวาหากเปนในสวนของกองทุนขนาดใหญ     
คือ กบข. กบท. ก.บ.ก. และกองทุนประกันสังคม จะมีหนวยงานภายในซ่ึงมีความเชี่ยวชาญทําหนาท่ีบริหารการ
ลงทุนเอง  ขณะท่ีกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของบริษัทตาง ๆ จะใชวิธีการจางบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนตั้งแต 
1 บริษัทข้ึนไปมาบริหารจัดการ เชนเดียวกันกับกรณีของสภากาชาดไทย สวนผูฝากเงินรายอ่ืน ๆ มีท้ังการเลือก
บุคคลท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะเขามาเปนกรรมการเพ่ือบริหารจัดการและดูแลดานการลงทุนเชน มูลนิธิ
สายใจไทย และบางหนวยงานท่ีคณะกรรมการบริหารมีความรูความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการจํากัด เชน 
สหกรณ เนื่องจากกรรมการสวนใหญจะมาจากบุคลากรในสาขาอาชีพเดียวกับสมาชิกสหกรณนั้น ๆ  

3. การบริหารสินทรัพยของผูมีสวนไดสวนเสียโดยสวนใหญจะใชเกณฑ 2 เกณฑพิจารณาประกอบกัน 
ไดแก เกณฑความม่ันคงของสถาบันท่ีนําเงินไปลงทุน ควบคูกับเกณฑผลตอบแทนท่ีไดรับจากการลงทุนใน
ทางเลือกตาง ๆ ยกเวนในกรณีกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของหนวยงานตาง ๆ ท่ีมุงเนนผลตอบแทนเปนหลัก
เชนเดียวกันกับ ก.บ.ก. ท่ีใหความสําคัญกับผลตอบแทนเนื่องจากการฝากเงินของ ก.บ.ก. มีขอบังคับวา สามารถ
กระทําไดกับธนาคารของรัฐ ทําให ก.บ.ก. ใหความสําคัญกับเรื่องความม่ันคงของสถาบันการเงินไมมากนัก  
ในขณะท่ีผูมีสวนไดสวนเสียบางรายใหความสําคัญกับเรื่องความม่ันคงเพียงอยางเดียว คือ ผูดูแลผลประโยชน
ของคูสัญญาเนื่องจากเปนธุรกรรมระยะสั้น และกบท. เนื่องจากขอจํากัดในการลงทุน 

4. ผูมีสวนไดสวนเสียทุกรายรับทราบและตระหนักรูถึงการบังคับใชพระราชบัญญัติสถาบันคุมครอง  
เงินฝาก พ.ศ. 2551 อยางไรก็ตาม มีผูฝากเงินบางราย คือ สหกรณ กองทุนสํารองเลี้ยงชีพบางแหง และวัด    
ซ่ึงยังไมทราบรายละเอียดของพระราชบัญญัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นการลดวงเงินความคุมครองจากเต็ม
จํานวนเปนจํากัดจํานวน ณ ระดับ 50 ลานบาท และ 1 ลานบาท ในป 2554 และ 2555 ตามลําดับ ซ่ึงสงผล
กระทบโดยตรงตอผูฝากเงินกลุมดังกลาว 

5. ผลกระทบจากการลดระดับความคุมครองลง พบวา ผูฝากเงินในขอบเขตการศึกษาสวนใหญเห็นวา
ตนเองจะไดรับผลกระทบไมมากนัก เพราะมีสัดสวนเงินฝากในระดับท่ีต่ําเม่ือเทียบกับสินทรัพยท้ังหมดและมีการ
บริหารจัดการท่ีดีอยูแลว ตลอดจนเชื่อวาตนเองฝากเงินในสถาบันการเงินท่ีมีความม่ันคง ยกเวนในกรณีของ
กบท. ท่ีมีขอจํากัดในการลงทุนในหลักทรัพยประเภทอ่ืน ๆ และองคกรสาธารณกุศล วัด และสภากาชาดไทย    
ซ่ึงจะไดรับผลกระทบมากเนื่องจากผลตอบแทนจากการฝากเงินถือเปนแหลงรายไดสําคัญในการบริหารจัดการ
และสงเคราะหสมาชิกขององคกรเหลานั้น 

6. พฤติกรรมการจัดการสินทรัพยของผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของจะไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก 
สวนหนึ่งเปนเพราะม่ันใจในความม่ันคงของสถาบันการเงิน อีกสวนหนึ่งเปนเพราะสัดสวนเงินฝากอยูในระดับต่ํา
อยูแลว อยางไรก็ตาม เปนท่ีนาสังเกตวา ผูฝากเงินท่ีเห็นวาจะไดรับผลกระทบสูงจากการลดวงเงินความคุมครอง
มีแนวโนมท่ีจะเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการสินทรัพย ท้ังการยายเงินฝากไปลงทุนยังสินทรัพยประเภทอ่ืน ๆ
หรือนําไปฝากยังสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เปนตน 

7. ผูมีสวนไดสวนเสียสวนใหญเห็นวา หากไดรับการขยายความคุมครองเงินฝากเปนพิเศษยอมจะ
กอใหเกิดประโยชนตอการบริหารงาน และทําใหเกิดความเชื่อม่ันมากข้ึนวาจะไมสงผลกระทบถึงสมาชิกหาก
สถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต อยางไรก็ตาม หนวยงานบางแหง เชนกองทุนประกันสังคม ผูดูแล
ผลประโยชนของคูสัญญา และสํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ซ่ึงเปนหนวยงานกํากับดูแล เห็นวาไมจําเปนตอง
ไดรับการคุมครองเพ่ิมเติม เพราะเชื่อม่ันในขอมูลขาวสารท่ีหนวยงานมีอยู ตลอดจนเชื่อม่ันในความเปนมืออาชีพ
ในการบริหารจัดการเงินฝาก 
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8. ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิตอการขยายความคุมครอง เห็นวา ยังไมมีความจําเปนท่ีจะตอง   
ขยายความคุมครองเงินฝากแกผูฝากเงินประเภทใดประเภทหนึ่งเปนการเฉพาะ เนื่องจากอาจขัดกับหลักการ
สําคัญของระบบคุมครองเงินฝาก นอกจากนี้ ยังเปนการยากท่ีจะระบุประเภทผูฝากเงินท่ีไดรับความคุมครองเปน
พิเศษ และอาจกอใหเกิดขอโตแยงและขอรองเรียนจากผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ และเห็นวาผูฝากเงินกลุมท่ีอยูใน
ขอบเขตการศึกษานี้สามารถแกไขปญหา โดยการใหผูท่ีมีความเชี่ยวชาญเขารวมบริหารจัดการสินทรัพย 
ขณะเดียวกันภาครัฐก็ตองสงเสริมความรูความเขาใจทางการเงินควบคูไปกับขอมูลพ้ืนฐานของสถาบันการเงิน
เพ่ือใหผูฝากเงินมีทางเลือกในการตัดสินใจดําเนินธุรกรรมกับสถาบันท่ีตนเองเล็งเห็นวามีความม่ันคง  

ผลการสรุปการสัมภาษณผูมีสวนไดเสียปรากฏตามตารางท่ี 27 
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ตารางท่ี 27  สรุปผลเบ้ืองตนจากการสัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ 
 

หนวยงาน/ผูฝาก
เงิน 

การบริหารงาน 
ในรูปเงินฝาก 

การบริหารจัดการ
สินทรัพย 

เกณฑการบริหาร
สินทรัพย 

ความเขาใจใน พ.ร.บ.
สถาบนัคุมครองเงิน
ฝาก พ.ศ. 2551 

การลดความ
คุมครองเหลือ 50 
และ 1 ลานบาท 

ผลกระทบ การเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมการ

จัดการสินทรัพย 

ความตองการขยาย
ความคุมครองเพิ่มเติม

เปนพิเศษ 
มาก 
กวา 

50% 

นอย
กวา 

50% 

บริหาร
เอง 

ผาน
หนวย 
งานอ่ืน 
/บลจ. 

ผลตอบ 
แทน 

ความ 
มั่นคง 

ทราบ ไมทราบ ทราบ ไมทราบ มาก ปาน 
กลาง 

นอย เปลี่ยน ไม 
เปลี่ยน 

ตองการ ไมมี 
ความ 
เห็น 

ไม
ตองการ 

1. กบข.                   

2. กบท.                   

3. ก.บ.ก.                   

4. บลจ.ภายใต
สมาคมกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพ 

                  

5. กองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพบริษทั  
การบินไทย จํากัด 
(มหาชน) 

                  

6. กองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพบริษทั      
ยัวซาแบตเตอร่ี 
ประเทศไทย จาํกัด 
(มหาชน) 
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หนวยงาน/ผูฝาก
เงิน 

การบริหารงาน 
ในรูปเงินฝาก 

การบริหารจัดการ
สินทรัพย 

เกณฑการบริหาร
สินทรัพย 

ความเขาใจใน พ.ร.บ.
สถาบนัคุมครองเงิน
ฝาก พ.ศ. 2551 

การลดความ
คุมครองเหลือ 50 
และ 1 ลานบาท 

ผลกระทบ การเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมการ

จัดการสินทรัพย 

ความตองการขยาย
ความคุมครองเพิ่มเติม

เปนพิเศษ 
มาก 
กวา 

50% 

นอย
กวา 

50% 

บริหาร
เอง 

ผาน
หนวย 
งานอ่ืน 
/บลจ. 

ผลตอบ 
แทน 

ความ 
มั่นคง 

ทราบ ไมทราบ ทราบ ไมทราบ มาก ปาน 
กลาง 

นอย เปลี่ยน ไม 
เปลี่ยน 

ตองการ ไมมี 
ความ 
เห็น 

ไม
ตองการ 

7. กองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพสถาบนั
คุมครองเงินฝาก 

                  

8. สํานักงาน
ประกันสังคม                   

9. มูลนิธิสายใจ
ไทย                   

10. สภากาชาด
ไทย                   

11. วัดภายใต
การดูแลของ
สํานักงาน
พระพุทธศาสนา
แหงชาต ิ

                  

12. ธนาคารซิตี้
แบงก เอ็น.เอ. 
สาขากรุงเทพฯ 
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หนวยงาน/ผูฝาก
เงิน 

การบริหารงาน 
ในรูปเงินฝาก 

การบริหารจัดการ
สินทรัพย 

เกณฑการบริหาร
สินทรัพย 

ความเขาใจใน พ.ร.บ.
สถาบนัคุมครองเงิน
ฝาก พ.ศ. 2551 

การลดความ
คุมครองเหลือ 50 
และ 1 ลานบาท 

ผลกระทบ การเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมการ

จัดการสินทรัพย 

ความตองการขยาย
ความคุมครองเพิ่มเติม

เปนพิเศษ 
มาก 
กวา 

50% 

นอย
กวา 

50% 

บริหาร
เอง 

ผาน
หนวย 
งานอ่ืน 
/บลจ. 

ผลตอบ 
แทน 

ความ 
มั่นคง 

ทราบ ไมทราบ ทราบ ไมทราบ มาก ปาน 
กลาง 

นอย เปลี่ยน ไม 
เปลี่ยน 

ตองการ ไมมี 
ความ 
เห็น 

ไม
ตองการ 

13. ธนาคาร
ฮองกงและเซี่ยงไฮ
แบงก้ิงคอร
ปอเรชั่น จํากัด 

                  

14. ชุมชน
สหกรณการเกษตร
แหงประเทศไทย 
จํากัด 

                  

15. ชุมชม
สหกรณออมทรัพย
แหงประเทศไทย 
จํากัด 

                  

 



บทท่ี 6 
การวิเคราะหความเหมาะสมของการกําหนดประเภทผูฝากเงินท่ีอาจไดรับ

ความคุมครองเพิ่มเตมิ 

 
ในการศึกษาความเหมาะสมของการกําหนดจํานวนเงินท่ีจายใหแกผูฝากเงินประเภทใดประเภทหนึ่งให

สูงกวาจํานวนท่ีกําหนดไวในมาตรา 53 ของพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 คือ 1 ลานบาท 
เพ่ือความเปนธรรมนี้ ไดกําหนดประเด็นการวิเคราะหไว 5 ประเด็นซ่ึงเปนผลสืบเนื่องจากการสํารวจขอมูลในหัวขอ
ตาง ๆ ท่ีผานมา ดังนี้  

1)  หลักการสากลของการกําหนดประเภทเงินฝากหรือผูฝากเงินท่ีอยูในขายไดรับความคุมครอง   
2)  แนวปฏิบัติการกําหนดประเภทเงินฝากหรือผูฝากเงินท่ีไดรับความคุมครองในตางประเทศ  

  3)  ความคิดเห็นจากการสัมภาษณนิติบุคคลท่ีอยูในขอบเขตการวิจัย 
4)  ประเด็นขอกฎหมาย  
5)  การวิเคราะหตามขอมูลผูฝากเงิน เงินฝาก และผูมีสวนไดสวนเสีย  

 

6.1  หลักการ/แนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดประเภทเงินฝากหรือผูฝากเงินที่อาจไดรับความ
คุมครอง 

วัตถุประสงคสําคัญประการหนึ่งของการนําระบบประกันเงินฝากมาใชในประเทศตาง ๆ คือเพ่ือ 
คุมครองผูฝากเงินใหไดรับเงินฝากคืนอยางรวดเร็วในกรณีท่ีมีสถาบันการเงินถูกปดกิจการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง      
ผูฝากเงินรายยอย ท่ีเปนผูฝากเงินสวนใหญในระบบท่ีมีเงินฝากไมเกินวงเงินคุมครอง เพ่ือไมใหผูฝากเงินไดรับ
ผลกระทบเม่ือสถาบันการเงินแหงหนึ่งแหงใดมีปญหา การกําหนดจํานวนเงินจายคืนไวชัดเจนจะชวยบรรเทา
ความตื่นตระหนกเม่ือมีขาวไมดีเก่ียวกับสถาบันการเงิน ผูฝากเงินไมมีความจําเปนตองเรงถอนเงินซ่ึงอาจเปน
สาเหตุใหเกิดปญหาการขาดความเชื่อม่ันลุกลามตอเนื่องในลักษณะลูกโซไปยังสถาบันการเงินแหงอ่ืน (ปญหา 
Bank run) ขณะเดียวกันก็มุงหวังใหผูฝากเงินรายใหญควบคุมหรือเฝาระวังสถานการณของสถาบันการเงินจาก
ความเสียหายในกรณีท่ีสถาบันการเงินยุติการดําเนินกิจการ ซ่ึงทายท่ีสุดระบบคุมครองเงินฝากสามารถเสริมสราง
ความเขมแข็งและมีสวนรวมในการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงิน เพราะจะชวยลดแรงจูงใจในการปดกิจการ
ของสถาบันการเงิน ยับยั้งปญหาภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) และยังกอใหเกิดความโปรงใสและความ
เชื่อม่ันในกระบวนการแกปญหาเม่ือเกิดวิกฤตสถาบันการเงิน  

ดังนั้น หลักเกณฑเบื้องตนในการกําหนดประเภทผูฝากเงินท่ีสมควรไดรับความคุมครอง คือ การให
ความคุมครองผูฝากเงินบุคคลธรรมดาและรายยอยท่ัวไป ซ่ึงมีขอมูลจํากัดและเงินฝากสวนใหญใชเปนแหลงทุน
ในการดํารงชีพ ผูฝากเงินกลุมนี้สวนใหญมีเงินฝากไมถึง 1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน หรือมากกวา  
1 ลานบาท แตสามารถกระจายบัญชีไปยังสถาบันการเงินแหลงอ่ืนๆ ใหไมเกิน 1 ลานบาทตอรายตอสถาบัน
การเงินได  โดยนอกจากผูฝากเงินท่ีเปดบัญชีในนามบุคคลธรรมดาท่ีจัดไดวาเปนผูฝากเงินรายยอยแลว ยังควร
รวมถึงผูฝากเงินนิติบุคคลประเภทวิสาหกิจขนาดยอม หรือ SMEs ดวย เพราะตางลวนมีขอจํากัดในการเขาถึง
ขอมูลความเสี่ยงของสถาบันการเงิน และมีเงินฝากเปนแหลงทุนสําคัญในการดําเนินธุรกิจ  

แนวทางการกําหนดประเภทเงินฝากท่ีไดรับการคุมครองนั้น จะตองระบุไวในกฎหมายอยางชัดเจนโดย
อาศัยคุณลักษณะตางๆ มาพิจารณาประกอบ ไดแก ความสะดวกในการระบุความเปนเจาของบัญชี ความเปนท่ี
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ยอมรับของผลิตภัณฑเงินฝาก หรือความสําคัญของชนิดเงินฝากดังกลาวตอระบบสถาบันการเงินโดยเปรียบเทียบ
กับผลิตภัณฑชนิดอ่ืนๆ ตลอดจนลักษณะและวัตถุประสงคของเงินฝากประเภทดังกลาว โดยควรคุมครองเงินฝาก
เงินฝากท่ีมีแนวโนมจะถูกถอนออกไดโดยงายและรวดเร็วเม่ือมีวิกฤตการณทางการเงินหรือมีขาวลือเก่ียวกับ
สถาบันการเงิน อาทิ เงินฝากในบัญชีออมทรัพยทุกประเภท และบัญชีเงินฝากประจําระยะสั้น  เพ่ือปองกันการ
รุมถอนเงินฝากจากสถาบันการเงินท่ีกําลังมีปญหา ซ่ึงจะยิ่งเปนการซํ้าเติมปญหาสภาพคลองใหแกสถาบัน
การเงิน อยางไรก็ตาม งานวิจัยนี้เห็นวาควรคุมครองเงินฝากท้ังประจําและออมทรัพยทุกประเภท (ถึงแมวาการ
แตกตื่นถอนเงินจะสงผลกระทบอยางรุนแรงกับเงินฝากประเภทออมทรัพยก็ตาม) เพ่ือหลีกเลี่ยงการบิดเบือน
กลไกตลาด เชน หากการประกันเงินฝากคุมครองเฉพาะเงินฝากออมทรัพยหรือเผื่อเรียก ประชาชนก็จะมี
แนวโนมท่ีจะหลีกเลี่ยงเงินฝากประจํา ซ่ึงจะสงผลตอความสามารถของสถาบันการเงินในการปลอยสินเชื่อใหแก
โครงการพัฒนาเศรษฐกิจระยะยาว  

ดวยเจตนาท่ีจะใหความคุมครองผูฝากเงินรายยอย หลายประเทศจึงไมใหความคุมครองเงินฝากของ     
ผูฝากเงินท่ีถือไดวามีความรูความเชี่ยวชาญดานการเงิน หรือมีความสามารถในการวิเคราะหและประเมินฐานะ
หรือความเสี่ยงของสถาบันการเงิน อาทิ  สถาบันการเงิน บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย บริษัทจัดการกองทุน 
สหกรณออมทรัพย กองทุนสํารองเลี้ยงชีพและกองทุนบําเหน็จบํานาญ รวมถึงเงินฝากของหนวยงานภาครัฐ    
ไมวาจะเปนสวนกลางหรือสวนทองถ่ิน เปนตน  

การไมใหความคุมครองเงินฝากของสถาบันการเงินหรือสถาบันการเงินดวยกันเองนอกจากเพ่ือไมให
เปนการนับซํ้าซอนในข้ันตอนการคํานวณเงินนําสงของสถาบันการเงินแลว ยังเปนการสรางแรงจูงใจในการ
ตรวจสอบระหวางสถาบันการเงินดวยกัน เปนการสนับสนุนกลไกตลาดในการกํากับดูแลอีกดวย นอกจากนี้แลว 
ผูฝากเงินท่ีมีสวนในการสรางความเสียหายใหแกสถาบันการเงิน จนกระท่ังสถาบันการเงินตองถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต ไดแก  ผูบริหาร กรรมการ หรือท่ีปรึกษา และญาติใกลชิดของบุคคลดังกลาว ก็ไมควรไดรับความ
คุมครองเงินฝากดวยเชนกัน  

สําหรับเงินฝากท่ีเปนสกุลเงินตราตางประเทศ การพิจารณาวาจะใหหรือไมใหความคุมครองข้ึนกับวา
เงินฝากสกุลเงินตราตางประเทศมีสัดสวนท่ีสูงอยางมีนัยสําคัญเม่ือเทียบกับเงินฝากท้ังหมดในระบบ เพราะการให
หรือไมใหความคุมครองเงินฝากดังกลาวอาจสงผลตอเสถียรภาพของระบบการเงินของประเทศได  โดยหากระบบ
การเงินของประเทศมีการทําธุรกรรมท่ีใชเงินตราตางประเทศมากก็มีแนวโนมท่ีประเทศนั้นจะคุมครองเงินฝาก
สกุลเงินตราตางประเทศดวย ดังเชน ฮองกง หรือมาเลเซีย เปนตน หรือหากประเทศมีแรงงานไปทํางานนอก
ประเทศและสงเงินกลับในรูปเงินตราตางประเทศจํานวนมาก ก็จะคุมครองเงินฝากสกุลตางประเทศดวย  
เชน ประเทศฟลิปปนส เปนตน  

เม่ือพิจารณาแนวคิดและหลักการของการกําหนดประเภทเงินฝากหรือผูฝากเงินท่ีสมควรไดรับการ
คุมครองแลว อาจกลาวไดวาสถาบันคุมครองเงินฝากควรใหความคุมครองเฉพาะเงินฝากของผูฝากเงินรายยอยท่ี
เปนบัญชีของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคลประเภทวิสาหกิจขนาดเล็กหรือ SMEs เทานั้น สําหรับผูฝากเงินนิติบุคคล
ท่ีอยูในขอบเขตของงานวิจัยฉบับนี้ ประกอบดวย กบข. ก.บ.ก. กบท. กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ กองทุนประกันสังคม 
มูลนิธิ ศาสนสถาน สหกรณ และผูดูแลประโยชนของคูสัญญา  นาจะถือไดวาเปนผูฝากเงินรายใหญจึงไมควรไดรับ
ความคุมครองเงินฝากแตประการใด  อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 กําหนดให 
เงินฝากของนิติบุคคลเหลานี้ ไดรับความคุมครอง 1 ลานบาท เชนเดียวกับเงินฝากของผูฝากเงินรายยอย นั่นคือ 
กฎหมายคุมครองเงินฝากของไทย ไดผอนปรนใหกับผูฝากเงินรายใหญอยูพอสมควร กลาวคือใหไดรับความ
คุมครองเทากับผูฝากเงินท่ัวไปท่ี 1 ลานบาทตอรายผูฝากเงินตอสถาบันการเงิน ท้ังท่ี โดยขอเท็จจริงแลว           
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กลุมนิติบุคคลท่ีอยูในขอบขายการศึกษา อาทิ กองทุนตางๆ สหกรณ หรือสภากาชาดไทยถือไดวาเปนผูท่ีมีความรู 
ความเชี่ยวชาญหรือสามารถจางนักการเงินมืออาชีพมาทํางานไดท้ังสิ้น   

สําหรับขอสังเกตหรือขอทักทวงในประเด็นผูฝากเงินท่ีเปนหนวยงานหรือองคกรท่ีไมแสวงหากําไร เชน 
สภากาชาดไทย มูลนิธิ และศาสนสถาน เปนตน ซ่ึงรับผิดชอบงานท่ีเปนสาธารณกุศล โดยทําหนาท่ีเสมือนแทน
รัฐบาลและทํางานท่ีจําเปนตอประโยชนสุขของคนสวนใหญ ท่ีสมควรไดรับการคุมครองเพ่ิมเติมนั้น เห็นวา  
ถาพิจารณาแตเฉพาะหลักการการใหความคุมครองเงินฝาก ก็ไมควรไดรับการคุมครองเปนพิเศษแตกตางจาก  
ผูฝากเงินอ่ืนแตอยางใด เพราะแมแตหนวยงานของภาครัฐเองซ่ึงมีหนาท่ีจัดบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนสุขของ
ประชาชน ในบางประเทศ เชน กลุม EU ก็ไมไดรับการคุมครองเงินฝากแตอยางใด  นอกจากนี้แลว หากใหการ
คุมครองเพ่ิมเติมมากกวา 1 ลานบาท สําหรับนิติบุคคลบางประเภท ก็จะมีการรองขอจากนิติบุคคลอ่ืนเชนเดียวกัน 
นอกจากนี้ ยังมีประเด็นการกําหนดวงเงินคุมครองเพ่ิมเติมอีกวา ควรเปนเทาไรจึงจะเหมาะสมและไมเปนการสราง
ปญหาภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) ข้ึนอีก  

ในดานความเปนธรรมในการใหความคุมครองผูฝากเงินบางประเภทนั้น สามารถนําเอาหลักการท่ัวไป
ของการคุมครองเงินฝากท่ีกําหนดเก่ียวกับ Equality of treatment ความเปนธรรมในการเลือกผลิตภัณฑหรือ
ประเภทของสถาบันการเงินท่ีจะไดความคุมครองมาปรับใชในการพิจารณาวาจะคุมครองผูฝากเงินบางประเภทเปน
กรณีพิเศษเพ่ิมเติมจากการคุมครองท่ีใหเปนการท่ัวไปหรือไม ท้ังนี้ นักวิจัยเห็นวา การใหความคุมครองเงินฝากของ
นิติบุคคลในขอบเขตของการศึกษาเพ่ิมเติมจากการคุมครองท่ีใหเปนการท่ัวไป จะกอใหเกิดความไมเปนธรรม
ข้ึนกับผูฝากเงินท่ีเปนนิติบุคคลประเภทอ่ืน ๆ เม่ือพิจารณาในดานหลักการ Equality of treatment มาปรับใช 
ถึงแมวานิติบุคคลบางประเภทเชน ในสวนองคกรท่ีไมแสวงหากําไร เชน สภากาชาดไทย มูลนิธิ และศาสนสถาน 
เปนตน ซ่ึงรับผิดชอบงานท่ีเปนสาธารณกุศล โดยทําหนาท่ีเสมือนแทนรัฐบาลและทํางานท่ีจําเปนตอประโยชนสุข
ของคนสวนใหญ ท่ีสมควรไดรับการคุมครองเพ่ิมเติมนั้น หากพิจารณาแตเฉพาะหลักการการใหความคุมครองเงิน
ฝาก ก็ไมควรไดรับการคุมครองเปนพิเศษแตกตางจากผูฝากเงินอ่ืนแตอยางใด นอกจากนี้ การจะเพ่ิมความ
คุมครองใหกับนิติบุคคลในขอบเขตของการศึกษาเพ่ิมเติมจากการคุมครองท่ีใหเปนการท่ัวไป ยังขัดกับหลักเกณฑ
เบื้องตนในการกําหนดประเภทผูฝากเงินท่ีสมควรไดรับความคุมครอง คือ การใหความคุมครองผูฝากเงินบุคคล
ธรรมดาและรายยอยท่ัวไปอีกดวย 

ในกรณีท่ีอาจมีการพิจารณาเก่ียวกับการกําหนดจํานวนเงินคุมครองเพ่ิมข้ึนสําหรับผูฝากเงินในบัญชีเงิน
ฝากประเภทกองทุนสวนบุคคลเพ่ือการเกษียณอายุ (Certain Retirement Accounts) ใหไดรับความคุมครองเปน
พิเศษแยกออกจากบัญชีเงินฝากท่ัวไปนั้น  มีประเด็นท่ีควรไดมีการพิจารณาคือจะสามารถทําไดหรือไมตามกรอบ
กฎหมายปจจุบัน 

มาตรา 541 แหง พ.ร.บ. สถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ไดบัญญัติใหการกําหนดจํานวนเงินท่ี
จายใหแกผูฝากเงินเกินกวาจํานวน 1 ลานบาท สามารถกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาใน  2 กรณี คือ 1) 
กําหนดเปนการท่ัวไป และ 2) กําหนดใหแกผูฝากเงินประเภทหนึ่งประเภทใดเพ่ือความเปนธรรม  ซ่ึงกฎหมาย
กําหนดชัดวาใหความคุมครองเพ่ิมข้ึนเพ่ือประโยชนแกผูฝากเงินบางประเภทท่ีกําหนดข้ึนเปนการเฉพาะเพ่ือความ

                                                           
1 พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 

 มาตรา 53 วรรคหนึ่ง  ภายในระยะเวลาไมเกินสามสิบวันนับแตวันยื่นคําขอ ใหสถาบันจายเงินใหแกผูฝากเงินที่ยื่นคําขอ 

แตละรายในแตละสถาบันการเงินตามจํานวนเงินฝากที่ปรากฏในบัญชีของผูฝากทุกบัญชีรวมกัน หากเงินฝากทกุบัญชีรวมกันมีจาํนวนเกินกวาหนึ่งลาน

บาท ใหจายเปนจาํนวนหนึ่งลานบาท 

มาตรา 54  การกําหนดจํานวนเงินที่จายใหแกผูฝากเงินใหสูงกวาที่กําหนดไวในมาตรา 53 วรรคหนึ่ง เปนการทั่วไป  หรือใหแก      ผูฝากเงิน

ประเภทหนึ่งประเภทใดเพื่อความเปนธรรม ใหกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
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เปนธรรม เชน ผูฝากเงินประเภทองคกรการกุศล วัด สภากาชาด สวนราชการ กบข. หรือกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
เปนตน ไมไดหมายถึงการใหความคุมครองเพ่ิมข้ึนในประเภทของบัญชีเงินฝาก  

ในกรณีท่ีจะมีการกําหนดจํานวนเงินท่ีจายใหแกผูฝากเกินกวา 1 ลานบาท สําหรับผูฝากเงินท่ีมีบัญชีเงิน
ฝากประเภทกองทุนสวนบุคคลเพ่ือการเกษียณอายุ อาจถือไดวาเปนการใหความคุมครองเพ่ิมข้ึนแกผูฝากเงิน
ประเภทหนึ่งประเภทใดได  แตท้ังนี้ การกําหนดดังกลาวตองกําหนดเปนไปเพ่ือความเปนธรรม  ซ่ึงในกรณีดังกลาว
ขางตนอาจมีประเด็นท่ีตองพิจารณาวาผูฝากเงินท่ัวไปท่ีเกษียณอายุแลว  หรือมีอายุมากกวา 60 ป แตมิไดมีบัญชี
เงินฝากประเภทกองทุนสวนบุคคลเพ่ือการเกษียณอายุจะไดรับความคุมครองตามแนวคิดนี้ หรือไม  

ประเด็นพิจารณาถัดมา คือ  ทายท่ีสุดแลวจะตองทําการจายคืนเงินฝากอยางไร  ตัวอยางเชน นายดํามี
บัญชีเงินฝากกับสถาบันการเงินแหงหนึ่งรวม 2 บัญชี ไดแก บัญชีเงินฝากออมทรัพย จํานวน 2 ลานบาท และ
บัญชีเงินฝากในนาม “กองทุนสวนบุคคลของนายดําเพ่ือการเกษียณอายุ”  จํานวน 4 ลานบาท  ซ่ึงหากมีการตรา
พระราชกฤษฎีกาเพ่ือกําหนดจํานวนเงินคุมครองเพ่ิมข้ึนใหแกผูฝากเงินสําหรับบัญชีเงินฝากประเภทกองทุนสวน
บุคคลเพ่ือการเกษียณอายุ  ดังนั้น เม่ือสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต   การจายคืนจะตองแยกจายบัญชีเงิน
ฝากประเภทกองทุนสวนบุคคลเพ่ือการเกษียณอายุ ประเภทหนึ่ง  และจายบัญชีเงินฝากออมทรัพยตามความ
คุมครองท่ัวไปอีกประเภทหนึ่ง  ซ่ึงอาจขัดกับมาตรา 53  ซ่ึงกําหนดใหตองมีการรวมทุกบัญชีกอนจายคืน  แต
อยางไรก็ดี  เห็นวา  ในการตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือกําหนดจํานวนเงินคุมครองเพ่ิมข้ึน  อาจบัญญัติถอยคําใน
ทํานองใหความคุมครองสําหรับผูฝากท่ีมีบัญชีเงินฝากประเภทกองทุนสวนบุคคลเพ่ือการเกษียณอายุหรือผูฝากเงินท่ี
มีอายุมากกวา 60 ป  ซ่ึงเม่ือรวมเงินฝากทุกบัญชีแลวใหไดรับคุมครองเพ่ิมข้ึนตามจํานวนท่ีกําหนด  ก็อาจเปน
แนวทางหนึ่งท่ีจะไมขัดกับมาตรา 53  แตท้ังนี้ ขอใหคํานึงวาการเพ่ิมจํานวนเงินคุมครองดังกลาวตองเปนเพ่ือ
ความเปนธรรมดวย 
 

6.2  แนวปฏิบัติในการใหความคุมครองผูฝากเงินในตางประเทศ 
 จากการสํารวจขอมูลการกําหนดประเภทบัญชีหรือผูฝากเงินท่ีอยูในขายไดรับความคุมครองของ

สถาบันประกันเงินฝากในตางประเทศ โดยประเทศท่ีเลือกมาทําการศึกษา ไดแก สหรัฐอเมริกา แคนาดา            

กลุมประเทศสหภาพยุโรป ญี่ปุน เกาหลีใต ไตหวัน ฮองกง สิงคโปร ฟลิปปนส มาเลเซีย และอินโดนีเซีย พบวา 

ทุกประเทศใหความคุมครองแกผูฝากเงินรายยอย สวนผูฝากเงินรายใหญ ไดแก กลุมนิติบุคคลประเภทตางๆ 

นั้น   มีลักษณะการใหความคุมครองแตกตางกันไป จําแนกไดเปน 3 กลุม คือ  

 1)  ประเทศท่ีใหความคุมครองเฉพาะเงินฝากของบุคคลธรรมดาและวิสาหกิจขนาดกลางขนาดยอม 

(SMEs) เทานั้น โดยเนนหลักการใหความคุมครองเฉพาะผูฝากเงินรายยอยท่ีไมมีความรูความเชี่ยวชาญทาง

การเงินเทานั้น ไดแก ประเทศในกลุมสหภาพยุโรป  

 2)  ประเทศท่ีใหความคุมครองเงินฝากของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลเทาเทียมกันภายใตวงเงิน

คุมครองท่ีกําหนด ซ่ึงประเทศสวนใหญรวมท้ังประเทศไทยใชแนวทางนี้ อาทิเชน ญี่ปุน ฟลิปปนส มาเลเซีย 

อินโดนีเซีย และฮองกง เปนตน 

 3)  ประเทศท่ีใหความคุมครองเงินฝากแกบุคคลธรรมดา และคุมครองเงินฝากของนิติบุคคลท่ีเปด

บัญชีเงินฝากสวัสดิการเพ่ือการเกษียณอายุ หรือเปนบัญชีคุมครองประโยชนของลูกจาง โดยใหไดรับความ

คุมครองเพ่ิมเติมเปนพิเศษจากปกติ แตความคุมครองนั้น เปนไปในลักษณะบัญชีของบุคคลไมใชบัญชีของ 

นิติบุคคล อาทิ สิงคโปร ไตหวัน สหรัฐอเมริกา และแคนาดา เปนตน 
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 เม่ือพิจารณาแนวปฏิบัติในการกําหนดประเภทผูฝากเงินท่ีจะใหหรือไมใหความคุมครองของ

หนวยงานประกันเงินฝากในตางประเทศเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศไทย พบวา ประเทศไทยไดใชแนวทาง

เดียวกับประเทศสวนใหญท่ีทําการศึกษา คือ ใหความคุมครองท้ังเงินฝากของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล

ประเภทตาง ๆ แตวงเงินคุมครองจะเทากับผูฝากเงินท่ีเปนบุคคลธรรมดา ซ่ึงในกรณีของไทยคือ 1 ลานบาท 

การกําหนดใหกลุมผูฝากเงินท่ีเปนนิติบุคคลอยูในขายไดรับความคุมครองเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา มีขอดีคือ

นอกจากจะใหผลทางจิตวิทยาในการชวยลดอาการตื่นตระหนกของผูฝากเงินกลุมดังกลาวและสงเสริมความ

เชื่อม่ันในระบบการเงินแลว ยังชวยลดความยุงยากเก่ียวกับการกําหนดฐานเงินฝากท่ีจะใชในการคํานวณเงิน

นําสง และการจัดทําระบบขอมูลเพ่ือการจายคืนผูฝากเงินอีกดวย ท้ังนี้ การคุมครองผูฝากเงินทุกกลุมไมวาจะมี

เงินฝากมากนอยเพียงใดนั้น  ไมถือเปนการทําใหเสียวินัยทางการเงินอันอาจนําไปสูปญหาภาวะภัยทาง

ศีลธรรม (Moral Hazard) แตอยางใด เพราะการจํากัดวงเงินจายคืนท่ี 1 ลานบาท ทําใหผูฝากเงินท่ีมีเงิน

มากกวา 1 ลานบาท ยังตองมีความระมัดระวังในการนําเงินไปฝากในสถาบันการเงิน 

 มีขอสังเกตคือหลายประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา ไตหวัน และสิงคโปร ใหความคุมครอง

เพ่ิมเติมแกบัญชีเงินฝากเพ่ือการเกษียณอายุ ซ่ึงอาจเทียบเคียงไดกับกรณี กบข. หรือกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ

ของไทย แตมีขอแตกตางประการสําคัญ คือ ระบบของตางประเทศจะใหความคุมครองในลักษณะบัญชีของ

บุคคลท่ีสามารถแบงแยกสัดสวนความเปนเจาของเงินฝากลงไปในสมาชิกแตละรายได (pass through) แต

ระบบกองทุนบําเหน็จบํานาญของไทย เปนรูปแบบท่ีสมาชิกสงเงินสะสมเขากองทุน เพ่ือใหกองทุนซ่ึงบริหาร

จัดการโดยนักการเงินมืออาชีพ รวบรวมเงินดังกลาวเพ่ือนําไปลงทุนตอในสินทรัพยประเภทตาง ๆ (asset 

classes)  โดยใชชื่อของกองทุนในการเปดบัญชีเพ่ือบริหารสินทรัพย เชน บัญชีเงินฝากของ กบข. หรือ สปส.  

ไมไดเปดในชื่อของสมาชิกแตละราย โดยท่ีลักษณะหรือรูปแบบกองทุนบําเหน็จบํานาญท่ีแตกตางกันดังกลาว 

จึงเกิดประเด็นวา ประเทศไทยจะสามารถดําเนินการเชนเดียวกับตางประเทศท่ีใหความคุมครองเงินฝากใน

บัญชีเพ่ือการเกษียณอายุเพ่ิมเติมจากบัญชีเงินฝากปกติไดหรือไม  ประเด็นท่ีควรพิจารณาคือตนทุนในการแยก

บัญชีเงินฝากของสมาชิกแตละรายในกองทุนบําเหน็จบํานาญหรือกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพนั้นมีมากนอย

เพียงใด คุมคากับการดําเนินการเพ่ือท่ีจะใหสมาชิกแตละรายไดรับการคุมครองเพ่ิมเติมเปนพิเศษหรือไม 

เนื่องจากหากดูตัวเลขของ กบข. ท่ีมีสมาชิกท่ัวประเทศกวา 1 ลานราย แตมีเงินฝากเทียบเปนสัดสวนแลวไม

มากนักเม่ือเทียบกับสินทรัพยลงทุนท้ังหมดของ กบข. กลาวคือ สมาชิก กบข. แตละคนมีเงินฝากเฉลี่ย คนละ

ประมาณ 8,969.27 บาท  ซ่ึงหมายความวาถาหากสถาบันการเงินท้ัง 38 แหง ถูกปดกิจการในเวลาเดียวกัน

แลว (ซ่ึงเปนไปไมได) สมาชิก กบข. แตละคนจะสูญเสียเงินฝากในสวนของตนเพียงคนละ 8,969.27 บาท 

เทานั้น จึงนาคิดวาจะมีความคุมคามากนอยเพียงไรกับการท่ีกองทุนบําเหน็จบํานาญของไทยจะไปลงทุนสราง

และปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือแยกขอมูลเงินฝากใหลงลึกถึงรายสมาชิกแตละคน แตคุมครองเงิน

ฝากของสมาชิกแตละรายเปนจํานวนเงินเพียงเล็กนอยเทานั้น  นอกจากความยุงยากในสวนของกองทุน

บําเหน็จบํานาญตอการทําระบบฐานลงลึกถึงรายผูฝากเงินแลว ยังตองพิจารณาความยุงยากของสถาบัน

คุมครองเงินฝากในการจัดเตรียมระบบขอมูลเพ่ือการจายคืนดวย หากตองจายคืนเงินฝากของกองทุนบําเหน็จ

บํานาญใหแกสมาชิกแตละรายเปนจํานวนคนละไมมากแลว นอกจากจะเปนปญหาความยุงยากในเรื่องการทํา 
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ระบบขอมูลการจายคืนผูฝากเงินแลวยังตองลงทุนในระบบขอมูลเปนเงินจํานวนมากดวย  

 อนึ่ง จากการสัมภาษณกลุมเชิงลึก ผูแทน กบข. ใหขอมูลวา ปจจุบัน กบข. ไดจัดทําฐานขอมูลเงิน

ฝากท่ีสามารถแบงแยกความเปนเจาของรายสมาชิกไวเปนท่ีเรียบรอย โดยเห็นวาหากสามารถดําเนินการใน

สวนดังกลาวได ก็จะกอใหเกิดความเปนธรรมแกสมาชิกทุกคน และกอใหเกิดภาพลักษณท่ีดีท้ังแก กบข. และ

สถาบันคุมครองเงินฝาก 

 

6.3 ความคดิเห็นจากการสัมภาษณนิติบุคคลที่อยูในขอบเขตการวิจัย 
จากการสัมภาษณผูฝากเงินในขอบเขตการศึกษาหรือผูมีสวนไดสวนเสียกลาวสรุปไดวา สวนใหญมี

สัดสวนเงินฝากคอนขางต่ําเม่ือเทียบกับสินทรัพยท้ังหมด นอกจากนี้ ผูมีสวนไดสวนเสียบางสวนมีการบริหาร

จัดการท่ีดีอยูแลว โดยการบริหารจัดการสินทรัพยของผูมีสวนไดสวนเสีย หากเปนในสวนของกองทุนขนาด

ใหญ คือ กบข. กบท. ก.บ.ก. และกองทุนประกันสังคม จะมีหนวยงานภายในซ่ึงมีความเชี่ยวชาญทําหนาท่ี

บริหารการลงทุนเอง ขณะท่ีกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของบริษัทตาง ๆ จะใชวิธีการจางบริษัทหลักทรัพยจัดการ

กองทุนตั้งแต 1 บริษัทข้ึนไปมาบริหารจัดการ เชนเดียวกันกับกรณีของสภากาชาดไทย และผูฝากเงินท่ีเห็นวา

จะไดรับผลกระทบสูงจากการลดวงเงินความคุมครองมีแนวโนมท่ีจะเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการสินทรัพย 

ท้ังการยายเงินฝากไปลงทุนยังสินทรัพยประเภทอ่ืนๆหรือนําไปฝากยังสถาบันการเงินเฉพาะกิจ สะทอนใหเห็น

วาผลจากการสัมภาษณท่ีพบวาผลกระทบจากการลดระดับความคุมครองลง ผูฝากเงินในขอบเขตการศึกษา

สวนใหญเห็นวาตนเองจะไดรับผลกระทบไมมากนัก ดังนั้น ผูวิจัยจึงประเมินวาเม่ือมีการลดวงเงินคุมครองลง

เหลือ 1 ลานบาท ผูมีสวนไดสวนเสียจะไดรับผลกระทบคอนขางนอย  

ในสวนของ กบท. ก.บ.ก. และวัดท่ีใหสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติดูแลจัดการผลประโยชนท่ีมี

เงินฝากมากกวารอยละ 50 ของสินทรัพยท้ังหมด ดังนั้น หากพิจารณาเฉพาะวงเงินท่ีมีการฝากเงินไวกับ

สถาบันการเงินแลว เม่ือมีการลดวงเงินคุมครองลงเหลือ 1 ลานบาท ผูมีสวนไดสวนเสียในกลุมนี้อาจไดรับ

ผลกระทบคอนขางมากเม่ือสถาบันการเงินถูกปดกิจการ อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาขอเท็จจริงในสวนของ

กบท. ก.บ.ก. แลวพบวา การฝากเงินของ กบท. ก.บ.ก. ไดฝากเงินไวในสถาบันการเงินเฉพาะกิจหรือสถาบัน

การเงินท่ีรัฐถือหุนไมนอยกวารอยละ 50 ท้ังนี้ ในสวนของสถาบันการเงินของรัฐในปจจุบันไมอยูภายใต

พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ดังนั้น เงินฝากในสวนท่ีฝากไวกับสถาบันการเงิน          

เฉพาะกิจ กบท. ก.บ.ก. จะไมไดรับผลกระทบจากการปรับลดวงเงินคุมครองลงตามพระราชบัญญัติสถาบัน

คุมครองเงินฝากฯ อนึ่งในปจจุบันสถาบันการเงินเฉพาะกิจเพียงแหงเดียวคือธนาคารออมสินเทานั้นท่ีรัฐให

ความคุมครองเงินฝากท้ังเงินตนและดอกเบี้ยตามพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489 สวนสถาบัน

การเงินเฉพาะกิจท่ีเหลือนั้น กฎหมายจัดตั้งไมไดระบุการคุมครองเงินฝากไวแตอยางใด อยางไรก็ตาม ในกรณี

ท่ี กบท. ก.บ.ก. ฝากเงินกับสถาบันการเงินท่ีรัฐถือหุนไมนอยกวารอยละ 50 แมจะเนนฝากเงินกับสถาบัน

การเงินท่ีมีความม่ันคง ก็ยังคงไดรับผลกระทบหากสถาบันการเงินถูกปดกิจการ สวนวัดท่ีใหสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติดูแลจัดการผลประโยชนท่ีมีเงินฝากมากกวารอยละ 50 ของสินทรัพยท้ังหมดซ่ึงจะ

ไดรับผลกระทบมากเนื่องจากผลตอบแทนจากการฝากเงินถือเปนแหลงรายไดสําคัญในการบริหารจัดการ 
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ดังนั้น ผูฝากเงินท่ีเห็นวาจะไดรับผลกระทบสูงจากการลดวงเงินความคุมครองมีแนวโนมท่ีจะเปลี่ยนแปลงการ

บริหารจัดการสินทรัพย ท้ังการยายเงินฝากไปลงทุนยังสินทรัพยประเภทอ่ืน ๆ แตผูฝากเงินบางสวนจะไม

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการจัดการสินทรัพยของผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ สวนหนึ่งเพราะม่ันใจในความ

ม่ันคงของสถาบันการเงิน อีกสวนหนึ่งอาจเพราะสัดสวนเงินฝากอยูในระดับต่ําอยูแลว  

จากขอมูลดังกลาวขางตน คณะผูวิจัยมีความเห็นในแนวทางเดียวกับผูทรงคุณวุฒิท่ีเห็นวา ยังไมมี

ความจําเปนท่ีจะตองขยายความคุมครองเงินฝากแกผูฝากเงินประเภทใดประเภทหนึ่งเปนการเฉพาะ เนื่องจาก

อาจขัดกับหลักการสําคัญของระบบคุมครองเงินฝากท่ีใหความคุมครองเฉพาะรายยอย นอกจากนี้ ยังเปนการ

ยากท่ีจะระบุประเภทผูฝากเงินท่ีไดรับความคุมครองเปนพิเศษ และอาจกอใหเกิดขอโตแยงและขอรองเรียน

จากผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ และเห็นวาผูฝากเงินกลุมท่ีอยูในขอบเขตการศึกษานี้ท่ีอาจไดรับผลกระทบโดยมี

ยอดเงินฝากในสัดสวนท่ีสูงก็สามารถแกไขปญหาเพ่ือลดผลกระทบได โดยใหผูท่ีมีความเชี่ยวชาญเขารวม

บริหารจัดการสินทรัพยและในการฝากเงินกับสถาบันการเงินตองพิจารณาจากความม่ันคงของสถาบันการเงิน

เปนหลัก อยางไรก็ตาม ภาครัฐจําเปนตองสงเสริมความรูความเขาใจทางการเงินควบคูไปกับขอมูลพ้ืนฐานของ

สถาบันการเงินเพ่ือใหผูฝากเงินมีทางเลือกในการตัดสินใจฝากเงินกับสถาบันการเงินท่ีมีความม่ันคง  

 

6.4  ประเด็นขอกฎหมาย 

การศึกษาพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ ในเรื่องของแนวความคิด 

วัตถุประสงคในการเสนอกฎหมายดังกลาวจะพบวา การจัดตั้งสถาบันคุมครองเงินฝากเปนสวนหนึ่งของ

แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินท่ีกระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทยไดรวมกันพิจารณาเพ่ือใหมี

ระบบการคุมครองเงินฝากท่ีมีประสิทธิภาพ ลดภาระของภาครัฐและเปนไปตามหลักสากล เม่ือพิจารณาราง

พระราชบัญญัติฯ ท่ีกระทรวงการคลังไดเสนอตอคณะรัฐมนตรีและไดรับความเห็นชอบเม่ือวันท่ี  

30 พฤศจิกายน 2547 จะพบวาหลักการท่ีกระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทยเสนอนั้นจะ

กําหนดประเภทเงินฝากและผูฝากเงินท่ีไดรับความคุมครองอยางชัดเจน โดยไมรวมถึงเงินฝากของสหกรณ 

ออมทรัพย เงินฝากของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ โดยยึดหลักการท่ีวา 

ผูฝากเงินท่ีสมควรไดรับความคุมครองอยางแทจริงคือผูฝากเงินรายยอยท่ีดํารงชีวิตอยูดวยเงินฝากและอาจไมมี

ความรูหรือเขาถึงแหลงขอมูลเก่ียวกับฐานะการดําเนินงานของสถาบันการเงินท่ีรับฝากเงินจึงไมอาจปกปอง

ตนเองในกรณีท่ีสถาบันการเงินประสบปญหาทางการเงินจนไมอาจจายเงินคืนแกผูฝากเงินได ดังนั้นเม่ือ 

ผูฝากเงินเปนสหกรณออมทรัพย กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ ซ่ึงมีลักษณะเปน

นิติบุคคลท่ีดําเนินกิจการเก่ียวของกับการออมทรัพยและการลงทุนจึงพออนุมานไดวาเปนผูฝากเงินท่ีสมควรจะ

มีความรูความเขาใจในระบบการเงินและสถาบันการเงิน ตลอดจนสามารถเขาถึงแหลงขอมูลเก่ียวกับขาวสาร

และฐานะการดําเนินงานไดในระดับหนึ่ง (Sophisticated Depositors) เงินฝากของผูฝากเงินประเภทนี้จึงไม

อยูในความคุมครองของสถาบันคุมครองเงินฝากภายใตวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงิน

ฝาก พ.ศ. .... และเม่ือมีการพิจารณาในชั้นของคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการฯ ไดมีความเห็นใน

เรื่องท่ีเก่ียวของกับการกําหนดขอบเขตการคุมครองเงินฝาก 2 ประการ ประการแรก ขอบเขตการใหความ
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คุมครองเงินฝากจําเปนตองสอดคลองกับเงินท่ีสถาบันการเงินตองนําสงสถาบันคุมครองเงินฝาก เม่ือสถาบัน

คุมครองเงินฝากกําหนดเรียกเก็บเงินนําสงจากยอดเงินฝากท้ังหมดของสถาบันการเงินแลว เงินฝากในบัญชี

เหลานั้นควรไดรับความคุมครองเทาเทียมกัน ประการท่ีสอง ควรกําหนดใหอํานาจในการขยายขอบเขตการ

คุมครองเงินฝากไวในพระราชบัญญัตินี้เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเก่ียวของกับระบบเงินฝากในอนาคต จึงได

มีการกําหนดใหมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดประเภทของเงินฝากหรือผูฝากเงินบางประเภทท่ีสมควร

ไดรับความคุมครองมากกวาท่ีกฎหมายกําหนดได ดังนั้น พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ 

เม่ือมีผลใชบังคับแลวไดสะทอนใหเห็นเจตนารมณในการท่ีจะใหการคุมครองเงินฝากเปนไปอยางเทาเทียมและ 

เปนธรรมแตไดเปดชองใหภาครัฐสามารถขยายขอบเขตการคุมครองเงินฝากไดเม่ือเห็นสมควรในอนาคต 

เม่ือพิจารณาหลักการสากลในการคุมครองเงินฝากแลว The International Association of 

Deposit Insurers (IADI) ไดกําหนดหลักการสําคัญ 18 ขอ ซ่ึงมีประเด็นท่ีเก่ียวของกับขอบเขตการคุมครอง

เงินฝากโดยสรุปไดวา การคุมครองเงินฝากจําเปนตองกําหนดอยูในรูปของการตรากฎหมายโดยมีวัตถุประสงค

ในการใหความคุมครองแกผูฝากเงินท่ีไมอยูในฐานะท่ีจะเขาถึงขอมูลความเสี่ยงของสถาบันการเงินท่ีตนได 

ฝากเงินไวและสถาบันการเงินนั้นอาจจะลมได และการคุมครองเงินฝากจะตองมีการกําหนดชัดเจนวาเงินฝาก

ประเภทใดไดรับความคุมครองและเงินฝากประเภทใดไมไดรับความคุมครองบาง ท้ังนี้ หลักการสากลไมไดหาม

ท่ีรัฐบาลของแตละประเทศจะนําไปปรับใชใหเหมาะสมกับระบบการเงินของประเทศตนเอง เม่ือนําหลักการ

ของ IADI ดังกลาวมาเปนหลักในการวิเคราะหการคุมครองเงินฝากของประเทศไทยแลว จะเห็นไดวา 

พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดกําหนดกรอบของเงินฝากท่ีไดรับความคุมครองและ

เงินฝากท่ีไมไดรับความคุมครองแลวอยางชัดเจน การกําหนดวงเงินความคุมครอง 1 ลานบาทในกฎหมายก็

ไดมาจากฐานขอมูลของผูฝากเงินรายยอยสวนใหญของประเทศและกอใหเกิดความคุมครองแกผูฝากเงินเปนไป

อยางเทาเทียมกัน และหากประเทศไทยเห็นควรท่ีจะมีการกําหนดใหผูฝากเงินหรือเงินฝากบางประเภทไดรับ

ความคุมครองเปนพิเศษก็สามารถตราเปนพระราชกฤษฎีกาไดและไมขัดกับหลักการของ IADI แตอยางใด 

สําหรับการเปรียบเทียบกฎหมายคุมครองเงินฝากของประเทศไทยกับกฎหมายคุมครองเงินฝากใน

ตางประเทศ การวิจัยนี้ไดยกกฎหมายคุมครองเงินฝากของประเทศสหรัฐอเมริกา (The Glass-Steagall Act 

of 1933) มาใชในการศึกษาเนื่องจากในการจัดทําแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะท่ี 1 กระทรวงการคลัง

และธนาคารแหงประเทศไทยไดนําโครงสรางการกํากับดูแลระบบสถาบันการเงินรวมท้ังระบบการคุมครองเงิน

ฝากของประเทศสหรัฐอเมริกามาปรับใช และไดนําหลักการและกฎหมายจัดตั้ง The Federal Deposit 

Insurance Corporation (FDIC) มาศึกษาและวิเคราะหในการยกรางกฎหมายคุมครองเงินฝากของประเทศ

ไทยดวย ท้ังนี้ จากการศึกษาจะพบวารางกฎหมายคุมครองเงินฝากของประเทศไทยนั้นไดนําหลักการและ

ขอบเขตการคุมครองเงินฝากของกฎหมาย Federal Deposit Insurance Act มาปรับใช เม่ือระยะเวลาผาน

ไปประเทศสหรัฐอเมริกาไดปรับเปลี่ยนการคุมครองเงินฝากไปตามสภาวะของระบบสถาบันการเงินในขณะนั้น 

การเปลี่ยนแปลงท่ีเห็นไดชัดปรากฏเม่ือประเทศสหรัฐอเมริกาประสบปญหาวิกฤตทางการเงิน (Sub-prime 

Mortgage Crisis) ในชวงปลายทศวรรษป 2000 สงผลใหนโยบายการคุมครองเงินฝากของประเทศสหรัฐอเมริกา

ไดปรับเปลี่ยนไปเพ่ือสรางความม่ันใจใหกับผูฝากเงินในสถาบันการเงินของประเทศ การปรับเปลี่ยนการคุมครอง

http://en.wikipedia.org/wiki/Glass-Steagall_Act
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เงินฝากไมเพียงแตเฉพาะวงเงินท่ีไดรับความคุมครองเทานั้นแตรวมถึงประเภทของบัญชีดวย อาทิ การตรา

กฎหมาย The Dodd-Frank Provision เพ่ิมความคุมครองสําหรับบัญชีเงินฝากท่ีไมมีดอกเบี้ย (Noninterest-

Bearing Transaction Accounts) เต็มวงเงิน ซ่ึงมีผลตั้งแตวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2553 ถึง 31 ธันวาคม 

2555 เปนตน ดังนั้น เม่ือนําหลักการดังกลาวมาปรับใชกับการคุมครองเงินฝากของประเทศไทยจะเห็นไดวา 

หากประเทศไทยมีความจําเปนท่ีจะตองใหความคุมครองผูฝากเงินหรือเงินฝากประเภทหนึ่งประเภทใดก็

สามารถทําได ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับปจจัยท่ีเก่ียวของ อาทิ ระบบการกํากับดูแลสถาบันการเงิน ระบบบํานาญ และ 

องคประกอบอ่ืนๆ  เปนตน 

เม่ือทําการวิเคราะหถึงความเปนไปไดในการคุมครองเงินฝากใหกับ กบข. ก.บ.ก. กบท. กองทุน

สํารองเลี้ยงชีพ กองทุนประกันสังคม สหกรณ ศาสนสถาน มูลนิธิ และผูดูแลประโยชนของคูสัญญาแลว จะ

พบวาเม่ือเทียบเคียงกับ Federal Deposit Insurance Act แลว มีกรณีท่ีจะตองพิจารณาเปน 3 กรณี ดังนี้ 

กรณีของเงินฝากของสหกรณออมทรัพย ตามกฎหมาย Federal Deposit Insurance Act 

กําหนดใหสหกรณท่ีรับฝากเงินเปนสถาบันรับเงินฝาก (Deposit Institution) และหากสหกรณท่ีรับฝากเงิน

เขาเปนสมาชิกของ FDIC แลวผูฝากเงินในสหกรณท่ีรับฝากเงินจะไดรับการคุมครองเงินฝากเชนเดียวกับ

ธนาคารพาณิชยและสถาบันรับเงินฝากอ่ืน (Insured Deposit Institutions) นอกจากนี้ สหกรณท่ีรับฝากเงิน

อยูภายใตการกํากับดูแลเชนเดียวกับสถาบันการเงินอ่ืน ในขณะท่ีสถาบันการเงินท่ีอยูในการกํากับดูแลตาม

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 จะหมายความเฉพาะธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน และ

บริษัทเครดิตฟองซิเอร2 ซ่ึงอยูภายใตการกํากับดูแลของธนาคารแหงประเทศไทยและสถาบันคุมครองเงินฝาก 

สวนสหกรณอยูภายใตการกํากับดูแลของพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมีหนวยงานกํากับดูแลคือ

กรมสงเสริมสหกรณภายใตกระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตร ดังนั้น การกํากับดูแลสหกรณท่ีรับฝากเงิน

ของประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกาจึงมีความแตกตางกันการใหความคุมครองบัญชีเงินฝากของสหกรณ

ในสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงจําเปนตองพิจารณาประเด็น

เรื่องของการกํากับดูแลประกอบดวย 

สําหรับการคุมครองเงินฝากของระบบการออม จากการเทียบเคียงกับระบบบํานาญของประเทศ

สหรัฐอเมริกาจะเห็นไดวา เงินฝากในระบบบํานาญของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีไดรับความคุมครองแยกจาก

บัญชีอ่ืนนั้นคือบัญชีเงินฝากเพ่ือการเกษียณอายุ (Certain Retirement Accounts) ซ่ึงมีลักษณะเปนบัญชี

ของแตละสมาชิกไมใชลักษณะบัญชีท่ีถือโดยนิติบุคคลเพ่ือการเกษียณอายุแบบกองทุนบําเหน็จบํานาญ

ขาราชการหรือกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของประเทศไทย ซ่ึงลักษณะของนิติบุคคลท่ีบริหารจัดการกองทุนใน

ลักษณะดังกลาวไมอาจถือไดวาเปนผูฝากเงินท่ีสมควรจะไดรับการคุมครองเชนเดียวกับผูฝากเงินในบัญชีเพ่ือ

การเกษียณอายุ (Certain Retirement Accounts) การกําหนดนโยบายใหความคุมครองผูฝากเงินท่ีเปน 

                                                           
2 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 มาตรา ๔  ในพระราชบัญญติันี้ 
“สถาบันการเงิน” หมายความวา 
(๑) ธนาคารพาณิชย 
(๒) บริษัทเงินทุน 
(๓) บริษัทเครดิตฟองซิเอร 
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นิติบุคคลดังกลาวจึงจําเปนตองพิจารณาวาสอดคลองกับหลักการในการคุมครองเงินฝากหรือไม 

กรณีผูดูแลประโยชนของคูสัญญาเนื่องจากผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาตามพระราชบัญญัติการ

ดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 ปจจุบันมีเฉพาะธนาคารพาณิชยท่ีสามารถประกอบธุรกิจการเปน

ผูดูแลประโยชนของคูสัญญาตามกฎหมายดังกลาวได ธนาคารพาณิชยในฐานะผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญา

สามารถเปดบัญชีดูแลผลประโยชนของคูสัญญากับตนเองหรือสถาบันการเงินอ่ืนก็ไดตามท่ีไดมีการตกลงกันไว

กับคูสัญญา ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการพิจารณาการคุมครองเงินฝากในลักษณะบัญชีผลประโยชนของคูสัญญา

ออกเปน 2 กรณี  

กรณีแรกเปนกรณีท่ีสถาบันการเงินทําหนาท่ีเปนผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาและไดฝากเงินไวใน

สถาบันการเงินนั้นๆ การทําหนาท่ีเปนผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญา ตามมาตรา 14 ชองพระราชบัญญัติ

การดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551ไดกําหนดใหผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาจะตองจัดเก็บ

ทรัพยสินของคูสัญญาแยกออกจากทรัพยสินของตน โดยตองจัดทําบัญชีทรัพยสินของคูสัญญาแตละรายแยก

ออกจากบัญชีทรัพยสินของตนรวมท้ังเก็บรักษาบัญชีดังกลาวตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

ซ่ึงเจตนารมณของกฎหมายตองการใหบัญชีดูแลผลประโยชนของคูสัญญานั้นมีลักษณะเปนเพียงการเก็บรักษา

ทรัพยเทานั้น มิใชบัญชีเงินฝากในลักษณะท่ัวไปในสถาบันการเงินท่ีจะนําไปรวมเปนหนี้สินของสถาบันการเงิน 

ประกอบกับตามมาตรา ๒๕3ของพระราชบัญญัติดังกลาว ไดกําหนดใหเงินและทรัพยสินในบัญชีดูแลประโยชน

ของคูสัญญาไดรับความคุมครองโดยไมถือเปนทรัพยสินท่ีอยูภายใตการยึดหรืออายัดในคดีแพงซ่ึงผูดูแล

ผลประโยชนของคูสัญญาตกเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือเปนทรัพยท่ีแบงใหแกเจาหนี้ในคดีลมละลาย หรือ

เปนทรัพยท่ีหามจําหนายจายหรือโอนตามคําสั่งระงับการดําเนินกิจการท้ังหมดหรือบางสวนเม่ือสถาบันการเงิน

ถูกสั่งระงับการดําเนินกิจการบางสวนหรือท้ังหมดหรือตกเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษาถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย 

ดังนั้น เม่ือสถาบันการเงินประสบปญหาดานฐานะหรือการดําเนินการอันอยูในลักษณะท่ีอาจกอใหเกิดความ

เสียหายแกประโยชนของประชาชน ธนาคารแหงประเทศไทยอาจดําเนินการสั่งใหสถาบันการเงินนั้นระงับการ

ดําเนินการท้ังหมดหรือบางสวน และเม่ือธนาคารแหงประเทศไทยไดมีคําสั่งแลว โดยปกติจะมีการออกคําสั่งมิ

ใหสถาบันการเงินท่ีถูกสั่งระงับการดําเนินกิจการนั้นมีการจําหนายหรือโอนทรัพยสิน รวมท้ังอาจมีการสั่งเขา

ควบคุมสถาบันการเงินนั้น แตในกรณีของเงินและทรัพยสินในบัญชีผลประโยชนของคูสัญญา ตามกฎหมายวา

ดวยผลประโยชนของคูสัญญาไดกําหนดใหเงินและทรัพยสินดังกลาวไมถือเปนทรัพยสินท่ีอยูภายใตการหาม

จําหนายจาย หรือโอน ตามคําสั่งระงับการดําเนินกิจการบางสวนหรือท้ังหมด ดังนั้น เงินและทรัพยสินในบัญชี

ผลประโยชนของคูสัญญาท่ีถูกเก็บรักษาแยกไวตางหากตามมาตรา 14 จึงสามารถท่ีจะจายคืนใหแกคูสัญญาได

กอนท่ีสถาบันการเงินจะถูกปดกิจการลงโดยสถาบันการเงินเองหรือโดยคณะกรรมการควบคุมในกรณีท่ีสถาบัน

การเงินถูกสั่งควบคุมได หากในข้ันตอนกอนมีการสั่งปดสถาบันการเงิน สถาบันการเงินนั้นยังมิไดคืนเงินหรือ

                                                           
3พระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 
มาตรา ๒๕  ในกรณีที่ผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาตกเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษา ถูกศาลส่ังพิทักษทรัพย หรือถูกทางการหรือหนวยงานที่มีหนาที่
กํากับดูแลตามกฎหมายอื่นส่ังระงับการดําเนินกิจการบางสวนหรือทั้งหมด ใหเงินในบัญชีดูแลผลประโยชนและทรัพยสินที่อยูภายใตบังคับสัญญา
ดูแลผลประโยชนไดรับความคุมครองโดยไมถือเปนทรัพยสินที่อยูภายใตการยึดหรืออายัดในคดีแพงซ่ึงผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาเปนลูกหนี้
ตามคําพิพากษา หรือเปนทรัพยสินที่อาจแบงแกเจาหนี้ในคดีลมละลายของผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญา หรือเปนทรัพยสินที่อยูภายใตการหาม
จําหนาย จาย หรือโอน ตามคําส่ังระงับการดําเนินกิจการบางสวนหรือทั้งหมด 
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ทรัพยสินในบัญชีผลประโยชนของคูสัญญาคืนใหแกคูสัญญา มาตรา 25 ของกฎหมายวาดวยผลประโยชนของ

คูสัญญายังกําหนดใหเงินและทรัพยสินในบัญชีผลประโยชนของคูสัญญาดังกลาวไมตกเปนเปนทรัพยสินท่ีอยู

ภายใตการยึดหรืออายัดในคดีแพงซ่ึงผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือเปน

ทรัพยสินท่ีอาจแบงแกเจาหนี้ในคดีลมละลายของผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาดังนั้น เม่ือผูดูแลผลประโยชน

ของคูสัญญาถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย เงินและทรัพยสินในบัญชีผลประโยชนของคูสัญญาจะไมถือเปนทรัพยสิน

ของสถาบันการเงินท่ีจะนําไปจายคืนหนี้ตามคําพิพากษาหรือเฉลี่ยหนี้ในกระบวนการลมละลายหรือถูกอายัด

ได พรอมกันนี้เจาพนักงานพิทักษทรัพยและคณะกรรมการกํากับการประกอบกิจการดูแลผลประโยชนจะไดทํา

หนาท่ีแยกเงินและทรัพยสินในบัญชีผลประโยชนของคูสัญญาแตละรายออกจากกันและนําสงคืนคูสัญญาหรือ

โอนใหกับผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญารายใหมตามแตกรณีไป และในกรณีท่ีคูสัญญาไดรับเงินและทรัพยสิน

ในบัญชีผลประโยชนของคูสัญญาไมไดครบตามจํานวน สถาบันการเงินท่ีถูกปดกิจการลงก็จะตองรับผิดชอบตอ

คูสัญญาในฐานะผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาตามท่ีไดตกลงกันไวในสัญญาอีกดวย 

สําหรับกรณีท่ีสอง เปนกรณีท่ีสถาบันการเงินหนึ่งทําหนาท่ีเปนผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาและ

ไดนําเงินและทรัพยสินตามสัญญาการดูแลผลประโยชนของคูสัญญาหนึ่งไปทําการเปดบัญชีดูแลผลประโยชน

เพ่ือคูสัญญารายนั้นกับสถาบันการเงินอีกแหงหนึ่งหากสถาบันการเงินท่ีรับฝากเงินบัญชีดูแลผลประโยชนของ

คูสัญญานั้นถูกปดกิจการลง สถาบันคุมครองเงินฝากก็จะทําหนาท่ีจายเงินใหกับสถาบันการเงินท่ีเปนผูดูแล

ผลประโยชนของคูสัญญานั้นไดไมเกินหนึ่งลานบาทเงินท่ีไดรับจากสถาบันคุมครองเงินฝากจะถูกนําสงแก

คูสัญญาท่ีตองไดรับเงินตามสัญญา นอกจากนี้ สถาบันการเงินท่ีทําหนาท่ีเปนผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญา

อาจตองรับผิดตามสัญญาอีกดวย อยางไรก็ดี ในกรณีท่ีสถาบันการเงินทําหนาท่ีเปนผูดูแลผลประโยชนของ

คูสัญญาตองถือวาสถาบันการเงินนั้นเปนผูฝากเงินท่ีมีความรูความเขาใจในระบบการเงินและสถาบันการเงิน 

(Sophisticated Depositors)จึงอาจตองพิจารณาวาสมควรจะไดรับความคุมครองเปนพิเศษหรือไม ประเด็น

ท่ีอาจตองพิจารณาคือ การใหความคุมครองหนึ่งลานบาทสําหรับยอดรวมเงินฝากในทุกบัญชีของผูฝากแตละ

รายจะใชกับกรณีบัญชีดูแลผลประโยชนของคูสัญญาหรือไม และหากเงินในบัญชีหากตองโอนไปยังคูสัญญา

ฝายใดฝายหนึ่งจะนําเงินฝากดังกลาวไปนับรวมกับเงินฝากคูสัญญาดังกลาวมีอยูกับสถาบันการเงินท่ีถูกเพิก

ถอนใบอนุญาตนั้นหรือไม ซ่ึงหากพิจารณาแลวปจจุบันพระราชบัญญัติคุมครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ ยังมิไดมี

การกําหนดการใหความคุมครองกรณีเงินฝากในบัญชีดูแลผลประโยชนของคูสัญญาเปนกรณีพิเศษ การให

ความคุมครองจึงเปนไปตามหลักการท่ัวไป หากเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาจะเห็นไดวา

กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหความคุมครองเงินฝากในบัญชีดูแลผลประโยชนของคูสัญญาแตละราย

แยกตามสัญญา มิไดดูท่ีผูฝากเงินซ่ึงเปนผูดูแลประโยชนของคูสัญญา ทุกบัญชีท่ีเปนบัญชีดูแลผลประโยชนของ

คูสัญญาจึงไดรับความคุมครองไมเกินบัญชีละ 250,000 เหรียญสหรัฐ เชนเดียวกับบัญชีอ่ืนท่ัวไป ขอแตกตาง

อีกประการหนึ่งของการใหสิทธิประโยชนของบัญชีดูแลผลประโยชนของคูสัญญาในกฎหมายของสหรัฐอเมริกา

คือ หากสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาตและเงินในบัญชีดูแลผลประโยชนของคูสัญญาตองถูกโอนไปยัง

คูสัญญาฝายใดฝายหนึ่ง เงินฝากตามบัญชีผลประโยชนของคูสัญญานี้จะไมถูกนํามาคํานวณรวมกับบัญชีอ่ืนๆ

ของคูสัญญาดังกลาวในสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตนั้น หลักการดังกลาวอาจนํามาปรับใชกับระบบ 
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การคุมครองของประเทศไทยและกอใหเกิดความเปนธรรมตอผูฝากเงินในภาพรวม 

ในสวนของกองทุนในลักษณะอ่ืน มูลนิธิ และศาสนสถานเปนนโยบายของรัฐบาลท่ีจะใหความ
คุมครองผูฝากเงินในลักษณะดังกลาวเปนพิเศษหรือไม อยางไรก็ดีควรนําเอาหลักการในการคุมครองเงินฝาก 
มาพิจารณาดวย    

 
6.5  การวิเคราะหตามขอมูลผูฝากเงิน เงินฝาก และผูมีสวนไดสวนเสีย 

 ในสวนนี้จะเปนการวิเคราะหผลกระทบเฉลี่ยตอรายของนิติบุคคลหรือผูฝากเงินบางประเภทท่ีอยูใน

ขอบขายการศึกษา ซ่ึงไดแก 1) กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 2) กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวน

ทองถ่ิน 3) กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพมหานคร 4) กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 5) กองทุน

ประกันสังคม 6) สหกรณ 7) ศาสนสถาน 8) มูลนิธิ  9) สภากาชาดไทย และ 10) การประกอบกิจการดูแล

ผลประโยชนภายใตพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 

ตารางท่ี 28 ผลกระทบเฉล่ียตอรายของนิติบุคคลหรือผูฝากเงินบางประเภทท่ีอยูในขอบขายการศึกษา 

หนวยงาน สมาชกิ (ราย) เงินฝาก (ลานบาท)        เงินฝาก/ราย (บาท) 

1.  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ1/ 1,160,868 10,412.144/ 8,969.27 

2.  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน2/ 131,999 6,222.32 47,139.14 

3.  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพฯ2/ 4,562 412.39 90,396.76 

4.  กองทุนประกันสังคม1/ 9,360,119 5,052.624/ 539.80 

5.  กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ1/ 2,027,581 52,851.64 26,066.35 

6.  สหกรณ2/ 10,046,546 54,878.03 5,462.38 

7.  ศาสนสถาน1/ 53,511 28,349.09 529,780.61 

8.  มูลนิธิ1/ 16,299 59,815.66 3,669,897.54 

9.  สภากาชาดไทย1/ 1 8,816.464/       8,816,460,000.00                                                                  

10. การประกอบกิจการดูแลผลประโยชนของคูสญัญา3/ 8,644 3,491.95 403,973.85 

 

หมายเหต:ุ  1/ ขอมูล ณ 31 ธันวาคม 2552 

 2/ ขอมูล ณ 30 กันยายน 2552 

 3/ ตัวเลขประมาณการในกรณีท่ีนํากฎหมายไปใชรอยละ 10 

 4/จํานวนเงินฝากธนาคารท่ีไดรับความคุมครอง 
 

จากตารางท่ี 28 ไดแสดงใหเห็นวา 

 กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ มีจํานวนสมาชิกท้ังหมด 1,160,868 ราย มีเงินฝากในบัญชี

ธนาคารท่ีไดรับความคุมครองจํานวน 10,412.14 ลานบาท และเม่ือเฉลี่ยเงินฝากตอรายจะมีเงินในบัญชี

จํานวน 8,969.27  บาท/ราย ซ่ึงเปนจํานวนท่ีไมเกิน 1 ลานบาทตอราย 
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 กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ินมีจํานวนสมาชิกท้ังหมด 131,999 ราย มีเงินฝากใน

บัญชีจํานวน 6,222.32  ลานบาท และเม่ือเฉลี่ยเงินฝากตอรายจะมีเงินในบัญชีจํานวน  47,139.14 บาท/ราย 

ซ่ึงเปนจํานวนท่ีไมเกิน 1 ลานบาทตอราย 

 กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพฯมีจํานวนสมาชิกท้ังหมด 4,562 ราย มีเงินฝากในบัญชี

จํานวน 412.39  ลานบาท และเม่ือเฉลี่ยเงินฝากตอรายจะมีเงินในบัญชีจํานวน  90,396.76 บาท/ราย   

ซ่ึงเปนจํานวนท่ีไมเกิน 1 ลานบาทตอราย 

 กองทุนประกันสังคมมีจํานวนสมาชิกท้ังหมด 9,360,119 ราย มีเงินฝากในบัญชีธนาคารท่ีไดรับ

ความคุมครองจํานวน 5,052.62 ลานบาท และเม่ือเฉลี่ยเงินฝากตอรายจะมีเงินในบัญชีจํานวน  539.80 

บาท/ราย ซ่ึงเปนจํานวนท่ีไมเกิน 1 ลานบาทตอราย 

 กองทุนสํารองเลี้ยงชีพมีจํานวนสมาชิกท้ังหมด 2,027,581 ราย มีเงินฝากในบัญชีจํานวน

52,851.64 ลานบาท และเม่ือเฉลี่ยเงินฝากตอรายจะมีเงินในบัญชีจํานวน 26,066.35 บาท/ราย ซ่ึงเปน

จํานวนท่ีไมเกิน 1 ลานบาทตอราย 

 สหกรณมีจํานวนสมาชิกท้ังหมด 10,046,546 ราย มีเงินฝากในบัญชีจํานวน 54,878.03  

ลานบาท และเม่ือเฉลี่ยเงินฝากตอรายจะมีเงินในบัญชีจํานวน  5,462.38 บาท/ราย ซ่ึงเปนจํานวนท่ีไมเกิน 

1 ลานบาทตอราย 

 ศาสนสถานมีจํานวนสมาชิกท้ังหมด 53,511 ราย มีเงินฝากในบัญชีจํานวน 28,349.09 ลานบาท 

และเม่ือเฉลี่ยเงินฝากตอรายจะมีเงินในบัญชีจํานวน  529,780.61 บาท/ราย ซ่ึงเปนจํานวนท่ีไมเกิน  

1 ลานบาทตอราย 

 มูลนิธิมีจํานวนสมาชิกท้ังหมด 16,299 ราย มีเงินฝากในบัญชีจํานวน 59,815.66 ลานบาท  

และเม่ือเฉลี่ยเงินฝากตอรายจะมีเงินในบัญชีจํานวน 3,669,897.54 บาท/ราย ซ่ึงเปนจํานวนท่ีเกิน  

1 ลานบาทตอราย 

 สภากาชาดไทยมีจํานวนสมาชิกท้ังหมด 1 ราย มีเงินฝากในบัญชีจํานวน 8,816.46 ลานบาท  

และเม่ือเฉลี่ยเงินฝากตอรายจะมีเงินในบัญชีจํานวน 8,816,460,000 บาท/ราย ซ่ึงเปนจํานวนท่ีเกิน  

1 ลานบาทตอราย 

 การประกอบกิจการดูแลผลประโยชนของคูสัญญามีจํานวนสมาชิกท้ังหมด 8,644 ราย มีเงินฝากใน

บัญชีจํานวน 3,491.95  ลานบาท และเม่ือเฉลี่ยเงินฝากตอรายจะมีเงินในบัญชีจํานวน  403,973.85 

บาท/ราย ซ่ึงเปนจํานวนท่ีไมเกิน 1 ลานบาทตอราย 

 

 

 

 

 

 
 



157 
 

 
 

ตารางท่ี 29 จํานวนผูไดรับผลกระทบเรียงลําดับจากนอยไปหามาก 

หนวยงาน สมาชกิ  เงินฝาก/ราย  

(บาท) 

จํานวนเงินมากกวา 

1 ลานบาท ราย รอยละ 

1.  กองทุนประกันสังคม1/ 9,360,119 41.03 539.8  

2.  สหกรณ2/ 10,046,546 44.04 5,462.38  

3.  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ1/ 1,160,868 5.09 8,969.27  

4.  กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ1/ 2,027,581 8.89 26,066.35  

5.  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

สวนทองถ่ิน2/ 

131,999 0.59 47,139.14  

6.  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ

กรุงเทพฯ2/ 

4,562 0.02 90,396.76  

7. การประกอบกิจการดูแลผลประโยชน

ของคูสัญญา3/ 

8,644 0.04 403,973.85  

8.  ศาสนสถาน1/ 53,511 0.23 529,780.61  

9.  มูลนิธิ1/ 16,299 0.07 3,669,897.54  

10.  สภากาชาดไทย1/ 1 0.00001 8,816,460,000.00  

 

หมายเหต:ุ  1/ ขอมูล ณ 31 ธันวาคม 2552 

 2/ ขอมูล ณ 30 กันยายน 2552 

 3/ ตัวเลขประมาณการในกรณีท่ีนํากฎหมายไปใชรอยละ 10 

  

 เม่ือพิจารณาผลกระทบของเงินฝากเฉลี่ยตอรายของนิติบุคคลหรือผูฝากเงินบางประเภทท่ีอยูใน

ขอบขายการศึกษาจํานวน 10 หนวยงาน จะเห็นวามีผูฝากเงินเฉลี่ยตอรายในบัญชีต่ํากวา 1 ลานบาท  

จํานวน 8 หนวยงาน มีสมาชกิรวมจํานวน 22,793,830 ราย ซ่ึงคิดเปนรอยละ 99.9 ของจํานวนผูท่ีไดรับ

ผลกระทบท้ังหมด โดยผูท่ีไดรับผลกระทบนอยท่ีสุดคือสมาชิกของกองทุนประกันสังคม รองลงมาคือ สหกรณ 

กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน 

กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพฯ การประกอบกิจการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา และ  

ศาสนสถาน ตามลําดับ อยางไรก็ดี  มีผูท่ีไดรับผลกระทบจากการฝากเงินเฉลี่ยตอรายในบัญชีท่ีมากกวา  

1 ลานบาท มีเพียง 2 หนวยงาน คือมูลนิธิ และสภากาชาดไทย ซ่ึงมีสมาชิกรวมจํานวน 16,300 ราย  

หรือคิดเปนรอยละ 0.1 ของผูท่ีไดรับผลกระทบท้ังหมด  

 จากขอมูลดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาผูฝากเงินรายยอยสวนใหญมีเงินฝากในระดับท่ีไมเกินวงเงิน

คุมครอง และมีผูฝากเงินถึงรอยละ 99.9 ไดรับผลกระทบในจํานวนเงินท่ีนอยกวา 1 ลานบาท ในกรณีท่ี

สถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาตและใหความคุมครองเงินในบัญชีจํานวน 1 ลานบาทตอรายตอสถาบัน

การเงิน ดังนั้น ผูวิจัยเห็นวาในขณะนี้ยังไมมีความจําเปนท่ีจะพิจารณาใหความคุมครองเพ่ิมเติมแกผูฝากเงิน
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บางประเภทท่ีอยูในขอบเขตการวิจัยนี้ เนื่องจากในขณะนี้มีผูไดรับผลกระทบในสัดสวนท่ีนอยมาก คือเพียง

รอยละ 0.1 ของผูท่ีไดรับผลกระทบท้ังหมดเทานั้น ซ่ึงหากในอนาคตมีผูไดรับผลกระทบในสัดสวนท่ีเพ่ิมข้ึน

มากจนนาเปนหวงก็อาจจะมีการพิจารณาการใหความคุมครองเพ่ิมเติมแกผูฝากเงินบางประเภทใหมีความ

เหมาะสมตอไป 



บทท่ี 7 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 

7.1 สรุปผลการศึกษา 

จากการพิจารณาและวิเคราะหในประเด็นตางๆ ดังกลาวในบทท่ี 6 ขางตน ผูวิจัยไดขอสรุปท่ีสําคัญวา 

ยังไมมีความจําเปนเรงดวนท่ีจะตองขยายความคุมครองเงินฝากแกผูฝากเงินประเภทใดประเภทหนึ่งเปนการ 

เฉพาะ ดวยสาเหตุสําคัญหลายๆ ประการ ไดแก 

1) พฤติกรรมการฝากเงินของผูฝากเงินกลุมดังกลาว โดยสวนใหญมีการพิจารณาท้ังความม่ันคงและ 

ผลตอบแทนท่ีไดรับควบคูกันไป อีกท้ังมีความสามารถในการบริหารจัดการสินทรัพยของตน ตลอดจนมีการ

เชิญท่ีปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญเขารวมเปนกรรมการบริหาร และการจางบริษัทภายนอกเพ่ือทําหนาท่ีบริหาร

สินทรัพย ประเด็นตางๆ เหลานี้ ทําใหผูฝากดังกลาวไมเขาขายหลักการสําคัญของการคุมครองเงินฝาก ไดแก  

- ความไมซับซอนของผูฝากเงิน (Less-Financially-Sophisticated depositors) เนื่องจากผูฝาก

เงินกลุมดังกลาวมีความซับซอนสูง มีรูปแบบการบริหารจัดการทางการเงินท่ีหลากหลาย  

- ความเขาใจงาย (Simplicity) ผลิตภัณฑการเงินหลายประเภทท่ีผูฝากเงินกลุมนี้เปนผลิตภัณฑท่ี

มีลักษณะเฉพาะ และไมไดจํากัดอยูเฉพาะผลิตภัณฑดานเงินฝากภายใตพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงิน

ฝากเทานั้น 

- ความเทาเทียม (Equality of treatment) ในมุมมองของการคุมครองเงินฝาก จะพบวา การให

ความคุมครองแกผูฝากเงินจํากัดจํานวนในวงเงินความคุมครองท่ีเทากันทุกราย ไมวาจะเปนผูฝากบุคคล

ธรรมดาหรือผูฝากนิติบุคคลถือวามีความเหมาะสม ท้ังนี้ เพราะถือเปนความเทาเทียมกันในรูปของตัวเงิน และ

เปนการยากหากจะตองกําหนดเกณฑเพ่ือใชในการขยายความคุมครองแกนิติบุคคลใดนิติบุคคลหนึ่งเปนการ

เฉพาะโดยการแกไขพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก 

- การงดเวนการรวมรับประกัน (Coinsurance should be avoided) และความรับผิดชอบ

บางสวนจากผูฝากเงิน(Consumers should continue to have degree of responsibility for their 

decisions)  ซ่ึงถือเปนสวนสําคัญท่ีนิติบุคคลจะตองใชความระมัดระวังรอบคอบในการบริหารจัดการมิใชเปน

การใหรัฐดําเนินการชวยเหลือเม่ือสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต โดยการจายชดเชยเต็มจํานวนเพียง

ดานเดียว 

              - ระยะเวลาการฝาก (Tenor) และผลิตภัณฑท่ีเนนเฉพาะการลงทุน (Investment oriented)   

จะพบวา นิติบุคคลในขอบขายของการศึกษา มีการฝากในระยะเวลาท่ียาวเพ่ือมุงเนนผลตอบแทน ตลอดจนมี

ความสนใจกระจายความเสี่ยงไปยังผลิตภัณฑการลงทุนตางๆ เปนจํานวนมาก สะทอนถึงการบริหารท่ีดี  

           2) รูปแบบการคุมครองเงินฝากท่ีดําเนินการในตางประเทศซ่ึงพบวา ทุกประเทศท่ีมีระบบการ

คุมครองเงินฝาก ใหความคุมครองเงินฝากแกผูฝากเงินท่ีเปนบุคคลธรรมดา แตการดําเนินงานคุมครองเงินฝาก

สําหรับผูฝากเงินท่ีเปนนิติบุคคลบางประเภทในตางประเทศ สามารถจําแนกไดเปน 3 ประเภท ไดแก ประเทศ

ท่ีไมคุมครองเงินฝากประเภทดังกลาว เนื่องจากมีหลักการคือเนนคุมครองเฉพาะผูฝากรายยอย อาทิ อัลเบเนีย 
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และประเทศในกลุมสหภาพยุโรป เปนตน ประเทศท่ีใหความคุมครองเงินฝากแกนิติบุคคลประเภทดังกลาว แต

ระดับความคุมครองเทากับบัญชีเงินฝากบุคคลธรรมดา ซ่ึงประเทศในกลุมนี้มีมากท่ีสุด อาทิ สหราชอาณาจักร 

ฟลิปปนส มาเลเซีย อินโดนีเซีย เปนตน และประเทศท่ีใหความคุมครองสําหรับบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล 

โดยบัญชีบางประเภทไดรับความคุมครองเพ่ิมเติมเปนพิเศษจากปกติ แตความคุมครองนั้นเปนไปในลักษณะ

บัญชีของบุคคล มิใชบัญชีของกองทุนหรือนิติบุคคล อาทิ สงิคโปร ไตหวัน สหรัฐอเมริกา และ แคนาดา  

เปนตน ดังนั้น จะเห็นไดวา ยังไมมีประเทศใดท่ีดําเนินงานใหความคุมครองเปนพิเศษแกผูฝากเงินบางประเภท

เปนการเฉพาะ การขยายความคุมครองจะจํากัดอยูเฉพาะประเภทบัญชีพิเศษท่ีไดรับความคุมครองเพ่ิมเติม

จากบัญชีปกติ โดยพิจารณาวาบัญชีเหลานั้นมีการออมเปนลักษณะเฉพาะ เชน การออมเพ่ือการเกษียณ 

นอกจากนี้บัญชีเหลานั้นตองสามารถแบงแยกความเปนเจาของไดในระดับบุคคล เพ่ือใหความคุมครองเปนไป

ตามเจตนารมณเบื้องตนของการคุมครองเงินฝากท่ีมุงเนนการคุมครองผูฝากรายยอย ดังนั้น การไมขยายความ

คุมครองแกนิติบุคคล จึงเปนวิธีปฏิบัติท่ีมีความสอดคลองกับหนวยงานคุมครองเงินฝากในประเทศอ่ืนๆ 

3) ขอมูลพ้ืนฐานเงินฝากของนิติบุคคลท่ีอยูในขอบขายของการศึกษาจะพบวา ในป 2552 ภาพรวม 

เงินฝากของนิติบุคคลบางประเภทท่ีอยูในขอบขายงานวิจัย มีจํานวนเงินฝากรวมท้ังสิ้น 230,302.30 ลานบาท 

จากเงินฝากท้ังหมด 6,906,611.58 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 3.33 ของยอดเงินฝากท้ังหมด ซ่ึงแมจะมี

สมาชิกกองทุน สหกรณและสถาบันท่ีไมมีวัตถุประสงคเพ่ือหากําไรเปนจํานวนไมนอยกวา 23 ลานราย ท่ี

เก่ียวของ กับการดําเนินงานขององคกรดังกลาว แตเม่ือพิจารณารายละเอียดลงไปในระดับบัญชี เพ่ือเฉลี่ย

สัดสวนความเปนเจาของของผูฝากเงินแตละราย จะพบวามีสัดสวนความเปนเจาของเงินฝากไมสูงมากนัก 

และบางสวนไมเกินความคุมครองแบบจํากัดจํานวน ณ ระดับ 1 ลานบาท ท่ีจะเริ่มมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี  

11 สิงหาคม 2555 เปนตนไป  

ขณะเดียวกัน เม่ือพิจารณาผลกระทบของเงินฝากเฉลี่ยตอรายของนิติบุคคลหรือผูฝากเงินบาง

ประเภทท่ีอยูในขอบขายการศึกษาท้ังหมดจํานวน 10 หนวยงาน จะเห็นวามีผูฝากเงินเฉลี่ยตอรายในบัญชีต่ํา

กวา 1 ลานบาท จํานวน 8 หนวยงาน ไดแก กองทุนประกันสังคม สหกรณ กบข. กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ  

กบท. ก.บ.ก. ผูประกอบกิจการการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา ศาสนสถาน มีสมาชิกรวมจํานวน 

22,793,830 ราย ซ่ึงคิดเปนรอยละ 99.9 ของจํานวนผูท่ีไดรับผลกระทบท้ังหมด โดยผูท่ีไดรับผลกระทบ

นอยท่ีสุดคือสมาชิกของกองทุนประกันสังคม รองลงมาคือ สหกรณ กบข. กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ กบท. ก.บ.ก. 

ผูประกอบกิจการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา และศาสนสถาน ตามลําดับ อยางไรก็ดี มีผูท่ีไดรับผลกระทบ

จากการฝากเงินเฉลี่ยตอรายในบัญชีท่ีมากกวา 1 ลานบาท มีเพียง 2 หนวยงาน คือมูลนิธิ และสภากาชาดไทย 

ซ่ึงมีสมาชิกรวมจํานวน 16,300 ราย หรือคิดเปนรอยละ 0.1 ของผูท่ีไดรับผลกระทบท้ังหมด 

จากขอมูลดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาผูฝากเงินรายยอยสวนใหญมีเงินฝากในระดับท่ีไมเกินวงเงิน 

คุมครอง และมีผูฝากเงินถึงรอยละ 99.9 ไดรับผลกระทบในจํานวนเงินท่ีนอยกวา 1 ลานบาท ในกรณีท่ี

สถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาตและใหความคุมครองเงินในบัญชีจํานวน 1 ลานบาทตอรายตอสถาบัน

การเงิน ดังนั้น จึงเปนสวนสําคัญท่ีทําใหเห็นวาผลกระทบโดยเฉลี่ยตอรายผูฝากเงินยังอยูในระดับไมสูงมากนัก 

นอกจากนี้สถานการณดังกลาวยังเปนการพิจารณาในกรณีท่ีสถาบันการเงินท้ังระบบท่ีอยูภายใตพระราช 

บัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากถูกเพิกถอนใบอนุญาต ซ่ึงโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณดังกลาวข้ึนเปนไปไดใน
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ระดับต่ํา หากมีเพียงสถาบันการเงินเพียงแหงเดียวถูกเพิกถอนใบอนุญาต สัดสวนความเสียหายตอสมาชิกหรือ

ผูมีสวนไดสวนเสียขององคกรก็จะอยูในระดับท่ีต่ําลงไปอีก นํามาซ่ึง เหตุผลท่ียังไมมีความจําเปนท่ีจะพิจารณา

ใหความคุมครองเพ่ิมเติมแกผูฝากเงินบางประเภทท่ีอยูในขอบเขตการวิจัยนี้เนื่องจากในขณะนี้มีผูไดรับ

ผลกระทบในสัดสวนท่ีนอยมาก คือเพียงรอยละ 0.1 ของผูท่ีไดรับผลกระทบท้ังหมดเทานั้น ซ่ึงหากในอนาคต

มีผูไดรับผลกระทบในสัดสวนท่ีเพ่ิมข้ึนมากจนนาเปนหวงก็อาจจะมีการพิจารณาการใหความคุมครองเพ่ิมเติม

แกผูฝากเงินบางประเภทใหมีความเหมาะสมตอไป 

4) ในสวนองคกรท่ีไมแสวงหากําไร เชน สภากาชาดไทย มูลนิธิ และศาสนสถาน เปนตน ซ่ึง

รับผิดชอบงานท่ีเปนสาธารณกุศล โดยทําหนาท่ีเสมือนแทนรัฐบาลและทํางานท่ีจําเปนตอประโยชนสุขของคน 

สวนใหญ ท่ีสมควรไดรับการคุมครองเพ่ิมเติมนั้น หากพิจารณาแตเฉพาะหลักการการใหความคุมครองเงินฝาก 

ก็ไมควรไดรับการคุมครองเปนพิเศษแตกตางจากผูฝากเงินอ่ืนแตอยางใด เพราะแมแตหนวยงานของภาครัฐเอง 

ซ่ึงมีหนาท่ีจัดบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน ในบางประเทศ เชน กลุม EU ก็ไมไดรับการ 

คุมครองเงินฝากในกลุมดังกลาว นอกจากนี้ ยังเปนการยากท่ีจะกําหนดเกณฑเพ่ือใชจําแนกวาผูฝากเงินหรือ 

นิติบุคคลใดจะไดรับความคุมครองเปนพิเศษ รวมท้ังยังมีประเด็นการกําหนดวงเงินคุมครองเพ่ิมเติมอีกวา ควร 

เปนเทาไรจึงจะเหมาะสมและไมเปนการสรางปญหาภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) ข้ึนอีกดวย 

 

7.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 คณะผูวิจัยขอนําเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการกําหนดมาตรการท่ี

จะรองรับและดําเนินการตอไปในอนาคต และสําหรับนิติบุคคลท่ีอยูในขอบขายของการศึกษา ดังนี้ 

7.2.1  ขอเสนอแนะสําหรับหนวยงานภาครัฐ 

1) หนวยงานภายใตตาขายความม่ันคงทางการเงิน ท้ัง สคฝ. ธปท. และกระทรวงการคลัง

ควรเนนในเรื่องการประชาสัมพันธและสรางการรับรูท่ีถูกตองใหกับองคกรนิติบุคคลเหลานี้ในเรื่องการคุมครอง

เงินฝาก โดยเฉพาะในชวงกอนท่ีการลดวงเงินคุมครองจากเต็มจํานวนลงเหลือ 50 ลานบาท และ 1 ลานบาท 

ในวันท่ี 11 สิงหาคม 2554 และวันท่ี 11 สิงหาคม 2555 ตามลําดับ โดยเนื้อหาการประชาสัมพันธควรเปน

การสรางความเชื่อม่ันใหแกผูฝากเงิน เพ่ือใหผูฝากเงินมีความม่ันใจในความม่ันคงของระบบสถาบันการเงินและ

ประสิทธิภาพของหนวยงานกํากับดูแล สวนการคุมครองเงินฝากจะเปนการสรางความม่ันใจใหกับผูฝากเงินซ่ึง

เปนมาตรการสุดทายหากเกิดปญหากับสถาบันการเงิน เพ่ือไมใหผูฝากเงินตื่นตระหนกกับการเปลี่ยนแปลง

เรื่องการคุมครองเงินฝากซ่ึงจะเกิดข้ึนเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรการเงินของไทย ขณะเดียวกันควรสราง

ความรับรูทางเลือกในการบริหารเงินทุนท่ีเหมาะสมโดยคํานึงถึงเรื่องผลตอบแทนและความเสี่ยงใหกับ

ประชาชน 

2) หากภาครัฐยังมีนโยบายท่ีเห็นควรเพ่ิมหรือขยายความคุมครองใหแกองคกรใดองคกรหนึ่ง

ท่ีอยูในขอบเขตการศึกษานี้ หนวยงานดานนโยบายของภาครัฐก็อาจกระทําไดโดยการตราพระราชกฤษฎีกาท่ี

ออกตามความในมาตรา 54แหงพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 นอกจากนี้ หากตองการ

ใหความคุมครองเงินฝากเปนพิเศษแกเงินฝากของระบบการออมก็อาจกําหนดเปนผลิตภัณฑหรือบัญชีเงินฝาก
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ใหม เชน บัญชีเพ่ือการเกษียณอายุ (Certain Retirement Accounts) ดังเชนท่ีดําเนินการในตางประเทศ 

เปนตน 

3) หนวยงานท่ีเก่ียวของในการกํากับดูแลนิติบุคคลแตละประเภทท่ีอยูในขอบขายของ

การศึกษา ควรใชชองทางของกฎหมายในการออกกฎหรือขอบังคับใหองคกรหรือนิติบุคคลท่ีอยูในขอบเขต

การศึกษานี้มีท่ีปรึกษาในการลงทุน โดยอาจใชวิธีการตั้งผูทรงคุณวุฒิ หรือผูเชี่ยวชาญ หรือผูท่ีมีความเปนมือ

อาชีพในการบริหารสินทรัพย เขารวมเปนกรรมการบริหารองคกร หรือโดยวิธีการจางบริษัทท่ีรับจางในการ

บริหารสินทรัพยโดยตรงมาดําเนินการบริหารสินทรัพยใหแกองคกร 

4) ขอเสนอแนะตอหนวยงานกํากับดูแล ไดแก ธนาคารแหงประเทศไทย กระทรวงการคลัง 

คือ ควรเนนใหหนวยงานกํากับท่ีเก่ียวของมีการกํากับดูแลท่ีมีประสิทธิภาพดังเชนท่ีดําเนินการอยูในปจจุบัน 

และชี้แจงเพ่ือทําความเขาใจและยืนยันประเด็นสําคัญดังกลาวกับผูฝากเงินอยางตอเนื่อง ตลอดจนมีระบบท่ีจะ

สรางความรูและการเขาถึงแหลงขอมูลของสถาบันการเงินเพ่ือใหผูฝากเงินมีขอมูลการฝากเงินและการลงทุนท่ี

ถูกตอง  

 

7.2.2  ขอเสนอแนะสําหรับผูฝากเงินซ่ึงเปนนิติบุคคลภายใตขอบเขตการศึกษา เม่ือมีการปรับลด

วงเงินความคุมครองจากเต็มจํานวนเปนจํากัดจํานวน โดยไมมีการขยายความคุมครองเปนพิเศษสําหรับผูฝาก

เงินดังกลาว 

1) ผูฝากเงินจะตองใหความสําคัญกับสถานะและความม่ันคงของสถาบันการเงินมากข้ึน โดย

ควรพิจารณาขอมูลพ้ืนฐาน ไดแกฐานะของสถาบันการเงิน ผลประกอบการ ฐานะเงินกองทุน (BIS Ratio) การ

ดํารงสินทรัพยสภาพคลอง คุณภาพสินทรัพยซ่ึงพิจารณาจากหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายได (NPL) ตลอดจนการจัด

อันดับความนาเชื่อถือโดยสถาบันจัดอันดับความนาเชื่อถือตาง ๆ ซ่ึงขอมูลขางตนสามารถสืบคนไดจากรายงาน

ประจําปของสถาบันการเงินนั้น ๆ เว็บไซตของหนวยงานกํากับดูแลท่ีเก่ียวของ ไดแก ธนาคารแหงประเทศไทย 

กระทรวงการคลัง สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และเว็บไซตของสถาบัน

การเงิน นอกจากการติดตามขอมูลพ้ืนฐานโดยสมํ่าเสมอแลว นิติบุคคลดังกลาว อาจพิจารณาผูทรงคุณวุฒิ 

ผูเชี่ยวชาญ หรือผูท่ีมีความเปนมืออาชีพในการบริหารสินทรัพย เพ่ือทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาในการลงทุนและ

การฝากเงิน โดยอาจแตงตั้งเปนกรรมการบริหารองคกรเพ่ือความคลองตัวในการปฏิบัติงานหรือใชวิธีการจาง

บริษัทท่ีมีความเชี่ยวชาญเขามาเปนผูบริหารสินทรัพย โดยกําหนดแผนหรือกรอบการลงทุนอยางกวางเอาไว 

2) ผูฝากเงินควรดําเนินธุรกรรมดานเงินฝากในลักษณะท่ีเปนธุรกรรมเพ่ือคาใชจายปกติใน

การดําเนินงานขององคกร เนื่องจากวัตถุประสงคของการบริหารงานองคกรดังกลาวคือการรับเงินจากสมาชิก

หรือผูบริจาค แลวดําเนินงานในกิจการอ่ืน ๆ ตอ ดังนั้น บัญชีเงินฝากจึงควรใชเปนบัญชีเพ่ือการหมุนเวียน

สภาพคลอง ตลอดจนเปนบัญชีสําหรับคาใชจายพ้ืนฐานเทานั้น ยกเวนในกรณีท่ีตองการสะสมเงินไวเพ่ือ

วัตถุประสงคเฉพาะอ่ืน ๆ กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ผูฝากเงินกลุมดังกลาวไมควรมีเงินฝากท่ีเปนจํานวนมากและ

ระยะเวลานาน ณ สถาบันการเงินใดสถาบันการเงินหนึ่ง ท้ังนี้ เพ่ือลดความเสี่ยงจากการท่ีสถาบันการเงินถูก

เพิกถอนใบอนญุาต 
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3) ผูฝากเงินควรมีการกระจายความเสี่ยงของสินทรัพยในแผนการลงทุนท้ังหมด โดยไมฝาก

เงินในสถาบันการเงินใดสถาบันหนึ่งมากเกินไป แตควรกระจายเงินฝากไปยังสถาบันการเงินอ่ืนๆ ท่ีมีความ

ม่ันคงสูง หรือพิจารณาการลงทุนในสินทรัพยประเภทอ่ืน ๆ ซ่ึงมีความม่ันคงในระดับสูง เชน พันธบัตรรัฐบาล

ตราสารหนี้ซ่ึงรัฐบาลคํ้าประกัน เปนตน ตลอดจนการลงทุนท่ีใหผลตอบแทนท่ีสูงข้ึน ไดแก ตราสารทุน หุน

กองทุน หรือตั๋วแลกเงิน  
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1. กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
 
ตารางท่ี 1 สินทรัพยของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

หนวย: ลานบาท 

สินทรัพย ป 2550 ป 2551 ป 2552 

เงินสดและเงินฝากธนาคาร 690.90 596.35 8,836.14 
เงินลงทุนตามราคายุติธรรม (รวมฝากธนาคาร) 372,216.91 390,232.72 432,091.49 
ลูกหน้ี 3,333.82 4,614.23 4,032.78 
อาคารและอุปกรณสุทธิ 59.72 53.04 48.41 
สินทรัพยอ่ืน 207.75 74.42 50.92 

รวมสินทรัพย 376,509.10 395,570.76 445,059.74 

ท่ีมา: กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
 
ตารางท่ี 2  เงินลงทุนของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการแยกตามประเภทตราสาร 

หนวย: ลานบาท 

รายละเอียดเงินลงทุน ป 2550 ป 2551 ป 2552 

1. เงินลงทุนในประเทศ 329,956.80 346,477.08 378,363.82 
เงินฝากธนาคารและบัตรเงินฝาก 2,397.12 9,386.99 23,328.00 
ตราสารหน้ี 257,686.98 294,714.11 298,093.22 

ตราสารหน้ีภาครัฐ 167,301.01 222,890.98 229,099.06 
ตราสารหน้ีสถาบันการเงิน 45,889.55 33,269.97 36,708.62 
ตราสารหน้ีบริษัท 44,496.42 38,553.16 32,285.54 

ตราสารทุน 57,299.71 29,136.33 43,199.89 
หุนและใบสาํคัญแสดงสิทธ์ิซื้อหุน 55,159.26 27,851.17 41,397.17 
หนวยลงทุนตราสารทุน 2,140.45 1,285.16 1,802.72 

อสังหาริมทรัพย 12,572.99 13,239.65 13,742.71 
ลงทุนโดยตรง 3,054.00 6,714.23 6,677.18 
หนวยลงทุนอสังหารมิทรัพย 9,518.99 6,525.42 7,065.53 

2. เงินลงทุนตางประเทศ 42,260.11 43,590.97 32,391.40 
ตราสารหน้ี 6,410.01 15,625.36 6,270.42 

ตราสารหน้ีภาครัฐ 2,904.36 12,724.67 208.44 
ตราสารหน้ีบริษัท - 2,900.69 2,926.77 
หนวยลงทุนตราสารหน้ี 3,505.65 - 3,135.21 

ตราสารทุน 4,789.58 5,730.30 0.02 
หุนและใบสาํคัญแสดงสิทธิซื้อหุน 854.47 900.65 - 
หนวยลงทุนตราสารทุน 3,935.11 4,829.65 0.02 

หนวยลงทุนกองทุนรวมผสม 31,060.52 22,235.31 26,120.96 

รวมเงินลงทุน 372,216.91 390,068.05 410,755.22 

หมายเหต:ุ เงินลงทุนคิดในมูลคายตุิธรรม 
ท่ีมา: กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
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ตารางท่ี 3  รายละเอียดเงินฝากธนาคารของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
หนวย : ลานบาท 

รายละเอียดเงินฝาก ป 2550 ป 2551 ป 2552 

1. เงินฝากธนาคารในสวนของเงินลงทุน 2,397.12 9,386.99 23,328.00 
เงินฝากประจํา 2,397.12 7,381.99 21,328.00 

ธนาคารออมสิน - - 17,750.58 
ธนาคารอาคารสงเคราะห 2,397.12 3,399.32 2,000.00 
ธนาคารกสิกรไทย จํากํา (มหาชน) - 715.13 - 
ธนาคารกรุงไทย จาํกัด (มหาชน) - 2,481.39 - 
ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน) - 786.15 1,577.42 

 บัตรเงินฝาก - 2,005.00 2,000.00 
ธนาคารทิสโก จาํกัด (มหาชน) - 5.00 - 
ธนาคารอาคารสงเคราะห - 2,000.00 2,000.00 

2. เงินสดและเงินฝากธนาคาร (ท่ีไมใชเงินลงทุน) 690.90 596.42 8,836.14 
เงินสดยอย 0.06 0.05 0.05 
เช็คท่ียังไมไดนําฝากธนาคาร - 0.05 - 
เงินฝากธนาคาร 690.84 596.32 8,836.09 

ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) 27.72 32.40 38.72 
ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน) 180.92 373.10 162.35 
ธนาคารสแตนดารดชารเตอรด (ไทย) จํากัด (มหาชน) 24.98 5.14 466.92 
ธนาคารอาคารสงเคราะห 3.75 0.80 1.42 
ธนาคารธนชาต จํากัด (มหาชน) - 0.12 0.31 
ธนาคารยไูนเตด็ โอเวอรซสี (ไทย) จํากัด (มหาชน) 14.75 112.22 85.63 
ธนาคารคาลิยง 3.05 0.03 0.03 
ธนาคารทิสโก จาํกัด (มหาชน) - - 45.17 
ธนาคารซิติ้แบงก เอ็น เอ 1.07 - - 
ธนาคารกรุงไทย จาํกัด (มหาชน) 420.24 52.23 7,921.00 
ธนาคารทหารไทย จํากัด (มหาชน) 3.22 3.16 3.18 
ธนาคารกสิกรไทย จํากัด (มหาชน) 11.14 17.12 14.24 
State Street Bank and Trust Company - - 97.12 

รวมเงินสดและเงินฝากธนาคาร 3,088.02 9,983.41 32,164.14 

 ท่ีมา: กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
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ตารางท่ี 4  จํานวนสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการแยกตามสวนราชการ 
หนวย : ราย 

จํานวนสมาชิก กบข.  ป 2550 ป 2551 ป 2552 

กระทรวงศึกษาธิการ 487,390 471,485 463,614 
สวนราชการอิสระ 203,116 204,304 204,438 
กระทรวงกลาโหม 159,499 163,671 164,396 
กระทรวงสาธารณสุข 162,295 163,057 161,898 
กระทรวงมหาดไทย 36,590 36,201 36,050 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 33,539 32,760 32,814 
กระทรวงการคลัง 27,973 27,407 27,590 
กระทรวงยุติธรรม 15,485 15,672 15,916 
กระทรวงคมนาคม 13,233 13,018 12,970 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 9,354 9,278 9,141 
กระทรวงแรงงาน 5,753 5,782 5,656 
กระทรวงวัฒนธรรม 4,301 4,374 4,224 
ขาราชการสวนทองถ่ินท่ีโอนตามกฎหมาย 1,789 4,246 5,491 
กระทรวงอุตสาหกรรม 3,245 3,164 3,104 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย 3,237 3,148 3,146 
กระทรวงพาณิชย 3,407 3,129 3,100 
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 2,386 2,337 2,323 
กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร 1,853 1,830 1,817 
กระทรวงตางประเทศ 1,416 1,417 1,389 
กระทรวงพลังงาน 1,028 1,080 1,101 
กระทรวงวิทยาศาสตร 697 689 690 

รวมจํานวนสมาชิก กบข. 1,177,586 1,168,085 1,160,868 

ท่ีมา: กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
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2. กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น (กบท.) 
 

ตาราง 5 สินทรัพยของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น (จังหวัด) 
หนวย: ลานบาท 

รายการ ป 2550 ป 2551 ป 2552 

เงินฝากธนาคาร 843.32 895.48 1,053.40 
เงินฝากออมทรัพย 85.68 84.50 12.12 
เงินฝากประจํา 757.64  -  - 
เงินฝากประจํา (เงินลงทุน) -  810.98 1,041.28 

ลูกหน้ีเงินกู 116.02 87.97 107.96 
รายไดคางรับ 15.91 11.57 7.12 
เงินสมทบกองทุนคางรับ 9.90 12.52 19.24 
สินทรัพยไมหมุนเวียน 167.02 279.05 237.47 

รวมสินทรัพย 1,152.16 1,286.60 1,425.20 

 
ตาราง 6 สินทรัพยของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น (ตําบล) 

หนวย: ลานบาท 

รายการ ป 2550 ป 2551 ป 2552 

เงินฝากธนาคาร 2,692.97 3,505.85 3,900.90 
เงินฝากออมทรัพย 95.00 18.99 13.95 
เงินฝากประจํา 2,597.97  -  - 
เงินฝากประจํา (เงินลงทุน)  - 3,486.86 3,886.95 

ลูกหน้ีเงินกู 10.66 10.66 57.46 
รายไดคางรับ 51.01 43.27 26.37 
เงินสมทบกองทุนคางรับ 36.86 35.64 14.04 
สินทรัพยไมหมุนเวียน 34.59 24.52 363.79 

รวมสินทรัพย 2,826.06 3,619.94 4,362.57 

 
ตาราง 7 สินทรัพยของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น (เทศบาล) 

หนวย: ลานบาท 

รายการ ป 2550 ป 2551 ป 2552 

เงินฝากธนาคาร 1,532.29 1,603.06 1,268.02 
เงินฝากออมทรัพย 159.13 105.38 107.76 
เงินฝากประจํา 1,373.16  -  - 
เงินฝากประจํา (เงินลงทุน)  - 1,497.68 1,160.26 

ลูกหน้ีเงินกู 6.31 44.39 154.96 
รายไดคางรับ 33.40 21.14 11.80 
เงินสมทบกองทุนคางรับ 82.83 73.33 48.07 
สินทรัพยไมหมุนเวียน 53.11 214.80 659.83 

รวมสินทรัพย 1,707.95 1,956.73 2,142.71 
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3. กองทุนประกันสังคม 
 
ตารางท่ี 8 รายละเอียดเงินลงทุนของกองทุนประกันสังคม 

หนวย : ลานบาท 

ประเภทการลงทุน ป 2552 รอยละ 

เงินฝากธนาคาร 14,120.70 2.12 
เงินฝากธนาคาร (ท่ีไดรับการคุมครอง) 5,052.62 0.76 
เงินฝากธนาคาร (ท่ีไมไดรับการคุมครอง) 9,068.08 1.36 

ตราสารหน้ี 560,374.23 84.25 

ตั๋วเงินคลัง พันธบัตรรัฐบาล พันธบัตรธปท. 370,784.44 55.74 

พันธบัตรรัฐวิสาหกิจ 104,858.46 15.76 

ตราสารหน้ีอ่ืนๆ 84,731.32 12.74 

ตราสารทุน 90,676.18 13.63 

หนวยลงทุน 30,054.07 4.52 
หุน และใบสําคัญแสดงสิทธิ 60,622.11 9.11 

รวม 665,171.11 100.00 

ท่ีมา: สํานักงานประกันสังคม 

 
ตารางท่ี 9 จํานวนผูประกันตนของกองทุนประกันสังคม 

พ.ศ. 
จํานวนผูประกันตน (ราย) 

ภาคบังคับ 
(มาตรา 33) 

ภาคสมัครใจ 
(มาตรา 39) 

ภาคสมัครใจ 
(มาตรา 40) 

รวม 
ผูประกันตน 

2548 8,225,477 241,929 4 8,467,410 
2549 8,537,801 322,379 3 8,860,183 
2550 8,781,262 400,905 3 9,182,170 
2551 8,779,131 514,422 47 9,293,600 
2552 8,680,359 679,709 51 9,360,119 

ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม 
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4. กองทุนสํารองเล้ียงชีพ 
 
ตารางท่ี 10 มูลคาสินทรัพยสุทธิ (NAV) ณ ราคาตลาดของกองทุนสํารองเล้ียงชีพ 

หนวย: ลานบาท 

รายละเอียดการลงทุน ป 2550 ป 2551 ป 2552 

เงินฝากธนาคาร บัตรเงินฝาก 41,484.49 59,091.60 52,851.64 
พันธบัตรรัฐบาล ตั๋วเงินคลัง ตราสารหน้ีอ่ืนๆ 183,384.85 198,033.73 266,559.19 
ตั๋วแลกเงิน ตั๋วสญัญาใชเงิน 57,528.48 58,869.17 47,880.92 
หุนกู 94,153.03 101,807.70 78,383.69 
หุนสามญั หุนบุริมสิทธิ และใบสําคัญแสดงสิทธิ 50,514.33 34,621.51 52,620.44 
หนวยลงทุน 12,205.67 12,219.06 17,211.27 
อ่ืนๆ 2,438.92 654.15 0.00 

มูลคาทรัพยสินสุทธิท้ังหมด 441,709.77 465,296.92 515,507.15 

ท่ีมา: Thai Provident Fund 

 
ตารางท่ี 11 รายงานการจัดการกองทุนสํารองเล้ียงชีพ ป 2545-2552 

พ.ศ. 
  

มูลคาทรัพยสินสุทธ ิ
(ลานบาท) 

จํานวนนายจาง  
(ราย) 

จํานวนสมาชิก  
(ราย) 

จํานวนกองทุน 
(กองทุน) 

2545 244,822.56 5,166 1,298,267 594 
2546 287,329.31 5,760 1,412,944 578 
2547 305,462.27 6,338 1,518,960 558 
2548 345,895.94 7,119 1,665,938 547 
2549 386,656.94 7,892 1,801,753 524 
2550 441,720.26 8,692 1,923,034 513 
2551 465,296.44 9,545 2,013,674 514 
2552 514,236.95 10,355 2,027,581 528 

ท่ีมา : สมาคมบริษัทจัดการลงทุน 
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5. สหกรณ 
 
ตารางท่ี 12 แสดงสินทรัพยของสหกรณท้ัง 7 ประเภทในประเทศไทย 

หนวย: ลานบาท 
รายการ ป 2550 ป 2551 ป 2552 

จํานวนสหกรณ (สหกรณ) 6,154 6,172 6,242 
จํานวนสมาชิก (ราย) 9,014,928 9,724,112 10,046,546 
สินทรัพยหมุนเวียน 233,330.74 279,371.33 335,169.53 

เงินสด 637.62 703.18 730.91 
เงินฝากธนาคาร 40,462.74 42,374.79 54,878.03 
เงินฝากสหกรณอ่ืน 9,783.57 22,745.39 25,988.87 
เงินสงชําระหน้ีระหวางทาง 200.43 142.39 135.12 
เงินลงทุนระยะสั้น 17,843.01 24,155.63 31,597.43 
เงินใหกูยืมระยะสั้นสุทธิ 44,125.97 48,430.06 53,213.97 
ลูกหน้ีระยะสั้นสุทธิ 106,618.85 125,379.17 145,582.09 
ดอกเบ้ียเงินใหกูคางรับสุทธิ 3,280.82 3,414.95 3,679.64 
สินคาคงเหลอื 5,289.18 5,502.39 13,004.83 
สินทรัพยหมุนเวียนอ่ืน 5,088.55 6,523.38 6,358.63 

สินทรัพยไมหมุนเวียน 574,102.98 677,036.78 794,706.20 
เงินลงทุนระยะยาว 61,528.49 73,461.35 98,343.04 
เงินใหกูยืมระยะยาวสุทธิ 26,299.12 29,779.49 35,515.88 
ลูกหน้ีระยะยาวสุทธิ 470,523.16 556,360.76 641,564.10 
มูลคาพันธุสตัวสุทธิ 103.88 14.88 19.03 
ท่ีดิน อาคาร และอุปกรณสุทธิ 12,818.68 12,570.14 14,755.73 
สินทรัพยไมมีตัวตน 1,169.76 2,343.77 2,438.35 
สินทรัพยไมหมุนเวียนอ่ืน 1,659.89 2,506.39 2,070.06 

สินทรัพยท้ังสิ้น 807,433.72 956,408.11 1,129,875.73 

ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ ขอมูลสหกรณรวมท้ังสิ้น 7 ประเภทในประเทศไทย ไดแก สหกรณเกษตร สหกรณประมง 
สหกรณนิคม สหกรณรานคา สหกรณบริการ สหกรณออมทรัพย สหกรณเครดติยูเน่ียน 
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ตารางท่ี 13 สินทรัพยของสหกรณจําแนกตามประเภท ประจําปงบประมาณ 2552 
หนวย: ลานบาท 

รายการ ประเภทสหกรณ รวมสหกรณ 

เกษตร ประมง นิคม รานคา บริการ ออมทรัพย เครดิตยูเน่ียน 

จํานวนสหกรณ (สหกรณ) 3,453 72 81 179 769 1,251 437 6,242 
จํานวนสมาชิก (ราย) 5,816,890 13,087 168,601 705,197 311,206 2,502,760 528,805 10,046,546 
สินทรัพยหมุนเวียน 91,234.66 237.41 3,394.44 1,616.16 2,462.73 226,326.05 9,898.07 335,169.53 

เงินสด 435.34 31.32 17.98 16.11 44.25 138.48 47.44 730.91 
เงินฝากธนาคาร 17,254.22 64.11 705.28 582.93 599.78 34,461.09 1,210.61 54,878.03 
เงินฝากสหกรณอ่ืน 4,101.60 0.70 68.51 222.75 121.37 20,410.97 1,062.97 25,988.87 
เงินลงทุนระยะสั้น 346.99 0.00 10.01 80.90 57.25 29,998.28 1,104.01 31,597.43 
เงินใหกูยืมระยะสั้นสุทธิ 44,906.86 60.56 1,779.23 22.00 793.18 0.00 5,652.14 53,213.97 
ลูกหน้ีระยะสั้นสุทธิ 6,120.04 48.00 193.88 379.97 344.46 138,184.79 310.94 145,582.09 
สินทรัพยหมุนเวียนอ่ืน 18,069.63 3,095.47 3,579.28 3,367.46 3,384.83 3,510.60 3,373.50 19,899.75 

สินทรัพยไมหมุนเวียน 34,058.71 388.75 1,146.86 811.27 4,358.56 740,063.26 13,878.80 794,706.20 
เงินลงทุนระยะยาว 716.99 1.12 34.03 77.29 215.25 95,882.15 1,416.21 98,343.04 
เงินใหกูยืมระยะยาวสุทธิ 21,793.02 31.21 682.43 41.03 1,721.49 0.00 11,246.69 35,515.88 
ลูกหน้ีระยะยาวสุทธิ 1,238.66 1.07 42.63 110.77 557.01 639,549.05 64.90 641,564.10 
สินทรัพยไมหมุนเวียนอ่ืน 10,310.04 882.70 901.49 1,101.45 2,305.45 3,795.86 1,643.23 17,745.56 

สินทรัพยท้ังสิ้น 125,293.37 626.17 4,541.29 2,427.43 6,821.29 966,389.31 23,776.87 1,129,875.73 
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6. สภากาชาดไทย 
 

ตารางท่ี 14  รายละเอียดเงินลงทุนของสภากาชาดไทย 
หนวย: ลานบาท 

รายการ  ป 2550  ป 2551 ป 2552 

เงินสด 0.02  0.02  0.02  
เงินฝากธนาคาร 7,873.82  8,136.11  11,102.02  

ธ. กรุงเทพ จํากัด (มหาชน)  4.85  8.37  1,082.19  
ธ. กรุงไทย จํากัด (มหาชน) 4.37  6.14  545.80  
ธ. กสิกรไทย จํากัด (มหาชน) 1.86  2.38  4.57  
ธ. กรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน) 424.81  388.27  1,267.66  
ธ. ทหารไทย จํากัด (มหาชน) 1,682.70  1,127.33  1,279.25  
ธ. ไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน) 1,175.68  1,402.58  960.47  
ธ. นครหลวงไทย จํากัด (มหาชน) 1,655.10  1,761.31  1,127.17  
ธ. ทิสโก จํากัด (มหาชน) 156.35  54.19  543.32  
ธ. ธนชาต จํากัด (มหาชน) 565.84  1,060.33  1,173.13  
ธ. ยูโอบี จํากัด (มหาชน) 0.00  17.19  0.00  
ธ.  สินเอเชีย จํากัด (มหาชน) 0.00  61.45  0.00  
ธ. เกียรตินาคิน จาํกัด (มหาชน) 0.00  0.00  832.90  
ธ. ไทยธนาคาร จํากัด (มหาชน) 0.10  0.53  0.01  
ธ. อาคารสงเคราะห 2,202.16  2,246.03  2,285.56  

ต๋ัวสัญญาใชเงิน 1,021.67  804.63  0.00  
พันธบัตรรัฐบาล 2,316.25  1,284.32  1,234.86  
ตราสารหน้ี 0.00  0.00  50.67  
กองทุนรวมวายภักษ 500.00  500.00  500.00  
กองทุนสวนบุคคลโดย บลจ. 5,761.42  7,412.41  7,741.69  

รวม 17,473.17  18,137.49  20,629.26  

ท่ีมา: สภากาชาดไทย 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
ความเปนมาของระบบเอสโครว 
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ความเปนมาของระบบเอสโครว1 
แตเดิมคําวา เอสโครว มาจากคําวา escroue  ในภาษาฝรั่งเศส ซ่ึงหมายถึงมวนกระดาษหรือแผน

หนังท่ีสมัยกอนใชแทนหนังสือเลม ในอดีตเจาของอสังหาริมทรัพยจะทําการใชเครื่องมือในรูปแบบของโฉนดใน
การโอนทรัพยสินท่ีดินไปใหบุคคลอ่ืนเม่ือมีการปฏิบัติตามเง่ือนไขตางๆเปนท่ีเรียบรอย เครื่องมือท่ีเรียกวา 
escroue นี้จะถูกมอบใหบุคคลท่ีสามพรอมกับคําสั่ง (instruction) ตางๆ และจะมีผลกลายเปนโฉนดเม่ือการ
ปฏิบัติตามขอตกลงบรรลุผล เชน มีการชําระเงินตามท่ีกําหนดไว ตอมาจึงเรียกเปนภาษาอังกฤษวา Escrow 
แปลวา โฉนด หรือตราสาร (deed) ขอผูกมัด หรือพันธกรรม (a bond) หรือพันธบัตร ใบกูยืม เงินตรา หรือ
อสังหาริมทรัพยท่ีมอบไวใหบุคคลท่ีสามเปนผูพิทักษรักษาไว และทําการมอบหมายใหกับผูรับเม่ือไดรับการ
ปฏิบัติตามเง่ือนไขเปนท่ีเรียบรอยแลว 
 แนวความคิดของเอสโครวนั้น ไดถูกกําหนดข้ึนเพ่ืออํานวยความสะดวกในการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย 
โดยอาจกลาวไดวา เอสโครวเปนวิธีการในการจัดหาผูเก็บรักษาทรัพยสิน (stakeholder) ไว ซ่ึงหากปราศจาก
บุคคลทําหนาท่ีดังกลาวแลว ผูซ้ือซ่ึงมีหนาท่ีในการสงมอบเงินใหแกผูขาย และผูขายซ่ึงมีหนาท่ีในการสงมอบ
โฉนดใหแกผูซ้ือ อาจไมมีความม่ันใจในเรื่องความสุจริตของแตละฝาย แตหากมีคนกลางมาทําหนาท่ีดังกลาว  
ผูซ้ือก็จะไดรับความม่ันใจไดในเรื่องของความสมบูรณของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินท่ีผูซ้ือเปนผูไดรับโอน สวน
ผูขายก็จะม่ันใจไดวาผูซ้ือมีเงินเพียงพอท่ีจะชําระหนี้ใหแกตน สิ่งเหลานี้เปนเครื่องอธิบายวา เหตุใดในปจจุบัน
จึงมีการนําระบบเอสโควมาใชในการซ้ือขายสินคา หรือใชในการโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยอยาง
แพรหลายท่ัวโลก 
 
แนวคิดของกฎหมายเอสโควในประเทศไทย 
 แนวคิดเรื่องการปรับใชระบบเอสโครวเพ่ือการคุมครองผูบริโภค ไดมีการเสนอมาไมต่ํากวา 10 ป
กอนท่ีจะมีการพิจารณายกรางกฎหมายอยางเปนทางการ โดยมีการบรรจุมาตรการเรื่องการใชเอสโครวครั้ง
แรกในรางแนวนโยบายท่ีอยูอาศัยระยะยาวของคณะอนุกรรมการท่ีอยูอาศัย คณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในป 2536 หลังจากนั้นก็ไดมีการวิพากษวิจารณในหนาหนังสือพิมพและการ
สัมมนาตางๆบอยครั้ง จนกระท่ังในป 2538 ภาครัฐก็ไดใหความสนใจและผลักดันมาตรการนี้อยางเปน
รูปธรรมมากข้ึน โดยหนวยงานราชการ 2 แหง ท่ีมีบทบาทในการผลักดันมาตรการนี้ ไดแก  

1. กรมท่ีดิน โดยในป 2538 คณะกรรมการพิจารปรับปรุงรางกฎหมายวาดวยการจัดสรรท่ีดินและ
อาคารชุด โดยยกรางพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดินฉบับใหม ท่ีมีบทบัญญัติท่ีประยุกตใชหลักการของ
เอสโครวบางสวนโดยกําหนดไวในมาตรา 31 ใหผูซ้ือท่ีดินจัดสรร (ท่ียังไมไดรับใบอนุญาตจัดสรรท่ีดิน ) มีสิทธิ
ชําระราคาท่ีดิน หรือท่ีดินพรอมสิ่งปลูกสรางแกสถาบันการเงินหรือองคกรท่ีผูขอทําการจัดสรรท่ีดินกําหนดให
เปนผูรับชําระราคาคาท่ีดินหรือท่ีดินพรอมสิ่งปลูกสรางแทน โดยผูขอทําการจัดสรรท่ีดินจะมีสิทธิไดรับเงิน
จํานวนดังกลาวก็ตอเม่ือผูขอทําการจัดสรรท่ีดินไดรับใบอนุญาตจัดสรรท่ีดินและจัดหาสถาบันการเงินมาทํา
สัญญาคํ้าประกันการคืนเงินจํานวนดังกลาวแลว  

2. กระทรวงการคลัง ในป 2538 กระทรวงการคลังไดจัดทําแผนแมบททางการเงิน โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2538 ซ่ึงเห็นสมควรใหมีการออกกฎหมายเพ่ือรองรับ
ระบบบัญชีคํ้าประกัน (Escrow account) หรือแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือรองรับการคุมครองผูบริโภคใน
การซ้ือท่ีอยูอาศัยท่ีตองชําระเงินลวงหนากอนท่ีจะไดรับกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน และตอมาเม่ือวันท่ี 31 มีนาคม 
                                                 
1

 มัลลิกา คมนอนันต, เอสโครว: รูปแบบกฎหมายท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย, กรุงเทพมหานคร:วิทยานิพนธปริญญาโท, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2544, หนา 6-7 
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2538 กระทรวงการคลังจึงไดออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาออกกฎหมายรองรับระบบบัญชีคํ้า
ประกันข้ึน 

อยางไรก็ตาม กฎหมายท้ัง 2 ฉบับดังกลาวขางตนก็ไมสามารถออกมาใชบังคับได จนในท่ีสุดเม่ือป 
2543 กองนโยบายและวางแผนฟนฟูเศรษฐกิจ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ก็ไดมีการ
พยายามผลักดันใหมีการเสนอกฎหมายเอสโควรข้ึนใชบังคับอีกครั้งหนึ่ง โดยกระทรวงการคลังไดทําการ
พิจารณารวมกับผูแทนจากภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของกับธุรกิจอสังหาริมทรัพยและสถาบันการเงิน  
และไดมีการยกรางพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. ....ข้ึน โดยมีวตัถุประสงคในการ
คุมครองผูบริโภคในการชําระเงินเพ่ือซ้ือท่ีอยูอาศัย ซ่ึงกระทรวงการคลังไดดําเนินการตามข้ันตอนของ
กฎหมาย โดยไดเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอตอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณาครั้งแรกเม่ือวันท่ี 19 เมษายน 2543 ซ่ึงมีการพิจารณาและแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติฯ
ดังกลาวเรื่อยมา จนในท่ีสุดไดออกพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 เปน
ผลสําเร็จและมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 20 พฤษภาคม 2551 
 
ความคุมครองของพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 
 พระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 เปนกฎหมายท่ีกําหนดใหมี              
“คนกลาง” หรือ “ผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญา” มาทําหนาท่ีดูแลการซ้ือขายสินคาหรือทรัพยสินใดๆ           
ซ่ึงคนกลางดังกลาวก็จะทําหนาท่ีดูแลใหคูสัญญาปฏิบัติการชําระหนี้ตามระยะเวลาและเง่ือนไขท่ีกําหนดไวใน
สัญญาดูแลผลประโยชน โดยคนกลางจะเก็บรักษาเงินและทรัพยสินไวกับตนเพ่ือรอการสงมอบเงินและ
ทรัพยสินดังกลาวใหคูสัญญาท่ีมีสิทธิ์ไดรับเม่ือคูสัญญาท้ัง 2 ฝายไดทําตามเง่ือนไขสัญญาท่ีไดกําหนดไว
ครบถวนแลว ซ่ึงคนกลางจะทําการดูแลรักษาเงินและทรัพยสินไวเปนอยางดีเพ่ือทําใหคูสัญญามีความม่ันใจวา
จะไมเกิดความเสียหายข้ึนกับเงินและทรัพยของตนในชวงท่ียังไมมีการสงมอบเกิดข้ึน 
 
ความเช่ือมโยงของพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติ
สถาบันคุมครองเงินฝากฯ  
 เนื่องจากในอดีตท่ีผานมาพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 มีเจตนารมณท่ี
จะชวยเปนกลไกในการลดความเสี่ยงอันเกิดจากการซ้ือขายสินคาอันสงผลกระทบตอคูสัญญา หรือผูบริโภค 
จึงไดมีการใหความคุมครองเงินในบัญชีดูแลผลประโยชนของคูสัญญา โดยไดบัญญัติไวในมาตรา 25 วรรคหนึ่ง
แหงพระราชบัญญัติฯ ดังนี้  
  “ในกรณีท่ีผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาตกเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษาถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย หรือ
ถูกทางการหรือหนวยงานท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแลตามกฎหมายอ่ืนสั่งระงับการดําเนินกิจการบางสวนหรือท้ังหมด 
ใหเงินในบัญชีดูแลผลประโยชนและทรัพยสินท่ีอยูภายใตบังคับสัญญาดูแลผลประโยชนไดรับความคุมครอง
โดยไมถือเปนทรัพยสินท่ีอยูภายใตการยึดหรืออายัดในคดีแพง ซ่ึงผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาเปนลูกหนี้
ตามคําพิพากษาหรือเปนทรัพยสินท่ีอาจแบงแกเจาหนี้ในคดีลมละลายของผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาหรือ
เปนทรัพยสินท่ีอยูภายใตการหามจําหนาย จาย หรือโอน ตามคําสั่งระงับการดําเนินกิจการบางสวนหรือ
ท้ังหมด” 
  ซ่ึงหากจะตีความตามบทบัญญัติในมาตรา 25 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติฯ แลวสามารถตีความได
วา เงินในบัญชีดูแลผลประโยชนจะตองไดรับความคุมครองเต็มจํานวน อยางไรก็ดี มาตรา 51 วรรคหนึ่งแหง
พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากฯ ไดกําหนดวา “เงินฝากท่ีไดรับการคุมครอง ไดแก เงินฝากทุก
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ประเภทของสถาบันการเงินท่ีนํามาคํานวณยอดเงินฝากถัวเฉลี่ย และดอกเบี้ยคางจายท่ีเกิดจากเงินฝากนั้น
จนถึงวันท่ีสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน…” รวมท้ัง มาตรา 
53 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากฯ ไดกําหนดวา “ภายในระยะเวลาไมเกินสามสิบวัน
นับแตวันท่ียื่นคําขอใหสถาบันจายเงินใหแกผูฝากเงินท่ียื่นคําขอแตละรายในแตละสถาบันการเงินตามจํานวน
เงินฝากท่ีปรากฏในบัญชีของผูฝากทุกบัญชีรวมกัน หากเงินฝากทุกบัญชีรวมกัน  มีจํานวนเกินกวาหนึ่งลาน
บาท ใหจายเงินเปนจํานวนหนึ่งลานบาท”  
  ท้ังนี้ บัญชีดูแลผลประโยชน ถือเปนบัญชีเงินฝากชนิดหนึ่งซ่ึงหากกําหนดใหเปนไปตาม มาตรา 51 
วรรคหนึ่ง และมาตรา 53 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากฯ ดังกลาวขางตน ในป 
2555 เงินในบัญชีดูแลผลประโยชนท่ีมีจํานวนเกิน 1 ลานบาทจะไดรับความคุมครองเพียง 1 ลานบาท
เทานั้น โดยไดรับความคุมครองไมเต็มจํานวน ซ่ึงไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายตามมาตรา 25 วรรค
หนึ่งแหงพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551  
  อยางไรก็ดี เนื่องจากพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 และ
พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากฯ ตางเปนกฎหมายเฉพาะท่ีมีอํานาจในตนเองและถูกตราข้ึนเพ่ือให
ความคุมครองประชาชน ดังนั้นจึงไมควรลิดรอนสิทธิ์และอํานาจของกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่ง แตควรเปดชอง
ใหกฎหมายท้ัง 2 ฉบับสามารถใชอํานาจท่ีมีไดอยางเต็มท่ี รวมท้ังเพ่ือใหการคุมครองเงินในบัญชีดูแล
ผลประโยชนเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายจึงควรอาศัยชองทางในมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติ
สถาบันคุมครองเงินฝากฯ โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาเพ่ือขอยกเวนบัญชีดูแลผลประโยชนของคูสัญญาออก
จากขอกําหนดในการคุมครองในวงเงินเพียง 1 ลานบาท 
 
กฎหมายการดูแลผลประโยชนของคูสัญญาในตางประเทศ 
  กฎหมายวาดวยการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา หรือกฎหมาย Escrow ถือวาเปนกฎหมายท่ีนิยมใช

ในประเทศตางๆ ท่ัวโลก เนื่องจากการกําหนดใหมีคนกลางทําหนาท่ีในการดูแลผลประโยชนระหวางคูสัญญา
ถือวาเปนกลไกท่ีจะชวยลดความเสี่ยงจากการทําธุรกรรมซ้ือขายใหกับผูบริโภคทําใหผูบริโภคมีทางเลือกในการ
ลดความเสี่ยงมากข้ึน สําหรับในตางประเทศนั้นการกําหนดใหมีคนกลางทําหนาท่ีดูแลผลประโยชนของ
คูสัญญาถือเปนระบบท่ีนิยมใชกันอยางแพรหลาย โดยในบางประเทศอาจมีชื่อเรียกท่ีแตกตางกันออกไปอาทิ
เชน ในฝรั่งเศส เรียกโนแดร (notaire) ในเยอรมันนี เรียกโนดาร (notar) หรือในสหรัฐอเมริกา เรียกตัวแทน
เอสโครว (escrow agent) เปนตน ถึงแมจะมีชื่อเรียกท่ีแตกตางกันแตการทําหนาท่ีของคนกลางมีหลักการ
เดียวกันคือการจัดใหมีคนกลางทําหนาท่ีดูแลผลประโยชนของคูสัญญาใหเปนไปตามเง่ือนไขท่ีตกลงกันไว ซ่ึง
ในบางประเทศไดกําหนดใหคูสัญญาตองมอบหมายใหมีคนกลางเปนผูจัดทําสัญญาหรือรรับรองความถูกตองใน
การทําธุรกรรมท่ีสําคัญๆ เชน การซ้ือขายอสังหาริมทรัพย แตสวนใหญจะไมมีการบังคับใช ซ่ึงถึงแมวาจะไมมี
การบังคับใช แตเนื่องจากการจัดใหมีคนกลางทําหนาท่ีดูแลผลประโยชนของคูสัญญาเปนเครื่องมือหนึ่งท่ีชวย
ลดความเสี่ยงจากการซ้ือขายไดอยางมีประสิทธิภาพจึงทําใหกฎหมายนี้เปนท่ีนิยมใชอยางแพรหลายท่ัวโลก  
ดังจะยกตัวอยางได ดังนี้ 
 
ประเทศเนเธอรแลนด2 

ผูท่ีทําหนาท่ีเปนคนกลางทําหนาท่ีดูแลผลประโยชนในประเทศเนเธอรแลนด คือ โนตารี (Notaries)  
โดยโนตารีจะเปนสมาชิกของราชสมาคมแหง Notaries (Koninklijke Notariële Beroepsorganisatie 
                                                 
2 http://en.wikipedia.org/wiki/Civil_law_notary 
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(KNB)) ซ่ึงมีสถานะเปนขาราชการพิเศษตามกฎหมายในประเทศเนเธอรแลนดมีสถานะเทียบเทากับ
ทนายความ และไดรับการแตงตั้งจากกษัตริย แตเดิมโนตารีจะทําหนาท่ีในการปกปองขอพิพาทระหวาง
ประเทศ  

กฎหมาย Notaries Act (Wet OP HET Notarisambt) ไดมีการบังคับใชอยางเปนทางการตั้งแต
เดือนตุลาคม 1999 (156 ปหลังจากท่ีทําหนาท่ีเดิม) ซ่ึงทําใหการทําหนาท่ีของ notaries เปดกวางมากข้ึน 
มีการจัดตั้งหนวยงานในการกํากับดูแล สะทอนใหเห็นความเปนกลางและเปนอิสระทางดานกฎหมายมากข้ึน 
โดยกําหนดใหเสมียนสามารถทําหนาท่ีเปน notaries ในการรับรองเอกสารได ทําใหเกิดการแขงขันในอาชีพนี้
มากข้ึน แตอยางไรก็ดีพระราชบัญญัติ Notaries ใหม ไมไดสรางความเปลี่ยนแปลงตอวิชาชีพนี้มากนัก โดยโน
ตารีในเนเธอรแลนดเปนเจาหนาท่ีของรัฐและเปนเครื่องมือในการทํางานของรัฐแตพวกเขาจะไมใชพนักงาน
ประจําและสามารถทําหนาท่ีเปนทนายอิสระมีรายไดจากการปฏิบัติงานสวนตัวได 

โนตารีในประเทศเนเธอรแลนดจะสําเร็จการศึกษาดานกฎหมาย และมีประสบการณดานกฎหมายท่ี
หลากหลาย รวมท้ังยังตองสามารถประสานงานกับเจาหนาท่ีทางกฎหมายอ่ืน ๆ ไดเปนอยางดี 

โนตารีจะมีความเปนอิสระและมีความเปนกลาง ซ่ึงแตกตางจากทนายความหรือท่ีปรึกษาทางดาน
กฎหมายท่ัวไปท่ีทนายความจะทํางานใหเพียงบุคคลเพียงฝายเดียวเทานั้น โดยกฎหมายของประเทศ
เนเธอรแลนดไดบัญญัติใหโนตารีจะตองทําหนาท่ีเปนคนกลาง ซ่ึงตองใหความยุติธรรมแกคูสัญญาทุกฝายใน
การทําธุรกรรมนั้นๆ เชน ในการซ้ือขายอสังหาริมทรัพยโนตารีจะตองทําหนาท่ีเปนคนกลางระหวางผูขายและ
ผูซ้ือ มีการรักษาความลับของลูกคาอยางมืออาชีพ รวมท้ังตองแจงใหคูสัญญาท้ัง 2 ฝายทราบสิทธิ์ตาม
กฎหมายท่ีพึงจะไดรับ โดยในกรณีของการซ้ือขายท่ีคูสัญญานําเงินมาใหโนตารีเปนผูเก็บรักษาเงินโนตารี
จะตองทําการเปดบัญชีเพ่ือเก็บรักษาเงินดังกลาวไวกับธนาคาร และจัดใหมีการโอนกรรมสิทธิ์และสงมอบเงิน
เม่ือคูสัญญาไดปฏิบัติตามเง่ือนไขอยางครบถวนแลว 
 นอกเหนือจากการใหคําแนะนําดานกฎหมายแลว กฎหมายยังไดกําหนดใหโนตารีตองจัดทําสัญญา
ตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือตามท่ีบุคคลรองขอ รวมท้ังตองทําหนาท่ีรับรองเอกสารเปนวันท่ี ลงลายเซ็นสมัคร
เปนสมาชิกในนั้น เก็บตนฉบับ และจัดทําสําเนาเอกสารใหแกบุคคลหรือกิจการ พรอมรับรองสําเนา 
นอกจากนี้กฎหมายของเนเธอรแลนดยังไดกําหนดใหโนตารีเปนผูชวยในการรางกฎหมายของทนายความ    
ซ่ึงเปนขอกําหนดเฉพาะในประเทศเนเธอรแลนดเทานั้น 

กฎหมายไดกําหนดใหการคิดคาธรรมเนียมในการใหบริการสามารถกําหนดเองได โดยไมไดกําหนด
อัตราคาบริการไว ยกเวนในกรณีของกฎหมายครอบครัวในบางกรณีเทานั้นท่ีกําหนดอัตราคาตอบแทนเปน
แบบอัตราคงท่ี 
 
ฝรั่งเศส3 

ผูท่ีทําหนาท่ีเปนคนกลางทําหนาท่ีดูแลผลประโยชนในประเทศฝรั่งเศส คือ โนแตร (notaire) ซ่ึงเปน
ทนายความท่ีเชี่ยวชาญในระดับสูง ไดรับการแตงตั้งเปนเจาหนาท่ีของรัฐโดย รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
โดยจบการศึกษาระดับปริญญาตรีดานกฎหมายมีความเชี่ยวชาญเก่ียวกับกฎหมายและการรับรองเอกสาร 
โนแตรจะตองศึกษาในสถาบันท่ีจัดตั้งข้ึนเฉพาะสําหรับการศึกษาในระดับปริญญาโทดานการรับรองเอกสาร 
รวมถึงกฎหมายขอพิพาทระหวางประเทศ กฎหมายท่ีดินข้ันสูง กฎหมายสหภาพยุโรป กฎหมายธุรกิจ 
กฎหมายทรัพยสินทางปญญา กฎหมายชนบทและธุรกิจเกษตร กฎหมายการวางผังเมืองและสิ่งแวดลอม และ
กฎหมายการวางแผนอสังหาริมทรัพย  
                                                 
3 http://en.wikipedia.org/wiki/Civil_law_notary 
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โนแตรในประเทศฝรั่งเศสจะทําหนาท่ีรับรองเอกสารใหกับหนวยงานราชการและเอกชนโดยโนแตรถือ
เปนเครื่องมือท่ีจะชวยใหประชาชนสามารถตรวจสอบสิทธิ์ของตนได ซ่ึงโนแตรมีสถานะเปนเจาพนักงานจัดทํา
หลักฐานแหงนิติกรรมซ่ึงมีคาในทางพยานหลักฐานเปนพิเศษ  
 โนแตรมีหนาท่ีในการจัดทําธุรกรรมทางกฎหมายท่ีหลากหลายตั้งแตการรางสัญญาตามกฎหมาย          
การใหคําแนะนําหลักในธุรกิจครอบครัวและกฎหมายทรัพยสิน โดยประมาณ 50% ของกับการรับรองเอกสาร
ในประเทศฝรั่งเศสจะเปนธุรกิจท่ีเก่ียวของการโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยและการกอสราง และธุรกรรม
ภายในครอบครัว เชน การรับบุตรบุญธรรม การหยา รวมท้ังการวางแผนบัญชีอสังหาริมทรัพยอีก 26%  

การทําหนาท่ีรับรองเอกสารระหวางบุคคลหรือบริษัทเอกชน โนแตรจะแจงใหคูสัญญาท้ัง 2 ฝาย
ทราบถึงสิทธิ์และขอผูกพันตามท่ีสัญญากําหนดเพ่ือใหคูสัญญาเกิดความม่ันใจวา การกระทําหรือการทําสัญญา
มีความเปนธรรมและเปนกลาง โดยในกรณีท่ีโนแตรเก็บรักษาถารับเงินแทนคูสัญญา เชน การจายเงินดาวนใน
การซ้ือขายอสังหาริมทรัพย โนแตรจะตองนําเงินดังกลาวไปฝากไวกับหนึ่งในสองสถาบันการเงินดังนี้ คือ 
Caisse des Depot et Consignations หรือ The Credit Agricole  

 นอกจากนี้โนแตรยังทําหนาท่ีเปนคนกลางในการไกลเกลี่ยขอพิพาทตางๆท่ีอาจเกิดข้ึนในการทํา
ธุรกรรมโนแตรจะปองกันและแกไขปญหาความขัดแยงทางผลประโยชนใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนและใหคําปรึกษา
แนะนําและศึกษาหาขอมูลท่ีจําเปนตอการทํานิติกรรมแกคูสัญญาท้ัง 2 ฝาย เพ่ือปองกันมิใหคูสัญญาฝายใด
ฝายหนึ่งเสียประโยชน โดยในกฎหมายฝรั่งเศสไดกําหนดประเภทเรียกนิติกรรมท่ีจําเปนตองทํากับ Notaire  
ไวดังนี้  

1. การรับรองบุตร 
2. การใหโดยเสนหา (ยกเวน การใหสังหาริมทรัพย โดยการสงมอบการครอบครอง หรือเปนนิติกรรม

อําพรางซ่ึงมิไดมีเจตนาทําใหบุคคลภายนอกเสียหาย) 
3.  พินัยกรรมประเภทการโอนสิทธิ 
4. สัญญาเก่ียวทรัพยสินระหวางคูสมรส (contrat du mariage) 
5. การจํานอง 
6. สัญญาซ้ือขายอสังหาริมทรัพยท่ีกําลังกอสรางหรือจะกอสรางในอนาคต ซ่ึงผูซ้ือจําตองชําระราคา

จนครบกอนการกอสรางแลวเสร็จ (escrow account) 
 

โนแตรทุกคนจะตองชําระเงินเขากองทุนเพ่ือไวใชทดแทนความรับผิดของผูรวมประกอบวิชาชีพของ
ตน โดยมีการหักเงินจากเงินไดรวมท้ังปซ่ึงยังไมหักรายจาย ตัวอยางเชนในป 1980 กําหนดใหหักเงินในอัตรา 
0.30 เปอรเซ็นต จากเงินได  
 
ประเทศเยอรมนี4 

ผูท่ีทําหนาท่ีเปนคนกลางทําหนาท่ีดูแลผลประโยชนในประเทศเยอรมัน คือ โนตาร (Notar) โดยใน
ประเทศเยอรมนี โนตารมีความสําคัญเปนอยางมากเนื่องจากมีธุรกรรมจํานวนมากท่ีตองทําภายใตการรับรอง
ของโนตาร เชนการโอนกรรมสิทธิ์ท้ังหมดในธุรกิจอสังหาริมทรัพยจะตองมีการลงนามและประทับตราของ
สํานักงานของกฎหมายตามท่ีประมวลกฎหมายแพงของเยอรมันกําหนด (Gesetzbuch Bürgerliches หรือ 
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BGB) หรือการโอนสิทธิในหุนของบริษัทก็จะตองทําภายใตการรับรองของโนตารตามท่ีกฎหมายกําหนดดวย
เชนกัน 

โนตารของเยอรมันจะตองมีการศึกษาเทียบเทากับผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายอ่ืน ๆ เชนผูพิพากษาหรือ
นักกฎหมาย โดยโนตาร ของเยอรมันไดรับการแตงตั้งโดยรัฐบาล มีหนาท่ีในการตรวจสอบและยืนยันเอกสาร 
รวมท้ังใหคําแนะนําท่ีเปนอิสระและเปนกลางกับทุกฝาย โดยท่ัวไปไมไดทํางานใหรัฐบาลยกเวนใน Baden - 
Württemberg (Beamtennotar) จะมีเจาหนาท่ีโนตารประจําในหนวยงานของรัฐบาลและมีสํานักงาน 
Notaries ในระดับรัฐและรับอําเภอ  

โนตารของเยอรมันจะทําหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด (ภายใตขอกําหนดรัฐบาลกลาง) และให
คําแนะนําดานกฎหมายเก่ียวกับสัญญาและภาระผูกพัน เม่ือทําการตรวจสอบเอกสารหรือหลักฐานแลว โนตาร
จะประทับตรารับรองเอกสารอยางเปนทางการ โดยมีรายละเอียดของอํานาจหนาท่ี ดังนี้5 

1. อํานาจหนาท่ีโดยท่ัวไป โนตารมีหนาท่ีหลักสองประการ คือ 
    1.1 อํานาจในการจัดทําหลักฐานแหงนิติกรรมทุกชนิด และ อํานาจในการรับรองลายมือชื่อโดย 

โนตารตองรับผิดชอบในความถูกตองตามเจตนาและความถูกตองตามกฎหมายของหลักฐานแหงนิติกรรมนั้น 
    1.2 รับรองสําเนาหลักฐานเปนหนังสือทุกชนิด เปนการรับรองวาลายมือชื่อท่ีปรากฏในหนังสือ 

เอกสาร หรือหลักฐานนั้นเปนลายมือชื่อของบุคคลท่ีมีชื่อปรากฏในหนังสือเอกสาร หรือหลักฐานนั้นจริง หรือ
รับรองวาสําเนาในหนังสือ เอกสาร หรือหลักฐานนั้นเหมือนกับตนฉบับแทจริงเทานั้น 

นอกจากนี้ ยังมีอํานาจหนาท่ีเปนเจาพนักงานในกิจการสาธารณะ เชน การจัดทําบันทึกหลักฐานใน
การลงมติของสมาคม หรือหางหุนสวนบริษัท บันทึกหลักฐานการออกรางวัลหรือการจับสลากท่ีกฎหมาย
กําหนดใหตองทําตอหนาสาธารณชน การจัดทําบัญชีทรัพยสินการทําหนังสือมอบอํานาจใหทําการแทน เปน
เจาพนักงานผูรับคําสาบานหรือรับการปฏิญาณตนเพ่ือรับรองเปนประกันอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีกฎหมาย
กําหนด และอํานาจท่ัวไปในเรื่องอ่ืน ๆ ท่ี เปนการดําเนินการในเชิงปองกันขอพิพาทสวนใหญเปนการให
คําแนะนําในการจัดการงานเพ่ือคุมครองสิทธิและอํานวยความเปนธรรมแกคูกรณีท่ีเก่ียวของและตองนําเรื่อง
เขาสูแระบวนการชี้ขาดขอพิพาทในศาล 

2. อํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะซ่ึงกฎหมายแตละเรื่องกําหนดใหเปนอํานาจโดยเฉพาะท่ีมิไดกําหนดไวใน
ขอกําหนดของสหพันธโนตาร (Bundesnotarordnung) เชน 

    2.1 อํานาจในการจัดทํานิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยตามมาตรา 311 ป แหงประมวล
กฎหมายแพงเยอรมัน ซ่ึงกําหนดใหการซ้ือขายอสังหาริมทรัพยตองทําตามแบบโดยทําเปนหนังสือตอหนาโน
ตาร โดยโนตารจะตรวจสอบความถูกตองของเอกสารและเก็บรักษาเงินดาวนของผูซ้ือไวในบัญชี Trust 
account หรืออาจเรียกวา Notar's account เพ่ือรอการโอนใหกับผูขายเม่ือคูสัญญาท้ัง 2 ฝายไดปฏิบัติตาม
เง่ือนไขสัญญาแลว 

    2.2 เปนพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการตาง ๆ เก่ียวกับการกอทรัพยสิทธิหรือภาระติดพันเหนือ
อสังหาริมทรัพยซ่ึงตองดําเนินการตอหนาพนักงานเจาหนาท่ีและมีหลักฐานท่ีสาธารณชนพึงเชื่อถือได 

    2.3 อํานาจหนาท่ีเก่ียวกับกฎหมายครอบครัว ในการจัดและจดทะเบียนสัญญากอนสมรส 
ขอตกลงของคูสมรสเก่ียวกับการหยา การแสดงเจตนาขอรับเด็กเปนบุตรบุญธรรมตามแบบท่ีกฎหมายกําหนด 

    2.4 อํานาจหนาท่ีเก่ียวกับกฎหมายมรดก 
    2.5 อํานาจหนาท่ีเก่ียวกับกฎหมายพาณิชย และกฎหมายเก่ียวกับหางหุนสวนบริษัท 
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ความรับผิดชอบของโนตารของเยอรมัน เปนไปในลักษณะเดียวกันกับความรับผิดชอบของ Notaire 

ของฝรั่งเศส กลาวคือ โนตารตองเปนคนกลางท่ีทําหนาท่ีดูแลประโยชนไดเสียของคูกรณีท้ังสองฝาย และตอง
รับทําหนาท่ีใหกับคูกรณีโดยไมมีสิทธิปฏิเสธการใหบริการหรือการจัดทําหลักฐานแหงนิติกรรม และตองทํา
ประกันไวอยางนอย 500,000 ยูโร (ประมาณ 25 ลานบาท) และตองทําประกันเพ่ิมสําหรับจายสมทบ
คาเสียหายแกโนตารแตละคนอีกเปนเงิน 500,000 ยูโรใหกับสภาวิชาชีพโนตารอีกดวย 
 
มลรัฐแคลิฟอรเนีย6 
  ผูท่ีทําหนาท่ีเปนคนกลางทําหนาท่ีดูแลผลประโยชนในมลรัฐแคลิฟอรเนียประเทศสหรัฐอเมริกา คือ 
Escrow Agent ซ่ึง Escrow Agent จะประกอบไปดวยนิติบุคคลท่ีไดรับอนุญาตจากรัฐตามกฎหมาย และนิติ
บุคคลหรือบุคคลท่ีไมตองขออนุญาตจากภาครัฐ อาทิ สถาบันการเงินท่ีไดรับอนุญาตจากรัฐบาลกลาง บริษัท
รับประกันภัย บริษัทรับประกันสิทธิเก่ียวกับท่ีดิน ทนายความ นายหนาอสังหาริมทรัพย (เฉพาะท่ีดินท่ีตนเปน
ผูชี้ชองใหทําสัญญาและตองไมเก็บคาบริการจากการเปน Escrow Agent) เจาพนักงานพิทักษทรัพยในกรณี
ลมละลาย ผูจัดการมรดก  
  Escrow Agent มีหนาท่ีในการดูแลการชําระหนี้ของคูสัญญาใหเปนไปตามเง่ือนไขของสัญญา ซ่ึงอาจ
มีการตรวจสอบความถูกตองของเอกสารและกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตางๆ รวมท้ังเปนผูเก็บรักษาเอกสารแสดง
กรรมสิทธิ์และเงินท่ีคูสัญญาจะทําการสงมอบและโอนกรรมสิทธิ์เม่ือปฏิบัติตามเง่ือนไขสัญญาแลว โดยในกรณี
ของการเก็บรักษาเงิน Escrow Agent จะเก็บเงินไวกับตนเองไมไดแตจะตองนําเงินดังกลาวไปฝากไวกับ
ตัวแทนบัญชีเอสโครว (escrow account agent) ซ่ึงอาจไดแก ธนาคาร สถาบันการเงิน บริษัทประกันภัย 
นายหนาอสังหาริมทรัพย ทรัสตี หรือหนวยธุรกิจอ่ืน (Entity) ท่ีไดรับการรับรองตามกฎหมาย สําหรับ
คาธรรมเนียมในการใหบริการจะกําหนดเปนรอยละของเงินในบัญชีดูแลผลประโยชน โดยข้ึนอยูกับการตกลง
กันระหวางคูสัญญากับ Escrow Agent  
  กฎหมายไมไดบังคับใหการทําธุรกรรมซ้ือขายสินคาจําเปนตองมี Escrow Agent เปนคนกลาง แต 
Escrow Agent เปนเพียงเครื่องมือในการชวยลดความเสี่ยงจากการซ้ือขายสินคาเทานั้น โดยสามารถนําไปใช
กับการซ้ือขายสินคาทุกประเภทท่ีมีการสงมอบทรัพยสิน และมีการชําระเงินเกิดข้ึนระหวางคูสัญญา 2 ฝาย 
  Escrow Agent จะตองวางหลักประกันไวท่ี Commissioner จํานวนไมนอยกวา 25,000 ดอลลาร
สหรัฐ เพ่ือชดใชความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากความผิดพลาดของ Escrow Agent โดยกฎหมายไดกําหนด
ประเภทของหลักประกันไวหลายประเภท ไดแก เงินสด ตราสารการลงทุน 
 
ดูไบ7 

ผูท่ีทําหนาท่ีเปนคนกลางทําหนาท่ีดูแลผลประโยชนในดูไบคือ Escrow Agent ซ่ึง Escrow Agent 
ของดูไบคือสถาบันการเงินท่ีถูกคัดเลือกโดยกรมท่ีดิน ซ่ึงกฎหมายดังกลาวไดถูกนํามาบังคับใชกับ
ผูประกอบการอสังหาริมทรัพยทุกรายในดูไบ เพ่ือชวยลดความเสี่ยงใหกับประชาชนในการซ้ือขาย
อสังหาริมทรัพย 
  Escrow Agent ของดูไบมีหนาท่ีในการเก็บรักษาเงินดาวนของผูซ้ือไวเพ่ือรอระยะเวลาในการสงมอบ
เม่ือคูสัญญาไดปฏิบัติตามเง่ือนไขของสัญญาเรียบรอยแลว โดย Real Estate Regulatory Authority (RERA) 

                                                 
6 California -- CA FIN Division 6 Escrow Law 
7 Law No. 8 of 2007 Concerning Guarantee Accounts of Real Estate Developments in the Emirate of Dubai 
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ซ่ึงเปนหนวยงานกํากับดูแลการใชกฎหมาย Escrow (อยูภายใตกรมท่ีดินของดูไบ) จะตรวจสอบความคืบหนา
ในการกอสรางอสังหาริมทรัพยใหแลวเสร็จตามท่ีกําหนดไวในสัญญา กอนท่ีจะให Escrow Agent สงมอบเงิน
ใหกับผูขาย โดย Escrow Agent จะเปดบัญชีเพ่ือเก็บเงินไวในบัญชี Guarantee Account (หรือ Trust 
Account) โดยคิดคาธรรมเนียมในการใหบริการในอัตรารอยละ 5 ของเงินในบัญชี Guarantee Account 
  กฎหมาย Escrow ของดูไบไมไดกําหนดใหมีการวางหลักประกันสําหรับ Escrow Agent แตกฎหมาย
ไดใหความสําคัญกับความม่ันคงของบริษัทอสังหาริมทรัพย ซ่ึงตองยื่นเอกสารสําคัญประกอบคําขอตอกรม
ท่ีดินในการเปด Guarantee Account รวมท้ังตองยื่นงบการเงินประกอบการเปด Guarantee Account 
ดวย 
 
รัฐเวสเทิรนออสเตรเลีย8 

ผูท่ีทําหนาท่ีเปนคนกลางทําหนาท่ีดูแลผลประโยชนในรัฐเวสเทิรนออสเตรเลีย คือ Settlement 
Agents (ภายใตกฎหมาย SETTLEMENT AGENTS ACT 1981) ซ่ึง Settlement Agents ของรัฐเวสเทิรน 
ออสเตรเลีย คือนิติบุคคล ซ่ึงตองขอรับใบอนุญาตตามท่ีกฎหมายกําหนด และบุคคลธรรมดา ไดแก ผูท่ีไดผาน
การสอบเปนตัวแทนดําเนินการในธุรกิจอสังหาริมทรัพยตามท่ีกฎหมายกําหนด ทนายความ ผูจัดการมรดก 
เจาพนักงานพิทักษทรัพยซ่ึงตองขอรับใบอนุญาตกอนเชนกัน 
  Settlement Agents ของรัฐเวสเทิรนออสเตรเลียทําหนาท่ีเชนเดียวกับ Escrow Agent ของมลรัฐ
แคลิฟอรเนีย คือการดูแลการชําระหนี้ของคูสัญญาใหเปนไปตามเง่ือนไขของสัญญา รวมท้ังเปนผูเก็บรักษา
เอกสารแสดงกรรมสิทธิ์และเงินท่ีคูสัญญาจะทําการสงมอบและโอนกรรมสิทธิ์เม่ือปฏิบัติตามเง่ือนไขสัญญา
แลว Settlement Agents จะเก็บเงินดาวนของผูซ้ือไวโดยการนําเงินดังกลาวไปฝากไวกับธนาคารในชื่อบัญชี 
Trust Account สําหรับคาธรรมเนียมในการใหบริการจะกําหนดใหผูซ้ือและผูขายจายคาธรรมเนียมท้ัง 2 
ฝาย ในอัตราท่ีกฎหมายกําหนด  
  กฎหมาย SETTLEMENT AGENTS ACT 1981 สามารถนําไปใชกับการซ้ือขายสินคาทุกประเภทท่ีมี
การสงมอบทรัพยสิน และมีการชําระเงินเกิดข้ึนระหวางคูสัญญา 2 ฝาย 
 Settlement Agents จะตองวางหลักประกัน เพ่ือชดใชความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากความ
ผิดพลาดของ Settlement Agents โดยตองมีหลักประกันและฐานะทางการเงินตามท่ีกฎหมายกําหนด  
 
  ขอสังเกตในการเก็บรักษาเงินของคนกลาง 
  ในการทําหนาท่ีเปนผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาในทุกประเทศนั้น คนกลางท่ีทําหนาท่ีในการดูแล
ผลประโยชนจะไมเก็บรักษาเงินไวกับตนเอง แตจะทําการเปดบัญชีฝากไวกับธนาคารตามท่ีกฎหมายกําหนด 
แตอยางไรก็ดีไมมีขอมูลท่ีชัดเจนวาเงินในบัญชีดังกลาวจะไดรับความคุมครองเต็มจํานวนหรือไดรับความ
คุมครองตามขอบเขตท่ีกฎหมายคุมครองเงินฝากในแตละประเทศกําหนด เนื่องจากกฎหมายในตางประเทศ
ไมไดมีการระบุถึงการคุมครองท่ีชัดเจนเหมือนดังมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติฯ  
 

                                                 
8 SETTLEMENT AGENTS ACT 1981 
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1. ชุดคําถามสําหรับหนวยงานที่มีสวนไดสวนเสียกับการที่อาจมีการกําหนดจํานวนเงิน
คุมครองเพ่ิมเติม และอยูในขอบขายการศึกษาของงานวิจัย 
 
 1) ขอมูลท่ัวไปขององคกร 
  1.1) วัตถุประสงคและลักษณะการบริหารงาน.............................................................................. 
  1.2) การบริหารจัดการดานการเงินและสินทรัพย ท้ังในรูปเงินฝากและการลงทุนอ่ืนๆ โดยเนนท่ี
สัดสวนของเงินฝากในสถาบันการเงินท่ีอยูในขายไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติสถาบันคุมครอง
เงินฝากตอสินทรัพยท้ังหมด ..................................................................................................................... 
 
 2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงิน 
  2.1)  ในการเลือกสถาบันการเงินเพ่ือฝากเงิน หนวยงานของทานนโยบายหรือข้ันตอนการเลือก
สถาบันการเงินอยางไร 
  2.2)  ในการฝากเงินทานมีกรอบบริหารความเสี่ยงอยางไร เชน วงเงินฝากสูงสุดในแตละสถาบัน
การเงินหรือไม 
  2.3)  ในการฝากเงิน ทานใหความสําคัญกับอัตราผลตอบแทนมากท่ีสุดหรือไมในการเลือก
สถาบันการเงินท่ีจะฝาก 
 
 3) ความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝาก  
  3.1) ทานทราบหรือไมวาพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 มีผลบังคับใชแลว  
   ......... ทราบจากชองทาง ..................................... 
   ......... ไมทราบ 
  3.2) ทานทราบหรือไมวาเงินฝากของทานจะไดรับความคุมครองจํากัดจํานวน ณ ระดับ 1 ลานบาท 
ตอสถาบันการเงินในวันท่ี 11 สิงหาคม 2555  
   ......... ทราบจากชองทาง ..................................... 
   ......... ไมทราบ 
  3.3) จากขอ 3.2) เม่ือความคุมครองเงินฝากถูกจํากัดจํานวน ณ ระดับ 1 ลานบาท ตอรายผูฝาก
ตอสถาบันการเงินในวันท่ี 11 สิงหาคม 2555 จะสงผลกระทบตอทานในระดับใด 
   ......... มากท่ีสุด  .........มาก  .........ปานกลาง  .........นอย  .........ไมไดรับผลกระทบ 
   เพราะ .............................................................................................................................. 
 
 4) การเตรียมการของหนวยงานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากมีผลบังคับใช 
  4.1) ภายหลังจากพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 
11 สิงหาคม 2551 ทานมีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการบริหารจัดการสินทรัพย (การฝากเงิน  
หรือการลงทุน) ในปจจุบัน อยางไร 
   ........ ไมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
   ........  ไมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการฝากเงิน แตมีการติดตามขอมูลขาวสาร ตลอดจน 
สถานะของสถาบันการเงินเพ่ิมมากข้ึน 
   ......... เปลี่ยนแปลงโดยกระจายเงินฝากไปยังธนาคารพาณิชยอ่ืนๆ มากข้ึน 
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   ......... เปลี่ยนแปลงโดยกระจายเงินฝากไปยังสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (ธนาคารออมสิน  
ธนาคารอาคารสงเคราะห) มากข้ึน เนื่องจากไดรับความคุมครองเต็มจํานวน 
   ......... เปลี่ยนแปลงโดยมุงเนนการลงทุนในหลักทรัพยอ่ิน ๆ เชน ตราสารหนี้ ตราสารทุน  
เพ่ิมมากข้ึน 
   ......... เปลี่ยนแปลงโดย..................................................................................................... 
 
  4.2) ภายหลังจากเงินฝากของทานจะไดรับความคุมครองจํากัดจํานวน ณ ระดับ 1 ลานบาท   
ตอสถาบันการเงินในวันท่ี 11 สิงหาคม 2555 ทานมีการเตรียมการหรือแผนรองรับการเปล่ียนแปลง
ดังกลาว (การฝากเงิน หรือ การลงทุน) ในอนาคต อยางไร 
   ........ ไมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
   ........  ไมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการฝากเงิน แตมีการติดตามขอมูลขาวสาร ตลอดจน 
สถานะของสถาบันการเงินเพ่ิมมากข้ึน 
   ......... เปลี่ยนแปลงโดยกระจายเงินฝากไปยังธนาคารพาณิชยอ่ืนๆ มากข้ึน 
   ......... เปลี่ยนแปลงโดยกระจายเงินฝากไปยังสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (ธนาคารออมสิน  
ธนาคารอาคารสงเคราะห) มากข้ึน เนื่องจากไดรับความคุมครองเต็มจํานวน 
   ......... เปลี่ยนแปลงโดยมุงเนนการลงทุนในหลักทรัพยอ่ิน เชน ตราสารหนี้ ตราสารทุน  
เพ่ิมมากข้ึน 
   ......... เปลี่ยนแปลงโดย...................................................................................................... 
   
 5) ทานคิดวา ภาครัฐควรดําเนินการอยางไรตอองคกรของทาน ซ่ึงมีลักษณะเปนนิติบุคคลเฉพาะ 
เม่ือมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ 1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................... 
 
 

2. ชุดคําถามสําหรับสัมภาษณเชิงลึกหนวยงานกํากับดูแล และกลุม/สมาคมที่เปนตัวแทน
ของหนวยงานในขอ 1. 
  ในสวนคําถามสําหรับหนวยงานกํากับดูแล จะใชชุดคําถามสัมภาษณเดียวกับคําถามสําหรับผูมีสวน
ไดสวนเสีย แตเปลี่ยนจากคําวา “ทาน” ในแตละหัวขอคําถามเปน “หนวยงานภายใตการกํากับดูแลของ
ทาน” เพ่ือใหเกิดความสอดคลองของคําถามและคําตอบท่ีไดรับ 
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3. ชุดคําถามสําหรับสัมภาษณนักวิชาการ 
 

1) ความเขาใจระบบคุมครองเงินฝากท่ัวไป 
1.1) ทานคิดวาเหตุผลและหลักการของการนําระบบคุมครองเงินฝากมาใช ทานคิดวาประโยชน 

จากระบบคุมครองเงินฝากตอระดับมหภาคและผูฝากคืออะไร 
1.2) ทานคิดวาใครเปนผูไดรับประโยชน และเสียประโยชนจากการนําระบบคุมครองเงินฝากมาใช 
1.3)  ทานคิดวากลุมท่ีเสียประโยชน สามารถปรับไดกับระบบคุมครองเงินฝากหรือไม  

 
2) จํานวนเงินคุมครองท่ีเหมาะสม 

2.1) ทานคิดวาวงเงินคุมครองเงินฝากท่ีเหมาะสมควรจะกําหนดจากอะไร 
2.2) ทานคิดวารูปแบบการคุมครองท่ีเหมาะสม ควรจะเปนแบบท่ี 1 คือ วงเงินคุมครองเดียวกับ 

ทุกประเภทของผูฝาก หรือแบบท่ี 2 คือ วงเงินคุมครองหลายประเภทสําหรับแตละกลุมผูฝาก เพราะเหตุใด  
2.3) ถาแบบท่ี 2 ดีกวา วงเงินท่ีเหมาะสมกําหนดอยางไร ขอดีของการกําหนดวงเงินไมเทากัน  

กลุมไหนควรไดมากกวาเพราะอะไร และขอเสียคืออะไร 
2.4) ในกรณีท่ีตองมีการกําหนดความคุมครองเปนพิเศษใหแกผูฝากเงินบางประเภท ทานคิดวา

กลุมผูฝากท่ีดําเนินการรับเงินของสมาชิกเพ่ือบริหารจัดการตอ เชนกองทุนเพ่ือการเกษียณอายุท้ังของรัฐ
และเอกชน มีความเหมาะสมหรืออยูในขอบขายท่ีควรไดรับความคุมครองเพ่ิมเติมหรือไม เพราะเหตุใด 
 

3) ระบบคุมครองเงินฝากของไทย 
3.1) ทานคิดวาปจจุบันวงเงินคุมครองอยูท่ีเทาไร หลังวันท่ี 11 สิงหาคม วงเงินคุมครองเหลือ 

เทาไร 
3.2) ทานคิดวาระบบวงเงินคุมครอง 1 ลานบาท จะชวยใหผูฝากเงินมีความรอบคอบในการ 

บริหารจัดการเงินดีข้ึนหรือไม 
3.3) ทานคิดวาในการนําระบบคุมครองเงินฝากมาใช ระบบการเงินสวนใดของไทยจะตองพัฒนา 

เพ่ิมเติมอีกบาง 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
รายชื่อผูใหการสัมภาษณเชิงลึก 
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1. หนวยงานท่ีมีสวนไดสวนเสียกับการท่ีอาจมีการกําหนดจํานวนเงินคุมครองเพ่ิมเติม และอยูใน
ขอบขายการศึกษาของงานวิจัย 

1) รองเลขาธิการกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ  
2) ผูอํานวยการสํานักบริหารการคลังทองถ่ินกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน  
3) ผูอํานวยการสํานักการคลังกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพมหานคร   
4) นายกสมาคมกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
5) Vice President Corporate Finance, Vice Present Financial Accounting 

Department บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 
6) เลขานุการบริษัท ยัวซาแบตเตอรี่ ประเทศไทย จํากัด (มหาชน) 
7) ผูอํานวยการสํานักบริหารการเงิน การบัญชีและการลงทุน สํานักงานประกันสังคม 
8) เหรัญญิก มูลนิธิสายใจไทย 
9) ผูชวยเลขาธิการฯ ฝายจัดการทรัพยสิน สภากาชาดไทย 
10) ผูอํานวยการสวน, สํานักงานศาสนสมบัติ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
11) Director, Security Country Manager ธนาคารซิตี้แบงก เอ็น.เอ.  สาขากรุงเทพฯ 
12) Senior Vice Present, HSBC Securities Services  ธนาคารฮองกงและเซ่ียงไฮแบงก้ิง

คอรปอเรชั่น จํากัด 
13) รองผูจัดการ (ฝายธุรกิจ) ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด 
14) ประธานกรรมการชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย จํากัด 
 

2. หนวยงานกํากับดูแล 
1) นายสรสิทธิ์  สุนทรเกศ  ผูชวยผูวาการ สายกํากับสถาบันการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย 
2) นายกฤษฎา  อุทยานิน  ท่ีปรึกษาดานเศรษฐกิจการเงิน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
3) นายประเวช องอาจสิทธิกุล ผูชวยเลขาธิการอาวุโส สํานักงานคณะกรรมการกํากับ

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
4) นายสิงหะ  นิกรพันธุ  ผูอํานวยการสถาบันคุมครองเงินฝาก 
5) นางสาวอมรรัตน  จารุรัตน  ผูชวยเลขานุการ คณะกรรมการกํากับการประกอบกิจการ 

 
3. นักวิชาการดานเศรษฐศาสตรและการเงิน 

1) รองศาสตราจารย ดร. โสตถิธร มัลลิกะมาส อดีตคณบดี คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 

2) ศาสตราจารย ดร. พรายพล คุมทรัพย อาจารยประจําคณะเศรษฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

3) นายกิตติ คชนันท ท่ีปรึกษาอาวุโส มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
สรุปผลการสัมมนาเพ่ือเผยแพรงานวิจัยและรับฟงความคิดเห็น 
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สรุปผลการสัมมนาเพ่ือเผยแพรงานวิจัยและรับฟงความคดิเห็น 
 

  คณะผูวิจัยไดจัดสัมมนาเพ่ือเผยแพรงานวิจัยใหมีการนําไปใชประโยชน ตลอดจนเปนการแลกเปลี่ยน
ขอคิดเห็นและประสบการณระหวางหนวยงานและกลุมเปาหมายท่ีเก่ียวของ เม่ือวันจันทรท่ี 25 กรกฎาคม 
2554 ณ หองประชุมปวย อ๊ึงภากรณ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง โดยผูเขารวมสัมมนาประกอบดวยผูมีสวน
ไดสวนไดสวนเสียและผูเก่ียวของ ดังนี้ 

1) ผูวิพากษงานวิจัย ซ่ึงเปนอาจารยจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และผูอํานวยการสถาบันคุมครอง
เงินฝาก 

2) ผูแทนจากหนวยงาน ท้ังภาครัฐและเอกชน ท่ีอยูในขอบเขตของการวิจัย ซ่ึงเปนผูมีสวนไดสวน
เสียโดยตรง 

3) ผูทรงคุณวุฒิหรือนักวิชาการท่ีมีประสบการณและความเชี่ยวชาญทางดานการเงิน 
4) ผูแทนจากธนาคารพาณิชย 17 แหง 
5) ผูแทนจากสถาบันการศึกษา 5 แหง 
6) ผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก ธนาคารแหงประเทศไทย สถาบันคุมครองเงินฝาก 

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 
ผูเขารวมสัมมนาไดใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในประเด็นตางๆ ท่ีเปนประโยชนตองานวิจัยครั้งนี้ 

โดยมีประเด็นและขอเสนอแนะ สรุปไดดังนี้ 

 1)  ในสวนของวรรณกรรมปริทรรศน  
     (1) ควรเชื่อมโยงทฤษฎีความไมสมมาตรของขอมูลขาวสาร (Asymmetric Information) ซ่ึงเปน

เหตุใหเกิดปญหา Adverse selection และภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral hazard) กับการกําหนดระดับการ
คุมครองเงินฝาก รวมถึงการมีระบบประกันเงินฝาก  
      (2) ควรชี้ใหเห็นถึงคุณลักษณะพิเศษของภาคธุรกิจการเงินการธนาคาร ซ่ึงตางจากภาคธุรกิจหรือ
อุตสาหกรรมอ่ืนๆ เนื่องจากมีความเก่ียวของกับทุกภาคสวน และมีความออนไหวตอขอมูลขาวสารในเชิงลบ 

 2)  การวิเคราะหนิติบุคคลตาง ๆ ท่ีอยูในขอบขายการศึกษา ควรพิจารณาในรายละเอียดวานิติบุคคล
กลุมใดบางท่ีจะไดรับผลกระทบและไดรับผลกระทบมาก/นอย เพียงไร เม่ือมีการลดวงเงินคุมครองเหลือ 1 ลาน
บาท โดยเฉพาะอยางยิ่งนิติบุคคลประเภทสหกรณ ศาสนสถาน และมูลนิธิตางๆ ซ่ึงมีระดับความสามารถในเชิง
การบริหารสินทรัพยหลากหลายและแตกตางกันคอนขางมาก 

 3)  ควรเชื่อมโยงหลักการประกันภัยเขากับหลักการคุมครองเงินฝากดวยหรือไม 

 4)  ควรทําความเขาใจใหชัดเจนวา หากสถาบันการเงินลมผูฝากทุกรายไดรับการคุมครองเงินฝากสวนท่ี
ไมเกินวงเงินคุมครองแนนอน สวนท่ีเหลือใหรอรับในชั้นชําระบัญชี และเห็นวาการยายเงินฝากไปยังสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจของรัฐไมนาจะเปนการบริหารความเสี่ยงท่ีดี 

 5)  ในสวนของขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีเก่ียวกับหนวยงานภาครัฐ  เห็นควรเขียนใหชัดเจนวาแตละ
หนวยงาน เชน กระทรวงการคลัง ธปท. กลต. หรือสถาบันคุมครองเงินฝาก มีหนาท่ีอยางไร 
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 6)  ตองการความชัดเจนวาธนาคารเฉพาะกิจของรัฐไดรับความคุมครองเต็มจํานวนหรือไม และหลักการ
คุมครองเงินฝากท่ีเห็นควรใหสถาบันการเงินเขาเปนสมาชิกสถาบันคุมครองเงินฝากโดยบังคับนั้น ใชไดกับ     
สถาบันการเงินเฉพาะกิจของไทยหรือไม 

 7)  ตองการใหทบทวนความเห็นของผูวิจัยในสวนของบัญชี Escrow account ท่ีระบุวาเงินฝากในบัญชี
ดูแลผลประโยชนของคูสัญญาไดรับความคุมครองเต็มจํานวนตามท่ีกําหนดใน พ.ร.บ. การดูแลผลประโยชนของ
คูสัญญาฯ อยูแลว จึงอาจไมมีความจําเปนท่ีจะตองไดรับความคุมครองตามกฎหมายวาดวยสถาบันคุมครองเงิน
ฝากอีก โดยผูเขารวมรับฟงงานวิจัยเห็นวาประเด็นตรงนี้ยังไมมีขอยุติทางกฎหมายชัดเจน เพราะถาหากยึดตาม 
พ.ร.บ. สถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 หากเกิดกรณีท่ีมีสถาบันการเงินลม ในเบื้องตนสถาบันคุมครองเงิน
ฝากจะจายใหไมเกินวงเงินคุมครองคือ 1 ลานบาทตอรายผูฝากตอสถาบันการเงิน สวนท่ีเหลือใหรอรับในข้ันตอน
การชําระบัญชี 

 8)  เห็นวาสไลดประกอบการนําเสนองานวิจัย สไลดท่ี 72 ผูนําเสนอมีความเขาใจคลาดเคลื่อนจาก
ขอเท็จจริง นั่นคือท่ีระบุวามีผูฝากเงินในนิติบุคคลท่ีทําการศึกษาจํานวนถึงรอยละ 99.9 ท่ีไมไดรับผลกระทบใน
กรณีท่ีสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต โดยมีผูฝากเงินเพียงรอยละ 0.1 เทานั้น ท่ีจะไดรับผลกระทบ    
เห็นวาโดยขอเท็จจริงแลวหากมีการปดสถาบันการเงิน สมาชิกทุกรายของนิติบุคคลท่ีทําการศึกษาท่ีมีเงินฝากใน
สถาบันการเงินท่ีปดกิจการดังกลาว ยอมไดรับผลกระทบ เพียงแตระดับหรือความรุนแรงของผลกระทบมีมาก
นอยแตกตางกันไปตามระดับเงินฝากเฉลี่ยตอรายผูฝากของแตละนิติบุคคล 

 9)  จะมีแนวทางในการชวยเหลือสภากาชาดไทยซ่ึงเปนนิติบุคคลท่ีอยูในกลุมท่ีไดรับผลกระทบรอยละ
0.1 หากมีการเพิกถอนใบอนุญาตสถาบันการเงิน  ซ่ึงสภากาชาดไทยมีเงินฝากเปนจํานวนมากและเงินฝากสวน
ใหญเปนเงินท่ีไดรับจากการบริจาค เนื่องจากลําพังหากอาศัยเพียงแคงบประมาณเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
สภากาชาดไทยคงไมสามารถดําเนินภารกิจได 

 10) ขอมูลเงินฝากของชุมนุมสหกรณออมทรัพยเปนตัวเลขลาสุด (Updated) แลวหรือไม 

 11) ในสวนการสัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสีย เปนไปไดหรือไมท่ีจะสอบถามถึงแนวทางการบริหาร
สินทรัพยยอนหลังไปจนถึงชวงกอนป พ.ศ. 2540 ท่ียังไมมีการออกมติคณะรัฐมนตรีใหความคุมครองเงินฝาก
เต็มจํานวน วานิติบุคคลเหลานี้มีการบริหารทรัพยสินอยางไร เม่ือเปรียบเทียบกับปจจุบัน 

 12) ปจจุบันระบบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของไทยไดเปดโอกาสใหสมาชิกแตละรายสามารถเลือก
โปรแกรมการลงทุนไดหลากหลาย (Employee choice policy) เชน สมาชิกอาจเลือกลงทุนเฉพาะในเงินฝากก็
ได ควรมีเพ่ิมเติมเรื่องนี้ในงานวิจัยหรือไม 

 ท้ังนี้ คณะผูวิจัยไดนําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในประเด็นท่ีอยูในขอบเขตการศึกษามาปรับปรุงแกไข
เพ่ือใหผลงานการวิจัยมีความสมบูรณยิ่งข้ึน 
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