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บทสรุปผูบริหาร 
 

เสถียรภาพและความม่ันคงของระบบสถาบันการเงินมีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอระบบ
เศรษฐกิจของประเทศโดยภาพรวม เนื่องจากสถาบันการเงินทําหนาท่ีเปนตัวกลางทางการเงินใหกับ
ระบบเศรษฐกิจ และในขณะเดียวกันสถาบันการเงินก็ทําหนาท่ีเปนแหลงออมเงินและแหลงสินเชื่อท่ีมี
บทบาทตอประชาชนทุกสาขาอาชีพและทุกระดับ นอกเหนือจากการกํากับดูแลท่ีมีประสิทธิภาพของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของและการมีวินัยทางการเงินของผูใชบริการและสถาบันการเงินแลว การเตรียมการ
รองรับระบบสถาบันการเงินท้ังกอนและหลังการถูกเพิกถอนใบอนุญาตก็ถือวามีความสําคัญ  เพราะจะ
สงผลกระทบตอผูใชบริการท้ังผูฝากเงินและผูใชบริการสินเชื่อของสถาบันการเงินนั้นๆ  

ดังนั้น ระบบคุมครองเงินฝากจึงเขามามีบทบาทสําคัญในกระบวนการดังกลาว อยางไรก็ตาม 
วัตถุประสงคหลักของการคุมครองเงินฝากตามหลักการของ The International Association of 
Deposit Insurers (IADI) สามารถจําแนกไดเปนหลายกรณี แตโดยท่ัวไปแลวมุงหมายเพ่ือสราง
เสถียรภาพทางการเงินและคุมครองผูฝากเงินรายยอยท่ีมีรูปแบบธุรกรรมท่ีไมซับซอน ขณะเดียวกันก็
มุงหวังใหผูฝากรายใหญควบคุมหรือเฝาระวังสถานการณของสถาบันการเงินจากความเสียหายในกรณี
ท่ีสถาบันการเงินยุติการดําเนินกิจการ ซ่ึงทายท่ีสุด ระบบคุมครองเงินฝากสามารถเสริมสรางความ
เขมแข็งและมีสวนรวมในการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงิน เพราะจะชวยลดแรงจูงใจในการปด
กิจการของสถาบันการเงิน ยับยั้งภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) และยังกอใหเกิดความโปรงใส
และความเชื่อม่ันในกระบวนการแกปญหาเม่ือเกิดวิกฤตสถาบันการเงิน 

จากหลักการดังกลาว ประเทศไทยจึงมีการจัดตั้งสถาบันคุมครองเงินฝากข้ึนตามบทบัญญัติ
ของพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 เพ่ือทําหนาท่ีดูแลผูฝากเงินในสถาบันการเงิน 
ท้ังนี้ ภายใตบทบัญญัติมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 
กําหนดใหสถาบันคุมครองเงินฝากจายเงินคืนแกผูฝากเงินแตละรายในแตละสถาบันการเงินท่ีถูกเพิก
ถอนใบอนุญาตไมเกินรายละ 1 ลานบาท ซ่ึงทําใหองคกรหรือกองทุนอ่ืนๆ ท่ีเขาขายแสวงหากําไร    
ซ่ึงทําหนาท่ีเปนผูฝากเงินในนามของบุคคลอ่ืนหรือสมาชิกขององคกร เชน กองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ (กบข.) กองทุนประกันสังคม และกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ เปนตน ตลอดจนผูฝากเงินอ่ืนท่ี
เปนหนวยงานหรือองคกรท่ีมีลักษณะไมแสวงหากําไร  (Non-profit Organization) อาทิ สภากาชาดไทย 
มูลนิธิ ศาสนสถาน เปนตน ซ่ึงหนวยงานหรือองคกรเหลานี้เปนหนวยงานพิเศษ และรับผิดชอบงานท่ี
เปนสาธารณกุศลโดยทําหนาท่ีเสมือนแทนรัฐบาล ก็จะไดรับความคุมครองในจํานวนไมเกิน  1 ลานบาท
เชนกัน 

จากประเด็นขอสังเกตขางตน รัฐจึงไดกําหนดแนวนโยบายเพ่ือมุงเนนใหการคุมครองเงินฝาก
เปนไปอยางเปนธรรมและเสมอภาค ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติในมาตรา 54 ของกฎหมายวาดวย
สถาบันคุมครองเงินฝาก ท่ีเปดโอกาสใหการคุมครองแกผูฝากเงินบางประเภทเพ่ือความเปนธรรม 
สามารถกระทําไดแตตองตราเปนพระราชกฤษฎีกาเพ่ือใหมีการศึกษาถึงความเหมาะสมและมีความ
ชัดเจนในประเภทผูฝากเงิน 

ดังนั้น โครงการวิจัยนี้ จึงอาศัยการเก็บรวบรวมขอมูล แนวคิด แนวปฏิบัติ ของหนวยงานท่ี
เก่ียวของในการคุมครองเงินฝากท้ังในและตางประเทศ ตลอดจนสถิติ และขอมูลพ้ืนฐานอ่ืน ๆ จากการ
สัมภาษณหนวยงาน องคกร และผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ รวมท้ังนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิท่ี
เชี่ยวชาญดานการเงิน เพ่ือมุงศึกษาความเหมาะสม การระบุประเภท  ผูฝากเงินท่ีมีลักษณะพิเศษ  
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และแนวทางในการดําเนินการเพ่ือใหความคุมครองเงินฝากแกผูฝากเงินบางประเภทในสถาบันการเงิน
อยางชัดเจน  

โดยจากผลงานวิจัยและการศึกษาท่ีเก่ียวของ พบวาการคุมครองแบบจํากัดจํานวนหรือ
บางสวน ไดกําหนดจํานวนการคุมครองไวชัดเจน ซ่ึงอาจกําหนดไวในระดับสูงหรือต่ําข้ึนอยูกับ
เปาหมายของรัฐ โดยหากเปาหมายตองการใหเกิดเสถียรภาพของสถาบันการเงิน ก็จะกําหนดวงเงิน
คุมครองไวสูง ในขณะท่ีหากเปาหมายตองการคุมครองผูฝากเงินรายยอยและลดภาวะภัยทางศีลธรรม 
(Moral Hazard) ลง ก็จะกําหนดวงเงินคุมครองไวต่ํา ดังนั้น การกําหนดวงเงินคุมครองควรพิจารณา
จากเปาหมายของระบบคุมครองเงินฝาก  

สวนระดับการคุมครองในสถาบันท่ีแตกตางกัน (Level of Coverage for Different 
Institutions) ในกรณีท่ีมีประเภทสถาบันการเงินหรือผูฝากเงินท่ีแตกตางกันในระบบ การกําหนดระดับ
ของการคุมครองท่ีแตกตางกันอาจมีผลกระทบ ทําใหสถาบันการเงินท่ีรับฝากเงินบางประเภทไดเปรียบ
สถาบันการเงินอีกประเภทหนึ่ง ดังนั้น จึงควรกําหนดใหผูฝากเงินทุกคนไดรับการคุมครองเทากันในทุก
ประเภทสถาบันการเงิน 
  นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาถึงรูปแบบการคุมครองเงินฝากท่ีดําเนินการในตางประเทศจะพบวา  
โดยสรุปทุกประเทศท่ีมีระบบการคุมครองเงินฝาก จะใหความคุมครองเงินฝากแกผูฝากเงินท่ีเปนบุคคล
ธรรมดา แตการดําเนินงานคุมครองเงินฝากสําหรับผูฝากเงินท่ีเปนนิติบุคคลบางประเภทในตางประเทศ 
สามารถจําแนกไดเปน 3 กลุม คือ กลุมท่ี ๑ ประเทศท่ีไมคุมครองเงินฝากประเภทดังกลาว เนื่องจากมี
หลักการคือเนนคุมครองเฉพาะผูฝากรายยอย อาทิ อัลเบเนีย และประเทศในกลุมสหภาพยุโรป เปนตน 
กลุมท่ี ๒ คือ ประเทศท่ีใหความคุมครองเงินฝากแกนิติบุคคลประเภทดังกลาว แตระดับความคุมครอง
เทากับบัญชีเงินฝากบุคคลธรรมดา ซ่ึงประเทศในกลุมนี้มีมากท่ีสุด อาทิ สหราชอาณาจักร ฟลิปปนส 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย และกลุมท่ี ๓ คือ ประเทศท่ีใหความคุมครองสําหรับบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล 
โดยบัญชีบางประเภทไดรับความคุมครองเพ่ิมเติมเปนพิเศษจากปกติ แตความคุมครองนั้นเปนไปใน
ลักษณะบัญชีของบุคคล มิใชบัญชีของกองทุนหรือนิติบุคคล อาทิ สิงคโปร ไตหวัน สหรัฐอเมริกา และ 
แคนาดา เปนตน ซ่ึงเปนท่ีนาสังเกตวาไมมีกลุมใดท่ีขยายความคุมครองไปยังนิติบุคคลประเภทดังกลาว
เปนกรณีพิเศษหรือเปนการเฉพาะ  

เม่ือพิจารณาประกอบกับขอมูลพ้ืนฐานเงินฝากของนิติบุคคลท่ีอยูในขอบขายของการศึกษา 
จะพบวา ในป 2552 ประเทศไทยมีบัญชีเงินฝากท้ังสิ้น 56,870,144 บัญชี คิดเปนยอดเงินฝาก
รวมกันท้ังสิ้น  6,906,611.58 ลานบาท  อยางไรก็ตามจากการศึกษาภาพรวมเงินฝากของนิติบุคคล
บางประเภทท่ีอยูในขอบขายงานวิจัย พบวานิติบุคคลประเภทดังกลาวมีจํานวนเงินฝากรวมท้ังสิ้น 
230,302.30 ลานบาท จากเงินฝากท้ังหมด 6,906,611.58 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 3.33 
ของยอดเงินฝากท้ังหมด ซ่ึงเงินฝากของนิติบุคคลขางตนจะไดรับความคุมครองเพียง 1 ลานบาทแรก
ตอบัญชีเทานั้น ภายหลังวันท่ี 11 สิงหาคม 2555 ดังนั้น หากเกิดเหตุการณท่ีสถาบันการเงิน 
ถูกเพิกถอนใบอนุญาตจะสงผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมแกสมาชิกกองทุน สหกรณและสถาบันท่ี
ไมมีวัตถุประสงคเพ่ือหากําไรเปนจํานวนไมนอยกวา 23 ลานราย  

นอกจากนี้ เม่ือพิจารณารายละเอียดลงไปในระดับบัญชี เพ่ือเฉลี่ยสัดสวนความเปนเจาของ
ของผูฝากเงินแตละรายโดยเฉลี่ย จะพบวามีสัดสวนความเปนเจาของเงินฝากไมสูงมากนัก  และบางสวน
ไมเกินความคุมครองแบบจํากัดจํานวนท่ีจะเริ่มมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 11 สิงหาคม 2554 เปนตนไป  
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ดังนั้น ในเบื้องตน จึงเห็นวาไมมีความจําเปนในการขยายความคุมครองเงินฝากใหแกนิติบุคคลประเภท
ดังกลาว  

 อยางไรก็ตาม พฤติกรรมการฝากเงินของผูฝากเงินกลุมดังกลาว ซ่ึงมีการพิจารณาท้ังความ
ม่ันคงและผลตอบแทนท่ีไดรับควบคูกันไป อีกท้ังมีความสามารถในการบริหารจัดการสินทรัพยของตน 
โดยการมีท่ีปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญเขารวมเปนกรรมการบริหาร ตลอดจนการจางบริษัทภายนอกเพ่ือ
ทําหนาท่ีบริหารสินทรัพย ประเด็นตางๆ เหลานี้ เม่ือพิจารณาประกอบกับหลักการสําคัญของการ
คุมครองเงินฝาก ไดแก ความไมซับซอนของผูฝากเงิน (Less-Financially-Sophisticated 
depositors) ความเขาใจงาย (Simplicity) ความเทาเทียม (Equality of treatment) การงดเวนการ
รวมรับประกัน (Coinsurance should be avoided) ความรับผิดชอบบางสวนจากผูฝากเงิน 
(Consumers should continue to have degree of responsibility for their decisions) ความ
ตอเนื่องของสภาพคลอง (Liquidity Smoothing) ระยะเวลาการฝาก (Tenor) และผลิตภัณฑท่ีเนน
เฉพาะการลงทุน (Investment oriented) จะพบวา นิติบุคคลในขอบขายของการศึกษา ไมเขาขายท่ี
จะไดรับความคุมครอง  

โดยท่ีแนวคิดและหลักการสําคัญของการกําหนดประเภทเงินฝากหรือผูฝากเงินท่ีสมควร
ไดรับการคุมครอง คือ สถาบันคุมครองเงินฝากควรใหความคุมครองเฉพาะเงินฝากของผูฝากเงินราย
ยอยท่ีเปนบัญชีของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคลประเภทวิสาหกิจขนาดเล็กหรือ SMEs เทานั้น แต
สําหรับผูฝากเงินนิติบุคคลท่ีอยูในขอบเขตของงานวิจัยฉบับนี้ ประกอบดวย กบข. กบท. ก.บ.ก. 
กองทุนประกันสังคม กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ สหกรณ ศาสนสถาน มูลนิธิ สภากาชาดไทยและผูดูแล
ผลประโยชนของคูสัญญา ถือไดวาเปนผูฝากเงินรายใหญจึงไมควรไดรับความคุมครองเงินฝากแตประการใด  
อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 กําหนดใหเงินฝากของนิติบุคคล
เหลานี้ ไดรับความคุมครอง 1 ลานบาท เชนเดียวกับเงินฝากของผูฝากเงินรายยอย นั่นคือ กฎหมาย
คุมครองเงินฝากของไทย ไดผอนปรนใหกับผูฝากเงินรายใหญอยูพอสมควร กลาวคือใหไดรับความ
คุมครองเทากับผูฝากเงินท่ัวไปท่ี 1 ลานบาทตอรายผูฝากเงินตอสถาบันการเงิน ท้ังท่ี โดยขอเท็จจริง
แลว หากมองในอีกแงมุมหนึ่งจะพบวา กลุมนิติบุคคลท่ีอยูในขอบขายการศึกษา อาทิ กองทุนตาง ๆ 
สหกรณ หรือสภากาชาดไทยถือไดวาเปนผูฝากเงินท่ีมีความสลับซับซอน ตลอดจนเปนผูท่ีมีความรู 
ความเชี่ยวชาญหรือสามารถจางนักการเงินมืออาชีพมาทํางานไดท้ังสิ้น   

สําหรับขอสังเกตหรือขอทักทวงในประเด็นผูฝากเงินท่ีเปนหนวยงานหรือองคกรท่ีไมแสวงหา
กําไร เชน สภากาชาดไทย มูลนิธิ และศาสนสถาน เปนตน ซ่ึงรับผิดชอบงานท่ีเปนสาธารณกุศล โดย
ทําหนาท่ีเสมือนแทนรัฐบาลและทํางานท่ีจําเปนตอประโยชนสุขของคนสวนใหญ ท่ีสมควรไดรับการ
คุมครองเพ่ิมเติมนั้น เห็นวา ถาพิจารณาแตเฉพาะหลักการการใหความคุมครองเงินฝาก ก็ไมควรไดรับ
การคุมครองเปนพิเศษแตกตางจากผูฝากเงินอ่ืนแตอยางใด เพราะแมแตหนวยงานของภาครัฐเองซ่ึงมี
หนาท่ีจัดบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน ในบางประเทศ เชน กลุม EU ก็ไมไดรับการ
คุมครองเงินฝากแตอยางใด  นอกจากนี้แลว หากใหการคุมครองเพ่ิมเติมสําหรับนิติบุคคลบางประเภท
มากกวา 1 ลานบาท ก็จะมีการรองขอจากนิติบุคคลอ่ืนเชนเดียวกัน ซ่ึงจะทําใหเกิดปญหาเรื่องความ
เทาเทียมกันระหวางผูฝากเงิน และเกณฑท่ีจะใชจําแนกวาผูฝากเงินหรือนิติบุคคลใดจะไดรับความ
คุมครองเปนพิเศษ  รวมท้ังยังมีประเด็นการกําหนดวงเงินคุมครองเพ่ิมเติมอีกวา ควรเปนเทาไรจึงจะ
เหมาะสมและไมเปนการสรางปญหาภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) ข้ึนอีกดวย  
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อยางไรก็ตาม เพ่ือลดความตื่นตระหนกสําหรับผูฝากเงินนิติบุคคลและสมาชิกตลอดจน
ผูรับบริการจากนิติบุคคลนั้นๆ ท้ังภาครัฐและนิติบุคคลขางตนควรมีการเตรียมการรองรับพ้ืนฐานเพ่ือ
สรางความม่ันใจใหแกท้ังองคกรในฐานะผูฝากเงิน ผูรับบริการ และระบบสถาบันการเงินในภาพรวม 
โดยการประชาสัมพันธและสรางการรับรูท่ีถูกตองและการสรางความเชื่อม่ันใหแกผูฝากเงิน เพ่ือให     
ผูฝากเงินมีความม่ันใจในความม่ันคงของระบบสถาบันการเงินและประสิทธิภาพของหนวยงานกํากับ
ดูแล และสรางความรูและการเขาถึงแหลงขอมูลของสถาบันการเงินเพ่ือใหผูฝากเงินมีขอมูล
ประกอบการพิจารณาเลือกรูปแบบการฝากเงินและการลงทุนท่ีถูกตอง  

เชนเดียวกันกับผูฝากเงินจะตองใหความสําคัญกับสถานะและความม่ันคงของสถาบันการเงิน
มากข้ึน โดยควรพิจารณาขอมูลพ้ืนฐาน ไดแกฐานะของสถาบันการเงิน ผลประกอบการ ฐานะเงินกองทุน 
(BIS Ratio) การดํารงสินทรัพยสภาพคลอง คุณภาพสินทรัพยซ่ึงพิจารณาจากหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายได 
(NPL) ตลอดจนการจัดอันดับความนาเชื่อถือโดยสถาบันการเงินตางๆ และพิจารณาผูทรงคุณวุฒิ 
ผูเชี่ยวชาญ หรือผูท่ีมีความเปนมืออาชีพในการบริหารสินทรัพย เพ่ือทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาในการลงทุน
และการฝากเงิน  และผูฝากเงินควรมีการกระจายความเสี่ยงของสินทรัพยในแผนการลงทุนท้ังหมด  
โดยไมฝากเงินในสถาบันใดสถาบันหนึ่งมากเกินไป  แตควรกระจายเงินฝากไปยังสถาบันการเงินอ่ืน ๆ  
ท่ีมีความม่ันคงสูง หรือพิจารณาการลงทุนในสินทรัพยประเภทอ่ืน ๆ ควบคูกันไป 
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Executive Summary 
 

Stability of financial institution system is instrumental to the whole economic 
system because financial institutions can be seen as financial intermediaries for the 
system; at the same time, a source of loan and deposit taking for all individuals and 
business units. Therefore, effective supervision from regulators along with financial 
discipline will be more important. Furthermore, a preparation for financial institution 
both before and after license withdrawal must be emphasized in order to reassure all 
subscribers. 

As a consequence, deposit protection system plays a pivotal role on that; 
however, the core principles of effective deposit protection system by The 
International Association of Deposit Insurers (IADI) can be stratified into several 
approaches, but the main objective is to strengthen financial stability and protect 
small depositors with less complicated transaction. Likewise, it suggests those with a 
large amount of deposit to be well prepared. This can lead to an ultimate goal of the 
system by reducing the tendency for bank failure, moral hazard and increase 
transparency and confidence. 

According to the core principles, Thailand Deposit Protection Agency was 
established under the Deposit Protection Act B.E. 2551 with the blanket guaranteed 
before converting to limited guarantee with 50 million baht and one million baht 
starting in August 11, 2011 and August 11, 2012 respectively. This will affect some 
kinds of depositors including funds that raise the money and invest on behalf of their 
members such as Government Pension Fund in both central and local level, Social 
Security Fund, Provident Funds. In addition, nonprofit organizations, religious entities 
and escrow agent will inevitably suffer from this limitation. 

However, the government entity still provides room for the equity of this 
scheme by allow an article no. 54 to legislate the royal decree in order to extend the 
coverage level for specific depositors.  

As the reasons already mentioned above, this research project is conducted by 
collecting both primary and secondary data along with the principle from related 
parties and stakeholders. This can contribute to final result and policy 
recommendations. 

After analysis from the data we have, the researchers found that the level of 
coverage must be evidently specified; however, the level of coverage mostly depends 
upon the government’s objective. If the government would like to protect the 
financial institution’s stability, the coverage will be higher. On the other hand, if it 
focuses mainly on small depositors and moral hazard reduction, the coverage tends 
to be lower. However, Level of Coverage for Different Institutions and depositors is 
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mostly the same for the whole system in order to avoid the benefit that one can gain 
over others. 
  Moreover, the deposit protection scheme can be divided into three types 
based upon the type of depositors covered. First, the scheme that protects only small 
depositors and excludes any organizations or juridical persons can be found in 
European Union country’s members. Secondly, the scheme which treats both 
individual depositors and institutional depositors in the same way with the same 
amount of coverage can be mostly found among the countries which adopt this 
scheme such as United Kingdom, The Philippines, Malaysia and Indonesia. Lastly, the 
scheme which specially treats some kinds of deposits such as pension account to gain 
an extra coverage separated from individual account. Singapore. Canada, USA and 
Taiwan belong to this group. 

When we consider the global practice with the depositors’ statistic, we found 
that the depositors under our research scope have the total of deposit approximately 
230 billion baht from the total amount of 6.9 trillion baht or only 3.33 percent; 
however, if the coverage reduces to one million baht and the bank failed, more than 
23 stakeholders will be adversely affected but with small amount and mostly less 
than one million baht per member which can be entirely covered by the current 
scheme. 

However, the depositors’ behavior is very sophisticated; they are well 
planned by taking both security and the return into account. Moreover, most of them 
acquire or hire advisors and specialists in order to assist them on asset management; 
as a result,  they should be excluded from a special coverage but still qualify to get 
the same treatment as  other depositors according to core principles of coverage 
which are Less-Financially-Sophisticated depositors, Simplicity, Equality of treatment, 
Coinsurance should be avoided, Consumers should continue to have degree of 
responsibility for their decisions, Liquidity Smoothing and Investment oriented. 

 Therefore, the scheme should mainly highlight on small depositors rather 
than these sophisticated counterparts. As for nonprofit organization, we have 
perceived that the government who also works for all Thais still does not get an extra 
coverage and there’re no any countries to provide such a special exclusion. Moreover, 
if the government allows the extra coverage, there will be an inequality among these 
depositors since it is too difficult to establish distinct criteria and the amount of extra 
coverage for those who are and who are not be specifically covered.  
 Although there will not be an extra coverage extension currently, depositors 
under this research can adjust themselves during the transition period by emphasizing 
the stability of financial institutions with their basic information including the financial 
statement, BIS ratio, non performing loan, credit rating or acquiring experts to advise 
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them on asset management. Moreover, depositors can also split their own deposits to 
other financial institutions or other financial products offering higher return provided 
that they can accept the higher risk. The government, in addition, can support this 
smooth transition by providing the information to be available and easily accessed for 
the depositors and ensure the robust supervision process. 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ความสําคัญและทีม่าของปญหา 

สถาบันการเงินมีบทบาทสําคัญตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศเปนอยางยิ่ง เนื่องจาก
สถาบันการเงินทําหนาท่ีเปนตัวกลางทางการเงินใหกับระบบเศรษฐกิจ และในขณะเดียวกันสถาบัน
การเงินก็ทําหนาท่ีเปนแหลงออมเงินท่ีมีบทบาทตอประชาชนทุกสาขาอาชีพและทุกระดับ ซ่ึงรวมถึง
การทําหนาท่ีเปนแหลงฝากเงินขององคกร หนวยงานท้ังของภาครัฐและเอกชน ดังนั้น เสถียรภาพและ
ความม่ันคงของระบบสถาบันการเงินจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ความเขมแข็งและการมีเสถียรภาพ
ของสถาบันการเงินนอกจากการกํากับดูแลท่ีมีประสิทธิภาพของหนวยงานท่ีเก่ียวของและการมีวินัย
ทางการเงินของผูใชบริการและสถาบันการเงินแลว ความผันผวนทางเศรษฐกิจก็มีนัยสําคัญตอความ
เขมแข็งและการมีเสถียรภาพของสถาบันการเงินดวยเชนกัน ดังจะเห็นไดจากวิกฤตทางการเงินท่ีผาน
มาไดสงผลกระทบตอระบบสถาบันการเงินเปนอยางมาก ทําใหสถาบันการเงินหลายแหงตองปด
กิจการลง ซ่ึงการปดกิจการของสถาบันการเงินยอมสงผลกระทบตอผูใชบริการท้ังผูฝากเงินและ
ผูใชบริการสินเชื่อของสถาบันการเงินนั้น ๆ  

วัตถุประสงคหลักของการคุมครองเงินฝากตามหลักการของ The International 
Association of Deposit Insurers (IADI) สามารถจําแนกไดเปนหลายกรณี แตโดยท่ัวไปแลว            
มุงหมายเพ่ือสรางเสถียรภาพทางการเงินและคุมครองผูฝากเงินรายยอยท่ีมีรูปแบบธุรกรรมท่ีไม
ซับซอน ขณะเดียวกันก็มุงหวังใหผูฝากรายใหญควบคุมหรือเฝาระวังสถานการณของสถาบันการเงิน
จากความเสียหายในกรณีท่ีสถาบันการเงินยุติการดําเนินกิจการ ซ่ึงทายท่ีสุด ระบบคุมครองเงินฝาก
สามารถเสริมสรางความเขมแข็งและมีสวนรวมในการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงิน เพราะจะ
ชวยลดแรงจูงใจในการปดกิจการของสถาบันการเงิน ยับยั้งภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) 
และยังกอใหเกิดความโปรงใสและความเชื่อม่ันในกระบวนการแกปญหาเม่ือเกิดวิกฤตสถาบันการเงิน 

เนื่องจากการจัดตั้งระบบคุมครองเงินฝากเปนไปเพ่ือการคุมครองผูฝากรายยอยและการ
รักษาเสถียรภาพระบบการเงิน ดังนั้น เงินฝากท่ีไดรับความคุมครองควรเปนเงินฝากของทุกสถาบัน
การเงินในประเทศ และเงินฝากท่ีคุมครองตองมีสัดสวนสูงเพียงพอเม่ือเทียบกับยอดเงินฝากท้ังหมด 
ในทางปฏิบัติ สถาบันคุมครองเงินฝากทุกแหงจะคุมครองเงินฝากของสถาบันการเงินในประเทศ 
ยกเวนเงินฝากในสกุลเงินตราตางประเทศ หนี้หรือสวนอ่ืน ๆ ท่ีมิใชเงินฝาก อยางไรก็ตาม หลักการ
คุมครองไมจําเปนตองมีกฎเกณฑเฉพาะท่ีตายตัว แตสามารถแตกตางกันไดในแตละประเทศตาม
วัตถุประสงคหลักและวัตถุประสงครองของการคุมครองเงินฝาก 

แนวทางการกําหนดเงินฝากท่ีไดรับการคุมครองนั้น  รัฐหรือผูดําเนินนโยบายจะตองระบุไวใน
กฎหมายอยางชัดเจนโดยอาศัยคุณลักษณะตาง ๆ มาพิจารณาประกอบ ไดแก ความสะดวกในการ
ระบุความเปนเจาของบัญชี ความเปนท่ียอมรับของเครื่องมือหรือผลิตภัณฑเงินฝาก ความสําคัญของ
ชนิดเงินฝากดังกลาวตอระบบธนาคารโดยเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑอ่ืน ๆ ตลอดจนลักษณะและ
วัตถุประสงคของเงินฝากประเภทดังกลาว ถึงแมวาจะมีการกําหนดกฎเกณฑท่ีมีความชัดเจนขางตน 
แตเงินฝากบางประเภทอาจไมจําเปนตองไดรับความคุมครอง เพราะเงินฝากดังกลาวไมสอดคลองกับ
วัตถุประสงคเพ่ือคุมครองผูฝากรายยอย  นอกจากนี้ เงินฝากสกุลตางประเทศ เงินฝากระหวางสถาบัน
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การเงิน เงินฝากของรัฐบาล  บัตรเงินฝาก ตลอดจนเงินฝากผิดกฎหมาย ถือเปนเงินฝากท่ีไมอยูใน
ขอบขายความคุมครอง โดยเฉพาะกรณีเงินฝากระหวางสถาบันการเงิน เพราะเปนการลดแรงจูงใจ 
ในการตรวจสอบระหวางสถาบันการเงินดวยกันจนทําลายกลไกตลาดในการกํากับดูแลในท่ีสุด 

อยางไรก็ตาม ในสวนของประเทศไทย ปจจุบันมีการจัดตั้งสถาบันคุมครองเงินฝากข้ึนตาม
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 เพ่ือทําหนาท่ีดูแลผูฝากเงินใน
สถาบันการเงิน ท้ังนี้ ภายใตบทบัญญัติมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก  
พ.ศ. 2551 กําหนดใหสถาบันคุมครองเงินฝากจายเงินคืนแกผูฝากเงินแตละรายในแตละสถาบัน
การเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตไมเกิน รายละ 1 ลานบาท จึงหมายความวาผูฝากเงินบางประเภทท่ี
เปนหนวยงานตลอดจนองคกรหรือกองทุนอ่ืนๆ ท่ีเขาขายแสวงหากําไร ซ่ึงทําหนาท่ีเปนผูฝากเงินใน
นามของบุคคลอ่ืนหรือสมาชิกขององคกร เชน กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) กองทุน
ประกันสังคม และกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ เปนตน จะไดรับเงินคืนในกรณีท่ีสถาบันการเงินท่ี กบข. 
หรือกองทุนดังกลาวฝากเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาตในจํานวนไมเกิน 1 ลานบาท ซ่ึง กบข. และกองทุน
อ่ืนๆ  มีสมาชิกท่ีเปนเจาของเงินฝากอยูเปนจํานวนมาก และเงินฝากดังกลาวเปนเงินออมเพ่ือการ
ดํารงชีวิตหลังการเกษียณอายุ ดังนั้น หากเหตุการณดังกลาวเกิดข้ึนยอมจะสงผลกระทบตอสมาชิก
ของ กบข. และกองทุนสํารองเลี้ยงชีพและครอบครัวเปนอยางยิ่ง  

นอกจากนี้ ยังมีผูฝากเงินอ่ืนท่ีเปนหนวยงานหรือองคกรท่ีมีลักษณะไมแสวงหากําไร      
(Non-profit Organization) อาทิ สภากาชาดไทย มูลนิธิ ศาสนสถาน เปนตน ซ่ึงหนวยงานหรือ
องคกรเหลานี้เปนหนวยงานพิเศษ และรับผิดชอบงานท่ีเปนสาธารณกุศลโดยทําหนาท่ีเสมือนแทน
รัฐบาล ดังนั้น หากเกิดเหตุการณสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต และหนวยงานเหลานั้นไดรับ
เงินคุมครองในจํานวนไมเกิน 1 ลานบาท ก็ยอมจะสงผลกระทบตอการดําเนินงานของหนวยงาน
เหลานั้นและกระทบตอประชาชนผูรับบริการเปนอยางยิ่ง 

จากประเด็นขอสังเกตขางตน รัฐจึงไดกําหนดแนวโยบายเพ่ือมุงเนนใหการคุมครองเงินฝาก
เปนไปอยางเปนธรรมและเสมอภาค ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติในมาตรา 54 ของกฎหมายวาดวย
สถาบันคุมครองเงินฝาก ท่ีเปดโอกาสใหการคุมครองแกผูฝากบางประเภทเพ่ือความเปนธรรม 
สามารถกระทําไดแตตองตราเปนพระราชกฤษฎีกาเพ่ือใหมีการศึกษาถึงความเหมาะสมและมีความ
ชัดเจนในประเภทผูฝากเงิน 

ดังนั้น โครงการวิจัยนี้ จึงอาศัยการเก็บรวบรวมขอมูล แนวคิด แนวปฏิบัติ ของหนวยงานท่ี
เก่ียวของในการคุมครองเงินฝากท้ังในและตางประเทศ ตลอดจนสถิติ และขอมูลพ้ืนฐานอ่ืน ๆ จาก
หนวยงาน องคกร และผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ เพ่ือมุงศึกษาความเหมาะสม การระบุประเภท  
ผูฝากเงินท่ีมีลักษณะพิเศษ และแนวทางในการดําเนินการเพ่ือใหความคุมครองเงินฝากแกผูฝากเงิน
บางประเภทในสถาบันการเงินอยางชัดเจน โดยมุงหวังใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
กระทรวงการคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย สถาบันคุมครองเงินฝาก มีขอมูลท่ีจําเปนตอการกําหนด
แนวทางในการใหความคุมครองเงินฝากอยางครอบคลุม เปนธรรม เสมอภาค และสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของการจัดตั้งสถาบันคุมครองเงินฝาก 
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1.2   วัตถปุระสงคในการวิจัย 
1.2.1 เพ่ือศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการใหความคุมครองแกผูฝากเงินท่ีมี

ลักษณะพิเศษบางประเภทภายใตกรอบของกฎหมายวาดวยสถาบันคุมครองเงินฝาก เชน กบข. 
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ สภากาชาดไทย ผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาตามพระราชบัญญัติการดูแล
ผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 เปนตน  

1.2.2  เพ่ือใหมีกรอบแนวทางในการดําเนินการใหความคุมครองท่ีเหมาะสมและชัดเจน 
ตลอดจนนําไปสูการจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอไป 
 

1.3   ขอบเขตของโครงการวิจัย 
โครงการวิจัยนี้จะดําเนินการศึกษาระบบคุมครองเงินฝากของไทย เพ่ือใหไดแนวทางในการ

ใหความคุมครองเงินฝากของผูฝากเงินบางประเภทของสถาบันคุมครองเงินฝากสูงกวาท่ีกฎหมาย
กําหนดเปนการท่ัวไป โดยใชขอมูลจากทฤษฎีและประสบการณในตางประเทศ รวมท้ังการระดมความ
คิดเห็นโดยการจัดประชุมสัมมนา Focus group ท่ีเก่ียวของ เพ่ือทราบความตองการและปญหาหาก
ความคุมครองเงินฝากจะคุมครองเงินฝากเทากับท่ีกฎหมายกําหนดเปนการท่ัวไป  

ผูฝากเงินบางประเภทท่ีอยูในขอบขายของโครงการวิจัยนี้ ไดแก กบข. กองทุนบําเหน็จ
บํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน (กบท.) กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพมหานคร (ก.บ.ก.)
กองทุนประกันสังคม กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ศาสนสถาน สหกรณ มูลนิธิ สภากาชาดไทย ผูดูแล
ผลประโยชนของคูสัญญาตามพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 

 

1.4   ทฤษฎีและกรอบแนวคิดของโครงการวิจัย 
1) หลักการตามพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ท่ีมุงเนนใหการ

คุมครองเงินฝากแกผูฝากเงินรายยอย แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากยังมีหนวยงานหรือองคกรท่ีมี
ลักษณะไมแสวงหากําไร (Non-profit Organization) อาทิ มูลนิธิ สภากาชาดไทย ศาสนสถาน 
สหกรณออมทรัพย เปนตน ตลอดจนกองทุนอ่ืนๆ ท่ีเขาขายการแสวงหากําไร อาทิ กบข. กองทุน
ประกันสังคม กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (Provident Fund: PVD) และกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ 
(Retirement Mutual Fund: RMF) และผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาตามพระราชบัญญัติการ
ดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 เปนตน ไดรับการคุมครองเทากับผูฝากเงินรายยอยภายใต
พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 กลาวคือ ไดรับการคุมครองเงินฝากในบัญชีไม
เกิน 1 ลานบาท จึงเห็นควรมีการศึกษาขอมูลเก่ียวกับ (1) โครงสรางบัญชีเงินฝากของหนวยงาน/
องคกรสาธารณะท่ีไมแสวงหากําไร/องคกรการกุศลตางๆ และ (2) ศึกษาขอมูลเก่ียวกับการประกัน
เงินฝากขององคกรท่ีไมแสวงหากําไร/องคกรการกุศล และผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาตาม
พระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551ในตางประเทศ 

2) ทฤษฎีการตัดสินใจเลือกของสวนรวม (Public Choice Theory) เอกสารนําเสนอของ
อาจารยวรวุฒิ  จําลองนาค และ Vincent Ostrom; Elinor Ostrom, 1971, Public Choice:      
A Different Approach to the Study of the Public Administration ไดกลาวถึงลักษณะท่ัวไป
ของทฤษฎีการตัดสินใจเลือกของสวนรวม (Public Choice Theory) วา การพิจารณาในแงของ
รัฐบาล (Public Sector) มีหนาท่ีผลิตนโยบายออกมาตอบสนองความตองการของประชาชน โดย
นโยบายท่ีรัฐผลิตออกมาหรืออีกนัยหนึ่ง คือ บทบาทท่ีรัฐมักจะแสดงมีอยู 3 ดานคือ (1) การจัดใหมี
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สินคาและบริการสาธารณะตาง ๆ เชน การปองกันประเทศ การปกปองกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน เปนตน          
(2) การเขาไปแทรกแซงเพ่ือแกไขขอบกพรองของเศรษฐกิจระบบตลาด และ (3) การกระจายรายได
หรือความม่ังค่ังจากคนรวยไปสูคนจน  

3) หลักการในการประกันเงินฝาก (Principles of Deposit Insurance) ของ Beck (2001, 
pp.3-5) ซ่ึงไดเสนอไวใน “Deposit insurance as private club: Is Germany is model?”       
วา นโยบายประกันเงินฝากเปนสวนหนึ่งของตาขายปองกันภัยทางการเงินซ่ึงมีวัตถุประสงคขัดแยงกัน 
2 ประการ ประการแรก การประกันเงินฝากตองการคุมครองผูฝากเงินรายยอยและสรางความม่ันคง
ใหสถาบันการเงิน ประการท่ีสอง ตาขายปองกันภัยทางการเงินตองการจูงใจใหธนาคารท่ีมีความเสี่ยง
เพ่ิมสูงข้ึนมีจํานวนนอยท่ีสุด ซ่ึงเปนการปองกันมิใหธนาคารลม แตการประกันเงินฝากก็อาจเปน
ชองทางท่ีธนาคารโอนความเสี่ยงในการดําเนินธุรกิจไปใหเจาของเงินฝากได ดังนั้น กองทุนอ่ืน ๆ ท่ีเขา
ขายการแสวงหากําไร อาทิ กบข. กองทุนประกันสังคม กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (Provident Fund: 
PVD) และกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ (Retirement Mutual Fund: RMF) และผูดูแลผลประโยชน
ของคูสัญญาตามพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 ท่ีเปนผูดูแลเงินลงทุน
หรือเงินออมของสมาชิก ซ่ึงสวนใหญเปนผูออมเงินหรือผูฝากเงินรายยอย ดังนั้น จึงควรพิจารณาวา 
การใหความคุมครองกองทุนอ่ืนๆ ท่ีเขาขายการแสวงหากําไรและผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาฯ  
จะนําหลักการการคุมครองผูฝากเงินรายยอยมาใชกับบัญชีเงินฝากเหลานี้ เพ่ือใหสามารถไดรับการ
คุมครองเงินฝากสูงกวาท่ีกฎหมายกําหนดเปนท่ัวไปไดหรือไม อยางไรก็ตาม การกําหนดการคุมครอง
กองทุนอ่ืน ๆ ท่ีเขาขายการแสวงหากําไรและผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาฯ เปนกรณีพิเศษ จะตอง
พิจารณาถึงการกอใหเกิดภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) โดยกองทุนอ่ืน ๆ ท่ีเขาขายการ
แสวงหากําไรและผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาฯ เหลานี้ สามารถฝากเงินท่ีสถาบันการเงินโดยไม
คํานึงถึงความเสี่ยง แตคํานึงถึงผลตอบแทนหรือดอกเบี้ยเพียงอยางเดียว นอกจากนี้ อาจกอใหเกิดการ
บิดเบือนของการฝากเงินหรือการทําธุรกรรมทางการเงินของผูฝากเงิน โดยอาจมีการถายเทความเสี่ยง
ไปยังกองทุนอ่ืน ๆ ท่ีเขาขายการแสวงหากําไรและผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาฯ เหลานี้ได  

 
 กรอบแนวคิดของโครงการวิจัยนี้ ดังแสดงในแผนภาพท่ี 1  คือ การศึกษาถึงความเหมาะสม

ความจําเปน ขอดีขอเสีย และผลกระทบในการกําหนดแนวทางในการใหความคุมครองเงินฝากแก    
ผูฝากเงินท่ีมีลักษณะพิเศษ โดยแบงผูฝากออกเปน 3 กลุมใหญ ไดแก  

1) ผูฝากบุคคลธรรมดาและรายยอยท่ัวไป ซ่ึงมีขอมูลจํากัดและเงินฝากสวนใหญมุงเนนไป
เพ่ือการดํารงชีพ ผูฝากกลุมนี้สวนใหญมีเงินฝากไมถึง 1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน หรือ
มากกวา 1 ลานบาทแตสามารถกระจายบัญชีไปยังสถาบันการเงินแหลงอ่ืนๆ ใหไมเกิน 1 ลานบาท
ตอรายตอสถาบันการเงินได  

2) ผูฝากเงินนิติบุคคลบางประเภทท่ีอยูในขอบเขตของการวิจัย ซ่ึงมีหนาท่ีและวัตถุประสงค
ในการดําเนินงานแบงออกไดเปน 2 กลุมหลัก คือการรับเงินจากสมาชิกเพ่ือมาบริหารจัดการตอ 
ไดแก กบข. กบท. ก.บ.ก. กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ กองทุนประกันสังคม สหกรณ และผูดูแล
ผลประโยชนของคูสัญญา ขณะท่ีผูฝากอีกกลุมคือกลุมท่ีทําหนาท่ีดําเนินการแทนรัฐในบางกิจกรรม 
และมุงเนนไปเพ่ือการสาธารณกุศล ซ่ึงท้ัง 2 กลุมมีลักษณะรวมท่ีสําคัญ คือมีเงินฝากจํานวนมากและ
การดําเนินงานมีผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของเปนจํานวนมาก 



5 
 

3) กลุมผูฝากอ่ืน ๆ ท่ีมียอดเงินฝากในระดับสูงกวาวงเงินความคุมครอง ซ่ึงสวนใหญเปนผูท่ีมี
และสามารถเขาถึงขอมูลไดครบถวน รอบดาน ตลอดจนมีการบริหารจัดการและกระจายความเสี่ยงได
เปนอยางดี 
 ผูฝากท้ัง 3 กลุมจะตองเผชิญกับสถานการณเดียวกันภายหลังวันท่ี 11 สิงหาคม 2555   
คือการปรับลดระดับความคุมครองเงินฝากเหลือ 1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน ซ่ึงผูฝากหลาย ๆ 
กลุม โดยเฉพาะผูฝากในกลุมท่ี 2 เห็นวาอาจมีความเปนไปไดในการขยายความคุมครองเงินฝากเปน
พิเศษ จึงเปนท่ีมาของคณะผูวิจัย ท่ีจะตองนําประเด็นเชิงกฎหมายและหลักการสําคัญของการ
คุมครองเงินฝากท่ีสําคัญเขามาประกอบการวิเคราะห ไดแก  

• ความไมซับซอนของผูฝาก (Less-Financially-Sophisticated depositors) 

• ความเขาใจงาย (Simplicity) 

• ความเทาเทียม (Equality of treatment) 

• การงดเวนการรวมรับประกัน (Coinsurance should be avoided) 

• ความรับผิดชอบบางสวนจากผูฝากเงิน (Consumers should continue to have 
degree of responsibility for their decisions) 

• ความตอเนื่องของสภาพคลอง (Liquidity Smoothing) 

• ระยะเวลาการฝาก (Tenor) 

• ผลิตภัณฑท่ีเนนเฉพาะการลงทุน (Investment oriented ) 
 
 นอกจากการวิเคราะหในสวนหลักการของการคุมครองเงินฝากและขอกฎหมายแลว ผูวิจัยจะ
ไดศึกษาถึงพฤติกรรมการฝากเงินและการบริหารสินทรัพยของผูฝากในกลุมดังกลาว ผานขอมูลปฐม
ภูมิ ทุติยภูมิ และการสัมภาษณ เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาขยายความคุมครองเงินฝากแกผูฝาก
ท้ัง 3 กลุมขางตน ตลอดจนทางเลือก และขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ภายหลังผลการศึกษาไมวาจะมี
การขยายความคุมครองหรือไมก็ตาม  
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แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดของโครงการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้ฝากเงิน 

 

ผู้ฝากบุคคลธรรมดา 

และรายย่อยทั่วไป 

 ผู้ฝากเงนินิติบุคคลบางประเภทที่ 
อยู่ในขอบเขตของการวิจัย 

- กบข. 

- กบท. 

- ก.บ.ก. 

- กองทนุสํารองเลีย้งชีพ 

- กองทนุประกนัสงัคม 

- มลูนิธิ 

- ศาสนสถาน 

- สหกรณ์ 

- ผู้ดแูลผลประโยชน์ของคูส่ญัญา 

 
 

ผู้ฝากอื่นๆ 

ข้อมลูจํากดั                   

เงินฝากส่วนใหญ่ใช้เป็น

แหล่งทนุในการดํารงชีพ 

- รับเงินจากสมาชิก

มาดแูลและบริหาร

จดัการ 

- ดําเนินการแทนรัฐ

ในบางกิจกรรม 

- ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย 

(Stakeholder) มี

เป็นจํานวนมาก 

มีข้อมลูรอบด้าน มีการ

บริหารจดัการและ

กระจายความเส่ียงท่ีดี 

คุ้มครองเทา่กนั    

ทกุกลุม่ผู้ฝาก  

คือ 1,000,000 บาท   

ตอ่รายตอ่สถาบนัการเงินตัง้แต่

วนัท่ี 11 ส.ค. 2555  

 

 ความไมซ่บัซ้อนของผู้ฝาก 

(Less-Financially-

Sophisticated depositors) 

 ความเข้าใจงา่ย 

(Simplicity) 

 ความเทา่เทียม (Equality of 

treatment) 

 งดเว้นการร่วมรับประกนั 

(Coinsurance should be 

avoided) 

 ความรับผิดชอบบางสว่น

จากผู้ฝากเงิน (Consumers 

should continue to have 

degree of responsibility 

for their decisions) 

 ความตอ่เน่ืองของสภาพ

คลอ่ง (Liquidity 

Smoothing) 

 ระยะเวลาการฝาก (Tenor) 

 ผลิตภณัฑ์ที่เน้นเฉพาะการ

ลงทนุ (Investment 

oriented ) 

 หลกัการของ 

การคุ้มครองเงินฝาก 

 

ขยายความ

คุ้มครอง 

ไม่ขยายความ

คุ้มครอง 

ทางเลอืก 
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1.5   วิธีการดําเนินงานวิจัย 
วิธีการดําเนินโครงการวิจัยนี้ประกอบดวย  
1) การรวบรวบขอมูลและการวิจัยแบบเอกสาร (Documentary Research) โดยขอมูลท่ีใช 

ประกอบดวยขอมูลทุติยภูมิ ท้ังในสวนขอมูลโครงสรางการคุมครองเงินฝากของไทยและตางประเทศ 
ขอมูลโครงสรางบัญชีเงินฝากของหนวยงาน องคกรสาธารณะท่ีไมแสวงหากําไรตลอดจนองคกรการ
กุศลตาง ๆ และผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาตามพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา 
พ.ศ. 2551 รวมถึงขอมูลโครงสรางเงินฝากของผูฝากเงินท่ีมีลักษณะพิเศษอ่ืนๆ 

2) การสัมภาษณกลุมเชิงลึก (Focus Group Interview) เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูลปฐมภูมิ โดย
ขอมูลดังกลาวไดจากการสํารวจตามหลักการทางสถิติ และการสัมภาษณบุคลากรและผูมีสวนไดสวน
เสียของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ จะมีกระบวนการควบคุมคุณภาพ (Quality control) ท้ังชุดคําถาม
ท่ีใชและขอมูลท่ีได 

3) การวิเคราะหขอมูล ท้ังการวิเคราะหเชิงพรรณนา โดยอาศัยขอมูลท่ีไดจากการสํารวจ   
การประชุมสัมมนา และจากการรวบรวมจากแหลงขอมูลอ่ืนๆ การวิเคราะหเปรียบเทียบขอมูล
โครงสรางระบบคุมครองเงินฝากในและตางประเทศ ตลอดจนการวิเคราะหเชิงสถิติเบื้องตนโดยอาศัย
ขอมูลท่ีไดจากการสํารวจ  

4) การสรุปผลเชิงนโยบาย โดยเสนอแนะนโยบายท่ีเหมาะสมในการกําหนดประเภทผูฝากเงิน
ท่ีมีลักษณะพิเศษท่ีสมควรไดรับการคุมครองเงินฝากเพ่ือความเปนธรรม ตลอดจนนโยบายและ
แนวทางท่ีเหมาะสมในการดําเนินการใหการคุมครองเงินฝากของผูฝากบางประเภท 
 

1.6   ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1) ผลการศึกษาจะทําใหมีขอมูลท่ีชัดเจนวามีผูฝากท่ีมีลักษณะพิเศษประเภทใดบางท่ีควร

ไดรับการคุมครองเปนพิเศษเพ่ือความเปนธรรม ซ่ึงหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก สถาบันคุมครองเงินฝาก 
สามารถนําไปใชประโยชนในการกําหนดนโยบายท่ีเก่ียวของ 

2) ภาครัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวของมีขอมูลเพียงพอในการชี้แจงตอสาธารณะได 
3) ภาครัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวของมีขอมูลเพียงพอในการเตรียมการเพ่ือรองรับผลของการ

ดําเนินการใหความคุมครองเพ่ิมเติม 
4) สาธารณะมีความเชื่อม่ันตอระบบคุมครองเงินฝาก ซ่ึงจะสงผลใหเกิดวินัยทางการเงิน

เพ่ิมข้ึน อันจะเปนผลดีตอระบบการเงินและระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 
 

   



บทท่ี 2 
วรรณกรรมปริทรรศน 

 
 

2.1  ขอมูลอสมมาตรหรือความไมสมมาตรของสารสนเทศ (Asymmetric Information) 
         2.1.1 ภิญโญ กรุดธูป (2551) ไดกลาวถึง ความไมสมมาตรของสารสนเทศ (Asymmetric 
information) หมายถึงลักษณะของขอมูลขาวสารท่ีไมมีความสมมาตรกันระหวางผูซ้ือกับผูขายในตลาด
สินคาและบริการหรือปจจัยการผลิต โดยแยกได 2 ประเภท คือ 

1) ปญหา Adverse selection คือปญหาท่ีสารสนเทศไมสมมาตรกอนการตกลงสัญญา ซ่ึง
จะกอใหเกิดกลุมเสี่ยงเขาสูตลาด  

2) ปญหา Moral hazard คือปญหาท่ีสารสนเทศไมสมมาตรหลังการตกลงสัญญา ซ่ึงจะ
กอใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีทําใหเสี่ยงมากข้ึน 
 

2.1.2 ดร.กรกรัณย ชีวะตระกุลพงษ (2551) ไดกลาวถึง ขอมูลอสมมาตรหรือความไมสมบูรณ
ของขอมูล (Asymmetric Information) วา เปนสาเหตุของความลมเหลวของตลาดประการหนึ่ง คือกรณีท่ี
มีความไมสมบูรณของขอมูล กลาวคือ ขอมูลท่ีผูมีสวนไดสวนเสียในตลาดแตละฝายมีนั้นไมเทากัน เชน 
ผูขายอาจจะมีขอมูลเก่ียวกับผลิตภัณฑมากกวาผูซ้ือ จึงทําใหเกิดความลมเหลวของตลาด กลาวคือ ดุลยภาพ
ท่ีไดจากตลาดนั้น จะไมเปนจุดท่ีมีประสิทธิภาพของสังคม (social optimal) 

โดยในท่ีนี้ จะพิจารณาความไมสมมาตรของขอมูล แบงเปน 2 ประเภทดวยกันกลาวคือ 
1) Adverse selection 

 เปนลักษณะของความไมสมมาตรของขอมูลในรูปแบบท่ีคูสัญญาฝายหนึ่ง มีขอมูลนอย 
กวาอีกฝายหนึ่ง หรือกลาวโดยท่ัวไปคือ เปนลักษณะท่ีธรรมชาติจะเลือกลักษณะของคูสัญญาฝายหนึ่งให 
โดยท่ีมีเพียงตัวเขาเทานั้นท่ีรูลักษณะของตน (เชนคุณภาพสูง หรือคุณภาพต่ํา) ในขณะท่ีคูสัญญาอีกฝายจะ
ไมมีโอกาสรูถึงลักษณะของคูสัญญาของตนจนกวาการทําสัญญาจะสิ้นสุดแลว แตลักษณะดังกลาว กลับมีผล
ตอผลตอบแทนของเขา ดังนั้น บางครั้งจะเรียกปญหานี้วา “การมีขอมูลแอบแฝง (Hidden Information)” 

2) Moral Hazard 
ท่ีผานมา ไดศึกษาถึงกรณีท่ีฝายหนึ่งฝายใด มีขอมูลท่ีอีกฝายไมรับรู แตบางกรณีปญหา

อาจจะเกิดข้ึนท้ังท่ีท้ัง 2 ฝายมีขอมูลครบถวน แตผลลัพธหรือผลตอบแทนข้ึนอยูกับการกระทําของคูสัญญา
ฝายหนึ่ง ท่ีอีกฝายไมสามารถตรวจสอบได บางครั้งเราจึงเรียกปญหา Moral hazard วา “การมีการกระทํา
แอบแฝง (Hidden Action)” 

ตัวอยางของปญหา moral hazard เชน กรณีของการประกันสุขภาพ กอนทําการ
ประกันสุขภาพ บริษัทประกันจะทําการตรวจสุขภาพของผูเอาประกัน ทําใหมีขอมูลสมบูรณเก่ียวกับสุขภาพ
ของบุคคลนั้น อยางไรก็ตาม บริษัทประกันไมสามารถตรวจสอบขอมูลความประพฤติของผูเอาประกันในชวง
ท่ีถือประกันได เชน ผูเอาประกันอาจจะมีพฤติกรรมท่ีมีความเสี่ยงสูง อยางการดื่มเหลาหนัก สูบบุหรี่ เท่ียว
กลางคืน เปนตน เปนผลทําใหบริษัทประกันตองจายคาชดใชมากกวาท่ีควรจะเปนในขณะทําสัญญา 
เชนเดียวกับกรณีของการประกันรถยนตเม่ือผูทําประกันไดประกันรถยนตเรียบรอย อาจทําใหความประมาท
ในการขับข่ีเพ่ิมข้ึน 
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อีกตัวอยางหนึ่งของปญหา moral hazard คือการท่ีเจาของกิจการทําการจางผูจัดการ
มาบริหารบริษัทแทนตัวเอง เจาของกิจการจะไมสามารถทราบไดวาผูจัดการไดใชความพยายามแคไหนใน
การทํางาน สิ่งท่ีเจาของกิจการสามารถตรวจสอบไดคือ พิจารณาวาผูจัดการดําเนินงานแลวไดกําไรเทาไหร 
ซ่ึงกําไรนั้นแมวาจะข้ึนอยูกับความพยายามของผูจัดการสวนหนึ่ง แตก็ยังข้ึนอยูกับปจจัยอ่ืน ๆ ดวย เชน 
สภาพเศรษฐกิจในขณะนั้น แตการจายคาตอบแทนใหกับผูจัดการ ไมสามารถจายใหตามความพยายามของ
ผูจัดการ ซ่ึงไมสามารถตรวจสอบได ทางเจาของกิจการจึงตองจายคาตอบแทนตามกําไรแทน ซ่ึงกอใหเกิด
ปญหา moral hazard เชนเดียวกัน 
 
 2.1.3 จากความหมายของขอมูลอสมมาตรขางตน ทําใหภาครัฐเขาแทรกแซงในระบบการเงิน ท้ัง
การกําหนดหลักเกณฑการกํากับดูแลดานความเพียงพอของเงินกองทุนเพ่ือบังคับใหธนาคารรักษาระดับ
เงินกองทุนใหอยูในระดับสูง และการคุมครองผูฝากเงินรายยอย ซ่ึงมีงานวิจัยท่ีไดกลาวถึงปญหาขอมูล
อสมมาตร (Asymmetric Information) ภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) และ Adverse selection 
ดังนี้ 

1) David Miles (1995) ไดกลาววา ขอมูลอสมมาตรระหวางผูจัดการธนาคารกับผูฝาก
เงิน ทําใหตลาดลมเหลว รัฐบาลหรือธนาคารกลางจึงเขามาแทรกแซงในระบบการเงิน การแทรกแซงนี้อาจ
อยูในรูปแบบการกํากับดูแลดานความเพียงพอของเงินกองทุนเพ่ือบังคับใหธนาคารรักษาระดับเงินกองทุนให
อยูในระดับสูง อยางไรก็ตาม หากผูฝากเงินไมสามารถเขาถึงขอมูลทางการเงินของธนาคารแตละแหงได 
ธนาคารจะดํารงระดับเงินกองทุนในอัตราท่ีต่ํากวาระดับท่ีควรจะเปนได ในกรณีท่ีผูฝากเงินเขาถึงขอมูล
ฐานะการเงินของธนาคารได ธนาคารจะรักษาระดับเงินกองทุนในอัตราท่ีสูงกวา เพราะการท่ีธนาคารมีอัตรา
เงินกองทุนในระดับสูงจะจูงใจใหผูฝากเงินยอมรับอัตราดอกเบี้ยท่ีต่ําลง 
 

2) A.W. Mullineux, Victor Murinde (2003) ไดกลาววา ในหลักการของการคุมครอง
เงินฝากแบบชัดเจน กองทุนคุมครองเงินฝากจะเปนเงินท่ีธนาคารนําสงเขากองทุนดังกลาว ท้ังนี้ทฤษฏี
พ้ืนฐานท่ีธนาคารจายเงินเขากองทุนมี 2 บทบาทคือ ประการแรกเม่ือธนาคารลมละลาย กองทุนคุมครอง
เงินฝากจะจายผูฝากเงินเต็มจํานวนหรือจํากัดจํานวน ประการท่ีสองคือ เพ่ือใหความคุมครองผูฝากเงินท่ีไม
ซับซอน (unsophisticated depositors) ซ่ึงจะชวยสรางความเชื่อม่ันแกผูฝากเงิน จากการท่ีขอมูล
อสมมาตรและเพ่ิมความม่ันคงในระบบการเงิน ท้ังนี้ผูกํากับดูแลคาดหวังวาการคุมครองเงินฝากแบบชัดเจน
จะชวยลดปญหาขอมูลอสมมาตรใหแกผูฝากเงิน ชวยสรางความเชื่อม่ันในระบบธนาคาร และลดความผัน
ผวนของระบบการเงิน เนื่องจากวัตถุประสงคหลักของการคุมครองเงินฝากคือเพ่ือคุมครองผูฝากเงินรายยอย 
สงเสริมความม่ันคงในระบบการเงิน และสงเสริมการแขงขันในระบบธนาคาร 

 
3) Dewatripont and Tirole (1992) ไดกลาววา เม่ือธนาคารมีปญหา ผูจัดการธนาคาร

และผูถือหุนมีแรงจูงใจท่ีจะสุมเสี่ยงมากข้ึนเพ่ือใหธนาคารกลับสูสภาพเดิม  ดังนั้น เจาหนี้ของธนาคาร 
รวมถึงผูฝากเงินจึงควรสนใจตรวจสอบฐานะของธนาคารท่ีผลการดําเนินงานไมดี อยางไรก็ตาม ผูฝากเงิน
รายยอยไมสามารถติดตามตรวจสอบฐานะของธนาคารได จึงทําใหภาครัฐเขามามีบทบาทและแทรกแซง
แทน หนวยงานภาครัฐจึงมีการกํากับดูแลธนาคาร โดยกําหนดระดับเงินกองทุนและจํากัดการขยายตัวของ
เงินฝาก ท้ังนี้ภาครัฐจะเขาแทรกแซงธนาคารเม่ือเกิดปญหาโดยทําหนาท่ีแทนผูฝากเงินรายยอย กลาวโดย
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สรุปคือภาครัฐจะเขาแทรกแซงเม่ือมีความเปนไปไดท่ี  bank runs และการท่ีมีขอมูลอสมมาตรระหวาง
ธนาคารกับผูฝากเงินรายยอย 

 
4) Beat Bernet and Susanna Walter (2009) ระบุวา ขนาดของวงเงินคุมครองจะมี

ความสัมพันธผกผัน (เปนลบ) กับวินัยทางการตลาด โดยจํานวนคุมครองท่ีสูงข้ึน ทําใหนักลงทุนกังวล
เก่ียวกับความเสี่ยงนอยลง และจะทําใหฝายบริหารของธนาคารลดวินัยทางการตลาดลง ซ่ึงจะเพ่ิมความ
เสี่ยงใหกับสถาบันการเงินมากข้ึน 

 
5) Laeven (2002) ไดศึกษาการประกันเงินฝากท่ัวโลกพบวา การประกันเงินฝากไมนาจะ

มีในประเทศท่ีมีระบบธนาคารและความเปนสถาบันออนแอ โดยรูปแบบและการนําโครงการประกันเงินฝาก
ไปสูการปฏิบัติท่ีเหมาะสมในแตละประเทศใหเปน Good Practices ท่ีเกิดข้ึนไดโดยการจํากัดตนทุนในการ
รับประกัน หลีกเลี่ยงปญหา Adverse Selection สมาชิกของสถาบันประกันเงินฝากควรเปนโดยการบังคับ 
หลีกเลี่ยงปญหาภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) คาเบี้ยประกันควรเก็บตามฐานความเสี่ยง จํานวน
เงินคุมครองควรต่ํา  มีการปฏิบัติใหเกิดความถูกตองโดยเร็ว และเขาแทรกแซงแตเนิ่น ๆ ในธนาคารท่ี
ออนแอ ตลอดจนเปาหมายการคุมครองควรประกันผูฝากรายยอย โดยไมรวมผูฝากรายใหญ  เงินฝาก
ระหวางธนาคาร เงินฝากของรัฐบาล และเงินฝากท่ีเปนเงินตราตางประเทศ กรณีมีการคุมครองท่ีต่ํากวา
มูลคา อาจใหมีการประกันตอในสวนของเงินฝากท่ีมากกวาสวนท่ีจะคุมครอง 

 
6) Beck (2001) ไดเสนอใหเห็นถึงหลักการในการประกันเงินฝาก (Principles of 

Deposit Insurance) ไววานโยบายประกันเงินฝากเปนสวนหนึ่งของตาขายปองกันภัยทางการเงิน ซ่ึงมี
วัตถุประสงคขัดแยงกัน 2 ประการ ประการแรก การประกันเงินฝากตองการคุมครองผูฝากเงินรายยอยและ
สรางความม่ันคงใหสถาบันการเงิน ประการท่ีสอง ตาขายปองกันภัยทางการเงินตองการจูงใจใหธนาคารท่ีมี
ความเสี่ยงเพ่ิมสูงมีจํานวนนอยท่ีสุด ในขณะท่ีการจัดตั้งโครงการประกันเงินฝากสามารถเปนนโยบายท่ีดี
ท่ีสุดท่ีสงเสริมความม่ันคงของธนาคารโดยการปองกันไมใหธนาคารลม แตการประกันเงินฝากยังเปนท่ีมา
ของการกระทําผิดภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) โดยธนาคารตางๆ สามารถโอนความเสี่ยงในการ
ดําเนินธุรกิจใหนอยลงไปใหแกเจาของโครงการเงินฝากและผูเสียภาษีอยูบอยครั้ง  

    นอกจากนี้ ยังมีหลายประการท่ีจะจูงใจใหการประกันเงินฝากแบบชัดเจน (Explicit 
deposit insurance) มีความเหมาะสมและลดปญหาภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) ปญหา 
Adverse Selection และ Agency Problems ประการหนึ่งคือนําสวนท่ีเสียหายไปสูภาคเอกชน โดยการ
บังคับใหมีการตรวจสอบฐานะของธนาคารตางๆ และเพ่ิมการมีวินัยทางการตลาด สวนการจํากัดความ
คุมครองทําใหการประกันไมสมบูรณ มีการบังคับเฉพาะผูฝากรายใหญใหทําการตรวจสอบฐานะธนาคารท่ี
ตนฝากเงิน การบังคับใหมีการประกันภัยตอ (Coinsurance) โดยการใหผูฝากเงินทุกคนมีสวนแบงในความ
เสียหายเม่ือไดรับเงินชดเชยจากการประกันนอยกวา 100% ของเงินฝาก เงินฝากท่ีรับประกันจะไมรวมเงิน
ฝากระหวางธนาคาร (inter-bank deposits) เงินฝากท่ีเปนเงินตราตางประเทศ (foreign currency 
deposits) และบัญชีเงินฝากของผูมีความสัมพันธภายใน (insider accounts) เชน เงินฝากของผูบริหาร
สถาบันประกันเงินฝากและญาติ เปนตน อีกประการหนึ่ง โดยการออกแบบการจัดการและเงินกองทุนของ
โครงการประกันเงินฝากใหมีความเหมาะสมในการจูงใจการประกัน สวนปญหา Adverse Selection ลดลง
ไดโดยการบังคับใหสมาชิกทุกรายเขารวมโครงการประกันเงินฝาก และปรับปรุงอัตราคาเบี้ยประกันตาม
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ความเสี่ยงของสมาชิก ลดปญหา agency ระหวางผูเปนเจาของและผูจัดการของโครงการประกันเงินฝาก 
โดยนําเงินทุนและการจัดการภาคเอกชนมาใช อยางไรก็ตาม การแปรรูปใหเอกชนทําอยางสมบูรณอาจไม
เกิดข้ึน เนื่องจากผูเสียภาษีไดคาดหวังอยูเสมอวา รัฐบาลจะเขาแทรกแซงในกรณีท่ีเกิดวิกฤตการณท่ีรายแรง 

 
7) Beck (2003) กลาวถึงนโยบายการประกันเงินฝากและการแกไขความลมเหลวของ

ธนาคารวา เปนวัตถุประสงคของนโยบายสาธารณะท่ีมีความขัดแยงในความสําเร็จ ดานหนึ่งเปนการ
คุมครองผูฝากเงินรายยอยและปองกันความเสี่ยงไมใหลุกลามจนธนาคารลม อีกดานหนึ่งอยางนอยธนาคาร
ก็ดําเนินการโดยมีความเสี่ยง ซ่ึงท้ังการประกันเงินฝากและการแกไขความลมเหลวของธนาคารเปนสวน
สําคัญของตาขายการปองกันภัยทางการเงิน และรูปแบบของท้ังสอง อยางนอยมีโอกาสความเปนไปไดและ
ลดตนทุนทางการเงินลงไดเนื่องจากท้ังสองจะสงเสริมและเขากันได ในสภาพแวดลอมของตาขายการปองกัน
ทางการเงินโดยรวม ซ่ึงจะกลาวถึงปญหาภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) จากความเสี่ยงของ
ธนาคารท่ีมีอยูมากข้ึน ปญหาตัวแทนหลัก (principal agent) ระหวางผูเปนเจาของและผูจัดการของความ
ปลอดภัยทางการเงิน และปญหา Adverse Selection ของธนาคาร รวมท้ังการจํากัดวงเงินคุมครอง 
เงินทุนและการจัดการ ตลอดจนการบังคับใหเปนสมาชิกภาพ สามารถลดภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral 
Hazard) ปญหา Principal Agent และ Adverse Selection ในโครงการประกันเงินฝาก  

 
8) Garcia (1996) ไดทําการศึกษาพบวา ลักษณะของระบบธนาคารท่ีดีควรมีระบบการ

จัดการภายในท่ีเขมแข็ง มีวินัยทางการตลาด และมีกฎระเบียบท่ีเขมงวด ซ่ึงเปนสิ่งจําเปนท่ีจะรักษาให
ระบบธนาคารดี แตถารูปแบบของการประกันเงินฝากท่ีไมดีก็จะสงเสริมใหมีการกระทําผิดภาวะภัยทาง
ศีลธรรม (Moral Hazard) และมีการเลือกปฏิบัติท่ีแตกตาง (Adverse Selection)  

 
9) สํานักนโยบายระบบการคุมครองผลประโยชนทางการเงิน (2009) ไดศึกษาถึงภาพรวม

ระบบคุมครองเงินฝากของประเทศไทย โดยไดกลาวถึงประโยชนของระบบคุมครองเงินฝากแบบจํากัดวงเงิน 
(Limited Guarantee) ในกรณีท่ีสถาบันการเงินถูกสั่งปดกิจการนั้นถือวาเปนหัวใจหลักของระบบคุมครอง
เงินฝาก เพราะการใหความคุมครองเงินฝากเต็มจํานวน (Blanket Guarantee) อาจจะเปนการสรางปญหา
ภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) กลาวคือ การใหความคุมครองเงินฝากเต็มจํานวนจะทําใหผูฝากเงิน
และสถาบันการเงินไมระมัดระวังในการฝากเงินหรือใหสินเชื่อ เนื่องจากแนใจวามีสถาบันคุมครองเงินฝาก
จายเงินคืนใหแกผูฝากเงิน ตรงกันขามหากจํากัดวงเงินจายคืนแกผูฝากเงิน ผูฝากเงินและสถาบันการเงินจะ
ใชความรอบคอบในการฝากเงินหรือใหสินเชื่อมากข้ึน ซ่ึงจะชวยลดปญหาการเกิดภาวะภัยทางศีลธรรม 
(Moral Hazard) ได 

 
ภายใตระบบการคุมครองเงินฝากแบบจํากัดวงเงินแทนการคุมครองเงินฝากเต็มจํานวนจะ

ชวยเพ่ิมวินัยทางการเงินท้ังของผูฝากเงินและสถาบันการเงิน โดยผูฝากเงินจะใชความระมัดระวังในการ
พิจารณาสถาบันการเงินท่ีจะฝากเงิน ซ่ึงจะพิจารณาถึงความเขมแข็งของสถาบันการเงินเปนหลักแทนการใช
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากเปนสิ่งจูงใจ อยางไรก็ตาม ภายใตบริบทดังกลาว มิไดหมายความวาสถาบันการเงิน
ขนาดเล็กจะไมเขมแข็ง เพราะการใหความคุมครองเงินฝากของสถาบันคุมครองเงินฝากจะชวยลดความเสี่ยง
ในการฝากเงินของสถาบันการเงินขนาดเล็ก 
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การจํากัดวงเงินจายคืนผูฝากเงินนอกจากจะชวยลดภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral 
Hazard) และเพ่ิมวินัยทางการเงินแลว ภายใตการใหความคุมครองเงินฝากแบบจํากัดวงเงิน จะทําใหผูฝาก
เงินรายใหญท่ีมีความตองการผลตอบแทนสูงกวาการฝากเงินกับสถาบันการเงิน ตองมองหาทางเลือกในการ
หาผลตอบแทนอ่ืน ซ่ึงอาจสงผลใหมีการเคลื่อนยายเงินไปยังตลาดทุนและตลาดตราสารหนี้มากข้ึน การ
กระทําเชนนี้จะชวยใหระบบตลาดดานการเงิน อันไดแก การใหสินเชื่อจากสถาบันการเงิน ตลาดทุน และ
ตลาดตราสารหนี้มีความสมดุลมากข้ึน 
 

2.2 วงเงินคุมครองและประเภทของผูฝากเงิน  
2.2.1 วงเงินคุมครอง 

1) Beat Bernet and Susanna Walter (2009) ระบุวา มีปญหาท่ีตามมาจากการท่ี
คุมครองไมจํากัดจํานวน ทําใหสรางแรงจูงใจในการยายเงินมาฝากท่ีธนาคารมากข้ึน และทําใหการ
ตรวจสอบจากตลาดออนแอลง นอกจากนี้ ยังพบวาขนาดของวงเงินคุมครองจะมีความสัมพันธผกผัน (เปน
ลบ) กับวินัยทางการตลาด โดยจํานวนคุมครองท่ีสูงข้ึน ทําใหนักลงทุนกังวลเก่ียวกับความเสี่ยงนอยลง และ
จะทําใหฝายบริหารของธนาคารลดวินัยทางการตลาดลง ซ่ึงจะเพ่ิมความเสี่ยงใหกับสถาบันการเงินมากข้ึน 

 
2) Leonard และ Murphy (2001) ระบุวา การประกันเงินฝากของสถาบันประกันเงินฝาก

ควรใหความคุมครองไมเกิน 600,000 บาท ตอรายผูฝากตอสถาบันการเงิน เนื่องจากเงินประกันจํานวนนี้
จะคุมครองผูฝากเงินไดรอยละ 97.64 ของจํานวนผูฝากเงินท้ังหมด ซ่ึงคิดเปนรอยละ 32.45 ของยอดเงิน
ฝากรวม เทียบเทา 15,000 ดอลลารสหรัฐ หรือประมาณ 8 เทาของผลผลิตรวมตอหัวประชากรซ่ึงเปน
จํานวนเงินคุมครองท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย 

 
3) Garcia (1996) ไดทําการศึกษาพบวา สถาบันประกันเงินฝากควรจํากัดวงเงินคุมครอง

ของเงินฝากทุกประเภท และมีการชําระเงินคืนใหผูฝากทันทีเม่ือธนาคารลม  นอกจากนี้ ยังควรตองมีอิสระ
จากการเมือง และมีเงินทุนเฉพาะหรือคาเบี้ยประกันท่ีเก็บตามฐานความเสี่ยงของแตละธนาคารเปนเงินทุน 
เงินทุนนี้ควรมีจํานวนมากพอท่ีจะจายเม่ือธนาคารลมในเวลาปกติและเวลาคับขัน แตอาจมีความจําเปนท่ี
รัฐบาลจะตองใหการหนุนหลังในชวงเวลาท่ีมีภาวะฉุกเฉินทางการเงิน      

 
2.2.2 ประเภทผูฝากเงินท่ีไดรับความคุมครอง  

1) Beat Bernet and Susanna Walter (2009) ไดศึกษาเก่ียวกับผูฝากเงินและประเภท
ของเงินฝาก (Depositor and deposit categories) พบวา ปกติระบบคุมครองเงินฝากจะคุมครองประเภท
ของผูฝากเงินท่ีจํากัด โดยจะคุมครองผูฝากเงินในระดับบุคคล กลุมบุคคลหรือธุรกิจขนาดเล็กและขนาด
กลาง ในรูปแบบของเงินฝากประเภทออมทรัพย (saving deposits) แตในชวงวิกฤตการณทางการเงินป 
2008 หลายประเทศไดขยายประเภทของผูฝากเงินและประเภทของเงินฝากท่ีใหความคุมครอง เพ่ือลด
ปญหาสภาพคลองของธนาคาร   

สําหรับประเภทผูฝากเงินและเงินฝากท่ีไดรับความคุมครอง (Insured depositors and 
eligible deposits) พบวา หากเปาหมายเบื้องตนของการประกันเงินฝากเพ่ือปองกัน Bank run หรือลด
ผลกระทบใหนอยท่ีสุด ดังนั้น นโยบายของรัฐควรจะไมใหความสําคัญเปนอันดับแรกกับรูปแบบของการ
ประกัน แตควรประกันเงินฝากทุกประเภทท่ีในระยะสั้นสามารถทําใหเกิดปญหาสภาพคลองได อีกดานหนึ่ง 
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เงินฝากทุกประเภทท่ีไมมีผลโดยตรงตอสภาพคลองและไมสงผลตอความม่ันคงของสถาบันการเงินหรือระบบ
การเงินก็ไมควรท่ีจะใหความคุมครอง ดังนั้น เงินฝากท่ีจะคุมครองในชวงท่ีเกิดวิกฤตท่ีมีการแหกันถอนเงิน
และกอใหเกิดความเสี่ยงดานสภาพคลองนั้น ควรครอบคลุมทุกสกุลเงินของเงินฝากบัญชีออมทรัพยและ   
เงินฝากระยะสั้นท้ังระดับสวนบุคคลและธุรกิจ แตไมรวมเงินฝากของสถาบันการเงิน และหนี้คงคางระยะสั้น
ท่ีมีอายุสูงสุดไมเกิน 3 เดือน ท้ังนี้ ระบบการคุมครองเงินฝากของประเทศสวนใหญจะคุมครองเงินฝาก      
ออมทรัพยแบบดั้งเดิม ซ่ึงนโยบายของรัฐผิดพลาดท่ีไมไดใหความสําคัญกับความเสี่ยงดานสภาพคลองของ
สถาบันการเงินท่ีเกิดจากเงินฝากระยะสั้นประเภทอ่ืน ๆ จากประสบการณท่ีผานมาการลงทุนท่ีไมไดรับ
ความคุมครองเปลี่ยนไปเปนการลงทุนท่ีไดรับการคุมครองสามารถคาดคะเนได 

นอกจากนี้ บทเรียนจากวิกฤตการณทางการเงินนั้น ความหมายของจํานวนเงินฝากท่ี
ไดรับความคุมครอง (Covered deposits) ควรเริ่มตนจากแรงกดดันดานสภาพคลอง จากประเภทเงินฝาก 
(eligible deposits) ในงบดุล และควรไมไดรับการชี้นําจากภาคสังคมและการเมือง และมิใชลูกคาในระดับ
บุคคลเทานั้นแตรวมถึงลูกคาท่ีเปนธุรกิจก็ทําใหธนาคารลมได 

 
2) Demirgüc – Kunt, Detragiache and Gupta (2000) ไดกลาวถึงวิกฤตของธนาคาร  

ซ่ึงผูฝากเงินเปนผูมีบทบาทสําคัญ และไดมีการเสนอแนะวาในการคุมครองเงินฝากระหวางเกิดวิกฤต
ธนาคารอาจไมเพียงพอ ตองคุมครองสินเชื่อของธนาคารท่ีขาดหลักประกัน และผูยืมท่ีมีฐานะไมดีดวย  

 
3) European Forum of Deposits Insurers (2008) ไดศึกษาถึงผลิตภัณฑทางการเงิน

ในสถาบันการเงินท่ีไดรับการคุมครองตามกฎหมายการเงินของ EU มีความหมายอยางไร และในแตละ
ประเภทสมาชิกไดใหความหมายของเงินฝากแตกตางกันอยางไรบาง ท้ังนี้ เนื่องจากกฎหมายดังกลาวไดให
ความหมายของเงินฝากไวอยางกวาง ทําใหประเทศสมาชิกตีความแตกตางกัน และทําใหกฎหมายของแต
ประเทศสมาชิกกําหนดความหมายของเงินฝากท่ีคุมครองแตกตางกันดวย  เชน บางประเทศตีความอยาง
เขมงวดจะกําหนดผลิตภัณฑทางการเงินท่ีมีความเสี่ยงดานตลาดจะไมเปนเงินฝากท่ีไดรับความคุมครอง โดย
คณะทํางานของ EU เห็นวาหากเงินฝากใดท่ีอัตราดอกเบี้ยเปลี่ยนแปลงตามตลาด ซ่ึงถือวาเงินฝากนั้นมี
อัตราดอกเบี้ยคงท่ีเม่ือเทียบกับตลาดก็ควรท่ีจะไดรับการคุมครอง หรือเงินฝากท่ีควบกับ ตราสารอนุพันธ 
เชน สิทธิอนุพันธ (options) เงินตนของเงินฝากดังกลาวก็ควรไดรับการคุมครอง เปนตน 

 
4) International Association of  Deposit Insurers (IADI) (2009) โดยไดออก IADI 

Guidance สําหรับ Core Principles ท่ีเก่ียวกับความคุมครอง (Coverage) โดยกําหนดหลักการไววา ควร
กําหนดไวอยางชัดเจนวา เงินฝากประเภทใดบางท่ีไดรับการคุมครองตามกฎหมาย รวมท้ังควรจํากัดวงเงิน
ความคุมครอง และการกําหนดระดับวงเงินคุมครองควรครอบคลุมผูฝากสวนใหญในระบบ โดยมีคําแนะนํา
ในการดําเนินการ เชน ระดับการคุมครองควรเปนแบบจํากัดจํานวน การกําหนดวงเงินคุมครองในแตละ
ประเทศ ควรพิจารณาระดับของการพัฒนาของระบบการเงินในประเทศดวย ผูฝากเงินในทุกธนาคารควร
ไดรับการคุมครองในจํานวนท่ีเทากัน 

การคุมครองแบบจํากัดจํานวนหรือบางสวน ไดกําหนดจํานวนการคุมครองไวชัดเจน           
โดยเปนคุมครองผูฝากรายยอย ซ่ึงอาจกําหนดไวในระดับสูงหรือต่ําข้ึนอยูกับเปาหมายของรัฐ โดยหาก
เปาหมายตองการใหเกิดเสถียรภาพของธนาคาร ก็จะกําหนดวงเงินคุมครองไวสูง ในขณะท่ีหากเปาหมาย
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ตองการคุมครองผูฝากเงินรายยอยและลดภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) ลง ก็จะกําหนดวงเงิน
คุมครองไวต่ํา ดังนั้น การกําหนดวงเงินคุมครองควรพิจารณาจากเปาหมายของระบบคุมครองเงินฝาก  

สวนระดับการคุมครองในสถาบันท่ีแตกตางกัน (Level of Coverage for Different 
Institutions) ในกรณีท่ีมีประเภทสถาบันการเงินหรือผูฝากเงินท่ีแตกตางกันในระบบ การกําหนดระดับของ
การคุมครองท่ีแตกตางกันอาจมีผลกระทบ ทําใหสถาบันการเงินท่ีรับฝากเงินบางประเภทไดเปรียบสถาบัน
การเงินอีกประเภทหนึ่ง ดังนั้น ควรกําหนดใหผูฝากเงินทุกคนไดรับการคุมครองเทากันในทุกประเภท
สถาบันการเงิน 

สําหรับขอบเขตการคุมครอง (Scope of Coverage) ไดกําหนดประเภทเงินฝากท่ีไดรับ
ความคุมครอง (Insurable Deposits) วาควรมีคุณสมบัติ ดังนี้คือ  

1. สามารถตรวจสอบความเปนเจาของไดงาย 
2. ผลิตภัณฑหรือเครื่องมือทางการเงินนั้นเปนท่ีรูจักหรือยอมรับอยางกวางขวาง  
3. ความสําคัญโดยเปรียบเทียบกับประเภทของเงินฝากประเภทอ่ืน ๆ ในระบบ

ธนาคาร และ 
4. ลักษณะพ้ืนฐานและวัตถุประสงคของเงินฝากประเภทนั้น ๆ   

 
อยางไรก็ตาม เงินฝากบางประเภทก็ไมรับความคุมครอง เนื่องจากเงินฝากนั้นไมไดมี

วัตถุประสงคเพ่ือคุมครองผูฝากเงินรายยอยและไมซับซอน โดยเงินฝากสกุลเงินตางประเทศ เงินฝากระหวาง
ธนาคาร เงินฝากของรัฐบาล บัตรเงินฝาก เงินฝากท่ีผิดกฎหมาย เปนตัวอยางของเงินฝากท่ีไมไดรับความ
คุมครอง นอกจากนี้ เงินฝากของเจาของ พนักงาน ผูบริหาร ผูตรวจสอบ และกลุมมีความสัมพันธใกลชิด 
กับสถาบันการเงิน ปกติก็ไมไดรับความคุมครองจากระบบคุมครองเงินฝาก อยางไรก็ตาม เนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงของระบบการเงินท่ัวโลก จึงมีประเด็นขอบเขตการคุมครองอ่ืน ๆ ท่ีตองพิจารณาเพ่ิมข้ึน      
อาทิ ผลิตภัณฑทางการเงินใหมๆ หรือเงินฝากขนาดใหญจากกลุมผูออนแอ เชน ผูเกษียณอายุควรอยูระบบ
คุมครองเงินฝากหรือไม โดยในปจจุบันแผนบํานาญแบบ Defined contribution pension ไดขยายตัว
อยางมาก เงินฝากเพ่ือเกษียณอายุขนาดใหญท่ีบริหารโดยมืออาชีพควรไดรับความคุมครองเหมือนเงินฝาก
ท่ัวไปหรือควรไดรับดูแลแตกตางกันออกไป ท้ังนี้  หากระบบคุมครองเงินฝากคุมครองเงินฝากจากผูเกษียณ 
อายุซ่ึงจัดเปนผูฝากเงินท่ีออนแอ (vulnerable depositors) โดยการเพ่ิมการคุมครองบัญชีเกษียณอายุจะ
ไมสงผลกระทบอยางมีนัยสําคัญในดานภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) และวินัยการตลาด เนื่องจาก
ผูฝากประเภทดังกลาวนี้จะไมถอนเงินกองทุนเพ่ือเกษียณอายุจากธนาคารท่ีมีปญหาในสัดสวนเดียวกันกับ  
ผูฝากเงินประเภทอ่ืน ๆ  

 
5) สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาแหงประเทศไทย (2534) ไดศึกษาแลวพบวาประเทศ

สวนมากในโลกเม่ือเกิดวิกฤตของระบบสถาบันการเงินข้ึนก็จะสนใจในการจัดตั้งระบบประกันเงินฝากข้ึน 
เพ่ือใหความคุมครองเงินฝากแกผูฝากเงินรายยอย และสงเสริมเสถียรภาพแกระบบสถาบันการเงิน  
 

 



บทท่ี  3   
ระบบการคุมครองเงินฝาก 

 

3.1  หลักการ/แนวคิดพ้ืนฐานและเจตนารมณของการคุมครองเงินฝาก 
3.1.1  ประเด็นขอกฎหมาย 

1)  พัฒนาการของระบบคุมครองเงินฝาก 
     ระบบการคุมครองเงินฝากเกิดข้ึนครั้งแรกในประเทศสหรัฐอเมริกาเม่ือตนศตวรรษท่ี 

19 เม่ือป ค.ศ. 1829 ในนามของ New York’s Safety Fund วัตถุประสงคในการกอตั้งกองทุนนี้เพ่ือ
คุมครองเงินฝากและตั๋วสัญญาใชเงิน (Bank Notes) ของธนาคารระดับรัฐ (National Banks) เม่ือ
ธนาคารเกิดประสบปญหาทางการเงินอยางรุนแรง หลักการใหญของ New York’s Safety Fund มี     
3 ประการคือ (1) การจัดตั้งกองทุนคุมครองเงินฝากซ่ึงธนาคารท้ังหมดจะตองนําเงินสงเขากองทุน  
(2) การกําหนดใหอํานาจกับคณะกรรมการ (Board of Commissioners) ในการกํากับและตรวจสอบ
ธนาคาร และ (3) การกําหนดวิธีการในการเพ่ิมทุนใหกับธนาคารท่ีประสบปญหา1 ในระยะแรก New 
York’s Safety Fund ประสบความสําเร็จในการดําเนินงานเปนอยางดีจนกระท่ังในป 1842 ประชาชน
เกิดตื่นตระหนกและถอนเงินเปนจํานวนมาก เม่ือมีธนาคารจํานวน 11 แหงท่ีไดรับความคุมครองปดตัวลง 
ผูตรวจการธนาคารของรัฐนิวยอรกพบวา สาเหตุของการปดตัวธนาคารท้ัง 11 แหงนั้นเนื่องมาจากการ
ประกอบกิจการธนาคารพาณิชยท่ีหละหลวม โดยเฉพาะการใหกูกับผูบริหารและพนักงานของธนาคาร 
เพราะเขาใจวามีกองทุนรองรับความเสียหายอยูแลว ภายหลังจากเหตุการณดังกลาว ฝายนิติบัญญัติของ
รัฐนิวยอรกไดจํากัดความคุมครองใหครอบคลุมเฉพาะตั๋วสัญญาใชเงินของธนาคาร ดังนั้น ในชวงระหวาง 
ป 1837 - 1865 จํานวนธนาคารท่ีเขารวมกับ New York’s Safety Fund จึงมีจํานวนลดลงจาก 88 แหง 
เหลือเพียง 6 แหง และจากการท่ีจํานวนธนาคารท่ีเขารวมมีอยูเปนจํานวนนอยนี่เองท่ีทําใหกองทุนตอง
ปดตัวลงในป 1866  

 ในป 1908 ถึง 1917 หลายมลรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการออกกฎหมาย
บังคับใชเก่ียวกับการคุมครองเงินฝาก (Deposit Guaranty Legislation) อาทิ รัฐโอกลาโฮมา แคนซัส 
เทกซัส และรัฐวอชิงตัน เปนตน โดยกองทุนเหลานี้จะใหการคุมครองเฉพาะตั๋วสัญญาใชเงิน (Bank 
Notes) ของธนาคารท่ีจัดตั้งข้ึนในรัฐ (State Chartered Bank) นั้น เหตุผลเนื่องมาจากผูออกกฎหมาย
มองวา กรณีของผูฝากเงินในบัญชีเงินฝากของธนาคารนั้นสามารถท่ีจะถอนเงินออกจากบัญชีไดงายเม่ือ
ธนาคารประสบปญหา ในขณะท่ีผูถือตั๋วสัญญาใชเงิน (Bank Notes) อาจข้ึนเงินตามตั๋วเงินไดยากกวาการ
ไปถอนเงินฝาก เนื่องจากตั๋วสัญญาใชเงินอาจมีการกําหนดเง่ือนไขไว ดังนั้น เม่ือจะจํากัดความคุมครองจึง
ควรจํากัดอยูเพียงผูถือตั๋วสัญญาใชเงิน (Bank Notes) สิ่งท่ีตามมาคือธนาคารระดับประเทศ (National 
Bank) หันมาจดทะเบียนเปนธนาคารท่ีจัดตั้งข้ึนในรัฐ (State Chartered Bank) เพ่ือใหไดรับความ
คุมครองจากกฎหมายคุมครองเงินฝากของรัฐนั้น ๆ ในขณะท่ีธนาคารท่ีจัดตั้งข้ึนในรัฐ (State Chartered 
Bank) ท่ีมีสถานะทางการเงินท่ีม่ันคงตองแบกรับภาระเงินนําสงท่ีสูงข้ึนตามความเสี่ยงรวมของธนาคารท่ี
เขามาอยูภายใตความคุมครอง สงผลใหธนาคารเหลานี้ตัดสินใจปรับสถานะของตนข้ึนเปนธนาคาร

                                                 
1
 Federal Deposit Insurance Corporation “A Brief History of Deposit Insurance in the United States” 

(September 1998) The International Conference on Deposit Insurance Washington, DC  
 



 

 

16 

 

ระดับประเทศ (National Banks) ธนาคารท่ีอยูภายใตความคุมครองของกฎหมายบังคับใชเก่ียวกับการ
คุมครองเงินฝาก (Deposit Guaranty Legislation) จึงมีแตธนาคารท่ีมีความเสี่ยงเขารวม ธนาคาร
เหลานี้เม่ือเริ่มประสบปญหาทําใหกองทุนตองแบกรับภาระหนี้สินซ่ึงมากกวาเงินนําสงท่ีไดรับจากสถาบัน
การเงิน2 และเม่ือเกิดวิกฤตการณเงินฝดในภาคกสิกรรมของสหรัฐอเมริกาภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 1 
ในระหวางทศวรรษท่ี 1920s กองทุนคุมครองเงินฝากของทุกรัฐก็ประสบปญหาขาดทุนอยางรุนแรง และ
ปดตัวลงในตนทศวรรษท่ี 1930s เม่ือสหรัฐอเมริกาและประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกตางประสบกับวิกฤตการณ
ทางการเงินอยางรุนแรง (Great Depression) ในประเทศสหรัฐอเมริกาเอง อัตราการวางงานอยูท่ีรอยละ 
25 ในขณะท่ีการลงทุนตลาดหลักทรัพยตกลงรอยละ 75 นับจากป 1929 การเกิดปญหาธนาคารขาด
สภาพคลองเปนเรื่องท่ีเกิดข้ึนเปนประจําเนื่องจากในขณะนั้นไมมีกองทุนคุมครองเงินฝากแลว ทําให
ประชาชนท่ีตื่นตระหนกไปถอนเงินเปนจํานวนมากเนื่องจากกลัวธนาคารปดตัวลง และในวันท่ี 16 
พฤษภาคม ค.ศ. 1933 ประธานาธิบดี Franklin D. Roosevelt ไดลงนามในกฎหมาย The Banking 
Act of 1933 เพ่ือจัดตั้งระบบการคุมครองเงินฝากในระดับสหพันธรัฐ (Federal) 

 The Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC) ถูกจัดตั้งข้ึนโดยกฎหมาย 
The Banking Act of 1933 หรืออีกชื่อหนึ่งคือกฎหมาย The Glass-Steagall Act of 1933 และเริ่ม
ใหการคุมครองเงินฝากเม่ือวันท่ี 1 มกราคม 1934 โดยกฎหมาย The Banking Act of 1933 ได
กําหนดสาระสําคัญไว ดังนี้ 

(1) จัดตั้ง FDIC ซ่ึงมีสถานะเปนหนวยงานอิสระโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือรักษา
เสถียรภาพและความเชื่อม่ันของสาธารณชนท่ีมีตอระบบการเงินของประเทศโดย 

- ใหความคุมครองเงินฝาก 

- ตรวจสอบและกํากับดูแลสถาบันการเงินในดานความม่ันคงและมาตรการใน
การคุมครองผูบริโภค 

- ดําเนินการในฐานะผูพิทักษทรัพย3 
(2) กําหนดใหอํานาจ FDIC ในการใหความคุมครองเงินฝากกับธนาคารตลอดจน

หลักเกณฑในการออกกฎเกณฑและการกํากับดูแลธนาคาร  
(3) ใหทุนจัดตั้ง FDIC เปนเงินจํานวน 289 ลานดอลลารสหรัฐผานกระทรวงการคลัง 

(U.S. Treasury) และ Federal Reserve 
(4) ขยายอํานาจการกํากับดูแลในระดับสหพันธรัฐไปธนาคารพาณิชยทุกแหงไมวาจะ

เปนระดับสหพันธรัฐหรือธนาคารระดับรัฐก็ตาม  
นอกจากนี้ยังมีขอกําหนดปลีกยอยอ่ืน ๆ อาทิ การกําหนดแยกธนาคารพาณิชยและ

ธนาคารเพ่ือการลงทุนออกจากกันเพ่ือประโยชนในการคุมครองเงินฝากใหเปนไปตามเจตนารมณในการ
จัดตั้ง 

                                                 
2
  Clifford F. Thies and Daniel A. Gerlowski “Deposit Insurance: A history of failure”  

3
 FDIC Mission 

The Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC) is an independent agency created by the Congress to maintain 
stability and public confidence in the nation's financial system by: 
• insuring deposits,  
• examining and supervising financial institutions for safety and soundness and consumer protection, and  
• managing receiverships.  

http://en.wikipedia.org/wiki/Franklin_D._Roosevelt
http://en.wikipedia.org/wiki/Glass-Steagall_Act
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ในปจจุบัน เงินฝากตามกฎหมาย The Banking Act of 1933 ตาม Section 3     
ไดกําหนดคํานิยามของเงินฝากสรุปโดยยอไดดังนี้4  

                                                 
4
 Federal Deposit Insurance Act  

Section 3 Definitions  
(l)  The term "deposit" means--  
(1)  the unpaid balance of money or its equivalent received or held by a bank or savings association in the usual 
course of business and for which it has given or is obligated to give credit, either conditionally or unconditionally, to a 
commercial, checking, savings, time, or thrift account, or which is evidenced by its certificate of deposit, thrift 
certificate, investment certificate, certificate of indebtedness, or other similar name, or a check or draft drawn against 
a deposit account and certified by the bank or savings association, or a letter of credit or a traveler's check on which 
the bank or savings association is primarily liable: Provided, That, without limiting the generality of the term "money or 
its equivalent", any such account or instrument must be regarded as evidencing the receipt of the equivalent of 
money when credited or issued in exchange for checks or drafts or for a promissory note upon which the person 
obtaining any such credit or instrument is primarily or secondarily liable, or for a charge against a deposit account, or 
in settlement of checks, drafts, or other instruments forwarded to such bank or savings association for collection,  
(2)  trust funds as defined in this Act received or held by such bank or savings association, whether held in the trust 
department or held or deposited in any other department of such bank or savings association,  
(3)  money received or held by a bank or savings association, or the credit given for money or its equivalent received 
or held by a bank or savings association, in the usual course of business for a special or specific purpose, regardless of 
the legal relationship thereby established, including without being limited to, escrow funds, funds held as security for 
an obligation due to the bank or savings association or others (including funds held as dealers reserves) or for 
securities loaned by the bank or savings association, funds deposited by a debtor to meet maturing obligations, funds 
deposited as advance payment on subscriptions to United States Government securities, funds held for distribution or 
purchase of securities, funds held to meet its acceptances or letters of credit, and withheld taxes: Provided, That 
there shall not be included funds which are received by the bank or savings association for immediate application to 
the reduction of an indebtedness to the receiving bank or savings association, or under condition that the receipt 
thereof immediately reduces or extinguishes such an indebtedness,  
(4)  outstanding draft (including advice or authorization to charge a bank's or a savings association's balance in another 
bank or savings association), cashier's check, money order, or other officer's check issued in the usual course of 
business for any purpose, including without being limited to those issued in payment for services, dividends, or 
purchases, and  
(5)  such other obligations of a bank or savings association as the Board of Directors, after consultation with the 
Comptroller of the Currency, Director of the Office of Thrift Supervision, and the Board of Governors of the Federal 
Reserve System, shall find and prescribe by regulation to be deposit liabilities by general usage, except that the 
following shall not be a deposit for any of the purposes of this Act or be included as part of the total deposits or of 
an insured deposit:  
(A)  any obligation of a depository institution which is carried on the books and records of an office of such bank or 
savings association located outside of any State, unless--  
(i)  such obligation would be a deposit if it were carried on the books and records of the depository institution, and 
would be payable at, an office located in any State; and  
(ii)  the contract evidencing the obligation provides by express terms, and not by implication, for payment at an office 
of the depository institution located in any State;  
(B)  any international banking facility deposit, including an international banking facility time deposit, as such term is 
from time to time defined by the Board of Governors of the Federal Reserve System in regulation D or any successor 
regulation issued by the Board of Governors of the Federal Reserve System; and  
(C)  any liability of an insured depository institution that arises under an annuity contract, the income of which is tax 
deferred under section 72 of the Internal Revenue Code of 1986. 
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(1) เงินฝากในบัญชีท่ีฝากไวกับธนาคารหรือสถาบันท่ีรับฝากเงินอ่ืน (savings 
association) ซ่ึงเปนการดําเนินงานตามปกติของธุรกิจซ่ึงมีหนาท่ีตองจายคืนไมวาจะมีเง่ือนไขหรือไม
ไดแก บัญชีกระแสรายวัน (checking account) บัญชีออมทรัพย (savings account) และบัญชีอ่ืน ๆ              
(a commercial, checking, savings, time, or thrift account)  

มีหลักฐานการรับฝากเงินในรูปของบัตรฝากเงิน (certificate of deposit), thrift 
certificate, investment certificate, certificate of indebtedness, or other similar name, หรือ 
เช็ค ดราฟทท่ีเบิกเงินจากบัญชีเงินฝากซ่ึงไดรับการรับรองจากธนาคารหรือหนวยรับฝากเงินอ่ืน ซ่ึงรวมถึง 
เล็ตเตอรออฟเครดิต (letter of credit) เช็คเดินทาง (a traveler's check) ซ่ึงธนาคารหรือ หนวยรับฝาก
เงินตองรับผิดชอบในการจายเงิน  

(2) กองทุนทรัสตซ่ึงไดฝากไวกับธนาคารหรือหนวยงานท่ีรับฝากเงิน (savings 
association) ไมวาจะฝากไวกับสวนท่ีดูแลทรัสตหรืออยูในรูปของบัญชีเงินฝากของธนาคารหรือสถาบันท่ี
รับฝากเงินอ่ืน (savings association) 

(3) เงินท่ีฝากไวกับธนาคารหรือสถาบันท่ีรับฝากเงินอ่ืน (savings association) โดยมี
วัตถุประสงคพิเศษ เชน บัญชี Escrow เงินท่ีธนาคารหรือสถาบันท่ีรับฝากเงินอ่ืน (savings association) 
เก็บรักษาไวในฐานะหลักประกันสินเชื่อ เงินท่ีวางเปนประกันสําหรับหนี้ท่ีจะครบกําหนดชําระ เงินท่ีฝาก
ไวเพ่ือเปนการจายไวลวงหนาสําหรับการซ้ือหลักทรัพยของรัฐบาล เงินท่ีฝากไวเพ่ือการซ้ือหุนเงินท่ีฝากไว
เพ่ือการจายหนี้ตามเล็ตเตอรออฟเครดิต หรือเพ่ือจายภาษี แตไมรวมถึงเงินท่ีธนาคารหรือสถาบันท่ีรับ
ฝากเงินอ่ืน (savings association) รับฝากไวเพ่ือจายหนี้ใหกับธนาคารหรือสถาบันท่ีรับฝากเงินอ่ืน 
(savings association) 

(4) ดราฟ เช็คเงินสด หนังสือสั่งจายเงิน หรือเช็คท่ีออกตามการประกอบธุรกิจของ
ธนาคารหรือสถาบันท่ีรับฝากเงินอ่ืน (savings association) ซ่ึงรวมถึงการสั่งจายเพ่ือการบริการ การสั่ง
จายเงินปนผลและการใชจายตาง ๆ 

(5) หนี้เงินอ่ืน ๆ ของธนาคารหรือสถาบันท่ีรับฝากเงินอ่ืน (savings association)    
ท่ีคณะกรรมการของ FDIC ไดหารือกับหนวยงานกํากับธนาคารและสถาบันท่ีรับฝากเงิน อาทิ  
the Comptroller of the Currency, Director of the Office of Thrift Supervision, and the 
Board of Governors of the Federal Reserve System แลว และไดกําหนดหลักเกณฑในความรับผิด
จากการรับฝากเงินในลักษณะนั้นเปนการท่ัวไป ยกเวน กรณีดังตอไปนี้ท่ีจะไมถือวาเปนเงินฝากตาม
กฎหมาย Federal Deposit Insurance Act นี้ 

(A)  หนี้เงินของสถาบันท่ีรับเงินฝากออกสมุดบัญชีซ่ึงมีท่ีทําการอยูนอกประเทศ 
สหรัฐอเมริกา ยกเวน   

(i)  หนี้ดังกลาวสามารถเบิกจายได ณ ท่ีทําการท่ีอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา  
(ii)  สัญญาท่ีเปนหลักฐานของหนี้เงินฝากมีขอกําหนดโดยชัดแจงโดยไมตอง

ตีความใหมีการจายเงินของท่ีทําการของสถาบันการเงินท่ีรับฝากเงินนั้น ณ รัฐใดภายในประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

(B) เงินฝากใน IBF (International Banking Facility) ซ่ึงรวมถึง time deposit 
ท่ีนิยามโดย the Board of Governors of the Federal Reserve System in regulation D  
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(C) หนี้เงินของสถาบันการเงินท่ีไดรับความคุมครองท่ีเกิดจากสัญญาท่ีจายเงินราย
ป (Annuity contract) ซ่ึงถือเปนเงินไดตาม section 72 ของ the Internal Revenue Code of 
1986 อาทิ เงินท่ีจายจากประกันชีวิต 

สําหรับเงินฝากท่ีไดรับความคุมครอง (Insured deposit) นั้น ตาม Section 3 ของ         
The Banking Act of 1933 ไดกําหนดนิยามไว ดังนี้5 

(1)  เงินฝากท่ีไดรับความคุมครองหมายถึง จํานวนสุทธิของเงินฝากของผูฝากเงินใน
สถาบันการเงินท่ีไดรับความคุมครองตามท่ีกําหนดใน Section 7(i) และ 11(a)6  

(2)  สําหรับกรณีเงินฝากในสาขาของธนาคารตางประเทศ เงินฝากท่ีไดรับความ
คุมครอง (Insured deposit) ไดแก  
                                                 
5
 Federal Deposit Insurance Act 

Section 3 Definitions  
m)   INSURED DEPOSIT. 
(1)  IN GENERAL.--Subject to paragraph (2), the term "insured deposit" means the net amount due to any depositor for 
deposits in an insured depository institution as determined under sections 7(i) and 11(a).  
(2)  In the case of any deposit in a branch of a foreign bank, the term "insured deposit" means an insured deposit as 
defined in paragraph (1) of this subsection which--  
(A)  is payable in the United States to--  
(i)  an individual who is a citizen or resident of the United States,  
(ii)  a partnership, corporation, trust, or other legally cognizable entity created under the laws of the United States or any 
State and having its principal place of business within the United States or any State, or  
(iii)  an individual, partnership, corporation, trust, or other legally cognizable entity which is determined by the Board of 
Directors in accordance with its regulations to have such business or financial relationships in the United States as to make 
the insurance of such deposit consistent with the purposes of this Act; and  
(B)  meets any other criteria prescribed by the Board of Directors by regulation as necessary or appropriate in its judgment 
to carry out the purposes of this Act or to facilitate the administration thereof.  
(3)  UNINSURED DEPOSITS.--The term "uninsured deposit" means the amount of any deposit of any depositor at any 
insured depository institution in excess of the amount of the insured deposits of such depositor (if any) at such depository 
institution.  
(4)  PREFERRED DEPOSITS.--The term "preferred deposits" means deposits of any public unit (as defined in paragraph (1)) 
at any insured depository institution which are secured or collateralized as required under State law.  
6 Section 7  
 (i)  INSURANCE OF TRUST FUNDS.--  
(1)  IN GENERAL.--Trust funds held on deposit by an insured depository institution in a fiduciary capacity as trustee pursuant 
to any irrevocable trust established pursuant to any statute or written trust agreement shall be insured in an amount not to 
exceed the standard maximum deposit insurance amount (as determined under section 11(a)(1)) for each trust estate.  
(2)  INTERBANK DEPOSITS.--Trust funds described in paragraph (1) which are deposited by the fiduciary depository institution 
in another insured depository institution shall be similarly insured to the fiduciary depository institution according to the 
trust estates represented.  
(3)  BANK DEPOSIT FINANCIAL ASSISTANCE PROGRAM.--Notwithstanding paragraph (1), funds deposited by an insured 
depository institution pursuant to the Bank Deposit Financial Assistance Program of the Department of Energy shall be 
separately insured in an amount not to exceed the standard maximum deposit insurance amount (as determined under 
section 11(a)(1)) for each insured depository institution depositing such funds.  
(4)  REGULATIONS.--The Board of Directors may prescribe such regulations as may be necessary to clarify the insurance 
coverage under this subsection and to prescribe the manner of reporting and depositing such trust funds.  
……… 
6 Section 11 … 
(a)  DEPOSIT INSURANCE 
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(A)  เงินท่ีจายในประเทศสหรัฐอเมริกาใหกับ 
(i)  บุคคลธรรมดาซ่ึงมีสัญชาติหรือถ่ินฐานอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา 
(ii) หางหุนสวน บริษัท ทรัสต หรือองคกรท่ีถูกกฎหมายหรือจัดตั้งข้ึนตาม

กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือมลรัฐหรือมีสํานักงานใหญอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา หรือมลรัฐใด 
หรือ 

(iii) บุคคลธรรมดา หางหุนสวน บริษัท ทรัสต หรือองคกรท่ีถูกกฎหมายซ่ึง
พิจารณากําหนดโดยคณะกรรมการของ FDIC ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดใหตองมีธุรกิจหรือ
ความสัมพันธทางการเงินกับประเทศสหรัฐอเมริกาเพ่ือไดรับการคุมครองเงินฝากตามวัตถุประสงคของ
กฎหมายนี้  

(B) เขาตามเกณฑอ่ืนซ่ึงกําหนดโดยคณะกรรมการของ FDIC ซ่ึงกําหนด
หลักเกณฑตามท่ีจําเปนหรือเหมาะสมในการท่ีจะใหเปนไปตามวัตถุประสงคหรือเพ่ือสงเสริมกฎหมายนี้ 

(3) เงินฝากท่ีไมไดรับความคุมครอง (Uninsured Deposits) หมายถึงเงินฝากท่ีเกิน
กวาจํานวนท่ีไดรับความคุมครองในสถาบันการเงินนั้น 

(4) เงินฝากตามท่ีกําหนด (Preferred Deposits) หมายถึง เงินฝากของสวนราชการ 
ณ สถาบันการเงินท่ีไดรับความคุมครองซ่ึงมีหลักประกันหรือไดรับการคํ้าประกันตามท่ีกําหนดไวใน
กฎหมายระดับมลรัฐ 
 

ในปจจุบัน FDIC ไดกําหนดใหความคุมครองของตามประเภทของผูฝากเงินดังตอไปนี้ 

- บัญชีเงินฝากเดี่ยว (Single Accounts) 

- บัญชีเงินฝากรวม (Joint Accounts) 

- บัญชีเงินฝากเพ่ือการชราภาพ (Certain Retirement Accounts) 
- บัญชีทรัสตท่ีเพิกถอนได (Revocable Trust Accounts) 

- บัญชีขององคกรธุรกิจ หางหุนสวนและสมาคมท่ีไมใชทางการคา (Corporation, 
Partnership and Unincorporated Association Accounts) 

- บัญชีทรัสตท่ีเพิกถอนไมได (Irrevocable Trust Accounts) 
- บัญชีสวัสดิการของลูกจาง (Employee Benefit Plan Accounts) 

- บัญชีของสวนราชการ (Government Accounts) 
                                               

ภายหลังท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาตองประสบวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ รัฐบาลสหรัฐจึง
ไดมีการตรากฎหมาย The Dodd-Frank Provision เพ่ิมความคุมครองสําหรับบัญชีเงินฝากท่ีไมมี
ดอกเบี้ย (Noninterest-Bearing Transaction Accounts) เต็มวงเงิน ซ่ึงมีผลตั้งแตวันท่ี 31 ธันวาคม 2553 
ถึง 31 ธันวาคม 2555 บัญชีเงินฝากท่ีไมมีดอกเบี้ย (Noninterest-Bearing Transaction Accounts) 
หมายความถึง บัญชีเงินฝาก: 

(1) ไมมีการจายหรือคํานวณดอกเบี้ย 
(2) ท่ีผูฝากหรือผูดูแลบัญชีจะถอนเงินไดโดยการใชตราสาร ใบสั่งจาย การโอนทาง

โทรศัพทหรือสื่อทางอิเล็กทรอนิกสหรือสื่ออ่ืน ๆเพ่ือสั่งจายหรือโอนเงินใหแกบุคคลท่ีสามหรือบุคคลอ่ืน 
(3) ท่ีสถาบันผูรับฝากเงินไมสงวนสิทธิในการกําหนดใหผูฝากเงินตองแจงลวงหนาใน

การถอน 
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ในวันท่ี 29 ธันวาคม 2553 ประธานาธิบดีบารัค โอบามาไดลงนามในกฎหมายแกไข 
บัญชีเงินฝากท่ีไมมีดอกเบี้ย รวมถึงบัญชีเงินฝากเพ่ือทนายความ (Interest on Lawyer Trust Accounts 
(IOLTAs) ดวย ดังนั้นจะเห็นไดวาการใหกฎหมายกําหนดการใหความคุมครองเงินฝากของประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบไปตามสภาพเศรษฐกิจ ณ ขณะนั้น เม่ือประเทศสหรัฐอเมริกา
เกิดปญหาเรื่องความเชื่อม่ันของระบบสถาบันการเงิน การคุมครองเงินฝากของ FDIC จึงไดมีการปรับ
เพดานวงเงินใหความคุมครองและประเภทของบัญชีเงินฝากท่ีสอดคลองกับผูฝากเงินและประเภทเงินฝาก
ท่ีจําเปนตองไดรับความคุมครองเปนพิเศษ ซ่ึงหลักการดังกลาวสอดคลองกับหลักการคุมครองเงินฝากใน
ระดับสากลท่ี The International Association of Deposit Insurers (IADI) ไดกําหนดไววาผูกําหนด
นโยบาย (Policy Makers) สามารถเลือกวิธีการในการคุมครองผูฝากเงินและการรักษาเสถียรภาพของ
ระบบการเงินไดและในการกําหนดความคุมครอง (Coverage) ผูกําหนดนโยบายควรกําหนดความ
คุมครองใหชัดเจนในกฎหมายหรือหลักเกณฑการกํากับดูแลวา เงินฝากท่ีไดรับความคุมครองครอบคลุมถึง
อะไรบาง ความคุมครองควรมีขอบเขตจํากัดและสามารถจะพิจารณากําหนดบงชี้ไดงาย และควรจะ
ครอบคลุมผูฝากเงินสวนใหญท่ีเปนไปตามวัตถุประสงคของนโยบายของระบบการคุมครองเงินฝาก 

เม่ือประเทศไทยไดทําการศึกษาระบบการคุมครองเงินฝากในหลายประเทศ และไดใช
การคุมครองเงินฝากของ FDIC มาใชในการกําหนดความคุมครองตามพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงิน
ฝาก พ.ศ. 2551 ดังนั้น เม่ือสภาพการณเปลี่ยนไป การปรับเปลี่ยนหลักเกณฑในการคุมครองเงินจึงเปน
เรื่องท่ีสามารถกระทําได อยางไรก็ดี การศึกษาถึงความเปนไปไดในการคุมครองผูฝากเงินบางประเภทและ
การคุมครองเงินฝากในบางบัญชีนั้น จําเปนตองอาศัยการศึกษาถึงโครงสรางของระบบทางเศรษฐกิจท่ี
แตกตางกัน อาทิ โครงสรางระบบการออมของประเทศไทยเม่ือเปรียบเทียบการระบบของประเทศ
สหรัฐอเมริกา เปนตน นอกจากนี้ ผูกําหนดนโยบายจําเปนตองศึกษาปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของประกอบ
เชนกัน 
                                                                                                                                             

2) การคุมครองเงินฝากในระดับสากล 
The International Association of Deposit Insurers (IADI) ถูกจัดตั้งข้ึนในเดือน

พฤษภาคม ค.ศ. 2002 ซ่ึงมีพัฒนาการมาจากการประชุมของคณะทํางานในประเด็นการคุมครองเงินฝาก
ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ Financial Stability Forum (FSF) ท่ีอยูภายใตการทํางานของ the Bank for 
International Settlements (BIS) ในป 2000 เม่ือคณะทํางานเห็นความจําเปนในการศึกษาแนว
ปฏิบัติในการจัดตั้งระบบคุมครองเงินฝาก ซ่ึงภายหลังไดพัฒนามาเปนการจัดตั้ง IADI โดยกฎหมาย 
Statutes of The International Association of Deposit Insurers ของประเทศสวิสเซอรแลนด        
เปนองคกรมีสถานะเปนองคกรท่ีไมแสวงหากําไรท่ีจัดตั้งและมีท่ีตั้งอยู ณ the Bank for International 
Settlement ในเมืองบาเซล ประเทศสวิสเซอรแลนด ปจจุบัน IADI มีสมาชิกท้ังหมด 62 หนวยงาน
คุมครองเงินฝากจากท้ังหมด 61 ประเทศ สมาชิกมีความผูกพันท่ีจะตองปฏิบัติเก่ียวกับการเขาเปน
สมาชิกและการประชุมตาม International Association of Deposit Insurers (IADI) by-laws  

IADI มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพของระบบการคุมครองเงินฝากโดยการให
คําแนะนําและสงเสริมการใหความรวมมือในระดับสากล สมาชิกของ IADI ไดทํางานวิจัยและจัดทําคูมือ
เพ่ือประโยชนของประเทศตาง ๆ ท่ีประสงคจะกอตั้งหรือพัฒนาระบบการคุมครองเงินฝาก สมาชิก
สามารถแบงปนความรูและความเชี่ยวชาญผานความรวมมือในการประชุมนานาชาติและในเวทีอ่ืน ๆ  
โดยในป 2009 IADI ไดจัดทํา  Core Principles for Effective Deposit Insurance Systems เพ่ือ

http://www.iadi.org/aboutiadi.aspx?id=105
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เปนแนวทางในการกําหนดระบบการคุมครองเงินฝากท่ีมีประสิทธิภาพสําหรับประเทศสมาชิกโดยมี
สาระสําคัญดังนี้  

(1) กําหนดหลักการ 18 ขอซ่ึงสามารถจะนําไปปรับใชกับการจัดตั้งหรือพัฒนาระบบ
การเงินของทุกประเทศเพ่ือใหการคุมครองเงินฝากเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยไมไดหามท่ีรัฐบาลของ
แตละประเทศจะนําไปปรับใชโดยมีการกําหนดหลักเกณฑยอยใหเหมาะสมกับระบบการเงินของประเทศ
ตนเอง 

(2) ผูกําหนดนโยบาย (Policy Makers) สามารถเลือกวิธีการในการคุมครองผูฝากเงิน
และการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินได โดยปจจุบันการใหกําหนดความคุมครองเงินฝากอยาง
ชัดเจนเปนทางเลือกท่ีสมาชิกสวนใหญปฏิบัติมากกวาการใหความคุมครองท่ีไมไดกําหนดไวชัดเจน         
อาทิ เม่ือสถาบันการเงินท่ีประสบปญหา และมีผลกระทบกับระบบการเงินในภาพรวม เม่ือไมมีกฎหมาย
กําหนดการใหความคุมครองไวชัดเจน สถาบันการเงินท่ีประสบปญหาอาจคาดหวังถึงการไดรับความ
ชวยเหลือจากรัฐบาล เปนตน  

(3) Core Principles for Effective Deposit Insurance Systems นี้ไมไดจัดทํามา
เพ่ือรับมือกับกรณีการเกิดปญหาสภาพคลองท้ังระบบ (Systemic Crisis) ซ่ึงในกรณีดังกลาว หนวยงานท่ี
เก่ียวของกับการคุมครองและกํากับดูแลระบบสถาบันการเงิน (Financial System Safety Net 
Participants) จะตองทํางานรวมกันเพ่ือแกปญหาอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  

(4) หลักการท้ัง 18 ขอสามารถจําแนกเปน 10 หัวขอไดดังนี้ (1) การกําหนด
วัตถุประสงค (Setting Objectives) (2) อํานาจและหนาท่ี (Mandates & Powers) (3) การกํากับดูแล 
(Governance) (4) ความสัมพันธระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการคุมครองและกํากับดูแลระบบ
สถาบันการเงินและประเด็นการทําธุรกรรมขามเขตแดน (Relationships with Other Safety Net 
Participants and Cross Boarder Issues) (5) การเปนสมาชิกและความคุมครอง (Membership and 
Coverage) (6) เงินทุน (Funding) (7) ความเขาถึงของประชาชน (Public Awareness) (8) ประเด็น
ดานกฎหมาย (Selected Legal Issues) (9) การดําเนินการกับสถาบันการเงินท่ีมีปญหา (Failure 
Resolution) และ (10) การจายเงินคืนแกผูฝากเงินและการชําระหนี้ท่ีไดจายแทนไป (Reimbursing 
depositors and recoveries)  

จาก Core Principles for Effective Deposit Insurance Systems มีหลักการท่ี
เก่ียวของกับขอบเขตของการใหความคุมครองเงินฝากและผูฝากเงิน ดังนี้  

Principal 1 การกําหนดวัตถุประสงคของนโยบายในการใหความคุมครอง (Public 
Policy Objectives) นโยบายสาธารณะควรจะกําหนดอยูในรูปของการตรากฎหมายหรือคําปรารภของ
กฎหมาย (Preamble of Legislation) ซ่ึงนโยบายในการใหความคุมครองนี้ ควรกําหนดวัตถุประสงคให
ชัดเจนวาประสงคท่ีจะใหความคุมครองแกผูฝากเงินท่ีโดยท่ัวไปไมอยูในฐานะท่ีจะเขาถึงขอมูลความเสี่ยง
ของสถาบันการเงินท่ีตนไดฝากเงินไวและสถาบันการเงินนั้นอาจจะลมได  
ผูฝากเงินในลักษณะนี้ อาทิ ผูฝากเงินรายยอย และผูฝากเงินท่ีเปนผูประกอบธุรกิจรายยอย การกําหนด
วัตถุประสงคในนโยบายการใหความคุมครองจึงควรคํานึงถึงผูฝากเงินท่ีสมควรไดรับการปกปองมากท่ีสุด
รวมท้ังไมสามารถท่ีจะดําเนินชีวิตหรือธุรกิจตอไปไดหากไมมีเงินฝากนั้น7 

                                                 
7
 Setting objectives 

 Principle 1 – Public policy objectives: The first step in adopting a deposit insurance system or reforming an existing 
system is to specify appropriate public policy objectives that it is expected to achieve. These objectives should be 



 

 

23 

 

Principal 2 การลดเหตุของการเกิด Moral Hazard (Mitigating Moral Hazard) 
โดยกําหนดระบบการคุมครองเงินฝากใหเหมาะสมเพ่ือปองกันการเกิด Moral Hazard อาทิ กําหนด
วงเงินการใหความคุมครอง ยกเวนประเภทของผูฝากเงินท่ีจะไดรับความคุมครองอยางชัดเจน เปนตน8  

Principal 8 การเขาเปนสมาชิกโดยบังคับ (Compulsory Membership) หลักการนี้
กําหนดใหสถาบันการเงินทุกประเภทท่ีรับฝากเงินของผูฝากเงินท่ีสมควรไดรับการปกปองมากท่ีสุด (อาทิ 
ผูฝากเงินรายยอยและฝากเงินท่ีเปนผูประกอบธุรกิจรายยอย) ตองถูกบังคับใหเปนสมาชิกของระบบ
คุมครองเงินฝาก และเม่ือมีความจําเปนซ่ึงการคุมครองเงินฝากอาจมีความจําเปนท่ีจะตองรวมถึง สถาบัน
การเงินท่ีรับเงินฝากท่ัวไป อาทิ Micro-Lending or Credit Institutions ซ่ึงอาจไมอยูในรูปของสถาบัน
การเงินท่ีเปนสมาชิกตามปกติ เหตุผลท่ีผูกําหนดนโยบายจะขยายการคุมครองไปถึงสถาบันประเภทอ่ืน
หรือไมนั้น อาจข้ึนอยูกับความจําเปนในการลดความแขงขันของผูรับฝากเงินประเภทเดียวกันในสถาบัน
การเงินท่ีตางกัน วัตถุประสงคในการขยายการคุมครองเงินฝากเพ่ือรักษาเสถียรภาพของระบบการเงิน
ประเภทอ่ืน ๆ ท่ีรับเงินฝาก ผลิตภัณฑท่ีเหมือนเงินฝาก หรือความตองการท่ีกําหนดขยายการกํากับดูแล
ไปยังสถาบันการเงินประเภทอ่ืน ๆ 

Principal 9 ความคุมครอง (Coverage) ผูกําหนดนโยบายควรกําหนดความคุมครอง
ใหชัดเจนในกฎหมายหรือหลักเกณฑการกํากับดูแลวา เงินฝากท่ีไดรับความคุมครองครอบคลุมถึง
อะไรบาง ความคุมครองควรมีขอบเขตจํากัดและสามารถจะพิจารณากําหนดบงชี้ไดงาย และควรจะ
ครอบคลุมผูฝากเงินสวนใหญท่ีเปนไปตามวัตถุประสงคของนโยบายของระบบการคุมครองเงินฝาก 

หลักการเหลานี้ภายใต Core Principles for Effective Deposit Insurance 
Systems จะสามารถนํามาเปนแนวความคิดหรือหลักการเพ่ือใชในการกําหนดขอบเขตของความคุมครอง
เงินฝาก ไมวาจะเปนประเภทของเงินฝาก ผูฝากเงิน 

 
3)  การคุมครองเงินฝากในประเทศไทย 

สําหรับการจัดตั้งระบบการคุมครองเงินฝากในประเทศไทยนั้น ในชวงกอนป 2527 
ประเทศไทยไมไดมีการคุมครองเงินฝากท่ีเปนระบบ การเกิดวิกฤตการณทางการเงินอยางนอยหนึ่งครั้งใน

                                                                                                                                                 
formally specified and well integrated into the design of the deposit insurance system. The principal objectives for 
deposit insurance systems are to contribute to the stability of the financial system and protect depositors. 
Explanations and supporting guidance 
Public policy generally involves the selection of goals and the means of achieving within a specified context. Public 
policy objectives are a component of public policies, normally involve formal and informal expressions of intent and 
are meant to provide and focus. Public policy objectives should be formally specified; for example, legislation or a 
preamble to legislation. 
The focus of protection should be on those depositors who are generally not in a make an informed assessment of 
the risk that the bank to which their funds are may fail (e.g. retail and small business depositors). The policy objective 
is therefore protecting those who most need protection (and cannot afford any loss of funds). 
8
  Principle 2 – Mitigating moral hazard: Moral hazard should be mitigated by ensuring that the deposit insurance 

system contains appropriate design features and through other elements of the financial system safety net  
Explanations and supporting guidance 
Ensuring that a deposit insurance system contains appropriate design features such as: placing limits on the amounts 
insured; excluding certain categories of depositors from coverage; and implementing differential or risk-adjusted 
premium systems can mitigate moral hazard. 
 

http://www.iadi.org/aboutiadi.aspx?id=105
http://www.iadi.org/aboutiadi.aspx?id=105
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ชวงหนึ่งทศวรรษสะทอนปญหาขอจํากัดทางดานกฎหมายของธนาคารแหงประเทศไทย สงผลใหธนาคาร
แหงประเทศไทยไมสามารถดําเนินการแกไขปญหาของระบบสถาบันการเงินไดโดยตรง อาทิ ธนาคารแหง
ประเทศไทยไมสามารถซ้ือหุนของธนาคารหรือสถาบันการเงินประเภทอ่ืนได ตลอดจนขอหามในการให
สถาบันการเงินกูยืมเงินโดยมีการใชหุนสถาบันการเงินเปนประกันการรับจํานองอสังหาริมทรัพยหรือการ
ใหกูยืมโดยไมมีหลักทรัพยคํ้าประกัน เปนตน9 เม่ือสถาบันการเงินเกิดปญหาดานฐานะการเงินและจะมี
การปดตัวลง สถาบันการเงินอ่ืนในระบบจะรวมตัวกันเพ่ือใหความชวยเหลือโดยมีการจัดตั้งกองทุนให
ความชวยเหลือสถาบันการเงินดวยกันหรือแมกระท่ังการรับโอนเงินฝากจากสถาบันการเงินท่ีประสบ
ปญหาไปยังสถาบันการเงินอ่ืน และสวนใหญภาระความเสียหายมักจะสูงเกินกวาท่ีสถาบันการเงินดวย
กันเองจะรับผิดชอบได การชวยเหลือผูฝากเงินจึงตกเปนภาระของรัฐบาล  

ความพยายามในการแกไขปญหาการคุมครองเงินฝากท่ีเปนรูปธรรมเริ่มข้ึนเม่ือมีการ
เสนอรางพระราชบัญญัติสถาบันประกันเงินฝากในป 2524 ซ่ึงอยูในวาระของรัฐสภาถึง 2 ครั้ง โดยมีราง
ท่ีเสนอโดยกระทรวงการคลังและรางท่ีเสนอโดยธนาคารแหงประเทศไทย อยางไรก็ดี รัฐบาลในเวลา
ดังกลาวไดขอถอนการพิจารณารางพระราชบัญญัติฯออกท้ังสองครั้งโดยไมมีเหตุผลท่ีชัดเจน แตมีความ
เปนไปไดวา ในขณะเดียวกับท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาว สถาบันการเงินก็มีทาทีตอตาน
เนื่องจากรางกฎหมายดังกลาวมีการกําหนดการดําเนินการกับสถาบันการเงินท่ีประสบปญหาอยางชัดเจน
ซ่ึงจะเปนภาระตอสถาบันการเงิน นอกจากนี้ สถาบันการเงินสวนใหญมีความเชื่อวาทางการจะไมปลอยให
ผูฝากเงินไดรับความเดือดรอนอยูแลว รางกฎหมายดังกลาวจึงไมไดรับการพิจารณา 

เม่ือประเทศไทยตองเผชิญภาวะวิกฤตการณทางเศรษฐกิจอีกครั้งในป 2527 รัฐบาล
จึงไดเล็งเห็นความจําเปนในการสรางระบบการใหความชวยเหลือสถาบันการเงินและผูฝากเงินอยางเปน
รูปธรรม โดยไดมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฟนฟูฯ) ตาม
พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 พ.ศ. 2528 ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 
27 พฤศจิกายน 2528 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินใหมีความม่ันคง 
และเสถียรภาพ เงินในกองทุนดังกลาวประกอบไปดวยเงินท่ีรับโอนมาจากกองทุนใหความชวยเหลือ
สถาบันการเงินเดิม เงินท่ีสถาบันการเงินตองนําสง10 และเงินสํารองท่ีธนาคารแหงประเทศไทยจัดสรร               

                                                 
9
 คณะกรรมการ ของคณะกรรมการศึกษารายงานคณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบ

การเงินของประเทศเพื่อเปนการปองกันการเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ (ศศปป.)  “รายงานผลการศึกษา การโอนหนีเ้อกชนมาเปนหนี้
สาธารณะ” พ.ศ. 2545  
10

 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคาร

แหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 พ.ศ. 2528 และพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540 
มาตรา 29 เบญจ  ใหสถาบันการเงินนําสงเงินเขากองทุนตามอัตราที่คณะกรรมการจัดการกองทุนกําหนดดวยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี อัตราดังกลาวตองไมเกินรอยละศูนยจุดหาของยอดเงินฝาก ยอดเงินกูยืมหรือยอดเงินที่รับจากประชาชนในแตละป แลวแต
กรณี ที่สถาบันการเงินแหงนั้นมีอยู ณ วนัส้ินปการเงินกอนปที่จะตองนําสงเงินเขากองทุน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธกีารและระยะเวลาที่
คณะกรรมการจัดการกองทุนกําหนด 

อัตราตามวรรคหนึ่ง จะกําหนดใหแตกตางกันตามประเภทของสถาบันการเงินก็ได 
การคํานวณเงินนําสงเขากองทุน มิใหนาํเงินฝากหรือเงินกูยืมที่สถาบันการเงินไดรับจากกองทุนมารวมคํานวณเขาดวย 
ในกรณีที่กองทุนมีเงินและทรัพยสินเพียงพอที่จะดําเนินการตามวัตถุประสงคแลว คณะกรรมการจัดการกองทุนจะประกาศ

งดการนําสงเงินเขากองทุนก็ได 
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ตามกฎหมาย11 กองทุนฟนฟูฯ มีสถานะเปนนิติบุคคลแยกตางหากจากธนาคารแหงประเทศไทย และมี
อํานาจหนาท่ีในการดําเนินการตาง ๆภายใตขอบวัตถุประสงค และใหรวมถึงการใหความชวยเหลือทาง
การเงินตามควรแกกรณีสําหรับผูฝากเงินหรือผูใหกูยืมเงินแกสถาบันการเงินท่ีตองเสียหายเนื่องจาก
สถาบันการเงินดังกลาวประสบวิกฤตการณทางการเงินอยางรายแรงดวย12 

บทบาทท่ีสําคัญของกองทุนฟนฟูฯ คือการดําเนินการแกไขปญหาวิกฤตการณทาง
การเงินในป 2540 เม่ือเกิดสัญญาณวาสถาบันการเงินในประเทศเริ่มจะประสบปญหาดานสภาพคลอง
และความม่ันคง ผลกระทบท่ีตามมาคือความหมดศรัทธาของประชาชนผูฝากเงินในสถาบันการเงินท่ีไป
ถอนเงินฝากอยางตอเนื่อง กระแสเงินท่ีไหลออกจากกองทุนฟนฟูฯ เพ่ือชวยสภาพคลองของสถาบัน
การเงินท่ีกําลังถูกถอนเงินเปนปริมาณมากแสดงใหเห็นระดับความรุนแรงของปญหาวิกฤตในป 2540 
อยางชัดเจน ในท่ีสุด รัฐบาลในขณะนั้นมีประกาศสั่งปด 42 สถาบันการเงินและธนาคารแหงประเทศไทย
ประกาศคาเงินบาทลอยตัวในวันท่ี 2 กรกฎาคม 2540 นอกจากนี้ รัฐบาลยังไดมีมติตามขอเสนอของ
กระทรวงการคลังท่ีใหกองทุนฟนฟูฯ ประกันเงินฝากของผูฝากเงินและหนี้ของเจาหนี้ของสถาบันการเงิน 
หรือท่ีรูจักกันโดยท่ัวไปวามาตรการ 5 สิงหาคม 2540 เพ่ือเปนการแกไขปญหาความเชื่อม่ันในระบบ
สถาบันการเงินของประเทศ โดยไดมีการหารือกับผูเชี่ยวชาญกองทุนการเงินระหวางประเทศ โดยให
กองทุนฟนฟูฯ รับประกันการแลกเปลี่ยนตั๋วหรือตราสารทางการเงินของสถาบันการเงินท่ีถูกปดกิจการ
สามารถไปเปลี่ยนเปนตั๋วสัญญาใชเงินและบัตรเงินฝากของบริษัทเงินทุนหลักทรัพยกรุงไทยธนกิจได  

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับกองทุนฟนฟูฯ ก็คือ การเขารับชดเชยผูฝากเงินและผูถือ 
ตั๋วสัญญาใชเงินสรางภาระหนี้แกภาครัฐอยางมหาศาล โดยความเสียหายของกองทุนฟนฟูฯ หลังจากปด
บริษัทเงินทุน 56 แหง เปนเงินประมาณ 520,000 ลานบาท และภายหลังจากการแกไขปญหาวิกฤต

                                                 
11

 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคาร

แหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 พ.ศ. 2528  และพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 (ฉบับที่ 4)  พ.ศ. 2551 
มาตรา 29 สัตต  ใหธนาคารแหงประเทศไทยพิจารณาจัดสรรเงินสํารองตามมาตรา 9 สงสมทบเขากองทุนตามจาํนวนที่เห็นวาเหมาะสม
เปนคราว ๆ ไป 

ธนาคารแหงประเทศไทยอาจออกเงินทดรองใหกองทุนไปกอนไดตามความจาํเปน แตกองทุนตองชําระคืนภายในเวลาที่
คณะกรรมการกําหนด และคณะกรรมการอาจกําหนดใหกองทุนจายคาตอบแทนสําหรับเงินที่จายทดรองดังกลาวได 
12

 พระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 พ.ศ. 2528 ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 27 

พฤศจิกายน 2528 
มาตรา 29 อัฏฐ  ใหกองทุนมีอํานาจกระทํากิจการตาง ๆ ภายในขอบวัตถุประสงคของกองทุนตามมาตรา 29 ตรี และอํานาจเชนวานี้ให
รวมถึง 

(1) ถือกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิตาง ๆ สราง ซ้ือ จัดหา ขาย จําหนาย เชา ใหเชา เชาซ้ือ ใหเชาซ้ือ 
ยืม ใหยืม รับจํานํา รับจํานอง แลกเปล่ียน โอน รับโอน หรือดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับทรัพยสินทั้งในและนอกราชอาณาจักร ตลอดจนรับ
ทรัพยสินที่มีผูอุทิศให 

(2) ใหกูยืมเงินแกสถาบันการเงินโดยมีประกันตามควร 
(3) คํ้าประกัน หรือรับรอง รับอาวัล หรือสอดเขาแกหนาในต๋ัวเงิน 
(4) ใหความชวยเหลือทางการเงินตามควรแกกรณีสําหรับผูฝากเงินหรือผูใหกูยืมเงินแกสถาบันการเงินที่ตองเสียหาย

เนื่องจากสถาบันการเงินดังกลาวประสบวิกฤตการณทางการเงินอยางรายแรง 
(5) มีเงินฝากไวในสถาบันการเงินตามที่คณะกรรมการจัดการกองทุนเห็นวาจําเปนและสมควร 
(6) ซ้ือหรือเขาถือหุนในสถาบันการเงิน 
(7) ซ้ือ ซ้ือลดหรือรับชวงซ้ือลดตราสารแสดงสิทธิในหนี้ หรือรับโอนสิทธิเรียกรองของสถาบันการเงิน 
(8) กูหรือยืมเงิน ออกต๋ัวเงินและพันธบัตร 
(9) ลงทุนเพื่อนํามาซ่ึงรายไดตามที่ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการจัดการกองทุน 
(10) ทํากิจการทั้งปวงที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดการใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของกองทุน 
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ของธนาคารพาณิชยท่ีตอเนื่องจากปลายป 2540 ถึงกอนวันท่ี 14 สิงหาคม 2541 สงผลใหกองทุน
ฟนฟูฯเสียหายประมาณ 800,000 ลานบาท และเม่ือรัฐบาลเขาขอรับความชวยเหลือจากกองทุน
การเงินระหวางประเทศ หนึ่งในมาตรการท่ีผูเชี่ยวชาญจากกองทุนการเงินระหวางประเทศกําหนดให
ประเทศไทยจะตองดําเนินการระหวางการเขารับความชวยเหลือก็คือ การปรับปรุงแกไขกฎหมายเก่ียวกับ
การเงินตาง ๆ ซ่ึงรวมถึงการออกกฎหมายจัดตั้งสถาบันประกันเงินฝากดวย 

ในป 2545 ธนาคารแหงประเทศไทยไดจัดทําแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  
(ระยะท่ี 1) โดยเล็งเห็นถึงความจําเปนในการพัฒนาระบบสถาบันการเงินของประเทศใหขยายการบริการ
ทางการเงินแกกลุมท่ียังดอยโอกาสอันไดแกประชาชนในตางจังหวัด ธุรกิจขนาดยอย (Micro Enterprises) 
และการใหบริการทางการเงินกับธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) อยางตอเนื่อง และพัฒนาระบบ
สถาบันการเงินไทยในภาพรวมใหดี เชน การพัฒนาประสิทธิภาพของสถาบันการเงิน และการปรับความ
สมดุลในระบบการเงินโดยการพัฒนาตลาดทุนควบคูกันไปกับการพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ธนาคาร
แหงประเทศไทยจึงไดทําการวิเคราะหหาสาเหตุของปญหาในระบบสถาบันการเงินในรายละเอียดและได
นําผลการศึกษาวิเคราะหดังกลาวไปใชประกอบการพิจารณากําหนดวิสัยทัศนของระบบสถาบันการเงิน
ไทยไว 3 ประการ คือ  

(1) ตองการใหระบบสถาบันการเงินไทยมีการใหบริการทางการเงินอยาง
ท่ัวถึงท้ังดานคุณภาพและปริมาณสําหรับผูใชบริการท่ีมีศักยภาพ (Potential users) โดยไมมีความ
แตกตางระหวางผูใชบริการกลุมตาง ๆ ระหวางในเมืองและนอกเมือง 

(2) ระบบสถาบันการเงินตองมีประสิทธิภาพ เสถียรภาพ สามารถแขงขันได
และองคประกอบของระบบการเงินท้ังในสวนของสถาบันการเงิน ตลาดตราสารหนี้ และตลาดตราสารทุน
ท่ีคอนขางสมดุล 

(3) ผูบริโภคจะตองไดรับความคุมครองและความเปนธรรม 
 

จากวิสัยทัศนตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (ระยะท่ี 1) ธนาคารแหงประเทศ
ไทยไดกําหนดมาตรการภายใตวิสัยทัศนนั้น โดยมีมาตรการท่ีเก่ียวของกับการปรับเปลี่ยนระบบการกํากับ
ดูแลสถาบันการเงินของไทยโดยตรง 2 มาตรการคือ มาตรการสงเสริมประสิทธิภาพระบบสถาบันการเงิน
และมาตรการดูแลคุมครองผูบริโภค โดยมาตรการสงเสริมประสิทธิภาพระบบสถาบันการเงินไดกําหนดให
มีการจัดระเบียบสถาบันการเงินโดยการลดประเภทของสถาบันการเงินท้ังของไทยและตางประเทศ 
รวมท้ังการกําหนดสถาบันการเงินท่ีรับเงินฝากจากประชาชนมีเพียง 1 รูปแบบ (One Presence) เทานั้น 
เพ่ือลดตนทุนของระบบสถาบันการเงินและเพ่ิมประสิทธิภาพในการใหบริการแกประชาชน นอกจากนี้  
ยังไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน ซ่ึงจะวางรากฐานระบบการกํากับดูแลสถาบัน
การเงินใหมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะอยางยิ่ง การกํากับดูแลรายกลุม (Consolidated supervision) 
เพ่ือใหเห็นฐานะผลการดําเนินการท่ีแทจริงของสถาบันการเงิน และการดําเนินการตามนโยบาย Prompt 
Corrective Action เพ่ือใหทางการสามารถเขาแกไขปญหาของแตละสถาบันการเงินไดรวดเร็วและ
ทันทวงที และไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทยเพ่ือกําหนดอํานาจหนาท่ีของ
ธนาคารแหงประเทศไทยใหเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงระบบการกํากับดูแลสถาบันการเงินใหมนั้น 

สําหรับมาตรการในการคุมครองแกผูบริโภคนั้น ธนาคารแหงประเทศไทยไดเสนอ
แนวทางและมาตรการในดานตาง ๆ ดังนี้ 
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- ใหสถาบันการเงินแตละแหงจัดใหมีกระบวนการรองเรียนของผูบริโภคอยาง
ชัดเจน 

- สงเสริมใหมีการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับบริการทางการเงินในลักษณะท่ีงายตอ
การเขาใจและการเปรียบเทียบของผูบริโภค 

- ติดตามการเปดเผยขอมูลสถานะและผลการดําเนินงานของสถาบันการเงิน
ใหเปนไปตาม International Standard 

- พิจารณานําระบบประกันเงินฝาก (Deposit Insurance Scheme) มาใชใน
ประเทศไทยในชวงระยะเวลาท่ีเหมาะสม และการยกเลิกการประกันเงินฝากในลักษณะการประกันเงิน
ฝากในทุกสถาบันการเงินแบบเต็มจํานวน หรือท่ีเรียกวา Blanket guarantee โดยการเสนอราง
พระราชบัญญัติสถาบันประกันเงินฝาก ซ่ึงจะจัดตั้งหนวยงานเพ่ือทําหนาท่ีคํ้าประกันเงินฝากตามความ
เสี่ยงของเงินฝากนั้น ๆ และจะชวยปองกันมิใหผูเสียภาษี ซ่ึงมิไดมีความเก่ียวของโดยตรงกับสถาบัน
การเงินท่ีมีปญหาตองรับภาระ  

เม่ือมีการดําเนินการตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (ระยะท่ี 1) แลว กฎหมาย
จัดตั้งสถาบันคุมครองเงินฝากไดถูกยกรางและเสนอตอคณะรัฐมนตรีอีกครั้งและไดรับความเห็นชอบใน
หลักการเม่ือวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2547 มีชื่อเรียกวา “รางพระราชบัญญัติสถาบันประกันเงินฝาก 
พ.ศ. ....” เสนอโดยกระทรวงการคลัง ซ่ึงมีหลักการคือนําระบบการประกันเงินฝากแบบจํากัดวงเงินมาใช 
โดยใหจัดตั้งสถาบันประกันเงินฝากทําหนาท่ีประกันเงินฝากของประชาชนในสถาบันการเงินแบบจํากัด
วงเงินชําระคืนแทนการประกันแบบเต็มจํานวนในขณะนั้น และใหมีกองทุนประกันเงินฝากข้ึนในสถาบัน
ประกันเงินฝากเพ่ือจายเงินทดแทนใหแกผูฝากตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด สถาบันประกันเงินฝากตาม
รางพระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงค 3 ประการ ดังนี้ 

(1) เพ่ือประกันเงินฝากของประชาชนในสถาบันการเงินสมาชิก 
(2) เสริมสรางความม่ันคงและเถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน 
(3) ดําเนินการกับสถาบันการเงินท่ีถูกควบคุมและชําระบัญชีสถาบันการเงิน

สมาชิกท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต  
สําหรับสาระสําคัญอ่ืน รางพระราชบัญญัติไดกําหนดประเภทของสมาชิกของสถาบัน

ประกันเงินฝากใหรวมถึง ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร และสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจท่ีมีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งข้ึน ในการประกันเงินฝาก รางพระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดประเภทของ
เงินฝากท่ีไดรับการประกันและไมไดรับการประกันไวชัดเจนรวมท้ังกําหนดใหวงเงินสูงสุดในการไดรับการ
ประกันใหเปนไปตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

ภายหลังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ดังกลาว ไดเปลี่ยนชื่อเปน “รางพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. ....” เนื่องจากวัตถุประสงค
ในการจัดตั้งสถาบันเพ่ือใหความคุมครองเงินฝากของประชาชนในสถาบันการเงิน โดยสถาบันคุมครอง 
เงินฝากจะจายเงินใหกับผูฝากเงินหากสถาบันการเงินไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได ซ่ึงเปนหลักการท่ี
แตกตางจากการประกันภัยตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ท่ีเปนกรณีการทําความตกลงระหวาง            
ผูเอาประกันและ ผูรับประกันท่ีจะชดใชคาสินไหมทดแทนหากเกิดวินาศภัยข้ึน จึงเห็นวาคําวา “คุมครอง
เงินฝาก” นาจะมีความเหมาะสมกวาและลดความเขาใจผิดของประชาชนได นอกจากนี้  ในสวนท่ี
เก่ียวของกับการคุมครองเงินฝาก คณะกรรมการกฤษฎีกาไดจํากัดสมาชิกของสถาบันใหเหลือเฉพาะ 
สถาบันการเงิน ซ่ึงไดแก ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอรตามพระราชบัญญัติ
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ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 13 ไมรวมถึงสถาบันการเงินท่ีมีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งข้ึนโดยไดรับความ
คุมครองเงินฝากตามกฎหมายท้ังสิ้น ไมเฉพาะแตสมาชิกของสถาบันตามรางท่ีกระทรวงการคลังเสนอ 
สําหรับกรณีเงินฝากท่ีไดรับความคุมครองนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกากําหนดใหเหลือเพียงเฉพาะเงินฝาก
ท่ีไดรับความคุมครองเทานั้นและไมไดกําหนดเงินฝากท่ีไมไดรับความคุมครองเอาไว เม่ือผานการพิจารณา
ในชั้นสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไดมีการปรับปรุงรางพระราชบัญญัติในหลักการเก่ียวกับการใหความ
คุมครองหลายประเด็นในท่ีสุดพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากไดมีประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เม่ือวันท่ี 13 กุมภาพันธ 2551  

 
3.1.2  กรอบท่ัวไป  

1)  หลักการท่ัวไปของระบบประกันเงินฝาก 
การประกันเงินฝากเปนกลไกหนึ่งท่ีรัฐบาลนํามาใชเสริมสรางความม่ันคงและ

เสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน ในขณะเดียวกันก็เพ่ือปกปองผูฝากเงินรายยอยจากการสูญเสียเงิน
ฝากของตนเม่ือมีสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต  ระบบประกันเงินฝากเปนสวนหนึ่งของตาขาย
ความม่ันคงทางการเงิน (Financial Safety Net) ท่ีประกอบดวยแหลงเงินกูสุดทายของสถาบันการเงิน 
(Lender of last resort) การกํากับตรวจสอบสถาบันการเงิน (Prudential regulation and 
supervision) การแกไขปญหาสถาบันการเงิน (Failure resolution) และการประกันเงินฝาก (Deposit 
insurance) 

การกําหนดระบบประกันเงินฝากไวเปนลายลักษณอักษรในกฎหมาย มีระเบียบวิธี
ปฏิบัติชัดเจนเก่ียวกับการดําเนินงานคุมครองผูฝากเงิน เรียกวา ระบบประกันเงินฝากแบบชัดเจน 
(explicit deposit insurance system) แตหากไมมีการกําหนดไวในกฎหมาย อาจตั้งสมมติฐานวา
ประเทศนั้นมีการประกันเงินฝากแบบไมชัดเจน (implicit deposit insurance system)  

สหรัฐอเมริกาเปนประเทศแรกท่ีนําระบบประกันเงินฝากมาใช โดยไดจัดตั้งสถาบัน
ประกันเงินฝาก (Federal Deposit Insurance Corporation หรือ FDIC) เม่ือป 2477 (ค.ศ. 1934)  
FDIC เปนหนวยงานของรัฐท่ีจัดตั้งข้ึนโดยรัฐบาลกลางแหงสหรัฐอเมริกา มีจุดประสงคเพ่ือเสริมสราง
เสถียรภาพในระบบสถาบันการเงิน จัดการ และแกไขปญหาสถาบันการเงินท่ีลมเปนจํานวนมากในชวงนั้น 
ซ่ึงเปนผลมาจากวิกฤตการณเศรษฐกิจตกต่ําครั้งใหญในชวงตนทศวรรษท่ี 1930 (The Great 
Depression) อยางไรก็ดี นับเปนเวลายาวนานกวา 30 ป ภายหลังการจัดตั้ง FDIC จึงไดมีประเทศอ่ืน ๆ 
ดําเนินการจัดตั้งสถาบันประกันเงินฝากตามมา กลาวคือ ในชวงป ค.ศ. 1961 – 1969   มี 9 ประเทศ 
ท่ีเริ่มนําระบบประกันเงินฝากมาใช และในชวงทศวรรษ 1970 มีการจัดตั้งสถาบันประกันเงินฝากเพ่ิมข้ึน
อีก 7 แหงท่ัวโลก  ปจจุบันมีประเทศท่ีนําระบบประกันเงินฝากมาใชเปนจํานวนถึง 106 ประเทศ และมี
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มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 
   ……………………………….. 
   “สถาบันการเงิน” หมายความวา 
   (1) ธนาคารพาณิชย 
   (2) บริษัทเงินทุน 
   (3) บริษัทเครดิตฟองซิเอร  
   ……………………………….. 
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อีก 19 ประเทศ ท่ีวางแผนหรืออยูระหวางการศึกษาเพ่ือนําระบบประกันเงินฝากมาใช14 จึงกลาวไดวา
ความแพรหลายของระบบประกันเงินฝากเพ่ิงมีข้ึนในชวงทศวรรษหลังนี้เอง 

 
2) วัตถุประสงคและเปาหมายของระบบประกันเงินฝาก 

การมีระบบธนาคารหรือสถาบันการเงินท่ีแข็งแกรงและมีการแขงขันอยางเปนธรรมมี
ความสําคัญยิ่งยวดตอเศรษฐกิจของประเทศ  โดยท่ีธนาคารมีบทบาทสําคัญในการเปนตัวกลางระหวาง
ผูใหกูและผูกู (lenders and borrowers) ดวยการใชเงินฝากซ่ึงเปนหนี้สินระยะสั้นท่ีลูกคาถอนได
ตลอดเวลา (มีสภาพคลองสูง) มาเปนแหลงเงินทุนใหแกระบบเศรษฐกิจดวยการปลอยสินเชื่อในรูปเงินใหกู
ระยะยาวท่ีไมสามารถเปลี่ยนเปนเงินสดไดโดยงาย (มีสภาพคลองต่ํา)  การดําเนินการเชนนี้อยูบน
สมมติฐานท่ีวา ธนาคารสามารถหาคาเฉลี่ยทางสถิติในแตละชวงเวลาวาจะมีคนมาถอนเงินออกไปเปน
จํานวนมากนอยเพียงไร ดังนั้น ธนาคารจึงบริหารสภาพคลองดวยการกันเงินไวสําหรับจายคืนผูฝากท่ี
ตองการถอนเงิน เรียกเงินนี้วา เงินสดสํารองสภาพคลอง ซ่ึงมีท้ังท่ีกําหนดโดยกฎหมาย (Required 
reserves) และท่ีธนาคารกําหนดเอง โดยสภาพคลองสวนเกิน (Excess reserves) หรือการขาดสภาพ
คลองระยะสั้น ธนาคารจะลงทุนหรือกูยืมผานตลาดการเงินระหวางธนาคาร (Interbank market)          
ท้ังนี้ นอกจากบทบาทการเปนตัวกลางทางการเงินดวยการพัฒนาทักษะพิเศษดานการประเมินและ         
การกระจายความเสี่ยงแลว ธนาคารยังมีบทบาทสําคัญในระบบการโอนและการชําระเงินของประเทศ 
และเปนกลไกหลักในการสงผานนโยบายทางการเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจ 

อยางไรก็ดี ก็มีความเสี่ยงเกิดข้ึนจากกลไกการบริหารสภาพคลองดังกลาว กลาวคือ  
ถาหากมีผูฝากเงินเปนจํานวนมากตองการถอนเงินฝากของตนอยางไมคาดหมายมากอนในชวงเวลา
เดียวกัน (เรียกปรากฏการณนี้วา Bank run) จึงเปนไปไดวาธนาคารอาจไมสามารถจายคืนเงินฝากได 
เนื่องจากไมเหลือและ/หรือไมสามารถบริหารสภาพคลองเพ่ือใหจายคืนผูฝากได เหตุการณไมพึงประสงค
ดังกลาวสามารถขยายวงจากธนาคารแหงหนึ่งไปยังธนาคารแหงอ่ืน ๆ ไดอยางรวดเร็ว และในกรณีเลวราย
จะสงผลกระทบไปยังสถาบันการเงินท้ังระบบและนําไปสูวิกฤตการณทางการเงินในท่ีสุด เนื่องจากความ
ม่ันคงของระบบธนาคารมีความสัมพันธยิ่งยวดกับระดับความเชื่อม่ันท่ีประชาชนมีตอระบบ ซ่ึงทําใหเกิด
ความม่ันใจท่ีจะเก็บรักษาเงินทุนของตนในรูปของเงินฝาก  แตหากผูฝากสูญเสียความเชื่อม่ันตอระบบ
สถาบันการเงินอยางทันทีทันใดและพากันถอนเงินฝากออกจากธนาคารโดยไมสนใจวาธนาคารนั้นยังมี
ฐานะหรือการดําเนินงานดีอยูหรือไม สามารถสรางแรงกดดันตอสภาพคลองของธนาคารและอาจเกิดการ
แพรกระจายไปยังสถาบันการเงินอ่ืน ๆ และสงผลกระทบตอเศรษฐกิจในวงกวาง  

ดังนั้น ระบบประกันเงินฝากโดยท่ัวไปจึงมีวัตถุประสงคและเปาหมายสําคัญ 2 ประการ คือ  
(1)  เปนสวนหนึ่งในการเสริมสรางความม่ันคงและเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน 
(2)  เพ่ือคุมครองผูฝากเงินรายยอย 
 
วัตถุประสงคสําคัญประการแรกก็เพ่ือปองกันการไหลของเงินฝากออกจากสถาบันการเงิน

ท่ีขาดสภาพคลองแตยังมีฐานะหรือการดําเนินงานดีอยู เพ่ือไมใหสถาบันการเงินดังกลาวลมไป เพราะ 
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ระบบประกันเงินฝากชวยปองกันการแพรกระจายของการแหไปถอนเงินฝากจากระบบสถาบันการเงินได 
เปนการปกปองเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน  สําหรับวัตถุประสงคประการท่ีสอง มุงท่ีการ
คุมครองผูบริโภค โดยเปนการชวยเหลือผูฝากเงินโดยเฉพาะผูฝากรายยอยไมใหสูญเสียเงินฝากท้ังหมด
ของตนในสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต ซ่ึงผูฝากเงินจะไดรับเงินฝากคืนในวงเงินแนนอนตามท่ี
ไดกําหนดไว ถือเปนการคุมครองผูบริโภค 

วัตถุประสงคของการประกันเงินฝากไมไดหมายความวาตองปองกันไมใหสถาบัน
การเงินท้ังหมดถูกเพิกถอนใบอนุญาต หรือจัดการกับปญหา Bank run ไดท้ังหมด  Bank run และ
สถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาตสามารถเกิดข้ึนไดไมวาจะมีหรือไมมีระบบประกันเงินฝาก             
อยางไรก็ตาม ระบบประกันเงินฝากท่ีออกแบบไวอยางเหมาะสมจะชวยลดโอกาสท่ีสถาบันการเงินจะถูก
เพิกถอนใบอนุญาต  ดวยการปองกันการเกิด Bank run จากการแพรกระจายของขาวลือไปท่ัวท้ังระบบ  
ดังนั้น ระบบประกันเงินฝากจึงสามารถเพ่ิมความม่ันคงและสรางเสถียรภาพใหเกิดข้ึนกับระบบสถาบัน
การเงิน  แผนประกันเงินฝากท่ีมีประสิทธิผลจะชวยปองกันการเพิกถอนใบอนุญาตของสถาบันการเงินใน
สถานการณปกติไมใหเปนตนเหตุใหเกิดการนําไปสูวิกฤตสถาบันการเงินท้ังระบบหรือ systemic crisis   

 
3)  ภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard)  
     ในขณะท่ีระบบประกันเงินฝาก รวมถึงกลไกอ่ืนในเครือขายความม่ันคงทางการเงิน  

จะมีสวนสําคัญในการสรางเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน และเสริมสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
แตก็อาจสรางผลท่ีไมพึงประสงคดวยเหมือนกันหากเริ่มนําระบบมาใชในชวงเวลาท่ีไมเหมาะสม หรือมีการ
กําหนดรูปแบบการประกันเงินฝากไวไมดี  ผลดานลบนี้เรียกวา ภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard)15  
ซ่ึงเกิดกับระบบประกันทุกรูปแบบ กลาวคือ โดยท่ัวไปแลวธนาคารจะทําธุรกรรมท่ีมีความเสี่ยงสูงข้ึนเพ่ือ
แลกกับผลกําไรท่ีสูงข้ึนเชนกัน ในทางตรงกันขาม ผูฝากเงินจะมองหาสถาบันการเงินท่ีมีความม่ันคง
ปลอดภัยเปนหลักในการนําเงินของตนไปฝาก เนื่องจากผูฝากเงินไมไดมีสวนรวมในผลกําไรท่ีสูงข้ึนของ
สถาบันการเงินไดรับแตเพียงอัตราดอกเบี้ยท่ีตกลงไว แตอาจตองเสียทรัพยสินท้ังหมดของตนหากสถาบัน
การเงินนั้นถูกเพิกถอนใบอนุญาต  ดังนั้น จึงมีแรงจูงใจท่ีจะตรวจสอบพฤติกรรมสุมเสี่ยงของผูบริหาร
สถาบันการเงิน  และหากจําเปนก็แทรกแซงไดดวยการถอนเงินฝากของตนออกจากสถาบันการเงินท่ี
ผูบริหารมีพฤติกรรมเสี่ยง อยางไรก็ดี เม่ือผูฝากเงินไดรับการคุมครองเงินฝาก ความจําเปนหรือแรงขับท่ี
จะใชมาตรการทางวินัยในการตรวจสอบการทํางานของผูบริหารท่ีมีพฤติกรรมสุมเสี่ยงยอมลดลง ตรงกัน
ขามกับผูบริหารท่ีจะมีพฤติกรรมสุมเสี่ยงเพ่ิมข้ึนโดยอัตโนมัติ เพ่ือใหตนและผูถือหุนไดรับผลตอบแทน
สูงข้ึน ยิ่งเปนการกระตุนใหเกิดความไมมีเสถียรภาพของระบบ และเพ่ิมความเสี่ยงท่ีสถาบันการเงินจะลม
มากข้ึนอีก อยางไรก็ตามภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) ยังอาจเกิดจากผูฝากเงินไดอีกดวย    
จากการท่ีผูฝากเงินนําเงินไปฝากในสถาบันการเงินท่ีใหอัตราดอกเบี้ยสูง ๆ โดยไมสนใจวาสถาบันการเงิน
นั้นมีฐานะหรือการดําเนินงานเปนอยางไร กลาวคือ ไมตระหนักถึงหลักการความสัมพันธของผลตอบแทน
กับความเสี่ยงดวยเหตุวาเงินฝากของตนไดรับการคุมครองโดยระบบประกันเงินฝากอยูแลว  

การท่ีจะกําจัดภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) ใหหมดไปคงเปนไปไดยาก    
แตการกําหนดรูปแบบการประกันเงินฝากท่ีเหมาะสมก็สามารถลดทอนผลกระทบของภาวะภัยทางศีลธรรม 

                                                 
15
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(…the incentive for excessive risk taking by banks or those receiving the benefit of deposit insurance) 
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(Moral Hazard) ได เชน การเก็บเงินนําสงตามระดับความเสี่ยงของสถาบันการเงิน (risk-based 
insurance premium)  การจํากัดวงเงินคุมครองหรือกําหนดวงเงินคุมครองไมสูงเกินไป การกําหนด
ประเภทผูฝากเงินหรือผลิตภัณฑทางการเงินท่ีจะไดรับความคุมครอง เปนตน  นอกจากนี้แลว การท่ีนํา
ระบบประกันเงินฝากแบบชัดเจน (explicit guarantee) ท่ีมีการกําหนดจํานวนวงเงินการจายคืนผูฝาก
เงินไวชัดเจนยังชวยลดภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) ได โดยชวยขจัดการรับรูผิด ๆ เก่ียวกับการ
ประกันเงินฝากโดยไมชัดเจนของรัฐบาล (implicit government guarantee) ท่ีวาอยางไรก็ตามรัฐบาล 
ก็ตองดูแลผูฝากเงินและอาจรวมถึงเจาหนี้อ่ืนดวยเม่ือสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต ซ่ึงความนึก
คิดเชนนี้เปนการบั่นทอนวินัยทางการเงินและทําใหความม่ันคงของสถาบันการเงินคลอนแคลน ผูฝากเงิน
ขาดแรงกระตุนในการหาแหลงเงินฝากท่ีดี และสถาบันการเงินจะขาดความระมัดระวังในการดําเนินธุรกิจ 
 

4)  ระบบประกันเงินฝากเปนสวนหนึ่งของตาขายความม่ันคงทางการเงิน 
ระบบประกันเงินฝากเปนสวนหนึ่งในตาขายความม่ันคงทางการเงิน (Financial 

Safety Net: FSN) ท่ีสรางข้ึนเพ่ือประโยชนในการเสริมสรางความม่ันคงและเสถียรภาพของระบบสถาบัน
การเงินของประเทศ องคประกอบของตาขายความม่ันคงทางการเงินในประเทศตาง ๆ โดยท่ัวไป 
ประกอบดวย ระบบการกํากับดูแลและตรวจสอบสถาบันการเงิน การเปนผูใหกูยืมแหลงสุดทายใน
ประเทศ การแกไขปญหาสถาบันการเงิน และการประกันเงินฝาก  

หากในระบบการเงินของประเทศมีเพียงหนวยงานเดียวท่ีทําหนาท่ีทุกอยางไมวาจะเปน
แหลงเงินกูสุดทายใหกับสถาบันการเงิน การกํากับดูแลและตรวจสอบสถาบันการเงิน และรับประกันเงิน
ฝาก (โดยท่ัวไปเปนธนาคารกลาง) การประสานงานจึงเปนเพียงเรื่องภายในของหนวยงาน อยางไรก็ดี 
หากมีหลายหนวยงานรวมกันทําหนาท่ีดังกลาวแลว การประสานงานตาง ๆ จึงมีความซับซอนยิ่งข้ึน         
ในการนี้จึงตองมีการทําความตกลงอยางเปนทางการในเรื่องการประสานความรวมมือและการแบงปน
ขอมูลระหวางกัน  

ท้ังนี้ การประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน ซ่ึงตางทํางานสงเสริมกันและกัน 
ดังนี้ 

(1)  การกํากับดูแลและตรวจสอบสถาบันการเงิน (Regulation and supervision) 
การกํากับดูแลและตรวจสอบสถาบันการเงินอยางมีประสิทธิภาพเปนพ้ืนฐานของความม่ันคงในระบบ
สถาบันการเงิน โดยนอกจากจะชวยปองกันวิกฤตการณท่ีอาจเกิดข้ึนแลว ยังชวยบรรเทาผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนจากวิกฤตดวย  

(2)  การมีผูใหกูยืมแหลงสุดทาย (Lender of last resort) โดยท่ัวไปเปนธนาคาร
กลางหรือรัฐบาล โดยแหลงเงินใหกูยืมรายสุดทายนี้มีความสําคัญมากในชวงท่ีมีวิกฤตการณทางการเงิน 
และอาจกําหนดไวอยางชัดเจนหรือไมชัดเจนก็ได (explicit or implicit lender of last resort) 

(3)  การแกไขปญหาสถาบันการเงิน (Resolution law and resolution process) 
ดวยการมีกฎหมายและการกําหนดบทบาทความรับผิดชอบของหนวยงานตาง ๆ เพ่ือใหการแกไขปญหา
สถาบันการเงินดําเนินไปไดดวยดี 

(4)  การประกันเงินฝาก (Deposit insurance scheme) การกําหนดจํานวนเงิน 
ประเภทบัญชีหรือผูฝากท่ีมีสิทธิไดรับการคุมครอง ชวยลดปญหา bank run และปองกันปญหาวิกฤต
สภาพคลองในระบบสถาบันการเงิน 
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5)  รูปแบบของระบบประกันเงินฝาก  
โดยท่ัวไปจําแนกระบบประกันเงินฝาก เปน 2 ประเภท ไดแก (1) ระบบประกันเงิน

ฝากแบบชัดเจน (Explicit deposit insurance system) และ (2) ระบบประกันเงินฝากแบบไมชัดเจน 
(Implicit deposit insurance system)  ความแตกตางท่ีสําคัญของระบบประกันเงินฝากท้ัง 2 ประเภท
ดังกลาว คือ การมีกฎเกณฑ กติกากําหนดไวแนนอนและการใชดุลยพินิจของผูมีสวนเก่ียวของ โดยการ
ประกันเงินฝากแบบชัดเจนจะมีการกําหนดจํานวนเงินและขอบเขตการคุมครองท่ีแนนอน ผูฝากเงิน
สามารถคาดการณได ขณะท่ีการประกันเงินฝากแบบไมชัดเจนจะปลอยใหเกิดความคลุมเครือเก่ียวกับ
ระดับและเง่ือนไขการคุมครอง เพราะเปนเรื่องของการตัดสินใจเฉพาะหนาเม่ือเกิดเหตุการณท่ีสถาบัน
การเงินกําลังจะลม  

รูปแบบการประกันเงินฝากแบบชัดเจนเปนระบบท่ีเปนทางการ (rules-based) 
กลาวคือ มีการตราเปนกฎหมายกําหนดหนวยงานรับผิดชอบในการจายคืนเงินฝากแกผูฝากเงินเม่ือมี
สถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต และมีระเบียบวิธีปฏิบัติชัดเจนในเรื่องการกําหนดวงเงินจายคืน 
บัญชีเงินฝากและประเภทผูฝากท่ีคุมครองหลักเกณฑการจายคืนเงิน การบริหารจัดการกองทุนประกัน  
เงินฝาก เปนตน การประกันเงินฝากแบบชัดเจนทําใหเกิดความชัดเจนในการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบ
ระหวางภาครัฐและสถาบันการเงินในการดูแลผูฝากเงิน จํากัดการใชดุลยพินิจและการแกไขปญหาโดย
ขาดการเตรียมการ 

สําหรับระบบการประกันเงินฝากแบบไมชัดเจนหรือแบบโดยนัย ลักษณะประการ
สําคัญคือ ไมมีกฎหมายกําหนดใหตองมีการคุมครองผูฝากเงินหากเกิดกรณีสถาบันการเงินถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต  จึงขาดหลักเกณฑและระเบียบวิธีปฏิบัติเก่ียวกับวงเงินประกันหรือการชดเชยสวนเสียหาย 
และไมมีกองทุนรองรับการใหความชวยเหลือ  ผลท่ีเกิดข้ึนก็คือการตัดสินใจใหความคุมครองผูฝากเงิน
ข้ึนกับการพิจารณาในชวงเวลาท่ีสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาตแลวหรือกําลังจะถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต จึงมีความเปนไปไดท่ีจะมีการปฏิบัติตอผูฝากเงินหรือเจาหนี้อ่ืน ๆ ของสถาบันการเงินใน
ลักษณะท่ีไมเสมอภาคกัน มีการตัดสินใจแบบใชสัญชาตญาณและดุลพินิจสูง และตองพิจารณาฐานะ   
การคลังของรัฐบาลขณะท่ีเกิดเหตุประกอบดวยวาสามารถชวยเหลือผูฝากเงินไดมากนอยเพียงไร  

บางประเทศไดยกเลิกระบบการประกันเงินฝากแบบชัดเจนและปลอยใหการประกันเงิน
ฝากเปนเรื่องท่ีคลุมเครือ เพราะไมตองการใหเปนภาระแกภาคธุรกิจการเงินในการสงเงินเขากองทุนประกัน
เงินฝาก ตัวอยางเชน ประเทศอารเจนตินาในป ค.ศ. 1991 ท่ีประกาศยกเลิกระบบประกันเงินฝากและไม
คุมครองผูฝากเงินอีกตอไป อยางไรก็ด ีเม่ือเกิดเหตุการณ “วิกฤตเตกีลา (Tequila Crisis)” ในป 1995 
ซ่ึงไดสรางความหวั่นวิตกใหกับผูฝากเงินเปนอยางมาก และพากันไปถอนเงินออกจากธนาคาร เปนผลให
รัฐบาลตองนําระบบประกันเงินฝากกลับมาใชอีกครั้งจนถึงปจจุบัน 

 
6)  องคประกอบและเง่ือนไขของการมีระบบประกันเงินฝากท่ีมีประสิทธิผล  

(Conditions for Effective Deposit Insurance) 
การท่ีประเทศตาง ๆ จะมีระบบประกันเงินฝากท่ีมีประสิทธิผลได ยังตองข้ึนอยูกับ

องคประกอบเบื้องตนท่ีมีความสําคัญ 4 ประการ ซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงตอการดําเนินงานของระบบประกัน
เงินฝาก  ประกอบดวย  

(1)  การวิเคราะหและประเมินสถานการณทางเศรษฐกิจและการเงินอยางสมํ่าเสมอ 
(2)  การดําเนินงานอยางมีธรรมาภิบาลของหนวยงานในตาขายความม่ันคงทางการเงิน  
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(3)  การมีระบบกํากับดูแลและตรวจสอบสถาบันการเงินท่ีเขมขน 
(4)  การมีระบบกฎหมาย ระบบบัญชี และการเปดเผยขอมูลท่ีดี 
ในการท่ีประเทศจะนําระบบประกันเงินฝากแบบชัดเจนหรือเปลี่ยนจากการประกันเงินฝาก

แบบโดยนัยมาเปนการประกันเงินฝากแบบชัดเจนนั้น นอกจากการพิจารณาถึงโครงสรางระบบการเงินและ
สถาบันการเงินของประเทศแลว ยังตองคํานึงถึงความมีเสถียรภาพทางดานเศรษฐกิจมหภาค                  
ความแข็งแกรงของภาคการเงิน และการกับดูแลสถาบันการเงินอยางมีมาตรฐานดวย เพราะมีความสําคัญ
ยิ่งในการชวยลดความเสี่ยงตอความสูญเสียท่ีจะเกิดข้ึนกับเงินกองทุนประกันเงินฝาก  เพราะถาหากในชวง
เริ่มตนของการนําระบบประกันเงินฝากมาใชประเทศตองเผชิญกับภาวะท่ีมีสถาบันการเงินเปนจํานวนมาก 
หรือมีสถาบันการเงินขนาดใหญ 1 หรือ 2 แหงถูกเพิกถอนใบอนุญาต มีความเปนไปไดสูง ท่ีระบบจะไม
สามารถสะสมเงินกองทุนหรือหาแหลงเงินไดเพียงพอเพ่ือการจายคืนผูฝากเงินไดทันสถานการณ หรือตอง
ใหรัฐบาลเขามาแกไขสถานการณ ซ่ึงไมวาจะเปนกรณีใดลวนแลวแตลดทอนความนาเชื่อถือและนําไปสูการ
ขาดความเชื่อม่ันของประชาชนตอระบบการประกันเงินฝาก  ท้ังนี้ เม่ือสูญเสียความเชื่อม่ันไปแลวเปนการ
ยากท่ีจะเรียกกลับคืนมา  ยิ่งไปกวานั้น การสูญเสียความเชื่อม่ันในการทําหนาท่ีของหนวยงานประกันเงิน
ฝากและระบบประกันเงินฝาก สามารถนําไปสูการสูญเสียความเชื่อม่ันท่ีมีตอระบบการเงินและสถาบัน
การเงินของประเทศ เปนความเปราะบางท่ีอาจนําไปสูการลมลงรอบใหมของสถาบันการเงิน ดังนั้น ระบบ
ประกันเงินฝากท่ีออกแบบไวไมดี ขาดการพิจารณาถึงเง่ือนไขท่ีจําเปนกอนท่ีจะนําระบบไปใชอาจกอใหเกิด
ความไมมีเสถียรภาพในระบบการเงินและสถาบันการเงิน ท้ังท่ีวัตถุประสงคของการจัดตั้งระบบประกันเงิน
ฝากก็เพ่ือกําจัดสิ่งไมพึงประสงคดังกลาว  

ท้ังนี้ การวิเคราะหความแข็งแกรงของสถาบันการเงินนั้น อาจพิจารณาไดจากระดับความ
พอเพียงของเงินกองทุน สภาพคลอง คุณภาพของสินทรัพย และนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
สถาบันการเงิน เปนตน นอกจากนี้แลวยังตองพิจารณาถึงโครงสรางระบบสถาบันการเงินของประเทศ   
ท้ังในดานจํานวน ขนาด ประเภท และลักษณะการดําเนินธุรกิจดวย เพราะเก่ียวของกับการออกแบบ
ระบบประกันเงินฝาก  

องคประกอบประการท่ีสอง การดําเนินงานอยางมีธรรมาภิบาลของหนวยงานในตาขาย
ความม่ันคงทางการเงินมีสวนสําคัญในการชวยเสริมสรางความม่ันคงของระบบสถาบันการเงิน                  
ซ่ึงองคประกอบของการมีธรรมาภิบาลท่ีดี ไดแก การดําเนินงานอยางเปนอิสระ (Operational 
Independence) มีความรับผิดชอบ (Accountability) มีการเปดเผยขอมูลและโปรงใส (Transparency 
and Disclosure) และยืนหยัดในความถูกตอง (Integrity) โดยองคประกอบเหลานี้ลวนมีความสําคัญ
ทัดเทียมกันและเสริมกันและกันในการทําใหเกิดธรรมาภิบาลท่ีดีภายในองคกร 

องคประกอบประการท่ีสามท่ีชวยเสริมสรางประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
ดําเนินงานของระบบประกันเงินฝาก ไดแก ความเขมขนของการกํากับดูแลและตรวจสอบสถาบันการเงิน 
ซ่ึงเริ่มตั้งแตข้ันตอนการใหใบอนุญาตประกอบธุรกิจสถาบันการเงิน การตรวจสอบและประเมินความเสี่ยง
อยางสมํ่าเสมอ การตรวจพบความผิดปกติของสถาบันการเงินแตเนิ่น ๆ และเขาแทรกแซงอยางเหมาะสม
และทันตอสถานการณ และการแกไขปญหาสถาบันการเงินอยางเปนระบบ นอกจากนี้แลวสถาบันการเงิน
เองก็ควรมีระดับเงินกองทุนท่ีพอเพียงกับการดําเนินงานและความเสี่ยงของตน รวมท้ังตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการบริหารความเสี่ยงอยางเครงครัด มีธรรมาภิบาลและจรรยาบรรณของการดําเนินธุรกิจ 

องคประกอบประการสุดทายของการมีระบบประกันเงินฝากท่ีมีประสิทธิผล ไดแก  
การมีระบบกฎหมาย ระบบบัญชี และการเปดเผยขอมูลท่ีดี โดยขอมูลท่ีรายงานโดยหนวยงานท่ีมีหนาท่ี
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รับผิดชอบตองถูกตอง รวดเร็ว และเชื่อถือได เนื่องจากขอมูลดังกลาวจะถูกใชโดยผูเก่ียวของในตลาด
การเงิน ไดแก สถาบันการเงิน ผูฝากเงิน และเจาหนี้ของสถาบันการเงิน รวมถึงผูกําหนดนโยบายเอง  

สําหรับการมีระบบบัญชีท่ีดี ก็คือ การท่ีประเทศมีระบบบัญชีท่ีเปนมาตรฐานและมี
ความเปนสากล ไดรับการยอมรับจากตางประเทศ และมีผูตรวจสอบบัญชีอิสระเพ่ือสรางความม่ันใจแก
ผูใชรายงานทางการเงิน 

นอกจากนี้แลวการดําเนินการของระบบประกันเงินฝากยังตองอาศัยกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับสถาบันการเงินเปนจํานวนมาก อาทิ กฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน การลมละลาย สัญญา   
การคุมครองผูบริโภค และกฎหมายวาดวยการถือครองทรัพยสินของเอกชน เปนตน เพ่ือใหมีกลไกการ
แกไขปญหาสถาบันการเงินอยางเปนรูปธรรม หนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถเขาแทรกแซง ปดสถาบัน
การเงิน หรือดําเนินการอ่ืนกับสถาบันการเงินท่ีมีปญหาไดอยางทันทวงที และมีการกําหนดกระบวนการ
ชําระบัญชีทรัพยสินไวอยางชัดเจน 
 

7)   ลักษณะท่ัวไปของระบบประกันเงินฝาก (Specific Design Features of Deposit 
Insurance Systems) 

(1)  การกําหนดโครงสรางองคกร 
มีหลายแนวทางในการกําหนดรูปแบบหรือโครงสรางหนวยงานประกันเงินฝาก 

โดยสถาบันประกันเงินฝากอาจเปนหนวยงานเอกเทศมีการดําเนินการท่ีเปนอิสระ หรือเปนหนวยงานท่ีอยู
ภายใตการกํากับของหนวยงานอ่ืน (อาจเปนธนาคารกลางหรือหนวยงานกํากับตรวจสอบสถาบันการเงิน)  
สําหรับขอบเขตอํานาจหนาท่ีนั้น อาจกําหนดใหสถาบันประกันเงินฝากทําหนาท่ีเพียงจายคืนเงินฝากเม่ือมี
สถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต (Simple paybox)  หรือการกําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ีไว
กวางขวางโดยสามารถเขาไปตรวจสอบการดําเนินงาน ใหความชวยเหลือทางการเงิน และแกไขปญหา
สถาบันการเงินไดดวย (Risk-minimizer) หรืออาจกําหนดใหมีอํานาจหนาท่ีอยูระหวางการเปน Paybox 
และ Risk-minimizer  กลาวไดวาการกําหนดอํานาจหนาท่ีใหกับหนวยงานประกันเงินฝากมีความสัมพันธ
เปนอยางมากกับการดํารงความเปนอิสระของหนวยงาน ตัวอยางเชน ในบางประเทศท่ีกําหนดรูปแบบ
การประกันเงินฝากเปนแบบ Paybox จะมีหนวยงานประกันเงินฝากเปนสวนหนึ่งของธนาคารกลาง 
ประเทศเหลานี้ เชน ฮองกง สิงคโปร และอินเดีย  สวนประเทศท่ีกําหนดหนาท่ีสถาบันประกันเงินฝากไว
กวางกวาการเปนเพียง Paybox  จะแยกหนวยงานประกันเงินฝากมาตั้งเปนองคกรอิสระ  

ถึงแมวาสถาบันประกันเงินฝากจะมีอํานาจหนาท่ีเพียงการจายคืนเงินฝากใหกับ  
ผูฝากเงินหรือ Paybox  แตก็ยังมีภารกิจสําคัญท่ีตองดําเนินการ ไดแก การประเมินและเรียกเก็บเงิน
นําสงจากสถาบันการเงิน (contribution หรือ premiums) การตรวจสอบคําขอคืนเงินและการจายคืน
เงินฝากแกผูฝาก ดังนั้น จึงมีความจําเปนในการเขาถึงขอมูลสถาบันการเงินสมาชิก โดยเฉพาะขอมูล
เก่ียวกับเงินฝากและผูฝากเงิน  นอกจากนี้แลวเพ่ือเปนหลักประกันวาจะมีเงินจายคืนผูฝาก การเขาถึง
แหลงเงินทุนสํารองจึงนับวามีความสําคัญ รวมถึงการมีทรัพยากรบุคคลเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ  อยางไรก็
ดี การดําเนินงานในรูปแบบ Paybox นี้ มักมีลักษณะท่ีมีงานมากเปนชวง ๆ คือ ในชวงท่ีมีสถาบันการเงิน
ถูกเพิกถอนใบอนุญาต  ดังนั้น การฝากงานนี้ไวกับธนาคารกลางหรือหนวยงานตรวจสอบจึงมีความ
ไดเปรียบในแงท่ีทําใหใชพนักงานประจํานอย เพราะสามารถจางหนวยงานภายนอก (Outsources) มา
ปฏิบัติหนาท่ีเม่ือมีความจําเปนได จึงสามารถใชประโยชนในเรื่องการประหยัดจากขนาดไดมาก ท้ังในเรื่อง
เทคโนโลยีสารสนเทศหรืองานสนับสนุนอ่ืน โดยใชรวมกับหนวยงานท่ีใหญกวา 
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สําหรับหนวยงานประกันเงินฝากรูปแบบ Risk-minimizer  มีขอบเขตอํานาจ
หนาท่ีกวางขวางกวารูปแบบ Paybox  มาก อํานาจท่ีวานี้รวมถึงการรับสถาบันการเงินเขาเปนสมาชิก
หรือใหออกจากระบบประกันเงินฝาก  การตรวจสอบ/รวมกันตรวจสอบ/รองขอใหหนวยงานหลักเขา
ตรวจสอบสถาบันการเงิน และบางประเทศอาจถึงข้ันกําหนดหลักเกณฑกํากับดูแลและการลงโทษสถาบัน
การเงินดวย  การดําเนินการดังกลาวตองระมัดระวังเรื่องการประสานงานและการไดรับความรวมมือจาก
หนวยงานกํากับตรวจสอบ รวมถึงตองไมใหมีความซํ้าซอนในประเด็นตรวจสอบดวย นอกจากนี้แลว  
Risk-minimizer ยังสามารถใหการชวยเหลือทางการเงินกับสถาบันการเงินท่ีมีปญหาและการเขาไปแกไข
ปญหาสถาบันการเงิน อยางไรก็ดีสถาบันประกันเงินฝากควรดําเนินการเรื่องดังกลาวภายใตเง่ือนไข
ขอจํากัดท่ีเขมงวด 

นอกจากขอบเขตอํานาจหนาท่ีซ่ึงแตกตางกันมากระหวาง Paybox และ      
Risk-minimizer แลว อาจกําหนดใหสถาบันประกันเงินฝากอาจมีอํานาจหนาท่ีอยูระหวาง 2 ประเภท
ดังกลาว โดยอาจคอนไปทางเปน Paybox หรือ Risk-minimizer  เชน ใหมีอํานาจในการแกไขปญหา
สถาบันการเงินแตไมมีอํานาจตรวจสอบ หรือนอกจากการทําหนาท่ีจายคืนเงินฝากแลวยังกําหนดให
สถาบันประกันเงินฝากมีหนาท่ีในการชําระบัญชีสถาบันการเงินลมดวย  

โดยท่ัวไปแลวสถาบันประกันเงินฝากในตอนเริ่มจัดตั้งจะมีอํานาจหนาท่ีนอย    
แตเม่ือเวลาผานไปก็ไดมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีเพ่ิมข้ึนทีละนอย ตัวอยางเชน สถาบันประกันเงินฝาก
ประเทศสหรัฐอเมริกา (FDIC) ท่ีในตอนเริ่มจัดตั้งไมมีอํานาจตรวจสอบสถาบันการเงินแตไดอํานาจนี้มาใน
ภายหลัง หรือสถาบันประกันเงินฝากประเทศอินโดนีเซีย (IDIC) ซ่ึงแตเดิมเปน Paybox แตตอมาไดแกไข
กฎหมายใหทําหนาท่ีใหความชวยเหลือทางการเงินแกสถาบันการเงินท่ีมีปญหาดวย จึงกลาวไดวา
โครงสรางหนวยงานประกันเงินฝากเปนผลจากการกําหนดอํานาจใหแกหนวยงานประกันเงินฝาก      
และโครงสรางท่ีดีท่ีสุดคือการมีหนวยงานประกันเงินฝากท่ีดําเนินงานอยางเปนอิสระและมีอํานาจหนาท่ี
กวางขวางกวาการทําหนาท่ีเพียงแค Paybox   
  

(2)  การเขาเปนสมาชิก (Membership) 
สถาบันการเงินท่ีเขาเปนสมาชิกของสถาบันประกันเงินฝากควรเปนธนาคาร   

หรือสถาบันการเงินท่ีรับเงินฝากจากประชาชน และอยูภายใตการกํากับดูแลและตรวจสอบท่ีเขมขนเปน
มาตรฐานเดียวกัน โดยผูกําหนดนโยบายสามารถเลือกแนวทางการรับสถาบันการเงินเขามาอยูในระบบ
ประกันเงินได 2 แนวทาง ไดแก การบังคับเปนสมาชิกและการใหสถาบันการเงินสมัครเขาเปนสมาชิก  

การกําหนดใหสถาบันการเงินทุกแหงเขาเปนสมาชิกสถาบันประกันเงินฝาก         
เปนท่ีนิยมมากกวา เนื่องจากเปนหนึ่งในมาตรการสรางความแข็งแกรงทางการเงินใหแกระบบประกันเงิน
ฝากจากการท่ีสถาบันการเงินทุกแหงตองสงเงินเขากองทุนประกันเงินฝาก อันเปนการปองกันเหตุการณท่ี
สถาบันการเงินท่ีมีฐานะการเงินดีเลือกท่ีจะไมเขามาอยูในระบบ ขณะท่ีสถาบันการเงินท่ีมีฐานะการเงิน
ย่ําแยตางสมัครเขามาอยูในระบบ (Adverse selection) ซ่ึงจะสงผลกระทบตอความเขมแข็งทางการเงิน
และการดํารงอยูของระบบประกันเงินฝากได การบังคับเปนสมาชิกนี้ถึงแมวาจะทําใหสถาบันการเงินท่ีดี
ทําหนาท่ีอุดหนุนทางการเงินตอสถาบันการเงินท่ีมีฐานะไมดี แตการอุดหนุน (subsidy) ก็เปนสวนหนึ่ง
ของระบบประกันภัยทุกรูปแบบอยูแลว การบังคับเปนสมาชิกทําใหสถาบันการเงินทุกแหงลวนได
ประโยชนจากการท่ีระบบสถาบันการเงินมีประสิทธิภาพมากข้ึนดวยการลดความวิตกจากการเกิด
สถานการณ Bank run  
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ท้ังนี้ มีประเด็นพิจารณาการใหเขาเปนสมาชิกสําหรับสถาบันการเงินบางประเภท 
ดังนี้ 

(2.1)   ธนาคารตางประเทศ (Foreign banks)  
หลายประเทศไดรวมธนาคารตางประเทศ (สาขาของธนาคารตางประเทศ

และธนาคารท่ีเปนบริษัทลูกของธนาคารตางประเทศ) เขาเปนสมาชิกของระบบประกันเงินฝากดวย         
เพ่ือเปนการใหความคุมครองข้ันต่ําแกผูฝากเงินทุกคน นอกจากนี้แลวการท่ีธนาคารตางประเทศไดรับ
ประโยชนจากการท่ีระบบการเงินในประเทศมีเสถียรภาพ จึงควรมีสวนรวมในระบบประกันเงินฝากดวย 
ในฐานะเปนสวนหนึ่งของการเขามาทําธุรกิจในประเทศ และทําใหฐานเงินกองทุนใหญข้ึนดวย 

(2.2)   สถาบันการเงินท่ีมิใชธนาคาร (Non-bank financial institutions) 
การรับสถาบันการเงินท่ีไมใชธนาคารเขาเปนสมาชิก ก็เพ่ือไมใหการ

แขงขันท่ีบิดเบือน (competitive distortion) สําหรับสถาบันการเงินประเภทตาง ๆ ท่ีนําเสนอผลิตภัณฑ
เหมือนกัน (เงินฝาก) เปนการสรางเสถียรภาพใหแกระบบสถาบันการเงินจากการใหความคุมครองเงินฝาก
ในสถาบันการเงินทุกประเภท และการกํากับดูแลสถาบันการเงินทุกประเภทเหมือน ๆ กัน  สําหรับเหตุผล
ของการยกเวนไมใหสถาบันการเงินท่ีไมใชธนาคารเขาเปนสมาชิกระบบประกันเงินฝาก ก็คือ สถาบัน
การเงินเหลานี้ไมมีนัยสําคัญตอการเสริมสรางความม่ันคงของระบบสถาบันการเงินเนื่องจากมักมีขนาด
เล็กมากเม่ือเปรียบเทียบกับธนาคาร ประกอบกับการมีหลักเกณฑกํากับดูแลท่ีตางจากธนาคารพาณิชย  
ดังนั้น หากตองการใหสถาบันการเงินเหลานี้ไดรับการประกันเงินฝากดวย อาจทําโดยการสรางระบบ
ประกันเงินฝากแยกตางหากจากธนาคารโดยท่ัวไป  

(2.3)   ธนาคารของรัฐควรเปนสมาชิกของระบบประกันเงินฝากหรือไม (State-
Owned Banks)  

ธนาคารท่ีรับเงินฝากจากประชาชนโดยมีรัฐเปนผูถือหุนใหญ (ธนาคารของ
รัฐ) ควรเขามาอยูในระบบประกันเงินฝาก  แมอาจจะมีการโตแยงวาระบบประกันเงินฝากแบบจํากัด
วงเงินคุมครองไมมีความนาเชื่อถือเพียงพอในสายตาของธนาคารของรัฐ เพราะโดยพฤตินัยแลวรัฐบาล
ยอมรับประกันเงินฝากท่ีอยูในธนาคารเหลานี้อยูแลว  แตการนําธนาคารของรัฐเขามาอยูในระบบประกัน
เงินฝากนอกจากชวยเสริมสรางฐานและกระจายความเสี่ยงใหแกเงินกองทุนแลว ยังชวยลดปญหาการแขงขันท่ี
บิดเบือนและไมเปนธรรมระหวางธนาคารของรัฐและธนาคารเอกชนในแงของระดับการคุมครองผูฝากและ
การสงเงินเขากองทุนประกันเงินฝาก และยังเปนการนําธนาคารของรัฐเขามาอยูในมาตรฐานการกํากับ
ดูแลเดียวกันกับธนาคารเอกชนดวย  
 

(3)  วงเงินและขอบเขตการคุมครอง (Coverage) 
การกําหนดจํานวนเงินคุมครอง ประเภทบัญชี หรือผูฝากท่ีไดรับความคุมครองไว

อยางเหมาะสม ประกอบกับการมีเงินกองทุนคุมครองผูฝากเงินเพียงพอตอการดําเนินภารกิจการจายคืน
เงินฝาก ถือเปนหัวใจสําคัญของระบบประกันเงินฝาก เพราะเปนการสรางความเชื่อม่ันใหกับประชาชนตอ
ระบบประกันเงินฝาก นอกจากนี้แลวระดับวงเงินคุมครองยังมีสวนสําคัญในการท่ีจะเสริมสรางหรือบั่น
ทอนความมีวินัยในตลาดการเงินอีกดวย  ท้ังนี้ หลักเกณฑในการพิจารณากําหนดวงเงินคุมครอง ประเภท
บัญชีหรือผูฝากท่ีอยูในขายไดรับความคุมครอง มีดังนี้ 

วงเงินคุมครอง ระบบประกันเงินฝากท่ีมีจุดประสงคเนนการใหความคุมครอง     
ผูฝากรายยอยท่ีมีเงินฝากจํานวนไมมาก โดยท่ัวไปจะกําหนดระดับวงเงินคุมครองต่ํากวาระบบประกันเงิน
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ฝากท่ีมีวัตถุประสงคมุงเนนการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงิน อยางไรก็ดี การกําหนดวงเงินคุมครอง
สูงเกินไปอาจกอใหเกิดผลท่ีไมพึงประสงคคือการชักนําใหเกิดภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral hazard) ท้ัง
ในสวนของสถาบันการเงินและผูฝากเงิน 

ในการกําหนดระดับวงเงินคุมครองควรไดมีการพิจารณาปจจัยตาง ๆ อาทิ   
ความสอดคลองระหวางวงเงินคุมครองและวัตถุประสงคการจัดตั้งระบบประกันเงินฝาก  ระดับวงเงิน
คุมครองท่ีกําหนดควรคํานึงถึงกลุมผูฝากรายใหญและนักลงทุนสถาบันท่ีมีสวนสําคัญในการตรวจสอบ
สถาบันการเงินและสรางวินัยในตลาด  และควรหลีกเลี่ยงการไดรับความคุมครองซํ้าซอน (double 
coverage) ซ่ึงเกิดจากการท่ีผูฝากมีหลายบัญชีในธนาคารเดียวกัน สามารถแกไขไดโดยกําหนดวงเงิน
คุมครองเปนตอรายผูฝากตอสถาบันการเงิน (per depositor) ไมใชตอบัญชีเงินฝาก (per deposit) 

วิธีการในการกําหนดวงเงินคุมครองอาจจะกําหนดไวเปนรอยละ (%) ของจํานวน
ผูฝากเงินและจํานวนเงินฝาก ซ่ึงตองทราบขอมูลเก่ียวกับการกระจายตัวของเงินฝากท่ีอยูในสถาบัน
การเงินท้ังหมดเสียกอน ตัวอยางเชน โดยการกําหนดระดับวงเงินคุมครองใหครอบคลุมผูฝากรายยอยท่ีมี
เปนจํานวนมากแตมีเงินฝากนอย กับผูฝากรายใหญจํานวนนอยแตมีเงินฝากมาก เชน กําหนดระดับวงเงิน
คุมครองท่ีครอบคลุมผูฝากสวนใหญในระบบ (รอยละ 90) ท่ีมีเงินฝากรวมกันมีมูลคาเพียงรอยละ 20 
ของเงินฝากท้ังระบบ ซ่ึงหลายประเทศไดใชแนวทางนี้  นอกจากท่ีกลาวแลวควรพิจารณาวัตถุประสงคการ
ประกันเงินฝากดวยเชนกัน โดยหากตองการปกปองผูฝากรายยอย การกําหนดระดับการคุมครองควรให
ครอบคลุมผูฝากเปนจํานวนมากแตมีมูลคาเงินฝากในสัดสวนท่ีต่ํา แตหากตองการเนนในเรื่องการรักษา
เสถียรภาพระบบการเงินก็อาจกําหนดระดับวงเงินคุมครองใหครอบคลุมท้ังจํานวนผูฝากเงินและมูลคาของ
เงินฝากในสัดสวนท่ีสูง 

ขนาดของเงินกองทุน การกําหนดวงเงินคุมครองท่ีสูงโดยไมพิจารณาวาระบบ
ประกันเงินฝากจะสามารถหาเงินมาจายคืนผูฝากไดหรือไมนั้น บั่นทอนความนาเชื่อถือของระบบเปนอยาง
ยิ่ง นอกจากนี้แลววงเงินคุมครองท่ีสูงยอมหมายถึงสถาบันการเงินเองจะมีภาระจายเงินนําสงในอัตราท่ี
สูงข้ึน เปนภาระตอสถาบันการเงินมาก 

เงินฝากท่ีคุมครองอาจมีการปรับเพ่ิมข้ึนใหสอดคลองกับผลกระทบของเงินเฟอ 
(Indexing coverage levels) แตการปรับวงเงินคุมครองตามเงินเฟอบอย ๆ นี้ จะสรางความสับสนใหแก
ประชาชน ซ่ึงวิธีการแกไขในเรื่องนี้ คือ การกําหนดระยะเวลาท่ีจะมีการปรับปรุงวงเงินคุมครอง และ
หลักเกณฑท่ีจะใชในการปรับปรุงใหชัดเจน ท้ังนี้ การปรับเพ่ิมวงเงินคุมครองนอกจากพิจารณาปจจัย
ทางดานเงินเฟอแลว ยังอาจพิจารณาปจจัยอ่ืน ๆ ประกอบดวย เชน การเติบโตของรายไดท่ีแทจริง    
(real income) และตราสารทางการเงินประเภทใหม ๆ เปนตน  
 

(4)  กองทุนประกันเงินฝาก (Funding) 
ระบบประกันเงินฝากจะรักษาพันธะสัญญาในการจายคืนเงินฝากไดอยาง

ทันทวงที ก็ตอเม่ือมีเงินกองทุนท่ีเพียงพอ  ดังนั้น การตระเตรียมและบริหารจัดการเงินกองทุนอยาง
เหมาะสมจึงมีความสําคัญมาก เพราะการมีเงินกองทุนหรือสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดอยางทันทวงที 
เพ่ือใหผูฝากเงินไดรับเงินฝากคืนโดยเร็ว โดยไมตองรอการชําระบัญชีสถาบันการเงิน หรือเขาสู
กระบวนการตามกฎหมายลมละลาย เปนหนึ่งในขอไดเปรียบประการสําคัญของระบบประกันเงินฝาก 

รูปแบบการสะสมเงินกองทุนประกันเงินฝาก โดยท่ัวไปมี 3 รูปแบบ ไดแก      
Ex-ante, Ex-post และการผสมผสานระหวาง Ex-ante และ Ex-post (ระบบ Hybrid)  
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ลักษณะเงินกองทุนแบบ Ex-ante เปนการคอย ๆ สะสมเงินกองทุนไปเรื่อย ๆ 
จนถึงระดับท่ีพอเพียงตอการจายคืนผูฝากเงินหากเกิดกรณีสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต รวมถึง
เปนคาใชจายดําเนินการของหนวยงานประกันเงินฝากดวย ระบบนี้เงินทุนหลักจะมาจากสถาบันการเงิน
สมาชิกผานการสงเงินสะสม (คา Premium) โดยการสะสมเงินกองทุนนี้จะดําเนินการตอเนื่องในชวงท่ี
เศรษฐกิจดี สถาบันการเงินมีฐานะการดําเนินงานท่ีแข็งแกรง เปนการปองกันความเสี่ยงจากความผันผวนใน
อนาคตในยามท่ีเศรษฐกิจไมดี รูปแบบการสะสมเงินกองทุนแบบ Ex-ante นี้ เปนการลดภาระของภาครัฐ
ในการนําเงินภาษีประชาชนมาใชแกปญหาสถาบันการเงิน 

ลักษณะเงินกองทุนแบบ Ex-post เก็บเงินนําสงจากสถาบันการเงินสมาชิกตอเม่ือ
มีสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต โดยเก็บเทากับจํานวนท่ีตองมีการจายคืนเงินฝากเทานั้น รูปแบบ
นี้   อาจเปนภาระตอสถาบันการเงินนอยกวารูปแบบแรก เพราะอาจมีสถาบันการเงินเพียงบางแหงท่ีถูก
เพิกถอนใบอนุญาตหรืออาจไมมีสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาตเลย ทําใหไมตองมีการกันเงินนําสง 
และมีคาบริหารจัดการเงินกองทุนนอยกวา เง่ือนไขสําคัญของการดําเนินการใหระบบ Ex-post สัมฤทธิ์
ผลไดคือการเขาถึงแหลงเงินสํารองของทางการไดอยางทันทวงที 

สําหรับลักษณะเงินกองทุนแบบ Hybrid เปนการนําขอดีของรูปแบบเงินกองทุน
ท้ัง 2 ประเภทมาใช กลาวคือ จะมีการสะสมเงินกองทุนจนถึงเปาหมายการดํารงเงินกองทุนท่ีกําหนดไว 
จากนั้นจึงงดการเก็บเงินนําสงจากสถาบันการเงิน โดยจะเก็บเงินนําสงอีกครั้งก็ตอเม่ือไดมีการใช
เงินกองทุนพรองจนถึงระดับท่ีใหมีการสงเงินสะสมอีกครั้ง  

ไมวาจะนํารูปแบบเงินกองทุนในลักษณะใดมาใชก็ตาม  สถาบันการเงินตองเปน
ผูรับผิดชอบในตนทุนคาใชจายของการประกันเงินฝาก เพราะสถาบันการเงินและลูกคาเปนผูรับประโยชน
โดยตรงจากการมีระบบประกันเงินฝาก และอีกประการหนึ่งท่ีควรทําความเขาใจคือในกรณีท่ีเกิดวิกฤต
สถาบันการเงินท้ังระบบ (Systemic crisis) ยอมไมอาจใชเงินกองทุนเพ่ือรับมือกับสถานการณได เพราะ
อยางไรเสียคงไมพอ จึงเปนหนาท่ีของรัฐบาลท่ีตองเขามามีบทบาทหลักในการจัดการและคลี่คลาย
วิกฤตการณ 

ประเด็นท่ีควรพิจารณาอีกก็คือ วิธีการเก็บเงินนําสงจากสถาบันการเงิน ซ่ึงมี     
2 แบบ ไดแก การเก็บเงินนําสงแบบคงท่ี (Flat rate) และการเก็บเงินนําสงตามระดับความเสี่ยงของแต
ละสถาบันการเงิน (Risk-based premium)  วิธีการเก็บเงินนําสงแบบคงท่ีมีขอดีคือไมยุงยากซับซอนและ
บริหารจัดการงาย ขณะท่ีการเก็บเงินนําสงตามระดับความเสี่ยงมีขอดีในแงท่ีสถาบันการเงินท่ีสรางความ
เสี่ยงสูงใหแกระบบตองจายเงินนําสงในอัตราท่ีสูงกวาสถาบันการเงินท่ีมีการดําเนินการท่ีดี สรางแรง
กระตุนใหสถาบันการเงินปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานเพ่ือท่ีจะไดจายเงินนําสงในอัตราต่ํา         
แตมีขอเสียคือการทําใหเกิดความชัดเจนและการยอมรับในการแบงชั้นตามระดับความเสี่ยงของสถาบัน
การเงิน และการกําหนดอัตราเงินนําสงในแตละชั้นความเสี่ยง นอกจากนี้แลวการรักษาความลับของ
สถาบันการเงินตามท่ีมีการจัดอันดับใหมาก โดยเฉพาะสถาบันการเงินท่ีมีความเสี่ยงสูง เพราะหาก
ขาวสารรั่วไหลถึงประชาชนแลว จะยิ่งทําใหธนาคารเหลานี้มีผลการดําเนินงานแยลงไปอีก  
 

(5)  การแกไขปญหาสถาบันการเงิน  
ความรวมมือและการประสานงานของหนวยงานในตาขายความม่ันคงทางการเงิน

มีความสําคัญตอการแกไขปญหาสถาบันการเงิน ท้ังในชวงกอนและหลังจากท่ีสถาบันการเงินลมไปแลว 
เพราะหากมีการรับรูปญหาเสียแตเนิ่น ๆ และมีการเขาไปจัดการดวยมาตรการท่ีถูกตองและทันทวงทีแลว 
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จะทําใหสถาบันการเงินกลับมาดําเนินงานไดตามปกติ อยางไรก็ดี การดําเนินการดังกลาวตองตระหนัก
เรื่องความลับของขอมูลดวย 

แนวทางหลักในการแกไขปญหาสถาบันการเงินมี 3  แนวทาง ไดแก การชําระ
บัญชีและจายคืนเงินฝาก  การซ้ือสินทรัพยและรับโอนหนี้สินบางสวนหรือท้ังหมดของสถาบันการเงิน 
(Purchase and assumption) และการใหความชวยเหลือทางการเงิน การเลือกวาจะใชวิธีใดในการ
แกไขปญหาสถาบันการเงิน นอกจากการพิจารณาวิธีท่ีมีตนทุนต่ํากวาหรือใชเงินกองทุนนอยท่ีสุดแลว   
ยังตองพิจารณาในบริบทของกฎหมายลมละลายและกฎหมายท่ีใหอํานาจหนวยงานท่ีเก่ียวของแกไข
ปญหาสถาบันการเงินดวย เพราะบางครั้งอาจไมสามารถนําวิธีการบางวิธีมาใชแกไขปญหาสถาบันการเงิน
ได  

(6)  การจายคืนผูฝากและการจัดการทรัพยสินของสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต (Reimbursing depositors and recoveries) 

ควรมีการจายคืนเงินแกผูฝากอยางรวดเร็วเม่ือเกิดกรณีสถาบันการเงินถูก      
เพิกถอนใบอนุญาต ซ่ึงสถาบันประกันเงินฝากจะดําเนินการไดหากไดรับรูขอมูลเงินฝากและผูฝากเงินจาก
สถาบันการเงินท่ีมีปญหาแตเนิ่น ๆ รวมท้ังมีการเตรียมขอมูลเพ่ือการจายคืนและกระบวนการจายคืนไว
ชัดเจน และผูฝากเงินควรไดรับขอมูลเก่ียวกับกําหนดเวลาและวิธีปฏิบัติในการขอรับเงินฝากคืนดวย    

นอกจากนี้ สถาบันประกันเงินฝากควรไดรับสวนแบงจากการจัดการทรัพยสินของ
สถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต เพ่ือชําระหนี้คืนแกสถาบันประกันเงินฝากสําหรับเงินท่ีจายคืน    
ผูฝากไปกอนแลว โดยกําหนดแนวทางท่ีชัดเจนในการจัดการทรัพยสินของสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต ซ่ึงจะตองพิจารณาปจจัยท้ังในเชิงพาณิชยและเศรษฐกิจควบคูกันไป 
 

3.2  เกณฑในการกําหนดประเภทบัญชีหรือผูฝากที่อยูในขายไดรับความคุมครอง 
3.2.1  ประเด็นขอกฎหมาย 

ในการดําเนินการตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (ระยะท่ี 1) ธนาคารแหงประเทศ
ไทยไดรวมกับกระทรวงการคลังดําเนินการศึกษาระบบการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 

ควบคูไปกับการศึกษาระบบการคุมครองเงินฝากของประเทศตาง ๆ รางพระราชบัญญัติ
ธุรกิจสถาบันการเงิน และรางพระราชบัญญัติสถาบันประกันเงินฝากในขณะนั้น จึงสะทอนผลการศึกษา
ของหนวยงานท้ังสองในประเด็น ดังตอไปนี้ 

(1) จัดระบบโครงสรางการกํากับดูแลสถาบันการเงินใหม โดยมีการศึกษาอํานาจและ
หนาท่ีของหนวยงานตาง ๆ ใหสอดคลองกับหลักการสากล อาทิ BASEL ในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย
และสถาบันการเงินอ่ืนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยหนวยงานตาง ๆมีอํานาจหนาท่ีท่ีชัดเจนและเปน
อิสระ อันไดแก กระทรวงการคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย และยังไดมีการจัดตั้งสถาบันคุมครองเงินฝาก 

(2) มีการนําหลักเกณฑในการกํากับดูแลสถาบันการเงินเขามา อาทิ การกํากับแบบกลุม 
การนําหลักเกณฑในเรื่อง Prompt Corrective Action มาใชในการดําเนินการกับสถาบันการเงินท่ี
ประสบปญหา  

ท้ังนี้ กระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทยไดนําระบบการกํากับดูแลสถาบัน
การเงินของประเทศสหรัฐอเมริกามาใชเปนแมแบบในการปรับปรุงโครงสรางการกํากับดูแลระบบสถาบัน
การเงินของไทย และไดนําหลักการของ Deposit Insurance Agency (DIA) ของประเทศสหรัฐอเมริกา
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ซ่ึงก็คือ FDIC และกฎหมายของ FDIC มาใชในการยกรางตนแบบของกฎหมายจัดตั้งสถาบันประกันเงิน
ฝากของไทย 

หลักการท่ีกระทรวงการคลังเสนอในรางพระราชบัญญัติประกันเงินฝาก พ.ศ. .... เม่ือ       
ป 2547 ท่ีไดรับอนุมัติหลักการจากคณะรัฐมนตรีนั้น ไดกําหนดหลักเกณฑท่ีเก่ียวของกับประเภทบัญชี
หรือผูฝากเงินท่ีอยูในขายไดรับความคุมครอง ดังนี้ 

• กําหนดสมาชิกของสถาบันประกันเงินฝาก ไดแก 1) สถาบันการเงินตามกฎหมายวา
ดวยธุรกิจสถาบันการเงิน 2) สถาบันการเงินท่ีมีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งข้ึน ซ่ึงรับฝากเงินจากประชาชนท่ี
รัฐมนตรีประกาศกําหนด16 ท้ังนี้ สถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 
หมายความถึง ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร เม่ือคณะกรรมการกฤษฎีกาได
พิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวแลวมีความเห็นใหการคุมครองเงินฝากครอบคลุมถึงสถาบันการเงิน
ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ท้ังสิ้น โดยไมตองเปนสมาชิก และไมรวมถึงสถาบัน
การเงินท่ีมีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งข้ึนเนื่องจาก  

• รางพระราชบัญญัตินี้มุงใชบังคับกับสถาบันการเงินท่ีเปนธนาคารพาณิชยหรือบริษัท
เงินทุน ประกอบกับธนาคารท่ีมีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งมีบทบัญญัติในการไดรับความคุมครองเงินฝากอยู
แลว อาทิ ธนาคารออมสินไดรับประกันจากรัฐบาลในการคืนเงินตนและชําระดอกเบี้ยเงินฝากอันเปนการ
ใหความคุมครองเต็มจํานวนซ่ึงแตกตางจากหลักการตามรางพระราชบัญญัตินี้17 คณะกรรมการกฤษฎีกา
จึงไดกําหนดใหธนาคารท่ีมีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งข้ึนอยูภายใตพระราชบัญญัตินี้เม่ือสมควรจะมีการ
คุมครองเงินฝากและใหกระทําโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกาแทน18 

• เงินฝากตามรางพระราชบัญญัตินี้หมายถึง เงินท่ีสมาชิกรับฝากหรือรับจากประชาชน 
ซ่ึงสมาชิกนั้นมีความผูกพันท่ีจะตองจายคืนแกผูฝาก แตไมรวมถึงความผูกพันท่ีจะตองจายคืนเพราะการ
กูยืมหรือหุนกู ซ่ึงภายหลังจากท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแลวไดกําหนดใหเงินฝากหมายถึง เงินท่ี
สถาบันการเงินรับฝากจากประชาชนหรือบุคคลใดโดยมีความผูกพันท่ีจะตองจายคืนแกผูฝากเงิน และได
ปรับปรุงนิยามของเงินฝากตามมาตรา 319 ใหสอดคลองกับนิยามการรับฝากเงินซ่ึงเปนธุรกิจของธนาคาร
พาณิชยตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ท่ีกําหนดให “ธุรกิจธนาคาร
พาณิชย” หมายความวา การประกอบธุรกิจรับฝากเงินหรือรับเงินจากประชาชนท่ีตองจายคืนเม่ือทวงถาม 
หรือเม่ือสิ้นระยะเวลาอันกําหนดไว 
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 รางพระราชบัญญัติสถาบันประกันเงินฝาก พ.ศ. .... 

    มาตรา 33 ใหสถาบันการเงินตอไปนี้เปนสมาชิกของสถาบัน 
    (1) สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน  
    (2) สถาบันการเงินที่มีกฎหมายเฉพาะจัดต้ังขึ้น ซ่ึงรับฝากเงินจากประชาชนที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

17
 พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489 

    มาตรา 21  ในการคืนตนเงิน และชําระดอกเบี้ยเงินฝาก ตามขอกําหนดและเง่ือนไขที่ไดกําหนดไวในกฎกระทรวงก็ดี และในการ 
    จายเงินประเภทอื่น ๆ ตามขอผูกพันก็ดี รัฐบาลเปนประกันทั้งส้ิน 
18

 พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 

    มาตรา 4  ธนาคารที่มีกฎหมายเฉพาะจัดต้ังขึ้นธนาคารใดสมควรจะใหมีการคุมครองเงินฝากของธนาคารตามพระราชบัญญัตินี้ ให 
    ตราพระราชกฤษฎีกากําหนดใหธนาคารนั้นเปนสถาบันการเงิน 
19

 พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 

มาตรา 3  ในพระราชบัญญัตินี ้
“เงินฝาก” หมายความวา เงินที่สถาบันการเงินรับฝากจากประชาชนหรือบุคคลใดโดยมีความผูกพันที่จะตองจายคืนแกผูฝากเงิน 
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(3) สําหรับรางพระราชบัญญัติท่ีกระทรวงการคลังเสนอไดกําหนดเงินฝากท่ีไดรับความ
คุมครองและไมไดรับความคุมครองชัดเจน ดังนี้ 

(3.1)  เงินท่ีไดรับการคุมครองหมายถึง เงินฝากทุกประเภทรวมตลอดจนดอกเบี้ยท่ี
เกิดจากเงินฝากนั้น ภายใตเง่ือนไข ดังตอไปนี้ 

          (3.1.1)  ตองเปนเงินฝากและดอกเบี้ยท่ีเปนเงินบาท 
          (3.1.2)  ตองเปนบัญชีเงินฝากในประเทศ ซ่ึงมิใชบัญชีเงินฝากของผูมีถ่ินท่ี

อยูนอกประเทศ  
         (3.1.3)  ในกรณีท่ีมีหลักฐานแหงเงินฝากเปนตราสาร เชน ตั๋วเงิน หรือ 

บัตรเงินฝาก ตองเปนตราสารชนิดระบุชื่อ 
นอกจากนี้ยังไดกําหนดใหคณะกรรรมการคุมครองเงินฝากประกาศรายละเอียด

ประเภทเงินฝากท่ีไดรับการประกันตามวรรคหนึ่งเพ่ิมเติม 
(3.2)  เงินฝากท่ีไมไดรับความคุมครอง ไดแก 

    (3.2.1)  เงินฝากของสถาบันการเงินอ่ืนท่ีนํามาฝากไว 
    (3.2.2)  เงินฝากของบริษัทประกันภัย ท้ังประกันชีวิตและประกันวินาศภัย 

สหกรณออมทรัพย บริษัทหลักทรัพย บริษัทจัดการกองทุนรวม 
    (3.2.3)  เงินฝากของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ กองทุนบําเหน็จบํานาญ

ขาราชการ กองทุนรวม และกองทุนสวนบุคคล 
  (3.2.4)  เงินฝากของบริษัทแม บริษัทลูก และบริษัทรวมของสมาชิก 

  (3.2.5)  เงินฝากของกรรมการ ผูจัดการ ผูมีอํานาจในการจัดการ หรือ 
ท่ีปรึกษาของสถาบันสมาชิก 
  (3.2.6)  เงินฝากของผูถือหุนรายใหญท่ีถือหุนในสมาชิกนั้นเกินรอยละ 5 
  (3.2.7)  เงินฝากของผูสอบบัญชีสมาชิกท่ีใชสอบบัญชีตามพระราชบัญญัติ
บริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 
  (3.2.8)  เงินฝากของญาติใกลชิดของบุคคลตาม (3.2.5) – (3.2.7) ซ่ึงไดแก 

  ก. คูสมรส บิดา มารดา หรือผูรับบุตรบุญธรรม 
  ข. บุตรหรือบุตรบุญธรรม 
  ค. พ่ีนองรวมบิดามารดาเดียวกัน พ่ีนองรวมบิดาหรือรวมมารดาเดียวกัน 
  ง. คูสมรสของบุคคลตาม ข. หรือ ค.  

 (3.2.9)  เงินฝากของผูฝากเงินท่ีไมสุจริตหรือมีสวนกอความเสียหายแกสมาชิก
นั้นตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขตามท่ีคณะกรรมการประกันเงินฝากประกาศกําหนดใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

 (3.2.10)  นิติบุคคลท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
ท้ังนี้ จะเห็นไดวาในการยกรางกฎหมายดังกลาว กระทรวงการคลังและธนาคารแหง

ประเทศไทยไดนําหลักการกําหนดนิยามศัพทตาง ๆ ตามกฎหมาย Section 3 ของ The Banking Act of 
1933 มาประยุกตใชเนื่องจาก Section 3 ของ The Banking Act of 1933 ไดกําหนดนิยามของเงิน
ฝากท่ีไดรับความคุมครองและไมไดรับความคุมครองเพ่ือใหเกิดความเขาใจแกผูบังคับใชกฎหมายวาดวย
สถาบันคุมครองเงินฝากและประชาชนท่ัวไปในหลักการของการคุมครองเงินฝาก และเพ่ือใหเปนไปตาม
หลักการคุมครองเงินฝากผูฝากเงินรายยอยอยางแทจริงจึงไมกําหนดเอาเงินฝากของผูท่ีมีความรูความ
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เชี่ยวชาญดานการเงิน (Sophisticate Depositors) อาทิ เงินฝากของสถาบันการเงินอ่ืน เงินฝากของ
บริษัทประกันภัย ท้ังประกันชีวิตและประกันวินาศภัย สหกรณออมทรัพย บริษัทหลักทรัพย บริษัทจัดการ
กองทุนรวม เงินฝากของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ กองทุนรวม และ
กองทุนสวนบุคคลมารวมไว นอกจากนี้ กระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทยยังมีความประสงค
ท่ีจะลงโทษผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการทําใหสถาบันการเงินประสบปญหา อาทิ เงินฝากของกรรมการ 
ผูจัดการ ผูมีอํานาจในการจัดการ หรือท่ีปรึกษาของสถาบันการเงินท่ีประสบปญหา เปนตน เนื่องจาก
ในชวงท่ีเกิดวิกฤตการณทางการเงินในป 2540 นั้น พบวาสาเหตุของการเกิดปญหาทางการเงินเกิดจาก
การทุจริตของผูบริหารสถาบันการเงินเปนสวนใหญและสงผลใหภาระความรับผิดชอบตกอยูกับผูเสียภาษี
และรัฐบาล 

อยางไรก็ดี ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติของคณะกรรมการกฤษฏีกาไดมี
ความเห็นวา การกําหนดประเภทเงินฝากท่ีไดรับความคุมครองตามรางของกระทรวงการคลังเปนการ
กําหนดเง่ือนไข แตโดยหลักการแลว เงินฝากท่ีไดรับการคุมครอง ไดแก เงินฝากทุกประเภทท่ีสถาบัน
การเงินนํามารวมคํานวณเปนยอดเงินฝากถัวเฉลี่ย หากเงินฝากท่ีไมไดถูกนํามารวมคํานวณเพ่ือนําสงเขา
กองทุนเงินฝากยอมไมไดรับความคุมครอง จึงไดกําหนดใหชัดเจนวา เงินฝากท่ีไดรับความคุมครองนั้น
หมายถึง เงินฝากท่ีนํามารวมคํานวณเปนยอดเงินฝากถัวเฉลี่ยและใหกําหนดรายละเอียดประเภทเงินฝาก
ท่ีไดรับความคุมครองเปนไปตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา และไมจําเปนตองกําหนดเงินฝากท่ีไมไดรับ
ความคุมครอง สวนรายละเอียดในประเภทเงินฝากท่ีไดรับความคุมครอง ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการ
ของสถาบันคุมครองเงินฝาก รางกฎหมายท่ีเสนอมา ซ่ึงรางมาตราเก่ียวกับการกําหนดเงินฝากท่ีไดรับ
ความคุมครองนี้ไดกลายเปนมาตรา 51 ของพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 255120 

(4) ในสวนของเงินฝากของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพและกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ
นั้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฏีกาเห็นวาเงินฝากของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพและกองทุนบําเหน็จ
บํานาญขาราชการถูกนํามาคํานวณยอดเงินฝากถัวเฉลี่ย จึงยอมเปนเงินฝากในสถาบันการเงินท่ีไดรับ
ความคุมครองตามพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 นี้อยูแลว 

(5) ปจจุบัน คณะกรรมการสถาบันคุมครองเงินฝากไดอาศัยอํานาจตามมาตรา 51  
วรรคสามของพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ออกประกาศคณะกรรมการสถาบัน
คุมครองเงินฝาก เรื่อง หลักเกณฑ และวิธีการในการคํานวณยอดเงินฝากถัวเฉลี่ยและประเภทเงินฝากท่ี
ไดรับการคุมครอง พ.ศ. 2551 กําหนดประเภทของเงินฝากท่ีไดรับการคุมครอง ไดแก เงินฝากสกุลเงิน
บาทภายในประเทศ ดังตอไปนี้ 

ก) บัญชีเงินฝากกระแสรายวัน 
ข) บัญชีเงินฝากออมทรัพย สะสมทรัพย เผื่อเรียก หรือบัญชีเงินฝากในทํานอง

เดียวกันท่ีเรียกชื่อเปนอยางอ่ืนท่ีตองจายคืนเม่ือทวงถาม 
ค) บัญชีเงินฝากจายคืนเม่ือสิ้นระยะเวลา 
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 พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 

มาตรา 51  เงินฝากที่ไดรับการคุมครอง ไดแก เงินฝากทุกประเภทของสถาบันการเงินที่นํามาคํานวณยอดเงินฝากถัวเฉล่ีย และดอกเบีย้คาง
จายที่เกิดจากเงินฝากนั้นจนถึงวันที่สถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงินภายใตเง่ือนไข ดังตอไปนี้ 

(1) ตองเปนเงินฝากและดอกเบีย้ที่เปนเงินบาท และ 
(2) ตองเปนเงินฝากในบัญชีเงินฝากภายในประเทศ และไมใชเงินฝากในบัญชีประเภทบัญชีเงินบาทของบุคคลที่มีถิ่นที่อยูนอก

ประเทศตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 
ใหคณะกรรมการประกาศรายละเอยีดประเภทเงินฝากที่ไดรับการคุมครองตามวรรคหนึ่งในราชกิจจานุเบกษา 
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ง) บัตรเงินฝาก 
จ) ใบรับฝากเงิน 
ฉ) บัญชีเงินฝากท่ีเรียกชื่อเปนอยางอ่ืน ท่ีสถาบันการเงินรับฝากจากประชาชน หรือ

บุคคลใดโดยมีความผูกพันท่ีจะตองจายคืนแกผูฝาก 
เงินฝากท่ีไดรับความคุมครองนี้ไมรวมเงินฝากในบัญชีเงินบาทของบุคคลท่ีมีถ่ินท่ีอยู

นอกประเทศตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เงินฝากท่ีมีอนุพันธแฝง และเงินฝาก
ระหวางสถาบันการเงิน21 

 
3.2.2  กรอบท่ัวไป 

การพิจารณากําหนดประเภทบัญชีหรือผูฝากท่ีอยูในขายไดรับความคุมครองของประเทศ
ตาง ๆ นั้น ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคในการนําระบบประกันเงินฝากมาใช ตัวอยางเชน ถาจุดมุงหมายของ
การจัดตั้งสถาบันประกันเงินฝากเพ่ือปองกันปญหา Bank run หรือลดความรุนแรงหรือผลกระทบจาก
ปรากฏการณดังกลาว ก็ควรคุมครองบัญชีเงินฝากและผูฝากเงินทุกประเภท เพราะสามารถเปนตนเหตุ
ของปญหา Bank run ไดท้ังสิ้น แตการทําเชนนั้นก็สงผลเสียในอีกดานคือ นํามาซ่ึงภาวะภัยทางศีลธรรม 
(Moral Hazard) ดังนั้น จึงตองมีจุดสมดุลของการกําหนดประเภทบัญชีหรือผูฝากท่ีจะไดรับการคุมครอง
และการชักนําภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) ดวย 

บัญชีเงินฝากท่ีควรพิจารณาใหความคุมครองควรเปนบัญชีเงินฝากท่ีมีแนวโนมจะถูกถอน
ออกไดงายและรวดเร็วเม่ือมีวิกฤตการณทางการเงินหรือมีขาวลือเก่ียวกับสถาบันการเงิน เปนการซํ้าเติม
ปญหาสภาพคลองใหแกสถาบันการเงิน ในการนี้ จึงควรคุมครองเงินฝากในบัญชีเพ่ือการออมทุกประเภท 
และบัญชีเงินฝากประจําระยะสั้น นอกจากนี้แลวหลายประเทศไมใหความคุมครองบัญชีเงินฝากท่ีมีสวน
พัวพันกับกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย เพ่ือปองกันปญหาการฟอกเงิน สําหรับบัญชีเงินฝากท่ีมีดอกเบี้ยสูงเปน
พิเศษก็อาจถูกยกเวนเชนเดียวกัน หรือหากจายคืนก็ลดดอกเบี้ยลง หรือจายคืนแคเงินตน 

ในสวนของผูฝากท่ีอยูในขายไดรับความคุมครองหรือยกเวนนั้น มีหลักเกณฑการพิจารณา 
อาทิ การยกเวนเงินฝากระหวางธนาคาร (Interbank deposits) เพ่ือใหมีกลไกสนับสนุนการตรวจสอบ
กันเองของธนาคาร เพราะธนาคารเองก็ตองรับความเสี่ยงจากการสูญเสียเงินฝากในธนาคารแหงอ่ืนดวย 
สําหรับเงินฝากสกุลเงินตราตางประเทศ การพิจารณาวาจะใหหรือไมใหความคุมครองข้ึนกับวาเงินฝาก
สกุลเงินตราตางประเทศมีสัดสวนท่ีสูงอยางมีนัยสําคัญเม่ือเปรียบเทียบกับเงินฝากสกุลเงินตราในประเทศ
หรือไม หากมีสัดสวนสูงก็ควรอยูในขายไดรับการคุมครอง เพราะหากไมคุมครองอาจเสี่ยงตอการสราง
ความไมมีเสถียรภาพของระบบการเงินได 

ระบบประกันเงินฝากในหลายประเทศไมคุมครองเงินฝากของบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีถือได
วามีความสามารถและทักษะในการประเมินและตรวจสอบฐานะหรือการดําเนินงานของสถาบันการเงิน   
ผูฝากในกลุมนี้เชน ธนาคาร หนวยงานภาครัฐ (สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานของรัฐ และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน) นักลงทุนสถาบัน และเงินฝากของกรรมการและผูบริหารสถาบันการเงิน เปนตน 
นอกจากผูฝากกลุมดังกลาวแลวยังยกเวนเงินฝากของผูท่ีมีสวนในการสรางความเสียหายใหแกสถาบัน
การเงินดวย 
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 ขอ 4 ของประกาศคณะกรรมการสถาบันคุมครองเงินฝาก เร่ือง หลักเกณฑ และวิธกีารในการคํานวณยอดเงินฝากถวัเฉล่ียและประเภท

เงินฝากที่ไดรับการคุมครอง พ.ศ. 2551 
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ท้ังนี้ อาจสรุปหลักการในการท่ีจะใหหรือไมใหความคุมครองบัญชีเงินฝากหรือผูฝาก
ประเภทใดประเภทหนึ่ง ดังนี้ 

(1)  Less-Financially-Sophisticated depositors:   
  -  เพ่ือลดผลกระทบของผูฝากรายยอยจากการปดสถาบันการเงิน 
  -  เพ่ือลดภาระของผูฝากเงินรายยอยท่ีอาจมีความสามารถจํากัดในการติดตามและ

วิเคราะหฐานะสถาบันการเงิน (Informational disadvantage) 
(2)  Simplicity: 

  -  รูปแบบหรือระบบการคุมครองเงินฝากท่ีนํามาใชไมควรยุงยากซับซอน ท้ังในเรื่อง
ของวงเงินคุมครอง ประเภทผลิตภัณฑ/ผูฝากท่ีไดรับการคุมครอง หรือวิธีการในการจายคืนผูฝาก            
เปนตน เพ่ือใหผูฝากเงินเขาใจไดโดยงาย และสามารถทําการชําระคืนผูฝากไดอยางรวดเร็ว 

(3)  Equality of treatment: 
  -  การคุมครองไมควรสงผลตอผูบริโภคมากนักในการเลือกผลิตภัณฑ/ประเภท

สถาบันการเงิน 
(4)  Coinsurance should be avoided: 

  -  เพ่ือลดความสับสนของผูฝาก บรรเทาภาระของหนวยงานประกันเงินฝากในการ
สรางความเขาใจตอผูฝาก และลดความยุงยากในการจายคืนเงินฝาก 

(5)  Consumers should continue to have degree of responsibility for their 
decisions: 

  -  เพ่ือใหผูฝากโดยเฉพาะอยางยิ่งผูฝากรายใหญ ตองใชความระมัดระวังในการ    
ฝากเงิน โดยเลือกสถาบันการเงินท่ีมีการบริหารจัดการและฐานะทางการเงินท่ีดี  

 -  ปองกันปญหาภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) 
(6)  Liquidity Smoothly: 

 -  การคุมครองเงินฝากจะเปนการชวยเพ่ิมสภาพคลองใหกับผูฝาก ไมตองรอ
กระบวนการชําระบัญชีเพ่ือท่ีจะไดรับเงินคืน ซ่ึงใชเวลานาน 

(7)  Tenor: 
 -  การฝากเงินระยะยาวมาก แสดงวาไมมีความตองการสภาพคลองจากเงินฝาก     

จึงไมควร ใหความคุมครองเงินฝากท่ีมีระยะเวลานาน (เพราะไมจําเปนตองไดรับเงินฝากคืนในเวลาท่ี
รวดเร็วหลังสถาบันการเงินถูกปด) 

(8)  Investment oriented: 
 -  การฝากเงินท่ีมีลักษณะท่ีเปนการลงทุนไมใชจุดประสงคของการคุมครองเงินฝาก 

ท่ีมุงเขาถึงผูฝากรายยอยท่ีมีขอจํากัดในการเขาถึงขอมูลสถาบันการเงิน 
 

3.3  ความสมัพันธของหนวยงานตาขายความมั่นคงทางการเงิน (Financial Safety 
Net) 

การกํากับดูแลสถาบันการเงินในภาพรวมของไทยในปจจุบันมีการแยกหนวยงานท่ีรับผิดชอบใน
การกํากับดูแลสถาบันการเงินและธุรกรรมทางการเงินแตละประเภทออกจากกันและเปนอิสระตอกัน 
ภายใตกฎหมายท่ีใหอํานาจหนวยงานกํากับดูแลนั้น ๆ ไว ดังแผนภาพท่ี 2 กลาวคือ ธนาคารแหงประเทศ
ไทย ทําหนาท่ีกํากับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร สํานักงาน
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สถาบนัการเงิน

เฉพาะกิจ 

- ธรุกิจหลกัทรพัย ์
  ( ตลาดหลกัทรพัย ์) 
  ( ตลาดอนุพนัธ ์) 
   ( ตลาดตราสาร)

  

- ธนาคารพาณิชย ์
- บริษทัเงินทุน 
- เครดิตฟองซิเอร ์

สหกรณ์

การเกษตร 
- ธรุกิจประกนัชีวิต 
- ธรุกิจประกนัวินาศ

ั  

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยดูแลธุรกิจหลักทรัพยและบริษัทหลักทรัพยและบริษัท
หลักทรัพยจัดการกองทุนรวม สํานักงานคณะกรรมการประกันภัยทําหนาท่ีในการกํากับดูแลธุรกิจประกัน
ชีวิตและประกันวินาศภัย สถาบันคุมครองเงินฝากทําหนาท่ีใหการคุมครองเงินฝากในสถาบันการเงิน ขณะท่ี
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ เชน ธนาคารออมสิน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร เปนตน    
จะอยูภายใตการกํากับของกระทรวงการคลังโดยมีธนาคารแหงประเทศไทยชวยทําหนาท่ีในการตรวจสอบ
ฐานะและความม่ันคง นอกจากนี้ยังมีกรมสงเสริมสหกรณท่ีทําหนาท่ีในการกํากับและตรวจสอบสหกรณ
ออมทรัพย เปนตน 

 
แผนภาพท่ี 2 การกํากับดูแลสถาบันการเงินในภาพรวมของไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
สําหรับระบบสถาบันการเงินไทย สถาบันการเงินท่ีรับฝากเงินอันไดแกธนาคารพาณิชย บริษัท

เงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร จะถูกกํากับโดยพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551    
ซ่ึงเปนการรวมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 อันเปนกฎหมายกํากับดูแลการประกอบ
ธุรกิจธนาคารพาณิชยกับ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 ซ่ึงเปนกฎหมายกํากับดูแลการประกอบธุรกิจเงินทุนและเครดิตฟองซิเอร
เขาดวยกัน ท้ังธนาคารพาณิชย บริษัทเงินและบริษัทเครดิตฟองซิเอรอยูในการกํากับดูแลของธนาคารแหง
ประเทศไทย สวนธุรกิจหลักทรัพยไดมีการแกไขใหอยูใตการกํากับดูแลตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 แทน 

สําหรับสหกรณ22 เปนการรวมกลุมกันของบุคคลเพ่ือประโยชนในการดําเนินการใดดําเนินการ
หนึ่งซ่ึงรวมถึงการออมทรัพย23 ซ่ึงรับการออมทรัพยเฉพาะบุคคลท่ีเขาเปนสมาชิกของสหกรณเทานั้นจึง

                                                 
22

 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 

มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 

กระทรวงการคลงั 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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ไมถือเปนสถาบันการเงินตามความหมายของการประกันเงินฝาก และสหกรณออมทรัพยอยูภายใตการ
กํากับดูแลตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ซ่ึงอยูภายใตกระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตร
มิใชกระทรวงการคลัง 

 
หนาท่ีและเหตุผลเชิงกฎหมายของการแบงแยกหนาท่ีของแตละหนวยงาน 

โครงสรางการกํากับดูแลสถาบันการเงินตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (ระยะท่ี 1) 
ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของหนวยงานกํากับดูแลแตละแหงอยางชัดเจน เปนอิสระจากกันเพ่ือใหอํานาจใน
การตัดสินใจตามหนาท่ีของตน ซ่ึงกําหนดใหมีการสงขอมูลระหวางหนวยงานกํากับดูแล  โดยการศึกษา
รูปแบบระบบการกํากับดูแลสถาบันการเงินจากประเทศสหรัฐอเมริกาเปนแมแบบ และมีการนําหลักสากล
ท่ีเก่ียวของและประสบการณ ขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยมาใชประกอบการพิจารณา ดังนี้  

(1)  กระทรวงการคลัง 
สําหรับระบบสถาบันการเงินของไทย กระทรวงการคลังมีหนาท่ีในการเสนอแนะและ

ดูแลนโยบายระบบการเงินของประเทศในภาพรวม โดยเปนหนวยงานท่ีเสนอการตรากฎหมาย นโยบาย 
ตลอดจนออกอนุกฎหมาย รวมท้ังแตงตั้งหรือเสนอผูบริหารของหนวยงานตาง ๆ ในสวนของการกํากับ
ดูแลสถาบันการเงินโดยตรงนั้น นอกจากนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจในการใหและเพิก
ถอนใบอนุญาต 

ในสวนธนาคารแหงประเทศไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนผูรักษาการตาม
กฎหมาย นอกจากนี้ เดิม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจและหนาท่ีกํากับโดยท่ัวไปซ่ึงกิจการ
ของธนาคารแหงประเทศไทย24 ตอมาเม่ือพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับท่ี 4)  
พ.ศ. 2551 มีผลใชบังคับทําใหธนาคารแหงประเทศไทยไมอยูภายใตการกํากับของกระทรวงการคลัง 
อีกตอไป เพ่ือใหธนาคารแหงประเทศไทยมีความเปนอิสระในการทําหนาท่ีของธนาคารกลางตาม BIS 
Core Principle แตในการดําเนินงานอํานาจในการตัดสินใจบางเรื่องยังอยูภายใตอํานาจของ
กระทรวงการคลัง ดังนี้ 

• การดําเนินการของธนาคารแหงประเทศไทยจะตองคํานึงถึงนโยบายของ
รัฐบาลซ่ึงกระทรวงการคลังเปนผูกําหนดดวย25 

                                                                                                                                                 
“สหกรณ” หมายความวา คณะบุคคลซ่ึงรวมกันดําเนินกิจการเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม โดยชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกัน

และกัน และไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ 
23

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 

มาตรา 46  เพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามวัตถุประสงค ใหสหกรณมีอํานาจกระทาํการ ดังตอไปนี้ได 
       ……………………………….. 

(5) รับฝากเงินประเภทออมทรัพยหรือประเภทประจําจากสมาชิกหรือสหกรณอื่นหรือสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหซ่ึงมีสมาชิกของสมาคม
นั้นไมนอยกวากึ่งหนึ่งเปนสมาชิกของสหกรณผูรับฝากเงิน ทั้งนี้ ตามระเบียบของสหกรณที่ไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ 
 
24

พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 กอนมกีารแกไขโดยพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 

 มาตรา 14  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจและหนาที่กํากับโดยทัว่ไปซ่ึงกิจการของธนาคารแหงประเทศไทย 
25

 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 

    มาตรา 7  ธปท. มวีัตถุประสงคในการดําเนินภารกจิอันพึงเปนงานของธนาคารกลางเพื่อดํารงไวซ่ึงเสถียรภาพทางการเงิน และ   
    เสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินและระบบการชําระเงิน 
    การดําเนินภารกจิตามวรรคหนึ่งตองคํานึงถึงการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลดวย 
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• คณะกรรมการนโยบายการเงินภายใตธนาคารแหงประเทศไทยซ่ึงทําหนาท่ี
กําหนดนโยบายเก่ียวกับการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงินนั้น ประกอบไปดวย ผูอํานวยการ
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เลขาธิการคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 
เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเปนผูท่ีอยูภายใตการบังคับ
บัญชาของกระทรวงการคลัง  

• รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังยังเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือก
กรรมการตาง ๆ ในธนาคารแหงประเทศไทย รวมท้ังเปนผูเสนอชื่อกรรมการตาง ๆ และผูวาการธนาคาร
แหงประเทศไทยดวย เปนตน 

• ธนาคารแหงประเทศไทยมีหนาท่ีรายงานขอเท็จจริงและประเมินผลกระทบ
และเสนอแนวทางการแกไขตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในกรณีท่ีมีเหตุการณอันอาจกอใหเกิด
ผลกระทบหรือความเสียหายอยางรุนแรงตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ทางการเงิน หรือของระบบสถาบัน
การเงินได 
 

สําหรับสถาบันคุมครองเงินฝาก กระทรวงการคลังโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง     
การคลังเปนผูรักษาการตามกฎหมายรวมท้ังทําหนาท่ีกํากับดูแลโดยท่ัวไปในการดําเนินงานของสถาบัน
คุมครองเงินฝาก26 ในสวนของการดําเนินงาน กระทรวงการคลังมีหนาท่ีกํากับดูแลสถาบันคุมครองเงินฝาก 
ดังนี้ 

• รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนผูออกกฎหมายอนุบัญญัติ 
• รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนผูอนุมัติหลักเกณฑในการลงทุนและ    

กูเงินโดยการออกพันธบัตร ตั๋วเงินท่ีคณะกรรมการของสถาบันคุมครองเงินฝากเสนอ 
• สถาบันคุมครองเงินฝากตองเสนอรายงานการดําเนินการตอรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง 
• รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนผูเสนอชื่อประธานกรรมการและ

กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ผูอํานวยการสถาบันคุมครองเงินฝากตอคณะรัฐมนตรี และในองคประกอบของ
คณะกรรมการก็มีผูแทนกระทรวงการคลังอยูดวย 
 

สําหรับอํานาจหนาท่ีของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในการกํากับดูแลสถาบัน
การเงินนั้น ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ 
คลังมีหนาท่ีในการออกใบอนุญาตและเพิกถอนใบอนุญาตของสถาบันการเงิน27  และในกรณีท่ีมีเหตุท่ี
ธนาคารแหงประเทศไทยสั่งใหสถาบันการเงินดําเนินการแกไขฐานะหรือการดําเนินงานของสถาบัน
การเงินแลวจะตองรีบรายงานใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังทราบโดยไมชักชา28  

                                                 
26

 พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 

    มาตรา 5  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจหนาที่กาํกับดูแลโดยทั่วไปซ่ึงกิจการของสถาบันและรักษาการตามพระราชบัญญัติ
นี้ และใหมีอาํนาจออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
27

 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 

มาตรา 9  การประกอบธุรกจิธนาคารพาณิชย ธุรกิจเงินทุน หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอรจะกระทําไดเฉพาะนิติบุคคลประเภทบริษัทมหาชน
จํากัด โดยไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยคําแนะนาํของธนาคารแหงประเทศไทย ทั้งนี้ ในการอนุญาตดังกลาวรัฐมนตรีจะกําหนด
หลักเกณฑตามที่เห็นสมควรก็ได 
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(2)  ธนาคารแหงประเทศไทย 
 ตามพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 ธนาคารแหงประเทศไทย

มีวัตถุประสงคในการทําหนาท่ีเปนธนาคารกลางเพ่ือรักษาเสถียรภาพทางการเงิน และเสถียรภาพของ
ระบบสถาบันการเงินและระบบการชําระเงิน 28

29 ในสวนของการรักษาเสถียรภาพระบบสถาบันการเงินนั้น 
ธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจในการเปนนายธนาคารของสถาบันการเงิน และการกํากับและ
ตรวจสอบสถาบันการเงิน30  ท้ังนี้ เพ่ือใหสอดคลองกับวัตถุประสงคในการดําเนินงาน โครงสรางของ
ธนาคารแหงประเทศไทยจึงประกอบไปดวย  

 

                                                                                                                                                 
การยื่นคําขอจัดต้ังบริษัทมหาชนจํากัดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจาํกัดเพื่อประกอบธุรกจิตามวรรคหนึ่ง ตองไดรับความ

เห็นชอบในการจัดต้ังจากรัฐมนตรีกอน 
เมื่อไดจดทะเบียนเปนบริษัทมหาชนจาํกัดแลว ใหบริษัทมหาชนจํากัดนั้นยื่นคําขอรับใบอนุญาตตามแบบทีธ่นาคารแหงประเทศ

ไทยประกาศกาํหนดตอรัฐมนตรีโดยผานธนาคารแหงประเทศไทย 
การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนญุาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ ตลอดจนเสียคาธรรมเนียมตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด

โดยคําแนะนาํของธนาคารแหงประเทศไทย 
มาตรา 10  ธนาคารพาณิชยตางประเทศจะต้ังสาขาเพื่อประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศไทยตามพระราชบัญญัตินี้ได เมื่อไดรับ
ใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยคําแนะนาํของธนาคารแหงประเทศไทย ทั้งนี้ ในการอนุญาตดังกลาว รัฐมนตรีจะกําหนดหลักเกณฑตามที่
เห็นสมควรก็ได 

ในการขอรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหธนาคารพาณิชยตางประเทศแสดงหนงัสือยินยอมใหยื่นคําขอจัดต้ังสาขาจากหนวยงานผู
มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายในการกาํกบัและตรวจสอบธนาคารพาณิชยตางประเทศนั้นตอรัฐมนตรีโดยผานธนาคารแหงประเทศไทยดวย 

การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนญุาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑตลอดจนเสียคาธรรมเนียมตามที่รัฐมนตรี
ประกาศกาํหนดโดยคําแนะนาํของธนาคารแหงประเทศไทย 
28

 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 

มาตรา 99  เมื่อธนาคารแหงประเทศไทยมีคําส่ังใหสถาบันการเงินดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดหรือไดรับรายงานเกี่ยวกับสถาบันการเงินตาม
ความในหมวดนี้ ใหธนาคารแหงประเทศไทยรายงานตอรัฐมนตรีเพื่อทราบโดยไมชักชา 
29
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มาตรา 7  ธปท. มีวัตถุประสงคในการดําเนินภารกิจอันพึงเปนงานของธนาคารกลางเพื่อดํารงไวซ่ึงเสถียรภาพทางการเงิน และเสถียรภาพ
ของระบบสถาบันการเงินและระบบการชําระเงิน 
การดําเนินภารกิจตามวรรคหนึ่งตองคํานึงถึงการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลดวย 
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มาตรา 8  ให ธปท. มีอาํนาจกระทํากิจการตาง ๆ เพือ่บรรลุซ่ึงวัตถุประสงคตามมาตรา 7 และอาํนาจเชนวานี้ใหรวมถงึการดําเนินการ
ดังตอไปนี้ดวย 

(1) การออกและจัดการธนบัตรของรัฐบาลและบัตรธนาคาร 
(2) การกาํหนดและดําเนินนโยบายการเงิน 
(3) การบริหารจัดการสินทรัพยของ ธปท. 
(4) การเปนนายธนาคารและนายทะเบยีนหลักทรัพยของรัฐบาล 
(5) การเปนนายธนาคารของสถาบันการเงิน 
(6) การจัดต้ังหรือสนับสนุนการจัดต้ังระบบการชาํระเงิน 
(7) การกาํกับและตรวจสอบสถาบันการเงิน 
(8) การบริหารจัดการอัตราแลกเปล่ียนเงินตราภายใตระบบการแลกเปล่ียนเงินตรา รวมทั้งการบริหารจัดการสินทรัพยในทุน

สํารองเงินตรา ทั้งนี้ ตามกฎหมายวาดวยเงินตรา 
(9) การควบคุมการแลกเปล่ียนเงินตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 
(10) การปฏิบัติการตามที่กฎหมายอื่นกําหนดใหเปนอาํนาจหนาที่ของ ธปท. 
(11) การกระทําการอยางอื่นที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดการใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของ ธปท. 

ในการนี้ ธปท. อาจถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธคิรอบครองหรือทรัพยสิทธิตาง ๆ ดําเนนิการเกี่ยวกับทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรองใด ๆ หรือกอต้ังสิทธิ
หรือกระทํานิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร 
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• คณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทย ทําหนาท่ีควบคุมดูแลการ 
บริหารงานของธนาคารแหงประเทศไทยโดยท่ัวไป 

• คณะกรรมการนโยบายการเงิน ทําหนาท่ีกําหนดและติดตามการดําเนินการ 
ตามนโยบายการเงินของประเทศ 

• คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน ทําหนาท่ีกําหนดและติดตามการ
ดําเนินการตามนโยบายเก่ียวกับการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน 

• คณะกรรมการระบบการชําระเงิน ทําหนาท่ีกําหนดและติดตามการ
ดําเนินการตามนโยบายเก่ียวกับระบบการชําระเงินท่ีธนาคารแหงประเทศไทยกํากับดูแล และระบบการ
หักบัญชีระหวางสถาบันการเงิน 

คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินประกอบไปดวย ผูวาการธนาคารแหงประเทศ
ไทยเปนประธานกรรมการ รองผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยซ่ึงผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย
กําหนดจํานวน 2 คน โดยใหรองผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยคนหนึ่งซ่ึงผูวาการธนาคารแหงประเทศ
ไทยมอบหมายเปนรองประธานกรรมการ ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เลขาธิการ
คณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะกรรมการ ธนาคารแหงประเทศไทยแตงตั้ง 
จํานวน 5 คนเปนกรรมการและเลขานุการซ่ึงเปนพนักงานท่ีผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยแตงตั้ง       
โดยคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินมีหนาท่ีกําหนดนโยบายเก่ียวกับการกํากับและตรวจสอบ
สถาบันการเงิน และติดตามการดําเนินการของธนาคารแหงประเทศไทยในการเปนนายธนาคารของ
สถาบันการเงินและการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน รวมถึงอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

-   กําหนดนโยบายเก่ียวกับสถาบันการเงิน 
-   กําหนดนโยบายการเปดและปดสาขาสถาบันการเงิน 
-   กําหนดอัตราสวนทางการเงินตาง ๆ ท่ีสถาบันการเงินตองปฏิบัติตามกฎหมาย

วาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน 
-   เสนอความเห็นหรือขอเสนอแนะเก่ียวกับการจัดตั้งสถาบันการเงินรายใหมให

คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินรายงานผลการดําเนินงานตอคณะกรรมการธนาคารแหงประเทศ
ไทยตามระยะเวลาท่ีคณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด 

สําหรับการกํากับดูแลสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 
2551 ธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจในฐานะผูกํากับดูแล (Supervisor) และผูกําหนดหลักเกณฑใน
การกํากับดูแล (Regulator) เหลือเพียงแตอํานาจในการออกและเพิกถอนใบอนุญาตเทานั้นท่ียังอยูกับ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง สําหรับอํานาจในการกํากับดูแลการประกอบธุรกิจสถาบันการเงิน 
ธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑในเรื่องดังตอไปนี้ 

• คุณสมบัติของผูขอประกอบธุรกิจสถาบันการเงินไมวาจะเปนธนาคารพาณิชย 
บริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร และการใหความเห็นแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในการออก
ใบอนุญาต 

• กําหนดผอนผันหลักเกณฑเก่ียวกับการถือหุน ผูถือหุนและกรรมการชาวตางชาติ 
• ใหความเห็นชอบการแตงตั้งกรรมการ ผูจัดการ ผูมีอํานาจจัดการในสถาบันการเงิน 
• กําหนดรายละเอียดการกํากับสถาบันการเงิน อาทิ อัตราเงินกองทุนตอ

สินทรัพย หนี้สิน ภาระผูกพันของสถาบันการเงิน หลักเกณฑการลงทุนของสถาบันการเงิน หลักเกณฑใน
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การดําเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร อาทิ ขอหามในการใหสินเชื่อ 
การคุมครองผูบริโภค วิธีการกํากับกลุมธุรกิจทางการเงิน การจัดสินทรัพยและการกันเงินสํารอง         
การจัดทํารายงานบัญชี 

• กําหนดการควบ โอนและเลิกกิจการ 
• กําหนดหลักเกณฑในการตรวจสอบสถาบันการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทยมี

อํานาจในการตั้งผูตรวจการสถาบันการเงินเพ่ือเขาตรวจสอบสถาบันการเงินแบบ on-site ได 
• กําหนดวิธีการดําเนินการแกไขฐานะและการดําเนินงานของสถาบันการเงินใน

ลักษณะ Prompt Corrective Action ซ่ึงรวมถึงการเขาควบคุมสถาบันการเงินของคณะกรรมการควบคุม 
ในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทยจะรวมดําเนินการกับ

สถาบันคุมครองเงินฝากในการท่ีสถาบันการเงินมีฐานะหรือการดําเนินงานอยูในลักษณะอันอาจเปนเหตุ
ใหเกิดความเสียหายแกประโยชนของประชาชน31หรือในกรณีท่ีสถาบันการเงินดํารงเงินกองทุนต่ํากวา
รอยละหกสิบของอัตราตามท่ีธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด32 ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหธนาคารแหง
ประเทศไทยมีคําสั่งเขาควบคุมสถาบันการเงินนั้นและใหดําเนินการ ดังนี้ 

• ใหธนาคารแหงประเทศไทยแจงคําสั่งเปนหนังสือใหสถาบันคุมครองเงินฝาก
และสถาบันการเงินนั้นทราบถึงการควบคุมสถาบันการเงินนั้น 

• ใหธนาคารแหงประเทศไทยประกาศแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมสถาบัน
การเงิน ซ่ึงประกอบดวยประธานกรรมการ 1 คนและกรรมการอ่ืนอีกไมนอยกวา 2 คนแตไมเกิน 4 คน 
โดยใหมีกรรมการท่ีสถาบันคุมครองเงินฝากเสนอชื่ออยางนอย 1 คน 
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มาตรา 90 ในกรณีที่สถาบันการเงินมีฐานะหรือการดําเนินงานอยูในลักษณะอนัอาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนของประชาชน 
ใหธนาคารแหงประเทศไทยมีอาํนาจดําเนินการดังตอไปนี้ 

(1) มีคําส่ังใหสถาบันการเงินแกไขฐานะหรือการดําเนินงาน 
(2) มีคําส่ังใหสถาบันการเงินลดทุน เพิ่มทุน หรือทั้งลดทุนและเพิ่มทุนภายในเวลาที่กาํหนดแตตองไมเกินเกาสิบวันนับแตวันที่

สถาบันการเงินไดรับแจงคําส่ัง ถาสถาบนัการเงินไมดําเนินการหรือดําเนินการไมไดตามกําหนด ใหถอืวาคําส่ังดังกลาวเปนมติที่ประชุมผูถือ
หุนนับแตวันที่ครบกาํหนดในคําส่ัง เวนแตกรณีมีความจําเปนรีบดวนเพื่อพยุงฐานะและการดําเนินงานของสถาบันการเงิน ธนาคารแหง
ประเทศไทยอาจมีคําส่ังใหสถาบันการเงินลดทุน เพิ่มทุน หรือทั้งลดทุนและเพิ่มทุนทันทีได โดยใหถือวาคําส่ังดังกลาวเปนมติที่ประชุมผูถือหุน 
ทั้งนี้ มิใหนํามาตรา 1117 มาตรา 1220 มาตรา 1222 มาตรา 1224 มาตรา 1225 มาตรา 1226 แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย และมาตรา 136 วรรคสอง (2) มาตรา 137 มาตรา 139 และมาตรา 141 แหงพระราชบญัญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 
มาใชบังคับกับการลดทุนหรือเพิ่มทุน หรือการเสนอขายหุนเพิ่มทุน 

(3) มีคําส่ังใหสถาบันการเงินระงับการดําเนินการทั้งหมดหรือบางสวนเปนการชัว่คราวภายในระยะเวลาทีก่ําหนด 
(4) มีคําส่ังใหสถาบันการเงินถอดถอนกรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอาํนาจในการจัดการคนใดคนหนึ่งหรือทุกคน และแตงต้ังบุคคล

อื่นเขาไปดํารงตําแหนงแทนในทันทีตามที่เห็นสมควรโดยใหถือวาคําส่ังดังกลาวเปนมติที่ประชุมผูถือหุน 
(5) มีคําส่ังควบคุมสถาบันการเงิน หรือมีคําส่ังปดกิจการของสถาบันการเงินนั้น 
ใหธนาคารแหงประเทศไทยรายงานการดําเนินการตามวรรคหนึ่งตอรัฐมนตรีเพื่อทราบโดยไมชักชา และหากธนาคารแหงประเทศ

ไทยมีคําส่ังปดกิจการตามวรรคหนึ่ง (5) ใหเสนอรัฐมนตรีเพิกถอนใบอนุญาตของสถาบันการเงินนั้นดวย 
32
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มาตรา 96  ในกรณีที่สถาบันการเงินดํารงเงินกองทุนตํ่ากวารอยละหกสิบของอตัราตามที่กําหนดในมาตรา 30 ใหธนาคารแหงประเทศไทยมี
คําส่ังเขาควบคุมสถาบันการเงินนั้น เวนแตในกรณีที่ธนาคารแหงประเทศไทยเหน็วาการมีคําส่ังควบคุมดังกลาวจะกอใหเกิดผลกระทบหรือ
ความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมอยางรุนแรง หรือสถาบันการเงินนั้นจะดําเนินการเพื่อแกไขใหมีเงินกองทุนไมตํ่ากวาเกณฑที่
กฎหมายกาํหนดไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว ธนาคารแหงประเทศไทยอาจยงัไมส่ังควบคุมสถาบันการเงินก็ได 

นอกจากการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ธนาคารแหงประเทศไทยอาจมีคําส่ังใหสถาบันการเงินนั้นเลิกกิจการบริษัทลูกและชําระ
บัญชี หากปรากฏวาสินทรัพยของบริษทัลูกไมพอกับหนี้สิน หรือบริษัทลูกไมสามารถชําระหนี้ไดเปนปกติติดตอกันเปนเวลาเกินกวาสามเดือน
หรือมีคําส่ังอื่นใดตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยเห็นสมควร 
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• ในกรณีท่ีคณะกรรมการควบคุมสถาบันการเงินเห็นวา เงินฝากของสถาบัน
การเงินท่ีถูกควบคุมมีภาระดอกเบี้ยสูงเกินสมควรและไมเปนธรรม คณะกรรมการควบคุมสถาบันการเงิน
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถาบันคุมครองเงินฝากมีอํานาจปรับลดอัตราดอกเบี้ยดังกลาวได 
ท้ังนี้ ตองประกาศใหผูฝากเงินทราบกอน และจะเริ่มปรับลดอัตราดอกเบี้ยไดเม่ือพนระยะเวลา 7 วันนับ
แตวันประกาศ 

(3)  สถาบันคุมครองเงินฝาก 
สถาบันคุมครองเงินฝากจัดตั้งข้ึนภายใตพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก  

พ.ศ. 2551 โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และมีอํานาจ
กํากับดูแลโดยท่ัวไปซ่ึงกิจการของสถาบันคุมครองเงินฝาก  

ท้ังนี้ วัตถุประสงคในการจัดตั้งสถาบันคุมครองเงินฝากประการหนึ่งคือ “ดําเนินการ
กับสถาบันการเงินท่ีถูกควบคุมตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน และชําระบัญชีสถาบันการเงินท่ี
ถูกเพิกถอนใบอนุญาต” มีความเก่ียวเนื่องกับการกํากับดูแลสถาบันการเงินอยางแยกไมออก ดังนั้นการ
กํากับดูแลสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติ
สถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 จึงไดกําหนดวิธีการปฏิบัติในการกํากับดูแลสถาบันการเงินให
สอดคลองกันโดยกําหนดใหสถาบันคุมครองเงินฝากและธนาคารแหงประเทศไทยตองดําเนินการในเรื่อง
ดังตอไปนี้ 

• ใหธนาคารแหงประเทศไทยหรือหนวยงานอ่ืนท่ีกํากับดูแลสถาบันการเงิน 
และสถาบันคุมครองเงินฝากมีหนาท่ีสงรายงานการตรวจสอบหรือขอมูลเก่ียวกับสถาบันการเงินระหวาง
กันและตามท่ีไดรับการรอง33 

• สถาบันคุมครองเงินฝากอาจสั่งใหสถาบันการเงินยื่นรายงานลับ โดยมี
รายการตามท่ีสถาบันคุมครองกําหนด หรือยื่นเอกสารใดตามระยะเวลาท่ีสถาบันคุมครองเงินฝากกําหนด
ก็ได34 

• สถาบันคุมครองเงินฝากอาจรองขอใหธนาคารแหงประเทศไทยหรือ
หนวยงานอ่ืนท่ีกํากับดูแลสถาบันการเงินทําการตรวจสอบขอมูลเก่ียวกับสินทรัพย หนี้สิน ฐานะหรือการ
ดําเนินงานของสถาบันการเงินเปนการท่ัวไปหรือเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่งท่ีเก่ียวของก็ไดเม่ือมีเหตุอันควร
สงสัยหรือมีหลักฐานวา สถาบันการเงินใดมีฐานะหรือการดําเนินงานท่ีมีลักษณะอันอาจกอใหเกิดความ
เสียหายแกประโยชนของประชาชน ท้ังนี้ ธนาคารแหงประเทศไทยหรือหนวยงานอ่ืนท่ีกํากับดูแลสถาบัน
การเงินมีหนาท่ีตามกฎหมายท่ีจะดําเนินการตามท่ีสถาบันคุมครองเงินฝากรองขอ หรืออาจใหสถาบัน
คุมครองเงินฝากเขารวมทําการตรวจสอบดวยก็ได สําหรับกรณีท่ีมีหลักฐานวาสถาบันการเงินมีการ
ดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหาย สถาบันคุมครองเงินฝากมีอํานาจจัดสงผูแทนเขารวม
ปรึกษาหารือกับธนาคารแหงประเทศไทย หรือหนวยงานอ่ืนท่ีกํากับดูแลสถาบันการเงิน และรับทราบ
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มาตรา 39  เพื่อประโยชนในการติดตามฐานะและการดําเนินงานของสถาบันการเงิน ใหธนาคารแหงประเทศไทยหรือหนวยงานอื่นที่กํากับ
ดูแลสถาบันการเงิน และสถาบันมหีนาที่สงรายงานการตรวจสอบหรือขอมูลเกีย่วกบัสถาบันการเงินใหแกกันและกันตามที่ไดรับการรองขอ 
34

 มาตรา 40  ในกรณีจาํเปนเพื่อประโยชนในการติดตามฐานะหรือการดําเนินงานของสถาบันการเงิน สถาบันมีอาํนาจส่ังใหสถาบันการเงิน

ยื่นรายงานลับ โดยมีรายการตามที่สถาบันกําหนด หรือยื่นเอกสารใด  ทั้งนี้ จะใหยื่นตามระยะเวลาหรือเปนคร้ังคราว และจะใหทาํคําชี้แจง
เพื่ออธิบายหรือขยายความแหงรายงานหรือเอกสารนั้นก็ไดรายงานและเอกสารที่ยื่นรายงานและเอกสารทีย่ื่นหรือคําชี้แจงตามวรรคหนึ่ง 
สถาบันการเงินตองทําใหครบถวนและตรงตอความเปนจริง 
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รายละเอียดขอมูลตาง ๆ เก่ียวกับมาตรการท่ีไดดําเนินการไปแลวหรือจะดําเนินการกับสถาบันการเงิน
ตอไปก็ได35 

• ในกรณีท่ีธนาคารแหงประเทศไทยมีคําสั่งควบคุมสถาบันการเงินใดและได
แจงคําสั่งดังกลาวใหสถาบันคุมครองเงินฝากทราบแลว ใหสถาบันคุมครองเงินฝากเสนอรายชื่อบุคคลตอ
ธนาคารแหงประเทศไทยเพ่ือพิจารณาแตงตั้งเปนกรรมการในคณะกรรมการควบคุมตามพระราชบัญญัติ
ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 255136  

• ซ่ึงเปนบทบัญญัติท่ีเขียนสอดรับกับพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน   
พ.ศ. 2551 

 

3.4   กรณีศึกษาการคุมครองเงินฝากในตางประเทศ  
 สามารถสรุปรูปแบบการคุมครองเงินฝากท้ังในบัญชีเงินฝากสําหรับผูฝากปกติและผูฝากท่ีเขาขาย
นิติบุคคลบางประเภทได ดังนี้ 

 3.4.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 1)  ความเปนมา 

 ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีการกอตั้งสถาบันประกันเงินฝาก (Federal Deposit 
Insurance Corporation ; FDIC และ Federal Savings and Loan Insurance Corporation ; 
FSLIC) มาตั้งแตป ค.ศ. 1934 โดยแทท่ีจริงแลว การประกันเงินฝากไดมีมากอนหนานั้นเกือบ 100 ป 
ในมลรัฐตาง ๆ ของสหรัฐอเมริกา ท้ังนี้ สหรัฐอเมริกาถือเปนประเทศแรกของโลกท่ีจัดตั้งสถาบันประกัน
เงินฝากข้ึน 

 ดังท่ีไดกลาวขางตนแลววา การประกันเงินฝากไดกระทํากันมาตั้งแตศตวรรษท่ี 19 
ในแตละมลรัฐของสหรัฐอเมริกา ประสบการณในชวงแรก ๆ ของสถาบันประกันเงินฝากเหลานี้มีความ
หลากหลายและแตกตางกันออกไป หลายแหงประสบความสําเร็จ แตอีกหลายแหงก็ตองยุติบทบาทไป 
จนกระท่ังปลายศตวรรษท่ี 19 สถาบันประกันเงินฝากท้ังหมดในสหรัฐอเมริกาไดยุติบทบาทลง จนกระท่ัง
ในป 2450 (ค.ศ. 1907) หลายมลรัฐไดริเริ่มการประกันเงินฝากข้ึนมาใหม โดยมีจุดประสงคท่ีจะ
สงเสริมความม่ันคงของระบบการเงินการธนาคาร แตปรากฎวาประสบการณในชวงนี้เต็มไปดวยปญหา
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 มาตรา 41  ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวา สถาบันการเงินใดมีฐานะหรือการดําเนินงานที่มีลักษณะอันอาจกอใหเกิดความเสียหายแก
ประโยชนของประชาชน สถาบันอาจรองขอใหธนาคารแหงประเทศไทยหรือหนวยงานอื่นทีก่ํากบัดูแลสถาบันการเงินทําการตรวจสอบขอมูล
เกี่ยวกบัสินทรัพย หนี้สิน ฐานะหรือการดําเนินงานของสถาบันการเงินเปนการทั่วไปหรือเฉพาะเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งที่เกี่ยวของก็ได 

ใหธนาคารแหงประเทศไทยหรือหนวยงานอื่นที่กํากับดูแลสถาบันการเงินดําเนินการตามที่สถาบันรองขอ และในการนีส้ถาบัน
อาจเขารวมทําการตรวจสอบดวยก็ได 
มาตรา 42  ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานตอสถาบันวา สถาบันการเงินใดมีฐานะหรือการดําเนินงานอยูในลักษณะอันอาจเปนเหตุใหเกิดความ
เสียหายแกประโยชนของประชาชน ใหสถาบันแจงใหธนาคารแหงประเทศไทยหรือหนวยงานอื่นที่กาํกับดูแลสถาบันการเงินนั้นทราบเพื่อ
พิจารณาดําเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวของตอไป 

ใหสถาบันมีอํานาจจัดสงผูแทนเขารวมปรึกษาหารือกับธนาคารแหงประเทศไทย หรือหนวยงานอื่นทีก่ํากับดูแลสถาบันการเงิน 
และรับทราบรายละเอียดขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับมาตรการที่ไดดําเนินการไปแลวหรือจะดําเนินการกับสถาบันการเงินตอไป 
36
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มาตรา 45  ในกรณีที่ธนาคารแหงประเทศไทยมีคําส่ังควบคุมสถาบันการเงินใดตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน และไดแจงคําส่ัง
ดังกลาวใหสถาบันทราบแลวใหสถาบันเสนอรายชื่อบุคคลตอธนาคารแหงประเทศไทยเพื่อพิจารณาแตงต้ังเปนกรรมการในคณะกรรมการ
ควบคุมตามที่กฎหมายดังกลาวบัญญัติไว 
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และความลมเหลว เนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจไมเอ้ืออํานวย ทําใหธุรกิจตาง ๆ รวมท้ังธนาคารขนาดใหญ
หลายแหงตองประสบภาวะลมละลาย กอใหเกิดภาระท่ีสถาบันประกันเงินฝากในมลรัฐตาง ๆ ไมสามารถ
จะรับไวได  

แมวาการประกันเงินฝากในระดับมลรัฐจะประสบความลมเหลว แตก็มีความพยายามท่ี
จะผลักดันใหมีการประกันเงินฝากระดับชาติข้ึนในชวงนี้ จนกระท่ังป 2477 (ค.ศ. 1934) ความ
พยายามดังกลาวไดประสบผลสําเร็จ โดยมีการกอตั้งและมีกฎหมายประกันเงินฝาก (Glass-Steagall Act) 
เหตุผลท่ีมีสวนสําคัญในการผลักดันใหมีการจัดตั้งสถาบันเหลานี้ข้ึน คือ สหรัฐอเมริกากําลังประสบกับ
วิกฤตการณทางการเงินอยางรุนแรงท่ีสุดเทาท่ีผานมา มีธนาคารและสถาบันการเงินตาง ๆ ตองปดกิจการ
ลงเปนจํานวนมาก รัฐบาลมองเห็นความจําเปนท่ีจะตองเสริมสรางความเชื่อม่ันของประชาชนท่ีมีตอระบบ
การเงิน วิธีท่ีไดผลในการฟนฟูความเชื่อม่ันของประชาชน คือ การประกันเงินฝากระดับชาติ 

ในระยะแรกนั้น การประกันเงินฝากของสหรัฐอเมริกาประกอบไปดวย FDIC ทําหนาท่ี
ประกันเงินฝากในธนาคารพาณิชยท่ีเปนสมาชิก สวน FSIC ทําหนาท่ีประกันเงินฝากในสถาบันออมทรัพย 
(Saving and Loan Association หรือ S&L) โดยไดรับเงินทุนประเดิมจากการขายหุนใหกับ
กระทรวงการคลังและธนาคารกลาง แตตอมาก็มีการซ้ือหุนเหลานี้คืน และมีการระดมเงินทุนดวยการ
เรียกเก็บเบี้ยประกันจากสมาชิกเปนรายป สมาชิกประกอบดวย สถาบันการเงินท่ีเปนสมาชิกของธนาคาร
กลาง และสถาบันท่ีไดรับใบอนุญาตจากรัฐบาลกลาง สถาบันเหลานี้จะถูกบังคับใหเปนสมาชิก 
นอกจากนั้น สถาบันการเงินอ่ืน ๆ ก็สามารถเขาเปนสมาชิกไดโดยความสมัครใจ สําหรับอัตราการเก็บเบี้ย
ประกันและการกําหนดวงเงินประกันนั้นสถาบันประกันเงินฝากมีอํานาจเปลี่ยนแปลงไดตามความ
เหมาะสม 

นอกเหนือจากการจายเงินประกันใหแกผูฝากเงินในกรณีท่ีสถาบันการเงินถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตแลว สถาบันประกันเงินฝากยังมีอํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบ และวิเคราะหการดําเนินงาน
ของสถาบันสมาชิกรวมกับธนาคารกลาง สํานักงานดูแลกิจการธนาคาร (OCC) และคณะกรรมการ
ธนาคารสินเชื่อเพ่ือท่ีอยูอาศัย (Federal Home Loan Bank Board ; FHLBB) หากสถาบันสมาชิกเกิด
ปญหาข้ึน สถาบันประกันเงินฝากอาจดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

(1)   ใหความชวยเหลือทางการเงินโดยตรง 
(2)   ดําเนินการขายหรือควบกิจการใหกับสถาบันการเงินอ่ืน หรือผูลงทุนรายใหมโดย

อาจมีการแยกหนี้ท่ีเปนปญหาออกมา และ FDIC หรือ FSLIC อาจใหเงินชวยเหลือ 
(3)   จายเงินประกันแกผูฝากเงิน ในกรณีท่ีสถาบันสมาชิกของสถาบันการเงินถูกสั่งปด

กิจการ อยางไรก็ตาม FDIC ไมมีอํานาจสั่งปดกิจการ เนื่องจาก FDIC ไมไดเปนผูออกใบอนุญาต จึงเปนแต
เพียงผูชําระบัญชีและผูพิทักษทรัพยเม่ือมีการปดกิจการเทานั้น 

 
2)  รูปแบบการคุมครองเงินฝาก 

ความคุมครองของ FDIC ครอบคลุมบัญชีเงินฝากทุกประเภท ท้ังเงินฝากกระแสรายวัน 
เงินฝากออมทรัพย เงินฝากเพ่ือการลงทุนในตลาดเงิน (money market deposit accounts) ตลอดจน
บัตรเงินฝาก 

อยางไรก็ตาม ความคุมครองของ FDIC ไมรวมถึงผลิตภัณฑหรือบริการทางการเงินอ่ืน ๆ 
ของสถาบันการเงิน เชน ตราสารหนี้ ตราสารทุน หุนในกองทุนรวม กรมธรรมประกันชีวิต กรมธรรม
บํานาญ ตราสารหนี้ของเทศบาล บริการตูนิรภัย และหลักทรัพยอ่ืน ๆ นอกจากนี้ยังไมรวมถึงตั๋วเงินคลัง 
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พันธบัตรรัฐบาล และธนบัตร เพราะถือวาผลิตภัณฑการเงินดังกลาวไดรับการหนุนหลัง หรือรับประกัน
โดยตรงจากความเชื่อม่ันในรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาอยูแลว  

วงเงินความคุมครองของ FDIC คือ 250,000 เหรียญสหรฐัตอผูฝากแตละรายในแต
ละสถาบันการเงินท้ังในสวนของเงินตนและดอกเบี้ยคางรับ ซ่ึงเปนการขยายวงเงินความคุมครองภาย
หลังจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในป 2551 ท่ีจากเดิม FDIC ใหความคุมครองท้ังบุคคลธรรมดาและนิติ
บุคคลสูงสุด 100,000 เหรียญสหรัฐตอรายตอสถาบันการเงิน การขยายความคุมครองชั่วคราวดังกลาวมี
ระยะเวลาสิ้นสุดในวันท่ี 31 ธันวาคม 2556  

นอกจากนี้ ในเงินฝากบางประเภท FDIC ไดใหความคุมครองเพ่ิมเติมเปนการเฉพาะแก
ผูฝากซ่ึงแบงแยกตามลักษณะความเปนเจาของบัญชี ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 1 วงเงินความคุมครองเฉพาะของ FDIC แยกตามประเภทและความเปนเจาของบัญชี 

วงเงินความคุมครองของ FDIC  
แยกตามประเภทและความเปนเจาของบัญชี 

บัญชีเงินฝากบุคคลธรรมดา 250,000 เหรียญสหรัฐตอราย 

บัญชีรวม 250,000 เหรียญสหรัฐ ตอเจาของบัญชีรวมแตละราย 

บัญชีเงินฝากเพ่ือการเกษียณอายุ  
(Certain Retirement Accounts)  

250,000 เหรียญสหรัฐตอราย 

บัญชี Revocable Trust Accounts 250,000 เหรียญสหรัฐตอราย ตอผูรับผลประโยชน
สูงสุดไมเกิน 5 ราย  

บัญชีเงินฝากของหนวยธุรกิจ หางหุนสวน 
ตลอดจนองคกรซ่ึงไมแสวงหาผลกําไร 

250,000 เหรียญสหรัฐตอองคกร 

บัญชี Irrevocable Trust Accounts  250,000 เหรียญสหรัฐสําหรับ non-contingent, 
ascertainable interest of each beneficiary  

บัญชี Employee Benefit Plan Accounts 250,000 เหรียญสหรัฐสําหรับ non-contingent, 
ascertainable interest of each plan participant 

บัญชีของรัฐบาล 250,000 เหรียญสหรัฐตอหนวยงานท่ีกํากับดูแล 

 
รูปแบบการคุมครองของ FDIC ท่ีนาสนใจและพิจารณาในรายละเอียด เพ่ือเทียบเคียง

ในการขยายความคุมครองใหแกผูฝากบางประเภทของหนวยงานคุมครองเงินฝาก ท้ังในสวนบัญชีเพ่ือการ
เกษียณอายุ (Certain Retirement Accounts) และบัญชีผลประโยชนของลูกจาง (Employee Benefit 
Plan Account) โดยการคุมครองแบบ Certain Retirement Accounts ของ FDIC ซ่ึงมีรายละเอียด 
ดังนี้  
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FDIC ไดกําหนดความคุมครองบัญชีแบบ Certain Retirement Account ท่ี 
250,000 เหรียญสหรัฐตอราย ซ่ึงบัญชีท่ีอยูในกลุม Certain Retirement Account ไดแก  

(1) Individual Retirement Account (IRA) ท้ังในสวน Traditional IRA, Roth 
IRA, Simplified Employee Pension (SEP) IRA, Savings Incentive Match Plans for Employees 
(SIMPLE) IRA 

(2) Section 457 deferred compensation plan account สําหรับพนักงาน
ภาครัฐ และสถาบันการศึกษา โดยจะเปนการลงทุนโดยตรง (Self-directed) หรือไมใชก็ได 

(3) Self-directed defined contribution plan account, such as self-
directed 401(k) plan, self-directed SIMPLE IRA held in the form of a 401 (k) plan, self-
directed defined contribution money purchase plan, หรือ self-directed defined 
contribution profit-sharing plan 

(4) Self-directed Keogh plan account (or H.R. 10 plan account) สําหรับ 
self-employed individuals  

โดยนิยามของ Self-Direct หมายถึง การท่ีเจาของมีอํานาจในการตัดสินใจวาจะนําเงิน
ไปลงทุนท่ีใด รวมถึงอํานาจตัดสินใจท่ีจะนําเงินไปฝากไวท่ีธนาคารท่ีคุมครองโดย FDIC  

ตัวอยางของ Self-Direct ท่ีสําคัญคือ หากการฝากเงินเปนแผนการลงทุนหลัก 
(Default option) ใหถือวาเปน Self-Direct  หรือหาก Retirement Plan ประกอบดวยพนักงานเพียง 
1 ราย และนายจางกําหนดใหเงินฝากเปนทางเลือกเดียวสําหรับการลงทุน ถือวาเปน Self-Direct       
แตในกรณี Retirement Plan กําหนดใหเงินฝากเปนเพียงทางเลือกเดียวของการลงทุน ถือวาพนักงาน 
ไมมีโอกาสในการเลือกลงทุน กรณีนี้ถือวาไมเปน Self-Direct  อยางไรก็ตาม การใสผูรับผลประโยชนใน
บัญชี Self-directed retirement accounts จะไมไดเพ่ิมสิทธิ์ในการไดรับความคุมครองเพ่ิม  

ท้ังนี้ เงินฝากบางประเภทในกลุมเพ่ือการเกษียณอายุ ไมถือวาเปน Certain 
Retirement Accounts ไดแก  Coverdell Education Savings Accounts (formerly known as 
Education IRAs), Health Savings Accounts หรือ Medical Savings Accounts จะเปนการคุมครอง
แบบ Single accounts หรือ Trust accounts ข้ึนอยูกับลักษณะของบัญชี  นอกจากนี้ บัญชีเงินฝาก
ภายใต 403(b) สําหรับพนักงานสถาบันการศึกษาภาครัฐ องคกรท่ีไดรับการยกเวนภาษี และศาสนา 
เชนเดียวกันกับ บัญชีเงินฝาก Defined-benefit plan  ใหถือวาเปน Employee benefit plan 
accounts และไดรับการคุมครองแบบ Employee benefit plan accounts 

ในสวนการคุมครองแบบ Employee Benefit Plan Account จะเปนเงินฝากใน
รูปแบบของ Pension Plan, Profit-Sharing Plan, defined benefit plan หรือ รูปแบบอ่ืนท่ีไมใชการ
ลงทุนโดยตรง บัญชีเงินฝาก Employee Benefit Plan ท่ีไดรับความคุมครองลงไปถึงสัดสวนของความ
เปนเจาของ (Pass through Coverage) จะไดรับความคุมครองเทากับ วงเงินความคุมครองสูงสุดภายใต
ระบบคุมครองเงินฝากตอราย  

หลักการคํานวณเงินฝากท่ีไดรับความคุมครอง จะคํานวณจากสัดสวนความเปนเจาของ
เงินฝากแตไมเกินวงเงินท่ีไดรับความคุมครอง  ท้ังนี้ บัญชีท่ีไดรับความคุมครองแบบ Pass Through 
Coverage จะไมรวมถึง Health and Welfare Plans เนื่องจากไมสามารถระบุสัดสวนผูรับผลประโยชน
ได เพราะผลประโยชนท่ีผูรับผลประโยชนจะไดรับจะเกิดข้ึนเม่ือมีการเรียกรองเทานั้น (Contingencies)   
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3.4.2  ประเทศแคนาดา 
 1)  ความเปนมา 

 ระบบประกันเงินฝากของประเทศแคนาดาเริ่มตนในป 2510 (ค.ศ. 1967) 
เนื่องจากความตระหนักในวิกฤตสถาบันการเงินท่ีเกิดข้ึนในอดีต ท้ังปญหาระบบการเงินในแคนาดาตอน
เหนือเม่ือป 2409 (ค.ศ. 1866) ปญหาความตื่นตระหนกในระบบการเงินของทวีปอเมริกาเหนือในป  
2415 (ค.ศ. 1872) และการยุติการดําเนินงานของ Toronto’s Home Bank ในป 2466  
(ค.ศ. 1923) โดยการจัดตั้ง Canada Deposit Insurance Corporation (CDIC) ซ่ึงถือเปนองคกรใน
รูปแบบ Crown Corporation ซ่ึงอาจเทียบเคียงไดกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยของ
ประเทศไทย ดวยรูปแบบดังกลาวนี้ทําให CDIC มีสถานะเปนบริษัทหรือองคกรภายใตการบริหารงานของ
รัฐบาลกลาง  

ในสวนบทบาทหลักของ CDIC คือ การประกันเงินฝากของผูฝากเงิน ตลอดจนสงเสริม
และมีสวนในการเสริมสรางเสถียรภาพของระบบการเงินและสถาบันการเงินในแคนาดา ท้ังนี้ เพ่ือพิทักษ
ผลประโยชนของผูฝากเงินตลอดจนลดความเสี่ยงของท้ังผูฝากเงินและสถาบันการเงิน  

 
 2)  รูปแบบการคุมครองเงินฝาก 

CDIC ใหความคุมครองเงินฝากในหลายประเภท ไดแก เงินฝากออมทรัพยและเงินฝาก
เผื่อเรียก เงินฝากประจําท่ีมีระยะเวลาการฝากไมเกิน 5 ป ใบสั่งจายเงิน เช็คท่ีธนาคารรับรอง เช็ค
เดินทางในสกุลเงินเหรียญแคนาดา ซ่ึงออกโดยสถาบันการเงินท่ีเปนสมาชิก CDIC  ตลอดจนหุนกู โดยมี
วงเงินความคุมครองสูงสุดไมเกิน 100,000 เหรียญแคนาดาตอรายตอสถาบันการเงิน 

นอกจากนี้ บัญชีเงินฝากออมทรัพยยกเวนภาษี บัญชีเงินฝาก Registered 
Retirement Savings Plans (RRSPs) บัญชีเงินฝาก Registered Retirement Income Funds (RRIFs) 
บัญชีเงินฝากเพ่ือ Realty Taxes on Mortgaged Property และบัญชีเงินฝากรวมไดรับความคุมครอง
เพ่ิมเติมจากบัญชีเงินฝากปกติ จะเห็นไดวาบัญชีเงินฝากเพ่ือการเกษียณสําหรับประเทศแคนาดานั้น ไดรับ 
ความคุมครองเพ่ิมเติมเปนพิเศษจากปกติ แตความคุมครองนั้นเปนบัญชีของบุคคล มิใชบัญชีของกองทุน
หรือนิติบุคคล 

อยางไรก็ตาม CDIC ไมไดใหความคุมครองสําหรับเงินฝากบางประเภท ไดแก หุนและ
กองทุนรวม การลงทุนในสัญญา (Guaranteed Investment Certificates : GICs) และเงินฝากท่ีมี
ระยะเวลาไถถอนมากกวา 5 ปข้ึนไป พันธบัตร ตราสารหนี้ และตั๋วเงินคลัง 
  

3.4.3  ประเทศอัลเบเนีย  
1)  ความเปนมา 

พระราชบัญญัติคุมครองเงินฝากของอัลเบเนียมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 29 มีนาคม 
2545 (ค.ศ. 2002 )  วัตถุประสงคหลักของระบบการคุมครองเงินฝากในประเทศอัลเบเนีย มุงเนนการ
คุมครองผูฝากเงิน ซ่ึงมีขอมูลจํากัดในการประกอบธุรกรรมทางการเงินและไมสามารถประเมินสถานะ
การเงินของธนาคารท่ีมีเงินฝากหรือประสงคจะฝากเงินได ท้ังนี้ เพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหเกิดแกระบบ
สถาบันการเงินและระบบการเงินในภาพรวม  
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หนาท่ีหลักของสถาบันประกันเงินฝากของอัลเบเนีย ประกอบดวย 3 สวนหลัก คือ 
(1)   การคุมครองเงินฝากของผูฝากเงินเม่ือสถาบันการเงินยุติการดําเนินงานหรือถูก

เพิกถอนใบอนุญาต 
(2)   จายคืนเงินฝากแกผูฝากตามวงเงินความคุมครองท่ีระบุไวในพระราชบัญญัติแก  

ผูฝากเงินในกรณีสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
(3)   เสริมสรางเสถียรภาพใหแกระบบสถาบันการเงิน 
เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการและวัตถุประสงคขางตน การคุมครองเงินฝากของ    

อัลเบเนียจึงจํากัดขอบเขตเฉพาะผูฝากประเภทบุคคลเพ่ือลดความเสี่ยงของผูฝากดังกลาวในกรณีสถาบัน
การเงินยุติการดําเนินกิจการ โดยสถาบันประกันเงินฝากของอัลเบเนียจะไมคุมครองเงินฝากขององคกร
ธุรกิจ บริษัทท่ีประกอบธุรกิจ ผลิตสินคา พาณิชยกรรมและบริการ 

 
2)  รูปแบบการคุมครองเงินฝาก 

เงินฝากท่ีไดรับความคุมครองประกอบดวย เงินฝากประจํา เงินฝากเผื่อเรียกและ 
บัตรเงินฝากในสกุลเงินทองถ่ินและสกุลตางประเทศ ภายในวงเงินไมเกิน 2,500,000 lekë ตอราย 
ตอสถาบันการเงิน โดยใหความคุมครองท้ังผูท่ีมีถ่ินพํานักในและนอกประเทศอัลเบเนีย  

เงินฝากท่ีไมอยูในขายไดรับความคุมครอง ไดแก เงินฝากสวนท่ีเกินจาก 2,500,000 
lekë เงินฝากของบริษัทหรือนิติบุคคล เงินฝากของผูบริหารธนาคาร ผูตรวจสอบบัญชี ตลอดจนผูถือหุน
ของสถาบันการเงินท่ีมีจํานวนมากกวารอยละ 5 ณ สถาบันการเงินท่ีไดรับความคุมครองเงินฝาก เงินฝาก
หรือหลักทรัพยซ่ึงมิไดระบุชื่อผูถือ และเงินฝากของสาขาธนาคารอัลเบเนียในตางประเทศ 
 

3.4.4  ประเทศโปแลนด  
1)  ความเปนมา 

หนวยงานคุมครองเงินฝากในประเทศโปแลนด เรียกวา The Bank Guarantee Fund 
มีหนาท่ีหลักในการเสริมสรางความม่ันคง เสถียรภาพ และความเชื่อม่ันในระบบสถาบันการเงินจัดตั้งโดยมี
สถานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติ the Bank Guarantee Fund เม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม 2537 
(ค.ศ. 1994) และมีผลบังคับตามกฎหมายเม่ือวันท่ี 17 กุมภาพันธ 2538 (ค.ศ. 1995)  ในการออก
กฎหมายขางตน มีวัตถุประสงคใหหนวยงานคุมครองเงินฝากรวมมือกับหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ือ
ควบคุมและสรางหลักประกันใหแกสถาบันการเงินท้ังระบบ การดําเนินงานท้ังหมดนี้ มีความสอดคลองกับ
คําสั่งของสภาและคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปวาดวยแผนการคุมครองเงินฝาก 

หนาท่ีหลักของกองทุนคุมครองเงินฝากโปแลนด ประกอบดวย 
(1)   จายคืนเงินฝากแกผูฝากตามวงเงินความคุมครองท่ีระบุไวในพระราชบัญญัติใน

กรณีสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
(2)   ใหความชวยเหลือทางการเงินแกสถาบันการเงินในกรณีท่ีขาดสภาพคลองหรือ

เขาสูกระบวนการแปรรูปกิจการ 
(3)   สนับสนุนการควบรวมกิจการระหวางสถาบันการเงินท่ีประสบปญหากับสถาบัน

การเงินท่ีมีสถานะแข็งแกรงกวา 
(4)   เก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลของสถาบันการเงินท่ีอยูในระบบการประกันเงิน

ฝาก เพ่ือวิเคราะหและพยากรณสถานการณของสถาบันการเงิน 
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2)  รูปแบบการคุมครองเงินฝาก 
กองทุนคุมครองเงินฝากใหความคุมครองเงินฝากของสถาบันการเงินทุกแหงในประเทศ

(ทุกแหงท่ีจดทะเบียนอยูภายในประเทศ) โดยมีวงเงินความคุมครองสูงสุด คือ 50,000 ยูโร แตในการ
จายคืนผูฝากจะจายเปนเงินสกุลทองถ่ิน (zlotys: สลอตตี้) ตามอัตราแลกเปลี่ยน ณ วันท่ีสถาบันการเงิน
ถูกเพิกถอนใบอนุญาต   

ความคุมครองจะครอบคลุมผูฝาก 4 กลุม ไดแก บุคคลธรรมดา  นิติบุคคลซ่ึงหมาย
รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภายในองคกรท่ีมิไดมีสภาพความเปนบุคคลหรือนิติบุคคล
แยกเฉพาะ และองคกรออมทรัพยของโรงเรียนหรือของลูกจาง  

สวนเงินฝากท่ีไมไดรับการคุมครองประกอบดวย เงินฝากของรัฐ เงินฝากของผูถือหุนใน
สถาบันการเงินเปนจํานวนมากกวารอยละ 5 เงินฝากของสถาบันการเงิน บริษัทนายหนาซ้ือขาย
หลักทรัพย บริษัทประกัน ตลอดจนเงินฝากของกองทุน เชน กองทุนบําเหน็จบํานาญ และกองทุนเพ่ือการ
ลงทุน  

 
3.4.5  ประเทศสหราชอาณาจักร 

1)  ความเปนมา 
จุดเริ่มตนของระบบการคุมครองเงินฝากในสหราชอาณาจักร เกิดจากเหตุการณใน

เดือนธันวาคม 2516 (ค.ศ. 1973) บริษัทเงินทุน (Secondary Banks) หลายแหงในประเทศอังกฤษ
ประสบภาวะวิกฤต ซ่ึงสวนมากเปนบริษัทท่ีมีขนาดเล็ก และบางครั้งก็มุงเก็งกําไร จนเติบโตอยางรวดเร็ว
ในชวงนั้น สาเหตุหนึ่งเปนเพราะการขาดความเขมงวดในการออกใบอนุญาต ธนาคารแหงประเทศอังกฤษ
และธนาคารขนาดใหญ (เรียกกันวา ธนาคารท่ีเปนสมาชิกของสํานักหักบัญชี) ของอังกฤษและ
สกอตแลนด ไดรวมกันจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมข้ึนชุดหนึ่ง โดยมีรองผูวาการธนาคารแหงประเทศ
อังกฤษเปนประธาน คณะกรรมการดังกลาวไดจัดตั้งโครงการท่ีเรียกวา เรือชูชีพ (Life Boat) ข้ึน โดยข้ัน
แรกคาดวาจะเปนเพียงเครื่องมือท่ีจะอํานวยใหมีการหมุนเวียนเครื่องมือทางการเงิน (Recycling 
Facility) เพ่ือชวยกูฐานะของบริษัทท่ีมีปญหากูเงินไมได  

โครงการเรือชูชีพขางตน เปนวิธีการชวยเหลือท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือแกไขปญหาเฉพาะหนา 
ธนาคารพาณิชยขนาดใหญท่ีมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับบริษัทเงินทุนใดบริษัทเงินทุนหนึ่งท่ีกําลัง
ประสบวิกฤตการณทางการเงิน ถูกมอบหมายใหมีบทบาทสําคัญในการประเมินความสามารถในการชําระ
หนี้ของบริษัทเงินทุน แตไมมีการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบอยางเปนทางการ เดิมคาดหมายวา 
โครงการนี้จะเปนเพียงโครงการระยะสั้น ๆ แตกลับมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง เพราะมีบริษัทเงินทุนท่ี
ไดรับความชวยเหลืออยูเปนจํานวนมาก และกระบวนการในการยกเลิกบริษัทเงินทุน และการชําระบัญชี
บริษัทเงินทุนท่ีลมใชเวลานาน 

จากวิกฤตการณของบริษัทเงินทุนดังกลาว ประกอบกับไดมีการเคลื่อนไหวท่ีจะปองกัน
ผลประโยชนของผูฝากเงิน ในป  2510 (ค.ศ. 1967) รฐับาลของประเทศอังกฤษจึงไดมีการเสนอให
จัดตั้งโครงการประกันเงินฝากข้ึน โดยมีการอภิปรายและประชุมในชั้นแรกในป 2511 (ค.ศ. 1978) 
และในป 2512 (ค.ศ. 1979) กฎหมายเก่ียวกับการธนาคารและเครดิตยูเนี่ยน (Banking and Credit 
Union Law) ไดผานการอนุมัติใหออกใชได จึงไดมีการจัดตั้งกองทุนคุมครองเงินฝากข้ึน ซ่ึงเริ่มดําเนินการ
ในป 2523 (ค.ศ. 1980)  



 

 

59 

 

ในปจจุบัน หนวยงานคุมครองเงินฝากของสหราชอาณาจักร (Financial Services 
Compensation Scheme: FSCS) เปนหนวยงานอิสระท่ีจัดตั้งข้ึน ตามพระราชบัญญัติตลาดการเงินและ
บริการทางการเงิน 2543 (ค.ศ. 2000) ซ่ึงมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 1 ธันวาคม  2544 (ค.ศ. 2001) ทํา
หนาท่ีเสมือนแหลงใหความชวยเหลือสุดทายเพ่ือจายคืนเงินฝากแกลูกคาของผูใหบริการทางการเงินตาง ๆ  

 
2)  รูปแบบการคุมครองเงินฝาก 

FSCS ใหความคุมครองในบัญชีเงินฝากธนาคาร สหกรณเครดิตยูเนี่ยน และสหกรณ
ออมทรัพยเพ่ือการเคหะในวงเงิน 50,000 ปอนด หรือ 50,000 ยโูรตอรายตอสถาบันการเงิน ข้ึนอยู
กับวาจํานวนเงินในสกุลใดมีมูลคามากกวา ในกรณีท่ีสถาบันการเงินขางตนมิไดมีการแยกอํานาจการ
บริหาร หรืออยูภายใตการกํากับของบริษัทแมเพียงแหงเดียว ผูฝากจะไดรับการจายคืนเปนจํานวนสูงสุด 
50,000 ปอนด ไมวาผูฝากจะมีเงินฝากกับสถาบันการเงินก่ีแหงก็ตาม 

ในสวนองคกรการกุศลจะไดรับความคุมครองเทียบเทากับบุคคลธรรมดาในกรณีท่ีจด
ทะเบียนเขาขายเปนธุรกิจขนาดเล็ก (และผานเง่ือนไข) ตามพระราชบัญญัติบริษัท 1985 หรือ
พระราชบัญญัติบริษัท 2006 หรือดําเนินงานในรูปแบบขององคกรท่ีมิไดจดทะเบียน และจะไดรับความ
คุมครองเชนเดียวกับเงินฝากประเภทอ่ืน ๆ คือ คุมครองเต็มจํานวนในเงินฝาก 50,000 ปอนดแรก  

อยางไรก็ตาม ภายหลังวันท่ี  31 ธันวาคม 2553 (ค.ศ. 2010) ระดับวงเงินความ
คุมครองของเงินฝากท่ีกําหนดโดย FSCS จะปรับเพ่ิมข้ึนเปน 100,000 ยูโรเพ่ือใหสอดคลองกับ
กฎระเบียบทางการเงินของสหภาพยุโรป 

ในสวนของเงินลงทุนและสินเชื่อเพ่ือท่ีอยูอาศัย ใหความคุมครองสูงสุดใน 50,000 
ปอนดแรกเชนกัน นอกจากนี้ ธุรกิจประกันภัย ใหความคุมครองรอยละ 90 โดยไมมีการกําหนดวงเงิน
ความคุมครองสูงสุด ขณะท่ีการประกันภัยภาคบังคับใหความคุมครองเต็มจํานวน 

 
3.4.6 ประเทศสวีเดน 

1) 0ความเปนมา 
0 Tสืบเนื่องจากการประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจอยางหนักของสวีเดนในชวงป 2533 

(ค.ศ.1990) โดยเริ่มตนจากธุรกิจในกลุมอสังหาริมทรัพยในบริษัทเงินทุนกอนขยายวงกวางไปยังธนาคาร
พาณิชย นอกจากนี้ ในป 2535 (ค.ศ.1992) สวีเดนไดถูกโจมตีคาเงินโครเนอรจนธนาคารกลางตองปรับ
ข้ึนอัตราดอกเบี้ย เพ่ือปองกันคาเงินของประเทศ ผลของการดําเนินงานดังกลาวทําใหสถานการณวิกฤต
ของธนาคารพาณิชยเลวรายลงไปอีก รัฐบาลสวีเดนจึงแกไขปญหาโดยการออกแบบแผนประกันเงินฝาก  
มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1  มกราคม 2539 (ค.ศ.1996)  และเม่ือวันท่ี 1  มกราคม 2551 (ค.ศ.
2008) งานดานการคุมครองเงินฝากของประเทศสวีเดน ไดถูกโอนยายมาอยูภายใตการดูแลของ
หนวยงานท่ีชื่อวา  Riksgalden หรือสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะประเทศสวีเดน ซ่ึงมีภารกิจใน 4 ดาน
หลัก ดังนี้  

(1) ทําหนาท่ีเปนธนาคารภายในของรัฐบาลกลาง ในกระบวนการชําระเงินท้ังการ
กูยืมและการลงทุน  

(2) ทําหนาท่ีบริหารหนี้สาธารณะ ท้ังการออกพัธบัตรและตั๋วเงินคลังแกนักลงทุน  
(3) ทําหนาท่ีคํ้าประกันเงินกูของรัฐบาล 
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(4) ทําหนาท่ีสนับสนุนการบริหารจัดการของธนาคาร ตลอดจนสภาพคลองและให
ความคุมครองเงินฝากแกผูฝากเงิน  

 
2) รูปแบบการคุมครองเงินฝาก 

การใหความคุมครองเงินฝากของสวีเดน ใหความคุมครองในวงเงิน 50,000  ยโูรตอ
รายตอสถาบันการเงิน แตเม่ือแปลงคาเปนสกุลเงินทองถ่ินแลว จะตองไมต่ํากวา 500,000 โครเนอร ใน
สวนของนักลงทุน ใหความคุมครองผลิตภัณฑทางการเงิน ท้ังตราสารหนี้ ตราสารทุนและตราสารอนุพันธ 
ตลอดจนเงินสดซ่ึงบริหารจัดการโดยบริษัทหลักทรัพย บริษัทนายหนาซ้ือขายหลักทรัพย โดยมีวงเงิน
ความคุมครองสูงสุด 250,000 โครเนอรตอรายตอสถาบันการเงิน 

กลาวโดยสรุป การคุมครองเงินฝากในกลุมประเทศสหภาพยุโรป (European Union)36F

37

จะอางอิงกับ Directive 94/19/EC on Deposit-Guarantee Schemes ซ่ึงจะใหความคุมครองเงินฝาก
ของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล โดยมีวงเงินคุมครองข้ันต่ําไมนอยกวา 50,000 ยูโร และเพ่ิมเปน 
100,000 ยูโร ในป 2011 ปรับแกไขในป 2009 อยางไรก็ตาม ไดมีการกําหนดประเภทเงินฝาก และ
ประเภทผูฝากเงินท่ีไมไดรับการคุมครอง (Excluded lists)  สําหรับเงินฝากท่ีมีลักษณะเพ่ือเปนการลงทุน 
และผูฝากท่ีมีความสามารถในการวิเคราะหฐานะความม่ันคงของสถาบันท่ีรับเงินฝากได  ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 2 ประเภทผูฝากและเงินฝากท่ีไมไดรับการคุมครองของประเทศในสหภาพยุโรป 

ประเภทผูฝากท่ีไมไดรับการคุมครอง ประเภทเงินฝากท่ีไมไดรับการคุมครอง 

1)  สถาบันการเงิน 
2)  บริษัทประกันภัย 
3)  รัฐบาลกลาง 
4)  รัฐบาลทองถ่ิน 
5)  กองทุนเพ่ือการลงทุน  
6)  กองทุนเพ่ือการเกษียณ 
7)  ผูมีสวนไดเสียของสถาบันการเงิน เชน คณะ
ผูบริหาร ผูถือหุนมากกวารอยละ 5 เปนตน 
8)  ครอบครัวและญาติของผูฝากในขอ 7 
9)  บริษัทในเครือสถาบันการเงิน 
10)  บริษัทขนาดใหญ 
11)  ผูฝากเงินท่ีไดรับดอกเบี้ยพิเศษในเวลาท่ี
สถาบันการเงินมีปญหา 

1)  ตราสารหนี้ท่ีออกโดยสถาบันการเงิน 
2)  เงินฝากท่ีไมใชสกุลยูโร 
 

                                                 

37 กลุมประเทศสหภาพยุโรป (European Union: EU) เปนองคการระหวางประเทศ ที่กอต้ังเมื่อวันที่ 7  กุมภาพันธ 2535 ภายใต
สนธิสัญญามาสทริชต แทนที่ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (EEC) ประกอบดวยรัฐสมาชิก 27  ประเทศ ไดแก ออสเตรีย เบลเยียม บัลแกเรีย 
ไซปรัส สาธารณรัฐเช็ก เดนมารก เอสโตเนีย ฟนแลนด ฝร่ังเศส เยอรมนี กรีซ ฮังการี ไอรแลนด อิตาลี ลัตเวยี ลิทวัเนีย ลักเซมเบิรก มอลตา 
เนเธอรแลนด โปแลนด โปรตุเกส โรมาเนีย สโลวาเกีย สโลวีเนยี สเปน สวีเดน และสหราชอาณาจักร 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
http://th.wikipedia.org/wiki/7_%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%95%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%9B&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%9B


 

 

61 

 

3.4.7  ประเทศญี่ปุน 
1)  ความเปนมา 

วัตถุประสงคหลักในการนําระบบประกันเงินฝากมาใชของญี่ปุน คือ การคุมครองผูฝาก
เงินในสถาบันการเงิน และการรักษาเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินโดยจัดทําระบบบริหารจัดการ 
เพ่ือใหความชวยเหลือดานการเงินในกรณีท่ีมีการควบรวมกิจการ ตลอดจนธุรกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับ
สถาบันการเงินท่ียุติการดําเนินการ โดยมีการจัดตั้งองคกรข้ึนมา คือ บรรษัทประกันเงินฝากแหงประเทศ
ญี่ปุน (Deposit Insurance Corporation of Japan : DICJ) ซ่ึงจัดตั้งข้ึนภายใตกฎหมาย Deposit 
Insurance Law เม่ือป 2514 (ค.ศ. 1971) ในการจัดตั้ง DICJ ไดรับเงินทุนมาจากรัฐบาล ธนาคารแหง
ประเทศญี่ปุน (Bank of Japan) และสถาบันการเงิน บรรษัทประกันเงินฝากแหงประเทศญี่ปุน  DICJ 
แบงสวนงานออกเปนหนวยงานหลัก 4 หนวยงาน ประกอบดวย 

(1) General Affairs Department 
(2) Financial Reconstruction Department 
(3) Deposit Insurance Department 
(4) Special Investigation Department 
 

2) รูปแบบการคุมครอง 
เงินฝากท้ังหมดของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลไดรับความคุมครองท้ังบัญชีเงินฝาก

ท่ัวไป บัญชี Installment contribution บัญชีเงินฝากกองทุน Money Trust ท่ีรับประกันเงินตน หุนกู
ของสถาบันการเงิน (เฉพาะ custody products) Accumulating and asset-forming saving 
products เงินฝากลงทุนเพ่ือการเกษียณ (Deposits related to the investment of fixed 
contribution pension reserve) ภายใตวงเงินคุมครอง 10,000,000 เยนตอราย ยกเวนเงินฝากของ
สถาบันการเงิน เงินฝากจากธนาคารกลางของญี่ปุน บัตรเงินฝาก เงินฝากสกุลตางประเทศ ตลอดจนเงิน
ฝากของสถาบันคุมครองเงินฝากเอง  

 
3.4.8  ประเทศเกาหลีใต 

1)  ความเปนมา 
จุดเริ่มตนในการประกันเงินฝากของประเทศเกาหลีใตเกิดจากการเปดเสรีทางการเงิน

ทําใหสถาบันการเงินแขงขันกันมากข้ึน รวมท้ังดําเนินธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงสูงข้ึน รัฐบาลเกาหลีใตได
ตระหนักวา ภายใตสถานการณดังกลาว อาจทําใหสถาบันการเงินประสบภาวะลมละลาย สงผลกระทบตอ
ผูฝากเงินได จึงออกกฎหมายประกันเงินฝากเพ่ือปองกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแกระบบสถาบัน
การเงิน โดยบังคับใหสถาบันการเงินท่ีตองการประกอบธุรกรรมทางการเงินจะตองเปนสมาชิกของสถาบัน
ประกันเงินฝาก ท้ังนี้ กอนการออกกฎหมายประกันเงินฝากนั้น รัฐบาลไดประกันเงินฝากอยางไมเปน
ทางการอยูแลว สวนสถาบันการเงินอ่ืน ๆ ตางก็มีกองทุนของแตละสถาบันการเงินเพ่ือปกปองผูฝากของตน   

พระราชบัญญัติประกันเงินฝากของเกาหลีใตมีผลบังคับใชเม่ือเดือนธันวาคม 2538    
(ค.ศ. 1985) ขณะท่ีหนวยงานคุมครองเงินฝากของเกาหลีใต (The Korea Deposit Insurance 
Corporation: KDIC) กอตั้งข้ึนในเดือนมิถุนายน 2539 (ค.ศ. 1996) กอนจะมีการปรับปรุงระบบการ
คุมครองเงินฝากในป 2540 (ค.ศ. 1997) โดยรวมกองทุนประกันเงินฝากเขามาอยูภายใตการบริหาร
ของ KDIC เม่ือเดือนเมษายน 2541 (ค.ศ. 1998)  
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บทบาทหนาท่ีหลักของสถาบันประกันเงินฝากในเกาหลีใต นอกเหนือจากการจายคืน
เงินฝากแกผูฝากภายหลังสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาตแลว ยังเปนกลไกสําคัญในการสนับสนุน
กระบวนแกไขปญหาและปรับโครงสรางสถาบันการเงิน ตลอดจนชวยรักษาเสถียรภาพของระบบสถาบัน
การเงิน 

 
2) รูปแบบการคุมครอง 

ผูมีสิทธิ์ไดรับความคุมครอง ไดแก บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล โดยมีวงเงินคุมครอง 
50,000,000 วอนตอราย ประเภทบัญชีท่ีไดรับความคุมครอง ไดแก บัญชีเงินฝากท่ัวไป  ตลอดจนเงิน
ฝากในบริษัทเงินทุน วานิชธนกิจ และบริษัทประกันภัย และผลิตภัณฑทางการเงินอ่ืน ๆ 

ในสวนของธนาคารพาณิชยใหความคุมครองบัญชีเงินฝากประจํา บัญชีเงินฝากเผื่อ
เรียก บัญชีเงินฝากในสกุลเงินตราตางประเทศ บัญชีเงินฝาก Installment Deposits, Apartment-
application Installment Deposits, Mutual Installment Deposits บัญชีเงินฝากคุมครองเงินตน 
(Principal-Covered Trusts and Pension Trusts) กองทุนเพ่ือการเกษียณอายุ (Retirement Trusts) 
แตไมรวมถึงตราสารหนี้ท่ีออกโดยสถาบันการเงิน ผลิตภัณฑลงทุนทางออม และ กองทุนท่ีบริหารจัดการ
ในระบบ Performance Based  

 
3.4.9  สาธารณรัฐจีน (ไตหวัน) 

1)  ความเปนมา  
หนวยงานคุมครองเงินฝากของไตหวัน ( Central Deposit Insurance Corporation: 

CDIC) กอตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 27 กันยายน 2528 (ค.ศ. 1985) เปนการจัดตั้งรวมกันระหวาง
กระทรวงการคลังและธนาคารกลางแหงไตหวัน โดยทําหนาท่ีหลักในการคุมครองเงินฝากซ่ึงถือเปนสวน
หนึ่งในการบูรณาการเขากับหนวยงานตาขายความม่ันคงทางการเงิน (Financial Safety Net)  และใน
เดือนมกราคม 2550 (ค.ศ. 2007) ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคุมครองเงินฝาก เพ่ือขยาย
บทบาทหนาท่ีของสถาบันคุมครองเงินฝากใหครอบคลุมวัตถุประสงคในการปกปองผลประโยชนของผูฝาก
เงินในสถาบันการเงิน และรับมือกับการยุติการดําเนินงานของสถาบันการเงิน ตลอดจนยกระดับการ
บริหารจัดการระบบสถาบันการเงินใหเปนไปอยางมีเสถียรภาพ 

 
2) รูปแบบการคุมครอง 

CDIC ใหความคุมครองเงินฝากท้ังในระดับบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล โดยเงินฝากท่ี
อยูในขอบขายไดรับการคุมครองไดแก เงินฝากกระแสรายวัน เงินฝากออมทรัพย และเงินฝากซ่ึง
คณะกรรมการกํากับสถาบันการเงินอนุมัติใหอยูในการคุมครอง  

เงินฝากท่ีไมอยูในขายไดรับความคุมครอง ประกอบดวย เงินฝากในสกุลเงินตรา
ตางประเทศ บัตรเงินฝากท่ีเปลี่ยนมือได เงินฝากของหนวยงานหรืองคกรของรัฐ เงินฝากจากธนาคาร
กลาง เงินฝากของธนาคาร สหกรณเครดิตยูเนี่ยน ธนาคารเพ่ือการเกษตรแหงไตหวัน แผนกออมทรัพย
แหงสหพันธการเกษตรและประมง  

อยางไรก็ตาม เงินฝากสวนท่ีไมอยูในขายไดรับความคุมครองขางตน ไดรับความ
คุมครองเพ่ิมข้ึนเปนกรณีพิเศษ สืบเนื่องมาจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในป 2551 โดยเงินฝากทุกประเภท
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ไดรับความคุมครองเต็มจํานวน แตหนวยงานคุมครองเงินฝากในไตหวันมีกรอบระยะเวลาชัดเจนในการ
ขยายความคุมครองดังกลาว โดยกําหนดไวชัดเจนวาจะสิ้นสุดในวันท่ี 31 ธันวาคม 2553 (ค.ศ. 2010)  

นอกจากการเปลี่ยนแปลงประเภทของเงินฝากท่ีไดรับความคุมครองดังกลาวแลว 
หนวยงานคุมครองเงินฝากของไตหวันไดมีแผนการเพ่ิมระดับวงเงินความคุมครองใหสูงข้ึนจากเดิม 1.5 
ลานเหรียญไตหวัน เปน 3 ลานเหรียญไตหวัน ในวันท่ี 1 มกราคม 2554 (ค.ศ. 2011)  

ขอสังเกตท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของการคุมครองเงินฝากในประเทศไตหวัน คือมีการ
ใหความคุมครองบัญชีเงินฝากของ Employment Pension account ท่ีสามารถจัดทํารายงานแยกบัญชี
รายบุคคลไดเพ่ิมเติมเปนกรณีเฉพาะ ตามมาตรา13 ของพระราชบัญญัติดังกลาว อยางไรก็ดี มีขอสังเกต
วา บัญชีท่ีไดรับความคุมครองเพ่ิมเติม จะตองไมอยูในรูปแบบของกองทุนบําเหน็จบํานาญ เชน Social 
Security , Government Employees and School Staffs Insurance, Public Service Pension 
Fund, Labor Insurance, Old Labor Pension Fund , New Labor Pension System แตหนวยงาน
ประกันเงินฝากของไตหวัน จะคุมครองเฉพาะบัญชีเงินฝากท่ีหนวยงานตาง ๆ มาเปดไวเพ่ือเปนเงินสะสม
เพ่ือการเกษียณ  ซ่ึงจะแบงไดเปน 2 กรณี คือ 

(1) กรณีสามารถแยกความเปนเจาของเงินฝากไดชัดเจนในระดับบุคคล จะคุมครอง
เปนแบบ Pass-Through ลงไปเปนรายสมาชิก รายละ 1.5 ลานเหรียญ 

(2) กรณีไมสามารถแยกความเปนเจาของเงินฝากไดชัดเจน จะคุมครองเงินท้ังบัญชี 
ไมเกิน 1.5 ลานเหรียญ 

 
3.4.10 เขตปกครองพิเศษฮองกง 

1)  ความเปนมา  
5นับตั้งแตเหตุการณวิกฤตสถาบันการเงินจากการยุติการดําเนินงานของธนาคารสินเชื่อ

และการพาณิชยระหวางประเทศ ตลอดจนบริษัทลูกอ่ืน ๆ ในฮองกงเม่ือป 2534 (ค.ศ. 1991) สงผลให
ผลกระทบลุกลามเปนวงกวางไปยังสถาบันการเงินหลายแหงในฮองกง จากเหตุการณดังกลาว ทําให
รัฐบาลฮองกงจัดทําประชาพิจารณถึงความเหมาะสมของระบบประกันเงินฝากในฮองกง ในป 2535 
(ค.ศ. 1992) แตขอเสนอดังกลาวไดรับการปฏิเสธ เนื่องจากตนทุน ความเสมอภาคในการคุมครอง และ
ภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) ท่ีอาจเกิดข้ึนจากระบบคุมครองเงินฝาก อยางไรก็ตาม มีการออก
พระราชกฤษฎีกาในป 2538 (ค.ศ. 1995) เพ่ือใหความคุมครองเงินฝากแกผูฝากในจํานวน 100,000 
เหรียญฮองกงแรก ในกรณีท่ีสถาบันการเงินประสบปญหาขาดสภาพคลอง และจากวิกฤตเศรษฐกิจในป 
2540 (ค.ศ. 1997) สะทอนใหเห็นถึงพฤติกรรมของผูฝากท่ีมีความออนไหวสูงตอสถานการณของ
สถาบันการเงิน ทําใหในป 2541-2543 มีการศึกษาถึงวิธีการพัฒนาระบบสถาบันการเงินเพ่ือใหเกิด
ความม่ันคง มีเสถียรภาพ โดยหนึ่งในขอเสนอสําคัญดังกลาวก็คือ การจัดตั้งระบบคุมครองเงินฝากอยาง
เปนรูปธรรม 

5หลังจากนั้น Hong Kong Monetary Authority (HKMA) จึงไดศึกษาถึงรูปแบบการ
คุมครองเงินฝากท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะประเด็นการเก็บเงินนําสงกองทุนคุมครองเงินฝาก ตลอดจน
ผลกระทบตอและพฤติกรรมผูฝากในสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต ผลการศึกษาขางตนไดรับ
การตอบรับเปนอยางดีจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ดังนั้น HKMA จึงนําเสนอโครงสรางองคกรรับประกัน
เงินฝากท่ีเหมาะสม กอนท่ีจะยกรางพระราชกฤษฎีกาแผนการคุมครองเงินฝาก (Deposit Protection 
Scheme) ใหมีผลบังคับใชเม่ือเดือนพฤษภาคม 2547 (ค.ศ. 2004) พรอม ๆ กับการจัดตั้ง
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คณะกรรมการสถาบันคุมครองเงินฝากเพ่ือดําเนินการตามแผนงานขางตน ในทายท่ีสุด การคุมครองเงิน
ฝากของฮองกงไดมีผลบังคับใชอยางเต็มรูปแบบเม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 2539 (ค.ศ. 2006)  

หนาท่ีสําคัญของสถาบันคุมครองเงินฝากของฮองกง  คือการคุมครองผูฝากเงินควบคู
กับการรักษาเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน เนื่องจากเสถียรภาพของสถาบันการเงินสวนหนึ่งก็
ข้ึนอยูกับความเชื่อม่ันของผูฝากเงิน นอกจากนี้ สถาบันคุมครองเงินฝากยังทําหนาท่ีในการเปนกลไก
สําคัญเพ่ือแกไขปญหาของสถาบันการเงินอีกดวย 

 
2)  รูปแบบการคุมครอง 

สถาบันคุมครองเงินฝากฮองกงใหความคุมครองท้ังบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล 
ตลอดจนองคกรการกุศล แตไดรับความคุมครองในวงเงินท่ีเทากันกับผูฝากประเภทอ่ืนคือ 100,000 
เหรียญฮองกง โดยไมเจาะจงวาผูฝากจะฝากเงินอยูในสกุลใด 

ประเภทบัญชีท่ีไดรับความคุมครอง คือ บัญชีเงินฝากท่ัวไป ท้ังเงินฝากประจําซ่ึงตองมี
ระยะเวลาการฝากไมเกิน 5 ป เงินฝากเผื่อเรียก เงินฝากกระแสรายวัน และบัญชีเงินฝากในสกุลเงินตรา
ตางประเทศ  

เงินฝากท่ีไมอยูในขายไดรับความคุมครอง ประกอบดวย เงินฝากมีประกัน เงินฝากแฝง
ตราสารอนุพันธ เงินฝากประจําท่ีมีระยะเวลาการฝากมากกวา 5 ป ตราสารการเงินท่ีระบุชื่อผูถือ เงินรับ
ฝากเงินตราตางประเทศจากตางประเทศ ตลอดจนผลิตภัณฑทางการเงินอ่ืน ๆ ไดแก ตราสารหนี้ ตราสาร
ทุน ใบสําคัญแสดงสิทธิ์ กองทุนรวม หนวยลงทุน และกรมธรรมประกันภัย  

สวนผูฝากท่ีไมอยูในขายไดรับความคุมครองประกอบดวย สถาบันการเงิน ตลอดจน
บุคคลและนิติบุคคลท่ีเก่ียวของเชน บริษัทลูก หรือผูบริหารระดับสูงของสถาบันการเงินนั้น ๆ 

 
3.4.11 ประเทศสิงคโปร 

1) ความเปนมา  
หนวยงานคุมครองเงินฝากของประเทศสิงคโปร ( Singapore Deposit Insurance 

Corporation : SDIC ) มีลักษณะเฉพาะ โดยจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติท่ีออกโดยรัฐสภา ในรูปบริษัท
จํากัด มีผูบริหารซ่ึงข้ึนตรงกับรัฐมนตรีท่ีกํากับดูแล Monetary Authority of Singapore (MAS) แม 
MAS เปนหนวยงานท่ีกํากับดูแลสถาบันการเงินในภาพรวมใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยงและการ
ตรวจสอบภายในท่ีเหมาะสม แตเสถียรภาพในแตละสถาบันการเงินเปนประเด็นท่ีเกินขอบเขตหนาท่ีของ 
MAS ดังนั้น เม่ือเกิดกรณีสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต จึงจําเปนตองมีระบบประกันเงินฝาก
ข้ึนมาเพ่ือรองรับและปกปองผูฝาก โดยเฉพาะผูฝากรายยอย โดยเริ่มตนบังคับใชพระราชบัญญัติการ
คุมครองเงินฝาก เม่ือวันท่ี 18 ตุลาคม 2548 (ค.ศ. 2005)  และเริ่มระบบคุมครองเงินฝากอยางเปน
ทางการในสิงคโปรเม่ือวันท่ี 1 เมษายน 2549 (ค.ศ. 2006) หนาท่ีหลักของ SDIC คือการเก็บเงินสมทบ
จากสถาบันการเงินเขากองทุนคุมครอง 

เงินฝาก ตลอดจนการบริหารจัดการกองทุนและจายคืนผูฝากเม่ือสถาบันการเงินถูก
เพิกถอนใบอนุญาตนอกจากนี้ ยังมีหนาท่ีเสริมสรางความรูความเขาใจแกประชาชนถึงความสําคัญและ
รายละเอียดของระบบการคุมครองเงินฝาก 
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2) รูปแบบการคุมครอง 
SDIC ใหความคุมครองเฉพาะเงินฝากประจํา เงินฝากออมทรัพย เงินฝากกระแสรายวัน 

ในวงเงิน 20,000 เหรียญสิงคโปร นอกจากนี้ เงินฝากในกองทุนสํารองเลี้ยงชีพกลาง (Central 
Provident Fund) จะไดรับความคุมครองเพ่ิมเติมเปนการเฉพาะอีกในวงเงิน 20,000 เหรียญสิงคโปร 
สวนเงินฝากท่ีไมไดรับความคุมครอง ไดแก เงินฝากในสกุลเงินตราตางประเทศ เงินฝากท่ีมีอนุพันธแฝง 
เงินฝากเพ่ือการคํ้าประกัน ตลอดจนผลิตภัณฑการลงทุนอ่ืน ๆ ไดแก หนวยลงทุน ตราสารทุน และ
หลักทรัพยอ่ืน ๆ 

ผูฝากท่ีไดรับความคุมครองจะมีเพียงสองกลุมคือ ผูฝากบุคคลรายยอยและองคกรการ
กุศล สวนนิติบุคคลท่ีเปนบริษัท หนวยธุรกิจ หางหุนสวน ตลอดจนผูประกอบการท่ีเปนเจาของธุรกิจดวย
ตนเอง จะไมไดรับความคุมครอง 

 
3.4.12 ประเทศมาเลเซีย 

1) ความเปนมา 
ระบบการประกันเงินฝากของประเทศมาเลเซียเริ่มบังคับใชอยางเปนทางการเม่ือเดือน

กันยายน 2548 (ค.ศ. 2005) ในชื่อ Perbadanan Insurans Deposit Malaysia (PIDM) โดยมีสถานะ
เปนหนวยงานของรัฐ  

หนาท่ีหลักของ PIDM ไดแกการคุมครองเงินฝากและจายคืนเงินฝากแกผูฝากเม่ือ
สถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต ตลอดจนเก็บเงินนําสง รวมไปถึงการสรางความเขาใจแกประชาชน
ผูฝากเงิน นอกจากนี้ ยังตองดําเนินงานตามหลักการชาริอะฮสําหรับเงินฝากและกองทุนของมุสลิม การ
ดําเนินงานท้ังหมดนี้เปนไปเพ่ือชวยเสริมสรางเสถียรภาพของระบบการเงินในภาพรวม 

2) รูปแบบการคุมครอง 
PIDM ใหความคุมครองท้ังเงินฝากของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล โดยเงินฝากท่ีไดรับ

ความคุมครองประกอบดวย บัญชีเงินฝากท่ัวไป ไดแก เงินฝากออมทรัพย เงินฝากประจํา เงินฝากกระแส
รายวัน เงินฝากท่ีมีอนุพันธแฝงและคุมครองเงินตน เงินฝากในสกุลเงินตราตางประเทศ ตลอดจนบัตรเงิน
ฝากของสถาบันการเงินท่ีมิใชธนาคาร โดยมีบัญชีเงินฝากบางประเภทท่ีไดรับความคุมครองเพ่ิมเติมจาก
ปกติ ประกอบดวย บัญชีเงินฝากของธุรกิจท่ีมีเจาของรายเดียวและหางหุนสวนสามัญ  บัญชีเงินฝากของผู
ประกอบอาชีพเฉพาะทาง เชน แพทย บัญชีเงินฝากเพ่ือ บัญชีเงินฝากรวม บัญชีเงินฝากตามหลักการ
อิสลาม 

สําหรับเงินฝากท่ีมิไดอยูในขายไดรับความคุมครองประกอบดวย  เงินฝากท่ีมีอนุพันธ
แฝงแตไมคุมครองเงินตน เงินฝากระหวางสถาบันการเงิน บัตรเงินฝากของธนาคาร และหลักทรัพยท่ีมี
สัญญาซ้ือคืนเม่ือครบกําหนด 

เม่ือพิจารณาในสวนวงเงินความคุมครอง PIDM ไดขยายวงเงินคุมครอง จากเดิม 
60,000 ริงกิตตอรายเปนเต็มจํานวนจนถึงสิ้นป 2553 ขณะเดียวกันPIDM มีแผนเสนอกฎหมายเพ่ือ
ขยายวงเงินความคุมครอง เปน 250,000 ริงกิตภายในสิ้นป 2553 เพ่ือเตรียมการรองรับความ
เปลี่ยนแปลงจากการคุมครองเต็มจํานวนเปนการคุมครองชนิดมีวงเงินจํากัด 
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3.4.13 ประเทศฟลิปปนส 
1)  ความเปนมา 

ระบบการคุมครองเงินฝากของฟลิปปนส เริ่มตนจากการกอตั้ง Philippine Deposit 
Insurance Corporation (PDIC) ตั้งแตป 2506 (ค.ศ. 1963) และในการปรับปรุงพระราชบัญญัติครั้ง
ลาสุดเม่ือวันท่ี 29 เมษายน 2552 (ค.ศ. 2009) ไดปรับวงเงินความคุมครองสูงสุดเพ่ิมเปน 500,000 
เปโซ PDIC มีหนาท่ีในการกําหนดรูปแบบการคุมครองเงินฝากตลอดจนดําเนินการตรวจสอบสถาบัน
การเงินเปนกรณีพิเศษในกรณีเขาขายมีความเสี่ยงตอการยุติการดําเนินกิจการ เนื่องจากถือเปนผูกํากับ
ดูแลสถาบันการเงินรวมกับธนาคารกลางของฟลิปปนส 

 
2) รูปแบบการคุมครอง 

ผูมีสิทธิ์ไดรับความคุมครอง ประกอบดวย บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลในสถาบัน
การเงิน ท้ังธนาคารพาณิชย ธนาคารเพ่ือท่ีอยูอาศัย ธนาคารชนบท ธนาคารสหกรณ สหกรณออมทรัพย
และสินเชื่อ และสาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศในฟลิปปนส สําหรับธนาคารพาณิชยของฟลิปปนส
ท่ีมีสาขาในตางประเทศ สามารถเลือกให PDIC ครอบคลุมวงเงินความคุมครองในสาขาดังกลาวได โดยมี
วงเงินคุมครอง 500,000 เปโซตอรายตอสถาบันการเงิน  

ประเภทบัญชีท่ีไดรับความคุมครองไดแก บัญชีเงินฝากท่ัวไป บัญชีเงินฝากรวม และ
บัญชีเงินฝากในสกุลเงินตราตางประเทศ แตไมรวมถึงผลิตภัณฑทางการลงทุน ไดแก ตราสารหนี้ ตราสาร
ทุน หรือ บัญชีกองทุน ตลอดจนบัญชีเงินฝากอ่ืนซ่ึงสอไปในทางทุจริตหรือผิดกฎหมาย 

 
3.4.14 อินโดนีเซีย 

1) ความเปนมา 
ระบบคุมครองเงินฝากของอินโดนีเซียมีพ้ืนฐานสืบเนื่องมากจากวิกฤตเศรษฐกิจในป 

2540 โดยเริ่มตนจากการคุมครองเงินฝากเต็มจํานวนเพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหแกผูฝากเงิน กอนท่ีจะมี
ขอเสนอใหจัดตั้งกองทุนคุมครองเงินฝากข้ึนในป 2541 (ค.ศ. 1998) อยางไรก็ตาม ในวันท่ี 22 
กันยายน 2547 (ค.ศ. 2004) พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากไดมีผลบังคับใช และสถาบัน
คุมครองเงินฝากของอินโดนีเซีย (Indonesia Deposit Insurance Corporation: IDIC) สามารถตั้งข้ึน
แลวเสร็จในปถัดมา  

IDIC มีหนาท่ีหลักในการคุมครองผูฝากเงิน และสงเสริมเสถียรภาพของสถาบันการเงิน
รวมกับหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ โดยกําหนดและบังคับใชนโยบายเพ่ือแกไขปญหาสถาบันการเงินเม่ือ
ประสบปญหาท้ังในกรณีปกติและกรณีความเสี่ยงท้ังระบบ (Systemic Risk)  

2) รูปแบบการคุมครอง 
IDIC  ใหความคุมครองแบบปกติ ท้ังบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  ประเภทบัญชีท่ี

ไดรับความคุมครอง ไดแก บัญชีเงินฝากท่ัวไป ท้ังบัญชีเงินฝากออมทรัพย เงินฝากประจํา เงินฝากกระแส
รายวัน บัตรเงินฝาก บัญชีเงินฝากระหวางสถาบันการเงิน และบัญชีเงินฝากตามหลักศาสนาอิสลาม  
รวมถึงใหความคุมครอง third party funds ของสถาบันการเงินอ่ืนซ่ึงมิใชธนาคาร ในวงเงินคุมครอง 
100,000,000 รูเปยหตอรายตอสถาบันการเงิน 
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โดยสรุป ทุกประเทศท่ีมีระบบการคุมครองเงินฝาก ใหความคุมครองเงินฝากแกผูฝากเงินท่ีเปน
บุคคลธรรมดา แตการดําเนินงานคุมครองเงินฝากสําหรับผูฝากเงินท่ีเปนนิติบุคคลบางประเภทใน
ตางประเทศ สามารถจําแนกไดเปน 3 ประเภท คือ (รายละเอียดดังปรากฏในตารางท่ี 3) 

(1)  ประเทศท่ีไมคุมครองเงินฝากประเภทดังกลาว เนื่องจากมีหลักการคือเนนคุมครองเฉพาะ   
ผูฝากรายยอย อาทิ อัลเบเนีย และประเทศในกลุมสหภาพยุโรป เปนตน  

(2)  ประเทศท่ีใหความคุมครองเงินฝากแกนิติบุคคลประเภทดังกลาว แตระดับความคุมครอง
เทากับบัญชีเงินฝากบุคคลธรรมดา ซ่ึงประเทศในกลุมนี้มีมากท่ีสุด อาทิ สหราชอาณาจักร ฟลิปปนส 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย เปนตน  

(3)  ประเทศท่ีใหความคุมครองสําหรับบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล โดยบัญชีบางประเภทไดรับ
ความคุมครองเพ่ิมเติมเปนพิเศษจากปกติ แตความคุมครองนั้นเปนไปในลักษณะบัญชีของบุคคล มิใชบัญชี
ของกองทุนหรือนิติบุคคล อาทิ สิงคโปร ไตหวัน สหรัฐอเมริกา และ แคนาดา เปนตน 
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ตารางท่ี 3 สรุปเงินฝากท่ีไดรับการคุมครองในประเทศตาง ๆ 
ประเทศ ประเภทผูฝาก ประเภทเงินฝาก วงเงินคุมครอง 

ตามกําหนดในกฎหมาย รายยอย มูลนิธิ บริษัท ท่ัวไป38 บัญชีเพ่ือการเกษียณอายุ อ่ืน ๆ 
สหรัฐฯ √ √ √ √ √ Trust A/C, Joint Deposit, 

Government A/C 
100,000 US$2 

แคนาดา √ √ √ √  
(อายุไมเกิน 5 ป) 

√ Trust A/C, Joint Deposit 100,000 CN$ 

กลุมยูโร √ √ √ 
(SME) 

√ X - 100,000 Euro 

ญี่ปุน √ √ √ √ √ Full coverage for Settlement A/C 10,000,000 Yen 
เกาหลีใต √ √ √ √ √ Housing Installment, Principal-

covered Trust 
50,000,000 Won 

ไตหวัน √ √ √ √ √  - 1,500,000 NT$2 

ฮองกง √ √ √ √ 
(อายุไมเกิน 5 ป) 

X - 100,000 HK$2 

สิงคโปร √ √ x √ √ - 20,000 SG$2 
มาเลเซีย √ √ √ √ X Trust A/C, Joint Deposit, Islamic 60,000 RM2 

ฟลิปปนส √ √ √ √ X Joint A/C, Foreign currency A/C 500,000 Peso2 

อินโดนีเซีย √ √ √ √ X Syaria-based deposit 2,000,000,000 IDR2 

                                                 
38 เงินฝากทัว่ไป ไดแก บัญชีเงินฝากกระแสรายวัน บัญชีเงินฝากออมทรัพย และบัญชีเงินฝากประจํา เปนตน 
2 ปรับเพ่ิมวงเงินคุมครองชั่วคราวเมือ่เกิดวกิฤตทางการเงินในป 25 51 เปนดังนี้  (1) อเมรกิา เพ่ิมวงเงินคุมครองเปน 250,000 USD  ถึง  31 ธ.ค. 2556  (2) สิงคโปร มาเลเซีย ฮองกง และไตหวนั  คุมครองเตม็จํานวน  ถึง 
   31 ธ.ค. 53 โดยไตหวันจะปรับระดับวงเงินความคุมครองจากเดมิ 1.5 ลานเหรียญไตหวัน เปน 3 ลานเหรียญไตหวันในวันที่ 1 ม.ค. 2554 และมาเลเซียจะปรับเพ่ิมวงเงินความคุมครองเปน 250,000 ริงกิต ในส้ินป 2553   
(3) อินโดนเีซีย เพ่ิมวงเงินคุมครองจากเดิม 100 ลาน IDR เปน 2,000 ลาน IDR ตั้งแตวันที่ 13 ต.ค. 51 และ  (4) ฟลิปปนส เพ่ิมวงเงินคุมครองจากเดิม 250,000 Peso เปน 500,000 Peso ตั้งแตวันที่ 1 มิ.ย. 52  
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3.5  การดําเนินงานของสถาบันคุมครองเงินฝากในประเทศไทย 
3.5.1  ประวัติความเปนมาสถาบันคุมครองเงินฝาก 

สถาบันคุมครองเงินฝาก (สถาบัน) จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 
2551 ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 11 สิงหาคม 2551 เปนตนมา มีหลักการสําคัญในการใหความคุมครอง  
ผูฝาก  ใหไดรับเงินฝากคืนโดยเร็วในกรณีท่ีสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต โดยเฉพาะอยางยิ่งผูฝาก
รายยอย   ท่ีเปนผูฝากสวนใหญในระบบท่ีมีเงินฝากไมเกินวงเงินคุมครอง เพ่ือไมใหผูฝากไดรับผลกระทบเม่ือ
สถาบันการเงินแหงใดแหงหนึ่งมีปญหา การกําหนดจํานวนเงินคุมครองไวชัดเจนจะบรรเทาความตื่นตระหนก
เม่ือมีขาวเก่ียวกับสถาบันการเงิน ผูฝากไมมีความจําเปนตองเรงถอนเงินท่ีอาจทําใหเกิดปญหาขาดความเชื่อม่ัน
ลุกลามตอเนื่องในลักษณะลูกโซ  กฎหมายคุมครองเงินฝากเปนกฎหมายการเงินท่ีมีความสําคัญฉบับหนึ่งท่ี
กระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) ไดยกรางและนําเสนอหลายครั้งในอดีต แตดวย
ภาวะเศรษฐกิจไมเอ้ืออํานวย จึงไมไดมีการพิจารณานํากฎหมายมาบังคับใช  

ในอดีตประเทศไทยไมมีระบบคุมครองเงินฝากท่ีชัดเจน การดูแลผูฝากเงินข้ึนกับนโยบายของ
รัฐบาลในแตละสถานการณ ในชวงวิกฤตการณป 2527 กําหนดใหความชวยเหลือผูฝากโดยใหนําตั๋วสัญญาใช
เงินของสถาบันการเงินท่ีปดกิจการมาเปลี่ยนเปนตั๋วสัญญาใชเงินใหม ซ่ึงผูฝากท่ีมีเงินเกิน 50,000 บาท 
จะไดรับคืนเงินในปแรก 50,000 บาทหรือรอยละ 10 ของเงินตนแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา สวนท่ีเหลือ
จะทยอยไดรับคืน ปละไมเกินรอยละ 10 ของเงินตน ภายในเวลา 10 ป  จวบจนป 2540 เม่ือเกิด
วิกฤตการณทางการเงินข้ันรุนแรง คณะรัฐมนตรีจึงไดประกาศใหความคุมครองผูฝากและเจาหนี้เต็มจํานวน 
โดยกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเปนผูรับหนาท่ีดังกลาว ซ่ึงไดกอภาระตอทางการ
อยางมากท่ีรัฐบาลตองออกพันธบัตรชดเชยความเสียหายอันเปนการใชเงินภาษีจํานวนมากมาสนับสนุนภาค
การเงิน 

ในป 2546 ระบบเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินของประเทศไทยเริ่มฟนตัวและมี
เสถียรภาพข้ึนเปนลําดับ ธปท. จึงไดนําเสนอกระทรวงการคลังวาตั้งแตกลางป 2547 เปนตนไปเปนเวลา        
ท่ีเหมาะสมในการบังคับใชรางกฎหมายและจัดตั้งสถาบัน โดยไดพิจารณาจากปจจัยสําคัญ ดังนี้ 

(1)  ความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ นับแตป 2545 ถึงประมาณกลางป 2546  ภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศไทยไดฟนตัวอยางตอเนื่อง อัตราการขยายตัวอยูในเกณฑดีและสูงกวาประเทศสวน
ใหญในภูมิภาค เงินสํารองระหวางประเทศสูง จนทําใหสามารถชําระคืนเงินกูจากกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ (IMF) ไดกอนกําหนดในเดือนพฤษภาคม 2546 

(2)  ความม่ันคงของระบบสถาบันการเงิน  สถาบันการเงินมีผลการประกอบการท่ีดีข้ึน  
และมีการพัฒนาในเรื่องการดํารงเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยงตามเกณฑมาตรฐานสากล รวมท้ัง ธปท. ไดมี
การพัฒนามาตรฐานการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน ซ่ึงเนนการกํากับตรวจสอบการบริหารความ
เสี่ยง  นอกจากนี้ ไดมีการจัดทําแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  (Financial Sector Master Plan)      
ซ่ึงจะสงผลใหระบบสถาบันการเงินมีประสิทธิภาพ และสรางความพรอมในการแขงขันดวย 

(3)  ความเชื่อม่ันของประชาชนและตางประเทศเปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึน โดยสถาบันจัด
อันดับตางประเทศไดปรับการจัดอันดับความนาเชื่อถือของประเทศไทย เพ่ิมข้ึนจากระดับท่ีมีความม่ันคง
เปน positive  

อยางไรก็ดี กฎหมายดังกลาวเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับประชาชนผูฝากเงินโดยตรง จึงไดมีการ
พิจารณาบทบัญญัติตาง ๆ อยางละเอียดรอบคอบ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบในหลักการราง
พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ เม่ือวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2547  
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และในท่ีสุดรางพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากไดผานการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือ
วันท่ี 19 ธันวาคม 2550 และลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันท่ี 13 กุมภาพันธ 2551 โดยมีผลใช
บังคับ 180 วันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงตรงกับวันท่ี 11 สิงหาคม 2551  

หลังจากท่ีกฎหมายสถาบันคุมครองเงินฝากผานความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแหงชาติแลว 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานรับผิดชอบในการดําเนินการดานตาง ๆ 
เพ่ือเตรียมความพรอมใหสถาบันเปดดําเนินการไดในวันท่ีกฎหมายมีผลใชบังคับ ซ่ึง สศค. ไดรับความ
รวมมือเปนอยางดีจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน  ธปท. กรมบัญชีกลาง สํานักงานอัยการสูงสุด เปนตน   
ทําใหการจัดตั้งสถาบันดําเนินไปดวยความราบรื่นเรียบรอย 

 
3.5.2  ระบบคุมครองเงินฝากของไทย 

สถาบันคุมครองเงินฝากจัดตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคสําคัญท่ีกําหนดไวตามกฎหมาย คือ (1) 
เพ่ือคุมครองเงินฝากในสถาบันการเงิน (2) เสริมสรางความม่ันคงและเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน 
และ (3) ดําเนินการกับสถาบันการเงินท่ีถูกควบคุมตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน รวมท้ังชําระ
บัญชีกับสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต ดังกลาวขางตน  

 
ท้ังนี้ ตามกฎหมายคุมครองเงินฝาก มีกรอบแนวนโยบายและแนวทางดําเนินการในเรื่องตาง 

ๆ มีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้  
(1)  วงเงินคุมครอง 

การคุมครองผูฝากเงินตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 
2551 (พ.ร.บ.ฯ) เปนการคุมครองผูฝากแตละรายในแตละสถาบันการเงินในจํานวนเงินไมเกิน 1 ลานบาท 
สวนเงินฝากท่ีเกิน 1 ลานบาท ผูฝากสามารถขอรับคืนไดจากกองทรัพยสินของสถาบันการเงิน อยางไรก็
ตาม เพ่ือใหผูฝากเงินและสถาบันการเงินไดมีเวลาในการปรับตัว กฎหมายไดกําหนดบทเฉพาะกาลใหทยอย
ลดจํานวนเงินคุมครองเงินฝากจากคุมครองเต็มจํานวน เปนไมเกิน 100 ลานบาท  50 ลานบาท และ 10 
ลานบาท ในปท่ี 2 ปท่ี 3 และปท่ี 4 นับแตกฎหมายมีผลบังคับใชตามลําดับ จนกระท่ังเหลือวงเงินคุมครอง
ไมเกิน 1 ลานบาท ในปท่ี 5 (11 สิงหาคม 2555 เปนตนไป)  อยางไรก็ดีวิกฤตการณทางการเงินใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีเกิดข้ึนในชวงปลายป 2551 ไดสงผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจและการเงินของ
ประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกรวมถึงประเทศไทย คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเม่ือวันท่ี 28 ตุลาคม 2551 เห็นชอบให
เพ่ิมวงเงินคุมครองเปนเต็มจํานวนจนถึงวันท่ี 10 สิงหาคม 2554  และเปนไมเกิน 50 ลานบาท ในชวง 
11 สิงหาคม 2554 ถึง 10 สิงหาคม 2555 เพ่ือเปนการปองกันผลกระทบไวลวงหนาโดยเสริมสรางความ
เชื่อม่ันใหกับผูฝากเงินในระบบ และรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินโดยเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวของกับการ
เคลื่อนยายเงินตราระหวางประเทศ  ซ่ึงพระราชกฤษฎีกากําหนดจํานวนเงินฝากท่ีไดรับการคุมครองเพ่ิมข้ึน 
พ.ศ. 2552 ดังกลาวไดลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 15 มิถุนายน 2552 (รายละเอียดดัง
ปรากฏในตารางท่ี 4)  
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ตารางท่ี 4 การเปรียบเทียบวงเงินท่ีไดรับความคุมครอง 
 

ปท่ี ระยะเวลา วงเงินท่ีไดรับความคุมครองเดิม 
ตาม พ.ร.บ.ฯ 

วงเงินท่ีไดรับความคุมครองใหม 
ตาม พ.ร.ฎ.ฯ 

1 11 ส.ค. 51 – 10 ส.ค. 52 เต็มจํานวน เต็มจํานวน 
2 11 ส.ค. 52 – 10 ส.ค. 53 100 ลานบาท เต็มจํานวน 
3 11 ส.ค. 53 – 10 ส.ค. 54 50 ลานบาท เต็มจํานวน 
4 11 ส.ค. 54 – 10 ส.ค. 55 10 ลานบาท 50 ลานบาท 
5 11 ส.ค. 55 เปนตนไป 1 ลานบาท 1 ลานบาท 

 
(2)  เงินฝากท่ีคุมครอง 

สถาบันใหความคุมครองเงินฝากสกุลเงินบาทของบัญชีเงินฝากภายในประเทศ ดังนี้ 
บัญชีเงินฝากกระแสรายวัน บัญชีเงินฝากออมทรัพย สะสมทรัพย เผื่อเรียก หรือบัญชีเงินฝากในทํานอง
เดียวกันท่ีเรียกชื่อเปนอยางอ่ืนท่ีตองจายคืนเม่ือทวงถาม บัญชีเงินฝากจายคืนเม่ือสิ้นระยะเวลา บัตรเงินฝาก 
ใบรับฝากเงิน และบัญชีเงินฝากท่ีเรียกชื่อเปนอยางอ่ืนท่ีสถาบันการเงินรับฝากจากประชาชนหรือบุคคลใด
โดยมีความผูกพันท่ีจะตองจายคืนแกผูฝาก 

ท้ังนี้ ไมรวมเงินฝากในบัญชีเงินบาทของบุคคลท่ีมีถ่ินท่ีอยูนอกประเทศตามกฎหมายวา
ดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เงินฝากท่ีมีอนุพันธแฝง และเงินฝากระหวางสถาบันการเงิน 

(3)  สถาบันการเงินภายใตความคุมครอง 
ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร จํานวน 38 แหง อยูภายใต

ระบบคุมครองเงินฝากโดยอัตโนมัติ อยางไรก็ดี หากตอไปจะขยายความคุมครองไปยังธนาคารท่ีมีกฎหมาย
เฉพาะจัดตั้งข้ึน ก็สามารถกระทําไดโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา  

(4)  การติดตามฐานะและการดําเนินงานของสถาบันการเงิน 
สถาบันมีหนาท่ีติดตามฐานะและการดําเนินงานของสถาบันการเงิน โดยจะไมดําเนินการ

ซํ้าซอนกับ ธปท. ท่ีทําหนาท่ีหนวยงานกํากับดูแลสถาบันการเงิน  ในการนี้ ธปท. และสถาบันสามารถ
แลกเปลี่ยนขอมูลเก่ียวกับสถาบันการเงินระหวางกัน  อยางไรก็ดี กฎหมายกําหนดใหสถาบันมีอํานาจสั่งการ
ใหสถาบันการเงินยื่นรายงานลับไดเพ่ือประโยชนในการติดตามฐานะและการดําเนินงาน  และในกรณีท่ี
สถาบันการเงินใดประสบปญหาและ ธปท. สั่งควบคุม สถาบันจะเสนอชื่อบุคคลเพ่ือเขารวมเปนกรรมการ
ควบคุม  

(5)  การจายคืนเงินฝาก 
เม่ือสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต กฎหมายกําหนดใหสถาบันประกาศใหผูฝากมา

ยื่นขอรับเงินภายใน 40 วัน นับแตวันท่ีสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต  โดยผูฝากมีเวลาในการยื่น
ขอรับเงินภายใน 90 วัน นับแตวันประกาศ ซ่ึงสถาบันอาจขยายระยะเวลาไดอีกไมเกิน 2 ครั้ง ครั้งละ ไม
เกิน 90 วัน เม่ือผูฝากยื่นคําขอแลวสถาบันตองจายเงินใหผูฝากภายใน 30 วัน ซ่ึงการท่ีกฎหมายกําหนด
ระยะเวลาการจายคืนผูฝากไวอยางชัดเจน ก็เพ่ือใหเกิดความม่ันใจตอผูฝากเงินวาหากสถาบันการเงินถูกเพิก
ถอนใบอนุญาตแลวจะไดรับเงินฝากคืนอยางรวดเร็ว  ท้ังนี้ เม่ือจายคืนผูฝากเงินแลว สถาบันจะเขาสวมสิทธิ
ของผูฝากเงินเพ่ือขอรับชําระเงินคืนจากกองทรัพยสินของสถาบันการเงินโดยจะมีบุริมสิทธิเหนือเจาหนี้
สามัญอ่ืน 
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(6)  การชําระบัญชี 
กฎหมายกําหนดใหสถาบันเปนผูชําระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต โดย

สถาบันจะเขาจัดการสินทรัพย หนี้สิน และภาระผูกพันของสถาบันการเงินท่ีถูกปดนั้น เพ่ือชําระหนี้แกสถาบัน
สําหรับเงินท่ีจายคืนผูฝากไปแลว หลังจายคืนเงินแกเจาหนี้อ่ืนในลําดับท่ีมีบุริมสิทธิเหนือกวา และหากมีเงิน
เหลือสถาบันอาจนําเงินมาเฉลี่ยคืนใหแกเจาหนี้สามัญซ่ึงรวมถึงผูฝากท่ีมีเงินฝากในสวนท่ีเกินกวาจํานวนท่ี
ไดรับการคุมครองดวย กอนท่ีสถาบันจะยื่นคํารองตอศาลขอใหสั่งใหสถาบันการเงินนั้นลมละลาย 

(7)  เงินกองทุนคุมครองเงินฝาก 
เงินท่ีสถาบันนํามาใชจายคืนผูฝากเงินนั้น เปนเงินท่ีสถาบันการเงินสมาชิกนําสงเขา

กองทุนคุมครองเงินฝากตามอัตราท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงอัตราดังกลาวตองไมเกินรอยละ 1 ตอป 
ของยอดเงินฝากถัวเฉลี่ยของบัญชีท่ีไดรับการคุมครองตามชวงเวลาท่ีคณะกรรมการกําหนด ปจจุบันกําหนด
อัตราเงินนําสงไวท่ีรอยละ 0.4 ตอป  ท้ังนี้ หลังจากการชําระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต
แลว สถาบันจะไดรับชําระคืนสําหรับเงินท่ีจายคืนผูฝากไปแลว ซ่ึงจะสงคืนเขากองทุนคุมครองเงินฝาก  

การท่ีประเทศไทยมีระบบคุมครองเงินฝากท่ีเปนสากลและมีการกําหนดจํานวนวงเงิน
การจายคืนผูฝากไวชัดเจน จะทําใหผูฝากเงินมีความระมัดระวังในการฝากเงิน และใหความสําคัญในการ
ติดตามฐานะและผลการดําเนินงานของสถาบันการเงินมากยิ่งข้ึน อันจะเปนการสรางวินัยทางการเงิน รวมท้ัง
เสริมสรางเสถียรภาพและความม่ันคงใหกับระบบสถาบันการเงิน ซ่ึงจะสงผลดีตอระบบการเงินและระบบ
เศรษฐกิจของประเทศโดยรวม นอกจากนี้ วงเงินคุมครองท่ีกําหนดไวจํานวน 1 ลานบาท (ตั้งแตปท่ี 5 
นับตั้งแตวันท่ีกฎหมายมีผลบังคับใชเปนตนไป) สามารถครอบคลุมจํานวนรายผูฝากไดกวารอยละ 98 ของ
จํานวนผูฝากท้ังระบบใหไดรับเงินฝากคืนเต็มจํานวนหากมีสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต จึงเปน
กลไกสําคัญในการดูแลผูฝากรายยอยซ่ึงเปนผูฝากสวนใหญในระบบสถาบันการเงิน 



บทท่ี 4 
ประเภทของผูฝากเงินท่ีอยูในขอบเขตการศึกษา 

 
4.1  ขอบเขตการศึกษา  
   นิติบุคคลหรือผูฝากเงินบางประเภทท่ีอยูในขอบขายการศึกษา ไดแก 

1)   กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) 
2)   กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน (กบท.) 
3)   กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพมหานคร (ก.บ.ก.) 
4)   กองทุนประกันสังคม 
5)   กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
6)   สหกรณ 
7)   ศาสนสถาน เชน วัดในพุทธศาสนา โบสถคริสต เปนตน 
8)   สถาบันการกุศลท่ีไมมีวัตถุประสงคเพ่ือหากําไร เชน มูลนิธิ เปนตน 
9)   สภากาชาดไทย 
10) การประกอบกิจการดูแลผลประโยชนภายใตพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา 

พ.ศ. 2551 
 

4.2  ภาพรวมเงินฝากของประเทศไทย 
ในป 2552 ประเทศไทยมีบัญชีเงินฝากท้ังสิ้น 56,870,144 บัญชี คิดเปนยอดเงินฝากรวมกันท้ังสิ้น  

6,906,611.58 ลานบาท  จําแนกเปนเงินฝากของกองทุนประเภทตางๆ 27,677 บัญชี มียอดเงินฝากท้ังสิ้น 
125,357.28 ลานบาท คิดเปนรอยละ 1.82 ของเงินฝากท้ังหมด สหกรณออมทรัพย/ชุมนุมสหกรณ 
ออมทรัพย 4,250 บัญชี มียอดเงินฝากรวม 26,850.23 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.39 ของเงินฝากท้ังหมด 
และมีจํานวนบัญชีเงินฝากของสถาบันท่ีไมมีวัตถุประสงคเพ่ือหากําไรจํานวน 125,945 บัญชี มียอดเงินฝาก
รวมสูงถึง  201,217.34 ลานบาท คิดเปนรอยละ 2.91 ของเงินฝากท้ังหมด และเม่ือรวมยอดเงินฝากของ
กองทุน สหกรณออมทรัพย และองคกรไมแสวงหาผลกําไรจะคิดเปนสัดสวนรอยละ 5.12 ตอยอดเงินฝาก
ท้ังหมด (ตารางท่ี 5) เม่ือพิจารณาเงินฝากตามระดับเงินฝากพบวาประชาชนสวนใหญมีบัญชีเงินฝากต่ํากวา    
1 ลานบาทตอบัญชี จํานวน 56,009,881 ราย หรือคิดเปนรอยละ 98.49 ของจํานวนบัญชีเงินฝากท้ังหมด 
แตมียอดเงินฝากรวมกันเพียง 1,530,517.98 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 22.16 ของยอดเงินฝากท้ังหมด 
ขณะท่ีผูท่ีมีเงินฝากตอบัญชีมากกวา 1 ลานบาท มีจํานวนเพียง 860,263 ราย หรือคิดเปนรอยละ 1.51  
ของจํานวนบัญชีเงินฝากท้ังหมด แตมียอดเงินฝากรวมกันสูงถึง 5,376,093.60 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 
77.84 ของยอดเงินฝากท้ังหมด (ตารางท่ี 6 - 7)  
 อยางไรก็ตามจากการศึกษาภาพรวมเงินฝากของนิติบุคคลบางประเภทท่ีอยูในขอบขายงานวิจัย พบวา
นิติบุคคลประเภทดังกลาวมีจํานวนเงินฝากรวมท้ังสิ้น 230,302.30 ลานบาท จากเงินฝากท้ังหมด 
6,906,611.58 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 3.33 ของยอดเงินฝากท้ังหมด ซ่ึงเงินฝากของนิติบุคคลขางตน 
จะไดรับความคุมครองเพียง 1 ลานบาทแรกตอบัญชีเทานั้น จนถึงวันท่ี 11 สิงหาคม 2555 ดังนั้น หากเกิด
เหตุการณท่ีสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาตจะสงผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมแกสมาชิกกองทุน 
สหกรณและสถาบันท่ีไมมีวัตถุประสงคเพ่ือหากําไรเปนจํานวนไมนอยกวา 23 ลานราย (ตารางท่ี 8) 
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ตารางท่ี 5 เงินฝากและจํานวนบัญชีเงินฝากของประเทศไทย 
ประเภทผูฝาก จํานวนบัญชีเงินฝาก จํานวนเงินฝาก 

ราย รอยละ ลานบาท รอยละ 

1. กองทุนตาง ๆ 27,677 0.05 125,357.28 1.82 
2. สหกรณออมทรัพย/ชุมนุมสหกรณออมทรัพย 4,250 0.01 26,850.23 0.39 
3. สถาบันท่ีไมมีวัตถุประสงคเพ่ือหากําไร 125,945 0.22 201,217.34 2.91 

รวม (1) - (3) 157,872 0.28 353,424.85 5.12 
4. อ่ืนๆ 56,712,272 99.72 6,553,186.73 94.88 

รวมท้ังหมด 56,870,144 100.00 6,906,611.58 100.00 

ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย ขอมูล ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2552 
 

ตารางท่ี  6 จํานวนผูฝากแยกตามระดับเงินฝาก    
 (หนวย: ราย)  

ระดับเงินฝาก (1) (2) (3) (4) (5) (6) = (4) + (5) 

กองทุนตาง ๆ สหกรณ สถาบันท่ีไมมี
วัตถุประสงค 
เพ่ือหากําไร 

รวม 
(1) - (3) 

อ่ืนๆ รวมท้ังหมด 

นอยกวา 1 ลานบาท 24,748 2,654 112,294 139,696 55,870,185 56,009,881 
รอยละ 89.42 62.45 89.16 88.49 98.52 98.49 

มากกวา 1 ลานบาท 2,929 1,596 13,651 18,176 842,087 860,263 
รอยละ 10.58 37.55 10.84 11.51 1.48 1.51 

รวมเงินฝากท้ังหมด 27,677 4,250 125,945 157,872 56,712,272 56,870,144 
รอยละ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย ขอมูล ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2552 

 
ตารางท่ี 7 จํานวนเงินฝากแยกตามระดับเงินฝาก     

 (หนวย : ลานบาท) 
ระดับเงินฝาก (1) (2) (3) (4) (5) (6) = (4) + (5) 

กองทุนตาง ๆ สหกรณ สถาบันท่ีไมมี
วัตถุประสงค 
เพ่ือหากําไร 

รวม 
(1) - (3) 

อ่ืนๆ รวมท้ังหมด 

นอยกวา 1 ลานบาท 1,086.28 408.52 10,289.74 11,784.54 1,518,733.44 1,530,517.98 
รอยละ 0.87 1.52 5.11 3.33 23.18 22.16 

มากกวา 1 ลานบาท 124,271.00 26,441.71 190,927.60 341,640.31 5,034,453.29 5,376,093.60 
รอยละ 99.13 98.48 94.89 96.67 76.82 77.84 

รวมเงินฝากท้ังหมด 125,357.28 26,850.23 201,217.34 353,424.85 6,553,186.73 6,906,611.58 
รอยละ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย ขอมูล ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2552 
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ตารางท่ี 8 จํานวนเงินฝากจําแนกตามหนวยงานท่ีอยูในขอบขายการศึกษา ป 2552 
หนวยงาน สมาชกิ          เงินฝาก 

ราย ลานบาท รอยละ 

1.  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ1/ 1,160,868 10,412.144/ 0.15 
2.  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน2/ 131,999 6,222.32 0.09 
3.  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพฯ2/ 4,562 412.39 0.01 
4.  กองทุนประกันสังคม1/ 9,360,119 5,052.624/ 0.07 
5.  กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ1/ 2,027,581 52,851.64 0.77 
6.  สหกรณ2/ 10,046,546 54,878.03 0.79 
7.  ศาสนสถาน1/ 53,511 28,349.09 0.41 
8.  มูลนิธิ1/ 16,299 59,815.66 0.87 
9.  สภากาชาดไทย1/ 1 8,816.464/ 0.13 
10. การประกอบกิจการดูแลผลประโยชนของคูสญัญา3/ 8,644 3,491.95 0.05 

รวม 1 - 10 22,810,130 230,302.30 3.33 
11  อ่ืนๆ    6,676,309.28 96.67 

จํานวนเงินฝากท้ังหมดของประเทศไทย   6,906,611.581/ 100.00 

หมายเหต:ุ  1/ ขอมูล ณ 31 ธันวาคม 2552 
 2/ ขอมูล ณ 30 กันยายน 2552 
 3/ ตัวเลขประมาณการในกรณีท่ีนํากฎหมายไปใชรอยละ 10 
 4/ จํานวนเงินฝากธนาคารท่ีไดรับความคุมครอง 
 

4.3  รายละเอียดสินทรัพย เงินฝากและเงินลงทุนของนิติบุคคลหรือผูฝากเงนิบางประเภทที่อยู
ในขอบขายการศึกษา  
 4.3.1 กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) 
        1)   ลักษณะการจัดตั้ง/ วัตถุประสงคการดําเนินงาน 

ระบบบําเหน็จบํานาญในประเทศ เริ่มข้ึนตั้งแตรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 5) โดยไดมีการตราพระราชบัญญัติเพ่ือจายเบี้ยบํานาญข้ึนเปนครั้งแรกเม่ือป 2444 
เรียกวา พระราชบัญญัติเบี้ยบํานาญรัตนโกสินทร ศก 120 ซ่ึงตอมาในป 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติให
กระทรวงการคลัง พิจารณาปรับปรุงระบบบําเหน็จบํานาญขาราชการ ใหเปนระบบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพกลาง 
(Central provident fund) โดยใหใชหลักการคํานวณมิใหขาราชการเสียสิทธิ และผลของการศึกษา ในท่ีสุด
ออกมาเปนการจัดตั้ง กบข. เนื่องจากระบบบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
พ.ศ. 2494 นั้นจะใชเงินเดือนเดือนสุดทายเปนหลักในการคํานวณ ทําใหรัฐไมสามารถปรับปรุงอัตราเงินเดือน
ของขาราชการท่ียังรับราชการอยูใหสอดคลองกับภาวะคาครองชีพท่ีแทจริงได ท้ังนี้ โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะ
สรางหลักประกันใหแกขาราชการเม่ือออกจากราชการแลว รวมท้ังเพ่ือใหขาราชการสามารถวางแผนเชิงบริหาร
การคลังในระยะยาวได จึงไดเริ่มแนวคิดใหมีการปรับปรุงระบบบําเหน็จบํานาญโดยใหจัดตั้งในรูปแบบของ
กองทุน นอกจากนี้ ยังตองการมุงหวังใหกองทุนเปนสถาบันเงินออมท่ีสําคัญและมีบทบาทสําคัญในการสงเสริม
และพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศดวย ดังนั้น ในป 2539 กระทรวงการคลังจึงไดออกพระราชบัญญัติกองทุน
บําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. 2539  ซ่ึงไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  27 กันยายน 2539  
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการจึงเกิดข้ึนตั้งแตนั้นเปนตนมา 
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2)  จํานวนสมาชิก/ผูฝากเงินของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
ณ สิ้นป 2552 กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการมีสมาชิกจํานวน 1,160,868 คน 

(ตารางท่ี 9) ซ่ึงการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือใหมีผลกําไรคือการนําเงินไปลงทุนในตราสารตาง ๆ 
อสังหาริมทรัพยและเงินฝาก ซ่ึงทําใหสมาชิกทุกคนมีสวนในการลงทุนทุกประเภทดวยท้ังหมด ดังนั้น จํานวน
สมาชิกของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการท้ังหมดจึงมีสวนในการฝากเงินดวย  

 

ตารางท่ี 9 จํานวนสมาชิกของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
รายการ ป 2550 ป 2551 ป 2552 

 จํานวนสมาชิก กบข. (ราย) 1,177,586 1,168,085 1,160,868 

ท่ีมา: กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
 

3)  จํานวนเงินฝากท้ังหมด และสัดสวนเงินฝากของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
ป 2552 กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการมีสินทรัพยท้ังสิ้น 445,050.79 ลานบาท 

โดยพิจารณาสัดสวนเงินลงทุนของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ พบวา มีการลงทุนในตราสารหนี้มากท่ีสุด
จํานวน 301,228.43 ลานบาท คิดเปนรอยละ 67.68 รองลงมาเปนตราสารทุน 58,744.60 ลานบาท  
คิดเปนรอยละ 13.20 กองทุนรวมผสม 26,120.96 ลานบาท คิดเปนรอยละ 5.87 อสังหาริมทรัพย 
13,742.71 ลานบาท  คิดเปนรอยละ 3.09 โดยมีเงินฝากธนาคารจํานวน 32,164.14 ลานบาท จําแนก
เปนเงินฝากในสถาบันการเงินท่ีไดรับความคุมครอง 10,412.14 ลานบาท หรือรอยละ 2.34 เงินฝากใน
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 19,752.00 ลานบาท หรือรอยละ 4.44 และบัตรเงินฝาก 2,000 ลานบาท หรือ
รอยละ 0.45 ของมูลคาสินทรัพยท้ังหมด (ตารางท่ี 10 และแผนภาพท่ี 3) 
 

ตารางท่ี 10 รายละเอียดสินทรัพยและเงินลงทุนของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
รายการ ป 2550 ป 2551 ป 2552 

ลานบาท รอยละ ลานบาท รอยละ ลานบาท รอยละ 

เงินฝากธนาคารและบัตรเงินฝาก 3,088.02 0.82 9,983.41 2.52 32,164.14 7.23 

เงินฝากธนาคาร (ไดรับความคุมครอง) 687.15 0.18 4,578.29 1.16 10,412.14 2.34 

เงินฝากธนาคาร (ไมไดรับความคุมครอง) 2,400.87 0.64 3,400.12 0.86 19,752.00 4.44 

บัตรเงินฝาก 0.00 0.00 2,005.00 0.51 2,000.00 0.45 

ตราสารหน้ี 264,096.99 70.02 310,339.47 78.49 301,228.43 67.68 

ตราสารทุน 62,089.29 16.46 34,866.63 8.82 58,744.60 13.20 

อสังหาริมทรัพย 12,572.99 3.33 13,239.65 3.35 13,742.71 3.09 

กองทุนรวมผสม 31,060.52 8.24 22,235.31 5.62 26,120.96 5.87 

สินทรัพยอ่ืน 4,260.30 1.13 4,739.74 1.20 13,049.95 2.93 

รวมสินทรัพย 377,168.11 100.00 395,404.21 100.0
 

445,050.79 100.0
 ท่ีมา: กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
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แผนภาพท่ี 3 สัดสวนการลงทุนของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ ณ ส้ินป 2552 
 

 
 

4.3.2  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน (กบท.) 
1)  ลักษณะการจัดตั้ง/ วัตถุประสงคการดําเนินงาน 

กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ินข้ึนจัดตั้งข้ึนภายใตพระราชบัญญัติ  
บําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2500 และแกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. 2548 เพ่ือจายบําเหน็จ
บํานาญใหแกขาราชการสวนทองถ่ิน ไดแก ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงาน
สวนตําบล และพนักงานเมืองพัทยา ยกเวนขาราชการกรุงเทพมหานครท่ีไดจัดตั้งกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการกรุงเทพแลว โดยใหราชการสวนทองถ่ินแตละแหงหักเงินงบประมาณรายไดประจําปสมทบเขาเปน
กองทุนในอัตราไมเกินรอยละ 3 ตอป (กําหนดไวในกฎกระทรวงมหาดไทย) ซ่ึงเงินท่ีหักสมทบเขาเปนกองทุน
บําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ินดังกลาวใหนําสงกระทรวงมหาดไทย ภายใตการกํากับดูแลของ 
"คณะกรรมการกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน" ซ่ึงประกอบดวย ปลัดกระทรวงมหาดไทย   
เปนประธานกรรมการ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ท่ีปรึกษาดานกฎหมาย
กระทรวงมหาดไทย ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
ผูแทนคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล และผูแทนคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล โดยมีหนาท่ี
ควบคุมการรับจายเงินเขากองทุน ตลอดจนการบริหารเงินลงทุนของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวน
ทองถ่ิน 

2)   จํานวนสมาชิก/ผูฝากเงินของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน 
สมาชิกของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ินท้ังหมด ไดแก ขาราชการ

องคการบริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานสวนตําบล และพนักงานเมืองพัทยา ยกเวนขาราชการ
กรุงเทพมหานคร ณ สิ้นเดือนตุลาคม 2553 กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ินมีจํานวนสมาชิก
ท้ังหมด  131,999 ราย (ตารางท่ี 11) 
 
ตารางท่ี 11 จํานวนสมาชิกของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น ณ วันท่ี 31 ตุลาคม 2553 
 

รายการ อบจ. อบต. เทศบาล รวม 

 จํานวนสมาชิก กบท. (ราย) 11,961 65,187 54,851 131,999 

ท่ีมา : กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน 
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3)   จํานวนเงินฝากท้ังหมด และสัดสวนเงินฝากของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวน
ทองถ่ิน 

ป 2552 กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ินมีจํานวนเงินสินทรัพยรวมท้ังสิ้น 
7,930.48 ลานบาท จําแนกเปน กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน (สวนจังหวัด)  
1,425.20 ลานบาท กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน (สวนตําบล) 4,362.57 ลานบาท และ
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน (สวนเทศบาล) 2,142.71 ลานบาท โดยสินทรัพยสวนใหญ
ของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ินเปนเงินฝากธนาคารจํานวนท้ังสิ้น 6,222.32 ลานบาท 
หรือคิดเปนรอยละ 78.46 ของมูลคาสินทรัพยท้ังหมด (ตารางท่ี 12 และแผนภาพท่ี 4) 

 
ตารางท่ี 12 รายละเอียดสินทรัพยและเงินลงทุนของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น  

รายการ ป 2550 ป 2551 ป 2552 

ลานบาท รอยละ ลานบาท รอยละ ลานบาท รอยละ 

เงินลงทุน 5,068.58 89.09 6,004.39 87.49 6,222.32 78.46 
- เงินฝาก 5,068.58 89.09 6,004.39 87.49 6,222.32 78.46 

สินทรัพยอ่ืน 620.59 10.91 858.87 12.51 1,708.16 21.54 
- ลูกหน้ีเงินกู 132.99 2.34 143.02 2.08 320.39 4.04 
- รายไดคางรับ 100.32 1.76 75.98 1.11 45.29 0.57 
-  เงินสมทบกองทุนคางรับ 129.59 2.28 121.50 1.77 81.35 1.03 
-  อ่ืนๆ 257.69 4.53 518.38 7.55 1,261.13 15.90 

รวมสินทรัพย 5,689.17 100.00 6,863.27 100.00 7,930.48 100.00 

หมายเหต:ุ ขอมูล ณ สิ้นปงบประมาณ 
ท่ีมา: กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน  
 

แผนภาพท่ี 4 สัดสวนการลงทุนของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น ณ ส้ินป 2552 
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4.3.3  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพมหานคร (ก.บ.ก.) 
1)  ลักษณะการจัดตั้ง/ วัตถุประสงคการดําเนินงาน 

กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพมหานคร จัดตั้งข้ึนภายใตพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2516  เพ่ือจายบําเหน็จบํานาญใหแกขาราชการ
กรุงเทพมหานคร โดยมีทุนประเดิมโอนมาจาก “กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน” ในอัตรา   
รอยละ 20 ของจํานวนเงินท่ีมีอยูในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (25 กันยายน 2516) เปนจํานวน 29.55 
ลานบาท และกําหนดใหกรุงเทพมหานครหักเงินงบประมาณรายไดประจําปสมทบเขาเปนกองทุนในอัตราท่ี
กฎกระทรวงกําหนดแตไมเกินรอยละ 3 โดยการบริหารงานของกองทุนฯ ในรูปของคณะกรรมการ ก.บ.ก. มี
อํานาจหนาท่ีคุมการจายเงินทุกประเภทของกองทุนฯ และรับรองงบดุลแสดงฐานะการเงินของ ก.บ.ก. เสนอตอ
รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยเพ่ือทราบกอนสิ้นเดือนธันวาคมของแตละป  

2)  จํานวนสมาชิก/ผูฝากเงินของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพมหานคร 
 สมาชิกของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพมหานครท้ังหมดไดแกขาราชการของ

กรุงเทพมหานคร โดยในป 2552 มีจํานวนขาราชการบํานาญของกรุงเทพมหานคร 4,562 ราย  
3)  จํานวนเงินฝากท้ังหมด และสัดสวนเงินฝากของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ

กรุงเทพมหานคร 
                        ป 2552 กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพมหานครมีสินทรัพยรวม 1,577.15 
ลานบาท จําแนกเปนเงินฝากธนาคาร 412.39 ลานบาท คิดเปนรอยละ 26.15 เงินลงทุน 447.18             
ลานบาท คิดเปนรอยละ 28.35 ของมูลคาสินทรัพยท้ังหมด (ตารางท่ี 13 และแผนภาพท่ี 5) 
 

ตารางท่ี 13 รายละเอียดสินทรัพยและเงินลงทุนของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพมหานคร 
 

รายการ ป 2551 ป 2552 

ลานบาท รอยละ ลานบาท รอยละ 

เงินลงทุน 1,155.88 58.15 859.57 54.50 
- เงินฝากธนาคาร 372.61 18.74 412.39 26.15 
- เงินลงทุนอ่ืน 783.27 39.40 447.18 28.35 

สินทรัพยอ่ืน 832.03 41.85 717.58 45.50 
- ลูกหน้ีเงินใหกูยืม 742.00 37.33 710.00 45.02 
- อ่ืนๆ 90.03 4.53 7.58 0.48 

รวมสินทรัพย 1,987.91 100.00 1,577.15 100.00 

หมายเหต:ุ ขอมูล ณ สิ้นปงบประมาณ 
ท่ีมา : กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพมหานคร 
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แผนภาพท่ี 5 สัดสวนสินทรัพยของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพฯ ป 2552 
 

 
 
4.3.4  กองทุนประกันสังคม 

1)  ลักษณะการจัดตั้ง/ วัตถุประสงคการดําเนินงาน 
 กองทุนประกันสังคมของประเทศไทยมีตนกําเนิดมาจากการจัดตั้งกองทุนเงินทดแทน    

ซ่ึงถือวาเปนกาวแรกของการประกันสังคมไทย โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะใหหลักประกันแกลูกจางกรณีประสบ
อันตราย หรือเจ็บปวยดวยโรคอันเนื่องมาจากการทํางาน ท้ังนี้กองทุนเงินทดแทน2เกิดข้ึนในประเทศไทยครั้งแรก 
เม่ือป 2515 ภายใตการบริหารของสํานักงานกองทุนเงินทดแทน กรมแรงงาน2 ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 
103 ลงวันท่ี 16 มีนาคม 2515 โดยในปแรกของการใหความคุมครองจะครอบคลุมเฉพาะสถานประกอบการ
ท่ีมีลูกจาง 20 คนข้ึนไปท่ีอยูในเขตกรุงเทพฯ แลวจึงคอย ๆ ขยายความคุมครองออกไปจนครบทุกจังหวัด ท่ัว
ประเทศใน วันท่ี 1 กรกฎาคม 2531 จวบจนกระท่ังไดมีการผลักดันพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
ใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 2 กันยายน 2533  เปนตนมา ประเทศไทยจึงมีการประกันสังคมอยางเต็มรูปแบบ 
โดยลูกจางจะไดรับความคุมครองท้ังในเรื่องการประสบอันตราย หรือเจ็บปวยทุพพลภาพ และตาย รวมไปถึง
การคลอดบุตรสงเคราะหบุตร ชราภาพ และการวางงาน เชนเดียวกับประเทศอ่ืนๆ ท้ังนี้ ประเทศไทยไดจัดการ
ดําเนินการระบบประกันสังคมเปน 2 กองทุน คือ กองทุนประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน 

ระบบประกันสังคมท่ีนานาประเทศถือเปนหลักปฏิบัติกันอยูในปจจุบัน จะมีประเภทของ
การประกันรวม 8 ประเภท คือ 

(1) การประกันการเจ็บปวย 
(2) การประกันการคลอดบุตร 
(3) การประกันอุบัติเหตุและโรคอันเกิดจากการทํางาน 
(4) การประกันทุพพลภาพ 
(5) การประกันชราภาพ 
(6) การประกันการสงเคราะหครอบครัว 
(7) การประกันการเสียชีวิต 
(8) การประกันการวางงาน   
องคการแรงงานระหวางประเทศ หรือ ILO (1989) ไดกําหนดหลักการของการ

ประกันสังคม ไวดังนี้ 
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    (1) การประกันสังคมจะมีการบริหารทางการเงินโดยวิธีการจัดเก็บเงินสมทบ ซ่ึงโดยปกติ
มักมาจากการสมทบของนายจางและลูกจาง ท้ังนี้ รัฐจะเขาไปมีสวนรวมในการจายเงินสมทบหรือเงินอุดหนุน
อ่ืนๆ ดวยหรือไมก็ได สําหรับประเทศไทยไดกําหนดใหรัฐบาล นายจาง และผูประกันตนออกเงินสมทบเขา
กองทุนเพ่ือจายทดแทนในกรณีประสบอันตราย หรือเจ็บปวย กรณีทุพพลภาพ กรณี ตายและกรณีคลอดบุตร 
ฝายละเทากันตามอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
    (2) การเขามามีสวนรวมในการประกันสังคมนั้นจะเปนลักษณะของการบังคับซ่ึงมีขอยกเวน
นอยมาก 
    (3) เงินสมทบท่ีจายมานั้นจะจัดตั้งเปนกองทุนพิเศษ ซ่ึงตองนําไปจายเปนประโยชน
ทดแทนตามท่ีกําหนด และนําไปใชในการบริหาร 
    (4) สวนเกินของเงินสมทบจะนําไปลงทุนเพ่ือใหกองทุนมีทรัพยสินเพ่ิมข้ึน 
    (5) สิทธิในการรับประโยชนทดแทนของผูประกันตนข้ึนอยูกับการไดจายเงินสมทบท่ีเปนไป
ตามเง่ือนไขโดยไมตองมีการตรวจสอบความจําเปน หรือการตรวจสอบรายไดแตอยางใด 
    (6) อัตราเงินสมทบและอัตราประโยชนทดแทนจะมีความสัมพันธกับรายไดของผูประกันตน 

 (7)  การประกันสังคมกรณีเจ็บปวยจากการทํางาน  
 

2)  จํานวนสมาชิก/ผูฝากเงินของกองทุนประกันสังคม 
      ณ สิ้นป 2552 กองทุนประกันสังคมมีสมาชิกจํานวน 9,360,119 คน จําแนกเปน
ผูประกันตนภาคบังคับ (มาตรา 33) 8,680,359 คน และผูประกันตนภาคสมัครใจ (มาตรา 39 และ มาตรา 
40) 679,760 คน ซ่ึงการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือใหมีผลกําไรคือการนําเงินไปลงทุนในตราสารตาง ๆ และ
เงินฝาก ทําใหสมาชิกทุกคนมีสวนในการลงทุนทุกประเภทดวยท้ังหมด ดังนั้นสมาชิกจํานวน 9,360,119 คน 
จึงมีสวนในการฝากเงินดวย (ตารางท่ี 14) 
 
ตารางท่ี 14 จํานวนสมาชิกของกองทุนประกันสังคมและสัดสวนของสมาชิกตอผูฝากเงินท้ังหมด 

รายการ ป 2550 ป 2551 ป 2552 

สถานประกอบการ (แหง) 381,506 382,170 389,953 
ผูประกันตน (ราย) 9,182,170 9,293,600 9,360,119 

- ภาคบังคับ (มาตรา 33) 8,781,262 8,779,131 8,680,359 

- ภาคสมัครใจ (มาตรา 39 + มาตรา 40) 400,908 514,469 679,760 

ท่ีมา: กองทุนประกันสังคม 

 
3)  จํานวนเงินฝากท้ังหมด และสัดสวนเงินฝากของกองทุนประกันสังคม 
 ป 2552 กองทุนประกันสังคมมีเงินลงทุนท้ังสิ้น 665,171.11 ลานบาท จําแนกเปน 

การลงทุนในเงินฝากธนาคาร 14,120.70 ลานบาท คิดเปนรอยละ 2.12 (เงินฝากธนาคารท่ีไดรับความ
คุมครอง 5,052.62 ลานบาท และเงินฝากธนาคารท่ีไมไดรับความคุมครอง 9,068.08 ลานบาท) ตราสารหนี้ 
560,374.23 ลานบาท คิดเปนรอยละ 84.25 การลงทุนในตราสารทุน 90,676.18 ลานบาท คิดเปน 
รอยละ 13.63 ซ่ึงเปนเงินฝากท่ีไดรับความคุมครองเพียงรอยละ 0.76 ของมูลคาสินทรัพยท้ังหมด (ตารางท่ี 
15 และแผนภาพท่ี 6) 
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ตารางท่ี 15 รายละเอียดสินทรัพยและเงินลงทุนของกองทุนประกันสังคม 
รายการ 

  
2550   2551   2552   

ลานบาท รอยละ ลานบาท รอยละ ลานบาท รอยละ 

เงินฝากธนาคาร 5,998.94 1.20 12,834.68 2.26 14,120.70 2.12 
ไดรับการคุมครอง  n/a n/a  n/a  n/a 5,052.62 0.76 
ไมไดรับการคุมครอง  n/a n/a  n/a n/a 9,068.08 1.36 

ตราสารหน้ี 432,773.82 86.57 492,374.50 86.70 560,374.23 84.25 
ตั๋วเงินคลัง, พันธบัตรรัฐบาล/ธปท. 274,651.65 54.94 302,182.78 53.21 370,766.38 55.74 
พันธบัตรรัฐวิสาหกิจ 88,434.43 17.69 113,694.78 20.02 104,897.48 15.77 
หุนกูเอกชน 43,292.38 8.66 46,909.04 8.26 49,355.70 7.42 
ตราสารหน้ีอ่ืน ๆ 26,395.35 5.28 29,587.90 5.21 35,354.67 5.32 

ตราสารทุน 61,139.24 12.23 60,652.36 10.68 90,676.18 13.63 
หนวยลงทุน 14,697.41 2.94 28,111.35 4.95 30,054.07 4.52 
หุน และใบสําคัญแสดงสิทธิ 46,441.82 9.29 32,541.01 5.73 60,622.11 9.11 

รวมท้ังสิ้น 499,912.00 100.00 567,906.00 100.00 665,171.11 100.00 

ท่ีมา : กองทุนประกันสังคม 

 
แผนภาพท่ี 6 สัดสวนการลงทุนของกองทุนประกันสังคม ป 2552 

 

 
 
4.3.5  กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 

1) ลักษณะการจัดตั้ง/วัตถุประสงคการดําเนินงาน 
      กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ เปนกองทุนท่ีนายจางและลูกจางรวมกันจัดตั้งข้ึน โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือใหมีกองทุนรูปแบบหนึ่งของการใหสวัสดิการแกลูกจาง ซ่ึงจะชวยสรางแรงจูงใจใหลูกจาง
ทํางานใหกับนายจางนานๆ สําหรับเงินของกองทุนมาจากเงินท่ีลูกจางจายสวนหนึ่งเรียกวา “เงินสะสม” และ
นายจางจายเงินเขาอีกสวนหนึ่งเรียกวา “เงินสมทบ” ซ่ึงหมายถึงวานอกจากลูกจางจะออมแลว นายจางยังชวย
ลูกจางออมอีกแรงหนึ่งดวย และนายจางจะจายสมทบในจํานวนเทากันหรือมากกวาท่ีลูกจางจายสะสมเสมอ   
จึงอาจกลาวไดวาการจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพนอกจากจะทําใหลูกจางมีการออมอยางตอเนื่องมีวินัย และมี
นายจางชวยออมแลว ยังมีการนําเงินไปบริหารใหเกิดดอกผลงอกเงยโดยผูบริหารโดยมืออาชีพ ท่ีเรียกวา 
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“บริษัทจัดการ” โดยดอกผลท่ีเกิดข้ึนจะนํามาเฉลี่ยใหกับสมาชิกกองทุนทุกคนตามสัดสวนของเงินท่ีแตละคนมี
อยูในกองทุน 

      เงินออมของสมาชิกในกองทุนสํารองเลี้ยงชีพจะเติบโตจากเงินสะสมและเงินสมทบท่ีตองมี
การนําสงเขากองทุนทุกเดือน รวมท้ังผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการลงทุนของกองทุน อยางไรก็ดี กองทุนจะไมมี
การจายดอกเบี้ยหรือเงินปนผลใหสมาชิก เนื่องจากจะสะสมยอดเงินท้ังหมดใหเปนกอนใหญ เพ่ือเก็บไวรอจาย
คืนใหสมาชิกท่ีสิ้นสุดสมาชิกภาพ เชน เม่ือลาออกจากงาน นอกจากนี้ กองทุนจะไมใหสมาชิกถอนเงินออก
บางสวน เพราะจะเปนการเปดโอกาสใหสมาชิกนําเงินไปใชซ่ึงไมเปนไปตามวัตถุประสงคของการออมเงินเพ่ือไว
ใชหลังเกษียณ 

     สมาชิกกองทุนมีสิทธิไดรับเงินจากกองทุนเม่ือความเปนสมาชิกสิ้นสุดลง โดยจะไดรับสวน
ของเงินสะสมเต็มจํานวนทุกกรณี พรอมท้ังผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากเงินสะสม สําหรับในสวนของเงินสมทบ
และผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากเงินสมทบ สมาชิกจะไดรับตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในขอบังคับกองทุน ซ่ึงสมาชิก
สามารถขอดูรายละเอียดของขอบังคับกองทุนไดท่ีคณะกรรมการกองทุน ในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนงาน สมาชิกอาจ
ขอคงเงินไวในกองทุนของนายจางเดิมเปนการชั่วคราวเพ่ือรอโอนเงินจากกองทุนเดิมไปออมตอในกองทุน
นายจางรายใหม ซ่ึงเปนการออมอยางตอเนื่องในกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ท้ังนี้ เพ่ือสมาชิกจะไดมีเงินออมจํานวน
ท่ีมากพอเม่ือถึงวันเกษียณอายุ และมีชีวิตในวัยเกษียณอยางมีคุณภาพ นอกจากนี้ การออมเงินในกองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพไวจนเกษียณอายุ เงินท่ีรับออกจากกองทุนจะไดรับยกเวนภาษีท้ังจํานวน 

   2)  จํานวนสมาชิก/ผูฝากเงินของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
     ป 2552 กองทุนสํารองเลี้ยงชีพมีสมาชิก จํานวน 2,027,581 คน ซ่ึงการบริหารจัดการ

กองทุนเพ่ือใหมีผลกําไรคือการนําเงินไปลงทุนในตราสารตางๆ และเงินฝาก ทําใหสมาชิกทุกคนมีสวนในการ
ลงทุนทุกประเภทดวยท้ังหมด ดังนั้น สมาชิกจํานวนดังกลาวจึงมีสวนในการฝากเงินดวย (ตารางท่ี 16)  

 

ตารางท่ี 16 จํานวนสมาชิกของกองทุนสํารองเล้ียงชีพและสัดสวนของสมาชิกตอผูฝากเงินท้ังหมด 
รายการ ป 2550 ป 2551 ป 2552 

จํานวนนายจาง (ราย) 8,692 9,545 10,355 
จํานวนกองทุน (กองทุน) 513 514 528 
จํานวนสมาชิก (ราย) 1,923,034 2,013,674 2,027,581 

ท่ีมา : สมาคมบริษัทจัดการลงทุน 
 

   3)  จํานวนเงินฝากท้ังหมด และสัดสวนเงินฝากของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
     ป 2552 กองทุนสํารองเลี้ยงชีพมีจํานวนท้ังสิ้น 528 กองทุน มีมูลคาเงินสินทรัพยสุทธิ
รวมท้ังสิ้น 515,507.15 ลานบาท จําแนกเปนเงินฝากธนาคาร บัตรเงินฝาก 52,851.64 คิดเปนรอยละ 
10.25 ตราสารหนี้ 392,823.80 ลานบาท คิดเปนรอยละ 76.20 และการลงทุนในตราสารทุน 
69,831.71 ลานบาท คิดเปนรอยละ 13.55 ของมูลคาสินทรัพยท้ังหมด (ตารางท่ี 17 และแผนภาพท่ี 7) 
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ตารางท่ี 17 รายละเอียดสินทรัพยและเงินลงทุนของกองทุนสํารองเล้ียงชีพ 
สัดสวนการลงทุน               ป 2550               ป 2551                ป 2552  

 ลานบาท รอยละ   ลานบาท รอยละ   ลานบาท รอยละ  

เงินฝากธนาคาร บัตรเงินฝาก 41,484.49 9.39 59,091.60 12.70 52,851.64 10.25 
ตราสารหน้ี 335,066.36 75.86 358,710.60 77.09 392,823.80 76.20 

พันธบัตร ตั๋วเงินคลัง 183,384.85 41.52 198,033.73 42.56 266,559.19 51.71 
ตั๋วแลกเงิน ตั๋วสัญญาใชเงิน 57,528.48 13.02 58,869.17 12.65 47,880.92 9.29 
ตราสารหน้ีอ่ืนๆ 94,153.03 21.32 101,807.70 21.88 78,383.69 15.21 

ตราสารทุน 62,720.00 14.20 46,840.57 10.07 69,831.71 13.55 
หุน และใบสําคัญแสดงสิทธิ 50,514.33 11.44 34,621.51 7.44 52,620.44 10.21 
หนวยลงทุน 12,205.67 2.76 12,219.06 2.63 17,211.27 3.34 

อ่ืนๆ  2,438.92 0.55 654.15 0.14 0.00 0.00 
รวมท้ังสิ้น 441,709.77 100.00 465,296.92 100.00 515,507.15 100.00 

 ท่ีมา: Thai Provident Fund 

 
แผนภาพท่ี 7 สัดสวนการลงทุนของของกองทุนสํารองเล้ียงชีพ ป 2552 

 

 
 
    สรุปจํานวนสมาชิก และผูมีสวนไดสวนเสียท้ังทางตรงและทางออมของท้ัง 5 กองทุนท่ีไดรับ
ผลกระทบจากเงินฝากของนิติบุคคลดังกลาว หากสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

    สัดสวนเงินฝากตอเงินลงทุนของท้ัง 5 กองทุนอยูในระดับท่ีไมสูงมากนัก โดยอยูในระดับ
รอยละ 2 ถึงรอยละ 10 ของยอดเงินลงทุนท้ังหมด ท้ังนี้ เนื่องจากกองทุนขางตนมุงเนนการลงทุนประเภท
อ่ืนๆ ไดแก การลงทุนในตราสารหนี้ท่ีมีความแนนอนในผลตอบแทนและใหผลตอบแทนในระดับท่ีสูงกวาเงิน
ฝาก นอกจากนี้ ไดมีการจัดสรรสินทรัพยบางสวนไปลงทุนในหุนหรือตราสารทุนเพ่ือเปนการกระจายความเสี่ยง
และเพ่ิมโอกาสในการไดรับผลตอบแทนท่ีสูงข้ึน 
    อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) อันเนื่องมาจากผลการ
ดําเนินงานของท้ังสามกองทุน ซ่ึงไดแก สมาชิกของกองทุนท่ีมีการสงเงินสมทบเขากองทุนเพ่ือผลตอบแทนใน
ระยะสั้นและระยะยาว จากขอมูลเบื้องตนพบวา กองทุนท้ัง 5 กองทุนมีสมาชิกเปนจํานวน 12,685,129 ราย 
ดังนั้น หากมีการยุติกิจการของสถาบันการเงินท่ีกองทุนขางตนมีธุรกรรมเงินฝาก จะสงผลกระทบโดยออมผาน
กองทุนสูสมาชิก 
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 4.3.6  สหกรณ 
     1) ลักษณะการจัดตั้ง/ วัตถุประสงคการดําเนินงาน 

     การจัดตั้งสหกรณในประเทศไทย สืบเนื่องมาจาก เม่ือประเทศไทยไดเริ่มมีการติดตอ
คาขายกับตางประเทศมากข้ึนในสมัยกรุงรัตนโกสินทร ระบบเศรษฐกิจของชนบทก็คอย ๆ เปลี่ยนจากระบบ
เศรษฐกิจแบบเพ่ือเลี้ยงตัวเองมาสูระบบเศรษฐกิจแบบเพ่ือการคา ความตองการเงินทุนในการขยายการผลิต
และการครองชีพจึงมีเพ่ิมข้ึน ชาวนาท่ีไมมีทุนรอนของตนเองก็หันไปกูยืมเงินจากบุคคลอ่ืนทําใหตองเสีย
ดอกเบี้ยในอัตราสูง และถูกเอาเปรียบจากพอคานายทุน ชาวนาจึงตกเปนฝายเสียเปรียบ  

     จากสภาพปญหาความยากจนของชาวนาในสมัยนั้น ทําใหทางราชการคิดหาวิธีชวยเหลอื 
ดวยการจัดหาเงินทุนมาใหกูและคิดดอกเบี้ยในอัตราต่ําข้ึนดําเนินการใหกูยืมแกราษฎร โดยไดจัดตั้ง "ธนาคาร
ใหกูยืมแหงชาติ" ข้ึน และในป 2458 ไดมีการทดลองจัดตั้งสหกรณหาทุนข้ึน ณ ทองท่ีอําเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลกเปนแหงแรกใชชื่อวา "สหกรณวัดจันทรไมจํากัดสินใช" โดยจดทะเบียนเม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2459 
มีพระราชวรวงศเธอกรมหม่ืนพิทยาลงกรณ เปนนายทะเบียนสหกรณพระองคแรก นับเปนการเริ่มตนแหงการ
สหกรณในประเทศไทยอยางสมบูรณ 
     2) จํานวนสมาชิก/ผูฝากเงินของสหกรณ 
            นับแตสหกรณไดถือกําเนิดข้ึนในประเทศไทยจวบจนปจจุบัน ผลการดําเนินงานของ
สหกรณในธุรกิจตาง ๆ ไดสรางความเชื่อถือเปนท่ีไววางใจของสมาชิกจนทําใหจํานวนสหกรณ จํานวนสมาชิก 
ปริมาณเงินทุน และผลกําไรของสหกรณ เพ่ิมข้ึนทุกป ในป 2552 มีสหกรณท่ัวประเทศ ประมาณ 6,242 
สหกรณ และสมาชิก 10,046,546 คน (ตารางท่ี 18) 
 
ตารางท่ี 18 จํานวนสมาชิกของสหกรณและสัดสวนของสมาชิกตอผูฝากเงินท้ังหมด (ปงบประมาณ) 

รายการ ป 2550 ป 2551 ป 2552 

จํานวนสหกรณ (สหกรณ) 6,154 6,172 6,242 
จํานวนสมาชิก (ราย) 9,014,928 9,724,112 10,046,546 

ท่ีมา: กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

 
   3)  จํานวนเงินฝากท้ังหมด และสัดสวนเงินฝากของสหกรณ 

     ณ สิ้นปงบประมาณ 2552 มีสหกรณรวมกันท่ัวประเทศจํานวน 6,242 แหง โดยมี
สินทรัพยรวมท้ังสิ้น 1,129,875.73 ลานบาท จําแนกเปนเงินสด 730.91 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.06 
และเงินฝากธนาคาร 54,878.03 ลานบาท คิดเปนรอยละ 4.86 เงินฝากสหกรณอ่ืน 25,988.87 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 2.30 เงินลงทุน 129,940.47 ลานบาท คิดเปนรอยละ 11.50 เงินใหกูยืม 875,876.04 
ลานบาท คิดเปนรอยละ 77.52 และสินทรัพยอ่ืนๆ 42,461.41 ลานบาท คิดเปนรอยละ 3.76 ของมูลคา
สินทรัพยท้ังหมด (ตารางท่ี 19 และแผนภาพท่ี 8) 
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ตารางท่ี 19 สินทรัพยท้ังหมดของสหกรณ (ปงบประมาณ) 
 

รายการ ป 2550 ป 2551 ป 2552 

ลานบาท รอยละ ลานบาท รอยละ ลานบาท รอยละ 

เงินสด 637.62 0.08 703.18 0.07 730.91 0.06 
เงินฝากธนาคาร 40,462.74 5.01 42,374.79 4.43 54,878.03 4.86 
เงินฝากสหกรณอ่ืน 9,783.57 1.21 22,745.39 2.38 25,988.87 2.30 
เงินลงทุน 79,371.50 9.83 97,616.98 10.21 129,940.47 11.50 
เงินใหกูยืม 647,567.10 80.20 759,949.48 79.46 875,876.04 77.52 
สินทรัพยอ่ืน 29,611.19 3.67 33,018.29 3.45 42,461.41 3.76 

รวมสินทรัพย 807,433.72 100.00 956,408.11 100.00 1,129,875.73 100.00 

ท่ีมา: กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

 
แผนภาพท่ี 8 สัดสวนสินทรัพยของสหกรณ ป 2552 

 

 
 
ตารางท่ี 20 เงินฝากของสหกรณประจําปงบประมาณ 2552  

หนวย : ลานบาท 

ประเภท 
สหกรณ 

จํานวน 
(แหง) 

(1) (2) (3) 
เงินฝาก
เฉลี่ย 

(1)/(3) (2)/(3) 

เงินฝาก
ธนาคาร 

เงินใหกูยืม สินทรัพย (รอยละ) (รอยละ) 

เกษตร 3,453 17,254.22 74,058.57 125,293.37 5.00 13.77 59.11 
ประมง 72 64.11 140.85 626.17 0.89 10.24 22.49 
นิคม 81 705.28 2,698.18 4,541.29 8.71 15.53 59.41 
รานคา 179 582.93 553.79 2,427.43 3.26 24.01 22.81 
บริการ 769 599.78 3,416.14 6,821.29 0.78 8.79 50.08 
ออมทรัพย 1,251 34,461.09 777,733.84 966,389.31 27.55 3.57 80.48 
เครดิตยูเน่ียน 437 1,210.61 17,274.68 23,776.87 2.77 5.09 72.65 

รวมสหกรณ 6,242 54,878.03 875,876.04 1,129,875.73 8.79 4.86 77.52 

ท่ีมา: กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
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     4)   จํานวนสมาชิก และผูมีสวนไดสวนเสียท้ังทางตรงและทางออมท่ีไดรับผลกระทบจากเงินฝาก
ของนิติบุคคลดังกลาว หากสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

    จากตารางท่ี 20 เปนท่ีนาสังเกตวา สหกรณท่ีมียอดเงินฝากในสถาบันการเงินสูงท่ีสุดคือ 
สหกรณออมทรัพย แมจะมีจํานวนแหงท่ีจัดตั้งนอยกวาสหกรณการเกษตร นอกจากนี้ หากพิจารณาธุรกรรม
ทางการเงินหลักของสหกรณจะพบวา สหกรณมุงเนนระดมเงินฝากจากสมาชิกเพ่ือนําไปปลอยสินเชื่อใหแก
สมาชิกในสหกรณนั้นๆ มากกวาการนําไปลงทุนหรือฝากตอในสถาบันการเงิน ดังเห็นไดจากอัตราสวนเงินให
กูยืมตอสินทรัพยเฉลี่ยของสหกรณทุกประเภท ท่ีอยูในอัตราท่ีสูงถึงรอยละ 77.52 และสูงกวานั้นคือ 
รอยละ 80.48 ในสหกรณออมทรัพย 

    อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณายอดเงินฝากเฉลี่ยของสหกรณแตละแหงจะอยูท่ี 8.79 ลานบาท
ตอแหง ดังนั้น หากมีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือใหไดรับความคุมครองเต็มวงเงิน ควรกระจายเงินฝาก
แยกไปตามแตละสถาบันการเงิน หรือนําฝากในสถาบันการเงินเฉพาะกิจ  
 
  4.3.7  ศาสนสถาน 
    1)  ลักษณะการจัดตั้ง/ วัตถุประสงคการดําเนินงาน 
     ศาสนสถาน หมายถึง สถานท่ีซ่ึงใชเปนท่ีอยูอาศัยของนักบวช การประกอบพิธีกรรม 
ทางศาสนาจนถึงเปนท่ีรวมองคประกอบหลักของศาสนา ท้ังหมดในศาสนสถาน ฐานะของศาสนสถาน 
จึงเปนสมบัติของศาสนา 
     วัด คือ สถานท่ีทางศาสนา ตามปกติแลวจะมีเสนาสนะและอาคารถาวรวัตถุตาง ๆ เปนท่ี
พํานักอาศัยศึกษา ปฏิบัติ พระธรรมวินัย และประกอบศาสนกิจของพระภิกษุ สงฆ ตลอดจนเปนท่ีบําเพ็ญกุศล
ตาง ๆ นอกจากนี้วัดยังเปนศูนยกลางบริการทางการศึกษาและทางสังคม รวมท้ังเปนแหลงสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรมและประเพณี วัดท้ังหลายมีฐานะทางกฎหมาย คือ เปนนิติบุคคลเทาเทียมกัน แตในทางพระวินัย
มีฐานะแตกตางกัน  
     สํานักสงฆ หมายถึงวัดท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศตั้งวัดแลวแตยังไมไดรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา รวมถึงวัดท่ีไดรับพระบรมราชานุญาตใหสรางข้ึนตามความใน มาตรา 9 แหง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองสงฆ ร.ศ. 121 และวัดท่ีสรางข้ึนกอน ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2445) ซ่ึงยังไมไดรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมาดวย นับวาเปนวัดท่ีสมบูรณทางกฏหมายแลว 
     พระอารามหลวง หมายถึง วัดท่ีพระมหากษัตริย สมเด็จพระราชินี สมเด็จพระยุพราช   
ทรงสรางและปฏิสังขรณเปนการสวนพระองค พระราชทานเพ่ือเปนเกียรติยศแกผูต่ําศักดิ์ลงมา หรือ               
แกวัดเอง มีอยูจํานวนหนึ่งท่ีพระบรมวงศานุวงศ และขาราชบริพารผูใหญ ทรงสรางข้ึนหรือทรงโปรดให
ปฏิสังขรณและสรางข้ึนนอมเกลาฯ ถวายเปนพระอารามหลวง รวมท้ังวัดท่ีประชาชนสรางหรือปฏิสังขรณและ
ทรงรับไวเปนพระอารามหลวงดวย 
     ปจจุบัน วัดในประเทศไทยอยูภายใตการดูแลของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ (พศ.) 
ซ่ึงมีภารกิจหลักในการดําเนินงานสนองงานคณะสงฆและรัฐโดยการทํานุบํารุง สงเสริมกิจการพระพุทธศาสนา 
ใหการอุปถัมภ คุมครองและสงเสริมพัฒนางานพระพุทธศาสนา ดูแล รักษา จัดการศาสนาสมบัติ พัฒนาพุทธ
มณฑลใหเปนศูนยกลางทางพระพุทธศาสนา รวมท้ังใหการสนับสนุนสงเสริม และพัฒนาบุคลากรทางศาสนา 
     ในสวนของศาสนาอ่ืน ๆ ก็จะมีหนวยงานท่ีกํากับดูแลแตกตางกันไป เชน ศาสนาคริสต
นิกายโรมันคาทอลิค การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของศาสนสถานจะข้ึนอยูกับสภาพระสังฆราชคาทอลิคแหง
ประเทศไทย และ อัครสังฆมณฑล ขณะท่ีศาสนาคริสตนิกายโปรเตสแตนท  การบริหารงานดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ของศาสนสถานจะข้ึนอยูกับสภาคริสตจักรในประเทศไทย เปนตน 
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     2)   จํานวนผูฝากเงินท้ังหมด และสัดสวนของศาสนสถาน 
     ป 2552 มีจํานวนบัญชเีงินฝากของศาสนสถานรวมท้ังสิ้น 53,511 ราย สวนใหญมีเงินฝากต่าํ
กวา 1 ลานบาทจํานวน  50,185 ราย  คิดเปนรอยละ 93.78 ของจํานวนบัญชีเงินฝากของศาสนสถานท้ังหมด 
รองลงมา ไดแก ศาสนสถานท่ีมีเงินฝากตั้งแต 1 - 50 ลานบาท มีจํานวน 3,199 ราย คิดเปนรอยละ 5.98 
ของจํานวนบัญชีเงินฝากของศาสนสถานท้ังหมด  และศาสนสถานท่ีมีเงินฝากเกินกวา 50  ลานบาทข้ึนไป  มี
จํานวนเพียง 127 ราย หรือคิดเปนรอยละ 0.24 ของจํานวนบัญชีเงินฝากของศาสนสถานท้ังหมด (ตารางท่ี 21) 

     3)  จํานวนเงินฝากท้ังหมด และสัดสวนเงินฝากของศาสนสถาน 
      ป 2552 ศาสนสถานมีจํานวนเงินฝากรวมท้ังสิ้น 28,349.09 ลานบาท โดยศาสนสถาน
สวนใหญมีบัญชีเงินฝากต่ํากวา 1 ลานบาท แตมีเงินฝากรวมเพียง 3,656 ลานบาท หรือคิดรอยละ 12.90 
ของยอดเงินฝากของศาสนสถานท้ังหมด ขณะท่ีศาสนสถานท่ีมีบัญชีเงินฝากตั้งแต 1 - 50 ลานบาท มีจํานวน
เงินฝากรวมท้ังสิ้น 13,446.79 ลานบาท หรือคิดรอยละ 47.43 ของยอดเงินฝากของศาสนสถานท้ังหมด 
และศาสนสถานท่ีมีเงินฝากเกินกวา 50 ลานบาท มีบัญชีเงินฝากรวมเพียง 127 ราย แตคิดเปนมูลคาเงินฝาก
รวมสูงถึง 11,246 ลานบาท หรือคิดรอยละ 39.67 ของยอดเงินฝากของศาสนสถานท้ังหมด 
 
ตารางท่ี 21 จํานวนเงินฝากและจํานวนบัญชีเงินฝากของศาสนสถาน ป 2552 จําแนกตามตามระดับ  
เงินฝาก1 
 

รายการ 
 

              จํานวนผูฝากเงิน                     จํานวนเงินฝาก 

ราย รอยละ ลานบาท รอยละ 

ต่ํากวา 1 ลานบาท 50,185  93.78 3,656.20 12.90 
1-50 ลานบาท 3,199  5.98 13,446.79 47.43 
มากกวา 50 ลานบาท 127  0.24 11,246.10 39.67 

รวม 53,511  100.00 28,349.09 100.00 

หมายหต:ุ เงินฝากของศาสนาสถานตามรายงานวิจัยฉบับน้ีใชนิยามประเภทบัญชีของธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งศาสนสถาน
ดังกลาวหมายรวมถึง วัด โบสถครสิต และมสัยิด เปนตน 
ท่ีมา: สถาบันคุมครองเงินฝาก 

  
 4.3.8  มูลนิธ ิ
    1)  ลักษณะการจัดตั้ง/ วัตถุประสงคการดําเนินงาน 
        มูลนิธิ หมายถึง องคกรเอกชนท่ีทํากิจกรรมใดก็ตามเพ่ือวัตถุประสงคอันเปนประโยชน
สาธารณะแกสวนรวม เปนองคกรท่ีไมแสวงหากําไร หรือหากําไรเพ่ือพออยูได เพียงพอท่ีจะทํากิจกรรมอันเปน
ประโยชนแกสวนรวม หรืออาจหมายถึงองคกรท่ีจัดสรรทรัพยสินไวโดยเฉพาะสําหรับวัตถุประสงค เพ่ือการกุศล 
สาธารณะ การศาสนา ศิลปะ วิทยาศาสตร วรรณคดี การศึกษา หรือเพ่ือสาธารณประโยชนอ่ืน โดยมิไดมุงหา
ผลประโยชนมาแบงปนกัน และไดจดทะเบียนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (บ.ป.พ.
มาตรา 110)  
      การจัดตั้งมูลนิธิตองมีบุคคล หรือคณะบุคคลตกลงยกทรัพยสินของตนเองใหเปนกองทุน
มูลนิธิ โดยมีมูลคาทรัพยสินเปนกองทุนในการขอจดทะเบียนจัดตั้งมูลนิธิไมต่ํากวา 500,000 บาท  ถามี

                                                 
1 เปนขอมูลเงินฝากของศาสนสถานในสถาบันการเงินทุกแหง ยกเวน ธนาคารกรุงเทพและธนาคารทหารไทย เนื่องจากขอมูลที่ไดรับจากธนาคารทั้ง
สองแหงไดรวมเงินฝากของศาสนสถานและมูลนิธิเขาไวดวยกัน ทําใหไมสามารถหาจาํนวนเงินฝากที่แทจริงของศาสนสถานหรือมูลนิธิได 
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ทรัพยสินอยางอ่ืน จะตองมีเงินสดไมนอยกวา 250,000 บาท และเม่ือรวมกับทรัพยสินอยางอ่ืนแลว ตองมี
มูลคาไมนอยกวา 500,000 บาท แตถาหากมูลนิธิท่ีมีวัตถุประสงค เพ่ือการสังคมสงเคราะหสงเสริมการศึกษา 
การกีฬา ศาสนา สาธารณภัย และเพ่ือบําบัดรักษา คนควาปองกันผูปวยจากยาเสพติด เอดส หรือมูลนิธิท่ีกอตั้ง
โดยหนวยงานของรัฐก็ใหไดรับการผอนผันใหมีทรัพยสินเปนกองทุนมูลคาไมต่ํากวา 200,000 บาท   ถามี
ทรัพยสินอยางอ่ืนจะตองมีเงินสดไมนอยกวา 100,000 บาท และเม่ือรวมกับทรัพยสินอยางอ่ืนแลว ตองมี
มูลคาไมนอยกวา 200,000 บาท เชน  มูลนิธิสายใจไทย ในพระบรมราชูปถัมภ 

     2)  จํานวนผูฝากเงินท้ังหมด และสัดสวนของผูฝากเงินของมูลนิธิ 
     ป 2552 มีจํานวนบัญชเีงินฝากของมูลนิธิรวมท้ังสิน้ 16,299 ราย จําแนกเปนบญัชีเงินฝาก
ต่ํากวา 1 ลานบาทจํานวน  12,503 ราย คิดเปนรอยละ 76.71 ของจํานวนบัญชีเงินฝากมูลนิธิท้ังหมด 
รองลงมา ไดแก มูลนิธิท่ีมีเงินฝากตั้งแต 1 - 50 ลานบาท มีจํานวน 3,495 ราย คิดเปนรอยละ 21.44 ของ
จํานวนบัญชีเงินฝากมูลนิธิท้ังหมด  และมูลนิธิท่ีมีเงินฝากเกินกวา 50  ลานบาทข้ึนไป  มีจํานวนเพียง 301 ราย 
หรือคิดเปนรอยละ 1.85 ของจํานวนบัญชีเงินฝากของมูลนิธิท้ังหมด 
     3)  จํานวนเงินฝากท้ังหมด และสัดสวนเงินฝากของมูลนิธิ 
      ป 2552 มูลนิธิมีจํานวนเงินฝากรวมท้ังสิ้น 59,815.66 ลานบาท โดยมูลนิธิสวนใหญมี
บัญชีเงินฝากต่ํากวา 1 ลานบาท แตมีเงินฝากรวมกันเพียง 2,271.59 ลานบาท หรือคิดรอยละ 3.80 ของ
ยอดเงินฝากของมูลนิธิท้ังหมด ขณะท่ีมูลนิธิท่ีมีบัญชีเงินฝากตั้งแต 1 - 50 ลานบาท มีเงินฝากรวมท้ังสิ้น 
18,656.87 ลานบาท หรือคิดรอยละ 31.19 ของยอดเงินฝากของมูลนิธิท้ังหมด และมูลนิธิท่ีมีเงินฝากเกิน
กวา 50 ลานบาท มีบัญชีเงินฝากรวมเพียง 301 ราย แตคิดเปนมูลคาเงินฝากรวมสูงถึง 38,887.20            
ลานบาท หรือคิดรอยละ 65.01 ของยอดเงินฝากของมูลนิธิท้ังหมด (ตารางท่ี 22) 
 
ตารางท่ี 22 จํานวนเงินฝากและจํานวนบัญชีเงินฝากของมูลนิธิ ป 2552 จําแนกตามตามระดับเงินฝาก2 

รายการ 
 

             จํานวนผูฝากเงิน            จํานวนเงินฝาก 

ราย รอยละ ลานบาท รอยละ 

ต่ํากวา 1 ลานบาท 12,503  76.71 2,271.59 3.80 
1-50 ลานบาท 3,495  21.44 18,656.87 31.19 
มากกวา 50 ลานบาท 301  1.85 38,887.20 65.01 

รวม 16,299  100.00 59,815.66 100.00 

ท่ีมา: สถาบันคุมครองเงินฝาก 

 
 4.3.9  สภากาชาดไทย 
    1)  ลักษณะการจัดตั้ง/ วัตถุประสงคการดําเนินงาน 

    สภากาชาดไทยจัดตั้งข้ึนเม่ือป 2436 โดยมีสาเหตุมาจากการเกิดขอพิพาทข้ึนระหวาง
ประเทศไทยและประเทศฝรั่งเศส เรื่อง ดินแดนฝงซายแมน้ําโขง ซ่ึงไดทวีความรุนแรงจนมีการสูรบกันเกิดข้ึน 
เปนเหตุใหทหารบาดเจ็บลมตายมาก ไมมีองคการกุศลทําหนาท่ีชวยเหลือพยาบาลบรรเทาทุกขอยางเปนล่ําเปนสัน 
ทานผูหญิงเปลี่ยน ภาสกรวงษ ไดดําเนินการชักชวนและรวบรวมสตรีอาสาสมัครข้ึน และไดขออนุญาตจัดตั้ง 
"สภาอุณาโลมแดงแหงชาติสยาม" ข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปฏิบัติการบรรเทาทุกขทหารท่ีบาดเจ็บ 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงอนุญาตใหจัดตั้ง “สภาอุณาโลมแดง” ข้ึนในวันท่ี 26  

                                                 
2 เปนขอมูลเงินฝากของศาสนสถานในสถาบันการเงินทุกแหง ยกเวน ธนาคารกรุงเทพและธนาคารทหารไทย เนื่องจากขอมูลที่ไดรับจากธนาคารทั้ง
สองแหงไดรวมเงินฝากของศาสนสถานและมูลนิธิเขาไวดวยกัน ทําใหไมสามารถหาจาํนวนเงินฝากที่แทจริงของศาสนสถานหรือมูลนิธิได 
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เมษายน 2436 ตอมาในป 2453 ไดยกเลิกชื่อสภาอุณาโลมแดง และใชชื่อเรียกวาสภากาชาดสยาม หรือ
สภากาชาดไทย ตามชื่อประเทศ ซ่ึงเปลี่ยนจาก สยามเปนไทย มาจนถึงปจจุบัน โดยคณะกรรมการกาชาด
ระหวางประเทศ ไดรับรองสภากาชาดไทย เม่ือวันท่ี 27 พฤษภาคม 2463 และ สหพันธสภากาชาดและสภา
เสี้ยววงเดือนแดงระหวางประเทศ (เดิมคือ สันนิบาตสภากาชาด) ไดรับเขาเปนสมาชิก เม่ือวันท่ี 8 เมษายน 2464 
     2)  จํานวนผูฝากเงินท้ังหมด และสัดสวนของผูฝากเงินของสภากาชาดไทย 
     สภากาชาดไทยเปนองคกรท่ีไมมีสมาชิก เนื่องจากเปนองคกรท่ีใหความชวยเหลือแกผูท่ี
บาดเจ็บ โดยไมเลือกปฏิบัติ รวมท้ังชวยสงเสริมความเขาใจ มิตรภาพ ความรวมมือระหวางกัน  
     3)  จํานวนเงินฝากท้ังหมด และสัดสวนเงินฝากของสภากาชาดไทย 
     ณ สิ้นป 2552 สภากาชาดไทยมีเงินลงทุนท้ังสิ้น 20,629.96 ลานบาท โดยมีสัดสวน       
เงินลงทุนในเงินฝากธนาคารจํานวน 11,102.02 ลานบาท  คิดเปนรอยละ 53.82 ซ่ึงเปนเงินฝากธนาคารท่ี
ไดรับการคุมครอง 8,816.46 ลานบาท คิดเปนรอยละ 42.74  และเปนเงินฝากในสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
2,285.56 ลานบาท คิดเปนรอยละ 11.08  สําหรับเงินลงทุนสวนท่ีเหลือนําไปลงทุนในตราสารหนี้ 
1,285.53 ลานบาท คิดเปนรอยละ 6.23 กองทุนรวมวายุภักษ 500.00 ลานบาท คิดเปนรอยละ 2.42  
และกองทุนสวนบุคคลโดยบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนรวม (บลจ.) 7,741.69 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
37.53 (ตารางท่ี 23 และแผนภาพท่ี 9) 
 
 

ตารางท่ี 23  เงินลงทุนของสภากาชาดไทย3 
สัดสวนการลงทุน                  ป 2550                  ป 2551                  ป 2552  

ลานบาท รอยละ ลานบาท รอยละ ลานบาท รอยละ 

เงินสด 0.02 0.0001 0.02 0.0001 0.02 0.0001 
เงินฝากธนาคาร บัตรเงินฝาก 7,873.82 45.06 8,136.11 44.86 11,102.02 53.82 

เงินฝากธนาคาร (คุมครอง) 5,671.66 32.46 5,890.08 32.47 8,816.46 42.74 
เงินฝากธนาคาร (ไมคุมครอง) 2,202.16 12.60 2,246.03 12.38 2,285.56 11.08 

ตราสารหน้ี 3,337.92 19.10 2,088.95 11.52 1,285.53 6.23 
กองทุนรวมวายุภักษ 500.00 2.86 500.00 2.76 500.00 2.42 
กองทุนสวนบุคคลโดย บลจ. 5,761.42 32.97 7,412.41 40.87 7,741.69 37.53 

เงินลงทุน 17,473.18 100.00 18,137.49 100.00 20,629.26 100.00 

ท่ีมา: สภากาชาดไทย 
 
 

 

                                                 
3 ขอมูลที่ไดรับจากสภากาชาดไทย มีเฉพาะในสวนของเงินลงทุน ทําใหไมสามารถแสดงรายการสินทรัพยรวมทั้งหมดของสภากาชาดได 



91 
 

แผนภาพท่ี 9 สัดสวนเงินลงทุนของสภากาชาดไทย ณ  31 ธันวาคม 2552 
 

 
 
     4)  จํานวนสมาชิก และผูมีสวนไดสวนเสียท้ังทางตรงและทางออมท่ีไดรับผลกระทบจากเงินฝาก
ของนิติบุคคลดังกลาว หากสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

    ในสวนเงินฝากของสภากาชาดไทยนั้น พบวามีลักษณะเฉพาะท่ีแตกตางไปจากเงินฝากของ
กองทุน กลาวคือ มุงเนนการลงทุนในเงินฝากมากกวาถึงรอยละ 50 เนื่องจากมีความม่ันคงและมีสภาพคลองสูง
กวา โดยเปนเงินฝากในสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (ธนาคารอาคารสงเคราะห) ในอัตราสวนท่ีสูงเพ่ือใชสําหรับ
จัดสรรสวัสดิการแกพนักงานภายในองคกร ดังนั้น หากมีการยุติการดําเนินกิจการของสถาบันการเงินแลว 
สภากาชาดไทยจึงเปนหนวยงานท่ีนาจะไดรับผลกระทบมาก 
*(รายละเอียดของสินทรัพยและเงินลงทุนของนิติบุคคลท้ังหมดท่ีทําการศึกษาอยูในภาคผนวก ก) 
 
 4.3.10 การประกอบกิจการดูแลผลประโยชนภายใตพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา 
พ.ศ. 2551 

    1)  ลักษณะการจัดตั้ง/ วัตถุประสงคการดําเนินงาน (รายละเอียดอยูในภาคผนวก ข) 
      นับจากวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 เปนตนมาไดสงผลกระทบใหธุรกิจอสังหาริมทรัพย   
หดตัวอยางรุนแรง เกิดปญหา Over supply ผูประกอบการขาดสภาพคลองทําใหโครงการบานจัดสรรหลายๆ
โครงการไมสามารถกอสรางใหแลวเสร็จได มีผูซ้ือบานจํานวนมากท่ีทําการชําระเงินดาวนแลวเกิดปญหาการไม
ปฏิบัติตามสัญญาของผูประกอบการ ทําใหผูซ้ือบานไมสามารถขอเงินคืนได เกิดคดีฟองรองระหวางผูซ้ือและ
ผูขายมากมาย ทําใหเกิดความเสียหายตอธุรกิจอสังหาริมทรัพยและมีผลกระทบตอธุรกิจตอเนื่องประเภทอ่ืน
และระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ท้ังนี้ เพ่ือเปนการชวยเหลือและบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
กระทรวงการคลังจึงไดออกพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551  ข้ึน ซ่ึงกฎหมาย
ดังกลาวจะชวยดูแลใหคูสัญญาปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีไดระบุไวในสัญญา ทําใหการชําระเงินและการสงมอบ
ทรัพยสินเปนไปตามขอตกลง ชวยลดขอพิพาทและปญหาท่ีเกิดข้ึนได ตลอดจนชวยใหผูบริโภคสามารถเลือกท่ี
จะใชสิทธิในการลดความเสี่ยงจากการซ้ือขายสินคาได  
               สําหรับผูท่ีจะทําหนาท่ีเปนผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญานั้น กฎหมายไดกําหนดวาจะตอง
เปนสถาบันการเงิน หรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงเทานั้น โดยผูท่ีประสงคจะประกอบกิจการ
ดูแลผลประโยชนจะตองไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังตามขอเสนอแนะของ
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คณะกรรมการกํากับการประกอบกิจการดูแลผลประโยชน ซ่ึงการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต
จะตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

           ผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาจะมีหนาท่ีในการดูแลใหคูสัญญาปฏิบัติการชําระหนี้ตาม
ระยะเวลาและเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในสัญญาดูแลผลประโยชน และเปนผูดูแลรักษาเงิน และทรัพยสิน เพ่ือรอ
การสงมอบเงินและโอนทรัพยสินใหแกคูสัญญา ดังมีรายละเอียดตามแผนภาพท่ี 10  

             ท้ังนี้ กฎหมายดังกลาวไมไดใหความคุมครองเฉพาะการซ้ือขายอสังหาริมทรัพยหรือสินคา

เพียงชนิดใดชนิดหนึ่งเทานั้น แตความคุมครองนี้ครอบคลุมไปถึงสินคาทุกชนิดท่ีมีองคประกอบเปนไปตาม

หลักการท่ีกฎหมายกําหนด โดยสินคาท่ีจะสามารถจัดใหมีผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาไดนั้นจะตองมี

องคประกอบหลักดังตอไปนี้ 
      (1)  เปนสินคาท่ีมีสัญญาตางตอบแทนระหวางผูซ้ือกับผูขาย 
      (2)  เปนสินคาท่ีผูขายมีหนาท่ีในการโอนหรือสงมอบทรัพยสินและผูซ้ือมีหนาท่ีในการชําระ
เงินตามสัญญา 
      (3)  เปนสินคาท่ีมีการวางเงินดาวนหรือเงินมัดจํา 
                อยางไรก็ดี กฎหมายวาดวยการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา หรือกฎหมาย Escrow ถือวา
เปนกฎหมายท่ีนิยมใชในประเทศตางๆ ท่ัวโลก ซ่ึงสวนใหญมักจะถูกนํามาใชกับการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย 
เนื่องจากการซ้ือขายอสังหาริมทรัพยเปนการซ้ือขายท่ีมีมูลคาสูง รวมท้ังยังเปนการซ้ือขายอสังหาริมทรัพยท่ีมี
ความสําคัญและจําเปนอันดับตนๆ ในชีวิตของมนุษย ดังนั้น เพ่ือใหเห็นภาพถึงผลกระทบและผูท่ีเก่ียวของได
อยางชัดเจน การศึกษาในครั้งนี้จึงจะทําการศึกษาเฉพาะกรณีของการซ้ือขายอสังหาริมทรัพยเทานั้น 
 

แผนภาพท่ี 10 แสดงข้ันตอนของระบบการดูแลผลประโยชนของคูสัญญากรณีการซ้ือ-ขายบาน 
 
 

 
 

กรณีท่ีคูสัญญาไมปฏิบัตติามเง่ือนไขท่ีได
กําหนดไว 

เงิน 

บาน 

กรณีปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีไดกําหนดไว 
ในสัญญาอยางครบถวน 

ตกลงใหมีคนกลาง 

ผูซื้อบาน ผูขายบาน 

คนกลาง 

เปดบัญชี 
ท่ีธนาคารพาณิชย 

ผูซื้อบาน ผูขายบาน 

สัญญาดูแล
ผลประโยชน 

สัญญาตางตอบแทน 

คนกลาง 

เงิน 

บาน 

ผูซื้อบาน ผูขายบาน 

คนกลาง 

 



93 
 

 2)  จํานวนผูฝากเงินท้ังหมด และสัดสวนของผูฝากเงินในบัญชีดูแลผลประโยชนของคูสัญญา 
     เนื่องจากกฎหมายเปนกฎหมายใหมซ่ึงไดมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 20 พฤษภาคม 2551 
รวมท้ังกฎหมายดังกลาวยึดหลักการสมัครใจไมบังคับทํา จึงทําใหในขณะนี้ยังไมมีผูนํากฎหมายนี้ไปใชกับการซ้ือ
ขายสินคาอสังหาริมทรัพย อยางไรก็ดี เม่ือพิจารณาปริมาณท่ีอยูอาศัยในชวง 5 ป ท่ีผานมาจะพบวามีแนวโนม
เพ่ิมข้ึนทุกป โดยหากตั้งสมมติฐานใหประชาชนมีการนํากฎหมายนี้ไปใชเพียงรอยละ 10  ในกลางป 2552 จะ
มีผูเก่ียวของในระบบจํานวน 8,644 คน (ตารางท่ี 24 และแผนภาพท่ี 11) 
 

แผนภาพท่ี 11 แสดงท่ีอยูอาศัยจดทะเบียนเพ่ิมในรอบ 5 ปท่ีผานมา (2548-2552) 
 

ที�อยู่อาศัยจดทะเบียนเพิ�มในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

35,935
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   บ้านจัดสรร    แฟลตและอาคารชุด    ปลูกสร้างเอง ที�อยู่อาศัยรวมปี
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น
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 (ห
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่วย
)

2548 2549 2550 2551 2552  
ท่ีมา : รวบรวมจากธนาคารแหงประเทศไทย 

 
ตารางท่ี 24 การโอนกรรมสิทธิ์ท่ีอยูอาศัยในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
 

การโอนกรรมสิทธ์ิท่ีอยูอาศัยในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ป 2552  ป 2553* 

   บานจัดสรร (หนวย) 48,805.00 54,882.00 
   แฟลตและอาคารชุด (หนวย) 37,633.00 58,742.00 

รวม 86,438.00 113,624.00 
ประมาณการจํานวนผูเก่ียวของในระบบกรณีมีการนํากฎหมายไปใชรอยละ 10 (ราย) 8,644 11,363 

หมายเหตุ * ขอมูลป 2553 เปนขอมูล ณ เดือน กรกฎาคม 2553 
ท่ีมา : ศูนยขอมูลอสังหาริมทรัพย  

 

     3) จํานวนเงินฝากท้ังหมด และสัดสวนเงินฝากของบัญชีดูแลผลประโยชนของคูสัญญา 

           ตลาดอสังหาริมทรัพยเปนตลาดท่ีมีมูลคาสูง ซ่ึงสวนใหญแลวในการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย

จะตองมีการวางเงินดาวนไวท่ีอัตรารอยละ 20 ของมูลคาอสังหาริมทรัพย ซ่ึงหากตั้งสมมติฐานวาประชาชนมี

การนํากฎหมายนี้ไปใชเพียงรอยละ 10 ในกลางป 2552 จะมีจํานวนเงินท่ีอยูในระบบประมาณ 3,491.95 

ลานบาท ซ่ึงหากในอนาคตมีการนํากฎหมายไปใชมากข้ึนจะมีจํานวนเงินท่ีอยูในระบบในสัดสวนท่ีมากข้ึนดวย 

(ตารางท่ี 25) 
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ตารางท่ี 25 มูลคาการโอนกรรมสิทธิ์ท่ีอยูอาศัยในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
หนวย: ลานบาท 

มูลคาการโอนกรรมสิทธ์ิท่ีอยูอาศัยในเขตกรุงเทพและปริมณฑล  ป 2552  ป 2553* 

   แฟลตและอาคารชุด  73,305.40 131,403.11 

   บานจัดสรร 101,292.15 118,437.70 

รวมมลูคา 174,597.55 249,840.80 

มูลคากรณีการวางเงินดาวนรอยละ 20 34,919.51 49,968.16 

ประมาณการมูลคาเงินดาวนในระบบกรณมีีการนํากฎหมายไปใชรอยละ 10  3,491.95 4,996.82 

หมายเหตุ * ขอมูลป 2553 เปนขอมูล ณ เดือน กรกฎาคม 2553 
ท่ีมา : ศูนยขอมูลอสังหาริมทรัพย  
 

 

     4)   จํานวนสมาชิก และผูมีสวนไดสวนเสียท้ังทางตรงและทางออมท่ีไดรับผลกระทบจากเงินฝาก

ของนิติบุคคลดังกลาว หากสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

     ในการทําธุรกรรมการซ้ือขายสินคาตางตอบแทนใดๆ หากผูซ้ือไดทําสัญญาดูแล

ผลประโยชนโดยวางเงินไวในบัญชีดูแลผลประโยชนมากกวา 1 ลานบาท และตอมาภายหลังหากสถาบัน

การเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาตจะทําใหผูซ้ือไดรับเงินคืนเพียง 1 ลานบาทเทานั้น จะสงผลกระทบตอผูท่ี

เก่ียวของ ดังนี้ 

      ผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญา 

     จํานวนเงินท่ีผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญานําไปเปดบัญชีไวกับสถาบันการเงินซ่ึงภายหลัง

ถูกเพิกถอนใบอนุญาต จะทําใหเงินจํานวนดังกลาวเหลือไมครบเต็มจํานวน ซ่ึงทําใหไมสามารถท่ีจะสงมอบเงิน

ใหกับผูขายไดเต็มจํานวนเม่ือสิ้นสุดสัญญา 

      ผูซ้ือ หรือประชาชน 

     ในกรณีท่ีผูซ้ือไดจายเงินไวในบัญชีดูแลผลประโยชนไปแลวแตในภายหลังเงินดังกลาวเหลือ

ไมครบเต็มจํานวนจะกอใหเกิดความเสียหายตอผูซ้ืออยางมาก เนื่องจากผูซ้ือไดจายเงินดาวนซ้ือบานไปกอนแลว 

แตตอมาเงินดาวนกลับเหลือเพียงบางสวนเทานั้น ทําใหผูซ้ือบานไมไดบานและยังตองสูญเสียเงินดาวนดวย ซ่ึง

ไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายท่ีมุงจะใหความคุมครองประชาชนท่ีซ้ือบานใหไมตองเสียเงินดาวนใน

กรณีท่ีไมไดรับบานตามสัญญา 

      ผูขาย หรือผูประกอบการ 

     ในกรณีท่ีเงินในบัญชีดูแลผลประโยชนเหลือไมครบเต็มจํานวน ผูขายซ่ึงไดลงทุนกอสรางไป

แลวจะตองชะลอการสงมอบบานออกไปกอนจนกวาจะสามารถทําการตกลงกับคูสัญญาไดหรือจนกวาศาลจะมี

คําพิพากษาถึงท่ีสุด ซ่ึงทําใหบานไมสามารถสงมอบบานใหผูซ้ือหรือขายตอใหกับผูซ้ือรายอ่ืนไดและสงผลให

ผูประกอบการมีปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานดวย 



บทท่ี 5 
การสัมภาษณกลุมเชิงลึก 

 
 
5.1  หลักในการเลือกกลุมตัวอยางเพ่ือการสัมภาษณจากผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ 
 จากการพิจารณากลุมผูมีสวนไดสวนเสียหรือประชากรท่ีอยูในขอบขายของการศึกษา คณะผูวิจัย
แบงกลุมผูมีสวนไดสวนเสียออกเปน 3 กลุมหลัก ไดแก 

1) หนวยงานท่ีมีสวนไดสวนเสียกับการกําหนดวงเงินคุมครองเพ่ิมเติม ไดแก กองทุนเพ่ือการ
เกษียณอายุในรูปแบบตาง ๆ มูลนิธิ สภากาชาดไทย ศาสนสถาน   

2) หนวยงานกํากับดูแล เชน สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
3) นักวิชาการดานเศรษฐศาสตรและการเงินท่ีเก่ียวของ  

ในการเลือกตัวอยางเพ่ือประกอบการศึกษาและสัมภาษณ  ใชวิธีการสุมตัวอยางโดยไมอาศัยความนาจะ
เปน (Non-probability Sampling) กลาวคือ สมาชิก (Element) ในกลุมประชากรท้ังหมดมิใชจะมีโอกาสท่ีจะ
ถูกสุมข้ึนมาเปนตัวอยาง เนื่องจากงานวิจัยนี้กําหนดกรอบตัวอยางของผูมีสวนไดสวนเสียไดยาก อยางไรก็ตาม
การสุมตัวอยางโดยไมอาศัยความนาจะเปนขางตน เปนการสุมตัวอยางแบบมีเปาหมาย (Purposive Sampling) 
ซ่ึงอาศัยการเก็บขอมูลจากกลุมท่ีเปนกลุมเปาหมายเฉพาะเจาะจง ในท่ีนี้ การสุมตัวอยางจะดําเนินการกับกลุมท่ี
สามารถใหขอมูลตามท่ีคณะผูวิจัยตองการได เพราะกลุมตัวอยางหรือผูมีสวนไดสวนเสียเหลานั้นเปนบุคคลหรือ
กลุมเพียงกลุมเดียวท่ีมีขอมูลนั้นอยู  

ดังนั้น การสุมตัวอยางแบบมีเปาหมาย (Purposive Sampling) ของคณะผูวิจัย จึงถือเปนการสุม
ตัวอยางโดยใชวิจารณญาณ (Judgment Sampling) หรือการเลือกตัวแทนท่ีอยูในตําแหนงท่ีดีท่ีสุดท่ีจะใหขอมูล
ตามท่ีคณะผูวิจัยตองการ ซ่ึงตําแหนงของตัวอยางท่ีดีท่ีสุด ก็คือ กลุมตัวอยางท่ีจะใหขอมูลอันเปนประโยชนมาก
ท่ีสุดและมีสวนไดสวนเสียโดยตรงกับคําถามของงานวิจัย กลาวคือ เปนผูท่ีมีเงินฝากเกินกวาวงเงินท่ีจะไดรับ
ความคุมครอง ภายหลังวันท่ี ๑๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ในการสุมตัวอยางขางตน จะไมคํานึงถึงขนาดของ
ประชากร แตจะใชการเลือกตัวอยางข้ึนจากกลุมผูฝากเงินแตละกลุมตามท่ีไดระบุไวในขอบเขตของงานวิจัย 
นอกจากนี้ยังไดนํารูปแบบของการสุมตัวอยางแบบสโนวบอล (Snowball Sampling) เขามาใชประกอบการ
เลือกกลุมตัวอยาง โดยใหกลุมตัวอยางท่ีเขารับการสัมภาษณแนะนําและชี้บุคคลท่ีอยูในกลุมเดียวกันตอไปท่ีมี
ลักษณะเหมือนกันและสามารถเปนตัวแทนท่ีดีของประชากรท้ังหมดได เชนในการสัมภาษณหนวยงานกํากับดูแล 
หรือการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิท่ีกลุมตัวอยางท่ีถูกเลือกมาในข้ันตน จะเปนผูชี้ไปยังตัวอยางตอ ๆ ไป 

จากรูปแบบการสุมตัวอยางขางตน ทําใหคณะผูวิจัยไดกลุมตัวอยางท่ีเขารับการสัมภาษณเชิงลึก ดังนี้ 

1. กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) 
2. กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน (กบท.) 
3. กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพมหานคร  (ก.บ.ก.) 
4. สมาคมกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
5. กองทุนสํารองเลี้ยงชีพบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 
6. กองทุนสํารองเลี้ยงชีพบริษัท ยัวซาแบตเตอรี่ ประเทศไทย จํากัด (มหาชน) 
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7. สํานักงานประกันสังคม 
8. มูลนิธิสายใจไทย 
9. สภากาชาดไทย 
10. สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
11. ธนาคารซิตี้แบงก เอ็น.เอ. สาขากรุงเทพฯ 
12. ธนาคารฮองกงและเซ่ียงไฮแบงก้ิงคอรปอเรชั่น จํากัด 
13. ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด 
14. ชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย จํากัด 
15. สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต.) 
16. นายสรสิทธิ์ สุนทรเกศ ผูชวยผูวาการ สายกํากับสถาบันการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย 
17. นายกฤษฎา  อุทยานิน  ท่ีปรึกษาดานเศรษฐกิจการเงิน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
18. ผูชวยเลขานุการคณะกรรมการกํากับการประกอบกิจการดูแลผลประโยชน 
19. รองศาสตราจารย ดร. โสตถิธร มัลลิกะมาส อดีตคณบดี คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
20. ศาสตราจารย ดร. พรายพล คุมทรัพย อาจารยประจําคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
21. นายกิตติ คชนันท ท่ีปรึกษาอาวุโส มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
22. สถาบันคุมครองเงินฝาก (สคฝ.) 

 
 

5.2  การออกแบบคําถามสําหรับการสัมภาษณกลุมเชิงลึก 
 การออกแบบคําถามสําหรับการสัมภาษณในเชิงลึก โดยแยกชุดคําถามออกเปน 3 ชุด ซ่ึงแตละชุดมี
เหตุผลของการกําหนดชุดคําถามแตกตางกัน ดังนี้ 

1)  ชุดคําถามสําหรับหนวยงานท่ีมีสวนไดสวนเสียกับการท่ีอาจมีการกําหนดจํานวนเงินคุมครอง
เพ่ิมเติม และอยูในขอบขายการศึกษาของงานวิจัย 

     หนวยงานเหลานี้ประกอบดวย กบข.  กบท. ก.บ.ก.  กองทุนประกันสังคม กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ
ของบริษัทขนาดตาง ๆ ท้ังใหญ กลาง เล็ก มูลนิธิ สภากาชาดไทย ชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย 
จํากัด ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด สํานักงานพระพุธศาสนาแหงชาติในฐานะท่ีดูแลวัดใน
พระพุทธศาสนา และผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญา  

     จุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคในการออกแบบชุดคําถามสําหรับหนวยงานเหลานี้ คือเพ่ือทราบแนว
ทางการบริหารความเสี่ยงในการฝากเงินของหนวยงานหรือกองทุนในปจจุบัน และแนวทางการบริหารความเสี่ยง
ในการฝากเงินในอนาคตอันเม่ือมีการลดจํานวนวงเงินคุมครองเหลือ 1 ลานบาท การรับรูและการประเมินผล
กระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการท่ีกฎหมายคุมครองเงินฝากมีผลบังคับใช รวมถึงแนวทางการบริหารจัดการเงินฝาก
ของหนวยงานในอนาคต นอกจากนี้ยังตองการทราบความคาดหวังของหนวยงานเหลานี้ท่ีมีตอภาครัฐวา ตองการ
ใหภาครัฐดําเนินการเชนไรตอองคกรของตน เม่ือมีการลดวงเงินคุมครองเหลือ 1 ลานบาทตอรายผูฝากเงินตอ
สถาบันการเงิน 

     จากวัตถุประสงคดังกลาวขางตน จึงไดกําหนดกรอบคําถามเปน 5 ขอ โดยแตละขอจะมีคําถามลึก
ลงในรายละเอียดยิ่งข้ึน ดังนี้ 
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 (1) ขอมูลท่ัวไปขององคกร ประกอบดวย วัตถุประสงคขององคกรและลักษณะการบริหารงาน  
และการบริหารจัดการดานการเงินและสินทรัพย โดยเนนท่ีสัดสวนเงินฝากในสถาบันการเงินท่ีอยูในขายไดรับ
ความคุมครองตามพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากตอสินทรัพยท้ังหมด 

 (2) การบริหารความเสี่ยงในการฝากเงิน  พิจารณาจากแนวทางในการเลือกสถาบันการเงินเพ่ือ
ฝากเงิน การกําหนดกรอบการบริหารความเสี่ยงในการฝากเงิน เชน การกําหนดวงเงินฝากสูงสุดในสถาบัน
การเงิน การพิจารณาถึงอัตราผลตอบแทนและความเสี่ยงของสถาบันการเงิน  

 (3) ความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝาก เพ่ือตรวจสอบวาหนวยงานเหลานี้รับทราบ 
และไดประเมินผลกระทบท่ีจะเกิดกับหนวยงานของตนหากมีการลดวงเงินความคุมครองเหลือ 1 ลานบาท   
มากนอยเพียงไร 

 (4) การเตรียมการของหนวยงานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551    
มีผลบังคับใช โดยเฉพาะเม่ือมีการลดวงเงินคุมครองเหลือ 1 ลานบาท ในวันท่ี 11 สิงหาคม 2555 เพ่ือศึกษา
วาหนวยงานเหลานี้จะมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริหารจัดการสินทรัพยของตนหรือไม ตลอดจนมีการ
เตรียมการหรือแผนการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว (การฝากเงิน หรือการลงทุน) ในอนาคตอยางไรบาง 

 (5) หนวยงานเหลานั้นมีความประสงคใหภาครัฐชวยเหลือเปนการเฉพาะหรือไม หากมีการลด
วงเงินคุมครองเหลือ 1 ลานบาท ในฐานะหนวยงานท่ีเปนนิติบุคคลท่ีมีลักษณะการดําเนินงานเฉพาะ 
  
 2)  ชุดคําถามสําหรับสัมภาษณเชิงลึกหนวยงานกํากับดูแล และกลุม/สมาคมท่ีเปนตัวแทนของ
หนวยงานในขอ 1) 
      หนวยงานเหลานี้ประกอบดวยกระทรวงการคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย จํากัด และชุมนุมสหกรณ
การเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด สมาคมกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
      จุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคในการออกแบบชุดคําถามสําหรับการสัมภาษณเชิงลึกหนวยงานกลุมนี้ 
คือ ตองการทราบเก่ียวกับการเตรียมการของหนวยงานดังกลาวตอหนวยงานท่ีตนกํากับดูแล หรือเปนผู
ประสานงาน ในโอกาสท่ีจะมีการลดจํานวนเงินฝากท่ีคุมครองเหลือ 1 ลานบาท  ความเห็นของหนวยงานเหลานี้
ท่ีมีตอการเพ่ิมวงเงินความคุมครองเปนพิเศษใหแกหนวยงานภายใตการกํากับดูแลของตน และศึกษาภาพรวม
การบริหารความเสี่ยงในการฝากเงินและความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝากของหนวยงานท่ีอยู
ภายใตการกํากับดูแล  
      กรอบคําถามสําหรับสัมภาษณหนวยงานกํากับดูแล ไดแก 

(1) ขอมูลท่ัวไป วัตถุประสงค และลักษณะการบริหารงานของหนวยงานกํากับดูแล 
(2) การบริหารความเสี่ยงในการฝากเงินของหนวยงานภายใตการกํากับดูแล 
(3) ความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝากของหนวยงานภายใตการกํากับดูแล 
(4) การเตรียมการของหนวยงานกํากับดูแลตอการบังคับใชพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากฯ  
(5) ความคิดเห็นตอการท่ีจะใหภาครัฐเพ่ิมวงเงินความคุมครองเปนพิเศษมากกวา 1 ลานบาท 

สําหรับผูฝากเงินบางประเภทซ่ึงอยูภายใตการกํากับดูแล 
 

 3)  ชุดคําถามสําหรับสัมภาษณนักวิชาการ 
      กรอบคําถามท่ีจะใชสัมภาษณนักวิชาการเปนคําถามปลายเปดท่ีเปดโอกาสใหนักวิชาการแสดงความ
คิดเห็นในเชิงหลักการของระบบคุมครองเงินฝากไดอยางเต็มท่ี แตจํากัดขอบเขตคําถามใหอยูในประเด็นของ
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งานวิจัยในครั้งนี้ คือ เรื่องท่ีอาจมีการกําหนดความคุมครองเปนพิเศษใหแกผูฝากเงินประเภทใดประเภทหนึ่งเปน
การเฉพาะ อยางไรก็ดี ก็ไมปดก้ันการแสดงความเห็นของนักวิชาการตอระบบคุมครองเงินฝากของไทยท่ีใชอยูใน
ปจจุบัน และการเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงระบบของไทยใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดียิ่งข้ึน  
      กรอบคําถามสําหรับสัมภาษณนักวิชาการ ไดแก 

(1) การสอบถามความเห็นของนักวิชาการแนวคิดและหลักการของการนําระบบคุมครองเงินฝากมา
ใช กลุมผูไดประโยชนและเสียประโยชน และการปรับตัวของผูเสียประโยชนจะทําอยางไร   

(2) มุมมองเก่ียวกับการกําหนดระดับวงเงินคุมครองท่ีเหมาะสมวาควรมีปจจัยในการพิจารณา
ใดบาง และถามความเห็นในเชิงหลักการในฐานะนักวิชาการวาการกําหนดรูปแบบการคุมครองท่ีเหมาะสมควร
เปนเชนไร อาทิ ควรกําหนดแบบวงเงินคุมครองเดียวกันกับทุกประเภทของผูฝากเงิน หรือควรกําหนดวงเงิน
คุมครองหลายประเภทสําหรับกลุมผูฝากเงินแตละประเภท  และหากตองการกําหนดวงเงินคุมครองใหผูฝากเงิน
แตละประเภทไมเทากัน จะกําหนดวงเงินท่ีเหมาะสมสําหรับผูฝากเงินแตละประเภทอยางไร กลุมไหนควรไดรับ
ความคุมครองมากกวา เพราะเหตุใด  

(3) ความเหมาะสมหากจะมีการคุมครองเปนพิเศษแกกลุมผูฝากเงินท่ีดําเนินการรับเงินของสมาชิก
เพ่ือบริหารจัดการตอ เชน กองทุนเพ่ือการเกษียณอายุท้ังของรัฐและเอกชน เนื่องจากการท่ีรูปแบบการคุมครองเงิน
ฝากในตางประเทศหลายประเทศมีการใหการคุมครองเพ่ิมเติมสําหรับบัญชีเพ่ือการเกษียณอายุ (รูปแบบตางจาก
ของไทย) 
  

 
5.3  รายงานการสัมภาษณกลุมเชิงลึก 

1) กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) 
(1) ขอมูลท่ัวไปขององคกร 

 กบข. มีท่ีมาสืบเนื่องมาจากในระยะแรกของการศึกษาเพ่ือจัดตั้ง กบข. กระทรวงการคลังไดมี
แนวคิดท่ีจะจัดตั้งเปนกองทุนบําเหน็จกลาง โดยในหลักการจะออกเปนพระราชบัญญัติเปนการเฉพาะข้ึนใหม ให
กองทุนมีสถานะเปนนิติบุคคล มีคณะกรรมการกองทุนเปนผูกําหนดนโยบายการบริหาร และวาจางเอกชนให
บริหารเงิน ขาราชการและลูกจางประจําทุกคนตองเปนสมาชิก ซ่ึงตองสะสมเงินเขากองทุนโดยรัฐบาลจะจาย
สมทบใหเปนประจําทุกเดือน เม่ือขาราชการออกจากราชการจะไดรับเงินบําเหน็จเทานั้น ยกเวนขาราชการท่ีรับ
ราชการอยูกอนการจัดตั้งกองทุนซ่ึงอาจจะไดรับบําเหน็จหรือบํานาญจากงบประมาณอีกสวนหนึ่งดวย อยางไรก็
ดี เม่ือนํารางกฎหมายดังกลาวเสนอคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีไดมีขอสังเกตและใหกลับไปทบทวนอีกครั้ง โดย
เกรงวาอาจจะมีการไดเปรียบเสียเปรียบเกิดข้ึนระหวางขาราชการท่ีบรรจุกอน และหลังวันท่ีพระราชบัญญัติมีผล
บังคับใช  

ตอมา กระทรวงการคลังไดแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนมาชุดหนึ่งเพ่ือศึกษาการจัดตั้งกองทุน
บําเหน็จกลางอีกครั้ง โดยในการศึกษาของคณะกรรมการชุดดังกลาวไดนําขอสังเกตของคณะรัฐมนตรี และ
ขอสังเกตจากผูเชี่ยวชาญดานการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund หรือ IMF) มาพิจารณา 
และในท่ีสุดไดเสนอรางพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา ซ่ึงไดผาน
ข้ันตอนการออกกฎหมายเปนลําดับ และไดตราเปนพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. 
2539 กอนประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 27 กันยายน 2539 เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ กบข. ไดกําหนดใหมีแผนแมบท 3 ป (2552 - 2554) เพ่ือรองรับยุทธศาสตรใน 4 ดานไดแก 
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ยุทธศาสตรการสรางผลตอบแทนจากการลงทุน ยุทธศาสตรดานการสรางความพึงพอใจแกสมาชิก ยุทธศาสตร
ดานการเปนเลิศดานการปฏิบัติการ และยุทธศาสตรดานวัฒนธรรมองคกรและการบริหารการเปลี่ยนแปลง 

 การบริหารสินทรัพยของสมาชิก กบข. พิจารณาหลักการ 2 ดานประกอบกันคือ ผลตอบแทนท่ี
จะไดรับและความม่ันคง ดังนั้น จึงมีการกระจายการลงทุนไปยังหลักทรัพยหลาย ๆ ประเภท ไดแก หุนทุน 
อสังหาริมทรัพย นิติบุคคลเอกชน (บริษัทเอกชนกอนเขาตลาด) หุน และตราสารหนี้ อยางไรก็ตาม ตองลงทุนใน
หลักทรัพยท่ีมีความม่ันคงไมนอยกวารอยละ 60 ในสวนของเงินฝากมีการลงทุนนอยมาก คิดเปนยอดเงินท้ังสิ้น 
1,670 ลานบาท หรือรอยละ 0.47 ของเงินสมทบจากสมาชิก (ขอมูล ณ วันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๓) ซ่ึงบัญชี
ดังกลาวมุงเนนเพ่ือการทําธุรกรรมรายวัน หรือใชเพ่ือเปนแหลงพักเงินกอนจะนําไปลงทุนในหลักทรัพยประเภท
อ่ืน ๆ ดังนั้น เงินฝากท่ีเขามาอยูในบัญชีจะเปนเพียงชวงระยะเวลาสั้น ๆ หรือบางบัญชีอาจฝากในรูปบัญชีรับ
ฝากทรัพยสิน (Custodian) เพ่ือความคลองตัวในการดําเนินธุรกรรม  

  
(2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงิน 

 กบข. มีหลักเกณฑในการเลือกสถาบันการเงินเพ่ือฝากเงิน โดยจะพิจารณาจากความนาเชื่อถือ
ผานการจัดอันดับ (Rating) ตลอดจนวิเคราะหสภาพธุรกิจพ้ืนฐาน เงินทุน และโครงสรางของสถาบันการเงิน
เทานั้น นอกจากนี้ การฝากเงินของ กบข. ไมไดมีการจํากัดวงเงินฝากสูงสุด เพราะเชื่อม่ันในการวิเคราะหสภาพ
สถาบันการเงิน อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน ดอกเบี้ยเงินฝากยังอยูในระดับต่ําเม่ือเปรียบเทียบกับผลตอบแทนการ
ลงทุนประเภทอ่ืน ๆ ดังนั้น กบข. จึงไมไดใหความสําคัญกับการลงทุนในเงินฝากมากนักแตมุงเนนการลงทุนใน
ตราสารหนี้และตราสารทุนแทน  

 
(3) ความรูความเขาใจในระบบคุมครองเงินฝาก 

 กบข. มีความเขาใจเปนอยางดีถึงพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 โดย
ทราบจากหลาย ๆ ชองทาง ท้ังในสวนของกฎหมายและการประชาสัมพันธในรูปแบบอ่ืน ๆ ซ่ึง กบข. เห็นวาจะ
ไดรับผลกระทบนอยมากเม่ือเทียบกับหนวยงานท่ีมีเงินฝากเปนจํานวนมากอ่ืน ๆ เนื่องจากสัดสวนของเงินฝากใน
การลงทุนท้ังหมดอยูระดับต่ํามาก 

 
(4) การเตรียมการของหนวยงานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 

มีผลบังคับใช  
 กบข. เชื่อวาจะไมไดรับผลกระทบมากนัก ดังนั้น จึงยังไมมีการเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมการ

ลงทุน ประกอบกับดอกเบี้ยเงินฝากก็อยูในระดับต่ํา จึงไมไดใหความสนใจการลงทุนในเงินฝากอยูแลว นอกจากนี้ 
กบข. ก็ไมไดรับดอกเบี้ยพิเศษจากสถาบันการเงินดังเชนหนวยงานบางประเภท คือ มูลนิธิ อยางไรก็ตาม 
ภายหลังจาก กบข. ปรับเปลี่ยนแผนการลงทุนใหสมาชิกสามารถเลือกไดเปน 4 แผน จากเดิมท่ีมีเพียงแผนหลัก
แผนเดียว อาจสงผลกระทบในสวนของสมาชิกท่ีเลือกแผนท่ีมีความเสี่ยงต่ําท่ีสุด หรือ แผนตลาดเงิน ซ่ึงใน
ปจจุบันเนนท่ีตราสารหนี้ระยะสั้น แตหากผลตอบแทนของการฝากเงินสูงข้ึน เงินลงทุนของสมาชิกท่ีเลือกแผนนี้
อาจถูกกระจายมาลงทุนในเงินฝากเปนสัดสวนท่ีเพ่ิมข้ึน จึงอาจไดรับผลกระทบหากสถาบันการเงินท่ี กบข. 
ลงทุนเงินฝากไวถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
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(5) ประเด็นท่ีตองการใหภาครัฐดําเนินการ เม่ือมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ      
1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  

 ประเด็นท่ีมีการตั้งขอสังเกตและเปนท่ีอภิปรายในหลักการคุมครองเงินฝาก คือ ในกรณีท่ี
กองทุนสามารถแบงแยกสัดสวนความเปนเจาของเงินฝากลงไปในสมาชิกแตละรายได (pass through) ก็จะ
ไดรับความคุมครองเงินฝากเปนรายบุคคล  ซ่ึงไมวาจะมีการขยายความคุมครองเพ่ิมเติมเปนกรณีพิเศษในสวน
ดังกลาวหรือไมก็ตาม กบข. ไดจัดทําฐานขอมูลเงินฝากท่ีสามารถแบงแยกความเปนเจาของรายสมาชิกไวเปนท่ี
เรียบรอย  หากสามารถดําเนินการในสวนดังกลาวได ก็จะกอใหเกิดความเปนธรรมแกสมาชิกทุกคน และ
กอใหเกิดภาพลักษณท่ีดีแกท้ัง กบข. และสถาบันคุมครองเงินฝาก นอกจากนี้ ยังไมเปนภาระแกสถาบันคุมครอง
เงินฝากมากนักท่ีจะคุมครองเพ่ิมเติมในจํานวนเงินดังกลาว คือ จํานวน 1,670 ลานบาท หรือเฉลี่ยประมาณ 
1,420บาทตอสมาชิก     

 
 

2) กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น (กบท.) 
(1) ขอมูลท่ัวไปขององคกร 

กบท. จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2500 
และแกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. 2548 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนหลักประกันในการจายเงินบําเหน็จบํานาญใหแก 
ขาราชการ/พนักงานขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคกรบริหารสวนตําบล ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีและ
เปนผูดําเนินกิจการสวนทองถ่ิน อันเปนงานบริการสาธารณะเชนเดียวกับการปฏิบัติราชการของขาราชการพล
เรือน และไดรับสิทธิประโยชนในการรับบําเหน็จบํานาญคลายกับขาราชการพลเรือน โดย กบท. อยูภายใตการ
กํากับดูแลของคณะกรรมการกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน (กบท.)  

สําหรับการบริหารจัดการดานการเงินและทรัพยสินนั้น เนื่องจาก กบท. มิไดมีสถานะเปนนิติ
บุคคล การบริหารจัดการดานการเงินของกองทุนจึงเปนการนําเงินฝากธนาคารเพียงอยางเดียว โดยพิจารณาฝาก
เงินกับธนาคารของรัฐเปนหลัก ไดแก ธนาคารอาคารสงเคราะห ธนาคารกรุงไทย และธนาคารออมสิน โดยมี
สัดสวนการฝากเงินกับธนาคารอาคารสงเคราะห ธนาคารกรุงไทย และธนาคารออมสิน เทากับ 81.2:18.7:0.1 

 
(2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงิน 

กบท. มีการบริหารความเสี่ยงในการฝากเงินโดยการพิจารณาถึงความม่ันคงของธนาคาร ซ่ึงจะ
เลือกฝากเงินไวกับธนาคารของรัฐ หรือธนาคารท่ีรัฐถือหุนไมนอยกวารอยละ 50 เปนลําดับแรก ขณะเดียวกันก็
พิจารณาอัตราดอกเบี้ยเงินฝากควบคูกันไปดวย เพ่ือผลประโยชนตอบแทนสูงสุดของกองทุน 

 
(3) ความรูความเขาใจในระบบคุมครองเงินฝาก 

 กบท. มีความรูความเขาใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ใน
ระดับหนึ่ง โดยไดรับขาวสารจากการติดตามขาวสารจากอินเตอรเน็ต ซ่ึง กบท. ทราบวา ในป 2555 จะเริ่มการ
ใหวงเงินคุมครองไมเกิน 1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  ในกรณีท่ีธนาคารหรือสถาบันการเงิน ซ่ึง กบท. 
ไดนําฝากไว(รวมเงินตนและดอกเบี้ย) ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน กบท.  
จะไดรับเงินฝากคืนจากสถาบันคุมครองเงินฝากในฐานะผูชําระบัญชีของธนาคารหรือสถาบันการเงินนั้น จากเงิน
ฝากทุกบัญชีรวมกันไมเกินกวา 1 ลาน แตไมทราบวาเม่ือมีการชําระบัญชีเกิดข้ึนแลวยังสามารถท่ีจะไดรับเงิน
เพ่ิมเติมอีก ซ่ึงหากมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ 1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  กบท. จะ
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ไดรับผลกระทบอยางมาก เนื่องจาก กบท. ทําหนาท่ีเสมือนกรมบัญชีกลางท่ีตองเบิกจายเงินบําเหน็จบํานาญ
ใหแกขาราชการ/พนักงานขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคกรบริหารสวนตําบล โดยในแตละ
เดือน กบท. จะตองจายเงินใหกับเจาหนาท่ีดังกลาวกวาหนึ่งหม่ืนคน ทําใหมีรายจายเฉลี่ยถึงเดือนละ 100  
ลานบาท  

 
(4) การเตรียมการของหนวยงานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 

มีผลบังคับใช  
 ไมมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการลงทุน โดยยังคงลงทุนโดยการฝากเงินเชนเดิม เนื่องจาก

เปนการลงทุนท่ีมีความเสี่ยงต่ํา รวมท้ังหนวยงานไมไดมีสภาพเปนนิติบุคคลจึงไมสามารถลงทุนในหลักทรัพยท่ีมี
ความเสี่ยงต่ํา เชน ตราสารหนี้ หรือตราสารทุนได อยางไรก็ดี หากพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 
2551 มีผลบังคับใช หนวยงานมีแผนท่ีจะนําเงินไปฝากในธนาคารออมสินและธนาคารอาคารสงเคราะหใน
สัดสวนท่ีมากข้ึน รวมท้ังจะมีการพิจารณาขยายวงเงินกูสําหรับสถานธนานุบาลของเทศบาลและอนุมัติใหสหกรณ
ออมทรัพยของขาราชการพนักงานทองถ่ินกูมากข้ึน 

 
(5) ประเด็นท่ีตองการใหภาครัฐดําเนินการ เม่ือมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ      

1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  
 กบท. เปนกองทุนท่ีทําหนาท่ีจายบําเหน็จบํานาญใหแกขาราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึง

พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๐๐ ไดกําหนดใหราชการสวนทองถ่ินหักเงิน
งบประมาณรายไดประจําปสมทบเขาเปนกองทุนในอัตราท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนดในกฎกระทรวงไมเกิน 
รอยละสาม และตั้งประเภทเงินนี้ไวในงบประมาณรายจายประจําปของราชการสวนทองถ่ินแตละแหง ซ่ึงปจจุบัน
มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ัวประเทศจํานวน 7,852 แหง ท้ังนี้ เพ่ือเปนหลักประกันและเปนเงินท่ีสํารองไว
จายบําเหน็จบํานาญ ใหแกขาราชการสวนทองถ่ินผูรับบํานาญในปจจุบันจํานวน 11,346 ราย และขาราชการ
สวนทองถ่ินในปจจุบันจํานวน 131,999 ราย (ขอมูล ณ วันท่ี 30 ตุลาคม 2553) โดยทําหนาท่ีเชนเดียวกับ
กรมบัญชีกลางท่ีตองเบิกจายเงินบําเหน็จบํานาญใหแกขาราชการท่ัวประเทศ หากมีการลดจํานวนวงเงินความ
คุมครองเหลือ 1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  จะมีขาราชการไดรับผลกระทบทันทีกวาหนึ่งหม่ืนคน      
ซ่ึงจะสงผลกระทบตอความเชื่อม่ันในระบบหลักประกันของขาราชการสวนทองถ่ิน ดังนั้น ภาครัฐจึงควรพิจารณา
ความเหมาะสมในการใหความคุมครองเงินฝากของ กบท. เต็มตามจํานวนเงินฝากท่ีปรากฏในบัญชี  

 
 

3) กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพมหานคร  (ก.บ.ก.) 
(1) ขอมูลท่ัวไปขององคกร 

 ก.บ.ก. จัดตั้งข้ึนมาตั้งแตป 2516 ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2516 มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือเปนหลักประกันในการจายเงินบําเหน็จบํานาญ
ใหแกขาราชการกรุงเทพมหานคร โดยมีคณะกรรมการประกอบดวยรองผูวาราชการกรุงเทพมหานครท่ีไดรับ
มอบหมายเปนประธาน กรรมการประกอบดวย ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร ผูแทนจาก
กระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย และผูอํานวยการสํานักการคลัง กรุงเทพมหานคร ทําหนาท่ีเลขานุการ  

แหลงท่ีมาของเงิน ก.บ.ก. ไดเงินทุนประเดิมจากการโอนเงินจากกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการสวนทองถ่ินในอัตรารอยละ 20 ของจํานวนเงินท่ีมีอยูในขณะนั้น ขณะท่ีเงินอีกสวนหนึ่งไดรับจากเงิน
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สมทบเขา ก.บ.ก. ซ่ึงตามพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว กําหนดใหกรุงเทพมหานครหักเงินงบประมาณรายได
ประจําปสมทบเขากองทุนในอัตราท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวงไมเกินรอยละ 3 และตั้งประเภทเงินนี้ไวใน
งบประมาณรายจายประจําปของกรุงเทพมหานคร 

อยางไรก็ตาม เงินสมทบเขา ก.บ.ก. อยูในอัตรารอยละ 2 ตามกฎกระทรวงการหักเงิน
งบประมาณรายไดประจําปสมทบเขาเปนกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2516 ขอ 2 
และ 3  ในปจจุบัน งบประมาณของกรุงเทพมหานครซ่ึงตั้งไวประมาณ 46,000 ลานบาท เม่ือหักมาสมทบเขา 
ก.บ.ก. จํานวนรอยละ 2 จะมียอดสุทธิอยูท่ี 862.97 ลานบาท (สถิติป 2553) นอกจากเงินสมทบสวนดังกลาว
แลว ก.บ.ก. ยังมีเงินเพ่ิมเติมซ่ึงเปนดอกผลท่ีเกิดจากกองทุนดังกลาวในการใหหนวยราชการ เทศบาล องคการ
บริหารสวนจังหวัด องคการของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจกูยืม ถึงแมจะมีแหลงท่ีมาของเงินกองทุนหลายแหลง แตดวย
ภาระท่ีตองรับผิดชอบขาราชการของกรุงเทพมหานครจํานวนมากกวา 10,000 ราย ทําให ก.บ.ก. อยูใน
สถานะการดําเนินงานติดลบมาเปนระยะเวลา 2 ป แมยอดเงินสะสมท้ังหมดจะยังคงเปนบวก แตเงินสะสม
คงเหลือท้ังหมดก็เพียงพอท่ีจะรองรับภาวะขาดทุนของกองทุนไดอีก 2 - 3 ปเทานั้น  

การตัดสินใจลงทุนหรือดําเนินธุรกรรมใด ๆ เปนหนาท่ีของคณะกรรมการท่ีไดระบุไวขางตน 
และมีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีเบิกจายบํานาญแกขาราชการบํานาญของกรุงเทพมหานคร คือ กองบําเหน็จบํานาญ 
ซ่ึงมีเจาหนาท่ีรวมประมาณ 50 - 60 คน การบริหารจัดการเงินของกองทุนในปจจุบัน ใชวิธีการเปดบัญชีเงิน
ฝากในนามกรุงเทพมหานคร แตแยกเงินสวนของ ก.บ.ก. ไวเปนการเฉพาะ โดยฝากเงินในธนาคาร 2 แหงหลัก 
คือ ธนาคารกรุงไทย เปนบัญชีเงินฝากออมทรัพยพิเศษจํานวน 309 ลานบาท และบัญชีเงินฝากประจํา 352    
ลานบาท และอีกสวนหนึ่งฝากท่ีธนาคารอาคารสงเคราะห อยางไรก็ตาม ธนาคารออมสินไดเขามาเสนอท่ีจะให
ผลตอบแทนเปนพิเศษ ก.บ.ก. จึงอาจมีการถายโอนเงินฝากบางสวนไปยังธนาคารออมสินเพ่ิมข้ึน  

 
(2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงิน 

 ก.บ.ก. มีกรอบในการบริหารจัดการเงินท่ีไดรับการจัดสรรจากงบประมาณประจําปของ
กรุงเทพมหานคร ท่ีจํากัดกวากองทุนประเภทอ่ืน ๆ กลาวคือ ในสวนของการฝากเงิน จะดําเนินการไดเฉพาะ
ธนาคารพาณิชยของรัฐเทานั้น ไมสามารถฝากเงินในสถาบันการเงินของเอกชนได ตามท่ีระบุไวในมติ
คณะรัฐมนตรี ดังนั้น จึงมีการกระจายเงินฝากไปยัง 2 ธนาคารหลักท่ีใหผลตอบแทนสูงสุด คือ ธนาคารกรุงไทย 
และธนาคารอาคารสงเคราะห โดยในปจจุบัน ธนาคารออมสินไดเสนอผลตอบแทนท่ีสูงกวาท้ัง 2 ธนาคาร 
ก.บ.ก. จึงอยูในข้ันตอนเจรจากับธนาคารกรุงไทยเพ่ือขออัตราดอกเบี้ยหรือผลตอบแทนพิเศษท่ีเทากันหรือ
มากกวาธนาคารออมสิน ไมเชนนั้นจะถายโอนเงินฝากไปยังธนาคารออมสิน อยางไรก็ตาม เงินฝากไมใชทางเลือก
ในการบริหารจัดการเงินเปนสวนใหญ เพราะ ก.บ.ก. ไดใหกูแกสหกรณออมทรัพยซ่ึงจะไดรับดอกเบี้ยเงินกูจาก
ลูกหนี้คือสหกรณออมทรัพยจายคืนในอัตราท่ีสูงกวา  

 
(3) ความรูความเขาใจในระบบคุมครองเงินฝาก 

 ก.บ.ก. มีความเขาใจในระบบเงินฝาก โดยเฉพาะระบบในตางประเทศ เนื่องจากมีการ
ดําเนินการมาเปนระยะเวลานาน อยางไรก็ตาม ก.บ.ก. ยังไมทราบรายละเอียดของการคุมครองเงินฝากใน
ประเทศไทยมากนัก และเห็นวาแนวโนมของผูฝากเงินสวนใหญมุงเนนการลงทุนในหลักทรัพยหรือการออมใน
รูปแบบอ่ืน ๆ มากกวาเงินฝาก 

 นอกจากนี้ ก.บ.ก. เห็นวาการจํากัดวงเงินความคุมครองลงเหลือ 1 ลานบาทตอรายตอสถาบัน
การเงินจะไมสงผลกระทบตอ ก.บ.ก. มากนัก เนื่องจากเงินฝากสวนใหญอยูในธนาคารของรัฐหรือสถาบันการเงิน
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เฉพาะกิจ ซ่ึงไมอยูภายใตพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ขณะท่ีธนาคารกรุงไทยซ่ึงอยู
ภายใตพระราชบัญญัติดังกลาวก็มีความนาเชื่อถือและความม่ันคงสูง และภาครัฐคงไมยินยอมใหธนาคารดังกลาว
ยุติการดําเนินกิจการ 

 
(4) การเตรียมการของหนวยงานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 

มีผลบังคับใช  
 เนื่องจาก ก.บ.ก. เชื่อวาจะไมไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงขางตน ก.บ.ก. จึงยังคง

สัดสวนการฝากเงินในลักษณะเดิม และพิจารณาเฉพาะอัตราดอกเบี้ยในสถาบันการเงินของรัฐท่ีมีอัตราสูงสุด 
เพ่ือถายโอนเงินฝากไปยังสถาบันการเงินนั้น ๆ อยางไรก็ตาม ในเรื่องของการเตรียมการ ก.บ.ก. จะมุงเนนในเรื่อง
ของการจัดหาเงินใหเพียงพอแกการจายบํานาญของสมาชิกมากกวา เนื่องจากมีตัวเลขคาใชจายท่ีสูงข้ึนเรื่อย ๆ 
ทางออกท่ี ก.บ.ก. กําลังพิจารณา คือการขอเพ่ิมอัตราเงินสมทบจากงบประมาณประจําปของกรุงเทพมหานครให
จัดสรรแก ก.บ.ก. เต็มอัตราคือรอยละ 3   

 
(5) ประเด็นท่ีตองการใหภาครัฐดําเนินการ เม่ือมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ  

1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  
 ก.บ.ก.ไมกังวลในสวนของการลดวงเงินความคุมครองและจะกระทบกับเงินฝากของกองทุน 

ดังนั้น จึงไมมีขอเสนอแนะท่ีชัดเจนสําหรับการคุมครองเงินฝาก แต ก.บ.ก. มีขอเสนอแนะในสวนของการบริหาร
จัดการระหวางการปกครองสวนกลางและสวนทองถ่ินท่ีจะตองมีความชัดเจนในประเด็นการกระจายอํานาจ ท่ี
จะตองแยกการบริหารจัดการใหมีความชัดเจน เพราะหลาย ๆ งานยังมีความซํ้าซอนกันอยู 

 
 
4) สมาคมกองทุนสํารองเล้ียงชีพ 

(1) ขอมูลท่ัวไปขององคกร 
สมาคมกองทุนสํารองเลี้ยงชีพจัดตั้งข้ึนในป 2542 มีฐานะเปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงคเพ่ือ

เปนศูนยรวมของกองทุน สงเสริมและพัฒนามาตรฐานการติดตามดูแลการบริหารกองทุน ประสานความรวมมือ
ระหวางสมาชิกเก่ียวกับการบริหารกองทุน เปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนขอมูลและขาวสารระหวางสมาชิก 
ปกปองและรักษาผลประโยชนใหแกสมาชิก  ใหความรวมมือกับสวนราชการ องคการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ
กับกองทุน และเปนตัวแทนสมาชิกเพ่ือผลักดันนโยบายกับภาครัฐ เปนตน สมาชิกประกอบดวย กองทุนนายจาง
เดียว (Single Fund) กองทุนท่ีอยูในกองทุนในเครือนายจางเดียว (Group Fund) และกองทุนท่ีอยูในกองทุน
หลายนายจาง (Pool Fund) มีสมาชิกเปนรัฐวิสาหกิจ 40 แหง และบริษัทเอกชนขนาดใหญ สมาคมฯ มีสมาชิก
ท่ีเปน Single Fund 400 กองทุน คิดเปนรอยละ 30 ของจํานวนกองทุนฯ และรอยละ 80 ของมูลคา NAV ใน
ระบบกองทุนฯ  

คณะกรรมการสมาคมมีการเลือกตั้งจากสมาชิก ทําหนาท่ีบริหารกิจการของสมาคม มีจํานวน
อยางนอย 9 คน แตไมเกิน 21 คน คณะกรรมการนี้ไดมาจากการเลือกตั้งของท่ีประชุมใหญสมาคม และ
คณะกรรมการอยูในตําแหนงคราวละ 2 ป  ปจจุบันมี ดร. พิสิฐ ลี้อาธรรม เปนนายกสมาคมฯ    

ปจจุบัน มีนายจางท่ีจัดตั้งกองทุนฯ ประมาณ 9,900 ราย และมีสมาชิกกองทุนฯ 2.1 ลานคน 
ซ่ึงบริษัทท่ีมีการจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ จะเปนบริษัทท่ีมีความม่ันคง และเห็นความสําคัญในการให
สวัสดิการกับลูกจาง    
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การลงทุนของกองทุนฯ ตั้งแตป 2550 สามารถใหสมาชิกกองทุนฯ เลือกลงทุนได 
(Investment Choices) โดยในชวงแรกไดกําหนดใหลงทุนในสินทรัพยท่ีมีความเสี่ยงสูง อาทิ หุน ไมเกิน       
รอยละ 25 และลงทุนในสินทรัพยท่ีมีความเสี่ยงต่ําไมเกินรอยละ 75 ท้ังนี้ สินทรัพยท่ีมีความเสี่ยงต่ํา เชน    
เงินฝากและพันธบัตรรัฐบาล และโดยเฉลี่ยแลวกองทุนฯ จะมีการลงทุนในหุนประมาณรอยละ 15 อยางไรก็ตาม 
ไดกําหนดหลักเกณฑการลงทุนท่ีหามลงทุนในหุนแตละตัวเกินรอยละ 5 

ปจจุบัน หลายกองทุนไดมีแผนการลงทุนใหสมาชิกไดเลือกลงทุน เชน ธ.ก.ส. มีแผนการลงทุน
เปน 3 กองทุน ไดแก กองท่ี 1 ลงทุนในตลาดเงินและพันธบัตรท้ังหมด กองทุนท่ี 2 ลงทุนในหุนไมเกินรอยละ 
15 และกองท่ี 3 ลงทุนในหุนไมเกินรอยละ 30   

กองทุนฯ แตละแหงจะมีคณะกรรมการกองทุนฯ ทําหนาท่ีบริหารจัดการกองทุนฯ แทน  
สมาชิกฯ โดยกําหนดวัตถุประสงคและนโยบายการลงทุนของกองทุนโดยคํานึงถึงการกระจายความเสี่ยงของเงิน
ลงทุนและผลตอบแทนจากการลงทุน และคัดเลือกบริษัทจัดการ โดยมีการกําหนดแนวทางการคัดเลือกท่ี
เหมาะสม อยางไรก็ดี คณะกรรมการอาจมีความรูเขาใจเก่ียวกับลงทุนท่ีไมดีพอ 

การลงทุนของกองทุนฯ ในหุน ท่ีผานมา กองทุนฯ ไดรับผลกระทบจากการลงทุนหุนบริษัท
ปกนิกและบริษัทหลักทรัพยเพ่ือธุรกิจหลักทรัพย โดยเฉพาะการลงทุนหุนปกนิกไดรับผลกระทบมาก 

 
(2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงิน 

แมจะมี Investment Choices แลวก็ตาม กองทุนฯ คงยังลงทุนในเงินฝากอยู โดยลงทุนใน 
เงินฝากระยะยาว (Fixed Long Term) ท่ี ธอส. และธนาคารพาณิชยตางประเทศ โดยจะพิจารณาตาม
สถานการณ คือผลตอบแทนและความเสี่ยง และอีกสวนหนึ่งฯ จะมีเงินฝากเพ่ือบริหารสภาพคลองอีกประมาณ
รอยละ 5  

การลงทุนในเงินฝากของกองทุนฯ เปนการลงทุนท่ีสําคัญ แตก็มีสัดสวนท่ีลดลง เนื่องจากได
ผลตอบแทนต่ํา ท้ังนี้ หากสถาบันการเงินถูกปดกิจการ ก็คงกระทบตอกองทุนฯ เนื่องจากกองทุนฯ เปนกองทุน
เพ่ือการชราภาพสําหรับสมาชิก 

หลักการเลือกสถาบันการเงิน โดยท่ัวไปแลว ธนาคารพาณิชยไทยมีความม่ันคงและความเสี่ยงท่ี
ยอมรับได และปจจุบันกองทุนฯ สามารถลงทุนในเงินฝากไดถึงรอยละ 100 แตอยางไรก็ตาม มีการจํากัดการ
ฝากเงินในสถาบันการเงินท่ีมีความเสี่ยงสูงข้ึนไมเกินรอยละ 30 นอกจากนี้ หากธนาคารแหงประเทศไทยมีการ
ใช  Basel II กับสถาบันการเงินเต็มรูปแบบแลว ธนาคารแหงประเทศไทยจะมีการเปดเผยความเสี่ยงของแตละ
สถาบันการเงิน ก็เชื่อวาจะกระทบตอการลงทุนของกองทุนฯ เพราะการลงทุนของกองทุนฯ ในปจจุบัน จะเลือก
ฝากเงินท่ีสถาบันการเงินใดจะพิจารณาท่ีชื่อเสียงของสถาบันการเงินนั้นเปนหลัก ซ่ึงอาจไมสะทอนความเสี่ยง
ของสถาบันการเงินนั้นก็ได โดยสถาบันการเงินนั้นอาจมีความเสี่ยงท่ีสูงก็ได 
 

(3) ความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝาก 
ผูใหสัมภาษณไดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับกฎหมายคุมครองเงินฝากและทราบถึงรายละเอียด

ของการลดวงเงินการใหความคุมครองตามกฎหมาย ซ่ึงเม่ือความคุมครองเงินฝากถูกจํากัดจํานวน ณ ระดับ     
1 ลานบาท ตอรายผูฝากเงินตอสถาบันการเงินในวันท่ี 11 สิงหาคม 2555 จะไมสงผลกระทบตอกองทุนฯ ท่ี
เปนสมาชิกสมาคมฯ เนื่องจากมีความรูเขาใจในการลงทุน รวมท้ังการลงทุนของกองทุนฯ ก็มีพัฒนาการมาแลว
ระดับหนึ่ง 
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(4) การเตรียมการของหนวยงานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 
มีผลบังคับใช 

คาดวา กองทุนฯ จะไมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการฝากเงิน แตมีการติดตามขอมูลขาวสาร 
ตลอดจนสถานะของสถาบันการเงินเพ่ิมมากข้ึน อยางไรก็ตามสมาคมฯ ไดมีหนังสือถึงประธานกรรมการสถาบัน
คุมครองเงินฝากเพ่ือใหความคุมครองเงินฝากของกองทุนฯ เปนกรณีพิเศษ เนื่องจากเงินจากสมาชิกเปนเงินท่ี
สมาชิกออมไวใชในยามเกษียณ 

 
(5) ประเด็นท่ีตองการใหภาครัฐดําเนินการ เม่ือมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ      

1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  
กองทุนฯ ตองการใหความคุมครองเงินฝากท้ังจํานวนเปนพิเศษแกกองทุน เนื่องจากเงินฝากใน

กองทุนฯ เปนเงินฝากของสมาชิกท่ีสมาชิกออมไวใชในยามเกษียณ และควรใหสถาบันการเงินเฉพาะกิจเขาสู
ระบบการคุมครองเงินฝากตามพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากดวย  
  
 

5) กองทุนสํารองเล้ียงชีพบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 
(1) ขอมูลท่ัวไปขององคกร 

บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) เปนรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ สําหรับพนักงานมีเงินกองทุน 2 
กองทุนไดแกกองทุนบําเหน็จบํานาญ (Pension Fund) และกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (Provident Fund)  

กองทุนสํารองเลี้ยงชีพของบริษัทจัดตั้งและดําเนินการตามกฎหมายวาดวยกองทุนสํารอง    
เลี้ยงชีพ แบงเปน 2 สวน คือกลุมพนักงานท่ีมีอายุงานเกินกวา 20 ป บริษัทจะสมทบเงินเขากองทุนรอยละ 10 
ของเงินเดือน สําหรับพนักงานท่ีมีอายุงานต่ํากวา 20 ป บริษัทจะสมทบเงินเขากองทุนรอยละ 9 ของเงินเดือน  

ปจจุบันมีเงินกองทุนสํารองเลี้ยงชีพประมาณ 10,000 ลานบาท มีผูจัดการกองทุน 2 คน และ
จางบริษัทการเงิน 2 แหงคือ K-Asset และ KTAM เปนผูบริหารกองทุน โดยใหผูบริหารกองทุนแขงขันกัน การ
บริหารจัดการกองทุนแบงเปน 2 สวนคือ ความเสี่ยงแบบ Flexible โดยเปนธุรกรรมท่ีกรรมการกองทุนกําหนด
คิดเปนสัดสวนรอยละ 20 - 25 ของเงินกองทุน สวนท่ีสองคือความเสี่ยงสูงไมเกินรอยละ 10  

ในการบริหารจัดการ บริษัทไมมีการกําหนดนโยบายเก่ียวกับเงินฝาก แลวแตผูบริหารกองทุน 
สําหรับกองทุนบําเหน็จบํานาญ มีขอบังคับของคณะกรรมการกองทุนกําหนดการบริหาร โดยมีการแตงตั้ง
กรรมการจากบริษัท 13 คนและพนักงานของบริษัทเลือกอีก 12 คน ปจจุบันกองทุนบําเหน็จบํานาญ มีเงิน
ประมาณ 4,800 ลานบาท (ขอมูล ณ เดือน กันยายน 2553) มีสมาชิกประมาณ 3,300 คน 

 กองทุนท้ัง 2 กองทุน ผูบริหารกองทุนจัดทําระบบท่ีสมาชิกสามารถรับรูเงินของตนเองได
ตลอดเวลาผานทางระบบคอมพิวเตอร 
 

(2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงิน 
การฝากเงินของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ บริษัทไมมีการกําหนดหลักเกณฑไว โดยบริษัทจะ

มอบหมายอํานาจในการบริหารจัดการใหแกผูบริหารกองทุนท้ัง 2 บริษัท ซ่ึงเงินฝากของท้ัง 2 บริษัทในสถาบัน
การเงินมีไมถึงรอยละ 1 ประมาณรอยละ 0.38  มีเงินสองบัญชี 11 ลานบาทและ 3 ลานบาท โดยเนนการฝาก
เงินเพ่ือประโยชนในการทําธุรกรรมมากกวาฝากเพ่ือหาผลประโยชนหรือผลตอบแทน 



 106 

สําหรับเงินกองทุนบําเหน็จบํานาญ มีการฝากในสถาบันการเงินของรัฐท้ังหมด อันไดแก 
ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย ธนาคารอาคารสงเคราะห และธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย 

 
(3) ความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝาก 

ผูใหสัมภาษณไดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับกฎหมายคุมครองเงินฝากผานทางหนังสือพิมพและ
โทรทัศน  สําหรับผูบริหารกองทุนเปนมืออาชีพดานการเงิน ในสวนคณะกรรมการกองทุนท้ังสองกองทุนก็แลวแต
กรรมการของบริษัทและบุคคลท่ีพนักงานเลือกมา ในสวนกรรมการบริษัทก็จะมีคนท่ีมีความรูดานการเงิน
พอสมควร 

 
(4) การเตรียมการของหนวยงานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 

มีผลบังคับใช 
บริษัทมีการเตรียมพรอมอยูแลว โดยเห็นไดจากการฝากเงินในสถาบันการเงินของรัฐประกอบ

กับเงินฝากมีจํานวนนอย  
 

(5) ประเด็นท่ีตองการใหภาครัฐดําเนินการ เม่ือมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ       
1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  

มีความประสงคใหรัฐคุมครองเงินฝากของรัฐวิสาหกิจเปนกรณีพิเศษเพราะดวยขอจํากัดของ
รัฐวิสาหกิจลงทุนอะไรมากไมได ซ่ึงหากเกิดความเสียหายจะสงผลกระทบตอรัฐ นอกจากนี้ รัฐควรเนนการ
ประชาสัมพันธเรื่องการคุมครองเงินฝากมากข้ึน และควรพิจารณาการคุมครองเงินฝากของสมาชิกสหกรณ     
ออมทรัพยดวย 
 
 

6) กองทุนสํารองเล้ียงชีพบริษัท ยัวซาแบตเตอรี่ ประเทศไทย จํากัด (มหาชน) 
(1) ขอมูลท่ัวไปขององคกร 

 บริษัท ยัวซาแบตเตอรี่ ประเทศไทย จํากัด (มหาชน) ดําเนินธุรกิจเปนผูผลิตผลิตภัณฑ
แบตเตอรี่รถยนต แบตเตอรี่จักรยานยนต ภายใตชื่อ YUASA เพ่ือจําหนายภายในประเทศและสงออกไปตลาด
ตางประเทศ ท้ังยังเปนผูนําเขาแบตเตอรี่อุตสาหกรรม ซ่ึงใชเปนแหลงพลังงานสํารองในอุตสาหกรรมตาง ๆ 

นอกจากนี้บริษัทฯยังทําการผลิตและจําหนายแบตเตอรี่ภายใตเครื่องหมายการคาท่ี บริษัทฯ 
พัฒนาข้ึนเองอันไดแก "THUNDERLITE" และ "YUCON" โดยบริษัทฯ ตองจายคาสิทธิบัตร (Royalty Fee) 
ใหแกบริษัทรวมทุน (บริษัท ยัวซา คอรปอเรชั่น) ในป 2552 บริษัทฯ มีกําไรสุทธิท้ังสิ้น 44.117 ลานบาท 
 

(2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงิน 
บริษัทฯ ไดจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพใหแกพนักงานตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารอง   

เลี้ยงชีพ เม่ือป 2549 โดยนายจางสมทบเงินจํานวนรอยละ 3 ของเงินเดือนพนักงานเขากองทุนฯ และพนักงาน
สามารถเลือกจายเงินสะสมเขากองทุนไดในอัตรารอยละ 3 ของเงินเดือนของพนักงานแตละราย (ประมาณ 
300 บาทตอเดือนตอคน) โดยแรกเริ่มของการจัดตั้งกองทุนฯ มีการใหสิทธิพนักงานสามารถเลือกระหวางการ
เขากองทุนฯ หรือรับเงินเม่ือเกษียณ ปจจุบันมีพนักงานเปนสมาชิกของกองทุนฯ ประมาณ 250 – 300 คน 
บริษัทฯ มีการจัดตั้งคณะกรรมการกองทุนฯ ซ่ึงมีผูบริหารและตัวแทนสหภาพแรงงานของบริษัทฯ เปน
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คณะกรรมการในการพิจารณาเลือกการลงทุน และทางบริษัทฯ ไดเลือกลงทุนในกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของ 
บริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนธนชาติ และเลือกลงทุนในกองทุนท่ีมีความเสี่ยงต่ําท่ีสุด เนนลงทุนในพันธบัตร 
เงินฝาก และหุนสามัญพ้ืนฐานดีเปนหลัก และมีผลตอบแทนเฉลี่ยในอัตราใกลเคียงกับอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก 

 
(3) ความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝาก 

บริษัทฯ มีความรูความเขาใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 บาง
โดยทราบขอมูลจากสื่อประชาสัมพันธทางหนังสือพิมพและโทรทัศน แตไมทราบรายละเอียดของการคุมครอง ซ่ึง
บริษัทฯ ไมมีการคํานวณเงินท่ีลงทุนในกองทุนฯ ท่ีเก่ียวของกับการคุมครองเงินฝาก เนื่องจากกองทุนฯ ลงทุนใน
เงินฝากจํานวนนอย โดยมีการลงทุนพันธบัตรในสัดสวนท่ีสูงกวา จึงเชื่อวาเงินลงทุนของกองทุนฯ จะไดรับ
ผลกระทบนอยเม่ือเกิดปญหาสถาบันการเงินท่ีใชบริการอยูเลิกกิจการ เนื่องจากมีเงินลงทุนในเงินฝากนอย 

 
(4) การเตรียมการของหนวยงานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 

มีผลบังคับใช 
บริษัทฯ อาจมีการทบทวนแผนการลงทุนในกองทุนฯ แตคาดวาจะไมมีการเปลี่ยนแปลงการ

ลงทุนในกองทุนฯ เนื่องจากบริษัทฯ เนนการลงทุนในพันธบัตรมากกวาเงินฝาก ผลกระทบจึงมีนอย และปริมาณ
เงินในกองทุนฯ มีจํานวนไมสูงมากนัก  

 
(5) ประเด็นท่ีตองการใหภาครัฐดําเนินการ เม่ือมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ      

1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  
เนื่องจากเงินฝากของกองทุนฯ เปนเงินฝากของคนหลาย ๆ คนรวมกัน ซ่ึงเม่ือแยกพิจารณาเปน

รายบุคคลแลวจํานวนเงินของแตละคนไมเกิน 1 ลานบาท ดังนั้น จึงควรใหพิจารณาคุมครองแยกกันในแตละ
บุคคลหรืออาจเพ่ิมวงเงินคุมครองเงินในกองทุนใหมากกวา 1 ลานบาท   

 
 
7) สํานักงานประกันสังคม 

(1) ขอมูลท่ัวไปขององคกร 
สํานักงานประกันสังคมมีกองทุนใหญอยู 2 ประเภทคือ 1) กองทุนประกันสังคม โดยนายจาง

จายสมทบรอยละ 2 - 5 รัฐบาลสมทบรอยละ 2.75 โดยเริ่มจัดเก็บเม่ือป 2534 และ 2) กองทุนเงินทดแทน 
นายจางจายฝายเดียว ใชในกรณีท่ีลูกจางบาดเจ็บ ตาย ทุพพลภาพจากการทํางาน โดยจัดตั้งตั้งแตป 2519   

กองทุนประกันสังคมมีการคุมครอง 7 กรณี โดยสามารถแยกการคุมครองออกเปน 2 ประเภท
หลัก คือ 1) การคุมครองระยะสั้น ไดแกเงินกองทุนในกรณีการเจ็บปวย คลอดบุตร วางงาน และการเสียชีวิต   
2) การคุมครองระยะยาว ไดแกกรณีกองทุนเพ่ือการชราภาพ และทุพพลภาพ ท้ังนี้ เงินกองทุนเพ่ือการคุมครอง 
7 ประเภทดังกลาวนี้ ตามกฎหมายจะรวมในบัญชีเดียวกัน แตในทางปฏิบัติไดมีการแยกประเภทบัญชีไว เพ่ือ
การบริหารเงินกองทุนใหสอดคลองกับประเภท  

การบริหารเงินทุนเพ่ือคุมครองระยะสั้น จะมีการบริหารเงินอีกรูปแบบหนึ่ง โดยพิจารณา cash 
flow รายรับกับรายจาย และ cash flow ของเงินลงทุนดวย เพ่ือวางแผนกระแสเงินสดรับและจายใหสอดคลอง
กัน และตองมีการ Matching fund หากรายรับมากกวารายจาย และมีเงินสดคงเหลือจํานวนมาก ก็อาจนําเงิน
ไปลงทุนในระยะยาวได แตหากในชวงเวลาใด รายรับนอยกวารายจาย และมีเงินคงเหลือไมมาก ก็จะลงทุนระยะ
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สั้น เชน ลงทุนในตั๋วแลกเงิน (B/E) เปนตน สวนการบริหารเงินกองทุนในกรณีระยะยาวเพ่ือรองรับการชราภาพ 
และทุพพลภาพจะสามารถลงทุนระยะยาวได 

กรอบการลงทุนของสํานักงานประกันสังคมตองลงทุนสินทรัพยม่ันคงสูงไมเกินรอยละ 60 และ
สินทรัพยม่ันคงต่ําหรือสินทรัพยท่ีเสี่ยงไมเกินรอยละ 40 โดยสินทรัพยม่ันคงสูงประกอบดวยพันธบัตรรัฐบาล 
พันธบัตรรัฐวิสาหกิจ และหุนกูท่ีการจัดอันดับความนาเชื่อถือดี (Rating) สวนสินทรัพยม่ันคงต่ํา ประกอบดวย
ตราสารทุน หุนกูท่ี Rating ต่ําลงมา รวมถึงเงินฝากในสถาบันการเงิน การท่ีเงินฝากในสถาบันการเงินอยูในกลุม
สินทรัพยท่ีม่ันคงต่ํา เนื่องจากการลดวงเงินคุมครองลงตามพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก 

 
(2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงิน 

สํานักงานฯ มีทีมวิเคราะหสถาบันการเงินเปนรายสถาบัน โดยสํานักงานฯ ไดลดสัดสวนการ
ลงทุนในเงินฝากลง เนื่องจากการลดวงเงินคุมครองลงตามพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก และมีเงินฝาก
ในสถาบันการเงินท่ีมีโครงการทางสังคมรวมกับสํานักงาน เชน โครงการสินเชื่อเพ่ือผูประกอบการชายแดน
ภาคใต จะมีเงินฝากท่ีธนาคารกรุงไทย ธนาคารออมสิน ซ่ึงรวมในโครงการดังกลาว เปนตน สวนเงินฝากเพ่ือ
บริหารสภาพคลอง ท่ีมีการลงทุนระยะสั้น จะเลือกสถาบันการเงินโดยพิจารณาจากอัตราดอกเบี้ยและความ
ม่ันคงของสถาบันการเงิน 
 

(3) ความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝาก 
สํานักงานฯ ทราบเก่ียวกับกฎหมายคุมครองเงินฝากและทราบถึงรายละเอียดของการลดวงเงิน

การใหความคุมครองตามกฎหมาย และเม่ือความคุมครองเงินฝากถูกจํากัดจํานวน ณ ระดับ 1 ลานบาท ตอราย
ผูฝากเงินตอสถาบันการเงินในวันท่ี 11 สิงหาคม 2555 จะไมสงผลกระทบตอสํานักงาน เนื่องจากมีความรู
เขาใจในการลงทุน และมีทีมงานวิเคราะหสถาบันการเงินเปนรายสถาบัน รวมท้ังการลงทุนของกองทุนฯ ก็มี
พัฒนาการมาแลวระดับหนึ่ง โดยไดปรับใหการลงทุนในเงินฝากถือเปนการลงทุนในสินทรัพยท่ีม่ันคงต่ํา 
 

(4) การเตรียมการของหนวยงานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 
มีผลบังคับใช 

ภายหลังจากพระราชบัญญัติคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 มีผลบังคับใช เม่ือวันท่ี 11 
สิงหาคม 2551 สํานักงานฯ ไดเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมโดยไดปรับใหการลงทุนในเงินฝากถือเปนการลงทุนใน
สินทรัพยท่ีม่ันคงต่ํา และเม่ือความคุมครองเงินฝากถูกจํากัดจํานวน ณ ระดับ 1 ลานบาท ตอรายผูฝากเงินตอ
สถาบันการเงินในวันท่ี 11 สิงหาคม 2555 สํานักงานฯ จะไมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการฝากเงิน เพราะไดปรับ
พฤติกรรมรองรับการลดวงเงินคุมครองตามกฎหมายสถาบันคุมครองเงินฝากแลว และปจจุบันก็มีการติดตาม
ฐานะของสถาบันการเงินอยางใกลชิดอยูแลว 
 

(5) ประเด็นท่ีตองการใหภาครัฐดําเนินการ เม่ือมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ      
1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  

สํานักงานฯ ไมกังวลเงินฝากในสถาบันการเงิน เนื่องจากมีทีมงานวิเคราะหสถาบันการเงินเปน
รายสถาบันและมีความเชี่ยวชาญในการลงทุนอยูแลว ฉะนั้นจึงไมจําเปนตองไดรับการคุมครองเปนกรณีพิเศษ 
อยางไรก็ตาม เห็นวา ภาครัฐควรเรงใหความรูกับประชาชนเพ่ือมีความรูท่ีจะเลือกสถาบันการเงินท่ีฝากเงินได 
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รวมท้ังธนาคารแหงประเทศไทยควรกํากับดูแลสถาบันการเงินใหมีความเขมแข็งและดูแลมิใหสถาบันการเงิน
แขงขันดานดอกเบี้ยเพ่ือสรางแรงจูงใจกับผูฝากเงินใหฝากเงิน เพราะอาจกระทบตอฐานะของสถาบันการเงินได 

 
 
8) มูลนิธิสายใจไทย 

(1) ขอมูลท่ัวไปขององคกร 
มูลนิธิสายใจไทยกอตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 2 เมษายน 2518 โดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และ

สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนารถ ทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ 
สยามบรมราชกุมารี ทรงดํารงตําแหนงประธานกรรมการบริหารมูลนิธิสายใจไทย และไดทรงพระกรุณาโปรด
เกลา ฯ รับมูลนิธิไวในพระบรมราชูปถัมภนับแตบัดนั้นมา มูนิธิสายใจไทยมีวัตถุประสงคหลัก 5 ประการ ดังนี้ 

(1)  จัดสวัสดิการผูทุพพลภาพ เนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ีปองกันประเทศชาติอันเนื่องมาจาก
การสูรบ 

(2)  เพ่ืออุปการะครอบครัวผูเสียชีวิตหรือทุพพลภาพ เนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ีปองกัน
ประเทศชาติอันเนื่องมาจากการสูรบ 

(3)  จัดทํากิจกรรมท่ีเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตแกผูทุพพลภาพเนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ี
ปองกันประเทศชาติอันเนื่องมาจากการสูรบ 

(4)  รับความรวมมือจากหรือใหความรวมมือกับสถาบันท่ีมีวัตถุประสงคคลายคลึงกันเพ่ือ
ความสะดวกและเพ่ือขยายกิจการ 

(5)  ดําเนินกิจกรรมอ่ืนใดเพ่ือเปนการเทิดพระเกียรติขององคประธานตามท่ีคณะกรรมการ
เห็นสมควร 

ทรัพยสินของมูลนิธิเริ่มแรกคือ เงินพระราชทานจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จ
พระนางเจาฯ พระบรมราชินีนารถ ทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ พระราชทาน จํานวน 50,000 บาท สมทบกับ
เงินท่ีสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีไดพระราชทานเนื่องในวันคลายวันพระบรมราชสมภพ 
จํานวน 52,000 บาท รวมเปนเงิน 102,000 บาท 

มูลนิธิมีคาใชจายสําคัญในกรณีสงเคราะหทหาร ขาราชการ และพลเรือนอันเนื่องมาจากการ 
สูรบในพ้ืนท่ีภาคใต โดยจายเงินสงเคราะหเปนรายเดือนสําหรับผูพิการ และคารักษาพยาบาลสําหรับผูบาดเจ็บ
เปนรายครั้ง นอกจากนี้ยังมีสวัสดิการเพ่ือดูแลครอบครัวผูพิการดังกลาว จํานวนสมาชิกท่ีดูแลในปจจุบันมีท้ังสิ้น 
3,700 ราย มีรายจายท้ังสมาชิกและครอบครัวรวมกันจํานวน 80 ลานบาทตอเดือน หรือคิดเปนคาใชจาย   
รอยละ 70 ของมูลนิธิ 

แหลงรายไดของมูลนิธิมาจากการบริจาคเพ่ือใชตนเงินดังกลาวมาลงทุนและนําผลประโยชน
จากการลงทุนนั้นมาใชในการบริหารงาน ซ่ึงปจจุบันมีอยูประมาณ 2,400 ลานบาท ท้ังนี้ การลงทุนใด ๆ ก็ตาม
จากเงินตนจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการมูลนิธิท้ัง 13 ทาน โดยเปนการแจงเวียนรายละเอียด
ผานหนังสือใหกรรมการรับทราบ 

 
(2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงิน 

มูลนิธิมีหลักการสําคัญในการบริหารงานการลงทุนคือ ลงทุนในหลักทรัพยประเภทใดก็ไดท่ีถือ
วาเปนหลักทรัพยท่ีมีความม่ันคงสูง ดังนั้น จึงมีการลงทุนท้ังการฝากเงินในสถาบันการเงิน การลงทุนในตราสาร
ทุน ตราสารหนี้ ตลอดจนกองทุนเปดอ่ืน ๆ ในสวนของเงินฝาก มูลนิธิกระจายการฝากเงินอยูในธนาคารพาณิชย
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จํานวน 4 แหง ไดแก ธนาคารไทยพาณิชย จํานวน 500 ลานบาท ธนาคารกสิกรไทย จํานวน 200 ลานบาท 
ธนาคารกรุงไทย จํานวน 80 ลานบาท และธนาคารทหารไทย จํานวน 100 ลานบาท โดยเลือกการฝากเงินจาก
ดอกเบี้ยท่ีไดรับเปนสําคัญ ตลอดจนเชื่อวาธนาคารท้ัง 4 แหงท่ีมีบัญชีเงินฝากมีโอกาสท่ีจะยุติการดําเนินกิจการ
หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตนอยมาก 

นอกจากนี้ มูลนิธิไดลงทุนในกองทุนเปดและตราสารหนี้เปนจํานวน 800 - 900 ลานบาท 
ลงทุนในหุนบริษัทตาง ๆ จํานวน 900 ลานบาท โดยเนนเฉพาะหุนกู สวนหุนสามัญจะรับไวเฉพาะในกรณีมีผู
บริจาคใหเทานั้น การพิจารณาก็เชนเดียวกับการฝากเงิน โดยเลือกลงทุนในหลักทรัพยท่ีเชื่อม่ันวามีความม่ันคง
และใหผลตอบแทนสูงสุดภายใตทางเลือกท่ีมีอยูเชนเดียวกันกับการซ้ือหุนกูซ่ึงตองเลือกบริษัทท่ีมีความม่ันคง 
ดอกเบี้ยสูง และมีกรรมการมูลนิธิเขารวมบริหารงาน เชน บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) (PTT) ธนาคารกรุงไทย 
และเครือซิเมนตไทย (SCG) จากเหตุผลขางตน จะเห็นไดวา การลงทุนในเงินฝากของมูลนิธิจะมีนอยกวารูปแบบ
อ่ืน ๆ  

การลงทุนของมูลนิธิดําเนินการเองโดยคณะกรรมการ ไมไดลงทุนผานบริษัทหลักทรัพยจัดการ
กองทุน แมจะมีสถาบันการเงินเขามาเสนอหลายแหง เนื่องจากไมตองการถายโอนความเสี่ยง และลดข้ันตอน
การดําเนินงาน นอกจากนี้ มูลนิธิมีท่ีปรึกษาทางการเงินจากธนาคารกสิกรไทยเขามาดูแลในสวนนี้อยูแลว 
 

(3) ความรูความเขาใจในระบบคุมครองเงินฝาก 
ผูบริหาร และคณะกรรมการมีความตระหนักถึงระบบการคุมครองเงินฝากเปนอยางดี 

โดยเฉพาะในชวงหลัง ท่ีจะมีการลดความคุมครองเงินฝากจากเต็มจํานวนเปนจํากัดจํานวน เนื่องจากมีการ
ประชาสัมพันธมากข้ึนในหลายชองทาง ซ่ึงหากมีการลดวงเงินความคุมครองลง มูลนิธิจะไดรับผลกระทบในกรณี
สถาบนัการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต เนื่องจากมูลนิธิมีคาใชจายสูง และคาใชจายจะใชไดเฉพาะเงินจาก
ผลตอบแทนของเงินบริจาคเทานั้น ดังนั้น หากสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต มูลนิธิอาจสูญเงินตน
ท้ังหมด ทําใหดอกผลท่ีจะไดรับสูญตามไปดวย 

 
(4) การเตรียมการของหนวยงานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 

2551 มีผลบังคับใช  
ในเบื้องตน มูลนิธิไมไดเตรียมการมากนัก นอกจากพิจารณาการลงทุนในรูปแบบอ่ืน ๆ 

เพ่ิมเติม สวนสถาบันการเงินท่ีมูลนิธิมีเงินฝากอยู มูลนิธิมีความม่ันใจวามีโอกาสท่ีจะถูกเพิกถอนใบอนุญาตไดยาก
เนื่องจากมีความม่ันคงสูง ในสวนของการถายโอนเงินฝากไปยังสถาบันการเงินเฉพาะกิจ มูลนิธิเห็นวายังไมสนใจ
แมจะมีหลายแหงเขามาเสนอ เนื่องจากผลตอบแทนคือดอกเบี้ยอยูในระดับต่ํามาก เม่ือเทียบกับดอกเบี้ยเงินฝาก
ท่ีไดรับในปจจุบัน 

 
(5) ประเด็นท่ีตองการใหภาครัฐดําเนินการ เม่ือมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ     

1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  
มูลนิธิสายใจไทย มีความเห็นวา หนวยงานในลักษณะเฉพาะ ตลอดจนมูลนิธิบางประเภทท่ีมี

การดําเนินงานเพ่ือสาธารณกุศลโดยแทจริง ควรจะไดรับความคุมครองเงินฝากเปนกรณีพิเศษ โดยอาจพิจารณา
วัตถุประสงคของมูลนิธิจากตราสารท่ีจัดตั้ง แลวแบงระดับความสําคัญเพ่ือแยกกลุมท่ีจะไดรับหรือไมไดรับความ
คุมครองเปนกรณีพิเศษ นอกจากนี้ อาจใชเกณฑการอยูภายใตพระบรมราชูปถัมภ พระบรมราชินูปถัมภ หรือ
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พระอุปถัมภซ่ึงองคอุปถัมภจะตองทรงมีบทบาทในการเปนองคประธานการประชุมของมูลนิธินั้น ๆ ก็จะทําให
สามารถคัดกรองมูลนิธิท่ีจะไดรับความคุมครองเปนพิเศษไดงายข้ึน   

 
 

9) สภากาชาดไทย 
(1) ขอมูลท่ัวไปขององคกร 

สภากาชาดไทยเปนองคกรการกุศลระดับชาติ ดําเนินการเพ่ือมนุษยธรรมตามหลักกาชาด
สากล ไดรับการสถาปนาข้ึนเม่ือป 2436 (ร.ศ. 122) ในเบื้องตน พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
ทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาติใหจัดตั้งในชื่อ “สภาอุณาโลมแดงแหงชาติสยาม” และทรงรับไวในพระ
บรมราชูปถัมภ ตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปนสภากาชาดไทยในป 2482 ปจจุบันสภากาชาดไทยมีการบริหารงาน โดย
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนองคพระบรมราชูปถัมภก และสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนารถ 
เปนองคสภานายิกา สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เปนองคอุปนายิกา  

สภากาชาดไทยมีคณะกรรมการสภากาชาดไทยจํานวน 19 ทาน และกรรมการผูแทนภาค
แหงเหลากาชาดจํานวน 12 ภาค มีภารกิจหลักในการควบคุมและกํากับกิจการของสภากาชาดไทย ตลอดจนมี
คณะกรรมการบริหารสภากาชาดไทยทําหนาท่ีกํากับดูแลการดําเนินกิจการของสภากาชาดไทยตามท่ีไดรับ
มอบหมายจากกรรมการสภากาชาดไทย ขณะท่ีในสวนกรรมการเจาหนาท่ี ประกอบดวย เลขาธิการ เหรัญญิก  
ผูอํานวยการสํานักงานทุกสํานักงาน ทําหนาท่ีดําเนินกิจการท้ังปวงของสภากาชาดไทยใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติ ขอบังคับ ขอระเบียบ และระเบียบตาง ๆ รวมถึงมติคณะกรรมการสภากาชาด และ
คณะกรรมการบริหารของสภากาชาด  

โครงสรางการดําเนินงานสภากาชาดไทยประกอบดวย หนวยงานระดับสํานักงานจํานวน   
13 แหง ศูนยชํานาญพิเศษ 6 ศูนย หนวยงานพิเศษ 4 หนวย และเหลากาชาดจังหวัด 75 จังหวัดและก่ิง
กาชาดอําเภอ และเพ่ือใหเปนการพัฒนาศักยภาพและพัฒนาการบริการประชาชนอยางตอเนื่อง สภากาชาดไทย
ไดเตรียมแผนการรองรับโดยจัดทําแผนยุทธศาสตรสภากาชาดไทยป 2552 - 2555 ซ่ึงประกอบดวย 4 
ประเด็นยุทธศาสตรเพ่ือขับเคลื่อนเจตนารมณและพันธกิจการเปนท่ีพ่ึงของประชาชน ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 การ
บริการทางการแพทย และสาธารณสุขท่ีเปนเลิศครบวงจร ยุทธศาสตรท่ี 2 การชวยเหลือผูประสบภัย และชุมชน
เสี่ยง อยางทันเหตุการณและตรงตามความตองการ โดยการมีสวนรวมของสังคม ชุมชนและอาสาสมัคร
สภากาชาดไทย ยุทธศาสตรท่ี 3 การบริการโลหิตท่ีปลอดภัยตามมาตรฐานสากลและมีปริมาณเพียงพอตอความ
ตองการของผูปวยท้ังประเทศ และยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน ท่ีมุงเนน
ผูดอยโอกาส และผูยากไร โดยการมีสวนรวมของชุมชน อาสาสมัครสภากาชาดไทย และภาคีเครือขาย 

การบริหารจัดการดานการเงินและทรัพยสินนั้น สภากาชาดไทยมียอดเงินฝากท่ีเปนเงินฝาก
ประจําท่ีสภากาชาดไทยบริหารจัดการเอง กระจายอยูในสถาบันการเงินตาง ๆ รวมประมาณ 6,040 ลานบาท 
ซ่ึงในเงินฝากจํานวนดังกลาวเปนเงินฝากประจําท่ีธนาคารอาคารสงเคราะหท่ีไมไดอยูภายใตพระราชบัญญัติ
สถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 จํานวน 2,084 ลานบาท 

 
(2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงิน 

เนื่องจากการบริหารจัดการดานการเงินและทรัพยสินของสภากาชาดไทย มีขอระเบียบคณะ
กรรมการบริหารสภากาชาดไทย ขอ 110 (ฉบับท่ี 97) พุทธศักราช 2554 เปนแนวปฏิบัติโดยแจงชัด จากแนว
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ปฏิบัติดังกลาวไดระบุวา ในการฝากเงินจะฝากเงินกับสถาบันการเงินท่ีมีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งข้ึน แบงไดเปน 2 
กรณี คือ 

(1) ฝากเงินไดไมเกินรอยละ 20 ของมูลคาทรัพยสินสุทธิของกองทุน และเม่ือรวมการลงทุน
อ่ืนในสถาบันการเงินนั้นแลวจะตองไมเกินรอยละ 10 ของสวนของผูถือหุนของสถาบันการเงินนั้น 

(2) ฝากเงินกับสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินท่ี
ไดรับการจัดอันดับความนาเชื่อถือระยะยาว สกุลเงินบาท 3 ลําดับแรก (ในทางปฏิบัติหมายถึงสถาบันการเงินท่ี
ไดรับการจัดลําดับตั้งแตระดับ A ข้ึนไป) จากสถาบันจัดอันดับความนาเชื่อถือท่ีสํานักงานคณะกรรมการ กลต. 
ยอมรับ โดยฝากเงินในสถาบันการเงินแตละรายไดไมเกินรอยละ 15 ของมูลคาทรัพยสินสุทธิของกองทุน และ
เม่ือรวมการลงทุนอ่ืนในสถาบันการเงินนั้นแลว จะตองไมเกินรอยละ 10 ของสวนของผูถือหุนของสถาบัน
การเงินนั้น 

เงินฝากท่ีสภากาชาดไทยบริหารเองจํานวน 6,040 ลานบาท เปนไปเพ่ือสภาพคลองและการ
ใชจายของสถาบัน ซ่ึงเงินดังกลาวมุงเนนการฝากประจําในระยะสั้น ยกเวนในสวนของเงินฝากประจําท่ีธนาคาร
อาคารสงเคราะหท่ีเปนการฝากเงินเพ่ือรองรับสวัสดิการสินเชื่อของพนักงาน นอกจากบัญชีเงินฝากประจําซ่ึง
สภากาชาดไทยบริหารเองแลว สภากาชาดไทยยังมีบัญชีเงินฝากออมทรัพยและบัญชีเงินฝากกระแสรายวันอ่ืน
เพ่ือใชในธุรกรรมท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการองคกรเปนจํานวนประมาณ 1,940 ลานบาท 

นอกจากการบริหารความเสี่ยงในดานการฝากเงินแลว ขอระเบียบดังกลาว ยังครอบคลุมการ
ลงทุนในกองทุนรวมตลาดเงิน ตราสารหนี้ภาครัฐ ตราสารหนี้ภาคเอกชน ตราสารหนี้ตางประเทศ ตราสารทุนใน
ประเทศ 

สภากาชาดไทยไดแบงสินทรัพยบางสวนเพ่ือใหกองทุนเพ่ือการลงทุนท่ีผูจัดการกองทุนบริหาร
ท้ังในระดับสภาพคลอง ระยะปานกลาง และระยะยาว สวนท่ีใหบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนรวม (บริษัท
หลักทรัพยจัดการกองทุน) บริหารคิดเปนยอดรวมประมาณ 13,000 ลานบาท มุงเนนท่ีการลงทุนในตราสารหนี้
และตราสารทุน แตไมเนนการลงทุนในเงินฝาก เนื่องจากสภากาชาดไทยไดดําเนินการเองในสวน 6,040           
ลานบาทอยูแลว สภากาชาดไทยมีความเชื่อม่ันในการบริหารงานของ บริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนตาง ๆ 
เนื่องจากมีระบบการควบคุมและตรวจสอบภายในท่ีดี และไมแทรกแซงการลงทุนของ บริษัทหลักทรัพยจัดการ
กองทุน แตกําหนดให บริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุน ดําเนินการตามขอระเบียบและมีการรายงานตอ
คณะกรรมการทุก ๆ เดือน 
 

(3) ความรูความเขาใจในระบบคุมครองเงินฝาก 
ผูบริหาร และคณะกรรมการมีความตระหนักถึงระบบการคุมครองเงินฝากเปนอยางดี ตั้งแต

พระราชบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับใช พรอมท้ังเคยหารือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหรับทราบถึงขอจํากัดและ
ปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงความคุมครองจากเต็มจํานวนมาเปนจํากัดจํานวน โดยเห็นวา 
สภากาชาดไทยจะไดรับผลกระทบมากท่ีสุด เนื่องจากสภากาชาดไทยมีรายจายอยูในระดับสูงถึง 1.2 หม่ืนลาน
บาท ขณะท่ีรัฐอุดหนุนเปนจํานวน 4 พันลานบาท เงินนอกงบประมาณ 5 พันลานบาท และการระดมทุนและ
จัดหารายไดโดยสภากาชาดไทยเองจํานวน 3 พันลานบาท 
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(4) การเตรียมการของหนวยงานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 
2551 มีผลบังคับใช  

สภากาชาดไทยมีการปรับตัว เชน การแกไขขอระเบียบคณะกรรมการบริหารสภากาชาดไทย 
ขอ 110 มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการลงทุน ตลอดจนดําเนินการตาง ๆ ตามขอแนะนําของ
คณะกรรมการท่ีปรึกษาการลงทุนซ่ึงเปนผูทรงคุณวุฒิท้ังจากภาคการเงินการธนาคารและภาควิชาการ 
นอกจากนี้ การลงทุนภายหลังการจํากัดวงเงินความคุมครองจะตองเปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากกรอบการลงทุนคือ 
กําไรสูงสุดแตมี ความเสี่ยงต่ําท่ีสุด การจํากัดความคุมครองเงินฝากสงผลใหความเสี่ยงในการฝากเงินเพ่ิมสูงข้ึน 
และอาจลงทุนในตราสารหนี้ตลอดจนพันธบัตรรัฐบาลเพ่ิมมากข้ึน ขณะท่ีการลงทุนผานบริษัทหลักทรัพยจัดการ
กองทุน ยังไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก 

 
(5) ประเด็นท่ีตองการใหภาครัฐดําเนินการ เม่ือมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ     

1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  
สภากาชาดไทย เห็นวา หนวยงานเฉพาะในลักษณะสภากาชาดไทย ท่ีมีหนาท่ีเพ่ือสาธารณ

กุศลโดยแทจริง ควรไดรับความคุมครองเงินฝากเต็มจํานวน เนื่องจากมีสัดสวนเงินฝากตอสินทรัพยในระดับสูง  
มีคาใชจายท้ังการบริหารจัดการและกิจการสาธารณกุศล หากเงินฝากดังกลาวไดรับความคุมครองจํากัดจํานวน 
ยอมกระทบตอการดําเนินงาน ดังนั้น จึงเห็นวาควรไดรับความคุมครองเต็มจํานวน หรืออยางนอยในระดับท่ีสูง
กวาผูฝากเงินประเภทอ่ืน ๆ อยางไรก็ตาม ไดตระหนักถึงประเด็นท่ีหากใหความคุมครองเงินฝากแกสภากาชาด
ไทยเต็มจํานวน จะสงผลใหมูลนิธิหรือหนวยงานสาธารณกุศลอ่ืน ๆ เสนอขอความคุมครองเงินฝากเต็มจํานวน
เชนกัน ซ่ึงอาจมีวิธีการแกไขโดย การขยายความคุมครองใหกับมูลนิธิหรือองคกรสาธารณกุศลเฉพาะท่ีมีกฎหมาย
หรือพระราชบัญญัติจัดตั้งข้ึนเปนการเฉพาะเทานั้น 
 
 

10) สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
(1) ขอมูลท่ัวไปขององคกร 

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ มีภารกิจเก่ียวกับการดําเนินงานสนองงานคณะสงฆและ
รัฐโดยการทํานุบํารุง สงเสริมกิจการพระพุทธศาสนา ใหการอุปถัมภ คุมครองและสงเสริมพัฒนางาน
พระพุทธศาสนา ดูแล รักษา จัดการศาสนาสมบัติ พัฒนาพุทธมณฑลใหเปนศูนยกลางทางพระพุทธศาสนา 
รวมท้ังใหการสนับสนุนสงเสริม พัฒนาบุคลากรทางศาสนา ท้ังนี้ การบริหารจัดการเงินและทรัพยสินของวัด
หรือศาสนสถานนั้นจะทําไดผานการมอบหมายจากเจาอาวาสของแตละวัด ซ่ึงเปนการบริหารจัดการเงินนอก
งบประมาณท่ีแตละวัดไดมาจากการจัดประโยชน (การใหเชาท่ีดินในวัด) โดยวัดจะจัดใหสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติดูแลรายไดในสวนของการจัดประโยชนเปนบางสวน ซ่ึงในบางวัดอาจบริหารจัดการ
รายไดสวนนี้ดวยตนเอง ท้ังนี้ เนื่องจากเงินจากงบประมาณท่ีจัดสรรใหแตละวัดมีไมเพียงพอตอการพัฒนาหรือ
บูรณะวัด ทําใหวัดตองหารายไดจากการจัดประโยชนมาใชบูรณะและพัฒนาวัดและศาสนสถาน 
 

(2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงิน 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ มีการบริหารจัดการรายไดในสวนของการจัดประโยชนใน

รูปแบบของการฝากเงิน ซ่ึงในการฝากเงินดังกลาวสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติไมสามารถเลือกสถาบัน
การเงินไดดวยตนเอง แตวัดจะเปนผูเลือกสถาบันการเงินเองและแจงตอสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติวา
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ตองการจะใหฝากเงินไวกับสถาบันการเงินใด ซ่ึงในสวนใหญแลววัดจะเลือกสถาบันการเงินจากความใกลชิดของ
เจาอาวาสกับสถาบันการเงิน โดยมักจะเลือกสถาบันการเงินท่ีเปนโยมอุปฏฐากของวัดหรือศาสนสถานนั้น ๆ 
เนื่องจากมีความคุนเคยกันเปนอยางดี จึงไมมีการพิจารณาถึงความเสี่ยงและผลตอบแทน นอกจากนี้ยังมีการซ้ือ
พันธบัตรรัฐบาลดวยบางสวนแตมีสัดสวนการซ้ือท่ีนอยมาก ซ่ึงเปนอํานาจการตัดสินใจของเจาอาวาสแตละวัด
เชนกันวาจะใหซ้ือพันธบัตรของหนวยงานใดเปนจํานวนเทาใด ท้ังนี้ รายไดจากการจัดประโยชนท่ีวัดมอบให
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติดูแลโดยเฉลี่ยแลวแตละวัดมีจํานวนเงินไมนอยกวา 1 ลานบาทตอบัญชี 

 
(3) ความรูความเขาใจในระบบคุมครองเงินฝาก 

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ มีความรูความเขาใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติสถาบัน
คุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ในระดับท่ีนอยมาก ยิ่งไปกวานั้นแตละวัดท่ีสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติทํา
หนาท่ีดูแลบริหารรายไดในสวนของการจัดประโยชนใหอยูในขณะนี้ยังไมมีความรูเก่ียวกับพระราชบัญญัติสถาบัน
คุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 เลย รวมท้ังยังไมทราบวาพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ได
มีผลบังคับใชแลว และไมทราบวา ในป 2554 จะเริ่มการใหวงเงินคุมครองไมเกิน 50 ลานบาทตอรายตอ
สถาบันการเงิน และในป 2555 จะเริ่มการใหวงเงินคุมครองไมเกิน 1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน ท้ังนี้ 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ มีความเห็นวาหากมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ 1 ลานบาทตอ
รายตอสถาบันการเงิน วัดหรือศาสนสถานจะไดรับผลกระทบคอนขางมากเนื่องจากวัดและศาสนสถานมีรายจาย
ท่ีตองจายเปนประจําทุกเดือนรวมท้ังตองเสียภาษีในสวนของรายไดจากการจัดประโยชนดวย ซ่ึงตองมีการสํารอง
จายเงินในทุกเดือน รวมท้ังหากมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ 1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน
จะสงผลใหวัดหรือศาสนสถานท่ีไมสามารถสราง พัฒนา หรือ บูรณะวัดได โดยในสวนนี้จะสงผลทําใหวัดและ 
ศาสนสถานเสื่อมโทรม ซ่ึงจะทําใหประชาชนเขาวัดนอยลง และอาจสงผลกระทบทําใหสังคมเสื่อมโทรมลงได
เนื่องจากวัดและศาสนสถานเปนจุดศูนยกลางของชุมชนและอาจสงผลใหศาสนาเสื่อมถอยลงไดในทายท่ีสุด  

 
(4) การเตรียมการของหนวยงานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 

2551 มีผลบังคับใช  
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ จะแจงใหวัดหรือศาสนสถานรับทราบขอมูลเก่ียวกับ

พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 และอาจเสนอแนะใหวัดหรือศาสนสถานนําเงินไปฝากยัง
สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ อาทิ ธนาคารออมสิน และธนาคารอาคารสงเคราะหเนื่องจากไดรับความ
คุมครองเต็มจํานวน 

 
(5)  ประเด็นท่ีตองการใหภาครัฐดําเนินการ เม่ือมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ     

1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  
ภาครัฐควรสงเจาหนาท่ีไปใหความรูเก่ียวกับพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 

2551 เพ่ือใหวัดและศาสนสถานทราบถึงจํานวนวงเงินคุมครองท่ีจะไดรับ ท้ังนี้ วัดและศาสนสถานเปน
หนวยงานท่ีไมแสวงหาผลกําไรแตเปนศูนยกลางของชุมชน ซ่ึงชวยขัดเกลาสั่งสอนผูคนใหรูจักและเห็น
ความสําคัญของพระพุทธศาสนา และศรัทธาเชื่อถือในพระธรรมคําสั่งสอน รวมท้ังยังเปนสถานท่ีสําหรับแสดง
ธรรมแกผูคนซ่ึงหากมีคนเขาวัดมากข้ึนก็จะชวยสงเสริมใหพระพุทธศาสนามีความม่ันคงมากข้ึนดวย ภาครัฐจึง
ควรพิจารณาใหความคุมครองเงินฝากในสวนท่ีเปนรายไดจากการจัดประโยชนของวัดและศาสนสถานเต็มจํานวน 
เพ่ือชวยใหวัดหรือศาสนสถานสามานําเงินท้ังหมดท่ีมีไปพัฒนาและบูรณะวัดไดอยางเต็มท่ี  
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11) ธนาคารซิตี้แบงก เอ็น.เอ. สาขากรุงเทพฯ 
(1) ขอมูลท่ัวไปขององคกร 

การใหบริการหลักของธนาคารแบงออกเปน 2 สวนใหญ ๆ คือ Global Transaction 
Service และการลงทุนในตลาดเงิน (Money Market) โดยธนาคารไดเริ่มประกอบธุรกิจ Escrow Account1 
ในประเทศไทยตั้งแตป 2540 โดยการใหบริการธุรกิจ Escrow Account เปนสวนหนึง่ของผลิตภัณฑในกลุม 
Global Transaction Service ซ่ึงถือเปนการใหบริการธุรกิจ Agency & Trust โดยเม่ือกระทรวงการคลังไดออก
พระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 ธนาคารจึงยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการดูแล
ผลประโยชนของคูสัญญา ซ่ึงประเภทของธุรกรรมการดูแลผลประโยชนของคูสัญญาประกอบดวย (1) การจัดทํา
บัญชี Escrow เพ่ือการเสนอขายหุนใหประชาชนท่ัวไป (IPO/PO) (2) การซ้ือขายบริษัทหรือการควบรวมกิจการ 
(M&A) Management Buyout (MBO) (3) การซ้ือขายทรัพยสิน/หลักทรัพย (Asset/Share Purchase) โดยมี
กลุมเปาหมายคือ กลุมลูกคาท่ีเปนบริษัทท่ีมีการเปลี่ยนโครงสรางใหม หรือฟนฟูกิจการ ท่ีจะตองมีการใหบริการ  
Escrow และกลุมลูกคาท่ีตองการซ้ือหรือควบรวมกิจการ เสนอบริการเก่ียวกับการเสนอซ้ือหลักทรัพย หรือการ
แลกเปลี่ยนทรัพยสิน หรือทุกธุรกรรมท่ีอาจมีความเก่ียวของกับ Escrow โดยธนาคารจะมีชองทางการหาลูกคา
ท้ังจากภายในและนอกประเทศ ซ่ึงมีชองทางการติดตอและสรรหาลูกคาท้ังทางตรงกับบริษัท หรือลูกคา และ
ทางออมโดยรับการแนะนําในกลุมลูกคาของฝายอ่ืนและงานบริการอ่ืน ๆ หรือบริษัท/สํานักงานกฎหมาย ธุรกิจ
วาณิชกิจธนาคาร Private Equity Firms หรือบริษัทท่ีปรึกษาทางการเงิน ท้ังนี้ การทําสัญญา Escrow ทุกฉบับ
จะไดรับการพิจารณาและตรวจสอบโดยฝายกฎหมายของธนาคาร หรือบริษัทท่ีปรึกษากฎหมายอยางรอบคอบ
และมีการสงสัญญาดังกลาวใหลูกคาตรวจสอบแกไขจนไปท่ีพอใจของทุกฝายกอนจึงจะเริ่มเซ็นสัญญา เม่ือเซ็น
สัญญา escrow แลว ธนาคารจะนําเงินดังกลาวไปเปดบัญชีไวกับธนาคารภายใน  1 วัน และรอจนกวาจะถึง
กําหนดเวลาตามท่ีระบุในสัญญาจึงจะนําเงินออกมาดําเนินการตามสัญญา ซ่ึงแตละสัญญาจะมีเงินในบัญชีดูแล
ผลประโยชนไมต่ํากวา 10 ลานบาท โดยเฉลี่ยมีลูกคานําเงินมาทําธุรกรรมดูแลผลประโยชนของคูสัญญา
ประมาณ 100 ลานบาทตอป สําหรับระยะเวลาของการสิ้นสุดสัญญาสวนใหญคือ 7 วัน และระยะเวลาของ
สัญญาท่ีนานท่ีสุดคือ 3 เดือน ท้ังนี้ ลูกคาสวนใหญเปนลูกคาชาวตางชาติโดยคิดเปนรอยละ 70 ของจํานวน
ลูกคาท้ังหมด 
 

(2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงิน 
ธนาคารมีการบริหารความเสี่ยงในการฝากเงินโดยเลือกฝากไวกับธนาคารตนเองเนื่องจาก

เชื่อม่ันในศักยภาพในการบริหารงานของธนาคารตนมากกวาธนาคารอ่ืน โดยมีการแยกบัญชีไวอยางชัดเจน ซ่ึง
สามารถเรียกคืนเงินในบัญชีดูแลผลประโยชนไดทันทีเม่ือสิ้นสุดสัญญา ท้ังนี้ เม่ือธนาคารไดเปดบัญชีดูแล
ผลประโยชนแลวจะมีฝายการลงทุนนําเงินดังกลาวไปลงทุน (ไมสามารถเปดเผยไดวานําไปลงทุนในสินทรัพย
ประเภทใดบาง) ซ่ึงการลงทุนดังกลาวอยูภายใตเง่ือนไขของระยะเวลาของเงินท่ีอยูในบัญชีดูแลผลประโยชน แต
ในกรณีท่ีระยะเวลาของสัญญาดูแลผลประโยชนเปนระยะเวลาท่ีสั้นธนาคารจะเก็บรักษาเงินไวเฉย ๆ โดยไมมี
การนําเงินไปลงทุน ซ่ึงเม่ือถึงกําหนดเวลาธนาคารจะสามารถเรียกคืนเงินกลับเขาสูบัญชีไดทันที 

 

                                                 
1

 แตเดิมสถาบันการเงินสามารถทําหนาทีเ่ปนคนกลางรับฝากเงินของคูสัญญาไดตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ที่ ธปท. สนส.(11)ว.514/2544 เรื่อง 

การอนญุาตใหธนาคารพาณิชยประกอบธุรกิจ Escrow Account  ซ่ึงตอมากระทรวงการคลังไดออกพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 โดย
มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติฯ ไดกําหนดใหผูที่ประสงคจะประกอบกิจการดแูลผลประโยชนของคูสัญญาจะตองไดรับใบอนุญาตจากรฐัมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง 



 116 

(3) ความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝาก 
ธนาคารและลูกคาของธนาคารมีความรูความเขาใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติสถาบันคุมครอง

เงินฝาก พ.ศ. 2551 เปนอยางดี เนื่องจากสถาบันคุมครองเงินฝากมีการประชาสัมพันธอยางท่ัวถึง ซ่ึงในปจจุบัน
ธนาคารไดนําเงินในบัญชีดูแลผลประโยชนของคูสัญญาไดมาคํานวณเพ่ือนําสงกองทุนคุมครองเงินฝากดวย 
(เฉพาะบัญชีของลูกคาท่ีเปนชาวไทย เนื่องจากลูกคาชาวตางชาติไมไดอยูภายใตพระราชบัญญัติสถาบันคุมครอง
เงินฝาก พ.ศ. 2551) ท้ังนี้ ธนาคารทราบเปนอยางดีวาในเดือนสิงหาคมป 2555 จะเริ่มลดจํานวนวงเงินความ
คุมครองเหลือ 1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  ซ่ึงธนาคารคิดวาจะไมไดรับผลกระทบตอการลดจํานวน
วงเงินความคุมครองดังกลาว เนื่องจากธนาคารทําหนาท่ีเปนคนกลางดูแลการชําระหนี้ตามสัญญาและจัดใหมีการ
โอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินเทานั้น ซ่ึงเจาของเงินในบัญชีดูแลผลประโยชนท่ีแทจริงคือคูสัญญาหรือประชาชน   
จึงทําใหผูท่ีไดรับผลกระทบจากการลดจํานวนวงเงินความคุมครองดังกลาวคือประชาชน โดยประชาชนอาจไดรับ
ผลกระทบท่ีรุนแรงจากลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ 1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  เนื่องจากเงิน
ในบัญชีดูแลผลประโยชนสวนใหญจะมีมูลคาคอนขางสูง โดยมีมูลคาไมต่ํากวา 10 ลานบาท 
 

(4) การเตรียมการของหนวยงานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 
2551 มีผลบังคับใช 

เนื่องจากปจจุบันยังไมถึงกําหนดการบังคับใชกฎหมายดังกลาวจึงไมมีการเตรียมการใน
อนาคต ประกอบกับลูกคาของธนาคารสวนใหญเปนชาวตางชาติซ่ึงไมไดอยูภายใตพระราชบัญญัติสถาบัน
คุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 สําหรับลูกคาชาวไทยสวนใหญมีความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายดังกลาวเปน
อยางดี ลูกคาทราบถึงสิทธิและขอบเขตของเงินท่ีตนจะไดรับความคุมครอง และไดมีการพิจารณาความเสี่ยงดวย
ตนเองโดยเลือกทําธุรกรรมกับธนาคารท่ีมีความนาเชื่อถือ ท้ังนี้ ธนาคารไดแจงแกลูกคาทุกรายวาลูกคาจะไดรับ
ความคุมครองภายใตกฎหมายวาดวยการคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 แตจะไมไดรับการคุมครองเงินเต็ม
จํานวนตามกฎหมายวาดวยการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา เนื่องจากไมมีประกาศหรือหลักเกณฑท่ีชัดเจนวา
จะไดรับความคุมครองตามมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 หรือไม  
 

(5) ประเด็นท่ีตองการใหภาครัฐดําเนินการ เม่ือมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ    
1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  

เนื่องจากธนาคารมิใชผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจากการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ 
1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  รวมท้ังลูกคาสวนใหญของธนาคารเปนชาวตางชาติซ่ึงไมไดอยูภายใต
พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ดังนั้น ธนาคารจึงไมกังวลตอลดจํานวนวงเงินความ
คุมครองดังกลาว ท้ังนี้ ผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงคือลูกคาชาวไทย ซ่ึงหากรัฐออกนโยบายใหความคุมครองแก
เงินในบัญชีดูแลผลประโยชนเต็มจํานวนจะสงผลดีตอผูบริโภคหรือประชาชนผูใชกฎหมาย อยางไรก็ดี ธนาคาร
ตองการทราบความชัดเจนในการไดรับความคุมครองดังกลาววายึดหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติการดูแล
ผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 หรือหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 
ซ่ึงหากยึดหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 ก็ไมควรมีการนําเงินใน
บัญชีดูแลผลประโยชนของคูสัญญามาคํานวณเพ่ือสมทบเขากองทุนสถาบันคุมครองเงินฝาก เพ่ือไมใหเกิดความ
ยุงยากและความสับสนในภายหลัง 
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12) ธนาคารฮองกงและเซ่ียงไฮแบงกิ้งคอรปอเรช่ัน จํากัด 
(1) ขอมูลท่ัวไปขององคกร 

ธนาคารไดเริ่มประกอบธุรกิจ Escrow Account2 ในประเทศไทยตั้งแตป 2545 โดยเม่ือ
กระทรวงการคลังไดออกพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 ธนาคารจึงยื่นขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา ซ่ึงประเภทของธุรกรรมการดูแลผลประโยชนของ
คูสัญญาประกอบดวย การทําหนาท่ีเปนผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญา (Escrow Agent) เพ่ือการเสนอขายหุน
ใหประชาชนท่ัวไป (IPO/PO) การเสนอขายหลักทรัพยแกบุคคลเฉพาะเจาะจงในวงจํากัด และการควบและรวม
กิจการ (M&A) Management Buyout (MBO) การซ้ือขายทรัพยสิน/หลักทรัพย (Asset/Share Purchase) 
โดยมีกลุมลูกคาเปาหมายของบริการบัญชีดูแลผลประโยชนของคูสัญญา คือลูกคาประเภทองคกรธุรกิจขามชาติ 
ธุรกิจขนาดใหญ ขนาดกลาง รวมท้ังองคกรภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และสถาบันการเงินประเภทตาง ๆ โดยไดรองรับ
ความตองการทางธุรกิจตาง ๆ ของลูกคา เชน การซ้ือขายทรัพยสิน/หลักทรัพย การซ้ือกิจการ การควบและรวม
กิจการ (M&A) การเสนอขายหุนใหประชาชนท่ัวไป (IPO) การเสนอขายหลักทรัพยแกบุคคลเฉพาะเจาะจงใน
วงจํากัด และการขยายฐานการลงทุนไปตางประเทศ เปนตน ท้ังนี้ ธนาคารจะเลือกใหบริการเฉพาะกับลูกคาท่ี
เปนลูกคาของธนาคารเดิมอยูแลว เนื่องจากสามารถรูจักลูกคาไดเปนอยางดี โดยการทําสัญญา Escrow ทุกฉบับ
จะไดรับการพิจารณาและตรวจสอบโดยฝายกฎหมายของธนาคาร หรือบริษัทท่ีปรึกษากฎหมายอยางรอบคอบ
และมีการพูดคุยกับลูกคาใหทุกฝายรับทราบถึงรายละเอียดและเง่ือนไขของสัญญาท่ีตรงกันและสงสัญญาดังกลาว
ใหลูกคาตรวจสอบแกไขจนเปนท่ีพอใจจึงจะเซ็นสัญญา เม่ือเซ็นสัญญา Escrow แลว ธนาคารจะนําเงินดังกลาว
ไปเปดบัญชีไวกับธนาคารภายใน 1 วัน และรอจนกวาจะถึงกําหนดเวลาตามท่ีระบุในสัญญาจึงจะนําเงินออกมา
ดําเนินการตามสัญญา และเนื่องจากไดรับคาธรรมเนียมในการใหบริการในอัตราท่ีต่ําจึงจําเปนตองกําหนดมูลคา
ของเงินในบัญชีดูแลผลประโยชนไวในระดับท่ีไมต่ํากวาระดับ 300 ลานบาท เพ่ือใหไดรับคาธรรมเนียมท่ีคุมกับ
ตนทุนในการดําเนินงาน ท้ังนี้ มีระยะเวลาในการสิ้นสุดสัญญาเพียง 3 - 7 วัน ในขณะนี้ธนาคารยังไมรับเปน
ผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาสําหรับการซ้ือขายอสังหาริมทรัพยเนื่องจากการซ้ือขายอสังหาริมทรัพยใชเวลาท่ี
คอนขางนาน และมีข้ันตอนคอนขางมาก ซ่ึงอาจไดรับคาธรรมเนียมในการใหบริการท่ีไมคุมทุน ท้ังนี้ ลูกคาสวน
ใหญเปนลูกคาภายในประเทศโดยคิดเปนรอยละ 80 ของจํานวนลูกคาท้ังหมด 

 
(2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงิน 

ธนาคารมีการบริหารความเสี่ยงในการฝากเงินโดยเลือกฝากเงินในบัญชีดูแลผลประโยชนไว
กับธนาคารตนเองเนื่องจากเชื่อม่ันในศักยภาพในการบริหารงานของธนาคารตนมากกวาธนาคารอ่ืน รวมท้ังจะ
ทําใหงายตอการบริหารงานจัดการ ซ่ึงจะมีการแยกบัญชีไวอยางชัดเจน สําหรับการลงทุนเม่ือธนาคารไดรับเงินใน
บัญชีดูแลผลประโยชนจะมีฝายการลงทุนนําเงินดังกลาวไปลงทุนโดยเนนการลงทุนท่ีมีความเสี่ยงต่ํา และมีสภาพ
คลองสูง อาทิ การลงทุนในเงินฝากระหวางธนาคาร หรือ Devers deposit กับธนาคารแหงประเทศไทย ซ่ึงจะใช
ระยะเวลาท่ีไมนานสามารถนําเงินกลับเขาสูบัญชีดูแลผลประโยชนไดตามกําหนดเวลาของสัญญา โดยธนาคารยึด
หลักเกณฑการลงทุนท่ีเขมงวดกวาหลักเกณฑการกํากับดูแลเงินกองทุนตาม Basel II ของธนาคารแหงประเทศ

                                                 
2

 แตเดิมสถาบันการเงินสามารถทําหนาทีเ่ปนคนกลางรับฝากเงินของคูสัญญาไดตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ที่ ธปท. สนส.(11)ว.514/2544 เรื่อง 

การอนญุาตใหธนาคารพาณิชยประกอบธุรกิจ Escrow Account  ซ่ึงตอมากระทรวงการคลังไดออกพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 โดย
มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติฯ ไดกําหนดใหผูที่ประสงคจะประกอบกิจการดแูลผลประโยชนของคูสัญญาจะตองไดรับใบอนุญาตจากรฐัมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง 
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ไทย รวมท้ังยังยึดหลักการลงทุนท่ีจะไมสรางภาระแกเงินลงทุน กลาวคือ เลือกการลงทุนท่ีมีความเสี่ยงต่ํา และ
คํานึงถึงปจจัยท่ีจะสงผลกระทบตอเงินลงทุน อาทิเชน อัตราแลกเปลี่ยน เปนตน  
 

(3) ความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝาก 
ธนาคารและลูกคาของธนาคารมีความรูความเขาใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติสถาบันคุมครอง

เงินฝากฯ เปนอยางดี ผานการเขารวมงานสัมมนาและสื่อประชาสัมพันธ โดยในปจจุบันเงินในบัญชีดูแล
ผลประโยชนของคูสัญญาไดนําสงเขากองทุนคุมครองเงินฝากดวยเชนกัน ท้ังนี้ ธนาคารทราบเปนอยางดีวาใน
เดือนสิงหาคมป 2555 จะเริ่มลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ 1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน ซ่ึง
ธนาคารคิดวาจะไมไดรับผลกระทบตอการลดจํานวนวงเงินความคุมครองดังกลาว เนื่องจากการประกอบกิจการ
ดูแลผลประโยชนของคูสัญญาอยูภายใตพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 ซ่ึงเงินใน
บัญชีดูแลผลประโยชนจะไดรับความคุมครองเต็มจํานวนตามมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน
ของคูสัญญา พ.ศ. 2551 

 
(4) การเตรียมการของหนวยงานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 

2551 มีผลบังคับใช 
ธนาคารไมมีการเตรียมการในอนาคต เนื่องจากธนาคารยึดหลักการปฏิบัติตามมาตรา 25 

แหงพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนฯ ประกอบกับการทําธุรกรรมของธนาคารจะมีเงินในบัญชีดูแล
ผลประโยชนวางไวเปนเวลาท่ีไมนานประมาณ 3 - 7 วัน ซ่ึงลูกคามีการตรวจสอบความเสี่ยงดวยตนเองโดยเลือก
ทําธุรกรรมกับธนาคารท่ีตนเชื่อถือและไววางใจอยูแลว 

   
(5) ประเด็นท่ีตองการใหภาครัฐดําเนินการ เม่ือมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ    

1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  
เนื่องจากการประกอบกิจการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา หรือ Escrow Agent อยูภายใต

พระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 ธนาคารจึงเห็นวาควรยึดหลักปฏิบัติตามมาตรา 25 
แหงพระราชบัญญัติฯ ซ่ึงเงินในบัญชีดูแลผลประโยชนจะไดรับการคุมครองเต็มจํานวน ดังนั้น จึงควรกันบัญชี
ดูแลผลประโยชนออกจากการการคุมครองตามพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากฯ ซ่ึงจะไดรับการคุมครอง
เพียง 1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน เทานั้น อยางไรก็ดี ธนาคารประสงคใหมีการระบุความชัดเจนของ
ระยะเวลาในการคืนเงินในกรณีท่ีสถาบันการเงินถูกระงับใบอนุญาตเพ่ือประโยชนตอประชาชนท่ีจะไดรับเงินคือ
เต็มจํานวนภายใตกรอบระยะเวลาท่ีแนนอน  

 
 

13) ชุมชนสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด (ชสท.) 
(1) ขอมูลท่ัวไปขององคกร 

ชสท. เปนนิติบุคคลประเภทสหกรณในรูป ชุมนุมสหกรณ ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 
2542 มีบทบาทเปนชุมนุมสหกรณการเกษตรระดับประเทศ โดยมีสมาชิกเปนชุมนุมสหกรณการเกษตรหรือ
ชุมนุมสหกรณจังหวัดเปนสมาชิก จํานวน 74 จังหวัด ครอบคลุมสหกรณการเกษตร ท่ัวประเทศจํานวนประมาณ 
3,700 สหกรณ 
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ชสท. เปนศูนยกลางของรานสหกรณการเกษตรท่ัวประเทศ ทําหนาท่ีซ้ือขายสินคา ปจจัยการ
ผลิตเครื่องอุปโภคบริโภคสงใหแกสหกรณในอําเภอและจังหวัดตาง ๆ โดยการสั่งซ้ือสินคาจากผูผลิต เพ่ือเปนการ
ลดตนทุนของสินคาท่ีเปนวัตถุดิบในการเกษตรกรรม ชวยขายผลผลิตของสหกรณการเกษตร ตลอดจนการให
ความรูท่ีจําเปนเก่ียวกับเทคโนโลยีทางการเกษตร การเงิน การบริหารจัดการแกสมาชิก แตไมมีการรับฝากเงิน 
ไมมีการใหสินเชื่อ 
 

(2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงิน 
ชสท. มีการฝากเงินในหลายสถาบันการเงิน โดยมีเงินฝากอยูท่ีประมาณ 9 หลัก โดยการเลือก

สถาบันการเงินท่ีฝากเงิน ชสท. คํานึงถึงความสะดวกในการดําเนินงานของ ชสท. ความม่ันคงของสถาบันการเงิน 
และผลตอบแทนจากอัตราดอกเบี้ยดวย  

สําหรับสหกรณการเกษตร เงินหมุนเวียนในสหกรณการเกษตรมีหลากหลายข้ึนอยูกับชุมชน
นั้น ๆ อาทิ สหกรณระดับอําเภอบางแหงมีเงินหมุนเวียนอยูในระบบเปนจํานวนเงินถึง 200 - 600 ลานบาท 
(สามารถดูขอมูลเพ่ิมเติมไดท่ี website ของกรมสงเสริมสหกรณและกรมตรวจบัญชีสหกรณ) ซ่ึงปจจุบันสหกรณ
การเกษตรจะใชเงินสวนใหญในการใหสมาชิกกูยืมหรือจัดหาวัตถุดิบ อาทิ ปุย กลาใหแกสมาชิกกูยืม เปนตน 

เงินสวนใหญของสหกรณการเกษตรจะเปนเงินท่ีใชหมุนเวียนอยูในระบบจะมีเฉพาะเงินออม
จริง ๆ เทานั้นท่ีจะฝากอยูในสถาบันการเงินในระยะยาว และการฝากเงินจะข้ึนอยูกับรอบของการทํา
เกษตรกรรมดวย อาทิ ภายหลังจากฤดูเก็บเก่ียว สหกรณมีเงินท่ีไดรับจากชําระคืนของสมาชิก สหกรณก็จะนําไป
ฝากกับสถาบันการเงิน และเม่ือถึงระยะเวลาเก็บเก่ียว เงินก็จะถูกเบิกออกจากบัญชีเพ่ือนํามาหมุนเวียนใน
สหกรณตอไป ดังนั้นผูใหสัมภาษณใหความเห็นวาหากสถาบันการเงินปดตัวลงจะกระทบตอสหกรณการเกษตร
เพียงเงินออมระยะยาวเทานั้น ไมกระทบเงินทุนหมุนเวียนมากนัก 

ผูใหสัมภาษณมีความเห็นวาพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดการฝากและการ
ลงทุนในเงินของสหกรณท่ีมีความเสี่ยงต่ําเอาไวแลวตามมาตรา 62 โดยสหกรณอาจฝากหรือลงทุนได ดังตอไปนี้ 

(1) ฝากในชุมนุมสหกรณหรือสหกรณอ่ืน 
(2) ฝากในธนาคาร หรือฝากในสถาบันการเงินท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือทาง

การเงินแกสหกรณ 
(3) ซ้ือหลักทรัพยของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ 
(4) ซ้ือหุนของธนาคารท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณ 
(5) ซ้ือหุนของชุมนุมสหกรณหรือสหกรณอ่ืน 
(6) ซ้ือหุนของสถาบันท่ีประกอบธุรกิจอันทําใหเกิดความสะดวกหรือสงเสริมความเจริญแก

กิจการของสหกรณโดยไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ 
(7) ฝากหรือลงทุนอยางอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนด 
ดังนั้น ความเสี่ยงในการฝากเงินจึงมีจํากัดลงเหลือเฉพาะธนาคารหรือสถาบันการเงินท่ีมี

วัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณ 
ปจจุบัน การฝากเงินของสหกรณการเกษตร นอกจากตองฝากกับสหกรณออมทรัพยแลว ยัง

พิจารณาท่ีจะฝากเงินในธนาคารหรือสถาบันการเงินท่ีตนมีธุรกรรมดวย และสถาบันการเงินท่ีใหผลตอบแทนสูง 
อยางไรก็ดี กรรมการในสหกรณการเกษตรสวนใหญเปนเกษตรกร ความเขาใจในเรื่องการเงินและการเขาถึง
แหลงขอมูลอาจมีขอจํากัด จึงอาจไมเขาถึงขอมูลเก่ียวกับสถานะทางการเงินของสถาบันการเงิน 
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(3) ความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝาก 
ผูใหสัมภาษณไดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับกฎหมายคุมครองเงินฝากผานทางหนังสือพิมพและ

โทรทัศน แตยังไมทราบถึงรายละเอียดของการลดวงเงินการใหความคุมครองตามกฎหมาย อยางไรก็ตาม ผูให
สัมภาษณเขาใจวา ผูบริหารสหกรณการเกษตรและเกษตรกรสวนใหญยังไมทราบถึงการเปลี่ยนแปลงการ
คุมครองเงินฝากของประเทศไทยและมีความเห็นวามีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการใหความรูแกผูบริหาร
สหกรณการเกษตรและเกษตรกร 
 

(4) การเตรียมการของหนวยงานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 
2551 มีผลบังคับใช 

ผูใหสัมภาษณเห็นวา มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีหนวยงานภาครัฐและเอกชนจะรวมกันใหความรู
กับสหกรณการเกษตรและเกษตรกรเก่ียวกับการคุมครองเงินฝาก ท้ังนี้ ชุมชนสหกรณการเกษตรฯ จะเปน
ชองทางหนึ่งในการใหความรูดานการคุมครองเงินฝากแกเกษตรกรและกรรมการของสหกรณการเกษตร และ
คาดวาเกษตรกรและสหกรณการเกษตรจะมีการตื่นตัวและระมัดระวังในการฝากเงินกับสถาบันการเงินมากข้ึน 

 
(5) ประเด็นท่ีตองการใหภาครัฐดําเนินการ เม่ือมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ     

1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  
ผูใหสัมภาษณเห็นวา ควรมีการประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับระบบการคุมครองเงินฝากแก

เกษตรกรและกรรมการของสหกรณการเกษตรเพ่ือใหมีการเตรียมความพรอม และการบริหารความเสี่ยงในการ
ฝากเงินของสหกรณการเกษตร และควรเพ่ิมชองทางใหสหกรณการเกษตรและเกษตรกรเขาถึงขอมูลขาวสารท่ี
เก่ียวกับสถานะและความม่ันคงของระบบสถาบันการเงินไดอยางมีประสิทธิภาพและทันทวงที ท้ังนี้ หากเปนไป
ได อาจมีความจําเปนท่ีตองใหความคุมครองเงินฝากของสหกรณการเกษตรและเกษตรกรเปนพิเศษ เนื่องจาก
เปนผูฝากเงินเขาถึงแหลงขอมูลเก่ียวกับสถานะของสถาบันการเงินไดยาก 
 
 

14) ชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย จํากัด (ชสอ.) 
(1) ขอมูลท่ัวไปขององคกร 

ชสอ. มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดย
วิธีชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามหลักการสหกรณ รวมท้ังกิจการอ่ืน ๆ อาทิ สงเสริมและเผยแพร
กิจการสหกรณออมทรัพย แนะนําใหชวยเหลือในการดําเนินกิจการของสหกรณออมทรัพย รับเงินฝากจาก
สหกรณสมาชิกและจัดหาทุนโดยวิธีอ่ืน ใหเงินกูแกสหกรณสมาชิก หรือสหกรณอ่ืน ฝากหรือลงทุนตามท่ี
คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนด เปนตน รวมท้ังงานอ่ืน ๆ ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

สหกรณในประเทศไทยมี 7 ประเภท รวมท้ังสิ้นประมาณ 8,000 แหง มีทรัพยสินหมุนเวียน
อยูในระบบประมาณ 1.55 ลานลานบาท คิดเปนอัตรารอยละ 10 - 12 ของ GDP และมีฐานเงินฝากอยู
ประมาณ 3 - 4 แสนลานบาท เงินฝากสวนใหญเปนของสหกรณออมทรัพย โดยสหกรณออมทรัพยมีประมาณ 
1,300 แหง มีสหกรณออมทรัพยท่ีฝากเงินกับสถาบันการเงินไมถึง 100 แหง เนื่องจากสหกรณออมทรัพยสวน
ใหญจะเนนใหสมาชิกกูยืมมากกวาจะฝากเงินในสถาบันการเงิน อนึ่ง หนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายได (NPL) ในระบบ
สหกรณออมทรัพยมีอยูประมาณรอยละ 0.5  
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(2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงิน 
การฝากเงินปจจุบันของสหกรณออมทรัพยจะเปนไปตามท่ีกฎหมายสหกรณกําหนดโดยจะมี

การฝากเงินท้ังในสถาบันการเงินเอกชนและสถาบันการเงินของรัฐ และสวนใหญการฝากเงินของสหกรณจะ
พิจารณาสถาบันการเงินท่ีผลตอบแทนสูง ซ่ึงมักเปนสถาบันการเงินท่ีมีขนาดเล็กและมีความเสี่ยง ผูใหสัมภาษณ
เห็นวาเม่ือวงเงินความคุมครองลดลง สหกรณก็จะมีการพิจารณาเรื่องความเสี่ยงในการฝากเงินมากยิ่งข้ึน 

ผูบริหารของสหกรณสวนใหญเลือกมาจากสมาชิกดวยกัน และมักจะอยูในสายอาชีพเดียวกัน 
เชน สหกรณออมทรัพยครู เปนตน ผูบริหารสวนใหญจึงไมมีความเชี่ยวชาญในดานการเงินการธนาคาร และอาจ
ไมมีความสนใจในขาวสารเก่ียวกับสถาบันการเงินมากนัก นอกจากนี้ ผูบริหารมักทํางานใหสหกรณเปนงานเสริม 
นอกเวลาทํางาน ยกเวนสหกรณขนาดใหญเทานั้นท่ีจะมีผูบริหารและพนักงานของสหกรณออมทรัพยเต็มเวลา 
สําหรับสหกรณยูเนียนจะเปนสหกรณท่ีไมไดกําหนดขอจํากัดของการเปนสมาชิกมากนัก อาจเปนการจัดตั้ง
ภายในชุมชน ดังนั้น สมาชิกอาจไมรูจักกันมากนักและมาจากคนหลากหลายอาชีพ 

สหกรณออมทรัพยมีการฝากเงินระหวางกันดวย เนื่องจากในหมูสหกรณออมทรัพยดวยกันจะ
ทราบถึงสถานะของสหกรณอ่ืน ๆ ความเสี่ยงจึงมีไมมากนัก 

 
(3) ความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝาก 

ผูใหสัมภาษณไดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับกฎหมายคุมครองเงินฝากผานทางหนังสือพิมพและ
โทรทัศน แตยังไมทราบถึงรายละเอียดของการลดวงเงินการใหความคุมครองตามกฎหมายและยังเขาใจวา
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพไดรับความคุมครองเปนพิเศษ 

สมาชิกสหกรณจะมีความรูหลากหลายตามแตสายอาชีพ สวนมากจะไมมีความรูมากนัก
เก่ียวกับสถาบันการเงิน ข้ึนอยูกับสาขาอาชีพของสหกรณออมทรัพยนั้น อาทิ สหกรณออมทรัพยครู เปนตน ใน
สวนสหกรณขนาดใหญบางแหงเทานั้นท่ีอาจจะมีผูมีความรูดานบัญชีและเศรษฐศาสตรเขามาชวยบริหารจัดการ 
อาทิ สหกรณของมหาวิทยาลัยขนาดใหญ สหกรณของรัฐวิสาหกิจ เปนตน 

สมาชิกสหกรณสวนใหญ รวมท้ังประชาชนอีกเปนจํานวนมาก (ความเห็นของผูใหสัมภาษณ) 
ยังไมทราบหรือเขาใจในการคุมครองเงินฝากตามพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 และยังไม
ทราบถึงวงเงินท่ีไดรับความคุมครองวาในปจจุบันเปนเทาไรและจะลดลงเหลือ 1 ลานบาทในปใด  

 
(4) การเตรียมการของหนวยงานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 

2551 มีผลบังคับใช 
ท่ีผานมา ชสอ. ไดดําเนินการจัดการสัมมนาใหความรูแกสมาชิก ท้ังชุมนุมสหกรณ สหกรณ 

เม่ือพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ใชบังคับ รวมท้ังไดมีการทําหนังสือถึงสํานักงาน
เศรษฐกิจการคลังเสนอความเห็นใหมีการคุมครองเงินฝากของสหกรณเปนพิเศษ เนื่องจากมีความเปนหวงเงิน
ออมของสมาชิก และมีความเห็นวาภาครัฐควรจะใหความสําคัญกับการประชาสัมพันธในประชาชนสวนใหญ
ทราบเพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการประกันเงินฝากท่ีจํากัดวงเงินคุมครองนี้ 
 

(5) ประเด็นท่ีตองการใหภาครัฐดําเนินการ เม่ือมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ    
1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  

ควรมีการประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับระบบการคุมครองเงินฝากแกสหกรณเก่ียวกับ
ระบบคุมครองเงินฝากท่ีกําลังลดวงเงินอยู โดยควรใชสื่อท่ีเขาถึงประชาชนไดมาก อาทิ การออกขาวโทรทัศนและ 
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ควรดําเนินการเปนระยะ ๆ  
เม่ือมีการกําหนดนโยบายทางการเงินอยางอ่ืน อาทิ การข้ึนลงของดอกเบี้ย ท่ีเก่ียวของกับการ

ฝากเงิน ควรมีการคํานึงถึงผลกระทบเก่ียวกับเรื่องการคุมครองเงินฝากดวย 
มีความประสงคใหรัฐพึงพิจารณาวา เปนการยากท่ีจะแยกวาเงินฝากของสหกรณออมทรัพยท่ี

อยูในสถาบันการเงินเปนเงินของสมาชิกคนใดจํานวนเทาไหร จึงมีความจําเปนท่ีจะใหความคุมครองเปนพิเศษ
เพ่ือท่ีจะปองกันความเสียหายของสมาชิกสหกรณ 
 
 

15) สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (สํานักงานคณะกรรมการ 
ก.ล.ต.) 

(1)  ขอมูลท่ัวไปขององคกร 
สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. กอตั้งข้ึนในป 2535 มีฐานะเปนนิติบุคคลท่ีจัดตั้งข้ึนตาม

พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 โดยทําหนาท่ีหลักในการกํากับดูแลตลาดทุนไทย 
ท้ังนี้ สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ไดแบงโครงสรางการกํากับดูแลและพัฒนาตลาดทุนออกเปน 7 ดานหลัก 
ไดแก 1) การออกหลักทรัพยและครอบงํากิจการ 2) ธุรกิจหลักทรัพย 3) ธุรกิจจัดการลงทุน 4) ตลาดรอง 5) 
การตรวจสอบและการบังคับใชกฎหมาย  6) ธุรกิจสัญญาซ้ือขายลวงหนา และ 7) ธุรกิจการเปนทรัสตี  

ในสวนของธุรกิจจัดการลงทุน ไดมีการกําหนดโครงสรางของธุรกิจเพ่ือประโยชนในการกํากับ
ดูแลไว 5 ประเภท ประกอบดวย 1) กองทุนรวม 2) กองทุนสวนบุคคล 3) กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 4) Venture 
Capital Fund และ 5) การจัดการเงินทุนสัญญาซ้ือขายลวงหนา 

ณ สิ้นป 2553 มูลคาทรัพยสินสุทธิ (NAV) โดยรวมของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพอยูท่ี 
573,380 ลานบาท โดยกองทุนสํารองเลี้ยงชีพมีการลงทุนในตราสารหนี้มากท่ีสุด คือรอยละ 72.7 ของ NAV 
ตามดวยตราสารทุน รอยละ 13.4 และเงินฝาก รอยละ 10.3 โดยมีจํานวนกองทุนท้ังสิ้น 469 กองทุน  ท้ังนี้ 
จากกองทุนท้ังหมดพบวารอยละ 79.1 เปนกองทุนขนาดใหญกวา 100 ลานบาท และรอยละ 77.4 มีจํานวน
สมาชิกกองทุนมากกวา 500 คน  เม่ือพิจารณาลักษณะกองทุน พบวารอยละ 60.8 เปนกองทุนหลายนายจาง 
และรอยละ 16 เปนกองทุนหลายนโยบายการลงทุน (master fund) สําหรับจํานวนนายจาง มีจํานวน 9,975 
ราย สวนจํานวนสมาชิกมีประมาณ 2.1 ลานคน 

 
(2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงิน 

สําหรับประเด็นการบริหารความเสี่ยงในการฝากเงินของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพนั้น จะพบวาท่ี
ผานมากองทุนมีการกระจายการลงทุนไปยังสินทรัพยอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งตราสารหนี้ประเภทตาง ๆ เปนผลให
สัดสวนของเงินฝากลดลงจนเหลือประมาณรอยละ 10 ในปจจุบัน ตางจากในอดีตท่ีเคยสูงถึงรอยละ 30 ซ่ึงเปน
ผลจากพัฒนาการของตลาดทุนในประเทศท่ีเติบโตข้ึนมาก 

 
(3) ความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝาก 

            ผูใหสัมภาษณมีความเห็นวา หนวยงานในกํากับมีความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงิน
ฝากเปนอยางดี เนื่องจากเปนผูเชี่ยวชาญในการดูแลเงินกองทุน และการลงทุนสวนใหญจะเปนการลงทุนใน
สินทรัพยอ่ืน ๆ ท่ีมิใชเงินฝากเปนหลัก      

 



 123 

(4) การเตรียมการของหนวยงานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 
2551 มีผลบังคับใช 

สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ไดมีการศึกษาและเตรียมความพรอมเก่ียวกับการดําเนินการ
ตามกฎหมายคุมครองเงินฝากมาอยางตอเนื่องตั้งแตกฎหมายยังไมมีผลบังคับใช จนกระท่ังมีการจัดตั้งสถาบัน
คุมครองเงินฝาก และการเริ่มทยอยลดวงเงินคุมครองท่ีจะเหลือ 1 ลานบาท ในป 2555  โดยในระยะแรกเนน
ในเรื่องของการสรางความรู ความเขาใจ และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับกองทุนตาง ๆ ท่ีอยูภายใตการกํากับดูแล 
(Awareness) อันเปนผลจากการนําระบบคุมครองเงินฝากมาใช อยางไรก็ดี เม่ือพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงิน
ฝากมีผลใชบังคับแลว เริ่มมีเสียงเรียกรองจากกองทุนสํารองเลี้ยงชีพภายใตการกํากับดูแลของสํานักงาน
คณะกรรมการ ก.ล.ต. ท่ีขอความคุมครองเพ่ิมเติมเปนพิเศษแกกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ  

นอกจากการเตรียมความพรอมในเรื่องการสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายคุมครอง
เงินฝากแลว สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ยังไดเตรียมการในสวนของการสรางความเขมแข็งใหแกตลาดทุน  
ท้ังในดานความหลากหลายของผลิตภัณฑลงทุน การปรับปรุงกฎเกณฑการลงทุน การกํากับดูแล รวมถึงการผอน
ปรนหลักเกณฑการไปลงทุนตางประเทศ เพ่ือเพ่ิมทางเลือกใหกับนักลงทุน หากไมตองการฝากเงินไวกับสถาบัน
การเงิน  

 
(5) ประเด็นท่ีตองการใหภาครัฐดําเนินการ เม่ือมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ     

1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  
 ผูใหสัมภาษณเห็นวาไมวาภาครัฐจะเพ่ิมหรือไมเพ่ิมวงเงินคุมครอง กระบวนการพิจารณาตอง

ยืนอยูบนหลักการเดียวกัน กลาวคือ ถาจะใหมีการเพ่ิมวงเงินคุมครองก็ตองใหแกกองทุนสํารองเลี้ยงชีพทุก
ประเภทเหมือนกันท้ังหมด มิใชใหเฉพาะแกกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของบางหนวยงานเทานั้น นอกจากนี้ตองมี
คําตอบแกสังคมวาทําไมถึงใหความคุมครองแกผูฝากเงินบางประเภทเปนกรณีพิเศษ เพราะเม่ือใหความคุมครอง
เพ่ิมเติมแกผูฝากเงินประเภทใดประเภทหนึ่งแลว ก็จะมีผูฝากเงินประเภทอ่ืน ๆ ขอใหคุมครองเพ่ิมเติมดวย  

อยางไรก็ดี หากพิจารณาแนวทางปฏิบัติในการใหความคุมครองเงินฝากในตางประเทศ      
จะพบวา ตางประเทศไมใหความคุมครองแกผูฝากเงินในลักษณะของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของไทยแตอยางใด 
เพราะถือวาบริหารโดยกลุมนักลงทุนมืออาชีพ (Sophisticated investor) ท่ีมีความรูในเรื่องการเลือกสินทรัพย
ลงทุนเพ่ือกระจายความเสี่ยงของเงินลงทุน นอกจากนี้ หากใหความคุมครองเพ่ิมเติมแกกลุมผูฝากเงินประเภทนี้
แลว อาจยิ่งเปนการเพ่ิมภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral hazard) ใหแกระบบสถาบันการเงิน เพราะจะมีการนํา
เงินไปฝากในสถาบันการเงินท่ีไมม่ันคงแตใหผลตอบแทนสูงเปนจํานวนมาก 

นอกจากนี้ ผูใหสัมภาษณยังใหความเห็นเพ่ิมเติมในประเด็นดังตอไปนี้ คือ  
(5.1) เห็นวาการไมกําหนดใหสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีรับฝากเงินเขามาอยูในระบบ

คุมครองเงินฝาก จะกอใหเกิดการบิดเบือน (Distortion) ตอระบบ รัฐบาลควรมีความชัดเจนในเรื่องนี้ 
(5.2) วิกฤตการณเงินรอบท่ีผานมา (ป 2551) ระบบประกันเงินฝากในหลายประเทศแสดง

ใหเห็นวามีสวนสําคัญในการสรางความม่ันใจใหเกิดข้ึนกับระบบสถาบันการเงิน และทําใหสถานการณคลี่คลาย
เขาสูภาวะปกติ ซ่ึงเปนผลจากการท่ีหลายประเทศไดมีการปรับเพ่ิมวงเงินคุมครอง หรือใหมีการคุมครองเงินฝาก
เต็มจํานวน  

(5.3) สถาบันคุมครองเงินฝากนอกจากการประชาสัมพันธและทําความเขาใจกับประชาชนใน
เรื่องการลดวงเงินคุมครองแลว ควรมีการดําเนินงานในลักษณะเชิงรุก (Proactive) ไมใชการทํางานในลักษณะ
เปนการตั้งรับ (Preventive) เชน การเพ่ิมบทบาทการตรวจสอบสถาบันการเงิน เปนตน  
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16) นายสรสิทธิ์ สุนทรเกศ ผูชวยผูวาการ สายกํากับสถาบันการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย 
ผูชวยผูวาการ สายกํากับสถาบันการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย (นายสรสิทธิ์ สุนทรเกศ) ให

ขอมูลในความคิดเห็นสวนตัว โดยไมเห็นดวยกับการขยายความคุมครองใหกับบุคคลหรือหนวยงานนิติบุคคลใด
เปนการเฉพาะ เพราะผูฝากเงินทุกรายควรไดรับความคุมครองอยางเทาเทียมกัน ขณะท่ีในสวนของกองทุนตาง ๆ 
เชน กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ ซ่ึงมีความเปนมืออาชีพในการบริหารจัดการ หาก
ใหความคุมครองเปนพิเศษ ก็อาจเปนการเอาเปรียบแกผูฝากเงินรายอ่ืน เพราะหลักการสําคัญพ้ืนฐานของการ
คุมครองเงินฝากคือการคุมครองเงินฝากสําหรับผูท่ีมีขอมูลนอย ตลอดจนรูปแบบการคุมครองเงินฝากใน
ตางประเทศก็ใหความคุมครองเทาเทียมกันสําหรับผูฝากเงินทุกราย ดังนั้น หากจะมีการขยายความคุมครองเงิน
ฝาก ควรเปนการขยายเพดานความคุมครองเงินฝากสูงสุดใหแกผูฝากเงินทุกรายโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ เชน 
การเพ่ิมความคุมครองเงินฝากจาก 1 ลานบาท เปน 3 ลานบาท หรือ 5 ลานบาท เปนตน ซ่ึงสถาบันคุมครอง
เงินฝากตองคํานวณ ระดับเงินนําสงท่ีเหมาะสมในกรณีตาง ๆ กัน ควบคูไปกับชองทางอ่ืน ๆ ในการเตรียมการ
รองรับกรณีสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต เชน การใหสถาบันคุมครองเงินฝากสามารถออกตราสารท่ี
กระทรวงการคลังเปนผูคํ้าประกันได หรือเก็บเงินนําสงเพ่ิมเพ่ือนํามาชดเชยเงินกองทุน นอกจากนี้ ธนาคารแหง
ประเทศไทยตองมีมาตรการในการกํากับดูแลตั้งแตตน และหากเพิกถอนใบอนุญาตก็ตองดําเนินการกอนท่ีความ
เสียหายจะมากเกินกวาการไดคืนของสินทรัพยท่ีมีอยู  

ในสวนของมูลนิธิหรือองคกรสาธารณกุศล เปนเรื่องละเอียดออนสําหรับสังคมไทย แตมีความเห็น
วา การรับเงินเขามาขององคกรสาธารณกุศล ควรเปนการรับเงินบริจาคเขามาแลวใชออกไป หรือดําเนินการตาม
พันธกิจหลักขององคกรมากกวาการออมหรือการลงทุนในระยะยาว ยกเวนในกรณีการออมเพ่ือการสราง
สาธารณูปโภคในระยะยาว เชน การสรางอาคาร และหากจะดํารงเงินฝากเพ่ือสภาพคลองในระยะยาวก็ไมควร
อยูในระดับท่ีสูงเกินไป นอกจากนี้ องคกรสาธารณกุศลเหลานี้จะตองมีความเปนมืออาชีพในการบริหาร หรือมี
คณะกรรมการบริหารองคกร และองคกรสาธารณกุศลควรมีการกระจายเงินฝากไปยังสถาบันการเงินตาง ๆ 
มากกวาเลือกการฝากเงินกับสถาบันการเงินบางแหง ขณะเดียวกันการกําหนดเกณฑเพ่ือบงชี้วาหนวยงานใดจะ
ไดรับความคุมครองเปนพิเศษยังถือเปนเรื่องยาก และอาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกกลุมท่ีไมไดรับการขยาย
ความคุมครอง 

ในกรณีของศาสนสถาน มีความเห็นวาเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญ เนื่องจากวัดหรือศาสนสถานสวน
ใหญยังไมทราบรายละเอียดของการคุมครองเงินฝาก อยางไรก็ตาม ความรูความเขาใจในประเด็นดังกลาวถือเปน
ดาบสองคม และกอใหเกิดความวิตกกังวลแกผูฝากเงินกลุมดังกลาวเชนกัน 

แนวทางในการบริหารเงินของหนวยงานขางตน สามารถดําเนินการไดโดยการสรรหาผูมีความรู
ความสามารถเขามารวมบริหารจัดการ หรือการจางบริษัทท่ีมีความเปนมืออาชีพมาบริหารจัดการ การกําหนด
ระยะเวลาการฝากหรือการลงทุนท่ีเหมาะสมโดยไมถือเงินฝากไวในระยะยาวเกินไป และทายท่ีสุดคือการกระจาย
ความเสี่ยงไปยังสถาบันการเงินอ่ืน และการลงทุนรูปแบบอ่ืน ๆ ไดแก พันธบัตรรัฐบาลและตลาดตราสารหนี้ ซ่ึงมี
ความม่ันคงไมตางกัน ตลอดจนการฝากเงินในสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐท่ีระบุความคุมครองเต็มจํานวน 

เม่ือพิจารณาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูฝากเงิน มีความเห็นวา ผูฝากเงินไมมีการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมจากการประกาศใชพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 หากมีการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูฝากเงิน สวนใหญเปนผลอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของตลาดการเงินเอง ท่ีมี
การออกตั๋วแลกเงิน หุนกู และตราสารหนี้มากข้ึน ผูฝากเงินรายใหญท่ีมีความรูก็เริ่มเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมมาก
ข้ึน ขณะท่ีผูฝากเงินรายยอยท่ีมีเงินฝากต่ํากวา 1 ลานบาท ไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก นอกจากนี้ ในการ
ประเมินผลจากการเปลี่ยนแปลงระดับวงเงินความคุมครองตอพฤติกรรมผูฝากเงิน ในปนี้ คาดวาจะไมมีการ
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เปลี่ยนแปลงมากนัก แตเม่ือมีการปรับลดวงเงินความคุมครองเหลือ 1 ลานบาท ในป พ.ศ. 2555 อาจจะมีการ
ถายโอนเงินฝากบางแตไมมากนัก และยังเชื่อวาผูฝากเงินรายใหญท่ีมีความรูดียังประสงคจะฝากเงินกับสถาบัน
การเงินของเอกชนมากกวาสถาบันการเงินของรัฐ เนื่องจากมีความเชื่อม่ันในการบริหารจัดการและการกํากับ
ดูแล  

สําหรับประเด็นความรูความเขาใจของผูฝากเงิน มีความเห็นวาผูฝากเงินท่ีมีเงินฝากจํานวนมาก 
นาจะมีความสามารถในการติดตามขอมูลขาวสารตาง ๆ ของสถาบันการเงินท่ีเผยแพรอยูท่ัวไป เชน กําไรของ
สถาบันการเงิน ตลอดจนหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายได ซ่ึงสถาบันการเงินแตละแหงก็มีการเผยแพรขอมูลเปนราย 
ไตรมาสอยูแลว และธนาคารแหงประเทศไทยก็จะปรับปรุงขอมูลพ้ืนฐานสําคัญ ใหอยูในรูปแบบท่ีเขาถึงและ
เขาใจไดงายยิ่งข้ึน ผานเว็บไซตของท้ังธนาคารแหงประเทศไทย และกระทรวงการคลัง ควบคูไปกับการ
ดําเนินงานประชาสัมพันธของธนาคารแหงประเทศไทยและสถาบันคุมครองเงินฝาก 
  

17) นายกฤษฎา  อุทยานิน  ท่ีปรึกษาดานเศรษฐกิจการเงิน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
(1) ขอมูลท่ัวไป วัตถุประสงคและลักษณะการบริหารงานขององคกรในฐานะหนวยงานกํากับ

ดูแลสถาบันการเงิน 
เริ่มตนตองกําหนดนิยามของสถาบันการเงินใหชัดเจนกอน ซ่ึงสําหรับประเทศไทยนอกจาก

หมายถึง ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอรแลวยังรวมถึงการประกันชีวิต และเงินทุนใน
ตลาดทุนบางประเภทดวย นอกจากนี้ ยังมีสถาบันการเงินท่ีอยูในรูปแบบธุรกิจการพาณิชย เชน  ลีสซ่ิง          
แฟกเตอริง เวนเจอรแคปตอลตาง ๆ และยังมีสถาบันการเงินประเภทอ่ืนอีก เชน สหกรณ สถาบันการเงินเฉพาะ
กิจ และโรงรับจํานํา เปนตน ในสวนของการศึกษานี้ควรจะกําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาท่ีเฉพาะรับฝากเงิน
จากผูอ่ืน ในขณะท่ีการกํากับข้ึนอยูกับแตละประเทศ ซ่ึงประเทศไทยมีการกํากับท้ังแบบเปนกลุมและแบบ
กระจัดกระจาย โดยลักษณะกระจัดกระจาย เชน สหกรณอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ โรงรับจํานําอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย สวนกระทรวงการคลังกํากับหนวยงาน 3 
แหง คือ ธนาคารประเทศไทยมีหนาท่ีกํากับดูแลภายใตกรอบของกฎหมายธุรกิจสถาบันการเงิน สํานักงาน คปภ. 
ดูแลการประกอบธุรกิจประกันภัย และสํานักงาน กลต. ดูแลตลาดทุน ซ่ึงการกํากับดูแลของกระทรวงการคลังมี
วัตถุประสงค คือ ดูแลประโยชนของผูฝากเงินไมใหเงินถูกฉอโกง และดูแลเงินท่ีสถาบันการเงินนําไปหา
ผลประโยชน ไปลงทุนใหอยูในทิศทางท่ีกอประโยชนตอประเทศสูงสุด ไมใหมีการฉอโกง และดูแลใหประเทศไทย
สามารถแขงขันกับตลาดเงินในตางประเทศได และปองกันความเสี่ยงในเรื่องของการออนไหวในการเคลื่อนยาย
เงินทุนระหวางประเทศดวย 

(2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงินของผูฝากเงินในสถาบันการเงินภายใตการกํากับดูแล
ของทาน 

การบริหารความเสี่ยงท่ีดูแลสถาบันการเงินใชมี 2 วิธี คือ วิธีท่ีธนาคารแหงประเทศไทยใชอยู
ในปจจุบัน 5 ดาน ไดแก การบริหารความเสี่ยงดานกลยุทธ การบริหารความเสี่ยงดานเครดิต  การบริหารความ
เสี่ยงดานตลาด  การบริหารความเสี่ยงดานสภาพคลอง  และการบริหารความเสี่ยงดานปฏิบัติการ  และการใช
ทฤษฎี CAMEL ซ่ึงโดยหลักของทฤษฎีคือ ผูฝากเงินยอมมีความเสี่ยง สิ่งท่ีจะตองทําคือบริหารความเสี่ยงใหอยูใน
ระดับท่ียอมรับได โดยท่ีผูกํากับดูแลมีหนาท่ีคือ สรางความม่ันใจวาสถาบันการเงินท่ีดูแลอยูตองไมเกิดปญหา 
และเม่ือเกิดปญหาตองดําเนินการแกไขอยางรวดเร็วและสงสัญญาณท่ีถูกตองใหแกผูฝากเงิน ซ่ึงอัตราดอกเบี้ย  
จะเปนตัวสะทอนใหเห็นถึงความเสี่ยงในการบริหารจัดการของสถาบันการเงินนั้น ๆ  
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(3) ความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝากของสถาบันการเงินและผูฝากเงินใน
สถาบันการเงินภายใตการกํากับดูแลของทาน 

หลักการของการจัดตั้งสถาบันประกันเงินฝากท่ีเปนสากล คือการท่ีรัฐหรือประเทศพรอมท่ีจะ

ดูแลผูท่ีมีเงินฝากนอย ๆ ในระดับหนึ่งซ่ึงเปนความม่ันคงพ้ืนฐานดานการเงินของคนในประเทศนั้น ๆ การท่ีจะนํา

เงินมาดูแลจะไดมาจาก 2 ทางคือ 1) เก็บเงินจากยอดเงินฝากของสถาบันการเงิน และ 2) รัฐนําเงินสมทบเขาไป

ในกรณีท่ีมีเงินไมพอ เพ่ือคุมครองผูฝากเงินตามสมควรภายใตเพดานเงินท่ีจํากัด สวนท่ีเกินกวานั้นในหลักพ้ืนฐาน

ตองการใหผูฝากเงินตองดูแลตนเองดวย  

หลักพ้ืนฐานก็จะนําไปสูเรื่องท่ีเปนประโยชนอีก 2 เรื่องคือ 1) สถาบันประกันเงินฝากตองเปน

ตัวสะทอนใหเห็นถึงฐานะทางการเงินของสถาบันการเงินตาง ๆ ใหผูฝากเงินไดรับรู  และเปนตัวสะทอนให

ประชาชนเห็นถึงคุณภาพของผูกํากับดูแลดวย  2) กระบวนการท่ีระบบคุมครองเงินฝากเขาไปมีสวนรวมในการ

กํากับดูแลควบคุมสถาบันการเงินใหเกิดความเสียหายนอยท่ีสุดเม่ือเกิดปญหา การควบคุมสถาบันการเงินจะเขา

ควบคุมเม่ือสถาบันการเงินมีเงินกองทุนลดลงจนถึงระดับหนึ่ง แตยังไมถึงข้ันรายแรง ซ่ึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจะ

เกิดกับผูถือหุนของสถาบันการเงินนั้นเทานั้น อาจไมกระทบตอเงินฝากของผูฝากเงินเลยก็เปนได สถาบันคุมครอง

เงินฝากก็จะจายเงินชวยเหลือแกผูฝากเงินกอนตามวงเงินท่ีกําหนดและเม่ือมีการชําระบัญชีแลวอาจยังสามารถ

จายเงินคืนแกผูฝากเงินเพ่ิมเติมไดอีก หรืออาจไดเงินคืนเต็มจํานวน แตปญหาในตอนนี้คือการประชาสัมพันธใน

เรื่องนี้ยังไมดีเทาท่ีควร ทําใหประชาชนยังเขาใจผิดวาเม่ือสถาบันการเงินถูกปดกิจการไป ผูฝากเงินจะไดเงินคืน

เพียง 1 ลานบาทตอบัญชีเทานั้น ซ่ึงเรื่องนี้เปนเรื่องสําคัญท่ีตองสรางความเขาใจใหแกประชาชนเปนอยางมาก  

 

(4) การเตรียมการของหนวยงานของทานและของสถาบันการเงินตลอดจนผูฝากเงินภายใต
การกํากับดูแลของทานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากฯ มีผลบังคับใช โดยเฉพาะในดาน
การบริหารจัดการสินทรัพย 

เนื่องจากกระทรวงการคลังเปนผูออกแบบระบบการคุมครองเงินฝากนี้มาตั้งแตตนจึงทําให

ทราบรายละเอียดอยางชัดเจน สิ่งท่ีควรทําในตอนนี้คือ ตองสรางระบบตรวจสอบดูแลท่ีดี เม่ือมีขอผิดพลาดใน

ระบบตองรีบแจงผูบริหารใหทราบโดยทันที นอกจากนี้ยังมีหนาท่ีในเชิงพัฒนาระบบบริหารจัดการตาง ๆ ใหดีข้ึน 

ตองมีการดูแลกฎหมายท่ีเก่ียวของกับธุรกิจสถาบันการเงินไมใหทับซอนกัน ตองมีศูนยรวมและปรับปรุงกฎหมาย

ใหมีความสอดคลอง หรืออาจมีการบูรณาการการทํางานของหนวยงานท่ีเก่ียวของใหการดําเนินงานเปนไปใน

ทิศทางเดียวกัน  

 

(5) ภาครัฐควรดําเนินการอยางไรตอผูฝากเงิน ท้ังผูฝากรายยอยและผูฝากซ่ึงมีลักษณะเปนนิติ
บุคคลเฉพาะในสถาบันการเงินภายใตการกํากับดูแลของทาน เม่ือมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ 
1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน 

ภาครัฐควรเสนอใหสถาบันคุมครองเงินฝากมีการประชาสัมพันธขอมูลตาง ๆ ใหมากข้ึนเพราะ

ระบบการคุมครองเงินฝากนั้นออกแบบมาดีแลว แตหนวยงานผูใหขอมูลกลับใหขอมูลไมครบถวน ทําให
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ประชาชน  ผูฝากเงินเขาใจผิดหรือคลาดเคลื่อนไปจากความเปนจริงได และภาครัฐตองดูแลหนวยงานกํากับใหมี

ประสิทธิภาพ 

 

(6) ในกรณีท่ีตองมีการกําหนดความคุมครองเปนพิเศษใหแกผูฝากเงินบางประเภท ทานคิดวา
ควรมีผูฝากกลุมใดท่ีมีความเหมาะสมหรืออยูในขอบขายท่ีควรไดรับความคุมครองเพ่ิมเติม 

หลักการของการคุมครองเงินฝากท่ีมีการจํากัดวงเงินนั้นก็เพ่ือลดภาระของรัฐท่ีจะตองนําภาษี

ของประชาชนไปชวยเหลือเม่ือสถาบันการเงินเกิดปญหา ในขณะเดียวกันก็กอใหเกิดกระบวนการในการบริหาร

จัดการหนี้ดีและหนี้เสียอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในสวนของผูฝากรายยอยก็ไดรับความคุมครองอยูแลว สวนผูฝากเงิน

รายใหญก็มีความเปนมืออาชีพในการบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยูแลว และถาหนวยงานกํากับมีการใหขอมูลตอ 

ผูฝากเงินอยูเสมอแลวปญหาก็จะไมเกิด  ซ่ึงในภาวะปกติถาธนาคารมีการปลอยกูแบบมีธรรมาภิบาลโอกาสท่ีจะเกิด

หนี้เสียนั้นยากมาก ความเสียหายท่ีจะเกิดตอธนาคารก็จะเกิดข้ึนยากจึงไมสมควรมีการใหความคุมครองเปนพิเศษ

แกผูฝากเงินบางประเภทเปนการเฉพาะ 

อยางไรก็ตาม หากจะดูแลและกําหนดเปนนโยบายสาธารณะในการดูแลเงินสําหรับกลุมคนหรือ

องคกรเพ่ือใหไดรับเงินคืนท้ังจํานวนอยางรวดเร็วเพราะมีภารกิจท่ีไมสามารถรอได ดังเชนในกรณีท่ีเปนองคกร 

สาธารณกุศล เชน สภากาชาดไทย ถาไมมีองคกรนี้ในการชวยเหลือประชาชน รัฐบาลก็จะตองเปนผูดําเนินการ

แกไขปญหาเอง ซ่ึงเงินท่ีรัฐบาลนําไปชวยเหลือก็เปนเงินภาษีของประชาชน จึงกลาวไดวาสภากาชาดไทยทําหนาท่ี

แทนรัฐบาลในการชวยเหลือประชาชน ดังนั้น หากจะมีนโยบายจะขยายความคุมครองเปนพิเศษแลว เงินของ

องคกร  สาธารณกุศลเหลานี้จึงควรไดรับความคุมครองเปนพิเศษ เพราะองคกรเหลานี้ทําประโยชนใหกับ

ประเทศชาติในสวนรวม แมวาองคกรนี้จะมีการบริหารจัดการเงินอยางเปนมืออาชีพอยูแลวก็ตาม  

 

18) ผูชวยเลขานุการคณะกรรมการกํากับการประกอบกิจการดูแลผลประโยชน 
(1) ขอมูลท่ัวไป วัตถุประสงคและลักษณะการบริหารงานขององคกรในฐานะหนวยงานกํากับ

ดูแลสถาบันการเงิน 
มาตรา 26 และมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 

ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการกํากับการประกอบกิจการดูแลผลประโยชน (คณะกรรมการฯ) ทําหนาท่ีกํากับดูแล
การประกอบกิจการดูแลผลประโยชน และเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ซ่ึงคณะกรรมการฯ 
ประกอบดวย ปลัดกระทรวงการคลังเปนประธานกรรมการ อธิบดีกรมท่ีดิน ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ผูแทนธนาคารแหงประเทศไทย และผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกิน 
หาคนซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ รวมท้ังใหปลัดกระทรวงการคลังแตงตั้งขาราชการของกระทรวงการคลัง
เปนเลขานุการและผูชวยเลขานุการ โดยคณะกรรมการฯ มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 
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ตารางท่ี 26 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการกํากับการประกอบกิจการดูแลผลประโยชน 

อํานาจหนาท่ี  รายละเอียด 
1. เสนอความเห็นตอ 
รมว. ท่ีเก่ียวของกับการ
ออกประกาศ
พระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 9 พิจารณาคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการดูแลผลประโยชนและให
ขอเสนอแนะตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เพ่ือใชประกอบการพิจารณาออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการดูแลผลประโยชนแกผูยื่นขอรับใบอนุญาต 
มาตรา 15 ออกคําสั่งใหผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาจัดทํารายงานหรือเอกสาร
เก่ียวกับการประกอบกิจการดูแลผลประโยชน 
มาตรา 25 วรรคสอง เม่ือผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย
คณะกรรมการและเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองดําเนินการแยกเงินในบัญชีดูแล
ผลประโยชนและทรัพยสินท่ีอยูภายใตบังคับสัญญาดูแลผลประโยชน 
มาตรา 31 เม่ือกรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระรัฐมนตรีสามารถแตงตั้ง
ผูอ่ืนเปนกรรมการแทนได โดยใหอยูในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยู 
มาตรา 33 มีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยาง
ใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได 
มาตรา 39 จัดทําคําสั่งคณะกรรมการฯ ใหผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาทราบและ
ปฏิบัติตามคําสั่งนั้น 
มาตรา 40 จัดทําคําสั่งในการปรับทางปกครองของคณะกรรมการใหผูดูแลผลประโยชน
ของคูสัญญาท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตาม 
มาตรา 10 วรรคสอง มาตรา 12 มาตรา 14 มาตรา 17 หรือมาตรา 22 ทราบและ
ชําระคาปรับ 
มาตรา 41 จัดเตรียมคําฟองคดีตอศาลปกครองใหคณะกรรมการยื่นตอศาลปกครอง 
เพ่ือบังคับใหมีการยึดทรัพย หรืออายัดทรัพยขายทอดตลาด เพ่ือชําระคาปรับในกรณีท่ี
ผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาท่ีถูกลงโทษโดยปรับทางปกครองไมยอมชําระคาปรับทาง
ปกครอง 
มาตรา 43 วรรคหนึ่ง จัดทําความเห็นหรือขอเสนอของคณะกรรมการเพ่ือใช
ประกอบการพิจารณาของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในการเพิกถอนใบอนุญาตของ
ผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาในกรณีท่ีมีเหตุการณตามมาตรา 43 วรรคหนึ่งเกิดข้ึน 
มาตรา 43 วรรคสาม จัดทําความเห็นเสนอคณะกรรมการเก่ียวกับการโอนสัญญาดูแล
ผลประโยชนท่ียังมีผลผูกพันใหผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญารายอ่ืนดําเนินการแทน
ผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญารายท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามท่ีคูสัญญาตกลงกัน 

2. ออกประกาศ
หลักเกณฑเก่ียวกับการ
ประกอบกิจการดูแล
ผลประโยชน ตามมาตรา 
7 มาตรา 12 มาตรา 13 
มาตรา 14 มาตรา18 
และมาตรา 22 

มาตรา 7 ประกาศเก่ียวกับหนาท่ีของผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาและการใหบริการ
อ่ืนท่ีเก่ียวของ 
มาตรา 12 ประกาศหลักเกณฑการมีสวนไดเสียของผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญากับ
คูสัญญา 
มาตรา 13 ประกาศหลักเกณฑเก่ียวกับการจัดทําทะเบียนสัญญาดูแลผลประโยชน 
มาตรา 14 ประกาศหลักเกณฑการจัดทําบัญชีทรัพยสินของคูสัญญาแตละราย รวมท้ัง
เก็บรักษาบัญชีดังกลาวตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
มาตรา 18 ประกาศหลักเกณฑเก่ียวกับการเคลื่อนไหวเงินฝาก ในบัญชีใหคูสัญญาทราบ
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อํานาจหนาท่ี  รายละเอียด 
ถึงรายการฝากหรือโอนเงิน และจํานวนเงินคงเหลือ 
มาตรา 22 ประกาศกําหนดระยะเวลาการดําเนินการเม่ือสัญญาดูแลผลประโยชนเลิกกัน  

3. ออกประกาศ
คาตอบแทนและคาบริการ
อ่ืนใดท่ีเก่ียวของกับการ
ประกอบกิจการดูแล
ผลประโยชนตามมาตรา 8 

มาตรา 8 ประกาศกําหนดอัตราคาตอบแทนหรือคาบริการของผูดูแลผลประโยชนและ
คูสัญญา 

4. ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ี
กฎหมาย หรือ รมว. 
มอบหมาย 

 

 
(2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงินของผูฝากเงินในสถาบันการเงินภายใตการกํากับดูแล

ของทาน 
ผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญา หรือสถาบันการเงินท่ีไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการดูแล

ผลประโยชน มีการบริหารจัดการการลงทุนท่ีดี เนื่องจากเงินในบัญชีดูแลผลประโยชนมีกําหนดระยะเวลาท่ี
แนนอนในการโอนเงินหรือปดบัญชี ดังนั้น ผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาจะเลือกการลงทุนท่ีมีความเสี่ยงต่ํา
และมีสภาพคลองสูง เพ่ือใหสามารถเรียกเงินกลับคืนบัญชีไดทันตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด 

 
(3) ความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝากของสถาบันการเงินและผูฝากเงินใน

สถาบันการเงินภายใตการกํากับดูแลของทาน 
ผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญา หรือสถาบันการเงินท่ีไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการดูแล

ผลประโยชนมีความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝากเปนอยางดี เนื่องจากสถาบันการเงินมีสวน
เก่ียวของกับระบบการคุมครองเงินฝากโดยตรงจึงรับทราบขอมูลขาวสาร ระเบียบและหลักเกณฑของ
พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 เปนอยางดี 

 
(4) การเตรียมการของหนวยงานของทานและของสถาบันการเงินตลอดจนผูฝากเงินภายใต

การกํากับดูแลของทานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากฯมีผลบังคับใช โดยเฉพาะในดาน
การบริหารจัดการสินทรัพย  

เนื่องจากการประกอบกิจการดูแลผลประโยชนเปนธุรกรรมท่ีอยูภายใตพระราชบัญญัติการ
ดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 ซ่ึงไดมีบทบัญญัติในมาตรา 25 ท่ีใหความคุมครองเงินในบัญชีดูแล
ผลประโยชนโดยในกรณีท่ีผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาตกเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษาถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย 
หรือถูกทางการหรือหนวยงานท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแลตามกฎหมายอ่ืนสั่งระงับการดําเนินกิจการบางสวนหรือ
ท้ังหมด เงินในบัญชีดูแลผลประโยชนและทรัพยสินท่ีอยูภายใตบังคับสัญญาดูแลผลประโยชนไดรับความคุมครอง
โดยไมถือเปนทรัพยสินท่ีอยูภายใตการยึดหรืออายัดในคดีแพงหรือเปนทรัพยสินท่ีอาจแบงแกเจาหนี้ในคดี
ลมละลาย และหามจําหนาย จาย หรือโอน ตามคําสั่งระงับการดําเนินกิจการบางสวนหรือท้ังหมด ท้ังนี้ สถาบัน
การเงินท่ีไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการดูแลผลประโยชนเชื่อม่ันวาตนจะไดรับสิทธิจากการคุมครองของ
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กฎหมายดังกลาว ดังนั้น จึงไมมีการเตรียมการสําหรับการมีผลบังคับใชของพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงิน
ฝาก พ.ศ. 2551   

 
(5) ทานคิดวา ภาครัฐควรดําเนนิการอยางไรตอผูฝากเงิน ท้ังผูฝากรายยอยและผูฝากสถาบัน

ซ่ึงมีลักษณะเปนนิติบุคคลเฉพาะในสถาบันการเงินภายใตการกํากับดูแลของทาน เม่ือมีการลดจํานวนวงเงิน
ความคุมครองเหลือ 1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน 

ภาครัฐไมจําเปนตองมีการดําเนินมาตรการหรือนโยบายตาง ๆ แตควรยึดหลักการใหความ
คุมครองตามมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนฯ ซ่ึงการคุมครองดังกลาวจะทําใหเงินในบัญชี
ดูแลผลประโยชนยังอยูครบเต็มจํานวนทําใหผูใชกฎหมายหรือผูฝากรายยอยไมไดรับผลกระทบใด ๆ เม่ือมีการลด
จํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ 1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน ท้ังนี้ สถาบันคุมครองเงินฝากจะตอง
เขาใจวาเงินในบัญชีดูแลผลประโยชนเปนบัญชีเงินฝากท่ีผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาเปดไวกับสถาบันการเงิน
ในนามของตนเพ่ือประโยชนของคูสัญญา ซ่ึงแตกตางจากเงินฝากปกติท่ีเปดโดยประชาชนท่ัวไป นอกจากนี้บัญชี
ดูแลผลประโยชนและบัญชีเงินฝากปกติยังมีหลักการและวัตถุประสงคในการฝากเงินท่ีแตกตาง กลาวคือ บัญชี
ดูแลผลประโยชนเปนบัญชีท่ีเปดข้ึนมาเพ่ือวัตถุประสงคในการซ้ือขายสินคาและบัญชีจะถูกลงเม่ือคูสัญญา
กําหนดตามเง่ือนไขภายใตระยะเวลาท่ีกําหนด ดังนั้น จึงเปนหนาท่ีของสถาบันคุมครองเงินฝากท่ีจะตองพิจารณา
วาบัญชีใดบางท่ีมีกฎหมายใหความคุมครองอยู รวมท้ังตองมีความเขาใจในข้ันตอนและกระบวนการในการให
ความคุมครองตามสิทธิของแตละบัญชีตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 
(6) ในกรณีท่ีตองมีการกําหนดความคุมครองเปนพิเศษใหแกผูฝากเงินบางประเภท ทานคิดวา

ควรมีผูฝากกลุมใดท่ีมีความเหมาะสมหรืออยูในขอบขายท่ีควรไดรับความคุมครองเพ่ิมเติมหรือไม เพราะเหตุใด 
สําหรับประเด็นของบัญชีดูแลผลประโยชนจะตองไดรับความคุมครองเต็มจํานวนตามสิทธิใน

มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนฯ ซ่ึงหากบัญชีใดมีกฎหมายใหความคุมครองอยูก็ควรไดรับ
ความคุมครองตามท่ีกฎหมายกําหนด นอกจากนี้ เห็นวาบัญชีขององคกรสาธารณะกุศลตาง ๆ ก็ควรไดรับความ
คุมครองเต็มจํานวนดวยเชนกัน เนื่องจากหากเงินในบัญชีขององคกรสาธารณะกุศลตาง ๆ เหลือไมครบเต็ม
จํานวนจะสงผลกระทบในวงกวางและผูท่ีเก่ียวของซ่ึงสวนใหญจะเปนประชาชนท่ีดอยโอกาสทางสังคมดวย 
 
 

19) ผูทรงคุณวุฒิ (รองศาสตราจารย ดร. โสตถิธร มัลลิกะมาส อดีตคณบดี คณะเศรษฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) 

(1) ความเขาใจระบบคุมครองเงินฝากท่ัวไป หลักการและประโยชนของระบบคุมครองเงินฝาก  
ผูทรงคุณวุฒิ (รองศาสตราจารย ดร. โสตถิธร มัลลิกะมาส) เห็นวาหลักการสําคัญท่ีสุดก็คือ

การคุมครองผูฝากเงินรายยอยซ่ึงไมมีขอมูลทางการเงินและสถานะสถาบันการเงินดีเพียงพอ ซ่ึงแนนอนวาภาครัฐ
จะไดรับประโยชนในการจํากัดขอบเขตความเสียหายของผูเสียภาษี (Taxpayers) เชนเดียวกับตัวผูเสียภาษีเองท่ี
จะไดรับประโยชนจากมาตรการดังกลาว ตลอดจนผูบริหารหรือตลาดท่ีทําการซ้ือขายหลักทรัพยประเภทอ่ืน ๆ 
อาทิ ตลาดตราสารหนี้ ตลาดตราสารทุน และกองทุนประเภทตาง ๆ ท่ีผูฝากเงินอาจใหความสนใจไปลงทุนเพ่ิม
มากข้ึน  

อยางไรก็ตาม มีผูมีสวนไดสวนเสียบางสวนท่ีจะเสียประโยชนจากระบบคุมครองเงินฝาก นั่น
คือ ผูฝากเงินรายใหญท่ีมีเงินฝากมากกวาระดับความคุมครองซ่ึงตองขวนขวายหาขอมูลท่ีเก่ียวของกับสถาบัน
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การเงิน หรือดําเนินการกระจายความเสี่ยง (risk diversification) ไปยังสินทรัพยประเภทอ่ืนเพ่ิมข้ึน การ
ดําเนินงานขางตนอาจทําใหไดรับผลตอบแทนท่ีลดลง แตยังคงมีผูฝากเงินรายใหญบางสวนท่ีมีความรูความเขาใจ
เปนอยางดี นอกจากนี้ กลุมท่ีจะไดรับผลกระทบอีกสวนหนึ่งก็คือ สถาบันการเงิน โดยเฉพาะสถาบันการเงิน
ขนาดเล็กหรือท่ีความม่ันคงหรืออันดับต่ํากวาสถาบันการเงินอ่ืนโดยเปรียบเทียบ ซ่ึงมีความเสี่ยงตอการ
เคลื่อนยายเงินฝากออกจากสถาบันการเงินดังกลาว 

กลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเสียประโยชน หากเปนผูท่ีมีความรูความเขาใจในระบบการเงินและ
สถาบันการเงินเปนอยางดี ตลอดจนมีความเปนมืออาชีพในการบริหารจัดการ เชน กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ และกองทุนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวเนื่องกับการเกษียณอายุ จะอยูในสถานะท่ีไมนาเปน
กังวลมากนัก  เนื่องจากสามารถปรับตัวได เชนเดียวกับผูฝากเงินกลุมท่ีเปนสหกรณและศาสนสถานซ่ึงนาจะมี          
องคความรู หรือมีผูท่ีความรูความสามารถในดานดังกลาว เชน นายธนาคาร ผูบริหารกองทุน เขามาชวยบริหาร
จัดการในฐานะกรรมการ ดังนั้น กลุมท่ีอยูในขายปรับตัวไดชาหรือมีความเสี่ยง จะไดแก กลุมองคกรสาธารณกุศล
และมูลนิธิ และกลุมผูฝากเงินบุคคลธรรมดาท่ีอยูในวัยสูงอายุและไมมีขอมูลหรือขาดการเขาถึงแหลงขอมูลและ
เทคโนโลยีใหม ๆ  

 
(2) จํานวนวงเงินคุมครองท่ีเหมาะสมสําหรับผูฝากเงินแตละกลุม 

ในเบื้องตน เห็นวา วงเงินความคุมครองท่ีจะปรับลดเปนไมเกิน 1 ลานบาทมีความเหมาะสม
แลว ท้ังในแงจํานวนเงินและจํานวนเทาของรายไดเฉลี่ยประชาชาติตอหัว เนื่องจากอยูในระดับสูงกวาประเทศอ่ืน ๆ 
ซ่ึงสวนหนึ่งอาจเปนเพราะการเรียกเก็บอัตราเงินนําสงกองทุนท่ีสูงกวาหนวยงานคุมครองเงินฝากในประเทศอ่ืน ๆ 
อยางไรก็ตาม สิ่งท่ีตองคํานึงถึงก็คือ อัตราเงินนําสงดังกลาวก็จะถูกสงผานมาเปนภาระของผูฝากเงินในรูปแบบ
ของอัตราดอกเบี้ยเงินฝากท่ีลดลง เนื่องจากตนทุนของธนาคารท่ีสูงข้ึน  

นอกจากนี้ ในการกําหนดความคุมครองแกผูฝากเงินแตละประเภท เพ่ือใหสอดคลองกับ
หลักการของการคุมครองเงินฝาก และเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย ตลอดจนงายตอการปฏิบัติ ควรกําหนดให
ความคุมครองเงินฝากเทากันในทุกกลุม ไมควรมีผูฝากเงินกลุมใดไดรับความคุมครองเปนพิเศษ เนื่องจากเกณฑท่ี
จะแบงวากลุมใดควรไดหรือไมไดรับความคุมครองเพ่ิมเติมอาจไมมีความชัดเจน นอกจากนี้ หากขยายความ
คุมครองใหแกผูฝากเงินกลุมใดกลุมหนึ่งเปนพิเศษ ยอมจะเกิดคําถามตามมาจากผูฝากเงินกลุมอ่ืน ๆ วาทําไมถึง
ไมไดรับความคุมครอง เชนการใหความคุมครองแกกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ก็จะเกิดคําถามจากกลุมออมทรัพย
ตลอดจนกองทุนการออมแหงชาติ วาควรจะใหความคุมครองเพ่ิมเติมเนื่องจากมีลักษณะงานและวัตถุประสงคท่ี
ใกลเคียงกัน ดังนั้น เพ่ือเปนการลดปญหา คําถาม และขอโตแยงในการเลือกปฏิบัติ การใหความคุมครองแก 
ผูฝากเงินเทาเทียมกันทุกรายจึงเปนทางออกท่ีเหมาะสมท่ีสุด  

ขณะเดียวกัน หากพิจารณาจากเกณฑถึงความเปนมืออาชีพในการบริหารจัดการ (Ability to 
Monitor) ซ่ึงถือวาเปนเกณฑหลักท่ีควรจะถูกนํามาใช เนื่องจากสอดคลองกับการใหความคุมครองเงินฝากแก 
ผูฝากเงินรายยอย จะทําใหกลุมผูฝากเงินเพ่ือการเกษียณอายุ ศาสนสถาน และ องคกรการกุศลหลายแหงจะไม
อยูในขายไดรับความคุมครอง 
 

(3) ระบบคุมครองเงินฝากของไทย ความเหมาะสมของวงเงินคุมครองในปจจุบัน และการ
พัฒนาระบบการเงินเพ่ือรองรับระบบคุมครองเงินฝาก 

วงเงินความคุมครองท่ีจะลดลงเหลือ 1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน ยอมจะทําใหผูฝาก
เงินตระหนักถึงสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองของตนมากข้ึน ตลอดจนผลกระทบท่ีจะตามมาก็คือการถายโอน 
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เงินฝาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง สถาบันการเงินขนาดใหญท่ีมีความนาเชื่อถือและสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีในทาง
พฤตินัยผูฝากเงินจะไดรับความคุมครองเต็มจํานวน ขณะเดียวกันสถาบันการเงินก็อาจจะแขงขันในดานการสราง
ความเชื่อม่ันแกผูฝากเงิน ตลอดจนอัตราดอกเบี้ยท่ีเสนอแกผูฝากเงินมากข้ึน 

อยางไรก็ตาม ในการนําระบบคุมครองเงินฝากมาปรับใช ระบบการเงินของไทยจะตองมีความ
พรอมใน 2 ประเด็นหลัก คือ ความรูความเขาใจทางการเงิน (Financial Literacy) และการเขาถึงขอมูลทาง
การเงิน (Financial Data Access) ในทุกระดับควบคูกันไปดวย เพราะปจจุบันยังมีผูฝากเงินจํานวนมากท่ีไม
เขาใจขอมูลพ้ืนฐานทางการเงิน ขณะท่ีกลุมท่ีมีความเขาใจ ก็ไมสามารถสืบคนขอมูลท่ีเก่ียวของกับสถาบัน
การเงินท่ีตนมีธุรกรรมอยู ดังนั้น หนวยงานของรัฐรวมท้ังสถาบันคุมครองเงินฝากจะตองจัดทําขอมูลพ้ืนฐานของ
สถาบันการเงินเพ่ือประกอบการตัดสินใจของผูฝากเงินในการเลือกฝากเงินกับสถาบันตาง ๆ และสามารถเขาถึง
ไดงาย เชน รูปแบบของสื่อสิ่งพิมพ หรือ เว็บไซต เปนตน โดยอาจพิจารณากรณีศึกษาของ FDIC ในประเทศ
สหรัฐอเมริกามาใชเปนแนวทางปรับปรุงฐานขอมูลและการเขาถึงขอมูลสถาบันการเงินของผูฝากเงิน 
 
 

20) ผูทรงคุณวุฒิ (ศาสตราจารย ดร. พรายพล คุมทรัพย อาจารยประจําคณะเศรษฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) 

(1) ความเขาใจระบบคุมครองเงินฝากท่ัวไป หลักการและประโยชนของระบบคุมครองเงินฝาก  
  ผูทรงคุณวุฒิ (ศาสตราจารย ดร. พรายพล  คุมทรัพย) มีความเห็นวาการมีระบบคุมครองเงิน

ฝากจะมีประโยชนจากระบบคุมครองเงินฝากตอระดับมหภาคและผูฝากเงิน คือจะชวยสรางความเชื่อม่ันใหกับผู
ฝากเงิน ทําใหระบบสถาบันการเงินของประเทศมีเสถียรภาพ และสงผลดีตอภาพรวมเศรษฐกิจของประเทศ 
เนื่องจากเงินฝากเปนปจจัยท่ีสําคัญตอการดํารงชีวิต ซ่ึงหากสถาบันการเงินขาดสภาพคลองหรือมีปญหาดาน
ความม่ันคง รัฐมีความจําเปนท่ีจะตองเขามาทําหนาท่ีในการดูแลเงินฝากของประชาชน ดังนั้น ประชาชนจึง
สมควรท่ีจะไดรับความคุมครองจากการมีระบบคุมครองเงินฝาก 

 สําหรับเรื่องผูไดรับประโยชน และเสียประโยชนจากการนําระบบคุมครองเงินฝากมาใช  
ผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวา ระบบคุมครองเงินฝากนี้มีมากอนท่ีจะมีการตั้งสถาบันคุมครองเงินฝาก กลาวคือ  
เม่ือมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินนั้น กองทุนฟนฟูฯก็ไดทําหนาท่ีใหความ
คุมครองผูฝากเงินและเจาหนี้ของสถาบันการเงินอยูแลว ระบบการคุมครองเงินฝากแบบกองทุนฟนฟูฯ นั้นเรียก
ไดวาเปนแบบ Guarantee Blanket แตเม่ือมีการจัดตั้งสถาบันการคุมครองเงินฝากข้ึน การใหความคุมครอง
เหลือแตกรณีผูฝากเงินและมีการกําหนดวงเงินในการใหความคุมครอง ดังนั้น ระบบคุมครองเงินฝากแบบใหมนี้ 
ผูฝากเงินจะเปนผูเสียประโยชนเพราะวงเงินท่ีไดรับความคุมครองจํากัด สวนรัฐจะเปนผูไดรับประโยชนเนื่องจาก
เดิมการคุมครองเงินฝากท่ีไมจํากัดวงเงินซ่ึงเปนภาระตอรัฐอยางมาก เม่ือมีการนําระบบคุมครองเงินฝากท่ีเปน
สากลมาใช รัฐตองการจํากัดวงเงินความคุมครองเพ่ือใหตอบสนองการคุมครองผูฝากรายยอยอยางแทจริงและลด
ภาระของรัฐ ตลอดจนตองการใหประชาชนผูฝากเงินมีสวนรวมในการเฝาระวังความม่ันคงของสถาบันการเงิน 
สําหรับสถาบันการเงินเองถือไดวาเปนผูไดรับประโยชนจากระบบคุมครองเงินฝากในระบบเดิม เม่ือมีการจัดตั้ง
สถาบันคุมครองเงินฝาก สถาบันการเงินก็ตองมีความตื่นตัวในการดําเนินกิจการมากยิ่งข้ึนดวย 

 ภาครัฐตองมีการสรางความรูความเขาใจและการรับรูขาวสารในเรื่องเก่ียวกับความม่ันคงของ
สถาบันการเงินใหแกประชาชนผูฝากเงินรายยอยมากยิ่งข้ึน กลาวคือ ภาครัฐตองมีสวนในการชวยใหประชาชน
เขาถึงแหลงขอมูลของสถาบันการเงิน โดยทําใหขอมูลเปนท่ีเขาใจงาย ซ่ึงอาจจะตองใหหนวยงานท่ีเก่ียวของตาง ๆ 
ไมวาจะเปนสถาบันคุมครองเงินฝาก ธนาคารแหงประเทศไทย มีขอมูลท่ีเปดเผยใหประชาชนทราบถึงฐานะของ



 133 

สถาบันการเงิน โดยอาจจะทําไดโดยมีการแบงปนขอมูลกันระหวางหนวยงาน อยางไรก็ดี  ขอควรระวังคือเรื่อง
ของความออนไหวของขอมูล ซ่ึงหากประชาชนตื่นตระหนกแลวอาจกอใหเกิด Bank runs ได หนวยงานท่ีให
ขอมูลจึงจําเปนตองพิจารณาขอมูลท่ีเปดเผยอยางเหมาะสม เพ่ือใหกลุมท่ีเสียประโยชนดังกลาวสามารถปรับตัว
ไดกับระบบคุมครองเงินฝาก 

 
(2) จํานวนวงเงินคุมครองท่ีเหมาะสมสําหรับผูฝากแตละกลุม 

 การกําหนดจํานวนเงินท่ีเหมาะสมจะตองมีปจจัยหลายอยางในการนํามาพิจารณา อาทิ ฐาน
เงินฝากของกลุมคนท่ีระบบคุมครองเงินฝากตองการจะคุมครอง เชน เงินฝากรายยอยของบุคคลธรรมดา ณ เวลา
นั้น ๆ และจําเปนท่ีอาจจะตองใหความคุมครองกับเงินฝากหรือผูฝากเงินบางประเภทเปนพิเศษดวย ซ่ึงปจจุบัน
ในกฎหมายก็กําหนดใหมีการคุมครองเงินฝากบางประเภทเปนพิเศษไดอยูแลว ปญหาคือ จะมีกลุมผูฝากเงิน
หลาย ๆ กลุมท่ีจะเรียกรองใหเงินฝากของตนไดรับความคุมครองเปนพิเศษเชนกัน 

 อยางไรก็ตาม หากตองมีการกําหนดความคุมครองเปนพิเศษใหแกผูฝากเงินบางประเภท แลว
กลุมผูฝากท่ีดําเนินการรับเงินของสมาชิกมาบริหารจัดการตอ เชน กองทุนเพ่ือการเกษียณอายุท้ังของรัฐและ
เอกชน มีความเหมาะสมและจําเปนในระดับหนึ่ง เนื่องจากบุคคลดังกลาวอาจจะไดรับผลกระทบจากการท่ี
สถาบันการเงินถูกปดกิจการเปนอยางมาก อาทิ ขาราชการ ซ่ึงอาจจะมีรายไดนอยและดําเนินชีวิตหลังเกษียณ
ดวยเงินบํานาญจึงอาจตองไดรับความคุมครองเปนพิเศษ 
 

(3) ระบบคุมครองเงินฝากของไทย ความเหมาะสมของวงเงินคุมครองในปจจุบัน และการ
พัฒนาระบบการเงินเพ่ือรองรับระบบคุมครองเงินฝาก 
 ปจจุบันวงเงินคุมครองยังเต็มวงเงินอยูเนื่องจากมีการขยายระยะเวลาการคุมครองและจะลด
เหลือ 1 ลานบาทในวันท่ี 11 สิงหาคม 2555 ซ่ึงระบบวงเงินคุมครอง 1 ลานบาท จะชวยใหผูฝากเงินมีความ
รอบคอบในการบริหารจัดการเงินดีข้ึน เพราะประชาชนจะมีความตื่นตัวในการลดวงเงินการคุมครอง แตท้ังนี้ 
ตองข้ึนอยูกับรัฐวาจะทําใหประชาชนเขาถึงแหลงขอมูลและขาวสารเก่ียวกับสถาบันการเงินไดมากนอยเพียงใด 
 สําหรับการพัฒนาระบบการเงินเพ่ือรองรับระบบคุมครองเงินฝาก จะตองมีการพัฒนาทุกภาค
สวน กลาวคือ ประชาชนตองมีการเตรียมความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝาก รวมถึงการเขาถึง
แหลงขอมูลของสถาบันการเงิน ซ่ึงภาครัฐตองเขามาเสริมเรื่องดังกลาวดวย ในขณะท่ีสถาบันการเงินตองปรับตัว
ใหการดําเนินธุรกิจมีความรอบคอบมากยิ่งข้ึน 
 
 

21) ผูทรงคุณวุฒิ (นายกิตติ คชนันท ท่ีปรึกษาอาวุโส มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง) 
(1) ความเขาใจระบบคุมครองเงินฝากท่ัวไป หลักการและประโยชนของระบบคุมครองเงินฝาก  

ผูทรงคุณวุฒิ (นายกิตติ คชนันท) มีความเห็นวาการคุมครองเงินฝากประเภทจํากัดจํานวน 
เม่ือมองในภาพรวมจะชวยลดภาระของภาครัฐบาลซ่ึงแตเดิมตองคุมครองเต็มจํานวนท้ังหมด ไมวาผูฝากเงินจะมี
เงินฝากจํานวนเทาใดก็ตาม ดังนั้น ผูฝากเงินท่ีมีเงินฝากเปนจํานวนมากถือเปนภาระสําคัญของภาครัฐบาลซ่ึงใช
เงินของผูเสียภาษี (Taxpayers) ในการจายคืนผูฝากเงินกลุมดังกลาวท้ังหมด แมวาผูฝากเงินกลุมดังกลาวจะมี
จํานวนนอยกวารอยละ 10  ขณะท่ีผูฝากเงินกลุมใหญซ่ึงเปนผูมีรายไดไมมากและมีเงินฝากนอยกวา 1 ลานบาท 
จะยังคงไดรับความคุมครองเงินฝากท้ังหมด เนื่องจากมีเงินฝากไมเกินวงเงินท่ีไดรับความคุมครองสูงสุด 
นอกจากนี้ การจํากัดจํานวนความคุมครองเงินฝาก ยังจะเปนการชวยใหผูฝากเงินมีความรอบคอบมากข้ึนในการ
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บริหารจัดการเงินฝากและเงินลงทุน เพราะจะตองพิจารณาถึงความสามารถในการบริหารจัดการและสถานะของ
สถาบันการเงิน 

การจํากัดวงเงินความคุมครองกอใหเกิดกลุมคนท่ีเสียประโยชน ไดแก ผูมีรายไดสูง ซ่ึงหมาย
รวมถึงบริษัทและนิติบุคคล อยางไรก็ตาม ผลกระทบอาจเกิดข้ึนไมมากนัก เนื่องจากในสถานการณปจจุบัน
ภายใตกระแสโลกาภิวัตน การลงทุนไมไดจํากัดเฉพาะการฝากเงินเพียงอยางเดียว แตยังมีรูปแบบการลงทุนอ่ืน ๆ 
รองรับอยูแลว นอกจากนี้ ผลตอบแทนท่ีรับจากการฝากเงินก็อยูในระดับท่ีต่ํากวาการลงทุนในตลาดตราสารหนี้
และตราสารทุน ตลอดจนการนําเงินไปลงทุนประกอบธุรกิจอ่ืน ๆ อยางไรก็ตาม การฝากเงินซ่ึงครั้งหนึ่งเคยถูก
มองวา มีความเสี่ยงและผลตอบแทนต่ํา (Low risk low return) มีแนวโนมจะเปลี่ยนแปลงไป เพราะการฝาก
เงินก็มีความเสี่ยงมากข้ึน  

 
(2) จํานวนวงเงินคุมครองท่ีเหมาะสมสําหรับผูฝากเงินแตละกลุม 

ผูทรงคุณวุฒิ มีความเห็นวาสถาบันคุมครองเงินฝากอาจจะพิจารณาจากขอมูลท้ังในอดีตและ
ปจจุบัน ท่ีผูฝากเงินมากกวารอยละ 90 มีเงินฝากต่ํากวา 1 ลานบาท ซ่ึงในอนาคตจํานวนผูฝากเงินท่ีมีเงินฝาก
มากกวา 1 ลานบาทจะมีจํานวนเพ่ิมข้ึน เพราะประเทศตองมีการเจริญเติบโต ประชากรมีความเปนอยูและ
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ซ่ึงเกิดไดจากการสงเสริมการออม ดังนั้น การคุมครองเงินฝากจํากัดจํานวนท่ี 1 ลานบาท
อาจจะเปนระดับท่ีต่ําเกินไป แตควรจะนําเอาแนวโนมในอนาคตดังกลาวมาประกอบการพิจารณาขยายความ
คุมครองเพ่ิมเติม เนื่องจากหากนําเงินออมเขามาในสถาบันการเงินมากข้ึน ก็จะทําใหสถาบันการเงินมีเงิน
หมุนเวียนสําหรับการใหสินเชื่อเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ สถาบันการเงินยังมีระบบการบริหารเงินฝากเพ่ือการลงทุนท่ี
ดีกวาบุคคลธรรมดา  

สําหรับหนวยงานอ่ืน ๆ เชน กองทุนเพ่ือการเกษียณอายุ มีความเห็นวามีความเปนไปไดท่ีจะ
ใหความคุมครองเพ่ิมเติม เนื่องจากสมาชิกกองทุนท่ีจายเงินสมทบก็เปนผูเสียภาษีเปนสวนใหญอยูแลว ดังนั้น 
การใหความคุมครองเพ่ิมเติมเปนการตอบแทนแกกลุมดังกลาวจึงมีความเหมาะสม แตระดับวงเงินท่ีใหความ
คุมครองเปนพิเศษตองมีการพิจารณาโดยไมใหเกิดผลกระทบตอการโยกยายเงินลงทุนหรือการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของผูฝากเงิน ดังเชนท่ีเคยเกิดข้ึนในกองทุนท่ีสามารถลดหยอนภาษีได คือ กองทุนรวมเพ่ือการ
เกษียณอายุ และกองทุนรวมหุนระยะยาว ดังนั้น จึงไมควรขยายความคุมครองพิเศษเปนเต็มจํานวน แตควรจะ
ขยายความคุมครองในลักษณะรอยละ เชน ขยายความคุมครองตามสัดสวนเปนรอยละ 20 รอยละ 50 ของ
ยอดเงินฝากท้ังหมด มากกวาการระบุเปนจํานวนวงเงินความคุมครองท่ีชัดเจน 

ในสวนขององคกรสาธารณกุศลและศาสนสถาน เห็นวา ตองพิจารณาการบริหารจัดการเปน
สําคัญ โดยหนวยงานท่ีบริหารจัดการท่ีดีและเปนระบบก็ควรจะใหความคุมครองเปนพิเศษ ขณะท่ีองคกรซ่ึง
บริหารจัดการไมดีและมีความเสี่ยงก็ควรจะไดรับความคุมครองในระดับปกติ หรือหากไดรับความคุมครองเปน
พิเศษก็ควรจะอยูในระดับท่ีต่ํากวากลุมท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี 
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(3) ระบบคุมครองเงินฝากของไทย ความเหมาะสมของวงเงินคุมครองในปจจุบัน และการ
พัฒนาระบบการเงินเพ่ือรองรับระบบคุมครองเงินฝาก 

การประชาสัมพันธยังไมดีเทาท่ีควร เนื่องจากผูฝากเงินยังไมทราบรายละเอียดมากนัก แตใน
อีกมุมหนึ่งอาจเปนเพราะผูฝากเงินสวนใหญมีเงินฝากนอยกวา 1 ลานบาทซ่ึงไมไดรับผลกระทบโดยตรง ขณะท่ี 
ผูฝากเงินท่ีทราบรายละเอียดการจํากัดวงเงินความคุมครอง ก็อาจจะมีการถายโอนเงินฝากไปยังสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจบางแหงซ่ึงมีความไดเปรียบ เชน ธนาคารออมสินท่ีมีพระราชบัญญัติระบุไวอยางแจงชัดในการท่ีรัฐจะ
คุมครองเงินฝากเต็มจํานวน ขณะท่ีการโยกยายเงินฝากไปลงทุนในตลาดอ่ืน ๆ เชน ตลาดตราสารหนี้ ตลาด 
ตราสารทุน อาจเกิดข้ึนไมมาก เนื่องจากขอจํากัดท้ังดานความรูและขอจํากัดดานเงินลงทุน หากจะเกิดการ
เปลี่ยนแปลงก็จะจํากัดอยูในสวนผูฝากเงินท่ีมีเงินฝากมากกวา 1 ลานบาทเทานั้น 

ในสวนของการพัฒนาระบบคุมครองเงินฝากและระบบสถาบันการเงิน มีความเห็นวา การ
กํากับดูแลสถาบันการเงิน ตองมีการพัฒนาเพ่ิมเติม โดยเฉพาะประเด็นการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยและ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีมีการแบงแยกการกํากับดูแลระหวางธนาคารแหงประเทศไทยและกระทรวงการคลัง 
ดังนั้น การมีหนวยงานกํากับดูแลเปนการเฉพาะนาจะมีความเหมาะสมมากกวา และธนาคารแหงประเทศไทย
ควรมุงเนนท่ีนโยบายการเงินเปนหลักเทานั้น 
 
 

22) สถาบันคุมครองเงินฝาก (สคฝ.) 
ในการสัมภาษณ สคฝ. ไดแยกชุดคําถามเปน 2 สวน สวนท่ีหนึ่งเปนคําถามเก่ียวกับการบริหาร

จัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของสถาบันคุมครองเงินฝาก และสวนท่ีสองเปนคําถามในเรื่องการเตรียมความ
พรอมของ สคฝ. ในฐานะหนวยงานจัดตั้งข้ึนตาม พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ตอการ
ลดวงเงินคุมครองเหลือ 1 ลานบาทในวันท่ี 11 สิงหาคม 2555 

สําหรับคําถามในสวนแรกเรื่องการบริหารจัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของ สคฝ. สรุปไดดังนี้  
 
(1) ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับกองทุนสํารองเล้ียงชีพของ สคฝ. 

เนื่องจาก สคฝ. เปนองคกรใหม จัดตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 11 สิงหาคม 2551 เพ่ือดําเนินภารกิจ
ตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 องคกรจึงยังมีขนาดเล็ก มีจํานวนพนักงาน 
ณ สิ้นป 2553 เพียง 39 คน  ดังนั้น กองทุนสํารองเลี้ยงชีพของ สคฝ. (กองทุน) จึงมีขนาดเล็กมาก   

ในสวนของการบริหารเงินกองทุนนั้น สคฝ. ไดเลือกบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุน เอ็มเอฟซี 
จํากัด (มหาชน) เปนผูบริหาร โดยเลือกนโยบายการลงทุนท่ีมีความเสี่ยงต่ําแตไมถึงกับต่ําท่ีสุด กลาวคือ นอกจาก
การลงทุนในหลักทรัพยของรัฐบาล เชน ตั๋วเงินคลัง หรือพันธบัตรรัฐบาลแลว ยังสามารถท่ีจะลงทุนในพันธบัตร
รัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาลคํ้าประกัน หรือหุนกูท่ีมีอันดับความนาเชื่อถือสูงได  

สําหรับอัตราการสงเงินเขากองทุนนั้น พนักงานเลือกท่ีจะสงไดในอัตราระหวางรอยละ        
5 - 12 โดย สคฝ. สงเงินสมทบใหพนักงานทุกคนอีกรอยละ 12 ของเงินเดือนพนักงานแตละคน เนื่องจาก
เงินกองทุนมีขนาดเล็ก ดังนั้น บริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุน เอ็มเอฟซี จึงนําพอรทเงินกองทุนของ สคฝ. ไป
รวมกับพอรทเงินกองทุนของบริษัทอ่ืน ๆ ท่ีเลือกระดับความเสี่ยงในการลงทุนเหมือนกัน ท้ังนี้ ระดับความเสี่ยง
ในการลงทุนของกองทุน สคฝ. เปนการเลือกโดยเสียงสวนใหญของพนักงาน  
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(2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงิน  
เนื่องจากกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของ สคฝ. บริหารโดยมืออาชีพทางการเงิน โดยเลือกนโยบาย

การลงทุนท่ีมีความเสี่ยงต่ํา ดังนั้น จึงแทบไมมีความเสี่ยงในสวนท่ีเก่ียวกับเงินฝากแตประการใด เหตุผลก็คือการ
บริหารสินทรัพยลงทุนโดยท่ัวไปจะมีสัดสวนของเงินฝากต่ําอยูแลว เนื่องจากมีผลตอบแทนต่ํากวาเม่ือเทียบกับ
สินทรัพยลงทุนประเภทอ่ืน นอกจากนี้สถาบันการเงินของไทยสวนใหญมีฐานะคอนขางม่ันคง และมีผลการ
ดําเนินงานท่ีดี จากการกํากับดูแลท่ีเขมงวดของธนาคารแหงประเทศไทยซ่ึงไดรับบทเรียนมาจากวิกฤตเศรษฐกิจ
เม่ือป 2540  
 

(3) ความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝาก 
สคฝ. ในฐานะเปนหนวยงานท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 

2551 โดยมีวัตถุประสงคในการคุมครองเงินฝากในสถาบันการเงิน เสริมสรางความม่ันคงและเสถียรภาพของ
ระบบสถาบันการเงิน และดําเนินการกับสถาบันการเงินท่ีถูกควบคุมตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน
และชําระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต จึงยอมมีความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝาก
เปนอยางดี  
 

(4) การเตรียมการของหนวยงานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 
2551 มีผลบังคับใช 

สคฝ. อาจมีการทบทวนแผนการลงทุนของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพในอนาคต เม่ือขนาดกองทุน
ใหญข้ึน หรือเม่ือพนักงานสวนใหญเห็นสมควรใหเปลี่ยนแนวนโยบายดานการลงทุน โดยเลือกนโยบายการลงทุน
ท่ีมีความเสี่ยงสูงข้ึน เพ่ือใหไดผลตอบแทนมากกวาปจจุบัน อยางไรก็ดี การทบทวนแผนการลงทุนของกองทุนไม
ข้ึนกับหรือเก่ียวของกับปจจัยท่ีจะเริ่มมีการลดวงเงินคุมครองเงินฝากเหลือ 50 ลานบาท ในเดือนสิงหาคม 
2554 และ 1 ลานบาท ในเดือนสิงหาคม 2555 แตประการใด  
 

(5) ประเด็นท่ีตองการใหภาครัฐดําเนินการ เม่ือมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ     
1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  

สคฝ. เห็นวาการกําหนดจํานวนเงินฝากท่ีคุมครองท่ี 1 ลานบาท เหมาะสมแลว เพราะ
ครอบคลุมจํานวนผูฝากเงินในระบบกวารอยละ 98  ประกอบกับเม่ือเปรียบเทียบกับวงเงินคุมครองของไทยกับ
ตางประเทศ โดยเทียบเคียงเปนจํานวนเทาของรายไดเฉลี่ยของประชาชน (GDP per capita) พบวา การ
คุมครองของไทย 1 ลานบาท เทากับ 6.9 เทาของ GDP per capita ซ่ึงสูงกวาหลายประเทศมาก อาทิ สิงคโปร 
0.35 เทา ฮองกง 2.05 เทา แคนาดา 2.11 เทา เกาหลีใต 2.14 เทา ญี่ปุน 2.68 เทา และสหรัฐอเมริกา 
5.24 เทา  นอกจากนี้แลวเห็นวา ลักษณะการบริหารเงินกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของหนวยงาน/องคกรตาง ๆ  
ในประเทศไทย เปนการดําเนินการผานนักลงทุนสถาบัน คือ บริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนรวม ซ่ึงถือไดวาเปน
นักลงทุนมืออาชีพ มีความรูความสามารถท่ีจะวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงในสินทรัพยท่ีตนเองจะไปลงทุนได
เปนอยางดี (Sophisticated investors) ดังนั้น จึงไมเห็นความจําเปนท่ีภาครัฐจะเขาแทรกแซง หรือเพ่ิมวงเงิน
ความคุมครองใหแกกองทุนสํารองเลี้ยงชีพเปนการเฉพาะแตอยางใด เพราะการดําเนินการดังกลาวจะยิ่งทําให
ระบบคุมครองเงินฝากของประเทศไทยมีความยุงยาก และบิดเบือนไปจากหลักการท่ีควรจะเปนยิ่งข้ึนไปอีก 
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สําหรับคําถามในสวนท่ีสองนี้เปนเรื่องเก่ียวกับการเตรียมความพรอมของ สคฝ. ในการรับมือกับ
การลดวงเงินคุมครองเหลือ 50 ลานบาท ในวันท่ี 11 สิงหาคม 2554 และเหลือ 1 ลานบาท ในวันท่ี 11 
สิงหาคม 2555 ตามลําดับ 

 
(1) การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูฝากเงินและการกระจายตัวของเงินฝาก นับแตวันท่ี 

พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 มีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 11 สิงหาคม 2551  
เม่ือพิจารณาปริมาณเงินฝากท่ีไดรับความคุมครองจากสถาบันคุมครองเงินฝาก ณ สิ้นป 2551  

2552 และ 2553 ซ่ึงกฎหมายคุมครองเงินฝากมีผลใชบังคับแลว พบวา มีจํานวนคอนขางคงท่ี ประมาณ 6.9 
ลานลานบาท ซ่ึงเหตุผลประการหนึ่งท่ีจํานวนเงินฝากไมลดลง  อาจเปนเพราะยังอยูในชวงท่ีมีการคุมครองเต็ม
จํานวน  

อยางไรก็ดี ถามองในแงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการโยกยายเงินฝากเม่ือมีการลดวงเงิน
คุมครอง สคฝ. เห็นวา จํานวนเงินฝากโดยรวมของสถาบันการเงินไมนาจะลดลงมากนัก เพราะผูฝากเงินประเภท
ท่ีอาศัยความไดเปรียบจากการคุมครองเต็มวงเงินและไปหาแหลงเงินฝากท่ีใหอัตราดอกเบี้ยสูงสุดนั้นมีไมมาก  

ในสวนท่ีเกรงกันวาเงินฝากจะไหลไปยังธนาคารเฉพาะกิจของรัฐหลายหม่ืนลานบาทนั้น เห็น
วา คงมีบางแตคงไมมากขนาดนั้น เพราะเม่ือกลาวถึงจํานวนเงินดังกลาว ตองกลาวถึงกลุมกองทุนตาง ๆ (fund 
management) ซ่ึงมีความรูและมีการกระจายความเสี่ยงในสินทรัพยลงทุนของตนเปนอยางดีอยูแลว ผูฝากเงิน
กลุมนี้จึงไมนาจะมีการโยกเงินฝาก นอกจากนี้ ยังเห็นวากลุมท่ีอาจจะมีการโยกยายเงินฝากบางนาจะเปนกลุมคน
ชั้นกลาง ท่ีมีเงินฝากใกลเคียงจํานวนเงินคุมครองท่ี 1 ลานบาท ท่ีคงมีความรูสึกวาตนเองจะไดรับผลกระทบ ซ่ึง
เปนหนาท่ีของ สคฝ. ท่ีจะตองชี้แจงกับประชาชนและทําการประชาสัมพันธใหมากข้ึน  

ในประเด็นการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูฝากเงิน พบวา ในชวงแรกท่ีกฎหมายมีผลใช
บังคับ การเรงประชาสัมพันธเพ่ือใหประชาชนมีความรูความเขาใจเก่ียวกับระบบการคุมครองเงินฝากไมคอย
ไดผลนัก เพราะประชาชนรูสึกเหมือนเปนเรื่องไกลตัวเนื่องดวยในชวงแรกยังมีการคุมครองเต็มวงเงินอยู อยางไร
ก็ดี เม่ือใกลถึงชวงท่ีมีการลดการคุมครองเหลือ 50 ลานบาท คนเริ่มสนใจมากข้ึน สังเกตไดจากการท่ีสื่อตาง ๆ 
เริ่มมาทําขาวท่ี สคฝ. เพ่ิมข้ึนมาก และจํานวนคนท่ีโทรศัพทมาสอบถามรายละเอียดเรื่องการคุมครองเงินฝากเพ่ิม
มากข้ึนถึง 5 เทาเม่ือเทียบกับท่ีผานมา  
 

(2) จะสรางความม่ันใจใหกับผูฝากเงินไดอยางไรวาสถาบันการเงินมีความม่ันคง 
สคฝ. คงตองเรงสรางความเขาใจกับประชาชนวา สถาบันการเงินของไทยมีความม่ันคงสูง 

ดวยมูลเหตุหลายประการ  อาทิ สถาบันการเงินของไทยมีจํานวนไมมากเพียง 38 แหง แบงเปนธนาคาร 32 
แหง บริษัทเงินทุน 3 แหง และบริษัทเครดิตฟองซิเอร 3 แหง ซ่ึงตางจาก ในหลายประเทศท่ีมีสถาบันการเงิน
เปนจํานวนมาก บางประเทศมีหลายพันแหง ท่ีเปนเชนนี้เนื่องจากระบบการกํากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศ
ไทย คอนขางเขมงวดมาก เริ่มตั้งแตการออกใบอนุญาตใหประกอบกิจการสถาบันการเงินท่ีมีหลักเกณฑมากมาย 
และเม่ือไดรับใบอนุญาตแลว การดําเนินธุรกิจก็อยูภายใตการกํากับ ตรวจสอบท่ีเขมงวดจากธนาคารแหง
ประเทศไทย ทําใหใบอนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยอยูในวงจํากัดและมีมูลคาสูง โดยหากสถาบัน
การเงินใดมีปญหา ก็มีสถาบันการเงินอ่ืนท่ีตองการมาควบรวมกิจการเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ หากถึงข้ันตอง
มีการปดกิจการสถาบันการเงิน ผูฝากเงินก็ยังไดรับการดูแลจากสถาบันคุมครองเงินฝาก ดังนั้น จึงม่ันใจไดวา    
อยางนอยตนจะไดรับเงินฝากคืนเทากับจํานวนวงเงินความคุมครอง  
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(3) การส่ือสารกับประชาชนเรื่องการลดวงเงินคุมครอง 
ในป 2554 ซ่ึงจะเริ่มลดวงเงินคุมครองเหลือ 50 ลานบาท ในวันท่ี 11 สิงหาคม 2554  

สคฝ. จะมีการเรงชี้แจงและประชาสัมพันธผานทางชองทางตาง ๆ อยางตอเนื่อง เพ่ือสรางความรู ความเขาใจ 
กับผูฝากเงิน สถาบันการเงิน และสาธารณชนท่ัวไป เก่ียวกับประโยชนและขอจํากัดของระบบการคุมครอง    
เงินฝาก โดยเฉพาะอยางยิ่งการทยอยลดวงเงินคุมครองเหลือ 50 ลานบาท ในเดือนสิงหาคม 2554 และ  
1 ลานบาท ตั้งแตวันท่ี 11 สิงหาคม 2555 เปนตนไป  

นอกจากนี้แลว สคฝ. อยูระหวางการเสนอใหคณะกรรมการสถาบันคุมครองเงินฝากพิจารณา 
เรื่องการพิมพขอความ/สัญลักษณ ในเอกสารตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับเงินฝากของสถาบันการเงิน เชน ใบนําฝาก 
เพ่ือใหผูฝากเงินรูวาผลิตภัณฑใดบางท่ีอยูในขายไดรับความคุมครองจากสถาบันคุมครองเงินฝาก เพ่ือลดความ
สับสนและความกังวลของประชาชน ท่ีเกรงวาเงินฝากของตนจะไมไดรับการดูแลจากสถาบันคุมครองเงินฝาก 
 

(4) ความเห็นเกี่ยวกับการใหความคุมครองผูฝากเงินบางประเภทเปนกรณีพิเศษมากกวา     
1 ลานบาท 

เรื่องนี้ตองพิจารณาอยางรอบคอบ เนื่องจากจะมีปญหาเรื่องความเปนธรรม เพราะจะเกิด
กรณีท่ีหากใหความคุมครองเพ่ิมเติมแกผูฝากเงินรายหนึ่งรายใด ก็จะมีคําถามจากกลุมผูฝากเงินประเภทอ่ืนท่ี
ตองการความคุมครองเพ่ิมเติมเปนพิเศษเชนเดียวกัน และจะมีการรองขอเขามาอีกมาก แตปญหาคือหากไดรับ
ความคุมครองเพ่ิมเติมจากวงเงินคุมครองท่ัวไปแลว ยินดีท่ีจะจายคาพรีเมียมหรือเงินนําสงเพ่ิมข้ึนหรือไม ปญหา
อีกประการท่ีพบคือ หากเพ่ิมวงเงินคุมครองแลว จะตองเพ่ิมข้ึนมากนอยเพียงไร เปนการยากมากในการท่ีจะหา
จุดดุลยภาพท่ีเหมาะสม  

เม่ือดูตัวอยางแนวปฏิบัติในหลายประเทศ จะเห็นไดวามีการใหความคุมครองเปนพิเศษแก
บัญชีเพ่ือการเกษียณอายุ (Pension account) อีก 1 เทาของบัญชีปกติ เชน มีการคุมครองแกบัญชีเงินฝาก
ท่ัวไป 1 ลานบาท และเพ่ิมเติมใหอีก 1 ลานบาท สําหรับบัญชีเงินฝากเพ่ือการเกษียณอายุ อยางไรก็ตาม ตอง
เขาใจวาระบบบัญชีเพ่ือการเกษียณอายุของตางประเทศตางจากของไทยมาก ในประเทศไทยกองทุนเพ่ือการ
เกษียณอายุ เชน กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ หรือกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ถูกบริหารโดยกลุมมืออาชีพทาง
การเงินในรูปบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุน ท่ีนําเงินของสมาชิกไปลงทุนโดยกระจายความเสี่ยงในสินทรัพย
ประเภทตาง ๆ เปนไปตามหลักวิชาการ ตางจากในตางประเทศท่ีเปนลักษณะบัญชีสวนบุคคลท่ีผูฝากเงินบริหาร
จัดการเองและฝากเงินไวเพ่ือวัตถุประสงคเพ่ือใชในยามเกษียณอายุเทานั้น  
 
 

5.4 สรุปผลเบื้องตนจากการสมัภาษณผูมีสวนไดสวนเสยีที่เกี่ยวของ 
1. ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเขารับการสัมภาษณสวนใหญมีสัดสวนเงินฝากท่ีนอยกวารอยละ 50 ของ

สินทรัพยท้ังหมด ยกเวนในสวนของ กบท. และ ก.บ.ก. และ วัดท่ีใหสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติดูแล
จัดการผลประโยชน ท่ีมีเงินฝากมากกวารอยละ 50 ของสินทรัพยท้ังหมด เนื่องจากระเบียบขอบังคับในการ
ดําเนินธุรกรรมของกองทุนท้ังสองแหงและการบริหารทรัพยสินของวัดเปนไปอยางจํากัด ตลอดจนสามารถ
ดําเนินธุรกรรมการลงทุนไดเฉพาะการลงทุนท่ีมีความม่ันคงสูงเทานั้น เชนเดียวกันกับผูดูแลผลประโยชนของ
คูสัญญาท่ีสวนใหญเปนการดําเนินธุรกรรมในระยะสั้น ดังนั้น เงินท่ีผูซ้ือสงมอบเขามายังบัญชีผูดูแลผลประโยชน
ของคูสัญญาจะบริหารจัดการไวในรูปเงินฝากเทานั้น ขณะท่ีผูมีสวนไดสวนเสียรายอ่ืน ๆ มีกรอบการลงทุนท่ีกวาง
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และยืดหยุนกวา จนทําใหเงินฝากเปนการลงทุนเพ่ือธุรกรรมดานสภาพคลอง หรือเปนแหลงพักเงินชั่วคราวเพ่ือ
รอลงทุนในหลักทรัพยอ่ืน ๆ ตอไป  

2. การบริหารจัดการสินทรัพยของผูมีสวนไดสวนเสีย พบวาหากเปนในสวนของกองทุนขนาดใหญ     
คือ กบข. กบท. ก.บ.ก. และกองทุนประกันสังคม จะมีหนวยงานภายในซ่ึงมีความเชี่ยวชาญทําหนาท่ีบริหารการ
ลงทุนเอง  ขณะท่ีกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของบริษัทตาง ๆ จะใชวิธีการจางบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนตั้งแต 
1 บริษัทข้ึนไปมาบริหารจัดการ เชนเดียวกันกับกรณีของสภากาชาดไทย สวนผูฝากเงินรายอ่ืน ๆ มีท้ังการเลือก
บุคคลท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะเขามาเปนกรรมการเพ่ือบริหารจัดการและดูแลดานการลงทุนเชน มูลนิธิ
สายใจไทย และบางหนวยงานท่ีคณะกรรมการบริหารมีความรูความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการจํากัด เชน 
สหกรณ เนื่องจากกรรมการสวนใหญจะมาจากบุคลากรในสาขาอาชีพเดียวกับสมาชิกสหกรณนั้น ๆ  

3. การบริหารสินทรัพยของผูมีสวนไดสวนเสียโดยสวนใหญจะใชเกณฑ 2 เกณฑพิจารณาประกอบกัน 
ไดแก เกณฑความม่ันคงของสถาบันท่ีนําเงินไปลงทุน ควบคูกับเกณฑผลตอบแทนท่ีไดรับจากการลงทุนใน
ทางเลือกตาง ๆ ยกเวนในกรณีกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของหนวยงานตาง ๆ ท่ีมุงเนนผลตอบแทนเปนหลัก
เชนเดียวกันกับ ก.บ.ก. ท่ีใหความสําคัญกับผลตอบแทนเนื่องจากการฝากเงินของ ก.บ.ก. มีขอบังคับวา สามารถ
กระทําไดกับธนาคารของรัฐ ทําให ก.บ.ก. ใหความสําคัญกับเรื่องความม่ันคงของสถาบันการเงินไมมากนัก  
ในขณะท่ีผูมีสวนไดสวนเสียบางรายใหความสําคัญกับเรื่องความม่ันคงเพียงอยางเดียว คือ ผูดูแลผลประโยชน
ของคูสัญญาเนื่องจากเปนธุรกรรมระยะสั้น และกบท. เนื่องจากขอจํากัดในการลงทุน 

4. ผูมีสวนไดสวนเสียทุกรายรับทราบและตระหนักรูถึงการบังคับใชพระราชบัญญัติสถาบันคุมครอง  
เงินฝาก พ.ศ. 2551 อยางไรก็ตาม มีผูฝากเงินบางราย คือ สหกรณ กองทุนสํารองเลี้ยงชีพบางแหง และวัด    
ซ่ึงยังไมทราบรายละเอียดของพระราชบัญญัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นการลดวงเงินความคุมครองจากเต็ม
จํานวนเปนจํากัดจํานวน ณ ระดับ 50 ลานบาท และ 1 ลานบาท ในป 2554 และ 2555 ตามลําดับ ซ่ึงสงผล
กระทบโดยตรงตอผูฝากเงินกลุมดังกลาว 

5. ผลกระทบจากการลดระดับความคุมครองลง พบวา ผูฝากเงินในขอบเขตการศึกษาสวนใหญเห็นวา
ตนเองจะไดรับผลกระทบไมมากนัก เพราะมีสัดสวนเงินฝากในระดับท่ีต่ําเม่ือเทียบกับสินทรัพยท้ังหมดและมีการ
บริหารจัดการท่ีดีอยูแลว ตลอดจนเชื่อวาตนเองฝากเงินในสถาบันการเงินท่ีมีความม่ันคง ยกเวนในกรณีของ
กบท. ท่ีมีขอจํากัดในการลงทุนในหลักทรัพยประเภทอ่ืน ๆ และองคกรสาธารณกุศล วัด และสภากาชาดไทย    
ซ่ึงจะไดรับผลกระทบมากเนื่องจากผลตอบแทนจากการฝากเงินถือเปนแหลงรายไดสําคัญในการบริหารจัดการ
และสงเคราะหสมาชิกขององคกรเหลานั้น 

6. พฤติกรรมการจัดการสินทรัพยของผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของจะไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก 
สวนหนึ่งเปนเพราะม่ันใจในความม่ันคงของสถาบันการเงิน อีกสวนหนึ่งเปนเพราะสัดสวนเงินฝากอยูในระดับต่ํา
อยูแลว อยางไรก็ตาม เปนท่ีนาสังเกตวา ผูฝากเงินท่ีเห็นวาจะไดรับผลกระทบสูงจากการลดวงเงินความคุมครอง
มีแนวโนมท่ีจะเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการสินทรัพย ท้ังการยายเงินฝากไปลงทุนยังสินทรัพยประเภทอ่ืน ๆ
หรือนําไปฝากยังสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เปนตน 

7. ผูมีสวนไดสวนเสียสวนใหญเห็นวา หากไดรับการขยายความคุมครองเงินฝากเปนพิเศษยอมจะ
กอใหเกิดประโยชนตอการบริหารงาน และทําใหเกิดความเชื่อม่ันมากข้ึนวาจะไมสงผลกระทบถึงสมาชิกหาก
สถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต อยางไรก็ตาม หนวยงานบางแหง เชนกองทุนประกันสังคม ผูดูแล
ผลประโยชนของคูสัญญา และสํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ซ่ึงเปนหนวยงานกํากับดูแล เห็นวาไมจําเปนตอง
ไดรับการคุมครองเพ่ิมเติม เพราะเชื่อม่ันในขอมูลขาวสารท่ีหนวยงานมีอยู ตลอดจนเชื่อม่ันในความเปนมืออาชีพ
ในการบริหารจัดการเงินฝาก 
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8. ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิตอการขยายความคุมครอง เห็นวา ยังไมมีความจําเปนท่ีจะตอง   
ขยายความคุมครองเงินฝากแกผูฝากเงินประเภทใดประเภทหนึ่งเปนการเฉพาะ เนื่องจากอาจขัดกับหลักการ
สําคัญของระบบคุมครองเงินฝาก นอกจากนี้ ยังเปนการยากท่ีจะระบุประเภทผูฝากเงินท่ีไดรับความคุมครองเปน
พิเศษ และอาจกอใหเกิดขอโตแยงและขอรองเรียนจากผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ และเห็นวาผูฝากเงินกลุมท่ีอยูใน
ขอบเขตการศึกษานี้สามารถแกไขปญหา โดยการใหผูท่ีมีความเชี่ยวชาญเขารวมบริหารจัดการสินทรัพย 
ขณะเดียวกันภาครัฐก็ตองสงเสริมความรูความเขาใจทางการเงินควบคูไปกับขอมูลพ้ืนฐานของสถาบันการเงิน
เพ่ือใหผูฝากเงินมีทางเลือกในการตัดสินใจดําเนินธุรกรรมกับสถาบันท่ีตนเองเล็งเห็นวามีความม่ันคง  

ผลการสรุปการสัมภาษณผูมีสวนไดเสียปรากฏตามตารางท่ี 27 
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ตารางท่ี 27  สรุปผลเบ้ืองตนจากการสัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ 
 

หนวยงาน/ผูฝาก
เงิน 

การบริหารงาน 
ในรูปเงินฝาก 

การบริหารจัดการ
สินทรัพย 

เกณฑการบริหาร
สินทรัพย 

ความเขาใจใน พ.ร.บ.
สถาบนัคุมครองเงิน
ฝาก พ.ศ. 2551 

การลดความ
คุมครองเหลือ 50 
และ 1 ลานบาท 

ผลกระทบ การเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมการ

จัดการสินทรัพย 

ความตองการขยาย
ความคุมครองเพิ่มเติม

เปนพิเศษ 
มาก 
กวา 

50% 

นอย
กวา 

50% 

บริหาร
เอง 

ผาน
หนวย 
งานอ่ืน 
/บลจ. 

ผลตอบ 
แทน 

ความ 
มั่นคง 

ทราบ ไมทราบ ทราบ ไมทราบ มาก ปาน 
กลาง 

นอย เปลี่ยน ไม 
เปลี่ยน 

ตองการ ไมมี 
ความ 
เห็น 

ไม
ตองการ 

1. กบข.                   

2. กบท.                   

3. ก.บ.ก.                   

4. บลจ.ภายใต
สมาคมกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพ 

                  

5. กองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพบริษทั  
การบินไทย จํากัด 
(มหาชน) 

                  

6. กองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพบริษทั      
ยัวซาแบตเตอร่ี 
ประเทศไทย จาํกัด 
(มหาชน) 

                  
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หนวยงาน/ผูฝาก
เงิน 

การบริหารงาน 
ในรูปเงินฝาก 

การบริหารจัดการ
สินทรัพย 

เกณฑการบริหาร
สินทรัพย 

ความเขาใจใน พ.ร.บ.
สถาบนัคุมครองเงิน
ฝาก พ.ศ. 2551 

การลดความ
คุมครองเหลือ 50 
และ 1 ลานบาท 

ผลกระทบ การเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมการ

จัดการสินทรัพย 

ความตองการขยาย
ความคุมครองเพิ่มเติม

เปนพิเศษ 
มาก 
กวา 

50% 

นอย
กวา 

50% 

บริหาร
เอง 

ผาน
หนวย 
งานอ่ืน 
/บลจ. 

ผลตอบ 
แทน 

ความ 
มั่นคง 

ทราบ ไมทราบ ทราบ ไมทราบ มาก ปาน 
กลาง 

นอย เปลี่ยน ไม 
เปลี่ยน 

ตองการ ไมมี 
ความ 
เห็น 

ไม
ตองการ 

7. กองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพสถาบนั
คุมครองเงินฝาก 

                  

8. สํานักงาน
ประกันสังคม                   

9. มูลนิธิสายใจ
ไทย                   

10. สภากาชาด
ไทย                   

11. วัดภายใต
การดูแลของ
สํานักงาน
พระพุทธศาสนา
แหงชาต ิ

                  

12. ธนาคารซิตี้
แบงก เอ็น.เอ. 
สาขากรุงเทพฯ 

                  
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หนวยงาน/ผูฝาก
เงิน 

การบริหารงาน 
ในรูปเงินฝาก 

การบริหารจัดการ
สินทรัพย 

เกณฑการบริหาร
สินทรัพย 

ความเขาใจใน พ.ร.บ.
สถาบนัคุมครองเงิน
ฝาก พ.ศ. 2551 

การลดความ
คุมครองเหลือ 50 
และ 1 ลานบาท 

ผลกระทบ การเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมการ

จัดการสินทรัพย 

ความตองการขยาย
ความคุมครองเพิ่มเติม

เปนพิเศษ 
มาก 
กวา 

50% 

นอย
กวา 

50% 

บริหาร
เอง 

ผาน
หนวย 
งานอ่ืน 
/บลจ. 

ผลตอบ 
แทน 

ความ 
มั่นคง 

ทราบ ไมทราบ ทราบ ไมทราบ มาก ปาน 
กลาง 

นอย เปลี่ยน ไม 
เปลี่ยน 

ตองการ ไมมี 
ความ 
เห็น 

ไม
ตองการ 

13. ธนาคาร
ฮองกงและเซี่ยงไฮ
แบงก้ิงคอร
ปอเรชั่น จํากัด 

                  

14. ชุมชน
สหกรณการเกษตร
แหงประเทศไทย 
จํากัด 

                  

15. ชุมชม
สหกรณออมทรัพย
แหงประเทศไทย 
จํากัด 

                  

 



บทท่ี 6 
การวิเคราะหความเหมาะสมของการกําหนดประเภทผูฝากเงินท่ีอาจไดรับ

ความคุมครองเพิ่มเตมิ 

 
ในการศึกษาความเหมาะสมของการกําหนดจํานวนเงินท่ีจายใหแกผูฝากเงินประเภทใดประเภทหนึ่งให

สูงกวาจํานวนท่ีกําหนดไวในมาตรา 53 ของพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 คือ 1 ลานบาท 
เพ่ือความเปนธรรมนี้ ไดกําหนดประเด็นการวิเคราะหไว 5 ประเด็นซ่ึงเปนผลสืบเนื่องจากการสํารวจขอมูลในหัวขอ
ตาง ๆ ท่ีผานมา ดังนี้  

1)  หลักการสากลของการกําหนดประเภทเงินฝากหรือผูฝากเงินท่ีอยูในขายไดรับความคุมครอง   
2)  แนวปฏิบัติการกําหนดประเภทเงินฝากหรือผูฝากเงินท่ีไดรับความคุมครองในตางประเทศ  

  3)  ความคิดเห็นจากการสัมภาษณนิติบุคคลท่ีอยูในขอบเขตการวิจัย 
4)  ประเด็นขอกฎหมาย  
5)  การวิเคราะหตามขอมูลผูฝากเงิน เงินฝาก และผูมีสวนไดสวนเสีย  

 

6.1  หลักการ/แนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดประเภทเงินฝากหรือผูฝากเงินที่อาจไดรับความ
คุมครอง 

วัตถุประสงคสําคัญประการหนึ่งของการนําระบบประกันเงินฝากมาใชในประเทศตาง ๆ คือเพ่ือ 
คุมครองผูฝากเงินใหไดรับเงินฝากคืนอยางรวดเร็วในกรณีท่ีมีสถาบันการเงินถูกปดกิจการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง      
ผูฝากเงินรายยอย ท่ีเปนผูฝากเงินสวนใหญในระบบท่ีมีเงินฝากไมเกินวงเงินคุมครอง เพ่ือไมใหผูฝากเงินไดรับ
ผลกระทบเม่ือสถาบันการเงินแหงหนึ่งแหงใดมีปญหา การกําหนดจํานวนเงินจายคืนไวชัดเจนจะชวยบรรเทา
ความตื่นตระหนกเม่ือมีขาวไมดีเก่ียวกับสถาบันการเงิน ผูฝากเงินไมมีความจําเปนตองเรงถอนเงินซ่ึงอาจเปน
สาเหตุใหเกิดปญหาการขาดความเชื่อม่ันลุกลามตอเนื่องในลักษณะลูกโซไปยังสถาบันการเงินแหงอ่ืน (ปญหา 
Bank run) ขณะเดียวกันก็มุงหวังใหผูฝากเงินรายใหญควบคุมหรือเฝาระวังสถานการณของสถาบันการเงินจาก
ความเสียหายในกรณีท่ีสถาบันการเงินยุติการดําเนินกิจการ ซ่ึงทายท่ีสุดระบบคุมครองเงินฝากสามารถเสริมสราง
ความเขมแข็งและมีสวนรวมในการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงิน เพราะจะชวยลดแรงจูงใจในการปดกิจการ
ของสถาบันการเงิน ยับยั้งปญหาภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) และยังกอใหเกิดความโปรงใสและความ
เชื่อม่ันในกระบวนการแกปญหาเม่ือเกิดวิกฤตสถาบันการเงิน  

ดังนั้น หลักเกณฑเบื้องตนในการกําหนดประเภทผูฝากเงินท่ีสมควรไดรับความคุมครอง คือ การให
ความคุมครองผูฝากเงินบุคคลธรรมดาและรายยอยท่ัวไป ซ่ึงมีขอมูลจํากัดและเงินฝากสวนใหญใชเปนแหลงทุน
ในการดํารงชีพ ผูฝากเงินกลุมนี้สวนใหญมีเงินฝากไมถึง 1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน หรือมากกวา  
1 ลานบาท แตสามารถกระจายบัญชีไปยังสถาบันการเงินแหลงอ่ืนๆ ใหไมเกิน 1 ลานบาทตอรายตอสถาบัน
การเงินได  โดยนอกจากผูฝากเงินท่ีเปดบัญชีในนามบุคคลธรรมดาท่ีจัดไดวาเปนผูฝากเงินรายยอยแลว ยังควร
รวมถึงผูฝากเงินนิติบุคคลประเภทวิสาหกิจขนาดยอม หรือ SMEs ดวย เพราะตางลวนมีขอจํากัดในการเขาถึง
ขอมูลความเสี่ยงของสถาบันการเงิน และมีเงินฝากเปนแหลงทุนสําคัญในการดําเนินธุรกิจ  

แนวทางการกําหนดประเภทเงินฝากท่ีไดรับการคุมครองนั้น จะตองระบุไวในกฎหมายอยางชัดเจนโดย
อาศัยคุณลักษณะตางๆ มาพิจารณาประกอบ ไดแก ความสะดวกในการระบุความเปนเจาของบัญชี ความเปนท่ี



145 
 

 
 

ยอมรับของผลิตภัณฑเงินฝาก หรือความสําคัญของชนิดเงินฝากดังกลาวตอระบบสถาบันการเงินโดยเปรียบเทียบ
กับผลิตภัณฑชนิดอ่ืนๆ ตลอดจนลักษณะและวัตถุประสงคของเงินฝากประเภทดังกลาว โดยควรคุมครองเงินฝาก
เงินฝากท่ีมีแนวโนมจะถูกถอนออกไดโดยงายและรวดเร็วเม่ือมีวิกฤตการณทางการเงินหรือมีขาวลือเก่ียวกับ
สถาบันการเงิน อาทิ เงินฝากในบัญชีออมทรัพยทุกประเภท และบัญชีเงินฝากประจําระยะสั้น  เพ่ือปองกันการ
รุมถอนเงินฝากจากสถาบันการเงินท่ีกําลังมีปญหา ซ่ึงจะยิ่งเปนการซํ้าเติมปญหาสภาพคลองใหแกสถาบัน
การเงิน อยางไรก็ตาม งานวิจัยนี้เห็นวาควรคุมครองเงินฝากท้ังประจําและออมทรัพยทุกประเภท (ถึงแมวาการ
แตกตื่นถอนเงินจะสงผลกระทบอยางรุนแรงกับเงินฝากประเภทออมทรัพยก็ตาม) เพ่ือหลีกเลี่ยงการบิดเบือน
กลไกตลาด เชน หากการประกันเงินฝากคุมครองเฉพาะเงินฝากออมทรัพยหรือเผื่อเรียก ประชาชนก็จะมี
แนวโนมท่ีจะหลีกเลี่ยงเงินฝากประจํา ซ่ึงจะสงผลตอความสามารถของสถาบันการเงินในการปลอยสินเชื่อใหแก
โครงการพัฒนาเศรษฐกิจระยะยาว  

ดวยเจตนาท่ีจะใหความคุมครองผูฝากเงินรายยอย หลายประเทศจึงไมใหความคุมครองเงินฝากของ     
ผูฝากเงินท่ีถือไดวามีความรูความเชี่ยวชาญดานการเงิน หรือมีความสามารถในการวิเคราะหและประเมินฐานะ
หรือความเสี่ยงของสถาบันการเงิน อาทิ  สถาบันการเงิน บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย บริษัทจัดการกองทุน 
สหกรณออมทรัพย กองทุนสํารองเลี้ยงชีพและกองทุนบําเหน็จบํานาญ รวมถึงเงินฝากของหนวยงานภาครัฐ    
ไมวาจะเปนสวนกลางหรือสวนทองถ่ิน เปนตน  

การไมใหความคุมครองเงินฝากของสถาบันการเงินหรือสถาบันการเงินดวยกันเองนอกจากเพ่ือไมให
เปนการนับซํ้าซอนในข้ันตอนการคํานวณเงินนําสงของสถาบันการเงินแลว ยังเปนการสรางแรงจูงใจในการ
ตรวจสอบระหวางสถาบันการเงินดวยกัน เปนการสนับสนุนกลไกตลาดในการกํากับดูแลอีกดวย นอกจากนี้แลว 
ผูฝากเงินท่ีมีสวนในการสรางความเสียหายใหแกสถาบันการเงิน จนกระท่ังสถาบันการเงินตองถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต ไดแก  ผูบริหาร กรรมการ หรือท่ีปรึกษา และญาติใกลชิดของบุคคลดังกลาว ก็ไมควรไดรับความ
คุมครองเงินฝากดวยเชนกัน  

สําหรับเงินฝากท่ีเปนสกุลเงินตราตางประเทศ การพิจารณาวาจะใหหรือไมใหความคุมครองข้ึนกับวา
เงินฝากสกุลเงินตราตางประเทศมีสัดสวนท่ีสูงอยางมีนัยสําคัญเม่ือเทียบกับเงินฝากท้ังหมดในระบบ เพราะการให
หรือไมใหความคุมครองเงินฝากดังกลาวอาจสงผลตอเสถียรภาพของระบบการเงินของประเทศได  โดยหากระบบ
การเงินของประเทศมีการทําธุรกรรมท่ีใชเงินตราตางประเทศมากก็มีแนวโนมท่ีประเทศนั้นจะคุมครองเงินฝาก
สกุลเงินตราตางประเทศดวย ดังเชน ฮองกง หรือมาเลเซีย เปนตน หรือหากประเทศมีแรงงานไปทํางานนอก
ประเทศและสงเงินกลับในรูปเงินตราตางประเทศจํานวนมาก ก็จะคุมครองเงินฝากสกุลตางประเทศดวย  
เชน ประเทศฟลิปปนส เปนตน  

เม่ือพิจารณาแนวคิดและหลักการของการกําหนดประเภทเงินฝากหรือผูฝากเงินท่ีสมควรไดรับการ
คุมครองแลว อาจกลาวไดวาสถาบันคุมครองเงินฝากควรใหความคุมครองเฉพาะเงินฝากของผูฝากเงินรายยอยท่ี
เปนบัญชีของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคลประเภทวิสาหกิจขนาดเล็กหรือ SMEs เทานั้น สําหรับผูฝากเงินนิติบุคคล
ท่ีอยูในขอบเขตของงานวิจัยฉบับนี้ ประกอบดวย กบข. ก.บ.ก. กบท. กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ กองทุนประกันสังคม 
มูลนิธิ ศาสนสถาน สหกรณ และผูดูแลประโยชนของคูสัญญา  นาจะถือไดวาเปนผูฝากเงินรายใหญจึงไมควรไดรับ
ความคุมครองเงินฝากแตประการใด  อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 กําหนดให 
เงินฝากของนิติบุคคลเหลานี้ ไดรับความคุมครอง 1 ลานบาท เชนเดียวกับเงินฝากของผูฝากเงินรายยอย นั่นคือ 
กฎหมายคุมครองเงินฝากของไทย ไดผอนปรนใหกับผูฝากเงินรายใหญอยูพอสมควร กลาวคือใหไดรับความ
คุมครองเทากับผูฝากเงินท่ัวไปท่ี 1 ลานบาทตอรายผูฝากเงินตอสถาบันการเงิน ท้ังท่ี โดยขอเท็จจริงแลว           



146 
 

 
 

กลุมนิติบุคคลท่ีอยูในขอบขายการศึกษา อาทิ กองทุนตางๆ สหกรณ หรือสภากาชาดไทยถือไดวาเปนผูท่ีมีความรู 
ความเชี่ยวชาญหรือสามารถจางนักการเงินมืออาชีพมาทํางานไดท้ังสิ้น   

สําหรับขอสังเกตหรือขอทักทวงในประเด็นผูฝากเงินท่ีเปนหนวยงานหรือองคกรท่ีไมแสวงหากําไร เชน 
สภากาชาดไทย มูลนิธิ และศาสนสถาน เปนตน ซ่ึงรับผิดชอบงานท่ีเปนสาธารณกุศล โดยทําหนาท่ีเสมือนแทน
รัฐบาลและทํางานท่ีจําเปนตอประโยชนสุขของคนสวนใหญ ท่ีสมควรไดรับการคุมครองเพ่ิมเติมนั้น เห็นวา  
ถาพิจารณาแตเฉพาะหลักการการใหความคุมครองเงินฝาก ก็ไมควรไดรับการคุมครองเปนพิเศษแตกตางจาก  
ผูฝากเงินอ่ืนแตอยางใด เพราะแมแตหนวยงานของภาครัฐเองซ่ึงมีหนาท่ีจัดบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนสุขของ
ประชาชน ในบางประเทศ เชน กลุม EU ก็ไมไดรับการคุมครองเงินฝากแตอยางใด  นอกจากนี้แลว หากใหการ
คุมครองเพ่ิมเติมมากกวา 1 ลานบาท สําหรับนิติบุคคลบางประเภท ก็จะมีการรองขอจากนิติบุคคลอ่ืนเชนเดียวกัน 
นอกจากนี้ ยังมีประเด็นการกําหนดวงเงินคุมครองเพ่ิมเติมอีกวา ควรเปนเทาไรจึงจะเหมาะสมและไมเปนการสราง
ปญหาภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) ข้ึนอีก  

ในดานความเปนธรรมในการใหความคุมครองผูฝากเงินบางประเภทนั้น สามารถนําเอาหลักการท่ัวไป
ของการคุมครองเงินฝากท่ีกําหนดเก่ียวกับ Equality of treatment ความเปนธรรมในการเลือกผลิตภัณฑหรือ
ประเภทของสถาบันการเงินท่ีจะไดความคุมครองมาปรับใชในการพิจารณาวาจะคุมครองผูฝากเงินบางประเภทเปน
กรณีพิเศษเพ่ิมเติมจากการคุมครองท่ีใหเปนการท่ัวไปหรือไม ท้ังนี้ นักวิจัยเห็นวา การใหความคุมครองเงินฝากของ
นิติบุคคลในขอบเขตของการศึกษาเพ่ิมเติมจากการคุมครองท่ีใหเปนการท่ัวไป จะกอใหเกิดความไมเปนธรรม
ข้ึนกับผูฝากเงินท่ีเปนนิติบุคคลประเภทอ่ืน ๆ เม่ือพิจารณาในดานหลักการ Equality of treatment มาปรับใช 
ถึงแมวานิติบุคคลบางประเภทเชน ในสวนองคกรท่ีไมแสวงหากําไร เชน สภากาชาดไทย มูลนิธิ และศาสนสถาน 
เปนตน ซ่ึงรับผิดชอบงานท่ีเปนสาธารณกุศล โดยทําหนาท่ีเสมือนแทนรัฐบาลและทํางานท่ีจําเปนตอประโยชนสุข
ของคนสวนใหญ ท่ีสมควรไดรับการคุมครองเพ่ิมเติมนั้น หากพิจารณาแตเฉพาะหลักการการใหความคุมครองเงิน
ฝาก ก็ไมควรไดรับการคุมครองเปนพิเศษแตกตางจากผูฝากเงินอ่ืนแตอยางใด นอกจากนี้ การจะเพ่ิมความ
คุมครองใหกับนิติบุคคลในขอบเขตของการศึกษาเพ่ิมเติมจากการคุมครองท่ีใหเปนการท่ัวไป ยังขัดกับหลักเกณฑ
เบื้องตนในการกําหนดประเภทผูฝากเงินท่ีสมควรไดรับความคุมครอง คือ การใหความคุมครองผูฝากเงินบุคคล
ธรรมดาและรายยอยท่ัวไปอีกดวย 

ในกรณีท่ีอาจมีการพิจารณาเก่ียวกับการกําหนดจํานวนเงินคุมครองเพ่ิมข้ึนสําหรับผูฝากเงินในบัญชีเงิน
ฝากประเภทกองทุนสวนบุคคลเพ่ือการเกษียณอายุ (Certain Retirement Accounts) ใหไดรับความคุมครองเปน
พิเศษแยกออกจากบัญชีเงินฝากท่ัวไปนั้น  มีประเด็นท่ีควรไดมีการพิจารณาคือจะสามารถทําไดหรือไมตามกรอบ
กฎหมายปจจุบัน 

มาตรา 541 แหง พ.ร.บ. สถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ไดบัญญัติใหการกําหนดจํานวนเงินท่ี
จายใหแกผูฝากเงินเกินกวาจํานวน 1 ลานบาท สามารถกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาใน  2 กรณี คือ 1) 
กําหนดเปนการท่ัวไป และ 2) กําหนดใหแกผูฝากเงินประเภทหนึ่งประเภทใดเพ่ือความเปนธรรม  ซ่ึงกฎหมาย
กําหนดชัดวาใหความคุมครองเพ่ิมข้ึนเพ่ือประโยชนแกผูฝากเงินบางประเภทท่ีกําหนดข้ึนเปนการเฉพาะเพ่ือความ

                                                           
1 พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 

 มาตรา 53 วรรคหนึ่ง  ภายในระยะเวลาไมเกินสามสิบวันนับแตวันยื่นคําขอ ใหสถาบันจายเงินใหแกผูฝากเงินที่ยื่นคําขอ 

แตละรายในแตละสถาบันการเงินตามจํานวนเงินฝากที่ปรากฏในบัญชีของผูฝากทุกบัญชีรวมกัน หากเงินฝากทกุบัญชีรวมกันมีจาํนวนเกินกวาหนึ่งลาน

บาท ใหจายเปนจาํนวนหนึ่งลานบาท 

มาตรา 54  การกําหนดจํานวนเงินที่จายใหแกผูฝากเงินใหสูงกวาที่กําหนดไวในมาตรา 53 วรรคหนึ่ง เปนการทั่วไป  หรือใหแก      ผูฝากเงิน

ประเภทหนึ่งประเภทใดเพื่อความเปนธรรม ใหกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
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เปนธรรม เชน ผูฝากเงินประเภทองคกรการกุศล วัด สภากาชาด สวนราชการ กบข. หรือกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
เปนตน ไมไดหมายถึงการใหความคุมครองเพ่ิมข้ึนในประเภทของบัญชีเงินฝาก  

ในกรณีท่ีจะมีการกําหนดจํานวนเงินท่ีจายใหแกผูฝากเกินกวา 1 ลานบาท สําหรับผูฝากเงินท่ีมีบัญชีเงิน
ฝากประเภทกองทุนสวนบุคคลเพ่ือการเกษียณอายุ อาจถือไดวาเปนการใหความคุมครองเพ่ิมข้ึนแกผูฝากเงิน
ประเภทหนึ่งประเภทใดได  แตท้ังนี้ การกําหนดดังกลาวตองกําหนดเปนไปเพ่ือความเปนธรรม  ซ่ึงในกรณีดังกลาว
ขางตนอาจมีประเด็นท่ีตองพิจารณาวาผูฝากเงินท่ัวไปท่ีเกษียณอายุแลว  หรือมีอายุมากกวา 60 ป แตมิไดมีบัญชี
เงินฝากประเภทกองทุนสวนบุคคลเพ่ือการเกษียณอายุจะไดรับความคุมครองตามแนวคิดนี้ หรือไม  

ประเด็นพิจารณาถัดมา คือ  ทายท่ีสุดแลวจะตองทําการจายคืนเงินฝากอยางไร  ตัวอยางเชน นายดํามี
บัญชีเงินฝากกับสถาบันการเงินแหงหนึ่งรวม 2 บัญชี ไดแก บัญชีเงินฝากออมทรัพย จํานวน 2 ลานบาท และ
บัญชีเงินฝากในนาม “กองทุนสวนบุคคลของนายดําเพ่ือการเกษียณอายุ”  จํานวน 4 ลานบาท  ซ่ึงหากมีการตรา
พระราชกฤษฎีกาเพ่ือกําหนดจํานวนเงินคุมครองเพ่ิมข้ึนใหแกผูฝากเงินสําหรับบัญชีเงินฝากประเภทกองทุนสวน
บุคคลเพ่ือการเกษียณอายุ  ดังนั้น เม่ือสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต   การจายคืนจะตองแยกจายบัญชีเงิน
ฝากประเภทกองทุนสวนบุคคลเพ่ือการเกษียณอายุ ประเภทหนึ่ง  และจายบัญชีเงินฝากออมทรัพยตามความ
คุมครองท่ัวไปอีกประเภทหนึ่ง  ซ่ึงอาจขัดกับมาตรา 53  ซ่ึงกําหนดใหตองมีการรวมทุกบัญชีกอนจายคืน  แต
อยางไรก็ดี  เห็นวา  ในการตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือกําหนดจํานวนเงินคุมครองเพ่ิมข้ึน  อาจบัญญัติถอยคําใน
ทํานองใหความคุมครองสําหรับผูฝากท่ีมีบัญชีเงินฝากประเภทกองทุนสวนบุคคลเพ่ือการเกษียณอายุหรือผูฝากเงินท่ี
มีอายุมากกวา 60 ป  ซ่ึงเม่ือรวมเงินฝากทุกบัญชีแลวใหไดรับคุมครองเพ่ิมข้ึนตามจํานวนท่ีกําหนด  ก็อาจเปน
แนวทางหนึ่งท่ีจะไมขัดกับมาตรา 53  แตท้ังนี้ ขอใหคํานึงวาการเพ่ิมจํานวนเงินคุมครองดังกลาวตองเปนเพ่ือ
ความเปนธรรมดวย 
 

6.2  แนวปฏิบัติในการใหความคุมครองผูฝากเงินในตางประเทศ 
 จากการสํารวจขอมูลการกําหนดประเภทบัญชีหรือผูฝากเงินท่ีอยูในขายไดรับความคุมครองของ

สถาบันประกันเงินฝากในตางประเทศ โดยประเทศท่ีเลือกมาทําการศึกษา ไดแก สหรัฐอเมริกา แคนาดา            

กลุมประเทศสหภาพยุโรป ญี่ปุน เกาหลีใต ไตหวัน ฮองกง สิงคโปร ฟลิปปนส มาเลเซีย และอินโดนีเซีย พบวา 

ทุกประเทศใหความคุมครองแกผูฝากเงินรายยอย สวนผูฝากเงินรายใหญ ไดแก กลุมนิติบุคคลประเภทตางๆ 

นั้น   มีลักษณะการใหความคุมครองแตกตางกันไป จําแนกไดเปน 3 กลุม คือ  

 1)  ประเทศท่ีใหความคุมครองเฉพาะเงินฝากของบุคคลธรรมดาและวิสาหกิจขนาดกลางขนาดยอม 

(SMEs) เทานั้น โดยเนนหลักการใหความคุมครองเฉพาะผูฝากเงินรายยอยท่ีไมมีความรูความเชี่ยวชาญทาง

การเงินเทานั้น ไดแก ประเทศในกลุมสหภาพยุโรป  

 2)  ประเทศท่ีใหความคุมครองเงินฝากของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลเทาเทียมกันภายใตวงเงิน

คุมครองท่ีกําหนด ซ่ึงประเทศสวนใหญรวมท้ังประเทศไทยใชแนวทางนี้ อาทิเชน ญี่ปุน ฟลิปปนส มาเลเซีย 

อินโดนีเซีย และฮองกง เปนตน 

 3)  ประเทศท่ีใหความคุมครองเงินฝากแกบุคคลธรรมดา และคุมครองเงินฝากของนิติบุคคลท่ีเปด

บัญชีเงินฝากสวัสดิการเพ่ือการเกษียณอายุ หรือเปนบัญชีคุมครองประโยชนของลูกจาง โดยใหไดรับความ

คุมครองเพ่ิมเติมเปนพิเศษจากปกติ แตความคุมครองนั้น เปนไปในลักษณะบัญชีของบุคคลไมใชบัญชีของ 

นิติบุคคล อาทิ สิงคโปร ไตหวัน สหรัฐอเมริกา และแคนาดา เปนตน 
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 เม่ือพิจารณาแนวปฏิบัติในการกําหนดประเภทผูฝากเงินท่ีจะใหหรือไมใหความคุมครองของ

หนวยงานประกันเงินฝากในตางประเทศเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศไทย พบวา ประเทศไทยไดใชแนวทาง

เดียวกับประเทศสวนใหญท่ีทําการศึกษา คือ ใหความคุมครองท้ังเงินฝากของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล

ประเภทตาง ๆ แตวงเงินคุมครองจะเทากับผูฝากเงินท่ีเปนบุคคลธรรมดา ซ่ึงในกรณีของไทยคือ 1 ลานบาท 

การกําหนดใหกลุมผูฝากเงินท่ีเปนนิติบุคคลอยูในขายไดรับความคุมครองเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา มีขอดีคือ

นอกจากจะใหผลทางจิตวิทยาในการชวยลดอาการตื่นตระหนกของผูฝากเงินกลุมดังกลาวและสงเสริมความ

เชื่อม่ันในระบบการเงินแลว ยังชวยลดความยุงยากเก่ียวกับการกําหนดฐานเงินฝากท่ีจะใชในการคํานวณเงิน

นําสง และการจัดทําระบบขอมูลเพ่ือการจายคืนผูฝากเงินอีกดวย ท้ังนี้ การคุมครองผูฝากเงินทุกกลุมไมวาจะมี

เงินฝากมากนอยเพียงใดนั้น  ไมถือเปนการทําใหเสียวินัยทางการเงินอันอาจนําไปสูปญหาภาวะภัยทาง

ศีลธรรม (Moral Hazard) แตอยางใด เพราะการจํากัดวงเงินจายคืนท่ี 1 ลานบาท ทําใหผูฝากเงินท่ีมีเงิน

มากกวา 1 ลานบาท ยังตองมีความระมัดระวังในการนําเงินไปฝากในสถาบันการเงิน 

 มีขอสังเกตคือหลายประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา ไตหวัน และสิงคโปร ใหความคุมครอง

เพ่ิมเติมแกบัญชีเงินฝากเพ่ือการเกษียณอายุ ซ่ึงอาจเทียบเคียงไดกับกรณี กบข. หรือกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ

ของไทย แตมีขอแตกตางประการสําคัญ คือ ระบบของตางประเทศจะใหความคุมครองในลักษณะบัญชีของ

บุคคลท่ีสามารถแบงแยกสัดสวนความเปนเจาของเงินฝากลงไปในสมาชิกแตละรายได (pass through) แต

ระบบกองทุนบําเหน็จบํานาญของไทย เปนรูปแบบท่ีสมาชิกสงเงินสะสมเขากองทุน เพ่ือใหกองทุนซ่ึงบริหาร

จัดการโดยนักการเงินมืออาชีพ รวบรวมเงินดังกลาวเพ่ือนําไปลงทุนตอในสินทรัพยประเภทตาง ๆ (asset 

classes)  โดยใชชื่อของกองทุนในการเปดบัญชีเพ่ือบริหารสินทรัพย เชน บัญชีเงินฝากของ กบข. หรือ สปส.  

ไมไดเปดในชื่อของสมาชิกแตละราย โดยท่ีลักษณะหรือรูปแบบกองทุนบําเหน็จบํานาญท่ีแตกตางกันดังกลาว 

จึงเกิดประเด็นวา ประเทศไทยจะสามารถดําเนินการเชนเดียวกับตางประเทศท่ีใหความคุมครองเงินฝากใน

บัญชีเพ่ือการเกษียณอายุเพ่ิมเติมจากบัญชีเงินฝากปกติไดหรือไม  ประเด็นท่ีควรพิจารณาคือตนทุนในการแยก

บัญชีเงินฝากของสมาชิกแตละรายในกองทุนบําเหน็จบํานาญหรือกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพนั้นมีมากนอย

เพียงใด คุมคากับการดําเนินการเพ่ือท่ีจะใหสมาชิกแตละรายไดรับการคุมครองเพ่ิมเติมเปนพิเศษหรือไม 

เนื่องจากหากดูตัวเลขของ กบข. ท่ีมีสมาชิกท่ัวประเทศกวา 1 ลานราย แตมีเงินฝากเทียบเปนสัดสวนแลวไม

มากนักเม่ือเทียบกับสินทรัพยลงทุนท้ังหมดของ กบข. กลาวคือ สมาชิก กบข. แตละคนมีเงินฝากเฉลี่ย คนละ

ประมาณ 8,969.27 บาท  ซ่ึงหมายความวาถาหากสถาบันการเงินท้ัง 38 แหง ถูกปดกิจการในเวลาเดียวกัน

แลว (ซ่ึงเปนไปไมได) สมาชิก กบข. แตละคนจะสูญเสียเงินฝากในสวนของตนเพียงคนละ 8,969.27 บาท 

เทานั้น จึงนาคิดวาจะมีความคุมคามากนอยเพียงไรกับการท่ีกองทุนบําเหน็จบํานาญของไทยจะไปลงทุนสราง

และปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือแยกขอมูลเงินฝากใหลงลึกถึงรายสมาชิกแตละคน แตคุมครองเงิน

ฝากของสมาชิกแตละรายเปนจํานวนเงินเพียงเล็กนอยเทานั้น  นอกจากความยุงยากในสวนของกองทุน

บําเหน็จบํานาญตอการทําระบบฐานลงลึกถึงรายผูฝากเงินแลว ยังตองพิจารณาความยุงยากของสถาบัน

คุมครองเงินฝากในการจัดเตรียมระบบขอมูลเพ่ือการจายคืนดวย หากตองจายคืนเงินฝากของกองทุนบําเหน็จ

บํานาญใหแกสมาชิกแตละรายเปนจํานวนคนละไมมากแลว นอกจากจะเปนปญหาความยุงยากในเรื่องการทํา 
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ระบบขอมูลการจายคืนผูฝากเงินแลวยังตองลงทุนในระบบขอมูลเปนเงินจํานวนมากดวย  

 อนึ่ง จากการสัมภาษณกลุมเชิงลึก ผูแทน กบข. ใหขอมูลวา ปจจุบัน กบข. ไดจัดทําฐานขอมูลเงิน

ฝากท่ีสามารถแบงแยกความเปนเจาของรายสมาชิกไวเปนท่ีเรียบรอย โดยเห็นวาหากสามารถดําเนินการใน

สวนดังกลาวได ก็จะกอใหเกิดความเปนธรรมแกสมาชิกทุกคน และกอใหเกิดภาพลักษณท่ีดีท้ังแก กบข. และ

สถาบันคุมครองเงินฝาก 

 

6.3 ความคดิเห็นจากการสัมภาษณนิติบุคคลที่อยูในขอบเขตการวิจัย 
จากการสัมภาษณผูฝากเงินในขอบเขตการศึกษาหรือผูมีสวนไดสวนเสียกลาวสรุปไดวา สวนใหญมี

สัดสวนเงินฝากคอนขางต่ําเม่ือเทียบกับสินทรัพยท้ังหมด นอกจากนี้ ผูมีสวนไดสวนเสียบางสวนมีการบริหาร

จัดการท่ีดีอยูแลว โดยการบริหารจัดการสินทรัพยของผูมีสวนไดสวนเสีย หากเปนในสวนของกองทุนขนาด

ใหญ คือ กบข. กบท. ก.บ.ก. และกองทุนประกันสังคม จะมีหนวยงานภายในซ่ึงมีความเชี่ยวชาญทําหนาท่ี

บริหารการลงทุนเอง ขณะท่ีกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของบริษัทตาง ๆ จะใชวิธีการจางบริษัทหลักทรัพยจัดการ

กองทุนตั้งแต 1 บริษัทข้ึนไปมาบริหารจัดการ เชนเดียวกันกับกรณีของสภากาชาดไทย และผูฝากเงินท่ีเห็นวา

จะไดรับผลกระทบสูงจากการลดวงเงินความคุมครองมีแนวโนมท่ีจะเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการสินทรัพย 

ท้ังการยายเงินฝากไปลงทุนยังสินทรัพยประเภทอ่ืนๆหรือนําไปฝากยังสถาบันการเงินเฉพาะกิจ สะทอนใหเห็น

วาผลจากการสัมภาษณท่ีพบวาผลกระทบจากการลดระดับความคุมครองลง ผูฝากเงินในขอบเขตการศึกษา

สวนใหญเห็นวาตนเองจะไดรับผลกระทบไมมากนัก ดังนั้น ผูวิจัยจึงประเมินวาเม่ือมีการลดวงเงินคุมครองลง

เหลือ 1 ลานบาท ผูมีสวนไดสวนเสียจะไดรับผลกระทบคอนขางนอย  

ในสวนของ กบท. ก.บ.ก. และวัดท่ีใหสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติดูแลจัดการผลประโยชนท่ีมี

เงินฝากมากกวารอยละ 50 ของสินทรัพยท้ังหมด ดังนั้น หากพิจารณาเฉพาะวงเงินท่ีมีการฝากเงินไวกับ

สถาบันการเงินแลว เม่ือมีการลดวงเงินคุมครองลงเหลือ 1 ลานบาท ผูมีสวนไดสวนเสียในกลุมนี้อาจไดรับ

ผลกระทบคอนขางมากเม่ือสถาบันการเงินถูกปดกิจการ อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาขอเท็จจริงในสวนของ

กบท. ก.บ.ก. แลวพบวา การฝากเงินของ กบท. ก.บ.ก. ไดฝากเงินไวในสถาบันการเงินเฉพาะกิจหรือสถาบัน

การเงินท่ีรัฐถือหุนไมนอยกวารอยละ 50 ท้ังนี้ ในสวนของสถาบันการเงินของรัฐในปจจุบันไมอยูภายใต

พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ดังนั้น เงินฝากในสวนท่ีฝากไวกับสถาบันการเงิน          

เฉพาะกิจ กบท. ก.บ.ก. จะไมไดรับผลกระทบจากการปรับลดวงเงินคุมครองลงตามพระราชบัญญัติสถาบัน

คุมครองเงินฝากฯ อนึ่งในปจจุบันสถาบันการเงินเฉพาะกิจเพียงแหงเดียวคือธนาคารออมสินเทานั้นท่ีรัฐให

ความคุมครองเงินฝากท้ังเงินตนและดอกเบี้ยตามพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489 สวนสถาบัน

การเงินเฉพาะกิจท่ีเหลือนั้น กฎหมายจัดตั้งไมไดระบุการคุมครองเงินฝากไวแตอยางใด อยางไรก็ตาม ในกรณี

ท่ี กบท. ก.บ.ก. ฝากเงินกับสถาบันการเงินท่ีรัฐถือหุนไมนอยกวารอยละ 50 แมจะเนนฝากเงินกับสถาบัน

การเงินท่ีมีความม่ันคง ก็ยังคงไดรับผลกระทบหากสถาบันการเงินถูกปดกิจการ สวนวัดท่ีใหสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติดูแลจัดการผลประโยชนท่ีมีเงินฝากมากกวารอยละ 50 ของสินทรัพยท้ังหมดซ่ึงจะ

ไดรับผลกระทบมากเนื่องจากผลตอบแทนจากการฝากเงินถือเปนแหลงรายไดสําคัญในการบริหารจัดการ 
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ดังนั้น ผูฝากเงินท่ีเห็นวาจะไดรับผลกระทบสูงจากการลดวงเงินความคุมครองมีแนวโนมท่ีจะเปลี่ยนแปลงการ

บริหารจัดการสินทรัพย ท้ังการยายเงินฝากไปลงทุนยังสินทรัพยประเภทอ่ืน ๆ แตผูฝากเงินบางสวนจะไม

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการจัดการสินทรัพยของผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ สวนหนึ่งเพราะม่ันใจในความ

ม่ันคงของสถาบันการเงิน อีกสวนหนึ่งอาจเพราะสัดสวนเงินฝากอยูในระดับต่ําอยูแลว  

จากขอมูลดังกลาวขางตน คณะผูวิจัยมีความเห็นในแนวทางเดียวกับผูทรงคุณวุฒิท่ีเห็นวา ยังไมมี

ความจําเปนท่ีจะตองขยายความคุมครองเงินฝากแกผูฝากเงินประเภทใดประเภทหนึ่งเปนการเฉพาะ เนื่องจาก

อาจขัดกับหลักการสําคัญของระบบคุมครองเงินฝากท่ีใหความคุมครองเฉพาะรายยอย นอกจากนี้ ยังเปนการ

ยากท่ีจะระบุประเภทผูฝากเงินท่ีไดรับความคุมครองเปนพิเศษ และอาจกอใหเกิดขอโตแยงและขอรองเรียน

จากผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ และเห็นวาผูฝากเงินกลุมท่ีอยูในขอบเขตการศึกษานี้ท่ีอาจไดรับผลกระทบโดยมี

ยอดเงินฝากในสัดสวนท่ีสูงก็สามารถแกไขปญหาเพ่ือลดผลกระทบได โดยใหผูท่ีมีความเชี่ยวชาญเขารวม

บริหารจัดการสินทรัพยและในการฝากเงินกับสถาบันการเงินตองพิจารณาจากความม่ันคงของสถาบันการเงิน

เปนหลัก อยางไรก็ตาม ภาครัฐจําเปนตองสงเสริมความรูความเขาใจทางการเงินควบคูไปกับขอมูลพ้ืนฐานของ

สถาบันการเงินเพ่ือใหผูฝากเงินมีทางเลือกในการตัดสินใจฝากเงินกับสถาบันการเงินท่ีมีความม่ันคง  

 

6.4  ประเด็นขอกฎหมาย 

การศึกษาพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ ในเรื่องของแนวความคิด 

วัตถุประสงคในการเสนอกฎหมายดังกลาวจะพบวา การจัดตั้งสถาบันคุมครองเงินฝากเปนสวนหนึ่งของ

แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินท่ีกระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทยไดรวมกันพิจารณาเพ่ือใหมี

ระบบการคุมครองเงินฝากท่ีมีประสิทธิภาพ ลดภาระของภาครัฐและเปนไปตามหลักสากล เม่ือพิจารณาราง

พระราชบัญญัติฯ ท่ีกระทรวงการคลังไดเสนอตอคณะรัฐมนตรีและไดรับความเห็นชอบเม่ือวันท่ี  

30 พฤศจิกายน 2547 จะพบวาหลักการท่ีกระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทยเสนอนั้นจะ

กําหนดประเภทเงินฝากและผูฝากเงินท่ีไดรับความคุมครองอยางชัดเจน โดยไมรวมถึงเงินฝากของสหกรณ 

ออมทรัพย เงินฝากของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ โดยยึดหลักการท่ีวา 

ผูฝากเงินท่ีสมควรไดรับความคุมครองอยางแทจริงคือผูฝากเงินรายยอยท่ีดํารงชีวิตอยูดวยเงินฝากและอาจไมมี

ความรูหรือเขาถึงแหลงขอมูลเก่ียวกับฐานะการดําเนินงานของสถาบันการเงินท่ีรับฝากเงินจึงไมอาจปกปอง

ตนเองในกรณีท่ีสถาบันการเงินประสบปญหาทางการเงินจนไมอาจจายเงินคืนแกผูฝากเงินได ดังนั้นเม่ือ 

ผูฝากเงินเปนสหกรณออมทรัพย กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ ซ่ึงมีลักษณะเปน

นิติบุคคลท่ีดําเนินกิจการเก่ียวของกับการออมทรัพยและการลงทุนจึงพออนุมานไดวาเปนผูฝากเงินท่ีสมควรจะ

มีความรูความเขาใจในระบบการเงินและสถาบันการเงิน ตลอดจนสามารถเขาถึงแหลงขอมูลเก่ียวกับขาวสาร

และฐานะการดําเนินงานไดในระดับหนึ่ง (Sophisticated Depositors) เงินฝากของผูฝากเงินประเภทนี้จึงไม

อยูในความคุมครองของสถาบันคุมครองเงินฝากภายใตวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงิน

ฝาก พ.ศ. .... และเม่ือมีการพิจารณาในชั้นของคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการฯ ไดมีความเห็นใน

เรื่องท่ีเก่ียวของกับการกําหนดขอบเขตการคุมครองเงินฝาก 2 ประการ ประการแรก ขอบเขตการใหความ
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คุมครองเงินฝากจําเปนตองสอดคลองกับเงินท่ีสถาบันการเงินตองนําสงสถาบันคุมครองเงินฝาก เม่ือสถาบัน

คุมครองเงินฝากกําหนดเรียกเก็บเงินนําสงจากยอดเงินฝากท้ังหมดของสถาบันการเงินแลว เงินฝากในบัญชี

เหลานั้นควรไดรับความคุมครองเทาเทียมกัน ประการท่ีสอง ควรกําหนดใหอํานาจในการขยายขอบเขตการ

คุมครองเงินฝากไวในพระราชบัญญัตินี้เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเก่ียวของกับระบบเงินฝากในอนาคต จึงได

มีการกําหนดใหมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดประเภทของเงินฝากหรือผูฝากเงินบางประเภทท่ีสมควร

ไดรับความคุมครองมากกวาท่ีกฎหมายกําหนดได ดังนั้น พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ 

เม่ือมีผลใชบังคับแลวไดสะทอนใหเห็นเจตนารมณในการท่ีจะใหการคุมครองเงินฝากเปนไปอยางเทาเทียมและ 

เปนธรรมแตไดเปดชองใหภาครัฐสามารถขยายขอบเขตการคุมครองเงินฝากไดเม่ือเห็นสมควรในอนาคต 

เม่ือพิจารณาหลักการสากลในการคุมครองเงินฝากแลว The International Association of 

Deposit Insurers (IADI) ไดกําหนดหลักการสําคัญ 18 ขอ ซ่ึงมีประเด็นท่ีเก่ียวของกับขอบเขตการคุมครอง

เงินฝากโดยสรุปไดวา การคุมครองเงินฝากจําเปนตองกําหนดอยูในรูปของการตรากฎหมายโดยมีวัตถุประสงค

ในการใหความคุมครองแกผูฝากเงินท่ีไมอยูในฐานะท่ีจะเขาถึงขอมูลความเสี่ยงของสถาบันการเงินท่ีตนได 

ฝากเงินไวและสถาบันการเงินนั้นอาจจะลมได และการคุมครองเงินฝากจะตองมีการกําหนดชัดเจนวาเงินฝาก

ประเภทใดไดรับความคุมครองและเงินฝากประเภทใดไมไดรับความคุมครองบาง ท้ังนี้ หลักการสากลไมไดหาม

ท่ีรัฐบาลของแตละประเทศจะนําไปปรับใชใหเหมาะสมกับระบบการเงินของประเทศตนเอง เม่ือนําหลักการ

ของ IADI ดังกลาวมาเปนหลักในการวิเคราะหการคุมครองเงินฝากของประเทศไทยแลว จะเห็นไดวา 

พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดกําหนดกรอบของเงินฝากท่ีไดรับความคุมครองและ

เงินฝากท่ีไมไดรับความคุมครองแลวอยางชัดเจน การกําหนดวงเงินความคุมครอง 1 ลานบาทในกฎหมายก็

ไดมาจากฐานขอมูลของผูฝากเงินรายยอยสวนใหญของประเทศและกอใหเกิดความคุมครองแกผูฝากเงินเปนไป

อยางเทาเทียมกัน และหากประเทศไทยเห็นควรท่ีจะมีการกําหนดใหผูฝากเงินหรือเงินฝากบางประเภทไดรับ

ความคุมครองเปนพิเศษก็สามารถตราเปนพระราชกฤษฎีกาไดและไมขัดกับหลักการของ IADI แตอยางใด 

สําหรับการเปรียบเทียบกฎหมายคุมครองเงินฝากของประเทศไทยกับกฎหมายคุมครองเงินฝากใน

ตางประเทศ การวิจัยนี้ไดยกกฎหมายคุมครองเงินฝากของประเทศสหรัฐอเมริกา (The Glass-Steagall Act 

of 1933) มาใชในการศึกษาเนื่องจากในการจัดทําแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะท่ี 1 กระทรวงการคลัง

และธนาคารแหงประเทศไทยไดนําโครงสรางการกํากับดูแลระบบสถาบันการเงินรวมท้ังระบบการคุมครองเงิน

ฝากของประเทศสหรัฐอเมริกามาปรับใช และไดนําหลักการและกฎหมายจัดตั้ง The Federal Deposit 

Insurance Corporation (FDIC) มาศึกษาและวิเคราะหในการยกรางกฎหมายคุมครองเงินฝากของประเทศ

ไทยดวย ท้ังนี้ จากการศึกษาจะพบวารางกฎหมายคุมครองเงินฝากของประเทศไทยนั้นไดนําหลักการและ

ขอบเขตการคุมครองเงินฝากของกฎหมาย Federal Deposit Insurance Act มาปรับใช เม่ือระยะเวลาผาน

ไปประเทศสหรัฐอเมริกาไดปรับเปลี่ยนการคุมครองเงินฝากไปตามสภาวะของระบบสถาบันการเงินในขณะนั้น 

การเปลี่ยนแปลงท่ีเห็นไดชัดปรากฏเม่ือประเทศสหรัฐอเมริกาประสบปญหาวิกฤตทางการเงิน (Sub-prime 

Mortgage Crisis) ในชวงปลายทศวรรษป 2000 สงผลใหนโยบายการคุมครองเงินฝากของประเทศสหรัฐอเมริกา

ไดปรับเปลี่ยนไปเพ่ือสรางความม่ันใจใหกับผูฝากเงินในสถาบันการเงินของประเทศ การปรับเปลี่ยนการคุมครอง

http://en.wikipedia.org/wiki/Glass-Steagall_Act
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เงินฝากไมเพียงแตเฉพาะวงเงินท่ีไดรับความคุมครองเทานั้นแตรวมถึงประเภทของบัญชีดวย อาทิ การตรา

กฎหมาย The Dodd-Frank Provision เพ่ิมความคุมครองสําหรับบัญชีเงินฝากท่ีไมมีดอกเบี้ย (Noninterest-

Bearing Transaction Accounts) เต็มวงเงิน ซ่ึงมีผลตั้งแตวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2553 ถึง 31 ธันวาคม 

2555 เปนตน ดังนั้น เม่ือนําหลักการดังกลาวมาปรับใชกับการคุมครองเงินฝากของประเทศไทยจะเห็นไดวา 

หากประเทศไทยมีความจําเปนท่ีจะตองใหความคุมครองผูฝากเงินหรือเงินฝากประเภทหนึ่งประเภทใดก็

สามารถทําได ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับปจจัยท่ีเก่ียวของ อาทิ ระบบการกํากับดูแลสถาบันการเงิน ระบบบํานาญ และ 

องคประกอบอ่ืนๆ  เปนตน 

เม่ือทําการวิเคราะหถึงความเปนไปไดในการคุมครองเงินฝากใหกับ กบข. ก.บ.ก. กบท. กองทุน

สํารองเลี้ยงชีพ กองทุนประกันสังคม สหกรณ ศาสนสถาน มูลนิธิ และผูดูแลประโยชนของคูสัญญาแลว จะ

พบวาเม่ือเทียบเคียงกับ Federal Deposit Insurance Act แลว มีกรณีท่ีจะตองพิจารณาเปน 3 กรณี ดังนี้ 

กรณีของเงินฝากของสหกรณออมทรัพย ตามกฎหมาย Federal Deposit Insurance Act 

กําหนดใหสหกรณท่ีรับฝากเงินเปนสถาบันรับเงินฝาก (Deposit Institution) และหากสหกรณท่ีรับฝากเงิน

เขาเปนสมาชิกของ FDIC แลวผูฝากเงินในสหกรณท่ีรับฝากเงินจะไดรับการคุมครองเงินฝากเชนเดียวกับ

ธนาคารพาณิชยและสถาบันรับเงินฝากอ่ืน (Insured Deposit Institutions) นอกจากนี้ สหกรณท่ีรับฝากเงิน

อยูภายใตการกํากับดูแลเชนเดียวกับสถาบันการเงินอ่ืน ในขณะท่ีสถาบันการเงินท่ีอยูในการกํากับดูแลตาม

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 จะหมายความเฉพาะธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน และ

บริษัทเครดิตฟองซิเอร2 ซ่ึงอยูภายใตการกํากับดูแลของธนาคารแหงประเทศไทยและสถาบันคุมครองเงินฝาก 

สวนสหกรณอยูภายใตการกํากับดูแลของพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมีหนวยงานกํากับดูแลคือ

กรมสงเสริมสหกรณภายใตกระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตร ดังนั้น การกํากับดูแลสหกรณท่ีรับฝากเงิน

ของประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกาจึงมีความแตกตางกันการใหความคุมครองบัญชีเงินฝากของสหกรณ

ในสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงจําเปนตองพิจารณาประเด็น

เรื่องของการกํากับดูแลประกอบดวย 

สําหรับการคุมครองเงินฝากของระบบการออม จากการเทียบเคียงกับระบบบํานาญของประเทศ

สหรัฐอเมริกาจะเห็นไดวา เงินฝากในระบบบํานาญของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีไดรับความคุมครองแยกจาก

บัญชีอ่ืนนั้นคือบัญชีเงินฝากเพ่ือการเกษียณอายุ (Certain Retirement Accounts) ซ่ึงมีลักษณะเปนบัญชี

ของแตละสมาชิกไมใชลักษณะบัญชีท่ีถือโดยนิติบุคคลเพ่ือการเกษียณอายุแบบกองทุนบําเหน็จบํานาญ

ขาราชการหรือกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของประเทศไทย ซ่ึงลักษณะของนิติบุคคลท่ีบริหารจัดการกองทุนใน

ลักษณะดังกลาวไมอาจถือไดวาเปนผูฝากเงินท่ีสมควรจะไดรับการคุมครองเชนเดียวกับผูฝากเงินในบัญชีเพ่ือ

การเกษียณอายุ (Certain Retirement Accounts) การกําหนดนโยบายใหความคุมครองผูฝากเงินท่ีเปน 

                                                           
2 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 มาตรา ๔  ในพระราชบัญญติันี้ 
“สถาบันการเงิน” หมายความวา 
(๑) ธนาคารพาณิชย 
(๒) บริษัทเงินทุน 
(๓) บริษัทเครดิตฟองซิเอร 
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นิติบุคคลดังกลาวจึงจําเปนตองพิจารณาวาสอดคลองกับหลักการในการคุมครองเงินฝากหรือไม 

กรณีผูดูแลประโยชนของคูสัญญาเนื่องจากผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาตามพระราชบัญญัติการ

ดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 ปจจุบันมีเฉพาะธนาคารพาณิชยท่ีสามารถประกอบธุรกิจการเปน

ผูดูแลประโยชนของคูสัญญาตามกฎหมายดังกลาวได ธนาคารพาณิชยในฐานะผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญา

สามารถเปดบัญชีดูแลผลประโยชนของคูสัญญากับตนเองหรือสถาบันการเงินอ่ืนก็ไดตามท่ีไดมีการตกลงกันไว

กับคูสัญญา ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการพิจารณาการคุมครองเงินฝากในลักษณะบัญชีผลประโยชนของคูสัญญา

ออกเปน 2 กรณี  

กรณีแรกเปนกรณีท่ีสถาบันการเงินทําหนาท่ีเปนผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาและไดฝากเงินไวใน

สถาบันการเงินนั้นๆ การทําหนาท่ีเปนผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญา ตามมาตรา 14 ชองพระราชบัญญัติ

การดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551ไดกําหนดใหผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาจะตองจัดเก็บ

ทรัพยสินของคูสัญญาแยกออกจากทรัพยสินของตน โดยตองจัดทําบัญชีทรัพยสินของคูสัญญาแตละรายแยก

ออกจากบัญชีทรัพยสินของตนรวมท้ังเก็บรักษาบัญชีดังกลาวตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

ซ่ึงเจตนารมณของกฎหมายตองการใหบัญชีดูแลผลประโยชนของคูสัญญานั้นมีลักษณะเปนเพียงการเก็บรักษา

ทรัพยเทานั้น มิใชบัญชีเงินฝากในลักษณะท่ัวไปในสถาบันการเงินท่ีจะนําไปรวมเปนหนี้สินของสถาบันการเงิน 

ประกอบกับตามมาตรา ๒๕3ของพระราชบัญญัติดังกลาว ไดกําหนดใหเงินและทรัพยสินในบัญชีดูแลประโยชน

ของคูสัญญาไดรับความคุมครองโดยไมถือเปนทรัพยสินท่ีอยูภายใตการยึดหรืออายัดในคดีแพงซ่ึงผูดูแล

ผลประโยชนของคูสัญญาตกเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือเปนทรัพยท่ีแบงใหแกเจาหนี้ในคดีลมละลาย หรือ

เปนทรัพยท่ีหามจําหนายจายหรือโอนตามคําสั่งระงับการดําเนินกิจการท้ังหมดหรือบางสวนเม่ือสถาบันการเงิน

ถูกสั่งระงับการดําเนินกิจการบางสวนหรือท้ังหมดหรือตกเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษาถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย 

ดังนั้น เม่ือสถาบันการเงินประสบปญหาดานฐานะหรือการดําเนินการอันอยูในลักษณะท่ีอาจกอใหเกิดความ

เสียหายแกประโยชนของประชาชน ธนาคารแหงประเทศไทยอาจดําเนินการสั่งใหสถาบันการเงินนั้นระงับการ

ดําเนินการท้ังหมดหรือบางสวน และเม่ือธนาคารแหงประเทศไทยไดมีคําสั่งแลว โดยปกติจะมีการออกคําสั่งมิ

ใหสถาบันการเงินท่ีถูกสั่งระงับการดําเนินกิจการนั้นมีการจําหนายหรือโอนทรัพยสิน รวมท้ังอาจมีการสั่งเขา

ควบคุมสถาบันการเงินนั้น แตในกรณีของเงินและทรัพยสินในบัญชีผลประโยชนของคูสัญญา ตามกฎหมายวา

ดวยผลประโยชนของคูสัญญาไดกําหนดใหเงินและทรัพยสินดังกลาวไมถือเปนทรัพยสินท่ีอยูภายใตการหาม

จําหนายจาย หรือโอน ตามคําสั่งระงับการดําเนินกิจการบางสวนหรือท้ังหมด ดังนั้น เงินและทรัพยสินในบัญชี

ผลประโยชนของคูสัญญาท่ีถูกเก็บรักษาแยกไวตางหากตามมาตรา 14 จึงสามารถท่ีจะจายคืนใหแกคูสัญญาได

กอนท่ีสถาบันการเงินจะถูกปดกิจการลงโดยสถาบันการเงินเองหรือโดยคณะกรรมการควบคุมในกรณีท่ีสถาบัน

การเงินถูกสั่งควบคุมได หากในข้ันตอนกอนมีการสั่งปดสถาบันการเงิน สถาบันการเงินนั้นยังมิไดคืนเงินหรือ

                                                           
3พระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 
มาตรา ๒๕  ในกรณีที่ผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาตกเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษา ถูกศาลส่ังพิทักษทรัพย หรือถูกทางการหรือหนวยงานที่มีหนาที่
กํากับดูแลตามกฎหมายอื่นส่ังระงับการดําเนินกิจการบางสวนหรือทั้งหมด ใหเงินในบัญชีดูแลผลประโยชนและทรัพยสินที่อยูภายใตบังคับสัญญา
ดูแลผลประโยชนไดรับความคุมครองโดยไมถือเปนทรัพยสินที่อยูภายใตการยึดหรืออายัดในคดีแพงซ่ึงผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาเปนลูกหนี้
ตามคําพิพากษา หรือเปนทรัพยสินที่อาจแบงแกเจาหนี้ในคดีลมละลายของผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญา หรือเปนทรัพยสินที่อยูภายใตการหาม
จําหนาย จาย หรือโอน ตามคําส่ังระงับการดําเนินกิจการบางสวนหรือทั้งหมด 
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ทรัพยสินในบัญชีผลประโยชนของคูสัญญาคืนใหแกคูสัญญา มาตรา 25 ของกฎหมายวาดวยผลประโยชนของ

คูสัญญายังกําหนดใหเงินและทรัพยสินในบัญชีผลประโยชนของคูสัญญาดังกลาวไมตกเปนเปนทรัพยสินท่ีอยู

ภายใตการยึดหรืออายัดในคดีแพงซ่ึงผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือเปน

ทรัพยสินท่ีอาจแบงแกเจาหนี้ในคดีลมละลายของผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาดังนั้น เม่ือผูดูแลผลประโยชน

ของคูสัญญาถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย เงินและทรัพยสินในบัญชีผลประโยชนของคูสัญญาจะไมถือเปนทรัพยสิน

ของสถาบันการเงินท่ีจะนําไปจายคืนหนี้ตามคําพิพากษาหรือเฉลี่ยหนี้ในกระบวนการลมละลายหรือถูกอายัด

ได พรอมกันนี้เจาพนักงานพิทักษทรัพยและคณะกรรมการกํากับการประกอบกิจการดูแลผลประโยชนจะไดทํา

หนาท่ีแยกเงินและทรัพยสินในบัญชีผลประโยชนของคูสัญญาแตละรายออกจากกันและนําสงคืนคูสัญญาหรือ

โอนใหกับผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญารายใหมตามแตกรณีไป และในกรณีท่ีคูสัญญาไดรับเงินและทรัพยสิน

ในบัญชีผลประโยชนของคูสัญญาไมไดครบตามจํานวน สถาบันการเงินท่ีถูกปดกิจการลงก็จะตองรับผิดชอบตอ

คูสัญญาในฐานะผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาตามท่ีไดตกลงกันไวในสัญญาอีกดวย 

สําหรับกรณีท่ีสอง เปนกรณีท่ีสถาบันการเงินหนึ่งทําหนาท่ีเปนผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาและ

ไดนําเงินและทรัพยสินตามสัญญาการดูแลผลประโยชนของคูสัญญาหนึ่งไปทําการเปดบัญชีดูแลผลประโยชน

เพ่ือคูสัญญารายนั้นกับสถาบันการเงินอีกแหงหนึ่งหากสถาบันการเงินท่ีรับฝากเงินบัญชีดูแลผลประโยชนของ

คูสัญญานั้นถูกปดกิจการลง สถาบันคุมครองเงินฝากก็จะทําหนาท่ีจายเงินใหกับสถาบันการเงินท่ีเปนผูดูแล

ผลประโยชนของคูสัญญานั้นไดไมเกินหนึ่งลานบาทเงินท่ีไดรับจากสถาบันคุมครองเงินฝากจะถูกนําสงแก

คูสัญญาท่ีตองไดรับเงินตามสัญญา นอกจากนี้ สถาบันการเงินท่ีทําหนาท่ีเปนผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญา

อาจตองรับผิดตามสัญญาอีกดวย อยางไรก็ดี ในกรณีท่ีสถาบันการเงินทําหนาท่ีเปนผูดูแลผลประโยชนของ

คูสัญญาตองถือวาสถาบันการเงินนั้นเปนผูฝากเงินท่ีมีความรูความเขาใจในระบบการเงินและสถาบันการเงิน 

(Sophisticated Depositors)จึงอาจตองพิจารณาวาสมควรจะไดรับความคุมครองเปนพิเศษหรือไม ประเด็น

ท่ีอาจตองพิจารณาคือ การใหความคุมครองหนึ่งลานบาทสําหรับยอดรวมเงินฝากในทุกบัญชีของผูฝากแตละ

รายจะใชกับกรณีบัญชีดูแลผลประโยชนของคูสัญญาหรือไม และหากเงินในบัญชีหากตองโอนไปยังคูสัญญา

ฝายใดฝายหนึ่งจะนําเงินฝากดังกลาวไปนับรวมกับเงินฝากคูสัญญาดังกลาวมีอยูกับสถาบันการเงินท่ีถูกเพิก

ถอนใบอนุญาตนั้นหรือไม ซ่ึงหากพิจารณาแลวปจจุบันพระราชบัญญัติคุมครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ ยังมิไดมี

การกําหนดการใหความคุมครองกรณีเงินฝากในบัญชีดูแลผลประโยชนของคูสัญญาเปนกรณีพิเศษ การให

ความคุมครองจึงเปนไปตามหลักการท่ัวไป หากเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาจะเห็นไดวา

กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหความคุมครองเงินฝากในบัญชีดูแลผลประโยชนของคูสัญญาแตละราย

แยกตามสัญญา มิไดดูท่ีผูฝากเงินซ่ึงเปนผูดูแลประโยชนของคูสัญญา ทุกบัญชีท่ีเปนบัญชีดูแลผลประโยชนของ

คูสัญญาจึงไดรับความคุมครองไมเกินบัญชีละ 250,000 เหรียญสหรัฐ เชนเดียวกับบัญชีอ่ืนท่ัวไป ขอแตกตาง

อีกประการหนึ่งของการใหสิทธิประโยชนของบัญชีดูแลผลประโยชนของคูสัญญาในกฎหมายของสหรัฐอเมริกา

คือ หากสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาตและเงินในบัญชีดูแลผลประโยชนของคูสัญญาตองถูกโอนไปยัง

คูสัญญาฝายใดฝายหนึ่ง เงินฝากตามบัญชีผลประโยชนของคูสัญญานี้จะไมถูกนํามาคํานวณรวมกับบัญชีอ่ืนๆ

ของคูสัญญาดังกลาวในสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตนั้น หลักการดังกลาวอาจนํามาปรับใชกับระบบ 
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การคุมครองของประเทศไทยและกอใหเกิดความเปนธรรมตอผูฝากเงินในภาพรวม 

ในสวนของกองทุนในลักษณะอ่ืน มูลนิธิ และศาสนสถานเปนนโยบายของรัฐบาลท่ีจะใหความ
คุมครองผูฝากเงินในลักษณะดังกลาวเปนพิเศษหรือไม อยางไรก็ดีควรนําเอาหลักการในการคุมครองเงินฝาก 
มาพิจารณาดวย    

 
6.5  การวิเคราะหตามขอมูลผูฝากเงิน เงินฝาก และผูมีสวนไดสวนเสีย 

 ในสวนนี้จะเปนการวิเคราะหผลกระทบเฉลี่ยตอรายของนิติบุคคลหรือผูฝากเงินบางประเภทท่ีอยูใน

ขอบขายการศึกษา ซ่ึงไดแก 1) กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 2) กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวน

ทองถ่ิน 3) กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพมหานคร 4) กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 5) กองทุน

ประกันสังคม 6) สหกรณ 7) ศาสนสถาน 8) มูลนิธิ  9) สภากาชาดไทย และ 10) การประกอบกิจการดูแล

ผลประโยชนภายใตพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 

ตารางท่ี 28 ผลกระทบเฉล่ียตอรายของนิติบุคคลหรือผูฝากเงินบางประเภทท่ีอยูในขอบขายการศึกษา 

หนวยงาน สมาชกิ (ราย) เงินฝาก (ลานบาท)        เงินฝาก/ราย (บาท) 

1.  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ1/ 1,160,868 10,412.144/ 8,969.27 

2.  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน2/ 131,999 6,222.32 47,139.14 

3.  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพฯ2/ 4,562 412.39 90,396.76 

4.  กองทุนประกันสังคม1/ 9,360,119 5,052.624/ 539.80 

5.  กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ1/ 2,027,581 52,851.64 26,066.35 

6.  สหกรณ2/ 10,046,546 54,878.03 5,462.38 

7.  ศาสนสถาน1/ 53,511 28,349.09 529,780.61 

8.  มูลนิธิ1/ 16,299 59,815.66 3,669,897.54 

9.  สภากาชาดไทย1/ 1 8,816.464/       8,816,460,000.00                                                                  

10. การประกอบกิจการดูแลผลประโยชนของคูสญัญา3/ 8,644 3,491.95 403,973.85 

 

หมายเหต:ุ  1/ ขอมูล ณ 31 ธันวาคม 2552 

 2/ ขอมูล ณ 30 กันยายน 2552 

 3/ ตัวเลขประมาณการในกรณีท่ีนํากฎหมายไปใชรอยละ 10 

 4/จํานวนเงินฝากธนาคารท่ีไดรับความคุมครอง 
 

จากตารางท่ี 28 ไดแสดงใหเห็นวา 

 กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ มีจํานวนสมาชิกท้ังหมด 1,160,868 ราย มีเงินฝากในบัญชี

ธนาคารท่ีไดรับความคุมครองจํานวน 10,412.14 ลานบาท และเม่ือเฉลี่ยเงินฝากตอรายจะมีเงินในบัญชี

จํานวน 8,969.27  บาท/ราย ซ่ึงเปนจํานวนท่ีไมเกิน 1 ลานบาทตอราย 
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 กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ินมีจํานวนสมาชิกท้ังหมด 131,999 ราย มีเงินฝากใน

บัญชีจํานวน 6,222.32  ลานบาท และเม่ือเฉลี่ยเงินฝากตอรายจะมีเงินในบัญชีจํานวน  47,139.14 บาท/ราย 

ซ่ึงเปนจํานวนท่ีไมเกิน 1 ลานบาทตอราย 

 กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพฯมีจํานวนสมาชิกท้ังหมด 4,562 ราย มีเงินฝากในบัญชี

จํานวน 412.39  ลานบาท และเม่ือเฉลี่ยเงินฝากตอรายจะมีเงินในบัญชีจํานวน  90,396.76 บาท/ราย   

ซ่ึงเปนจํานวนท่ีไมเกิน 1 ลานบาทตอราย 

 กองทุนประกันสังคมมีจํานวนสมาชิกท้ังหมด 9,360,119 ราย มีเงินฝากในบัญชีธนาคารท่ีไดรับ

ความคุมครองจํานวน 5,052.62 ลานบาท และเม่ือเฉลี่ยเงินฝากตอรายจะมีเงินในบัญชีจํานวน  539.80 

บาท/ราย ซ่ึงเปนจํานวนท่ีไมเกิน 1 ลานบาทตอราย 

 กองทุนสํารองเลี้ยงชีพมีจํานวนสมาชิกท้ังหมด 2,027,581 ราย มีเงินฝากในบัญชีจํานวน

52,851.64 ลานบาท และเม่ือเฉลี่ยเงินฝากตอรายจะมีเงินในบัญชีจํานวน 26,066.35 บาท/ราย ซ่ึงเปน

จํานวนท่ีไมเกิน 1 ลานบาทตอราย 

 สหกรณมีจํานวนสมาชิกท้ังหมด 10,046,546 ราย มีเงินฝากในบัญชีจํานวน 54,878.03  

ลานบาท และเม่ือเฉลี่ยเงินฝากตอรายจะมีเงินในบัญชีจํานวน  5,462.38 บาท/ราย ซ่ึงเปนจํานวนท่ีไมเกิน 

1 ลานบาทตอราย 

 ศาสนสถานมีจํานวนสมาชิกท้ังหมด 53,511 ราย มีเงินฝากในบัญชีจํานวน 28,349.09 ลานบาท 

และเม่ือเฉลี่ยเงินฝากตอรายจะมีเงินในบัญชีจํานวน  529,780.61 บาท/ราย ซ่ึงเปนจํานวนท่ีไมเกิน  

1 ลานบาทตอราย 

 มูลนิธิมีจํานวนสมาชิกท้ังหมด 16,299 ราย มีเงินฝากในบัญชีจํานวน 59,815.66 ลานบาท  

และเม่ือเฉลี่ยเงินฝากตอรายจะมีเงินในบัญชีจํานวน 3,669,897.54 บาท/ราย ซ่ึงเปนจํานวนท่ีเกิน  

1 ลานบาทตอราย 

 สภากาชาดไทยมีจํานวนสมาชิกท้ังหมด 1 ราย มีเงินฝากในบัญชีจํานวน 8,816.46 ลานบาท  

และเม่ือเฉลี่ยเงินฝากตอรายจะมีเงินในบัญชีจํานวน 8,816,460,000 บาท/ราย ซ่ึงเปนจํานวนท่ีเกิน  

1 ลานบาทตอราย 

 การประกอบกิจการดูแลผลประโยชนของคูสัญญามีจํานวนสมาชิกท้ังหมด 8,644 ราย มีเงินฝากใน

บัญชีจํานวน 3,491.95  ลานบาท และเม่ือเฉลี่ยเงินฝากตอรายจะมีเงินในบัญชีจํานวน  403,973.85 

บาท/ราย ซ่ึงเปนจํานวนท่ีไมเกิน 1 ลานบาทตอราย 
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ตารางท่ี 29 จํานวนผูไดรับผลกระทบเรียงลําดับจากนอยไปหามาก 

หนวยงาน สมาชกิ  เงินฝาก/ราย  

(บาท) 

จํานวนเงินมากกวา 

1 ลานบาท ราย รอยละ 

1.  กองทุนประกันสังคม1/ 9,360,119 41.03 539.8  

2.  สหกรณ2/ 10,046,546 44.04 5,462.38  

3.  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ1/ 1,160,868 5.09 8,969.27  

4.  กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ1/ 2,027,581 8.89 26,066.35  

5.  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

สวนทองถ่ิน2/ 

131,999 0.59 47,139.14  

6.  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ

กรุงเทพฯ2/ 

4,562 0.02 90,396.76  

7. การประกอบกิจการดูแลผลประโยชน

ของคูสัญญา3/ 

8,644 0.04 403,973.85  

8.  ศาสนสถาน1/ 53,511 0.23 529,780.61  

9.  มูลนิธิ1/ 16,299 0.07 3,669,897.54  

10.  สภากาชาดไทย1/ 1 0.00001 8,816,460,000.00  

 

หมายเหต:ุ  1/ ขอมูล ณ 31 ธันวาคม 2552 

 2/ ขอมูล ณ 30 กันยายน 2552 

 3/ ตัวเลขประมาณการในกรณีท่ีนํากฎหมายไปใชรอยละ 10 

  

 เม่ือพิจารณาผลกระทบของเงินฝากเฉลี่ยตอรายของนิติบุคคลหรือผูฝากเงินบางประเภทท่ีอยูใน

ขอบขายการศึกษาจํานวน 10 หนวยงาน จะเห็นวามีผูฝากเงินเฉลี่ยตอรายในบัญชีต่ํากวา 1 ลานบาท  

จํานวน 8 หนวยงาน มีสมาชกิรวมจํานวน 22,793,830 ราย ซ่ึงคิดเปนรอยละ 99.9 ของจํานวนผูท่ีไดรับ

ผลกระทบท้ังหมด โดยผูท่ีไดรับผลกระทบนอยท่ีสุดคือสมาชิกของกองทุนประกันสังคม รองลงมาคือ สหกรณ 

กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน 

กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพฯ การประกอบกิจการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา และ  

ศาสนสถาน ตามลําดับ อยางไรก็ดี  มีผูท่ีไดรับผลกระทบจากการฝากเงินเฉลี่ยตอรายในบัญชีท่ีมากกวา  

1 ลานบาท มีเพียง 2 หนวยงาน คือมูลนิธิ และสภากาชาดไทย ซ่ึงมีสมาชิกรวมจํานวน 16,300 ราย  

หรือคิดเปนรอยละ 0.1 ของผูท่ีไดรับผลกระทบท้ังหมด  

 จากขอมูลดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาผูฝากเงินรายยอยสวนใหญมีเงินฝากในระดับท่ีไมเกินวงเงิน

คุมครอง และมีผูฝากเงินถึงรอยละ 99.9 ไดรับผลกระทบในจํานวนเงินท่ีนอยกวา 1 ลานบาท ในกรณีท่ี

สถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาตและใหความคุมครองเงินในบัญชีจํานวน 1 ลานบาทตอรายตอสถาบัน

การเงิน ดังนั้น ผูวิจัยเห็นวาในขณะนี้ยังไมมีความจําเปนท่ีจะพิจารณาใหความคุมครองเพ่ิมเติมแกผูฝากเงิน
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บางประเภทท่ีอยูในขอบเขตการวิจัยนี้ เนื่องจากในขณะนี้มีผูไดรับผลกระทบในสัดสวนท่ีนอยมาก คือเพียง

รอยละ 0.1 ของผูท่ีไดรับผลกระทบท้ังหมดเทานั้น ซ่ึงหากในอนาคตมีผูไดรับผลกระทบในสัดสวนท่ีเพ่ิมข้ึน

มากจนนาเปนหวงก็อาจจะมีการพิจารณาการใหความคุมครองเพ่ิมเติมแกผูฝากเงินบางประเภทใหมีความ

เหมาะสมตอไป 



บทท่ี 7 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 

7.1 สรุปผลการศึกษา 

จากการพิจารณาและวิเคราะหในประเด็นตางๆ ดังกลาวในบทท่ี 6 ขางตน ผูวิจัยไดขอสรุปท่ีสําคัญวา 

ยังไมมีความจําเปนเรงดวนท่ีจะตองขยายความคุมครองเงินฝากแกผูฝากเงินประเภทใดประเภทหนึ่งเปนการ 

เฉพาะ ดวยสาเหตุสําคัญหลายๆ ประการ ไดแก 

1) พฤติกรรมการฝากเงินของผูฝากเงินกลุมดังกลาว โดยสวนใหญมีการพิจารณาท้ังความม่ันคงและ 

ผลตอบแทนท่ีไดรับควบคูกันไป อีกท้ังมีความสามารถในการบริหารจัดการสินทรัพยของตน ตลอดจนมีการ

เชิญท่ีปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญเขารวมเปนกรรมการบริหาร และการจางบริษัทภายนอกเพ่ือทําหนาท่ีบริหาร

สินทรัพย ประเด็นตางๆ เหลานี้ ทําใหผูฝากดังกลาวไมเขาขายหลักการสําคัญของการคุมครองเงินฝาก ไดแก  

- ความไมซับซอนของผูฝากเงิน (Less-Financially-Sophisticated depositors) เนื่องจากผูฝาก

เงินกลุมดังกลาวมีความซับซอนสูง มีรูปแบบการบริหารจัดการทางการเงินท่ีหลากหลาย  

- ความเขาใจงาย (Simplicity) ผลิตภัณฑการเงินหลายประเภทท่ีผูฝากเงินกลุมนี้เปนผลิตภัณฑท่ี

มีลักษณะเฉพาะ และไมไดจํากัดอยูเฉพาะผลิตภัณฑดานเงินฝากภายใตพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงิน

ฝากเทานั้น 

- ความเทาเทียม (Equality of treatment) ในมุมมองของการคุมครองเงินฝาก จะพบวา การให

ความคุมครองแกผูฝากเงินจํากัดจํานวนในวงเงินความคุมครองท่ีเทากันทุกราย ไมวาจะเปนผูฝากบุคคล

ธรรมดาหรือผูฝากนิติบุคคลถือวามีความเหมาะสม ท้ังนี้ เพราะถือเปนความเทาเทียมกันในรูปของตัวเงิน และ

เปนการยากหากจะตองกําหนดเกณฑเพ่ือใชในการขยายความคุมครองแกนิติบุคคลใดนิติบุคคลหนึ่งเปนการ

เฉพาะโดยการแกไขพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก 

- การงดเวนการรวมรับประกัน (Coinsurance should be avoided) และความรับผิดชอบ

บางสวนจากผูฝากเงิน(Consumers should continue to have degree of responsibility for their 

decisions)  ซ่ึงถือเปนสวนสําคัญท่ีนิติบุคคลจะตองใชความระมัดระวังรอบคอบในการบริหารจัดการมิใชเปน

การใหรัฐดําเนินการชวยเหลือเม่ือสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต โดยการจายชดเชยเต็มจํานวนเพียง

ดานเดียว 

              - ระยะเวลาการฝาก (Tenor) และผลิตภัณฑท่ีเนนเฉพาะการลงทุน (Investment oriented)   

จะพบวา นิติบุคคลในขอบขายของการศึกษา มีการฝากในระยะเวลาท่ียาวเพ่ือมุงเนนผลตอบแทน ตลอดจนมี

ความสนใจกระจายความเสี่ยงไปยังผลิตภัณฑการลงทุนตางๆ เปนจํานวนมาก สะทอนถึงการบริหารท่ีดี  

           2) รูปแบบการคุมครองเงินฝากท่ีดําเนินการในตางประเทศซ่ึงพบวา ทุกประเทศท่ีมีระบบการ

คุมครองเงินฝาก ใหความคุมครองเงินฝากแกผูฝากเงินท่ีเปนบุคคลธรรมดา แตการดําเนินงานคุมครองเงินฝาก

สําหรับผูฝากเงินท่ีเปนนิติบุคคลบางประเภทในตางประเทศ สามารถจําแนกไดเปน 3 ประเภท ไดแก ประเทศ

ท่ีไมคุมครองเงินฝากประเภทดังกลาว เนื่องจากมีหลักการคือเนนคุมครองเฉพาะผูฝากรายยอย อาทิ อัลเบเนีย 
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และประเทศในกลุมสหภาพยุโรป เปนตน ประเทศท่ีใหความคุมครองเงินฝากแกนิติบุคคลประเภทดังกลาว แต

ระดับความคุมครองเทากับบัญชีเงินฝากบุคคลธรรมดา ซ่ึงประเทศในกลุมนี้มีมากท่ีสุด อาทิ สหราชอาณาจักร 

ฟลิปปนส มาเลเซีย อินโดนีเซีย เปนตน และประเทศท่ีใหความคุมครองสําหรับบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล 

โดยบัญชีบางประเภทไดรับความคุมครองเพ่ิมเติมเปนพิเศษจากปกติ แตความคุมครองนั้นเปนไปในลักษณะ

บัญชีของบุคคล มิใชบัญชีของกองทุนหรือนิติบุคคล อาทิ สงิคโปร ไตหวัน สหรัฐอเมริกา และ แคนาดา  

เปนตน ดังนั้น จะเห็นไดวา ยังไมมีประเทศใดท่ีดําเนินงานใหความคุมครองเปนพิเศษแกผูฝากเงินบางประเภท

เปนการเฉพาะ การขยายความคุมครองจะจํากัดอยูเฉพาะประเภทบัญชีพิเศษท่ีไดรับความคุมครองเพ่ิมเติม

จากบัญชีปกติ โดยพิจารณาวาบัญชีเหลานั้นมีการออมเปนลักษณะเฉพาะ เชน การออมเพ่ือการเกษียณ 

นอกจากนี้บัญชีเหลานั้นตองสามารถแบงแยกความเปนเจาของไดในระดับบุคคล เพ่ือใหความคุมครองเปนไป

ตามเจตนารมณเบื้องตนของการคุมครองเงินฝากท่ีมุงเนนการคุมครองผูฝากรายยอย ดังนั้น การไมขยายความ

คุมครองแกนิติบุคคล จึงเปนวิธีปฏิบัติท่ีมีความสอดคลองกับหนวยงานคุมครองเงินฝากในประเทศอ่ืนๆ 

3) ขอมูลพ้ืนฐานเงินฝากของนิติบุคคลท่ีอยูในขอบขายของการศึกษาจะพบวา ในป 2552 ภาพรวม 

เงินฝากของนิติบุคคลบางประเภทท่ีอยูในขอบขายงานวิจัย มีจํานวนเงินฝากรวมท้ังสิ้น 230,302.30 ลานบาท 

จากเงินฝากท้ังหมด 6,906,611.58 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 3.33 ของยอดเงินฝากท้ังหมด ซ่ึงแมจะมี

สมาชิกกองทุน สหกรณและสถาบันท่ีไมมีวัตถุประสงคเพ่ือหากําไรเปนจํานวนไมนอยกวา 23 ลานราย ท่ี

เก่ียวของ กับการดําเนินงานขององคกรดังกลาว แตเม่ือพิจารณารายละเอียดลงไปในระดับบัญชี เพ่ือเฉลี่ย

สัดสวนความเปนเจาของของผูฝากเงินแตละราย จะพบวามีสัดสวนความเปนเจาของเงินฝากไมสูงมากนัก 

และบางสวนไมเกินความคุมครองแบบจํากัดจํานวน ณ ระดับ 1 ลานบาท ท่ีจะเริ่มมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี  

11 สิงหาคม 2555 เปนตนไป  

ขณะเดียวกัน เม่ือพิจารณาผลกระทบของเงินฝากเฉลี่ยตอรายของนิติบุคคลหรือผูฝากเงินบาง

ประเภทท่ีอยูในขอบขายการศึกษาท้ังหมดจํานวน 10 หนวยงาน จะเห็นวามีผูฝากเงินเฉลี่ยตอรายในบัญชีต่ํา

กวา 1 ลานบาท จํานวน 8 หนวยงาน ไดแก กองทุนประกันสังคม สหกรณ กบข. กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ  

กบท. ก.บ.ก. ผูประกอบกิจการการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา ศาสนสถาน มีสมาชิกรวมจํานวน 

22,793,830 ราย ซ่ึงคิดเปนรอยละ 99.9 ของจํานวนผูท่ีไดรับผลกระทบท้ังหมด โดยผูท่ีไดรับผลกระทบ

นอยท่ีสุดคือสมาชิกของกองทุนประกันสังคม รองลงมาคือ สหกรณ กบข. กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ กบท. ก.บ.ก. 

ผูประกอบกิจการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา และศาสนสถาน ตามลําดับ อยางไรก็ดี มีผูท่ีไดรับผลกระทบ

จากการฝากเงินเฉลี่ยตอรายในบัญชีท่ีมากกวา 1 ลานบาท มีเพียง 2 หนวยงาน คือมูลนิธิ และสภากาชาดไทย 

ซ่ึงมีสมาชิกรวมจํานวน 16,300 ราย หรือคิดเปนรอยละ 0.1 ของผูท่ีไดรับผลกระทบท้ังหมด 

จากขอมูลดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาผูฝากเงินรายยอยสวนใหญมีเงินฝากในระดับท่ีไมเกินวงเงิน 

คุมครอง และมีผูฝากเงินถึงรอยละ 99.9 ไดรับผลกระทบในจํานวนเงินท่ีนอยกวา 1 ลานบาท ในกรณีท่ี

สถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาตและใหความคุมครองเงินในบัญชีจํานวน 1 ลานบาทตอรายตอสถาบัน

การเงิน ดังนั้น จึงเปนสวนสําคัญท่ีทําใหเห็นวาผลกระทบโดยเฉลี่ยตอรายผูฝากเงินยังอยูในระดับไมสูงมากนัก 

นอกจากนี้สถานการณดังกลาวยังเปนการพิจารณาในกรณีท่ีสถาบันการเงินท้ังระบบท่ีอยูภายใตพระราช 

บัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากถูกเพิกถอนใบอนุญาต ซ่ึงโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณดังกลาวข้ึนเปนไปไดใน
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ระดับต่ํา หากมีเพียงสถาบันการเงินเพียงแหงเดียวถูกเพิกถอนใบอนุญาต สัดสวนความเสียหายตอสมาชิกหรือ

ผูมีสวนไดสวนเสียขององคกรก็จะอยูในระดับท่ีต่ําลงไปอีก นํามาซ่ึง เหตุผลท่ียังไมมีความจําเปนท่ีจะพิจารณา

ใหความคุมครองเพ่ิมเติมแกผูฝากเงินบางประเภทท่ีอยูในขอบเขตการวิจัยนี้เนื่องจากในขณะนี้มีผูไดรับ

ผลกระทบในสัดสวนท่ีนอยมาก คือเพียงรอยละ 0.1 ของผูท่ีไดรับผลกระทบท้ังหมดเทานั้น ซ่ึงหากในอนาคต

มีผูไดรับผลกระทบในสัดสวนท่ีเพ่ิมข้ึนมากจนนาเปนหวงก็อาจจะมีการพิจารณาการใหความคุมครองเพ่ิมเติม

แกผูฝากเงินบางประเภทใหมีความเหมาะสมตอไป 

4) ในสวนองคกรท่ีไมแสวงหากําไร เชน สภากาชาดไทย มูลนิธิ และศาสนสถาน เปนตน ซ่ึง

รับผิดชอบงานท่ีเปนสาธารณกุศล โดยทําหนาท่ีเสมือนแทนรัฐบาลและทํางานท่ีจําเปนตอประโยชนสุขของคน 

สวนใหญ ท่ีสมควรไดรับการคุมครองเพ่ิมเติมนั้น หากพิจารณาแตเฉพาะหลักการการใหความคุมครองเงินฝาก 

ก็ไมควรไดรับการคุมครองเปนพิเศษแตกตางจากผูฝากเงินอ่ืนแตอยางใด เพราะแมแตหนวยงานของภาครัฐเอง 

ซ่ึงมีหนาท่ีจัดบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน ในบางประเทศ เชน กลุม EU ก็ไมไดรับการ 

คุมครองเงินฝากในกลุมดังกลาว นอกจากนี้ ยังเปนการยากท่ีจะกําหนดเกณฑเพ่ือใชจําแนกวาผูฝากเงินหรือ 

นิติบุคคลใดจะไดรับความคุมครองเปนพิเศษ รวมท้ังยังมีประเด็นการกําหนดวงเงินคุมครองเพ่ิมเติมอีกวา ควร 

เปนเทาไรจึงจะเหมาะสมและไมเปนการสรางปญหาภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard) ข้ึนอีกดวย 

 

7.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 คณะผูวิจัยขอนําเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการกําหนดมาตรการท่ี

จะรองรับและดําเนินการตอไปในอนาคต และสําหรับนิติบุคคลท่ีอยูในขอบขายของการศึกษา ดังนี้ 

7.2.1  ขอเสนอแนะสําหรับหนวยงานภาครัฐ 

1) หนวยงานภายใตตาขายความม่ันคงทางการเงิน ท้ัง สคฝ. ธปท. และกระทรวงการคลัง

ควรเนนในเรื่องการประชาสัมพันธและสรางการรับรูท่ีถูกตองใหกับองคกรนิติบุคคลเหลานี้ในเรื่องการคุมครอง

เงินฝาก โดยเฉพาะในชวงกอนท่ีการลดวงเงินคุมครองจากเต็มจํานวนลงเหลือ 50 ลานบาท และ 1 ลานบาท 

ในวันท่ี 11 สิงหาคม 2554 และวันท่ี 11 สิงหาคม 2555 ตามลําดับ โดยเนื้อหาการประชาสัมพันธควรเปน

การสรางความเชื่อม่ันใหแกผูฝากเงิน เพ่ือใหผูฝากเงินมีความม่ันใจในความม่ันคงของระบบสถาบันการเงินและ

ประสิทธิภาพของหนวยงานกํากับดูแล สวนการคุมครองเงินฝากจะเปนการสรางความม่ันใจใหกับผูฝากเงินซ่ึง

เปนมาตรการสุดทายหากเกิดปญหากับสถาบันการเงิน เพ่ือไมใหผูฝากเงินตื่นตระหนกกับการเปลี่ยนแปลง

เรื่องการคุมครองเงินฝากซ่ึงจะเกิดข้ึนเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรการเงินของไทย ขณะเดียวกันควรสราง

ความรับรูทางเลือกในการบริหารเงินทุนท่ีเหมาะสมโดยคํานึงถึงเรื่องผลตอบแทนและความเสี่ยงใหกับ

ประชาชน 

2) หากภาครัฐยังมีนโยบายท่ีเห็นควรเพ่ิมหรือขยายความคุมครองใหแกองคกรใดองคกรหนึ่ง

ท่ีอยูในขอบเขตการศึกษานี้ หนวยงานดานนโยบายของภาครัฐก็อาจกระทําไดโดยการตราพระราชกฤษฎีกาท่ี

ออกตามความในมาตรา 54แหงพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 นอกจากนี้ หากตองการ

ใหความคุมครองเงินฝากเปนพิเศษแกเงินฝากของระบบการออมก็อาจกําหนดเปนผลิตภัณฑหรือบัญชีเงินฝาก
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ใหม เชน บัญชีเพ่ือการเกษียณอายุ (Certain Retirement Accounts) ดังเชนท่ีดําเนินการในตางประเทศ 

เปนตน 

3) หนวยงานท่ีเก่ียวของในการกํากับดูแลนิติบุคคลแตละประเภทท่ีอยูในขอบขายของ

การศึกษา ควรใชชองทางของกฎหมายในการออกกฎหรือขอบังคับใหองคกรหรือนิติบุคคลท่ีอยูในขอบเขต

การศึกษานี้มีท่ีปรึกษาในการลงทุน โดยอาจใชวิธีการตั้งผูทรงคุณวุฒิ หรือผูเชี่ยวชาญ หรือผูท่ีมีความเปนมือ

อาชีพในการบริหารสินทรัพย เขารวมเปนกรรมการบริหารองคกร หรือโดยวิธีการจางบริษัทท่ีรับจางในการ

บริหารสินทรัพยโดยตรงมาดําเนินการบริหารสินทรัพยใหแกองคกร 

4) ขอเสนอแนะตอหนวยงานกํากับดูแล ไดแก ธนาคารแหงประเทศไทย กระทรวงการคลัง 

คือ ควรเนนใหหนวยงานกํากับท่ีเก่ียวของมีการกํากับดูแลท่ีมีประสิทธิภาพดังเชนท่ีดําเนินการอยูในปจจุบัน 

และชี้แจงเพ่ือทําความเขาใจและยืนยันประเด็นสําคัญดังกลาวกับผูฝากเงินอยางตอเนื่อง ตลอดจนมีระบบท่ีจะ

สรางความรูและการเขาถึงแหลงขอมูลของสถาบันการเงินเพ่ือใหผูฝากเงินมีขอมูลการฝากเงินและการลงทุนท่ี

ถูกตอง  

 

7.2.2  ขอเสนอแนะสําหรับผูฝากเงินซ่ึงเปนนิติบุคคลภายใตขอบเขตการศึกษา เม่ือมีการปรับลด

วงเงินความคุมครองจากเต็มจํานวนเปนจํากัดจํานวน โดยไมมีการขยายความคุมครองเปนพิเศษสําหรับผูฝาก

เงินดังกลาว 

1) ผูฝากเงินจะตองใหความสําคัญกับสถานะและความม่ันคงของสถาบันการเงินมากข้ึน โดย

ควรพิจารณาขอมูลพ้ืนฐาน ไดแกฐานะของสถาบันการเงิน ผลประกอบการ ฐานะเงินกองทุน (BIS Ratio) การ

ดํารงสินทรัพยสภาพคลอง คุณภาพสินทรัพยซ่ึงพิจารณาจากหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายได (NPL) ตลอดจนการจัด

อันดับความนาเชื่อถือโดยสถาบันจัดอันดับความนาเชื่อถือตาง ๆ ซ่ึงขอมูลขางตนสามารถสืบคนไดจากรายงาน

ประจําปของสถาบันการเงินนั้น ๆ เว็บไซตของหนวยงานกํากับดูแลท่ีเก่ียวของ ไดแก ธนาคารแหงประเทศไทย 

กระทรวงการคลัง สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และเว็บไซตของสถาบัน

การเงิน นอกจากการติดตามขอมูลพ้ืนฐานโดยสมํ่าเสมอแลว นิติบุคคลดังกลาว อาจพิจารณาผูทรงคุณวุฒิ 

ผูเชี่ยวชาญ หรือผูท่ีมีความเปนมืออาชีพในการบริหารสินทรัพย เพ่ือทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาในการลงทุนและ

การฝากเงิน โดยอาจแตงตั้งเปนกรรมการบริหารองคกรเพ่ือความคลองตัวในการปฏิบัติงานหรือใชวิธีการจาง

บริษัทท่ีมีความเชี่ยวชาญเขามาเปนผูบริหารสินทรัพย โดยกําหนดแผนหรือกรอบการลงทุนอยางกวางเอาไว 

2) ผูฝากเงินควรดําเนินธุรกรรมดานเงินฝากในลักษณะท่ีเปนธุรกรรมเพ่ือคาใชจายปกติใน

การดําเนินงานขององคกร เนื่องจากวัตถุประสงคของการบริหารงานองคกรดังกลาวคือการรับเงินจากสมาชิก

หรือผูบริจาค แลวดําเนินงานในกิจการอ่ืน ๆ ตอ ดังนั้น บัญชีเงินฝากจึงควรใชเปนบัญชีเพ่ือการหมุนเวียน

สภาพคลอง ตลอดจนเปนบัญชีสําหรับคาใชจายพ้ืนฐานเทานั้น ยกเวนในกรณีท่ีตองการสะสมเงินไวเพ่ือ

วัตถุประสงคเฉพาะอ่ืน ๆ กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ผูฝากเงินกลุมดังกลาวไมควรมีเงินฝากท่ีเปนจํานวนมากและ

ระยะเวลานาน ณ สถาบันการเงินใดสถาบันการเงินหนึ่ง ท้ังนี้ เพ่ือลดความเสี่ยงจากการท่ีสถาบันการเงินถูก

เพิกถอนใบอนญุาต 
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3) ผูฝากเงินควรมีการกระจายความเสี่ยงของสินทรัพยในแผนการลงทุนท้ังหมด โดยไมฝาก

เงินในสถาบันการเงินใดสถาบันหนึ่งมากเกินไป แตควรกระจายเงินฝากไปยังสถาบันการเงินอ่ืนๆ ท่ีมีความ

ม่ันคงสูง หรือพิจารณาการลงทุนในสินทรัพยประเภทอ่ืน ๆ ซ่ึงมีความม่ันคงในระดับสูง เชน พันธบัตรรัฐบาล

ตราสารหนี้ซ่ึงรัฐบาลคํ้าประกัน เปนตน ตลอดจนการลงทุนท่ีใหผลตอบแทนท่ีสูงข้ึน ไดแก ตราสารทุน หุน

กองทุน หรือตั๋วแลกเงิน  
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1. กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
 
ตารางท่ี 1 สินทรัพยของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

หนวย: ลานบาท 

สินทรัพย ป 2550 ป 2551 ป 2552 

เงินสดและเงินฝากธนาคาร 690.90 596.35 8,836.14 
เงินลงทุนตามราคายุติธรรม (รวมฝากธนาคาร) 372,216.91 390,232.72 432,091.49 
ลูกหน้ี 3,333.82 4,614.23 4,032.78 
อาคารและอุปกรณสุทธิ 59.72 53.04 48.41 
สินทรัพยอ่ืน 207.75 74.42 50.92 

รวมสินทรัพย 376,509.10 395,570.76 445,059.74 

ท่ีมา: กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
 
ตารางท่ี 2  เงินลงทุนของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการแยกตามประเภทตราสาร 

หนวย: ลานบาท 

รายละเอียดเงินลงทุน ป 2550 ป 2551 ป 2552 

1. เงินลงทุนในประเทศ 329,956.80 346,477.08 378,363.82 
เงินฝากธนาคารและบัตรเงินฝาก 2,397.12 9,386.99 23,328.00 
ตราสารหน้ี 257,686.98 294,714.11 298,093.22 

ตราสารหน้ีภาครัฐ 167,301.01 222,890.98 229,099.06 
ตราสารหน้ีสถาบันการเงิน 45,889.55 33,269.97 36,708.62 
ตราสารหน้ีบริษัท 44,496.42 38,553.16 32,285.54 

ตราสารทุน 57,299.71 29,136.33 43,199.89 
หุนและใบสาํคัญแสดงสิทธ์ิซื้อหุน 55,159.26 27,851.17 41,397.17 
หนวยลงทุนตราสารทุน 2,140.45 1,285.16 1,802.72 

อสังหาริมทรัพย 12,572.99 13,239.65 13,742.71 
ลงทุนโดยตรง 3,054.00 6,714.23 6,677.18 
หนวยลงทุนอสังหารมิทรัพย 9,518.99 6,525.42 7,065.53 

2. เงินลงทุนตางประเทศ 42,260.11 43,590.97 32,391.40 
ตราสารหน้ี 6,410.01 15,625.36 6,270.42 

ตราสารหน้ีภาครัฐ 2,904.36 12,724.67 208.44 
ตราสารหน้ีบริษัท - 2,900.69 2,926.77 
หนวยลงทุนตราสารหน้ี 3,505.65 - 3,135.21 

ตราสารทุน 4,789.58 5,730.30 0.02 
หุนและใบสาํคัญแสดงสิทธิซื้อหุน 854.47 900.65 - 
หนวยลงทุนตราสารทุน 3,935.11 4,829.65 0.02 

หนวยลงทุนกองทุนรวมผสม 31,060.52 22,235.31 26,120.96 

รวมเงินลงทุน 372,216.91 390,068.05 410,755.22 

หมายเหต:ุ เงินลงทุนคิดในมูลคายตุิธรรม 
ท่ีมา: กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
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ตารางท่ี 3  รายละเอียดเงินฝากธนาคารของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
หนวย : ลานบาท 

รายละเอียดเงินฝาก ป 2550 ป 2551 ป 2552 

1. เงินฝากธนาคารในสวนของเงินลงทุน 2,397.12 9,386.99 23,328.00 
เงินฝากประจํา 2,397.12 7,381.99 21,328.00 

ธนาคารออมสิน - - 17,750.58 
ธนาคารอาคารสงเคราะห 2,397.12 3,399.32 2,000.00 
ธนาคารกสิกรไทย จํากํา (มหาชน) - 715.13 - 
ธนาคารกรุงไทย จาํกัด (มหาชน) - 2,481.39 - 
ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน) - 786.15 1,577.42 

 บัตรเงินฝาก - 2,005.00 2,000.00 
ธนาคารทิสโก จาํกัด (มหาชน) - 5.00 - 
ธนาคารอาคารสงเคราะห - 2,000.00 2,000.00 

2. เงินสดและเงินฝากธนาคาร (ท่ีไมใชเงินลงทุน) 690.90 596.42 8,836.14 
เงินสดยอย 0.06 0.05 0.05 
เช็คท่ียังไมไดนําฝากธนาคาร - 0.05 - 
เงินฝากธนาคาร 690.84 596.32 8,836.09 

ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) 27.72 32.40 38.72 
ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน) 180.92 373.10 162.35 
ธนาคารสแตนดารดชารเตอรด (ไทย) จํากัด (มหาชน) 24.98 5.14 466.92 
ธนาคารอาคารสงเคราะห 3.75 0.80 1.42 
ธนาคารธนชาต จํากัด (มหาชน) - 0.12 0.31 
ธนาคารยไูนเตด็ โอเวอรซสี (ไทย) จํากัด (มหาชน) 14.75 112.22 85.63 
ธนาคารคาลิยง 3.05 0.03 0.03 
ธนาคารทิสโก จาํกัด (มหาชน) - - 45.17 
ธนาคารซิติ้แบงก เอ็น เอ 1.07 - - 
ธนาคารกรุงไทย จาํกัด (มหาชน) 420.24 52.23 7,921.00 
ธนาคารทหารไทย จํากัด (มหาชน) 3.22 3.16 3.18 
ธนาคารกสิกรไทย จํากัด (มหาชน) 11.14 17.12 14.24 
State Street Bank and Trust Company - - 97.12 

รวมเงินสดและเงินฝากธนาคาร 3,088.02 9,983.41 32,164.14 

 ท่ีมา: กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
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ตารางท่ี 4  จํานวนสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการแยกตามสวนราชการ 
หนวย : ราย 

จํานวนสมาชิก กบข.  ป 2550 ป 2551 ป 2552 

กระทรวงศึกษาธิการ 487,390 471,485 463,614 
สวนราชการอิสระ 203,116 204,304 204,438 
กระทรวงกลาโหม 159,499 163,671 164,396 
กระทรวงสาธารณสุข 162,295 163,057 161,898 
กระทรวงมหาดไทย 36,590 36,201 36,050 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 33,539 32,760 32,814 
กระทรวงการคลัง 27,973 27,407 27,590 
กระทรวงยุติธรรม 15,485 15,672 15,916 
กระทรวงคมนาคม 13,233 13,018 12,970 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 9,354 9,278 9,141 
กระทรวงแรงงาน 5,753 5,782 5,656 
กระทรวงวัฒนธรรม 4,301 4,374 4,224 
ขาราชการสวนทองถ่ินท่ีโอนตามกฎหมาย 1,789 4,246 5,491 
กระทรวงอุตสาหกรรม 3,245 3,164 3,104 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย 3,237 3,148 3,146 
กระทรวงพาณิชย 3,407 3,129 3,100 
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 2,386 2,337 2,323 
กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร 1,853 1,830 1,817 
กระทรวงตางประเทศ 1,416 1,417 1,389 
กระทรวงพลังงาน 1,028 1,080 1,101 
กระทรวงวิทยาศาสตร 697 689 690 

รวมจํานวนสมาชิก กบข. 1,177,586 1,168,085 1,160,868 

ท่ีมา: กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
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2. กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น (กบท.) 
 

ตาราง 5 สินทรัพยของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น (จังหวัด) 
หนวย: ลานบาท 

รายการ ป 2550 ป 2551 ป 2552 

เงินฝากธนาคาร 843.32 895.48 1,053.40 
เงินฝากออมทรัพย 85.68 84.50 12.12 
เงินฝากประจํา 757.64  -  - 
เงินฝากประจํา (เงินลงทุน) -  810.98 1,041.28 

ลูกหน้ีเงินกู 116.02 87.97 107.96 
รายไดคางรับ 15.91 11.57 7.12 
เงินสมทบกองทุนคางรับ 9.90 12.52 19.24 
สินทรัพยไมหมุนเวียน 167.02 279.05 237.47 

รวมสินทรัพย 1,152.16 1,286.60 1,425.20 

 
ตาราง 6 สินทรัพยของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น (ตําบล) 

หนวย: ลานบาท 

รายการ ป 2550 ป 2551 ป 2552 

เงินฝากธนาคาร 2,692.97 3,505.85 3,900.90 
เงินฝากออมทรัพย 95.00 18.99 13.95 
เงินฝากประจํา 2,597.97  -  - 
เงินฝากประจํา (เงินลงทุน)  - 3,486.86 3,886.95 

ลูกหน้ีเงินกู 10.66 10.66 57.46 
รายไดคางรับ 51.01 43.27 26.37 
เงินสมทบกองทุนคางรับ 36.86 35.64 14.04 
สินทรัพยไมหมุนเวียน 34.59 24.52 363.79 

รวมสินทรัพย 2,826.06 3,619.94 4,362.57 

 
ตาราง 7 สินทรัพยของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น (เทศบาล) 

หนวย: ลานบาท 

รายการ ป 2550 ป 2551 ป 2552 

เงินฝากธนาคาร 1,532.29 1,603.06 1,268.02 
เงินฝากออมทรัพย 159.13 105.38 107.76 
เงินฝากประจํา 1,373.16  -  - 
เงินฝากประจํา (เงินลงทุน)  - 1,497.68 1,160.26 

ลูกหน้ีเงินกู 6.31 44.39 154.96 
รายไดคางรับ 33.40 21.14 11.80 
เงินสมทบกองทุนคางรับ 82.83 73.33 48.07 
สินทรัพยไมหมุนเวียน 53.11 214.80 659.83 

รวมสินทรัพย 1,707.95 1,956.73 2,142.71 
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3. กองทุนประกันสังคม 
 
ตารางท่ี 8 รายละเอียดเงินลงทุนของกองทุนประกันสังคม 

หนวย : ลานบาท 

ประเภทการลงทุน ป 2552 รอยละ 

เงินฝากธนาคาร 14,120.70 2.12 
เงินฝากธนาคาร (ท่ีไดรับการคุมครอง) 5,052.62 0.76 
เงินฝากธนาคาร (ท่ีไมไดรับการคุมครอง) 9,068.08 1.36 

ตราสารหน้ี 560,374.23 84.25 

ตั๋วเงินคลัง พันธบัตรรัฐบาล พันธบัตรธปท. 370,784.44 55.74 

พันธบัตรรัฐวิสาหกิจ 104,858.46 15.76 

ตราสารหน้ีอ่ืนๆ 84,731.32 12.74 

ตราสารทุน 90,676.18 13.63 

หนวยลงทุน 30,054.07 4.52 
หุน และใบสําคัญแสดงสิทธิ 60,622.11 9.11 

รวม 665,171.11 100.00 

ท่ีมา: สํานักงานประกันสังคม 

 
ตารางท่ี 9 จํานวนผูประกันตนของกองทุนประกันสังคม 

พ.ศ. 
จํานวนผูประกันตน (ราย) 

ภาคบังคับ 
(มาตรา 33) 

ภาคสมัครใจ 
(มาตรา 39) 

ภาคสมัครใจ 
(มาตรา 40) 

รวม 
ผูประกันตน 

2548 8,225,477 241,929 4 8,467,410 
2549 8,537,801 322,379 3 8,860,183 
2550 8,781,262 400,905 3 9,182,170 
2551 8,779,131 514,422 47 9,293,600 
2552 8,680,359 679,709 51 9,360,119 

ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม 
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4. กองทุนสํารองเล้ียงชีพ 
 
ตารางท่ี 10 มูลคาสินทรัพยสุทธิ (NAV) ณ ราคาตลาดของกองทุนสํารองเล้ียงชีพ 

หนวย: ลานบาท 

รายละเอียดการลงทุน ป 2550 ป 2551 ป 2552 

เงินฝากธนาคาร บัตรเงินฝาก 41,484.49 59,091.60 52,851.64 
พันธบัตรรัฐบาล ตั๋วเงินคลัง ตราสารหน้ีอ่ืนๆ 183,384.85 198,033.73 266,559.19 
ตั๋วแลกเงิน ตั๋วสญัญาใชเงิน 57,528.48 58,869.17 47,880.92 
หุนกู 94,153.03 101,807.70 78,383.69 
หุนสามญั หุนบุริมสิทธิ และใบสําคัญแสดงสิทธิ 50,514.33 34,621.51 52,620.44 
หนวยลงทุน 12,205.67 12,219.06 17,211.27 
อ่ืนๆ 2,438.92 654.15 0.00 

มูลคาทรัพยสินสุทธิท้ังหมด 441,709.77 465,296.92 515,507.15 

ท่ีมา: Thai Provident Fund 

 
ตารางท่ี 11 รายงานการจัดการกองทุนสํารองเล้ียงชีพ ป 2545-2552 

พ.ศ. 
  

มูลคาทรัพยสินสุทธ ิ
(ลานบาท) 

จํานวนนายจาง  
(ราย) 

จํานวนสมาชิก  
(ราย) 

จํานวนกองทุน 
(กองทุน) 

2545 244,822.56 5,166 1,298,267 594 
2546 287,329.31 5,760 1,412,944 578 
2547 305,462.27 6,338 1,518,960 558 
2548 345,895.94 7,119 1,665,938 547 
2549 386,656.94 7,892 1,801,753 524 
2550 441,720.26 8,692 1,923,034 513 
2551 465,296.44 9,545 2,013,674 514 
2552 514,236.95 10,355 2,027,581 528 

ท่ีมา : สมาคมบริษัทจัดการลงทุน 
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5. สหกรณ 
 
ตารางท่ี 12 แสดงสินทรัพยของสหกรณท้ัง 7 ประเภทในประเทศไทย 

หนวย: ลานบาท 
รายการ ป 2550 ป 2551 ป 2552 

จํานวนสหกรณ (สหกรณ) 6,154 6,172 6,242 
จํานวนสมาชิก (ราย) 9,014,928 9,724,112 10,046,546 
สินทรัพยหมุนเวียน 233,330.74 279,371.33 335,169.53 

เงินสด 637.62 703.18 730.91 
เงินฝากธนาคาร 40,462.74 42,374.79 54,878.03 
เงินฝากสหกรณอ่ืน 9,783.57 22,745.39 25,988.87 
เงินสงชําระหน้ีระหวางทาง 200.43 142.39 135.12 
เงินลงทุนระยะสั้น 17,843.01 24,155.63 31,597.43 
เงินใหกูยืมระยะสั้นสุทธิ 44,125.97 48,430.06 53,213.97 
ลูกหน้ีระยะสั้นสุทธิ 106,618.85 125,379.17 145,582.09 
ดอกเบ้ียเงินใหกูคางรับสุทธิ 3,280.82 3,414.95 3,679.64 
สินคาคงเหลอื 5,289.18 5,502.39 13,004.83 
สินทรัพยหมุนเวียนอ่ืน 5,088.55 6,523.38 6,358.63 

สินทรัพยไมหมุนเวียน 574,102.98 677,036.78 794,706.20 
เงินลงทุนระยะยาว 61,528.49 73,461.35 98,343.04 
เงินใหกูยืมระยะยาวสุทธิ 26,299.12 29,779.49 35,515.88 
ลูกหน้ีระยะยาวสุทธิ 470,523.16 556,360.76 641,564.10 
มูลคาพันธุสตัวสุทธิ 103.88 14.88 19.03 
ท่ีดิน อาคาร และอุปกรณสุทธิ 12,818.68 12,570.14 14,755.73 
สินทรัพยไมมีตัวตน 1,169.76 2,343.77 2,438.35 
สินทรัพยไมหมุนเวียนอ่ืน 1,659.89 2,506.39 2,070.06 

สินทรัพยท้ังสิ้น 807,433.72 956,408.11 1,129,875.73 

ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ ขอมูลสหกรณรวมท้ังสิ้น 7 ประเภทในประเทศไทย ไดแก สหกรณเกษตร สหกรณประมง 
สหกรณนิคม สหกรณรานคา สหกรณบริการ สหกรณออมทรัพย สหกรณเครดติยูเน่ียน 



 
 

175 

ตารางท่ี 13 สินทรัพยของสหกรณจําแนกตามประเภท ประจําปงบประมาณ 2552 
หนวย: ลานบาท 

รายการ ประเภทสหกรณ รวมสหกรณ 

เกษตร ประมง นิคม รานคา บริการ ออมทรัพย เครดิตยูเน่ียน 

จํานวนสหกรณ (สหกรณ) 3,453 72 81 179 769 1,251 437 6,242 
จํานวนสมาชิก (ราย) 5,816,890 13,087 168,601 705,197 311,206 2,502,760 528,805 10,046,546 
สินทรัพยหมุนเวียน 91,234.66 237.41 3,394.44 1,616.16 2,462.73 226,326.05 9,898.07 335,169.53 

เงินสด 435.34 31.32 17.98 16.11 44.25 138.48 47.44 730.91 
เงินฝากธนาคาร 17,254.22 64.11 705.28 582.93 599.78 34,461.09 1,210.61 54,878.03 
เงินฝากสหกรณอ่ืน 4,101.60 0.70 68.51 222.75 121.37 20,410.97 1,062.97 25,988.87 
เงินลงทุนระยะสั้น 346.99 0.00 10.01 80.90 57.25 29,998.28 1,104.01 31,597.43 
เงินใหกูยืมระยะสั้นสุทธิ 44,906.86 60.56 1,779.23 22.00 793.18 0.00 5,652.14 53,213.97 
ลูกหน้ีระยะสั้นสุทธิ 6,120.04 48.00 193.88 379.97 344.46 138,184.79 310.94 145,582.09 
สินทรัพยหมุนเวียนอ่ืน 18,069.63 3,095.47 3,579.28 3,367.46 3,384.83 3,510.60 3,373.50 19,899.75 

สินทรัพยไมหมุนเวียน 34,058.71 388.75 1,146.86 811.27 4,358.56 740,063.26 13,878.80 794,706.20 
เงินลงทุนระยะยาว 716.99 1.12 34.03 77.29 215.25 95,882.15 1,416.21 98,343.04 
เงินใหกูยืมระยะยาวสุทธิ 21,793.02 31.21 682.43 41.03 1,721.49 0.00 11,246.69 35,515.88 
ลูกหน้ีระยะยาวสุทธิ 1,238.66 1.07 42.63 110.77 557.01 639,549.05 64.90 641,564.10 
สินทรัพยไมหมุนเวียนอ่ืน 10,310.04 882.70 901.49 1,101.45 2,305.45 3,795.86 1,643.23 17,745.56 

สินทรัพยท้ังสิ้น 125,293.37 626.17 4,541.29 2,427.43 6,821.29 966,389.31 23,776.87 1,129,875.73 
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6. สภากาชาดไทย 
 

ตารางท่ี 14  รายละเอียดเงินลงทุนของสภากาชาดไทย 
หนวย: ลานบาท 

รายการ  ป 2550  ป 2551 ป 2552 

เงินสด 0.02  0.02  0.02  
เงินฝากธนาคาร 7,873.82  8,136.11  11,102.02  

ธ. กรุงเทพ จํากัด (มหาชน)  4.85  8.37  1,082.19  
ธ. กรุงไทย จํากัด (มหาชน) 4.37  6.14  545.80  
ธ. กสิกรไทย จํากัด (มหาชน) 1.86  2.38  4.57  
ธ. กรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน) 424.81  388.27  1,267.66  
ธ. ทหารไทย จํากัด (มหาชน) 1,682.70  1,127.33  1,279.25  
ธ. ไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน) 1,175.68  1,402.58  960.47  
ธ. นครหลวงไทย จํากัด (มหาชน) 1,655.10  1,761.31  1,127.17  
ธ. ทิสโก จํากัด (มหาชน) 156.35  54.19  543.32  
ธ. ธนชาต จํากัด (มหาชน) 565.84  1,060.33  1,173.13  
ธ. ยูโอบี จํากัด (มหาชน) 0.00  17.19  0.00  
ธ.  สินเอเชีย จํากัด (มหาชน) 0.00  61.45  0.00  
ธ. เกียรตินาคิน จาํกัด (มหาชน) 0.00  0.00  832.90  
ธ. ไทยธนาคาร จํากัด (มหาชน) 0.10  0.53  0.01  
ธ. อาคารสงเคราะห 2,202.16  2,246.03  2,285.56  

ต๋ัวสัญญาใชเงิน 1,021.67  804.63  0.00  
พันธบัตรรัฐบาล 2,316.25  1,284.32  1,234.86  
ตราสารหน้ี 0.00  0.00  50.67  
กองทุนรวมวายภักษ 500.00  500.00  500.00  
กองทุนสวนบุคคลโดย บลจ. 5,761.42  7,412.41  7,741.69  

รวม 17,473.17  18,137.49  20,629.26  

ท่ีมา: สภากาชาดไทย 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
ความเปนมาของระบบเอสโครว 
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ความเปนมาของระบบเอสโครว1 
แตเดิมคําวา เอสโครว มาจากคําวา escroue  ในภาษาฝรั่งเศส ซ่ึงหมายถึงมวนกระดาษหรือแผน

หนังท่ีสมัยกอนใชแทนหนังสือเลม ในอดีตเจาของอสังหาริมทรัพยจะทําการใชเครื่องมือในรูปแบบของโฉนดใน
การโอนทรัพยสินท่ีดินไปใหบุคคลอ่ืนเม่ือมีการปฏิบัติตามเง่ือนไขตางๆเปนท่ีเรียบรอย เครื่องมือท่ีเรียกวา 
escroue นี้จะถูกมอบใหบุคคลท่ีสามพรอมกับคําสั่ง (instruction) ตางๆ และจะมีผลกลายเปนโฉนดเม่ือการ
ปฏิบัติตามขอตกลงบรรลุผล เชน มีการชําระเงินตามท่ีกําหนดไว ตอมาจึงเรียกเปนภาษาอังกฤษวา Escrow 
แปลวา โฉนด หรือตราสาร (deed) ขอผูกมัด หรือพันธกรรม (a bond) หรือพันธบัตร ใบกูยืม เงินตรา หรือ
อสังหาริมทรัพยท่ีมอบไวใหบุคคลท่ีสามเปนผูพิทักษรักษาไว และทําการมอบหมายใหกับผูรับเม่ือไดรับการ
ปฏิบัติตามเง่ือนไขเปนท่ีเรียบรอยแลว 
 แนวความคิดของเอสโครวนั้น ไดถูกกําหนดข้ึนเพ่ืออํานวยความสะดวกในการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย 
โดยอาจกลาวไดวา เอสโครวเปนวิธีการในการจัดหาผูเก็บรักษาทรัพยสิน (stakeholder) ไว ซ่ึงหากปราศจาก
บุคคลทําหนาท่ีดังกลาวแลว ผูซ้ือซ่ึงมีหนาท่ีในการสงมอบเงินใหแกผูขาย และผูขายซ่ึงมีหนาท่ีในการสงมอบ
โฉนดใหแกผูซ้ือ อาจไมมีความม่ันใจในเรื่องความสุจริตของแตละฝาย แตหากมีคนกลางมาทําหนาท่ีดังกลาว  
ผูซ้ือก็จะไดรับความม่ันใจไดในเรื่องของความสมบูรณของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินท่ีผูซ้ือเปนผูไดรับโอน สวน
ผูขายก็จะม่ันใจไดวาผูซ้ือมีเงินเพียงพอท่ีจะชําระหนี้ใหแกตน สิ่งเหลานี้เปนเครื่องอธิบายวา เหตุใดในปจจุบัน
จึงมีการนําระบบเอสโควมาใชในการซ้ือขายสินคา หรือใชในการโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยอยาง
แพรหลายท่ัวโลก 
 
แนวคิดของกฎหมายเอสโควในประเทศไทย 
 แนวคิดเรื่องการปรับใชระบบเอสโครวเพ่ือการคุมครองผูบริโภค ไดมีการเสนอมาไมต่ํากวา 10 ป
กอนท่ีจะมีการพิจารณายกรางกฎหมายอยางเปนทางการ โดยมีการบรรจุมาตรการเรื่องการใชเอสโครวครั้ง
แรกในรางแนวนโยบายท่ีอยูอาศัยระยะยาวของคณะอนุกรรมการท่ีอยูอาศัย คณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในป 2536 หลังจากนั้นก็ไดมีการวิพากษวิจารณในหนาหนังสือพิมพและการ
สัมมนาตางๆบอยครั้ง จนกระท่ังในป 2538 ภาครัฐก็ไดใหความสนใจและผลักดันมาตรการนี้อยางเปน
รูปธรรมมากข้ึน โดยหนวยงานราชการ 2 แหง ท่ีมีบทบาทในการผลักดันมาตรการนี้ ไดแก  

1. กรมท่ีดิน โดยในป 2538 คณะกรรมการพิจารปรับปรุงรางกฎหมายวาดวยการจัดสรรท่ีดินและ
อาคารชุด โดยยกรางพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดินฉบับใหม ท่ีมีบทบัญญัติท่ีประยุกตใชหลักการของ
เอสโครวบางสวนโดยกําหนดไวในมาตรา 31 ใหผูซ้ือท่ีดินจัดสรร (ท่ียังไมไดรับใบอนุญาตจัดสรรท่ีดิน ) มีสิทธิ
ชําระราคาท่ีดิน หรือท่ีดินพรอมสิ่งปลูกสรางแกสถาบันการเงินหรือองคกรท่ีผูขอทําการจัดสรรท่ีดินกําหนดให
เปนผูรับชําระราคาคาท่ีดินหรือท่ีดินพรอมสิ่งปลูกสรางแทน โดยผูขอทําการจัดสรรท่ีดินจะมีสิทธิไดรับเงิน
จํานวนดังกลาวก็ตอเม่ือผูขอทําการจัดสรรท่ีดินไดรับใบอนุญาตจัดสรรท่ีดินและจัดหาสถาบันการเงินมาทํา
สัญญาคํ้าประกันการคืนเงินจํานวนดังกลาวแลว  

2. กระทรวงการคลัง ในป 2538 กระทรวงการคลังไดจัดทําแผนแมบททางการเงิน โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2538 ซ่ึงเห็นสมควรใหมีการออกกฎหมายเพ่ือรองรับ
ระบบบัญชีคํ้าประกัน (Escrow account) หรือแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือรองรับการคุมครองผูบริโภคใน
การซ้ือท่ีอยูอาศัยท่ีตองชําระเงินลวงหนากอนท่ีจะไดรับกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน และตอมาเม่ือวันท่ี 31 มีนาคม 
                                                 
1

 มัลลิกา คมนอนันต, เอสโครว: รูปแบบกฎหมายท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย, กรุงเทพมหานคร:วิทยานิพนธปริญญาโท, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
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2538 กระทรวงการคลังจึงไดออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาออกกฎหมายรองรับระบบบัญชีคํ้า
ประกันข้ึน 

อยางไรก็ตาม กฎหมายท้ัง 2 ฉบับดังกลาวขางตนก็ไมสามารถออกมาใชบังคับได จนในท่ีสุดเม่ือป 
2543 กองนโยบายและวางแผนฟนฟูเศรษฐกิจ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ก็ไดมีการ
พยายามผลักดันใหมีการเสนอกฎหมายเอสโควรข้ึนใชบังคับอีกครั้งหนึ่ง โดยกระทรวงการคลังไดทําการ
พิจารณารวมกับผูแทนจากภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของกับธุรกิจอสังหาริมทรัพยและสถาบันการเงิน  
และไดมีการยกรางพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. ....ข้ึน โดยมีวตัถุประสงคในการ
คุมครองผูบริโภคในการชําระเงินเพ่ือซ้ือท่ีอยูอาศัย ซ่ึงกระทรวงการคลังไดดําเนินการตามข้ันตอนของ
กฎหมาย โดยไดเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอตอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณาครั้งแรกเม่ือวันท่ี 19 เมษายน 2543 ซ่ึงมีการพิจารณาและแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติฯ
ดังกลาวเรื่อยมา จนในท่ีสุดไดออกพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 เปน
ผลสําเร็จและมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 20 พฤษภาคม 2551 
 
ความคุมครองของพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 
 พระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 เปนกฎหมายท่ีกําหนดใหมี              
“คนกลาง” หรือ “ผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญา” มาทําหนาท่ีดูแลการซ้ือขายสินคาหรือทรัพยสินใดๆ           
ซ่ึงคนกลางดังกลาวก็จะทําหนาท่ีดูแลใหคูสัญญาปฏิบัติการชําระหนี้ตามระยะเวลาและเง่ือนไขท่ีกําหนดไวใน
สัญญาดูแลผลประโยชน โดยคนกลางจะเก็บรักษาเงินและทรัพยสินไวกับตนเพ่ือรอการสงมอบเงินและ
ทรัพยสินดังกลาวใหคูสัญญาท่ีมีสิทธิ์ไดรับเม่ือคูสัญญาท้ัง 2 ฝายไดทําตามเง่ือนไขสัญญาท่ีไดกําหนดไว
ครบถวนแลว ซ่ึงคนกลางจะทําการดูแลรักษาเงินและทรัพยสินไวเปนอยางดีเพ่ือทําใหคูสัญญามีความม่ันใจวา
จะไมเกิดความเสียหายข้ึนกับเงินและทรัพยของตนในชวงท่ียังไมมีการสงมอบเกิดข้ึน 
 
ความเช่ือมโยงของพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติ
สถาบันคุมครองเงินฝากฯ  
 เนื่องจากในอดีตท่ีผานมาพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 มีเจตนารมณท่ี
จะชวยเปนกลไกในการลดความเสี่ยงอันเกิดจากการซ้ือขายสินคาอันสงผลกระทบตอคูสัญญา หรือผูบริโภค 
จึงไดมีการใหความคุมครองเงินในบัญชีดูแลผลประโยชนของคูสัญญา โดยไดบัญญัติไวในมาตรา 25 วรรคหนึ่ง
แหงพระราชบัญญัติฯ ดังนี้  
  “ในกรณีท่ีผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาตกเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษาถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย หรือ
ถูกทางการหรือหนวยงานท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแลตามกฎหมายอ่ืนสั่งระงับการดําเนินกิจการบางสวนหรือท้ังหมด 
ใหเงินในบัญชีดูแลผลประโยชนและทรัพยสินท่ีอยูภายใตบังคับสัญญาดูแลผลประโยชนไดรับความคุมครอง
โดยไมถือเปนทรัพยสินท่ีอยูภายใตการยึดหรืออายัดในคดีแพง ซ่ึงผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาเปนลูกหนี้
ตามคําพิพากษาหรือเปนทรัพยสินท่ีอาจแบงแกเจาหนี้ในคดีลมละลายของผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาหรือ
เปนทรัพยสินท่ีอยูภายใตการหามจําหนาย จาย หรือโอน ตามคําสั่งระงับการดําเนินกิจการบางสวนหรือ
ท้ังหมด” 
  ซ่ึงหากจะตีความตามบทบัญญัติในมาตรา 25 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติฯ แลวสามารถตีความได
วา เงินในบัญชีดูแลผลประโยชนจะตองไดรับความคุมครองเต็มจํานวน อยางไรก็ดี มาตรา 51 วรรคหนึ่งแหง
พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากฯ ไดกําหนดวา “เงินฝากท่ีไดรับการคุมครอง ไดแก เงินฝากทุก
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ประเภทของสถาบันการเงินท่ีนํามาคํานวณยอดเงินฝากถัวเฉลี่ย และดอกเบี้ยคางจายท่ีเกิดจากเงินฝากนั้น
จนถึงวันท่ีสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน…” รวมท้ัง มาตรา 
53 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากฯ ไดกําหนดวา “ภายในระยะเวลาไมเกินสามสิบวัน
นับแตวันท่ียื่นคําขอใหสถาบันจายเงินใหแกผูฝากเงินท่ียื่นคําขอแตละรายในแตละสถาบันการเงินตามจํานวน
เงินฝากท่ีปรากฏในบัญชีของผูฝากทุกบัญชีรวมกัน หากเงินฝากทุกบัญชีรวมกัน  มีจํานวนเกินกวาหนึ่งลาน
บาท ใหจายเงินเปนจํานวนหนึ่งลานบาท”  
  ท้ังนี้ บัญชีดูแลผลประโยชน ถือเปนบัญชีเงินฝากชนิดหนึ่งซ่ึงหากกําหนดใหเปนไปตาม มาตรา 51 
วรรคหนึ่ง และมาตรา 53 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากฯ ดังกลาวขางตน ในป 
2555 เงินในบัญชีดูแลผลประโยชนท่ีมีจํานวนเกิน 1 ลานบาทจะไดรับความคุมครองเพียง 1 ลานบาท
เทานั้น โดยไดรับความคุมครองไมเต็มจํานวน ซ่ึงไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายตามมาตรา 25 วรรค
หนึ่งแหงพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551  
  อยางไรก็ดี เนื่องจากพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. 2551 และ
พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากฯ ตางเปนกฎหมายเฉพาะท่ีมีอํานาจในตนเองและถูกตราข้ึนเพ่ือให
ความคุมครองประชาชน ดังนั้นจึงไมควรลิดรอนสิทธิ์และอํานาจของกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่ง แตควรเปดชอง
ใหกฎหมายท้ัง 2 ฉบับสามารถใชอํานาจท่ีมีไดอยางเต็มท่ี รวมท้ังเพ่ือใหการคุมครองเงินในบัญชีดูแล
ผลประโยชนเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายจึงควรอาศัยชองทางในมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติ
สถาบันคุมครองเงินฝากฯ โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาเพ่ือขอยกเวนบัญชีดูแลผลประโยชนของคูสัญญาออก
จากขอกําหนดในการคุมครองในวงเงินเพียง 1 ลานบาท 
 
กฎหมายการดูแลผลประโยชนของคูสัญญาในตางประเทศ 
  กฎหมายวาดวยการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา หรือกฎหมาย Escrow ถือวาเปนกฎหมายท่ีนิยมใช

ในประเทศตางๆ ท่ัวโลก เนื่องจากการกําหนดใหมีคนกลางทําหนาท่ีในการดูแลผลประโยชนระหวางคูสัญญา
ถือวาเปนกลไกท่ีจะชวยลดความเสี่ยงจากการทําธุรกรรมซ้ือขายใหกับผูบริโภคทําใหผูบริโภคมีทางเลือกในการ
ลดความเสี่ยงมากข้ึน สําหรับในตางประเทศนั้นการกําหนดใหมีคนกลางทําหนาท่ีดูแลผลประโยชนของ
คูสัญญาถือเปนระบบท่ีนิยมใชกันอยางแพรหลาย โดยในบางประเทศอาจมีชื่อเรียกท่ีแตกตางกันออกไปอาทิ
เชน ในฝรั่งเศส เรียกโนแดร (notaire) ในเยอรมันนี เรียกโนดาร (notar) หรือในสหรัฐอเมริกา เรียกตัวแทน
เอสโครว (escrow agent) เปนตน ถึงแมจะมีชื่อเรียกท่ีแตกตางกันแตการทําหนาท่ีของคนกลางมีหลักการ
เดียวกันคือการจัดใหมีคนกลางทําหนาท่ีดูแลผลประโยชนของคูสัญญาใหเปนไปตามเง่ือนไขท่ีตกลงกันไว ซ่ึง
ในบางประเทศไดกําหนดใหคูสัญญาตองมอบหมายใหมีคนกลางเปนผูจัดทําสัญญาหรือรรับรองความถูกตองใน
การทําธุรกรรมท่ีสําคัญๆ เชน การซ้ือขายอสังหาริมทรัพย แตสวนใหญจะไมมีการบังคับใช ซ่ึงถึงแมวาจะไมมี
การบังคับใช แตเนื่องจากการจัดใหมีคนกลางทําหนาท่ีดูแลผลประโยชนของคูสัญญาเปนเครื่องมือหนึ่งท่ีชวย
ลดความเสี่ยงจากการซ้ือขายไดอยางมีประสิทธิภาพจึงทําใหกฎหมายนี้เปนท่ีนิยมใชอยางแพรหลายท่ัวโลก  
ดังจะยกตัวอยางได ดังนี้ 
 
ประเทศเนเธอรแลนด2 

ผูท่ีทําหนาท่ีเปนคนกลางทําหนาท่ีดูแลผลประโยชนในประเทศเนเธอรแลนด คือ โนตารี (Notaries)  
โดยโนตารีจะเปนสมาชิกของราชสมาคมแหง Notaries (Koninklijke Notariële Beroepsorganisatie 
                                                 
2 http://en.wikipedia.org/wiki/Civil_law_notary 
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(KNB)) ซ่ึงมีสถานะเปนขาราชการพิเศษตามกฎหมายในประเทศเนเธอรแลนดมีสถานะเทียบเทากับ
ทนายความ และไดรับการแตงตั้งจากกษัตริย แตเดิมโนตารีจะทําหนาท่ีในการปกปองขอพิพาทระหวาง
ประเทศ  

กฎหมาย Notaries Act (Wet OP HET Notarisambt) ไดมีการบังคับใชอยางเปนทางการตั้งแต
เดือนตุลาคม 1999 (156 ปหลังจากท่ีทําหนาท่ีเดิม) ซ่ึงทําใหการทําหนาท่ีของ notaries เปดกวางมากข้ึน 
มีการจัดตั้งหนวยงานในการกํากับดูแล สะทอนใหเห็นความเปนกลางและเปนอิสระทางดานกฎหมายมากข้ึน 
โดยกําหนดใหเสมียนสามารถทําหนาท่ีเปน notaries ในการรับรองเอกสารได ทําใหเกิดการแขงขันในอาชีพนี้
มากข้ึน แตอยางไรก็ดีพระราชบัญญัติ Notaries ใหม ไมไดสรางความเปลี่ยนแปลงตอวิชาชีพนี้มากนัก โดยโน
ตารีในเนเธอรแลนดเปนเจาหนาท่ีของรัฐและเปนเครื่องมือในการทํางานของรัฐแตพวกเขาจะไมใชพนักงาน
ประจําและสามารถทําหนาท่ีเปนทนายอิสระมีรายไดจากการปฏิบัติงานสวนตัวได 

โนตารีในประเทศเนเธอรแลนดจะสําเร็จการศึกษาดานกฎหมาย และมีประสบการณดานกฎหมายท่ี
หลากหลาย รวมท้ังยังตองสามารถประสานงานกับเจาหนาท่ีทางกฎหมายอ่ืน ๆ ไดเปนอยางดี 

โนตารีจะมีความเปนอิสระและมีความเปนกลาง ซ่ึงแตกตางจากทนายความหรือท่ีปรึกษาทางดาน
กฎหมายท่ัวไปท่ีทนายความจะทํางานใหเพียงบุคคลเพียงฝายเดียวเทานั้น โดยกฎหมายของประเทศ
เนเธอรแลนดไดบัญญัติใหโนตารีจะตองทําหนาท่ีเปนคนกลาง ซ่ึงตองใหความยุติธรรมแกคูสัญญาทุกฝายใน
การทําธุรกรรมนั้นๆ เชน ในการซ้ือขายอสังหาริมทรัพยโนตารีจะตองทําหนาท่ีเปนคนกลางระหวางผูขายและ
ผูซ้ือ มีการรักษาความลับของลูกคาอยางมืออาชีพ รวมท้ังตองแจงใหคูสัญญาท้ัง 2 ฝายทราบสิทธิ์ตาม
กฎหมายท่ีพึงจะไดรับ โดยในกรณีของการซ้ือขายท่ีคูสัญญานําเงินมาใหโนตารีเปนผูเก็บรักษาเงินโนตารี
จะตองทําการเปดบัญชีเพ่ือเก็บรักษาเงินดังกลาวไวกับธนาคาร และจัดใหมีการโอนกรรมสิทธิ์และสงมอบเงิน
เม่ือคูสัญญาไดปฏิบัติตามเง่ือนไขอยางครบถวนแลว 
 นอกเหนือจากการใหคําแนะนําดานกฎหมายแลว กฎหมายยังไดกําหนดใหโนตารีตองจัดทําสัญญา
ตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือตามท่ีบุคคลรองขอ รวมท้ังตองทําหนาท่ีรับรองเอกสารเปนวันท่ี ลงลายเซ็นสมัคร
เปนสมาชิกในนั้น เก็บตนฉบับ และจัดทําสําเนาเอกสารใหแกบุคคลหรือกิจการ พรอมรับรองสําเนา 
นอกจากนี้กฎหมายของเนเธอรแลนดยังไดกําหนดใหโนตารีเปนผูชวยในการรางกฎหมายของทนายความ    
ซ่ึงเปนขอกําหนดเฉพาะในประเทศเนเธอรแลนดเทานั้น 

กฎหมายไดกําหนดใหการคิดคาธรรมเนียมในการใหบริการสามารถกําหนดเองได โดยไมไดกําหนด
อัตราคาบริการไว ยกเวนในกรณีของกฎหมายครอบครัวในบางกรณีเทานั้นท่ีกําหนดอัตราคาตอบแทนเปน
แบบอัตราคงท่ี 
 
ฝรั่งเศส3 

ผูท่ีทําหนาท่ีเปนคนกลางทําหนาท่ีดูแลผลประโยชนในประเทศฝรั่งเศส คือ โนแตร (notaire) ซ่ึงเปน
ทนายความท่ีเชี่ยวชาญในระดับสูง ไดรับการแตงตั้งเปนเจาหนาท่ีของรัฐโดย รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
โดยจบการศึกษาระดับปริญญาตรีดานกฎหมายมีความเชี่ยวชาญเก่ียวกับกฎหมายและการรับรองเอกสาร 
โนแตรจะตองศึกษาในสถาบันท่ีจัดตั้งข้ึนเฉพาะสําหรับการศึกษาในระดับปริญญาโทดานการรับรองเอกสาร 
รวมถึงกฎหมายขอพิพาทระหวางประเทศ กฎหมายท่ีดินข้ันสูง กฎหมายสหภาพยุโรป กฎหมายธุรกิจ 
กฎหมายทรัพยสินทางปญญา กฎหมายชนบทและธุรกิจเกษตร กฎหมายการวางผังเมืองและสิ่งแวดลอม และ
กฎหมายการวางแผนอสังหาริมทรัพย  
                                                 
3 http://en.wikipedia.org/wiki/Civil_law_notary 
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โนแตรในประเทศฝรั่งเศสจะทําหนาท่ีรับรองเอกสารใหกับหนวยงานราชการและเอกชนโดยโนแตรถือ
เปนเครื่องมือท่ีจะชวยใหประชาชนสามารถตรวจสอบสิทธิ์ของตนได ซ่ึงโนแตรมีสถานะเปนเจาพนักงานจัดทํา
หลักฐานแหงนิติกรรมซ่ึงมีคาในทางพยานหลักฐานเปนพิเศษ  
 โนแตรมีหนาท่ีในการจัดทําธุรกรรมทางกฎหมายท่ีหลากหลายตั้งแตการรางสัญญาตามกฎหมาย          
การใหคําแนะนําหลักในธุรกิจครอบครัวและกฎหมายทรัพยสิน โดยประมาณ 50% ของกับการรับรองเอกสาร
ในประเทศฝรั่งเศสจะเปนธุรกิจท่ีเก่ียวของการโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยและการกอสราง และธุรกรรม
ภายในครอบครัว เชน การรับบุตรบุญธรรม การหยา รวมท้ังการวางแผนบัญชีอสังหาริมทรัพยอีก 26%  

การทําหนาท่ีรับรองเอกสารระหวางบุคคลหรือบริษัทเอกชน โนแตรจะแจงใหคูสัญญาท้ัง 2 ฝาย
ทราบถึงสิทธิ์และขอผูกพันตามท่ีสัญญากําหนดเพ่ือใหคูสัญญาเกิดความม่ันใจวา การกระทําหรือการทําสัญญา
มีความเปนธรรมและเปนกลาง โดยในกรณีท่ีโนแตรเก็บรักษาถารับเงินแทนคูสัญญา เชน การจายเงินดาวนใน
การซ้ือขายอสังหาริมทรัพย โนแตรจะตองนําเงินดังกลาวไปฝากไวกับหนึ่งในสองสถาบันการเงินดังนี้ คือ 
Caisse des Depot et Consignations หรือ The Credit Agricole  

 นอกจากนี้โนแตรยังทําหนาท่ีเปนคนกลางในการไกลเกลี่ยขอพิพาทตางๆท่ีอาจเกิดข้ึนในการทํา
ธุรกรรมโนแตรจะปองกันและแกไขปญหาความขัดแยงทางผลประโยชนใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนและใหคําปรึกษา
แนะนําและศึกษาหาขอมูลท่ีจําเปนตอการทํานิติกรรมแกคูสัญญาท้ัง 2 ฝาย เพ่ือปองกันมิใหคูสัญญาฝายใด
ฝายหนึ่งเสียประโยชน โดยในกฎหมายฝรั่งเศสไดกําหนดประเภทเรียกนิติกรรมท่ีจําเปนตองทํากับ Notaire  
ไวดังนี้  

1. การรับรองบุตร 
2. การใหโดยเสนหา (ยกเวน การใหสังหาริมทรัพย โดยการสงมอบการครอบครอง หรือเปนนิติกรรม

อําพรางซ่ึงมิไดมีเจตนาทําใหบุคคลภายนอกเสียหาย) 
3.  พินัยกรรมประเภทการโอนสิทธิ 
4. สัญญาเก่ียวทรัพยสินระหวางคูสมรส (contrat du mariage) 
5. การจํานอง 
6. สัญญาซ้ือขายอสังหาริมทรัพยท่ีกําลังกอสรางหรือจะกอสรางในอนาคต ซ่ึงผูซ้ือจําตองชําระราคา

จนครบกอนการกอสรางแลวเสร็จ (escrow account) 
 

โนแตรทุกคนจะตองชําระเงินเขากองทุนเพ่ือไวใชทดแทนความรับผิดของผูรวมประกอบวิชาชีพของ
ตน โดยมีการหักเงินจากเงินไดรวมท้ังปซ่ึงยังไมหักรายจาย ตัวอยางเชนในป 1980 กําหนดใหหักเงินในอัตรา 
0.30 เปอรเซ็นต จากเงินได  
 
ประเทศเยอรมนี4 

ผูท่ีทําหนาท่ีเปนคนกลางทําหนาท่ีดูแลผลประโยชนในประเทศเยอรมัน คือ โนตาร (Notar) โดยใน
ประเทศเยอรมนี โนตารมีความสําคัญเปนอยางมากเนื่องจากมีธุรกรรมจํานวนมากท่ีตองทําภายใตการรับรอง
ของโนตาร เชนการโอนกรรมสิทธิ์ท้ังหมดในธุรกิจอสังหาริมทรัพยจะตองมีการลงนามและประทับตราของ
สํานักงานของกฎหมายตามท่ีประมวลกฎหมายแพงของเยอรมันกําหนด (Gesetzbuch Bürgerliches หรือ 

                                                 
4

 http://en.wikipedia.org/wiki/Civil_law_notary 
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BGB) หรือการโอนสิทธิในหุนของบริษัทก็จะตองทําภายใตการรับรองของโนตารตามท่ีกฎหมายกําหนดดวย
เชนกัน 

โนตารของเยอรมันจะตองมีการศึกษาเทียบเทากับผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายอ่ืน ๆ เชนผูพิพากษาหรือ
นักกฎหมาย โดยโนตาร ของเยอรมันไดรับการแตงตั้งโดยรัฐบาล มีหนาท่ีในการตรวจสอบและยืนยันเอกสาร 
รวมท้ังใหคําแนะนําท่ีเปนอิสระและเปนกลางกับทุกฝาย โดยท่ัวไปไมไดทํางานใหรัฐบาลยกเวนใน Baden - 
Württemberg (Beamtennotar) จะมีเจาหนาท่ีโนตารประจําในหนวยงานของรัฐบาลและมีสํานักงาน 
Notaries ในระดับรัฐและรับอําเภอ  

โนตารของเยอรมันจะทําหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด (ภายใตขอกําหนดรัฐบาลกลาง) และให
คําแนะนําดานกฎหมายเก่ียวกับสัญญาและภาระผูกพัน เม่ือทําการตรวจสอบเอกสารหรือหลักฐานแลว โนตาร
จะประทับตรารับรองเอกสารอยางเปนทางการ โดยมีรายละเอียดของอํานาจหนาท่ี ดังนี้5 

1. อํานาจหนาท่ีโดยท่ัวไป โนตารมีหนาท่ีหลักสองประการ คือ 
    1.1 อํานาจในการจัดทําหลักฐานแหงนิติกรรมทุกชนิด และ อํานาจในการรับรองลายมือชื่อโดย 

โนตารตองรับผิดชอบในความถูกตองตามเจตนาและความถูกตองตามกฎหมายของหลักฐานแหงนิติกรรมนั้น 
    1.2 รับรองสําเนาหลักฐานเปนหนังสือทุกชนิด เปนการรับรองวาลายมือชื่อท่ีปรากฏในหนังสือ 

เอกสาร หรือหลักฐานนั้นเปนลายมือชื่อของบุคคลท่ีมีชื่อปรากฏในหนังสือเอกสาร หรือหลักฐานนั้นจริง หรือ
รับรองวาสําเนาในหนังสือ เอกสาร หรือหลักฐานนั้นเหมือนกับตนฉบับแทจริงเทานั้น 

นอกจากนี้ ยังมีอํานาจหนาท่ีเปนเจาพนักงานในกิจการสาธารณะ เชน การจัดทําบันทึกหลักฐานใน
การลงมติของสมาคม หรือหางหุนสวนบริษัท บันทึกหลักฐานการออกรางวัลหรือการจับสลากท่ีกฎหมาย
กําหนดใหตองทําตอหนาสาธารณชน การจัดทําบัญชีทรัพยสินการทําหนังสือมอบอํานาจใหทําการแทน เปน
เจาพนักงานผูรับคําสาบานหรือรับการปฏิญาณตนเพ่ือรับรองเปนประกันอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีกฎหมาย
กําหนด และอํานาจท่ัวไปในเรื่องอ่ืน ๆ ท่ี เปนการดําเนินการในเชิงปองกันขอพิพาทสวนใหญเปนการให
คําแนะนําในการจัดการงานเพ่ือคุมครองสิทธิและอํานวยความเปนธรรมแกคูกรณีท่ีเก่ียวของและตองนําเรื่อง
เขาสูแระบวนการชี้ขาดขอพิพาทในศาล 

2. อํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะซ่ึงกฎหมายแตละเรื่องกําหนดใหเปนอํานาจโดยเฉพาะท่ีมิไดกําหนดไวใน
ขอกําหนดของสหพันธโนตาร (Bundesnotarordnung) เชน 

    2.1 อํานาจในการจัดทํานิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยตามมาตรา 311 ป แหงประมวล
กฎหมายแพงเยอรมัน ซ่ึงกําหนดใหการซ้ือขายอสังหาริมทรัพยตองทําตามแบบโดยทําเปนหนังสือตอหนาโน
ตาร โดยโนตารจะตรวจสอบความถูกตองของเอกสารและเก็บรักษาเงินดาวนของผูซ้ือไวในบัญชี Trust 
account หรืออาจเรียกวา Notar's account เพ่ือรอการโอนใหกับผูขายเม่ือคูสัญญาท้ัง 2 ฝายไดปฏิบัติตาม
เง่ือนไขสัญญาแลว 

    2.2 เปนพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการตาง ๆ เก่ียวกับการกอทรัพยสิทธิหรือภาระติดพันเหนือ
อสังหาริมทรัพยซ่ึงตองดําเนินการตอหนาพนักงานเจาหนาท่ีและมีหลักฐานท่ีสาธารณชนพึงเชื่อถือได 

    2.3 อํานาจหนาท่ีเก่ียวกับกฎหมายครอบครัว ในการจัดและจดทะเบียนสัญญากอนสมรส 
ขอตกลงของคูสมรสเก่ียวกับการหยา การแสดงเจตนาขอรับเด็กเปนบุตรบุญธรรมตามแบบท่ีกฎหมายกําหนด 

    2.4 อํานาจหนาท่ีเก่ียวกับกฎหมายมรดก 
    2.5 อํานาจหนาท่ีเก่ียวกับกฎหมายพาณิชย และกฎหมายเก่ียวกับหางหุนสวนบริษัท 

                                                 
5

 บทความอุปสรรคในการพัฒนาโนตารีปบลิกในประเทศไทย ,นายอัครวัฒน เทพหัสดิน ณ อยธุยา ,2549  
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ความรับผิดชอบของโนตารของเยอรมัน เปนไปในลักษณะเดียวกันกับความรับผิดชอบของ Notaire 

ของฝรั่งเศส กลาวคือ โนตารตองเปนคนกลางท่ีทําหนาท่ีดูแลประโยชนไดเสียของคูกรณีท้ังสองฝาย และตอง
รับทําหนาท่ีใหกับคูกรณีโดยไมมีสิทธิปฏิเสธการใหบริการหรือการจัดทําหลักฐานแหงนิติกรรม และตองทํา
ประกันไวอยางนอย 500,000 ยูโร (ประมาณ 25 ลานบาท) และตองทําประกันเพ่ิมสําหรับจายสมทบ
คาเสียหายแกโนตารแตละคนอีกเปนเงิน 500,000 ยูโรใหกับสภาวิชาชีพโนตารอีกดวย 
 
มลรัฐแคลิฟอรเนีย6 
  ผูท่ีทําหนาท่ีเปนคนกลางทําหนาท่ีดูแลผลประโยชนในมลรัฐแคลิฟอรเนียประเทศสหรัฐอเมริกา คือ 
Escrow Agent ซ่ึง Escrow Agent จะประกอบไปดวยนิติบุคคลท่ีไดรับอนุญาตจากรัฐตามกฎหมาย และนิติ
บุคคลหรือบุคคลท่ีไมตองขออนุญาตจากภาครัฐ อาทิ สถาบันการเงินท่ีไดรับอนุญาตจากรัฐบาลกลาง บริษัท
รับประกันภัย บริษัทรับประกันสิทธิเก่ียวกับท่ีดิน ทนายความ นายหนาอสังหาริมทรัพย (เฉพาะท่ีดินท่ีตนเปน
ผูชี้ชองใหทําสัญญาและตองไมเก็บคาบริการจากการเปน Escrow Agent) เจาพนักงานพิทักษทรัพยในกรณี
ลมละลาย ผูจัดการมรดก  
  Escrow Agent มีหนาท่ีในการดูแลการชําระหนี้ของคูสัญญาใหเปนไปตามเง่ือนไขของสัญญา ซ่ึงอาจ
มีการตรวจสอบความถูกตองของเอกสารและกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตางๆ รวมท้ังเปนผูเก็บรักษาเอกสารแสดง
กรรมสิทธิ์และเงินท่ีคูสัญญาจะทําการสงมอบและโอนกรรมสิทธิ์เม่ือปฏิบัติตามเง่ือนไขสัญญาแลว โดยในกรณี
ของการเก็บรักษาเงิน Escrow Agent จะเก็บเงินไวกับตนเองไมไดแตจะตองนําเงินดังกลาวไปฝากไวกับ
ตัวแทนบัญชีเอสโครว (escrow account agent) ซ่ึงอาจไดแก ธนาคาร สถาบันการเงิน บริษัทประกันภัย 
นายหนาอสังหาริมทรัพย ทรัสตี หรือหนวยธุรกิจอ่ืน (Entity) ท่ีไดรับการรับรองตามกฎหมาย สําหรับ
คาธรรมเนียมในการใหบริการจะกําหนดเปนรอยละของเงินในบัญชีดูแลผลประโยชน โดยข้ึนอยูกับการตกลง
กันระหวางคูสัญญากับ Escrow Agent  
  กฎหมายไมไดบังคับใหการทําธุรกรรมซ้ือขายสินคาจําเปนตองมี Escrow Agent เปนคนกลาง แต 
Escrow Agent เปนเพียงเครื่องมือในการชวยลดความเสี่ยงจากการซ้ือขายสินคาเทานั้น โดยสามารถนําไปใช
กับการซ้ือขายสินคาทุกประเภทท่ีมีการสงมอบทรัพยสิน และมีการชําระเงินเกิดข้ึนระหวางคูสัญญา 2 ฝาย 
  Escrow Agent จะตองวางหลักประกันไวท่ี Commissioner จํานวนไมนอยกวา 25,000 ดอลลาร
สหรัฐ เพ่ือชดใชความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากความผิดพลาดของ Escrow Agent โดยกฎหมายไดกําหนด
ประเภทของหลักประกันไวหลายประเภท ไดแก เงินสด ตราสารการลงทุน 
 
ดูไบ7 

ผูท่ีทําหนาท่ีเปนคนกลางทําหนาท่ีดูแลผลประโยชนในดูไบคือ Escrow Agent ซ่ึง Escrow Agent 
ของดูไบคือสถาบันการเงินท่ีถูกคัดเลือกโดยกรมท่ีดิน ซ่ึงกฎหมายดังกลาวไดถูกนํามาบังคับใชกับ
ผูประกอบการอสังหาริมทรัพยทุกรายในดูไบ เพ่ือชวยลดความเสี่ยงใหกับประชาชนในการซ้ือขาย
อสังหาริมทรัพย 
  Escrow Agent ของดูไบมีหนาท่ีในการเก็บรักษาเงินดาวนของผูซ้ือไวเพ่ือรอระยะเวลาในการสงมอบ
เม่ือคูสัญญาไดปฏิบัติตามเง่ือนไขของสัญญาเรียบรอยแลว โดย Real Estate Regulatory Authority (RERA) 

                                                 
6 California -- CA FIN Division 6 Escrow Law 
7 Law No. 8 of 2007 Concerning Guarantee Accounts of Real Estate Developments in the Emirate of Dubai 
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ซ่ึงเปนหนวยงานกํากับดูแลการใชกฎหมาย Escrow (อยูภายใตกรมท่ีดินของดูไบ) จะตรวจสอบความคืบหนา
ในการกอสรางอสังหาริมทรัพยใหแลวเสร็จตามท่ีกําหนดไวในสัญญา กอนท่ีจะให Escrow Agent สงมอบเงิน
ใหกับผูขาย โดย Escrow Agent จะเปดบัญชีเพ่ือเก็บเงินไวในบัญชี Guarantee Account (หรือ Trust 
Account) โดยคิดคาธรรมเนียมในการใหบริการในอัตรารอยละ 5 ของเงินในบัญชี Guarantee Account 
  กฎหมาย Escrow ของดูไบไมไดกําหนดใหมีการวางหลักประกันสําหรับ Escrow Agent แตกฎหมาย
ไดใหความสําคัญกับความม่ันคงของบริษัทอสังหาริมทรัพย ซ่ึงตองยื่นเอกสารสําคัญประกอบคําขอตอกรม
ท่ีดินในการเปด Guarantee Account รวมท้ังตองยื่นงบการเงินประกอบการเปด Guarantee Account 
ดวย 
 
รัฐเวสเทิรนออสเตรเลีย8 

ผูท่ีทําหนาท่ีเปนคนกลางทําหนาท่ีดูแลผลประโยชนในรัฐเวสเทิรนออสเตรเลีย คือ Settlement 
Agents (ภายใตกฎหมาย SETTLEMENT AGENTS ACT 1981) ซ่ึง Settlement Agents ของรัฐเวสเทิรน 
ออสเตรเลีย คือนิติบุคคล ซ่ึงตองขอรับใบอนุญาตตามท่ีกฎหมายกําหนด และบุคคลธรรมดา ไดแก ผูท่ีไดผาน
การสอบเปนตัวแทนดําเนินการในธุรกิจอสังหาริมทรัพยตามท่ีกฎหมายกําหนด ทนายความ ผูจัดการมรดก 
เจาพนักงานพิทักษทรัพยซ่ึงตองขอรับใบอนุญาตกอนเชนกัน 
  Settlement Agents ของรัฐเวสเทิรนออสเตรเลียทําหนาท่ีเชนเดียวกับ Escrow Agent ของมลรัฐ
แคลิฟอรเนีย คือการดูแลการชําระหนี้ของคูสัญญาใหเปนไปตามเง่ือนไขของสัญญา รวมท้ังเปนผูเก็บรักษา
เอกสารแสดงกรรมสิทธิ์และเงินท่ีคูสัญญาจะทําการสงมอบและโอนกรรมสิทธิ์เม่ือปฏิบัติตามเง่ือนไขสัญญา
แลว Settlement Agents จะเก็บเงินดาวนของผูซ้ือไวโดยการนําเงินดังกลาวไปฝากไวกับธนาคารในชื่อบัญชี 
Trust Account สําหรับคาธรรมเนียมในการใหบริการจะกําหนดใหผูซ้ือและผูขายจายคาธรรมเนียมท้ัง 2 
ฝาย ในอัตราท่ีกฎหมายกําหนด  
  กฎหมาย SETTLEMENT AGENTS ACT 1981 สามารถนําไปใชกับการซ้ือขายสินคาทุกประเภทท่ีมี
การสงมอบทรัพยสิน และมีการชําระเงินเกิดข้ึนระหวางคูสัญญา 2 ฝาย 
 Settlement Agents จะตองวางหลักประกัน เพ่ือชดใชความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากความ
ผิดพลาดของ Settlement Agents โดยตองมีหลักประกันและฐานะทางการเงินตามท่ีกฎหมายกําหนด  
 
  ขอสังเกตในการเก็บรักษาเงินของคนกลาง 
  ในการทําหนาท่ีเปนผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาในทุกประเทศนั้น คนกลางท่ีทําหนาท่ีในการดูแล
ผลประโยชนจะไมเก็บรักษาเงินไวกับตนเอง แตจะทําการเปดบัญชีฝากไวกับธนาคารตามท่ีกฎหมายกําหนด 
แตอยางไรก็ดีไมมีขอมูลท่ีชัดเจนวาเงินในบัญชีดังกลาวจะไดรับความคุมครองเต็มจํานวนหรือไดรับความ
คุมครองตามขอบเขตท่ีกฎหมายคุมครองเงินฝากในแตละประเทศกําหนด เนื่องจากกฎหมายในตางประเทศ
ไมไดมีการระบุถึงการคุมครองท่ีชัดเจนเหมือนดังมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติฯ  
 

                                                 
8 SETTLEMENT AGENTS ACT 1981 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
แนวคําถามสําหรับการสัมภาษณกลุมเชิงลึก 
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1. ชุดคําถามสําหรับหนวยงานที่มีสวนไดสวนเสียกับการที่อาจมีการกําหนดจํานวนเงิน
คุมครองเพ่ิมเติม และอยูในขอบขายการศึกษาของงานวิจัย 
 
 1) ขอมูลท่ัวไปขององคกร 
  1.1) วัตถุประสงคและลักษณะการบริหารงาน.............................................................................. 
  1.2) การบริหารจัดการดานการเงินและสินทรัพย ท้ังในรูปเงินฝากและการลงทุนอ่ืนๆ โดยเนนท่ี
สัดสวนของเงินฝากในสถาบันการเงินท่ีอยูในขายไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติสถาบันคุมครอง
เงินฝากตอสินทรัพยท้ังหมด ..................................................................................................................... 
 
 2) การบริหารความเส่ียงในการฝากเงิน 
  2.1)  ในการเลือกสถาบันการเงินเพ่ือฝากเงิน หนวยงานของทานนโยบายหรือข้ันตอนการเลือก
สถาบันการเงินอยางไร 
  2.2)  ในการฝากเงินทานมีกรอบบริหารความเสี่ยงอยางไร เชน วงเงินฝากสูงสุดในแตละสถาบัน
การเงินหรือไม 
  2.3)  ในการฝากเงิน ทานใหความสําคัญกับอัตราผลตอบแทนมากท่ีสุดหรือไมในการเลือก
สถาบันการเงินท่ีจะฝาก 
 
 3) ความรูความเขาใจในระบบการคุมครองเงินฝาก  
  3.1) ทานทราบหรือไมวาพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 มีผลบังคับใชแลว  
   ......... ทราบจากชองทาง ..................................... 
   ......... ไมทราบ 
  3.2) ทานทราบหรือไมวาเงินฝากของทานจะไดรับความคุมครองจํากัดจํานวน ณ ระดับ 1 ลานบาท 
ตอสถาบันการเงินในวันท่ี 11 สิงหาคม 2555  
   ......... ทราบจากชองทาง ..................................... 
   ......... ไมทราบ 
  3.3) จากขอ 3.2) เม่ือความคุมครองเงินฝากถูกจํากัดจํานวน ณ ระดับ 1 ลานบาท ตอรายผูฝาก
ตอสถาบันการเงินในวันท่ี 11 สิงหาคม 2555 จะสงผลกระทบตอทานในระดับใด 
   ......... มากท่ีสุด  .........มาก  .........ปานกลาง  .........นอย  .........ไมไดรับผลกระทบ 
   เพราะ .............................................................................................................................. 
 
 4) การเตรียมการของหนวยงานภายหลังพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากมีผลบังคับใช 
  4.1) ภายหลังจากพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 
11 สิงหาคม 2551 ทานมีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการบริหารจัดการสินทรัพย (การฝากเงิน  
หรือการลงทุน) ในปจจุบัน อยางไร 
   ........ ไมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
   ........  ไมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการฝากเงิน แตมีการติดตามขอมูลขาวสาร ตลอดจน 
สถานะของสถาบันการเงินเพ่ิมมากข้ึน 
   ......... เปลี่ยนแปลงโดยกระจายเงินฝากไปยังธนาคารพาณิชยอ่ืนๆ มากข้ึน 
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   ......... เปลี่ยนแปลงโดยกระจายเงินฝากไปยังสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (ธนาคารออมสิน  
ธนาคารอาคารสงเคราะห) มากข้ึน เนื่องจากไดรับความคุมครองเต็มจํานวน 
   ......... เปลี่ยนแปลงโดยมุงเนนการลงทุนในหลักทรัพยอ่ิน ๆ เชน ตราสารหนี้ ตราสารทุน  
เพ่ิมมากข้ึน 
   ......... เปลี่ยนแปลงโดย..................................................................................................... 
 
  4.2) ภายหลังจากเงินฝากของทานจะไดรับความคุมครองจํากัดจํานวน ณ ระดับ 1 ลานบาท   
ตอสถาบันการเงินในวันท่ี 11 สิงหาคม 2555 ทานมีการเตรียมการหรือแผนรองรับการเปล่ียนแปลง
ดังกลาว (การฝากเงิน หรือ การลงทุน) ในอนาคต อยางไร 
   ........ ไมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
   ........  ไมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการฝากเงิน แตมีการติดตามขอมูลขาวสาร ตลอดจน 
สถานะของสถาบันการเงินเพ่ิมมากข้ึน 
   ......... เปลี่ยนแปลงโดยกระจายเงินฝากไปยังธนาคารพาณิชยอ่ืนๆ มากข้ึน 
   ......... เปลี่ยนแปลงโดยกระจายเงินฝากไปยังสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (ธนาคารออมสิน  
ธนาคารอาคารสงเคราะห) มากข้ึน เนื่องจากไดรับความคุมครองเต็มจํานวน 
   ......... เปลี่ยนแปลงโดยมุงเนนการลงทุนในหลักทรัพยอ่ิน เชน ตราสารหนี้ ตราสารทุน  
เพ่ิมมากข้ึน 
   ......... เปลี่ยนแปลงโดย...................................................................................................... 
   
 5) ทานคิดวา ภาครัฐควรดําเนินการอยางไรตอองคกรของทาน ซ่ึงมีลักษณะเปนนิติบุคคลเฉพาะ 
เม่ือมีการลดจํานวนวงเงินความคุมครองเหลือ 1 ลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน  
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................... 
 
 

2. ชุดคําถามสําหรับสัมภาษณเชิงลึกหนวยงานกํากับดูแล และกลุม/สมาคมที่เปนตัวแทน
ของหนวยงานในขอ 1. 
  ในสวนคําถามสําหรับหนวยงานกํากับดูแล จะใชชุดคําถามสัมภาษณเดียวกับคําถามสําหรับผูมีสวน
ไดสวนเสีย แตเปลี่ยนจากคําวา “ทาน” ในแตละหัวขอคําถามเปน “หนวยงานภายใตการกํากับดูแลของ
ทาน” เพ่ือใหเกิดความสอดคลองของคําถามและคําตอบท่ีไดรับ 
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3. ชุดคําถามสําหรับสัมภาษณนักวิชาการ 
 

1) ความเขาใจระบบคุมครองเงินฝากท่ัวไป 
1.1) ทานคิดวาเหตุผลและหลักการของการนําระบบคุมครองเงินฝากมาใช ทานคิดวาประโยชน 

จากระบบคุมครองเงินฝากตอระดับมหภาคและผูฝากคืออะไร 
1.2) ทานคิดวาใครเปนผูไดรับประโยชน และเสียประโยชนจากการนําระบบคุมครองเงินฝากมาใช 
1.3)  ทานคิดวากลุมท่ีเสียประโยชน สามารถปรับไดกับระบบคุมครองเงินฝากหรือไม  

 
2) จํานวนเงินคุมครองท่ีเหมาะสม 

2.1) ทานคิดวาวงเงินคุมครองเงินฝากท่ีเหมาะสมควรจะกําหนดจากอะไร 
2.2) ทานคิดวารูปแบบการคุมครองท่ีเหมาะสม ควรจะเปนแบบท่ี 1 คือ วงเงินคุมครองเดียวกับ 

ทุกประเภทของผูฝาก หรือแบบท่ี 2 คือ วงเงินคุมครองหลายประเภทสําหรับแตละกลุมผูฝาก เพราะเหตุใด  
2.3) ถาแบบท่ี 2 ดีกวา วงเงินท่ีเหมาะสมกําหนดอยางไร ขอดีของการกําหนดวงเงินไมเทากัน  

กลุมไหนควรไดมากกวาเพราะอะไร และขอเสียคืออะไร 
2.4) ในกรณีท่ีตองมีการกําหนดความคุมครองเปนพิเศษใหแกผูฝากเงินบางประเภท ทานคิดวา

กลุมผูฝากท่ีดําเนินการรับเงินของสมาชิกเพ่ือบริหารจัดการตอ เชนกองทุนเพ่ือการเกษียณอายุท้ังของรัฐ
และเอกชน มีความเหมาะสมหรืออยูในขอบขายท่ีควรไดรับความคุมครองเพ่ิมเติมหรือไม เพราะเหตุใด 
 

3) ระบบคุมครองเงินฝากของไทย 
3.1) ทานคิดวาปจจุบันวงเงินคุมครองอยูท่ีเทาไร หลังวันท่ี 11 สิงหาคม วงเงินคุมครองเหลือ 

เทาไร 
3.2) ทานคิดวาระบบวงเงินคุมครอง 1 ลานบาท จะชวยใหผูฝากเงินมีความรอบคอบในการ 

บริหารจัดการเงินดีข้ึนหรือไม 
3.3) ทานคิดวาในการนําระบบคุมครองเงินฝากมาใช ระบบการเงินสวนใดของไทยจะตองพัฒนา 

เพ่ิมเติมอีกบาง 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
รายชื่อผูใหการสัมภาษณเชิงลึก 
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1. หนวยงานท่ีมีสวนไดสวนเสียกับการท่ีอาจมีการกําหนดจํานวนเงินคุมครองเพ่ิมเติม และอยูใน
ขอบขายการศึกษาของงานวิจัย 

1) รองเลขาธิการกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ  
2) ผูอํานวยการสํานักบริหารการคลังทองถ่ินกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน  
3) ผูอํานวยการสํานักการคลังกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกรุงเทพมหานคร   
4) นายกสมาคมกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
5) Vice President Corporate Finance, Vice Present Financial Accounting 

Department บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 
6) เลขานุการบริษัท ยัวซาแบตเตอรี่ ประเทศไทย จํากัด (มหาชน) 
7) ผูอํานวยการสํานักบริหารการเงิน การบัญชีและการลงทุน สํานักงานประกันสังคม 
8) เหรัญญิก มูลนิธิสายใจไทย 
9) ผูชวยเลขาธิการฯ ฝายจัดการทรัพยสิน สภากาชาดไทย 
10) ผูอํานวยการสวน, สํานักงานศาสนสมบัติ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
11) Director, Security Country Manager ธนาคารซิตี้แบงก เอ็น.เอ.  สาขากรุงเทพฯ 
12) Senior Vice Present, HSBC Securities Services  ธนาคารฮองกงและเซ่ียงไฮแบงก้ิง

คอรปอเรชั่น จํากัด 
13) รองผูจัดการ (ฝายธุรกิจ) ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด 
14) ประธานกรรมการชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย จํากัด 
 

2. หนวยงานกํากับดูแล 
1) นายสรสิทธิ์  สุนทรเกศ  ผูชวยผูวาการ สายกํากับสถาบันการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย 
2) นายกฤษฎา  อุทยานิน  ท่ีปรึกษาดานเศรษฐกิจการเงิน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
3) นายประเวช องอาจสิทธิกุล ผูชวยเลขาธิการอาวุโส สํานักงานคณะกรรมการกํากับ

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
4) นายสิงหะ  นิกรพันธุ  ผูอํานวยการสถาบันคุมครองเงินฝาก 
5) นางสาวอมรรัตน  จารุรัตน  ผูชวยเลขานุการ คณะกรรมการกํากับการประกอบกิจการ 

 
3. นักวิชาการดานเศรษฐศาสตรและการเงิน 

1) รองศาสตราจารย ดร. โสตถิธร มัลลิกะมาส อดีตคณบดี คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 

2) ศาสตราจารย ดร. พรายพล คุมทรัพย อาจารยประจําคณะเศรษฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

3) นายกิตติ คชนันท ท่ีปรึกษาอาวุโส มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
สรุปผลการสัมมนาเพ่ือเผยแพรงานวิจัยและรับฟงความคิดเห็น 
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สรุปผลการสัมมนาเพ่ือเผยแพรงานวิจัยและรับฟงความคดิเห็น 
 

  คณะผูวิจัยไดจัดสัมมนาเพ่ือเผยแพรงานวิจัยใหมีการนําไปใชประโยชน ตลอดจนเปนการแลกเปลี่ยน
ขอคิดเห็นและประสบการณระหวางหนวยงานและกลุมเปาหมายท่ีเก่ียวของ เม่ือวันจันทรท่ี 25 กรกฎาคม 
2554 ณ หองประชุมปวย อ๊ึงภากรณ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง โดยผูเขารวมสัมมนาประกอบดวยผูมีสวน
ไดสวนไดสวนเสียและผูเก่ียวของ ดังนี้ 

1) ผูวิพากษงานวิจัย ซ่ึงเปนอาจารยจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และผูอํานวยการสถาบันคุมครอง
เงินฝาก 

2) ผูแทนจากหนวยงาน ท้ังภาครัฐและเอกชน ท่ีอยูในขอบเขตของการวิจัย ซ่ึงเปนผูมีสวนไดสวน
เสียโดยตรง 

3) ผูทรงคุณวุฒิหรือนักวิชาการท่ีมีประสบการณและความเชี่ยวชาญทางดานการเงิน 
4) ผูแทนจากธนาคารพาณิชย 17 แหง 
5) ผูแทนจากสถาบันการศึกษา 5 แหง 
6) ผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก ธนาคารแหงประเทศไทย สถาบันคุมครองเงินฝาก 

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 
ผูเขารวมสัมมนาไดใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในประเด็นตางๆ ท่ีเปนประโยชนตองานวิจัยครั้งนี้ 

โดยมีประเด็นและขอเสนอแนะ สรุปไดดังนี้ 

 1)  ในสวนของวรรณกรรมปริทรรศน  
     (1) ควรเชื่อมโยงทฤษฎีความไมสมมาตรของขอมูลขาวสาร (Asymmetric Information) ซ่ึงเปน

เหตุใหเกิดปญหา Adverse selection และภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral hazard) กับการกําหนดระดับการ
คุมครองเงินฝาก รวมถึงการมีระบบประกันเงินฝาก  
      (2) ควรชี้ใหเห็นถึงคุณลักษณะพิเศษของภาคธุรกิจการเงินการธนาคาร ซ่ึงตางจากภาคธุรกิจหรือ
อุตสาหกรรมอ่ืนๆ เนื่องจากมีความเก่ียวของกับทุกภาคสวน และมีความออนไหวตอขอมูลขาวสารในเชิงลบ 

 2)  การวิเคราะหนิติบุคคลตาง ๆ ท่ีอยูในขอบขายการศึกษา ควรพิจารณาในรายละเอียดวานิติบุคคล
กลุมใดบางท่ีจะไดรับผลกระทบและไดรับผลกระทบมาก/นอย เพียงไร เม่ือมีการลดวงเงินคุมครองเหลือ 1 ลาน
บาท โดยเฉพาะอยางยิ่งนิติบุคคลประเภทสหกรณ ศาสนสถาน และมูลนิธิตางๆ ซ่ึงมีระดับความสามารถในเชิง
การบริหารสินทรัพยหลากหลายและแตกตางกันคอนขางมาก 

 3)  ควรเชื่อมโยงหลักการประกันภัยเขากับหลักการคุมครองเงินฝากดวยหรือไม 

 4)  ควรทําความเขาใจใหชัดเจนวา หากสถาบันการเงินลมผูฝากทุกรายไดรับการคุมครองเงินฝากสวนท่ี
ไมเกินวงเงินคุมครองแนนอน สวนท่ีเหลือใหรอรับในชั้นชําระบัญชี และเห็นวาการยายเงินฝากไปยังสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจของรัฐไมนาจะเปนการบริหารความเสี่ยงท่ีดี 

 5)  ในสวนของขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีเก่ียวกับหนวยงานภาครัฐ  เห็นควรเขียนใหชัดเจนวาแตละ
หนวยงาน เชน กระทรวงการคลัง ธปท. กลต. หรือสถาบันคุมครองเงินฝาก มีหนาท่ีอยางไร 
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 6)  ตองการความชัดเจนวาธนาคารเฉพาะกิจของรัฐไดรับความคุมครองเต็มจํานวนหรือไม และหลักการ
คุมครองเงินฝากท่ีเห็นควรใหสถาบันการเงินเขาเปนสมาชิกสถาบันคุมครองเงินฝากโดยบังคับนั้น ใชไดกับ     
สถาบันการเงินเฉพาะกิจของไทยหรือไม 

 7)  ตองการใหทบทวนความเห็นของผูวิจัยในสวนของบัญชี Escrow account ท่ีระบุวาเงินฝากในบัญชี
ดูแลผลประโยชนของคูสัญญาไดรับความคุมครองเต็มจํานวนตามท่ีกําหนดใน พ.ร.บ. การดูแลผลประโยชนของ
คูสัญญาฯ อยูแลว จึงอาจไมมีความจําเปนท่ีจะตองไดรับความคุมครองตามกฎหมายวาดวยสถาบันคุมครองเงิน
ฝากอีก โดยผูเขารวมรับฟงงานวิจัยเห็นวาประเด็นตรงนี้ยังไมมีขอยุติทางกฎหมายชัดเจน เพราะถาหากยึดตาม 
พ.ร.บ. สถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 หากเกิดกรณีท่ีมีสถาบันการเงินลม ในเบื้องตนสถาบันคุมครองเงิน
ฝากจะจายใหไมเกินวงเงินคุมครองคือ 1 ลานบาทตอรายผูฝากตอสถาบันการเงิน สวนท่ีเหลือใหรอรับในข้ันตอน
การชําระบัญชี 

 8)  เห็นวาสไลดประกอบการนําเสนองานวิจัย สไลดท่ี 72 ผูนําเสนอมีความเขาใจคลาดเคลื่อนจาก
ขอเท็จจริง นั่นคือท่ีระบุวามีผูฝากเงินในนิติบุคคลท่ีทําการศึกษาจํานวนถึงรอยละ 99.9 ท่ีไมไดรับผลกระทบใน
กรณีท่ีสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต โดยมีผูฝากเงินเพียงรอยละ 0.1 เทานั้น ท่ีจะไดรับผลกระทบ    
เห็นวาโดยขอเท็จจริงแลวหากมีการปดสถาบันการเงิน สมาชิกทุกรายของนิติบุคคลท่ีทําการศึกษาท่ีมีเงินฝากใน
สถาบันการเงินท่ีปดกิจการดังกลาว ยอมไดรับผลกระทบ เพียงแตระดับหรือความรุนแรงของผลกระทบมีมาก
นอยแตกตางกันไปตามระดับเงินฝากเฉลี่ยตอรายผูฝากของแตละนิติบุคคล 

 9)  จะมีแนวทางในการชวยเหลือสภากาชาดไทยซ่ึงเปนนิติบุคคลท่ีอยูในกลุมท่ีไดรับผลกระทบรอยละ
0.1 หากมีการเพิกถอนใบอนุญาตสถาบันการเงิน  ซ่ึงสภากาชาดไทยมีเงินฝากเปนจํานวนมากและเงินฝากสวน
ใหญเปนเงินท่ีไดรับจากการบริจาค เนื่องจากลําพังหากอาศัยเพียงแคงบประมาณเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
สภากาชาดไทยคงไมสามารถดําเนินภารกิจได 

 10) ขอมูลเงินฝากของชุมนุมสหกรณออมทรัพยเปนตัวเลขลาสุด (Updated) แลวหรือไม 

 11) ในสวนการสัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสีย เปนไปไดหรือไมท่ีจะสอบถามถึงแนวทางการบริหาร
สินทรัพยยอนหลังไปจนถึงชวงกอนป พ.ศ. 2540 ท่ียังไมมีการออกมติคณะรัฐมนตรีใหความคุมครองเงินฝาก
เต็มจํานวน วานิติบุคคลเหลานี้มีการบริหารทรัพยสินอยางไร เม่ือเปรียบเทียบกับปจจุบัน 

 12) ปจจุบันระบบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของไทยไดเปดโอกาสใหสมาชิกแตละรายสามารถเลือก
โปรแกรมการลงทุนไดหลากหลาย (Employee choice policy) เชน สมาชิกอาจเลือกลงทุนเฉพาะในเงินฝากก็
ได ควรมีเพ่ิมเติมเรื่องนี้ในงานวิจัยหรือไม 

 ท้ังนี้ คณะผูวิจัยไดนําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในประเด็นท่ีอยูในขอบเขตการศึกษามาปรับปรุงแกไข
เพ่ือใหผลงานการวิจัยมีความสมบูรณยิ่งข้ึน 
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