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ค ำน ำ 

ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง (สศค.) ได้จัดท ำหนังสือ เรื่อง “FPO  

Research Projects Fiscal Year 2018” เพื่ อเป็นกำรสังเครำะห์ โครงกำรวิจัย

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 จ ำนวน 3 โครงกำร ซึ่งเป็นโครงกำรวิจัยที่ด ำเนินกำร

ส ำเร็จลุล่วงเป็นไปตำมวัตถุประสงค์ท่ีก ำหนดไว้ ดังมีรำยช่ือต่อไปนี้  

 1. กำรสร้ำงแบบจ ำลองวิเครำะห์เศรษฐกิจรำยภูมภิำคและรำยจังหวัด  

 2. กำรศึกษำแนวทำงกำรเพิ่มประสิทธิภำพของกำรกันเงินภำษีอำกร 

  และกำรกันเงินประเภทอ่ืนเพื่อวัตถุประสงค์เฉพำะเพื่อรักษำวินัย 

  กำรคลังของรัฐ         

 3. กำรศึกษำเพื่อพัฒนำตัวช้ีวัดเพือ่จัดล ำดับควำมส ำคัญของกำรพฒันำ 

  ที่ยั่งยืน [Sustainable Development Goals (SDGs) Priority  

  Index] เพื่อเพ่ิมประสิทธิภำพกำรออกนโยบำยกระทรวงกำรคลัง 

 อีกทั้งยังมีเนื้อหำในเรื่องของกำรบริหำรงำนวิจัย กำรวิจัยกับกำรพัฒนำ

ประเทศและทศิทำงกำรวจิยักบักำรพฒันำทีย่ัง่ยนืเพือ่เปน็เอกสำรเผยแพร ่ทั้งในรูปแบบ

หนังสือฉบับพกพำ (Pocket Book) และ สื่อออนไลน์  

      สศค. หวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำ หนังสือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ในกำรศึกษำ

ค้นคว้ำ และกำรน ำไปสู่กำรใช้ประโยชน์จำกงำนวิจัยอย่ำงกว้ำงขวำงต่อไป รวมทั้ง  

ขอน้อมรับค ำแนะน ำ และข้อเสนอแนะ ด้วยควำมยินดียิ่ง 
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    1. การบริหารงานวิจัยและผลงานวิจัยของ สศค. 

  ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง (สศค.) เป็นหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงกำรคลัง           

มีภำรกิจ หน้ำที่ควำมรับผิดชอบหลักเกี่ยวกับกำรเสนอแนะ ออกแบบนโยบำยและ

มำตรกำรด้ำนกำรคลัง ระบบกำรเงิน รวมทั้งเศรษฐกิจมหภำคและเศรษฐกิจระหว่ำง

ประเทศท่ีมีคุณภำพเชิงรุกต่อกระทรวงกำรคลัง เพื่อเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

และส่งเสริมกำรพัฒนำเศรษฐกิจ สังคมอย่ำงยั่งยืน อีกทั้งเพื่อให้กำรออกแบบนโยบำย

เกิดประสิทธิภำพ ประสิทธิผลอย่ำงสูงสุด ประกอบกับเพื่อให้ได้รับกำรยอมรับ                 

จำกทุกภำคส่วน สศค. จึงใช้ผลงำนวิจัยที่ได้มีกำรศึกษำเชิงลึก และมีกำรรับฟัง             

ควำมคิดเห็นจำกทุกภำคส่วน โดยกำรเปิดเวทีสัมมนำเผยแพร่ผลงำนวิจัย ซึ่งมีกำรเชิญ

ผู้แทนหน่วยงำนที่มีส่วนได้ส่วนเสียมำร่วมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น ซึ่งท ำให้ผลงำนวิจัย

สะท้อนกำรน ำไปปฏิบัติใช้ได้จริงอย่ำงเป็นรูปธรรม ก่อนจะน ำผลที่ได้จำกงำนวิจัยมำใช้

ส ำหรับกำรออกแบบเสนอแนะนโยบำยนั้น ๆ 

  ด้วย สศค. ที่เล็งเห็นควำมส ำคัญของกำรศึกษำ ค้นคว้ำ ท ำงำนวิจัย กำรจัดตั้ง

หน่วยงำนเป็นเครื่องมือในกำรบริหำรจัดกำร ก ำกับดูแล และด ำเนินงำนท่ีเกี่ยวข้อง          

กับงำนวิจัยโดยเฉพำะ ซึ่งจะเป็นกำรเอื้อประโยชน์ต่อกำรด ำเนินงำนวิจัยให้คล่องตัว                         

มีประสิทธิภำพ จึงเป็นแนวนโยบำยให้มีกำรจัดตั้งฝ่ำยบริหำรงำนวิจัย ภำยใต้ศูนย์

บริหำรงำนวิจัยและบรรณสำรสนเทศ (ศวบ.) ขึ้น โดยที่ให้ฝ่ำยบริหำรงำนวิจัย มีอ ำนำจ               

หน้ำท่ี ดังนี้  
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การบริหารงานวิจยัและผลงานวิจยัของ สศค. 

       ทั้งนี้ จากอ านาจหน้าท่ีของฝ่ายบริหำรงานวิจัย ภายใต้ ศวบ. ข้างต้น จะเห็น        

ได้ว่าฝ่ายบริหำรงานวิจัยมีความส าคัญและเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจ ความรับผิดชอบ             

ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยของ สศค. โดยตรง ซึ่งการบริหารจัดการงานวิจัยให้ส าเร็จ

ลุล่วง มีคุณภาพ เป็นที่ยอมรับนับถือจากสาธารณชน มีกระบวนการขั้นตอนอย่าง

เบื้องต้น ตามรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 

 ก าหนดนโยบายและ
วางแผนยุทธศาตร์การ

วิจัยของ สศค. ให้สอดรับ
กับการพัฒนาประเทศ  

พัฒนาเชิงวิชาการ 
สู่งานวิจัย โดยการจัดหาแหล่ง
เงินทุน พร้อมทั้งด าเนินการ

เบิกจ่ายเงินทุนวิจัย 

ก ากับดูแล และติดตาม
ประเมินผลโครงการวิจัย

อย่างเป็นระบบและ 
มีประสิทธิภาพ  

ถ่ายทอดองค์ความรู้
ทางวิชาการผ่านการ
สัมมนาทางวิชาการสู่

กลุ่มเป้าหมาย 

สร้างเครือข่ายทางวิชาการ 
และประสานความร่วมมือ
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

พัฒนาระบบบริหาร 
และแนวทางก ากับการ
ด าเนินงานโครงการวิจัย

ของ สศค. 

ภำพที่ 1 อ ำนำจหน้ำท่ีของฝ่ำยบรหิำรงำนวิจัย  

ที่มำ :  จัดท ำโดยฝ่ำยบริหำรงำนวิจัย ศูนย์บริหำรงำนวิจัยและบรรณำสำรสนเทศ 
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1.1) การบริหารจัดการงานวิจัยของ สศค.  

  ลักษณะงำนวิจัยของ สศค. เป็นกำรสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลำกร 

ในองค์กรท ำงำนวิจัย เพื่อเป็นกำรสะสมองค์ควำมรู้ และพัฒนำศักยภำพของบุคลำกร                       

ผลที่ได้จำกกำรวิจัยน ำไปใช้ประโยชน์ในกำรปรับปรุงและพัฒนำองค์กร ต่อยอด

กำรศึกษำให้เหมำะสมกับภำรกิจหน่วยงำน ด้วยเหตุนี้ กำรบริหำรจัดกำรงำนวิจัย

ของ สศค. โดยฝ่ำยบริหำรงำนวิจัย จึงเป็นในระดับภำยในองค์กร ดังมีรำยละเอียด

โดยสังเขปตำมภำพที่ 2 ดังต่อไปนี้ 

 บุคลากร สศค. 
ยื่นข้อเสนอ             

การวิจัย 

พิจารณาข้อเสนอฯ  
เบื้องต้น โดยคณะท างาน 

ด้านนโยบายและ 
ยุทธศาสตร์การวิจัยของ 

ส่งข้อเสนอการวิจัยให้
ส านักงาน

คณะกรรมการวิจัย
แห่งชาติ (วช.)  

วช. พิจารณาความ

เหมาะสมและความ

คุ้มค่าแล้ว ส่งให้ส านัก

งบประมาณ 

โครงการเสร็จสิ้น  

ปิดโครงการ  

รายงานต่อผู้บริหาร 

จัดสัมมนาเผยแพร่

ผลงานวิจัยสู่

สาธารณชน 

คณะผู้วิจัยสง่งานให้
คณะกรรมการตรวจรบั

งานวิจัยตามงวดงาน         
(4 งวดงาน) 

ผลการพิจารณา
สนับสนุน เริ่ม
ด าเนินการวิจัย  

(1 ต.ค.) 

ส านักงบประมาณ

พิจารณาเข้า
คณะกรรมาธิการ 

1 2 3 4 

5 6 7 8 9 

ภำพที่ 2 กำรบริหำรจัดกำรงำนวิจัยฝ่ำยบริหำรงำนวิจยั 

ที่มำ :  จัดท ำโดยฝ่ำยบริหำรงำนวิจัย ศูนย์บริหำรงำนวิจัยและบรรณำสำรสนเทศ 
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การบริหารงานวิจยัและผลงานวิจยัของ สศค. 

1.2) ภาพรวมงานวิจัยของ สศค. ที่ผ่านมา (ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2562) 

          งำนวิจัยจึงมีควำมส ำคัญและจ ำเป็นอย่ำงมำกในกำรสนับสนุนภำรกิจของ 

สศค. ท ำให้ตลอดระยะเวลำ 12 ปี ตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2562 

สศค. ได้มีกำรด ำเนินงำนวิจัยอย่ำงต่อเนื่องทุกปี แต่เนื่องด้วยงบประมำณที่จ ำกัด 

และคุณภำพผลงำนไม่ตอบโจทย์ ประโยชน์ไม่สะท้อนถึงกำรแก้ไขปัญหำสังคม 

ในวงกว้ำงจึงท ำให้โครงกำรวิจัยที่เสนอของบประมำณแผ่นดินผ่ำนกำรพิจำรณำจำก

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ (วช.) ไม่เป็นไปตำมที่คำดหวังไว้ โดยภำพรวม

งำนวิจัยของ สศค. ที่ผ่ำนมำ (ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2562) พบว่ำ ร้อยละ 35 

ของโครงกำรวิจัยท้ังหมดท่ีเสนอของบประมำณแผ่นดินไม่ได้รับกำรอนุมัติจัดสรร

งบประมำณ และในปีงบประมำณ 2553 มีโครงกำรที่ไม่ได้รับสนับสนุนให้ด ำเนิน

งำนวิจัยมำกท่ีสุดถึงร้อยละ 75 รองลงมำ คือ ปีงบประมำณ 2555 คิดเป็นร้อยละ 67 

ตำมรำยละเอียดตำมตำรำงที่ 1 
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ปี 
งบประมาณ 

งบประมาณ 
ท่ีเสนอขอ 

งบประมาณ
ท่ีจัดสรร 

งบประมาณ
ที่ไม่ได้รับ
การจัดสรร 

ร้อยละ จ านวน
ข้อเสนอ 

 

จ านวน
ข้อเสนอ 
ท่ีจัดสรร   

จ านวน
ข้อเสนอ 
ท่ีไม่ได้
จัดสรร   

ร้อยละ 

2551 14,420,500 12,920,500 1,500,000 10 9 8 1 11 

2552 15,650,840 7,348,040 8,302,800 53 9 5 4 44 

2553 15,405,980 4,340,740 11,065,240 72 8 2 6 75 

2554 16,607,660 12,195,320 4,412,340 27 8 6 2 25 

2555 10,374,760 3,495,400 6,879,360 66 6 2 4 67 

2556 11,505,882 9,927,882 1,578,000 14 8 7 1 13 

2557 7,170,890 5,006,160 2,164,730 30 7 5 2 29 

2558 17,360,320 8,297,400 9,062,920 52 10 7 3 30 

2559 11,717,120 9,728,120 1,989,000 17 8 7 1 13 

2560 9,576,280 5,401,280 4,175,000 44 6 3 3 50 

2561 9,424,340 4,148,600 5,275,740 56 6 3 3 50 

2562 4,165,535 2,460,400 1,705,135 41 4 3 1 25 

รวม 128,959,604 72,349,342 56,610,265 44 89 58 31 35 

ตำรำงที่ 1 ภำพรวมงำนวิจัยของ สศค. ท่ีผ่ำนมำ (ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2562) 

หน่วย : บำท 

ที่มำ :  จัดท ำโดยฝ่ำยบริหำรงำนวิจัย ศูนย์บริหำรงำนวิจัยและบรรณำสำรสนเทศ 
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การบริหารงานวิจยัและผลงานวิจยัของ สศค. 

            การย้อนมองงานวิจัยจากสถิติที่ผ่านมา ท าให้เกิดการเรียนรู้และปรับตัว 

เพื่อให้ผลงานวิจัยมีสัดส่วนการได้รับอนุมัติจัดสรรงบประมาณในแนวโน้มที่สูงขึ้น  

และเพื่อให้ผลงานวิจัยมีคุณภาพสามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

ดังนั้น ในหัวข้อถัดไป จะท าให้สามารถน าไปเป็นแนวทางประกอบการเขียนโครงร่าง

งานวิจัยได้อย่างเหมาะสมตอบโจทย์ความต้องการของสังคมและทันสถานการณ์อีกด้วย 
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 2. การวิจัยกับการพัฒนาประเทศ      
  ปัจจุบันเป็นที่รู้กันดีว่าการวิจัยมีส่วนส าคัญในการพัฒนาประเทศ โดยรัฐบาลได้

ก าหนดให้มีการปรับปรุงระบบวจิัยไว้ในแผนยทุธสาสตร์การวจิัยแห่งชาติ และจัดท า (ร่าง) 

ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ท่ีได้กล่าวถึง 

ความเปน็มาของการปฏิรปูระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ซึ่งภาครฐัได้มีการด าเนิน 

การผลักดันและขับเคลื่อนในหลายมิติ เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้มี

เสถยีรภาพจ าเปน็ตอ้งอาศยัความรูค้วามก้าวหนา้ในการวจิยัและนวตักรรมทีต่อ้งมกีารสรา้ง

และสะสมองค์ความรู้ให้ทันสมัยตลอดเวลา เพื่อเป็นกลไกส าคัญในการน าพาประเทศให้ 

หลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง โดยต้องขับเคลื่อนประเทศจากประเทศที่ใช้

แรงงานไปเป็นประเทศที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ด้านการวิจัยและนวัตกรรม 

มุ่งเน้นการกระจายรายได้ การลดความเหลื่อมล  า การสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

การสรา้งภมูคิุ้มกนั และเพื่อท าใหป้ระเทศไทยปรับตวัรองรบัผลกระทบที่เกดิขึ นจากกระแส

ของการเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็ในโลกยคุปจัจบุนั ซึง่ในทีน่ี จะกลา่วถงึความเช่ือมโยงตา่ง ๆ  

ทีเ่ปน็เหตเุปน็ผลอนัน าไปสูค่วามจ าเปน็ในการปฏริปูระบบวจิยัและนวตักรรมของประเทศ  

   สภาปฏริปูแหง่ชาต ิ(2558) ได้เสนอแนวทางในการจัดท าวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์

การปฏิรูปประเทศไทย โดยกล่าวถึงกลไกขับเคลื่อนความมั่งคั่งของประเทศไทยต้องยก

เครือ่งเศรษฐกจิเสยีใหม ่เนน้การใช้องค์ความรู้วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี นวัตกรรมและ

ความคิดสร้างสรรค์ แทนการเน้นทรัพยากรพื นฐาน ที่นับวันจะหมดลงเรื่อย ๆ โดยในอดีต

ประเทศไทยมีพัฒนาการทางเศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่องตั งแต่ Thailand 1.0 ที่เน้น

เกษตรกรรมแบบดั งเดิมมาสู่ Thailand 2.0 เน้นอุตสาหกรรมเบา และพัฒนาสู่ Thailand 

3.0 ท่ีเน้นอุตสาหกรรมที่มีความซับซ้อนมากขึ น และประเทศไทยในศตวรรษท่ี 21 จะต้อง

เปลี่ยนผ่านไปสู่ Thailand 4.0 ที่มีเป้าหมายเพื่อพัฒนาประเทศให้ก้าวสู่การเป็นประเทศ

โลกทีห่นึง่ ปรบัเปลีย่นจากประเทศรายได้ปานกลางเป็นประเทศรายได้สูง และปรับเปลี่ยน

จากเศรษฐกจิทีข่บัเคลือ่นดว้ยประสทิธภิาพเปน็เศรษฐกจิทีข่บัเคลือ่นดว้ยนวตักรรม  



12 

การวิจัยกบัการพัฒนาประเทศ 

ในช่วง Thailand 3.0 อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศขยายตัวอยู่ที ่          

รอ้ยละ 7 - 8 ท าให้มีความคาดหวังว่าไทยจะก้าวสู่ความเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ 

เช่นเดียวกับเกาหลีใต้ ฮ่องกง สิงค์โปร แต่ในความเป็นจริง Thailand 3.0 เป็นการเร่ง

การเจริญเติบโตเพ่ือให้ทันประเทศท่ีพัฒนาแล้ว การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ นตามมาจึงเป็น

แบบก้าวกระโดด กล่าวคือ มีการน าความรู้และเทคโนโลยีจากต่างประเทศมาใช้ 

ในภาคอุตสาหกรรม เกิดอุตสาหกรรมลูกโซ่ต่าง ๆ ตามมา ประเทศไทยไม่สามารถสร้าง

ความรู้หรือเทคโนโลยีได้ด้วยตนเอง จึงเกิดค าถามว่าประเทศไทยจะพึ่งตนเองได้อย่างไร

 หลังจากเผชิญกับวิกฤตต้มย ากุ้ง ในปี พ.ศ. 2540 อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ก็ตกลงมาอยู่ระดับร้อยละ 3 - 4 มาเกือบ 20 ปี ซึ่งเรียกว่าภาวะของการติดอยู่ใน  

“กับดักประเทศรายได้ปานกลาง” (Middle Income Trap) สะท้อนให้เห็นว่า ประเทศ

ไทยก าลังติดอยู่ใน “Competitive Nutcracker” กล่าวคือ  ไทยไม่สามารถขยับขึ นไป

แขง่ขนักบัประเทศคูแ่ขง่ทีข่บัเคลือ่นดว้ยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีนวตักรรมและ 

ภาพที่ 3 แบบจ าลองการขับเคลื่อนความมั่นคั่งของประเทศไทย 
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 ความคิดสร้างสรรค์ เช่น อิตาลี ญี่ปุ่น หรือเกาหลีใต้  ในขณะเดียวกันไม่สามารถขยับ 

ลงมาแขง่ขนักบัประเทศคูแ่ขง่ขนัทีข่บัเคลือ่นดว้ยการผลิตสินค้าต้นทุนต่ า ด้วยแรงงาน

จ านวนมหาศาลและราคาถูก อย่างจีนหรือเวียดนามใต้ ไทยติดอยู่ตรงกลางที่เรียกว่า 

“Stuck in the Middle” นอกเหนือจากการติดอยู่ในกับดับประเทศรายได้ปานกลาง

ภายใต้ Thailand 3.0 ไทยยังเผชิญกับดับความเหลื่อมล  า ( Inequality Trap) คือ 

ช่องวา่งของรายไดค้อืโอกาสของคนจนและคนรวยที่กว้างห่างออกจากกันมากขึ น และ

กับดกัความไม่สมดุล (Imbalance Trap) ที่เกิดขึ นจากการพัฒนา โดยเน้นความมั่งคั่ง

ทางเศรษฐกิจแต่ละเลยการรักษาสิ่งแวดล้อม การสร้างสังคมที่อยู่ดีมีอยู่ การยกระดับ

ศกัยภาพและภมูปิญัญามนษุย ์ซึง่สง่ผลกระทบเชิงลบในมติติา่ง ๆ มากมาย  

 ดังนั น ประเทศไทยต้องหันมาให้ความส าคัญกับการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้าง

องค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่เป็นของตนเองให้ได้ โดยเฉพาะในภาคเกษตร

ที่ถือว่าเป็นจุดแข็งของประเทศ ซึ่งไทยจ าเป็นต้องยกเครื่องกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ใหม่ โดยเน้นการใช้องค์ความรู้ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิด

สร้างสรรค์ แทนการเน้นทรัพยากรพื นฐานท่ีนับวันจะหมดลงเรื่อย ๆ เป็นการเติมเต็ม 

“ความไดเ้ปรยีบเชิงเปรยีบเทียบ” เพ่ือ “สรา้งมลูคา่” แทน “การเพิม่มลูคา่” โดยผลลพัธ์

ทีต่อ้งการจะเปน็ในลกัษณะ “ท านอ้ยไดม้าก” ไมใ่ช่ลกัษณะ “ท ามากไดน้อ้ย” อกีตอ่ไป

 โมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจชุดใหม่ได้กล่าวถึงแนวทางการน าพาประเทศไทย

ให้หลุดพ้นจาก 3 กับดัก คือกับดักประเทศรายได้ปานกลาง กับดักความเหลื่อมล  า 

และกับดักความไม่สมดุล พร้อมกับการน าประเทศมุ่งสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน

อย่างเป็นรูปธรรมในบริบทของโลกยุค The Fourth Industrial Revolution              

โดยปรับเปลี่ยนกลไกการขับเคลื่อนการเติบโตชุดใหม่ (New Growth Engines) 

ประกอบด้วย 3 กลไกส าคัญ คือ      

   1) กลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม ปัญญา เทคโนโลยีและ

ความคิดสร้างสรรค์ (Competitive Growth Engines) เพื่อก้าวสู่ประเทศที่มีรายได้สูง
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          2) กลไกการกระจายรายได้ โอกาส และความมั่งคั่งอย่างเท่าเทียม 
(Inclusive Growth Engine)                
     3) กลไกการพฒันาทีเ่ปน็มติรตอ่สิง่แวดลอ้ม (Green Growth Engine) 
กลไกการขับเคลื่อนชุดใหม่ประกอบด้วย 5 วาระ คือ      
      วาระที่ 1 : การเตรียมคนไทย 4.0 ให้พร้อมก้าวสู่โลกที่หน่ึง                        
                       วาระที ่2 : การพฒันาคลสัเตอรเ์ทคโนโลยแีละอตุสาหกรรมแหง่               
                                       อนาคต    
                       วาระที่ 3 : การบ่มเพาะผู้ประกอบการและพัฒนาเครือข่าย 
                                     วิสาหกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม   
      วาระที่ 4 : การเสริมความเขม้แข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศ             
                                     ผ่าน 18 กลุ่มจังหวัด และ 77 จังหวัด  
      วาระที่ 5 : การบูรณการอาเซยีนเช่ือมประเทศไทยสู่ประชาคมโลก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: วิสัยทัศน ์ยุทธศาสตร์การปฏิรูปประเทศไทย และการปรับเปลี่ยนกลไกภาครฐั, สภาปฏิรูปแห่งชาติ  

ภาพที่ 4 Thailand 4.0 แบบจ าลองการขับเคลื่อนประเทศไทยสู่ความมั่งคั่งและยืนยัน 
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1 

ประพันธ์ ผาสุกยืด.(2560).ได้นิยามค าว่า Roadmap หมายถงึ กลยทุธท์ีจ่ะน าเราไปสูเ่ปา้หมาย   1 

ในส่วนของการพัฒนาคลัสเตอร์เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมแห่งอนาคต (วาระที่ 

2) มีเป้าหมายหลัก คือ การปรับเปลี่ยนเชิงโครงสร้างจาก “ระบบเศรษฐกิจที่พึ่งพา

เทคโนโลยีจากภายนอกเป็นส่วนใหญ่” สู่ “ระบบเศรษฐกิจที่เน้นการพัฒนาเทคโนโลยี

ของตนเองในระดับที่เหมาะสม” และได้ก าหนด 5 กลุ่มเทคโนโลยี/อุตสาหกรรม

เป้าหมายที่ต้องการพัฒนาขึ นในประเทศ ประกอบด้วย 

1) กลุม่เกษตรและอาหาร ใช้เทคโนโลยชีีวภาพ (Food & Agriculture - Biotech) 

 2) กลุม่สขุภาพ ใช้เทคโนโลยชีีวการแพทย ์(Health & Wellness – Biomedical)  

3) กลุ่มเครื่องมืออัจฉริยะและหุ่นยนต์ ใช้เทคโนโลยีเมคาทรอนิกส์ ( Smart 

Devices & Robotics – Mechatronics)  

4) กลุ่มดิจิทัลและอินเทอร์เน็ตออฟติง ใช้เทคโนโลยีสมองกลฝังตัว (Digital & 

IOT - Embedded Technology)  

5) กลุ่มสร้างสรรค์และวัฒนธรรม ใช้ Service Design ในการสร้างมูลค่า 

(Creative & Culture - High Value Services)  

ทั งนี  เพื่อปรับเปลี่ยนจากการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ เป็นการรังสรรค์นวัตกรรม 

โดยเน้นการพัฒนาใน 3 นวัตกรรมส าคัญคือ นวัตกรรมในตัวผลิตภัณฑ์ นวัตกรรม            

ในกระบวนการผลิต และนวัตกรรมเชิงธุรกิจ แต่ละกลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม

เป้าหมาย ได้มีการก าหนด วิสัยทัศน์ เป้าหมายการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจกลไก

ขับเคลื่อน และ (Roadmap) การพัฒนาไว้ทั งระยะสั น ระยะกลาง และระยะยาว  

2.1 การวิจัยเชิงบูรณาการเพ่ือตอบโจทย์วาระประเทศ    

  กลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจ Thailand 4.0 จึงเป็นเรื่องของการปฏิรูปการวิจัย

พัฒนา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือเปลี่ยนผ่านสู่ระบบเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนด้วย

นวัตกรรม นอกเหนือจากการระบุกลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมายแล้วได้

ก าหนดทิศทางการวิจัยของประเทศ ดังนี   
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  2.1.1 การวิจัยต้องเป็นการวิจัยเพื่อสร้างฐานรากและต่อยอดให้เกิดการใช้

ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ได้ เป็นมุ่งเน้นความต้องการของผู้ใช้งาน (Demand-Oriented) 

มากขึ น กล่าวคือ จะต้องตอบโจทย์ประเด็นปัญหาและโอกาสในระดับโลกและ

ระดับประเทศ และโอกาสทางธุรกิจของภาคเอกชน     

  2.1.2 การวิจัยต้องอยู่ ในรูปแบบงานวิจัยที่ทั่วโลกใช้กันอย่างแพร่หลาย                

(Global Platform) โดยการสร้างเครือข่ายเช่ือมต่อกับพันธมิตรการวิจัยในระดับโลก  

  2.1.3 การวิจัยต้องมีความเฉพาะเจาะจง และมุ่งเน้นการสร้างความเช่ียวชาญ 

ในศาสตร์หรือประเด็นการวิจัยนั น ๆ       

 จากทิศทางการวิจัยข้างต้น “5 เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย”            

จึงถูกแปลงออกมาเป็น “การวิจัยเชิงบูรณาการ” เพ่ือตอบโจทย์ประเด็นปัญหาและ

โอกาสในระดับโลกและระดับประเทศ และโอกาสทางธุรกิจของภาคเอกชน ซึ่งมีอยู่

หลากหลายประเด็น อาทิ เกษตรและอาหาร พลังงาน สังคมสูงวัย เมืองอัจฉริยะ 

เศรษฐกิจสร้างสรรค์ การบริหารจัดการน  า การปรับเปลี่ยนสู่สังคมคาร์บอนต่ า และ             

การพฒันาสู่อุตสาหกรรมสีเขียว เป็นต้น  

 2.2 สถานการณ์ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของไทย   

      เมือ่พจิารณาขอ้มลูยอ้นหลงั (พ.ศ. 2543 – พ.ศ. 2550) จะเหน็วา่ประเทศไทย

ให้ความส าคัญกับวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในระดับค่อนข้างต่ า สะท้อนจากค่าใช้จ่าย

ด้านการวิจัยและพัฒนาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ที่อยู่ในระดับต่ า

โดยเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 0.25 เมื่อเทียบกับค่า GDP อีกทั งสัดส่วนของภาคเอกชน 

ในการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเมื่อเทียบกับภาครัฐก็อยู่ในระดับต่ าเช่นเดียวกัน

เฉลี่ยอยู่ท่ีร้อยละ 39 และอยู่ที่ร้อยละ 45 ในปี พ.ศ. 2550  
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ตารางที ่1 การลงทนุดา้นการวจิยัและพฒันาของประเทศไทย ป ีพ.ศ. 2543 - พ.ศ. 2550 

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ 

ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 
พ.ศ. 2559) ภาครัฐได้มีความพยายามที่จะเพิ่มการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาให้
ใกล้เคียงกับค่าเฉลี่ยของโลก คือ ร้อยละ 1.04 โดยได้ก าหนดเป้าหมายการลงทุนด้าน 
การวจิยัและพฒันาไวท้ีร่อ้ยละ 1 เมือ่สิ นสดุแผนพฒันาฯ ฉบับดังกล่าว และมุ่งสู่ร้อยละ 2 
ในระยะเวลาตอ่ไป ตลอดจนเพิม่สดัสว่นการลงทนุดา้นการวจิยัและพัฒนาของภาคเอกชน
ใหไ้ปสูร่อ้ยละ 70  ซึ่งในปี พ.ศ. 2557 การวิจัยภาคเอกชนได้ขยายตัวน าหน้าภาครัฐเป็น 
ครั งแรก และในปี พ.ศ. 2560 (ผลส ารวจรอบปี พ.ศ. 2561) ตัวเลขการลงทุนด้านวิจัย
พัฒนาภาพของไทยได้แตะที่ระดับร้อยละ 1 ของ GDP ด้วยเม็ดเงินลงทุนรวม 1.55 แสน
ล้านบาท เพิ่มขึ นร้อยละ 36 จากรอบส ารวจปีก่อนหน้า (ปี พ.ศ. 2559) โดยสัดส่วนของ
ภาคเอกชนคิดเป็นร้อยละ 80 อุตสาหกรรม 3 ล าดับแรกที่ลงทุนด้านวิจัยสูงสุด คือ 
อุตสาหกรรมยานยนต์ รองลงมา คือ อุตสาหกรรมอาหาร และปิโตรเคมี ส่วนภาคบริการ 
กลุม่ทีล่งทนุสงูสดุ คอื บรกิารทางการเงินและประกนัภยั ดา้นอืน่ ๆ และภาคค้าปลีกค้าส่ง 
จุดเปลี่ยนที่ส าคัญ คือ ผู้ประกอบการโดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคการผลิตมีความตื่นตัว 
ในการท าวจิยัและพฒันาเพิม่ขึ นมาก 
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การวิจัยกบัการพัฒนาประเทศ 

ตารางที ่2 การลงทนุดา้นการวจิยัและพฒันาของประเทศไทย ป ีพ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2560 

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ 

เมื่อกลไกส าคัญในการเปลี่ยนผ่านสู่ระบบเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 

เป็นเรื่องของการปฏิรูปการวิจัยพัฒนา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ภายใต้แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564) จึงได้ก าหนด

เป้าหมายสัดส่วนค่าใช้จ่ายการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อจีดพีีเพิ่มเปน็ร้อยละ 1.5 

เน้นการลงทุนด้านวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์และเป้าหมายของประเทศ 

และมีการก าหนดตัวชี วัดผลงานวิจัยถูกน าไปใช้ในการสร้างมูลค่าเชิงพาณิชย์ให้แก่          

ภาคการผลิต ภาคบริการ และภาคธุรกิจ อย่างเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณา

ค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP ของโลกในปี พ.ศ. 2560 ประเทศที่มีสัดส่วน

ค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP สูงท่ีสุด 10 อันดับต้น ๆ คือ เกาหลีใต้ (4.3) 

อิสราเอล (4.2) ญี่ปุ่น (3.4) สวิสเซอร์แลนด์ (3.2) ฟินแลนด์ (3.2) ออสเตรเลีย (3.1) 

สวเีดน (3.1) เดนมารก์ (2.9) เยอรมนั (2.9) สหรฐั (2.7) และเมือ่เทยีบกบัไทยอาจตอ้งใช้ 
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ระยะเวลาในการพัฒนา แต่อย่างไรก็ตาม นับว่าไทยได้มีแนวทางในการด าเนินการ         

ที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากขึ น และเมื่อมีก้าวแรก ก้าวที่สองย่อมตามมา ดังนั น 

ในช่วงของการเปลี่ยนผ่านไปสู่ The Fourth Industrial Revolution จึงมีความท้าทาย

มากมายที่หลายฝ่ายจะต้องร่วมมือกันโดยเฉพาะภาครัฐต้องมีการบูรณาการการท างาน

อย่างมีประสิทธิภาพและผลักดันอย่างต่อเนื่องโดยใช้ประโยชน์จากจุดแข็งที่มีอยู่                  

เพื่อสร้างความเข้มแข็ง จากภายในกลายเป็นภูมิคุ้มกัน ที่สามารถน าพาประเทศให้            

ก้าวข้ามกับดักต่าง ๆ ไปได้         

 ดังนั น กล่าวได้ว่าการวิจัยเชิงบูรณาการ เพื่อตอบโจทย์ประเด็นปัญหาและสร้าง

โอกาสในระดับโลกและระดับประเทศต้องมีการบูรณาการการท างานร่วมกันของ 

ทุกภาคส่วนอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือผลักดันจุดแข็งให้น าพาประเทศไทยบรรลุ

เป้าหมายหลุดพ้นจากกับดักที่ท าให้ประเทศเสียเปรียบทางการแข่งขันน าไปสู่การพัฒนา

ที่ยั่งยืน  ในหัวข้อถัดไปจะกล่าวถึงทิศทางการวิจัยการพัฒนาที่ยั่ งยืน เพื่อเป็น 

แนวทางการท างานให้ตอบโจทย์ความต้องการ สร้างโอกาสในการพัฒนาประเทศอย่าง

ยั่งยืน 
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3. ทิศทางการวิจัยกับการพัฒนาที่ย่ังยืน 

    การสร้างการเติบโตของประเทศที่มุ่งหน้าสู่

การพัฒนาที่ยั่งยืน ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 

เ พ่ือปรับเปลี่ ยนกระบวนทัศน์การพัฒนา

ประเทศมุ่งสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว โดยปัจจัย 

ในการขับเคลื่อนที่ส าคัญ คือ การวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างองค์ความรู้และขับเคลื่อน  

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ให้มีความเจริญก้าวหน้าและยกระดับ

คุณภาพชีวิต รวมทั้งยกระดับขีดความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ ดังนั้น 

การวิจัยที่มีเป้าหมายแนวทางชัดเจนและตอบสนองต่อความต้องการ จะเป็นประโยชน์

ต่อการพัฒนาประเทศ นอกจากนี้ ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการพัฒนาระบบวิจัยยังต้อง

ให้ความส าคัญกับการจัดท ายุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนวิจัย เพื่อเป็นแนวทาง 

การวิจัยให้หน่วยงานวิจัยหรือสถาบันต่าง ๆ มีทิศทางการวิจัยไปในทางเดียวกัน  

 อย่างที่กล่าวไปแล้วในหัวข้อการวิจัยกับการพัฒนาประเทศที่ผ่านมา ในเรื่อง 

การวิจัยเชิงบูรณาการที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้มีการบูรณาการ                

การท างานร่วมกัน และหน่วยงานทุกภาคส่วนสามารถพัฒนาการวิจัยของประเทศเพ่ือ

น าความรู้มาใช้ประโยชน์และถ่ายทอดสู่สาธารณะอย่างกว้างขวาง เพื่อท าให้ประชาชน

กินดีอยู่ดี และประเทศมีความมั่นคงตามวิสัยทัศน์ที่ได้รับมอบหมายให้เป็นองค์กรหลัก 

ที่ช้ีน าการพัฒนาประเทศด้วยผลงานวิจัยและองค์ความรู้    

 ในบทความนี้ จึงขอน าเสนอ ประเด็นเรื่องการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน โดยจะขอ

ยกตัวอย่างการเติบโตทางเศรษฐกิจผ่านการใช้มุมมองของเศรษฐกิจสีเขียว ในหัวข้อ

เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) กับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน และ

การเติบโตทางเศรษฐกิจผ่านการน างานวิจัยไปใช้ประโยชน์โดยตรงต่อความต้องการผู้ใช้

ประโยชน์อย่างแท้จริง ในหัวข้อจากงานวิจัยสู่ผลกระทบ (From Research to Im-

pact)  ซึ่งรายละเอียดจะกล่าวในส่วนต่อไป 
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ทิศทางการวิจัยกับการพัฒนาที่ย่ังยืน 

3.1 เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) กับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

อย่างย่ังยืน           

 โลกในคริสต์ศตวรรษที่ 21 เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เกิดแนวคิดและ

แบบจ าลอง (Model) เศรษฐศาสตร์ใหม่ ๆ จ านวนมาก ซึ่งแนวคิดหลักในคริสต์ศตวรรษ

ที ่21 คอื ในการสรา้งการเตบิโตบนคณุภาพชีวติทีเ่ปน็มติรตอ่สิง่แวดลอ้ม เพราะโลกก าลัง

เผชิญกับหายนะทางระบบนิเวศอยา่งหนกัหน่วง ดงันั้น การเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อม

กับการรักษาสภาวะแวดล้อมให้ยั่งยืนจึงเป็นสิ่งที่ท่ัวโลกก าลังให้ความส าคัญอย่างมาก  

 การเปลี่ยนมุมมองต่อโลกด้วยการเติบโตทางเศรษฐกิจหรือความอยู่ดีกินดี

ของมนุษย์เป็นไปโดยควบคู่กับการท าสิ่งแวดล้อมให้มีความยั่งยืน ลดความเสี่ยงที่ 

จะเกิดข้ึนจากปัญหาสิ่งแวดล้อม และต้องมีความเท่าเทียมกันในสังคม จึงเป็นประเด็นท่ี

หลาย ๆ ประเทศให้ความสนใจและพร้อมร่วมมือแก้ไขปัญหาร่วมกัน   

 3.1.1 นิยามของเศรษฐกิจสีเขียว      

         เศรษฐกิจสีเขียว คือ มุ่งบรรลุเป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ของมนุษย์และความเท่าเทียมกันในสังคม ลดความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม ลดผลกระทบ 

ทางลบจากกิจกรรมของมนุษย์ และลดความขาดแคลนของทรัพยากรธรรมชาติและ

ระบบนิเวศ (ชล บุนนาค, 2559)       

 3.1.2 เศรษฐกิจสีเขียวส าคัญอย่างไร     

         ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ทั่วโลกก าลังเผชิญและตระหนักถึงภัยคุกคาม คือ 

ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ ปัญหาโลกร้อน สาเหตุนั้นเกิดจาก 

การเพิ่มขึ้นของก๊าซเรือนกระจกในช้ันบรรยากาศส่งผลให้โลกดูดซับรังสีความร้อนเพิ่ม

มากขึ้นกว่าเดิม และส่งผลให้อุณหภูมิเฉลี่ยของพ้ืนผิวโลกเพ่ิมสูงขึ้น การเปลี่ยนแปลง

ของอุณหภูมิโลกนี้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในลักษณะทางกายภายของภูมิอากาศโลก

หลายประการ เช่น การเปลี่ยนแปลงในปริมาณฝน อุณหภูมิน้ าทะเล การเพิ่มขึ้นของ

พายุ เป็นต้น ความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวย่อมส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์  
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เกิดเป็นต้นทุนต่าง ๆ ท าให้การก าหนดนโยบายของรัฐไม่มีเสถียรภาพ ส่งผลให้ 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่างไม่ยั่งยืน     

  อย่างไรก็ตาม ยังมีแนวคิดในการพัฒนาเทคโนโลยีสะอาด การใช้พลังงาน

ทางเลือก การสร้างสิ่งปลูกสร้างและระบบเตือนภัยธรรมชาติล่วงหน้า (Early Warn-

ing System) รวมถึงการลงทุนในงานศึกษาวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ เพื่อเป็นการลดความรุนแรงของผลกระทบที่จะเกิดขึ้น และการพัฒนา  

องค์ความรู้เพื่อเป็นการลดความเสี่ยง เตรียมการรับมือ และพยายามปรับตัวต่อ  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อช่วยให้ความเสียหายที่จะเกิดจากผลกระทบ

บรรเทาลง    

  3.1.3 ประเทศไทยกับเศรษฐกิจสีเขียว    

          จากยทุธศาสตรช์าตริะยะ 20 ป ีไดม้กีารวางยทุธศาสตรด์า้นการสรา้ง

การเตบิโตบนคณุภาพชีวติทีเ่ปน็มติรตอ่สิง่แวดลอ้มไวท้ัง้หมด 6 เปา้หมาย ซึง่จะสามารถ

ตอบโจทย์การสร้างการเติบโตของประเทศที่มุ่งหน้าสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นมิตรต่อ

สิง่แวดลอ้ม เพือ่ประเทศไทยเปน็ตน้แบบการเจรญิเตบิโตทีเ่ปน็มติรกบัสิง่แวดลอ้มและมี

สิง่แวดลอ้มดทีีส่ดุในอาเซยีน ตามวสิยัทศัน ์ "เตบิโต สมดลุ ยัง่ยนื”  ดงันี ้  

         1) จัดระบบอนรุักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกนัการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ

         2) วางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ าเน้น

การปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ   

         3) การพัฒนาและใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

         4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม ๆ            

        5)  การร่ วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ       

         6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อ

สิง่แวดลอ้ม  
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  ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เรื่องสิ่งแวดล้อมถือเป็นเรื่องที่ส าคัญที่ทุกฝ่าย

ต้องร่วมมือ ช่วยแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง ส าหรับประเทศไทยต้องหาจุดสมดุล

ระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจกับการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่เน้นคุณภาพชีวิตของผู้คน

และสภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี การจะเป็นเช่นนั้นได้จ าเป็นต้องมีเทคโนโลยีสีเขียวรูปแบบ

ต่าง ๆ มารองรับ         

  เศรษฐกิจสีเขียวจึงน่าจะเหมาะกับประเทศไทยที่มีรากฐานการพัฒนาดั้งเดิม

เป็นแบบเกษตรกรรม การเพาะปลูกโดยพึ่งพาเทคโนโลยีที่เหมาะสม ลดการใช้สารเคมี

มากเกินความจ าเป็น มุ่งใช้ความรู้เชิงลึกเกี่ยวกับพืชและสัตว์ผ่านการศึกษาพันธุกรรม

อย่างเหมาะสม น่าจะช่วยให้ประเทศไทยสามารถพึ่งพาตนเอง มีผลผลิตมากเพียงพอ

เลี้ยงปากท้องคนในชาติและเหลือส่งออกได้อีกด้วย     

  อย่างไรก็ตาม จากยุทธศาสตร์ เป้าหมายที่  6 การใช้เครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม ในฐานะที่ สศค. หน่วยงานที่มี

ภารกิจในการเสนอแนะ ออกแบบนโยบายและมาตรการด้านการคลัง ระบบการเงิน 

รวมทั้งเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่มีคุณภาพเชิงรุกต่อ

กระทรวงการคลัง เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน และส่งเสริมการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคมอย่างยั่งยืน โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือ เพ่ือความกินดีอยู่ดีของประชาชน 

จึงเล็งเห็นความส าคัญในการท างานวิจัยในเรื่องดังกล่าว ดังเช่น งานวิจัยทั้ง 2 งานวิจัย 

ที่ได้ยกตัวอย่างดังต่อไปนี้ 

   3.1.4 งานวิจัยของ สศค. ท่ีเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจสีเขียว   

        3.1.4.1 การพัฒนามาตรการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 

           บทสรุปโดยย่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไทยในปัจจุบัน

จ าเป็นต้องพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัด โดยทรัพยากรธรรมชาติบาง

ประเภทอาจไม่สามารถสร้างใหม่ทดแทนได้ หรืออาจต้องใช้ระยะเวลานานในการสร้าง

ขึ้นทดแทน เช่น ถ่านหิน น้ ามันปิโตรเลียม และแร่ธาตุต่าง ๆ ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่   
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อย่างจ ากัด ท าให้ราคาของทรัพยากรธรรมชาติในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้น ส่งผลให้ต้นทุน

การผลิตของอุตสาหกรรมสูงขึ้น นอกจากนี้ การใช้พลังงานท่ีไม่สะอาดเหล่านี้ยังส่งผลให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศและมลพิษที่เพิ่มขึ้น ดังนั้น แนวคิดเศรษฐกิจสี

เขียว  (Green Economy) ที่มุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งพลังงานที่สามารถน ากลับมาใช้

ใหม่ (Renewable Energy) หรือเทคโนโลยีใหม่ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green En-

ergy) ซึ่งจะช่วยพัฒนาศักยภาพของเศรษฐกิจและส่งเสริมให้มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้ง 

ในด้านเศรษฐกิจและสังคมควบคู่กันไป       

  แม้ว่าเศรษฐกิจสีเขียวจะมีประโยชน์ที่ เป็นรูปธรรมมากมาย แต่ 

การสนับสนุนทางการเงินเพื่อเศรษฐกิจสีเขียวในประเทศไทยยังมีข้อจ ากัด โดยมีเหตุผล

ด้วยกันหลายประการ ประการแรก ธุรกิจส่วนใหญ่ โดยเฉพาะธุรกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อม ยังไม่ได้เล็งเห็นถึงผลประโยชน์ระยะยาวในการเปลี่ยนแปลงวิธีการผลิต  

ให้มีประสิทธิภาพและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ประการที่สอง สถาบันการเงิน ไม่ว่า  

จะเป็นสถาบันการเงินเฉพาะกิจหรือธนาคารพาณิชย์ ยังขาดความรู้ความเข้าใจที่

เพียงพอในการในการประเมินความเสี่ยงและความคุ้มค่าของโครงการสีเขียว และ

ประการสุดท้าย ในการด าเนินโครงการสีเขียวต้องใช้เงินลงทุนเริ่มแรกเป็นจ านวนมาก 

ซึ่งส่งผลให้ผู้ผลิตและสถาบันการเงินไม่สนใจการด าเนินธุรกรรมเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจ

สีเขียว   

  3.1.4.2 การศึกษากฎหมายและมาตรการจูงใจทางภาษีเพื่อส่งเสริม                         

ธรุกจิสเีขยีว               

                   บทสรุปโดยย่อ      

         สื บ เนื่ อ ง จากปัญหาด้ านสิ่ ง แวดล้ อม ในกา รประ ชุม

สหประชาชาติ  แนวคิดเรื่องการสนับสนุนการผลิตของภาคอุตสากรรมที่ เป็น 

มิตรกับสิ่ งแวดล้อมได้กลายมาเป็นนโยบายในการผลักดันให้ เกิดการจัดท า 

กฎหมายเพื่อส่งเสริม “ธุรกิจสี เขียว” ในหลายประเทศ กล่าวคือ ในปัจจุบัน  
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1 

 ท้ังนี้สามารถอ่านรายงาน
วิจัยฉบับเต็มได้จากเว็บไซต์ สศค. 
ศึกษาวิธีการ เข้า เว็บไซต์ ได้ที่
ภาคผนวกค่ะ 

หลักการดังกล่าวได้รับการส่งเสริมและพัฒนาผ่านนโยบายที่กระตุ้นให้ภาคเอกชน

ตระหนักถึงการลงทุนที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด ผ่านการรณรงค์และ

ส่งเสริมโดยภาครัฐผ่านแนวนโยบายในด้านต่าง ๆ 
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    3.2 จากงานวิจัยสู่ผลกระทบ (From Research to Impact)     
   การวิจัยเป็นกระบวนการส าคัญที่ท าให้เกิดองค์ความรู้ ใหม่ เทคโนโลยี             

และนวัตกรรม ซึ่งเป็นรากฐานที่ส าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและนโยบายของ

ประเทศ ดังนั้นงานวิจัยในปัจจุบันจึงต้องมุ่งเน้นและให้ความส าคัญกับ “ผลกระทบ”  

(Impact) เป็นส าคัญเพ่ือการพัฒนาประเทศ  

 การวิจัยที่มาจากความต้องการของผู้ใช้ประโยชน์และค านึงถึงผลกระทบ              

ตัง้แต่ตน้ จะเป็นงานวิจัยที่ท าใหมั่นใจได้ระดับหนึง่ว่าผลงานวิจยัจะถูกน าไปใชประโยชน์ 

อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้นการคัดเลือกการวิจัยที่มาจากผู้ใช้ประโยชน์และท าให้ผู้ใช้

ประโยชน์ตระหนักวางานวิจัยตอบสนองต่อความต้องการได้อย่างแท้จริง จะเพิ่มโอกาส

ที่จะเกิดผลกระทบที่คาดหวังจากงานวิจัยได้ ทั้งนี้มีหลักในการท าให้การวิจัยไปสู่

ผลกระทบที่คาดหวัง คือ   

 1. การตั้งประเด็นการวิจัยจากผลกระทบ (Being with the End in Mind)  

 2. การท าวจิยัโดยเอาความตอ้งการ (Demand-Driven Approach) เปน็ตวัตัง้  

 3. การระบุผู้ใช้ประโยชน์/ผู้ได้รับผลกระทบจากการวิจัย (User-Oriented   

approach) ตั้งแต่ต้น 

 

 

   FROM  RESEARCH  

         TO 

            จากงานวิจัยสู่ผลกระทบ 
IMPACT  
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จากงานวิจัยสู่ผลกระทบ (From Research to Impact)  

 แนวทางการท างานของ “จากงานวิจัยสู่ผลกระทบ” From Research to 

Impact  มีทั้ง 5 แนวทาง ดังนี้ 1) ทุกงานวิจัยตั้งอยู่บนข้อเท็จจริงที่เป็นความต้องการ

ของสังคม 2) งานวิจัยตองค านึงถึงผู้ใช้ประโยชน์ 3) งานวิจัยตองออกแบบให้เกิด

กระบวนการมีส่วนร่วมของผู้ใช้ประโยชน์ ทั้งต้นน้ า-กลางน้ า-ปลายน้ า 4) ผลงานวิจัย   

ต้องถูกขับเคลื่อนไปสู่การใช้ประโยชน์และมีกลไกการขับเคลื่อนไปสู่ผู้ใช้ประโยชน์อย่าง

แท้จริง และ 5) มีการสื่อสารสร้างคุณค่าให้สังคมตระหนักถึงการวิจัยและพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ สังคม และมนุษย์        

 เป็นท่ีตระหนักกันดีว่าบทบาทของการวิจัยไม่ได้จ ากัดอยู่เพียงเป็นกิจกรรมของ

การสร้างองค์ความรู้เพื่อการอธิบายข้อปัญหารวมถึงปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับ

สังคมหรือการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมขึ้นใหม่ที่เอื้อต่อการน าไปใช้ในกิจกรรม

การผลิตและการบริโภค แต่ยังหมายรวมถึงกระบวนการน าความรู้ เทคโนโลยี และ

นวัตกรรมไปสู่การสร้างสรรค์เป็นคุณค่าและมูลค่า จนเกิดเป็นผลลัพธ์และผลกระทบ  

กับสังคมตามมา การวิจัยหรือการลงทุนวิจัยจึงเป็นกระบวนการท่ีสร้างการเปลี่ยนแปลง

ให้กับเศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดล้อมเป็นการเสริมสร้างความอยู่ดีกินดีหรือการมี

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของผู้คนในสังคม รวมถึงการเป็นจักรกลในการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศให้ก้าวไปข้างหน้าอย่างมั่นคงและยั่งยืน อย่างไรก็ตาม การจะท าให้

โครงการวิจัยหรือแผนงานวิจัย รวมถึงแผนการพัฒนาน าไปสู่การสร้างเป็นผลลัพธ์เกิด

เป็นผลกระทบตามเป้าหมายที่ต้องการนั้น จ าเป็นต้องมีกลไกและกระบวนการจัดการ  

ในแต่ละขั้นตอนต่าง ๆ เพื่อให้เกิดมีการน าไปใช้ประโยชน์และเกิดการเปลี่ยนแปลง  

ในพฤติกรรมของภาคีหุ้นส่วนภายในขอบเขตของเป้าหมายที่เกี่ยวข้อง 

 ในส่วนต่อไปจะกล่าวถึงการน าเสนอถึงความเป็นมาของกรอบคิดเชิงทฤษฎี        

ที่น ามาใชกับการเช่ือมความสัมพันธ์อย่างเป็นเหตุเป็นผลระหว่างผลผลิตหรือผลงาน 

ที่เกิดขึ้นกับโครงการกับการน าไปใชประโยชน และการน าเสนอกรณีตัวอย่างของ

รูปแบบการจัดการชุดโครงการวิจัยสู่การใชประโยชนเพื่อใชเป็นกรณีศึกษา  
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3.2.1 กรอบแนวคดิเชงิทฤษฎ ีการเชือ่มโยงการลงทนุในโครงการวิจยัสูก่ารใชป้ระโยชน์ 

 การลงทุนในโครงการวิจัยเป็นกระบวนการค้นหาข้อเท็จจริง การสร้างสรรค์ และ

การจัดการองค์ความรู้ใหม่ให้เกิดขึ้นกับสังคม ซึ่งองค์ความรู้หรือข้อเท็จจริงที่ได้รับ  

การสะสมในช่วงเวลาต่าง ๆ จะก่อให้เกิดเป็นทุนทางปัญญากอปรขึ้นเป็นสังคมแห่ง

ฐานความรู้ตามมา ประเทศท่ีมีการสะสมทุนทางปัญญาให้กับสังคมไว้มาก หรือกล่าวอีก

อย่างหนึ่งว่าประเทศท่ีมีฐานการลงทุนทางการวิจัยเพื่อสร้างเทคโนโลยีและนวัตกรรมไว้

มาก ย่อมพัฒนาไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้เป็นสังคมที่มีการวิวัฒนาการในองค์ความรู้

อย่างต่อเนื่อง มีระบบและกระบวนการในการน าองค์ความรู้จากการวิจัยไปใช้สร้างเสริม

ความอยูด่กีนิดใีหก้บัสงัคม ตลอดจนการน าความรูไ้ปใช้ในการปอ้งกนัและการแกไ้ขปญัหา

ต่าง ๆ เพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสังคมได้อย่างเหมาะสม สร้างความก้าวหน้าทั้ง

ด้านเศรษฐกิจและสังคมให้กับประเทศ ในอีกมิติหนึ่งการลงทุนวิจัยจัดเป็นกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจท่ีมีจุดมุ่งหวังในการใช้ทรัพยากรหรือปัจจัยที่มีอยูอ่ย่างจ ากัด เพื่อการผลิตหรือ

การสร้างผลงานท่ีเป็นองค์ความรู้ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรม ซึ่งผลผลิตหรือผลงานจาก

งานวิจัยเมื่อได้ถูกน าไปใช้ประโยชน์จะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงต่อสถานภาพทาง

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เสริมสร้างระดับความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตของคน

ในสังคมให้อยู่ในระดับที่ดีขึ้น ส าหรับรูปแบบแนวคิดหรือวิธีการเช่ือมโยงความสัมพันธ์

ของการด าเนินการวิจัยสู่การใช้ประโยชน์ที่จะกล่าวถึงในทีนี้ ประกอบด้วย 3 แนวคิด 

ได้แก่ กรอบเหตุผลสัมพันธ์ (Logical Framework) แผนที่ผลลัพธ์ (Outcome Map-

ping) และทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง (Theory of Change)  

กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี 
การเชื่อมโยงการลงทุนในโครงการ 
วิจัยสู่การใช้ประโยชน ์
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จากงานวิจัยสู่ผลกระทบ (From Research to Impact)  

 3.2.1.1 กรอบเหตุผลสัมพันธ์ (Logical Framework)  

         Logical Framework เป็นแนวคดิหรือวิธีที่ใช้หลักตรรกะของความเปน็เหตุ

เป็นผลเพื่ออธิบายเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่างทรัพยากรหรือปัจจัยน าเข้า ( inputs)            

ที่ใช้กิจกรรมการจัดการและด าเนินการต่าง ๆ (Activities หรือ Processes) ที่เกิดขึ้น

ภายในโครงการ จัดท าขึ้นเป็นผลผลิตหรือผลงาน (outputs) ตามวัตถุประสงค์ที่

โครงการได้ระบุไว้ ไปพร้อมกับความคาดหวัง (Expect) ให้ผลผลิตหรือผลงานท่ีได้รับ 

ถูกขยายผลก้าวไปสู่การใช้ประโยชน์เพื่อตอบสนองกับเป้าประสงค์และเป้าหมายขั้น

สุดท้ายที่ต้องการ (Purposes and Goal) ที่อยากจะเห็นหรือพึงอยากจะให้เกิดขึ้น ตาม

แนวคิดดังกล่าวได้ผนวกเอามิติการใช้ประโยชน์เข้ามาเป็นเป้าหมายของโครงการ  

ที่พึงปรารถนาจะให้เกิดขึ้นกับชุมชนหรือสังคม รวมอยู่ด้วยกับการจัดท าแผนและ 

การออกแบบโครงการ ซึ่งเป้าหมายที่ก าหนดขึ้นนั้นเป็นเสมือนการสร้างวิสัยทัศน์ 

(Vision) ให้กับโครงการขึ้นมาก่อนพร้อมกับการระบุถึงภารกิจ (Mission)  ที่จะต้อง

ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุหรือเกิดขึ้นตามเป้าหมายท่ีปรารถนาหรือพึงประสงค์ไว้ 

  3.2.1.2 แผนที่ผลลัพธ์ (Outcome Mapping) 

          Outcome Mapping หรือ “แผนที่ผลลัพธ์” เป็นแนวคิดหรือวิธีที่ให้

ความส าคัญกับการเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมหรือความสัมพันธ์ที่เกิดกับภาคีชุมชน

เป้าหมายหรือเป็นกลไกการจัดการที่มุ่งถึงผลงานหรือผลสัมฤทธิ์ (Result Base Man-

agement) 6 ของภาคีเป้าหมายต่าง ๆ (Boundary Partners) เป็นหลัก ทั้งนี้การที่จะ

ท าให้เกิดเป็นผลลัพธ์เกิดขึ้นได้นั้นจะต้องมีกิจกรรมหรือกลไกในการแทรกแซง 

(Intervention) ผ่านกระบวนการให้ความรู้ สร้างความเข้าใจ การท าให้มีความตระหนัก

ตลอดจนการสร้างทัศนคติที่ดี ซึ่งปัจจัยดังกล่าวหากเกิดขึ้นแล้วจะท าให้ภาคีเป้าหมาย

ต่าง ๆ เกิดการเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรม (Behavior) ความสัมพันธ์ (Relationship) 

หรือการกระท า (Actions) ตามมา ซึ่งเป็นกลไกส าคัญที่จะเป็นพลังผลักดันขับเคลื่อนให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social change) ตามมา  
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แต่ในสภาพความเป็นจริงแล้วการเปลี่ยนแปลงทางสังคมมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน

อย่างหลากหลาย ทั้งที่โดยเจตนาและไม่ได้เจตนา ทั้งที่เป็นทางตรงและทางอ้อม 

นอกจากนี้แนวคิดหรือวิธี Outcome Mapping ได้ให้ความส าคัญกับการอธิบาย

ปรากฏการณ์ของความสัมพันธ์ที่ เกิดขึ้นนั้นเกิดขึ้นได้อย่างไร ท าไมจึงน าไปสู่ 

การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น 

 3.2.1.3 ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง (Theory of Change) 

   Theory of Change หรือ “ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง” เป็นแนวคิดหรือ

วิธีท่ีมีองค์ประกอบของโครงสร้างของตัวแปรที่เป็นปัจจัยหลักคล้ายคลึงกับแนวคิดของ 

Logical Framework ,Outcome Mapping และ Impact Pathway ซึ่งโครงสร้าง

ของตัวแปรที่ส าคัญดังกล่าว ประกอบด้วย ปัจจัยหรือทรัพยากรน าเข้า ( Inputs) 

กิจกรรมต่าง ๆ (Activities) อันน าไปสู่การได้มาซึ่งผลผลิตหรือผลงาน (Outputs) จาก

โครงการนั้น ๆ กลไกการจัดการเพื่อท าให้เกิดผลสัมฤทธิ์โดยการขยายผลสู่ภาคีหุ้นส่วน

ต่าง ๆ ผ่านการเปลี่ยนแปลงระดับการยอมรับ ในพฤติกรรมความสัมพันธ์ แนวคิด หรือ

การกระท าของบุคคล กลุ่มบุคคล องค์กร หน่วยธุรกิจ สถาบัน ที่เป็นภาคีหุ้นส่วนหรือ

ผู้ใช้ประโยชน์ตามเป้าหมายตามบริบทของข้อก าหนด (Assumptions) เกิดขึ้นเป็น

ผลลัพธ์ (Outcomes) และสร้างผลกระทบ (Impacts) ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

ปัจจุบัน ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงได้เป็นที่ยอมรับอย่างแพร่หลาย 

ในการบริหารจัดการโครงการตลอดจนการประเมินผลกระทบของโครงการพัฒนาและ

โครงการวิจัยขององค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยและการพัฒนาในระดับสากล

อย่างหลากหลาย เช่น องค์กรด้านสาธารณสุข องค์กรด้านสิทธิมนุษยชน องค์กรด้าน 

การพัฒนาระหว่างประเทศ เป็นต้น นอกจากนี้ยังถูกน าไปใช้เป็นเครื่องมือช้ีวัดถึง

ประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์ของแผนงานหรือโครงการทีไ่ดร้ับการสนบัสนนุหรอืลงทนุให้

ด าเนินการ ตลอดจนใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินหาผลกระทบของโครงการ รวมถึง 

การก าหนดยทุธศาสตร์ (Strategy) ส าหรับการบริหารจัดการโครงการวิจัยหรือโครงการ

พัฒนาอย่างแพร่หลาย 



32 

จากงานวิจัยสู่ผลกระทบ (From Research to Impact)  

 
 
 
 

 3.2.2 การสังเคราะห์ กรณีตัวอย่าง 

 ประเด็นข้อปัญหาที่น าไปสู่

การจัดท าโครงการประเมินเทคโนโลยี

และนโยบายด้านสุขภาพ (Health 

Intervention and Technology 

Assessment; HITAP) ของ ดร.นพ.ยศตีระ 

วัฒนานนท์ เกิดขึ้นจากสภาพของข้อเท็จจริงที่ว่า “ระบบสุขภาพของสังคมยุคใหม่

ก่อให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายจ านวนมากและครอบครัวจ านวนมากเป็นทุกข์ที่ต้องสูญเสีย

ทรัพย์สินที่ได้สะสมมา หรือเกิดเป็นหนี้สิน และในบางรายมีถึงขั้นล้มละลาย              

เพราะต้องเผชิญกับความรุนแรงของค่าใช้จ่ายทางสุขภาพ” ซึ่งน าไปสู่ประเด็น 

การวิตกกังวลถึงเรื่อง “ความยั่งยืนของระบบสุขภาพในระยะยาว”   

 การหาแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลให้กับระบบสวัสดิการ

ด้านการรักษาพยาบาลนับว่ามีความจ าเป็นจึงน าไปสู่การจัดท าโครงการ HITAP              

เพื่อน าเสนอนวัตกรรมการวิเคราะห์เปรียบเทียบทางเลือกในการดูแลรักษาแบบต่าง ๆ 

ไปพร้อมกับการจัดท าระบบฐานข้อมูลและการมีข้อมูลที่ดีด้านการประเมินอย่าง         

มีมาตรฐานและได้คุณภาพมีความโปร่งใสตรวจสอบได้ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของ             

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกภาคส่วนนอกจากนี้ข้อมูลที่ดีสามารถตอบปัญหาเชิงนโยบาย

ที่ก าลังเผชิญอยู่ได้อย่างทันเวลา อันน าไปสู่กระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบายที่วาง  

อยู่บนหลักฐานเชิงประจักษ์ ซึ่งจะสามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงและสร้างผลกระทบ

ที่ดีกับระบบสวัสดิการ ท าให้ประชาชนหรือผู้ป่วยมีสุขภาวะที่ดีขึ้นตามมา 

  การบริหารจัดการงานวิจัยของโครงการ HITAP ที่จะกล่าวถึงต่อไปนี้เป็น          

การน าเสนอเชิงสังเคราะห์เพื่อแสดงถึงการประยุกต์แนวคิดทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง 

(Theory of Change ) และรูปแบบของกิจกรรมการขับเคลื่อนผลงานวิจัยสู่ขอบเขต

ของผลลัพธ์และผลกระทบของโครงการ (ภาพท่ี 5) 
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ภาพท่ี 5 การบริหารจัดการงานวิจัยของโครงการ HITAP ภายใต้กรอบแนวคิดทฤษฎี

การเปลี่ยนแปลง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ที่มา: สังเคราะห์เนื้อหาและใช้ข้อมูลจาก ยศตีระ วัฒนานนท์ (2561)  

 การมีข้อมูลที่ดีของโครงการ HITAP ต่อมาได้ส่งผลให้ส านักงานกองทุน

สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ กระทรวงสาธารณะสุข ได้ตระหนักถึงความส าคัญ

ของการศึกษาดังกล่าวจึงได้สนับสนุนให้จัดตั้งโครงการประเมินเทคโนโลยีและ

นโยบายด้านสุขภาพพร้อมกับการสนับสนุนทุนเพื่อจัดท าการประเมินความคุ้มค่าและ

ก าหนดให้เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการทางนโยบาย และท าให้โครงการ HITAP ได้

เป็นส่วนหนึ่งของระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้า โดยเฉพาะการมีภาระกิจในการสร้าง

และจัดท าข้อมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจของคณะอนุกรรมการพัฒนาบัญชียาหลัก

แห่งชาติ และคณะอนุกรรมการพัฒนาชุดสิทธิประโยชน์ 
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จากงานวิจัยสู่ผลกระทบ (From Research to Impact)  

ภาพที่ 6 เส้นทางสู่ผลลัพธ์และผลกระทบของโครงการบริหารจัดการงานวิจัย HITAP  

ที่มา: เอกสาร เรื่อง “บริหารจัดการงานวิจัยไฮแทป”      

 ภาพที่ 6 แสดงการสังเคราะห์เส้นทางสู่ผลผลลัพธ์และผลกระทบ ( Impact 

Pathway) ของโครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายด้านสุขภาพ (HITAP) ภายใต้

กรอบคิดของทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงในการขับเคลื่อนผลงานของโครงการไปสู่การใช้

ประโยชน์เกิดการเปลี่ยนแปลงอันเป็นผลลัพธ์ท้ังในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 

จนน าไปสู่ผลกระทบเกิดขึ้นกับสังคมโดยรวมการท าให้ประชาชนคนไทยมีสุขภาพที่ดี  

ได้เข้าถึงระบบประกันสุขภาพอย่างถ้วนหน้าและระบบมีความยั่งยืนนั้น จัดเป็น 

การเปลี่ยนแปลงทีเ่กดิขึน้ในระยะยาว (Long-Term Change) และเปน็การเปลีย่นแปลงที่

เกดิขึน้ในวงกวา้งกับประชาชนโดยรวม ซึ่งจัดเป็นขอบเขตหรือพ้ืนท่ีที่ผู้คนในสังคมสนใจ  
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(Sphere of Interest) ผลที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนับเป็นผลกระทบที่ 

เอื้อประโยชน์ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตทีด่ีตามมา  

 ดังนั้น การจัดการงานวิจัยสู่ผลลัพธ์และผลกระทบเป็นการสร้างกลไกและ

กิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ อันน าไปสู่การขับเคลื่อนผลผลิตหรือผลงานที่เกิดขึ้นกับ

โครงการวิจัยให้ก้าวไปสู่การใช้ประโยชน์ในมิติต่าง ๆ กับชุมชนหรือสังคม โดยให้ 

ความสนใจกับการเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมความสัมพันธ์ การตระหนักถึง ตลอดจน

รวมถึงการกระท าของภาคีชุมชนเป้าหมาย ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว  

ทั้งโดยทางตรงและโดยทางอ้อม ทั้งในขอบเขตที่โครงการควบคุมได้และในขอบเขตที่

นอกเหนือการควบคุมของโครงการ ซึ่งในบทความฉบับนี้ ได้กล่าวถึงแนวคิดเชิงตรรกะ 

ที่ส าคัญ ประกอบด้วย Logical Framework, Outcome Mapping และTheory of 

Change นอกจากนี้ยังได้น าเอาโครงการการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายด้าน

สุขภาพ (HITAP) มาสังเคราะห์เป็นกรณีศึกษา ท้ังนี้เพื่อสะท้อนให้เห็นรูปแบบและกลไก

ในการจัดการผลผลติหรอืผลงานจากโครงการวิจัยสูก่ารใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่ง

อาจกล่าวได้ว่าในการออกแบบรูปแบบของกลไกการจัดการในกิจกรรมต่าง ๆ ของแต่ละ

โครงการสู่การสร้างผลลัพธ์และผลกระทบกับสังคมนั้นพบว่า มีรูปแบบขององค์ประกอบ

ทั้งศาสตร์และศิลป์ควบคู่กันไป 

 ในหัวข้อถัดไปจะกล่าวถึงการสังเคราะห์งานวิจัยทั้ง 3 โครงการวิจัยประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2561 ของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ดังนี้ 1) โครงการวิจัยเรื่อง 

การสร้างแบบจ าลองวิเคราะห์เศรษฐกิจรายภูมิภาคและรายจังหวัด 2) โครงการวิจัย 

เรื่อง การศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพของการกันเงินภาษีอากรและการกันเงิน

ประเภทอ่ืนเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อรักษาวินัยการคลังของรัฐ และ 3) โครงการวิจัย 

เรื่องการศึกษาเพื่อพัฒนาตัวช้ีวัดเพื่อจัดล าดับความส าคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

[Sustainable Development Goals (SDGs) Priority Index] เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

การออกนโยบายของกระทรวงการคลัง  



 

 



 

 

การสังเคราะห์โครงการวิจัย 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 



 

A Study on Income and Value - Added Tax Measures to Encourage Participation of Small  

and Medium Enterprises to Promote Competitiveness of Thai Entrepreneurs 
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4. การสังเคราะห์โครงการวิจัยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

    4.1 การสร้างแบบจ าลองวิเคราะห์เศรษฐกิจรายภูมิภาคและรายจังหวัด  

  การสังเคราะห์งานวิจัยมีความส าคัญมาก เนื่องจากจะช่วยรวบรวมที่มาและ
ความส าคัญของการศึกษา วิธดี าเนนิงานวิจัย ผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย
ตลอดจนข้อจ ากัดของงานวิจัยและงานวิจัยในอนาคตเพื่อให้บุคคลที่สนใจภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการศึกษาค้นคว้าหรือต่อยอดงานวิจัยในอนาคต
ต่อไป 

 4.1.1 ที่มาและความส าคัญของการศึกษา  

 ในปัจจุบันการวิเคราะห์ การวางแผน และการประเมินผลของนโยบาย

เศรษฐกิจมีความซับซ้อนกว่าในอดีต เนื่องจากโครงสร้างของเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลง

ไปอย่างรวดเร็วท้ังในระดับมหภาคและภูมิภาค ซึ่งอีกทั้งปัจจัยก าหนดสถานการณ์และ

ทศิทางของเศรษฐกจิมมีากมาย เตม็ไปดว้ยความผนัผวนไมส่ามารถคาดการณไ์ด ้ประกอบ

กบัในช่วง 10 ปทีีผ่า่นมาการด าเนนินโยบายของรฐับาลใหค้วามส าคญักบัการพฒันาในเชิง

พื้นที่มากข้ึน อันจะเห็นได้จากการนโยบายและมาตรการหลายอย่างมุ่งเป้าไปยังภูมิภาค

และจังหวัดต่าง ๆ เพื่อให้เศรษฐกิจขยายตัวอย่างทั่วถึง ( Inclusive Growth) ส่งผลให้

ประชาชนในภูมิภาคต่าง ๆ มีงานท าและมีรายได้เพิ่มมากข้ึน ถึงแม้ว่ากระทรวงการคลัง 

ในฐานะหน่วยงานหลักในการวางแผนเศรษฐกิจจะมีแบบจ าลองเศรษฐกิจมหภาค 

(Macroeconomic Model) เป็นเครื่องมือหลักในการประมาณการเศรษฐกิจและ

ประเมินผลกระทบของนโยบายต่าง ๆ ต่อเศรษฐกิจ แต่การวิเคราะห์การวางแผน และ            

การประเมนิผลของนโยบายเศรษฐกจิในแตล่ะภมูภิาคมคีวามแตกตา่งกนัอยา่งสิน้เชิงในมติิ

ของโครงสร้างเศรษฐกิจ ด้วยเหตุผลข้างต้น กระทรวงการคลังจ าเป็นต้องมีแบบจ าลอง

เศรษฐกิจภูมิภาค (Regional Economic Model) ที่ เป็นเครื่องมือในการอธิบาย

สถานการณเ์ศรษฐกิจและวิเคราะห์ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นได้เป็นรายภูมิภาคและรายจังหวัด         

เพือ่ประกอบการเสนอแนะนโยบายในอนาคต      
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การสร้างแบบจ าลองวิเคราะห์เศรษฐกิจรายภูมิภาค 
และรายจังหวัด 

 โดยงานวจิยัเรือ่งดงักลา่วมวีตัถปุระสงค ์5 ขอ้ ไดแ้ก ่1) ศกึษาโครงสรา้งเศรษฐกจิของ 

แต่ละจังหวัดและภูมิภาคและวิเคราะห์สัดส่วนโครงสร้างน้ าหนักของเศรษฐกิจของแตล่ะ

จังหวัดและภูมิภาค 2) พัฒนาดัชนีเศรษฐกิจผสม (Composite Economic Index)              

ของเศรษฐกิจรายจังหวัดและรายภูมิภาค เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการติดตามและวิเคราะห์

ทศิทาง เศรษฐกิจ 3) วิเคราะห์เชิงปริมาณถึงผลกระทบของมาตรการการเงินการคลัง 

ต่อเศรษฐกิจภูมิภาคและจังหวัด 4) ส ารวจความคิดเห็นของประชาชน ผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียในทุกภาคของประเทศ ถึงมาตรการภาครัฐท่ีพื้นที่น้ัน ๆ ต้องการมากท่ีสุด เพื่อน ามา

ออกแบบนโยบายการเงินการคลังที่สามารถตอบโจทย์และตรงตามความต้องการของ     

แต่ละพื้นที่และสอดคล้องกับโครงสร้างเศรษฐกิจภูมิภาคนั้น ๆ และ 5) เพื่อเสนอแนะ

รูปแบบบทวิเคราะห์และรายงาน และเผยแพร่ต่อสาธารณชน เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อ        

การพัฒนาในระดับภูมิภาค 

 4.1.2 วิธีด าเนินงานวิจัย        

  วิธีการด าเนินงานวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลัก ๆ ได้แก่   

  4.1.2.1 ทบทวนเอกสารงานวิจัยและการศึกษาทั้งในและต่างประเทศ        

ท่ีเกีย่วข้อง โดยใช้ข้อมลูผลิตภณัฑ์มวลรวมของจังหวัด (Gross Provincial Product; GPP) 

ทัง้ 76 จงัหวดั รวมทั้งกรุงเทพมหานคร และผลิตภัณฑ์มวลรวมของภูมิภาค (Gross Re-

gional Product; GRP) ทั้ง 7 ภูมิภาค เป็นข้อมูลหลัก ประกอบกับการน าเครื่องช้ี

เศรษฐกจิรายเดอืนจากหน่วยงานตา่ง ๆ มาใช้อกี 16 ตวั ในช่วงตัง้แตเ่ดอืนมกราคม 2555  

ถงึเดอืนกนัยายน 2560 มาจดัท าดชันเีศรษฐกจิผสม (Composite Economic Index) เพือ่

อธบิายโครงสร้างและสถานการณเ์ศรษฐกจิของจงัหวดันัน้ ๆ นอกจากนี ้ยังน าแบบจ าลอง 

Vector Autoregression (VAR) มาช่วยใหก้ารวเิคราะหม์คีวามรอบดา้นยิง่ขึน้   

  4.1.2.2  การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนจ านวน 2,900 ตัวอย่าง

ใน 14 จังหวัด กระจายครบทั้ง 7 ภูมิภาค (กลุ่มตัวอย่าง) โดยการใช้แบบสอบถามเป็น

เครื่องมือในการส ารวจข้อมูลทั้ง 7 ภูมิภาค ซึ่งจะท าการเลือกจังหวัดที่มีเศรษฐกิจ
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ค่อนข้างใหญ่จ านวน 1-3 จังหวัด เป็นตัวแทนของกลุ่มตัวอย่างในแต่ละภูมิภาค                 

โดยก าหนดกลุ่มเป้าหมายหลัก ได้แก่ กลุ่มผู้ประกอบการ เกษตรกร และรับจ้างทั่วไป            

เพื่อรวบรวมความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินนโยบายภาครัฐในช่วงที่ผ่านมา อาทิ 

นโยบายโครงการประชารฐัสวสัดกิารโดยการใหค้วามช่วยเหลอืผา่นบตัรสวสัดกิารแหง่รฐั 

 4.1.3 ผลการศึกษา         
         ผลการศึกษาสามารถแบ่งได้ 2 ประเด็น ได้แก ่    
         4.1.3.1 ผลจากแบบจ าลอง VAR สามารถช้ีวัดผลกระทบอันเกิดจาก
ปัจจัยภายนอกที่มีต่อเศรษฐกิจจังหวัดในภูมิภาคเดียวกันได้ผลที่ได้จะพบว่า ผลกระทบ
จากเหตุการณ์หนึ่ง ๆ จะมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ         
         4.1.3.2 ผลจากการส ารวจความคิดเห็นของประชาชน (กลุ่มตัวอย่าง) 
พบว่ามีความเห็นต่อมาตรการภาครัฐใน 4 ด้าน ได้แก่      
          1. การรู้จักมาตรการช่วยเหลือประชาชนจากภาครัฐ พบว่า 
มาตรการที่ประชาชนรูจ้กัเกินร้อยละ 50 มจี านวน 25 โครงการจาก 42 มาตรการ โดย 5 
มาตรการแรกที่เป็นที่รู้จักมากท่ีสุดคือ โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค มากท่ีสุด ร้อยละ 
98.90 รองลงมาคือโครงการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ร้อยละ 98.04 โครงการบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐ ร้อยละ 96.56 โครงการธงฟ้าประชารัฐ ร้อยละ 87.85 โครงการเบี้ยยังชีพ  
คนพิการ ร้อยละ 83.24 ส าหรับมาตรการที่เป็นท่ีรู้จักน้อยที่สุดอยู่ท่ีระดับร้อยละ 32  
          2. ความเกี่ยวข้องกับมาตรการช่วยเหลือประชาชนจากภาครัฐ 
พบว่า มาตรการที่ประชาชนเห็นว่ามีความเกี่ยวข้องกับตนเองเกินร้อยละ 50 มีเพียง             
4 มาตรการ ได้แก่ โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค มากที่สุด ร้อยละ 78.05 รองลงมา
คือ มาตรการลดราคาน้ ามัน ร้อยละ 68.89 มาตรการควบคุมราคาสินค้าอุปโภคบริโภค 
ร้อยละ 69.14 และโครงการธงฟ้าประชารัฐ ร้อยละ 54.06     
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  3. ความคิดเห็นต่อประโยชน์ของมาตรการช่วยเหลือประชาชน
จากภาครัฐ ในทุกภูมิภาคประชาชนเห็นตรงกันว่าทุกมาตรการมีประโยชน์เกินร้อยละ 
50 ทั้งหมด โดยในภาพรวม 5 มาตรการแรกที่ประชาชนเห็นว่า  มีประโยชน์มากท่ีสุด 
คือโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค มากที่สุด ร้อยละ 98.93 รองลงมาคือโครงการ
ทนุการศึกษาเพ่ือเด็กเรียนดีแต่ด้อยโอกาส ร้อยละ 98.76 โครงการเบี้ยยังชีพคนพิการ 
ร้อยละ 98.72 โครงการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ร้อยละ 98.52 และกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อ
การศึกษา (กยศ.) ร้อยละ 98.21 ส าหรับโครงการทีป่ระชาชนเหน็วา่มปีระโยชนน์อ้ยทีส่ดุ 
ยงัเหน็วา่มปีระโยชนส์งูถงึรอ้ยละ 87        
  4. เรื่องที่ต้องการให้ภาครัฐให้ความช่วยเหลือ พบว่า จาก 
การตอบค าถามแบบปลายเปิดพบวา่มาตรการทีป่ระชาชนตอ้งการมากทีส่ดุ 5 อนัดบัแรก 
ได้แก่ 1) การให้ความช่วยเหลือด้านราคาสินค้าเกษตร 2) การควบคุมราคาสินค้าอุปโภค
บริโภค 3) การลดราคาน้ ามนั 4) การให้ความช่วยเหลือผู้มีรายได้นอ้ย และ 5) เบีย้ยังชีพ
ผู้สูงอายุ ทั้งนี้ ประชาชนในภาคอีสานและภาคเหนือมีจ านวนผู้ตอบแบบสอบถาม       
ที่ต้องการความช่วยเหลือมากกว่าภมูิภาคอื่น ๆ ในขณะที่ กทม. และปริมณฑลมีจ านวน 
ผูท้ีต่อ้งการความช่วยเหลอืนอ้ยทีส่ดุ 

 4.1.4 ข้อเสนอแนะ         

         การวิเคราะห์ผลจากแบบจ าลองและการประมวลความคิดเห็นต่าง ๆ         

ทั้งจากการส ารวจข้อมูลและในเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

และผู้วิพากษ์น ามาสู่ข้อเสนอแนะ ดังนี้       

         4.1.4.1 รฐับาลควรเนน้แกไ้ขปญัหาภาคการเกษตรโดยการเพิม่ผลติภาพดา้น

การเกษตรและสง่เสรมิการจดัสรรทรพัยากรแรงงานดา้นการเกษตรใหม้ปีระสทิธภิาพสงูขึน้    

         4.1.4.2 การด าเนินนโยบายเชิงพื้นที่ควรค านึงถึงผลกระทบทั้งทางบวก

และลบท่ีอาจเกิดขึ้นกับจังหวัดโดยรอบด้วย       

         4.1.4.3 ควรปรับปรุงการประชาสัมพันธ์มาตรการของรัฐให้ประชาชน

ได้รับรู้และมีความเข้าใจเพิ่มมากขึ้น           
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          4.1.4.4 สิ่งที่ประชาชนต้องการความช่วยเหลือเป็นล าดับต้น ๆ ได้แก ่             
ความช่วยเหลอืด้านราคาสนิค้าเกษตร การควบคุมราคาสินค้าอปุโภคบรโิภค การลดราคา
น้ ามัน การให้ความช่วยเหลือผูม้ีรายได้นอ้ย เบี้ยยงัชีพผู้สูงอายุ การปรับเพิ่มค่าแรงขั้นต่ า 
และโครงการประกันสุขภาพถ้วนหน้า อย่างไรก็ตาม การให้ความช่วยเหลือจากรัฐบาล 
ควรมคีวามสอดคลอ้งกบักลไกตลาดและสง่เสรมิใหเ้กดิความยัง่ยนืทางการคลงัดว้ย  

 4.1.5 ขอ้จ ากดัของงานวจิยั/การวจิยัในอนาคต     
        4.1.5.1 เครื่องช้ีเศรษฐกิจด้านอุปสงค์รายจังหวัด อาจสะท้อนโครงสร้าง

เศรษฐกิจยังไม่ครบถ้วน เนื่องจากไม่มีการจัดเก็บข้อมูลการส่งออกและการน าเข้าสินค้า 

รายจงัหวดัในประเทศไทย        

         4.1.5.2 ปัจจยัทนุซึง่เป็นปัจจัยการผลิตท่ีส าคญัและสามารถน ามาประกอบ 

ในการวิเคราะห์และติดตามเศรษฐกิจด้านอุปทานให้มีความแม่นย าเพิ่มขึ้นนั้นเป็นข้อมูล            

ทีไ่มม่กีารจดัเกบ็ในประเทศไทยเปน็รายจงัหวดัเช่นกนั     

         4.1.5.3 การค านวณดชันเีศรษฐกจิผสม (Composite Index) ทีใ่ช้วธิ ีPrinci-

ple Component Analysis ในการศึกษาครั้งนี้มีสมมติฐานว่าเครื่องช้ีเศรษฐกิจทุกตัว           

ที่น ามาใช้ในการค านวณต่างมีความส าคัญต่อผลผลิตจังหวัด แต่ในความเป็นจริง

ความส าคัญของเครื่องชี้แต่ละตัวอาจแตกต่างกัน ซึ่งส่งผลต่อความแม่นย าในการชี้วัดผล

ผลติจงัหวดั          

        4.1.5.4 การวิเคราะห์ผลกระทบรายจังหวัดด้วยแบบจ าลอง VAR                  

มีข้อจ ากัดด้านข้อมูลซึ่งมีอยู่อย่างจ ากัด อาจส่งผลให้ความน่าเช่ือถือของผลลัพธ์จาก            

การค านวณ ดังนั้น ควรระมัดระวังในการน าผลการศึกษาไปใช้ นอกจากนี้ งานศึกษานี ้          

ท าการค านวณผลกระทบภายนอกท่ีเกิดขึน้ในจังหวัดหนึ่ง ๆ และส่งผลกระทบต่อจังหวัด 

อืน่ ๆ เทา่นัน้ ยงัไมส่ามารถค านวณผลลพัธใ์นกรณทีีเ่กดิผลกระทบภายนอกพรอ้มกนัหลาย

จงัหวดัได ้ซึง่อาจเปน็ประเดน็ทีน่า่สนใจส าหรบัการศกึษาในอนาคตตอ่ไป   
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    4.1.5.5 ผลการส ารวจความคดิเหน็ของประชาชน แมว้า่จะมจี านวนกลุม่

ตวัอยา่งทีส่อดคลอ้งถกูตอ้งตามหลกัการสถติ ิแตก่ารส ารวจกม็คีวามจ ากดัทัง้ในเชิงเวลา

และงบประมาณท าใหก้ารส ารวจในแต่ละภูมิภาคมีการส ารวจเพียง 2 จงัหวดั ซึ่งแม้ว่า

อาจใช้เป็นตัวแทนความต้องการของภูมิภาคนั้น ๆ ได้ แต่หากรัฐบาลต้องการด าเนิน

นโยบายทีเ่นน้ไปทีจ่งัหวดัใดจงัหวดัหนึง่ ดงันัน้ การใช้ประโยชนจ์ากผลส ารวจควรเปน็ไป

ดว้ยความระมดัระวงั 

  อย่างไรก็ตาม การศึกษานี้สามารถน าไปต่อยอดเพื่อสร้างแบบจ าลอง

เศรษฐกิจภูมิภาคที่สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการประมาณการเศรษฐกิจของแต่ละ

ภูมิภาคได้ในอนาคต ซึ่งจะช่วยให้การประมาณการเศรษฐกิจมหภาคมีความแม่นย า

มากข้ึน อีกท้ังสามารถใช้ประกอบการเสนอแนะและประเมินผลกระทบของนโยบาย

เศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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   Executive Summary of Regional Model  
and Provincial Model  

 
 Nowadays, economic policy formulation, analysis, and assessment 
has become more complicated than ever. This is due to the fast changing 
economic structure in both regional and macro perspectives. Moreover, 
several factors that   are highly volatile in nature have greatly impacted 
economic situation and direction. On the other hand, government             
policies during the past decade have put more emphasis on spatial           
development in the regional and provincial level in order to pursue more 
inclusive growth. This has resulted in substantial increase in income level 
for people in several regions. 
 Ministry of Finance, as the main economic planning agency,               
already utilizes the Macroeconomic Model as the major tool for economic 
projection and assessment of policy impact. However, as the economic 
planning, analyzing, and policy implication of each region is completely 
different, it is utmost necessary for the Ministry of Finance to construct 
Regional Economic Model. The Model would be a major tool for explaining 
regional and provincial economic situation and impact assessment for 
policy suggestion in the future. 
 The main purposes of this research paper are 1) to study economic 
structure of each province and region, 2) to develop Composite                 
Economic Index of each province and region for better monitoring and 
analyzing economic trend, 3) to conduct quantitative analysis of impact 
from fiscal and monetary measures on each provincial and regional       
economy, 4) to survey stakeholders’ opinion towards the most needed 
government policy in order to formulate policies that would best match 
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each region’s need given its economic structure, and 5) to present the 
corresponding analysis and reports to the public for the purpose of            
regional development. 
 Methodology used in this research starting from review of literature 
both in Thailand and abroad to gather relevant ideas. Data mainly used in 
this study include, but not limited to, Gross Provincial Product (GPP) of 76 
provinces including Bangkok, and Gross Regional Product (GRP) of 7            
regions. Also, researchers utilized 16 monthly economic indicators at the 
provincial level from 2014 – present to construct Composite Economic 
Index in order to explain economic structure and situation of each              
province. For quantitative analysis, this research employs Vector                
Autoregressive Regression (VAR) that could quantify the impact from 
shock in one province on another within the same region. This study has 
found that the extent to which an impact from one shock would affect 
other provinces depend on economic structure and dependence within 
the region.  
 Public opinion on public sector measures 
  We conducted a survey on opinions on government 
measures. Our sample was comprised of samples in 7 regions around the 
country. According to Statistics principle, the sample size for each region 
is limited to Thai people aged 18 and over with a minimum size of 400 
people, ranging from gender, occupation, education and income. In total, 
2,905 samples were collected from June 20 to July 6, 2018. 
 Results of the survey was as follows. 
  1) Do you know public measures? 
      There were 24 measures out of 42 measures that more 
than 50% of people recognized. The first five most known measures were 
the universal health care program (98.90 %), elderly allowance (98.04%), 
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low income earner registration (96.56%), blue flag project (87.85%), and 
disability allowance ( 83.24%). The least known measures have known 
about 32%.  
  2) Are you relevant with public measures? 
      There were only 4 measures that people over 50% thought 
they were relevant. Those measures included universal healthcare          
program (78.05%), oil price reduction measure (68.89%),consumer price 
control measures (69.14%), and blue flag project (54.06%). 
  3) Do you benefit from public measures? 
      People in the samples from all regions agreed that every 
measure was beneficial. The first five measures that they considered most 
beneficial were the universal healthcare program (98.93%), low  income 
earner registration (98.76%), disability allowance (98.72%), elderly allowance 
(98.52%), and student loan fund (98.21%). The project that the people           
considered least useful was seen beneficial as much as 87%. 
  4) What kind of assistance do you need from the government? 
      From the open-ended questionnaire, the 5 most-needed 
measures were 1) agricultural price support, 2) consumer price controls, 
3) oil price reduction, 4) low income support, and 5) elderly allowance. 
Respondents in the Northern and the Northeastern had more respondents 
who needed help than other regions, while Bangkok and its vicinity had 
the least number of respondents who needed help.  
 Based on the above findings and opinions from our seminar, we 
suggested that 1) The government should focus on solving agricultural 
problems by increasing agricultural productivity and promoting the            
efficiency of agricultural labor resource allocation. 2) Area based policy 
implementation should take into account both positive and negative 
impacts that may occur on the surrounding provinces 3) Public relations 
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should be improved to increase public awareness and understanding, 
and 4) The following issues are considered Thai government first                 
priorities: agricultural price, consumer price control, oil price reduction, 
low income earners’ assistance, elderly allowance, and universal health 
care program. However, government assistance should be consistent 
with market mechanisms and promote fiscal sustainability. 
 In the future, this study can be extended into a full-scale regional             
economic modelling that can be used as a regional economic projection 
tool. Such model would help fine-tuning macroeconomic projection to 
become more accurate, and to make policy impact assessment more 
efficient.  
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4.2 โครงการวิจัย เรื่อง การศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของ                           

การกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพื่อวัตถุประสงค์

เฉพาะเพื่อรักษาวินัยการคลังของรัฐ 

 4.2.1 ที่มาและความส าคัญของการศึกษา     
   การกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอื่นเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ 

(Hypothecated Tax หรือ Earmarked Tax) เป็นการกันรายได้ของรัฐส่วนหนึ่ง            

เพื่อน าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้เท่านั้น โดยไม่สามารถน าไปใช้จ่าย              

เพื่อการอื่นที่ไม่ระบุไว้ได้และไม่ต้องน าเงินดังกล่าว ส่งเป็นรายได้แผ่นดินเพื่อน าไป

จัดสรรในระบบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามปกติ โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้หน่วยงาน

ของรัฐมีรายได้ไปใช้จ่ายได้อย่างเป็นอิสระ มีความคล่องตัว และลดการแทรกแซง             

จากฝ่ายบริหาร โดยการกันเงินภาษีอากรเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะมีการใช้อย่าง

แพร่หลายในหลายประเทศ         

   ส าหรับประเทศไทย การกันเงินภาษีและการกันเงินประเภทอื่นเพื่อใช้ 

ในวัตถุประสงค์เฉพาะแฝงอยู่ในภาคการคลังของประเทศไทยมาเป็นระยะเวลานาน             

โดยถูกก าหนดไว้ในกฎหมายจัดตั้ง  ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ กองทุนและเงินทุน

หมุนเวียน หรือหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ ทั้งนี้ ได้ก าหนดนิยามของการกันเงินภาษีอากร

และการกันเงินประเภทอื่นเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะของประเทศไทย โดยอาศัยหลักการ

และสาระส าคัญของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 กล่าวคือ 

“การกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอื่นเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ หมายถึง             

การใช้อ านาจของฝ่ายบริหารหรืออ านาจของฝ่ายนิติบัญญัติในการจัดเก็บภาษีอากร 

ค่าธรรมเนียม หรือเงินประเภทอื่นเพิ่มเติม (Surcharged) จากกฎหมายภาษีอากรและ

กฎหมายจัดเก็บรายได้ประเภทอื่น และรวมถึงการกันเงินภาษีอากรและการกันเงิน

ประเภทอื่น (Earmarking) เพื่อน าไปใช้จ่ายในโครงการแผนงานหรือกิจกรรมที่ม ี
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และการกนัเงนิประเภทอื่นเพือ่วัตถุประสงคเฉพาะเพื่อรักษาวินัยการคลังของรัฐ 

วัตถุประสงค์เป็นการเฉพาะ (Special End Use) ไม่ใช่เป็นการใช้จ่ายเพื่อการทั่วไป 

(Broad End Use) และการบริหารเงินดังกล่าวอยู่นอกระบบงบประมาณ” การก าหนด

นิยามของการศึกษาที่ชัดเจน เพื่อน าไปวิเคราะห์ผลที่แม่นย าและตรงตามวัตถุประสงค์

การศึกษาท่ีก าหนดไว้         

  โดยงานวิจัยเรื่องดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและจัดท าข้อมูล             

การกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะของประเทศไทย

และต่างประเทศ รวมถึงวิเคราะห์ผลกระทบของการกันเงินภาษีอากรดังกล่าวต่อ             

ภาคการคลัง เศรษฐกิจ และสังคมไทย เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ในการก าหนดแนวทางและเพิ่มประสิทธิภาพของการกันเงินภาษีอากรและการกันเงิน

ประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ โดยมุ่งเน้นการรักษาวินัยการคลัง การเสริมสร้าง              

ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการด้านการเงินการคลังภาครัฐและเป็นประโยชน์                 

ต่อเศรษฐกิจ สังคม และสถานการณ์ของประเทศ  

 4.2.2 วิธีด าเนินงานวิจัย        
   การศึกษาวิจัยเรื่องดังกล่าวเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยศึกษาข้อมูล 

จากการสัมภาษณ์จากแหล่งข้อมูล ปฐมภูมิ  และศึกษาค้นคว้าข้อมูลทุติยภูมิ                

จากบทความเอกสารวิชาการ รายงานการวิจัย ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์จากเครือข่าย

อินเตอร์เน็ตของประเทศไทยและต่างประเทศ (ซึ่งได้ศึกษาการจัดเก็บภาษีเพื่อวัตถุ

เฉพาะของประเทศออสเตรเลีย ประเทศญี่ปุ่น และประเทศเกาหลีใต้ เนื่องจาก                  

มีโครงสร้างทางการคลังคล้ายคลึงกับประเทศไทย) บทบัญญัติของกฎหมายต่าง ๆ               

ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

กฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียน และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับกองทุน/หน่วยงาน

ที่มีรายได้จากการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอื่นเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ 

จากนั้นน าข้อมูลมาศึกษา วิเคราะห์ เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับ               

การก าหนดกรอบการใช้ Earmarked Fund ของประเทศไทย  
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  จากนิยามของการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอื่นเพื่อ

วัตถุประสงค์เฉพาะที่กล่าวข้างต้น จึงน าข้อมูลทุนหมุนเวียนที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแล

ของกรมบัญชีกลางในปีงบประมาณ 2560 จ านวน 115 แห่ง และองค์การกระจายเสียง

และแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) รวมทั้งสิ้น 116 แห่ง มาพิจารณา

ว่าทุนหมุนเวียนใดที่มีรายได้จากการกันเงินภาษีหรือการกันเงินอื่นซึ่งเป็นอ านาจจัดเก็บ

ของกฎหมายอื่น โดยวิเคราะห์จากกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่

จัดตั้งทุนหมุนเวียนและไทยพีบีเอสในประเด็นวัตถุประสงค์การจัดตั้งแหล่งที่มาของ

รายได้ และวัตถุประสงค์การใช้จ่าย โดยการวิเคราะห์เริ่มจากการจัดกลุ่มเพื่อก าหนด

ประเภทโดยใช้เกณฑ์ “แหล่งที่มาของรายได้”  ซึ่งผลการวิเคราะห์ พบว่า ทุนหมุนเวียน

ท่ีเข้าข่ายการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะของ

การศึกษาในครั้งนี้ มีจ านวน 13 แห่ง ได้แก่ กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 

กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน กองทุนน้ ามันเช้ือเพลิง กองทุนเพื่อการพัฒนา

พรรคการเมือง กองทุนเพื่อการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา กองทุนพัฒนาเทคโนโลยี

เพื่อการศึกษา กองทุนผู้สูงอายุ กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ กองทุนวิจัยและพัฒนา

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

กองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  

คนพิการ กองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาสาหรับคนพิการ และไทยพีบีเอส  

 4.2.3 ผลการศึกษา        

       จากการศึกษาการจัดเก็บภาษีเพื่อวัตถุเฉพาะของประเทศออสเตรเลีย 
ประเทศญี่ปุ่น และประเทศเกาหลีใต้ พบว่า ทั้งสามประเทศมีการจัดเก็บภาษี                
เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะในระดับรัฐและระดับท้องถิ่น โดยมีการก าหนดอัตราการจัดเก็บ
และผู้เสียภาษีท่ีชัดเจนในแต่ละประเภทภาษี ไม่ว่าจะจัดเก็บในลักษณะการกันเงินภาษี
หรือภาษีส่วนเพ่ิมในขณะที่การน าเงินไปใช้ก็มีการก าหนดวัตถุประสงค์ที่ค่อนข้างชัดเจน 
อย่างไรก็ตาม  
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และการกนัเงนิประเภทอื่นเพือ่วัตถุประสงคเฉพาะเพื่อรักษาวินัยการคลังของรัฐ 

อย่างไรก็ตาม เมื่อน าหลักผลประโยชน์มาพิจารณา พบว่า ภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ

บางประเภท ผู้เสียภาษีกับผู้ได้รับประโยชน์จากเงินภาษีไม่ใช่กลุ่มเดียวกัน นอกจากนี้ 

วัตถุประสงค์ของการจัดเก็บภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะของแต่ละประเทศแม้ว่าจะมี

ความชัดเจนในการน าเงินไปใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างเฉพาะเจาะจง แต่ก็มีความ

ซ้ าซ้อนกับภารกิจของรัฐบาล จึงอาจกล่าวได้ว่า การจัดเก็บภาษีเพื่อวัตถุประสงค์มุ่งเน้น

การหารายได้เพิ่มเตมิให้แก่ภาครัฐ หรือมุ่งเน้นการชดเชยรายไดซ้ึ่งไม่เพียงพอต่อรายจา่ย

ภาครัฐมากกว่ามุ่งเน้นความเป็นอิสระของกิจกรรมหรือโครงการของรัฐ   

 ในล าดับต่อไป ได้วิเคราะห์ประเด็นด้านการก าหนดนโยบายการบริหารงาน และ

การด าเนินงานของทุนหมุนเวียนดังกล่าว เพื่อประเมินผลกระทบของการกันเงินภาษี

อากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะที่มีต่อการคลังภาครัฐ ตลอดจน

ปัญหา อุปสรรค และความเสี่ยงการด าเนินงาน สรุปได้ ดังนี้     

  4.2.3.1 การกันเงินภาษีอากรเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะมีบทบาทไม่ต่าง          

จากภาษีอากรที่จัดเก็บโดยทั่วไป โดยมีเป้าหมายเพื่อเป็นรายได้ให้แก่รัฐบาล ก่อให้เกิด      

การจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  

อย่างไรก็ดี การกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอ่ืนเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะมีผล 

ท าใหร้ฐับาลมรีายไดไ้มเ่ตม็เมด็เตม็หนว่ย เนือ่งจากทนุหมนุเวยีนบางแหง่มกีารกนัเงินรายได้

รัฐบาลเข้าทุนหมุนเวียนก่อนน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน นอกจากนี้ ทุนหมุนเวียนที่มีรายได้

จากการกนัเงินบางแหง่ยงัตอ้งอาศยัการอดุหนนุจากงบประมาณของรฐับาล เนือ่งจากรายได้

จากการกันเงินภาษีและการกันเงินอื่นไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค ์

สะท้อนให้เห็นว่าทุนหมุนเวียนเหล่านี้ยังไม่มีความเป็นอิสระด้านรายได้อย่างเต็มที่  

  4.2.3.2 การใช้จ่ายเงินภาครัฐในบางกรณีอาจไม่เกิดความคุ้มค่าและไม่มี

ประสิทธิภาพ โดยการใช้จ่ายเงินขึ้นอยู่กับรายได้ที่คาดว่าจะได้รับในแต่ละปี จึงอาจ          

ไม่สะท้อนถึงความจ าเป็นเร่งด่วนหรือใช้จ่ายตามแผนงานที่ก าหนดไว้ นอกจากนี้ 

กฎหมายจดัตัง้ทนุหมนุเวยีนทีม่รีายไดจ้ากการกนัเงินบางแหง่ก าหนดวตัถปุระสงคข์อบเขต  
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การด าเนินงานไว้อย่างกว้าง จึงท าให้มีความเป็นไปได้ที่จะเกิดความซ้ าซ้อนกับภารกิจ

ปกติของภาครัฐโดยไม่ไดม้ีการบูรณาการการใช้จ่ายระหว่างกัน และอาจท าให้เกิดการใช้

จ่ายที่ไม่รัดกุม          

  4.2.3.3 การเผยแพร่ข้อมูลยังไม่ครบถ้วน ทุนหมุนเวียนบางแห่งยังมี 

การเปิดเผยข้อมูลไม่ครบถ้วนหรือไม่สม่ าเสมอ ซึ่งควรต้องเปิดเผยต่อสาธารณะ          

เพื่อความโปร่งใสและตรวจสอบได้ นอกจากนี้ ยังไม่มีการประเมินผลการปฏิบัติงานทุน

หมุนเวียนหลายแห่งมีการประเมินผลความส าเร็จในการปฏิบัติตามแผนงาน แต่ไม่มี         

การประเมินประสิทธิภาพการบริหารงานหรือการด าเนินโครงการต่าง ๆ ซึ่งต้องอาศัย

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเป็นผู้ประเมิน       

  4.2.3.4 แม้ว่าทุนหมุนเวียนมีความจ าเป็นต้องจัดตั้งโดยมีกฎหมาย

รองรับ แต่ในขณะเดียวกันกฎหมายจัดตั้งทุนหมุนเวียนส่วนใหญ่ก็บัญญัติให้ฝ่ายบริหาร

เป็นผู้มีอ านาจก าหนดนโยบายการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน รวมทั้งบัญญัติให้          

มีคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน ซึ่งมีตัวแทนจากฝ่ายบริหารและส่วนราชการเป็นผู้

มีอ านาจก าหนดแนวทางการบริหารงานรวมถึงแผนการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามนโยบาย

ของรัฐบาล จึงท าให้ไม่มีความแตกต่างกับการใช้จ่ายงบประมาณปกติ  

  4.2.3.5 ทุนหมุนเวียนบางแห่งมีแนวโน้มท่ีจะเป็นภาระการคลัง จึงควร  

มีการวางแผนงานเพื่อรองรับความเสี่ยงทางการคลังที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

   4.2.3.6 ทุนหมุนเวียนของประเทศไทยบางแห่งไม่ใช้หลักผลประโยชน์ 

(Benefit Principle) กล่าวคือ กลุ่มผู้ได้รับประโยชน์จากทุนหมุนเวียนไม่ใช่กลุ่ม             

ผู้จ่ายเงินเพื่อเป็นรายได้ให้ทุนหมุนเวียน       

  4.2.3.7 ทุนหมุนเวียนไม่มีความเป็นสาธารณะ กล่าวคือ ผู้ได้รับจัดสรร

เงินคือผู้เสนอขอจัดท าโครงการและมีผู้ได้ประโยชน์จากการด าเนินโครงการเฉพาะกลุ่ม      

ต่างกับในต่างประเทศซึ่งมีการจัดสรรเงินลงไปอย่างทั่วถึงตามวัตถุประสงค์นั้น ๆ  
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และการกนัเงนิประเภทอื่นเพือ่วัตถุประสงคเฉพาะเพื่อรักษาวินัยการคลังของรัฐ 

 นอกจากนี้ ได้มีการศึกษาผลกระทบของการกันเงินภาษีอากรและการกันเงิน

ประเภทอ่ืนเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะต่อรายได้รัฐบาลสุทธิ เพื่อศึกษาแนวโน้มของจ านวน

เงินค่าเสียโอกาส ของรัฐบาลในกรณีการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอื่น

เพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะให้แก่ 12 ทุนหมุนเวียนและไทยพีบีเอส โดยผลการประมาณ 

การ พบว่า ในปีงบประมาณ 2561 – 2564 จะมีการกันเงินภาษีอากรและการกันเงิน

ประเภทอ่ืนเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะเป็นจ านวน 28,770 30,580 32,010 และ 33,490 

ล้านบาท ตามล าดับ คิดเป็นร้อยละ 1.2 ของประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิ

ปีงบประมาณ 2561 - 2564 ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า การกันเงินภาษีอากรและการกันเงิน

ประ เภทอื่ น เพื่ อวั ตถุประสงค์ เ ฉพาะมี จ านวนที่ เพิ่ มขึ้ นอย่ า งต่ อ เนื่ อ งทุกปี  

แต่เมื่อคิดเป็นสัดส่วนต่อประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิแล้วถือว่ามีสัดส่วนท่ีคงท่ี 

  4.2.4 ข้อเสนอแนะ        

  จากการศึกษาสถานการณ์และประเด็นด้านการก าหนดนโยบาย               
การบริหารงานและการด าเนนิงานของหนว่ยงานทีม่แีหลง่ทีม่าของรายไดบ้างสว่นจากการ
กันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอื่นเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะของประเทศไทย                
จึงสามารถเสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับ 2 กรณี ได้แก่ แนวทางเพิ่มประสิทธิภาพ               
ของหน่วยงานของรัฐท่ีมีแหล่งรายได้บางส่วนจากการกันเงินภาษีอากรและการกันเงิน
ประเภทอื่นเพื่อวตัถปุระสงคเ์ฉพาะและแนวทางการจัดตั้งหน่วยงานที่จะมีแหล่งรายได้
ดังกล่าวในอนาคต         
  4.2.4.1 แนวทางเพิ่มประสิทธิภาพของหน่วยงานของรัฐที่มีแหล่งรายได้
บางส่วนจากการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอื่นเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ           
            1) ควรก าหนดเพดานขั้นสูงของการกันเงินรายได้ โดยค านึงถึง
ความจ าเป็นและเหมาะสมเป็นส าคัญ ทั้งนี้ เพื่อป้องกันไม่ให้มีการกันเงินไว้มากเกิน
ความจ าเป็นจนก่อให้เกิดค่าเสียโอกาสจากการกันเงินรายได้ดังกล่าว โดยแก้ไขกฎหมาย
จัดตั้ งทุนหมุนเวียนที่มีอยู่ ให้มีการก าหนดเพดานขั้นสูง  ในการกันเ งินรายได้ 
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   2) หน่วยงานที่รับผิดชอบในการก ากับดูแลทุนหมุนเวียนควร
เคร่งครัดในการบังคับใช้กฎหมาย ทั้งในประเด็นด้านการตรวจสอบ การประเมินผล
ความส าเร็จในการปฏิบัติงานตามแผนงาน รวมถึงการประเมินประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติงาน การเปิดเผยข้อมูลและความครบถ้วน ทันเวลาเพื่อความโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้            
   3) ควรมีการทบทวนความจ าเป็นของการกันเงิน  เนื่องจาก 
การกันเงินควรเป็นการแก้ปัญหาในระยะสั้น ส าหรับในระยะยาวควรเข้าสู่ระบบ
งบประมาณเนื่องจากเป็นระบบที่มีการตรวจสอบการใช้จ่ายที่มีประสิทธิภาพ รวมถึง  
การด าเนินงานต่าง ๆ ควรมีความยืดหยุ่นเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน                        
  4.2.4.2 แนวทางการจัดตั้งหน่วยงานที่จะมีแหล่งรายได้บางส่วน จาก
การกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอื่นเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะในอนาคต  
           1)  ในการจัดตั้ งทุนหมุนเวียนขึ้ น ใหม่ ในอนาคตจ า เป็น                
ต้องพิจารณาเง่ือนไขต่าง ๆ อย่างรอบคอบ ดังเช่น หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ตาม                
พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
วัตถุประสงค์การจัดตั้งซึ่งควรก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ และการจัดตั้งต้องไม่ซ้ าซ้อนกับ
ภารกิจปกติของภาครัฐ ตลอดจนค านึงถึงภาระการคลังของรัฐบาลที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคต เป็นต้น นอกจากนี้ การกันเงินควรต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับแหล่งที่มา
ของรายได้  เพื่อให้เป็นไปตามหลัก Benefit Principle ซึ่ งสามารถลดข้อโต้แย้ง 
ในเรื่องความเป็นธรรมและความจ าเป็นของการกันเงินได้    
    2) ควรก าหนดให้การบริหารงานทุนหมุนเวียนมีความเป็นอิสระ
ปราศจากการแทรกแซงของฝ่ายบริหาร เพ่ือให้การบริหารงานทุนหมุนเวียนบรรลุ
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง โดยก าหนดไว้ในกฎหมายจัดตั้งทุนหมุนเวียน   
    3)  ควรก าหนดเพดานขั้ นสู งของ ในการกัน เ งินร ายได้                  
โดยค านึงถึงความจ าเป็นและเหมาะสมเป็นส าคัญ ทั้งนี้ เพื่อป้องกันไม่ให้มีการกันเงินไว้
มากเกินความจ าเป็นจนก่อให้เกิดค่าเสียโอกาสจากการกันเงินรายได้ดังกล่าว  
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และการกนัเงนิประเภทอื่นเพือ่วัตถุประสงคเฉพาะเพื่อรักษาวินัยการคลังของรัฐ 

เช่นเดียวกับกรณีทุนหมุนเวียนที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน โดยก าหนดไว้ในกฎหมาย

จัดตั้งทุนหมุนเวียน          

  4) ควรก าหนดเง่ือนไขในการจัดตั้งทุนหมุนเวียนที่มีกฎหมาย

จัดตั้งเป็นการเฉพาะ ให้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณายุบเลิกทุนหมุนเวียน

ดังกล่าว โดยอ้างอิงตามความในมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุน

หมุนเวียน พ.ศ. 2558 กล่าวคือ ให้มีการยุบเลิกในกรณีที่ทุนหมุนเวียนหมดความจ าเป็น

ที่จะต้องด าเนินการตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งทุนหมุนเวียน หรือกรณีที่ทุนหมุนเวียน

ได้หยุดการด าเนินงานโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือทุนหมุนเวียนได้รับการประเมินผล

การด าเนินงานต่ ากว่าเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนดเป็นเวลาสามปีติดต่อกันและ

คณะกรรมการเห็นสมควรให้ยกเลิกทุนหมุนเวียนนั้น  

  4.2.5 ข้อจ ากัดของงานวิจัย/การวิจัยในอนาคต 

  4.2.5.1 ขอ้จ ากดัในการเข้าถึงข้อมูลรายทนุหมุนเวียน อาทิ ข้อมูลด้านงบ

การเงิน การประเมินผลทุนหมุนเวียน เป็นต้น ซี่งจากการศึกษาพบว่าทุนหมุนเวียนขนาด

เล็กไม่มีการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าว รวมถึงการส่งข้อมูลให้กับหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่

ก ากับดูแล ส่งผลให้การตรวจสอบความโปร่งใสในการบริหารงานเป็นไปอย่างจ ากัด 

   4.2.5.2 ด้วยข้อจ ากัดด้านเวลา ท าให้พิจารณาเพียงผลกระทบที่มีต่อ           

ภาคการคลัง ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ในเชิงเศรษฐศาสตร์ เพื่อให้การวิเคราะห์ผลกระทบ

และการน าเสนอข้อเสนอแนะมี ความครบถ้วนยิ่งขึ้น ในอนาคตจึงควรมีการศึกษา

วิเคราะห์ผลกระทบในเชิงสังคมประกอบด้วย       

   4.2.5.3 ในการศึกษาเรื่องนี้ จะศึกษาเฉพาะทุนหมุนเวียนประเภทที่ 4  

แต่ในอนาคตควรมีการศึกษาทุนหมุนเวียนประเภทอื่น ๆ และเงินฝากของส่วนราชการ 

ที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ซึ่งจะท าให้การศึกษาการกันเงิน

ภาษอีากรและการกนัเงินประเภทอืน่เพือ่วตัถปุระสงคเ์ฉพาะของประเทศไทยครบถว้นมากขึน้  
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Executive Summary of a Study on guideline            
to increase efficiency of the earmarked taxes           

and other revenues to maintain fiscal discipline  
 

The objectives of this paper, the study on guideline to increase 

efficiency of the earmarked taxes and other revenues to maintain fiscal 

discipline, are to study and conduct the information about earmarked 

taxes and other revenues both in Thailand and other countries. This 

paper also analyzes the impact of earmarked taxes on fiscal sector, 

economy, and society to make policy recommendations to increase  

the efficiency of earmarked taxes and other revenues. In addition, this 

study focuses on maintaining fiscal discipline, strengthening corporate 

governance, and enhancing benefits to economy, society and situation 

of Thailand.  

Earmarked or Hypothecated Tax is the dedication of the            

government revenue from a specific tax for a specific purpose. It cannot 

be used for other purposes and it does not have a requirement to send 

to the budget system. The objectives of earmarked taxes are to allow 

government agencies to have a flexibility in the budget process and to           

reduce the administrative intervention. Earmarked taxes are used               

widespread in many countries in the world, the research team chose to 

study this system in Australia, Japan, and South Korea because of these 

countries have a similar fiscal structure to Thailand. The results showed 
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that these three countries are used earmarked taxes both in the state 

and local levels. They set a particular tax rates and taxpayers in each of 

tax category whether it is collected in the form of a tax or levy. As well 

as, they had a clear objective and expenditure purpose. However, some 

earmarked taxes are not follow the benefit principle. For example,         

taxpayers and beneficiaries from these earmarked taxes are not in the 

same group. In addition, even though the objective of earmarked taxes 

is clear but there are overlaps with the government’s mission.               

Therefore, it can be said that earmarked taxes are using for increase 

revenue for some government agencies more than using for the             

independence of government activities or projects.  

For Thailand, earmarked taxes and other revenues are used for 

specific purposed in the fiscal sector for a long time and it defined in 

the law of the government agencies, funds, or revolving funds. The           

research team has defined the definition of earmarked taxes based on 

the principle and quintessence of Fiscal Responsibility Act, B.E. 2561 

which is “Earmarked taxes and other types of funding for a specific    

purpose mean the use of power from administrative or legislative            

authorities to collect taxes, fees, or surcharges from tax and other           

income law, or earmarking for using in the specific end use program, 

not in the broad end use program, and this cash management                      

is outside the budget system”   
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From the above definition of earmarked taxes and other revenues, 

the research team used the data of revolving funds that are            

under the supervision of the Comptroller General’s Department (CGD) 

in the Fiscal Year 2017 to investigate that which funds have their                 

income from earmarked taxes. The data in this paper includes 115          

revolving funds under the supervision of CGD and Thai Public                

Broadcasting Service (Thai PBS). The analysis based on the law,              

regulation, order, resolution of the cabinet, or established act of all 

revolving funds and Thai PBS in term of their establishment, expenditure, 

and especially, source of income. The result represented that there are 

13 funds which their income is from earmarked taxes. They are Thai 

Health Promotion Foundation, Energy Conservation Promotion Fund, 

Oil Fund, Fund for Development of Political Parties, Criminal Fund,       

Education Technology Fund, Older Fund, Sport Fund, Broadcasting and 

Telecommunications Research and Development Fund for the Public 

Interest, Digital Economy Fund, Fund for Empowerment of Persons with 

Disabilities, Educational Promotion and Development Fund for               

Handicapped Group, and Thai PBS.  

In the next step, the researcher analyzed the data in depth, 

particularly, the policy issue, management and operational process of 

13 funds. The goals are to assess the impact of earmarked taxes on 

public finance as well as problems, obstacles, and risks. Summarized as 

follows:  
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1 . The role of earmarked taxes is not different from the             

taxation. The goals of them are earning revenue for government,              

allocating resources effectively, and supporting economic growth.            

However, earmarked taxes distort some of government revenue             

because some revolving funds use that money before sending to              

government. In addition, some revolving funds also need a subsidy 

from government budget since their income from earmarked taxes are 

not enough to achieve their mission. This reflect that these revolving 

funds are not fully              independent.  

2. In some cases, government spending may not be effective 

and efficient because their spending are depend on the expected            

revenue each year. In addition, the scope of revolving funds’ mission is 

too widely so it is possible to overlap with central government mission. 

Finally, it can cause overspending in the budget.  

3. The dissemination of information is not complete. Some 

revolving funds are not fully disclosed so they should declassify their 

assets for transparency and accountability. In addition, some revolving 

funds have their performance appraisal, however, they do not have 

management efficiency evaluation which requires expert assessment.  

4. Although revolving funds are required to be established by 

law, this establishment also requires the authorities from central             

government to determine the operation policy of revolving funds. 

Therefore, there is no difference with the normal budget spending.  
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5.Some revolving funds are likely to be a fiscal burden.     

Therefore, government should have a plan to handle the potential  

fiscal risks in the future.  

6. Some revolving funds are not follow the benefit principle. 

The beneficiaries and taxpayers are not the same group.  

7. Some revolving funds are not public. The grantee is the 

applicant for the project and the beneficiaries are in small groups. It is 

not the same as in other countries which beneficiaries are in large 

groups.  

 Moreover, the researchers studied the effects of earmarked taxes 

on government revenue to see the tendency of opportunity cost from 

these earmarked taxes. The projection represented that, in the fiscal 

year 2018  to 2021, the amount of earmarked taxes of 13  revolving 

funds will be 28,770 30,580 32,010 and 33,490 million baht, respectively, 

or 1 . 2  percentage of total government revenue. It can be said that              

the amount of earmarked taxes is increasing every year, however,            

the percentage of the total government revenue is the same. 

 From the study of the current situation of earmarking in                  

Thailand, the research team proposed two policy recommendations 

which are the guidelines to enhancing the efficiency of government 

agencies that have an income from earmarked taxes, and the way to 

set up an agency that will have an income from earmarked taxes in the 

future.  
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 1 .  The guidelines to enhancing the efficiency of government 
agencies that have an income from earmarked taxes:  

 (1) Government should set the ceiling of the income from 
earmarked taxes in order to prevent unnecessary over-funding. It can 
be done by adjusting the existing laws of revolving funds. 

 (2) The regulatory agency of revolving funds should strictly 
enforce the law both in terms of monitoring, and evaluating. The                 
evaluation should consists of performance evaluation, transparency, 
and accountability.  

 (3) Government should review the necessity of earmarked 
fund because earmarking should be a short term solution. Whereas, in 
the long term, the process should be the budget for a cost-effective 
monitoring, and the operation can be flexible, appropriate, and               
consistent with the current situation.  
 2. The way to set up an agency that will have an income from 
earmarked taxes in the future:  

 (1) To setting up a new revolving fund in the future, it is 
necessary to consider the conditions carefully, such as the criteria            
prescribed under the Revolving Fund Management Act, B. E. 2558 and 
other related laws. The purpose of the establishment should be              
specific and must not overlap with the regular mission of the               
government. The government should also consider the fiscal burden in 
the future. In addition, the researchers suggested that earmarking 
should be consistent with the source of income and the benefit             
principle, which can reduce the argument on fairness and the need for 
money of revolving fund.  
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 (2) Government should be ensured that the operation of revolving 
fund is independent and without administrative intervention. 
 (3) Government should set the ceiling of the income from             
earmarked taxes in order to prevent unnecessary over-funding by             
defining in the laws of revolving fund.  
 (4) The conditions for establishing and dissolving revolving fund 
should be specified. According to Section 40 of the Revolving Fund 
Management Act, B.E. 2558, the dissolution of revolving fund is required 
in the case of the revolving fund is unnecessary, stop working with no 
reason, and the performance is below the standard for three              
consecutive years. 
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4.3 โครงการวจิยั เร่ือง การศกึษาเพือ่พฒันาตวัชีว้ดัเพือ่จดัล าดบัความส าคญั  

ของการพัฒนาที่ยั่งยืน [Sustainable Development Goals (SDGs)  

Priority Index] เพือ่เพิม่ประสิทธภิาพการออกนโยบายของกระทรวงการคลัง 

 4.3.1 ที่มาและความส าคัญของการศึกษา     

  การพัฒนาที่มุ่งเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงมิติเดียว ก่อให้เกิด          

การพัฒนาที่ไม่สมดุลส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศแบบองค์รวมในระยะยาว             

การปรับเปลี่ยนไปสู่แนวทางการพัฒนาที่มุ่งเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 

(Sustainable Growth) จึงเป็นสิ่งท่ีทั่วโลกเริ่มหันมาให้ความส าคัญ โดยสหประชาชาติ

ได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 

ภายในระยะเวลา 15 ปี (ค.ศ. 2015 – 2030) ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนาด้านต่าง ๆ                

ที่ครอบคลุมทั้ง 17 เป้าหมาย (Goal) และกลายมาเป็นแนวทางการพัฒนาของ            

ประเทศต่าง ๆ           

  ส าหรับประเทศไทย จุดอ่อนด้านการพัฒนาท่ีส าคัญ คือ การน าแนวทาง             

การพัฒนาในระดับระหว่างประเทศมาใช้โดยไม่ค านึงถึงบริบทการพัฒนาภายในของ

ประเทศ ส่งผลให้การพัฒนามีลักษณะเป็นแผนท่ีไม่ถูกน ามาใช้ โดยการบรรจุไว้ในแผน

ระดับประเทศในรูปแบบเป้าหมายแบบกว้าง ๆ ท าให้การปฏิบัติเพื่อบรรลุเป้าหมาย 

ขาดทิศทางที่ชัดเจน ดังนั้น งานวิจัยช้ินนี้จึงมุ่งเน้นการสร้างกรอบการวิเคราะห์กรอบ 

SDGs ในบริบทของประเทศไทย เพื่อจัดล าดับความส าคัญของมาตรการการคลัง                

ที่เกี่ยวข้อง โดยประเมินใน 4 มิติ คือ ความเร่งด่วน ความส าคัญ ผลกระทบ และ             

ความพร้อมของโครงสร้างเชิงสถาบันและกฎหมาย โดยมีจุดมุ่งหมายส าคัญในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการออกนโยบายการคลังโดยกระทรวงการคลังที่ตอบโจทย์การพัฒนา             

ที่แท้จริง 
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A การศึกษาเพือ่พฒันาตัวช้ีวดัเพือ่จดัล าดับความส าคัญ ของการพฒันาท่ียัง่ยนื  
[Sustainable Development Goals (SDGs)  Priority Index]                                                
เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการออกนโยบายของกระทรวงการคลงั 

  โดยงานวิจัยเรื่องดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดล าดับความส าคัญ 

ในระดับเป้าหมาย (Goal) และเป้าประสงค์ (Target) ของการพัฒนาที่ยั่งยืนตามกรอบ 

SDGs โดยพัฒนาตัวช้ีวัดความส าคัญของ SDGs (SDGs Priority Index) ในระดับ

เป้าประสงค์ใน 4 มิติ คือ (1) ความเร่งด่วน (2) ความส าคัญ (3) ผลกระทบ และ (4) 

ความพร้อมของโครงสร้างเชิงสถาบันและกฎหมาย และน าผลการจัดล าดับความส าคัญ

ของเป้าประสงค์ SDGs ไปเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ของกระทรวงการคลัง 

เพื่อให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการจัดล าดับความส าคัญของยุทธศาสตร์และกลยุทธ์

ของกระทรวงการคลังภายใต้บริบทของ SDGs  

 4.3.2 วิธีด าเนินงานวิจัย        
  วิธีด าเนินงานวิจัยมุ่งเน้นศึกษาจากเอกสารเกี่ยวกับหลักการและแนวคิด 

กฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท ากรอบหลักเกณฑ์ตัวช้ีวัด และ

กรอบการพฒันาแผนการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมในระดบัประเทศของไทย เพือ่ช้ีให้เห็น

ถึงปัญหาและอุปสรรคที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Situation Review) เพื่อน ามาสร้างกรอบ

ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณเพื่อก าหนดความส าคัญของเป้าหมาย SDGs ในด้านต่าง ๆ ใน 4 มิติ 

คือ ด้านความเร่งด่วน ด้านความส าคัญ ด้านผลกระทบ และด้านความพร้อมของ

โครงสร้างเชิงสถาบันและกฎหมาย โดยปรับใช้แนวคิดจากกรอบการจัดล าดับ

ความส าคัญต่าง ๆ อีกทั้งยังมีการส ารวจและสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มตัวอย่าง โดยที่กลุ่ม

ตัวอย่าง คือ บุคลากรของหน่วยงานภายในสังกัดกระทรวงการคลัง ทั้ง 10 แห่ง ได้แก่ 

กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมบัญชีกลาง กรมธนารักษ์ ส านักงาน

เศรษฐกิจการคลัง ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย

รัฐวิสาหกิจ ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง และส านักงานความร่วมมือพัฒนา

เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) รวมเป็นจ านวน 45 คน เพื่อเข้าร่วม 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ ในฐานะที่เป็นผู้มีส่วนร่วมในการออกแบบหรือด าเนินนโยบาย 

ของกระทรวงการคลัง เพื่อสนับสนุนให้ประเทศไทยสามารถบรรลุ SDGs ได้ในอนาคต       
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  การจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อให้บุคลากรจากหน่วยงานในสังกัด

กระทรวงการคลังร่วมกันจัดล าดับความส าคัญของ SDGs ในระดับเป้าหมายและ

เป้าประสงค์ โดยใช้มุมมองของการก าหนดนโยบายการพัฒนาอย่างยั่งยืนในบริบทของ

ประเทศไทย ผลการจัดล าดับความส าคัญในระดับเป้าหมายทั้ง 17 เป้าหมายด้วยวิธี

เปรียบเทียบทีละคู่ (Pairwise Comparison) พบว่า กลุ่มตัวอย่างให้ความส าคัญกับ

เป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวิตมากที่สุด สะท้อนให้เห็นจาก

ผลการจัดล าดับความส าคัญ 5 ล าดับแรก ได้แก่ 1) การมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี 

2) การขจัดความหิวโหย 3) การศึกษาที่มีคุณภาพ 4) การมีน้ าสะอาดและสุขาภิบาล 

และ 5) การขจัดความยากจน         

  ต่อมาได้ท าการคัดเลือกเป้าประสงค์ ท่ีสอดคล้องกับกลยุทธ์ของ

กระทรวงการคลัง เพื่อน ามาจัดล าดับความส าคัญโดยการสร้าง SDGs Priority Index 

จ านวน 27 เป้าประสงค์ ผลการจัดล าดับความส าคัญพบว่า ในภาพรวมเป้าประสงค์      

ที่ได้รับการจัดล าดับความส าคัญสูงสุด 5 ล าดับแรก ได้แก่ 1) สร้างหลักประกัน

การศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียม และไม่มีค่าใช้จ่าย 

2) ด าเนินมาตรการคุ้มครองทางสังคมที่เหมาะสมและครอบคลุมกลุ่มที่ยากจนและ

เปราะบาง 3) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพ เช่ือถือได้ ยั่งยืนและมีความทนทาน 

ในราคาที่สามารถจ่ายได้และเท่าเทียมส าหรับทุกคน 4) จัดให้มีระบบคมนาคมขนส่ง  

ที่ยั่งยืน เข้าถึงได้ ปลอดภัย ในราคาที่สามารถจ่ายได้ส าหรับทุกคน และค านึงกลุ่มคน  

ที่อยู่ในสถานการณ์เปราะบาง และ 5) ท าให้การเติบโตทางเศรษฐกิจต่อหัวประชากร  

มีความยั่งยืนตามบริบทของประเทศ 

 4.3.3 ผลการศึกษา        
  เมื่อพิจารณาในแต่ละมิติพบว่า ล าดับความส าคัญของมิติความเร่งด่วน 
มิติความส าคัญ และมิติผลกระทบ มีแนวโน้มเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ยกเว้นมิติความ
พร้อมเชิงสถาบันและกฎหมายที่มีความแตกต่างจากมิติอื่น ๆ ในแต่ละเป้าประสงค์ 
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[Sustainable Development Goals (SDGs)  Priority Index]                                                
เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการออกนโยบายของกระทรวงการคลงั 

 เมื่อพิจารณาในแต่ละมิติพบว่า ล าดับความส าคัญของมิติความเร่งด่วน 

มิติความส าคัญ และมิติผลกระทบ มีแนวโน้มเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ยกเว้นมิติ             

ความพร้อมเชิงสถาบันและกฎหมายที่มีความแตกต่างจากมติิอื่น ๆ ในแต่ละเป้าประสงค์

 ผลการสัมภาษณ์บุคลากรกระทรวงการคลังและนักวิชาการเกี่ยวกับผล

การจัดล าดับความส าคัญในระดับเป้าหมายและเป้าประสงค์ของ SDGs พบว่า                 

ในภาพรวมผลการจัดล าดับความส าคัญดังกล่าวมีความเหมาะสมและสะท้อน 

ความเป็นจริง นอกจากนี้ กลุ่มตัวอย่างที่ให้สัมภาษณ์ยังได้ให้ข้อมูลและข้อคิดเห็น 

ที่เป็นประโยชน์เกี่ยวกับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ปัญหาอุปสรรคในการบรรลุ

เป้าประสงค์ที่ได้รับ การจัดล าดับความส าคัญ 5 ล าดับแรก รวมทั้งข้อเสนอแนะต่อ  

การด าเนินงานของประเทศไทยและกระทรวงการคลังเพ่ือบรรลุเป้าประสงค์ดังกล่าว  

 ผลการจัดล าดับความส าคัญในระดับเป้าประสงค์ 10 ล าดับแรก                 

มาเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ของกระทรวงการคลัง เพื่อจัดล าดับยุทธศาสตร์

และกลยุทธ์ดังกล่าว ผลการศึกษาพบว่า ภายใต้กรอบการพัฒนาที่ยั่งยืน ยุทธศาสตร์  

ที่กระทรวงการคลังควรให้ความส าคัญมากที่สุด ได้แก่ ยุทธศาสตร์การลดความเหลื่อม

ล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม ยุทธศาสตร์การสนับสนุนศักยภาพและความสามารถ 

ในการแข่งขัน และยุทธศาสตร์การคลังการเงินเพื่อสิ่งแวดล้อม    

 ในระดับกลยุทธ์ของกระทรวงการคลัง กระทรวงการคลังควรให้

ความส าคัญกับกลยุทธ์เรียงตามล าดับ ดังน้ี       

  1) กลยุทธ์การเพิ่มโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและ

ยกระดับความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพ      

  2) กลยุทธ์การจัดสวัสดิการ การพัฒนาการบริหารจัดการ

ค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ของภาครัฐ และการพัฒนาช่องทางการออมระยะยาว

เพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของมาตรการคุ้มครองทางสังคม  

    3)  กลยุทธ์ การผลักดันการลงทุน ในโครงสร้ า งพื้ นฐาน               

ทางกายภาพ เพื่อลดต้นทุนการประกอบการของภาคเอกชน  
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   4) กลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์การสนับสนุนศักยภาพและความสามารถ
ในการแข่งขัน  
   5) กลยุทธ์การผลักดันมาตรการการเงินการคลังเพื่อปฏิรูปการกระจาย
รายได้   
   6) กลยุทธ์การส่งเสริมเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) โดยวิธี 
การใช้มาตรการการเงินการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม  

 4.3.4 ข้อเสนอแนะ        

     ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการบรรลุเป้าประสงค์ทั้งสองเป้าประสงค์
ข้างต้นร่วมกัน ดังนี้         
     4.3.4.1 การส่งเสริมการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพเพื่อ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ซึ่งเป็นไปตามกลยุทธ์ของกระทรวงการคลังข้อ 
ที่ 2.4 (การผลักดันการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพเพื่อลดต้นทุน 
การประกอบการของภาคเอกชน) โดยกระทรวงการคลังมีกลไกสนับสนุนดา้นเงินทุนเพื่อ
การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ทั้งจากเงินงบประมาณ แหล่งเงินกู้ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ รวมทั้งการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public-Private Partner-
ship: PPP) และแสวงหาความร่วมมือทางวิชาการ เพื่อรองรับการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและด้านอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ปัจจุบันกระทรวงการคลังควรให้ความส าคัญกับ PPP 
ในฐานะที่เป็นแนวทางการระดมทุนส าหรับโครงการโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีเอกชนเข้ามามี
บทบาท เนื่องจากโครงการโครงสร้างพื้นฐานส่วนใหญ่ใช้เงินลงทุนสูง ซึ่งรัฐบาลมี
งบประมาณจ ากัดและยังต้องรักษาระดับปริมาณหนี้สาธารณะเพื่อรักษาวินัยการคลัง 
ท าให้ PPP เป็นแนวทางการระดมทุนท่ีเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบันและยังได้รับ
การสนับสนุนจากเวทีในระดับนานาชาติอีกด้วย ซึ่งการลงทุนภายใต้กรอบ PPP นั้น 
ควรมีการสร้างความเข้าใจท่ีตรงกันในการจัดสรรความเสี่ยงในการด าเนินการตามกรอบ 
PPP ซึง่จะด าเนนิการเมือ่ตน้ทนุต่ ากวา่ คุม้คา่มากกวา่ และสอดคลอ้งกบักรอบวนิยัการเงิน
การคลงั หากไมเ่ปน็ไปตามหลกัการทัง้ 3 ขอ้ขา้งตน้ภาครฐัควรเขา้มาด าเนนิการลงทนุเอง  
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นอกจากนี้ ยังควรผลักดันร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการให้เอกชนร่วมลงทุนในการคลัง 
หากไม่เป็นไปตามหลักการทั้ง 3 ข้อข้างต้นภาครัฐควรเข้ามาด าเนินการลงทุนเอง 
นอกจากนี้ ยังควรผลักดันร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ. .... (ร่างกฎหมายร่วมทุนใหม่) ซึ่งจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงาน
ภายใต้กรอบ PPP อย่างไรก็ดี โครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพจ าเป็นต้องใช้เงินลงทุนสูง 
แม้ว่ารัฐบาลอาจระดมทุนภายใต้กรอบ PPP ก็ตาม แต่รัฐบาลยังคงต้องรับภาระ              
ความเสี่ยงทางการเงินจากการด าเนินโครงการอยู่ส่วนหนึ่ง ดังนั้น กระทรวงการคลัง
จ าเป็นต้องมีการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสม นอกเหนือจากการบริหารหนี้สาธารณะ
และดูแลระดับหนี้สาธารณะให้อยู่ภายใต้กรอบความยั่งยืนทางการคลัง และติดตาม
ภาวะตลาดการเงินท้ังในและต่างประเทศอย่างใกล้ชิด เพ่ือให้การระดมเงินกู้มีต้นทุน
และความเสี่ยงท่ีเหมาะสม        
      4.3.4.2 การก าหนดมาตรฐานการต้ังราคาค่าใช้บริการโครงสร้าง
พ้ืนฐานหรือระบบคมนาคมขนส่งท่ีเป็นธรรม ควรมีการก าหนดราคาที่เป็นธรรมส าหรับ
โครงสร้างพื้นฐานที่ท าให้คนทั่วไปสามารถเข้าถึงได้อย่างเท่าเทียมกัน และมีความ
สมเหตุสมผล ท้ังนี้ หากมีการจ่ายเงินอุดหนุน (Subsidy) ค่าใช้บริการโครงสร้างพื้นฐาน
หรือระบบคมนาคมขนส่งสาธารณะ ควรมุ่งเน้นการอุดหนุนไปยังกลุ่มคนเฉพาะกลุ่ม 
เช่น ผู้มีรายได้น้อย คนด้อยโอกาส คนพิการ เป็นต้น เพื่อลดความเหลื่อมล้ า โดยไม่
จ าเป็นต้องอุดหนุนค่าบริการให้กับทุกคน (Universal Subsidy) ซึ่งเป็นภาระทาง 
การคลังมาก และอาจเป็นลักษณะของนโยบายประชานิยม     
      4.3.4.3 การผลักดันการวางแผนเชื่อมโยงเพ่ือพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานอย่างเป็นระบบ กระทรวงการคลังควรร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องผลักดันให้
เกิดกระบวนการวางแผนเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท้ังหมดของประเทศอย่างเป็น
ระบบ เพื่อจัดล าดับความส าคัญ (Priority) ของโครงสร้างพื้นฐานที่มีความพร้อมและ
เป็นโครงการที่รัฐบาลต้องการผลักดัน ท าให้โครงสร้างพื้นฐานเช่ือมโยงกันอย่างเป็น
ระบบทั้งประเทศ เกิดความคุ้มค่าของการลงทุนในโครงการโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อให้



 71 

 

สามารถพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทั้งระบบอย่างมีประสิทธิภาพและบูรณาการ                

เกิดผลประโยชน์สูงสุดต่อสังคมและเศรษฐกิจ แนวคิดดังกล่าวได้ก าหนดไว้ในรูปแบบ

ของแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ (National Infrastructure Plan)              

ซึ่งปรากฏในร่างพระราชบัญญัติสง่เสรมิการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ... 

(ร่างกฎหมายร่วมทุนใหม่) ที่อยู่ระหว่างกระบวนการออกกฎหมายให้มีผลบังคับใช้             

ซึ่งหากร่างกฎหมายร่วมทุนใหม่ดังกล่าวมีผลบังคับใช้ในอนาคต กระทรวงการคลังควร

ให้ความส าคัญกับการจัดท า National Infrastructure Plan ดังกล่าว เพื่อใช้ก าหนด 

ทิศทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศได้อย่างเหมาะสม โดยเห็นควรผลักดัน            

ให้มีการตั้งคณะท างานหรือหน่วยงานกลาง เพื่อมาพิจารณาแผนการลงทุนโครงสร้าง

พ้ืนฐานของประเทศแบบบูรณาการ เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจลงทุนโครงการ

โครงสร้างพื้นฐานอย่างมีประสิทธิภาพ        

       4.3.4.4 การก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือรองรับการเชื่อมโยงกับประเทศ

เพ่ือนบ้านกระทรวงการคลัง โดยส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ             

เพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) เป็นหน่วยงานที่ด าเนินนโยบายหุ้นส่วน          

เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ซึ่งได้แก่ ประเทศเวียดนาม เมียนมา กัมพูชา 

สปป. ลาว ภูฏาน ศรีลังกา และติมอร์ เลส-เต ในการให้ความช่วยเหลือทางด้านวิชาการ

และทางการเงิน ที่ผ่านมา มีการให้ความช่วยเหลือ สปป. ลาว เป็นส่วนใหญ่ ซึ่งส่งผล   

ต่อการเช่ือมโยงการคมนาคมและเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงเป็นอย่างมาก 

อย่างไรก็ดี การให้ความช่วยเหลือประเทศอื่น ๆ ยังมีจ านวนน้อยมาก อาจส่งผลต่อ

ระดับการพัฒนาที่ไม่เท่ากัน และการเช่ือมโยงทางด้านคมนาคมขนส่งในอนุภูมิภาคได้ 

ไม่เต็มประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงควรมีการจัดท ายุทธศาสตร์ความร่วมมือด้านการพัฒนา

เป็นรายประเทศเพื่อให้เกิดการด าเนินการเป็นไปตามแผนการพัฒนาที่สอดคล้อง             

ในแต่ละพื้นท่ีต่อไป 
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 4.3.5 ข้อจ ากัดของงานวิจัย/การวิจัยในอนาคต   
  4.3.5.1 ข้อจ ากัดของงานวิจัย      

    ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ขอสรุปปัญหาอุปสรรคที่เป็นข้อจ ากัด

ของงานวิจัยนี้ ดังนี้ ๆ         

  1) ความเข้าใจของกลุ่มตัวอย่างในเร่ืองเป้าหมาย (Goal) และ

เป้าประสงค์ (Target) ของ SDGs ผู้เข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดล าดับ

ความส าคัญของเป้าหมายและเป้าประสงค์ คือ บุคลากรจากหน่วยงานต่าง ๆ ในสังกัด

กระทรวงการคลัง ซึ่งอาจมีข้อจ ากัดด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเป้าหมายและ

เป้าประสงค์ของ SDGs ถึงแม้ว่าจะอธิบายเกี่ยวกับเป้าหมายและเป้าประสงค์ของ SDGs 

ท่ีใช้ในการจัดล าดับความส าคัญให้ผู้เข้าร่วมประชุมทราบ ก่อนท่ีจะให้ผู้เข้าร่วมประชุม

เริ่มตอบแบบสอบถามเพื่อจัดล าดับความส าคัญก็ตาม เนื่องจาก SDGs มีหลายเป้าหมาย

และเป้าประสงค์ ซึ่งอาจต้องใช้เวลาท าความเข้าใจสักระยะหนึ่ง นอกจากน้ี ยังมีประเด็น

เรื่องความรู้ความเข้าใจในมิติด้านความพร้อมเชิงสถาบันและกฎหมายของแต่ละ

เป้าประสงค์ ท่ีผู้เข้าร่วมประชุมอาจไม่ได้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องดังกล่าวครบถ้วน 

  2) จ านวนกลุ่มตัวอย่างที่ ใช้ในการจัดล าดับความส าคัญของ

เป้าหมาย (Goal) และเป้าประสงค์ (Target) ของ SDGs ผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ 

ขึ้นอยู่กับการมอบหมายของส่วนราชการนั้น ๆ ไม่สามารถควบคุมจ านวนผู้เข้าร่วม

ประชุมได้ กลุ่มตัวอย่างทีร่ว่มจดัล าดบัความส าคญัในการประชุมเชิงปฏบิตักิารทัง้สองครัง้

มจี านวน 33 และ 32 คน ตามล าดับ ซึ่งถือว่ามีจ านวนไม่มากนัก   

  3) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้สัมภาษณ์  เนื่องจากรายละเอียดของเป้าหมาย

และเป้าประสงค์ของ SDGs มีรายละเอียดมากและบางเรื่องจะอยู่ในความสนใจของ

เฉพาะกลุ่ม ท าให้มีผู้ที่เข้าใจความหมายของเป้าหมายและเป้าประสงค์ของ SDGs และ

สามารถให้ความเห็นต่อการด าเนินการบรรลุตามเป้าหมายและเป้าประสงค์ของ SDGs  
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ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของประเทศไทยนั้น ยังมีอยู่ในขอบเขตเฉพาะ

นักวิชาการและบุคลากรที่ท างานเกี่ยวข้องกับ SDGs ท าให้กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์มีขอบเขต

จ ากัด 

 4.3.5.2 ข้อเสนอแนะเพ่ือการศึกษาเพ่ิมเติมในอนาคต 

 1) ผู้สนใจศึกษาเกี่ยวกับการจัดล าดับความส าคัญของ SDGs อาจใช้

วิธีการอื่นในการจัดล าดับความส าคัญของเป้าหมายและเป้าประสงค์ หรืออาจจัดล าดับ

ความส าคัญในบริบทอ่ืน ๆ  

  2) ผู้สนใจศึกษาเพิ่มเติมอาจเลือกศึกษาแนวทางการด าเนินงาน              

เพื่อบรรลุ SDGs ในแต่ละเป้าประสงค์ในเชิงลึก ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์              

การด าเนินนโยบายในมิติที่กว้างขึ้น 

 3) การศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการระดมทุนเพื่อบรรลุเป้าประสงค์ของ 

SDGs จะท าให้การด าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าประสงค์ดังกล่าวมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น               

ซึ่งผู้สนใจอาจเริ่มศึกษาจากกรอบของการระดมทุนเพื่อการพัฒนา (Financing for           

Development) ซึ่งถูกออกแบบมาให้ใช้กับการระดมทุนเพื่อการบรรลุ SDGs 
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Executive Summary of Sustainable Development  

Goals (SDGs)  Priority Index 
Economic development that purely focuses on economic 

growth has led to an imbalanced growth, non-inclusive development 

and adverse effect on social and environmental dimensions in many 

countries. The shift toward sustainable economic growth has, therefore, 

been given priority by global community. The United nations has initiated  

Sustainable Development Goals (SDGs) to promote sustainable                 

development through 17 development goals covering various              

dimensions of balanced growth within the 15-year timescale between 

2015 - 2030. The SDGs have become the parameters for development 

of many countries including Thailand.  

This study aims to develop the SDGs Priority Index that can be 

used to increase an efficiency of policy design for the Ministry of            

Finance (MOF). The team aims to achieve this goal through first                  

prioritizing SDGs using the Pairwise Comparison method and prioritizing 

various SDGs Targets associated with MOF long-term strategies in four              

dimensions consisting of urgency, importance, impact and Institutional 

& regulatory readiness. Utilising the methods described, the team            

anticipates that the results of this research would be able to provide 

policy recommendation on how MOF could prioritize its strategies to 

achieve sustainable growth under the context of SDGs.  
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Sustainable Development Goals                              
(SDGs) Priority Index 

The technical workshop with MOF officials from various               

departments to prioritize 17 SDGs has shown the top five prioritized 

SDGs as followed:  (1) Good Health and Well-Being  (2) Zero Hunger             

(3) Quality Education (4) Clean Water and Sanitation and (5) No Poverty. 

The team has therefore narrowed down SDGs Targets related to MOF 

strategies to 27 Targets. The result from the second workshop shows 

that the top five prioritized Targets are as followed: (1) Ensure that all 

girls and boys completely free, equitable and quality primary and             

secondary education leading to relevant and effective learning                

outcome (2) Implement nationally appropriate social protection                

systems and measures for all, including floors, and achieve substantial 

coverage of the poor and the vulnerable (3) Develop quality, reliable, 

sustainable and resilient infrastructure to support economic development 

and           human well-being, with focus on affordable and equitable 

access (4) Provide access to safe, affordable, accessible and sustainable 

transport systems for all, improving road safety with special attention to 

the needs of those in vulnerable situations and (5) Sustain per Capita 

economic growth in accordance with national circumstances.  

The finding also suggests a positive correlation in three out of 

four dimensions namely (1) Urgency (2) Importance and (3) Impact. 

Meanwhile, the last dimension of institutional and regulatory readiness 

is quite uncorrelated with other dimensions.   
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Interviews with officials from the MOF and academic scholars suggest 

that the ranking results of SDGs in both goal and target level are              

appropriate and align with Thailand’s development context. In addition, 

the interviewers also offer useful recommendations and comments on           

sustainable development and challenges to achieve SDGs Targets.  

  Aligning the top 10 prioritized Targets with MOF strategies, the 

team finds that under sustainable development context, the MOF 

should prioritize its strategies focusing on (1) Reducing inequality and 

promote inclusive growth (2) Enhancing Thailand’s competitiveness and 

(3) Promoting Green Economy. On tactical level, the MOF should focus 

on the following prioritized policies: (1) Improve access to quality           

education and enhance professional knowledge and skills (2) Improve 

welfare, remuneration and benefits from the public sector and develop 

long-term savings channel in preparation for ageing society (3) Support 

investment in physical infrastructure to reduce cost of doing business 

for private sector (4) Support MOF’s strategies in enhancing Thailand’s 

competitiveness (5) Design fiscal policy that focuses on redistribution 

and (6) Design fiscal policy that focuses on green economy and green 

financing.  

 Lastly, this study delivers in-depth policy recommendation, 

using data from the interviews and the team’s analysis, for the MOF’s 

operation to achieve the top five prioritized SDGs Targets. 
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ขั้นที่ 2 เข้าเมนู e – Research ด้านบนสุดของหน้าเว็บข้างต้น 

 
คลิ๊กตรงค ำว่ำ e – Research  



 

 

คลิ๊กตรงค ำว่ำโครงกำรวิจยั  

เรียบร้อยแล้วจะปรำกฎหน้ำเว็บ e – Research ตำมรูปด้ำนล่ำง 

ขั้นที่ 3 เลือกโครงการวิจัยเพ่ือเข้าไปอ่านงานวิจัยที่ผ่านมาของ สศค. และ
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ขั้นที่ 4 เลือกโครงการวิจัยท่ีสนใจ โดยมีวิธเีลือก 3 แบบ ดังต่อไปนี้ 
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     1.2 โครงกำรวิจัยทำงกำรคลังและภำษ ี
     1.3 โครงกำรวิจัยทำงกำรออมและกำรลงทุน 
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     1.5 โครงกำรวิจัยด้ำนกฎหมำย 
     1.6 โครงกำรวิจัยด้ำนอ่ืน ๆ 
     1.7 ท้ังหมด (เลือกไม่เฉพำะเจำะจงด้ำนไหน) 

 

 

 

 

 

 

 
 

หำกเลือกโครงกำรวิจัยทำงกำรเงินและสถำบันกำรเงิน ผลงำนวิจัยท่ีปรำกฏ 
จะเป็นผลงำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับเรือ่งกำรเงินและสถำบันกำรเงินท้ังหมดของ สศค. 
อย่ำงไรก็ตำม หำกประสงค์จะดูโครงกำรวิจัยทั้งหมดใหเ้ลือก ท้ังหมด ซึ่งจะปรำกฏ
งำนวิจัยท้ังหมดของ สศค. 



 

 

2. เลือกตำมปีงบประมำณ      
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กำรเงิน งำนวิจัยจะปรำกฎแค่เพียงงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกำรเงินและสถำบัน
กำรเงินเท่ำน้ัน เป็นเหตุให้ในบำงปีงบประมำณไม่ปรำกฏงำนวิจัยเลย ตำมตัวอย่ำง

กรณีเลือกปีงบประมำณ พร้อมกับเลือกหมวดกำรเงินและสถำบันกำรเงิน  

เลือกทั้งปีงบประมำณ

และทั้งหมด 



 

 

กรณีเลือกปีงบประมำณ พร้อมกับเลือกหมวดกำรเงินและสถำบันกำรเงิน แต่ไม่ปรำกฏ
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งำนวิจัยท่ีต้องกำร 

3. เลือกโดยวิธีกำรค้นหำ (Search) 
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กำรพัฒนำกฎหมำย  
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2)     ดัชนีช้ีวัดในการบริหารจดัการสถาบันการเงินเฉพาะกจิ 
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4)  กระแสโลกาภิวัตน์ดา้นเงินทุนและเศรษฐกิจฐานรากของไทยในทศวรรษหน้า 
5)     การศึกษาภาระทางการคลังจากการให้สวสัดิการทางสังคมของรัฐบาล 
        ในกรณีศึกษาโครงการประกันสังคม และโครงการหลักประกันสุขภาพ 
       ถ้วนหน้า 

6)      การบริหารจัดการดลุยภาพการออมและการลงทุนของประเทศ 

7)     แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงการคลัง 

8)     การพัฒนาระบบการวิเคราะห์ข้อมูลภาคการคลังของประเทศไทย 

9)      การศึกษาแนวทางการพัฒนาสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

10)   การจัดระบบการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพให้แก่แรงงาน 
         นอกระบบโดยใช้กลไกชุมชน 
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551  

11)     การศึกษาวินัยทางการคลงัของประเทศไทย (อดีตสู่ปัจจุบัน)  

             และแนวทางในการเสริมสรา้งวินัยทางการคลังตามหลักสากล 

12)     การปรับโครงสร้างรายไดข้องรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 

13)     การศึกษาข้อดี/ข้อเสยีและความเหมาะสมของการอนุญาต 

               ให้มีการซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้าท่ีมีทองค าเป็นสินค้าอ้างอิง 

              (Gold Derivatives) 

14)     การศึกษาผลกระทบจากการยกเลิกให้เงินชดเชยภาษีอากรแนวทาง 

               แก้ไขปัญหาและมาตรการรองรับอื่น ๆ ส าหรับผูส้่งออก 

15)     การคาดการณ์และการประเมินผลของมาตรการภาษีและไมใ่ช่ภาษี 

              ต่อพฤติกรรมการบริโภคสรุาของไทย 

16)     การติดตามสถานการณ์และผลกระทบจากการเคลื่อนย้ายเงินทุน 

              จากต่างประเทศ 

17)     การสรา้งระบบการออมเพือ่การชราภาพส าหรบัแรงงานนอกระบบ 

18)     การศึกษาระบบการก ากับดูแลระบบบ าเหน็จบ านาญทีเ่หมาะสม 



 

 

ปีงบประมาณ พ.ศ.  2552 

1) ผลกระทบของเงินทุนเคลื่อนย้ายในกลุ่มประเทศอาเซยีน+3 ต่อระบบ
เศรษฐกิจไทยและประเทศสมาชิก 

2) ความรู้ความเข้าใจของผู้ฝากเงินและผู้ถือกรมธรรม์และนัยต่อการพฒันา
ระบบการคุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน 

3) โลกาภิวตัน์ด้านเงินทุนและตลาดทุนไทย 

4) การศึกษาภาระทางการคลังจากโครงการร่วมทุนระหว่างภาครัฐ และเอกชน 

กรณีศึกษาโครงการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าอิสระรายใหญ่ 

5) กรอบการเจรจาที่เหมาะสมในการจัดการท าความตกลงเขตการค้าเสรี    
ภาคบริการด้านการเงินของไทย 

 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 

1) การพัฒนาเครื่องมือทางการเงินส าหรับเกษตรกร : กรณีศึกษา 
       การประกันภัยพืชผลโดยใช้ดัชนีสภาพอากาศในประเทศไทย 

2)    นโยบายการก ากับดูแลเพื่อพัฒนาการแข่งขันในธุรกิจทางการเงิน 
            ในประเทศไทย 
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554  

1)      การศึกษาเพื่อพัฒนาแนวทางการบริหารความเสี่ยงทางการคลัง 

    เชิงรุกโดยวิธีจัดหาแหล่งเงินทุนเพื่อลดภาระทางการคลังที่เกิดจาก 

     ภัยพิบัติธรรมชาต ิ

2)     นโยบายกองทุนขนาดใหญภ่าครัฐภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ดา้นเงินทุน     

3)      การพัฒนาระบบการวิเคราะหศ์ักยภาพการผลติของประเทศไทย 

           โดยใช้นโยบายการคลัง 

4)      การศึกษาความเหมาะสมในการให้ความคุ้มครองเงินฝากแกผู่้ฝากเงิน 

         บางประเภทของสถาบันคุม้ครองเงินฝากเพื่อความเป็นธรรม 

5)      แผนยุทธศาสตร์การเข้าสู่ตลาดสาขาบริการการเงินในประเทศลาว 

         และกัมพูชาภายใต้แผนการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน ในปี 2558 

6)      บทบาทของระบบการเงินระดับฐานรากในการส่งเสรมิการเข้าถึง 

  บริการทางการเงิน 

7)     การศกึษาผลกระทบของภาษมีลูคา่เพิม่ตอ่การสรา้งความเปน็ธรรม  

          ในการกระจายรายไดแ้ละเศรษฐกจิของประเทศไทย 

8)      การศึกษาแนวทางการใช้มาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแล 

     และแก้ไขปญัหาเจ้าหนี้นอกระบบ 



 

 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555  

1)     การจัดท าดัชนีวัดระดับความพร้อมในการรเิริ่มสกลุเงินอาเซียน  

 และการศึกษาผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยภายใต้สกลุเงินอาเซียน 

2)     การศึกษาเพื่อวิเคราะห์แนวโนม้รายจ่ายด้านสวัสดิการสังคม 

       ของภาคสาธารณะเมื่อเข้าสู่สังคมผู้สูงอาย ุ

3)    การศึกษาเปรยีบเทียบกฎระเบียบภายในประเทศสมาชิกอาเซียน 

       เกี่ยวกับการเปดิเสรีสาขาธนาคารพาณิชย์และหลักทรัพย์เพื่อจัดตั้ง 

       ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 

โครงการวิจัยของข้าราชการผู้มีผลสัมฤทธิส์ูง (HiPPS) 

1)  นโยบายและมาตรการภาษเีพ่ือความเปน็ธรรมในการกระจายรายได ้:   

  ประสบการณจ์ากตา่งประเทศและแนวทางในการประยกุตใ์ช้ใน 

  ประเทศไทย 

2)     ส่องกล้องมองเงินเฟ้อไทยบทบาทภาครัฐและมาตรการรับมือ 

3)      แนวทางในการค้ าประกันสินเช่ือ SMEs อย่างยั่งยืน 
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 

1)      การศึกษาวิจัยและพัฒนามาตรการด้านการเงินการคลังที่มีผลต่อ  

        การสนับสนุนผู้ประกอบธุรกิจประกันภัยไทยให้เข้าสู่ตลาดอาเซียน 

2)      การศึกษาปัจจัยที่เอื้อให้เกดิการทจุริตคอรร์ัปชันและแนวทาง  

        ในการจัดการและป้องกันการทุจรติคอร์รัปชันของส่วนราชการ 

        ในกระทรวงการคลัง 

3)     การพัฒนากองทุนเพื่อการลงทุนระหว่างประเทศของรัฐ 

4)     ระบบตดิตามความผันผวนของเศรษฐกิจและการเงินโลก 

        และประเมินนยัต่อเศรษฐกิจไทย 

5)     การศึกษาแนวทางการน า Negative Income Tax  

        มาใช้ในประเทศไทย 

6)      การพัฒนากฎหมายเพื่อการคุม้ครองผู้บริโภคในการใช้ 

       บริการทางการเงิน 

7)      การศกึษาระดบัเงินคงคลงัทีเ่หมาะสม 

8)     การวิเคราะห์ความยั่งยืนทางการคลังของไทย 



 

 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 

1)     ศึกษาวิจัยและพัฒนามาตรการดา้นการเงินการคลังเพื่อสนับสนุน 

       นักธุรกิจไทยในการลงทุนทางตรงในเมียนมาร์ 

2)     การศึกษาเพื่อพัฒนากฎหมายภาษีอากรที่เกี่ยวกับการเลี่ยงภาษ ี

       จากการลงทุนในต่างประเทศของผู้ประกอบการไทย 

3)     การพัฒนามาตรการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสเีขียว 

4)    การเพิ่มประสิทธิภาพในการวางแผนการคลังท้องถิ่น 

5)    การศึกษาแนวทางการปรับปรุงระบบภาษีเงินไดห้ัก ณ ท่ีจ่าย  

       เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและรองรับการเข้าสู่การเป็น 

 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

1)    การพัฒนาระบบติดตามสถานการณภ์าคอสังหาริมทรัพย์ไทย 

2)    การศึกษาวิจัยแนวทางนโยบายการพัฒนาการสรา้งสินทรัพย์ 

 เพื่อการออมส าหรับครัวเรือนท่ีมรีายไดต้่ า 

3)    การศึกษาเพื่อจัดท าระบบการวิเคราะห์ดลุการคลังเชิงโครงสร้าง 

       ของประเทศไทย 

4) แผนงานวิจัยเรื่อง การติดตามสถานการณ์หนีภ้าคครัวเรือนในประเทศไทย   

  และการพัฒนาชุดแบบจ าลองทางเศรษฐศาสตรส์ าหรับการประเมินผล 

  กระทบในบริบทของการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบมสี่วนร่วม 

      4.1) โครงการวิจัยย่อยเรื่อง ศึกษาสภาวการณ์หนีภ้าคครัวเรือน 

 และการประเมินผลกระทบเศรษฐกิจมหภาคด้วยแบบจ าลองค านวณ 

 ดุลยภาพทั่วไป 

      4.2) โครงการวิจัยย่อยเรื่อง การพฒันาแบบจ าลองจุลภาคเพื่อศึกษาบทบาท

 ของหนี้ภาคครัวเรือนที่มีต่อความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได ้

 ในประเทศไทย 

     4.3) โครงการวิจัยสนับสนุนเรื่อง การส ารวจพฤติกรรมการก่อหนี ้

 ของภาคครัวเรือนในประเทศไทยและการประมาณค่าความยืดหยุ่น 

 ที่เกี่ยวข้องน าไปใช้ประโยชน์ในโครงการลงทุนภาครัฐเพื่อสังคม 

 ของกระทรวงการคลัง กรมธนารักษ ์



 

 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

5)   การศึกษาหลักเกณฑ์สากลและกฎหมายต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการดูแล

การประกอบธุรกิจประกันภัยเพื่อการพัฒนากฎหมายประกันภัยของไทย 

6)   การศึกษาผลกระทบของกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance 

Act (FATCA) เพือ่เสนอแนะแนวทางในการด าเนนิการของสถาบนัการเงินเฉพาะกจิ  

7)    แนวทางการพัฒนาธุรกรรมการแปลงสินทรัพยเ์ป็นหลักทรัพย์และการ   

   น าไปใช้ประโยชน์ในโครงการลงทุนภาครัฐเพื่อสังคมของกระทรวงการคลัง      

   กรมธนารักษ์ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

 1)   การศึกษาแนวทางเพื่อส่งเสรมิผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม    

     เข้าสู่ระบบภาษีเงินได้และภาษมีูลค่าเพิม่เพื่อส่งเสรมิขีดความสามารถใน     

     การ แข่งขันของผู้ประกอบการไทย 

2)   การศกึษาแนวทางการประเมนิมลูคา่ทีด่นิและสิง่ปลกูสรา้งเพือ่เตรยีมความพรอ้ม    

       ในการน าพระราชบญัญตัภิาษทีีด่นิและสิง่ปลกูสรา้งมาปรบัใช้ในประเทศไทย 

3)   การศึกษาแนวทางการน าระบบภาษีเงินได้แบบแยกที่มาของเงินได้      

       (Dual Income Tax) มาใช้ในประเทศไทย 

4)   การศึกษาเพื่อพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก ากับธุรกิจธนาคารเงา 

5)   การศึกษาเพื่อพัฒนากฎหมายไทยเพื่อรองรับการแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษี    

  อากรระหว่างประเทศ 

6)  การศึกษาแนวทางการลดความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนในกระบวนการ  

     งบประมาณรายจ่ายเพื่อการคลังยั่งยืน 
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

 1)  การศกึษาหลกัเกณฑส์ากลและกฎหมายตา่งประเทศทีเ่กีย่วกบัการก ากบั   

  ดูแลสหกรณ์เพื่อการพัฒนากฎหมายสหกรณ์ของไทย  

 2)  การศึกษากฎหมายและมาตรการจูงใจทางภาษีเพื่อส่งเสรมิธุรกิจสีเขียว  

 3)  การศึกษาแนวทางการจ ากัดการให้สิทธิหักค่าลดหย่อนในภาษีเงินได้ 

  บุคคลธรรมดา  

 4)  การพัฒนาระบบการก ากับดูแลระบบการเงินระดับฐานราก 

 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 1)   การสร้างแบบจ าลองวิเคราะห์เศรษฐกิจรายภมูิภาคและรายจังหวัด 

 2)   การศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของการกันเงินภาษีอากรและ    

    การกันเงินประเภทอื่นเพื่อวัตถุประสงคเ์ฉพาะเพื่อรักษาวินัยการคลัง  

    ของรัฐ   

 3)   การศึกษาเพื่อพัฒนาตัวช้ีวัดเพื่อจัดล าดับความส าคัญของการพฒันาที่   

    ยั่งยืน [Sustainable Development Goals (SDGs) Priority Index]            

    เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการออกนโยบายของกระทรวงการคลัง  
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