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บทสรุปผู้บริหาร 
----------------------------------------------------------------------------- 

 

 ปัจจบุนัผู้ รับประกนัภยัเอกชนสามารถดําเนินการรับประกนัภยัพืชผล ประเภทภยัแล้งเพียงอยา่ง
เดียว และสําหรับพืช 2 ชนิดเทา่นั Mน ได้แก่ ข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ ซึ�งเริ�มมีการประกนัภยัจริงในปี 2550 และ
ปัจจบุนัมีพื Mนที�รับประกนัภยัใน 7 จงัหวดั ได้แก่ นา่น พิษณโุลก เพชรบรูณ์ นครสวรรค์ นครราชสีมา ลพบรีุ 
และสระบรีุ  และข้าวนาปี ซึ�งเริ�มมีการประกนัภยัจริงในปี 2553 ในพื Mนที�จงัหวดัขอนแก่น ซึ�งการประกนัภยั
พืชผลดงักลา่วใช้วิธีดชันีสภาพอากาศเป็นเกณฑ์ในการประเมินความเสียหาย โดยถึงแม้วา่การประกนัภยั
พืชผลในประเทศไทยจะได้มีการเริ�มศกึษาและทดลองมาเกือบ 40 ปีแล้ว แตข่าดความตอ่เนื�องของ
การศกึษาในบางชว่ง จนกระทั�งถึงปัจจบุนัก็ยงัไมป่ระสบผลสําเร็จในวงกว้าง ทั Mงในมิตขิองพื Mนที�รับ 
ประกนัภยั มิตขิองพืช และมิตขิองภยั  

 

 จากข้อเท็จจริงดงักลา่ว และกรอบแนวคดิที�วา่ด้วยการจดัการความเสี�ยงภยัธรรมชาตขิอง
เกษตรกรโดยใช้เครื�องมือทางการเงินในการถ่ายโอนความเสี�ยงจากเกษตรกรผู้ เพาะปลกูไปยงัผู้ รับ
ประกนัภยั ซึ�งถือเป็นการจดัการความเสี�ยงวิธีหนึ�งนอกเหนือจากการลดโอกาสและผลกระทบจากภยั
ธรรมชาตโิดยวิธีการชลประทาน และการพฒันาเทคโนโลยีการเกษตร ประกอบกบัเหตผุลสําคญัเชิง
เศรษฐศาสตร์ที�ภาคเอกชนผู้ ให้บริการประกนัภยัเพียงผู้ เดียวมีข้อจํากดัในการเข้ามามีบทบาทในตลาด
ประกนัภยัพืชผล ได้แก่ ความเสี�ยงเชิงระบบ (systemic risk) ของภยัธรรมชาติที�สง่ผลกระทบตอ่การ
เพาะปลกูของเกษตรกรเป็นจํานวนมากในเวลาเดียวกนั ทําให้การกระจายความเสี�ยงของผู้ รับประกนัภยั
เอกชนทําได้ยาก พร้อมทั Mงข้อจํากดัทางการตลาดที�เกษตรกรเป็นผู้ มีรายได้น้อย และเกษตรกรผู้ เลือก 
ที�จะเอาประกนัภยัมกัเป็นผู้ ที�มีความเสี�ยงสงู (adverse selection) จงึก่อให้เกิดบทบาทของภาครัฐที�ควร
เข้ามาสนบัสนนุให้การประกนัภยัพืชผลได้รับการพฒันาให้เป็นเครื�องมือหนึ�งที�เกษตรกรสามารถจดัการ
ความเสี�ยงภยัธรรมชาตไิด้อยา่งมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ Mน 

   

       งานวิจยันี Mมีวตัถปุระสงค์เพื�อเสนอแนะแนวทางการพฒันาการประกนัภยัพืชผลซึ�งเป็นเครื�องมือทาง
การเงินที�สามารถนํามาใช้เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการจดัการความเสี�ยงและตอบสนองความต้องการของ
เกษตรกรไทย โดยใช้วิธีการดําเนินวิจยัจากการวิจยัเอกสาร การสํารวจความรู้ความเข้าใจ และความต้องการ
ของเกษตรกรตอ่ระบบประกนัภยัพืชผล  รวมถึงการประเมินผลการดําเนินงานประกนัภยัแล้ง สําหรับข้าวโพด
เลี Mยงสตัว์ และความพงึพอใจของเกษตรกรที�มีตอ่การประกนัภยัข้าว โดยใช้ดชันีสภาพอากาศ จากจํานวน
เกษตรกรทั Mงหมด 1,359 ตวัอยา่ง ในพื Mนที�ภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ รวม 6 จงัหวดั 
ตลอดจนการสมัภาษณ์เชิงลกึและการระดมความคิดเห็นจากผู้ทรงคณุวฒุิ หนว่ยงานภาครัฐ และเอกชน 
ผู้ให้บริการประกนัภยัในประเดน็การพฒันาตลาดประกนัภยัพืชผลในประเทศไทย 
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           การวิเคราะห์ข้อมลูจากการสํารวจความเห็นของเกษตรกร มีข้อค้นพบที�สําคญั ดงัตอ่ไปนี M  
1) ในด้านทศันคตขิองเกษตรกรตอ่การจดัการความเสี�ยง มีเกษตรกรเพียงร้อยละ 26.7 ที�ต้องการให้รัฐ
จดัการดแูลทั Mงหมดในสว่นที�ตนยอมรับความเสี�ยงไมไ่ด้ ในขณะที�เกษตรกรส่วนใหญ่ร้อยละ 57.8 เห็นวา่ 
ควรมีวิธีจดัการความเสี�ยงได้ด้วยตนเองบ้าง และให้รัฐดแูลในสว่นที�เหลือ นอกเหนือจากความเสี�ยงด้าน
ราคาผลผลิต และต้นทนุการผลิตแล้ว ภยัแมลงและศตัรูพืชก็เป็นภยัหลกัที�สง่ผลกระทบตอ่รายได้ของ
เกษตรกร และเกษตรกรต้องการให้รัฐมีสว่นช่วยดแูล 2) ในด้านความสมัพนัธ์ระหว่างการประกนัภยัและ
การลงทนุเพาะปลกู เกษตรกรผู้ปลกูข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ร้อยละ 67.9 เห็นว่า การใช้วิธีประกนัภยัจะชว่ยให้มี
ความมั�นใจในการลงทนุเพาะปลกูเพิ�มมากขึ Mน 3) ในด้านความรู้ความเข้าใจเครื�องมือประกนัภยั เกษตรกร
ร้อยละ 50.7 มีความเข้าใจวิธีการและประโยชน์ของการประกนัภยัโดยทั�วไป และในสดัสว่นที�น้อยกวา่ คือ
ร้อยละ 34.7 มีความเข้าใจวิธีการและประโยชน์ของการประกนัภยัแล้ง โดยใช้วิธีการประเมินความ
เสียหายจากดชันีสภาพอากาศ  และมีเกษตรกรเพียงร้อยละ 33.6 เข้าใจถึงความเสี�ยงพื Mนฐาน (basis 
risk) ของวิธีการประเมินจากดชันีสภาพอากาศ ซึ�งหมายความว่า เกษตรกรบางสว่นยงัไมเ่ข้าใจวา่  
มีโอกาสที�แปลงเพาะปลกูของผู้ เอาประกนัภยัได้รับความเสียหาย แตจ่ะไมไ่ด้รับเงินชดเชย และ 4) ปัจจยั
ที�มีผลตอ่การตดัสินใจเอาประกนัภยัที�มีความสําคญัรองลงมาจากอตัราเบี Mยประกนัภยัและทนุประกนัภยั 
คือ ความนา่เชื�อถือของตวักลางประกนัภยั 
 

ในด้านการประเมินผลเกษตรกรผู้ มีประสบการณ์เอาประกนัภยัข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ จากเกษตรกร 
192 ตวัอยา่ง พบวา่ 1) ตามกรมธรรม์ที�ขายในปัจจบุนัที�แบง่ชว่งการเพาะปลกูเป็น 3 ระยะตามลําดบัขั Mน
การเจริญเติบโตของพืช คือ ระยะเพาะปลกู ระยะเตบิโต และระยะออกดอกออกฝัก ทนุประกนัภยัสะสม
ในแตล่ะชว่งเริ�มจากน้อยไปหามาก และถ้าเกิดความเสียหายทั Mงหมดตามเงื�อนไขที�กรมธรรม์กําหนดไว้ใน
ระยะใดระยะหนึ�ง เกษตรกรจะได้รับชดเชยคา่สินไหมสงูสดุในระยะนั Mน และถือวา่สิ Mนสดุระยะคุ้มครองของ
กรมธรรม์ ซึ�งจากการวิเคราะห์พฤตกิรรมการลงทนุของกลุ่มตวัอยา่ง เกษตรกรใช้เงินลงทนุในระยะแรกสงู
ที�สดุ 2) ร้อยละ 42.6  เห็นวา่ อตัราคา่เบี Mยประกนัภยัสงูเมื�อเทียบกบัวงเงินความคุ้มครอง และร้อยละ 
30.7 ไมพ่งึพอใจกบัจํานวนทนุประกนัภยัสงูสดุเมื�อเทียบกบัจํานวนเงินลงทนุเพาะปลกู 3) ร้อยละ 52.6 
ยงัไมพ่งึพอใจกบัระยะหา่งระหวา่งแปลงเพาะปลกูกบัสถานีวดันํ Mาฝนที�กําหนดไว้ในระยะรัศมี 25 กิโลเมตร 
4) มีเกษตรกรที�มีประสบการณ์การเอาประกนัภยัข้าวโพดเลี Mยงสตัว์แล้ว และไมส่นใจที�จะเอาประกนัภยัใน
ฤดกูารเพาะปลกูหน้าอยูส่งูถึงร้อยละ 60.8  ซึ�งเมื�อพิจารณาข้อมลูของเกษตรกรที�มีความเห็นดงักล่าว 
พบวา่ เป็นกลุม่เกษตรกรที�เห็นวา่ อตัราคา่เบี Mยประกนัภยัสงูเมื�อเทียบกบัวงเงินความคุ้มครอง และยงัไมมี่
ความเข้าใจในเกณฑ์การจา่ยเงินสินไหมทดแทนอย่างชดัเจน 5) สิ�งที�เกษตรกรต้องการให้มีการปรับปรุง
จากกรมธรรม์ที�ขายในปัจจบุนั คือ อตัราคา่เบี Mยประกนัภยั ระยะหา่งของสถานีวดันํ Mาฝนที�ไกลจากแปลง
เพาะปลกูของเกษตรกร และประเภทของภยัที�รับประกนัที�จํากดัอยูเ่ฉพาะภยัแล้ง 
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ในสว่นของความพงึพอใจของเกษตรกรผู้ เอาประกนัภยัแล้งสําหรับข้าว ซึ�งเพิ�งเริ�มดําเนินขายจริง
ในปี 2553 และในปัจจบุนัยงัไมส่ิ Mนสดุระยะเวลาคุ้มครอง จากเกษตรกร 41 ตวัอยา่ง พบวา่ เกษตรกร 
ร้อยละ 80.9 พงึพอใจตอ่อตัราเบี Mยประกนัภยั และจากการประเมินผลเกษตรกรผู้ มีประสบการณ์ในการ
ทดลองเอาประกนัภยัเสมือนจริง พบวา่ มีเกษตรกรจํานวนร้อยละ 86.4 เห็นว่า การจา่ยสินไหมทดแทนมี
ความสอดคล้องกบัความเสียหายที�เกิดขึ Mนจริง และร้อยละ 83.7 ของเกษตรกรกลุม่นี Mสนใจที�จะเอา
ประกนัภยัในฤดกูารเพาะปลกูหน้า เนื�องจากเห็นวา่ การประกนัภยัเป็นเครื�องมือในการจดัการความเสี�ยง
ตอ่ต้นทนุการผลิตที�ดี   
 

 ผลการสํารวจพบวา่ เมื�อกําหนดคา่สินไหมทดแทนที� 2,000 บาท ตอ่ไร่ เกษตรกรเตม็ใจที�จะจา่ย
คา่เบี Mยประกนัภยัโดยเฉลี�ยที� 117 บาท ตอ่ไร่ และ 109 บาท ตอ่ไร่ สําหรับข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ และข้าว 
ตามลําดบั ซึ�งปัจจยัที�มีผลตอ่การตดัสินใจซื Mอประกนัภยัของเกษตรกรที�มีความสําคญัรองลงมาจากอตัรา
คา่เบี Mยประกนัภยัและคา่สินไหมทดแทน คือ ความน่าเชื�อถือของตวักลางประกนัภยั  ซึ�งเกษตรกรสว่นใหญ่ 
เห็นวา่ ธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)  มีความนา่เชื�อถือ  และเหมาะสมที�จะเป็น
ตวักลางประกนัภยัสงูถึงร้อยละ 91.2  
 

 ผลการสมัภาษณ์ตวัอยา่งผู้ให้บริการประกนัภยัทั Mงประเภทนายหน้าและผู้ รับประกนัภยัปัจจบุนั 
ตลอดจนการสมัมนารับฟังความคิดเห็นกบัผู้ทรงคณุวฒุิจากหนว่ยงานตา่งๆ เมื�อวนัที� 27 สิงหาคม 2553 
ณ ห้องประชมุกองแผนงาน กรมสง่เสริมการเกษตร พบว่า ในภาพรวมการนําวิธีประเมินความเสียหาย
แบบดชันีสภาพอากาศมาใช้ จําเป็นต้องได้รับการพฒันาเพื�อให้กรมธรรม์มีความเหมาะสมสําหรับ
เกษตรกรในแตล่ะเขตพื Mนที�เพาะปลกู ซึ�งในการพฒันากรมธรรม์นั Mน จําเป็นต้องใช้ข้อมลูหลายประเภท เชน่ 
สถิตปิริมาณนํ Mาฝน ต้นทนุในการผลิตและปริมาณผลผลิตระดบัรายแปลงและอําเภอ จํานวนเกษตรกรและ
ตําแหนง่แปลงเพาะปลกูที�อยูใ่นวงรัศมีของสถานีตรวจวดันํ Mาฝนในแตล่ะแหง่ ซึ�งถึงแม้วา่หนว่ยงานภาครัฐ
ที�เกี�ยวข้องจะให้ความร่วมมือในการให้ข้อมลู แตก็่ยงักระจดักระจายในแตล่ะหนว่ยงาน นอกจากนี M 
องค์ความรู้และเทคนิคประกนัภยัอาจต้องมีการถ่ายทอดต้นแบบจากตา่งประเทศ ซึ�งการประเมินความ
เสียหายโดยใช้ดชันีนั Mน อาจมีรูปแบบอื�นๆ ที�สามารถนํามาปรับใช้ให้เหมาะสมกบัประเทศไทย นอกจากนี M 
การสร้างความรู้ความเข้าใจเรื�องการประกนัภยัให้กบัเกษตรกรก็เป็นสิ�งจําเป็นพื Mนฐาน และในด้านตวักลาง
ระหวา่งผู้ รับประกนัภยัเอกชนและเกษตรกรนั Mน ธ.ก.ส. เป็นหนว่ยงานหลกัเพียงแหง่เดียวในปัจจบุนัที�ทํา
หน้าที�อยา่งเข้มแข็ง  
 

 โดยสรุปแล้วงานวิจยันี Mชี Mให้เห็นวา่ การประกนัภยัพืชผลเป็นเครื�องมือทางการเงินที�สําคญัที�ควรได้รับ
การผลกัดนัให้สามารถนํามาใช้เพิ�มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการความเสี�ยงสําหรับเกษตรกรไทย 
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในการรองรับความแปรปรวนของสภาพอากาศ อยา่งไรก็ดี ถ้ากรมธรรม์ในปัจจบุนั 
ได้รับการปรับปรุงให้จํานวนทนุประกนัภยัสงูสดุที�เกษตรกรได้รับในชว่งแรกของการเพาะปลกูมากขึ Mน  



 

ix 

ก็จะสามารถตอบสนองกบัความต้องการของเกษตรกรได้มากยิ�งขึ Mน โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในกรณีที�กรมธรรม์
สิ Mนสดุระยะเวลาคุ้มครองในชว่งแรกของการเพาะปลกู    
 

นอกจากนี M การสื�อสารให้เกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจในกรมธรรม์เป็นปัจจยัสําคญัที�สง่ผลตอ่
ความยั�งยืนของการประกนัภยัพืชผล การสร้างฐานข้อมลูอยา่งเป็นระบบและมีหนว่ยงานที�เป็นจดุ
ศนูย์กลาง จะชว่ยให้ภาคเอกชนผู้ให้บริการประกนัภยัสามารถนําไปตอ่ยอดและพฒันารูปแบบกรมธรรม์
ได้เร็วและตอบสนองความต้องการของเกษตรกรได้มากยิ�งขึ Mน นอกจากนี Mการประเมินความเสียหายแบบ
ดชันีสภาพอากาศ ควรได้รับการพิจารณาเงื�อนไขอื�นๆ ก่อนมีการนํามาใช้ในแตล่ะพื Mนที� เชน่ ความ
เหมาะสมของสภาพดนิ และสภาพการตกของฝน การสนบัสนนุจากภาครัฐในการจดัการโครงสร้าง
พื Mนฐานอื�น โดยเฉพาะอย่างยิ�ง การวิจยัและพฒันารูปแบบกรมธรรม์ โดยใช้วิธีการประเมินความเสียหาย
อื�นๆ เชน่ ดชันีเขตพื Mนที� (area-yield index insurance) ซึ�งรูปแบบกรมธรรม์ที�พฒันาตอ่ไปนั Mนอาจเหมาะ
กบัผู้ เอาประกนัภยัระดบัสถาบนัการเงินหรือองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นมากกวา่ระดบัเกษตรกรรายบคุคล 
แตผู่้ รับประโยชน์สดุท้าย คือ เกษตรกร ซึ�งเมื�อได้รับการพฒันาและภาครัฐเห็นวา่เป็นประโยชน์กบั
เกษตรกร ก็อาจมีความจําเป็นในการแก้กฎหมาย และกฎระเบียบที�เกี�ยวข้องตอ่ไป  
 

 งานวิจยันี Mเสนอแนวทางที�เหมาะสมสําหรับประเทศไทยในอนาคต โดยภาครัฐควรสนบัสนนุให้เกิด
การแขง่ขนัของภาคเอกชนให้มีการพฒันารูปแบบกรมธรรม์ที�หลากหลาย ตอบสนองกบัความต้องการของ
เกษตรกรในแตล่ะพื Mนที� ซึ�งในการพฒันาและการขยายมิติการรับประกนัภยันั Mน ภาครัฐอาจพิจารณาใช้
แนวทางความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชน (Public-Private Partnerships) โดยรัฐเป็น 
ผู้ กําหนดแผนการพฒันาประกนัภยัพืชผล สนบัสนนุให้ภาคเอกชนแขง่ขนักนัในเชิงธุรกิจ และรัฐอาจ
อดุหนนุคา่เบี Mยประกนัภยัแก่เกษตรกรในบางสว่น 
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Executive Summary 
----------------------------------------------------------------------------- 

 
 At the present, Thai farmers could insure against only one type of disaster risks, which 
is the draught risk, and only for maize and rice. Currently, the draught insurance on maize is 
offered in the market for farmers in seven provinces: Nan, Phitsanulok, Nakhonsawan, Lopburi, 
Nakhon Ratchasima, and Saraburi; and the draught insurance on rice is offered in the market 
for farmers only in Khon Kaen province. These draught insurances utilize similar “weather 
index” as a measure of damages with slight differences in details of their product designs. In 
detail, the insurance premium and the amount of compensation for rice are tied with the amount 
of loan from Bank for Agricultural and Agricultural Cooperative (BAAC), while for maize, the flat 
rate premium applies to all coverge areas and the maximum compensation varies in 
accordance with the degree of risk in each particular area.  
 

            Although crop insurance has been studied and trial experimented in Thailand for nearly 
40 years, its use has been limited in terms of area, and disaster type coverage, given some 
periods of discontinuation in the implementation. However, according to the mentioned fact 
and the logical framework for the management of disaster risk, crop insurance can be used as 
the financial instrument to transfer risk from farmers to insurers, and is considered as one of the 
tools to manage disaster risk aside from the improvement in irrigation system and agricultural 
technology. In particular, it can be used to deal with “systemic risk,” that is difficult for anyone 
to deal by himself. However, its use is limited by the affordability of farmers and is subjected to 
the “adverse selection” program, in which only farmers with high risks seek to obtain the 
insurance. Nonetheless, the government can help develop the crop insurance as a tool to 
effectively insure against disaster risk. 
 

 The objective of this research is to suggest improvements to the existing weather index 
insurance as a tool to effectively manage disaster risks. The research methodology includes 
literature review, interview of experts in the private sector, and survey of 1,359 farmers in 6 
provinces to assess their knowledge and needs of crop insurance, as well as the experience of 
farmers who have bought the weather index insurance. 
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 According to the survey, (1) with regard to farmers’ attitude on risk management, 26.7 
percent of the farmers want the government to help manage the risks that they cannot cover by 
themselves, which in addition to disaster risk, also include risks on agricultural price and input 
cost, while 57.8 percent of the farmers think the risk management burden could be shared by 
the governments and farmers; (2) with regard to the relationship between insurance and 
production, 67.9 percent of the farmers would be more confident in their crop product with crop 
insurance; (3) with regard to the familiarity on crop insurance, 50.7 percent of the farmers 
understand the procedures involved and the benefits of general insurance, while only 34.7 
percent of the farmers understand the “weather index insurance” and only 33.6 percent 
understand “basis risk,” and (4) important factors that affect farmers’ decision to buy a crop 
insurance are premium, insurance coverage, and credibility of an insurance agent respectively. 
 

 With regard to the survey of 192 samples of farmers who have experiences on weather 
index insurance on maize, the results are as follows: (1) 42.6 percent of the farmers think the 
insurance premium is too high, (2) 30.7 percent of the farmers’ investment pattern during crop 
cycle is inversely related to the insurance coverage during the crop cycle, (3) 52.6 percent of 
the farmers are not satisfied with the 25 kilometre radius of the rainfall measuring instrument, (4) 
60.8 percent of the farmers will not purchase the weather index insurance during their next 
crop season given high premium and unclear policy coverage, and (5) the existing weather 
index insurance need to be improved on the insurance premium rate, the rainfall measurement 
radius, and the type of insured risk. 
 

 With regard to their experience on weather index insurance on rice from the survey of 
41 samples, the results are as follows: 80.9 percent of the farmers are satisfied with the 
insurance premium, 86.4 percent of the farmers think that the insurance premium is consistent 
with the insurance coverage, and 83.7 of the farmers are interested in purchasing the weather 
index insurance during their next crop season. 
 
 With regard to the affordability, according to the survey, in return for 2,000 baht per  
rai (or 1,600 square metres) of insurance coverage, maize farmers are willing to pay 117 baht 
per rai, and rice farmers are willing to pay 109 baht per rai. Moreover, the factors affecting the 
purchasing decision include the premium, the policy coverage, and credibility of the insurance 
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agent.  Also, 91.2 percent of the farmers think that the BAAC is a credible and appropriate 
agent. 
 

 According to the interviews from a sample of insurance brokers and insurers, as well as 
comments from experts from relevant agencies on August 27, 2010 at the seminar at 
Department of Agricultural Extension, Ministry of Agriculture and Cooperatives, there are areas 
of improvement for weather index insurance to make it more suitable for farmers in different 
regions. There is the need to gather important statistics such as rainfall, input costs, yields by 
crop area, number of farmers, and location of farmers within the radius of rainfall measurement 
station. Moreover, there is the need to enhance the knowledge of insurer on technical aspect of 
insurance as well as the understanding of farmers on insurance product.  Also, at the present, 
BAAC is the only agency promoting weather index insurance. 
 

 In conclusion, this research shows that crop insurance is one of the financial 
instruments that can potentially be used to manage disaster risks for Thai farmers. Particularly, 
under the climate variability condition, the use of proper financial instrument to manage the risk 
beforehand would fulfill the loophole of the uncovered loss and preventing farmers from the 
difficulty that is caused by disaster. Based on the existing insurance policy, the adjustment of 
the coverage amount to be in line with the actual production cost especially in the first stage of 
planting would help respond to farmers’ needs.   
 

              Moreover, to sustain its relevance and usefulness, it is important to promote the 
complete understanding of crop insurance products. In addition, with a central database, 
insurers can develop and tailor crop insurance products to suit farmers’ needs. Moreover, 
 in the assessment of damage from draught, weather index should be used in conjunction with 
other conditions specific to each area, such as the quality of soil and the pattern of rainfall. 
Furthermore, other models of insurance such as an area-yield index insurance, which may suit 
for a local government or financial institution as an insured should be explored.  
       

This research has recommended the proper and suitable direction for Thailand. The 
support of the government is needed in order to promote competition among insurers to  
develop the varieties of insurance products that could respond  to the farmers’ needs in each 
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area.  The government may consider the model of the Public-Private Partnership, in which the 
government initiates the development plan for crop insurance, and give some supports to 
promote competition among private insurers. The government may also subsidise the 
insurance premium for farmers.     
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บทที� 1 
บทนํา 

 
1.1  ความสาํคัญและที�มาของปัญหา 
 

ในปี 2550 ประเทศไทยมีประชากรที�อยูใ่นภาคการเกษตรอยู ่22.7 ล้านคน ซึ�งคดิเป็นร้อยละ 35 
ของประชากรทั Mงประเทศ จากผลการวิจยัของสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตรในปี 2549 พบวา่ รายได้สทุธิ
ของครัวเรือนเฉลี�ยตอ่คนในภาคการเกษตรตํ�ากวา่นอกภาคการเกษตรประมาณ 2 เทา่1 และจากรายงาน
การประเมินความยากจน ปี พ.ศ. 2550 พบวา่ ผู้ประกอบอาชีพภาคเกษตร มีสดัสว่นคนจนสงูกวา่ 
ผู้ ที�ประกอบอาชีพนอกภาคเกษตร นอกจากนี M แหลง่ที�มาของรายได้ของครัวเรือนยากจนมาจากกําไรสทุธิ 
จากการประกอบการเกษตรร้อยละ 22.71 ซึ�งถือเป็นแหลง่รายได้ที�สําคญัที�สดุเมื�อเทียบกบัแหลง่อื�น
ประกอบกบัหนี Mสินของครัวเรือนยากจนสว่นใหญ่เป็นการกู้ ยืมเพื�อมาใช้ในการเกษตร นโยบายของรัฐตา่งๆ 
ที�มุง่ชว่ยเหลือและแก้ไขปัญหาเกษตรกรโดยตรง โดยที�เกษตรกรมิต้องรอให้คณุภาพชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ Mน
จากอานิสงส์ของการขยายตวัของเศรษฐกิจ จงึมีความสําคญัและจําเป็นเร่งดว่นเป็นอยา่งยิ�ง 

ภยัพิบตัรุินแรง เชน่ ปรากฏการณ์ลานิญา (La Niña) และเอลนิโญ (El Niño)2  และภาวะ 
ความแปรปรวนของสภาพภมูิอากาศ (climate variability) ก่อให้เกิดความผนัผวนของปริมาณผลผลิต
และรายได้ของเกษตรกร ในประเทศไทยจํานวนเกษตรกรที�ได้รับความเสียหายจากภยัธรรมชาติ3             
มีแนวโน้มเพิ�มสงูขึ Mน ในปี 2551 มีเกษตรกรที�ได้รับความเสียหายจากภยัธรรมชาตจํิานวน 1,049,322  
ครัวเรือน คดิเป็นร้อยละ 17.89 ของครัวเรือนเกษตรกรทั Mงหมด และในปี 2551 ภยัธรรมชาตหิลกัของ
ประเทศไทย ได้แก่  ภยัแล้ง ฝนทิ Mงชว่ง และอทุกภยั สง่ผลให้พื Mนที�เพาะปลกูเสียหายจํานวน 8,592,965 ไร่ 
โดยอทุกภยัเป็นภยัที�ก่อให้เกิดความเสียหายมากที�สดุ คดิเป็นจํานวน 6,232,472 ไร่ เมื�อพิจารณาประเภท
พืชที�ได้รับความเสียหาย พบวา่ พื Mนที�เพาะปลกูข้าวเสียหายเนื�องมาจากภยัหลกัทั Mง 3 ประเภทดงักลา่ว  
เป็นจํานวน 6,831,426 ไร่ (ร้อยละ 11.9 ของพื Mนที�เพาะปลกูข้าวทั Mงหมด) ขณะที�พื Mนที�เพาะปลกูพืชไร่ 
ได้รับความเสียหายเป็นจํานวน 1,368,282 ไร่ (ร้อยละ 4.86 ของพื Mนที�เพาะปลกูพืชไร่ทั Mงหมด) 
  จากที�กลา่วมาข้างต้น สภาพภมูิอากาศเป็นปัจจยัเสี�ยงที�สําคญัในการเพาะปลกูของเกษตรกรไทย 
การประกนัภยัพืชผลเป็นเครื�องมือหนึ�งที�ชว่ยบริหารความเสี�ยงทางการเงินให้กบัเกษตรกร เกษตรกร (หรือ

                                                 
1 รายได้สทุธิของครัวเรือนเฉลี�ยตอ่คนในภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตรอยูที่� 43,835 บาท และ 83,204 บาท 
ตามลาํดบั  
2 ปรากฏการณ์ เอลนิโญ ทําให้เกิดฝนตกหนกัในตอนเหนือของทวปีอเมริกาใต้แตจ่ะก่อให้เกิดความแห้งแล้งในเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต้และออสเตรเลยีตอนเหนือ สว่นปรากฏการณ์ลานิโญ ทําให้เกิดความแห้งแล้งทางตอนเหนือของทวีป
อเมริกาใต้และเกิดฝนตกหนกัในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ประเทศไทยได้รับผลกระทบจากทั Mง 2 ปรากฏการณ์ดงักลา่ว  

3 ในที�นี Mภยัธรรมชาติ หมายถึง ภยัแล้ง ฝนทิ Mงช่วง อทุกภยั ช้างป่า อคัคีภยั วาตภยั ภยัลกูเห็บ ศตัรูพืช และอากาศหนาว 
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ผู้ เอาประกนัภยั) สามารถถ่ายโอนความเสี�ยงไปยงับริษัทประกนัภยั (หรือผู้ รับประกนัภยั) ในระบบ
ประกนัภยั โดยที�ผู้ เอาประกนัภยัจา่ยคา่เบี Mยประกนัภยัไปให้กบัผู้ รับประกนัภยัตามสญัญาเพื�อที� 
จะได้รับความคุ้มครองทางการเงิน (หรือคา่สินไหมทดแทน) เมื�อได้รับความเสียหายจากภยัธรรมชาติ 
ที�ได้เอาประกนัภยัไว้  
  โดยถึงแม้วา่การประกนัภยัพืชผลในประเทศไทยจะได้มีการเริ�มศกึษาและทดลองมาเกือบ 40 ปี
แล้ว แตข่าดความตอ่เนื�องของการศกึษาในบางชว่ง จนกระทั�งถึงปัจจบุนัก็ยงัไมป่ระสบผลสําเร็จใน 
วงกว้าง ทั Mงในมิตขิองพื Mนที�รับประกนัภยั มิตขิองพืช และมิตขิองภยั ปัจจบุนัการประกนัภยัพืชผลใน
ประเทศไทย จํากดัอยูที่�เทคนิคการประเมินความเสียหายโดยใช้ดชันีสภาพอากาศ และเป็นการประกนัภยั
ประเภทภยัแล้งเพียงอยา่งเดียว สําหรับพืช 2 ชนิด เทา่นั Mน ได้แก่ ข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ ซึ�งเริ�มมีการประกนัภยั
จริงในปี 2550 และปัจจบุนัมีพื Mนที�รับประกนัภยัใน 7 จงัหวดั ได้แก่ น่าน พิษณุโลก เพชรบรูณ์ นครสวรรค์ 
นครราชสีมา ลพบรีุ และสระบรีุ และข้าวนาปี ซึ�งเริ�มมีการประกนัภยัจริง ในปี 2553 ในพื Mนที�จงัหวดั
ขอนแก่น นอกจากนี Mผู้ ที�สามารถทําประกนัภยัได้ต้องเป็นลกูค้าของธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
  รูปแบบกรมธรรม์สําหรับการประกนัภยัข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ และข้าวนาปี ในปัจจบุนัใช้เกณฑ์
ประเมินความเสียหายโดยใช้ดชันีสภาพอากาศ แตมี่ความแตกตา่งกนัในรายละเอียดที�สําคญั ได้แก่  
1) คา่เบี Mยประกนัภยัและจํานวนเงินชดเชย สําหรับการประกนัภยัข้าวนาปี จะขึ Mนกบัวงเงินกู้  
สําหรับการประกนัภยั ที�เกษตรกรได้รับจาก ธ.ก.ส. และสําหรับการประกนัภยัข้าวโพดเลี Mยงสตัว์  
คา่เบี Mยประกนัภยัตอ่ไร่จะเป็นอตัราเดียวในทกุพื Mนที�รับประกนัภยั และจํานวนเงินชดเชยสงูสดุจะ
เปลี�ยนแปลงตามความเสี�ยงภยัแล้งของพื Mนที�นั Mน4  2) การสิ Mนสดุความคุ้มครอง สําหรับการประกนัภยั 
ข้าวนาปี จะเป็นไปตามวนัที�ระบไุว้ในกรมธรรม์ โดยไมมี่การแบง่ชว่งการเพาะปลกูตามลําดบัขั Mน 
การเจริญเติบโตของพืช ในขณะที�การประกนัภยัข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ จะแบง่ชว่งการเพาะปลกูเป็น  
3 ระยะตามลําดบัขั Mนการเจริญเตบิโตของพืช คือ ระยะเพาะปลกู ระยะเตบิโต และระยะออกดอกออกฝัก 
และทนุประกนัภยัสะสม ในแตล่ะชว่งเริ�มจากน้อยไปหามาก และถ้าเกิดความเสียหายทั Mงหมดตามเงื�อนไข
ที�กรมธรรม์กําหนดไว้ในระยะใดระยะหนึ�ง เกษตรกรจะได้รับชดเชยคา่สินไหมสงูสดุในระยะนั Mน และถือวา่
สิ Mนสดุระยะคุ้มครองของกรมธรรม์    
 บนพื Mนฐานของนโยบายรัฐปัจจบุนั ซึ�งรัฐให้ความชว่ยเหลือเกษตรกรผู้ได้รับผลกระทบภายหลงั 
การเกิดภยัธรรมชาติ เป็นคา่ต้นทนุพื Mนฐานในการเพาะปลกู เชน่ คา่พนัธุ์ คา่ปุ๋ ย คิดเป็นร้อยละ 25  
                                                 
4 ปัจจบุนั อตัราเบี Mยประกนัภยัสาํหรับข้าวนาปี อยูที่� ร้อยละ 4.64 ของวงเงินกู้สาํหรับการประกนัภยั กรณีเกิดภยัแล้ง หรือ
ภยัแล้งรุนแรง ตามที�กรมธรรม์กําหนด เกษตรกรผู้ เอาประกนัภยัจะได้รับการจา่ยสนิไหมทดแทนร้อยละ 15 ของวงเงินกู้
สาํหรับการประกนัภยั และร้อยละ 40 ของวงเงินกู้สาํหรับการประกนัภยั ในแตล่ะกรณีตามลาํดบั ในขณะที�อตัราเบี Mย
ประกนัภยัสาํหรับข้าวโพดเลี Mยงสตัว์อยูที่� 100 บาท ตอ่ไร่ สาํหรับทกุพื Mนที� โดยมีวงเงินคุ้มครองอยูใ่นช่วง 279 บาทตอ่ไร่ 
ถึง 1,802 บาทตอ่ไร่  
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ของต้นทนุทั Mงหมด และให้ความชว่ยเหลือด้านราคา ซึ�งเป็นสว่นหนึ�งของโครงการประกนัรายได้ ประกอบกบั 
ความสําคญัของการประกนัภยัพืชผลซึ�งเป็นเครื�องมือทางการเงินเครื�องมือหนึ�งที�สามารถนํามาใช้เพิ�ม
ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการความเสี�ยงสําหรับเกษตรกรไทย โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง ในการรองรับ 
ภาวะความแปรปรวนของสภาพภมูิอากาศ (climate variability) และข้อจํากดัตา่งๆ ที�มีอยูปั่จจบุนั
ดงักลา่วข้างต้น การเสนอแนะและออกแบบนโยบายประกนัภยัที�เกี�ยวข้อง ให้สอดคล้องกบันโยบาย
การเงิน และนโยบายรัฐในภาพรวม จงึเป็นหน้าที�สําคญัหน้าที�หนึ�งของสํานกังานเศรษฐกิจการคลงั  
 
1.2  วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
 

  โครงการวิจยันี Mมีวตัถปุระสงค์เพื�อพฒันาระบบการประกนัภยัซึ�งเป็นเครื�องมือทางการเงินที�สําคญั
เครื�องมือหนึ�งในการบริหารจดัการความเสี�ยงในการเพาะปลกูพืชผลของเกษตรกรที�เกิดจากภยัฝนแล้งและนํ Mา
ทว่ม อนัจะเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรที�ประสบภยัอย่างเป็นระบบและยั�งยืน  
 
1.3  ทฤษฎีและกรอบแนวคิดของโครงการวิจัย  
 

 ความเสี�ยงภยัธรรมชาตทีิ�มีความรุนแรงไมม่ากนกั ครัวเรือนและชมุชนอาจมีความสามารถจดัการ
ความเสี�ยงได้ด้วยตนเอง สําหรับภยัธรรมชาตทีิ�มีความรุนแรงปานกลางถึงระดบัสงู การจดัการความเสี�ยง
โดยการลดโอกาสและผลกระทบจากวิธีการชลประทาน หรือเทคโนโลยีทางการเกษตร ภาครัฐอาจต้องเข้า
มามีบทบาทในการชว่ยเหลือเกษตรกร การประกนัภยัสามารถเข้ามาเตมิเตม็การจดัการความเสี�ยงของ
เกษตรกรก่อนเกิดภยัได้วิธีหนึ�ง ดงัแสดงตามแผนภาพที� 1 
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แผนภาพที� 1 การจัดการความเสี�ยงภัยธรรมชาตขิองเกษตรกร 
 

ระ
ดับ

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ภัย

ปาน
กลาง

ถึง 

สูง

วิธีจัดการความเสี�ยงภัย

 นิคมการเกษตร

การลดโอกาสและ

ผลกระทบ

การถ่ายโอนความเสี�ยง

ครัวเรือนและชุมชนสามารถจัดการ
ความเสี�ยงได้ด้วยตนเอง

ต�ํา

การประกันภัย

ระบบชลประทาน

ระบบเทคโนโลยีการเกษตร
 (เช่น ดิน และเมล็ดพันธุ์)

 
 
  ในระบบประกนัภยัพืชผลประกอบด้วย ผู้ เอาประกนัภยั ซึ�งในกรณีการประกนัภยัระดบัจลุภาค 
(Micro level) จะหมายถึงการประกนัภยัโดยเกษตรกร ผู้ เป็นเจ้าของทรัพย์สิน อาทิ การซื Mอประกนัพืช 
ที�ตนเพาะปลกู หรือ ในกรณีการประกนัระดบักลาง (Meso level) และระดบัมหภาค (Macro level)  
ซึ�งผู้ เอาประกนัภยัอาจเป็นสถาบนัการเงินหรือภาครัฐตามลําดบัที�ต้องการถ่ายโอนความเสี�ยงไปยงับริษัท
ผู้ รับประกนัภยั ในสถานการณ์ที�เกิดภยัธรรมชาตหิรือมหนัตภยัอนัก่อให้เกิดความเสียหายขึ Mนตอ่เกษตรกร 
ในการถ่ายโอนความเสี�ยงนี Mไมว่า่จะเป็นกรณีที�ผู้ เอาประกนัภยัเป็นเกษตรกรหรือภาครัฐ ผู้ เอาประกนัภยั
เป็นผู้จา่ยคา่เบี Mยประกนัภยั เพื�อแลกเปลี�ยนกบัการคุ้มครองทางการเงินในกรณีที�เกิดภยัธรรมชาต ิซึ�ง 
ผู้ เอาประกนัภยัจะได้รับการจา่ยคา่สินไหมทดแทนตามที�มีการตกลงกนัไว้ตามกรมธรรม์ 
  ในกรณีที�ผู้ เอาประกนัภยัคือ เกษตรกร ช่องทางการเข้าถึงการประกนัภยัที�สําคญั ได้แก่ การซื Mอ
ประกนัภยัผา่นตวักลางที�เป็นผู้ใกล้ชิดกบัเกษตร เชน่ สถาบนัการเงินฐานราก ซึ�งในประเทศไทย ได้แก่  
ธ.ก.ส. และสหกรณ์  ซึ�งตวักลางเหลา่นี Mจะได้รับผลตอบแทนเป็นคา่ธรรมเนียมที�ได้จากการขายกรมธรรม์
ประกนัภยัจากบริษัทผู้ รับประกนัภยั สําหรับในสว่นของผู้ รับประกนัภยันั Mนก็อาจถ่ายโอนความเสี�ยง 
ไปยงัผู้ รับประกนัภยัตอ่อีกทอดหนึ�ง (Reinsurer) ซึ�งอาจเป็นผู้ รับประกนัภยัตอ่ในประเทศไทยหรือ 
ในตา่งประเทศ (รายละเอียดแสดงได้ตามแผนภาพที� 2) 
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แผนภาพที� 2 ระบบการประกันภัยพืชผล 
 

 
 
  เกณฑ์การจ่ายค่าสินไหมทดแทนเป็นส่วนที�สําคญัในระบบประกันภัยพืชผล ในวิธีดั Mงเดิมนั Mนใช้
วิธีการตรวจวดัความเสียหายที�แปลงผลิตก่อนที�จะมีการจ่ายค่าสินไหมทดแทน ซึ�งจะทําให้ต้นทุนการ
บริหารจดัการสงู และเกิดปัญหาในการยอมรับของผู้ เอาประกันภัยและผู้ รับประกันภัย แนวคิดการ
ประกันภัยพืชผลโดยใช้ดชันีสภาพอากาศ เป็นตวัแทนของความเสียหายผลผลิต ซึ�งเป็นการวดัโดยใช้
ค่าทางอุตนิุยมวิทยาเป็นเกณฑ์ในการจ่ายค่าสินไหมทดแทนโดยไม่ต้องสํารวจแปลงที�เสียหาย จึงได้ถูก
พฒันาขึ Mน (World Bank, 2006) 
  การใช้ดชันีสภาพอากาศนั Mน อาจมีการแบง่ช่วงการเพาะปลูกพืชออกเป็น 3 ช่วง ได้แก่  
ช่วงเพาะปลูก ช่วงเจริญเติบโต และช่วงสร้างผลผลิต โดยกําหนดระยะเวลาการคุ้มครอง และ 
ค่าความต้องการนํ Mาของพืชแตกต่างกันไปในแต่ละช่วง และกําหนดให้มีการตรวจวดัปริมาณนํ Mาฝนสะสม
ที�พืชได้รับในแตล่ะชว่งของการเพาะปลกู เพื�อนํามาเปรียบเทียบกบัคา่ดชันีที�กําหนดไว้ในกรมธรรม์  
ที�เรียกวา่ ดชันีความแห้งแล้งสะสม (Moving Dry Spell) หรือ ดชันีนํ Mาฝนสะสม ซึ�งการแบ่งช่วงการ
เพาะปลูก และการกําหนดรูปแบบพร้อมด้วยค่าดชันีดงักล่าวนั Mน จะขึ Mนกับวิธีการออกแบบกรมธรรม์ 
ให้เหมาะสมสําหรับพืชแต่ละประเภท  

การประกนัภัย

ระดบัจุลภาค 

บริษทัประกนัภยัต่อในต่างประเทศ 

ภาครัฐ 

 

ตัวกลาง 
 

ธ.ก.ส. สหกรณ์ 

สถาบนัการเงนิฐานราก 

 

บริษทัประกนัภยั

ภายในประเทศ 
 

 

บริษทั

ประกนัภยัต่อ

ภายในประเทศ 
 

การคุม้ครองทางการเงิน 

การประกนัภัย

ระดบัมหภาค 

เกษตรกร 

ผู้เอา 

ประกนัภัย 

การจ่ายเบี ยประกนัภยั 
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  ในทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ของการประกนัภยั สมมตุวิา่ มีอปุสงค์ในการประกนัภยัประเภทหนึ�ง
อปุสงค์ในการประกนัภยันั Mนขึ Mนอยู่กบัคา่เบี Mยประกนัภยั (Borch, 1964) ซึ�งองค์ประกอบของอตัราคา่เบี Mย
ประกนัภยัมี ดงันี M 
 

     อตัราคา่เบี Mยประกนัภยั = ต้นทนุความเสียหาย + คา่ใช้จา่ยในการขายและดําเนินงาน + 
คา่ใช้จา่ยฉกุเฉินในกรณีที�มีความเสี�ยงภยัเกิดขึ Mนไมเ่ป็นไปตาม
สมมตฐิานที�ตั Mงไว้ 

 

     ในที�นี Mต้นทนุความเสียหายคํานวณจากผลคณูของความถี�ความเสียหาย (Loss 
Frequency) กบัความรุนแรงของความเสียหาย (Loss Severity)  
 

     ยความเสียหาความถี�ของ  = 
เสี�ยงภยัจํานวนหนว่ย

ยความเสยีหาของการเกิดจํานวนครั Mง
 

 

  ยหายของความเสีความรุนแรง   = 
ยความเสียหาของการเกิดจํานวนครั Mง

ดขึ Mนยหายที�เกิคา่ความเสี
 

 
1.4 วิธีการดาํเนินการวิจัย  
 

        วิธีดําเนินการวิจยัโครงการนี Mประกอบด้วย 
  1)  การวิจยัแบบเอกสาร (Documentary Research) เพื�อรวบรวมข้อมลูการวิจยัในอดีตทั Mงใน
ประเทศและตา่งประเทศ บทความวิชาการ และแผนยทุธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวข้อง 
  2) การสํารวจข้อมลูโดยการสมัภาษณ์ในพื Mนที�ภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือ ในการกําหนดขนาดตวัอยา่ง (Survey) จะนําหลกัการทางสถิตใินการสุม่ตวัอยา่งแบบเป็นชั Mนภมูิ 
(Stratified Sampling) พร้อมทั Mงมีการควบคมุคณุภาพ (Quality control) ของผลสํารวจทั Mงในขั Mนตอน 
ของการสํารวจเบื Mองต้น (Pilot Survey) และการสํารวจจริงในพื Mนที�  
      3) จดัทําการอภิปรายและระดมสมองจากผู้ทรงคณุวฒุิและหนว่ยงานที�เกี�ยวข้องเพื�อหา
ข้อเสนอแนะ 
 
1.5  ขอบเขตของงานวิจัย 
 

โครงการวิจยันี Mจะดําเนินการพฒันาระบบการประกนัภยัโดยใช้ดชันีสภาพอากาศ สําหรับข้าวและ
ข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ โดยมีการสํารวจความต้องการของเกษตรกรเพื�อพฒันารูปแบบของกรมธรรม์และระบบ
การประกนัภยัในพื Mนที�เพาะปลกูในเขตภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
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1.6 ประโยชน์ที�ได้รับ 
 

1)  กระทรวงการคลงั กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และหน่วยงานที�เกี�ยวข้องมีแนวทางที�เหมาะสม 
ในการกําหนดนโยบายเพื�อสนบัสนนุเกษตรกรในการจดัการความเสี�ยงภยัธรรมชาติ  
    2) มีองค์ความรู้ด้านการประกนัภยัพืชผลโดยใช้ดชันีสภาพอากาศ โดยที�หนว่ยงานภาครัฐ 
ในสว่นกลางและภมูิภาค ภาคเอกชนที�เกี�ยวข้อง ศนูย์วิจยั และภาคมหาวิทยาลยั สามารถนําไปใช้ตอ่ยอด
เพื�อให้เกิดการพฒันาอยา่งยั�งยืนได้  

 



 

 

บทที� 2 
วรรณกรรมปริทศัน์ 

 
2.1 กรอบแนวคิดและรูปแบบของการประกันภัยพืชผล 
 

  การประกนัภยัเป็นแนวทางหนึ�งของการบริหารความเสี�ยงที�ผู้ มีความต้องการบริหารความเสี�ยงนั Mน
หรือที�เรียกวา่ผู้ เอาประกนัภยัจา่ยคา่เบี Mยประกนัภยัเพื�อแลกเปลี�ยนกบัการถ่ายโอนความเสี�ยงไปยงัผู้ รับประกนั 
ทั Mงนี Mเป็นไปตามเงื�อนไขที�ผู้ เอาประกนัและผู้ รับประกนัตกลงกนัไว้ สําหรับผู้ มีรายได้น้อย เชน่ เกษตรกรนั Mน
การเกิดเหตกุารณ์เลวร้ายอย่างไมค่าดคดิจะสง่ผลกระทบทางลบตอ่ระดบัรายได้และการบริโภคมากกวา่ 
ผู้ มีรายได้ปานกลางถึงรายได้สงู นอกจากนี M ผู้ มีรายได้น้อยมีทางเลือกในการป้องกนัความเสี�ยงของตนเอง  
ในระดบัที�ตํ�ากว่าผู้ อื�น ซึ�งอาจเป็นปัจจยัหนึ�งที�ทําให้ผู้ มีรายได้น้อยไมส่ามารถหลดุพ้นจากความยากจนได้ 
และในอีกนยัหนึ�ง ผู้ มีรายได้น้อยอาจเกรงถึงผลจากความเสี�ยงที�เกิดขึ Mนจากการลงทนุที�มีมลูคา่สงู เนื�องจาก 
หากเกิดความผิดพลาดแล้ว จะทําให้เกิดผลกระทบตอ่ตนเองอย่างรุนแรง ระดบัการลงทนุของผู้ มีรายได้น้อย 
จงึมกัตํ�ากวา่ระดบัที�มีประสิทธิภาพสงูสดุ ดงันั Mน  การให้บริการประกนัภยัสําหรับผู้รายได้น้อย จงึมีบทบาท
สําคญัตอ่การบรรเทาผลกระทบทางลบที�อาจเกิดขึ Mน ซึ�งเป็นการเสริมสร้างภมูิคุ้มกนัให้แก่ผู้ มีรายได้น้อย  
และทําให้ผู้ มีรายได้น้อยมีทางเลือกในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจที�มีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ Mนด้วย 
  รายได้ของเกษตรกรผู้ มีรายได้น้อยสว่นหนึ�งผนัแปรตามสภาพอากาศ เชน่ ภยัแล้งและภยันํ Mาท่วม 
สง่ผลตอ่ปริมาณผลผลิตของเกษตรกร ซึ�งถือเป็นหนึ�งในความเสี�ยงที�เกษตรกรได้รับ ที�เรียกวา่ความเสี�ยงด้าน
การผลิต (Production Risk) นอกเหนือจากความเสี�ยงอื�นๆ เชน่ ความเสี�ยงด้านราคา การเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภมูิอากาศที�จะมีผลตอ่ระดบัผลผลิตของเกษตรกร แตล่ะฤดกูาลจะแตกตา่งไปตามสภาพของแตล่ะพื Mนที� 
สําหรับประเทศในเขตอบอุ่นและเขตหนาวจะได้รับผลกระทบจากทั Mงภยัแล้ง ภยันํ Mาท่วม ภยัลกูเห็บ และ 
สภาพพื Mนที�กลายเป็นนํ Mาแข็ง การประกนัภยัพืชผลเป็นเครื�องมือหนึ�งที�ช่วยบริหารความเสี�ยงทางการเงินให้กบั
เกษตรกร (หรือผู้ เอาประกนัภยั) โดยเกษตรกรถ่ายโอนความเสี�ยงไปยงับริษัทประกนัภยั (หรือผู้ รับ
ประกนัภยั) ในระบบประกนัภยั ดงัแผนภาพที� 3 ในการถ่ายโอนความเสี�ยงนั Mน ผู้ เอาประกนัภยัจา่ย 
คา่เบี Mยประกนัภยัไปให้กบัผู้ รับประกนัภยั ตามสญัญาเพื�อที�จะได้รับความคุ้มครองทางการเงิน (หรือ 
คา่สินไหมทดแทน) เมื�อได้รับความเสียหายจากภยัธรรมชาตทีิ�ได้เอาประกนัภยัไว้ 
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แผนภาพที� 3 ห่วงโซ่อุปทานของการประกันภัยสาํหรับผู้มีรายได้น้อย  
(Microinsurance Supply Chain) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  การประกนัภยัพืชผล เป็นส่วนหนึ�งของการให้บริการประกนัภยัแก่ผู้ มีรายได้น้อย ซึ�งมีผู้ ที�เกี�ยวข้องใน
หว่งโซอ่ปุทาน (supply chain) ดงันี M  
  1)  ผู้ รับประกนัภยัตอ่ (reinsurer) โดยทั�วไปผู้ รับประกนัภยั (insurer) สามารถถ่ายโอนความเสี�ยง
ไปยงัผู้ รับประกนัภยัตอ่ได้ ในสถานการณ์ปกตผิู้ รับประกนัจะมีเงินสํารองไว้จา่ยคา่สินไหมทดแทนเทา่นั Mน 
ในกรณีที�เกิดเหตกุารณ์รุนแรง โดยมีผู้ เอาประกนัพร้อมๆ กนัเป็นจํานวนมาก จะทําให้ผู้ รับประกนัภยัมีเงิน  
ไมเ่พียงพอในการจ่ายคา่สินไหมทดแทน ในระบบประกนัภยัสําหรับผู้ มีรายได้น้อย ปัจจบุนั ผู้ รับประกนัภยัตอ่
ยงัคงมีบทบาทน้อยกว่าในระบบประกนัภยัแบบปกติ เนื�องจากขนาดของวงเงินเอาประกนัภยัที�ยงัอยู่ในระดบัตํ�า 
  2)  ผู้ รับประกนัภยั (insurer) มีหน้าที�ในการรับความเสี�ยงและจา่ยคา่สินไหมทดแทน โดยเป็นผู้
กําหนดราคาของผลิตภณัฑ์ประกนัภยัประเภทตา่งๆ  ผู้ รับประกนัมีทั Mงแบบที�อยู่และไมอ่ยูภ่ายใต้การกํากบั

ที(มา:  Roth and McCord (2008) 

โครงสร้างสนบัสนุน (เช่น สมาคม ผูป้ระเมิน ตวักลางอื(นๆ และผูใ้หข้อ้มูล เป็นตน้) 

กฎระเบียบและการกาํกบัดูแล (การคุม้ครองผูบ้ริโภค) 

การช่วยเหลือดา้นการวจิยัและพฒันา และการผลิตดา้นการเกษตร 

ช่องทางการจําหน่าย ผู้รับประกนัภัยต่อ ผู้รับประกนัภัย ผู้ถือกรมธรรม์ 

รับประกนัภยัต่อใหก้บั
บริษทัผูรั้บประกนัภยั
สาํหรับความเสี(ยง
ระดบัมหนัตภยั (ช่วย
กระจายความเสี(ยง) 

บริษทั มิวนิค รี 
(Munich Re) 
บริษทั สวสิ รี  
(Swiss Re) 

• รับความเสี(ยงจากการ
ประกนัภยั 

• จ่ายค่าสินไหมทดแทน 

• รับเบี ยประกนัภยั 

• ปฏิบติัตามกฎระเบียบ
ขอ้บงัคบัของรัฐ 

• ขายผลิตภณัฑ์
ประกนัภยั 

• รับค่าเบี ยประกนัภยั
จากลูกคา้ 

 

ซื อผลิตภณัฑป์ระกนัภยั 
(ส่วนใหญ่เป็นการซื อ
ควบคู่ไปกบัผลิตภณัฑ์
อื(นๆ) 
 

• บริษทัขา้มชาติและ
บริษทัในประเทศ 

• องคก์รฐานราก 
      (community-based    
      organizations) 

• องคก์รที(มิใช่รัฐ 

• องคก์รที(ไม่เป็นทางการ 
     (Informal groups) 

• ตวักลาง 

• กลุ่มการเงินฐานราก
และสถาบนัการเงิน 

• ผูซื้ อผลิตภณัฑ์
การเกษตร และผู ้
แปรรูป 

• เกษตรกร 
ในการประกนัภยัโดยใช้
ดชันีสภาพอากาศ อาจ
เป็นการถือกรมธรรม์
ร่วมกบัผูซื้ อผลิตภณัฑ์
การเกษตรหรือผูแ้ปรรูป 

หน้าที� 

ตัวอย่าง 
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ดแูลของรัฐ การประกนัภยัที�อยูภ่ายใต้การกํากบัดแูลของทางการนั Mนสามารถแยกออกเป็นการให้บริการ
ประกนัภยัเชิงพาณิชย์ ซึ�งอยู่ภายใต้กฎหมายวา่ด้วยการประกนัภยัและมุง่แสวงหาผลตอบแทนเป็นสําคญั 
เชน่ AIG และ Allianz  เป็นต้น และการรับประกนัภยัแบบกลุม่ ซึ�งอยูภ่ายใต้กฎหมายอื�น นอกเหนือ 
ไปจากกฎหมายวา่ด้วยการประกนัภยั และมิได้เป็นองค์กรที�มุง่แสวงหากําไรสงูสดุ โดยหากมีกําไร 
จะแบง่ให้สมาชิกในกลุม่ ในขณะที�แบบที�ไมอ่ยูภ่ายใต้การกํากบัดแูลของรัฐสว่นใหญ่จะมีขนาดเล็ก 
และไมมี่การจดัตั Mงองค์กรอย่างเป็นทางการ เชน่ การประกนัภยัแบบชมุชน (Community-based 
insurance schemes) ในแอฟริกา และการดําเนินกิจการโดยองค์กรที�มิใชรั่ฐ (NGO) เชน่ SPANDANA 
ในอินเดีย  
  3)  ตวักลางประกนัภยั (delivery channel)  หมายถึงบคุคลหรือนิตบิคุคลที�เป็นช่องทางในการ
ขายกรมธรรม์ให้กบัผู้ ที�ต้องการเอาประกนัภยั ในระบบประกนัภยัสําหรับผู้ มีรายได้น้อย ตวักลางจะมี
บทบาทไมม่ากนกัเนื�องจากคา่บริการจากการขายตํ�า โดยส่วนใหญ่แล้วองค์กรประเภทตา่ง ๆ จะมีบทบาท
ในการเป็นชอ่งทางการขายมากกวา่ เนื�องจากสามารถเข้าถึงกลุม่ผู้ มีรายได้น้อยได้ง่ายและรวดเร็ว ซึ�งอาจ
หมายรวมถึง สถาบนัการเงินฐานราก นายจ้าง ร้านค้า และที�ทําการไปรษณีย์ ทั Mงนี M ชอ่งทางการขาย
ประกนัภยัแตกตา่งจากกรณีของการให้สินเชื�อฐานราก (microcredit) ที�ผู้ ให้กู้มกัจะเป็นบคุคลเดียวกบัผู้ ที�
เป็นชอ่งทางการขาย จากสาเหตนีุ Mทําให้การประกนัภยัสําหรับผู้ มีรายได้น้อยมีโอกาสเตบิโตได้เร็วกว่ากรณี
ของการให้สินเชื�อฐานราก 
  4)  ผู้ ถือกรมธรรม์ (Policyholder) หมายถึงผู้จา่ยคา่เบี Mยประกนัภยัเพื�อสิทธิในการเอาเงินประกนั 
โดยในระบบการประกนัภยัสําหรับผู้ มีรายได้น้อยสว่นใหญ่ ผู้ ถือกรมธรรม์จะเป็นกลุม่หรือองค์กรมากกว่า
บคุคล เนื�องจากการขายประกนัภยัแบบกลุม่จะถกูกวา่การขายให้แตล่ะบคุคล นอกจากนี M ในบางกรณีผู้
ถือกรมธรรม์อาจไมใ่ชผู่้ เอาประกนัภยัแตเ่ป็นการซื Mอประกนัภยัให้กบับคุคลอื�น 
 

  การพฒันาระบบประกนัภยัสําหรับผู้ มีรายได้น้อยควรมีการดําเนินการใน 3 ระดบั ดงันี M 
1)  ระดบัจลุภาค (Micro level) เป็นศนูย์กลางของระบบประกนัภยัสําหรับผู้ มีรายได้น้อย ได้แก่  

ผู้ รับประกนัภยั และผู้ เอาประกนัภยัรายย่อย ตลอดจนผู้ ที�เกี�ยวข้องดงัที�ได้แสดงตามแผนภาพที� 4 
2)  ระดบัโครงสร้างพื Mนฐานทางการเงิน (Meso level) ประกอบไปด้วยโครงสร้างพื Mนฐานทาง

การเงินที�ชว่ยให้เกิดการดําเนินกิจกรรมในระดบัจลุภาคซึ�งรวมถึง คณิตศาสตร์ประกนัภยั การฝึกอบรม 
ระบบคอมพิวเตอร์ที�ทนัสมยั ทั Mงนี M ข้อมลูตลาด ที�มีคณุภาพเป็นสิ�งสําคญัที�จะทําให้การพฒันาในระดบั
จลุภาคและมหภาค เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

3)  ระดบัมหภาค (Macro level) คือการกําหนดเกณฑ์การกํากบัดแูลของภาครัฐ และการกํากบั
ดแูลให้ผู้ รับประกนัปฏิบตัติามเกณฑ์ที�กําหนดขึ Mนมา โดยอาจรวมถึงการกําหนดกฎเกณฑ์ในระดบั
โครงสร้างพื Mนฐานทางการเงินและการสง่เสริมระบบการคุ้มครองผู้บริโภค 
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แผนภาพที� 4 การประกันภัยพืชผลระดับจุลภาคที�เกษตรกรเป็นผู้เอาประกันภัย 
 

   
  
 

 
  ในกรณีของการประกนัภยัพืชผลซึ�งได้กลา่วในข้างต้นแล้ววา่ โดยทั�วไปผู้ เอาประกนัภยัอาจมี
รายได้น้อยแล้ว การประกนัภยัพืชผลแตกตา่งจากการประกนัภยัประเภทอื�นและถกูกําหนดให้เป็นการ
ประกนัภยัสาขาพิเศษ เนื�องจากลกัษณะหลายประการ เชน่ ภยัธรรมชาติอาจทําความเสียหายตอ่ผู้ เอา
ประกนัภยัในวงกว้างและเกิดขึ Mนในคราวเดียวกนัทําให้ผู้ รับประกนัภยัมีความยากในการกระจายความ
เสี�ยง ตลอดจนความแตกตา่งทางภมูิศาสตร์และความซบัซ้อนทางชีวภาพของพืช  
  การประกนัภยัพืชผลแบง่ออกได้เป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ 
  1)  รูปแบบการคุ้มครองความผนัแปรของปริมาณผลผลิต 
    1.1)  การประกนัภยัแบบดั Mงเดมิ (Traditional) การประเมินความเสียหายจะเป็น 
การประเมินที�แปลงผลิต 
    1.2)  การประกนัภยัแบบที�ใช้ดชันี (Index based)  
  2)  รูปแบบการคุ้มครองความผนัแปรของปริมาณผลผลิตและราคา หรือที�เรียกว่าการประกนั
รายได้ (Crop revenue insurance)  
  รายละเอียดของการประกนัภยัในแตล่ะรูปแบบมีความแตกตา่งกนั จําแนกได้ตามตารางที� 1 
 

เกษตรกร ตวัแทน
นายหนา้ 

บริษทั
ประกนัภยั 

บริษทั 

รับประกนัภยัต่อ 

  (ผูเ้อาประกนัภยั) (ผูรั้บประกนัภยั) 

 หมายถึง จ่ายเบี ยประกนัภยั 
 หมายถึง การใหค้วามคุม้ครองทางการเงิน 
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ตารางที� 1 รูปแบบของการประกันภัยพืชผล 
 

ผลิตภณัฑ์ประกนัภยั ประเภทของภยัที�ประกนั วงเงนิประกัน การจ่ายค่าสินไหมทดแทน ข้อด ี ข้อจาํกัด 

1. แบบดั hงเดิม  การประเมินความเสียหายเป็นการประเมินที�แปลงผลิต 
1.1 แบบกําหนดชนิดภยั 

(Named Peril) ใช้
แพร่หลายในหลายประเทศ 

 

• เหมาะสาํหรับภยั เช่น ลกูเห็บ 
ไฟไหม้ นํ Mาค้างแข็ง ซึ�ง
ก่อให้เกิดความเสยีหายที�
กะทนัหนัและวดัได้ ความ
คุ้มครองที�พบบอ่ยที�สดุคือ 
ประกนัภยัลกูเห็บ 

• ไมเ่หมาะกบัภยัที�มีความ
ซบัซ้อน เช่น ภยัแล้ง และ
แมลงศตัรูพืช 

เกษตรกรสามารถเลอืกวงเงิน
ตา่งๆ ได้ภายในขอบเขตที�
กําหนด 

ตั Mงอยูบ่นความเสยีหายทาง
กายภาพโดยวดัเป็นร้อยละของ
ความเสยีหายแล้วคณูกบัวงเงิน
ประกนัและลบด้วยการรับผิด
สว่นแรก (deductible) ที�
เกษตรกรรับไว้เอง 

 • ไมม่ีความเสี�ยงพื Mนฐาน 
(basis risk) ที�การจา่ย  คา่
สนิไหมไมต่รงกบั 
ความเสยีหายที�เกิดขึ Mนจริง
ต้องใช้ผู้ เจรจาตกลงคา่
สนิไหมทดแทน  

     (loss adjusters) ที�มี     
      ประสบการณ์สงู 

1.2 การประกนัผลผลติแบบรวม
หลายภยั (Multiple Peril 
Crop Insurance - MPCI) 
ใช้ในประเทศสหรัฐอเมริกา
และแคนาดา 

 

• ภยัธรรมชาติและชีวภาพทกุ
ชนิดที�ไมอ่าจหลกีเลี�ยงได้ 

ปริมาณผลผลติที�ประกนั คณู
ราคาลว่งหน้า (forward price) 
ของผลผลติสาํหรับเดือนที�จะ
เก็บเกี�ยวหรือวงเงินกู้ ที�เกษตรกร
กู้มาลงทนุเพาะปลกู 

ถ้าปริมาณผลผลติจริง (actual 
yield) น้อยกวา่ปริมาณผลผลติ
ที�ประกนั (insured yield) คา่
สนิไหมทดแทนเทา่กบัผลตา่ง
ของปริมาณผลผลติที�เอาประกนั
และผลผลติจริงคณูกบัราคา
ลว่งหน้าและจํานวนไร่ที�เอา
ประกนั 

• ให้ความคุ้มครองที�ครอบคลมุ
ทกุภยัที�เกิดขึ Mน  

• เพาะปลกูขนาดเลก็ 

• ไมม่ีความเสี�ยงพื Mนฐาน 
(basis risk)  

• อาจพบปัญหาการเลอืกที�
ขดัแย้ง (adverse selection) 
คือผู้ ที�มีความเสี�ยงสงูเลอืก
ทําประกนั และปัญหาภยัทาง
ศีลธรรม (moral hazard) ที�
พฤติกรรมของผู้ เอา
ประกนัภยัมีอิทธิพลตอ่การ
ได้รับคา่สนิไหมมากขึ Mน 
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• คา่เบี Mยประกนัภยัสงู 
• ต้นทนุการบริหารจดัการสงู 
• สว่นใหญ่ต้องพึ�งพาการ

อดุหนนุจากรัฐสงู 
ไมเ่หมาะกบัแปลง 

2. การประกันภยัแบบที�ใช้ดัชนี  การประเมินความเสียหายใช้ดัชนีที�กาํหนดไว้ล่วงหน้า 
2.1 การประกนัภยัแบบดชันี

ผลผลติของเขตพื Mนที� 
(Area Yield Index 
Insurance) 

• เกษตรกรทกุคนที�อยูใ่นเขต
พื Mนที�ประกนัเดียวกนัถือวา่
ได้รับความเสยีหายเทา่กนั 
โดยความเสยีหายนั Mนถกู
ประเมินโดยใช้ข้อมลูผลผลติ
จริงประจําปีของเขตพื Mนที�
ประกนัที�ประกาศไว้ลว่งหน้า
ตามที�ได้ตกลงกนัไว้ 

• ใช้ในประเทศอินเดีย 
แคนาดา สหรัฐอเมริกา และ
บราซิล 

• ภยัธรรมชาติและชีวภาพทกุ
ชนิด 

ปริมาณผลผลติที�ประกนัคณู
ราคาลว่งหน้า (forward price) 
ของผลผลติเดือนที�จะเก็บเกี�ยว 

ผลตา่งระหวา่งปริมาณผลผลติ
จริงเฉลี�ย (actual average 
yield) ของเขตพื Mนที�ประกนั กบั
ปริมาณผลผลติที�ประกนัคณูกบั
ราคาลว่งหน้าและจํานวนไร่ที�เอา
ประกนั 

• เหมาะกบัภยัที� กระทบเป็นวง
กว้าง 

• ไมค่อ่ยมีภาวการณ์เลอืก  ที�
ขดัแย้ง (adverse selection) 
และภาวะภยัทางศีลธรรม 
(moral hazard)   

• ต้องมีข้อมลูผลผลติของพื Mนที�
ที�มีความแมน่ยํา 

• การวดัผลผลติจริงเฉลี�ยใน
เขตพื Mนที�ประกนัอยา่งแมน่ยาํ
ทําได้ยากสง่ผลตอ่การ
ยอมรับของเกษตรกร   
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2.2 การประกนัภยัโดยใช้ดชันี
สภาพอากาศ (Weather 
Index Crop Insurance) 

• ไมม่ีการประเมินความ
เสยีหายที�แปลงปลกู คา่ดชันี
จะถกูวดัที�สถานีตรวจวดั
อ้างอิง 

• ใช้ในประเทศอินเดีย เม็กซิโก 
มาลาวี แคนาดา และสหรัฐ 

• จํากดัเพียงตวัแปรทางสภาพ
อากาศซึ�งวดัที�สถานีตรวจวดั 
ที�ใกล้ที�สดุ เช่น ปริมาณ
นํ Mาฝน และ อณุหภมูิ 

สว่นใหญ่จะใช้ต้นทนุ 
การผลติ 

ใช้การวดัคา่ตวัแปรสภาพอากาศ
เพียงอยา่งเดยีวตามสตูรที�ได้
กําหนดไว้ในกรมธรรม์ 

• เหมาะสาํหรับ 
การประกนัภยัเดี�ยวที�มี ความ
ร้ายแรง 

• เป็นมาตรฐาน โปร่งใส 
 

• ไมม่ีการเลอืกที�ขดัแย้งและไม่
มีภาวะภยัทางศีลธรรม 

• มีความเสี�ยงพื Mนฐาน (basis 
risk)  

• ต้องทําความเข้าใจกบั
เกษตรกร 

• มีคา่ใช้จ่ายสงูชว่งเริ�ม
โครงการ 

• ไมส่ามารถใช้กรมธรรม์
เดียวกนัทกุที� ต้องม ี
การออกแบบดชันีใหมใ่ห้
เหมาะสมกบัแตล่ะพื Mนที� 

2.3 การประกนัภยัแบบดชันีการ
เจริญ เติบโตของพืช 
(Normalized Difference 
Vegetation Index 
Insurance - NDVI) 

• ดชันีการเจริญเติบโตของ
พืชถกูวดัโดยใช้ภาพถ่าย
ดาวเทียมเพียงอยา่งเดียว 
คา่ดชันีสะท้อนให้เห็นการ

• ที�ผา่นมาใช้กบัการประกนัทุง่
หญ้าเลี Mยงสตัว์เทา่นั Mน 

จํานวนที�ตกลงกนั เช่น จํานวนที�
กําหนดตอ่เฮกตาร์ (hectare) 
หรือคา่ใช้จา่ยในการเลี Mยงสตัว์ 

ขั Mนการจา่ยคา่สนิไหมถกูกําหนด
ตามหลกัการเดียวกบัดชันีสภาพ
อากาศ 

 • ดชันี NDVI มีความสมัพนัธ์ตํ�า 
กบัพืช เช่น ธญัพืช และข้าว 

• ในหลายประเทศไมม่ี
ข้อมลูภาพถ่ายดาวเทียม
ย้อนหลงัที�เพียงพอสาํหรับ
การตั Mงคา่เบี Mยประกนั 
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เจริญเติบโตของพืชใน
ฤดกูาลหนึ�งๆ แล้วใช้คา่
เปรียบเทียบกบัฤดกูาลที�
ผา่นมา 

• ใช้ในประเทศเม็กซิโก สเปน 
แคนาดา 

2.4  การประกนัรายได้จาก
พืชผล(Crop Revenue 
Insurance)  

• เป็นสว่นผสมของการ
ประกนัภยัแบบหลายภยักบั
การประกนัราคา 

• ใช้กบัข้าวโพดเลี Mยงสตัว์และ
ถั�วเหลอืงในบางรัฐของ
สหรัฐอเมริกา 

• รายได้ที�รับประกนักําหนด
เป็นร้อยละ (โดยปกติอยูท่ี�
ร้อยละ 60 -75) ของระดบั
ผลผลติเฉลี�ยย้อนหลงัของ
เกษตรกรคณูด้วยราคา
ลว่งหน้าของผลผลติสาํหรับ
เดือนที�จะเก็บเกี�ยว 

- ขึ Mนกบักรณีที�ผลผลติตกตํ�า 
ราคา  ตกตํ�า หรือทั Mงสองอยา่ง 
โดยอตัราคา่สนิไหมสว่นประกนั
ผลผลติคํานวณโดยคาํนงึถึง
ความผนัแปรของระดบัผลผลติ
เฉลี�ยรายปีย้อนหลงัของ
เกษตรกรและสว่นประกนัราคา
คํานวณโดยใช้ราคาตลาด 

• เหมาะที�จะเชื�อมโยงกบัการ
ให้สนิเชื�อทางการเกษตร 
เนื�องจากความสามารถใน
การจา่ยทั Mงเงินต้นและ
ดอกเบี Mยของเกษตรกรขึ Mนกบั
รายได้ 

• จําเป็นต้องมีตลาดสนิค้า
เกษตรลว่งหน้าที�ทําหน้าที�ได้
อยา่งมีประสทิธิภาพ 

ที�มา :  เอกสารประกอบการประชมุเชิงปฏิบตัิการไทยเข้มแข็ง (Workshop between Thailand and World Bank on Collaboration for a Stronger Thailand) ระหวา่งกระทรวงการคลงั
และธนาคารโลก เมื�อวนัที� 3 - 4 กรกฎาคม 2552 ณ เกาะสมยุ จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี
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2.2 การประกันภัยพืชผลในต่างประเทศ 
 

  การประกนัภยัพืชผลทั Mงในประเทศที�พฒันาแล้วและกําลงัพฒันาที�ประสบความสําเร็จได้รับการ
สนบัสนนุจากรัฐโดยมีวตัถปุระสงค์ทั Mงในเชิงเศรษฐกิจและสงัคม ในตา่งประเทศรัฐได้ดําเนินมาตรการ
หลายรูปแบบเพื�อสนบัสนนุการประกนัภยัพืชผล ตั Mงแตก่ารออกกฎหมายเฉพาะ หรือการจดัตั Mงองค์กร
ขึ Mนมารองรับการดําเนินการเกี�ยวกบัการประกนัภยัพืชผลโดยเฉพาะ การสนบัสนนุการวิจยัและพฒันา 
ตลอดจนการอดุหนนุคา่เบี Mยประกนัภยั จากการศกึษาข้อมลูการประกนัภยัพืชผลในตา่งประเทศ ทั Mงของ
ธนาคารโลก (2008) Institute for the Protection and Security of the Citizen (ISPRA) (2006) และ 
Cummins and Mahul (2008) สามารถสรุปข้อมลูภาพรวมของการประกนัภยัพืชผลในประเทศที�พฒันา
แล้ว และประเทศกําลงัพฒันา ซึ�งในแตล่ะประเทศมีการดําเนินการในบริบทที�แตกตา่งกนัไป ดงันี M 
 
 2.2.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

    การประกนัภยัพืชผลในสหรัฐอเมริกาได้รับการสนบัสนนุจากรัฐโดยมีวตัถปุระสงค์เพื�อ
ครอบคลมุประเดน็สวสัดิการสงัคมและความมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจไปพร้อมๆ กนั และมีรูปแบบ 
การประกนัภยัที�เน้นการประกนัภยัชนิดรวมหลายภยัในระดบัของแปลงเพาะปลกู การสนบัสนนุของรัฐ 
มีการดําเนินการหลายประการนบัตั Mงแตก่ารออกกฎหมายประกนัภยัการเกษตร การสนบัสนนุคา่เบี Mย
ประกนัภยั การสนบัสนนุทางการเงินในสว่นต้นทนุการบริหารจดัการแก่บริษัทประกนัภยั การรับประกนัภยั
ตอ่ และการสนบัสนนุการวิจยัและพฒันา และการพฒันาการคิดอตัราคา่เบี Mยประกนัภยัที�เหมาะสม  
     องค์กรของรัฐในการประกนัภยัพืชผล หรือที�เรียกวา่ Federal Crop Insurance Corporation 
(FCIC) ถกูจดัตั Mงในปี พ.ศ. 2481 ซึ�งปัจจบุนับริหารงานภายใต้องค์กรที�มีชื�อว่า Risk Management Agency 
(RMA) ที�อยูภ่ายใต้การกํากบัดแูลของกระทรวงเกษตร (Department of Agriculture) ทําหน้าที�อนมุตัิ
ผลิตภณัฑ์ประกนัภยัให้กบับริษัทผู้ รับประกนัภยัเอกชน ซึ�งปัจจบุนัมีอยู ่16 บริษัท และการประกนัภยั
ครอบคลมุพืชกวา่ 100 ชนิด และมีหลากหลายรูปแบบทั Mงการประกนัภยัแบบรวมหลายภยัและการประกนั
รายได้ นอกจากนี M RMA ทําหน้าที�เป็นหนว่ยในการจ่ายเงินอดุหนนุคา่เบี Mยประกนัภยั การรับประกนัภยัตอ่ 
และการสนบัสนนุทางด้านวิชาการตา่งๆ  
     รูปแบบกรมธรรม์ประกนัภยัในสหรัฐอเมริกาแบง่ออกได้เป็น 2 ประเภท คือ  
การประกนัภยัที�อิงระดบัผลผลิต (Yield-based Insurance Coverage) และการประกนัภยัรายได้  
(Revenue Insurance Plans) รายละเอียด ดงันี M 
     1)  การประกนัภยัที�อิงระดบัผลผลิต (Yield-based Insurance Coverage) 

     (1.1)  ข้อมลูผลผลิตจริงในอดีต (Actual Production History) เกษตรกรเลือกระดบั
ผลผลิตที�ต้องการประกนั เป็นร้อยละของผลผลิตเฉลี�ยซึ�งคํานวณมาจากข้อมลูผลผลิตย้อนหลงั และเลือก
ระดบัราคาของผลผลิตที�ต้องการในชว่งร้อยละ 55-100 ของราคาที�ตั Mงขึ Mนโดย RMA การจา่ยคา่สินไหม
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ทดแทนจะกระทําเมื�อผลผลิตตํ�ากว่าระดบัที�เกษตรกรประกนัไว้และมลูคา่สินไหมทดแทนก็คือส่วนตา่งของ
ผลผลิตจริงกบัผลผลิตที�เอาประกนัคณูกบัราคาที�ประกนัภยัไว้ 

     (1.2) แผนการประกนัความเสี�ยงภยักลุม่ (Group Risk Plan) วิธีนี Mคือ การใช้ผลผลิต
รวมของมลรัฐเข้ามาเป็นฐานในการคํานวณความเสียหาย ถ้าผลผลิตทั Mงมลรัฐตํ�ากวา่ระดบัที�เกษตรกร
เลือก ประกนัก็จะมีการจา่ยคา่สินไหมทดแทน การประกนัรูปแบบนี Mมกัเป็นที�สนใจของเกษตรกรที�มีระดบั
ผลผลิตในแนวโน้มเดียวกบัระดบัผลผลิตของมลรัฐ 

     (1.3) การประกนัภยัแบบ Dollar Plan หลกัการคือ หากมลูคา่ผลผลิตรวมในปีนั Mน 
ตํ�ากว่ามลูคา่ของต้นทนุการผลิตที�เอาประกนัภยัไว้ ก็จะมีการจา่ยคา่สินไหมทดแทน 
     2)  การประกนัรายได้ (Revenue Insurance Plans) 

     (2.1)  การประกนัรายได้แบบกลุม่ (Group Risk Income Protection) จะจา่ยคา่
สินไหมทดแทนเมื�อรายได้เฉลี�ยของมลรัฐตํ�ากวา่ระดบัรายได้ที�เกษตรกรเลือกเอาประกนัภยัไว้ 

     (2.2)  Adjusted Gross Revenue เป็นการประกนัรายได้ของทั Mงแปลงเพาะปลกู  
ซึ�งรับประกนัโดยใช้เกณฑ์ร้อยละของรายได้เฉลี�ยทั Mงแปลง 

     (2.3)  Crop Revenue Coverage ใช้คา่ประมาณการรายรับและผลผลิตเฉลี�ยของ
เกษตรกร โดยจ่ายคา่สินไหมทดแทนสําหรับมลูคา่ของผลผลิตที�ตํ�ากว่าราคาเอาประกนัภยัต้นฤดหูรือราคา
ในขณะเก็บเกี�ยว 

     (2.4)  การคุ้มครองรายรับ (Income Protection) ให้ความคุ้มครอง ทั Mงกรณีที�ผลผลิตหรือ
ราคาตํ�าลงกวา่ที�ประมาณการไว้ในชว่งต้นฤด ู

     (2.5)  การประกนัรายได้ (Revenue Assurance) โดยผู้ เอาประกนัภยัเลือกรายได้
เป้าหมายในระดบัร้อยละ 65-75 ของรายได้ที�คาดไว้ 

 
 2.2.2 ประเทศเม็กซิโก 

   การประกนัภยัเกษตรกรรายยอ่ยในประเทศเม็กซิโกอยูภ่ายใต้มาตรการของรัฐที�มีชื�อวา่ 
“Fondos de Aseguramiento” หรือกองทนุเพื�อการประกนัภยัตนเอง (Self Insurance Fund) ซึ�งได้รับ
การประกนัภยัตอ่โดยรัฐในรูปแบบของบริษัทรับประกนัภยัตอ่แหง่ชาติที�มีชื�อวา่ Agroasemex นอกจาก 
Agroasemex จะทําหน้าที�ในการรับประกนัภยัตอ่แล้ว ยงัคอยสนบัสนนุให้เกษตรกรเกิดการรวมกลุม่  
และจดทะเบียนเป็นกองทนุเพื�อการประกนัภยัตนเอง ตลอดจนการออกแบบกรมธรรม์ การคดิอตัรา 
คา่เบี Mยประกนัภยั และการประเมินความเสียหาย ลกัษณะการดําเนินงานแสดงได้ดงัแผนภาพที�  5 
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แผนภาพที� 5 ลักษณะการดาํเนินงานประกันภัยพืชผลในประเทศเม็กซิโก 
 

 
 

     ในชว่งเริ�มต้น Fondos ซึ�งเป็นองค์กรที�จดัตั Mงขึ Mนโดยมีเกษตรกรเป็นสมาชิก และมีสมาคม
เกษตรกรหลายๆ แหง่รวมเข้าด้วยกนั มีวตัถปุระสงค์ให้เกษตรกรรายยอ่ยเข้าถึงสินเชื�อ และถกูกํากบัดแูล
โดย กระทรวงการคลงั แตต่อ่มาในปี พ.ศ. 2545 Fondos เข้ามามีบทบาทสําคญัในฐานะผู้ นําตลาดการ
รับประกนัภยัซึ�งมีสว่นแบง่ตลาดสงูถึงร้อยละ 53.7 ครอบคลมุพื Mนที�รับประกนัภยัจํานวน 862,765 เฮกตาร์
และ มีจํานวนเกษตรกรสมาชิกประมาณ 70,000 – 90,000 ราย  และในปี พ.ศ. 2546 มีจํานวน Fondos 
ที�รับประกนัภยัจากเกษตรกรที�เป็นสมาชิกอยู ่ 240 แหง่  Fondos  บริหารจดัการความเสี�ยงโดยรวมกลุม่
ความเสี�ยงของเกษตรกรที�มีลกัษณะของความเสี�ยงที�ใกล้เคียงกนัก่อนจะพฒันาระบบการประกนัภยั 
โดยอาศยัหลกัการบริหารจดัการความเสี�ยง มีการลงทนุและบริหารทนุสํารองในระดบัที�เหมาะสม  
มีกระบวนการประเมินความเสียหายที�น่าเชื�อถือและคํานวณเบี Mยประกนัตามหลกัคณิตศาสตร์ประกนัภยั  

   ในปัจจบุนันอกจากการรับประกนัภยัโดย Fondos แล้ว รัฐบาลเม็กซิโกได้อนญุาตให้
บริษัทเอกชนจํานวน 4 ราย ประกอบธุรกิจประกนัภยัพืชผลและปศสุตัว์ โดยมีรูปแบบผลิตภณัฑ์
ประกนัภยัที�หลากหลายทั Mงประกนัภยัเดี�ยว และประกนัภยัชนิดรวมภยั โดยมีมลูคา่ตลาดของเบี Mย
ประกนัภยัรวมทั Mงสิ Mน 60 ล้านเหรียญสหรัฐ  

รัฐบาลกลาง 

 

Agroasemex 
บริษทัรับประกนัภยัต่อของรัฐ 

 

บริษัทรับประกนัภัยต่อ 

ในต่างประเทศ 

Fondos 
บริษทัรับประกนัภยั 

บริษัทประกนัภัยเอกชน

รายอื�น 

เกษตรกร 
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2.2.3  ประเทศอินเดีย 
    ในประเทศอินเดียมีการผลกัดนัการประกนัภยัพืชผลโดยมีวตัถปุระสงค์ในมิตทิางสงัคม

อยา่งเดน่ชดั ในปี พ.ศ. 2542 มีการจดัทําแผนประกนัภยัการเกษตรแหง่ชาต ิ(National Agricultural 
Insurance Scheme - NAIS) ซึ�งเป็นการประกนัภยัผลผลิตแบบรวมหลายภยั และครอบคลมุไปทั�วทกุรัฐ 
รัฐบาลได้บงัคบัให้ผู้ขอสินเชื�อทกุรายต้องเอาประกนัภยั สว่นเกษตรกรอื�นที�ไมไ่ด้ขอสินเชื�อให้เป็นไปตาม
ความสมคัรใจ อยา่งไรก็ตาม เกษตรกรให้ความสนใจประกนัภยัแบบสมคัรใจคอ่นข้างตํ�า และการบริหาร
จดัการระบบประกนัภยัดงักลา่วนี Mไมไ่ด้เป็นไปตามหลกัคณิตศาสตร์ประกนัภยัอยา่งแท้จริง   

    ในปี พ.ศ. 2545 บริษัทประกนัภยัทางการเกษตรแหง่อินเดียของรัฐที�มีชื�อวา่  
The Agricultural Insurance Company of India (AIC) เป็นผู้บริหารแผนดงักลา่ว และได้มีการนําร่อง
การประกนัภยัแบบดชันีสภาพอากาศในปี พ.ศ. 2546 โดยเป็นการประกนัภยัแล้ง โดยที�การดําเนินงาน
ประกนัภยัโดยอาศยัดชันีสภาพอากาศในประเทศอินเดียนี Mเริ�มต้นโดยองค์กรการเงินระดบัฐานรากของ
อินเดียที�มีชื�อว่า Bhartiya Samruddhi Finance Ltd. หรือที�เรียกวา่ BASIX จดุประสงค์ของการรับ
ประกนัภยัโดย BASIX คือ ต้องการให้มีการบริหารจดัการความเสี�ยงในสองระดบั ทั Mงความเสี�ยงระดบั
สถาบนัโดยการคดักรองผู้กู้  และความเสี�ยงระดบัเกษตรกรผู้กู้  เนื�องจากเกษตรกรมกัประสบภาวะภยัแล้ง
จนผลผลิตไมเ่ป็นไปตามเป้าหมาย และท้ายที�สดุสง่ผลตอ่เนื�องถึงการชําระคืนเงินกู้   ข้อแตกตา่งระหวา่ง
การประกนัภยัโดย NAIS และดชันีสภาพอากาศโดย BASIX แสดงได้ตามตารางที� 2  

 
ตารางที� 2  การเปรียบเทียบการประกันภัย โดย NAIS และดัชนีสภาพอากาศโดย BASIX 

 

ประกันภัยโดย NAIS ประกันภัยโดยดัชนีสภาพอากาศ 

คุ้มครองภยัแล้งและอทุกภยั (เน้นที�กรณีร้ายแรง) คุ้มครองภยัฝนทิ Mงชว่ง โดยพิจารณาคา่นํ Mาฝน 
ที�ตํ�ากวา่มาตรฐาน 

ขึ Mนอยู่กบัการแจ้งภยัแล้ง ซึ�งบอ่ยครั Mงถกูแทรกแซง
โดยฝ่ายการเมือง 

ใช้วิธีการคํานวณนํ Mาฝนที�โปร่งใส ประเมินได้ 
โดยมาตรวดั 

การจา่ยชดเชยใช้เวลานาน การจา่ยชดเชยทําได้ทนัที 

การจา่ยชดเชยใช้ราคาที�ตํ�าที�สดุ การจา่ยชดเชยคดิจากการประเมินตามราคาตลาด 

 
     ในประเทศอินเดียนอกจากจะมีการดําเนินการรับประกนัภยัโดย BASIX และ AIC แล้ว ยงัมี
บริษัทประกนัภยัเอกชนอื�นเข้ามารับประกนัภยัพืชผลโดยใช้รูปแบบนี Mด้วย เชน่ ICIC Lombard  ซึ�งเป็น
บริษัทประกนัวินาศภยัที�ใหญ่ที�สดุของอินเดีย จงึทําให้ตลาดการประกนัภยัพืชผลในอินเดียมีการ
พฒันาขึ Mนอย่างมาก 
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  2.2.4  ประเทศญี�ปุ่น 
      อตุสาหกรรมเกษตรในประเทศญี�ปุ่ นได้รับผลกระทบจากภยัธรรมชาตสิงู เนื�องจากอยู่ในเขต
มรสมุทําให้พืชผลทางการเกษตรได้รับความเสียหายจากพายไุต้ฝุ่ นนํ Mาท่วม และสภาพอากาศเย็น ด้วยเหตุ
นี M กระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมงของญี�ปุ่ นจงึจดัตั Mงหนว่ยงานรับประกนัภยัพืชผลทางการเกษตร เพื�อ
สร้างความมั�นคงให้แก่เกษตรกรที�ได้รับผลกระทบจากภยัธรรมชาต ิและชว่ยให้ภาคการเกษตรของญี�ปุ่ น
เจริญเตบิโตโดยกระทรวงเกษตรฯ เป็นผู้ให้การสนบัสนนุความชว่ยเหลือ นอกจากนี Mรัฐยงัให้เงินอดุหนนุคา่
เบี Mยประกนัภยัและดําเนินการรับประกนัภยัตอ่ด้วย  
      การประกนัภยัภาคการเกษตรครอบคลมุพืชและสตัว์ใน 5 ประเภท ดงันี M  1) การประกนัภยั
ข้าว ข้าวสาลี และข้าวบาร์เลย์ ได้แก่ ข้าวในนา (Paddy rice) ข้าวในที�สงู (Upland rice) ข้าวสาลีและข้าว
บาร์เลย์เป็นการประกนัภยัภาคบงัคบั 2) การประกนัภยัสินค้าปศสุตัว์ ได้แก่ ววันม ลกูววันม ววัเนื Mอ ลกูววั
เนื Mอ พ่อพนัธุ์ววัเนื Mอ พ่อพนัธุ์ม้า ม้า แมพ่นัธุ์สกุร สกุรพนัธุ์ทั�วๆไป และสกุรพนัธุ์พิเศษ เป็นการประกนัภยั
ภาคบงัคบั  3) การประกนัภยัผลไม้ และสวนผลไม้ เฉพาะในบางพื Mนที� เชน่ ส้มญี�ปุ่ น องุ่น แอปเปิMล สาลี� 
พีช เชอรี� ลกูพลบั เกาลดั บ๊วย กีวี และสบัปะรด  4) การประกนัภยัพืชไร่ และหม่อนไหม ในบางพื Mนที� เช่น  
มนัสําปะหลงั ถั�วเหลือง  ถั�วแดง อ้อย ข้าวโพดหวาน หอมหวัใหญ่ ฟักทอง ไหม และชา และ  
5) การประกนัภยัโรงเพาะปลกู เชน่ โรงเพาะ ปลกูกระจก และโรงเพาะปลกูพลาสติก  
      ระบบประกนัภยัพืชผลทางการเกษตรมีโครงสร้างแบง่ออกเป็น 3 ระดบัดงันี M 1) สหกรณ์
เกษตรร่วมกนัจดัตั Mงเงินกองทนุสํารองเพื�อเป็นเบี Mยประกนัเมื�อเกิดความสญูเสียทางธรรมชาตขิึ Mน โดยมี
สมาคม Agricultural Mutual Relief (AMRs) เป็นผู้ รับประกนัภยัแก่เกษตรกร 2) สมาคมในจงัหวดั มี
หน้าที�เป็นผู้ รับประกนัภยัให้แก่สมาคม AMRs และ 3) กระทรวงเกษตร ป่าไม้และประมง มีหน้าที�เป็น 
ผู้ รับประกนัภยัตอ่ให้แก่สมาคมในจงัหวดั และสมาคมประกนัภยัพืชผลทางการเกษตรเป็นหนว่ยงาน
สนบัสนนุด้านการวิจยัและพฒันา และการสนบัสนนุการดําเนินงาน รายละเอียดโครงสร้างองค์กรปรากฏ
ตามแผนภาพที� 6 
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แผนภาพที� 6 ลักษณะการดาํเนินงานประกันภัยพืชผลในประเทศญี�ปุ่น 
 

 
 
2.2.5  ยุโรป 
   ระบบประกนัภยัพืชผลในแตล่ะประเทศในยโุรปมีความแตกตา่งกนั ทั Mงในแง่ของรูปแบบ 

การรับประกนัภยัแบบภยัเดี�ยว หรือรวมหลายภยั และมลูคา่การเอาประกนัภยั ดงัแสดงในตารางที� 3 ซึ�ง 
การพฒันาระบบประกนัภยัในยโุรปแบบภยัเดี�ยว เชน่ ภยัจากลกูเห็บ ได้รับการพฒันาไปอยา่งรวดเร็ว และ 
ยงัพบวา่ ภาครัฐเองมีสว่นสําคญัในการเข้าไปพฒันาระบบดงักลา่ว นอกจากนี M รูปแบบประกนัภยัในยโุรป 
เองยงัมีความแตกตา่งจากสหรัฐอเมริกา ทั Mงนี M เพราะยโุรปใช้วิธีการประกนัภยัผลผลิต โดยระบชุนิดของ 
ภยัที�ก่อให้เกิดความเสียหายซึ�งให้ความสําคญัจากปรากฏการณ์การเปลี�ยนแปลงทางธรรมชาตเิป็นส่วนใหญ่ 
และไมนํ่าภยัที�เกิดจากโรคพืชและแผน่ดนิไหวเข้ารวมไว้ในขอบข่ายของการรับประกนัภยั ประเดน็นี Mเป็น 
ข้อแตกตา่งจากการประกนัภยัพืชผลในสหรัฐอเมริกาอยา่งเห็นได้ชดั เนื�องจากสหรัฐอเมริกาใช้การประกนั
ผลผลิตแบบรวมหลายภยั โดยคํานวณผลตา่งระหวา่งผลผลิตจริงกบัผลผลิตที�รับประกนั การแยกแยะ
ประเภทของภยัที�ก่อให้เกิดความเสียหายตอ่ผลผลิตจงึมีความสําคญัเป็นอย่างยิ�งในการรับประกนัภยั 
ในยโุรป จากรูปแบบที�แตกตา่งกนัดงักลา่วทําให้การประกนัภยัพืชผลในยโุรปจะมีต้นทนุที�สงูกวา่ โดยเฉพาะ
อยา่งยิ�ง ต้นทนุประเภท การจดัการคา่สินไหมทดแทนที�สงูแตก็่มีข้อดีคือชว่ยลดและป้องกนัปัญหาภาวะภยั
ทางศีลธรรม (Moral Hazard) ซึ�งเป็นปัญหาที�พบมากในการประกนัภยัพืชผลของสหรัฐอเมริกา 

 

รัฐบาล 
โดยกระทรวงเกษตร ป่าไม ้และประมง 

(รับประกนัภยัต่อ) 

สมาคมในจงัหวดั 

(รับประกนัภยัต่อ) 

 

Agricultural Mutual Relief 
(AMR) 

 

เกษตรกร 

สมาคมประกนัภยั
พืชผลทาง
การเกษตร 

วจิยัและพฒันา 

งบดาํเนินงาน 

ส่งเสริมระบบประกนัภัย 

สารสนเทศประกนัภัย 
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ตารางที� 3 รูปแบบการดาํเนินการประกันภัยของทวีปยุโรป 
 

ประเทศ ประกันภยัเดี�ยว ประกันหลายภยั ประกันภยัผลผลิต จาํนวนเบี hย
ประกันภยั  
(ล้านยโูร) 

เบี hย/มูลค่า
ประกันภยั  
(ร้อยละ) 

อุดหนุนโดยรัฐ 
(ร้อยละของ

เบี hยประกันภยั) 

ออสเตรีย เอกชน (รัฐอดุหนนุ) เอกชน (รัฐอดุหนนุ) เอกชน (รัฐอดุหนนุ) 52 2.6 46 

เบลเยี�ยม เอกชน - - 49 - 0 

บลัแกเรีย เอกชน เอกชน - 6.6 4.8 0 

ไซปรัส รัฐดําเนินการ รัฐดําเนินการ - 8.7 7.2 50 

สาธารณรัฐเช็ก เอกชน (รัฐอดุหนนุ) เอกชน (รัฐอดุหนนุ) - 32 1.8 30 

เดนมาร์ก เอกชน - - - - 0 

เอสโทเนีย เอกชน - - 0.1 - 0 

ฟินแลนด์ เอกชน เอกชน - 1.8 - 0 

ฝรั�งเศส เอกชน เอกชน เอกชน (รัฐอดุหนนุ) 211 1.7 2.4 

เยอรมนี เอกชน - - 129.2 1.2 0 

กรีซ เอกชน รัฐดําเนินการ - - 2.5-3 - 

ฮงัการี เอกชน เอกชน - 43.5 - 0 

ไอร์แลนด์ เอกชน - - - - 0 

อิตาล ี เอกชน (รัฐอดุหนนุ) เอกชน (รัฐอดุหนนุ) เอกชน (รัฐอดุหนนุ) 271.2 7.4 67 

ลตัเวีย เอกชน (รัฐอดุหนนุ) - - 0.1 - 50 

ลธิวัเนีย เอกชน (รัฐอดุหนนุ) - - 1.1 4.3 50 

ลกัเซมเบิร์ก เอกชน (รัฐอดุหนนุ) เอกชน (รัฐอดุหนนุ) เอกชน (รัฐอดุหนนุ) 1.3 2.3 50 

เนเธอร์แลนด์ เอกชน - - 75 - 0 

โปแลนด์ เอกชน - - 9.9 - 0 

โปรตเุกส เอกชน (รัฐอดุหนนุ) เอกชน (รัฐอดุหนนุ) - 46.9 8.4 68 

โรมาเนีย เอกชน (รัฐอดุหนนุ) เอกชน (รัฐอดุหนนุ) - 14 - 50 

สโลวกั เอกชน (รัฐอดุหนนุ) เอกชน (รัฐอดุหนนุ) - - - 50 

สโลวีเนีย เอกชน (รัฐอดุหนนุ) เอกชน - 9.5 7.6 45 

สเปน เอกชน (รัฐอดุหนนุ) เอกชน (รัฐอดุหนนุ) เอกชน (รัฐอดุหนนุ) 564.7 6.3 41 

สวีเดน เอกชน เอกชน - - - 0 

สหราช 
อาณาจกัร 

เอกชน - - 11.1 0.8 0 

รวม    1538.7   

ที�มา : European Commission Directorate General Joint Research Centre and ISPRA (2006) 
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   การประกนัภยัแบบภยัเดี�ยวมกัจดัทําในรูปแบบของเอกชนเป็นสว่นใหญ่ ซึ�งภาครัฐอาจ 
เข้าไปสนบัสนนุหรือไมก็่ได้  ขณะที�การประกนัภยัแบบหลายภยัและการประกนัภยัในระดบัผลผลิต 
ยงัมีการดําเนินการไมม่ากนกั ข้อสงัเกตอีกประการหนึ�ง คือในบางประเทศ ได้แก่ กรีซและไซปรัส  ภาครัฐ 
ได้เข้ามาดําเนินการทั Mงหมด โดยถือเป็นประกนัภยัภาคบงัคบัสําหรับเกษตรกร และในส่วนของอตัราเบี Mย
ประกนัภยัมีความแตกตา่งกนัตั Mงแตร้่อยละ 1 ของมลูคา่การประกนัภยัไปจนถึงร้อยละ 6-8 ในบางประเทศ  

 
 2.2.6  สรุปบทบาทของรัฐในการสนับสนุนการประกันภัยภาคการเกษตร 
     การประกนัภยัพืชผลมีการดําเนินการในมากกวา่ 50 ประเทศทั�วโลก โดยร้อยละ 84 
กระจายอยูใ่นภมูิภาคอเมริกาเหนือและยโุรป ภาครัฐได้เข้าไปสนบัสนนุธุรกิจประกนัภยัดงักลา่ว 
ในหลายรูปแบบ ตั Mงแตก่ารสนบัสนนุการร่วมรับประกนัภยั (Coinsurers) การสนบัสนนุคา่เบี Mยประกนัภยั  
การสนบัสนนุต้นทนุการปฏิบตักิาร การประเมินความเสียหาย การรับประกนัตอ่ ตลอดจนการวิจยัและ
พฒันาเพื�อให้ได้มาซึ�งผลิตภณัฑ์ประกนัภยัรูปแบบใหม่ๆ  ดงัแสดงตามตารางที� 4 และ 5 ดงัตอ่ไปนี M 
 

ตารางที� 4 กรอบความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการประกันภัยภาคการเกษตร 
ในต่างประเทศ 

 

รูปแบบ ลักษณะ ตัวอย่าง 
การประกันภยัโดยภาครัฐ ภาครัฐเป็นผู้ รับประกนัภยัภาค

การเกษตรเพียงแหง่เดียว (Monopoly) 
รวมทั Mงเป็นผู้ รับประกนัภยัตอ่ 

(1) แคนาดา: รัฐบาลท้องถิ�นเป็นผู้ รับ
ประกนัภยั และรัฐบาลกลางเป็นผู้ รับ
ประกนัภยัตอ่บางสว่น 

(2) อินเดีย: องค์กรภาครัฐ ชื�อ AICI  เป็นผู้
ปฏิบตัิตามแผนของรัฐภายใต้ NAIS  

(3) ฟิลปิปินส์: บริษัทรับประกนัภยัแหง่ชาติ
ชื�อ Philippines Crop Insurance 
Corporation (PCIC) 

การประกันภยัโดยภาคเอกชน
ที�ไม่มีการสนับสนุนโดยรัฐ 

บริษัทผู้ รับประกนัภยัเอกชน หรือการ
รวมกลุม่ของผู้ รับประกนัภยัเอกชน และ
มีการประกนัภยัตอ่บางสว่นไปยงั
ตา่งประเทศ 

(1) อาร์เจนตินา: บริษัทผู้ รับประกนัภยั
เอกชนจํานวน 29 แหง่ สว่นใหญ่เป็นการ
รับประกนัภยัลกูเห็บ 

(2) แอฟริกาใต้: บริษัทผู้ รับประกนัภยัเอกชน
จํานวน 7 แหง่ รับประกนัภยัพืชผล และ/
หรือปศสุตัว์ 

(3) ออสเตรเลยี: บริษัทผู้ รับประกนัภยั
เอกชนจํานวน 15 แหง่ รับประกนัภยั
พืชผล และ/หรือปศสุตัว์ 
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รูปแบบ ลักษณะ ตัวอย่าง 
การร่วมมือของภาครัฐและ
เอกชน (Public-Private 
Partnerships) 

 
 

 
 

(1) แผนการประกนัภยัแหง่ชาติ
โดยมีผู้ รับประกนัภยัเพียง
แหง่เดยีว 

 
 
 

(1) ผู้ รับประกนัภยัเอกชนแหง่เดยีวซึ�ง
ได้รับการอดุหนนุจากรัฐในรูปแบบ
การอดุหนนุคา่เบี Mยประกนัภยั และ
การรับประกนัภยัตอ่ มกีรมธรรม์และ
โครงสร้างอตัราเบี Mยประกนัภยั
มาตรฐานแบบเดียว 

(1) การร่วมรับประกนัภยัของเอกชน 
(Private coinsurance pools): 
Agroseguro ในสเปนเป็นผู้ รับ
ประกนัภยัเอกชนแหง่เดียว และ 

     National Agriculture Cooperative 
Federation ในเกาหล ี

(2) การแขง่ขนัของเอกชน แตม่ี
การควบคมุโดยรัฐอยา่งสงู 

 
 
 
 
 
 

(2) เอกชนแตล่ะรายแขง่ขนักนัในเชิง
ธุรกิจ แตก่ารออกแบบกรมธรรม์ 
และอตัราเบี Mยประกนัภยัถกูควบคมุ
โดยรัฐ และผู้ รับประกนัภยัเอกชน
อาจมีภาระผกูพนัที�จะรับประกนั
ให้กบัเกษตรกรทกุรายในทกุภมูภิาค 
เพื�อที�จะได้รับการพิจารณาจากรัฐใน
การอดุหนนุเบี Mยประกนัภยั 

(2) โปรตเุกส โดยมีผู้ รับประกนัภยัเอกชน 
15 ราย ตามแผน SIPAC crop 
insurance scheme และ  

     สหรัฐอเมริกา โดยมีผู้ รับประกนัภยั
เอกชน 17 ราย ตามแผน FCIP/MPCI 

 
 
 

(3) การแขง่ขนัของเอกชน แตม่ี
การควบคมุโดยรัฐตํ�า 

 

(3) เอกชนสามารถเลอืกพืชและประเภท
ของภยัที�จะรับประกนัภยัได้อยา่ง
อิสระ และอตัราเบี Mยประกนัภยัที�จะ
จดัเก็บ รัฐมีบทบาทในการสนบัสนนุ
เบี Mยประกนัภยั 

(3) บราซิล ชิล ีฝรั�งเศส อิตาล ีเมก็ซิโก 
โปแลนด์ รัสเซีย 

 

ที�มา : Olivier Mahul, and Charles J. Stutley. (2010)  
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ตารางที� 5  การสนับสนุนธุรกิจประกันภัยภาคการเกษตรโดยรัฐรายประเทศ 
 

ประเทศ ปีที�เริ�ม
ดาํเนินการ

(พ.ศ.) 

รูปแบบการสนับสนุนทางการเงนิโดยรัฐ 

การร่วมรับ
ประกันภัย 

การประกัน
หลายภัย 
โดยรัฐ 

อุดหนุน
เบี hย

ประกัน 

สนับสนุน
ค่าบริหาร
จัดการ 

สนับสนุน
การวิจัยและ

พัฒนา 

รับประกัน 
ภัยต่อ 
โดยรัฐ 

ประเทศพัฒนาแล้ว 

สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2473 ไมมี่ ไมมี่ มี มี มี มี 

แคนาดา พ.ศ. 2513 ไมมี่ มี มี มี มี มี 

สเปน พ.ศ. 2523 มี ไมมี่ มี ไมมี่ ไมมี่ มี 

โปรตเุกส พ.ศ. 2522 ไมมี่ ไมมี่ มี ไมมี่ ไมมี่ มี 

อิตาลี พ.ศ. 2513 ไมมี่ ไมมี่ มี ไมมี่ ไมมี่ ไมมี่ 

ฝรั�งเศส พ.ศ. 2548 ไมมี่ ไมมี่ มี ไมมี่ ไมมี่ ไมมี่ 

 ประเทศกาํลังพัฒนา 

อินเดีย พ.ศ. 2528 ไมมี่ มี มี มี ไมมี่ มี 

ฟิลิปปินส์ พ.ศ. 2523 ไมมี่ มี มี มี ไมมี่ ไมมี่ 

จีน พ.ศ. 2493 มี ไมมี่ มี มี ไมมี่ มี 

บราซิล พ.ศ. 2493 ไมมี่ มี มี มี ไมมี่ มี 

เม็กซิโก พ.ศ. 2533 ไมมี่ ไมมี่ มี ไมมี่ มี มี 

ชิลี พ.ศ. 2543 ไมมี่ ไมมี่ มี ไมมี่ มี ไมมี่ 

โคลมัเบีย พ.ศ. 2543 ไมมี่ ไมมี่ มี ไมมี่ ไมมี่ ไมมี่ 

เกาหลีใต้ พ.ศ. 2544 มี ไมมี่ มี มี ไมมี่ มี 

ตรุกี พ.ศ. 2548 มี ไมมี่ มี ไมมี่ ไมมี่ มี 
ที�มา : Stutley (2007) 

 
     Stutley (2007) ตั Mงข้อสงัเกตวา่ประเทศที�มีการอดุหนนุเบี Mยประกนัโดยรัฐให้การอดุหนนุ  
ในหลายระดบัตั Mงแต ่ร้อยละ 30 ในเม็กซิโกไปจนถึงร้อยละ 85 ในโปรตเุกส การอดุหนนุดงักลา่วอาจกระทํา
ในรูปแบบอตัราเดียว (Flat rate) ประเทศที�ดําเนินการในลกัษณะนี Mได้แก่ ตรุกี ชิลี เกาหลีใต้และฝรั�งเศส 
ขณะที�หลายประเทศดําเนินการอดุหนนุเบี Mยประกนัภยัในระดบัที�แตกตา่งกนัตามประเภทของพืช ภมูิภาค 
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ที�ปลกูหรือภมูิภาคที�รัฐสง่เสริมให้มีการเพาะปลกู ประเภทของเกษตรกร รูปแบบของสญัญาประกนัภยั และ
ความตอ่เนื�องของการประกนั เชน่ การประกนัหลายปีตอ่เนื�องจะได้รับการอดุหนนุมากกวา่การประกนัชนิด
รายปี 
     ตามความตกลงการเกษตรขององค์การการค้าโลก (Agriculture Agreement) นั Mนได้แบง่
การอดุหนนุภายในประเทศออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 

1)  การอดุหนนุภายในประเทศที�ไมบ่ดิเบือนกลไกตลาด (Green Box) คือ การอดุหนนุ
ภายใน ที�ไมมี่ผลตอ่ราคาสินค้าและการผลิต เช่น การอดุหนนุการผลิตเพื�อคุ้มครองสิ�งแวดล้อม การศกึษาวิจยั
และการพฒันา การสร้างโครงสร้างพื Mนฐาน การปรับโครงสร้างการผลิต และการพฒันาชนบท เป็นต้น 
ประเทศสมาชิกสามารถใช้การอดุหนนุภายในประเภท Green Box ได้โดยไมมี่ขีดจํากดั 

2)  การอดุหนนุภายในประเทศที�บดิเบือนกลไกตลาดแตอ่ยู่ภายใต้โครงการจํากดัการผลิต 
(Blue Box) คือ การอดุหนนุการผลิตที�ให้กบัเกษตรกรโดยตรง แตต้่องอยูภ่ายใต้โครงการจํากดัการผลิต 
ซึ�งมีเงื�อนไขสําคญั 3 ข้อ ได้แก่ (1) การจา่ยเงินนั Mนขึ Mนอยู่กบัเนื Mอที�เพาะปลกูและผลผลิตตอ่หน่วยที�กําหนด
ไว้แล้ว หรือ (2) การจ่ายเงินนั Mน จ่ายในอตัราร้อยละ 85 หรือตํ�ากว่าของระดบัการผลิตที�ใช้เป็นฐาน หรือ (3) 
การจ่ายเงินสําหรับปศสุตัว์ที�จ่ายตามจํานวนหวัซึ�งกําหนดไว้แล้ว สมาชิกสามารถใช้การอดุหนนุภายใน
ประเภท Blue Box ได้โดยไมมี่ขีดจํากดั 

3)  การอดุหนนุภายในประเทศที�บดิเบือนกลไกตลาด (Amber Box) คือ การอดุหนนุ
ภายในที�มีผลตอ่ราคาสินค้าและการผลิต เช่น การประกนัราคาขั Mนตํ�า การแทรกแซงราคา เป็นต้น ทั Mงนี M 
สมาชิกจะ สามารถใช้การอดุหนนุภายในประเภท Amber Box ได้ในวงเงินรวม (Aggregate 
Measurement of Support: AMS) ที�จํากดัเทา่นั Mน 
     เมื�อพิจารณาจากคําจํากดัความของการอดุหนนุประเภทตา่งๆ ข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า 
หากการอดุหนนุเบี Mยประกนัภยัพืชผลเข้าขา่ยการอดุหนนุที�ไมบ่ดิเบือน (Green Box) ตามความตกลง
การเกษตรขององค์การการค้าโลก กลา่วคือ เป็นการอดุหนนุที�ไมเ่ฉพาะไมเ่จาะจงสินค้าสินค้าเกษตรชนิด
ใดชนิดหนึ�ง และจํากดัเฉพาะในพื Mนที�เพาะปลกูที�มีความเสียเปรียบในการผลิต การอดุหนนุดงักล่าว ก็จะ
สามารถใช้ได้โดยไมจํ่ากดั 
     อยา่งไรก็ตาม หากการอดุหนนุเบี Mยประกนัภยัไมเ่ข้าขา่ยการอดุหนนุประเภท Green Box ก็
จะสามารถกระทําได้หากมีเม็ดเงินสนบัสนนุไมเ่กินร้อยละ 5 ของผลผลิตสินค้าเกษตรนั Mน ๆ สําหรับ
ประเทศพฒันาแล้ว หรือร้อยละ 10 ของผลผลิตสินค้าเกษตรนั Mนๆ สําหรับประเทศกําลงัพฒันา หรืออยูใ่น
วงเงินรวม AMS ที�จํากดั 
     ทั Mงนี M รัฐบาลบราซิลได้เคยจา่ยเงินอดุหนนุให้แก่บริษัทประกนัพืชผล โดยไมจํ่ากดัชนิด 
ของพืช และให้แก่บางพื Mนที�ที�มีความเสียเปรียบทางการผลิตเทา่นั Mน การอดุหนนุของบราซิลนี M จงึเข้าขา่ย 
การอดุหนนุภายในประเภท Green Box จงึสามารถกระทําได้โดยไมมี่ข้อจํากดั 
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2.3 การดาํเนินการประกันภัยพืชผลในประเทศไทย 
 

  ในอดีตจนกระทั�งถึงปัจจบุนัภาครัฐและเอกชนได้เข้ามาร่วมดําเนินการประกนัภยัพืชผลใน 
หลายด้าน เริ�มต้นตั Mงแตป่ระเทศไทยได้มีการศกึษาเรื�องการประกนัภยัพืชผลมาตั Mงแตปี่ พ.ศ. 2513  
แตก่ารศกึษาและการทดลองนํามาปฏิบตัใิช้มิได้เกิดขึ Mนอยา่งตอ่เนื�อง และกระจายอยู่ตามหนว่ยงานตา่งๆ 
ทั Mงภาครัฐและเอกชน อยา่งไรก็ดี ในปัจจบุนัก็ได้มีการรับประกนัภยัพืชผลแล้วโดยบริษัทเอกชน ซึ�งเมื�อ
คณะผู้ วิจยัฯ ได้ดําเนินการสํารวจเอกสารที�เกี�ยวข้องตา่งๆ แล้ว สามารถแยกเป็นประเดน็ที�มีรายละเอียด
สําคญั 3 สว่น ได้แก่ 1) การพฒันาการประกนัภยัพืชผลในอดีต 2) การประกนัภยัพืชผลโดยใช้ดชันีสภาพ
อากาศในปัจจบุนั และ 3) บทบาทของหนว่ยงานภาครัฐและเอกชน และการดําเนินงานที�เกี�ยวข้อง  
ซึ�งจะสามารถชว่ยในการวิเคราะห์เชิงนโยบายได้ในบทตอ่ไป  
 

  2.3.1 การพัฒนาการประกันภัยพืชผลในอดีต 
     ในอดีตกรมการประกนัภยัได้มีการศกึษารูปแบบการประกนัภยัในอดีตเมื�อปี พ.ศ. 2513 แต่
มิได้มีการทดลองนํามาปฏิบตัใิช้จริงในพื Mนที� จนกระทั�งในปี พ.ศ. 2521 ถึง 2524 กรมสง่เสริมการเกษตร
ได้มีการทดลองโครงการประกนัภยัฝ้ายที�อําเภอปากช่อง จงัหวดันครราชสีมา และมีการรับประกนัภยัจริง
โดยบริษัทรับประกนัภยัเอกชน ตอ่มาในปี พ.ศ. 2531 ถึง 2534 มีการขยายการรับประกนัภยัไปยงัพืชอีก 3 
ชนิดได้แก่ ข้าวโพด ข้าวฟ่าง และถั�วเหลือง แตไ่มป่ระสบผลสําเร็จ เนื�องจากปัจจยัหลายประการที�สําคญั
คือ  การใช้เกณฑ์การประเมินความเสียหายโดยการใช้คณะกรรมการประเมินทําให้เกิดข้อขดัแย้งระหวา่ง
ผู้ เอาประกนัภยัและบริษัทผู้ รับประกนัภยัเป็นอยา่งมาก นอกจากนี Mทําให้ต้นทนุในการบริหารจดัการมีอยู่
สงูด้วย และในปี พ.ศ. 2548 สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตรได้ยกร่างพระราชบญัญัติประกนัภยัทาง
การเกษตร พ.ศ. .... แตย่งัมิได้มีการเสนอคณะรัฐมนตรีเพื�อพิจารณา เนื�องจากมีการเปลี�ยนรัฐบาล 
     การประกนัภยัพืชผลได้มามีบทบาทที�สําคญั เมื�อในปี พ.ศ. 2548 ธนาคารโลกได้เลือก
ประเทศไทยเป็นประเทศทดลองนํารูปแบบการประกนัภยัโดยใช้ดชันีสภาพอากาศมาใช้ โดยมี ธ.ก.ส. เป็น
หนว่ยงานหลกัในการดําเนินการ ในพื Mนที�ปากช่อง จงัหวดันครราชสีมา จนกระทั�งมีการรับประกนัภยัจริง
สําหรับข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ ประเภทภยัแล้ง โดยสมาคมประกนัวินาศภยัในปี พ.ศ. 2550 
 

2.3.2 การประกันภัยพืชผลโดยใช้ดัชนีสภาพอากาศในปัจจุบัน 5 
     จากที�กลา่วข้างต้น บริษัทรับประกนัภยัเอกชนโดยสมาคมประกนัวินาศภยัได้นํารูปแบบการ
ประกนัภยัแบบดชันีสภาพอากาศมาใช้เป็นเกณฑ์ในการประเมินความเสียหายสําหรับการประกนัภยั
ข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ ประเภทภยัแล้ง  และเริ�มมีการรับประกนัภยัจริงโดย ธ.ก.ส. เป็นตวักลางในการขาย
กรมธรรม์ตั Mงแตปี่ พ.ศ. 2550 จนกระทั�งปัจจบุนั การขายประกนัภยัครอบคลมุพื Mนที�ใน 7 จงัหวดั ได้แก่ 

                                                 
5 รายละเอียดลาํดบัการพฒันาการประกนัภยัพืชผลในอดีตถึงปัจจบุนั แสดงไว้ในภาคผนวก ก 
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จงัหวดันา่น พิษณโุลก เพชรบรูณ์ นครสวรรค์ นครราชสีมา ลพบรีุ และสระบรีุ การประกนัภยัดงักลา่ว มี
ผลการดําเนินงานดงัตารางที� 6 ดงันี M  
 

ตารางที� 6  ผลการดาํเนินงานประกันภัยข้าวโพดเลี hยงสัตว์ ประเภทภัยแล้ง  
ณ เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2553 

 

จังหวัด 
จาํนวนเกษตรกร 

(ราย) 
จาํนวนพื hนที�

เพาะปลูก (ไร่) 
ทุนประกันภัย
สูงสุด (บาท) 

เบี hยประกันภัย
รวม (บาท) 

นา่น  499   5,469   7,738,635   546,900  
พิษณโุลก  863   16,614   25,485,876   1,661,400  
เพชรบรูณ์  803   18,068   20,447,357   1,806,800  
นครสวรรค์  140   2,030   2,243,666   203,000  
ลพบรีุ  76   1,584   1,510,883   158,400  
สระบรีุ  154   2,153   1,190,008   215,300  

รวม  2,535   45,918   58,616,425   4,591,800  
ที�มา : ธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
 

     นอกจากการประกนัภยัข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ที�ธนาคารโลกได้ให้ความชว่ยเหลือใน 
การพฒันารูปแบบสําหรับข้าวโพดเลี Mยงสตัว์แล้ว ในปี พ.ศ. 2550 ธนาคารเพื�อความร่วมมือระหวา่ง
ประเทศแหง่ญี�ปุ่ น (Japan Bank for International Corporation) ได้ทําการศกึษาความเป็นไปได้ใน 
การประกนัภยัข้าว ประเภทภยัแล้ง ร่วมกบับริษัทสมโพธิ. เจแปน ซึ�งในปี พ.ศ. 2553 ได้มีการเริ�ม
ดําเนินการรับประกนัภยัจริงในจงัหวดัขอนแก่น โดยให้ ธ.ก.ส. เป็นตวักลางการขายกรมธรรม์ มีผล 
การดําเนินงานดงัตารางที� 7 ดงันี M  
   

ตารางที� 7 ผลการดาํเนินงานประกันภัยข้าว ประเภทภัยแล้ง ณ เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2553 
 

สาขา 
จาํนวนผู้เอา

ประกันภัย (ราย) 
วงเงนิกู้เงนิสาํหรับการ

ประกันภัย (บาท) 
ค่าเบี hยประกันภัย 

(บาท) 
1. กระนวน  45   610,000   28,304  
2. เขาสวนกวาง  80   800,000   37,120  
3. ชนบท  62   650,000   30,160  
4. ชมุแพ  70   860,000   39,904  
5. ตลาดกลางฯ  68   680,000   31,552  
6. นํ Mาพอง  120   2,060,000   95,584  
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สาขา 
จาํนวนผู้เอา

ประกันภัย (ราย) 
วงเงนิกู้เงนิสาํหรับการ

ประกันภัย (บาท) 
ค่าเบี hยประกันภัย 

(บาท) 
7. บ้านไผ่  88   1,230,000   57,072  
8. บ้านฝาง  28   280,000   12,992  
ที�มา : ธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
 

 2.3.3 บทบาทของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน และการดาํเนินงานที�เกี�ยวข้อง 
     การดําเนินการพฒันาการประกนัภยัในประเทศไทยปัจจบุนัเกี�ยวข้องกบัหลายหน่วยงาน 
โดยแตล่ะหน่วยงานมีบทบาทหน้าที�ในและการดําเนินการประกนัภยัพืชผล ดงันี M 
 

ตารางที� 8 การดาํเนินการของหน่วยงานที�เกี�ยวข้องในการพัฒนาการประกันภัยพืชผล 
 

ภารกิจหลัก การดาํเนินการที�เกี�ยวข้องกับ 
การประกันภัยพืชผล 

1. กรมส่งเสริมการเกษตร 
1.ศกึษา วจิยั และพฒันางานด้านการสง่เสริมการเกษตรและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื�อการผลติสนิค้าและบริการ 
ทางการเกษตร 
2. สง่เสริมและพฒันาครอบครัวและสถาบนัเกษตรกรให้
เข้มแขง็ พึ�งพาตนเองได้ 
3. สง่เสริมและพฒันาวิสาหกิจชมุชนให้มีขีดความสามารถใน
การผลติสนิค้าและบริการทางการเกษตรตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง 
4. แก้ไขปัญหาตามความต้องการของเกษตรกรและชมุชน
เกษตรกรอยา่งพอเพียง  
 
 

ดําเนินงาน “โครงการประกนัภยัธรรมชาติ สาํหรับการผลติ
ข้าว”  ในปี 2552/2553 ศกึษารูปแบบการประกนัภยัแล้ง
และอทุกภยั ในข้าวนาปี ในพื Mนที� 16 จงัหวดั เกี�ยวกบั 
อตัราเบี Mยประกนัภยั วงเงินคุ้มครอง  การประเมินความ
เสยีหาย  ความคิดเห็นของเกษตรกรที�มีตอ่การประกนัภยั 
และภาระงบประมาณ ในปี 2553/2554 ได้ดาํเนินการ
โครงการนําร่องการประกนัภยัธรรมชาติ สาํหรับการผลติ
ข้าว โดยเปรียบเทียบวิธีการประเมินความเสยีหายระหวา่ง
การประเมินแบบไมใ่ช้ดชันี (การประเมินรายแปลง) และ
แบบใช้ดชันี สภาพอากาศ โดยดาํเนินการรับประกนัภยั
เสมือนจริงไมม่ีการจ่ายเบี Mยประกนัภยั และสนิไหมทดแทน
จริง ในพื Mนที� อําเภอพิชยั และ อําเภอตรอน จงัหวดั
อตุรดิตถ์ และ อําเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น  

2. กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

กรมสง่เสริมสหกรณ์ มีภารกิจเกี�ยวกบัการสง่เสริม เผยแพร่ 
ให้ความรู้เกี�ยวกบัอดุมการณ์ หลกัการและวิธีการสหกรณ์
ให้แก่บคุลากรสหกรณ์ กลุม่เกษตรกร และประชาชนทั�วไป 
สง่เสริม สนบัสนนุ และพฒันาระบบสหกรณ์ให้มีความ

ดําเนินโครงการศกึษาเพื�อสร้างระบบการประกนัความ
เสยีหายผลผลติทางการเกษตรที�เหมาะสมโดยระบบ
สหกรณ์ ในปี 2551 เพื�อประเมินนโยบายการให้ความ
ช่วยเหลอืสมาชิกสหกรณ์ผู้ประสบภยัของกรมสง่เสริม
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เข้มแขง็โดยการพฒันากระบวนการเรียนรู้ในการเพิ�มขีด
ความสามารถในด้านการบริหารการจดัการ การดาํเนินธุรกิจ
อยา่งมีประสทิธิภาพ และมีการเชื�อมโยงธุรกิจ สหกรณ์สู่
ระดบัสากล เพื�อให้สมาชิกสหกรณ์มีคณุภาพชีวิตที�ดีขึ Mนทั Mง
ทางด้านเศรษฐกิจและสงัคม 

สหกรณ์ที�ผา่นมา และศกึษาวจิยัคิดค้นวิธีการช่วยเหลอื 
และชดเชยความเสยีหายผลผลติทางการเกษตรของ
สมาชิกสหกรณ์ สมาชิกกลุม่เกษตรกร และเกษตรกรราย
ยอ่ยที�ประสบภยัธรรมชาติโดยระบบสหกรณ์  
 
 

3. ธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
ให้บริการสนิเชื�อครบวงจรเพื�อเสริมสร้างโอกาสและสนบัสนนุ
เกษตรกรจนสามารถเพิ�มผลผลติได้อยา่งมีคณุภาพและ
ประสทิธิภาพ  พฒันาสงัคมแหง่การเรียนรู้ด้านเกษตรกรรม 
บริหารจดัการเงินทนุให้มต้ีนทนุที�เหมาะสม มีเสถียรภาพ  
พฒันาบริการใหม่ๆ  เพื�อตอบสนองความต้องการของ
เกษตรกรอยา่งมีคณุภาพและประสทิธิภาพ 

-ปี 2539 คณะรัฐมนตรีได้อนมุตัิให้ ธนาคารเพื�อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ทําการ
ประกนัภยัพืชผลการเกษตรในรูปกองทนุร่วมบรรเทาความ
เสยีหาย คุ้มครองเฉพาะข้าวนาปี ข้าวนาปรัง และข้าวโพด
เลี Mยงสตัว์ คุ้มครองเฉพาะอทุกภยั วาตภยั และภยัแล้ง ทั�ว
ประเทศ  กําหนดให้รัฐอดุหนนุเบี Mยประกนัภยัแกเ่กษตรกร
ร้อยละ 50 แตเ่นื�องจากไมไ่ด้รับอนมุตัิงบประมาณ จงึ
ไมไ่ด้มีการดาํเนินการ  
 
การดาํเนินการประกนัภยัแล้ง ข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ 
- ปี 2549 ธ.ก.ส.ได้ดําเนินการประกนัภยัข้าวโพดเลี Mยง
สตัว์ แบบเสมือนจริง  ร่วมกบัสมาคมประกนัวินาศภยั ใน
พื Mนที� จ.นครราชสมีา  
- ปี 2550 ดําเนินการประกนัภยั โดยเก็บ 
เบี Mยประกนัภยัใน อ. ปากช่อง จ.นครราชสมีา  
- ปี2552 เพิ�มพื Mนที�ดําเนินการใน จ.นครสวรรค์ ลพบรีุ 
เพชรบรูณ์ สระบรีุ และนครราชสมีา 
- ปี 2553 ได้ขยายพื Mนที� รวมเป็น 7 จงัหวดั ได้แก่ 
นครราชสมีา นครสวรรค์ ลพบรีุ เพชรบรูณ์ สระบรีุ นา่น 
และ พิษณโุลก 
 
การดาํเนินการประกนัภยัแล้ง ข้าวนาปี 
 - ปี 2551 ธ.ก.ส. ร่วมกบั JBIC เกี�ยวกบัการพฒันาตรา
สาร อนพุนัธุ์ด้านภมูิอากาศในประเทศไทย  โดยได้
ดําเนินงาน "โครงการทดลองระบบการประกนัภยัพืชผล
ประเภทภยัแล้ง สาํหรับเกษตรกรที�ปลกูข้าวนาปี ในพื Mนที� 
จ. ขอนแก่น”  
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- ปี 2552 ดําเนินการทดลองระบบเสมือนจริงไมม่ีการจ่าย
เบี Mยประกนัภยั และสนิไหม ทดแทนจริงในพื Mนที� 5 อําเภอ 
ของ จ. ขอนแก่น 
- ปี 2553 ได้ดาํเนินการ"การประกนัภยัพืชผลจากภยัแล้ง
โดยใช้ดชันีนํ Mาฝนสาํหรับการผลติข้าว" รับประกนัภยัจริง
ในพื Mนที�ทกุอําเภอของ จ. ขอนแกน่ 
 

4. สาํนักงานคณะกรรมการกาํกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (สํานักงาน คปภ.) 

มีหน้าที�ในการกํากบัดแูล และสง่เสริมพฒันาธุรกิจประกนัภยั
ให้มีประสทิธิภาพ โปร่งใส นา่เชื�อถือ และคุ้มครองประชาชน 
ให้ได้รับสทิธิประโยชน์จากการประกนัภยัอยา่งครบถ้วน 

1) สร้างความรู้ความเข้าใจเกี�ยวกบัการประกนัภยัให้กบั
เกษตรกร 
2) พิจารณาอนมุตัิแบบข้อความ และอตัราเบี Mยประกนัภยั
ที�ผู้ รับประกนัภยัจดัทํา ก่อนเสนอขายให้กบัเกษตรกร  
3) ให้ความสนบัสนนุการดาํเนินงานตา่งๆ ตามนโยบายรัฐ 

5. กรมพัฒนาที�ดนิ 

ศกึษา สาํรวจ จําแนก วิเคราะห์ และวิจยัดินและที�ดิน  
ทําสาํมะโนที�ดิน ตดิตามสถานการณ์สภาพการใช้ที�ดิน เพื�อ
กําหนดนโยบายและวางแผนการใช้ที�ดิน และเพื�อการพฒันา
ที�ดิน ให้บริการด้านการวเิคราะห์ ตรวจสอบและให้คาํแนะนํา
เกี�ยวกบัดิน นํ Mา พืช ปุ๋ ย และอื�นๆ ที�เกี�ยวกบัการพฒันาที�ดิน 
ถ่ายทอดผลการศกึษา ค้นคว้า วจิยั และให้บริการด้านการ
พฒันาที�ดินแก่สว่นราชการที�เกี�ยวข้อง และเกษตรกร 
 

- มีการประสานงานไปยงัหนว่ยงานที�เกี�ยวข้องในการ
คดัเลอืกพื Mนที� ที�เหมาะสมกบัการปลกูพืชตา่งๆเช่น ข้าว 
ข้าวโพด และสนบัสนนุการประเมินความเหมาะสมของพืช
ที�จะปลกูในแตล่ะพื Mนที� ทั Mงนี Mมีข้อมลูพื Mนที� ที�เหมาะสมกบั
พืชตา่งๆ ไว้พร้อมในรูปแบบฐานข้อมลูระบบดิจิตอลซึ�ง
สามารถนําข้อมลูมาใช้ได้ทนัที 
 -สนบัสนนุข้อมลูในการดาํเนินการโครงการนําร่อง
ประกนัภยัธรรมชาติ สาํหรับการผลติข้าว  
1. แผนที�ภาพถ่ายออร์โธสเีชิงเลข มาตราสว่น  
1: 4,000 จํานวน 610 ระวาง 
2. แบบจําลองระดบัสงูเชิงเลข (DEM) จํานวน 595 ระวาง 
3. เส้นชั Mนความสงู (contour) จํานวน 595 ระวาง 
 

6. กรมชลประทาน 
พฒันาแหลง่นํ Mาตามศกัยภาพของลุม่นํ Mาให้สมดลุ บริหาร
จดัการนํ Mาอยา่งมีประสทิธิภาพทั�วถึง เป็นธรรม และยั�งยืน 
รวมถงึการเสริมสร้างการมีสว่นรวมในกระบวนการพฒันา

1) มีสถานีวดันํ Mาฝน ในทกุภมูิภาคของประเทศไทยซึ�ง
สามารถเชื�อมโยงข้อมลูเข้ากบัข้อมลูของกรม
อตุนิุยมวิทยาได้ เป็นมาตรฐานเดียวกนั 
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และบริหารจดัการนํ Mาทกุระดบัอยา่งบรูณาการ และ
ดําเนินการป้องกนัและบรรเทาภยัอนัเกิดจากนํ Mา                
 

2) สนบัสนนุด้านข้อมลูการดาํเนินการโครงการนําร่อง
ประกนัภยัธรรมชาติ สาํหรับการผลติข้าว ได้แก่ ข้อมลู
ปริมาณฝนรายวนั รายเดือน และรายปี ข้อมลูระดบันํ Mา 
และปริมาณนํ Mา รายวนั และสงูสดุรายปี รวมถึงข้อมลู
แผนที�ภาพถ่ายดาวเทียมแสดงพื Mนที�ประสบอทุกภยั 
ของพื Mนที�ดําเนินโครงการฯ ปริมาณนํ Mาทา่ 

7. กรมอุตุนิยมวิทยา 
พยากรณ์อากาศครอบคลมุทั Mงประเทศ อยา่งมีประสทิธิภาพ 
ถกูต้อง แมน่ยาํ ทนัเหตกุารณ์ เพื�อตอบสนองตอ่การบริหาร
จดัการในการลดการสญูเสยีจากภยัธรรมชาต ิใช้เทคโนโลยี
และวิธีการบริการสารสนเทศที�ทนัสมยั ช่วยให้ ประชาชน 
สามารถปฏิบตัตินได้อยา่งถกูต้อง เมื�อเกิดภยัธรรมชาต ิใน
การรักษาชีวิต และลดผลกระทบจากภยัธรรมชาต ิ เป็นศนูย์
ข้อมลูสารสนเทศและบริการด้านอตุนิุยมวิทยาแหง่ชาติ 
สาํหรับผู้ใช้ในกิจการตา่ง ๆ และมีการปรับปรุงและพฒันา
งานวจิยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-สนบัสนนุข้อมลู การดําเนินการเกี�ยวกบัปริมาณนํ Mาฝน 
และจํานวนวนัฝนตก จากสถานีอตุนิุยมวิทยาที�มี ข้อมลู
ตวัแปรภมูิอากาศเฉลี�ย ข้อมลูปริมาณนํ Mาฝนรายวนั ข้อมลู
ปริมาณฝนสงูสดุ รายวนั รายเดือน และปริมาณฝนสงูสดุ
รายปี ซึ�งมีการจดัเก็บข้อมลูนํ Mาฝน ความชื Mน ความแห้ง
แล้งในระดบัจงัหวดั โดยมีข้อมลูย้อนหลงัไป 30 – 40 ปี 
สว่นในระดบัอําเภอมีข้อมลูย้อนหลงั 25 – 30 ปี  
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8. กรมการข้าว 
ศกึษา วิเคราะห์ เสนอแนะ และจดัทํานโยบายและ
ยทุธศาสตร์ข้าวของประเทศและตา่งประเทศในเรื�องข้าว วิจยั 
ทดลอง และพฒันาเกี�ยวกบัพนัธุ์ เทคโนโลยีการผลติ การ
อารักขาวิทยาการหลงัการเก็บเกี�ยวและการแปรรูปและ
มาตรฐานพนัธุ์ข้าว  การอนรัุกษ์พนัธุกรรมและคุ้มครองพนัธุ์
ข้าว  ดําเนินการเกี�ยวกบัการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน
ข้าวดําเนินการผลติและสง่เสริมสนบัสนนุเกี�ยวกบัเมลด็พนัธุ์
ข้าว รวมถงึสง่เสริมและสนบัสนนุการสร้างมลูคา่เพิ�ม การ
พฒันาระบบการจดัการสนิค้าข้าวการแปรรูปข้าวและ
ผลติภณัฑ์ และสนบัสนนุการตลาดข้าว  สง่เสริม สนบัสนนุ 
และถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลติและการจดัการผลผลติข้าว
รวมทั Mงอนรัุกษ์และสง่เสริมวฒันธรรมและภมูิปัญญาท้องถิ�น
เกี�ยวกบัข้าวและเผยแพร่องค์ความรู้แกช่าวนาและ
ผู้ประกอบการด้านข้าว 

-ให้การสนบัสนนุข้อมลูเกี�ยวกบัพนัธุ์ข้าว ข้อมลูที�เกี�ยวข้อง
กบัลกัษณะทางสรีระวิทยาของข้าว และข้อมลูที�เป็น
ประโยชน์ สาํหรับการประกนัภยัพืชผล  
 

9. สมาคมประกันวินาศภัย 

สง่เสริมและสนบัสนนุการประกอบวิสาหกิจอนัเกี�ยวกบัการ
ประกนัภยั ตลอดจนเสนอข้อคิดเห็นเกี�ยวกบัการประกนัภยั
ตอ่หนว่ยราชการที�เกี�ยวข้องหรือสถาบนัอื�นๆ  

- รับประกนัภยัข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ในเขต 7 จงัหวดั  
- ร่วมกบักรมสง่เสริมการเกษตรใน โครงการนําร่องการ

ประกนัภยัธรรมชาติ สาํหรับการผลติข้าว ซึ�งได้ร่วม
ดําเนินการให้ความรู้ด้านกรมธรรม์ในพื Mนที� และจดัทํา
ร่างกรมธรรม์ประกนัภยั 

10. สาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

เสนอแนะนโยบาย มาตรการ และแผนพฒันาการเกษตร 
จดัทํา และเผยแพร่ข้อมลูสารสนเทศการเกษตร ศกึษา 
วิเคราะห์ วิจยัด้านเศรษฐกิจการเกษตร ตดิตามและ
ประเมินผลการดาํเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

1) ในปี 2548 ได้ยกร่างพระราชบญัญตัิประกนัภยัทาง
การเกษตร พ.ศ. .... แตม่ิได้มีการเสนอคณะรัฐมนตรี  
2) ดําเนินงานวจิยัที�เกี�ยวข้องกบัการจดัการความเสี�ยงของ
เกษตรกร และการยอมรับการประกนัภยัพืชผล  
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ภารกิจหลัก การดาํเนินการที�เกี�ยวข้องกับ 
การประกันภัยพืชผล 

11. สาํนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

ศกึษา วิเคราะห์ และเสนอแนะนโยบายเศรษฐกิจ  
ด้านการคลงั การเงิน การออม การลงทนุ การคุ้มครอง
ผลประโยชน์ทางการเงิน เศรษฐกิจมหภาค และระหวา่ง
ประเทศ 

คณะรัฐมนตรีได้มีมตเิมื�อวนัที� 8 กนัยายน 2552 รับทราบ
ผลการประชมุระหวา่งหนว่ยงานภาครัฐไทยกบั
ธนาคารโลกภายใต้แผนไทยเข้มแข็ง และมอบหมายให้
สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงัเป็นเจ้าภาพหารือร่วมกบั
หนว่ยงานอื�นๆ เพื�อจดัทํายทุธศาสตร์ชาตใินการ
พฒันาการประกนัภยัพืชผล 
 

12. คณะกรรมการประกันความเสี�ยงของพืชผลทางการเกษตร 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีคําสั�งที� 197/2551  
ลงวนัที� 2 พฤษภาคม 2551  แตง่ตั Mงคณะกรรมการประกนั
ความเสี�ยงของพืชผลทางการเกษตร โดยมีรองปลดัประทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานคณะกรรมการ อธิบดีกรม
สง่เสริมการเกษตร เป็นเลขานกุาร ผู้ อํานวยการกองแผนงาน 
กรมสง่เสริมการเกษตร และกรมสง่เสริมสหกรณ์ เป็น
ผู้ช่วยเลขานกุาร มีอํานาจหน้าที�ดงันี M  
1) ศกึษา วิเคราะห์ ผลดีและผลเสยี ในแนวทางการ
ดําเนินการประกนัความเสยีหายของพืชผลทางการเกษตร 
จากภยัตา่งๆ เช่น ภยัแล้ง ภยันํ Mาทว่ม  ภยัจากโรค และแมลง
ระบาด เป็นต้น 
2) ศกึษา วิเคราะห์ ผลดีและผลเสยี การจดัตั Mงกองทนุ
ประกนัภยั 
3) สร้างระบบเผยแพร่ และบริการข้อมลูเตือนภยั และข้อมลู
การเกิดภยัที�มีประสทิธิภาพ เพื�อป้องกนัความเสยีหายของ
พืชผลทางการเกษตร 
4) ประเมินผล และพิจารณาการประกนัความเสยีหายของ
พืชผลทางการเกษตรเพื�อดําเนินการป้องกนัความเสยีหาย 
และแก้ไขการประกนัความเสยีหายของผลผลติทาง
การเกษตร และสร้างเสถียรภาพราคาสนิค้าเกษตรที�เป็นธรรม 

ได้ดําเนินการยกร่างโครงการประกนัภยัพืชผล เพื�อศกึษา 
และประเมินความเหมาะสมของข้อกําหนดหลกัเกณฑ์ 
และวิธีการของการประกนัภยัพืชผลในประเทศไทย 
รวมทั Mงการประเมินแนวทางในการจดัตั Mง / การบริหาร
กองทนุหมนุเวียนเพื�อการประกนัภยัพืชผลทางการเกษตร  
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 2.3.4 นโยบายรัฐบาล 
     ปัจจบุนัรัฐบาลได้กําหนดให้การเร่งสร้างระบบประกนัความเสี�ยงทางการเกษตร ทั Mงระบบ
ประกนัความเสี�ยงราคาพืชผลผา่นกลไกตลาดซื Mอขายล่วงหน้าสินค้าเกษตรและระบบประกนัภยัพืชผลอนั
เนื�องมาจากภยัธรรมชาต ิเป็นนโยบายเร่งดว่น ซึ�งเมือพิจารณามาตรการของรัฐในการชว่ยเหลือเกษตรกร 
จะแบง่ออกเป็น 2 มาตรการหลกั ได้แก่ มาตรการชดเชยความเสียหายเมื�อเกิดภยัธรรมชาต ิและโครงการ
ประกนัรายได้เกษตรกรภายใต้แผนไทยเข้มแข็ง ดงัมีรายละเอียดตอ่ไปนี M 
 

     2.3.4.1) มาตรการชดเชยความเสียหายเมื�อเกิดภัยธรรมชาติ 
             ในด้านการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบตัิด้านการเกษตร6 เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์วิธีปฏิบตัิปลีกยอ่ยเกี�ยวกบัการให้ความชว่ยเหลือด้านการเกษตรผู้ประสบภยัพิบตักิรณีฉกุเฉิน 
พ.ศ. 2552 (รายละเอียดตามภาคผนวก ข และ ค) สรุปความชว่ยเหลือผู้ประสบภยัพิบตัิด้านพืช และ 
ด้านเกษตรอื�น ได้ดงันี M 

          1) ด้านพืช 
                                       (1 ) การให้ความชว่ยเหลือเป็นปัจจยัการผลิต 
                                   การดําเนินการให้ความชว่ยเหลือผู้ประสบภยัพิบตัเิป็นปัจจยัการผลิตให้
ดําเนินการจดัหาปัจจยัการผลิตตามอตัราที�กําหนดในหลกัเกณฑ์การให้ความชว่ยเหลือ โดยให้ใช้บญัชีราคา
กลาง  และอตัราการใช้ปัจจยัการผลิตการเกษตร   
         (2 ) การให้ความชว่ยเหลือเป็นเงิน 
                                   การดําเนินการให้ความชว่ยเหลือผู้ประสบภยัพิบตัเิป็นเงิน  ให้ดําเนินการ
คดิอตัราการให้ความชว่ยเหลือ  ดงันี M 
                                             1) กรณีพืชที�เสียหาย ให้ช่วยเหลือดงันี M 
                                                 ข้าว                      อตัราไร่ละ                606  บาท 
                                                 พืชไร่                    อตัราไร่ละ                837  บาท 
                                                 พืชสวน และอื�นๆ       อตัราไร่ละ                912  บาท 
                               2) กรณีพืชสวนและไม้ยืนต้น ตามที�กรมสง่เสริมการเกษตรประกาศกําหนด 
ได้รับผลกระทบจากภยัพิบตัทํิาให้ชะงกัการเจริญเตบิโต แตไ่มต่ายและยงัอยู่ในสภาพฟืMนฟูให้กลบัสู่สภาพ
เดมิได้ ให้ชว่ยเหลืออตัราไร่ละ 287 บาท 

                                                 
6 ภยัพิบตัิ หมายความวา่ สาธารณภยั ได้แก่ อคัคีภยั วาตภยั อทุกภยั ภยัแล้ง ภาวะฝนแล้ง ฝนทิ Mงช่วง ฟ้าผา่ ภยัจาก
ลกูเห็บ ภยัอนัเกิดจากไฟป่า ภยัที�เกิดจากโรคหรือการระบาดของแมลงหรือศตัรูพืชทกุชนิด อากาศหนาวจดัผิดปกติ ภยั
สงคราม และภยัอนัเนื�องมาจากการกระทําของผู้ก่อการร้าย กองกําลงัจากนอกประเทศ หรือจากการปราบปรามของ
เจ้าหน้าที�ของทางราชการ ตลอดจนภยัอื�นๆ ไมว่า่จะเกิดจากธรรมชาติ หรือมีบคุคลหรือสตัว์ทําให้เกิดขึ Mน ซึ�งก่อให้เกิด
อนัตรายแก่ชีวติร่างกายของประชาชน หรือก่อให้เกิดความเสยีหายแก่ทรัพย์สนิของประชาชนหรือรัฐ   
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                                    3) กรณีพื Mนที�ประกอบเกษตรกรรมได้ถกู หิน ดิน ทราย ไม้ โคลน รวมทั Mงซากวสัดุ
ทกุชนิดทบัถมจนไม่สามารถเพาะปลกูได้  และหน่วยงานของรัฐไม่สามารถเข้าไปให้ความช่วยเหลือกรณี
ดงักล่าวได้ ให้ช่วยเหลือค่าใช้จ่ายเป็นค่าจ้างเหมาตามราคาท้องตลาด  ในการขุดลอก ขนย้ายหิน ดิน 
ทราย ไม้ โคลน  รวมทั Mงซากวสัดทีุ�ทบัถมพื Mนที�แปลงเกษตรกรรม เพื�อให้สามารถใช้ พื Mนที�เพื�อการเพาะปลกู
พืชอายสุั Mนได้ในพื Mนที�ไมเ่กิน  5  ไร่  ทั Mงนี M  ราคาไมเ่กินไร่ละ 7,000 บาท 
                           4) กรณีราษฎรมีความจําเป็นต้องขนย้ายปัจจยัการผลิตและผลผลิตที�คาดว่าจะ
ได้รับผลกระทบจากภยัพิบตัิ ให้ช่วยเหลือคา่ใช้จ่ายในการขนย้ายปัจจยัการผลิตและผลผลิตในอตัราร้อย
ละ 50  ของคา่จ้างดําเนินการขนย้ายตามที�จา่ยจริง 
                           5) กรณีเกิดการแพร่ระบาดของศตัรูพืช ให้ช่วยเหลือเป็นเงินในการจดัหายาเคมี  
สารเคมี  หรืออินทรียวตัถ ุ ตลอดจนวสัดอุปุกรณ์ในการป้องกนัและกําจดัการแพร่ระบาด ของศตัรูพืชทุก
ชนิด ตามราคาท้องตลาดในขณะนั Mน  ทั Mงนี M  ให้เป็นไปตามหลกัวิชาการ 

2) ด้านการเกษตรอื�น 
                          (1)  การปรับเกลี�ยพื Mนที�ด้านการเกษตรที�เป็นการบรรเทาความเดือดร้อนของ
ผู้ประสบภยัพิบตั ิคา่ใช้จา่ยในการดําเนินการปรับเกลี�ยพื Mนที�ในการไถกลบ ยกร่อง การก่อสร้างคนัดนิ  
เพื�อการเพาะปลกูพืชหรือประกอบกิจกรรมด้านการเกษตรที�เป็นการบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนของ
ผู้ประสบภยัพิบตั ิให้ช่วยเหลือเป็นคา่จ้างเหมาตามราคาท้องตลาด ทั Mงนี M ราคาไมเ่กินไร่ละ 500 บาท 
                          (2)  คา่ซอ่มแซมอาคารชลประทานและระบบชลประทานให้สามารถใช้งานได้ใน 
ชว่งฉกุเฉิน โดยให้ดําเนินการได้เฉพาะในสว่นที�เกี�ยวกบัการสง่และระบายนํ Mา หากใช้เครื�องจกัรกล    
ของหน่วยงานในสงักดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื�อดําเนินการปรับปรุงถนนลกูรัง งานขดุลอกเปิดทาง
นํ Mา งานปรับเกลี�ยพื Mนที� งานเกษตรกรรม  งานขดุลอกดนิ ทราย วสัดทีุ�ทบัถมในพื Mนที� ให้ถืออตัราราคางานตาม
ราคากลางที�ได้รับอนมุตัจิากสํานกังบประมาณมาใช้โดยอนโุลม 
                       

       ทั Mงนี Mเมื�อเกิดภยัพิบตัิด้านการเกษตรขึ Mน เกษตรกรสามารถขอรับความช่วยเหลือเพื�อ
บรรเทาความเดือดร้อนเป็นเงินจากหนว่ยงานราชการได้ โดย 
       (1) เกษตรกรผู้ได้รับความเสียหายแจ้งยืนยนัความประสงค์เพื�อขอรับการชว่ยเหลือด้วย
ตนเองพร้อมลงลายมือชื�อไว้เป็นหลกัฐานตามแบบยื�นความจํานงขอรับการชว่ยเหลือ (กษ 01) ณ จดุรับ
บริการให้ความชว่ยเหลือผู้ประสบภยัระดบัตําบลที�จงัหวดักําหนด ทางปฏิบตัใิช้องค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ�น (อปท.) หรือ องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.)   
       (2) ผู้ใหญ่บ้านหรือกํานนัหรือนายก อบต. หรือนายกเทศมนตรี ประจําท้องที�พิจารณา
ตรวจสอบความเสียหายและรับรองในแบบ กษ  01  
       (3) เจ้าหน้าที�สํานกังานเกษตรอําเภอ หรือเจ้าหน้าที�ด้านปศสุตัว์ หรือด้านประมงที�ได้รับ
มอบหมาย ทําการตรวจสอบเกษตรกรวา่ ได้ขึ Mนทะเบียนเกษตรและมีเอกสารประกอบตามหลกัเกณฑ์ที�
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ราชการกําหนดให้ความชว่ยเหลือไว้ครบถ้วนหรือไม ่และประเมินความเสียหายตามแบบ กษ 01 พร้อม
พิจารณาอตัราการให้ความช่วยเหลือตามระเบียบและลงนามรับรองการประเมิน  
       (4) เจ้าหน้าที�สํานกังานเกษตรอําเภอบนัทึกข้อมลูตามแบบ กษ 01 เข้าโปรแกรมระบบ
รายงานภยัธรรมชาต ิและจดัทําข้อมลูในภาพรวมตามแบบประมวลรวบรวมการชว่ยเหลือรายหมูบ้่าน กษ 
02 พร้อมลงนามรับรองและนําไปปิดประกาศไมน้่อยกวา่ 3 วนั หากมีผู้คดัค้านให้ดําเนินการตรวจสอบ
ใหมต่ามแบบ กษ 01 ใหมท่ั Mงหมด  
       (5)  กรณีไมมี่ผู้คดัค้านให้นําแบบ กษ 02 เสนอตอ่คณะกรรมการให้ความชว่ยเหลือ
ผู้ประสบภยัพิบตัอํิาเภอ (ก.ช.ภ.อ.) พิจารณาให้ความเห็นชอบได้ในกรณีความเสียหายไมเ่กิน 500,000 
บาท/ตอ่ภยัพิบตัแิตล่ะครั Mงหรือแตล่ะเหตกุารณ์ ให้ความชว่ยเหลือด้วยการให้ ธกส.โอนเงินเข้าบญัชี
เกษตรกร ซึ�งแบง่การชว่ยเหลือเป็น 2 แบบ คือ 1) อปท. / อบต. มีงบประมาณประจําปีในสว่นนี Mให้
ดําเนินการชว่ยเหลือได้ทนัทีไมเ่กินงบประมาณที�ตั Mงไว้ 2) อปท. / อบต. ไมมี่งบประมาณในสว่นนี Mให้ ก.ช.ภ.อ. 
ดําเนินการชว่ยเหลือโดยเบกิจา่ยงบประมาณของอําเภอ ระยะเวลาดําเนินการภายใน 40 วนั นบัแตว่นัที�เกิด
ภยั 

 (6)  กรณีความเสียหายที�เกิดขึ Mนมีคา่เสียหายเกิน 500,000 บาทตอ่ภยัพิบตัิแตล่ะครั Mงหรือ
แตล่ะเหตกุารณ์ นําเสนอเกษตรจงัหวดั เพื�อจดัทําแบบคําขอจดัสรรงบประมาณ (กษ 03) เสนอ
คณะกรรมการให้ความชว่ยเหลือผู้ประสบภยัพิบตัจิงัหวดั (ก.ช.ภ.จ.) พิจารณาเห็นชอบได้ในกรณีความ
เสียหายไมเ่กิน 50 ล้านบาทตอ่ภยัพิบตัแิตล่ะครั Mงหรือแตล่ะเหตกุารณ์  และเสนอผู้วา่ราชการจงัหวดั
พิจารณาอนมุตัเิงินทดรองราชการ และให้ความชว่ยเหลือด้วยการให้ ธ.ก.ส.โอนเงินเข้าบญัชีเกษตรกร 
ระยะเวลาภายใน 10 วนั นบัแตว่นัที�ผ่านการพิจารณาของ ก.ช.ภ.อ. 

 (7)  กรณีที�ใช้เงินทดรองราชการในอํานาจของผู้วา่ราชการจงัหวดัแล้วไมเ่พียงพอ  
(เกิน 50 ล้านบาท) เกษตรจงัหวดั (กษจ.) สง่เรื�องให้ กรมสง่เสริมการเกษตร (กสก.) พิจารณาตรวจสอบ 
ภายใน 10 วนันบัแตว่นัที�ผา่นการพิจารณาของ ก.ช.ภ.จ. และนําเสนอปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
พิจารณา ระยะเวลาภายใน 10 วนั นบัแตว่นัที�ได้รับแจ้งจากจงัหวดั โดยปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
อนมุตัวิงเงินไมเ่กิน 50 ล้านบาทตอ่ภยัพิบตัแิตล่ะครั Mงหรือ แตล่ะเหตกุารณ์ ระยะเวลาภายใน 10 วนั นบั
แตว่นัที�ได้รับแจ้งจากกรมสง่เสริมการเกษตร  
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แผนภาพที� 7 ขั8นตอนการช่วยเหลอืผู้ประสบภัยพบิัติธรรมชาต ิ

รมว.กษ.ให้ความเห็นชอบในการเสนอของบกลาง

กรมส่งเสริมการเกษตรตรวจสอบเอกสาร

สํานักงานเกษตรจังหวัดเสนอกรมส่งเสริม
การเกษตร

ก.ช.ภ.จ.พิจารณาให้ความเห็นชอบให้ใช้เงินทดลองราชการฯ
ในอํานาจผู้ว่าฯ/ถ้าไม่เพียงพอหรือเลยระยะเวลาฉุกเฉิน

เสนอให้ขอรับการสนับสนุนจากส่วนกลาง

เกษตรจังหวัดจัดทําบัญชี (ตามแบบ กษ 03 ) 
เสนอ ก.ช.ภ.จ.

ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.กอ. พิจารณาให้ความเห็นชอบให้
ใช้เงินทดรองฯ ตามที(ได้รับจัดสรรจากผู้ว่าฯ

เกษตรอําเภอรวบรวมและเตรียมเสนอ
ก.ช.ภ.อ. (ตามแบบ กษ 02)

คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติเงินงบกลาง

1. เกษตรกรผู้ประสบภัยแจ้งความเสียหาย (ตามแบบ กษ 01)
2. ผู้ใหญ่บ้าน/กํานัน/อบต.ตรวจสอบและรับรอง
3. เกษตรอําเภอหรือผู้รับมอบหมายด้านปศุสัตว์และด้านประมง

ตรวจสอบและคํานวณมูลค่าการช่วยเหลือ
4. บันทึกข้อมูล กษ จๅ ลงโปรแกรม และปlดประกาศไม่น้อยกว่า 3 วัน

เกิดภัย

กรณีไม่เกินระยะเวลาฉุกเฉินปลัดฯ
มีอํานาจอนุมัติเงินทดรองฯ
ภายในวงเงิน 50 ล้านบาท

ผู้ว่าฯ มีอํานาจนุมัติเงินทดรองฯ
ภายในวงเงิน 50 ล้านบาท

นายอําเภออนุมัติจ่ายเงินทดรองฯ
ได้ตามจํานวนที(ผวจ.จัดสรรให้

 
 

5) กรมเสนอกระทรวง  
10 วนั นบัแต่วนัที(ไดรั้บ

แจง้จากจงัหวดั 

1) การสาํรวจความเสียหาย 
30 วนั นบัแต่วนัที(เกิดภยั 

2) ก.ช.ภ.อ. พิจารณา 
10 วนั หรือ 40 วนั 
นบัแต่วนัที(เกิดภยั 

3) ก.ช.ภ.จ. พิจารณา 
10 วนั นบัแต่วนัที(ผา่นการ

พิจารณา ก.ช.ภ.อ. 

4) จงัหวดัเสนอกรม 
10 วนั นบัแต่วนัที(ผา่นการ

พิจารณา ก.ช.ภ.จ. 

6) เสนอปลดัพิจารณา 

10 วนั นบัแต่วนัที(ไดรั้บแจง้จากกรม 

ระดับพื8นที� 

ระดบัส่วนกลาง 

กรณีเลยระยะเวลาฉุกเฉิน  (ภายใน 3 เดือนนับแต่วันที�เกิดภัย) 

เกินวงเงินที�ได้รับมอบหมาย 

ก.ช.ภ.จ. : คณะกรรมการให้
ความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติั
จงัหวดั 

ก.ช.ภ.อ. : คณะกรรมการให้
ความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติั
อาํเภอ 

กษ 01 : แบบยื(นความจาํนง
ขอรับการช่วยเหลือ 

กษ 02 : แบบคาํขอจดัสรรฯ 
(ระดบัตาํบล) 

กษ 03 : แบบคาํขอจดัสรรฯ 
(ระดบัอาํเภอ) 

กษ 04 : เอกสารหนงัสือ
สาํคญัรับเงิน 

 

หลกัเกณฑฯ์ พ.ศ. 2552  ใหค้วามช่วยเหลอืดา้นพชื  ดงันี� 
3. การใหค้วามช่วยเหลอืเป็นปจัจยัการผลติ 
4. การใหค้วามช่วยเหลอืเป็นเงนิ 

- ขา้ว อตัราไร่ละ  606  บาท 
- พชืไร ่ อตัราไร่ละ 837  บาท 
- พชืสวนและอื5น ๆ อตัราไร่ละ 912 บาท 
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 เมื�อพิจารณามาตรการชดเชยความเสียหายเมื�อเกิดภยัธรรมชาต ิถึงความเสียหายที�เกิดขึ Mนจริง
กบัข้าวและพืชไร่จากภยัหลกั 3 ประเภท คือ ภยัแล้ง ฝนทิ Mงชว่ง และภยันํ Mาทว่ม ในช่วงตั Mงแตปี่  
2548 – 2551 ได้ข้อสรุปที�สําคญัทั Mงในเชิงพื Mนที� เกษตรกรที�ได้รับผลกระทบจากภยัธรรมชาต ิและ
งบประมาณที�ภาครัฐต้องใช้เพื�อชดเชยความเสียหาย ดงันี M 
 1) พื Mนที�เพาะปลกูรวมที�เสียหายอนัเนื�องมาจากภยัธรรมชาตหิลกั 3 ประเภท คือ ภยัแล้ง    
ฝนทิ Mงชว่ง และอทุกภยั ในปี 2551 คิดเป็นพื Mนที� 8,592,965 ไร่ เมื�อพิจารณาในรายพืช พื Mนที�เพาะปลกูข้าว
เสียหายเนื�องมาจากภยัหลกั 3 ภยัข้างต้นเป็นจํานวน 6,831,426 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 11.9 ของพื Mนที�
เพาะปลกูข้าวทั Mงหมดจํานวน 57.4 ล้านไร่ โดยแบง่เป็นพื Mนที�ประสบอทุกภยัซึ�งมีจํานวนสงูสดุ 4,651,098 
ไร่ ประสบภยัฝนทิ Mงชว่ง จํานวน 2,141,209.25 ไร่ และภยัแล้งจํานวน 36,568 ไร่ (ตารางที� 9) โดยพื Mนที�
ประสบอทุกภยัและฝนทิ Mงชว่งมีแนวโน้มเพิ�มขึ Mนจากปีก่อนหน้า (แผนภาพที� 8) ขณะที�พื Mนที�เพาะปลกูพืชไร่ 
ได้รับความเสียหายเป็นจํานวน 1,368,282 ไร่ ในปี 2551 คดิเป็นร้อยละ 4.86 ของพื Mนที�เพาะปลกูพืชไร่
ทั Mงหมดจํานวน 28.1 ล้านไร่ โดยแบง่เป็นพื Mนที�ประสบอทุกภยัซึ�งมีจํานวนสงูสดุ 1,271,843.25 ไร่ ประสบ
ภยัฝนทิ Mงชว่ง จํานวน 61,384.75 ไร่ และภยัแล้งจํานวน 35,054 ไร่ โดยพื Mนที�ประสบอทุกภยัมีแนวโน้ม
เพิ�มขึ Mนจากปีก่อนหน้าเชน่กนั ดงัแสดงในตารางที� 10 และแผนภาพที� 9 
 2) จํานวนเกษตรกรที�ได้รับความเสียหายจากภยัธรรมชาตใินปี 2551 มีจํานวน 1,049,322  
ครัวเรือน คดิเป็นร้อยละ 17.89 ของครัวเรือนเกษตรกรทั Mงหมด ซึ�งมีแนวโน้มเพิ�มขึ Mนจากปีที�ผา่นมา  
คือ 992,293 ครัวเรือน ในปี 2548 721,320 ครัวเรือน ในปี 2549 และ 752,026 ครัวเรือน ในปี 2550  
ซึ�งคดิเป็นสดัสว่นร้อยละ 17.15 12.48 และ 13.01 ของเกษตรกรทั Mงหมดในแตล่ะปีตามลําดบั ดงัแสดง 
ในแผนภาพที� 10  
 3) ภาครัฐใช้งบประมาณสว่นกลางเพื�อชดเชยความเสียหายแก่เกษตรกรเป็นจํานวนเงิน 
5,252.17 ล้านบาท ในปี 2551 สําหรับภยั 3 ประเภท ได้แก่ ภยัแล้ง ฝนทิ Mงชว่ง และอทุกภยั โดยภาระ
งบประมาณดงักลา่วมีแนวโน้มเพิ�มสงูขึ Mนทกุปี จากเดมิที�จา่ยเงินชดเชยความเสียหายจํานวน 1,963.55 
ล้านบาท ในปีงบประมาณ 2548  3,891.59 ล้านบาท ในปีงบประมาณ 2549 และ 3,289.08 ล้านบาท ใน
ปีงบประมาณ 2550 ดงัแสดงในตารางที� 11 
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ตารางที� 9 พื hนที�เพาะปลูกข้าวที�เสียหายอันเนื�องมาจากภัยธรรมชาติ7 
ตั hงแต่ ปี 2548-2551 

หนว่ย : ไร่ 

ภัยธรรมชาต ิ ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ปี 2551 
ภยัแล้ง 601,350.85 954.00 330,696.00 36,568.00 

ฝนทิ Mงชว่ง 1,845,329.50 781,147.00 1,823,475.50 2,141,209.25 
อทุกภยั 2,685,973.00 5,301,920.50 3,262,169.00 4,651,098.00 

ที�มา : กรมสง่เสริมการเกษตร (2552) 
 

 
แผนภาพที� 8 กราฟแสดงพื hนที�เพาะปลูกข้าวที�เสียหายอันเนื�องมาจากภัยธรรมชาต ิ

ตั hงแต่ ปี 2548-2551 
 

0
1,000,000
2,000,000
3,000,000
4,000,000
5,000,000
6,000,000

2548 2549 2550 2551

พื8นที� (ไร่)

ภยัแลง้ ฝนทิ งชว่ง อุทกภ ัย
 

 

ตารางที� 10 พื hนที�เพาะปลูกพืชไร่ที�เสียหายอันเนื�องมาจากภัยธรรมชาต ิ 
ตั hงแต่ ปี 2548-2551 

หนว่ย : ไร่ 

ภัยธรรมชาต ิ ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ปี 2551 
ภยัแล้ง 1,079,078.25 28,880.00 85,643.25 35,054.00 

ฝนทิ Mงชว่ง 504,038.00 221,114.00 391,035.25 61,384.75 
อทุกภยั 306,765.54 779,543.75 621,180.25 1,271,843.25 

ที�มา : กรมสง่เสริมการเกษตร (2552) 

                                                 
7 ภยัธรรมชาติดงัแสดงตามตารางนี  หมายรวมถึงเฉพาะ ภยัแลง้ ฝนทิ งช่วง และอุทกภยั  เท่านั น มิไดร้วมภยัจาก ชา้งป่า 

อคัคีภยั วาตภยั ภยัลูกเห็บ ศตัรูพืช และอากาศหนาว 
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แผนภาพที� 9 กราฟแสดงพื hนที�เพาะปลูกพืชไร่ที�เสียหายอันเนื�องมาจากภัยธรรมชาต ิตั hงแต่ ปี 
2548-2551 

 

0
200,000
400,000
600,000
800,000

1,000,000
1,200,000
1,400,000

2548 2549 2550 2551

พื8นที� (ไร่)

ภัยแล้ง ฝนทิ งช่วง อุทกภัย
 

 
แผนภาพที� 10 กราฟแสดงจาํนวนเกษตรกรที�ประสบภัยธรรมชาต ิตั hงแต่ ปี 2548-2551 

 

5.79 5.78 5.86

0.99 0.72 0.75 1.05

5.78

17.89

13.01

17.15

12.48

0.0

2.0

4.0

6.0

8.0

10.0

12.0

14.0

2548 2549 2550 2551

ลานครวัเรอืน

0.0

3.0

6.0

9.0

12.0

15.0

18.0

21.0

รอยละ

จํานวนเกษตรกรที่ประสบภยั

จํานวนเกษตรกรท ั้งหมด

สดัสวนเกษตรกรที่ประสบภยักบัเกษตรกรท ั้งหมด  
  ที�มา : กรมสง่เสริมการเกษตร (2552) 
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ตารางที� 11 งบประมาณรวมของภาครัฐที�ใช้ในการชดเชยความเสียหายสาํหรับภัยแล้ง 
ฝนทิ hงช่วงและอุทกภัย ตั hงแต่ ปี 2548-2551 

หนว่ย: ล้านบาท 

งบประมาณที�ใช้ชดเชย 
ความเสียหาย 

ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ปี 2551 

ภัยแล้ง  458.65 8.37 191.42 62.56 

ฝนทิ hงช่วง  540.44 409.67 960.02 1,220.74 

อุทกภัย  937.45 3,473.55 2,137.64 3,968.87 
รวม 1,936.55 3,891.59 3,289.08 5,252.17 

งบประมาณรวมทั hงหมด  1,200,000 1,360,000 1,763,850 1,902,774 
ร้อยละต่องบประมาณ
ทัhงหมด  

0.16 0.29 0.19 0.28 

ที�มา : กรมสง่เสริมการเกษตร (2552) 

 
      2.3.4.2 โครงการประกันรายได้เกษตรกรภายใต้แผนไทยเข้มแข็ง 
          ที�ผา่นมารัฐบาลได้นํามาตรการรับจํานําผลผลิตทางการเกษตรมาใช้ในการแก้ไข
ปัญหาราคาผลผลิตตกตํ�า โดยการกําหนดราคารับจํานําสงูกว่าราคาตลาดจํานวนมาก ส่งผลให้กลไกตลาด   
ไมส่ามารถทํางานได้เป็นปกติ รัฐบาลต้องแบกรับภาระคา่ใช้จา่ยจํานวนมากทั Mงคา่แปรสภาพ คา่เก็บรักษา  
คา่ตรวจคณุภาพ  อีกทั Mง การระบายสินค้าที�ไมมี่ประสิทธิภาพ การเก็บผลิตผลทางการเกษตรไว้เป็นระยะ
เวลานาน  ทําให้เสื�อมคณุภาพและต้องขายขาดทนุก่อให้เกิดภาระทางการคลงัของประเทศ   นอกจากนี M 
ยงัพบปัญหาการทจุริตเป็นจํานวนมาก จนกลายเป็นปัญหาที�รัฐบาลต้องแก้ไขอย่างไม่มีที�สิ Mนสดุ การประกนั
รายได้ให้กบัเกษตรกร จงึเป็นแนวทางหนึ�งในการป้องกนัการทจุริต และการแก้ปัญหาความเสี�ยงด้านรายได้
ชว่ยทําให้เกษตรกรมีความมั�นใจ  สามารถวางแผนตดัสินใจลงทนุผลิตสินค้าเกษตรได้โดยไมต้่องกงัวลว่า เมื�อ
เก็บเกี�ยวผลผลิตแล้วจะประสบปัญหาราคาตกตํ�าจนต้องขาดทนุ รวมถึงจะช่วยแก้ไขปัญหาสินค้าเกษตรในน
แง่มมุอื�น เช่น กรณีเกิดภยัแล้ง หรือเกิดปัญหาการระบาดของศตัรูพืช 
          โครงการประกนัรายได้เกษตรกรมีวตัถปุระสงค์หลกั ดงันี M 
          1) เพื�อป้องกนัความเสี�ยงด้านรายได้ให้แก่เกษตรกร ไมใ่ห้ประสบปัญหาขาดทนุ
          2) เพื�อลดภาระคา่ใช้จา่ยของรัฐบาลในการแก้ปัญหาราคาผลผลิตตกตํ�า 
          3) เพื�อให้กลไกตลาดทํางานเป็นปกต ิ ผู้ประกอบการสามารถแขง่ขนัทางการค้า
ได้อยา่งเสรี 
          โครงการประกนัรายได้เกษตรกรผู้ปลกูข้าว ข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ และมนัสําปะหลงั 
ภายใต้แผนไทยเข้มแข็ง มีรายละเอียดโครงการ ดงันี M 
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          (1)  การเข้าร่วมโครงการประกนัรายได้ ปี 2553/2554 
            (1.1)  เกษตรกรผู้ มีสิทธิ.ขึ Mนทะเบียนโครงการประกนัรายได้ฯ ต้องมีสญัชาตไิทย
เทา่นั Mน 
            (1.2)  เป็นเกษตรกรที�เพาะปลกูพืชเศรษฐกิจทั Mงสามชนิดดงักลา่วดงันี M 
              (1.2.1) ข้าว  
                  (1.2.1.1) ภาคกลาง ภาคตะวนัออก ภาคตะวนัตก ภาคเหนือ 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และจงัหวดัชมุพร ที�มีการปลกูตั Mงแตว่นัที� 1 พฤษภาคม 2553 – 31 ตลุาคม 2553  
                  (1.2.1.2)  ภาคใต้ ที�มีการปลกูตั Mงแตว่นัที� 16 มิถนุายน 2553  
– 28 กมุภาพนัธ์ 2554 
              (1.2.2) ข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ ซึ�งมีฤดกูารผลิต ปี 2553 
              (1.2.3)  มนัสําปะหลงั ซึ�งมีฤดกูารผลิต ปี 2553  
            (1.3) ต้องมีการเพาะปลกูพืชเศรษฐกิจดงักลา่วในแปลงก่อนที�จะมาขอขึ Mนทะเบียน  
            (1.4) ต้องเป็นเจ้าของผลผลิตที�จะเก็บเกี�ยวในแปลงนั Mน  
            (1.5)  ต้องเป็นผู้ ที�ขึ Mนทะเบียนเกษตรกร (ทบก. 01) กบักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์แล้ว หากเกษตรกรยงัไมเ่คยขึ Mนทะเบียนเกษตรกร  (ทบก. 01) ให้ดําเนินการขึ Mนทะเบียนเกษตรกร
ก่อนการขอขึ Mนทะเบียนการปลกูพืชเศรษฐกิจทั Mง 3 ชนิด ในปี 2553/54 
            (1.6) ครัวเรือนเกษตรกรแตล่ะครัวเรือน สามารถขึ Mนทะเบียนได้เพียง 1 ครั Mง   
ตอ่ชนิดพืชเทา่นั Mน ดงันั Mน เกษตรกรครัวเรือนหนึ�ง  จะเข้าร่วมโครงการประกนัรายได้เกษตรกรของพืชแตล่ะ
ชนิดได้เพียง 1 รายเทา่นั Mน  ยกเว้นเกษตรกรอาศยัอยูใ่นครัวเรือนเดียวกนัมากกวา่ 1 ครอบครัว และแตล่ะ
ครอบครัวแยกการทํากินเป็นอิสระตา่งหากจากกนัอยา่งชดัเจน  โดยคณะกรรมการประชาคมได้ตรวจสอบ
การทําการผลิตถึงบ้านและนาไร่แล้วให้เกษตรกรดงักลา่วนั Mนเข้าโครงการได้ 
            (1.7) กรณีที�เกษตรกรผู้ มีสิทธิ.ขอขึ Mนทะเบียน ไมส่ามารถมาขึ Mนทะเบียนด้วย
ตนเองได้ ให้มอบหมายสมาชิกในครัวเรือนที�มีชื�ออยูใ่นทะเบียน ทบก. 01 เป็นผู้ขอขึ Mนทะเบียนแทน  
            (1.8) เกษตรกรที�จะขึ Mนทะเบียนการปลกูพืชเศรษฐกิจทั Mง 3 ชนิด ( ทพศ.1-3 ) 
จะต้องเดนิทางมาขึ Mนทะเบียนด้วยตนเอง  ณ สถานที�รับขึ Mนทะเบียน ที�เป็นที�ตั Mงของแปลงปลกู ในแตล่ะแปลง   
            (1.9) กรณีปลกูข้าวหลายพนัธุ์ ให้แยกขึ Mนทะเบียนเป็นแปลงๆ แยกตามชนิดพนัธุ์ 
            (1.10) กรณีมีเอกสารสิทธิ.หลายฉบบั ให้ขึ Mนทะเบียน 1 เอกสารสิทธิ. ตอ่ 1 แปลงปลกู 
            (1.11) เกษตรกรที�ขึ Mนทะเบียนเรียบร้อยแล้ว จะต้องติดตามกําหนดการประชาคม 
และเดนิทางไปร่วมประชาคมด้วยตนเอง 
            (1.12) ในกรณีที�เกษตรกรเพาะปลกูในพื Mนที�ป่าสงวน วนอทุยาน และได้เคยขึ Mน
ทะเบียนในปีที�ผา่นมา   สามารถขอขึ Mนทะเบียนได้ตามจํานวนพื Mนที�ที�เคยขอขึ Mนทะเบียนไว้ในปีก่อนเทา่นั Mน 
(เฉพาะรายเก่า)  
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            (1.13) ห้ามนําพื Mนที�ปลกูที�ขึ Mนทะเบียนแล้วมาขึ Mนทะเบียนพืชซํ Mาในรอบ
ระยะเวลาการขึ Mนนทะเบียนพืชเศรษฐกิจทั Mง 3 ชนิด 
          (2)  การกําหนดเกณฑ์กลางอ้างอิง 
            คณะอนกุรรมการกําหนดเกณฑ์กลางอ้างอิงพืชเศรษฐกิจทั Mง  3  ชนิด  ทําหน้าที�
กําหนดเกณฑ์กลางอ้างอิงเพื�อใช้เป็นเกณฑ์คํานวณจา่ยเงินชดเชยสว่นตา่งระหว่างราคาประกนัและเกณฑ์
กลางอ้างอิงให้แก่เกษตรกรแล้วนําเสนอประธานกรรมการนโยบายมนัสําปะหลงั  ประธานกรรมการข้าวโพด
เลี Mยงสตัว์  และประธาน กขช. พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนประกาศเกณฑ์กลางอ้างอิง โดยข้าวโพดเลี Mยงสตัว์
และมนัสําปะหลงัจะประกาศทกุวนัที�  1  และ  16 ของเดือน  ส่วนข้าวจะประกาศทกุ 7 วนั ในวนัจนัทร์ 
ของทกุสปัดาห์ 
          (3)  ราคาและปริมาณประกนัรายได้ของข้าว ข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ และมนัสําปะหลงั  
            (3.1) กําหนดราคาและปริมาณประกนัรายได้จากการขายข้าวเปลือก ณ 
ความชื Mนไมเ่กิน 15% ดงันี M  
           ข้าวเปลือกหอมมะลิ  ตนัละ 15,300 บาท  ครัวเรือนละไมเ่กิน 14 ตนั 
           ข้าวเปลือกหอมมะลิจงัหวดั  ตนัละ 14,300 บาท   ครัวเรือนละไมเ่กิน 16 ตนั 

        ข้าวเปลือกเจ้า ตนัละ 10,000 บาท  ครัวเรือนละไมเ่กิน 25 ตนั 
           ข้าวเปลือกปทมุธานี ตนัละ 11,000 บาท  ครัวเรือนละไมเ่กิน 25 ตนั 

        ข้าวเปลือกเหนียว ตนัละ 9,500 บาท  ครัวเรือนละไมเ่กิน 16 ตนั 
            (3.2) กําหนดราคาและปริมาณประกนัรายได้ของข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ ณ ความชื Mน
ไมเ่กิน 14.50% ดงันี M 
            ข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ กิโลกรัมละ  7.14 บาท  ครัวเรือนละไม่เกิน 20 ตนั 
            (3.3) กําหนดราคาและปริมาณประกนัรายได้ของมนัสําปะหลงัสด เชื Mอแป้ง 25%  
            มนัสําปะหลงั กิโลกรัมละ  1.90 บาท ปริมาณครัวเรือนละไมเ่กิน 100 ตนั 
          (4)  ขั Mนตอนการดําเนินโครงการประกนัรายได้เกษตรกร 
            (4.1) ประชาสมัพนัธ์โครงการ เพื�อให้เกษตรกรรับทราบ ขั Mนตอน และการเตรียม
หลกัฐานประกอบการยื�นขอขึ Mนทะเบียนให้ครบถ้วน 
            (4.2) เมื�อเกษตรกรมาขึ Mนทะเบียนผู้ปลกูพืชเศรษฐกิจแล้ว ให้เจ้าหน้าที�
ผู้ รับผิดชอบแจ้งวนัที�จะปิดประกาศรายชื�อผู้ขึ Mนทะเบียนและทําเวทีประชาคม ให้เกษตรกรทราบเพื�อให้
เกษตรกรที�มาขอขึ Mนทะเบียนมาแสดงตนในการรักษาสิทธิของตนตามที�ขอขึ Mนทะเบียนไว้ 
            (4.3) คณะกรรมการตรวจสอบระดบัตําบลตรวจสอบหลกัฐานตา่งๆ ตามที�
เกษตรกรมายื�นขอจดทะเบียน 
            (4.4) การจดัทําเวทีประชาคม ให้เกษตรกรผู้ ยื�นคําร้องขอขึ Mนทะเบียนพืช
เศรษฐกิจเป็นผู้ รับรองเกษตรกรผู้ ยื�นคําร้องขอขึ Mนทะเบียนรายอื�นๆในชมุชนวา่มีพื Mนที�ปลกูพืชเศรษฐกิจนั Mนๆ
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จริงตามที� ขอขึ Mนทะเบียนหรือไม ่โดยเจ้าหน้าที� และคณะกรรมการตรวจสอบระดบัตําบล เป็นผู้ ดําเนินการ
จดัทําประชาคม และนดัหมายเกษตรกรที�ได้รับการสุม่ตรวจสอบพื Mนที� ดงันี M 
              (4.4.1) กรณีที�ประชาคมแล้วไม่มีการคัดค้าน ให้คณะกรรมการลงพื Mนที�
สุม่ตรวจแปลง จํานวนแปลงที�จะสุม่ตรวจให้อยูใ่นดลุยพินิจของคณะกรรมการ หากตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้ว
พบวา่เกินกวา่ร้อยละ 50 ของจํานวนแปลงที�สุม่ตรวจสอบไมเ่ป็นไปตามที�เกษตรกรแจ้งในแบบขึ Mนทะเบียน 
ทพศ.../..... คณะกรรมการตรวจสอบระดบัตําบลจะต้องทําประชาคมใหมท่ั Mงหมด  
               (4.4.2) กรณีที�ประชาคมแล้วมีการคัดค้าน ให้คณะกรรมการตรวจสอบ
ระดบัตําบลตรวจสอบแปลงที�ถกูคดัค้านทกุแปลง   และทําการสุม่ตรวจสอบพื Mนที�จริงร้อยละ 10 ของจํานวน
แปลงทั Mงหมด ที�ไมถ่กูคดัค้าน ทั Mงนี Mในกรณีที�การทําประชาคมแล้วพบวา่ข้อมลูที�เกษตรกรแจ้งขึ Mนทะเบียนพืช
เศรษฐกิจในปี 2553 ไมแ่ตกตา่งจากข้อมลูที�เกษตรกรแจ้งขึ Mนทะเบียนพืชเศรษฐกิจในปีที�ผา่นมาและ
เกษตรกรได้ยืนยนัในที�ประชมุประชาคมแล้ว ให้คณะกรรมการตรวจสอบระดบัตําบลใช้ดลุพินิจในการเข้าสุม่
ตรวจสอบพื Mนที�หรืองดการสุ่มตรวจสอบพื Mนที�  
            (4.5) ถ้าเกษตรกรรายใดมีการแจ้งข้อมูลเทจ็ ให้คณะกรรมการตรวจสอบ
ระดบัตําบลใช้ดลุยพินิจในการดําเนินการเพิกถอนสิทธิการขึ Mนทะเบียนแปลงที�แจ้งข้อมลูไมต่รงกบัความเป็น
จริง และหากตรวจสอบแล้ว พบวา่มีการแจ้งข้อมลูเท็จเกินกวา่ร้อยละ 50 ของจํานวนแปลงที�สุม่ตรวจสอบ 
คณะกรรมการตรวจสอบระดบัตําบลจะต้องทําการตรวจสอบจํานวนแปลงที�มาทําประชาคมทั Mงหมด  
            (4.6) สํานกังานเกษตรอําเภอ พิมพ์รายชื�อผู้ผา่นการประชาคม โดย
คณะกรรมการตรวจสอบระดบัตําบลต้องลงลายมือชื�อ  รับรองกํากบัการรับรองผลและจดัพิมพ์รายงานผล
การรับรองการขึ Mนทะเบียนเป็นรายแปลงให้เกษตรกร  (ทพศ......../.... ) โดย เกษตรอําเภอหรือผู้แทน 
เป็นผู้ลงนามในใบรับรองผลการขึ Mนทะเบียนฯ  และเมื�อเกษตรกรมารับใบรับรองเกษตรกรต้องลงลายมือชื�อ
พร้อมวนัที�รับใบรับรอง ลงบนเอกสารใบรับรองต้นฉบบัและสําเนาด้วย 
            (4.7) เกษตรกรนําใบรับรองผลการขึ Mนทะเบียนไปทําสญัญากบั ธ.ก.ส.   
ตามภมูิลําเนา  เพื�อเข้าร่วมโครงการประกนัรายได้เกษตรกร  พร้อมทั Mงแจ้งวนัที�ขอใช้สิทธิขอรับเงินชดเชย
ประกนัรายได้ตามความสมคัรใจ  ในกรณีเกษตรกรขอเปลี�ยนแปลงวนัใช้สิทธิ  จะต้องแจ้งลว่งหน้าก่อนถึงวนั
ใช้สิทธิไมน้่อยกว่า  3  วนัทําการ  
         (4.8) ให้ ธ.ก.ส. ดําเนินการจา่ยเงินชดเชยให้เกษตรกร ในกรณีที�ราคาประกนั
มากกวา่ราคาอ้างอิง โดยโอนเงินเข้าบญัชีของเกษตรกร 
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2.4 งานวิจัยเชิงทฤษฎีและประจักษ์ 
 

  ในภาพรวมงานวิจยัที�เกี�ยวข้องกบัการประกนัภยัพืชผล สามารถแบง่ออกเป็น 3 ด้านหลกั ได้แก่ 
1) ประโยชน์ของการทําประกนัภยัพืชผล 2) ปัจจยัที�มีอิทธิพลตอ่ความต้องการซื Mอประกนัภยัพืชผล และ 
3) ปัจจยัที�มีอิทธิพลตอ่การกําหนดลกัษณะของผลิตภณัฑ์ประกนัภยั โดยสรุปรายละเอียดที�สําคญัได้ ดงันี M 
 

  1)  ประโยชน์ของการทาํประกันภัยพืชผล 
               เนื�องจากเกษตรกรเผชิญความเสี�ยงหลายประเภท ไมว่า่จะเป็นความเสี�ยงที�เกิดจาก 
การเพาะปลกูหรือความเสี�ยงจากความผนัผวนของราคาผลผลิตทางการเกษตร โดยสามารถจําแนก 
ความเสี�ยงตา่ง ๆ ได้ตาม 1) ความถี�ที�เกิดขึ Mน 2) ความกว้างของผลกระทบที�จะเกิดขึ Mน (Covariance) และ 
3) ความรุนแรงของความเสียหายที�เกิดขึ Mน โดยสําหรับภยัแล้งอยา่งรุนแรงนั Mนถือเป็นความเสี�ยงที�เกิดขึ Mน 
ไมบ่อ่ย แตก่ระทบกบัเกษตรกรเป็นจํานวนมากและยงัมีผลกระทบที�รุนแรงตามมา  
                     อยา่งไรก็ดี โดยปกตแิล้ว เกษตรกรจะมีวิธีการบริหารความเสี�ยงด้วยตนเอง หรือชว่ยเหลือ
กนัเองภายในชมุชน โดยการบริหารความเสี�ยงดงักลา่วมี 2 แบบ คือ 1) การบริหารความเสี�ยงก่อน 
การเพาะปลกู (Ex-ante) เชน่ การกระจายความเสี�ยงการเพาะปลกูในพืชที�ให้ผลตอบแทนตํ�ากว่า แต ่
มีความเสี�ยงในการเพาะปลกูน้อยกวา่ หรือการออมเพื�อเอาไว้ใช้ในยามฉกุเฉิน และ 2) การบริหารความ
เสี�ยงหลงัการเพาะปลกู (Ex-post) เชน่ ใช้สินทรัพย์ของตนในการชดเชยความเสียหาย หรือการชว่ยเหลือ
กนัเองภายในชมุชน  
 

แผนภาพที� 11 การบริหารความเสี�ยงก่อนและหลังการเพาะปลูก 
 

 

การบริหารความเสี(ยง 

กอนการเพาะปลูก ่  

(Ex-ante) 

ความเสี(ยง 
ที(อาจจะเกดขึนิ   

ความเสี(ยง 
ที(เกดขึนิ   

ผลกระทบตอ่
เกษตรกร 

การบริหารความเสี(ยง 

หลงัการเพาะปลูก  
(Ex-post) 

 
 
 
      การบริหารความเสี�ยงด้วยตวัเองหรือภายในชมุชนทั Mงในแบบ Ex-ante และ Ex-post อาจไมมี่
ประสิทธิภาพเทา่ที�ควร โดยเฉพาะกบัความเสี�ยงที�มีผลกระทบกบัเกษตรกรเป็นจํานวนมาก (High 
covariate risk) โดยอาจมีต้นทนุสงูและไมค่รอบคลมุความเสี�ยงทั Mงหมดที�เกิดขึ Mน (สว่นใหญ่เป็นความเสี�ยง
ที�มีผลกระทบอยา่งรุนแรงตามมาด้วย) ทั Mงนี M  Murduch (1995) และ Dercon (2005) พบวา่ การบริหาร 
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ความเสี�ยงโดยการออมเพื�อรองรับความเสี�ยง (Precautionary saving) จะสง่ผลให้การจบัจา่ยใช้สอยของ
ชมุชนลดลง และรายได้ของผู้ประกอบการในชมุชนลดลงตามมา ทําให้ประชาชนในชมุชนยงัคงยากจน
ตอ่ไป ซึ�งสอดคล้องกบัผลงานวิจยัของ Townsend (1995) Morduch (1999) และ Dercon (2005)  
ที�พบวา่ การบริหารจดัการความเสี�ยงอย่างไมเ่ป็นทางการ (Informal insurance) เป็นการบริหารจดัการ
ความเสี�ยงที�ไมมี่ประสิทธิภาพเทา่ที�ควร กลา่วคือ มีต้นทนุที�สงูกวา่การร่วมกนับริหารจดัการความเสี�ยง 
และไมส่ามารถป้องกนับรรเทาความเสี�ยงที�มีผลกระทบตอ่ทั Mงชมุชนหรือความเสี�ยงเชิงระบบ (Systemic 
risk) ได้ ดงันั Mน การพฒันาการบริหารจดัการความเสี�ยงที�มีประสิทธิภาพ เพื�อเป็นการลดต้นทนุการบริหาร
จดัการความเสี�ยง เป็นการบริหารความเสี�ยงที�ครอบคลมุความเสี�ยงเชิงระบบ และยงัชว่ยให้เกษตรกร 
มีทางเลือกในการเพาะปลกูมากขึ Mน อนัจะสง่ผลให้ผู้ประกนัความเสี�ยงมีโอกาสหลดุพ้นจากปัญหา     
ความยากจนมากขึ Mน 

    นอกจากนี M ยงัมีงานวิจยัที�ศกึษาถึงผลกระทบของภาครัฐในการให้บริการประกนัภยัตอ่
พฤตกิรรมของผู้ เอาประกนัภยั โดย Gine and Ying (2007) ซึ�งศกึษาผลกระทบของการประกนัภยัแบบ
สภาพอากาศตอ่การใช้วตัถดุิบในประเทศมาลาวี (Malawi) พบวา่ ผู้ ซื Mอประกนัความเสี�ยงมิได้มีพฤตกิรรม 
ที�เสี�ยงขึ Mน อนัแสดงให้เห็นวา่ไมมี่ปัญหาภยัทางศีลธรรม (Moral Hazard) เกิดขึ Mนจากการให้ประกนั
วตัถดุบิดงักลา่ว 
              Clarke และ Dercon  (2009) พบวา่ การที�ภาครัฐจดัให้มีมาตรการประกนัภยั จะสง่ผล 
เชิงลบตอ่มาตรการประกนัภยัด้วยตนเอง กลา่วคือ การประกนัภยัจากภาครัฐจะสง่ผลให้เกษตรกร 
ที�เดมิไมเ่คยประกนัภยัด้วยตนเองไมป่ระกนัภยัด้วยตนเองตอ่ไป และสง่ผลให้เกษตรกรที�เดมิเคย
ประกนัภยัด้วยตนเอง ตดัสินใจยกเลิกการประกนัภยัด้วยตนเอง 
                     Clarke และ Krishnan (2003) ศกึษาการประกนัภยัในประเทศเอธิโอเปีย พบวา่  
ในพื Mนที�ที�ได้รับการชว่ยเหลือด้านอาหารจากทางภาครัฐ จะไมมี่การประกนัภยัด้วยตนเอง ในขณะที� 
ภาครัฐเข้ามาประกนัภยั จะสง่ผลให้การประกนัภยัด้วยตนเองลดน้อยลงหรือไมน่ั Mน ขึ Mนกบัรายละเอียดของ
การประกนัภยัภาครัฐวา่ สามารถครอบคลมุความคุ้มครองจากประกนัภยัด้วยตนเองหรือไม ่หากการ
ประกนัภยัภาครัฐครอบคลมุการประกนัภยัด้วยตนเอง การที�การประกนัภยัด้วยตนเองลดลงก็อาจเป็นผลดี 
เนื�องจากต้นทนุการประกนัภยัภาครัฐมีการกระจายความเสี�ยงในวงที�กว้างกวา่ อยา่งไรก็ดี หากการ
ประกนัภยัภาครัฐไมส่ามารถครอบคลมุ หรือไมเ่ตมิเตม็ในสว่นที�ขาดจากการประกนัภยัด้วยตนเอง ก็
อาจจะเป็นผลเสียได้ 
                     นอกจากนี M Jensen (2003) ศกึษาผลกระทบจากการประกนัภยัภาครัฐในประเทศ
แอฟริกาใต้ และพบวา่ โครงการประกนัภยัของรัฐแอฟริกาใต้สง่ผลให้ผู้ ที�ได้รับประกนัภยัภาครัฐ 
ไมถึ่งร้อยละ 50 ยกเลิกการประกนัภยัด้วยตนเอง ดงันั Mน ต้นทนุของการประกนัภยัภาครัฐสว่นหนึ�ง 
มาจากการที�ประชาชนส่วนหนึ�งยกเลิกการประกนัภยัด้วยตนเอง และหนัมาใช้มาตรการประกนัภยั 
ของภาครัฐเพียงอยา่งเดียว 
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     ในสว่นของการให้ความชว่ยเหลือของภาครัฐไทย สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2551) 
พบวา่ กรณีที�ภาครัฐมีการจา่ยเงินชว่ยเหลือผู้ประสบภยัธรรมชาต ิเกษตรกรจะไมมี่ความต้องการทํา
ประกนัภยั แตเ่มื�อได้กําหนดสมมตฐิานกรณีภาครัฐไมใ่ห้ความชว่ยเหลือผู้ประสบภยัธรรมชาต ิพบวา่ 
เกษตรกรยอมรับการทําประกนัภยักวา่ร้อยละ 89.44  
 
  2)  ปัจจัยที�มีอิทธิพลต่อความต้องการซื hอประกันภัย 
    อปุสงค์ที�มีตอ่การประกนัภยัสําหรับผู้ มีรายได้น้อย (Microinsurance) เป็นปัจจยัที�มีผลตอ่
ระดบัความสําเร็จของการออกผลิตภณัฑ์ประกนัภยัสําหรับผู้ มีรายได้น้อย Cohen and Sebstad (2006) 
เห็นวา่ จําเป็นต้องมีการศกึษาความต้องการของผู้ใช้บริการดงักลา่ว ขนาดของกลุม่ผู้ใช้บริการ และ
ลกัษณะของผลิตภณัฑ์ ก่อนการออกผลิตภณัฑ์ใหมท่กุครั Mง นอกจากนี M ยงัพบวา่ความเสี�ยงด้านสขุภาพ
และรายได้เป็นความเสี�ยงที�ผู้ ใช้บริการให้ความสําคญัมากที�สดุ ทั Mงนี M ปัจจยัที�มีผลตอ่การตดัสินใจซื Mอ
ประกนัภยัสามารถแบง่ออกได้เป็น 3 กลุม่ ดงันี M  
     

    2.1)  ความมั�งคั� งของผู้ซื hอประกันภัยมีผลต่อการตัดสินใจในการซื hอประกันภัย 
       Gine and Ying (2007) พบวา่ ครัวเรือนที�ไมไ่ด้ยากจนมากจะมีใช้บริการประกนัภยั 
โดยใช้ดชันีสภาพอากาศมากกวา่ครัวเรือนที�ยากจนมาก 
    2.2)  ความเข้าใจในผลิตภัณฑ์ประกันภัยเป็นปัจจัยที�มีผลต่อการตัดสินใจในการซื hอ
ประกันภัย 
       McCord (2001) พบวา่ ผู้ ที�มีการศกึษาในระดบัสงูจะมีโอกาสในการใช้บริการ 
ประกนัภยัเพิ�มขึ Mน Gine et al (2007) และ Chankova et al (2008) เห็นวา่ เพื�อเป็นการสง่เสริมการ
ประกนัภยั จําเป็นต้องมีการประชาสมัพนัธ์และยกระดบัความรู้ความเข้าใจทางการเงินที�เกี�ยวข้องกบั
ระบบประกนัภยั ตลอดจนปรับปรุงระบบประกนัให้มีง่ายตอ่การเข้าใจมากขึ Mน 
    2.3)  ความคุ้มค่าเป็นปัจจัยสาํคัญที�มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจซื hอประกันภัย 
       Churchchill (2006) Leftley and Mapfumo (2006) and McCord (2008) พบว่า  
ผู้ เอาประกนัภยั เห็นวา่ ความเรียบง่าย (simple) ราคาย่อมเยา (affordable) และมีคณุคา่ (valuable)  
ของผลิตภณัฑ์ประกนัภยัสําหรับผู้ มีรายได้น้อย เป็นคณุสมบตัขิองผลิตภณัฑ์ที�สําคญัตอ่ระดบัการใช้
บริการของตน 
      เชน่เดียวกนั สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2551) พบว่า เกษตรกรสนใจจะทํา
ประกนัภยัถ้าคา่เบี Mยประกนัภยัไมเ่กินร้อยละ 5 ของมลูคา่สินไหมชดเชย และให้ความสนใจการประกนัภยั
รูปแบบการประกนัต้นทนุการผลิตที�รัฐบาลชว่ยจ่ายคา่เบี Mยประกนัภยัให้บางสว่นร้อยละ 69.72 
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  3)  ปัจจัยที�มีอิทธิพลต่อการกําหนดลักษณะของผลิตภัณฑ์ประกันภัย 
    3.1)  ความสามารถในการวัดความเสี�ยงและความครอบคลุมของผลิตภัณฑ์เป็น
ปัจจัยสาํคัญในการกาํหนดคุณลักษณะของผลิตภัณฑ์ประกันภัย 
       Brown and Churchill (2000) เห็นวา่ การพฒันาและการกําหนดราคาของผลิตภณัฑ์
ประกนัภยัสําหรับผู้ มีรายได้น้อย ต้องคํานงึถึงความสามารถในการวดัความเสี�ยงและความครอบคลมุของ
ผลิตภณัฑ์เป็นหลกั เชน่ ความสามารถในการประเมินความเสียหายที�อาจเกิดขึ Mน และคา่เบี Mยประกนัภยั 
อยูใ่นระดบัที�ทําให้สามารถประกอบธุรกิจเชิงพาณิชย์ได้ นอกจากนี M ปัจจยัที�ยงัต้องคํานึงถึง ได้แก่  
ความครอบคลมุกลุม่เป้าหมาย คา่เบี Mยประกนัภยั ความคุ้มครอง และความยั�งยืนทางการเงินของ 
ผู้ รับประกนัภยัด้วย (Leftley and Mapfumo (2006)) 
    3.2)  ช่องทางการขายเป็นปัจจัยสาํคัญในการกาํหนดคุณลักษณะของผลิตภัณฑ์
ประกันภัย 
       McCord (2001) เปรียบเทียบชอ่งทางการขายประกนัภยั 4 ช่องทาง คือ  
1) Partner–agent model ซึ�งเป็นการผสมผสานความเชี�ยวชาญของผู้ รับประกนัภยักบัชอ่งทาง 
การให้บริการท้องถิ�น โดยผู้ รับประกนัภยั (partner) เป็นผู้ รับความเสี�ยง และผู้ ที�มีเครือขา่ยท้องถิ�นเป็นผู้ ทํา
การตลาด 2) Community-based model ที�เกิดจากการรวมกลุม่ของสมาชิก โดยมีวตัถปุระสงค์ให้เกิดผล
ลพัธ์เชิงสงัคมมากกวา่ผลกําไรจากการให้บริการประกนัภยั ซึ�งกลุม่ชมุชนจะเป็นผู้พฒันาและขาย
ผลิตภณัฑ์ตลอดจนรับประกนัภยั 3) Full-service model ผู้ รับประกนัภยัให้บริการครบวงจร ตั Mงแตพ่ฒันา
ผลิตภณัฑ์ ขายผลิตภณัฑ์ และรับความเสี�ยงที�เกิดขึ Mน และ 4) Provider model สถาบนัการเงินผู้ให้สินเชื�อ
กบัคนในท้องถิ�น เป็นผู้ เสนอขายผลิตภณัฑ์ประกนัภยั ซึ�งอาจเป็นผลิตภณัฑ์ที�ควบคูก่บัการให้สินเชื�อ   
 



 

 

บทที� 3 
การออกแบบสอบถาม และการดาํเนินการสาํรวจข้อมูล 

 
3.1  การสาํรวจนําร่อง 
 

เนื�องจากงานวิจยันี Mใช้ข้อมลูปฐมภมูิเป็นหลกั ซึ�งได้มาจากการสํารวจจากตวัอยา่ง ดงันั Mน เพื�อให้
เกษตรกรผู้ตอบแบบสอบถามสามารถตอบคําถามได้ตรงกบัวตัถปุระสงค์ของคําถามแตล่ะข้อ งานวิจยันี M
จงึได้จดัให้มีการสํารวจนําร่อง จากกลุม่ตวัอย่างขนาดเล็กจํานวน 44 ราย โดยแบง่เป็นเกษตรกรผู้ปลกู
ข้าวจํานวน 28 ราย และเกษตรกรผู้ เพาะปลกูข้าวโพดเลี Mยงสตัว์จํานวน 16 ราย โดยทําการสํารวจนําร่อง
ใน 2 พื Mนที� คือ พื Mนที�จงัหวดัขอนแก่น เนื�องจากเป็นจงัหวดัเดียวที�มีการดําเนินการประกนัภยัแล้ง สําหรับ
ข้าวนาปี และพื Mนที�จงัหวดันครราชสีมา ซึ�งเป็นพื Mนที�เพาะปลกูข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ที�มีการเอาประกนัภยัแล้ง
ตั Mงแตปี่ 2550  
  คณะผู้ วิจยัได้เดนิทางไปยงัจงัหวดัขอนแก่นเมื�อวนัที� 19 มีนาคม 2553 โดยมีเกษตรกรเข้าร่วมตอบ
แบบสอบถามจํานวน 28 คน ซึ�งในการตอบแบบสอบถามได้แบง่เกษตรกรออกเป็น 5 กลุม่ แตล่ะกลุม่จะมี
ผู้ วิจยัเป็นผู้แจกแบบสอบถามและให้คําชี Mแจงแบบสอบถามตอ่เกษตรกร ซึ�งการดําเนินการดงักลา่วทําให้
ผู้ วิจยัได้รับข้อมลูที�เกี�ยวข้องกบัแบบสอบถาม รวมถึงข้อมลูของเกษตรกรกลุม่ตวัอยา่งอยา่งครบถ้วน และ 
เมื�อวนัที� 27 มีนาคม 2553 คณะผู้ วิจยัได้เดนิทางไปยงัพื Mนที�อําเภอปากช่อง จงัหวดันครราชสีมา โดยมีเกษตรกร
เข้าร่วมตอบแบบสอบถามจํานวน 16 คน ซึ�งเป็นผู้ เคยและไมเ่คยซื Mอประกนัภยัแล้ง ข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ 
คณะผู้ วิจยัได้แบง่เกษตรกรออกเป็น 3 กลุม่ โดยมีผู้ วิจยัอยูใ่นแตล่ะกลุม่เป็นผู้แจกแบบสอบถามและชี Mแจง
ข้อมลูแบบสอบถามตอ่เกษตรกร 
 

  ผลการสํารวจนําร่อง สรุปได้ดงันี M  
 1) ด้านข้อมูลทั�วไปและข้อมูลทางการเงิน  
     กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 59.1 และเพศชายคิดเป็นร้อยละ 40.9  
โดยสถานภาพของเกษตรกรเกือบทั Mงหมดคือ สมรสและมีบตุร คิดเป็นร้อยละ 90.9 เมื�อพิจารณา
รายละเอียดของกลุม่ที�มีสถานภาพสมรสและมีบตุร พบว่า สว่นใหญ่มีบตุร 2 คน คิดเป็นร้อยละ 47.7 
ขณะที�อายสุ่วนใหญ่ของกลุ่มตวัอยา่งอยู่ในวยั 51 ปีขึ Mนไป โดยคดิเป็นร้อยละ 38.6 รองลงมาผู้ มีอายุ
ในชว่ง 31-40 ปี และ 41-50 ปี มีจํานวนเทา่กนัคือร้อยละ 27.3 โดยมีจํานวนสมาชิกในครอบครัว สว่น
ใหญ่ 3-4 คน คิดเป็นร้อยละ 46.5  ขณะที�การศกึษาของกลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญ่อยูใ่นระดบัประถมศกึษา
คดิเป็นร้อยละ 56.8 แตเ่มื�อพิจารณาการศกึษาของสมาชิกในครอบครัวของกลุม่ตวัอยา่ง พบวา่ สว่นใหญ่ 
มีการศกึษาสงูสดุในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย หรือประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) รองลงมาเป็นระดบั
ปริญญาตรี  
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2) ด้านการเพาะปลูกและการเงนิของกลุ่มตัวอย่างเกษตรกร  
    กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญ่มีพื Mนที�เพาะปลกูทั Mงของตนเองและสมาชิกในครอบครัวที�อาศยั 

อยูด้่วยกนัตั Mงแต ่20 ไร่ขึ Mนไปคดิเป็นร้อยละ 59.1 โดยกลุ่มตวัอยา่งสว่นใหญ่เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ.ในพื Mนที�
ดงักลา่วสงูถึงร้อยละ 72.7 ขณะที�กลุม่ที�ไมมี่กรรมสิทธิ.ในที�ดนิเพาะปลกู แตใ่ช้วิธีการเชา่นั Mน มีการจ่าย 
คา่เชา่เป็นผลผลิตซึ�งสามารถคํานวณออกมาในรูปตวัเงินได้ 1,000 บาทตอ่ไร่ ตอ่ปี เกษตรกรสว่นใหญ่ 
ทําการเพาะปลกู 1 ครั Mงตอ่ปี และในรอบปีเดียวกนัตลอดจนระหวา่งปี กลุม่ตวัอย่างสว่นใหญ่ไมมี่การ
เปลี�ยนแปลงชนิดของพืชที�เพาะปลกู  
   กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญ่มีรายได้ในชว่งตั Mงแต ่50,000-100,000 บาทตอ่ปี แตเ่มื�อพิจารณาเฉพาะ
รายได้ตอ่ปีจากการทําการเกษตรในส่วนของพืชหลกั พบวา่ สว่นใหญ่มีรายได้ดงักลา่วน้อยกวา่ 50,000 
บาทตอ่ปี โดยมีผลผลิตตอ่ไร่ของพืชหลกั สว่นใหญ่น้อยกวา่ 1 ตนั ขณะที�ต้นทนุการผลิตตอ่ไร่ สว่นใหญ่ 
มีต้นทนุรวมสงูกวา่ 1,500 บาท โดยต้นทนุการผลิตข้าวส่วนใหญ่อยูร่ะหว่าง 1,201-1,500 บาทตอ่ไร่  
ขณะที�ต้นทนุการเพาะปลกูข้าวโพดเลี Mยงสตัว์สว่นใหญ่ของกลุม่ตวัอยา่งทั Mงหมดมีคา่มากกวา่ 1,500 บาท
ตอ่ไร่ แหลง่เงินทนุหลกัที�ใช้ในการเพาะปลกูของกลุม่ตวัอยา่ง สว่นใหญ่มาจากสินเชื�อของ ธ.ก.ส.  
สว่นประเด็นเรื�องหนี Mสินนั Mน สว่นใหญ่มีหนี Mสินอยูใ่นช่วง   100,001-300,000 บาท  โดยสาเหตหุลกัของ 
การมีหนี Mสินพบวา่ มาจากต้นทนุการเพาะปลกูที�เพิ�มขึ Mนในสว่นของเงินฝาก กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญ่ มีบญัชี
เงินฝาก โดยเป็นเงินฝากซึ�งเปิดบญัชีที� ธ.ก.ส.  
 

 3) ด้านทัศนคตเิกี�ยวกับความเสี�ยงและระบบประกันภัยพืชผลในปัจจุบัน  
     ในรอบ 10 ปีที�ผา่นมา ภยัที�มีความสําคญัหรือความรุนแรงมากที�สดุ คือ ภยัแล้ง ขณะที�ภยัที�มี
ความถี�ในการเกิดสงูที�สดุ คือ ภยัโรคระบาดและภยัแล้ง โดยมีอตัราเฉลี�ยของการประสบภยัจํานวน 3.91 
และ 3.77 ครั Mง ตามลําดบัในรอบ 10 ปี เชน่เดียวกบัระดบัความเสียหายที�เกิดขึ Mน อนัเนื�องมาจากภยัแล้ง 
มีคา่สงูสดุเมื�อเปรียบเทียบกบัภยัประเภทอื�นๆ 

    อยา่งไรก็ตาม เกษตรกรเห็นวา่ ภยัธรรมชาตสิว่นใหญ่เป็นสิ�งที�คาดการณ์ลว่งหน้าไมไ่ด้ และ 
ในด้านการป้องกนัภยั กลุม่ตวัอยา่งเห็นวา่ ภยัที�ไมส่ามารถป้องกนัได้ หรือป้องกนัได้ไมเ่พียงพอ มี 3 ภยั
หลกั คือ ภยัแล้ง ปัญหาด้านราคา และปัญหาด้านต้นทนุ กรณีที�กลุม่ตวัอยา่ง เห็นวา่ สามารถคาดการณ์
ภยัที�จะเกิดขึ Mนได้ กลุม่ตวัอย่างมีการเตรียมการป้องกนัหรือจดัการบ้าง แตไ่มไ่ด้ผล  
     เมื�อพิจารณาถึงทศันคตเิกี�ยวกบัการจดัการความเสี�ยงด้วยวิธีการประกนัภยัพืชผล เกษตรกร
ร้อยละ 83.3 เห็นวา่ หน้าที�ดงักลา่วควรเป็นความรับผิดชอบร่วมกนัระหว่างภาครัฐและเกษตรกร 
นอกจากนี M เกษตรกรร้อยละ 88.4 พร้อมที�จะเอาประกนัภยัพืชผล และเห็นวา่รัฐควรเข้ามาดแูลความเสี�ยง
ด้านราคาเป็นหลกั  
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 4) ด้านความรู้ความเข้าใจในระบบประกันภัยพืชผล  
     กลุม่ตวัอยา่งร้อยละ 48.8 เป็นผู้ ซื Mอประกนัภยัพืชผล และร้อยละ 72.1 เห็นวา่ ตนเอง 
มีความเข้าใจในระบบประกนัภยัพืชผล และปัจจยัหลกัที�ใช้ในการตดัสินใจเอาประกนัภยัพืชผล คือ  
อตัราเบี Mยประกนัภยั และความนา่เชื�อถือของบริษัทประกนัภยั ขณะที�คา่เฉลี�ยของอตัราเบี Mยประกนัภยั
พืชผลที�เกษตรกรสามารถจา่ยได้ คือ 118.14 บาทตอ่ไร่ 
     นอกจากนี M กลุม่ตวัอยา่งส่วนใหญ่ร้อยละ 84.1 เคยได้ยินเกี�ยวกบัการประกนัภยัพืชผล 
โดยใช้ดชันีสภาพอากาศจาก ธ.ก.ส. เพียงแหลง่เดียว และร้อยละ 54.5 มีความเข้าใจในเรื�องดงักลา่ว และ
ร้อยละ 18.6 เคยซื Mอประกนัภยัพืชผลโดยใช้ดชันีสภาพอากาศมาก่อน อยา่งไรก็ตาม กลุม่ตวัอยา่งทั Mงหมด 
เห็นวา่ การมีความรู้ความเข้าใจเรื�องการประกนัภยัพืชผลโดยใช้ดชันีสภาพอากาศจะเป็นประโยชน์ 
สําหรับตนเอง และสว่นใหญ่เห็นวา่ ระบบการประกนัภยัโดยดชันีสภาพอากาศจะชว่ยสร้างความมั�นใจ 
แก่เกษตรกรในการลงทนุขยายพื Mนที�การเพาะปลกู ตลอดจนจะชว่ยสร้างความมั�นใจแก่สถาบนัการเงิน 
ในการให้สินเชื�อเพื�อการทําเกษตรกรรม  
 

 5) การประเมินการให้บริการประกันภัยพืชผลโดยใช้ดัชนีสภาพอากาศ และ 
การชดเชยจากภาครัฐ  
     กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญ่ มีความรู้พอสมควรในมาตรการชดเชยความเสียหายของภาครัฐ 
กรณีประสบภยัแล้งหรือนํ Mาท่วม  และร้อยละ 97.7 ได้รับเงินชดเชยจากรัฐ โดยผู้ ที�ได้รับการชดเชย 
จากรัฐมีความพงึพอใจไมส่งูมากนกั เนื�องจาก การได้รับเงินชดเชยไมเ่ทา่เทียมกนัในแตล่ะพื Mนที� และ 
ได้ไมเ่ทา่กนัในแตล่ะพืช ตลอดจนไมเ่พียงพอสําหรับการลงทนุเพาะปลกูใหม ่ทําให้ต้องขอสินเชื�อเพิ�มเตมิ
จากสถาบนัการเงิน นอกจากนี M ยงัเห็นว่าการจ่ายเงินชดเชยโดยรัฐเป็นไปอย่างลา่ช้า โดยต้องใช้เวลา
มากกวา่ 3 เดือน  
    ในการประเมินความพอใจเงื�อนไขของการประกนัภยัแล้งสําหรับข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ โดยใช้ดชันี
สภาพอากาศ พบว่า กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญ่ ไมพ่อใจการกําหนดพื Mนที�รับประกนัภยัที�ต้องอยูใ่นระยะรัศมี 
25 กิโลเมตรจากสถานีตรวจวดันํ Mาฝน แตพ่งึพอใจกบัการที�บริษัทประกนัภยัแบง่ชว่งการคุ้มครองและ 
การจา่ยสินไหมทดแทนเป็น 3 ระยะตามลําดบัขั Mนการเจริญเตบิโตของพืช คือ ระยะเพาะปลกู ระยะ
เจริญเตบิโต และระยะออกดอกออกฝัก ตลอดจนอตัราการจา่ยสินไหมทดแทน และส่วนใหญ่พอใจกบั
อตัราเบี Mยประกนัภยั โดยเกษตรกรร้อยละ 31.6 ที�เห็นวา่อตัราเบี Mยประกนัดงักล่าวสงูเกินไปเมื�อเทียบกบั 
คา่สินไหมทดแทนที�ได้รับ  

 ในสว่นการประเมินความพอใจเงื�อนไขของการประกนัภยัแล้งสําหรับข้าวนาปี โดยใช้ดชันี 
สภาพอากาศ กลุม่ตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นว่า เกณฑ์นํ Mาฝนขั Mนสงูสําหรับภยัแล้งและภยัแล้งรุนแรง 
ที�กําหนดไว้ในกรมธรรม์มีความเหมาะสม ขณะที�อตัราคา่สินไหมทดแทนทั Mงในกรณีภยัแล้งปกตแิละ 
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ภยัแล้งรุนแรงนั Mน กลุม่ตวัอย่างร้อยละ 50 เห็นวา่ ยงัไมเ่หมาะสม โดยควรเพิ�มระดบัการจา่ยสินไหม 
ทดแทน ให้สงูขึ Mน ส่วนอตัราคา่เบี Mยประกนัภยัที�กําหนดไว้ร้อยละ 4.64 ของจํานวนเงินกู้ สําหรับการ
ประกนัภยั เกษตรกรสว่นใหญ่เห็นวา่เหมาะสมแล้ว  

 เมื�อพิจารณาภาพรวมของการประกนัภยัพืชผล พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 88.4 พอใจกบั 
การประกนัภยัพืชผลโดยใช้ดชันีสภาพอากาศซึ�งอาศยัข้อมลูปริมาณนํ Mาฝนที�ตกจริงเปรียบเทียบกบัคา่ดชันี
เป็นเกณฑ์ในการจา่ยคา่สินไหมทดแทน โดยไมมี่การออกไปสํารวจความเสียหายที�แปลงผลิต และ 
พอใจหาก ธ.ก.ส. หรือสหกรณ์ จะทําหน้าที�เป็นตวักลาง นอกจากนี Mยงัพงึพอใจหากมีการคิดคา่เบี Mย
ประกนัภยัตามสภาพความเสี�ยงภยั และหากรัฐจะเข้ามาจา่ยคา่เบี Mยประกนัภยัให้แก่เกษตรกรบางสว่น 
 

3.2 การออกแบบสอบถามที�ใช้ในการสาํรวจ  
 

 งานวิจยันี Mได้ออกแบบสอบถามเกษตรกรโดยเชื�อมโยงในภาคทฤษฎีที�เกี�ยวกบัการจดัการ 
ความเสี�ยงของเกษตรกร ความรู้ความเข้าใจของเกษตรกรในการเอาประกนัภยัโดยรวม และการประกนัภยั
แบบดชันีสภาพอากาศ และมาตรการของรัฐในปัจจบุนั กบัประเดน็เชิงนโยบายใน 3 ประเดน็ ได้แก่ ความ
ยั�งยืนของการประกนัภยัพืชผล การพฒันาตลาดประกนัภยัพืชผล และความสอดคล้องกบัระบบการเงินใน
ภาพรวมรวมถึงแนวการสมัภาษณ์ผู้ให้บริการประกนัภยัที�เชื�อมกบัประเดน็เหล่านี Mด้วย (รายละเอียดความ
เชื�อมโยงแสดงตามแผนภาพที� 12)  
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แผนภาพที� 12 ความเชื�อมโยงของทฤษฎีและประเด็นเชิงนโยบาย 
 

ช่องว่าง/อุปสรรค ประเด็นเชิงนโยบาย

1 . การจัดการความเสียงของเกษตรกร
1.1 Risk Attitudes
1.2 พฤติกรรมการเพาะปลกู
1.3 ความเชื(อมโยงกับการลงทุนเพาะปลูก

2. Awareness & Understanding
2.1 ดัชนีสภาพอากาศเปqนตัวแทนของปริมาณผลผลิต
2.2 Basis Risk
2.3 เงื(อนไขกรมธรรม์

3. ความสนใจเอาประกันภัยพืชผลและการสมัครใจเอาประกันภัย
อย่างต่อเนื�องของเกษตรกร

4. ความสนใจของผู้รับประกันภัยและผู้รับประกันภัยต่อ
 / ประสบการณ์ที�จํากัด

5. มาตรการของรัฐในปLจจุบัน
- การตอบสนองต่อความต้องการของเกษตรกร
- แรงจูงใจในการประกันภัย

ความยั�งยืนของโครงการ    
ประกันภัยพืชผล

การพัฒนาตลาดประกันภัยพืชผล  & 
มิติการรับประกันภัย

ความสอดคล้องกับระบบการเงิน    
ในภาพรวม (Saving, Credit, 
Insurance)

 
 

 ภายหลงัจากการประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมลูผลการสํารวจนําร่องแล้ว คณะผู้ วิจยัได้
ดําเนินการปรับปรุงแบบสอบถามให้มีข้อคําถามและตวัเลือกคําตอบ และถ้อยคําให้ชดัเจนตรงตามความ
เข้าใจของเกษตรกร และวตัถปุระสงค์ของการวิจยั เชน่ ปรับข้อคําถามที�เหมาะกบัการตอบอตันยั เพื�อให้
ได้ข้อมลูที�แท้จริง อาทิ อาย ุระดบัรายได้ หนี Mสิน จํานวนพื Mนที�เพาะปลกู เป็นต้น ทั Mงนี M เพื�อสะดวกในการ
จดัทําสถิตพิรรณนา (Descriptive statistics) ทั Mงในสว่นคา่เฉลี�ย พิสยั คา่สงูสดุ คา่ตํ�าสดุ ตลอดจน 
การแจกแจงความถี�ในรูปแบบอื�นๆ ปรับปรุงคําตอบ โดยเพิ�มตวัเลือกคําตอบให้ครอบคลมุสําหรับกลุม่
ตวัอยา่งมากขึ Mน เชน่ ระดบัการศกึษาให้ครอบคลมุกลุม่ที�มีระดบัการศกึษาตํ�ากวา่ประถมศกึษา  
และใช้ถ้อยคําว่าครัวเรือนแทนครอบครัว เพื�อให้ตรงกบัการสื�อความหมายและนิยามเชิงปฏิบตักิาร 
ที�มุง่ศกึษาเฉพาะผู้ ที�อยู่อาศยัในอาณาบริเวณเดียวกนัเท่านั Mน รายละเอียดความเชื�อมโยงของทฤษฎี 
กบัโครงสร้างคําถามสําหรับสอบถามเกษตรกรเป็นไปตามแผนภาพที� 13 และแบบสอบถามที�ใช้ในการ
สํารวจจริงเป็นไปตามภาคผนวก ง
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แผนภาพที� 13 โครงสร้างคาํถาม 
 

คาํถามหลัก                    1. ปัจจยัที�มีผลตอ่การตดัสินใจและเอาประกนัภยัพืชผล โดยใช้ดชันีสภาพอากาศของเกษตรกร 
          2. ผลของการเอาประกนัภยัพืชผลหรือนโยบายของรัฐตอ่การตดัสินใจลงทนุเพาะปลกูของเกษตรกร 
 

            ทฤษฎี/แนวคิด   ปัจจัย กลุ่มตัวอย่าง กลุ่มคาํถาม  
 
 
 

ขอ้จาํกดัดา้นการเงิน 
(Liquidity/Credit Constraints) 

ความเขา้ใจและความรู้ดา้น
การเงิน (Financial Literacy) 

การออกแบบกรมธรรมต์่อ
อุปสงคก์ารเอาประกนัภยั 

กลไกและช่องทางการตลาด 
(Marketing mechanism, delivery,  
Information provided) 

ความสามารถในการจ่าย
เบี ยประกนัภยั 

ความเขา้ใจในผลิตภณัฑ์
ประกนัภยั, ความเชื(อมั(นใน
ระบบประกนัภยั 

ราคาค่าเบี ยประกนัภยั, 
ความสนใจในการซื อ
กรมธรรม ์(Willingness to 
pay), พฤติกรรมความเสี(ยง 
(Risk seeking behavior) 

ความง่ายในการเขา้ถึง     
การประกนัภยั 

เกษตรกรผูเ้คยเอาประกนั
ขา้วโพดเลี ยงสตัว ์

เกษตรกรผูซ้ื อประกนัภยั
ขา้วโพดเลี ยงสตัว/์ขา้วในปี 
2553 

เกษตรกรผูไ้ม่เคยซื อ
กรมธรรมป์ระกนัภยัพืชผล 

- อยูใ่นพื นที(การขายประกนั 

- ไม่อยูใ่นพื นที(การขาย
ประกนั 

ขอ้มูลทั(วไป 

• ระดบัการศึกษา ขนาดพื นที(เพาะปลูก ตน้ทุนการผลิต 
ชนิดพืช จาํนวนครั งการเพาะปลูกในแต่ละปี รายได ้

สภาพของภยัที(ประสบ การจดัการความเสี(ยงภยัและ
ความเห็นความถี(และความรุนแรงของภยั 

• ความตอ้งการซื อประกนัภยัพืชผล 

• ความสามารถในการจ่ายเบี ยประกนัภยั 

ความรู้ความเขา้ใจเกี(ยวกบัการประกนัภยัพืชผล 

• ช่องทางและหน่วยงานการใหค้วามรู้ความเขา้ใจ 

• การใชเ้กณฑป์ริมาณนํ าฝนในการชี วดัความเสียหาย 

การประเมินผลการเอาประกนัภยัพืชผลและมาตรการ
ช่วยเหลือเกษตรกรภาครัฐ 

• ผลและความคาดหวงัของการเอาประกนัภยั 

• ระยะเวลาการไดร้ับการชดเชยจากบริษทัประกนั 

• ระยะเวลาการไดร้ับการชดเชยจากภาครัฐ 
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ปัจจยัที(มีผลต่อ 
การตดัสินใจซื อ 
ประกนัภยัพืชผล 

ความรู้ความเขา้ใจ 
เกี(ยวกบัประกนัภยั 

ทศันคติเกี(ยวกบั 
การประกนัภยั 

ความสามารถในการ
จ่ายเบี ยประกนั 

Risk Appetite and  
Risk Management 

การประเมินผล 
ผูท้ี(เคยซื อ

ประกนัภยัพืชผล 

ระดบัการศึกษา 

การเห็นความสาํคญัของการ
ประกนัภยั 

รายได ้- รายจ่าย 

ระดบัหนี สิน 

การเขา้ถึงแหล่งทุน 

คาํถามที( 45-52 

คาํถามที( 14-17  

คาํถามที( 15-16 

คาํถามที( 8, 12, 13  

คาํถามที( 36-37 

คาํถามที( 21-23, 25-32 

คาํถามที( 20, 24,  41-42 

คาํถามที( 19, 34 

คาํถามที( 33, 35, 38-40 

คาํถามที( 5-6 

ความเพียงพอของความ
ช่วยเหลือจากภาครัฐ 

คุณลกัษณะของประกนัภยัที(
ตอ้งการ 
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3.3 การดาํเนินการสาํรวจข้อมูลเกษตรกร 
 

 จากข้อมลูการขึ Mนทะเบียนเกษตรกรผู้ เพาะปลกูข้าวนาปีและข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ของกรมสง่เสริม
การเกษตร ในปี 2552 พบวา่ มีจํานวนเกษตรกร 5,782,549 ครัวเรือน และ 390,076 ครัวเรือน ตามลําดบั 
และเพื�อให้การสํารวจข้อมลูได้กลุม่ตวัอยา่งที�สะท้อนถึงคณุลกัษณะของกลุม่เกษตรกรอยา่งแท้จริง การ
สุม่ตวัอยา่งในงานวิจยันี Mใช้วิธีการสุม่ตวัอยา่งแบบเป็นชั Mนภมูิ (stratified random sampling) กลา่วคือ 
เป็นการสุม่ตวัอยา่งจากประชากรที�ถกูแบง่เป็นกลุม่ที�ชดัเจน โดยหนว่ยตวัอย่างที�อยูภ่ายในชั Mนเดียวกนั 
จะมีความคล้ายคลงึกนั และแตกตา่งกนัในระหวา่งกลุม่ ในที�นี Mได้ใช้ภาคภมูิศาสตร์ในการแบง่กลุม่
ตวัอยา่ง ภายใต้สมมตฐิานว่าเกษตรกรที�อยูใ่นภาคเดียวกนัจะมีลกัษณะที�ใกล้เคียงกนั ทั Mงในรูปแบบ 
การเพาะปลกู ผลผลิต ภยัที�เผชิญ ตลอดจนข้อมลูพื Mนฐานอื�นๆ   
 พื Mนที�สํารวจแบง่ออกเป็น 3 ภาค และดําเนินการสํารวจภาคละ 2 จงัหวดั ดงันี M 

 1)  ภาคเหนือ จํานวน 2 จงัหวดั ได้แก่ นครสวรรค์ และเพชรบรูณ์ 
 2)  ภาคกลาง จํานวน 2 จงัหวดั ได้แก่ สระบรีุ และลพบรีุ 
 3) ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จํานวน 2 จงัหวดั ได้แก่ นครราชสีมา และขอนแก่น 
 

เนื�องจากการวิจยัครั Mงนี Mใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงพรรณนา (Descriptive Research) และระเบียบวิธี
วิจยัเชิงสํารวจ โดยให้เกษตรกรตวัอยา่งกรอกคําตอบในแบบสอบถาม (Self-Administered 
Questionnaire) เมื�อใช้วิธีการหาขนาดตวัอยา่งที�เหมาะสมจากสตูรการคํานวณของ ทาโร ยามาเนะ  
(Taro Yamane) ที�กําหนดว่า  

 

2Nd1
N

n
+

=  

 

 เมื�อ n  =  ขนาดของหนว่ยตวัอย่างกลุ่มเป้าหมาย 
  N  =  ประชากรทั Mงหมด 
  d  =  ระดบันยัสําคญั 
 

  ขนาดตวัอยา่งที�เหมาะสมจงึควรมีไมน้่อยกวา่ 400 ตวัอยา่ง ซึ�งในงานวิจยันี Mใช้จํานวน
ตวัอยา่งทั Mงหมด 1,359 ตวัอยา่ง (รายละเอียดแสดงตามแผนภาพที� 14)  ซึ�งประกอบไปด้วย  

 1) เกษตรกรผู้ ซื Mอผลิตภณัฑ์ประกนัภยัข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ ประเภทภยัแล้ง ในปี 2551 และ 
2552  

 2) เกษตรกรผู้ ซื Mอผลิตภณัฑ์ประกนัภยัข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ และข้าวประเภทภยัแล้ง ในปี 2553 
และ  

 3) เกษตรกรผู้ไมเ่คยซื Mอประกนัภยัข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ หรือข้าว  
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ตารางที� 12 จาํนวนตัวอย่างในแต่ละจังหวัด และวันที�สาํรวจ 

 

จังหวัด จาํนวน ตัวอย่าง วันที�เก็บแบบสอบถาม 
สระบรีุ 213 25 พฤษภาคม 2553 
ลพบรีุ 213 26 พฤษภาคม 2553 
เพชรบรูณ์ 227 27 พฤษภาคม 2553 
นครสวรรค์ 203 31 พฤษภาคม - 1 มิถนุายน 2553 
ขอนแก่น 210 8-9 มิถนุายน 2553 
นครราชสีมา 293 12-13 มิถนุายน 2553 

รวม 1,359  
 ที�มา :  แผนการสาํรวจข้อมลูของคณะผู้วิจยั ระหวา่งวนัที� 25 พฤษภาคม – 13 มิถนุายน 2553 

    
3.4 ผลการสาํรวจข้อมูลเกษตรกร 
 ผลการสํารวจข้อมลูเกษตรกรมีรายละเอียดในแตล่ะตอนของแบบสอบถาม ดงันี M 
 ตอนที� 1 ข้อมูลทั�วไปและข้อมูลทางการเงนิ 
 1) ลักษณะทั�วไป  
  กลุม่ตวัอยา่งจํานวน 1,359 ราย มีลกัษณะทั�วไปที�สําคญั ดงันี M 
  1.1) เพศ กลุม่ตวัอย่างเป็นเพศหญิง ร้อยละ 50 และเพศชาย ร้อยละ 50 
  1.2) สถานภาพของเกษตรกร เกือบทั Mงหมดมีสถานภาพสมรสและมีบตุร คิดเป็นร้อยละ 
86.3 ขณะที�เกษตรกรซึ�งมีสถานภาพสมรสแตไ่มมี่บตุรมีจํานวนร้อยละ 4.4 เกษตรกรที�มีสถานะหยา่ 
แยกกนัอยู ่หรือหม้าย มีจํานวนร้อยละ 3.5 สว่นเกษตรกรที�มีสถานภาพโสดคิดเป็นร้อยละ 5.7  
เมื�อพิจารณารายละเอียดของกลุม่ที�มีสถานภาพสมรสและมีบตุร พบวา่ จํานวนบตุรมีตั Mงแตตํ่�าสดุ 1 คน 
จนถึงสงูสดุ 9 คน ขณะที�จํานวนบตุรโดยเฉลี�ยของกลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญ่ คือ 2 คน คิดเป็นร้อยละ 42.4 
  1.3) อายุ สว่นใหญ่อยูใ่นวยั 41-50 ปี โดยคิดเป็นร้อยละ 31.7 ขณะที�ผู้ มีอายใุนช่วง 51-60 
ปี  มีจํานวนรองลงมาคือร้อยละ 29.7 และกลุม่ที�มีอาย ุ60 ปีขึ Mนไป มีจํานวนร้อยละ 18.2 กลุม่ที�มีอาย ุ31-40 
ปี คิดเป็นร้อยละ 16.1 กลุม่อาย ุ21-30 ปี ร้อยละ 4.1 และกลุม่ที�อายตํุ�ากวา่ 20 ปีมีจํานวนน้อยที�สดุ คือ 
ร้อยละ 0.2 ขณะที�อายเุฉลี�ยของกลุม่ตวัอย่างทั Mงหมดอยู่ที� 50 ปี 
  1.4) จาํนวนสมาชิกในครอบครัว พบวา่ สว่นใหญ่มีสมาชิกในครอบครัวจํานวนตั Mงแต ่ 
1-13 คน โดยเฉลี�ยมีสมาชิก 4 คน ซึ�งคิดเป็นร้อยละ 31 รองลงมา คือ มีสมาชิก 5 คน คิดเป็นร้อยละ 20.1  
  1.5) การศึกษา กลุม่ตวัอย่างสว่นใหญ่มีการศกึษาอยูใ่นระดบัประถมศกึษา คดิเป็นร้อยละ 
62.1 รองลงมาคือระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น คิดเป็นร้อยละ 12.6 ระดบัตํ�ากวา่ประถมศกึษา คิดเป็น 
ร้อยละ 12.1 ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย หรือ ปวช. คิดเป็นร้อยละ 9.9 ระดบัปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ  
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1.8 ระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพระดบัสงู (ปวส.) คิดเป็นร้อยละ 1.3 และมีผู้ สําเร็จการศกึษาในระดบัสงู
กวา่ปริญญาตรี เป็นจํานวนน้อยที�สดุ คือร้อยละ 0.1 
      เมื�อพิจารณาการศึกษาของสมาชิกในครอบครัวของกลุม่ตวัอยา่ง พบว่า ร้อยละ 
22.7 มีการศกึษาสงูสดุในระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น รองลงมาเป็นระดบัประถมศกึษา คิดเป็นร้อยละ 20.7 
ระดบัปริญญาตรีร้อยละ 19.8 ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายหรือ ปวช. คดิเป็นร้อยละ 19.4 ขณะที�ระดบั
อนปุริญญา หรือ ปวส. มีจํานวนร้อยละ 12.7 และระดบัตํ�ากว่าประถมศกึษาคดิเป็นร้อยละ 2.9 และมี
สมาชิกในครอบครัวสําเร็จการศกึษาในระดบัสงูกวา่ปริญญาตรีเป็นจํานวนน้อยที�สดุ คือ ร้อยละ 1.8 
 

แผนภาพที� 14  ลักษณะทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
(ก) เพศ 

 
 
(ข) สถานภาพและจาํนวนบุตร 

5.7%

4.4%

86.3%

3.5%

โสด สมรส  ไม่มีบุตร

สมรสแล้ว มีบุตร หม้าย/หย่าร้าง/แยกกันอยู่
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(ค) อายุ       

0.2%

4.1%

16.2%
31.7%

29.7%
18.2%

ต(ํากว่า 20 ปy 21 - 30 ปy 31 - 40 ปy

41 - 50 ปy 51 - 60 ปy 60 ปy ขึ นไป
 

 
(ง) จาํนวนสมาชิกในครอบครัว 

1.70

7.08

18.88

31.05

20.13

11.73

4.87
2.36 2.21

0.0

10.0

20.0

30.0

40.0

1 คน 2 คน 3 คน 4 คน 5 คน 6 คน 7 คน 8 คน  9 คนขึ�น
ไป

ร้อยละ

 
 (จ) การศึกษา       

12.1%
62.1%

12.6%

9.9% 1.3%
1.8%

0.1%

ต(ํากว่าประถมฯ ประถมฯ ม.ต้น
ม.ปลาย / ปวช. ปวส. / อนุปริญญา ป.ตรี
ป.โท ขึ นไป
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 (ฉ) ระดับการศึกษาของสมาชิกในครอบครัว 

2.9%

20.7%
22.7%

19.4%

12.7% 19.8% 1.8%

ต(ํากว่าประถมฯ ประถมฯ ม.ต้น
ม.ปลาย / ปวช. ปวส. / อนุปริญญา ป.ตรี
ป.โทขึ นไป

 
 

 2) ข้อมูลด้านการเพาะปลูกและการเงนิของกลุ่มตัวอย่างเกษตรกร 
  2.1) จาํนวนพื hนที�เพาะปลูกและความเป็นเจ้าของพื hนที�เพาะปลูก พบว่า กลุม่ตวัอย่าง
มีพื Mนที�เพาะปลกูตั Mงแตตํ่�าสดุจํานวน 1 ไร่ ถึงสงูสดุจํานวน 550 ไร่  โดยมีคา่เฉลี�ยพื Mนที�เพาะปลกูจํานวน 
47 ไร่  ในจํานวนนี M ร้อยละ 49.1 เป็นเจ้าของพื Mนที�เพาะปลกูทั Mงหมด ร้อยละ 9.1 ไมไ่ด้เป็นเจ้าของ แต่
สามารถทําการเพาะปลกูได้โดยไมต้่องจา่ยคา่เชา่ เนื�องจากเป็นที�ดนิของญาต ิขณะที�กลุม่ตวัอยา่งจํานวน
ร้อยละ 41.5 เชา่พื Mนที�เพื�อทําการเพาะปลกู โดยเชา่ที�ดนิเฉลี�ย 55 ไร่ 
  2.2) พืชและชนิดของพืชที�กลุ่มตัวอย่างทาํการเพาะปลูกในปัจจุบัน โดยกลุม่ตวัอยา่ง
สว่นใหญ่ปลกูข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ถึงร้อยละ 48.8 รองลงมา คือ ข้าวนาปีคดิเป็นร้อยละ 32 มนัสําปะหลงั
ร้อยละ 10.4 อ้อยร้อยละ 5.9 นอกจากนี Mยงัมีเกษตรกรตวัอยา่งที�ทําการเพาะปลกูพืชอื�นๆ ร้อยละ 2.9  
พืชในกลุม่นี Mได้แก่ พืชตระกลูไม้ผล พืชตระกลูถั�ว และพืชผกัสวนครัว  
     จากการวิเคราะห์ผลสํารวจกลุม่ตวัอยา่ง พบว่า ในรอบ 5 ปีที�ผา่นมา กลุม่ตวัอยา่ง 
สว่นใหญ่ไมมี่การเปลี�ยนชนิดของพืชที�เพาะปลกู ซึ�งคดิเป็นร้อยละ 83.6  และมีผู้ เปลี�ยนชนิดพืช 
ที�เพาะปลกูเพียงร้อยละ 16.4 ซึ�งกลุม่ตวัอยา่งที�เปลี�ยนชนิดพืชที�ปลกู สว่นใหญ่เป็นเกษตรกรที�ทําการ
เพาะปลกูพืชไร่เป็นหลกั โดยทําการปลกูข้าวเป็นหลกั สลบักบัการปลกูพืชไร่อื�นๆ หรือปลกูข้าวโพด 
เลี Mยงสตัว์เป็นหลกั สลบัการปลกูมนัสําปะหลงั อ้อย และพืชตระกลูถั�ว ทั Mงนี M เพื�อเหตผุลในการปรับ 
สภาพดนิ การปรับวิธีการเพาะปลกูให้สอดคล้องกบัสภาพอากาศและปริมาณความต้องการนํ Mา ตลอดจน 
การเปลี�ยนแปลงการผลิตให้สอดคล้องกบัราคาผลผลิตในตลาด ในปี 2552 กลุม่ตวัอย่างทําการปลกูพืช 
แตล่ะประเภทเฉลี�ย 1 ครั Mง 
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แผนภาพที� 15  ลักษณะและความเป็นเจ้าของพื hนที�เพาะปลูก 
 

(ก) จาํนวนพื hนที�เพาะปลูก 

32.0%

48.8%
5.9%

10.4%

2.9%

ข้าว ข้าวโพด อ้อย มันสําปะหลัง อื(นๆ
 

 
 (ข) ความเป็นเจ้าของพื hนที�เพาะปลูก   

49.4%

9.1%

41.5%

เปqนเจ้าของพื นที(ทั งหมด ไม่เปqนเจ้าของ แต่ไม่ต้องจ่ายค่าเช่า
เช่าพื นที(เพาะปลูก

 
 
(ค) การเปลี�ยนแปลงพืชที�ปลูกในรอบ 5 ปีที�ผ่านมา 

83.6% 16.4%

ไม่มี มี
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  2.3) รายได้รวมของครอบครัวต่อปี กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญ่มีรายได้เฉลี�ย 204,522 บาท 
ตอ่ปี โดยเป็นรายได้เฉลี�ยที�มาจากการจําหนา่ยผลผลิตทางการเกษตรจํานวน 186,682 บาทตอ่ปีและ
เกษตรกรตวัอยา่งมีรายได้เฉลี�ยจากแหลง่อื�นนอกภาคการเพาะปลกูจํานวน 61,695 บาทตอ่ปี ที�มาของ
รายได้นอกเหนือจากการเพาะปลกูมาจากหลายๆแหลง่ ได้แก่ การปศสุตัว์ การค้าขาย การรับจ้างทั�วไป 
เงินเดือนและคา่ตอบแทนจากการทํางานในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น ตลอดจนเงินรายเดือนจากบตุร 
  2.4) แหล่งเงนิทุนหลักที�ใช้ในการเพาะปลูก สว่นใหญ่มาจาก สินเชื�อของ ธ.ก.ส. สงูถึง
ร้อยละ 42.1 รองลงมาคือ แหลง่เงินทนุจากเงิมออมของตนเองคดิเป็นร้อยละ 21.5 เงินกู้จากโครงการ
กองทนุหมู่บ้านร้อยละ 20.5 และเงินกู้จากสหกรณ์คิดเป็นร้อยละ 7.6 นอกจากนี Mยงัมีเกษตรกรบางสว่นที�
พึ�งพิงเงินกู้จากแหลง่อื�นๆ ได้แก่ เงินกู้นอกระบบจากพ่อค้าคนกลาง เถ้าแก่ และญาติพี�น้อง ตลอดจนเงินกู้
จากธนาคารพาณิชย์อื�นๆ ได้แก่ ธนาคารออมสินและ ธนาคารกรุงไทย คิดเป็นร้อยละ 8.3 
  2.5) ระดับหนี hสินของครัวเรือน กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญ่กวา่ร้อยละ 86 มีหนี Mสินโดยระดบั
หนี Mสินเฉลี�ยตอ่ครัวเรือนมีจํานวน 191,291 บาท โดยกลุม่ที�มีหนี Mสินมากที�สดุคือกลุม่ที�ต้องเชา่ที�ดนิทําการ
เพาะปลกู เกษตรกรกลุม่ดงักลา่วมีหนี Mสินเฉลี�ยสงูถึง 243,371 บาทตอ่ราย ในขณะที�กลุม่ที�เป็นเจ้าของ
ที�ดนิจะมีหนี Mสินเฉลี�ยตํ�าที�สดุ คือ 154,304 บาทตอ่ราย  
  2.6) สาเหตุหลักของการมีหนี hสิน พบวา่มาจากการที�ต้นทนุการเพาะปลกูเพิ�มสงูขึ Mนมาก
ที�สดุ ซึ�งมีถึงร้อยละ 30.4 รองลงมาคือประเดน็ราคาผลผลิตตกตํ�าซึ�งคดิเป็นร้อยละ 26.5 สาเหตุ
เนื�องมาจากการประสบภยัธรรมชาตมีิจํานวนร้อยละ 20.4 และคา่ใช้จา่ยในครัวเรือนสงูขึ Mน คิดเป็นร้อยละ 
19.2 ส่วนสาเหตอืุ�นๆ ได้แก่การกู้ เงินเพื�อไปทํางานยงัตา่งประเทศ กู้ เงินเพื�อมาซื Mอปัจจยัการผลิต และ 
การนําเงินไปลงทนุประกอบอาชีพอื�นๆ มีน้อยที�สดุ คิดเป็นร้อยละ 3.4 
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แผนภาพที� 16 รายได้ ต้นทุนและหนี hสินของเกษตรกร 
 

(ก) แหล่งเงนิทุนหลัก   
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กองทุนหมู่บ้าน เงินกู้สหกรณ์
เงินกู้จากแหล่งอื(นๆ 

 
 
(ข) สาเหตุหลักของการมีหนี hสิน 

20.4%30.4%

26.5% 19.2%
3.4%

ประสบภัยธรรมชาติ ต้นทุนการเพาะปลูกสูงขึ น

ราคาพืชผลตกต(ํา ค่าใช้จ่ายในครัวเรือนสูงขึ น

อื(นๆ 
 

 
  2.7) เงนิฝาก กลุม่ตวัอยา่งจํานวนร้อยละ 51.4 มีบญัชีเงินฝาก ขณะที�ร้อยละ 48.6 ไมมี่
บญัชีเงินฝาก และเมื�อพิจารณาเฉพาะกลุม่ผู้ มีเงินฝาก พบวา่ ร้อยละ 43.8 มีเงินฝากกบั ธ.ก.ส. มีเพียง
ร้อยละ 6 ที�ฝากเงินกบัสหกรณ์ ขณะที�ร้อยละ 19 มีบญัชีเงินฝากที�ธนาคารออมสิน และร้อยละ 27.8 มีเงิน
ฝากในธนาคารพาณิชย์แหง่อื�นๆ นอกจากนี M ยงัมีเกษตรกรร้อยละ 3.4 ที�ฝากเงินกบัแหลง่ออมเงินอื�นๆ เชน่ 
กองทนุหมู่บ้าน ธนาคารหมู่บ้านและออมทรัพย์หมูบ้่าน เป็นต้น  
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แผนภาพที� 17 เงินฝากของเกษตรกรในสถาบันการเงนิต่างๆ 
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ตอนที� 2 ข้อมูลพื hนฐานและทัศนคตต่ิอด้านความเสี�ยงภัย ตลอดจนความคิดเห็นและ

ความเข้าใจต่อมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรของรัฐ 
 

 1) ความเสี�ยงที�กลุ่มตัวอย่างเผชิญในรอบ 5 ปีที�ผ่านมา สามารถสรุปได้ดงันี M 
 1.1)  ลาํดับความสาํคัญของภัย เมื�อพิจารณาแตล่ะประเภทภยั พบวา่ ในสว่นของภัยแล้ง 

กลุม่ตวัอยา่งเห็นวา่ มีความรุนแรงมากร้อยละ 62.5 รุนแรงปานกลางร้อยละ 33.3 และรุนแรงน้อย 
ร้อยละ 4.2 ภัยนํ hาท่วม กลุม่ตวัอยา่งเห็นว่า รุนแรงมากร้อยละ 18.4 รุนแรงปานกลางร้อยละ 22.4  
และรุนแรงน้อย ร้อยละ 59.2 ในสว่นของภัยแมลงศัตรูพืช เห็นวา่ รุนแรงมาก ร้อยละ 24.9  
รุนแรงปานกลาง ร้อยละ 35.8 และรุนแรงน้อย ร้อยละ 39.3 สําหรับภัยโรคระบาด เห็นวา่ รุนแรงมาก 
ร้อยละ 21.1 รุนแรงปานกลาง ร้อยละ 38 และรุนแรงน้อย ร้อยละ 40.9 และเมื�อแยกพิจารณาเป็น 
รายจงัหวดั จะได้ผลลพัธ์ไปในทิศทางเดียวกบัภาพรวมของกลุม่ตวัอยา่ง กลา่วคือ เกษตรกรในทกุจงัหวดั
ที�ดําเนินการสํารวจ เห็นวา่ ปัญหาภยัแล้งเป็นปัญหาที�มีความสําคญัมาก ขณะที�ภยันํ Mาทว่ม มีเพียงกลุม่
ตวัอยา่งในจงัหวดันครสวรรค์ เห็นว่า มีความสําคญัมากที�สดุ และภยัแมลงศตัรูพืช ที�เกษตรกรสว่นใหญ่
ในจงัหวดัขอนแก่น เห็นว่า มีความสําคญัในระดบัปานกลางและสงู 

 1.2)    ความถี�ของการเกิดภัยในรอบ 5 ปี พบว่า ภยัแล้งมีความถี�ในการเกิดเฉลี�ย เป็นจํานวน 
3.24 ครั Mง ความถี�ของการเกิดภยันํ Mาทว่มเฉลี�ยคดิเป็นจํานวน 2.05 ครั Mงในรอบ 5 ปี สําหรับความถี�การเกิด
ภยัจากแมลงศตัรูพืชมีคา่เฉลี�ย 2.54 ครั Mงในรอบ 5 ปี ความถี�ของภยั โรคระบาดมีคา่เฉลี�ย 2.7 ครั Mง ตอ่ 5 ปี 
ซึ�งสอดคล้องกบัในระดบัจงัหวดั ที�ภยัแล้งมีความถี�สงูสดุในทกุจงัหวดั ยกเว้นขอนแก่นที�มีความถี�จาก 
ภยัแมลงศตัรูพืชสงูกวา่ 

 1.3)  การป้องกันภัยและการแก้ไขปัญหา กลุม่ตวัอย่างเห็นวา่ มีวิธีการดําเนินการที�
หลากหลายในการแก้ไขปัญหาภยัแล้งทั Mงการกกัเก็บนํ Mา การขอฝนเทียม การขดุบอ่และคลอง  การสบูนํ Mา         
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จากแหลง่นํ Mาธรรมชาตเิข้าสู่พื Mนที�เพาะปลกู ขณะที�ถ้าเป็นภยันํ Mาทว่ม การป้องกนัและ แก้ ไขปัญหาทําได้
โดยการยกร่องแปลงเพาะปลกูให้สงูขึ Mนเพื�อให้นํ Mาไหลออก ในสว่นของภยัแมลงศตัรูพืชและโรคระบาด 
แก้ไขปัญหาได้โดยการใช้สารปราบศตัรูพืช ใช้ไฟฟ้าช็อต นอกจากนี M การแก้ปัญหาสําหรับทกุภยัที�ทําได้ 
อีกประการหนึ�ง คือ การเปลี�ยนแปลงชนิดของพนัธุ์พืชหรือชนิดของพืชที�เพาะปลกู ตลอดจนอาศยั 
ความชว่ยเหลือจากภาครัฐทั Mงการให้คําแนะนําจากเกษตรอําเภอ และการแจกจ่ายเมล็ดพนัธุ์จาก
สว่นกลาง 
 

แผนภาพที� 18 ความเสี�ยงและภัยที�เกษตรกรเผชิญในช่วงที�ผ่านมา 
 

(ก) ลาํดับความสาํคัญของภัยแต่ละประเภท 
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(ข) ความถี�ของภัยที�เกษตรกรประสบในรอบ 5 ปีที�ผ่านมา 
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(ค) ลาํดับความสาํคัญและความถี�การเกิดของภัยแต่ละประเภทแยกตามจังหวัด 
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 2) ทัศนคตเิกี�ยวกับการจัดการความเสี�ยงด้วยวิธีการประกันภัยพืชผล 
 2.1)  ทัศนคตแิละหน้าที�ในการดูแลและจัดการความเสี�ยง กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญ่ 

เห็นวา่ ภยัตา่งๆที�เกิดขึ Mนและกระทบตอ่การเพาะปลกูและผลผลิต เป็นสิ�งที�สามารถยอมรับได้บางสว่นโดย
รัฐจะต้องเข้ามาชว่ยดแูลหรือจดัการร่วมด้วยอีกสว่นหนึ�ง  หรือเป็นความรับผิดชอบร่วมกนัระหวา่งทั Mงสอง
ฝ่าย ซึ�งมีจํานวนร้อยละ 57.8 กลุม่ตวัอยา่งที�เห็นวา่ภยัดงักลา่วเป็นสิ�งที�ยอมรับได้เพียงบางสว่นแตรั่ฐควร
เป็นผู้ รับภาระเพียงฝ่ายเดียว มีจํานวนร้อยละ 26.7 และกลุม่ที�เห็นวา่ ยอมรับความเสี�ยงได้เพียงบางสว่น
และเกษตรกรควรเป็นผู้ รับภาระดแูลจดัการด้วยตนเองทั Mงหมด มีจํานวนร้อยละ 9.1 ขณะที�กลุม่ตวัอยา่ง 
ที�เห็นวา่ภยัตา่งๆที�เกิดขึ Mนเป็นสิ�งที�สามารถยอมรับได้ทั Mงหมด โดยไมต้่องมีการป้องกนัหรือดแูลจากทาง
ภาครัฐ คดิเป็นร้อยละ 5.9 ขณะที�กลุม่ตวัอยา่งบางสว่นเห็นวา่ไมอ่าจแบกรับความเสี�ยงดงักลา่วไว้ได้เอง 
คดิเป็นร้อยละ 0.4 

2.2) หน้าที�ของรัฐในการดูแลความเสี�ยงจากปัจจัยต่างๆ กลุม่ตวัอยา่งเห็นวา่ 
รัฐควรเข้ามาดแูลความเสี�ยงภัยแล้งให้มากร้อยละ 62.51 ในระดบัปานกลางร้อยละ 33.26 และระดบั
น้อยร้อยละ 4.23 ขณะที�ภัยนํ hาท่วม รัฐควรเข้ามาชว่ยเหลือมาก คิดเป็นร้อยละ 29.28 ชว่ยเหลือ 
ปานกลางร้อยละ 31.05 และชว่ยเหลือน้อยร้อยละ 39.68 ในสว่นภัยแมลงและศัตรูพืช รัฐควรเข้ามา
ชว่ยเหลือมากคิดเป็นร้อยละ 30.56 ช่วยเหลือปานกลางร้อยละ 38.95 และช่วยเหลือน้อยร้อยละ 30.49 
เชน่เดียวกนักบัภัยโรคระบาด  ที�กลุม่ตวัอย่างเห็นวา่รัฐควรเข้ามาชว่ยดแูลมากร้อยละ 35.3 ดแูล 
ปานกลางร้อยละ 37.07 และชว่ยเหลือน้อยร้อยละ 27.63 เป็นที�นา่สงัเกตวา่หากเป็นปัจจยัทางด้าน 
ต้นทนุและราคา เกษตรกรกลุม่ตวัอยา่งต้องการให้รัฐเข้ามาชว่ยเหลือมาก โดยปัญหาราคาผลผลิตและ

ปัญหาราคาของต้นทุนการผลิตนั Mน เกษตรกรเห็นว่ารัฐควรเข้ามาช่วยเหลืออย่างมากคิดเป็นร้อยละ 
73.07 และ 76.96 ตามลําดบั 

2.3) รูปแบบความช่วยเหลือของรัฐที�เหมาะสม กลุม่ตวัอย่างเห็นวา่ การชว่ยเหลือ 
ของรัฐตามโครงการประกนัรายได้ของรัฐมีความสําคญัมากถึงร้อยละ 75.28 สําคญัปานกลาง ร้อยละ 
18.4 และสําคญัน้อย ร้อยละ 6.33 ขณะที�วิธีการในอดีตคือการจํานําผลผลิตทางการเกษตรเห็นวา่มี
ความสําคญัมากร้อยละ 57.95 สําคญัปานกลาง ร้อยละ 28.57 และสําคญัน้อย ร้อยละ 13.48 ในสว่น
ของการให้ความชว่ยเหลือในรูปการชดเชยความเสียหายบางสว่นของต้นทนุหลงัเกิดภยัธรรมชาต ิเห็นวา่
สําคญัมาก ร้อยละ 66 สําคญัในระดบัปานกลาง ร้อยละ 25.75 และสําคญัน้อย ร้อยละ 8.24 ขณะที�
วิธีการประกนัภยัโดยที�รัฐช่วยเหลือคา่เบี Mยประกนัภยัสว่นหนึ�งแก่เกษตรกรนั Mน กลุม่ตวัอยา่งเห็นว่า  
มีความสําคญัมากร้อยละ 52.69 สําคญัปานกลางร้อยละ 30.76  และสําคญัน้อย ร้อยละ 16.56 
นอกจากนี M ยงัมีกลุม่ตวัอยา่งบางสว่นที�เห็นวา่ รัฐควรให้ความชว่ยเหลือในการสร้างความรู้ความเข้าใจ
และการจดัหาแหลง่นํ Mาสําหรับการเพาะปลกูให้แก่ เกษตรกรเพิ�มเตมิ 
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แผนภาพที� 19 ทัศนคตเิกี�ยวกับการจัดการความเสี�ยง 
 
(ก) ทัศนคตเิกี�ยวกับการจัดการความเสี�ยง  

5.9%

9.1%

57.8%

26.7%

0.4%

ยอมรับได้ทั งหมด  โดยไม่ต้องมีการปzองกัน จัดการหรือการให้ความช่วยเหลือจากรัฐ     
ยอมรับได้บางส่วน  โดยต้องมีวิธีปzองกัน จัดการหรือดูแลด้วยตนเองทั งหมด     
ยอมรับได้บางส่วน  โดยรัฐต้องช่วยปzองกัน จัดการ หรือดูแลส่วนหนึ(ง
ยอมรับได้บางส่วน โดยรัฐต้องปzองกัน จัดการ หรือดูแลให้ทั งหมด
อื(น ๆ 

 
  
(ข) หน้าที�ในการดูแลและจัดการความเสี�ยงต่อภัยต่างๆ 
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ร้อยละ

มาก ปานกลาง น้อย
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(ค) รูปแบบความช่วยเหลือของรัฐที�เหมาะสม 
 

75.3

58.0
66.0

52.7

18.4
28.6 25.8 30.8

6.3
13.5 8.2

16.6
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80.0

100.0

ประกันรายได้ จํานําผลผลิต
ทางการเกษตร

ให้เงินชดเชย
บางส่วน

ประกันภัยโดยรัฐจ่าย
ค่าเบีMยให้ส่วนหนึ�ง

ร้อยละ มาก ปานกลาง น้อย

 
 3)  การประเมินการให้บริการประกันภัยพืชผลโดยใช้ดัชนีสภาพอากาศและการชดเชย
จากภาครัฐ 

  3.1)  กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญ่ร้อยละ 84.7 ทราบถึงมาตรการที�รัฐให้ความชว่ยเหลือ 
แก่เกษตรกร ในกรณีประสบภยัแล้งและนํ Mาท่วม โดยรูปแบบการให้เงินชดเชยความเสียหายบางส่วน    
สําหรับต้นทนุการเพาะปลกู โดยมีเพียงร้อยละ 15.3 ที�ไมท่ราบในประเด็นดงักลา่ว 

  3.2)  เมื�อเกิดเหตกุารณ์ภยัธรรมชาต ิกลุม่ตวัอยา่งถึงร้อยละ 72.8 เคยได้รับเงินชดเชย 
จากรัฐ โดยในรอบ 5 ปีที�ผา่นมา โดยได้รับเงินชว่ยเหลือเฉลี�ย 1 ครั Mง โดยมีเพียงร้อยละ 27.2 ที�ไมเ่คยได้รับ
เงินชดเชยข้างต้น เกษตรกรร้อยละ 86.8 เห็นวา่ จํานวนเงินที�รัฐชดเชยไมเ่พียงพอตอ่การลงทนุเพาะปลกู
ใหมใ่นฤดกูาลถดัไป ขณะที�กลุม่ตวัอยา่งที�เห็นวา่เงินชดเชยจากรัฐมีความเพียงพอแล้วมีจํานวนเพียง 
ร้อยละ 13.2  

  3.3)  เกษตรกรร้อยละ 51.8 ได้รับเงินชดเชยหลงัจากประสบภยัมากกวา่ 3 เดือนขึ Mนไป ขณะที�
ร้อยละ 26.7 ได้รับเงินชดเชยภายใน 3 เดือนหลงัเกิดความเสียหาย ร้อยละ 13.3 ได้รับเงินชดเชยภายใน 
2 เดือนหลงัเกิดความเสียหาย โดยกลุม่ตวัอยา่งที�ได้รับเงินชดเชยภายในเดือนแรกหลงัเกิดความเสียหาย 
มีจํานวนน้อยที�สดุ คดิเป็นร้อยละ 8.2   

  3.4)  เกษตรกรเพียงร้อยละ 22 มีความพงึพอใจมากตอ่ระยะเวลาในการจ่ายเงินชว่ยเหลือ
ของรัฐบาล ขณะที�ร้อยละ 61.3 เห็นวา่ พอรับได้กบัระยะเวลาในการจ่ายเงินชว่ยเหลือและร้อยละ 16.8  
ไมพ่อใจกบัระยะเวลาการจา่ยเงินชดเชย  

  3.5)  เกษตรกรร้อยละ 72.3 พงึพอใจกบัเงินชดเชยที�ภาครัฐจดัสรรให้ในกรณีประสบภยั 
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และร้อยละ 27.7 ไมพ่อใจตอ่มาตรการดงักล่าว เนื�องจากเงินชดเชยที�ได้รับไมเ่พียงพอตอ่ต้นทนุและ
คา่ใช้จา่ย การช่วยเหลือเป็นไปอยา่งลา่ช้า ต้องรอการสํารวจความเสียหายเป็นระยะเวลานาน  

3.6) กลุม่ตวัอยา่งที�เห็นวา่เงินชดเชยจากภาครัฐไมเ่พียงพอตอ่การลงทนุเพาะปลกูใหมน่ั Mน 
มีวิธีการบริหารจดัการทางการเงิน โดยการขอสินเชื�อเพิ�มเตมิจาก ธ.ก.ส. สงูถึงร้อยละ 51.1 รองลงมา คือ 
การขอกู้ ยืมจากญาตพีิ�น้อง คดิเป็นร้อยละ 22.6 นอกจากนี M คือ การรับจ้างหรือประกอบอาชีพเสริมเป็น
จํานวนร้อยละ 12.5 ขณะที�การขอสินเชื�อจากธนาคารพาณิชย์อื�นๆ คิดเป็นร้อยละ 6.1 และมีกลุม่ตวัอยา่ง
ร้อยละ 7.7 ที�ใช้วิธีการอื�นๆ ได้แก่ การกู้ ยืมเงินนอกระบบ การขอสินเชื�อจากสหกรณ์ กองทนุหมูบ้่าน หรือ
ขอเงินบางสว่นจากบตุรหลานเพื�อมาลงทนุตอ่  
 

แผนภาพที� 20 ทัศนคตต่ิอการให้ความช่วยเหลือโดยรูปแบบเงินชดเชยจากภาครัฐ 
 

(ก) ความรู้ความเข้าใจของเกษตรกรในการจ่ายเงนิชดเชยเมื�อเกิดความเสียหายจากรัฐ 

84.7% 15.3%

ทราบ  ไม่ทราบ
 

 

 (ข) การได้รับเงนิช่วยเหลือจากรัฐในรอบ 5 ปีที�ผ่านมา 

72.8% 27.2%

เคย   ไม่เคย  
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(ค) ความพอเพียงของเงนิชดเชยต่อการลงทุนเพาะปลูกใหม่ 

13.2% 86.8%

พอ  ไม่พอ
 

 
 (ง) ระยะเวลาที�ได้รับเงนิชดเชย 

8.2%
13.3% 26.7%

51.8%

ภายใน 1 เดือน ภายใน 2 เดือน

ภายใน 3 เดือน มากกว่า 3 เดือน
 

 
(จ) ความพงึพอใจต่อระยะเวลาการจ่ายเงนิช่วยเหลือ 

22.0%

61.3%

16.8%

พอใจมาก พอรับได้ ไม่พอใจเลย
 

 



- 74 - 

 

(ฉ) ภาพรวมความพงึพอใจในการเงนิชดเชยจากภาครัฐ 

72.3% 27.7%

พอใจ ไม่พอใจ
 

(ช) วิธีการจัดหาแหล่งเงนิทุนของเกษตรกรเมื�อมีเงินทุนไม่พอสาํหรับการเพาะปลูก 

51.1%

6.1%

22.6% 12.5%
7.7%

กู้จาก ธ.ก.ส. กู้จาก ธนาคารอื(น
ยืมญาติพี(น้อง รับจ้างเพิ(ม/ทําอาชีพเสริม
อื(นๆ

 
 
ตอนที� 3 ความเข้าใจเรื�องการรับประกันภัยพืชผลของเกษตรกร และการประเมินผล

ความพงึพอใจของผู้ซื hอผลิตภัณฑ์ประกันภัยข้าวโพดเลี hยงสัตว์และข้าว โดยใช้ดัชนีสภาพอากาศ 
 

1)   ความรู้ความเข้าใจของเกษตรกรต่อระบบการประกันภัย 
  1.1) กลุม่ตวัอยา่งร้อยละ 51.3 ไมเ่คยซื Mอผลิตภณัฑ์ประกนัภยั หรือประกนัชีวิต ขณะที�ร้อยละ 
48.7 เคยซื Mอประกนัภยัมาก่อน ในกลุม่ผู้ ที�เคยซื Mอประกนัภยันั Mน ร้อยละ 52.4  เคยซื Mอกรมธรรม์ประกนัชีวิต 
ร้อยละ 32.2 เคยซื Mอประกนัภยัรถจกัรยานยนต์ ร้อยละ 4 เคยซื Mอประกนัอคัคีภยัสําหรับที�อยู่อาศยั และ 
ร้อยละ 11.4 ที�เคยซื Mอประกนัภยัประเภทอื�นๆ เชน่ ประกนัภยัรถยนต์ 
  1.2) เกษตรกรร้อยละ 50.7 เข้าใจหลกัการประกนัภยัว่า ต้องมีการจา่ยคา่เบี Mยประกนัภยั และ
เมื�อเกิดความเสียหายจะได้รับเงินชดเชยตามที�ระบไุว้ในเงื�อนไขกรมธรรม์ ในขณะที�ร้อยละ 33.2 ไมเ่ข้าใจ
หลกัการดงักลา่ว และร้อยละ 16.1 ไมแ่นใ่จ ซึ�งกลุม่ที�เข้าใจหลกัการประกนัภยัร้อยละ 69.87 เป็นผู้ ที�เคย 
ซื Mอประกนัภยัประเภทใดประเภทหนึ�งมาก่อน 
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  1.3) หากมีการรับประกนัภยัธรรมชาตทีิ�เกี�ยวข้องกบัการเกษตร พบวา่ ในสว่นของ ภัยแล้ง 

กลุม่ตวัอยา่งให้ความสนใจเพียงร้อยละ 23.91 และไมส่นใจประกนัภยัสงูถึงร้อยละ 76.09 ตรงกนัข้ามกบั
ภยัประเภทอื�นๆ ได้แก่ ภัยนํ hาท่วมที�กลุม่ตวัอยา่งสนใจซื Mอประกนัภยัร้อยละ 60.75 เชน่เดียวกนักบั ภัย

จากแมลงศัตรูพืช และภัยจากโรคระบาดที�มีกลุม่ตวัอยา่งสนใจร้อยละ 53.9 และ 52.76 ตามลําดบั  
เป็นที�น่าสงัเกตวา่ มีเกษตรกรตวัอยา่งบางสว่นสนใจการซื Mอประกนัภยัในส่วนของการประกนัราคาเพิ�มเตมิด้วย 
  1.4) สําหรับปัจจยัหลกัที�มีผลตอ่การตดัสินใจซื Mอประกนัภยั พบวา่ กลุม่ตวัอยา่งร้อยละ 36.7 
ให้ความสําคญักบัอตัราคา่เบี Mยประกนัภยัเป็นอนัดบัแรกเมื�อเทียบกบัปัจจยัอื�นๆ ในขณะที�ร้อยละ 30.5  
ให้ความสําคญัจํานวนเงินคา่สินไหมทดแทนเป็นลําดบัที�สอง และร้อยละ 29.7 ให้ความสําคญักบั 
ความนา่เชื�อถือของตวัแทนขายประกนัภยั เป็นลําดบัที�สาม สว่นประเดน็เรื�องความเข้าใจในเงื�อนไข 
ของกรมธรรม์และความนา่เชื�อถือของบริษัทประกนัภยัเป็นปัจจยัในการตดัสินใจลําดบัถดัมา  
  1.5) จากการสอบถามกลุม่ตวัอยา่งถึงอตัราเบี Mยประกนัภยัตอ่ไร่ ที�เตม็ใจจา่ยได้เพื�อให้ได้รับ
ชดเชยกรณีเกิดความเสียหายเป็นจํานวน 2,000 บาทตอ่ไร่ พบวา่ ในส่วนของข้าว กลุ่มตวัอยา่งเตม็ใจจา่ย
เบี Mยประกนัภยัเฉลี�ย 109 บาทตอ่ไร่ และเตม็ใจจา่ยเบี Mยประกนัภยัเฉลี�ย 117 บาทตอ่ไร่ สําหรับ ข้าวโพด
เลี Mยงสตัว์ ขณะที�กลุม่ตวัอย่างที�ปลกูอ้อยและมนัสําปะหลงัเตม็ใจจา่ยเบี Mยประกนัภยัเฉลี�ย 139 บาท และ 
102 บาทตอ่ไร่ ตามลําดบั  
    เมื�อพิจารณาความเตม็ใจในการจา่ยเบี Mยประกนัภยัรายจงัหวดั พบวา่ เกษตรกรในจงัหวดั
ขอนแก่นและสระบรีุเตม็ใจในการจา่ยคา่เบี Mยประกนัภยัสําหรับข้าวสงูถึง 140 และ 149 บาทตอ่ไร่
ตามลําดบั และเกษตรกรผู้ปลกูข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ในจงัหวดัเพชรบรูณ์ นครสวรรค์ และนครราชสีมา เตม็ใจ
จา่ยคา่เบี Mยประกนัภยั ในอตัรา 113 117 และ 125 บาทตอ่ไร่ ตามลําดบั 
 

แผนภาพที� 21 ความเข้าใจเรื�องการรับประกันภัยพืชผลของเกษตรกร 
 

(ก) ประสบการณ์การซื hอประกันภัยของเกษตรกร 

51.3%
48.7%

ไม่เคย เคย   
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(ข)  ความเข้าใจถงึวิธีการและประโยชน์ของการประกันภัย 
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(ค)  ความสนใจซื hอผลิตภัณฑ์ประกันภัย 
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(ง) ปัจจัยในการตัดสินใจซื hอประกันภัย 
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(จ)  อัตราเบี hยประกันภัยเฉลี�ยที�เกษตรกรเตม็ใจจ่ายสาํหรับพืชประเภทต่างๆ ในกรณีสินไหม
ทดแทนเท่ากับ 2,000 บาทต่อไร่ 
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 (ฉ)  อัตราเบี hยประกันภัยเฉลี�ยที�เกษตรกรเตม็ใจจ่ายสาํหรับพืชประเภทต่างๆ แยกตาม
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(ช)  อัตราเบี hยประกันภัยเฉลี�ยที�เกษตรกรเตม็ใจจ่ายสาํหรับพืชประเภทต่างๆ แยกตามจังหวัด 
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 2) ความรู้ความเข้าใจในระบบประกันภัยพืชผลโดยใช้ดัชนีสภาพอากาศ 
  2.1) กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญ่ร้อยละ 45.7 เคยได้ยินเกี�ยวกบัการประกนัภยัพืชผลโดยใช้ดชันี
สภาพอากาศ ขณะที�อีกร้อยละ 54.3 ไมเ่คยได้ยินการประกนัภยัดงักลา่วมาก่อน ในกลุม่ตวัอยา่งที�เคย
ได้รับคําแนะนําเกี�ยวกบัการประกนัภยัพืชผลโดยใช้ดชันีสภาพอากาศ พบว่า สว่นใหญ่ได้รับคําแนะนํา
จาก ธ.ก.ส. สงูถึงร้อยละ 53.8 รองลงมาคือ เจ้าหน้าที�เกษตรตําบลหรือเกษตรอําเภอ คดิเป็นร้อยละ 21.7 
ได้รับคําแนะนําจากเพื�อนเกษตรกรและจากผู้ นําชมุชนคิดเป็นสดัสว่นเท่าๆกนั คือ ร้อยละ 6.2 ได้รับข้อมลู
จากวิทยรุ้อยละ 5.9 จากสหกรณ์ร้อยละ 3.5 จากสื�ออื�นๆ ได้แก่ โทรทศัน์ ร้อยละ 1.8 จากหนงัสือพิมพ์ 
ร้อยละ 0.7 และจากสถาบนัการศกึษาร้อยละ 0.3  
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  2.2) ในสว่นของความรู้ความเข้าใจตอ่การประกนัภยัโดยใช้ดชันีสภาพอากาศ ซึ�งใช้ปริมาณ
นํ Mาฝนที�วดัจากสถานีตรวจวดันํ Mาฝน  เป็นตวัชี Mวดัความเสียหายของผลผลิต โดยไมมี่การออกไปตรวจความ
เสียหายจริงในแปลงเพาะปลกู พบวา่ ร้อยละ 34.7 เข้าใจในเรื�องดงักล่าว ขณะที�ร้อยละ 47.8  ไมเ่ข้าใจ 
และร้อยละ 17.5 ไมแ่นใ่จ ซึ�งผู้ ที�เคยได้รับคําแนะนําเกี�ยวกบัการประกนัภยัพืชผลโดยใช้ดชันีสภาพอากาศ
จะมีความรู้ความเข้าใจตอ่การประกนัภยัโดยใช้ดชันีสภาพอากาศสงูถึงร้อยละ 74.71 
  2.3) ในประเดน็ความเข้าใจของกลุม่ตวัอยา่งของความเสี�ยงพื Mนฐาน (basis risk) ของการใช้
วิธีประเมินความเสียหายจากดชันีสภาพอากาศ ซึ�งหมายความว่า อาจมีโอกาสที�แปลงเพาะปลกูของผู้ ซื Mอ
ประกนัภยัได้รับความเสียหาย แตผู่้ ซื Mอไมไ่ด้รับเงินชดเชย พบวา่กลุม่ตวัอยา่งร้อยละ 33.6 เข้าใจในเรื�อง
ดงักลา่ว ขณะที�กลุม่ที�ไมเ่ข้าใจสงูถึงร้อยละ 47.7 ขณะที�กลุม่ตวัอยา่งที�ไมแ่นใ่จคดิเป็นร้อยละ 18.7   
  2.4) ร้อยละ 59.1 เห็นด้วยกบัการประกนัภยัโดยใช้ดชันีสภาพอากาศ ซึ�งใช้ปริมาณนํ Mาฝน 
จากสถานีตรวจวดันํ Mาฝน เป็นตวัชี Mวดัความเสียหายของผลผลิต โดยไมมี่การออกไปตรวจความเสียหายจริง
ในแปลงเพาะปลกู ขณะที�กลุ่มตวัอยา่งที�เหลืออีกร้อยละ 40.9 ไมเ่ห็นด้วย เนื�องจากสถานีตรวจวดันํ Mาฝน  
อยูไ่กลจากหมูบ้่านและแปลงเพาะปลกู และมีความแตกตา่งกนัของรูปแบบการตกของฝนที�ถึงแม้วา่ 
แปลงเพาะปลกูจะอยูไ่มห่า่งกนันกั แตป่ริมาณของฝนที�ตกอาจแตกตา่งกนัมาก นอกจากนี M ยงัมีปัญหา 
ในเรื�องของรายละเอียดในกรมธรรม์ที�มีความซบัซ้อนและยากแก่การทําความเข้าใจ  
    เกษตรกรมีความเข้าใจในระบบประกนัภยัโดยใช้ดชันีสภาพอากาศที�มีทั Mงหมด 472 ราย 
มี 355 ราย หรือคดิเป็นร้อยละ 75.21 เห็นด้วยกบัวิธีการประเมินซึ�งใช้ปริมาณนํ Mาฝน ที�วดัจากสถานีตรวจ 
วดันํ Mาฝน  เป็นตวัชี Mวดัความเสียหายของผลผลิต โดยไมมี่การออกไปตรวจความเสียหายจริงในแปลง
เพาะปลกู  
  2.5)  ประเดน็ตวัแทนขายประกนัภยัโดยใช้ดชันีสภาพอากาศ พบวา่ เกษตรกรร้อยละ 91.2 
เห็นวา่ ธ.ก.ส. มีความเหมาะสมมากที�สดุ เพราะมีความใกล้ชิดและเข้าถึงเกษตรกร และมีการดําเนิน
ธุรกรรมทางการเงินระหวา่งกนัอยูแ่ล้ว ตลอดจนความสะดวกในเรื�องของทําเลที�ตั Mงสาขา เจ้าหน้าที�มี
ความรู้ความเข้าใจและสามารถอธิบายพร้อมตอบข้อสงสยัแก่เกษตรกรได้ดี รองลงมา ร้อยละ 4.5 
เห็นด้วยวา่ สหกรณ์ เหมาะสมเป็นตวัแทน เนื�องจากได้รับสินเชื�อจากสหกรณ์อยูแ่ล้ว และเป็นสมาชิก
สหกรณ์  
  2.6) ร้อยละ 20.4 เคยเข้าร่วมโครงการประกนัภยัแล้ง สําหรับข้าวนาปีและข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ 
ในชว่ง 2 ปีที�ผา่นมา ขณะที�ร้อยละ 79.6 ยงัไมเ่คยเข้าร่วมโครงการ 
  2.7)  เกษตรกรร้อยละ 33 สนใจที�จะซื Mอประกนัภยัแล้งสําหรับข้าวนาปีและข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ 
เนื�องจาก เป็นการชว่ยลดความเสี�ยงจากภยัธรรมชาติ ประกอบกบัพื Mนที�เพาะปลกูประสบภยัแล้งบอ่ย 
นอกจากนี M ยงัเป็นเพราะวา่เข้าใจเงื�อนไข การประกนัภยั ตลอดจนเล็งเห็นความคุ้มคา่จากการทํา
ประกนัภยั ในขณะที�บางสว่นเห็นวา่ชว่ยให้ได้รับชดเชยความเสียหายเพิ�มขึ Mน นอกเหนือจากเงินชว่ยเหลือ
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จากภาครัฐ อย่างไรก็ตาม ผู้ ที�เคยซื Mอประกนัภยัพืชผลในปีก่อนหน้ามีแนวโน้มที�จะสนใจซื Mอประกนัในปีนี M
เพียงร้อยละ 31.69 เทา่นั Mน 
     สว่นกลุม่ตวัอย่างจํานวนร้อยละ 67 ที�ไมส่นใจซื Mอประกนัภยันั Mน มีสาเหตเุนื�องจาก ยงัไม่
มั�นใจกบัวิธีการประเมินความเสียหาย โดยเฉพาะเมื�อแปลงเพาะปลกูตั Mงอยูห่า่งจากสถานีตรวจวดันํ Mาฝน
มาก  และการไมมี่การประเมินความเสียหายที�แปลงเพาะปลกูจริง นอกจากนี Mยงัมีประเดน็การขาดข้อมลู
ขา่วสารที�ครบถ้วน ขณะที�บางสว่นเห็นวา่ตนเองไมใ่ชก่ลุม่ผู้ ที�มีความเสี�ยงจากภยัแล้ง ตลอดจนกลุม่
ตวัอยา่งบางราย เห็นวา่เบี Mยประกนัมีราคาสงูเกินไปและไมมี่ความสามารถในการจา่ยได้ 
     สําหรับความเห็นของเกษตรกรในการซื Mอประกนัภยัแล้งสําหรับข้าวนาปีและข้าวโพด
เลี Mยงสตัว์ในปี 2553 พบวา่ ประสบการณ์การเคยซื Mอประกนัภยัไมมี่ผลตอ่การตดัสินใจในการซื Mอประกนัภยั
อยา่งชดัเจน เนื�องจากทั Mงกลุ่มที�เคยซื Mอและไมเ่คยซื Mอประกนัภยัในปีการเพาะปลกูก่อนหน้า มีความสนใจ
ซื Mอประกนัภยัในปี 2553 เป็นสดัสว่นที�ใกล้เคียงกนั 
 

แผนภาพที� 22 ความรู้ความเข้าใจในระบบประกันภัยพืชผลโดยใช้ดัชนีสภาพอากาศ 
 
(ก) การได้รับคาํแนะนําเรื�องการประกันภัยพืชผล 
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(ข) ความเข้าใจการประกันภัยพืชผลโดยดัชนีสภาพอากาศ 

34.7%

47.8%

17.5%

เข้าใจ ไม่เข้าใจ ไม่แน่ใจ
 

 
(ค) ความเข้าใจในประเด็นที�การประกันภัยโดยใช้ดัชนีสภาพอากาศมีโอกาสที�แปลงเพาะปลูกของผู้
ซื hอประกันภัยได้รับความเสียหาย แต่ผู้ซื hอไม่ได้รับเงินชดเชย    
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(ง) ความเหน็ต่อการประกันภัยโดยใช้ดัชนีสภาพอากาศ 
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(จ) ความเหน็ต่อการประกันภัยเปรียบเทียบกับความเข้าใจในระบบการประกันภัยโดยดัชนี
สภาพอากาศ 
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(ฉ) หน่วยงานที�เหมาะสมเป็นตัวแทนขายประกันภัย 
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(ช) ประสบการณ์การซื hอประกันภัยโดยใช้ดัชนีสภาพอากาศในรอบ 2 ปีที�ผ่านมา 
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(ซ) ความคิดเหน็ต่อการซื hอประกันภัยพืชผลในปี 2553 
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(ฌ) ความคิดเหน็ต่อการซื hอประกันภัยพืชผลในปี 2553 เปรียบเทียบระหว่างกลุ่มที�เคยและไม่
เคยซื hอประกันภัย 
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ร้อยละ

ซืMอ ไม่ซืMอ
 

 
   ตอนที� 4 การประเมินความพงึพอใจในการรับประกันภัยพืชผลของเกษตรกร และการ
ประเมินผลความพงึพอใจของผู้ซื hอผลิตภัณฑ์ประกันภัยข้าวโพดเลี hยงสัตว์และข้าว โดยใช้ดัชนี
สภาพอากาศจากเกษตรกรที�เคยเข้าร่วมโครงการ  
 

1) การประเมินความพอใจเงื�อนไขของการประกันภัยแล้งสาํหรับข้าวโพดเลี hยงสัตว์ 
โดยใช้ดัชนีสภาพอากาศ 

  จากการสอบถามกลุม่ตวัอย่างซึ�งเคยซื Mอประกนัภยัแล้งสําหรับข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ จํานวน 192 
ราย ได้ผลดงันี M 

  1.1) กลุม่ตวัอยา่งที�เคยเข้าร่วมโครงการถึงร้อยละ 52.6 ไมพ่อใจการกําหนดพื Mนที�รับประกนั
ภยัที�ต้องอยู่ในระยะรัศมี 25 กิโลเมตรจากสถานีตรวจวดันํ Mาฝน โดยสว่นใหญ่เห็นว่าควรกําหนดรัศมีให้แคบลง
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เป็นระยะไมเ่กิน 10 กิโลเมตร ขณะที�กลุม่ตวัอยา่งที�เหลือร้อยละ 47.4 พอใจกบัการกําหนดรัศมีสถานี
ตรวจวดันํ Mาฝนที�ไมเ่กิน 25 กิโลเมตร 

  1.2) กลุม่ตวัอยา่งร้อยละ 71.9 เข้าใจกบัการที�บริษัทประกนัภยัแบง่ชว่งการคุ้มครองและ 
การจา่ยคา่สินไหมทดแทนเป็น 3 ระยะให้สอดคล้องกบัลําดบัขั Mนการเจริญเตบิโตของพืชคือ ระยะ
เพาะปลกู ระยะเจริญเตบิโต และระยะออกดอกออกฝัก โดยเมื�อเกิดการเสียหายของผลผลิตบางสว่น 
ตามเกณฑ์การเกิดภยัแล้งที�กําหนดไว้ในกรมธรรม์แล้ว ผู้ ซื Mอประกนัภยัจะได้รับคา่สินไหมทดแทนตามที�
กําหนดไว้ในแตล่ะชว่งการเพาะปลกู และผู้ ซื Mอประกนัภยัยงัสามารถได้รับคา่สินไหมทดแทนของระยะเวลา
เพาะปลกูที�เหลือ ตามเงื�อนไขกรมธรรม์อีก 

1.3) กลุ่มตวัอย่างร้อยละ 71.4 เข้าใจกับการที�บริษัทประกันภัยแบ่งช่วงการคุ้มครอง
และการจา่ยคา่สินไหมทดแทนเป็น 3 ระยะ โดยเมื�อเกิดความเสียหายของผลผลิตทั Mงหมดตามเกณฑ์
การเกิดภัยแล้งที�กําหนดไว้ในกรมธรรม์แล้ว ผู้ ซื Mอประกันภัยจะได้รับค่าสินไหมทดแทนตามวงเงิน
สงูสดุที�กําหนดไว้ในแตล่ะชว่งการเพาะปลกู และมีผลให้สญัญากรมธรรม์สิ Mนสดุลงในทนัที   
  1.4) กลุม่ตวัอยา่งจํานวนร้อยละ 69.3  พงึพอใจกบัการที�บริษัทประกนัภยัแบง่ชว่งการ
คุ้มครองและการจา่ยสินไหมทดแทนเป็น 3 ระยะให้สอดคล้องกบัลําดบัขั Mนการเจริญเติบโตของพืช ขณะที�
ร้อยละ 30.7 ไมพ่อใจเนื�องจาก มีการลงทนุสงูตั Mงแตช่่วงต้นและเห็นว่า สินไหมทดแทนที�ได้รับน้อยกวา่
ต้นทนุที�แท้จริงของเกษตรกรอยูเ่ป็นจํานวนมาก 
  1.5) เมื�อสอบถามถึงต้นทนุเฉลี�ยตอ่ไร่ในแตล่ะระยะการเพาะปลกูของเกษตรกรกลุม่ตวัอยา่ง   
ที�ซื Mอประกนัภยั พบว่า ต้นทนุในระยะเพาะปลกูเฉลี�ยมีคา่สงูถึงร้อยละ 53.36 ของต้นทนุทั Mงหมด ต้นทนุ
เฉลี�ยตอ่ไร่ในระยะเจริญเติบโต คดิเป็นร้อยละ 22.79 ของต้นทนุทั Mงหมด และต้นทนุเฉลี�ยตอ่ไร่ในระยะ
ออกดอก ออกฝักคดิเป็นร้อยละ 23.85 ของต้นทนุทั Mงหมด 
  1.6)  ความพงึพอใจของกลุม่ตวัอยา่งตอ่เงื�อนไขการชดเชยตามที�ระบไุว้ในกรมธรรม์ พบวา่ 
กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญ่พงึพอใจร้อยละ 64.9 เนื�องจากมีความคุ้มคา่ในการซื Mอประกนั เมื�อเปรียบเทียบ 
เบี Mยประกนัภยัที�จา่ยกบัคา่สินไหมทดแทนที�ได้รับ นอกจากนี Mบริษัทรับประกนัภยัยงัทําตามเงื�อนไขที�ระบไุว้
ในสญัญากรมธรรม์ ขณะที�ร้อยละ 35.1 ไมพ่อใจเนื�องจากคา่สินไหมทดแทนน้อยเกินไป ไมเ่พียงพอตอ่
ต้นทนุการผลิต  
  1.7)  ในสว่นอตัราเบี Mยประกนัภยัที�จดัเก็บในอตัราเดียวกนั 100 บาทตอ่ไร่นั Mน กลุม่ตวัอยา่ง    
ร้อยละ 57.4 พอใจกบัอตัราดงักล่าว ขณะที�ร้อยละ 42.6 ไม่พอใจและเห็นว่าอตัราเบี Mยประกนัดงักล่าวสงู
เกินไปเมื�อเทียบกบัคา่สินไหมทดแทนที�ได้รับ โดยควรเก็บเบี Mยประกนัในอตัราเฉลี�ย 86 บาทตอ่ไร่ 

  1.8 )  ในการรับประกนัภยัในชว่งที�ผา่นมา พบว่า เกษตรกรกลุม่ตวัอยา่งร้อยละ 40.7  
ประสบภยัแล้งและได้รับคา่สินไหมทดแทนเฉลี�ยตอ่ราย ในปี 2551 และ 2552 เป็นจํานวนเงิน 14,751 
และ 9,736 บาท ตามลําดบั ขณะที�ร้อยละ 59.3 ไมป่ระสบภยัแล้ง 
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  1.9) ระยะเวลาการจ่ายคา่สินไหมทดแทน พบวา่ กลุม่ตวัอยา่งร้อยละ 28.9 พงึพอใจมาก 
ร้อยละ 60.8 รับได้กบัระยะเวลาจา่ยสินไหมทดแทน และร้อยละ 10.3 ไมพ่อใจตอ่ระยะเวลาการจา่ย
สินไหมทดแทน 
  1.10 ) ผลผลิตข้าวโพดที�แท้จริงของกลุม่ตวัอย่างในปี 2551-2552 สว่นใหญ่กลุม่ตวัอย่าง 
ไมส่ามารถให้ข้อมลูได้ถึงร้อยละ 75.8  อยา่งไรก็ตาม เกษตรกรที�ได้ผลผลิตในระดบัปกต ิคิดเป็นร้อยละ 
2.1 ขณะที�กลุม่ตวัอยา่งที�ประสบความเสียหายน้อยคิดเป็นร้อยละ 7.1 และกลุม่ตวัอย่างร้อยละ 15  
ได้รับความเสียหายมาก 
  1.11) เกษตรกรตวัอยา่งสว่นใหญ่ถึงร้อยละ 66.4 เห็นวา่การจา่ยคา่สินไหมทดแทนมีความ
สอดคล้องกบัความเสียหายที�เกิดขึ Mนจริง 
  1.12) เกษตรกรตวัอยา่งร้อยละ 67.9 เห็นด้วยว่า วิธีประกนัภยั แบบดชันีสภาพอากาศ มีสว่น   
ทําให้มั�นใจในการเพาะปลกูเพิ�มมากขึ Mน เพราะช่วยลดภาระต้นทนุความเสียหายและลดความเสี�ยง ขณะที�ร้อย
ละ 32.1 ไมเ่ห็นด้วย เนื�องจากประเด็นความไมส่อดคล้องของปริมาณนํ Mาฝนที�แปลงเพาะปลกู และสถานี 
ตรวจวดันํ Mาฝน รวมทั Mงรัศมีสถานีตรวจวดัที�มีระยะไกลเกินไป 
  1.13) ในปีการเพาะปลกู 2553 กลุม่ตวัอย่างจะซื Mอประกนัภยัแล้งสําหรับข้าวโพดเลี Mยงสตัว์
ร้อยละ 67 เนื�องจาก มีประสบการณ์เชิงบวกตอ่การประกนัภยัในปีก่อนหน้า และเห็นคณุคา่ของระบบ
ประกนัภยั เนื�องจากชว่ยป้องกนัความเสี�ยงและลดต้นทนุ ขณะที�กลุม่ที�ไมซื่ Mอประกนัภยั เห็นวา่ เป็นเพราะ
อตัราเบี Mยประกนัภยัที�สงูเกินไป และการชดเชยที�ไมส่งูเพียงพอตอ่ต้นทนุ แตเ่มื�อพิจารณาการเกิดภยัแล้ง
จริงของเกษตรกรกบัความต้องการซื Mอประกนัภยั พบวา่ ไมมี่ความสมัพนัธ์กนัอยา่งเดน่ชดั เนื�องจาก
เกษตรกรที�เคยประสบภยัแล้งในปีก่อนหน้า มีสดัสว่นที�สนใจและไมส่นใจซื Mอประกนัภยัในปี 2553 
ใกล้เคียงกนั คือ ร้อยละ 50.6 และ 49.4 ตามลําดบั 
 

แผนภาพที� 23 ความพอใจต่อการประกันภัยข้าวโพดเลี hยงสัตว์ต่อดัชนีสภาพอากาศ 
 

(ก) ความพงึพอใจต่อระยะรัศมีของสถานีตรวจวัดนํ hาฝนที�ใช้ในการประกันภัย 

47.4% 52.6%

พอใจ ไม่พอใจ 
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(ข) ความเข้าใจต่อการแบ่งช่วงเวลารับประกันที�หากผลผลิตเสียหายบางส่วนตามเกณฑ์การเกิดภัย

แล้งแล้ว ผู้ซื hอประกันภัยยังสามารถได้รับค่าสินไหมทดแทนของระยะเวลาเพาะปลูกที�เหลือ 
 

71.9%

28.1%

เข้าใจ ไม่เข้าใจ 

 
 
(ค) ความเข้าใจต่ออัตราการจ่ายสินไหมเมื�อเกิดการเสียหายของผลผลิตทั hงหมดตามเกณฑ์

การเกิดภัยแล้งที�กําหนดไว้ในกรมธรรม์แล้ว จะมีผลให้สัญญากรมธรรม์สิ hนสุดลง
ในทันที   

71.4%

28.6%

เข้าใจ ไม่เข้าใจ 

 
(ง) ความพงึพอใจต่อการกาํหนดสินไหมทดแทนทัhง 3 ระยะของการประกันภัย 

69.3%

30.7%

พอใจ ไม่พอใจ
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(จ) ต้นทุนการเพาะปลูกจริงของเกษตรกรในระยะต่างๆ 
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(ฉ) ความพงึพอใจต่อเงื�อนไขการชดเชย 

64.9%

35.1%

ไม่พอใจ พอใจ

 
(ช) ความพงึพอใจต่ออัตราเบี hยประกันภัย 

57.4%
42.6%

พอใจ ไม่พอใจ
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(ซ) ผลการเกิดภัยตามที�ระบุไว้ในกรมธรรม์ 

40.7%
59.3%

เกิดภัยแล้ง ไม่เกิดภัยแล้ง

 
 (ฌ) ความพงึพอใจต่อระยะเวลาการจ่ายสินไหมทดแทน 

28.9%

60.8%

10.3%

พอใจมาก พอรับได้ ไม่พอใจเลย
 

(ญ) ผลผลิตและความเสียหายที�เกิดขึ hนในปี 2552  

2.1%

15.0%

7.1%

75.8%

ไม่มีความเสียหาย เสียหายมาก
เสียหายน้อย ไม่สามารถให้ข้อมูลได้
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(ฎ) ความสอดคล้องระหว่างการจ่ายสินไหมทดแทนและความเสียหายที�เกิดขึ hนจริง 

66.4%

33.6%

สอดคล้อง    ไม่สอดคล้อง

 
 (ฏ) ความมั�นใจในการเพาะปลูก เมื�อมีการทาํประกันภัย 

67.9%

32.1%

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย

 
(ฐ) ความต้องการซื hอประกันภัยในปี 2553  

39.2%

60.8%

ซืMอ ไม่ซืMอ
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(ฑ) ความต้องการซื hอประกันภัยในปี 2553 เปรียบเทียบกับการเกิดภัยแล้งในปีการเพาะปลูก
ก่อนหน้า 

50.6

50.0

49.4

50.0

48.5
49.0
49.5
50.0
50.5
51.0

เกิดภัยแล้ง ไม่เกิดภัยแล้ง

ร้อยละ

ซืMอ ไม่ซืMอ
 

2) การประเมินความพอใจเงื�อนไขของการประกันภัยแล้งสาํหรับข้าวนาปี โดยใช้ดัชนี 
สภาพอากาศ 
 

 จากการสอบถามผู้ ที�ซื Mอประกนัภยัแล้งสําหรับข้าวนาปีจํานวน 41 รายได้ผลดงันี M 
  2.1)  กลุม่ตวัอยา่งร้อยละ 73.2 เข้าใจตวัเลขที�กําหนดเป็นคา่เกณฑ์การชดเชยความเสียหาย

ตามคา่ดชันีนํ Mาฝนสะสมขั Mนสงูสําหรับภยัแล้ง และภยัแล้งรุนแรงที�กําหนดไว้ในเงื�อนไขกรมธรรม์ ขณะที�
ร้อยละ 26.8 ไมเ่ข้าใจเกณฑ์ดงักลา่ว เมื�อพิจารณาเฉพาะกลุม่ที�เข้าใจ พบวา่ร้อยละ 81.8 เห็นว่าเกณฑ์
นํ Mาฝนขั Mนสงูสําหรับภยัแล้งและภยัแล้งรุนแรงที�กําหนดไว้ในกรมธรรม์มีความเหมาะสม ขณะที�ร้อยละ 18.2 
เห็นวา่ไมเ่หมาะสม  

  2.2)   กลุม่ตวัอยา่งเห็นวา่ อตัราคา่เบี Mยประกนัภยัร้อยละ 4.64 ของจํานวนเงินกู้ สําหรับ 
การประกนัภยั (จํานวนเงินกู้  10,000 บาท เสียคา่เบี Mยประกนัภยั 464 บาท) เหมาะสมกบัการจ่าย 
คา่สินไหมทดแทนในอตัราร้อยละ 15 ของจํานวนเงินกู้ สําหรับการประกนัภยั หากเกิดภยัแล้ง และ 
อตัราร้อยละ 40 ของจํานวนเงินกู้ สําหรับการประกนัภยั หากเกิดภยัแล้งรุนแรง คดิเป็นร้อยละ 80.9  
 ขณะที�กลุ่มที�ไมเ่ห็นด้วย มีจํานวนร้อยละ 19.1 โดยเห็นว่า ควรกําหนดคา่สินไหมทดแทนในระดบัที�สงูกว่านี M 

  2.3)  ผลผลิตข้าวที�แท้จริงของกลุม่ตวัอยา่งในปี 2552 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งสว่นใหญ่ร้อยละ 
69.6 ไมส่ามารถให้ข้อมลูได้ สว่นกลุม่ที�ประสบความเสียหายน้อยคิดเป็นร้อยละ 6.5 และกลุม่ตวัอยา่ง
ร้อยละ 23.9 ได้รับความเสียหายมากโดยได้ผลผลิตจํานวน 100-200 กิโลกรัมตอ่ไร่ จากการสํารวจพบวา่
ไมมี่กลุม่ตวัอย่างที�ได้ผลผลิตปกตใินปี 2552  

        2.4)  เกษตรกรตวัอยา่งสว่นใหญ่ถึงร้อยละ 86.4 เห็นวา่การจา่ยคา่สินไหมทดแทนมีความ
สอดคล้องกบัความเสียหายที�เกิดขึ Mนจริง 
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 2.5)  กลุม่ตวัอยา่งถึงร้อยละ 76.6 พอใจกบัความแมน่ยําระหว่างปริมาณนํ Mาฝนที�แปลง
เพาะปลกู กบัการวดัปริมาณนํ Mาฝนจากสถานีตรวจวดันํ Mาฝน 
  2.6)  เกษตรกรตวัอยา่งร้อยละ 93.3 เห็นด้วยวา่ วิธีประกนัภยัแบบดชันีสภาพอากาศ มีสว่น
ทําให้มั�นใจในการเพาะปลกูเพิ�มมากขึ Mน เพราะชว่ยลดภาระต้นทนุความเสียหายและลดความเสี�ยง และมี
ความยตุธิรรม ขณะที�ร้อยละ 32.1 ไมเ่ห็นด้วยเนื�องจากคา่สินไหมทดแทนที�ได้รับยงัไมเ่พียงพอตอ่การ
ลงทนุเพาะปลกูใหม่ 
  2.7) ในปีการเพาะปลกู 2553 กลุม่ตวัอยา่งจะซื Mอประกนัภยัแล้งสําหรับข้าวนาปี ร้อยละ 83.7 
เนื�องจากเป็นโครงการที�ดี เชื�อถือได้ ตลอดจนมีประสบการณ์เชิงบวกกบัการทดลองระบบประกนัภยั
เสมือนจริงในปีก่อนหน้า และเห็นคณุคา่ของระบบประกนัภยั เนื�องจากช่วยป้องกนัความเสี�ยงและ 
ลดต้นทนุ ขณะที�กลุม่ที�ไมซื่ Mอประกนัภยันั Mนมีสาเหตหุลกัจากความไมพ่ร้อมด้านการเงิน และเมื�อพิจารณา
ความเสียหายจากภยัแล้งในปีการเพาะปลกูก่อนหน้ากบัการซื Mอประกนัภยัในปี 2553 พบวา่มีความ
สอดคล้องกนั โดยเกษตรกรที�ประสบภยัแล้งมีความสนใจที�จะซื Mอประกนัภยัมากกว่าที�จะไมซื่ Mอ และหาก
ประสบความเสียหายรุนแรง จะมีแนวโน้มซื Mอประกนัภยัในปี 2553 สงูกวา่เกษตรกรกลุม่ที�ประสบความ
เสียหายน้อย 
 

แผนภาพที� 24 ความพงึพอใจต่อการประกันภัยแล้งในข้าวนาปี 
 

(ก) ความเข้าใจในดัชนีนํ hาฝนที�ใช้จ่ายค่าสินไหมทดแทน 

73.2%

26.8%

เข้าใจ  ไม่เข้าใจ
 



- 92 - 

 

(ข) ความเหมาะสมของอัตราเบี hยประกันภัย    

80.9%

19.1%

เหมาะสมแล้ว ไม่เหมาะสม
 

 
 (ค) ความเสียหายและผลผลิตที�ได้ในปี 2552 

23.9%

6.5% 69.6%

เสียหายมาก เสียหายน้อย ไม่สามารถให้ข้อมูลได้
 

(ง)  ความสอดคล้องระหว่างการจ่ายสินไหมทดแทนและความเสียหายที�เกิดขึ hนจริง 

86.4%

13.6%

สอดคล้อง      ไม่สอดคล้อง 
 

 



- 93 - 

 

(จ) ความพงึพอใจต่อสถานีตรวจวัดนํ hาฝนที�ใช้ในการรับประกันภัย 
 

76.6%

23.4%

พอใจ      ไม่พอใจ
 

(ฉ) ความมั�นใจในการเพาะปลูก เมื�อมีการทาํประกันภัย 

93.3%

6.7%

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย
 

(ช) ความต้องการซื hอประกันภัยในปี 2553 
 

83.7% 16.3%

ซืMอ ไม่ซืMอ
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(ซ) ความต้องการซื hอประกันภัยในปี 2553 เปรียบเทียบกับการเกิดภัยแล้งและความเสียหาย  
ในปีการเพาะปลูกก่อนหน้า 

77.8
66.7

85.7

22.2
33.3

14.3

0.0
20.0
40.0
60.0
80.0

100.0

เสียหายมาก เสียหายน้อย ไม่สามารถให้ข้อมูลได้

ร้อยละ

ซืMอ ไม่ซืMอ
 

 
 สรุปผลการสาํรวจข้อมูลเกษตรกรมีประเด็นที�สาํคัญ ดังนี h 

1) เกษตรกรกลุม่ตวัอยา่งมีการเปลี�ยนแปลงโครงสร้างด้านครอบครัว จากเดมิที�มีลกัษณะ
ครอบครัวขยายมาสู่ครอบครัวเดี�ยวและมีจํานวนบตุรลดลง นอกจากนี Mการศกึษาของเกษตรกรยงัคงอยูใ่น
ระดบัตํ�าคือประถมศกึษา ซึ�งรวมถึงสมาชิกในครอบครัวที�สว่นใหญ่จบการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาหรือ
การศกึษาภาคบงัคบัเทา่นั Mน 

2) เกษตรกรกลุม่ตวัอยา่งมีทั Mงที�เป็นเจ้าของที�ดนิที�ทําการเพาะปลกู และสว่นที�เชา่ที�ดนิเพื�อทํา
การเพาะปลกูเป็นสดัสว่นที�ใกล้เคียงกนั โดยมีพฤตกิรรมการเพาะปลกูที�แนน่อน ไมนิ่ยมเปลี�ยนแปลงชนิด
ของพืชที�ทําการเพาะปลกูในแตล่ะปี หากมีการเปลี�ยนแปลงชนิดของพืชที�เพาะปลกูก็จะพบเกษตรกรที�
ปลกูพืชไร่ประเภท ข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ มนัสําปะหลงั และอ้อย เนื�องจากมีลกัษณะความต้องการนํ Mา แร่ธาต ุ
และ ดนิที�ใกล้เคียงกนั 

3) เกษตรกรสว่นใหญ่เผชิญภาวะต้นทนุสงู คิดเป็นสดัสว่นที�มากกวา่ร้อยละ 50 ของรายได้
เบื Mองต้น (Gross income) ซึ�งสาเหตทีุ�รายได้ของเกษตรกรไมส่งูมากนกัก็เนื�องมาจากปัญหาราคาผลผลิต
ตกตํ�า นอกจากนี M แหลง่ต้นทนุสว่นใหญ่ของเกษตรกรยงัมาจากการขอสินเชื�อจาก ธ.ก.ส. ปัจจยัทั Mงด้าน
ต้นทนุและรายได้ ตลอดจนปัญหาภยัธรรมชาตเิหล่านี Mสง่ผลให้เกษตรกรสว่นใหญ่ประสบกบัปัญหาภาระ
หนี Mสินอย่างไมอ่าจหลีกเลี�ยงได้ และหากเกษตรกรมีภาระคา่เชา่เนื�องจากไมมี่ที�ดนิทํากินเป็นของตนเองก็
จะยิ�งสง่ผลให้ระดบัหนี Mสินของครัวเรือนสงูเพิ�มขึ Mนไปอีก 

4) ปัญหาความเสี�ยงภยัที�เกิดขึ Mนและรุนแรงที�สดุสําหรับเกษตรกรกลุม่ตวัอยา่งคือภยัแล้ง  
ขณะที�ความถี�ของการเกิดภยั ทั Mงภยัแล้ง ภยันํ Mาท่วม ภยัแมลงศตัรูพืชและภยัโรคระบาด มีความถี�สงูถึง  
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2-3 ครั Mงในรอบ 5 ปี ซึ�งเกษตรกรมีการบริหารจดัการความเสี�ยงด้วยตนเอง เชน่ การเปลี�ยนแปลงชนิดของ
พืช การจดัหาแหลง่นํ Mา การใช้สารปราบศตัรูพืช ตลอดจนการขอความชว่ยเหลือจากภาครัฐ เชน่ การทํา
ฝนเทียม การจดัหาเมล็ดพนัธุ์ใหม ่และการขอคําแนะนําจากเกษตรอําเภอ 

5) เกษตรกรสว่นใหญ่เห็นวา่ปัญหาภยัธรรมชาตเิป็นสิ�งที�ตนเองยอมรับได้เพียงบางสว่น และ
เห็นวา่ภาครัฐต้องมีบทบาทสําคญัในการเข้ามารับภาระความเสี�ยงบางสว่นร่วมกบัเกษตรกร โดยเฉพาะ
ภยัแล้งและโรคระบาด อย่างไรก็ตาม ปัจจยัเสี�ยงที�กระทบตอ่รายได้ของเกษตรกรที�เห็นวา่รัฐควรเข้ามา
ชว่ยเหลืออยา่งเร่งดว่นกลบัเป็นปัญหาด้านราคาตกตํ�าและต้นทนุการเพาะปลกูที�เพิ�มสงูขึ Mน 

6) รูปแบบความชว่ยเหลือจากรัฐที�ดําเนินการมาในอดีตเป็นที�พงึพอใจของเกษตรกรเป็นสว่น
ใหญ่  ทั Mงการประกนัรายได้ การรับจํานําผลผลิต และการจา่ยเงินชดเชยกรณีที�เกษตรกรประสบภยั ขณะที�
การประกนัภยัโดยที�รัฐร่วมจ่ายคา่เบี Mยประกนัภยับางสว่นเป็นวิธีที�ได้รับความพงึพอใจน้อยที�สดุแม้วา่มี
เกษตรกรมากกวา่ครึ�งพอใจในวิธีดงักลา่ว 

7) เกษตรกรสว่นใหญ่มีความรู้ความเข้าใจในการชดเชยความเสียหายจากภาครัฐ และมี 
ประสบการณ์ดงักล่าวโดยตรง อยา่งไรก็ตาม การชดเชยความเสียหายจากรัฐยงัคงมีข้อจํากดัหลาย
ประการ ได้แก่ ระยะเวลาการจา่ยเงินชดเชยที�เกษตรกรส่วนใหญ่จะต้องรอกระบวนการประเมินและได้รับ
เงินชดเชยหลงัเกิดความเสียหายมากกวา่ 3 เดือน นอกจากนี M เงินชดเชยความเสียหายจากภาครัฐที�ได้รับ
ยงัไมเ่พียงพอเพื�อใช้เป็นต้นทนุการเพาะปลกูในการผลิตฤดกูาลถดัไป ทําให้เกษตรกรต้องไปกู้หนี Mยืมสินทั Mง
ในและนอกระบบ 

8) เกษตรกรจํานวนมากกวา่ครึ�งไมเ่คยซื Mอผลิตภณัฑ์ประกนัภยัมาก่อน ขณะที�ผู้ ที�เคยซื Mอ 
สว่นใหญ่จะเป็นการประกนัภยัรถยนต์และรถจกัรยานยนต์ภาคบงัคบั โดยเกษตรกรสว่นใหญ่มีความรู้
ความเข้าใจถึงหลกัการประกนัภยัอยู่บ้าง และจะมีความรู้ความเข้าใจมากขึ Mนหากเคยซื Mอประกนัมาก่อน 

9) เกษตรกรสว่นใหญ่ให้ความสนใจในการซื Mอประกนัภยัพืชผล โดยเฉพาะอย่างยิ�งประกนัภยั
สําหรับนํ Mาทว่ม อยา่งไรก็ตาม เกษตรกรกลบัมีความสนใจซื Mอประกนัภยัแล้งในระดบัตํ�า แม้จะมีความถี�
และความรุนแรงของภยัสงูกวา่ภยัประเภทอื�นๆ ทั Mงนี Mเนื�องจาก เกษตรกรมีทางเลือกในการแก้ไขและ
ป้องกนัภยัโดยวิธีการตา่งๆด้วยตนเองหรือด้วยความชว่ยเหลือจากภาครัฐ อาทิ การอาศยัระบบ
ชลประทาน การขอฝนเทียม และการเปลี�ยนแปลงประเภทพืชที�เพาะปลกู นอกจากนี M ยงัมีเกษตรกร
บางสว่นสนใจการซื Mอประกนัภยัสําหรับความเสี�ยงทางด้านราคา โดยปัจจยัหลกัที�เกษตรกรใช้ในการ
ตดัสินใจซื Mอประกนัภยัหรือไมน่ั Mน คือ อตัราเบี Mยประกนัภยั วงเงินความคุ้มครองที�ได้รับ และความนา่เชื�อถือ
ของตวัแทนขายประกนัภยั 

10) อตัราเบี Mยประกนัภยัที�เกษตรกรเตม็ใจจา่ยเพื�อให้ได้รับความคุ้มครอง 2,000 บาทตอ่ไร่  
หรือเทา่กบัต้นทนุพื Mนฐานของเกษตรกร พบว่าอยูใ่นชว่ง 100-140 บาทตอ่ไร่ ซึ�งใกล้เคียงกบัระดบัอตัรา 
เบี Mยประกนัภยัที�เกษตรกจา่ยในปัจจบุนัให้กบัผู้ รับประกนัภยั คือ สมาคมประกนัวินาศภยั และ 
บริษัท สมโพธิ. เจแปน ประกนัภยั (ประเทศไทย) จํากดั 
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11) เกษตรกรสว่นใหญ่ยงัไมเ่คยทราบถึงการประกนัภยัพืชผลโดยใช้ดชันีสภาพอากาศมาก่อน 
ขณะที�กลุม่ที�ทราบรายละเอียดจะทราบจาก ธ.ก.ส. ด้วยสาเหตดุงักลา่ว ทําให้เกษตรกรเห็นวา่ ธ.ก.ส. 
มีความเหมาะสมในการเป็นตวัแทนขายประกนัภยัมากที�สดุ  

12) เกษตรกรสว่นใหญ่ยงัไมเ่ข้าใจกบัเงื�อนไขสําคญัในกรมธรรม์เกี�ยวกบัการสิ Mนสดุสญัญาหากมี
การเสียหายโดยสิ Mนเชิง และได้รับการชดเชยสงูสดุตามวงเงินความคุ้มครองในแตล่ะช่วงแล้ว นอกจากนี M 
ยงัมีความเห็นเกี�ยวกบัการประเมินความเสียหายโดยใช้สถานีตรวจวดันํ Mาฝนแทนการประเมิน 
ความเสียหายที�แปลงผลิตทั Mงเห็นด้วยและไมเ่ห็นด้วยกบัวิธีการข้างต้น ปัญหาสําคญัของกลุม่ที�ไมเ่ห็นด้วย
ก็คือ โอกาสที�สถานีตรวจวดันํ Mาฝนและแปลงเพาะปลกูจะให้ผลของปริมาณนํ Mาฝนไม่ตรงกนั โดยเฉพาะ 
กรณีที�แปลงเพาะปลกูเสียหาย แตป่ริมาณนํ Mาฝนที�สถานีตรวจวดัอากาศอยูใ่นเกณฑ์ที�กําหนดวา่ ไมไ่ด้รับ
การชดเชย  

13) ในด้านการประเมินผลเกษตรกรผู้ มีประสบการณ์เอาประกนัภยัข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ จาก 
เกษตรกร 192 ตวัอยา่ง พบว่า มีเกษตรกรที�มีประสบการณ์การเอาประกนัภยัข้าวโพดเลี Mยงสตัว์แล้ว และ
ไมส่นใจที�จะเอาประกนัภยัในฤดกูารเพาะปลกูหน้าอยูส่งูถึงร้อยละ 60.8  ซึ�งเมื�อพิจารณาข้อมลูของ
เกษตรกรที�มีความเห็นดงักล่าว พบว่า เป็นกลุม่เกษตรกรที�เห็นวา่ อตัราคา่เบี Mยประกนัภยัสงูเมื�อเทียบกบั
วงเงินความคุ้มครอง และยงัไมมี่ความเข้าใจในเกณฑ์การจา่ยเงินสินไหมทดแทนอยา่งชดัเจน 

14) เกษตรกรผู้ปลกูข้าวโพดเลี Mยงสตัว์พงึพอใจกบัการกําหนดระยะการจา่ยสินไหมทดแทนเป็น  
3 ระยะ ตามลกัษณะการเพาะปลกู แตเ่ห็นว่า สถานีตรวจวดันํ Mาฝนที�ใช้เป็นเกณฑ์ จ่ายคา่สินไหมทดแทนควรมี
รัศมีที�แคบลงจากเดมิ 25 กิโลเมตรเป็น 10 กิโลเมตรเพื�อให้ผลแมน่ยํามากขึ Mนและเป็นที�ยอมรับของทกุ
ฝ่าย อยา่งไรก็ตาม เกษตรกรสว่นใหญ่พงึพอใจกบัอตัราเบี Mยประกนัภยัที�จา่ย วิธีการประเมินความเสียหาย 
ความสอดคล้องระหวา่งความเสียหายจริงและการจ่ายสินไหมทดแทน ตลอดจนระยะเวลาที�ได้รับเงินคา่
สินไหมทดแทนซึ�งรวดเร็วกว่าการจา่ยชดเชยความเสียหายจากรัฐ  

15) เกษตรกรผู้ เพาะปลกูข้าวนาปี ผู้ ซื Mอประกนัภยัแล้ง ส่วนใหญ่มีความเข้าใจในหลกัการและ
เกณฑ์ที�ใช้ในการจา่ยคา่สินไหมทดแทน ระดบัเบี Mยประกนัภยัมีความเหมาะสมและการประเมินความ
เสียหายโดยใช้สถานีตรวจวดันํ Mาฝนมีความสอดคล้องกบัความเสียหายที�แปลงเพาะปลกู 

16) เกษตรกรที�ซื Mอประกนัภยัทั Mงในสว่นข้าวโพดเลี Mยงสตัว์และข้าวนาปีเห็นวา่ การประกนัภยั
พืชผลเป็นเครื�องมือสําคญัที�ชว่ยสร้างความมั�นใจในการเพาะปลกูตลอดจนมีแนวโน้มสงูที�จะซื Mอประกนัภยั
อยา่งตอ่เนื�องในปีถดัๆ ไป 
 
 



 

 

บทที� 4 
สรุปและข้อเสนอแนะเชงินโยบาย 

 
 ปัจจบุนัผู้ รับประกนัภยัเอกชนสามารถดําเนินการรับประกนัภยัพืชผล ประเภทภยัแล้งเพียง 
อยา่งเดียว และสําหรับพืช 2 ชนิดเทา่นั Mน ได้แก่ ข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ ซึ�งเริ�มมีการประกนัภยัจริงในปี 2550 
และปัจจบุนัมีพื Mนที�รับประกนัภยัใน 7 จงัหวดั ได้แก่ นา่น พิษณโุลก เพชรบรูณ์ นครสวรรค์ นครราชสีมา 
ลพบรีุ และสระบรีุ  และข้าวนาปี ซึ�งเริ�มมีการประกนัภยัจริงในปี 2553 ในพื Mนที�จงัหวดัขอนแก่น ซึ�ง 
การประกนัภยัพืชผลสําหรับพืชทั Mง 2 ชนิดดงักลา่ว ใช้วิธีดชันีสภาพอากาศเป็นเกณฑ์ในการประเมิน 
ความเสียหายเหมือนกนั แตมี่ความแตกตา่งกนัในรายละเอียดที�สําคญั คือ คา่เบี Mยประกนัภยัและ 
จํานวนเงินชดเชย สําหรับการประกนัภยัข้าวนาปี จะขึ Mนกบัวงเงินกู้ ที�เกษตรกรได้รับจาก ธ.ก.ส. และ
สําหรับการประกนัภยัข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ คา่เบี Mยประกนัภยัตอ่ไร่ เป็นอตัราเดียวในทกุพื Mนที�รับประกนัภยั 
และจํานวนเงินชดเชยสงูสดุจะเปลี�ยนแปลงตามความเสี�ยงภยัแล้งของพื Mนที�นั Mน   

  

       งานวิจยันี Mมีวตัถปุระสงค์เพื�อเสนอแนะแนวทางการพฒันาการประกนัภยัพืชผลซึ�งเป็นเครื�องมือ 
ทางการเงินที�สามารถนํามาใช้เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการจดัการความเสี�ยงและตอบสนองความต้องการ
ของเกษตรกรไทย โดยใช้วิธีการดําเนินวิจยัจากการวิจยัเอกสาร การสํารวจความรู้ความเข้าใจ และความ
ต้องการของเกษตรกรตอ่ระบบประกนัภยัพืชผล  รวมถึงการประเมินผลการดําเนินงานประกนัภยัแล้ง 
สําหรับข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ และความพงึพอใจของเกษตรกรที�มีตอ่การประกนัภยัข้าว โดยใช้ดชันี 
สภาพอากาศ จากจํานวนเกษตรกรทั Mงหมด 1,359 ตวัอย่าง ในพื Mนที�ภาคกลาง ภาคเหนือ และภาค 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ รวม 6 จงัหวดั ตลอดจนการสมัภาษณ์เชิงลกึและการระดมความคดิเห็น 
จากผู้ทรงคณุวฒุิ หนว่ยงานภาครัฐ และเอกชนผู้ให้บริการประกนัภยัในประเด็นการพฒันาตลาด 
ประกนัภยัพืชผลในประเทศไทย 
 

             ผลการวิเคราะห์ข้อมลูจากการสํารวจความเห็นของเกษตรกร มีข้อค้นพบที�สําคญั สรุป
ดงัตอ่ไปนี M  

1) ในด้านทศันคตขิองเกษตรกรตอ่การจดัการความเสี�ยง  
มีเกษตรกรเพียงร้อยละ 26.7 ที�ต้องการให้รัฐจดัการดแูลทั Mงหมดในสว่นที�ตนยอมรับ 

ความเสี�ยงไมไ่ด้ ในขณะที�เกษตรกรสว่นใหญ่ร้อยละ 57.8 เห็นวา่ ควรมีวิธีจดัการความเสี�ยงได้ด้วยตนเอง
บ้าง และให้รัฐดแูลในสว่นที�เหลือ นอกเหนือจากความเสี�ยงด้านราคาผลผลิต และต้นทนุการผลิตแล้ว ภยั
แมลงและศตัรูพืชก็เป็นภยัหลกัที�สง่ผลกระทบตอ่รายได้ของเกษตรกร และเกษตรกรต้องการให้รัฐมีส่วน
ชว่ยดแูล  
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2) ในด้านความสมัพนัธ์ระหว่างการประกนัภยัและการลงทนุเพาะปลกู  
  เกษตรกรผู้ปลกูข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ร้อยละ 67.9 เห็นวา่ การใช้วิธีประกนัภยัจะชว่ย 

ให้มีความมั�นใจในการลงทนุเพาะปลกูเพิ�มมากขึ Mน  
3) ในด้านความรู้ความเข้าใจเครื�องมือประกนัภยั 

 เกษตรกรร้อยละ 50.7 มีความเข้าใจวิธีการและประโยชน์ของการประกนัภยั 
โดยทั�วไป และในสดัสว่นที�น้อยกว่า คือ ร้อยละ 34.7 มีความเข้าใจวิธีการและประโยชน์ของการประกนัภยั
แล้ง โดยใช้วิธีการประเมินความเสียหายจากดชันีสภาพอากาศ และมีเกษตรกรเพียงร้อยละ 33.6  
เข้าใจถึงความเสี�ยงพื Mนฐาน (basis risk) ของวิธีการประเมินจากดชันีสภาพอากาศ ซึ�งหมายความวา่ 
เกษตรกรบางสว่นยงัไมเ่ข้าใจวา่ มีโอกาสที�แปลงเพาะปลกูของผู้ เอาประกนัภยัได้รับความเสียหาย แตจ่ะ
ไมไ่ด้รับเงินชดเชย   

4) ปัจจยัที�มีผลตอ่การตดัสินใจเอาประกนัภยัที�มีความสําคญัรองลงมาจากอตัราเบี Mย 
ประกนัภยัและทนุประกนัภยั คือ ความนา่เชื�อถือของตวักลางประกนัภยั 
 

ในด้านการประเมินผลเกษตรกรผู้ มีประสบการณ์เอาประกนัภยัข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ จากเกษตรกร  
192 ตวัอยา่ง พบวา่  

1) ตามกรมธรรม์ที�ขายในปัจจบุนัที�แบง่ชว่งการเพาะปลกูเป็น 3 ระยะตามลําดบัขั Mน 
การเจริญเติบโตของพืช คือ ระยะเพาะปลกู ระยะเตบิโต และระยะออกดอกออกฝัก ทนุประกนัภยัสะสม
ในแตล่ะชว่งเริ�มจากน้อยไปหามาก และถ้าเกิดความเสียหายทั Mงหมดตามเงื�อนไขที�กรมธรรม์กําหนดไว้    
ในระยะใดระยะหนึ�ง เกษตรกรจะได้รับชดเชยคา่สินไหมสงูสดุในระยะนั Mน และถือวา่สิ Mนสดุระยะคุ้มครอง
ของกรมธรรม์ ซึ�งจากการวิเคราะห์พฤตกิรรมการลงทนุของกลุม่ตวัอยา่ง เกษตรกรใช้เงินลงทนุใน
ระยะแรกสงูที�สดุ 

 2) ร้อยละ 42.6  เห็นวา่ อตัราคา่เบี Mยประกนัภยัสงูเมื�อเทียบกบัวงเงินความคุ้มครอง และ 
ร้อยละ 30.7 ไมพ่งึพอใจกบัจํานวนทนุประกนัภยัสงูสดุเมื�อเทียบกบัจํานวนเงินลงทนุเพาะปลกู  

3) ร้อยละ 52.6 ยงัไมพ่งึพอใจกบัระยะหา่งระหวา่งแปลงเพาะปลกูกบัสถานีวดันํ Mาฝนที� 
กําหนดไว้ในระยะรัศมี 25 กิโลเมตร   

4) มีเกษตรกรที�มีประสบการณ์การเอาประกนัภยัข้าวโพดเลี Mยงสตัว์แล้ว และไมส่นใจ 
ที�จะเอาประกนัภยัในฤดกูารเพาะปลกูหน้าอยูส่งูถึงร้อยละ 60.8  ซึ�งเมื�อพิจารณาข้อมลูของเกษตรกร 
ที�มีความเห็นดงักลา่ว พบว่า เป็นกลุม่เกษตรกรที�เห็นว่า อตัราคา่เบี Mยประกนัภยัสงูเมื�อเทียบกบัวงเงิน
ความคุ้มครอง และยงัไมมี่ความเข้าใจในเกณฑ์การจา่ยเงินสินไหมทดแทนอยา่งชดัเจน  

5) สิ�งที�เกษตรกรต้องการให้มีการปรับปรุงจากกรมธรรม์ที�ขายในปัจจบุนั คือ อตัราคา่เบี Mย 
ประกนัภยั ระยะหา่งของสถานีตรวจวดันํ Mาฝนที�ไกลจากแปลงเพาะปลกูของเกษตรกร และประเภทของภยั
ที�รับประกนัที�จํากดัอยูเ่ฉพาะภยัแล้ง 
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ในสว่นของความพงึพอใจของเกษตรกรผู้ เอาประกนัภยัแล้งสําหรับข้าว ซึ�งเพิ�งเริ�มดําเนินการ 
ขายจริงในปี 2553 และในปัจจบุนัยงัไมส่ิ Mนสดุระยะเวลาคุ้มครอง จากเกษตรกร 41 ตวัอยา่ง พบวา่ 
เกษตรกรร้อยละ 80.9 พงึพอใจตอ่อตัราเบี Mยประกนัภยั และจากการประเมินผลเกษตรกรผู้ มีประสบการณ์
ในการทดลองเอาประกนัภยัเสมือนจริง พบวา่ มีเกษตรกรจํานวนร้อยละ 86.4 เห็นวา่ การจา่ยสินไหม
ทดแทนมีความสอดคล้องกบัความเสียหายที�เกิดขึ Mนจริง และร้อยละ 83.7 ของเกษตรกรกลุม่นี Mสนใจที�จะ
เอาประกนัภยัในฤดกูารเพาะปลกูหน้า เนื�องจากเห็นว่า การประกนัภยัเป็นเครื�องมือในการจดัการความ
เสี�ยงตอ่ต้นทนุการผลิตที�ดี   
 

 ผลการสํารวจพบวา่ เมื�อกําหนดคา่สินไหมทดแทนที� 2,000 บาท ตอ่ไร่ เกษตรกรเตม็ใจที�จะจา่ย
คา่เบี Mยประกนัภยัโดยเฉลี�ยที� 117 บาท ตอ่ไร่ และ 109 บาท ตอ่ไร่ สําหรับข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ และข้าว 
ตามลําดบั ซึ�งปัจจยัที�มีผลตอ่การตดัสินใจซื Mอประกนัภยัของเกษตรกรที�มีความสําคญัรองลงมาจาก    
อตัราคา่เบี Mยประกนัภยัและคา่สินไหมทดแทน คือ ความน่าเชื�อถือของตวักลางประกนัภยั  ซึ�งเกษตรกร
สว่นใหญ่ เห็นวา่ ธ.ก.ส. มีความนา่เชื�อถือ  และเหมาะสมที�จะเป็นตวักลางประกนัภยัสงูถึงร้อยละ 91.2  
 

 ผลการสมัภาษณ์ผู้ให้บริการประกนัภยัทั Mงประเภทนายหน้าและผู้ รับประกนัภยั ตลอดจนการ
สมัมนารับฟังความคิดเห็นกบัผู้ทรงคณุวฒุิจากหน่วยงานตา่งๆ เมื�อวนัที� 27 สิงหาคม 2553 ณ ห้อง
ประชมุกองแผนงาน กรมสง่เสริมการเกษตร พบวา่ ในภาพรวมการนําวิธีประเมินความเสียหายแบบดชันี
สภาพอากาศมาใช้ จําเป็นต้องได้รับการพฒันาเพื�อให้กรมธรรม์มีความเหมาะสมสําหรับเกษตรกรในแต่
ละเขตพื Mนที�เพาะปลกู ซึ�งในการพฒันากรมธรรม์นั Mน จําเป็นต้องใช้ข้อมลูหลายประเภท เชน่ สถิตปิริมาณ
นํ Mาฝน ต้นทนุในการผลิตและปริมาณผลผลิตระดบัรายแปลงและอําเภอ จํานวนเกษตรกรและตําแหนง่
แปลงเพาะปลกูที�อยูใ่นวงรัศมีของสถานีตรวจวดันํ Mาฝนในแตล่ะแหง่ ซึ�งถึงแม้วา่หนว่ยงานภาครัฐที�
เกี�ยวข้องจะให้ความร่วมมือในการให้ข้อมลู แตก็่ยงักระจดักระจายในแตล่ะหนว่ยงาน นอกจากนี Mองค์
ความรู้และเทคนิคประกนัภยัอาจต้องมีการถ่ายทอดต้นแบบจากตา่งประเทศ ซึ�งการประเมินความ
เสียหายโดยใช้ดชันีนั Mน อาจมีรูปแบบอื�นๆ ที�สามารถนํามาปรับใช้ให้เหมาะสมกบัประเทศไทย นอกจากนี M 
การสร้างความรู้ความเข้าใจเรื�องการประกนัภยัให้กบัเกษตรกรก็เป็นสิ�งจําเป็นพื Mนฐาน  และในด้าน
ตวักลางระหวา่งผู้ รับประกนัภยัเอกชนและเกษตรกรนั Mน ธ.ก.ส. เป็นหน่วยงานหลกัเพียงแหง่เดียวใน
ปัจจบุนัที�ทําหน้าที�อย่างเข้มแข็ง  
 
  ในด้านนโยบายของรัฐชว่งที�ผา่นมาถึงปัจจบุนั การเร่งสร้างระบบประกนัความเสี�ยงทาง
การเกษตร เป็นนโยบายเร่งดว่นของรัฐบาล โดยเฉพาะอย่างยิ�งในปัจจบุนัที�รัฐได้มีมาตรการดําเนินการ
ชว่ยเหลือเกษตรกรในหลายด้าน ได้แก่ มาตรการให้ความชว่ยเหลือด้านการเกษตรผู้ประสบภยัพิบตักิรณี
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ฉกุเฉิน โดยการชดเชยความเสียหายให้กบัเกษตรกรที�ได้รับผลกระทบ เป็นคา่ต้นทนุการเพาะปลกูพื Mนฐาน 
เชน่ คา่พนัธุ์ คา่ปุ๋ ย ซึ�งคดิเป็นประมาณร้อยละ 25 ของต้นทนุการเพาะปลกูทั Mงหมด และโครงการประกนั
รายได้ภายใต้แผนไทยเข้มแข็ง การประกนัภยัพืชผลก็เป็นมาตรการสําคญัอีกมาตรการหนึ�งด้วยซึ�งจะชว่ย
เกษตรกรให้พ้นจากภาระหนี Mสินเมื�อประสบภยัธรรมชาตไิด้ เพิ�มเตมิจากมาตรการที�รัฐได้ดําเนินการอยู่
แล้ว ตวัอย่าง เชน่ ในกรณีของการชดเชยผู้ปลกูข้าวโพดเลี Mยงสตัว์เป็นคา่ต้นทนุพื Mนฐานการผลิตในจํานวน 
837 บาทตอ่ไร่ และผู้ปลกูข้าวในจํานวน 606 บาทตอ่ไร่ (รายละเอียดตามแผนภาพที� 25 และ 26 
ตามลําดบั) ในขณะที�ต้นทนุรวมการเพาะปลกูของเกษตรกรผู้ปลกูข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ และข้าว อาจสงูถึง 
3,720 บาท และ 2,800 บาท ตามลําดบั 
 

แผนภาพที�  25  ภาพรวมมาตรการช่วยเหลือของรัฐตามโครงการประกันรายได้ และ 

มาตรการชดเชยความเสียหายผู้ประสบภัย  กรณีผู้ปลูกข้าวโพดเลี hยงสัตว์ 
 

รายได้ (บาท/ไร่)

0
837

2,637

3,720

5,500

4,544 

3,424

C

D

E

F

A

B

837 

1,800

ต้นทุน(บาท/ไร่)

รายได้เกษตรกร
ตามราคาประกัน

(640 กก. x  7.10 บาท/กก.)

1,083

มาตรการชดเชยความเสียหายในป|จจุบัน

รายได้เกษตรกรตามราคาอ้างอิง
(5.35 บาท / กิโลกรัม)

เกษตรกรได้รับชดเชย
จากรัฐตามโครงการ

ประกันรายได้

ต้นทุนการผลิต

กรณีราคาอ้างอิง
ต(ํากว่าราคาประกัน

กรณีราคาอ้างอิง
สูงกว่าราคาประกัน

จํานวนเงินความคุ้มครองสูงสุดในป|จจุบัน
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แผนภาพที� 26 ภาพรวมมาตรการช่วยเหลือของรัฐตามโครงการประกันรายได้ และ 
มาตรการชดเชยความเสียหายผู้ประสบภัย กรณีผู้ปลูกข้าว 

 

รายได้ (บาท/ตัน)

0
606

1,406

2,800

19,000

15,300

12,000

C

D

E

F

A

B

606

800

ต้นทุน(บาท/ไร่)

ราคาประกัน

1,394

มาตรการชดเชยความเสียหายโดยรัฐ

รายได้เกษตรกร
ตามราคาอ้างอิง

เกษตรกรได้รับชดเชยจาก
รัฐตามโครงการประกัน

รายได้

ต้นทุนการผลิต

กรณีราคาอ้างอิง
ต(ํากว่าราคาประกัน

กรณีราคาอ้างอิง
สูงกว่าราคาประกัน

จํานวนเงินความคุ้มครองสูงสุดในป|จจุบัน

 
 
เมื�อนําผลวิเคราะห์การสํารวจเกษตรกรประกอบกบัผลที�ได้จากการสมัภาษณ์ และระดมความ

คดิเห็นจากผู้ให้บริการประกนัภยั ตลอดจนด้านนโยบายของรัฐในชว่งที�ผา่นมาถึงปัจจบุนั มาดําเนินการ
วิเคราะห์แบบองค์รวม โดยตั Mงประเดน็เชิงนโยบายของการพฒันาตลาดประกนัภยัพืชผลในมิตติา่งๆ และ
ให้เกิดความยั�งยืน พบว่า จดุออ่น จดุแข็ง โอกาส และข้อจํากดั เป็นไปตามแผนภาพที� 27  
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แผนภาพที� 27 ผลการวิเคราะห์แบบองค์รวม 
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 ข้อจํากดัและจดุออ่นที�สําคญัตอ่การพฒันาการประกนัภยัพืชผลที�ภาครัฐควรมีส่วนร่วมในการ
แก้ไขและจดัการโดยใช้ประโยชน์จากจดุแข็งและโอกาส โดยการดําเนินการภายใต้แผนการประกนัภยั
แหง่ชาตมีิดงันี M 
  1) การสร้างฐานข้อมลูด้านการประกนัภยั ซึ�งประกอบไปด้วยฐานข้อมลูเชื�อมโยงการขึ Mน
ทะเบียนเกษตรกร และการจ่ายเงินชว่ยเหลือ การจดัทําต้นแบบแผนที�เสี�ยงภยั (Risk Map) สําหรับข้าว 
ข้าวโพดเลี Mยงสตัว์ และมนัสําปะหลงั สําหรับทกุภมูิภาคในประเทศไทย 
  2) การพฒันาเทคนิคการประกนัภยั ได้แก่ เทคนิคการประเมินความเสียหายจากภยั
ธรรมชาตทีิ�สง่ผลกระทบตอ่แปลงเพาะปลกูที�เหมาะสมที�สดุ เชน่ การทดลองนําเทคนิคดชันีเขตพื Mนที� 
(Area-Yield Index Insurance) การทดสอบรูปแบบการตกของฝนก่อนจะมีการนําดชันีสภาพอากาศมา
ใช้ในแตล่ะพื Mนที� ตลอดจนการศกึษารูปแบบการประกนัภยัตอ่โดยรัฐ (Government Reinsurance)  
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  3) การสร้างความเข้าใจและเข้าถึงระบบการประกนัภยัของเกษตรกร ความเข้าใจอยา่ง
ละเอียดของกรมธรรม์การประกนัภยัพืชผลแบบใช้ดชันีสภาพอากาศ ตลอดจนความเข้าใจถึงนโยบาย
การชว่ยเหลือเกษตรกรในภาพรวม 
  4) การใช้ประโยชน์สงูสดุจากสถานีตรวจวดันํ Mาฝนเพื�อการประกนัภยัพืชผล 
  5) การแก้ไขกฎหมายที�เกี�ยวข้องเพื�อให้ธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
และกลุม่สหกรณ์การเกษตร สามารถเป็นตวักลางประกนัภยัพืชผล ตลอดจนการอบรมบคุลากรดงักล่าว
ให้มีความเชี�ยวชาญด้านการประกนัภยั 

 

โดยสรุปแล้วงานวิจยันี Mชี Mให้เห็นวา่ การประกนัภยัพืชผลเป็นเครื�องมือทางการเงินที�สําคญั 
ที�ควรได้รับการผลกัดนัให้สามารถนํามาใช้เพิ�มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการความเสี�ยงสําหรับเกษตรกร
ไทย  โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง ในการรองรับภาวะความแปรปรวนของสภาพภมูิอากาศ บนพื Mนฐานของนโยบายรัฐ
ปัจจบุนั การผลกัดนัให้เกษตรกรนําเครื�องมือประกนัภยัมาใช้ในการจดัการความเสี�ยงก่อนเกิดภยัธรรมชาติ
จะเป็นการเตมิเตม็สว่นที�มาตรการของรัฐยงัไมไ่ด้ครอบคลมุ และทําให้เกษตรกรผู้ได้รับผลกระทบจากภยั
ธรรมชาตใิห้พ้นจากภาระหนี Mสิน    
 

บนพื Mนฐานของกรมธรรม์ที�ขายอยู่ในปัจจบุนั ถ้ามีการปรับจํานวนทนุประกนัภยัให้ใกล้เคียงกบั
ต้นทนุการผลิตที�แท้จริงของเกษตรกร โดยอตัราเบี Mยประกนัภยัอยูใ่นระดบัที�เกษตรกรสามารถจา่ยได้  
ก็จะเป็นการเพิ�มแรงจงูใจให้กบัเกษตรกรในการเอาประกนัภยั นอกจากนี M หากกรมธรรม์ประกนัภยัข้าวโพด
เลี Mยงสตัว์ในปัจจบุนัได้รับการออกแบบให้จํานวนทนุประกนัภยัสงูสดุที�เกษตรกรได้รับในชว่งแรกของการ
เพาะปลกูมากขึ Mน ก็จะสามารถตอบสนองกบัความต้องการของเกษตรกรได้มากยิ�งขึ Mน โดยเฉพาะอย่างยิ�ง 
ในกรณีที�กรมธรรม์สิ Mนสดุระยะเวลาคุ้มครองในช่วงแรกของการเพาะปลกู    
 

นอกจากนี M การสื�อสารให้เกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจในกรมธรรม์เป็นปัจจยัสําคญัที�สง่ผล 
ตอ่ความยั�งยืนของการประกนัภยัพืชผล การสร้างฐานข้อมลูอยา่งเป็นระบบและมีหน่วยงานที�เป็นจดุ
ศนูย์กลาง จะชว่ยให้ภาคเอกชนผู้ให้บริการประกนัภยัสามารถนําไปตอ่ยอดและพฒันารูปแบบกรมธรรม์
ได้เร็วและตอบสนองความต้องการของเกษตรกรได้มากยิ�งขึ Mน นอกจากนี M การประเมินความเสียหาย 
แบบดชันีสภาพอากาศ ควรได้รับการพิจารณาเงื�อนไขอื�นๆ ก่อนมีการนํามาใช้ในแตล่ะพื Mนที� เชน่  
ความเหมาะสมของสภาพดิน และสภาพการตกของฝน การสนบัสนนุจากภาครัฐในการจดัการโครงสร้าง
พื Mนฐานอื�น โดยเฉพาะอย่างยิ�ง การวิจยัและพฒันารูปแบบกรมธรรม์ โดยใช้วิธีการประเมินความเสียหาย
อื�นๆ เชน่ ดชันีเขตพื Mนที� ซึ�งรูปแบบกรมธรรม์ที�พฒันาตอ่ไปนั Mนอาจเหมาะกบัผู้ เอาประกนัภยัระดบัสถาบนั
การเงินหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นมากกวา่ระดบัเกษตรกรรายบคุคล แตผู่้ รับประโยชน์สดุท้าย คือ 
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เกษตรกร ซึ�งเมื�อได้รับการพฒันาและภาครัฐเห็นวา่เป็นประโยชน์กบัเกษตรกร ก็อาจมีความจําเป็นในการ
แก้กฎหมาย และกฎระเบียบที�เกี�ยวข้องตอ่ไป  
 

 งานวิจยันี Mเสนอแนวทางที�เหมาะสมสําหรับประเทศไทยในอนาคต โดยภาครัฐควรสนบัสนนุให้เกิด
การแขง่ขนัของภาคเอกชนให้มีการพฒันารูปแบบกรมธรรม์ที�หลากหลาย ตอบสนองกบัความต้องการของ
เกษตรกรในแตล่ะพื Mนที� ซึ�งในการพฒันาและการขยายมิติการรับประกนัภยันั Mน ภาครัฐอาจพิจารณาใช้
แนวทางความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชน (Public-Private Partnerships) โดยรัฐเป็น 
ผู้ กําหนดแผนการพฒันาประกนัภยัพืชผล สนบัสนนุให้ภาคเอกชนแขง่ขนักนัในเชิงธุรกิจ และรัฐอาจ
อดุหนนุคา่เบี Mยประกนัภยัแก่เกษตรกรในบางสว่น 
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