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คํานํา 
 

ความยั่งยืนของรายไดเปนเงื่อนไขที่สําคัญในการดําเนินนโยบายเพื่อใหเศรษฐกิจพัฒนา
ไปในทิศทางที่ตองการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงที่มีความจําเปนที่ภาครัฐตองเขามามีบทบาทใน
การกระตุนเศรษฐกิจ สําหรับประเทศไทย แหลงรายไดที่สําคัญ คือ รายไดที่มาจากการจัดเก็บภาษี
ทั้งประเภททางตรง และทางออม ที่ดําเนินการจัดเก็บโดยกรมสรรพากร กรมสรรพสามิต และกรม
ศุลกากร นอกจากนี้ แหลงรายไดที่สําคัญอีกแหลงหนึ่ง คือ รายไดที่มาจากการบริหารทรัพยสิน
ของรัฐ ซึ่งไดแก ที่ราชพัสดุ (Treasury Land) หรือ ทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจประเภทตางๆ 

กระแสโลกาภิวัตน และสถานการณเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ทําใหเกิดผลกระทบตอ
ความสามารถในการสรางรายไดของรัฐบาลดวยเชนกัน การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญที่ไมสามารถ
ละเลยได คือ กระแสการเจรจาเขตการคาเสรีทั้งในระดับทวิภาคี และพหุภาคี ซึ่งประเด็นที่สําคัญ
ในการเจรจาการคาระหวางประเทศนี้ คือ การขจัดเครื่องกีดกันการคาในรูปภาษี (Tax Barriers) 
ในการคาระหวางประเทศของคูเจรจา ซึ่งหมายถึงการปรับลดอัตราภาษีศุลกากร ในสวนของการ
นําเขาสินคาจากประเทศ หรือกลุมประเทศคูเจรจานั่นเอง การดําเนินการดังกลาวเปนที่คาดหมาย
วาในระยะยาวจะสงผลกระทบตอรายไดจัดเก็บของกรมศุลกากร โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของ
อากรขาเขา วาจะมีการลดลงอยางมีนัยสําคัญ และจากการที่รายไดจากจัดเก็บของกรมศุลกากร
เปนแหลงรายไดของรัฐบาลที่สําคัญแหลงหนึ่ง การเปลี่ยนแปลงดังกลาวจึงเปนที่คาดหมายวาจะ
สงผลกระทบตอเสถียรภาพของรายไดของรัฐบาลอยางแนนอน 

การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินผลที่จะเกิดขึ้นจากกระแสดังกลาว รวมทั้งพิจารณา
เสนอแนะแนวทางการดําเนินการเพื่อรับมือกับสถานการณที่เกิดขึ้น เพื่อเสริมสรางความมี
เสถียรภาพในการจัดเก็บรายไดของประเทศ ซึ่งจะสงผลตอความสามารถในการดําเนินนโยบาย
ของรัฐบาลในการพัฒนาประเทศตามเปาหมาย การดําเนินการศึกษาเริ่มจากการประเมินผล
กระทบจากการเปดการคาเสรีตอความสามารถในการจัดเก็บอากรขาเขาของรัฐบาล โดยการ
จัดสรางแบบจําลองเพื่อประมาณการการจัดเก็บอากรขาเขา จากนั้น เพื่อทําใหสามารถพิจารณา
ขอเสนอเกี่ยวกับการสรางรายไดอยางเปนรูปธรรม และสามารถบูรณาการผลกระทบที่เกิดขึ้นไดใน
ภาพรวม เพื่อทําใหเกิดการตัดสินใจเชิงนโยบายที่มีประสิทธิภาพ คณะผูวิจัยไดดําเนินการจัดสราง
แบบจําลองเพื่อประมาณการรายไดจากการจัดเก็บภาษีสรรพากร และภาษีสรรพสามิต และ
แบบจําลองเพื่อประมาณการรายไดจากการบริหารทรัพยสินของรัฐ ซึ่งครอบคลุมทั้งการบริหารที่
ราชพัสดุ และการบริหารที่ของรัฐวิสาหกิจ และมารวมพิจารณาผลที่เกิดขึ้นในแบบจําลองรายได

 I
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รัฐบาลเพื่อประเมินผลที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงแนวทางการสรางรายไดของรัฐบาลอยางมี
ประสิทธิภาพ  

ประเด็นที่ตองคํานึงถึงประการหนึ่ง คือ การจัดทําขอเสนอเพื่อเพิ่มรายไดรัฐบาล และทํา
ใหเกิดความมั่นคงทางไดรายไดของรัฐบาลนั้น ตองมีการคํานึงถึงขอจํากัดทั้งในประเด็นการ
ดําเนินการ และภาพรวมของเปาหมายในการพัฒนาประเทศของรัฐบาลดวย ดังนั้น ขอเสนอที่ได
เกิดขึ้นในรายงานฉบับนี้ไดผานการพิจารณาประเด็นดังกลาวแลว  

 
รายงานฉบับนี้ไมสามารถสําเร็จลุลวงลงไดหากปราศจากความอนุเคราะหขอมูลจากกรม

ศุลกากร กรมสรรพสามิต กรมสรรพากร และกรมธนารักษ คณะผูวิจัยไดรับขอเสนอแนะ และ
ขอคิดเห็นที่เปนประโยชนอยางมากจากเจาหนาที่ของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ซึ่งเปน
ประโยชนอยางมากในการจัดสรางแบบจําลองเพื่อประมาณการทั้งหมด ซึ่งคณะผูวิจัยขอขอบคุณ
เอาไวในที่นี้ดวย อยางไรก็ตาม หากมีผิดพลาดประการใดในรายงานฉบับนี้ คณะผูวิจัยขอนอมรับ
เอาไวทั้งหมด 

 
มูลนิธิสถาบนัวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

31 สิงหาคม 2552 
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บทสรุปผูบรหิาร 
 

ความยั่งยืนของรายไดเปนเงื่อนไขที่สําคัญในการดําเนินนโยบายเพื่อใหเศรษฐกิจพัฒนา
ไปในทิศทางที่ตองการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงที่มีความจําเปนที่ภาครัฐตองเขามามีบทบาทใน
การกระตุนเศรษฐกิจ สําหรับประเทศไทย แหลงรายไดที่สําคัญ คือ รายไดที่มาจากการจัดเก็บภาษี
ทั้งประเภททางตรง และทางออม ที่ดําเนินการจัดเก็บโดยกรมสรรพากร กรมสรรพสามิต และกรม
ศุลกากร นอกจากนี้ แหลงรายไดที่สําคัญอีกแหลงหนึ่ง คือ รายไดที่มาจากการบริหารทรัพยสิน
ของรัฐ ซึ่งไดแก ที่ราชพัสดุ (Treasury Land) หรือ ทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจประเภทตางๆ 

กระแสโลกาภิวัตน และสถานการณเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ทําใหเกิดผลกระทบตอ
ความสามารถในการสรางรายไดของรัฐบาลดวยเชนกัน การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญที่ไมสามารถ
ละเลยได คือ กระแสการเจรจาเขตการคาเสรีทั้งในระดับทวิภาคี และพหุภาคี ซึ่งประเด็นที่สําคัญ
ในการเจรจาการคาระหวางประเทศนี้ คือ การขจัดเครื่องกีดกันการคาในรูปภาษี (Tax Barriers) 
ในการคาระหวางประเทศของคูเจรจา ซึ่งหมายถึงการปรับลดอัตราภาษีศุลกากร ในสวนของการ
นําเขาสินคาจากประเทศ หรือกลุมประเทศคูเจรจานั่นเอง การดําเนินการดังกลาวเปนที่คาดหมาย
วาในระยะยาวจะสงผลกระทบตอรายไดจัดเก็บของกรมศุลกากร โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของ
อากรขาเขา วาจะมีการลดลงอยางมีนัยสําคัญ และจากการที่รายไดจากจัดเก็บของกรมศุลกากร
เปนแหลงรายไดของรัฐบาลที่สําคัญแหลงหนึ่ง การเปลี่ยนแปลงดังกลาวจึงเปนที่คาดหมายวาจะ
สงผลกระทบตอเสถียรภาพของรายไดของรัฐบาลอยางแนนอน 

การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินผลที่จะเกิดขึ้นจากกระแสดังกลาว รวมทั้งพิจารณา
เสนอแนะแนวทางการดําเนินการเพื่อรับมือกับสถานการณที่เกิดขึ้น เพื่อเสริมสรางความมี
เสถียรภาพในการจัดเก็บรายไดของประเทศ ซึ่งจะสงผลตอความสามารถในการดําเนินนโยบาย
ของรัฐบาลในการพัฒนาประเทศตามเปาหมาย การดําเนินการศึกษาเริ่มจากการประเมินผล
กระทบจากการเปดการคาเสรีตอความสามารถในการจัดเก็บอากรขาเขาของรัฐบาล โดยการ
จัดสรางแบบจําลองเพื่อประมาณการการจัดเก็บอากรขาเขา จากนั้น เพื่อทําใหสามารถพิจารณา
ขอเสนอเกี่ยวกับการสรางรายไดอยางเปนรูปธรรม และสามารถบูรณาการผลกระทบที่เกิดขึ้นไดใน
ภาพรวม เพื่อทําใหเกิดการตัดสินใจเชิงนโยบายที่มีประสิทธิภาพ คณะผูวิจัยไดดําเนินการจัดสราง
แบบจําลองเพื่อประมาณการรายไดจากการจัดเก็บภาษีสรรพากร และภาษีสรรพสามิต และ
แบบจําลองเพื่อประมาณการรายไดจากการบริหารทรัพยสินของรัฐ ซึ่งครอบคลุมทั้งการบริหารที่
ราชพัสดุ และการบริหารที่ของรัฐวิสาหกิจ และมารวมพิจารณาผลที่เกิดขึ้นในแบบจําลองรายได
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ผลประมาณการมูลคาอากรขาเขาในฉากทัศนที่ 1 เปนกรณีปจจุบันที่เปดเสรีแลวกับ 7 
กลุมประเทศ พบวาจะมีมูลคาอากรรวมในชวง 10 ปนี้เทากับ 924,209 ลานบาท ฉากทัศนที่ 2 ที่
คาดวาจะเปดเสรีเพิ่มกับสหภาพยุโรปและอเมริกา มีมูลคา 921,183 ลานบาท ฉากทัศนที่ 3 ที่ไมมี
การเปดเสรีกับประเทศใดเลย มีมูลคา 1,087,247 ลานบาท และฉากทัศนที่ 4 การเปดเสรีกับทุก
ประเทศมีอัตราการใชสิทธิเพิ่มข้ึนปละรอยละ2 มีมูลคา 888,148 ลานบาท โดยฉากทัศนที่ 2 จะมี
ผลประมาณการมูลคาอากรขาเขาที่คาดวาจะเก็บไดนอยลงกวาฉากทัศนที่ 1 หรืออีกนัยหนึ่ง 
มูลคาอากรขาเขาจะลดนอยลง 3,026 ลานบาทเมื่อมีการเปดเสรีเพิ่มกับอีก 2 ประเทศ (สหภาพ
ยุโรป และอเมริกา)  แตถาไมมีการเปดเสรีการคากับประเทศใดเลย อากรขาเขาคาดวาจะเก็บได
เพิ่มข้ึน 166,064 ลานบาท  อากรขาเขาที่อาจจะสูญเสียถาแตละประเทศมีการนําเขาภายใตการ
ใชสิทธิ์เพิ่มข้ึนอยางสม่ําเสมอปละรอยละ 2 อาจสูงถึง 33,035 ลานบาท (ฉากทัศนที่ 4 เทียบกับ
ฉากทัศนที่ 2) 

การเจรจาเขตการคาเสรีจะสงผลใหกรมศุลกากรมีการจัดเก็บอากรขาเขาไดลดลงตั้งแต 
14,639 ลานบาทในปงบประมาณ 2554 ถึง 21,634 ลานบาท ในปงบประมาณ 2559 เมื่อ
พิจารณารวมกับผลการประมาณการรายจายรัฐบาลที่คาดวาจะเกิดขึ้นเฉพาะในสวนของ
งบประมาณพื้นฐานนั้น พบวา รัฐบาลจะเกิดการขาดดุลงบประมาณถึง 276,372 ลานบาท ใน
ปงบประมาณ 2554 และจะคอยๆ ฟนตัวมาเกินดุลที่ระดับ 181,347 ลานบาทในปงบประมาณ 
2559  

อยางไรก็ตาม จากการวิเคราะหเกี่ยวกับทางเลือกในการสรางรายไดเพื่อชดเชยรายได
อากรขาเขาที่สูญเสียไป และสงเสริมใหเกิดความยั่งยืนทางดานรายไดของรัฐบาลนั้น พบวา 
สามารถเปนไปไดจากขอเสนอตอไปนี้ 

ในสวนที่เกี่ยวกับเคร่ืองมือภาษีทางตรง และทางออมของกรมสรรพากรนั้นคอนขางมี
อุปสรรคในการใชเปนเครื่องมือเพื่อสรางรายได เนื่องจากเครื่องมือเหลานี้มีความเกี่ยวพันกับการ
บริโภคของประชาชน ซึ่งเปนเปาหมายในการกระตุนเศรษฐกิจของรัฐบาล อยางไรก็ตาม ในกรณีที่
เพิ่มอัตราภาษีมูลคาเพิ่มอีกรอยละ 0.5 ในสวนของการบริโภคภายในประเทศจะสามารถสราง
รายไดเพิ่มข้ึนไดถึงเฉลี่ยปละ 16,984 ลานบาท  

ขณะที่ในสวนของภาษีสรรพสามิตนั้น ทางเลือกที่เปนไปไดในการดําเนินการประกอบดวย
(1) การปรับอัตราภาษีที่มีอยู ซึ่งประกอบดวยภาษีน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน ภาษี
รถยนต และกลุมภาษียาสูบ สุรา เบียร และเครื่องดื่ม ซึ่งพบวา ในกรณีที่เพิ่มอัตราภาษี

 ii



รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 

 
สรรพสามิตทุกประเภท อีก 1% จะทําใหรายไดจากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจะเพิ่มข้ึน
เฉลี่ยปละ 3,281 ลานบาท 
(2) การเสนอภาษีชนิดใหม คณะผูวิจัยไดทําการทบทวนประสบการณของตางประเทศ 
และเสนอใหพิจารณาการเก็บภาษีขนมขบเคี้ยว และภาษีโรงเรียนกวดวิชา 
(3) Tax Migration เคลื่อนยายฐานภาษีของสินคาบางประเภทอันเนื่องมาจากการปรับลด
ของภาษีศุลกากรอันเนื่องมาจากขอกําหนดเรื่องการเปดเสรีทางการคามายังภาษี
สรรพสามิต หรือภาษีมูลคาเพิ่ม 
ในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารทรัพยสินของรัฐนั้น หากรัฐบาลตองการสรางรายไดจากการ

บริหารทรัพยสินภาครัฐเพิ่มข้ึนในกรณีของที่ราชพัสดุ  ก็จําเปนตองหาที่ดินราชพัสดุที่เปนที่วางหรือ
ไมไดใชประโยชนมาพัฒนาใหเกิดประโยชนตามศักยภาพของที่ดินนั้นเพิ่มเติม ซึ่งจําเปนตอง
พิจารณาถึงรูปแบบการครอบครองใชประโยชนในที่ดินนั้นในปจจุบันประกอบดวย นอกจากนี้ใน
กรณีที่ที่ดินราชพัสดุแปลงใดที่มีศักยภาพและมีผูเชาอยูแลว เมื่อครบกําหนดอายุสัญญาเชา ปจจบัุน
กรมธนารักษจะพิจารณาตออายุสัญญาเชาใหแกผู เชารายเดิมเปนสวนใหญ  โดยเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมการตออายุสัญญาเชาตามระเบียบที่กรมธนารักษกําหนด  ซึ่งต่ํากวาเอกชนทั่วไป 
โดยเฉพาะประเภทการเชาที่นําไปจัดหาประโยชนเชิงพาณิชย ดังนั้นเพื่อใหกรมธนารักษมีการจัดเก็บ
รายไดอยางมีประสิทธิภาพ กรมธนารักษควรนําทรัพยสินดังกลาวมาประเมินมูลคาทรัพยสินและ
สิทธิการเชา เพื่อกําหนดเปนเงื่อนไขการเชาใหม ใหสอดคลองและใกลเคียงกับอัตราคาเชาของ
ภาคเอกชน จากการประมาณการพบวา กรมธนารักษจะมีรายไดจากการใหเชาที่ราชพัสดุ และ
อาคารราชพัสดุเพิ่มข้ึนเฉลี่ยปละ 1,389 ลานบาท ขณะที่ในสวนของการบริหารทรัพยสินของ
รัฐวิสาหกิจนั้นอาจจะไมใชเพื่อทําใหเกิดรายไดนําสงรัฐบาลเพิ่มข้ึน แตสามารถลดภาระอุดหนุน
ของรัฐบาลได ซึ่งก็จะเปนการลดภาระรายจายของรัฐบาลอีกทางหนึ่ง 

 
 

มูลนิธิสถาบนัวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
31 สิงหาคม 2552 
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Executive Summary 
 

Sustainability of government revenue is one of critical conditions for the 
government to execute policies to develop the economy to a direction that the 
government aims especially, when the government has to play a leading role in 
economic stimulation. For Thailand, the major sources of government income are tax 
revenues (direct and indirect taxes) which are collected by revenue department, excise 
department and custom department of the ministry of finance. However, the other 
important source of government income comes from income from government asset 
management i.e. income from treasury land management and state-own enterprise 
asset management. 

Globalization trend and change in economic situation bring about changes in 
ability to collect income of the government. Among that, the trends of bilateral and 
multilateral free trade negotiation which focus on elimination of trade barriers in the 
international trade between FTA partners especially import tariff is a major agenda. It is 
expected that this trend would affect a significantly decreasing in custom revenue 
collecting in the long term. As the custom revenue is one of the major sources of 
government income, such change is expected to affect an income stability of the Thai 
government. 

This research is aimed to evaluate effects from such trends as well as to analyze 
and propose strategies to deal with the upcoming situation and prevent any instability 
that might occur. The study starts from evaluating the effects of free trade agreements to 
the abilities to collect revenue of the custom department (via the tariff income evaluation) 
by constructing the custom revenue model. Then, to propose possible and appropriate 
income generating proposals, the researchers also construct models to capture, 
estimate and forecast incomes from revenue excise and treasury departments in order 
to efficiently analyze the impact of each income generating proposal to the government 
revenue status and to the fiscal sustainability situation of the country.   
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The estimation results from custom revenue model shows that in the base case 

scenario where the free trade agreement situation is as of the current situation, the total 
import tariff revenues would be 924,209 millions baht. In the case that Thailand can 
settle agreements with EU and the USA, it is expected that the import tariff would 
decrease to 921,183 millions baht. However, comparing to the case that Thailand did 
not have any free trade agreement with any country, it is estimated that the total import 
tariffs to be lost according to the free trade agreement would be 166,064 million baht 
during fiscal year 2551-2560. 

Income generating proposals can be as follows: 
Regarding the direct and indirect tax measures of the revenue department, it is 

found that most of the measures were related to the consumption of the private sector 
which is usually the target in economic stimulation target of the government. However, in 
the case that the government increases the Domestic Consumption Value Added Tax 
(VAT) rate for 0.5%, the estimation results show that average 16,984 million baht 
additional income can be collected. Moreover, due to the recent trend about the energy 
security, the petroleum can be a useful tool to steer the energy consumption behaviors 
of the Tai population.  

The possible options to generate income via the excise taxes are: 
(1) Changing the current excise tax rate: If the government increases the tax rate 
of oil, car, cigarette, liquor, and soft drink taxes by 1% each, it is estimated that 
the additional income can be generated about 3,281 million baht per year. 
(2) New excise tax: This research proposes snack tax (fat tax) and tutoring 
school tax as the new kinds of excise taxes. 
(3) Tax Migration: Some tax base that was changed due to the decreasing in 
tariff collection can be moved to excise tax or value added tax. 
Concerning the asset management of the government, if the government wants 

to generate income from the treasury land management, it should find the treasury lands 
that have not been used or used inefficiently to develop. The efficient treasury lands can 
generate income as much as the lands that are managed by the private sector (or at the 
rate that is closed to market rates). In this option, lists of the lands that have prospect 
have been selected and plan for development. It is estimated that the treasury 
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department can generate more income averagely 1,389 million baht per year. While 
improvement of the asset management owned by the state-owned enterprises might not 
be able to change the status from subsidy type to remittance type, it is expected the 
income to be generated would reduce the subsidy burden of the government, which is 
in another way, can sustain the fiscal sustainability situation of the country. 

 
 

Fiscal Policy Research Institute Foundation 
August 2009 
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Space ระหวางฉากทัศนที่ 1 (กรณีฐาน) และกรณีฉากทัศนที่ 4 
18-28 

ตารางที่ 19.1 ประมาณการรายไดจัดเก็บภาษีมูลคาเพิม่จากการเปลีย่นแปลงอัตรา
ภาษีมูลคาเพิม่ 

19-3 

ตารางที่ 19.2 ตัวอยางตนทนุรักษาโรคอวนในประเทศสหรัฐ 19-9 
ตารางที่ 19.3 อัตราภาษี snack tax ของประเทศสหรัฐอเมริกา 19-12 
ตารางที่ 19.4 ผลของอัตราการเก็บภาษ ีตอคาใชจายในการบริโภคสินคาขนมและ

รายรับของรัฐบาล 
19-14 

 ฌ



 สารบัญตาราง  
   
  หนา 
ตารางที่ 19.5 ปริมาณน้าํตาลในขนนมขบเคี้ยวบางชนิด 19-15 
ตารางที่ 19.6 ผลการศึกษาความคิดเหน็เกี่ยวกับความสําคัญของโรงเรียนกวดวิชา 19-19 
ตารางที่ 19.7 ผลการศึกษาความคิดเหน็ในการลดจาํนวนโรงเรียนกวดวิชา 19-19 
ตารางที่ 19.8 อัตราภาษีสรรพสามิตยาสูบที่มีการปรับ เมื่อ 13 พฤษภาคม 2552 19-29 
ตารางที่ 19.9 อัตราภาษีสรรพสามิตสุราและเบียรที่มกีารปรับ เมื่อ 6 พฤษภาคม 2552 19-29 
ตารางที่ 19.10 ขอดีขอเสียของเคลื่อนยายฐานภาษีศุลกากรมายงัภาษสีรรพสามิต 19-36 
ตารางที่ 20.1 สรุปผลการประมาณการรายไดรัฐบาลปงบประมาณ 2554-2559 20-4 
ตารางที่ 20.2 สรุปผลการประมาณการรายจายรัฐบาลปงบประมาณ 2554-2559 20-6 
ตารางที่ 20.3 สรุปผลการประมาณการดุลงบประมาณปงบประมาณ 2554-2559 20-7 
ตารางที่ 20.4 สรุปผลการประมาณการหนีส้าธารณะคงคางปงบประมาณ 2554-2559 20-7 
ตารางที่ 20.5 สรุปประมาณการรายไดจากขอเสนอในการเพิ่มรายไดเพื่อชดเชยการ

ลดลงของอากรจัดเก็บของกรมศุลกากรเนือ่งจากการเปดเสรีทางการคา 
20-8 
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 สารบัญแผนภาพ  
  หนา 
สวนที่ 1   
แผนภาพที่ 1.1 โครงสรางรายไดของรัฐบาล 1-2 
แผนภาพที่ 1.2 รายไดการจัดเก็บภาษีจาํแนกรายกรมในชวงปงบประมาณ 2535 - 2550 1-4 
แผนภาพที่ 1.3 การจัดเก็บอากรขาเขาของกรมศุลกากร และมูลคาการนําเขาของไทย ต้ังแต

ปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2550 
1-6 

แผนภาพที่ 2.1 กรอบแนวคิดในการดําเนนิการวิจัย 2-3 
แผนภาพที่ 2.2 กรอบแนวคิดในการประมาณการอากรขาเขา 2-5 
แผนภาพที่ 2.3 กรอบแนวความคิดในการประมาณการรายไดจากเครื่องมือภาษีประเภทอื่น 2-7 
แผนภาพที่ 2.4 กรอบแนวความคิดในการประมาณการรายไดจากการบริหารที่ราชพัสดุ 2-16 
แผนภาพที่ 2.5 กรอบแนวความคิดในการประมาณการรายไดจากการบริหารทรัพยสินของรัฐ

ที่ถือครองโดยรัฐวิสาหกิจ 
2-21 

แผนภาพที่ 3.1 ผลกระทบของการเก็บภาษีแบบถดถอยตอระดับรายจายในการบริโภค 3-15 
แผนภาพที่ 3.2 ผลกระทบของการเก็บภาษีแบบกาวหนาตอระดับรายจายในการบริโภค 3-16 
แผนภาพที่ 3.3 ความสัมพันธระหวางอัตราภาษีกับรายไดที่สามารถจัดเก็บได (Laffer Curve) 3-17 
แผนภาพที่ 3.4 Bid Rent CURVE 3-32 
แผนภาพที่ 3.5 การกําหนดคาเชาทีเ่หมาะสมในตลาดที่ดิน 3-33 
   
สวนที่ 2   
แผนภาพที่ 4.1 การจําแนกพกิัดศุลกากรและเปรียบเทยีบการจําแนกพิกัดระบบ HS และ

ANTH 
4-3 

แผนภาพที่ 4.2 โครงสรางมูลคานําเขา มูลคานําเขาตองอากร มูลคานาํเขาไมตองอากร และ
อากรขาเขา 

4-9 

แผนภาพที่ 4.3 รูปแบบมูลคานําเขารวม มูลคานําเขาตองอากร มูลคานาํเขาไมตองอากร 
และอากรขาเขา ต้ังแตไตรมาส 1 ป 2546 ถึง ไตรมาส 4 ป 250 

4-10 

แผนภาพที่ 6.1 การจัดหมวดสินคาของคณะผูวิจัยโดยการแปลงจากระบบ SITC ซี่งมฐีาน
จากระบบฮารโมไนซ 

6-13 

แผนภาพที่ 7.1 โครงสรางแบบจําลองภาษศุีลกากร 7-28 

 ฎ



 สารบัญแผนภาพ  
  หนา 
แผนภาพที่ 8.1 ประมาณการสินคานําเขาตองอากรจากกลุมประเทศ AFTA 8-2 
แผนภาพที่ 8.2 ประมาณการอากรขาเขาจากกลุมประเทศ AFTA 8-3 
แผนภาพที่ 8.3 ประมาณการสินคานําเขาตองอากรจากกลุมประเทศ EU 8-4 
แผนภาพที่ 8.4 ประมาณการอากรขาเขาจากกลุมประเทศ EU 8-5 
แผนภาพที่ 8.5 ประมาณการสินคานําเขาตองอากรจากประเทศญี่ปุน 8-6 
แผนภาพที่ 8.6 ประมาณการอากรขาเขาจากประเทศญี่ปุน 8-6 
แผนภาพที่ 8.7 ประมาณการสินคานําเขาตองอากรจากประเทศเกาหลีใต 8-7 
แผนภาพที่ 8.8 ประมาณการอากรขาเขาจากประเทศเกาหลีใต 8-8 
แผนภาพที่ 8.9 ประมาณการสินคานําเขาตองอากรจากประเทศจีน 8-9 
แผนภาพที่ 8.10 ประมาณการอากรขาเขาจากประเทศจนี 8-10 
แผนภาพที่ 8.11 ประมาณการสินคานําเขาตองอากรจากประเทศอินเดีย 8-11 
แผนภาพที่ 8.12 ประมาณการอากรขาเขาจากประเทศอนิเดีย 8-11 
แผนภาพที่ 8.13 ประมาณการสินคานําเขาตองอากรจากประเทศออสเตรเลีย 8-12 
แผนภาพที่ 8.14 ประมาณการอากรขาเขาจากประเทศออสเตรเลีย 8-13 
แผนภาพที่ 8.15 ประมาณการสินคานําเขาตองอากรจากประเทศนวิซีแลนด 8-14 
แผนภาพที่ 8.16 ประมาณการอากรขาเขาจากประเทศนิวซแีลนด 8-14 
แผนภาพที่ 8.17 ประมาณการสินคานําเขาตองอากรจากประเทศสหรัฐอเมริกา 8-15 
แผนภาพที่ 8.18 ประมาณการอากรขาเขาจากประเทศสหรัฐอเมริกา 8-16 
แผนภาพที่ 8.19 ประมาณการสินคานําเขาตองอากรจากกลุมประเทศอื่นๆ 8-17 
แผนภาพที่ 8.20 ประมาณการอากรขาเขาจากกลุมประเทศอื่นๆ 8-17 
แผนภาพที่ 8.21 ประมาณการมูลคาสินคานาํเขาตองอากรรวมจากทุกประเทศ 8-18 
แผนภาพที่ 8.22 ประมาณการอากรขาเขารวมจากทุกประเทศ 8-19 
แผนภาพที่ 8.23 เปรียบเทยีบประมาณการอากรขาเขาจากสหภาพยุโรประหวางฉากทัศนที ่1 

และฉากทัศนที่ 2 
8-20 

แผนภาพที่ 8.24 เปรียบเทยีบประมาณการอากรขาเขาจากสหรัฐอเมริการะหวางฉากทศันที่ 1 
และฉากทัศนที่ 2 

8-21 

แผนภาพที่ 8.25 ประมาณการอากรขาเขารวมจากทุกประเทศกรณีฉากทศันที่ 2 8-22 

 ฏ



 สารบัญแผนภาพ  
  หนา 
แผนภาพที่ 8.26 ประมาณการอากรขาเขาจากกลุมประเทศอาเซียน-ฉากทัศนที่ 3 8-24 
แผนภาพที่ 8.27 ประมาณการอากรขาเขาจากกลุมประเทศสหภาพยุโรป-ฉากทัศนที่ 3 8-24 
แผนภาพที่ 8.28 ประมาณการอากรขาเขาจากประเทศญี่ปุน-ฉากทัศนที่ 3 8-25 
แผนภาพที่ 8.29 ประมาณการอากรขาเขาจากกลุมประเทศเกาหล-ีฉากทศันที่ 3 8-26 
แผนภาพที่ 8.30 ประมาณการอากรขาเขาจากประเทศจนี-ฉากทัศนที่ 3 8-27 
แผนภาพที่ 8.31 ประมาณการอากรขาเขาจากประเทศอนิเดีย-ฉากทัศนที่ 3 8-28 
แผนภาพที่ 8.32 ประมาณการอากรขาเขาจากประเทศออสเตรเลีย-ฉากทศันที่ 3 8-29 
แผนภาพที่ 8.33 ประมาณการอากรขาเขาจากประเทศนิวซแีลนดฉากทัศนที ่3 8-30 
แผนภาพที่ 8.34 ประมาณการอากรขาเขาจากประเทศอเมริกาฉากทัศนที่ 3 8-31 
แผนภาพที่ 8.35 ประมาณการอากรขาเขารวมจากทุกประเทศฉากทัศนที ่3 8-32 
แผนภาพที่ 8.36 มูลคาภาษีอากรขาเขาจากทั้ง 3 ฉากทัศน 8-33 
แผนภาพที่ 8.37 มูลคาภาษนีําเขารวมทัง้ 4 ฉากทัศน 8-38 
   
สวนที่ 3   
แผนภาพที่ 9.1 การคํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 9-4 
แผนภาพที่ 9.2 ภาษีเงนิไดปโตเลียมที่จัดเกบ็ได 9-48 
แผนภาพที่ 10.1 รายไดที่จัดเกบ็โดยกรมสรรพสามิต ในป พ.ศ. 2551 10-2 
แผนภาพที่ 10.2 รายไดภาษีน้าํมันและผลิตภัณฑน้าํมนั 10-6 
แผนภาพที่ 10.3 รายไดภาษียาสูบ 10-14 
แผนภาพที่ 10.4 รายไดภาษีสุรา 10-17 
แผนภาพที่ 10.5 รายไดภาษีเบียร 10-21 
แผนภาพที่ 10.6 รายไดภาษีรถยนต 10-23 
แผนภาพที่ 10.7 รายไดภาษีเครื่องดื่ม 10-28 
แผนภาพที่ 12.1 โครงสรางรายไดรัฐบาลที่จัดเก็บโดยกรมสรรพากรปงบประมาณ 2533-2551 12-2 
แผนภาพที่ 12.2 โครงสรางภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา 12-3 
แผนภาพที่ 12.3 โครงสรางภาษีเงนิไดนิติบุคคล 12-8 
แผนภาพที่ 12.4 โครงสรางภาษีมูลคาเพิ่ม 12-13 

 ฐ



 สารบัญแผนภาพ  
  หนา 
แผนภาพที่ 12.5 ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาจากเงนิเดือนเปรยีบเทยีบคาคาดการณจาก

แบบจําลองในชวงขอมูลตัวอยาง 
12-19 

แผนภาพที่ 12.6 เปรียบเทยีบภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากดอกเบี้ยเปรียบเทียบคาคาดการณ
จากแบบจําลองในชวงขอมลูตัวอยาง 

12-21 

แผนภาพที่ 12.7 รายไดภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาที่ตองจาย ณ ส้ินปภาษีเปรียบเทยีบคา
คาดการณจากแบบจําลองในชวงขอมูลตัวอยาง 

12-22 

แผนภาพที่ 12.8 รายไดภาษเีงนิไดบุคคลธรรมดาที่มาจากแหลงรายไดอ่ืนๆเปรียบเทียบคา
คาดการณจากแบบจําลองในชวงขอมูลตัวอยาง 

12-22 

แผนภาพที่ 12.9 รายไดภาษีเงนิไดนิติบุคคลที่ตองจาย ณ ส้ินปภาษีเปรียบเทยีบคาคาดการณ
จากแบบจําลองในชวงขอมลูตัวอยาง 

12-24 

แผนภาพที่ 12.10 รายไดภาษีเงนิไดนิติบุคคลที่ตองจาย ณ คร่ึงปเปรียบเทียบคาคาดการณจาก
แบบจําลองในชวงขอมูลตัวอยาง 

12-25 

แผนภาพที่ 12.11 รายไดภาษีเงนิไดนิติบุคคลที่ไดจากภาคการบริการและกําไรนาํสงกลับไปยัง
ตางประเทศ เปรียบเทียบคาคาดการณจากแบบจําลองในชวงขอมูลตัวอยาง 

12-27 

แผนภาพที่ 12.12 รายไดภาษีเงนิไดนิติบุคคลหัก ณ ที่จาย เปรียบเทียบคาคาดการณจาก
แบบจําลองในชวงขอมูลตัวอยาง 

12-29 

แผนภาพที่ 12.13 รายไดภาษีเงนิไดปโตรเลียมเปรียบเทยีบคาคาดการณจากแบบจําลองในชวง
ขอมูลตัวอยาง 

12-31 

แผนภาพที่ 12.14 รายไดภาษีมูลคาเพิ่มจากการบริโภคในประเทศเปรยีบเทยีบคาคาดการณ
จากแบบจําลองในชวงขอมลูตัวอยาง 

12-32 

แผนภาพที่ 12.15 รายไดภาษีมูลคาเพิ่มจากการนําเขาเปรยีบเทียบคาคาดการณจาก
แบบจําลองในชวงขอมูลตัวอยาง 

12-34 

แผนภาพที่ 12.16 รายไดภาษีธุรกิจเฉพาะเปรยีบเทยีบคาคาดการณจากแบบจําลองในชวง
ขอมูลตัวอยาง 

12-35 

แผนภาพที่ 14.1 ปริมาณยอดจาํหนายน้าํมนัเบนซิน และคาคาดการณจากแบบจําลองในชวง
ขอมูลตัวอยาง 

14-37 

แผนภาพที่ 14.2 ปริมาณยอดจาํหนายน้าํมนัดีเซล และคาคาดการณจากแบบจําลองในชวง 14-37 

 ฑ



 สารบัญแผนภาพ  
  หนา 

ขอมูลตัวอยาง 
แผนภาพที่ 14.3 ปริมาณยอดจาํหนายน้าํมนัเตา และคาคาดการณจากแบบจําลองในชวง

ขอมูลตัวอยาง 
14-38 

แผนภาพที่ 14.4 ปริมาณยอดจาํหนาย LPG และคาคาดการณจากแบบจาํลองในชวงขอมูล
ตัวอยาง 

14-38 

แผนภาพที่ 14.5 ปริมาณรถยนตเพื่อการโดยสาร และ  คาคาดการณจากแบบจําลองในชวง
ขอมูลตัวอยาง 
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1.1 หลักการและความสําคัญ 

รัฐบาลดําเนินนโยบายการคลัง ทั้งในดานการขยายตัวและการหดตัวเพื่อกําหนดแนวทาง และ
ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายทางเศรษฐกิจ ผานเครื่องมือประเภทตางๆ ไมวาจะเปน รายจายของ
รัฐบาล (Government Expenditure) รายไดของรัฐบาล (Government Revenue) การบริหารทรัพยสิน
ของรัฐ และ การกอหนี้สาธารณะ เครื่องมือนโยบายในสวนของรายไดเปนเครื่องมือที่รัฐบาลให
ความสําคัญมาก เนื่องจากเปนแหลงเงินในการใชจายบริหารกิจการตางๆของประเทศ ในสวนของ
ประเทศไทย โครงสรางรายไดของรัฐบาล ประกอบดวย รายไดจากภาษีอากร (Tax Revenue) คิดเปน
ประมาณรอยละ 90 ของรายไดรัฐบาล สวนรายไดที่เหลือประมาณรอยละ 10 มาจากรายไดที่ไมใชภาษี
อากร (Non-Tax Revenue) เชน กําไรนําสงของรัฐวิสาหกิจ การเก็บคาธรรมเนียมตางๆ และการสราง
รายไดอ่ืนจากการบริหารทรัพยสินของรัฐบาล 

 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
1-1 
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แผนภาพที่ 1.1 โครงสรางรายไดของรฐับาล 
 

รายไดของรัฐบาล 

รายไดจากภาษีอากร รายไดที่ไมใชภาษีอากร 

กําไรนําสงของรัฐวิสาหกิจ ภาษีทางตรง ภาษีทางออม 

ภาษีศุลกากร คาธรรมเนียมตางๆ ภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดา 

ภาษีสรรพสามิต 
ภาษีเงินไดนิติบุคคล 

ภาษีมูลคาเพิ่ม 

การบริหารทรัพยสินของรัฐ 

 
 

รายไดจากการจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งเปนรายไดหลักที่สําคัญที่สุดของรัฐบาล สามารถจําแนก
ไดเปน ภาษีทางตรง (Direct Taxes) และภาษีทางออม (Indirect Taxes) โดยภาษีทางตรงนั้นจัดเก็บ
จากฐานรายได โดยผูเสียภาษีเปนผูรับภาระของภาษีนั้นทั้งหมดหรือเปนสวนใหญ เชน ภาษีเงินได
บุ

ทางการคาจะชวยใหเกิดการขยายปริมาณทางการคา (Trade Creation) ซึ่งทําใหการสงออกสินคา
ของไทยไปยังประเทศคูคาไดมากขึ้น 

คคลธรรมดา และภาษีเงินไดนิติบุคคล ที่จัดเก็บโดยกรมสรรพากร เปนตน สวนภาษีทางออม จะ
จัดเก็บจากฐานการใชจายหรือการซื้อขายแลกเปลี่ยน โดยผูเสียภาษีไมไดเปนผูรับภาระของภาษีนั้น
ไวทั้งหมดหรือเปนสวนใหญ สามารถผลักภาระของภาษีที่เสียไปทั้งหมดหรือบางสวนใหแกผูอ่ืนในรูป
ของการขายสินคาที่แพงขึ้น เชน ภาษีสินคาขาออก และภาษีสินคาขาเขา ที่จัดเก็บโดยกรมศุลกากร 
ภาษีสรรพสามิต จัดเก็บโดยกรมสรรพสามิต และภาษีมูลคาเพิ่ม ที่จัดเก็บโดยกรมสรรพากร เปนตน 

 
อยางไรก็ตาม การดําเนินมาตรการการคลังผานการจัดเก็บภาษีอากร ไมใชเพียงเพื่อเปน

รายไดของรัฐเทานั้น แตปจจุบันรัฐบาลยังใชมาตรการภาษีเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนดวย ดังจะเห็นไดจาก
การที่รัฐบาลไทยไดดําเนินการจัดทําความตกลงเขตการคาเสรี (Free Trade Agreement) กับประเทศ
ตางๆหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่เปนประเทศคูคาหลักของไทย โดยประเด็นในการเจรจาหลัก
เกี่ยวกับมาตรการภาษีที่เกี่ยวกับการคาระหวางประเทศ ที่มีการดําเนินการในรูปของการทยอยลด
อัตราภาษีศุลกากรของสินคาที่นําเขาและสงออกระหวางกัน เนื่องจากรัฐบาลเห็นวาการเปดเสรี

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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ในยุคขอมูลขาวสารไรพรมแดนอันเกิดจากการพัฒนาทางเทคโนโลยี สงผลใหการติดตอส่ือสาร 
การเดินทาง และการขนสงระหวางประเทศเปนไปไดอยางสะดวกขึ้น ยิ่งไปกวานั้นความกาวหนาทาง
เทคโนโล

เดียวกับกระแสโลก เพื่อ
หลีกเลี่ยงปญหาที่จะเกิดขึ้นจากการเบี่ยงเบนทางการคา1 ในกรณีที่ประเทศอื่นจัดตั้งเขตการคาเสรีกับ
ประเทศ

 

                                                                         

ยียังสงผลใหตนทุนการผลิตสินคาตางๆ ลดลง และเกิดนวัตกรรมใหมๆ ข้ึน ปจจัยดังกลาวเปน
ส่ิงที่เอื้อใหการคาระหวางประเทศเพิ่มข้ึน นอกจากนี้ ความสําเร็จในการเจรจาการคารอบอุรุกวัย ซึ่งเปน
การเจรจาการคาแบบพหุภาคีภายใตกรอบองคกรการคาโลก (World Trade Organization: WTO) ที่
ครอบคลุมถึงการลดและยกเลิกภาษีสินคาเกษตร สินคาอุตสาหกรรม การคาบริการ และการลดอุปสรรค
ทางการคาที่ไมใชภาษี ระหวางประเทศสมาชิกกวา 120 ประเทศ ไดทําใหเกิดกฎระเบียบทางดานการคา
ระหวางประเทศที่เปนธรรม และมีความโปรงใสมากขึ้น และเปนการกระตุนใหเกิดการเจรจาการคา
ระหวางประเทศตางๆ เพื่อทําใหสามารถบรรลุเปาหมายในการลดอุปสรรคทางการคาระหวางกันมากขึ้น 
อยางไรก็ตาม การเจรจาการคาระดับพหุภาคียังไมคืบหนามากนัก เนื่องจากประเทศสมาชิกของ WTO 
แบงออกเปนหลายฝาย จึงไมสามารถเจรจาตกลงแบบฉันทามติได รวมทั้งเกิดการตอตานจากกลุมที่ไม
เห็นดวยกับการเปดเสรีทางการคาเชน กลุมสหภาพแรงงานและกลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม เปนผลใหหลาย
ประเทศหันมาใหความสนใจเจรจาการเปดการคาเสรีในระดับทวิภาคีมากขึ้น  

 
ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่ไดมีการดําเนินนโยบายไปในทิศทาง

คูคาที่สําคัญของไทย และประเทศไทยไมไดมีการดําเนินการใด จะสงผลกระทบตอการสงออก
สินคาและบริการ รวมทั้งการลงทุนจากตางประเทศ ซึ่งจะสงผลเสียตอการพัฒนาประเทศในที่สุด 
อยางไรก็ตาม เนื่องจากประเด็นที่สําคัญในการเจรจาการคาเสรีนั้นคือการผอนปรน หรือยกเลิก
อุปสรรคการคาทั้งในสวนที่เปนภาษี และสวนที่ไมใชภาษี ดังนั้น เราจะพบวา การเปดเสรีทางการคา
จะสงผลกระทบตอภาคการคลังของไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในสวนของรายไดที่สามารถจัดเก็บได
อยางหลีกเลี่ยงไมได โดยกรมจัดเก็บภาษีที่ไดรับผลกระทบอยางมากจากการดําเนินการดังกลาว คือ  
กรมศุลกากร ซึ่งมีฐานภาษีที่สําคัญคือมูลคาการนําเขาจากตางประเทศ นอกจากนี้ ยังเปนที่
คาดหมายวาอากรขาเขาที่ลดลงหรือถูกยกเลิกไปจากการเปดเสรีทางการคาจะกระทบตอรายไดของ
กรมจัดเก็บที่เหลืออีก 2 กรม เนื่องจากอากรขาเขาเปนฐานการคํานวณภาษีของทั้งภาษีสรรพสามิต 
และภาษีมูลคาเพิ่ม รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงการบริโภคจากการดําเนินการนี้ 

 
1 การเบี่ยงเบนทางการคา (Trade diversion) คือ การที่ประเทศใดประเทศหนึ่งเปลี่ยนแหลงนาํเขาสินคาจากประเทศหนึ่งซ่ึงอยูนอก
ความตกลงทางการคาเสรี ไปนําเขาสินคาจากอีกประเทศหนึ่งซ่ึงไดตกลงเปดเสรีทางการคาระหวางกัน 
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บ ท นํา  
 บทที่ 1

เมื่อพิจารณารายไดภาษีอากรในภาพรวมพบวา ต้ังแตปงบประมาณ 2535 ถึง 2550 รายได
ภาษีอากรมีแนวโนมสูงขึ้น โดยมีอัตราเพิ่มต้ังแตรอยละ 4.83 จนถึงรอยละ 18.51 (เฉลี่ยรอยละ 8.69) 
ยกเวนในชวงที่ไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปงบประมาณ 2540 2541 และ2542 ที่มีอัตราลดลงรอยละ 
0.32  9

ภ

.85 และ 5.47 ตามลําดับ (แผนภาพที่ 1.2) และเมื่อพิจารณารายกรมเกี่ยวกับผลการจัดเก็บ
ภาษี พบวา รายไดของกรมสรรพากรมีอัตราเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 10.61 รองลงมาคือกรมสรรพสามิตมี
อัตราเพิ่มเฉลี่ยรอยละ 7.50 ขณะที่กรมศุลกากรมีอัตราเพิ่มเฉลี่ยเพียงรอยละ 1.57 ซึ่งอัตราการ
เพิ่มข้ึนของรายไดศุลกากรนั้นเปนผลมาจากชวงกอนปงบประมาณ 2546 โดยเปนชวงที่ไทยยังมีการ
ทําขอตกลงเขตการคาเสรีกับประเทศตางๆ ไมมากนัก รวมทั้งเมื่อเปรียบเทียบสัดสวนรายไดของ
รัฐบาลจากรายไดกรมจัดเก็บ าษี 3 กรม พบวา ภาษีศุลกากรมีสัดสวนนอยที่สุดและมีการลดลง
อยางชัดเจน จากรอยละ 19.19 ในปงบประมาณ 2535 เหลือรอยละ 11.59 ในปงบประมาณ 2545 
รวมทั้งยังลดลงอยางมากตั้งแตปงบประมาณ 2546 จนเหลือรอยละ 6.05 ในปงบประมาณ 2550 อัน
เปนผลจากการทําขอตกลงเขตการคาเสรีกับประเทศตางๆ และการปรับลดอัตราภาษีศุลกากรเพื่อเพิม่
ขีดความสามารถในการแขงขัน (ตารางที่ 1.1)   
 

แผนภาพที่ 1.2 รายไดการจัดเก็บภาษีจาํแนกรายกรมในชวงปงบประมาณ 2535 - 2550 
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บ ท นํา  
 บทที่ 1

ตารางที ่1.1 รายไดภาษ ามิต และกรมศลุกากร 
ปงบประมาณ 2535 -2550 

 ลานบาท 

ขีองกรมสรรพากร กรมสรรพส

หนวย  : 
ปงบประมาณ กรมสรรพากร* กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร รวมรายได  3 กรม 

2535 261,042.20 102,031.28 86,245.80 449,319.28 
(สัดสวน) 58.10 22.71 19.19 100.00 

2536 300,805.30 125,788.50 105,909.80 532,503.60 
2537 366,9 138,669.20 116,8 622,497.80 56.80 71.80 
2538 444,512.20 155,308.50 128,546.93 728,367.63 
2539 508,832.41 167,159.49 129,542.92 805,534.82 
2540 518,619.88 180,167.88 104,159.80 802,947.56 

(ส ) ัดสวน 64.59 22.44 12.97 100.00 
2541 498,966.20 155,563.20 69,338.20 723,867.60 
2542 452,3 163,891.50 68,0 684,303.00 17.00 94.50 
2543 461,321.67 168,821.90 87,194.50 717,338.07 
2544 499,868.00 177,599.78 92,838.00 770,305.78 
2545 544,280.80 208,152.98 98,628.44 851,062.22 

(ส ) ัดสวน 63.95 24.46 11.59 100.00 
2546 627,682.49 246,640.97 111,819.02 986,142.48 
2547 772,2 275,774.00 106,1 1,154,132.42 36.42 22.00 
2548 937,150.00 279,397.00 110,404.00 1,326,951.00 
2549 1,057,199.00 274,096.00 96,232.00 1,427,527.00 
2550 1,119,135.00 287,231.00 90,626.00 1,496,992.00 

(ส ) ัดสวน 74.76 19.19 6.05 100.00 
     2551** 899,502.00 218,215.00 73,365.00 1,191,082.00 
อัตราการ 

เจริญ ล่ีย) เติบโต (เฉ  10.61 7.50 1.57 8.69 
สัด )  66.56 22.06 11.38 100.00 สวน (เฉล่ีย

 
ที่ม กิจการคลัง 
มายเหตุ: *  รายไดกรมสรรพากรกอนหักการคืนภาษีมูลคาเพิ่มและจัดสรรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  มิถุนายน  2551 

า  สํานักงานเศรษฐ
ห
                   **  ตุลาคม 2550  -
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บ ท นํา  
 บทที่ 1

เมื่อพิจารณาการจัดเก็บภาษีศุลกากรในชวง 10 ปที่ผานมา พบวา การเปดเสรีทางการคาทั้ง
ในระดับ

บป

แผนภาพที่ 1.3 การจัดเกบ็อากรขาเขาของกรมศลุกากร และมลูคาการนําเขา 

หนวย: พันลานบาท 

ทวิภาคีและพหุภาคีสงผลกระทบตอรายไดจัดเก็บของกรมศุลกากรอยางมาก โดยในชวงที่เร่ิม
มีการเปดเสรีทางการคาระหวางอาเซียนและจีน ต้ังแตปงบประมาณ 2547-2550 เปนตนมา อากรขา
เขาที่กรมศุลกากรจัดเก็บไดลดลงตอเนื่องอยางมีนัยสําคัญ โดยลดลงเฉลี่ยรอยละ 5.25 ตอป ซึ่งสวน
ทางกับการนําเขาที่ขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางมาก โดยเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 12.70 ตอป และเมื่อ
เปรียบเทียบกับการจัดเก็บอากรขาเขาในชวงกอนปงบประมาณ 2547 คือชวงปง ระมาณ 2542-
2546 ที่ไทยยังไมมีการเปดเสรีทางการคากับประเทศตางๆ มากนัก อัตราการเพิ่มข้ึนของอากรขาเขาที่
กรมศุลกากรจัดเก็บไดเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 13.80 ตอป การที่อากรขาเขาในชวงนี้เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง
นั้นเกิดจากการขยายตัวของมูลคาการนําเขาสินคาในรูปของคาเงินบาทสืบเนื่องจากผลของการ
ลอยตัวคาเงินบาท โดยอัตราการเพิ่มข้ึนของการนําเขาเฉลี่ยรอยละ 15.73 ตอป (แผนภาพที่ 1.3) 
 

ของไทย ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2540-2550 
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และกระทรวงพาณิชย 
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บ ท นํา  
 บทที่ 1

การสูญเสียรายไดอากรขาเขา ซึ่งเปนรายไดหลักของกรมศุลกากร จากการจัดทําความตกลง
การคาเสรีกับประเทศคูคาหลักของไทยดังกลาว อาจสงผลตอฐานะการคลังของรัฐบาลได ดังนั้น 
กระทรวงการคลังซึ่งมีหนาที่ความรับผิดชอบโดยตรงดานการจัดเก็บรายไดของประเทศจึงมีความ
จําเปนตองพิจารณาถึงแนวทางในการหารายไดจากสวนอื่นๆมาทดแทน โดยควรมีการศึกษาพจิารณา
ถึงโครงสรางรายไดอ่ืนของรัฐบาลทั้งสวนที่เปนรายไดจากภาษี ไดแก ภาษีสรรพสามิตของกรม
สรรพสามิต เครื่องมือภาษีประเภทตางๆของกรมสรรพากร และรายไดที่ไมใชภาษี โดยเฉพาะสวนทีม่า
จากการบริหารจัดการทรัพยสินของรัฐบาล เพื่อศึกษาและวิเคราะหถึงความเปนไปไดในการ
ดําเนินการจัดเก็บเพิ่มเติมเพื่อทดแทนรายไดที่สูญเสียไป 

 
การพิจารณาความเปนไปไดในการปรับโครงสรางรายไดอ่ืนของรัฐบาลที่จัดเก็บในรูปของ

ภาษีเพื่อทําใหสามารถสรางรายไดเพื่อทดแทนรายไดที่สูญเสียไปจากภาษีศุลกากรนั้น ในสวนของ
กรมสรรพสามิต สามารถดําเนินการไดทั้งในรูปของการพิจารณาปรับเปลี่ยนความเปนไปไดในการ
ปรับโครงสรางการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตใหมีความเหมาะสมตอสภาวการณของประเทศไทยใน
ปจจุบันยิ่งขึ้น โดยเฉพาะใน 5 อุตสาหกรรมหลัก คือ น้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน ยาสูบ สุราและเบียร 
รถยนต และเครื่องดื่ม การพิจารณาปรับเปลี่ยนโครงสรางสรรพสามิตดังกลาวจะครอบคลุมทั้งการ
ปรับเพิ่มอัตราภาษีเดิม และสรางฐานภาษีใหม  ซึ่งนอกจากจะชวยเพิ่มรายไดใหแกรัฐบาลแลว ยัง
ชวยควบคุมพฤติกรรมการบริโภคและผลิต เสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชน และปองกันปญหา
ส่ิงแวดลอม สนับสนุนการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ความเปนไปไดในการพิจารณา
เกี่ยวกับการสรางรายไดของกรมสรรพสามิตยังครอบคลุมถึงความเปนไปไดในการสรางเครื่องมือภาษี
สรรพสามิตใหมที่สามารถทําใหมีการจัดเก็บในสินคาที่มีความเปนไปได และมีความเหมาะสมอีกดวย
ตามการเปลี่ยนแปลงไปของการบริโภค และความตองการที่จะควบคุมของหนวยงานของรัฐ ขณะที่
สวนกรมสรรพากรนั้น จะไดมีการพิจารณาความเปนไปไดในการปรับเปลี่ยนโครงสรางภาษีที่
ดําเนินการโดยกรมสรรพากรดวย ทั้งในสวนของภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล และ
ภาษีมูลคาเพิ่ม โดยมีการพิจารณารวมกับความเหมาะสมในการเปนเครื่องมือเชิงนโยบายของ
เครื่องมือภาษีของกรมสรรพากรในการจัดการกับสถานการณเศรษฐกิจควบคูไปดวย 

 
ดานการพิจารณาความเปนไปไดในการสรางรายไดจากรายไดอ่ืนของรัฐบาลที่ไมไดมาจาก

ภาษีนั้น แมวาจะมีทางเลือกอยางหลากหลาย แตแนวทางที่ไดรับความสนใจอยางมาก ไดแก การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารทรัพยสินของรัฐบาล โดยเฉพาะที่ดินและอสังหาริมทรัพย ในกลุมสวนราชการ
ที่มีภารกิจดานทรัพยสิน ซึ่งหนึ่งในนั้นคือการบริหารจัดการที่ราชพัสดุของกรมธนารักษ ปจจุบัน ที่ราช
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พัสดุมีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 12.5 ลานไร อยางไรก็ตาม ที่ดินสวนใหญนั้นไดถูกจัดสรรเพื่อใชใน
ราชการถึงรอยละ 99 หรือประมาณ 12.434 ลานไร และนํามาจัดหาประโยชนเพียงรอยละ 1 หรือ
ประมาณ 0.124 ลานไร โดยสามารถสรางรายไดในรูปของคาเชาใหรัฐในปงบประมาณ 2550 ทั้งสิ้น 
2,648 ลานบาทตอป ซึ่งคิดเปนรอยละ 90.4 ของเปาหมาย ดังนั้นการศึกษาทบทวนเกี่ยวกับการ
บริหารที่ราชพัสดุ ใหมีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ และใชประโยชนไดอยางเหมาะสมกับ
ศักยภาพของพื้นที่ ก็นาจะสามารถสรางรายไดใหกับรัฐไดมากยิ่งขึ้น 

 
นอกจากนี้ ในสวนของรายไดอ่ืนที่ไมใชภาษีอากร นอกเหนือจากรายไดจากกรมธนารักษแลว 

ยังมีรายไดจากการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจที่อยูภายใตกระทรวงการคลังอีกดวย โดยปงบประมาณ 
2550 รัฐวิสาหกิจสามารถจัดเก็บรายไดจากการดําเนินงานรวมทั้งสิ้น 86,128.625 ลานบาท ขณะที่
หากพิจารณาจากตัวชี้วัดทางการเงินดานอัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย (Return on Asset: ROA) 
ของรัฐวิสาหกิจที่ไมใชสถาบันการเงินพบวามีผลตอบแทนรอยละ 5.5 ซึ่งลดลงจากปกอนหนา 
(ปงบประมาณ 2549 ที่มีอัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย รอยละ 6.8) ทั้งนี้เปนผลมาจากกําไรสุทธิ
ของรัฐวิสาหกิจลดลงจาก 204,071 ลานบาทในปงบประมาณ 2549 เปน 181,511 ลานบาทใน
ปงบประมาณ 2550 ขณะที่สินทรัพยรวมเพิ่มข้ึนเปน 3,288,610 ลานบาท  

 
เนื่องจากพันธกิจในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจสวนใหญเปนการใหบริการสาธารณะ 

ดังนั้น แนวทางการเพิ่มรายไดจากการดําเนินงาน (หรือโดยการสรางรายไดจากการเพิ่มอัตราการ
ใหบริการตางๆ) จึงมีแนวโนมที่จะไมเหมาะสม อยางไรก็ตาม หากรัฐบาลตองการเพิ่มประสิทธิภาพใน
การสรางรายไดของรัฐวิสาหกิจ ก็สามารถดําเนินการไดโดยการใหความสําคัญกับการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการหลักทรัพยหรือสินทรัพยของรัฐที่ถือครองโดยรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะ
ทรัพยสินที่มีศักยภาพในการสรางรายได เพื่อใหเกิดการใชประโยชนสูงสุดและเหมาะสมตามประเภท
และศักยภาพของทรัพยสินนั้นๆ ซึ่งจะทําใหเกิดรายไดเพิ่มข้ึนอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งแมวาจะไมใช
การสรางรายไดใหแกรัฐบาลโดยตรง แตก็สามารถเปนการลดภาระในสวนของการอุดหนุนรัฐวิสาหกิจ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
ดังนั้น การพิจารณาทางเลือกที่เปนไปไดในการเพิ่มรายไดรัฐบาลจากชองทางอื่นเพื่อชดเชย

การสูญเสียรายไดจากการทําขอตกลงการคาเสรี เปนความพยายามหนึ่งในการทําใหเกิดการปรับตัว
เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมโลก และเงื่อนไขทางเศรษฐกิจอยางเหมาะสม และ
มีประสิทธิภาพ เพื่อทําใหรัฐบาลสามารถรักษาความสามารถในการสรางรายได และความยั่งยืน
ทางการคลังในที่สุด 
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เพื่อทําใหสามารถบรรลุไดตามเปาหมายที่กลาวมาขางตนนี้ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กระทรวงการคลังไดมอบหมายใหมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลังทําหนาที่เปนที่ปรึกษา
เพื่อพิจารณาความเปนไปไดในการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลตามแนวทางที่ไดกลาวมาขางตน 
เพื่อชดเชยการลดลงของรายไดจากการจัดเก็บภาษีศุลกากร เพื่อสามารถบรรลุวัตถุประสงคในการ
จัดทําขอเสนอเพื่อการดําเนินการดังกลาวปรับปรุงโครงสรางของรายไดใหมีความเหมาะสม และเพื่อ
เปนการรักษาความยั่งยืนทางการคลัง เสนอแกสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 

 
 

1.2 วัตถุประสงคการศึกษา 

การศึกษาผลกระทบดานรายไดภาษีจากการทําขอตกลงการคาเสรี และเพื่อปรับปรุง
โครงสรางรายไดของรัฐบาลใหมีความเหมาะสม  และมีความยั่งยืนทางการคลังในครั้งนี้ มี
วัตถุประสงคในการศึกษานี้ ดังนี้  

(1) เพื่อประเมินผลกระทบดานรายไดจากการลดลงของภาษีศุลกากร จากการจัดทําความ
ตกลงการคาเสรีกับประเทศคูคาหลักของไทย 

(2) เพื่อประเมินแนวทางการหารายไดเพิ่มเติมในรูปแบบตางๆ และประเมินผลกระทบใน
แตละแนวทางในการชดเชยการสูญเสียรายไดของรัฐบาลเพื่อเสนอแนะใหหนวยงานที่
เกี่ยวของทําการปรับปรุงแนวทางการบริหารการจัดเก็บรายไดใหมีประสิทธิภาพ 
สอดคลองกับสถานการณและสภาพเศรษฐกิจของประเทศได  

(3) เพื่อศึกษาแนวทางการปรับโครงสรางภาษีสรรพสามิต และเครื่องมือภาษีของ
กรมสรรพากรใหทันสมัยและมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยพิจารณาถึงผลกระทบตอ
เศรษฐกิจและสังคม พฤติกรรมการบริโภคและผลิตภายในประเทศ และฐานะทางการ
คลังของรัฐบาล 

(4) เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการที่ราชพัสดุ และที่ดินที่เปนทรพัยสินของ
รัฐวิสาหกิจบางแหงที่มีศักยภาพในการทํารายได เพื่อวัตถุประสงคในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยสินของรัฐ ใหสามารถใชประโยชนไดอยาง
เหมาะสมกับศักยภาพ รวมทั้งการประเมินรายไดคาเชาที่จะเพิ่มข้ึน และทําการศึกษา
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากแนวทางการบริหารจัดการดังกลาว 
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1.3 ขอบเขตการศึกษา 

(1) ศึกษาและประเมินผลกระทบตออากรขาเขาที่จะเกิดขึ้นจากการลดอัตราภาษีศุลกากร จาก
การเปดเสรีทางการคาระหวางประเทศ ซึ่งประเทศไทยไดทําขอตกลงไวกับประเทศคูคา 
โดยการศึกษานี้จะครอบคลุมมิติตางๆ รวมทั้งวิเคราะหอยางเปนขั้นตอนและเปนระบบ 
เพื่อมุงไปสูการจัดทําประมาณการการจัดเก็บรายไดของกรมศุลกากรจากสินคานําเขา 

 ประเภทสินคานําเขา การศึกษาโครงการนี้จะพิจารณาสินคานําเขาตามระบบ 
ฮารโมไนซ (Harmonize System Code: HS) รหัสสถิติ 6-7 หลักคือระดับ
ประเภทยอย เพื่อใชเปนฐานในการจัดกลุมสินคาที่มีความคลายคลึงหรือ
ลักษณะเหมือนกัน พรอมทั้งพิจารณาถึงความสําคัญในการนําเขาของสินคา
ประกอบดวย โดยการจัดกลุมสินคานั้นจะใชระบบ Standard International 
Trade Classification (SITC) ของสหประชาชาติ (United Nation: UN) ซึ่งใน
ปจจุบันไดมีการทบทวนครั้งที่ 4 (revision 4) แลว การคัดเลือกสินคาแตละกลุม
นั้นจะใชรหัสสถิติของระบบ SITC ในระดับ 2 – 3 หลักเปนเกณฑ โดยสินคาใช
ในการศึกษาจะครอบคลุมทุกสินคาที่ไดมีการนําเขาทั้งหมด ซึ่งคณะผูวิจัยได
แบงประเภทสินคาที่จะพิจารณาออกเปน 37 กลุมดังนี้  
1) ผลิตภัณฑอาหารจากพืชและสัตว 
2) นมและผลิตภัณฑ 
3) ปลา สัตวน้ําและผลิตภัณฑ 
4) ขาว 
5) ผักและผลไม 
6) น้ําตาลและผลิตภัณฑ 
7) กาแฟ ชา โกโกและเครื่องเทศ 
8) อาหารสัตวและสินคาบริโภคอื่นๆ 
9) เครื่องดื่มไมมีแอลกอฮอล 
10) เครื่องดื่มมีแอลกอฮอล 
11) ยาสูบและผลิตภัณฑ 
12) หนังและผลิตภัณฑ 
13) ยางและผลิตภัณฑ 
14) ไมและผลิตภัณฑ 
15) กระดาษและผลิตภัณฑ 
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16) ส่ิงทอและผลิตภัณฑ 
17) ผลิตภัณฑแร 
18) น้ํามันและผลิตภัณฑ 
19) เคมีภัณฑและผลิตภัณฑ 
20) ยาและผลิตภัณฑ 
21) พลาสติกและผลิตภัณฑ 
22) อโลหะและผลิตภัณฑ 
23) เหล็กและของทําจากเหล็ก 
24) เครื่องจักรกลและเครื่องใชไฟฟา 
25) สินคาเบ็ดเตล็ด 
26) กลองถายรูป อุปกรณและอื่นๆ 
27) รถยนตนั่งและรถยนตเอนกประสงค (ยกเวนรถโดยสารคนตั้งแต 10 คนขึ้นไป) 
28) รถยนตเพื่อการขนสงสินคาและวัตถุประสงคเฉพาะ 
29) รถโดยสารคนตั้งแต 10 คนขึ้นไป 
30) อะไหลยานยนต 
31) รถจักรยานยนต 
32) รถพวง 
33) รถไฟ 
34) เครื่องบิน 
35) เรือ 
36) อ่ืนๆ 
37) สินคาตอนที่ 99 ของระบบฮารโมไนซของไทย ไดแก ของที่สงออกและ

นํากลับเขามาภายใน 1 ป โดยไมเปลี่ยนแปลงลักษณะ ของที่สงออกไปซอม 
ณ ตางประเทศ ของที่นําเขามาพรอมตนหรือนําเขามาชั่วคราว และสงกลับ
ออกไปภายในไมเกิน 6 เดือน ของสวนตัวและของใชในบานเรือนที่ใชแลวที่
เจาของนํากลับพรอมตนในการยายภูมิลําเนา ของที่ไดรับเอกสิทธิ ตามขอ
ผูกพันที่ไทยมีตอองคการสหประชาชาติ หรือตามกฎหมายระหวางประเทศ
หรือทางการทูต ซึ่งไดปฏิบัติตอกัน รวมทั้ง ของที่เปนไปตามหลักเกณฑและ
เงื่อนไขที่อธิบดีกรมศุลกากรกําหนดฯ วาเปนของที่นําเขาเพื่อบริจากเปนสา
ธารณกุศลแกประชาชนโดยผานสวนราชการหรือองคการสาธารณกุศล หรือ
เปนของที่นําเขามาเพื่อใหแกสวนราชการหรือองคการสาธารณกุศล 
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 ประเทศที่ทําการศึกษา คณะผูวิจัยไดพิจารณาถึงความสําคัญของประเทศ/
กลุมประเทศนําเขาจากมูลคานําเขาและการเจรจาการเปดเสรีทางการคา โดยได
แบงประเทศ/กลุมประเทศออกเปน 11 ประเทศ/กลุมประเทศ ดังนี้ 
1) เขตการคาเสรีอาเซียน (Asean Free Trade Area: AFTA)  9 ประเทศไดแก 

บรูไนดารุสลาม อินโดนีเซีย กัมพูชา ลาว พมา มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร 
และเวียดนาม 

2)  สหภาพยุโรป 27 ประเทศไดแก ออสเตรีย เบลเยี่ยม บัลแกเรีย ไซปรัส 
สาธารณรัฐเช็ก เดนมารก เอสโตเนีย ฟนแลนด ฝร่ังเศส เยอรมนี กรีซ ฮังการ ี
ไอรแลนด อิตาลี แลตเวีย ลิทัวเนีย ลักเซมเบิรก มัลตา เนเธอรแลนด 
โปแลนด โปรตุเกส โรมาเนีย สโลวาเกีย สโลเวเนีย สเปน สวีเดน และ
สหราชอาณาจักร 

3) ญ่ีปุน 
4) เกาหลีใต 
5) สาธารณรัฐประชาชนจีน 
6) อินเดีย 
7) ออสเตรเลีย 
8) นิวซีแลนด 
9) เปรู 
10) สหรัฐอเมริกา 
11) อ่ืนๆ 

 
 ระยะเวลาของขอมูลที่ใชในการศึกษา ขอมูลที่นํามาใชในการสรางแบบจําลอง
เปนขอมูลอนุกรมเวลา (Time series data) รายไตรมาส เร่ิมต้ังแตไตรมาสที่ 1 ของ
ป พ.ศ. 2546 – 2550 รวมทั้งหมด 20 ไตรมาส ซึ่งเปนชวงเวลาที่เร่ิมมีการเปดเสรี
ทางการคาของไทยกับประเทศตางๆ 

 อัตราอากรขาเขา จะใชอัตราอากรขาเขาที่ไทยไดตกลงไวกับประเทศตางๆ ตาม
ตารางการเปดเสรีทางการคา 

การประมาณการรายไดอากรขาเขาจะเร่ิมศึกษาจากโครงสรางการจัดเก็บอากรขา
เขาของกรมศุลกากรและอัตราอากรขาเขาที่ประเทศไทยตกลงเปดเสรีกับประเทศตางๆ ไดแกประเทศ
ญ่ีปุน สาธารณประชาชนจีน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และอินเดีย เปนตน ซึ่งเปนกลุมที่ไดมีการ
ดําเนินการเจรจาเสร็จส้ินแลวเพื่อใชในการคาดการณการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นกับการจัดเก็บอากร
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ขาเขาอันจากการเปดเสรีของไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา และการเปลี่ยนแปลงดังกลาวในระยะปาน
กลาง รวมถึงการจัดทําวรรณกรรมปริทัศน ซึ่งการศึกษานี้จะทําการวิเคราะหโดยการจัดทําแบบจาํลอง
ในการประมาณการอากรขาเขาของกรมศุลกากร 

(2) ศึกษาความเปนไปไดในการหารายไดเพิ่มเติมในรูปแบบตางๆ 
(2.1) ทางเลือกในการปรับโครงสรางภาษีสรรพสามิตที่มีอยูในปจจุบันใหมีความ

ทันสมัย รวมทั้งความเปนไปไดในการเสนอแนวทางการเก็บภาษีสรรพสามิต
รูปแบบใหมที่เหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน โดยการศึกษาจะ
ครอบคลุมมิติตางๆ และวิเคราะหอยางเปนขั้นตอนและเปนระบบ เพื่อมุง
ไปสูการจัดทําประมาณการการจัดเก็บรายไดของกรมสรรพสามิตใน 5 
สินคาอุตสาหกรรมหลักคือ น้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน ยาสูบ สุราและเบียร 
รถยนต และเครื่องดื่ม เนื่องจากรายไดที่สามารถจัดเก็บไดจากสินคาเหลานี้
มีสัดสวนถึงรอยละ 94.41 ของรายไดที่เก็บโดยกรมสรรพสามิต 10 เดือน
แรกของปงบประมาณ 2550 หรือรอยละ 97.06 ของรายไดที่เก็บโดยกรม
สรรพสามิต 10 เดือนแรกของปงบประมาณ 2550 หากไมรวมภาษีกิจการ
โทรคมนาคมที่ไดยกเลิกการจัดเก็บแลว รวมทั้งการพิจารณาเกี่ยวกับการ
ขยายประเภทสินคาที่ควรจัดเก็บเพิ่มเติม และความเปนไปไดในการบริหาร
การจัดเก็บของขอเสนอรูปแบบตางๆ 

การประมาณการรายไดภาษีสรรพสามิตในการศึกษานี้ จะเริ่มศึกษาจากโครงสรางและ
อัตราภาษีสรรพสามิต และการเปลี่ยนแปลงดังกลาวในระยะปานกลาง โดยอาศัยหลักการภาษีบาปเปน
หลัก รวมถึงการจัดทําวรรณกรรมปริทัศน ซึ่งการศึกษานี้จะใชเปนพื้นฐานในการวิเคราะหสินคา
สรรพสามิต และจัดทําระบบประมวลผลเพื่อการวิเคราะหและประมาณการรายไดสรรพสามิต โดยใช
แบบจําลองทางเศรษฐมิติในเชิงมหภาค ที่จัดทําแยกเปนรายสินคา รวมทั้งการศึกษาและประเมินผล
กระทบของ  

 การเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายภาษีฯ 
 การเปลี่ยนแปลงทางปจจัยเศรษฐกิจมหภาคตอการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจาก
สินคาในอุตสาหกรรมหลัก 5 ประเภท นอกจากนี้ยังจะมีการจัดทํา sensitivity 
analysis เพื่อศึกษาถึงผลของการเปลี่ยนแปลงดังกลาวในเชิงปริมาณตอการ
จัดเก็บภาษี ฐานะทางการคลัง และตอภาวะเศรษฐกิจโดยรวม อีกดวย 

(2.2) ศึกษาการนําที่ราชพัสดุไปใชประโยชนสําหรับแปลงที่สําคัญที่อยูในโครงการ
พัฒนาที่ราชพัสดุ รวมทั้งที่ดินที่เปนทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจบางแหงที่มี
ศักยภาพในการทํารายได ซึ่งการศึกษาจะครอบคลุมถึง 
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(2.2.1) การศึกษาการบริหารจัดการ และรายไดในรูปคาเชาที่รัฐไดรับจาก
การนําที่ราชพัสดุไปใชประโยชน เชน 

 การรวบรวมผลการศึกษาที่ดินในโครงการพัฒนาที่ราชพัสดุที่กรมธนา
รักษไดมีการศึกษาแลว และพิจารณารูปแบบการพัฒนา และมูลคาของ
โครงการ รวมทั้งการประเมินรายไดที่คาดวารัฐจะไดรับจากโครงการ
พัฒนาเหลานั้น 

 ศึกษาการใชประโยชนบนที่ราชพัสดุในเขตกรุงเทพมหานคร ในปจจุบัน 
และประเมินรายไดที่คาดวารัฐจะไดรับเพิ่มข้ึน จากการใหเชาหรือ
พัฒนาที่ราชพัสดุในแปลงตางๆดังกลาว ดวยสมมติฐานการพัฒนา
ภายใตหลักการใชประโยชนสูงสุดและดีที่สุด (Highest and Best Use) 
ตามศักยภาพและทําเลของที่ราชพัสดุแปลงนั้นๆ 

 ศึกษาอัตราคาเชาที่ราชพัสดุในปจจุบัน สําหรับการใหเชาเพื่อการ
พาณิชย และประเมินรายไดที่คาดวารัฐจะไดรับเพิ่มข้ึน หากมีการปรับ
อัตราคาเชาใหสะทอนราคาคาเชาตลาด 

 การศึกษาความเปนไปได ขอดีและขอเสีย และขอจํากัดดานตางๆ ของ
การนําที่ราชพัสดุไปใชประโยชนดังกลาว ผานการวิเคราะหฉากทัศน 
(Scenario Analysis) 

(2.2.2) รวบรวมรายละเอียดที่ดินที่เปนทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจบางแหงที่มี
ศักยภาพในการทํารายไดในเขตกรุงเทพมหานคร เชน ที่ดินของการ
รถไฟแหงประเทศไทย เปนตน สําหรับการศึกษาในเบื้องตนนี้ โดย
จะพิจารณาถึง 

 ขนาดของที่ดินและทําเลที่ต้ัง รวมทั้งการใชประโยชนบนที่ดินเหลานัน้ใน
ปจจุบัน 

 การประเมินรายไดที่คาดวารัฐจะไดรับจากใหเชาหรือพัฒนาที่ดินดังกลาว 
โดยเปรียบเทียบราคาตลาดของที่ดินหรือโครงการที่อยูใกลเคียง 

(2.3) ศึกษาความเปนไปไดในการเพิ่มรายไดของรัฐบาลผานเครื่องมือภาษีของ
กรมสรรพากร โดยพิจารณาเกี่ยวกับความเปนไปไดในการสรางรายได 
ขอจํากัด และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับระบบเศรษฐกิจจากการเปลี่ยนแปลง
เพิ่มรายไดจากเครื่องมือ ดังนี้  
 ภาษีเงินไดนิติบุคคล 
 ภาษีมูลคาเพิ่ม 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
1-14 



บ ท นํา  
 บทที่ 1

 

 
 

1.4 ระยะเวลาและแผนการดําเนินงาน 

1 ป โดยคณะผูวิจัยไดมีการกําหนดแผนการ และจัดสรรเวลาในการดําเนินการดังตอไปนี้ 
 

ตารางที ่1.2 แผนการและกําหนดเวลาในการทาํงาน 
เดือนที ่แผนการดําเนนิงาน 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
1. สํารวจรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ             
2. ศึกษาผลกระทบจากนโยบายขอตกลงการเปดเสรีทางการคาในเชิง
ปริมาณตอภาวะการจัดเก็บรายไดภาษีศุลกากร 

            

3. จัดทํารายงานเบื้องตน             
4. จัดทําแบบจําลองเพื่อศึกษาและปรับปรุงโครงสรางอัตราภาษี และ
ประเมินรายไดอากรขาเขา 

            

5. จัดทําแบบจําลองเพื่อศึกษาและปรับปรุงโครงสรางอัตราภาษี และ
ประมาณรายไดภาษีสรรพสามิตที่เพิ่มขึ้น 

            

6. จัดทํารายงานความคืบหนา             
7. จัดประชุมสัมมนานําเสนอผลงานเบื้องตน             
8. จัดทํา Scenario Analysis วิเคราะห และประมาณรายไดคาเชาจาก
โครงการพัฒนาที่ราชพัสดุ การปรับแนวคิดการบริหารที่ราชพัสดุภายใต
หลักการใชประโยชนสูงสุดและการจัดเก็บคาเชาที่สะทอนมูลคาในปจจุบัน 
รวมทั้งศึกษาผลกระทบและขอจํากัดดานตางๆ 

            

9. วิเคราะหขอมูลราคาตลาดของที่ดินที่อยูใกลเคียงที่ดินของรัฐวิสาหกิจ 
(ทรัพยสินในรูปที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทย) เพื่อนําเสนอแนวทางใน
การนําที่ดินไปใชประโยชนและประมาณรายไดที่คาดวารัฐจะไดรับ 

            

10. จัดทําขอเสนอรูปแบบโครงสรางรายไดที่เหมาะสม และแนวทางสนับสนุน
ใหหนวยงานที่เกีย่วของบริหารการจัดเก็บรายไดอยางมีประสิทธภิาพ 

            

11. จัดทํารายงานรางฉบับสมบูรณ             
12. นําเสนอตอคณะกรรมการ             
13. แกไขปรับปรุงและจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ             
14. จัดสัมมนาเพื่อเผยแพรผลงาน             
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2 
กรอบแนวความคิดในการ
ดําเนินการศึกษา  

 

 
 

2.1 ภาพรวมแนวความคิดในการดําเนินการศึกษา 

โครงการวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการเปดเสรี
ทางการคาตอความสามารถในการจัดเก็บของประเทศไทย รวมทั้งเพื่อเสนอแนะแนวทางในการจัดหา
แหลงรายไดเพิ่มเติมเพื่อเปนการชดเชยผลกระทบที่เกิดขึ้น โดยทําการพิจารณาทางเลือกในการดําเนินการ
ที่กวางขวาง ทั้งในสวนของการพิจารณาเกี่ยวกับเครื่องมือภาษีประเภทตางๆ และการใชประโยชนจาก
ทรัพยสินของประเทศอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งในโดยรวมแลว คือ การทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ของรายไดของรัฐภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงของสภาวะเศรษฐกิจไทย และเศรษฐกิจโลก  

 
เพื่อทําใหสามารถตอบคําถามการวิจัยดังที่ไดกลาวมาขางตน คณะผูวิจัยไดมีการกําหนด

กรอบแนวความคิดในการศึกษาเอาไวดังที่ไดแสดงในแผนภาพที่ 2.1 โดยสามารถอธิบายกระบวนการ
ในการดําเนินการไดดังนี้ 

(1) รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ และจําเปน--ดําเนินการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ (Secondary 
Data) จากหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน ขอมูลการจัดเก็บภาษีอากร และพิกัดภาษีอากร 
จากกรมศุลกากร และกรมสรรพสามิต ขอมูลผลการศึกษาโครงการพัฒนาที่ราชพัสดุ 
และการประมาณการดานรายไดจากกรมธนารักษ และรายการที่ดินที่เปนทรัพยสิน
ของหนวยงานรัฐวิสาหกิจบางแหงที่มีศักยภาพในการพัฒนาเชิงพาณิชยและสามารถ
สรางรายไดใหรัฐบาลเพิ่มข้ึน 
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(2) จัดสรางแบบจําลองเพื่อประมวลผล วิเคราะห และประเมินผลกระทบตอการจัดเก็บ
รายไดจากภาษีอากรประเภทตางๆ--นําขอมูลที่ไดมาประมวลผล  และวิเคราะหเชิง
ปริมาณ (Quantitative Analysis) และจัดทํา Sensitivity analysis เพื่อศึกษาถึงผลของ
การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจมหภาค และนโยบายขอตกลงการเปดเสรีทางการคา
ดังกลาวในเชิงปริมาณตอการจัดเก็บรายไดดานภาษีอากร ฐานะทางการคลังของ
รัฐบาลและภาวะเศรษฐกิจโดยรวม รวมทั้งผลกระทบตอการจัดเก็บรายไดภาษีของ
กรมสรรพากรและกรมสรรพสามิต โดยการจัดทําแบบจําลองในการประมาณการอากร
ขาเขาของกรมศุลกากร ซึ่งสามารถปรับสมมติฐานในดานพิกัดภาษีอากร ใหสอดคลอง
กับเงื่อนไข และสถานการณไดอยางเหมาะสม นอกจากนี้จะจัดทําระบบประมวลผล
เพื่อการวิเคราะหโครงสราง และอัตราภาษีสรรพสามิตและภาษีสรรพากร และการ
ประมาณการรายไดจากภาษีสรรพสามิตและภาษีสรรพากร ซึ่งสามารถปรับสมมติฐาน
ในดานภาษีอากร ใหสอดคลองกับเงื่อนไข และสถานการณไดอยางเหมาะสม  
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แผนภาพที่ 2.1 กรอบแนวคิดในการดําเนินการวิจยั 
ศึกษาผลกระทบจากการเปด FTA โดยการ
ทํา Sensitivity Analysis 

รายไดภาษี ศึกษาผลกระทบจากการลดลงของอากรขา
เขาตอการจัดเก็บรายไดของกรมสรรพากร 
และกรมสรรพสามิต รายไดภาษีศุลกากรลดลง 

 
ที่มา มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

(3) ประเมินความสามารถในการสรางรายไดโดยการบริหารทรัพยสินภาครัฐ--ในสวน
การศึกษาเกี่ยวกับการบริหารทรัพยสินของภาครัฐนั้น ผูวิจัยทําการศึกษาขอมูลการนํา
ที่ราชพัสดุไปจัดหาประโยชนในเชิงพาณิชยกรรมในปจจุบัน ประมาณการรายไดที่คาด
วาจะไดรับจากการพัฒนาที่ราชพัสดุในแปลงที่มีศักยภาพในการทํารายได และ
ปรับปรุงแนวคิดการจัดเก็บรายไดในรูปคาเชาเพื่อใหสะทอนมูลคาในปจจุบัน ผาน

รายไดรวมของรัฐ 

(ยกเวน รายไดจากสรรพากร) 

รายไดภาษี

จัดทําแบบจําลองประเมินรายไดอากร
ขาเขา 

หารายไดเพิม่เติม หารายไดเพิม่เติม 

การบรหิารทรัพยสนิของรฐั

ที่ราชพสัดุ 

ที่ดินของ
ภาษีบาป และภาษีส่ิงแวดลอม 

นําที่ราชพัสดุและที่ดินของรัฐวิสาหกิจมา
พัฒนาและใชใหเกิดประโยชนตามศักยภาพ จัดทําแบบจําลองเพื่อศึกษา

และปรับปรุงโครงสรางอัตรา
ภาษี และประมาณรายไดภาษี

สรรพสามิตที่เพิ่มข้ึน 

ศึกษาแนวทางการบรหิาร
จัดการทรัพยสินของรัฐใหเกิด
ประโยชนสูงสดุและดีที่สุด และ

ศึกษาผลกระทบตางๆ 
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รูปแบบการวิเคราะหฉากทัศน (Scenario Analysis) รวมทั้งศึกษาขอจํากัดและ
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในดานตางๆ ดานการบริหารจัดการทรัพยสินของรัฐที่ถือครอง
โดยรัฐวิสาหกิจ ผูวิจัยจะศึกษาการบริหารทรัพยสินประเภทที่ดินและอสังหาริมทรัพย
ของรัฐวิสาหกิจบางแหงที่มีศักยภาพในการสรางรายได พิจารณาและเสนอแนะแนว
ทางการปรับเปลี่ยนการใชประโยชนของที่ดินใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ และ
ประมาณรายไดที่คาดวาจะไดรับเพิ่มข้ึน  

พรอมทั ้งจัดทําขอเสนอรูปแบบโครงสรางรายไดที ่เหมาะสม และแนวทางสนับสนุนให
หนวยงานที่เกี่ยวของบริหารการจัดเก็บรายไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถจัดหาหรือจัดเก็บ
รายไดใหเพิ่มมากขึ้น เพื่อชดเชยรายไดจากภาษีศุลกากรที่ลดลงจากนโยบายขอตกลงการเปดเสรี
ทางคา 

 
 

2.2 กรอบแนวความคิดในการประมาณการรายไดจากการ
จัดเก็บอากรขาเขาของกรมศุลกากร 

การประมาณการรายไดจากการจัดเก็บอากรขาขาวของกรมศุลกากร และอากรขาเขาที่
สูญเสียจากการเปดเสรีทางการคาในการศึกษานี้ จะเปนการประมาณการโดยการสรางแบบจําลองที่
ใชขอมูลอากรขาเขา มูลคานําเขา และมลูคานําเขาตองอากรสนิคาจากประเทศตางๆ ตามพิกัด
ศุลกากรตั้งแตป พ.ศ. 2546-2549 และอัตราอากรขาเขาตามระบบฮารโมไนซ ซึง่พิจารณาถึงระดับ
ประเภทยอยของสินคาคือระดับรหัสตัวเลข 6-7 หลัก จะครอบคลุมสินคาทุกประเภทที่ไทยนําเขาจาก
ประเทศตางๆ ซึ่งการประมาณการอากรขาเขานี้จะคาํนวณบนหลกัการจัดเก็บอากรขาขาวของกรม
ศุลกากร ตามความสัมพันธตอไปนี้ 

CUSDUTY = DUTIMP x DUTYRATE 
โดย  CUSDUTY  คือ อากรขาเขา  

DUTIMP     คือ มูลคานําเขาตองอากร )มูลคานําเขา ณ วันที่นําเขา ที่ตองชําระอากรขาเขา ( 
DUTYRATE คือ อัตราอากรขาเขา 

 
 ดังนัน้ ปจจยัทีสํ่าคัญในการวิเคราะห และจัดสรางแบบจาํลองเพื่อประมาณการอากรขาเขา 
ประกอบดวย 
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 1) ฐานที่ใชคํานวณอากรขาเขา คือ คือ มูลคานําเขาตองอากร (Dutiable import) ที่รวมทั้ง
สินคาที่มีภาระภาษีที่ตองชาํระ ณ วันนาํเขา และที่ไมมภีาระภาษีที่ตองชําระอนัเนือ่งมาจากไดรับการ
ยกเวนภาษ ีหรือตองอากรในอัตรารอยละ 0 ภายใตเงื่อนไขเขตการคาเสรี ซึ่งประกอบดวยการ
ดําเนนิการที่สําคัญ คือ 
  1.1) การประมาณการความตองบริโภคสินคานําเขาตองอากร โดยการทําการจัด
หมวดหมูของสินคาที่จะทําการประมาณการเพื่อใหการประมาณการเปนไปอยางคลองตัว และมี
ประสิทธิภาพ 
  1.2) การจัดทาํขอมูลราคาเปรียบเทียบ ซึง่ไดแก ราคานาํเขาบวกอากรขาเขาเปรียบเทียบ
กับราคาภายในประเทศ 
 2) อัตราอากรขาเขาที่ประเทศไทยจัดเก็บจากประเทศตางๆ ทั้งที่ตกลงเปดเสรีทางการคา
และไมไดเปดเสรีทางการคา เพื่อทาํใหผลการประมาณการมีความใกลเคียงกับความเปนจริงมากทีสุ่ด 
โดยจะแยกพิจารณาเปนการเปลี่ยนแปลงรายกรอบความตกลง และกําหนดระยะเวลาตามขอตกลง 
 
 รายละเอียดเกีย่วกบัการประมาณการดงักลาวอยูในบทที่ 6 
 

แผนภาพที่ 2.2 กรอบแนวคิดในการประมาณการอากรขาเขา 
 

อากรขาเขา 
ประมาณการ 

มูลคานําเขาตองอากร 
Duty ≠ 0 (ณ วันนําเขา) และ 

Duty = 0 เปนผลจากม..12 และ ม.14 

มูลคานําเขาไมตองอากร  

มูลคานําเขาทั้งหมด 

อัตราอากรตามตาราง FTA ที่ไดตกลง 
แตละประเทศ

อัตราอากรตามตาราง MFN ที่ไทยมีความพรอม 

ประเทศอื่นๆ  

สินคายกเวนอากรตามพิกัดภาค4  
และสิทธิประโยชนดานการ
สงออก 
* 19 ทวิ               * คลังสินคา 
* Free Zone         * BOI 
* การนิคมอุตสาหกรรม  

่

สิทธิประโยชนจาก FTA  
กรณี อัตราอากรรอยละ 0 

MFN กรณี อัตราอากรรอยละ 0 แบบจําลองมูลคานําเขาตองอากร 

รายได 
ราคาเปรียบเทียบ 

ตัวแปรท่ีคาดวาจะมีความสัมพันธ 

อาเซียน (2536) 
อินเดีย (2547) 
จีน (2547)  
ออสเตรเลีย (2548) 
นิวซีแลนด (2548) 
ญี่ปุน (2550) 
 เกาหลี (2553) 
เปรู (2553) 
สหรัฐอเมริกา ( 2558) 
สหภาพยุโรป ( 2556) 

อัตราการใชสิทธิ 

อัตราเงินเฟอของ ปท.คูคา 
เทียบกับไทย 

นําเขา 
ใชสิทธิ 

นําเขานอก 
การใชสิทธิ 
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2.3 กรอบแนวความคิดในการประมาณการรายไดจากการ
จัดเก็บภาษีสรรพากร และภาษีสรรพสามิต 

เราจําเปนตองคํานึงถึงปจจัยซึ่งมีผลตอการเปลี่ยนแปลงของรายไดภาษีอากรจากเครื่องมือภาษี
ที่นํามาจัดทําขอเสนอในการสรางรายไดเพิ่มเติม ดังนี้ 

1) ปจจัยทางเศรษฐกิจมหภาคและอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
รายไดภาษีอากรเปนไปในทิศทางเดียวกันกับการเปลี่ยนแปลงฐานภาษี  โดยปจจัยที่มีผลตอ

ภาวะเศรษฐกิจ  ไดแก  รายไดและการบริโภคของภาคเอกชน  สามารถนํามาใชเปนตัวแทน (Proxy) 
ของฐานภาษี  เพื่อใชในประมาณการรายไดภาษีอากร  ในขณะเดียวกัน  การจัดเก็บภาษีก็มีผลกระทบ
ตอฐานภาษีเชนเดียวกัน เชน 

• รายไดของประชาชนที่เพิ่มข้ึนเมื่อเศรษฐกิจขยายตัว  ทําใหฐานภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
เพิ่มข้ึน  รัฐบาลจึงสามารถจัดเก็บรายไดภาษีเพิ่มข้ึน  แตในขณะเดียวกันก็ทําใหรายได
สุทธิหลังหักภาษีของประชาชนลดลงดวย  จึงทําใหการบริโภคและการออมของประชาชน
เปลี่ยนแปลงไป และสงผลตอการจัดเก็บรายไดภาษีมูลคาเพิ่มโดยตรง 

• ปริมาณการบริโภคในประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปทําใหการจัดเก็บรายไดภาษีมูลคาเพิ่ม
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน 

2) นโยบายของรัฐบาล 
เพื่อพิจารณาเกี่ยวกับความสามารถในการดําเนินการในความเปนจริง  นั่นคือ  การพิจารณา

เกี่ยวกับทิศทางของรัฐบาลในการใชนโยบายภาษีอากรเปนเครื่องมือทางการคลังเพื่อสนับสนุน
นโยบายเศรษฐกิจในขณะนั้นของรัฐบาล  หรือเพื่อกําหนดทิศทางในการบริโภคของประชาชนใน
ประเทศ  โดยการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษี  การยกเวนหรือลดหยอนภาษี  หรือการใหสิทธิประโยชนภาษี 
ยอมสงผลตอการจัดเก็บรายไดโดยตรง  เชน  การยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับเงินไดพึง
ประเมิน   150,000  บาทแรกเพื่อบรรเทาภาระภาษีใหแกประชาชน  การใหหักคาใชจายภาษีเงินไดนิติ
บุคคลสําหรับคาฝกอบรมและพัฒนาฝมือแรงงานได  2 เทาของรายจายจริงเพื่อเพื่อสงเสริมการพัฒนา
บุคลากร  การใหสิทธิประโยชนภาษีสงเสริมการลงทุนสําหรับโครงการที่ไดรับอนุมัติจากสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน  เพื่อสงเสริมการลงทุนในประเทศ  และการเพิ่มหรือลดอัตราการ
จัดเก็บภาษีพลังงานเพื่อสงเสริม  หรือลดการบริโภคพลังงานประเภทที่ตองการ  เปนตน เพื่อทําใหการ
เสนอขอเสนอดังกลาวสามารถดําเนินการไดจริง และมีความสอดคลองกับสถานการณทางเศรษฐกิจ 
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3) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาษี  
การพิจารณาความเปนไปไดในการเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาษีที่จัดเก็บอยูในปจจุบัน  รวมถึง

การยกเลิกหรือการริเร่ิมการจัดเก็บภาษบีางประเภท สงผลตอการจดัเกบ็รายไดภาษอีากรโดยตรง เชน 
การเปลี่ยนโครงสรางภาษีทรัพยสินจากภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่เปนภาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสราง การจัดเก็บภาษีส่ิงแวดลอม การจัดเก็บภาษีผลไดจากทุน เปนตน 

4) การบริหารการจัดเก็บภาษีของหนวยจัดเก็บภาษี 
การขยายฐานภาษีใหครอบคลุมผูเสียภาษีตามกฎหมาย การผอนปรนระยะเวลาการเสยีภาษ ี

หรือการเรงรัดการจัดเก็บภาษี เปนองคประกอบสําคัญอีกประการหนึ่งที่มีผลตอการจัดเก็บรายได 
อยางไรก็ตาม ปจจัยดานการบริหารการจัดเก็บเปนปจจัยภายนอกตอรายไดภาษีอากรของรัฐบาล 

 
จากประเด็นเพื่อพิจารณาความเหมาะสมในการพิจารณาขอเสนอเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง 

และการเสนอเครื่องมือภาษีทั้งในกลุมของภาษีสรรพสามิต  และเครื่องมือภาษีของกรมสรรพากร  ทํา
ใหเราสามารถกําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาความเปนไปได  และเพื่อประมาณการรายไดจากการ
ดําเนินการดังกลาว ดังแผนภาพตอไปนี้ 

 
แผนภาพที่ 2.3 กรอบแนวความคิดในการประมาณการรายไดจากเครื่องมือภาษีประเภทอืน่ 

ปจจัยท่ีมีผลตอรายไดภาษ ี               รายไดภาษีอากร
               (ไมรวมภาษีศุลกากร) 

ปจจัยทางเศรษฐกิจมหภาคและ 
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

CIT 

 

นโยบายของรฐับาล

การเปล่ียนแปลงโครงสรางภาษี

การบริหารการจัดเก็บภาษีของ
หนวยจดัเก็บภาษี 

PIT 

VAT 

EXCISEE

รายไดท่ีคาดวา
จะเพิ่มขึ้น 

+ 
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นอกจากนี้  กรอบการศึกษาวิจัยจะครอบคลุมถึงความเหมาะสมและแนวทางการเคลื่อนยาย
ฐานภาษี  (Tax Migration)  ของสินคาบางประเภทอันเนื่องมาจากการปรับลดของภาษีศุลกากร  โดย
จะพิจารณาเปรียบเทียบแนวทางตางๆในการจัดเก็บภาษีประเภทอื่น  ตลอดจนผลกระทบที่เกิดจาก
การเคลื่อนยายภาษี โดยศึกษาในกรณีตางๆ ดังนี้ 

 
กรณีที่  1  ศึกษาการปรับปรุงโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคล 

โดยคํานึงคําถึงถึงผลกระทบตอรายไดและการขยายฐานภาษีของผูเสียภาษีรายใหมๆ 
เนื่องจากการปรับปรุงอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลสงผลในเชิงบวกตอฐานภาษีประเภท
กําไรสุทธิและรายรับของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล  และศึกษาการปรับปรุง
โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  ใหสอดคลองกับอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลที่
เปลี่ยนแปลงไป  รวมถึงผลกระทบดานรายไดและการขยายฐานภาษีเนื่องจากภาระภาษี
ที่ลดลง  โดยคํานึงถึงสัดสวนการออมตอการบริโภคตอรายไดที่ เพิ่มข้ึน (Marginal 
Propensity to consume) ซึ่งทําใหรัฐบาลจัดเก็บรายไดภาษีมูลคาเพิ่มไดสูงขึ้น 

 
กรณีที่  2  ศึกษาการปรับปรุงอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม ซึ่งเปนแนวทางที่มีประสิทธิภาพตอการหา

รายไดของรัฐบาลมากที่ สุด   และศึกษาผลกระทบที่ เกิดจากการปรับปรุงอัตรา
ภาษีมูลคาเพิ่ม  เนื่องจากมีผลตอระดับการบริโภคของประชาชนผานราคาสินคาที่
เปลี่ยนแปลงไป 

กรณีที่  3  ศึกษาการปรับปรุงภาษีสรรพสามิต โดยศึกษาเปนรายสินคาใหมีความทันสมัยและมี
ความเหมาะสมยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งภาษีสรรพสามิตที่จัดเก็บจากสินคาบาปและ
สินคาที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  รวมถึงสินคาสรรพสามิตหลัก   5  ประเภท  และสินคา
สรรพสามิตประเภทใหมๆ  ที่มีความเปนไปไดในเชิงนโยบาย  โดยพิจารณาถึงปจจัยดาน
ราคาและนโยบายรัฐบาลในปจจุบัน และผลกระทบตอระดับการบริโภคในประเทศ 

 
โดยมีวิธีการศึกษาและประมาณการรายไดภาษีที่คาดวาจะจัดเก็บไดจากฐานขอมูลที่มีอยูใน

ปจจุบัน (Base Case)  แลวศึกษาแนวทางการปรับปรุงภาษีแตละประเภท  รวมถึงผลกระทบดาน
รายไดและผลกระทบดานอื่นๆ  รวมถึงกรอบระยะเวลาการปรับปรุงภาษีแตละประเภท  ตามขั้นตอน
ดังตอไปนี้ 
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1) รวบรวมขอมูลเศรษฐกิจมหภาคในอดีตเพื่อนํามาตั้งเปนสมมติฐานทางเศรษฐกิจ ไดแก 
อัตราการขยายตัวของภาวะเศรษฐกิจที่แทจริง (Real GDP Growth) และอัตราเงินเฟอ 

2) จัดเก็บรวบรวมขอมูลรายไดในอดีต เพื่อนํามาวิเคราะหรายได  เชน  อัตราภาษีที่แทจริง 
(Effective Tax Rate) Tax Elasticity Tax Buoyancy สัดสวนรายไดตอ GDP เปนตน 

3) ศึกษาตัวแปรตางๆ  ที่มีผลกระทบตอรายได  รวมถึงปจจัยตางๆ  ไดแก  การขยายตัวของ
ภาวะเศรษฐกิจ และการปรับปรุงการบริหารการจัดเก็บภาษีของหนวยจัดเก็บภาษี 

4) เลือกวิธีการที่เหมาะสมในการประมาณการรายไดจากวิธีการ  2 วิธี ดังนี้ 
- รายไดภาษี = ฐานภาษี x อัตราภาษีที่แทจริง 
- อัตราการเพิ่มข้ึนของรายได = Tax Elasticity x อัตราการขยายตัวของฐานภาษี 

5) จัดทําระบบประมวลผลเพื่อการวิเคราะหและประมาณการรายได 
6) ประมาณการรายไดภาษีโดยใชตัวแปรดังตอไปนี้ 

- ความยืดหยุนของภาษี (Tax Elasticity) และความลอยตัวของภาษี  (Tax 
Buoyancy)  นํามาใชในการประมาณการการเปลี่ยนแปลงของรายไดภาษีตอ
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมถึงผลของนโยบายภาษีที่บังคับใชใน
ระยะเวลาที่ผานมา 

- ปจจัยทางเศรษฐกิจมหภาค อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  และอัตรา
เงินเฟอ โดยนํามาใชในการประมาณการการขยายตัวของฐานภาษี  ไดแก 
ปริมาณการบริโภคของภาคเอกชน  ปริมาณการลงทุนในประเทศ  และปริมาณ
การคาระหวางประเทศ 

- นโยบายของรัฐบาล  นํามาใชในการพิจารณาผลกระทบของนโยบายตอรายได
ภาษีอากรของรัฐบาล เชน การเพิ่มประเภทภาษี การเพิ่มฐานภาษี เปนตน 

- อัตราภาษีที่แทจริง (Effective Tax Rate: ETR) นํามาใชในการพิจารณาผล
ของการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีตอรายไดภาษีอากรของรัฐบาล 

- ความยืดหยุนของอุปสงคของสินคา  นํามาใชในการประมาณการผลกระทบ
ของการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีตอรายไดภาษีบริโภค  โดยเฉพาะอยางยิ่งภาษี
สรรพสามิต 
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7) ศึกษาแนวทางการปรับปรุงภาษีแตละประเภทในเชิงนโยบายภาษี  โดยเฉพาะประเภท
ภาษีที่สามารถสรางรายไดใหแกรัฐบาลภายใตหลักภาษีอากรที่ดีและความเปนไปไดใน
การบังคับใช และศึกษาผลกระทบดานรายไดรัฐบาล รวมถึงผลกระทบดานอื่นๆ 

 
อยางไรก็ตาม  ส่ิงที่นาสังเกต  คือ  ปจจุบัน  รายไดจากภาษีอากรสวนใหญของประเทศไทยมี

แนวโนมลดลง  เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายเพื่อสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจและชวยเหลือ
สังคมโดยลดหรือยกเวนภาษีประเภทตางๆ  เพื่อสงเสริมธุรกิจหรือชวยเหลือประชาชน  นอกจากนี้  ยังมี
ปจจัยเชิงนโยบายในรูปของแรงกดดันใหมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาษีเพื่อใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกับโครงสรางภาษีของตางประเทศ  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและดึงดูดการลงทุน
จากตางประเทศ  สงผลใหรายไดภาษีทางตรงมีแนวโนมลดลง  ทั้งภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษี
เงินไดนิติบุคคล รวมถึงรายไดภาษีเงินไดที่จัดเก็บจากผลไดจากทุนจากการลงทุนในทรัพยสิน 

 
ขณะที่  การจัดเก็บภาษีทางออม  โดยเฉพาะภาษีมูลคาเพิ่มซึ่งจัดเก็บในอัตราคงที่จากการ

บริโภคสินคาหรือบริการสวนใหญในประเทศ  ก็มีขอจํากัดเชนเดียวกัน  เนื่องจากการปรับอัตรา
ภาษีมูลคาเพิ่มสงผลโดยตรงตอปริมาณการบริโภคของภาคเอกชนและอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ  จากการศึกษาเบื้องตน  พบวาอัตราภาษีที่เปลี่ยนแปลงรอยละ  1 สงผลตอการบริโภคของ
ประเทศรอยละ   0.23  ในทิศทางตรงกันขาม  นอกจากนี้  นับแตรัฐบาลนําภาษีมูลคาเพิ่มมาใชแทนภาษี
การคาในป   2535  รัฐบาลจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ  10 เพียง   3  ป  ต้ังแตป   2540-2542  เพื่อ
ลดการขาดดุลงบประมาณ  หลังจากนั้นรัฐบาลก็ลดอัตราเพื่อกระตุนเศรษฐกิจมาอยางตอเนื่อง และ
ในชวงทีผ่านมา คณะรฐัมนตรไีดมมีติใหคงอตัราภาษมีลูคาเพิม่ทีอั่ตรารอยละ  7 จนถงึวนัที่  30 กนัยายน 
2553 และหลังจากสิ้นสุดระยะเวลาดังกลาวแลว ก็มีความเปนไปไดนอยในการปรับอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม
ใหกลับมาอยูในอัตราปกติรอยละ 10 เนื่องจากสงผลกระทบตอประชาชนและผูกําหนดนโยบาย 

 
ดังนั้น  จากการพิจารณาในเบื้องตน  รัฐบาลมีทางเลือกในการหารายไดโดยการปรับปรุง

โครงสรางภาษีสรรพสามิต  เนื่องจากเปนภาษีการบริโภคที่จัดเก็บจากสินคาและบริการบางชนิด 
(Selective Sales Tax) ซึ่งมีวัตถุประสงคในการจัดเก็บเฉพาะ  ไดแก  สินคาหรือบริการที่มีผลกระทบ
ตอสุขภาพ ส่ิงแวดลอม สินคาและบริการที่มีลักษณะฟุมเฟอย หรือเปนสินคาและบริการซึง่รัฐบาลเปน
ผูจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชน  เชน  ภาษีน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามันซึ่งจัดเก็บเปนคาบริการ
การใชถนนในทางออม  เปนตน  นอกจากนี้  ฐานภาษีสินคาสรรพสามิตยังมีความยืดหยุนตออุปสงค
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คอนขางต่ํา  ดังนั้น  การปรับอัตราจะไมทําใหฐานภาษีเปลี่ยนแปลงมากนัก  ในขณะที่รัฐบาลมีรายได
ภาษีเพิ่มข้ึน 
 

 
นโยบายการคลังในการบริหารรายไดรายจายของรัฐบาลนั้น แบงออกเปน นโยบายบริหาร

ดานรายได นโยบายบริหารดานรายจาย นโยบายบริหารหนี้สาธารณะ และนโยบายบริหารทรัพยสิน 
ซึ่งในสวนของสินทรัพยนี้  สามารถแบงสินทรัพยของรัฐบาลออกเปน 1) เงินสดหรือเงินคงคลัง ภายใต
การกํากับดูแลโดยกรมบัญชีกลาง 2) ที่ราชพัสดุ ที่บริหารจัดการโดยกรมธนารักษ และ 3) หลักทรัพย
ของรัฐ ซึ่งอยูภายใตการกํากับดูแลโดยสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  

2.4 กรอบแนวความคิดในการประมาณการรายไดจากการ
บริหารทรัพยสิน 

หากพิจารณาจากพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 
วันที่ 2 ตุลาคม 2545 ในหมวด 3 กระทรวงการคลัง มาตรา 21 ที่ใหมีการจัดกลุมภารกิจและกําหนด
วิธีการปฏิบัติราชการของกลุมภารกิจ โดยไดออกกฎกระทรวง วาดวยกลุมภารกิจ พ.ศ. 2545 ซึ่งใน
หมวด 1 ขอ 4 กระทรวงการคลัง มีกลุมภารกิจ ดังนี้ 

(ก) กลุมภารกิจดานทรัพยสิน 
(1) กรมธนารักษ 
(2) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

(ข) กลุมภารกิจดานรายได 
(1) กรมศุลกากร 
(2) กรมสรรพสามิต 
(3) กรมสรรพากร 

(ค) กลุมภารกิจดานรายจายและหนี้สิน 
(1) กรมบัญชีกลาง 
(2) สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

ซึ่งจะเห็นไดวากลุมภารกิจดานทรัพยสิน ประกอบดวย กรมธนารักษที่บริหารจัดการที่ราช
พัสดุ และสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจที่กํากับดูแลบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจตาง 
นอกจากนี้หากพิจารณาจากรายไดจากการบริหารสินทรัพยของภาครัฐ  จะสามารถแบงออกไดเปน  2 
สวนที่สําคัญ  คือ  รายไดจากการใหใชประโยชนที่ราชพัสดุซึ่งเปนสินทรัพยประเภทที่ดินรวมเปนมูลคา
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ถึง 2,497,697.31 ลานบาท (ณ ส้ินปงบประมาณ 2550) ซึ่งคิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 60 ของสนิทรพัย
รวมของกระทรวงการคลัง  โดยมีสํานักบริหารที่ราชพัสดุ  กรมธนารักษ  เปนผูบริหารจัดการทรัพยสินที่
ราชพัสดุ  และรายไดจากการบริหารสินทรัพยของหนวยงานรัฐวิสาหกิจตางๆภายใตการควบคุมดูแล
โดยสาํนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง 

 
ดังนั้น  การศึกษานี้จึงไดกําหนดกรอบแนวความคิดในการวิเคราะหและประมาณการรายได

จากการบริหารทรัพยสินเปน 2 สวน ตามหนวยงานที่รับผิดชอบ ดังนี้ 

2.4.1 กรอบแนวความคิดและวิธีการประมาณรายไดจากการบริหารที่ราชพัสดุ 
กรมธนารักษเปนองคกรหลักในการบริหารจัดการทรัพยสินของภาครัฐ  มีภารกิจแยกตาม

ลักษณะงานไดดังนี้  งานดานการบริหารที่ราชพัสดุ  โดยการอนุญาตใหหนวยงานราชการตางๆ  ใชที่ราช
พัสดุและการจัดหาประโยชนโดยการนําที่ ราชพัสดุไปจัดให เชา  งานดานการประเมินราคา
อสังหาริมทรัพย  งานดานการผลิตเหรียญกษาปณ  งานดานการบริหารเงินตรา  และงานดานการอนุรักษ
และเผยแพรทรัพยสินมีคาของแผนดิน  การดําเนินงานของกรมธนารักษที่มีภารกิจหลักในการบริหาร
จัดการทรัพยสินภาครัฐนั้น อยูภายใตแผนยุทธศาสตรที่มีการกําหนดขึ้นเพื่อใหสอดคลองกับยุทธศาสตร
กระทรวงการคลัง โดยในปงบประมาณ 2550 นั้นเปนการดําเนินงานตามยุทธศาสตรหลัก คือ 

 การบริหารทรัพยสินภาครัฐที่นําไปสูการแกไขปญหาสังคมและความยากจน เชน  การจัด
ใหผูมีรายไดนอยเชาที่ราชพัสดุเพื่อเปนที่อยูอาศัยและที่ทํากิน  โครงการบานมั่นคง  และ
เพื่อกิจกรรมอื่นๆ  ตามนโยบายของภาครัฐ เชน  การสนับสนุนที่ดินราชพัสดุในการปลูก
พืชพลังงานทดแทน เปนตน 

 การบริหารทรัพยสินภาครัฐเพื่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดี เชน  การอนุญาตใหนําที่
ราชพัสดุไปจัดสราง/ ปรับปรุงเปนสวนสาธารณะ ลานกีฬา หองสมุด เปนตน 

 การบริหารทรัพยสินภาครัฐใหเกิดรายไดและมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ เชน  โครงการโรงภาษี
รอยชักสาม โครงการสถานีขนสงหมอชิต การบริหารศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิต์ิ เปนตน 

 การเพิ่มประสิทธิภาพและความทันสมัยในการบริหารจัดการอยางโปรงใสและเปนธรรม 
เชน  การปรับปรุงกระบวนงานการใหบริการใหมีข้ันตอนและระยะเวลาที่ส้ันลง  การรับ
ชําระคาเชาผานธนาคาร เปนตน 

 
ผลการดําเนินงานของกรมธนารักษในปงบประมาณ  2550  นั้นสามารถจัดเก็บรายไดจากการ

นําที่ราชพัสดุมาจัดหาประโยชนในรูปของคาเชาใหรัฐทั้งสิ้น 2,648 ลานบาทตอป ซึ่งคิดเปนรอยละ 90 
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ของเปาหมาย   2,930  ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ   84  ของรายไดทั้งหมดของกรมธนารักษที่มีรายได
รวมทั้งสิ้น   3,148  ลานบาท (ประกอบดวยรายไดที่ราชพัสดุ  รายไดเหรียญกษาปณ  และรายไดอ่ืน  ๆ) 
จะเห็นไดวารายไดจากการนําที่ราชพัสดุมาจัดหาประโยชน  เปนรายไดหลักของกรมธนารักษ  ดังนั้น 
เพื่อใหเขาใจการบริหารจัดการที่ราชพัสดุ  จึงจําเปนตองทราบถึงความหมายของที่ราชพัสดุกอน  โดย 
“ที่ราชพัสดุ” หมายความวา  อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด  เวนแต    สาธารณ
สมบัติของแผนดินดังตอไปนี้ 

1) ที่ดินรกรางวางเปลา  และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดย
ประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

2) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพื่อประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน  เปน
ตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 

 
สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถิ่นไมถือวา

เปนที่ราชพัสดุ 
 
โดยที่ราชพัสดุนั้น  กระทรวงการคลังจะเปนผูถือกรรมสิทธิ์ ภายใตการบริหารจัดการโดย

กรมธนารักษ  ซึ่งปจจุบันมีเนื้อที่ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดตางๆของประเทศ  ประมาณ   12.5  ลานไร  และ
ไดถูกนํามาใชประโยชนเพื่อวัตถุประสงคตางๆ แบงไดเปน  3 กลุมใหญๆ คือ 

1) ที่ดินที่อยูในความครอบครองของสวนราชการ /หนวยงาน  เนื้อที่ประมาณ     9.285  ลานไร 
หรือคิดเปนรอยละ  74.28 ของที่ดินราชพัสดุทั้งหมด 

2) ที่ดินราชพัสดุใชในราชการเกี่ยวกับความมั่นคงประมาณ   3.052  ลานไร หรือคิดเปนรอย
ละ  24.41 ของที่ดินราชพัสดุทั้งหมด 

3) ที่ดินที่นํามาจัดหาประโยชน  เนื้อที่ประมาณ   0.163  ลานไร  หรือคิดเปนรอยละ   1.30  ของ
ที่ดินราชพัสดุทั้งหมด โดยแบงเปน 

• จัดใหเชาเพื่ออยูอาศัย เนื้อที่ประมาณ  0.036 ลานไร  
• จัดใหเชาเพื่อการเกษตร เนื้อที่ประมาณ  0.057 ลานไร  
• จัดใหเชาเชิงพาณิชยและอื่น ๆ เนื้อที่ประมาณ  0.070 ลานไร 

 
เมื่อพิจารณาการใชประโยชนของที่ราชพัสดุดังกลาว  มีเพียงรอยละ  1.30  เทานั้นที่สามารถ

นํามาจัดหาประโยชนเพื่อสรางรายไดใหแกภาครัฐ ขณะที่การใชประโยชนสวนใหญของที่ราชพัสดุเปน
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การครอบครองและถูกใชโดยหนวยงานราชการ อยางไรก็ตามที่ดินจํานวน 0.163 ลานไรที่นํามาจัดหา
ประโยชนนั้นมากกวาครึ่งเปนการจัดใหเชาเพื่ออยูอาศัยและเพื่อการเกษตร  ซึ่งกรมธนารักษจัดเก็บคา
เชาในราคาถูก  เพื่อสนองนโยบายของรัฐบาลในการแกไขปญหาสังคมและความยากจน  และ
สนับสนุนใหเกิดการสรางรายไดและมูลคาทางเศรษฐกิจ  ดังนั้น  ที่ดินสวนที่เหลือเพื่อจัดใหเชาเชิง
พาณิชยและอื่นๆจึงมีเพียง 0.07 ลานไรเทานั้น 

โดยกรมธนารักษไดมีการกําหนดหลักการในการใชที่ราชพัสดุทางดานเศรษฐกิจหรือในเชิง
พาณิชย ที่เนนการบริหารทรัพยากรที่ราชพัสดุที่มีอยูอยางจํากัดอยางมีประสิทธิภาพใหคุมคากับราคา
ของที่ดิน และเกิดประโยชนสูงสุดแกรัฐ เชน ที่ราชพสัดุที่ใชประโยชนโดยหนวยงานราชการ  หากตั้งอยู
ในทําเลการคาไมเหมาะสมที่จะเปนสวนราชการ  กรมธนารักษสามารถนําที่ราชพัสดุดังกลาวเปด
ประมูลหาผูลงทุนปลูกสรางอาคารและยกกรรมสิทธิ์ใหกระทรวงการคลัง  โดยกรมธนารักษจะกําหนด
เงื่อนไขใหผูประมูลไดตองจายคาชดเชยใหแกหนวยงานผูครอบครองที่ดินราชพัสดุดังกลาว  พรอมกับ
เสนอใหเงินคาธรรมเนียมจัดประโยชนแกทางราชการอีกจํานวนหนึ่ง  โดยทางราชการจะใหสิทธิการ
เชาอาคารนานปในที่ดินราชพัสดุที่เปดประมูลเปนการตอบแทนแกผูประมูลได  และที่ราชพัสดุที่
กรมธนารักษจัดใหเชาเพื่ออยูอาศัยหรือประกอบการเกษตร  เมื่อสภาพทําเลเปลี่ยนแปลงไปก็สามารถ
นํามาพัฒนาจัดหาประโยชน โดยกําหนดเงื่อนไขชดเชยใหแกผูเชาเดิมไดเชนเดียวกัน 

นอกจากนี้กรมธนารักษไดมีโครงการพัฒนาที่ราชพัสดุข้ึน  ตามนโยบายการสรางเศรษฐกิจ
จากฐานสินทรัพยที่มีอยู (Asset Based Economy)โดยใหเอกชนเชาที่ดินเพื่อลงทุนในการพัฒนา
โครงการตางๆตามพื้นที่และทําเลตางๆที่มีศักยภาพ  โดยมีเปาหมายเพื่อเปนการนําที่ราชพัสดุไปใชให
เกิดประโยชนสูงสุด  สรางรายไดใหแกภาครัฐและเพิ่มมูลคาทรัพยสิน  โดยมีมูลคาของโครงการเกิน 
1,000  ลานบาท  และตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐ  พ .ศ  .2535  เชน  โครงการพัฒนาที่ราชพัสดุบริเวณสถานีขนสงหมอชิต   
โครงการพัฒนาที่ราชพัสดุบริเวณกองดุริยางคทหารอากาศ โครงการพัฒนาที่ราชพัสดุบริเวณตรอก
โรงภาษีรอยชักสาม โครงการพัฒนาที่ราชพัสดุบริเวณสถาบันการบินพลเรือน และโครงการบริหาร
ศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิต์ิ เปนตน 

อยางไรก็ตาม  เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายการสรางเศรษฐกิจจากฐานสินทรัพยที่มีอยู 
(Asset Based Economy) ของรัฐบาล รวมทั้งแนวทางการจัดหารายไดเพื่อทดแทนการสูญเสียรายได
อากรขาเขา  ที่ลดลงจากการจัดทําความตกลงการคาเสรีกับประเทศคูคาหลักของไทย  ซึ่งเปน
วัตถุประสงคหลักของการศึกษานี้ คณะผูวิจัยจึงไดวางแผนที่จะศึกษาแนวทางการบริหารจัดการที่ราช
พัสดุที่มีศักยภาพในการทํารายได  จากการนําที่ราชพัสดุไปใชประโยชนเชิงพาณิชย  เพื่อวัตถุประสงค
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ในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยสินของรัฐ  ใหสามารถใชประโยชนสูงสุดไดอยาง
เหมาะสมกับศักยภาพ โดยแบงเปนกรณีตางๆ ดังนี้ 
กรณีที่ 1 การศึกษาการบริหารจัดการ  และรายไดในรูปคาเชาที่รัฐไดรับจากการนําที่ราชพัสดุไปใช

ประโยชนในโครงการพัฒนาที่ราชพัสดุที่กรมธนารักษไดมีการศึกษาแลว  โดยพิจารณา
รูปแบบการพัฒนา และมูลคาของโครงการ รวมทั้งการประเมินรายไดที่คาดวารัฐจะไดรับ
จากโครงการพัฒนาเหลานั้น 

กรณีที่ 2  การศึกษาการใชประโยชนบนที่ราชพัสดุในเขตกรุงเทพมหานครในปจจุบัน  และประเมิน
รายไดที่คาดวารัฐจะไดรับเพิ่มข้ึน  จากการใหเชาหรือพัฒนาที่ราชพัสดุในแปลงตางๆ
ดังกลาวซึ่งเห็นวามีโอกาสจะปรับเปล่ียนรูปแบบการใชประโยชนได  ดวยสมมติฐานการ
พัฒนาภายใตหลักการใชประโยชนสูงสุดและดีที่สุด  (Highest and Best Use)  ตาม
ศักยภาพและทําเลของที่ราชพัสดุแปลงนั้นๆ  โดยจะเปนการศึกษาความเปนไปไดใน
เบื้องตนเพื่อเปนแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยสินในจังหวัดอื่นๆตอไป  

กรณีที่ 3  การศึกษาอัตราคาเชาที่ราชพัสดุสําหรับการใหเชาเพื่อการพาณิชยในปจจุบัน  และ
ประเมินรายไดที่คาดวารัฐจะไดรับเพิ่มข้ึน หากมีการปรับอัตราคาเชาใหสะทอนราคาคา
เชาตลาด  โดยจะเปนการศึกษาวิเคราะหในเบื้องตน  ซึ่งจะพิจารณาเปรียบเทียบอัตราคา
เชาในภาพรวมกับอัตราคาเชาตลาดเทานั้น  เพื่อใหเห็นถึงสวนตางของรายไดคาเชาที่รัฐ
ควรไดรับเพิ่มข้ึน รวมทั้งเปนแนวทางใหกรมธนารักษไดศึกษาในเชิงลึกตอไป 
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แผนภาพที่ 2.4 กรอบแนวคิดในการประมาณการรายไดจากการบริหารทีร่าชพัสดุ 

 
โดยในการศึกษานี้  ผูวิจัยจะทําการประเมินรายไดคาเชาที่คาดวารัฐจะสามารถจัดเก็บได

เพิ่มข้ึนจากรายไดคาเชาที่ราชพัสดุที่ไดรับในปจจุบัน  (Based Case) หากมีการดําเนินการบริหารที่
ราชพัสดุไดตามแนวทางในแตละกรณีศึกษา  และทําการศึกษาความเปนไปไดในเบื้องตน  ขอดีและ
ขอเสีย รวมทั้งผลกระทบและขอจํากัดดานตางๆ เชน กฎหมาย  หรือขอบังคับ  ของการนําที่ราชพัสดุไป
ใชประโยชนตามแนวทางการบริหารจัดการดังกลาว ผานการวิเคราะหฉากทัศน (Scenario Analysis) 

2.4.2 กรอบแนวความคิดและวิธีการประมาณรายไดจากการบริหารสินทรัพย  ของ
หนวยงานรัฐวิสาหกิจ 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  (สคร.) เปนอีกสวนราชการหนึ่งภายใต
กระทรวงการคลังที่อยูในกลุมภารกิจดานทรัพยสิน  ซึ่งมีภารกิจหลักของหนวยงานในการบริหารและ
พัฒนารัฐวิสาหกิจและหลักทรัพยของรัฐ  โดยการเสนอแนะนโยบายและมาตรการกํากับดูแล  การ
ประเมินผล  และการพัฒนารัฐวิสาหกิจ  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพรัฐวิสาหกิจและสรางมูลคาเพิ่มใหแก
ทรัพยสินของรัฐ เพื่อใหสามารถบรรลุตามเปาประสงค ดังตอไปนี้ 

1) รัฐวิสาหกิจมีศักยภาพในการเปนกลไกของรัฐเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร
การพัฒนาเศรษฐกิจและการลงทุนของประเทศใหเติบโตอยางมั่นคงและยั่งยืน 

2) กํากับดูแลและประเมินผลรัฐวิสาหกิจโดยกําหนดทิศทางการกํากับดูแลรายสาขา 
3) บริหารจัดการเพื่อสรางฐานรายไดและมูลคาใหแกทรัพยสินของรัฐ 

รายไดคาเชาจากการจัดหาประโยชน
ของที่ราชพัสดุในปจจุบัน 

ใชประโยชนสูงสุดและ
ดีท่ีสุด 

รายไดคาเชาจากโครงการพัฒนาที่
ราชพัสดุของกรมธนารักษ 

รายไดคาเชาจากแนวทางการศึกษาและ
ปรับเปล่ียนรูปแบบการใชประโยชนท่ี

ราชพัสดุในกรุงเทพ 

รายไดรวมจากการ
บริหารที่ราชพัสดุ

รายไดท่ีคาดวา
จะเพิ่มขึ้น 

รายไดคาเชาจากการปรับอัตรา
คาเชาใหสะทอนคาเชาตลาด 
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4) ยกระดับคุณภาพการปฏิบัติงานของ  สคร .  เพื่ออํานวยความสะดวกและใหบริการแก
กลุมผูใชบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ  

โดยมีการดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรในการ 
• พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพรัฐวิสาหกิจ 
• กําหนดระเบียบ มาตรการ เพื่อสนับสนุนการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจ 
• สรางมูลคาอยางยั่งยืนใหแกทรัพยสินของรัฐ 
• เพิ่มศักยภาพของ สคร. ใหสามารถใหบริการแกผูรับบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ซึ่งหนวยงานรัฐวิสาหกิจภายใตการบริหารของ สคร. ที่เปนองคการของรัฐบาล หรือหนวยงาน
ธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของ หรือเปนบริษัท บริษัทมหาชน หรือหางหุนสวนนิติบุคคล ทีส่วนราชการมทีนุ
รวมอยูดวยมากกวารอยละ  50  ซึ่งสวนใหญเปนกิจการที่เกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานที่รัฐใหบริการแก
ประชาชน  รวมทั้งสิ้น  58  แหง  โดยสามารถแบงกลุมตามรายสาขา  ไดแก  สาขาพลังงาน  สาขาขนสง 
ทั้งการขนสงทางบก  ทางน้ํา และทางอากาศ  สาขาสื่อสาร  สาขาสาธารณูปการ  สาขาอุตสาหกรรม 
สาขาเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ  สาขาพาณิชยและบริการสาขาสังคมและเทคโนโลยี  และสาขา
สถาบันการเงิน 

ปงบประมาณ 2550 หนวยงานรัฐวิสาหกิจสามารถจัดเก็บรายไดรวมทั้งสิ้น 3,051,790 ลานบาท 
และนําสงรายไดจํานวน  86,128 ลานบาท  อยางไรก็ตาม  เนื่องจากกิจการของหนวยงานรัฐวิสาหกิจ
สวนใหญเปนการใหบริการโครงสรางพื้นฐาน  ซึ่งเปนบริการเพื่อประชาชน  การกําหนดราคาจึง
จําเปนตองคํานึงถึงภาระของประชาชนดวย ประกอบกับตนทุนการดําเนินงานที่เพิ่มข้ึนมากจากสภาพ
เศรษฐกิจในปจจุบัน  บางหนวยงานรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะหนวยงานที่ใหบริการในสาขาขนสง  เชน 
การรถไฟแหงประเทศไทย (รฟท.)  และองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ  (ขสมก.)  เปนตน  จึงอาจมีรายได
จากการดําเนินงานที่ไมมากพอจะนําสงใหแกภาครัฐได  
 

ตารางที่ 2.1 ผลการดาํเนนิงานของหนวยงานรฐัวสิาหกิจที่ไมใชสถาบันการเงินใน
ปงบประมาณ 2550 

หนวย: ลานบาท 
กําไร (ขาดทุน) สุทธิ 

รัฐวิสาหกิจ 
2549 2550 

รายไดนําสง 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 38,000.00 26,000.00 20,102.39 
การไฟฟานครหลวง  4,851.21 3,561.00 2,534.00 
การไฟฟาสวนภูมิภาค  10,005.49 6,427.82 5,590.00 
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กําไร (ขาดทุน) สุทธิ 
รัฐวิสาหกิจ 

2549 2550 
รายไดนําสง 

บริษัท ปตท .จํากัด (มหาชน) 39,500.00 96,800.00 8,072.63 
การทางพิเศษแหงประเทศไทย 2,160.00 409.92 1,031.25 
การทาเรือแหงประเทศไทย 1,403.00 1,530.00 1,582.74 
บริษัท ขนสง จํากัด 130.91 215.74 115.10 
บริษัท อูกรุงเทพ จํากัด  6.29 6.40 - 
บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) 6,487.37 2,268.17 2,750.00 
บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 10,174.00 9,040.00 1,507.12 
การรถไฟแหงประเทศไทย (6,427) (7,864.5) - 
การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 6,500 1,757 - 
องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (6,237) (5,880) - 
บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จํากัด (19.9) 5.00 - 
บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย - - - 
สถาบันการบินพลเรือน (9.79) (17.61) - 
บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 6,800.00 1,000.00 2,796.00 
บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)   4,000.00 1,569.33 1,858.07 
บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด  293.00 329.00 234.66 
บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) 598.11 1,353.00 610.38 
การประปานครหลวง  4,282.89 4,561.30 3,231.20 
การเคหะแหงชาติ  394.47 216.90 - 
การประปาสวนภูมิภาค (30.1) (136) 123.13 
องคการจัดการน้ําเสีย   - 
โรงงานยาสูบ  6,086.00 4,564.00 7,770.70 
โรงงานไพ  96.51 110.68 266.94 
องคการสุรา  86.65 47.29 172.52 
โรงพิมพตํารวจ   9.94 10.36 2.65 
องคการแบตเตอรรี่ (26.00) 3.47 4.90 
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 688.00 658.00 595.47 
องคการฟอกหนัง (139.36) (73.96) - 
องคการสวนยาง 59.62 17.85 13.01 
องคการสะพานปลา 0.86 0.75 0.76 
องคการอุตสาหกรรมปาไม 58.00 110.71 - 
องคการสวนพฤกษศาสตร (21.81) (30.06) - 
องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย (80.53) 54.00 - 
องคการตลาดเพื่อเกษตรกร (112.65) (110.55) - 
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กําไร (ขาดทุน) สุทธิ 
รัฐวิสาหกิจ 

2549 2550 
รายไดนําสง 

สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง   - 
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  2,608.00 1,306.44 12,710.93 
บริษัท สหโรงแรมไทยและการทองเที่ยว จํากัด  69.21 69.81 51.79 
องคการตลาด (2) 2.49 3.32 
องคการคลังสินคา 16.51 88.00 - 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 36.09  - 
สํานักงานธนานุเคราะห   224.46 167.74 85.54 
องคการเภสัชกรรม 1,090.02 1,232.89 451.42 
การกีฬาแหงประเทศไทย 41.06 51.87 - 
องคการสวนสัตว (109.77) 4.90 - 
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีฯ 74.88 15.00 - 
องคการพิพิธภัณฑวิทยาสตรแหงชาติ 16.91 4.89 - 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
 

ตารางที่ 2.2 ผลการดาํเนนิงานของรัฐวิสาหกิจที่ไมใชสถาบนัการเงินประจาํปงบประมาณ 
2546-2550 

หนวย: ลานบาท 
รายการ 2546 2547 2548 2549 2550 

รายไดรวม 1,412,169 1,665,781 2,040,429 2,528,377 2,844,135 
คาใชจายรวม 1,217,573 1,461,175 1,822,425 2,234,154 2,568,172 
กําไร (ขาดทุน) สุทธิ 119,103 132,751 127,830 204,071 181,511 
สินทรัพย 2,221,878 2,495,799 2,759,380 2,987,609 3,288,610 
หนี้สิน 1,407,544 1,538,815 1,677,765 1,759,465 1,961,558 
สวนของผูถือหุน 814,334 956,983 1,081,615 1,228,143 1,327,053 
ROA 5.4% 5.3% 4.6% 6.8% 5.5% 
D/E Ratio 1.73 1.61 1.55 1.43 1.48 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

 
หากพิจารณาจากตัวชี้วัดทางการเงินดานอตัราผลตอบแทนจากสนิทรพัย (Return on Asset) 

ของหนวยงานรัฐวิสาหกิจที่ไมใชสถาบันการเงินพบวามีผลตอบแทนรอยละ  5.5  ทั้งนี้เปนผลมาจาก
กําไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจลดลงจาก 204,071 ลานบาทในปงบประมาณ 2549 เปน 181,511 ลานบาท
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ในปงบประมาณ  2550  ขณะที่สินทรัพยรวมเพิ่มข้ึนเปน  3,288,610  ลานบาท  ดังนั้นหากภาครัฐ
ตองการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดของหนวยงานรัฐวิสาหกิจ  จึงตองมีการพิจารณาทั้งดาน
การดําเนินการของหนวยงานรัฐวิสาหกิจ  และการบริหารจัดการทรัพยสิน  แตเนื่องจากกิจการของ
หนวยงานรัฐวิสาหกิจสวนใหญเปนการใหบริการโครงสรางพื้นฐาน  เพื่อบริการประชาชน  การขึ้นอัตรา
คาบริการจึงไมใชทางออกที่เหมาะสม  เพราะฉะนั้นจึงจําเปนตองใหความสําคัญกับการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการหลักทรัพย หรือสินทรัพยของรัฐที่ถือครองโดยหนวยงานรฐัวสิาหกจิ 
โดยเฉพาะทรัพยสินที่มีศักยภาพในการสรางรายได  เชน  ที่ดินและอสังหาริมทรัพย  เพื่อใหเกิดการใช
ประโยชนสูงสุดและเหมาะสมตามประเภทและศักยภาพของทรัพยสินนั้นๆ  ซึ่งจะสามารถชวยเพิ่ม
รายไดใหแกรัฐไดเชนกัน 

เมื่อเปรียบเทียบผลการดําเนินงานและสินทรัพยรวมในปงบประมาณ  2549-2550  ของ
รัฐวิสาหกิจ 2 แหงที่ขาดทุนจากการดําเนินงาน พบวา รฟท. มสิีนทรพัยรวมทัง้สิน้ 94,407.5 ลานบาท 
ณ  ส้ินปงบประมาณ  2550  และมีรายไดจากการบริหารสินทรัพยทั้งสิ้น  1,041.8 ลานบาท  โดย
สินทรัพยดังกลาวที่เปนที่ดินที่มีมูลคาเทากับ  2,902.8 ลานบาท  (มูลคาตามราคาทุนหรือราคาสุทธิ
ตามบัญชี)  จากจํานวนที่ดินทั่วประเทศจํานวน   233,860-1-25  ไร  โดยเปนที่ดินที่มีศักยภาพนําไปจัด
ประโยชนไดทั้งหมดทั่วประเทศ   38,605  ไร  หรือประมาณ  รอยละ   16.51  ของที่ดินที่  รฟท.มีกรรมสิทธิ์
อยูทั่วประเทศ  ขณะที่อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย  (Return on Asset) ของ  รฟท.ยังอยูในระดับตํ่า
มาก  ซึ่งทรัพยสินของการรถไฟโดยเฉพาะที่ดินและอสังหาริมทรัพยอาจจะสรางรายไดใหแกรัฐไดอีก 
หากมีการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยสินใหมีประสิทธิภาพและใชประโยชนสูงสุดตาม
ศักยภาพของที่ดินและอสังหาริมทรัพยนั้น 

 
ตารางที่ 2.3 ผลการดาํเนนิงานกบัสินทรัพยรวมของการรถไฟแหงประเทศไทยและองคการ

ขนสงมวลชนกรุงเทพ ปงบประมาณ 2549-2550 
หนวย: ลานบาท 

 กําไร (ขาดทุน) สุทธิ สินทรัพยรวม 
 2549 2550 2549 2550 
การรถไฟแหงประเทศไทย (6,402.8) (7,864.5) 86,297.2 94,407.5 
องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (6,267.0) (5,882.1) 5,259.5 4,964.0 
ที่มา: รายงานผูสอบบัญชีและงบการเงินการรถไฟแหงประเทศไทยและองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ  สําหรับป
ส้ินสุดวันที่ 30 กันยายน 2550 และ 2549 
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นอกจากนี้ที่ดินของการรถไฟยังสามารถนํามาจัดประโยชนได โดยไมติดขัดตอกฎหมายใด 
ตามพระราชบัญญัติการจัดตั้งการรถไฟแหงประเทศไทย พ.ศ.2494 ดังนั้นในการศึกษาการบริหาร
ทรัพยสินของหนวยงานรัฐวิสาหกิจนี้  ผูวิจัยจึงไดกําหนดกรอบแนวความคิด  และวิธีการประมาณการ
รายไดจากการบริหารทรัพยสินของรัฐที่ถือครองโดยรัฐวิสาหกิจในเบื้องตนนี้  โดยเปนการศึกษาการ
บริหารทรัพยสินของการรถไฟแหงประเทศไทยในสวนที่เปนพื้นที่ที่มีศักยภาพในการสรางรายไดโดย
การใชประโยชนในเชิงพาณิชย  และประมาณรายไดที่คาดวาจะไดรับเพิ่มข้ึนจากแนวทางการบริหาร
ทรัพยสินของการรถไฟดังกลาว ตามกรอบวิธีการศึกษาตอไปนี้ 
 

แผนภาพที่ 2.5 กรอบแนวคิดในการประมาณการรายไดจากการบริหารทรัพยสิน 
ของรัฐที่ถือครองโดยรัฐวสิาหกิจ 

 
 

โดยในการศึกษานี้ คณะผูวิจัยจะรวบรวมขอมูลโครงการนํารองในการบริหารและพัฒนาที่ดิน
ตางๆที่  รฟท.กําลังมีแผนในการพัฒนาหรือปรับปรุงการใชประโยชน  เชน  โครงการพัฒนาพื้นที่ยาน
พหลโยธิน ยานมักกะสัน พื้นที่ริมแมน้ํายานชองนนทรี และยานบางซอน  เปนตน    และจะศึกษาการใช
ประโยชนบนที่ดินและอสังหาริมทรัพยอ่ืนๆของ  รฟท.ในเขตกรุงเทพมหานครในปจจุบัน  โดยพิจารณา
จากปจจัยตางๆที่เกี่ยวของ  เชน  ขนาดของที่ดิน  ทําเลที่ต้ัง  และการเขาถึงที่ดินนั้น  และประเมินรายได
ในรูปคาเชาที่คาดวาจะสามารถจัดเก็บไดเพิ่มข้ึน  จากการใหเชาหรือพัฒนาที่ดินและอสังหาริมทรัพย
ที่มีศักยภาพในการสรางรายได  ซึ่งเห็นวามีโอกาสจะปรับเปล่ียนรูปแบบการใชประโยชนเพื่อนําไปใช
ในเชิงพาณิชยได  โดยจะเปรียบเทียบกับอัตราคาเชาตลาด  และกําหนดใหมีสมมติฐานการพัฒนา

การดําเนินงานกิจการรัฐวิสาหกิจ 

การบริหารทรัพยสินของรัฐท่ีถือ
ครองโดยรฐัวิสาหกิจในภาพรวม 

การบริหารทรัพยสินในรูปของที่ดินและ

อสังหาริมทรัพยของ รฟท. 

การปรับรูปแบบการใชประโยชนในที่ดินและ

อสังหาริมทรัพยของ รฟท. เชิงพาณิชย ใชประโยชนสูงสุด
และดีที่สุด 

รายไดจากการดําเนิน
กิจการรัฐวิสาหกิจ 

รายไดจากการบริหาร
ทรัพยสิน 

รายไดท่ีคาดวาจะเพิ่มขึ้นจาก
การปรับรูปแบบการใช

ประโยชนในที่ดินของ รฟท. 
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ภายใตหลักการใชประโยชนสูงสุดและดีที่สุด  (Highest and Best Use)1  ตามศักยภาพและทําเลของ
ที่ดินแปลงนั้นๆ  พรอมทั้งจะศึกษาขอดีและขอเสีย  รวมทั้งผลกระทบและขอจํากัดดานตางๆ  เชน 
กฎหมาย  หรือขอบังคับ  ของการนําที่ดินและอสังหาริมทรัพยของ  รฟท.ไปใชประโยชนตามแนว
ทางการบริหารจัดการดังกลาว ประกอบดวย เพื่อเปนแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยสินของ  รฟท.
ในจังหวัดอื่นๆ รวมทั้งทรัพยสินของหนวยงานรัฐวิสาหกิจอ่ืนตอไป 
 

 
 
 

                                                                          
1 ภาคผนวก ฌ 
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3 
วรรณกรรมปริทั ศน  

 

 

 
 

3.1 แนวคิดพ้ืนฐานและการศึกษาที่เกี่ยวของกับการ
ประมาณการอากรขาเขาของกรมศุลกากร 

3.1.1 แนวคิดพื้นฐาน 
อากรขาเขาที่รัฐบาลเก็บไดข้ึนอยูกับ (1) มูลคานําเขาตองอากรของสินคาและ (2) อัตราอากร

ขาเขา โดยคํานวณบนหลักการคิดอากรขาเขา ซึ่งสามารถแสดงไดดังสมการตอไปนี้  
 

 CUSDUTY = DUTIMP x DUTYRATE 
CUSDUTY   คือ อากรขาเขา  
DUTIMP       คือ มูลคานําเขาตองอากร  
DUTYRATE คือ อัตราอากรขาเขา 
 
ดังนั้น การประมาณการมูลคานําเขาตองอากรนั้นสามารถประมาณการไดจากการจัดสราง

ฟงกชันอุปสงคของการนําเขา และนําไปคํานวณรวมกับอัตราอากรขาเขาซึ่งเปนอัตราที่กําหนดเอาไว
แลว และเปลี่ยนแปลงตามกรอบการเปดเสรีทางการคา ดังนี้ 
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แนวคิดเกี่ยวกับฟงกชันอุปสงคของการนําเขา1

 พัฒนามาจากทฤษฎีพฤติกรรมผูบริโภค (Theory of consumer behaviour) ซึ่งมีขอสมมติ
พื้นฐานวา ผูบริโภคเปนผูที่มีเหตุผล (Rational behaviour) กลาวคือ ผูบริโภคจะเลือกซื้อสินคาหรือ
บริการ ซึ่งจะทําใหเขาไดรับอรรถประโยชนสูงสุด (Maximization of utility) จากเงินจํานวนหนึ่งที่เขา
จายไปเพื่อซื้อสินคานั้น  
 
ลักษณะของฟงกชันอุปสงค 
 สมมุติวา ผูบริโภคทําการบริโภคสินคาและบริการ n ชนิด คือ X1, X2,…, Xn สินคาแตละชนิดมี
ราคา P1, P2,…, Pn ตามลําดับ โดยผูบริโภคมีรายไดจํากัดจํานวนหนึ่ง เทากับ Y ดังนั้นพฤติกรรมใน
การเลือกซื้อสินคาของผูบริโภคเพื่อใหไดอรรถประโยชนสูงสุดคือ MAX U(Q1, Q2,…, Qn) ภายใต
เงื่อนไข P1Q1 + P2Q2 +…+ PnQn = Y และจากทฤษฎีดังกลาวนี้ ทําใหเราไดเสนอุปสงคตอสินคาแต
ละชนิด โดยการใช Lagrange multiplier  ผลลัพธที่ไดคือ ฟงกชันอุปสงค (Demand function: 
optimal quantities demand)ของสินคาแตละอยางดังนี้ 

Qi =Q (P1, P2,…, Pn, Y)--------------------------------------------------------- (1) 
โดยที่   Qi = ปริมาณความตองการสินคา i 
              Pi = ราคาของสินคา i ซึ่งรวมถึงราคาของสินคาที่ใชทดแทนกันและใชประกอบกัน 
              Y = รายไดที่เปนตัวเงินของบุคคลในสังคม 
 ในกรณีของประเทศไทยที่มีระบบเศรษฐกิจแบบเปดคือ มีการคาระหวางประเทศ สินคาที่ใช
สนองความตองการของบุคคลในสังคม มาจาก 2 แหลงคือ สินคาที่นําเขาจากตางประเทศ และสินคา
ที่ผลิตในประเทศ ซึ่งใชทดแทนสินคานําเขา เมื่อรวมความตองการสินคานําเขาทุกชนิดของบุคคลใน
สังคมเขาดวยกัน จะไดฟงกชันอุปสงคที่มีตอการนําเขา ดังนี้ 

Q = m (Pm, Pd, Y)-----------------------------------------------------------------(2) 
โดยที่   Q   = ปริมาณสินคานําเขา 
             Pm = ราคาสินคานําเขาจากตางประเทศ 
             Pd = ราคาสินคาภายในประเทศที่ใชทดแทนสินคานําเขา 
             Y = รายไดมวลรวม 
 
 
                                                                          
1 ปทมา นิลวณิชย, “การประมาณการรายไดของรัฐจากอากรขาเขา”, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2536) , หนา 30 - 33 
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 จากฟงกชันอรรถประโยชน (Utility Function) สําหรับการเลือกบริโภคสินคา 2 ชนิดคือ สินคา
นําเขาและสินคาภายในประเทศ ภายใตรายไดจํากัดจํานวนหนึ่งสามารถหา optimal quantities 
demand ของการนําเขาในลักษณะของตัวแปรที่เปนราคาเปรียบเทียบ (relative price) ไดดังนี้ 
 
   Max U (Qm, Qd) 

          subject to: PmQm + PdQd = Y ------------------------------------------(3) 
              (Pm/Pd)Qm + Qd = Y/Pd -----------------------------------------------(4) 

โดยที่   U (Qm, Qd) คือ ฟงกชันอรรถประโยชน 
และสมมติให total expenditure = Y 

จากสมการ (3) และ (4) ใช Lagrange multiplier จะได objection (H) ดังนี้คือ 
H = U (Qm, Qd) + r (Y/Pd - (Pm/Pd)Qm- Qd) ----------------------------------(5) 

แกสมการ (4) เพื่อหาคาสูงสุดของ (H) 
H/Qm = U (Qm, Qd) – r (Pm/Pd) = 0--------------------------------------------(6) 
H/Qd  = U (Qm, Qd) – r              =0 -------------------------------------------(7) 
H/r    =  Y/Pd – (Pm/Pd)Qm - Qd = 0 -------------------------------------------(8) 

เสนอุปสงคตอสินคานําเขาหาไดจากการแกสมการ โดยหาคา Q ซึ่งจะไดผลลัพธเปน 
demand function ของสินคาแตละชนิดดังนี้ 

Qm = F [(Pm/Pd), (Y/Pd)] ---------------------------------------------------------(9) 
Qd   = F [(Pm/Pd), (Y/Pd)] ------------------------------------------------------ (10) 

ดังนั้น สมการที่ (9) จึงเปน tradition import demand function ซึ่งใชในงานการศึกษาเชิง
ปริมาณทั่วไป โดยที่  

∂M/ ∂(Pm/Pd)            < 0 
∂M/ ∂(Y/Pd)        > 0 
 
3.1.2 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการประมาณการอากรขาเขาของกรมศุลกากร 
การศึกษาที่เกี่ยวกับการประมาณการรายไดภาษีศุลกากร (อากรขาเขา) ของประเทศไทย มีผู

ทําการศึกษาไมมากนัก จากการรวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวของ การศึกษาตางๆ เปนการวิเคราะหในเชิง
ปริมาณ (Quantitative) โดยสรางแบบจําลองขึ้นมาใชในการวิเคราะห ซึ่งสามารถแบงการประมาณ
การอากรขาเขาออกเปน 2 วิธีดังนี้ (รายละเอียดดังตารางที่ 3.1) 
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1.) การประมาณการทางตรง คือ ประมาณการรายไดอากรขาเขาจากมูลคานําเขาโดยตรง
คือ งานวิจัยของ Atchana Wattananukit และคณะ (2529) ที่ไดทําการศึกษาและสราง
แบบจําลองขึ้นมาเพื่อประมาณการรายไดอากรขาเขา โดยแบงสินคานําเขาเปน 2 
ประเภท คือ สินคาผลิตภัณฑน้ํามัน (oil import) และสินคาที่ไมใชผลิตภัณฑน้ํามัน 
(non-oil import) และใชขอมูลต้ังแตป พ.ศ. 2517 – 2526 โดยในชวงเวลาที่ทําการศึกษา
นั้นเกิดวิกฤตการณน้ํามันขึ้นคือ ต้ังแตป พ.ศ. 2523 – 2526 จึงไดใสตัวแปร dummy เพื่อ
อธิบายความแตกตางของชวงเวลาที่ทําการประมาณการดวย  

2.) การประมาณการทางออม คือ ประมาณการมูลคานําเขาสินคา ซึ่งเปนฐานในการ
คํานวณมูลคาอากรขาเขา (Tax base) กอน แลวจึงนําเอาอัตราอากรขาเขาประมาณการ
มาใชคํานวณหาอากรขาเขาในลําดับตอไป ไดแก  
• สุวัฒน ดวงปน (2529) ไดศึกษาอุปสงคของการนําเขาในเชิงปริมาณและมูลคา โดย

หาความยืดหยุนของการนําเขาตอราคา รายได และอัตราภาษีศุลกากร ซึ่งไดนําคา
ความยืดหยุนไปใชในการประมาณการรายไดอากรขาเขา และผลกระทบเนื่องจาก
การเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีศุลกากรตอรายไดอากรขาเขา โดยแบงสินคานําเขาตาม 
พ.ร.ก. พิกัดอัตราภาษีศุลกากร พ.ศ. 2503 จํานวน 8 หมวด และใชขอมูลราย
ไตรมาส ต้ังแตป พ.ศ. 2523 – 2528    

• กฤษฎา อุทยานิน (2531) ไดศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงอากรขา
เขาตอมูลคาการนําเขา และอากรขาเขาที่จัดเก็บได โดยหาความยืดหยุนของอัตรา
อากรขาเขาตอมูลคานําเขา แลวนําไปคํานวณหาการเปลี่ยนแปลงของอากรขาเขา 
โดยแบงสินคานําเขาออกเปน 5 กลุมไดแก สินคาบริโภค วัตถุดิบและกึ่งวัตถุดิบ 
สินคาทุน สินคาที่นําเขาโดยรัฐบาล และสินคาเบ็ดเตล็ด  

• ปทมา นิลวณิชย (2536) ไดศึกษาเพื่อประมาณการอากรขาเขา โดยแบงสินคานาํเขา
ออกเปน 10 หมวด ตามระบบ SITC ไดแก กลุมสินคาอาหาร เครื่องดื่มและยาสูบ 
วัตถุดิบ น้ํามันเชื้อเพลิงและสิ่งหลอล่ืน น้ํามันจากไขมันสัตวและพืช เคมีภัณฑ 
หัตถกรรม เครื่องจักรและยานพาหนะ หัตถอุตสาหกรรมเบ็ดเตล็ด และสินคา
เบ็ดเตล็ดอื่นๆ และใชขอมูลรายไตรมาสตั้งแตป พ.ศ. 2527 - 2534  

แตอยางไรก็ตามสิ่งที่มิอาจละเลยในการทบทวนวรรณกรรมคือ การประมาณการมูลคานาํเขา
สินคาซึ่งก็คือ แบบจําลองอุปสงคของการนําเขา (Import demand function) นั่นเอง ผูที่ได
ทําการศึกษาเกี่ยวกับอุปสงคการนําเขาไดแก (รายละเอียดดังตารางที่ 3-2) 
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• Kriengsak Yothaprasert (2515) สรางแบบจําลอง เพื่อใชประโยชนในการกําหนด
นโยบายการนําเขา โดยจําแนกสินคานําเขาตามลักษณะเศรษฐกิจ (Economic 
classification) เปน 4 กลุมไดแก สินคาอุปโภค สินคาวัตถุดิบ สินคาทุน และน้ํามัน
เชื้อเพลิงและหลอล่ืน และใชขอมูลรายปตั้งแตป พ.ศ. 2503-2515 ภายใตขอ
สมมติฐานที่วา คาความยืดหยุนตอราคาและรายไดคงที่ตลอดเวลาที่ทําการศึกษา 

• สถาพร ชนะจิตร (2517)  สรางแบบจําลอง เพื่อใชเปนแนวทางในการประมาณการ
ปริมาณสินคานําเขาและพิจารณากําหนดนโยบายที่เกี่ยวของ ตลอดจนทดสอบหรือ
ประเมินผลการดําเนินนโยบายชนิดตางๆ โดยจําแนกสินคานําเขาเปน 10 หมวดตาม
ระบบ SITC โดยใชขอมูลรายป ตั้งแตป พ.ศ. 2503-2516  

• สมศักดิ์ วงศปญญาถาวร (2528) สรางแบบจําลอง เพื่อใชประเมินผลนโยบายลด
คาเงินบาทตอการแกไขปญหาการขาดดุลทางการคา โดยทําการหาคาความยืดหยุน
ของการนําเขาตอราคาสินคาและรายได และมีสมมติฐานที่วา สินคานําเขาไม
สามารถทดแทนสินคาที่ผลิตในประเทศไดอยางสมบูรณ โดยจําแนกสินคาเปน 5 
หมวดไดแก สินคาบริโภค สินคาวัตถุดิบและกึ่งวัตถุดิบ สินคาทุน น้ํามันเชื้อเพลิง 
และยานพาหนะและสวนประกอบ โดยใชขอมูลรายไตรมาสตั้งแตไตรมาสที่ 1 ป 
พ.ศ. 2513 ถึงไตรมาสที่ 4 ป พ.ศ. 2525  

อยางไรก็ตาม การศึกษาที่ไดกลาวในเบื้องตนเปนการศึกษาในชวง พ.ศ. 2515-2536 ซึ่งเปน
ชวงที่บริบทของการคาระหวางประเทศของไทยแตกตางจากปจจุบันอยางมาก กลาวคือ ชวงเวลา
ดังกลาวเปนชวงกอนที่ไทยจะมีการเปดเสรีทางการคาในลักษณะทวิภาคีกับประเทศตางๆ งานศึกษา
ดังกลาวจึงมิไดมีการศึกษาผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาโดยแบงแยกการวิเคราะหการนําเขา
และอัตราอากรขาเขาเปนรายประเทศ/กลุมประเทศที่ไทยนําเขาสินคา อันมีสาเหตุมาจากความไม
แตกตางกันของอากรขาเขา กลาวคืออัตราอากรขาเขาที่จัดเก็บจากประเทศตางๆ เปนอัตราเดียวกัน
คือ อัตราอากรขาเขาเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (Most Favored Nation: MFN) แตอยางไรก็
ตาม งานวิจัยที่เกี่ยวของดังกลาวกอใหเกิดประโยชนอยางยิ่งในการวิเคราะหถึงการสรางแบบจําลอง
อุปสงคของการนําเขาสินคาของไทย ทั้งในแงของตัวแปรที่เกี่ยวของกับการนําเขา รวมทั้งการแบง
ประเภทสินคาเปนหมวด ไมวาจะเปนตามลักษณะทางเศรษฐกิจ หรือตามระบบ SITC ซึ่งคณะผูวิจัย
ไดนํามาใชเปนพื้นฐานของการศึกษาในครั้งนี้ 
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ตารางที่ 3.1 งานวจิัยที่เกีย่วกับการประมาณการอากรขาเขาทั้งทางตรงและทางออม 
 ผูวิจัย Atchana Wattananukit และคณะ สุวัฒน ดวงปน กฤษฎา อุทยานิน ปทมา นิลวณิชย 

ปที่ศึกษา 2529    2529 2531 2536
วิธีการประมาณการ ทางตรง ทางออม ทางออม ทางออม 
อุปสงคการนําเขา X เชิงปริมาณและมูลคา เชิงมูลคา เชิงมูลคา 
ประมาณการอากร    
ขาเขา 

√ พิจารณาความยืดหยุนของการนําเขาตอ
ราคา รายได และอัตราภาษีศุลกากร 

√ √ 

ประเภทของขอมูลและ  
ระยะเวลา 

2 ประเภท  
1. สินคาผลิตภัณฑน้ํามัน 
2. สินคาที่ไมใชผลิตภัณฑน้ํามัน 

ตาม พ.ร.ก. พิกัดอัตราภาษีศุลกากร พ.ศ.
2503 8 หมวด รายไตรมาส พ.ศ. 2523-
2528  
1. อาหารปรุงแตงแลว เครื่องดื่ม ยาสูบ  
(หมวด 4) 
2. ผลิตภัณฑแร (หมวด 5) 
3. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมเคมี (หมวด 6) 
4. ยางสนเทียม (หมวด 7) 
5. สิ่งทอ (หมวด 11) 
6. โลหะสามัญฯ (หมวด 15) 
7. เครื่องจักรกล เครื่องอุปกรณไฟฟา 
 (หมวด 16) 
 8. ยานพาหนะตางๆ (หมวด 17) 
 

5 กลุม 
1. สินคาบริโภค 
2. วัตถุดิบกึ่งวัตถุดิบ 
3. สินคาทุน 
4. สินคาที่นําเขาโดยรัฐบาล 
5. สินคานําเขาเบ็ดเตล็ด 

ตามประเภท SITC 10 ประเภท รายไตรมาส 
พ.ศ. 2527-2534 10 ประเภท 
1. อาหาร 
2. เครื่องดื่มและยาสูบ 
3. วัตถุดิบ 
4. น้ํามันเชื้อเพลิงและสิ่งหลอลื่น 
5. น้ํามันจากไขมันสัตวและพืช 
6. เคมีภัณฑ 
7. หัตถกรรม 
8. เครื่องจักรและยานพาหนะ 
9. หัตถุอุตสาหกรรมเบ็ดเตล็ด 
10. เบ็ดเตล็ดอื่นๆ 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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บทที่ 3 

ผูวิจัย Atchana Wattananukit และคณะ สุวัฒน ดวงปน กฤษฎา อุทยานิน ปทมา นิลวณิชย 
รูปแบบสมการ ระบบสมการที่เกี่ยวเนื่องกัน 

(Simultaneous equation) 
ระบบสมการเดี่ยว (Single equation) ระบบสมการเดี่ยว (Single 

equation) 
ระบบสมการเดี่ยว (Single equation) 

แบบจําลองอุปสงคของ
การนําเขา 
  
  
  
  

ชุดที่ 1: log (ADOM) = a1 + b1 
log (OM) + C1D1

log (OM) = a2 + b2 log (GDP) 
+ C2D2

ชุดที่ 2: log (ADNOM) = a1 + 
b1 log (NOM)  
log (NOM) = a2 + b2 log 
(GDP)  

แบบที่ 1: Qt = a + b PMDt + c TAt + d 
Yt +Et

แบบที่ 2: ln Qt = ln a + b ln PMDt + c ln 
TAt + d ln Yt +ln Et

แบบจําลองที่อธิบายไดดีที่สุดคือ 
Dynamic log-linear model  
แบบที่ 3: ln Qt = ∆ a + ∆ b ln PMDt + 
∆ c ln TAt + ∆ d ln Yt + (1-∆) ln Qt-1+ 
Et 

นํ ามา ใช เป นพื้ น ฐ านในการสร า ง
แบบจําลองที่ใชประมาณการอากรขา
เขา: 
Dynamic log-linear model  
 ln TRt = ∆ a + ∆ b ln PMDt + (1+∆c) 
ln TAt + ∆ d ln Yt + (1-∆) ln Vt-1+ Et 

สมการที่ 1: log M = a0 + b0 log Y 
+ c0 log Pm + d0 log Pd + e0 log t 
+f0 log r 
สมการที่ 2: log Mc = a1 + b1 log 
C + c1 log Pm + d1 log Pd + e1 log 
t +f1 log r 
สมการที่ 3: log Mr = a2 + b2 log Y 
+ c2 log Pm + d2 log Pd + e2 log t 
+f2 log r 
สมการที่ 4: log Mk = a3 + b3 log 
K + c3 log Pm + d3 log Pd + e3 log 
t +f3 log r 
สมการที่ 5: log U = a4 + b4 log G 
+ c4 log Pm + d4 log Pd + e4 log t 
+f4 log r 
สมการที่ 6: log Mv = a5 + b5 log Y 
+ c5 log Pm + d5 log Pd + e5 log t 
+f5 log r 

แบบที่ 1: Mi = a + b Y + c PTi + e D1 + f 
D2 + g D3 + Ei

แบบที่ 2: ln Mi = ln a + b ln Y + c ln PTi 

+ e D1 + f D2 + g D3 + Ei

แบบจําลองที่อธิบายไดดีที่สุดคือ 
Dynamic linear model  
แบบที่ 3: Mti = ∆ a + ∆ b Yti + ∆ c PTti 
+ ∆ e D1 + ∆ f D2 + ∆ g D3 + (1-∆) M(t-

1) i + ∆ Et

Dynamic log-linear model  
แบบที่ 4: ln Mti = ∆ a + ∆ b ln Yti + ∆ c 
ln PTi + e D1 + f D2 + g D3 + (1-∆) ln M(t-

1) i + Et
m

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 ว ร ร ณ ก ร ร ม ป ริ ทั ศ น  

บทที่ 3 

ผูวิจัย Atchana Wattananukit และคณะ สุวัฒน ดวงปน กฤษฎา อุทยานิน ปทมา นิลวณิชย 
คําอธิบายตัวแปร 
  
  
  
  

ADOM = มูลคาอากรขาเขา 
ผลิตภัณฑน้ํามัน 
ADNOM = มูลคาอากรขาเขา
สินคา 
ที่ไมใชน้ํามัน 
OM = มูลคาการนําเขา
ผลิตภัณฑ 
น้ํามัน 
NOM = มูลคาการนําเขาสินคาที่ 
ไมใชน้ํามัน 

Q = ดัชนีปริมาณนําเขา 
PM = ดัชนีราคาสินคานําเขา 
PD = ดัชนีราคาสินคาภายในประเทศ 
TA = อัตราภาษีศุลกากรที่แทจริง (ETR) 
Y = ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) 
ณ ราคาป 2523 
PMD = PM/PD 
∆ = อัตราการปรับตัว 

M = มูลคาการนําเขาทั้งหมด 
Mc = มูลคาการนําเขาสินคาบริโภค 
Mr = มูลคาการนําเขาวัตถุดิบ 
Mk = มูลคาการนําเขาสินคาทุน 
U = มูลคาการนําเขาสินคาโดย
รัฐบาล 
C = มูลคาการบริโภคภายในประเทศ 
K = การลงทุนภายในประเทศ 
Y = มูลคาผลผลิตภายในประเทศ 
G = รายจายรัฐบาล 

Mi = มูลคาการนําเขาของสินคาหมวด I 
Y = ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ
เบื้องตน (GDP) ณ ระดับราคาป 2528 
PT = PMi(1+NDTi)/PDi

PMi = ดัชนีราคานําเขาของสินคาหมวด i 
(2528 = 100) 
PDi = ดัชนีราคาขายสงภายในประเทศของ
สินคาหมวด i (2528 = 100) 
 

 คําอธิบายตัวแปร 
  
  

GDP = ผลิตภัณฑมวลรวม 
ประชาชาติ 
D1,D2 = 1 ในป 2523-2526  
(วิกฤตการณน้ํามัน ทําใหมูลคา
นําเขาเพิ่มมากผิดปกติ) 
          = 0 ในป 2517-2522  

  
  

Pd = ดัชนีราคาสินคาภายในประเทศ 
Pm = ดัชนีราคาสินคานําเขา 
r = อัตราคาธรรมเนียมในการซื้อขาย
เงินตราตางประเทศลวงหนา 
t = อัตราภาษีศุลกากรที่แทจริง (ETR) 

NDTi = อัตราอากรขาเขาที่แทจริง (ETR) 
ของสินคาหมวด i 
Di = ตัวแปร Dummy แสดงความผันผวน
ของฤดูกาลในไตรมาส 
∆ = อัตราการปรับตัว 
  

การประมาณการอากร
ขาเขา 

ประมาณการโดยตรงจาก
แบบจําลอง 

ใชคาความยืดหยุนของอัตราอากรขาเขาตอ
อากรขาเขา มาประมาณการอากรขาเขาที่
เปลี่ยนแปลง  

ใชคาความยืดหยุนของอัตราศุลกากร
ที่แทจริงตออากรขาเขา มาประมาณ
การมูลคานําเขาที่เปลี่ยนแปลง แลว
นําไปคูณกับ ETR ที่เปลี่ยนแปลง 

ประมาณการมูลคานําเขาเพื่อใชเปนฐาน
ภาษี แลวนําไปคูณกับอัตราอากรขาเขาที่
แทจริง 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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บทที่ 3 

ตารางที่ 3.2 งานวจิัยที่เกีย่วกับการศึกษาและสรางแบบจําลองอุปสงคของการนําเขา 
ผูวิจัย  Kriengsak Yothaprasert สถาพร ชินะจิตร สมศกัดิ์ วงศปญญาถาวร 

ปที่ศึกษา 2515 
 

2517  2528

อุปสงคการนาํเขา เชิงปริมาณ 
 

เชิงปริมาณ เชิงปริมาณ และผลสะทอนตอการลดคาเงินบาท 

ประมาณการ
อากรขาเขา 

X   X X

ประเภทของ
ขอมูลและ
ระยะเวลา  
  
  
  
  

ลักษณะทางเศรษฐกิจ (Economic 
classification) 4 กลุม  
1.สินคาอุปโภค   
2.สินคาวัตถุดิบ 
3.สินคาทุน 
4.น้ํามันเชื้อเพลิงและหลอลื่น 

ตามประเภท SITC 10 หมวด รายป พ.ศ. 
2503-2516  

  
  
  
  

ตามลักษณะทางเศรษฐกิจ 5 หมวด รายไตรมาส พ.ศ. 
2513-2525 

1. สินคาบริโภค     
2. สินคาวัตถดุิบและกึ่งวัตถุดิบ 
3. สินคาทนุ 
4. น้ํามนัและเชื้อเพลิง 
5. ยานพาหนะและสวนประกอบ 
 

รูปแบบสมการ ระบบสมการเดี่ยว (Single equation) ระบบสมการเดี่ยว (Single equation) ระบบสมการเดี่ยว (Single equation) 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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บทที่ 3 

ผูวิจัย Kriengsak Yothaprasert สถาพร ชินะจิตร สมศกัดิ์ วงศปญญาถาวร 
แบบจําลอง
อุปสงคของ การ
นําเขา 
  

ln Mi = ln A + b ln Y + cln Pi
m 

(1+ti)/Pi
d

  
  
  
  

แบบที่ 1: Mi = f [Pi
m (1+ti),RGDP] 

แบบที่ 2: Mi = f[Pi
m (1+ti)/Pi

d,RGDP] 
  
  
  

แบบที่ 1: ln Mt = a0 + a1 PTMDt + a2 yt + Et

แบบที่ 2: ln Mt = ln a0 + a1 ln PTMDt + a2 ln yt + ln Et

แบบจําลองที่อธิบายไดดีที่สุดคือ 
Dynamic linear model  
แบบที่ 3: Mt = a0 + a1 PMDt + a2 yt + a3 Tt - a4 Mt-1 + Et

*

แบบที่ 4: ln Mt = ln ∆ a0 + ∆ a1 ln PMDt + ∆ a2 ln yt 
+ ∆ a3 Tt + (1-∆) ln Mt-1 + ln Et

* 

แบบที่ 5: Mt-∆Mt-1 = (1-∆) a0 + (1-∆) a1 PMDt + a2 yt 
- ∆ a2 yt-1 + a3 Tt - ∆ a3 Tt-1+ Ut

คําอธิบายตัวแปร 
  
  
  
  
  

Mi = ดัชนีปริมาณนําเขาของสินคา i 
Y  = ตัวแปรดานรายได (GDP) 
Pi

m = ดัชนีราคานําเขาสินคากลุม i สูตร 
Fisher 
Pi

d = ดัชนีราคาภายในประเทศของ
สินคากลุม i สูตร Fisher 
ti = อัตราภาษีศุลกากรที่แทจริง (ETR) 
ของสินคากลุม i  
 

Mi = ดัชนีปริมาณนําเขาของสินคาหมวด i 
RGDP = ผลิตภัณฑประชาชาติ ณ ราคา
ป 2505 
Pi

m = ดัชนีราคานําเขาสินคาหมวด i  
Pi

d = ราคาภายในประเทศใช GDP 
deflator เปนตัวแทน  
ti = อัตราภาษีศุลกากรที่แทจริง (ETR) 
ของสินคากลุม i  
  

PTM = PM(1+T) 
PTMD = PTM/PD 
y =Y/PD 
M = ปริมาณสินคานําเขา 
PM = ราคาสนิคานําเขา 
PD = ราคาสินคาภายในประเทศ 
T = อัตราภาษีศุลกากร 
Y = รายได 
PMD = ราคาเปรียบเทียบ (PM/PD) 
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บทที่ 3

 

3.2 แนวคิดพ้ืนฐานและการศึกษาที่เกี่ยวของกับการ
ประมาณการรายไดจากเครื่องมือภาษี 

 3.2.1 ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการสรางรายไดดวยเครื่องมือภาษี 
กอนที่จะพิจารณาถึงปจจัยที่มีผลตอการการสรางรายไดภาษีในแตละประเภท เรามีความ

จําเปนตองทําความเขาใจเกี่ยวกับผลกระทบในภาพรวมหากรัฐบาลเลือกใชเครื่องมือภาษีในการสราง
รายไดวาจะมีผลกระทบอยางไร เพื่ออางอิงในการพิจารณาเกี่ยวกับทางเลือก และความเปนไปไดใน
การดําเนินการของแตละขอเสนอที่คณะผูวิจัยไดเสนอมาในรายงานฉบับนี้ 
 
 ภาษีอากร คือ ทรัพยากรที่โอนจากภาคเอกชนแบบบังคับไปสูภาครัฐ (Transfer payment)2  
เพื่อใชจายในกิจกรรมตามวัตถุประสงคของรัฐ ซึ่งมีลักษณะการจัดเก็บแบบบังคับ (Compulsory 
payment)  โดยผูเสียภาษีไมจําเปนตองไดรับประโยชนตามจํานวนเงินที่จาย วัตถุประสงคหลักของ
ภาษีอากร  ก็เพื่อระดมรายไดจากภาคเอกชนไปสูภาครัฐ  เพื่อใชจายในการบริหารประเทศ  
นอกจากนั้น  วัตถุประสงคที่เหลือของภาษีอากร  มีความสอดคลองกับหนาที่ของภาครัฐ  ไดแก  การ
จัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  การกระจายรายไดอยางเปนธรรม  การทําใหเกิดเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ  และการเสริมสรางระบบเศรษฐกิจใหมีการเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง 
 
 ดังนั้นหากรัฐบาลตองการใชภาษีเปนเครื่องมือในการสรางรายไดเพิ่มข้ึนอีก  จะเกิดคําถาม
กับผูเสียภาษีวาจะสามารถรับภาระการจายภาษีไดมากที่สุดเทาใด และเมื่อมีการเก็บภาษีเพิ่มข้ึนจะ
กระทบตอความสามารถในการบริโภคมากนอยเพียงใด  เพราะถาหากอัตราภาษีเพิ่มสูงจนทําใหผูเสีย
ภาษีขาดแรงจูงใจในการทํางาน ฐานภาษีเงินไดก็ยอมจะลดลง หรือในกรณีที่ทําใหการบริโภคลดลง 
ฐานภาษีมูลคาเพิ่ม รวมถึงฐานภาษีสรรพสามิตก็ยอมลดลงเชนกัน  ผลที่ตามมาก็อาจทําใหรายได
ของรัฐบาลลดลง สงผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอาจไมเปนไปตามเปาหมายที่วางไว  ดังนั้น
ประเด็นคําถามที่รัฐบาลตองคํานึงถึงก็คือ ภาษีประเภทใดที่เหมาะจะนํามาเปนเครื่องมือในการสราง
รายไดเพิ่มข้ึน โดยไมขัดขวางเปาหมายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ นั่นก็คือจะตองคํานึงถึง

                                                                          
2 การจัดเก็บภาษีถือเปนการโอนทรัพยากรจากภาคเอกชนไปสูรัฐ เนื่องจาก สังคมไมไดมีสินคาหรือบริการเพิ่มขึ้นโดยตรงจากภาษีที่
จัดเก็บ แมวารัฐจะมีรายไดเพิ่มขึ้นก็ตาม แตภาคเอกชนผูเสียภาษียอมจะมีทรัพยากรนอยลง 
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โครงสรางภาษีอากรของไทยวาอยูในชวงใดของกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหการใชเครื่องมือ
ภาษีในการสรางรายไดเพิ่มข้ึนในครั้งนี้ยังคงสอดคลองกับเปาหมายทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ 

(1) ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาษีอากรในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 
 Hinrich (1967)3 ไดสรางทฤษฎีอธิบายการเปลี่ยนแปลงโครงสรางรายไดภาครัฐบาลใน
กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจไวในหนังสือ “A General Theory of Tax Structure Change During 
Economic Development” โดยโครงสรางภาษีอากรที่สอดคลองกับการพัฒนาของเศรษฐกิจไทยคือ 
โครงสรางภาษีอากรในชวงที่มีการเปลี่ยนแปลง (Transitional Society) ประเทศเริ่มมีการพัฒนามาก
ข้ึน มีการพัฒนาจากการผลิตสินคาเกษตรกรรม ไปเปนสินคาอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน แตการผลิตสวน
ใหญของประเทศยังอยูในภาคเกษตรกรรม ในชวงนี้ระบบเศรษฐกิจเปนแบบเปดมากขึ้น มีการติดตอ
คาขายกับตางประเทศ ดังนั้นภาษีทางออมที่จัดเก็บจากการคาตางประเทศ โดยเฉพาะอากรขาเขาเริ่ม
มีบทบาทและความสําคัญมากขึ้น มีการนําเขามากกวาการสงออก สินคานําเขาเปนสินคาอุปโภค
บริโภค นอกจากนี้ยังมีการนําเขาวัตถุดิบกึ่งวัตถุดิบ และสินคาทุนที่ใชในการผลิตสินคาอุตสาหกรรม 
สวนสินคาออกที่สําคัญยังคงเปนสินคาเกษตรกรรมและมีสินคาอุตสาหกรรมบาง ปจจัยสําคัญที่
กําหนดระดับรายไดของภาครัฐในชวงนี้ คือ ระดับการเปดประเทศ โดยเมื่อมีการคากับตางประเทศ
มากขึ้น จะทําใหรัฐบาลสามารถจัดหารายไดเพิ่มข้ึน สามารถเขียนสมการแสดงความสัมพันธได ดังนี้ 

  t  =  g(m) 
  t  =  ระดับรายไดของรัฐบาล 
m  =  ระดับการเปดประเทศ 

  
ตอมาสังคมไดมีการพัฒนาเขาสูชวงยอมรับสังคมใหม รายไดภาครัฐจากภาษีการคาระหวาง

ประเทศไดลดความสําคัญลง ขณะที่ภาษีทางออมภายในประเทศ (Internal Indirect Taxes) มี
ความสําคัญขึ้นโดยลําดับ ที่เปนเชนนี้เนื่องจากชวงนี้ไดมีการยอมรับเทคโนโลยีสมัยใหมมากขึ้น ทําให
กระบวนการผลิตมีประสิทธิภาพ ไดรับผลผลิตมากขึ้นตลอดจนมีการติดตอซื้อขายกันดวยความ
สะดวกและรวดเร็วขึ้น จะเห็นไดวาปจจัยที่กําหนดระดับรายไดของภาครัฐในชวงนี้ คือ ระดับรายจาย
เพื่อบริโภคของประชาชน โดยมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ เมื่อประชาชนมีการใชจาย
เพื่อการบริโภคเพิ่มข้ึน จะทําใหรัฐบาลหารายไดเพิ่มข้ึน สามารถแสดงความสัมพันธได ดังนี้ 

t  =  h(c) ; h’ > 0 
                                                                          
3 Hinrichs n.d. อางถึงในมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 2529, น 637 
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 โดยกําหนดให  c  =  ระดับรายจายเพื่อการบริโภคของประชาชน 
 จากทฤษฎีดังกลาวมีประเด็นที่ตองพิจารณา 3 ประการ ไดแก  
ประการแรก  เมื่อปจจัยที่กําหนดระดับรายไดของภาครัฐในชวงนี้ คือ ระดับรายจายเพื่อบริโภคของ

ประชาชน ดังนั้นการเลือกใชเครื่องมือภาษีในการสรางรายไดจะทําใหระดับการ
บริโภคลดลงใชหรือไม และผลดังกลาวยอมแสดงวารัฐบาลจะไมประสบผลสําเร็จใน
การหารายไดเพิ่มข้ึนใชหรือไม   

ประการที่สอง  หากรัฐบาลเลือกใชเครื่องมือภาษีแลวอัตราภาษีที่เพิ่มข้ึนควรจะเปนเทาใด จึงจะทํา
ใหรัฐบาลมีรายไดจากภาษีเพิ่มข้ึน เพราะหากอัตราภาษีสูงเกินไปยอมเปนการ
ทําลายแรงจูงใจในการทํางาน หรืออาจกอใหเกิดการหลบเลี่ยงภาษีมากขึ้น   

ประการที่สาม  เครื่องมือภาษีทางออมมีความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจของไทยที่จะนํามาใชใน
การสรางรายไดเพิ่มข้ึนใชหรือไม 

 
จากประเด็นที่ตองพิจารณาที่แสดงขางตน เพื่อพิจารณารายละเอียดจะพบวา  
ประเด็นแรก คือ เงื่อนไขเกี่ยวกับระดับรายจายเพื่อการบริโภคของประชาชน  เนื่องจากการใช

จายของภาคเอกชนนั้นเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งของอุปสงคมวลรวมในระบบเศรษฐกิจ และจาก
ทฤษฎีดังกลาวขางตนถือเปนปจจัยที่มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับการสรางรายไดของรัฐบาล  
หากรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษียอมสงผลกระทบรายไดของรัฐบาลเอง  โดยการเพิ่มข้ึนของ
อัตราภาษีจะทําใหรายไดที่ใชจายได (Disposable Income) ของภาคเอกชนลดลงตามลักษณะการ
จัดเก็บภาษี ซึ่งแบงเปน อัตราภาษีแบบถดถอย (Regressive Tax Rate) และอัตราภาษีแบบกาวหนา 
(Progressive Tax Rate) ซึ่งจะสงผลตอระดับการบริโภคแตกตางกันไปดังนี้ 
  
ผลกระทบของการเก็บภาษีแบบถดถอยตอระดับรายจายในการบริโภค 
  ภาษีแบบถดถอย ;  T  = T0 + TyY 
  เสนการบริโภค ;     C  = C0 + CyYd  , Yd = Y – T 
        CT = (C0 – CyT0) + (Cy – CyTy)Y 
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แผนภาพที่ 3.1 ผลกระทบของการเก็บภาษีแบบถดถอยตอระดับรายจายในการบริโภค 
 

รายจายในการบริโภค (C)  

รายได (Y) 

(C0 - CYT0) 

0 

C 

C0

CT = (C0 - CYT0) + (CY - CY TY) Y 
C’T เมื่อ Ty มีคาลดลงเรื่อยๆ 

C = C0 + CYYD 

 
 

ผลกระทบของภาษีแบบถดถอยตอเสนการบริโภคจะทําใหเสนการบริโภคขยับลง โดยทําให
การบริโภคอัตโนมัติลดลงจาก C0 เปน C0 – CyT0  และทําใหความชันของเสนการบริโภค หรือ MPC 
ลดลงจาก Cy  เปน  Cy – CyTy  แตในความเปนจริงแลว เมื่อฐานภาษีเพิ่มข้ึนนั้น อัตราภาษีสวนเพิ่ม 
(Ty ) จะมีคาลดลงเรื่อยๆ  Cy – CyTyก็จะมีคาเพิ่มข้ึนนั่นคือ  MPC มีคาสูงขึ้นเรื่อยๆ เชนกัน ดังนั้นแลว
ผลของการเก็บอัตราภาษีแบบถดถอยจะทําใหเสนระดับการบริโภคมีลักษณะเหมือนเสนโคงและมี
ความชันเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ  เขาใกลระดับการบริโภคเดิม 

 
ผลกระทบของการเก็บภาษีแบบกาวหนาตอระดับรายจายในการบริโภค 
  ภาษีแบบกาวหนา ;  T  = -T0 + TyY 
  เสนการบริโภค ;      C  = C0 + CyYd  , Yd = Y – T 
         CT = (C0 + CyT0) + (Cy – CyTy)Y 
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แผนภาพที่ 3.2 ผลกระทบของการเก็บภาษีแบบกาวหนาตอระดับรายจายในการบริโภค 

(C0 + CYT0) 

0 

C0

CT = (C0 + CYT0) + (CY - CY TY) Y 

C’T เมื่อ Ty มีคาเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ ในขณะ

ที่ Y เพิ่มข้ึน 

รายได (Y) 

C = C0 + CYYd 
รายจายในการบริโภค (C)  

 
 

ผลกระทบของภาษีแบบกาวหนาตอเสนการบริโภคจะทําใหเสนการบริโภคสูงขึ้นกวาเดิม โดย
ทําใหการบริโภคอัตโนมัติเพิ่มข้ึนจาก C0 เปน C0 + CyT0  ซึ่งสามารถอธิบายไดวา ณ ระดับรายไดตํ่าๆ 
นั้นแทนที่จะเก็บภาษีอาจจะเปนการใหความชวยเหลือ ดวยการยกเวนภาษีหรือภาษีติดลบ จึงทําให
การบริโภคอัตโนมัติเพิ่มข้ึนกวาเดิม และเมื่อรายไดเพิ่มสูงขึ้นผลกระทบจากการเก็บภาษีแบบกาวหนา
จะทําใหการบริโภคสวนเพิ่มลดต่ําลงจากเดิม เนื่องจากเสนระดับการบริโภคมีลักษณะเหมือนเสนโคง
และมีความชันเปนลบเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ  ดังนั้นแลวในกรณีที่หากรัฐบาลตองการเลือกเครื่องมือภาษี  จะ
พบวาภาษีที่มีโครงสรางการเก็บแบบอัตรากาวหนาก็อาจไมใชทางเลือกที่ดีนัก เพราะมีแนวโนมที่การ
เพิ่มอัตราภาษีจะทําใหเกิดผลของการเบียดขับ4 (crowding out effect) มากกวาอัตราภาษีแบบถดถอย 

 
 ในสวนของอัตราภาษีที่เหมาะสมในการสรางรายไดใหกับรัฐบาลนั้น เราสามารถแสดง
ความสัมพันธระหวางอัตราภาษี (Tax Rates) และรายไดจากภาษี (Tax Revenue) ดวยเสนลาฟเฟอร 
(Laffer curve)  
                                                                          
4 ผลของการเบียดขับ (crowding out effect) ในที่นี้ หมายถึงการใชเครื่องมือภาษีเพื่อเพิ่มรายไดใหกับรัฐบาล นั้นสงผลกระทบตอ
ความสามารถในการใชจายของภาคเอกชน โดยอาจสงผลใหความสามารถในการบริโภคของครัวเรือนลดลง หรือ อาจสงผลใหความ
ตองการลงทุนของภาคเอกชนลดลง ซ่ึงแมวารัฐบาลจะนําเงินรายไดดังกลาวไปใชจายเพื่อเพิ่มผลผลิตใหกับระบบเศรษฐกิจ แตผลของ
การเบียดขับดังกลาวอาจทําใหผลผลิตรวมสุทธินอยลงได 
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แผนภาพที่ 3.3 ความสัมพันธระหวางอัตราภาษกีบัรายไดทีส่ามารถจัดเกบ็ได  

(Laffer Curve) 
รายไดภาษ ี(Tax Revenue)  

R1 R2 R3

B 

A 

T2

T3

T1

อัตราภาษ ี(Tax Rate) 
 

 
ดังที่แสดงในภาพ การขึ้นอัตราภาษีจาก  R1 สูงขึ้นไปเรือ่ยๆ เปน R2 จะทาํใหรายไดจากภาษี

เพิ่มข้ึนจาก T1 เปน T2 แตพออัตราภาษีเลย R2 ไปจนถึง R3  จะทาํใหรายไดภาษลีดลงจาก  T2 เปน 
T3   ทั้งนี้เพราะการปรับตัวของผูเสียภาษ ี เพราะถาอัตราภาษีสูงเกินไป  ในกรณีทีเ่ก็บภาษทีางออม 
เชน ภาษีมูลคาเพิ่ม  อาจทาํใหผูผลิตลดการผลิตลง  การวางงานเพิ่มข้ึน  รายไดประชาชาติลดลง  จึง
เก็บภาษีไดนอยลง  หรือในกรณีที่เก็บจากภาษีทางตรง เชน ภาษีเงนิไดอาจจะเปนไปไดวาถาอตัรา
ภาษีสูงเกินไป  คนก็อาจจะหาทางหลบเลี่ยงภาษีมากยิ่งขึน้ก็ได  ฉะนั้นตามเสนลาฟเฟอรขางตน
ชี้ใหเหน็วา  ถาอยากจะไดรายไดจากการเก็บภาษีสูงสุด คือ T2  อัตราภาษีไมควรเกิน  R2  เสนลาฟ
เฟอรในชวง AB  ทอดขึ้น  หมายถงึ  รายไดจากภาษีเพิ่มข้ึน  เมื่อเลยจุด B  ข้ึนไปเสนนี้กลบัวกกลับ  
หมายถงึ  รายไดจากภาษีเร่ิมลดลงเรื่อยๆ เพราะอัตราภาษีสูงเกินไป 

  
(2) แนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะหผลงานของภาษีอากร (Tax Performance)  
 
แมวารัฐบาลจะคํานึงถึงผลกระทบในภาพรวมแลว แตหากรัฐบาลตองการเลือกภาษีเปน

เครื่องมือในการสรางรายไดเพิ่มข้ึนนั้น  จําเปนอยางยิ่งที่เราจะตองพิจารณาวาระบบภาษีอากรของ
ประเทศนั้นมีความสามารถในการสรางรายไดใหกับรัฐบาลมากนอยเพียงใด  โดยพิจารณาจาก
ผลงานของภาษีอากร (Tax Performance) ทั้งนี้มีเครื่องมืออยูหลายรูปแบบที่ใชวิเคราะหผลงานของ
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ภาษีอากรตามวัตถุประสงคที่แตกตางกัน แตมีแนวทางในการวัดเดียวกัน คือ วัดความสามารถของ
ภาษีอากรที่จะดึงเอาทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจมาสูภาครัฐบาลไดมากนอยเพียงใด เมื่อเทียบกับ
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ดัชนีที่ใชวัดผลงานภาษีที่เปนที่นิยม  ไดแก สัดสวนของภาษีอากร 
(Tax ratio) ซึ่งคํานวณจากสัดสวนของรายไดจากภาษีอากรโดยรวมหรือเฉพาะอยางเทียบกับรายได
ประชาชาติ  ในขณะเดียวกัน จะทําใหทราบถึงผลงานของภาษีอากร ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของ
สวนประกอบในโครงสรางของระบบภาษีอากรวา เคลื่อนไหวในลักษณะใด และเปนผลมาจากภาษี
อากรใดเปนสําคัญ โดยที่การเปลี่ยนแปลงในรายไดภาษีอากรอาจเกิดจากนโยบายของรัฐบาล และ/
หรือลักษณะระบบเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นสัดสวนภาษีอากรจึงบอกไดเฉพาะผลรวมของสาเหตุ
ของการเปลี่ยนแปลงในรายไดภาษีอากร แตไมสามารถบอกไดวาการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนผล
จากลักษณะของระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และอื่นๆ ที่เอื้ออํานวยตอการจัดเก็บภาษีอากรที่
เรียกวาสมรรถวิสัยในการเก็บภาษี (Taxable Capacity) หรือเปนผลมาจากความพยายามในการ
จัดเก็บภาษีอากร (Tax Effort) ของรัฐบาลไดมากขึ้น ดังนั้นการวิเคราะหสัดสวนของภาษีอากรโดย
หลักการแลวจะแยกออกไดเปน 4 สวน คือ 

 
1. สมรรถวิสัยในการเก็บภาษี (Taxable Capacity) 
เปนขีดความสามารถในการจัดเก็บภาษี ซึ่งขึ้นอยูกับปจจัยทางเศรษฐกิจที่มีอิทธิพลตอ

ความสามารถในการจัดเก็บภาษีอากรของรัฐบาล และความสามารถในการเสียภาษีอากรของหนวย
เศรษฐกิจ 

ปจจัยสําคัญๆ ที่นักเศรษฐศาสตรการคลังสวนใหญใชเปนตัวกําหนดสมรรถวิสัยในการเก็บ
ภาษีของประเทศไทย ไดแก 

1) สภาวการณทางเศรษฐกิจซึ่งวัดโดยรายไดประชาชาติหรือผลิตภัณฑประชาชาติเนื่องจาก
ในยามเศรษฐกิจรุงเรือง การคาขยายตัว รัฐบาลยอมสามารถจัดเก็บภาษีอากรไดเพิ่มข้ึน 
แมวารัฐบาลจะมิไดปรับเปลี่ยนมาตรการทางดานภาษีอากรเลย 

2) ระดับของการพัฒนาประเทศ ซึ่งวัดโดยรายไดตอหัวของประชากร เมื่อประเทศพัฒนา
มากขึ้น รายไดตอหัวของประชากรยอมสูงขึ้น รัฐบาลยอมสามารถจัดเก็บภาษีอากรได
เพิ่มข้ึน ทั้งในแงภาษีทางตรง (ภาษีเงินได) และภาษีทางออม เพราะวา เมื่อประชาชนมี
รายไดตอหัวสูงขึ้น ความสามารถในการบริโภคสินคาและบริการตาง ๆ ยอมจะสูงขึ้นดวย 
ภาษีทางออมโดยเฉพาะภาษีการขายทั่วไปก็นาจะเก็บไดเพิ่มข้ึนดวย 
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3) ระดับของการเปดประเทศหรือขนาดของภาคการคาตางประเทศ ซึ่งวัดโดยอัตราสวนของ
สินคาออกและ/หรือ สินคาเขาตอผลิตภัณฑประชาชาติเบื้องตน เนื่องจากภาคการคา
ระหวางประเทศเปนแหลงสําคัญแหลงหนึ่งในการทํารายรับจากภาษีใหแกรัฐบาล แมวา
จะมีการยกเวนภาษีขาเขาบางประเภทในกิจการที่ไดรับสงเสริมการลงทุน 

4) ระดับของการพัฒนาอุตสาหกรรม การพัฒนาเมือง และการพัฒนาพาณิชยกรรมของ
ประเทศหรือข้ันตอนการพัฒนาประเทศ ซึ่งวัดโดยอัตราสวนของรายไดจากภาค
เกษตรกรรมตอรายไดทั้งหมด เนื่องจากสัดสวนของภาคเกษตรกรรมเปนภาคเศรษฐกิจ
หลักของประเทศในกระบวนการพัฒนาประเทศ เมื่อมีการพัฒนามากขึ้น โครงสรางของ
การผลิตจะเปลี่ยนแปลงจากการการผลิตในภาคเกษตรกรรมไปเปนการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมและอื่นๆ นั่นคือ สัดสวนของภาคเกษตรกรรมจะลดลงเมื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศไดดําเนินไป ดังนั้นถาสัดสวนของภาคเกษตรกรรมต่ําลง สมรรถ
วิสัยในการจัดเก็บภาษีของประเทศก็นาจะสูงขึ้น เพราะการผลิตของประเทศเปลี่ยนจาก
การผลิตเกษตรซึ่งมีมูลคาเพิ่มตํ่าไปเปนการผลิตสินคาอุตสาหกรรมและบริการอื่น ๆ ซึ่ง
อยูในขายที่จะตองเสียภาษีมากขึ้น 

 
 นอกจากปจจัยสําคัญตาง ๆ ดังกลาวขางตน อาจคํานึงถึงตัวแปรทางดานอัตราการ
เจริญเติบโตของประชากร และอัตราเงินเฟอ เพิ่มข้ึนอีกก็ได 
 

2. ความพยายามในการเก็บภาษีอากร (Tax Effort) 
 เปนขบวนการซึ่งเกิดจากความพยายามของรัฐบาลในการปรับโครงสรางการบริหารงานภาษี
อากรใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นเพื่อจัดเก็บภาษีในการนํามาใชจายในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
ซึ่งไดจากการเปรียบเทียบสัดสวนของภาษีอากรที่จัดเก็บไดจริงกับสมรรถวิสัยในการจัดเก็บภาษี หรือ
เขียนเปนสมการไดดังนี้ 

TE  =   AT/ET 
TE  =   ดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษี 

    AT = อัตราสวนของภาษีอากรที่จัดเก็บไดจริง (Actual Tax 
Collection Ratio)  
    ET  =  อัตราสวนของภาษีอากรที่ควรจะเปน หรือสมรรถวิสัยในการ
จัดเก็บภาษี 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
3-18 



 
 ว ร ร ณ ก ร ร ม ป ริ ทั ศ น  

บทที่ 3

 
 
 ถาอัตราสวนภาษีที่จัดเก็บไดจริงต่ํากวาอัตราสวนภาษีที่ควรจะเปน ดัชนีความพยายามใน
การจัดเก็บภาษีจะต่ํากวา 1 แสดง ประเทศไทยยังไมไดมีความพยายามในการจัดเก็บภาษีเทาที่ควร
จะเปน แตดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษีสูงกวา 1 แสดงวาประเทศไทยไดมีความพยายามใน
การจัดเก็บเปนอยางดีแลว 
 

3. ความไหวตัวของภาษีอากร (Tax Buoyancy) เปนการวัดการตอบสนองโดยรวมของ
ระบบภาษีอากรซึ่งจะประกอบไปดวยการเปลี่ยนแปลงอัตโนมัติและการเปลี่ยนแปลง
จากการใชมาตรการภาษีที่มีตอการเปลี่ยนแปลงของฐานภาษี หมายถึง หากมี
มาตรการทางเศรษฐกิจในชวงเวลาดังกลาวจะทําใหภาษีอากรเปลี่ยนแปลงไปอยางไร 

    BT = %∆T  /  %∆Y 
 โดยถาคา BT > 1 แสดงวาเมื่อมีการใชมาตรการภาษีโดยสงผลใหรายไดประชาชาติ
เปลี่ยนแปลงไป จะทําใหรายไดภาษีอากรจะเปลี่ยนแปลงไปในสัดสวนที่มากกวาการเปลี่ยนแปลง
รายไดประชาชาติ นั่นคือ โครงสรางภาษีดังกลาวมีความสามารถในการทํารายไดใหแกรัฐในเกณฑสูง 
 

4. ความยืดหยุนของภาษีอากร (Tax Elasticity) เปนการวัดการตอบสนองตอบอัตโนมัติ 
หมายถึง การเปลี่ยนแปลงของรายไดภาษีอากรที่ไมมีผลของการเปลี่ยนแปลงมาตรการ
ภาษีเขามาเกี่ยวของ นั่นคือ การเปลี่ยนแปลงของรายไดประชาชาติอันเปนผลมาจาก
สภาวะแวดลอมทางเศรษฐกิจนั้นจะสงผลตอเสถียรภาพของรายไดภาษีอากรมากนอย
เพียงใด 

    ET = %∆TA  /  %∆Y 
 โดยถาคา ET > 1 แสดงวาเมื่อรายไดประชาชาติเปลี่ยนแปลงไป จะทําใหรายไดภาษีอากร
โดยอัตโนมัติจะเปลี่ยนแปลงไปในสัดสวนที่มากกวาการเปลี่ยนแปลงรายไดประชาชาติ  นั่นคือ 
โครงสรางภาษีดังกลาวมีความสามารถในการทํารายไดใหแกรัฐในเกณฑสูง 
 
 3.2.2 วรรณกรรมปริทัศนเกี่ยวกับการสรางรายไดจากเครื่องมือภาษี 

ในการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับการสรางรายไดจากเครื่องมือภาษีนั้น  ไดแบงประเด็น
พิจารณาแนวทางในการปรับโครงสรางของเครื่องมือภาษีจากทั้งสองกรมจัดเก็บเพื่อเปนแนวทางใน
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การคัดเลือกวรรณกรรมเพื่อทําการทบทวน  และเพื่อพิจารณาวาเครื่องมือภาษีทั้งสองนั้นมีความ
เหมาะสมในการเปนเครื่องมือสรางรายไดหรือไม    โดยเราจะแบงประเด็นพิจารณาออกเปนสองสวน   
สวนแรก  คือ  การพิจารณาวาเครื่องมือภาษีดังกลาวนั้นมีความสามารถและมีประสิทธิภาพเพียงใด   
โดยพิจารณาผลงานของภาษีอากรแตละประเภทในการสรางรายไดใหกับรัฐบาลเปรียบเทียบกัน
เพื่อใหเกิดสวนสูญเสียในระบบเศรษฐกิจนอยที่สุดจากการจัดเก็บภาษีที่กอใหเกิดภาระภาษีแก
ประชาชนในระบบเศรษฐกิจ  สวนที่สอง คือ การพิจารณาการประมาณการรายไดจากการจัดเก็บภาษี
ทั้งสองกลุมดังกลาว  เพื่อพิจารณาถึงปจจัยที่มีผลตอการสรางรายไดของภาษีแตละประเภท 

 
(1) งานศึกษาที่เกี่ยวของกับความสามารถและประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษ ี
ทัศนีย  (2545)  ไดศึกษาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของภาษีสรรพากรเพื่อวิเคราะหบทบาท

ของภาษีสรรพากรในดานความสามารถในการทํารายไดใหรัฐและความสามารถในการรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ    โดยทําการศึกษาจากรายไดภาษีหลัก  คือ  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา    ภาษี
เงินไดนิติบุคคล    ภาษีมูลคาเพิ่ม  และภาษีสรรพากรรวม  ผลการศึกษาพบวา  คาสัดสวน
ภาษีมูลคาเพิ่มตอภาษีสรรพากรรวม  และคาสัดสวนภาษีมูลคาเพิ่มตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ  สูงที่สุด  รองลงมาคือ  ภาษีเงินไดนิติบุคคล  และภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  ตามลําดับ  ขอพึง
สังเกตก็คือ  คาสัดสวนของภาษีเงินไดนิติบุคคลธรรมดาตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมี
แนวโนมเพิ่มข้ึนและลดลงสอดคลองตามการเจริญเติบโตและการถดถอยของเศรษฐกิจ    ในสวนของ
ความไหวตัวของภาษีอากร ตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Tax Buoyancy) มีคามากกวา  1 
 ทุกประเภทภาษี  แสดงวาโครงสรางระบบภาษีสรรพากรมีความสามารถในการทํารายไดรัฐไดดี    และ
ภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีที่มีโครงสรางที่ทําใหระบบภาษีมีความสามารถในการทาํรายไดใหรัฐไดดีทีสุ่ด 
 รองลงมาคือ ภาษีเงินไดนิติบุคคล และภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

นอกจากนี้ผลการศึกษาความยืดหยุนของภาษีอากรตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
(Tax Elasticity)  มีคามากกวา  1  ทุกประเภทภาษี  แสดงวาโครงสรางระบบภาษีสรรพากรมี
ความสามารถในการชวยรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไดดี และภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษี
ที่มีโครงสรางที่ทําใหระบบภาษีมีความสามารถในการชวยรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ
ไดดีที่สุด รองลงมาคือ ภาษีเงินไดนิติบุคคล และภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
 ไชยโชค  )    2546   ( ศึกษาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการผันแปรของฐานภาษีเงินได
ในชวงวัฎจักรธุรกิจของประเทศไทย  ทําการศึกษาโดยวิธีการวิเคราะหสมการถดถอยเชิงชอน 
)Multiple Regression Model (และทําการศึกษาเฉพาะกรณีภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงนิได
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นิติบุคคล  โดยใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจวัดจากอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศที่แทจริง  (Real Gross Domestic) และมูลคาของฐานภาษีเงินไดวัดจากคาตอบแทนแรงงาน 
ดอกเบี้ยรับ และกําไรสุทธิของนิติบุคคล โดยใชขอมูลทุติยภูมิรายป ต้ังแตป พ.ศ .2526-2545  
 ผลการศึกษาพบวา  ฐานภาษีเงินไดมีความสัมพันธกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน
ทิศทางเดียวกัน  กลาวคือ  เมื่อประเทศมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนมีผลทําใหฐานภาษีเงิน
ไดทั้งคาตอบแทนแรงงานและกําไรสุทธิของนิติบุคคลเพิ่มข้ึนดวย    สําหรับความสัมพันธของดอกเบี้ย
รับกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไมมีนัยสําคัญในการอธิบาย      ในกรณีของความสัมพันธระหวาง
รายไดภาษีเงินไดกับฐานภาษีเงินได  พบวา  มีความสัมพันธ  ในทิศทางเดียวกัน  กลาวคือ  เมื่อ
คาตอบแทนแรงงานและกําไรสุทธิของนิติบุคคลมีการขยายตัวเพิ่มข้ึน  มีผลทํารายไดภาษีเงินได
เพิ่มข้ึนตามไปดวย  สําหรับดอกเบี้ยรับ  และตัวแปรหุนไมมีนัยสําคัญในการอธิบาย    ในขณะที่รายได
ภาษีเงินไดมีความสัมพันธกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ เมื่อประเทศมี
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน  มีผลทําใหรายไดจากภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินได
นิติบุคคลเพิ่มข้ึนไปดวย  วิกฤตการณทางเศรษฐกิจในป พ.ศ .2540 มีผลทําใหรายไดภาษีเงินไดลดลง 
ในชวงระหวางป  พ .ศ    .2526-2545  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีความสัมพันธกับฐานภาษีเงินได 
และรายไดภาษีเงินไดในทิศทางเดียวกันและมีความสัมพันธสอดคลองกับชวงวัฏจักรธุรกิจของ
ประเทศไทย 

สถาพร  (2546)  ไดทําการวิเคราะหประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในประเทศไทย 
โดยเลือกภาษีที่มีความสามารถในการทํารายไดสูง  4  ประเภท  ไดแก  น้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน   
ยาสูบ    สุรา  และเบียร  โดยพิจารณาจากตัวชี้วัดประสิทธิภาพการจัดเก็บ  4  ประเภท  ไดแก   
ความสามารถในการหารายได    ประสิทธิภาพในการจัดเก็บ    คาความลอยตัวของภาษี  และคาความ
ยืดหยุนของภาษี    ผลการศึกษาพบวา  ภาษีที่เก็บจากน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน    ยาสูบ    และ  สุรา 
นั้นสรางรายไดใหกับรัฐบาลลดลงเล็กนอย  ในขณะที่ภาษีที่เก็บจากเบียรสามารถทํารายไดใหกับ
รัฐบาลเพิ่มข้ึนเรื่อยมา    โดยพบวาการใชมาตรการภาษียาสูบและเบียรสามารถสรางรายไดมากกวา
การใหระบบภาษีทั้งสองทําหนาที่โดยอัตโนมัติดวยตนเอง    ในขณะที่ระบบภาษีน้ํามันและผลิตภัณฑ
น้ํามัน และสุราทําหนาที่โดยอัตโนมัติสามารถสรางรายไดมากกวาการใชมาตรการภาษีของรัฐบาล 

พัฒนพล  (2547)     ไดวิเคราะหความลอยตัวและความยืดหยุนของภาษีสรรพสามิตที่จัดเก็บ
จากน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน สุรา และยาสูบ พ.ศ. 2528-2545 เพื่อศึกษาวา การที่รายไดรัฐเพิ่มข้ึน
เปนผลจากการใชนโยบายดานอัตราภาษีโดยพิจารณาจากคาความลอยตัวของภาษี (Tax 
Buoyancy)  หรือเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจ  โดยพิจารณาจากคาความยืดหยุนของ
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ภาษี  (Tax Elasticity) ผลการศึกษาพบวา    น้ํามันเบนซิน,  น้ํามันดีเซล, กาซแอลพีจี, เบียร  และบุหร่ีซิ
กาแรตที่ผลิตในประเทศ  มีคาความลอยตัวเทากับ  0.489, 1.031, 1.129, 1.581 และ   0.546 
ตามลําดับ    สวนคาความยืดหยุนของภาษีเทากับ  0.829, 1.073, 0.482, 0.975 และ  –0.110 
ตามลําดับ  จะเห็นไดวาสินคาที่การใชนโยบายภาษีสรรพสามิตทําใหรายไดจากการจัดเก็บมากขึ้นจะ
มีคาความลอยตัวของภาษีมากกวาคาความยืดหยุนของภาษี ซึ่งไดแก  กาซแอลพีจี,  เบียร  และบุหร่ีซิก
กาแรต ในขณะที่ น้ํามันเบนซิน และน้ํามันดีเซล เมื่อมีการใชนโยบายภาษีแลวกลับทําใหรายไดลดลง 
 ในสวนของน้ํามันเตา  น้ํามันกาด  และสุราจะใชการเปรียบเทียบความลอยตัวและความยืดหยุนของ
ภาษีตอฐานภาษีแทน    โดยพบวา  เมื่อมีการใชนโยบายอัตราภาษีแลวทําใหรายไดจากภาษีน้ํามันเตา
เพิ่มข้ึน แตทําใหรายไดจากน้ํามันกาด และสุราลดลง 

ฐาปณี   (2543)    ศึกษาความเปนไปไดและความเหมาะสมของภาษีสรรพสามิตที่จะ
ตอบสนองนโยบายแกปญหาสิ่งแวดลอมภายใตหลักการผูกอมลพิษตองเปนผู รับผิดชอบ    ผล
การศึกษาพบวาภาษีสรรพสามิตเปนทางเลือกหนึ่งที่เหมาะสมของรัฐบาลที่จะนํามาใชในการ
แกปญหามลพิษ  การเก็บภาษีสรรพสามิตโดยตรงจากผูกอมลพิษตามหลักการผูกอมลพิษจะตองเปน
ผูรับผิดชอบ  จะทําใหผูกอมลพิษตองรับภาระคาใชจายที่จะจัดการกับมลพิษที่เกิดขึ้น    แทนที่จะใหรัฐ
สนับสนุนคาใชจาย    ภาษีสรรพสามิตเปนภาษีที่จัดเก็บในระดับการผลิตสินคา  เก็บจากผูผลิตซึ่งผู
ประกอบอุตสาหกรรมจะตองเสียภาษี  เปนการหักภาษี  ณ  ตนทาง    มีกลุมเปาหมายชัดเจนทําให
สามารถควบคุมจํานวนผูประกอบการใหเขาสูระบบภาษีสรรพสามิตไดดี  ซึ่งจะชวยปองกันการ
หลีกเลี่ยงภาษีไดดีกวาภาษีอ่ืนๆ  สามารถอํานวยความสะดวก  รวดเร็ว  ประหยัด  แนนอนมีความ
ยุติธรรม    เพราะเปนภาษีที่จัดเก็บทั้งผูผลิตในประเทศและผูนําเขาสินคาในอัตราเดียวกัน    จึงจัดไดวา
เปนภาษีที่มีความเสมอภาค  ยุติธรรม  และไมขัดตอขอตกลงขององคการการคาโลก      (WTO) 
คุณสมบัติเหลานี้เปนลักษณะภาษีอากรที่ดี    ยิ่งกวานั้นเปนภาษีที่สรางแรงจูงใจ  (Tax Incentive)  แก
ผูประกอบการผลิตที่ลดมลพิษไดดี เพราะกําหนดใหมีการคืน  ยกเวน  ลดหยอนและอัตราภาษีใหแกผู
ที่ไมกอมลพิษ    นอกจากนี้ยังเปนภาษีที่มีความยืดหยุนกําหนดภาษีไดทั้งอัตรามูลคาและอัตราตาม
ปริมาณอีก    บทบาทที่ผานมานับต้ังแตป  2534  จนถึงปจจุบัน  ก็เปนเครื่องพิสูจนอยางเดนชัดวา  ภาษี
สรรพสามิตมีความสําคัญในการแกปญหามลพิษ  เชน  การเก็บภาษีสรรพสามิตน้ํามันเบนซินไรสาร
ตะกั่วในอัตราต่ํากวาน้ํามันเบนซินที่มีสารตะกั่ว  (Tax Differentiation)  ผลก็คือ  มีการเลิกใชและเลิก
ผลิตน้ํามันเบนซินที่มีสารตะกั่วในเวลาตอมา  
 เครือมาส   (2544)   ศึกษาเรื่อง  ความยืดหยุนและความลอยตัวของภาษีเครื่องดื่ม  3  ประเภท 
ไดแก  น้ําอัดลม  โซดา  และเครื่องดื่มบํารุงกําลังและเกลือแร  ซึ่งทําใหทราบการไหวตัวของภาษี
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เครื่องดื่มจากการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงมาตรการภาษีของรัฐ  เพื่อจัดทํา
ประมาณการายไดจากภาษีเครื่องดื่มในอนาคต 
 บุศรา  (2547)  ศึกษาเรื่องวิเคราะหโครงสรางภาษีสรรพสามิตประเภทสุราเพื่อศึกษา
ความสัมพันธของรายไดภาษีสุรากับโครงสรางสรรพสามิตประเภทสุรา  และความยืดหยุนของภาษี
สรรพสามิตประเภทสุราตอรายไดประชาชาติ  ผลการศึกษาพบวา    ความสัมพันธของรายไดภาษีสุรา
กับโครงสรางภาษีสรรพสามิตประเภทสุรามีความสัมพันธกันแบบแปรผัน    และมีความยืดหยุนของ
ภาษีสรรพสามิตประเภทสุรา   ตอรายไดประชาชาติ   มีคาเทากับ    1.8    แสดงวา     ภาษีสุรามี
ความสามารถในการทํารายไดใหกับรัฐไดดี  และมีเสถียรภาพ 
 
 (2) งานศึกษาที่เกีย่วของกับการประมาณการรายไดจากการจัดเก็บภาษ ี

ภัทริณี (2549)  ไดศึกษาโครงสรางภาษีเงินไดและปจจัยทางเศรษฐกิจที่มีผลตอรายรับภาษี
เงินไดในประเทศไทย  ผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่มีผลตอการจัดเกบ็ภาษเีงนิไดบุคคลธรรมดา  ไดแก 
รายไดตอหัวของประชากรในปที่ผานมา    รายไดภาคสถาบันการเงินและธุรกิจอสังหาริมทรัพยตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศปที่ผานมา    รายไดภาคบริการตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศปที่ผาน
มาและตัวแปรหุนที่แทนอัตราภาษี  โดยมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกัน    สําหรับปจจัยที่มีตอการ
จัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคล    คือ    รายไดตอหัวของประชากรในปที่ผานมา    รายไดภาคสถาบันการเงิน
และธุรกิจอสังหาริมทรัพยตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศปที่ผานมา อัตราการเจริญเติบโตของ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศปที่ผานมา  และตัวแปรหุนที่แทนวิกฤตเศรษฐกิจ    โดยวิกฤตเศรษฐกิจมี
ความสัมพันธในทิศทางตรงกันขาม  สวนปจจัยที่เหลือมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกัน    ในขณะที่
ความพยายามในการจัดเก็บภาษี ต้ังแต พ.ศ. 2520-2547 ปรากฏวาความพยายามในการจดัเกบ็ภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดาต่ํากวาคาเฉลี่ยเล็กนอย  ในขณะที่ความพยายามในการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติ
บุคคลสูงกวาคาเฉลี่ยเล็กนอย    ซึ่งพบวา    ความพยายามในการจัดเก็บภาษีเงินไดนั้นมีความ
สอดคลองกับนโยบายดานภาษีของรัฐบาล    แสดงใหเห็นวารัฐบาลสามารถกําหนดทิศทางของการ
จัดเก็บภาษีใหสอดคลองกับนโยบายการบริหารประเทศของรัฐบาลในชวงเวลาตางๆ  ตามภาวะ
เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป  โดยใชมาตรการการคลังผานนโยบายดานภาษีอากร 
 
 กมลกานต  )    2544   ( ไดศึกษาการวิเคราะหโครงสรางภาษีอากรของกลุมประเทศอาเซียน  ซึ่ง
ประกอบดวย  อินโดนีเซีย  มาเลเซีย  ฟลิปปนส  สิงคโปร  ไทย  กัมพูชา  พมา  ลาว  เวียดนาม และบรูไน 
ในชวงป   1995 ถึงป   1999  โดยใชสมการภาษีที่เรียกวา  “ฟงกชั่นสัดสวนภาษี”  (tax share function) 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
3-23 



 
 ว ร ร ณ ก ร ร ม ป ริ ทั ศ น  

บทที่ 3

กําหนดตัวแปรอิสระ  หรือตัวแปรที่เปนฐานภาษี   4  ตัว  คือ  มูลคาผลผลิตจากภาคอุตสาหกรรมมูลคา
ผลผลิตจากภาคบริการ  มูลคาการนําเขา  และรายไดตอหัว  ซึ่งตัวแปรอิสระทั้ง   4  ตัว  จะแสดงในรูป
สัดสวนตอผลผลิตมวลรวมในประเทศ  (GDP) ผลจากการศึกษาพบวาโครงสรางทางภาษีอากรของ
กลุมประเทศอาเซียนมีลักษณะเชนเดียวกับประเทศกําลังพัฒนาอื่น  ๆ  ที่ตองการมีการพึ่งพาภาษี
ทางออมมากกวาภาษีทางตรง  โดยภาษีบริโภคภายในประเทศและภาษีการคาระหวางประเทศเปน
แหลงภาษีที่สําคัญของรายไดจากภาษีอากร สวนแหลงของภาษีทางตรงที่สําคัญจะมาจากภาษีเงินได
นิติบุคคล  ขณะที่แหลงภาษีทางตรงที่มีความสําคัญนอยที่สุด  คือ  ภาษีการประกันสังคม  นอกจากนั้น
ระดับการจัดเก็บภาษีอากรของกลุมประเทศอาเซียน  ซึ่งวัดโดยสัดสวนของรายไดจากภาษีอากรตอ 
GDP อยูในระดับคอนขางต่ํา  เมื่อเปรียบเทียบกับกลุมประเทศพัฒนา  และกลุมประเทศกําลังพัฒนา
อ่ืน ๆ 
 
 ทั้งนี้ยังศึกษาความพยายามในการจัดเก็บภาษีอากรของรัฐบาลในกลุมอาเซียนโดยใชดัชนี 
“ความพยายามในการจัดเก็บภาษี”  (tax effort) ในชวงป   1990  ถึงป   1997  ซึ่งความพยายามในการ
จัดเก็บภาษีเปนสัดสวนระหวางภาษีที่เก็บไดจริงตอภาษีที่คาดวาจะเก็บได  ถาดัชนีความพยายามที่
คํานวณไดมีคาเทากับ   1  หมายถึง  ความพยายามในการจัดเก็บภาษีอยูในระดับที่สูง  และถามีคานอย
กวา   1  หมายถึงความพยายามในการจัดเก็บอยูในระดับตํ่า  ผลการศึกษาพบวาความพยายามในการ
จัดเก็บภาษีของกลุมประเทศอาเซียน  โดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง  และมีแนวโนมคงที่ตลอด
ชวงเวลาทําการวิเคราะห ถึงแมวามีบางประเทศที่มีแนวโนมสูงขึ้นหรือลดลงก็ตาม 
 เพ็ญศรี  )    2545   ( ไดศึกษาปจจัยทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบตอรายรับภาษีเงินไดของประเทศ
ไทย  เฉพาะภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  ภาษีเงินไดนิติบุคคล  และภาษีเงินไดโดยรวมทั้ง   2  ประเภท 
ในชวงป  2520-2544  ผลการศึกษาพบวา 

1. ปจจัยทางเศรษฐกิจที่กําหนดรายไดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  ไดแก  รายไดตอหัวของ
ประชากรของปที่ผานมา  สัดสวนผลตอบแทนการจางงานตอผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศของปที่ผานมา  และสัดสวนรายไดภาคสถาบันการเงินและธุรกิจอสังหาริมทรัพย
ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของปทีผานมา โดยมีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกัน 

2. ปจจัยทางเศรษฐกิจที่กําหนดรายไดภาษีเงินไดนิ ติบุคคล   ไดแก   สัดสวนรายได
ภาคอุตสาหกรรมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของปที่ผานมา  อัตราการเจริญเติบโต
ของเศรษฐกิจของปที่ผานมา  และตัวแปรหุนซึ่งแทนวิกฤติน้ํามัน  หรือ  ภาวะวิกฤต
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เศรษฐกิจ  โดยตัวแปรหุนมีความสัมพันธไปในทิศทางตรงกันขามกับสัดสวนรายไดภาษี 
สวนตัวแปรอื่น ๆ มีความสัมพันธไปทิศทางเดียวกัน 

3. ปจจัยทางเศรษฐกิจที่กําหนดรายไดภาษีเงินไดรวม  ไดแก  รายไดตอหัวของประชากรของป
ที่ผานมา สัดสวนผลตอบแทนการจางงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของปทีผ่านมา 
สัดสวนรายไดภาคอุตสาหกรรมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของปที่ผานมาสัดสวน
รายไดภาคสถาบันการเงินและธุรกิจอสังหาริมทรัพยตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของ
ปที่ผานมา  อัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจของปที่ผานมา  และตัวแปรหุนซึ่งแทน
วิกฤตน้ํามัน  หรือ  ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ  โดยตัวแปรหุนมีความสัมพันธไปในทิศทางตรงกัน
ขามกับสัดสวนรายไดภาษี สวนตัวอื่น ๆ มีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกัน  

 
 ในสวนของการศึกษาความพยายามในการจัดเก็บภาษีเงินไดตาง  ๆ  โดยเปรียบเทียบระหวาง
สัดสวนรายไดภาษีที่จัดเก็บไดจริงกับสัดสวนรายไดภาษีเงินไดที่ควรจัดเก็บได พบวา 

1. ความพยายามในการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  ในชวงป  พ .ศ  .2520-2524   ,2525-
2529   ,2530-2534   ,2535-2539  และ  พ .ศ  .2540-2544  เทากับ   0.956   ,1.013   ,1.097  ,

0.989 และ  0.984 ตามลําดับ โดยมีคาเฉลี่ยตลอดชวงป พ.ศ  .2520-2544 เทากับ  1.008  
2. ความพยายามในการจัดเก็บเงินไดนิติบุคคล  ในชวงป  พ .ศ  .2520-2524   ,2525-2529  ,

2530-2534   ,2535-2539  และ  พ .ศ  .2540-2544  มีคาเทากับ   0.859   ,1.025   ,0.900  ,
1.023 และ  0.844 ตามลําดับ โดยมีคาเฉลี่ยตลอดชวงป พ.ศ .2520-2544 เทากับ  0.930  

3. ความพยายามในการจัดเก็บภาษีเงินไดรวมในชวงป  พ .ศ  .2520-2524   ,2525-2529  ,
2530-2534 ,2535-2539 และ พ.ศ .2540-2544 มีคาเทากับ  0.996   

 
 ชูศักดิ์ (2546)  ไดศึกษาภาษีที่เหมาะสมและการสูญเสียประสิทธิภาพจากการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตของน้ํามันเบนซินในประเทศไทย    โดยใชวิธีกําลังสองนอยสุดแบบสามชั้นในการคาด
ประมาณแบบจําลองอุปสงคและอุปทานของน้ํามันเบนซินเพื่อนําผลที่ไดไปสรางสมการของภาระ
สวนเกินของการเสียภาษีและคํานวณหาอัตราภาษีสรรพสามิตที่เหมาะสมตอไป  ทั้งนี้เพื่อทําใหภาระ
สวนเกินของการเสียภาษีมีคานอยที่สุด    ผลการศึกษาพบวา    ภาระสวนเกินที่เกิดจากอัตราภาษีที่
รัฐบาลกําหนดมีคาสูงกวาภาระสวนเกินที่คํานวณจากอัตราภาษีที่เหมาะสม    โดยในป  พ.ศ.2543 
อัตราภาษีสรรพสามิตที่เหมาะสมของน้ํามันเบนซินธรรมดาและเบนซินพิเศษที่คํานวณไดเทากับ 
1.130 บาท/ลิตร    และ  0.931  บาท/ลิตร    ตามลําดับ    ในขณะที่อัตราภาษีที่จัดเก็บจริงเทากับ   3.685 
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บาท/ลิตร  งานวิจัยชิ้นนี้ไมไดพิจารณาตัวแปรระบบราคาน้ํามันแบบควบคุมซึ่งเปนตัวแปรหนึ่งที่สงผล
ตออุปสงคของน้ํามันเบนซินอยางมาก 
 
 ภูริพัฒน  (2548)  ไดศึกษาความตองการผลิตภัณฑน้ํามันสําเร็จรูปในประเทศไทย    เพื่อ
ตองการทราบถึงปจจัยที่เปนตัวกําหนดอุปสงคการใชผลิตภัณฑน้ํามันสําเร็จรูป    โดยศึกษาเฉพาะ
ผลิตภัณฑน้ํามันที่มีปริมาณการใชสูงสุด  3  อันดับแรกของประเทศไดแก  น้ํามันดีเซลหมุนเร็ว  น้ํามัน
เตา  และน้ํามันเบนซิน    โดยการสรางสมการถดถอยเชิงซอน  เพื่อประมาณสมการอุปสงคการใช
ผลิตภัณฑน้ํามันสําเร็จรูปที่เหมาะสม    ผลการศึกษาพบวา    ปจจัยที่มีผลกระทบตออุปสงคการใช
น้ํามันดีเซลหมุนเร็ว  ไดแก  ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศสาขาการขนสงและการคมนาคมขนสง 
 จํานวนประชากรทั้งหมดในประเทศ  ขณะที่ปจจัยที่มีผลกระทบตออุปสงคการใชน้าํมนัเบนซนิ  ไดแก 
 ราคาน้ํามันเบนซินเฉลี่ย  จํานวนประชากรทั้งหมดในประเทศ  และรถยนตทั้งหมดภายในประเทศที่ใช
เครื่องยนตเบนซิน    สวนปจจัยที่มีผลกระทบตออุปสงคการใชน้ํามันเตา    ไดแก    ผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศสาขาอุตสาหกรรม  และจํานวนประชากรทั้งหมดในประเทศ 
 
 ศุภวัฒ  (2550)   ไดศึกษาเรื่องการวิเคราะหปจจัยกําหนดอุปสงคกาซ  CNG    โดยการสราง
แบบจําลองอุปสงคดวยสมการพหุเชิงซอน    ผลการศึกษาพบวา  จํานวนสถานีบริการกาซ  CNGจํานวน
รถ NGV มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับอุปสงคกาซ CNG ในขณะที่  ราคาดัดแปลงเครื่องยนตให
เปนรถ NGV และราคาขายปลีกกาซ CNG  มีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับอุปสงคกาซ CNG  
 ชนิสา  (2540)  ไดศึกษาเรื่องอุปสงคกาซแอลพีจีในประเทศไทย     เพื่อศึกษาปจจัยที่มี
ผลกระทบตออุปสงคกาซแอลพีจีพรอมทั้งพยากรณแนวโนมอุปสงคกาซแอลพีจีชวงป  พ.ศ.  2538-
2543    โดยการสรางแบบจําลองอุปสงคกาซแอลพีจี  และประมาณคาสมการถดถอยพหุเชิงซอนดวย
วิธีกําลังสองนอยที่สุด    ผลการศึกษาพบวา    ปจจัยที่มีผลกระทบตอปริมาณความตองการใชกาซแอล
พีจีในภาคครัวเรือน    ไดแก    ราคากาซแอลพีจีที่แทจริงและจํานวนครัวเรือน    สวนภาคอุตสาหกรรม
และบริการ  ไดแก  ผลิตภัณฑในประเทศเบื้องตนสาขาสิ่งทอและยาสูบ  และในภาคขนสง  ไดแก  ราคา
กาซแอลพีจีที่แทจริง  และผลิตภัณฑในประเทศเบื้องตนสาขาสิ่งทอและยาสูบ    มีความสัมพันธใน
ทิศทางตรงกันขามกับอุปสงคของกาซแอลพีจีในภาคเศรษฐกิจนั้นๆ      ขณะที่รายไดเฉลี่ยตอหัวของ
ประชากรและนโยบายการควบคุมราคาของรัฐบาลมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับอุปสงคของ
กาซแอลพีจีในภาคเศรษฐกิจนั้นๆ   
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ศิริวรรณ    (2550) ปจจัยที่มีอิทธิพลตอปริมาณการใชกาซ  NGV  ในประเทศไทย    โดยสราง
แบบจําลองอุปสงคกาซ   NGV    โดยประมาณคาสมการถดถอยพหุเชิงซอนดวยวิธีกําลังสองนอยสุด   
ผลการศึกษาพบวา  ปจจัยที่มีผลตอปริมาณการใชกาซ  NGV   ในประเทศไทย    ไดแก  ราคาขายปลีก
ของกาซ   NGV  ปริมาณสถานีจําหนายกาซ  NGV     โดยปริมาณสถานีจําหนายกาซ  NGV  มี
ความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับปริมาณการใชกาซ  NGV   ในประเทศไทย  ในขณะที่ราคาขายปลีก
ของกาซ  NGV มีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับปริมาณการใชกาซ NGV  ในประเทศไทย 

 
สุดสายใจ  (2542)  ศึกษาเรื่องปจจัยที่กําหนดความตองการในการซื้อรถยนตนั่งใหมในเขต

กรุงเทพมหานคร    ซึ่งเปนการศึกษาพฤติกรรมของผูบริโภคที่จะซื้อรถหรือไมซื้อรถยนตนั่งใหม    ผล
การศึกษาพบวา  ระดับรายไดของเจาของรถยนต    ราคารถยนตเกา    มีความสัมพันธกับความตองการ
ซื้อรถยนตนั่งใหมในทิศทางเดียวกัน  สวนราคารถยนตใหมมีความสัมพันธกับความตองการซือ้รถยนต
ใหมในทิศทางตรงกันขาม    และพบวายังมีปจจัยที่ไมไดคาดไวอีก  2  อยางไดแก  คาใชจายในการซอม
บํารุงรถยนตและเพศ  ซึ่งคาใชจายในการซอมบํารุงมีความสัมพันธกับความตองการซื้อรถยนตใหมใน
ทิศทางตรงกันขาม และเพศชายมีความสัมพันธกับความตองการซื้อรถยนตนั่งใหมในทิศทางเดียวกัน 
 
 คชินทร (2542)  ศึกษาเรื่อง การวิเคราะหอุปสงครถยนตนั่งในประเทศไทย  โดยศึกษาปจจยัที่
มีผลกระทบตออุปสงครถยนตแตละขนาดและหาความยืดหยุนของปจจัยที่มีผลกระทบตออุปสงคของ
รถยนตแตละขนาด    ผลการศึกษาพบวารถยนตขนาดต่ํากวา  1,500 ซี.ซี.  มีความสัมพันธกับรายได
เฉลี่ยที่แทจริง และราคาเฉลี่ยที่แทจริงในทิศทางเดียวกันกับอุปสงค รถยนตขนาด 1,500 - 1,600 ซ.ีซ.ี 
 มีความสัมพันธกับราคาเฉลี่ยที่แทจริงในทิศทางตรงกันขามกับอุปสงค  และมีความสัมพันธกับรายได
เฉลี่ยที่แทจริงในทิศทางเดียวกันกับอุปสงค    รถยนตขนาด  1,800  -2,000 ซี.ซี.  และรถยนตขนาดเกิน 
2,000  ซี.ซี.    มีความสัมพันธกับอัตราดอกเบี้ยเงินกูทิศทางตรงกันขามกับอุปสงค  และมีความสัมพันธ
กับรายไดเฉลี่ยที่แทจริงในทิศทางเดียวกันกับอุปสงค   
 
 อธิตานันท  (2550)  ศึกษาเรื่องการวิเคราะหอุปสงครถยนตในประเทศไทย    โดยไดทําการ
วิเคราะหขอมูลออกเปนสองประเภท    คือ    รถยนตนั่งสวนบุคคลและรถยนตเพื่อการพาณิชย  โดยการ
ประมาณคาสมการถดถอยพหุเชิงซอนดวยวิธีกําลังสองนอยที่สุด  เพื่อศึกษาวิเคราะหปจจัยตางๆ  ที่
สงผลกระทบตออุปสงครถยนตทั้งสองชนิด  ผลการศึกษาพบวา  รายไดตอหัวของประชากร  และจํานวน
ประชากร  มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับอุปสงคตอรถยนตนั่งสวนบุคคลของประเทศไทย  ใน
ทิศทางเดียวกัน  ในขณะที่ ดัชนีราคารถยนตนั่งสวนบุคคลในประเทศ    ราคาน้ํามันเบนซิน  มี
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ความสัมพันธกับอุปสงคตอรถยนตนั่งสวนบุคคลของประเทศไทยในทิศทางตรงกันขาม    ในสวนของ
รถยนตเพื่อการพาณิชยนั้น    พบวา  รายไดตอหัวของประชากร  และจํานวนประชากร  มีความสัมพันธใน
ทิศทางเดียวกันกับอุปสงคตอรถยนตเพื่อการพาณิชยในทิศทางเดียวกัน    ในขณะที่ดัชนีราคารถยนต
เพื่อการพาณิชยและราคาน้ํามันดีเซลมีความสัมพันธกับอุปสงคตอรถยนตเพื่อการพาณิชยของ
ประเทศไทยในทิศทางตรงกันขามาม 
 
 โกศล  (2550) ศึกษาปจจัยที่เปนตัวกําหนดอุปสงคสุราโดยใชสุรากลั่นเปนตัวแทนสุรา  โดยใช
การประมาณคาสมการถดถอยพหุเชิงซอนดวยวิธีกําลังสองนอยสุด  ผลการศึกษาพบวา  ผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ  ปริมาณความตองการบริโภคสุราปที่ผานมา  มีความสัมพันธในทิศทาง
เดียวกันกับความตองการบริโภคสุรา  ในขณะที่ราคาขายปลีกสุราจะมีความสัมพันธในทิศทางตรงกัน
ขามกับความตองการบริโภคสุรา  โดยเสนอวาหากรัฐตองการควบคุมราคาสุราแลว  ควรกําหนดราคา
สุราใหสูงขึ้นเทาเทียมกันทั้งราคาสุราที่มีราคมมาสูงและราคาสุราที่มีราคาต่ํา    เนื่องจากเปนสินคาที่
ทดแทนกันได การบริโภคจึงจะลดลงอยางแทจริง 

 
ณดา (2546) ไดศึกษาโครงสรางภาษีสรรพสามิต  และลักษณะการจัดเก็บเฉพาะสุราแชชนิด

เบียร  และวิเคราะหความเหลื่อมลํ้าของภาระภาษีสรรพสามิตของผูผลิตโดยพิจารณาจากโครงสราง
ภาษีสรรพสามิต  และผลจากพฤติกรรมการแขงขัน  จากการวิเคราะหภาษีพึงจายตามมูลคาและอัตรา
ปริมาณแหงแอลกอฮอลบริสุทธิ์  พบวา อัตราตามมูลคาจะใหภาษีพึงจายสูงกวาอัตราตามปริมาณแหง
แอลกอฮอลบริสุทธิ์สําหรับผลิตภัณฑเบียรทุกยี่หอ    ดังนั้น  เบียรทุกยี่หอจึงเสียภาษีตามมูลคา    ในขณะ
ที่การกําหนดมูลคาที่ใชเปนเกณฑในการคํานวณภาษีกําหนดตามประกาศกรมสรรพสามิต    ซึ่งมีความ
แตกตางกันของภาษีพึงจายตอลิตรของผลิตภัณฑแตละยี่หอ    แสดงถึงความเหลื่อมลํ้าในภาระภาษี
สรรพสามิตของผูประกอบการแตละราย    จากการกําหนดมูลคาของสุราโดยกรมสรรพสามิตเพื่อถือเปน
เกณฑในการคํานวณภาษีที่แตกตางกัน    นอกจากนั้น  เมื่อเปรียบเทียบฐานภาษีของสุราที่ทําใน
ราชอาณาจักรและสุรานําเขา    พบวาฐานภาษีของสุรานําเขา  คือ  ราคา  C.I.F รวมอากรขาเขาภาษีสุรา
พึงจาย และภาษีเพื่อมหาดไทย  ซึ่งไมไดรวมกําไรของผูประกอบการเขาไวในฐานภาษีเชนฐานภาษีของ
สุราที่ทําในราชอาณาจักร  ทําใหโดยเปรียบเทียบฐานภาษีของสุราที่ทําในราชอาณาจักรจะสูงกวา 

 
วรรธกานต  (2549)    ศึกษาการพยากรณอุปสงคเบียรและรายไดภาษีเบียรของไทย    พบวา   

ราคาขายปลีกที่แทจริง  และรายไดตอหัวของประชากรที่แทจริง  สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลง
ความตองการบริโภคเบียรไดรอยละ  98    โดยราคาขายปลีกที่แทจริงมีความสัมพันธในทิศทางตรงกัน
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ขามกับความตองการบริโภคเบียร  ในขณะที่รายไดตอหัวของประชากรที่แทจริงมีความสัมพันธใน
ทิศทางเดียวกันกับความตองการบริโภคเบียร 
 
 ศิโรจน  (2547)  ศึกษาปจจัยที่กําหนดรายไดภาษียาสูบและประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี
ยาสูบ  โดยจําแนกรายไดออกเปนภาษียาสูบภายในประเทศและภาษียาสูบนําเขาจากตางประเทศ 
และ  ธนภัทร  (2549) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตออุปสงคยาสูบ    โดยผลการศึกษาพบวา  คาความ
ยืดหยุนของรายไดภาษีตอรายไดประชากรตอหัว  คาความยืดหยุนของรายไดภาษตีออัตราภาษยีาสบู 
มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกัน ในขณะที่คาความยืดหยุนของรายไดภาษีตอปริมาณยาสูบที่น้ําเขา
จากตางประเทศมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขาม    ในขณะที่ปจจัยที่ปจจัยที่มีผลตอปริมาณการ
บริโภคยาสูบ ไดแก ราคาขายปลีก และรายไดตอหัวของประชากร  
 
 อัมพวัลย  (2549)    ศึกษาปจจัยที่เปนตัวกําหนดอุปสงคเครื่องดื่มและรายไดภาษีเครื่องดื่ม   
โดยใชเครื่องดื่มน้ําอัดลมเปนตัวแทนเครื่องดื่ม    พบวา  ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศมี
ความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับความตองการบริโภคเครื่องดื่มน้ําอัดลม    ในขณะที่ราคาขายปลีก
เครื่องดื่มน้ําอัดลมมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามตามกฎอุปสงค 
 

 
 

3.3 แนวคิดพื้นฐานและการศึกษาที่เกี่ยวของกับการประมาณ
การรายไดจากการบริหารสินทรัพย 

คําวา “สินทรัพย” ตามหลักการและนโยบายบัญชี สําหรับหนวยงานภาครัฐนั้น หมายถงึ ทีดิ่น 
อาคารและสิ่งปลูกสราง ครุภัณฑเครื่องจักร ครุภัณฑยานพาหนะ ฯลฯ ซึ่งอยูในความครอบครองของ
หนวยงานราชการ และใชปฏิบัติงานเพื่อผลิตสินคาและบริการสาธารณะ สวนการบริหารสินทรัพย จะ
หมายรวมถึง กระบวนการที่เปนระบบ โดยเริ่มต้ังแตการวางแผน การใชงาน การซอมแซมและ
บํารุงรักษา การควบคุมตลอดจนถึงการจําหนายสินทรัพยนั้น  

 
ในการศึกษานี้ เปนการศึกษาเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย ที่อยูในความครอบครองของรัฐ 

ประเภทอสังหาริมทรัพยในรูปของ ที่ดิน อาคารและสิ่งปลูกสราง โดยจะศึกษาถึงการนําที่ดินทั้งใน
สวนที่ราชพัสดุ และที่ ดินที่ครอบครองโดยหนวยงานรัฐวิสาหกิจในทําเลที่มีศักยภาพในเขต
กรุงเทพมหานครมาพัฒนาใหเกิดประโยชน เพื่อวัตถุประสงคในการสรางรายไดใหเพิ่มข้ึนหรอืสามารถ
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แบงเบาภาระงบประมาณในการอุดหนุนลงได ทั้งนี้การพัฒนาโครงการบนที่ดินที่อยูในทําเลที่ดีมี
ศักยภาพ โดยเฉพาะในเขตศูนยกลางธุรกิจของเมืองหรือในเขตที่กําหนดใหเพื่อการพาณิชยนั้น 
หนวยงานภาครัฐจะสามารถรับผลตอบแทนการลงทุนในรูปคาเชาในอัตราที่สูงได  
 3.3.1 แนวคิดทางทฤษฎี 
 

 ทฤษฎีคาเชา 
David Ricardo เปนนักเศรษฐศาสตรผูพัฒนาทฤษฎีคาเชาที่ดินขึ้น โดยพิจารณาในเรือ่งทีดิ่น

จากการเกษตร ซึ่งทฤษฎีของ Ricardo สามารถนํามาใชเปนพื้นฐานอธิบายเรื่องคาเชาที่ดินของเมือง
ไดเปนอยางดี Ricardo ไดใหนิยาม “คาเชาที่ดิน” วาเปนผลตอบแทนที่จายใหกับเจาของที่ดินจากการ
ใชที่ดินที่มีความอุดมสมบูรณแตกตางกัน และสมมติใหอุปทานที่ดินดังกลาวคงที่ โดยที่ดินที่อุดม
สมบูรณตางกันจะใหผลผลิตจากการเพาะปลูกตางกัน ถามีจํานวนประชากรไมมากนักและนําที่ดิน
อุดมสมบูรณอันดับแรกที่มีอยูจํานวนมากมาทําการเพาะปลูก จะมีที่ดินบางสวนเหลืออยูเพราะใช
เพาะปลูกไมหมด คาเชาที่ดินที่อุดมสมบูรณในกรณีนี้เทากับศูนย เนื่องจากอุปทานของที่ดินที่อุดม
สมบูรณมากกวาอุปสงคที่ดิน จึงทําใหราคาที่ดินเทากับศูนย เมื่อสังคมมีการเติบโต จํานวนประชากร
เพิ่มข้ึน ที่ดินอุดมสมบูรณอันดับแรกถูกนํามาใชจนหมด จึงตองนําที่ดินอุดมสมบูรณรองลงมามาใช
เพาะปลูก สมมติใหผลผลิตนอยกวาที่ดินที่อุดมสมบูรณอันดับแรก ดังนั้นคาเชาที่ดินจึงเกิดขึ้นเพราะ
ที่ดินมีความอุดมสมบูรณแตกตางกันนั่นเอง  

จากขอสมมติของ Ricardo ที่กําหนดใหอุปทานของที่ดินที่มีระดับความอุดมสมบูรณตางๆกัน
มีจํานวนคงที่ แตในความเปนจริงอุปทานของที่ดินสําหรับการใชเพื่อประโยชนตางๆกันไมไดมีอุปทาน
คงที่ ดังนั้นอุปทานของที่ดินสําหรับการใชประโยชนของเมืองไดมีการขยายเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว และ
ขณะเดียวกันการใชประโยชนของที่ดินของเมืองก็มีการเปลี่ยนแปลงดวย ตอมาจึงไดมีแนวคิดทาง
เศรษฐศาสตรภูมิศาสตรที่นํามาใชในการอธิบายตลาดที่ดินของเมือง คือ ทฤษฎีคาเชาประมูล (Bid 
Rent Theory) ที่อางอิงถึงการที่ราคาและอุปสงคตอการใชที่ดิน (Real Estate) เปลี่ยนแปลงไปตาม
ระยะทางที่หางจากศูนยกลางเมืองหรือศูนยกลางธุรกิจ  

กลุมผูใชที่ดินตางๆจะแขงขันกันเพื่อใหไดที่ดินที่อยูใกลศูนยกลางเมือง หรือศูนยกลางธุรกิจ 
ซึ่งตั้งอยูบนพื้นฐานที่วาธุรกิจตองการกําไรมากที่สุด ดังนั้นจึงเต็มใจที่จะจายคาเชาที่สูงเพื่อใหไดที่ดิน
ใกลศูนยกลางธุรกิจ และจะเสนอคาเชาที่ตํ่ากวาโดยเปรียบเทียบสําหรับที่ดินที่หางออกไป ซึ่งทฤษฎีนี้
อยูบนพื้นฐานที่วายิ่งที่ดินสามารถเขาถึงไดงายเทาใด จะยิ่งมีกําไรมากเทานั้น  
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แผนภาพที่ 3.4 Bid Rent CURVE 

 
ที่มา: Bid Rent Theory – Wikipedia (http://en.wikipedia.org/wiki/Bid_rent_theory) 

 
โดยจํานวนเงินที่กลุมผูตองการใชที่ดินเต็มใจจะเสนอจาย เพื่อใหไดที่ดินที่ตองการ เรียกวา 

คาเชาประมูล (Bid Rent) ที่เปนคาเชาสูงสุดตอหนวยของที่ดินที่ผูตองการใชที่ดินสามารถจะจายได 
ณ บริเวณใดบริเวณหนึ่ง เพื่อใหไดที่ดินบริเวณดังกลาวนั้น ทฤษฎีนี้สามารถอธิบายไดจากรูปแบบวง
แหวนการใชที่ดิน ซึ่งจําแนกเปนเขตพื้นที่ หรือ Zone 

ดังนั้นฟงกชั่นคาเชาประมูล (Bid-Rent-Function) จึงเปนความสัมพันธระหวางตําแหนง
สถานที่ต้ังและคาเชาประมูล ณ ระดับความพอใจที่กําหนด ในกรณีของธุรกิจ ฟงกชั่นคาเชาประมูล
ของธุรกิจเปนความสัมพันธระหวางตําแหนงที่ต้ังของธุรกิจและคาเชาประมูล ณ ระดับกําไรแตละ
ระดับ ดังนั้นถากําหนดระดับกําไรของธุรกิจคงที่ระดับหนึ่ง เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทําเลที่ต้ังของธุรกิจ
จะทําใหราคาคาเชาที่ดินเปลี่ยนแปลงดวยเชนกัน 

ธุรกิจตางประเภทกันจะมีฟงกชั่นคาเชาประมูลตางกัน ธุรกิจประเภทสถาบันการเงิน หางราน
บริษัท มักเสนอคาเชาคอนขางสูงในบริเวณศูนยกลางเมือง และเสนอคาเชาคอนขางต่ําโดย
เปรียบเทียบสําหรับบริเวณที่หางออกมาจากศูนยกลางธุรกิจ ในขณะที่ผูผลิตสินคา เชน ผลิตภัณฑ
อาหาร เฟอรนิเจอร เครื่องนุงหม มักตั้งอยูไกลจากศูนยกลางเมือง โดยตั้งอยูใกลถนน เสนทางรถไฟ 
หรือแหลงจางงาน เปนตน สวนกรณีที่เปนที่อยูอาศัย คาเชาจะขึ้นอยูกับหลายปจจัย เชน ความ
สะดวกในการเดินทางไปยังศูนยกลางเมือง เปนตน ประเภทของครัวเรือนก็มีผลตอฟงกชั่นคาเชา
ประมูลเชนกัน ครอบครัวที่ไมมีบุตรหรือคนที่ยังไมไดสมรส อาจยอมเสียคาเชาที่คอนขางสูงกวา
สําหรับที่อยูอาศัยใกลศูนยกลางเมือง ขณะที่ครัวเรือนที่มีบุตรอาจยอมจายคาเชาที่แพงกวาสําหรับที่
อยูที่ไกลจากเมือง เปนตน 
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แผนภาพที่ 3-5 การกาํหนดคาเชาที่เหมาะสมในตลาดที่ดิน 
R RB 

RM 

RH 

Ra 

0 Xb Xz Xm Xh X 
 

 
จากความหลากหลายของรูปแบบความตองการใชที่ดินของทั้งธุรกิจและครัวเรือน จึง

จําเปนตองทราบฟงกชั่นคาเชาประมูลของแตละกลุม สมมติใหมีผูใชที่ดิน 3 กลุม ไดแก กลุมธุรกิจ 
(บริษัทหางรานและสถาบันการเงิน) กลุมผูผลิตสินคา และกลุมครัวเรือน และสมมติใหการเสนอคา
เชา (R) ของผูใชที่ดินแตละกลุมเปนความสัมพันธกับระยะทางจากสถานที่ต้ังไปยังศูนยกลางเมือง (X) 
ดังนั้นคาเชาของแตละกลุมจะขึ้นอยูกับระยะทางจากที่ต้ังไปยังศูนยกลางเมือง ซึ่งรูปรางของฟงกชั่น
คาเชาประมูลจะตางกัน 

เมื่อตลาดที่ดินเปนตลาดแขงขันสมบูรณ ที่ดินจะถูกจัดสรรเพื่อนําไปใชโดยพิจารณาจากคาเชา
ที่สูงสุด จากรูป Ra เปนคาเชาสําหรับภาคเกษตรซึ่งมีคาคงที่ ขณะที่ที่ดินที่มีคาเชาสูงสุดในระยะ 0Xb ซึ่ง
ถูกจัดสรรใหภาคธุรกิจ ที่มีเสนฟงกชั่นคาเชา RB ถัดมาที่ดินระหวาง Xb ถึง Xm จะถูกจัดสรรใหกับกลุม
ผูผลิตสินคา ที่มีเสนฟงกชั่นคาเชา RM และที่ดินระหวาง Xm ถึง Xh จะถกูจดัสรรใหกบักลุมครัวเรอืนและมี
เสนฟงกชั่นคาเชา RH สวนที่ดินที่เหลือต้ังแต Xh เปนตนไปจะถูกจัดสรรใหแกภาคเกษตรกรรม 

แตหากมีการจํากัดการใชที่ดิน ในกรณีนี้สมมติวาจํากัดจํานวนที่ดินสําหรับการใชในการผลิต
สินคา ในระยะ XzXh เพื่อนําพื้นที่ดังกลาวไปจัดสรรเปนที่อยูอาศัยสําหรับครัวเรือน จะทําใหฟงกชั่นคาเชา
ประมูลไมตอเนื่อง โดยคาเชาจะลดลงทันทีจากฟงกชั่นคาเชาประมูลของกลุมผูผลิตสินคา RM เปนฟงกชัน่
คาเชาประมูลของกลุมครัวเรือน RH ซึ่งการกําหนดแบบนี้เปนการแบงเขตที่ไมเปนไปตามกลไกตลาด 

 
นอกจากแนวคิดของ Ricardo แลวยังมีทฤษฎีหรือแนวคิดดานคาเชาที่ถูกพัฒนาขึ้นอีก เชน 

J.H. Von Thunen ไดพัฒนาทฤษฎีการเลือกที่ต้ัง (Location Theory) ที่มีคาเชาแตกตางกันที่สมบูรณ
ยิ่งขึ้น โดยมีแนวความคิดวา การใชที่ดินทางการเกษตรประเภทตางๆรอบๆตลาดหนึ่งๆจะประมูลแขง
กันเพื่อจะไดใชที่ดิน และที่ดินจะถูกสงมอบใหแกผูที่ประมูลสูงสุดในแตละแปลง คาเชาที่เกษตรกรรม
แตละประเภทประมูลในสถานที่ต้ังแตละแหงจะเทากับมูลคาการประหยัดในการขนสงผลผลิตที่สถาน
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ที่ต้ังนั้นๆสามารถจายได เปรียบเทียบกับสถานที่ต้ังที่หางออกไป ซึ่งคาเชาของสถานที่ต้ังจะเทากับ
มูลคาผลิตภัณฑลบดวยตนทุนการผลิตและตนทุนคาเคลื่อนยาย 

 
สวน Alfred Marshall สนใจการใชที่ดินประเภทที่มีกําไร โดยใหความสําคัญของสถานที่ต้ัง

ภายในเมืองและไดนิยาม “มูลคาของสภาพแวดลอม” วาเปนผลรวมทางดานตัวเงินของความ
ไดเปรียบในสภาพแวดลอมของสถานที่ต้ัง สวน “มูลคาของสถานที่ต้ัง” คือ ราคาซึ่งที่ต้ังนั้นๆจะมี
มูลคา ถาปราศจากสิ่งกอสรางบนที่ ต้ังนั้นๆและถูกขายในตลาดเสรี โดยจะเทากับมูลคาของ
สภาพแวดลอมบวกกับคาเชาทางการเกษตร ในการใชที่ดินประเภทตางๆจะประมูลที่ดินแขงกัน และ
การใชที่ดินประเภทที่จะไดครอบครองสถานที่ต้ังนั้น จะเปนผลมาจากการพิจารณาถึงการไดกําไร
สูงสุด ทั้งนี้ Marshall ไดศึกษาความสัมพันธของขนาดของสถานที่ต้ังกับความสูงของสิ่งกอสรางบน
ที่ดินแปลงนั้นๆดวย โดย Marshall กลาววา ถาที่ดินมีราคาถูก ผูประกอบการจะซื้อจํานวนมาก แตถา
ที่ดินราคาแพงจะซื้อที่ดินนอยและกอสรางสิ่งปลูกสรางสูงๆแทน 

 
นอกจากนี้ Robert M. Haig ไดมีแนวคิดดานเศรษฐศาสตรที่ดิน โดยกลาววาคาเชาเปน

คาตอบแทนซึ่งเจาของสถานที่ต้ังมีความเขาถึงไดโดยเปรียบเทียบมากกวา สามารถเรียกเก็บได
เนื่องมาจากการประหยัดในตนทุนคาขนสง ซึ่งสถานที่ต้ังนั้นสามารถกอใหเกิดขึ้นได และผูถือครองจะ
ไดใชที่ดินแปลงนั้นๆดวยการประมูลชนะคูแขงขันอื่นๆ อยางไรก็ตามไดมีการศึกษาความสัมพันธ
ระหวางคาเชากับตนทุนคาขนสงดวยวา เมื่อใดที่การขนสงดีจะสามารถขจัดความดอยของสถานที่ต้ัง
ได (ในเอกสารประกอบการสอนวิชาเศรษฐศาสตรเมือง (Urban Economics) ทฤษฎีการใชที่ดินใน
เมือง มหาวิทยาลัยรามคําแหง ใชคําวา“ความฝดของพื้นที่”) ซึ่งผูใชสถานที่นั้นตองจายสําหรับ 
“ตนทุนความฝด” หรือการขจัดความดอยของสถานที่ต้ังนั้น ในรูปของตนทุนคาขนสงและคาเชา ซึ่งก็
คือ “การประหยัดในตนทุนคาขนสง” โดยผลรวมของตนทุนคาขนสงและคาเชาจะไมคงที่ แตจะผัน
แปรไปตามสถานที่ต้ัง ทั้งนี้สถานที่ต้ังที่มีความสมบูรณที่สุดตามทฤษฎี คือ สถานที่ต้ังที่เสนอระดับ
ความเขาถึงไดที่ตองการดวยตนทุนความฝดต่ําที่สุด 

 
 หลักการใชประโยชนสูงสุดและดีที่สุด 

การใชประโยชนสูงสุดและดีที่สุด คือ ความเปนไปไดอยางมีเหตุผลและถูกตองตามกฎหมาย
ในการใชที่ดินวางเปลาหรือทรัพยสินที่มีการพัฒนาสิ่งปลูกสรางแลว ซึ่งมีความเปนไปไดทางดาน
กายภาพ การเงิน และสิ่งสนับสนุนอื่นๆที่เหมาะสม โดยมีผลลัพธที่ใหมูลคาสูงสุด ซึ่งพิจารณาไดจาก
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การเปรียบเทียบอัตราผลตอบแทนของลักษณะการใชประโยชนในรูปแบบตางๆ ถาการใชประโยชน
แบบใดใหอัตราผลตอบแทนที่ดีกวา จะแสดงถึงวามีการใชประโยชนสูงสุดและดีที่สุดในรูปแบบนั้นๆ 

ในการวิเคราะหวาทรัพยสินไดมีการใชประโยชนสูงสุดหรือไม สามารถพิจารณาไดจากที่ดิน
วางเปลา หรือที่ดินที่มีการพัฒนาแลว ถามูลคาของที่ดินที่มีการพัฒนาแลวสูงกวามูลคาของที่ดินวาง
เปลา แสดงวาการพัฒนานั้นมีการใชที่ดินที่เปนประโยชน แตจะเปนการใชประโยชนสูงสุดหรือไมก็ได 
แตถามูลคาของที่ดินที่มีการพัฒนาแลวต่ํากวามูลคาของที่ดินวางเปลา การใชประโยชนสูงสุดจึงเปนที่
วางเปลา ซึ่งแสดงถึงการพัฒนาที่ดินนั้นไมไดประโยชน ไมเพียงแตส่ิงปลูกสรางจะไมมีมูลคาเทานั้น 
ยังอาจหมายถึงมีมูลคาที่ติดลบดวย จึงควรทําการรื้อถอนสิ่งปลูกสรางแลวนําที่ดินมาวิเคราะหหา
รูปแบบการพัฒนาหรือปรับเปลี่ยนรูปแบบการใชใหมที่ใหมูลคาสูงขึ้น ก็จะใหประโยชนที่ดีกวาเดิม 

อยางไรก็ตาม ในบางครั้งการพัฒนาหรือส่ิงปลูกสรางที่มีอยูสามารถใชประโยชนไดบางแตไม
ดีที่สุดและใหมูลคาสูงที่สุด แตไมสามารถรื้อถอนแลวพัฒนารูปแบบการใชใหมได เพราะบางกรณีมี
กฎหมายผังเมือง เทศบัญญัติหรือกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของควบคุมอยู ซึ่งการรื้อถอนแลวไมสามารถ
พัฒนาหรือสรางขึ้นใหมใหใชประโยชนไดเทาเดิม จึงตองเก็บส่ิงปลูกสรางไวหรือคงรูปแบบการใช
ประโยชนเดิมแลวทําการบํารุงรักษาเพื่อใหคงสภาพการใชประโยชนไดตอไป 

ในการวิเคราะหการใชประโยชนสูงสุดและดีที่สุดสําหรับทั้งที่ดินวางเปลาและทรพัยสินทีม่กีาร
พัฒนาหรือมีส่ิงปลูกสรางแลว จะตองมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 

1) มีความถูกตองตามกฎหมายและขอจํากัดการใชที่ดินในบริเวณนั้นๆ เชน กฎหมายผัง
เมือง เทศบัญญัติ กฎหมายควบคมสภาพแวดลอม ตลอดจนกฎหมายเฉพาะอื่นๆ ที่มี
ผลกระทบตอการพัฒนาที่ดินนั้นๆ 

2) มีความเปนไปไดทางดานกายภาพ ทั้งกายภาพของที่ดิน เชน ขนาด รูปราง เนื้อที่ การ
เขาถึงที่ดินและทางเขาออก รวมทั้งระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการดวย ปจจัย
เหลานี้ลวนมีผลกระทบตอรูปแบบการพัฒนา และมูลคาของที่ดินนั้นเชนกัน 

3) มีความเปนไปไดดานการเงิน ซึ่งพิจารณาไดจากผลตอบแทนจากการพัฒนาที่ดิน 
โดยประมาณการณรายรับที่คาดวาจะไดจากโครงการที่คิดวามีการใชประโยชนสูงสุด
และดีที่สุดแลว จากนั้นวิเคราะหเผื่ออัตราวางและหนี้สูญ ตลอดจนคาใชจายในการ
ดําเนินงานทั้งหมด นําไปหักออกจากรายรับรวม จะไดรายรับสุทธิซึ่งนําไปคํานวณหา
อัตราผลตอบแทนจากการลงทุนได 

4) มีมูลคาแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจอยางสูง 
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การพัฒนาที่ดินที่อาจเคยใชประโยชนไดอยางเต็มที่ แตเมื่อเวลาผานไปอาจมีการเปลี่ยนแปลง
เกิดขึ้น เชน ดานกฎหมาย สภาพแวดลอม และการขยายตัวของเมือง ซึ่งทําใหการใชประโยชนที่มีอยู
เดิมไมไดดีที่สุดและสูงที่สุดแลว ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการพิจารณารูปแบบการพัฒนาหรือใชประโยชน
บนที่ดินนั้นๆเพื่อใหมีการใชดินไดอยางมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดมูลคาของทรัพยสินสูงที่สุดได 
 
 3.3.2 ประสบการณของตางประเทศในการบริหารสินทรัพยของภาครัฐ 

• ภาพรวมการบริหารสินทรัพยของตางประเทศ 
ความหมายของคําวา “การบริหารสินทรัพย” ของภาครัฐหรือเพื่อสาธารณะนั้นมีหลากหลาย

ข้ึนอยูกับประเทศหรือมุมมองของผูเขียนหรือหนวยงานนั้น ใน Municipal Real Property Asset 
Management, An Overview of World Experience, Issue, Financial Implication and Housing 
ไดวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารสินทรัพยของภาครัฐกับภาคเอกชนของประเทศตางๆไว แตใน
รายงานฉบับนี้จะขอยกเฉพาะสวนที่เปนการบริหารสินทรัพยของภาครัฐมาไวเทานั้น 

ในการศึกษาใหความสําคัญกับปจจัยตางๆ ไดแก 1) อุปทานของที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่ใชใน
ราชการ การคมนาคมขนสง และบริการสาธารณะ เปนตน 2) การจัดสรรที่ดินสาธารณะเพื่อนําไป
พัฒนา และ 3) การมีสวนรวมในการพัฒนาที่ดิน 

โดยทั่วไปเปาหมายของการบริหารทรัพยสินของรัฐแบงไดเปน 2 ดาน สวนแรกเปนเปาหมาย
ดั้งเดิมคือเพื่อจัดสรรอสังหาริมทรัพยที่เหมาะสมสําหรับบริการสาธารณะ เปรียบเทียบกับทางเลือกใน
การจัดการที่เปนไปไดอ่ืนๆ สวนที่สองคือเพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจในทองถิ่น และการสราง
รายไดใหแกภาครัฐ  

 
การบริหารสินทรัพยในภาครัฐ หมายถึง กิจกรรมตางๆทั้งการไดมาซึ่งสินทรัพย (Acquisition) 

การถือครอง (Holding) และการจัดการจําหนายสินทรัพย (Disposition) เชนเดียวกันกับการบริหาร
สินทรัพยในภาคเอกชน แตในรายงานฉบับนี้ยังหมายรวมถึงการจัดสรรแบงสวนที่ดินของรัฐเพื่อการ
พัฒนา และการมีสวนรวมในการพัฒนาที่ดินดวย ในบริบทของการครอบครองอสังหาริมทรัพยนั้น
บางครั้งมีการตีความหมายของคําวาจัดการจําหนายสินทรัพย (Disposition) กับการจัดสรรแบงสวน 
(Allocation) ทับซอนกัน แตในความเปนจริงมีความหมายโดยนัยที่แตกตางกัน 

 
คําวา “จัดการจําหนายสินทรัพย” (Disposition) โดยทั่วไปหมายถึงการเปลี่ยนมือจากภาครัฐสู

ภาคเอกชนในการถือครองอสังหาริมทรัพย แตบางครั้งยังหมายรวมไดถึงการใหเชาในระยะยาว หรือที่
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เรียกวา “การเชาเซง” นั่นเอง สวน “การจัดสรรแบงสวน” (Allocation) หมายถึงการแบงสรรที่ดินที่ครอบครอง
โดยภาครัฐ เพื่อวัตถุประสงคในการพัฒนาในหลายรูปแบบ โดยไมมีการถายโอนความเปนเจาของ 

 
ประเภทของอสังหาริมทรัพยโดยทั่วไป ไดแก ที่ดิน อาคารที่ใชในราชการหรือกิจการ

สาธารณะ และอสังหาริมทรัพยสวนที่เหลือจากการใชงานโดยราชการหรือหนวยงานภาครฐัในปจจบัุน 
ซึ่งในทางปฏิบัติอสังหาริมทรัพยสวนเกินนี้ประกอบดวย 1) อสังหาริมทรัพยที่ใชในการลงทุน และ 2) 
อสังหาริมทรัพยสวนที่ไมมีวัตถุประสงคในการนําไปใชงาน ที่สวนใหญเปนที่ดินสวนที่เหลือเล็กนอย
จากการใชประโยชนอ่ืนๆ 

 
ทั้งนี้กลไกการการไดมาซึ่งสินทรัพย (Acquisition) การถือครอง (Holding) และการจัดการ

จําหนาย (Disposition) ของสินทรัพยภาครัฐมีหลากหลาย ซึ่งแตละวิธีอาจมีลักษณะเฉพาะหรือ
ขอจํากัดที่มาจากลักษณะของอสังหาริมทรัพยนั้นๆ ซึ่งสามารถสรุปไดเบื้องตน5 ดังนี้ 

 
รูปแบบหรือกลไก ตัวอยางประเทศ ลักษณะเฉพาะหรือขอจํากัด 

การไดมาซึ่งสินทรัพย (Acquisition) 

ภาษีในรูปการยึดทรัพย สินที่
จํานองไว(Tax Foreclosure) 

สหรัฐอเมริกา แคนาดา ญี่ปุน 
รัสเซีย 

สําหรับประเทศที่ใชกลไกนี้ ทรัพยสินที่ยึดมาไดจะถูกขาย
ออกไปโดยการดูแลของหนวยงานกลาง 
ในบางประเทศอยูในรูปของสิทธิในการครอบครองทรัพย 
 

การมีคําส่ังใหอุทิศหรือบริจาค
บางสวนของที่ดินของเอกชน
ใหแกสาธารณะ 

สหรัฐอเมริกา เยอรมัน กลไกนี้ เปนสวนหนึ่งของการวางผังเมือง หรือระบบการ
ควบคุมการใชที่ดิน 

การใหตกเปนทรัพยสินของรัฐ 
หรือการยึดมา (Eminent 
Domain or Expropriation) 

ประเทศสวนใหญจะมีกลไก
อย างใดอย างหนึ่ ง ในสอง
ประเภทนี้ 

การใหตกเปนทรัพยสินของรัฐ จะมีการจายเงินชดเชยใหกับ
เจาของที่ดิน แตการยึดมาไมมีการจาย 
ประเทศที่พัฒนาแลวสวนใหญไมใชกลไกการยึดที่ดิน 
 

กา ร ซื้ อ ม า จ ากภาค เ อกชน 
(Purchase from Private Parties) 

ประเทศที่พัฒนาแลว เปนกฎวาการซื้อที่ดินตองผานการเห็นชอบของหนวยงาน
ทองถิ่นที่มีหนาที่ควบคุมดูแล 

                                                                          
5 รวบรวมและแปลมาจาก Municipal Real Property Asset Management, An Overview of World Experience, Issues, Financial 
Implications and Housing, The Urban Institute, November 1999 
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รูปแบบหรือกลไก ตัวอยางประเทศ ลักษณะเฉพาะหรือขอจํากัด 

การแลกเปลี่ยนกับที่ดินของ
ห น ว ย ง า น ร า ช ก า ร อื่ น 
(Exchange with Other Public 
Agencies) 
 

ประเทศที่พัฒนาแลว เปนกฎวาการซื้อที่ดินตองผานการเห็นชอบของหนวยงาน
ทองถิ่นที่มีหนาที่ควบคุมดูแล 

การแปลงใหเปนสินทรัพยของรัฐ 
(Nationalization of Land) 
 

เคนยา (เกิดขึ้นเพียงครั้งเดียว 
ในป 1978) 

กลไกนี้เพื่อวัตถุประสงคในการพัฒนาการเจริญเติบโตของ
เมืองในประเทศกําลังพัฒนา 

กลไกนี้มี 3 รูปแบบที่ถูกนําไปใช  
- รัฐบาลทองถิ่นได รับอสังหาริมทรัพยทั้งหมดที่ ไมไดใช
ป ระ โยชน จ ากรั ฐบาลระดับ สู ง  ที่ ไ ม ไ ด แปลงสภาพ 
(Privatization); ฮังการี โปแลนด สาธารณะรัฐเชค 
- รัฐบาลทองถิ่นไดรับอสังหาริมทรัพยเฉพาะสวนที่ตองการ
นําไปใชประโยชน; มาเซโดเนีย 

การไดรับถายโอนมาจากรัฐบาล
ระดับสูง (Transfer from 
Higher Level of Government) 

ประเทศในชวงเปลี่ยนผาน (In 
Transition) (เกิดเพียงครั้ง
เดียวเชนกัน) 

- รูปแบบผสมของทั้งสองสวน เมื่ออสังหาริมทรัพยสวนที่เหลือ
จากการใชประโยชนของรัฐบาลระดับสูง และถูกนํามาแบง
สรร; บุลกาเรีย โรมาเนีย รัสเซีย 

การถือครองสินทรัพย (Holding) 

การใชในหนวยงานราชการที่ถือ
ครองทรัพยสิน 

ทั่วโลก การบริหารในบางสวน เชน การรักษาความปลอดภัย และการ
รักษาความสะอาด อาจจัดจางภาคเอกชน 

การใหภาคเอกชนเชา ทั่วโลก โดยสวนใหญสําหรับอสังหาริมทรัพยสวนที่เกินการใชงาน 
การใหสิทธิเอกชนดําเนินการ 
(Concession to the Private 
Sector) 

ทั่วโลก สําหรับบริการสาธารณูปโภคเปนสวนใหญ 

การใช อ สั งหาริ มทรัพย เพื่ อ
วัตถุประสงคในการสรางรายได
และพัฒนาใหเกิดประโยชนโดย
หนวยงานราชการนั้นๆ 

สหรัฐอเมริกา เนเธอรแลนด 
สวีเดน 

เชน ทาอากาศยาน การเคหะ ซึ่งมีหนาที่ในการบริหารจัดการ
อสังหาริมทรัพย 
โดยปกติรัฐบาลทองถิ่นไมไดเปนเจาของอสังหาริมทรัพยนั้น 

การใช อ สั งหาริ มทรัพย เพื่ อ
วัตถุประสงคในการสรางรายได
ที่บริหารจัดการโดยวิสาหกิจ
ท อ ง ถิ่ น  (Municipal 
Enterprises) 

บุลกาเรีย รัสเซีย กลไกนี้ใชในประเทศที่กฎหมายอนุญาตใหรัฐบาลทองถิ่น
สามารถจัดตั้งหนวยงานในรูปวิสาหกิจทองถิ่น (Municipal 
Enterprises) ขึ้นมาบริหารจัดการอสังหาริมทรัพยได 
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รูปแบบหรือกลไก ตัวอยางประเทศ ลักษณะเฉพาะหรือขอจํากัด 

การใชอสังหาริมทรัพยเพื่อการ
พ า ณิ ช ย ใ น ห ล า ก ห ล า ย
วัตถุประสงค  โดยที่วิสาหกิจ
ทองถิ่ นถือครองหรือ รัฐบาล
ทองถิ่นมีหุนสวนรวม 

นิวซีแลนด ฮังการี บุลกาเรีย การบริหารจัดการอาจรวมถึงบริษัทตางๆที่ใหบริการใน
ทองถิ่นนั้น 

การใช อ สั งหาริ มทรัพย เป น
หลักทรัพยค้ําประกันการกูยืม
ของรัฐบาลทองถิ่น 

ทั่วโลก กลไกนี้ไมอนุญาตสําหรับกรณีของทรัพยสินสาธารณะ ยกเวน
เปนอสังหาริมทรัพยสวนที่เกินจากการใชงาน สําหรับบาง
ประเทศ เชน บุลกาเรีย โรมาเนีย ฮังการี เม็กซิโก 

การเชาอสังหาริมทรัพยจาก
ภาคเอกชนเพื่อวัตถุประสงคใน
การใชงานของหนวยงานราชการ 

สหรัฐอเมริกา โดยทั่วไปการเชาสํานักงาน หรือพื้นที่วาง จากเจาของใน
ภาคเอกชน สําหรับการใชงานของรัฐบาลทองถิ่น 

การขายหรือแปลงสภาพใหเปน
ท รั พ ย สิ น ข อ ง เ อ ก ช น 
(Privatization) 

ทั่วโลก ในบางประเทศการขายหรือการแปลงสภาพหมายถึงกรณี
เดียวกัน แตบางประเทศตางกันที่ขั้นตอนการดําเนินงานและ
ประเภทของการใชงานที่อนุญาต 
แตบางประเทศ เชน บุลกาเรีย โรมาเนีย ฮังการี และเม็กซิโก 
ไมอนุญาตใหมีการขายทรัพยสินของรัฐ 

การทําใหอยูในสภาพเดิม ประเทศที่ เคยมีการแปลง
อสังหาริมทรัพยนั้นๆใหเปน
ทรัพยสินของรัฐ 

 

 
• การบริหารจัดการสินทรัพยของประเทศที่มีรูปแบบคลายประเทศไทย กรณีประเทศ

สิงคโปร 
สิงคโปรเปนประเทศหนึ่งที่มีแนวทางการบริหารจัดการในเรื่องที่ดินของรัฐที่ดีมากเนื่องจาก

รัฐบาลใหความสําคัญกับการพัฒนาและการนําที่ดินไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุด องคกรที่สําคัญของ
สิงคโปรที่ดูแลเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินของประเทศไดแก Singapore Land Authority (SLA) 
เปนองคกรอิสระภายใตกระทรวงกฎหมายหรือ Ministry of Law ของสิงคโปร ภารกิจที่สําคัญของ SLA  
ก็คือใชประโยชนในที่ดินของรัฐใหเกิดประโยชนสูงสุดทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคม ประมาณ 20% 
ของที่ดินในสิงคโปรนั้น รัฐบาลสิงคโปรเปนเจาของ ซึ่งรวมถึงองคกรอิสระที่เกี่ยวของดวย เชน HDB 
(The horsing Development Board) JTC (Jurong Town Corporation) โดย SLA รับผิดชอบในการ
บริหารจัดการที่ดินของรัฐโดยตรงประมาณ 14,000 Hectares รวมถึงอาคารอีกประมาณ 5,000 หลัง 
นอกจากนี้ SLA ยังมีอํานาจในการขายที่ดินของรัฐ ใหเชา ซื้อที่ ดินจากเอกชนตามอํานาจของ
พระราชบัญญัติจัดหาที่ดินใหกับรัฐ หรือ (The Land Acquisition Act) ค.ศ. 1966 ซึ่งใหอํานาจกับ
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องคกรอิสระเชน HDB ในการบังคับซื้อที่ดินที่จําเปนจากเอกชนเพื่อนําไปพัฒนาเพื่อการอยูอาศัยของ
ประชาชน ทั้งนี้ราคาที่ HDB จายไปเพื่อซื้อที่ดินดังกลาวมีมูลคาเพียง 20% ของราคาตลาดเทานั้นเอง  

 
ดังนั้นจะเห็นไดวา ระหวางป ค.ศ. 1960 – 1979  นั้นที่ดินที่รัฐบาลสิงคโปรถือครองนั้นเพิ่มข้ึน

จาก 44% ไปเปน 67% ซึ่งเปนการเพิ่มอํานาจในการควบคุมทรัพยากรที่หายากของประเทศและเปน
การทําประโยชนใหกับประชาชนที่มีรายไดตํ่า จะเห็นไดจากคาเชาอพารทเมนทของ HDB นั้นไดรับ
การอุดหนุนจากรัฐบาล นอกจากนี้ อพารทเมนทที่รัฐบาลขายใหกับประชาชนนั้นราคาจะต่ํากวาคา
กอสรางเสียอีก เนื่องจากไมไดรวมราคาคาที่ดิน ในป ค.ศ. 1980 HDB ขายอพารทเมนทใหกับ
ประชาชนถูกกวาอพารทเมนทเอกชนประมาณ 50-70% และต้ังแต ค.ศ. 1988 เปนตนไป HDB ได
สรางอพารทเมนทใหกับประชากรสิงคโปรถึง 86% 

 
นอกจากนี้ SLA ยังมีหนาที่สําคัญอื่นๆไดแก การดูแลเกี่ยวกับฐานขอมูลที่ดินของประเทศ 

การซื้อขายที่ดินของเอกชน การออกโฉนดและใบสําคัญตางๆ เกี่ยวกับที่ดิน รวมถึงการสํารวจที่ดิน
ของประเทศ 

สรุปบทบาทที่สําคัญของ SLA ในการบริหารจัดการที่ดินของ SLA นั้น ไดแก 
1. การใหเชาอาคารของรัฐ ดังที่กลาวขางตนวา SLA ดูแลอาคารประมาณ 5,000 อาคาร 

โดยบางสวนถูกนําไปใชกับหนวยงานราชการ และสวนอื่นๆก็จะใหเชา โดยอาคารของรัฐ
ประกอบดวยอาคารหลายรูปแบบ เชน อาคารที่พักอาศัย อาคารพาณิชย อาคารที่
เกี่ยวกับอุตสาหกรรม และสถาบันตางๆ การเชานั้นเอกชนสามารถเชาผาน SLA ได
โดยตรง หรือผานตัวแทนที่แตงตั้งโดย SLA อาคารของรัฐที่ SLA บริหารจัดการ สวนใหญ
เปนอาคารที่เคยใชเปนโรงเรียน ศูนยชุมชน หรือ แคมป ซึ่ง SLA จะใหเชาโดยการเปด
ประมูลทั่วไป (Open Tender) ซึ่งก็เหมือนกับกรมธนารักษ 

 
นอกจากการเชาแบบเปดประมูลเปนการทั่วไปแลว SLA ยังจัดใหมีการเปดประมูลอีก 2 

รูปแบบ ไดแก 
(1) การขอเชาตรง (Rent Direct) โดยเริ่มมีการเปดใหเชาตรง ต้ังแตเดือนมีนาคม 

2005 เปนตนมา การใหเชาตรงนั้นทําใหกระบวนการเชานั้นงายขึ้นและเร็วขึ้น 
สําหรับการเชาอาคารของรัฐที่ไมไดใชประโยชนโดยเฉพาะ ผูประกอบการที่กําลัง
มองหาอาคารเพื่อการทําธุรกิจเฉพาะ เชน สถานดูแลเด็ก ดูแลผูสูงอายุ หอพัก
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เยาวชน หรือโรงเรียนสอนการตอสูปองกันตัว ทั้งนี้ผูเชาที่สนใจจะตองยื่นหนังสือ
ขอเชาตามเอกสารของ SLA โดย SLA จะรับขอเสนอของผูเชาตรงไวทั้งหมดโดยจะ
ประกาศใหผูที่เสนอผลตอบแทนสูงสุด ภายในเวลา 2 สัปดาห ภายหลัง 2 สัปดาห 
หาก SLA ไมไดรับขอเสนอที่ยอมรับไดทาง SLA ก็จะพิจารณาผูเสนอผลประโยชน
รายตอไป ตามลําดับโดยยึดหลักใครเสนอกอนไดกอน ซึ่งกระบวนการ Rent 
Direct สามารถดําเนินการไดรวดเร็วมากและสามารถดําเนินการจัดใหเชาอาคาร
ดังกลาวภายในเวลา 4 สัปดาหเทานั้นเอง สําหรับผูสนใจเชาอาคารโดยตรง
สามารถเขาไปดู รายการของอาคารที่ใหเชาได ใน website ของ SLA ทั้งนี้ ผูสนใจ
สามารถโทรนัดเจาหนาที่เพื่อขอดูอาคารที่สนใจจะเชาตรงไดอีกดวยโดย SLA จะมี
หมายเลขโทรศัพท Hot Line โดยตรงเพื่ออํานวยความสะดวกกับผูเชา 

(2) เสนอโครงการ (I dews Tender) แนวความคิดนี้เพื่อใหผูประกอบการไดนําเสนอ
ความคิดใหมๆ วาจะสามารถนําอาคารที่มีอยูแลว นําไปใชใหเกิดประโยชนใน
โครงการของตนเองไดอยางไร แทนที่จะปดกั้นการใชประโยชนตามที่ SLA เสนอมา
เทานั้น การขอเชาแบบเสนอโครงการนี้นํามาใชเมื่อเดือนสิงหาคม 2005 นี้เอง โดย
ผูเสนอโครงการสามารถนําเสนอโครงการตามที่ SLA กําหนดไวกอนแลว และ
สามารถเสนอทางเลือกอื่นๆ ไดอีก 2 ทางเลือก และทางเลือกที่เสนอนั้นจะตองไม
ขัดกับกฎหมายผังเมือง และระเบียบอื่นๆ ที่กําหนด หลังจากที่ SLA ไดประกาศผู
ชนะการประมูลเสนอโครงการแลว จึงมีการเปดเผยแนวความคิดของผูไดรับการ
คัดเลือก โดยระยะเวลาการเชา กําหนดไวสูงสุดที่ 9 ป 

2. การใหเชาที่ดิน SLA มีการใหเชาที่ดินวางกับเอกชนโดยแบงเปน 2 ประเภท เรียกวา 
(1) Temporary Occupation Licenses (TOLS) (ชั่วคราว) การเชาแบบนี้เปนการเชา

ระยะเวลาสั้นที่แนนอน โดยสามารถตกลงเชาเปนเดือน หรือเปนป และสามารถขอ
ตอสัญญาเชาได 

(2) Tenaaoy Agreements (TAS) (เชานานป) การเชาแบบ TAS นี้เปนการเชาโดยมี
ระยะเวลาที่แนนอนเหมือนกับการเชาแบบ (TOLS) โดยสัญญาเชาสูงสุดในแตละ
คร้ังจะไมเกิน 3 ป การตอสัญญาเชานั้นขึ้นอยูกับขอตกลง 
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การเชาทั้งแบบชั่วคราวและแบบนานป นั้นสามารถขออนุญาตเพื่อใชประโยชนไดหลากหลาย 
เชน เปนสถานที่กอสรางอาคารสํานักงาน สถานที่จัดงานชั่วคราว ที่จัดนิทรรศการ โรงเรียน 
โรงพยาบาล หรือที่จัดกิจกรรมทางศาสนาก็ไดเปนตน  

 
3. การจัดการที่ดินของรัฐ ซึ่งแตกตางจากกรมธนารักษที่เดนชัดก็คือ กรมธนารักษไมมี

นโยบายในการขายทรัพยสินโดยเฉพาะที่ดิน ยกเวนในกรณีพิเศษจริงๆ ซึ่งการดําเนินการ
ขายจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเทานั้น แต SLA ของสิงคโปรจะมีการ
บริหารจัดการของรัฐในเรื่องการขายที่ดิน โดย SLA จะมีโครงการขายที่ดินของรัฐเปน
ประจําเพื่อขายใหกับภาคเอกชนที่สนใจที่จะนําไปทําใชประโยชนเปนที่อยูอาศัย 
สํานักงาน การคาปลีก อุตสาหกรรม และการใชประโยชนอ่ืนๆ ตามความตองการของ
ตลาด เปาหมายที่สําคัญของ SLA ในการขายที่ดินก็เพื่อทําผลตอบแทนใหไดสูงสุด 
นอกจากนี้ SLA ยังมีการแตงตั้งนายหนาขายที่ดินอีกดวย โดย SLA มีการขายที่ดิน
โดยตรงใหกับหนวยงานอิสระที่ดูแลในเรื่องที่เกี่ยวของไดแก Urban Re Development 
Authority (URA) หนวยงานที่ดูแลเกี่ยวกับการพัฒนาเมือง Housing Development 
Board(HDB) ซึ่งเปนผูจัดหาที่อยูที่มี คุณภาพใหกับประชาชนสิงคโปร  (ซึ่งนาจะ
เทียบเคียงกับการเคหะของไทยในเรื่องภารกิจและหนาที่ในการจัดหาที่พักอาศัยราคาถูก
ใหกับประชาชนทั่วไป)  

แตสําหรับ Jurong Town Corporation (JTC) ซึ่งกอต้ังในป ค.ศ. 1968 นั้น กอต้ังมาเพื่อการ
จัดหา พัฒนา และจัดการในเรื่องเขตอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ การจัดหาที่ดินเพื่อกอสรางโรงงาน
ประเภทตางๆ ใหกับเอกชน ในราว ค.ศ. 1950 นั้น Jurong ยังมีสภาพเปนปาทึบ แตหลังจาก 1960 มี
ความคิดในการวางแผนให Jurong  เปนเมืองอุตสาหกรรมมาตลอดจนในป ค.ศ. 1989 Jurong ไดมี
การขยายตัวถึง 4 เทา และ JTCไดรับผิดชอบบริหารจัดการนิคมอุตสาหกรรมถึง 23 แหง รวมถึง 
Singapore Science Park (สวนวิทยาศาสตรสิงคโปร) ซึ่งเปนสถานที่วิจัยและพัฒนาทางดาน
วิทยาศาสตรโดยตั้งอยูใกลกับ มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร นอกจากนี้ JTC ยังตองรับผิดชอบ
รวมกับ URA HDB และ Port of Singapore Authority (การทาเรือสิงคโปร) ในการวางแผนและ
ควบคุมพื้นที่บริเวณชายฝง ซึ่งการพัฒนาชายฝงของสิงคโปรถือเปนสวนสําคัญของเศรษฐกิจโดยรวม
ของประเทศ โดยระหวางป ค.ศ. 1965–1987 พื้นที่บริเวณชายฝงของสิงคโปรไดมีการขยายขึ้นอยาง
มาก ประมาณถึง 50 ตารางกิโลเมตร โดยการถมทะเลทั้งทางตะวันตกและตะวันออก การถมทะเล
ชายฝงตะวันออก ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของ HDB ซึ่งถือเปนโครงการที่ใหญที่สุดของ HDB เรียก
กันวา (Sea city) มีขนาดใหญเกือบเทาบริเวณใจกลางเมืองสิงคโปรในปจจุบัน ซึ่งไดเกิดขึ้นจากความ
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รวมมือของทั้งภาครัฐและเอกชน มีการประมาณกันวาในยุค ค.ศ. 1980 นั้น สิงคโปรไดเพิ่มพื้นที่โดย
การถมทะเล (Land fill) ทําใหประเทศมีพื้นที่เพิ่มข้ึนจากเดิมถึงเกือบ 10% 

 
4. การจัดหาที่ดินเพื่อการพัฒนา (Acquisition of Land) บางครั้งรัฐบาลมีความจําเปนที่

ตองใชที่ดินที่อยูในความครอบครองของเอกชนนํามาจัดสรางเปน โรงเรียน โรงพยาบาล 
ถนน ทางระบายน้ํา โครงการขนสงมวลชนตางๆ การจัดหาที่ดินเพื่อนํามาดําเนินการ
จัดสรางสาธารณูปโภค และสาธารณูปการเหลานี้ จะตองมีการดําเนินการตามระเบียบ
และกฎหมายที่ระบุอยูในพระราชบัญญัติการจัดหาที่ดินของรัฐ (Land Acquisition Act 
1966) แมวา SLA จะมีอํานาจในการขายที่ดินใหกับองคกรอิสระที่เกี่ยวของตามที่เคย
กลาวไปแลว หรือขายใหกับภาคเอกชนก็ตาม แตการขายที่ดินนั้นจะเปนการขายสิทธิการ
ใชประโยชนบนที่ดินเปนสวนใหญ โดยใหสิทธิการใชประโยชนในที่ดินสุดถึง 99 ป  

ถาไมรวมที่ดินที่ขายใหกับองคกรอิสระที่เกี่ยวของแลว ที่ดินทั้งหมดของประเทศสิงคโปร
ประมาณ 58% (40,164 เอเคอร) ถือครองโดยรัฐบาลสิงคโปร ประมาณ 2 ใน 3 ของที่ดินเหลานี้ถูก
ครอบครองใชประโยชนโดยกระทรวง กรม และหนวยงานของรัฐอ่ืนๆ ที่เหลือ 1 ใน 3 บริหารจัดการ
โดย SLA จะเห็นไดวาการจัดสรรที่ดินของรัฐบาลใชประโยชนในราชการเปนอันดับแรก ซึ่งใกลเคียง
กับการจัดการดูแลที่ราชพัสดุของกรมธนารักษ แตสําหรับการจัดประโยชนในเรื่องอาคารนั้น สิงคโปรมี
การนําอาคารไปจัดหาประโยชนมากกวา ดังเห็นไดจากตัวเลขที่วา SLA ดูแลอาคารที่อยูในความ
ครอบครองประมาณ 5,000 หลัง โดยในจํานวนนี้ประมาณถึง 4,600 หลัง SLA ไดนําไปจัดหา
ประโยชน สวนที่เหลือนําไปใหหนวยงานราชการใชประโยชน  

การขอเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนและขอตออายุสัญญาเชา สําหรับที่ดินที่ SLA ขายให
เอกชนเพื่อนําไปพัฒนาการใชประโยชนและขอกําหนดตางๆ จะถูกกําหนดไวในขณะที่มีการขายที่ดิน 
หากผูนําที่ดินไปพัฒนานั้นตองการที่จะเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน ซึ่งอาจจะมากกวาขอกําหนด
เดิม ผูพัฒนาตองแจงขอตอ SLA เพื่อเปล่ียนแปลงการใชประโยชนใหม นอกจากนี้ SLA ยังอนุญาต
ใหผูเชาขอตออายุสัญญาเชาที่ดินได ขณะที่สัญญาเชายังไมส้ินสุด ทั้งนี้ ผูเชาตองจายคาธรรมเนียม
เพิ่ม ซึ่งจะมีการพิจารณาการตอสัญญาเชาเปนรายๆ ไป โดยการอนุญาตนี้จะมีการพิจารณาประเมิน
ทรัพยสินโดย (ฝายประเมินสูงสุด Chic Value) การจัดหาที่ดินเพื่อประโยชนของชุมชน 

 
5. การนําที่ดินเปลาที่ไมไดสงวนไวใชประโยชนอยางอื่นไปพัฒนาดานสังคม ใหกับประชาชน 

โดย SLA ไดรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของนําที่ดินของรัฐไปสรางสิ่งอํานวยความสะดวก
ใหกับชุมชนในดานนันทนาการ เชน SLA ไดรวมมือกับหนวยงานดานกีฬา นําที่ดินของรัฐ
ไปสรางสนามฟุตบอลและสนามกีฬา ใหกับชุมชนตางๆ นอกจากนี้ SLA ยังไดเปดพื้นที่
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โลงจํานวนมากเพื่อใหสาธารณะใชประโยชนทางสังคม และนันทนาการ โดยไมมีคาใชจาย
ใดๆ และไมตองมีการจองลวงหนา โดยสวนใหญแลวพื้นที่โลงเหลานี้ อยูในความดูแลของ 
SLA สวนที่เหลือ HDB ดูแลจัดการขายที่ดินเศษเสี้ยว / ไมไดขนาด (Remnant Land)  

 
ที่ดินของรัฐบางแปลง นั้นมีขนาดเล็กมากหรือมีรูปรางที่ดินไมเหมาะกับการนาํไปพฒันา ทีดิ่น 

ประเภทนี้เรียกวา ที่ดินเศษเสี้ยว อยางไรก็ตามที่ดินเศษเสี้ยวเหลานี้เมื่อนําไปรวมกับที่ดินเอกชน จะ
เปนการเพิ่มคุณคาของโครงการได ซึ่งรัฐบาลก็สนับสนุนใหผูพัฒนาโครงการของเอกชนซื้อที่ดินเศษ
เสี้ยวนี้ หรือในบางกรณีที่จําเปนก็จะบังคับใหซื้อที่ดินไปเพื่อนําไปพัฒนารวมเปนสวนหนึ่งของ
โครงการ กอนวันที่ 31 กรกฎาคม 2000 ราคาของที่ดินเศษเสี้ยวนั้นจะมีการประเมินราคาแตกตางกัน
ไป แตหลังจากวันที่ 31 กรกฎาคม 2000 รัฐบาลไดกําหนดวิธีคิดราคาที่ดินเศษเสี้ยวที่แนนอนเรียกวา 
Development Charge (DC) rates สําหรับผูที่จะนําที่ดินเศษเสี้ยวของรัฐไปพัฒนารวมเปนสวนหนึ่ง
ของโครงการ รัฐบาลจะใหผูพัฒนาประมูลแขงกันเพื่อหาผูที่เสนอราคาสูงสุดซึ่งตองไมตํ่ากวาราคา
กลางขั้นต่ําที่รัฐตองการ สําหรับ DC rates ของที่ดินเศษเสี้ยวรัฐบาลไดทําออกมาเปนตารางที่แนนอน 

 
จะเห็นไดวาการบริหารสินทรัพยของรัฐบาลสิงคโปรโดย SLA และของไทยโดยกรมธนารักษ

จะมีการนําที่ดินไปใชและจัดหาประโยชนใกลเคียงกัน สวนหนึ่งนําไปใหสวนราชการใชประโยชนสวน
ที่ เหลือก็นํามาจัดหาประโยชน  นอกจากนี้ยังมีการนําที่ ดินไปใชประโยชนทางสังคม  เชน 
สวนสาธารณะ ลานกีฬา เปนตน 
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4 
ภาษีศุลกากร  

 
 

ในการทําความเขาใจเกี่ยวกับการประมาณการอากรขาเขาและการสูญเสียรายไดศุลกากร
จากการเจรจาความตกลงเขตการคาเสรีของประเทศไทยนั้น เงื่อนไขสําคัญที่มีผลตอความถูกตองใน
การประมาณการ คือ ความเขาใจเกี่ยวกับโครงสรางภาษีศุลกากร และความเขาใจเกี่ยวกับเงื่อนไข 
และกําหนดเวลาในการดําเนินการเจรจาและบังคับใชเงื่อนไขของขอตกลงเขตการคาเสรีแตละชุด ซึ่ง
มีผลที่สําคัญตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาษีศุลกากรของประเทศ บทที่ 4 นี้มีวัตถุประสงคเพื่อ
สรางความเขาใจเกี่ยวกับโครงสรางรายไดที่มีความเกี่ยวของโดยตรงกับการคา และประเด็นที่ใชใน
การคา โดยการอธิบายเกี่ยวกับรูปแบบการจัดเก็บอากรขาเขาของกรมศุลกากร  

 

 
4.1 โครงสรางภาษีศุลกากร 

ภาษีศุลกากรอาจเรียกไดวา เปนหนึง่ในวธิีการจัดเก็บรายไดที่เกาแกที่สุด โดยภาษีศุลกากร 
เปนภาษทีี่จัดเก็บจากสนิคาที่นาํเขามาจากตางประเทศ โครงสรางภาษีศุลกากร ประกอบดวย 3 สวน 
ดังนี ้

1. พิกัดศุลกากรของสินคา 
2. ราคาของสินคา  
3. พิกัดอัตราศุลกากรของสนิคา (Tariff) 
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1.   พิกัดศลุกากรของสนิคา 

พิกัดอัตราศุลกากร หมายถึง การแบงกลุมสินคาที่มีการซื้อขายกันระหวางประเทศออกเปน
ประเภทยอย โดยรหัสกํากับประเภท และประเภทยอยนั้น ๆ และกําหนดอัตราคาอากรศุลกากรของแต
ละประเภทยอย เพื่อใหการแบงกลุม หรือการแบงประเภทที่มีความละเอียดชัดเจนแนนอน 

โดยพิกัดศุลกากรที่ใชอยูในปจจุบัน มีพื้นฐานจากระบบการจําแนกประเภทสินคา “พิกัด
ศุลกากรเจนีวา” ซึ่งถือวาเปนระบบการจําแนกประเภทสินคาที่สากลยอมรับและใชเปนทางการฉบับ
แรก  หลังจากนั้น อนุสัญญากอต้ังสภาความรวมมือทางศุลกากรไดมีการลงนาม ณ กรุงบรัสเซลล ใน
ป ค.ศ. 1950 และตอมาในป ค.ศ. 1952 มีผลบังคับใชในนาม “องคการศุลกากรแหงประชาชาติ” หรือ  
WCO (World Custom Organization) ซึ่งตอมาองคการดังกลาวไดกําหนด “Brussels Definition 
Value (BDV)” หรือที่เรียกวา “นิยามราคาบรัสเซลส” ซึ่งเปนราคาอันแทจริงในทองตลาด  ซึ่งไดมีการ
นํามาใชในป ค.ศ. 1953 โดย “พิกัดศุลกากรบรัสเซลล” ไดจําแนกประเภทสินคาในทางศุลกากร
เทานั้น แตไมมีการกําหนดอัตราอากรแตอยางใด   

ขณะที่ ในทางสถิติมีอัตราอากรขาเขาแบบหนึ่งเรียกวา “ระบบ SITC” (Standard 
International Trade Classification) ซึ่งสามารถแกปญหาจากการใชพิกัดศุลกากรบรัสเซลได  
เนื่องจากพิกัดศุลกากรดังกลาว มีการจัดกลุมสินคาที่มีลักษณะคลายคลึงหรือใกลเคียงกันตามระบบ 
SITC    

สําหรับปจจุบัน องคกรศุลกากรโลก (World Customs Organization) ไดดําเนินการพัฒนา
ระบบการจําแนกประเภทสินคาที่เปนสากล หรือที่รูจักในชื่อ “พิกัดศุลกากรระบบฮารโมไนซ (The 
harmonized Commodity Description and Coding System: HS)” พรอมไดกอต้ังอนุสัญญา
ระหวางประเทศฉบับใหมเรียกวา “International Convention on the Harmonized Commodity 
Description and Coding System” มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2531 ซึ่งในปจจุบัน
ประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศสมาชิกขององคกรดังกลาวดวยเชนกัน   

ระบบการจําแนกพิกัดสินคาแบบฮารโมไนซ ที่ใชในปจจุบัน ไดใชจําแนกประเภทสินคาใน 
177 ประเทศทั่วโลกรวมทั้งไทย  ซึ่งครอบคลุมสินคาประมาณ 200,000 รายการ หรือคิดเปนสัดสวน
กวารอยละ 98 ของจํานวนรายการสินคาทั้งหมดที่ดําเนินธุรกิจการคาระหวางประเทศ ซึ่งระบบการ
จําแนกพิกัดสินคานี้เปนการระบุตัวสินคาและอัตราอากรขาเขาที่เรียกเก็บ เพื่อใหเกิดความสะดวกใน
การเก็บภาษีศุลกากรและการดําเนินนโยบายทางการคาระหวางประเทศเชน การกําหนดโควตา การ
ควบคุมราคาสินคา การใชกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา เปนตน  
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ระบบการจําแนกพิกัดแบบฮารโมไนซจะมีการปรับปรุงแกไขทุกๆ 4-5 ป โดยพิกัดศุลกากรใน
ระบบฮารโมไนซก็มีการทบทวนแกไขทุก 4 – 5 ป เพื่อใหระบบมีความทันสมัย สอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีการผลิตสินคาและระบบการคา ซึ่งในการเปลี่ยนรายละเอียดเพิ่มเติม 
เปนอํานาจของรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย โดยการออกประกาศกระทรวง1  

ปจจุบัน WCO ไดทําการปรับปรุงแกไข HS คร้ังที่ 4 มีผลใชบังคับในวันที่ 1 มกราคม 2550 
ปรับปรุงจํานวนประเภทยอยจาก 5,224 รายการ เปน 5,052 รายการ  และไดมีการเปลี่ยนแปลงรหัส
พิกัดศุลกากรจาก 6 หลัก เปน 8 หลัก2  

การจําแนกพิกัดสินคาตามระบบฮารโมไนซโดยทั่วไปนั้นจะใชรหัสตัวเลข 6 หลัก ซึ่งพิกัด
สินคาทั้งหมดแบงออกเปน 

• 21 หมวด (Section) โดยเลขที่หมวดนี้จะไมมีปรากฏอยูในรหัสสินคา 
• 97 ตอน (Chapter) รหัสของตอนจะแสดงดวยตัวเลข 2 หลักแรกของรหัสสินคา  
• แตละตอนแบงเปนประเภท (Heading) รหัสของประเภทแสดงดวยตัวเลข 2 หลกักลาง

ของรหัสสินคา  
• แตละประเภทแบงเปนประเภทยอย (Sub-Heading) เพือ่ใหไดรายละเอียดของสินคา   ที่

ชัดเจนมากขึ้น รหัสของประเภทยอยแสดงดวยเลข 2 หลักสุดทาย ของรหัส สินคา ซึ่งจะ
เปนตัวเลขที่อยูหลงัจุด  

แผนภาพที่ 4.1 การจําแนกพิกัดศุลกากรและเปรียบเทียบการจาํแนกพกิัดระบบ HS และ 
AHTN 

HS AHTN

4301.10.00
ตอน: หนังสัตว เฟอรเทียม และ
ผลิตภัณฑของของดังกลาว
ประเภท: หนังเฟอรดิบ 
(รวมถึงหัว หาง อุงเทาฯ)
ประเภทยอย: หนังมิงคทั้งตัว 
มีหรือไมมีหัว หางหรืออุงเทา

4301.10
ตอน: หนังสัตว เฟอรเทียม และ
ผลิตภัณฑของของดังกลาว
ประเภท: หนังเฟอรดบิ 
(รวมถึงหัว หาง อุงเทาฯ)
ประเภทยอย: หนังมิงคทั้งตัว 
มีหรือไมมีหัว หางหรืออุงเทา

4301.10
ตอน: หนังสัตว เฟอรเทียม และ
ผลิตภัณฑของของดังกลาว
ประเภท: หนังเฟอรดบิ 
(รวมถึงหัว หาง อุงเทาฯ)
ประเภทยอย: หนังมิงคทั้งตัว 
มีหรือไมมีหัว หางหรืออุงเทา

ประเภทยอยอาเซียน: หนัง
มิงคทั้งตัว มีหรือไมมีหัว หาง
หรืออุงเทา

 
ที่มา: กรมศุลกากร 
                                                                          
1  มาตรา 5 และมาตรา 25 พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในอาณาจักรซ่ึงสินคา พ.ศ. 2552  
2 30 มกราคม 2550 กรมศุลกากรไดออกประกาศที่ 4/2550 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 

 4-3 



 
 ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 4

สําหรับประเทศไทยซึ่งเปนประเทศสมาชิกในกลุมสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออก
เฉียงใต (Association of Southeast Asian Nations: ASEAN) ไดมีการพิจารณานําระบบพิกัด
ศุลกากรฮารโมไนซอาเซียน (ASEAN Harmonized tariffs Nomenclature: AHTN) มาใชระหวาง
ประเทศสมาชิกอาเซียนตามที่ไดมีการตกลงไวในปพ.ศ. 2545 และประเทศไทยไดออกประกาศ
กระทรวงการคลังฯ มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2547 โดยระบบพิกัดศุลกากรแบบ 
AHTN นั้นจะเปนพิกัดสินคารหัสตัวเลข 8 หลัก ซึ่งประกอบดวยพิกัดฮารโมไนซขององคการศุลกากร
โลก (World Customs Organization: WCO)ในรหัสตัวเลข 6 หลัก และเพิ่มหลักที่ 7 และ 8 เพื่อ
รองรับรายการสินคาประเภทยอยที่มีธุรกรรมการคาระหวางประเทศและแผนการลดภาษีระหวางกัน
ภายใน ASEAN ซึ่งประเภทยอยหลักที่ 7 และ 8 นี้เรียกวา ประเภทยอยอาเซียน อยางไรก็ตามใน
ปจจุบันกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนไดมีมติรวมกันในการใชระบบพิกัด AHTN กับประเทศนอกกลุม
สมาชิกอาเซียนแลวเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2550 

 

2.  ราคาของสินคา 

ในการเก็บอากรขาเขานั้นจะตองมีการตีราคาของสินคาเพื่อใชในการประเมินมูลคาอากรที่จะ
จัดเก็บจากการนําเขา การตีราคาของสินคานั้นจึงมีความสําคัญอยางมาก ซึ่งตองมีหลักเกณฑและ
มาตรฐานที่ยอมรับในระดับสากล การตีราคาของสินคาของประเทศไทยนั้นใชระบบราคาแกตต 
สืบเนื่องจากไทยเปนสมาชิกขององคกรการคาโลก จึงตองดําเนินการตามหลักเกณฑดังกลาวตั้งแต
วันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2543 ซึ่งเปนพันธะกรณีที่ประเทศไทยผูกพันไวตาม “ความตกลงมารราเกซ
จัดตั้งองคกรการคาโลก” 

ระบบราคาแกตต คือ การตีราคาของที่นําเขาจากตางประเทศโดยยึดถือราคาตามที่ผูส่ังซื้อ
ในประเทศไดจายเงินไปจริงใหกับผูขายหรือผูผลิตในตางประเทศ เปนวิธีการที่กําหนดขึ้นมาจาก 
“ความตกลงวาดวยภาษีศุลกากรและการคา" (General Agreement on Tariffs and Trade: GATT)  

วิธีการกําหนดราคาตามระบบราคาแกตตนั้นมีอยู 6 วิธี3  ไดแก 

วิธีที่ 1 ราคาซื้อขายของที่นําเขา ราคาที่ไดชําระจริง หรือที่จะตองชําระสําหรับของที่นําเขา
เมื่อไดมีการขายเพื่อสงออกมายังราชอาณาจักร ทั้งนี้ใหรวมคาใชจายคาธรรมเนียม หรือตนทุนตางๆ 
เปนสวนหนึ่งของราคาศุลกากร และไมไดรวมอยูในราคาขาย (ซึ่งไดมีการปรับราคาแลว)   

                                                                          
3 รายละเอียดพิจารณาเพิ่มเติมไดในภาคผนวก ข 
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วิธีที่ 2 ราคาซื้อขายของที่เหมือนกัน  ราคาซื้อขายของที่เหมือนกันทุกประการ รวมถงึลกัษณะ
ทางกายภาพ คุณภาพ ชื่อเสียง เปนผูผลิตเดียวกันกับของที่กําลังประเมินราคา อาจมีขอแตกตาง
เล็กนอยในลักษณะที่ยอมรับได อาทิ สี  ขนาด เปนตน ใหใชราคาซื้อขายของที่เหมือนกันที่ราคาต่ําสุด 

วิธีที่ 3 ราคาซื้อขายของที่คลายกันในทุกดาน สามารถทําหนาที่ไดเหมือนกัน และแลกเปลี่ยน
ระหวางกันในทางการคาได  ใหใชราคาซื้อขายของที่เหมือนกันที่ราคาต่ําสุด  

วิธี่ที่ 4 ราคาหักทอน 

วิธีที่ 5 ราคาคํานวณ  ผลรวมของตนทุนการผลิต  กําไร/คาใชจายทั่วไป และคาใชจายอื่นๆ 

วิธีที่ 6 ราคายอนกลับ  วิธีที่สมเหตุผลสอดคลองกับหลักการและบทบัญญัติทั่วไปของ GVA 
และอยูบนพื้นฐานของขอมูลที่มีอยู 

ในการกําหนดราคาของสินคานั้น กรมศุลกากรจําเปนตองกําหนดราคาสินคาตามวิธีที่ 1 กอน 
หากไมสามารถกําหนดราคาศุลกากรดังกลาวได  จึงสามารถนําวิธีการกําหนดราคาในลําดับถัดไปมา
ใชตามลําดับ 

 
 

3.   พิกัดอัตราศุลกากรของสินคา 
 
พิกัดอัตราศุลกากร หมายถึง กฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑในการเก็บและเสียภาษีศุลกากร 

โดยจะมีการกําหนดอัตราอากรของสินคานําเขาแตละประเภทตามพิกัดศุลกากร และมีการแบงแยก
ประเภทสินคาอยางชัดเจนดังที่ไดกลาวแลวในขางตน เพื่อประโยชนแกผูจัดเก็บภาษีศุลกากรและผู
ชําระ ซึ่งจะกอใหเกิดความถูกตองและชอบดวยกฎหมาย  

 
โดยทั่วไป พิกัดอัตราศุลกากรจําแนกออกเปน 2 ลักษณะคือ 
1. พิกัดอัตราเดี่ยว (Single column tariff) เปนระบบที่กําหนดอัตราอากรที่เรียกเก็บจาก

สินคาชนิดตางๆ เพียงอัตราเดียว ไมวาของนั้นจะนําเขามาจากประเทศใด หรือจะสงออก
ไปยังประเทศใด 

2. พิกัดอัตราซอน (Multiple column tariff) เปนระบบที่กําหนดอัตราเรียกเก็บจากสินคา
สําหรับใชกับประเทศอื่นๆ ทั่วไปในอัตราหนึ่งและมีอัตราที่เรียกเก็บตํ่ากวา สําหรับสินคา
ชนิดเดียวกันแกบางประเทศที่มีขอตกลงใหความอนุเคราะหอยางยิ่งแกกัน หรือ
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กําหนดใหใชอัตราสูงกวาแกบางประเทศ เพื่อเปนการตอบโตทางการคา ซึ่งประเทศไทย
ใชระบบพิกัดอัตราซอนอยูในปจจุบัน 

 
สําหรับอัตราอากรขาเขาของไทยนั้นแบงออกเปน 3 ประเภทคือ 
1. อัตราอากรตามราคา (ad-valorem duty) เปนอัตราที่คํานวณเก็บจากราคาของสินคาที่

นําเขา (C.I.F.) หรือสงออก (F.O.B.) โดยกําหนดเปนรอยละจากราคาของสินคา   
2. อัตราตามสภาพ (Specific duty) เปนอัตราที่เรียกเก็บ โดยคํานวณจากหนวยปริมาณ

ของสินคาตามน้ําหนัก ปริมาณ ความยาว หรือตามจํานวน  
3. อัตราผสม (Mixed duty) เปนการกําหนดอัตราอากรในสินคาไวทั้งอัตราตามราคาและ

อัตราตามสภาพ และเรียกเก็บอากรขาเขาจากอัตราที่เมื่อคํานวณเปนเงินอากรไดสูงเปน
หลัก 

 

 
 

4.2 การยกเวนอากรขาเขา 

ตามปกติการนําของจากตางประเทศเขามาในราชอาณาจักร ผูนําเขามีภาระในการเสียภาษี
ศุลกากร ในอัตราที่ไดกําหนดไวตามพิกัดอัตราศุลกากรภาค 2 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร 
พ.ศ. 2530 แตกฎหมายไดกําหนดใหมีการยกเวนในหลายกรณี รวมถึงการยกเวนอากรภายใต
ขอตกลงเขตการคาเสรีที่ไทยทํากับประเทศตางๆ ซึ่งจะสงผลใหรายไดภาษีศุลกากรมีแนวโนมลดลง 
การยกเวนอากรขาเขาตามเงื่อนไขตางๆ สรุปไดดังนี้   

1) ยกเวนตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ไดแก 
1.1) กฎหมายกําหนดใหยกเวนการเก็บอากรขาเขาและอากรขาออกแกของที่ปลอย

ออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน เพื่อสงออกนอกราชอาณาจักร  ไมวาจะปลอย
ออกไปในสภาพเดิมที่นําเขาหรือในสภาพอื่น (มาตรา 88 วรรคสอง) และได
กําหนดใหยกเวนอากรขาเขาสําหรับของที่ไดนําเขามาในราชอาณาจักรเพื่อนําเขา
ไปในเขตปลอดอากร (มาตรา 97 เบญจ วรรคหนึ่ง) 

1.2) กฎหมายไดใหอํานาจอธิบดีกรมศุลกากรคืนอากรขาเขาสําหรับของที่สงกลับไป
ตางประเทศซึ่งมีผลเหมือนกับการยกเวนอากรขาเขา  ไดแก  คืนคาภาษีอากร
สําหรับของที่นําเขามาในราชอาณาจักรและไดนํากลับออกไปในสภาพเดิม  ตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่9)  พ.ศ. 2482  มาตรา 19  (แกไขเพิ่มเติมโดย
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ประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 329)  “ของใดที่พิสูจนเปนที่พอใจอธิบดีหรือผูที่อธิบดี
มอบหมายวา  เปนของรายเดียวกันกับที่นําเขามาในราชอาณาจักรและเสียอากร
แลว  ถาสงกลับออกไปยังเมืองตางประเทศ  หรือสงกลับไปเปนของใชส้ินเปลือง
ในเรือเดินทางไปเมืองตางประเทศ  ใหคืนเงินอากรขาเขาใหแกผูนําของเขาเกาใน
สิบสวนหรือสวนที่เกินหนึ่งพันบาทของจํานวนที่ไดเรียกเก็บไว  โดยคํานวณตามใบ
ขนสินคาขาออกแตละฉบับ  แลวแตจํานวนใดจะสูงกวา...”  และคืนคาภาษีอากร
ของที่นําเขามาในราชอาณาจักร  นํามาผลิต  ผสม  ประกอบหรือบรรจุแลวสงออก  
ตามมาตรา 19 ทวิ  “ของที่สงออกไปยังเมืองตางประเทศหรือสงไปเปนของใช
ส้ินเปลืองในเรือเดินทางไปเมืองตางประเทศ  ถาพิสูจนเปนที่พอใจอธิบดีหรือผูที่
อธิบดีมอบหมาย วา ไดผลิต  หรือผสม  หรือประกอบหรือบรรจุดวยของที่นําเขา
มาในราชอาณาจักร  ใหคืนเงินอากรขาเขาสําหรับของดังกลาวที่ไดเรียกเก็บไวแลว
ใหแกผูนําของเขา …”  

2) ยกเวนโดยอํานาจอธิบดี ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 อธิบดีมีอํานาจยกเวน
คาภาษีที่จะตองเสียหรือคืนคาภาษีที่ไดเสียแลว สําหรับของที่เก็บในคลังสินคาที่สูญหาย
หรือถูกทําลายโดยอุบัติเหตุ อันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได (มาตรา 95) 

3) ยกเวนอากรตามพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 กฎหมายไดให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศ
ลดอัตราอากรหรือยกเวนอากรได ดังนี้ 
• มาตรา 12  แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร  พ.ศ. 2530  บัญญัติวา “เพื่อ

ประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศหรือความผาสุกของประชาชน หรือเพื่อความ
มั่นคงของประเทศ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง   โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศลดอัตราอากรสําหรับของใด  จากอัตราที่กําหนดไว
ในพิกัดอัตราศุลกากร  หรือยกเวนอากรสําหรับของใด  หรือเรียกเก็บอากรพิเศษ
เพิ่มข้ึนสําหรับของใดๆ ไมเกินรอยละหาสิบของอัตราอากรที่กําหนดไวในพิกัดอัตรา
ศุลกากรสําหรับของนั้น ทั้งนี้ โดยจะกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขใดๆ ไวดวยก็ได  

 การประกาศ การยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงประกาศในวรรคหนึ่ง ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
• มาตรา 14 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร  พ.ศ. 2530  บัญญัติวา “เพื่อ

ปฏิบัติตามขอผูกพัน  ตามสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศที่เปนประโยชนแก
การเศรษฐกิจของประเทศ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง   โดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศลดอัตราอากรจากอัตราที่กําหนดไว 
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 ในพิกัดอัตราศุลกากรหรือยกเวนอากร สําหรับของที่มีถิ่นกําเนิดจากประเทศที่รวมลงนาม
หรือระบุไวในสัญญาหรือความตกลงดังกลาว ทั้งนี้จะกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขใดๆ ไวดวยก็ได   
 การประกาศ การยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงประกาศในวรรคหนึ่งใหประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา” 

4) ยกเวนตามกฎหมายอื่น ไดแก 
1. พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520  ยกเวนอากรขาเขาเครื่องจักร (มาตรา 

28)  และยกเวนอากรขาเขาวัตถุดิบที่นําเขามาผลิตสินคาและสงออก (มาตรา 36(1)) 
2. พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2550 ยกเวน

อากรขาเขาของที่นําเขามาในราชอาณาจักรและนําเขาไปเขตประกอบการเสรี 
(มาตรา 7) 

 

 
 

4.3 โครงสรางการนําเขาของประเทศไทย 

นอกเหนือจากโครงสรางของภาษีศุลกากรดังกลาวมาขางตนแลวนั้น ส่ิงที่จําเปนเกี่ยวกับการ
ประมาณการอีกประการ คือ การทําความเขาใจเกี่ยวกับโครงสรางการนําเขาของไทย และสถิติมูลคา
นําเขาของไทยเปนรายประเทศ เพื่อทําใหการประมาณการเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของรายไดจาก
การนําเขาของประเทศไทยมีความสมบูรณมากขึ้น โดยในการพิจารณาประเด็นดังกลาว คณะผูวิจัย
ทําการพิจารณาจากประเทศคูคาที่ไทยไดจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรี อยูระหวางรอผลบังคับใช หรือ
มีแนวโนมที่จะเจรจาจัดทําขอตกลงฯ เพื่อทราบถึงรูปแบบการนําเขา และมูลคาอากรขาเขา  

โครงสรางการนําเขาของไทยประกอบดวย 4 สวนดังนี้ 
(1) มูลคาการนําเขารวม 
(2) มูลคานําเขาตองอากร 
(3) มูลคานําเขาไมตองอากร 
(4) มูลคาอากรขาเขา 

 
(1) มูลคาการนําเขารวม (Total Import)  

 มูลคาการนําเขารวมเปนมูลคาการนําเขาสินคาจากตางประเทศ ซึ่งประกอบดวยมูลคาการ
นําเขาตองอากร และมูลคานําเขาไมตองอากร  
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(2) มูลคานําเขาตองอากร (Dutiable Import) 
มูลคานําเขาตองอากรโดยนิยามของกรมศุลกากรจะหมายถึงการนําเขาที่มีการกําหนดภาระ

อากรขาเขาในขณะนําสินคาดังกลาวเขาประเทศ   โดยตองเสียอากรขาเขาตามโครงสรางพิกัดอัตรา
ศุลกากร หรือตามเงื่อนไขการลดอัตราอากรขาเขา หรือขอตกลงที่ไทยไดทําไวกับนานาประเทศ ดังนั้น
การจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรี (Free Trade Area : FTA) จะมีผลกระทบตอมูลคานําเขาในสวนนี้ 
โดยหากโครงสรางการนําเขาไมเปลี่ยนแปลง และมีการปรับลดอัตราอากรขาเขาลงเปนรอยละ 0 ใน
หลายๆพิกัดมากขึ้นเรื่อยๆ  ผลดังกลาวอาจทําใหมูลคานําเขาตองอากรลดลง   

 
(3) มูลคานําเขาไมตองอากร (Non-Dutiable Import)   
มูลคานําเขาไมตองอากรโดยนิยามของกรมศุลกากร จะหมายถึงมูลคานําเขาตามหัวขอ 4.2 

เปนการนําเขาที่ไดรับยกเวนอากรขาเขาตามกฎหมายหรือเงื่อนไขที่กําหนดหรือขอตกลงที่ไทยไดทําไว
กับนานาประเทศ และหากโครงสรางการนําเขาไมเปลี่ยนแปลง มูลคานําเขาไมตองอากรจะสูงขึ้น 

 
(4) มูลคาอากรขาเขา (Import Duty)  
มูลคาอากรขาเขาเปนมูลคาอากรที่เก็บจากการนําเขาสินคา โดยคํานวณจากฐานในสวนมูลคา

นําเขาตองอากรกับอัตราอากรขาเขา ซึ่งเปนภาระภาษีอากรในขณะนําเขา โดยหากโครงสรางการ
นําเขาไมเปลี่ยนแปลง  และมีการปรับลดอัตราอากรขาเขาลงตามกรอบขอตกลงเขตการคาเสรี มูลคา
อากรขาเขาจะลดลง แตหากอัตราอากรลดลงจนทําใหมีการนําเขาสูงขึ้นมากกวาอัตราอากรขาเขาที่
ลดลง อาจทําใหรายไดภาษีนําเขาเพิ่มข้ึนไดเชนกัน 

 
แผนภาพที่ 4.2 โครงสรางมูลคานําเขา มูลคานําเขาตองอากร มลูคานําเขาไมตองอากร และ
อากรขาเขา 

มูลคานําเขาตองอากร  มูลคาอากรขาเขา 
(Dutiable Import) 

 
 

มูลคานําเขาไมตองอากร  
(Non-Dutiable Import) 

(Import Duty) 
มูลคานําเขารวม  
(Total Import) 
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จากการศึกษาขอมูลการนําเขาตั้งแตไตรมาส 1 ป 2546 ถึง ไตรมาส 4 ป 2550 พบวา ใน
ภาพรวม

แผนภาพที่ 4.3 รูปแบบมลูคานําเขารวม มลูคานําเขาตองอากร มูลคานําเขาไมตองอากร 

 การนําเขามีแนวโนมเพิ่มข้ึนยกเวนในชวงไตรมาส 3 ป 2549 จนถึงไตรมาส 1 ป 2550 ซึ่งมี
การเปลี่ยนแปลงจากแนวโนมปกติ กลาวคือ มูลคาการนําเขารวมเพิ่มข้ึนตั้งแตไตรมาส 1 ป 2546 
จนถึงไตรมาส 3 ป 2549 และปรับตัวลดลงใน 2 ไตรมาสถัดไป แลวคอยๆ เพิ่มข้ึนตั้งแตไตรมาส 2 
จนถึงไตรมาส 4 ของป 2550 ซึ่งเปนรูปแบบที่เหมือนกับมูลคาการนําเขาไมตองอากร แตมูลคานําเขา
ตองอากรมีแนวโนมเพิ่มข้ึนตั้งแตไตรมาส 1 ของป 2546 จนถึงไตรมาส 2 ป 2548 เร่ิมชะลอตัว
เล็กนอยจนถึงไตรมาส 4 ป 2549 และปรับตัวเพิ่มข้ึนมากในไตรมาส 1 ถึงไตรมาส 4 ป 2550  ขณะที่
มูลคาอากรขาเขาซึ่งควรมีรูปแบบเชนเดียวกับมูลคานําเขาตองอากร กลับมีการเปลี่ยนแปลงนอย
ต้ังแตไตรมาส 1 ของป 2546 จนถึงไตรมาส 4  ป 2550  โดยมีการปรับลดลงเล็กนอยในทุกไตรมาส 1 
ของป 2546 ถึงป 2548 แลวคอยเพิ่มข้ึนในไตรมาสที่ 2 ถึงไตรมาสที่ 4 (แผนภาพที่ 4.3)   

 

และอากรขาเขา ต้ังแตไตรมาส 1 ของป 2546 ถึง ไตรมาส 4 ของป 2550 
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4.4 มูลคาการนําเขารวม มูลคาการนําเขาตองอากร มูลคา
นําเขาไมตองอากรและอากรขาเขาป 2546-2550 

1. มูลคานําเขารวม (Total Import) 
ต้ังแตป 2546 ถึงป 2549 การนําเขาของไทยมีแนวโนมเพิ่มข้ึนทุกป ยกเวนป 2550 ที่การ

นําเขาลดลงเล็กนอย โดยป 2546 ถึงป 2548 มูลคานําเขารวมมีอัตราเพิ่มข้ึนสูงมาก ป 2546 ไทยมี
มูลคานําเขา 3,138,776 ลานบาท เพิ่มข้ึนเปน 3,801,171 ลานบาท และ 4,754,639  ลานบาท หรือ
เพิ่มข้ึนรอยละ 17.43 และรอยละ 20.05 ในป 2547 และป 2548 แตในป 2549 และป 2550 มูลคา
นําเขาเพิ่มข้ึนในอัตราต่ํามาก ตํ่ากวารอยละ 5 โดยในป  2549 มีมูลคานําเขา 4,870,954 ลานบาท 
หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 2.39  และในป 2550 มีมูลคานําเขาเปน 4,815,558 ลานบาท หรือลดลงรอยละ 
1.13 

 
2. มูลคานําเขาตองอากร (Dutiable Import) 

มูลคาการนําเขาตองอากรของไทยมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเชนเดียวกับมูลคานําเขารวมในชวงป 2546  
จนถึงป 2548 คือ ป 2546 มูลคาการนําเขาตองอากร 1,128,158 ลานบาท และเพิ่มข้ึนเปน 1,355,131 
ลานบาท และ 1,565,526 ลานบาท หรือรอยละ 16.75 และรอยละ 13.44 ในป 2547 และป 2548  แตในป 
2549 มีมูลคานําเขาตองอากร 1,261,059 ลานบาท หรือลดลงรอยละ 24.14  และปรับตัวเพิ่มข้ึนเล็กนอย
ในป 2550 โดยเพิ่มข้ึนเปน 1,283,895 ลานบาท หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 1.81 

 
3. มูลคานําเขาไมตองอากร (Non-Dutiable Import) 

แนวโนมมูลคาการนําเขาไมตองอากรของไทยเพิ่มข้ึนตลอดตั้งแตป 2546 จนถึงป 2549 ในป 
2546 การนําเขาไมตองอากรมีมูลคา 2,010,618 ลานบาท และเพิ่มข้ึนเปน 2,446,040 ลานบาท 
3,189,113 ลานบาท และ 3,609,895 ลานบาท หรือรอยละ 17.80 รอยละ 23.30 และรอยละ 11.66  
ตามลําดับ แตในป 2550 มูลคานําเขาไมตองอากรลดลงมาเหลือ 3,531,663 ลานบาท หรือลดลงรอย
ละ 2.16  

 
4. มูลคาอากรขาเขา (Import Duty) 

ในภาพรวมมูลคาอากรขาเขามีแนวโนมลดลงตอเนื่องทุกปต้ังแตป 2546 ถึงป 2550 โดยป 
2546 อากรขาเขา 108,560 ลานบาท ป 2547 อากรขาเขา 103,318 ลานบาท หรือลดลงรอยละ 5.07  
ยกเวนป 2548 ที่ไมลดลง แตเพิ่มข้ึนจากป 2547 เล็กนอย คือ ป 2548 อากรขาเขา 103,738  ลาน
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บาท  หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 0.41 และลดลงมากในป 2549 คือลดลงเหลือ 90,400 ลานบาท หรือลดลง
รอยละ 14.75 และในป 2550 มูลคาอากรขาเขา 87,433 ลานบาท หรือลดลงรอยละ 3.28   

 
ตารางที่ 4.1 แสดงมูลคานําเขารวม มลูคาการนําเขาตองอากร มูลคาการนาํเขา 
ไมตองอากรป 2546 – 2550 

หนวย : ลานบาท 
 ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 ป 2550 

มูลคาสินคานําเขารวม 3,138,776 3,801,171 4,754,639 4,870,954 4,815,558 
    - สินคาไมตองอากร  2,010,618 2,446,040 3,189,113 3,609,895 3,531,663 
     - สินคาตองอากร  1,128,158 1,355,131 1,565,526 1,261,059 1,283,895 
           อากรขาเขา  108,560 103,318 103,738 90,400 87,433 

    ที่มา : คํานวณจากขอมูลการนําเขา กรมศุลกากร 
 
 
มูลคาการนําเขาสินคาของไทยแยกรายประเทศหรือกลุมประเทศ 

 
1. เขตการคาเสรีอาเซียน: AFTA  

 
ในป พ.ศ. 2546- 2547 ประเทศไทยมีมูลคาการนําเขาจากกลุมประเทศ AFTA  จํานวนทั้งสิ้น  

522,071 และ 640,372 ลานบาท  โดยเปนสินคานําเขาไมตองอากรมูลคา 340,797 ลานบาท และ 
434,704 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 65 และ 68 ของมูลคานําเขาทั้งหมดตามลําดับ เปนสินคาตอง
อากรมูลคา 181,275 ลานบาท และ 205,667 ลานบาทในป พ.ศ.2546 และ2547 มูลคาอาการขาเขา
ที่สามารถจัดเก็บไดมีจํานวน 7,959 และ 7,775 ลาน 

ในป พ.ศ. 2548 มูลคาการนําเขาเพิ่มข้ึน เปน 870,006 ลานบาท ขยายตัวรอยละ 35.85  
โดยสัดสวนสินคาไมตองอากรมีสัดสวนเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 71 ของมูลคาสินคานําเขาทั้งหมด  ซึ่งอากร
ขาเขาที่สามารถจัดเก็บไดมีมูลคา 8,070 ลานบาท   และในป พ.ศ. 2549 มูลคานําเขาจากประเทศ
กลุม AFTA  มีอัตราการขยายตัวลดลงเหลือเพียงรอยละ 3 ที่มูลคา 897,551 ลานบาท  สัดสวนสินคา
ไมตองอากรเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 75 อากรขาเขาที่สามารถจัดเก็บไดมีมูลคา 7,036 ลานบาท  

ขณะที่ป พ.ศ. 2550 มูลคาการนําเขาของประเทศไทยจากกลุมประเทศ  AFTA ลดลง โดยมี
มูลคาทั้งสิ้น 732,520 ลานบาท สินคาไมตองอากรมีสัดสวนลดลงมาที่รอยละ 71 ของมูลคาสินคา
นําเขาทั้งหมด  อากรขาเขาที่สามารถจัดเก็บไดมีมูลคา 5,195 ลานบาท  
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หนวย : ลานบาท 

 ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 ป 2550 

มูลคาสินคานําเขารวม 522,071 640,372 870,006 897,551 732,520 
    - สินคาไมตองอากร  340,797 434,704 614,349 669,989 521,111 
     - สินคาตองอากร  181,275 205,667 255,656 227,561 211,409 
           อากรขาเขา  7,959 7,775 8,070 7,036 5,195 

     ที่มา: คํานวณจากขอมูลการนําเขา กรมศุลกากร 
 
2. สหภาพยุโรป: EU 

  
ในชวงป 2546 – 2548 อัตราการขยายตัวในมูลคานําเขาจากกลุมสหภาพยุโรป(EU) เฉลี่ย

รอยละ 17 ตอป โดยมีมูลคาทั้งสิ้น 324,676  ลานบาท 380,380  ลานบาท  และ 434,806  ลานบาท  
ตามลําดับ  ซึ่งพบวาสินคานําเขาดังกลาว เปนสินคาไมตองอากรคิดเปนรอยละ 40-45 ของมูลคา
นําเขาทั้งหมด และที่เหลือเปนสินคาตองอากร  โดยมูลคาอากรขาเขาที่สามารถจัดเก็บไดมีจํานวน  
22,760 ลานบาท  21,004  ลานบาท และ 20,710  ลานบาท 

 ขณะที่ป พ.ศ. 2549 - 2550 มูลคาการนําเขาของประเทศไทยจากกลุมประเทศ  EU ลดลง 
โดยมีมูลคาทั้งสิ้น 427,674 และ 409,905 ลานบาท โดยสัดสวนสินคาไมตองอากรเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 
53-56 ของมูลคาสินคานําเขาทั้งหมด  อากรขาเขาที่สามารถจัดเก็บไดมีมูลคาลดลงเชนกันที่มูลคา 
17,466 และ 17,255 ลานบาท ตามลําดับ  
 

หนวย : ลานบาท 
 ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 ป 2550 

มูลคาสินคานําเขารวม 324,676 380,380 434,806 427,674 409,905 
    - สินคาไมตองอากร  130,584 156,869 201,929 238,564 216,946 
     - สินคาตองอากร  194,092 223,511 232,877 189,109 192,959 
           อากรขาเขา  22,760 21,004 20,710 17,466 17,255 

ที่มา: คํานวณจากขอมูลการนําเขา กรมศุลกากร 
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3. ญี่ปุน (2550) 
 
ในชวงป 2546 – 2548 ประเทศไทยมีการนําเขาสินคาจากประเทศญี่ปุน มูลคา 755,896 

ลานบาท  901,122 ลานบาท และ 1,047,004 ลานบาท ตามลําดับ หรือมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอย
ละ 19 ตอป ซึ่งพบวาสินคานําเขาดังกลาว เปนสินคาไมตองอากรคิดเปนรอยละ 55 - 57 ของมูลคา
นําเขาทั้งหมด และที่เหลือเปนสินคาตองอากร  โดยมูลคาอากรขาเขาที่สามารถจัดเก็บไดมีจํานวน  
43,510 ลานบาท  40,420 ลานบาท และ 40,103 ลานบาท 

ขณะที่ป พ.ศ. 2549 – 2550  มูลคาการนําเขาของประเทศไทยจากประเทศญี่ปุนลดลง โดยมี
มูลคาทั้งสิ้น  978,702  และ 985,237 ลานบาท  โดยสัดสวนสินคาไมตองอากรเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 61 
- 64 ของมูลคาสินคานําเขาทั้งหมด  อากรขาเขาที่สามารถจัดเก็บไดมีมูลคา 33,255 ลานบาท และ 
31,303 ลานบาท ตามลําดับ  

 
หนวย : ลานบาท 

 ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 ป 2550 

มูลคาสินคานําเขารวม 755,896 901,122 1,047,004 978,702 985,237 
    - สินคาไมตองอากร  428,511 514,985 585,681 601,527 626,819 
     - สินคาตองอากร  327,385 386,137 461,322 377,175 358,419 
           อากรขาเขา  43,510 40,420 40,103 33,255 31,303 

ที่มา: คํานวณจากขอมูลการนําเขา กรมศุลกากร 
 
4. เกาหลีใต  
  

ในชวงป พ.ศ. 2546 – 2549 ประเทศไทยมีการนําเขาสินคาจากประเทศเกาหลีใตเพิ่มข้ึนมา
โดยตลอด โดยมีมูลคา 120,674 ลานบาท 144,331 ลานบาท  156,332 ลานบาท และ 192,768 ลาน
บาท ตามลําดับ โดยสินคานําเขาดังกลาว เปนสินคาไมตองอากรประมาณรอยละ 70 ของมูลคา
นําเขาทั้งหมด ขณะที่อากรขาเขาที่สามารถจัดเก็บกลับมีมูลคาลดลงจาก 3,525 ลานบาท  3,268 
ลานบาท  3,072 ลานบาทและ 2,949 ลานบาท   

ขณะที่ป พ.ศ. 2550  มูลคาการนําเขาของประเทศไทยจากประเทศเกาหลีใตมีมูลคาลดลง  
โดยมีมูลคา 184,150 ลานบาท  ซึ่งสินคานําเขาดังกลาว มีสัดสวนสินคาไมตองอากรเพิ่มข้ึนเปนรอย
ละ  73 ของมูลคาสินคานําเขาทั้งหมด  โดยอากรขาเขาที่สามารถจัดเก็บไดมีมูลคา 2,693 ลานบาท 
ลดลงจากปกอนหนารอยละ 8.68 
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หนวย : ลานบาท 
 ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 ป 2550 

มูลคาสินคานําเขารวม 120,674 144,331 156,332 192,768 184,150 
    - สินคาไมตองอากร  88,151 103,594 106,353 139,590 134,043 
     - สินคาตองอากร  32,522 40,737 49,980 53,178 50,107 
           อากรขาเขา  3,525 3,268 3,072 2,949 2,693 

ที่มา: คํานวณจากขอมูลการนําเขา กรมศุลกากร 
 
5. จีน (2548) 
  

ในป พ.ศ. 2546 ประเทศไทยมีมูลคาการนําเขาจากประเทศจีน จํานวนทั้งสิ้น  251,072 ลาน
บาท โดยสินคานําเขาดังกลาว เปนสินคาไมตองอากร 171,831 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 68 ของ
มูลคานําเขาทั้งหมด และเปนสินคาตองอากรมูลคา 79,241 ลานบาท ซึ่งอากรที่สามารถจัดเก็บได
ทั้งสิ้น จํานวน 9,978 ลานบาท  

หลังจากการเจรจาระหวาง ประเทศไทยและ ประเทศจีน มีผลบังคับใชในเดือน ตุลาคม 2546  
เฉพาะพิกัดภาษีศุลกากรตอนที่ 07-08 มูลคานําเขาสินคาจากประเทศจีนขยายตัวอยางมาก  โดยมี
มูลคานําเขาทั้งสิ้น  329,662 ลานบาท  และ  448,991 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 36 และ 15 
ตามลําดับในปพ.ศ. 2547-2548 ตามลําดับ โดยอัตรามูลคาสินคาไมตองอากรลดลงจากป 2546 มา
อยูที่ระดับ รอยละ 61 และ 63 ตามลําดับ สําหรับอากรขาเขาสามารถจัดเก็บไดเพิ่มสูงขึ้น  โดยมี
มูลคาทั้งสิ้น 13,471 ลานบาท และ 14,141 ลานบาท ในปพ.ศ. 2549-2550 ตามลําดับ  

หนวย : ลานบาท 
 

 ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 ป 2550 

มูลคาสินคานําเขารวม 251,072 329,662 448,991 515,705 564,225 
    - สินคาไมตองอากร  171,831 201,640 283,953 373,952 396,932 
     - สินคาตองอากร  79,241 128,022 165,038 141,753 167,293 
           อากรขาเขา  9,978 11,765 12,983 13,471 14,141 

ที่มา: คํานวณจากขอมูลการนําเขา กรมศุลกากร 
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6. อินเดีย (2547) 
  

ในป พ.ศ. 2546 ประเทศไทยมีมูลคาการนําเขาจากประเทศอินเดีย จํานวนทั้งสิ้น  36,385  
ลานบาท  โดยสินคานําเขาดังกลาว เปนสินคาไมตองอากร มีมูลคา 18,519 ลานบาท หรือคิดเปนรอย
ละ 51 ของมูลคานําเขาทั้งหมด และเปนสินคาตองอากร มีมูลคา 17,865 ลานบาท โดยมีมูลคา
อาการขาเขาที่สามารถจัดเก็บไดมีจํานวน 920 ลาน 

 ขณะที่ ป พ.ศ. 2547 – 2550  มูลคาการนําเขามีอัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 
เฉลี่ยรอยละ 14 ตอป โดยในป 2550 สินคานําเขาจากประเทศอินเดียมีมูลคา 71,638 ลานบาท  
นอกจากนั้น สัดสวนสินคานําเขาไมตองอากรเมื่อเทียบกับสินคานําเขาทั้งหมด มีสัดสวนเพิ่มข้ึนโดย
ตลอด  ซึ่งในป พ.ศ. 2550 สัดสวนดังกลาวอยูที่ระดับ รอยละ 69 โดยอากรนําเขาที่สามารถจัดเก็บได
มีจํานวน 1,112 ลานบาท    

หนวย : ลานบาท 
 ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 ป 2550 

มูลคาสินคานําเขารวม 36,385 45,792 51,163 61,449 71,638 
    - สินคาไมตองอากร  18,519 24,595 29,667 41,612 49,265 
     - สินคาตองอากร  17,865 21,197 21,496 19,837 22,373 
           อากรขาเขา  920 1,071 1,117 1,071 1,112 

ที่มา: คํานวณจากขอมูลการนําเขา กรมศุลกากร 
 
7. ออสเตรเลีย 

 
ในป พ.ศ. 2546 - 2547 ประเทศไทยมีมูลคาการนําเขาจากประเทศออสเตรเลีย จํานวนทั้งสิ้น  

65,574 ลานบาท และ 88,823 ลานบาท หรือมีอัตราการขยายตัวรอยละ 35  โดยสินคานําเขา
ดังกลาว เปนสินคาไมตองอากร มีมูลคา 30,986 ลานบาท และ 45,859 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 
47 และ 52 ของมูลคานําเขาทั้งหมด ตามลําดับ และเปนสินคาตองอากร มีมูลคา 34,587 ลานบาท 
และ 42,964 ลานบาท  โดยมีมูลคาอาการขาเขาที่สามารถจัดเก็บไดจํานวน  2,160 ลานบาท และ 
1,729 ลานบาท ตามลําดับ 

หลังจากขอตกลงเขตการคาเสรี ไทย – ออสเตรเลีย เร่ิมบังคับใช เดือนมกราคม 2548 มูลคา
นําเขาสินคาจากประเทศออสเตรเลียขยายตัวเพิ่มข้ึนรอยละ 47 จากปกอนหนา มีมูลคาทั้งสิ้น 
130,578 ลานบาท ซึ่งมูลคาสินคาไมตองอากรเพิ่มข้ึนเปน 102,259 ลานบาท (ขยายตัวเพิม่ข้ึนรอยละ 
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123 จากปกอนหนา)  โดยสัดสวนสินคาดังกลาวเมื่อเทียบกับสินคานําเขาทั้งหมดเพิ่มข้ึนเปน รอยละ 
78  นอกจากนั้น มูลคาอากรนําเขาที่สามารถจัดเก็บไดมีมูลคาลดลงอยางมาก จากป 2547 จัดเก็บ
อากรนําเขาได 1,729 ลานบาท ลดลงเหลือ 1,280 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 26 เมื่อเทียบกับป
กอนหนา 

ขณะที่ในชวงป พ.ศ. 2549 – 2550 มูลคานําเขากลับไมเพิ่มข้ึนนัก โดยมีอัตราการขยายตัว
รอยละ 0 – 1 ตอป โดยมูลคานําเขาทั้งสิ้น จํานวน 130,206 ลานบาท และ 132,095 ลานบาท 
ตามลําดับ โดยพบวาในป พ.ศ. 2549 มูลคาสินคานําเขาตองอากรมีมูลคาลดลงรอยละ 26 จากปกอน
หนาจาก 28,319 ลานบาท เปน 24,885 ลานบาท และจัดเก็บอากรขาเขาไดจํานวน 1,274 ลานบาท 
ลดลง จากปกอนหนาที่จัดเก็บได 1,280 ลานบาท   

 
หนวย : ลานบาท 

 ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 ป 2550 

มูลคาสินคานําเขารวม 65,574 88,823 130,578 130,206 132,095 
    - สินคาไมตองอากร  30,986 45,859 102,259 105,321 99,219 
     - สินคาตองอากร  34,587 42,964 28,319 24,885 32,876 
           อากรขาเขา  2,160 1,729 1,280 1,274 1,259 

ที่มา: คํานวณจากขอมูลการนําเขา กรมศุลกากร 
 
8. นิวซีแลนด (2548) 

 
ในป พ.ศ. 2546 - 2547 ซึ่งเปนปกอนหนาที่ไทยจะเจรจาขอตกลงทางการคากับประเทศ

นิวซีแลนดนั้น ประเทศไทยมีมูลคาการนําเขาจากประเทศนิวซีแลนด จํานวนทั้งสิ้น  8,754 ลานบาท 
และ 9,548 ลานบาท หรือมีอัตราการขยายตัวรอยละ 9  โดยมูลคาสินคานําเขาไมตองอากร คิดเปน
สัดสวนประมาณรอยละ 23 ของมูลคาสินคานําเขาทั้งหมด ซึ่งมีมูลคาการนําเขาเทากับ  2,034 ลาน
บาท และ 2,569 ลานบาท ตามลําดับ ขณะที่สินคานําเขาตองอากรคิดเปนมูลคา 6,720 ลานบาท 
และ 6,980 ลานบาท โดยสามารถจัดเก็บอากรขาเขาไดจํานวน 692 ลานบาท และ 657 ลานบาท 
ตามลําดับ  

ขณะที่ความตกลงวาดวยความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจที่ใกลชิดยิ่งขึ้นระหวางไทย-
นิวซีแลนด (Thailand-New Zealand Closer Economic Partnership Agreement: TNZCEPA) เร่ิม
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บังคับใชในวันที่ 1 กรกฎาคม 2548 นั้น  พบวา มูลคาการนําเขามีการชะลอตัวลง โดยมีมูลคานําเขา
ในปพ.ศ. 2548 เทากับ 10,182 ลานบาท หรือ ขยายตัวคิดเปน รอยละ 7 เมื่อเทียบกับปกอนหนา  

ขณะที่ ป พ.ศ.2549 – 2550  มูลคานําเขาจากนิวซีแลนดกลับมาขยายตัว โดยมีมูลคา 
12,042 ลานบาท และ 14,306 ลานบาท หรือขยายตัวคิดเปนรอยละ 18 และ รอยละ 19 ตามลําดับ   
มีการนําเขาสินคาไมตองอากรคิดเปนมูลคา 6,696 ลานบาท และ 4,735 ลานบาท ตามลําดับ ขณะที่
สินคานําเขาตองอากรคิดเปนมูลคา 5,346 ลานบาท และ 9,571 ลานบาท โดยสามารถจัดเก็บอากร
ขาเขาไดจํานวน 532 ลานบาท และ 574 ลานบาท ตามลําดับ  

 
หนวย : ลานบาท 

 ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 ป 2550 

มูลคาสินคานําเขารวม 8,754 9,548 10,182 12,042 14,306 
    - สินคาไมตองอากร  2,034 2,569 3,571 6,696 4,735 
     - สินคาตองอากร  6,720 6,980 6,611 5,346 9,571 
           อากรขาเขา  692 657 784 532 574 

ที่มา: คํานวณจากขอมูลการนําเขา กรมศุลกากร 
 
9. เปรู 

 
ในป พ.ศ. 2546 ซึ่งเปนปกอนหนาที่ไทยจะเจรจาขอตกลงทางการคากับประเทศเปรูนั้น 

ประเทศไทยมีมูลคาการนําเขาจากประเทศเปรู จํานวนทั้งสิ้น  1,523 ลาน โดยมูลคาสินคานําเขาสวน
ใหญเปนสินคาตองอากร เปนสัดสวนประมาณรอยละ 83 ของมูลคาสินคานําเขาทั้งหมด  ซึ่งสินคา
นําเขาตองอากรคิดเปนมูลคา  1,263 ลานบาท โดยสามารถจัดเก็บอากรขาเขาไดจํานวน 21 ลาน
บาท ขณะที่สินคานําเขาไมตองอากรคิดเปนมูลคา 260 ลานบาท  

สําหรับการเจรจาทางการคาระหวางไทยและเปรูไดเร่ิมการเจรจาคร้ังแรกเมื่อเดือนมกราคม 
2547 แตกระนั้นการเจรจาเปดเสรีทางการคายังไมบรรลุผลเทาที่ควร โดยในชวงป พ.ศ. 2547 - 2548 
มูลคาการนําเขาสินคาจากเปรูขยายตัวไมมากนัก มีมูลคาการนําเขา จํานวน 1,689 ลานบาท และ 
1,794 ลานบาท หรือมีอัตราการขยายตัวรอยละ 11 และ รอยละ 5 ตามลําดับ  

ในป พ.ศ. 2549 สินคานําเขาจากประเทศเปรู มีมูลคา 3,463 ลานบาท หรือ เพิ่มข้ึนรอยละ 
93 เมื่อเทียบกับปกอนหนา  ซึ่งสินคานําเขาสวนใหญยังคงเปนสินคาตองอากร  โดยมีสัดสวนถึงรอย
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ละ 94 ของมูลคาสินคานําเขาทั้งหมด  มีมูลคาทั้งสิ้น 3,260 ลานบาท  และสามารถเก็บภาษีอากรขา
เขา จํานวน 66 ลานบาท  

ขณะที่ ในป พ.ศ. 2550 มูลคาสินคานําเขาจากประเทศเปรูลดลง รอยละ 13 เมื่อเทียบกับป
กอนหนา มีจํานวนทั้งสิ้น 3,000 ลานบาท มูลคาสินคาตองอากรและอากรขาเขาลดลงมาที่ 2,213 
ลานบาท และ 41 ลานบาท หรือลดลงรอยละ 32 และ รอยละ 38 ตามลําดับ  
 

หนวย : ลานบาท 
ทุกประเทศ ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 ป 2550 

มูลคาสินคานําเขารวม 1,523 1,689 1,794 3,463 3,000 
    - สินคาไมตองอากร  260 281 126 203 787 
     - สินคาตองอากร  1,263 1,408 1,668 3,260 2,213 
           อากรขาเขา  21 34 37 66 41 

ที่มา: คํานวณจากขอมูลการนําเขา กรมศุลกากร 
 
10. สหรัฐอเมริกา 
 

ในป พ.ศ. 2546 ประเทศไทยมีมูลคาการนําเขาสินคาจากประเทศสหรัฐฯ จํานวนทั้งสิ้น  
296,331 ลานบาท โดยมูลคาสินคานําเขาดังกลาว เปนสินคาไมตองอากร มีมูลคาสูงถึง 206,853 
ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 70 ของมูลคานําเขาทั้งหมด และเปนสินคาตองอากร มีมูลคา 89,478 
ลานบาท ซึ่งอากรขาเขาที่สามารถจัดเก็บไดทั้งสิ้น จํานวน 8,022 ลานบาท  

ขณะที่ในป พ.ศ. 2547 มูลคานําเขาสินคาจากประเทศสหรัฐฯ ลดลงเล็กนอย ซึ่งมีมูลคา 
291,197 ลานบาท โดยพบวา สินคานําเขาตองอากรกลับมีการขยายตัวถึงรอยละ 7 เมื่อเทียบกับป
กอนหนา มีมูลคาทั้งสิ้น 95,707 ลานบาท แตอากรขาเขาที่จัดเก็บไดกลับมีมูลคาลดลง โดยมีจํานวน 
7,012 ลานบาท หรือลดลงรอยละ 13 เมื่อเทียบกับปกอนหนา   

สําหรับ ในป พ.ศ. 2548 มูลคาสินคานําเขากลับมีอัตราการขยายตัวถึงรอยละ 20 มีมูลคา
ทั้งสิ้น 349,437 ลานบาท ซึ่งการนําเขาสินคาไมตองอากรมีการขยายตัวสูงถึงรอยละ 26 ขณะที่สินคา
ตองอากรขยายตัวเพียงรอยละ 8   

ในชวงป 2549 – 2550 มูลคาสินคานําเขามีมูลคาลดลงเล็กนอย โดยมีมูลคาทังสิ้น 326,787 
ลานบาท และ 325,225 ลานบาท ตามลําดับ โดยเปนผลมาจากการลดลงของสินคานําเขาตองอากร 
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มีมูลคา 82,483 ลานบาทหรือลดลงรอยละ 20 และ 79,296 ลานบาทหรือลดลงรอยละ 4 ตามลําดับ 
อากรขาเขาที่จัดเก็บไดก็ลดลงอยางตอเนื่องเชนกันโดยมีมูลคา 6,136 ลานบาท และ 5,749 ลานบาท
ในป 2549 และ 2550 

หนวย : ลานบาท 
ทุกประเทศ ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 ป 2550 

มูลคาสินคานําเขารวม 296,331 291,197 349,437 326,787 325,225 
    - สินคาไมตองอากร  206,853 195,490 246,408 244,304 245,928 
     - สินคาตองอากร  89,478 95,707 103,029 82,483 79,296 
           อากรขาเขา  8,022 7,012 7,119 6,136 5,749 

ที่มา: คํานวณจากขอมูลการนําเขา กรมศุลกากร 
 
11. ประเทศอื่นๆ  
 

ในป พ.ศ. 2546 ประเทศไทยมีมูลคาการนําเขาสินคาจากประเทศอื่น ๆ นอกจาก ประเทศ
ขางตน เปนมูลคาทั้งสิ้น  755,821 ลานบาท โดยมูลคาสินคานําเขาดังกลาว เปนสินคาไมตองอากร มี
มูลคาสูงถึง 592,091 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 78 ของมูลคานําเขาทั้งหมด และสินคานําเขาตอง
อากร มีมูลคา 163,730 ลานบาท โดยอากรนําเขาที่สามารถจัดเก็บได มีจํานวนทั้งสิ้น 9,014 ลาน
บาท  

สําหรับในป พ.ศ. 2547 – 2548 มูลคาสินคานําเขากลับมีอัตราการขยายตัวอยางมาก มี
มูลคาทั้งสิ้น 968,256 ลานบาทหรือเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 28 และ 1,254,347 ลานบาทหรือเพิ่มข้ึน
คิดเปนรอยละ 30 ตามลําดับ  

ขณะที่ ในป พ.ศ. 2549 – 2550 มูลคาการนําเขาสินคาชะลอตัวเล็กนอย มีมูลคาทั้งสิ้น 
1,324,607 ลานบาท หรือเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 6 และ 1,393,257 ลานบาท หรือเพิ่มข้ึนคิดเปนรอย
ละ 5 ตามลําดับ  
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หนวย : ลานบาท 
ทุกประเทศ ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 ป 2550 
มูลคาสินคานําเขารวม 755,821 968,256 1,254,347 1,324,607 1,393,257 
    - สินคาไมตองอากร  592,091 765,454 1,014,817 1,188,135 1,235,877 
     - สินคาตองอากร  163,730 202,802 239,530 136,471 157,379 
           อากรขาเขา  9,014 8,582 8,464 7,144 8,111 

ที่มา: คํานวณจากขอมูลการนําเขา กรมศุลกากร 
 
 

 
 

4.5 อัตราอากรที่เก็บไดจริง (Effective Tax Rate: ETR) 

 อัตราภาษีที่เก็บไดจริง (Effective Tax Rate: ETR) จะสะทอนถึงอัตราภาษีที่จายจริง 
สามารถคํานวณไดจาก จํานวนภาษีที่จายไปทั้งหมดเทียบกับฐานภาษี ซึ่งในทีนี้คือมูลคานําเขาตอง
อากร หรืออีกนัยหนึ่งของอัตราภาษีที่เก็บไดจริง คํานวณไดจากการคิดคาเฉลี่ยอัตราภาษีในแตละ
พิกัดสินคาที่มีการนําเขาและนํามาถวงน้ําหนักดวยมูลคานําเขาตองอากรในแตละพิกัด  สินคาใดที่ไม
มีการนําเขา อัตราภาษีในสินคานั้นก็จะไมมีการนํามารวมในการคํานวณ ดังนั้นอัตราภาษีที่เก็บไดจริง 
อาจสูงหรือตํ่ากวาอัตราภาษีเฉลี่ย ที่กําหนดใหน้ําหนักการนําเขาในแตละพิกัดเทากัน 

โครงสรางพิกัดอัตราภาษีของไทยในภาพรวมมีแนวโนมลดลงมาตลอด เปนผลมาจากการ
ปรับโครงสรางอากรขาเขาใหเหมาะสมตามลําดับข้ันของการผลิต เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันดานตนทุนอากรขาเขากับประเทศคูแขง นอกจากนี้เปนการปรับลดอัตราอากรตามเงื่อนไขที่ตก
ลงไวกับนานาประเทศซึ่งรวมถึงการทําขอตกลง FTA หรือการไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีอากรใน
การสงเสริมการสงออก ซึ่งคณะผูวิจัยไดศึกษาขอมูล ETR แยกตามกลุมประเทศที่ทําการศึกษาพบวา 
ETR ของทุกประเทศมีแนวโนมลดลงทุกปสอดคลองกับโครงสรางอัตราภาษีขาเขาที่ลดลง ยกเวนป 
2549 ที่ETR เพิ่มข้ึนเล็กนอย โดย ETR รวมของทุกประเทศมีคารอยละ  9.62 รอยละ 7.62 รอยละ 
6.63 รอยละ 7.17 และรอยละ 6.80 ต้ังแตป 2546 ถึงป 2550 ตามลําดับ ซึ่งประเทศที่ศึกษาสวนใหญ
มีรูปแบบลักษณะ ETR ที่สอดคลองกัน แตอาจแตกตางกันบางตามประเภทสินคาที่นําเขาในแตละ
ประเทศและแตละป รายละเอียดตามตารางที่ 4.1 
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ตารางที่ 4.2 แสดงอัตราอากรที่เก็บไดจริงแยกรายประเทศหรือกลุมประเทศ  
ป 2546 ถึงป 2550 

หนวย : รอยละ 
ประเทศที่ไทยนําเขา ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 ป 2550 
กลุมประเทศ AFTA 4.39 3.78 3.16 3.09 2.45 
กลุมประเทศ EU 11.73 9.40 8.89 9.24 8.94 
ญี่ปุน 13.29 10.47 8.69 8.82 8.73 
เกาหลี 10.84 8.02 6.15 5.54 5.37 
จีน 12.59 9.19 7.87 9.50 8.45 
อินเดีย 5.15 5.05 5.19 5.40 4.97 
ออสเตรเลีย 6.25 4.02 4.52 5.12 3.83 
นิวซีแลนด 10.29 9.41 11.86 9.96 5.99 
เปรู 1.64 2.42 2.20 2.01 1.85 
สหรัฐอเมริกา 8.96 7.33 6.91 7.44 7.25 
ประเทศอื่นๆ 5.51 4.23 3.53 5.24 5.15 
Total 9.62 7.62 6.63 7.17 6.80 
ที่มา:คํานวณจากขอมูลการนําเขา กรมศุลกากร 
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5 
ความคืบหนาในการเปดเสรี
ทางการคาของประเทศไทย  

 

 
5.1  การเจรจาตกลงเปดเขตการคาเสรีของประเทศไทย 

ปจจุบัน การดําเนินการเปดเสรีทางการคาของไทยกับประเทศ/กลุมประเทศตางๆ สงผลให
ประเทศไทยจัดเก็บอัตราอากรขาเขากับประเทศตางๆ ในอัตราที่ไมเทากัน การเจรจาตกลงการเปดเสรี
ทางการคาของประเทศไทยสามารถแบงไดเปน 2 ระดับคือ 

1. กรอบการเจรจาการคาพหุภาคี 
2. กรอบการเจรจาการคาทวิภาคี 
โดยแตละประเภทมีความคืบหนาในการดําเนินการเปดเสรีทางการคา ดังตอไปนี้ 
 

1) กรอบการเจรจาการคาพหุภาคี  
ในชวง พ.ศ. 2533-2542 กระแสการคาโลกเกี่ยวกับการเปดเสรีทางการคามีมากยิ่งขึ้น สงผล

ใหเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมตางๆ มีความเชื่อมโยงและพึ่งพาระหวางกัน โดยเหตุผลสําคัญไดแก 
ความสําเร็จของการเจรจารอบอุรุกวัยภายใตการเจรจาการคาพหุภาคีภายใตกรอบองคการการคาโลก 
(World Trade Organization: WTO) ที่ไดทําใหมีการเปดเสรีการคาโลกอยางตอเนื่องเชน การลดและ
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ยกเลิกภาษีสินคาเกษตร อุตสาหกรรม และการคาบริการ การลดอุปสรรคทางการคาที่ไมใชภาษี และ
การกําหนดกฎ กติกาการคาโลกใหเปนธรรมและโปรงใส เปนตน  
 

ประเทศไทยเปนสมาชิกลําดับที่ 59 และมีสถานะเปนสมาชิกผูกอต้ังขององคกรการคาโลก1 
จึงตองปฏิบัติตามขอตกลงขององคการการคาโลกในการดําเนินมาตรการการคาระหวางประเทศโดย
ไมเลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination) คือใหการปฏิบัติตอสินคาจากประเทศสมาชิกอยางเทาเทียม
กัน (Most-favored Nation Treatment: MFN) กลาวคือ แตละประเทศจะตองเรียกเก็บภาษีศุลกากร
หรือคาธรรมเนียม หรือใชมาตรการใดๆ กับสินคาที่นําเขาจากประเทศสมาชิกอื่นๆ เทาเทียมกันทุก
ประเทศ และปฏิบัติตอสินคานําเขาเทาเทียมกับสินคาภายในประเทศ (National Treatment) ไมวาจะ
เปนการเก็บภาษีภายในหรือการกําหนดกฎระเบียบตางๆ ยกเวนกรณีที่สอดคลองกับบทบัญญัติของ
องคการการคาโลกมีสิทธิ์ใชขอยกเวนในกรณีดังนี้ 

1. ฉุกเฉินและจําเปน ประเทศสมาชิกสามารถใชมาตรการคุมกันชั่วคราว ในกรณีที่มีการ
นําเขามากผิดปกติและสามารถจํากัดการนําเขาเพื่อจุดประสงคในการแกไขการขาด
ดุลการชําระเงินระหวางประเทศ เปนตน 

2. การรวมกลุมทางการคาเพื่อลดภาษีระหวางกัน หากมีวัตถุประสงคเพื่อขยาย
การคา (no trade blocs) โดยประเทศสมาชิกสามารถตกลงรวมกลุมเพื่อขยายการคา
ระหวางกันได แตมีเงื่อนไขวาการรวมกลุมตองไมมีจุดประสงคเพื่อกีดกันการนําเขาสินคา
จากประเทศนอกกลุม และเมื่อรวมกลุมกันแลวตองไมกระทบตอผลประโยชนเดิมของ
ประเทศนอกกลุม  

 
2) การจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรีทวิภาคี และภูมิภาคของไทย  

สืบเนื่องจากการหยุดชะงักของการเจรจาเปดเสรีการคาในระดับพหุภาคีภายใตองคการ
การคาโลก และการที่ประเทศจีนไดเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลกเมื่อวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 
2544 สงผลใหประเทศตางๆ เรงทําการเจรจาเปดเสรีทางการคาระหวางกัน โดยในปจจุบันความตกลง
รวมกลุมทางเศรษฐกิจทั้งในระดับทวิภาคีและภูมิภาคนั้นมีมากกวา 360 ฉบับ    

 
การจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรี (Free Trade Area: FTA) ในระดับภูมิภาคฉบับแรกที่ไทย

จัดทําคือ ขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) ซึ่งมีผลบังคับใชต้ังแตป 
พ.ศ. 2536 โดย AFTA ประกอบดวยประเทศสมาชิกทั้งหมด 10 ประเทศคือสมาชิกผูกอต้ัง 6 ประเทศ

                                                                          
1 จัดตั้งอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2538 
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ไดแก บรูไนดารุสซาลาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย และสมาชิกใหม 4 
ประเทศไดแก เวียดนาม(2538) ลาวและพมา(2540) และกัมพูชา(2542) ซึ่งไดตกลงที่จะเปดเสรี
ทางการคาระหวางกันเรียบรอยแลว (เร่ิมลดอัตราอากร ต้ังแตพ.ศ. 2536 และจะลดภาษีสินคาทุก
รายการลงเหลือรอยละ 0 ในพ.ศ. 2553 และ 2558 สําหรับสมาชิกเดิมและสมาชิกใหมตามลําดับ) 

ในระยะตอมาประเทศไทยไดเจรจาตกลงเปดเสรีทางการคา 2 ลักษณะคือ 
1. การเจรจาระหวางไทยกับประเทศ/กลุมประเทศตางๆ ในปจจุบันไทยไดเจรจาตกลง

เปดเสรีทางการคากับ 9 ประเทศ/กลุมประเทศไดแก ออสเตรเลีย นิวซีแลนด อินเดีย 
สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน เปรู บาหเรน กลุมความรวมมือประเทศในบริเวณอาวเบงกอล (The 
Bay of Bengal Initiative for Multi Sectoral Technical and Economic Cooperation: 
BIMSTEC) ประกอบดวยประเทศบังคลาเทศ ศรีลังกา อินเดีย พมา เนปาล ภูฏาน และไทย) 
และ สมาคมการคาเสรีแหงยุโรป (European Free Trade Association: EFTA) 
ประกอบดวยประเทศสวิตเซอรแลนด นอรเวย ไอซแลนด และลิคเทนสไตน  

2. การเจรจาระหวางสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association 
of South East Asian Nations: ASEAN) กับประเทศ/กลุมประเทศตางๆ ไดแก 
อาเซียน-จีน อาเซียน-เกาหลี อาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด อาเซียน-อินเดีย และ
อาเซียน-สหภาพยุโรป  

โดย 4 ประเทศและ 1 กลุมประเทศที่ไทยไดทําการตกลงเสร็จส้ินและมีผลบังคับใชแลวไดแก 
อาเซียน (เร่ิมลดอัตราอากรขาเขาตั้งแต ป พ.ศ. 2536) อินเดีย (เร่ิมลดอัตราอากรเฉพาะสินคา 82 
รายการ ต้ังแตวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2547) ออสเตรเลีย (เร่ิมลดอัตราอากร ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 
พ.ศ. 2548) นิวซีแลนด (เร่ิมลดอัตราอากร ต้ังแตวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2548) และญี่ปุน (เร่ิมลด
อัตราอากร ต้ังแตวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550)  

 
สําหรับการเปดเสรีทางการคาในกรอบอาเซียนของไทย ไดแก อาเซียน-จีน (เร่ิมลดอัตราอากรขา

เขาเฉพาะพิกัดภาษีศุลกากรตอนที่ 07-08 ต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2546 ตอนที่ 01-06 ต้ังแตวันที่ 
1 มกราคม พ.ศ. 2547 และสินคาที่เหลือ ต้ังแตวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2548)  อาเซียน-เกาหลี (ลง
นามกรอบความรวมมือแลว แตยังไมมีผลบังคับใช) อาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด (ลงนามกรอบความ
รวมมือแลว แตยังไมมีผลบังคับใช)  และอาเซียน-ญ่ีปุน (เร่ิมลดอัตราอากร ต้ังแต 1 มิถุนายน พ.ศ. 2552) 
สวนประเทศที่ใกลจะทําการเจรจาเสร็จส้ินไดแก เปรู (คาดวาจะสามารถมีผลบังคับใชได ภายในป พ.ศ. 
2553) และเกาหลี (คาดวาจะสามารถมีผลบังคับใชได ภายในป พ.ศ. 2553) สวนประเทศ/กลุมประเทศที่
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อยูระหวางการเจรจาไดแก BIMSTEC EFTA  อาเซียน-อินเดีย และอาเซียน-สหภาพยุโรป สําหรับประเทศ
สหรัฐอเมริกาและบาหเรนนั้นไดมีการหยุดการเจรจาในปจจุบัน  

 
ทั้งนี้  ในการเจรจาจัดทําเขตการคาเสรีสวนใหญ ไทยกับประเทศคูเจรจาจะตกลงที่จะเริ่มดวย

การจัดทํากรอบความตกลงเขตการคาเสรี (Framework Agreement) ระหวางกันกอน เพื่อปูทางสําหรับ
การเจรจาในรายละเอียดในเรื่องตางๆ และการจัดทําความตกลงฯ ฉบับสมบูรณในที่สุด อาทิ กรอบ
ความตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางไทย/อาเซียนกับจีน  กรอบความตกลงวาดวยการเปน
พันธมิตรทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับบาหเรน  กรอบความตกลงเขตการคาเสรีระหวางไทยกับอินเดีย  
กรอบความตกลงวาดวยความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจที่ใกลชิดยิ่งขึ้นระหวางไทยกับเปรู  กรอบความ
ตกลงดานการคาและการลงทุนระหวางไทยกับสหรัฐฯ (Trade and Investment Framework 
Agreement-TIFA)  กรอบความตกลงเขตการคาเสรี BIMSTEC  และกรอบความตกลงเขตการคาเสรี 
ไทย-EFTA   แตในบางกรณีไทยกับประเทศคูเจรจาก็จะดําเนินการเจรจาจัดทําความตกลงฯ โดยไม
จัดทํากรอบความตกลงฯ เชน ความตกลงวาดวยความรวมมือการเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจระหวาง
ไทย-ญ่ีปุน  การเจรจาจัดทําเขตการคาเสรี และความตกลงเขตการคาเสรีระหวางไทยกับออสเตรเลีย 
และไทยกับนิวซีแลนด  โดยเหตุผลหลักที่ไทยและประเทศคูเจรจาเลือกที่จะจัดทํากรอบความตกลงฯ 
คือ การที่ฝายใดฝายหนึ่งตองการใหมีการหารือและเสริมสรางความรูความเขาใจในประเด็นสําคัญ
ตางๆ ระหวางกันกอน กอนที่จะเริ่มการเจรจาในรายละเอียด (ไทย/อาเซียน–จีน ไทย–บาหเรน ไทย– 
อินเดีย ไทย – เปรู ไทย–สหรัฐฯ BIMSTEC และไทย-EFTA)  สวนกรณีที่ทั้งสองฝายเห็นวา มีประเด็น
จํานวนนอยที่จําเปนตองมีการเจรจาเพื่อเปดเสรีระหวางกัน  ก็จะใหเร่ิมการเจรจาในรายละเอียดของ
ความตกลงฯ ทันที (ไทย-ออสเตรเลีย ไทย-นิวซีแลนด และไทย-ญ่ีปุน) อยางไรก็ดี แมวาภายใตกรอบ
การเจรจาตางๆ จะไดมีการกําหนดระยะเวลา  แนวทาง และสาขาตางๆ ในการเจรจาไวแลว แตในความ
เปนจริงความคืบหนาของการเจรจาจะขึ้นอยูกับปจจัยหลายๆ อยาง อาทิ การสรุปการเจรจาในแตละ
สาขาอาจใชระยะเวลานานกวาที่กําหนดไวเดิม   การนําเสนอประเด็นใหมๆ ระหวางการเจรจา รวมทั้ง
สถานการณทางการเมืองและสังคมภายในประเทศ กฎระเบียบ และแรงสนับสนุน/คัดคานจาก
ภาคเอกชนและสาธารณชนภายในประเทศ  ซึ่งปจจัยเหลานี้อาจสงผลใหการเจรจาไมสามารถ
ดําเนินการตามกรอบที่ไดกําหนดไวเดิมและสรุปไดลาชากวากําหนด (ไทย/อาเซียนกับจีน ไทย-อินเดีย 
ไทย-ญ่ีปุน ไทย-เปรู  ไทย-EFTA) หรือหยุดชะงักลง (ไทย-สหรัฐฯ ไทย-บาหเรน และ BIMSTEC) เปนตน 
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แตอยางไรก็ตามการจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรี (Free Trade Area: FTA) จะตองคํานึงถึง
กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา2 (Rules of Origins) เนื่องจากการเปดเสรีทางการคา ไมใชการนําเขา
หรือสงออกไดอยางเสรี 

 

 
2 รายละเอียดพิจารณาเพิ่มเติมไดในภาคผนวกที่ ง 
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ตารางที่ 5.1 การเจรจาตกลงการเปดการคาเสรีของไทยกับประเทศตางๆ กับอัตราอากรขาเขาทีไ่ทยลดใหกับประเทศคูคา 

ไทยใหแกประเทศคูคา ลดเหลือรอยละ 0 ภายใน ประเทศ/กลุมประเทศ เจรจา ลงนามกรอบ
ความรวมมือ มีผลบังคับใช ลดเหลือรอยละ 0 ทันท ี 1 ป 2 ป 3 ป 5 ป 6 ป 8 ป 10 ป 11 ป 15 ป 20 ป 

อินเดีย พ.ย.-44  9-ต.ค.-46 1-ก.ย.-47 82 รายการ                
ออสเตรเลีย ส.ค.-45    5-ก.ค.-47 1-ม.ค.-48 49% 51%
นิวซีแลนด พ.ค.-47       19-เม.ย.-48 1-ก.ค.-48 54% 46%
ญี่ปุน   11-ธ.ค.-46 3-เม.ย.-50 1-พ.ย.-50 33.57% 47.59%     
เปรู  17-ต.ค.-46 19-พ.ย.-48 ยังไมมีผลบังคับใช 50%  20%            
EFTA ก.ย.-48   หยุดการเจรจา                       
BIMSTEC ธ.ค.-46 ก.พ.-47 อยูระหวางเจรจา                       
บาหเรน  11-มิ.ย.-45 29-ธ.ค.-45 หยุดการเจรจา                 
สหรัฐอเมริกา 19-ต.ค.-46   หยุดการเจรจา                       
กรอบการเจรจาในระดับอาเซียน                             
อาเซียน-จีน 7-พ.ย.-44  4-พ.ย.-45 1-ก.ค.-48 พิกัด 01-08 และถานหิน 2 รายการ สินคาปกติ สินคาออนไหว     
อาเซียน-เกาหลี  30-พ.ย.-47 27-ก.พ.-52  90%                
อาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด  30-พ.ย.-47 27-ก.พ.-52                       
อาเซียน-ญี่ปุน 8-ต.ค.-46  27-ก.พ.-52 1-มิ.ย.-52                       
อาเซียน-อินเดีย  8-ต.ค.-46 8-ต.ค.-46 อยูระหวางเจรจา                       
อาเซียน-สหภาพยุโรป  4-พ.ค.-50 4-พ.ค.-50 อยูระหวางเจรจา                       
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ตารางที่ 5.2 การเจรจาตกลงการเปดการคาเสรีของไทยกับประเทศตางๆ กับอัตราอากรขาเขาที่ประเทศคูคาลดใหกับไทย 

ประเทศคูคาใหกับไทย ลดเหลือรอยละ 0 ภายใน 
ประเทศ/กลุมประเทศ เจรจา ลงนามกรอบ

ความรวมมือ มีผลบังคับใช 
ลดเหลือรอยละ 0 ทันท ี

1 
ป 

2 
ป 

3 
ป 

5 
ป 

6 
ป 

8 
ป 

10 
ป 

11 
ป 

15 
ป 

20 
ป 

อินเดีย พ.ย.-44  9-ต.ค.-46 1-ก.ย.-47 82 รายการ                
ออสเตรเลีย ส.ค.-45   5-ก.ค.-47 1-ม.ค.-48 83% รอยละ 17       
นิวซีแลนด พ.ค.-47    19-เม.ย.-48 1-ก.ค.-48 79% รอยละ 21       
ญี่ปุน     11-ธ.ค.-46 3-เม.ย.-50 1-พ.ย.-50 83.97% รอยละ 9.75     
เปรู  17-ต.ค.-46 19-พ.ย.-48 ยังไมมีผลบังคับใช 50% 20%            
EFTA ก.ย.-48   หยุดการเจรจา                       
BIMSTEC ธ.ค.-46 ก.พ.-47 อยูระหวางเจรจา                       
บาหเรน  11-มิ.ย.-45 29-ธ.ค.-45 หยุดการเจรจา                 
สหรัฐอเมริกา 19-ต.ค.-46   หยุดการเจรจา                       
กรอบการเจรจาในระดับอาเซียน                             
อาเซียน-จีน 7-พ.ย.-44  4-พ.ย.-45 1-ก.ค.-47 พิกัด 01-08 และถานหิน 2 รายการ สินคาปกติ สินคาออนไหว     
อาเซียน-เกาหลี  30-พ.ย.-47 27-ก.พ.-52  90%                
อาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด  30-พ.ย.-47 2             27-ก.พ.-5
อาเซียน-ญี่ปุน 8-ต.ค.-46  27-ก.พ.-52 1-มิ.ย.-52                       
อาเซียน-อินเดีย  8-ต.ค.-46 8-ต.ค.-46 อยูระหวางเจรจา                       
อาเซียน-สหภาพยุโรป  4-พ.ค.-50 4-พ.ค.-50 อยูระหวางเจรจา                       
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การจัดทําเงื่อนไขแหลงกําเนิดสินคาในการทําขอตกลงเขตการคาเสรีในแตละขอตกลงจะ
แตกตางกัน โดยจะมีการกําหนดเปนกฎที่ใชกับทุกสินคาในความตกลง (General Rule) เชน สินคาตอง
มีตนทุนการผลิตในประเทศมากกวารอยละ 40 ของราคาสงออก หรือกําหนดเปนกฎที่ใชเฉพาะสินคา 
(Product Specific Rule) ซึ่งสินคาจะตองผานเกณฑที่กําหนด 1 เกณฑ หรือหลายเกณฑ เชน  มีการ
แปรสภาพจากการเปลี่ยนแปลงเลขพิกัดศุลกากร และตองมีการแปรรูปตามที่กําหนด เปนตน  โดยกรม
ศุลกากร ซึ่งเปนผูผานพิธีการในการนําเขาหรือสงออกสินคาจะเปนผูตรวจสอบขอมูลแหลงกําเนิด
สินคาตามเงื่อนไขของขอตกลงในแตละประเทศจากหนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคา (Certificate of 
Origin) และใชขอมูลนี้ในการยกเวน จัดเก็บ หรือประเมินอัตราอากรขาเขาตามเกณฑที่กําหนด    

นอกจากการกําหนดเงื่อนไขแหลงกําเนิดสินคา ในการทําขอตกลง จะตองพจิารณาขอกาํหนด
ตางๆ ที่เกี่ยวของประกอบดวย เชน มาตรการปกปองการนําเขาสินคามากผิดปกติจนอาจเกิดความ
เสียหายตอสินคาที่ผลิตในประเทศดวยการขึ้นอากรขาเขาเปนการชั่วคราวจนกวาจะทราบที่มาหรือ
แหลงกําเนิด (Safeguard measures) การแสดงแหลงกําเนิดที่เปนจริงของผูผลิต ซึ่งจะปองกันการ
แอบอางแหลงกําเนิดที่มีชื่อเสียงมาใชในการคาโดยมิไดเปนผูผลิตตัวจริง (Origin marking 
requirement) เปนตน 

ตารางที่ 5.3 ตัวอยางการกําหนดเงื่อนไขแหลงกาํเนิดสินคาตามกรอบขอตกลงเขตการคาเสรี 
Substantial Transformation (ST) FTA 

Thai with 
Wholly  

Obtained (WO) Change  in tariff 
Classification 

Change in 
value added 

Change 
in Process 

Local 
Content  

(LC) 
Australia X X   40%,  45% 
New Zealand X X   40%,  45% 
India X X 20%,30%,40%   
Peru X   X X 
China  X X  X  
Bahrain X  40%   

5.2  การกําหนดเกณฑแหลงกําเนิดสินคาของขอตกลงเขต
การคาเสรี 
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Substantial Transformation (ST) FTA 
Thai with 

Wholly  
Obtained (WO) Change  in tariff 

Classification 
Change in 

value added 
Change 

in Process 

Local 
Content  

(LC) 
Japan X X 40%   
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6 
กรอบแนวความคิดในการจัดสร าง
แบบจําลองเพื่ อประมาณการ
รายไดจากการจัดเก็บภาษี
ศุลกากร  

 

 

 
 

6.1 การประมาณการอากรขาเขาและอากรขาเขาที่สูญเสีย 

จากแนวคิดพื้นฐานในบทที่   3  จะเห็นไดวา  อากรขาเขาที่รัฐบาลโดยกรมศุลกากรสามารถ
จัดเก็บไดนั้นขึ้นอยูกับ  )  1   ( มูลคาสินคานําเขาตองอากร  และ  )  2   ( อัตราอากรขาเขา  ดังนั้น  การ
ประมาณการอากรขาเขาที่สามารถจัดเก็บได  และอากรขาเขาที่สูญเสียไปจากการเปดเสรีทางการคา
จะคํานวณบนหลักการคิดอากรขาเขาของกรมศุลกากรดังสมการตอไปนี้  
 CUSDUTY = DUTIMP x DUTYRATE--------------------------------------------------------------- )1(  

CUSDUTY   คือ อากรขาเขา  
DUTIMP       คือ มูลคานําเขาตองอากร  
DUTYRATE คือ อัตราอากรขาเขา 
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ดังนั้น ในการประมาณการจึงตองแบงการพิจารณาออกเปน  2 สวนเพื่อใหการประมาณการมี
ความถูกตองแมนยํามากที่สุด ดังนี้ 

1. ฐานที่ใชคํานวณอากรขาเขา  คือ  มูลคานําเขาตองอากร (Dutiable import) ที่รวมทั้ง
สินคาที่มีภาระภาษีที่ตองชําระ ณ วันนําเขา และที่ไมมีภาระภาษีที่ตองชําระอัน
เนื่องมาจากไดรับการยกเวนภาษี หรือตองอากรในอัตรารอยละ 0 ภายใตเงื่อนไขเขต
การคาเสรี 

2. อัตราอากรขาเขาที่ไทยจัดเก็บจากประเทศตางๆ  ทั้งที่ตกลงเปดเสรีทางการคาและ
ไมไดเปดเสรีทางการคา เพื่อทําใหผลการประมาณการมีความใกลเคียงกับความเปนจริง
มากที่สุด  โดยจะแยกพิจารณาเปนการเปลี่ยนแปลงรายกรอบความตกลง  และกําหนด
ระยะเวลาตามขอตกลง 

 
1) ฐานที่ใชคํานวณอากรขาเขา  

คณะผูวิจัยเริ่มดําเนินการโดยสรางแบบจําลองอุปสงคการนําเขาตองอากร  (Dutiable import 
function) กอน  เพื่อเปนฐานในการคํานวณอากรขาเขา  แบบจําลองอุปสงคการนําเขาตองอากรนี้เปน
สวนที่สําคัญในการประมาณการอากรขาเขา  ซึ่งจะใชขอมูลมูลคานําเขาตองอากร  ราคาเปรียบเทียบ 
(ราคานําเขาบวกอากรขาเขาเปรียบเทียบกับราคาภายในประเทศ) และรายได  โดยคณะผูวิจัยทําการ
พิจารณาสินคาเปนหมวด  โดยรวมกลุมสินคาตามระบบ  SITC รหัสสถิติ  2/3 หลัก  ซึ่งสามารถแบง
สินคาออกเปน  37  หมวด  โดยใชฐานพิกัดศุลกากรระบบฮารโมไนซเปนเกณฑ  ขอมูลที่ใชในการศึกษา
คร้ังนี้เปนขอมูลรายไตรมาสตั้งแตป พ.ศ .2546-2550  

คณะผูวิจัยใชมูลคานําเขาตองอากรเปนฐานในการคํานวณอากรขาเขาแทนที่จะใชมูลคา
นําเขาทั้งหมด เนื่องจากมูลคานําเขาตองอากรเปนฐานที่แทจริงในการคํานวณอากรขาเขา และเพื่อให
สามารถเปรียบเทียบรายไดภาษีนําเขาที่จะสูญเสียจากการเปดเสรีการคา  นิยามของมูลคานําเขาตอง
อากรที่คณะผูวิจัยใชในการศึกษาครั้งนี้จะแตกตางจากนิยามของกรมศุลกากร โดยจะหมายรวมถึง  

(1) สินคาที่ตองอากรขาเขามากกวารอยละ 0 หรือสินคานําเขาที่มีภาระภาษีที่ตองชําระ
ในขณะนําสินคาเขาประเทศ 

(2) สินคาที่ตองอากรขาเขารอยละ 0 และสินคาที่ไดรับการยกเวนอากร  หรือไมตองเสีย
อากรอันเนื่องมาจากการไดรับสิทธิประโยชนจากการเปดเสรีทางการคาตามมาตรา 12 
และมาตรา14  ที่เขาเงื่อนไขกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา  สินคาเหลานี้เดิมทีจะถูกเก็บ
ภาษีที่อัตราภาษีตางๆ แตเนื่องจากการเปดเสรีทางการคาจึงถูกยกเวนภาษี แตสิทธิ

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 

 6-2 



 
 กรอบแนวความคิดในการประมาณการรายไดจากการจัดเก็บภาษีศุลกากร  

บทที่ 6

ประโยชนนี้อาจถูกแกไขเปลี่ยนแปลง หรือถูกยกเลิกได สินคาเหลานี้ก็จะกลับมาถูกเก็บ
ภาษีใหม 

 
ตามคํานิยามดังกลาวขางตนนี้ มูลคานําเขาตองอากรสามารถคํานวณไดจากสมการ 

DUTIMP = IMPORT – NONDUTIMP-------------------------------------------------------------------------- (2) 
โดยที่      IMPORT           คือ มูลคานําเขารวม 

  NONDUTIMP  คือ มูลคานําเขาไมตองอากร (Non-dutiable import) สําหรับการศึกษาครั้ง
นี้ นิยามของมูลคานําเขาไมตองอากรจะเปนไปตามหัวขอ 4.2 ยกเวนขอยอยที่ 3 ซึ่งเปนการยกเวน
อากรขาเขาอันเนื่องมาจากมาตรา12 และ 14 ที่จะถูกรวมเขาไวในมูลคานําเขาตองอากรแทน ดังนั้น
มูลคานําเขาไมตองอากรในการศึกษาครั้งนี้จะประกอบดวยหลายประเภทดวยกัน ยกตัวอยางเชน 

(1) สินคาที่สงออกไปแลวนํากลับเขามาภายในหนึ่งป โดยไมมีการเปลี่ยนแปลงลักษณะใดๆ 
และในเวลาที่สงออกไดรับใบสุทธิสําหรับนํากลับเขามา 

(2) สินคาที่ไดรับสิทธิประโยชนทางดานการสงออก  เชน  19 ทวิ  คลังสินคา  Free Zone การ
นิคมอุตสาหกรรม และสิทธิประโยชน BOI  

(3) ส่ิงของที่นําเขามาเปนการชั่วคราวเพื่อใชในการแสดงละคร  การทดลองตางๆเพื่อ
การศึกษา หรือการแสดงในงานสาธารณะ เมื่อใชเสร็จแลวจะสงกลับออกไปภายใน
ระยะเวลาไมเกินหกเดือนนับต้ังแตวันที่นําเขา 

(4) ส่ิงของที่ไดรับเอกสิทธิ์ตามขอผูกพันที่ประเทศไทยมีตอองคการสหประชาชาติ หรือตาม
กฎหมายระหวางประเทศ 

(5) ของใชในบานเรือนที่ใชแลว ที่เจาของนําเขาเนื่องในการยายภูมิลําเนา และมีจํานวน
พอสมควร 

  
การสรางแบบจําลองอุปสงคการนําเขาตองอากรทั้ง  37 หมวดตามที่ไดกลาวแลวในขางตน 

จะกําหนดใหลักษณะของสมการของแตละหมวดสินคาที่นําเขาจากประเทศตางๆ  ที่ทําการศึกษาเปน
แบบ  Single equation model โดยการสรางแบบจําลองนี้จะใชวิธีกําลังสองนอยที่สุด  (Ordinary 
least square: OLS) 

DUTIMPij = f(Y, RPij) ---------------------------------------------------------------------------- (3) 
โดยที่          DUTIMPij คือ มูลคานําเขาตองอากรของสินคากลุม i นําเขาจากประเทศ j 
       Y            คือ ตัวแปรรายได  

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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       RPij         คือ ราคาเปรียบเทียบของสินคานําเขากลุม i จากประเทศ j 
                     
     RPij = Pij

m (1+ETR)/Pi
d ) -------------------------------------------------------------------- (4) 

โดยที่        Pij
m              คือ ราคาของสินคานําเขากลุม i จากประเทศ j 

     ETR            คือ อัตราอากรขาเขาที่แทจริง 
    Pi

d               คือ ราคาของสินคาภายในประเทศกลุม i  
 
แบบจําลองอุปสงคตอการนําเขาตองอากรที่จะสรางขึ้นนี้จะพิจารณาความสัมพันธระหวาง

มูลคาการนําเขาตองอากรกับตัวแปรตางๆ  ที่คาดวาจะมีความสัมพันธกัน  ซึ่งตัวแปรที่จะนํามาใชใน
แบบจําลองนี้ไดแก 

1. ตัวแปรรายได  กลาวคือ  เมื่อรายไดของประเทศสูงขึ้น  การนําเขาสินคาก็จะเพิ่มข้ึนดวย 
เนื่องจากรายไดของประเทศจะถูกจัดสรรเพื่อซื้อสินคาและบริการจาก  2 แหลงคือ 
ภายในประเทศและตางประเทศ  การนําเขาจึงมีความสัมพันธกับรายได  งานวิจัยนี้จึงใช
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติที่เปนตัวเงิน (Nominal Gross Domestic Product: GDP) 
เปนตัวแทนของรายได   

2. ตัวแปรราคา  กลาวคือ  สินคานําเขาไมสามารถทดแทนสินคาภายในประเทศไดอยาง
สมบูรณ (  Imperfect substitution) เนื่องจากสินคามีความแตกตางกัน (Product 
differentiation) ทั้งทางดานของรูปลักษณและคุณภาพ  สงผลใหราคาสินคานําเขากับ
ราคาสินคาภายในประเทศมีความแตกตางกัน  ดังนั้นจึงตองใชราคาเปรียบเทียบระหวาง
ราคาสินคานําเขากับราคาสินคาภายในประเทศเปนตัวแทนของราคา  แตอยางไรก็ตาม
การนําเขาสินคาจากตางประเทศนั้นมีการเก็บอากรขาเขาจากมูลคาการนําเขาดวย 
ดังนั้นราคาเปรียบเทียบที่จะนํามาใชในแบบจําลองนี้จะตองรวมผลของอากรขาเขาดวย 
ราคาเปรียบเทียบที่ใชคือ ราคานําเขาสินคาบวกดวยอากรขาเขาเทียบกับราคาสินคา
ภายในประเทศ สามารถพิจารณาตัวแปรราคาแตละตัวไดดังนี้ 
• ราคานําเขา  ใชดัชนีราคานําเขา (  Import price index) จําแนกตามกลุมสินคาตาม

หมวด  SITC ที่คณะผูวิจัยไดปรับใหเหมาะสมกับการศึกษาโครงการนี้  พรอมกันนั้น
จะตองพิจารณาแตละประเทศ/กลุมประเทศที่นําเขาดวย  เพื่อใหทราบถึงผลของการ
เปดเสรีทางการคา แตอยางไรก็ตามดัชนีราคานําเขาตามกลุมสินคาและรายประเทศ/
กลุมประเทศนั้น  ยังไมมีหนวยงานใดจัดทําขึ้น  ดังนั้นคณะผูวิจัยจึงตองดําเนินการ

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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จัดทําดัชนีราคานําเขาดังกลาวขึ้นเอง พรอมกันนั้นการศึกษานี้ไดจําแนกสนิคานาํเขา
ออกเปนหมวด (  Group) ซึ่งมิไดพิจารณาสินคาเปนรายประเภท  จึงตองมีการปรับ
ราคาตอหนวยของสินคาใหเปนดัชนีราคานําเขาเสียกอน  เนื่องจากสินคาแตละ
ประเภทนั้นมีหนวยของสินคาที่ไมเหมือนกนั  

โดยดัชนีราคานําเขาที่คณะผูวิจัยจัดทําขึ้นนั้นใชราคา  C.I.F . (Cost, insurance and freight) 
ของสินคานําเขารายฮารโมไนซในระดับสินคาประเภทยอย  6 หลักเปนฐานในการรวมกลุมสินคาตาม
ประเภท  SITC โดยพิจารณาแยกเปนรายประเทศ  การคํานวณดัชนีราคานําเขานี้ไดใชขอมูลราคา 
C.I.F รายไตรมาสตั้งแตป พ.ศ .2543-2550 และกําหนดใหป พ.ศ .2543 เปนปฐาน  ซึ่งการคํานวณหา
ราคา C.I.F. นั้นใชฐานขอมูลจาก  World trade atlas ที่จัดเก็บขอมูลมูลคาการนําเขาและปริมาณการ
นําเขาสินคาของไทยจากประเทศตางๆ โดยขอมูลดังกลาวเปนฐานขอมูลจากกรมศุลกากรของไทย  

 
ดัชนีราคาที่คํานวณนี้คณะผูวิจัยไดใชสูตร Laspeyes Index ในการคํานวณดังนี้ 

 I t   = Σ  ( Pt  Q0 )  x  100 
   Σ  ( P0  Q0 )   
 
    = Σ   ( P0  Q0 )  x   Pt  
                                                                                P0   
            Σ ( P0  Q0 )   

 

 โดยที่     I t    =   ดัชนีราคานําเขา ณ เวลา t 
 Pt     =   ราคาสินคานําเขา ณ เวลา t 
 P0        =   ราคาสินคานําเขา ณ เวลาที่กําหน
 P0Q0 =   มูลคาสินคานําเขา ณ เวลาที่กําหน

 
อยางไรก็ตาม  เมื่อพิจารณาราคา  C.I.F. ที่คํานว

เปลี่ยนแปลงที่ผันผวนมาก  เนื่องจากสินคานําเขารายฮา
แตกตางกัน  อันจะสงผลกระทบตอราคานําเขาได  คณะผูวิจ
ดังกลาว  โดยมีสมมติฐาน1วา  สินคาประเภทเดียวกัน  คุณภา
สินคานําเขาจะมีการเปลี่ยนแปลงไมเกินรอยละ 20 ตอป หร

                                                                          
1จากการสอบถามผูเชี่ยวชาญในการจัดทําดัชนีราคานําเขา สํานักดัชนีเศรษฐกิจกา

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยก

 6-5 
     x 100        
ดใหเปนปฐาน (ราคา ณ ป 2543) 
ดใหเปนปฐาน (ณ ป 2543) 

ณไดนั้นพบวา  ราคาดังกลาวมีอัตราการ
รโมไนซประเภทยอยตางๆมีคุณภาพที่
ัยจึงตองปรับปรุงราคา  C.I.F.  ของสินคา
พเหมือนหรือคลายคลึงกันนั้น  ราคาของ
ือเฉลี่ยไมเกินรอยละ 5 ตอไตรมาส  

รคา กระทรวงพาณิชย  

ารลดลงของภาษีศุลกากร 
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• ราคาสินคาภายในประเทศ  ใชดัชนีราคาผูผลิต (  Producer price index) ที่ปฐาน
พ .ศ   .2543 ซึ่งเปนปฐานเดียวกับดัชนีราคานําเขา  เปนตัวแทนของราคาสินคา
ภายในประเทศ  โดยเลือกเฉพาะดัชนีราคาผูผลิตสินคาบางประเภท  ที่มีลักษณะ
สอดคลองกับหมวดการนําเขาที่คณะผูวิจัยไดจําแนก  ซึ่งดัชนีราคาผูผลิตนั้นเปน
ราคาที่ผูผลิตในประเทศไดรับจากการขายผลผลิต  ณ  แหลงผลิต  หรือ  ราคา  ณ 
โรงงาน  (Price point factory gate) ไมรวมคาขนสง (Freight)   และภาษีมูลคาเพิ่ม 
(Value added tax) ซึ่งเปนการซื้อขายในประเทศ (  Domestic transactions) ไมรวม
การขายนอกระบบ (Non – market transactions)  และการนําเขา (  Imports) จึง
สามารถนํามาใชเพื่อเปรียบเทียบกับดัชนีราคานําเขาไดเปนอยางดี  โดยดัชนีราคา
ผูผลิตที่เปนตัวแทนของราคาภายในประเทศนั้นจะแบงตามโครงสรางหมวดหมูสินคา
ตามขั้นตอนการผลิต (Stage of processing: SOP) 

• อัตราภาษีที่แทจริง  (Effective tariff rate: ETR) เปนตัวแปรอัตราอากรขาเขา  ซึ่ง
เปนตัวแปรที่สําคัญ  อันเปนสวนที่แสดงถึงผลของภาษีที่รัฐจัดเก็บไดจริงจากการ
นําเขาสินคา  ซึ่งผลดังกลาวจะผานทางราคานําเขาสินคา  ซึ่งอัตราอากรขาเขาที่
แทจริงคํานวณจาก 

อัตราอากรขาเขาที่แทจริง  (ETR) = อากรขาเขาที่จัดเกบ็ได--------------------------------------- (5) 
                มูลคานําเขาตองอากร 

 
หลังจากไดสมการอุปสงคการนําเขาตองอากรตามหมวดสินคารายประเทศแลว  จะสามารถ

นํามาใชเพื่อประมาณการมูลคาการนําเขาตองอากรตั้งแตป  พ .ศ   .2551 – 2560 ซึ่งเปนฐานในการ
คํานวณอากรขาเขา โดยนําไปคูณกับอัตราอากรขาเขาที่คาดการณ  ซึ่งเปนตัวแปรภายนอก 
(Exogenous variable) โดยอัตราอากรขาเขาที่คาดการณจะคํานวณจากโครงสรางภาษีภายใตกรอบ
การคาเสรีที่ประเทศไทยตกลงไวกับประเทศคูคาตางๆ    

 
2) อัตราอากรขาเขาที่ไทยเก็บจากสินคานําเขาจากประเทศตางๆ  

   การประมาณการอากรขาเขาจําเปนตองใชอากรขาเขาที่คาดการณ  โดยอัตราอากรขาเขาที่
ไทยจัดเก็บจากประเทศคูคาตางๆ สามารถแบงออกได 3 กลุมใหญคือ  ประเทศที่เปดเสรีทางการคา
ระดับทวิภาคี ระดับพหุภาคี และประเทศอื่นๆ ที่ยังไมมีการตกลงการเปดเสรีทางการคากับไทย ดังนี้ 

• ทวิภาคี จะพิจารณาการเปดเสรีทางการคาของไทยกับประเทศคูคาดังนี้ 
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(1) เจรจาและมีผลบังคับใชแลวรวม  6 ประเทศ  ไดแก  อาเซียน  จีน  อินเดีย 
ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด  และญี่ปุน  จะใชอัตราอากรขาเขาตามตารางการลดอัตรา
อากรขาเขาที่ไดตกลงกันไว  

(2) คาดวาจะสามารถเจรจาสาํเรจ็และมผีลบงัคับใชไดภายในป พ.ศ .2553 รวม 
2  ประเทศไดแก  เปรู  และเกาหลี   จะใชอัตราอากรขาเขาตามตารางการลดอัตรา
อากรขาเขาที่ไดตกลงกันไว  ซึ่งขอมูลอัตราอากรขาเขาดังกลาวจะมีการเผยแพร
เมื่อไดมีการลงนามระหวางกันเปนที่เรียบรอยแลว  ดังนั้นหากไมสามารถหาขอมูล
ดังกลาวได  คณะผูวิจัยจะทําการประมาณการอากรขาเขาเฉพาะกรณีที่เปดเสรี
ทางการคากับเกาหลีเพียงประเทศเดียว โดยจะใชอัตราที่ประเทศภาคีอาเซียนเชน 
มาเลเซีย  หรือ  อินโดนีเซีย  หรือฟลิปปนส  จัดเก็บอากรขาเขาจากเกาหลีแทน 
สําหรับเปรูนั้นจะพิจารณาแยกออกจากประเทศอื่นๆ  เพื่อใหแบบจําลองนี้สามารถ
ประมาณการอากรขาเขาไดเมื่อมีการเปดเสรีทางการคากันไดสําเร็จ  

(3) อยูระหวางเจรจา  ไดแก  สหภาพยุโรป  จะใชอัตราอากรขาเขาตามตารางการเปด
เสรีทางการคาที่ไทยจัดเก็บจากญี่ปุน 

(4) หยุดการเจรจาชั่วคราว  ไดแก  สหรัฐอเมริกา  บาหเรน  สําหรับสหรัฐอเมริกาซึ่ง
เปนคูคาที่สําคัญของไทยนั้นจะใชอัตราอากรขาเขาตามตารางการเปดเสรีทางการ
คาที่ไทยจัดเก็บจากญี่ปุน  สวนบาหเรนนั้นคาดวาจะไมสามารถเปดเสรีทางการคา
กับไทยได จึงไมประมาณการผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคา 

 
• พหุภาคีและประเทศอื่นๆ  ที่ยังไมมีการตกลงการเปดเสรีทางการคากับไทย 

จะใชอัตราอากรขาเขาเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (Most Favored Nation: 
MFN) 

 

 
 

6.2 ฉากทัศนที่ใชในการศึกษาและสมมติฐาน 

1) ฉากทัศนที่ใชในการศึกษา 
เพื่อพิจารณาผลกระทบของการเปดเสรีทางการคาของประเทศไทยกับประเทศตางๆ  ตอการ

จัดเก็บอากรขาเขาของกรมศุลกากร  ทางคณะผูวิจัยจะทําการประมาณการอากรขาเขาที่คาดวาจะ
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เก็บไดและอากรขาเขาที่คาดวาจะสูญเสียอันเกิดจากการเปดการคาเสรีของไทยกับประเทศตางๆ 
ต้ังแตป พ.ศ .2551-2560 โดยการประมาณการฯ แบงเปน 3 กรณีดังนี้ 

 
กรณีที่ 1 คือกรณีที่ไทยเปดเสรีกับประเทศตางๆ  ในรูปแบบที่มีผลบังคับใชในปจจุบัน

และเกาหลีที่จะเปดเสรีในปพ.ศ. 2553  โดยจะใชอัตราอากรขาเขาดังนี้  (1) อัตรา  FTA  กับประเทศคู
คาตางๆ ที่ไทยตกลงเปดเสรีทางการคาแลว รวมเกาหลีที่จะเปดเสรีในปพ.ศ. 2553 นี้ (2)  อัตรา 
Common Effective Preferential Tariff (CEPT) กับประเทศสมาชิกอาเซียน  และ (3) อัตราอากรขาเขา
เยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (Most Favored Nation: MFN)  กับประเทศที่ไมไดเปดเสรีทางการ
คากับไทย  

กรณีที่  2 คือกรณีที่ประเทศไทยเปดเสรีกับประเทศตางๆ ในรูปแบบที่ใชบังคับใน
ปจจุบันและเกาหลี  รวมทั้งที่คาดวาจะเปดเสรีทางการคากับเปรู  สหภาพยุโรป  และ
สหรัฐอเมริกาไดสําเร็จ โดยเปรูจะใชอัตราอากรขาเขาตามตารางการลดอัตราอากรที่จะประกาศใช 
โดยคาดวาจะมีผลบังคับใชในปพ.ศ.2553 สวนสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกาจะใชโครงสรางอัตรา
ภาษีที่ไทยตกลงกับญ่ีปุน โดยในการประมาณการจะสมมุติใหมีผลบังคับใชในป พ.ศ .2556 และ พ.ศ.
2558 สําหรับสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกาตามลําดับ 

กรณีที่  3 คือกรณีที่ไทยไมเปดเสรีทางการคากับประเทศตางๆ  ไทยจะใชอัตราอากรที่
ใหกับทุกประเทศอยางเทาเทียมกัน (Most Favored Nation: MFN) กับทุกประเทศ  ไมเวนแมกระทั่ง
ประเทศที่ไดเปดเสรีกับไทยแลว  เพื่อใชเปรียบเทียบกับกรณีที่  1 และ  2 ในการวิเคราะหอากรขาเขา
สูญเสีย 

กรณีที่ 4 เงื่อนไขเดียวกับกรณีที่ 2 แตปรับขอสมมุติเพิ่มเติม คือ กําหนดใหอัตราการใช
สิทธิสูงขึ้นปละรอยละ 2 นับต้ังแตที่แตละประเทศเริ่มมีการนําเขาภายใตการใชสิทธิในสินคากลุม
ตางๆ เพื่อตองการแสดงใหเห็นถึงขอบเขตมูลคาอากรขาเขาสูญเสียที่อาจเปนไปได 

อัตราอากรขาเขาในแตละกรณีสามารถสรุปไดในตารางที่ 6.1 
ตารางที่ 6.1 การใชอัตราอากรขาเขาในแตละกรณีในการประมาณการ 

กรณีที่ อาเซียน ญี่ปุน จีน อินเดีย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด 
สหภาพ
ยุโรป 

สหรัฐ- 
อเมริกา เกาหลี 

ประเทศ
อื่นๆ 

1 ▲ ■ ■ ■ ■ ■ ● ● ■ ● 
2 ▲ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ● 
3 ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● 
หมายเหตุ: ■ คือ อัตรา FTA ที่ไทยตกลงกับแตละประเทศ       ▲ คือ อัตรา CEPT          ● คือ อัตรา MFN 
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2) สมมติฐาน 
การประมาณการอากรขาเขาและอากรขาเขาสูญเสียอยูภายใตสมมติฐานดังนี้  

1) ใชโครงสรางการนําเขาป  พ .ศ   .2550 เปนฐาน  เนื่องจากเปนปที่มีขอมูลอากรขาเขา
ลาสุด ซึ่งจะหมายถึงการกําหนดใหโครงสรางการนําเขาในชวงป 2551-2560 มีความ
คลายคลึงกับโครงสรางการนําเขาป 2550นั่นเอง ยกเวนประเทศญี่ปุนที่จะใชโครงสราง
การนําเขาปพ.ศ. 2551 เปนฐาน เนื่องจากการเปดเสรีการคาไทย-ญ่ีปุนเพิ่งเริ่มมีผล
บังคับใชในไตรมาศ 4 ป พ.ศ. 2550 ดังนั้นโครงสรางการนําเขาป 2550 จึงยังไมสะทอน
ผลของการเปดเสรีเทาไรนัก 

2) อัตราการเปดเสรีทางการคาที่ใชในกรณีที่คาดวาจะสามารถเจรจาสําเร็จและมีผลบังคับ
ใชไดภายในป  พ .ศ   .2553  รวม  2  ประเทศไดแก  เปรู  และเกาหลี   จะใชอัตราอากรขาเขา
ตามตารางการลดอัตราอากรขาเขาที่จะประกาศใชเมื่อการเจรจาสําเร็จเรียบรอย  ดังนั้น
หากไมสามารถหาขอมูลดังกลาวได  คณะผูวิจัยจะทําการประมาณการอากรขาเขา
เฉพาะกรณีที่เปดเสรีทางการคากับเกาหลีเพียงประเทศเดียว  โดยจะใชอัตราที่ประเทศ
ภาคีอาเซียนเชน  มาเลเซีย  หรือ  อินโดนีเซีย  หรือฟลิปปนส  จัดเก็บอากรขาเขาจาก
เกาหลีแทน  สําหรับเปรูนั้นจะพิจารณาแยกออกจากประเทศอื่นๆ  เพื่อใหแบบจําลองนี้
สามารถประมาณการอากรขาเขาไดเมื่อมีการเปดเสรีทางการคาไดสําเร็จ  

3) อัตราอาการขาเขาที่ใชในกรณีที่ประเทศ/กลุมประเทศที่อยูระหวางเจรจา  โดยคาดวาจะ
เจรจาสําเร็จและมีผลบังคับใชไดภายในป  พ .ศ   .2556 คือ  สหภาพยุโรป  และภายในป
พ.ศ. 2558 คือ สหรัฐอเมริกา จะใชอัตราอากรขาเขาตามตารางการเปดเสรีทางการคาที่
ไทยจัดเก็บจากญี่ปุน 

 

 
 

6.3 การจัดหมวดสินคาจากประเภทยอยของสินคา โดย
การแปลงจากระบบฮารโมไนซใหเปนระบบ Standard 
International Trade Classification (SITC) 

การประมาณการอากรขาเขาและอากรขาเขาสูญเสียอันเกิดจากการเปดเสรีทางการคานั้น ใน
การศึกษานี้จะสรางแบบจําลองอุปสงคการนําเขาตองอากรเพื่อใชเปนฐานในการคํานวณอากรขาเขา 
ซึ่งแบบจําลองจะจําแนกเปนรายหมวดสินคาและรายประเทศ  ดังนั้นหากการศึกษานี้พิจารณาสินคา
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เปนรายประเภทยอยตามระบบฮารโมไนซ  6/7 หรือ  8 หลัก จะตองพิจารณาสินคาไมนอยกวา  5,000 
กวาพิกัด  และตองวิเคราะหโดยจําแนกตามประเทศ/กลุมประเทศที่นําเขาอีก  11 กลุมประเทศ  ทําให 
การศึกษานี้จะตองสรางแบบจําลองไมนอยกวา  10,000 สมการ  ยิ่งไปกวานั้น  ขอมูลการนําเขาของ
สินคาบางพิกัด จากบางประเทศมิไดมีการนําเขาอยางเปนระบบ  กลาวคือ  บางชวงเวลามีการนําเขา 
บางชวงเวลามิไดมีการนําเขา  ซึ่งหากดําเนินการสรางแบบจําลองดังกลาวนี้  อาจไดผลที่ไมดีนัก 
รวมทั้งจะตองใชเวลาในการดําเนินการเปนอยางมาก  

ดังนั้น การจําแนกสินคาออกเปนหมวดหมูเพื่อใชสรางแบบจําลองอุปสงคการนําเขาตองอากร
จึงมีความจําเปนอยางมาก  ซึ่งการรวมกลุมสินคานําเขาจากประเภทยอยของระบบฮารโมไนซใหเปน
หมวดสินคานําเขานั้น  คณะผูวิจัยไดพิจารณาความสําคัญของการสินคาที่นําเขาทั้งจากมูลคาการ
นําเขาและประเภทของสินคา เพื่อใหทราบถึงผลกระทบที่เกิดจากการเปดเสรีทางการคาทีไ่ทยไดตกลง
เจรจากับประเทศตางๆ  

คณะผูวิจัยไดจัดกลุมสินคาขึ้นใหมโดยยึดตามระบบ  SITC ขององคการสหประชาชาติเปน
เกณฑในการแบงหมวดสินคา โดยใชขอมูลการนําเขาสินคาระบบฮารโมไนซรายประเภทยอยเปนฐาน
ในการจัดหมวดสินคาที่มีลักษณะเหมือนหรือคลายคลึงกัน  การศึกษาโครงการนี้คณะผูวิจัยไดใช
ขอมูลการนําเขาของกรมศุลกากรตั้งแตป  พ .ศ   .2546 – 2550 ซึ่งชวงเวลาดังกลาวเปนชวงเวลาที่
ระบบฮารโมไนซมีการเปลี่ยนแปลง โดยเปลี่ยนจากระบบฮารโมไนซ  2002 เปน  2007 สงผลใหจํานวน
สินคาในระดับประเภทยอย  8 หลัก  ที่มีจํานวน  10,689 พิกัด เหลือ  8,300 พิกัดในระบบฮารโมไนซ 
2007 ที่ใชอยูในปจจุบัน  ซึ่งระบบฮารโมไนซ  8 หลักที่ไทยใชอยูนั้น  เปนระดับประเภทยอยที่กลุม
ประเทศอาเซียนไดเร่ิมมีการใชระหวางกันตั้งแตป  พ .ศ   .2547  โดยฮารโมไนซรหัสสถิติ  8 หลักนั้นมีชื่อ
เรียกวา  พิกัดศุลกากรฮารโมไนซอาเซียน (ASEAN Harmonized tariffs Nomenclature: AHTN)  แต
ในป  พ .ศ   .2546-2549 กลุมประเทศอาเซียนยังคงใชฮารโมไนซรหัสสถิติ  6 หลักกับประเทศอื่นๆ  นอก
กลุมอาเซียน  พรอมกันนั้นประเทศตางๆ  ไดใชฮารโมไนซรหัสสถิติ  6 หลักระหวางกัน  และในป  พ .ศ  .
2550 ซึ่งเปนปที่ทั่วโลกใชฮารโมไนซ  2007 ไทยและกลุมประเทศอาเซียนไดขยายการใช  AHTN จาก
ระหวางประเทศสมาชิกกันเอง  ไปสูประเทศอื่นๆ  นอกกลุมดวย  อยางไรก็ตาม  ประเทศอื่นๆ  ที่ไมใช
สมาชิกอาเซียนก็ยังคงใชฮารโมไนซรหัสสถิติ 6 หลักระหวางกันอยู  

 
ดังนั้นการแปลงหรือการจัดหมวดหมูสินคาจากระบบฮารโมไนซเปนระบบ  SITC ในการศึกษา

นี้จึงตองใชฮารโมไนซรหัสสถิติ  6 หลัก  เนื่องจากเปนระบบฮารโมไนซรหัสสถิติที่เปนสากลที่ทั่วโลกใช
กัน สามารถแบงการพิจารณาออกเปน 2 ชวงเวลา ดังนี้ 
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1.) ชวงเวลาที่มีการใชระบบฮารโมไนซ  2002 คือขอมูลการนําเขาตั้งแตป  พ .ศ   .2546-
2549 สินคาที่ทั่วโลกมีการซื้อขายระหวางกันมีจํานวน  5,224พิกัด  แตสินคาที่ไทย
นําเขาจริงนั้นมีจํานวนเทากับ 5,129 พิกัด หรือคิดเปนรอยละ 98.18 ของสินคาทั้งหมด 

2.) ชวงเวลาที่มีการใชระบบฮารโมไนซ  2007 คือขอมูลการนําเขาของป  พ .ศ   .2550 
สินคาที่ทั่วโลกมีการซื้อขายระหวางกันมีจํานวน  5,052 ประเภทยอย  แตสินคาที่ไทย
นําเขาจริงมีจํานวนเทากับ 4,939 พิกัด หรือคิดเปนรอยละ 97.76 ของสินคาทั้งหมด  

 
คณะผูวิจัยไดใชระบบ  SITC รหัสสถิติ  2/3 หลักเปนเกณฑ  ซึ่งในระดับรหัสสถิติ  2 หลัก 

คณะผูวิจัยไดจําแนกสินคาออกเปน 59 หมวด  จากทั้งหมด  67 หมวด  และสําหรับ  8 หมวดที่เหลือนั้น 
คณะผูวิจัยไดพิจารณาเปนรายหมวดยอยที่มีความละเอียดขึ้น  คือ  ระดับรหัสสถิติ  3 หลัก  โดยแบง
ออกเปน  25 หมวดยอย  ซึ่งการแบงหมวดดังกลาวจะครอบคลุมประเภทสินคาทั้งหมดที่มีการนําเขา 
หลังจากที่ไดมีการจัดกลุมตามระบบ  SITC ดังกลาวแลวนั้น  คณะผูวิจัยไดจัดกลุมสินคาใหมอีกครั้ง 
โดยแบงออกเปน 37 หมวด ดังนี้  

1) ผลิตภัณฑอาหารจากพืชและสัตว 
2) นมและผลิตภัณฑ 
3) ปลา สัตวน้ําและผลิตภัณฑ 
4) ขาว 
5) ผักและผลไม 
6) น้ําตาลและผลิตภัณฑ 
7) กาแฟ ชา โกโกและเครื่องเทศ 
8) อาหารสัตวและสินคาบริโภคอื่นๆ 
9) เครื่องดื่มไมมีแอลกอฮอล 
10) เครื่องดื่มมีแอลกอฮอล 
11) ยาสูบและผลิตภัณฑ 
12) หนังและผลิตภัณฑ 
13) ยางและผลิตภัณฑ 
14) ไมและผลิตภัณฑ 
15) กระดาษและผลิตภัณฑ 
16) ส่ิงทอและผลิตภัณฑ 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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17) ผลิตภัณฑแร 
18) น้ํามันและผลิตภัณฑ 
19) เคมีภัณฑและผลิตภัณฑ 
20) ยาและผลิตภัณฑ 
21) พลาสติกและผลิตภัณฑ 
22) อโลหะและผลิตภัณฑ 
23) เหล็กและของทําจากเหล็ก 
24) เครื่องจักรกลและเครื่องใชไฟฟา 
25) สินคาเบ็ดเตล็ด 
26) กลองถายรูป อุปกรณและอื่นๆ 
27) รถยนตนั่งและรถยนตเอนกประสงค) ยกเวนรถโดยสารคนตั้งแต 10 คนขึ้นไป( 
28) รถยนตเพื่อการขนสงสินคาและวัตถุประสงคเฉพาะ 
29) รถโดยสารคนตั้งแต 10 คนขึ้นไป 
30) อะไหลยานยนต 
31) รถจักรยานยนต 
32) รถพวง 
33) รถไฟ 
34) เครื่องบิน 
35) เรือ 
36) อ่ืนๆ 
37) สินคาตอนที่  99  ของระบบฮารโมไนซของไทย  ไดแก  ของที่สงออกและนํากลับเขามา

ภายใน  1 ป  โดยไมเปลี่ยนแปลงลักษณะ  ของที่สงออกไปซอม  ณ  ตางประเทศ  ของที่
นําเขามาพรอมตนหรือนําเขามาชั่วคราว และสงกลับออกไปภายในไมเกิน 6 เดือน ของ
สวนตัวและของใชในบานเรือนที่ใชแลวที่เจาของนํากลับพรอมตนในการยายภูมิลําเนา 
ของที่ไดรับเอกสิทธิ  ตามขอผูกพันที่ไทยมีตอองคการสหประชาชาติ  หรือตามกฎหมาย
ระหวางประเทศหรือทางการทูต ซึ่งไดปฏิบัติตอกัน รวมทั้ง ของที่เปนไปตามหลักเกณฑ 
 
 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 

 6-12 



 
 กรอบแนวความคิดในการประมาณการรายไดจากการจัดเก็บภาษีศุลกากร  

บทที่ 6

และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมศุลกากรกําหนดฯ  วาเปนของที่นําเขาเพื่อบริจาคเปนสาธารณ
กุศลแกประชาชนโดยผานสวนราชการหรือองคการสาธารณกุศล  หรือเปนของที่นําเขา
มาเพื่อใหแกสวนราชการหรือองคการสาธารณกุศล  

(รายละเอียดการจัดหมวดหมูแสดงในภาคผนวก ก) 
 

แผนภาพที่ 6.1 การจัดหมวดสินคาของคณะผูวิจัยโดยการแปลงจากระบบ SITC ซ่ึงมีฐาน
จากระบบฮารโมไนซ 

ที่มา : สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

8,300  

ระบบ SITC กลุมสนิคาใหมระบบ HS

HS 2002 HS 2007

5,224 ประเภทยอย

8,301 ประเภทยอย

5,052 ประเภทยอย

10,689 ประเภทยอย

ไทยและอาเซียน (AHTN)
รหสัสถติ ิ8 หลัก

สากล 
รหสัสถติ ิ6 หลัก

แปลง HS 

รหัสสถิต ิ6 หลัก 

เปน 

SITC 

รหสัสถติ ิ2/3 หลัก 

59 หมวด จาก
67 หมวดสินคา

8 หมวดทีเ่หลือ
ของระดับ 2 หลัก 
พิจารณาออกเปน 

25 หมวดยอย

ผูวิจัยจัดกลุม
37 หมวดสินคา

SITC 2 หลัก

SITC 3 หลัก

ระบบ SITC กลุมสนิคาใหมระบบ HS

HS 2002 HS 2007

5,224 ประเภทยอย

8,301 ประเภทยอย

5,052 ประเภทยอย

10,689 ประเภทยอย

ไทยและอาเซียน (AHTN)
รหสัสถติ ิ8 หลัก

สากล 
รหสัสถติ ิ6 หลัก

แปลง HS 

รหัสสถิต ิ6 หลัก 

เปน 

SITC 

รหสัสถติ ิ2/3 หลัก 

59 หมวด จาก
67 หมวดสินคา

8 หมวดทีเ่หลือ
ของระดับ 2 หลัก 
พิจารณาออกเปน 

25 หมวดยอย

ผูวิจัยจัดกลุม
37 หมวดสินคา

SITC 2 หลัก

SITC 3 หลัก

 

 
จากการจัดหมวดสินคาดังกลาวนี้  คณะผูวิจัยสามารถรวบรวมขอมูลการนําเขาไดอยางเปน

ระบบ และทําใหแบบจําลองมีขนาดเล็กลงอยูในระดับที่สามารถประมาณการได จํานวนสมการที่
จะตองประมาณการลดลงจาก 40,000 กวาสมการเหลือ 400 กวาสมการ การปรับเปลี่ยนตัวแปรเพื่อ
จําลองสถานการณตางๆ สามารถทําไดอยางไมยากลําบากนัก 
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7 
แบบจําลอง เพื่ อการประมาณการ
รายได จากการจัด เก็บภาษี
ศุ ลกากร  

 

 
 

7.1 แบบจําลองเพื่อประมาณการมูลคาการนําเขาตองอากร
รายหมวดสินคาและรายประเทศ 

แบบจําลองเพื่อประมาณการมูลคาการนําเขาในการศึกษานี้ถูกจัดสรางขึ้นโดยอาศัยพื้นฐาน
แนวคิดของฟงกชันอุปสงคการนําเขาที่พัฒนามาจากทฤษฎีพฤติกรรมผูบริโภค ในการที่จะเลือกซื้อ
สินคาและบริการเพื่อใหไดรับอรรถประโยชนสูงสุดจากเงินจํานวนหนึ่ง  

โดยแบบจําลองที่สรางขึ้นแบงเปนรายหมวดสินคา 37 หมวดและแบงเปนรายประเทศ 11
ประเทศ และใชเทคนิคการประมาณการถดถอยเชิงซอน (Multiple regression) ดวยวิธีกําลังสองนอย
ที่สุด (Ordinary least square) เพื่อหาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม ซึ่งตัวแปร
อิสระไดแก ตัวแปรดานรายได ราคาสินคาเปรียบเทียบ (ราคาสินคานําเขารวมอากรขาเขา/ราคาสินคา
ภายในประเทศ) และตัวแปรตามคือ มูลคาการนําเขาสินคาตองอากร 

การจัดทําแบบจําลองมูลคานําเขาตองอากรจะใชขอมูลตางๆ ในรูปแบบของ Panel data โดยมี
รูปแบบสมการดังนี้ 
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ln Mi,j,t = C + a C1 + b C2 + c C3 + … + d C10 + e D1 + f D2  + g D3 + h C1•lnGDPt + i C2•ln 
GDPt + j C3•lnGDPt + … + k C10•lnGDPt + l lnGDPt + m C1•lnRPi,j,t + n C2•lnRPi,j,t + o 
C3•lnRPi,j,t + … + p C10•lnRPi,j,t + q lnRPi,j,t + r C1•lnMi,j,t-1 + s C2•ln Mi,j,t-1 + t C3•ln Mi,j,t-1 + … + u 
C10•ln Mi,j,t-1 + v ln Mi,j,t-1  
 
โดยที่    i  แทนประเภทของสินคา มีทั้งหมด 37 กลุมสินคา 
 j แทนสินคาจากประเทศตางๆ มีทั้งหมด 11 ประเทศ 
 t  แทนขอมูล ณ เวลาตางๆ 

Mi,j,t  มูลคานําเขาตองอากรของสินคา i จากประเทศ j ที่เวลา t 
C1 , … , C10  ตัวแปรหุนของประเทศตางๆ ของ 10 ประเทศ 
D1 , … , D3    ตัวแปรหุนของไตรมาสที่ 1 2 และ 3 
GDPt  ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติที่เปนตัวเงิน ณ เวลา t 
RPi,j,t    ราคาเปรียบเทียบของสินคา i จากประเทศ j ที่เวลา t  
Mi,j,t-1       มูลคานําเขาตองอากรของสินคา i จากประเทศ j ยอนหลัง 1 ไตรมาส  

 

 
 
7.2 ขอมูลที่ใชในการศึกษาและขอจํากัด 

ขอมูลที่นํามาใชในการศึกษาสามารถแบงไดเปน 2 กลุม คือ ขอมูลทุติยภูมิอนุกรมเวลา (Time 
series data) ในชวงป พ.ศ. 2546-2550 รายไตรมาส ซึ่งเปนขอมูลที่หนวยงานตางๆ  ไดจัดทําไวแลว
และขอมูลเพื่อการวิเคราะหที่คณะผูวิจัยไดจัดสรางขึ้นเพื่อการศึกษานี้ โดยมีรายละเอียดของขอมูลทั้ง
สอง ดังตอไปนี้ 

1. ขอมูลที่มีหนวยงานจัดทําไวแลว ดังนี้ 
1.1 กรมศุลกากร ไดแก 

1) มูลคานําเขา แบงเปน 
• มูลคานําเขาทั้งหมด  
• มูลคานําเขาตองอากร คือ มูลคาสินคาที่มีภาระภาษีที่ตองชําระ ณ วัน

นําเขา และที่ไมมีภาระภาษีที่ตองชําระอันเนื่องมาจากไดรับการยกเวนภาษี 
หรือตองอากรในอัตรารอยละ 0 ภายใตมาตรา12 และ 14 
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• มูลคานําเขาไมตองอากร คือมูลคานําเขาที่ไดรับการยกเวนอากรตามหัวขอ 
4.2 ยกเวนขอยอยที่ 3 ซึ่งเปนการยกเวนอากรขาเขาอันเนื่องมาจากมาตรา
12 และ 14 

2) โครงสรางอัตราภาษีนําเขา  
1.2 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  ไดแก 
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ  
1.3 สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา  กระทรวงพาณิชย  ไดแก  ดัชนีราคาผูผลิต  (Producer 
price index)  สําหรับการพิจารณาคัดเลือกดัชนีราคาผูผลิตรายหมวดสินคานั้น  จะ
พิจารณาจากกลุมสินคาที่เหมือนหรือคลายคลึงกับกลุมสินคานําเขาที่คณะผูวิจัยไดจัด
กลุมไว  

 2. ขอมูลที่คณะผูวิจัยจัดทําขึ้นเอง  ไดแก  ดัชนีราคานําเขารายประเทศ  (Import price 
index) รายหมวดสินคา และรายประเทศที่ทําการศึกษา 
 

อยางไรก็ตาม แบบจําลองมูลคานําเขาตองอากรทีไดจัดสรางขึ้นนี้มีขอจํากัดที่เกี่ยวกับขอมูลที่
ใชในการศึกษาดังตอไปนี้ 

1.) ขอจํากัดดานขอมูลทางดานราคา ซึ่งก็คือ ดัชนีราคานําเขารายกลุมสินคาและรายประเทศ
นําเขา เปนขอมูลที่คณะผูวิจัยไดดําเนินการจัดทําขึ้นเอง เนื่องจากในปจจุบันยังไมมี
หนวยงานใดจัดทําขึ้น อาจสงผลใหการประมาณการมูลคานําเขาตองอากรที่ไดรับจาก
แบบจําลองเกิดความคลาดเคลื่อนได 

2.) ขอจํากัดดานขอมูล มูลคานําเขาตองอากร เดิมทีกรมศุลกากรใชรหัส 0 แทนมูลคานําเขาที่
ไมมีภาระภาษีที่ตองชําระ ณ วันนําเขา (มูลคานําเขาไมตองอากร ตามนิยามของกรม
ศุลกากร) และรหัส 1 แทนมูลคานําเขาที่มีภาระภาษีที่ตองชําระ ณ วันนําเขา (มูลคานําเขา
ตองอากร ตามนิยามของกรมศุลกากร) ทําใหขอมูลนําเขาตองอากรตั้งแตปพ.ศ.2546-
2549 ไมไดรวมในสวนของการนําเขาสินคาที่ตองอากรขาเขารอยละ 0 และสินคาที่ไดรับ
การยกเวนอากร ภายใตการใชสิทธิตามมาตรา 12 และมาตรา14  จนกระทั้งปพ.ศ.2550 ที่
กรมศุลกากรไดปรับปรุงการเก็บขอมูลโดยการเพิ่มรหัสการจัดเก็บสินคา ทําใหสามารถ
แยกมูลคานําเขาที่ใชสิทธิภายใตมาตรา 12 และ14 มารวมกับมูลคานําเขาที่มีภาระภาษีที่
ตองชําระ ณ วันนําเขา เพื่อรวมเปนมูลคานําเขาตองอากรตามนิยามที่ใชในการศึกษานี้ 
เนื่องจากนิยามขอมูลการนําเขาตองอากรมีความแตกตางเล็กนอยในชวงเวลาที่
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ทําการศึกษา อาจสงผลใหการประมาณการที่ไดรับจากแบบจําลองเกิดความคลาดเคลื่อน
ได 

3.) ขอมูลที่นํามาใชจัดทําแบบจําลองมีอยูอยางจํากัด เนื่องจากการเปดเสรีทางการคาของไทย
กับประเทศคูคานั้นสวนใหญเร่ิมเมื่อป พ.ศ. 2546 ดังนั้นเมื่อรวบรวมขอมูลดังกลาวจนถึง
ปจจุบัน (ชวงระยะเวลาที่ทําการศึกษา ขอมูลที่เปนปจจุบันมากที่สุดคือเดือนธันวาคมพ.ศ. 
2550) สงผลใหขอมูลการนําเขาในแตละกลุมสินคาจากแตละประเทศ ที่นํามาใชในการ
จัดทําแบบจําลองนี้มีจํานวน 20 ตัวอยาง (ไตรมาสที่ 1 พ.ศ. 2546 ถึง ไตรมาสที่ 4 พ.ศ. 
2550) ซึ่งถือวานอย จึงอาจสงผลแกความแมนยําในการประมาณการได 

4.) การศึกษาโครงการนี้ จะเปนการศึกษาเปนรายหมวดสินคาและรายประเทศนําเขา โดย
ศึกษาสินคาตามระบบ SITC 37 หมวด ราย 11 ประเทศ/กลุมประเทศ ซึ่งทางคณะผูวจิยัได
ใชการวิเคราะหขอมูล panel data โดยการวิเคราะหลักษณะ panel data analysis 
แบบจําลองที่จัดทําขึ้นจะรวมผลที่เกิดขึ้นกับประเทศตางๆ ทั้ง 11 ประเทศ/กลุมประเทศไว
แลว สงผลใหแบบจําลองที่จะจัดทําขึ้นนี้สามารถอธิบายไดดีกวาแบบจําลองที่ใชขอมูล
แยกสินคาออกเปนหมวด และรายประเทศที่นําเขา ซึ่งเปนการแกปญหาในเรื่องขอมูลที่มี
จํากัดในขอ 4 ไปไดบาง 

5.) เนื่องจากแบบจําลองจะแบงเปนกลุมสินคา จึงจําเปนตองคํานวณหาอัตราภาษีสําหรับแต
ละกลุมสินคาเพื่อนํามาคูณกับมูลคาการนําเขาตองอากรที่จะไดจากการประมาณการ
สมการ เพื่อทราบถึงมูลคาภาษีนําเขาที่จะจัดเก็บได ทั้งนี้ อัตราภาษีนําเขาที่จะเปนตัวแทน
ของแตละกลุมสินคาหามาจากการเฉลี่ยแบบธรรมดา (simple average) จากทุกสินคาใน
ระดับพิกัด 8 หลัก ใหมาเหลือระดับพิกัด 6 หลัก และจากการเฉลี่ยแบบถวงน้ําหนัก 
(weighted average) จากระดับพิกัด 6 หลัก ในสินคาที่มีการนําเขา ใหมาเปนอัตราภาษีที่
เปนตัวแทนของกลุม ซึ่งการคํานวณนี้อาจทําใหอัตราภาษีขาเขาที่เปนตัวแทนของกลุมมี
ความเบี่ยงเบนออกไปจากความจริงบาง คืออัตราภาษีที่จะเกิดขึ้นจริง อันเนื่องมาจากการ
เฉลี่ยนั่นเอง ซึ่งไมสามารถหลีกเลี่ยงได  
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7.3 ผลการประมาณการสมการกําหนดมูลคาการนําเขาตอง
อากรรายหมวดสินคา 

เนื่องจากขอมูลที่ใชประมาณการสมการเปนแบบ Panel data คือเปนขอมูลอนุกรมเวลา (time series) ของ
แตละสินคา แตละประเทศ (cross section) มาเชื่อมตอกันในการวิเคราะห ดังนั้นผลการประมาณการสมการที่ไดจึง
แบงเปนรายสินคาที่รวมผลของทุกประเทศเขาดวยกัน   

จากการตรวจสอบขอมูลเบื้องตน พบวา กลุมสินคารหัสที่ 32 คือ สินคาจําพวกรถพวง กลุมสินคารหัสที่ 
33 คือสินคาจําพวกรถไฟ  กลุมสินคารหัสที่ 34 คือสินคาจําพวกเรือ และ กลุมสินคารหัสที่ 36 คือสินคาจําพวก
อ่ืน  ๆกลุมสินคาดังกลาวนี้ของแตละประเทศมีสถิติการนําเขาที่ไมตอเนื่อง และมูลคาการนําเขาที่แตกตางกัน
อยางมากในแตละครั้ง ทําใหไมสามารถทําการประมาณการสมการในกลุมสินคาเหลานี้ได สมการที่ไดจะใหผลการ
ประมาณการที่มีความคลาดเคลื่อนสูง คณะผูวิจัยจึงเห็นสมควรที่จะแยกสินคาใน 4 กลุมดังกลาวออกจาก
แบบจําลอง  นอกจากนี้ กลุมสินคารหัส 999 ซึ่งเปนสินคานอกเหนือจากการจัดกลุมตามระบบ SITC ก็จะไมมีการ
ประมาณการในแบบจําลองเชนเดียวกัน  ดังนั้นแบบจําลองจึงเหลือทั้งหมด 32 สมการ สําหรับ 32 กลุมสินคาที่ตอง
ทําการประมาณการ 

จากการตรวจสอบขอมูลรายประเทศในกลุมสินคาที่เหลือ พบวาบางประเทศไมมี หรือมีการนําเขาในบาง
กลุมสินคาอยางไมตอเนื่องและมูลคาแตกตางกันมากในแตละครั้ง สงผลใหการประมาณการสมการมีความ
คลาดเคลื่อนสูง ทําใหตองแยกขอมูลของประเทศนั้น  ๆออกไปจากการประมาณการสมการกลุมสินคานั้น เพื่อทําให
สามารถประมาณการสมการของสินคานั้นได โดยสมการที่ไดจะใชสําหรับประเทศอื่น  ๆที่ไมใชประเทศที่ถูกแยก
ขอมูลออกไป ตารางที่ 7.1 แสดงใหเห็นถึงกลุมสินคาที่จะไมมีการประมาณการในแตละประเทศ  
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ตารางที่ 7.1 สมการที่มกีารประมาณการรายประเทศ 
สมการ
สําหรับ กลุมสินคา 

อาเซียน ญี่ปุน จีน อินเดีย ออสเตร 
เลีย 

นิวซ ี
แลนด 

สหภาพ
ยุโรป 

สหรัฐ 
อเมริกา 

เกาหลี เปรู ประเทศ
อื่นๆ 

รหัสที่ 1 ผลิตภัณฑอาหารจากพืชและสัตว            
รหัสที่ 3 นมและผลิตภัณฑ         X X X 
รหัสที่ 4 ปลา สัตวน้ําและผลิตภัณฑ            
รหัสที่ 5 ขาว            X X X X X
รหัสที่ 6 น้ําตาลและผลิตภัณฑ            X
รหัสที่ 7 กาแฟ ชา โกโกและเครื่อเทศ          X  X
รหัสที่ 8 อาหารสัตวและสินคาบริโภคอื่นๆ            X
รหัสที่ 9 เครื่องดื่มไมมีแอลกอฮอล            X X X X X X
รหัสที่ 10 เครื่องดื่มมีแอลกอฮอล            X
รหัสที่ 12 ยางและผลิตภัณฑ           X 
รหัสที่ 13 ไมและผลิตภัณฑ           X 
รหัสที่ 14 กระดาษและผลิตภัณฑ            X
รหัสที่ 15 สิ่งทอและผลิตภัณฑ           X 
รหัสที่ 16 ผลิตภัณฑแร            X
รหัสที่ 17 น้ํามันและผลิตภัณฑ           X  X
รหัสที่ 18 เคมีภัณฑและผลิตภัณฑ            
รหัสที่ 19 ยาและผลิตภัณฑ           X 
รหัสที่ 20 พลาสติกและผลิตภัณฑ            X
รหัสที่ 21 อโลหะและผลิตภัณฑ            X
รหัสที่ 22 เหล็กและของทําจากเหล็ก            
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ประเทศ
อื่นๆ 

สมการ
สําหรับ กลุมสินคา 

อาเซียน ญี่ปุน จีน อินเดีย ออสเตร 
เลีย 

นิวซ ี
แลนด 

สหภาพ
ยุโรป 

สหรัฐ 
อเมริกา 

เกาหลี เปรู 

รหัสที่ 23 เครื่องจักรกลและเครื่องใชไฟฟา            X
รหัสที่ 24 สินคาเบ็ดเตล็ด            X
รหัสที่ 25 กลองถายรูปและอุปกรณอื่นๆ            X X
รหัสที่ 26 รถยนตนั่งและรถยนต            X X X
รหัสที่ 27 รถยนตเพื่อการขนสงสินคาและ            X X X X X
รหัสที่ 28 รถโดยสารตั้งแต 10คนขึ้นไป            X X X X
รหัสที่ 29 อะไหลยานยนต            X
รหัสที่ 30 รถจักรยานยนต         X X  X
รหัสที่ 31 รถพวง            X X
รหัสที่ 32 รถไฟ            X X X X X X X X X X X
รหัสที่ 33 เครื่องบิน            X X X X X X X X X X X
รหัสที่ 34 เรือ            X X X X X X X X X X X
รหัสที่ 35 ผักและผลไม            
รหัสที่ 36 อื่นๆ            X X X X X X X X X X X
รหัสที่ 37 ยาสูบและผลิตภัณฑ        X  X X X X X 
รหัสที่ 38 หนังและผลิตภัณฑ           X 
หมายเหตุ  ชองที่ไมมีเครื่องหมาย X แสดงวามีสมการประมาณการ 

 

 



 
 แ บ บ จาํ ล อ ง ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 7

ผลการประมาณการสมการโดยใชโปรแกรม EViews 6® ไดผลแสดงไดดังนี ้
 

สมการสําหรับรหัสสินคากลุมที1่ ผลิตภัณฑอาหารจากพืชและสัตว 
 

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

C 20.53732 11.12953 0.0000
C1 -2.609624 -1.687778 0.0931
C2 -2.873098 -1.798671 0.0737
C3 -4.337496 -2.970252 0.0034
C4 -8.120574 -1.774173 0.0777
C5 -0.466563 -2.738514 0.0068
C6 -2.550770 -9.385368 0.0000
C7 -14.69639 -6.058176 0.0000
C8 -2.779451 -9.351465 0.0000
C9 -15.06281 -6.499843 0.0000

C1*ln(RP) 0.670872 1.779553 0.0768
C2*ln(RP) 0.727515 1.901502 0.0588
C3*ln(RP) 0.643239 1.874821 0.0624
C9*ln(RP) 2.762842 5.380944 0.0000

C10*ln(RP) 0.091030 2.166172 0.0316
ln(RP) -0.756222 -5.146826 0.0000

C4*ln(Mt-1) 0.332623 1.294715 0.1970
C7* ln(Mt-1) 0.720617 5.898796 0.0000

ln(Mt-1) 0.146318 1.916240 0.0569

R-squared 0.914292      Adjusted R-squared 0.906042 

 
สมการสําหรับรหัสสินคากลุมที3่ นมและผลิตภัณฑ 
 

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

C 17.58910 3.992457 0.0001
C2 2.313834 3.773538 0.0002
C3 -68.49487 -1.953470 0.0528
C5 -396.1798 -9.315104 0.0000
C7 2.116677 3.818100 0.0002
C8 2.435230 3.958145 0.0001
C10 1.547372 3.387990 0.0009

C3*LOG(NOMGDP) 4.602140 1.903939 0.0590
C5*LOG(NOMGDP) 27.63976 9.233223 0.0000

LOG(RP) -1.158403 -1.445691 0.1505
C5*LOG(VAL_IM(-1)) -0.338960 -1.916801 0.0573

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 แ บ บ จาํ ล อ ง ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 7

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

LOG(VAL_IM(-1)) 0.276074 1.828102 0.0697
QDUMMY3 0.420320 1.835098 0.0687

R-squared 0.859159
Adjusted R-squared 0.846823

 
สมการสําหรับรหัสสินคากลุมที4่ ปลา สัตวน้าํและผลิตภัณฑ 
 

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

C -6.339081 -1.209023 0.2282
C2 -1.384455 -6.242027 0.0000
C3 -33.20660 -2.069948 0.0398
C4 -2.375962 -7.973058 0.0000
C5 -1.671813 -6.840897 0.0000
C6 -248.1542 -7.125675 0.0000
C7 -2.467520 -7.818316 0.0000
C8 -2.474482 -7.869987 0.0000
C9 -4.781719 -8.390147 0.0000

C3*ln(GDP) 2.216864 1.992498 0.0478
C6*ln(GDP) 9.150904 5.174756 0.0000
10*ln(GDP) -0.125304 -6.946043 0.0000

ln(GDP) 1.391036 3.541500 0.0005
C6* ln(Mt-1) -0.385633 -2.465565 0.0146

ln(Mt-1) 0.301268 4.041280 0.0001
C6* ln(RP) 26.56128 3.238134 0.0014

R-squared 0.902481      Adjusted R-squared 0.894617 

 
สมการสําหรับรหัสสินคากลุมที5่ ขาว 
 

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

C -40.35759 -1.369870 0.1754
C1 74.54077 3.378488 0.0012
C2 157.5277 2.018377 0.0476
C3 28.62394 2.106586 0.0390
C5 -10.08980 -2.138562 0.0362

C1*ln(RP) -16.83701 -3.652899 0.0005
C2* ln(RP) -11.79009 -2.473090 0.0160
C3* ln(RP) -5.480356 -1.954140 0.0549

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 แ บ บ จาํ ล อ ง ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 7

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

ln(RP) 4.095415 2.155536 0.0348
C1* ln(Mt-1) 0.361796 2.235181 0.0288
C2* ln(Mt-1) -0.779578 -2.181506 0.0327
C3* ln(Mt-1) -0.374365 -1.395116 0.1677
C5* ln(Mt-1) 0.879307 2.500144 0.0149

C2* ln(GDP) -6.559485 -1.532764 0.1301
ln(GDP) 2.380974 1.387648 0.1699

R-squared 0.398173      Adjusted R-squared 0.270513 
 
 
สมการสําหรับรหัสสินคากลุมที6่ น้ําตาลและผลิตภัณฑ 
 

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

C -10.72544 -1.388024 0.1671
C1 1.140068 4.940507 0.0000
C2 1.061663 4.878321 0.0000
C3 -27.73666 -1.775802 0.0777
C4 -2.425343 -7.790103 0.0000
C5 -26.38378 -1.647062 0.1016
C6 586.3086 4.503355 0.0000
C7 -1.148301 -5.218477 0.0000

C3* ln(GDP) 1.897223 1.750439 0.0820
C5* ln(GDP) 1.863983 1.675270 0.0959
C6* ln(GDP) -46.91628 -4.665656 0.0000
C8* ln(GDP) -1.091529 -2.964315 0.0035
C10* ln(GDP) 0.036977 2.709036 0.0075

ln(GDP) 1.360972 2.885847 0.0045
C6* ln(Mt-1) 1.918257 4.831458 0.0000

ln(Mt-1) 0.276721 3.599602 0.0004
C6* ln(RP) 14.89619 3.947238 0.0001
C8* ln(RP) 3.432939 2.930570 0.0039

ln(RP) 0.753205 1.881364 0.0618

R-squared 0.918781      Adjusted R-squared 0.909409 

 
สมการสําหรับรหัสสินคากลุมที7่ กาแฟ ชา โกโกและเครื่องเทศ 
 

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

C -8.920667 -2.320399 0.0216

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 แ บ บ จาํ ล อ ง ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 7

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

C4 20.71334 1.847388 0.0666
C5 -0.392899 -3.325495 0.0011
C6 -0.910763 -6.266978 0.0000

C2* ln(GDP) 1.005678 1.868330 0.0636
C3* ln(GDP) -0.056670 -5.882412 0.0000
C4* ln(GDP) -1.565143 -2.002302 0.0470
C7* ln(GDP) 2.852558 8.686964 0.0000

ln(GDP) 1.312574 4.710462 0.0000
ln(Mt-1) 0.453174 8.421486 0.0000

C1* ln(RP) 0.207719 6.461349 0.0000
C7* ln(RP) -8.784887 -8.854744 0.0000
C2* ln(RP) -3.010901 -1.832893 0.0687

D1 -0.331766 -4.357095 0.0000

R-squared 0.940491      Adjusted R-squared 0.935563 

 
สมการสําหรับรหัสสินคากลุมที ่8 อาหารสัตวและสินคาบริโภคอื่นๆ 
 

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

C 29.20521 2.135148 0.0341
C1 -0.546803 -2.845757 0.0050
C2 -0.334947 -1.969891 0.0504
C3 -0.811935 -3.256396 0.0014
C4 -0.888619 -3.332750 0.0011
C5 -0.587960 -2.613319 0.0098
C6 -127.4400 -3.362619 0.0009
C7 -0.647921 -2.483564 0.0140
C10 -0.297136 -1.680251 0.0947

C6* ln(RP) 6.121925 2.485476 0.0139
C8* ln(RP) -0.250869 -4.215944 0.0000

ln(RP) -1.427696 -1.755565 0.0809
C6* ln(GDP) 7.807826 4.034599 0.0001

ln(GDP) -1.151841 -1.586103 0.1145
C6* ln(Mt-1) -0.633989 -4.512330 0.0000

ln(Mt-1) 0.709151 11.09356 0.0000

R-squared 0.852457      Adjusted R-squared 0.839738 

 
 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 แ บ บ จาํ ล อ ง ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 7

สมการสําหรับรหัสสินคากลุมที ่9 เครื่องดื่มไมมีแอลกอฮอล 
 

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

C 7.184136 0.333897 0.7393
C1 2.474779 3.667124 0.0004
C2 -51.46257 -1.588937 0.1157
C3 -3.956507 -10.54816 0.0000
C5 41.76268 2.952700 0.0040

C5* ln(RP) -9.707496 -3.320342 0.0013
ln(RP) 6.132041 3.530706 0.0007

C2* ln(GDP) 3.721080 1.655274 0.1015
ln(GDP) -1.466736 -1.289864 0.2005

R-squared 0.848705      Adjusted R-squared 0.834793 

 
สมการสําหรับรหัสสินคากลุมที ่10 เครื่องดื่มมีแอลกอฮอล 
 

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

C 6.927389 1.343823 0.1808
C2 3.248733 8.890140 0.0000
C4 -28.47396 -2.137923 0.0339
C6 -19.74589 -4.228979 0.0000
C7 17.48740 3.783457 0.0002
C8 13.91659 2.950360 0.0036
C10 -20.50122 -1.590428 0.1136

C4* ln(GDP) 1.841441 1.998940 0.0472
C5* ln(GDP) -0.045136 -4.435229 0.0000

C10* ln(GDP)) 1.435455 1.603351 0.1107
ln(GDP) 0.474530 1.370514 0.1723

C1* ln(Mt-1) 0.116811 8.358811 0.0000
C6* ln(Mt-1) -0.556901 -3.725876 0.0003

ln(Mt-1) 0.165743 1.912244 0.0575
C6* ln(RP) 5.899700 5.391120 0.0000
C7* ln(RP) -3.666052 -3.802641 0.0002
C8* ln(RP)) -3.366447 -3.389205 0.0009

D2 -0.195966 -2.435373 0.0159

R-squared 0.949400      Adjusted R-squared 0.944399 
 
 
 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 แ บ บ จาํ ล อ ง ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 7

สมการสําหรับรหัสสินคากลุมที ่12 ยางและผลิตภัณฑ 
 

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

C 1.120939 0.270062 0.7874
C1 -56.27638 -2.440968 0.0156
C2 0.311746 2.183927 0.0303
C3 0.613540 3.108859 0.0022
C6 -0.981258 -3.566304 0.0005
C7 -6.151509 -1.482387 0.1400
C8 -84.06938 -3.361097 0.0010

C1* ln(GDP) 2.343579 2.226663 0.0273
C8* ln(GDP) 4.397262 3.374331 0.0009

ln(GDP) 0.413107 1.332748 0.1844
C8* ln(Mt-1) -0.950635 -7.178719 0.0000

ln(Mt-1) 0.640113 7.088713 0.0000
C1 ln(RP) 4.907956 2.149879 0.0329
C7* ln(RP) 1.104399 1.248923 0.2134
C8* ln(RP) 6.514358 3.666091 0.0003

D1 -0.209819 -2.642102 0.0090

R-squared 0.969069      Adjusted R-squared 0.966402 

 
สมการสําหรับรหัสสินคากลุมที ่13 ไมและผลิตภัณฑ 
 

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

C 21.81471 4.004348 0.0001
C3 -10.93557 -1.578252 0.1164
C5 -10.98276 -3.157409 0.0019
C6 -9.248943 -2.972932 0.0034
C7 -7.976170 -2.802342 0.0057
C8 -12.99341 -4.907997 0.0000

C8* ln(RP) 0.968517 4.139719 0.0001
 ln(RP) 0.116519 1.266348 0.2071

C1* ln(Mt-1) 0.073370 5.332589 0.0000
C2* ln(Mt-1) -0.025799 -3.092115 0.0023
C3* ln(Mt-1) 0.551056 1.382224 0.1687
C4* ln(Mt-1) -0.243236 -6.192177 0.0000
C5* ln(Mt-1) 0.565773 3.164545 0.0018
C6* ln(Mt-1) 0.440663 2.437164 0.0158
C7* ln(Mt-1) 0.380464 2.419652 0.0166
C8* ln(Mt-1) 0.408638 3.320233 0.0011

C10* ln(Mt-1) -0.014678 -1.977284 0.0496

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 แ บ บ จาํ ล อ ง ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 7

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

ln(Mt-1) 0.374201 3.653039 0.0003
ln(GDP) -0.702543 -2.070235 0.0399

R-squared 0.967224      Adjusted R-squared 0.963773 

 
สมการสําหรับรหัสสินคากลุมที ่14 กระดาษและผลิตภัณฑ 
 

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

C 41.51308 7.583039 0.0000
C1 -6.452183 -1.982780 0.0490
C2 0.343256 3.630950 0.0004
C4 -0.852381 -6.257056 0.0000
C5 -43.79385 -4.156708 0.0001
C6 -41.05646 -4.314879 0.0000
C7 -34.46761 -3.601359 0.0004
C8 -1.566792 -7.602106 0.0000

C10 -0.274186 -3.042774 0.0027
C1* ln(RP) 1.507857 2.047747 0.0421
C5*ln(RP) 1.280494 1.821117 0.0703
C6*ln(RP) 1.573682 2.103964 0.0369
C7*ln(RP) 1.697611 2.645206 0.0089

ln(RP) -2.121434 -6.169037 0.0000
C5* ln(GDP) 2.603268 3.903680 0.0001
C6* ln(GDP) 2.873563 4.018359 0.0001
C7* ln(GDP) 1.752586 2.855413 0.0048

ln(GDP) -1.412682 -5.325324 0.0000
C6* ln(Mt-1) -0.569658 -2.573056 0.0109

ln(Mt-1) 0.434301 6.429281 0.0000

R-squared 0.968274     Adjusted R-squared 0.964728 
 

 
สมการสําหรับรหัสสินคากลุมที ่15 ส่ิงทอและผลิตภัณฑ 
 

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

C -0.717955 -0.246252 0.8058
C1 -0.237138 -2.167429 0.0315
C2 -0.110973 -1.167731 0.2444
C4 -0.182933 -1.823489 0.0699
C6 -0.436939 -2.927403 0.0039
C7 -10.58952 -1.492691 0.1372
C9 150.9537 2.948417 0.0036

C8* ln(GDP) -0.049988 -3.253233 0.0014
C9* ln(GDP) -6.621933 -2.123237 0.0351
C10* ln(GDP) -0.019097 -2.350827 0.0198

ln(GDP) 0.307693 1.582609 0.1152

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 แ บ บ จาํ ล อ ง ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 7

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

C9* ln(Mt-1) -0.921111 -6.364324 0.0000
ln(Mt-1) 0.824532 17.53569 0.0000

C7* ln(RP) 2.149640 1.430749 0.1542
C9* ln(RP) -9.584063 -5.276101 0.0000

R-squared 0.975117     Adjusted R-squared 0.973203 

 
สมการสําหรับรหัสสินคากลุมที ่16ผลิตภัณฑแร 
 

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

C 1.789545 1.168476 0.2441
C4 7.874979 2.309813 0.0220
C6 -0.402663 -1.569345 0.1182
C7 106.6494 1.402408 0.1624
C8 -1.006757 -2.647116 0.0088
C9 -186.5031 -6.837278 0.0000

C7* ln(GDP) -5.343596 -1.158470 0.2481
C9* ln(GDP) 14.35962 7.500871 0.0000
C4* ln(Mt-1) -0.590097 -2.813123 0.0054
C7* ln(Mt-1) -0.670156 -3.275799 0.0013
C9* ln(Mt-1) -1.062222 -8.202591 0.0000

ln(Mt-1) 0.708313 8.091965 0.0000
C7*ln(RP) -3.706932 -1.552470 0.1222

ln(RP) 0.892812 2.962899 0.0034

R-squared 0.811629     Adjusted R-squared 0.798808 

 
สมการสําหรับรหัสสินคากลุมที่ 17 น้ํามันและผลิตภัณฑ 
 

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

C 69.62933 5.005609 0.0000
C1 -53.92861 -2.449770 0.0154
C3 -36.79450 -1.757249 0.0808
C4 -70.17913 -3.220027 0.0016
C6 -9.469511 -3.365191 0.0010
C7 -10.86816 -2.604374 0.0101

C7*ln(RP) 2.079797 2.129178 0.0348
ln(RP) -1.639792 -2.930625 0.0039

C1* ln(GDP) 3.993789 2.597865 0.0103
C2* ln(GDP) -0.037006 -2.156611 0.0326
C3* ln(GDP) 2.533352 1.741712 0.0835
C4* ln(GDP) 5.321760 3.425734 0.0008

ln(GDP) -3.176245 -3.993582 0.0001
C4* ln(Mt-1) -0.394836 -1.902452 0.0590
C6* ln(Mt-1) 0.403941 2.612772 0.0099

ln(Mt-1) 0.142883 1.526733 0.1289

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 แ บ บ จาํ ล อ ง ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 7

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

R-squared 0.867803     Adjusted R-squared 0.855010 

 
สมการสําหรับรหัสสินคากลุมที่ 18 เคมีภัณฑและผลิตภัณฑ 
 

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

C 20.47952 3.650219 0.0003
C4 -0.393308 -3.867330 0.0001
C6 -0.597258 -4.602630 0.0000
C8 27.15963 2.970318 0.0033

C2* ln(GDP) 0.014401 2.565050 0.0111
C8* ln(GDP) -1.295404 -2.331977 0.0207
C9* ln(GDP) -0.170439 -5.458522 0.0000

ln(GDP) -0.697131 -2.509034 0.0129
C8* ln(Mt-1) -0.624503 -4.318557 0.0000
C3* ln(Mt-1) 0.006298 1.861395 0.0642

ln(Mt-1) 0.627099 9.497308 0.0000
C7*ln(RP) -0.214041 -5.113794 0.0000

ln(RP) -0.493061 -1.824970 0.0695

R-squared 0.986310     Adjusted R-squared 0.985472 

 
สมการสําหรับรหัสสินคากลุมที่ 19 ยาและผลิตภัณฑ 
 

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

C -4.540354 -0.880066 0.3800
C2 0.600470 3.283544 0.0012
C4 -0.796427 -3.369084 0.0009
C5 -0.235338 -2.155142 0.0325
C6 -0.325443 -2.620762 0.0095
C7 -0.432580 -3.258693 0.0013
C8 70.50095 7.241198 0.0000

C3* ln(GDP) -0.027769 -3.054273 0.0026
ln(GDP) 0.437454 2.015990 0.0453

C1* ln(Mt-1) -0.031316 -3.193533 0.0017
C8* ln(Mt-1) -0.786923 -6.071481 0.0000

ln(Mt-1) 0.561680 5.090841 0.0000
C8*ln(RP) -13.16409 -6.585741 0.0000

ln(RP) 1.533699 1.762879 0.0797

R-squared 0.976393     Adjusted R-squared 0.974649 
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 แ บ บ จาํ ล อ ง ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 7

สมการสําหรับรหัสสินคากลุมที่ 20 พลาสติกและผลิตภัณฑ 
 

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

C 8.302771 2.082536 0.0388
C1 0.347443 4.747312 0.0000
C2 0.247069 3.742478 0.0002
C3 0.430709 5.312262 0.0000
C6 13.07648 3.559446 0.0005
C7 10.62358 2.354267 0.0197

C6*ln(RP) -1.357191 -4.098238 0.0001
C8*ln(RP) 1.963840 6.758674 0.0000

ln(RP) -0.365966 -2.089509 0.0381
C4* ln(GDP) -0.014379 -3.606880 0.0004
C5* ln(GDP) -0.012155 -3.000569 0.0031
C7* ln(GDP) -0.817694 -2.593431 0.0103

C10* ln(GDP) 0.006125 1.570452 0.1181
ln(GDP) 0.122119 0.527858 0.5983

C6* ln(Mt-1) -0.435916 -3.342221 0.0010
C8* ln(Mt-1) -0.682989 -7.749765 0.0000

ln(Mt-1) 0.596390 11.08415 0.0000

R-squared 0.992827     Adjusted R-squared 0.992164 

 
สมการสําหรับรหัสสินคากลุมที่ 21 อโลหะและผลิตภัณฑ 
 

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

C 21.65621 3.256688 0.0014
C2 0.499197 4.137239 0.0001
C4 -0.443206 -4.093462 0.0001
C5 0.643419 4.820798 0.0000

C6* ln(GDP) 0.456490 1.276726 0.2034
C7* ln(GDP) -0.072280 -5.132699 0.0000

ln(GDP) -0.515519 -1.750556 0.0818
C3* ln(Mt-1) 0.014502 2.648356 0.0088
C6* ln(Mt-1) -0.674953 -1.791506 0.0749
C8* ln(Mt-1) -0.709845 -6.144702 0.0000

ln(Mt-1) 0.554531 7.066896 0.0000
C6*ln(RP) 0.934712 1.372993 0.1715
C8*ln(RP) 1.484195 3.715763 0.0003

ln(RP) -1.212880 -2.574068 0.0109

R-squared 0.981539     Adjusted R-squared 0.980175 
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 แ บ บ จาํ ล อ ง ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 7

สมการสําหรับรหัสสินคากลุมที่ 22 เหล็กและของที่ทาํจากเหล็ก 
 

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

C 28.21736 4.927946 0.0000
C2 -0.741338 -3.481002 0.0006
C3 0.507313 2.473113 0.0143
C4 6.455854 1.789001 0.0753
C5 8.964885 2.564762 0.0111
C6 -1.667245 -6.587645 0.0000
C7 -0.949009 -4.302203 0.0000

C10 -1.792597 -6.834710 0.0000
C1* ln(GDP) -0.067469 -4.371726 0.0000
C8* ln(GDP) -0.334337 -9.841536 0.0000
C9* ln(GDP) 4.860020 6.077974 0.0000

ln(GDP) -0.742397 -2.021309 0.0447
C4*ln(RP) -1.713032 -2.031752 0.0436
C5*ln(RP) -2.195196 -2.701752 0.0076
C9*ln(RP) -17.67572 -6.789027 0.0000

ln(Mt-1) 0.248163 3.546234 0.0005

R-squared 0.937254     Adjusted R-squared 0.932054 

 
สมการสําหรับรหัสสินคากลุมที่ 23 เครื่องจักรกลและเครื่องใชไฟฟา 
 

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

C 4.620403 2.152691 0.0327
C1 42.23413 2.893173 0.0043
C2 10.39493 2.011374 0.0459
C3 8.259256 1.766118 0.0792
C7 15.22501 2.704797 0.0075

C1* ln(GDP) -1.653670 -3.022809 0.0029
C3* ln(GDP) -0.505611 -1.561580 0.1202
C4* ln(GDP) -0.041750 -7.452872 0.0000
C5* ln(GDP) 0.657442 2.385013 0.0182
C7* ln(GDP) -0.722876 -2.146260 0.0333
C8* ln(GDP) -0.216055 -9.179708 0.0000

ln(GDP) 0.362190 2.910244 0.0041
ln(Mt-1) 0.368276 5.406386 0.0000

C1*ln(RP) -4.216562 -2.453382 0.0152
C2*ln(RP) -2.201552 -1.917073 0.0569
C5*ln(RP) -2.094533 -2.319955 0.0215
C6*ln(RP) -0.379079 -8.828369 0.0000
C7*ln(RP) -1.453814 -1.429995 0.1545

ln(RP) 1.017379 3.895387 0.0001

R-squared 0.992665     Adjusted R-squared 0.991893 
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 แ บ บ จาํ ล อ ง ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 7

สมการสําหรับรหัสสินคากลุมที่ 24 สินคาเบ็ดเตล็ด 
 

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

C 24.38175 4.621250 0.0000
C1 -9.364196 -2.172817 0.0311
C3 0.580643 7.891546 0.0000
C4 -1.100449 -9.326912 0.0000
C5 4.205325 3.140730 0.0020
C7 -4.733992 -3.833060 0.0002

C1* ln(GDP) 0.647651 2.163473 0.0319
ln(GDP) -0.515468 -1.872663 0.0628

C2* ln(Mt-1) 0.021353 7.439382 0.0000
C8* ln(Mt-1) -0.160833 -9.888168 0.0000

ln(Mt-1) 0.376417 5.965813 0.0000
C5*ln(RP) -0.808735 -2.788426 0.0059
C6*ln(RP) -0.350746 -9.318640 0.0000
C7*ln(RP) 0.680439 2.597855 0.0102

ln(RP) -0.815425 -2.677223 0.0081

R-squared 0.992518     Adjusted R-squared 0.991919 

 
สมการสําหรับรหัสสินคากลุมที่ 25 กลองถายรูป อุปกรณและอื่นๆ 
 

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

C -14.24020 -1.712728 0.0887
C2 -0.629124 -4.660417 0.0000
C4 -2.020157 -7.405173 0.0000
C5 -16.81079 -1.799940 0.0738
C6 -2.165698 -7.104100 0.0000
C7 92.60672 6.235529 0.0000

C10 -0.731527 -5.137583 0.0000
ln(RP) 2.761778 3.266942 0.0013

C1* ln(GDP) -0.093408 -6.510075 0.0000
C3* ln(GDP)) -0.020149 -2.525631 0.0125
C5* ln(GDP) 1.141618 1.760848 0.0802
C7* ln(GDP)) -6.591212 -6.306290 0.0000

ln(GDP) 0.849216 2.335167 0.0208
ln(Mt-1) 0.479984 7.295500 0.0000

R-squared 0.964713     Adjusted R-squared 0.961791 

 
สมการสําหรับรหัสสินคากลุมที่ 26 รถยนตนั่งและรถยนตเอนกประสงค 
 

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

C 7.749870 0.890148 0.3751
C2 1.010449 3.300416 0.0013
C3 0.967306 3.348799 0.0011

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 แ บ บ จาํ ล อ ง ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 7

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

C5 -0.928789 -3.502487 0.0006
C10 19.60652 4.021924 0.0001

C7*ln(RP) -0.107041 -1.284224 0.2015
Ln(RP) -2.294008 -4.014781 0.0001

C10* ln(Mt-1) -1.103084 -4.002153 0.0001
ln(Mt-1) 0.665309 11.27161 0.0000
ln(GDP) 0.675998 1.266820 0.2076

R-squared 0.909543     Adjusted R-squared 0.902977 
 

 
สมการสําหรับรหัสสินคากลุมที่ 27 รถยนตเพื่อการขนสงสินคาและวัตถุประสงคเฉพาะ 
 

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

C 52.82325 2.877784 0.0052
C3 -49.14543 -2.075506 0.0412
C5 92.12572 1.527051 0.1308

C1* ln(GDP) -0.188457 -5.899011 0.0000
C5* ln(GDP) -8.005214 -2.344586 0.0216

C10* ln(GDP) 0.261927 1.345205 0.1825
ln(GDP) -0.997823 -0.822984 0.4130

C3*ln(RP) 10.48476 2.136772 0.0358
C5*ln(RP) 5.841131 1.119508 0.2664

ln(RP) -4.463419 -3.267902 0.0016
C5* ln(Mt-1) -0.297513 -1.338939 0.1845
C10* ln(Mt-1) -0.349701 -1.945707 0.0553

R-squared 0.593376     Adjusted R-squared 0.536031 
 

 
สมการสําหรับรหัสสินคากลุมที่ 28 รถยนตเพื่อการขนสงสินคาและวัตถุประสงคเฉพาะ 
 

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

C -96.40718 -4.942501 0.0000
C1 178.6020 4.976863 0.0000
C2 2.132110 3.341981 0.0014
C3 71.50080 2.241034 0.0284
C4 133.3548 2.429929 0.0179

C10 76.93944 3.707767 0.0004
C1*ln(RP) -35.74231 -4.993201 0.0000
C3*ln(RP) -13.53107 -2.097373 0.0399
C5*ln(RP) -15.28549 -6.122351 0.0000

C10*ln(RP) -15.62504 -3.598042 0.0006
Ln(RP) 14.31777 6.270587 0.0000

C4* ln(GDP) -9.069284 -2.390353 0.0197
C5* ln(GDP) 5.264343 6.216758 0.0000

ln(GDP) 2.646995 2.057844 0.0436

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 แ บ บ จาํ ล อ ง ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 7

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

C1* ln(Mt-1) -0.332887 -1.527326 0.1315
ln(Mt-1) 0.188020 1.977661 0.0522

R-squared 0.841078     Adjusted R-squared 0.804404 

 
สมการสําหรับรหัสสินคากลุมที่ 29 อะไหลยานยนต 
 

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

C 41.14058 4.862495 0.0000
C2 0.871359 4.858743 0.0000
C4 -0.697236 -4.188440 0.0000
C6 -52.54187 -3.246653 0.0014
C7 -1.141258 -5.882317 0.0000
C8 -568.7166 -4.860798 0.0000

C10 -10.93980 -1.988273 0.0485
C8* ln(GDP) 25.09253 4.356768 0.0000

ln(Mt-1) 0.479145 8.023534 0.0000
C3*ln(RP) 1.846788 2.124720 0.0351
C8*ln(RP) 42.83102 5.463719 0.0000

C10*ln(RP) 2.344090 1.935952 0.0546
ln(RP) -2.934606 -5.840035 0.0000

C3* ln(GDP) -0.461743 -1.666882 0.0975
C6* ln(GDP) 3.604164 3.216059 0.0016

ln(GDP) -1.201634 -2.693339 0.0078

R-squared 0.960677     Adjusted R-squared 0.957058 

 
สมการสําหรับรหัสสินคากลุมที่ 30 รถจกัรยานยนต 
 

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

C -27.65704 -2.795408 0.0059
C1 42.30293 2.641609 0.0092
C2 -0.431209 -1.916399 0.0574
C5 0.588712 2.379204 0.0187
C6 46.31358 2.590772 0.0106

C10 -0.692429 -2.517228 0.0130
C3*ln(RP) 0.124267 2.242624 0.0265

C4* ln(GDP) 0.284896 1.810373 0.0724
C6* ln(GDP) -3.284364 -2.633916 0.0094

ln(GDP) 2.064381 3.819974 0.0002
C4* ln(Mt-1) -0.651828 -4.295347 0.0000

ln(Mt-1) 0.571836 5.192939 0.0000
C1*ln(RP) -8.651387 -2.620904 0.0098

ln(RP) 1.175355 1.575076 0.1176

R-squared 0.952023     Adjusted R-squared 0.947437 
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 แ บ บ จาํ ล อ ง ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 7

 
สมการสําหรับรหัสสินคากลุมที่ 31 รถพวง 
 

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

C 8.468955 1.266474 0.2074
C2 0.524283 3.054982 0.0027
C4 -1.009841 -5.398293 0.0000
C5 -9.360091 -3.089240 0.0024
C6 100.0663 3.235578 0.0015
C7 -56.59271 -3.085696 0.0024

C1*ln(RP) 11.46085 3.628617 0.0004
C6*ln(RP) -7.248041 -3.923570 0.0001

C10*ln(RP) -1.543274 -2.711801 0.0075
C1* ln(GDP) -3.615309 -3.561833 0.0005
C6* ln(GDP) -4.381625 -2.529094 0.0125
C7* ln(GDP) 3.847733 3.030086 0.0029

ln(GDP) 0.476920 1.025001 0.3071
C5* ln(Mt-1) 0.599947 3.420253 0.0008
C6* ln(Mt-1) -0.472804 -2.116203 0.0360
C10* ln(Mt-1) 0.413735 2.466254 0.0148

ln(Mt-1) 0.067859 0.788023 0.4320

R-squared 0.833470     Adjusted R-squared 0.815094 

 
สมการสําหรับรหัสสินคากลุมที่ 35 ผักและผลไม 
 

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

C 21.33446 18.71377 0.0000
C4 -356.8447 -3.248528 0.0014
C5 6.744446 2.146430 0.0331
C6 -4.415757 -13.97623 0.0000
C7 -0.776464 -2.473613 0.0142
C9 -562.4853 -5.110994 0.0000

C10 0.830172 2.640402 0.0089
C1* ln(GDP) -0.026208 -1.200834 0.2313
C3* ln(GDP) -0.188548 -8.638775 0.0000
C4* ln(GDP) 21.34887 3.158195 0.0018
C8* ln(GDP) -0.087804 -4.025256 0.0001
C9* ln(GDP) 31.56356 4.735247 0.0000
C4*ln(RP) 10.40842 3.418990 0.0008
C5*ln(RP) -1.372272 -1.899053 0.0590
C9*ln(RP) 23.57564 6.906927 0.0000

ln(RP) -0.562203 -2.108667 0.0362

R-squared 0.817927Adjusted R-squared 0.804063 
 

 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
7-22 



 
 แ บ บ จาํ ล อ ง ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 7

สมการสําหรับรหัสสินคากลุมที่ 37 ยาสูบและผลิตภัณฑ 
 

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

C -30.01272 -0.944160 0.3479
C1 -54.29889 -1.414763 0.1610
C5 131.8428 2.456394 0.0162

C10 -1.160173 -2.728502 0.0078
C1* ln(GDP) 4.109950 1.535998 0.1285
C5* ln(GDP) -9.915725 -2.691434 0.0087

ln(GDP) 2.474452 1.384137 0.1702
C5* ln(Mt-1) 0.645870 4.493423 0.0000
C2*ln(RP) -0.089829 -1.037371 0.3027

ln(RP) 2.069286 1.243214 0.2174

R-squared 0.726870     Adjusted R-squared 0.696143 
 

 
สมการสําหรับรหัสสินคากลุมที่ 38 หนงัและผลิตภัณฑ 
 

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

C 60.64898 5.562800 0.0000
C1 -26.88080 -2.454679 0.0151
C2 -24.86850 -2.784462 0.0060
C3 -28.92591 -3.406629 0.0008
C4 -5.202138 -8.098598 0.0000
C5 -19.05379 -2.279310 0.0239
C6 -30.50277 -2.262263 0.0250
C8 -184.0061 -6.710173 0.0000

C10 -27.05774 -3.777856 0.0002
C7* ln(GDP) -1.091710 -2.612921 0.0098
C8* ln(GDP) 12.43326 6.599972 0.0000

ln(GDP) -0.968676 -1.870999 0.0631
ln(Mt-1) 0.180509 2.434886 0.0159

C1*ln(RP) 5.654430 2.372883 0.0188
C2*ln(RP) 5.210608 2.729554 0.0070
C3*ln(RP) 5.641865 3.126629 0.0021
C5*ln(RP) 4.148681 2.344972 0.0202
C6*ln(RP) 6.300496 2.146050 0.0333

Variable Coefficient t-Statistic Prob.  

C7*ln(RP) 2.388794 1.868745 0.0634
C10*ln(RP) 5.256918 3.511479 0.0006

ln(RP) -6.623266 -5.646802 0.0000

R-squared 0.928753     Adjusted R-squared 0.920221 
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 ผลการประมาณการสมการเหลานี้จะถูกใชเปนกรณีฐานในการประมาณการรายไดการ
จัดเก็บอากรขาเขาของทุกประเทศ อยางไรก็ตามในกรณีบางประเทศ สมการฐานอาจใหผลการ
ประมาณการที่ไมสอดคลองกับรูปแบบขอมูลในอดีตที่ผานมา คณะผูวิจัยก็จะทําการปรับปรุงการ
ประมาณการใหม เพื่อใหไดสมการที่ดีที่สุดที่สามารถอธิบายพฤติกรรมการนําเขาเฉพาะรายประเทศ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

เนื่องจากขอมูลที่ใชในการศึกษาเปนขอมูลแบบ panel data แยกตามกลุมสินคา โดยสินคา
เดียวกันของทุกประเทศจะนํามาเรียงตอกันเพื่อใชในการประมาณการ ดังนั้น ผลประมาณการสมการ
ของกลุมสินคาหนึ่งจะรวมผลของทุกประเทศเขาไวดวยกัน จึงตองมีการทําความเขาใจการอานผลเพื่อ
ใชสําหรับแตละประเทศ ยกตัวอยางวิธีการอานผลของสินคากลุมที่ 38  

สมการที่ใชสําหรับกลุมประเทศอาเซียน (รหัสประเทศคือ 1) แสดงไดดังนี ้
ln Mi,j,t = (60.64898 – 26.88080) – 0.968676 lnGDPt + (5.65443 -6.623266) •lnRPi,j,t + 

0.180509ln Mi,j,t-1

 
สมการที่ใชสําหรับสหภาพยโุรป (รหัสประเทศคือ 2) แสดงไดดังนี ้
ln Mi,j,t = (60.64898-24.86850)  – 0.968676 lnGDPt +(5.210608 – 6.623266) lnRPi,j,t + 

0.180509 ln Mi,j,t-1

 
สมการที่ใชสําหรับประเทศออสเตรเลีย (รหัสประเทศคือ 7) แสดงไดดังนี ้
ln Mi,j,t = (60.64898 – 184.0061) - (1.09171+0.968676)•lnGDPt + (2.388794 – 

6.623266)•lnRPi,j,t  + 0.180509 ln Mi,j,t-1

 
สมการที่ใชสําหรับกลุมประเทศอื่นๆ (ไมมรีหัสประเทศ) แสดงไดดังนี ้
ln Mi,j,t = 60.64898  - 0.968676•lnGDPt  – 6.623266•lnRPi,j,t  + 0.180509 ln Mi,j,t-1
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7.4 โครงสรางของแบบจําลองเพื่อการประมาณการรายได
จากการจัดเก็บภาษีศุลกากร 

สมการอุปสงคการนําเขาตองอากรตามหมวดสินคารายประเทศสามารถนํามาใชเพื่อ
ประมาณการมูลคาการนําเขาตองอากร ซึ่งเปนฐานในการคํานวณอากรขาเขา โดยนําไปคูณกับอัตรา
อากรขาเขาที่คาดการณ ซึ่งเปนตัวแปรภายนอก (Exogenous variable) ดังนั้นจะเห็นไดวา
แบบจําลองประกอบดวย 2 สวนหลักดวยกัน คือ สวนของการประมาณการมูลคานําเขาตองอากรและ 
สวนของอัตราอากรขาเขาที่คาดการณ  
 

จากพฤติกรรมการนําเขาในอดีตที่ผานมาของกลุมประเทศที่ไดมีผลบังคับใชขอตกลงเขต
การคาเสรีแลว 6 ประเทศ ไดแก กลุมประเทศอาเซียน ประเทศญี่ปุน จีน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และ
อินเดีย  การนําเขาจํานวนหนึ่งเทานั้นที่สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขตางๆ เชน กฎวาดวยแหลงกําเนิน
สินคา เพื่อที่จะนําเขาภายใตเขตการคาเสรี เสียภาษีในอัตราที่ตํ่าลง ดังนั้นจากมูลคาการนําเขาตอง
อากรรวม เมื่อนํามาคํานวณรวมกับอัตราการใชสิทธิ (ที่เปนสัดสวนระหวางมูลคานําเขาภายใตการใช
สิทธิและมูลคานําเขาตองอากรรวม) จะสามารถแบงมูลคานําเขาตองอากรรวม ออกเปน มูลคานําเขา
ตองอากรภายใตการใชสิทธิ และมูลคานําเขาตองอากรนอกการใชสิทธิ ที่จะเสียภาษีในอัตราอากร
เยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (Most Favored Nation: MFN) หรืออัตราอากรภายใตกรอบ 
WTO ตามแตอัตราไหนจะต่ํากวากัน  

จากที่ไดกลาวมานี้ มูลคาภาษีนําเขาทั้งหมดจะเปนผลรวมของมูลคาภาษีนําเขาที่จัดเก็บได
จากการนําเขาภายใตการใชสิทธิ และการนําเขานอกการใชสิทธิ การคํานวณมูลคาภาษีนําเขา
สามารถแสดงไดดวยสมการดังตอไปนี้ 

Total Import Duty = Import DutyFTA  + Import DutyMFN 

 
Import DutyFTA  = (Dutiable Import x FTA ratio) x FTA rate 
 
Import DutyMFN  = (Dutiable Import x (1-FTA ratio)) x MFN rate 
 

โดย  Total Import Duty คือ มูลคาภาษีนําเขาที่จัดเก็บไดทั้งหมด 
 Dutiable Import คือ มูลคาการนําเขาตองอากรรวม 
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 Import DutyFTA คือ มูลคาภาษีนําเขาจากการนําเขาภายใตการใชสิทธิ 
 Import DutyMFN คือ มูลคาภาษีนําเขาจากการนําเขานอกการใชสิทธิ 
 FTA rate คือ อัตราภาษีภายใตเขตการคาเสรีของประเทศตางๆ 

MFN rate คือ อัตราภาษีสําหรับการนําเขานอกการใชสิทธิ 
 
รายละเอียดการประมาณการเปนดังนี้ 
1)  การประมาณการมูลคานําเขาตองอากร  จากสมการที่ประมาณการไดในสวนที่ 7.3 

เมื่อแทนคาตัวแปรอิสระที่คาดการณต้ังแตปงบประมาณ 2551-2560 ก็จะไดมูลคาการนําเขาตอง
อากรที่ประมาณการตั้งแตปงบประมาณ 2551 – 2560 ดังนั้นคาตัวแปรอิสระที่คาดการณยอมมี
ผลกระทบตอความแมนยําของคาประมาณการการนําเขาเชนกัน ตัวแปรอิสระที่คาดการณที่นํามา
แทนในสมการอธิบายไดดังนี้ 

1.1)  ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ  สามารถแบงออกไดเปน 3 ชวงคือ ชวงปพ.ศ.
2550-2551 เปนขอมูลจริง ชวงปพ.ศ. 2552-2555 ไดจากแบบจําลองประมาณการเศรษฐกิจ
มหภาคของทางสถาบนัวิจยันโยบาย และชวงปพ.ศ. 2556-2560 คณะผูวิจัยไดกาํหนดใหมี
อัตราการขยายตัวรอยละ 5 ตอปต้ังแตปพ.ศ. 2555 เปนตนมา 

1.2)  ราคาเปรียบเทียบของสินคานําเขารายกลุมสินคาและรายประเทศนาํเขา ที่
คณะผูวิจัยจัดทําขึ้นเองตามที่ไดอธิบายไวในหวัขอ 6.1 ดวยสูตร  

                    RPij = Pij
m (1+ETR)/Pi

d  
โดยที่         RPij         คือ ราคาเปรียบเทียบของสินคานําเขากลุม i จากประเทศ j 

  Pij
m  คือ ราคาของสินคานําเขากลุม i จากประเทศ j 

  ETR  คือ อัตราอากรขาเขาที่แทจริง 
     Pi

d  คือ ราคาของสินคาภายในประเทศกลุม i  
 
ซึ่งขอมูลตางๆที่นาํมาใชคํานวณไมสามารถคาดการณไดเลย มีความผันผวนอยาง

มาก จึงไมเหมาะทีจ่ะคาดการณในขอมูลเหลานี้โดยทางตรงเพื่อนาํมาจัดทําราคา
เปรียบเทยีบทีค่าดการณ  คณะผูวิจัยจงึจดัทําราคาเปรียบเทยีบที่คาดการณโดยทางออมบน
พื้นฐานขอเท็จจริงที่วา การเปลี่ยนแปลงราคาสินคาของแตละประเทศยอมข้ึนอยูกับอัตราเงิน
เฟอ ซึง่เปนปจจยัหลกั ดังนัน้ราคาเปรียบเทียบคาดการณจึงคํานวณมาจาก ราคา
เปรียบเทยีบทีจ่ัดทําขึ้นคูณกบัสัดสวนอัตราเงนิเฟอของประเทศคูคาเทียบกับอัตราเงินเฟอ
ของประเทศไทย ตามสูตร 
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RPij
f  = RPij *(อัตราเงินเฟอประเทศคูคา/อัตราเงินเฟอของไทย) 

 
 1.3) อัตราการใชสิทธิ์ เปนสัดสวนของมูลคาการนําเขาภายใตการใชสิทธิเทียบกับ
มูลคานําเขาตองอากรรวม โดยใชโครงสรางการนําเขาปพ.ศ. 2550 เปนกรอบในการ
วิเคราะห หากมีการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางการนําเขา ก็ควรมีการแกไขอัตราการใชสิทธิ
ใหใกลเคียงกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อใหผลประมาณการการจัดเก็บภาษีนําเขา
มีความถูกตองมากขึ้น 

   
2)  อัตราอากรขาเขาที่คาดการณ เปนตัวแปรภายนอกแบงออกเปน 2 อัตราคือ อัตราภาษี

ภายใตเขตการคาเสรีของประเทศตางๆ (FTA rate) และ อัตราภาษีสําหรับการนําเขานอกการใชสิทธิ 
(MFN rate) 

 2.1)  อัตราภาษีภายใตเขตการคาเสรีของประเทศตางๆ (FTA rate)  จากโครงสราง
อัตราภาษีนําเขาของแตละประเทศภายใตกรอบการคาเสรีที่ประเทศไทยตกลงไว นํามาคํานวณอัตรา
ภาษีนําเขาที่คาดการณของแตละกลุมสินคา ดวยการเฉลี่ยแบบธรรมดา (simple average) จากทุก
สินคาในระดับพิกัด 8 หลัก เพื่อใหไดอัตราภาษีที่เปนของสินคาในระดับพิกัด 6 หลัก หลังจากนั้น
นํามาเฉลี่ยอีกครั้งแบบถวงน้ําหนัก (weighted average) ดวยมูลคาสินคาที่มีการนําเขา  ใหมาเปน
อัตราภาษีที่เปนของกลุมสินคานั้นๆ ดังนั้นสินคาใดที่ไมมีการนําเขา อัตราภาษีของสินคานั้นก็จะไมมี
การนํามารวมในการคํานวณ หากประเทศตางๆมีการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางการนําเขา ก็ควรมีการ
คํานวณอัตราอากรขาเขาที่คาดการณใหมเพื่อสะทอนอัตราภาษีที่จะเกิดขึ้นจริงใหใกลเคียงที่สุด ผล
ประมาณการการจัดเก็บภาษีนําเขายอมมีความถูกตองมากขึ้นเชนกัน 

 2.2) อัตราภาษีสําหรับการนําเขานอกการใชสิทธิ (MFN rate) สําหรับการนําเขานอก
การใชสิทธิ ผูนําเขาสามารถเลือกไดวาจะใชอัตราภาษี MFN หรืออัตราภาษีภายใตกรอบ WTO 
แลวแตอัตราใดจะต่ํากวากันในแตละพิกัดสินคา แลวนํามาคํานวณดวยวิธีเดียวกันกับ FTA rate เพื่อ
เปนอัตราภาษีสําหรับแตละกลุมสินคา ใชคํานวณมูลคาภาษีนําเขาจัดเก็บ แตจากการพิจารณาขอมูล
ในอดีตพบวา อัตราภาษีที่เก็บจริงสําหรับสินคานอกการใชสิทธินี้อาจสูง หรือตํ่ากวากรอบภาษี MFN 
หรือกรอบภาษี WTO ดวยเหตุหลากหลายแตกตางกันไป ทางคณะผูวิจัยจึงเห็นควรที่จะใช อัตราภาษี
ที่เก็บไดจริง (Effective Tax Rate: ETR) จากการนําเขานอกการใชสิทธิ แทน เนื่องจาก ETR เปน
อัตราที่ไดมีการถวงน้ําหนักมาแบบเบ็ดเสร็จแลว ใกลเคียงความเปนจริงมากที่สุด โดยในแบบจําลอง
จะใช ETR ที่คํานวณจากโครงสรางการนําเขาปพ.ศ. 2550 ซึ่งเปนคาคงที่คาหนึ่งสําหรับแตละสินคา
จากแตละประเทศ (เปนผลมาจากการเฉลี่ยแบบถวงน้ําหนัก) ตรงกับโครงสรางภาษี MFN และ WTO
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ที่จะเปนอัตราที่คงที่ไปจนกวาจะมีการเปลี่ยนแปลง ดังนั้นหากมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาษี 
MFN และ WTO หรือมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการนําเขาของแตละประเทศไปจากปพ.ศ.2550 
อยางมาก ก็ควรมีการคํานวณ ETR ใหมเพื่อใชในแบบจําลอง  

โครงสรางแบบจําลองที่อธิบายมาสามารถแสดงไดดวยแผนภาพที่ 7.1 
 

แผนภาพที่ 7.1 โครงสรางแบบจําลองภาษีศุลกากร 

 
ที่มา : สถาบันวิจัยนโยายเศรษฐกิจการคลัง 

 

 

อากรขาเขา 
ประมาณการ 

มูลคานําเขาตองอากร 
Duty ≠ 0 (ณ วันนําเขา) และ 

Duty = 0 เปนผลจากม..12 และ ม.14 

มูลคานําเขาไมตองอากร  

มูลคานําเขาทั้งหมด 

อัตราอากรตามตาราง FTA ที่ไดตกลง 
แตละประเทศ

อัตราอากรตามตาราง MFN ที่ไทยมีความพรอม 

ประเทศอื่นๆ  

สินคายกเวนอากรตามพิกัดภาค4  
และสิทธิประโยชนดานการ
สงออก 
* 19 ทวิ               * คลังสินคา 
* Free Zone         * BOI 
* การนิคมอุตสาหกรรม  

สิทธิประโยชนจาก FTA  
กรณี อัตราอากรรอยละ 0 

MFN กรณี อัตราอากรรอยละ 0 แบบจําลองมูลคานําเขาตองอากร 

อาเซียน (2536) 
อินเดีย (2547) 
จีน (2547)  
ออสเตรเลีย (2548) 
นิวซีแลนด (2548) 

รายได 
ราคาเปรียบเทียบ 

ตัวแปรที่คาดวาจะมีความสัมพันธ 

ญี่ปุน (2550) 
 เกาหลี (2553) 
เปรู (2553) 
สหรัฐอเมริกา ( 2558) 
สหภาพยุโรป ( 2556) 

อัตราการใชสิทธิ 

นําเขานอก นําเขา 
ใชสิทธิ 

อัตราเงินเฟอของ ปท.คูคา 
เทียบกับไทย 

การใชสิทธิ 
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7.5 การจําลองสถานการณผานการกําหนดสมมติฐานใน
แบบจําลอง 

 
 นอกเหนือจากความสามารถในการคาดการณแลว คุณสมบัติที่สําคัญอีกประการหนึ่งของ
แบบจําลองคือ การจําลองสถานการณสมมติในกรณีตางๆ เพื่อการเปรียบเทียบผลกระทบของการ
เปดเสรีทางการคาของไทยตอการจัดเก็บรายไดของกรมศุลกากร ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้จะทําการ
จําลองสถานการณใน 4 กรณีดวยกันโดยอาศัยการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีขาเขาที่คาดการณและ
อัตราการใชสิทธิ์ตามเงื่อนไขของสถานการณที่ทําการจําลอง 
 
สถานการณกรณีที่ 1 ประเทศไทยเปดเสรีการคากับประเทศตางๆ ในรูปแบบที่มีผลบังคับใช
ในปจจุบันรวมทั้งเกาหลี ที่จะมีผลบังคับใชในปพ.ศ. 2553 โดยใชสมมติฐานของตัวแปรอิสระ คือ 
มูลคารายไดที่เปนตัวเงิน ราคาเปรียบเทียบของสินคานําเขา และอัตราการใชสิทธิรายกลุมสินคาราย
ประเทศตามรายละเอียดดังที่แสดงไวในภาคผนวก ฉ และสมมติฐานของตัวแปรภายนอก คืออัตราภาษี
ขาเขาคาดการณภายใตการใชสิทธิ (FTA rate) และนอกการใชสิทธิ์ (MFN rate) ตามที่ไดกลาวไวใน
ขางตน โดยอัตราภาษีตางๆที่ใชในแบบจําลองตามรายละเอียดที่ไดแสดงไวในภาคผนวก จ ขณะที่
อัตราการใชสิทธิ์สําหรับกรณีที่ยังไมไดบรรลุขอตกลงเขตการคาเสรีจะยังใหเทากับศูนย 
 
สถานการณกรณีที่ 2  คือกรณีที่ประเทศไทยเปดเสรีกับประเทศตางๆ ในรูปแบบที่ใชบังคับ
ในปจจุบันรวมเกาหลี  และที่คาดวาจะเปดเสรีทางการคากับเปรู  สหภาพยุโรป  และ
สหรัฐอเมริกาไดสําเร็จ ในกรณีนี้จะมีการปรับ FTA rate ควบคูกับการปรับอัตราการใชสิทธิ์ที่จาก
เดิมในกรณีที่ 1 สมมุติใหมีคาเทากับศูนยสําหรับ 3 ประเทศดังกลาว โดยอธิบายแยกเปนรายประเทศ
ไดดังนี้ 
 เปรู  สมมุติใหอัตราภาษีที่จะเก็บจากมูลคานําเขาภายใตการใชสิทธิคือ  FTA rate ที่คํานวณจาก
กรอบภาษีตามขอตกลงเขตการคาเสรี โดยใหมีผลบังคับใช 1 มกราคม 2553 ควบคูกับการ
กําหนดใหอัตราการใชสิทธิมีคามากกวาศูนยและเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ ตามการลดลงของอัตราภาษี และ
สมมุติใหอัตราภาษีที่จะเก็บจากมูลคานําเขานอกการใชสิทธิคือ MFN rate ที่คํานวณจาก ETR 
ของการนําเขานอกการใชสิทธิ  

 
 สหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกา สมมติใหอัตราภาษีที่จะเก็บจากมูลคานําเขาภายใตการใช
สิทธิ์ หรือ FTA rate อางอิงกรอบอัตราภาษีของประเทศญี่ปุน โดยใหมีผลบังคับใช 1 มกราคม 
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2556 สําหรับสหภาพยุโรป และ 1 มกราคม 2558 สําหรับสหรัฐอเมริกา ควบคูกับการกําหนดให
อัตราการใชสิทธิ์มีคามากกวาศูนยและเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ ตามการลดลงของอัตราภาษี และสมมติให
อัตราภาษีที่จะเก็บจากมูลคานําเขานอกการใชสิทธิ์ คือ MFN rate ที่คํานวณจาก ETR ของการ
นําเขานอกการใชสิทธิ์  

 
สถานการณกรณีที่ 3 ประเทศไทยไมเปดเสรีทางการคากับประเทศตางๆ เพื่อเปนกรณีฐานใช
เปรียบเทียบกับกรณีที่ 1 และกรณีที่ 2 เพื่อวิเคราะหมูลคาภาษีนําเขาสูญเสียที่เกิดขึ้น ในกรณีนี้จะ
กําหนดใหไมมีการนําเขาภายใตการใชสิทธิ อัตราการใชสิทธิมีคาเทากับศูนยสําหรับทุกประเทศ และ
กําหนดใหอัตราภาษีที่เก็บจากมูลคานําเขารวม คือ MFN rate ที่คํานวณจาก ETR ของการนําเขานอก
การใชสิทธิ์ของแตละประเทศ 
 
สถานการณกรณีที่ 4 เงื่อนไขเดียวกับกรณีที่ 2 แตปรับขอสมมุติเพิ่มเติม คือ กําหนดใหอัตรา
การใชสิทธิสูงขึ้นปละรอยละ 2 นับต้ังแตที่แตละประเทศเริ่มมีการนําเขาภายใตการใชสิทธิในสินคา
กลุมตางๆ เพื่อตองการแสดงใหเห็นถึงขอบเขตมูลคาอากรขาเขาสูญเสียที่อาจเปนไปได 
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8 
ผลการคาดการณผลกระทบจาก
การ เปดการค า เสรี กับการจัด เก็บ
ภาษีศุ ลกากร  

 

 

 
 

8.1 ผลการคาดการณในแตละฉากทัศนในการศึกษา 

เมื่อพิจารณาผลประมาณการความตองการนําเขารายประเทศ รายสินคา ในเบื้องตนพบวา ผลประมาณ
การของประเทศเปรูมีความไมนาเชื่อถือนัก เนื่องจากลักษณะของความจํากัดของขอมูล การนําเขาในหลายกลุม
สินคามีความผันผวนมาก และการนําเขามีไมบอย ทําใหขอมูลไมเพียงพอแกการประมาณการ ดังนั้นคณะผูวิจัย
จึงหยุดการประมาณการณของประเทศเปรูไวแตเพียงเบื้องตนนี้ สวนผลการประมาณการของประเทศอื่น  ๆ
สามารถแบงออกตามฉากทัศนในการศึกษา ดังนี้ 
 
ฉากทัศนที่ 1 กรณีที่ไทยเปดเสรีการคากับประเทศตางๆ ในรูปแบบที่มีผลบังคับใชในปจจุบัน
รวมทั้งเกาหลี ที่จะมีผลบังคับใชในปพ.ศ. 2553  ผลประมาณการมูลคานําเขาสินคาตองอากร และ
มูลคาอากรขาเขาที่จัดเก็บได อธิบายเปนรายประเทศไดดังนี ้
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กลุมประเทศเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) 
 หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

1. สินคานําเขาตองอากร 208,494  196,781  195,797  197,989  203,031  204,619  209,524  215,695  223,201  232,109  

2. อากรขาเขา 5,255  4,394  2,992  2,505    2,426  2,397   2,384  2,389  2,413  2,455  

ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
ผลประมาณการมูลคานําเขาตองอากร จากผลการประมาณการพบวา สินคานําเขาตอง

อากรจากกลุมประเทศ AFTA  ในปงบประมาณ 2551 มีมูลคาลดลงมาเปน 208,494 ลานบาท หรือ
ลดลงรอยละ 6 จากปกอนหนา เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลง โดยการลดลงของมูลคาสินคา
นําเขาตองอากรจะลดลงในอัตราที่ชะลอตัว และในปงบประมาณ 2553 มูลคานําเขาสินคาตองอากร
ยังคงลดลง ซึ่งมีมูลคา 195,797 ลานบาท จนกระทั่งในป 2554 คาดวามูลคานําเขาสินคาตองอากร
จะปรับตัวขึ้นเล็กนอย มีมูลคา 197,989 ลานบาท หรือมีอัตราการขยายตัวรอยละ 1 และในปถัดมา 
มูลคานําเขาสินคาตองอากรคอยๆมีการปรับตัวเพิ่มข้ึน สัมพันธกับอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ
ประชาชาติที่ปรับตัวเพิ่มข้ึนตามสมมติฐานของแบบจําลอง 

 
แผนภาพที่ 8.1 ประมาณการสินคานาํเขาตองอากรจากกลุมประเทศ AFTA  
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 ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

ผลประมาณการมูลคาภาษีนําเขา จากผลการประมาณการพบวา อากรขาเขาที่จัดเก็บได
จากกลุมประเทศ AFTA ลดลงอยางรวดเร็วในชวงปงบประมาณ2551-2553 ตามการทยอยปรับลด
อัตราภาษี โดยในป 2551 อากรขาเขาที่จัดเก็บไดคาดวาจะมีมูลคา 5,255 ลานบาท หรือลดลงรอยละ 
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3 จากปกอนหนา ในปงบประมาณ 2552 อากรขาเขาจะมีมูลคา 4,394 ลานบาท หรือลดลงรอยละ 
16.38 และในปงบประมาณ 2553 อากรขาเขาที่จัดเก็บไดคาดวาจะลดลงอยางมากอีกครั้งถึงรอยละ 
31.90 จากปกอนหนา ซึ่งเปนไปตามโครงสรางภาษีที่จะมีการปรับลดลงเหลือรอยละ 0 ในพิกัดสินคา
สวนใหญ เชน กลุมน้ํามันและผลิตภัณฑ กลุมพลาสติกและผลิตภัณฑ และ กลุมเหล็กและของทําจาก
เหล็ก ซึ่งสินคาดังกลาวเปนสินคานําเขาหลักของไทยจากกลุม AFTA   

ปงบประมาณ 2554 – 2558 อากรขาเขาเริ่มมีอัตราการลดลงที่ชะลอตัว เนื่องจากการปรับ
ลดของอัตราพิกัดศุลกากรตางๆไดส้ินสุดลง จนกระทั่งปงบประมาณ 2559 ที่อากรขาเขาคาดวาจะมี
การปรับเพิ่มสูงขึ้นรอยละ 1.00 และปงบประมาณ 2560 เพิ่มข้ึนรอยละ 1.74 

 
แผนภาพที่ 8.2 ประมาณการอากรขาเขาจากกลุมประเทศ AFTA 
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  ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 
กลุมประเทศสหภาพยุโรป (EU) 
 หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

1. สินคานําเขาตองอากร 198,991  202,073  204,353  209,802  214,837  218,629  222,808  227,202  232,384  238,476  

2. อากรขาเขา 17,870  18,194  18,413  19,026  19,582  20,001  20,442  20,903  21,456  22,119  

ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

ผลประมาณการมูลคานําเขาตองอากร จากผลการประมาณการพบวา สินคานําเขาตองอากร
จากกลุมประเทศ EU  ในปงบประมาณ 2551 จะมีมูลคาเพิ่มข้ึนจากปกอนหนารอยละ 6.01 มีมูลคา 
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 ผ ล ก า ร ค า ด ก า ร ณ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เ ป ด เ ส รี ก า ร ค า ต อ  

ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 8

198,991 ลานบาท และในปงบประมาณ 2552 มูลคาสินคานําเขาตองอากรมีการขยายตัวลดลง 
เนื่องจากการขยายตัวของผลิตภัณฑประชาชาติของไทยมีการชะลอตัวในชวงดังกลาว โดยมีมูลคา
สินคานําเขาตองอากร 202,073 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 1 เมื่อเทียบกับปกอนหนา  ขณะที่ใน
ระยะยาวมูลคาสินคานําเขาตองอากรมีอัตราการขยายตัวคอนขางคงที่เฉลี่ยรอยละ 2.20 ตอป   

 
แผนภาพที่ 8.3 ประมาณการสินคานาํเขาตองอากรจากกลุมประเทศ EU  

Total Dutiable Import - EU
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ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 
ผลประมาณการมูลคาภาษีนําเขา จากผลการประมาณการ พบวามูลคาอากรขาเขาจากกลุม

ประเทศยุโรป มีความสัมพันธกับมูลคานําเขาสินคาตองอากรอยางมีนัยยะ ทั้งนี้ เนื่องจากในการ
ประมาณการดังกลาว กลุมประเทศ EU ยังไมมีการปรับลดอัตราพิกัดศุลกากรใด ๆ โดยใน
ปงบประมาณ 2551 อากรขาเขามีอัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึนตามมูลคาสินคานําเขาที่ขยายตัวสูง โดย
อากรขาเขามีมูลคา 17,870 ลานบาท หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 4.10 จากปกอนหนา และในปงบประมาณ 
2552 อากรขาเขามีอัตราการขยายตัวลดลงโดยอากรขาเขามีมูลคา 18,194 ลานบาท หรือเพิ่มข้ึนรอย
ละ 1.81  และในปงบประมาณ 2553 อากรขาเขามีมูลคา 18,413 ลานบาท หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 1.20 
หลังจากปงบประมาณ 2554 อากรขาเขาเริ่มมีอัตราการขยายตัวคงที่เชนเดียวกับมูลคาการนําเขา
ตองอากร เฉลี่ยรอยละ 2.87 ตอ 
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 ผ ล ก า ร ค า ด ก า ร ณ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เ ป ด เ ส รี ก า ร ค า ต อ  

ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 8

แผนภาพที่ 8.4 ประมาณการอากรขาเขาจากกลุมประเทศ EU 
Total Import Duty - EU
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  ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 
ประเทศญี่ปุน 
 หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

1. สินคานําเขาตองอากร 374,575 386,920 384,586 383,156 381,211 382,178 382,848 385,207 389,561 396,106 
2. อากรขาเขา 32,930 33,790 33,644 33,608 33,562 33,535 33,645 33,882 34,285 34,920 

ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

ผลประมาณการมูลคานําเขาตองอากร จากผลการประมาณการพบวา สินคานําเขาตองอากร
จากประเทศญี่ปุน ในปงบประมาณ 2551 จะปรับตัวเพิ่มข้ึนรอยละ 7.03 จากปกอนหนา และปรับตัว
นอยลงในปงบประมาณ 2552 เหลือเพิ่มข้ึนรอยละ 3.30 โดยมีมูลคา 374,575 ลานบาท และ 
386,920 ลานบาทในปงบประมาณ 2551 และ 2552 ตามลําดับ หลังจากนั้นสินคานําเขาตองอากรมี
อัตราการขยายตัวในระดับตํ่าเฉลี่ยรอยละ 0.30 ตอป 
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 ผ ล ก า ร ค า ด ก า ร ณ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เ ป ด เ ส รี ก า ร ค า ต อ  

ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 8

แผนภาพที่ 8.5 ประมาณการสินคานาํเขาตองอากรจากประเทศญี่ปุน  
Total Dutiable Import - Japan
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ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

ผลประมาณการมูลคาภาษีนําเขา จากผลการประมาณการพบวา อากรขาเขาที่จัดเก็บไดมี
ความสัมพันธกับมูลคานําเขาตองอากร โดยเพิ่มข้ึนรอยละ 7.11 ในปงบประมาณ 2551 มีมูลคาภาษี 
32,930 ลานบาท และปรับตัวนอยลงในปงบประมาณ 2552 เหลือเพิ่มข้ึนรอยละ 2.61 โดยมีมูลคา 
33,790 ลานบาท หลังจากนั้น อากรขาเขาที่จัดเก็บไดอยูในระดับที่คอนขางคงที่ เพิ่มข้ึนในอัตราที่ตํ่า 
โดยเฉลี่ยรอยละ 0.42 ตอป สาเหตุที่มูลคาภาษีนําเขาไมไดลดลงมากนัก อาจเนื่องจากอัตราการใช
สิทธิยังอยูในระดับตํ่า และอัตราภาษีในหลายๆกลุมสินคายังไมไดลดลงมากนัก โดยเฉพาะสินคากลุม
รถยนตนั่งและรถยนตอเนกประสงค กลุมอะไหลยานยนต กลุมรถจักรยานยนต  และ  กลุม
เครื่องจักรกลและเครื่องใชไฟฟา ซึ่งเปนสินคาที่มีสัดสวนการนําเขาและมูลคาภาษีสูง 

แผนภาพที่ 8.6 ประมาณการอากรขาเขา จากประเทศญี่ปุน  
Total Import Duty - Japan
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  ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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 ผ ล ก า ร ค า ด ก า ร ณ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เ ป ด เ ส รี ก า ร ค า ต อ  

ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 8

ประเทศเกาหลีใต 
 หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

1. สินคานําเขาตองอากร 53,597 55,661 55,157 54,761 54,046 53,949 53,719 53,792 54,172 54,878 

2. อากรขาเขา 2,936 3,096 3,069 3,051 3,019 3,000 2,986 2,985 2,944 2,975 

ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
ผลประมาณการมูลคานําเขาตองอากร พบวา สินคานําเขาตองอากรจากประเทศเกาหลีใต 

ในปงบประมาณ 2551 – 2552 มีการปรับตัวเพิ่มข้ึนรอยละ 3.85 ตามมูลคาสินคานําเขาสําคัญที่ได
ปรับตัวเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะสินคากลุมเหล็กและผลิตภัณฑจากเหล็ก ขณะที่ในปงบประมาณ 2553– 
2557 การนําเขาสินคาตองอากรมีมูลคาคอนขางคงที่ โดยลดลงในอัตราที่ตํ่า เฉลี่ยรอยละ 0.69 ตอป 
ทั้งนี้เนื่องจากการลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ สงผลใหการนําเขาสินคาในกลุมอะไหล
รถยนต กลุมเครื่องจักรกลและเครื่องใชไฟฟา  กลุมเหล็กและ กลุมเคมีภัณฑ ที่เปนสินคานําเขาหลัก
จากเกาหลีมีมูลคาลดลง  โดยการนําเขาสินคาตองอากรจะกลับมามีมูลคาเพิ่มสูงขึ้นตั้งแต
ปงบประมาณ 2558 - 2560 ซึ่งเปนชวงที่ประมาณการของผลิตภัณฑประชาชาติของไทยเริ่มกลับมา
ขยายตัว  จึงสงผลตอสินคานําเขาดังกลาว 

 
แผนภาพที่ 8.7 ประมาณการมลูคาสนิคานําเขาตองอากร จากประเทศเกาหลีใต 

Total Dutiable Import - South Korea
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ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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 ผ ล ก า ร ค า ด ก า ร ณ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เ ป ด เ ส รี ก า ร ค า ต อ  

ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 8

ผลประมาณการมูลคาภาษีนําเขา พบวา  ในปงบประมาณ 2551อากรขาเขาขยายตัวสูงขึ้น
รอยละ 8.19 มีมูลคาอากรขาเขาที่ 2,936 ลานบาท ตอมาในปงบประมาณ 2552 ซึ่งเปนชวงที่มูลคา
สินคานําเขาตองอากรมีอัตราการขยายตัวสูง อากรขาเขาก็ขยายตัวสูงตอเนื่องที่รอยละ 5.46 อากรขา
เขามีมูลคา 3,096 ลานบาท  ขณะที่ในชวงปงบประมาณ 2553 – 2559 มูลคาสินคานําเขาตองอากร
จากประเทศเกาหลีใตหดตัว ประกอบกับมีการเปดเสรีการคาในปพ.ศ. 2553 สงผลใหอากรขาเขาที่
จัดเก็บมีการชะลอตัวเชนกัน หดตัวอยูระหวางรอยละ 0.59-1.35 กอนที่จะปรับตัวสูงขึ้นใน
ปงบประมาณ 2560 ซึ่งมีมูลคา 2,975 ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ 1.04 จากปงบประมาณ 2559 มี
มูลคาอากรขาเขาที่ 2,944 ลานบาท  

 
แผนภาพที่ 8.8 ประมาณการอากรขาเขา จากประเทศเกาหลีใต 

Total Import Duty - South Korea
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ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 
ประเทศจีน 
 หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

1. สินคานําเขาตองอากร 173,260 174,864 174,908 177,483 178,292 179,260 180,833 183,859 188,694 195,843 

2. อากรขาเขา 15,034 14,489 13,690 13,796 13,868 13,960 14,300 14,851 15,688 16,926 

ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 
ผลประมาณการมูลคานําเขาตองอากร พบวา สินคานําเขาตองอากรจากประเทศจีนมีอัตรา

การขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยเพิ่มข้ึนรอยละ 10.17 ในปงบประมาณ 2551 แลวลดเหลือรอย

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 ผ ล ก า ร ค า ด ก า ร ณ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เ ป ด เ ส รี ก า ร ค า ต อ  

ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 8

ละ 0.93 และ รอยละ 0.02 ในปงบประมาณ 2552-2553 มีมูลคานําเขา 174,908 ลานบาทใน
ปงบประมาณ 2553 หลังจากนั้นมูลคาการนําเขามีอัตราการเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง จากรอยละ 1.47 
ในปงบประมาณ 2554 ข้ึนมาเปนรอยละ 3.79 ในป 2560 ทําใหมูลคานําเขาเพิ่มข้ึนจาก 177,483 
ลานบาท มาเปน 195,843 ลานบาทในชวงเวลาดังกลาว โดยสินคานําเขาตองอากรสวนใหญ ไดแก  
กลุมเครื่องจักรกลและเครื่องใชไฟฟา  กลุมเหล็กและผลิตภัณฑจากเหล็ก กลุมสินคาเบ็ดเตล็ด และ
กลุมส่ิงทอและผลิตภัณฑ 

 
แผนภาพที่ 8.9 ประมาณการมลูคาสนิคานําเขาตองอากรจากประเทศจนี 

Total Dutiable Import - China

-

50,000

100,000

150,000

200,000

250,000

25
47

25
48

25
49

25
50

25
51

25
52

25
53

25
54

25
55

25
56

25
57

25
58

25
59

25
60

Fiscal Year

Unit : Million Baht

 
ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 
ผลประมาณการมูลคาภาษีนําเขา  พบวา มูลคาภาษีนําเขามีอัตราการขยายตัวสูงถึงรอยละ 

8.95 ในปงบประมาณ 2551 ตามดวยการปรับตัวลดลงของการจัดเก็บภาษีในปงบประมาณ 2552 – 
2553 ที่มีอัตราการหดตัวรอยละ 3.63 และ 5.51 ตามลําดับ เนื่องจากในชวงปงบประมาณดังกลาว  มี
การปรับลดพิกัดอัตราศุลกากรในรายการที่สําคัญลง  โดยเฉพาะสินคาในกลุมเครื่องจักร และ
เครื่องใชไฟฟา  กลุมเหล็กและผลิตภัณฑจากเหล็ก และกลุมสินคาเบ็ดเตล็ด ซึ่งสินคาในกลุมขางตนมี
มูลคาคิดเปนรอยละ 60 ของมูลคาสินคานําเขาตองอากรจากประเทศจีน สงผลใหอากรขาเขาที่เก็บ
จากสินคานําเขาจากประเทศจีนลดลงมาที่ 13,690 ลานบาทในปงบประมาณ 2553 

ตอมาในชวงปงบประมาณ 2554 - 2560 อากรขาเขาที่จัดเก็บไดมีอัตราการขยายตัวอยู
ระหวางรอยละ 0.77 – 7.89 ซึ่งการขยายตัวดังกลาวเปนผลมาจากการขยายตัวของมูลคาการนําเขา
ตองอากร ทําใหภาษีที่จัดเก็บไดมีมูลคา 16,926  ลานบาทในปงบประมาณ 2560  

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 ผ ล ก า ร ค า ด ก า ร ณ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เ ป ด เ ส รี ก า ร ค า ต อ  

ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 8

แผนภาพที่ 8.10 ประมาณการอากรขาเขา จากประเทศจีน 
Total Import Duty - China
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  ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 
ประเทศอินเดีย 
 หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

1. สินคานําเขาตองอากร 17,813 18,085 18,209 18,282 18,429 18,633 19,040 19,641 20,475 21,581 

2. อากรขาเขา 1,039 1,111 1,139 1,130 1,092 1,068 1,075 1,122 1,190 1,275 

ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 
ผลประมาณการมูลคานําเขาตองอากร พบวา ในปงบประมาณ 2551 สินคานําเขาตองอากร

จากประเทศอินเดีย มีมูลคา 17,813 ลานบาท ลดลงรอยละ 16.29 จากปกอน หลังจากนั้นมูลคา
สินคานําเขาตองอากรมีอัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึนตอเนื่องในอัตราไมสูงนักระหวางรอยละ 0.40-5.40
มูลคาการนําเขาเพิ่มข้ึนจาก 18,085 ลานบาทในปงบประมาณ 2552 ข้ึนมาอยูที่ 21,581 ลานบาท ใน
ปงบประมาณ 2560  

 
 
 
 
 

 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 ผ ล ก า ร ค า ด ก า ร ณ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เ ป ด เ ส รี ก า ร ค า ต อ  

ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 8

แผนภาพที่ 8.11 ประมาณการมลูคาสนิคานําเขาตองอากร จากประเทศอินเดีย 
Total Dutiable Import - India
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ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
ผลประมาณการมูลคาภาษีนําเขา  พบวา ในชวงปงบประมาณ 2552 – 2553 อากรนําเขาที่

จัดเก็บไดมีจํานวนเพิ่มข้ึนเล็กนอย ซึ่งในปงบประมาณ 2552 มูลคาอากรขาเขามีมูลคาทั้งสิ้น 1,111 
ลานบาท  และในปงบประมาณ 2553 มูลคาอากรขาเขามีมูลคาทั้งสิ้น 1,139 ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ
2.51 ขณะที่ในชวงปงบประมาณ 2554 – 2556 อากรขาเขาจากประเทศอินเดียมีมูลคาลดลง  โดยใน
ปงบประมาณ 2554  มีมูลคา 1,130 ลานบาท ลดลงเหลือ 1,068 ลานบาทในปงบประมาณ 2556 
ทั้งนี้ เนื่องจากมีการลดอัตราพิกัดศุลกากรสินคาอยางตอเนื่องตั้งแตปพ.ศ. 2553-2557 จนเหลือรอย
ละ 0 ในหลายๆกลุมสินคา หนึ่งในนั้นคือกลุมอาหารสัตวและสินคาบริโภคอื่นๆ ซึ่งเปนสินคานําเขา
ตองอากรรายการสําคัญจากประเทศอินเดีย  

แผนภาพที่ 8.12 ประมาณการอากรขาเขา จากประเทศอินเดีย 
Total Import Duty - India
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ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 ผ ล ก า ร ค า ด ก า ร ณ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เ ป ด เ ส รี ก า ร ค า ต อ  

ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 8

ประเทศออสเตรเลีย 
 หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

1. สินคานําเขาตองอากร 26,963 29,335 28,464 27,501 26,281 25,747 25,021 24,436 23,996 23,718 

2. อากรขาเขา 1,187 1,206 1,170 1,156 1,132 1,108 1,074 1,040 1,016 1,002 

ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

ผลประมาณการมูลคานําเขาตองอากร พบวา สินคานําเขาตองอากรจากประเทศออสเตรเลีย 
มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง สูงสุดลดลงรอยละ 8.24 ในป2551 แลวกลับมีอัตราการขยายตัวเปน
บวกในปงบประมาณ 2552 ดวยอัตรารอยละ 8.79 กอนที่จะปรับตัวลดลงในระยะยาวตั้งแต
ปงบประมาณ 2553 – 2560 มีอัตราการหดตัวอยูระหวางรอยละ 1.16-4.43 มูลคาสินคานําเขาตอง
อากรมีมูลคา 26,963 ลานบาทในปงบประมาณ 2551 ลดลงมาที่มูลคา 23,718 ลานบาทใน
ปงบประมาณ 2560 

 
แผนภาพที่ 8.13 ประมาณการมลูคาสนิคานําเขา จากประเทศออสเตรเลยี 

Total Dutiable Import - Australia
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ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 
ผลประมาณการมูลคาภาษีนําเขา พบวา อากรขาเขาที่จัดเก็บไดมีแนวโนมลดลงในชวงที่ทํา

การประมาณการ ซึ่งเปนไปตามการปรับลดลงของพิกัดอัตราภาษีศุลกากร ที่จะมีการปรับลดลงเหลือ
รอยละ 0 ในหลายกลุมสินคาในป พ.ศ. 2553 และอีกชวงคือปพ.ศ.2558  

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 ผ ล ก า ร ค า ด ก า ร ณ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เ ป ด เ ส รี ก า ร ค า ต อ  

ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 8

ในชวงปงบประมาณ 2551 การจัดเก็บภาษีคาดวาจะลดลงรอยละ2.34 แตกลับมาเพิ่มข้ึนใน
ปงบประมาณ 2552 รอยละ1.61 ตามการเพิ่มข้ึนของมูลคาการนําเขา หลังจากนั้นตั้งแต
ปงบประมาณ 2553-2560 อากรนําเขาที่จัดเก็บไดคาดวาจะมีการปรับลดลงอยางตอเนื่องเฉลี่ยรอย
ละ 2.11 ตอป โดยมีการหดตัวสูงในป 2553 รอยละ 3.01 และในปงบประมาณ 2558 รอยละ 3.24 
มูลคาอากรขาเขามีปรับลดลงจาก 1,187ลานบาทในปงบประมาณ 2551 มาที่ 1,002ลานบาทใน
ปงบประมาณ 2560  

 
แผนภาพที่ 8.14 ประมาณการอากรขาเขา จากประเทศออสเตรเลีย 

Total Import Duty - Auatralia
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  ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 
ประเทศนิวซีแลนด 
 หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

1. สินคานําเขาตองอากร 9,792 10,892 11,038 10,873 10,476 10,194 9,931 9,709 9,534 9,399 

2. อากรขาเขา 651 661 643 647 644 635 622 608 597 588 

ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

ผลประมาณการมูลคานําเขาตองอากร พบวา สินคานําเขาตองอากรจากประเทศนิวซีแลนด 
ในปงบประมาณ 2551 – 2553 มีการปรับตัวเพิ่มข้ึน แลวปรับตัวลดลงในชวงหลังจากนั้น โดยใน
ปงบประมาณ 2551 การนําเขามีมูลคา 9,792 เพิ่มข้ึนเปน 10,892 ลานบาทในปงบประมาณ 2552

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 ผ ล ก า ร ค า ด ก า ร ณ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เ ป ด เ ส รี ก า ร ค า ต อ  

ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 8

หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 11.23 ในปงบประมาณ 2553 การนําเขายังขยายตัวอีกเล็กนอยเพียงรอยละ 1.35 
กอนที่จะมีการหดตัวระหวางรอยละ 1.41-3.65 ชวงปงบประมาณ2554-2560 ทําใหมูลคาการนําเขา
ลดลงมาที่ 9,399ลานบาทเมื่อปงบประมาณ 2560 

แผนภาพที่ 8.15 ประมาณการมลูคาสนิคานําเขาตองอากร จากประเทศนวิซีแลนด 
Total Dutiable Import - New Zealand
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ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

ผลประมาณการมูลคาภาษีนําเขา   พบวา มูลคาอากรขาเขาของประเทศนิวซีแลนดเพิ่มข้ึนสงู
ในปงบประมาณ 2551 ถึงรอยละ19.24 แลวปรับตัวลดลงอยางมากในชวงเวลาหลังจากนั้นเหลือ
เพียงการขยายตัวรอยละ1.48 ในปงบประมาณ 2552 และหดตัวลดลงถึงรอยละ 2.77 ใน
ปงบประมาณ 2553 อากรนําเขามีมูลคา 643ลานบาท เนื่องจากมีการปรับพิกัดศุลกากรลงเหลือรอย
ละ 0 ในหลายกลุมสินคา และกลุมสินคาอื่นๆ ไดปรับลดลงอยางตอเนื่องเชน สินคากลุมนมและ
ผลิตภัณฑจากนม รวมทั้ง สินคากลุมผักและผลไม การจัดเก็บภาษีนําเขาจึงหดตัวในระดับตํ่าเรื่อยมา
จนถึงปงบประมาณ 2560 มีการจัดเก็บภาษีนําเขาได 588 ลานบาท 

แผนภาพที่ 8.16 ประมาณการอากรขาเขา จากประเทศนวิซีแลนด 
Total Import Duty - New Zealand
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ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 ผ ล ก า ร ค า ด ก า ร ณ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เ ป ด เ ส รี ก า ร ค า ต อ  

ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 8

 
ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

1. สินคานําเขาตองอากร 85,973 86,978 87,420 87,550 87,749 88,110 88,708 89,559 90,721 92,235 

2. อากรขาเขา 6,205 6,335 6,424 6,485 6,519 6,544 6,574 6,623 6,701 6,815 

ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

ผลประมาณการมูลคานําเขาตองอากร พบวา สินคานําเขาตองอากรจากประเทศสหรัฐฯ มี
มูลคาเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ในปงบประมาณ 2551 สินคานําเขาตองอากรมีมูลคา 85,973 ลานบาท 
เพิ่มข้ึนรอยละ 7.31 และในระยะยาวชวงปงบประมาณ 2552 – 2560 มูลคาสินคานําเขาตองอากรมี
อัตราการขยายตัวอยูระหวาง 0.15 – 1.67 ตามการขยายตัวของรายไดประชาติชาติของไทย มูลคา
สินคานําเขาเพิ่มข้ึนจาก 86,978 ลานบาทในปงบประมาณ2552 มาอยูที่ 92,235 ลานบาทใน
ปงบประมาณ 2560  
 

แผนภาพที่ 8.17 ประมาณการมลูคานําเขาสินคาตองอากรจากประเทศสหรฐัอเมริกา 
Total Dutiable Import - USA
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ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 
ผลประมาณการมูลคาภาษีนําเขา   พบวา  มูลคาอากรขาเขาจากประเทศสหรัฐฯ มี

ความสัมพันธกับมูลคานําเขาสินคาตองอากรของประเทศสหรัฐฯ  ทั้งนี้ เนื่องจากในการประมาณการ 
อัตราพิกัดศุลกากรของสหรัฐฯ ยังไมมีการปรับลดใด ๆ  โดยในปงบประมาณ 2552 อากรขาเขาจาก
ประเทศสหรัฐฯ มีมูลคา  6,335 ลานบาท หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 2.09 และในปงบประมาณ 2553 มี

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 ผ ล ก า ร ค า ด ก า ร ณ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เ ป ด เ ส รี ก า ร ค า ต อ  

ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 8

มูลคา 6,424 ลานบาท หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 1.41 ขณะที่ในชวงปงบประมาณ 2554 – 2558 มูลคา
อากรขาเขาสินคาจากประเทศสหรัฐมีอัตราการเพิ่มข้ึนที่ชะลอตัวอยูในชวง 0.38 – 0.95 เนื่องจาก
มูลคาสินคานําเขาตองอากรสินคานําเขาจากประเทศสหรัฐฯ มีอัตราการเพิ่มข้ึนที่ชะลอตัวในชวง
ดังกลาวเชนกัน 

 
แผนภาพที่ 8.18 ประมาณการอากรขาเขาจากประเทศสหรัฐอเมริกา 

Total Import Duty - USA
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ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 
ประเทศอื่นๆ 
 หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

1. สินคานําเขาตองอากร 162,551 167,692 166,339 163,691 162,057 162,306 164,068 167,434 172,549 179,647 
2. อากรขาเขา 8,176 8,479 8,509 8,473 8,507 8,597 8,796 9,099 9,528 10,114 

ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

ผลประมาณการมูลคานําเขาตองอากร พบวา สินคานําเขาตองอากรจากกลุมประเทศอื่น ๆ  
คอนขางมีความสัมพันธกับผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติของไทย  โดยในปงบประมาณ 2552 มูลคา
สินคานําเขาตองอากรมีมูลคา  167,692 ลานบาท หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 3.16  ขณะที่ในชวง
ปงบประมาณ 2553 – 2555 มูลคาการนําเขามีอัตราการหดตัวอยูในชวงรอยละ 0.81 – 1.59 ทั้งนี้มี
สาเหตุมาจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจของประเทศไทยเปนสําคัญ โดยหากเศรษฐกิจของประเทศ

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 ผ ล ก า ร ค า ด ก า ร ณ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เ ป ด เ ส รี ก า ร ค า ต อ  

ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 8

ไทยเริ่มฟนตัว จะสงผลใหมูลคาสินคานําเขาตองอากรกลับมามีอัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึนอยูที่รอยละ 
0.15-4.11 ระหวางปงบประมาณ 2556-2560 

 
แผนภาพที่ 8.19 ประมาณการมลูคาสนิคานําเขาตองอากรจากกลุมประเทศอืน่ ๆ 

Total Dutiable Import - ROW
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ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 
ผลประมาณการมูลคาภาษีนําเขา  พบวา มูลคาอากรขาเขามีความสัมพันธกับมูลคานําเขา

สินคาตองอากร โดยในปงบประมาณ 2553 อากรขาเขาสินคาจากกลุมประเทศดังกลาว มีมูลคา  
8,509 ลานบาท หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 0.30 และในปงบประมาณ 2554 มีมูลคา 8,473 ลานบาท หรือ
ลดลงรอยละ 0.42 ขณะที่ในชวงปงบประมาณ 2555 – 2560 มูลคาอากรขาเขาสินคาจากกลุม
ประเทศอื่นมีอัตราการเพิ่มข้ึนอยูในชวงรอยละ 0.40 – 6.15  
 

แผนภาพที่ 8.20 ประมาณการอากรขาเขาจากกลุมประเทศอื่น ๆ 
Total Import Duty - ROW
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ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 ผ ล ก า ร ค า ด ก า ร ณ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เ ป ด เ ส รี ก า ร ค า ต อ  

ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 8

สรุปผลรวมของทุกประเทศกรณีฉากทัศนที่ 1 
 หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 
มูลคานําเขา
ตองอากร  1,312,008 1,329,281 1,326,271 1,331,087 1,336,410 1,343,624 1,356,500 1,376,536 1,405,288 1,443,990 

อากรขาเขา  91,284 91,754 89,692 89,877 90,351 90,844 91,898 93,501 95,819 99,189 
ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 
 ผลประมาณการมูลคานําเขาตองอากร พบวา สินคานําเขาตองอากรรวมจากทุกประเทศ 
คอนขางมีความสัมพันธกับผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติของไทย  โดยในปงบประมาณ 2551 สินคา
นําเขาตองอากรมีมูลคา 1,312,008 ลานบาท หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 5.13 จากปกอนหนา หลังจากนั้น
การขยายตัวอยูในระดับคอนขางต่ําระหวางรอยละ -0.23 -2.75 ตอปจนถึงปงบประมาณ 2560 มี
มูลคาการนําเขาเทากับ 1,443,990 ลานบาท หรือมีการขยายตัวในชวงระยะเวลา 10 ปประมาณรอย
ละ 10.06 
 

แผนภาพที่ 8.21 ประมาณการมลูคาสนิคานําเขาตองอากรรวมจากทุกประเทศ 
Total Dutiable Import - Total
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  ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

ผลประมาณการมูลคาภาษีนําเขา  พบวา มูลคาอากรขาเขามีความสัมพันธกับมูลคานําเขา
สินคาตองอากร โดยในปงบประมาณ 2551 อากรขาเขารวมจากทุกกลุมประเทศ มีมูลคาเทากับ 
91,284 ลานบาท หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 5.13 จากปกอนหนา หลังจากนั้นในปงบประมาณ 2552-2553 
การขยายตัวจะชะลอตัวลงเหลือรอยละ 1.32 ในปงบประมาณ 2552 แลวหดตัวในอัตรารอยละ 0.23 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 ผ ล ก า ร ค า ด ก า ร ณ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เ ป ด เ ส รี ก า ร ค า ต อ  

ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 8

ในปงบประมาณ 2553 มีมูลคาภาษีนําเขา 89,692 ลานบาท เนื่องจากโครงสรางพิกัดภาษีนําเขาของ
หลายประเทศลดลงมากในปนี้  

ตอมาปงบประมาณ 2554-2557 มูลคาภาษีนําเขาอยูในระดับที่คอนขางคงที่คือขยายตัว
ระหวางรอยละ 0.36-0.96 ตอป โดยการขยายตัวจะปรับเพิ่มสูงขึ้นในปงบประมาณ 2558-2560 มกีาร
ขยายตัวอยูระหวางรอยละ 1.48-2.75 ตอป ภาษีนําเขามีมูลคา 99,189 ลานบาท ในปงบประมาณ 
2560 หรือมีการขยายตัวในชวงระยะเวลา 10 ปประมาณรอยละ 8.66 

 
แผนภาพที่ 8.22 ประมาณการอากรขาเขารวมจากทกุประเทศ 

Total Import Duty - Total
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ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 
 
ฉากทัศนที่  2 กรณีที่ประเทศไทยเปดเสรีกับประเทศตางๆ ในรูปแบบที่ใชบังคับในปจจุบัน
รวมเกาหลี  และที่คาดวาจะเปดเสรีทางการคากับ  สหภาพยุโรป  และสหรัฐอเมริกาไดสําเร็จ 
ผลประมาณการสําหรับประเทศอื่นๆ จะเหมือนเดิมยกเวนใน 2 ประเทศที่การปรับลดโครงสรางอัตรา
ภาษีเพิ่งเริ่มมีผลบังคับใชจากการคาดการณวาการเปดเสรีทางการคาจะสามารถบรรลุผล ทําใหผล
การประมาณการมูลคาอากรขาเขาเปลี่ยนแปลงไป โดยสามารถอธิบายเปนรายประเทศ ดังนี้ 

 
 
 
 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 ผ ล ก า ร ค า ด ก า ร ณ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เ ป ด เ ส รี ก า ร ค า ต อ  

ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 8

 กลุมประเทศสหภาพยุโรป คาดวาการปรับลดโครงสรางภาษีนําเขาจะเริ่มมีผลบังคับใช 1 ม.ค.
พ.ศ.2556         หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

อากรขาเขา กรณีที่ 1 17,870 18,194 18,413 19,026 19,582 20,001 20,442 20,903 21,456 22,119 

อากรขาเขา กรณีที่ 2 17,870 18,194 18,413 19,026 19,582 19,830 20,117 20,401 20,691 21,056 

สวนตางกรณี 1 และ 2 0  0  0  0  0  (171) (325) (502) (765) (1,063) 
ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

ผลประมาณการมูลคาภาษี พบวา ต้ังแตปงบประมาณ 2556 อากรขาเขาของสินคานําเขาจาก
กลุมประเทศ EU จะมีมูลคาลดลง โดยในปงบประมาณ 2556 อากรสินคานําเขาจากกลุมประเทศ EU 
มีมูลคาทั้งสิ้น 19,830 ลานบาท ซึ่งลดลงจากกรณีฉากทัศนที่ 1 จํานวน 171 ลานบาท หรือคิดเปน
รอยละ 0.86  โดยคาดวาจะมีการสูญเสียอากรขาเขาที่จัดเก็บไดในอัตราที่สูงขึ้นเรื่อยๆ จากรอยละ 
1.59  2.40  3.56 และ 4.80 ต้ังแตปงบประมาณ 2557-2560 ตามลําดับ เนื่องจากการปรับลดอัตรา
ภาษีในกลุมสินคาเครื่องดื่มมีแอลกอฮอล กลุมยาและผลิตภัณฑ กลุมสินคาเบ็ดเตล็ด กลุมเคมีภัณฑ 
กลุมเหล็กและของทําจากเหล็ก  โดยในชวงปทายๆ มีการลดพิกัดศุลกากรเพิ่มเติมในสินคากลุม
เครื่องจักรกลและเครื่องใชไฟฟา กลุมสินคานมและผลิตภัณฑนม  และสินคากลุมกระดาษและ
ผลิตภัณฑจากกระดาษ ซึ่งทั้งหมดเปนสินคานําเขากลุมหลักและมีสัดสวนภาษีสูง ทําใหคาดวาจะมี
มูลคาภาษีลดลงทั้งหมดถึง 2,826 ลานบาทในชวงเวลา 5 ปที่ไดเร่ิมเปดเสรีการคากับสหภาพยุโรป
ภายใตชวงระยะเวลาที่ศึกษา 

แผนภาพที่ 8.23 เปรียบเทียบประมาณการอากรขาเขาจากสหภาพยโุรป 
ระหวางฉากทัศนที ่I (Scenario I) และ ฉากทศันที ่II (Scenario II) 

Import Duty - EU

10,000

15,000

20,000

25,000

2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560

Scnario I Scnario II

Actual Plan

 
    ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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 ผ ล ก า ร ค า ด ก า ร ณ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เ ป ด เ ส รี ก า ร ค า ต อ  

ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 8

 
ประเทศสหรัฐอเมริกา คาดวาการปรับลดโครงสรางภาษีนําเขาจะเริ่มมีผลบังคับใช 1 มกราคม พ.ศ.
2558 
 หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

อากรขาเขา กรณีที่ 1 6,205 6,335 6,424 6,485 6,519 6,544 6,574 6,623 6,701 6,815 

อากรขาเขา กรณีที่ 2 6,205 6,335 6,424 6,485 6,519 6,544 6,574 6,594 6,639 6,706 

สวนตางกรณี 1 และ 2 0  0  0  0  0  0  0  (29) (62) (108) 
ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

ผลประมาณการมูลคาภาษีนําเขา  พบวา ต้ังแตปงบประมาณ 2558 อากรขาเขาของสินคา
นําเขาจากประเทศสหรัฐฯ จะมีมูลคาลดลง โดยในปงบประมาณ 2558 หากมีการลดอัตราพิกัด
ศุลกากรลง จะสงผลใหอากรสินคานําเขาจากประเทศสหรัฐ มีมูลคาทั้งสิ้น 6,594 ลานบาท ซึ่งลดลง
จากกรณีที่ 1 จํานวน 29 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 0.44  โดยมูลคาภาษีที่สามารถจัดเก็บไดคาด
วาจะลดลงมากขึ้นในปงบประมาณ 2559-2560 คิดเปนรอยละ 0.93 และรอยละ1.59 ตามลําดับ 
เนื่องจากการลดอัตราภาษีในสินคากลุมเครื่องจักรและเครื่องใชไฟฟา กลุมเคมีภัณฑและผลิตภัณฑ 
กลุมสินคาเบ็ดเตล็ด กลุมพลาสติกและผลิตภัณฑ และกลุมอาหารสัตวและสินคาบริโภคอื่นๆ ทําให
คาดวาจะมีมูลคาภาษีลดลงทั้งหมด 200 ลานบาทในชวงเวลา 3 ปที่ไดเร่ิมเปดเสรีการคากับสหรัฐ
ภายใตระยะเวลาที่ศึกษา 

แผนภาพที่ 8.24 เปรียบเทียบประมาณการอากรขาเขาจากสหรัฐอเมริกา 
ระหวางฉากทัศนที ่I (Scenario I) และ ฉากทศันที ่II (Scenario II) 

Import Duty - USA
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   ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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 ผ ล ก า ร ค า ด ก า ร ณ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เ ป ด เ ส รี ก า ร ค า ต อ  

ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 8

สรุปผลรวมของทุกประเทศกรณีฉากทัศนที่ 2 
 หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 
มูลคานําเขา
ตองอากร  1,312,008 1,329,281 1,326,271 1,331,087 1,336,410 1,343,624 1,356,500 1,376,536 1,405,288 1,443,990 

อากรขาเขา  91,284 91,754 89,692 89,877 90,351 90,673 91,573 92,969 94,992 98,018 
ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

ผลประมาณการมูลคาภาษีนําเขา  พบวา มูลคาอากรขาเขามีความสัมพันธกับมูลคานําเขา
สินคาตองอากร โดยในปงบประมาณ 2551 อากรขาเขารวมจากทุกกลุมประเทศ มีมูลคา 91,284 
ลานบาท หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 5.70 จากปกอนหนา หลังจากนั้นในปงบประมาณ 2552-2553 การ
ขยายตัวจะชะลอตัวลงเหลือรอยละ 0.52 ในปงบประมาณ 2552 แลวหดตัวในอัตรารอยละ 2.25 ใน
ปงบประมาณ 2553 มีมูลคาภาษีนําเขา 89,692 ลานบาท เนื่องจากโครงสรางพิกัดภาษีนําเขาของ
หลายประเทศลดลงมากในปนี้เชนกัน  

ตอมาปงบประมาณ 2554-2557 มูลคาภาษีนําเขาอยูในระดับที่คอนขางคงที่คือขยายตัว
ระหวางรอยละ 0.21-0.99 ตอป โดยการขยายตัวจะปรับเพิ่มสูงขึ้นในปงบประมาณ 2558-2560 มกีาร
ขยายตัวอยูระหวางรอยละ 1.53-3.19 ตอป ภาษีนําเขามีมูลคา 98,018 ลานบาทในปงบประมาณ 
2560 หรือมีการขยายตัวในชวงระยะเวลา 10 ปประมาณรอยละ 7.38 

 
แผนภาพที่ 8.25 ประมาณการอากรขาเขารวมจากทกุประเทศกรณีฉากทศันที ่2 
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      ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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 ผ ล ก า ร ค า ด ก า ร ณ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เ ป ด เ ส รี ก า ร ค า ต อ  

ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 8

ฉากทัศนที่ 3 กรณีที่ประเทศไทยไมเปดเสรีทางการคากับประเทศตางๆ ใชเปรียบเทียบและ
วิเคราะหมูลคาการสูญเสียรายไดอากรขาเขาจากการทําขอตกลงเขตการคาเสรีกับประเทศตางๆ ผล
ประมาณการมูลคานําเขาสินคาตองอากรเหมือนกับในกรณีที่ 1 แตมูลคาอากรขาเขาที่จัดเก็บไดจะมี
การเปลี่ยนแปลง โดยอธิบายเปนรายประเทศไดดังนี้ 
 
กลุมประเทศเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) 

 หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

อากรขาเขา กรณีที่1 5,255 4,394 2,992 2,505 2,426 2,397 2,384 2,389 2,413 2,455 

อากรขาเขา กรณีที่3 10,552 10,154 10,090 10,231 10,652 10,872 11,474 12,254 13,262 14,531 

สวนตางกรณี 1 และ 3 (5,296) (5,761) (7,098) (7,726) (8,226) (8,475) (9,090) (9,865) (10,849) (12,076) 
ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

ผลประมาณการมูลคาภาษีนําเขา  พบวา แนวโนมอากรขาเขาในชวงปงบประมาณ   2551 – 
2560   มีรูปแบบคลายกับมูลคานําเขาตองอากร  ยกเวนในปแรกทีม่ลูคาอากรขาเขาเพิม่ข้ึนอยางมาก 
คือ มีมูลคา  10,55 2  ลานบาท  เพิ่มข้ึนรอยละ93.86 จากปงบประมาณกอนหนา    เนื่องจากอัตราภาษี
นําเขาจากกลุมประเทศอาเซยีนในชวงปงบประมาณ  2547 –  2550   อยูในระดบัตํ่าเฉลีย่รอยละ   2.55 
–   3.77    แตหากไมมีการทําขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน อัตราอากรขาเขาเฉลี่ยในปงบประมาณ 
2551 –  2560 จะสูงขึ้นที่ประมาณรอยละ   5.06 –  6.26   

ในปงบประมาณ   2552  การจัดเก็บภาษีนําเขาคาดวาจะลดลงรอยละ   3.77    และ
ปงบประมาณ  2553 ลดลงรอยละ  0.64 หลงัจากนัน้จะเพิม่ข้ึนตอเนือ่งทกุป จนถงึปงบประมาณ  2560 
 มูลคาอากรขาเขา     14,531  ลานบาท  หรือในชวง   10 ป  อากรขาเขาจะเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ    37.71 
เมื่อเปรียบเทียบกับกรณีที่ 1 มูลคาภาษีขาเขาที่คาดวาจะสูญเสียไปจากการเปดเสรีทางการคาใน
ชวงเวลา 10 ปนี้มีมูลคาทั้งหมด 84,462 ลานบาท    
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 ผ ล ก า ร ค า ด ก า ร ณ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เ ป ด เ ส รี ก า ร ค า ต อ  

ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 8

แผนภาพที่ 8.26 ประมาณการอากรขาเขาจากกลุมประเทศอาเซียน 
Import Duty - AFTA
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อากรขาเขา กรณีที่1 อากรขาเขา กรณีที่3  
   ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

กลุมประเทศสหภาพยุโรป (EU) 
 หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

อากรขาเขา กรณีที่ 2 17,870 18,194 18,413 19,026 19,582 19,830 20,117 20,401 20,691 21,056 

อากรขาเขา กรณีที่ 3 17,870 18,194 18,413 19,026 19,582 20,001 20,442 20,903 21,456 22,119 

สวนตางกรณี 2 และ 3 0  0  0  0  0  (171) (325) (502) (765) (1,063) 
ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

ผลประมาณการมูลคาภาษีนําเขา  .ในกรณีที่ 3 จะเหมือนกับกรณีที่ 1 ที่ไทยยังไมมีการเปด
เสรีการคากับสหภาพยุโรป แตกรณีที่ 3 จะตางจาก กรณีที่ 2 ที่คาดวาจะสามารถเปดเสรีการคาได
ภายในป 2556 ดังนั้น ประมาณการภาษีนําเขาจึงแตกตางกันตั้งแตปงบประมาณ 2556 เปนตนไป 
โดยมูลคาภาษีที่ไดจากกรณีที่ 3 จะสูงกวา เมื่อเปรียบเทียบกับกรณีที่ 2 มูลคาภาษีนําเขาสูญเสียที่
คาดวาจะเกิดขึ้นหลังจากเปดเสรีทางการคากับสหภาพยุโรปมีมูลคาทั้งหมด 2,826 ลานบาท 

แผนภาพที่ 8.27 ประมาณการอากรขาเขาจากกลุมประเทศสหภาพยุโรป 
Import Duty - EU
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อากรขาเขา กรณีที่ 2 อากรขาเขา กรณีที่3  
   ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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 ผ ล ก า ร ค า ด ก า ร ณ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เ ป ด เ ส รี ก า ร ค า ต อ  

ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 8

ประเทศญี่ปุน  
 หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

อากรขาเขา กรณีที่1 32,930 33,790 33,644 33,608 33,562 33,535 33,645 33,882 34,285 34,920 

อากรขาเขา กรณีที่3 32,932 34,011 34,159 34,483 34,906 35,337 36,023 37,001 38,364 40,160 

สวนตางกรณี 1 และ 3 (1) (222) (515) (876) (1,343) (1,801) (2,378) (3,119) (4,079) (5,240) 
ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

ผลประมาณการมูลคาภาษีนําเขา พบวา อากรขาเขาปงบประมาณ   2551  –   2560    มีรูปแบบ
เพิ่มข้ึนตอเนื่องทุกป    โดยปงบประมาณ   2551  มีมูลคา  32,932  ลานบาท  เพิ่มข้ึนเปน 40,160  ลาน
บาท  ในปงบประมาณ   2560  หรือในชวง   10  ป  อากรขาเขาจะเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ  21.9  โดยในแต
ละปเพิ่มข้ึนรอยละ  0.43-4.68 เมื่อเปรียบเทียบกับกรณีที่ 1 มูลคาภาษีขาเขาที่คาดวาจะสูญเสียไป
จากการเปดเสรีทางการคาในชวงเวลา 10 ปนี้มีมูลคาทั้งหมด 19,575 ลานบาท 

 
แผนภาพที่ 8.28 ประมาณการอากรขาเขาจากประเทศญี่ปุน 

Import Duty - Japan
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อากรขาเขา กรณีที่1 อากรขาเขา กรณีที่3  
ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

ประเทศเกาหลีใต  
 หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

อากรขาเขา กรณีที่ 1 2,936 3,096 3,069 3,051 3,019 3,000 2,986 2,985 2,944 2,975 

อากรขาเขา กรณีที่ 3 2,936 3,096 3,128 3,146 3,136 3,140 3,140 3,156 3,192 3,250 

สวนตางกรณี 1 และ 3 0  0  (59) (95) (117) (140) (154) (171) (248) (275) 
ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 ผ ล ก า ร ค า ด ก า ร ณ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เ ป ด เ ส รี ก า ร ค า ต อ  

ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 8

ผลประมาณการมูลคาภาษีนําเขา  .ในกรณีฉากทัศนที่ 3 จะตางจาก กรณีฉากทัศนที่ 1 ที่
คาดวาการเปดเสรีการคาจะเริ่มไดภายในป 2553 ดังนั้น ประมาณการภาษีนําเขาจึงแตกตางกันตั้งแต
ปงบประมาณ 2553 เปนตนไป โดยมูลคาภาษีที่ไดจากกรณีฉากทัศนที่ 3 จะสูงกวา เมื่อเปรียบเทียบ
กับกรณีฉากทัศนที่ 1  โดยมูลคาภาษีนําเขาสูญเสียที่คาดวาจะเกิดขึ้นหลังจากเปดเสรีทางการคากับ
เกาหลีมีมูลคาทั้งหมด 1,259 ลานบาท 

 
แผนภาพที่ 8.29 ประมาณการอากรขาเขาจากประเทศเกาหล ี

Import Duty - Korea
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อากรขาเขา กรณีที่ 2 อากรขาเขา กรณีที่ 3  
ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 
 
ประเทศจีน  
 หนวย : ลานบาท 
ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

อากรขาเขา กรณีที่ 1 15,034 14,489 13,690 13,796 13,868 13,960 14,300 14,851 15,688 16,926 

อากรขาเขา กรณีที่ 3 17,627 17,797 17,930 18,375 18,645 18,801 19,118 19,658 20,500 21,766 

สวนตางกรณี 1 และ 3 (2,593) (3,308) (4,240) (4,579) (4,777) (4,841) (4,818) (4,807) (4,812) (4,840) 
ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

ผลประมาณการมูลคาภาษีนําเขา พบวา อากรขาเขาปงบประมาณ   2551  –   2560    จากกรณี
ฉากทัศนที่ 3 มีแนวโนมเพิ่มข้ึนตอเนื่องทุกป  โดยปงบประมาณ   2551  มีมูลคา  17,627  ลานบาท 
เพิ่มข้ึนเปน 21,766  ลานบาท  ในปงบประมาณ   2560  หรือในชวง   10  ป  อากรขาเขาจะเพิ่มข้ึน

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
8-26 



 
 ผ ล ก า ร ค า ด ก า ร ณ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เ ป ด เ ส รี ก า ร ค า ต อ  

ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 8

ประมาณรอยละ  23.48 โดยจะเพิ่มข้ึนมากในปงบประมาณ   2551  เพิ่มข้ึนรอยละ  27.74  และชวง
ปงบประมาณ   2559  –   2560  เพิ่มข้ึนรอยละ    4.29-6.18 เมื่อเปรียบเทียบกับกรณีฉากทัศนที่ 1 มูลคา
ภาษีขาเขาที่คาดวาจะสูญเสียจากการเปดเสรีทางการคาในชวงเวลา 10 ปนี้มีมูลคาทั้งหมด 43,615 
ลานบาท 
 

แผนภาพที่ 8.30 ประมาณการอากรขาเขาจากประเทศจีน 
Import Duty - China
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อากรขาเขา กรณีที่ 1 อากรขาเขา กรณีที่ 3  
ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 
 
ประเทศอินเดีย  
 หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

อากรขาเขา กรณีที่ 1 1,039 1,111 1,139 1,130 1,092 1,068 1,075 1,122 1,190 1,275 

อากรขาเขา กรณีที่ 3 1,023 1,085 1,137 1,169 1,189 1,197 1,216 1,246 1,292 1,358 

สวนตางกรณี 1 และ 3 17  25  1  (39) (97) (129) (141) (124) (102) (83) 
ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

ผลประมาณการมูลคาภาษนีําเขา พบวา ในกรณีฉากทัศนที่ 3 แนวโนมอากรขาเขาจาก
ประเทศอินเดยีมีรูปแบบเชนเดียวกับมูลคานําเขาตองอากร  คือ โดยภาพรวมในอีก  10 ปขางหนา 
อากรขาเขาจะเพิ่มข้ึนรอยละ  32.76  ยกเวนในปงบประมาณ  2551 ที่มูลคาอากรขาขาลดลงรอยละ 
3.46  มีมูลคา 1,023  ลานบาทในป  2551  และจะเพิม่ข้ึนอยางตอเนื่องตั้งแตปงบประมาณ  2552  

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 ผ ล ก า ร ค า ด ก า ร ณ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เ ป ด เ ส รี ก า ร ค า ต อ  

ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 8

มูลคา  1,085 ลานบาท จนถงึปงบประมาณ  2560  มูลคาอากรขาเขา 1,358 ลานบาท  เมื่อ
เปรียบเทยีบกบักรณีฉากทัศนที่ 1 มูลคาภาษีขาเขารวมที่คาดวาจะสญูเสียจากการเปดเสรีทางการคา
ในชวงเวลา 10 ปนี้มีมูลคาไมมากเพียง 672 ลานบาท 

แผนภาพที่ 8.31 ประมาณการอากรขาเขาประเทศอนิเดีย 
Import Duty - India

880

980

1,080

1,180

1,280

1,380

1,480

2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560

Fiscal Year

Million Baht

อากรขาเขา กรณีที่1 อากรขาเขา กรณีที่ 3  
ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

ประเทศออสเตรเลีย  
 หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

อากรขาเขา กรณีที่1 1,187 1,206 1,170 1,156 1,132 1,108 1,074 1,040 1,016 1,002 

อากรขาเขา กรณีที่3 1,926 2,150 2,205 2,247 2,263 2,271 2,282 2,301 2,340 2,406 

สวนตางกรณี 1 และ 3 (739) (944) (1,035) (1,090) (1,131) (1,163) (1,207) (1,261) (1,324) (1,405) 
ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

ผลประมาณการมูลคาภาษีนําเขา พบวาสําหรับกรณีฉากทัศนที่ 3 ในชวง   10  ปที่ประมาณ
การ อากรขาเขามีแนวโนมเพิ่มข้ึน คิดเปนรอยละ  24.93 โดยปงบประมาณ  2551  อากรขาเขามีมูลคา 
 1,926 ลานบาท และเพิ่มข้ึนในปงบประมาณ  2560 เปน   2,406  ลานบาท  โดยในชวง   2  ปแรก  อากร
ขาเขาเพิ่มข้ึนมาก  โดยปงบประมาณ  2551  อากรขาเขามีมูลคา 1,926  ลานบาท    หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 
58.49  จากป   2550    และปงบประมาณ   2552    มีมูลคา 2,150  ลานบาท    หรือเพิ่มข้ึนรอยละ   11.62 
จากป   2551  เมื่อเปรียบเทียบกับกรณีฉากทัศนที่ 1 มูลคาภาษีขาเขาที่คาดวาจะสูญเสียจากการเปด
เสรีทางการคาในชวงเวลา 10 ปนี้มีมูลคา 11,299 ลานบาท 
 

 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 ผ ล ก า ร ค า ด ก า ร ณ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เ ป ด เ ส รี ก า ร ค า ต อ  

ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 8

แผนภาพที่ 8.32 ประมาณการอากรขาเขาจากประเทศออสเตรเลีย 
Import Duty - AUS
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อากรขาเขา กรณีที่1 อากรขาเขา กรณีที่ 3  
          ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 
 
ประเทศนวิซีแลนด  
 หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

อากรขาเขา กรณีที่ 1 651 661 643 647 644 635 622 608 597 588 

อากรขาเขา กรณีที่ 3 809 871 879 881 866 854 840 828 818 810 

สวนตางกรณี 1 และ 3 (158) (210) (236) (234) (222) (219) (218) (221) (221) (222) 
ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

ผลประมาณการมูลคาภาษีนําเขา พบวา แนวโนมอากรขาเขาในกรณีฉากทัศนที่ 3 มีลักษณะ
ใกลเคียงกับมูลคานําเขา  คือ  เพิ่มข้ึนในชวง   4  ปแรก  และหลังจากนั้นอากรขาเขาจะลดลง    แตใน
ภาพรวม  10 ปที่ประมาณการ อากรขาเขาเพิ่มข้ึนเล็กนอย หรือเพิ่มข้ึนรอยละ  0.15 โดยปงบประมาณ 

2551    อากรขาเขามีมูลคา     809    ลานบาท    และเพิ่มข้ึนในปงบประมาณ   2554  เปน   881  ลานบาท  
หรือเพิ่มข้ึนรอยละ     0.26  -48.11 และเริ่มลดลงตอเนื่องจนถึงปงบประมาณ   2560    ที่มีมูลคาอากรขา
เขา   810 ลานบาท หรือลดลงรอยละ 0.98 - 1.73  เมื่อเปรียบเทียบกับกรณีฉากทัศนที่ 1 มูลคาภาษีขา
เขาที่คาดวาจะสูญเสียจากการเปดเสรีทางการคาในชวงเวลา 10 ปนี้มีมูลคา 2,162 ลานบาท 

 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 ผ ล ก า ร ค า ด ก า ร ณ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เ ป ด เ ส รี ก า ร ค า ต อ  

ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 8

แผนภาพที่ 8.33 ประมาณการอากรขาเขาจากประเทศนวิซีแลนด 
Import Duty - NZ
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อากรขาเขา กรณีที่1 อากรขาเขา กรณีที่3  
          ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 
 
ประเทศสหรฐัอเมริกา 
 หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

อากรขาเขา กรณีที่ 2 6,205 6,335 6,424 6,485 6,519 6,544 6,574 6,594 6,639 6,706 

อากรขาเขา กรณีที่ 3 6,205 6,335 6,424 6,485 6,519 6,544 6,574 6,623 6,701 6,815 

สวนตางกรณี 2 และ 3 0  0  0  0  0  0  0  (29) (62) (108) 
ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

ผลประมาณการมูลคาภาษีนําเขา  .ในกรณีฉากทัศนที่ 3 จะเหมือนกับกรณีฉากทัศนที่ 1 ที่
ประเทศไทยยังไมมีการเปดเสรีการคากับสหรัฐอเมริกา แตกรณีฉากทัศนที่ 3 จะตางจาก กรณีฉาก
ทัศนที่ 2 ที่คาดวาจะสามารถเปดเสรีการคาไดภายในป 2558 ดังนั้น ประมาณการภาษีนําเขาจึง
แตกตางกันตั้งแตปงบประมาณ 2558 เปนตนไป โดยมูลคาภาษีที่ไดจากกรณีฉากทัศนที่ 3 จะสูงกวา 
เมื่อเปรียบเทียบกับกรณีฉากทัศนที่ 2  ในภาพรวม   10  ป  อากรขาเขาเพิ่มข้ึนรอยละ     9.82    จาก
ปงบประมาณ  2551   มูลคา   6,205  ลานบาท    เปน   6,815    ลานบาท  ในปงบประมาณ   2560    โดย
มูลคาภาษีนําเขาสูญเสียที่คาดวาจะเกิดขึ้นหลังจากเปดเสรีทางการคามีมูลคาทั้งหมด 200 ลานบาท 

 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 ผ ล ก า ร ค า ด ก า ร ณ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เ ป ด เ ส รี ก า ร ค า ต อ  

ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 8

แผนภาพที่ 8.34 ประมาณการอากรขาเขาจากประเทศอเมริกา 
Import Duty - USA
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อากรขาเขา กรณีที่ 2 อากรขาเขา กรณีที่ 3  
         ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 
 
ประเทศอื่นๆ  

ผลประมาณการมูลคาภาษนีําเขา  สําหรบัประเทศอื่นๆ จะคงเดิมทัง้ 3 ฉากทัศน เนือ่งจาก
ประเทศอื่นๆเหลานี้ยงัไมมกีารเจรจาการเปดการคาเสรกีับไทย จึงไมมีการใช FTA rate มาคํานวณ
มูลคาภาษนีําเขาในกรณีใดเลย  
 
สรุปผลรวมของทุกประเทศกรณีฉากทัศนที่ 3 

 หนวย : ลานบาท 
ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 
มูลคานําเขา
ตองอากร 1,312,008 1,329,281 1,326,271 1,331,087 1,336,410 1,343,624 1,356,500 1,376,536 1,405,288 1,443,990 
อากรขาเขา 
กรณีที3่ 100,055 102,174 102,872 104,516 106,264 107,612 109,905 113,068 117,453 123,328 

ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

ผลประมาณการมูลคาภาษีนําเขา  พบวา มูลคาอากรขาเขามีความสัมพันธกับมูลคานําเขา
สินคาตองอากร โดยในปงบประมาณ 2551 อากรขาเขารวมจากทุกกลุมประเทศ มีมูลคา 100,055 
ลานบาท หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 15.86 จากปกอนหนาที่มีการเปดเสรีการคากับประเทศตางๆอยูแลว 
หลังจากนั้นในปงบประมาณ 2552-2560 มีการขยายตัวในระดับตํ่าอยางตอเนื่อง ระหวางรอยละ 
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 ผ ล ก า ร ค า ด ก า ร ณ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เ ป ด เ ส รี ก า ร ค า ต อ  

ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 8

0.68-5.00 โดยจะเพิ่มข้ึนมากในชวงปงบประมาณ   2558  –   2560  หรือเพิ่มข้ึนรอยละ  2.88-5.00 การ
ขยายตัวในชวงระยะเวลา 10 ปประมาณรอยละ 23.26 
 

แผนภาพที่ 8.35 ประมาณการอากรขาเขารวมจากทกุกลุมประเทศ 
Total Import Duty 
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          ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 

 
 

8.2 การเปรียบเทียบผลการคาดการณ และสรุป 

จากผลประมาณการการจัดเก็บอากรขาเขาตั้งแตปงบประมาณ 2551-2560 แยกเปนราย
ประเทศ แบงออกเปน 3 ฉากทัศนดังที่ไดกลาวไวในบทที่แลว ในบทนี้จะเปนการเปรียบเทียบผลรวม
ของทั้ง 3 ฉากทัศน เพื่อประมาณการมูลคาอากรขาเขาที่คาดวาจะเก็บไดและอากรขาเขาที่คาดวาจะ
สูญเสียอันเกิดจากการเปดเสรีการคาของไทยกับประเทศตางๆ  
เปรียบเทียบผลการคาดการณระหวางฉากทัศนที่ 1 กับ ฉากทัศนที่ 2  

หนวย : ลานบาท 
ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 
อากรขาเขา
ฉากทัศนที่ 1 91,284 91,754 89,692 89,877 90,351 90,844 91,898 93,501 95,819 99,189 
อากรขาเขา
ฉากทัศนที่ 2 91,284 91,754 89,692 89,877 90,351 90,673 91,573 92,969 94,992 98,018 
สวนตางกรณี 
1 และ 2 0 0 0 0 0 (174) (325) (531) (827) (1,171) 

ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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 ผ ล ก า ร ค า ด ก า ร ณ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เ ป ด เ ส รี ก า ร ค า ต อ  

ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 8

โดยภาพรวมหลังจากการเปดเสรีการคากับสหภาพยุโรปในปพ.ศ.2556 และกับสหรัฐในป
พ.ศ. 2558 ประมาณการมูลคาอากรขาเขาที่จัดเก็บได (ฉากทัศนที่ 2) จะนอยลงจากในกรณีปจจุบัน 
(ฉากทัศนที่ 1) รวมแลว 3,025 ลานบาท  โดยมูลคาภาษีจะคงเดิมในปงบประมาณ 2551-2555  
มูลคาการจัดเก็บภาษีในปงบประมาณ 2556-2557 จะนอยกวาถึงปละประมาณ 300 ลานบาทอัน
เปนผลจากการเปดเสรีกับสหภาพยุโรปที่มีสวนแบงการนําเขาเปนอันดับ3 คิดเปนรอยละ15.01 ของ
การนําเขาตองอากรรวม และหลังจากเปดเสรีกับอเมริกาในปพ.ศ. 2558 มูลคาภาษีขาเขาที่จัดเก็บได
คาดวาจะนอยลงไปถึงปละกวา 1,000 ลานบาทในปงบประมาณ 2558-2560  การเปรียบเทียบผล
การประมาณการสามารถดูไดจากแผนภาพ8.37  
 

แผนภาพที่ 8.36 มูลคาภาษีอากรขาเขาจากทั้ง 3 ฉากทศัน 
Import Duty - 3 Scenarios
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อากรขาเขาฉากทัศนท่ี 1 อากรขาเขาฉากทัศนท่ี 2 อากรขาเขาฉากทัศนท่ี 3  
    ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 
เปรียบเทียบผลการคาดการณระหวางฉากทัศนที่ 1 กับ ฉากทัศนที่ 3  
 หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 
อากรขาเขา
ฉากทัศนที่ 1 91,284 91,754 89,692 89,877 90,351 90,844 91,898 93,501 95,819 99,189 
อากรขาเขา
ฉากทัศนที่ 3 100,055 102,174 102,872 104,516 106,264 107,612 109,905 113,068 117,453 123,328 
สวนตางกรณี 
1 และ 3 (8,771) (10,420) (13,180) (14,639) (15,913) (16,768) (18,007) (19,568) (21,634) (24,140) 

ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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 ผ ล ก า ร ค า ด ก า ร ณ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เ ป ด เ ส รี ก า ร ค า ต อ  

ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 8

โดยภาพรวมมูลคาอากรขาเขาที่จัดเก็บไดจากฉากทัศนที่ 3 จะสูงกวาฉากทัศนที่ 1 มีมูลคา
รวมทั้งสิ้น 163,038 ลานบาท คิดเปนรอยละ17.64 หรืออีกนัยหนึ่งคือมูลคาอากรขาเขาที่สูญเสียจาก
การเปดเสรีกับประเทศตางๆ ทั้ง 7 ประเทศ (อาเซียน จีน ญ่ีปุน เกาหลี ออสเตรเลีย นิวซีแลนด 
อินเดีย) โดยมูลคาอากรขาเขาที่สูญเสียจะเพิ่มสูงขึ้นทุกปจาก 8,771 ลานบาทในปงบประมาณ 2551 
เปน 24,140 ลานบาทในปงบประมาณ 2560 

 
เปรียบเทียบผลการคาดการณระหวางฉากทัศนที่ 2 กับฉากทัศนที่ 3  

หนวย : ลานบาท 
ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 
อากรขาเขา
ฉากทัศนที่ 2 91,284 91,754 89,692 89,877 90,351 90,673 91,573 92,969 94,992 98,018 
อากรขาเขา
ฉากทัศนที่ 3 100,055 102,174 102,872 104,516 106,264 107,612 109,905 113,068 117,453 123,328 
สวนตางกรณี 
2 และ 3 (8,771) (10,420) (13,180) (14,639) (15,913) (16,939) (18,332) (20,099) (22,461) (25,311) 

ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
  

โดยภาพรวมมูลคาอากรขาเขาที่จัดเก็บไดจากฉากทัศนที่ 3 สูงกวาฉากทัศนที่ 2 โดยมีมูลคา
รวมทั้งสิ้น 166,064 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ18.03 หรืออีกนัยหนึ่งคือมูลคาอากรขาเขาที่สูญเสีย
จากการเปดเสรีกับประเทศตางๆ ทั้ง 9 ประเทศ รวมสหภาพยุโรปและ อเมริกา โดยมูลคาอากรขาเขา
ที่สูญเสียจะเพิ่มสูงขึ้นทุกปจาก 8,771 ลานบาทในปงบประมาณ 2551 เปน 25,311 ลานบาทใน
ปงบประมาณ 2560 
 

จากมูลคาการสูญเสียรวม สามารถนํามาแบงแยกเปนรายประเทศเพื่อดูวาประเทศใดจะได
ประโยชนมากที่สุดจากการเปดเสรีการคากับทั้ง 9 ประเทศ จากตารางที่ 8.1 พบวา ประเทศที่ได
ประโยชนมากที่สุดคือกลุมประเทศอาเซียน ที่มีสวนแบงไปถึงรอยละ 50.86 รองลงมาคือ ประเทศจีน 
ประเทศญี่ปุน และออสเตรเลีย โดย 4 ประเทศนี้มีสวนแบงรวมกันถึงรอยละ 95.72 ของมูลคาอากรขา
เขาสูญเสียทั้งหมด  
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ตารางที่ 8.1 สวนแบงมูลคาภาษีอากรขาเขาสญูเสยี 

ประเทศ มูลคา (ลานบาท) สัดสวน
AFTA (84,461) 50.86%
CN (43,615) 26.26%
JP (19,575) 11.79%

AUS (11,299) 6.80%
EU (2,825) 1.70%
NZ (2,162) 1.30%
KR (1,258) 0.76%

INDIA (672) 0.40%
USA (200) 0.12%

TOTAL (166,064) 100%

มูลคาอากรขาเขาสูญเสีย 

KRNZ INDIA 1%1% 0% 
EU USA AUS
2% 0% 7%

JP
12%

AFTA
51%

CN
26%

 
 

ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 
เปรียบเทียบผลการคาดการณระหวางฉากทัศนที่ 2 กับฉากทัศนที่ 4 

 หนวย : ลานบาท  
ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560

อากรขาเขาฉากทัศนที่ 2 91,284 91,754 89,692 89,877 90,351 90,673 91,573 92,969 94,992 98,018
อากรขาเขาฉากทัศนที่ 4 91,223 91,365 88,877 88,316 87,976 87,513 87,385 87,602 88,265 89,626
สวนตางกรณี 2 และ 4 (61) (389) (815) (1,561) (2,375) (3,160) (4,188) (5,368) (6,727) (8,392)  

ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 
 เมื่อเปรียบเทียบระหวางฉากทัศนที่ 2 ที่ทุกประเทศเปดเสรีการคาแลวดวยอัตราการใชสิทธิที่
ไมหวือหวา (conservative) กับฉากทัศนที่ 4 ที่กําหนดใหอัตราการใชสิทธิสูงขึ้นปละรอยละ 2 จะ
พบวาอากรขาเขาที่อาจสูญเสียจะสูงขึ้นจากปละ 61 ลานบาทในปงบประมาณ 2551 เปนปละ 8,392 
ลานบาทในปงบประมาณ 2560 รวม10 ปมูลคาอากรขาเขาสูญเสียสูงถึง 33,035 ลานบาททีเดียว 
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 ผ ล ก า ร ค า ด ก า ร ณ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เ ป ด เ ส รี ก า ร ค า ต อ  

ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 8

เปรียบเทียบผลการคาดการณระหวางฉากทัศนที่ 3 กับฉากทัศนที่ 4 
 หนวย : ลานบาท  

ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560
อากรขาเขาฉากทัศนที่ 3 100,055 102,174 102,872 104,516 106,264 107,612 109,905 113,068 117,453 123,328
อากรขาเขาฉากทัศนที่ 4 91,223 91,365 88,877 88,316 87,976 87,513 87,385 87,602 88,265 89,626
สวนตางกรณี 3 และ 4 (8,831) (10,808) (13,995) (16,200) (18,288) (20,100) (22,520) (25,467) (29,188) (33,703)  

ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 
 การเปรียบเทียบระหวางฉากทัศนที่ 3 กับฉากทัศนที่ 4 เปนการเปรียบเทียบระหวางกรณีสุด
ค่ัว 2 กรณี คือถาไมมีการเปดเสรีเลยจากฉากทัศนที่ 3 กับถามีการนําเขาใชสิทธิสูงขึ้นสม่ําเสมอปละ
รอยละ 2 จากฉากทัศนที่ 4 จะพบวา อากรขาเขาสูญเสียที่เปนไปไดอาจสูงถึงปละ 8,831 ลานบาทใน
ปงบประมาณ 2551 เพิ่มเปน 33,703 ลานบาทในปงบประมาณ 2560 รวม 10 ปมูลคาอากรขาเขา
สูญเสียทั้งหมดถึง 199,099 ลานบาท  
 
 
สรุปผลการประมาณการ 

ผลประมาณการมูลคาอากรขาเขารวมของทุกประเทศไมวาฉากทัศนใดแสดงใหเหน็วา ในชวง 
10 ปนี้ มูลคาอากรขาเขารวมจากทุกประเทศมีการขยายตัวตอเนื่องในระดับที่ตํ่า แมวาผลประมาณ
การมูลคาการเก็บภาษีจากการนําเขาสินคาของหลายประเทศไดแก กลุมประเทศอาเซียน ประเทศ
ออสเตรเลีย และประเทศนิวซีแลนด จะลดลง ทั้งนี้เนื่องจากกลุมประเทศเหลานี้มีสัดสวนมูลคาภาษี
นําเขาไมสูงนัก เมื่อรวมกับผลประมาณการของประเทศอื่นที่มีสวนแบงมูลคาภาษีนําเขาสูง และ
มูลคาภาษียังคงปรับตัวขึ้นตอเนื่อง ไดแก ประเทศญี่ปุน กลุมสหภาพยุโรป ประเทศจีน ประเทศ
สหรัฐอเมริกา และกลุมประเทศอื่น จึงทําใหประมาณการรวมขยายตัวขึ้นตามไปดวย 

ตารางที่ 8.2 แสดงสัดสวนมูลคาการนําเขาของไทยในป พ.ศ. 2550 ซึ่งจะเห็นวาประเทศที่
ไทยนําเขาสูงสุด 5 อันดับแรกคือ ประเทศญี่ปุน กลุมประเทศอาเซียน กลุมสหภาพยุโรป ประเทศจีน 
และกลุมประเทศอื่นๆ แตประเทศที่มีสัดสวนมูลคาภาษีสูงที่สุด 5 อันดับแรก หนึ่งในนั้นกลับไมใชกลุม
ประเทศอาเซียน ประเทศออสเตรเลีย และประเทศนิวซีแลนดที่ประมาณการมูลคาภาษีนําเขาปรับตัว
ลดลง จากตาราง ประเทศที่มีสวนแบงมูลคาภาษีนําเขาสูงสุด 5 อันดับแรกคือ ประเทศญี่ปุน สหภาพ
ยุโรป ประเทศจีน กลุมประเทศอื่นๆ และสหรัฐอเมริกา ที่มีสัดสวนมูลคาภาษีรวมกันแลวเกือบรอยละ 
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90 ของมูลคาภาษีนําเขารวม โดยมีประเทศญี่ปุนครองอันดับสูงสุดถึงรอยละ 35.59 นอกจากประเทศ
จีนแลว อีก 3 ประเทศที่เหลือยังไมมีการเปดเสรีกับไทย 

ตารางที่ 8.2 สัดสวนมลูคาการนําเขาและสัดสวนมลูคาอากรขาเขา 
ประเทศ มูลคานําเขาตองอากร สัดสวน ประเทศ มูลคาภาษีนําเขา สัดสวน

JP 349,972 27.99% JP 30,745 35.59%
AFTA 213,827 17.10% EU 17,158 19.86%

EU 187,703 15.01% CN 13,799 15.97%
CN 157,272 12.58% ROW 7,848 9.08%

ROW 147,894 11.83% USA 5,831 6.75%
USA 80,118 6.41% AFTA 5,443 6.30%
KR 52,006 4.16% KR 2,713 3.14%

AUS 29,384 2.35% AUS 1,215 1.41%
India 21,279 1.70% India 1,059 1.23%
NZ 8,529 0.68% NZ 546 0.63%

Peru 2,213 0.18% Peru 41 0.05%
Total 1,250,198 100% 86,399 100.00%  
ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 
 ผลประมาณการทั้งหมดนี้อยูภายใตสมมติฐานหลัก คือ โครงสรางการนําเขาในชวงเวลาที่
ศึกษา ไมเปลี่ยนแปลงมากนักไปจากโครงสรางการนําเขาปพ.ศ. 2550 ที่ใชเปนฐานในการประมาณ
การ ยกเวนประเทศญี่ปุนที่จะใชโครงสรางการนําเขาปพ.ศ. 2551 เปนฐาน เนื่องจากการเปดเสรี
การคาไทย-ญ่ีปุนเพิ่งเริ่มมีผลบังคับใชในไตรมาศ 4 ป พ.ศ. 2550 ดังนั้นโครงสรางการนําเขาป 2550 
จึงยังไมสะทอนผลของการเปดเสรีเทาไรนัก ดังนั้นหากโครงสรางการนําเขาเปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัย
ยะ ก็ควรปรับน้ําหนักที่ใชเฉลี่ยแบบถวงน้ําหนักอัตราภาษีใหม นอกจากนั้นผลการประมาณการยัง
ข้ึนอยูกับตัวแปรอิสระ เชน ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติของไทย ราคาเปรียบเทียบสินคานําเขา และ
อัตราการใชสิทธิ์  
 จากผลประมาณการที่คาดวามูลคาอากรขาเขามีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น ปจจัยหนึ่งอาจสืบเนื่อง
จากการกําหนดอัตราการใชสิทธิ์ในแบบจําลองที่มีอัตราเพิ่มข้ึนไมหวือหวานัก ดังนั้นเพื่อใหเห็นมูลคา
อากรขาเขาสูญเสียที่อาจเกิดขึ้น ถาแตละประเทศมีการนําเขาภายใตการใชสิทธิสูงขึ้นกวาที่
คาดการณไว โดยกําหนดใหอัตราการใชสิทธิเพิ่มข้ึนรอยละ 2 ตอป ต้ังแตที่แตละประเทศมีการนําเขา
ภายใตการใชสิทธิ ผลประมาณการที่ไดพบวามูลคาอากรขาเขาปรับตัวลดลง มีอัตราการหดตัวรอยละ 
1.75 ในชวง 10 ป มูลคาการนําเขาในปงบประมาณ 2551 เทากับ 91,223 ลานบาท ลดลงเหลือ 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
8-37 



 
 ผ ล ก า ร ค า ด ก า ร ณ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เ ป ด เ ส รี ก า ร ค า ต อ  

ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร  

บทที่ 8

89,626 ลานบาทในปงบประมาณ 2560 ดังนั้นหากแตละประเทศมีการนําเขาภายใตการสิทธิเพิ่มข้ึน
เร็วกวาที่กําหนดไวนี้ มูลคาอากรขาเขาที่คาดวาจะจัดเก็บไดอาจหดตัวลงในแตละปได 
 
 หนวย: ลานบาท 

ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 
อากรขาเขา
ฉากทัศนที่ 1 91,284 91,754 89,692 89,877 90,351 90,844 91,898 93,501 95,819 99,189 
อากรขาเขา
ฉากทัศนที่ 2 91,284 91,754 89,692 89,877 90,351 90,673 91,573 92,969 94,992 98,018 
อากรขาเขา
ฉากทัศนที่ 3 100,055 102,174 102,872 104,516 106,264 107,612 109,905 113,068 117,453 123,328 
อากรขาเขา
ฉากทัศนที่ 4 91,223 91,365 88,877 88,316 87,976 87,513 87,385 87,602 88,265 89,626 

ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 
 

แผนภาพที่ 8.37 มูลคาภาษีนําเขารวมทั้ง 4 ฉากทศัน 

Import Duty - 4 Scenarios
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อากรขาเขาฉากทัศนที่ 3 อากรขาเขาฉากทัศนที่ 4
 

 ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

 เนื่องจากผลการประมาณการอากรขาเขารวมของทุกประเทศทั้งที่เปดเสรีการคาแลว และที่
ยังไมเปดเสรี ทําใหไมสามารถเห็นมูลคาภาษีนําเขาที่สูญเสียจากการเปดเสรีไดอยางชัดเจน ดังนั้น 
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เพื่อตองการทราบถึงมูลคาอากรขาเขาสูญเสีย การพิจารณาโดยแยกผลออกเปน 2 กลุม คือกลุม
ประเทศที่เปดเสรีการคาแลว 7 ปท.(กลุมประเทศอาเซียน จีน ญ่ีปุน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด อินเดีย 
และเกาหลี) และ กลุมที่ยังไมเปดเสรีการคา 3 ปท.(อเมริกา สหภาพยุโรป และกลุมประเทศอื่นๆ) จะ
ทําใหทราบถึงมูลคาอากรขาเขาสูญเสียไดชัดเจนขึ้น 

 ผลประมาณการจากฉากทัศนที่ 1 ตารางที่ 8.3 กลุมประเทศที่เปดเสรีการคาแลว อากรขาเขา
คาดวาจะเพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 1.88 เทานั้นในชวงทศวรรษนี้ สวนกลุมประเทศที่ยังไมไดเปดเสรีคาดวา
จะเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 21.08 ฉุดใหอากรขาเขารวมเพิ่มข้ึนรอยละ 8.66 

ตารางที่ 8.3 ประมาณการฉากทัศนที่ 1 แยกเปน 2 กลุมประเทศ 
ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 Growth rate

AFTA 5,255 4,394 2,992 2,505 2,426 2,397 2,384 2,389 2,413 2,455 -53.28%
JP 32,930 33,790 33,644 33,608 33,562 33,535 33,645 33,882 34,285 34,920 6.04%
CN 15,034 14,489 13,690 13,796 13,868 13,960 14,300 14,851 15,688 16,926 12.59%
INDIA 1,039 1,111 1,139 1,130 1,092 1,068 1,075 1,122 1,190 1,275 22.68%
AUS 1,187 1,206 1,170 1,156 1,132 1,108 1,074 1,040 1,016 1,002 -15.60%
NZ 651 661 643 647 644 635 622 608 597 588 -9.68%

KR 2,936 3,096 3,069 3,051 3,019 3,000 2,986 2,985 2,944 2,975 1.34%

Total of FTA countries 59,033 58,746 56,346 55,893 55,743 55,703 56,086 56,876 58,134 60,141 1.88%

EU 17,870 18,194 18,413 19,026 19,582 20,001 20,442 20,903 21,456 22,119 23.78%

USA 6,205 6,335 6,424 6,485 6,519 6,544 6,574 6,623 6,701 6,815 9.83%

ROW 8,176 8,479 8,509 8,473 8,507 8,597 8,796 9,099 9,528 10,114 23.70%

Total of MFN countries 32,251 33,008 33,346 33,984 34,608 35,142 35,812 36,625 37,685 39,048 21.08%

Grand total 91,284 91,754 89,692 89,877 90,351 90,845 91,898 93,501 95,819 99,189 8.66%  
ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 
 แตหากประเทศตางๆ มีการนําเขาภายใตการใชสิทธิสูงขึ้นปละรอยละ 2 ดังที่สมมติไวในฉาก
ทัศนที่ 4 จากตารางที่ 8.4 จะเห็นวากลุมประเทศที่เปดเสรีการคาแลว อากรขาเขาคาดวาจะลดลงถึง
รอยละ 12.24 รวมเปนมูลคาภาษีสูญเสีย 7,216 ลานบาท โดยจะลดลงมากที่สุดในปงบประมาณ 2553 
ถึง 2,826 ลานบาท และในปงบประมาณ 2554 มูลคา 1,199 ลานบาท สวนประเทศที่ยังไมเปดเสรีคาด
วาจะเพิ่มข้ึนรอยละ 17.42  อากรขาเขารวมลดลงรอยละ 1.75 
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ตารางที่ 8.4 ประมาณการฉากทัศนที่ 4 แยกเปน 2 กลุมประเทศ 
ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 Growth rate

AFTA 5,206 4,269 2,820 2,214 2,016 1,879 1,753 1,645 1,547 1,456 -72.03%

JP 32,930 33,721 33,423 33,137 32,738 32,304 31,918 31,567 31,276 31,128 -5.47%

CN 15,042 14,341 13,314 13,091 12,886 12,678 12,674 12,839 13,225 13,909 -7.53%

INDIA 1,040 1,118 1,147 1,130 1,083 1,039 1,018 1,053 1,116 1,195 14.96%

AUS 1,170 1,161 1,098 1,050 997 947 889 830 780 737 -37.01%

NZ 648 652 627 623 613 596 574 549 530 512 -21.05%

KR 2,936 3,096 3,103 3,086 3,035 2,996 2,949 2,905 2,847 2,818 -4.00%

Total of FTA countries 58,972 58,357 55,531 54,332 53,368 52,440 51,775 51,388 51,321 51,756 -12.24%

มูลคาภาษีที่หายไป (615) (2,826) (1,199) (964) (929) (665) (386) (67) 435 (7,216)

EU 17,870 18,194 18,413 19,026 19,582 19,933 20,241 20,503 20,754 21,026 17.66%

USA 6,205 6,335 6,424 6,485 6,519 6,544 6,574 6,611 6,662 6,730 8.45%

ROW 8,176 8,479 8,509 8,473 8,507 8,597 8,796 9,099 9,528 10,114 23.70%

Total of MFN countries 32,251 33,009 33,346 33,984 34,608 35,073 35,611 36,213 36,944 37,870 17.42%

Grand total 91,223 91,365 88,877 88,316 87,976 87,513 87,385 87,602 88,265 89,626 -1.75%
 

ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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สวนที่ 3 
การประมาณการรายไดจากเครือ่งมือภาษี

สรรพากร และภาษีสรรพสามิต 
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 9 
ภาษีสรรพากร  

 

กรมสรรพากรมีความสําคัญตอความยั่งยืนของรายไดของประเทศมากเนื่องจากเปนหนวยงาน
ที่มีสัดสวนของรายไดที่จัดเก็บไดมากที่สุด ดังนั้น ในการจัดสรางแบบจําลองเพื่อประมาณการรายได
จากการจัดเก็บภาษีสรรพากรจึงมีความจําเปนตองศึกษา ทบทวนเกี่ยวกับรายละเอียดและโครงสราง
ของประเภทและรายละเอียดของภาษีที่กรมสรรพากรจัดเก็บ เพื่อใหการออกแบบการศึกษาสามารถ
บรรลุวัตถุประสงคได ในที่นี้ คณะผูวิจัยเลือกศึกษาเฉพาะในสวนของภาษีที่สําคัญไดแก ภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และภาษีเงินไดปโตรเลียม  
 

 

 
 

9.1 โครงสรางของภาษีสรรพากร 

ภาษีสรรพากรไดถูกพัฒนามาอยางยาวนาน ทั้งจากเปาหมายของกรมสรรพากรที่ตองการใหมี
การพัฒนาเครื่องมือภาษีอยูเสมอใหสอดคลองกับระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และเนื่องจาก
แรงผลักดันจากกระแสโลกาภิวัตนและปจจัยภายนอกประเทศ เชน นโยบายภาษีของประเทศตางๆ 
โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคเดียวกัน  

กรมสรรพากรมีการจัดเก็บภาษีทั้งภาษีทางตรง (Direct Taxes) และภาษีทางออม (Indirect 
Taxes) โดยภาษีทางตรงประกอบดวยภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (PIT) ภาษีเงินไดนิติบุคคล (CIT) และ
ภาษีเงินไดปโตรเลียม (PPT) ซึ่งนโยบายหรือการเปลี่ยนแปลงของภาษีทางตรงเหลานี้จะสงผลกระทบ
โดยตรงตออุปสงครวมของประเทศโดยผานการเปลี่ยนแปลงของรายไดหลังหักภาษี (Disposable 
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Income) ที่แตกตางกัน แลวแตประเภทของผูเสียภาษี และลักษณะการเก็บภาษี ในขณะทีภ่าษทีางออม
ที่สําคัญประกอบดวย ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีธุรกิจเฉพาะ 

 
ตารางที่ 9.1 รายไดจัดเกบ็ของกรมสรรพากรปงบประมาณ 2551 

 จัดเก็บได ปมก. 
เปรียบเทียบ 
ปมก (%) 

อัตราเพ่ิม(%) 

   1 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 204,847.3 215,000.0 (4.7) 5.6  
   2 ภาษีเงินไดนิติบุคคล 460,650.4 397,900.0 15.8  25.9  
   3 ภาษีเงินไดปโตรเลียม 74,033.4 67,000.0 10.5  13.9  
   5 ภาษีมูลคาเพิ่ม 503,438.7 481,000.0 4.7  15.5  
   6 ภาษีธุรกิจเฉพาะ 25,132.6 40,000.0 (37.2) (28.2) 
   7 อากรแสตมป 7,723.5 7,700.0 0.3  10.3  
   8 รายไดอื่นๆ 254.0 200.0 27.0  27.0  
รวม 1,276,079.9 1,208,800.0 5.6  15.7  
ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 

 
กฎหมายที่เกี่ยวของกับภาษีสรรพากรนั้น เร่ิมจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ 

ไดกําหนดใหการเสียภาษีอากรเปนหนาที่ของประชาชนทุกคน โดยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยฉบับป 2550 หมวด 4 หนาที่ของชนชาวไทย มาตรา 73 ไดระบุใหบุคคลมีหนาที่เสียภาษีอากร เมื่อ
กฎหมายไดกําหนดใหเปนหนาที่ดังกลาวแลว หากผูใดไมปฏิบัติตาม ก็ถือมีโทษตามกฎหมาย และมี
กฎหมายตางๆที่เกี่ยวของจํานวนมาก เพราะไดรับการพัฒนาอยางยาวนาน โดยเฉพาะพระราชบัญญัติ
ใหใชบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 มีภาษีอากรประเภทตางๆตามประมวลรัษฎากร ดังนี้ 

1. ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
2. ภาษีเงินไดนิติบุคคล 
3. ภาษีมูลคาเพิ่ม 
4. ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
5. อากรแสตมป 
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9.2 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  

 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา คือ ภาษีที่จัดเก็บจากบุคคลทั่วไป หรือจากหนวยภาษีที่มีลักษณะ
พิเศษ ตามที่กฎหมายกําหนดและมีรายไดเกิดขึ้นตามเกณฑที่กําหนด โดยปกติจัดเก็บเปนรายป รายได
ที่เกิดขึ้นในปใดๆ ผูมีรายไดมีหนาที่ตองนําไปแสดงรายการตนเองตามแบบแสดงรายการภาษีที่กําหนด
ภายในเดือนมกราคมถึงมีนาคมของปถัดไป สําหรับผูมีเงินไดบางกรณีกฎหมายยังกําหนดใหยื่นแบบฯ 
เสียภาษีตอนครึ่งป สําหรับรายได ที่เกิดขึ้นจริงในชวงครึ่งปแรก เพื่อเปนการบรรเทาภาระภาษีที่ตอง
ชําระและเงินไดบางกรณี กฎหมายกําหนดให ผูจายทําหนาที่หักภาษี ณ ที่จายจากเงินไดที่จายบางสวน 
เพื่อใหมีการทยอยชําระภาษีขณะที่มีเงินไดเกิดขึ้นอีกดวย
 

9.2.1 ความหมายของเงินได 
ตามประมวลรัษฎากร หมวด 3 (ภาษีเงินได) มาตรา 39 เขียนไววา “เงินไดพึงประเมิน 

หมายความวา เงินไดอันเขาลักษณะพึงเสียภาษีในหมวดนี้ เงินไดที่กลาวนี้ใหหมายความรวมตลอดถึง
ทรัพยสิน หรือประโยชนอยางอื่นที่ไดรับซึ่งอาจคิดคํานวณไดเปนเงิน เงินคาภาษีอากรที่ผูจายเงินหรือ
ผูอ่ืนออกแทนใหสําหรับเงินไดประเภทตางๆ ตามมาตรา 40 และเครดิตภาษีตามมาตรา 47 ทวิดวย”  

เงินไดพึงประเมินที่ผูเสียภาษีตองแสดงในแบบแสดงรายการภาษี และนํามาคํานวณภาษเีงนิได
บุคคลธรรมดา เชน เงินเดือน คาจาง คาเชา ดอกเบี้ย นั้น เมื่อรวมกันแลวถือวาเปนเงินไดพึงประเมิน
ทั้งหมด (Gross Income) อยางไรก็ดี เงินไดพึงประเมินทั้งหมดไมใชเงินไดสุทธิ (Taxable Income) ที่ผู
เสียภาษีสามารถนําอัตราภาษีมาใชคํานวณไดเลย เพราะในการคํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
กฎหมายกําหนดใหหักคาใชจาย คาลดหยอน และเงินไดที่ไดรับยกเวน จากเงินไดพึงประเมินทั้งหมด
กอน  
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แผนภาพที่ 9.1  การคํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

 
 
 

เงินไดพึงประเมินทุกประเภทรวมกัน (Gross Income) 

หัก  
เงินไดทีไ่ดรับยกเวน คาใชจาย  คาลดหยอน 

 
 
 

ภาระภาษี  (Tax Liability) 

=

X
อัตราภาษี  

เงินไดสุทธิ  (Taxable Income)  
=

 
 
 
 
 
 
 
 

    ภาระภาษี  (Tax Liability)  
-  ภาษีที่ถูกหัก ณ ที่จายแลว  
-   เครดิตภาษีเงินปนผล   
=  ภาระภาษีท่ีตองเสีย  (Taxes Due) หรือท่ีขอคืนได 

 
 
 
 
   

ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

จากหลักการคํานวณภาษีขางตน ทําใหเห็นไดวา ผูเสียภาษี 2 คนที่มีเงินไดพึงประเมินทั้งหมด
เทากันผูเสียภาษีทั้ง 2 คนไมจําเปนตองมีภาระภาษีเทากัน เนื่องจากกฎหมายกําหนดใหเงินไดแตละ
ประเภทหักคาใชจายไดแตกตางกัน และนอกจากนี้ ผู เสียภาษีที่มีสถานภาพแตกตางกัน (เชน 
สถานภาพสมรส จํานวนบุตร) กฎหมายกําหนดใหหักคาลดหยอนแตกตางกันตามสถานภาพของบุคคล
ดวย  
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9.2.2 ผูมีหนาที่เสียภาษี 
 

 ผูมีหนาที่เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ไดแก ผูที่มีเงินไดเกิดขึ้นระหวางปที่ผานมาโดยมี
สถานะ อยางหนึ่งอยางใด ดังนี้
 1)   บุคคลธรรมดา 
 2)   หางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล 
 3)   ผูถึงแกความตายระหวางปภาษี 
 4)   กองมรดกที่ยังไมไดแบง
 บุคคลธรรมดา 

ในตัวบทกฎหมายไดใหบุคคลทุกคนมีหนาที่ยื่นรายการเกี่ยวกับเงินไดของตนเอง โดยไมจํากัด
ในเรื่องเพศ การศึกษา เชื้อชาติ สัญชาติ หรืออาชีพ ดังนั้น ไมวาจะเปนพระ นักบวช หรือแมแตขอทาน 
หากมีเงินไดตามเกณฑที่กฎหมายไดกําหนดไว ก็มีหนาที่ตองเสียภาษีทั้งสิ้น ซึ่งหากผูใดไมไดชําระภาษี
ตามหนาที่ของตนตามกฎหมาย ถือวาผูนั้นกระทําผิดกฎหมาย โดยหนวยงานที่รับผิดชอบของรัฐ
สามารถดําเนินการเพื่อลงโทษผูนั้นไดตามอํานาจของกฎหมายตอไป 

สําหรับผูเยาว หรือผูที่ศาลสั่งใหเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ หากเปนผู
มีเงินไดตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง ใหผูแทนของบุคคลดังกลาว เปนผูทําหนาที่แทนบุคคลนั้นๆ 

 

ผูถึงแกความตายระหวางปภาษี 
แมวาผูที่ถึงแกความตายจะถือวาสิ้นสุดการมีสภาพเปนบุคคลตามกฎหมาย แตหากในปใดที่

ผูตายมีเงินไดทั้งกอนตายและหลังตาย ก็ยังคงถือวามีหนาที่เสียภาษีตามปกติ ซึ่งตองนําเงินไดในปที่
ตาย ที่ไดรับทั้งกอนตายและหลังตายมาเสียภาษี โดยใหผูจัดการมรดกหรือทายาทเปนผูชื่อชําระภาษี
แทนผูตาย 

 

กองมรดกที่ยังไมไดแบง 
แมวาในทางกฎหมาย กองมรดกจะไมไดมีฐานะเปนบุคคล แตในประมวลรัษฎากรไดกาํหนดให

ตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเชนกัน หากปรากฏวาในปถัดไปหลังจากที่เจามรดกถึงแกความตาย 
กองมรดกของบุคคลนั้นยังไมไดถูกแบงใหแกทายาทและมีเงินไดเกิดขึ้น ทั้งนี้ กองมรดกดังกลาวตอง
ยังคงดํารงอยูตลอดตามกําหนดเวลา กลาวคือ หากในปภาษีนั้นไดมีการแบงมรดก ก็จะสงผลใหกอง
มรดกไมดํารงอยู และไมมีฐานะเปนผูเสียภาษีอีกตอไป นอกจากนี้ ทายาทผูไดรับสวนแบงจากกอง
มรดกนั้นๆ จะกลายเปนผูมีเงินได แตกฎหมายไดยกเวนให ตามมาตรา 42(10) แหงประมวลรัษฎากร 
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ทายาทดังกลาวจึงไมตองเสียภาษีจากกองมรดก ดวยประเด็นดังกลาว จึงมีผูมองวาทายาทไดเปรียบ
อาชีพอื่นๆที่ตองเหนื่อยยากจากการทํามาหากินและเสียภาษีจากเงินไดที่ตนไดรับ จึงมีแนวคิดที่จะใหมี
การจัดเก็บภาษีจากทายาทที่มีเงินไดจากการรับมรดก 

 

หางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคลที่ไมใชนิติบุคคล 
ในทางกฎหมาย บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป มารวมกันทํากิจกรรมกอใหเกิดเงินได จะถูกเรียกวา 

คณะบุคคล แตถาการรวมกันนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อหากําไรมาแบงปนกัน ก็จะเรียกวา หางหุนสวน
สามัญ ซึ่งไมไดมีการจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดังนั้น ในการ
เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ก็จะเสียในนามของคณะบุคคลหรือหางหุนสวนสามัญ ซึ่งเมื่อเสียภาษี
แลว สวนแบงกําไรก็จะไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในนามของตนอีกครั้งหนึ่ง 
ตามมาตรา 42(14) แหงประมวลรัษฎากร 
 ซึ่งเมื่อมีรายไดเกิดขึ้นผูที่มีหนาที่เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจะตองปฏิบัติ ตากฎหมาย
กําหนด 

9.2.3 อัตราภาษี (Marginal and Effective Tax Rates)  
 โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเปนแบบกาวหนาซึ่งหมายความวา ผูมีเงินไดสูงไม
เพียงแตจะเสียภาษีมากกวาผูมีเงินไดตํ่ากวาเทานั้น แตยังตองเสียในสัดสวนของภาษีตอเงินไดสูงกวาผู
มีเงินไดตํ่าดวย อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (Official Statutory Tax Rate Schedule) ในปจจุบัน
ประกอบดวย 5 อัตรา (Brackets)  

ตารางที่ 9.2: อัตราภาษเีงนิไดบุคคลธรรมดา  

เงินไดสุทธ ิ
ชวงเงินไดสุทธิ 

แตละขั้น 

อัตราภาษี 

รอยละ 

ภาษีแตละขั้น 

เงินไดสุทธ ิ

ภาษีสะสม 

สูงสุดของขั้น 
1 - 150,000 150,000 ไดรับยกเวน - -  

150,001 - 500,000 350,000 10 35,000 35,000 
500,001 - 1,000,000 500,000 20 100,000 135,000 

1,000,001 - 4,000,000 3,000,000 30 900,000 1,035,000 
4,000,001 บาทขึ้นไป   37     

ที่มา : กรมสรรพากร 
หมายเหตุ : การยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา เงินไดสุทธิเฉพาะสวนไมเกิน 150,000 บาท มีผลใชบังคับสําหรับเงิน
ไดสุทธิที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2551 เปนตนไป (พระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ 470) พ.ศ. 2551) 
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อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา เรียกวา Marginal Tax Rate ซึ่งหมายถึง จํานวนภาษีที่ตองเสีย
เพิ่มเมื่อเงินไดสุทธิเพิ่มข้ึน 1 หนวย อยางไรก็ดี เนื่องจากกฎหมายกําหนดใหหักคาใชจาย เงินไดที่ไดรับ
ยกเวน และคาลดหยอนกอนคํานวณภาษี สัดสวนของภาระภาษีตอเงินไดทั้งหมด หรือ ที่เรียกวา 
Effective Tax Rate จึงต่ํากวา Marginal Tax Rate ที่กําหนดไว   

 
9.2.4 ฐานภาษี 
ฐานภาษี (Tax Base) ซึ่งกฎหมายไดกําหนดไวคือเงินไดสุทธิ (Net Income) ซึ่งคํานวณไดจาก

การนําเงินไดพึงประเมินตลอดทั้งปภาษี (ปปฏิทิน) โดยใชเกณฑเงินสด (Cash Basis) ไปหัก
คาใชจายและคาลดหยอนตางๆที่กฎหมายกําหนด เมื่อไดจํานวนเงินไดสุทธิเทาใดแลว จึงคํานวณ
ภาษีเงินไดสุทธิตามอัตราและวิธีการที่กฎหมายกําหนด ทั้งนี้ถามีเงินไดไมถึงเกณฑที่กําหนดหรือไมมี
เงินไดสุทธิเหลือ ก็ไมตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

ตามกฎหมาย เงินไดที่ตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา เรียกวา "เงินไดพึงประเมิน"หมายถึง 
เงินไดของบุคคลใดๆ หรือหนวยภาษีใดขางตนที่เกิดขึ้นระหวางวันที่ 1 มกราคม ถึง 31 ธันวาคม ของป
ใดๆ หรือเงินได ที่เกิดขึ้นในปภาษี ไดแก 

1. เงิน 
2. ทรัพยสินซึง่อาจคิดคํานวณไดเปนเงนิ ที่ไดรับจริง 
3. ประโยชนซึง่อาจคิดคํานวณไดเปนเงนิ 
4. เงินคาภาษอีากรที่ผูจายเงินหรือผูอ่ืนออกแทนให 
5. เครดิตภาษีตามทีก่ฎหมายกําหนด 
เนื่องจากผูมีเงินไดประกอบอาชีพแตกตางกัน มีความยากงายหรือตนทุนที่แตกตางกัน เพื่อ

ความ เปนธรรม ในกฎหมายจึงไดแบงลักษณะเงินได(พึงประเมิน) ออกเปนกลุมๆ ตามความเหมาะสม
เพื่อกําหนด วิธีคํานวณภาษีใหเกิดความเปนธรรมมากที่สุด ดังนี้  

 
1. เงินไดประเภทที่ 1 ไดแก เงินไดเนื่องจากการจางแรงงาน ไมวาจะเปน  
- เงินเดือน คาจาง เบี้ยเลี้ยง โบนัส เบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ 
- เงินคาเชาบานที่ไดรับจากนายจาง 
- เงินที่คํานวณไดจากมูลคาของการไดอยูบาน ซึ่งนายจางใหอยูโดยไมเสียคาเชา 
- เงินที่นายจางจายชําระหนี้ใด ๆ ซึ่งลูกจางมีหนาที่ตองชําระ 
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- เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนใด ๆ บรรดาที่ไดเนื่องจากการจางแรงงาน เชน มูลคาของการ ได
รับประทานอาหาร เปนตน  
2. เงินไดประเภทที่ 2 ไดแก เงินไดเนื่องจากหนาที่หรือตําแหนงงานที่ทํา หรือจากการรับ
ทํางานให ไมวาจะเปน 
- คาธรรมเนียม คานายหนา คาสวนลด 
- เงินอุดหนุนในงานที่ทํา เบี้ยประชุม บําเหน็จ โบนัส 
- เงินคาเชาบานที่ไดรับเนื่องจากหนาที่หรือตําแหนงงานที่ทํา หรือจากการรับทํางานให 
- เงินที่คํานวณไดจากมูลคาของการไดอยูบาน ที่ผูจายเงินไดใหอยูโดยไมเสียคาเชา 
- เงินที่ผูจายเงินไดจายชําระหนี้ใด ๆ ซึ่งผูมีเงินไดมีหนาที่ตองชําระ 
- เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนใด ๆ บรรดาที่ไดเนื่องจากหนาที่หรือตําแหนงงานที่ทําหรือ จาก
การรับทํางานใหนั้น ไมวาหนาที่หรือตําแหนงงาน หรืองานที่รับทําใหนั้นจะเปนการประจําหรือ
ชั่วคราว  
3. เงินไดประเภทที่ 3 ไดแก คาแหงกูดวิลล คาแหงลิขสิทธิ์หรือสิทธิอยางอื่น เงินป หรือเงินได
ที่มีลักษณะ เปนเงินรายปอันไดมาจากพินัยกรรม นิติกรรมอยางอื่น หรือคําพิพากษาของศาล 
4. เงินไดประเภทที่ 4 ไดแก ดอกเบี้ย เงินปนผล เงินสวนแบงกําไร เงินลดทุน เงินเพิ่มทุน 
ผลประโยชนที่ไดจากการโอนหุน ฯลฯ เปนตน 

(ก) ดอกเบี้ยพันธบัตร ดอกเบี้ยเงินฝาก ดอกเบี้ยหุนกู ดอกเบี้ยตั๋วเงิน ดอกเบี้ยเงินกูยืม 
ไมวาจะมี หลักประกันหรือไม ดอกเบี้ยเงินกูยืมที่อยูในบังคับตองถูกหักภาษีไว ณ ที่จายตาม
กฎหมายวาดวยภาษีเงินไดปโตรเลียมเฉพาะสวนที่เหลือจากถูกหักภาษีไว ณ ที่จายตาม
กฎหมายดังกลาว หรือผลตางระหวางราคาไถถอน กับราคาจําหนายตั๋วเงินหรือตราสารแสดง
สิทธิในหนี้ที่บริษัท หรือหางหุนสวนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอื่น เปนผูออกและจําหนายครั้งแรก
ในราคาต่ํากวาราคาไถถอน รวมทั้งเงินไดที่มีลักษณะทํานองเดียวกันกับดอกเบี้ย ผลประโยชน
หรือคาตอบแทนอื่น ๆ ที่ไดจากการใหกูยืมหรือจากสิทธิเรียกรองในหนี้ทุกชนิดไมวาจะมี
หลักประกันหรือไมก็ตาม 

(ข) เงินปนผล เงินสวนแบงของกําไร หรือประโยชนอ่ืนใดที่ไดจากบริษัทหรือหาง
หุนสวนนิติบุคคล กองทุนรวม หรือสถาบันการเงินที่มีกฎหมายไทยใหจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะ
สําหรับใหกูยืมเงิน ฯลฯ  

(ค) เงินโบนัสที่จายแกผูถือหุน หรือผูเปนหุนสวนในบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล 
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(ง) เงินลดทุนของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเฉพาะสวนที่จายไมเกินกวากําไร
และเงินที่กันไวรวมกัน 

(จ) เงินเพิ่มทุนของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลซึ่งตั้งจากกําไรที่ไดมาหรือรับชวง
กันไวรวมกัน 

(ฉ) ผลประโยชนที่ไดจากการที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลควบเขากันหรือรับชวง
กันหรือ เลิกกัน ซึ่งตีราคาเปนเงินไดเกินกวาเงินทุน 

(ช) ผลประโยชนที่ไดจากการโอนการเปนหุนสวนหรือโอนหุน หุนกู พันธบัตร หรือต๋ัว
เงิน หรือ ตราสารแสดงสิทธิในหนี้ ที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอื่นเปนผู
ออก ทั้งนี้เฉพาะซึ่งตีราคา เปนเงินไดเกินกวาที่ลงทุน  

       เงินไดประเภทที่ 4 ในหลาย ๆ กรณี กฎหมายใหสิทธิที่จะเลือกเสียภาษีโดยวิธีหกัภาษ ีณ ทีจ่าย 
แทนการนําไปรวมคํานวณกับเงินไดอ่ืนตามหลักทั่วไป ซึ่งจะทําใหผูมีเงินไดที่ตองเสียภาษีตามบัญชี
อัตราภาษี ในอัตราที่สูงกวาอัตราภาษี หัก ณ ที่จาย สามารถประหยัดภาษีได 

5. เงินไดประเภทที่ 5 เงินไดจากการใหเชาทรัพยสิน เงินหรือประโยชนอยางอื่น ที่ไดเนื่องจาก 
- การใหเชาทรัพยสิน 
- การผิดสัญญาเชาซื้อทรัพยสิน 
- การผิดสัญญาซื้อขายเงินผอนซึ่งผูขายไดรับคืนทรัพยสินที่ซื้อขายนั้นโดยไมตองคืนเงินหรือ

ประโยชนที่ไดรับไวแลว    
6. เงินไดประเภทที่ 6 ไดแก เงินไดจากวิชาชีพอิสระ คือวิชากฎหมาย การประกอบโรคศิลป 

วิศวกรรม สถาปตยกรรม การบัญชี ประณีตศิลปกรรม หรือวิชาชีพอื่นซึ่งจะไดมีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดชนิดไว  

7. เงินไดประเภทที่ 7 ไดแก เงินไดจากการรับเหมาที่ผูรับเหมาตองลงทุนดวยการจัดหา
สัมภาระ ในสวนสําคัญนอกจากเครื่องมือ  

8. เงินไดประเภทที่ 8 ไดแก เงินไดจากการธุรกิจ การพาณิชย การเกษตร การอุตสาหกรรม 
การขนสง การขายอสังหาริมทรัพย หรือการอื่นนอกจากที่ระบุไวในประเภทที่ 1 ถึงประเภทที่ 7 แลว  

 

การแยกประเภทของเงินไดออกเปน 8 ประเภทนั้น ไดครอบคลุมผูที่มีเงินไดในทุกสาขาอาชีพ
แลว ทั้งนี้ ผูมีเงินไดบางคนอาจมีเงินไดจากหลายๆประเภทก็ได เนื่องจากแตละคนมีโอกาสและความ
ขยันทํามาหากินที่แตกตางกัน บางคนชวงเวลางานก็ทํางานกินเงินเดือน กลางคืนก็เปดรานขายอาหาร 
พอมีเงินสะสมก็นําไปฝากธนาคาร เปนตน นอกจากนี้แลว ตามมาตรา 40 ทวิ แหงประมวลรัษฎากร ยัง
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ไดกําหนดเงินไดพึงประเมินในกรณีพิเศษขึ้น อันเนื่องจากการสงสินคาออกไปยังตางประเทศใหแก หรือ
ตามคําสั่งของสํานักงานใหญ สาขา ตัวการ ตัวแทน นายจาง หรือลูกจาง โดยถือวาการที่ไดสงสินคานั้น 
เปนการขายในประเทศดวย 

 

เงินไดพึงประเมินที่ไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษีเงินได (มาตรา 42 และกฎกระทรวงฉบับที่ 
126 (พ.ศ. 2509)) 

การที่เงินไดพึงประเมินชนิดใดจะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนั้น จะตองมีกฎหมายบัญญัติไว
เสมอ ซึ่งโดยทั่วไปจะขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาลเปนสําคัญ และนอกเหนือจากที่กฎหมายหลัก
ดังกลาวไดยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาดังกลาวแลว หากมีพระราชกฤษฎีกาออกมาเพื่อยกเวนภาษี
เปนกรณีพิเศษ จําเปนตองพิจารณาประกอบเพิ่มเติมดวย 

นอกจากกฎกระทรวงฉบับที่ 126 (พ.ศ. 2509) ยังมีกฎกระทรวงอื่น ที่ออกตามความจําเปนใน
สถานการณตางๆ ไดแก กฎกระทรวงฉบับที่ 201 (พ.ศ. 2539) ที่กําหนดใหเงินคาตอบแทนจากการโอน
กรรมสิทธิหรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพย ในโครงการพัฒนาลุมน้ําปาสัก อันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ จังหวัดลพบุรีและจังหวัดสระบุรี เปนเงินไดที่ไมตองรวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได 

 กฎกระทรวงฉบับที่ 219 (พ.ศ. 2542) กําหนดใหเงินคาตอบแทนจากการโอนกรรมสิทธิหรือ
สิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพย ในโครงการเขื่อนทาดาน อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัด
นครนายก เปนเงินไดที่ไมตองรวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได 

กฎกระทรวงฉบับที่ 230 (พ.ศ. 2544) ใหเงินไดที่ไดจายเปนคาซื้ออาคาร อาคารพรอมที่ดิน 
หองชุดในอาคารชุดหรือที่ ดินพรอมกับวาจางกอสรางอาคารในที่ดิน ภายในหนึ่งปนับแตวันที่
กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ เปนเงินไดที่ไดรับยกเวนไมตองนํามาคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

กฎกระทรวงฉบับที่ 252 (พ.ศ. 2548) กําหนดใหเงินไดพึงประเมินของผูไดรับความเสียหายจาก
ธรณีพิบัติภัยเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2547 ในพื้นที่จังหวัดกระบี่ จังหวัดตรัง จังหวัดพังงา จังหวัด
ภูเก็ต จังหวัดระนอง และจังหวัดสตูล เทาจํานวนความเสียหาย เปนเงินไดที่ไดรับยกเวนไมตองรวม
คํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได 

กฎกระทรวงฉบับที่ 254 (พ.ศ. 2548) กําหนดใหเงินไดดังตอไปนี้เปนเงินไดพึงประเมินที่ไดรับ
ยกเวนไมตองรวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได  

(1)  เงินชวยเหลือผูซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาล ตามพระราชกฤษฎีกาเงิน
ชวยเหลือผูซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาล พ.ศ. 2547  

(2) เงินชวยเหลือผูซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาลในการเพิ่มประสิทธิภาพ 
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ระบบราชการ ตามพระราชกฤษฎีกาเงินชวยเหลือผูซึ่งออกจากราชการตามมาตรการของรัฐบาลในการ
เพิ่มประสิทธิภาพระบบราชการ พ.ศ. 2548  

(3) เงินหรือผลประโยชนใด ๆ ที่สมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการไดรับจากกองทุน
บําเหน็จบํานาญขาราชการตามกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ เมื่อออกจาก
ราชการตาม (1) หรือ (2)  

 

9.2.5 การคํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
ในการคํานวณภาษีเงินไดนั้น  กฎหมายไดให ผูมี เงินได เปนคนประเมินตนเอง  (Self-

assessment) หลังจากนั้นจึงเปนอํานาจของเจาพนักงานตามกฎหมายที่จะทําการประเมินยอนหลัง 
(Authoritative Assessment) เวนแตในกรณีจําเปนในการรักษาประโยชนในการจัดเก็บภาษีอากร 
กฎหมายจึงจะใหอํานาจแกเจาพนักงาน ใหสามารถทําการประเมินลวงหนาได 

ทั้งนี้ ในการคํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีเงื่อนไขและขั้นตอนตามกฎหมาย ดังตอไปนี้ 
1. กรณีปกติทั่วไป 
ผูมีเงินไดพึงประเมินตลอดทั้งปภาษี (1 มกราคม ถึง 31 ธันวาคม) จะตองคํานวณภาษีเงินได

เพื่อเสียภาษีเงินไดประจําป โดยนํายอดเงินไดพึงประเมินที่ไดรับเปนตัวตั้งโดยใชเกณฑเงินสด และหัก
คาใชจายตามที่กฎหมายกําหนด และหักคาลดหยอนตามที่กฎหมายใหสิทธิ สวนที่เหลือจากนั้นจะ
เรียกวา เงินไดสุทธิ (Net Income) ซึ่งจะถูกนําไปคูณกับอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ตามมาตรา 
48(1) แหงประมวลรัษฎากร โดยยอดเงินที่ไดคือยอดเงินภาษีตามการคํานวณตามวิธีปกติ โดยอาจตอง
เปรียบเทียบกับวิธีการคํานวณหาจํานวนภาษีข้ันต่ํา (มาตรา 48(2)) เพื่อนําจํานวนภาษีที่มากกวาไป
ชําระ   

ตารางที่ 9.3 รายละเอียดอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา1

เงินไดสุทธ ิ
(บาท) 

ชวงเงินไดสุทธิ 
(บาท) 

อัตราภาษี 
(รอยละ) 

ไมเกิน 150,000 150,000 5 
150,000 - 500,000 350,000 10 

500,001 – 1,000,000 500,000 20 
1,000,001 – 4,000,000 3,000,000 30 

4,000,000 ขึ้นไป  37 
ที่มา : กรมสรรพากร 

                                                                          
1 ในปจจุบัน รัฐบาลไดยกเวนการเก็บภาษีสําหรับผูมีเงินไดสุทธิไมเกิน 150,000 บาท 
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ข้ันตอนในการคํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา กรณีทั่วไป 
 1.1 ยอดเงินไดพึงประเมินเปนตัวตั้ง (ตามมาตรา 39 มาตรา 40 และมาตรา 40 ทวิ) ในกรณี
ปกติ การเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจะคิดในรอบระยะเวลา 1 ป และคิดแบบปตอป โดยนําเงินไดพึง
ประเมินที่ไดรับในแตละประเภทมาเปนตัวตั้ง 
 1.2 หักคาใชจายตามที่กฎหมายกําหนด (ตามมาตรา 42 ทวิ ถึงมาตรา 46 และพระราช
กฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2502) โดยใชหลักเกณฑวา คาใชจายคือตนทุนในการหาเงินไดพึงประเมิน
ดังกลาว ซึ่งกฎหมายไดกําหนดคาใชจายไว 2 ประเภท ดังนี้ 

- คาใชจายแบบเหมา คาใชจายแบบนี้ รัฐบาลจะเปนผูกําหนดวา เงินไดพึงประเมิน
ประเภทใด ควรหักคาใชจายเปนการเหมาที่อัตราเทาใดตามความเหมาะสม ซึ่ง
อัตราคาใชจายนั้น กฎหมายอาจเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลาตามภาวะเศรษฐกิจ
ของประเทศ 

- คาใชจายตามความจําเปนและสมควร ในกรณีนี้ การหักคาใชจายตามทีผู่เสยีภาษี
ไดจายไปจริงในการหาเงินได หรืออาจเรียกไดวาเปนการหักคาใชจายตามใบเสร็จ 
ซึ่งกฎหมายจะควบคุมหลักฐานเทาที่ผูมีเงินไดนํามาพิสูจนและแสดงตอเจา
พนักงานประเมิน โดยนําหลักเกณฑ เร่ือง และเงื่อนไขการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อ
เสียภาษีเงินไดนิติบุคคลของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล (มาตรา 65 ทวิ และ
มาตรา 65 ตรี) มาใชบังคับโดยอนุโลม  

ทั้งนี้ กฎหมายจะกําหนดวา เงินไดพึงประเมินประเภทใด ใหหักคาใชจายเปนการเหมา หรือหัก
คาใชจายตามใบเสร็จอยางเดียว หรือใหผูเสียภาษีสามารถเลือกหักคาใชจายไดอยางใดอยางหนึ่ง โดย
สามารถแยกพิจารณาการหักคาใชจาย ตามประเภทของเงินได ดังนี้ 
1.3 หักคาลดหยอนตามที่กฎหมายใหสิทธิ (มาตรา 47) ซึ่งจะคํานวณภายหลังจากที่นําเงินไดพึง
ประเมินหักคาใชจายแลว โดยกฎหมายไดใหสิทธิแกผูมีเงินได ใหสามารถหักคาลดหยอนเพิ่มได เพื่อ
ชวยบรรเทาภาระภาษี ซึ่งมีเฉพาะภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเทานั้น และใหสิทธิดังกลาวแกผูเสียภาษีทุก
คน ไมวาผูนั้นจะมีเงินไดมากหรือนอยก็ตาม หากผูนั้นมีสิทธิเขาตามเงื่อนไขของกฎหมาย 
 นอกจากการหักลดหยอนดังกลาวแลว ในประเด็นเกี่ยวภาษีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 
40(4)(ข) เงินปนผล เงินสวนแบงของกําไรหรือ ประโยชนอ่ืนใดที่ไดจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล 
กองทุนรวม หรือสถาบันการเงินที่มีกฎหมายโดยเฉพาะของประเทศไทย กฎหมายไดใหสิทธิผูเสียภาษี 
สามารถเครดิตภาษีเงินปนผลดังกลาวได ทั้งนี้ เพื่อสงเสริมการลงทุนในบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล
ที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายไทย และลดการจัดเก็บภาษีซ้ําซอนในทางเศรษฐกิจ หรือกลาวคือ การจัดเก็บคร้ัง
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แรกในรูปของกําไรสุทธิกรณีภาษีเงินไดนิติบุคคลของบริษัท และการจัดเก็บคร้ังที่สองในรูปของเงินปน
ผลหรือเงินสวนแบงของกําไรที่จายใหแกผูถือหุนกรณีภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
 1.4 นําเงินไดสุทธิคูณดวยอัตราภาษี ตามบัญชีอัตราภาษีของประมวลรัษฎากร สําหรับอัตรา
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของประเทศไทย เปนอัตราภาษีแบบกาวหนา (Progressive Tax) โดยมี 5 ข้ัน 
ดังนี้ 
 

ตารางที่ 9.4 อัตราภาษีแบบกาวหนา (Progressive Tax) 

เงินไดสุทธ ิ
(บาท) 

ชวงเงินไดสุทธิ 
(บาท) 

อัตราภาษี2

(รอยละ) 

ภาษีในแตละ
ขั้นเงินไดสุทธิ 

(บาท) 

ภาษีสะสมสูงสุง
ของช้ัน (บาท) 

ไมเกิน 150,000 150,000 5 5,000 5,000 
150,000 - 500,000 350,000 10 40,000 45,000 

500,001 – 1,000,000 500,000 20 100,000 145,000 
1,000,001 – 4,000,000 3,000,000 30 900,000 1,045,000 

4,000,001 ขึ้นไป  37   
ที่มา : กรมสรรพากร 

 

 อยางไรก็ดี ในปจจุบัน ไดมีพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 430) พ.ศ. 2548 ใหยกเวนภาษีเงินได
ตามมาตรา 40(1) เฉพาะสวนที่ไมเกิน 100,000 บาทแรกในปภาษีนั้น โดยเหตุผลเพื่อบรรเทาภาระภาษี
ใหแกผูมีเงินไดและสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง 
 2. กรณีการคํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาขั้นตํ่า 
 กฎหมายไดกําหนดใหผูมีเงินไดต้ังแต 60,000 บาทขึ้นไป โดยไมรวมเงินไดพึงประเมินตาม
มาตรา 40(1) จะตองทําการคํานวณภาษีในอัตรารอยละ 0.5 ของยอดเงินไดพึงประเมิน จากนั้นจึงนํา
ยอดเงินภาษีดังกลาว มาเปรียบเทียบกับการคํานวณภาษีเงินไดตามวิธีปกติตามมาตรา 48(1) โดย
จํานวนเงินภาษีตามวิธีใดมากกวา ก็ใหเสียภาษีตามจํานวนนั้น 
 3. กรณีการคํานวณภาษีเงินไดของสามีและภริยา 
 ในสวนของการเสียภาษีเงินไดของสามีและภริยาที่ตางฝายตางมีเงินได และอยูรวมกันตลอดป
ภาษี มีหลักเกณฑคือ 
 3.1 กรณีทั่วไป กฎหมายใหถือเอาเงินไดพึงประเมินของภริยา เปนเงินไดพึงประเมินของสามี 
และใหสามีมีหนาที่และความรับผิดชอบในเรื่องการยื่นรายการและเสียภาษี 
                                                                          
2 ในปจจุบัน รัฐบาลไดยกเวนการเก็บภาษีสําหรับผูมีเงินไดสุทธิไมเกิน 150,000 บาท 
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 3.2 กรณียกเวน หากภริยามีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40(1) ไมวาจะมีเงินไดพึงประเมิน
ประเภทอื่นดวยหรือไม ภริยาจะแยกยื่นรายการและเสียภาษีตางหากจากสามีเฉพาะสวนที่เปนเงินได
พึงประเมินตามมาตรา 40(1) โดยไมใหถือวาเปนเงินไดของสามีตามมาตรา 57 ตรี ก็ได 
 4. กรณีภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาครึ่งป 
 โดยปกติแลว การเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจะเสียปละครั้งในเดือนมีนาคม ตามมาตรา 56 
อยางไรก็ดี เงินไดพึงประเมินบางประเภทมีแนวโนมการหนีหรือหลีกเลี่ยงภาษีสูง อีกทั้งระบบการหัก
ภาษี ณ ที่จายเงินไดดังกลาวไมอาจกระทําไดเต็มที่ เพื่อการกระตุนและควบคุมการจัดเก็บภาษีดังกลาว 
จึงกําหนดใหผูมีเงินไดพึงประเมินประเภทนั้นๆ ตองยื่นเสียภาษีเงินไดคร่ึงปเพิ่มข้ึนจากการเสียภาษีเงิน
ไดตามปกติ โดยถือวาเงินไดที่ยื่นไวคร่ึงปนี้ เปนเครดิตในการคํานวณภาษีที่ตองชําระประจําป 
 

 9.2.6 วิธีการชําระภาษีอากร 
 1. วิธีการประเมินตนเองของผูเสียภาษี (มาตรา 56 และมาตรา 56 ทวิ) 
 เมื่อผูเสียภาษีไดคํานวณภาษีเงินไดประจําปหรือคร่ึงปแลว ผูนั้นตองชําระเงินภาษีดวยแบบ
แสดงรายการตามที่อธิบดีกรมสรรพากรประกาศกําหนด (ภ.ง.ด. 90 ภ.ง.ด. 91 และ ภ.ง.ด. 94) ตาม
ระยะเวลาของกฎหมาย (ภายในวันที่ 1 มกราคม ถึงวันที่ 31 มีนาคม ของปถัดไปจากปที่มีเงินได) ณ 
ที่วาการอําเภอทองที่หรือสถานที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนด หากมีเหตุจะขอคืนภาษีเพราะไมมีหนาที่
ตองเสียภาษี หรือถูกหักภาษีไว ณ ที่จายเกินไป ผูเสียภาษีมีสิทธิขอคืนไดตามเงื่อนไขของกฎหมาย ทัง้นี ้
แมวาการคํานวณภาษีแลวอาจไมมีภาษีที่ตองชําระเพิ่มเติมอีกก็ตาม ก็จะตองยื่นแบบแสดงรายการ
ตามที่กฎหมายกําหนดเสมอและภายในระยะเวลาที่กําหนดดวยเชนกัน หากเงินไดนั้นถึงเกณฑตามที่
กําหนด  

ตารางที่ 9.5 แบบที่ใชยื่นแบบแสดงรายการเงินไดพึงประเมิน  
ช่ือแบบ ใชยื่นกรณี กําหนดเวลายื่น 
ภ.ง.ด. 90 มีเงินไดพึงประเมินทุกประเภท มกราคม – มีนาคม ของปภาษีถัดไป 

ภ.ง.ด. 91 
มีเฉพาะเงินไดพึงประเมินประเภทที่ 1 (มาตรา
40(1)) ประเภทเดียว มกราคม – มีนาคม ของปภาษีถัดไป 

ภ.ง.ด. 93 มีเงินไดขอชําระภาษีลวงหนา 

ภ.ง.ด. 94 
ยื่นครึ่งปสําหรับผูมีเงินไดพึงประเมินเฉพาะประเภท
ที่ 5,6,7 และ 8 

กอนถึงกําหนดเวลาการยื่นแบบปกติ 
กรกฎาคม – กันยายน ของปภาษีนั้น 

ที่มา : กรมสรรพากร 
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 2.วิธีการประเมินของเจาพนักงาน 
 ภาษีเงินได จัดอยูในประเภทภาษีอากรประเมิน และกฎหมายใหเจาพนักงานเปนผูประเมิน
เกี่ยวกับภาษีเงินไดนี้ โดยแบงออกเปน 2 กรณี คือ 

- การประเมินจัดเก็บภาษีลวงหนา สําหรับภาษีอากรทุกประเภทตามมาตรา 18 ทวิ 
และสําหรับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ตามมาตรา 60 ทวิ โดยเจาพนักงานจะ
กระทําไดเฉพาะกรณีจําเปน เพื่อรักษาประโยชนในการจัดเก็บภาษีอากร 

- การประเมินจัดเก็บภาษียอนหลัง ซึ่งจะประเมินการคํานวณภาษีจากแบบแสดง
รายการฯ รวมถึงตรวจสอบขอมูลเพิ่มเติมวาถูกตองและครบถวนสมบูรณหรือไม 
นอกจากนี้ ยังสามารถตรวจสอบผูที่ไมยื่นรายการเสียภาษี ไดเชนกัน 

 
3. การหักภาษี ณ ที่จาย 

 กฎหมายไดกําหนดใหเปนหนาที่ของผูจายเงินที่ตองทําการหักภาษี ณ ที่จายทุกครั้งที่มีการ
จายเงินได โดยมีวัตถุประสงคสําคัญ เพื่อปองกันการหลีกเลี่ยงหรือหลบหนีภาษี อีกทั้งชวยใหผูเสียภาษี
ไมตองแบกรับภาระภาษีมากเกินไปในการเสียภาษีประจําป เพราะภาษีที่ถูกหัก ณ ที่จายไวนี้ กฎหมาย
ถือเปนเครดิตในการที่ตองเสียภาษีเงินไดตามปกติ นอกจากนี้ยังเปนการทําใหรัฐบาลมีรายไดเขาคลัง
อยางสม่ําเสมอ ทําใหรัฐบาลสามารถใชจายเงินในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไดอยางราบรื่น อันจะกอใหเกิดสภาพคลองและลดภาระการเงินตึงตัว
ในระบบเศรษฐกิจของประเทศ และยังเปนการลดแรงกดดันในการหลีกเลี่ยง หรือพยายามหลกีเลีย่งการ
เสียภาษีอากร และลดภาระหนาที่ในการตรวจสอบภาษี หรือการติดตามการจัดเก็บภาษีในภายหลัง
ดวย อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติ การหักภาษี ณ ที่จายทําไดเพียงในบางกรณีของการจายเงนิได ทัง้นี ้หาก
มีกฎหมายกําหนดใหมีการหักภาษีเงินได ณ ที่จาย และหักไวไมครบหรือไมไดหัก จะถือวาผูจายกระทํา
ผิดหนาที่และตองรับโทษตามกฎหมาย ดวยประเด็นนี้ จึงทําใหผูจายเงินสวนใหญ กระทําการหักภาษี 
ณ ที่จายทุกครั้ง และทุกประเภทของเงินได ดวยอัตราที่ไมนอยกวาตามที่กฎหมายกําหนด แมเงินได
นั้นๆ อาจไมตองถูกหักภาษี ณ ที่จายก็ตาม เพื่อปองกันความผิดพลาดและผลักภาระใหผูถูกหักภาษี ณ 
ที่จาย ซึ่งตองเปนผูไปใชสิทธิเครดิตหรือขอคืนภาษีที่ถูกหักไวเกินนั้นเอง  

หลักทั่วไป ในการหักภาษี ณ ที่จายกรณีของภาษีเงินไดบุคคลธรรมดานั้น กฎหมายไดกําหนด
ไววา ถาผูรับเงินมีสถานะเปนผูเสียภาษี ผูจายเงินจะตองพิจารณาหลักเกณฑตามมาตรา 50 กอน ถา
ไมเขาหลักเกณฑตามมาตรา 50 จึงจะไปพิจารณาคําสั่งพิเศษที่ใหมีการใหเหักภาษี ณ ที่จายเพิ่มเติม

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 

9-15 



  
 

 ภ า ษี ส ร ร พ า ก ร  
 
 

บทที่ 9

 

เพื่ออุดชองวางของมาตรา 50 อีกครั้งหนึ่ง และถาปรากฏวา การจายเงินดังกลาวนั้นไมเขาหลักเกณฑ
ใดๆลยของกฎหมายที่พิจารณาแลว ผูจายก็ไมตองทําการหักภาษี ณ ที่จายแตอยางใด 

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา มีความจําเปนตองแบงเงินไดตามลักษณะของการไดมาออกเปน
ประเภทตางๆ เพื่อความสะดวกในการคํานวณและจัดเก็บภาษี เพราะการมีสถานะเปนบุคคลธรรมดา
ทําใหไมมีวิธีการใหไดมาซึ่งเงินไดอยางตายตัวเหมือนดังเชนนิติบุคคล นอกจากนี้ ในการพิสูจน
คาใชจายในการหาเงินไดก็เปนเรื่องยาก รวมทั้งกฎหมายยังใหสิทธิบางประการเปนคาลดหยอนเพื่อ
บรรเทาภาระภาษีได จึงทําใหภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีขอปลีกยอยและรายละเอียดในการพิจารณา
มากกวาภาษีชนิดอื่นๆ 
 

 
 

9.3 ภาษีเงินไดนิติบุคคล  

  ภาษีเงินไดนิติบุคคล เปนภาษีอากรประเภทหนึ่งที่บัญญัติไว ในประมวลรัษฎากร จัดเก็บจาก
เงินไดของบริษัท หรือ หางหุนสวนนิติบุคคลมีหลักการจัดเก็บที่สําคัญๆ โดยลําดับ ซึ่งเมื่อธุรกิจ
ประกอบการโดยจดทะเบียนในรูปของนิติบุคคล เชน หางหุนสวนจํากัด และบริษัทจํากัด กฎหมาย
กําหนดใหธุรกิจตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล โดยคํานวณจากฐานกําไรสุทธิของกิจการ  ในการ
บริหารธุรกิจใหประสบความสําเร็จมีปจจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารธุรกิจที่ตองคํานึงถึง คือ 4 M's 
ไดแก บุคคลากร (Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ (Material) และการจัดการ (Management) รวมทั้ง
ปจจัยแวดลอมภายนอกที่จะกระทบตอกิจการ เชน การแขงขันในตลาด กฎหมายที่เกี่ยวของ โดยทุก
ธุรกิจมุงหวังใหกิจการของตนเองประสบความสําเร็จสามารถอยูรอดและเติบโต ไดรับกําไรสูงสุด และ
เมื่อกิจการมีกําไรจากการดําเนินธุรกิจ ภาครัฐจะเขามาเกี่ยวของกับกิจการโดยกําหนดใหกิจการมี
หนาที่ชําระภาษีอากรใหแกรัฐ ภาษีอากรจึงเปนคาใชจายประเภทหนึ่งที่กิจการไมสามารถหลีกเลี่ยงได  
  

9.3.1 ผูเสียภาษี 
ผูมีหนาที่เสียภาษีเงินไดนิติบุคคล ไดแก บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ที่จดทะเบียนตาม

ประมวลกฎหมายแพง และพาณิชย และหมายความรวมถึงนิติบุคคลอื่นๆ ที่ไมไดจดทะเบียนตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดวย  

 บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่มีหนาที่เสียภาษีเงินไดนิติบุคคล มีดังนี้  
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(1)   บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายไทย ไดแก  
ก.   บริษัท จํากัด  
ข.   บริษัทมหาชน จํากัด  
ค.   หางหุนสวนจํากัด  
ง.   หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน  

(2)   บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายตางประเทศ ซึ่งมีหนาที่เสีย
ภาษีเงินไดนิติบุคคลในประเทศไทย ก็ตอเมื่อเขาเงื่อนไขขอใดขอหนึ่ง ดังตอไปนี้  

ก.   บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตางประเทศนั้น เขามากระทํากิจการในประเทศ
ไทย (มาตรา 66 วรรคแรก แหงประมวลรัษฎากร)  

ข.   บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตางประเทศนั้น กระทํากิจการในที่อ่ืนๆ รวมทั้งใน
ประเทศไทย (มาตรา 66 วรรคสอง แหงประมวลรัษฎากร)  

ค.   บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตางประเทศนั้น กระทํากิจการอื่นๆรวมทั้งใน
ประเทศไทยและกิจการที่กระทํานั้นเปนกิจการขนสงระหวางประเทศ (มาตรา 67 แหงประมวล
รัษฎากร)  

ง.   บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตางประเทศนั้น มิไดประกอบกิจการในประเทศ
ไทย แตไดรับเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (2) (3) (4) (5) หรือ (6) ที่จายจากหรือใน
ประเทศไทย (มาตรา 70) 

จ.   บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตางประเทศที่เสียภาษีเงินไดนิติบุคคลในประเทศ
ไทย ตามมาตรา 76 วรรคสอง และมาตรา 76 ทวิ แหงประมวลรัษฎากร ไดจําหนายเงินกําไร
หรือเงินประเภทอื่นที่กันไวจากกําไร หรือถือไดวาเปนเงินกําไรออกไปจากประเทศไทย (มาตรา 
70 ทวิ แหงประมวลรัษฎากร) 

ฉ.   บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตางประเทศนั้น มิไดเขามาทํากิจการในประเทศ
ไทยโดยตรง หากแตมีลูกจางหรือผูทําการแทนหรือผูทําการติดตอ ในการประกอบกิจการใน
ประเทศไทย ซึ่งเปนเหตุใหไดรับเงินไดหรือผลกําไรในประเทศไทย (มาตรา 76 ทวิ) 
(3)   กิจการซึ่งดําเนินการเปนทางคา หรือหากําไร โดย  

ก.   รัฐบาลตางประเทศ  
ข.   องคการของรัฐบาลตางประเทศ  
ค.   นิติบุคคลอื่นที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ  
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(4)   กิจการรวมคา (Joint Venture) ไดแก กิจการที่ดําเนินการรวมกันเปนทางคาหรอืหากาํไร 
ระหวางบุคคลดังตอไปนี้คือ  

ก.   บริษัทกับบริษัท  
ข.   บริษัทกับหางหุนสวนนิติบุคคล  
ค.   หางหุนสวนนิติบุคคลกับหางหุนสวนนิติบุคคล  
ง.   บริษัทและหรือหางหุนสวนนิติบุคคลกับบุคคลธรรมดา  
 จ.   บริษัทและหรือหางหุนสวนนิติบุคคลกับคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล  
ฉ.   บริษัทและหรือหางหุนสวนนิติบุคคลกับหางหุนสวนสามัญ  
ช.   บริษัทและหรือหางหุนสวนนิติบุคคลกับนิติบุคคลอื่น  

(5)   มูลนิธิหรือสมาคมที่ประกอบกิจการซึ่งมีรายไดแตไมรวมถึงมูลนิธิหรือสมาคมที่
รัฐมนตรีประกาศกําหนดใหเปนองคการหรือสถานสาธารณกุศล  
(6)   นิติบุคคลที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาให
เปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตามประมวลรัษฎากร 

 
นิติบุคคลอื่นๆ นอกจากที่กลาวในขางตน และเฉพาะที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายไทย เชน กระทรวง 

ทบวง กรม องคการ ของรัฐบาลหรือสหกรณ ไมมีหนาที่ตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลแตอยางใด อยางไร
ก็ตามยังมีนิติบุคคลอีกบางประเภทที่เขาลักษณะตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลตามประมวลรัษฎากร แต
ไดรับการยกเวนตามบทบัญญัติของกฎหมายตางๆไดแก  

(1)   บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตามขอผูกพันที่ประเทศไทยมีอยูตามสัญญาวาดวยความ
รวมมือทางเศรษฐกิจ หรือทางเทคนิคระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลตางประเทศ  

(2)   บริษัทจํากัดที่ไดรับการยกเวนภาษีเงินไดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน  
(3)   บริษัทจํากัดและนิติบุคคลที่มีสภาพเชนเดียวกับบริษัทจํากัดซึ่งตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย

หรือกฎหมายตาง ประเทศไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติภาษีเงินได
ปโตรเลียม 

  
(4)   บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่อยูในประเทศที่มีอนุสัญญาวาดวยการเวนการเก็บภาษี

ซอนกับประเทศไทย ตามเงื่อนไขที่กําหนดในอนุสัญญา 
 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 

9-18 



  
 

 ภ า ษี ส ร ร พ า ก ร  
 
 

บทที่ 9

 

9.3.2 ฐานภาษีของภาษีเงินไดนิติบุคคล 
ภาษีเงินไดนิติบุคคล คํานวณจากเงินไดที่ใชเปนหลักฐานในการคํานวณภาษีคูณดวยอัตรา

ภาษีที่กําหนด ดังนั้น เงินไดที่ตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลหรือฐานภาษีเงินไดนิติบุคคลนั้น โดยทั่วไป
ไดแกกําไรสุทธิที่คํานวณตาม เงื่อนไขที่กําหนด แตเพื่อความเปนธรรมและอุดชองวางในการจดัเกบ็ภาษี
เงินได จึงไดมี การบัญญัติจัดเก็บภาษีเงินได นิติบุคคล จากเงินไดหรือฐานภาษี ที่แตกตางกัน ดังนี้ 

(1)   กําไรสุทธิ  
(2)   ยอดรายไดกอนหักรายจาย  
(3)   เงินไดที่จายจากหรือในประเทศไทย 
(4)   การจําหนายเงินกําไรออกไปจากประเทศไทย 
 
ฐานกําไรสุทธิ 
ตามประมวลรัษฎากรไดกําหนดใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล

จากกําไรสุทธิโดย คํานวณจากรายไดซึ่งไดจากกิจการหรือเนื่องจากกิจการที่กระทําในรอบระยะเวลา
บัญชีหักดวยรายจายตามเงื่อนไข ที่ระบุไวในมาตรา 65 ทวิ และมาตรา 65 ตรี  

การคํานวณรายไดและรายจายดังกลาว ใหใชเกณฑสิทธิ์ โดยใหนํารายไดที่เกิดขึ้นในรอบ
ระยะเวลาบัญชีใด แมวาจะยังไมไดรับชําระในรอบระยะเวลาบัญชีนั้นมารวมคํานวณเปนรายไดในรอบ
ระยะเวลาบัญชีนั้นและ ใหนํารายจายทั้งสิ้นที่เกี่ยวกับรายไดนั้นแมจะยังมิไดจายในรอบระยะเวลาบญัชี
นั้น มารวมคํานวณเปนรายจายของ รอบระยะ เวลาบัญชีนั้น  

ในกรณีจําเปน ผูมีเงินไดจะขออนุมัติตออธิบดี เพื่อเปลี่ยนแปลงเกณฑสิทธิ์ และวิธีการทาง
บัญชี เพื่อคํานวณราย ไดและรายจายตามเกณฑอ่ืนก็ไดและเมื่อไดรับอนุมัติจากอธิบดีแลวใหถือปฏิบัติ
ต้ังแตรอบระยะเวลาบัญชีที่อธิบดี กําหนดเปนตนไป

ผูมีหนาที่เสียภาษีจากกําไรสุทธิ ตองคํานวณกําไรสุทธิ จากรายไดจากกิจการ หรือเนื่องจาก 
กิจการที่กระทําในรอบระยะเวลาบัญชี หักดวยรายจายตามเงื่อนไขที่ระบุไวในมาตรา65 ทวิ และมาตรา 
65 ตรี ซึ่งประมวลรัษฎากรไดกําหนดรอบระยะเวลาบัญชีหนึ่งๆ ไวดังนี้  

(1)   รอบระยะเวลาบัญชีโดยทั่วไปตามบทบัญญัติมาตรา 65 แหงประมวลรัษฎากร รอบ
ระยะเวลาบัญชี สําหรับการคํานวณภาษีเงินไดนิติบุคคล จะตองเทากับ 12 เดือน โดยจะเริ่มตนและ
ส้ินสุดลงเมื่อใดก็ได  

(2)   รอบระยะเวลาบัญชีซ่ึงนอยกวา 12 เดือน กรณีที่กฎหมายยอมใหรอบระยะเวลาบัญชี
นอยกวา 12 เดือน ได มีเฉพาะกรณีดังตอไปนี้ คือ  
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ก.   บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเริ่มต้ังใหม จะถือวันเริ่มต้ังถึงวันหนึ่งวันใดเปน
รอบระยะ เวลาบัญชีแรกก็ได แตรอบระยะเวลาบัญชีตอไปตองเทากับ 12 เดือน  

ข.   บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลอาจยื่นคํารองขอเปลี่ยนวันสุดทายของรอบ
ระยะเวลาบัญชีก็ได ตามที่อธิบดีกรมสรรพากรจะเห็นสมควรและสั่งอนุญาตซึ่งรอบระยะเวลา
บัญชีแรกที่ไดรับอนุญาตใหเปลี่ยนจะนอยกวา 12 เดือน  

ค.   บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่เลิกกันใหถือเอาวันที่เจาพนักงานจดทะเบียน
เลิกเปน วันสุดทายของรอบระยะเวลาบัญชี  

ง.   บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลควบเขากัน ใหถือวาบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ
บุคคลนั้นเลิกกัน รอบระยะเวลาบัญชีที่ควบเขากันจึงเปนไปตาม (ค) ซึ่งอาจนอยกวา 12 เดือน  

 
ในกรณีที่บริษัทเลิกกิจการและยังชําระบัญชี ไมเสร็จ หากมีกําไรสุทธิเกิดขึ้น จะตองนํามาเสีย

ภาษีเงินได นิติบุคคลเพราะประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยถือวาบริษัทยังมีสภาพเปนนิติบุคคลอยู
ตราบเทาที่ยังชําระบัญชีไมเสร็จส้ิน  

(3)   รอบระยะเวลาบัญชีมากกวา 12 เดือน รอบระยะเวลาบัญชีอาจขยายออกไปมากกวา 
12 เดือนก็ได ในกรณีที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติ บุคคลเลิกกิจการ หากผูชําระบัญชี และผูจัดการไม
สามารถยื่นรายการและเสีย ภาษีไดภายใน 150 วันนับแตวันสุดทายของรอบระยะเวลาบัญชีแลว ถาได
ยื่นคํารองตออธิบดีภายใน 30 วันนับแตวัน ที่เจาพนักงานรับจดทะเบียนเลิก อธิบดีกรมสรรพากรอาจ
พิจารณาอนุมัติใหขยายรอบระยะเวลาบัญชีออกไปได ซึ่งรอบระยะ เวลาบัญชีรอบนี้อาจเกิน 12 เดือนก็
ได) 

 
 ฐานภาษีเงินไดนิติบุคคลคํานวณจากยอดรายไดกอนหักรายจาย 

ภาษีเงินไดนิติบุคคลคํานวณจากยอดรายไดกอนหักรายจายนั้น ผูมีหนาที่เสียภาษี ไดแก 
กิจการขนสงระหวางประเทศของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตางประเทศ และมูลนิธิหรือสมาคมที่
ประกอบกิจการแลวมีรายได โดยมีฐานภาษี ดังนี้ 

(1)   กรณีกิจการขนสง  
(ก)   กรณีรับขนคนโดยสาร รายไดเกิดจากคาโดยสาร คาธรรมเนียมและประโยชน

อ่ืนใดที่เรียกเก็บใน ประเทศไทย กอนหักรายจายใดๆ เนื่องในการรับขนคนโดยสารนั้น ใหคํานวณภาษี
อัตราภาษีรอยละ 3  
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ฐานภาษีสําหรับการใหบริการรับขนคนโดยสารซึ่งตองนําไปรวมคํานวณเสียภาษีเงิน
ไดนิติบุคคลใหคํานวณ จากมูลคาของคาโดยสารที่ไดรับหรือพึงไดรับสําหรับระยะทางจากตนทางถึง
ปลายทางตามที่ระบุในตั๋วโดยสาร รวมถึงคาธรรมเนียมและผลประโยชนอ่ืนใดที่เรียกเก็บจากคน
โดยสารอันเนื่องมาจากการใหบริการรับขนคนโดยสาร ไมวาบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้นจะ
ใหบริการรับขนเองทั้งหมดหรือใหผูประกอบการอื่นรับขนสงชวงให  

(ข)   กรณีรับขนของ รายไดเกิดจากคาระวาง คาธรรมเนียม และประโยชนอ่ืนใดที่
เรียกเก็บไมวาใน หรือนอกประเทศกอนหักรายจายใดๆเนื่องในการรับขนของออกจากประเทศไทย
นั้นใหคํานวณภาษีอัตรารอยละ 3 ฐานภาษีสําหรับการใหบริการรับขนสินคาซึ่งตองนําไปรวมคํานวณ
เสียภาษีเงินไดนิติบุคคลใหคํานวณ จากมูลคาของคาระวางที่ไดรับหรือพึงไดรับ สําหรับระยะทางจาก
ตนทางถึงปลายทางตามที่ระบุ ในแอรเวยบิล ในกรณีรับขนสินคาโดยอากาศยานหรือสําหรับระยะทาง
ถึงปลายทางตามที่ระบุในบิลออฟเลดิงในกรณีรับขน สินคาโดยเรือทะเล รวมถึงคาธรรมเนียมและ
ประโยชนอ่ืนใดที่เรียกเก็บจากผูรับบริการอันเนื่อง มาจากการ ใหบริการรับขนสินคา ไมวาสายการบิน
หรือสายการเดินเรือนั้นจะใหบริการรับขนเองทั้งหมด หรือใหผูประกอบการอื่นรับขนสงชวงให  

(2)   กรณีมูลนิธิหรือสมาคม  
มูลนิธิหรือสมาคมใดมิไดจดทะเบียนการจัดตั้งใหถูกตองตามกฎหมายก็จะมีฐานะเปน

เพียงคณะบุคคลซึ่ง อาจจะตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา เชน บริษัทจัดตั้งสโมสรสําหรับพนักงาน
เพื่อดําเนินกิจกรรม สันทนาการสําหรับพนักงาน หรือนักศึกษาจัดตั้งสโมสรหรือชมรมตางๆ โดยไมได
ผูกพันกับนิติบุคคลใดโดย เฉพาะ ยอมมีฐานะเปนหางหุนสวนหรือ คณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคลซึ่ง
จะตองเสียภาษีเงินไดอยาง บุคคลธรรมดาแมวาจะไมมีวัตถุประสงคเพื่อการคาหรือเพื่อที่จะแบงปน
กําไรก็ตาม  

รายไดของมูลนิธิหรือสมาคมที่ตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลรายไดที่มูลนิธิหรือสมาคม
จะตอง เสียภาษีเงินได จะรวมถึงรายไดทุกอยางไมวาจะไดมาจากทางใดๆ เชน รายไดจากการขาย
สินคาและบริการ ดอกเบี้ย คาเชา เงินปนผล ฯลฯ  

 รายไดของมูลนิธิหรือสมาคมที่ไดรับการยกเวนภาษีเงินไดตามมาตรา 65 ทวิ (13) 
ไดแก  

(1)   คาลงทะเบียนหรือคาบํารุงที่ไดรับจากสมาชิก  
(2)   เงินหรือทรัพยสินที่ไดรับจากการรับบริจาค  
(3)   เงินหรือทรัพยสินที่ไดรับจากการใหโดยเสนหา  
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นอกจากนี้ ยังมีการยกเวนภาษีเงินไดใหแกมูลนิธิหรือสมาคม เฉพาะเงินไดจากกิจการ
โรงเรียน เอกชนซึ่งได ต้ังขึ้นตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน แตไมรวมถึงเงินไดจากการขายของการ
รับจางทําของ หรือการใหบริการอื่นใดที่ โรงเรียนเอกชนซึ่งเปนโรงเรียนประเภทอาชีวศึกษาไดรับจากผู
ซึ่งมิใชนักเรียน (มาตรา 5 ทวิ แหงพระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2500)  

มูลนิธิและสมาคมตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลในอัตรา ดังนี้  
(1)   เงินไดประเภทที่ 8 เงินไดจากการธุรกิจ การพาณิชย การเกษตร การอุตสาหกรรม 

การขนสง หรือ การอื่นๆ เสียรอยละ 2 ของรายไดกอนหักรายจาย  
(2)   เงินไดอ่ืน ๆ นอกจาก (ก) เสียรอยละ 10 ของรายไดกอนหักรายจายการคํานวณ

ภาษีเงินไดของมูลนิธิ หรือสมาคม จะตองคํานวณตามรอบระยะเวลาบัญชีดวย  
 

ฐานภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดที่จายจากหรือในประเทศไทย 
ผูมีหนาที่เสียภาษี ไดแก บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ

ที่มิไดประกอบกิจการในประเทศไทย และไดรับเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40(2)(3)(4)(5) หรือ (6) ที่
จายจากหรือในประเทศไทย การเสียภาษีกรณีนี้กฎหมายใหเสียโดยวิธีหักภาษี คือ ผูจายเงินไดดังกลาว
จะตองหักภาษีจากเงินไดพึงประเมินที่จายตามวิธีการและอัตราดังหัวขอถัดไป ทั้งนี้ไมวาใครจะเปนผู
จายเงินไดก็ตาม ภาษีที่หักไวในกรณีนี้เปนภาษีที่เสียเด็ดขาดจึงเสร็จส้ินเปนรายครั้งไปถากรณีที่เปน
การจายเงินไดดังกลาวใหกับบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลในตางประเทศซึ่งเปนสาขาของบริษัท หรือ
หางหุนสวนนิติบุคคลที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายไทย ผูจายเงินไดไมมีหนาที่ตองหักภาษีตามฐานนีเ้พราะผูรับ
เงินไดไมใชผูมีหนาที่เสียภาษีฐานนี้แตอยางใด  

เงินไดที่ตองหักภาษี เงินไดของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตางประเทศ ซึ่งผูจายมีหนาที่
ตอง หักภาษี ไดแก เงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40(2)(3)(4)(5) หรือ (6)  

(1)   เงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40(2) ไดแก เงินไดเนื่องจากหนาที่หรือ ตําแหนงงานที่ทํา 
หรือจากการรับ ทํางานให (คาธรรมเนียมค้ําประกันเงินกูยืม ในทางปฏิบัติถือเปนเงินไดพึงประเมิน 
ประเภทที่ 8)  

(2)   เงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40(3) ไดแก คาแหงกูดวิลล คาแหงลิขสิทธิ์ หรือสิทธิอยาง
อ่ืน เงินป หรือเงินไดมีลักษณะเปนเงินรายปอันไดมาจากพินัยกรรม นิติกรรมอยางอื่นหรือคําพิพากษา
ของศาล  

(3)   เงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40(4) ไดแกเงินไดที่เปน  
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(ก)   ดอกเบี้ยพันธบัตร ดอกเบี้ยเงินฝาก ดอกเบี้ยหุนกู ดอกเบี้ยตั๋วเงิน ดอกเบี้ยเงินกู
ยืม ไมวาจะมีหลักประกันหรือไมก็ตาม  

กรณีไดเงินไดที่เปนดอกเบี้ยจากรัฐบาล หรือสถาบันการเงินที่มีกฎหมายโดยเฉพาะ
ของ ประเทศไทย จัดตั้งขึ้นสําหรับใหกูยืมเพื่อสงเสริม เกษตรกรรม พาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรม ไม
ตองเสีย ภาษีฐานนี้ (มาตรา 70 วรรค 2)  

(ข)   เงินปนผล เงินสวนแบงของกําไรหรือประโยชนอ่ืนใดที่ไดจากบริษัท หรือหาง
หุนสวน นิติบุคคลหรือกองทุนรวม  

(ค)   เงินโบนัสที่จายแกผูถือหุนหรือผูเปนสวนในบริษัท หรือหางหุนสวนนิติบุคคล 
(ง)   เงินลดทุนของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล เฉพาะสวนที่จายไมเกินกวากําไร

และ เงินที่กันไวรวมกัน  
(จ)   เงินเพิ่มทุนของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ซึ่งตั้งกําไรที่ไดมาหรือเงินที่กันไว 

รวมกัน  
(ฉ)   ผลประโยชนที่ไดจากการที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลควบเขากันหรือรับชวง

กัน หรือเลิกกัน ซึ่งตีราคาเปนเงินไดเกินกวาเงินทุน  
(ช)   ผลประโยชนที่ไดจากการโอนการเปนหุนสวน หรือโอนหุน หุนกู พันธบัตร หรือ ต๋ัว

เงิน หรือตราสารแสดงสิทธิในหนี้ที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลหรือบุคคลอื่นเปนผูออก ทั้งนี้เฉพาะ 
ซึ่งตีราคาเปนเงินไดเกินกวาที่ลงทุน  

(4)   เงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40(5) ไดแก เงินหรือประโยชนอยางอื่นที่ไดเนื่องจากการให
เชา ทรัพยสิน 

(5)   เงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40(6) ไดแก เงินไดจากวิชาชีพอิสระ คือวิชากฎหมาย การ
ประกอบ โรคศิลป วิศวกรรม สถาปตยกรรม การบัญชี ประณีตศิลปกรรม 

 
วิธีการคํานวณหักภาษีฐานนี้ มีหลักเกณฑและวิธีการแยกออก ตามประเภทของเงินได ดังนี้ 
(1)   เงินไดพึงประเมินมาตรา 40(2)(3)(4)(5) และ (6) นอกจากเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 

40(4)(ข) ดังจะกลาวตอไปใน (2) ใหคํานวณหักภาษีในอัตรารอยละ 15  
(2)   เงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40(4)(ข) ใหคํานวณหักภาษีในอัตรารอยละ 10  
การยื่นแบบแสดงรายการชําระภาษี การหักภาษีเงินไดนิติบุคคล ณ ที่จายสําหรับบริษัท

ตางประเทศขางตน ผูจายเงินไดจะตองหักภาษี ณ ที่จาย และยื่นแบบแสดงรายการและนําสงภาษี
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ภายใน 7 วัน นับแตวันสิ้นเดือนของเดือนที่จายเงินไดพึงประเมินแบบแสดงรายการที่ยื่น ไดแก แบบ 
ภ.ง.ด.54 (ถาไมมี การสงเงินไดไปตางประเทศก็ไมตองยื่น) 
 

 ฐานภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับการจําหนายกําไรไปนอกประเทศ 
ผูมีหนาที่เสียภาษีฐานนี้ ไดแก บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลซึ่งจําหนายเงินกําไรหรือเงิน 

ประเภทอื่นใดที่กันไวจากกําไรหรือที่ถือไดวาเปนเงินกําไรออกไปจากประเทศไทยใหเสียภาษีเงินไดโดย
หักภาษีจากจํานวนเงินที่จําหนาย  

การจําหนายเงินกําไรนั้นใหหมายความรวมถึง  
(1)   การจําหนายเงินกําไร หรือเงินประเภทอื่นใดที่กันไวจากกําไรหรือที่ถือไดวาเปนเงินกําไร 

จากบัญชีกําไรขาดทุนหรือบัญชีอ่ืนใดไปชําระหนี้ หรือหักกลบลบหนี้หรือไปต้ังเปนยอดเจาหนี้ในบัญชี 
ของบุคคลใด ๆ ในตางประเทศ หรือ  

(2)   ในกรณีที่มิไดปรากฏขอเท็จจริงดังกลาวใน (1) แตไดมีการขออนุญาตซื้อและโอนเงินตรา 
ตางประเทศ ซึ่งเปนกําไรหรือเงินประเภทอื่นใดที่กันไวจากกําไร หรือที่ถือไดวาเปนเงินกําไรออกไป 
ตางประเทศ หรือ  

(3)   การปฏิบัติอยางอื่นอันกอใหเกิดผลตาม (1) หรือ (2) 
อัตราภาษีและการคํานวณภาษี วิธีการเสียภาษีการจําหนายเงินกําไรไปตางประเทศนี้ ใหเสีย

ภาษีโดยหักจากจํานวนเงินที่จําหนายในอัตรารอยละ 10  
การยื่นแบบแสดงรายการและชําระภาษี บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่จําหนายเงินกําไรไป

ตางประเทศ จะตองยื่นแบบแสดงรายการและชําระภาษี ภายในเจ็ดวันนับแตวันสิ้นเดือนของเดือนที่
จําหนายเงินกําไร แบบแสดงรายการที่ใชยื่น ไดแก ภ.ง.ด. 54 (ยื่นทุกครั้งที่มีการจําหนายเงิน กําไร
ออกไปจากประเทศไทย ถาเก็บกําไรไวในประเทศไทยไมตองเสียภาษีฐานนี้) 

9.3.3. อัตราภาษีเงนิไดนติิบุคคล 
 

ตารางที่ 9.6 อัตราภาษีเงนิไดนิติบุคคล 

สําหรับบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล 
อัตราภาษี 
(รอยละ) 

(ก) ภาษีจากกําไรสุทธิของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล 30 
(ข) ภาษีตามมาตรา 70 นอกจากที่ระบุใน (ค)  15 
(ค) ภาษีตามมาตรา 70 เฉพาะกรณีการจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40(4)(ข) 10 
(ง) ภาษีตามมาตรา 70 ทวิ 10 
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(จ) ภาษีจากรายไดกอนหักรายจายใด ๆ ของมูลนิธิหรือสมาคมที่ประกอบกิจการซึ่งมี
รายไดอันมิใชรายไดตามมาตรา 65 ทวิ (13) 

10 

ที่มา : กรมสรรพากร 

 
 

 
 

9.4 ภาษีมูลคาเพิ่ม  

คําวามูลคาเพิ่ม (Value Added) หมายถึง มูลคาของสวนที่เพิ่มข้ึนในแตละขั้นตอนของการ
ผลิตและขายสินคาหรือบริการนั้น ดังนั้น ภาษีมูลคาเพิ่ม (Value-added Tax) จึงหมายถึง ภาษีที่คิด
เปนรอยละของมูลคาของสวนที่เพิ่มข้ึนในแตละขั้นตอนของการผลิตและขายสินคาหรือบริการนั้น จาก
ตัวอยาง การผลิตขนมปงขางตน สามารถนํามาคํานวณเปนภาษีมูลคาเพิ่ม (สมมติ อัตราภาษีมีอัตรา
เดียว คือ รอยละ 10 ของมูลคาเพิ่มในแตละขั้นการผลิต) ไดดังตารางตอไปนี้ 
 

ตารางที่ 9.7 การคํานวณภาษีมลูคาเพิม่ 
(1) (2) (3) (4) (5) 

ผูผลิต ราคาซื้อ (บาท) ราคาขาย (บาท) 
มูลคาเพ่ิม (บาท) 

(3) – (2) 
ภาษีมูลคาเพ่ิม(บาท) 

10% x (4) 
ชาวนา 0 40 40 4.00 
ผูผลิตแปง 40 70 30 3.00 
ผูผลิตขนมปง 70 95 25 2.50 
รานคา 95 100 5 0.50 

รวม 205 305 100 10.00 
ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

จากตารางจะเห็นไดวา ผลรวมของมูลคาเพิ่มของการผลิตและการขายทุกขั้น จะเทากับราคา
ขายสินคาขั้นสุดทาย (100 บาท) และผลรวมของภาษีมูลคาเพิ่ม (10 บาท) จะเทากับผลคูณของอัตรา
ภาษีมูลคาเพิ่ม (10%) กับราคาขายขั้นสุดทาย (100 บาท)  ดังนั้น ภาษีมูลคาเพิ่มจึงเรียกไดวาเปนวิธี
หนึ่งของการจัดเก็บภาษีที่ทดแทนภาษีการคา (Sales Tax) ได 
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 ภาษีมูลคาเพิม่มีฐานภาษีซึง่แบงไดเปน 3 ประเภท คือ 
1. ฐานบริโภค (Consumption-type VAT) ซึ่งฐานภาษีประเภทนี้ ผูประกอบการสามารถหัก

มูลคาปจจัยการผลิตที่เปนวัตถุดิบ (Intermediate Inputs) (ฐานภาษีจะรวมเฉพาะการ
บริโภค ไมรวมการลงทุน) 

2. ฐานเงินไดสุทธิ (Net income-type VAT) ซึ่งฐานภาษีประเภทนี้ ผูประกอบการสามารถ
หักคาเสื่อมราคาของสินคาประเภททุน (Investment Goods) ออกจากเงินได 

3. ฐานเงินได (Gross income-type VAT) ซึ่งฐานภาษีประเภทนี้ผูประกอบการไมสามารถ
หักคาเสื่อมราคาหรือคาใชจายใด ๆ ของสินคาทุนได 

 
9.4.1 ผูมีหนาที่เสียภาษีมูลคาเพิ่ม  
ผูประกอบการที่ขายสินคาหรือใหบริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพเปนปกติธุระ ไมวาจะประกอบ

กิจการในรูปของบุคคลธรรมดา คณะบุคคลหรือหางหุนสวนสามัญที่มิใชนิติบุคคล หรือนิติบุคคลใด ๆ 
หากมีรายรับจากการขายสินคาหรือใหบริการเกินกวา 1.8 ลานบาทตอป มีหนาที่ตองยื่นคําขอจด
ทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มเพื่อเปนผูประกอบการจดทะเบียน โดยคํานวณภาษีที่ตองเสียจากภาษีขายหัก
ดวยภาษีซื้อ โดยหนาที่ของผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มคือ 

1.   เรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากผูซื้อสินคาหรือผูรับบริการ และออกใบกํากับภาษีเพื่อเปน
หลักฐานในการเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม 

2.   จัดทํารายงานตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่งไดแก  
  (1)   รายงานภาษีซื้อ 
  (2)   รายงานภาษีขาย 
  (3)   รายงานสินคาและวัตถุดิบ 
3.   ยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีตามแบบ ภ.พ.30 
 
ผูประกอบการที่ไมตองจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม 
1.  ผูประกอบการที่มีรายรับจากการขายสินคาหรือใหบริการไมเกิน 1.8 ลานบาทตอป 
2.  ผูประกอบการที่ขายสินคาหรือใหบริการที่ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มตามกฎหมาย 
3.   ผูประกอบการที่ใหบริการจากตางประเทศ และไดมีการใชบริการนั้นในราชอาณาจักร  
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4.  ผูประกอบการที่อยูนอกราชอาณาจักรและเขามาประกอบกิจการขายสินคาหรือใหบริการใน
ราชอาณาจักรเปนครั้งคราว ทั้งนี้ ตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข ที่กําหนดไวในประกาศ
อธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 43) ฯ ลงวันที่ 29 มกราคม พ . ศ . 2536 

5.  ผูประกอบการอื่นตามที่อธิบดีจะประกาศกําหนดเมื่อมีเหตุอันสมควร 
 
ผูประกอบการที่ไดรับการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มตามกฎหมาย แตสามารถขอจดทะเบียน

ภาษีมูลคาเพิ่มได 
1.  ผูประกอบกิจการ ขายพืชผลทางการเกษตร สัตว ไมวามีชีวิตหรือไมมีชีวิต ปุย ปลาปน 

อาหารสัตว ยาหรือเคมีภัณฑที่ใชสําหรับพืชหรือสัตว หนังสือพิมพ นิตยสาร หรือตําราเรียน ฯลฯ 
2.  ผูประกอบกิจการขายสินคาหรือใหบริการซึ่งไมไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มตามกฎหมาย

และมีรายรับไมเกิน 1.8 ลานบาทตอป  
3.   การใหบริการขนสงในราชอาณาจักร โดยอากาศยาน 
4.   การสงออกของผูประกอบการในเขตอุตสาหกรรมสงออกตามกฎหมายวาดวยการนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  
5.  การใหบริการขนสงน้ํามันเชื้อเพลิงทางทอในราชอาณาจักร 
 
กิจการที่ไดรับการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มตามกฎหมาย 
การประกอบกิจการดังตอไปนี้ใหไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม 
1.  การขายสินคาหรือใหบริการของผูประกอบการที่มีรายรับไมเกิน 1.8 ลานบาทตอป  
2.   การขายพืชผลทางการเกษตรภายในราชอาณาจักร เชน ขาว ขาวโพด ปอ มันสําปะหลัง 

ผักและผลไม เปนตน (คําสั่งกรมสรรพากรที่ ป .28/2535 ฯ )  
3.   การขายสัตวทั้งที่มีชีวิตหรือไมมีชีวิตภายในราชอาณาจักร เชน โค กระบือ ไกหรือเนื้อสัตว 

กุง ปลา เปนตน (คําสั่งกรมสรรพากรที่ ป.29/2535ฯ) 
4.   การขายปุย  
5.   การขายปลาปน อาหารสัตว  
6.   การขายยาหรือเคมีภัณฑที่ใชสําหรับพืชหรือสัตว เพื่อบํารุงรักษาปองกัน ทําลายหรือกําจัด

ศัตรูหรือโรคของพืชและสัตว 
7.   การขายหนังสือพิมพ นิตยสาร หรือตําราเรียน  

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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โดยผูประกอบการที่ประกอบกิจการตาม 1. ถึง 7. ดังกลาว จะเลือกเขาสูระบบภาษีมูลคาเพิ่มก็
ได  

8.   การนําเขาสินคาตาม 2. ถึง 7.  
9.   การใหบริการการศึกษาของสถานศึกษาของทางราชการ สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวย

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน 
10.   การใหบริการขนสงในราชอาณาจักรไมวาจะเปนทางบก ทางน้ําหรือทางอากาศ อยางไรก็

ดี หากเปนการใหบริการขนสงโดยอากาศยาน และการใหบริการขนสงน้ํามันเชื้อเพลิงทางทอ 
ผูประกอบการมีสิทธิเลือกเขาสูระบบภาษีมูลคาเพิ่มได  

11.   การใหบริการขนสงระหวางประเทศทางบกและทางเรือซึ่งมิใชเรือเดินทะเล 
12.   การใหบริการรักษาพยาบาลของสถานพยาบาลทางราชการและเอกชน 
13.   การใหบริการหองสมุด พิพิธภัณฑ สวนสัตว 
14.   การใหบริการจัดแขงขันกีฬาสมัครเลน 
15.   การใหบริการประกอบโรคศิลปะ การสอบบัญชี การวาความ 
16.   การใหบริการของนักแสดงสาธารณะ 
17.   การใหบริการที่เปนงานทางศิลปะและวัฒนธรรม ในสาขาและลักษณะการประกอบ

กิจการที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี 
18.   การใหบริการวิจัย หรือการใหบริการทางวิชาการ ซึ่งตองมีลักษณะการประกอบกิจการ

ตามที่กรมสรรพากรกําหนด คือ ตองเปนการวิจัยหรือบริการทางวิชาการสาขาวิทยาศาสตรและสาขา
สังคมศาสตร แตตองมิใชเปนการกระทําในทางธุรกิจ ทั้งนี้ ผูประกอบการตองเปนบุคคลธรรมดาหรือ
เปนคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล หรือมูลนิธิ  

19.   การใหบริการตามสัญญาจางแรงงาน 
20.   การใหบริการเชาอสังหาริมทรัพย 
21.   การใหบริการของราชการสวนทองถิ่น ทั้งนี้ไมรวมถึงบริการที่เปนการพาณิชยของราชการ

สวนทองถิ่น หรือเปนการหารายได หรือผลประโยชนไมวาจะเปนกิจการสาธารณูปโภคหรือไมก็ตาม 
22.   การขายสินคาหรือการใหบริการของกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งสงรายรับทั้งสิ้นใหแกรัฐโดย

ไมหักรายจาย 
23.   การขายสินคาหรือการใหบริการเพื่อประโยชนแกการศาสนา หรือการสาธารณกุศล

ภายในประเทศ ซึ่งไมนําผลกําไรไปจายในทางอื่น  
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24.   การบริจาคสินคาใหแกสถานพยาบาล และสถานศึกษาของทางราชการ หรือใหแก
องคการหรือสถานสาธารณกุศล หรือสถานพยาบาลและสถานศึกษาอื่นตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด  

25.   การขายบุหร่ีซิกาแรต ที่ผลิตโดยโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ซึ่งผูขายเปนบุคคลอื่นที่
มิใชโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง 

26.   การขายสลากกินแบงของรัฐบาล สลากออมสินของรัฐบาล และสลากบํารุงสภา-กาชาด
ไทย 

27.   การขายแสตมปไปรษณีย แสตมปอากร หรือแสตมปอ่ืนของรัฐบาล องคการของรัฐบาล 
หรือองคการบริหารราชการสวนทองถิ่น เฉพาะที่ยังไมไดใชในราคาที่ไมเกินมูลคาที่ตราไว  

28.   การใหบริการสีขาว 

9.4.2 ฐานภาษีมูลคาเพิ่ม 
ฐานภาษีของภาษีมูลคาเพิ่มมีหลายประเภท โดยกรณีสําคัญคือ การขายสินคาหรือการ

ใหบริการทั่วไป  ตามมาตรา 79 แหงประมวลรัษฎากร การขายสินคาหรือการใหบริการในกิจการ
บางอยาง ตามมาตรา 79/1 แหงประมวลรัษฎากร และการนําเขาสินคา ตามมาตรา 79/2 แหงประมวล
รัษฎากรซึ่งปจจุบันมกีารเก็บแบงได 4 กรณีดังนี้ 

1. ฐานภาษีกรณีทั่วไป (ตามมาตรา 79) ไดแก มูลคาทั้งหมดที่ผูประกอบการไดรับหรือพึงไดรับ
จากการขายสินคา / ใหบริการ รวมทั้งภาษีสรรพสามิต แตไมรวมถึง 1) สวนลดหรอืคาลดหยอน 
ที่ลดใหทันทีในขณะขายสินคา และตองระบุสวนลดไวในใบกํากับภาษี 2) คาชดเชยและเงิน
อุดหนุนตามที่อธิบดีกําหนด 3 ) ภาษีขาย และ 4) ประกาศอธิบดีฯเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม ฉบับ
ที่ 40 (ทั้งนี้มูลคาของฐานภาษีใหหมายความรวมถึง เงิน ทรัพยสิน คาตอบแทน คาบริการ หรือ
ประโยชนซึ่งอาจคํานวณไดเปนตัวเงิน)  
2. ฐานภาษีการสงออก-นําเขามาตรา 79/1 การสงออกสินคา ฐานภาษีสําหรับการสงออก ให
ใชราคา F.O.B + ภาษีสรรพสามิต + ภาษีอ่ืน ๆ + คาธรรมเนียมอื่น ๆ แตไมรวมอากรขาออก
ราคา F.O.B. คือ ราคา ณ ดานศุลกากร ไมรวมคาขนสง และประกันภัย เงินมัดจํา ไมใชฐาน
ภาษีสําหรับการสงออก ไมเสีย Vat แตฐานภาษีสําหรับการสงออกคือ ราคา F.O.B มาตรา 
79/2 การนําเขาสินคา : ฐานภาษีสําหรับการนําเขา ใหใชราคา C.I.F.  + ภาษีสรรพสามิต + 
อากรขาเขา ราคา C.I.F. คือ ราคารวมประกันภัย + คาระวาง (ขนสง) ราคา C.I.F. อาจถือตาม
ราคาที่กรมศุลกากรกําหนด 
3. ฐานภาษีกรณีพิเศษ (ม79/3)  
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1. มาตรา 79/3 (1) การขายสินคา / ใหบริการ ที่ไมมีคาตอบแทน หรือ มีคาตอบแทน
ตํ่ากวาราคาตลาด โดยไมมีเหตุผลอันสมควร มูลคาของฐานภาษีที่จะนํามาคํานวณ ใหยึดตาม
ราคาตลาด 

2. การนําสินคาไปใชเอง โดยไมใชเพื่อการประกอบกิจการ มูลคาของฐานภาษคืีอราคา
ตลาด 

3. สินคาขาดจาก Stock มูลคาของฐานภาษี คือ ราคาตลาด ณ วันที่ตรวจพบ (วันที่
ความรับผิดเกิดขึ้น) 

4. การขายสินคาที่ไดเสียภาษีในอัตรา 0 ตอมาไดกลายเปนอัตรา 7 ฐานภาษีคือ ราคา
ตลาดของสินคานั้นตามสภาพหรือปริมาณ ในวันที่ความรับผิด 

5. สินคาคงเหลือ / ทรัพยสินคงเหลือ ณ วันเลิกประกอบกิจการ ถือเปนการขายโดยคิด
ตามราคาตลาด ณ วันเลิกประกอบกิจการ เปนฐานภาษี 
 
9.4.3 การคํานวณภาษีมลูคาเพิ่ม 
ภาษีมูลคาเพิ่มคํานวณจากยอดมูลคาสินคาหรือบริการกอนหักรายจายใดๆ ตามอัตราภาษีที่

กําหนด ซึ่งมีอัตราเดียวที่รอยละ 7 ของมูลคาสินคาหรือบริการ (รวมภาษีทองถิ่นแลว) ดังนั้นในการ
คํานวณภาษีมูลคาเพิ่มผูประกอบการจดทะเบียนจะนําภาษีที่เรียกเก็บจากผูซื้อหรือผูรับบริการซึ่ง
กฎหมายเรียกวาภาษีขายต้ัง แลวลบหรือเครดิตดวยภาษีที่ตนถูกผูประกอบการจดทะเบียนรายอืน่เรยีก
เก็บ ซึ่งกฎหมายเรียกกวาภาษีซ้ือ โดยอาศัยหลักฐานสําคัญที่เรียกวาใบกํากับภาษี ภาษีซื้อนี้อาจขอ
คืนเปนเงินสดแทนการใหเครดิตยกยอดไปก็ได หรือกลาวไดวาภาษีมูลคาเพิ่มเปนการคิดคํานวณจาก
มูลคาสินคาหรือบริการที่เพิ่มข้ึนในแตละขั้นตอนเทานั้น 

ภาษีมูลคาเพิม่โดยทัว่ไปตองชําระเปนรายเดือนภาษี (เดอืนปฏิทนิ) ภายในวนัที่ 15 ของเดือน
ภาษีถัดไป ทัง้นี้ผูประกอบการนอกจากตองจดทะเบียนและมีหนาที่ยืน่แบบแสดงรายการภาษีเปนราย
เดอืนแลวยงัตองมีหนาที่จัดทําใบกาํกับภาษี รายงานและหลักฐานตางๆ ตามทีก่ฎหมายกาํหนดไว 

การคํานวณภาษีมูลคาเพิ่มนั้นสามารถทาํได 3 วิธ ีคือ  
1. วิธีลบ (Subtraction Method) เนื่องจากการคํานวณมูลคาเพิ่มนั้น โดยนิยามแลวหมายถึง 

ผลตางระหวางมูลคาของสินคาหรือบริการ (หรือที่เรียกวาเปน Output) และมูลคาของ
ปจจัยการผลิต (หรือที่เรียกวาเปน input) การคํานวณภาษีมูลคาเพิ่มจากวิธีลบ จึงทําได
โดยการนําเอาอัตราภาษีมาคูณกับผลตางระหวางมูลคาของสินคาหรือบริการและมูลคา
ของปจจัยการผลิต 
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2. วิธีบวก (Addition Method) นอกจากการวัดมูลคาเพิ่ม โดยวัดจากผลตางระหวางมูลคา
ของสินคาหรือบริการแลว มูลคาเพิ่มยังสามารถวัดไดจากผลรวมของคาจางแรงงานและ
กําไรของเจาของปจจัยการผลิต ซึ่งสามารถอธิบายไดจากสมการกระแสเงินสด (Cash 
Flow Equation) ไดดังนี้ 

 
S+K+ = L + M + K-  (1) 
 

 โดยที ่ S = มูลคาของสินคาและบริการ (Sale of a Good or Service)  
K+ = มูลคาของทนุที่เกิดขึ้นใหม (New Equity and Borrowing, Capital    
                            Inflows) 

  L  = เงินที่จายไปสาํหรับคาจางแรงงาน (Labor) 
  M = เงินที่จายสําหรับการซื้อปจจยัการผลิตทีเ่ปนวัตถุดิบ  
    (Intermediate Goods) 
  K- = เงินที่จายสําหรับหุนและดอกเบี้ย (dividend and interest) 
   

สมการกระแสเงินสดขางตนนี้ หมายความวา เงินของธุรกิจมาจาก 2 แหลง คือ เงินทุนที่ไหล
เขา (Capital Inflows) และเงินที่ไดจากการขายสินคาหรือบริการ ซึ่งเงินเหลานี้ถูกใชไปสําหรับการจาย
คาจางแรงงาน เงินปนผลและดอกเบี้ย รวมทั้งการชําระหนี้และหุน 
 จากสมการ (1) เราสามารถเขียนสมการการคํานวณภาษีมูลคาเพิ่ม โดยวิธีการลบ (S-M) ได
ดังนี้ 
  Value added = S-M = L+K- - K+  (2) 
 
 จากสมการ (2) ทําใหเราทราบวามูลคาเพิ่ม (ซึ่งเทากับผลตางระหวางมูลคาของสินคาหรือ
บริการและมูลคาของปจจัยการผลิต) เทากับผลรวมของเงินไดจากคาจางแรงงานและเงินทุนไหลออก
สุทธิ (ซึ่งหมายถึงกําไรของเจาของปจจัยการผลิต) ดังนั้นการคํานวณภาษีมูลคาเพิ่มจากวิธีบวก จึงทํา
ไดโดยนําอัตราภาษีคูณกับผลรวมของเงินไดจากคาจางแรงงานและกําไรของเจาของปจจัยการผลิต 
 

3. วิธีเครดิต (Credit Method หรือ Invoice-based Credit Method) ผูประกอบการในแต
ละขั้นตอนการผลิตจะเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากผูบริโภคซึ่งการคํานวณภาษีกระทําโดย
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นําอัตราภาษีคูณกับยอดขาย (เรียกวา ภาษีขาย) และผูประกอบการนําสงภาษีที่เรียกเก็บ
จากผูบริโภคนี้ใหกับหนวยจัดเก็บภาษี และผูประกอบการเครดิตภาษีที่ไดจายไปในการซื้อ
วัตถุดิบ (เรียกวา ภาษีซื้อ) จากหนวยจัดเก็บภาษี วิธีเครดิตนี้เปนวิธีที่นิยมใชมากที่สุด 
เนื่องจากทําใหการบริหารการจัดเก็บภาษีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด นอกจากนี้
ระบบการจัดเก็บภาษีแบบนี้ทําใหผูประกอบการตองมีระบบการจัดเก็บเอกสารหลักฐานที่
ดีโดยอัตโนมัติ (หรือที่เรียกวา Self-policing) เพื่อนําเอกสารเหลานั้นมาขอคืนภาษี  

 
ในกรณีของรายไดรัฐบาลจากการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในวิธีเครดิต กรณีมีการยกเวน

ภาษี (Exemption) หรือกรณีมีภาษีอัตราศูนย (Zero Rating) จากตัวอยางที่การผลิตและจําหนาย
ขนมปงขางตน สมมุติวา ให P1 , P2 และ P3 เปนราคาของขาว แปง และขนมปง ตามลําดับ และ อัตรา
ภาษีมีมากกวา 1 อัตราคือ t1 , t2 และ t3 ซึ่งเปนอัตราภาษีมูลคาเพิ่มของขาว แปงและขนมปง ตามลาํดบั 
รายไดรัฐบาลจากการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในวิธีเครดิต กรณีมีการยกเวนภาษีหรือกรณีมีภาษีอัตราศูนย 
สามารถแสดงไดโดยแบงการพิจารณาไดเปน 3 กรณีดังนี้ 

 
1.  กรณีไมมีการยกเวนภาษี และไมมีอัตราศูนย 

 ภาระภาษีทั้งหมดสามารถคํานวณไดดังสมการตอไปนี้ 
ภาระภาษีทัง้หมด =  t1 x p1 + (t2 x p2 – t1 x p1) + (t3 x p3 – t2 x p2)  = t3 x p3

   จากสมการขางตนจะเห็นไดวา รายไดรัฐบาลจากการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในวิธีเครดิต 
กรณีไมมีการยกเวน และไมมีอัตราศูนย จะเทากับรายไดรัฐบาลจากการเก็บภาษีในระบบ
ภาษีขาย (Sales Tax System) 

 
        2.  กรณีมีการยกเวนภาษี  

  2.1 การยกเวนภาษีในการผลิตขั้นตอนแรก 
ภาระภาษีทัง้หมดสามารถคํานวณไดดังสมการตอไปนี ้
ภาระภาษทีัง้หมด =  t2 x p2 + (t3 x p3 – t2 x p2) = t3 x p3

จากสมการขางตนจะเหน็ไดวา รายไดรัฐบาลจากการเกบ็ภาษีมูลคาเพิ่มในวิธีเครดติ 
กรณีมีการยกเวนภาษีในการผลิตขั้นตอนแรกจะเทากับรายไดรัฐบาลจากการเก็บภาษี
ในระบบภาษขีาย และเทากบัภาษีมูลคาเพิ่มในระบบทีไ่มมีการยกเวนภาษ ีและไมมี
อัตราศูนย (เชนในกรณทีี่ 1) 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 

9-32 



  
 

 ภ า ษี ส ร ร พ า ก ร  
 
 

บทที่ 9

 

 
2.2 การยกเวนภาษีในการผลิตขั้นตอนที่สอง 
ภาระภาษีทัง้หมดสามารถคํานวณไดดังสมการตอไปนี ้

ภาระภาษีทัง้หมด =  t1 x p1 + t3 x p3

จากสมการขางตนจะเห็นไดวา รายไดรัฐบาลจากการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในวิธีเครดิต
กรณีมีการยกเวนภาษีในการผลิตขั้นตอนที่สองจะสูงกวากรณีที่ไมมีการยกเวนภาษี 
และไมมีอัตราศูนย (เชนในกรณีที่ 1) และกรณีที่มีการยกเวนภาษีในขั้นตอนแรก (เชน
ในกรณีที่ 2.1) เนื่องจากผูผลิตในขั้นที่สองไมสามารถขอคืนภาษีซื้อได (ภาษีที่จายไป
ในการซื้อขาว) ทําใหภาระภาษีทั้งหมดถูกบวกเพิ่มข้ึน และทําใหเกิด Cascading 
Effect (หรือที่เรียกวา Tax-on-tax-effect คือ ภาษีที่กอใหเกิดผลกระทบและบิดเบือน
ราคาโดยการเพิ่มราคาของสินคาขั้นสุดทาย) ซึ่งเปนปญหาเหมือนกับกรณีของการ
จัดเก็บภาษีทางออมประเภทอื่น (เชน Turnover Taxes) ที่เก็บภาษีจากราคาขายใน
แตละขั้นตอนของการผลิตและจําหนาย โดยไมมีการเครดิตภาษีซื้อ 

 
2.3 การยกเวนภาษีในขั้นสุดทาย 
ภาระภาษีทัง้หมดสามารถคํานวณไดดังสมการตอไปนี ้

ภาระภาษีทั้งหมด = t1 x p1 + (t2 x p2 – t1 x p1) = t2 x p2

จากสมการขางตนจะเห็นไดวา รายไดรัฐบาลจากการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในวิธีเครดิต 
กรณียกเวนภาษีในขั้นสุดทายต่ํากวาในกรณีไมมีการยกเวนภาษี 

3. กรณีมีภาษีอัตราศูนย  
3.1 ภาษีอัตราศูนยในขั้นแรกของการผลิต 
ภาระภาษีทั้งหมดสามารถคํานวณไดดังสมการตอไปนี้  

ภาระภาษีทั้งหมด = 0 x p1+ t2 x p2 + (t3 x p3 – t2 x p2) = t3 x p3

จากสมการขางตนจะเห็นไดวา รายไดรัฐบาลจากการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในวิธีเครดิต 
กรณีมีภาษีอัตราศูนยในขั้นแรกของการผลิตเทากับภาษีที่ไดในกรณีไมมีการยกเวน
และไมมีอัตราศูนย (เชนในกรณีที่ 1) 

 
3.2 ภาษีอัตราศูนยในขั้นที่สองของการผลิต 

ภาระภาษีทั้งหมด = t2 x p1 + [0 x p2 -  t1 x p1] + [t3 x p3  - 0 x p2] = t3 x p3
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จากสมการขางตนจะเห็นไดวา รายไดรัฐบาลจากการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในวิธีเครดิต 
กรณีมีภาษีอัตราศูนยในขั้นที่สองของการผลิตเทากับรายไดรัฐบาลจากการเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มในวิธีเครดิตกรณีมีอัตราศูนยในขั้นแรกของการผลิต (เชนในกรณีที่ 3.1) 
และเทากับภาษีที่ไดในกรณีไมมีการยกเวนและไมมีอัตราศนูย (เชนในกรณีที่ 1) 

 
ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรเปนภาษีทางออม (Indirect Tax) ประเภทหนึ่งที่จัดเก็บ

จากฐานการบริโภคทั่วไป สําหรับประเทศไทยเริ่มมีการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มคร้ังแรก ในวันที่ 1 
มกราคม พ.ศ. 2535 โดยนํามาใชแทนภาษีการคา (Business Tax) ซึ่งถูกยกเลิกไปเนื่องจากเหตุผล
ในทางเศรษฐกิจ กลาวคือ จากการที่เศรษฐกิจของประเทศไทยขยายตัวอยางรวดเร็วในชวงป พ.ศ. 
2530 -  2535 ทําใหฐานทางเศรษฐกิจการเงินการคลังของประเทศมั่นคงขึ้นมาก ขณะเดียวกัน มีการ
กลาวถึงความไมเหมาะสมของโครงสรางภาษีการคา โดยเฉพาะความซ้ําซอนของระบบภาษีการคาที่
เปนอยู รวมถึงการที่โครงสรางอัตราภาษีการคาที่มีหลายอัตรา นอกจากความบกพรองของระบบภาษี
การคาดังกลาว ซึ่งไมเอื้ออํานวยตอการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคตแลว ความตองการการเปลี่ยนแปลง
ระบบภาษีของทางการยังสืบเนื่องมาจากเหตุผลทางดานภาษีอากรอีกดวย กลาวคือ ความสามารถใน
การหารายไดของรัฐผานเครื่องมือทางภาษีการคาและภาษีศุลกากรไดลดนอยลงเปนลําดับ เนื่องจาก
ขอมูลยกเวนในหลายๆประการดวยกัน ทําใหเกิดชองวางในการชําระภาษีข้ึน 
 ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน กระทรวงการคลังจึงไดเสนอพิจารณายกเลิกภาษีการคา และนํา
ภาษีมูลคาเพิ่ม (รวมถึงภาษีธุรกิจเฉพาะ ซึ่งเปนการจัดเก็บภาษีจากสินคาและบริการที่ไมสามารถหา
มูลคาเพิ่มที่แนนอนได) มาใชแทน โดยภาษีมูลคาเพิ่มดังกลาวจะมีอัตราเดียวที่ใชกับสินคาและบริการ
ทุกชนิด ทั้งนี้การปรับเปลี่ยนอัตราดังกลาว ไดมีการคํานวณถึงผลรายรับภาษีมูลคาเพิ่ม ใหเทากับ
รายรับจากภาษีการคาที่ยกเลิกไป ทําใหอัตราภาษีมูลคาเพิ่มคร้ังแรกอยูที่รอยละ 10 ทั้งนี้ คําวา 
“มูลคาเพิ่ม” หมายถึงมูลคาที่ผูผลิต ผูประกอบการบวกเพิ่มตนทุนของสินคาหรือบริการ กําหนดเปน
ราคาขายสินคาหรือคาบริการ โดยที่มูลคาเพิ่มคือรายไดจากการขาย หักดวยตนทุนจากการซื้อ อยางไร
ก็ดี สินคาใดที่มีเหตุผลทางเศรษฐกิจที่จะเก็บสูงกวาอัตรามูลคาเพิ่มดังกลาว ก็ใหเก็บภาษีสรรพสามิต
เพิ่มเติมจากภาษีมูลคาเพิ่ม 
 การนําภาษีมูลคาเพิ่มมาใชนี้ นับเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญตอระบบภาษีอากรของ
ประเทศไทยเปนการปฏรูิปภาษีการคาครั้งใหญ ทําใหระบบภาษีอากรของประเทศมีความสอดคลองกับ
สภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน และเอื้ออํานวยตอการลงทุน การสงออก และการขยายตัวของเศรษฐกิจ 
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เนื่องจากภาษีมูลคาเพิ่ม ไมมีความซ้ําซอนของภาระภาษีดังเชนภาษีการคา นอกจากนี้ภาษีมูลคาเพิ่ม
ทําใหเกิดความเปนธรรมและความสะดวกตอการปฏิบัติตามของผูเสียภาษีดวย  
  

9.4.4 อัตราภาษีมูลคาเพิ่ม 
 กฎหมายไดกําหนดใหใชอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม รอยละ 10 สําหรับการขายสินคา การใหบริการ 
หรือการนําเขาในทุกกรณี  โดยอัตราภาษีนี้ ไดรวมภาษีทองถิ่น  (คิดอัตรา  1 ใน  9 ของอัตรา
ภาษีมูลคาเพิ่ม) ไวแลว 

อยางไรก็ดี เนื่องจากในปจจุบัน การขยายตัวดานการใชจายภาคเอกชนมีสวนสําคัญตอการฟน
ตัวของเศรษฐกิจ และยังมีความจําเปนที่จะตองไดรับการสนับสนุนใหมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง จึง
เห็นสมควรมีการลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่มจากรอยละ 10 เปนรอยละ 6.3 จนถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 
2551 และลดอัตราเปนรอยละ 9 ต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2551 เปนตนไป  
 นอกเหนือจากอัตราภาษีขางตนแลว กฎหมายไดกําหนดใหใชอัตราภาษีรอยละ 0 ในบางกรณี
ตามมาตรา 80/1 แหงประมวลรัษฎากร ทั้งนี้ การคิดอัตราภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ 0 มีความแตกตางจาก
การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มในสวนกอนหนา โดยเฉพาะความแตกตางในเรื่องการขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มใน
กรณีที่ไดมีการจายภาษีมูลคาเพิ่มลวงหนาแลว อันจะสงผลใหการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มลดลงไดใน
เวลาถัดๆไป 
 

9.4.5 การเครดิตและการขอคืนภาษีมูลคาเพิ่ม 
จากกรณีตัวอยาง จะเห็นวา ผูประกอบการมีภาษีซื้อมากกวาภาษีขาย ซึ่งกฎหมายไดใหถือ

เปนเครดิตภาษี และใหผูประกอบการนั้น มีสิทธิไดรับคืนภาษี หรือนําไปชําระภาษีมูลคาเพิ่มในเดือน
ถัดไปได ทั้งนี้ กรมสรรพากรจะคืนภาษีใหเดือนตอเดือน และหากกรณีที่กรมสรรพากรคืนภาษีลาชากวา
กําหนด ก็จะมีการคิดดอกเบี้ยใหแกผูประกอบการในอัตรารอยละ 1 ตอเดือน 

จะเห็นไดวา ภาษีมูลคาเพิ่ม ถือเปนภาษีการขายทั่วไป (General Sales Tax) ประเภทหนึ่งที่
จัดเก็บจากมูลคาของสินคาหรือบริการสวนที่เพิ่มข้ึนในแตละขั้นตอน ทั้งที่ผลิตภายในประเทศและ
นําเขา (โดยการคํานวณอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม = ภาษีขาย – ภาษีซื้อ) ปจจุบันอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม
สําหรับการขายสินคาและบริการโดยทั่วไปคิดในอัตราที่รอยละ 10 แตไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาใน
การลดหยอน โดยอัตราที่จัดเก็บจริงอยูที่รอยละ 7 ทั้งนี้อัตราภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับสินคาและบริการ
เพื่อการสงออกมีการคิดอัตราภาษีมูลคาเพิ่มในอัตราที่รอยละ 0 และใหการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม 
สําหรับสินคาและบริการพื้นฐานที่จําเปน เชน สินคาเกษตรพืชผลทางการเกษตร การขายหนังสือพิมพ 
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ตําราเรียน การใหบริการที่เปนสื่อวัฒนธรรม การใหบริการทางการศึกษา การประกอบวิชาชีพอิสระ การ
พยาบาล การวิจัย การแขงขันกีฬาสมัครเลน และการขนสงในประเทศ เปนตน   

 
9.4.6 ขอปฏิบัติเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม 
กําหนดเวลา สถานที่ยื่นแบบและการชําระภาษี 
กําหนดเวลายื่นแบบ 
(1)   ผูประกอบการจดทะเบียนตองยื่นแบบ ภ.พ.30 พรอมชําระภาษีมูลคาเพิ่ม (ถามี) เปนราย

เดือนทุกเดือนภาษี ไมวาจะมีการขายสินคาหรือใหบริการในเดือนภาษีนั้นหรือไมก็ตาม โดยใหยื่นแบบ
ภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป  

ในกรณีผูประกอบการมีสถานประกอบการหลายแหง ใหแยกยื่นแบบแสดงรายการภาษีและ
ชําระภาษีเปนรายสถานประกอบการ เวนแตไดยื่นคํารองขออนุมัติยื่นแบบแสดงรายการภาษีและชําระ
ภาษีรวมกัน (ภ.พ.02) เมื่อไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมสรรพากรแลว ก็สามารถยื่นแบบ ภ.พ.30 รวมกัน
ไดต้ังแตเดือนภาษีที่อธิบดีกําหนดเปนตนไป  
            (2)   การนําเขาสินคา ผูประกอบการจดทะเบียนหรือผูนําเขาตองยื่นแบบใบขนสินคาขาเขาและ
ชําระภาษีมูลคาเพิ่มพรอมกับการชําระอากรขาเขาตามกฎหมายวาดวยศุลกากร ณ ดานศุลกากรที่มี
การนําเขาสินคา  
            (3)   ผูมีหนาที่นําสงภาษีมูลคาเพิ่ม กรณีผูประกอบการที่ใหบริการในตางประเทศและไดมีการ
ใชบริการนั้นในราชอาณาจักร หรือผูทอดตลาดซึ่งขายทอดตลาดทรัพยสินของผูประกอบการจด
ทะเบียน ตองยื่นแบบนําสงภาษีมูลคาเพิ่มภายใน 7 วันนับแตวันที่จายเงินหรือวันรับเงินจากการขาย
ทอดตลาดแลวแตกรณี ปจจุบันไดมีประกาศกระทรวงการคลังขยายกําหนดเวลาการนําสงเงิน
ภาษีมูลคาเพิ่มโดยใหนําสงภายใน 7 วัน นับแตวันสิ้นเดือนของเดือนที่จายเงินใหแกผูประกอบการจด
ทะเบียน หรือผูประกอบการ และยื่นรายการ แลวแตกรณี  
            (4)   กรณีผูรับโอนสินคา หรือผูรับโอนสิทธิในบริการที่ไดเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 
ใหนําสงภาษีมูลคาเพิ่มภายใน 30 วันนับแตวันความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มเกิดขึ้น ปจจุบันได
มีประกาศกระทรวงการคลังขยายกําหนดเวลาการนําสงเงินภาษีมูลคาเพิ่ม โดยใหนําสงและยื่นรายการ
ภายใน 7 วัน นับแตวันสิ้นเดือนของเดือนที่ครบกําหนด 30 วันที่ความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่ม
เกิดขึ้น 
            (5)   กรณีที่ผูประกอบการจดทะเบียนยื่นแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพิ่มไวไมถูกตอง
ครบถวน ไมวาการคลาดเคลื่อนนั้นจะเปนเหตุใหจํานวนภาษีในเดือนภาษีเปลี่ยนแปลงไปหรือไมก็ตาม 
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จะยื่นแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพิ่ม เพิ่มเติมไดอีกพรอมกับชําระภาษี (ถามี) ใหถูกตองครบถวน ณ 
หนวยงานที่ไดยื่นแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพิ่มไวกอน 
  
 
 

 
 

9.5 ภาษีธุรกิจเฉพาะ  

ภาษีธุรกิจเฉพาะ เปนภาษีตามประมวลรัษฎากรประเภทหนึ่ง จัดเก็บจากการประกอบกิจการ
เฉพาะอยางแทนภาษีการคาที่ถูกยกเลิก ภาษีธุรกิจเฉพาะเริ่มใชบังคับใน พ.ศ.2535 พรอมกันกับ
ภาษีมูลคาเพิ่ม 
 

9.5.1 ผูมีหนาที่เสียภาษีธุรกิจเฉพาะ 
ผูมีหนาที่เสียภาษีธุรกิจเฉพาะ ไดแก ผูประกอบกิจการที่ตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ ไมวาผู

ประกอบกิจการดังกลาวจะประกอบกิจการในรูปของ  
-   บุคคลธรรมดา  
-   คณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล  
-   กองมรดก  
-   หางหุนสวนสามัญ  
-   กองทุน  
-   หนวยงานหรือกิจการของเอกชนที่กระทําโดยบุคคลธรรมดาตั้งแตสองคนขึ้นไปอันมิใชนิติ

บุคคล  
-   องคการของรัฐบาล สหกรณ และองคกรอื่นที่กฎหมายกําหนดใหเปนนิติบุคคล  
ในกรณีผูประกอบกิจการอยูนอกราชอาณาจักร ใหผูมีหนาที่รับผิดชอบในการประกอบกิจการ

รวมตลอดถึง ลูกจาง ตัวแทน หรือผูทําการแทนซึ่งมีอํานาจในการจัดการแทนโดยตรง หรือโดยปริยายที่
อยูในราชอาณาจักร เปนผูมีหนาที่เสียภาษีรวมกับผูประกอบกิจการดังกลาวขางตน 

กิจการที่จะตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะไดแก การประกอบกิจการดังตอไปนี้ในราชอาณาจักร โดย
กิจการนั้น ไมไดรับยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะ  
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1.   การธนาคาร ตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย หรือกฎหมายเฉพาะ  
2.   การประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร ตามกฎหมายวา

ดวย การประกอบ ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร  
3.   การรับประกันชีวิต ตามกฎหมายวาดวยการประกันชีวิต  
4.   การรับจํานํา ตามกฎหมายวาดวยโรงรับจํานํา  
5.   การประกอบกิจการโดยปกติเยี่ยงธนาคารพาณิชย เชน การใหกูยืมเงินค้ําประกัน 

แลกเปลี่ยนเงินตรา ออก ซื้อ หรือขายตั๋วเงิน หรือรับสงเงินไปตางประเทศดวยวิธีตาง ๆ  
ในกรณีที่มีปญหาวา กิจการใดเปนการประกอบกิจการโดยปกติเยี่ยงธนาคารพาณิชยหรือไม 

อธิบดีกรมสรรพากรจะเสนอใหคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากรพิจารณากําหนดขอบเขตและเงื่อนไข
ของการประกอบกิจการดังกลาวนั้นก็ไดและเมื่อคณะกรรมการวินิจฉัย ภาษีอากรไดวินิจฉัยแลว ให
ประกาศคําวินิจฉัยนั้นในราชกิจจานุเบกษา  

6.   การขายอสังหาริมทรัพยเปนทางคาหรือหากําไร ไมวาอสังหาริมทรัพยนั้นจะไดมาโดย
วิธีใดก็ตาม ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขตามพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 342) พ.ศ.2541 
(ใชบังคับต้ังแต 1 มกราคม 2542 เปนตนไป) ดังตอไปนี้  

การขายอสังหาริมทรัพยที่ถือวาเปนทางการคาหรือหากําไรตามพระราชกฤษฎีกาฯ ไดแกการ
ขายอสังหาริมทรัพยที่ตองจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ดังตอไปนี้  

(1)   การขายอสังหาริมทรัพยที่ถือวาเปนทางการคาหรือหากําไรตามพระราชกฤษฎีกาฯ ไดแก 
การขายอสังหาริมทรัพยที่ตองจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมดังตอไปนี้  

(2)   การขายหองชุดของผูประกอบการซึ่งเปนผูขอจดทะเบียนอาคารชุดตามกฎหมายวาดวย 
อาคารชุด  

(3)   การขายอสังหาริมทรัพยที่เปนอาคารที่สรางขึ้นเพื่อขาย รวมถึงการขายที่ดินอันเปนที่ต้ัง
ของ อาคารดังกลาว  

(4)   การขายอสังหาริมทรัพยที่ไมเขาลักษณะตาม (1) (2) หรือ (3) เฉพาะกรณีที่มีการแบงขาย 
หรือแบงแยกไวเพื่อขาย โดยไดจัดทําถนนหรือส่ิงสาธารณูปโภคอื่น หรือใหคําสั่นวาจะจัดใหมีส่ิง
ดังกลาว  

(5)   การขายอสังหาริมทรัพยที่ผูขายมีไวในการประกอบกิจการเฉพาะของบริษัทหรื หาง
หุนสวน ที่มีหนาที่เสียภาษีเงินไดนิติบุคคล องคการของรัฐบาล สหกรณ และองคกรอื่นที่กฎหมาย
กําหนดใหเปนนิติบุคคล  
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(6)   การขายอสังหาริมทรัพยที่ไมเขาลักษณะตาม (1) (2) (3) (4) (5) ที่ไดกระทําภายในหาป 
นับแตวันที่ไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้น เวนแต  

(ก)   การขายหรือการถูกเวนคืนตามกฎหมาย วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
(ข)   การขายอสังหาริมทรัพยที่ไดมาโดยทางมรดก  
(ค)   การขายอสังหาริมทรัพยที่ใชเปนสถานที่อยูอาศัยอันเปนแหลงสําคัญที่ผูขายมีชื่อ 

อยูในทะเบียนบานตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรเปนเวลาไมนอยกวาหนึ่งปที่นับแต
วันที่ไดมาซึ่ง อสังหาริมทรัพยนั้นในกรณีที่ที่ดินและอาคารหรือส่ิงปลูกสรางตาม (ค) ไดมาไม
พรอมกันกําหนดเวลาหา ปตามความใน (16) ใหถือตามระยะเวลาการไดมาซึ่งที่ดินหรืออาคาร
หรือส่ิงปลูกสรางที่ไดมาภายหลัง  

(ง)   การโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพย โดยไมมีคาตอบแทน 
ใหแกบุตรชอบดวยกฎหมายของตน แตไมรวมถึงบุตรบุญธรรม  

(จ)   การโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพย ทางมรดกใหแกทายาท 
โดยธรรมหรือผูรับพินัยกรรมซึ่งเปนทายาทโดยธรรม  

(ฉ)   การโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพยใหแกสวนราชการหรือ 
องคการของรัฐบาลโดยไมมีคาตอบแทน  

(ช)   การแลกเปลี่ยนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพยกับสวนราชการ 
หรือองคการของรัฐบาลเฉพาะในกรณีที่สวนราชการหรือองคการของรัฐบาลนั้นมิไดมีการจาย
คาตอบแทนเปนอยาง อ่ืน นอกจากอสังหาริมทรัพยที่แลกเปลี่ยนนั้น  

 
ผูมีเงินไดที่ไดรับเงินไดพึงประเมินจากการขายอสังหาริมทรัพยตาม (6) ซึ่งไดถูกหัก

ภาษีเงินได ณ ที่จาย และไดเสียภาษีธุรกิจเฉพาะไวแลวเมื่อถึงกําหนดยื่นรายการเสียภาษีเงิน
ไดใหไดรับยกเวนไมตองนําเงินไดดังกลาว มาคํานวณเปนเงินไดพึงประเมิน ทั้งนี้เพื่อเปนการ
บรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 376 พ.ศ.2544)  
(7)   การขายหลักทรัพยตามกฎหมายวาดวยตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยในตลาด

หลักทรัพย  
(8)   การประกอบกิจการอื่น ตามกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา  
กําหนดใหกิจการซื้อและขายคืนหลักทรัพยที่ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการกํากับ หลักทรัพย

และตลาดหลักทรัพยตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพย และตลาดหลักทรัพยเปนกิจการที่อยูในบังคับตอง 
เสียภาษีธุรกิจเฉพาะ เนื่องจากการประกอบกิจการซื้อหรือขายคืนหลักทรัพยโดยมีสัญญาหรือซ้ือคืน
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ดังกลาวมี ลักษณะอื่นที่อยูในบัง คับตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 350) พ.ศ. 
2524  

กําหนดใหการประกอบธุรกิจแฟกเตอริงเปนกิจการที่อยูในบังคับตองเสียภาษีธุรกิจ เฉพาะ 
เนื่องจากการประกอบธุรกิจดังกลาวมีลักษณะคลายคลึงกับการใหกูยืมเงินที่เปนการประกอบกิจการ
โดยปกติ เยี่ยงธนาคารพาณิชย (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 358) พ.ศ.2542)  

คําวา "ธุรกิจแฟกเตอริง" หมายความวา ธุรกิจที่ผูขายสินคาหรือผูใหบริการตกลงจะ โอน
ทรัพยสินที่จะไดรับจากการชําระหนี้เนื่องจากการขายสินคาหรือการใหบริการระหวางตนกับลูกหนี้ของ
ตน ใหแกผูประกอบธุรกิจแฟกเตอริง โดยผูประกอบธุรกิจแฟกเตอริงตกลงจะใหสินเชื่อซ่ึงรวมถึงการให
กูยืมและการ ทดรองจายแกผูขายสินคาหรือผูใหบริการและรับที่จะดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด
ดังตอไปนี้  

(ก)   จัดใหมีบัญชีทรัพยสินที่จะไดรับการชําระหนี้  
(ข)   เรียกเก็บทรัพยสินที่จะไดรับจากการชําระหนี้  
(ค)   รับผิดชอบในหนี้ที่ลูกหนี้ของผูขายสินคาหรือผูใหบริการผิดนัด 
 

การประกอบกิจการตอไปนี้ไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ  
1.  กิจการของธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห และ

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  
2.  กิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  
3.  กิจการของสหกรณออมทรัพย เฉพาะการใหกูยืมแกสมาชิกหรือแกสหกรณออมทรัพยอ่ืน 
4.  กิจการของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ตามกฎหมายวาดวยกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ  
5.  กิจการของการเคหะแหงชาติ เฉพาะการขายหรือใหเชาซื้ออสังหาริมทรัพย  
6.  กิจการรับจํานําของกระทรวง ทบวง กรม และราชการสวนทองถิ่น  
7.  กิจการขายหลักทรัพย ตามกฎหมายวาดวยตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยในตลาด

หลักทรัพย  
8.  กิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม  
9.  กิจการของบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม  
10. กิจการของธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย  
11.  กิจการของกองทุนสิ่งแวดลอม ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 

9-40 



  
 

 ภ า ษี ส ร ร พ า ก ร  
 
 

บทที่ 9

 

12.  กิจการขององคการเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน  
13.  กิจการของบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน  
14.  กิจการของนิติบุคคลเฉพาะกิจในสวนที่เกี่ยวกับการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพยเฉพาะ

กรณี ดังตอไปนี้  
(1) กิจการที่เกิดขึ้นเนื่องจากการรับโอนทรัพยสินจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล

หรือนิติบุคคลอื่น หรือการโอนทรัพยสินดังกลาวคืนใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลหรือ
นิติบุคคลอื่น  

(2) กิจการที่ไดรับโอนมาจากผูโอนซึ่งไดรับยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะตามมาตรา 91/3 
แหงประมวลรัษฎากร   
15. กิจการของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลหรือนิติบุคคลอื่นในสวนที่เกี่ยวกับการแปลง

สินทรัพย เปนหลักทรัพย เฉพาะที่เกิดขึ้นเนื่องจากการโอนทรัพยสินใหแกนิติบุคคลเฉพาะกิจ หรือการ
รับโอนทรัพยสินดังกลาวกลับคืนจากนิติบุคคลเฉพาะกิจ  

16.  กิจการของกองทุนรวมอสังหาริมทรัพย กองทุนอสังหาริมทรัพยเพื่อแกไขปญหาในระบบ
สถาบัน การเงิน และกองทุนรวมเพื่อแกไขปญหาในระบบสถาบันการเงินที่จัดตั้งขึ้น ตามกฎหมายวา
ดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย เฉพาะการประกอบกิจการโดยปกติเยี่ยงธนาคารพาณิชย และการ
ขายอสังหาริมทรัพยเปนทางคาหรือหากําไร  

17. กิจการของบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย  
18.  กิจการของการเคหะแหงชาติ เฉพาะการใหกูยืมเงินตามโครงการพัฒนาคนจนในเมือง 
19.  กิจการของสหกรณประเภทสหกรณบริการ ซึ่งดําเนินการเกี่ยวกับการจัดหาที่อยูอาศัย

ใหแกสมาชิก เฉพาะกรณีดังตอไปนี้   
(1) ตองเปนสหกรณที่เปนสมาชิกของโครงการพัฒนาคนจนในเมืองของการเคหะ

แหงชาติ และไดรับเงินกูตามโครงการดังกลาว  
(2) ตองนําเงินที่ไดรับไปจัดซื้ออสังหาริมทรัพยเพื่อขายตอใหแกสมาชิกของสหกรณนั้น  

20. กิจการของสถาบันการเงิน ตามกฎหมายวาดวยบริษัทบริหารสินทรัพย เฉพาะกรณีที่  
(1) สถาบันการเงินนั้นถือหุนในบริษัทบริหารสินทรัพยเกินกวารอยละ 50 ของหุน

ทั้งหมด ที่มีสิทธิออกเสียงหรือในกรณีที่สถาบันการเงินนั้นถือหุนในบริษัทบริหารสินทรัพยและ
สถาบันการเงินนั้นไมเกินกวารอยละ 50 ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง จะตองมีนิติบุคคล
รายหนึ่งถือหุนในบริษัทบริหารสินทรัพยและสถาบันการเงินนั้น เกินกวารอยละ 50 ของหุน
ทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง  
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(2) เปนรายรับที่ไดจากบริษัทบริหารสินทรัพย เนื่องจากการใหสินเชื่อแกบริษัทบริหาร
สินทรัพย เพื่อรับซื้อหรือรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินนั้น หรือสถาบัน
การเงินอื่นที่มีสถาบันการเงินนั้นถือหุนเกินกวารอยละ 50 ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียงหรือ
การใหสินเชื่อแกบริษัทบริหารสินทรัพยเพื่อใชในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพที่รับซื้อหรือ
รับโอนจากสถาบันการเงินนั้น หรือสถาบันการเงินอื่นที่มีสถาบันการเงินนั้นถือหุนเกินกวารอย
ละ 50 ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสยีง  
21. กิจการขายอสังหาริมทรัพยเปนทางการคาหรือหากําไรเนื่องจาก  

(1) การรับไถอสังหาริมทรัพยจากการขายฝากหรือการไถอสังหาริมทรัพยจากการขาย
ฝากโดยการวางทรัพยตอสํานักงานวางทรัพยภายในเวลาที่กําหนดไดในสัญญาหรือภายใน
เวลาที่กฎหมายกําหนด  

(2) การขายอสังหาริมทรัพยภายหลังที่ไดไถจากการขายฝากซึ่งเมื่อรวมระยะเวลาการ
ไดมาซึ่ง อสังหาริมทรัพยกอนการขายฝาก ระยะเวลาระหวางการขายฝากและระยะเวลาภาย
หลังจากการขายฝากแลวเกินหาป  
22. กิจการของรัฐวิสาหกิจในสวนของรายรับที่ไดรับจากการขายอสังหาริมทรัพย อัน

เนื่องมาจากการนําทุนบางสวนหรือทั้งหมดมาเปลี่ยนสภาพเปนหุนในรูปแบบของบริษัทจํากัดหรือ
บริษัทมหาชนจํากัดตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ  

23. กิจการของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เฉพาะการประกอบกิจการโดย
ปกติเยี่ยงธนาคารพาณิชย  

24. กิจการของกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา ตามกฎหมายวาดวยกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อ
การศึกษา  

25. กิจการเงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนาการศึกษาโรงเรียนเอกชน ของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน  

26. กิจการของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ ตามกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จ
บํานาญขาราชการ ทั้งนี้ ต้ังแตวันที่กฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการมีผลใชบังคับ  
           27. กิจการของกองทุนรวมอสังหาริมทรัพยและสิทธิเรียกรองที่จัดตั้งขึ้น ตามกฎหมายวาดวย
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย เฉพาะการประกอบกิจการโดยปกติเยี่ยงธนาคารพาณิชยและการขาย
อสังหาริมทรัพยเปนทางคาหรือหากําไร  
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28. กิจการของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เฉพาะการประกอบกิจการโดยปกติ
เยี่ยงธนาคารพาณิชย และการขายอสังหาริมทรัพยเปนทางคาหรือหากําไร ทั้งนี้ ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 
พ.ศ. 2535 เปนตนไป  

29. กิจการของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย เฉพาะการโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย
ใหแกผูรับโอนเนื่องจากการใหเชาซื้ออสังหาริมทรัพยของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย  

30. กิจการของธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย ตาม
กฎหมายวาดวยธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย ทั้งนี้ ต้ังแตวันที่ 20 
ธันวาคม พ.ศ. 2545 เปนตนไป  

31. กิจการขายขอตกลงซื้อขายลวงหนา ตามกฎหมายวาดวยการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา
ในตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย ทั้งนี้ ต้ังแตวันที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2547 เปนตนไป 

32. กิจการขายสัญญาซื้อขายลวงหนา ตามกฎหมายวาดวยสัญญาซื้อขายลวงหนาในศูนยซื้อ
ขายสัญญาซื้อขายลวงหนา ทั้งนี้ ต้ังแตวันที่เปดทําการซื้อขายสัญญาซื้อขายลวงหนาในศูนยซื้อขาย
สัญญาซื้อขายลวงหนานั้นเปนตนไป  

33. การโอนอสังหาริมทรัพย ซึ่งเกิดจากการแยกกิจการประกันชีวิตและกิจการประกันวินาศภัย
ออกจากกัน ตามมาตรา 127 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.2535 หรือตามมาตรา 
121 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.2535  

34. การขายอสังหาริมทรัพยขององคการบริหารสินเชื่ออสังหาริมทรัพย หรือบริษัทจํากัดที่
สถาบันการเงินตามพระรากฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหารสินเชื่ออสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2540 ไดจัดตั้งขึ้น
เพื่อดําเนินการบริหาร สินเชื่ออสังหาริมทรัพยโดยความเห็นชอบของธนาคารแหงประเทศไทย   

35. การขายอสังหาริมทรัพยของผูประกอบกิจการใหแกองคการฯ หรือบริษัทจํากัดตาม 34. 
 
กรณีอ่ืน ๆ ที่ไดรับยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะ  
1. การโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินโดยไมมีคาตอบแทนใหแกวัด (ตามมาตรา 5 

บัณรส แหงพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 10)  
2. การโอนอสังหาริมทรัพยอันเนื่องมาจากที่ผูประกอบกิจการซึ่งเปนบริษัทมหาชนจํากัด หรือ

บริษัทจํากัด ควบเขากันหรือโอนกิจการทั้งหมดใหแกกัน (ตามมาตรา 5 โสฬส แหงพระราชกฤษฎีกา 
ฉบับที่ 10) 
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3. การขายอสังหาริมทรัพยที่เปนโรงงานพรอมที่ดินของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเพื่อ
ยายสถานประกอบการเขาไปอยูในนิคมอุตสาหกรรมฯ (ตามมาตรา 5 เอกวีสติ แหงพระราชกฤษฎีกา 
ฉบับที่ 10)  

4. รายรับของสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ตามมาตรา 3 แหงพระราชกฤษฎีกา 
ฉบับที่ 291)  

5. คาทดแทนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ซึ่งบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ
บุคคลไดรับจากสวนราชการฯ (ตามมาตรา 3 แหงพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 295)  

6. การโอนทรัพยสิน การขายสินคาหรือการใหบริการอันเนื่องมาจากการดําเนินการตามคําขอ
ประนอมหนี้ หรือแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้ (ตามมาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 340)  

7. การขายอสังหาริมทรัพยเฉพาะที่ตองจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม (ตามมาตรา 4(6)(ก) ถึง 
(ช) แหงพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 342)  

8. การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอนทรัพยสินที่เปนสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ 
ใหแกนิติบุคคลหมูบานจัดสรรฯ (ตามมาตรา 3 แหงพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 378)  

9. รายรับเฉพาะที่เปนกําไรกอนหักรายจายใด ๆ จากการซื้อหรือขายตั๋วเงินหรือตราสารแสดง
สิทธิในหนี้ใด ๆ (ตามมาตรา 3 แหงพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 388)  

10. ผูขายหลักทรัพยในกิจการซื้อหรือขายหลักทรัพยโดยมีสัญญาขายหรือซ้ือคืน (ตามมาตรา 
3 แหงพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 392)  

11. การโอนทรัพยสินอันเนื่องมาจากการดําเนินการสนับสนุนการศึกษา ตามโครงการที่
กระทรวงศึกษาธิการใหความเห็นชอบ (ตามมาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 420)  

12. การโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินใหแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (ตามมาตรา 3 และมาตรา 4 แหง
พระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 427)  

13. การโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพยโดยไมมีคาตอบแทนใหแก
สภากาชาดไทย (ตามมาตรา 3 แหงพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 447)  

14. รายรับจากการรับฝากหรือการกูยืมเงินตราจากตางประเทศเพื่อใหกูยืมในตางประเทศ 
เฉพาะสวนที่เปนรายรับตามมาตรา 91/5(1) แหงประมวลรัษฎากร ที่ธนาคารพาณิชยไดรับ (ตามมาตรา 
8 แหงพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 454)  

กรณีประกอบกิจการโดยปกติเยี่ยงธนาคารพาณิชย กรมสรรพากรวางแนวทางปฏิบัติ ตาม
คําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.26/2534 กําหนดใหรายรับกรณีดอกเบี้ยสําหรับกิจการเยี่ยงธนาคารพาณิชย
ไมตองนํามารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ ดังนี้  
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(1) กรณีบริษัทในเครือเดียวใหกูยืมเงินกันเอง ไมวาจะนําเงินของตนหรือนําเงินที่กูยืมจาก
บุคคลอื่นมาใหกูยืมในระหวางกันเอง และไมวาจะคิดดอกเบี้ยในอัตราเทาใดก็ตาม ดอกเบี้ยที่เกิดขึ้น
จากการกูยืมเงินในกรณีเชนนี้ ไมตองนํามารวมคํานวณเปนรายรับเพื่อเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ  

คําวา  "บริษัทในเครือเดียวกัน" หมายความวา บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ต้ังแตสอง 
นิติบุคคลขึ้นไปซ่ึงมีความสัมพันธกัน โดยบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลใดถือหุนหรือเปนหุนสวนอยู
ในบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลอีกแหงหนึ่งไมนอยกวารอยละ 25 ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง
ในบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้นเปนเวลาไมนอยกวาหกเดือนกอนวันที่มีการกูยืม  

(2) กรณีที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนําเงินทุน เงินกูยืม เงินเพิ่มทุน หรือเงินอื่นที่เหลืออยู
ไปฝากธนาคารหรือซ้ือต๋ัวเงินของสถาบันการเงินอื่น โดยไดรับดอกเบี้ยตามอัตราปกติกรณีเชนนี้ไมถือ
วาดอกเบี้ยนั้นเปนรายรับที่ตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ แมวาบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้นจะ
ประกอบกิจการโดยปกติเยี่ยงธนาคารพาณิชยก็ตาม  

ความใน(1) และ  (2) ไมรวมถึงการประกอบกิจการธนาคาร  กิจการธุรกิจเงินทุนธุรกิจ 
หลักทรัพย ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร และการรับประกันชีวิต ตามกฎหมายวาดวยการประกันชีวิต  

(3) กรณีบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลมีระเบียบเกี่ยวกับเงินกองทุนสะสมพนักงาน หรือทุน
อ่ืนใดเพื่อพนักงาน และบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลไดนําเงินกองทุนนี้ออกใหพนักงานที่เปนสมาชกิ
กูยืมเปนสวัสดิการ โดยคิดดอกเบี้ยสําหรับเงินที่ใหกูนั้นตามสมควร ไมตองนําดอกเบี้ยนั้นมารวม
คํานวณเปนรายรับเพื่อเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ  

 
9.5.2 ฐานภาษีและอัตราภาษี 
ฐานภาษีสําหรับการประกอบกิจการที่ตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ ไดแก รายรับกอนหักรายจาย

ใด ๆ ที่ผูประกอบกิจการไดรับ หรือพึงไดรับเนื่องจากการประกอบกิจการ  
"รายรับ" หมายความวา เงิน ทรัพยสิน คาตอบแทน หรือประโยชนใด ๆ อันมีมูลคาที่ผูประกอบ

กิจการ ไดรับหรือพึงไดรับ ไมวาในหรือนอกราชอาณาจักรอันเนื่องมาจากการประกอบกิจการ  
 
กิจการที่ตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ จะตองเสียภาษีโดยคํานวณจากฐานภาษี ซึ่งไดแก รายรับตามฐาน
ภาษี ของแตละประเภทกิจการ คูณดวยอัตราภาษีที่กําหนดไว และจะตองเสียภาษีทองถิ่นอีก รอยละ 
10 ของจํานวนภาษี ธุรกิจเฉพาะดังกลาว 
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ตารางที่ 9.8 ฐานภาษีและอัตราภาษธีุรกิจเฉพาะ 

กิจการ ฐานภาษี อัตราภาษี
รอยละ 

-   ดอกเบี้ย สวนลด คาธรรมเนียม คาบริการ หรือ
กําไรกอนหักรายจาย ใดๆ จากการซื้อหรือขายตั๋ว
เงินหรือ ตราสารแสดงสิทธิในหนี้ใด ๆ  

3.0 
1.   กิจการธนาคาร,ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพย, ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร และการ
ประกอบกิจการเยี่ยง ธนาคารพาณิชย  

-   กําไรกอนหักรายจายใดๆ จากการ แลกเปลี่ยน
หรือซื้อขายเงินตรา การออกตั๋วเงินหรือการสงเงิน
ไปตางประเทศ 

3.0 

2.   กิจการรับประกันชีวิต -   ดอกเบี้ย คาธรรมเนียม คาบริการ 2.5 

-   ดอกเบี้ย คาธรรมเนียม 2.5 3.   กิจการโรงรับจํานํา 

-  เงิน ทรัพยสิน คาตอบแทน หรือ ประโยชนใดๆ 
อันมีมูลคาที่ไดรับ หรือพึงไดรับจากการขายของที่ 
จํานําหลุดเปนสิทธิ 

2.5 

4.   การคาอสังหาริมทรัพย - รายรับกอนหักรายจายใดๆ 0.1 

5.   การขายหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพย -   รายรับกอนหักรายจายใดๆ 0.1 (ยกเวน) 

6.   การซื้อและการขายคืนหลัก ทรัพยที่ไดรับ
อนุญาตจาก คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และ ตลาดหลักทรัพย 

-   กําไรกอนหักรายจายใดๆ จากการขายคืน
หลักทรัพย แตไมรวมถึง ดอกเบี้ย เงินปนผล หรือ
ประโยชนใดๆ ที่ไดจากหลักทรัพย 

3.0 

7.   ธุรกิจแฟกเตอริง -   ดอกเบี้ย สวนลด คาธรรมเนียม หรือคาบริการ 3.0 

ที่มา : กรมสรรพากร 
หมายเหตุ : อัตราภาษีของการคาอสังหาริมทรัพยใหลดและคงจัดเก็บในอัตรารอยละ 0.1 สําหรับการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมที่ไดกระทําภายในหนึ่งป นับแตวันที่พระราชกฤษฎีกามีผลบังคับใช (ตั้งแตวันที่ 29 มีนาคม 2551 ถึง
วันที่ 28 มีนาคม 2552 พระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ 472 ) พ.ศ.2551) 
 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 

9-46 



  
 

 ภ า ษี ส ร ร พ า ก ร  
 
 

บทที่ 9

 

 

   

9.6 ภาษีเงินไดปโตรเลียม  

ภาษีเงินไดปโตรเลียม เปนภาษีเงินไดที่เรียกเก็บจากการประกอบกิจการปโตรเลียม ตาม
มาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม พ.ศ. 2514  กลาวคือใหบริษัทผูรับสัมปทาน
ปโตรเลียมมีหนาที่เสียภาษีเงินไดเปนรายรอบระยะเวลาบัญชี ในอัตราไมนอยกวา รอยละ 50 แตไมเกิน
รอยละ 60 ของรายไดสุทธิจากการประกอบกิจการปโตรเลียม โดยยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีภายใน 
5 เดือน นับแตวันสิ้นสุดรอบระยะเวลาบัญชี เชนเดียวกับการเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล ทั้งนี้ รอบ
ระยะเวลาบัญชีแรกใหเร่ิมนับต้ังแตวันที่บริษัทขายหรือจําหนายปโตรเลียมที่ตองเสียคาภาคหลวง
ปโตรเลียมเปนครั้งแรก 

ตามพระราชบัญญัตินี้ภาษีเงินไดปโตรเลียมจัดเก็บบนฐานกําไรของบริษัทขุดเจาะน้ํามันที่
ดําเนินการขุดเจาะน้ํามันในราชอาณาจักรไท 

และมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม พ.ศ. 2514 กําหนดใหบริษัทผูรับ
สัมปทานปโตรเลียมมีหนาที่เสียภาษีเงินไดเปนรายรอบระยะเวลาบัญชี  

การยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีเงินไดปโตรเลียมจะตองยื่นแบบตามที่อธิบดีกรมสรรพากร
กําหนด โดยใหยื่นภายในหาเดือน นับแตวันสิ้นสุดรอบระยะเวลาบัญชี ในหนึ่งรอบระยะเวลาบัญชีใหมี
กําหนด 12 เดือน โดยรอบระยะเวลาบัญชีแรกใหเร่ิมนับแตวันที่บริษัทขายหรือจําหนายปโตรเลียมที่
ตองเสียคาภาคหลวงเปนครั้งแรก  

รัฐเร่ิมมีรายไดจากภาษีเงินไดปโตรเลียมตั้งแตป พ.ศ. 2528 จํานวน 182 ลานบาท และจัดเก็บ
ได มากขึ้นจากปริมาณการผลิตปโตรเลียมที่เพิ่มมากขึ้นทุกป จนถึงป พ.ศ. 2548 ที่ผานมา รัฐมีรายได
จากภาษีเงินไดปโตรเลียมแลว รวมทั้งสิ้น 279,042 ลานบาท 
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แผนภาพที่ 9.2: ภาษีเงินไดปโตเลียมทีจ่ัดเก็บได 

 
ที่มา : กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ

 

การผลิตปโตรเลียมในประเทศไทยเริ่มเมือ่ป พ.ศ. 2524 โดยบริษัทยโูนแคล ไทยแลนด จํากัด 
ผลิตกาซธรรมชาติจากแหลงเอราวัณกลางอาวไทย สงขึ้นฝงที่มาบตาพุดจังหวัดระยอง ปจจุบันมีผูรับ
สัมปทานทําการผลิตปโตรเลียมทัง้บนบกและในทะเลรวม 11 บริษัทผูรับสัมปทาน โดยพบแหลงผลิต
ปโตรเลียมทัง้ที่หยุดการผลติแลวและกําลงัทาํการผลิตอยูรวมทัง้สิน้ 38 แหลง อยูในอาวไทย 21 แหลง 
และบนบก 17 แหลง  
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ตารางที่ 9.9: แหลงผลิตปโตรเลียมของไทย 
แหลงผลิตปโตรเลียม ผูดําเนนิการ ชนิดปโตรเลียม 

แหลงสิริกิติ์และและใกลเคียง  
แปลง S1 

ปตท.สผ.สยาม น้ํามันและกาซ 

แหลงกําแพงแสน,อูทอง  
แปลง PTTEP1 

ปตท.สผ.อินเตอร น้ํามัน 

แหลงบึงมวง,บึงหญา  
แปลง NC 

ชิโน ยูเอส น้ํามัน  

แหลงวิเชียรบุรี,ศรีเทพและนาสนุน  
แปลง SW1 

แปซิฟกไทเกอร น้ํามัน  

แหลงน้ําพอง  
แปลง E5 

เอ็กซอนโมบิลฯ กาซธรรมชาติ  

แหลงเอราวัณและแหลงใกลเคียง  
แปลง B10,11,12,13 

เชฟรอนประเทศไทย สํารวจและผลิต น้ํามันและกาซ  

แหลงบงกช  
แปลง B15,16,17 

ปตท.สผ กาซธรรมชาติและกาซธรรมชาติเหลว  

แหลงทานตะวันและเบญจมาศ 
แปลง B8/32 

เชพรอนออฟชอรฯ น้ํามันและกาซ  

แหลงนางนวล  
แปลง B 6/27 

ปตท.สผ.สยาม น้ํามัน  

แหลงฝาง  กรมพลังงานทหาร น้ํามัน  

แหลงจัสมิน  
แปลง B5/27 

เพิรล ออยล น้ํามัน  

แหลงบึงหญาตะวันตกและหนองสระ  
แปลง L21/43 

ซีเอ็นพีซีเอชเค น้ํามัน  

ที่มา : กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ
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 10
ภาษีสรรพสามิต  

 

 ภาษีสรรพสามิตมีวัตถุประสงคในการควบคุมการบริโภคสินคาหรือบริการเฉพาะอยางซึ่งมี
เหตุผลสมควรที่จะตองรับภาระภาษีสูงกวาปกติ เชน สินคาและบริการที่บริโภคแลวอาจกอใหเกิด
ผลเสียตอสุขภาพและศีลธรรมอันดี สินคาและบริการที่มีลักษณะเปนการฟุมเฟอย สินคาและบริการที่มี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และสินคาและบริการที่ไดรับผลประโยชนเปนพิเศษจากกิจการของรัฐบาง
ประการเปนตน  

ตนกําเนิดของภาษีสรรพสามิตในปจจุบันมาจากสินคา 2 ประเภทคือ ฝน และสุรา โดยรัฐบาล
ไดจัด ต้ังกรมฝนเมื่อ วันที่ 20 มกราคม 2449 ดําเนินการตมและจําหนาย ฝนเอง และจัดตั้งกรมสุราเมื่อ
วันที่ 25 เมษายน 2452 โดยมอบหมายให อธิบดีกรมฝนดูแลการบริหารงานของกรมสุราสวนการ
จัดเก็บ ภาษีสุราตางประเทศเปนหนาที่ของกรมศุลกากร ตอมารัฐบาลเห็นวาการจัดเก็บภาษีสุราถูก
แยกเปน 2 หนวยงานไมสะดวกตอการบังคับบัญชาจึงใหกรมศุลกากรดูแลการจัดเก็บภาษีสุรา
ภายในประเทศดวย ใน ป 2472 กรมสุราไดแยกออกจากกรมศุลกากรและไดรวมกับกรมสรรพากรในป 
2473 ตอมาจึงได แยกออกจากกรมสรรพากรในปลายปเดียวกัน  

กรมสุราไดรับมอบหมายใหจัดเก็บภาษีสินคาไมขีดไฟที่ทําขึ้นในราชอาณาจักรอีกประเภทหนึ่ง
รัฐบาลเห็นวาในอนาคตอาจมีงานจัดเก็บภาษีอยางอื่นเพิ่มข้ึนอีก ชื่อกรมสุราอาจไมเหมาะสมจึงได
เปลี่ยนเปน “กรมสรรพสามิตต” โดยไดรับการสถาปนาขึ้นเมื่อ วันที่ 17 กุมภาพันธ 2474 และ ป 2476 
มี พระราชบัญญัติ ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ใหมีชื่อใหมวา “กรมสรรพสามิต” สังกัด
กระทรวงการคลัง และไดดําเนินการเก็บภาษีจากสินคาตางๆ จนถือเปนแหลงรายไดที่สําคัญของ
ประเทศ 
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กรมสรรพสามิตนั้นมีสินคาที่จัดเก็บอยูหลายประเภท ซึ่งในปจจุบันกรมสรรพสามิตมีรายได
จากการจัดเก็บภาษีทั้งสิ้น 23 ประเภท อยางไรก็ตาม ในการศึกษาเพื่อประมาณการรายไดจากการ
จัดเก็บภาษีสรรพสามิตในครั้งนี้ เราจะพิจารณาเฉพาะภาษีสรรพสามิตที่สามารถจัดเก็บได 6 อันดับ
แรกเทานั้น ไดแก น้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน ยาสูบ สุราและเบียร รถยนต และเครื่องดื่ม เนื่องจาก
สินคาทั้ง 6 ประเภทนี้มีสัดสวนกวารอยละ 96 ของรายไดภาษีสรรพสามิตทั้งหมด 

แผนภาพที่ 10.1 รายไดทีจ่ัดเก็บโดยกรมสรรพสามติ ในป พ.ศ. 2551 

25%

15%

13%
19%

21%

4% 3%
 ภาษีน้ํามันฯ

 ภาษียาสูบ

 ภาษีสุราฯ

 ภาษีเบียร

 ภาษีรถยนต

 ภาษีเครื่องดื่ม

ภาษีอื่นๆ 

 
ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

ในคร้ังนี้จะดําเนินการศึกษาเฉพาะประเภทสินคาที่เปนรายไดหลักของกรมสรรพสามิต โดย
ศึกษาโครงสรางภาษีและโครงสรางรายได เพื่อหาแนวทางการปรับปรุงโครงสรางภาษีที่เหมาะสม 
 

 
 

10.1 โครงสรางของภาษีสรรพสามิต 

ภาษีสรรพสามิตเปนภาษีการขายเฉพาะ (Selective Sale Tax) ซึ่งจัดเก็บจากผูประกอบ
อุตสาหกรรม ผูประกอบกิจการสถานบริการและผูนําเขาสินคา แตในทางปฏิบัติแลว เนื่องจากภาษี
สรรพสามิตเปนภาษีทางออม ผูเสียภาษีจึงสามารถผลักภาระภาษีไปยังผูบริโภคได โดยฐานภาษีที่ใช
คํานวณภาษีสรรพสามิตมี 2 ลักษณะ ไดแก ปริมาณหรือจํานวนของสินคา และมูลคาหรือราคาของ
สินคาหรือบริการ สินคาที่ตองภาษีสรรพสามิตเปนสินคาที่รัฐบาลตองการควบคุมการบริโภค หรือเปน
สินคาและบริการที่มีลักษณะฟุมเฟอย หรือเปนสินคาและบริการที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ซึ่งภาษี
สรรพสามิตที่จัดเก็บจากสินคาที่นํามาพิจารณา เชน สุรา เบียร ยาสูบ และน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน
เปนกลุมสินคาที่รัฐบาลตองการควบคุมการบริโภคเนื่องจากสงผลตอเศรษฐกิจและสังคม ในขณะที่
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รถยนตและเครื่องดื่มเปนสินคาที่มีลักษณะฟุมเฟอย อยางไรก็ตาม โครงสรางภาษีสรรพสามิตมีการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายมากกวาภาษีสรรพากร เนื่องจากการแกไขอัตราภาษีทําไดงายกวา จึงทําให
รายไดภาษีสรรพสามิตจึงมีความผันผวนในบางชวงเวลา 

ตารางที่ 10.1 รายไดจัดเก็บตามประเภทสินคาป พ.ศ. 2551 

รายการ ประเภทรายได 
เก็บไดจริง (ลาน

บาท) สัดสวน 
1  ภาษีน้ํามันฯ 67,214.82 24.15% 
2  ภาษียาสูบ 41,831.96 15.03% 
3  ภาษีสุราฯ 36,815.04 13.23% 
4  ภาษีเบียร 53,465.46 19.21% 
5  ภาษีรถยนต 57,822.32 20.78% 
6  ภาษีเครื่องดื่ม 12,390.70 4.45% 
7  ภาษีเครื่องไฟฟา 3,769.51 1.35% 
8  ภาษีรถจักรยานยนต 1,672.64 0.60% 
9  ภาษีแบตเตอร่ี 1,707.37 0.61% 

10  ภาษีการโทรคมนาคม 111.12 0.04% 
11 ภาษีอ่ืนๆ 1,196.12 0.43% 
12  รายไดเบ็ดเตล็ด 308.47 0.11% 
13  ภาษีสถานบริการ(สนามมา) 84.31 0.03% 
14  ภาษีสถานบริการ(สนามกอลฟ) 490.25 0.18% 
15  ภาษีผลิตภัณฑเครี่องหอม 166.78 0.06% 
16  ภาษีแกวและเครื่องแกว 63.35 0.02% 
17  ภาษีพรม 43.97 0.02% 
18  ภาษีไพ 37.34 0.01% 
19  ภาษีสารทําลายชั้นบรรยากาศโอโซน 6.43 0.00% 
20  ภาษีไนทคลับและดิสโกเธค 111.26 0.04% 
21  ภาษีสถานอาบน้ําหรืออบตัวและนวด 192.43 0.07% 

รวมรายไดจัดเก็บ 278,305.51   
ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีและการสื่อสารกระทรวงการคลัง 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 

10-3 



  
 

 ภ า ษี ส ร ร พ ส า มิ ต  
 
 

บทที่ 
10

 

รายไดที่ไดจากภาษีสรรพสามิตสวนใหญแลวจะมีแนวโนมในที่จะเพิ่มข้ึน โดยลาสุดใน
ปงบประมาณ 2551 มีรายไดถึง 247,095 ลานบาท ซึ่งสวนใหญก็จะมาจากรายไดในการเก็บภาษี 
ไดแก ภาษีน้ํามัน ภาษียาสูบ ภาษีสุรา ภาษีสุราและเบียร ภาษีรถยนตและภาษีเครื่องดื่ม ดังตาราง 

 
ตารางที่ 10.2 รายไดภาษสีรรพสามิตที่สําคัญปงบประมาณ 2542 – 2551 

หนวย : ลานบาท 
ปงบประมาณ 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 
ภาษีสรรพสามิต

(ทั้งหมด) 
161,456 168,822 173,510 203,786 234,651 256,613 257,619 274,095 287,231 278,305 

ภาษีสรรพสามิต  
(6 ลําดับแรก) 

161,456 161,905 173,510 203,786 234,651 256,613 257,619 250,324 271,733 257,149 

- น้ํามันฯ 66,584 28,134 64,124 68,840 73,605 76,996 76,458 70,742 76,944 67,215 
- ยาสูบ 26,655 64,832 32,060 31,697 33,289 36,325 38,193 35,657 41,824 41,832 
- สุราและเบียร 47,792 34,714 38,930 53,941 62,663 68,930 74,103 73,350 85,386 90,281 
- ภาษีรถยนต 13,941 26,781 30,298 41,560 56,474 65,012 58,760 59,810 55,844 57,822 
- ภาษีเครื่องดื่ม 6,484 7,444 8,098 7,748 8,621 9,350 10,106 10,765 11,735 12,391 

%  เปล่ียนแปลง 3.79 4.56 2.78 17.45 15.15 9.36 0.39 6.40 4.79 -0.03 
% ตอภาษีทั้งหมด 20.35 20.65 19.84 21.24 21.24 19.89 17.47 17.33 16.86 17.33 

% ตอ GDP 3.50 3.48 3.40 3.81 4.06 4.06 3.72 3.56 3.46 2.99 
ที่มา  ศูนยเทคโนโลยีและการสื่อสารกระทรวงการคลัง 
 
 วิธีการในการเก็บภาษีสรรพสามิตจะมีวิธีการคิดคํานวณที่ชัดเจนโดยหลักเบื้องตนในการคิด
คํานวณภาษีเพื่อที่จะใชเก็บภาษีนั้นมีวิธีการคิดที่สามารถแบงไดเปน 2 กรณี ดังนี้ 

1. กรณีอัตราภาษีตามปริมาณ 
    ภาษีสรรพสามิต = ปริมาณสินคา x อัตราภาษี 
 

2. กรณีอัตราภาษีตามมูลคา 
2.1 กรณีสินคาหรือบริการที่ผลิตในราชอาณาจักร 

ภาษีสรรพสามิต = มูลคา x อัตราภาษี 
 = (ราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรม+ภาษีสรรพสามิต+อัตราภาษีเพื่อ

มหาดไทย) x อัตราภาษี  
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 = ราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรม x อัตราภาษี
  1 - (1.1 x อัตราภาษ)ี 

2.2 กรณีสินคานําเขา 
ภาษีสรรพสามิต  = มูลคา x อัตราภาษี 

 = (ราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรม+ภาษีสรรพสามิต+อัตราภาษีเพื่อ
มหาดไทย) x อัตราภาษี  

 = (C.I.F. + อากรขาเขา + ภาษีคาธรรมเนียมอื่นไมรวม VAT) x อัตราภาษ ี
 1 - (1.1 x อัตราภาษ)ี 

 
ซึ่งกฎหมายกําหนดอัตราภาษีสรรพสามิตเอาไว 2 ประเภท ไดแก 
 อัตราภาษีตามปริมาณ (Specific Tax Rate) เปนอัตราภาษีที่จัดเก็บตามปริมาณของ
สินคา เชน ลิตร กิโลกรัม เปนตน 

 อัตราภาษีตามมูลคา (Ad Valorem Tax Rate) เปนอัตราภาษีจัดเก็บเปนรอยละของราคา
สินคาหรือบริการ 

 
กรณีที่กฎหมายระบุอัตราภาษีทั้งตามปริมาณและตามมูลคา ใหคํานวณคาภาษีสรรพสามิต

จากทั้ง 2 อัตรากอน อัตราใดที่คิดเปนเงินสูงกวาก็ใหใชอัตรานั้นเปนอัตราที่จัดเก็บภาษี ซึ่งอัตราภาษีได
กําหนดไวในกฎหมาย 4 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 และพระราชบัญญัติ
พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 และพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 
2493  

 
 
 

 
 

10.2 ภาษีน้ํามันและผลติภัณฑน้ํามัน 

 ภาษีน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามันเปนรายไดหลักในหมวดของรายไดที่ไดจากการเก็บภาษี
สรรพสามิต ซึ่งมีมูลคากวา 7หมื่นลานบาทในปงบประมาณ 2550 ดังแผนภาพที่ 10.2 จะเห็นไดวา 
แนวโนมโดยรวมของรายไดภาษีน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามันนั้นเพิ่มข้ึนในระดับที่คอนขางสอดคลองกับ
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การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งก็นาจะเปนเปนตามวัตถุประสงคในการจัดเก็บภาษีน้ํามัน
และผลิตภัณฑน้ํามันที่อยูบนฐานของการบริโภคน้ํามัน  
 

แผนภาพที่ 10.2 รายไดภาษีน้ํามนัและผลิตภัณฑน้ํามัน 
หนวย : ลานบาท 
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ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

10.2.1 ลักษณะสินคาน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน  
น้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน หมายถึง ผลิตภัณฑที่ผลิตจากปโตรเลียม ไดแก น้ํามันเบนซิน 

น้ํามันกาด น้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับเคร่ืองบินไอพน น้ํามันดีเซล น้ํามันเชื้อเพลิงหนัก น้ํามันเตา และ
น้ํามันอื่น ๆ ที่คลายกับน้ํามันที่ไดออกชื่อมาแลว น้ํามันหลอล่ืนปโตรเลียมปทูเมน (แอสฟลต) 
ปโตรเลียมโคก กาซปโตรเลียมชนิดตาง ๆ กาซธรรมชาติเหลว กาซธรรมชาติ สารละลายหรือโซลเวนท
ชนิดตาง ๆ สารพลอยได และกากอื่น ๆ ที่ไดจากปโตรเลียม และใหหมายความรวมถึงน้ํามันอื่นหรือ
ผลิตภัณฑอ่ืน ที่ไดจากการกลั่นหรือแยกปโตรเลียมตามที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่ง
สามารถแยกไดเปนประเภทตาง ๆ ดังนี้ 

ประเภทที่ 1 น้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน 
ประเภทที่ 2 แนพทา รีฟอรเมท ไพโรลายสิสกาซโซลีน และของเหลวที่คลายกัน 
ประเภทที่ 3 น้ํามันกาด และน้ํามันที่จุดใหแสงสวางที่คลายกัน 
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ประเภทที่ 4 น้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพน 
ประเภทที่ 5  น้ํามันดีเซลและน้ํามันอื่น ๆ ที่คลายกัน 
ประเภทที่ 6  กาซธรรมชาติเหลว (เอ็น.จี.แอล.) กาซเหลวที่คลายกัน 
ประเภทที่ 7  กาซปโตรเลียมเหลว (แอล.พี.จี.) กาซโพรเพนเหลว และกาซที่คลายกัน 
ประเภทที่ 8  กาซมีเทนเหลว กาซอีเทนเหลว กาซบิวเทนเหลว ไดโซเมอรของบิวเทนในสภาพ 
                   เหลว และ กาซหรือของเหลวที่คลายกัน 
ประเภทที่ 9  เอทีลีนเหลว โพรพิลีนเหลว บิวทิลีนเหลว ไอโซเมอรของบิวทินลีนในสภาพเหลว  
                   บิวทาไดอีนเหลว และของเหลวที่คลายกัน 
ประเภทที่ 10 กาซมีเทน กาซอิเทน กาซโพรเพน กาซบิวเทน ไอโซเมอรของบิวเทนในสภาพเปน  
                    กาซ และกาซที่คลายกัน 
ประเภทที่ 11 เอทิลีน โพรพิลีน บิวทิลีน ไอโวเมอรของบิวทิลีน บิวทาไดอีนในสภาพเปนกาซ  
                    และกาซที่คลายกัน 
ประเภทที่ 12 อื่น ๆ ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 

 
10.2.2 ผูที่มีหนาที่เสียภาษีน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน 
ประกอบดวย 
1. ผูประกอบอุตสาหกรรม  
2. ผูประกอบกิจการสถานบริการ 
3. ผูนําเขาซึ่งสินคา  
4. ผูอ่ืนตามที่พระราชบัญญัตินี้กําหนด  

4.1 ผูดัดแปลงรถยนต (ม.144 เบญจ)  
4.2 เจาของคลังสินคาทัณฑบน (ม.42)  
4.3 ผูประกอบอุตสาหกรรมหรือผูประกอบกิจการสถานบริการอันตั้งขึ้นใหม โดยการ

ควบเขากัน หรือผูประกอบอุตสาหกรรม หรือผูประกอบกิจการสถานบริการที่รับ
โอนกับผูประกอบอุตสาหกรรมเดิม (ม.57)  

4.4 ผูไดรับเอกสิทธิ์ตาม ม.102(3) สําหรับสินคาที่ผูประกอบอุตสาหกรรมไดรับคืนหรือ
ยกเวนภาษี (ม.12 ว2(2))  

4.5 ผูไดรับสิทธิ์ยกเวน หรือลดอัตราภาษีสําหรับสินคานําเขา (ม.11 ว2 (2),(3))  
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4.6 ผูโอนและผูรับโอน ที่ไดรับเอกสิทธิตาม ม.102(3) ที่ผูประกอบอุตสาหกรรมไดรับ
คืน หรือยกเวนภาษี (ม.12 ว2 (1))  

4.7 ผูโอน และผูรับโอนสินคานําเขาที่ไดรับยกเวน หรือลดอัตราภาษี (ม.11 ว2 (1))  
4.8 ผูจัดการมรดก หรือทายาท ผูไดรับมรดกสินคานําเขาที่ไดรับการยกเวน หรือลด

อัตราภาษี (ม.11 ว2 (4))  
4.9 ผูจัดการมรดก ทายาท หรือผูครอบครองทรัพยมรดก ผูอนุบาล หรือผูพิทักษ      

(ม.56)  
4.10 ผูชําระบัญชี และกรรมการผูอํานวยการ หรือผูจัดการ ซึ่งดํารงตําแหนงอยูกอนวนั

เลิกกิจการ ในกรณีที่ผูประกอบอุตสาหกรรม หรือผูประกอบกิจการสถานบริการ
เปนนิติบุคคล และเลิกกิจการ โดยมีการชําระบัญชี (ม.58)  

4.11 ผูกระทําความผิดตาม ม.161, ม.162 (ม.163) 
 

10.2.3 อัตราภาษีน้าํมันและผลิตภณัฑน้ํามัน 
 

 
ตารางที่ 10.3 อัตราภาษนี้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน 

อัตราภาษี 
ตามมูลคา ตามปริมาณ 

 
รายการ 

ปจจุบัน เพดาน ปจจุบัน เพดาน 
1. น้ํามันเบนซิน     

1.1 น้ํามันเบนซินชนิดไรสารตะกั่ว 0 42 3.685 บาท/ลิตร 7 บาท/ลิตร 
1.2 น้ํามันเบนซินมีสารตะกั่ว 0 42 4.685 บาท/ลิตร 7 บาท/ลิตร 
1.3 น้ํามันแกสโซฮอล อี 10 ตามหลักเกณฑและ
เงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 0 0 3.3165 บาท/ลิตร 5.6 บาท/ลิตร 

1.4 น้ํามันแกสโซฮอล อี 20 ตามหลักเกณฑและ
เงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

0 0 3.3165 บาท/ลิตร 1.05 บาท/ลิตร 

1.5 น้ํามันแกสโซฮอล อี 85 ตามหลักเกณฑและ
เงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

0 0 3.3165 บาท/ลิตร 6.3 บาท/ลิตร 

2. แนพทา รีฟอรเมท ไพโรลายลิสกาซโซลีนและ
ของเหลวที่คลายกัน 36 36 3.35 บาท/ลิตร 7 บาท/ลิตร 

3. น้ํามันกาดและน้ํามันที่จุดใหแสงสวางที่คลายกัน 0 0 3.055 บาท/ลิตร 3.055 บาท/ลิตร 
4. น้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพน     
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อัตราภาษี 
ตามมูลคา ตามปริมาณ 

 
รายการ 

ปจจุบัน เพดาน ปจจุบัน เพดาน 
4.1 ไมไดใชเปนเชื้อเพลิงของอากาศยาน 23 23 3 บาท/ลิตร 3 บาท/ลิตร 
4.2 ใชเปนเชื้อเพลิงของอากาศยานในประเทศ 1 1 0.20 บาท/ลิตร 0.20 บาท/ลิตร 

5. น้ํามันดีเซล     
5.1 มีปริมาณกํามะถันเกินรอยละ 0.035 โดยน้ําหนัก  0 0 2.405 บาท/ลิตร 5.31 บาท/ลิตร 
5.2 มีปริมาณกํามะถันไมเกินรอยละ 0.035 โดย
น้ําหนัก 

0 0 2.305 บาท/ลิตร 5.31 บาท/ลิตร 

5.3 น้ํามันดีเซลที่มีไบโอดีเซลประเภทเมทิลเอ
สเตอรของกรดไขมันผสมอยูไมนอยกวารอยละ 4 
ตามหลักเกณฑ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนด 

0 0 2.1898 บาท/ลิตร 5.04 บาท/ลิตร 

6.กาซธรรมชาติเหลว (N.G.L.) และกาซเหลวที่
คลายกัน 36 36 3.15 บาท/ลิตร 5.31 บาท/ลิตร 

7. กาซปโตรเลียมเหลว (L.P.G.) กาซโพรเพนและกาซ
ที่คลายกัน 

    

7.1 กาซปโตรเลียมเหลว (L.P.G.) กาซโพรเพน 
และกาซที่คลายกัน 

0 0 2.17 บาท/กก. 2.17 บาท/กก. 

7.2 กาซโพรเพนเหลวและกาซที่คลายกัน 23 23 2.17 บาท/กก. 2.17 บาท/กก. 
8 กาซอีเทนเหลวและกาซหรือของเหลวที่คลายกัน 23 23 2.17 บาท/กก. 2.17 บาท/กก. 
9. เอทิลีนเหลว โพรพิลีนเหลว บิวทิลีนเหลว ไอโซเมอร
ของ บิวทิลีนในสภาพเหลว บิวทาไดอีนเหลว และ
ของเหลวที่คลายกัน 

23 23 2.17 บาท/กก. 2.17 บาท/กก. 

10. กาซมีเทน กาซอีเทน กาซโพรเทน กาซบิวเทน ไอ
โซเมอรของบิวเทนในสภาพเปนกาซ และกาซที่
คลายกัน 

    

10.1 กาซอีเทน 23 23 2.17 บาท/กก. 2.17 บาท/กก. 
10.2 กาซโพรเพน 23 23 2.17 บาท/กก. 2.17 บาท/กก. 

11. น้ํามันเตาและน้ํามันที่คลายกัน 5 5 0 0 
12. ผลิตภัณฑที่เปนของผสมปทูเมนซึ่งใชเปน
เชื้อเพลิง     

12.1 ผลิตภัณฑที่เปนของผสมปทูเมนซึ่งใชเปน 12 12 0 0 
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อัตราภาษี 
ตามมูลคา ตามปริมาณ 

 
รายการ 

ปจจุบัน เพดาน ปจจุบัน เพดาน 
เชื้อเพลิง 
12.2 ผลิตภัณฑที่เปนของผสมปทูเมนซึ่งใชเปน
เชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟาและขายไฟฟา
ทั้งหมดใหแกการไฟฟาฝายผลิตฯ 

1 1 0 0 

ที่มา—กรมสรรพสามิต 
 

10.2.4 วิธีการคํานวณภาษีสรรพสามิต  
แบงไดเปน 2 กรณี คือ กรณีที่ผลิตในประเทศและกรณีนําเขาจากตางประเทศ 
 
กรณีที่ผลิตในประเทศ  
การคํานวณภาษี/ฐานภาษี ผูประกอบอุตสาหกรรมมีหนาที่ตองเสียภาษีตามอัตราที่กําหนด 

โดยคํานวณภาษีสรรพสามิต ไดดังนี้  
1) กรณีอัตราภาษีตามปริมาณ 
ภาษีสรรพสามิต  =  ปริมาณสินคา x อัตราภาษีสรรพสามิต 

 
2) กรณีอัตราภาษีตามมูลคา 
ภาษีสรรพสามิต  =  มูลคา x อัตราภาษีสรรพสามิต 
                          = (ราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรม+ภาษีสรรพสามิต+ 
                                อัตราภาษีเพื่อมหาดไทย) x อัตราภาษีสรรพสามิต 

                                      = (ราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรม x อัตราภาษีสรรพสามิต) 
                                           /(1-(1.1x อัตราภาษีสรรพสามิต)) 

3) หากระบุอัตราภาษีทั้งตามปริมาณและตามมูลคา ใหคํานวณคาภาษีสรรพสามิตทั้ง 2 อัตรา
กอน และใหใชอัตราที่คิดไดสูงกวา 
 

ตัวอยางการคํานวณภาษี 
น้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับเคร่ืองบินไอพนที่ไมไดใชเปนเชื้อเพลิงของอากาศยาน จํานวน 30,000 

ลิตร ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม (รวมภาษีสรรพสามิตและภาษีเพื่อกระทรวงมหาดไทย) ราคาลิตรละ 
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8.50 บาท อัตราภาษีสรรพสามิตตามปริมาณลิตรละ 3 บาท อัตราภาษีสรรพสามิตตามมูลคารอยละ 
23 บาท  

วิธีการคํานวณ 
1. ภาษีอัตราภาษีตามปริมาณ 
  ภาษีสรรพสามิต   = ปริมาณ x อัตราภาษี 
                                     = 30,000 x 3 
                                     = 90,000 บาท 
2. ภาษีอัตราภาษีตามมูลคา 

 ภาษีสรรพสามิต  = มูลคา x อัตราภาษี 
                                     = (30,000 x 8.5) x 23/100 
                                     = 255,000 x 23/100 
                                     = 58,650 บาท 
 
เพราะฉะนั้นจะตองชําระภาษีสรรพสามิต = 90,000 บาท พรอมดวยภาษีเก็บเพิ่มพื่อกระทรวง

มหาดไทยรอยละ10 ของคาภาษี = 9,000 บาท รวมภาษีตองชําระ = 99,000 บาท 
 

กรณีนําเขาจากตางประเทศ  
ผูนําเขามีหนาที่เสียภาษีในอัตราภาษีที่กําหนดโดยใหถือมูลคา คือ ราคา C.I.F. ของสินคาบวก

ดวยอากรคาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนและคาธรรมเนียมอื่น ตามที่จะ
ไดกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา แตไมรวมถึงภาษีมูลคาเพิ่ม 

 
ตัวอยางการคํานวณภาษี  
น้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพนที่ไมไดใชเปนเชื้อเพลิงของอากาศยาน จํานวน 

3,000,000 ลิตร ราคา 15,000,000 บาท คาประกัน 2,000 บาท คาขนสง 800,000 บาท อากรขาเขา
ลิตรละ 0.1 บาท อัตราภาษีสรรพสามิตตามมูลคารอยละ 23 บาท อัตราภาษีสรรพสามิตตามปริมาณ
ลิตรละ 3 บาท  

วิธีการคํานวณ 
1. ภาษีอัตราภาษีตามปริมาณ 
ภาษีสรรพสามิต = ปริมาณ x อัตราภาษี 
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                        = 3,000,000 x 3 
                        = 9,000,000 บาท 
2. ภาษีอัตราภาษีตามมูลคา 
ภาษีสรรพสามิต   = ( C.I.F. + อากรขาเขา + ภาษีคาธรรมเนียมอื่นไมรวมถึงภาษีมูลคาเพิ่ม )  
                              x อัตราภาษี / 1-(1.1x อัตราภาษี) 
ราคา C.I.F          = 15,000,000 + 2,000 + 8,000,000 
                          = 15,802,000 บาท 
อากรขาเขา          = 3,000,000 x 0.1 
                          = 300,000 
แทนคาในสูตร 
ภาษีสรรพาสามิต = ((15,802,000 + 300,000) x 23 / 100)/(1-(1.1x 23 / 100)) 
                          = 3,703,460 / 0.747 
                           = 4,957,777.78 บาท 
 
จะเห็นไดวาภาษีสรรพสามิตตามปริมาณที่คํานวณได สูงกวา ภาษีตามมูลคาที่คํานวณได 

จะตองชําระภาษีสรรพสามิต = 9,000,000 บาท พรอมดวยภาษีเก็บเพิ่มเพื่อมหาดไทย 10% ของภาษี 
= 900,000 บาท รวมภาษีตองชําระ= 9,900,000 บาท เพราะฉะนั้นจะตองชําระภาษีสรรพสามิต = 
9,000,000 บาท พรอมดวยภาษีเพื่อกระทรวงมหาดไทยรอยละ10 ของคาภาษี= 900,000 บาท รวม
ภาษีตองชําระ= 9,900,000 บาท 
 

10.2.5 ลักษณะพิเศษของสินคาน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน 
•  การขยายกําหนดเวลาชําระภาษีสรรพสามิต 
น้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามันซึ่งตองยื่นแบบรายการภาษีและชําระภาษีตามมาตรา 48 วรรคหนึง่ 

แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ผูประกอบอุตสาหกรรมสามารถยื่นแบบรายการภาษี
และชําระภาษีภายใน 10 วัน นับแตวันที่นําน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามันออกจากโรงอุตสาหกรรม 

 
•  การลดหยอนภาษี  

 ผูประกอบอุตสาหกรรมมีสิทธิขอลดหยอนภาษีสําหรับน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามันที่ไดเสียภาษี
ไวแลว โดยสามารถนําจํานวนเงินภาษีที่เสียไวแลวสําหรับน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามันที่นํามาใชเปน
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วัตถุดิบหรือสวนประกอบในการผลิตน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามันมาหักออกจากจํานวนเงินภาษีที่ตอง
เสียภาษีสําหรับน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน 

 
• การยกเวนและคืนภาษี  

 สําหรับน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามันสงออกนอกราชอาณาจักรหรือนําเขาไปในเขตปลอด
อากร  

 สําหรับน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามันที่จําหนายใหแกผูไดรับสิทธิตามขอผูกพันหรือตามขอ
ผูกพันหรือกฎหมายระหวางประเทศ  

 สําหรับน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามันที่ผูเสียภาษีโดยไมมีหนาที่ตองเสียภาษีหรือเสียเกินกวา
ที่ควรเสีย มีสิทธิขอคืนภาษีไดตามมาตร 107  

 สําหรับน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามันที่เติมในอากาศยานหรือเรือที่มีขนาดเกินกวา 500 ตัว
กรอสสและเดินทางไปยังตางประเทศ  

 สําหรับน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามันที่นํามาใชเปนวัตถุดิบในโรงอุตสาหกรรมหรือนําไปใชใน
ขบวนการผลิตภายในโรงอุตสาหกรรมน้ํามันและ ผลิตภัณฑน้ํามัน 

 

 
 
10.3 ภาษียาสูบ 

 ภาษียาสูบเปนรายไดที่สูงเปนอันดับสองรองจากภาษีสรรพสามิตน้ํามันที่มีมูลคาสูงที่สุด โดย
ในปงบประมาณ 2551 มีรายไดที่ระดับกวาสี่พันลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 15.03 ของรายไดจาก
ภาษีสรรพสามิตทั้งหมด โดยภาษียาสูบเปนภาษีที่เก็บจากสินคาที่เปนสินคาที่มีผลเสียตอผูบริโภค 
ดังนั้นเปาหมายในการจัดเก็บจึงตองเพื่อลดจํานวนการบริโภคลงและเปนรายไดของรัฐบาลดวย  
 ในระยะเวลาที่ผานมามีการปรับอัตราภาษียาสูบบอยครั้งและเมื่อดูจากรายไดที่ไดรับแลวใน
ระยะยาวรายไดจากการจัดเก็บภาษีประเภทดังกลาวจะยังคงสูงขึ้นอยูรายละเอียดดังแผนภาพที่ 10.3 
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แผนภาพที่ 10.3 รายไดภาษียาสูบ 

หนวย : ลานบาท 
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ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 
10.3.1 ลักษณะสินคายาสูบ 
ยาสูบ ไดแก บุหร่ีซิการแรต บุหร่ีซิการ บุหร่ีอ่ืน ยาเสนปรุง และยาเคี้ยว ซึ่งแตละชนิดม

ความหมายดังนี้ 
บุหรี่ซิกาแรต คือ ยาเสนหรือยาเสนปรุง ไมวาจะมีใบยาแหงหรือยาอัดเจือปนหรอืไม ซึง่

มวนดวยกระดาษหรือวัตถุที่ทําขึ้นใชแทนกระดาษ หรือใบยาแหงหรือยาอัด  
บุหรี่ซิการ  คือ ใบยาแหงหรือยาอัดซี่งมวนดวยใบยาแหงหรือยาอัด  
บุหรี่อ่ืน  คือ ยาเสนหรือยาเสนปรุงซึ่งมวนดวยใบตอง กลีบบัว กาบหมาก ใบ

มะกา ใบจาก หรือวัตถุอ่ืนที่มิใชกระดาษ หรือวัตถุที่ทําขึ้นใชแทนกระดาษและที่มิใชใบยาแหง หรือยา
อัด  

ยาเสนปรุง  คือ ใบยาซึ่งมิใชใบยาสูบพันธุเมืองหรือยาอัด ซึ่งไดหั่นเปนเสนและปรุง
หรือปนดวยวัตถุอ่ืนนอกจากน้ํา  
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ยาเคี้ยว  คือ สวนใดสวนหนึ่งของใบยาแหง นอกจากใบยาแหงพันธุยาสูบพื้นเมือง 
ซึ่งไดปรุงหรือปนดวยวัตถุอ่ืนนอกจากน้ําเพื่ออมหรือเคี้ยว  

 
 
10.3.2 ผูมีหนาที่เสียภาษียาสูบ 
ผูที่มีหนาที่ในการเสียภาษียาสูบไดแก ผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ (ทํายาอัด ยาเสน หรือ

ยาสูบเพื่อการคา) และผูนําเขายาสูบ ซึ่งจําเปนตองปดแสตมปยาสูบใหครบถวนกอนนําออกจาก
โรงงานอุตสาหกรรม หรือนําเขาและมีหลักเกณฑและเงื่อนไขเบื้องตน คือ 

• ผูไดรับอนุญาตใหประกอบอุตสาหกรรมยาสูบตองปฏิบัติตาม หลักเกณฑและวิธีการขอ
อนุญาต การออกใบอนุญาตและเงื่อนไขวาดวยการประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ การนํายา
อัด ยาเสนหรือยาสูบออกจากโรงงานอุตสาหกรรมยาสูบ  

• ผูนําเขาหรือสงออกตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการขออนุญาต การออก
ใบอนุญาต และเงื่อนไขวาดวยการนําเมล็ดพันธุยาสูบ ตนยาสูบ ใบยา ยาอัด ยาเสนหรือ
ยาสูบ เขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร  

• ใหผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ แจงราคาขายยาเสน หรือยาสูบ ณ โรงงานอุตสาหกรรม
ยาสูบตออธิบดีกรมสรรพสามิตตามแบบการแจงราคาขายยาเสนหรือยาสูบ โดยใหยื่นตอ
สรรพสามิตพื้นที่ที่โรงงานอุตสาหกรรมยาสูบต้ังอยูตามกําหนดระยะเวลาดังนี้  

• กรณียาเสนหรือยาสูบชนิดใหมใหแจงราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรมยาสูบกอน
จําหนายยาเสนหรือยาสูบไมนอยกวา 7 วัน  

• กรณีแจงเปลี่ยนแปลงราคายาเสน หรือยาสูบชนิดใด ใหแจงกอนวันที่จะมีการเปลี่ยนแปลง
ราคาไมนอยกวา 7 วัน  

• ผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบตองยื่นแบบและชําระคาแสตมปยาสูบ ณ สํานักงาน
สรรพสามิตพื้นที่ที่โรงงานอุตสาหกรรมยาสูบต้ังอยู  

• ผูนํายาสูบเขามาในราชอาณาจักรตองยื่นแบบและชําระคาแสตมปยาสูบ ณ ดานศุลกากร
ที่นํายาสูบผานเขามาในราชอาณาจักร  
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10.3.3 อัตราภาษียาสูบ 
 

ตารางที่ 10.4 อัตราภาษยีาสูบ 
อัตราภาษี 

ตามมูลคา ตามปริมาณ รายการ 
ปจจุบัน เพดาน ปจจุบัน เพดาน 

1. ยาเสน 0.1 90 0.01 บาท/กรัม 3 บาท/กรัม 
2. ยาสูบ     

2.1 ซิกาแรต 85 90 - 3  บาท/กรัม 
2.2 ซิการ 10 90 0.50 บาท/กรัม 3  บาท/กรัม 
2.3 บุหรี่อื่นๆ 0.1 90 0.02 บาท/5 กรัม 3  บาท/กรัม 
2.4 ยาเสนปรุง 10 90 0.50 บาท/กรัม 3  บาท/กรัม 
2.5 ยาเคี้ยว 0.1 90 0.09 บาท/กรัม 3  บาท/กรัม 

ที่มา—กรมสรรพสามิต 
 

10.3.4 วิธีการคํานวณภาษีสรรพสามิตของยาสูบ 
 มีดวยกัน  2แบบคือ 

1. วิธีการคํานวณคาแสตมปยาสูบที่ทําในราชอาณาจักร ตองคํานวณสองวิธีและเสียภาษีวิธีที่
คํานวณเปนเงินสูงกวา 

วิธีที่ 1 คํานวณคาแสตมปยาสูบในอัตราตามมูลคา 
คาแสตมปยาสูบ = (ตนทุนการผลิตไมรวมคาแสตมปยาสูบ) x อัตราคาแสตมปตามมูลคา 
                             /1- อัตราคาแสตมปตามมูลคา 
วิธีที่ 2 คํานวณคาแสตมปยาสูบในอัตราตามปริมาณ 
คาแสตมปยาสูบ = น้ําหนัก (กรัม) x อัตราคาแสตมปตามปริมาณ 
 
2. วิธีการคาแสตมปยาสูบที่นําเขามาในราชอาณาจักรตองคํานวณสองวิธี และเสียภาษีวิธีที่

คํานวณเปนเงินสูงกวา 
วิธีที ่1 คํานวณคาแสตมปยาสูบในอัตราตามมูลคา 
คาแสตมปยาสูบ = (ซี.ไอ.เอฟ + อากร + คาธรรมเนียมอื่น) x อัตราคาแสตมปตามมูลคา 
                              /1- อัตราคาแสตมปตามมูลคา 
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วิธีที ่2 คํานวณคาแสตมปยาสูบในอัตราตามปริมาณ 
คาแสตมปยาสูบ = (ซี.ไอ.เอฟ + อากร + คาธรรมเนียมอื่น) x อัตราคาแสตมปตามมูลคา 
                              /1- อัตราคาแสตมปตามมูลคา 

 

 
 

10.4 ภาษีสุรา 

 รายไดจากการเก็บภาษีสุรามีมูลคาเปนอันดับสามจากภาษีสรรพสามิตทั้งหมด และมีแนวโนม
ที่เพิ่มข้ึนมากที่สุด โดยมูลคาในปงบประมาณ 2551 มีมูลคาสูงถึงเกือบ 36,815 ลานบาท อยางไรกต็าม
การเก็บภาษีสุรามีเปาหมายเพื่อที่จะลดการบริโภคสุราลงเพราะมีผลเสียตอสุขภาพของประชาชนแมใน
ชวงแรกของการเก็บภาษีจะเพื่อเปนรายไดใหรัฐบาลก็ตาม ภาษีสุรามีการปรับอัตราภาษีข้ึนหลายครั้ง
เชนเดียวกับภาษียาสูบแตรายรับที่ไดก็ยังมีแนวโนมที่สูงขึ้น ซึ่งอาจสะทอนใหเห็นวาปริมาณการบริโภค
ยังไมไดลดลงแมราคาจะเพิ่มข้ึนก็ตาม แตก็ไมสามารถสรุปไดชัดเจนนัก ซึ่งถาอัตราภาษีไมสามารถทีจ่ะ
ลดปริมาณการบริโภคลงก็หมายถึงยังไมมีประสิทธิภาพในการเก็บภาษีเพียงพอที่จะทําใหบรรลุ
เปาหมายที่จะลดการบริสุราลงได ซึ้งถาเปนเชนนั้นจริงก็จําปนที่จะมีการปรับปรุงเพื่อใหสามารถลดการ
บริโภคไดอยางจริงจัง 

แผนภาพที่ 10.4 รายไดภาษีสุรา 
หนวย : ลานบาท 
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ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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10.4.1 ลักษณะสินคาสุรา 
ภาษีสุรามี 2 กลุม คือ ภาษีสุรากลั่น และภาษีสุราแช ซึ่งในการศึกษานี้นั้น ภาษีสุราหมายถึง

สุรากลั่น สวนสุราแชนั้นจะอยูในสวนของภาษีเบียร แมเบียรจะเปนเพียงสวนหนึ่งของสุราแช แตก็เปน
ภาษีที่สรางรายไดหลัก และมีมูลคาสูง ซึ่งจะทําไหงายในการศึกษาในสวนอื่นๆ ตอไป 

สุรากลั่น คือ สุราที่ไดกลั่นแลวและใหหมายความ รวมถึงสุรากลั่นที่ไดผสมกับสุราแชแลว แตมี
แรงแอลกอฮอลเกินกวาสิบหาดีกรีดวย สุรากลั่นแบงเปน  

• สุราสามทับ คือ สุรากลั่นที่มีความแรงแอลกอฮอลต้ังแตแปดสิบดีกรีข้ึนไป  
• สุราขาว คือ สุรากลั่นที่ปราศจากเครื่องยอมหรือส่ิงผสมปรุงแตง มีแรงแอลกอฮอลตํ่ากวาแปด

สิบดีกรี  
• สุราผสม คือ สุรากลั่นที่ใชสุราขาวหรือสุราสามทับมาปรุงแตงมีแรงแอลกอฮอลตํ่ากวาแปดสิบ

ดีกรี  
• สุราปรุงพิเศษ คือ สุรากลั่นที่ใชสุราสามทับมาปรุงแตง มีแรงแอลกอฮอลตํ่ากวาแปดสิบดีกรี  
• สุราพิเศษ คือ สุราที่ทําขึ้นโดยกรรมวิธีพิเศษ แบงเปน  

o ประเภทวิสกี้  
o บร่ันดี  
o รัม  
o วอดกา  
o ยิน  
o ลิเคียว  
o สุราแบบตางประเทศอยางอื่น  
o เกาเหลียง เซียงชุน บุนกุยโลว หรือสุราแบบจีนอื่น 

 
10.4.2 ผูที่มีหนาที่ในการเสียภาษีสุรา 

      ผูไดรับใบอนุญาตทําสุรา และผูนําสุราเขามาในราชอาณาจักร ซึ่งในทางปฏิบัตินั้นภาษี
สามารถผลักภาระภาษีไหแกผูบริโภคได แมในทางกฎหมายจะระบุใหผูผลิตและผูนําเขาก็ตาม อยางไร
ก็ตามการผลักภาระภาษีนั้นอาจผลักไปไดไมหมด ซึ่งหมายถึงผูผลิตและนําเขาเองยังตองรับภาระภาษี
บางสวนอยูดวย 
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 10.4.3 อัตราภาษีสุรา 
 

ตารางที่ 10.5 อัตราภาษสีุรา 
อัตราภาษี 

ตามมูลคา 
ตามปริมาณ 

(บาทตอลิตรแหงแอลกอฮอลบริสุทธิ์) รายการ 

ปจจุบัน เพดาน ปจจุบัน เพดาน 
 สุรากล่ัน     

1 สุราขาว 50 50 120 400 
2 สุราผสม 50 50 300 400 
3 สุราปรุงพิเศษ 50 50 400 400 
4 สุราพิเศษ     

- วิสกี้ 50 50 400 400 
- บร่ันดี 48 50 400 400 
- นอกจากวิสกี้และบรั่นดี 50 50 400 400 

  5 สุราสามทับ     
- สุราสามทับที่นําไปใชใน
อุตสาหกรรม 

2 50 1 400 

- สุราสามทับที่นําไปใชในการแพทย 0.1 50 0.05 400 
- อื่นๆ นอกจากเพื่อนใชใน
อุตสาหกรรมและทางการแพทย 10 50 6.0 400 

ที่มา—กรมสรรพสามิต 
 

10.4.4 วิธีการคํานวณภาษีสรรพสามิตของสุรา 
สามารถแบงไดเปน 2 กรณี คือ 
1. วิธีการคํานวณภาษีสุราทีท่าํในราชอาณาจักร ตองคํานวณสองวธิีและเสียภาษวีิธทีีคํ่านวณ

เปนเงินสงูกวา 
วิธีที ่1    คํานวณภาษีในอัตราตามมูลคาโดยใชสูตรในการคํานวณดังนี ้ 
ภาษีสุรา = ((ตนทนุการผลิต + กําไร) x อัตราภาษีสุราตามมูลคา)/ (1-(1.1 x อัตราภาษีสุรา 
                 ตามมูลคา)) 
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วิธีที ่2    คํานวณภาษีตามอตัราปริมาณ  
ภาษีสุรา = (ดีกรี x ขนาดบรรจุ x อัตราภาษีสุราตามปรมิาณ)/ 100 
 
2. วิธีการคํานวณสุราที่นาํเขามาในราชอาณาจักรตองคาํนวณสองวธิ ีและเสียภาษวีธิีที่

คํานวณเปนเงนิสูงกวา 
วิธีที ่1   การคํานวณภาษีสุราในอัตราตามมูลคาโดยใชสูตรการคํานวณดังนี ้ 
ภาษีสุรา = (C.I.F + อากร + คาธรรมเนียมอื่น) x อัตราภาษสุีราตามมลูคา/ 1-(1.1 x อัตรา
ภาษีสุราตามมูลคา) 
 
วิธีที ่2    คํานวณภาษีสุราในอัตราปริมาณ  
ภาษีสุรา = ดีกรี x ขนาดบรรจุ x อัตราภาษีสุราตามปรมิาณ /100 

 

 
  

10.5 ภาษีเบียร 

 ภาษีเบียรมีมลูคาที่สูงขึน้มากเชนกนั โดยในปงบประมาณ 2550 มีมูลคากวา 50,000 ลานบาท
ดังแผนภาพ แมจะมีการปรับอัตราภาษีบอยครั้ง 
 ภาษีเบียรถูกจดอยูในกลุมของสุราแช แตเบียรนั้นมีมูลคาการจัดเก็บมากที่สุดในกลุม สวน
เปาหมายการจัดเก็บเชนเดียวกับสุราคือตองการที่จะลดการบริโภคลง เพราะมีผลเสียทั้งทางตรงและ
ทางออมแกสุขภาพและสวัสดิภาพความปลอดภัยของประชาชนในประเทศ ในประเด็นของฐานภาษี
และอัตราภาษีนั้นไดถูกหยิบยกขึ้นมากลาวถึงอยูเสมอในแงของความเปนธรรมและเหมาะสม วาควรจะ
เก็บตามมูลคาหรือตามปริมาณแอลกอฮอล  
  
 
 
 
 
 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 

10-20 



  
 

 ภ า ษี ส ร ร พ ส า มิ ต  
 
 

บทที่ 
10

 

แผนภาพที่ 10.5 รายไดภาษีเบียร 
หนวย : ลานบาท 
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     ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

 
10.5.1 ลักษณะสินคาเบียร 

 ตามการจัดเกบ็ของกรมสรรพสามิตแลวเบียรจัดอยูในกลุมประเภทสรุาแช ซึ่งตามความหมาย
ของสรรพสามติ สุราแช คือสุราที่ไมไดกลั่น รวมถงึสุราแชที่ไดผสมกับสุรากลั่นแลว แตมีแรงแอลกอฮอล
ไมเกินสิบหาดกีรีดวย สุราแชแบงเปน 

o ชนิดเบียร  
o ชนิดไวนและสปารกลิ้งไวนทีท่ําจากองุน  
o สุราแชพื้นเมือง  
o สุราแชอ่ืนนอกจาก ขอ 1 – 3  ในตาราง 10.6 

 
10.5.2 ผูที่มีหนาที่ในการเสียภาษีเบียร 
ผูที่มีหนาที่ในการเสียภาษีเบียรจะเหมือนกับภาษีสุรา เพราะอยูใบขอบังคับภายใต พรบ. สุรา 

เชนเดียวกัน ไดแก  ผูไดรับใบอนุญาติทําสุรา และผูนําสุราเขามาในราชอาณาจักร  
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 10.5.3 อัตราภาษีเบียร 
 

ตารางที่ 10.6 อัตราภาษีเบียร 
อัตราภาษี 

ตามมูลคา 
ตามปริมาณ 

(บาทตอลิตรแหงแอลกอฮอลบริสุทธิ์) รายการ 

ปจจุบัน เพดาน ปจจุบัน เพดาน 
 สุราแช     

1 เบียร 60 60 100 100 
2 ไวนและสปารกล้ิงไวนที่ทําจากองุน 60 60 100 100 
3 ชนิดสุราแชพื้นเมือง 25 60 70 70 
4 ชนิดอื่นนอกจาก (1),(2) และ (3) 25 60 70 70 

ที่มา—กรมสรรพสามิต 
10.5.4 วิธีการคํานวณภาษีสรรพสามิตของเบียร 
สามารถแบงไดเปน 2 กรณี คือ 
1. วิธีการคํานวณภาษีสุราทีท่ําในราชอาณาจักร ตองคํานวณสองวธิแีละเสียภาษวีธิีที่คํานวณ
เปนเงินสงูกวา 
วิธีที ่1    คํานวณภาษีในอัตราตามมูลคาโดยใชสูตรในการคํานวณดังนี ้ 
ภาษีสุรา = ((ตนทนุการผลิต + กําไร) x อัตราภาษีสุราตามมูลคา)/ (1-(1.1 x อัตราภาษ ี
                 ตามมูลคา)) 
วิธีที ่2    คํานวณภาษีตามอตัราปริมาณ  
ภาษีสุรา = (ดีกรี x ขนาดบรรจุ x อัตราภาษีตามปริมาณ)/ 100 
 
2. วิธีการคํานวณสุราทีน่ําเขามาในราชอาณาจักรตองคาํนวณสองวธิ ีและเสียภาษวีธิีที่
คํานวณเปนเงนิสูงกวา 
วิธีที ่1   การคํานวณภาษีสุราในอัตราตามมูลคาโดยใชสูตรการคํานวณดังนี ้ 
ภาษีสุรา = (C.I.F + อากร + คาธรรมเนียมอื่น) x อัตราภาษีตามมูลคา/ 1-(1.1 x อัตราภาษี
ตามมูลคา) 
วิธีที ่2    คํานวณภาษีในอัตราปริมาณ  
ภาษีสุรา = ดีกรี x ขนาดบรรจุ x อัตราภาษีสุราตามปรมิาณ /100 
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10.6 ภาษีรถยนต 

 ภาษีรถยนตแมจะมีแนวโนมรายไดที่สูงขึ้นแมวาในชวง 2 ปลาสุดจะลดลงแตเปนผลสืบเนื่อง
จากลักษณะความเปนสินคาฟุมเฟอยที่ผันแปรไปตามภาวะเศรษฐกิจที่หดตัวลง  แตทั้งนี้มูลคาที่ไดก็ยัง
สูงอยู โดยมีมูลคา 57,822 ลานบาท ในป 2551 ซึ่งภาษีรถยนตมีเปาหมายในการจัดเก็บเพราะเปน
สินคาฟุมเฟอย ดังนั้นภาระภาษีที่เกิดขึ้นนั้นผูบริโภคมีความยินดีที่จะจายเพื่อใหไดมาซึ่งสินคาและ
บริการนั้นๆ 
  

แผนภาพที่ 10.6 รายไดภาษีรถยนต 
หนวย : ลานบาท 
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ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 
10.6.1 ลักษณะสินคารถยนต 

 รถยนต  คือ รถที่มีลอต้ังแตสามลอข้ึนไป และเดินดวยกําลังเครื่องยนต กําลังไฟฟา หรือ
พลังงานอื่น แตไมรวมถึงรถที่เดินบนราง รถจักรยานยนตมีพวงขางไมเกินหนึ่งลอและรถยนตที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
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• รถยนตนั่ง  คือ รถเกงหรือรถยนตที่ออกแบบสําหรับเพื่อใชสําหรับนั่งเปนปกติวิสัย และให
หมายความรวมถึงรถยนตในลักษณะทํานองเดียวกัน เชน รถยนตที่มีหลังคาติดตอเปนเนื้อ
เดียวกันในลักษณะถาวรดานขาง หรือดานหลังคนขับมีประตูหรือหนาตางและมีที่นั่ง ทั้งนี้ไมวา
จะมีที่นั่งเทาใด  

• รถยนตโดยสาร  คือ รถตูหรือรถยนตที่ออกแบบเพื่อใชขนสงคนโดยสารจํานวนมาก รวมทั้ง
รถยนตในลักษณะทํานองเดียวกัน  

• รถยนตกระบะ  คือ รถยนตที่มีที่นั่งดานหนาตอนเดียวสําหรับคนขับ และตอนหลังเปนกระบะ
บรรทุก ซึ่งเปดโลงจนถึงทายรถโดยไมมีหลังคา 

 
 10.6.2 ผูที่มีหนาที่ในการเสียภาษีรถยนต 

1. ผูประกอบอุตสาหกรรม  
2. ผูประกอบกิจการสถานบริการ  
3. ผูนําเขาซึ่งสินคา  
4. ผูอ่ืนตามที่พระราชบัญญัตินี้กําหนด ซึ่งประกอบดวย 

 ผูดัดแปลงรถยนต (ม.144 เบญจ)  
 เจาของคลังสินคาทัณฑบน (ม.42)  
 ผูประกอบอุตสาหกรรมหรือผูประกอบกิจการสถานบริการอันตั้งขึ้นใหม โดยการ
ควบเขากัน หรือผูประกอบอุตสาหกรรม หรือผูประกอบกิจการสถานบริการที่รับ
โอนกับผูประกอบอุตสาหกรรมเดิม (ม.57)  

 ผูไดรับเอกสิทธิ์ตาม ม.102(3) สําหรับสินคาที่ผูประกอบอุตสาหกรรมไดรับคืนหรือ
ยกเวนภาษี (ม.12 ว2(2))  

 ผูไดรับสิทธิ์ยกเวน หรือลดอัตราภาษีสําหรับสินคานําเขา (ม.11 ว2(2),(3))  
 ผูโอนและผูรับโอน ที่ไดรับเอกสิทธิตาม ม.102(3) ที่ผูประกอบอุตสาหกรรมไดรับ
คืน หรือยกเวนภาษี (ม.12 ว2 (1))  

 ผูโอน และผูรับโอนสินคานําเขาที่ไดรับยกเวน หรือลดอัตราภาษี (ม.11 ว2 (1))  
 ผูจัดการมรดก หรือทายาท ผูไดรับมรดกสินคานําเขาที่ไดรับการยกเวน หรือลด
อัตราภาษี (ม.11 ว2 (4))  

 ผูจัดการมรดก ทายาท หรือผูครอบครองทรัพยมรดก ผูอนุบาล หรือผูพิทักษ (ม.
56)  
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 ผูชําระบัญชี และกรรมการผูอํานวยการ หรือผูจัดการ ซึ่งดํารงตําแหนงอยูกอนวัน
เลิกกิจการ ในกรณีที่ผูประกอบอุตสาหกรรม หรือผูประกอบกิจการสถานบริการ
เปนนิติบุคคล และเลิกกิจการ โดยมีการชําระบัญชี (ม.58)  

 ผูกระทําความผิดตาม ม.161,ม.162 (ม.163)  
  
 10.6.3 อัตราภาษีรถยนต 
 

ตารางที่ 10.7 อัตราภาษรีถยนต 
ตามมูลคา 

รายการ 
ปจจุบัน เพดาน 

1. รถยนตนั่ง   
1.1 ความจุไมเกิน 2,000 CC และเครื่องยนตไมเกิน 220 แรงมา 30 50 
1.2 ความจุเกิน 2,000 CC แตไมเกิน 2,500 CC และเครื่องยนตไมเกิน 220 แรงมา 35 50 
1.3 ความจุเกิน 2,500 CC แตไมเกิน 3,000 CC และเครื่องยนตไมเกิน 220 แรงมา 40 50 

    1.4 ความจุเกิน 3,000 CC หรือเครื่องยนตเกิน 220 แรงมา 50 50 
2. รถยนตกึ่งบรรทุก (PPV)   

2.1 ความจุไมเกิน 3,250 CC 20 50 
2.2 ความจุเกิน 3,250 CC 50 50 

3. รถยนตนั่งที่มีกระบะ (Double Cab)   
3.1 ความจุไมเกิน 3,250 CC 12 50 
3.2 ความจุเกิน 3,250 CC 50 50 

4. รถยนตกระบะดัดแปลง   
3.1 ความจุไมเกิน 3,250 CC 3 50 
3.2 ความจุเกิน 3,250 CC 50 50 

5. รถยนตโดยสารที่มีที่นั่งไมเกิน 10 คน   
5.1 ความจุไมเกิน 2,000 CC และเครื่องยนตไมเกิน 220 แรงมา 30 50 
5.2 ความจุเกิน 2,000 CC แตไมเกิน 2,500 CC และเครื่องยนตไมเกิน 220 แรงมา 35 50 
5.3 ความจุเกิน 2,500 CC แตไมเกิน 3,000 CC และเครื่องยนตไมเกิน 220 แรงมา 40 50 
5.4 ความจุเกิน 3,000 CC หรือเครื่องยนตเกิน 220 แรงมา 50 50 

6. รถยนตนั่งหรือรถยนตโดยสารที่มีที่นั่งไมเกิน 10 คน ประเภทประหยัดพลังงาน   
6.1 แบบผสมใชเชื้อเพลิงและไฟฟา   

- ความจุไมเกิน 3,000 CC 10 50 
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ตามมูลคา 
รายการ 

ปจจุบัน เพดาน 
- ความจุเกิน 3,000 CC 10 50 

6.2 แบบพลังงานไฟฟา 10 50 
6.3 แบบเซลลเชื้อเพลิง 10 50 
6.4  รถยนตประหยัดพลังงานมาตรฐานสากล (เริ่ม 1 ตุลาคม 2552 เปนตนไป)   
      - เครื่องยนตเบนซิน ที่มีความจุของกระบอกสูบไมเกิน 1,300 C.C 17 50 
      - เครื่องยนตดีเซล ที่มีความจุของกระบอกสูบไมเกิน 1,400 C.C 17 50 

7. รถยนตนั่งหรือรถยนตโดยสารที่มีที่นั่งไมเกิน 10 คน ประเภทใชเชื้อเพลิงทดแทน ความจุ
ไมเกิน 3,000 CC   

7.1 ใชเอทานอลผสมไมนอยกวารอยละ 20   
      - ที่มีความจุของกระบอกสูบไมเกิน 2,000 C.C. และมีกําลังเครื่องยนตไมเกิน 220 
แรงมา (HP) 25 50 

      - ที่มีความจุของกระบอกสูบเกิน 2,000 C.C. แตไมเกิน 2,500 C.C. และมีกําลัง
เครื่องยนตไมเกิน 220 แรงมา (HP) 

30 50 

      - ที่มีความจุของกระบอกสูบเกิน 2,500 C.C. แตไมเกิน 3,000 C.C. และมีกําลัง
เครื่องยนตไมเกิน 220 แรงมา (HP) 35 50 

      - ที่มีความจุของกระบอกเกิน 3,000 C.C. หรือมีกําลังเครื่องยนตเกิน 220 แรงมา 
(HP) 50 50 

7.2 ใชกาซธรรมชาติได 20 50 
8. รถยนตนั่งสามลอ และรถยนตนั่งที่ผลิตขึ้นโดยใชเครื่องยนตของรถจักรยานยนตขนาดไม
เกิน 250 CC   

        - รถยนตนั่งสามลอ 5 50 
        - รถยนตนั่งที่ผลิตขึ้นโดยใชเครื่องยนตของรถจักรยานยนตขนาดไมเกิน 250 C.C. 5 50 
9. รถยนตกระบะรวมน้ําหนังไมเกิน 4,000 ก.ก.   

9.1 ความจุไมเกิน 3,250 CC    
- มีคุณลักษณะตามที่ รมต. ประกาศกําหนด 3 50 
- มีคุณลักษณะอื่น 18 50 

9.2 ความจุเกิน 3,250 CC 50 50 
ที่มา—กรมสรรพสามิต 
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10.6.5 วิธกีารคํานวณภาษีสรรพสามติ  
แบงไดเปน 2 กรณี คือ กรณีที่ผลิตในประเทศ และกรณีนําเขาจากตางประเทศ  
 
กรณีที่ผลิตในราชอาณาจกัร ม.8(1) 
การคํานวณภาษี/ฐานภาษี ผูประกอบอุตสาหกรรมมีหนาที่ตองเสียภาษีตามอัตราที่กําหนด 

โดยคํานวณภาษีสรรพสามิต ไดดังนี้ 
ภาษีสรรพสามิต = มูลคา x อัตราภาษีสรรพสามิต 
                        = (ราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรม+ภาษีสรรพสามิต+อัตราภาษีเพื่อมหาดไทย) x  
                            อัตราภาษีสรรพสามิต 
                         = (ราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรม x อัตราภาษีสรรพสามิต)/(1-(1.1x อัตราภาษี 
                          สรรพสามิต)) 

หากระบุอัตราภาษีทั้งตามปริมาณและตามมูลคา ใหคํานวณคาภาษีสรรพสามิตทั้ง 2 อัตรา
กอน และใหใชอัตราที่คิดไดสูงกวา  
 

กรณีนําเขาจากตางประเทศ ม.8(3) 
ผูนําเขามีหนาที่เสียภาษีในอัตราภาษีที่กําหนดโดยใหถือมูลคา คือ ราคา C.I.F. ของสินคาบวก

ดวยอากรคาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนและคาธรรมเนียมอื่น ตามที่จะ
ไดกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา แตไมรวมถึงภาษีมูลคาเพิ่ม 

 
ภาษีสรรพสามิต = มูลคาดังกลาว x อัตราภาษีสรรพสามิต 
                        = ((C.I.F. + อากรขาเขา + ภาษีคาธรรมเนียมอื่นไมรวมถึงภาษีมูลคาเพิ่ม) x  
                           อัตราภาษี)/ (1- (1.1 x อัตราภาษี)) 

 

 
 
10.7 ภาษีเครื่องดื่ม 

ภาษีเครื่องดื่มจัดเก็บจากเครื่องดื่มหลายชนิด ซึ่งมีเปาหมายในการจัดเก็บที่ตางกันไป เชน
จัดเก็บจากเครื่องดื่มที่มีสวนผสมที่ไมไดมาจากธรรมชาติ เพื่อสงเสริมใหประชาชนบริโภคสินคาที่ดีตอ
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สุขภาพเปนตน มูลคาการเก็บภาษีเครื่องดื่มถึงแมไมมากนักแตก็อยูในระดับตนๆ ของรายไดสรรพสามติ
รวม โดยในปงบประมาณ 2551 มีรายไดกวา 12,000 ลานบาทและมีแนวโนมที่เพิ่มข้ึน 
  

แผนภาพที่ 10.7 รายไดภาษีเครื่องด่ืม 
หนวย : ลานบาท 
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ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 
10.7.1 ลักษณะสินคาเครือ่งด่ืม 

 เครื่องดื่ม หมายถึง ส่ิงซึ่งตามปกติใชเปนเครื่องดื่มไดโดยไมตองเจือปนและไมมีแอลกอฮอล 
โดยจะมีกาซคารบอนไดออกไซดอยูดวยหรือไมก็ตาม อันบรรจุในภาชนะและผนึกไว เชน น้ําแร 
น้ําหวาน น้ําผลไม น้ําพืชผัก และน้ําโซดา เปนตน และใหหมายความรวมถึงเครื่องดื่มที่ทําหรือบรรจุ
หรือไดจากเครื่องขายเครื่องดื่ม ไมวา จะขายดวยวิธีใด แมจะไมไดบรรจุภาชนะและผนึกไว แตไมรวมถึง 

o น้ํา หรือน้าํแรตามธรรมชาต ิ 
o น้ํากลัน่ หรือน้าํกรองสาํหรับด่ืมโดยไมปรุงแตง  
o เครื่องดื่มซึ่งผูผลิตไดผลิตขึ้นเพื่อขายปลกีเองโดยเฉพาะ อันมิไดมีกาซ

คารบอนไดออกไซดอยูดวย ทั้งมิไดสงวนคุณภาพดวยเครื่องเคมี  
o น้ํานมจืด น้ํานมอื่น ๆ ไมวาจะปรุงแตงหรือไม ทัง้นี ้ตามมาตรฐานที่กาํหนดไวใน

กฎหมายวาดวยอาหาร  
o เครื่องดื่มตามที่รัฐมนตรีประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษา  
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เครื่องดื่ม สามารถแบงออกไดเปน 3 ประเภทไดแก 

o โซดา  
o เครื่องดื่มทั่วไป  
o น้ําผลไม  แบงเปน  

 น้ําผลไมทั่วไป  
 น้ําผลไมที่มีสวนผสมตามทีก่รมฯ กาํหนด  

 
10.7.2 ผูที่มีหนาที่ในการเสียภาษีเครือ่งด่ืม 
ประกอบดวย 

o ผูประกอบอุตสาหกรรม  
o ผูประกอบกิจการสถานบริการ  
o ผูนําเขาซึ่งสนิคา  
o ผูอ่ืนตามที่พระราชบัญญัตินี้กําหนด  

o เจาของคลังสนิคาทัณฑบน (ม.42)  
o ผูประกอบอุตสาหกรรมหรือผูประกอบกิจการสถานบริการอันตั้งขึ้นใหม 

โดยการควบเขากัน หรือผูประกอบอุตสาหกรรม หรือผูประกอบกิจการ
สถานบริการทีรั่บโอนกับผูประกอบอุตสาหกรรมเดิม (ม.57)  

o ผูไดรับเอกสิทธิ์ตาม ม.102(3) สําหรับสินคาที่ผูประกอบอุตสาหกรรมไดรับ
คืนหรือยกเวนภาษี (ม.12 ว2(2))  

o ผูไดรับสิทธิ์ยกเวน หรือลดอตัราภาษีสําหรับสินคานําเขา (ม.11 ว2(2),(3))  
o ผูโอนและผูรับโอน ที่ไดรับเอกสิทธิตาม ม.102(3) ที่ผูประกอบอุตสาหกรรม

ไดรับคืน หรือยกเวนภาษ ี(ม.12 ว2 (1))  
o ผูโอน และผูรับโอนสินคานาํเขาที่ไดรับยกเวน หรือลดอัตราภาษี (ม.11 ว2 

(1))  
o ผูจัดการมรดก หรือทายาท ผูไดรับมรดกสินคานําเขาที่ไดรับการยกเวน 

หรือลดอัตราภาษี (ม.11 ว2 (4))  
o ผูจัดการมรดก ทายาท หรือผูครอบครองทรัพยมรดก ผูอนุบาล หรือผู

พิทกัษ (ม.56)  
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o ผูชําระบัญชี และกรรมการผูอํานวยการ หรือผูจัดการ ซึ่งดํารงตําแหนงอยู
กอนวนัเลกิกิจการ ในกรณีทีผู่ประกอบอุตสาหกรรม หรือผูประกอบกจิการ
สถานบริการเปนนิติบุคคล และเลิกกิจการ โดยมีการชําระบัญชี (ม.58) 

o ผูกระทําความผิดตาม ม.161,ม.162 (ม.163)  
 
 10.7.3 อัตราภาษีเครื่องด่ืม  
 

ตารางที่ 10.8 อัตราภาษีเครื่องด่ืม 
อัตราภาษี 

ตามมูลคา ตามปริมาณ 
 

รายการ 
ปจจุบัน เพดาน ปจจุบัน เพดาน 

1. น้ําแรเทียม น้ําโซดา และน้ําอัดลมที่ไมเติม
น้ําตาลหรือสารทําใหหวานอื่นๆ และไมปรุงกลิ่น
รส 

25 25 0.77 0.77 

2. น้ําแร และน้ําอัดลมที่เติมน้ําตาลหรือสารทีทํา
ใหหวานอื่นๆ หรือที่ปรุงกลิ่นรส และเครื่องดื่ม
อื่นๆ ที่ไมมีแอลกอฮอล 

20 20 0.37 0.37 

3. น้ําผลไมและน้ําพืชผักที่ไมไดหมักและไมได
เติมสุราไมวาจะเติมน้ําตาลหรือสารที่ทําให
หวานอื่นๆ หรือไมก็ตาม 

20 20 0.37 0.37 

3.1 ที่มีสวนผสมตามที่กรมกําหนด 4 20 0.11 0.37 
3.2 ที่มีสวนผสมตามที่กรมกําหนด ยกเวนภาษี 20 ยกเวนภาษี 0.45 

ที่มา—กรมสรรพสามิต 
 

10.7.4 วิธีการคํานวณภาษีสรรพสามิตเครื่องด่ืม  
ผูประกอบอุตสาหกรรมมีหนาที่ตองเสียภาษีตามอัตราที่กําหนด โดยคํานวณภาษีสรรพสามิต 

ไดดังนี้ 
1. กรณีอัตราภาษีตามปริมาณ 
ภาษีสรรพสามิต  = ปริมาณสินคา x อัตราภาษี  
 
2. กรณีอัตราภาษีตามมูลคา 
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ภาษีสรรพสามิต = มูลคา x อัตราภาษี 
                        = (ราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรม+ภาษีสรรพสามิต+อัตราภาษีเพื่อ 
                            มหาดไทย) x อัตราภาษี 
                        = (ราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรม x อัตราภาษี)/ (1-(1.1x อัตราภาษี)) 
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11
กรอบแนวความคิดในการจัดสร าง
แบบจําลองเพื่อประมาณการรายไดจาก
การจัดเก็บภาษีสรรพากร 

 

ในการวิเคราะหรายไดจัดเก็บของกรมสรรพากร ซึ่งเปนหนวยงานหลักในการจัดเก็บรายได ซึ่ง
หลักการทางเศรษฐศาสตรสามารถแบงออกเปน ภาษีทางตรง (Direct Taxes) และภาษีทางออม 
(Indirect Taxes) ตามการจัดเก็บและผูรับภาระนั้น คณะผูวิจัยไดวางกรอบใหมีการศึกษาในเชิง
ปริมาณ (Quantitative Analysis) ตามโครงสรางภาษีสรรพากร โดยไดวางกรอบในการศึกษา ตาม
รายภาษี ออกเปน 5 ชนิดภาษี ดังนี้  

 ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา 
 ภาษีเงนิไดนิติบุคคล 
 ภาษีเงนิไดปโตรเลียม 
 ภาษีมูลคาเพิม่ 
 ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

จากการทบทวนวรรณกรรมปริทัศนและงานวิจัยเชิงวิชาการที่ผานมา คณะผูวิจัยสามารถ
นํามากําหนดปจจัยเพื่อใชในการวิเคราะหในแตละสมการไดซึ่งจะกลาวถึงรายละเอียดในบทตอไป   
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 

11-1 



 
 ก ร อ บ แ น ว ค ว า ม คิ ด ใ น ก า ร จั ด ส ร า ง แ บ บ จํา ล อ ง ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ส ร ร พ า ก ร  

บทที่ 
11

 
 

11.1 การประมาณการความตองการบริโภคสินคาตองภาษี
สรรพากร 

ในการจัดสรางแบบจําลองเพื่อประมาณการรายไดที่สามารถจัดเก็บไดจากเครื่องมือภาษีของ
กรมสรรพากรนั้น คณะผูวิจัยไดดําเนินการสรางแบบจําลองที่ประกอบไปดวยสมการภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดา สมการภาษีเงินไดนิติบุคคล สมการภาษีมูลคาเพิ่ม สมการภาษีเงินไดปโตรเลียม และสมการ
ภาษีธุรกิจเฉพาะ ดวยวิธีการประมาณเสนถดถอยเชิงซอน (Multiple Regression) เพื่อหา
ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตามที่มีความเกี่ยวของในการกําหนดพฤติกรรมของแต
ละประเภทเครื่องมือภาษี โดยขอมูลที่นํามาใชเปนตัวแทนสามารถแบงไดดังนี้ 

o ตัวแปรอิสระ ไดแก ฐานภาษีแตละประเภท หรือตัวแปรแทน (Proxy Data) รวมถึง
ปจจัยทางเศรษฐกิจมหภาคและปจจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวของ  

o ตัวแปรตาม ไดแก รายไดภาษีแตละประเภท 
 โดยใชวิธีกําลังสองนอยที่สุด (Ordinary Least Square) และใชการขจัดผลของฤดูกาล 

(Seasonal Adjustment) โดยใสตัวแปรหุน (Dummy Variable) ในบางชวงฤดูกาล เนื่องจาก
เครื่องมือภาษีประเภทภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล และภาษีเงินไดปโตรเลียมมี
กําหนดเวลาที่แนนอนในการยื่นแบบแสดงรายการภาษีประจําป เชน รายไดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
จะมีการขยายตัวสูงที่สุดในชวงไตรมาส 1 และรายไดภาษีเงินไดนิติบุคคลมีการขยายตัวสูงในชวง
ไตรมาส 2 และ 3 เปนตน 

ในการจัดสรางแบบจําลองเพื่อคาดการณรายไดจากการจัดเก็บภาษีสรรพพากรในการศึกษา
คร้ังนี้ คณะผูวิจัยไดคํานึงถึงปจจัยที่สําคัญ 2 ประการ ไดแก ขอมูล และวิธีการประมาณการที่จะ
นํามาใช โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้  

 ขอมูลที่นํามาใชในแบบจําลอง ควรคํานึงถึงคุณภาพและความนาเชื่อถือของขอมูลเปน
หลัก โดยในงานศึกษานี้ ที่ปรึกษาไดจัดสรางแบบจําลองคาดการณเปนแบบรายไตรมาส 
โดยใชขอมูลต้ังแตไตรมาสที่ 1 ป พ.ศ. 2542 ถึงไตรมาสที่ 4 ป พ.ศ. 2550 ในการ
วิเคราะหสมการถดถอย ซึ่งจํานวนขอมูลถือวาพอเพียงสําหรับการประมาณการทางสถิติ 

 วิธีการประมาณการ อยูบนหลักการทางเศรษฐมิติ โดยใชวิธีวิธีการประมาณเสนถดถอย
เชิงซอน เนื่องจากขอมูลมีความตอเนื่องและเปนขอมูลที่มีโครงสรางเหมือนกันในราย
ไตรมาส แมวาจะมีลักษณะเปนขอมูลอนุกรมซึ่งอาจทําใหการประมาณดวยวิธีดังกลาว
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ใหผลที่ไมนาเชื่อถือ คณะผูวิจัยจึงไดทําการทดสอบ co-integration เพื่อหาความสัมพันธ
ในระยะยาว 

 
ทั้งนี้ ตามโครงสรางของแบบจําลองที่ไดจัดสรางขึ้น เราสามารถสรุปขอดี และขอจํากดัที่

เกิดขึ้นได ดังแสดงในตารางที่ 11.1  
 

ตารางที่ 11.1 ขอดีและขอจํากัดของแบบจําลองที่ใชในการศึกษา 

ขอดี ขอจํากัด 

- เนื่องจากแบบจําลองรายไดภาษีสรรพากรที่ไดจัดทํา
ขึ้นในครั้งนี้ไดกําหนดลักษณะของตัวแปรตามประมวล
รัษฎากร  ซึ่ งจะทํ า ใหสามารถกํ าหนดตัวแปรที่
สอดคลองกับฐานภาษีและอัตราภาษีที่ชัดเจน 

- ขอมูลบางตัวไมสามารถหาฐานภาษีมาประมาณการณ
ไดชัดเจน อาทิ  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ดอกเบี้ย จึงหา 
proxy ฐานภาษีโดยใชตัวแปรเชิงมหภาคที่ใกลเคียงเปน
ตัวแทน ซึ่งทําใหอาจไดขอมูลที่มีลักษณะการกระจายตัว
ไมสอดคลองกับขอมูลประชากร 

- คณะผูวิจัยไดกําหนดตัวแปรรายไดภาษีแยกประเภท
ตามรายไดที่สามารถจัดเก็บไดสวนใหญ ซึ่งครอบคลุม
รายไดจากภาษีสรรพกรกวา รอยละ 90 ทําใหผลการ
ป ร ะมาณกา รณ ที่ ไ ด จ า กแบบจํ า ลอ งมี ค ว าม
คลาดเคลื่อนเพียงขอมูลรายไดอื่นๆ ของกรมสรรพากร
เทานั้น อยางไรก็ตามเพื่อใหสามารถประมาณการณ
รายไดไดอยางถูกตองคณะผูวิจัยก็ไดนําขอมูลรายได
อื่ น ๆ  มาคํ านวณโดย เที ยบ เคี ย งกั บอั ต ร ากา ร
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจและคาความไหวตัวของ
ภาษีสรรพากร (Tax Buoyancy) 

- ผลการประมาณการณอาจมีความคลาดเคลื่อนในสวน
ของ tax credit  เนื่องจากแบบจําลองไมครอบคลุมการ
คาดการณ tax credit ของแตละหนวยธุรกิจที่ยื่นแบบ
ภาษี 

- แบบจําลองมีขนาดเล็ก ทําใหมีจํานวนตัวแปรที่ไม
มากนัก จึงงายและสะดวกตอการใชงานและปรับปรุง 
(update) แบบจําลอง รวมทั้งในการพยากรณจะอาศัย
ดุลยพินิจนอยกวาแบบจําลองขนาดใหญ 
 

 

ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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11.2 สมมติฐานที่ใชในการศึกษา 

  ในสวนของการใชรายไดที่สามารถจัดเก็บไดมาเปนตัวแปรนั้นจําเปนตองกําหนด
ขอบเขตของรายไดที่นํามาใชในแบบจําลอง เนื่องจากขอมูลภาษีรายไดดังกลาวมีความสมบูรณ
ครบถวนแตกตางกัน  อีกทั้งยังมีขอจํากัดในเรื่องของการเปดเผยขอมูล ดังนั้นเพื่อใหการประมาณ
การณรายไดโดยใชขอมูลรายไดภาษีไดผลการประมาณการณที่มีความนาเชื่อถือ ทั้งนี้รายไดภาษี
สรรพากรเมื่อพิจารณาจากชวงเวลาการจัดเก็บแลว สามารถแบงไดออกเปน 3 กลุมหลัก  ดังนั้น
คณะผูวิจัยจึงจะไดกําหนดขอบเขตและนิยามของรายไดภาษีที่นํามาใชในการคํานวณ ดังนี้ 

1. รายไดภาษีที่เกิดขึ้นทุกๆ เดือน ไดแกภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย และภาษีทางออมนําสงซึ่ง
เกิดเปนรายไดของรัฐบาลทุกๆ เดือน เนื่องจากตามกฎหมายแลว ภาษีที่เกิดจากธุรกรรมในเดือนใดๆ 
จะตองนําสงกรมสรรพากรภายในเดือนถัดไปโดยมีกําหนดวันที่แนนอน 

2. รายไดภาษีประจําปหรือประจํางวด เชน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติ
บุคคลประจําป ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคลคร่ึงรอบระยะเวลาบัญชี เปนตน ซึ่ง
รายไดสวนนี้จะมีกําหนดเวลาแนนอนแตกตางกันไปตามประเภทภาษี โดยผูเสียภาษีตองยื่นแบบ
แสดงรายการเสียภาษีปละ 1 คร้ังเปนอยางนอย หรืออาจยื่นมากกวานี้ในกรณีที่มีการขอปรับปรุงแบบ
แสดงรายการภาษีที่ไดยื่นเสียไปแลว นอกจากนี้ รายไดภาษีในสวนนี้จะมากหรือนอยยังขึ้นอยูกับ
รายไดภาษีประเภทแรกดวย เนื่องจากภาษีเงินไดหัก ณ ที่จายสามารถนํามาเครดิตภาษีประจําปได 

3. รายไดภาษีและรายไดอ่ืนๆ ที่จัดเก็บนอกกําหนดเวลาตามกฎหมาย เชน เบี้ยปรับ เงินเพิ่ม 
ภาษีอากรประเมิน เปนตน ซึ่งรายไดสวนนี้แมจะเกิดขึ้นทุกเดือนแตก็ไมมีความแนนอน เนื่องจาก
ปจจัยดานการบริหารจัดเก็บของเจาหนาที่กรมสรรพากรเปนหลัก 
 ดังนั้น ในการประมาณการรายไดภาษีสรรพากรแตละประเภทจึงตองคํานึงถึงชวงเวลาการ
เสียภาษีดังกลาว และการประมาณการรายไดภาษีประเภทที่เกิดขึ้นทุกเดือนโดยใชขอมูลเปนไตรมาส
อาจทําใหการเหลื่อมเวลาของขอมูลมีผลคอนขางนอย ในขณะที่รายไดภาษีประจําปหรือประจํางวด
ยอมเกิดจากผลโดยตรงของการเสียภาษีประเภทที่เกิดขึ้นทุกเดือนเนื่องจากจัดเก็บจากฐานเดียวกัน 
กฎหมายจึงใหการเครดิตภาษีเพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนของภาระภาษีดังกลาว 
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แบบจําลอง เพื่ อการประมาณการ
รายได จากการจัด เก็บภาษี
สรรพากร  

12

 

 
 

12.1 สมการเพื่อประมาณการรายไดจากการจัดเก็บภาษี
สรรพากร 

เมื่อพิจารณารายไดจัดเก็บของกรมสรรพากร ทั้งในสวนของภาษีทางตรง และภาษีทางออม 
จะเห็นไดวา รอยละ 85 ของรายไดที่กรมสรรพากรจัดเก็บ ประกอบดวย ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา   
ภาษีเงินไดนิติบุคคล   ภาษีเงินไดปโตรเลียม  ภาษีมูลคาเพิ่ม   และภาษีธุรกิจเฉพาะ  
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แผนภาพที่ 12.1: โครงสรางรายไดรัฐบาลที่จัดเก็บโดยกรมสรรพากร 
ปงบประมาณ 2533-2551 
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 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  ภาษีเงินไดนิติบุคคล  ภาษีเงินไดปโตรเลียม

 ภาษีมูลคาเพ่ิม  ภาษีธุรกิจเฉพาะ  อากรแสตมป

 อื่นๆ
 

 ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 
ดังนัน้ รายไดที่จัดเก็บโดยกรมสรรพากรจะสามารถคํานวณไดจากสมการดังนี ้
 

TAXRD _  = RDOTHSBTVATPPTCITPIT _+++++  
  
โดยที่ 

PIT  = ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  
CIT  = ภาษีเงินไดนิติบุคคล 
PPT  = ภาษีเงินไดปโตรเลียม  
VAT  = รายไดจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม 
SBT   = ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
OTH_RD = รายไดอ่ืน ของกรมสรรพากร 
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จากความสัมพันธขางตน เราสามารถทําการจัดสรางแบบจําลองเพื่อประมาณการรายไดจาก
การจัดเก็บภาษีโดยกรมสรรพากร โดยการจัดสรางสมการเพื่อวิเคราะหพฤติกรรม  (Behavior 
Equation) เพื่อใชในการประมาณการภาษีแตละประเภทหลักทั้ง 5 ประเภท ขณะที่ในสวนของอากร
แสตมป และภาษีอ่ืนๆนั้นจะใชการประมาณการแบบกําหนดสัดสวนในการเจริญเติบโต ซึ่งมี
รายละเอียดการศึกษา ดังนี้ 

 
12.1.1 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (Personal Income Tax: PIT) 
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามาจากหลายแหลงของบุคคลธรรมดาที่มีหนาที่ตองเสียภาษี บน

พื้นฐานของเงินไดที่แตกตางกันไป แบบจําลองนี้จะทําการประมาณการรายไดบุคคลธรรมดาใน 4 
กลุมฐานภาษีหลัก ไดแก  

 เงินไดบุคคลธรรมดาจากเงินเดือน หัก ณ ที่จาย  
 เงินไดบุคคลธรรมดาจากดอกเบี้ย  
 เงินไดบุคคลธรรมดาที่ตองจาย ณ ส้ินปภาษี  
 เงินไดบุคคลธรรมดาจากแหลงอื่นๆ  

 
แผนภาพที่ 12.2: โครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
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เงนิเดอืน ดอกเบ้ีย ย่ืนสิน้ปปฎิทนิ อืน่ๆ  
          ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 

 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
12-3 



 
 แ บ บ จาํ ล อ ง ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ส ร ร พ า ก ร  

บทที่ 
12

ในชวง  10 ปที่ผานมา  รายไดจัดเก็บจาก  3 สวนประกอบแรก  คิดเปนรายไดภาษีกวารอยละ 
79.00 ของภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่จัดเก็บได  ดังนั้น  การประมาณการายไดจัดเก็บจากภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาในแบบจําลองประมาณการรายไดของรัฐบาล ประกอบดวย 
 
   = PIT1 + PIT2 + PIT3 +PIT4 tPIT
 

โดยที่ 
PIT1 = ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากเงินเดือนหัก ณ ที่จาย  
PIT2 = ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากดอกเบี้ย  
PIT3 = ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่ตองจาย ณ ส้ินปภาษี  
PIT4  = ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาอื่นๆ  

 
จากความสัมพันธดังกลาวมาขางตนนี้ พบวาแบบจําลองเพื่อประมาณการรายไดภาษีเงินได

บุคคลธรรมดานั้น จะประกอบดวยสมการยอยดังตอไปนี้ 
 

(1) สมการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหัก ณ ที่จาย 
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา หัก ณ ที่จายนั้น โดยทั่วไปมีแนวโนมปรับตัวตามเงินได (เงินเดือน) 

ของผูมีเงินได ซึ่งในทางปฏิบัติแลว นายจางจะทําการหักภาษีรอยละ 3 ของเงินได และทําการนําสง
กรมสรรพากร ดังนั้น จึงกําหนดใหผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) จะเปนตัวแปรอธิบาย
แทนเงินได (Proxy) ของผูมีเงินได โดยรูปแบบของรายได จําเปนจะตองพิจารณาผลทางฤดูกาลควบคู
กันไป เชน การปรับข้ึนเงินเดือน หรือการแจกโบนัสประจําป เปนตน 

 
กลาวคือ  รายไดจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากฐานเงินเดือนหัก  ณ  ที่จายจะถูก

ประมาณการโดยสมการพฤติกรรมโดยมีตัวแปรอธิบาย ดังนี้ 
 
       PIT1          =  GDP * ETR_PIT1 
 
ขณะที่ 

ETR_PIT1  = a0 + a1 * GDPR  +a2*ETR_PIT1(-1)+ a3*ETR_PIT1(-2)+e ---(1) 
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บทที่ 
12

โดยที่ 
ETR_PIT1 = Effective Tax Rate ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา หัก ณ ที่จาย 
GDPR  = ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติที่แทจริง 

 
 
(2) สมการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากดอกเบี้ย 

ในการออกแบบสมการเพื่อประมาณการเงินไดจากดอกเบี้ยนั้น เราจําเปนตองคํานึงถึงฐาน
รายไดจากดอกเบี้ยจากแหลงสําคัญหลักๆ 2 แหลงไดแก รายไดจากดอกเบี้ยเงินฝากประจํา และ
รายไดจากดอกเบี้ยเงินฝากออมทรัพย ซึ่งทางธนาคารจะหักภาษี ณ ที่จาย รอยละ 15 ของเงินได
ดังกลาว โดยเงินไดจากดอกเบี้ยเงินฝากออมทรัพยจะถูกหัก ณ วันที่ธนาคารจายดอกเบี้ย ซึ่งโดยปกติ
ธนาคารจะจายดอกเบี้ยเงินฝากออมทรัพยปละ 2 คร้ัง ไดแก ส้ินเดือนมิถุนายน (ไตรมาสที่ 2) และสิ้น
เดือนธันวาคม (ไตรมาสที่ 4) ขณะที่เงินไดจากดอกเบี้ยเงินฝากประจํา โดยปกติธนาคารจะจาย
ดอกเบี้ย และผูออมจะเสียภาษี ณ วันที่หมดอายุเงินฝาก กลาวคือ ผูออมที่ฝากประจํา 3 เดือน จะ
ไดรับเงินไดจากดอกเบี้ย และเสียภาษีหัก ณ ที่จายรอยละ 15 ของยอดเงินไดดังกลาว ณ วันสิ้นสุด
ของเดือนที่ 3 เปนตน 

เนื่องจากโครงสรางเงินฝากและระยะเวลาการจายดอกเบี้ยมีความหลากหลายดังที่ไดกลาว
มาแลวขางตน  การประมาณการรายไดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากฐานเงินไดดอกเบี้ยจึงตองแยก
วิเคราะหอยางละเอียดตามลักษณะเงินฝากตางๆ  โดยสําหรับเงินฝากออมทรัพย  จะทําการประมาณ
เฉพาะไตรมาสที่มีการจายดอกเบี้ย  คือไตรมาส   2  และไตรมาส   4  สําหรับไตรมาส   1  และไตรมาส   3 
นั้น ผลการประมาณการจะใหคาเปนศูนย ดานเงินฝากประจํา รายไดภาษีฯจากสวนนี้จะประมาณการ
จากอัตราดอกเบี้ยและฐานเงินฝากประจําที่สําคัญ  คือ  เงินฝากประจํา   3  เดือน  ซึ่งมีประมาณรอยละ 
65  ของภาษีที่เก็บไดจากเงินฝากประจําทั้งหมด  โดยการประมาณการจะใชตัวแปรลาชา  (Lag 

Variable) เขามาประกอบการประมาณการ 
 

กลาวคือ  รายไดจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากฐานเงินเดือนหัก  ณ  ที่จายดอกเบี้ยจะ
ถูกประมาณการโดยสมการพฤติกรรมโดยมีตัวแปรอธิบาย ดังนี้ 
 
                PIT02 = a0 *RTD +  a1 * PIT02(-1)+ a2*Q 2+ a3*Q 4 + e------- (2) 
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โดยที่ 
PIT02  = ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากดอกเบี้ย  
RTD   = เงินไดบุคคลธรรมดาจากดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 

2Q   = 1 ในไตรมาส 2 
= 0 ในกรณีอ่ืนๆ 

4Q   = 1 ในไตรมาส 4  
= 0 ในกรณีอ่ืนๆ 

 
(3) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่ตองจาย ณ สิ้นปภาษี 
 ในสวนของภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่ตองจาย ณ ส้ินปภาษี (ภายในสิ้นเดือนมีนาคมของทุก
ป) นั้น ฐานเงินไดที่ใชในการคํานวณภาษีจะเปนฐานเงินไดของปกอนหนา ซึ่งการประมาณการภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดาในสวนนี้จะทําไดยากและมีความซับซอน เนื่องจากในแตละปรัฐบาลจะมี
มาตรการตางๆ ออกมาคอนขางมาก ในรูปแบบที่ไมซ้ํากัน รวมทั้งในชวง 10 ปที่ผานมา  )ชวงของ
ขอมูลที่นํามาพิจารณา   (เศรษฐกิจไทยมีความผันผวนอยางมาก จากขาลงอยางรุนแรงในชวงวิกฤต
เศรษฐกิจ มาสูชวงฟนตัวในชวงถัดมา และชวงรักษาเสถียรภาพในปจจุบัน จึงทําใหอัตราการจางงาน
มีความผันผวนอยูในระดับสูง การประมาณภาษีรายปในแบบจําลองนี้ จึงอาจไมเหมาะสมหากจะ
ทําการศึกษาในเชิงสมการพฤติกรรม (Behavior Equation) เนื่องจากโครงสรางทางเศรษฐกิจและ
ลักษณะของการจัดเก็บภาษีที่มีการเปลี่ยนแปลงในมาตรการและนโยบายอยูตลอด แตหากการ
ประมาณการอาจจะมีประสิทธิภาพมากกวาหากทําการประมาณการจากโครงสรางการเก็บภาษี
ลาสุด โดยไมนําโครงสรางในอดีตที่มีความผันผวนเขามาพิจารณา การประมาณการในสวนนี้จึงจะใช
อัตราภาษีที่แทจริง (Effective Tax Rate: ETR) ในชวงเวลาลาสุดประกอบกับการประมาณการฐาน
ภาษีในเวลาถัดไป เปนตัวประมาณการรายไดจัดเก็บภาษีในเวลาถัดไป 

จากเหตุผลขางตน การประมาณการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่ตองจาย ณ ส้ินปจึงจะไมถูก
ประมาณการดวยสมการพฤติกรรมดังเชนการประมาณการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากฐานเงินได
อ่ืนๆ แตหากจะถูกประมาณการจากสมการเอกลักษณดังนี้ 
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โดยที่ 
PIT3  = ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่ตองจาย ณ ส้ินปภาษี    

tGDP   = ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ ณ ราคาปจจุบัน  
 
(4) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่มาจากแหลงรายไดอ่ืนๆ 

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่มาจากแหลงรายไดอ่ืนๆ คํานวณมาจากการรวมฐานภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาที่เหลืออ่ืนๆ นอกจากที่ไดกลาวมาแลวขางตน โดยใชหลักการเดียวกับ ภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาที่ตองจาย ณ ส้ินปภาษี โดยการประมาณการจากสมการเอกลักษณดังนี้ 

PIT4 = ETR_PIT4 * GDP ----------------------------------------------------- (4) 
โดยที่  
 PIT4   หมายถึง รายไดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาอื่นๆ 
 ETR_PIT4 หมายถึง Effective Tax Rate ของภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาอื่นๆ 
 GDP  หมายถึง ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ ณ ราคาปจจุบัน 

อัตราภาษีเฉลี่ย (Effective Tax Rate: ETR) โดยการใช GDP เปนตัวประมาณการฐานภาษี 
(Proxy)   โดยเปนการหาสัดสวนระหวางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาอื่น ๆ เทียบกับรายไดประชาชาติใน
ปที่ผานมา เปน proxy ในการประมาณการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาอื่นๆ ซึ่งจะเห็นวามีความสัมพันธ
กันอยางมีนัยยะสําคัญ ดังนี้ 
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โดยที่ 

PIT4  = 
tGDP   = 

 
 12.1.2 ภาษีเงินได

ภาษีเงินไดนิติบุคค
ที่สําคัญมี 5 ฐานภาษี ไดแก
นิติบุคคลที่ตองจาย ณ คร่ึง
ตางประเทศ (4) ฐานภาษ

โครงการ
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ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาอื่น ๆ    
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ ณ ราคาปจจุบัน 

นิติบุคคล 
ลเก็บจากกําไรของนิติบุคคล โดยกําไรดังกลาวมาจากหลายฐานภาษี โดย
 (1) ฐานภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ตองจาย ณ ส้ินปภาษี (2) ฐานภาษีเงินได
ป (3) ฐานภาษีเงินไดนิติบุคคลจากภาคการบริการและกําไรนําสงไป
ีเงินไดนิติบุคคลหัก ณ ที่จายของภาคเอกชน และ (5) ฐานภาษีเงินไดนิติ
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บทที่ 
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บุคคลจากแหลงรายไดอ่ืนๆ ซึ่งภาษีจาก 4 ฐานภาษีหลักแรกคิดเปนสัดสวนสูงถึงประมาณรอยละ 94 
ของภาษีเงินไดนิติบุคคลทั้งหมดที่จัดเก็บไดในชวง 10 ปที่ผานมา กลาวคือ รายไดจัดเก็บภาษีเงินได
นิติบุคคลในแบบจําลองนี้สามารถอธิบายดวยสมการเอกลักษณดังนี้ 

 
tCIT   = ttttt OTHCITPCITPACITHCITACIT 43211 ++++  

  
โดยที่ 

tACIT1  = ภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ตองจาย ณ ส้ินปภาษี ณ เวลาที่ t 
tHCIT1  = ภาษีเงินไดนิติบุคคล ณ คร่ึงป ณ เวลาที่ t 

tPACIT 2  = ภาษีเงินไดนิติบุคคลจากภาคบริการและกําไรนําสงกลับออกไป 
ยังตางประเทศ ณ เวลาที่ t 

tPCIT3  = ภาษีเงินไดนิติบุคคล หัก ที่จาย ณ เวลาที่ t 
tOTHCIT 4  = ภาษีเงินไดนิติบุคคลจากแหลงอื่นๆ ณ เวลาที่ t 

 
แผนภาพที่ 12.3: โครงสรางภาษีเงินไดนิติบุคคล 
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จาย ณ สิน้ปภาษี ประมาณการจากกาํไรสทุธิ กาํไรนาํสงกลับตางประเทศ หกั ณ ทีจ่าย อืน่ๆ

 
 ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 
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ผูประกอบการที่เปนนิติบุคคลทุกประเภท มีหนาที่ตองยื่นเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล 2 คร้ังตอป 
คร้ังแรกจายเมื่อส้ินสุดผลประกอบการในครึ่งแรกของป 6 เดือน   (โดยจะตองนําสงภาษีภายใน 60 วัน 
หลังการปดงบกลางปของบริษัท1 ) ซึ่งจํานวนเงินที่ตองจายนั้นขึ้นอยูกับผลประมาณการกําไรสุทธิของ
ธุรกิจในครึ่งแรกของป และในสวนของภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ตองจาย ณ ส้ินปนั้น บริษัทตางๆ มีหนาที่
ตองเสียภาษีภายใน 150 วัน หลังปดสมุดทะเบียนประจําปของบริษัท2 ซึ่งจํานวนเงินที่เสียภาษีนั้น
ข้ึนอยูกับผลประกอบการที่แทจริงทั้งปของบริษัทนั้นหักดวยภาษีที่ไดนําสงไปแลวในครึ่งปแรก 

นิติบุคคลสวนใหญในประเทศไทยจะปดสมุดทะเบียนประจําปในเดือนธันวาคม ดังนั้นภาษี
เงินไดนิติบุคคลทั้งป จะจายภายในเดือนพฤษภาคม (150 วันนับจากสิ้นเดือนธันวาคม) ขณะที่ภาษี
เงินไดนิติบุคคลครึ่งปของบริษัทสวนใหญที่ปดสมุดทะเบียนประจําปในเดือนธันวาคมจะจายในเดือน
สิงหาคม (60 วันนับจากกลางปบัญชี คือส้ินเดือนมิถุนายน) ดังนั้น จะเห็นไดวา ภาษีเงินไดนิติบุคคล
จะมีการจัดเก็บไดอยางสูงในชวงไตรมาสที่ 2 และไตรมาสที่ 3 ของแตละป โดยการจัดเก็บที่สูงใน
ไตรมาสที่ 2 เปนผลมาจากเศรษฐกิจปกอน และการจัดเก็บที่สูงในไตรมาส 3 เปนผลมาจากเศรษฐกิจ
คร่ึงปเดียวกัน อยางไรก็ตาม มิใชจะทุกบริษัทในประเทศไทยที่มีชวงรอบบัญชีตามปปฏิทิน แตหาก
บางบริษัทอาจมีชวงรอบบัญชีที่แตกตางกันไป เชน รัฐวิสาหกิจอาจมีรอบบัญชีตามปงบประมาณ 
หรือบริษัทขามชาติจากประเทศญี่ปุนสวนใหญอาจมีรอบบัญชีตามปงบประมาณของประเทศญี่ปุน  
 

จากความสัมพันธดังกลาวมาขางตนนี้ พบวาแบบจําลองเพื่อประมาณการรายไดภาษีเงินได
นิติบุคคลนั้น จะประกอบดวยสมการยอยดังตอไปนี้ 
 (1) ภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ตองจาย ณ สิ้นป  

ในสวนของภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ตองจาย ณ ส้ินปภาษี ตามประมวลรัษฎากร ในกรณีที่
บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ไมยื่นรายการและชําระภาษี หรือยื่นรายการและชําระภาษีโดยแสดง
ประมาณการกําไรสุทธิขาดไปเกินรอยละ 25   ของกําไรสุทธิ ซึ่งไดจากกิจการหรือเนื่องจากกิจการที่
กระทําในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น โดยไมมีเหตุอันสมควร บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้นตองเสีย
เงินเพิ่มอีกรอยละ 20   ของจํานวนเงินภาษีที่ตองชําระ หรือของกึ่งหนึ่งของจํ

                                                                         

านวนเงินภาษีที่ตองเสีย
ในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น หรือของภาษีที่ชําระขาดแลวแตกรณี ในการวิเคราะหจึงนําภาษีจากการ
ประมาณการกําไรสุทธิ หรือภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ตองจาย ณ คร่ึงป ที่นิติบุคคลไดทําการประมาณ

 
1 การปดงบกลางปจะแตกตางกันไปตามรอบบัญชีของบริษัท ซ่ึงหากบริษัทใด (บริษัทสวนใหญ) มีรอบบัญชีเปนปปฏิทิน จะปดงบ
กลางป ณ ส้ินเดือนมิถุนายน (ไตรมาส 2) ซ่ึงหมายความวาจะตองนําสงภาษีภายในเดือนสิงหาคม (ไตรมาส 3) เปนตน 
2 การปดงบสิ้นปจะแตกตางกันไปตามรอบบัญชีของบริษัท ซ่ึงหากบริษัทใด (บริษัทสวนใหญ) มีรอบบัญชีเปนปปฏิทิน จะปดสิ้นป ณ 
ส้ินเดือน ธันวาคม (ไตรมาส 4) ซ่ึงหมายความวาจะตองนําสงภาษีภายในเดือนพฤษภาคม (ไตรมาส 2) ของปปฏิทินถัดไป 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
12-9 



 
 แ บ บ จาํ ล อ ง ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ส ร ร พ า ก ร  

บทที่ 
12

การรายไดของตนเองแลว มาประมาณการภาษีนิติบุคคลที่ตองจาย ณ ส้ินป นอกจากนั้นตามประมวล
รัษฎากร บริษัทนิติบุคคลตองทําการยื่นรายการและชําระภาษีภายใน 150  วันนับต้ังแตวันสุดทายของ
รอบระยะเวลาบัญชี สงผลใหในไตรมาส 2  มีการจัดเก็บภาษีไดมากกวาไตรมาสอื่น เนื่องจากบริษัท
นิติบุคคลสวนใหญในประเทศไทยมีรอบระยะเวลาบัญชีส้ินสุดวันที่ 31  ธันวาคม 

 
กลาวคือ รายไดจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ตองจาย ณ ส้ินปจะถูกประมาณการโดยสมการ

พฤติกรรมโดยมีตัวแปรอธิบาย ดังนี้ 
 
                 CIT01  =  a0 + a1*CIT1H(-2) + a2*Q2 + a3*Q3 + a4 *IP_PI(-2)+ e  

     (5) 
 
โดยที่ 

1CIT   = ภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ตองจาย ณ ส้ินปภาษี 
HCIT1  = ภาษีเงินไดนิติบุคคล ณ คร่ึงป 

IP_PI  = การลงทุนภาคเอกชน 
 

(2) ภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ตองจาย ณ ครึ่งป 
สําหรับการประมาณการภาษีเงินไดนิติบุคคลที่บางครั้ง บริษัทปกติ (ที่มีรอบบัญชีตามป

ปฏิทิน) อาจมีการเหวี่ยงตัวของกําไรสูงหรือตํ่ากวาคาเฉลี่ยอยูเปนประจํา โดยเฉพาะชวงขอมลูทีน่าํมา
วิเคราะหในการศึกษานี้ เปนขอมูลการจัดเก็บในชวงที่เศรษฐกิจรุงเรือง และตามมาดวยชวงวิกฤติ
เศรษฐกิจ เมื่อเปรียบเทียบกับรัฐวิสาหกิจสวนใหญที่มีรอบบัญชีตามปงบประมาณ และบริษัทขาม
ชาติ ซึ่งบางครั้งอาจมีรอบบัญชีตามปงบประมาณของประเทศนั้นๆ ทําใหการประมาณการในระยะ
ส้ันๆ โดยใชสมการถดถอยที่ใชโครงสรางเฉลี่ยในอดีตอาจไมมีประสิทธิภาพมากนัก เมื่อเทียบกับการ
ประมาณการที่ใชโครงสรางภาษีลาสุดในระยะเวลา (Period) กอนหนา ดังนั้น ในการวิเคราะหการ
จัดเก็บภาษีจากการประมาณการกําไรสุทธิ หรือภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ตองจาย ณ คร่ึงป จึงจะใช
อัตราภาษีเฉลี่ย (Effective Tax Rate: ETR) โดยการใช GDP เปนตัวประมาณการฐานภาษี (Proxy) 
ภายใตความสัมพันธดังนี้ 
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โดยที่ 

tHCIT1  = ภาษีเงินไดนิติบุคคล ณ คร่ึงป  
tGDP   = ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ ณ ราคาปจจุบัน 

 
(3) ภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ไดจากภาคการบริการและกําไรนําสงกลับไปยังตางประเทศ 

สําหรับรายไดจัดเก็บจากภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ไดจากภาคการบริการและกําไรนําสงกลับไป
ยังตางประเทศจะขึ้นอยูกับผลการดําเนินการธุรกิจตางชาติในประเทศไทย ซึ่งการประมาณการภาษี
เงินไดนิติบุคคลจากภาคบริการและจากกําไรนําสงกลับไปตางประเทศนี้ จะใชผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศเปนตัวประมาณการฐานภาษี (Proxy) เชนเดียวกับกรณีขางตน 

 
ดังนั้น การประมาณการรายไดจัดเก็บจากภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ไดจากภาคการบริการและ

กําไรนําสงกลับไปยังตางประเทศนี้จะถูกประมาณการโดยสมการพฤติกรรมดังนี้ 
                      
                    CIT03  = a0 + a1*GDPR + a2*CIT03(-1)+a3*FDI(-2) + a4*Q2 + e         

     (7) 
โดยที่ 

CIT03      = รายไดจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลจากภาคบริการและกําไรนําสงกลับ
ออกไปยังตางประเทศที่แทจริง 

GDPR  =  ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติที่แทจริง  
FDI  =  การลงทุนทางตรงจากตางประเทศ 

2Q   = 1 ในไตรมาส 2 
 = 0 ในกรณีอ่ืนๆ 

 
(4) ภาษีเงินไดนิติบุคคลหัก ณ ที่จาย 

ภาษีเงินไดนิติบุคคลหัก ณ ที่จายจะถูกประมาณการโดยผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ
เปนตัวประมาณการฐานภาษี (Proxy) เชนเดียวกัน โดยมีสมการพฤติกรรมที่ใชในการศึกษาดังนี้ 
 
                     CIT4   = a0+ a1*GDPR + a2*IP_PI  + a3*Q2 + a4*Q3 + e---------(8) 
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โดยที่ 
CIT04  = รายไดจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคล หัก ที่จายที่แทจริง 
GDPR  = ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติที่แทจริง  
IP_PI  = ดัชนีการลงทุนภาคเอกชน 

2Q   = 1 ในไตรมาส 2 
= 0 ในกรณีอ่ืนๆ 

3Q   = 1 ในไตรมาส 3 
= 0 ในกรณีอ่ืนๆ 

 
 12.1.3 ภาษีเงินไดปโตรเลียม (Petroleum Tax: PPT) 

ภาษีเงินไดปโตรเลียมจัดเปนภาษีเงินไดนิติบุคคลรูปแบบหนึ่ง แตเนื่องจากธุรกิจดังกลาวผลิต
ผลผลิตจากการใชทรัพยากรของประเทศ จึงถูกจัดเก็บภาษีในอีกรูปแบบหนึ่ง การจัดเก็บภาษีเงินได
ปโตรเลียม จะถูกจัดเก็บบนฐานกําไรของบริษัทขุดเจาะน้ํามัน เนื่องจากฐานรายรับที่สําคัญของบริษัท
ดังกลาวเกิดจากมูลคาของปริมาณน้ํามันที่ขุดเจาะ สําหรับในประเทศไทยที่มีทอการขนสงที่ถูกจํากัด
ไวที่ระดับหนึ่ง ทําใหไมสามารถเรงการขุดเจาะในระยะสั้นได ดังนั้นผลกระทบที่มีตอรายรับของบริษัท
ที่สําคัญคือราคาน้ํามันดิบ ในสวนนี้ จึงไดประมาณการรายรับภาษีน้ํามันปโตรเลียม โดยอาศัยราคา
น้ํามันดิบเปนตัวประมาณการรายรับของบริษัทดังกลาว 
 จากความสัมพันธดังกลาว เราสามารถจัดสรางสมการพฤติกรรมเพื่อประมาณการรายไดจาก
การจัดเก็บภาษีเงินไดปโตรเลียมไดดังนี้ 
 
       PPT   = a0 + a1*QPPT + a2*Q1+ a3*Q2 + a4*P_OILDUBAI(-1) + e  
            (9) 
            
โดยที่ 

PPT               = ภาษีน้ํามันปโตรเลียม 
OILDUBAIP _ (-1) =  อัตราการขยายตัวของราคาน้ํามันดิบดูไบ ไตรมาสที่แลว 

1Q    = 1 ในไตรมาส 1 
= 0 ในกรณีอ่ืนๆ 

2Q    = 1 ในไตรมาส 2 
= 0 ในกรณีอ่ืนๆ 
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 12.1.4 ภาษีมูลคาเพิ่ม (Value-Added Tax: VAT) 
ประเทศไทยไดมีการนําภาษีมูลคาเพิ่มมาใชเปนครั้งแรกในป 2535 ซึ่งภาษีมูลคาเพิ่มนี้จะถูก

เก็บจากฐานสินคาและบริการทุกประเภท ทั้งสินคาและบริการที่ผลิตในประเทศ และสวนที่นําเขา 
กลาวคือ รายไดจัดเก็บจากภาษีมูลคาเพิ่มรวม ประกอบดวย 
 

tVAT   = tt VATIMVATD +  
โดยที่ 
   = ภาษีมูลคาเพิ่มที่เก็บจากการใชจายในประเทศ tVATD

tVATIM  = ภาษีมูลคาเพิ่มที่เก็บจากการการนําเขา 
 

แผนภาพที่ 12.4: โครงสรางภาษีมูลคาเพิ่ม 
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VAT จากการใชจายในประเทศ VAT จากการนําเขา  
          ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 
 ฐานภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับสินคาและบริการทั้งจากฐานภายในและตางประเทศ  จะถูก
ประมาณการจากการใชจายเพื่อการบริโภคสินคา  ดังที่ไดกลาวขางตน  ภาษีทางออมมีความสัมพันธ
ในเชิงผกผันกับอัตราภาษี )  จากผลของราคา  และผลของรายไดที่แทจริง   (ดังนั้นอัตราภาษีที่สูงขึ้นอาจ
ไมไดทําใหรายไดภาษีที่จัดเก็บไดสูงขึ้นเสมอไป นอกจากนี้ เนื่องจากภาษีมูลคาเพิ่มจัดเก็บจากเฉพาะ
มูลคาเพิ่ม (Value Added) ของสินคา โดยภาษีมูลคาเพิ่มที่เก็บไดจากการนําเขาวัตถุดิบและสินคาขั้น
กลางที่นํามาใชในการผลิต  จะสามารถไดรับคืนภาษีไดในเวลาถัดไป  โดยการคืนภาษีในกรณีนี้ 
กรมสรรพากรจะคืนภาษีใหกับผูนําเขาสินคาฯ  ในรูปของเครดิตภาษี  ซึ่งผูนําเขาจะสามารถนําเครดิต
ภาษีดังกลาวมาลดหยอนภาษีไดในรอบถัดไป  ดังนั้น  หากภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บไดจากการนําเขา
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สินคาขั้นกลางและวัตถุดิบเพิ่มข้ึนในชวงเวลาปจจุบัน  อาจจะสามารถประมาณการไดวา  รายได
ภาษีมูลคาเพิ่มจะลดลงในชวงเวลาถัดไป  กลาวคือ  ฐานภาษีมูลคาเพิ่มจากการใชจายในประเทศจะมี
ความสัมพันธในทิศทางผกผันกับฐานภาษีมูลคาเพิ่ม จากการนําเขาสินคาในชวงกอนหนานี้  จาก
ความสัมพันธดังกลาวขางตน สมการพฤติกรรมเพื่อประมารการรายไดจากการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม
สามารถแบงออกไดเปน 
 
(1) สมการภาษีมูลคาเพิ่มที่เก็บจากการใชจายในประเทศ 

จากการศึกษาพฤติกรรม และแนวทางในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มประเภทนี้ ทําใหเรา
สามารถกําหนดความสมการเพื่อการวิเคราะหและประมาณการภาษีมูลคาเพิ่มไดจากการประมาณ
การฐานภาษีมูลคาเพิ่มในรูปที่แทจริง จากนั้นนํากลับมาแปลงเปนมูลคาปจจุบัน โดยไดผลการ
วิเคราะหความสัมพันธ ดังนี้ 
             VATDB    =    a0+ a1*CPI   + a2*CPR  + e --------------------------(10) 
 
โดยที่ 

VATDB = ฐานการบริโภคภายในประเทศ 
CPI      =   ดัชนีราคาผูบริโภค 
CPR   = การบริโภคภาคเอกชนในรูปที่แทจริง 
 

(2) สมการภาษีมูลคาเพิ่มที่เก็บจากการการนําเขา 
ในสวนของการประมาณการรายไดจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มที่เก็บไดจากฐานการนําเขานั้น  ก็จะ

ทําการประมาณการจากฐานภาษีในรูปที่แทจริงกอนเชนเดียวกัน และจึงคอยแปลงกลับเปนฐานภาษี 
ณ  ราคาปจจุบัน  กอนที่จะแปลงเปนรายไดจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มที่เก็บไดจากฐานการนําเขาในที่สุด 
โดยการประมาณการฐานภาษีมูลคาเพิ่มจากการนําเขานั้น  จะใชสมการพฤติกรรมในการประมาณ
การซึ่งตัวแปรอธิบายฐานภาษีฯ ที่สําคัญไดแก ปริมาณ และราคา ของสินคานําเขา ดังนี้ 
           VATIMB   =    a0+ a1*(IMR_G  + a2*IM_G_PI + e ---------------(11) 
 
โดยที่ 

VATIMB = ฐานภาษีมูลคาเพิ่มจากการนาํเขา 
GIMR _  = การนําเขาสินคา  

PIGIM __  = ดัชนีราคาสินคานําเขา 
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12.1.5 ภาษีธุรกิจเฉพาะ (Specific Business Tax: SBT) 
 ตามหลักการแลว  ภาษีธุรกิจเฉพาะจะจัดเก็บจากบางประเภทของธุรกิจที่ไมสามารถหา
มูลคาเพิ่มของสินคาที่ชัดเจนได  ซึ่งธุรกิจเหลานั้น ไดแก ธุรกิจสถาบันการเงิน ธุรกิจอสังหาริมทรัพย 
ธุรกิจโรงรับจํานํา และธุรกิจประกัน ซึ่งสินคาของธุรกิจเหลานี้ มีความผันผวนคอนขางมาก เชน ธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย ขณะที่บางธุรกิจดําเนินการเปนตัวกลางในการสงผานสินคา คือ เงิน เชน ธุรกิจ
สถาบันการเงิน ทําใหไมสามารถคํานวณหามลูคาเพิ่มที่ชัดเจนของสินคาดังกลาวได จากขอมูลในชวง 
10 ปที่ผานมา เฉลี่ยประมาณกวารอยละ 80 ของภาษีธุรกิจเฉพาะมาจากธุรกิจภาคการเงิน โดยเปน
การจัดเก็บจากฐานรายไดของสถาบันการเงิน3 ซึ่งสวนใหญจะมาจากผลตอบแทนจากอัตราดอกเบีย้ที่
ใหกูยืม ดังนั้นหากใชรายไดจากผลตอบแทนจากอัตราดอกเบี้ยกูยืมของสถาบันการเงินเปนตัวแทน
การประมาณการรายได (Proxy) ภาษีธุรกิจเฉพาะแลว ภาษีธุรกิจเฉพาะจะมีความสัมพันธในทิศ
ทางบวกกับจํานวนรายไดจากดอกเบี้ยเงินกู   
 

ดังนั้น สมการพฤติกรรมรายไดจัดเก็บจากภาษีธุรกิจเฉพาะในการศึกษานี้ไดถูกออกแบบใหมี
รายละเอียดดังนี้ 
                   

    SBTt = a0 + a1*R_P_Creditt+  a2AR(1) + e------------------------(12)  
 
โดยที่ 

SBT    = รายไดจัดเก็บจากภาษีธุรกิจเฉพาะ 
MLR   =  อัตราดอกเบี้ยเงินกูลูกคาชั้นดี 

CreditPR __  = รายไดจากสินเชื่อภาคเอกชน  
 
 

12.1.6 รายไดอ่ืนของสรรพากร (Other RD) 
เปนรายได คาปรับ คาแสตมปอากร และคาธรรมเนียมตาง ๆ ของกรมสรรพากร ซึ่งในการ

วิเคราะหการจัดเก็บรายไดอ่ืนนั้น จะใชอัตราภาษีเฉลี่ย (Effective Tax Rate: ETR) โดยการใช GDP 
เปนตัวประมาณการฐานภาษี (Proxy) ดังนี้ 
 

                                                                          
3 คาเฉลี่ยกอนมีการปรับลดภาษีธุรกิจเฉพาะจากภาคอสังหาริมทรัพย (2537-2543) ภาษีธุรกิจเฉพาะที่เก็บไดจากธุรกิจสถาบันการเงิน
อยูที่รอยละ 83.3 จากภาคอสังหาริมทรัพยอยูที่รอยละ 14.7 ในขณะที่หลังจากมีการปรับลดภาษีฯ จากภาคอสังหาริมทรัพย คาเฉลี่ย
ของภาษีฯ ที่เก็บไดจากสถาบันการเงินและจากภาคอสังหาริมทรัพยอยูที่รอยละ 90.8 และ 2.4 ตามลําดับ 
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โดยที่ 

Other_RD = รายไดอ่ืน ๆ ของสรรพากร  
tGDP   = ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ ณ ราคาปจจุบัน  

 
 

 
 

12.2 โครงสรางของแบบจําลองเพื่อการประมาณการรายได
จากการจัดเก็บภาษีสรรพากร 

ในแบบจําลองประมาณการรายไดจากสินคาตองภาษีสรรพากรนั้น คณะผูวิจัยไดเลือกใช
สมการเพื่อการวิเคราะหดังกลาวไวแลวในสวนที่ 12.1 ซึ่งจะประกอบไปดวยสมการพฤติกรรมการ
บริโภคในแตละสินคาตองภาษีสรรพสามิตที่เปนเปาหมายในการศึกษา อยางไรก็ตาม เนื่องจากขอมูล
ที่ใชเปนขอมูลอนุกรมเวลา  (time series) ที่มีลักษณะเปน  non-stationary integrated order 1 (I(1)) 
ซึ่งจะทําใหผลที่ไดจากการประมาณการมีลักษณะความสัมพันธที่ไมแทจริง (spurious relationship) 
นั่นคือ คาสถิติที่ไดจากการประมาณการสัมประสิทธิ์จะไมสามารถเชื่อถือได  

การศึกษาของ  Engel and Granger (1987) พบวาหากผลรวมเชิงเสนตรง (linear 
combination) ของขอมูลอนุกรมเวลาที่เปน  I(1) มีลักษณะที่เปน  stationary process I(0)  แสดงวา
ตัวแปรเหลานั้นมีความสัมพันธระยะยาว (co-integrating relationship)   นั่นคือ  ถึงแมขอมูลจะมีการ
เคลื่อนไหวอยางไมเปนระเบียบ  แตหากการเคลื่อนไหวนั้นเคลื่อนไปดวยกันอยางเปนระบบ แสดงวา
ขอมูลอนุกรมเวลานั้นๆ มีความสัมพันธกันจริง และ คาสัมประสิทธิ์ที่ไดจากการประมาณการสามารถ
เชื่อถือได ดังนั้นเพื่อใหคาสถิติที่ไดจากการประมาณการมีความนาเชื่อถือและถูกตอง ในการประมาณ
คาจึงควรจะใชขอมูลอนุกรมเวลาที่มีลักษณะเปน  stationary (I(0)) ในกรณีที่ขอมูลอนุกรมเวลา
เหลานั้นมี co-integrating relationship อาจเลือกใชวิธีการประมาณคาที่เหมาะสมกับขอมูลที่เปน 
I(0) ซึ่งสามารถใหคาประมาณการที่มีความนาเชื่อถือและถูกตองไดเชนกัน  
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ในการศึกษานีส้มมติใหความสัมพนัธของตัวแปรที่ตองการศึกษา (ตัวแปรภายใน) และตัว
แปรอธิบายตางๆ (ตัวแปรภายนอก) เปนไปในรูปแบบของแบบจําลอง Autoregressive distributed 
lag model (ADL) ซึ่งสามารถเขียนสมการการบริโภคใหอยูในรูปแบบจําลอง ADL ไดดังนี ้
 

t
å

ttttt XXXYY ε+Π+Π+Π+Π+Π= − 342312110                                (13) 
 
 โดยในดุลยภาพระยะยาวเชงิสถิต (long-run static equilibrium) สมมติให ttt YYY == −1  
และ  จะได 0=t

åε

 

                        
)()()()1( 34231201 tttt XXXY Π+Π+Π+Π=Π−

                    (14) 
 

สมการ (14) นี้ หมายถึงดุลยภาพในระยะยาวของระบบเศรษฐกิจ หรือ สภาวะ steady state 
ทั้งนี้ สามารถจัดรูปสมการใหม (re-parameterization) โดยการแทนคา ดวย  รวมถึง
แทนคาตัวแปรอื่นๆ ในลักษณะเดียวกันลงในสมการ (11) ซึ่งการจัดรูปสมการใหมนี้จะทําใหสามารถ
วิเคราะหความสัมพันธในรูปของสมการการปรับตัว (error correction model: ECM) ไดดังนี้ 

tY tt YY ∆+−1
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หรือสามารถเขียนไดเปน 
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                                                                                                                                      (16) 
จากสมการ (15) และ (16) จะเห็นไดวาการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมการบริโภคขึ้นอยูกับ

การเปลี่ยนแปลงของ 2 สวน คือ 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
12-17 



 
 แ บ บ จาํ ล อ ง ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ส ร ร พ า ก ร  

บทที่ 
12

(1) การเปลี่ยนแปลงของตัวแปรภายนอก ณ เวลาปจจุบัน ไดแก tX )( 1∆  ,  และ 

  

tX )( 2∆

tX )( 3∆

 (2) การปรับตัว (partial correction) ของสวนเบี่ยงเบนไปจากดุลยภาพของ  ไปจากคา
ดุลยภาพที่เกิดขึ้นจากตัวแปรภายนอกในอดีต ซึ่งแสดงโดยคาในเทอมในเครื่องหมายวงเล็บใหญ […] 
ในสมการ (14) โดยการปรับตัวดังกลาวหมายความวาระบบเศรษฐกิจมีการปรับตัวใหเขาสูดุลยภาพ
ระยะยาวนั่นเอง ซึ่งเครื่องหมายลบหนาเทอมในเครื่องหมายวงเล็บใหญ […] แสดงใหเห็นวาหากสวน
เบี่ยงเบนไปจากดุลยภาพนี้เปนบวก จะทําใหมีการปรับตัวลดลง (downward correction) ในชวง
เวลาปจจุบัน ในทางตรงกันขามหากสวนเบี่ยงเบนไปจากดุลยภาพมีคาเปนลบ จะทําใหมีการปรับตัว
เพิ่มข้ึน (upward correction) ภายใตเงื่อนไขความมีเสถียรภาพของจุดดุลยภาพของตัวแปรที่ตองการ
ศึกษาแบบจําลองนี้แสดงใหเห็นถึงความเปนพลวัต  (dynamics) ที่สามารถจัดใหอยูในรูปของ 
Autoregressive Distributed Lag (ADL) Model ได    ทําใหสามารถวิเคราะหสมการการปรับตัวใน
รูปแบบของ  Error Correction Model (ECM) ที่แสดงใหเห็นถึงการปรับตัวเปนพลวัตของตัวแปรที่
ตองการศึกษาทั้งในระยะสั้น และการปรับตัวเขาสูดุลยภาพในระยะยาว  

1−tY

 
 

 
 

12.3 ผลการประมาณการสมการเพื่อประมาณการรายได
ภาษีสรรพากร 

12.3.1 ผลการประมาณการสมการเพื่อประมาณการรายไดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
ผลการประมาณการสมการยอย ประกอบดวย 
 

(1) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา หัก ณ ที่จาย 
 
  PIT1          =  GDP * ETR_PIT1 
 
   ETR_PIT1  = 0.0029 + 0.0002 * GDPR  +0.4433*ETR_PIT1(-1) 
                                    (0.1894)         (0.1894)                             (7.3737) 
 
                         +0.5681*ETR_PIT1(-2) 
                                     (9.2665) 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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บทที่ 
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โดยที่ 
ETR_PIT1 = Effective Tax Rate ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา หัก ณ ที่จาย 
GDPR  = ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติที่แทจริง  
 

จากการวิเคราะหภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหัก  ณ  ที่จาย  พบวาเมื่อผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศที่แทจริงเพิ่มข้ึนรอยละ   1  จะสงผลให Effective Tax Rate ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
หัก  ณ  ที่จาย เพิ่มข้ึน 0.000237 และ Effective Tax Rate ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา หัก  ณ  ที่จาย 
ในชวงที่ผานมา เพิ่มข้ึน 1 สงผลให Effective Tax Rate ภาษีดังกลาว เพิ่มข้ึน 0.44 และ Effective 
Tax Rate ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา หัก  ณ  ที่จาย ใน 2 ชวงที่ผานมา เพิ่มข้ึน 1 สงผลให Effective 
Tax Rate ภาษีดังกลาว เพิ่มข้ึน 0.568   

 
แผนภาพที่ 12.5: ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากเงินเดือน  

เปรียบเทยีบคาคาดการณจากแบบจาํลองในชวงขอมูลตัวอยาง 
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(2) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากดอกเบี้ย 
จากเหตุผลเชิงโครงสรางภาษีขางตน  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่จัดเก็บไดจากฐานรายได

ดอกเบี้ยจึงสามารถประมาณการไดจากสมการพฤติกรรมโดยมีตัวแปรอธิบายดังนี้4
 

PIT2    = 0.1559 * RTD +  0.7972 * PIT2(-1)  
                                 (3.4578)                      (13.6209) 
 
                            + 0.1978*Q2 - 0.1771*Q3 
                                                 (2.3973)           (-2.1742) 

 

            R-Squared = 0.7156     Adjusted R-Squared = 0.6948   
โดยที่ 
 

PIT2  = ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากดอกเบี้ย  
RTD   = เงินไดบุคคลธรรมดาจากดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 

2Q   = 1 ในไตรมาส 2 
= 0 ในกรณีอ่ืนๆ 

Q3  = 1 ในไตรมาส 3  
= 0 ในกรณีอ่ืนๆ 

 

ผลการวิเคราะหพบวา เงินไดบุคคลธรรมดาจากดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารที่เพิ่มข้ึนรอยละ 1 
จะสงผลกระทบตอภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากดอกเบี้ยเพิ่มข้ึนรอยละ 0.155 
 

สําหรับการประมาณการสมการแสดงความเปนพลวัตระยะสั้นของภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
จากดอกเบี้ย  

 
   ∆ PIT2  = b0  +   b1* ∆ RTD  +  b2* ∆ PIT02(-1)  +  b3*Q2  +  b4*ecm__pit02(-1)   + e 

 

                                                                          
4 คาของตัวแปรอธิบายทั้งหมดอยูในรูปของ natural logarithm และ ตัวเลขในวงเล็บใตแตละบรรทัดคือคาของ t-statistics 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
12-20 
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ตัวแปรทุกตัวในสมการนี้เปนขอมูลอนุกรมเวลาที่มีลักษณะเปน  Stationary ดังนั้นคา
สัมประสิทธิ์ของสมการจึงสามารถประมาณการโดยใชวิธี  Ordinary Least Squares (OLS) ได  ทั้งนี้ 
คาสัมประสิทธิ์ที่ไดจากการประมาณการโดยใชโปรแกรม EViews® 5.1 แสดงผลไดดังนี้ 5 

 
       ∆PIT02   =   0.1937*∆ RTD - 0.2856*∆ PIT02(-1) 
         (2.31)        (-1.795) 

                              + 0.1719*Q2   - 0.5209*ecm_pit02(-1)  
(2.9063)   (-2.5136) 

   

                         R-Squared = 0.5813  Adjusted R-Squared = 0.5499 
  

 ผลการประมาณการแสดงใหเห็นถึงพลวัตของการปรับตัวในระยะสั้น  โดยการเปลี่ยนแปลง
ของภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากดอกเบี้ยในระยะสั้นขึ้นอยูกับปริมาณเงินฝาก  จํานวนภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาจาดอกเบี้ยในไตรมาสที่แลว  และการปรับตัวเขาสูความสัมพันธในระยะยาวผาน ECM 
term เปนสําคัญ  

 
 

แผนภาพที่ 12.6: เปรยีบเทียบภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากดอกเบี้ย  
เปรียบเทยีบคาคาดการณจากแบบจาํลองในชวงขอมูลตัวอยาง 
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 คาของตัวแปรอธิบายทั้งหมดอยูในรูปของ natural logarithm และ ตัวเลขในวงเล็บใตแตละบรรทัดคือคาของ t-statistics 
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(3) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่ตองจาย ณ สิ้นปภาษี 
 ผลการประมาณการรายไดโดยอาศัย ETR ไดผลเปนที่นาพึงพอใจ โดยสามารถพิจารณาจาก
ผลเปรียบเทียบในแผนภาพที่ 12.7 

แผนภาพที่ 12.7: รายไดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาทีต่องจาย ณ สิ้นปภาษี  
เปรียบเทยีบคาคาดการณจากแบบจาํลองในชวงขอมูลตัวอยาง 
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(4) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่มาจากแหลงรายไดอ่ืนๆ 

ผลการประมาณการรายไดโดยอาศัย ETR ไดผลเปนที่นาพึงพอใจ โดยสามารถพิจารณาจาก
ผลเปรียบเทียบในแผนภาพที่ 12.8 

แผนภาพที่ 12.8: รายไดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาทีม่าจากแหลงรายไดอ่ืน ๆ 
เปรียบเทยีบคาคาดการณจากแบบจาํลองในชวงขอมูลตัวอยาง 
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12.3.2 ภาษีเงินไดนิติบุคคล (Corporate Income Tax: CIT) 
 
ผลการประมาณการสมการยอย ประกอบดวย 
 

(1) ภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ตองจาย ณ สิ้นป 6

 

CIT01     =     - 3.28180   +  0.1493*CIT1H(-2) + 3.2054*Q2 + 1.0356*Q3 
                                           (-2.7935)        (3.3411)                       (24.9947)           (7.2049)    
                                                                  

                                   + 1.8684*IP_PI(-2) 
                                                    (7.7875) 

        R-Squared = 0.9324  Adjusted R-Squared = 0.9244 
โดยที่ 

1CIT   = ภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ตองจาย ณ ส้ินปภาษี 
HCIT1 (-2) = ภาษีเงินไดนิติบุคคล ณ คร่ึงป ยอนหลัง 2 ไตรมาส 

 IP_PI (-2) = ดัชนีการลงทุนภาคเอกชน ยอนหลัง 2 ไตรมาส 
 
จากการวิเคราะหทางสถิติพบวา การจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ตองจาย ณ คร่ึงปของรอบ

บัญชีที่เพิ่มข้ึนรอยละ 1    มีผลใหการจัดเก็บภาษีนิติบุคคลที่ตองจาย ณ ส้ินป ในรอบปบัญชีเดียวกัน
เพิ่มข้ึนรอยละ 0.149 นอกจากนั้นตามประมวลรัษฎากร บริษัทนิติบุคคลตองทําการยื่นรายการและ
ชําระภาษีภายใน 150  วันนับต้ังแตวันสุดทายของรอบระยะเวลาบัญชี สงผลใหในไตรมาส 2  มีการ
จัดเก็บภาษีไดมากกวาไตรมาสอื่นถึงรอยละ 2.000   เนื่องจากบริษัทนิติบุคคลสวนใหญในประเทศ
ไทยมีรอบระยะเวลาบัญชีส้ินสุดวันที่ 31 ธันวาคม 

 
สําหรับการประมาณการสมการแสดงความเปนพลวัตระยะสั้นของภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ตอง

จาย ณ ส้ินปภาษี 
 

           ∆ CIT01     =     b1  +  b2∆ CIT1H(-2)  + b3∆ IP_PI(-2) + b4∆ Q2 +  b5∆ Q3  
                              +  b6 ecm_cit01  + e 

                                         
                                                                          
6 คาของตัวแปรอธิบายทั้งหมดอยูในรูปของ natural logarithm และ ตัวเลขในวงเล็บใตแตละบรรทัดคือคาของ t-statistics 
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ตัวแปรทุกตัวในสมการนี้เปนขอมูลอนุกรมเวลาที่มีลักษณะเปน  Stationary ดังนั้นคา
สัมประสิทธิ์ของสมการจึงสามารถประมาณการโดยใชวิธี  Ordinary Least Squares (OLS) ได  ทั้งนี้ 
คาสัมประสิทธิ์ที่ไดจากการประมาณการโดยใชโปรแกรม EViews® 5.1 แสดงผลไดดังนี้ 7 

 
∆ CIT01     =   - 0.5842 +  0.1862 ∆ CIT1H(-2) + 3.8887∆ Q2 - 1.4572∆ Q3 
                                   (-4.0100)        (2.8098)                                   (12.7698)           (-6.0961)   
 
                         - 0.9544*ecm_cit01(-1) 
                    (-4.6222)       

                    R-Squared = 0.9124  Adjusted R-Squared = 0.9063  

 

 ผลการประมาณการแสดงใหเห็นถึงพลวัตของการปรับตัวในระยะสั้น  โดยการ
เปลี่ยนแปลงของภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ตองจาย  ณ  ส้ินปภาษีในระยะสั้นขึ้นอยูกับภาษีเงินไดนิติ
บุคคล  ณ คร่ึงป ยอนหลัง 2 ไตรมาส  และการปรับตัวเขาสูความสัมพันธในระยะยาวผาน ECM term 
เปนสําคัญ  
 

แผนภาพที่ 12.9: รายไดภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ตองจาย ณ สิ้นปภาษี  
เปรียบเทยีบกับคาคาดการณจากแบบจําลองในชวงขอมูลตัวอยาง 
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7

 คาของตัวแปรอธิบายทั้งหมดอยูในรูปของ natural logarithm และ ตัวเลขในวงเล็บใตแตละบรรทัดคือคาของ t-statistics 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
12-24 



 
 แ บ บ จาํ ล อ ง ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ส ร ร พ า ก ร  

บทที่ 
12

(2) ภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ตองจาย ณ ครึ่งป 
ผลการประมาณการรายไดโดยอาศัย ETR ไดผลเปนที่นาพึงพอใจ โดยสามารถพิจารณาจาก

ผลเปรียบเทียบในแผนภาพที่ 12.10 
 

 

แผนภาพที่ 12.10: รายไดภาษีเงนิไดนติิบุคคลที่ตองจาย ณ ครึ่งปเปรียบเทยีบกับ 
คาคาดการณที่ไดจากแบบจําลองในชวงขอมลูตัวอยาง 
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ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 
(3) ภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ไดจากภาคการบริการและกําไรนําสงกลับไปยังตางประเทศ 

สําหรับรายไดจัดเก็บจากภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ไดจากภาคการบริการและกําไรนําสงกลับไป
ยังตางประเทศจะขึ้นอยูกับผลการดําเนินการธุรกิจตางชาติในประเทศไทย ซึ่งการประมาณการภาษี
เงินไดนิติบุคคลจากภาคบริการและจากกําไรนําสงกลับไปตางประเทศนี้ จะใชผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศเปนตัวประมาณการฐานภาษี (Proxy) เชนเดียวกับกรณีขางตน 

 
ข้ันตอนที่หนึ่งในการประมาณการ คือ  ประมาณการสมการที่แสดงดุลยภาพระยะยาวของ

รายไดจัดเก็บจากภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ไดจากภาคการบริการและกําไรนําสงกลับไปยังตางประเทศ 
โดยผลของการประมาณการโดยใชโปรแกรม EViews® 5.1 แสดงผลไดดังนี้ 8

 
CIT03   =   - 12.1601  + 1.2092*GDPR  +  0.3868*CIT03(-1) 

                                     (-6.3844)        (1.2092)                     (4.7496) 
                                                                          
8 คาของตัวแปรอธิบายทั้งหมดอยูในรูปของ natural logarithm และ ตัวเลขในวงเล็บใตแตละบรรทัดคือคาของ t-statistics 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
12-25 



 
 แ บ บ จาํ ล อ ง ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ส ร ร พ า ก ร  

บทที่ 
12

                              + 0.0970*FDI(-2) + 0.3058*Q2 
                                       (0.0970)                      (9.1573) 

                   R-Squared = 0.9472  Adjusted R-Squared = 0.9435  
โดยที่ 

CIT03    = รายไดจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลจากภาคบริการและกําไรนําสงกลับ
ออกไปยังตางประเทศที่แทจริง 

           GDPR = ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติที่แทจริง  
FDI      = การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 
 
จากการวิเคราะหพบวาสภาพเศรษฐกิจของประเทศที่สะทอนผานผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศ  สงผลใหธุรกิจขามชาติในประเทศไทยมีผลประกอบการดีข้ึน  ทําใหมีกําไรนําสงภาษี
ใหรัฐมากขึ้น  โดยการเพิ่มข้ึนของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศรอยละ   1  สงผลตอการจัดเก็บ
รายไดภาษีส

                                                                         

วนนี้เพิ่มข้ึนรอยละ    1. 209    นอกจากนั้น  การจัดเก็บรายไดสวนนี้ในไตรมาสที่แลวรอย
ละ   1    ยังผลใหการจัดเก็บภาษีในไตรมาสปจจุบันเพิ่มข้ึนรอยละ  0.386  และการลงทุนโดยตรงจาก
ตางประเทศ เพิ่ข้ึนรอยละ 1 สงผลใหรายไดภาษีในสวนนี้เพิ่มข้ึนรอยละ 0.097  

 
สําหรับการประมาณการสมการแสดงความเปนพลวัตระยะสั้นของภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ได

จากภาคการบริการและกําไรนําสงกลับไปยังตางประเทศ 
 
∆ CIT03     =     b1  +  b2 ∆ GDPR  + b3 ∆ CIT03(-1)  +  b4 ∆ FDI(-2)  
                          +  b5∆ Q2   +  b6 ecm_cit03  + e 
   
 

ตัวแปรทุกตัวในสมการนี้เปนขอมูลอนุกรมเวลาที่มีลักษณะเปน  Stationary ดังนั้นคา
สัมประสิทธิ์ของสมการจึงสามารถประมาณการโดยใชวิธี  Ordinary Least Squares (OLS) ได  ทั้งนี้ 
คาสัมประสิทธิ์ที่ไดจากการประมาณการโดยใชโปรแกรม EViews® 5.1 แสดงผลไดดังนี้ 9 
 
 

 
9

 คาของตัวแปรอธิบายทั้งหมดอยูในรูปของ natural logarithm และ ตัวเลขในวงเล็บใตแตละบรรทัดคือคาของ t-statistics 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
12-26 



 
 แ บ บ จาํ ล อ ง ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ส ร ร พ า ก ร  

บทที่ 
12

              ∆ CIT03     =      - 0.0370  -   0.3362 ∆ CIT03(-1)  + 0.0850 ∆ FDI(-2)  
                                             (-2.3226)      (-4.5006)                  (2.6579)   
 
                                    + 0.2756 ∆ Q2   - 0.5216 ecm_cit03(-1) 

(7.9067)      (-3.2164)    
 

R-Squared = 0.7690  Adjusted R-Squared = 0.7528    
 

 ผลการประมาณการแสดงใหเห็นถึงพลวัตของการปรับตัวในระยะสั้น  โดยการ
เปลี่ยนแปลงของภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ไดจากภาคการบริการและกําไรนําสงกลับไปยังตางประเทศใน
ระยะสั้นขึ้นอยูกับภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ไดจากภาคการบริการและกําไรนําสงกลับไปยังตางประเทศที่
แลว การลงทุนระหวางประเทศยอนหลัง 2 ไตรมาส  และการปรับตัวเขาสูความสัมพันธในระยะยาว
ผาน ECM term เปนสําคัญ  
 
แผนภาพที่ 12.11: รายไดภาษีเงนิไดนติิบุคคลที่ไดจากภาคการบริการและกาํไรนําสงกลบัไป

ยังตางประเทศเปรยีบเทยีบกับคาคาดการณที่ไดจากแบบจําลองในชวงขอมูลตัวอยาง 
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ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 
 
 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
12-27 



 
 แ บ บ จาํ ล อ ง ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ส ร ร พ า ก ร  

บทที่ 
12

2.4) ภาษีเงินไดนิติบุคคลหัก ณ ที่จาย 
ภาษีเงินไดนิติบุคคลหัก ณ ที่จายจะถูกประมาณการโดยผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ

เปนตัวประมาณการฐานภาษี (Proxy) เชนเดียวกัน ผลที่ไดสามารถแสดงไดดังนี้ 
 
             CIT04 =   - 30.1606   +    2.7211*GDPR + 0.4174*IP_PI 
                                     (-19.7472)          (18.49141)                (3.764244) 
 
                              + 0.1624*Q2   +   0.1361*Q3  
                                       (5.407199)             (4.588370)     
 
             R-Squared = 0.9719     Adjusted R-Squared = 0.9700    
โดยที่ 

CIT04   = รายไดจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคล หัก ที่จายที่แทจริง 
GDPR  = ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติที่แทจริง  

2Q   = 1 ในไตรมาส 2 
= 0 ในกรณีอ่ืนๆ 

Q3  = 1 ในไตรมาส 3 
= 0 ในกรณีอ่ืนๆ 

สําหรับรายไดจากการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลหัก  ณ  ที่จายนั้น  ผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศเปนตัวแปรสําคัญที่จะชี้ถึงผลประกอบการของบริษัทตางๆ  ซึ่งในการวิจัยพบวาการ
เพิ่มข้ึนของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศรอยละ  1 มีผลตอรายไดการจัดเก็บภาษีในสวนนี้เพิ่มข้ึน
รอยละ  2.72  ขณะที่พฤติกรรมการเก็บภาษีในไตรมาสที่ผานมารอยละ   1  ไดสงผลใหการเก็บภาษีใน
ไตรมาสปจจุบันเพิ่มข้ึนรอยละ 0.162 นอกจากนี้จากการวิจัย ยังพบวาในไตรมาส  1 การจัดเก็บรายได
ภาษีมีมากกวาไตรมาสอื่นอยางมีนัยสําคัญ  โดยมีผลรอยละ    0.136 และดัชนีการลงทุนภาคเอกชน
เพิ่มข้ึนรอยละ 1 สงผลใหรายไดภาษีดังกลาวเพิ่มข้ึนรอยละ 0.417 

 
สําหรับการประมาณการสมการแสดงความเปนพลวัตระยะสั้นของภาษีเงินไดนิติบุคคลหัก ณ 

ที่จาย 
∆ CIT04     =     b1  +  b2 ∆ GDPR  + b3 ∆ IP_PI +  b4 ∆ Q2 +  b5∆ Q3  
                          +  b6 ecm_cit04  + e  
                   
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
12-28 



 
 แ บ บ จาํ ล อ ง ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ส ร ร พ า ก ร  

บทที่ 
12

ตัวแปรทุกตัวในสมการนี้เปนขอมูลอนุกรมเวลาที่มีลักษณะเปน  Stationary ดังนั้นคา
สัมประสิทธิ์ของสมการจึงสามารถประมาณการโดยใชวิธี  Ordinary Least Squares (OLS) ได  ทั้งนี้ 
คาสัมประสิทธิ์ที่ไดจากการประมาณการโดยใชโปรแกรม EViews® 5.1 แสดงผลไดดังนี้ 10

      ∆ CIT04     =     0.7760 ∆ GDPR    + 0.0893 ∆ Q2   - 0.1546 ecm_cit04(-1) 
                                                         (4.8091)                         (6.4684)              (-2.338)   

 
       R-Squared = 0.3141     Adjusted R-Squared = 0.2913  

 
 ผลการประมาณการแสดงใหเห็นถึงพลวัตของการปรับตัวในระยะสั้น  โดยการ

เปลี่ยนแปลงของภาษีเงินไดนิติบุคคลหัก ณ ที่จาย ในระยะสั้นขึ้นอยูกับอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่แทจริง และการปรับตัวเขาสูความสัมพันธในระยะยาวผาน ECM term เปนสําคัญ  

 
แผนภาพที่ 12.12: รายไดภาษีเงนิไดนติิบุคคลหัก ณ ที่จายเปรยีบเทียบกับ คาคาดการณที่ได

จากแบบจําลองในชวงขอมูลตัวอยาง 
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  ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 
12.3.3 ภาษีเงินไดปโตรเลียม (Petroleum Tax: PPT) 

 ผลของการประมาณการที่ไดเปนดังนี1้1

 

                                                                          
10

 คาของตัวแปรอธิบายทั้งหมดอยูในรูปของ natural logarithm และ ตัวเลขในวงเล็บใตแตละบรรทัดคือคาของ t-statistics 
11 คาของตัวแปรอธิบายทั้งหมดอยูในรูปของ natural logarithm และ ตัวเลขในวงเล็บใตแตละบรรทัดคือคาของ t-statistics 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
12-29 



 
 แ บ บ จาํ ล อ ง ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ส ร ร พ า ก ร  

บทที่ 
12

PPT    =      - 9.1111+  1.2444*QPPT + 1.2687*Q1   + 2.9278*Q2 
                                          (4.719925)      (2.181264)             (4.724688)           (10.62082)   
                     
                                + 1.2957*P_OILDUBAI(-1)) 
                                         (5.166956) 

                       

     R-Squared = 0.7946     Adjusted R-Squared = 0.7755  
โดยที่ 

PPT                 = ภาษีเงินไดปโตรเลียม 
OILDUBAIP _  =  อัตราการขยายตัวของราคาน้ํามันดิบดูไบ 

QPPT   =  ปริมาณน้ํามันที่ขุดเจาะไดจากฐานการแทน 
 
สําหรับการประมาณการสมการแสดงความเปนพลวัตระยะสั้นของภาษีเงินไดปโตรเลียม 
 

    ∆PPT   =    b0  + b1* ∆QPPT + b2*Q2 + b3 ∆P_OILDUBAI(-1)  
                        + b4 ∆ ecm_ppt(-1) + e 
 

ตัวแปรทุกตัวในสมการนี้เปนขอมูลอนุกรมเวลาที่มีลักษณะเปน  Stationary ดังนั้นคา
สัมประสิทธิ์ของสมการจึงสามารถประมาณการโดยใชวิธี  Ordinary Least Squares (OLS) ได  ทั้งนี้ 
คาสัมประสิทธิ์ที่ไดจากการประมาณการโดยใชโปรแกรม EViews® 5.1 แสดงผลไดดังนี้ 12 

 
          ∆PPT =    - 0.737   -  6.7192*∆QPPT + 2.8280*Q2 - 2.2167*∆P_OILDUBAI(-1)  

                          (-2.842)            ( -1.709)                     (5.478)             (-1.7967)      
                                       -0.9871*ecm_ppt(-1)  

                                       (-2.874)                                                
     R-Squared = 0.5620             Adjusted R-Squared = 0.5159  
 

 ผลการประมาณการแสดงใหเห็นถึงพลวัตของการปรับตัวในระยะสั้น  โดยการเปลี่ยนแปลง
ของภาษีเงินไดปโตรเลียมในระยะสั้นขึ้นอยูกัปริมาณน้ํามันที่ขุดเจาะได  ราคาน้ํามัน ณ ตลาดดูไบ 
และการปรับตัวเขาสูความสัมพันธในระยะยาวผาน ECM term เปนสําคัญ  

                                                                          
12 คาของตัวแปรอธิบายทั้งหมดอยูในรูปของ natural logarithm และ ตัวเลขในวงเล็บใตแตละบรรทัดคือคาของ t-statistics 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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แผนภาพที่ 12.13: รายไดภาษีเงนิไดปโตรเลียมเปรยีบเทียบกับคาคาดการณที่ไดจาก
แบบจําลองในชวงขอมูลตัวอยาง 
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ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 
12.3.4 ภาษีมูลคาเพิ่ม (Value-Added Tax: VAT) 
 

(1) สมการภาษีมูลคาเพิ่มที่เก็บจากการใชจายในประเทศ13 
 
            VATDB   =    - 5.6119  +  2.0374*CPI   + 0.7474*CPR    
                                          (-3.5204)         (12.0036)                (4.4493)                
                                      
                   
             R-Squared   = 0.9396              Adjusted R-Squared = 0.9376   
โดยที่ 

CPI      =   ดัชนีราคาผูบริโภค 
CPR   = การบริโภคภาคเอกชนในรูปที่แทจริง 
  
ในการวิเคราะหฐานภาษีมูลคาเพิ่มจากการใชจายในประเทศ  พบวาการบริโภคของ

ภาคเอกชนรอยละ   1  มีผลใหฐานภาษีมูลคาเพิ่มในประเทศที่แทจริงเพิ่มข้ึนรอยละ 0.747  ขณะที่ผล

                                                                          
13 คาของตัวแปรอธิบายทั้งหมดอยูในรูปของ natural logarithm และ ตัวเลขในวงเล็บใตแตละบรรทัดคือคาของ t-statistics 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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ดานราคา ของดัชนีราคาผูบริโภค เพิ่มข้ึนรอยละ 1 มีผลทําใหฐานภาษีมูลคาเพิ่มภายในประเทศ
เพิ่มข้ึนรอยละ 2.037  

สําหรับการประมาณการสมการแสดงความเปนพลวัตระยะสั้นของภาษีมูลคาเพิ่ม
ภายในประเทศ 

∆ VATDB     =     b1  +  b2 ∆ CPI  + b3 ∆ CPR  +  b6 ecm_vatdb  + e  
                   
ตัวแปรทุกตัวในสมการนี้เปนขอมูลอนุกรมเวลาที่มีลักษณะเปน  Stationary ดังนั้นคา

สัมประสิทธิ์ของสมการจึงสามารถประมาณการโดยใชวิธี  Ordinary Least Squares (OLS) ได  ทั้งนี้ 
คาสัมประสิทธิ์ที่ไดจากการประมาณการโดยใชโปรแกรม EViews® 5.1 แสดงผลไดดังนี้ 14

 

  ∆ VATDB     =    2.6778 ∆ CPI  - 0.2653 ecm_vatdb(-1)  
                                                      (4.6748)             (-3.4827)   

 
       R-Squared = 0.2362     Adjusted R-Squared = 0.2237  

 

 ผลการประมาณการแสดงใหเห็นถึงพลวัตของการปรับตัวในระยะสั้น  โดยการ
เปลี่ยนแปลงของภาษีมูลคาเพิ่มภายในประเทศในระยะสั้นขึ้นอยูกับดัชนีราคาผูบริโภค และการ
ปรับตัวเขาสูความสัมพันธในระยะยาวผาน ECM term เปนสําคัญ  

 

แผนภาพที่ 12.14: รายไดภาษีมลูคาเพิม่จากการบรโิภคในประเทศเปรยีบเทยีบคาคาดการณ
ที่ไดจากแบบจําลองในชวงขอมลูตัวอยาง 
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  ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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 คาของตัวแปรอธิบายทั้งหมดอยูในรูปของ natural logarithm และ ตัวเลขในวงเล็บใตแตละบรรทัดคือคาของ t-statistics 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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(2) สมการภาษีมูลคาเพิ่มที่เก็บจากการการนําเขา 
  
               VATIMB  =    - 2.7490   +  0.9149*IMR_G + 0.7560*IM_G_PI                                        
                                                (-4.1020)          (14.232)                         (12.905)            
                              

                    R-Squared      =     0.9414            Adjusted R-Squared    =   0.9395  
โดยที ่

VATIMB = ฐานภาษีมูลคาเพิ่มจากการนาํเขา 
GIMR _  = การนําเขาสินคา  

PIGIM __  = ดัชนีราคาสินคานําเขา 
 

ในการวิเคราะหฐานภาษีมูลคาเพิ่มจากการนําเขา พบวาปริมาณการนําเขาสินคาที่แทจริง
รอยละ 1 มีผลตอฐานภาษีมูลคาเพิ่มจากการนําเขาเพิ่มข้ึนรอยละ0.914 ขณะที่ราคาสินคานําเขารอย
ละ1มีผลใหฐานภาษีลดลงรอยละ 0.756 

 
สําหรับการประมาณการสมการแสดงความเปนพลวัตระยะสั้นของภาษีมูลคาเพิ่มจากการ

นําเขา 
∆ VATIMB     =     b1  +  b2 ∆ IMR_G  + b3 ∆ IM_G_PI +  b6 ecm_vatimb  + e  
                   
ตัวแปรทุกตัวในสมการนี้เปนขอมูลอนุกรมเวลาที่มีลักษณะเปน  Stationary ดังนั้นคา

สัมประสิทธิ์ของสมการจึงสามารถประมาณการโดยใชวิธี  Ordinary Least Squares (OLS) ได  ทั้งนี้ 
คาสัมประสิทธิ์ที่ไดจากการประมาณการโดยใชโปรแกรม EViews® 5.1 แสดงผลไดดังนี้ 15

 

        ∆ VATIMB     =   0.3555 ∆ IMR_G  + 1.0281 ∆ IM_G_PI -0.3231 ecm_vatimb   
                                              (3.0333)                          (8.2974)                            (-4.4089)   

 
       R-Squared = 0.6165     Adjusted R-Squared = 0.6037  

 

                                                                          
15

 คาของตัวแปรอธิบายทั้งหมดอยูในรูปของ natural logarithm และ ตัวเลขในวงเล็บใตแตละบรรทัดคือคาของ t-statistics 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 ผลการประมาณการแสดงใหเห็นถึงพลวัตของการปรับตัวในระยะสั้น  โดยการ
เปลี่ยนแปลงของภาษีมูลคาเพิ่มจากการนําเขาในระยะสั้นขึ้นอยูกับการนําเขาสินคา ดัชนีราคาสินคา
นําเขา และการปรับตัวเขาสูความสัมพันธในระยะยาวผาน ECM term เปนสําคัญ  

  
แผนภาพที่ 12.15: รายไดภาษีมลูคาเพิม่จากการนาํเขาเปรยีบเทยีบคาคาดการณที่ไดจาก

แบบจําลองในชวงขอมูลตัวอยาง 
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   ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 
12.3.5 ภาษีธุรกิจเฉพาะ (Specific Business Tax: SBT) 
ผลการประมาณการสมการพฤติกรรมรายไดจัดเก็บจากภาษีธุรกิจเฉพาะสามารถแสดงได

ดังนี้ 
)( tSBTLog  = ( ) )1(*962.0__*724.0599.0

)070.18()674.3()219.0(
ARCreditPRLog t ++−

−
 

 
Adjusted R-Squared = 0.939    S.E. of Regression = 0.0925 
Durbin-Watson Statistic = 2.0054 
 

โดยที่ 
SBT    = รายไดจัดเก็บจากภาษีธุรกิจเฉพาะ 
MLR   =  อัตราดอกเบี้ยเงินกูลูกคาชั้นดี 

CreditPR __  = รายไดจากสินเชื่อภาคเอกชน  

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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ผลการวิเคราะหพบวา รายไดจากผลตอบแทนจากอัตราดอกเบี้ยกูยืมของธุรกิจสถาบัน

การเงินรอยละ 1 มีผลใหรายไดจัดเก็บจากภาษีธุรกิจเฉพาะเพิ่มข้ึนรอยละ 0.724 นอกจากนั้น 
พฤติกรรมในของการเก็บภาษีในไตรมาสที่ผานมารอยละ 1 ยังสงผลตอการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ภาษีธุรกิจเฉพาะดวย โดยสงผลใหรายไดภาษีสวนนี้เพิ่มข้ึนรอยละ 0.962 
 

แผนภาพที่ 12.16: รายไดภาษีธรุกิจเฉพาะเปรยีบเทียบคาคาดการณที่ไดจากแบบจําลอง
ในชวงขอมูลตัวอยาง 
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ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
12-35 



 
 แ บ บ จํา ล อ ง เ พื่ อ ก า ร ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด จ า ก ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ส ร ร พ ส า มิ ต  

บทที่ 
13

 

13
กรอบแนวความคิดในการจัดสร าง
แบบจําลองเพื่อประมาณการรายไดจาก
การจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 

 

 
สําหรับการสรางแบบจําลองเพื่อประมาณการรายไดจากการจัดเก็บสินคาตองภาษีสรรพสามิต

ในการศึกษาครั้งนี้แบงเปน 2 สวน  ไดแก สวนที่หนึ่ง เปนการจัดสรางสมการความตองการบริโภค
สินคาตองภาษีสรรพสามิต  สวนที่สอง เปนการประมาณรายไดภาษีสรรพสามิตที่จัดเก็บไดจากความ
ตองการในการบริโภคสินคาตองภาษีสรรพสามิตในอนาคตจากการเปลี่ยนแปลง และผลกระทบที่เกิด
จากการพฤติกรรมการบริโภคจากแบบจําลอง  ในการวิเคราะหพฤติกรรมการบริโภคสินคาตองภาษี
สรรพสามิตของหนวยเศรษฐกิจ และจัดสรางสมการถดถอยความตองการบริโภคสินคานั้น  คณะผูวิจัย
ไดวางกรอบใหมีการศึกษาในเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) ที่เกี่ยวกับพฤติกรรมการบริโภค
สินคาเหลานั้น โดยไดวางกรอบในการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลในการกําหนดพฤติกรรมการบริโภค
แตละสินคาที่เปนเปาหมายในการศึกษา โดยแบงออกเปนกลุมปจจัยดังนี้ 

 ปจจัยทีม่ีอิทธพิลตอพฤติกรรมการบริโภคน้ํามนัและผลติภัณฑน้ํามนั 
 ปจจัยทีม่ีอิทธพิลตอพฤติกรรมการบริโภครถยนต 
 ปจจัยทีม่ีอิทธพิลตอพฤติกรรมการบริโภคสุรา 
 ปจจัยทีม่ีอิทธพิลตอพฤติกรรมการบริโภคเบียร 
 ปจจัยทีม่ีอิทธพิลตอพฤติกรรมการบริโภคยาสูบ 
 ปจจัยทีม่ีอิทธพิลตอพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่ม 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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จากการทบทวนวรรณกรรมปริทัศนและงานวิจัยเชิงวิชาการที่ผานมา คณะผูวิจัยสามารถ
นํามากําหนดปจจัยเพื่อใชในการวิเคราะหในแตละสมการไดซึ่งจะกลาวถึงรายละเอียดในบทตอไป  
ในสวนนี้จะพิจารณากรอบแนวคิดในการจัดสรางแบบจําลองซึ่งคณะผูวิจัยไดกลาวถึงในเบื้องตนไป
แลวในหัวขอ 2.3 ในบทที่ 2 
 

 
 

13.1 การประมาณการความตองการบริโภคสินคาตองภาษี
สรรพสามิต 

ในการจัดสรางแบบจําลองเพื่อคาดการณรายไดจากการจัดเก็บสินคาตองภาษีสรรพสามิตใน
การศึกษาครั้งนี้ คณะผูวิจัยไดคํานึงถึงปจจัยที่สําคัญ 2 ประการ ไดแก ขอมูล และวิธีการประมาณ
การที่จะนํามาใช โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้  

 ขอมูลที่นํามาใชในแบบจําลอง ควรคํานึงถึงคุณภาพและความนาเชื่อถือของขอมูล
เปนหลัก โดยในงานศึกษานี้ ที่ปรึกษาไดจัดสรางแบบจําลองคาดการณเปนแบบรายไตรมาส โดยใช
ขอมูลต้ังแตไตรมาสที่ 1 ป พ.ศ. 2542 ถึงไตรมาสที่ 1 ป พ.ศ. 2552 ในการวิเคราะหสมการถดถอย ซึ่ง
จํานวนขอมูลถือวาพอเพียงสําหรับการประมาณการทางสถิติ  ในการใชขอมูลอนุกรมเวลา (time 
series) เพื่อศึกษาความสัมพันธของตัวแปรในเชิงเศรษฐกิจนั้นปญหาที่อาจเกิดขึ้นกับตัวแปร
คลาดเคลื่อน (error term) ก็คือ การมีอัตสหสัมพันธ (autocorrelation) และปญหาที่สําคัญอีก
ประการหนึ่งก็คือ  การที่อนุกรมมีลักษณะไมนิ่ง (non-stationary)  ความไมนิ่งของอนุกรมเปนปญหา
รุนแรงในการประมาณสมการถดถอยเพราะทําใหความสัมพันธของตัวแปรตามกับตัวแปรอธิบาย      
ตางๆ ดูดี และนาพอใจมากทั้งๆ ที่อาจเปนความสัมพันธไมแทจริงโดยสิ้นเชิง (spurious)  ในขณะที่
การเกิดปญหาความสัมพันธรวมระหวางตัวแปรอิสระ (multicollnearity)  เปนผลสืบเนื่องมาจากตัว
แปรอิสระตางๆ เคลื่อนไหวเพิ่มข้ึนหรือลดลงไปในทิศทางเดียวกับภาวะเศรษฐกิจนั้นๆ โดยตัวแปรตาม
ก็อาจเคลื่อนไหวไปในทิศทางเดียวกันและดวยเหตุผลเดียวกันได     ตัวอยางเชน      ในภาวะ
เศรษฐกิจรุงเรืองระดับราคาจะสูงขึ้นการบริโภคหรืออุปสงคจะสูงขึ้นเชนเดียวกับการสงออกและอื่นๆ   
ดังนั้นความสัมพันธที่แทจริงระหวางตัวแปรตามกับตัวแปรอิสระจึงอาจจะถูกกลบดวยความสัมพันธ
เชิงอนุกรมเวลาที่เขมกวา ผลการวิเคราะหถดถอยจึงเปนความสัมพันธที่ไมแทจริง  ผลลัพธจากการ
ประมาณการสมการถดถอยจะได การประมาณคาที่เอนเอียง (biased) และไมคลองจองหรือไมแนบ
นัย (inconsistent)  ดวยเหตุผลเบื้องตนดังกลาวนี้ การใชขอมูลอนุกรมเวลาจึงควรระมัดระวังปญหา
ความไมนิ่งของตัวแปร ซึ่งจําเปนตองมีการทดสอบกอนที่จะนําขอมูลนั้นไปใชในสรางสมการถดถอย 
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วิธีการประมาณการ อยูบนหลักการทางเศรษฐมิติ โดยใชวิธีวิเคราะหสมการการปรับตัวใน

รูปแบบของ Error Correction Model (ECM) ซึ่งชวยขจัดปญหาความสัมพันธที่ไมเปนจริง (spurious 
correlation) และสามารถแสดงใหเห็นถึงการปรับตัวของระบบเศรษฐกิจทั้งในระยะสั้น และการ
ปรับตัวเขาสูดุลยภาพในระยะยาวของตัวแปรที่ตองการศึกษา  เนื่องจากวิธีดังกลาวนี้จะสามารถ
ทดสอบความไมนิ่งหรือการหา unit root  ซึ่งเปนสิ่งจําเปน หากพบวาอนุกรมมีลักษณะไมนิ่ง  โดยการ
ใชเทคนิคที่เรียกวา cointegration หรือการรวมกันไปดวยกัน  ถาตัวแปรตามและตัวแปรตนมี
ลักษณะรวมกันไปดวยกัน (cointegrated) ก็หมายความวา ตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธเชิงดุลย
ภาพระยะยาว (long term equilibrium relationship) แตในระยะสั้นอาจจะมีการออกนอกดุลยภาพ
ได เพราะฉะนั้นเราสามารถจะใหตัวแปรคลาดเคลื่อน (error term) ในสมการที่รวมกันไปดวยกัน  
(cointegrated)  เปนคาความคลาดเคลื่อนดุลยภาพ (equilibrium error) และเราสามารถที่จะนําเอา
ตัวแปรคลาดเคลื่อน (error term) นี้ไปผูกพฤติกรรมระยะสั้นกับระยะยาวได   ลักษณะสําคัญของตัว
แปรรวมกันไปดวยกัน (cointegrated variables) ก็คือวา  วิถีเวลา (time path)  ของตัวแปรเหลานี้จะ
ไดรับอิทธิพลจากการเบี่ยงเบน (deviations) จากดุลยภาพระยะยาว (long-run equilibrium) และถา
ระบบจะกลับไปสูดุลยภาพระยะยาว (long-run equilibrium) แลว  การเคลื่อนไหวของตัวแปรบางตัว
จะตองตอบสนองตอขนาดของการออกนอกดุลยภาพ (disequilibrium) การเบี่ยงเบน (จากทิศทางที่
จะเดินไปสูดุลยภาพในระยะยาว)  จึงเปนเหตุผลที่ตัวแปรรวมกันไปดวยกันเขามาอธิบายการปรับตัว
ดังกลาวในระยะสั้นกอนปรับเขาสูดุลยภาพในระยะยาว 

ทั้งนี้ ตามโครงสรางของแบบจําลองที่ไดจัดสรางขึ้น เราสามารถสรุปขอดี และขอจํากดัที่
เกิดขึ้นได ดังแสดงในตารางที่ 13.1  
 

ตารางที่ 13.1 ขอดีและขอจํากัดของแบบจําลองที่ใชในการศึกษา 

ขอดี ขอจํากัด 

-  ขอสมมติตามแบบจําลองเหมาะสมกับลักษณะของ
ระบบเศรษฐกิจไทย ไดแก ประเทศขนาดเล็กที่มีระบบ
เศรษฐกิจเปด  

-  ขอมูลตัวแปรภายนอกที่ใชในแบบจําลองบางตัว เปน
ข อ มู ล ที่ มี ก า ร เ ผ ย แพ ร ล า ช า  เ ช น  ดั ช นี ผ ล ผ ลิ ต
ภาคอุตสาหกรรม  ทําให ในบางกรณีอาจตองใชคา
คาดการณของตัวแปรภายนอกเพื่อใชในการพยากรณ  

-  แสดงการปรับตัวของพฤติกรรมการบริโภคทั้งใน
ระยะสั้น และการปรับตัวเขาสูดุลยภาพในระยะยาว 
 

-  แบบจําลองนี้อาจไมสามารถอธิบายผลกระทบของตัว
แปรตางๆ ในระบบเศรษฐกิจที่มีตอการเปลี่ยนแปลงของ
พฤติกรรมการบริโภคไดครบทุกปจจัย 
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ขอดี ขอจํากัด 

-  แบบจําลองมีการแบงสมการการบริโภคออกเปน 6 
กลุมสินคา รวม 10 สมการ ซึ่งทําใหมีจํานวนตัวแปรใน
แตละสมการที่ไมมากนัก จึงงายและสะดวกตอการใช
งานและปรับปรุง (update) แบบจําลอง รวมทั้งในการ
พยากรณจะอาศัยดุลยพินิจนอยกวาแบบจําลองขนาด
ใหญ  
 

 

ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

 
 
13.2 สมมติฐานที่ใชในการศึกษา 

 การกําหนดขอสมมติฐานใหกับตัวแปรภายนอกในแบบจําลองนั้น จะอาศัยขอมูลลาสุดที่มีอยู
ในขณะนั้น ซึ่งสามารถแบงแนวทางการกําหนดขอสมมติฐานเปน 4 แนวทางดังตอไปนี้  
 

13.2.1 การกําหนดขอสมมติแบบ stochastic โดยใชโปรแกรม Crystal Ball® 
 ในสวนของตัวแปรภายนอกในแบบจําลองนั้น  ไดมีการกําหนดใหมีลักษณะที่เปน  stochastic 
ทั้งหมด  โดยสามารถกําหนดขอสมมติฐานแบบ  stochastic ใหกับตัวแปรตางๆ ไดโดยใชโปรแกรม 
Crystal Ball®  และวิเคราะหผลจากแบบจําลองผานกระดาษทําการ (worksheet) บนโปรแกรม 
Microsoft® Excel  ทั้งนี้ ในโปรแกรม  Crystal Ball®  จะใช  CB Predictor ซึ่งเปนเครื่องมือที่ชวยในการ
พยากรณคาประมาณในอนาคตของตัวแปรภายนอกตางๆ  โดย  CB Predictor  จะทําการหารูปแบบที่
เหมาะสมของอนุกรมเวลาซึ่งเปนรูปแบบที่แทนขอมูลในอดีตไดดีที่สุดมาเปนตัวคาดการณ  โดยคาที่
คาดการณไดจาก CB Predictor จะมีคุณสมบัติเปน  stochastic value และมีการแจกแจงความนาจะ
เปนของคาคาดการณแตละตัวเปนแบบปกติ (normal distribution)  
 

13.2.2 การกําหนดขอสมมติฐานโดยใชขอมูลในอนาคตที่ทราบลวงหนาหรือ
สามารถคาดเดาได ผาน add factor  

 ในแบบจําลองที่ไดจัดสรางขึ้นนี้ ผูใชแบบจําลองสามารถใสขอมูลการคาดการณ  หรือขอมูล
ในอนาคตที่รูลวงหนาหรือสามารถคาดเดาไดดวยตนเอง (add factor) เพื่อปรับใหการคาดการณมี
ความใกลเคียงกับส่ิงที่นาจะเกิดขึ้นมากที่สุด ทั้งนี้ในบางกรณีการใช add factor เปนไปเพื่อปรับคา
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ของตัวแปรภายนอกใหเหมาะสมหรือต้ังอยูบนพื้นฐานของความเปนจริง เนื่องจากการใช CB 
Predictor ในการคาดการณคาในอนาคตของตัวแปรภายนอกนั้นขึ้นอยูกับขอมูลในอดีตเทานั้น และ
ไมสามารถรวมขอจํากัดบางประการของตัวแปรไวได    ในกรณีฐาน เนื่องจากคาที่ไดจาก CB 
Predictor ของตัวแปร MPI  นั้นมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง  ซึ่งเปนผลมาจากแนวโนมการปรับตัว
ในชวงขอมูลลาสุดปรับลงอยางมากจากการที่ระดับราคาน้ํามันที่ลดลง อยางไรก็ตาม ตามทฤษฎี
เศรษฐศาสตรนั้น การปรับตัวในดานลบของระดับราคารวมนั้นเปนไปอยางจํากัด คณะผูวจิยัจงึไดปรับ 
add factor ของตัวแปร MPI ในชวง 5 เดือนสุดทายของการพยากรณเพิ่มข้ึน เพื่อใหระดับราคารวมไม
ลดลงมากจนเกินไป  เปนตน 
 อนึ่ง ในการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคสําคัญเพื่อที่จะอธิบายความสามารถในการสรางรายได
ใหกับรัฐบาลเพื่อเปนทางเลือกในการชดเชยรายไดภาษีศุลการกรที่ลดลง  ดังนั้นการปรับเพิ่มอัตรา
ภาษีสรรพสามิตจึงเปนสิ่งที่จะตองเกิดขึ้นหากตองการหารายไดเพิ่ม  คณะผูวิจัยเห็นวาสามารถที่จะ
ประมาณการรายไดภาษีสรรพสามิตไดเมื่อมีการเกบ็อัตราภาษีสรรพสามิตเพิ่มตามรายไดที่รัฐบาลจะ
เก็บเพิ่มในอนาคตผานระดับราคาของสินคาแตละประเภทโดยการเพิ่มสัดสวนของระดับราคาสินคา
ผาน add factor ก็จะทําใหสามารถคาดการณปริมาณการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปซึ่งจะสะทอนฐาน
ภาษีการบริโภคและรายไดของภาษีสรรพสามิตที่เปลี่ยนแปลงไป 
 

13.2.3 การกําหนดขอสมมติโดยใชขอมูลที่มีอยูในปจจุบัน ผานการกําหนดคาตัว
แปรหุน (dummy variable) 

เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีสรรพสามิตบอยครั้ง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษี
สินคายอมสงผลกระทบตอราคาสินคาโดยเปรียบเทียบ ซึ่งจะสงผลกระทบตอการตัดสินใจในการ
บริโภคของผูบริโภค  ดังนั้นแลวเพื่อใหแบบจําลองสามารถครอบคลุมผลกระทบที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงอัตราภาษีในชวงเวลาที่ไดทําการศึกษา  โดยในสินคาแตละประเภทจะกําหนดตัวแปรหุน 
2 ตัวแปร อาทิ น้ํามันเบนซิน จะกําหนดเปน DEC และ INC   

 โดยที่  DEC มีคาเปน 1 หมายความวา มีการปรับลดอัตราภาษีน้ํามันเบนซิน หรือมีการหด
ตัวของฐานภาษีในหมวดน้ํามันเบนซิน และมีคาเปน 0 หมายถึง ไมมีการปรับอัตราภาษีหรือการขยาย
ฐานภาษีในชวงเวลาดังกลาว 

ในขณะที่  INC มีคาเปน 1 หมายความวา มีการปรับเพิ่มอัตราภาษี หรือมีการขยายฐานภาษี
ครอบคลุมมากขึ้นในหมวดน้ํามันเบนซิน และมีคาเปน 0 หมายถึง ไมมีการปรับอัตราภาษีหรือการ
ขยายฐานภาษีในชวงเวลาดังกลาว 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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บท

คณะผูวิจัยไดทําการรวบรวมขอมูลการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีสรรพสามิตทั้ง 6 กลุมสินคา 
จาก พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2534   พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 
2493  และพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 รวมถึงกฎกระทรวง ที่มีการเปลี่ยนแปลงโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา ต้ังแต 1 มกราคม 2538 ถึง 30 เมษายน 2552  ซึ่งแสดงตัวอยางไดดังตารางที่ 
13.2 

ที่ 
13



 
 แ บ บ จํา ล อ ง เ พื่ อ ก า ร ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด จ า ก ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ส ร ร พ ส า มิ ต  

บทที่ 
13

ตารางที่ 13.2 ตัวอยางการกําหนดคาตัวแปรหุนทีใ่ชในการพยากรณในกรณฐีาน

ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
หมายเหตุ :  ขอมูลที่แสดงในตารางเปนเพียงบางสวนที่ไดใชในแบบจําลองเทานั้น เพื่อใหสามารถนําเสนอในรูปแบบตารางในที่นี้ได 
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บทที่ 
13

ตารางที่ 13.2 ตัวอยางการกําหนดคาตัวแปรหุนทีใ่ชในการพยากรณในกรณฐีาน (ตอ) 

นิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
ที่มา: มูล
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13.2.4 ขอสมมติเพิ่มเติมในการสุมคาของตัวแปรภายนอก  
 คาตัวแปรภายนอกในแบบจําลองนี้มีลักษณะเปน  Stochastic โดยการประมาณคาจะอาศัย
วิธีการสุมคาของตัวแปรภายนอกแบบ Monte Carlo ซึ่งวิธีการสุมคาทําได 2 รูปแบบ คือ 

1. การสุมคาแบบอิสระ   โดยมีขอสมมติวาตัวแปรภายนอกหรือตัวแปรอธิบายใน
แบบจําลองนั้นไมมีความเกี่ยวของกันเลย  (independently distributed) ดังนั้นการสุม
คาตัวแปรภายนอกแตละตัวจะทําไดอยางอิสระแยกจากกัน   

2. การสุมคาแบบมีความสัมพันธกัน  โดยมีขอสมมติวาตัวแปรภายนอกหรือตัวแปรอธิบาย
ในแบบจําลองนั้นมีการเคลื่อนไหวที่สัมพันธกันในระดับหนึ่ง  ซึ่งอาจเปนไปในทิศทาง
เดียวกันหรือตรงกันขาม  ดังนั้นการสุมคาของตัวแปรภายนอกแตละตัวจะคํานึงถึง
ความสัมพันธของคาตัวแปรนั้นกับคาตัวแปรภายนอกตัวอื่นๆ ดวย 

 
ทั้งนี้  เนื่องจากตัวแปรทางเศรษฐกิจสวนใหญมักจะมีความสัมพันธเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน  ใน

การพยากรณของแบบจําลองนี้จึงไดกําหนดใหการสุมตัวอยางเปนแบบมีความสัมพันธกันโดยมีขอ
สมมติวาตัวแปรภายนอกทางเศรษฐกิจตางๆ มีความสัมพันธซึ่งกันและกันในระดับหนึ่ง  โดยการหาคา
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ    (Correlation coefficients)  ระหวางตัวแปรภายนอกตางๆ ของแบบจําลอง 
โดยอาศัยขอมูลสถิติที่เกิดขึ้นจริงในอดีต ดังตารางที่ 13.3 

 
 

ที่ 
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บทที่ 
13

ตารางที่ 13.3 เมตริกซสหสมัพันธของตัวแปรภายนอก 
 BEER_P BEER_P_LIQUOR_P COMCAR_INDEX FUEL_P FUEL_Q_MPI HSD_P LIQUOR_P LPG_P MPI NET_PC_POP 
BEER_P 1          -0.64109 0.713608 0.669627 -0.7042 0.657799 0.850227 0.931776 0.808315 0.847217
BEER_P_LIQUOR_P           1 -0.87282 -0.9065 0.655362 -0.86339 -0.94687 -0.68391 -0.82793 -0.78826
COMCAR_INDEX           1 0.848741 -0.75858 0.82468 0.909493 0.779653 0.854844 0.802236
FUEL_P           1 -0.78894 0.916269 0.898372 0.761954 0.899986 0.872828
FUEL_Q_MPI           1 -0.71119 -0.73925 -0.78748 -0.81945 -0.81452
HSD_P           1 0.867559 0.761167 0.912318 0.850389
LIQUOR_P        1 0.852974 0.90255 0.885504
LPG_P         1 0.925633 0.954927
MPI          1 0.971013
NET_PC_POP          1 

 
ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
หมายเหตุ: คํานวณจากขอมูลสถิติที่เกิดขึ้นจริงในอดีตตั้งแตไตรมาสที่ 1 ป 2542 – ไตรมาสที่ 1 ป 2552 
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บทที่ 
13

ตารางที่ 13.3 เมตริกซสหสมัพันธของตวัแปรภายนอก (ตอ) 

 
PASSCAR_

INDEX 
PASSCAR_ 

POP 
POP_PASS_

MOTOR 
TOBA_4_UP TOBA_P UNEMP WAPBEV WAPCAR WAPCAR_4 WAPCOMCAR01 

PASSCAR_INDEX 1          0.487792 -0.54139 -0.30332 0.653168 -0.14376 0.590449 1 -0.26366 0.553651

PASSCAR_POP           1 -0.67483 0.378988 0.941363 -0.78234 0.596465 0.487792 -0.347 0.517935

POP_PASS_MOTOR           1 0.279429 -0.76381 0.388108 -0.32785 -0.54139 0.120859 -0.12296

TOBA_4_UP       1 0.071679 -0.28732 -0.0721 -0.30332 -0.11067 0.040867

TOBA_P           1 -0.74596 0.717212 0.653168 -0.42342 0.586936

UNEMP         1 -0.53721 -0.14376 0.468317 -0.4311

WAPBEV          1 0.590449 -0.47991 0.820225

WAPCAR           1 -0.26366 0.553651

WAPCAR_4           1 -0.30882

WAPCOMCAR01          1 

 
ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
หมายเหตุ: คํานวณจากขอมูลสถิติที่เกิดขึ้นจริงในอดีตตั้งแตไตรมาสที่ 1 ป 2542 – ไตรมาสที่ 1 ป 2552 
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 ขอจํากัดของแบบจําลอง 
 สําหรับแบบจําลองที่ไดจัดสรางในครั้งนี้ยังมีขอจํากัดบางประการที่อาจสงผลตอการ

ประมาณการรายไดภาษีซึ่งผูศึกษาจําเปนตองคํานึงถึงในการนําผลที่ไดไปใชและอาจนําไปปรับปรุง
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการคาดการณรายไดภาษีสรรพสามิตในอนาคต  

(1) ในการจัดสรางสมการความตองการบริโภคสินคาในที่นี้แมวาจะเปนการพิจารณา
ในดานอุปสงคของสินคา แตในอีกดานหนึ่งที่ตองคํานึงถึงไปพรอมกันคือ ผูผลิตซึ่งทําหนาที่ผลิต
สินคาออกสูตลาด  การปรับลดอัตราภาษีศุลกากรในทางหนึ่งจะทําใหมีผูผลิตในตลาดมากขึ้นสงผล
ตอการปรับโครงสรางราคาสินคาในตลาด  ดังนั้นเพื่อใหสามารถแขงขันในตลาดได  ผูผลิตยอมมี
การปรับตัวเพื่อรักษาสวนแบงทางการตลาดและกําไร  ในทางหนึ่งที่เปนไปไดก็คือ การปรับฟงกชัน
การผลิตสินคา ซึ่งจากแบบจําลองที่คณะผูวิจัยพัฒนาขึ้นนั้นไดสมมติใหฟงกชันการผลิตสินคาแตละ
ประเภทเปนการผลิตแบบอัตราผลไดคงที่ (Constant Return to Scale)  ดังนั้น หากผูผลิตที่สามารถ
ปรับเปลี่ยนฟงกชันการผลิตเปนแบบอัตราผลไดเพิ่มข้ึนก็จะสามารถเพิ่มผลผลิตเขาสูตลาดไดมาก
ข้ึนยอมสงผลตอรายไดที่จะสามารถจัดเก็บไดในอนาคตดวยเชนกันเมื่อมีการปรับอัตราภาษี
สรรพสามิต 

(2) สําหรับอัตราภาษีที่ในการประมาณรายไดภาษีที่ไดจากการจัดเก็บสินคาแตละ
ประเภทในที่นี้เปนอัตราภาษีที่แทจริงซึ่งไดจากการคํานวณรายไดภาษีสรรพสามิตที่จัดเก็บไดจริง
เทียบกับปริมาณสินคาที่ เสียภาษี   โดยมิไดแยกอัตราภาษีในแตละตอนตามที่กําหนดใน
พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต  เนื่องจากขอจํากัดของขอมูลที่มิไดแยกปริมาณสินคา
ตามแตละหมวดที่ไดจัดเก็บเชนกัน  ซึ่งในอนาคตหากมีการปรับขอมูลแยกปริมาณสินคาตาม
ประเภทของการจัดเก็บภาษีจะชวยใหการประมาณการรายไดมีความใกลเคียงกับรายไดภาษี
สรรพสามิตที่กรมจัดเก็บมากขึ้น   แตอยางไรก็ตามผลที่ไดจากการประมาณการรายไดจาก
แบบจําลองในการศึกษาครั้งนี้สอดคลองกับรายไดที่จัดเก็บไดจริงของกรมสรรพสามิต 
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14
แบบจําลองเพื่อการประมาณการรายได 
จากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 

 

 
แบบจําลองเพื่อวิเคราะห และประมาณการความสามารถในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตนั้น 

แบงออกเปนสองสวน ไดแก สวนแรก คือ  การวิเคราะหความตองการบริโภคสินคาตองภาษี
สรรพสามิตเปาหมายทั้ง 6 ประเภท ไดแก น้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน  ยาสูบ  สุรา  เบียร  รถยนต 
และเครื่องดื่ม เพื่อใชในการจัดสรางแบบจําลองประมาณการปริมาณความตองการบริโภคสินคา และ
สวนที่สอง คือ การประมาณการรายไดจากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต  โดยจะนําสมการความ
ตองการบริโภคสินคาที่ตองภาษีสรรพสามิตในสวนแรกไปจัดสรางเปนแบบจําลองเพื่อคํานวณรายได
ภาษีสรรพสามิตที่สามารถจัดเก็บได 

ในการพิจารณาถึงแนวโนมความเปนไปไดในการปรับโครงสรางภาษีสรรพสามิตนั้น จะตอง
คํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงรายไดภาษีสรรพสามิตอันเนื่องมาจากปริมาณการบริโภคสินคาสรรพสามิต
ที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้นคณะผูวิจัยจึงไดทําการวิเคราะหเชิงมหภาค โดยใชขอมูลและแนวโนมในอดีต 
(Historical Trend) เพื่อศึกษาถึงอุปนิสัยการบริโภค (อุปสงค) และประมาณการผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงปจจัยทางเศรษฐกิจตอปริมาณการบริโภคของสินคาสําคัญที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บภาษี 
ทั้งนี้ในการพัฒนาแบบจําลองเพื่อประมาณการตามเปาหมายดังกลาวมาขางตนนั้น จะมีข้ันตอนใน
การคัดเลือกตัวแปรอธิบายตามหลักอุปสงค (Demand) ไดแก กลุมผูบริโภคเปาหมาย (Target 
Market) ความสามารถของผูบริโภคในกลุมเปาหมาย (Ability-to-pay) และผลของการทดแทนกัน 
(Substitution Effect) 
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นอกจากการวิเคราะหตามหลักทฤษฎีในเชิงเศรษฐศาสตรแลว แบบจําลองนี้ยังมีการ
พิจารณาผลกระทบอันอาจเกิดจากปจจัยอื่นไดแก การเปลี่ยนแปลงทางโครงสราง (Structural 
Change) เชน การเปลี่ยนแปลงทางสังคมหรือเทคโนโลยีที่มีผลกระทบตอการใชปจจัยการผลิต 
(Intermediate Goods) หรือพฤติกรรมการบริโภคของสินคาขั้นสุดทาย (Final Goods) อันอาจเกิด
จากกลยุทธทางการตลาด หรือวัฒนธรรมการบริโภค และปจจัยอื่นๆ   ยิ่งไปกวานั้น การศึกษาครั้งนี้
ยังไดทําการพิจารณาลักษณะโครงสรางของสินคาตองภาษีสรรพสามิตที่มีลักษณะเฉพาะตัวที่สําคัญ
คือ มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางดานราคาบอยครั้ง (Structural break) อันเนื่องมาจากการปรับ
อัตราภาษีสรรพสามิต ซึ่งถูกคาดวาเปนปจจัยที่ทําใหการจัดสรางแบบจําลองเพื่อประมาณการ
พฤติกรรมการบริโภค และรายไดจากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตไมมีประสิทธิภาพในการคาดการณ
ส่ิงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ดังนั้นเพื่อใหแบบจําลองมีความถูกตองแมนยํามากขึ้น คณะผูวิจัยจึงไดนํา
ตัวแปรหุนที่ทําการสะทอนการปรับอัตราภาษีสรรพสามิตทั้งในกรณีที่มีการปรับลดอัตราภาษี ปรับ
เพิ่มอัตราภาษี และการขยายฐาน/หดตัวของฐานภาษีรวมในการศึกษาดวย 

 

 
 

14.1 สมการวิเคราะหความตองการบริโภคสินคาตองภาษี
สรรพสามิต 

14.1.1 แบบจําลองความตองการบริโภคผลิตภัณฑน้ํามัน 
ประกอบดวยสมการยอย 4 สมการ ดังตอไปนี้ 

(1) สมการความตองการบริโภคน้ํามันเบนซิน 
           BENZINE_Q  =  a0 + a1 BENZINE_P + a2 POP/(PASS+MOTOR) + a3 NET_PC/POP  
                                    + a4 BENZINE_Q(-1) + a5 DEC+ a6 INC+ e                          ----------(1) 
โดยที่  

BENZINE_Q                หมายถึง ปริมาณความตองการใชน้ํามันเบนซินตอคันของ
รถที่ใชน้ํามันเบนซิน1 (ลานลิตร) 

                                                                          
1 ซ่ึงเกิดจาก รถยนตเพื่อการเดินทาง (passenger car) และรถจักรยานยนต โดยพิจารณาจาก  ยอดจําหนายน้ํามันเบนซินตอจํานวน
รถยนตเพื่อการเดินทางรวมกับรถจักรยานยนต (BENZINE / (PASSCAR +MOTORCYCLE))ในแบบจําลองเศรษฐมิติมหภาค 
(Macro-econometric model) ที่พัฒนาขึ้นจึงไดใชจํานวนรถที่ใชน้ํามันเบนซินทั้งรถยนตนั่งไมเกิน 7 คนและรถมอเตอรไซค ที่ไดมีการ
ใชงานอยูในปจจุบันจากกรมการขนสงทางบกมาเปนตัวแทนของกลุมผูบริโภค ทั้งนี้เนื่องจากขอมูลที่ไดจากกรมการขนสงทางบกนั้นเปน
ขอมูลรายป แตแบบจําลองเศรษฐมิติมหภาคที่ไดพัฒนาขึ้นเปนแบบจําลองรายไตรมาส ทางคณะผูศึกษาจึงจําเปนตองจัดทํา
คาดการณขอมูลใหเปนรายไตรมาส โดยการนําขอมูลยอดขายรถยนตนั่งจากธนาคารแหงประเทศไทยที่ทําการเผยแพรเปนรายเดือนมา
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BENZINE_P  หมายถึง ราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินเฉลี่ย (บาทตอลิตร) 
POP/(PASS+MOTOR)  หมายถึง ความจําเปนในการใชรถยนตเพื่อการเดินทาง 
NET_PC/POP                 หมายถึง ความสามารถในการบริโภคภาคเอกชนในประเทศ

ที่แทจริงตอหัว (ลานบาท) 
BENZINE_Q (-1)            หมายถึง ปริมาณความตองการใชน้ํามันเบนซินไตรมาสที่

แลว (ลานลิตร) 
DEC         มีคาเปน 1      หมายถึง           มีการปรับลดอัตราภาษีน้ํามันเบนซินหรือมีการหด

ตัวของฐานภาษีในหมวดน้ํามันเบนซิน และ 
                            มีคาเปน 0      หมายถึง            ไมมีการปรับอัตราภาษีหรือการขยายฐานภาษีใน 
                                                                        ชวงเวลาดังกลาว 

INC          มีคาเปน 1      หมายถงึ           มีการปรับเพิม่อัตราภาษีหรือมีการขยายฐานภาษี
ครอบคลุมมากขึ้นในหมวดน้ํามนัเบนซนิ และ 

                             มีคาเปน 0      หมายถงึ           ไมมกีารปรับอัตราภาษีหรือการขยายฐานภาษใีน
ชวงเวลาดงักลาว 

 
สมมติฐานการศึกษา 

1. เนื่องจากน้ํามันเบนซินสวนใหญไดใชในการเดินทาง ในการประมาณการอุปสงคของ
น้ํามันเบนซินตอคันนั้น จําเปนตองทราบถึงความจําเปนในการใชรถยนตเพื่อการเดินทาง
ของรถยนตนั้นๆ โดยในแบบจําลองนี้อัตราสวนจํานวนคนตอรถที่ใชเพื่อการเดินทาง 
(POP/(PASS+MOTOR) จะเปนตัวแทนของความจําเปนในการใชรถยนตในการเดินทาง 
ถาอัตราสวนที่แสดงความจําเปนในการใชรถยนตในการเดินทางนี้เปลี่ยนแปลงไป จะทํา
ใหยอดขายน้ํามันเบนซินตอรถ 1 คันเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน 

2. ความสามารถในการบริโภคภาคเอกชนในประเทศที่แทจริงตอหัว (NET_PC/POP) และ
ปริมาณความตองการใชน้ํามันเบนซินไตรมาสที่แลว  (BENZINE_Q(-1))    มี
ความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับยอดขายน้ํามันเบนซินตอรถ 1 คัน 

3. ระดับราคาน้ํามันเบนซินในไตรมาสปจจุบัน  (BENZINE_P)  มีความสัมพันธในทิศทาง
ตรงกันขามกับยอดขายน้ํามันเบนซินตอรถ 1 คัน  

                                                                                                                                                                                                                           
คิดสัดสวนยอดขายของแตละไตรมาสตอจํานวนยอดขายรวมของปนั้นๆแลวจึงนําสัดสวนที่ไดมาหาการเพิ่มขึ้นของจํานวนรถในแตละ
ไตรมาสจากจํานวนรถที่เปลี่ยนแปลงในแตละปของกรมการขนสงทางบก 
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4. การปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิต (DEC) จะสงผลใหราคาสินคาโดยเปรียบเทียบต่ําลง 
ผลทางดานราคาดังกลาวทําใหผูบริโภคมีการบริโภคเพิ่มข้ึน ในขณะที่การปรับเพิ่มอัตรา
ภาษีสรรพสามิต (INC) จะสงผลใหราคาสินคาโดยเปรียบเทียบสูงขึ้น ผลทางดานราคา
ดังกลาวทําใหผูบริโภคลดการบริโภคลง  

 
(2) สมการความตองการบริโภคน้ํามันดีเซล 

 

DIESEL_Q  =  b0 + b1 HSD_P + b2 MPI + b3 MPI/(COMDIESEL+TRAILER) 

                       + b4 DIESEL_Q (-1) + b5 DEC+ b6 INC + e             ------------------------(2) 
โดยที่  

DIESEL_Q หมายถึง ปริมาณความตองการใชน้ํามันดีเซล (ลานลิตร) 
HSD_P หมายถึง ราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว (บาทตอลิตร) 
MPI หมายถึง ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม 
MPI / (COMDIESEL+TRAILER) หมายถึง จํานานบรรทุกตอคันเปนการประมาณการความ

ตองการการใชน้ํามันดีเซล โดยในแบบจําลองนี้
ไ ด ใ ช ตั ว แปรอั ต ร าส วนของดั ชนี ผลผลิ ต
ภาคอุตสาหกรรมตอจํานวนรถยนตเชิงพาณิชย
รวมกับรถพวง  แทนความสามารถในการบรรทุก
ของรถ 1 คัน2

DIESEL_Q (-1) หมายถึง ปริมาณความตองการใชน้ํามันดีเซลไตรมาสที่
แลว (ลานลิตร) 

DEC                    มีคาเปน 1      หมายถึง    มีการปรับลดอัตราภาษีน้ํามันดีเซลหรือมีการ
หดตัวของฐานภาษีในหมวดน้ํามันดีเซล และ 

   มีคาเปน 0      หมายถึง    ไมมีการปรับอัตราภาษีหรือการขยายฐานภาษี
ในชวงเวลาดังกลาว 

                                                                          
2 ในการอธิบายถึงขนาดของอุตสาหกรรมขนสงและปริมาณความตองการการใชน้ํามันดีเซลในที่นี้ ผูวิจัยจึงไดเลือกใชขอมูลจํานวนรถ
กระบะ รถบรรทุกและรถพวง โดยขอมูลจํานวนรถกระบะและรถบรรทุกที่ไดจากกรมการขนสงทางบกนั้น เปนขอมูลยอดสะสมรายป 
(Stock) ทําใหตองมีการปรับขอมูลเปนรายไตรมาส เพื่อใหสอดคลองกับลักษณะของแบบจําลองเศรษฐมิติในที่นี้ การปรับขอมูลใหเปน
รายไตรมาสใชวิธีการนําขอมูลยอดขายรถยนตพาณิชยจากธนาคารแหงประเทศไทยซึ่งเปนขอมูลกระแส (flow) ที่ทําการเผยแพรเปน
รายเดือนมาคิดสัดสวนยอดขายของแตละไตรมาสตอจํานวนยอดขายรวมของปนั้นๆ แลวจึงนําสัดสวนที่ไดมาหาการเพิ่มขึ้นของรถใน
แตละไตรมาสจากจํานวนรถที่เปลี่ยนแปลงในแตละปของกรมการขนสงทางบก 
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INC                    มีคาเปน 1       หมายถึง   มีการปรับเพิ่มอัตราภาษีน้ํามันดีเซลหรือมีการ
ขยายฐานภาษีครอบคลุมมากขึ้นในหมวด
น้ํามันดีเซล และ 

  มีคาเปน 0       หมายถึง    ไมมีการปรับอัตราภาษีหรือการขยายฐานภาษี
ในชวงเวลาดังกลาว 

 
สมมติฐานการศึกษา 

1. หากรถบรรทุกมีความสามารถในการบรรทุกไดมากไมวาจะเปนจากการบรรทุกดวย
น้ําหนักที่มากขึ้นหรือจํานวนเที่ยวที่บรรทุกเพิ่มข้ึนก็ตาม ก็จะมีการใชน้าํมนัดเีซลเพิม่มาก
ข้ึน ดังนั้นหากมีการบรรทุกตอ 1 คัน  (MPI/(COMDIESEL+TRAILER))  เปลี่ยนแปลงไป
จะสงผลใหความตองการใชน้ํามันดีเซลเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน 

2. เนื่องจากน้ํามันดีเซลถือเปนสินคาขั้นกลาง (Intermediate goods) ดังนั้นตัวแปรที่แสดง
ถึงความสามารถในการบริโภคของกลุมเปาหมายของน้ํามันดีเซลในแบบจําลองนี้จึง
ไดแก ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม (MPI) ซึ่งมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับความ
ตองการใชน้ํามันดีเซล 

3. เมื่อระดับราคาน้ํามันดีเซล ณ ไตรมาสปจจุบัน (HSD_P) เปลี่ยนแปลงไปจะทําใหความ
ตองการใชน้ํามันดีเซลเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางตรงกันขาม 

4. ปริมาณความตองการใชน้ํามันดีเซลไตรมาสที่แลว (DIESEL_Q(-1)) มีความสัมพันธใน
ทิศทางเดียวกันกับความตองการใชน้ํามันดีเซล 

5. การปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิต (DEC) จะสงผลใหราคาสินคาโดยเปรียบเทียบต่ําลง 
ผลทางดานราคาดังกลาวทําใหผูบริโภคมีการบริโภคเพิ่มข้ึน ในขณะที่การปรับเพิ่มอัตรา
ภาษีสรรพสามิต (INC) จะสงผลใหราคาสินคาโดยเปรียบเทียบสูงขึ้น ผลทางดานราคา
ดังกลาวทําใหผูบริโภคลดการบริโภคลง  

 
(3) สมการความตองการบริโภคน้ํามันเตา 

FUEL_Q =  c0 + c1 FUEL_P + c2 FUEL_Q(-1))/MPI(-1) + c3 MPI + e -------------------(3) 
โดยที่  

FUEL_Q หมายถึง ปริมาณความตองการใชน้ํามันเตา (ลานลิตร) 
FUEL_P หมายถึง ราคาขายปลีกของน้ํามันเตา (บาทตอลิตร) 
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FUEL_Q (-1))/MPI(-1)  หมายถึง อัตราสวนระหวางปริมาณการใชน้ํามันเตาในไตรมาสที่
แลวตอดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมในไตรมาสที่แลว 
(FUEL_Q(-1)/MPI(-1))ใ น ก า ร เ ป น ตั ว แ ทน ข อ ง ก า ร
เปลี่ยนแปลงทางโครงสรางนี้ (Structural Change) อัน
เนื่องมาจากความตองการการใชน้ํามันเตาของโรงงาน
ไฟฟาลดลง  ในขณะที่ความตองการการใชน้ํามันเตาของ
ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน 

MPI(-1) หมายถึง ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม ไตรมาสที่แลวสะทอนความ
ตองการใชน้ํามันเตาที่ข้ึนอยูกับผลกระทบทางดานรายได  
เนื่องจากน้ํามันเตาเปนวัตถุดิบสําคัญในการผลิต  

 
สมมติฐานการศึกษา 

1. อัตราสวนระหวางปริมาณการใชน้ํามันเตาในไตรมาสที่แลวตอดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม
ในไตรมาสที่แลว (FUEL_Q (-1))/MPI(-1)) และดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม ไตรมาสที่แลว  
(MPI(-1))  มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับอุปสงคของน้ํามันเตา 

2. ราคาขายปลีกของน้ํามันเตา (FUEL_P) มีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับอุปสงคของ
น้ํามันเตา 

 
(4) สมการความตองการใชแกส LPG ในประเทศไทย 

                 LPG_Q     =    e0  +  e1 LPG_P  + e2 NET_PC/POP  +  e3LPG_Q (-1)   

                                        + e4 BENZINE_P/LPG_P + e5 DEC+ e6 INC + e -----------------------   (4) 
โดยที่  

LPG_Q  หมายถึง ปริมาณความตองการใชกาซ LPG (พันกิโลกรัม) 
LPG_P หมายถึง ราคาขายปลีกของกาซ LPG (บาทตอกิโลกรัม) 
NET_PC/POP หมายถึง รายจายในการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงตอหัว3  
LPG_Q (-1)  หมายถึง ปริมาณความตองการใชกาซ LPG ในภาคครัวเรือนยอนหลัง 1 

ไตรมาส (พันกิโลกรัม) 
                                                                          
3 โดยขอมูลรายจายที่พิจารณานี้เปนการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงที่หักลบการนําเขาสินคาเพื่อการบริโภคออกแลว เพื่อจะไดขอมูลที่
แสดงถึงการบริโภคเฉพาะสินคาที่ผลิตในประเทศเทานั้น 
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BENZINE_P/LPG_P หมายถึง อัตราสวนราคาน้ํามันโดยเปรียบเทียบซึ่งในที่เปน
ตัวแทนของการเปลี่ยนแปลงทางโครงสราง (Structural Change) 
อันเนื่องมาจากความตองการการใชน้ํามันเบนซินของรถยนตนั่ง
ลดลง ในขณะที่ความตองการการใชกาซ LPG ของภาคขนสง
เพิ่มข้ึน 

DEC    =  1    หมายถึง     มีการประกาศปรับลดราคา LPG   และ 
                       =  0    หมายถึง     ไมมีการประกาศปรับลดราคา LPGในชวงเวลาดังกลาว 

INC     =  1    หมายถึง     มีการประกาศปรับเพิ่มราคา LPG   และ 
                       =  0    หมายถึง     ไมมีการประกาศปรับเพิ่มราคา LPGในชวงเวลาดังกลาว 

 
สมมติฐานการศึกษา 

1. รายจายในการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงตอหัว (NET_PC/POP)   ปริมาณความตองการ
ใชแกส LPG ยอนหลัง 1 ไตรมาส (LPG_Q (-1))  และอัตราสวนของราคาน้ํามันเบนซิน
เทียบกับแกส LPG (BENZINE_P/LPG_P) มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับอุปสงค
ของแกส LPG  

2. ราคาขายปลีกของแกส LPG (LPG_P)  มีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับอุปสงค
ของแกส LPG  

3. การปรับลดราคา LPG (DEC) จะสงผลใหราคาสินคาโดยเปรียบเทียบต่ําลง ผลทางดาน
ราคาดังกลาวทําใหผูบริโภคมีการบริโภคเพิ่มข้ึน ในขณะที่การปรับเพิ่มราคา LPG (INC) 
จะสงผลใหราคาสินคาโดยเปรียบเทียบสูงขึ้น ผลทางดานราคาดังกลาวทําใหผูบริโภคลด
การบริโภคลง  

 
 
 
 

14.1.2 แบบจําลองความตองการบริโภครถยนต 
 
ประกอบดวยสมการยอย 2 สมการ ดังตอไปนี้ 
 
 
 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 

14-7 



 
 แ บ บ จํา ล อ ง เ พื่ อ ก า ร ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด จ า ก ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ส ร ร พ ส า มิ ต  

บทที่ 
14

(1) สมการความตองการบริโภครถยนตเพื่อการเดินทาง (Passenger Cars)4

    PASSCAR/POP    =    h0  +   h1 NET_PC/POP +  h2 BENZINE_P  +  h3PASSCAR/POP(-1)    

                                     + h4 (MASSCAR+MOTORCYCLE)/POP +  h5PASSCAR_INDEX(-1)  
+ h6 DEC+ h7 INC + e  -----(5) 

โดยที     PASSCAR/POP                                หมายถึง ความตองการใชรถยนตเพื่อการเดินทางตอ
ประชากร 1 คน 

NET_PC/POP  หมายถึง รายจายบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงตอหัว 
(บาท) 

BENZINE_P หมายถึง ราคาขายปลีกเฉลี่ยของน้ํามันเบนซิน (บาท
ตอลิตร) 

(MASSCAR+MOTORCYCLE)/POP หมายถึง จํานวนรถสาธารณะตอหัว 
PASSCAR/POP(-1) หมายถึง ความตองการใชรถยนตเพื่อการเดินทางตอ

ประชากร 1 คน ไตรมาสที่แลว 
PASSCAR_INDEX(-1) หมายถึง ดัชนีราคาเฉลี่ยถวงน้ําหนักของรถยนตเพื่อ

การเดิน ไตรมาสที่แลว (รอยละ) 
DEC                    มีคาเปน 1             หมายถงึ  มีการปรับลดอัตราภาษีรถยนตโดยสารหรือ 
                                                                      มีการหดตัวของฐานภาษีในหมวดรถยนต 
                                                                      โดยสาร และ 

  มีคาเปน 0              หมายถึง   ไมมีการปรับอัตราภาษีหรือการขยายฐาน 
                                              ภาษีในชวงเวลาดังกลาว 

INC                    มีคาเปน 1              หมายถึง   มีการปรับเพิ่มอัตราภาษีรถยนตโดยสาร 
                                                                      หรือมีการขยายฐานภาษีครอบคลุมมากขึ้น 
                                                                      ในหมวดรถยนตโดยสาร และ 

  มีคาเปน 0              หมายถึง   ไมมีการปรับอัตราภาษีหรือการขยายฐาน 
                                               ภาษีในชวงเวลาดังกลาว 

                                                                          
4 สําหรับรถยนตเพื่อการเดินทางนั้นในที่นี้จะหมายถึง ยอดจําหนายรถยนตรวมโดยเปนยอดจําหนายรถยนตนั่ง ซ่ึงเปนขอมูลจาก  
สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมจากกลุมอุตสาหกรรมยานยนต สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ในการพิจารณาอัตราภาษี
เพื่อคํานวณรายไดภาษีนั้น หลังจากประมาณฐานภาษีจากสมการพฤติกรรมแลว ในขั้นตอไปจะคํานวณรายไดโดยพิจารณาจากอัตรา
ภาษีที่แทจริงของรถยนต   
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สมมติฐานการศึกษา 

1. รายจายบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงตอหัว (NET_PC/POP) เปนตัวแปรแสดงรายไดเพื่อ
การบริโภคของประชากร มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับความตองการใชรถยนต
เพื่อการเดินทางตอประชากร 1 คน 

2. เนื่องจากรถยนตสาธารณะและรถจักรยานยนตเปนอีกทางเลือกหนึ่งที่ใชในการเดินทาง 
ดังนั้นในแบบจําลองจึงไดพิจารณาผลของการใชแทนกันระหวางรถยนตสวนบุคคลและ
รถสาธารณะ(รถยนตสาธารณะและรถจักรยานยนต) โดยใชตัวแปรจํานวนรถสาธารณะ
ตอหัวใน ((MASSCAR+MOTORCYCLE)/POP) ซึ่งเปนอัตราสวนที่แสดงถึงความ
เพียงพอของรถสาธารณะที่ใชเปนทางเลือกในการเดินทาง โดยอัตราสวนความเพียงพอ
ของรถสาธารณะตอหัวมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับความตองการใชรถยนต
สวนบุคคลเพื่อการเดินทางตอหัว  

3. ดัชนีราคาเฉลี่ยถวงน้ําหนักของรถยนต เพื่อการเดิน 5 ไตรมาสที่แลว 
(PASSCAR_INDEX(-1)) และราคาขายปลีกเฉลี่ยของน้ํามันเบนซิน (BENZINE_P)   มี
ความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับความตองการใชรถยนตสวนบุคคลเพื่อการ
เดินทางตอหัว  

4. การปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิต (DEC) จะสงผลใหราคาสินคาโดยเปรียบเทียบต่ําลง 
ผลทางดานราคาดังกลาวทําใหผูบริโภคมีการบริโภคเพิ่

                                                                         

มข้ึน ในขณะที่การปรับเพิ่มอัตรา
ภาษีสรรพสามิต (INC) จะสงผลใหราคาสินคาโดยเปรียบเทียบสูงขึ้น ผลทางดานราคา
ดังกลาวทําใหผูบริโภคลดการบริโภคลง  

 
(2) สมการความตองการบริโภครถยนตเพื่อการพาณิชย (Commercial Cars)6

                  COMCAR_Q   =   k0  +  k1 HSD_P  +  k2 MPI  +  k3 WAPCOMCAR(-1)  
                                              + k4 COMCAR_Q(-1) + k5 DEC+ k6 INC + e------------------------ (6) 

 
5 ขอมูลราคาเฉลี่ยถวงน้ําหนักรถยนตเพื่อการเดินทางเปนการถวงน้ําหนักตามปริมาณรถในแตละประเภท โดยเปนขอมูลจากกรม
สรรพสามิต 
6 สําหรับรถยนตเพื่อการพาณิชยนั้น ในที่นี้จะแบงเปนสองกลุม ไดแก  1.รถยนตบรรทุก ในที่นี้คือ รถปกอัพ 1 ตัน  2.รถยนตเพื่อการ
พาณิชยอื่นๆ  ไดแก   รถปกอัพนอยกวา 1 ตัน  รถบรรทุกนอยกวา 5 ตัน  รถบรรทุก 5 ถึง 10 ตัน  และ รถบรรทุก 10 ตันขึ้นไป ซ่ึง
เปนขอมูลยอดจําหนายรถยนต จากสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมจากกลุมอุตสาหกรรมยานยนต สภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย ในขั้นตอไปจะคํานวณรายไดโดยพิจารณาจากสัดสวนของรถยนตแยกประเภทตามขอมูลจากสภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย เพื่อใหไดรายไดภาษีที่ใกลเคียงกับที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บไดจริง 
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โดยที่  

COMCAR_Q    หมายถึง ยอดจําหนายของรถยนตเพื่อการพาณิชยในแตละไตรมาส (คัน) 
MPI หมายถึง ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมสะทอนความตองการใชรถยนตเพื่อ

การพาณิชยที่ใชในการขนสง  
HSD_P หมายถึง ราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว (บาทตอลิตร) 
WAPCOMCAR(-1)หมายถึง ราคาเฉลี่ยรถยนตเพื่อการพาณิชยในประเทศ (รอยละ) 
COMCAR_Q(-1) หมายถึง จํานวนรถยนตพาณิชยสะสมที่มีไวใชงานอยูแลวในไตรมาสที่

แลว  (คัน) 
DEC  มีคาเปน 1   หมายถึง    มีการปรับลดอัตราภาษีรถยนตพาณิชยหรือมีการหดตัวของ 
                                           ฐานภาษีในหมวดรถยนตพาณิชย และ 

                     มีคาเปน 0   หมายถึง    ไมมีการปรับอัตราภาษีหรือการขยายฐานภาษีในชวงเวลา 
                                                       ดังกลาว 

INC   มีคาเปน 1   หมายถึง   มีการปรับเพิ่มอัตราภาษีรถยนตพาณิชยหรือมีการขยายฐาน 
                                          ภาษีครอบคลุมมากขึ้นในหมวดรถยนตพาณิชย และ 

                     มีคาเปน 0   หมายถึง    ไมมีการปรับอัตราภาษีหรือการขยายฐานภาษีในชวงเวลา 
                                                       ดังกลาว 
 
สมมติฐานการศึกษา 

1. เนื่องจากรถยนตในกลุมนี้เปนรถยนตที่ใชในการขนสงสินคา ดังนั้นเพื่อพยากรณยอด
จําหนายรถยนตเพื่อการพาณิชย ในการศึกษาไดกําหนดใหตัวแปรดัชนีผลผลิต
ภาคอุตสาหกรรม (MPI) เปนตัวแทนในการอธิบายความตองการวัตถุดิบในการผลิต 
(รถยนตเพื่อการพาณิชยที่ใชในการขนสง) โดยมีสมมติฐานวาหากระดับการผลิตที่แสดง
ไดจากดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน จะทําใหมีความตองการในการขนสงสินคา
เพิ่มข้ึน ซึ่งจะทําใหมีความตองการรถยนตเพื่อการขนสงเพิ่มข้ึนตามลําดับ  

2. จํานวนรถยนตพาณิชยสะสมที่มีไวใชงานอยูแลวในไตรมาสที่แลว (COMCAR_Q (-1)) 
ราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว (HSD_P) และราคารถยนตเพื่อการพาณิชยใน
ประเทศ (WAPCOMCAR(-1)) มีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับยอดจาํหนายของ
รถยนตเพื่อการพาณิชยในแตละไตรมาส 

3. การปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิต (DEC) จะสงผลใหราคาสินคาโดยเปรียบเทียบต่ําลง 
ผลทางดานราคาดังกลาวทําใหผูบริโภคมีการบริโภคเพิ่มข้ึน ในขณะที่การปรับเพิ่มอัตรา

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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ภาษีสรรพสามิต (INC) จะสงผลใหราคาสินคาโดยเปรียบเทียบสูงขึ้น ผลทางดานราคา
ดังกลาวทําใหผูบริโภคลดการบริโภคลง  

 
14.1.3 แบบจําลองความตองการบริโภคสุรา 
 

  LIQUOR_Q    =   m0 + m1 NET_PC/POP  +  m2 LIQUOR_P(-1)  +  m3 LIQUOR_Q(-1)   
                             + m4 LIQUOR_P/BEER_P  + m5DEC  + m6INC  +  e ------------------(7) 

โดยที่  
LIQUOR_Q         หมายถึง ความตองการบริโภคสุรา (ลานลิตร) 
NET _PC/POP                   หมายถึง รายจายเพื่อการบริโภคภาคเอกชนที่

แทจริงตอหัวสะทอนความสามารถในการ
บริโภคสุรา  (บาท) 

             LIQUOR_P  หมายถึง ราคาขายปลีกสุราเฉลี่ยภายในประเทศ  
(บาทตอลิตร) 

LIQUOR_Q(-1)                   หมายถึง ความตองการบริโภคสุราในไตรมาสที่แลว   
LIQUOR_P/BEER_P หมายถึง ราคาสัมพัทธระหวางเบียรและสุรา 
DEC                   มีคาเปน 1       หมายถึง   มีการปรับลดอัตราภาษีสุราหรือมีการหด 
                                                                         ตัวของฐานภาษีในหมวดสุราและ 

  มีคาเปน 0        หมายถึง            ไมมีการปรับอัตราภาษีหรือการขยายฐาน 
                                                 ภาษีในชวงเวลาดังกลาว 

INC                    มีคาเปน 1        หมายถึง            มีการปรับเพิ่มอัตราภาษีสุราหรือมีการ 
                                                                         ขยายฐานภาษีครอบคลุมมากขึ้นในหมวด 
                                                                         สุราและ 

  มีคาเปน 0        หมายถึง            ไมมีการปรับอัตราภาษีหรือการขยายฐาน 
                                                  ภาษีในชวงเวลาดังกลาว 

 
สมมติฐานการศึกษา 

1. รายจายเพื่อการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงตอหัว (NET_PC/POP) มีความสัมพันธใน
ทิศทางเดียวกันกับความตองการบริโภคสุราตอหัว 

2. ราคาสุรา (LIQUOR_P)  และยอดจําหนายสุราในไตรมาสที่แลว (LIQUOR_Q(-1))มี
ความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับยอดจําหนายสุราตอหัว 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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3. เนื่ องจากในกรณีของประเทศไทยสุ ราขาวและเบียรมีผลของการใชแทนกัน  
(Substitution Effect)7  ดังนั้นในที่นี้จะใชราคาสัมพัทธระหวางราคาสุราและราคาเบียร 
(LIQUOR_P/BEER_P) เพื่อสะทอนผลของการทดแทนกัน โดยราคาสัมพัทธระหวาง
ราคาสุราและราคาเบียร มีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับยอดจําหนายสุราตอหัว 

4. การปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิต (DEC) จะสงผลใหราคาสินคาโดยเปรียบเทียบต่ําลง 
ผลทางดานราคาดังกลาวทําใหผู

                                                                         

บริโภคมีการบริโภคเพิ่มข้ึน ในขณะที่การปรับเพิ่มอัตรา
ภาษีสรรพสามิต (INC) จะสงผลใหราคาสินคาโดยเปรียบเทียบสูงขึ้น ผลทางดานราคา
ดังกลาวทําใหผูบริโภคลดการบริโภคลง  

 
14.1.4 แบบจําลองความตองการบริโภคเบียร 

             BEER/POP15  =   n0 +   n1 NET_PC/POP  + n2 BEER_P +  n3 LIQUOR_P/BEER_P  
                                         +  n4 BEER_Q(-1)  +  n4 DEC   +  n5INC  +   e      ------------------(8) 
โดยที่  

BEER/POP15       หมายถึง ยอดจําหนายเบียรตอจํานวนประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป8  
NET_PC/POP   หมายถึง รายจายเพื่อการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงตอหัวสะทอน

ความสามารถในการบริโภคเบียร  (บาท) 
BEER_P หมายถึง ราคาขายปลีกเฉลี่ยของเบียรภายในประเทศ (บาทตอลิตร) 
BEER_P/LIQUOR_P หมายถึง ราคาสัมพัทธระหวางเบียรและสุรา  
BEER_Q(-1) หมายถึง ยอดจําหนายเบียรตอจํานวนประชากรอายุ 15 ปข้ึนไปใน

ไตรมาสที่แลว   
DEC    มีคาเปน 1      หมายถึง    มีการปรับลดอัตราภาษีเบียรหรือมีการหดตัวของฐานภาษี 
                                                ในหมวดเบียรและ 
            มีคาเปน 0     หมายถึง     ไมมีการปรับอัตราภาษีหรือการขยายฐาน ภาษีในชวงเวลา 
                                                 ดังกลาว 

 
7 การบริโภคแทนกันระหวางสุราขาวและเบียรนั้นถือไดวาเปนลักษณะเฉพาะของโครงสรางตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทย 
เพราะจากการศึกษาในตางประเทศไมพบวาสุราและเบียรเปนสินคาที่ทดแทนกันแตอยางใด แตเนื่องจากในกรณีของประเทศไทยผูผลิต
สุราและเบียรรายใหญนั้นอยูในกลุมธุรกิจเดียวกัน ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงราคาหรือกลยุทธทางการตลาดของผูผลิตจึงมีผลกระทบตอ
พฤติกรรมผูบริโภคอยางหลีกเลี่ยงไมไดโดยเฉพาะผลกระทบจากวิธีการอุดหนุนไขวระหวางสุราขาวและเบียรของผูผลิตรายใหญในชวงป 
2538 ซ่ึงเปนกลยุทธการขายเบียรในราคาถูกเพื่อทําตลาด ทําใหราคาสุราคาขาวเพิ่มสูงขึ้น ซ่ึงมีผลตอปริมาณการบริโภคสุราและเบียร
ของผูบริโภคอยางเห็นไดชัด ดังนั้น ในกรณีของประเทศไทยจึงจําเปนตองพิจารณาตัวแปรราคาสัมพัทธระหวางสุราและเบียรดวย 
8 คณะผูศึกษาไดจัดทําสมการพยากรณความตองการบริโภคเบียรตอหัว (BEER_Q/POP15) ซ่ึงคือยอดจําหนายเบียรตอจํานวน
ประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป  โดยขอมูลทั้งสองไดมาจากธนาคารแหงประเทศไทย 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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INC  มีคาเปน 1       หมายถึง      มีการปรับเพิ่มอัตราภาษีเบียรหรือมีการขยายฐานภาษี 
                                                ครอบคลุมมากขึ้นในหมวดเบียรและ 

                    มีคาเปน 0       หมายถึง       ไมมีการปรับอัตราภาษีหรือการขยายฐาน 
                          ภาษีในชวงเวลาดังกลาว 

สมมติฐานการศึกษา 
1. รายจายเพื่อการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงตอหัว (NETPC/POP) มีความสัมพันธใน

ทิศทางเดียวกันกับความตองการบริโภคเบียรตอหัว 
2. ราคาขายปลีกเฉลี่ยของเบียรภายในประเทศ  (BEER_P)  มีความสัมพันธในทิศทาง

ตรงกันขามกับความตองการบริโภคเบียรตอหัว 
3. ความตองการบริโภคเบียรตอหัวในไตรมาสที่แลว (BEER(-1)/POP15(-1))  มี

ความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับความตองการบริโภคเบียรตอหัว 
4. เนื่องจากในกรณีของประเทศไทยเบียรและสุราขาวเปนสินคาที่ทดแทนกันไดโดย

รายละเอียดตามที่ไดกลาวไวแลวในหัวขอสมการอธิบายความตองการบริโภคสุรา ดังนั้น
ในการพยากรณ ความตองการบริโภคเบียรตอหัวจึงไดมีการพิจารณาผลทางดานราคา
โดยใชราคาสัมพัทธระหวางเบียรและสุรา (BEER_P/LIQUOR_P) เชนเดียวกับการ
ประมาณการบริโภคสุรา  โดยราคาสัมพัทธระหวางเบียรและสุรามีความสัมพันธใน
ทิศทางตรงกันขามกับความตองการบริโภคเบียรตอหัว 

5. การปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิต (DEC) จะสงผลใหราคาสินคาโดยเปรียบเทียบต่ําลง 
ผลทางดานราคาดังกลาวทําใหผูบริโภคมีการบริโภคเพิ่มข้ึน ในขณะที่การปรับเพิ่มอัตรา
ภาษีสรรพสามิต (INC) จะสงผลใหราคาสินคาโดยเปรียบเทียบสูงขึ้น ผลทางดานราคา
ดังกลาวทําใหผูบริโภคลดการบริโภคลง  

 
14.1.5 แบบจําลองความตองการบริโภคยาสูบ 

TOBAC_Q   =   p0 +  p1 TOBAC_P  +  p2 NET_PC/POP +  p3 TOBAC_4(-1)  
                         +  p4 UNEMP + e         -----------------------------------------------------------(9) 

โดยที่  
TOBAC_Q          หมายถึง  ความตองการบริโภคยาสูบ9 (ลานซอง) 

                                                                          
9 ในกรณีของยาสูบนั้น เนื่องจากมีขอจํากัดทางขอมูลทําใหคณะผูศึกษาไดนําขอมูลยอดผลิตบุหรี่ของโรงงานยาสูบจากกรมสรรพสามิต
ซ่ึงเปนขอมูลทางดานอุปทานมาเปนตัวประมาณการอุปสงคเพื่อจัดทําแบบจําลองเพื่อพยากรณความตองการบริโภคยาสูบ 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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TOBAC_P    หมายถึง ราคาขายปลีกเฉลี่ยของยาสูบภายในประเทศ 
(บาทตอซอง) 

NET_PC/POP  หมายถึง รายจายเพื่อการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงตอหัว
สะทอนความสามารถในการบริโภคยาสูบ  (บาท) 

TOBAC_4 (-1) หมายถึง ราคาขายปลีกเฉลี่ยของยาสูบภายในประเทศ 4 
ไตรมาสที่แลว (บาทตอซอง) 

UNEMP  หมายถึง อัตราการวางงานของแรงงาน (รอยละ) 
DEC      มีคาเปน 1       หมายถึง        มีการปรับลดอัตราภาษียาสูบหรือมีการหดตัวของ 
                                                            ฐานภาษีในหมวดยาสูบและ 

                         มีคาเปน 0       หมายถึง             ไมมีการปรับอัตราภาษีหรือการขยายฐานภาษีใน 
                                                                        ชวงเวลาดังกลาว 

INC       มีคาเปน 1       หมายถึง             มีการปรับเพิ่มอัตราภาษียาสูบหรือมีการขยายฐาน 
                                                            ภาษีครอบคลุมมากขึ้นในหมวดยาสูบและ 

                         มีคาเปน 0       หมายถึง             ไมมีการปรับอัตราภาษีหรือการขยายฐานภาษีใน 
                                                                        ชวงเวลาดังกลาว 
 
สมมติฐานการศึกษา 

1. รายจายเพื่อการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงตอหัว (NET_PC/POP) มีความสัมพันธใน
ทิศทางเดียวกันกับความตองการบริโภคยาสูบ 

2. ราคาขายปลีกยาสูบเฉลี่ยในประเทศ (TOBAC_P) และราคาขายปลีกเฉลี่ย 4 ไตรมาสที่
ผานมา (TOBAC_4(-1))  มีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับความตองการบริโภค
ยาสูบ 

3. อัตราการวางงาน (UNEMP) มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันขามกับความตองการ
บริโภคยาสูบ 

4. การปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิต (DEC) จะสงผลใหราคาสินคาโดยเปรียบเทียบต่ําลง 
ผลทางดานราคาดังกลาวทําใหผูบริโภคมีการบริโภคเพิ่มข้ึน ในขณะที่การปรับเพิ่มอัตรา
ภาษีสรรพสามิต (INC) จะสงผลใหราคาสินคาโดยเปรียบเทียบสูงขึ้น ผลทางดานราคา
ดังกลาวทําใหผูบริโภคลดการบริโภคลง  
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14.1.6 แบบจําลองความตองการบริโภคเครื่องด่ืม 
BEV_Q/POP   = qO + q1 NETPC/POP  + q2 PBEV + q3 PFRU  + e----------------------- (10) 

โดยที่  
BEV_Q/POP หมายถึง ปริมาณความตองการบริโภคเครื่องดื่มตอหัว โดยพิจารณาจาก

ยอดจําหนายเครื่องดื่มตอจํานวนประชากรทั้งหมด 
NET_PC/POP หมายถึง รายจายเพื่อการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงตอหัวสะทอน

ความสามารถในการบริโภคเครื่องดื่มน้ําอัดลม (บาท) 
WAPBEV หมายถึง ราคาขายปลีกเฉลี่ยของเครื่องดื่มภายในประเทศ (บาทตอลิตร) 
DEC    =  1       หมายถึง    มีการปรับลดอัตราภาษีเครื่องดื่มหรือมีการหดตัวของฐานภาษี 
                                         ในหมวดเครื่องดื่มและ 

                       =  0       หมายถึง     ไมมีการปรับอัตราภาษีหรือการขยายฐานภาษีในชวงเวลา 
                                                     ดังกลาว 

INC    =  1        หมายถึง     มีการปรับเพิ่มอัตราภาษีเครื่องดื่มหรือมีการขยายฐานภาษี 
                                          ครอบคลุมมากขึ้นในหมวดเครื่องดื่มและ 
          =  0       หมายถึง       ไมมีการปรับอัตราภาษีหรือการขยายฐานภาษีในชวงเวลา 
                                          ดังกลาว 

 
สมมติฐานการศึกษา 

1. รายจายเพื่อการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงตอหัว (NET_PC/POP) มีความสัมพันธใน
ทิศทางเดียวกันกับความตองการบริโภคเครื่องดื่มตอหัว 

2. ราคาขายปลีกเฉลี่ยของเครื่องดื่มน้ําภายในประเทศ (WAPBEV) มีความสัมพันธใน
ทิศทางตรงกันขามกับความตองการบริโภคเครื่องดื่มน้ําอัดลมตอหัว 

3. การปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิต (DEC) จะสงผลใหราคาสินคาโดยเปรียบเทียบต่ําลง 
ผลทางดานราคาดังกลาวทําใหผูบริโภคมีการบริโภคเพิ่มข้ึน ในขณะที่การปรับเพิ่มอัตรา
ภาษีสรรพสามิต (INC) จะสงผลใหราคาสินคาโดยเปรียบเทียบสูงขึ้น ผลทางดานราคา
ดังกลาวทําใหผูบริโภคลดการบริโภคลง  
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การศึกษาครั้งนี้ ใชขอมูลรายไตรมาสตั้งแตไตรมาสที ่1 ป พ.ศ. 2542 จนถงึ ไตรมาสที ่1 ป พ.ศ. 
2552   รวมทั้งสิ้น 41 ไตรมาส โดยรายละเอียดของขอมูลมีดังตอไปนี้ 

ตารางที่ 14.1 รายละเอียดขอมูลตัวแปรตาม (Dependent variable) ที่ใชในการศกึษา 
Variables Explanations Sources of Data Frequency 

BENZINE_Q ความตองการใชน้ํามันเบนซิน (ลานลิตร) ธนาคารแหงประเทศไทย รายไตรมาส 

DIESEL_Q ความตองการใชน้ํามันดีเซล (ลานลิตร) 
กรมธุรกิจพลังงาน 
กระทรวงพลังงาน

รายเดือน 

FUEL_Q ความตองการใชน้ํามันเตา (ลานลิตร) 
กรมธุรกิจพลังงาน 
กระทรวงพลังงาน รายเดือน 

LPG_Q ความตองการใชกาซ LPG (ลานกิโลกรัม) 
กรมธุรกิจพลังงาน 
กระทรวงพลังงาน รายเดือน 

PASSCAR ความตองการใชรถยนตนั่ง (คัน) ธนาคารแหงประเทศไทย รายไตรมาส 
COMCAR ความตองการใชรถยนตพาณิชย (คัน) ธนาคารแหงประเทศไทย รายไตรมาส 

LIQUOR_Q ความตองการอุปโภคบริโภคสุรา (ลานลิตร) ธนาคารแหงประเทศไทย รายไตรมาส 
BEER_Q ความตองการอุปโภคบริโภคเบียร (ลานลิตร) ธนาคารแหงประเทศไทย รายไตรมาส 

TOBAC_Q ความตองการอุปโภคบริโภคยาสูบ (ลานซอง) ธนาคารแหงประเทศไทย รายไตรมาส 
BEV_Q ความตองการอุปโภคบริโภคเครื่องดื่ม (ลานลิตร) ธนาคารแหงประเทศไทย รายไตรมาส 

 
ตารางที่ 14.2 รายละเอียดขอมูลตัวแปรอิสระ (Explanatory variable) ที่ใชในการศึกษา 

Variables Explanations Sources of Data Frequency 
POP จํานวนประชากรทั้งประเทศ (ลานคน) สํานักงานสถิติแหงชาติ รายไตรมาส 

POP15 จํานวนประชากรอายุมากกวา 15 ป (ลานคน) สํานักงานสถิติแหงชาติ รายไตรมาส 
MPI ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (รอยละ) ธนาคารแหงประเทศไทย รายไตรมาส 

NET_PC การบริโภคภาคเอกชน (at 1988 Price) (ลานบาท) สภาพัฒน ฯ รายไตรมาส 

BENZINE_P ราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินเฉล่ีย (บาท/ลิตร) 
สํานักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน 

รายเดือน 

HSD_P ราคาน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว (บาท/ลิตร) 
สํานักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน รายเดือน 

FUEL_P ราคาขายน้ํามันเตา  (บาท/ลิตร) สํานักงานนโยบายและ รายเดือน 

14.2 ขอมูลที่ใชในการศึกษา 
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Variables Explanations Sources of Data Frequency 
แผนพลังงาน 

LPG_P ราคา LPG   (บาท/กิโลกรัม) 
สํานักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน 

รายเดือน 

MOTOR รถจักรยานยนต (คัน) ธนาคารแหงประเทศไทย รายไตรมาส 

WAPPASSCAR ราคาเฉลี่ยถวงน้ําหนักรถยนตนั่ง (บาท) 
กลุมอุตสาหกรรมยาน
ยนต

รายเดือน 

WAPCOMCAR ราคาเฉลี่ยถวงน้ําหนักรถยนตพาณิชย (บาท) 
กลุมอุตสาหกรรมยาน
ยนต รายเดือน 

LIQUOR_P ราคาขายปลีกเฉลี่ยของสุราภายในประเทศ (บาท) 
สํานักดัชนีเศรษฐกิจ
การคา กระทรวงพาณิชย

รายเดือน 

BEER_P ราคาขายปลีกเฉลี่ยของเบียรภายในประเทศ (บาท) 
สํานักดัชนีเศรษฐกิจ
การคา กระทรวงพาณิชย รายเดือน 

TOBAC_P ราคาขายปลีกเฉลี่ยของยาสูบภายในประเทศ (บาท) 
สํานักดัชนีเศรษฐกิจ
การคา กระทรวงพาณิชย

รายเดือน 

WAPBEV ราคาเฉลี่ยถวงน้ําหนักเครื่องดื่ม  (บาท) 
สํานักดัชนีเศรษฐกิจ
การคา กระทรวงพาณิชย รายเดือน 

 

 
 

14.3 โครงสรางของแบบจําลองเพื่อการประมาณการรายได
จากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 

ในแบบจําลองประมาณการรายไดจากสินคาตองภาษีสรรพสามิตนั้น คณะผูวิจัยไดเลือกใช
สมการที่ไดกลาวไวแลวในสวนที่ 14.1 ซึ่งจะประกอบไปดวยสมการพฤติกรรมการบริโภคในแตละ
สินคาตองภาษีสรรพสามิตที่เปนเปาหมายในการศึกษา แตเนื่องจากขอมูลที่ใชเปนขอมูลอนุกรมเวลา 
(time series) ที่มีลักษณะเปน  non-stationary integrated order 1 (I(1)) ซึ่งจะทําใหผลที่ไดจากการ
ประมาณการมีลักษณะความสัมพันธที่ไมแทจริง (spurious relationship) นั่นคือ คาสถิติที่ไดจากการ
ประมาณการสัมประสิทธิ์จะไมสามารถเชื่อถือได  

อยางไรก็ดี งานศึกษาของ Engel and Granger (1987) พบวาหากผลรวมเชิงเสนตรง (linear 
combination) ของขอมูลอนุกรมเวลาที่เปน  I(1) มีลักษณะที่เปน  stationary process I(0)  แสดงวา
ตัวแปรเหลานั้นมีความสัมพันธระยะยาว (co-integrating relationship)   นั่นคือ  ถึงแมขอมูลจะมีการ
เคลื่อนไหวอยางไมเปนระเบียบ  แตหากการเคลื่อนไหวนั้นเคลื่อนไปดวยกันอยางเปนระบบ แสดงวา
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ขอมูลอนุกรมเวลานั้นๆ มีความสัมพันธกันจริง และ คาสัมประสิทธิ์ที่ไดจากการประมาณการสามารถ
เชื่อถือได ดังนั้นเพื่อใหคาสถิติที่ไดจากการประมาณการมีความนาเชื่อถือและถูกตอง ในการประมาณ
คาจึงควรจะใชขอมูลอนุกรมเวลาที่มีลักษณะเปน  stationary (I(0)) ในกรณีที่ขอมูลอนุกรมเวลา
เหลานั้นมี co-integrating relationship อาจเลือกใชวิธีการประมาณคาที่เหมาะสมกับขอมูลที่เปน 
I(0) ซึ่งสามารถใหคาประมาณการที่มีความนาเชื่อถือและถูกตองไดเชนกัน  
 

ในการศึกษานีส้มมติใหความสัมพนัธของตัวแปรที่ตองการศึกษา (ตัวแปรภายใน) และตัว
แปรอธิบายตางๆ (ตัวแปรภายนอก) เปนไปในรูปแบบของแบบจําลอง Autoregressive distributed 
lag model (ADL) ซึ่งสามารถเขียนสมการการบริโภคใหอยูในรูปแบบจําลอง ADL ไดดังนี ้
 

t
å

ttttt XXXYY ε+Π+Π+Π+Π+Π= − 342312110                                (11) 
 
 โดยในดุลยภาพระยะยาวเชงิสถิต (long-run static equilibrium) สมมติให ttt YYY == −1  
และ  จะได 0=t

åε
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                     (12) 
 

สมการ (12) นี้ หมายถึงดุลยภาพในระยะยาวของระบบเศรษฐกิจ หรือ สภาวะ steady state 
ทั้งนี้ สามารถจัดรูปสมการใหม (re-parameterization) โดยการแทนคา ดวย  รวมถึง
แทนคาตัวแปรอื่นๆ ในลักษณะเดียวกันลงในสมการ (11) ซึ่งการจัดรูปสมการใหมนี้จะทําใหสามารถ
วิเคราะหความสัมพันธในรูปของสมการการปรับตัว (error correction model: ECM) ไดดังนี้ 

tY tt YY ∆+−1

 
134123112113423120 )()()()1()()()( −−−− Π+Π+Π+−Π+∆Π+∆Π+∆Π+Π=∆ tttttttt XXXYXXXY

           (13) 
 
หรือสามารถเขียนไดเปน 
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จากสมการ (13) และ (14) จะเห็นไดวาการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมการบริโภคขึ้นอยูกับ
การเปลี่ยนแปลงของ 2 สวน คือ 

(1) การเปลี่ยนแปลงของตัวแปรภายนอก ณ เวลาปจจุบัน ไดแก tX )( 1∆  ,  และ 

  

tX )( 2∆

tX )( 3∆

 (2) การปรับตัว (partial correction) ของสวนเบี่ยงเบนไปจากดุลยภาพของ  ไปจากคา
ดุลยภาพที่เกิดขึ้นจากตัวแปรภายนอกในอดีต ซึ่งแสดงโดยคาในเทอมในเครื่องหมายวงเล็บใหญ […] 
ในสมการ (14) โดยการปรับตัวดังกลาวหมายความวาระบบเศรษฐกิจมีการปรับตัวใหเขาสูดุลยภาพ
ระยะยาวนั่นเอง ซึ่งเครื่องหมายลบหนาเทอมในเครื่องหมายวงเล็บใหญ […] แสดงใหเห็นวาหากสวน
เบี่ยงเบนไปจากดุลยภาพนี้เปนบวก จะทําใหมีการปรับตัวลดลง (downward correction) ในชวง
เวลาปจจุบัน ในทางตรงกันขามหากสวนเบี่ยงเบนไปจากดุลยภาพมีคาเปนลบ จะทําใหมีการปรับตัว
เพิ่มข้ึน (upward correction) ภายใตเงื่อนไขความมีเสถียรภาพของจุดดุลยภาพของตัวแปรที่ตองการ
ศึกษาแบบจําลองนี้แสดงใหเห็นถึงความเปนพลวัต  (dynamics) ที่สามารถจัดใหอยูในรูปของ 
Autoregressive Distributed Lag (ADL) Model ได    ทําใหสามารถวิเคราะหสมการการปรับตัวใน
รูปแบบของ  Error Correction Model (ECM) ที่แสดงใหเห็นถึงการปรับตัวเปนพลวัตของตัวแปรที่
ตองการศึกษาทั้งในระยะสั้น และการปรับตัวเขาสูดุลยภาพในระยะยาว  

1−tY

 
 

 
 

14.4 ผลการประมาณการสมการความตองการบริโภคสินคา
ตองภาษีสรรพสามิต 

14.4.1 ผลของการประมาณการสมการความตองการบริโภคผลิตภัณฑน้ํามัน 
ผลการประมาณการรายสมการยอยประกอบดวย 
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(1) สมการความตองการบริโภคน้ํามันเบนซิน 
ผลการประมาณการในรูปสมการ Error Correction Model (ECM)  
ทฤษฎี  Co-integration ของ Engel and Granger (1987) มีนัยสําคัญทางเศรษฐศาสตรที่

สําคัญ คือ  การอธิบายดวย  Error Correction Model ซึ่งไดอธิบายรายละเอียดไวในสวนที่ 14.3 โดย
ผลรวมเชิงเสนตรงของตัวแปรที่เปน  non-stationary จะมีลักษณะเปน  stationary ซึ่งจะสะทอนถึง
ดุลยภาพในระยะยาว   โดยขอมูลเหลานั้นจะเคลื่อนไหวไปดวยกันเพื่อใหความแตกตางเปน 
stationary   

 
ข้ันตอนที่หนึ่งในการประมาณการ คือ  ประมาณการสมการ  (1) ซึ่งเปนสมการแสดงดุลยภาพ

ระยะยาวของความตองการบริโภคน้ํามันเบนซิน 
 
           BENZINE_Q    =    a0 + a1 BENZINE_P + a2 POP/(PASS+MOTOR) + a3 NET_PC/POP  

                          + a4  BENZINE_Q(-1) + a5  DEC + a6  INC + e                           
 
โดยผลของการประมาณการโดยใชโปรแกรม EViews® 5.1 แสดงผล10ไดดังนี้  

 
 BENZINE_Q  =  -0.1924 BENZINE_P + 0.8380 POP/PASS+MOTOR  + 0.4608 NET_PC/POP 
                             (-13.2794)                     (18.4901)                              (46.3195) 

 
R-squared =  0.9283    Adjusted R-squared  = 0.9245 
 
ผลของการประมาณการที่ไดชี้ใหเห็นวา  ในระยะยาวความตองการบริโภคน้ํามันเบนซินมี

ความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันกับ ความจําเปนในการใชรถยนตเพื่อการเดินทาง  และ
ความสามารถในการบริโภคภาคเอกชนในประเทศที่แทจริงตอหัว และมีความสัมพันธไปในทิศทาง
ตรงกันขามกับราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินเฉลี่ยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  ซึ่งความสัมพันธดังกลาว
สอดคลองและเปนไปตามทฤษฎี อยางไรก็ตาม การปรับอัตราภาษีไมสงผลตอปริมาณความตองการ
บริโภคอยางมีนัยสําคัญ 
 

                                                                          
10 หมายเหตุ:  คาของตัวแปรอธิบายทั้งหมดอยูในรูปของ natural logarithm และ ตัวเลขในวงเล็บใตแตละบรรทัดคือคาของ t-statistics 
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ข้ันตอนที่สองในการประมาณการ คือ การประมาณการสมการแสดงความเปนพลวัตระยะสั้น
ของความตองการบริโภคน้ํามันเบนซิน 
         ∆ BENZINE_Q    =    b0  +  b1 ∆ BENZINE_P  +  b2 ∆ (POP/(PASS+MOTOR))  
                        + b3 ∆ (NET_PC/POP) + b 4 ∆(BENZINE_Q(-1)) +  b 5ecm_bensine(-1) + e   

 
ตัวแปรทุกตัวในสมการนี้เปนขอมูลอนุกรมเวลาที่มีลักษณะเปน  Stationary ดังนั้นคา

สัมประสิทธิ์ของสมการจึงสามารถประมาณการโดยใชวิธี  Ordinary Least Squares (OLS) ได  ทั้งนี้ 
คาสัมประสิทธิ์ที่ไดจากการประมาณการโดยใชโปรแกรม EViews® 5.1 แสดงไดดังนี้  
 

 ∆BENZINE_Q  =  -0.1645 ∆BENZINE_P  +  1.0027 ∆(POP/(PASS+MOTOR))  
                               (-4.0801)                       (7.3866)  
                              +  0.5719 ∆(NET_PC/POP)  - 0.5902 ecm_benzine(-1)  

  
                             ( 4.1116)              (-3.3756)    
R-squared = 0.704141   Adjusted R-squared =  0.679486 

  
 ผลการประมาณการแสดงใหเห็นถึงพลวัตของการปรับตัวในระยะสั้น  โดยการเปลี่ยนแปลง
ของความตองการบริโภคน้ํามันเบนซินในระยะสั้นขึ้นอยูกับ  การเปลี่ยนแปลงของราคาขายปลีก
น้ํามันเบนซินเฉลี่ย  ความจําเปนในการใชรถยนตเพื่อการเดินทาง ความสามารถในการบริโภค
ภาคเอกชนในประเทศที่แทจริงตอหัว  และการปรับตัวเขาสูความสัมพันธในระยะยาวผาน ECM term 
เปนสําคัญ  ทั้งนี้ ผลกระทบจากปจจัยตางๆ ที่มีตอการปรับตัวของความตองการบริโภคน้ํามัน
เบนซินมีทิศทางเดียวกันกับการเปลี่ยนแปลงของความตองการบริโภคน้ํามันเบนซินในระยะยาว  
 

(2) สมการความตองการบริโภคน้ํามันดีเซล 
ผลการประมาณการในรูปสมการ Error Correction Model (ECM)  
ข้ันตอนที่หนึ่งในการประมาณการ คือ  ประมาณการสมการ  (2) ซึ่งเปนสมการแสดงดุลยภาพ

ระยะยาวของความตองการบริโภคน้ํามันดีเซล 
           DIESEL_Q  =  a0 + a1 HSD_P + a2 MPI + a3 MPI/(COMDIESEL+TRAILER) 

                                  + a4 DIESEL_Q (-1) + a5  DEC + a6  INC + e                           
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โดยผลของการประมาณการโดยใชโปรแกรม EViews® 5.1 แสดงผล11ไดดังนี้  
                      DIESEL_Q   =   - 0.1956 HSD_P + 0.1759 MPI + 0.9670 DIESEL_Q(-1)  
                                   (-3.4313)         (2.0381)             (28.7401)  
           - 0.0497 Q2   - 0.1025 Q3 
                                               (-2.5699)        (-5.3946) 

R-squared =   0.9234   Adjusted R-squared  =  0.9146 
 

 ผลของการประมาณการที่ไดชี้ใหเห็นวา  ในระยะยาวความตองการบริโภคน้ํามันดีเซลมี
ความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันกับ  ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม และปริมาณความตองการใชน้ํามัน
ดีเซลไตรมาสที่แลว และมีความสัมพันธไปในทิศทางตรงกันขามกับราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  ซึ่งความสัมพันธดังกลาวสอดคลองและเปนไปตามทฤษฎี อยางไรก็ตาม 
การปรับอัตราภาษีไมสงผลตอปริมาณความตองการบริโภคอยางมีนัยสําคัญ 
 

ข้ันตอนที่สองในการประมาณการ  เปนการประมาณการสมการแสดงความเปนพลวัตระยะ
ส้ันของความตองการบริโภคน้ํามันดีเซล 

 
    ∆ DIESEL_Q  =  b0 + b1 HSD_P + b2 MPI + b3 MPI/(COMDIESEL+TRAILER) 

                                                  + b4 DIESEL_Q (-1) +  b5 ecm_diesel(-1) + e   
 

ตัวแปรทุกตัวในสมการนี้เปนขอมูลอนุกรมเวลาที่มีลักษณะเปน  Stationary ดังนั้นคา
สัมประสิทธิ์ของสมการจึงสามารถประมาณการโดยใชวิธี  Ordinary Least Squares (OLS) ได  ทั้งนี้ 
คาสัมประสิทธิ์ที่ไดจากการประมาณการโดยใชโปรแกรม EViews® 5.1 แสดงผลไดดังนี้  
 

      ∆DIESEL_Q =  –  0.4822 ∆HSD_P + 0.7607 ∆MPI + 0.5179 ∆DIESEL_Q(-1)  
                                       (-4.6229)                (3.2845)               (2.9432) 
                                       – 0.4525 ecm_deisel (-1)  
                                        (-1.5353) 
       R-squared     =0.397563  Adjusted R-squared    =        0.345926 

                                                                          
11 คาของตัวแปรอธิบายทั้งหมดอยูในรูปของ natural logarithm และ ตัวเลขในวงเล็บใตแตละบรรทัดคือคาของ t-statistics 
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 ผลการประมาณการแสดงใหเห็นถึงพลวัตของการปรับตัวในระยะสั้น  โดยการเปลี่ยนแปลง
ของความตองการบริโภคน้ํามันดีเซลในระยะสั้นขึ้นอยูกับ ราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว  ดัชนี
ผลผลิตอุตสาหกรรม ปริมาณความตองการใชน้ํามันดีเซลไตรมาสที่แลว และการปรับตัวเขาสู
ความสัมพันธในระยะยาวผาน ECM term เปนสําคัญ  อยางไรก็ตาม ความสามารถในการบรรทุกของ
รถ 1 คัน ซึ่งสะทอนถึงความตองการใชน้ํามันของรถยนตดีเซล นั้นไมสงผลกระทบอยางมีนัยสําคัญทั้ง
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  ทั้งนี้ ผลกระทบจากปจจัยตางๆ ที่มีตอการปรับตัวของความตองการ
บริโภคน้ํามันดีเซลมีทิศทางเดียวกันกับการเปลี่ยนแปลงของความตองการบริโภคน้ํามันดีเซลใน
ระยะยาว  
 

(3) สมการความตองการบริโภคน้ํามันเตา 
ผลการประมาณการในรูปสมการ Error Correction Model (ECM)  
ข้ันตอนที่หนึ่งในการประมาณการ คือ  ประมาณการสมการ  (3) ซึ่งเปนสมการแสดงดุลยภาพ

ระยะยาวของความตองการบริโภคน้ํามันดีเซล 
 

          FUEL_Q   =   a0 + a1 FUEL_P + a2 FUEL_Q(-1))/MPI(-1) + a3 MPI(-1) + e                 
 
โดยผลของการประมาณการโดยใชโปรแกรม EViews® 5.1 แสดงผล12ไดดังนี้  
 

FUEL_Q   =  -0.2205 FUEL_P(-1)  +  0.9761 FUEL_Q/MPI(-1)  +  1.0991 MPI(-1)   
                    (-2.1652)                        (22.1597)                              (16.3022) 
                    + 0.1029 Q1 + 0.1334 Q2 
                     (2.3191)          (3.9921)        

          R-squared    =      0.8769       Adjusted R-squared  =  0.8629 
 

 ผลของการประมาณการที่ไดชี้ใหเห็นวา  ในระยะยาวความตองการบริโภคน้ํามันเตามี
ความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันกับ อัตราสวนระหวางปริมาณการใชน้ํามันเตาในไตรมาสที่แลวตอ
ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมในไตรมาสที่แลว และมีความสัมพันธไปในทิศทางตรงกันขามกับราคาขาย
ปลีกน้ํามันเตา นอกจากนี้ยังพบวาความตองการใชน้ํามันเตา ไดรับผลในเชิงฤดูกาลดวย โดยจาก
                                                                          
12 คาของตัวแปรอธิบายทั้งหมดอยูในรูปของ natural logarithm และ ตัวเลขในวงเล็บใตแตละบรรทัดคือคาของ t-statistics 
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การศึกษาพบวาในไตรมาสที่ 1 และ 2 การบริโภคน้ํามันเตาเพิ่มข้ึนเมื่อเทียบกับระดับเฉลี่ยของ
ไตรมาสอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ซึ่งความสัมพันธดังกลาวสอดคลองและเปนไปตามทฤษฎี  
 

ข้ันตอนที่สองในการประมาณการ  เปนการประมาณการสมการแสดงความเปนพลวัตระยะ
ส้ันของความตองการบริโภคน้ํามันเตา 
          ∆ FUEL_Q    =    b0  +  b1 ∆FUEL_P  +  b2 ∆FUEL_Q(-1))/MPI(-1)  +  b3 ∆MPI(-1)  
                                           +  b 4ecm_fuel(-1)+ e   

 
ตัวแปรทุกตัวในสมการนี้เปนขอมูลอนุกรมเวลาที่มีลักษณะเปน  stationary ดังนั้นคา

สัมประสิทธิ์ของสมการจึงสามารถประมาณการโดยใชวิธี  Ordinary Least Squares (OLS) ได  แตผล
ที่ไดไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ซึ่งปจจัยที่เปนสาเหตุดังกลาวนั้นนาจะเกิดจาก 2 ปจจัยสําคัญ ไดแก การ
เขามาควบคุมราคาน้ํามันเตาของทางการซึ่งถูกตรึงราคามาตั้งแตไตรมาสที่ 4 ป พ.ศ. 2549 ซึ่งเปน
การบิดเบือนกลไกตลาดอยางชัดเจนทําใหไมสามารถอธิบายพฤติการณตัดสินใจการบริโภคได  
ประการที่สองในชวงเวลาที่ผานมาการบริโภคน้ํามันเตามีแนวโนมลดลงเรื่อยมา โดยผูบริโภครวมถึง
ภาคอุตสาหกรรมหันไปบริโภคพลังงานทางเลือกอื่นมากขึ้นซึ่งเปนการประหยัดตนทุนและลดภาระ
คาใชจายดานสภาพแวดลอมมากกวา ทําใหการคาดการณในระยะสั้นนั้นไมสามารถทาํนายไดอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ   
 

(3) สมการความตองการบริโภค LPG 
ผลการประมาณการในรูปสมการ Error Correction Model (ECM)  
ข้ันตอนที่หนึ่งในการประมาณการ คือ  ประมาณการสมการ  (4) ซึ่งเปนสมการแสดงดุลยภาพ

ระยะยาวของความตองการบริโภค LPG 
 

                 LPG_Q     =    a0  +  a1 LPG_P  + a2 NET_PC/POP  +  a3LPG_Q (-1)   

                            + a4 BENZINE_P/LPG_P + a5  DEC + a6  INC + e 
 
โดยผลของการประมาณการโดยใชโปรแกรม EViews® 5.1 แสดงผล13ไดดังนี้  
 

                                                                          
13 คาของตัวแปรอธิบายทั้งหมดอยูในรูปของ natural logarithm และ ตัวเลขในวงเล็บใตแตละบรรทัดคือคาของ t-statistics 
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      LPG_Q  = 0.2538 NET_PC/POP + 0.6389 LPG_Q(-1) +0.2966  BENZINE_P/LPG_P 
                          (3.5019)                          (6.2966)                     (2.5939)        
                       + 0.1307 Q3 
                          (2.7925)   

 
R-squared =   0.8401   Adjusted R-squared  =  0.8267 

 
 ผลของการประมาณการที่ไดชี้ใหเห็นวา  ในระยะยาวความตองการบริโภค LPG มี
ความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันกับรายจายในการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงตอหัว 14 ปริมาณ
ความตองการใชแกส LPG ยอนหลัง 1 ไตรมาส ความตองการการใชแกส LPG ของภาคขนสงเพิ่มข้ึน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  ซึ่งความสัมพันธดังกลาวสอดคลองและเปนไปตามทฤษฎี อยางไรก็ตาม 
การปรับอัตราภาษีไมสงผลตอปริมาณความตองการบริโภคอยางมีนัยสําคัญ 
 

ข้ันตอนที่สองในการประมาณการ  เปนการประมาณการสมการแสดงความเปนพลวัตระยะ
ส้ันของความตองการบริโภค LPG 

 
        ∆ LPG_Q     =    b0  +  a1  ∆ LPG_P  + b2  ∆ NET_PC/POP  +  b3  ∆ LPG_Q (-1)   

                                      + b4  ∆ BENZINE_P/LPG_P +  b 5ecm_lpg(-1)  + e   
 

ตัวแปรทุกตัวในสมการนี้เปนขอมูลอนุกรมเวลาที่มีลักษณะเปน  Stationary ดังนั้นคา
สัมประสิทธิ์ของสมการจึงสามารถประมาณการโดยใชวิธี  Ordinary Least Squares (OLS) ได  ทั้งนี้ 
คาสัมประสิทธิ์ที่ไดจากการประมาณการโดยใชโปรแกรม EViews® 5.1 แสดงไดดังนี้  

 
∆LPG_Q  =  -2.4210 ∆NET_PC/POP  +  0.7526 ∆LPG_Q(-1) - 1.1124 ecm_lpg(-1)  
                    (-2.3003)                           (2.9044)                       (-3.3873)  

   
       R-squared   =   0.257937       Adjusted R-squared    =        0.212963 

                                                                          
14 โดยขอมูลรายจายที่พิจารณานี้เปนการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงที่หักลบการนําเขาสินคาเพื่อการบริโภคออกแลว เพื่อจะไดขอมูลที่
แสดงถึงการบริโภคเฉพาะสินคาที่ผลิตในประเทศเทานั้น  
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 ผลการประมาณการแสดงใหเห็นถึงพลวัตของการปรับตัวในระยะสั้น  โดยการเปลี่ยนแปลง
ของความตองการบริโภค LPG ในระยะสั้นขึ้นอยูกับ  รายจายในการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงตอ
หัว 15 ปริมาณความตองการใชแกส LPG ในภาคครัวเรือนยอนหลัง 1 ไตรมาส  และการปรับตัวเขาสู
ความสัมพันธในระยะยาวผาน ECM term เปนสําคัญ  อยางไรก็ตาม  ผลการศึกษาที่ไดมีนัยสําคัญ
บางประการไดแก ความตองการการใชแกส LPG ของภาคขนสงเพิ่มข้ึน (ซึ่งพิจารณาจากอัตราสวน
ของราคาน้ํามันเบนซินเทียบกับราคาแกส LPG)ในระยะสั้นนั้นไมสงผลตอการเปลี่ยนแปลงปริมาณ
การบริโภคแกส LPG ซึ่งสอดคลองกับสภาพความเปนจริงเนื่องจากผูบริโภคจะคาดการณถึงความคุม
ทุนในระยะยาว หากตองมีการดัดแปลงเครื่องยนตเพื่อใหสามารถใชงานไดจากการเปลีย่นแปลงแปลง
พฤติกรรมการบริโภคจากน้ํามันเบนซินเปนแกส LPG  ในขณะที่ราคาแกส LPG ไมสงผลกระทบอยาง
มีนัยสําคัญทั้งทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  ทั้งนี้ ผลกระทบจากปจจัยตางๆ ที่มีตอการปรับตัวของ
ความตองการบริโภค LPG มีทิศทางเดียวกันกับการเปลี่ยนแปลงของความตองการบริโภค LPG 
ในระยะยาว  
 

14.4.2 ผลของการประมาณการสมการความตองการบริโภครถยนต 
ผลการประมาณการรายสมการยอยประกอบดวย 
(1) สมการความตองการบริโภครถยนตเพื่อการเดินทาง 
ผลการประมาณการในรูปสมการ Error Correction Model (ECM)  
ข้ันตอนที่หนึ่งในการประมาณการ คือ  ประมาณการสมการ  (5) ซึ่งเปนสมการแสดงดุลยภาพ

ระยะยาวของความตองการบริโภครถยนตเพื่อการเดินทาง     
       PASSCAR/POP    =    a0  +   a1 NET_PC/POP +  a2 BENZINE_P  +  a3 PASSCAR/POP(-1)      

                                        +  a4 (MASS+MOTOR)/POP +  a5PASSCAR_INDEX(-1) + a6  DEC  
                                        +  a7  INC + e 
 

โดยผลของการประมาณการโดยใชโปรแกรม EViews® 5.1 แสดงผล16ไดดังนี้  
 

         PASSCAR/POP  =  0.01738 NET_PC/POP + 1.0371 PASSCAR/POP(-1) 
                                         (1.7619)                            ( 63.7842) 

                                                                          
15 โดยขอมูลรายจายที่พิจารณานี้เปนการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงที่หักลบการนําเขาสินคาเพื่อการบริโภคออกแลว เพื่อจะไดขอมูลที่
แสดงถึงการบริโภคเฉพาะสินคาที่ผลิตในประเทศเทานั้น  
16 คาของตัวแปรอธิบายทั้งหมดอยูในรูปของ natural logarithm และ ตัวเลขในวงเล็บใตแตละบรรทัดคือคาของ t-statistics 
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                                         - 0.0417 BENZINE_P + 0.0207 PASSCAR_INDEX(-1)   
                                         (-3.7484)                        (1.9061)      

      R-squared      =     0.9972   Adjusted R-squared  = 0.9969 
 

 ผลของการประมาณการที่ไดชี้ใหเห็นวา ในระยะยาวความตองการบริโภครถยนตเพื่อการ
เดินทางมีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันกับรายจายบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงตอหัว  ความ
ตองการใชรถยนตเพื่อการเดินทางตอประชากร 1 คน ไตรมาสที่แลว และดัชนีราคาเฉลี่ยถวงน้ําหนัก
ของรถยนตเพื่อการเดิน ไตรมาสที่แลว และมีความสัมพันธไปในทิศทางตรงกันขามกับราคาขายปลีก
น้ํามันเบนซินเฉลี่ย   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  ซึ่งความสัมพันธดังกลาวสอดคลองและเปนไปตาม
ทฤษฎี อยางไรก็ตาม ผลการศึกษาพบวา การปรับอัตราภาษีไมสงผลตอปริมาณความตองการบริโภค
อยางมีนัยสําคัญ 
 

ข้ันตอนที่สองในการประมาณการ  เปนการประมาณการสมการแสดงความเปนพลวัตระยะ
ส้ันของความตองการบริโภครถยนตเพื่อการเดินทาง 
 
           ∆PASSCAR/POP    =    b0  +   b1 ∆NET_PC/POP  +   b2 ∆BENZINE_P  

                                                 +  b3 ∆PASSCAR/POP(-1)  + b4 ∆ (MASS+MOTOR)/POP                                

                                            +  b5 ∆PASSCAR_INDEX(-1)  +  b6 ecm_passcar/pop(-1)  + e   
 

ตัวแปรทุกตัวในสมการนี้เปนขอมูลอนุกรมเวลาที่มีลักษณะเปน  stationary ดังนั้นคา
สัมประสิทธิ์ของสมการจึงสามารถประมาณการโดยใชวิธี  Ordinary Least Squares (OLS) ได  ทั้งนี้ 
คาสัมประสิทธิ์ที่ไดจากการประมาณการโดยใชโปรแกรม EViews® 5.1 แสดงไดดังนี้  

  

         ∆PASSCAR/POP = -0.1086 ∆NET_PC/POP + 1.0984 ∆PASSCAR/POP(-1)  
                                            (-1.9859)                             (12.4120) 
       - 0.6928 ecm_passcar(-1) 
                                             (-4.4049)  
  R-squared     =      0.621952              Adjusted R-squared     =      0.59904 
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 ผลการประมาณการแสดงใหเห็นถึงพลวัตของการปรับตัวในระยะสั้น  โดยการเปลี่ยนแปลง
ของความตองการบริโภครถยนตเพื่อการเดินทางในระยะสั้นขึ้นอยูกับ  การเปลี่ยนแปลงของ
รายจายบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงตอหัว ความตองการใชรถยนตเพื่อการเดินทางตอประชากร 1 คน 
ไตรมาสที่แลว และการปรับตัวเขาสูความสัมพันธในระยะยาวผาน ECM term เปนสําคัญ  อยางไรก็
ตาม พบวาจํานวนรถสาธารณะตอหัว ไมสงผลกระทบทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ในขณะที่ราคาขาย
ปลีกน้ํามันเบนซินเฉลี่ยไมสงผลตอความตองการบริโภครถยนตเพื่อการเดินทางในระยะสั้น และใน
สวนของความตองการใชรถยนตเพื่อการเดินทางตอประชากร 1 คน ในไตรมาสที่แลว มีผลตอการ
ปรับตัวของความตองการบริโภครถยนตเพื่อการเดินทาง ในทิศทางเดียวกันกับการเปลี่ยนแปลง
ของความตองการบริโภครถยนตเพื่อการเดินทางในระยะยาว สอดคลองกับทฤษฎี  ทั้งนี้ 
ผลกระทบจากปจจัยรายจายบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงตอหัว มีผลตอการปรับตัวของความตองการ
บริโภครถยนตเพื่อการเดินทาง ในทิศทางตรงกันขามกับการเปลี่ยนแปลงของความตองการ
บริโภครถยนตเพื่อการเดินทางในระยะยาว  สาเหตุอาจเกิดจากผูบริโภคคํานึงถึงรายจายที่ตามมา
กับการบริโภครถยนตซึ่งในระยะสั้นเมื่อมีรายจายเพิ่มข้ึนยอมมีความตองการลดลงแตในระยะยาว
ผูบริโภคสามารถที่กระจายคาใชจายออกไปในชวงเวลาในอนาคตไดจึงมีความตองการบริโภครถยนต
เพื่อการเดินทางเพิ่มข้ึน 
 

(2) สมการความตองการบริโภครถยนตเพื่อการพาณิชย 
ผลการประมาณการในรูปสมการ Error Correction Model (ECM)  
ข้ันตอนที่หนึ่งในการประมาณการ คือ  ประมาณการสมการ  (6) ซึ่งเปนสมการแสดงดุลยภาพ

ระยะยาวของความตองการบริโภครถยนตเพื่อการพาณิชย 
     

                  COMCAR_Q   =   a0  +  k1 HSD_P  +  a2 MPI  +  a 3 WAPCOMCAR(-1)  

                                                 + a 4 COMCAR_Q(-1) + a5  DEC + a6  INC + e 
 

โดยผลของการประมาณการโดยใชโปรแกรม EViews® 5.1 แสดงผล17ไดดังนี้  
         
        COMCAR_Q =   10.1933   - 0.6467 HSD_P + 3.0992 MPI - 0.9196 WAPCOMCAR(-1) 
   
                                   (5.0071)   (-3.7775)      (11.9273)     (-4.7361)  
                                                                          
17 คาของตัวแปรอธิบายทั้งหมดอยูในรูปของ natural logarithm และ ตัวเลขในวงเล็บใตแตละบรรทัดคือคาของ t-statistics 
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         - 0.1709 Q1 
          (-3.1486)        

                     
      R-squared =  0.9016   Adjusted R-squared  = 0.8904 

 
 ผลของการประมาณการที่ไดชี้ใหเห็นวา ในระยะยาวความตองการบริโภครถยนตเพื่อการ
พาณิชยมีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันกับ ความตองการใชรถยนตเพื่อการพาณิชยที่ใชในการ
ขนสง  และมีความสัมพันธไปในทิศทางตรงกันขามกับราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว ราคาเฉลี่ย
รถยนตเพื่อการพาณิชยในประเทศ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ซึ่งความสัมพันธดังกลาวสอดคลองและ
เปนไปตามทฤษฎี  อยางไรก็ตาม ผลการศึกษา พบวา การปรับอัตราภาษีไมสงผลตอปริมาณความ
ตองการบริโภคอยางมีนัยสําคัญ 
 

ข้ันตอนที่สองในการประมาณการ  เปนการประมาณการสมการแสดงความเปนพลวัตระยะ
ส้ันของความตองการบริโภครถยนตเพื่อการพาณิชย 
          ∆ COMCAR_Q   =   b0  +  b1  ∆HSD_P  +  b2  ∆MPI  +  b 3  ∆WAPCOMCAR(-1)  

                                               + b 4  ∆COMCAR_Q(-1) +  b5 ecm_comcar(-1)  + e   
 

ตัวแปรทุกตัวในสมการนี้เปนขอมูลอนุกรมเวลาที่มีลักษณะเปน  Stationary ดังนั้นคา
สัมประสิทธิ์ของสมการจึงสามารถประมาณการโดยใชวิธี  Ordinary Least Squares (OLS) ได  ทั้งนี้ 
คาสัมประสิทธิ์ที่ไดจากการประมาณการโดยใชโปรแกรม EViews® 5.1 แสดงไดดังนี้  

 
     ∆COMCAR_Q =   0.0617   - 1.3216 ∆WAPCOMCAR(-1) - 0.8485 ecm_comcar(-1)      
                                    (2.1018)   (-2.1566)                                   (-4.0038) 

  R-squared = 0.364942    Adjusted R-squared =        0.326453 
  

 ผลการประมาณการแสดงใหเห็นถึงพลวัตของการปรับตัวในระยะสั้น  โดยการเปลี่ยนแปลง
ของความตองการบริโภครถยนตเพื่อการพาณิชย ในระยะสั้นขึ้นอยูกับ  ราคาเฉลี่ยรถยนตเพื่อการ
พาณิชยในประเทศ และการปรับตัวเขาสูความสัมพันธในระยะยาวผาน ECM term เปนสําคัญ 
อยางไรก็ตาม พบวาจํานวนรถยนตพาณิชยสะสมที่มีไวใชงานอยูแลวในไตรมาสที่แลว ไมสงผล

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 

14-29 



 
 แ บ บ จํา ล อ ง เ พื่ อ ก า ร ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด จ า ก ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ส ร ร พ ส า มิ ต  

บทที่ 
14

กระทบทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ในขณะที่ความตองการใชรถยนตเพื่อการพาณิชยที่ใชในการ
ขนสง และราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วไมสงผลตอความตองการบริโภครถยนตเพื่อการพาณิชย
ในระยะสั้น และในสวนของราคาเฉลี่ยรถยนตเพื่อการพาณิชยในประเทศ มีผลตอการปรับตัวของ
ความตองการบริโภครถยนตเพื่อการพาณิชย ในทิศทางเดียวกันกับการเปลี่ยนแปลงของความ
ตองการบริโภครถยนตเพื่อการพาณิชยในระยะยาว  
 

14.4.3 ผลของการประมาณการสมการความตองการบริโภคสุรา 
ผลการประมาณการในรูปสมการ Error Correction Model (ECM)  
ข้ันตอนที่หนึ่งในการประมาณการ คือ  ประมาณการสมการ  (7) ซึ่งเปนสมการแสดงดุลยภาพ

ระยะยาวของความตองการบริโภคสุรา 
 

    LIQUOR_Q    =   a0 + a1 NET_PC/POP  +  a2 LIQUOR_P(-1)  +  a3 LIQUOR_Q(-1)  

                               + a4 LIQUOR_P/BEER_P  + a5  DEC + a6  INC  +  e                     
 
โดยผลของการประมาณการโดยใชโปรแกรม EViews® 5.1 แสดงผล18ไดดังนี้  

 
 LIQUOR  =  - 0.3193 LIQUOR(-1) + 0.5445 NET_PC/POP(-1) + 0.4069 LIQUOR_P(-1) 

          (-2.0811)                        (3.3897)                           (1.6541) 
 

 R-squared =  0.4230   Adjusted R-squared  = 0.3918 
 
ผลของการประมาณการที่ ไดชี้ ใหเห็นวา   ในระยะยาวความตองการบริโภคสุรามี

ความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันกับ  รายจายเพื่อการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงตอหัวซึ่งสะทอน
ความสามารถในการบริโภคสุราและราคาขายปลีกสุราเฉลี่ยภายในประเทศ และมีความสัมพันธไปใน
ทิศทางตรงกันขามกับความตองการบริโภคสุราตอหัวในไตรมาสที่แลวอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  ซึ่ง
ราคาขายปลีกสุราเฉลี่ยภายในประเทศ และความตองการบริโภคสุราตอหัวในไตรมาสที่แลวไม
สอดคลองในทางทฤษฎี  ในสวนของราคาขายปลีกสุราเฉลี่ยภายในประเทศอาจเกิดจากผูบริโภคซึ่ง
เปนกลุมวัยรุนและแรงงานที่เพิ่งจบการศึกษาซึ่งมีแนวโนมบริโภคสุราเพื่อตามกระแสนิยมทําใหแมวา
ราคาสุราจะสูงขึ้นแตก็ไมทําใหปริมาณการบริโภคลดลง ซึ่งสงผลตอพฤติกรรมการบริโภคสุราซึ่งจะ

                                                                          
18 คาของตัวแปรอธิบายทั้งหมดอยูในรูปของ natural logarithm และ ตัวเลขในวงเล็บใตแตละบรรทัดคือคาของ t-statistics 
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เห็นไดวามีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับปริมาณการบริโภคอันเนื่องมาจากผูบริโภคกลุม
ดังกลาวมิไดมีแนวโนมที่จะบริโภคสูงขึ้นอยางตอเนื่องหากแตพิจารณาจากสถานการณในอดีตวาถา
บริโภคมากในชวงเวลาที่ผานมาก็จะลดการบริโภคลงในชวงเวลาปจจุบัน อยางไรก็ตาม ผลการศึกษา 
พบวา การปรับอัตราภาษีไมสงผลตอปริมาณความตองการบริโภคอยางมีนัยสําคัญ 
 

ข้ันตอนที่สองในการประมาณการ  เปนการประมาณการสมการแสดงความเปนพลวัตระยะ
ส้ันของความตองการบริโภคสุรา 

 
 ∆ LIQUOR_Q    =    b0 +  b1  ∆NET_PC/POP  +  b2  ∆LIQUOR_P(-1)   

             +  b3  ∆LIQUOR_Q(-1)   + b4  ∆LIQUOR_P/BEER_P  + ecm_liquor(-1)  +  e      
 

ตัวแปรทุกตัวในสมการนี้เปนขอมูลอนุกรมเวลาที่มีลักษณะเปน  stationary ดังนั้นคา
สัมประสิทธิ์ของสมการจึงสามารถประมาณการโดยใชวิธี  Ordinary Least Squares (OLS) ได  ทั้งนี้ 
คาสัมประสิทธิ์ที่ไดจากการประมาณการโดยใชโปรแกรม EViews® 5.1 แสดงไดดังนี้  

 
 ∆LIQUOR   =   - 0.2687 ∆LIQUOR(-1)   - 1.2238 ecm_liquor(-1) 
                           (-2.4587)                            (-6.1675)             

  R-squared = 0.724614  Adjusted R-squared =  0.716269 
 

 ผลการประมาณการแสดงใหเห็นถึงพลวัตของการปรับตัวในระยะสั้น  โดยการเปลี่ยนแปลง
ของความตองการบริโภคสุราในระยะสั้นขึ้นอยูกับความตองการบริโภคสุราตอหัวในไตรมาสที่แลว  
และการปรับตัวเขาสูความสัมพันธในระยะยาวผาน ECM term เปนสําคัญ อยางไรก็ตาม ผล
การศึกษาพบวาราคาสัมพัทธระหวางเบียรและสุราไมสงผลกระทบตอความตองการบริโภคสุราทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว  ทั้งนี้ ผลกระทบจากปจจัยความตองการบริโภคสุราตอหัวในไตรมาสที่แลวที่มี
ตอการปรับตัวของความตองการบริโภคสุรา มีทิศทางเดียวกันกับการเปลี่ยนแปลงของความ
ตองการบริโภคสุราในระยะยาว  
 
 

14.4.4 ผลของการประมาณการสมการความตองการบริโภคเบียร 
ผลการประมาณการในรูปสมการ Error Correction Model (ECM)  
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ข้ันตอนที่หนึ่งในการประมาณการ คือ  ประมาณการสมการ  (8) ซึ่งเปนสมการแสดงดุลยภาพ
ระยะยาวของความตองการบริโภคเบียร 
                            BEER/POP15  =   a0 +   a1 NET_PC/POP  + a2 BEER_P +  a3 LIQUOR_P/BEER_P  

                              +  a4 BEER_Q(-1)  + a5  DEC + a6  INC  +   e                    
 

โดยผลของการประมาณการโดยใชโปรแกรม EViews® 5.1 แสดงผล19ไดดังนี้  
  

 BEER/POP15 =  - 7.7236   - 0.2754 BEER_P/LIQUOR_P(-1) + 0.3668 BEER/POP15(-1)  
               (-3.2015)   (-1.4949)                                          (2.2878)  
     + 0.9881 NET_PC/POP - 0.1378 Q1 - 0.1582 Q2 - 0.1880 Q3 
     (3.2643)                    (-3.3544)     (-5.3814)      (-6.0860)   
 R-squared =  0.9449   Adjusted R-squared  = 0.9348 

ผลของการประมาณการที่ไดชี้ใหเห็นวา  ในระยะยาวความตองการบริโภคเบียรมี
ความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันกับ  รายจายเพื่อการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงตอหัวสะทอน
ความสามารถในการบริโภคเบียร และยอดจําหนายเบียรตอจํานวนประชากรอายุ 15 ปข้ึนไปใน
ไตรมาสที่แลว และมีความสัมพันธไปในทิศทางตรงกันขามกับราคาสัมพัทธระหวางเบียรและสุรา และ
ตัวแปรทางดานฤดูกาลในกรณีของการบริโภคเบียร แลว ปริมาณการบริโภคเบียรตอหัวในไตรมาสที่ 1 
2 และ 3 เมื่อเทียบกับไตรมาส 4 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ และสอดคลองกับทฤษฎี อยางไรก็ตาม 
ผลกรศึกษา พบวา การปรับอัตราภาษีไมสงผลตอปริมาณความตองการบริโภคอยางมีนัยสําคัญ 

ข้ันตอนที่สองในการประมาณการ  เปนการประมาณการสมการแสดงความเปนพลวัตระยะ
ส้ันของความตองการบริโภคเบียร 

 
     ∆ BEER/POP15  =   b0 +   b1 NET_PC/POP  + b2 BEER_P +  b3 LIQUOR_P/BEER_P  

                               +  b4 BEER_Q(-1)   +  ecm_beer(-1)  +  e      
 

                                                                          
19 คาของตัวแปรอธิบายทั้งหมดอยูในรูปของ natural logarithm และ ตัวเลขในวงเล็บใตแตละบรรทัดคือคาของ t-statistics 
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ตัวแปรทุกตัวในสมการนี้เปนขอมูลอนุกรมเวลาที่มีลักษณะเปน  Stationary ดังนั้นคา
สัมประสิทธิ์ของสมการจึงสามารถประมาณการโดยใชวิธี  Ordinary Least Squares (OLS) ได  ทั้งนี้ 
คาสัมประสิทธิ์ที่ไดจากการประมาณการโดยใชโปรแกรม EViews® 5.1 แสดงไดดังนี้  

 
∆BEER/POP15    =   3.4026 ∆NET_PC/POP - 0.7113 ecm_beer(-1)   
                                   (5.5783)                             (-2.3350)     

 R-squared   =    0.472114  Adjusted R-squared     =   0.457847 
 

 ผลการประมาณการแสดงใหเห็นถึงพลวัตของการปรับตัวในระยะสั้น  โดยการเปลี่ยนแปลง
ของความตองการบริโภคเบียรในระยะสั้นขึ้นอยูกับรายจายเพื่อการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงตอ
หัวสะทอนความสามารถในการบริโภคเบียร  และการปรับตัวเขาสูความสัมพันธในระยะยาวผาน 
ECM term เปนสําคัญ อยางไรก็ตามผลการศึกษาพบวาราคาเบียรไมสงผลกระทบตอความตองการ
บริโภคสุราทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  ในขณะที่ยอดจําหนายเบียรตอจํานวนประชากรอายุ 15 ปข้ึน
ไปในไตรมาสที่แลวและราคาสัมพัทธระหวางเบียรและสุราไมสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงการ
บริโภคเบียรในระยะสั้น ทั้งนี้ ผลกระทบจากป

                                                                         

จจัยรายจายเพื่อการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงตอหัว
สะทอนความสามารถในการบริโภคเบียรที่มีตอการปรับตัวของความตองการบริโภคเบียร มีทิศทาง
เดียวกันกับการเปลี่ยนแปลงของความตองการบริโภคเบียรในระยะยาว  
 

14.4.5 ผลของการประมาณการสมการความตองการบริโภคยาสูบ 
ผลการประมาณการในรูปสมการ Error Correction Model (ECM)  
ข้ันตอนที่หนึ่งในการประมาณการ คือ  ประมาณการสมการ  (9) ซึ่งเปนสมการแสดงดุลยภาพ

ระยะยาวของความตองการบริโภคยาสูบ 
       TOBAC_Q   =   a0  +  a1 TOBAC_P  +  a2 NET_PC/POP +  a3 TOBAC_4(-1)  

                                             +  a4 UNEMP + a5  DEC + a6  INC + e 
 

โดยผลของการประมาณการโดยใชโปรแกรม EViews® 5.1 แสดงผล20ไดดังนี้  
 
       TOBAC_Q =  - 24.6232 - 1.7709 TOBA_P + 4.8368 NET_PC/POP - 1.0727 TOBA_4(-1) 
                             (-4.6462)   (-4.5283)                  (5.6302)                       (-3.5989) 

 
20 คาของตัวแปรอธิบายทั้งหมดอยูในรูปของ natural logarithm และ ตัวเลขในวงเล็บใตแตละบรรทัดคือคาของ t-statistics 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 

14-33 



 
 แ บ บ จํา ล อ ง เ พื่ อ ก า ร ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด จ า ก ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ส ร ร พ ส า มิ ต  

บทที่ 
14

                              + 0.2823 UNEMP - 0.1233 Q2 + 0.1555 Q3       
                              (2.6957)                 (-3.0663)         (2.8457)   

 R-squared =  0.6157   Adjusted R-squared  = 0.5270 

ผลของการประมาณการที่ไดชี้ใหเห็นวา  ในระยะยาวความตองการบริโภคยาสูบมี
ความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันกับรายจายเพื่อการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงตอหัวซึ่งสะทอน
ความสามารถในการบริโภคยาสูบ อัตราการวางงานของแรงงาน และตัวแปรทางดานฤดูกาลในกรณี
ของการบริโภคยาสูบ (ปริมาณการบริโภคในไตรมาสที่ 3 เมื่อเทียบกับไตรมาสที่ 4) และมี
ความสัมพันธไปในทิศทางตรงกันขามกับราคาขายปลีกเฉลี่ยของยาสูบภายในประเทศ  ราคาขาย
ปลีกเฉลี่ยของยาสูบภายในประเทศ 4 ไตรมาสที่แลว และการบริโภคยาสูบแลว ปริมาณการบริโภคใน
ไตรมาสที่ 2 เมื่อเทียบกับไตรมาส 4 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ และสอดคลองกับทฤษฎี อยางไรก็ตาม 
ผลการศึกษา พบวา การปรับอัตราภาษีไมสงผลตอปริมาณความตองการบริโภคอยางมีนัยสําคัญ 

ข้ันตอนที่สองในการประมาณการ  เปนการประมาณการสมการแสดงความเปนพลวัตระยะ
ส้ันของความตองการบริโภคยาสูบ 

∆ TOBAC_Q   =   b0  +  b1 ∆TOBAC_P  +  b2 ∆NET_PC/POP +  b3 ∆TOBAC_4(-1)  

                                       +  b4 ∆UNEMP   +  ecm_tobac(-1)  +  e      
 

ตัวแปรทุกตัวในสมการนี้เปนขอมูลอนุกรมเวลาที่มีลักษณะเปน  Stationary ดังนั้นคา
สัมประสิทธิ์ของสมการจึงสามารถประมาณการโดยใชวิธี  Ordinary Least Squares (OLS) ได  ทั้งนี้ 
คาสัมประสิทธิ์ที่ไดจากการประมาณการโดยใชโปรแกรม EViews® 5.1 แสดงไดดังนี้  

 
    ∆TOBAC_Q   =   0.0399   - 2.1832 ∆TOBAC_P + 0.1331 ∆UNEMP   
                                    (1.9285)   (-3.9205)                      (1.9230) 
                                     - 0.9582 ecm_tobac(-1)     
                                     (-3.8359)         
R-squared   =    0.458456  Adjusted R-squared     =   0.400433 

 
 ผลการประมาณการแสดงใหเห็นถึงพลวัตของการปรับตัวในระยะสั้น  โดยการเปลี่ยนแปลง
ของความตองการบริโภคยาสูบในระยะสั้นขึ้นอยูกับราคาขายปลีกเฉลี่ยของยาสูบภายในประเทศ 
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และอัตราการวางงานของแรงงานและการปรับตัวเขาสูความสัมพันธในระยะยาวผาน ECM term เปน
สําคัญ ทั้งนี้ ผลกระทบจากปจจัยราคาขายปลีกเฉลี่ยของยาสูบภายในประเทศ และอัตราการวางงาน
ของแรงงาน ที่มีตอการปรับตัวของความตองการบริโภคยาสูบมีทิศทางเดียวกันกับการเปลี่ยนแปลง
ของความตองการบริโภคยาสูบในระยะยาว  
 

14.4.6 ผลของการประมาณการสมการความตองการบริโภคเครื่องด่ืม 
ผลการประมาณการในรูปสมการ Error Correction Model (ECM)  
ข้ันตอนที่หนึ่งในการประมาณการ คือ  ประมาณการสมการ  (10) ซึ่งเปนสมการแสดงดุลย

ภาพระยะยาวของความตองการบริโภคเครื่องด่ืม 
 

        BEV_Q/POP   = a0 + a1 NET_PC/POP  + a2 WAPBEV + a3  DEC + a4  INC + e 
 

โดยผลของการประมาณการโดยใชโปรแกรม EViews® 5.1 แสดงผล21ไดดังนี้  
                  

 
 BEV_Q/POP   =  - 7.4107  + 1.38713 NET_PC/POP - 1.4819 WAPBEV  

                                                       (-11.3153)  (15.4569)                        (-7.3689) 
                                                        + 0.1281 Q1 + 0.1001 Q2  - 0.0498 Q3      
                                                        (5.7784)           (4.4131)      (-2.1854)  
  

 R-squared  =  0.9062   Adjusted R-squared  =  0.8928 

ผลของการประมาณการที่ไดชี้ใหเห็นวา  ในระยะยาวความตองการบริโภคเครื่องด่ืมมี
ความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันกับรายจายเพื่อการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงตอหัวซึ่งสะทอน
ความสามารถในการบริโภคเครื่องดื่ม และตัวแปรทางดานฤดูกาลในกรณีของการบริโภคเครื่องดื่ม
(ปริมาณการบริโภคในไตรมาสที่  1 และ 2 เมื่อเทียบกับไตรมาสที่ 4) และมีความสัมพันธไปในทิศทาง
ตรงกันขามกับราคาขายปลีกเฉลี่ยของเครื่องดื่มภายในประเทศ และปริมาณการบริโภคในไตรมาสที่ 
3 เมื่อเทียบกับไตรมาสที่ 4 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ และสอดคลองกับทฤษฎี อยางไรก็ตาม ผล
การศึกษา พบวา การปรับอัตราภาษีไมสงผลตอปริมาณความตองการบริโภคอยางมีนัยสําคัญ 
 

                                                                          
21 คาของตัวแปรอธิบายทั้งหมดอยูในรูปของ natural logarithm และ ตัวเลขในวงเล็บใตแตละบรรทัดคือคาของ t-statistics 
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ข้ันตอนที่สองในการประมาณการ  เปนการประมาณการสมการแสดงความเปนพลวัตระยะ
ส้ันของความตองการบริโภคเครื่องด่ืม 

 
    ∆ BEV_Q/POP   = b0 + b1  ∆NET_PC/POP  + b2 ∆WAPBEV +  ecm_bev(-1)  +  e      

 
ตัวแปรทุกตัวในสมการนี้เปนขอมูลอนุกรมเวลาที่มีลักษณะเปน  Stationary ดังนั้นคา

สัมประสิทธิ์ของสมการจึงสามารถประมาณการโดยใชวิธี  Ordinary Least Squares (OLS) ได  ทั้งนี้ 
คาสัมประสิทธิ์ที่ไดจากการประมาณการโดยใชโปรแกรม EViews® 5.1 แสดงไดดังนี้  

 

∆BEV_Q/POP   =   2.8617 ∆NET_PC/POP   - 1.6612 ∆WAPBEV  
                   (4.0651)                              (-2.0025) 

      - 0.9637 ecm_bev(-1)         
      (-2.6083)         

          R-squared   =    0.41907  Adjusted R-squared     =   0.387669 
 

 ผลการประมาณการแสดงใหเห็นถึงพลวัตของการปรับตัวในระยะสั้น  โดยการเปลี่ยนแปลง
ของความตองการบริโภคเครื่องด่ืมในระยะสั้นขึ้นอยูกับรรายจายเพื่อการบริโภคภาคเอกชนที่
แทจริงตอหัวสะทอนความสามารถในการบริโภคเครื่องดื่ม  ราคาขายปลีกเฉลี่ยของเครื่องดื่ม
ภายในประเทศและการปรับตัวเขาสูความสัมพันธในระยะยาวผาน ECM term เปนสําคัญ ทั้งนี้ 
ผลกระทบจากปจจัยตางๆที่มีตอการปรับตัวของความตองการบริโภคเครื่องด่ืมมีทิศทางเดียวกัน
กับการเปลี่ยนแปลงของความตองการบริโภคเครื่องด่ืมในระยะยาว  
 

14.4.7 ความแมนยําของแบบจําลอง 
 ในการทดสอบความแมนยําในการพยากรณของแบบจําลองที่ไดสรางขึ้นนั้น  สามารถแบงการ
ทดสอบออกเปน 2 สวน ดังนี้  

1. การทดสอบความแมนยําโดยใชขอมูลจริงในชวงขอมูลที่ประมาณการ ( in-sample 
forecast) โดยใชขอมูลต้ังแตไตรมาสที่ 1 พ .ศ. 2542 จนถึง  เดือนไตรมาสที่ 1 ป พ .ศ. 
2551 ซึ่งจะเปนการประเมินวาแบบจําลองที่สรางขึ้นสามารถจําลองตัวขอมูลที่ใชในการ
สรางแบบจําลอง (model’s goodness of fit) ไดดีมากนอยเพียงใด  

2. การทดสอบความแมนยําโดยใชขอมูลจริงนอกชวงขอมูลที่ประมาณการ  (out-of-sample 
forecast) โดยใชขอมูลต้ังแตไตรมาสที่ 2 พ.ศ. 2551 จนถึง ไตรมาสที่ 1 ป พ .ศ. 2552 ซึ่ง
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จะเปนเครื่องชี้ถึงความสามารถในการคาดการณของแบบจําลองในกรณีที่ทราบคาที่
แทจริงของตัวแปรภายนอกแบบจําลอง ซึ่งจะเปนการประเมินวาแบบจําลองที่สรางขึ้น
สามารถจําลองตัวขอมูลนอกชวงที่ใชในการสรางแบบจําลอง(fitness of the model)ไดดี
มากนอยเพียงใด 

 
o In-sample forecast 

 แบบจําลองคาดการณพฤติกรรมการบริโภคสินคาตองภาษีสรรพสามิตที่สรางขึ้นนี้มี
ความสามารถในการคาดการณภายในตัวอยางขอมูลไดดี  ซึ่งสามารถแสดงไดดังแผนภาพที่  14.1 จะ
เห็นไดวา  ผลการคาดการณของแบบจําลองกับขอมูลจริงมีทิศทางไปดวยกันอยางชัดเจน  ในระดับ 
(magnitude) ที่ใกลเคียงกัน  

แผนภาพที่ 14.1 ปริมาณยอดจําหนายน้ํามันเบนซินและ คาคาดการณจากแบบจําลอง
ในชวงขอมูลตัวอยาง 
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ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

แผนภาพที่ 14.2 ปริมาณยอดจําหนายน้ํามันดีเซลและ คาคาดการณจากแบบจําลองในชวง
ขอมูลตัวอยาง 
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ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 

14-37 



 
 แ บ บ จํา ล อ ง เ พื่ อ ก า ร ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด จ า ก ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ส ร ร พ ส า มิ ต  

บทที่ 
14

แผนภาพที่ 14.3 ปริมาณยอดจําหนายน้ํามันเตาและ คาคาดการณจากแบบจําลองในชวง
ขอมูลตัวอยาง 
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ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
แผนภาพที่ 14.4 ปริมาณยอดจําหนาย LPG และ คาคาดการณจากแบบจาํลองในชวงขอมูล

ตัวอยาง 
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ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

แผนภาพที่ 14.5 ปริมาณรถยนตเพื่อการโดยสาร และ คาคาดการณจากแบบจาํลองในชวง
ขอมูลตัวอยาง 
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ที่มา:มูลนิธิ สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 แ บ บ จํา ล อ ง เ พื่ อ ก า ร ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด จ า ก ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ส ร ร พ ส า มิ ต  

บทที่ 
14

แผนภาพที่ 14.6 ปริมาณรถยนตเพื่อการพาณิชย และคาคาดการณจากแบบจาํลองในชวง
ขอมูลตัวอยาง 
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ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
แผนภาพที่ 14.7 ปริมาณยอดจําหนายสุราและคาคาดการณจากแบบจําลองในชวงขอมลู

ตัวอยาง 
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ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

แผนภาพที่ 14.8 ปริมาณยอดจําหนายเบียรและคาคาดการณจากแบบจาํลองในชวงขอมูล
ตัวอยาง 

0

100

200

300

400

500

600

700

Q2-99 Q2-00 Q2-01 Q2-02 Q2-03 Q2-04 Q2-05 Q2-06 Q2-07

ลา
น
ลิต
ร

Actual
Fitted

 
ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 แ บ บ จํา ล อ ง เ พื่ อ ก า ร ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด จ า ก ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ส ร ร พ ส า มิ ต  

บทที่ 
14

แผนภาพที่ 14.9 ปริมาณยอดจําหนายยาสูบ และ คาคาดการณจากแบบจาํลองในชวงขอมูล
ตัวอยาง 
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ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

แผนภาพที่ 14.10 ปริมาณยอดจําหนายเครื่องด่ืมและ คาคาดการณจากแบบจําลองในชวง
ขอมูลตัวอยาง 
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ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

o Out-of-sample forecast 
 การทดสอบความสามารถในการพยาการณของแบบจําลองเพื่อประมาณการรายไดการ
จัดเก็บภาษีสรรพสามิต  สามารถพิจารณาไดจากการทดสอบแบบ  out-of-sample forecast ซึ่งเปน
การพยากรณตัวแปรที่สนใจโดยใชการแทนคาตัวแปรภายนอก  (exogenous variables) ที่แทจริงใน
แบบจําลองที่สรางขึ้น  และนําคาที่ไดจากแบบจําลองมาเปรียบเทียบกับคาตัวแปรที่เกิดขึ้นจริง    ซึ่งใน
การศึกษานี้ คือ อัตราแลกเปลี่ยน  โดยในแบบจําลองนี้ไดใชชวงตัวอยางตั้งแตไตรมาสที่ 2 ป พ .ศ. 
2551  ถึง ไตรมาสที่ 1 ป พ.ศ. 2552  รวมเปนจํานวน  4 ตัวอยาง  จากผลการคาดการณสมการ
พฤติกรรมการบริโภคในแตละแบบจําลองที่ได ชี้ใหเห็นวาความสามารถในการพยากรณของ
แบบจําลองอยูในระดับดีเปนที่นาพอใจ  

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 แ บ บ จํา ล อ ง เ พื่ อ ก า ร ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด จ า ก ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ส ร ร พ ส า มิ ต  

บทที่ 
14

 

แผนภาพที่ 14.11 ปริมาณยอดจําหนายน้ํามันเบนซินและ คาคาดการณจากแบบจําลองโดย
ใชขอมูลนอกชวงตัวอยาง 
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ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

แผนภาพที่ 14.12 ปริมาณยอดจําหนายน้ํามันดีเซลและ คาคาดการณจากแบบจําลองโดยใช
ขอมูลนอกชวงตัวอยาง 
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ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

แผนภาพที่ 14.13 ปริมาณยอดจําหนายน้ํามันเตาและ คาคาดการณจากแบบจําลองโดยใช
ขอมูลนอกชวงตัวอยาง 
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ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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บทที่ 
14

 

แผนภาพที่ 14.14 ปริมาณยอดจําหนาย LPG และ คาคาดการณจากแบบจาํลองโดยใชขอมูล
นอกชวงตัวอยาง 
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ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

แผนภาพที่ 14.15 ปริมาณยอดจําหนายรถยนตเพื่อการโดยสารและ คาคาดการณจาก
แบบจําลองโดยใชขอมลูนอกชวงตัวอยาง 
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ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

แผนภาพที่ 14.16 ปริมาณยอดจําหนายรถยนตเพื่อการพาณชิยและ คาคาดการณจาก
แบบจําลองโดยใชขอมลูนอกชวงตัวอยาง 
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ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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บทที่ 
14

 

แผนภาพที่ 14.17 ปริมาณยอดจําหนายสุราและ คาคาดการณจากแบบจาํลองโดยใชขอมูล
นอกชวงตัวอยาง 
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ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

แผนภาพที่ 14.18 ปริมาณยอดจําหนายเบียรและ คาคาดการณจากแบบจาํลองโดยใชขอมูล
นอกชวงตัวอยาง 
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ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

แผนภาพที่ 14.19 ปริมาณยอดจําหนายยาสูบและ คาคาดการณจากแบบจาํลองโดยใชขอมูล
นอกชวงตัวอยาง 
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ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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บทที่ 
14

 

แผนภาพที่ 14.20 ปริมาณยอดจําหนายเครื่องด่ืมและ คาคาดการณจากแบบจําลองโดยใช
ขอมูลนอกชวงตัวอยาง 
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ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 
 แผนภาพที่ 1  4.1 – 14.20 แสดงใหเห็นวา ปริมาณการบริโภคสินคาตองภาษีสรรพสามิต 
(Actual) กับปริมาณการบริโภคที่ไดจากแบบจําลองที่สรางขึ้น (forecasted)     ซึ่งเปนที่ชัดเจนวา
แบบจําลองสามารถพยากรณไดคอนขางดีทั้งในแงของทิศทางและขนาด  (direction and 
magnitude) ทั้งนี้ในสวนของความแมนยําของการใชขอมูลนอกชวงตัวอยางในแผนภาพที่ 1  4.11 – 
14.20 นั้น แมวาจะมีบางสมการที่มีความแตกตางบางแตเหตุผลจากขอมูลที่นํามาใชเปนเพียงขอมูล
ในระยะสั้นเพียง 4 ไตรมาสเทานั้นเพื่อใหไดคาใกลเคียง แตผลที่ไดในแตละแบบจําลองจะเห็นไดวามี
ทิศทางที่สอดคลองกันกับการใชขอมูลในชวงตัวอยาง 
 โดยสรุปแลว ผลการประมาณการแบบจําลองเปนที่นาพอใจและสอดคลองกับทฤษฎีที่ใชเปน
พื้นฐานในการศึกษานี้  นอกจากนี้การจัดสมการใหเปนในรูปแบบ  Error Correction Model ยังชวย
ขจัดปญหาในทางเศรษฐมิติที่อาจเกิดขึ้นไดโดยอาศัยหลักการ  co-integration และความสามารถใน
การพยากรณของแบบจําลองที่สรางขึ้นทั้งในการทํา  in-sample forecast และ  out-of-sample 
forecast นั้นเปนที่นาพอใจ  โดยการพิจารณาจากการเปรียบเทียบปริมาณการบริโภคสินคาตองภาษี
สรรพสามิตและปริมาณการบริโภคที่พยากรณได รวมถึงคาสถิติที่นํามาใชในการประเมิน ดวยเหตุนี้
จึงถือวาสมการโครงสรางของแบบจําลองมีความเหมาะสมในการใชอธิบายและพยากรณปริมาณการ
บริโภคในระดับที่นาเชื่อถือและถูกตอง   
 
 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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14.5 การจําลองสถานการณผานสมมติฐานในแบบจําลอง 

 การนําเอาแบบจําลองที่ไดพัฒนาขึ้นมาใชในการพยากรณหรือทํานายปริมาณการบริโภค
สินคาตองภาษีสรรพสามิต เพื่อนําไปสูการคาดการณรายไดจากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต  ถือเปน
อีกหนึ่งจุดประสงคหลักของการศึกษาในครั้งนี้  โดยความสามารถในการพยากรณของแบบจําลอง
สามารถพิจารณาไดจากผลการทดสอบทั้ง  in-sample forecast และ  out-of-sample forecast ที่ได
กลาวถึงในสวนที่แลว ซึ่งจากผลการทดสอบแสดงใหเห็นถึงความสามารถที่ดีในการพยากรณของ
แบบจําลองนี้ อยางไรก็ตาม ยังคงมีอีกหนึ่งประเด็นสําคัญที่ตองตระหนักถึงเกี่ยวกับประสิทธิภาพและ
ความสามารถของแบบจําลอง นั่นคือการพยากรณออกไปในอนาคตขางหนาโดยที่ไมทราบถึงมูลคาที่
แทจริงของตัวแปรภายนอกแบบจําลอง  
 ในแบบจําลองโดยทั่วไปแลว มักมีการสมมติคาใหตัวแปรภายนอกเปนคาคงที่ในกรณีตางๆ 
จากนั้นจึงแทนคาเขาไปในแบบจําลอง    ซึ่งจะทําใหไดคาของตัวแปรภายในของแบบจําลอง   โดย
คาประมาณการที่ไดนั้นจะเปนคาคงที่คาหนึ่งเชนกัน    โดยทั่วไปแลวคาประมาณการที่ไดนั้นจะเปน
เพียงคาคาดการณคาหนึ่งที่ไดจากแบบจําลองภายใตขอสมมติชุดหนึ่งที่ผูทํานายคาดวานาจะเกิดขึ้น
ไดมากที่สุด โดยไมไดบงชี้ถึงโอกาสหรือความนาจะเปนที่จะเกิดขึ้นทางสถิติวามีมากนอยเพียงใด 
ดังนั้นแบบจําลองในลักษณะนี้  จึงไมสามารถแสดงใหเห็นถึงมูลคาของตัวแปรภายในของแบบจําลองที่
มีความนาจะเปนของการเกิดขึ้นในระดับที่แตกตางกันได  อีกทั้งคาประมาณการของตัวแปรภายในของ
แบบจําลองที่ไดจากวิธีการเชนนี้  จะมีความเปนไปไดคอนขางสูงที่จะเกิดความผิดพลาด  เนื่องจากการ
คาดการณมูลคาของตัวแปรภายนอกจะขึ้นอยูกับดุลยพินิจและประสบการณของผูใชแบบจําลองเปน
สําคัญ 
 ดวยเหตุผลดังกลาวในขางตน  คณะผูวิจัยไดตระหนักถึงความไมแนนอนของคาตัวแปร
ภายนอกที่จะเกิดขึ้นจริงในอนาคต จึงนําปจจัยดังกลาวเขามาประกอบการพิจารณาดวย  โดยได
พัฒนาแบบจําลองซึ่งอาศัยทฤษฎีทางสถิติที่เกี่ยวของในการกําหนดใหตัวแปรภายนอกเปนตวัแปรสุม 
(random or stochastic variable) ที่มีคาขึ้นอยูกับการแจกแจงความนาจะเปน  (probability 
distribution) ของตัวแปรนั้นๆ และพยากรณคาของตัวแปรภายนอกโดยใชวิธีการสุมตัวอยางจํานวน
มาก (Monte Carlo sampling) จากนั้นจึงแทนคาของตัวแปรเหลานั้นตามโอกาสความนาจะเปนที่จะ
เกิดขึ้นเขาไปในแบบจําลอง  ซึ่งคาของผลลัพธที่ไดมาสามารถนํามาประมาณรูปแบบของการแจกแจง
ความนาจะเปนของคาตัวแปรภายในไดตอไป  ซึ่งความเปน  stochastic ของตัวแปรภายนอกนี้ จะทํา
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ใหการวิเคราะหและคาดการณพฤติกรรมการบริโภคสินคาตองภาษีสรรพสามิตมีความสมเหตุสมผล
มากยิ่งขึ้น 
 

14.5.1 ผลการคาดการณรายไดที่จัดเก็บไดจากภาษีสรรพสามิต 
 จากการกําหนดขอสมมติตามวิธีการตางๆ  ในบทที่ 13  แบบจําลองสามารถคาดการณอัตรา
แลกเปลี่ยนแบบ stochastic ผานโปรแกรม  Crystal Ball® ได โดยใชการสุมคาของตัวแปรภายนอก
ทั้งสิ้น 2,000 คร้ัง โดยรายละเอียดของผลการพยากรณมีดังนี้  
 
แผนภาพที่ 14.21 ผลการคาดการณรายไดที่จัดเกบ็ไดจากภาษีน้าํมันเทียบกบัรายไดทีก่รม

สรรพสามิตเก็บไดจริง 
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ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 
 จากแผนภาพที่ 14.21 จะเห็นวาแนวโนมรายไดที่สามารถจัดเก็บไดจากภาษีน้ํามันนั้นมี
แนวโนมลดลง แตก็ยังอยูในระดับที่ไมแตกตางจากเดิมมากนัก  ทั้งนี้ในระยะชวงเวลาไมเกินทศวรรษ
นี้ ผูบริโภคสวนใหญยังคงพึ่งพาน้ํามันในการประกอบธุรกรรมทางเศรษฐกิจ  ประกอบกับในหวงเวลา
ปจจุบันที่เปนชวงแหงการเปลี่ยนผานไปใชพลังงานทางเลือกมากขึ้น แตยังไมมีแรงกระตุนจากภาครัฐ
มากนัก ดังนั้นแลวจึงยังคงไมเห็นผลของการใชพลังงานทางเลือกเขามาทดแทนน้ํามันมากนัก 
เพียงแตมีแนวโนมที่รายไดจะลดลง ซึ่งทางหนึ่งแสดงถึงความเปนไปไดวามีการหันไปใชพลังงาน
ทางเลือกมากขึ้น 
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แผนภาพที่ 14.22 ผลการคาดการณรายไดที่จัดเกบ็ไดจากภาษีรถยนตเทียบกับรายไดที่กรม
สรรพสามิตเก็บไดจริง 

0

20000

40000

60000

80000

100000

120000

19
99

Q4

20
00

Q4

20
01

Q4

20
02

Q4

20
03

Q4

20
04

Q4

20
05

Q4

20
06

Q4

20
07

Q4

20
08

Q4

20
09

Q4

20
10

Q4

20
11

Q4

20
12

Q4

20
13

Q4

20
14

Q4

20
15

Q4

20
16

Q4

20
17

Q4

ลา
น
บ
าท Fitted

Actual

 

ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 
 จากแผนภาพที่ 14.22 จะเห็นไดวาแนวโนมในการจัดเก็บรายไดจากภาษีสรรพสามิตรถยนต
เพิ่มข้ึนอยางชัดเจน  หากยังคงใชระดับอัตราภาษีในปจจุบัน  ทั้งนี้คณะผูวิจัยคาดวามีความเปนไปได
ในสองทาง ไดแก ทางที่หนึ่งระดับอัตราภาษีรถยนตที่จัดเก็บตามปริมาตรกระบอกสูบในปจจุบันมี
ความเหมาะสม  ซึ่งผูบริโภคสามารถรับภาระคาใชจายดังกลาวได  ในขณะที่ทางที่สองคือ ความ
จําเปนในการใชรถยนตทั้งเพื่อการเดินทางและเพื่อการพาณิชยมีมากขึ้นจนทําใหสามารถจัดเก็บ
รายไดเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง อยางไรก็ตามยังคงตองพิจารณาถึงความเหมาะสมในการจัดเก็บภาษี
รถยนตใหเหมาะสมกับการดําเนินธุรกรรมทางเศรษฐกิจของแตละกลุมเปาหมายใหชัดเจน  เพราะ
อุตสาหกรรมรถยนตเปนอุตสาหกรรมที่มีการเขามาอุดหนุนจากภาครัฐบาลโดยตลอดตั้งแต
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1  ทําใหมีการบิดเบือนตนทุนที่แทจริงของอุตสาหกรรมนี้  ดังนั้นแนวทางการ
จัดเก็บในอนาคตหากสอดรับกับความเปนจริงดานตนทุนการผลิตอาจสามารถสรางรายไดจากภาษี
ใหกับภาครัฐไดมากขึ้น และยังเปนการลดความเหลื่อมลํ้าทางดานรายไดอีกทางหนึ่งดวย 
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แผนภาพที่ 14.23 ผลการคาดการณรายไดที่จัดเกบ็ไดจากภาษสีรุาเทียบกับรายไดทีก่รม
สรรพสามิตเก็บไดจริง 
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ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 
 
 

แผนภาพที่ 14.24 ผลการคาดการณรายไดที่จัดเกบ็ไดจากภาษีเบียรเทียบกบัรายไดทีก่รม
สรรพสามิตเก็บไดจริง 
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ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

จากแผนภาพที่ 14.23 และ 14.24 จะเห็นไดวาแนวโนมรายไดที่จัดเก็บไดจากภาษีทั้งสุรา 
และภาษีเบียรนั้นมีลักษณะผันผวนคงที่ แมวาผลการคาดการณรายไดจากการจัดเก็บภาษีทั้งสองจะ
มีสวนตางกับรายไดที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บไดจริงแตจะเห็นไดวาทิศทางของการคาดการณนั้นยังคง
สอดคลองกับความเปนจริงอยู ซึ่งสามารถนําผลที่ไดคาดการณแนวโนมได  ทั้งนี้ปจจัยสําคัญที่
สอดคลองกับผลการศึกษาที่ไดจากแบบจําลอง นั่นคือ พฤติกรรมการบริโภคในอดีตจะเปนตัวกําหนด
ความตองการในการบริโภค หมายความวาหากชวงเวลาที่ผานมาผูบริโภครูสึกวามีการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในปริมาณมากก็จะลดการบริโภคลงในปจจุบัน ในทางตรงกันขามผูบริโภคที่คิด
วาบริโภคลดลงแลวก็จะหันมาบริโภคเพิ่มข้ึนเมื่อมีโอกาสในชวงเวลาปจจุบัน  ซึ่งหากเปนไปตามที่
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คณะผูวิจัยไดศึกษาก็เปนหนทางหนึ่งที่มีความชอบธรรมในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสินคาประเภท
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในอัตราที่สูงขึ้นได ซึ่งจะสอดรับกับยุทธศาสตรของกรมสรรพสามิตที่ตองการให
ประชาชนโดยทั่วไปลดการบริโภคสินคาที่กอใหเกิดโทษแกทั้งตนเองและบุคคลอื่น 
 
แผนภาพที่ 14.25 ผลการคาดการณรายไดที่จัดเกบ็ไดจากภาษยีาสูบเทยีบกบัรายไดทีก่รม
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ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
  
 จากแผนภาพที่ 14.25  จะเห็นไดวา แนวโนมการจัดเก็บรายไดจากภาษียาสูบมีแนวโนม
ลดลง แตผลการคาดการณรายไดที่จัดเก็บไดในอนาคตลดลงไปอยูในระดับที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บ
ไดจริงในปจจุบัน  ทั้งนี้อัตราภาษีที่จัดเก็บสําหรับสินคายาสูบในปจจุบันนั้นเต็มเพดานเรียบรอยแลว  
หากรัฐบาลตองการที่จัดสรางรายไดในสวนนี้ก็จําเปนตองขยายเพดานภาษีออกไปอีก ซึ่งคณะผูวิจัย
เห็นวายังสามารถทําไดเนื่องจากเปนสินคาที่จําเปนสําหรับผูที่เสพยติด ซึ่งที่ผานมาการปรับอัตราภาษี
มิไดสงผลใหรายไดที่จัดเก็บไดลดลงอยางมีนัยสําคัญ  อีกทั้งเปนสินคาที่กอใหเกิดผลกระทบกับคน
รอบขางอยางชัดเจนและสอดคลองกับแนวยุทธศาสตรของกรมอีกเชนกัน   
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แผนภาพที่ 14.26 ผลการคาดการณรายไดที่จัดเกบ็ไดจากภาษีเครื่องด่ืมเทียบกับรายไดที่
กรมสรรพสามิตเก็บไดจรงิ 
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ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
  

จากแผนภาพที่ 14.26  จะเห็นไดวาแนวโนมการจัดเก็บรายไดภาษีเครื่องดื่มนั้นมีลักษณะผัน
ผวนคงที่เชนเดียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในขณะที่รายไดที่จัดเก็บไดจริงมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น ดังนั้น
มีความเปนไปไดที่จะสามารถจัดเก็บรายไดจากภาษีเครื่องดื่มไดมากขึ้นในอนาคต ทั้งนี้จากผล
การศึกษาพบวาผูบริโภคมีแนวโนมที่จะบริโภคเพิ่มข้ึนเกือบทุกฤดูกาลอยูแลว ประกอบกับขอเท็จจริง
ที่วาผูบริโภคมิไดใหความสนใจโทษที่เกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มทั่วไปมากเทากับโทษที่เกิดจากการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล จึงยังคงมีแนวโนมการบริโภคตอเนื่อง ดังนั้นแลวเปนอีกหนทางหนึ่งที่กร
มอสรรพสามิตจะสามารถจัดเก็บรายไดจากภาษีเครื่องดื่มไดเพิ่มข้ึน 
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สวนที่ 4 
การประมาณการรายไดจากการบริหาร

ทรพัยสิน 
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15
การบริหารทรัพยสินของประเทศ
ไทยในปจจุบัน  

 

 
ดังที่กลาวมาแลวในบทที่ 2 สวนกรอบแนวความคิดในการประมาณการรายไดจากการ

บริหารทรัพยสินของรัฐ หนวยงานในกลุมภารกิจดานทรัพยสินของกระทรวงการคลังที่มีหนาที่ในการ
บริหารจัดการทรัพยสินของรัฐประเภทที่ดินและอสังหาริมทรัพยในปจจุบัน ไดแก สํานักบริหารที่ราช
พัสดุ กรมธนารักษ โดยทําหนาที่ในการจัดหาและจัดประโยชนที่ราชพัสดุ และหนวยงานรัฐวิสาหกิจ
ตางๆภายใตการดูแลของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ที่มีหนาที่หลักในการ
ใหบริการที่เปนโครงสรางพื้นฐานหรือสินคาสาธารณะ และบริหารทรัพยสินของรัฐที่ถือครองโดย
รัฐวิสาหกิจ ปจจุบันการบริหารทรัพยสินของหนวยงานทั้งสอง เปนดังตอไปนี้ 
 

 
 
15.1 การบริหารที่ดินราชพัสดุ 

ประเทศไทยมีที่ดินทั้งหมดประมาณ 320 ลานไร แบงเปนที่ดินเอกชนประมาณ 131.46 ลาน
ไร หรือคิดเปนรอยละ 41 ของที่ดินทั้งประเทศ และเปนที่ดินของรัฐประมาณ 188.54 ลานไร หรือคิด
เปนรอยละ 59 ของที่ดินทั้งประเทศ 
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แผนภาพที่ 15.1 สัดสวนทีดิ่นของรัฐและเอกชน 

ท

ร

ที่มา—กรม
 

68%

ที่มา—กรมธน

ที่ดินของรัฐ เนื้อ
ไร หรือคิดเปนรอยละ 6
ลานไร หรือคิดเปนรอย
ลานไร หรือคิดเปนรอยล

โดยในสวนขอ
พระราชบัญญัติที่ราชพัส
                                                   
1 พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ

โคร
ท่ีดินท้ังประเทศ  เนื้อท่ีประมาณ  320 ลานไ
ทีด่นิเอกชน
41%

ีด่นิของรัฐ
59%

 
ธนารักษ กระทรวงการคลัง 

แผนภาพที่ 15.2 สัดสวนทีดิ่นของรัฐ 

7%
25%

ท่ีดินราชพัสดุ

ท่ีดินสาธารณประโยชน

ท่ีดินปาไม



ารักษ

ที่ป
8 ข
ละ 
ะ 7

งที่ด
ดุ พ

         
.251

งการ
ท่ีดินรัฐ  เนื้อท่ีประมาณ    188.54    ลานไร

 

 กระทรวงการคลัง 

ระมาณ 188.54 ลานไร สวนใหญเปนที่ดินปาไมเนื้อที่ประมาณ 128 ลาน
องที่ดินของรัฐ รองลงมาเปนที่ดินสาธารณประโยชน เนื้อที่ประมาณ 48 
25 ของที่ดินของรัฐ และที่เหลือเปนที่ดินราชพัสดุเนื้อที่ประมาณ 12.54 
 ของที่ดินของรัฐ 

ินราชพัสดุ มีกรมธนารักษเปนผูบริหารจัดการ ตามที่กําหนดไวใน
.ศ.25181 มาตรา 5 “ใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ2

              
8 ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. ใหไว ณ วันที่ 14 กุมภาพันธ พ.ศ.2518 เปนปที่ 30 ในรัชการปจจุบัน 
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บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใดไดมาโดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยนหรือโดยประการ
อ่ืน ใหกระทรวงการคลังเขาถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุนั้น ทั้งนี้ยกเวนที่ดินที่ไดมาโดยการเวนคืนตาม
กฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” 

ทั้งนี้ การไดมาซ่ึงที่ราชพัสดุ มีหลายทาง ดังนี้ 

1) การประกาศสงวนหวงหามไวใชในราชการ โดยกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ประกาศ
สงวนหวงหามไวใชในราชการ และไดเขาใชประโยชนแลว 

2) ตกเปนของรัฐเนื่องจากคางชําระภาษีอากร กรณีที่ผูใดคางชําระภาษีอากร และไม
สามารถชําระได ในที่สุดจะถูกรัฐยึดที่ดินมาชําระแทน 

3) โดยคําพิพากษาของศาล ในกรณีมีขอพิพาทโตแยงกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุ และมีการ
ฟองรองตอศาล ศาลไดพิจารณาจากพยานและหลักฐานตางๆ แลว พิพากษาให
กระทรวงการคลังเปนผูมีสิทธิดีกวาโดยถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งตามความเปนจริงแลวมีสิทธิ
มาแตเดิมอยูแลวมิใชเพิ่งไดมา เพราะคําพิพากษาของศาล เชน กรณีทอกาซ ปตท. เปนตน 

4) โดยการเวนคืน  เชน กรมชลประทานเวนคืนที่ดินเพื่อประโยชนในการชลประทาน 
กรมการขนสงทางอากาศเวนคืนที่ดินเพื่อกอสรางทาอากาศยาน เปนตน 

5) โดยผลของกฎหมาย เชน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1753 “ภายใต
บังคับแหงสิทธิของเจาหนี้กองมรดก เมื่อบุคคลใดถึงแกความตายโดยไมมีทายาทโดย
ธรรมหรือผูรับพินัยกรรม หรือการตั้งมูลนิธิตามพินัยกรรม มรดกของบุคคลนั้นตกทอด
แตแผนดิน” และมาตรา 1308 “ที่ดินแปลงใดเกิดที่งอกริมตลิ่ง ที่งอกยอมเปนทรัพยสิน
ของเจาของที่ดินแปลงนั้น” ไดแก ที่ดินที่งอกริมตลิ่งตอเนื่องจากที่ดินราชพัสดุ เปนตน 

6) โดยกฎหมายพิเศษ เชน ตกเปนของรัฐตามคําสั่งนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 17 แหง
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร ตกเปนของแผนดินตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ตกเปนของแผนดินตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เปนตน 

                                                                                                                                                                                                                           
2 “ที่ราชพัสดุ” ตามความหมายที่ กําหนดไวในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.25182 มาตรา 4 หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปน
ทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด เวนแต สาธารณสมบัติของแผนดินดังตอไปนี้ 

(1) ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซ่ึงมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมาย
ที่ดิน 

(2) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพื่อประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา 
ทางหลวง ทะเลสาบ 

สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถิ่นไมถือวาเปนที่ราชพัสดุ 
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7) ที่ดินที่เหลือจากการเวนคืน  เมื่อรัฐบาลเวนคืนที่ดินมาเพื่อประโยชนของรัฐบาล เชน 
สรางถนน ซึ่งอาจมีสวนที่เหลือจากการเวนคืนและมีเนื้อที่นอยเจาของไมอาจใช
ประโยชนได รัฐบาลก็จําเปนตองซื้อที่ดินเหลือเศษจากการเวนคืนนั้นมาเปนทรัพยสิน
ของรัฐบาล เปนตน 

8) รัฐบาลซื้อดวยเงินงบประมาณ  การที่หนวยงานของราชการทุกกระทรวง ทบวง กรมตางๆ 
ต้ังงบประมาณแผนดินเพื่อซื้อที่ดินมาปลูกสรางที่ทําการหรือใชประโยชนในราชการ 

9) เอกชนยกใหรัฐบาล ที่ดินเหลานี้ราษฎรผูเปนเจาของที่ดินจะยกใหแกรัฐ เชนใชเปน
สถานที่ต้ังโรงเรียน โรงพยาบาล สถานีอนามัย เปนตน 

10) โบราณสถาน กําแพงเมือง คูเมือง  ตามพระราชบัญญัติโบราณสถานและโบราณวัตถุ
ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.2504 โดยกรมศิลปากรไมมีกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินที่เปนกําแพงเมือง คูเมือง จึงตกเปนทรัพยสินของแผนดินเปนที่ราชพัสดุที่อยูใน
ความปกครองดูแลและเปนกรรมสิทธิ์ของกระทรวงการคลัง 

11) โดยเหตุอ่ืน การไดมาซึ่งที่ราชพัสดุนอกเหนือจาก 10 ประการ ดังกลาวขางตน เชน ที่ดิน
ที่รัฐไดมาจากการค้ําประกัน เปนตน 

การใชประโยชนที่ราชพัสดุ 

ปจจุบันมีที่ดินราชพัสดุเนื้อที่ประมาณ 12.5 ลานไร แบงการใชประโยชนเปน 3 กลุมใหญๆ 
คือ 

1) ที่ดินที่อยูในความครอบครองของสวนราชการ/หนวยงาน เนื้อที่ประมาณ 9.285 ลานไร 
หรือคิดเปนรอยละ 74.28 ของที่ดินราชพัสดุทั้งหมด โดยแบงเปน 

 เพื่อใชราชการทหาร เนื้อที่ประมาณ 3.962 ลานไร  
 เพื่อเปนที่ทําการ/สํานักงาน เนื้อที่ประมาณ 3.554 ลานไร  
 เพื่อการศึกษา เนื้อที่ประมาณ 0.566 ลานไร 
  เพื่อสังคมและสาธารณะ เนื้อที่ประมาณ 0.357 ลานไร  
 เพื่อการสาธารณกุศล เนื้อที่ประมาณ 0.048 ลานไร  
 เพื่อการคมนาคม เนื้อที่ประมาณ 0.106 ลานไร  
 เพื่อการอื่น ๆ เนื้อที่ประมาณ 0.692 ลานไร 
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2) ที่ดินราชพัสดุใชในราชการเกี่ยวกับความมั่นคงประมาณ 3.052 ลานไร หรือคิดเปนรอย
ละ 24.41 ของที่ดินราชพัสดุทั้งหมด 

3) ที่ดินที่นํามาจัดหาประโยชน เนื้อที่ประมาณ 0.163 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 1.30 
ของที่ดินราชพัสดุทั้งหมด โดยแบงเปน 

 จัดใหเชาเพื่ออยูอาศัย เนื้อที่ประมาณ 0.036 ลานไร  
 จัดใหเชาเพื่อการเกษตร เนื้อที่ประมาณ 0.057 ลานไร  
 จัดใหเชาเชิงพาณิชยและอื่น ๆ เนื้อที่ประมาณ 0.070 ลานไร 

จากขอมูลดังกลาวขางตนเห็นไดวาที่ดินราชพัสดุสวนใหญจะอยูในความครอบครองและใช
ประโยชนราชการทหาร ทั้งสวนที่อยูในความครอบครองของทหารและที่ใชราชการเกี่ยวกับความ
มั่นคง เนื้อที่ประมาณ 7 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 56.1 ของที่ดินราชพัสดุทั้งหมด สวนที่อยูในความ
ครอบครองของสวนราชการอื่นประมาณ 5.323 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 42.6 ของที่ดินราชพัสดุ
ทั้งหมด และสวนที่นํามาจัดหาประโยชน เนื้อที่ประมาณ 0.163 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 1.3 ของ
ที่ดินราชพัสดุทั้งหมด 

รายไดจากที่ราชพัสดุ 

จากที่แสดงขางตน ที่ราชพัสดุสวนใหญจะใชประโยชนในราชการ ซึ่งจะไมมีการเก็บคาใชจาย
ในการใชงาน (คาเชา) จากวัตถุประสงคนี้ มีเพียงประมาณ 0.163 ลานไร หรือรอยละ 1.30 ของที่ราช
พัสดุทั้งหมด ที่นํามาจัดหาประโยชน  

ตามกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช  และจัดหา
ประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545  

ขอ 22  ที่ราชพัสดุที่ไมไดใชประโยชนในทางราชการ หรือไมไดสงวนไวเพื่อใชประโยชนในทาง
ราชการ จะนํามาจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชา หรือโดยวิธีการจัดทําสัญญาตางตอบแทนอื่น
นอกเหนือจากการจัดใหเชาก็ได 

การจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชาจะตองเปนการใหเชาในลักษณะดังตอไปนี้ 
(1) การใหเชาที่ดินที่ผูเชาใชเปนที่อยูอาศัย 
(2) การใหเชาที่ดินที่ผูเชาใชประกอบเกษตรกรรม 
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(3) การใหเชาที่ ดินเพื่อปลูกสรางอาคารโดยยกกรรมสิทธิ์อาคารที่ปลูกสรางใหแก
กระทรวงการคลัง 

(4) การใหเชาที่ดินเพื่อประโยชนอยางอื่น 
(5) การใหเชาอาคารซึ่งเปนที่ราชพัสดุ 

ขอ 26 การจัดใหเชาและการจัดทําสัญญาตางตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจัดใหเชาให
ดําเนินการโดยวิธีประมูลตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด เวนแตในกรณีดังตอไปนี้จะ
ดําเนินการโดยไมตองใชวิธีประมูลก็ได 

 การใหเชาที่ดินที่ผูเชาใชเปนที่อยูอาศัย 
 การใหเชาที่ดินที่ผูเชาใชประกอบเกษตรกรรม 
 การใหรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลเชาที่ราชพัสดุเพื่อใชเปนที่ดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจ 

 การใหองคกรอื่นของรัฐเชาที่ราชพัสดุเพื่อใชดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ 
 การใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชาที่ราชพัสดุเพื่อดําเนินการจัดหาประโยชน
ตามอํานาจหนาที่ 

 การใหเชาที่ราชพัสดุเพื่อใชในกิจการอันเปนสาธารณกุศลที่ไมไดมุงหากําไร 
 การใหเชาที่ราชพัสดุเพื่อดําเนินการในการสงเคราะหขาราชการหรือเพื่อสวัสดิการ
ของขาราชการ 

 การใหเชาที่ ราชพัสดุอยางอื่น   หรือการจัดทําสัญญาตางตอบแทนใด   ที่
คณะกรรมการที่ราชพัสดุเห็นวาโดยสภาพไมเหมาะสมที่จะทําการประมูล 

 
 การจัดเก็บรายไดจากการบริหารที่ราชพัสดุของกรมธนารักษ  

การจัดเก็บรายไดจากการบริหารที่ราชพัสดุ แบงประเภทรายไดออกเปน 6 ประเภท ดังนี้ 

1) คาเชาอสังหาริมทรัพย เชน คาเชาที่ดิน คาเชาอาคาร คาตอบแทนการใชประโยชน 
ผลประโยชนตอบแทนจากการบริหารที่ราชพัสดุ  คาตอบแทนการใชที่ดินระหวางกอสราง
อาคารยกกรรมสิทธิ์ คาตอบแทนการติดตั้งปายโฆษณา คาทดแทนการใชประโยชนที่ราช
พัสดุเพื่อเปนทางเขา-ออก เปนตน 
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2) คาธรรมเนียมเบ็ดเตล็ด เชน คาธรรมเนียมการจัดใหเชา  คาธรรมเนียมการโอนสิทธิการ
เชา   คาธรรมเนียมการตออายุสัญญาเชา   คาธรรมเนียมการจัดหาประโยชน 
คาธรรมเนียมการอนุญาตใหนําสิทธิการเชาไปผูกพันเงินกู คาธรรมเนียมการออกแบบ
อาคาร คาธรรมเนียมการตรวจแบบแปลน คาธรรมเนียมการอนุญาตใหโอนกรรมสิทธิ์บาน 
คาธรรมเนียมการอนุญาตใหจํานองบาน คาธรรมเนียมการอนุญาตใหขายฝากบาน 
คาธรรมเนียมการคัดสําเนาหรือรับรองเอกสาร คาธรรมเนียมการออกหนังสือรับรอง
ผลงาน คาธรรมเนียมการรังวัดที่ดินหรืออาคาร คาธรรมเนียมการอนุญาตใหเชาชวง 
คาธรรมเนียมตออายุสัญญาเชาที่ดินหรืออาคาร เปนตน 

3) คาขายที่ดินและอาคาร เชน คาขายวัสดุที่ไดจากการรื้อถอน คาทดแทนจากการเวนคืน  
คาชดเชยมูลคาอาคารที่ลดลง คาขายที่ดินหรืออาคาร เปนตน 

4) คาปรับ เชน คาปรับคางชําระคาเชา คาปรับปลูกสรางอาคารกอนไดรับอนุญาต คาปรับ
ตอเติมอาคารกอนไดรับอนุญาต คาปรับร้ือถอนอาคารกอนไดรับอนุญาต เปนตน 

5) คาขายของเบ็ดเตล็ด เชน คาขายสิ่งของเกา ชํารุด ที่ทางราชการเลิกใช คาขายแบบ
แปลน คาขายสิ่งของอื่น เปนตน 

6) รายไดเบ็ดเตล็ด เชน เงินประกันสัญญาที่ไมมีผูมารับคืน เปนตน 

กรมธนารักษมีรายไดจากการบริหารจัดการที่ราชพัสดุ ป ระหวางปงบประมาณ 2546-2551 
ดังนี้ 

ตารางที่ 15.1 รายไดจากการบรหิารทีร่าชพสัดุ กรมธนารักษ ระหวางป 2546-2551 
หนวย: ลานบาท 

ประเภทรายได 2546 2547 2548 2549 2550 2551 

1. คาเชาอสังหาริมทรัพย 1,596.975 1,815.244 1,730.554 1,999.704 2,042.613 3,532.901 
2. คาธรรมเนียมเบ็ดเตล็ด 246.079 462.950 613.438 630.154 506.903 394.239 
3. คาขายที่ดินและอาคาร 51.139 119.576 350.371 89.706 66.529 369.004 
4. คาปรับ 19.868 17.513 27.657 18.895 22.825 286.621 
5. คาขายของเบ็ดเตล็ด 4.527 4.009 6.935 4.644 3.388 1.080 
6. รายไดเบ็ดเตล็ด 29.692 34.181 9.373 4.684 6.464 1.523 
รวมรายได 1,948.280 2,453.473 2,738.328 2,747.787 2,648.722 4,585.368 
ที่มา: รายงานประจําป 2551 กรมธนารักษ  
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จากตารางที่ 15.1 กรมธนารักษสามารถทํารายไดจากคาเชาอสังหาริมทรัพยถึงกวารอยละ 
70 ของรายไดจากการบริหารที่ราชพัสดุทั้งหมดในแตละป รองลงมาคือรายไดจากคาธรรมเนียม
เบ็ดเตล็ดประมาณรอยละ 20 ของรายไดจากการบริหารที่ราชพัสดุทั้งหมด 

หลักเกณฑการกําหนดอัตราคาเชา คาธรรมเนียมที่ราชพัสดุ 

(1) ที่ราชพัสดุที่มีเนื้อที่ไมเกิน 2 ไร หรือมีราคาที่ดินไมเกิน 10 ลานบาท 
(1.1) คาเชาที่ราชพัสดุ 
กรมธนารักษอาศัยอํานาจตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดหาประโยชนใน

ที่ราชพัสดุ พ.ศ.2547 ขอ 4 และขอ 7(11) ออกคําสั่งกรมธนารักษที่ 204 /2547 เร่ืองหลักเกณฑการ
กําหนดอัตราคาเชา คาธรรมเนียมที่ราชพัสดุ ฯ สั่ง ณ วันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ.2547 กําหนดบัญชี
อัตราคาเชาที่ราชพัสดุ รวม 18 บัญชี ไดแก 

บัญชีหมายเลข 1 อัตราคาเชาที่ดินราชพัสดุเพื่อผูเชาใชอยูอาศัย  
บัญชีหมายเลข 2 อัตราคาเชาที่ดินราชพัสดุเพื่อผูเชาใชประกอบการเกษตร  
บัญชีหมายเลข 3 อัตราคาเชาที่ดินราชพัสดุเพื่อการอุตสาหกรรมที่มิใชที่ต้ังโรงงาน 
บัญชีหมายเลข 4 อัตราคาเชาตึกแถวหรืออาคารพาณิชย 
บัญชีหมายเลข 5 อัตราคาเชาหองแถว 
บัญชีหมายเลข 6 อัตราคาเชาอาคารแถวอยูอาศัย 
บัญชีหมายเลข 7 อัตราคาเชาอาคารที่พักอาศัย 
บัญชีหมายเลข 8 อัตราคาเชาโรงงานอุตสาหกรรมและอาคารหรือส่ิงปลูกสรางถาวรอื่น 
บัญชีหมายเลข 9 อัตราคาเชาโรงมหรสพ 
บัญชีหมายเลข 10 อัตราคาเชาโรงแรม 
บัญชีหมายเลข 11 อัตราคาเชาโรงเรียน 
บัญชีหมายเลข 12 อัตราคาเชาทาเรือสําหรับสงผูโดยสาร 
บัญชหีมายเลข 13 อัตราคาเชาคลังสินคา 
บัญชีหมายเลข 14 อัตราคาเชาโรงรับจํานํา ธนาคาร สถาบันการเงิน หรือบริษัทประกันภัย 
บัญชีหมายเลข 15 อัตราคาเชาตลาด 
บัญชีหมายเลข 16 อัตราคาเชาสถานีบริการน้ํามันหรือแกส 
บัญชีหมายเลข 17 อัตราคาเชาอาคารจอดรถหรือสถานที่จอดรถ 
บัญชีหมายเลข 18 อัตราคาเชาที่ราชพัสดุเพื่อรัฐวิสาหกิจ 
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การพิจารณาอัตราคาเชาที่ราชพัสดุจะกําหนดจากราคาประเมินที่ดินและสภาพที่ต้ังของที่
ราชพัสดุ ซึ่งแบงเปนทําเลตาง ๆ ดังนี้ 
ทําเลชั้น 1  หมายถึง ที่ราชพัสดุที่อยูติดกับถนนซึ่งมีความกวางตั้งแต 8 เมตรขึ้นไป และหรือต้ังอยู

ในแหลงที่ใชประโยชนในทางเศรษฐกิจไดดีที่สุดในทองถิ่น 
ทําเลชั้น 2  หมายถึง ที่ราชพัสดุที่อยูติดกับแมน้ําหรือถนนซึ่งมีความกวางตั้งแต 6 เมตรถึง 8 เมตร 

และหรือต้ังอยูในแหลงที่ใชประโยชนในทางเศรษฐกิจไดดี เปนลําดับรองจากทําเลชั้น 1 
หรือที่ราชพัสดุที่อยูติดกับถนนซึ่งมีความกวางตั้งแต 8 เมตรขึ้นไป และอยูหางจาก
แหลงที่ใชประโยชนในทางเศรษฐกิจไดดีที่สุดในทองถิ่นไมเกิน 80 เมตร 

ทําเลชั้น 3  หมายถึง ที่ราชพัสดุที่อยูติดกับแมน้ําหรือถนนซึ่งมีความกวางตั้งแต 4 เมตรถึง 6 เมตร 
และหรือต้ังอยูในแหลงที่ใชประโยชนในทางเศรษฐกิจไดดีเปนลําดับรองจากทําเลชั้น 2 
หรือที่ราชพัสดุที่อยูติดกับแมน้ําหรือถนน ซึ่งมีความกวางตั้งแต 6 เมตรถึง 8 เมตร และ
ต้ังอยูหางจากแหลงที่ใชประโยชนในทางเศรษฐกิจไดดีเปนลําดับรองจากทําเลชั้น 2 ไม
เกิน 80 เมตร 

ทําเลชั้น 4  หมายถึง ที่ราชพัสดุที่อยูติดกับแมน้ํา คลอง หรือถนนซึ่งมีความกวางต่ํากวา 4 เมตร 
และหรือต้ังอยูในแหลงที่ใชประโยชนในทางเศรษฐกิจไดดีเปนลําดับรองจากทําเลชั้น 3 
หรือที่ราชพัสดุที่อยูติดกับแมน้ําหรือถนน ซึ่งมีความกวางตั้งแต 4 เมตร ถึง 6 เมตร และ
ต้ังอยูหางจากแหลงที่ใชประโยชนในทางเศรษฐกิจไดดีเปนลําดับรองจากทําเลชั้น 3 ไม
เกิน 80 เมตร 

ทําเลชั้น 5  หมายถึง ที่ราชพัสดุที่อยูนอกเหนือจากทําเลชั้น 1 ถึงทําเลชั้น 4 หรือที่ราชพัสดุที่
รถยนตนั่งเขาไมถึง 

อัตราคาเชาตามบัญชีหมายเลข 1-18 ดังกลาวจะใชเรียกเก็บคาเชาโดยแบงตามประเภทการ
ใชประโยชนที่ดินราชพัสดุ โดยอัตราคาเชาที่ราชพัสดุจะผันแปรตามราคาประเมินที่ดินและสภาพ
ทําเลที่ดินราชพัสดุที่จัดใหเชา นอกจากนี้กรมธนารักษจะทําการปรับปรุงอัตราคาเชาที่ราชพัสดุรอยละ 
15 ของอัตราคาเชาเดิมทุก 5 ป สวนกรณีที่ทําสัญญาเชาไมถึง 5 ป ใหปรับปรุงคาเชาเพิ่มข้ึนใน
อัตราสวนเฉลี่ยรอยละ 3 ตอป 
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(1.2) คาธรรมเนียมการจัดใหเชาที่ราชพัสดุ 
• คาธรรมเนียมการจัดให เชาที่ ดินราชพัสดุ  เพื่อผู เชาใชอยูอาศัยหรือใช

ประกอบการเกษตร ใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมการจัดใหเชาสองเทาของคาเชา
หนึ่งป 

• คาธรรมเนียมการจัดใหเชาที่ดินราชพัสดุเพื่อประโยชนอยางอื่น เชน การจัดให
เชาที่ดินเพื่อปลูกสรางอาคารยกกรรมสิทธิ์ใหกระทรวงการคลัง ใหเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมรอยละสองของราคาที่ดินคูณดวยจํานวนปที่ใหเชา 

• คาธรรมเนียมการจัดใหเชาอาคารราชพัสดุ = [ (รอยละ 20 ของราคาที่ดิน) + 
(ราคากอสรางอาคารปจจุบัน – คาเสื่อมตามสภาพ)] x จํานวนปที่ใหเชา 

 
(1.3) คาธรรมเนียมการจัดหาประโยชนปลูกสรางอาคารยกกรรมสิทธิ์ให

กระทรวงการคลัง 
• ใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมการจัดหาประโยชนตามจํานวนเนื้อที่ของที่ดิน

เฉพาะสวนที่ใชปลูกสรางอาคารรอยละ 20 ของราคาที่ดิน 
• ใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมการจัดหาประโยชนปลูกสรางอาคารคูหาละ 6,000 

บาท สําหรับอาคารชั้นเดียว หากเนื้อที่อาคารที่ปลูกสรางมากกวาหรือนอย
กวา 48 ตารางเมตร ใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมเพิ่มข้ึนหรือลดลงตามสวน 

• ใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมการจัดหาประโยชน คูหาละ 8,000 บาท สําหรับ
อาคาร 2 ชั้น และเพิ่มข้ึนอีกชั้นละ 2,000 บาทตอคูหา หากเนื้อที่อาคารที่
ปลูกสรางมากกวาหรือนอยกวา 48 ตารางเมตร ใหเรียกเก็บคาธรรมเนียม
เพิ่มข้ึนหรือลดลงตามสวน 

• จํานวนเงินคาธรรมเนียมในขอใดมากวาใหเรียกเก็บตามจํานวนนั้น 
 

(2) ที่ราชพัสดุที่มีเนื้อที่ต้ังแต  2 ไร หรือมีราคาที่ดินต้ังแต 10 ลานบาท 
ในกรณีนี้ ใหกําหนดผลประโยชนตอบแทนขั้นต่ํา โดยรวมคาธรรมเนียม คาเชา และคาชดเชย

(ถามี) ไมนอยกวารอยละ 30 ของราคาที่ดิน แลวนํามาแบงรอยละ 50 เปนคาธรรมเนียมการจัดหา
ประโยชนชําระเปนเงินกอนครั้งเดียวในวันทําสัญญา สวนที่เหลืออีกรอยละ 50 นําไปคํานวณเปนคา
เชาโดยคิดเปนมูลคาปจจุบันใชอัตราสวนลดเทากับอัตราดอกเบี้ยพันธบัตรรัฐบาล3 เชน ที่ดินราชพัสดุ

                                                                          
3 ปจจุบัน กรมธนารักษใชอัตราสวนลดเทากับรอยละ 6.15 
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ที่จะพัฒนามีราคา 100 ลานบาท จะคิดตอบแทนไมนอยกวารอยละ 30 ของราคาที่ดินคือ 30 ลาน
บาทแบงออกเปน 2 สวน คือคาธรรมเนียมการจัดหาประโยชน 15 ลานบาท สวนที่เหลืออีก 15 ลาน
บาทนําไปคํานวณเปนคาเชาโดยคิดเปนมูลคาปจจุบัน 

 
(3) ที่ราชพัสดุที่มีมูลคาโครงการเกิน 1,000 ลานบาท 
ในกรณีนี้ ตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการ

ในกิจการของรัฐ พ.ศ.2535 การกําหนดคาตอบแทนการใชประโยชนที่ดินจะตองทําการศึกษาความ
เปนไปไดของโครงการตามหัวขอที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
กําหนด โดยนําเสนอขอความเห็นชอบโครงการจากคณะรัฐมนตรี และแตงตั้งคณะกรรมการตาม
มาตรา 13 ข้ึนมาชุดหนึ่ง ประกอบดวย ผูแทนกระทรวงเจาสังกัด ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทน
สํานักงานเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูแทนสํานักงบประมาณ ผูแทนกระทรวงอื่นอีกสองกระทรวง 
และผูทรงคุณวุฒิไมเกินสามคนเปนกรรมการ เพื่อทําหนาที่ใหความเห็นชอบรางประกาศเชิญชวน
เอกชนเขารวมงาน และพิจารณาคัดเลือกเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการ 

เชน โครงการบริหารศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิต์ิ  โครงการพัฒนาที่ราชพัสดุบริเวณสถานี
ขนสงหมอชิต เปนตน 

ที่ผานมา การนําที่ดินและอาคารราชพัสดุมาจัดประโยชนทั้งเพื่อเปนที่อยูอาศัย เพื่อการ
เกษตรกรรม และเพื่อใชประโยชนในเชิงพาณิชยนั้น โดยทั่วไปกรมธนารักษในฐานะหนวยงานบริหาร
จัดการที่ราชพัสดุ  จะเปนผู ดําเนินการบริหารจัดการเอง  โดยสําหรับที่ราชพัสดุที่อยู ในเขต
กรุงเทพมหานครจะอยูภายใตการควบคุมดูแลของสํานักบริหารที่ราชพัสดุกรุงเทพมหานคร สวนที่ราช
พัสดุในตางจังหวัดจะมีธนารักษพื้นที่เปนผูบริหารจัดการ 

สวนการใชที่ราชพัสดุในราชการนั้น กรมธนารักษไดมีการจัดสรรที่ดินใหหนวยงานราชการ
หลายแหงนําไปใชสรางอาคารที่ทําการมาโดยตลอด ซึ่งความตองการดังกลาวมีมากขึ้นในปจจุบัน 
ประกอบกับหนวยงานราชการบางแหงตั้งอยูบนสถานที่อันไมเหมาะสม ทําใหกรมธนารักษตองสรรหา
แนวทางในการจัดสรรที่ดินราชพัสดุเพื่อตอบสนองความตองการไดอยางเพียงพอ ซึ่งเปนที่มาของ
แนวคิดการบริหารที่ราชพัสดุแนวใหมที่มุงเนนการใชที่ราชพัสดุใหคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด 
โครงการนําที่ดินราชพัสดุมาใชสรางเปนศูนยราชการขนาดใหญ จากนั้นจึงใหแตละหนวยงานมาใช
พื้นที่รวมกัน โดยคิดคาเชาที่ราชพัสดุในอัตราคาเชาที่เหมาะสม  
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บริษัท ธนารักษพัฒนาสินทรัพย จํากัด 

เพื่อใหเกิดการใชที่ดินราชพัสดุใหคุมคาเต็มศักยภาพที่มี โดยมีความคลองตัวและความมี
ประสิทธิภาพในการดําเนินโครงการ บริษัท ธนารักษพัฒนาสินทรัพย จํากัด (ธพส.) จึงไดถูกจัดตั้งขึ้น
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2547 โดยมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจในสังกัดของ
กระทรวงการคลังภายใตการกํากับดูแลของกรมธนารักษตามพระราชบัญญัติวาดวยวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2502 และไดจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทมีฐานะเปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย โดยกระทรวงการคลังถือหุนรอยละ 99.99 ของทุนจดทะเบียนของ ธพส. และให
กรมธนารักษเปนหนวยงานกํากับดูแล ธพส. ซึ่งทําหนาที่บริหารจัดการทรัพยสินอื่นๆของรัฐตาม
นโยบายของรัฐบาล เพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่มแกภาครัฐ ทั้งในรูปแบบของประสิทธิภาพในการจัดการ 
ผลตอบแทนทางการเงิน และผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและสังคม โดยมีวิสัยทัศน และภารกิจ ดังนี้ 

วิสัยทัศน 
• องคกรคุณภาพในการจัดตั้งและบริหารโครงการอสังหาริมทรัพยใหกับรัฐบาลเพื่อประโยชน

ของประเทศและประชาชน 
• บริหารและรับผิดชอบอยางมืออาชีพ 
• พัฒนาโครงการที่ไดรับมอบหมาย 

‐ จัดทําแผนโครงการพัฒนาที่ราชพัสดุ และอสังหาริมทรัพยที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาล 
‐ ดําเนินการตามแผนพัฒนาโครงการ โดยเฉพาะการใหสิทธิการเชา บริหารการกอสราง 

การระดมทุน และประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
‐ บริหารโครงการที่ลงทุนแลวใหบรรลุผลตามที่ไดวางไว 

• เสนอแนะพื้นที่ราชพัสดุและโครงการที่ควรนํามาใชประโยชน 
• สนับสนุนงานของกรมธนารักษและกระทรวงการคลัง เชน การทําแผนที่การประเมินราคา

ที่ดิน การประเมินคาเชาตามที่ไดรับมอบหมาย 
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พันธกิจ 
เพื่อใหบริษัท ธนารักษพัฒนาสินทรัพย จํากัด เปนองคกรหลักในการพัฒนาและบริหาร

จัดการศูนยราชการและทรัพยสินอื่นตามนโยบายของรัฐบาล ตามวิสัยทัศนที่กําหนดไวขางตน จึงได
กําหนดพันธกิจ (Mission) รองรับไว 2 พันธกิจ ไดแก 

1) พัฒนาและบริหารจัดการทรัพยสินอื่นตามนโยบายของรัฐ 
2) สรางและบริหารศูนยราชการที่ทันสมัยในมิติใหมของการอยูรวมกัน 
โดยมีแนวทางและขั้นตอนในการดําเนินโครงการ คือ ธพส. จะทําสัญญาเชาที่ดินจาก

กรมธนารักษเพื่อทําการบริหารจัดการโครงการ และบริหารงานกอสรางโดยเปนผูกํากับดูแลในทุก
ข้ันตอนใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามที่ต้ังเปาไว ภายใตมาตรฐานระยะเวลาและงบประมาณที่กําหนด อีกทั้ง
ยังตองกอใหเกิดการใชประโยชนจากที่ดินราชพัสดุอยางคุมคา นํารายไดเขาสูภาครัฐ นอกจากนี้ยังได
จัดตั้งนิติบุคคลเฉพาะกิจ (Special Purpose Vehicle: SPV) ข้ึน โดยดําเนินการระดมทุนเพื่อนํามาใช
จายในการดําเนินโครงการดวยการออกตราสารหนี้หรือหนวยลงทุนขายใหกับนักลงทุนหรือสถาบัน
การเงินทั้ งรายใหญและรายยอย  โดยใหมี ผูจัดจําหนายและประกันการจําหนายตราสาร 
(Underwriter) เปนตัวแทนจําหนาย  

 

 
 
15.2 การบริหารทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจ 

ดังที่กลาวมาแลวในบทที่ 2 กรอบแนวคิดในการประมาณการรายไดจากการบริหารทรัพยสิน
ของรัฐ วาสวนของทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจนั้นมีทั้งทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพยที่ใชในกิจการ
รัฐวิสาหกิจตางๆ และสวนของหลักทรัพยที่รัฐวิสาหกิจจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยของประเทศไทย 
ดังนั้นในสวนของบทนี้จะเปนการนําเสนอภาพรวมการบริหารทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจ ผานการ
วิเคราะหประเมินรัฐวิสาหกิจในดานการดําเนินงานและสถานะการเงินของรัฐวิสาหกิจ และการ
ประเมินในเบื้องตนสําหรับหลักทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่จดทะเบียนและมีการซื้อขายในตลาด
หลักทรัพยในปจจุบัน รวมทั้งเหตุผลที่มาในการคัดเลือกกรณีศึกษาในครั้งนี้ 
 
 15.2.1 การวิเคราะหภาพรวมรัฐวิสาหกิจ 

ความลมเหลวของระบบตลาด (Market Failure) เชน การผูกขาดในการผลิตหรือจัดหาสินคา
และบริการในบางประเภท เปนสาเหตุในการสูญเสียสวัสดิการที่ดีและเพียงพอในสังคม จึงเปนเหตุผล
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หลักที่นําไปสูการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเพื่อแกปญหาดังกลาว โดยในปจจุบันรัฐวิสาหกจิสวนใหญถกูจดัตัง้
ข้ึนเพื่อประโยชนในการสรางรัฐสวัสดิการและใหบริการโครงสรางพื้นฐานแกประชาชนใหอยูดีกินดี 
ปจจุบันหนวยงานรัฐวิสาหกิจของประเทศไทย รวมทั้งสิ้น 58 แหง อยูภายใตการควบคุมดูแลของ
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลัง 

ในฐานะหนวยงานเพื่อใหสวัสดิการแกประชาชน ทําใหรัฐวิสาหกิจบางแหงประสบปญหา
ขาดทุนจากการดําเนินการอันเนื่องมาจากนโยบายดานสังคมของรัฐบาล เชน การรถไฟแหงประเทศ
ไทย (รฟท.) และองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) เปนตน เนื่องจากหนวยงานเหลานี้มีรายไดที่
จํากัด ซึ่งมาจากนโยบายของรัฐบาลในการกําหนดเพดานคาโดยสารใหอยูในระดับตํ่าเพื่อชวยเหลือ
ประชาชนที่มีรายไดนอย ขณะเดียวกันก็มีรัฐวิสาหกิจบางแหงมีแนวโนมในการสรางกําไรมากกวา
รัฐวิสาหกิจอ่ืนๆ เชน บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) และ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) จาก
รูปแบบรัฐวิสาหกิจที่แสวงหากําไร ทําใหเปนที่คาดหวังวารัฐวิสาหกิจเหลานี้จะสามารถสรางรายไดที่
สามารถครอบคลุมตนทุนคาใชจายดานตางๆ และจายคืนหนี้สินของหนวยงาน รวมทั้งสามารถนําสง
รายไดที่เกิดจากการสรางกําไรจากการดําเนินการใหแกรัฐบาลได 

การที่รัฐวิสาหกิจแตละแหงจะมีลักษณะเฉพาะตามโครงสรางของอุตสาหกรรมที่ดําเนิน
กิจการและขอจํากัดดานนโยบายที่แตกตางกัน การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจจึงมีผลกระทบตอความ
ยั่งยืนทางการคลังใน 2 ดาน ไดแก 1) หนี้สินของรัฐวิสาหกิจจะถูกนับรวมเปนสวนหนึ่งของหนี้
สาธารณะ ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงในหนี้สินของรัฐวิสาหกิจจะสงผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอขนาด
ของหนี้สาธารณะของประเทศ โดยในการศึกษานี้ไดพยายามจัดประเภทของหนี้สินของรัฐวิสาหกิจ
ออกเปน 2 ลักษณะ สําหรับรัฐวิสาหกิจที่มีผลการดําเนินงานสะทอนฐานะทางการเงินที่ดี สามารถ
สรางรายไดจากการดําเนินงานไดเพียงพอจะจายคืนหนี้สินไดเอง จะไมถูกนับรวมในหนี้สาธารณะ 
สวนรัฐวิสาหกิจที่มีผลการดําเนินงานที่ขาดทุน ซึ่งตองการการเขาควบคุมดูแลจากรฐับาลอยางใกลชดิ 
จะถูกนับรวมในโครงสรางหนี้สาธารณะที่จะตองมีการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม 

และ 2) การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจมีผลกระทบตอความยั่งยืนทางการคลังผานรายไดที่
นําสงและเงินอุดหนุนจากรัฐบาล โดยเปนหนาที่ของรัฐวิสาหกิจที่มีกําไรตองนําสงเงินรายไดคืนใหแก
รัฐบาล ซึ่งเงินนําสงนี้จะเพิ่มรายไดใหแกภาครัฐ ในทางตรงขามรัฐบาลจะจายเงินอุดหนุนใหแก
รัฐวิสาหกิจที่ประสบปญหาขาดทุนจากการดําเนินการอันเนื่องมาจากนโยบายของรัฐบาล รวมทั้งเงิน
อุดหนุนที่รัฐบาลจายใหแกรัฐวิสาหกิจที่กําลังขยายกิจการ โดยเงินอุดหนุนนี้จะเพิ่มรายจายแกภาครัฐ
ในภาพรวม และทําใหการขาดดุลการคลังเพิ่มมากขึ้น 
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หากพิจารณาผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจในปงบประมาณ 2550 นั้น หนวยงาน
รัฐวิสาหกิจสามารถจัดเก็บรายไดรวมทั้งสิ้น 3,051,790 ลานบาท มีกําไรสุทธิจํานวน 206,870 ลาน
บาท และนําสงรายไดจํานวน 86,128 ลานบาท อยางไรก็ตาม เนื่องจากกิจการของหนวยงาน
รัฐวิสาหกิจสวนใหญ เปนการใหบริการโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งเปนสินคาสาธารณะเพื่อบริการให
ประชาชน การกําหนดอัตราคาบริการจึงจําเปนตองคํานึงถึงภาระคาใชจายของประชาชนดวย 

ตารางที่ 15.2 ผลการดาํเนินงานของรฐัวสิาหกิจประจําปงบประมาณ 2546-2550 
หนวย: ลานบาท 

รายการ 2546 2547 2548 2549 2550 
รายไดรวม 1,522,255 1,799,390 2,188,657 2,724,496 3,051,790 
คาใชจายรวม 1,301,824 1,565,098 1,934,661 2,405,726 2,749,399 
กําไร (ขาดทุน) สุทธิ 144,858 162,411 159,543 228,577 206,870 
รายไดนําสงรัฐ- รัฐวิสาหกิจ 63,924 57,512 78,666 73,837 82,089 
รายไดนําสงรัฐ- หลักทรัพย 190 26,169 4,928 3,328 4,039 
รวมรายไดนําสงรัฐ 64,114 83,681 83,595 77,165 86,128 
ภาษีเงินได 32,486 32,571 42,665 49,315 55,076 
รายไดนําสงรัฐและภาษีเงินได 96,600 116,252 126,259 126,479 141,204 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
 
ตารางที่ 15.3 ผลการดาํเนินงานของรฐัวสิาหกิจทีไ่มใชสถาบันการเงนิประจําปงบประมาณ 

2546-2550 
หนวย: ลานบาท 

รายการ 2546 2547 2548 2549 2550 
รายไดรวม 1,412,169 1,665,781 2,040,429 2,528,377 2,844,135 
คาใชจายรวม 1,217,573 1,461,175 1,822,425 2,234,154 2,568,172 
กําไร (ขาดทุน) สุทธิ 119,103 132,751 127,830 204,071 181,511 
สินทรัพย 2,221,878 2,495,799 2,759,380 2,987,609 3,288,610 
หนี้สิน 1,407,544 1,538,815 1,677,765 1,759,465 1,961,558 
สวนของผูถือหุน 814,334 956,983 1,081,615 1,228,143 1,327,053 
ROA 5.4% 5.3% 4.6% 6.8% 5.5% 
D/E Ratio 1.73 1.61 1.55 1.43 1.48 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
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หากพิจารณาเฉพาะผลการดําเนินงานของหนวยงานรัฐวิสาหกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน ใน
ปงบประมาณ 2550 พบวา รัฐวิสาหกิจเหลานี้สามารถจัดเก็บรายไดรวมทั้งสิ้น 2,844,135 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 93.2 ของรายไดรวมทั้งหมด และมีกําไรสุทธิจากการดําเนินงาน 181,511 ลานบาท 
หรือรอยละ 87.7 ของกําไรสุทธิรวม โดยมีสินทรัพยรวมทั้งสิ้น 3,288,610 ลานบาท ซึ่งมีอัตรา
ผลตอบแทนจากสินทรัพย (Return on Asset: ROA) เทากับรอยละ 5.5 จะเห็นไดวารัฐวิสาหกิจนาจะ
มีโอกาสในการทํารายไดใหเพิ่มข้ึนไดหากมีการบริหารจัดการสินทรัพยใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
สังเกตไดจากอัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย (ROA) ซึ่งเปนหนึ่งในตัวชี้วัดผลการดําเนินการของ
รัฐวิสาหกิจตามแผนยุทธศาสตรของกลุมภารกิจดานทรัพยสินดวย 

การที่อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย (ROA) ของหนวยงานรัฐวิสาหกิจทั้งหมดที่อยูในระดับที่
ตํ่านั้น เหตุผลประการหนึ่งอาจเปนเพราะ ROA เปนการคํานวณจากกําไร (หรือการขาดทุน) สุทธิตอ
สินทรัพยรวม ซึ่งมาจากภาพรวม ROA ของรัฐวิสาหกิจทุกแหงที่ไมใชสถาบันการเงินรวมกัน ซึ่งไดกลาว
มาแลวขางตนวากิจการของรัฐวิสาหกิจสวนใหญเปนการใหบริการโครงสรางพื้นฐาน หรือบริการ
สาธารณะ ซึ่งเปนกิจการที่มีตนทุนในการดําเนินงานสูง แตมีรายไดไมมาก เนื่องจากไมสามารถจัดเก็บ
อัตราคาบริการที่สูงได โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจในกลุมสาขาขนสง เชน การรถไฟแหงประเทศไทย (รฟท.) 
และองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) เปนตน อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจ
ทั้งสองแหงที่มีผลขาดทุนจํานวนมากนั้น พบวา ณ ส้ินปงบประมาณ 2550 รฟท.มีการถือครองสินทรัพย
อยูจํานวนมาก คิดเปนมูลคาถึง 94,407.5 ลานบาท ขณะที่ ขสมก.มีทรัพยสินเทากับ 4,964.0 ลานบาท  

สําหรับการประเมินรัฐวิสาหกิจเพื่อสะทอนถึงความสามารถในการบริหารทรัพยสินของรัฐใน
การศึกษานี้ จะเปนการพิจารณาถึงประเด็นดานการบริหารจัดการความเสี่ยงทางการคลัง โดยจะทํา
การคัดเลือกรัฐวิสาหกิจ 10 อันดับแรก ในแตละประเภท ไดแก หนี้สิน การนําสงกําไร และภาระ
อุดหนุนจากรัฐบาล โดยทั่วไปปญหาทางดานการเงินที่รัฐวิสาหกิจสวนใหญประสบอยู ไดแก การ
ต้ังเปาหมายทางการเงินที่ไมเหมาะสม มาตรการการดําเนินงาน และขั้นตอนการประเมินผล  

โดยทั่วไปการประเมินผลดานการเงินแบบสามัญมักจะถูกใชเพื่อพิจารณาฐานะการเงินและ
ความสามารถในการดําเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ซึ่งสวนใหญจะพิจารณาจากอัตราสวนหนี้สิน
ตอทุน (Debt/Equity Ratio) และอัตราผลตอบแทนในทรัพยสิน (Return on Asset) 

1) อัตราสวนหนี้สินตอทุน (Debt/Equity Ratio): ใชในการประเมินสถานะของหนี้สินใน
ปจจุบันของรัฐวิสาหกิจ  ถาอัตราสวนหนี้สินตอทุน มีคานอยกวารอยละ 1 หนี้ของรัฐวิสาหกิจนั้นจะไม
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มีผลกระทบตอหนี้สาธารณะ ทั้งนี้ถาอัตราสวนหนี้สินตอทุน มีคานอยกวา 1 จะถือวารัฐวิสาหกิจนั้น
ไมเปนภาระตอภาคสาธารณะ (Burden to Public Sector) 

2) อัตราผลตอบแทนในทรัพยสิน (Return on Asset: ROA): ใชในการประเมินประสิทธิภาพ
ในการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจ ถา ROA มีคาเปนบวก แสดงวารัฐวิสาหกิจนั้นมีความสามารถใน
การสรางกําไร และมีสามารถในการนําสงรายไดใหแกรัฐบาล 

ซึ่งสามารถกําหนดหลักเกณฑไดเปน 4 กรณี ดังนี้ 

อัตราสวน ผลกระทบตอหนี้สาธารณะ 

D/E>1 และ ROA<0 กรณีนี้หนี้สินของรัฐวิสาหกิจถูกจัดเปนหนี้สาธารณะ ถารัฐบาลตัดสินใจปดรัฐวิสาหกิจลง 
หนี้สินเหลานั้นจะตกเปนภาระรัฐบาลทั้งส้ิน นอกจากนี้รัฐวิสาหกิจแหงนี้กําลังประสบภาวะ
ขาดทุนและตองการการอุดหนุนรายไดจากรัฐบาล 

D/E>1 และ ROA>0 กรณีใกลเคียงกับกรณีแรกที่หนี้สินของรัฐวิสาหกิจถูกจัดเปนหนี้สาธารณะ แตมีความ
แตกตางตรงที่รัฐวิสาหกิจแหงนี้สามารถสรางกําไรจากการดําเนินงานไดเพียงพอจะจายคืน
หนี้สินดวนตนเอง ไมตองพึ่งพิงการอุดหนุนจากรัฐบาล 

D/E<1 และ ROA<0 กรณีนี้หนี้ สินของรัฐวิสาหกิจจะถูกนับรวมเปนสวนหนึ่งของหนี้สาธารณะ  ถึงแมวา
รัฐวิสาหกิจนี้จะมีสวนทรัพยสินมากกวาหนี้สินก็ตาม โดยหากปดรัฐวิสาหกิจนี้ลง หนี้สิน
ทั้งหมดจะถูกบันทึกเปนหนี้สาธารณะทันที นอกจากนี้การที่ผลตอบแทนจากทรัพยสินมีคา
เปนลบ แสดงวารัฐวิสาหกิจนี้กําลังเผชิญภาวะขาดทุนและตองการการอุดหนุนจากภาครัฐ 
ผลกระทบอีกชนิดของกรณีนี้คือ เมื่อหนี้สินของรัฐวิสาหกิจนี้เพิ่มขึ้น รัฐบาลจะตองเพิ่ม
ภาระคาใชจายในการอุดหนุนรายไดเพื่อชดเชยการขาดทุนของรัฐวิสาหกิจนั้น 

D/E<1 และ ROA>0 กรณีนี้หนี้สินของรัฐวิสาหกิจไมจัดเปนหนี้สาธารณะ เนื่องจากมีสวนของทรัพยสินมากกวา
หนี้สิน หากรัฐวิสาหกิจนี้ปดตัวลงก็ไมเปนภาระของรัฐบาล นอกจากนี้รัฐวิสาหกิจนี้ยังมี
กําไรเพียงพอที่จะนําสงรัฐบาลอีกดวย 

 
จากทั้งสองหลักเกณฑขางตน เราจะสามารถระบุไดวาหนี้สินของรัฐวิสาหกิจใดเปนภาระ

รัฐบาล แตหลักเกณฑทั้งสองอาจไมเพียงพอ เนื่องจากโดยทั่วไปรัฐบาลจะอุดหนุนรายไดใหแก
รัฐวิสาหกิจที่ประสบปญหาขาดทุน แตหากรัฐวิสาหกิจนั้นผานหลักเกณฑทั้งสองขอ แตยังคงตองการ
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การอุดหนุนจากรัฐบาล ดังนั้นหนี้สินของรัฐวิสาหกิจนั้นควรจะตองถูกนับรวมเปนสวนหนึ่งของหนี้
สาธารณะดวย 

ดังนั้นในการจะประเมินผลกระทบของหนี้สินรัฐวิสาหกิจที่มีตอหนี้สาธารณะนั้น จึงตองศึกษา
กอนวาการดําเนินกิจการรัฐวิสาหกิจนั้นเปนสวนหนึ่งของภาระรัฐบาลหรือไมโดยพิจารณาจากเงิน
อุดหนุนของภาครัฐ ซึ่งดูจากหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 

1) กําไร: เมื่อรัฐวิสาหกิจสามารถทํากําไรจากการดําเนินงานได รัฐวิสาหกิจจะนําสงผลกําไร
ใหแกรัฐบาล ซึ่งจะเปนสวนหนึ่งของแหลงรายไดของรัฐ 

2) การอุดหนุน: ถารัฐวิสาหกิจประสบภาวะขาดทุน รัฐบาลจะชวยอุดหนุนเพือ่ใหรัฐวสิาหกจิ
นั้นดําเนินกิจการตอไปได ซึ่งเงินอุดหนุนนี้ถูกนับรวมเปนสวนหนึ่งของรายจายภาครัฐ 

ในการประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจตางๆสําหรับปงบประมาณ 2550 โดยการจดั
อันดับรัฐวิสาหกิจตามหลักเกณฑดานกําไรและการอุดหนุนจากรัฐบาลขางตน พบวา 

1) ความสามารถในการทํากําไร: รัฐวิสาหกิจ 10 อันดับแรกที่สามารถสรางกําไรจากการ
ดําเนินงานและนําสงรายไดดังกลาว ซึ่งจะถูกบันทึกเปนรายไดรัฐบาล ไดแก 
1. บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
2. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
3. การไฟฟาสวนภูมิภาค 
4. ธนาคารออมสิน 
5. บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด 
6. บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 
7. การไฟฟานครหลวง 
8. โรงงานยาสูบ 
9. บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
10. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  

ทั้งนี้ผลรวมของกําไรจากการดําเนินกิจการของทั้ง 10 รัฐวิสาหกิจดังกลาว คิดเปนรอยละ 95 
ของผลกําไรรวมจากรัฐวิสาหกิจทั้งหมด 

2) การอุดหนุน: รัฐบาลจะใหความชวยเหลือดานการเงินผานเงินอุดหนุนใหแกรัฐวิสาหกิจที่
ประสบปญหาขาดทุนติตอกันในปที่ผานมา ซึ่งเงินอุดหนุนดังกลาวนับเปนสวนหนึ่งของ
รายจายภาครัฐ โดยรัฐวิสาหกิจที่ไดรับเงินอุดหนุนในปงบประมาณ 2550 ไดแก 
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1. การเคหะแหงชาติ 
2. การรถไฟแหงประเทศไทย 
3. การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
4. การกีฬาแหงประเทศไทย 
5. สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง 
6. สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย 
7. การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 
8. องคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ 
9. การประปาสวนภูมิภาค 
10. องคการสวนสัตว 

ซึ่งเงินอุดหนุนของทั้ง 10 รัฐวิสาหกิจดังกลาว คิดเปนรอยละ 98.28 ของเงินอุดหนุนรวมที่
รัฐวิสาหกิจทั้งหมดไดรับ 

สําหรับการใชการประเมินผลดานการเงินแบบสามัญ  เชน  อัตราสวนหนี้ สินตอทุน 
(Debt/Equity Ratio) และ ผลตอบแทนในทรัพยสิน (ROA) ในรัฐวิสาหกิจที่อยูในกลุมแรกที่เปน
รัฐวิสาหกิจที่มีความสามารถในการสรางกําไรในการดําเนินงาน และกลุมที่สองสําหรับรัฐวิสาหกิจที่
รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ไดผลการศึกษาดังตอไปนี้ 

1. ในปงบประมาณ 2550 รัฐวิสาหกิจในกลุมแรกมีผลกําไรรวมทั้งสิ้น 190,254.66 ลานบาท 
1) รัฐวิสาหกิจที่มีฐานะการเงินดี (D/E<1 และ ROA เปนบวก) ไดแก 

- การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
- โรงงานยาสูบ 

หนี้สินของรัฐวิสาหกิจในกลุมนี้ไมจัดเปนหนี้สาธารณะ 
 

2) รัฐวิสาหกจิที่มีฐานะการเงินไมมั่นคง (D/E>1 และ ROA เปนบวก) ไดแก 
- บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
- การไฟฟาสวนภูมิภาค 
- ธนาคารออมสิน 
- บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด 
- บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 
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- การไฟฟานครหลวง 
- บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
- ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

หนี้ สินของรัฐวิสาหกิจในกลุมนี้ควรถูกรวมเปนหนี้สาธารณะดวย  เพราะถึงแมจะมี
ความสามารถในการสรางกําไรจากการดําเนินกิจการ แตหากมองในแงการเงินแลวรัฐวิสาหกิจเหลานี้
มีสถานะการเงินที่ไมมั่นคง 

2. ในปงบประมาณ  2550 รัฐวิสาหกิจในกลุมที่ สองได รับเงินอุดหนุนรวมทั้ งสิ้ น 
18,878,129,700 ลานบาท 
1) รัฐวิสาหกิจที่มีฐานะการเงินดี (D/E<1 และ ROA เปนบวก) ไดแก 

- การกีฬาแหงประเทศไทย 
- สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง 
- สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย 
- องคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ 
- การประปาสวนภูมิภาค 

หนี้สินของรัฐวิสาหกิจในกลุมนี้นับเปนหนี้สาธารณะ เพราะถึงแมจะมีสถานะการเงินที่ดี แต
ยังคงรับความชวยเหลือจากรัฐบาลผานเงินอุดหนุน ซึ่งนับเปนภาระของรัฐบาลประเภทหนึ่ง 

 
2) รัฐวิสาหกิจที่มีฐานะการเงินไมมั่นคง (D/E>1 และ ROA เปนลบ) ไดแก 

- การเคหะแหงชาติ 
- การรถไฟแหงประเทศไทย 
 

3) รัฐวิสาหกิจที่มีฐานะการเงินไมมั่นคง (D/E>1 แต ROA เปนบวก) ไดแก 
- การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
- การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 

 
นอกจากนี้เมื่อใชหลักเกณฑดานการเงินแบบสามัญในการประเมินสถานะดานการเงินของ

รัฐวิสาหกิจที่ไมไดอยูในทั้งสองกลุมที่กลาวมาแลวขางตน สามารถสรุปไดวา 
1) รัฐวิสาหกิจที่มีฐานะการเงินดี (D/E<1 และ ROA เปนบวก) ไดแก 
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- การทาเรือแหงประเทศไทย 
- บริษัท ขนสง จํากัด 
- บริษัท อูกรุงเทพ จํากัด 
- บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จํากัด 
- บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด 
- การประปานครหลวง 
- องคการจัดการน้ําเสีย 
- องคการสุรา 
- โรงพิมพตํารวจ 
- การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ 
- องคการสวนยาง 
- องคการอุตสาหกรรมปาไม 
- องคการเภสัชกรรม 

2) รัฐวิสาหกิจที่มีฐานะการเงินไมมั่นคง (D/E>1 และ ROA เปนลบ) ไดแก 
- บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด 
- สถาบันการบินพลเรือน 
- ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย 
- บรรษัทตลาดรองสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัย 

สําหรับการวิเคราะหหลักทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่จดทะเบียนในตลาด ปจจุบันมีจํานวน 5 
หลักทรัพยที่มีการซื้อขาย ไดแก 1) บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) (PTT) 2) บริษัท ทาอากาศยานไทย 
จํากัด (มหาชน) (AOT) 3) บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) (THAI) 4) บริษัท อสมท. จํากัด 
(มหาชน) (MCOT) และ 5) ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) (KTB) 

โดยจากขอมูลตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ณ เดือนพฤษภาคม 2552 หลักทรัพยจด
ทะเบียนทั้ง 5 บริษัท มีอัตราสวนทางการเงินที่สําคัญดังนี้ 
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อัตราสวนราคา 
ตอกําไรสุทธิ 

P/E ratio 

อัตราสวนราคา 
ตอมูลคาตามบัญชี 

P/BV 
กําไรสุทธิตอหุน 
Earning/Share 

อัตราเงินปน 
ผลตอบแทน 

Dividend Yield (%) 

PTT 18.82 1.59 2.64 3.63 
AOT 7.9 0.43 0.11 11.73 
THAI N/A 0.47 4.63 0 
MCOT 9.5 1.64 0.42 8.99 
KTB 7.62 0.77 0.24 6.07 

ที่มา: ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ณ เดือนพฤษภาคม 2552 
 
สวนการพิจารณาเปรียบเทียบอัตราผลตอบแทนของหลักทรัพยจดทะเบียนทั้ง 5 บริษัท กับ

อัตราผลตอบแทนเฉลี่ยในกลุมหลักทรัพยนั้น ในเดือนพฤษภาคม 2552 พบวา 
- หลักทรัพย PTT มีอัตราผลตอบแทน รอยละ 16.09 สวนอัตราผลตอบแทนเฉลี่ยในกลุม

ทรัพยากรทั้งหมด (ยกเวนหลักทรัพย PTT) มีคาเทากับรอยละ 13.15 
- หลักทรัพย AOT มีอัตราผลตอบแทน รอยละ 17.65 สวนอัตราผลตอบแทนเฉลี่ยในกลุม

บริการทั้งหมด (ยกเวนหลักทรัพย AOT) มีคาเทากับรอยละ 6.32 
- หลักทรัพย THAI มีอัตราผลตอบแทน รอยละ 24.17 สวนอัตราผลตอบแทนเฉลี่ยในกลุม

บริการทั้งหมด (ยกเวนหลักทรัพย THAI) มีคาเทากับรอยละ 6.24 
- หลักทรัพย MCOT มีอัตราผลตอบแทน รอยละ 25.35 สวนอัตราผลตอบแทนเฉลี่ยใน

กลุมบริการทั้งหมด (ยกเวนหลักทรัพย MCOT) มีคาเทากับรอยละ 6.23 
- หลักทรัพย KTB มีอัตราผลตอบแทน รอยละ 36.79 สวนอัตราผลตอบแทนเฉลี่ยในกลุม

ธุรกิจการเงินทั้งหมด (ยกเวนหลักทรัพย KTB) มีคาเทากับรอยละ 13.84 
 
จากขอมูลดังกลาวสามารถสรุปไดวาหลักทรัพยทั้ง 5 ที่เปนรัฐวิสาหกิจที่จดทะเบียนในตลาด

หลักทรัพยลวนมีอัตราผลตอบแทนในเดือนพฤษภาคม 2552 ที่สูงกวาโดยเปรียบเทียบกับอัตรา
ผลตอบแทนเฉลี่ยในแตละกลุมหลักทรัพยนั้นๆ 
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15.2.2 กรณีศึกษาการรถไฟแหงประเทศไทย 

การรถไฟแหงประเทศไทย (รฟท.) เปนรัฐวิสาหกิจที่ดําเนินการใหบริการรถไฟโดยสาร และ
ขนสงสินคา ซึ่งเปนหนึ่งในบริการโครงสรางพื้นฐานที่รัฐบาลดําเนินการเพื่อใหบริการประชาชน การที่
บริการรถไฟโดยสารมักจะเปนหนึ่งในมาตรการที่รัฐบาลออกมาใหความชวยเหลือประชาชน โดย
กําหนดเพดานคาโดยสารในระดับตํ่า หรือในบางชวงเวลาที่เกิดปญหาเศรษฐกิจในประเทศรัฐบาลก็มี
มาตรการใหงดเก็บคาโดยสารในบางเสนทาง ทําให รฟท. ประสบปญหาขาดทุนจากการดําเนินงาน
เสมอมา ถึงแมรัฐบาลจะมีการตั้งงบประมาณอุดหนุนก็ตาม แตยังคงไมเพียงพอกับคาใชจายตางๆ ทัง้
สวนที่เกิดจากการดําเนินกิจการและคาใชจายอื่นๆ ทําให รฟท. จําเปนตองขอรับความชวยเหลือดาน
การเงินจากรัฐบาลในรูปของเงินอุดหนุน 

จากการที่ รฟท.ถือครองทรัพยสินอยูเปนจํานวนมาก ซึ่งสวนใหญอยูในรูปของที่ดิน โดยที่ดิน
เหลานี้มีศักยภาพในการสรางรายไดเพิ่มเติม โดยไมไดกระทบตอพันธกิจหลักในการใหบริการของ
องคกร นอกจากนี้ที่ดินของ รฟท. ยังสามารถนํามาจัดประโยชนได โดยไมติดขัดตอกฎหมายใด ตาม
พระราชบัญญัติการจัดตั้งการรถไฟแหงประเทศไทย พ.ศ.2494 ดังนั้นในการศึกษานี้จึงใช รฟท. เปน
กรณีศึกษาในการพิจารณาเกี่ยวกับแนวทางการบริหารทรัพยสินที่ถือครองอยูอยางมีประสิทธิภาพ 
เพื่อลดภาระในการอุดหนุนของรัฐบาล ซึ่งจะเปนการประหยัดรายจาย และความจําเปนในการสราง
รายไดของรัฐบาลอีกทางหนึ่ง 

กิจการรถไฟเริ่มดําเนินการตั้งแตสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 
นับต้ังแตป พ.ศ.2439 ในฐานะกรมรถไฟหลวง และเปลี่ยนฐานะมาเปนรัฐวิสาหกิจประเภท
สาธารณูปการภายใตชื่อวา " การรถไฟแหงประเทศไทย " ต้ังแตวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2494 เปนตนมา 
โดยการดําเนินงานอยูภายใต พรบ.การรถไฟฯ ฉบับ พ.ศ. 2494 เนื่องจากเปนรัฐวิสาหกิจที่ต้ังขึ้นโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหบริการการคมนาคมแกประชาชนทั้งในเรื่องของการเดินทาง ทองเที่ยว และการ
ขนสงสินคาในราคาที่ประชาชนสวนใหญสามารถเขาถึงบริการไดอยางทั่วถึง ดวยเหตุผลดังกลาว ผล
การดําเนินการของ รฟท. จึงอยูในสถานะขาดทุนจากการดําเนินการเสียเปนสวนใหญ และตองไดรับ
การจัดสรรงบประมาณเพื่ออุดหนุนจากรัฐบาล ตามที่มีการกําหนดเอาไวในพระราชบัญญัติการรถไฟฯ 
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ตารางที่ 15.4 งบกําไรขาดทุนจากการดําเนินงานของ รฟท. ระหวางป 2545-2551 
หนวย: ลานบาท 

 รายการ 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 
รายได 
 รายไดจากการขนสง 5,816.34 6,079.89 6,107.91 5,976.01 6,305.20 6,369.63 6,566.92 
 รายไดจากการบริหารสินทรัพย 692.41 981.96 884.82 937.03 1,086.18 1,041.76 1,115.74 

 
คาตอบแทนโครงขายเคเบิ้ลใย
แกวนําแสง 920.75 942.79 955.21 745.52 688.97 758.87 - 

 
เงินชดเชยรายไดคาโดยสารจาก
รัฐบาล 56.75 59.73 58.57 56.61 52.24 50.48 49.60 

 เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 6.28 - - 62.56 114.76 69.04 129.49 

 
ร า ย ไ ด ค า ธ ร ร ม เ นี ย ม ไ อ ซี ด ี
ลาดกระบัง - - - - - - 360.21 

 รายไดอื่นๆ 571.57 593.16 640.80 709.68 719.79 749.83 428.55 
 รวมรายไดจากการดําเนินงาน 8,064.11 8,657.52 8,647.31 8,487.41 8,967.15 9,039.61 8,650.51 
คาใชจาย 
 การบํารุงทางและสิ่งปลูกสราง 1,801.51 1,337.01 1,138.86 1,163.14 1,293.52 1,332.37 - 
 การบํารุงเครื่องบริภัณฑรถไฟ 1,960.59 1,978.32 1,941.04 2,110.17 2,016.04 2,266.90 - 
 การหาประโยชนและการขนสง 4,565.73 4,733.43 4,928.51 5,452.97 6,570.81 6,399.16 - 
 การบริหาร 513.78 543.89 512.97 653.01 615.37 562.25 - 
 การดําเนินกิจการอื่น 11.13 10.40 9.71 - - - - 

 
คาใชจายตํารวจรถไฟสูงกวา 
งปม ที่รับ 25.80 30.44 30.90 51.26 46.68 9.91 - 

 
ร ว ม ค า ใ ช จ า ย จ า ก ก า ร
ดําเนินงาน 8,878.54 8,633.50 8,562.00 9,430.54 10,542.42 10,570.59 11,748.41 

กําไร (ขาดทุน) จากการดําเนินงาน -814.43 24.02 85.31 -943.13 -1,575.27 -1,530.98 -3,097.90 
ที่มา: งบกําไรขาดทุน การรถไฟแหงประเทศไทย 

เมื่อพิจารณาในดานการบัญชีถึงโครงสรางรายจายจากการดําเนินงาน พบวา รฟท. มีสัดสวน
คาใชจายบุคคลสูงถึงประมาณเกือบรอยละ 50 ของรายจายจากการดําเนินงาน สวนคาใชจายวัสดุ
และอื่นๆรวมทั้งคาเชื้อเพลิงมีสัดสวนที่ใกลเคียงกัน ซึ่งคาใชจายดานเชื้อเพลิงนี้สูงมากในชวงป 2550 
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และ 2551 อันเปนผลมาจากราคาน้ํามันดิบในตลาดปรับตัวสูงขึ้นอยางรวดเร็ว เมื่อเปรียบเทียบรายได
และรายจายจากการดําเนินงาน พบวา รฟท. มีการขาดทุนอยางตอเนื่อง ตามแผนภาพที่ 15.3 

แผนภาพที ่15.3 รายไดและคาใชจายจากการดําเนนิงานของ รฟท. ระหวางป พ.ศ. 2545-2551 

การเปรียบเทียบรายไดและคาใชจายจากการดําเนินงานของ รฟท.
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2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551

ลานบาท

รวมรายไดจากการดําเนินงาน รวมคาใชจายจากการดําเนินงาน กําไร (ขาดทนุ) จากการดําเนินงาน  
ที่มา: งบกําไรขาดทุน การรถไฟแหงประเทศไทย 

ถึงแมวา รฟท.ยังมีรายไดอ่ืน นอกจากรายไดจากการดําเนินงานแลว แตรายไดดังกลาวเปน
รายไดที่เกิดขึ้นในบางปเทานั้นและมีสัดสวนที่ไมแนนอน ซึ่งรายไดเหลานี้ประกอบดวย เงินทดแทนคา
ที่ดินพรอมดอกเบี้ย กําไรจากการขายทรัพยสิน รายไดจากการบริจาค และรายไดเงินอุดหนุนดอกเบี้ย
เงินกูที่รัฐบาลรับภาระ 

นอกจากนี้ รฟท. ยังมีคาใชจายอื่นๆนอกเหนือจากคาใชจายในการดําเนินงานเชนกัน โดยเมือ่
พิจารณาคาใชจายอื่นๆของ รฟท. แลว พบวา มีคาใชจายที่สูงมาก เปนผลให รฟท. ขาดทุนมากยิ่งขึ้น 
ซึ่งโครงสรางคาใชจายอื่นๆของ รฟท. ประกอบดวย คาใชจายบําเหน็จบํานาญ คาใชจายภาระ
บําเหน็จบํานาญตกทอด คาใชจายดําเนินงานกองทุน คาเสื่อมราคา ดอกเบี้ยจาย ขาดทนุ (กาํไร) จาก
การตัดบัญชีทรัพยสินที่เกิดจากอุบัติเหตุ ขาดทุน (กําไร) จากอัตราแลกเปลี่ยน ขาดทุนจากการตัด
บัญชีพัสดุ และดอกเบี้ยเงินกูที่รัฐบาลรับภาระ 

จะเห็นไดวาคาใชจายบําเหน็จบํานาญและดอกเบี้ยจายมีสัดสวนที่สูงมากเมื่อเทียบกับ
คาใชจายอื่นๆ เฉลี่ยประมาณรอยละ 36 และ 33 ของคาใชจายอื่นๆตามลําดับ รองลงมาเปนคาเสื่อม
ราคาเฉลี่ยประมาณรอยละ 26 ของคาใชจายอื่นๆ 
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ตารางที่ 15.5 รายไดและคาใชจายอื่นๆในงบกาํไรขาดทุนของ รฟท. ระหวางป 2545-2551 
หนวย: ลานบาท 

 รายการ 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 
 รวมรายไดจากการดําเนินงาน 8,064.11 8,657.52 8,647.31 8,487.41 8,967.15 9,039.61 8,650.51 

 ร ว ม ค า ใ ช จ า ย จ า ก ก า ร
ดําเนินงาน 

8,878.54 8,633.50 8,562.00 9,430.54 10,542.42 10,570.59 11,748.41 

กําไร (ขาดทุน) จากการดําเนินงาน -814.43 24.02 85.31 -943.13 -1,575.27 -1,530.98 -3,097.90 
รายไดอื่น 
 เงินทดแทนคาที่ดินพรอมดอกเบี้ย 123.72 194.47 - 4.83 94.46 - - 
 กําไรจากการขายทรัพยสิน 21.55 11.21 9.55 32.49 26.05 9.57 15.04 
 รายไดจากการบริจาค - - - 130.51 126.26 130.73 144.22 

 
รายไดเงินอุดหนุนดอกเบี้ยเงินกูที่
รัฐบาลรับภาระ - 157.24 294.10 243.68 274.25 275.95 796.07 

 รวมรายไดอื่น 145.26 362.92 303.66 411.51 521.02 416.25 955.33 
คาใชจายอื่น 
 คาใชจายบําเหน็จบํานาญ 1,759.20 1,841.90 1,923.51 2,076.30 2,398.78 2,525.44 2,777.36 

 
คาใชจายภาระบําเหน็จบํานาญ
ตกทอด 

- 270.71 1,363.61 386.92 404.30 739.3 442.62 

 คาใชจายดําเนินงานกองทุน 0.10 0.11 - - - - - 
 คาเสื่อมราคา 1,373.07 1,366.43 1,867.20 1,582.89 1,829.89 1,700.86 1,638.99 
 ดอกเบี้ยจาย 1,986.72 2,038.91 1,959.32 1,779.28 1,855.34 2,168.50 2,135.00 

 
ขาดทุน (กําไร) จากการตัดบัญชี
ทรัพยสินที่เกิดจากอุบัติเหตุ -1.14 0.00 1.00 3.89 59.53 9.10 1.78 

 
ขาดทุน (กําไร) จากอัตรา
แลกเปลี่ยน 

- 421.48 303.95 794.63 -454.01 -1,473.53 -672.01 362.31 

 ขาดทุนจากการตัดบัญชีพัสดุ 3.78 30.34 -0.68 1.56 -0.03 2.59 - 
 ดอกเบี้ยเงินกูที่รัฐบาลรับภาระ - 157.24 294.10 243.68 274.25 275.95 796.07 
 รวมคาใชจายอื่น 4,700.25 6,009.57 8,202.70 5,620.50 5,348.52 6,749.74 8,154.12 
กําไร (ขาดทุน) จากการดําเนินกิจการ
รถไฟฯ -5,369.42 -5,622.62 -7,813.73 -6,152.12 -6,402.77 -7,864.48 -10,296.70 

ที่มา: งบกําไรขาดทุน การรถไฟแหงประเทศไทย 
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จากการศึกษาโดยการสัมภาษณเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ทั้งจากฝายนโยบายและแผน ฝาย
บัญชีการเงิน และกองงานบุคคล รวมทั้งพิจารณาจากงบกําไรขาดทุนของ รฟท. ต้ังแตปงบประมาณ 
2545-2551 พบวาปญหาที่ รฟท.ประสบอยูในปจจุบัน ไดแก 

1) ปญหาหนี้สินเงินกู ซึ่งทําให รฟท. ขาดสภาพคลองทางการเงินอยางรุนแรง 
2) ปญหาดานการดําเนินงาน อันจะเห็นไดจากการที่ รฟท.ดําเนินกิจการถดถอยและขาดทุน

อยางตอเนื่อง ขาดความสามารถในการแขงขัน ในขณะที่การบริหารสินทรัพยที่มีอยู
จํานวนมากกลับไดผลตอบแทนอยูในระดับตํ่า  

3) ปญหาภาระบําเหน็จบํานาญ 
4) ปญหาดานกลยุทธ อันเนื่องมาจากโครงสรางองคกรที่ซับซอนและการขาดความชัดเจน

ดานนโยบายการดําเนินงาน 

นอกจากนี้หากพิจารณาดานโครงสรางดานบุคลากรของ รฟท. จะพบวาการที่คาใชจายที่
เกี่ยวกับบุคลากรของ รฟท.ทั้งเงินเดือนและสวัสดิการตางๆ รวมทั้งคาใชจายบําเหน็จบํานาญและ
ดอกเบี้ย มีสัดสวนที่สูงนั้น เนื่องมาจาก รฟท.เปนองคกรที่จัดตั้งมาเปนเวลานานและมีขนาดใหญ มี
บุคลากรจํานวนมาก เพื่อใหเห็นภาพที่ชัดเจนการศึกษานี้จึงไดรวบรวมขอมูลดานบุคลากรของ รฟท. 
เอาไว ณ ที่นี้ ดังนี้ 

ณ วันที่ 17 พฤศจิกายน 2551 รฟท. มีจํานวนบุคลากรทั้งสิ้น 16,428 คน จําแนกเปน
พนักงาน 12,680 คน (พนักงานชาย 11,903 คน และพนักงานหญิง 777 คน) และลูกจาง 3,748 คน 
คิดเปนรอยละ 77.19 และรอยละ 22.81 ตามลําดับ ขณะที่อัตราพนักงานที่ไดรับอนุมัติจากคณะกรรม 
รฟท.เทากับ 18,015 อัตรา และอัตราอนุมัติของลูกจางเฉพาะงาน เทากับ 4,025 อัตรา จะเห็นวา
จํานวนการจางบุคลากรทั้งสวนของพนักงานและลูกจางเฉพาะลวนต่ํากวาอัตราวางของบุคลากรที่
ไดรับอนุมัติ ทั้งนี้เปนผลมาจากมติคณะรัฐมนตรีที่จํากัดการรับพนักงานเพิ่ม โดยอนุมัติใหรับใหมได
เพียงรอยละ 5 ของจํานวนผูเกษียณอายุแตละป แตเมื่อพิจารณาขอมูลดังกลาวแลว พบวาจํานวน
ลูกจางเฉพาะงานมีความใกลเคียงกับอัตราวางที่ไดรับอนุมัติ จึงอาจกลาวไดวา รฟท.ใชวิธีจัดจาง
ลูกจางเฉพาะเพื่อชดเชยการรับพนักงานตามอัตราที่ตองการจริง 
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ตารางที่ 15.6 สถิติจํานวนพนักงานและลกูจางเฉพาะงานการรถไฟแหงประเทศไทย 
 หนวย: คน 

ฝาย/สํานักงาน จํานวนพนักงาน จํานวนลูกจาง รวมบุคลากร 
การรถไฟฯ 28  28 
ฝายบริหารงานบุคคล 145 1 146 
ฝายการเงินและบัญชี 189 23 212 
ฝายการเดินรถ 4,461 1,439 5,900 
ฝายการพาณิชย 52 2 54 
ฝายการชางกล 4,652 767 5,419 
ฝายการชางโยธา 1,900 1,245 3,145 
ฝายการอาณัติสัญญาณและโทรคมนาคม 467 136 603 
ฝายระบบขอมูล 64 1 65 
ฝายการพัสดุ 121 12 133 
ฝายบริหารทรัพยสิน 74 43 117 
ฝายตรวจสอบภายใน 41 1 42 
ฝายโครงการพิเศษและกอสราง 91 1 92 
สํานักงานอาณาบาล 55 3 58 
สํานักงานแพทย 152 18 170 
สํานักงานขนสงคอนเทนเนอร 54 19 73 
สํานักงานนโยบาย แผน วิจัยและพัฒนา 22 2 24 
สํานักผูวาการ 39 17 56 
สํานักงานบริหารโครงการระบบรถไฟฟา 5  5 
สํานักงานจัดการทรัพยสิน 4 1 5 
ศูนยประสานงานและเลขานุการ คกร. 11  11 
ศูนยบริหารความเสี่ยง 8 1 9 
ศูนยประชาสัมพันธและบริการทองเที่ยว 21 2 23 
กองควบคุมการปฏิบัติการ 12 1 13 
กองตรวจสอบควบคุมและประเมินผล 9 2 11 
กองบังคับการตํารวจรถไฟ 3 11 14 
รวม 12,680 3,748 16,428 
ที่มา: บันทึกขอความขอมูลสถิติเกี่ยวกับจํานวนพนักงาน และลูกจางเฉพาะงานประจําเดือนตุลาคม 2551 การ
รถไฟแหงประเทศไทย 
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หากจําแนกบุคลากรดังกลาวตามลักษณะการบริหารจัดการ จะสามารถจําแนกไดเปน 3 
ระดับ ดังนี้ 

(1) กลุมชวยปฏิบัติการ ระดับ 1-5 จํานวน 8,022 คน หรือคิดเปนรอยละ 63.26 
(2) กลุมปฏิบัติการ ระดับ 6-8 จํานวน 4,371 คน หรือคิดเปนรอยละ 34.47 
(3) กลุมผูบริหาร ระดับ 10-14 จํานวน 278 คน หรือคิดเปนรอยละ 2.26 

 
ตารางที่ 15.7 จาํนวนบุคลากรจําแนกตามหนวยงานและระดับของการรถไฟแหงประเทศไทย 

หนวย: คน 

ฝาย/สํานักงาน 
ระดับ 
1-5 

ระดับ 
6 

ระดับ 
7 

ระดับ 
8 

ระดับ 
10 

ระดับ 
11 

ระดับ 
12 

ระดับ 
13 

ระดับ 
14 รวม 

การรถไฟฯ     4 8 7 4 5 28 
ฝายบริหารงานบุคคล 18 65 13 35 10 1 2 1  145 
ฝายการเงินและบัญชี 76 52 18 31 8  3 1  189 
ฝายการเดินรถ 3,274 713 357 91 18 5 2 1  4,461 
ฝายการพาณิชย 4 27 1 15 3  1 1  52 
ฝายการชางกล 2,906 981 659 72 25 6 2 1  4,652 
ฝายการชางโยธา 1,282 361 100 111 34 9 2 1  1,900 
ฝายการอาณัติสัญญาณฯ 263 82 65 38 12 4 2 1  467 
ฝายระบบขอมูล 5 23 7 24 3  1 1  64 
ฝายการพัสดุ 60 33 8 15 3  1 1  121 
ฝายบริหารทรัพยสิน 13 21 7 22 6 3 1 1  74 
ฝายตรวจสอบภายใน 1 21  13 4  1 1  41 
ฝายโครงการพิเศษและกอสราง 14 18 1 33 17 5 2 1  91 
สํานักงานอาณาบาล 5 25 1 20 3  1   55 
สํานักงานแพทย 53 50 18 17 12 1 1   152 
สํานักงานขนสงคอนเทนเนอร 27 8 9 6 3  1   54 
สํานักงานนโยบาย และแผน - 5 5 6 4 1 1   22 
สํานักผูวาการ 12 13  10 3  1   39 
สํานักงานบริหารโครงการระบบ
รถไฟฟา - 1    3 1   5 
สํานักงานจัดการทรัพยสิน -     3 1   4 
ศูนยประสานงานและเลขานุการ - 4  4 2 1    11 
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ฝาย/สํานักงาน 
ระดับ 
1-5 

ระดับ 
6 

ระดับ 
7 

ระดับ 
8 

ระดับ 
10 

ระดับ 
11 

ระดับ 
12 

ระดับ 
13 

ระดับ 
14 

รวม 

คกร. 
ศูนยบริหารความเสี่ยง -   5 2 1    8 
ศูนยประชาสัมพันธและบริการ
ทองเที่ยว 1 12 1 4 2 1    21 
กองควบคุมการปฏิบัติการ 4 4  3 1     12 
ก อ ง ต ร ว จ ส อ บค ว บ คุ ม แ ล ะ
ประเมินผล 1 3 2 2 1     9 
กองบังคับการตํารวจรถไฟ 3         3 

ที่มา: บันทึกขอความขอมูลสถิติเกี่ยวกับจํานวนพนักงาน และลูกจางเฉพาะงานประจําเดือนตุลาคม 2551 การ
รถไฟแหงประเทศไทย 
 

แผนภาพที่ 15.4 จํานวนบคุลากรจําแนกตามอาย ุ

จํานวนบุคลากรจําแนกตามชวงอายุ
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ที่มา การรถไฟแหงประเทศไทย 

โดยโครงสรางอายุของบุคลากรของ รฟท. สวนใหญอยูในชวงอายุ 46-50 ป รองลงมาเปนชวง
อายุ 51-55 ป 41-45 ป และ มากกวา 55 ปข้ึนไป ตามลําดับ ซึ่งจะเห็นไดวาโครงสรางอายุของ
บุคลากร รฟท.ดังกลาวอยูในเกณฑของวัยกลางคนจนถึงสูงอายุ ขณะที่การรับพนักงานใหมมีนอย
มาก และการเติบโตในสายงานจะไมทันกับบุคลากรที่ครบกําหนดเกษียณอายุ 
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แผนภาพที่ 15.5 สัดสวนบคุลากรของ รฟท.ตามชวงอาย ุ

สัดสวนบุคลากรตามชวงอายุ
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ที่มา การรถไฟแหงประเทศไทย 

 
แผนภาพที่ 15.6 คาใชจายบําเหนจ็บํานาญของพนกังาน รฟท. ระหวางป พ.ศ. 2545-2551 
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ที่มา งบการเงิน การรถไฟแหงประเทศไทย 
การที่ รฟท. มีบุคลากรจํานวนมากจึงนําไปสูภาระคาใชจายดานบําเหน็จบํานาญตามมา จาก

การพิจารณางบกําไรขาดทุนในสวนคาใชจายอื่น พบวาคาใชจายบําเหน็จบํานาญมีสัดสวนที่สูงมาก
เมื่อเทียบกับคาใชจายประเภทอื่นของ รฟท.และมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ (แผนภาพที่ 15.6) จาก
จํานวนพนักงานที่ทยอยเกษียณเพิ่มข้ึนในแตละป ถึงแมจะมีแผนจัดการแกปญหาดานการเงินของ 
รฟท.โดยกําหนดใหผูที่สามารถเขากองทุนสงเคราะหเพื่อรับบําเหน็จบํานาญได ตองบรรจุเปน
พนักงาน รฟท. กอนวันที่ 24 พฤศจิกายน 2542 สวนพนักงานที่บรรจุหลังจากนั้นจะไดรับสวัสดิการใน
รูปของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ที่ รฟท.จะสมทบเงินใหเพิ่มเติมจากสวนที่หักจากเงินเดือนของพนักงาน
เปนรายเดือน 
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จากการสอบถามเจาหนาที่กองงานบุคคลและกองสวัสดิการ รฟท.พบวา พนักงานที่
เกษียณอายุสวนใหญจะเลือกรับเงินบํานาญมากกวาบําเหน็จ เพราะสามารถรับสวัสดิการอื่นๆ
เพิ่มเติม เชน คารักษาพยาบาล และคาเลาเรียนบุตร เปนตน คาใชจายบําเหน็จบํานาญจึงมีแนวโนม
เพิ่มข้ึนเรื่อยๆ นอกจากนี้การเติบโตของเงินเดือนตามสภาพเศรษฐกิจเพื่อใหพนักงานมีรายไดที่
เหมาะสม เพียงพอตอคาครองชีพที่เพิ่มสูงขึ้น ก็เปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหภาระคาใชจายบําเหน็จ
บํานาญเพิ่มข้ึนเชนกัน โดยภาระบําเหน็จบํานาญสะสมจนถึงปจจุบัน ปงบประมาณ 2551 นี้ รวม
ทั้งสิ้น 2,777,356,943 บาท (ขอมูลจากงบกําไรขาดทุนป 2551 รฟท. สําหรับปส้ินสุดวันที่ 30 
กันยายน 2551) จากพนักงาน รฟท. ที่บรรจุกอนวันที่ 24 พฤศจิกายน 2542 ที่เกษียณอายุแลว และมี
สิทธิ์ไดรับบําเหน็จบํานาญจาก รฟท.ทั้งสิ้น 12,055 คน (ขอมูลจากฝายระบบขอมูล รฟท.) ซึ่งเปน
ภาระบําเหน็จบํานาญที่สะสมจากที่พนักงานเกษียณในทุกปหลังจากหักผูที่เสียชีวิตแลว 

ดวยเงื่อนไขดังกลาวมาขางตน รฟท. จึงจําเปนตองวางแผนดานการเงินอยางเหมาะสม เพื่อ
รองรับคาใชจายจํานวนมากที่จะเพิ่มข้ึนอีกจากการที่พนักงานที่จะทยอยครบกําหนดเกษียณอายุในป
ตอๆไป ซึ่งแผนดานการสรางรายไดจากการบริหารสินทรัพยก็เปนทางเลือกที่สําคัญทางหนึ่ง โดย
ปจจุบัน รฟท. ไดมีการนําทรัพยสินมาใชประโยชนในการหารายไดเชนกัน รฟท. มีรายไดจากการ
บริหารทรัพยสินเฉลี่ยประมาณรอยละ 11 ของรายไดจากการดําเนินการในระหวางป พ.ศ. 2545-
2551 และมีแนวโนมที่จะเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ นอกจากนี้ รฟท. ยังมีรายไดที่เปนคาตอบแทนโครงขายเคเบิ้ล
ใยแกวดวย แตหากนํารายไดจากการนําทรัพยสินมาใชประโยชนดังกลาวมาเทียบกับจํานวนทรัพยสิน
ประเภทอสังหาริมทรัพยของ รฟท.ที่อยูในทําเลที่มีศักยภาพในการสรางรายไดแลวนั้น ทําใหเห็นวา 
รฟท.ยังมีโอกาสสรางรายไดจากทรัพยสินเหลานั้นไดอีกมาก 

 
ตารางที่ 15.8 บัญชีที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทย 

รายการ กทม. และ 
ปริมณฑล 

สาย
เหนือ 

สายใต สายตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

สาย
ตะวันออก 

รวม 

พ้ืนที่เขตทาง 7,793 31,823 81,855 50,255 14,914 186,640 
พ้ืนที่บานพัก/ทีทําการ 1,024 397 739 860 87 3,107 
พ้ืนที่ยานสถานี (ราง) 1,144 741 2,242 1,088 293 5,508 
พ้ืนที่ที่มีศักยภาพเชิงพาณิชย 3,973 3,891 13,510 12,119 5,112 38,605 
รวม 13,934 36,852 98,346 64,322 20,406 233,860 
ที่มา: รายงานการตรวจสอบการดําเนินงานการบริหารการจัดประโยชนในทรัพยสิน รฟท. โดย สตง.  ป 2549 

 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 

 15-32 



 
 ก า ร บ ริ ห า ร ท รั พ ย สิ น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ น ป จ จุ บั น  

บทที่ 
15

จากขอมูลรายงานการตรวจสอบการดําเนินงานการบริหารการจัดประโยชนในทรัพยสิน รฟท. 
โดยสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ณ ป 2549 รฟท. มีกรรมสิทธิ์ที่ดินกระจายอยูทั่วประเทศจํานวน 
233,860-1-25 ไร  โดยเปนที่ดินที่มีศักยภาพนําไปจัดประโยชนไดทั้งหมดทั่วประเทศ 38,605 ไร 
(มูลคาประมาณ 202,845 ลานบาท ณ ป 2547) หรือประมาณ รอยละ 16.51 ของที่ดินที่ รฟท. มี
กรรมสิทธิ์อยูทั่วประเทศ 

โดยพื้นที่ที่มีศักยภาพเชิงพาณิชยทั่วประเทศของ รฟท. ทั้งสิ้น 38,605 ไร อยูในภาคใตคิดเปน
สัดสวนสูงที่สุด ประมาณรอยละ 36 รองลงมาอยูในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประมาณรอยละ 31 
ของพื้นที่ที่มี ศักยภาพเชิงพาณิชยทั้ งหมด  สวนพื้นที่ที่มี ศักยภาพเชิงพาณิชยที่ อยู ในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีจํานวนทั้งสิ้น 3,973 ไร คิดเปนประมาณรอยละ 10 ของพื้นที่ที่มี
ศักยภาพเชิงพาณิชยทั้งหมด ซึ่งในปจจุบัน รฟท. มีการกําหนดแผนในการพัฒนาพื้นที่ในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเหลานี้ โดยเริ่มจากการบริหารจัดการที่ดินที่มีทําเลอยูยานกลางเมือง
และมีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูงเนื่องจากการบริหารจัดการที่ดินเหลานี้สามารถสรางผลตอบแทนได
ในระยะเวลาไมนาน ซึ่งจะชวย รฟท.ในการแกไขปญหาสภาพคลองไดในระดับหนึ่ง 

 
แผนภาพที่ 15.8 ที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทยที่มีศกัยภาพในเชิงพาณชิย 

พื้นที่ที่มีศักยภาพเชิงพาณิชย

(5,112 ไร), 13%

(3,973 ไร), 10%

(3,891 ไร), 10%(13,509 ไร), 36%

(12,119 ไร), 31%

กทม. และ ปริมณฑล สายเหนือ สายใต สายตะวนัออกเฉียงเหนือ สายตะวนัออก
 

ที่มา: การรถไฟแหงประเทศไทย 
ดังนั้นวิธีการหนึ่งที่จะมาสามารถชวยแบงเบาภาระปญหาทางดานการเงินของ รฟท. ได ก็คือ

การปรับปรุงการบริหารทรัพยสินโดยเฉพาะทรัพยสินประเภทที่ดินและอสังหาริมทรัพยที่ รฟท. มีอยู
จํานวนมาก ซึ่งถานํามาพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพก็จะสามารถสรางรายไดเพื่อแบงเบาภาระทางการ
เงินของ รฟท.ไดบางไมมากก็นอย 
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16
กรอบแนวความคิดในการจัดสร าง
แบบจําลองเพื่ อประมาณการรายได
จากการบริหารทรัพยสิน  

 

 
ดังที่กลาวในบททีแ่ลววา การบรหิารทรพัยสินของรฐัในการศกึษานีจ้ะแบงออกเปน 2 สวน คือ 

การบริหารที่ราชพัสดุโดยกรมธนารักษ และการบริหารทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจ เพื่อเสนอแนะเกีย่วกบั
แนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยสินใหเกิดประโยชนตามศักยภาพและชวยสราง
รายไดใหแกภาครัฐเพิ่มข้ึนไดผานการวิเคราะหประมาณการรายไดที่สามารถจัดเก็บไดผานการ
วิเคราะหฉากทัศน  (Scenario Analysis) ตางๆ  เพื่อประกอบการตัดสินใจในการดําเนินการของ
หนวยงานที่เกี่ยวของตอไป  โดยในบทนี้จะกลาวถึงสมมติฐานในการคัดกรองทรัพยสินที่จะนํามา
บริหารใหเกิดรายไดในแตละสวนของการบริหารทรัพยสิน  เพื่อนําไปจัดทําประมาณการรายได  และ
อางอิงในการวิเคราะหฉากทัศนตอไป 

 

 
 
16.1 การประมาณการรายไดจากการบริหารที่ราชพัสดุ 

ในการประมาณการรายไดจากการวางแผนการบริหารที่ราชพัสดุ  จําเปนตองทราบถึงรูปแบบ
รายไดจากการบริหารที่ราชพัสดุในปจจุบันกอน ซึ่งการจัดเก็บรายไดจากการบริหารที่ราชพัสดุ  แบง
ประเภทรายไดออกเปน  6 ประเภท ดังนี้ 
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1) คาเชาอสังหาริมทรัพย  เชน  คาเชาที่ดิน  คาเชาอาคาร  คาตอบแทนการใชประโยชน 
ผลประโยชนตอบแทนจากการบริหารที่ราชพัสดุ    คาตอบแทนการใชที่ดินระหวางกอสราง
อาคารยกกรรมสิทธิ์ คาตอบแทนการติดตั้งปายโฆษณา คาทดแทนการใชประโยชนที่ราช
พัสดุเพื่อเปนทางเขา-ออก เปนตน 

2) คาธรรมเนียมเบ็ดเตล็ด  เชน  คาธรรมเนียมการจัดใหเชา  คาธรรมเนียมการโอนสิทธิการ
เชา   คาธรรมเนียมการตออายุ สัญญาเชา   คาธรรมเนียมการจัดหาประโยชน  
คาธรรมเนียมการอนุญาตใหนําสิทธิการเชาไปผูกพันเงินกู  คาธรรมเนียมการออกแบบ
อาคาร  คาธรรมเนียมการตรวจแบบแปลน  คาธรรมเนียมการอนุญาตใหโอนกรรมสิทธิ์
บาน  คาธรรมเนียมการอนุญาตใหจํานองบาน  คาธรรมเนียมการอนุญาตใหขายฝาก
บาน  คาธรรมเนียมการคัดสําเนาหรือรับรองเอกสาร  คาธรรมเนียมการออกหนังสือ
รับรองผลงาน  คาธรรมเนียมการรังวัดที่ดินหรืออาคาร  คาธรรมเนียมการอนุญาตใหเชา
ชวง คาธรรมเนียมตออายุสัญญาเชาที่ดินหรืออาคาร เปนตน 

3) คาขายที่ดินและอาคาร เชน คาขายวัสดุที่ไดจากการรื้อถอน คาทดแทนจากการเวนคืน   
คาชดเชยมูลคาอาคารที่ลดลง คาขายที่ดินหรืออาคาร เปนตน 

4) คาปรับ เชน คาปรับคางชําระคาเชา  คาปรับปลูกสรางอาคารกอนไดรับอนุญาต  คาปรับ
ตอเติมอาคารกอนไดรับอนุญาต คาปรับร้ือถอนอาคารกอนไดรับอนุญาต  เปนตน 

5) คาขายของเบ็ดเตล็ด  เชน  คาขายสิ่งของเกา  ชํารุด  ที่ทางราชการเลิกใช  คาขายแบบ
แปลน คาขายสิ่งของอื่น เปนตน 

6) รายไดเบ็ดเตล็ด เชน เงินประกันสัญญาที่ไมมีผูมารับคืน เปนตน 
 

ตารางที่ 16.1 รายไดจากการบรหิารทีร่าชพสัดุ กรมธนารักษ ระหวางป 2546-2551 
 หนวย: ลานบาท 

ประเภทรายได 2546 2547 2548 2549 2550 2551 

1. คาเชาอสังหาริมทรัพย 1,596.975 1,815.244 1,730.554 1,999.704 2,042.613 3,532.901 
2. คาธรรมเนียมเบ็ดเตล็ด 246.079 462.950 613.438 630.154 506.903 394.239 
3. คาขายที่ดินและอาคาร 51.139 119.576 350.371 89.706 66.529 369.004 
4. คาปรับ 19.868 17.513 27.657 18.895 22.825 286.621 
5. คาขายของเบ็ดเตล็ด 4.527 4.009 6.935 4.644 3.388 1.080 
6. รายไดเบ็ดเตล็ด 29.692 34.181 9.373 4.684 6.464 1.523 
รวมรายได 1,948.280 2,453.473 2,738.328 2,747.787 2,648.722 4,585.368 
ที่มา: รายงานประจําป 2550 กรมธนารักษ 
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กรมธนารักษสามารถทํารายไดจากการบริหารที่ราชพัสดุในรอบ 6 ป  (ปงบประมาณ   2546-
2551)  ดังรายละเอียดในตารางที่ 16.1  จะเห็นไดวา รายไดจากคาเชาอสังหาริมทรัพยสามารถทํา
รายไดใหแกกรมธนารักษถึงกวารอยละ  70  ของรายไดจากการบริหารที่ราชพัสดุทั้งหมดในแตละ
ปงบประมาณ รองลงมาคือรายไดจากคาธรรมเนียมเบ็ดเตล็ดประมาณรอยละ  20  ของรายไดจากการ
บริหารที่ราชพัสดุทั้งหมด และถึงแมรายไดคาเชาอสังหาริมทรัพยจะมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ  แตคาเชา
ดังกลาวเปนรายไดจากการนําที่ราชพัสดุ  0.163  ลานไร  มาจัดหาประโยชน  ขณะที่อัตราคาเชานั้น
กําหนดจากราคาประเมินและทําเลของที่ดินแตละแปลงนั้น  ที่กําหนดไวต้ังแตป  พ.ศ. 2527  แลวปรับ
ตามเงินเฟอในแตละป 

อยางไรก็ตาม  เมื่อเทียบกับจํานวนที่ราชพัสดุที่ไดกลาวมาแลวในบทที่  15  กรมธนารักษมี
โอกาสที่สรางรายไดเพิ่มข้ึนไดอีก  หากมีการนําที่ราชพัสดุแปลงอื่นๆนอกเหนือจากที่ดินในกลุมที่จะ
นํามาจัดหาประโยชนอยูแลว  ที่ต้ังอยูในทําเลที่มีศักยภาพที่ในเชิงพาณิชยมาพัฒนาหรือใหเชาแก
เอกชนที่ใหผลตอบแทนที่เหมาะสมตามการใชประโยชนบนที่ดินนั้น  โดยในการศึกษานี้จะเปน
การศึกษาเพื่อประมาณการรายไดจากการนําที่ราชพัสดุมาใชประโยชนใหเหมาะสมกับศักยภาพของ
ที่ดิน 

 
ที่ราชพสัดุในเขตกรงุเทพมหานคร 

ที่ดินราชพัสดุในเขตกรุงเทพมหานครมีจํานวนทั้งหมดประมาณ   36,000  ไร  โดยพื้นที่สวน
ใหญประมาณรอยละ   94  ของพื้นที่ทั้งหมดใชประโยชนในทางราชการ  โดยแบงเปนใชราชการทหาร
ประมาณ   18,800  ไร  หรือคิดเปนรอยละ   52  และอีกประมาณ   15,200  ไร  หรือคิดเปนรอยละ   42  ใช
ราชการในหนวยงานอื่น สวนที่เหลืออีกประมาณ  2,000 ไร หรือคิดเปนรอยละ 6 ของพื้นที่ทั้งหมดนําไป
จัดใหเชา โดยมีผูเชาทั้งหมดประมาณ   6,000  ราย  ซึ่งสวนใหญเปนการจัดใหเชาเพื่ออยูอาศัยประมาณ
4,300  ราย  จัดใหเชาอาคารราชพัสดุประมาณ   1,480  ราย  เชาเพื่อการเกษตรประมาณ   50  ราย  และ
เชาเพื่อประโยชนอยางอื่นประมาณ  300 กวาราย 

 
 
 
 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 ก ร อ บ แ น ว ค ว า ม คิ ด ใ น ก า ร จั ด ส ร า ง แ บ บ จาํ ล อ ง เ พื่ อ ป ร ะ ม า ณ  

ก า ร ร า ย ไ ด จ า ก ก า ร บ ริ ห า ร ท รั พ ย สิ น  

บทที่ 
16

 

แผนภาพที่ 16.1 การใชประโยชนที่ดินราชพสัดุในเขตกรุงเทพมหานคร 

ท่ีราชพัสดุในกรุงเทพมหานคร (หนวย:ไร)

ใชในราชการอืน่ๆ,
  15,200 , 42%

ใหเชา,  2,000 , 6%

ใชในราชการทหาร,
  18,800 , 52%

 
ที่มา: สํานักบริหารที่ราชพัสดุกรุงเทพมหานคร กรมธนารักษ 

 
จากขอมูลดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาที่ดินราชพัสดุในกรุงเทพมหานครจะใชประโยชนในทาง

ราชการเปนสวนใหญ  โดยเฉพาะใชประโยชนราชการทหารมีจํานวนถึง   18,800  ไร  หรือประมาณ  รอย
ละ   52  ของที่ดินทั้งหมด  และสามารถแบงการใชประโยชนที่ดินราชพัสดุในเขตกรุงเทพมหานครโดย
แบงตามเขตไดดังนี้ 
 

ตารางที่ 16.2 บัญชีที่ราชพัสดุในเขตกรุงเทพมหานคร 
จํานวน เนื้อที่ทั้งหมด ใชในราชการ จัดใหเชา ลําดับ

ที่ 
เขต 

แปลง ทะเบียน ไร งาน วา แปลง ไร งาน วา แปลง ผูเชา ไร งาน วา 

1 พระนคร 122 181 362 3 53.7 93 350 2 36.37 29 192 12 1 17.3 

2 ปอมปราบศัตรูพาย 48 87 58 0 28 29 51 3 91.25 19 104 6 0 36.75 

3 สัมพันธวงศ 55 58 31 2 12 23 17 2 77.35 32 254 13 3 34.65 

4 บางรัก 32 41 82 1 27.6 22 57 3 19.6 10 74 24 2 8 

5 ปทุมวัน 37 47 63 2 02 19 20 2 13.45 18 203 42 3 88.55 

6 ยานนาวา 24 34 185 2 86.3 17 151 1 44.3 7 150 34 1 42 

7 ดุสิต 41 150 1,736 1 93.2 32 1,710 1 82.2 9 387 26 0 11 

8 พญาไท 58 197 1,404 1 43.9 39 1,369 2 51.9 19 165 34 2 92 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 ก ร อ บ แ น ว ค ว า ม คิ ด ใ น ก า ร จั ด ส ร า ง แ บ บ จาํ ล อ ง เ พื่ อ ป ร ะ ม า ณ  

ก า ร ร า ย ไ ด จ า ก ก า ร บ ริ ห า ร ท รั พ ย สิ น  

บทที่ 
16

จํานวน เนื้อที่ทั้งหมด ใชในราชการ จัดใหเชา ลําดับ
ที่ 

เขต 
แปลง ทะเบียน ไร งาน วา แปลง ไร งาน วา แปลง ผูเชา ไร งาน วา 

9 หวยขวาง 15 25 135 1 95 13 134 1 1 2 3 1 0 94 

10 พระโขนง 16 18 711 2 73 13 238 0 39 3 1 473 2 34 

11 บางกะป 15 64 691 1 32 14 689 0 93 1 1 2 0 39 

12 บางเขน 86 201 3,982 3 05.5 84 3,973 3 42.5 2 2 8 3 63 

13 มีนบุรี 14 16 288 1 51 12 285 2 29 2 14 2 3 22 

14 ลาดกระบัง 18 22 1,365 3 71.9 17 1,364 3 66.9 1 1 1 0 5 

15 หนองจอก 24 21 552 0 73.7 21 436 3 20.7 3 31 115 1 53 

16  ธนบุรี 48 112 369 0 71.8 32 296 1 71.65 16 570 72 3 0.1 

17  คลองสาน 33 45 134 1 06.9 21 126 0 51.9 12 84 8 0 55 

18 บางกอกใหญ 30 97 115 0 78.8 21 108 0 79.75 9 113 6 3 99 

19 บางกอกนอย 50 141 449 2 53.3 33 432 3 24.2 17 152 16 3 29.1 

20 ตล่ิงชัน 54 61 300 2 01 45 280 0 2 9 79 20 1 99 

21 ภาษีเจริญ 15 23 99 2 60.8 12 69 2 30 3 230 30 0 30.8 

22 หนองแขม 16 30 224 0 41.4 16 224 0 41.4 - - - - - 

23 บางขุนเทียน 32 42 772 0 69 28 752 2 47.95 4 10 19 2 21 

24 ราษฎรบูรณะ 10 13 136 0 07.7 7 122 3 93.7 3 8 13 0 14 

25 ดอนเมือง 41 177 8,943 0 52 40 8,939 0 56 1 123 3 3 96 

26 จตุจักร 52 265 2,922 1 93 42 2,899 2 7.95 10 62 22 3 85 

27 ลาดพราว 8 8 90 1 44 8 90 1 44 - - - - - 

28 บึงกุม 13 21 144 1 98 13 144 1 98 - - - - - 

29 สาทร 47 53 765 0 93 28 615 1 40 19 446 149 3 53 

30 บางคอแหลม 27 30 108 0 78.4 27 77 3 36.40 12 217 30 1 42 

31 บางซื่อ 48 217 542 3 99.5 40 511 3 53.45 8 194 31 0 46 

32 ราชเทวี 62 180 455 0 76.6 58 454 3 3.15 4 5 0 1 73.4 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 ก ร อ บ แ น ว ค ว า ม คิ ด ใ น ก า ร จั ด ส ร า ง แ บ บ จาํ ล อ ง เ พื่ อ ป ร ะ ม า ณ  

ก า ร ร า ย ไ ด จ า ก ก า ร บ ริ ห า ร ท รั พ ย สิ น  

บทที่ 
16

จํานวน เนื้อที่ทั้งหมด ใชในราชการ จัดใหเชา ลําดับ
ที่ 

เขต 
แปลง ทะเบียน ไร งาน วา แปลง ไร งาน วา แปลง ผูเชา ไร งาน วา 

33 คลองเตย 28 35 845 3 70 24 792 2 32.85 4 4 53 1 37.1 

34 ประเวศ 16 17 141 2 33 14 134 2 62 2 14 6 3 71 

35 บางพลัด 30 32 93 1 96.5 24 78 3 42.5 6 130 14 2 54 

36 จอมทอง 12 17 142 2 43.2 9 136 2 33.7 3 9 6 0 9.5 

37 ดินแดง 16 25 1,074 2 29.4 15 1,074 1 84.5 1 1 0 0 44.9 

38 สวนหลวง 11 11 31 1 83 10 29 1 83 1 1 2 0 0 

39 วัฒนา 18 42 143 2 10.3 15 137 3 20.5 3 3 5 2 89.8 

40 บางแค 28 31 102 3 26 26 99 1 34 2 13 3 1 92 

41 หลักส่ี 14 84 1,880 2 98.5 14 1,143 3 85.5 3 1 736 3 13 

42 สายไหม 15 34 1,411 3 73.5 15 1,411 3 73.5 - - - - - 

43 คันนายาว 7 7 86 2 29 6 83 3 7 1 1 2 3 22 

44 สะพานสูง 4 4 39 3 86 4 39 3 86 - - - - - 

45 วังทองหลาง 14 14 86 0 00.4 12 85 0 13.4 2 3 0 3 87 

46 คลองสามวา 25 47 214 2 24 25 214 2 24 - - - - - 

47 บางนา 22 48 903 1 38.5 20 901 2 16.5 2 2 1 3 22 

48 ทวีวัฒนา 20 30 107 1 41.5 20 107 1 41.5 - - - - - 

49 ทุงครุ 8 8 51 1 96 8 51 1 96 - - - - - 

50 บางบอน 9 10 347 1 47.7 9 347 1 47.7 - - - - - 

รวม 1,488 3,173 35,930 3 00.12 1,189 33,869 2 74.17 314 4,057 2,061 0 25.95 
ที่มา สํานักบริหารที่ราชพัสดุกรุงเทพมหานคร กรมธนารักษ 
หมายเหตุ รายละเอียดของที่ราชพัสดุกรุงเทพมหานคร แยกตามรายเขต แสดงในภาคผนวก จ. 

 
สวนที่ราชพัสดุในกรุงเทพมหานคร  ที่ถูกนําไปใชในราชการทหารก็มีจํานวนไมนอยเชนกัน 

รวมเนื้อที่ทั้งสิ้น 18,797-1-30.8 ไร โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 

 16-6 



 
 ก ร อ บ แ น ว ค ว า ม คิ ด ใ น ก า ร จั ด ส ร า ง แ บ บ จาํ ล อ ง เ พื่ อ ป ร ะ ม า ณ  

ก า ร ร า ย ไ ด จ า ก ก า ร บ ริ ห า ร ท รั พ ย สิ น  

บทที่ 
16

 

ตารางที่ 16.3 ที่ราชพสัดุในกรุงเทพมหานครที่ใชในราชการทหาร 
  ที่ราชพัสดุที่ขึ้นทะเบียนแลว ที่ราชพัสดุที่ยังไมไดขึ้นทะเบียน 

เขต จํานวน จํานวน เนื้อที ่ จํานวน จํานวน เนื้อที ่
  ทะเบียน โฉนด/นสล. ไร งาน วา ทะเบียน โฉนด/นสล. ไร งาน วา 

พระนคร 6 3 โฉนด 34 0 09 2 2 โฉนด 0 2 06 
    4 นสล. 30 2 21   1 นสล. 10 2 93 
    รวม 64 2 30   รวม 11 0 99 

ดุสิต 87 113 682 2 00 216 218 724 2 14 
พญาไท 26 35 โฉนด 459 1 65 36 33 484 1 76 

    1 นสล. 1 1 97           
    รวม 460 3 62           

พระโขนง 6 9 55 0 07 1 8 176 1 31 
บางเขน 115 115 2,414 1 04 46 46 896 0 20 
มีนบุรี 1 1 28 1 35           

ลาดกระบัง           1 1 24 3 14 
ธนบุรี 50 50 181 2 52.6 2  -  -  -  - 

บางกอกใหญ 62 61  โฉนด 20 2 94.65 21 20  โฉนด 14 3 30 
    1 นสล. 5 0 42   3 นสล. 29 2 21 
    รวม 25 3 36.65   รวม 44 1 51 

บางกอกนอย 5 20 208 3 27 33 33 23 1 24 
หนองแขม 3 5 131 3 79.7           
ราษฏรบูรณะ 5 5 77 1 05           
ดอนเมือง 97 145 6,442 0 92.25 78 78 2,125 3 63.75 
จตุจักร 9 22 378 3 07.25 8 8 48 3 17 
ลาดพราว           1 1 16 1 51 
สาทร 2 2 27 1 78 3 3 62 1 48.10 
บางซื่อ 21 25 117 3 91 5 5 7 0 98 
ราชเทวี 6 19 94 2 22           
ดินแดง 3 5 39 0 95 7 6 98 1 65 
หลักส่ี 17 17 347 1 61 13 12 114 0 81 
สายไหม 23 25 821 2 62 50 39 578 1 81 

วังทองหลาง 1 1 8 2 00 2 2 1 3 53 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 ก ร อ บ แ น ว ค ว า ม คิ ด ใ น ก า ร จั ด ส ร า ง แ บ บ จาํ ล อ ง เ พื่ อ ป ร ะ ม า ณ  

ก า ร ร า ย ไ ด จ า ก ก า ร บ ริ ห า ร ท รั พ ย สิ น  

บทที่ 
16

  ที่ราชพัสดุที่ขึ้นทะเบียนแลว ที่ราชพัสดุที่ยังไมไดขึ้นทะเบียน 
เขต จํานวน จํานวน เนื้อที ่ จํานวน จํานวน เนื้อที ่

  ทะเบียน โฉนด/นสล. ไร งาน วา ทะเบียน โฉนด/นสล. ไร งาน วา 
บางนา 25 24  โฉนด 157 0 17.5 5 6 6 1 87 

    2 นสล. 586 0 92           
  รวม 743 1 09.5           

รวม 570 710 13,352 0 56.95 530 525 5,445 0 73.85 
ที่มา -- สํานักบริหารที่ราชพัสดุกรุงเทพมหานคร กรมธนารักษ 

จากขอมูลในตารางการใชประโยชนที่ดินราชพัสดุในเขตกรุงเทพมหานครโดยแบงตามเขตดัง
แสดงขางตน พบวา เขตที่มีการใชประโยชนที่ดินราชพัสดุเพือ่ใชราชการจาํนวนมากไดแก เขตดอนเมอืง 
ประมาณ   8,900  ไร  รองลงมาไดแก เขตบางเขน  ประมาณ   3,900  ไร  เขตจตุจักรประมาณ   2,900  ไร  เขต
ดุสิตประมาณ   1,700  ไร  และเขตพญาไท  ประมาณ   1,400  ไร  ซึ่งเขตดังกลาวขางตนจะใชประโยชน
ราชการทหารเปนสวนใหญ เชน เขตดอนเมืองใชราชการกองทัพอากาศ และเปนที่ต้ังของทาอากาศยาน
กรุงเทพ   เขตบางเขนใชราชการทหารประมาณ   3,300  ไร  เชน  เปนที่ต้ังกองบัญชาการทหารสูงสุด  กอง
พันทหารราบที่   1   ,2  รักษาพระองค  กรมทหารราบที่   11  รักษาพระองค  เปนตน  สวนที่เหลืออีก   600  ไร 
ใชราชการหนวยงานอื่น  ๆ   เขตดุสิต  ใชราชการทหารประมาณ   1,400  ไร  เชน  เปนที่ต้ังของมณฑล
ทหารบกที่   11  กองพันทหารมารักษาพระองค  กรมการทหารสื่อสาร  กรมสรรพาวุธทหารบก  กรมการ
ขนสงทางบก  กองพลทหารปนใหญตอสูอากาศยาน  และกรมชางอากาศ  เปนตน  และเขตพญาไท  ใช
ราชการทหารประมาณ   900  ไร  เชน  เปนที่ต้ังของกรมทหารราบที่ 4 และกรมทหารราบที่ 1 รักษา
พระองค กองดุริยางคทหารบก สนามกีฬากองทัพบก กองพลทหารมาที่  2 รักษาพระองค เปนตน  

ซึ่งปจจุบันสภาพโดยรอบของที่ดินราชพัสดุดังกลาวมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลง  ทําใหที่ดิน
ราชพัสดุแปลงใหญที่อยูในความครอบครองของทหารมีการใชประโยชนอยางไมคุมคาทางดาน
เศรษฐกิจ  ดังนั้น  หากรัฐจําเปนตองปรับปรุงโครงสรางรายไดของรัฐบาล  โดยเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการทรัพยสินของรัฐใหสามารถใชประโยชนไดอยางเหมาะสมกับศักยภาพ  จะตองดําเนินการ
นําที่ดินราชพัสดุที่อยูในความครอบครองของสวนราชการ โดยเฉพาะที่อยูในความครอบครองของทหาร
ที่มีการครอบครองที่ดินราชพัสดุจํานวนมากกวาหนวยงานอื่น  ๆ  มาทําการศึกษาวิเคราะหวาปจจุบันมี
การใชประโยชนที่ดินราชพัสดุแปลงใดไมเหมาะสมกับศักยภาพของที่ดิน  และหากรัฐนําที่ดินราชพัสดุ
แปลงดังกลาวมาพัฒนาจัดหาประโยชน จะทําใหสามารถเพิ่มรายไดใหแกรัฐบาลมากขึ้น  
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16.2 สมมติฐานในการวิเคราะหฉากทัศนในการประมาณการ
รายไดจากการบริหารที่ราชพัสดุ 

ในการวิเคราะหฉากทัศนเพื่อประมาณการรายไดจากการบริหารที่ราชพัสดุในการศึกษานี้ จะ
เปนการพิจารณาจากขอมูลดังตอไปนี้ 

(1) รายไดจากการจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุในปจจุบัน ในประเภทคาเชาอสังหาริมทรัพย
เนื่องจากรายไดจากการจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุ มาจากแหลงที่มาหลายประเภท ไดแก คาเชา
อสังหาริมทรัพย คาธรรมเนียมเบ็ดเตล็ด คาขายที่ดินและอาคาร คาปรับ คาขายของเบ็ดเตล็ด และ
รายได เบ็ดเตล็ด  โดยรายไดกวารอยละ  70 ของรายไดในที่ ราชพัสดุทั้ งหมดมาจากคาเชา
อสังหาริมทรัพย ซึ่งเปนการเชาที่มีสัญญาเชาในที่ดินและอาคารราชพัสดุในประเภทตางๆ ที่สวนใหญ
จะมีการตอสัญญาเชาเมื่อครบกําหนดสัญญา ในขณะที่รายไดจากประเภทอื่นๆสวนใหญจะเปน
รายไดที่เกิดขึ้นครั้งเดียว ไมใชรายไดตอเนื่อง ดังนั้นในการวิเคราะหฉากทัศนนี้จะเปนการประมาณ
รายไดเฉพาะจากประเภทคาเชาอสังหาริมทรัพยเทานั้น 

โดยมีสมมติฐานในการประมาณการ ดังนี้ 

- จากหลักเกณฑการปรับอัตราคาเชาอสังหาริมทรัพยของกรมธนารักษใหมีการปรับอัตราคาเชา
เพิ่มข้ึนรอยละ 15 ทุก 5 ป แตเนื่องจากปจจุบันแตละสัญญาเชาที่ราชพัสดุครบกําหนดอายุ
สัญญาเชาไมพรอมกัน ดังนั้นการศึกษานี้จึงสมมติให คาเชาอสังหาริมทรัพยเพิ่มข้ึนรอยละ 3 ทุกป 

- ต้ังแตป 2552 เปนตนไป กรมธนารักษจะมีรายไดคาเชาจากสนามบินสุวรรณภูมิ โดยคิดเปน
สัดสวนของรายได (Revenue Sharing) รอยละ 5 ของรายไดจากการดําเนินกิจการสนามบินกอน
หักคาใชจาย ซึ่งตองไมตํ่ากวา 700 ลานบาทตอป ซึ่งในการศึกษานี้จะใชรายไดข้ันต่ํา 700 ลาน
บาท ในการประมาณการรายไดจากการบริหารที่ราชพัสดุ 

- ต้ังแตป 2552 เปนตนไป กรมธนารักษจะมีรายไดคาเชาทอกาซ จากบริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) โดยคิดเปนสัดสวนของรายได (Revenue Sharing) แตตองไมตํ่ากวา 180 ลานบาทตอ
ป ซึ่งในการศึกษานี้จะใชรายไดข้ันต่ํา 180 ลานบาท ในการประมาณการรายไดจากการบริหารที่
ราชพัสดุ 
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(2) รายไดที่คาดวาจะเพิ่มข้ึนจากขอเสนอในการศึกษา โดยประกอบดวย 
2.1 โครงการพัฒนาตามแผนของกรมธนารักษ (แปลงที่ไดมีการศึกษาวิเคราะหโครงการแลว) 

ที่กําหนดไวในการประชุมคณะทํางานการบริหารจัดการที่ราชพัสดุ เดือนมิถุนายน-ตุลาคม 2550 ซึ่งมี
วัตถุประสงคเพื่อบริหารจัดการที่ราชพัสดุใหเหมาะสมกับศักยภาพ และสรางรายไดใหกับรัฐ โดย
โครงการที่มีแผนการพัฒนาที่คอนขางชัดเจน และมีการศึกษาความเปนไดของโครงการแลว ไดแก    

1) แปลงที่ต้ังสถานีขนสงหมอชิต กรุงเทพมหานคร มีเนื้อที่ 63-2-65 ไร โดยมีแผนจะพัฒนา
พื้นที่ใหเปนที่จอดรถและอูซอมบํารุง รวมทั้งโรงแรม แตเนื่องจากโครงการมีมูลคาทรัพยสินเกิน 1,000 
ลานบาท จึงตองปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติการเขารวมการงานของภาครัฐ และเอกชน พ .ศ .2535 
หรือ พ .ร.บ.รวมทุน ดังนั้น กรมธนารักษจึงตองดําเนินการใหมใหถูกตอง  ซึ่งขณะนี้กรมธนารักษได
ดําเนินการศึกษาวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการตาม พรบ .รวมทุนเสร็จเรียบรอยแลว ปจจุบัน
อยูระหวางเตรียมนําเสนอครม .เพื่อขอความเห็นชอบในหลักการใหพัฒนาโครงการดังกลาว และมี
แผนจะเริ่มโครงการในป พ.ศ. 2554 

2) แปลงกองดุริยางคทหารอากาศ กรุงเทพมหานคร มีเนื้อที่ 16-0-81.1 ไร โดยมีแผนจะ
พัฒนาเปนอาคารโรงแรมและที่พักอาศัย รวมทั้งที่จอดรถ เนื่องจากไดมีการออกกฎหมายควบคุม
ความสูงของอาคารในบริเวณที่ต้ังโครงการ  ทําใหไมสามารถกอสรางอาคารที่มีความสูงเกินกวากฎหมาย
กําหนดได จึงมีผลทําใหโครงการมีมูลคาลดลงเหลือ 800-900 ลานบาท และไมตองดําเนินการ พรบ.
รวมทุน ขณะนี้อยูในขั้นตอนสวนที่กรมธนารักษตองนําเสนอโครงการตอคณะกรรมการที่ราชพัสดุ เพื่อให
ความเห็นชอบและอนุมัติใหกรมธนารักษทําสัญญาตอไป ซึ่งตามแผนฯจะเริ่มโครงการในป พ.ศ. 2553 

3) แปลงศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิต์ิ กรุงเทพมหานคร มีเนื้อที่ 53-0-15 ไร ซึ่งมีแผนจะเริ่ม
โครงการในป พ.ศ. 2554 โดยมีแนวคิดจะดําเนินการพัฒนาโครงการเปนสวนขยายของศูนยการ
ประชุม โดยจัดสรางเปน Convention & Exhibition Center ซึ่งกรมธนารักษไดจัดจางที่ปรึกษาเพื่อ
ศึกษาและวางผังแมบทการใชประโยชนในที่ดิน และปฏิบัติตามขั้นตอนของพรบ.รวมทุนตอไป  

4) แปลงสถาบันการบินพลเรือน กรุงเทพมหานคร มีเนื้อที่ 27-1-90 ไร เนื่องจากที่ดินแปลง
ดังกลาวมีศักยภาพสูง  กรมธนารักษจึงไดมีการเจรจากับสถาบันการบินพลเรือนเพือ่นาํทีดิ่นมาพฒันา
สําหรับรองรับระบบขนสง  โดยกรมธนารักษมีโครงการจะจัดจางที่ปรึกษาเพื่อศึกษาวิเคราะหแนว
ทางการพัฒนาโดยมีแผนจะพัฒนาเปนอาคารสํานักงานและที่จอดรถ แตปจจุบันยังมีปญหาเรื่อง
สถานที่สําหรับรองรับการโยกยาย ดังนั้น สถาบันการบินพลเรือนจึงมีขอเสนอวาจะยินยอมสงคืนพื้นที่
เพื่อนํามาพัฒนา โดยมีเงื่อนไขขอใหจัดสรรพื้นที่ในอาคารสํานักงานเพื่อใชเปนสํานักงานและโรงเรียน
สอนการบินของสถาบันฯ ซึ่งตามแผนฯจะเริ่มโครงการในป พ.ศ. 2556 
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5) แปลงแหลมไมแกน เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี มีเนื้อที่ 37-1-85 ไร ซึ่งกรมธนารักษได
ศึกษาวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการในเบื้องตนแลวพบวามีศักยภาพในการพัฒนา   โดยมแีผน
จะพัฒนาพื้นที่เปนโรงแรม ประเภท Boutique ระดับ luxury ซึ่งจะเริ่มโครงการไดในป พ.ศ. 2553 โดย
มีมูลคาโครงการประมาณ 500 ลานบาท เมื่อรวมมูลคาที่ดิน และผลประโยชนตอบแทนที่เอกชน
จะตองชําระใหกรมธนารักษแลวพบวาโครงการดังกลาวมีมูลคาเกิน 1,000 ลานบาท จึงตอง
ดําเนินการตาม พรบ .รวมทุน  ขณะนี้อยูระหวางศึกษาเพื่อสรุปผลนําเสนอ ครม   .เห็นชอบในหลักการ
ใหพัฒนาโครงการดังกลาว 

โดยโครงการดังกลาวขางตน ใชสมมติฐานในการวิเคราะหฉากทัศน ดังนี้ 

- ใชราคาประเมินที่ดินในการประมาณมูลคาผลตอบแทนที่คาดวาจะไดรับ 
- ปรับอัตราคาเชาอสังหาริมทรัพยเพิ่มข้ึนรอยละ 15 ทุก 5 ป 
- ใชอัตราสวนลดรอยละ 6.15   (เทากับอัตราดอกเบี้ยพันธบัตรระยะยาว (Coupon Rate) ตาม
ระเบียบของกรมธนารักษ)  
- ผลตอบแทนจะตองไมตํ่ากวารอยละ 30 ของมูลคาราคาที่ดิน โดยตองแบงชําระเปน
คาธรรมเนียมการจัดหาประโยชนรอยละ 50 ของผลประโยชนตอบแทน สวนที่เหลืออีกรอยละ 50 
นําไปคํานวณเปนคาเชา 30 ป คิดเปนมูลคาปจจุบัน (Present Value) 
 

2.2 การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชประโยชนในที่ราชพัสดุ 
2.2.1) ขอคืนที่ราชพัสดุที่ไมไดใชประโยชนจากหนวยงานทหารในเขตกรุงเทพมหานคร: จาก
ขอมูลที่ดินราชพัสดุในเขตกรุงเทพมหานครทั้งหมด  โดยแบงเปนเขตจะเห็นไดวาเขตที่มีการใช
ประโยชนที่ดินราชพัสดุเพื่อใชราชการทหารจะเปนเขตที่มีการใชประโยชนที่ดินราชพัสดุเพื่อ
ราชการมากที่สุดตามไปดวย ไดแก เขตดอนเมือง เขตบางเขน ดุสิต และพญาไท เปนตน 

 
สมมุติฐานการศึกษาในการคัดกรองจากทีร่าชพัสดุที่ไมไดใชประโยชนจากหนวยงานทหารในเขต
กรุงเทพมหานคร 

คณะผูวิจัยไดคัดเลือกพื้นทีก่ารศึกษาจํานวน 3 แปลง ไดแก 
 แปลงที่ 1 ที่ดินราชพัสดุที่อยูในความครอบครองใชประโยชนของกรมสงกําลังบํารุงทหาร
อากาศ แขวงสีกัน เขตดอนเมือง เนื้อที่ทั้งแปลงประมาณ 1,250   ไร การใชประโยชนเปนที่ต้ังของ กอง
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ดุริยางคทหารอากาศ ศูนยวิทยาศาสตรและพัฒนาอาวุธ กองรอยสุนัขทหารอากาศ เรือนจําทหาร
อากาศ สนามบินเล็ก อาคารแฟลตพักอาศัยทหารอากาศ และสวนสาธารณะ  
 แปลงที่ 2  ที่ดินราชพัสดุที่อยูในความครอบครองใชประโยชนของ กองพันทหารราบที่ 11 
รักษาพระองค แขวงอนุสาวรีย เขตบางเขน เนื้อที่ทั้งแปลงประมาณ 1,680 ไร การใชประโยชนเปนที่ต้ัง
กองพันทหารราบที่ 1, 2 รักษาพระองค และกรมทหารราบที่ 11  รักษาพระองค 
 แปลงที่   3  ที่ดินราชพัสดุที่อยูในความครอบครองใชประโยชนของกองพลทหารมาที่ 2   รักษา
พระองค แขวงสามเสนใน เขตพญาไท เนื้อที่ประมาณ 300  ไร ซึ่งปจจุบันใชประโยชนโดยแบงเปนที่ต้ัง
สถานที่ทําการของกองพลทหารมาที่ 2 รักษาพระองค เนื้อที่ประมาณ 230 ไร ใชราชการกองพันทหาร
ราบที่ 4  และกรมทหารราบที่ 1  รักษาพระองค (รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก) 

 การที่คณะผูวิจัยไดคัดเลือกที่ดินราชพัสดุทั้ง 3 แปลงดังกลาวเปนพื้นที่การศึกษาเนื่องจาก 

(1) จากขอมูลในตารางการใชประโยชนที่ดินราชพัสดุในเขตกรุงเทพมหานคร โดยแบง
ตามเขตดังกลาวขางตนจะพบวาเขตที่มีการใชประโยชนที่ดินราชพัสดุเพื่อใชราชการจํานวนมากไดแก 
เขตดอนเมือง ประมาณ 8,900 ไร รองลงมาไดแก เขตบางเขน ประมาณ 3,900 ไร เขตจตุจักร
ประมาณ 2,900 ไร เขตดุสิตประมาณ 1,700 ไร และ เขตพญาไท ประมาณ 1,400 ไร ซึ่งเขตดังกลาว
ขางตนจะใชประโยชนราชการทหารเปนสวนใหญ เชน เขตดอนเมืองใชราชการกองทัพอากาศ และ
เปนที่ต้ังของทาอากาศยานกรุงเทพเปนสวนใหญ เขตบางเขนใชราชการทหารประมาณ 3,300 ไร เชน 
เปนที่ต้ังกองบัญชาการทหารสูงสุด กองพันทหารราบที่ 1, 2 รักษาพระองค กรมทหารราบที่ 11 รักษา
พระองค เปนตน สวนที่เหลืออีก 600 ไร ใชราชการหนวยงานอื่น ๆ  เขตดุสิต ใชราชการทหาร
ประมาณ 1,400 ไร เชน เปนที่ต้ังของมณฑลทหารบกที่ 11 กองพันทหารมารักษาพระองค กรมการ
ทหารสื่อสาร กรมสรรพาวุธทหารบก กรมการขนสงทางบก กองพลทหารปนใหญตอสูอากาศยาน และ
กรมชางอากาศ เปนตน และเขตพญาไท ใชราชการทหารประมาณ 900 ไร เชน เปนที่ต้ังของกรม
ทหารราบที่ 1, 4 รักษาพระองค กองดุริยางคทหารบก สนามกีฬากองทัพบก กองพลทหารมาที่ 2  
รักษาพระองค เปนตน  

ปจจุบันสภาพโดยรอบของที่ดินราชพัสดุดังกลาวมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลง ทําใหที่ดิน
ราชพัสดุแปลงขนาดใหญที่อยูในความครอบครองของทหาร มีการใชประโยชนอยางไมคุมคาทางดาน
เศรษฐกิจ ดังนั้น หากรัฐจําเปนตองปรับปรุงโครงสรางรายไดของรัฐบาล โดยเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการทรัพยสินของรัฐใหสามารถใชประโยชนไดอยางเหมาะสมกับศักยภาพ ควรมีการ
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พิจารณาการนําที่ดินราชพัสดุที่อยูในความครอบครองของสวนราชการ โดยเฉพาะที่อยูในความ
ครอบครองของทหารที่มีการครอบครองที่ดินราชพัสดุจํานวนมากกวาหนวยงานอื่น ๆ มาทําการศึกษา
วิเคราะหวาปจจุบันมีการใชประโยชนที่ดินราชพัสดุแปลงใดไมเหมาะสมกับศักยภาพของที่ดิน และ
หากรัฐนําที่ดินราชพัสดุแปลงดังกลาวมาพัฒนาจัดหาประโยชน จะทําใหสามารถเพิ่มรายไดใหแก
รัฐบาลมากขึ้น 

อยางไรก็ตาม จากขอมูลที่ดินราชพัสดุในเขตกรุงเทพมหานครทั้งหมด โดยแบงเปนเขตจะเห็น
ไดวาเขตที่มีการใชประโยชนที่ดินราชพัสดุเพื่อใชราชการทหารมากที่สุด ไดแก เขตดอนเมือง เขต
บางเขน ดุสิต และพญาไท ตามลําดับ แตเนื่องจากเขตดุสิตเปนเขตที่ต้ังของพระราชวังสวนจิตรลดา
รโหฐาน จึงไมเหมาะสมที่จะทําการพัฒนาที่ดินโดยรอบ 

 
  (2) ที่ดินราชพัสดุทั้ง 3 แปลงดังกลาวเปนที่ดินที่อยูในแนวเขตรถไฟฟาทั้งในปจจุบัน
และในอนาคต (รายละเอียดแผนที่และภาพถายดาวเทียมเพิ่มเติมในภาคผนวก) ไดแก 

แปลงที่ 1 ที่ดินราชพัสดุที่อยูในความครอบครองใชประโยชนของกรมสงกําลงับํารุง
ทหารอากาศ แขวงสีกนั เขตดอนเมอืง อยูติดกับแนวเสนทางรถไฟฟาสายสแีดง (รังสิต-มหาชยั) 
ระยะทาง 65  กิโลเมตร ซึง่จะดําเนนิการเปน 3 ระยะ โดยที่ดินราชพสัดุแปลงที่ 1  จะอยูในแนวเขต
รถไฟฟาสายสแีดงชวงบางซือ่-รังสิต ระยะทาง 26  กโิลเมตร ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

แปลงที่ 2  ที่ดินราชพัสดุที่อยูในความครอบครองใชประโยชนของกองพนัทหารราบที่
11  รักษาพระองค แขวงอนุสาวรีย เขตบางเขน อยูติดกับแนวเสนทางรถไฟฟาสายสีเขียว (ชวงหมอชติ-
สะพานใหม) ระยะทาง 12  กิโลเมตร ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

แปลงที่ 3 ทีดิ่นราชพัสดุทีอ่ยูในความครอบครองใชประโยชนของกองพลทหารมาที่ 2  
รักษาพระองค แขวงสามเสนใน เขตพญาไท ที่อยูติดกับสถานีรถไฟฟา BTS สนามเปา 
 

โดยใชสมมติฐาน ดังตอไปนี ้
- หนวยงานที่ครอบครองที่ดินราชพัสดุทั้ง 3 แปลง ยินยอมสงคืนที่ดินราชพัสดุใหกรมธนารักษ 

ในอัตราสวนรอยละ 10 ของพื้นที่1  
- การเริ่มดําเนินโครงการพัฒนาจะอางอิงกับแผนการกอสรางรถไฟฟาขางตน ดังนี้ 

                                                                          
1 ตามมติคณะกรรมการกลั่นกรอง ที่ นร 1114/(คกก.1)/09 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2549ที่ใหความเห็นชอบใหทุกสวนราชการที่ครอบครอง
และใชประโยชนในที่ราชพัสดุสงคืนที่ราชพัสดุอยางนอยรอยละ 10 ของพืน้ที่ที่ครอบครองใชประโยชนทั้งหมดในปจจุบัน 
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 แปลงที่ 1 ที่ดินราชพัสดุที่อยูในความครอบครองใชประโยชนของกรมสง
กําลังบํารุงทหารอากาศ สมมติใหเร่ิมดําเนินโครงการไดในป พ.ศ. 2555 
ตามกําหนดแผนการกอสรางรถไฟฟาสายสีแดงของรัฐบาล 

 แปลงที่ 2 ที่ดินราชพัสดุที่อยูในความครอบครองใชประโยชนของกองพัน
ทหารราบที่ 11 รักษาพระองค สมมติใหเร่ิมดําเนินโครงการไดในป พ.ศ. 
2556 ตามกําหนดแผนการกอสรางสวนตอขยายรถไฟฟาสายสีเขียวของ
รัฐบาล 

 แปลงที่ 3 ที่ดินราชพัสดุที่อยูในความครอบครองใชประโยชนของกองพล
ทหารมาที่ 2 รักษาพระองค สมมติใหเร่ิมดําเนินโครงการไดในป พ.ศ. 2554  

- ใชอัตราสวนลดรอยละ 6.15   (เทากับอัตราดอกเบี้ยพันธบัตรระยะยาว (Coupon Rate) 
ตามระเบียบของกรมธนารักษ)  

- ผลตอบแทนจะตองไมตํ่ากวารอยละ 30   ของมูลคาราคาที่ดิน  โดยตองแบงชําระเปน
คาธรรมเนียมการจัดหาประโยชนรอยละ 50   ของผลประโยชนตอบแทน สวนที่เหลืออีกรอยละ 50  
นําไปคํานวณเปนคาเชา 30  ป คิดเปนมูลคาปจจุบัน (Present Value) 

- ปรับอัตราคาเชาอสังหาริมทรัพยเพิ่มข้ึนรอยละ 15 ทุก 5 ป  

2.2.2) ขอคืนที่ราชพัสดุที่ไมไดใชประโยชนในตางจังหวัด (ศักยภาพเกรด เอ): โดยคัดเลือกที่
ราชพัสดุที่มีศักยภาพในการพัฒนาในเชิงพาณิชยสูงสุด (เกรด เอ) จากที่ราชพัสดุที่ไมไดใชประโยชน
ทั่วประเทศ จํานวนทั้งสิ้น 398 แปลง ใน 60 จังหวัด ซึ่งที่ดินราชพัสดุเหลานี้มีการครอบครองโดย
หนวยงานตางๆ ใน 3 รูปแบบ ไดแก 1) ที่ดินวางทั้งแปลง 2) ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ และ 3) ที่ดิน
ที่ใชประโยชนไมเหมาะสม ดังนี้ 

ตารางที่ 16.4: การคัดเลอืกที่ราชพัสดุที่ไมไดใชประโยชนในตางจังหวัด 

จังหวัด เนื้อที่ที่ขอคืน 
(ตารางวา) 

ลักษณะการใชประโยชน
ที่ดิน 

จํานวน 
(แปลง) 

มูลคาที่ดินที่ขอคืน 

คาตอบแทนให
กรมธนารักษ คิด
เปน 30% ของ
มูลคาที่ดิน 

เชียงใหม 6,207.00 ที่ดินวางทั้งแปลง 3 20,241,250.00 6,072,375.00 
เชียงใหม 4,613.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม 3 140,290,000.00 42,087,000.00 
เชียงราย 2,426.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 1 3,639,000.00 1,091,700.00 
เชียงราย 61,358.90 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม 1 460,191,750.00 138,057,525.00 
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จังหวัด เนื้อที่ที่ขอคืน 
(ตารางวา) 

ลักษณะการใชประโยชน
ที่ดิน 

จํานวน 
(แปลง) 

มูลคาที่ดินที่ขอคืน 

คาตอบแทนให
กรมธนารักษ คิด
เปน 30% ของ
มูลคาที่ดิน 

เพชรบูรณ 2,002.10 ที่ดินวางทั้งแปลง 1 14,014,700.00 4,204,410.00 
แพร 120,905.80 ที่ดินวางทั้งแปลง 8 75,842,235.00 22,752,670.50 
แพร 10,115.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 2 9,230,000.00 2,769,000.00 
แพร 8,559.50 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม 2 84,563,125.00 25,368,937.50 

แมฮองสอน 2,957.90 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 1 2,662,110.00 798,633.00 
แมฮองสอน 1,684.50 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม 3 52,587,500.00 15,776,250.00 
กระบี่ 818.00 ที่ดินวางทั้งแปลง 1 1,636,000.00 490,800.00 
กระบี่ 62,618.20 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 1 125,236,400.00 37,570,920.00 

กาญจนบุรี 2,552.00 ที่ดินวางทั้งแปลง 1 765,600.00 229,680.00 
กาญจนบุรี 8,000.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 1 1,600,000.00 480,000.00 
กาฬสินธุ 39,412.00 ที่ดินวางทั้งแปลง 1 118,236,000.00 35,470,800.00 
กําแพงเพชร 7,184.00 ที่ดินวางทั้งแปลง 3 1,818,785.00 545,635.50 
กําแพงเพชร 872.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 1 109,000.00 32,700.00 
กําแพงเพชร 7,566.50 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม 3 1,199,600.00 359,880.00 
จันทบุรี 1,033.60 ที่ดินวางทั้งแปลง 1 5,168,000.00 1,550,400.00 
จันทบุรี 2,000.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม 1 50,000,000.00 15,000,000.00 

ฉะเชิงเทรา 3,084.00 ที่ดินวางทั้งแปลง 1 15,420,000.00 4,626,000.00 
ฉะเชิงเทรา 142,263.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 2 750,630,000.00 225,189,000.00 
ฉะเชิงเทรา 147,703.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม 7 950,681,000.00 285,204,300.00 
ชลบุรี 29,266.80 ที่ดินวางทั้งแปลง 3 400,074,750.00 120,022,425.00 
ชลบุรี 1,224,686.70 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 2 6,266,867,000.00 1,880,060,100.00 
ชัยภูมิ 21,200.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 7 41,300,000.00 12,390,000.00 
ชุมพร 23,888.00 ที่ดินวางทั้งแปลง 2 6,351,450.00 1,905,435.00 
ชุมพร 3,609.90 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 2 2,810,805.00 843,241.50 
ตรัง 127,438.90 ที่ดินวางทั้งแปลง 6 168,435,155.00 50,530,546.50 
ตรัง 1,200.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 1 180,000.00 54,000.00 
ตรัง 109,353.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม 1 410,073,750.00 123,022,125.00 
ตราด 65,599.20 ที่ดินวางทั้งแปลง 2 6,559,920.00 1,967,976.00 
ตราด 1,200.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 1 12,000,000.00 3,600,000.00 
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ตราด 4,117.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม 2 10,351,000.00 3,105,300.00 
ตาก 12,653.60 ที่ดินวางทั้งแปลง 3 43,954,817.50 13,186,445.25 
ตาก 3,045.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 2 18,074,100.00 5,422,230.00 

นครนายก 800.00 ที่ดินวางทั้งแปลง 1 6,240,000.00 1,872,000.00 
นครปฐม 9,503.00 ที่ดินวางทั้งแปลง 2 9,503,000.00 2,850,900.00 
นครปฐม 160,000.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 1 240,000,000.00 72,000,000.00 
นครปฐม 1,000.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม 1 8,800,000.00 2,640,000.00 
นครพนม 10,651.10 ที่ดินวางทั้งแปลง 4 7,473,600.00 2,242,080.00 
นครพนม 2,000.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 1 4,000,000.00 1,200,000.00 
นครพนม 3,405.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม 1 13,620,000.00 4,086,000.00 

นครราชสีมา 90,271.70 ที่ดินวางทั้งแปลง 21 193,905,960.00 58,171,788.00 
นครราชสีมา 633,780.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 11 237,671,250.00 71,301,375.00 
นครราชสีมา 47,455.60 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม 3 8,486,170.00 2,545,851.00 

นครศรีธรรมราช 2,430.00 ที่ดินวางทั้งแปลง 1 2,187,000.00 656,100.00 
นนทบุรี 138,744.00 ที่ดินวางทั้งแปลง 2 1,829,460,000.00 548,838,000.00 
นนทบุรี 38,328.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 3 536,736,000.00 161,020,800.00 
นนทบุรี 25,130.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม 1 301,560,000.00 90,468,000.00 
นราธิวาส 6,218.00 ที่ดินวางทั้งแปลง 2 2,381,900.00 714,570.00 
นาน 9,501.60 ที่ดินวางทั้งแปลง 6 9,452,920.00 2,835,876.00 
นาน 4,000.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 3 10,600,000.00 3,180,000.00 
นาน 1,064.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม 1 5,320,000.00 1,596,000.00 
บุรีรัมย 1,937.00 ที่ดินวางทั้งแปลง 1 2,179,125.00 653,737.50 
บุรีรัมย 62,808.10 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 3 427,016,200.00 128,104,860.00 
บุรีรัมย 994.50 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม 1 12,431,250.00 3,729,375.00 
ปทุมธานี 596.00 ที่ดินวางทั้งแปลง 1 22,052,000.00 6,615,600.00 
ปทุมธานี 200,300.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 5 707,940,000.00 212,382,000.00 

ประจวบคีรีขันธ 7,794.20 ที่ดินวางทั้งแปลง 3 2,739,450.00 821,835.00 
ประจวบคีรีขันธ 141,893.90 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 2 494,468,250.00 148,340,475.00 
ปราจีนบุรี 37,064.00 ที่ดินวางทั้งแปลง 4 90,360,000.00 27,108,000.00 
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ปราจีนบุรี 40,987.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 3 206,082,825.00 61,824,847.50 
ปราจีนบุรี 5,664.50 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม 1 16,993,500.00 5,098,050.00 

พระนครศรีอยุธยา 51,051.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 2 301,890,000.00 90,567,000.00 
พะเยา 31,032.00 ที่ดินวางทั้งแปลง 8 11,581,510.00 3,474,453.00 
พะเยา 20,051.30 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 4 31,708,635.00 9,512,590.50 
พะเยา 5,319.60 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม 2 3,162,092.00 948,627.60 
พังงา 3,200.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 6 24,000,000.00 7,200,000.00 
พัทลุง 22,254.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 2 46,304,800.00 13,891,440.00 
พัทลุง 2,805.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม 4 10,805,000.00 3,241,500.00 

พิษณุโลก 9,926.10 ที่ดินวางทั้งแปลง 1 1,744,375.00 523,312.50 
พิษณุโลก 24,398.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 3 365,970,000.00 109,791,000.00 
ภูเก็ต 4,775.00 ที่ดินวางทั้งแปลง 3 40,311,500.00 12,093,450.00 
ภูเก็ต 130,000.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 6 694,000,000.00 208,200,000.00 
ภูเก็ต 59,790.80 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม 1 564,160,000.00 169,248,000.00 

มุกดาหาร 26,797.60 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 3 21,438,080.00 6,431,424.00 
ยโสธร 13,715.30 ที่ดินวางทั้งแปลง 1 4,772,025.00 1,431,607.50 
ยโสธร 3,430.60 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 1 343,060.00 102,918.00 
ยโสธร 4,547.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม 2 682,050.00 204,615.00 
ยะลา 542.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 3 10,840,000.00 3,252,000.00 
ยะลา 7,713.80 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม 3 190,973,200.00 57,291,960.00 
รอยเอ็ด 13,937.10 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 2 33,788,762.50 10,136,628.75 
รอยเอ็ด 3,587.70 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม 2 8,041,100.00 2,412,330.00 
ระนอง 238,997.80 ที่ดินวางทั้งแปลง 1 477,995,600.00 143,398,680.00 
ระนอง 10,262.60 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม 2 41,050,400.00 12,315,120.00 
ระยอง 9,723.30 ที่ดินวางทั้งแปลง 5 31,427,750.00 9,428,325.00 
ระยอง 835,593.60 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 3 3,141,993,600.00 942,598,080.00 
ระยอง 26,433.30 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม 1 198,333,200.00 59,499,960.00 
ราชบุรี 6,615.50 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม 1 46,052,500.00 13,815,750.00 
ลพบุรี 189,990.00 ที่ดินวางทั้งแปลง 38 152,537,050.00 45,761,115.00 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 

 16-17 



 
 ก ร อ บ แ น ว ค ว า ม คิ ด ใ น ก า ร จั ด ส ร า ง แ บ บ จาํ ล อ ง เ พื่ อ ป ร ะ ม า ณ  

ก า ร ร า ย ไ ด จ า ก ก า ร บ ริ ห า ร ท รั พ ย สิ น  

บทที่ 
16

จังหวัด เนื้อที่ที่ขอคืน 
(ตารางวา) 

ลักษณะการใชประโยชน
ที่ดิน 

จํานวน 
(แปลง) 

มูลคาที่ดินที่ขอคืน 

คาตอบแทนให
กรมธนารักษ คิด
เปน 30% ของ
มูลคาที่ดิน 

ลพบุรี 5,058.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 2 556,625.00 166,987.50 
ลําปาง 12,511.00 ที่ดินวางทั้งแปลง 3 87,279,875.00 26,183,962.50 
ลําปาง 111,551.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 4 527,453,000.00 158,235,900.00 
ลําปาง 13,622.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม 4 359,259,000.00 107,777,700.00 
ลําพูน 1,826.40 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 2 3,901,080.00 1,170,324.00 

ศรีสะเกษ 12,324.00 ที่ดินวางทั้งแปลง 1 20,950,800.00 6,285,240.00 
ศรีสะเกษ 4,973.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 2 13,705,300.00 4,111,590.00 
ศรีสะเกษ 16,501.20 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม 3 9,520,757.50 2,856,227.25 
สกลนคร 1,075.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม 1 1,612,500.00 483,750.00 
สงขลา 374,018.70 ที่ดินวางทั้งแปลง 3 147,857,575.00 44,357,272.50 
สงขลา 57,497.30 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 4 652,926,500.00 195,877,950.00 
สตูล 2,444.00 ที่ดินวางทั้งแปลง 1 1,955,200.00 586,560.00 
สตูล 5,800.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 1 7,250,000.00 2,175,000.00 

สมุทรปราการ 25,345.00 ที่ดินวางทั้งแปลง 1 152,070,000.00 45,621,000.00 
สมุทรปราการ 90,953.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 3 855,319,500.00 256,595,850.00 
สมุทรสงคราม 3,258.00 ที่ดินวางทั้งแปลง 2 9,774,000.00 2,932,200.00 
สมุทรสงคราม 28,000.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม 1 280,000,000.00 84,000,000.00 
สมุทรสาคร 2,281.00 ที่ดินวางทั้งแปลง 1 11,405,000.00 3,421,500.00 
สมุทรสาคร 4,000.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม 1 12,000,000.00 3,600,000.00 
สระบุรี 401,578.00 ที่ดินวางทั้งแปลง 14 311,441,550.00 93,432,465.00 
สระบุรี 55,937.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 5 219,754,400.00 65,926,320.00 
สิงหบุรี 3,721.00 ที่ดินวางทั้งแปลง 2 2,554,125.00 766,237.50 
สิงหบุรี 23,846.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 3 18,624,500.00 5,587,350.00 
สุโขทัย 203,426.20 ที่ดินวางทั้งแปลง 6 390,627,155.00 117,188,146.50 
สุโขทัย 85,564.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 2 81,768,000.00 24,530,400.00 
สุโขทัย 120,000.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม 1 150,000,000.00 45,000,000.00 

สุพรรณบุรี 4,724.00 ที่ดินวางทั้งแปลง 1 14,172,000.00 4,251,600.00 
สุพรรณบุรี 13,722.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม 3 27,210,450.00 8,163,135.00 
สุราษฎรธานี 7,098.00 ที่ดินวางทั้งแปลง 1 85,176,000.00 25,552,800.00 
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สุรินทร 22,780.00 ที่ดินวางทั้งแปลง 3 87,571,425.00 26,271,427.50 
สุรินทร 1,739.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 1 869,500.00 260,850.00 
สุรินทร 4,995.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม 2 2,249,100.00 674,730.00 

หนองคาย 21,422.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 3 144,006,000.00 43,201,800.00 
หนองบัวลําภู 40,000.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 1 30,000,000.00 9,000,000.00 
หนองบัวลําภู 6,750.40 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม 2 1,012,560.00 303,768.00 
อํานาจเจริญ 5,594.00 ที่ดินวางทั้งแปลง 1 978,950.00 293,685.00 
อํานาจเจริญ 805.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 1 1,288,000.00 386,400.00 
อุดรธานี 139,816.00 ที่ดินวางทั้งแปลง 17 43,626,775.00 13,088,032.50 
อุดรธานี 12,891.00 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ 3 4,018,200.00 1,205,460.00 
อุดรธานี 6,772.40 ที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม 4 193,449,400.00 58,034,820.00 
ที่มา -- สํานักบริหารที่ราชพัสดุกรุงเทพมหานคร กรมธนารักษ 

โดยมีสมมติฐานในการวิเคราะหฉากทัศน ดังตอไปนี้ 

- จํานวนที่ดินที่มีศักยภาพจะนํามาจัดประโยชนใหเหมาะสมเพื่อสรางรายไดจากทั่วประเทศ 
จํานวน 398 แปลง จาก 60 จังหวัด 
- เกณฑการคัดกรองขอมูลจะคัดเลือกจากที่ดินราชพัสดุที่มีความเปนไปไดในการขอคืนมาก
ที่สุดกอน โดยในที่นี้จะใชขอสันนิษฐานวาที่ดินที่เปนที่วางทั้งแปลงจะสามารถขอคืนเพื่อ
นํามาจัดประโยชนไดงายที่สุด ตามดวยที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ และสุดทายคือที่ดินที่ใช
ประโยชนไมเหมาะสม เมื่อคัดเลือกที่ดินตามรูปแบบการใชประโยชนแลว จะวางแผนในการ
จัดประโยชนโดยเริ่มจากจังหวัดขนาดใหญในแตละภาคกอน 
- แบงการจัดประโยชนเปน 5 ป ตามความเปนไปไดในการขอคืนที่ดินเพื่อมาจัดประโยชนใหม 
โดยเริ่มจากที่ดินวางทั้งแปลง ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ และที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม 
ตามลําดับ 
- ใชอัตราสวนลดรอยละ 6.15  (เทากับอัตราดอกเบี้ยพันธบัตรระยะยาว (Coupon Rate) ตาม
ระเบียบ/คําสั่งของกรมธนารักษ) 
- ปรับอัตราคาเชาอสังหาริมทรัพยเพิ่มข้ึนรอยละ 15 ทุก 5 ป 
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- ราคาประเมินที่ดินไมเปลี่ยนแปลงตลอดแผนการจัดประโยชนที่ดินที่มีศักยภาพจากทั่ว
ประเทศ 
- ระยะเวลาการเชาที่ดินแตละแปลง จะกําหนดจากขนาดและมูลคาที่ดินดังนี้ 

 ที่ดินที่มีเนื้อที่นอยกวา 2 ไร หรือมีมูลคาที่ดินนอยกวา 10 ลานบาท จะสมมติใหมี
ระยะเวลาการเชาเทากันที่ 20 ป 

 ที่ดินที่มีเนื้อที่มากกวาหรือเทากับ 2 ไร หรือมีมูลคาที่ดิน 10 ลานบาทขึ้นไป จะ
สมมติใหมีระยะเวลาการเชาเทากันที่ 30 ป 

- การกําหนดผลตอบแทนตามแผนขอเสนอในการขอคืนที่ราชพัสดุมาปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
ใชประโยชนใหเหมาะสมตามศักยภาพของที่ดินนั้น จะกําหนดตามขนาดหรือมูลคาที่ดินตาม
หลักเกณฑการจัดประโยชนในที่ราชพัสดุของกรมธนารักษ ดังนี้ 

 คาธรรมเนียมการจัดประโยชน 
สําหรับที่ดินที่มีเนื้อที่นอยกวา 2 ไร หรือมีมูลคาที่ดินนอยกวา 10 ลานบาท จะ

กําหนดใหมีคาธรรมเนียมการจัดประโยชน เทากับรอยละ 20 ของมูลคาที่ดิน 
สวนที่ดินที่มีเนื้อที่มากกวาหรือเทากับ 2 ไร หรือมีมูลคาที่ดิน 10 ลานบาทขึ้นไป จะ

กําหนดใหมีคาธรรมเนียมการจัดประโยชน เทากับคร่ึงหนึ่ง (รอยละ 50) ของรอยละ 30 ของ
มูลคาที่ดิน 

 คาเชา 
สําหรับที่ดินที่มีเนื้อที่นอยกวา 2 ไร หรือมีมูลคาที่ดินนอยกวา 10 ลานบาท โดยทั่วไป

จะกําหนดอัตราคาเชาตามบัญชีประเภทการจัดใหเชาเพื่อการพาณิชยกรรมของกรมธนารักษ 
ซึ่งสวนใหญจากฐานขอมูลของกรมธนารักษพบวามีอัตราคาเชาที่สูงกวาคาเชารายปของทีดิ่น
ที่มีเนื้อที่มากกวาหรือเทากับ 2 ไร หรือมีมูลคาที่ดิน 10 ลานบาทขึ้นไป ดังนั้นในการศึกษานี้
จะสมมติใหมีคาเชาตลอดอายุสัญญาคิดเปนมูลคาปจจุบัน (Present Value) เทากับรอยละ 
15 ของมูลคาที่ดิน 

สวนที่ดินที่มีเนื้อที่มากกวาหรือเทากับ 2 ไร หรือมีมูลคาที่ดิน 10 ลานบาทขึ้นไป จะ
กําหนดใหมีคาเชาตลอดอายุสัญญาคิดเปนมูลคาปจจุบัน (Present Value) เทากับที่เหลืออีก
คร่ึงหนึ่ง (รอยละ 50) ของรอยละ 30 ของมูลคาที่ดิน 
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16.3 การประมาณการรายไดจากการบริหารทรัพยสินของ
รัฐวิสาหกิจ: กรณีการรถไฟแหงประเทศไทย 

เชนเดียวกันกับกรณีของการบริหารทรัพยสินของการรถไฟ  ดังที่กลาวมาแลวในบทที่  15 วา
ปจจุบัน  รฟท.  มีรายไดหลักมาจากการใหบริการเดินรถขนสง  ประมาณรอยละ  71  รองลงมาเปน
รายไดจากการบริหารทรัพยสิน  ซึ่งมีมูลคาประมาณรอยละ  11  นอกจากนี้  รฟท   .ยังมีรายไดจาก
คาตอบแทนโครงขายเคเบิ้ลใยแกวนําแสงดวยเชนกัน  อีกประมาณรอยละ  8  และเงินอุดหนุนและ
ชดเชยจากรัฐบาล รวมทั้งรายไดอ่ืนๆรวมกันประมาณรอยละ 10 ของรายไดจากการดําเนินงาน 

แตเนื่องจาก  รฟท. เปนหนวยงานที่ใหบริการเพื่อสาธารณะ  การจัดเก็บรายไดจากการขนสง
เดินรถจึงทําไดไมมากนัก  นอกจากนี้  ถึงแม  รฟท.จะมีทรัพยสินในรูปอสังหาริมทรัพยจํานวนมาก  แต 
รฟท.ยังขาดความชํานาญในดานนี้  ประสิทธิภาพการบริหารทรัพยสินยังต่ํา  ไมสามารถนําไปใช
ประโยชนไดเต็มที่ โดยเฉพาะที่ดินหลายแปลงที่มีศักยภาพในเชิงพาณิชย จึงทําใหสรางรายไดไดนอย 
รายไดทั้งหมดจึงยังไมเพียงพอตอคาใชจายในการเดินรถและการดูแลรักษาระบบราง  รวมทั้งความ
จําเปนในการลงทุนเพิ่มเติมของ รฟท.รวมทั้งภาระการเงินอื่นๆดวย เชน ภาระบําเหน็จบํานาญที่ รฟท.
จะตองจายใหแกพนักงานที่เกษียณไปแลว  ทําให  รฟท.มี  ปญหาขาดทุนอยางตอเนื่อง  จําเปนตองพึ่ง
การสนับสนุนทางการเงินจากทางภาครัฐมาโดยตลอด 

การที่ รฟท.ประสบปญหาดานการเงินมาเปนเวลานาน การกูยืมเงินเปนทางเลือกหนึ่งที่  รฟท.
นํามาใช  ซึ่งกอใหเกิดคาใชจายดอกเบี้ยเปนจํานวนมาก  นอกจากนี้  รฟท.ยังเปนองคกรขนาดใหญ 
กอต้ังมาเปนเวลานาน  ทําใหจํานวนบุคลากรมีมาก  คาใชจายดานบุคลากรทั้งเงินเดือนและสวัสดิการ
ตางๆจึงสูงตามไปดวย  และจากขอมูลโครงสรางบุคลากร  พบวา  พนักงานสวนใหญอยูในชวงอายุ  40 
ปข้ึนไป ซึ่งจะทยอยครบกําหนดเกษียณอายุ ทําใหเกิดภาระคาใชจายบําเหน็จบํานาญตามมา 

ทั้งนี้  รฟท.มีภาระบําเหน็จบํานาญสะสมจนถึงปจจุบัน  ปงบประมาณ  2551  นี้  รวมทั้งสิ้น 
2,777,356,943 บาท  (ขอมูลจากงบกําไรขาดทุนป  2551  รฟท.สําหรับปส้ินสุดวันที่  30  กันยายน 
2551) จากพนักงาน  รฟท .ที่บรรจุกอนวันที่  24 พฤศจิกายน  2542 ที่เกษียณอายุแลว  และมีสิทธิไดรับ
บําเหน็จบํานาญจาก  รฟท .ทั้งสิ้น  12,055  คน  (ขอมูลจากฝายระบบขอมูล  การรถไฟฯ) ซึ่งเปนภาระ
บําเหน็จบํานาญที่สะสมจากที่พนักงานเกษียณในทุกปหลังจากหักผูที่เสียชีวิตแลว 
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แผนภาพที่ 16.2 คาใชจายอื่นๆของการรถไฟแหงประเทศไทย ป พ.ศ. 2545-2551 

คาใชจายอื่นๆของ รฟท.

-
500.00

1,000.00
1,500.00
2,000.00
2,500.00
3,000.00

2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551

ลานบาท

คาใชจายบําเหน็จบํานาญ คาใชจายภาระบําเหน็จบํานาญตกทอด คาเส่ือมราคา ดอกเบีย้จาย
 

ที่มา: งบการเงิน การรถไฟแหงประเทศไทย 

อยางไรก็ตาม  คณะผูวิจัยไดประมาณการภาระคาใชจายบําเหน็จบํานาญที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต  โดยคํานวณจากพนักงาน  รฟท .ทั้งหมดที่บรรจุกอนเดือนพฤศจิกายน  2542 ที่จะทยอย
เกษียณในแตละปเมื่ออายุครบ 60  ป  โดยสมมติวาไมมีการลาออกหรือออกจากงานดวยเหตุผลอ่ืนใด
นอกจากเกษียณ  และมีข้ันการเติบโตของเงินเดือนเฉลี่ยรอยละ  6.5  ตอปจนกวาจะครอบกําหนด
เกษียณอายุ ที่สําคัญการประมาณนี้สมมติวา ไมมีผูที่เกษียณอายุและรับบําเหน็จบํานาญเสียชีวิต 

ตารางที่ 16.5 ผลการประมาณการผูที่จะเกษยีณอายุและภาระบํานาญทีจ่ะเกิดขึ้น ต้ังแต
ปงบประมาณ 2552 เปนตนไปของการรถไฟแหงประเทศไทย 

ป
เกษียณ 

จํานวน
พนักงานที่
เกษียณ 
(คน) 

จํานวน
พนักงานที่

เกษียณสะสม 
(คน) 

เงินเดือนกอน
คิดบํานาญ 

(บาท) 

เงินที่คิด
บํานาญ 

(บาทตอเดือน) 

เงินที่คิด
บํานาญ 

(บาทตอป) 

ภาระบํานาญ
สะสม  
(บาท) 

2552 396 12,451 15,721,100.00 11,911,481.00 142,937,772.00 2,920,294,715.00 
2553 415 12,866 17,387,194.00 13,326,480.00 159,917,760.00 3,080,212,475.00 
2554 417 13,283 18,080,894.00 13,883,056.00 166,596,672.00 3,246,809,147.00 
2555 418 13,701 19,086,379.00 14,671,687.00 176,060,244.00 3,422,869,391.00 
2556 440 14,141 21,319,778.00 16,366,359.00 196,396,308.00 3,619,265,699.00 
2557 461 14,602 22,906,337.00 17,696,601.00 212,359,212.00 3,831,624,911.00 
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ป
เกษียณ 

จํานวน
พนักงานที่
เกษียณ 
(คน) 

จํานวน
พนักงานที่

เกษียณสะสม 
(คน) 

เงินเดือนกอน
คิดบํานาญ 

(บาท) 

เงินที่คิด
บํานาญ 

(บาทตอเดือน) 

เงินที่คิด
บํานาญ 

(บาทตอป) 

ภาระบํานาญ
สะสม  
(บาท) 

2558 454 15,056 23,659,589.00 18,323,435.00 219,881,220.00 4,051,506,131.00 
2559 463 15,519 24,571,500.00 18,629,868.00 223,558,416.00 4,275,064,547.00 
2560 470 15,989 24,173,595.00 18,052,221.00 216,626,652.00 4,491,691,199.00 
2561 463 16,452 25,335,168.00 19,129,075.00 229,548,900.00 4,721,240,099.00 
2562 537 16,989 30,466,232.00 22,916,601.00 274,999,212.00 4,996,239,311.00 
2563 615 17,604 36,318,502.00 27,545,670.00 330,548,040.00 5,326,787,351.00 
2564 593 18,197 36,483,584.00 27,764,233.00 333,170,796.00 5,659,958,147.00 
2565 592 18,789 36,399,700.00 27,534,719.00 330,416,628.00 5,990,374,775.00 
2566 489 19,278 28,572,741.00 21,238,282.00 254,859,384.00 6,245,234,159.00 
2567 395 19,673 21,211,985.00 15,237,514.00 182,850,168.00 6,428,084,327.00 
2568 366 20,039 20,419,013.00 14,771,318.00 177,255,816.00 6,605,340,143.00 
2569 441 20,480 25,712,667.00 18,929,292.00 227,151,504.00 6,832,491,647.00 
2570 335 20,815 17,835,676.00 12,918,363.00 155,020,356.00 6,987,512,003.00 
2571 321 21,136 16,169,468.00 11,528,769.00 138,345,228.00 7,125,857,231.00 
2572 320 21,456 16,857,974.00 12,095,853.00 145,150,236.00 7,271,007,467.00 
2573 270 21,726 14,676,584.00 10,764,878.00 129,178,536.00 7,400,186,003.00 
2574 285 22,011 16,328,919.00 12,118,824.00 145,425,888.00 7,545,611,891.00 
2575 226 22,237 13,393,262.00 10,006,344.00 120,076,128.00 7,665,688,019.00 
2576 219 22,456 14,202,062.00 10,872,479.00 130,469,748.00 7,796,157,767.00 
2577 241 22,697 16,949,437.00 13,357,320.00 160,287,840.00 7,956,445,607.00 
2578 261 22,958 19,123,750.00 15,273,299.00 183,279,588.00 8,139,725,195.00 
2579 228 23,186 17,435,127.00 14,127,079.00 169,524,948.00 8,309,250,143.00 
2580 204 23,390 15,532,536.00 12,687,751.00 152,253,012.00 8,461,503,155.00 
2581 205 23,595 15,922,890.00 13,022,481.00 156,269,772.00 8,617,772,927.00 
2582 182 23,777 14,313,646.00 11,779,124.00 141,349,488.00 8,759,122,415.00 
2583 100 23,877 8,042,563.00 6,685,942.00 80,231,304.00 8,839,353,719.00 
2584 27 23,904 2,150,558.00 1,806,460.00 21,677,520.00 8,861,031,239.00 
ที่มา: ฝายระบบขอมูล การรถไฟแหงประเทศ 
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จากการพิจารณาการประมาณการดังกลาวพบวา  จะมีพนักงาน  รฟท .ที่บรรจุกอน  24 
พฤศจิกายน 2542 ที่ยังไมครบกําหนดเกษียณรวมทั้งสิ้น  11,849  คนทยอยเกษียณอายุต้ังแตป  2552 
และจะเกษียณครบหมดรุนสุดทายในป  2584  ซึ่งจะมีภาระบํานาญเพิ่มข้ึนโดยเฉลี่ยประมาณ 
200,000,000 บาทตอป  และมีภาระบํานาญสะสมสูงถึง  8,861,031,239  บาท  ซึ่งจะเปนภาระ
คาใชจายของ รฟท .จนกวาผูที่เกษียณอายุจะเสียชีวิตหมด  ดังที่กลาวมาแลวขางตนวาปจจุบัน  รฟท  .
มีผลการดําเนินงานที่ขาดทุนอยางตอเนื่อง  เพื่อไมใหเปนภาระของรัฐบาลที่มากเกินไป  รฟท   .จึง
จําเปนตองมีการวางแผนสําหรับรองรับคาใชจายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตนี้  

การแกไขปญหาดานการเงินของ รฟท.นั้น นอกจากการพึ่งพาความชวยเหลือจากรัฐบาลแลว 
รฟท.เองก็จําเปนตองมีการปรับโครงสรางองคกร  และพัฒนาบริการเพื่อเพิ่มรายได  รวมทั้งการนํา
ทรัพยสินที่ศักยภาพในการพัฒนาเชิงพาณิชยมาบริหารมาใชประโยชนใหเหมาะสมเพื่อสรางรายได
อีกทางหนึ่งดวย 

 
 

16.4 สมมติฐานในการวิเคราะหฉากทัศนในการประมาณการ
รายไดจากการบริหารทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจ; กรณีการ
รถไฟแหงประเทศไทย 

• สมมติฐานการศกึษาในการประมาณคาใชจายบําเหน็จบํานาญ 
สําหรับเหตุผลที่คณะผูวิจัยเลือกภาระคาใชจายบําเหน็จบํานาญมาทําการเปรียบเทียบนั้น 

เนื่องจากเห็นวาเปนคาใชจายหลักที่สําคัญที่  รฟท. มีภาระผูกพันในการตอบแทนใหกับบุคลากรที่
ทํางานใหประโยชนแกองคกรมาโดยตลอด และยากที่จะหลีกเลี่ยง  

จากขอมูลในขางตน จะเห็นไดวามีพนักงาน  รฟท .ที่บรรจุกอน  24 พฤศจิกายน 2542  ที่ยังไม
ครบกําหนดเกษียณ จะทยอยเกษียณอายุต้ังแตป  2552  จนครบหมดรุนสุดทายในป  2584 รวมทั้งสิ้น 
11,849 คน ซึ่งจะทําใหเกิดภาระบํานาญเพิ่มข้ึนโดยเฉลี่ยประมาณ 200,000,000 บาทตอป ซึ่งจะเปน
ภาระคาใชจายของ  รฟท   .จนกวาผูที่เกษียณอายุเหลานั้นจะเสียชีวิตหมด หากตั้งสมมติฐานวา
พนักงาน รฟท.ผูที่ เกษียณอายุไมมีการเสียชีวิตเลย จะทําใหมียอดภาระบํานาญสะสมสูงถึง 
8,861,031,239 บาท ในป พ.ศ.2584 

หากพิจารณาตามหลักความเปนจริงแลวขอสมมติฐานดังกลาวจะไมอาจเกิดขึ้นได ดังนั้น
เพื่อใหการศึกษานี้ใกลเคียงความเปนจริงที่สุด คณะผูวิจัยจึงไดทําการประมาณการภาระคาใชจาย
บําเหน็จบํานาญโดยอิงพื้นฐานความเปน โดยใชสมมติฐานดังนี้ 
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1) พนักงาน รฟท.ผูเกษียณอายุที่อยูในกองทุน สําหรับกลุมที่เกษียณอายุกอนป พ.ศ.2552 
ทั้งหมด เสียชีวิตออกจากกองทุนเมื่ออายุครบ 75 ป2ข้ึนไป จนเสียชีวิตออกจากกองทุนจนหมด แต
เนื่องจากปญหาฐานขอมูลที่ไมทราบอายุของผูที่เกษียณอายุกอนป พ.ศ.2552 แตละราย ดังนั้นใน
การศึกษานี้จึงไดใชคาเฉลี่ยของผูที่เกษียณอายุเขาสูกองทุนกอนป พ.ศ.2552 โดยสมมติใหผูที่
เกษียณอายุแลวดังกลาวทั้ง 12,055 ราย จะเสียชีวิตออกจากกองทุนในจํานวนเทากันทุกป ต้ังแตป 
พ.ศ.2552 - 2566 

2) พนักงาน รฟท.ผูที่จะเกษียณอายุต้ังแตป พ.ศ.2552 เปนตนไป เสียชีวิตออกจากกองทุน
เมื่ออายุครบ 75 ป3ข้ึนไป เทากับจํานวนผูที่เกษียณอายุในรอบเดียวกัน (Crop) จนเสียชีวิตออกจาก
กองทุนจนหมด ซึ่งผูที่จะเกษียณอายุต้ังแตป พ.ศ.2552 จะเสียชีวิตออกจากกองทุนในป พ.ศ.2567 
เปนปแรก และทยอยเสียชีวิตออกจากกองทุนทุกป ซึ่งจะมีผูที่เสียชีวิตออกจากกองทุนคนสุดทายในป 
พ.ศ.2599 

• สมมติฐานการศกึษาในการคัดกรองทรัพยสินที่จะนํามาวิเคราะหฉากทัศน 

การวิเคราะหฉากทัศนในการศึกษานี้  จะเปนการวิเคราะหรายไดที่คาดวาจะไดรับจากการนํา
ทรัพยสินประเภทอสังหาริมทรัพยในรูปของที่ดินหรือส่ิงปลูกสรางที่ครอบครองโดย  รฟท.  มาพัฒนา
หรือใชประโยชนใหเหมาะสมกับศักยภาพของที่ดินและทําเลที่ต้ังนั้นๆ  โดยคํานึงถึงการใชประโยชน
สูงสุดและดีที่สุด  (Highest and Best Use) และคาเชาที่ควรไดรับตามความเหมาะสมของทําเลที่ต้ัง 
การเขาถึงพื้นที่   (Accessibility)  และขอกําหนดผังเมืองในการใชประโยชนบนพื้นที่นั้น   เพื่อ
เปรียบเทียบกับภาระคาใชจายบําเหน็จบํานาญที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  

โดยในบทนี้จะเปนการนําเสนอสมมติฐานเบื้องตนในการคัดกรองทรัพยสินของ  รฟท.  ที่อยูใน
รูปของอสังหาริมทรัพยประเภทที่ดินบางแปลงที่มีความเหมาะสมที่จะพัฒนาไดกอน  จากที่ดินที่มี
ศักยภาพเชิงพาณิชยทั้งหมดที่อยูในเขตกรุงเทพมหานคร  สําหรับนําไปประมาณการรายได  และ
วิเคราะหฉากทัศนตอไป 

จากรายงานการตรวจสอบการดําเนินงานการบริหารการจัดประโยชนในทรัพยสิน  รฟท   .โดย
สํานักงานตรวจเงินแผนดิน  ณ  ป   2549  รฟท   .มีกรรมสิทธิ์ที่ ดินกระจายอยูทั่วประเทศจํานวน 
233,860-1-25 ไร  โดยเปนพื้นที่เขตทางถึง  186,640  ไร  หรือคิดเปนรอยละ  79.8  สวนพื้นที่บานพัก /ที่
ทําการและพื้นที่ยานสถานี    ) ที่เปนสวนราง   (รวมกันประมาณ  8,615  ไร  หรือรอยละ  3.7 และที่ดินที่มี

                                                                          
2 การรถไฟใหขอสมมติฐานวาอายุขัยของคนโดยเฉลี่ยอยูที่ 75 ป 
3 การรถไฟใหขอสมมติฐานวาอายุขัยของคนโดยเฉลี่ยอยูที่ 75 ป 
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ศักยภาพนําไปจัดประโยชนในเชิงพาณิชยทั้งหมดทั่วประเทศ   38,605  ไร  หรือประมาณ  รอยละ   16.5 
ของที่ดินที่ รฟท.มีกรรมสิทธิ์อยูทั่วประเทศ 

ตารางที่ 16.6 บัญชีที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทย 

รายการ กทม .และ 
ปริมณฑล 

สาย
เหนือ 

สายใต สาย
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

สาย
ตะวันออก 

รวม 

พ้ืนที่เขตทาง 7,793 31,823 81,855 50,255 14,914 186,640 
พ้ืนที่บานพัก/ทีทําการ 1,024 397 739 860 87 3,107 
พ้ืนที่ยานสถานี (ราง( 1,144 741 2,242 1,088 293 5,508 
พ้ืนที่ที่มีศักยภาพเชิง
พาณิชย 

3,973 3,891 13,510 12,119 5,112 38,605 

รวม 13,934 36,852 98,346 64,322 20,406 233,860 
ที่มา: รายงานการตรวจสอบการดําเนินงานการบริหารการจัดประโยชนในทรัพยสิน รฟท .โดย สตง . ป  2549  

โดยพื้นที่ที่มีศักยภาพเชิงพาณิชยที่อยูในกรุงเทพมหานครจํานวน  3,973 ไร  คิดเปนประมาณ
รอยละ 10 ของพื้นที่ที่มีศักยภาพเชิงพาณิชยทั้งหมด ไดแก 

1) ที่ดินยานมักกะสัน 2) ที่ดินยานพหลโยธิน จตุจักร 
3) ที่ดินยานบางซอน วงศสวาง 4) ที่ดินยานริมแมน้ํา ชองนนทรี 
5) ที่ดินยานหลักสี่ 6) ที่ดินยานลาดกระบัง 
7) ที่ดินยานบานทับชาง พระโขนง 8) ที่ดินยานคลองตัน บางกะป 
9) ที่ดินยานบางเขน แขวงลาดยาว จตุจักร 10) ที่ดินยานราชปรารภ พญาไท 
11) ที่ดินยานศิริราช ธนบุรี 12) ที่ดินยานรองเมือง ปทุมวัน 
13) ที่ดินยานอโศก ดินแดง 14) ที่ดินยานตลาดพลู บางยี่ขัน 
15) ที่ดินยานคลองสาน ธนบุรี 16) ที่ดินยานพระราม 6 สามเสนใน 
17) ที่ดินยานบานฉิมพลี ตลิ่งชัน 18) ที่ดินยานบางบําหรุ บางกอกนอย 
19) ที่ดินยานถนนรัชดาภิเษก  เปนตน 
 

 แตเมื่อพิจารณาจากทําเล  การคมนาคมขนสง  และการเขาถึงพื้นที่  แลว  พบวา  พื้นที่ที่มีความ
เปนไปไดสูงที่จะไดมีการพัฒนากอน  และมีความพรอมดานขอมูลที่จะนํามาศึกษาและประมาณการ
รายไดในเบื้องตนนี้ ไดแก 
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1) ที่ดินยานมักกะสัน จาํนวน  568 ไร บริเวณทีดิ่นของ รฟท.ทีป่จจบัุน รฟท.ใชเปนโรงซอม 
ซึ่งอยูในบริเวณที่มีกิจกรรมการคาปลีกที่สําคัญยานประตูน้ํา  และเปนพื้นที่ใจกลาง
เมืองที่มีระบบคมนาคมตางๆผาน  เชน รถไฟฟาเชื่อมโยงกับทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 
สามารถเชื่อมตอกับระบบรถไฟฟาขนสงมวลชน  รถไฟระหวางเมือง  รถไฟชานเมือง รถ
ประจําทางในเมือง  และโครงขายระบบถนนและทางพิเศษ  ทําใหพื้นที่นี้มีศักยภาพใน
เชิงธุรกิจที่ดีอีกแหงหนึ่ง  ซึ่งสามารถพัฒนาใหเชื่อมโยงกับพื้นที่ยานพหลโยธินได โดย
ในการศึกษานี้ไดสมมติใหเร่ิมโครงการในป พ.ศ. 2554 

2) ที่ดินยานริมแมน้ําชองนนทรี  จํานวน 27.7 ไร ซึ่งตามขอกําหนดผังเมือง  พื้นที่ดังกลาว
เปนเขตที่ดินประเภทพาณิชยกรรม  โดยตั้งอยูใกลยานธุรกิจ  ไดแก  แหลงการคาตลาด
คลองเตย  มีตลาดสด  และเปนยานคาสง-คาปลีกสินคาอุปโภคบริโภคแหลงใหญแหง
หนึ่งของกรุงเทพฯ  และใกลกับศูนยประชุมแหงชาติสิริกิตติ์และสวนสาธารณะอยาง
สวนลุมพินี  รวมถึงสามารถเชื่อมตอกับศูนยกลางธุรกิจของกรุงเทพฯในยานสาทร  และ
ยานสีลม ไดดวย โดยในการศึกษานี้ไดสมมติใหเร่ิมโครงการในป พ.ศ. 2555 

นอกจากนี้ยังมีพื้นที่ที่อยูในแผนพัฒนาโครงการของ รฟท. ในป พ.ศ.2552 ซึ่งมีวัตถุประสงค
ในการนําทรัพยสินของ รฟท.ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเชิงพาณิชยมาบริหารมาใชประโยชนให
เหมาะสมเพื่อสรางรายได อีก 6 แปลง ไดแก 

1) พื้นที่ริมถนนรัชดาภิเษก (แปลง 4) มีเนื้อที่ทั้งสิ้น 289.63 ตารางวา ใชระยะเวลากอสราง
ทั้งสิ้น 4 ป และใหจัดประโยชน 30 ป โดยกําหนดใหมีคาธรรมเนียมจัดประโยชน 4,897,000 บาท 
และคาเชาปแรก 601,000 บาท 

2) พื้นที่บริเวณถนนพระรามหก มีเนื้อที่ทั้งสิ้น 747.25 ตารางวา ใชระยะเวลากอสรางทั้งสิ้น 3 
ป และใหจัดประโยชน 20 ป โดยกําหนดใหมีคาธรรมเนียมจัดประโยชน 2,835,000 บาท และคาเชาป
แรก 482,000 บาท 

3) พื้นที่ยานพหลโยธิน (บริเวณองคการตลาดเพื่อเกษตรกร) มีเนื้อที่ทั้งสิ้น 3,170 ตารางวา 
ใชระยะเวลากอสรางทั้งสิ้น 4 ป และใหจัดประโยชน 30 ป โดยกําหนดใหมีคาธรรมเนียมจัดประโยชน 
67,007,000 บาท และคาเชาปแรก 8,221,000 บาท 

4) พื้นที่บริเวณริมถนนเทิดพระเกียรติ มีเนื้อที่ทั้งสิ้น 1,910 ตารางวา ใชระยะเวลากอสราง
ทั้งสิ้น 4 ป และใหจัดประโยชน 30 ป โดยกําหนดใหมีคาธรรมเนียมจัดประโยชน 22,808,000 บาท 
และคาเชาปแรก 2,798,000 บาท 
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5) พื้นที่บริเวณบางซื่อ-คลองตัน มีเนื้อที่ทั้งสิ้น 437.50 ตารางวา ใชระยะเวลากอสรางทั้งสิ้น 
4 ป และใหจัดประโยชน 30 ป โดยกําหนดใหมีคาธรรมเนียมจัดประโยชน 12,520,000 บาท และคา
เชาปแรก 1,536,000 บาท 

6) พื้นที่ริมถนนรัชดาภิเษก (แปลง 5) มีเนื้อที่ทั้งสิ้น 875 ตารางวา ใชระยะเวลากอสรางทั้งสิน้ 
4 ป และใหจัดประโยชน 30 ป โดยกําหนดใหมีคาธรรมเนียมจัดประโยชน 4,897,000 บาท และคาเชา
ปแรก 601,000 บาท 

ซึ่งพื้นที่ดังกลาวขางตนเปนสวนหนึ่งของพื้นที่ที่มีความเปนไปไดสูงที่จะไดมีการพัฒนาใหเกิด
รายได หาก รฟท. มีการวางแผนเพื่อพัฒนา ปรับปรุงการใชงานในพื้นที่เหลานั้นใหเกิดประโยชนสูงสุด
และดีที่สุด  (Highest and Best Use) ตามศักยภาพของพื้นที่และทําเลนั้นๆแลว  จะสามารถสราง
รายไดใหแก  รฟท.อีกไมนอย  นอกจากนี้  รฟท.ยังมีโอกาสที่จะไดรายไดจากคาเชาที่สูง  เนื่องจากพื้นที่
ดังกลาวมีทําเลที่ต้ังอยูในเขตพื้นที่ที่กฎหมายผังเมืองกําหนดใหใชประโยชนเพื่อพาณิชยกรรมได  การ
เขาถึงพื้นที่ทําไดสะดวก และแวดลอมไปดวยระบบคมนาคมขนสงที่หลากหลาย อยูไมไกลจากบริเวณ
ศูนยกลางธุรกิจของเมืองอีกดวย 

โดยคณะผูวิจัยไดมีการกําหนดสมมติฐานในการวิเคราะหฉากทัศนในการประมาณการรายได
จากการนําทรัพยสินของ รฟท.มาจัดประโยชนเพื่อสรางรายได ดังนี้ 

- กําหนดใหชวงเวลาดําเนินการกอสรางโครงการ ในชวงตนของการจัดประโยชน และ
ต้ังสมมติฐานวาผูเชาจะมีรายไดจากการดําเนินโครงการตั้งแตปแรกหลังจากการกอสรางเสร็จ 
- การกําหนดคาเชาในชวงการดําเนินการกอสราง 

1) สําหรับโครงการที่มีการจัดประโยชน 30 ป และมีชวงดําเนินการกอสราง 4 ป นั้นกําหนดใหผูเชา
จายคาเชาปแรกเทากับรอยละ 0 ของคาเชาปแรกเมื่อกอสรางแลวเสร็จและเริ่มมีรายไดจากการ
ดําเนินโครงการ ปที่สองเทากับรอยละ 25 ปที่สาม รอยละ 50 และปที่ส่ีคาเชาเทากับรอยละ 75 ของ
คาเชาปแรกเมื่อกอสรางแลวเสร็จและเริ่มมีรายได 
2) สําหรับโครงการที่มีการจัดประโยชน 20 ป และมีชวงดําเนินการกอสราง 3 ป นั้นกําหนดใหผูเชา
จายคาเชาปแรกเทากับรอยละ 0 ของคาเชาปแรกเมื่อกอสรางแลวเสร็จและเริ่มมีรายไดจากการ
ดําเนินโครงการ ปที่สองเทากับรอยละ 33 และปที่สามคาเชาเทากับรอยละ 67 ของคาเชาปแรกเมื่อ
กอสรางแลวเสร็จและเริ่มมีรายได 

- เมื่อกอสรางแลวเสร็จและผูเชาเริ่มมีรายไดจากการดําเนินโครงการ ใหมีการปรับคาเชาเพิ่ม
รอยละ 5 ตอป 
- ใชอัตราสวนลดรอยละ 7  
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17
แบบจําลองเพื่ อการประมาณการ
รายไดจากการบริหารทรัพยสิน  

 

 
ดังที่กลาวในบทที่แลววา การวิเคราะหฉากทัศน (Scenario Analysis) เพื่อประมาณการ

รายไดจากการบริหารทรัพยสินของรัฐในการศึกษานี้จะแบงออกเปน 2 สวน คือ รายไดจากการบริหาร
ที่ราชพัสดุโดยกรมธนารักษ และรายไดจากการบริหารทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจ--กรณีศึกษาการรถไฟ
แหงประเทศไทย เพื่อประมาณการรายไดจากการบริหารทรัพยสินใหเกิดประโยชนตามศักยภาพและ
ชวยสรางรายไดใหแกภาครัฐเพิ่มข้ึนได ประกอบการตัดสินใจในการดําเนินการของหนวยงานที่
เกี่ยวของตอไป โดยในบทนี้จะกลาวถึงโครงสรางของแบบจําลองการวิเคราะหฉากทัศนเพื่อประมาณ
การรายไดจากการบริหารทรัพยสิน และแสดงผลการประมาณการรายไดในแตละกรณี 

 

 
 

17.1 การวิเคราะหฉากทัศนเพื่อประมาณการรายไดจากการ
บริหารที่ราชพัสดุ 

แบบจําลองการวิเคราะหฉากทัศนในการประมาณการรายไดจากการบริหารที่ราชพัสดุ เปน
การประมาณการรายไดใน 2 กรณี คือ 

1. กรณีฐาน (Based Case) ซึ่งกรณีนี้เปนการประมาณการจากสถานการณปจจุบันในการ
นําที่ดินราชพัสดุของกรมธนารักษมาจัดประโยชน และถือเปนแหลงรายไดเดียวสําหรับ
ประเภทรายไดจากคาเชาอสังหาริมทรัพย 
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2. กรณีสถานการณที่ดีที่สุด (Best Case) เปนกรณีที่สมมติใหกรมธนารักษนําที่ดินราชพัสดุ
ที่มีศักยภาพมาพัฒนาจัดประโยชนเพื่อสรางรายไดเพิ่มข้ึน นอกเหนือจากรายไดจากการจัด
ประโยชนในที่ราชพัสดุที่มีสัญญาการเชาในปจจุบัน ไดแก 

1) รายไดจากการนําที่ดินที่มีศักยภาพเชิงพาณิชยมาพัฒนาตามแผนพัฒนาโครงการ
ของกรมธนารักษ ซึ่งไดมีการนําเสนอในคณะทํางานที่ราชพัสดุแลว 

2) รายไดจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชประโยชนในที่ราชพัสดุ ในการศึกษานี้มี 2 
รูปแบบ คือ 

2.1) การขอคืนที่ราชพัสดุที่ไมไดใชประโยชนจากหนวยงานทหารในเขต
กรุงเทพมหานคร เพื่อนํามาพัฒนาใหเกิดประโยชนสูงสุดตามศักยภาพของ
ที่ดินและทําเลที่ต้ังของที่ราชพัสดุแปลงนั้นๆ 
2.2) การขอคืนที่ราชพัสดุที่ไมไดใชประโยชนในตางจังหวัด ที่มีศักยภาพในการ
พัฒนาที่ดีที่สุด (เกรด เอ) 

โดยมีโครงสรางของแบบจําลองการวิเคราะหฉากทัศนในการประมาณการรายไดจากการ
บริหารที่ราชพัสดุ ดังนี้ 

 
แผนภาพที่ 17.1 โครงสรางของแบบจาํลองการวิเคราะหฉากทศันในการประมาณการรายได

จากการบรหิารที่ราชพัสดุ 

รายไดจากคาเชาที่ราชพัสดุ
ตามแผนพัฒนาของธนารักษ 

 
ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

รายไดจากคาเชาที่ราชพัสดุใน
ปจจุบัน 

รายไดจากคาเชาที่ราชพัสดุที่
ขอคืนจากทหารใน กทม. 

รายไดจากคาเชาที่ราชพัสดุที่
ขอคืนจากที่ราชพัสดุ ตจว.ที่

ไมไดใชประโยชน 

กรณีฐาน 

กรณีสถานการณที่ดี
ที่สุด 

รายไดจากคาเชา
อสังหาริมทรัพยในปจจุบัน 

รายไดจากคาเชา
อสังหาริมทรัพยตามขอเสนอ 
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17.2 การจําลองสถานการณผานสมมติฐานในการวิเคราะห
ฉากทัศนในการประมาณการรายไดจากการบริหารที่
ราชพัสดุ 

ในการวิเคราะหฉากทัศนเพื่อประมาณการรายไดจากการบริหารที่ราชพัสดุในการศึกษานี้ จะ
เปนการพิจารณาจากขอมูลดังตอไปนี้ 

ในการวิเคราะหฉากทัศนเพื่อประมาณการรายไดจากการบริหารที่ราชพัสดุในการศึกษานี้ จะ
เปนการพิจารณาจากขอมูลดังตอไปนี้ 

• กรณีฐาน (Based Case) เปนการประมาณการรายไดจากการจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุ
ในปจจุ บัน  ในประเภทคาเชาอสังหาริมทรัพย  จากสมมติฐานที่ ใหมีการปรับอัตราคาเชา
อสังหาริมทรัพยเพิ่มข้ึนรอยละ 15 ทุก 5 ป แตปจจุบันสัญญาเชาที่ราชพัสดุแตละสัญญาจะครบ
กําหนดอายุสัญญาเชาไมพรอมกัน การศึกษานี้จึงสมมติให คาเชาอสังหาริมทรัพยเพิ่มข้ึนรอยละ 3 
ทุกป รวมทั้งตั้งแตป 2552 เปนตนไป กรมธนารักษจะมีรายไดคาเชาจากสนามบินสุวรรณภูมิ โดยคิด
เปนสัดสวนของรายได (Revenue Sharing) จากการดําเนินกิจการสนามบินรอยละ 5 ของรายไดกอน
หักคาใชจาย แตตองไมตํ่ากวา 700 ลานบาทตอป และมีรายไดคาเชาทอกาซ จากบริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) โดยคิดเปนสัดสวนของรายได (Revenue Sharing) ซึ่งตองไมตํ่ากวา 180 ลานบาทตอป 

• กรณีฐาน (Based Case) เปนการประมาณการรายไดจากการจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุ
ในปจจุ บัน  ในประเภทคาเชาอสังหาริมทรัพย  จากสมมติฐานที่ ใหมีการปรับอัตราคาเชา
อสังหาริมทรัพยเพิ่มข้ึนรอยละ 15 ทุก 5 ป แตปจจุบันสัญญาเชาที่ราชพัสดุแตละสัญญาจะครบ
กําหนดอายุสัญญาเชาไมพรอมกัน การศึกษานี้จึงสมมติให คาเชาอสังหาริมทรัพยเพิ่มข้ึนรอยละ 3 
ทุกป รวมทั้งตั้งแตป 2552 เปนตนไป กรมธนารักษจะมีรายไดคาเชาจากสนามบินสุวรรณภูมิ โดยคิด
เปนสัดสวนของรายได (Revenue Sharing) จากการดําเนินกิจการสนามบินรอยละ 5 ของรายไดกอน
หักคาใชจาย แตตองไมตํ่ากวา 700 ลานบาทตอป และมีรายไดคาเชาทอกาซ จากบริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) โดยคิดเปนสัดสวนของรายได (Revenue Sharing) ซึ่งตองไมตํ่ากวา 180 ลานบาทตอป 

ผลการประมาณการรายไดจากการบริหารที่ราชพัสดุในกรณีฐาน ที่มีเฉพาะรายไดจากคาเชา
อสังหาริมทรัพยจากการจัดประโยชนในที่ราชพัสดุในปจจุบัน ดังที่แสดงในตารางที่ 17.1 กรมธนารักษ
จะมีรายไดเพิ่มข้ึนจากคาเชาที่ดินและอาคารราชพัสดุเฉลี่ยรอยละ 3 ตอป รวมทั้งคาเชาสนามบิน
สุวรรณภูมิที่กําหนดรายไดข้ันต่ําที่ 700 ลานบาทตอป และคาเชาทอกาซที่กําหนดรายไดข้ันต่ําที่ 180 
ลานบาทตอป โดยภายในปงบประมาณ 2560 กรมธนารักษจะมีรายไดจากคาเชาอสังหาริมทรัพย 
3,707.45 ลานบาท 

ผลการประมาณการรายไดจากการบริหารที่ราชพัสดุในกรณีฐาน ที่มีเฉพาะรายไดจากคาเชา
อสังหาริมทรัพยจากการจัดประโยชนในที่ราชพัสดุในปจจุบัน ดังที่แสดงในตารางที่ 17.1 กรมธนารักษ
จะมีรายไดเพิ่มข้ึนจากคาเชาที่ดินและอาคารราชพัสดุเฉลี่ยรอยละ 3 ตอป รวมทั้งคาเชาสนามบิน
สุวรรณภูมิที่กําหนดรายไดข้ันต่ําที่ 700 ลานบาทตอป และคาเชาทอกาซที่กําหนดรายไดข้ันต่ําที่ 180 
ลานบาทตอป โดยภายในปงบประมาณ 2560 กรมธนารักษจะมีรายไดจากคาเชาอสังหาริมทรัพย 
3,707.45 ลานบาท 

  
  
  
  

  
  

  



แ บ บ จํา ล อ ง เ พื่ อ ก า ร ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด จ า ก ก า ร บ ริ ห า ร ท รั พ ย สิ น  

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
17-4 

บทที่ 
17

 
ตารางทื่ 17.1 ผลการประมาณการรายไดจากการบริหารทีร่าชพัสดุในกรณฐีาน 

สมมติฐานรายไดคาเชาอสังหาริมทรัพย จากการจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุปจจุบัน 
หนวย: ลานบาท 

ประเภทรายได 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 
คาเชาปรับเพิ่มเฉลี่ย 3% 
ตอป 

 2,042.61   2,103.89   2,232.02   2,298.98   2,367.95   2,438.99   2,512.16   2,587.52   2,665.15   2,745.10   2,827.45  

รายไดคาเชาสนามบิน
สุวรรณภูมิ (ขั้นต่ํา)         700.00      700.00      700.00      700.00      700.00      700.00      700.00      700.00      700.00  

รายไดคาเชาพิเศษ*    1,429.01   180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 

คาเชาอสังหาริมทรัพย 
(ลานบาท) 

 2,042.61   3,532.90  3,112.02 3,178.98 3,247.95 3,318.99 3,392.16 3,467.52 3,545.15 3,625.10 3,707.45 

หมายเหตุ: *ผลการจัดเก็บรายไดในป 2551 มีจํานวนสูงกวาการจัดเก็บรายไดในอดีตที่ผานมา เนื่องจากมีรายไดพิเศษเกิดขึ้นครั้งเดียว จากการบริหารที่ราชพัสดุ 1,749.791 
ลานบาท 

ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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• กรณีสถานการณที่ดีที่สุด เปนการประมาณการรายไดจากการบริหารที่ราชพัสดุที่คาดวา
จะเพิ่มข้ึน จากการนําที่ดินราชพัสดุมาจัดประโยชนใหมใหเหมาะสมตามศักยภาพและทําเลที่ต้ังของ
ที่ดินราชพัสดุนั้น ตามขอเสนอในการศึกษานี้ ไดแก 
1. โครงการพัฒนาตามแผนของกรมธนารักษ (แปลงที่ไดมีการศึกษาวิเคราะหโครงการแลว) ที่กําหนด
ไวในการประชุมคณะทํางานการบริหารจัดการที่ราชพัสดุ เดือนมิถุนายน-ตุลาคม 2550 ไดแก    

1) แปลงที่ต้ังสถานีขนสงหมอชิต กรุงเทพมหานคร มีเนื้อที่ 63-2-65 ไร โดยมีแผนจะพัฒนา
พื้นที่ใหเปนที่จอดรถและอูซอมบํารุง รวมทั้งโรงแรม ซึ่งมีแผนจะเริ่มโครงการในป พ.ศ. 2554 

2) แปลงกองดุริยางคทหารอากาศ กรุงเทพมหานคร มีเนื้อที่ 16-0-81.1 ไร โดยมีแผนจะ
พัฒนาเปนอาคารโรงแรมและที่พักอาศัย รวมทั้งที่จอดรถ ซึ่งจะเริ่มโครงการในป พ.ศ. 2553 

3) แปลงศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิต์ิ กรุงเทพมหานคร มีเนื้อที่ 53-0-15 ไร โดยมแีนวคดิจะ
ดําเนินการพัฒนาโครงการเปนสวนขยายของศูนยการประชุม โดยจัดสรางเปน Convention & 
Exhibition Center ซึ่งจะเริ่มโครงการในป พ.ศ. 2554 

4) แปลงสถาบันการบินพลเรือน กรุงเทพมหานคร มีเนื้อที่ 27-1-90 ไร โดยมีแผนจะพัฒนา
เปนอาคารสํานักงานและที่จอดรถ ซึ่งจะเริ่มโครงการในป พ.ศ. 2556 

5) แปลงแหลมไมแกน เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี มีเนื้อที่ 37-1-85 ไร โดยมีแผนจะ
พัฒนาพื้นที่เปนโรงแรม ประเภท Boutique ระดับ luxury ซึ่งตามแผนจะเริ่มโครงการในป พ.ศ. 2553 

โดยใชสมมติฐานในการวิเคราะหฉากทัศน ไดแก  
- ในการประมาณมูลคาผลตอบแทนที่คาดวาจะไดรับใหใชราคาประเมินที่ดิน 
- ปรับอัตราคาเชาอสังหาริมทรัพยเพิ่มข้ึนรอยละ 15 ทุก 5 ป 
- ใชอัตราสวนลดรอยละ 6.15 (เทากับอัตราดอกเบี้ยพันธบัตรระยะยาว (Coupon Rate) ตาม
ระเบียบของกรมธนารักษ)  
- ผลตอบแทนจะตองไม ตํ่ากวารอยละ 30 ของมูลคาราคาที่ ดิน   โดยตองแบงชําระเปน
คาธรรมเนียมการจัดหาประโยชนรอยละ 50 ของผลประโยชนตอบแทน สวนที่เหลืออีกรอยละ 50 
นําไปคํานวณเปนคาเชา 30 ป คิดเปนมูลคาปจจุบัน (Present Value) 
 

2.การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชประโยชนในที่ราชพัสดุ 
2.1) การขอคืนที่ราชพัสดุที่ไมไดใชประโยชนจากหนวยงานทหารในเขตกรุงเทพมหานคร 

จํานวน 3 แปลง ไดแก 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 แปลงที่ 1 ที่ดินราชพสัดุที่อยูในความครอบครองใชประโยชนของกรมสงกําลงับํารุงทหาร
อากาศ แขวงสีกัน เขตดอนเมือง เนื้อทีท่ัง้แปลงประมาณ 1,250 ไร เร่ิมดําเนนิโครงการไดในป พ.ศ. 
2555 
 แปลงที ่ 2  ที่ดินราชพัสดุที่อยูในความครอบครองใชประโยชนของกองพนัทหารราบที่ 11 
รักษาพระองค แขวงอนุสาวรีย เขตบางเขน เนื้อทีท่ัง้แปลงประมาณ 1,680 ไร เร่ิมดําเนนิโครงการได
ในป พ.ศ. 2556 

แปลงที ่3 ทีดิ่นราชพัสดุทีอ่ยูในความครอบครองใชประโยชนของกองพลทหารมาที่ 2 รักษา
พระองค แขวงสามเสนใน เขตพญาไท เนือ้ที่ประมาณ 300 ไร เร่ิมดําเนินโครงการไดในป พ.ศ. 2554 

 
โดยใชสมมติฐาน ดังตอไปนี ้

- หนวยงานที่ครอบครองที่ดินราชพัสดุทั้ง 3 แปลง ยินยอมสงคืนที่ดินราชพัสดุใหกรมธนารกัษ ใน
อัตราสวนรอยละ 10 ของพื้นที1่  
- ใชอัตราสวนลดรอยละ 6.15 (เทากับอัตราดอกเบี้ยพันธบัตรระยะยาว (Coupon Rate) ตาม
ระเบียบของกรมธนารักษ)  
- ผลตอบแทนจะตองไมตํ่ากวารอยละ 30 ของมูลคาราคาที่ดิน  โดยตองแบงชําระเปน
คาธรรมเนียมการจัดหาประโยชนรอยละ 50 ของผลประโยชนตอบแทน สวนที่เหลืออีกรอยละ 50 
นําไปคํานวณเปนคาเชา 30 ป คิดเปนมูลคาปจจุบัน (Present Value) 
- ปรับอัตราคาเชาอสังหาริมทรัพยเพิ่มข้ึนรอยละ 15 ทุก 5 ป  

 
2.2) การขอคืนที่ราชพัสดุที่ไมไดใชประโยชนในตางจังหวัด (ศักยภาพเกรด เอ) 
โดยคัดเลือกที่ราชพัสดุที่มีศักยภาพในการพัฒนาสูงสุด (เกรด เอ) จากที่ราชพัสดุที่ไมไดใช

ประโยชนใน 60 จังหวัด ทั่วประเทศ จํานวนทั้งสิ้น 398 แปลง ซึ่งที่ดินราชพัสดุเหลานี้มีการครอบครอง
โดยหนวยงานตางๆ ใน 3 รูปแบบ ไดแก 1) ที่ดินวางทั้งแปลง 2) ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ และ 3) 
ที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม  

โดยมีสมมติฐานในการวิเคราะหฉากทัศน ดังตอไปนี้ 
- จํานวนที่ดินที่มีศักยภาพจะนํามาจัดประโยชนใหเหมาะสมเพื่อสรางรายไดจากทั่วประเทศ จํานวน 
398 แปลง จาก 60 จังหวัด 

                                                                          
1 ตามมติคณะกรรมการกลั่นกรอง ที่ นร 1114/(คกก.1)/09 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2549ที่ใหความเห็นชอบใหทุกสวนราชการที่ครอบครอง
และใชประโยชนในที่ราชพัสดุสงคืนที่ราชพัสดุอยางนอยรอยละ 10 ของพืน้ที่ที่ครอบครองใชประโยชนทั้งหมดในปจจุบัน 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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- เกณฑการคัดกรองขอมูลจะคัดเลือกจากที่ดินราชพัสดุที่มีความเปนไปไดในการขอคืนมากที่สุดกอน 
โดยในที่นี้จะใชขอสันนิษฐานจากวาที่ดินที่เปนที่วางทั้งแปลงจะสามารถขอคืนเพื่อนํามาจัดประโยชน
ไดงายที่สุด ตามดวยที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ และสุดทายคือที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม เมื่อ
คัดเลือกที่ดินตามรูปแบบการใชประโยชนแลว จะวางแผนในการจัดประโยชนโดยเริ่มจากจังหวัด
ขนาดใหญในแตละภาคกอน 
- แบงการจัดประโยชนเปน 5 ป ตามความเปนไปไดในการขอคืนที่ดินเพื่อมาจัดประโยชนใหม โดยเริ่ม
จากที่ดินวางทั้งแปลง ที่ดินที่ใชประโยชนไมเต็มที่ และที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม 
- ใชอัตราสวนลดรอยละ 6.15 (เทากับอัตราดอกเบี้ยพันธบัตรระยะยาว (Coupon Rate) ตามระเบียบ
ของกรมธนารักษ) 
- ปรับอัตราคาเชาอสังหาริมทรัพยเพิ่มข้ึนรอยละ 15 ทุก 5 ป 
- ระยะเวลาการเชาที่ดินแตละแปลง จะกําหนดจากขนาดและมูลคาที่ดินดังนี้ 

 ที่ดินที่มีเนื้อที่นอยกวา 2 ไร หรือมีมูลคาที่ดินนอยกวา 10 ลานบาท จะสมมติใหมี
ระยะเวลาการเชาเทากันที่ 20 ป 

 ที่ดินที่มีเนื้อที่มากกวาหรือเทากับ 2 ไร หรือมีมูลคาที่ดิน 10 ลานบาทขึ้นไป จะ
สมมติใหมีระยะเวลาการเชาเทากันที่ 30 ป 

- การกําหนดผลตอบแทนตามแผนขอเสนอในการขอคืนที่ราชพัสดุมาปรับเปลี่ยนรูปแบบการใช
ประโยชนใหเหมาะสมตามศักยภาพของที่ดินนั้น จะกําหนดตามขนาดหรือมูลคาที่ดินตามหลักเกณฑ
การจัดประโยชนในที่ราชพัสดุของกรมธนารักษ ดังนี้ 

 คาธรรมเนียมการจัดประโยชน 
สําหรับที่ดินที่มีเนื้อที่นอยกวา 2 ไร หรือมีมูลคาที่ดินนอยกวา 10 ลานบาท จะ

กําหนดใหมีคาธรรมเนียมการจัดประโยชน เทากับรอยละ 20 ของมูลคาที่ดิน 
สวนที่ดินที่มีเนื้อที่มากกวาหรือเทากับ 2 ไร หรือมีมูลคาที่ดิน 10 ลานบาทขึ้นไป จะ

กําหนดใหมีคาธรรมเนียมการจัดประโยชน เทากับคร่ึงหนึ่ง (รอยละ 50) ของรอยละ 30 ของ
มูลคาที่ดิน 

 คาเชา 
สําหรับที่ดินที่มีเนื้อที่นอยกวา 2 ไร หรือมีมูลคาที่ดินนอยกวา 10 ลานบาท โดยทั่วไป

จะกําหนดอัตราคาเชาตามบัญชีประเภทการจัดใหเชาตางๆของกรมธนารักษ ซึ่งสวนใหญ
จากฐานขอมูลของกรมธนารักษพบวามีอัตราคาเชาที่สูงกวาคาเชารายปของที่ดินที่มีเนื้อที่
มากกวาหรือเทากับ 2 ไร หรือมีมูลคาที่ดิน 10 ลานบาทขึ้นไป ดังนั้นในการศึกษานี้จะสมมติ

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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บทที่ 
17

ใหมีคาเชาตลอดอายุสัญญาคิดเปนมูลคาปจจุบัน (Present Value) เทากับรอยละ 15 ของ
มูลคาที่ดิน 

สวนที่ดินที่มีเนื้อที่มากกวาหรือเทากับ 2 ไร หรือมีมูลคาที่ดิน 10 ลานบาทขึ้นไป จะ
กําหนดใหมีคาเชาตลอดอายุสัญญาคิดเปนมูลคาปจจุบัน (Present Value) เทากับที่เหลืออีก
คร่ึงหนึ่ง (รอยละ 50) ของรอยละ 30 ของมูลคาที่ดิน 

- ราคาประเมินที่ดินไมเปลี่ยนแปลงตลอดแผนการจัดประโยชนที่ดินที่มีศักยภาพจากทั่วประเทศ 
ผลการประมาณการรายไดจากการบริหารที่ราชพัสดุในกรณีสถานการณที่ดีที่สุด (Best 

Case) ที่คาดวากรมธนารักษจะมีรายไดเพิ่มข้ึนจากการนําที่ดินราชพัสดุมาจัดประโยชนใหมตาม
ขอเสนอของการศึกษานี้ นอกเหนือจากรายไดจากคาเชาอสังหาริมทรัพยจากการจัดประโยชนในทีร่าช
พัสดุในปจจุบัน ดังที่แสดงในตารางที่ 17.2 และ ตารางที่ 17.3 โดยกรมธนารักษจะมีรายไดเพิ่มข้ึน
ต้ังแตปงบประมาณ 2554 ถึง 2557 เฉลี่ยประมาณเกือบสองพันลานบาทตอป เนื่องจากมีรายไดจาก
คาเชาและคาธรรมเนียมการจัดประโยชนของโครงการขนาดใหญ และตั้งแตปงบประมาณ 2558 เปน
ตนไปกรมธนารักษจะมีรายไดจากคาเชาอสังหาริมทรัพยประมาณ 900 ลานบาทตอป อยางไรก็ตาม
รายไดที่กรมธนารักษไดรับอาจนอยกวาที่ไดประมาณการไว เนื่องจากจะตองมีคาใชจายในการชดเชย
ใหแกหนวยงานราชการตางๆที่กรมธนารักษไดขอคืนที่ดินราชพัสดุมาจัดประโยชนใหม 

 
แผนภาพที่ 17.2 เปรียบเทียบผลการประมาณการรายไดจากการบริหารที่ราชพัสดุ 
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รายไดคาเชาท่ีราชพัสดุปจจุบัน รวมรายไดคาธรรมเนียม+คาเชาท้ังสิ้น
 

ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 



 
แ บ บ จํา ล อ ง เ พื่ อ ก า ร ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด จ า ก ก า ร บ ริ ห า ร ท รั พ ย สิ น  

บทที่ 
17

ตารางที่ 17.2 การประมาณการรายไดจากการบรหิารที่ราชพัสดุในกรณีสถานการณที่ดีทีสุ่ด 
สมมติฐานรายไดคาเชาอสังหาริมทรัพย จากการจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุตามขอเสนอในการศึกษา 

• รายไดจากโครงการพัฒนาตามแผนกรมธนารักษ 
หนวย: ลานบาท  

ประเภทรายได 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 
รายไดคาเชาทีร่าชพัสดุปจจุบัน 
คาเชาอสังหาริมทรัพย 2,042.61           3,532.90 3,112.02 3,178.98 3,247.95 3,318.99 3,392.16 3,467.52 3,545.15 3,625.10 3,707.45
รายไดที่คาดวาจะเพิ่มขึ้นตามขอเสนอในการศึกษา 
1. โครงการพฒันาตามแผนของกรมธนารกัษ 
1) แปลงที่ตั้งสถานีขนสงหมอชิต          550.00 5.35 5.35 5.35 5.35 5.35 6.15
2) แปลงกองดุริยางคทหารอากาศ           9.10 0.82 0.82 0.82 0.82 0.82 0.94 0.94
3) แปลงศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิติ์         328.65 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
4) แปลงสถาบันการบินพลเรือน           115.40 6.19 6.19 6.19 6.19
5) แปลงแหลมไมแกน เกาะสมุย           51.90 6.90 6.90 6.90 6.90 6.90 7.93 7.93
รวมรายไดคาธรรมเนียมจัดประโยชน  61.00 878.65  115.40     
รวมรายไดคาเชาจากโครงการพัฒนาตามแผน
กรมธนารักษ  

 7.72 113.07 113.07 119.26 119.26 120.42 141.22 
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• รายไดจากการเปลี่ยนรูปแบบการใชประโยชนในที่ราชพัสดุ 
หนวย: ลานบาท 

ประเภทรายได 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 
2. การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชประโยชนในที่ราชพัสดุ 
2.1) ขอคืนที่ราชพัสดุที่ไมไดใชประโยชนจากหนวยงานทหารในเขต กทม 
1) กรมสงกําลังบํารุงทหารอากาศ      112.50 6.41     6.41 6.41 6.41 6.41
2) กองพันทหารราบที่ 11 รักษาพระองค          302.40 17.22 17.22 17.22 17.22
3) กองพลทหารมาที่ 2 รักษาพระองค          189.00 10.76 10.76 10.76 10.76 10.76 12.38
รวมรายไดคาธรรมเนียมจัดประโยชน    189.00 112.50 302.40     
รวมรายไดคาเชาจากการพัฒนาที่ราชพัสดุที่ขอคืนจากทหารใน 
กทม.  

 10.76 17.17 34.39 34.39 34.39 36.01 

2.2) ขอคืนที่ราชพัสดุที่ไมไดใชประโยชนในตางจังหวัด (ศักยภาพเกรด เอ) 
1) พื้นที่ที่คาดวาจะจัดประโยชนใหมในป 2554   493.38 28.06       28.06 28.06 28.06 28.06 32.27 32.27
2) พื้นที่ที่คาดวาจะจัดประโยชนใหมในป 2555    1,191.64 527.64      527.64 527.64 527.64 527.64 606.78
3) พื้นที่ที่คาดวาจะจัดประโยชนใหมในป 2556    - 1,168.24 66.51     66.51 66.51 66.51 66.51
4) พื้นที่ที่คาดวาจะจัดประโยชนใหมในป 2557         - - 545.37 31.03 31.03 31.03 31.03
5) พื้นที่ที่คาดวาจะจัดประโยชนใหมในป 2558         - - - 697.64 39.71 39.71 39.71
รวมรายไดคาธรรมเนียมจัดประโยชน   493.38 1,191.64 1,168.24 545.37 697.64    
รวมรายไดคาเชาจากการพัฒนาที่ราชพัสดุที่ขอคืนจาก ตจว.  28.06 555.70 622.21 653.24 692.96 697.17 776.31 
ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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บทที่ 
17

ตารางที่ 17.3 ผลการประมาณการรายไดจากการบริหารทีร่าชพัสดุในกรณสีถานการณที่ดีที่สุด (หนวย: ลานบาท) 
ประเภทรายได 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

รายไดคาเชาทีร่าชพัสดุปจจุบัน 2,042.61 3,532.90 3,112.02 3,178.98 3,247.95 3,318.99 3,392.16 3,467.52 3,545.15 3,625.10 3,707.45 
รายไดที่คาดวาจะเพิ่มขึ้นตามขอเสนอในการศึกษา 
1. โครงการพฒันาตามแผนของกรมธนารกัษ 
รวมรายไดคาธรรมเนียมจัดประโยชน  61.00 878.65  115.40     
รวมรายไดคาเชาจากโครงการพัฒนาตามแผนกรมธนารักษ   7.72 113.07 113.07 119.26 119.26 120.42 141.22 
2. การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชประโยชนในที่ราชพัสดุ 
2.1) ขอคืนที่ราชพัสดุที่ไมไดใชประโยชนจากหนวยงานทหารในเขต กทม 
รวมรายไดคาธรรมเนียมจัดประโยชน  189.00 112.50 302.40     
รวมรายไดคาเชาจากการพัฒนาที่ราชพัสดุที่ขอคืนจากทหารใน กทม.   10.76 17.17 34.39 34.39 34.39 36.01 
2.2) ขอคืนที่ราชพัสดุที่ไมไดใชประโยชนในตางจังหวัด (ศักยภาพเกรด เอ) 
รวมรายไดคาธรรมเนียมจัดประโยชน  493.38 1,191.64 1,168.24 545.37 697.64    
รวมรายไดคาเชาจากการพัฒนาที่ราชพัสดุที่ขอคืนจาก ตจว.   28.06 555.70 622.21 653.24 692.96 697.17 776.31 
รวมรายไดคาธรรมเนียมจัดประโยชนทั้งสิ้น 61.00 1,372.03 1,380.64 1,396.13 847.77 697.64 - - - 
รวมรายไดคาเชาที่เพิ่มขึ้นตามขอเสนอในการศึกษาทั้งสิ้น - 7.72 141.13 679.53 758.64 806.89 847.77 872.78 977.54 
รวมรายไดคาธรรมเนียม+คาเชาทั้งสิ้น 2,042.61 3,532.90 3,112.02 3,733.36 5,543.02 5,279.26 5,107.78 4,972.05 4,391.76 4,477.08 4,660.99 
รายไดที่คาดวาจะเพิ่มขึ้นตามขอเสนอใน
การศึกษา    

554.38 2,295.07 1,960.27 1,715.62 1,504.53 846.61 851.98 953.54 

ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 



 
แ บ บ จํา ล อ ง เ พื่ อ ก า ร ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด จ า ก ก า ร บ ริ ห า ร  

ท รั พ ย สิ น  
บทที่ 
17

 
 

17.3 การวิเคราะหฉากทัศนเพื่อการประมาณการรายไดจาก
การบริหารทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจ: กรณีการรถไฟแหง
ประเทศไทย 

แบบจําลองการวิเคราะหฉากทัศนในการประมาณการรายไดจากการบริหารทรัพยสินของการ
รถไฟแหงประเทศไทย แบงออกเปน 2 กรณี ไดแก 

1. กรณีฐาน (Based Case) 
สําหรับกรณีฐานนี้เปนการประมาณการภาระคาใชจายดานบําเหน็จบํานาญของ รฟท.ซึ่งเปน

ภาระคาใชจายที่รัฐบาลตองอุดหนุน เนื่องมาจาก รฟท.ประสบปญหาขาดทุนจากการดําเนินการ  
2. กรณีสถานการณที่ดีที่สุด (Best Case) 
เปนการนําที่ดินที่มีศักยภาพในการพัฒนาเชิงพาณิชยที่ รฟท.ถือครองอยูมาจัดประโยชนให

เหมาะสมกับศักยภาพและทําเลที่ต้ัง เพื่อสรางรายไดใหแก รฟท. ซึ่งในการศึกษานี้จะนําการประมาณ
การรายไดดังกลาวมาเปรียบเทียบกับการประมาณการภาระคาใชจายดานบําเหน็จบํานาญของ รฟท.
ที่ไดจากกรณีฐาน เพื่อใหเห็นถึงรายไดของ รฟท.ที่เพิ่มข้ึนซึ่งจะสามารถชวยลดภาระในการอุดหนุน
จากภาครัฐได 

โดยมีโครงสรางของแบบจําลองการวิเคราะหฉากทัศนในการประมาณการรายไดจากการ
บริหารทรัพยสินของ รฟท. ดังนี้ 

 
แผนภาพที่ 17.3 โครงสรางของแบบจาํลองการวิเคราะหฉากทศันในการประมาณการรายได

จากการบรหิารทรัพยสินของ รฟท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาระคาใชจายบําเหน็จ
บํานาญของ รฟท. เงินอุดหนุนจาก

รัฐบาล 

รายไดจากการนํา
ที่ดินของ รฟท. มา

จัดประโยชน 

ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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บทที่ 
17

                                                                          

 
 

17.4 การจําลองสถานการณผานสมมติฐานในการวิเคราะห
ฉากทัศนในการประมาณการรายไดจากการบริหาร
ทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจ; กรณีการรถไฟแหงประเทศไทย 

• กรณีฐาน (Based Case) เปนการประมาณการภาระคาใชจายดานบําเหน็จบํานาญของ 
รฟท.ซึ่งเปนภาระคาใชจายที่รัฐบาลตองอุดหนุน เนื่องมาจาก รฟท.ประสบปญหาขาดทุนจากการ
ดําเนินการ โดยจะมีพนักงาน รฟท.ที่บรรจุกอน 24 พฤศจิกายน 2542 ที่ยังไมครบกําหนดเกษียณรวม
ทั้งสิ้น 11,849 คนทยอยเกษียณอายุต้ังแตป 2552 และจะเกษียณครบหมดรุนสุดทายในป 2584 รวม
กับพนักงาน รฟท.ที่บรรจุกอนวันที่ 24 พฤศจิกายน 2542 ที่เกษียณอายุและเขากองทุนฯแลว และมี
สิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญจาก รฟท.ทั้งสิ้น 12,055 คน 

โดยมีสมมติฐานในการวิเคราะหฉากทัศน ดังนี้ 
1) พนักงาน รฟท.ที่กําลังจะทยอยเกษียณอายุ มีข้ันการเติบโตของเงินเดือนเฉลี่ยรอยละ  6.5 

ตอปจนกวาจะครอบกําหนดเกษียณอายุ 
2) พนักงาน รฟท.ผูเกษียณอายุที่อยูในกองทุน สําหรับกลุมที่เกษียณอายุกอนป พ.ศ.2552 

ทั้งหมด เสียชีวิตออกจากกองทุนเมื่ออายุครบ 75 ป2ข้ึนไป จนเสียชีวิตออกจากกองทุนจนหมด แต
เนื่องจากปญหาฐานขอมูลที่ไมทราบอายุของผูที่เกษียณอายุกอนป พ.ศ.2552 แตละราย ดังนั้นใน
การศึกษานี้จึงไดใชคาเฉลี่ยของผูที่เกษียณอายุเขาสูกองทุนกอนป พ.ศ.2552 โดยสมมติใหผูที่
เกษียณอายุแลวดังกลาวทั้ง 12,055 ราย จะเสียชีวิตออกจากกองทุนในจํานวนเทากันทุกป ต้ังแตป 
พ.ศ.2552 - 2566 

3) พนักงาน รฟท.ผูที่จะเกษียณอายุต้ังแตป พ.ศ.2552 เปนตนไป เสียชีวิตออกจากกองทุน
เมื่ออายุครบ 75 ปข้ึนไปเชนกัน เทากับจํานวนผูที่เกษียณอายุในรอบเดียวกัน (Crop) จนเสียชีวิตออก
จากกองทุนจนหมด ซึ่งผูที่จะเกษียณอายุต้ังแตป พ.ศ.2552 จะเสียชีวิตออกจากกองทุนในป 
พ.ศ.2567 เปนปแรก และทยอยเสียชีวิตออกจากกองทุนทุกป ซึ่งจะมีผูที่เสียชีวิตออกจากกองทุนคน
สุดทายในป พ.ศ.2599 

 

2 การรถไฟใหขอสมมติฐานวาอายุขัยของคนโดยเฉลี่ยอยูที่ 75 ป 

ในการวิเคราะหฉากทัศนเพื่อประมาณการรายไดจากการบริหารทรัพยสินของ รฟท.ใน
การศึกษานี้ จะเปนการพิจารณาจากขอมูลดังตอไปนี้ 



แ บ บ จํา ล อ ง เ พื่ อ ก า ร ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด จ า ก ก า ร บ ริ ห า ร ท รั พ ย สิ น  
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บทที่ 
17

ตารางที่ 17.4 ผลการประมาณการคาใชจายภาระบําเหน็จบาํนาญของ รฟท. 
หนวย: ลานบาท 

ปเกษียณ 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 
จํานวนพนักงานเกษียณ     396 415 417 418 440 461 454 463 470 
เสียชีวิตออกจากกองทุน   803 803 803 803 803 804 804 804 804 
จํานวนเกษียณคงเหลือ  12,055 11,648 11,260 10,874 10,489 10,126 9,783 9,433 9,092 8,758 

บํานาญผูเกษียณใหม (ตอเดือน)   11.91 13.33 13.88 14.67 16.37 17.70 18.32 18.63 18.05 
บํานาญผูเกษียณใหม (ตอป)   142.94 159.92 166.60 176.06 196.40 212.36 219.88 223.56 216.63 
บํานาญของผูเสียชีวิตออกจากกองทุน (ตอเดือน) 12.35 15.42 15.42 15.42 15.42 15.42 15.44 15.44 15.44 
บํานาญของผูเสียชีวิตออกจากกองทุน (ตอป) 148.14 185.00 185.00 185.00 185.00 185.00 185.23 185.23 185.23 
คาใชจายบํานาญตอป 
(สะสม) *   2,398.78  2,777.36 2,735.29 2,710.21 2,691.80 2,682.86 2,694.25 2,721.37 2,756.02 2,794.35 2,825.74 
บําเหน็จตกทอด **    404.30  442.62 462.51 462.51 462.51 462.51 462.51 463.08 463.08 463.08 463.08 
ภาระของรัฐบาลคาใชจายบํานาญ  2,777.36 2,735.29 2,710.21 2,691.80 2,682.86 2,694.25 2,721.37 2,756.02 2,794.35 2,825.74 
ภาระของรัฐบาลคาใชจายบําเหน็จตก
ทอด ** 442.62 462.51 462.51 462.51 462.51 462.51 463.08 463.08 463.08 463.08 
รวมภาระรัฐบาลดานบําเหน็จบํานาญ  3,219.98 3,197.80 3,172.71 3,154.31 3,145.36 3,156.76 3,184.46 3,219.11 3,257.43 3,288.82 
ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 



 
แ บ บ จํา ล อ ง เ พื่ อ ก า ร ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด จ า ก ก า ร บ ริ ห า ร  

ท รั พ ย สิ น  
บทที่ 
17

จากการประมาณการภาระคาใชจายบําเหน็จบํานาญ พบวา ในแตละปจะมีคาใชจาย
บําเหน็จบํานาญเพิ่มข้ึนเฉลี่ย 200 ลานบาทตอปจากผูที่ทยอยเกษียณอายุเขาสูกองทุน ถึงแมวาจะ
สมมติใหมีผูเกษียณอายุที่เขาสูกองทุนแลวเริ่มทยอยเสียชีวิตเมื่อมีอายุ 75 ปเปนตนไป แตภาระ
คาใชจายบําเหน็จบํานาญรวมที่จัดเปนภาระคาใชจายที่รัฐบาลตองอุดหนุนยังสูงมาก โดยมีภาระ
คาใชจายบําเหน็จบํานาญรวมมากกวา 3,000 ลานบาทตอป 

 
• กรณีสถานการณที่ดีที่สุด (Best Case) กรณีนี้จะเปนการประมาณการรายไดที่คาดวาจะ

ไดรับจากการนําทรัพยสินประเภทอสังหาริมทรัพยในรูปของที่ดินที่ครอบครองของ รฟท. มาพัฒนา
หรือใชประโยชนใหเหมาะสมกับศักยภาพของที่ดินและทําเลที่ต้ังนั้นๆ โดยคํานึงถึงคาเชาที่ควรไดรับ
ตามความเหมาะสมของศักยภาพและทําเลที่ต้ังของที่ดิน เพื่อเปรียบเทียบกับภาระคาใชจายบําเหน็จ
บํานาญที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ใหเห็นถึงการลดลงของภาระอุดหนุนของรัฐบาล  

โดยที่ดินที่จะนํามาศึกษาและประมาณการรายไดในเบื้องตนนี้ ไดแก 
1) ที่ดินยานมักกะสัน เนื้อที่ 228,400 ตารางวา บริเวณที่ดินของ รฟท.ที่ปจจุบัน รฟท.ใช

เปนโรงซอม ซึ่งอยูในบริเวณที่มีกิจกรรมการคาปลีกที่สําคัญยานประตูน้ํา และเปน
พื้นที่ใจกลางเมืองที่มีระบบคมนาคมตางๆ โดยสมมติใหเร่ิมโครงการในป พ.ศ. 2554 
ใชระยะเวลากอสรางทั้งสิ้น 5 ป และใหจัดประโยชน 30 ป โดยกําหนดใหมี
คาธรรมเนียมจัดประโยชน 2,971,000,000 บาท และคาเชาปแรก 364,526,400 บาท 

2) ที่ดินยานริมแมน้ําชองนนทรี เนื้อที่ 111,600 ตารางวา โดยในการศึกษานี้ไดสมมติให
เร่ิมโครงการในป พ.ศ. 2555 ใชระยะเวลากอสรางทั้งสิ้น 4 ป และใหจัดประโยชน 30 ป 
โดยกําหนดใหมีคาธรรมเนียมจัดประโยชน 682,290,000 บาท และคาเชาปแรก 
83,710,000 บาท 

 
รวมทั้งพื้นที่ที่อยูในแผนพัฒนาโครงการของ รฟท. ในป พ.ศ.2552 อีก 6 แปลง ไดแก 
1) พื้นที่ริมถนนรัชดาภิเษก (แปลง 4) มีเนื้อที่ทั้งสิ้น 289.63 ตารางวา ใชระยะเวลากอสราง

ทั้งสิ้น 4 ป และใหจัดประโยชน 30 ป โดยกําหนดใหมีคาธรรมเนียมจัดประโยชน 4,897,000 บาท 
และคาเชาปแรก 601,000 บาท 

2) พื้นที่บริเวณถนนพระรามหก มีเนื้อที่ทั้งสิ้น 747.25 ตารางวา ใชระยะเวลากอสรางทั้งสิ้น 3 
ป และใหจัดประโยชน 20 ป โดยกําหนดใหมีคาธรรมเนียมจัดประโยชน 2,835,000 บาท และคาเชาป
แรก 482,000 บาท 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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3) พื้นที่ยานพหลโยธิน (บริเวณองคการตลาดเพื่อเกษตรกร) มีเนื้อที่ทั้งสิ้น 3,170 ตารางวา 
ใชระยะเวลากอสรางทั้งสิ้น 4 ป และใหจัดประโยชน 30 ป โดยกําหนดใหมีคาธรรมเนียมจัดประโยชน 
67,007,000 บาท และคาเชาปแรก 8,221,000 บาท 

4) พื้นที่บริเวณริมถนนเทิดพระเกียรติ มีเนื้อที่ทั้งสิ้น 1,910 ตารางวา ใชระยะเวลากอสราง
ทั้งสิ้น 4 ป และใหจัดประโยชน 30 ป โดยกําหนดใหมีคาธรรมเนียมจัดประโยชน 22,808,000 บาท 
และคาเชาปแรก 2,798,000 บาท 

5) พื้นที่บริเวณบางซื่อ-คลองตัน มีเนื้อที่ทั้งสิ้น 437.50 ตารางวา ใชระยะเวลากอสรางทั้งสิ้น 
4 ป และใหจัดประโยชน 30 ป โดยกําหนดใหมีคาธรรมเนียมจัดประโยชน 12,520,000 บาท และคา
เชาปแรก 1,536,000 บาท 

6) พื้นที่ริมถนนรัชดาภิเษก (แปลง 5) มีเนื้อที่ทั้งสิ้น 875 ตารางวา ใชระยะเวลากอสรางทั้งสิน้ 
4 ป และใหจัดประโยชน 30 ป โดยกําหนดใหมีคาธรรมเนียมจัดประโยชน 4,897,000 บาท และคาเชา
ปแรก 601,000 บาท 

 
โดยมีสมมติฐานในการวิเคราะหฉากทัศนในการประมาณการรายไดจากการนําทรัพยสินของ 

รฟท.มาจัดประโยชนเพื่อสรางรายได ดังนี้ 
- กําหนดใหมีชวงเวลาดําเนินการกอสรางโครงการ ในชวงตนของการจัดประโยชน และตั้งสมมติฐาน
วาผูเชาจะมีรายไดจากการดําเนินโครงการตั้งแตปแรกหลังจากการกอสรางแลวเสร็จ 
- การกําหนดคาเชาในชวงการดําเนินการกอสราง 
1) สําหรับโครงการที่มีการจัดประโยชน 30 ป และมีชวงดําเนินการกอสราง 4 ป นั้นกําหนดใหผูเชา
จายคาเชาปแรกเทากับรอยละ 0 ของคาเชาปแรกเมื่อกอสรางแลวเสร็จและเริ่มมีรายไดจากการ
ดําเนินโครงการ ปที่สองเทากับรอยละ 25 ปที่สาม รอยละ 50 และปที่ส่ีคาเชาเทากับรอยละ 75 ของ
คาเชาปแรกเมื่อกอสรางแลวเสร็จและเริ่มมีรายได 
2) สําหรับโครงการที่มีการจัดประโยชน 20 ป และมีชวงดําเนินการกอสราง 3 ป นั้นกําหนดใหผูเชา
จายคาเชาปแรกเทากับรอยละ 0 ของคาเชาปแรกเมื่อกอสรางแลวเสร็จและเริ่มมีรายไดจากการ
ดําเนินโครงการ ปที่สองเทากับรอยละ 33 และปที่สามคาเชาเทากับรอยละ 67 ของคาเชาปแรกเมื่อ
กอสรางแลวเสร็จและเริ่มมีรายได 
- เมื่อกอสรางแลวเสร็จและเริ่มมีรายไดจากการดําเนินโครงการ ใหมีการปรับคาเชาเพิ่มรอยละ 5 ตอป 
- ใชอัตราสวนลดรอยละ 7  
 



 
แ บ บ จํา ล อ ง เ พื่ อ ก า ร ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด จ า ก ก า ร บ ริ ห า ร ท รั พ ย สิ น  

บทที่ 
17

ตารางที่ 17.5 ผลการประมาณการรายไดจากการบริหารทรัพยสินของ รฟท. 
หนวย: ลานบาท 

ปเกษียณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 
รายไดจากโครงการบริหารทรพัยสิน 
โครงการตามแผนการจดัประโยชนในป 2552 
1) แปลงริมถนนรัชดาภิเษก (แปลง 4) 4.90 0.15 0.30 0.45 0.60 0.63 0.66 0.70 0.73 
2) แปลงพระรามหก  2.84 0.16 0.32 0.48 0.51 0.53 0.56 0.59 0.62 
3) แปลงยานพหลโยธิน (อตก.มหาดไทย) 67.01 2.06 4.11 6.17 8.22 8.63 9.06 9.52 9.99 
4) แปลงเทิดพระเกียรติ 22.81 0.70 1.40 2.10 2.80 2.94 3.08 3.24 3.40 
5) แปลงบางซื่อ-คลองตัน 6.83 0.21 0.42 0.63 0.84 0.88 0.92 0.97 1.02 
6) แปลงริมถนนรัชดาภิเษก (แปลง 5-6) 12.52 0.38 0.77 1.15 1.54 1.61 1.69 1.78 1.87 
พื้นที่ที่มีศักยภาพเชิงพาณิชย ในเขตกรุงเทพมหานคร 
1) มักกะสัน    2,971.00 72.91 145.81 218.72 291.62 364.53 382.75 
2) ริมแมน้ํา ชองนนทรี    - 682.29 20.93 41.86 62.78 83.71 87.90 
รวมรายไดเพิ่ทตามแผนโครงการ
บริหารทรัพยสิน (บาท) 

- 116.90 3.66 2,978.32 766.17 181.24 275.80 370.39 465.02 488.27 

ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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ตารางที่ 17.6 ภาระของรัฐบาลในการอุดหนุนคาใชจายบําเหน็จบํานาญที่ลดลงจากการนําที่ดินของ รฟท.มาจัดประโยชน 

หนวย: ลานบาท 
ปเกษียณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

ภาระบําเหน็จบํานาญพนักงานการรถไฟ 
รวมภาระรัฐบาลดานบําเหน็จบํานาญ (บาท) 3,219.98 3,197.80 3,172.71 3,154.31 3,145.36 3,156.76 3,184.46 3,219.11 3,257.43 3,288.82 
รายไดจากโครงการบริหารทรพัยสิน 
โครงการตามแผนการจดัประโยชนในป 2552 
1) แปลงริมถนนรัชดาภิเษก (แปลง 4) 4.90 0.15 0.30 0.45 0.60 0.63 0.66 0.70 0.73 
2) แปลงพระรามหก  2.84 0.16 0.32 0.48 0.51 0.53 0.56 0.59 0.62 
3) แปลงยานพหลโยธิน (อตก.มหาดไทย) 67.01 2.06 4.11 6.17 8.22 8.63 9.06 9.52 9.99 
4) แปลงเทิดพระเกียรติ 22.81 0.70 1.40 2.10 2.80 2.94 3.08 3.24 3.40 
5) แปลงบางซื่อ-คลองตัน 6.83 0.21 0.42 0.63 0.84 0.88 0.92 0.97 1.02 
6) แปลงริมถนนรัชดาภิเษก (แปลง 5-6) 12.52 0.38 0.77 1.15 1.54 1.61 1.69 1.78 1.87 
พื้นที่ที่มีศักยภาพเชิงพาณิชย ในเขตกรุงเทพมหานคร  
1) มักกะสัน    2,971.00 72.91 145.81 218.72 291.62 364.53 382.75 
2) ริมแมน้ํา ชองนนทรี    - 682.29 20.93 41.86 62.78 83.71 87.90 
รวมรายไดเพิ่ทตามแผนโครงการบริหารทรพัยสิน (บาท) - 116.90 3.66 2,978.32 766.17 181.24 275.80 370.39 465.02 488.27 
ภาระของรัฐบาลดานบําเหน็จบํานาญคงเหลือ (บาท) 3,219.98 3,080.90 3,169.06 175.99 2,379.19 2,975.52 2,908.66 2,848.72 2,792.41 2,800.55 
ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 

 



 
แ บ บ จํา ล อ ง เ พื่ อ ก า ร ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด จ า ก ก า ร บ ริ ห า ร  

ท รั พ ย สิ น  
บทที่ 
17

จากการประมาณการรายไดจากการบริหารทรัพยสินของ รฟท.ที่มีการนําที่ดินที่มีศักยภาพใน
การพัฒนาเชิงพาณิชยในเขตกรุงเทพมหานครมาจัดประโยชน เพื่อสรางรายไดเพิ่มใหแก รฟท. หลาย
รอยลานบาทในแตละป ซึ่งรายไดสวนที่เพิ่มข้ึนนี้จะเปนการชวยลดภาระอุดหนุนจากรัฐบาลไดอีกทาง
หนึ่ง ในแผนภาพที่17.4 จะเห็นไดวาในป พ.ศ.2554 ที่ รฟท. มีรายไดคาธรรมเนียมการจัดประโยชน
ที่ดินขนาดใหญแปลงมักกะสันที่มีมูลคาสูง จํานวน 2,971 ลานบาท ทําใหภาระอุดหนุนของรัฐบาลใน
ปนั้นลดลงไดมาก 

 
แผนภาพที่ 17.4 ภาระรฐับาลในการอดุหนุนคาใชจายบาํเหน็จบํานาญ 

-

1,000.00

2,000.00

3,000.00

4,000.00

2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560

ลานบาท

รวมภาระรัฐบาลดานบําเหน็จบํานาญ (บาท)
รวมรายไดเพิ่ทตามแผนโครงการบริหารทรัพยสิน (บาท)
ภาระของรัฐบาลดานบําเหน็จบํานาญคงเหลือ (บาท)

 
ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 
ดังที่กลาวมาแลววาการศึกษานี้จะเปนการนําเสนอแนวทางในการสรางรายไดเพิ่มใหแก 

รฟท.ที่ประสบปญหาการขาดทุนจากการดําเนินการติดตอกันมาระยะหนึ่ง ซึ่งรัฐบาลตองตั้ง
งบประมาณในการอุดหนุนใหแก รฟท.มาโดยตลอด หาก รฟท.สามารถนําทรัพยสินที่มีอยูจํานวนมาก 
ซึ่งที่ดินหลายแปลงมีศักยภาพที่ดีมาพัฒนาใหเกิดประโยชน จะสามารถชวยสรางรายไดเพิ่มได ใน
การศึกษานี้จึงไดเสนอแนะใหมีการนําที่ดินของ รฟท.ในเขตกรุงเทพมหานครที่มีศักยภาพในการ
พัฒนาเชิงพาณิชยมาจัดประโยชน เพื่อวัตถุประสงคในการเปนตัวอยางในการนําที่ดินของ รฟท.แปลง
อ่ืนๆทั่วประเทศที่มีศักยภาพมาพัฒนาจัดประโยชน ใหสามารถสรางรายไดเพื่อแบงเบาภาระทางการ
เงินของ รฟท.ไดบางไมมากก็นอย 
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สวนที่ 5 
สรุป และประเด็นเชงินโยบาย 



 
 แบบจาํลองรายไดรัฐบาล  

บทที่ 
18

แบบจําลองรายไดของรัฐบาล  
18 

 

 
 

18.1 สวนประกอบ และโครงสรางของแบบจําลอง 

การจัดเก็บรายไดของรัฐบาลเปนเครื่องมือที่สําคัญที่สามารถชวยไดทั้งการกระตุน
เศรษฐกิจขณะที่เศรษฐกิจอยูในภาวะถดถอย  หรือการชะลอการขยายตัวของเศรษฐกิจเมื่ออยูใน
ภาวะรอนแรงได รายไดของรัฐบาลที่มาจากกรมสรรพากรในที่นี้  ประกอบดวยรายไดจากภาษี เชน 
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีมูลคาเพิ่ม และรายไดอ่ืน ๆ  

สําหรับรายไดของรัฐบาลของประเทศไทย  รายไดจากภาษีสุทธิจะเทากับรายไดจากการ
จัดเก็บภาษีทั้งหมด  (Gross Tax Revenue) หักดวยการคืนภาษี  (Rebates)1  และการชดเชยภาษี
สําหรับผูสงออก (Export Compensation) โดยเนื่องจากแบบจําลองนี้จะเนนการวิเคราะหภาคการ
คลังอยางละเอียดในเชิงลึก และรายไดภาษีเปนรายไดที่สําคัญถงึราวรอยละ 90 ของรายไดทัง้หมด 
การประมาณการรายไดภาษีจึงจําเปนอยางยิ่ง ที่จะถูกกระทําอยางละเอียด 

โดยในสวนของการประมาณการรายไดจากการจัดเก็บภาษี  (Gross Tax Revenue) 
จําเปนตองใชองคความรู  ความเชี่ยวชาญ  ดานเศรษฐกิจมหภาค  และดานภาษีสูง  ขณะที่สวนการ
คืนภาษีและการชดเชยทางภาษีใหกับผูสงออกนั้น  โดยภาพรวมแลว  การประมาณการสามารถ
กระทําไดไมยากนัก  โดยสวนของการคืนภาษี  ขอมูลในอดีตแสดงใหเห็นวาการคืนภาษีมูลคาเพิ่ม 
(VAT Rebate) จะอยูในอัตราเฉลี่ยประมาณรอยละ   30  ของรายไดจากภาษีมูลคาเพิ่มทั้งหมด 
ในขณะที่ขอมูลในอดีตพบวา  การคืนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคล  (PIT และ 
CIT) คิดเปนประมาณรอยละ  4 ของรายไดจัดเก็บภาษีดังกลาว  ขณะที่สวนการชดเชยภาษีใหกับผู

                                                                          
1 ในปจจุบันมีเพียงกรมสรรพากรที่มีการคืนภาษี โดยการคืนภาษีดังกลาวมาจาก 3 ภาษีหลักคือ ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดา และภาษีเงินไดนิติบุคคล 
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สงออก  (Export Compensation) ในปจจุบัน  กฎหมายกําหนดใหรัฐบาลสมทบรอยละ  1 ของ
รายไดภาษีทั้งหมดที่ไดรับเขากองทุนเพื่อชดเชยภาษีใหกับผูสงออก 

จากความสัมพันธดังอธิบายมาขางตน เราสามารถสรุปไดวา รายไดสุทธิของรัฐบาล 
สามารถอธิบายดวยสมการเอกลักษณ  ซึ่งเทากับรายไดจัดเก็บภาษีหักดวยการคืนภาษีตางๆ  และ
การชดเชยทางภาษีสําหรับผูสงออก ดังนี้ 
 
   = tTAX tttt VATRBATEOTREBATEXCOMPGROSSTAX −−−  
 
โดยที่ 

tGROSSTAX  = รายไดจัดเก็บภาษี ณ เวลาที่ t 
tXCOMP  = การชดเชยทางภาษีใหกับผูสงออก ณ เวลาที่ t 

tOTREBATE  = การคืนภาษีอ่ืนๆ  (ภาษีรายไดสวนบุคคลและภาษีรายไดนิติ
บุคคล) 

ณ เวลาที่ t 
tVATRBAET  = การคืนภาษีมูลคาเพิ่ม  (รวมการกระจายอํานาจทองถิ่น   (ณ  เวลา

ที่ t 
 
 โดยในสวนของการชดเชยภาษีสําหรับผูสงออก  (Export Compensation) การคืน
ภาษีมูลคาเพิ่ม  (VAT Rebate) และการคืนภาษีอ่ืนๆ  (Other Rebate) สามารถคํานวณโดยใช
สัดสวนจากขอมูลในอดีตดังที่ไดกลาวมาแลว โดยสามารถเขียนเปนสมการเอกลักษณดังนี้ 
 

tXCOMP  =  )%)(1( tGROSSTAX

tVATRBATE  =  )%)(30( tVAT

tOTREBATE  = )%)(4( tt CITPIT +  
 
โดยที่ 

tXCOMP  = การชดเชยทางภาษีใหกับผูสงออก ณ เวลาที่ t 
tOTREBATE  = การคืนภาษีอ่ืนๆ  (ภาษีรายไดสวนบุคคลและภาษีรายได                       
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นิติบุคคล) ณ เวลาที่ t 
tVATRBATE  = การคืนภาษีมูลคาเพิ่ม เวลาที่ t 

   = รายไดจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม ณ เวลที่ t tVAT

tPIT   = รายไดจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ณ เวลาที่ t 
   = รายไดจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคล ณ เวลาที่ t tCIT

 
จากความสัมพันธดังกลาวขางตน ในการประเมินความเพียงพอของรายไดรวมทั้ง

ผลกระทบทางดานรายไดตอการดําเนินนโยบายของรัฐบาล เพื่อใหการเสนอแนะนโยบายเพื่อ
เสริมสรางความยั่งยืนของรายไดรัฐบาลที่มีประสิทธิภาพ และเปนประโยชนตอการดําเนินนโยบาย
การคลังในภาพรวมนั้น  คณะผูวิจัยไดจัดสรางแบบจําลองเพื่อรวมศูนยในการประมาณการรายได
จากแบบจําลองเพื่อประมาณการรายไดจากการจัดเก็บรายไดแตละประเภทที่ไดอธิบายในบทกอน
หนานี้ และบูรณาการผลกระทบดานรายไดของรัฐบาล รายจาย และหนี้สาธารณะเขาดวยกัน 
เพื่อใหสามารถสะทอนถึงสถานะทางการคลัง  ตลอดจนวินัยและความยั่งยืนทางการคลังทั้งใน
ระยะสั้น และระยะกลางไดเปนอยางดี  จากการเปลี่ยนแปลงทางดานรายไดรัฐบาล โดยในการ
สรางแบบจําลองครั้งนี้ คณะผูวิจัยไดเชื่อมโยงแบบจําลองดานรายไดของรัฐบาลที่จัดสรางขึ้น เขา
กับแบบจําลองกรอบรายจาย และสถานะหนี้ของรัฐบาล (แบบจําลองความยั่งยืนทางการคลัง) ที่
มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (มูลนิธิ สวค.) ไดจัดสรางขึ้นกอนหนานี้ เพื่อสะทอน
วินัยทางการคลังและความยั่งยืนทางการคลังของประเทศไทยจากการลดลงของรายไดภาษี
ศุลกากรของไทย ตลอดจนการวิเคราะหฉากทัศน (Scenario Analysis) จากการปรับโครงสราง
รายไดอ่ืนของรัฐบาลตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายของคณะผูวิจัย เพื่อนําไปสูความมีเสถียรภาพ
ของรายไดรัฐบาล   

 
แบบจําลองรายไดรัฐบาล  
เพื่อความสะดวกในการประมวลผล และพิจารณาผลที่เกิดขึ้นจากการปรับการประมาณ

การของรายไดแตละประเภทนั้น คณะผูวิจัยไดสรางแบบจําลองแกนหลัก (Kernel Set) เพื่อ
ประมวลผลและสะทอนผลกระทบที่เกิดขึ้นตอรายไดของรัฐบาล จากการเปลี่ยนแปลงตามขอเสนอ
การสรางรายได และผลตอสถานะการคลังของรัฐบาล โดยการสงผานขอมูลจากแบบจําลองแกน
ยอย (Module) ตางๆ มาทําการประมวลผลในแบบจําลองแกนหลัก  
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การประมวลผลในขั้นสุดทายในแบบจําลองแกนหลัก (Kernel Set) นี้จะใชขอมูลที่ไดรับ
การประมวลผลอยางละเอียดที่สงผานมาจากแบบจําลองยอย (Isolated Module) เกี่ยวกับการ
จัดเก็บรายไดจากหนวยจัดเก็บประเภทตางๆ เขามาประกอบกับโครงสรางและรูปแบบจากจัดเก็บ
ของประเทศไทยเปนกรอบในการประมาณการณแบบจําลองดังกลาว รวมกับสมมติฐานรายจาย 
และการกอหนี้ที่เปนปจจุบัน เพื่อสะทอนประเด็นดังกลาวขางตน รายละเอียดโครงสรางของ
แบบจําลองเปนดังตอไปนี้ 

        
 
 
 
 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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แบบจําลองแกนหลกัสถานะและความยั่งยืนทางการคลัง (Fiscal Sustainability Kernel)  
 

- เปนการกําหนดกรอบนโยบายในการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง
ของไทย ที่ผานมามีการกําหนดกรอบดังกลาว ไว 4 ประเด็น 

1) หนี้สาธารณะคงคางตอ GDP  2) สัดสวนรายจายชําระหนี้ตองบประมาณ 
3) สัดสวนรายจายลงทุนตองบประมาณ   
4) ระยะเวลาในการจัดทํางบประมาณสมดุล  
 

- ในสวนของแบบจําลองแกนหลัก จะเปนสวนที่ใชกําหนดสมมติฐานสําคัญ ที่
ใชในแบบจําลองยอยตาง ๆ เพื่อความเปนเอกภาพในการประมาณการ  

- ตัวแปรเชิงมหภาค เปนตัวแปรที่กระทบเศรษฐกิจในภาพรวมของแบบจําลอง  
- ตัวแปรเชิงนโยบาย เปนตัวแปรที่สามารถปรับเปล่ียนไดตามนโยบายของ
ผูใชงาน  โดยสมมติฐานเชิงนโยบายที่อยูในแบบจําลองแกนหลัก เปนเพียง
สมมติฐานบางสวนที่ใชกระทบภาพรวมและใชรวมกันในแบบจําลองยอย
ตางๆ  

- รายรับของรัฐบาล ประกอบดวยที่มา 2 สวน ไดแก รายไดสุทธิหลังการหัก
รายการตาง ๆแลว และ เงินกูชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 

 
 
 

 -  ประมาณการรายจายงบประมาณ  
 

 
 
- ประมาณการสถานะหนี้คงคาง และ ภาระหนี้ของรัฐบาล 

 

 

สถานะหนี้ 

 

รายจาย 

กูชดเชย 

รายได 
Rev. 

Kernel 

 

รายรับ 

เชิงนโยบาย 

เชิงมหภาค 

สมมติฐาน  
แบบจําลอง 

กรอบวินัยและความ
ย่ังยืนทางการคลัง 
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ระบบการทํางานของแบบจําลองแกนหลัก (Kernel Set)  ในสวนของแบบจําลองแกนหลักสถานะ
และความยั่งยืนทางการคลัง เร่ิมจากการกําหนดกรอบวินัยและความยั่งยืนทางการคลังเปนเปน
เงือนไขในการวัดสถานะและความยั่งยืนทางการคลัง   

 
แผนภาพที่ 18.1 กรอบวนิยัและความยัง่ยืนทางการคลังในแบบจําลองแกนหลัก 

ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

โดยที่ผานมา กรอบวินัยและความยั่งยืนทางการคลังมีการกําหนด 4 ประเด็นที่สําคัญ 
ไดแก   

1. สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP)  
2. ภาระหนี้ตองบประมาณตองบประมาณ ไมเกินรอยละ15  
3. รายจายลงทุนไมนอยกวารอยละ 25 ของงบประมาณ  
4. กําหนดใหจัดทํางบประมาณสมดุล   
โดยในสวนของเปาหมายที่ 4 การกําหนดระยะเวลาในการจัดทํางบประมาณสมดุลนั้น 

เพื่อสะทอนถึงการฟนตัวทางเศรษฐกิจและรักษาวินัยดานการใชจายของรัฐ ตลอดจนเปนการสง
สัญญาณที่ชัดเจนใหภาคเอกชนทราบถึงทิศทางและระดับการระดมเงินทุนของรัฐบาลในระยะปาน
กลาง   ขณะที่เปาหมายที่ 3  ซึ่งกําหนดสัดสวนของรายจายลงทุนตอวงเงินงบประมาณนั้น  เพื่อ
เปนกรอบขั้นต่ําของรายจายเพื่อลงทุน  อันเปนการสะสมทุนและการขยายตัวของประเทศในระยะ

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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ยาว และเปาหมายที่ 2 ในสวนของการกําหนดเพดานภาระหนี้นั้น  เพื่อเปนการกําหนดกรอบการ
บริหารหนี้สาธารณะมิใหภาระหนี้เปนปจจัยที่จะเบียดบังงบประมาณในการพัฒนาประเทศ   

ขณะที่เปาหมายที่ 1 การกําหนดสัดสวนหนี้สาธารณะคงคางตอ GDP นั้น เปนการ
วิเคราะหถึงความเคลื่อนไหวของอัตราสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ  (Debt 
to GDP Ratio) นั้น จะตองพิจารณาทั้งรายได รายจาย หนี้สาธารณะ ผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ และตัวแปรทางมหภาคตางๆ รวมทั้งปฏิสัมพันธของตัวแปรเหลานี้ไปพรอมๆ กัน  

 
ในสวนของขอสมมติฐานของแบบจําลองนั้น แบงออกเปน 2 สวนไดแก  
1. สมมติฐานตัวแปรเศรษฐกิจมหภาค (Macroeconomic Variables) ถือเปนตัวแปร

ภายนอก (Exogenous) โดยสมมติฐานเหลานี้มีความสําคัญตอแบบจําลองในเชิงความสอดคลอง
ระหวางผลการประมาณการกับภาวะเศรษฐกิจมหภาค เนื่องจากในการสรางแบบจําลองครั้งนี้ให
ความสําคัญในสวนของการประมาณการรายไดรัฐบาล   ดังนั้น สมมติฐานตัวแปรมหภาคจะเปน
ตัวแปรที่สงผลกระทบตอการประมาณการ รายไดตาง ๆ เปนสําคัญ  

 
แผนภาพที่ 18.2 สมมตฐิานตัวแปรเชิงมหภาคในแบบจําลองแกนหลกั 

 
 ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

2. สมมติฐานตัวแปรเชิงนโยบาย (Policy Variables) เปนตัวแปรเชิงนโยบายดานการ
คลัง ซึ่งสามารถปรับเปลี่ยนตามนโยบายการคลังของรัฐบาล โดยสมมติฐานเหลานี้มีความสําคัญ

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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ตอการประมาณการเพื่อใหมีความสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาล ซึ่งสมมติฐานตัวแปรเชิง
นโยบายที่อยูในแบบจําลองแกนหลักนี้ เปนเฉพาะสมมติฐานที่เกี่ยวกับสถานะและความยั่งยืน
ทางการคลังเทานั้น สําหรับสมมติฐานที่ใชในแตละแบบจําลองยอยจะอยูในแบบจําลองยอยนั้น ๆ   

 
แผนภาพที่ 18.3 สมมตฐิานตัวแปรเชิงนโยบายในแบบจําลองแกนหลกั 

 

ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

ในสวนของรายได เปนสวนของการประมาณการรายได จากแบบจําลองแกนหลักดาน
รายได (สวนที่สะทอนภาพรวมของรายไดรัฐบาล) มายังสวนของแบบจําลองแกนหลักสถานะและ
ความยั่งยืนทางการคลัง โดยในสวนของรายไดนี้ไดจําแนกรายไดตามหนวยงานจัดเก็บ ไดแก 
กรมสรรพากร  กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมธนารักษ และรายไดอ่ืนๆ ของรัฐบาล ซึ่งเมื่อรวม
รายไดดังกลาวนั้น  จะเปนในสวนของรายไดจัดเก็บรวม โดยเมื่อนําหัก การคืนภาษีของ
กรมสรรพากร ในสวนของ การคืนภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT Rebate) และการคืนภาษีอ่ืน รวมทั้ง การ
ชดเชยภาษีใหกับผูสงออกแลว ถือวาเปนรายไดสุทธิกอนการจัดสรร ในการประมาณการ และเมื่อ
นําเงินจัดสรรจากภาษีมูลคาเพิ่มใหแก อปท. ตาม พรบ.งบประมาณไดกําหนดแลว จึงจะเปน
รายไดสุทธิหลังการจัดสรร โดยการประมาณการรายไดตาง ๆ นั้น  จะไดกลาวละเอียดในสวนของ
แบบจําลองแกนหลักประมาณการรายไดตอไป   

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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ในสวนของการประมาณรายจายนั้น   เมื่อเราไดรายไดจัดเก็บในแตละปแลว รวมกับวงเงินกู

เพื่อชดเชยการขาดดุล (ในกรณีที่จัดทํางบประมาณขาดดุล) จะถือเปนรายรับของรัฐบาลในการ
กําหนดกรอบรายจายงบประมาณในปนั้น ๆ  

 
แผนภาพที่ 18.4  รายได เงินกูชดเชยการขาดดลุ และกรอบรายจายของรัฐบาล 

 
ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

ในการประมาณการรายจายในงบประมาณนั้น ไดทําการกําหนดกรอบรายจาย  โดยใช
ขอมูลการประมาณการรายไดที่จัดเก็บในปงบประมาณนั้น  ๆ รวมกับนโยบายการจัดทํา
งบประมาณของรัฐบาล  เพื่อเปนกรอบรายจายในงบประมาณ (Budget Framework) ซึ่งวงเงิน
รายจายเหลานี้จะถูกนําไปจัดสรรใหกับรายจายสําคัญและนโยบายที่สําคัญของรัฐบาล ซึ่งถือวา
เปนการจัดงบประมาณในรูปแบบของ Top-Down Allocation ซึ่งการประมาณการรายจาย
ดังกลาวนี้ จะสามารถประมารการณรายจายชําระคืนตนและรายจายลงทุนในเบื้องตนได ดังนั้นใน
การประมาณการรายจายงบประมาณนั้น ไดจําแนกรายจายออกเปน 3 ประเภท ไดแก รายจาย
ประจํา รายจายลงทุน และชําระคืนตนเงินกู 
 

1. รายจายประจํา (Current Expenditure) ประกอบดวยรายจายสําคัญดังตอไปนี้ 
 รายจายเงินเดือนและคาจาง (Personnel Expenditure)  ซึ่งรวมถึงในสวนของลูกจาง
ชั่วคราว 

 รายจายเงินอุดหนุนและเงินโอน (Subsidy and Transfer) ในสวนนี้จะครอบคลุมถึง
รายจายเงินอุดหนุนและเงินโอนที่รัฐบาลจายใหแกสถาบัน องคกร หรือหนวยงานที่
ยังคงพึ่งพิงเงินจากภาครัฐ  

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 รายจายประจําอื่นๆ ที่ไมใชรายจายบุคลากร (Other non-personnel)  เปนรายจาย
ประจําอื่นๆ ที่ถูกจัดตามระบบงบประมาณ โดยประกอบดวยรายจายประจําเขาสู
กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน (Revolving Fund) และรายจายพิเศษตามนโยบาย  

 รายจายดอกเบี้ยเงินกู  (Interest Payment)  ครอบคลุมถึงรายจายดอกเบี้ยเงินกูที่เปน
ภาระในงบประมาณ ซึ่งประกอบดวย รายจายดอกเบี้ยกูยืมจากแหลงเงินทุน
ภายในประเทศ  และรายจายดอกเบี้ยเงินกูตางประเทศ  

 รายจายงบกลาง ในการประมาณการ จะประมารการเฉพาะ ในสวนของ 1) คาใชจาย
ในการรักษาพยาบาล ขาราชการ ลูกจางและพนักงานของรัฐ 2) เงินเบี้ยหวัด บําเหน็จ 
บํานาญ 3) เงินเลื่อนเงินเดือนและเงินปรับวุฒิขาราชการ และ 4 ) เงินสํารองจายเพื่อ
กรณีฉุกเฉินหรือจําเปน  

 
2. รายจายลงทุน (Capital Expenditure) ประกอบดวยรายจายประเภทตางๆ ดังนี้ 
 งบลงทุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (Local Authorities Investment) ตามที่ไดกลาว
มาแลววา ขอมูลที่นํามาจากแบบจําลองยอย อปท. นั้นไมสามารถแยกสวนรายจาย
ลงทุนและรายจายประจําได ดังนั้นตองมีการประมาณการโดยอาศัยสมมติฐานสัดสวน
งบอุดหนุนที่จายเปนงบลงทุนของ อปท. ทั้งนี้ผูวิเคราะหจําเปนตองทําการปรับเปลี่ยน
สมมติฐานใหสอดคลองกับความเปนจริง 

 งบลงทุนที่จายสูกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน (Revolving Fund Investment) ในที่นี้
กําหนดใหงบลงทุนที่จายจากงบประมาณแกกองทุนและเงินทุนหมุนเวียนนั้น กําหนด
จากสมมติฐานอัตราการลงทุนของกองทุนและเงินทุนหมนเวียนที่ใชงบอุดหนุนแก
กองทุนเหลานั้นเปนฐาน   โดยสัดสวนในการวิเคราะหจําเปนตองปรับเปลี่ยนให
สอดคลองกับสถานการณจริง 

 งบผูกพัน (Commitment Capital Expenditure) เปนการใชขอมูลงบผูกพันตาม
กฏหมายตาม มาตรา 23 

 งบลงทุนขั้นต่ําตามแนวโนมปกติ (Minimum Investment Policy) เปนการประมาณการ
งบลงทุนตามแนวโนมปกติที่รัฐบาลจายเพื่อเปนงบลงทุนตามโครงการตางๆ ทั้งนี้เพื่อ
เปาหมายในการกลั่นกรองงบประมาณที่จะกระจายสูโครงการลงทุนตางๆ  
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3. รายจายคืนตนเงินกู (Principle Repayment)   เปนรายจายจากงบประมาณ เพื่อจาย 
คืนเงินตนที่ไดกูยืมมา โดยรายจายจากงบประมาณจะจายเฉพาะหนี้ที่รัฐบาลกูโดยตรงเทานั้น  

 
แผนภาพที่ 18.5 ประมาณการรายจายงบประมาณของรัฐบาล 

 
ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

ในสวนของการประมาณการหนี้สาธารณะคงคางนั้น ไดแบงเปน หนี้ที่รัฐบาลกูตรงใน
ประเทศและ หนี้ตางประเทศ และในสวนที่รัฐบาลค้ําประกัน  ในสวนของหนี้ตางประเทศและหนี้ที่
รัฐบาลค้ําประกันนั้นใชแผนการบริหารขอมูลจากสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ ขณะที่หนี้ใน
ประเทศนั้นไดใชฐานขอมูล ของธนาคารแหงประเทศไทย  ซึ่งจะมีการรายงานสถานะตราสารที่
จําหนายในประเทศ    
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แผนภาพที่ 18.6 ฐานขอมลูหนี้ในประเทศ 

 
ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 
ในสวนของแบบจําลองแกนหลักรายไดนั้น ไดแบงรายไดจัดเก็บออกตามหนวยงานจัดเก็บ 

ซึ่งแบงออกเปน 5 สวน ไดแก  กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมธนารักษ และ
รายไดนําสงของรัฐวิสาหกิจ  
 กรมสรรพากร เปนหนวยงานหลักในการจัดเก็บภาษี ซึ่งในแบบจําลองไดประมาณการ 2 
ดาน คือ ภาษีทางตรงที่สําคัญ ที่ประกอบดวย ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล 
และภาษีเงินไดปโตรเลียม และภาษีทางออม ไดแก ภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT)  ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
และรายไดอ่ืน ๆ ของกรมสรรพากร เนื่องจากภาษีที่ไดกลาวมาขางตนเปนภาษีที่เปนรายได
หลักของรัฐบาล ตลอดจนสะทอนถึงภาวะเศรษฐกิจที่สําคัญ รวมถึงเปนเครื่องมือในการ
ดําเนนนโยบายที่สําคัญของรัฐบาล ดังนั้น ในการสรางแบบจําลองครั้งนี้ ไดมีการสราง
แบบจําลองยอยในการประมาณการรายไดดังกลาวของสรรพากร ซึ่งจะไดอธิบายรายละเอียด
ของแบบจําลองในชวงบทที่ 11 และ 12 และไดทําการเชื่อมโยงผลมาที่แกนหลักดานรายไดใน
แบบจําลอง 

 กรมสรรพสามิต แบบจําลองเพื่อวิเคราะห และประมาณการความสามารถในการจัดเก็บ
รายไดของกรมสรรพสามิตนั้น แบงออกเปนสองสวน ไดแก สวนแรก คือ  จะเปนการจัดสราง
แบบจําลองเพื่อการประมาณการรายไดจากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตทั้ง 6 ประเภท ไดแก 
น้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน  ยาสูบ  สุรา  เบียร  รถยนต และเครื่องดื่ม   
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1)  ภาษีน้ํามัน พบวา  ในระยะยาวความตองการบริโภคน้ํามันเบนซินมีความสัมพันธไปใน
ทิศทางเดียวกันกับ  ความจําเปนในการใชรถยนตเพื่อการเดินทาง และความสามารถในการบริโภค
ภาคเอกชนในประเทศที่แทจริงตอหัว และมีความสัมพันธไปในทิศทางตรงกันขามกับราคาขายปลกี
น้ํามันเบนซินเฉลี่ย   ขณะที่ในระยะสั้น โดยการเปลี่ยนแปลงของความตองการบริโภคน้ํามัน
เบนซินในระยะสั้นขึ้นอยูกับ การเปลี่ยนแปลงของราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินเฉลี่ย  ความจําเปน
ในการใชรถยนตเพื่อการเดินทาง ความสามารถในการบริโภคภาคเอกชนในประเทศที่แทจริงตอหัว   

 
แผนภาพที่ 18.7 แบบจําลองประมาณการรายไดภาษีสรรพสามติน้ํามัน 

ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

2) ยาสูบ  พบวาผลในระยะยาวนั้น ความตองการบริโภคยาสูบมีความสัมพันธไปในทิศทาง
เดียวกันกับ  รายจายเพื่อการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงตอหัวสะทอนความสามารถในการบริโภค
ยาสูบและอัตราการวางงานของแรงงาน และตัวแปรทางดานฤดูกาลในกรณีของการบริโภคยาสูบ
แลว ปริมาณการบริโภคในไตรมาสที่  3 เมื่อเทียบกับไตรมาส 4  และมีความสัมพันธไปในทิศทาง
ตรงกันขามกับราคาขายปลีกเฉลี่ยของยาสูบภายในประเทศ  ขณะที่ในระยะสั้นนั้น ความตองการ
บริโภคยาสูบข้ึนอยูกับราคาขายปลีกเฉลี่ยของยาสูบภายในประเทศ และอัตราการวางงานของ
แรงงาน 
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แผนภาพที่ 18.8 แบบจําลองประมาณการรายไดภาษีสรรพสามติยาสูบ 

ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

3) สุรา  พบวา  ในระยะยาวความตองการบริโภคสุรามีความสัมพนัธไปในทิศทางเดยีวกนั
กับ  รายจายเพื่อการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงตอหวัซึ่งสะทอนความสามารถในการบริโภคสุรา
และราคาขายปลีกสุราเฉลี่ยภายในประเทศ และมีความสัมพันธไปในทิศทางตรงกันขามกับความ
ตองการบริโภคสุราตอหัวในไตรมาสที่แลว    

ในสวนของราคาขายปลีกสรุาเฉลี่ยภายในประเทศอาจเกิดจากผูบริโภคซึ่งเปนกลุมวัยรุน
และแรงงานทีเ่พิ่งจบการศึกษาซึ่งมีแนวโนมบริโภคสุราเพื่อตามกระแสนิยมทําใหแมวาราคาสุราจะ
สูงขึ้นแตกไ็มทําใหปริมาณการบริโภคลดลง ซึง่สงผลตอพฤติกรรมการบริโภคสุราซึ่งจะเห็นไดวามี
ความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับปริมาณการบริโภค 

 
แผนภาพที่ 18.9 แบบจําลองประมาณการรายไดภาษีสรรพสามติสุรา 

ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 
4) เบียร  พบวา  ในระยะยาวความตองการบริโภคเบียรมีความสัมพันธไปในทิศทางเดยีวกนั

กับ  รายจายเพื่อการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงตอหัวสะทอนความสามารถในการบริโภคเบียร 
และยอดจําหนายเบียรตอจํานวนประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป ขณะที่ระยะสัน การเปลี่ยนแปลงของ
ความตองการบริโภคเบียรในระยะสั้นขึ้นอยูกับรายจายเพื่อการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงตอหัว
สะทอนความสามารถในการบริโภคเบียร  
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แผนภาพที่  18.10 แบบจําลองประมาณการรายไดภาษสีรรพสามิตเบียร 

ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 
5)  รถยนต พบวา  ในระยะยาวความตองการบริโภครถยนตเพื่อการเดินทางมีความสัมพันธ

ไปในทิศทางเดียวกันกับ รายจายบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงตอหัว  ความตองการใชรถยนตเพื่อ
การเดินทาง และดัชนีราคาเฉลี่ยถวงน้ําหนักของรถยนตเพื่อการเดิน และมีความสัมพันธไปใน
ทิศทางตรงกันขามกับราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินเฉลี่ย ขณะที่ในระยะสั้นนั้น  อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ ซึ่งความสัมพันธดังกลาวสอดคลองและเปนไปตามทฤษฎี 

 
แผนภาพที่  18.11 แบบจําลองประมาณการรายไดภาษสีรรพสามิตรถยนต 

 
 
ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 
6) เครื่องดื่ม  พบวา ในระยะยาวความตองการบริโภคเครื่องดื่มมีความสัมพันธไปในทิศทาง

เดียวกันกับรายจายเพื่อการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงตอหัวสะทอนความสามารถในการบริโภค
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เครื่องดื่ม  ขณะที่ในระยะสั้นการเปลี่ยนแปลงของความตองการบริโภคเครื่องดื่มในระยะสั้นขึ้นอยู
กับรรายจายเพื่อการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงตอหัวสะทอนความสามารถในการบริโภคเครื่องดื่ม  
ราคาขายปลีกเฉลี่ยของเครื่องดื่มภายในประเทศ 

 
แผนภาพที่ 18.12 แบบจําลองประมาณการรายไดภาษสีรรพสามิตเครื่องด่ืม 

ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 
 กรมศุลกากร เปนหนวยงานที่สําคัญและไดรับผลกระทบจากการลดลงของภาษีศุลกากรจาก
การเปดเขตการคาเสรี ดังนั้นในสวนของอากรขาเขาในแบบจําลองนี้ จะไดทําการประมาณการ
ในแบบจําลองยอยภาษีศุลกากรอยางละเอียดในแบบจําลองยอยประมาณการอากรขาเขา 
ขณะที่ในสวนของรายไดอ่ืน  ๆ ของศุลกากร พบวา มีอัตราการขยายตัวใกลเคียงกับอัตราการ
ขยายตัวของผลิตภัณฑอยางมีนัยยะสําคัญ  

 
แผนภาพที่ 18.13 แบบจําลองประมาณการรายไดภาษีศลุกากร 

 
ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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 กรมธนารักษ มีรายไดที่สําคัญ ที่เปนสวนของรายไดจากที่ราชพัสดุ โดยในแบบจําลองไดมี
การประมาณการรายไดจากที่ราชพัสดุ และกรณีที่มีการจัดหาประโยชนจากที่ราชพัสดุเพิ่มเติม 
โดยแบงเปนโครงการตามแผนของกรมธนารักษ   ซึ่งไดแกที่ 5 แปลง ไดแก 1) แปลงที่ต้ังสถานี
ขนสงหมอชิต  2) แปลงกองดุริยางคทหารอากาศ  3) แปลงศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิต์ิ  4) 
แปลงสถาบันการบินพลเรือน  และ 5) แปลงแหลมไมแกน เกาะสมุย  โดยประมาณการในสวน
ของ รายไดคาธรรมเนียมจัดประโยชน และ รายไดคาเชาจากโครงการพัฒนาตามแผนกรมธนา
รักษ  และในสวนของที่ราชพัสดุที่ไมใชประโยชน    

 
แผนภาพที่ 18.14 แบบจําลองยอยประมาณการรายไดจากทีร่าชพัสดุของกรมธนารักษ 

 
ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 

18-16 



 
 แบบจาํลองรายไดรัฐบาล  

บทที่ 
18

 

 
 

 18.2 ความสัมพันธระหวางแบบจาํลองและการประมาณ
การผานสมมติฐานตาง ๆ 

แบบจําลองประมาณการรายได และการวิเคราะหผลกระทบตอความยั่งยืนทางการคลังนี้
ถูกสรางขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อทําใหเกิดความสอดคลอง (Consistent)  ของปจจัยที่สงผลตอ
รายไดรัฐบาล เพื่อทําใหผูวิเคราะหสามารถเห็นภาพเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับรายได
รัฐบาล และผลกระทบจากการดําเนินการตามขอเสนอเชิงนโยบายตางๆเพื่อชวยเสริมสราง
เสถียรภาพดานรายไดของรัฐบาล ดังนั้น ตัวแปรตาง ๆที่สงผลตอแบบจําลองจะถูกนําไปรวมกันไป
อยูในสวนของสมมติฐานแบบจําลองแกนหลักสถานะและความยั่งยืนทางการคลัง ดังแผนภาพที่ 
18.12 เพื่อทําใหการวิเคราะหเปนไปอยางมีเอกภาพ อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใน
แบบจําลองยอยก็จะถูกนํารวมเขามาในภาพรวมการวิเคราะหดวยเชนกัน 

 
แผนภาพที่ 18.15 ความเชือ่มโยงระหวางแบบจําลอง และการประมาณการ 

 

แบบจําลองรายได
ศุลกากร 

ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 Assumption

Data  
&  

Calculate 
 

Result 

แบบจําลองรายได
สรรพากร 

FFiissccaall  SSuussttaaiinnaabbiilliittyy  KKeerrnneell   

 Assumptions Revenue Kernel

แบบจําลองรายได
สรรพสามิต 

Data  
&  

Calculate 

 
แบบจําลองรายได
กรมธนารักษ 

Presentation 

แบบจําลองรายได
การรถไฟ 

ขอเสนอการสรางรายได 
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ตัวแปรที่สงผลตอแบบจําลองในภาพรวม  ไดแก  
1. ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ณ ราคาตลาด (Nominal GDP) เปนตัวแปรที่มี

ความสัมพันธกับตัวแปรคอนขางมาก ทั้งในสวนของการขยายตัวของรายจายตาง ๆ รวมถึงรายได
ของกรรมสรรพสามิตเกือบทุกตัว ลวนแตมีความสัมพันธอยางมีนัยยะกับผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ ณ ราคาปฐานทั้งสิ้น  นอกจากนั้น ในสวนของอากรขาเขาของกรมศุลกากร ในการประ
มารการอากรสินคานําเขาทั้งสวนที่ใชสิท และไมใชสิทธิ์นั้น  นอกจากระดับราคาสินคาที่มีความ
แตกตางกันของแตละประเทศ (Relative Price) แลว ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ณ ราคาป
ฐาน  ยังเปนปจจัยสําคัญตอการนําเขาสินคาจากตางประเทศ  นอกจากนั้นในสวนของภาษี
สรรพากรที่เก็บบนฐานรายได ไมวาจะเปนภาษีทางตรง หรือทางออมนั้นลวนแตเปนผมจากการ
ขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมดวยเชนกัน 

2. การบริโภคภาคเอกชน ณ ราคาปฐาน ( Real Private Consumption) เปนปจจัยตอ
ปริมาณการจัดเก็บภาษีสรรพากร   

  

 
 

 18.3 ผลการประมาณการแบบจาํลองและผลการประมาณ
การฉากทัศนตาง ๆ 

ในการประมาณการรายไดและวิเคราะหผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับความยั่งยืนทางการคลัง
นี้ ไดกําหนดสมมติฐานดานเศรษฐกิจมหภาคในการศึกษา และประมาณการวา  คาดวาเศรษฐกิจ
ป 2554 จะเริ่มกลับมาขยายตัว โดยผลิตภัณฑในประเทศขยายตัว ณ ราคาปฐาน อยูที่ระดับรอย
ละ 2.58 อัตราเงินเฟอเร่ิมเพิ่มสูงขึ้นจากป 2553 รายละเอียดของสมมติฐานดานเศรษฐกิจมหภาค
ทั้งหมดที่ใชในการประมาณการแสดงอยูในตารางที่ 18.1 
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ตารางที่ 18.1: สมมตฐิานดานเศรษฐกิจมหภาคของแบบจําลอง 
ปงบประมาณ 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

ภาคเศรษฐกิจจริง             

ผลิตภัณฑในประเทศ ราคาปฐาน 4,271,803 4,469,907 4,677,199 4,894,104 5,121,069 5,358,558 
%yoy 2.58 4.64 4.64 4.64 4.64 4.64 

ผลิตภัณฑในประเทศ ราคาตลาด 9,833,744 10,556,711 10,908,738 11,464,487 12,048,549 12,662,367 
%yoy 6.11 7.35 3.33 5.09 5.09 5.09 

ภาคเศรษฐกิจระหวางประเทศ       

การนําเขาสินคา ราคาปฐาน  2,256,768  2,369,607 2,488,087 2,612,491 2,743,116 2,880,272 
ภาคการเงนิ        

ปริมาณเงินฝากประจํา 19,061,699  20,014,784 21,015,523 22,066,299 23,169,614 24,328,095 
ปริมาณเงินฝากออมทรัพย 12,213,059  12,823,712 13,464,898 14,138,143 14,845,050 15,587,302 

ภาคระดับราคา             

 ดัชนีราคาผูบริโภค 2.50  2.50  0.62  4.41  2.50  2.50  

ดัชนีราคาการลงทุนภาคเอกชน 1,054  1,080  1,087  1,135  1,164  1,193  

ราคาน้ํามันดิบดูไบ 300.51 315.66 319.35 348.29 365.85 384.29 

ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 
จากสมมติฐานขางตน คณะผูวิจัยไดทําการประมาณการรายได และผลกระทบที่มีตอ

ความยั่งยืนทางการคลัง ในฉากทัศนตางๆ และไดผลดังตอไปนี้ 
 
กรณีฉากทัศนที่ 1 กรณีฐาน (ไมมีการเปลี่ยนแปลงในแนวโนมรายได และ

รายจาย) 
 การประมาณการรายไดชวงปงบประมาณ 2554-2559 

จากสมมติฐานขางตน ประมาณการวา ในปงบประมาณ 2554 รัฐบาลจัดเก็บรายไดสุทธิ 
จํานวน 1,621,752 ลานบาท โดยเปนรายไดที่จัดเก็บโดยกรมสรรพากร จํานวน1,283,289 ลาน
บาท ซึ่งประกอบดวยรายไดจากภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 215,402 ลานบาท ภาษีเงินไดนิติบุคคล 
437,023 ลานบาท ภาษีมูลคาเพิ่ม 497,902 ลานบาท ขณะที่การจัดเก็บโดยกรมสรรพาสามิตนั้น 
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คาดวาจะมีรายไดรวม 287,192 ลานบาท ซึ่งสวนใหญมาจากภาษีรถยนต และภาษีน้ํามัน สวน
กรมศุลการกรนั้น คาดวาจะจัดเก็บรายไดรวม 78,439 ลานบาท กรมธนารักษ มีรายได 5,180 ลาน
บาท และรัฐวิสาหกิจจะจัดเก็บรายได จํานวน 110317 ลานบาท  

ขณะที่ ในปงบประมาณ  2555 คาดวา รัฐบาลจะสามารถจัดเก็บรายไดสุทธิ จํานวน 
1,707,645 ลานบาท หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 5.78 โดยเปนรายไดที่กรมสรรพากรได จํานวน 1,368,011 
ลานบาท โดยเปนรายไดที่มาจากภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา จํานวน 239,670 ลานบาทหรือเพิ่มข้ึน
รอยละ 11.27 และภาษีมูลคาเพิ่ม มีจํานวน 516,502 ลานบาท ขณะที่กรมสรรพาสามิตคาดวาจะ
จัดเก็บภาษีได จํานวน 298,412 ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ 3.91 และสําหรับกรมศุลกากรคาดวาจะ
จัดเก็บภาษีเพิ่มข้ึนเล็กนอย มีจํานวน 93,458 ลานบาท และกรมธนารักษจัดเก็บได จํานวน 5,380 
ลานบาท  

ขณะที่ ในปงบประมาณ  2556 - 2558 นั้น คาดวา รัฐบาลจะสามารถจัดเก็บรายไดสุทธิ 
เทากับ 1,793,159 ลานบาท  1,899,972 ลานบาท และ 2,025,529 ลานบาท ตามลําดับ หรือ
เพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 5.03 – 6.68 โดยกรมสรรพากรคาดวาจะมีรายไดจัดเก็บ จํานวน 
1,445,688 ลานบาท 1,535,680 ลานบาท และ 1,636,547 ลานบาท ตามลําดับ  ขณะที่กรมสรร
พาสามิตคาดวาจะสามารถจัดเก็บภาษีได เทากับ 314,019 ลานบาท 336,908 ลานบาท และ 
369,248 ลานบาท ตามลําดับ สวนกรมศุลกากรคาดวาจะมีการจัดเก็บภาษีเพิ่มข้ึนเล็กนอย เทากบั 
93,989 ลานบาท 95,272 ลานบาท และ 99,545 ลานบาท และกรมธนารักษจัดเก็บได จํานวน 
5,522 ลานบาท  5,735 ลานบาท และ 5,931 ลานบาท ตามลําดับ (รายละเอียดตามตารางที่ 
18.2)  

 
ตารางที่ 18.2: ผลประมาณการจัดเก็บรายได จําแนกตามหนวยงานจัดเก็บ  

หนวย :  ลานบาท  
ปงบประมาณ 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

1.1 กรมสรรพากร 1,350,766 1,428,459 1,518,458 1,619,332 1,729,762 1,850,839 

                            %yoy 6.69% 5.75% 6.30% 6.64% 6.82% 7.00% 

      1) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 215,402 239,670 265,668 293,693 325,203 360,501 

      2) ภาษีเงินไดนิติบุคคล 437,023 471,351 495,525 527,956 565,760 607,163 

      3) ภาษีเงินไดปโตรเลียม (PPT) 101,519 106,636 112,011 117,658 123,589 129,818 

      4) ภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) 497,902 516,502 536,572 558,227 581,590 606,796 
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ปงบประมาณ 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

      5) ภาษีธุรกิจเฉพาะ (SBT) 22,846 24,560 26,263 27,957 29,644 31,328 

      6)  รายไดอื่น ๆ ของกรมสรรพากร 8,599 9,292 9,648 10,189 10,760 11,363 
1.2 กรมสรรพสามิต 287,192 298,412 314,019 336,908 369,248 415,789 
                            %yoy 2.73% 3.91% 5.23% 7.29% 9.60% 12.60% 
      1) น้ํามัน 78,439 75,699 72,950 70,244 67,583 64,964 
      2) รถยนต 69,214 83,755 103,131 129,191 164,754 214,184 
        3) สุรา 30,481 30,564 30,644 30,719 30,790 30,858 
        4) เบียร 52,487 52,945 53,385 53,808 54,215 54,605 
       5) ยาสูบ 35,940 34,036 32,105 30,548 28,876 27,477 
        6) น้ําอัดลมและโซดา 10,091 10,019 9,947 9,876 9,805 9,735 
        7) รายไดอื่น ๆ ของสรรพสามิต 10,540 11,394 11,858 12,523 13,225 13,966 
         1.3 กรมศุลกากร  92,771  93,458  93,989  95,272  97,047  99,545  

              %yoy 0.38% 0.74% 0.57% 1.36% 1.86% 2.57% 
         1.4. กรมธนารักษ 5,180 5,380 5,522 5,735 5,931 6,135 

         1.5 รายไดอื่นๆ ของรัฐบาล 116,251 116,333 116,404 116,463 116,522 116,582 

         1.6 รายไดของรัฐวิสาหกิจ 110,317  118,358  122,312  128,543  135,092  141,974  

รายไดจัดเก็บรวม  1,895,002 1,999,953 2,097,935 2,218,601 2,360,386 2,526,995 

หัก  คืนภาษีของกรมสรรพากร       

    1.  การคืนภาษีมูลคาเพิ่ม  149,370 154,951 160,972 167,468 174,477 182,039 
    2. การคืนภาษีอื่นๆ  26,097 28,441 30,448 32,866 35,639 38,707 
หัก  คืนภาษีของกรมศุลกากร             
    การชดเชยภาษีใหกับผูสงออก  19,019 20,078 21,066 22,280 23,708 25,387 
รายไดสุทธิกอนจัดสรรให อปท. 1,700,516 1,796,483 1,885,449 1,995,987 2,126,562 2,280,863 

เงินจัดสรรจาก VAT ให อปท.  85,639 88,838 92,290 96,015 100,034 104,369 
รวมรายไดสุทธิ 1,621,752 1,707,645 1,793,159 1,899,972 2,026,529 2,176,494 

ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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 ผลการประมาณการรายจาย 
ในสวนของการประมาณการรายจายโดยใชโครงสรางงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ 2553 เปนฐานนั้น (ไมรวมรายจายตามนโยบายและภารกิจตามนโยบายของรัฐบาล) 
คาดวาในปงบประมาณ 2554 รัฐบาลจะมีรายจายงบประมาณเบื้องตน (ข้ันต่ํา) จํานวน 
1,899,389 ลานบาท โดยแบงออกเปน รายจายประจํา 1,448,377 ลานบาท รายจายลงทนุ จาํนวน 
407,448 ลานบาท และรายจายชําระคืนตนเงินกู จํานวน 43,563 ลานบาท   

ขณะที่ ในปงบประมาณ 2555 รัฐบาลจะมีรายจายงบประมาณเบื้องตนจํานวน 
1,835,938 ลานบาท ไดแก รายจายประจํา 1,427,511 ลานบาท รายจายลงทุน จํานวน 362,665 
ลานบาท และรายจายชําระคืนตนเงินกู จํานวน 45,762 ลานบาท   

ในปงบประมาณ 2556 - 2557 รัฐบาลจะมีรายจายงบประมาณเบื้องตนจํานวน 
1,832,483 ลานบาท และ 1854,198 ลานบาท ตามลําดับ โดยแบงออกเปนรายจายประจํา 
1,433,857 ลานบาท และ 1459,355 ลานบาท รายจายลงทุน จํานวน 350,135 ลานบาท และ
รายจายชําระคืนตนเงินกู จํานวน 48,490 ลานบาท และ 51,528 ลานบาท ตามลําดับ 
 
ตารางที่ 18.3: ผลประมาณการรายจายรัฐบาลจําแนกตามประเภทรายจาย ปงบประมาณ 

2554-2559  
หนวย :  ลานบาท 

ปงบประมาณ 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
รายจายเบ้ืองตน 1,899,389 1,835,938 1,832,483 1,854,198 1,888,930 1,935,338 

    1. รายจายประจํา  1,448,377 1,427,511 1,433,857 1,459,355 1,492,521 1,537,065 
    2.  รายจายลงทุน  407,448 362,665 350,135 343,314 341,562 339,789 
    3.  ชําระคืนตนเงินกู 43,563 45,762 48,490 51,528 54,847 58,484 
    4.  รายจายชดใชเงินคงคลัง 0 0 0 0 0 0 

ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

 การเปรียบเทียบรายรับรายจายประมาณการ 
หากพิจารณาทั้งในสวนของรายไดสุทธิ ที่รัฐบาลคาดวาจะสามารถจัดเก็บไดและรายจาย

งบประมาณที่จําเปนของรัฐบาลนั้น (รายจายเบื้องตน) จะเห็นไดชัดวา ในปงบประมาณ 2554  
หากโครงสรางรายจายประจํา และรายจายลงทุนยังคงเปนตามที่ประมาณการนั้น รัฐบาล
จําเปนตอง กูเงินเพื่อชดใชการขาดดุลในเบื้องตน จํานวน 323,765 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 
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3.29  ของ GDP และในปงบประมาณ 2555  ยังจําเปนตองจัดทํางบประมาณขาดดุล ข้ันต่ํา 
จํานวน 180,795 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ1.71 ของ GDP และ ในปงบประมาณ 2556 มี
รายจายขาดดุลในเบื้องตน จํานวน 78,672 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 0.72 ของ GDP 
(รายละเอียดดังตารางที่ 18.4) 

 
ตารางที่ 18.4 : การเปรยีบเทียบประมาณการรายรบัและรายจายงบประมาณ

ปงบประมาณ 2554-2559 
หนวย :  ลานบาท 

ปงบประมาณ 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
รายรับ  1,575,624 1,655,143 1,753,811 1,863,705 1,983,735 2,115,265 

   1. รายได 1,575,624 1,655,143 1,753,811 1,863,705 1,983,735 2,115,265 
   2. เงินกูชดเชยการขาดดุลฯ 0 0 0 0 0 0 
รายจายเบ้ืองตน 1,899,389 1,835,938 1,832,483 1,854,198 1,888,930 1,935,338 

    1. รายจายประจํา  1,448,377 1,427,511 1,433,857 1,459,355 1,492,521 1,537,065 
    2.  รายจายลงทุน  407,448 362,665 350,135 343,314 341,562 339,789 
    3.  ชําระคืนตนเงินกู 43,563 45,762 48,490 51,528 54,847 58,484 
    4.  รายจายชดใชเงินคงคลัง 0 0 0 0 0 0 
Fiscal Space  -323,765 -180,795 -78,672 9,508 94,805 179,928 

ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 
จากตารางขางตน จะเห็นวา ในปงบประมาณ 2557 รัฐบาลจึงสามารถจะจัดทํา

งบประมาณสมดุลได ในกรณีที่จัดสรรรายจายงบประมาณ ตามรายจายเบื้องตน โดยจะมี
งบประมาณ (Fiscal Space) เหลือเพื่อจัดสรรใหแกนโยบายใหมของรัฐบาล จํานวน 9,508 ลาน
บาท และเพิ่มข้ึนในปงบประมาณ 2558 - 2559 จํานวน 94,805 ลานบาท และ 179,928 ลานบาท 
ตามลําดับ 

จากสถานการณดังกลาวสงผลตอฐานะทางการคลัง ไดแก  
 หนี้สาธารณะคงคางเพิ่มข้ึน จากการขาดดุลงบประมาณ อยางตอเนื่อง  
 ภาระหนี้เพิ่มข้ึน จากดอกเบี้ยจาย ในสวนที่กูเพื่อชดเชยการขาดดุล และชําระคืนตน
ในปงบประมาณถัด ๆ ไป 
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ตารางที่  18.5:  ผลการคาดการณหนีส้าธารณะคงคาง 
หนวย :  ลานบาท 

ปงบประมาณ 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
รวมหนี้สาธารณะคงคาง  4,783,448  5,293,932  5,729,146  5,778,744  5,778,744  5,778,744  5,778,744  
      - หนี้สาธารณะคงคาง1  4,433,448  4,970,168  5,548,351  5,700,072  5,778,744  5,778,744  5,778,744  
      - กูชดเชยการขาดดุล 350,000 323,765 180,795 78,672 0 0 0 
สัดสวนหนี้สาธารณะ / GDP (%) 51.61 53.83 54.27 52.97 50.41 47.96 45.64 

หมายเหตุ 1/: สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ และ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

กรณีฉากทัศนที่ 2 การกอหนี้สาธารณะเพื่อชดเชยการขาดดุลจากกรณฐีาน 
ในกรณีที่รัฐบาลตองการกระตุนการใชจายและจัดทํางบประมาณขาดดุลอยางตอเนื่องเพื่อ

เพิ่มการใชจายภาครัฐเขาสูระบบเศรษฐกิจ  โดยที่รายไดยังสามารถจัดเก็บไดตามเดิมตามฉาก
ทัศนที่ 1 ซึ่งในฉากทัศนที่ 2 นี้ จะสะทอนใหเห็นถึงสถานะทางการคลัง ในกรณีที่ยังไมมีการบริหาร
จัดการดานรายไดและการใชทรัพยสินของภาครัฐ โดยกําหนดใหรัฐบาลจัดทํางบประมาณขาดดุล
ตอเนื่องตั้งแตปงบประมาณ 2554 ในสัดสวนไมเกินรอยละ 3.5 ของผลิตภัณฑภายในประเทศ แต
ไมเกินเพดานขาดดุลงบประมาณตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แกไข
เพิ่มเติม มาตรา 9 ทวิ 

 

ตารางที่ 18.6: ผลการประมาณการรายรับและรายจายงบประมาณ 
หนวย :  ลานบาท 

ปงบประมาณ 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
รายรับ  1,919,805 2,024,627 2,135,617 2,264,962 2,405,434 2,558,448 
   1. รายได 1,575,624 1,655,143 1,753,811 1,863,705 1,983,735 2,115,265 
   2. กูชดเชยการขาดดุลฯ 344,181 369,485 381,806 401,257 421,699 443,183 
รายจายเบ้ืองตน 1,908,905 1,846,154 1,843,039 1,865,292 1,900,589 1,947,591 

    1. รายจายประจํา  1,448,377 1,427,511 1,433,857 1,459,355 1,492,521 1,537,065 
    2.  รายจายลงทุน  407,448 362,665 350,135 343,314 341,562 339,789 
    3.  ชําระคืนตนเงินกู 43,563 45,762 48,490 51,528 54,847 58,484 
    4.  รายจายชดใชเงินคงคลัง 0 0 0 0 0 0 
Fiscal Space  10,900 178,474 292,578 399,671 504,845 610,857 
ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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จากตารางขางตน จะพบวา การจัดทํางบประมาณขาดดุลอยางตอเนื่องสงผลใหมีเงิน
งบประมาณเหลือเพื่อจัดสรรตามนโยบายของรัฐบาล (Fiscal Space) เพิ่มข้ึน โดยเฉพาะในชวง
ปงบประมาณ 2554 – 2557 ซึ่งเมื่อเทียบกับกรณีฐาน (Base Case) ที่จัดทํางบประมาณสมดุลนั้น 
ในชวงดังกลาวงบประมาณจะไมเพียงพอ ที่จะนําไปใชสําหรับการลงทุนเนื่องจากรายจายลงทุนใน
กรณีฐานมีสัดสวนนอยกวารอยละ 25 ของงบประมาณทั้งหมด ซึ่งเปนการผิดกรอบวินัยทางการ
คลัง ดังนั้น หากรัฐบาลตองการใหงบลงทุนมีสัดสวนไมนอยกวารอยละ 25 ของงบประมาณ 
จําเปนตองจัดสรรงบประมาณในสวนที่เหลือ (Fiscal Space) ซึ่งมาจากการกูยืมนี้เปนงบลงทุนดัง
ตารางที่ 18.7 

 
ตารางที่ 18.7: รายละเอียดรายจายงบประมาณกรณีที่กูยืมเพื่อชดเชยการขาดดุล และเพื่อ

ลงทุนใหไดตามกรอบวินยัทางการคลงั 
หนวย :  ลานบาท 

ปงบประมาณ 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
รายรับ  1,919,805  2,024,627  2,135,617  2,264,962  2,405,434  2,558,448  
รายจายรวม 1,919,805  2,024,627  2,135,617  2,264,962  2,405,434  2,558,448  
  1.รายจายเบ้ืองตน 1,908,905  1,846,154  1,843,039  1,865,292  1,900,589  1,947,591  
       1) รายจายประจํา  1,448,377  1,427,511  1,433,857  1,459,355  1,492,521  1,537,065  
       2) รายจายลงทุน  407,448  362,665  350,135  343,314  341,562  339,789  
       3) ชําระคืนตนเงินกู 43,563  45,762  48,490  51,528  54,847  58,484  
       4) รายจายชดใชเงินคงคลัง - - - - - - 
  2.Fiscal Space  10,900  178,474  292,578  399,671  504,845  610,857  
      1) งบลงทุนเพื่อใหเปนไปตาม
กรอบวินัยทางการคลัง   143,492   183,769   222,927  259,797  299,823  
      2) ตามนโยบายรัฐบาล   34,982  108,809  176,744  245,048  311,034  
ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 
การจัดทํางบประมาณขาดดุลดังกลาวสงผลตอสถานะการคลังของรัฐบาล  โดยพบวา การ

ขาดดุลรอยละ 3.5 ของผลิตภัณฑในประเทศ สงผลใหหนี้สาธารณะคงคาง และรายจายดอกเบี้ย
เพิ่มสูงขึ้น ซึ่งในปงบประมาณ 2554 จากเดิมที่มีสัดสวนหนี้สาธารณะรอยละ 53.83 ไดปรับเพิ่ม
สูงขึ้นเปน รอยละ 54.04 
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ตารางที่ 18.8:  ผลการคาดการณหนีส้าธารณะคงคางจากการจดัทํางบประมาณขาดดุล 

หนวย :  ลานบาท 
ปงบประมาณ 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

รวมหนี้สาธารณะคงคาง  4,783,448  5,314,349 5,917,836 6,081,878 6,483,135 6,904,834 7,348,017 
      - หนี้สาธารณะคงคาง1  4,433,448  4,970,168 5,548,351 5,700,072 6,081,878 6,483,135 6,904,834 
      - กูชดเชยการขาดดุล 350,000 344,181 369,485 381,806 401,257 421,699 443,183 
สัดสวนหนี้สาธารณะ / GDP (%) 51.61 54.04  56.06  55.75  56.55  57.31  58.03  

ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 
กรณีฉากทัศนที่ 3 การเปลี่ยนแปลงผลการประมาณการรายไดของรัฐบาลจากการ

บรรลุขอตกลงเขตการเสรีกับประเทศคูเจรจาเพิ่มเติม 
ปจจุบัน ประเทศไทยยังไมบรรลุขอตกลงในการที่เขตการคาเสรีกับบางประเทศ (สหภาพ

ยุโรป และสหรัฐอเมริกา) การประมาณการในฉากทัศนนี้จะสะทอนใหเห็นถึงรายไดอากรขาเขาที่
จัดเก็บโดยกรมศุลกากรที่ลดลงภายหลังการบรรลุขอตกลงกับกลุมประเทศที่กําลังดําเนินการเจรจา
อยูในปจจุบัน 

ตารางที่ 18.9: ผลการประมาณการรายรับและรายจายงบประมาณ 
หนวย :  ลานบาท 

ปงบประมาณ 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
รายรับ  1,575,624 1,654,973 1,753,489 1,863,179 1,982,916 2,114,106 
   1. รายได 1,575,624 1,654,973 1,753,489 1,863,179 1,982,916 2,114,106 
   2. เงินกูชดเชยการขาดดุลฯ 0 0 0 0 0 0 
รายจายเบ้ืองตน 1,899,389 1,835,938 1,832,483 1,854,198 1,888,930 1,935,338 

    1. รายจายประจํา  1,448,377 1,427,511 1,433,857 1,459,355 1,492,521 1,537,065 
    2.  รายจายลงทุน  407,448 362,665 350,135 343,314 341,562 339,789 
    3.  ชําระคืนตนเงินกู 43,563 45,762 48,490 51,528 54,847 58,484 
    4.  รายจายชดใชเงินคงคลัง 0 0 0 0 0 0 
Fiscal Space  -323,765 -180,916 -78,901 9,133 94,222 179,102 
ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 

18-26 



 
 แบบจาํลองรายไดรัฐบาล  

บทที่ 
18

ผลการประมาณการ พบวา ในกรณีที่มีการเปดเสรีทางการคากับกลุมประเทศสหภาพ
ยุโรป และสหรัฐอเมริกาแลวนั้น จะสงผลใหรายไดที่ศุลกากรจัดเก็บไดลดลงดังเชนที่ไดเปรียบเทียบ
ไวแลวในตอนตน   

 
ตารางที่ 18.10: การเปรียบเทียบผลการประมาณการรายรับและผลกระทบตอ Fiscal 

Space ระหวางฉากทศันที่ 1 (กรณีฐาน) และกรณฉีากทัศนที่ 3 
หนวย :  ลานบาท 

ปงบประมาณ 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
กรณีฐาน       
รายรับ  1,575,624 1,655,143 1,753,811 1,863,705 1,983,735 2,115,265 
รายจายเบื้องตน 1,899,389 1,835,938 1,832,483 1,854,198 1,888,930 1,935,338 
Fiscal Space  -323,765 -180,795 -78,672 9,508 94,805 179,928 

กรณีฉากทัศนที่ 3       
รายรับ  1,575,624 1,654,973 1,753,489 1,863,179 1,982,916 2,114,106 
รายจายเบื้องตน 1,899,389 1,835,938 1,832,483 1,854,198 1,888,930 1,935,338 
Fiscal Space  -323,765 -180,916 -78,901 9,133 94,222 179,102 

ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

กรณีฉากทัศนที่ 4 การเปลี่ยนแปลงผลการประมาณการรายไดของรัฐบาลจากการ
เพิ่มอัตราการใชสิทธิ์ 

ในกรณีที่มีการเพิ่มขึ้นของอัตราการใชสิทธิ์ FTA อยางมาก จะสงผลกระทบตอรายไดรัฐบาล 
จากการลดลงอยางรวดเรว็ขึน้ของรายไดอากรขาเขา โดยการศึกษาฉากทัศนนี้ จะสะทอนใหเห็นถึง
รายไดจาดศุลกากรที่ลดลงหากมีการเพิ่มขึ้นของอัตราการใชสิทธิ์ FTA ของผูนําขาวของประเทศคู
คา 2% เมื่อเปรียบเทียบกับกรณีฐาน 

ตารางที่ 18.11: ผลการประมาณการรายรับและรายจายงบประมาณ 
หนวย :  ลานบาท 

ปงบประมาณ 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
รายรับ        
   1. รายได 1,573,344 1,651,917 1,749,420 1,857,946 1,976,341 2,105,887 

   2. เงินกูชดเชยการขาดดุลฯ       

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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บทที่ 
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ปงบประมาณ 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
รายจายเบ้ืองตน 1,899,389 1,835,938 1,832,483 1,854,198 1,888,930 1,935,338 

    1. รายจายประจํา  1,448,377 1,427,511 1,433,857 1,459,355 1,492,521 1,537,065 
    2.  รายจายลงทุน  407,448 362,665 350,135 343,314 341,562 339,789 
    3.  ชําระคืนตนเงินกู 43,563 45,762 48,490 51,528 54,847 58,484 
    4.  รายจายชดใชเงินคงคลัง 0 0 0 0 0 0 
Fiscal Space  -326,045 -184,021 -83,063 3,748 87,411 170,549 
ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

ในกรณีที่มีการเพิ่มขึ้นของอัตราการใชสิทธิ์ จะสงผลตอการลดลงของรายไดจัดเก็บของ
ภาษีศุลกากรอยางมีนัยยะ โดยในปงบประมาณ  2554 สามารถจัดเก็บภาษีในกรณีฐานไดทั้งสิ้น 
จํานวน   99,830 ลานบาท แตเมื่อมีการเพิ่มขึ้นของอัตราการใชสิทธิ์ FTA 2% จะสงผลใหรายไดจาก
การจัดเก็บอากรขาเขาของกรมศุลกากร ลดลงเหลือ จํานวน 99,334 ลานบาท 
 

ตารางที่ 18.12: การเปรียบเทียบผลการประมาณการรายรับและผลกระทบตอ Fiscal 
Space ระหวางฉากทศันที่ 1 (กรณีฐาน) และกรณฉีากทัศนที่ 4 

หนวย :  ลานบาท 
ปงบประมาณ 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

กรณีฐาน       
รายรับ 1,575,624 1,655,143 1,753,811 1,863,705 1,983,735 2,115,265 
รายจายเบื้องตน 1,899,389 1,835,938 1,832,483 1,854,198 1,888,930 1,935,338 
Fiscal Space -323,765 -180,795 -78,672 9,508 94,805 179,928 

กรณีฉากทัศนที่ 4       
รายรับ  1,573,344 1,651,917 1,749,420 1,857,946 1,976,341 2,105,887 
รายจายเบื้องตน 1,899,389 1,835,938 1,832,483 1,854,198 1,888,930 1,935,338 
Fiscal Space  -325,774 -183,478 -82,184 5,021 89,154 172,863 

ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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19 
ประเด็นเชิ งนโยบายที่ เกี่ ยวกับ
การสร างรายได เพื่ อชดเชยการ
สูญเสียรายได  

 

ในการสรางรายไดจากแนวทางในการจัดเกบ็รายไดตางๆ พบวา มีประเด็นที่ควรพิจารณาใน
การสรางรายไดเพื่อเสริมสรางความยัง่ยนืในการจัดเกบ็รายไดของรัฐบาลผานชองการจัดเก็บตางๆ
ดังตอไปนี้ 
 

 
 

19.1 การสรางรายไดจากภาษีสรรพากร 

เมื่อพิจารณาโครงสรางรายไดของประเทศไทย พบวา รายไดรัฐบาลไทยยังขึ้นอยูกับรายได
ภาษีจํานวนมาก และรายไดภาษีสวนใหญยังมาจากภาษีทางออม   ขณะที่ประเทศที่พัฒนาแลวกลับ
มีโครงสรางจากฐานรายไดเชนเดียวกัน  แตเปนรายไดจากภาษีทางตรงเปนหลัก  ซึ่งอยูบนหลักความ
เปนธรรมในการจัดเก็บภาษีไดเปนอยางดี โดยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอุตสาหกรรม พบวา 
ประเทศเหลานั้นสามารถจัดเก็บรายไดคิดเปนรอยละ 32 เมื่อเทียบกับผลิตภัณฑประชาชาติ (GDP) 
ของประเทศเหลานั้น ขณะที่ประเทศไทยมีรายไดจากการจัดเก็บเพียงรอยละ 16 เมื่อเทียบกับ
ผลิตภัณฑประชาชาติ (GDP)  

ยิ่งกวานั้น เมื่อพิจารณาในประเด็นที่เกี่ยวกับโครงสรางรายไดภาษีสรรพากร ซึ่งเปนเครื่องมือ
ภาษีที่ดําเนินการกับกิจกรรมการบริโภคและการผลิตของหนวยธุรกิจแบบทั่วไปแลว พบวา โครงสราง
รายไดภาษีสรรพากรของประเทศไทย ไมมีความสมดุลตามหลักการโครงสรางภาษีที่ดี กลาวคือ

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 

19-1 



 
 ประเด็นเชิงนโยบายที่ เกี่ยวกับการสรางรายได เพื่อชดเชยการสูญเสีย  

รายได  

บทที่ 
19

รัฐบาลไทยมีการพึ่งพิงภาษีบนฐานการบริโภคมากกวาฐานรายไดและกําไรอยางมาก แมดูเหมือนวา
อัตราภาษีมูลคาเพิ่มของประเทศไทยจะอยูในระดับตํ่ากวาประเทศอื่น โดยประเทศไทยมีสัดสวน
รายไดจัดเก็บภาษีจากฐานการบริโภคตอ GDP รอยละ 10.4 ขณะที่กลุมประเทศอุตสาหกรรมและ
ประเทศที่พัฒนาแลวในเอเชีย มีสัดสวนอยูที่รอยละ 10.3 และ 9.4 ตามลําดับ ในขณะที่การจัดเก็บ
ภาษีบนฐานรายไดและกําไรมีสัดสวนนอยมากเมื่อเทียบกับขนาดเศรษฐกิจ เมื่อเทียบกับคาเฉลี่ยของ
ประเทศตางๆ ในโลก จากการวิเคราะห พบวา ในการสรางรายไดผานเครื่องมือภาษีสรรพากรมี
ประเด็นที่ตองพิจารณาดังตอไปนี้ 
 การสรางรายไดจากภาษีทางตรง (ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และภาษีเงินไดนิติบุคคล): 
เมื่อพิจารณาโครงสราง และลักษณะของผูเสียภาษีทางตรง  ของประเทศไทยขางตน พบวา 
รายไดจากภาษีทางตรงของรัฐบาลเกือบทั้งหมดกระจุกตัวในกลุมผูเสียภาษีที่มีรายไดสูงเทานั้น  
โดยมีกลุมผูมีรายไดที่เขาฐานภาษีนอยเมื่อเทียบกับโครงสรางแรงงานในวัยทํางานของประเทศ
ไทย ดังนั้น หากรัฐบาลสามารถขยายฐานภาษีใหครอบคลุมผูเสียภาษีมากขึ้น จะสงผลตอรายได
จัดเก็บที่เพิ่มสูงขึ้นอยางมีนัยยะ แตอุปสรรคที่สําคัญคือ ความเปนไปไดในการจัดเก็บภาษี
ทางตรงดังกลาว เนื่องจากปจจุบันเครื่องมือภาษีทางตรงนี้ถูกใชเปนเครื่องมือในการกระตุน
เศรษฐกิจในรูปของการเพิ่มรายไดผานการเพิ่มสวนลดหยอนภาษีรูปแบบตางๆ หรืออีกนัยหนึ่งคือ 
แนวโนมที่เครื่องมือภาษีทางตรงเหลานี้จะสรางรายไดที่ลดลง 
นอกจากนี้ ปจจุบัน ธนาคารพาณิชยไทยยังมีขาดทุนสะสมจากวิกฤตเศรษฐกิจเศรษฐกิจ 2540 

ซึ่งไดมีมาตรการสนับสนุนโดยการใหนําเอาการขาดทุนสะสมมาหักลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลได 
อยางไรก็ตาม มาตรการดังกลาวไดมีการดําเนินการมาอยางตอเนื่อง และหนวยงานที่เกี่ยวของไม
สามารถวิเคราะหไดวาเมื่อไรการขาดทุนสะสมดังกลาวจะไมสามารถใชเปน Tax Credit ได ซึ่งหาก
ธนาคารพาณิชยหมดสิทธิ์ที่จะใชขาดทุนสะสมดังกลาวหักภาษี จะสงผลใหฐานภาษีเงินไดนิติบุคคล
เพิ่มข้ึน ซึ่งในปจจุบัน ผลจากการใช Tax Credit เร่ิมลดลงแลว แตหากเกิดปญหาทางเศรษฐกิจตอ
ภาคการผลิตและมีการนํามาตรการดังกลาวมาใช ยอมสงผลตอฐานภาษีเงินไดนิติบุคคลไดอีก 
 การสรางรายไดโดยการเพิ่มอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม: จากการประมาณการโดยแบบจําลอง
รายไดที่คณะผูวิจัยไดจัดสรางขึ้น พบวา หากทําการปรับเปลี่ยนอัตราภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ 0.25
จะทําใหรัฐบาลมีรายไดเพิ่มข้ึน ประมาณ 17,000 – 17,500 ลานบาท ซึ่ง ณ ระดับรายไดที่
เพิ่มข้ึนจะครอบคลุมรายไดภาษีศุลกากรที่ลดลงในปแรกของการประมาณการรายได  

 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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ตารางที่ 19.1: ประมาณการรายไดจดัเก็บภาษมีลูคาเพิ่มจากการเปลี่ยนแปลงอัตรา
ภาษีมลูคาเพิม่ 

ปงบประมาณ 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
อัตราภาษีมูลคาเพิ่ม 7.00% 463,600   480,866  499,487  519,578  541,253  564,638  589,865  
อัตราภาษีมูลคาเพิ่ม 7.25% 474,081  489,384  507,995  528,075  549,740  573,114  598,330  
       - เพิ่มขึ้น จาก VAT 7% 10,481  8,518  8,508  8,497  8,487  8,476  8,466  
อัตราภาษีมูลคาเพิ่ม 7.50% 484,562  497,902  516,502  536,572  558,227  581,590  606,796  
       - เพิ่มขึ้น จาก VAT 7% 20,962  17,036  17,015  16,995  16,974  16,953  16,931  
อัตราภาษีมูลคาเพิ่ม 8.00% 505,523  514,937  533,518  553,567  575,201  598,543  623,727  
       - เพิ่มขึ้น จาก VAT 7% 41,923  34,071  34,031  33,990  33,948  33,905  33,862  

ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในสวนของภาษีมูลคาเพิ่ม พบวา แมวาประเทศไทยในปจจุบัน
จะมีการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตราที่ตํ่ากวาประเทศอื่น ๆ ภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีเงินไดที่สําคัญของ
ไทย  ซึ่งมูลคาการจัดเก็บมีความสอดคลองกับดัชนีความเชื่อมั่นผูบริโภคในแตละชวงอยางมีนัยยะ  
ซึ่งสะทอนถึง พฤติกรรมการบริโภคและสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ  หรืออีกนัยหนึ่งคือ การ
เปลี่ยนแปลงอัตราภาษีมูลคาเพิ่มจะสงผลกระทบอยางมากตอการบริโภคของประเทศนั่นเอง ดังนั้น
ภายใตสถานการณปจจุบันที่ประเทศไทยกําลังถูกรุมเราจากภาวะเศรษฐกิจโลกชะลอตัว  ภาคการ
สงออกประสบปญหา ซึ่งสงผลตอการจางงานในประเทศ  รวมถึงปจจัยภายในประเทศที่เปนแรง
กดดันเศรษฐกิจในระยะสั้น ถึงปานกลาง  จึงสงผลใหการเพิ่มรายไดผานการเปลี่ยนแปลงอัตรา
ภาษีมูลคาเพิ่มยังไมสามารถดําเนินการไดในระยะสั้นถึงปานกลาง  

 

 
 

19.2 การสรางรายไดจากภาษีสรรพสามิต 

ในการปรับลดอัตราภาษีศุลกากรนั้นสงผลตอฐานภาษีของสินคาตองภาษีสรรพสามิต เพราะ
ทําใหราคาสินคาที่ถูกนํามาคํานวณเพื่อเสียภาษีสรรพสามิตลดลง  ผลที่ตามมาจากปรากฏการณ
ดังกลาวมี 2 ประเด็นที่ตองพิจารณา ไดแก ประเด็นแรกคือ การลดลงของฐานภาษีสรรพสามิต ซึ่งจะ
ทําใหรายไดที่สามารถจัดเก็บไดจากสินคานําเขาลดลง  ประเด็นที่สองคือ การหารายไดเพื่อชดเชย
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19-3 



 
 ประเด็นเชิงนโยบายที่ เกี่ยวกับการสรางรายได เพื่อชดเชยการสูญเสีย  

รายได  

บทที่ 
19

รายไดที่ลดลงจากการปรับลดอัตราภาษีศุลกากร   สําหรับประเด็นแรกนั้น เราจําเปนตองพิจารณาแต
ละรายสินคาวา สินคาใดที่อยูในกลุมสินคาตองภาษีสรรพสามิตและผูนําเขาใชสิทธิในการขอปรับลด
อัตราภาษีศุลกากรขาเขาตามขอตกลงการเปดเสรีการคาที่ไทยไดทํากับประเทศนั้น  จากนั้นเมื่อทราบ
รายการสินคาแลวจึงนํามาพิจารณารายไดฐานภาษีที่สูญเสียไป  ในสวนประเด็นที่สองนั้นเพื่อให
สอดคลองกับโครงการวิจัยที่นี้จึงมิใชเพียงแคการหารายไดชดเชยฐานภาษีสรรพสามิตที่หายไปเทานัน้
หากยังตองพิจารณาการหารายไดเพื่อชดเชยรายไดภาษีศุลกากรที่ลดลงดวย  ดังนั้นคณะผูวิจัยจะได
แบงการพิจารณาออกเปน 3 แนวทางไดแก 1) การสรางฐานภาษีใหมผานภาษีประเภทใหม 2) การ
ปรับฐานภาษีสรรพสามิตเดิม และ 3) การยายฐานภาษี 
 

ประเด็นที่เกี่ยวกับการสรางรายไดจากเครื่องมือภาษีสรรพสามิต ประกอบดวย 
 
19.2.1 ภาษีประเภทใหม 
การเก็บภาษีสรรพสามิตนั้น มีวัตถุประสงคหลักในการจัดเก็บคือ เพื่อเปนรายไดใหแกรัฐบาล

และจัดเก็บเพื่อการควบคุมการบริโภค โดยภาษีสรรพสามิตเปนภาษีที่จัดเก็บไดงาย ซึ่งสามารถ
จัดเก็บไดเหมือนกับภาษีการบริโภค เพียงแตจะเก็บจากสินคาบางชนิดตามวัตถุประสงคเทานั้น 

 
หลักเกณฑในการคัดเลือกสินคาสรรพสามิต 
หลักเกณฑสากลในการคัดเลือกสินคาและบริการเพื่อเก็บภาษีสรรพสามิตคือ 
1. สินคาและบริการที่เมื่อบริโภคเขาไปแลวอาจกอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพและ

ศีลธรรมอันดี เชน สุรา ยาสูบ ไพ ดอกไมไฟ คาบริการเขาสถานบันเทิงเริงรมย และคาเขาไปใช
บริการสถานคาสิโน เปนตน สินคาและบริการเหลานี้เปนสินคาและบริการที่รัฐบาลตองเขาไป
ควบคุมดูแลใหอยูในวงจํากัด เพื่อมิใหเปนผลเสียตอสังคมมากนัก 

2. สินคาและบริการที่ไมจําเปนหรือสินคาฟุมเฟอย (Nonessential or Luxury Excise) 
เปนที่ยอมรับกันวาผูบริโภคสินคาฟุมเฟอยควรจะรับภาระภาษีมากกวาผูบริโภคสินคาที่จําเปนในการ
ครองชีพ ซึ่งเปนการสรางความเปนธรรมใหแกสังคมไดทางหนึ่งดวย 

3. สินคาและบริการที่ไดผลประโยชนพิเศษจากกิจการของรัฐ (Benefit Base Excise) 
เนื่องจากกิจการบางประการของรัฐอํานวยผลประโยชนใหแกคนเพียงบางกลุมเทานั้น คนกลุมอ่ืนมิได
รับผลประโยชนดวยหรือไดรับผลประโยชนบางก็เพียงเล็กนอยดังนั้นจึงมีเหตุผลสมควรในการเรียก
เก็บภาษีจากผูใชกิจกรรมนั้นๆ 
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4. หลักเกณฑเบ็ดเตล็ด (Miscellaneous Excise) เปนการเรียกเก็บภาษีสรรพสามิต 
เนื่องจากมีเหตุผลเฉพาะเรื่อง เชนในภาวะสงคราม รัฐอาจเรียกเก็บภาษีเพื่อใหประชาชนเลิกบริโภค
หรืออุปโภคสินคาบางอยาง ทั้งนี้เพื่อที่รัฐจะนําสินคาชนิดนั้นไปใชในกิจการสงครามโดยตรง หรือเรียก
เก็บภาษีเพื่อรักษาสิ่งแวดลอมเปนตน 

 
เมื่อไดสินคาและบริการที่มีเงื่อนไขเหมาะสมตามหลักเกณฑขางตนแลว อัตราภาษีที่ใชรวมถึง

วิธีการจัดเก็บควรคํานึงหลักการ ดังตอไปนี้  
(1) ความเปนธรรม (Equity) ซึ่งในที่นี้อาจหมายถึง ความยุติธรรมดานราคาประเมินที่ใช

เปนฐานในการคํานวณภาษีก็ได ความยุติธรรมเรื่องการกําหนดลักษณะของสินคาที่ทําใหสินคาหนึ่ง
ตองเสียอัตราภาษีมากกวาชนิดอื่นๆ ความยุติธรรมเรื่องหลักในการจัดเก็บวาควรที่จะยึดหลักจัดเก็บ
จากผูที่ไดรับประโยชน (Beneficiary-Pays Principle) หรือจัดเก็บจากความสามารถในการจายภาษี 
(Ability-to-pay principal)  

(2) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) กลาวคือ อัตราภาษีที่จัดเก็บจะตองอยูในระดับที่
เหมาะสม ไมกอใหเกิดการหยุดชะงักของระบบเศรษฐกิจ และสามารถบรรลุวัตถุประสงคของการ
จัดเก็บภาษีนั้นๆได เชน ภาษีบุหร่ีที่ชวยทําใหปริมาณการสูบบุหร่ีลงลดถือเปนภาษีที่มีประสิทธิภาพ  

นอกจากนี้ การกําหนดสวนตางของอัตราภาษีภายในสินคาประเภทเดียวกันแตตางชนิดกัน 
เชน เบียรกับเหลา ก็อาจสงผลตอความมีประสิทธิภาพของภาษี ถาสวนตางของอัตราภาษีมีคานอย
เกินไป ก็อาจจะทําใหผูบริโภคไมมีแรงจูงใจที่จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคไปสูสินคาชนิดที่มี
ภาษีที่ตํ่ากวา ในขณะเดียวกันถาสวนตางของภาษีมากเกินไปก็อาจจะทําใหผูผลิตสินคาเกิดความ
เสียเปรียบทางการคากับสินคาคูแขงได 

(3) ความเอื้ออํานวยในการจัดเก็บ (Collect ability) กลาวคือ จะตองสามารถนําไปบังคับ
ใชไดจริง สามารถเขาใจไดงายไมซับซอนจนเกินไป ยากตอการหลีกเลี่ยงภาษี และมีตนทุนในการ
จัดเก็บตลอดจนการควบคุมดูแลที่ตํ่า  

(4) ผลกระทบเชิงพฤติกรรม (Behavioral effects) วัตถุประสงคของภาษีสรรพสามิตคือ
ควบคุมการบริโภคสินคาที่เปนอันตรายตอสุขภาพและศีลธรรมอันดี ดังนั้น อัตราภาษีสรรพสามิตที่ดี
จะตองสามารถกอใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคไดในระดับหนึ่งซึ่งเปนระดับที่เหมาะสม 
ทั้งตอผูผลิตสินคาและผูบริโภคสินคา กลาวคือจะตองไมกอใหเกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการ
บริโภคที่เอื้อประโยชนใหกับผูผลิตกลุมใดกลุมหนึ่งมากจนเกินไป  
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(5) ความยืดหยุน (Elasticity) อัตราภาษีที่ดีจะตองสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของ
สภาวะตลาดได เชน อัตราดอกเบี้ยที่เพิ่มสูงขึ้น ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน อัตราเงินเฟอ 
สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงไปของสภาวะทางสังคมได เชน การคํานึงถึงความสําคัญของการ
ประหยัดพลังงานในสภาวะที่ราคาน้ํามันในตลาดโลกมีราคาแพง ทั้งนี้ หากตองการที่จะปรับเปล่ียน
อัตราภาษี ก็สามารถทําไดโดยมีคาใชจายนอยหรือคาเสียโอกาสในระดับตํ่า  

(6) ความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล (Compatibility) อัตราภาษีที่ดีจะตอง
สอดคลองกับการจัดเก็บภาษีอ่ืนๆ และสอดคลองนโยบายของรัฐบาลในชวงนั้น ตลอดจนสอดคลอง
กับความตองการของสังคม 

 
ตามหลักเกณฑที่ใชในการคัดเลือกสินคาและบริการเพื่อที่จะเก็บภาษีสรรพสามิตขางตนทาง

คณะผูวิจัยไดทําการศึกษาเพื่อที่จะคัดเลือกสินคาและบริการเพื่อนําไปสูการเก็บภาษีสรรพสามิตชนิด
ใหม โดยใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการจัดเก็บดวย โดยไดเสนอการเก็บภาษีจากสินคาชนิดใหม 
ไดแก การเก็บภาษีขนมขบเคี้ยว และภาษีโรงเรียนกวดวิชา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
1. ภาษีขนมขบเคี้ยว 

ขนมขบเคี้ยวไดรับความนิยมอยางมากจากผูบริโภคในปจจุบันทั้งในตางประเทศและใน
ประเทศไทยเอง โดยจากการวิจัยของ AC Nielsen พบวาประเทศไทยมีมูลคาตลาดในการบริโภคขนม
ขบเคี้ยวกวา 13,000 ลานบาท ในป พ.ศ. 2550 และยังมีแนวโนมที่มีการเจริญเติบเพิ่มข้ึนดังแผนภาพ
ที่ 19.1  

 

แผนภาพที่ 19.1: อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑในตลาดขนมขบเคี้ยว ในป 2548 – 2550 

 
 

ที่มา : ขอมูลจากงานวิจัย AC Nielsen  
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 จากแนวโนมที่มีการเพิ่มการบริโภคขนมขบเคี้ยวเพิ่มข้ึน ทําใหมีงานศึกษาตางๆ เกี่ยวกับผล
ของการบริโภคขนมขบเคี้ยวในประเทศ ซึ่งพบวามีผลเสียตอสุขภาพของประชาชนผูบริโภค และยัง
กอใหเกิดผลเสียอื่นๆ ตามมา โดยมีรายละเอียดดังนี้  

การศึกษาโครงการ เด็กไทยไมกินหวาน  ของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณะสุข ได
ทําการศึกษาเกี่ยวกับโภชนาการและสวนประกอบของ ขนมและอาหารวาง จํานวน 700 ตัวอยาง
พบวา กวารอยละ 90 ของขนมและอาหารวาที่นํามาศึกษา มีคุณคาทางโภชนาการนอยมาก ซึ่ง
ประกอบดวยสวนประกอบที่ไมจําเปนตอรางกายหรืออาจใหโทษตอรางกาย โดยเปนสวนประกอบของ
แปง ไขมัน และสารปรุงรสที่มีรสเค็มจากสารโซเดียม ซึ่งลวนแตมีปริมาณที่สูงเกินความจําเปนตอ
รางกาย และทําใหเกิดโรคอวน ซึ่งสวนใหญจะพบในเด็กเพราะเด็กเปนกลุมหลักที่บริโภคขนมขบเคี้ยว  

ยิ่งไปกวานั้น มีรายงานทางวิชาการจากการสํารวจดานสุขภาพของเด็กและเยาวชนที่บงชี้วา 
มีจํานวนเด็กอวนเพิ่มมากขึ้น มีฟนผุเพิ่มมากขึ้น โดยเด็กอวนหนึ่งในส่ีมีไขมันในเลือดสูง รอยละสิบมี
ความดันโลหิตสูงและมีเด็กที่ปวยเปนเบาหวานเพิ่มข้ึน   ทั้งนี้อาจกลาวไดวาแนวโนมนิสัยการบริโภค
ดังกลาวนําไปสูการเกิดโรคเบาหวาน โรคความดัน โรคหัวใจ โรคไต ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวตาม
จํานวนความมากนอยของการบริโภคขนมขบเคี้ยว ทั้งยังเปนการบมเพาะนิสัยการบริโภคตอเนื่องเมื่อ
เปนผูใหญเนื่องจากการติดรสหวาน มัน เค็ม ต้ังแตเด็กและยากตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ
บริโภคเมื่อโตขึ้น 

การศึกษาของ สุรีย แถวเที่ยง และคณะ ไดกลาวถึงสาเหตุของปญหาสุขภาพ โดยปญหาหลัก
เกิดจากการบริโภคอาหาร และพบวาปญหาสุขภาพในเด็กมาจาก การบริโภคขนมขบเคี้ยวและอาหาร
จานดวน ซึ่งกอใหเกิดอันตรายจาการบริโภค คือเกิดภาวะทุพโภชนาการ (Malnutrition) ไดแก โรค
อวน (Obesity) โรคผอม (Underweight) และโรคไต พรอมทั้งเสนอแนวทางในการแกปญหา 

ภาวะทุพโพชนาการหรือโรคตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการบริโภคขนมขบเคี้ยวนั้น เปนหนึ่งในสาเหตุ
หลักที่ทําใหประชาชนผูบริโภคในประเทศจํานวนผูปวยเพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะผูปวยโรคที่เกี่ยวเนื่อง
จากความอวนเห็นไดจากในชวงเวลา ต้ังแตป พ.ศ. 2540-2549 ที่ผูปวยกลุมโรคหัวใจ หลอดเลือด 
และเบาหวาน เพิ่มข้ึนตอเนื่อง โดยจากสถิติลาสุดในป พ.ศ. 2549 พบวามีผูปวยความดันโลหิตสูง 
357,600 ราย เบาหวาน 334,168 ราย หัวใจขาดเลือด 132,500 ราย และปวยเปนโรคหลอดเลือด
สมอง 107,249 ราย ซึ่งสาเหตุหลักมากจากการบริโภคอาหารประเภทขนมขบเคี้ยวตางๆ น้ําอัดลม 
เครื่องดื่มที่มีรสหวาน และขนมประเภทที่มีไขมันสูง 
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ผลกระทบที่ตามมา คือ ภาระที่เกิดขึ้นในการรักษาทั้งในสวนที่ผูปวยเองที่ตองจายคา
รักษาพยาบาลที่เกิดขึ้น และภาระที่เกิดขึ้นตอสังคมที่ภาครัฐตองเขาไปรับภาระที่เกิดขึ้น โดยในป 
พ.ศ. 2548 กรมบัญชีกลางตองเสียคาใชจายในการรักษาพยาบาลใหกับขาราชการมากกวา 3 ลานคน 
ที่เปนโรคหัวใจ ความดันโลหิต เบาหวาน มะเร็ง และไต ปละ 1,980 ลานบาท และเพิ่มข้ึน 3 เทาตัว 
เปน 6,575 ลานบาทเมื่อป พ.ศ.2550 ดังนั้น หากคนไทยมีสภาวะทุพโภชนาการเกินรอยละ 20 ของ
จํานวนประชาการ และนํามาประเมินเปนงบประมาณเพื่อดูแลในโครงการประกันสุขภาพถวนหนา 
คาดวาตองใชงบประมาณเพิ่มอีกปละ 40,000-50,000 ลานบาทในการแกไขปญหาดังกลาว 
นอกจากนี้ ยังสงผลในดานความสามารถในการแขงขันของประเทศ จากการที่ประชากรในวัยแรงงาน
มีสุขภาพและประสิทธิภาพลดลง  

ในประเทศสหรัฐมีการคนหาขอมูลเพื่อพิสูจนวา ตนทุนทางเศรษฐกิจของโรครายจากความ
อวน  ไดแก 

• ตนทุนทางการแพทยตองรักษาโรคเกิดจากความอวนโดยตรง พบวา เปนจํานวนรอย 
ละ 2–6 ของงบดานสุขภาพ เทียบในไทยไดประมาณ 8,000 ลานบาท โดยในป 2551 มีผูปวยโรคอวน 
ถึง 17 ลานคน มีผูเสียชีวิตจากโรงดังกลาวเฉลี่ย ชั่วโมงละ 11 คน กอใหเกิดทั้งผลเสียทั้งดาน
คาใชจายที่เปนตัวเงิน ทั้งจากเอกชนและรัฐบาล รวมถึงคาใชจายที่กอใหเกิดแกสังคม ทั้งปญหาดาน 
แรงงาน ศักยภาพการทํางาน คุณภาพชีวิต ฯลฯ   

• จากการสํารวจผูที่เปนโรคอวนมีแนวโนมในดานความกาวหนาในหนาที่การงาน
ลดลง  เนื่องจากศักยภาพในการทํางานทั้งความคิด และการเคลื่อนไหว ทั้งยังมีแนวโนมนอยลงที่จะ
ไดรับการใหศึกษาระดับวิทยาลัย ซึ่งจะกอใหเกิดเปนภาระแกสังคมและประเทศชาติตอไป โดยใน รัฐ
แมรร่ีแลนด  ประเทศสหรัฐมีการศึกษาวาจํานวนแรงงานที่ปวยเปนโรคอวน ทําใหประเทศเกิดการ
สูญเสียไปถึงจากการลดลงของประสิทธิภาพแรงงาน ในการขาดงานและศักยภาพในการทํางานที่
ลดลง  622 ลานดอลลารสหรัฐ ตอวัน คิดเปนอัตราเฉลี่ยตอวัน เทากับ  186  ดอลลารสหรัฐ แตหาก 
แรงงานไดรับการการบําบัดโดยการ ออกกําลังกาย หรือเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค ที่จะทําใหปญหา
โรคอวนลดลง จะทําให เทากับวาประเทศ มีการทํางานจากแรงงานเพิ่มข้ึนถึง 3.5 วันตอป ซึ่งนับเปน
รายไดจํานวนหลายลานดอลลารสหรัฐ ที่ประเทศชาติควรจะไดรับ 

• อาหารจําพวกขนมขบเคี้ยว ตางๆ  ทาํใหผูบริโภคแมจะตองเสียคาใชจายในจาํนวน
ไมมากนัก ในการบริโภค แตหลังจากที่รับประทานเขาไปแลว ตนทนุใชรักษาสุขภาพหรือเชื้อเพลิงตอง
ใชบรรทุกความอวนที่เพิ่มข้ึน อาจเพิม่ข้ึนทันทีและอาจมากกวา 2 เทา 
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ตารางที่ 19.2: ตัวอยางตนทุนรักษาโรคอวนในประเทศสหรฐั 

 

ที่มา : Economic Research/ USDA. 
 
จากสถานการณ และปญหาที่เกิดขึ้นนั้น หนวยงานที่เกี่ยวของไดตระหนักและรวมกันที่จะ

เสนอแนวทางในการแกปญหา โดยเฉพาะการควบคุมดูและการบริโภคขนมขบเคี้ยว เชนประกาศ
กระทรวงสาธารณะสุข ฉบับที่ 305 กําหนดใหขนม 5 กลุมหลักคือ 

1. มันฝร่ังทอดกรอบหรืออบกรอบ 
2. ขาวโพดคั่วทอดหรืออบกรอบ 
3. ขาวเกรียบหรือขนมขบเคี้ยวชนิดอบพอง 
4. ขนมปงกรอบหรือแครกเกอรหรือบิสกติ 
5. เวเฟอรสอดไส 
ซึ่งบังคับใหตองมีคําเตือนวา “บริโภคแตนอยและออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ” เปนตน แต

ปจจุบันขนมขบเคี้ยวชนิดตางๆมีการโฆษณาแขงขันทางโทรทัศนกันอยางมาก ซึ่งเปนการยากที่จะ
หามบุตรหลานรับประทาน อยางไรก็ตามกรณีที่ภาครัฐ ตองการควบคุมการบริโภคขนมขบเคี้ยวเพื่อ
ลดปญหาที่เกิดขึ้นตอสังคม หนึ่งในแนวทางการแกปญหานี้ก็คือการ เก็บภาษีสรรพสามิตของสินคา 
ซึ่งก็เปนไปตามหลักเกณฑของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตที่ไดกลาวไวขางตน 
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แนวทางการเก็บภาษีสรรพสามิตจากขนมขบเคี้ยว 
เพื่อใหเห็นถึงความเปนไปไดในการเก็บภาษีสรรพสามิตจากขนมขบเคี้ยว คณะผูวิจัยจึงเสนอ

แนวทางในการจัดเก็บภาษีโดยศึกษาจากกรณีศึกษาที่ตางประเทศไดใชในการเก็บภาษีสรรพสามิต 
โดยจะพิจารณาถึงแนวคิด และฐานภาษีที่ใชรวมถึงศึกษาขอดี ขอเสียในกรณีตางๆ เพื่อใหเห็น
แนวทางและสภาพปญหาที่อาจเกิดขึ้นไดเมื่อมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากขนมขบเคี้ยว ดังนี้ 

1. การเก็บภาษี fat tax 
มีการเก็บภาษี fat tax ในประเทศอังกฤษ โดยการดําเนินมาตรการการเก็บภาษี fat tax มี

เปาหมายเพื่อลดการเพิ่มข้ึนของจํานวนผูปวยโรคอวน โดยแบงการเก็บภาษีออกเปน 2 ประเภท โดยดู
จากจํานวนไขมันและเกลือ ที่ผสมในอาหารชนิดๆนั้น หรืออีกทางเลือกหนึ่ง จะพิจารณาจากประเภท
ของอาหาร โดยแบงเปนจําพวก snack, soft drink หรือจัดเปนประเภทอาหารที่โดยปกติจะไมมีการ
เก็บภาษี แตหากมีจํานวนไขมันสูง ก็จัดเปนสินคาประเภทที่ตองเสียภาษีดวย เนื่องจากในประเทศ
อังกฤษมีจํานวนประชากรที่มีน้ําหนักเกิน หรือมีคา BMI (Body mass index) เกิน 30 ที่จัดวาเปนโรค
อวน เปนจํานวนมากขึ้นทุกป  

โดยประเทศอังกฤษมีมาตรการ นํารายไดจากการเก็บภาษี Fat tax1 ไปใชประโยชนในหลาย
ทาง ทั้งเปนเงินอุดหนุนแกการผลิตอาหารสุขภาพหรืออุปกรณการออกกําลังกาย ทั้งยังเปนกองทุนใน
การรณรงคการบริโภคอาหารที่ถูกตองตามหลักโภชนาการในโรงเรียนและสถานศึกษา   

2. การเก็บภาษี snack tax 
มีการเก็บภาษีชนิดนี้ในสหรัฐอเมริกา การเก็บ snack tax เกิดขึ้นครั้งแรก ในป 1913 แตก็ไม

เปนที่ประสบความสําเร็จโดยมีการยกเลิกภาษีชนิดนี้ไปในหลายรัฐแตหลังจากเกิดเหตุการณ
วิกฤติการณโรคอวน (Obesity crisis) ในป 2002  โดยครั้งนั้น โรคอวนกอใหเกิดคาใชจายแกประเทศ
มากกวา 117 ลานดอลลารสหรัฐ ทั้งยังมีแนวโนมที่จะเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ จึงเกิดการเก็บภาษี junk food 
โดยมีเปาหมายเพื่อเปนการสงเสริมสุขภาพที่ดีแกประชาชน รวมทั้งเปนการเพิ่มรายไดใหกับรัฐบาล 
โดยภาษีชนิดนี้จะเก็บจากสินคาประเภท soft drink, candyและ snack ตางๆ  ซึ่งเรียกกันตางๆ
ออกไป อาทิ junk food tax, selective food tax, fat tax, Twinkie tax ฯลฯ การเก็บภาษีชนิดนี้จะมี
ประโยชนและกอใหเกิดผลดีในหลายดานในดานสงเสริมสุขภาพที่ดีแกประชาชน และยังสามารถ
จํากัดและควบคุมการผลิตในอุตสาหกรรม snack food ไดอีกดวย  

                                                                          
1 ที่มา The “Fat Tax” Economic Incentives to reduce Obesity: The Institute for fiscal studies 
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ในชวงแรกของการเก็บภาษีชนิดนี้ เหตุผลมาจากการที่สภา Congress ตองการหารายได
ใหกับรัฐบาลเปนจํานวนมากหลังจากการเกิดสงคราม ซึ่งมีการเรียกภาษีชนิดนี้วา “War tax on 
Beverage” ซึ่งจะคิดอัตราภาษีอยูที่ประมาณ 0.05 – 0.2 ดอลลารสหรัฐ ตอหนึ่งแกลลอนของน้าํเชือ่ม
ในเครื่องดื่มหรือขนม โดยจะคิด 0.01 ดอลลารสหรัฐ ตอหนึ่งแกลลอน ของเครื่องดื่มจําพวก Ale และ 
Carbonated water หรือ Beverage ตางๆ และจะมีการบวกเพิ่ม 0.05 ดอลลารสหรัฐ ตอปอนดกับ
พวก Carbonic acid gas ที่ใชในอุตสาหกรรม ใน Carbonated water และเครื่องดื่มตางๆ  

สวนทางดานSoft drink และ candy อ่ืนๆ รัฐบาลถือวาจัดเปนสินคาประเภท minor luxuries 
แตการคิดอัตราภาษีจํานวนนี้ก็ยังไมสามารถสรางรายไดใหกับรัฐเทาที่ควร จึงเพิ่มอัตราภาษีแกสินคา 
Beverage และลดอัตราภาษีในสินคาประเภทcandy เนื่องจากเกิดขอโตแยงในดานการแบงประเภท
candy ที่ไมชัดเจน ทั้งยังเกิดความไมเปนธรรมตอ สินคาประเภท  treatment candy ตางๆที่อาจมี
ประโยชนก็เปนได จนในป 1921มีการเพิ่มข้ึนในอัตราภาษี soft drink เปน 0.09 ดอลลารสหรัฐ ตอ
แกลลอน และในป 1932 เกิดการขาดดุลในงบประมาณเปนจํานวนมาก ทําใหรัฐบาลจําตองหารายได
ที่มากขึ้นจากการเก็บภาษี  โดยมีแนวทางในการจัดเก็บภาษีเฉพาะสินคาประเภทที่มีการบริโภคเปน
จํานวนมาก เชื่อวาจะสามารถสรางรายไดใหแกประเทศไดเปนจํานวนมาก ซึ่งมีการเสนอใหมีการเก็บ
ภาษีในสินคาประเภท candy และ chewing gum ในจํานวนมากขึ้น สงผลตอมา รายไดของรัฐบาล
จากการเก็บภาษีสินคาประเภทนี้สูงถึงเกือบ 4.2 ลานดอลลารสหรัฐ ตอมาเกิดการโตแยงวา ไมเปน
การยุติธรรมทั้งที่สินคาประเภทใกลเคียง อาทิ ไอศรีม คุกกี้ เคกและขนมอบตางๆ ที่ยังไมมีการเก็บ
ภาษี  

ในชวงป 1932 เกิด The Great depression ทําใหรัฐบาลมีรายไดจากการเก็บภาษีลดลง 
จากการเก็บสินคาดาน property tax ทําใหมีการหันมาเก็บภาษีในประเภท Sale Tax ที่เปนทางเลือก
หนึ่งใหแกรัฐบาลที่สามารถสรางรายไดที่เพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก ดังนั้นสินคาประเภทขนม snack 
food ตางๆ จัดอยูในสินคาประเภทสินคาฟุมเฟอย ที่จัดอยูในการเก็บภาษี Sale tax จึงตองมีการคิด
อัตราภาษีในสินคาประเภทนี้ตอมาเรื่อยๆ  

โดยสรุปในประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อมีการดําเนินมาตรการการเก็บภาษี snack food และ 
any kind of soft drink โดยในชวงแรกเกิดการตอตานจากอุตสาหกรรมการผลิต หรือ snack industry 
lobby ข้ึน ทําใหตองมีการยกเลิกภาษีชนิดนี้ไประยะหนึ่ง ตอมาเมื่อเกิดปญหาวิกฤติการณโรคอวน 
รวมถึงมีการสงเสริมและใหความสําคัญดานสุขภาพมากขึ้น ทําให ภาษีชนิดนี้ ไดกลับมาดําเนิน
มาตรการอีกครั้ง โดยรายไดจากการเก็บภาษีชนิดนี้ สวนหนึ่งจะไปเปนเงินทุนในโครงการชวยเหลือ
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และดูแลผูปวยที่เกิดจากโรคอวนหรือ USDA’s ทั้งยังกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมของ
ผูบริโภค ที่มีการบริโภค nonnutritive food ลดลง รวมทั้งเปนผลใหภาคการผลิตหันมาผลิตสินคา ที่
เปน sugar free หรือที่ดีตอสุขภาพมากขึ้น โดยอัตราภาษีจะคิดจาก การที่จัดสินคาประเภทนี้ใหอยูใน
กลุมสินคาฟุมเฟอย ที่มีอัตราภาษีอยูที่ประมาณ 0.1-0.2 ดอลลารสหรัฐ ตอกระปอง หรือ กระปองละ 
3-7 บาท ทําใหรัฐบาลสหรัฐอเมริกาสามารถมีรายไดถึง  342 ดอลลารสหรัฐ หรือประมาณ 10,000 
ลานบาท 
 

แนวทางการคิดอัตราภาษี 
มีตัวอยางจากประเทศสหรัฐอเมริกา ที่มีการคิดอัตราภาษี snack tax ตามความยืดหยุนของ

สินคา ในป 2004 
 

ตารางที่ 19.3 อัตราภาษี snack tax ของประเทศสหรัฐอเมรกิา 

 
ที่มา : Economic Research/ USDA. 
 

จากตารางที่ 19.3 จะเห็นไดวา ผลกระทบที่ตอบสนองโดยผูบริโภคจะแตกตางกันไปในแตละ
อัตราภาษีที่แตกตางกัน โดยจะพิจารณาจากรอยละการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปจากการเปลี่ยนแปลง
ในราคาสินคา หรือการทดสอบจากความยืดหยุนดานราคานั่นเอง โดยจะมีการแบงระดับความ
ยืดหยุนออกเปน 3 ระดับ คือ  very inelastic demand มีคา = 0.2 Inelastic demand =-0.7 และ 
Unitary elastic demand = 1.0  โดยทดสอบใหมีการเก็บภาษีในรูปแบบ เก็บตามมูลคา ad valorem 
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tax แบงเปน 4 ระดับรอยละ 0.4 1 10 และ 30 โดยผลการทดสอบ พบวา อัตราภาษีที่ระดับรอยละ 
0.1  และ รอยละ 1 ทําใหเกิดการลดลงในการบริโภคเพียงเล็กนอย เพียงรอยละ 0.19- 2.32  ทั้งใน
สินคาที่มีความยืดหยุนนอยหรือมากก็ตาม ซึ่งก็สงผลการลดลงในระดับแคลลอรี่และน้ําหนักตัวของ
ประชากร ก็ยังคงไมเปลี่ยนแปลงมากเทาที่ควร แตหากพิจารณาถึงระดับอัตราภาษี ในระดับรอยละ 
1-10  ที่อยูนะระดับสูง สงผลให เกิดการลดลงในการบริโภคสินคาชนิดนี้เปนจํานวนมาก รวมทั้ง
จํานวนแคลลอรี่และน้ําหนักตัวของประชากรก็ลดลงเปนจํานวนมากเชนกัน ซึ่งผลสุดทายตองมา
พิจารณากันวา ระดับอัตราภาษีระดับใด ที่กอใหเกิดสวัสดิการโดยรวมของสังคมสูงสุด โดยหักลบจาก
ผลดีที่เกิดขึ้นในสุขภาพของประชากรกับผลเสียตออุสาหกรรมผลิตขนมตางๆ ซึ่งจากตารางแสดงให
ถึงรายรับที่รัฐบาลจะไดรับในอัตราภาษีที่แตกตางกันนั้น ใกลเคียงกัน ทั้งจากสถิติการเพิ่มข้ึนของการ
บริโภคอาหารจําพวก snack และ soft drink ตางๆ มีแนวโนมเพิ่มข้ึนสูงในประชากรทุกเพศ ทุกวัย ทุก
อาชีพของชาวอเมริกัน สงผลใหประเทศสหรัฐอเมริกา ใชการคิดอัตราภาษีในระดับ 1-10 เปอรเซ็นต 
ซึ่งถือวาอยูในระดับอัตราที่สูง และสรางรายไดใหกับประเทศ ถึงประมาณ 1000.6- 2144.2 ลาน
ดอลลารสหรัฐ ต

                                                                         

อป2  
 แตการดําเนินมาตรการนี้ อาจทําใหเกิดขอโตงแยงในดานที่วา การเก็บภาษีในสินคาขนมขบ
เคี้ยวตางๆที่เพิ่มข้ึน จะนําไปสูการลดลงของการบริโภคในสินคา ซึ่งสงผลเสียตออุตสาหกรรมผลิต
ขนมตางๆ ที่ตองสูญเสียรายไดและกําไรจากจํานวนการขายที่ลดลง จึงตองนํามาพิจารณากันตอไป
วา การเก็บภาษี ที่สงผลใหราคาสินคาปรับตัวสูงขึ้น ทําใหผูบริโภคลดการบริโภคลง ซึ่งจะสงผลดีตอ
สุขภาพของประชากร แตผลเสียที่เกิดแกอุตสาหกรรมการผลิต เมื่อนํามาหักลางกันแลว สวัสดิการที่
สังคมจะไดรับสูงสุดคือควรมีการเก็บภาษีหรือไม  ซึ่งในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมีการทดสอบและ
วิจัย ถึงผลดังกลาว รายละเอียดตามตารางที่ 19.4 
 
 
 
 
 
 
 

 
2 อางอิงจากผลงานวิจัย Taxing Snack Food: What to Expect for Diet and Tax Revenues 
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ตารางที่ 19.4 ผลของอัตราการเก็บภาษี ตอคาใชจายในการบริโภคสินคาขนมและรายรับ
ของรัฐบาล 

 
ที่มา : Economic Research/ USDA. 

 
จากตารางที่ 19.4 เมื่อเปรียบเทียบการลดลงของการใชจายในสินคาขนม กับการเพิ่มข้ึนของ

รายรับของรัฐบาล ตามแตละ อัตรา 1 10 20% จะพบวา คาความสัมพันธ มีคา 1.07 1.11 1.17 
ตามลําดับ ในกรณีแรก ซึ่ง หากดูในกรณี ดูดาน All salty snacks และ All chips ก็พบวา คา
ความสัมพันธ ในการเปลี่ยนแปลง ของการลดลงในการใชจายและการเพิ่มข้ึนของรายรับรัฐบาล มีคา 
0.56 0.56 0.57 ตามลําดับในแตละอัตราภาษีเชนกัน ซึ่งจากตัวเลขดังกลาว พบวา แมระดับอัตรา
ภาษีที่แตกตางกัน สามารถสงผลตอความตอเปลี่ยนแปลงในการใชจายและการเพิ่มข้ึนของรายได
รัฐบาล ไมมากนัก ทําใหเราสรุปไดวา อัตราภาษีที่ควรจะใชในการดําเนินมาตรการ คือ ระดับอัตรา
ภาษีในอัตราสูง จะทําใหเกิดรายรับที่แกรัฐบาลโดยรวมสูงสุด และไมกอใหเกิดผลเสียแกอุตสาหกรรม
การผลิตขนมตางๆ มากนัก   

อยางไรก็ตาม มีการวิจัยเกี่ยวกับโครงสรางของกลุมที่มีการบริโภค ขนมขบเคี้ยว snack และ 
soft drink  ตางๆ ที่กอใหเกิดโรคอวนในสหรัฐอเมริกาในแตละระดับรายไดของผูบริโภค พบวา ระดับ
ประชากรที่มีรายไดตํ่า คือ นอยกวา 25,000 ดอลลารสหรัฐมีอัตราการเพิ่มข้ึนของโรคอวนสูงที่สุด 
เนื่องจาก สินคาเหลานี้ หาซื้องาย สะดวก และมีราคาไมแพงมากนัก แตประชากรที่มีรายไดสูง มักจะ
มีระดับการศึกษาที่สูง สงผลให พฤติกรรมการรับประทานอาหารมีการพิจารณาและถูกหลัก
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โภชนาการมากกวา สงผลให ระดับการเพิ่มข้ึนของโรคอวนในคนกลุมนี้ จึงอยูในระดับอัตราที่ตํ่า 
ดังนั้น หากมีการคิดอัตราภาษี ในระดับสูง จะสงผลใหพฤติกรรมการบริโภคของกลุมผูบริโภคในสินคา
ขนมขบเคี้ยวตางๆ ลดลงเปนจํานวนมาก เนื่องจาก กลุมผูบริโภคเหลานี้ มีความยืดหยุนตอราคา
สินคาสูง สงผลให หากมีการเก็บภาษี ที่ทําใหราคาสินคาสูงขึ้นมาก การเปลี่ยนแปลงในปริมาณการ
บริโภคโดยรวมจะลดลงมากเชนกัน ดังนั้น อัตราภาษีขนมขบเคี้ยว ควรเก็บในอัตราภาษีที่สูง 
เนื่องจากหลังจากหักลบผลดีและผลเสียตางๆแลว สวัสดิการที่สังคมจะไดรับสูงสุด  

 
อยางไรก็ตาม การเสนอใหมีการเก็บภาษีโดยคิดอัตราภาษีตามจํานวนน้ําตาลที่ผสมอยู จะ

พบวา เกิดปญหา ในดานที่ มีขนมขบเคี้ยวบางชนิด ที่ไมมีสวนผสมของน้ําตาล แตสามารถทําใหเกิด
โทษแกรางกายได ดังตัวอยางในตารางที่ 19.5 

 
ตารางที่ 19.5:  ปริมาณน้าํตาลในขนนมขบเคี้ยวบางชนิด 

 
ที่มา : กองโภชนาการ กรมอนามัย 

 
จากตัวอยางเปนขนมขบเคี้ยว ประเภท ขนม อบกรอบ ทอดกรอบที่ทําจากแปงมันฝร่ังหรือ

แปงมันฝร่ังผสมกับมันฝร่ังแหงเปนหลัก อาจมีสวนของแปงชนิดอื่น ๆ ประกอบดวย ชนิดไมหวาน 
หรือไมระบุวาเติมน้ําตาล ทั้งที่ ขนมชนิดนี้ก็กอใหเกิดโทษเชนเดียวกับ ขนมประเภทอื่นที่ผสมน้ําตาล 
ดังนั้น การจัดเก็บภาษี ตามปริมาณน้ําตาลที่ผสมอยู ตามที่กระทรวงสาธารณสุขเสนอ จึงไมนาเปน
ทางเลือกที่ดี ในการดําเนินมาตรการการเก็บภาษีชนิดนี้ โดยสรุปการเก็บภาษีสินคาชนิดนี้ เร่ิมแรก 
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ควรมีการแบงการพิจารณาวาอาหารประเภทใดตองเก็บภาษีเพิ่ม โดยควรใหสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา (อย.) และนักโภชนาการเปนผูพิจารณา  

ทั้งนี้ ไดเสนอแนวทางการเก็บภาษี ในหลายๆรูปแบบ อาทิ 
• เก็บตามจํานวนกิโลแคลอรี่ที่กอใหเกิดพลังงานแกรางกาย 
• เก็บตามจํานวนไขมัน ที่ผสมอยูในขนม (เชนเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา) 
• เก็บตามจํานวนน้ําหนักของขนม  
• เก็บตามจํานวนราคาของขนม 
• เก็บตามปริมาณน้ําตาลที่ผสมอยูในขนม 

  
ทั้งนี้การเก็บอัตราภาษีโดยวิธีใดและที่อัตราใด เปนเรื่องที่ตอง ใชการพิจารณาอยางรอบคอบ

จากหลายฝาย รวมถึง เปาหมายของกรมสรรพสามิตดวย 
 
2. ภาษีโรงเรียนกวดวิชา 

 โรงเรียนกวดวิชามีข้ึนตามพระราชบัญญัติวาดวยโรงเรียนราษฎรมาตรา 20 (5) ซึ่งยก
สถานภาพโรงเรียนกวดวิชาเปนโรงเรียนเอกชนประเภทพิเศษและอยูในความควบคุมของรัฐ ทั้งนี้ก็
เพราะการกวดวิชาหรือการศึกษานอกระบบ ใหความหมายถึง การเสริมสรางความรูนอกเหนือจากใน
หองเรียนเพื่อใหไดมีความรูความเขาใจในบทเรียนในหลักสูตรโรงเรียนปกติเพิ่มมากขึ้น และสามารถ
นําไปสอบทั้งในการสอบวัดผลตามปกติของโรงเรียน จนรวมไปถึงการสอบวัดผลระดับประเทศ โดย
สวนใหญแลว นักเรียนนิยมที่จะเรียนกวดวิชากันในระดับมัธยมศึกษา ทั้งนี้ก็เพื่อที่จะเขาเรียนใน
สถาบันชั้นนําของประเทศ ไมวาจะในระดับมัธยมศึกษาตอนตน ตอนปลาย หรือในระดับอุดมศึกษา 
โดยเหตุผลหลักของการเขาเรียนในโรงเรียนกวดวิชา เด็กนักเรียนรวมถึงผูปกครองหลายคนให
ความเห็นตรงกันวา เนื้อหาที่เรียนในโรงเรียนตามหลักสูตรที่กระทรวงศึกษาธิการจัดมานั้น ไมเพียง
พอที่จะสอบเขาเรียนตอในสถาบันตางๆได ทําใหกระแสนิยมการเรียนกวดวิชาของประเทศไทยเพิ่มข้ึน
มากในชวง 10 ปที่ผานมา 

การขยายตัวของธุรกิจกวดวิชาเร่ิมจากการเรียนเพื่อสอบเขามหาวิทยาลัย โดยเปนการกวด
วิชาทั้งปเพื่อสอบเขาเรียนในระดับตางๆมีรูปแบบที่หลากหลาย ทั้งสอนสดโดยอาจารย ผสมผสาน
ระหวางการสอนจริงและสอนผานทางวีดีโอและอินเตอรเน็ต เนนวิชาหลัก คือ คณิตศาสตร 
ภาษาอังกฤษ ฟสิกส และเคมี สถาบันกวดวิชาบางแหงทําเปนธุรกิจที่มีสาขาทั้งกรุงเทพฯและ
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ตางจังหวัด  โดยโรงเรียนกวดวิชาที่ข้ึนทะเบียนกับสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา
เอกชนในป 2547 มีจํานวน 864 แหง และเพิ่มข้ึนเปน 967 แหงในป 2550 หรือรอยละ 12 และมี
นักเรียนเขาเรียนกวา 3 แสนคนในป 2549  โดยมีคาใชจายในการเรียนกวดวิชาที่ประมาณการไว 
6,039 ลานบาท และจากขอมูลพบวา ครัวเรือนในกรุงเทพฯมีคาใชจายสูงที่สุด และมีคาใชจายในการ
เดินทางประมาณ 200 บาทตอคนตอเดือน รวมถึงการมีนักเรียนบางสวนที่เดินทางมาจากตางจังหวัด
มาเรียนพิเศษในกรุงเทพฯชวงวันเสาร-อาทิตยอีกดวย  

ในประเทศไทยนั้นโรงเรียนกวดวิชาเดิมเปนธุรกิจที่มุงเนนสงเสริมดานการศึกษาเพื่อให
นักเรียนมีความรูที่เพิ่มข้ึนรวมไปถึงการเก็งขอสอบเสริมความรูเพื่อสอบเขามหาวิทยาลัย แตใน
ปจจุบันโรงเรียนกวดวิชากลับมีวัตถุประสงคเพื่อธุรกิจมากขึ้น จัดสรางตราสินคาใหมๆขึ้น มีการขยาย
สาขาเปนจํานวนมากและมีการสงเสริมทางการตลาดอยางตอเนื่องสงผลใหราคาตอคอรสเรียนเพิ่มสูง
เปนอยางมาก และปจจัยที่สําคัญที่ทําใหธุรกิจโรงเรียนกวดวิชาขยายตัวเปนอยางมาก ก็เนื่องจากวา
เปนธุรกิจที่ไดรับการยกเวนภาษีใหเพราะจดทะเบียนเปนธุรกิจที่ใหบริการทางการศึกษา เมื่อบวกกับ
ความตองการกวดวิชาเพื่อเสริมวิชาความรูใหแข็งแกรงยิ่งขึ้น ยิ่งทําใหธุรกิจโรงเรียนกวดวิชาเติบโตไป
อยางรวดเร็ว 

จากขนาดตลาดที่ใหญและมีแนวโนมที่จะเพิ่มข้ึนไดอีกทําใหพอที่จะมีความเปนไปไดในการที่
จะเก็บภาษีสรรพสามิตในเบื้องตน แตอยางไรก็ตามจากหลักเกณฑการเลือกสินคาและบริการ
สรรพสามิตนั้นยังตองพิจารณาสวนอื่นประกอบดวย โดยเฉพาะตองเปนไปตามวัตถุประสงคของภาษี
สรรพสามิตที่ตองการสรางรายไดใหรัฐหรือเปนการควบคุมการบริโภคทั้งจากกรณีที่เปนสินคา
ฟุมเฟอยและสินคาที่สงผลเสียตอสังคมดานตางๆ 

จากการศึกษาของคณะผูวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับการใชบริการจากโรงเรียนกวดวิชาทั้งใน
ประเทศและตางประเทศที่พบวาการใชบริการโรงเรียนกวดวิชานาจะเขาขายสินคาฟุมเฟอย โดยจาก
การศึกษาเหตุผลการกวดวิชาของเด็กนักเรียนจํานวนประมาณ 4 แสนคนในประเทศไทยพบวาเด็ก
นักเรียนสวนใหญที่เรียนกวดวิชาไมไดเปนเด็กนักเรียนที่เรียนออน แตสวนใหญที่เรียนกวดวิชากลับ
เปนเด็กที่มีผลการเรียนดี โดยมีเกรดเฉลี่ยอยูที่ 3.51 - 4.00 โดยมากเรียนสายวิทยาศาสตร-
คณิตศาสตร และมักจะเปนเปนผูที่มีความสามารถในการสอบเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาอยูแลว 
และมีเปาหมายอยูที่การสอบเอนทรานซเขามหาวิทยาลัยชื่อดัง 
 จากการปรับเปลี่ยนนโยบายการเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา จากระบบสอบคัดเลือก 
(Entrance Examination) มาเปนระบบการรับบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาในระบบกลาง
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หรือ “แอดมิชชั่น” (Central University Admission System หรือ CUAS) ยิ่งตอกย้ําใหบทบาทของ
โรงเรียนกวดวิชาเพิ่มมากขึ้น โดยการปรับลักษณะการสอบใหเปนแบบสองครั้งและใชคาการเรียน
สะสมในระบบการสอบเขามหาวิทยาลัยแบบใหมไมไดลดปริมาณการกวดวิชา ตรงกันขามผูเรียนตอง
อยูในความคิด 2 มุม มุมแรกคือการรักษาคาระดับ GPA ตลอดป มุมที่สองคือการพิชิตและตะลุย
โจทยโคงสุดทาย ผลคือในสายตาเด็กบางโรงเรียนขาดมาตรฐาน GPA และสองครูในโรงเรียนไม
สามารถสนองตอบในการพิชิตโจทย เปนเหตุใหเกิดผลเสียที่ตามมาคือ โรงเรียนสอนเรื่องการบูรณา
การวิชาชีวิตแตเด็กตองการรูคําตอบขอสอบเอนทรานซ โรงเรียนกวดวิชาจึงเขามาทดแทนสิ่งที่ผูเรียน 
และผูปกครองตองการเพื่อตอบสนองชองวางทางการศึกษาที่เปนประเด็นสําคัญของการเลาเรียนใน
สมัยปจจุบัน 

ผลการศึกษาสภาพทั่วไปของการกวดวิชาประมาณการไดวา นักเรียนระดับมัธยมศึกษาทั่ว
ประเทศมีอัตราการกวดวิชาประมาณรอยละ 30 เมื่อพิจารณาตามเขตที่ต้ังของโรงเรียนพบวา นักเรยีน
ที่ศึกษาในโรงเรียนเขตเมืองนั้นมีอัตราการกวดวิชาสูงกวานักเรียนที่ศึกษาในโรงเรียนเขตนอกเมืองทุก
จังหวัดและทุกระดับการศึกษาของชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย สําหรับอาชีพบิดาของนักเรียนนักศึกษา
ที่กวดวิชาหรือเคยกวดวิชาในภาพรวมพบวา กลุมนักเรียนนักศึกษาที่บิดาประกอบอาชีพคาขายหรือ
ธุรกิจสวนตัวมีอัตราการกวดวิชามากที่สุด ในขณะที่กลุมนักเรียนนักศึกษาที่บิดาประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมหรือประมงนั้นมีอัตราการไมกวดวิชามากที่สุด ขณะที่รายไดรวมตอเดือนของทั้งครอบครัว  

- รอยละ 26.1 มีรายได 10,001-20,000 บาท  
- รอยละ 18.7 รายได 20,001-30,000 บาท  
- รอยละ 17.9 มากกวา 50,000 บาท  

     - รอยละ 13.4 ที่มีรายไดไมถึง 10,000 บาท  
แมครอบครัวสวนใหญจะมีรายไดไมมาก เมื่อเทียบกับรายจาย แตก็ตองดิ้นรนสงลูกหลาน

เรียนพเิศษ เรียนเสริม ซึ่งถอืวา เปนปญหาใหญที่ตองไดรับการแกไข 
นอกจากนี้ยังมีขอมูลจากสวนดุสิตโพล สถาบันราชภัฏสวนดุสิต ซึ่งไดสํารวจความคิดเหน็ของ

ผูปกครอง,นักเรียน/นักศึกษาและครู/อาจารย จํานวนทั้งสิ้น 1,208 คน (ผูปกครองจํานวน 408 คน คิด
เปนรอยละ 33.77 นักเรียน/นักศึกษาจํานวน 456 คนคิดเปนรอยละ 37.75 และครู/อาจารยจํานวน 
344 คนคิดเปนรอยละ 28.48) ในเรื่อง “นโยบายเกี่ยวกับการกวดวิชาวาทําอยางไรใหเด็กไปกวดวิชา
นอยลงและใหเด็กเรียนในโรงเรียนตามปกติไมมีการสอนพิเศษในโรงเรียน” ระหวางวันที่ 24-25 
พฤษภาคม 2547 สรุปผลไดดังนี้ 
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ตารางที่ 19.6: ผลการศกึษาความคิดเห็นเกี่ยวกับความสําคัญของโรงเรียนกวดวิชา 
ผูปกครอง/นักเรียน/ครูอาจารย คิดวาโรงเรียนกวดวิชามีความสําคัญมากนอยเพียงใด?   
 ผูปกครอง นร./นศ. ครู/อาจารย ภาพรวม 
อันดับที่ 1 คอนขางสําคัญ  52.94% 57.52% 52.94% 54.47% 
เพราะ สามารถทําใหเรียนรูและเขาใจวิชาเรียนใหมากขึ้น,เปนการเพิ่มเติมจากบทเรียน  ฯลฯ 
อันดับที่ 2 ไมคอยสําคัญ 22.06% 21.24% 22.06% 21.78% 
เพราะ เด็กตองมีความขยันทบทวนบทเรียน,ถามจากครู/อาจารยผูสอนได,ตั้งใจเรียนในหองเรียนใหมาก ฯลฯ 
อันดับที่ 3 สําคัญมาก 17.65% 16.81% 17.65% 17.37% 
เพราะ เปนการสงเสริมใหผูเรียนไดเรียนรูเพิ่มเติม,หลักสูตรการสอนในโรงเรียนไมทันสมัย,สอนใกลชิดมากกวา ฯลฯ 
อันดับที่ 4 ไมสําคัญเลย 7.35% 4.43% 7.35% 6.38% 
เพราะ ทุกโรงเรียนมีมาตรฐานการสอนที่ดี,ขึ้นอยูกับเด็กตองตั้งใจเรียนใหมาก,ส้ินเปลืองคาใชจาย ฯลฯ 

ที่มา : การสํารวจความคิดเห็น สวนดุสิตโพล 
 

ตารางที่ 19.7: ผลการศกึษาความคิดเห็นในการลดจํานวนโรงเรยีนกวดวิชา 

ที่มา : การสํารวจความคิดเห็น สวนดุสิตโพล 

ผูปกครอง/นักเรียน/ครูอาจารยเห็นดวยหรือไม? ที่จะทําใหโรงเรียนกวดวิชามีนอยลง และทําใหเด็กเรียนในโรงเรียนตามปกติ
มากขึ้น?   
 ผูปกครอง นร./นศ. ครู/อาจารย ภาพรวม 
อันดับที่ 1 เห็นดวย 52.54% 44.74% 67.18% 54.82% 
เพราะ ผูปกครองไมส้ินเปลืองคาใชจาย, เด็กจะไดตั้งใจเรียนมากขึ้น,ทําใหครูหันมาพัฒนาการสอนมากขึ้น ฯลฯ 
อันดับที่ 2 ไมเห็นดวย 47.46% 55.26% 32.82% 45.18% 
เพราะ เด็กบางคนไมเกง ไมสามารถเขาใจบทเรียนไดเอง,ควรไปแกไขที่ครูและคุณภาพการศึกษาจะดีกวา ฯลฯ 

                                    
ผลการศึกษาครั้งนี้ไดตอกย้ําและยืนยันปญหาการศึกษาของไทยที่มีมาเปนเวลายาวนาน นั่น

คือ มีความเหลื่อมลํ้า แตกตาง และมีความไมเทาเทียมกันสูง สะทอนปญหาสําคัญของการศึกษาไทย
คือ เนนการเรียนการสอนที่ยังเนนการสอบสูง มีการแขงขันตามมามาก และการเรียนการสอนใน
โรงเรียนยังมีปญหามากโดยเฉพาะในวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและภาษาอังกฤษ ระบบดังกลาว
นําไปสูคานิยมของการเลือกสถาบันมีชื่อ ทางแกจึงกลับมาอยูที่พื้นฐานหลัก คือ การสงเสริมใหครูได
พัฒนาการสอนอยางแทจริงและมีคุณภาพสูงพรอมทั้งมีความสนุก และนาสนใจ ในขณะเดียวกัน รัฐก็
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จะตองทําใหความไมเทาเทียมกันทางการศึกษานั้นลดนอยลง โดย ภาพรวมจึงตองดู 2 แนวทางหลัก 
คือในสวนของการกวดวิชา รัฐจะตองรวมมือกับเด็ก ผูปกครอง โรงเรียนกวดวิชาเอง กําหนดเกณฑ
คุณภาพของโรงเรียนกวดวิชาขึ้นมาแลวดูแลใหปฏิบัติได สงเสริมโครงการระยะสั้น เตรียมความพรอม
ใหเด็กที่ขาดโอกาสเรียนเสริม ในสวนของระบบการศึกษาโดยรวมจะตองปรับระบบการสอบคัดเลือก
เขามหาวิทยาลัยหรือเขาศึกษาตอในระดับ ชั้นตางๆ ใหม ปรับปรุงการเรียนการสอนในโรงเรียนใหเปน 
Creative และ Innovative School รวมถึงการกระจายคุณภาพและโอกาสทางการศึกษาให 
กวางขวางใกลเคียงกัน 

ผลการศึกษาประสบการณในตุรกี เร่ือง Private Tutoring Expenditures in Turkey โดย 
Aysit Tansel พบวาความตองการการเรียนกวดวิชาของประเทศตุรกี แสดงใหเห็นวา ธุรกิจการกวด
วิชานั้นกําลังขยายตัวอยางรวดเร็วไมวาจะภายในประเทศตุรกีหรือในตางประเทศก็ตาม ซึ่งการกวด
วิชานั้นไดเปนตัวชี้วัดความมั่นคงทางการเงินของครอบครัว อีกทั้งยังแสดงใหเห็นถึงความไมเทาเทียม
กันทางการศึกษาสําหรับเยาวชนของประเทศ โดยผลทางการวิจัยไดเผยวา กลุมที่มีรายไดสูงมักจะสง
บุตรหลานเขาเรียนกวดวิชามากกวาไมวาหัวหนาครอบครัวจะเปนใครก็ตาม 

และจากการศึกษาเรื่อง The Transformation of Private Tutoring : Education in a 
Franchise Form ของ Janice Aurini และ Scott Davies พบวา โดยภาพรวมแลว การเปดสาขา
โรงเรียนกวดวิชาเปนที่นาสนใจมากกวาการกวดวิชาแบบตัวตอตัว ซึ่งลักษณะของผูสอนในโรงเรียน
กวดวิชานั้นมักจะอยูในรูปแบบของการแสวงหาผลกําไรมากกวา อีกทั้งผลการวิจัยยังบงชีว้า ธรุกจิการ
กวดวิชายังมีผลกําไรที่นาสนใจ ทําใหหลายฝายหันมาใหความสําคัญและเริ่มทําธุรกิจลักษณะนี้กัน
มากขึ้น จนทําใหการกวดวิชานั้นเปนไปในลักษณะเพื่อการตลาดมากกวาการกวดวิชาเพื่อใหความรู
กับเด็กนักเรียนโดยแทจริง ไมวาจะสรางแรงกดดันใหกับผูปกครองในดานศักยภาพของตัวเด็กเองหรือ
ศักยภาพของโรงเรียนในภาคปกติ ซึ่งผลจากแรงกดดันดังกลาวทําใหในปจจุบัน เด็กนักเรียนในระดับ
เพียงแคชั้นประถมศึกษาตอนตนก็เร่ิมที่จะหันไปเรียนกวดวิชากันมากขึ้น โดยเปนผลมาจากความ
ตองการของผูปกครองที่พยายามเสาะหาคุณครูเพื่อมากวดวิชาใหบุตรหลานนั่นเอง  

นอกจากนี้ผลจากการทําการตลาดของโรงเรียนกวดวิชายังทําใหนักเรียนในระดับชั้นตางๆเกิด
ความกังวลเพิ่มมากขึ้น ซึ่งผลกําไรจากการทําธุรกิจนี้ยังมาจากผลจากการที่ผูปกครองเกิดความไม
แนใจและความสับสนในศักยภาพของโรงเรียนทั่วไปที่รัฐบาลจัดหาให ทั้งนี้เปนผลมาจากการโฆษณา
ชวนเชื่อของโรงเรียนกวดวิชา ซึ่งจากผลการวิจัยคนควาของ Janice Aurini และ Scott Davies นั้น 
พบวา สถานประกอบการโรงเรียนกวดวิชา สงผลกระทบตอการเรียนการสอนในโรงเรียนตามหลักสูตร
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ปกติอยางมาก จากธุรกิจที่มุงสรางประโยชนสูงสุดใหกับนักเรียน แปรเปลี่ยนไปเปนธุรกิจที่มุงหวัง
ผลประโยชนเปนสวนใหญ มีการขยายสาขา เปดแฟรนไชส ใหครอบคลุมในทุกๆเมือง ซึ่งสุดทายแลว
จะกอใหเกิดผลเสียทั้งระบบการศึกษา รวมไปถึงตัวเด็กนักเรียนและผูปกครอง ซ่ึงเปนเรื่องที่รัฐควรเขา
มาควบคุมดูแลการดําเนินงานของสถาบันกวดวิชาใหเพิ่มมากขึ้น และออกกฎหมายควบคุมการ
ดําเนินการกอนที่ทั้งระบบของการศึกษาจะเสียสมดุลไปมากกวานี้ 

จากผลการวิจัยที่ยกมาสนับสนุนดังกลาว สามารถสรุปแนวโนมของการกวดวิชาไดวา ธุรกิจ
การกวดวิชานั้นกําลังไดรับความนิยมมากในปจจุบัน ทั้งนี้ก็เพราะความไมมีประสิทธิภาพของโรงเรียน
ในหลักสูตรปกติ รวมไปถึงการเสริมสรางความมั่นใจในการสอบแขงขันเขาไปในระดับอุดมศึกษา ซึ่ง
ทุกๆประเทศตางประสบปญหาดานคานิยม รวมไปถึงมหาวิทยาลัยมีไมเพียงพอกับความตองการ ทํา
ใหความตองการโรงเรียนกวดวิชาเพิ่มมากขึ้น จนแปรเปลี่ยนกลายไปเปนธุรกิจมากขึ้น มีทั้งการ
โฆษณาจูงใจ การเชิญชวน หรือแมกระทั่งสรางแรงกดดันใหกับตัวผูปกครองและนักเรียน เพื่อดึงดดูให
นักเรียนเขามาเรียนกวดวิชาที่โรงเรียนของตน นอกจากปญหาดังกลาวแลว ภาครฐัของทัง้สองประเทศ
ยังเล็งเห็นถึงผลกระทบของการเพิ่มข้ึนของโรงเรียนกวดวิชา ซึ่งทําใหนักเรียนใหความสําคัญกับ
โรงเรียนในหลักสูตรปกตินอยลง ยิ่งไปกวานั้นนักเรียนบางคนเลือกที่จะเขาเรียนที่โรงเรยีนกวดวชิาเตม็
วัน โดยไมเขาเรียนที่โรงเรียนทั่วไปเลย ทําใหระบบการเรียนการสอนเกิดการเปลี่ยนแปลง และหันเห
ไปในทิศทางที่แยลง ทั้งนี้เพราะการกวดวิชานั้น กระตุนใหเกิดความเหลื่อมลํ้าของเด็กนักเรียน โดย
ผลการวิจัยสวนใหญนั้น แสดงใหเห็นวา เด็กนักเรียนที่เขาเรียนพิเศษสวนใหญนั้นมีฐานะทาง
ครอบครัวดี ซึ่งการกวดวิชาก็ยิ่งเปนการสรางความไดเปรียบของเด็กใหมีความแตกตางกันมากขึ้น ทํา
ใหภาครัฐของทั้งสองประเทศตางพยายามเพิ่มความสําคัญใหกับโรงเรียนทั่วไปที่รัฐบาลจัดหาให โดย
นําเกรดเฉลี่ยของแตละโรงเรียนไปรวมกับการพิจารณาเขาเรียนตอในระดับอุดมศึกษา เปนตน ซึ่ง
แนวโนมที่นําเสนอดังกลาวคอนขางที่จะสอดคลองกับกรณีของประเทศไทย โดยอาจจะนํามาเปน
กรณีศึกษาใหกับการควบคุมดูแลสถานศึกษาไดเปนอยางดี 
 

แนวทางการเก็บภาษีสรรพสามิตจากโรงเรียนกวดวิชา 
จากพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโรงเรียนกวดวิชา ที่สงผลตอการเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมการ

บริโภคของนักเรียน/นักศึกษา และผูปกครอง พอจะสรุปเปนแนวทางทีจ่ะนาํไปสูการจัดเก็บเปนสนิคา
ตองภาษีสรรพสามิต เนื่องจากโรงเรียนกวดวิชาและการใชบริการจากโรงเรียนกวดวิชานาจะเขาขาย
เปนสินคาฟุมเฟอย เพราะไมไดมีความจาํเปนที่ตองใชบริการเพียงแตเปนการสรางความไดเปรียบใน
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การแขงขันเพือ่ที่จะเขาศกึษาตอในระดับมหาวิทยาลัยเทานัน้ อีกทั้งยังมีสวนในการขยายปญหาความ
เหลื่อมลํ้าทางสังคม เนื่องจากสวนใหญจะเปนครอบครัวที่มีฐานะดีที่นยิมสงบตุรหลานเขาเรยีนใน
โรงเรียนกวดวชิา ซึง่หมายถงึครอบครัวที่มฐีานะยากจนจะไมมีโอกาส ในการศึกษาหาความรูเพิ่มเติม 
รวมไปถึงโอกาสในการศึกษาตอในระดับมหาวิทยาลัย 
 จากปญหาดังกลาวแนวทางในการเก็บภาษีสรรพสามิตจึงนาจะมุงไปทั้งสองประเด็นเพราะ
วัตถุประสงคในการจัดเก็บที่แตกตางกัน แตเปาหมายก็คงยังตองเปนการเก็บภาษีสรรพสามิตเพื่อลด
จํานวน หรือความสําคัญในการเรียนกวดวิชาลงนั่นเอง ดังนั้นแนวทางที่จะเก็บภาษีสรรพสามิตใน
กรณีที่เปนสินคาฟุมเฟอย ซึ่งสวนใหญสินคาฟุมเฟอยจะเก็บจากมูลคาของสินคาและบริการ เปนตน 
ดังนั้นก็นาจะเก็บจากมูลคาของคาใชจายในการเรียนกวดวิชา ซึ่งอาจเก็บจากจํานวนนักเรียนที่เรียน
ในแตโปรแกรมการเรียนคูณดวยราคาที่จายไป และกลับมาคิดเปนอัตราที่ควรจะจาย  หรืออาจคิด
จากราคาคาเรียนกวดวชิาตอชั่วโมงตอคน เปนตน 
 ผลที่ไดนอกจากรัฐบาลจะมีรายไดเพิ่มแลว ยังสงผลใหราคาของการเรียนกวดวิชาเพิ่มสูงขึ้น 
แตถาหากยังมีผูบริโภคที่มีความสามารถในการบริโภค ณ ระดับดังกลาว ก็จะนําไปสูการเกิดปญหา
ความเหลื่อมลํ้าทางสังคมมากยิ่งขึ้น วิธีการแกที่คณะผูวิจัยเสนอคือการกําหนดราคาคากวดวิชาขั้น
ตํ่าที่ไมตองเสียภาษี ซึ่งจะทําใหการกวดวิชาไมแพงเกินไปจนทําใหผูที่มีรายไดนอยสามารถเขามา
เรียนได สวนที่แพงกวาราคาที่กําหนดนั้นตองเสียภาษีตามอัตราที่กําหนด แมจะผลักภาระไปให
ผูบริโภคไดแตก็ถือเปนสินฟุมเฟอยที่ผูบริโภคยินดีที่จะจาย รวมทั้งนําผลการเก็บภาษีที่ไดไปสงเสริม
การจัดการเรียนการสอนสําหรับคนจนไหไดมีโอกาสทางการศึกษาที่เทาเทียมไดหรือ แมกระทั่งนําไป
สงเสริมจัดการเรียนการสอนตามโรงเรียนปกติ เพื่อใหมีมาตรฐานที่ดีจนเด็กไมจําเปนตองมาเรียน
พิเศษเพิ่มเติม 
 อยางไรก็ตามในการจัดเก็บก็ยังตองพิจารณาดานตางๆที่เกี่ยวของใหชัดเจนไมวาจะเปน กร
จัดประเภทของโรงเรียนกวดวิชา  อัตราภาษีที่เก็บ รวมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นตามมาดานอื่น เพื่อที่จะ
สรุปขอดีขอเสียที่ชัดเจน รวมถึงความคุมคาทางดานตนทุนในการจัดเก็บดวย 

 
 19.2.2 การเปลี่ยนแปลงฐานภาษี 
 

สําหรับประเด็นเชิงนโยบายในการเปลี่ยนแปลงฐานภาษีสรรพสามิตนั้น คณะผูวิจัยเห็นวาใน
การเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะตองพิจารณาแยกออกเปน 2 ประเด็นหลัก ไดแก ประการแรก คือ การ
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พิจารณาแนวทางการเปลี่ยนแปลงฐานภาษีเดิมที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บ ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ก็จะได
พิจารณาจากภาษีทั้ง 6 กลุมสินคาหลักดังที่ไดกลาวถึงในบทที่ 14 และประการที่สอง คือการจัดเก็บ
จากสินคาที่มีการจัดเก็บรายไดจากภาษีศุลกากรที่ลดลงซึ่งอาจกลาวไดวาเปนการเคลื่อนยายฐาน
ภาษี (Tax Migration) ซึ่งจะไดกลาวถึงในหัวขอถัดไป 

อยางไรก็ตาม ในการจะเปลี่ยนแปลงฐานภาษีที่จะสามารถดําเนินการไดประกอบไปดวย การ
ปรับเพิ่ม/ลดอัตราภาษี การเปลี่ยนแปลงวิธีการคํานวณภาษี การเปลี่ยนแนวทางในการกําหนดผูรับ
ผิดในอันจะตองเสียภาษี เปนตน มาตรการดังกลาวเปนเพียงทางเลือกหนึ่งที่กรมสรรพสามิตจะ
สามารถดําเนินการได  แตในความเปนจริงแลววัตถุประสงคในการจัดเก็บภาษีสินคาสรรพสามิตมิใช
เปนเพียงแตการสรางรายไดใหกับรัฐบาลเทานั้น หากแตมีจุดมุงหมายที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ 
ควบคุมพฤติกรรมการบริโภคและผลิตสินคาและบริการที่มีลักษณะฟุมเฟอย หรือเปนสินคาและ
บริการที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ซึ่งภาษีสรรพสามิตที่จัดเก็บจากสินคาที่นํามาพิจารณามี
วัตถุประสงคในการจัดเก็บที่ตางกันออกไป กลาวคือ สุรา เบียร ยาสูบ และน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน
เปนกลุมสินคาที่รัฐบาลตองการควบคุมการบริโภคเนื่องจากสงผลตอเศรษฐกิจและสังคม ในขณะที่
รถยนตและเครื่องดื่มเปนสินคาที่มีลักษณะฟุมเฟอย อยางไรก็ตาม โครงสรางภาษีสรรพสามิตมีการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายมากกวาภาษีสรรพากร เนื่องจากการแกไขอัตราภาษีทําไดงายกวา จึงทํา
ใหรายไดภาษีสรรพสามิตจึงมีความผันผวนในบางชวงเวลา 

ดังนั้น แนวทางในการพิจารณาการสรางรายไดโดยการเปลี่ยนฐานภาษีนั้น คณะผูวิจัยจะได
เสนอแนะแนวทางเชิงนโยบายภายใตกรอบแนวทางที่สําคัญใน 2 สวน ไดแก บทบาทของภาษี
สรรพสามิต ที่มิไดเปนเพียงเครื่องมือในการควบคุมพฤติกรรมการบริโภคเทานั้นหากยังเปนเครื่องมือ
ของรัฐบาลในการดําเนินงานบริหารเศรษฐกิจของประเทศในยุคสมัยรัฐบาลนั้นๆ และอัตราภาษีที่
เหมาะสม (Optimal Tax) ซึ่งเปนระดับอัตราภาษีที่มีประสิทธิภาพหรือกอใหเกิดความสูญเสียตอ
เศรษฐกิจนอยที่สุด  โดยในที่นี้จะไดมีการประมาณการรายไดที่สามารถจัดเก็บไดเปน 2 กรณี คือ 
รายไดที่สามารถจัดเก็บไดเมื่อไมมีการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษี และรายไดที่สามารถจัดเก็บไดเมื่อมี
การปรับเพิ่มอัตราภาษี เพื่อเปนการเสนอแนวทางการสรางรายไดภาษีจากสินคาตองภาษีสรรพสามิต
เพื่อชดเชยรายไดภาษีศุลกากรที่ลดลง 
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o แนวทางการเปลี่ยนแปลงฐานภาษีน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน 
สําหรับสถานการณการบริโภคน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามันในประเทศไทยอาจกลาวไดวา

กําลังอยูในชวงเปลี่ยนผานจากน้ํามันไปเปนพลังงานทางเลือกมากขึ้นไมวาจะเปน กาซ NGV  แกส
โซฮอล  ไบโอดีเซล พลังงานจากเซลลสุริยะ เปนตน เหลานี้มิใชเปนทางออกในยุคที่ราคาน้ํามันมี
ความผันผวนสําหรับผูบริโภคเทานั้นหากแตยังเปนการสงเสริมจากภาครัฐบาลที่ตองการใหคนหันมา
ใชพลังงานทางเลือกมากขึ้นเพื่อเปนการประหยัดพลังงานและลดปญหามลภาวะพิษที่เกิดจากการใช
พลังงานจากน้ํามันดวย 

 
แผนภาพที่ 19.2: ปริมาณการบรโิภคคาดการณ ไตรมาสที่ 2 ป 2552 – ไตรมาสที ่4 ป 2560 
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ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 
 จากแผนภาพที่ 19.2 จะเห็นไดวา สอดคลองกับการที่รัฐสภาไดมีมติอนุมติรางพระราช
กําหนดแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2552 ขยาย
เพดานอัตราภาษีสรรพสามิตน้ํามันจาก 5 บาทตอลิตร เปน 10 บาทตอลิตร ซึ่งอัตราจะเปนเทาใด
สามารถออกเปนกฎหมายลูกได แตไมเกินอัตราที่กําหนด (10 บาท)นั้น การเปลี่ยนแปลงฐานภาษี
ดังกลาว นอกจากความจําเปนในการดําเนินนโยบายกระตุนเศรษฐกิจเพื่อรับมือกับวิกฤตการณ
เศรษฐกิจที่ถาโถมเขามาจากภายนอก และวิกฤตการณเศรษฐกิจนี้ก็เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหการจดัเกบ็
รายไดภาษีของรัฐบาลไมเปนไปตามเปาหมายที่เคยตั้งไว สงผลใหรัฐบาลจําเปนตองขึ้นภาษี
สรรพสามิตสินคาหลายรายการ รวมถึงภาษีสรรพสามิตน้ํามันดวย  
 การปรับเพิ่มเพดานภาษีดังกลาวนั้นจะทําใหรัฐมีรายไดมากขึ้นหากพิจารณาจากแผนภาพจะ
พบวาในขณะที่ปริมาณการบริโภคน้ํามันเบนซินคงที่ ปริมาณการบริโภคน้ํามันดีเซลลดลงเนื่องจาก
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ภาคการขนสงหันไปบริโภคพลังงานทางเลือกอื่น อาทิ กาซ NGV แกส LPG มากข้ึนสงผลใหปริมาณ
การบริโภคแกส LPG มีแนวโนมปรับตัวสูงขึ้น ดังนั้นการขยับเพิ่มเพดานภาษีในขณะที่การบริโภคใน
อนาคตคงที่และมีแนวโนมเพิ่มข้ึนยอมสงผลใหรัฐบาลมีรายไดเพิ่มข้ึนตามความตองการ 
 แมวารัฐบาลจะไดใชกลไกของกองทุนน้ํามันในการเขามาชวยไมใหมีการเปลี่ยนแปลงราคา
ขายปลีกมากนัก เพื่อมิใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนในชวงแรก แตถาหากเราพิจารณาแนวทาง
อัตราภาษีที่เหมาะสมรวมดวยจะพบวา รัฐบาลควรเลือกวิธีหารายไดจากประเภทของภาษีที่จะ
กอใหเกิดตนทุนทางดานประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐศาสตรที่ตํ่าที่สุด (lowest efficiency cost) งาน
ศึกษาจํานวนมากพบวา ภาษีน้ํามันจัดเปนภาษีที่กอใหเกิดตนทุนทางดานประสิทธิภาพคอนขางสูง 
เนื่องจากวาการเก็บภาษีน้ํามันก็คือการเก็บภาษีวัตถุดิบข้ันกลาง ซึ่งจะสงผลลดทอนประสทิธภิาพการ
ผลิตขั้นสุดทายโดยรวมของระบบเศรษฐกิจ (reduced aggregate production efficiency) นั่นเอง 
อยางไรก็ตามตองไมลืมดวยวา การเผาผลาญน้ํามันกอใหเกิดปญหามลพิษดวยเชนกัน ซึ่งถือเปน
ผลกระทบภายนอกดานลบประเภทหนึ่ง เพราะฉะนั้นถาพิจารณาในแงมุมนี้แลว การเก็บภาษีน้ํามัน 
แมจะมีตนทุนทางดานประสิทธิภาพที่สูง (high efficiency cost) แตภาษีน้ํามันก็สามารถชวยลด
ปญหามลพิษใหลดนอยลงได ซึ่งเทากับวา การเก็บภาษีน้ํามันนั้นจะชวยทําใหสวัสดิการโดยรวมของ
สังคมดีข้ึนดวยนั่นเอง  

ดังนั้น แนวทางในการเปลี่ยนแปลงฐานภาษีน้ํามัน นอกจากนโยบายหารายไดของรัฐบาล
แลวยังตองพิจารณาถึงความสมดุลระหวางผลดีกับผลเสียที่เกิดจากการจัดเก็บภาษีน้ํามันรวมดวย  
ซึ่งผลจากความผันผวนของราคาน้ํามันในตลาดโลกในชวงหลายปที่ผานมาจนถึงปจจุบันนี้ มี
ผลกระทบตอภาคการผลิตอยางแนนอน  แตในภาวะเศรษฐกิจที่ถดถอยในขณะนี้ทําใหมีฐานการ
จัดเก็บภาษี (tax base) นอยลง ซึ่งเปนการบีบบังคับใหรัฐบาลจําเปนตองขึ้นภาษีน้ํามันเพื่อนํามาใช
จายทดแทนรายไดจากภาษีอ่ืนที่เก็บไดนอยลง ทั้งนี้รัฐบาลสามารถปรับข้ึนอัตราภาษีน้ํามันไดในชวง
ที่ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกอยูในระดับที่ยังไมสูงมากจนเกินไป เพราะการปรับข้ึนภาษีน้ํามันจะชวย
ลดปญหามลพิษที่เกิดจากการใชพลังงานเกินความจําเปนในยามที่ราคาน้ํามันอยูในระดับตํ่า  แตถา
หากมีการปรับข้ึนภาษีในชวงที่ราคาน้ํามันปรับตัวสูงขึ้นจะสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจในวงกวาง
ซึ่งอาจทําใหความมุงหวังที่รัฐบาลจะมีรายไดภาษีเพิ่มข้ึนนั้นอาจลดลงจากการที่ผลผลิตของระบบ
โดยรวมลดลงก็เปนได 
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o แนวทางการเปลี่ยนแปลงฐานภาษีรถยนต 
ภาษีที่จัดเก็บไดจากรถยนตของไทยนั้นนอกจากจะเปนการลดการบริโภคสินคาฟุมเฟอยแลว 

รัฐยังใชเครื่องมือภาษีรถยนตในการสงเสริมการขยายตัวทางเศรษฐกิจผานอุตสาหกรรมยานยนต ซึ่ง
ทําใหรายไดที่จัดเก็บไดจากภาษีรถยนตที่ผานมานั้นไมสูงมากนักหากเทียบกับมูลคาตลาดรถยนต
โดยรวม 

 
แผนภาพที่ 19.3: รายไดทีจ่ัดเก็บไดจากภาษรีถยนต ไตรมาสที่ 1 ป 2542 – ไตรมาสที่ 2 ป 

2551 

รายไดภาษีรถยนตรวมทุกประเภท
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ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 
จากแผนภาพที่ 19.3 จะเห็นไดวารายไดจากภาษีรถยนตมีแนวโนมคงที่และหากพิจารณา

ในชวงอดีตจะเห็นวาไมสูงมากนัก  ทั้งนี้ปจจัยสําคัญอยูที่การใชภาษีสรรพสามิตเปนเครื่องมือในการ
ชวยเหลืออุตสาหกรรมยานยนตเปนสําคัญ  แตสถานการณทางเศรษฐกิจและสภาพแวดลอมที่
เปลี่ยนแปลงไปทําใหนอกจากการประโยชนของเครื่องมือภาษีดังกลาวแลว การเปลี่ยนฐานภาษี
รถยนตยังสามารถนําไปสูการประหยัดพลังงานและการลดมลพิษไดอีกทางหนึ่งดวย  ซึ่งรัฐบาลได
ดําเนินการเปลี่ยนแปลงฐานภาษีรถยนตคร้ังสําคัญตั้งแตป 2547 โดยการเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาษี
รถยนตเพื่อสงเสริมรถยนตประหยัดพลังงานและรถยนตใชเชื่อเพลิงทดแทน  อาทิ โครงการผลิต
รถยนตขนาดเล็กเพื่อประหยัดพลังงาน หรือ "อีโคคาร" ซึ่งอนุมัติโครงสรางภาษีสรรพสามิตในอัตรา 17 
โครงการสงเสริมรถยนต E85  เปนตน 
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ดังนั้นการพิจารณาการเปลี่ยนแปลงฐานภาษีรถยนตจึงเนนที่นโยบายเปนสําคัญ  ไมวาจะ
เปนดานพลังงานหรือดานการกระตุนเศรษฐกิจก็ตาม แตทั้งนี้การใชเครื่องมือภาษีทุกประเภทยอมมี
ตนทุนในตัวเองอยูแลว การใชเครื่องมือภาษีรถยนตเพื่อสนองนโยบายดังกลาวก็เชนกัน เพื่อการ
จัดเก็บอัตราภาษีรถยนตเขาใกลอัตราภาษีที่เหมาะสมในประเด็นที่มีตนทุนประสิทธิภาพต่ําที่สุดจึง
จําเปนพิจารณาความเปนไปไดที่การนําเครื่องมือภาษีรถยนตไปใชนั้นจะประสบผลสําเร็จตามความ
มุงหวังของรัฐบาลหรือไม  ดังนั้นการพิจารณาแนวทางการเปลี่ยนแปลงฐานภาษีรถยนตจึงเปนการ
พิจารณาโอกาสที่เครื่องมือภาษีรถยนตจะทําใหเกิดการประหยัดพลังงานไดหรือไม โดยขึ้นอยูกับวา
ผูบริโภครถยนตจะตัดสินใจวาผลของรายไดและผลของการทดแทนดานใดจะมากกวากัน  หาก
จําแนกผูซื้อรถยนตออกเปน 3 กลุม คือ กลุมที่ 1 ผูที่ตองการซื้อรถยนตมือหนึ่ง กลุมที่ 2 ผูที่ตองการ
ซื้อรถยนตมือสอง และกลุมที่ 3 ผูที่ยังไมตัดสินใจซื้อรถยนต แมจะมีรายไดเพียงพอในการซื้อรถยนต
มือหนึ่งหรือรถมือสอง  บุคคลสองกลุมแรกเปนกลุมที่มีแนวโนมจะซื้อรถยนตอยูแลว ไมวาจะมีการ
เปลี่ยนแปลงภาษีรถยนตเพื่อประหยัดพลังงานหรือไม แตบุคคลกลุมที่สามเปนกลุมที่ไมตัดสินใจซื้อ
รถยนต แตอาจเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจได หากมีการเปลี่ยนแปลงภาษีรถยนตเพื่อประหยัดพลังงาน 

ผลของการทดแทน หมายถึง หากเรามีรายไดเทาเดิมเราจะเปลี่ยนแปลงการบริโภคอยางไร  
ในที่นี้คือ ความแตกตางของพลังงานที่ใชในรถยนต  สมมติวา หากไมมีมาตรการอุดหนุนภาษีรถยนต
ประหยัดพลังงาน คนสวนหนึ่งในสองกลุมแรกซื้อรถยนตแบบเดิม และใชพลังงานในการขับข่ีรถยนต
รวมกันเทากับ A หนวย แตหากมีรถยนตประหยัดพลังงาน เขาเหลานั้นจะซื้อรถยนตประหยัดพลังงาน
และใชพลังงานในการขับข่ีรวมกันเทากับ B หนวย ความแตกตางของการใชพลังงานจึงเทากับ A-B 
ซึ่งเปนผลประโยชนที่ไดจากการใชพลังงานลดลง 

สําหรับผลของรายได หมายถึง พลังงานที่ใชในรถยนตประหยัดพลังงาน ซึ่งบุคคลกลุมที่ 3 
ตัดสินใจซื้อ เนื่องจากมีราคาถูก อาจทําใหผูบริโภคกลุมที่ 3 ที่มีรายไดเพียงพอ แตไมคิดจะซื้อรถยนต 
หันมาตัดสินใจซื้อ ซึ่งจะทําใหการบริโภคพลังงานเพิ่มข้ึน โดยสมมติวาการใชพลังงานที่เพิ่มข้ึนนี้
เทากับ C หนวย 

หากการสงเสริมของภาครัฐ ทําใหผลของการทดแทน (A-B) มากกวา ผลของรายได (C) 
แสดงวา การสนับสนุนภาษีรถยนตเพื่อประหยัดพลังงานก็ถือวาประสบความสําเร็จในการลดการใช
พลังงาน แตหากเปนไปในทางตรงกันขาม หมายความวา มาตรการนี้ลมเหลวในการลดการใช
พลังงานทั้งนี้ จากการประเมินเบื้องตนจากพฤติกรรมการซื้อรถยนตของประชาชน หากรัฐบาลลด
อัตราภาษีสรรพสามิตรถยนตประหยัดพลังงาน  จะทําใหคนทั้งสามกลุมหันมาซื้อรถยนตมากข้ึน ซึ่ง
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19-27 



 
 ประเด็นเชิงนโยบายที่ เกี่ยวกับการสรางรายได เพื่อชดเชยการสูญเสีย  

รายได  

บทที่ 
19

สอดคลองกับการศึกษาของบริษัท นาโน เซิรช จํากัด ที่พบวา คนตัดสินใจซื้อรถโดยใหความสําคัญกับ
เร่ืองการประหยัดพลังงานเปนอันดับ 1 รอยละ 13.5 และพิจารณาจากราคาซื้อ ขาย เปนอันดบั 3 รอย
ละ 8.5 

อยางไรก็ตาม พฤติกรรมการซื้อรถยนตของคนไทยเปนไปเพื่อความมีหนามีตาในสังคมดวย 
ดังนั้น หากรัฐบาลลดอัตราภาษีนอยเกินไป จะทําใหราคารถยนตประหยัดพลังงานไมจูงใจใหคนสอง
กลุมแรกหันมาใช ในทํานองเดียวกัน หากรัฐบาลลดอัตราภาษีมากเกินไป จนทําใหราคาของรถยนต
ประหยัดพลังงานถูกมากเกินไป อาจจะทําใหคนสองกลุมแรก ไมตองการซื้อรถยนตประหยัดพลังงาน
ก็เปนได เพราะมองวาเปนสินคาดอย (inferior goods) แตอาจจะทําใหคนกลุมที่สามซื้อรถยนต
ประหยัดพลังงานมากขึ้น เพราะใหความสําคัญกับราคามากกวาความมีหนามีตาในสังคม 

ดวยเหตุนี้ การเปลี่ยนแปลงฐานภาษีรถยนตดวยอัตราภาษีสรรพสามิตของรถยนตประหยัด
พลังงานควรอยูในระดับที่เหมาะสม ไมมากหรือนอยเกินไป เพื่อทําใหเกิดผลของการทดแทนมากกวา
ผลของรายได และทําใหการใชพลังงานโดยรวมในรถยนตลดลงมากที่สุด   นอกจากนี้ หากรัฐบาล
ตองการสนับสนุนอีโคคาร เพื่อลดการใชพลังงานเปนสําคัญ รัฐบาลอาจจะกําหนดมาตรการเพิ่มเติม
เพื่อใหเกิดผลของการทดแทนมากขึ้น โดยไมเพิ่มผลของรายได เชน การเก็บคาธรรมเนียมโอนรถมือ
สองในอัตราสูงขึ้น การเพิ่มคาธรรมเนียมการตอทะเบียนรถเกา การเพิ่มภาษีส่ิงแวดลอมจากการใช
น้ํามัน เปนตน เพื่อทําใหผูที่จะซื้อรถยนตมือหนึ่งและมือสองหันมาใชรถยนตประหยัดพลังงาน  

 
o แนวทางการเปลี่ยนแปลงฐานภาษียาสูบ สุรา เบียร และเครื่องด่ืม 
 
สําหรับภาษียาสูบนั้น รัฐบาลไดมีการปรับอัตราภาษีสรรพสามิตยาสูบ เมื่อวันที่ 13 

พฤษภาคม 2552ดังนี้ 
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ตารางที่ 19.8: อัตราภาษสีรรพสามิตยาสบูที่มีการปรบั เมื่อ 13 พฤษภาคม 2552 
อัตราภาษี ตามปริมาณ รายการ 

ตามมูลคา (รอยละ) หนวย หนวยละ – บาท 
คาแสตมปยาสูบสําหรับยาเสน
และยาสูบ 
1. ยาเสน 
2. ยาสูบ 

2.1 บุหรี่ซิกาแรต 
2.2 บุหรี่ซิการ 
2.3 บุหรี่อื่น 
2.4 ยาเสนปรุง 
2.5 ยาเคี้ยว 

 
 

0.1 
 

85 
10 
0.1 
10 
0.1 

 
 

สิบกรัม เศษของสิบกรัมใหนับเปนสิบกรัม 
 
- 

กรัม เศษของกรัมใหนับเปนหนึ่งกรัม 
หากรัม เศษของกรัมใหนับเปนหากรัม 
กรัม เศษของกรัมใหนับเปนหนึ่งกรัม 
กรัม เศษของกรัมใหนับเปนหนึ่งกรัม 

 
 

0.01 
 
- 

0.50 
0.02 
0.50 
0.09 

ที่มา: กรมสรรพสามิต 
 จากตารางที่ 19.8 จะเห็นวาการเปลี่ยนแปลงฐานภาษียาสูบในปจจุบันนั้นทําโดยการขยาย
เพดานอัตราภาษีซึ่งจากเดิมเก็บจากบุหร่ีซิกาแรตรอยละ 80 ปจจุบันเก็บรอยละ 85 เชนเดียวกันกับ 
ภาษีสรรพสามิตสุราและเบียรที่เก็บเพิ่มข้ึนอีกรอยละ 5 เมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 2552 ดังตารางที่ 19.9  
ซึ่งการกําหนดอัตราภาษีทั้ง 3 ประเภทนั้นเปนเรื่องที่ซับซอนและยุงยากตามทฤษฎี  อีกทั้งยังขึ้นอยูกับ
นโยบายในแตละภาษีวามีจุดประสงคใดเปนสําคัญเปนหลัก ตองการรายไดสูง หรือ ลดประมาณการ
บริโภค หรือ ปกปองอุตสาหกรรมในประเทศ  อยางไรก็ตามแนวทางในการเปลี่ยนแปลงฐานภาษี
ดังกลาวควรคํานึงวาอัตราภาษีที่ไดกําหนดใหมนั้นครอบคลุมตนทุนการบริโภคสินคาดังกลาวหรือไม 
ทั้งตนทุนตอผูบริโภคและตนทุนตอสังคม 
ตารางที่ 19.9: อัตราภาษสีรรพสามิตสุราและเบียรที่มกีารปรับ เมือ่ 6 พฤษภาคม 2552 

อัตราภาษี ตามปริมาณ รายการ 
ตามมูลคา 
(รอยละ) 

หนวย หนวยละ – บาท 

เบียร 60 ลิตรแหงแอลกอฮอลบริสุทธิ์ 100 
สุราขาว 50 ลิตรแหงแอลกอฮอลบริสุทธิ์ 120 
สุราผสม 50 ลิตรแหงแอลกอฮอลบริสุทธิ์ 300 
สุราพิเศษประเภท
บร่ันดี 

48 ลิตรแหงแอลกอฮอลบริสุทธิ์ 400 

ที่มา: กรมสรรพสามิต 
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นอกจากนี้การปรับอัตราภาษีเพิ่มข้ึน จะสงผลใหราคาสินคาดังกลาวสูงขึ้นและปริมาณการ
บริโภคลดลง  แตเนื่องจากสินคารายการดังกลาวมีคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาต่ํา  ดังนั้น
อัตราภาษีที่สูงขึ้นจะทําใหราคาสูงขึ้นคิดเปนรอยละมากกวาปริมาณที่ลดลง  และสงผลใหฐานภาษี
สินคาดังกลาวเพิ่มข้ึน รัฐก็จะมีรายไดภาษีสูงขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงฐานภาษีในแนวทางนี ้ อยางไรก็
ตาม  เมื่ออัตราภาษีสูงขึ้นถึงจุดๆ หนึ่ง การเพิ่มอัตราภาษีสูงมากๆ จะทําใหฐานภาษีหดตัวและรายได
ลดลง ตามเสนแลฟเฟอร (Laffer Curve)การกําหนดอัตราภาษีจึงตองอยูในระดับที่ไมสูงและไมตํ่า
จนเกินไป  ทั้งนี้จากแบบจําลองคาดการณรายไดจะเห็นไดวารายไดจากการจัดเก็บภาษียาสูบ สุรา
และเบียร รวมถึงเครื่องดื่ม มีแนวโนมสูงขึ้นซึ่งสอดคลองกับปริมาณการบริโภคที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึน  
ดังนั้นจึงเปนไปไดวาในปจจุบันอัตราภาษีที่กําหนดไวของกรมสรรพสามิตยังไมถึงระดับที่จะทําให
รายไดภาษีที่จัดเก็บไดลดลง  ดังนั้นหากรัฐบาลตองการเปลี่ยนแปลงฐานภาษีโดยการขยายเพดาน
ภาษีดังกลาวก็ยังคงสามารถทําไดหากแตตองทําอยางคอยเปนคอยไป เพื่อมิใหเกิดความแตกตาง
จากราคาสินคาในตางประเทศมากนัก เพื่อเปนการปองกันการลักลอบผลิต การขนของเถื่อน และการ
ปลอมแปลงสินคามากขึ้น  เพราะมิเชนนั้นแลวแทนที่จะเปนการสรางรายไดและลดผลกระทบทางลบ
จากการบริโภคสินคาดังกลาว กลับกลายเปนการผลักดันใหเกิดตลาดมืดกอใหเกิดผลกระทบทางลบ
มากขึ้น 

 
o ขอเสนอในการปรับอัตราภาษีสรรพสามิตเพื่อชดเชยรายไดที่ลดลงจากภาษี

ศุลกากร 
จากการประมาณรายไดที่สามารถจัดเก็บไดจากแบบจําลองในแตละรายการสินคาในบท

ที่ 14 นั้น  จะเห็นไดวาสามารถแบงไดเปน 3 กลุมไดแก กลุมที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึน คือ รถยนต กลุมที่มี
แนวโนมคงที่ คือ สุรา เบียร และเครื่องดื่ม และกลุมสุดทายไดแก กลุมที่มีแนวโนมลดลง คือ น้ํามัน
และผลิตภัณฑน้ํามัน และยาสูบ  ซึ่งแนวทางในการสรางรายไดยอมตองพิจารณาจากแนวโนมการ
บริโภคและการสรางรายไดในอนาคต  ในที่นี้จะนําเสนอเปรียบเทียบเปน 2 กรณีไดแก ขอเสนอแรกคือ 
การปรับเพิ่มอัตราภาษีสินคาตองภาษีสรรพสามิตใน 6 กลุมที่ไดทําการศึกษานี้รอยละ 1  ขอเสนอที่
สอง คือ การปรับเพิ่มอัตราภาษีในกลุมรถยนตรอยละ 1  ผลการประมาณการพิจารณาไดจาก
แผนภาพที่ 19.4 และ 19.5 
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แผนภาพที่ 19.4: ประมาณการรายไดที่จัดเก็บไดจากภาษีสรรพสามิตเทยีบกบัรายไดภาษี
สรรพสามิตที่จัดเก็บไดจริง 

รายไดประมาณการจากการจัดเก็บสินคาตองภาษีสรรพสามิต
ในอัตราปจจุบัน
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ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

 
แผนภาพที่ 19.5: ประมาณการรายไดที่จัดเก็บไดจากภาษีสรรพสามิตในกรณีตางๆ 

รายไดคาดการณกรณีตางๆ
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ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 
จากรูปที่ 19.4 จะเห็นไดวาประมาณการรายไดที่ไดจากแบบจําลองมีทิศทางเดียวกันกับ

รายไดที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บไดจริงและแมวาจะมีขนาดแตกตางจากขอมูลจริงเฉลี่ยรอยละ 17 แต
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หากพิจารณาจากสาเหตุของความแตกตางอันเนื่องมาจากขอจํากัดในการคํานวณรายไดภาษี 
เนื่องจากอัตราภาษีที่นํามาในการคํานวณเปนอัตราภาษีที่แทจริงของแตละสินคาซึ่งมิไดอยูภายใต
เงื่อนไขของแบบจําลองทําใหเมื่อนําปริมาณความตองการบริโภคสินคาไปคํานวณรวมกับอัตราภาษีที่
แทจริงซึ่งมีลักษณะความผันผวนในแตละไตรมาสคอนขางสูงมากทําใหประมาณการรายไดแตกตาง
จากรายไดที่จัดเก็บไดจริง  แตอยางไรก็ตามผลการประมาณการยังคงใกลเคียงกับขอมูลจริงรอยละ 
83 ซึ่งยังคงอยูในระดับที่นาเชื่อถือได  ทั้งนี้เมื่อพิจารณาจากประมาณการรายไดจะพบวารายไดที่
สามารถจัดเก็บไดในอนาคตมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น เมื่อคํานวณจากอัตราภาษีที่แทจริงในปจจุบัน 

ในสวนของขอเสนอในการปรับอัตราภาษีสรรพสามิตนั้นจะเห็นไดวาทั้งในกรณีที่มีการปรับ
อัตราภาษีสรรพสามิตเพิ่มรอยละ 1 และในกรณีที่มีการปรับเพิ่มเฉพาะอัตราภาษีรถยนตรอยละ 1 นั้น 
เมื่อพิจารณาแลวแนวโนมไมแตกตางกันมากนัก เพราะสินคาในหมวดรถยนตจะเขามามีบทบาทเปน
ตัวกําหนดรายไดภาษีสรรพสามิตในอนาคต ซึ่งจากกรณีทั้งสองสรางสรางรายไดเพิ่มข้ึนจากเดิมเฉลี่ย
ปละ 700 - 1,500 ลานบาท ประมาณรอยละ 2-5 ของรายไดที่จัดเก็บไดในปจจุบัน 

อยางไรก็ตามสาเหตุที่คณะผูวิจัยเลือกเปรียบเทียบใน 2 กรณีดังกลาว เนื่องจากตองการ
แสดงใหเห็นวาแทที่จริงแลวสินคาในหมวดรถยนตจะเปนตัวกําหนดรายไดภาษีสรรพสามิตในอนาคต  
ดังนั้นจึงไมมีความจําเปนที่จะตองปรับเพิ่มอัตราภาษีสินคาอื่นๆ เพื่อวัตถุประสงคในการเพิ่มรายได 
เพราะการกระทําดังกลาวอาจสงผลเสียตอระบบเศรษฐกิจมากกวาผลประโยชนที่ไดรับจากรายไดที่
เพิ่มข้ึน เพราะจะเกิดการบิดเบือนโครงสรางทางเศรษฐกิจในดานของราคาและตนทุนการผลิต  อีกทั้ง
สินคาในหมวดน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามันจะลดบทบาทลงอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนพฤติกรรมการ
บริโภคไปสูพลังงานทดแทนในอนาคต ในขณะที่สินคาอื่น อาทิ สุราและเบียร ยาสูบ และเครื่องดื่มนั้น 
แมวาการเพิ่มอัตราภาษีจะยังไมสงผลใหการบริโภคลดลง แตหากพิจารณาแลวจะพบวาอัตราภาษีใน
กลุมสินคาดังกลาวอยูในระดับสูงพอสมควรแลวและอาจกอใหเกิดปญหาอื่นๆ ตามมาไดงาย   

ในทางตรงกันขามมีขอสนับสนุนในการปรับเพิ่มอัตราภาษีรถยนตสืบเนื่องจากการเปดการคา
เสรีในหลายประการ ประการแรก ในดานของผูบริโภคทําใหตลาดรถยนตจะมีการแขงขันกันมากขึ้น 
โดยโครงสรางตลาดจะเปลี่ยนเปนผูขายมากรายทําใหผูบริโภคสามารถมีทางเลือกในการบริโภค
เพิ่มข้ึนสงผลใหปริมาณการบริโภคเพิ่มข้ึนตามมา  ประการที่สอง ในดานของฐานภาษีเมื่ออัตราภาษี
นําเขารถยนตเปนศูนย จะทําใหผูบริโภคที่มีความตองการรถยนตที่มีราคาสูงตัดสินใจบริโภคเพิ่มข้ึน 
ดังนั้นแมวาฐานภาษีในการคํานวณภาษีสรรพสามิตจะลดลง แตปริมาณการนําเขาทีเ่พิม่สูงขึน้มากจะ
ชดเชยฐานภาษีที่ สูญเสียไปไดเปนอยางดี  ประการที่สาม ในดานผูผลิตจําเปนตองปรับปรุง
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กระบวนการผลิต เพราะการปกปองอุตสาหกรรมรถยนตจะคอยๆ หมดไปกับการเปดเสรีทางการคา 
ผูผลิตที่ไมสามารถปรับตัวไดตองออกจากตลาดซึ่งจะมีสวนชวยใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรที่มี
ประสิทธิภาพมากขึ้นแทนที่จะนําไปใชในอุตสาหกรรมที่ไมเกิดประสิทธิภาพตอสังคมเศรษฐกิจ  ผูผลิต
ที่สามารถอยูรอดไดยอมตองมีการปรับปรุงฟงกชันการผลิตใหมีตนทุนที่สอดคลองกับความเปนจริง  
ปรับปรุงคุณภาพและบริการทําใหผูบริโภคไดรับประโยชนเพิ่มข้ึน  ดวยปจจัยเหลานี้จะมีสวน
สนับสนุนใหปริมาณการบริโภครถยนตในอนาคตสูงขึ้น ซึ่งสงผลใหรายไดภาษีที่จัดเก็บจากรถยนต
เพิ่มสูงขึ้นเชนกัน   

 
 19.2.3  Tax Migration 

 
การเปลี่ยนแปลงฐานภาษีอีกแนวทางหนึ่งก็คือ การเคลื่อนยายฐานภาษี เนื่องจากการปรับ

ลดอัตราภาษีศุลกากรนั้นจะทําใหรายการสินคาบางรายการเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางราคา
สืบเนื่องจากราคาสินคานําเขาที่ถูกลง ผลกระทบสําคัญที่ตามมาคือ ความตองการนําเขาสินคาที่เพิ่ม
สูงขึ้น ดังนั้นจึงเปนหนาที่ของกรมสรรพสามิตที่ตองเขามาดําเนินการควบคุมการบริโภคสินคาที่อาจ
สงผลเสียตอสุขภาพและสังคมโดยรวม รวมถึงสินคาฟุมเฟอย จึงถือเปนการเคลื่อนยายฐานภาษี
ในทางหนึ่ง  ในที่นี้จะไดพิจารณาการเคลื่อนยายฐานภาษีใน 4 ประเด็นดังนี้ 1) แนวคิดการ
เคลื่อนยายฐานภาษี (Tax Migration Concept) 2) หลักในการเคลื่อนยายฐานภาษี (Tax Migration 
Principle) -3) เสนทางการเคลื่อนยายฐานภาษี (Tax Migration Path) โดยมีรายละเอียดดังนี้  

1) แนวคิดการเคลื่อนยายฐานภาษี (Tax Migration Concept) การเคลื่อนยายฐานภาษีเปน
แนวคิดเกี่ยวกับการรักษารายไดภาษีของรัฐใหคงเดิมอันเนื่องมาจากขอจํากัดบางประการ ไมวาจะ
เปนการเคลื่อนยายระหวางภาษีประเภทเดียวกันโดยลดการจัดเก็บภาษีจากฐานหนึ่งไปยังอีกฐาน
หนึ่ง เชน การลดหรือยกเวนการจัดเก็บภาษีจากฐานเงินไดที่เกิดจากการจางงาน โดยเก็บภาษีจาก
ฐานผลประโยชนที่ไดจากทรัพยสินประเภทถาวรและไมถาวรหรือสินทรัพยทางการเงิน เปนตน และ
เคลื่อนยายระหวางประเภทภาษีซึ่งจัดเก็บจากฐานเดียวกัน 

จากแบบจําลองประมาณการรายไดจากภาษีศุลกากรพบวามีประเด็นที่ตองพิจารณาในสาม
แนวทางหลักไดแก ประเด็นแรก คือ สินคาในหมวดที่ตองภาษีสรรพสามิตและมีแนวโนมรายไดภาษีที่
ลดลง  ประเด็นที่สองคือ สินคาในหมวดที่ตองภาษีสรรพสามิตและมีแนวโนมรายไดที่เพิ่มสูงขึ้น และ
ประเด็นที่สามคือ สินคานอกหมวดที่ตองภาษีสรรพสามิต  สําหรับประเด็นแรก คือ สินคาสินคาใน
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หมวดที่ตองภาษีสรรพสามิตและมีแนวโนมรายไดภาษีที่ลดลง จากการศึกษาพบวา  การทําขอตกลง
เปดเสรีทางการคากับกลุมประเทศในกลุม AFTA นั้นประเทศไทยนําเขาสินคาในกลุมน้ํามันและ
พลังงานคิดเปนรอยละ 40-50 แตผลการจัดเก็บรายไดภาษีศุลกากรในอนาคตเมื่อมีการเปดเสรีการคา
แลวโดยเฉลี่ยมีเพียงรอยละ 3 เทานั้น ซึ่งมีแนวโนมที่ลดลงจากเดิม ดังนั้นสินคาในกลุมนี้สามารถที่จะ
เขามาขยายฐานภาษีสรรพสามิตหรือเคลื่อนยายภาษีได  แตอยางไรก็ตาม ผูดําเนินนโยบายยังคงตอง
ศึกษาผลกระทบจากการเคลื่อนยายฐานภาษีดังกลาวในเชิงลึกดวยวาจะทําใหโครงสรางตนทุนการ
ผลิตของผูประกอบการเปลี่ยนแปลงอยางไร เพราะการเปลี่ยนแปลงนี้ยอมสงผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจในวงกวางอยางแนนอน  

สําหรับประเด็นที่สอง คือ สินคาในหมวดที่ตองภาษีสรรพสามิตและมีแนวโนมรายไดที่เพิ่ม
สูงขึ้น  จากการศึกษาพบวาการทําขอตกลงเปดเสรีทางการคากับกลุมประเทศ EU นั้น ไดมีการนําเขา
สินคาตองภาษีสรรพสามิตในหมวดเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลในสัดสวนรอยละ 1.5 จากมูลคาการ
นําเขาทั้งหมด ซึ่งผลการศึกษาไดคาดการณวารายไดภาษีศุลกากรในหมวดนี้จะมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเปน
รอยละ 9 ซึ่งถือวาอยูในระดับสูงเมื่อเทียบกับมูลคาการนําเขาทั้งหมดของกลุม  ดังนั้นแลวเมื่อมีการ
นําเขาเพิ่มข้ึนในอนาคตยอมสงผลใหฐานภาษีสรรพสามิตที่เกิดจากการนําเขาเพิ่มสูงขึ้นดวยซึ่งถือ
เปนคุณลักษณะการปรับตัวโดยอัตโนมัติของภาษีสรรพสามิตอยูแลว (Automatic Stabilizer) ซึ่งจะมี
สวนชวยปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการนําเขาสินคาที่มากเกินความจําเปนของผูบริโภค  อีกทั้งหากมีการ
ปรับอัตราภาษีเพิ่มข้ึนก็จะสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงคาครองชีพของคนในสังคม อัน
เนื่องมาจากการปรับเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิตในกลุมน้ํามันและพลังงานซึ่งเปนตนทุนปจจัยการผลิต
ที่สําคัญ 

สําหรับประเด็นสุดทาย  คือ การเคลื่อนยายฐานภาษีในสินคานอกหมวดที่ตองภาษี
สรรพสามิต สําหรับประเด็นนี้ยังตองพิจารณารายละเอียดในเชิงปริมาณอีกคอนขางมาก เนื่องจาก
ตองพิจารณารายไดในหมวดที่มีสวนสูญเสียมากและยังตองพิจารณาตอไปอีกวาสินคาในหมวด
ดังกลาวนั้นสอดคลองกับบทบาทของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตหรือไม เพราะการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตแมจะมีสวนชวยสรางรายไดภาษีใหกับรัฐแตในทางหนึ่งก็เปนการเลือกเก็บสินคาที่สงผล
เสียตอคนในสังคม  ดังนั้นหากมีการเก็บภาษีในสินคากลุมใหมๆ เพิ่มเติมอาจไมสอดคลองกับบทบาท
อ่ืนของกรมสรรพสามิตนอกจากการสรางรายไดใหกับรัฐ  ทั้งนี้ผูกําหนดนโยบายยังตองพิจารณาถึง
เกณฑในการเลือกสินคาที่จะนํามาจัดเก็บภาษีอีกดวย อาทิ ตองเปนสินคาที่กอใหเกิดผลเสียตอ
สุขภาพและศีลธรรมอันดี (Sumptuary Excise)  เนื่องจากเปนสินคาที่กอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพของ
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ประชาชน ทั้งตัวผูบริโภคเองและบุคคลที่สาม และกอใหเกิดตนทุนทางสังคม  หรือสินคาที่มีลักษณะ
ฟุมเฟอย (Luxury Excise) เนื่องจากผูใชสินคาฟุมเฟอยควรตองรับภาระมากกวาผูใชสินคาจําเปนตอ
การดํารงชีพ เพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม สงเสริมใหเกิดการประหยัด จํากัดการบริโภคสินคา
ฟุมเฟอยเพื่อใหมีทรัพยากรใชในการผลิตสินคาที่จําเปนอื่น ๆ ที่เปนประโยชนมากกวาในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ อีกทั้งยังตองคํานึงถึงการบิดเบือนทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการเก็บภาษีใน
ลักษณะนี้เพิ่มอีกดวย  ซึ่งในอนาคตหากรัฐบาลจําเปนตองเคลื่อนยายภาษีในแนวทางนี้ก็ตองศึกษา 
ระบบและวิธีการจัดเก็บ รวมทั้งความเหมาะสม ความสะดวกและความเปนธรรมแกผูเสียภาษีอากร
นั้น ๆ รวมถึงผลกระทบในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพอยางละเอียดถี่ถวน  

 
2) หลักในการเคลื่อนยายฐานภาษี (Tax Migration Principle)  สําหรับหลักการในการ

จัดเก็บภาษีเมื่อเกิดการเคลื่อนยายฐานภาษีนั้นก็เปนไปตามหลักการจัดเก็บภาษีโดยทั่วไปที่จะตอง
คํานึงถึง อาทิ ตนทุนในการจัดเก็บ (cost of collection)  วาใครจะเปนผูทําหนาที่ในการจัดเก็บภาษี
แบบใหมนี้ เพราะจําเปนตองมีการเชื่อมโยงการทํางานระหวางกรมศุลกากรที่ตองตรวจเอกสารการขอ
ใชสิทธิและพิจารณาหลักเกณฑของสินคาวาอยูภายใตขอตกลงการเปดเสรีหรือไม ประกอบกับตอง
คํานึงถึงตนทุนในการปฏิบัติของผูเสียภาษี (cost of compliance) เพราะผูเสียภาษีแบบใหมนี้ยอม
ตองมีข้ันตอนในการเสียภาษีเพิ่มกวาปกติเพราะเนื่องจากตองมีการตรวจหลักฐานเพื่อขอใชสิทธิตาม
ขอตกลงปรับลดอัตราภาษีแลวยังตองยื่นเรื่องเพื่อเสียภาษีสรรพสามิตเพิ่มเติม ซึ่งขั้นตอนการปฏิบัติที่
เพิ่มข้ึนจะสงผลตอการหลีกเลี่ยงภาษีในอนาคต  ส่ิงสําคัญก็คือ ตองทําใหการคัดกรองและการจัดเก็บ
ภาษีดังกลาวมีความโปรงใสและมีความเปนธรรมเพราะสงผลตอทางเลือกในการบริโภคไมเพียงแต
สินคาที่เสียภาษีสรรพสามิต แตยังรวมถึงสินคาที่ไมเสียภาษีสรรพสามิตดวย   ผลกระทบจากความ
เปนธรรมและการกระจายภาระภาษีสรรพสามิตนั้นยังจะสงผลในทางออมตอการเปลี่ยนแปลงของ
ราคาสินคาโดยเปรียบเทียบ ตลอดจนปจจัยการผลิตที่ใชในการผลิตสินคาที่ตองเสียภาษีนั้น หากผู
นําเขาหลีกเลี่ยงปญหาในการจัดเก็บโดยการหนีภาษีโดยการแจงราคานําเขาที่ไมเขาเกณฑตองภาษี
อากรซึ่งจะสงผลตอตนทุนในการจัดเก็บที่เพิ่มข้ึนเพื่อพิสูจนราคาสินคาที่ตองสงสัยวาจะเขาเกณฑ
ภาษี  หากตนทุนในการจัดเก็บมากกวาประโยชนที่จะไดรับแลวแนวทางการเคลื่อนยายภาษีดังกลาว
คงไมใชแนวทางที่เหมาะสมอีกตอไป 
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3) เสนทางการเคลื่อนยายฐานภาษี (Tax Migration Path) กรอบการศึกษาในครั้งนี้จะ
พิจารณาถึงการเคลื่อนยายฐานภาษีของสินคาบางประเภทอันเนื่องมาจากการปรับลดของภาษี
ศุลกากรอันเนื่องมาจากขอกําหนดเรื่องการเปดเสรีทางการคา ซึ่งสามารถดําเนินการไดดังนี้ 

1. เคลื่อนยายฐานภาษีศุลกากรมายังภาษีสรรพสามิต โดยการเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิตซึ่ง
จัดเก็บจากสินคาที่มีลักษณะฟุมเฟอยหรือมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และมีความยืดหยุนของอุปสงค
ตอราคาคอนขางต่ํา ทําใหการสรางรายไดจากการเคลื่อนยายฐานภาษีมีประสิทธิภาพและมี
ผลกระทบต่ํากวาการเพิ่มภาษีประเภทอื่นๆ  

2. เคลื่อนยายฐานภาษีศุลกากรมายังภาษีมูลคาเพิ่ม โดยการเพิ่มอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม 
เนื่องจากภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีทางออมซึ่งความเปนธรรมมากกวา กลาวคือเปนภาษีที่จัดเก็บจาก
การบริโภคสินคาและบริการทุกประเภทในอัตราเดียว โดยมีการยกเวนภาษีนอยและมีระบบการ
ตรวจสอบที่เปนมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ 

การเลือกแนวทางการเคลื่อนยายฐานภาษี นอกจากตองพิจารณาถึงรายไดภาษีที่สามารถ
ทดแทนภาษีที่ลดลงแลว จะตองพิจารณาถึงผลกระทบที่เกิดจากการเคลื่อนยายภาษีดานอื่นๆ ดวย 
เชน ตนทุนภายนอกอันเกิดจากการปรับปรุงภาษี ซึ่งแนวทางการเคลื่อนยายฐานภาษีแตละแนวทางมี
ผลกระทบดังนี้ 

ตารางที่ 19.10: ขอดีขอเสียของเคลื่อนยายฐานภาษีศุลกากรมายังภาษีสรรพสามิต 
ขอดี ขอเสีย 

-มีผลกระทบตอผูบริโภคต่ํา เนื่องจากสินคาสรรพสามิต
สวนใหญเปนสินคาที่มีความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา
ต่ํา ทําใหการเปลี่ยนแปลงของราคาอันเนื่องมาจากการ
ปรับอัตราภาษีสรรพสามิตมีผลต่ํากวาภาษีประเภทอื่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

- กอใหเกิดความไมเปนธรรม เนื่องจากภาษีสรรพสามิต
สรรพสามิตจัดเก็บจากสินคาเพียง 19 รายการ ในขณะที่
ภาษีศุลกากรที่ลดลงตามขอผูกพันทางการคาระหวาง
ประเทศมีประเภทสินคาจํานวนมาก ทั้งที่ เปนสินคา
วัตถุดิบและสินคาสําเร็จรูป ซึ่งในแตละความตกลงก็มี
ความแตกต างกัน  รวมถึ งประ เด็น สินค าที่ อยู ใน 
Sensitive List ซึ่งมีระยะเวลาการลดภาษีศุลกากร
แตกตางจาก List อื่นๆ ทําใหการปรับปรุงภาษี
สรรพสามิตทําใหเกิดความเหลื่อมลํ้ากันระหวางสินคา
ประเภทเดียวกันที่นําเขาจากแหลงที่ตางกัน รวมถึงทําให
เกิดความเหลื่อมลํ้าระหวางสินคาที่ตองเ สียภาษี
สรรพสามิตและไมตองเสียภาษีสรรพสามิต 
- แมวาสินคาสรรพสามิตจํามีความยืดหยุนของอุปสงค
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ขอดี ขอเสีย 

 ตอราคาต่ํา แตก็ยอมสงผลตอพฤติกรรมการบริโภคของ
ผูบริโภคอยางหลีกเลี่ยงไมได 

-    มีความงายในการปฏิบัติและการตรวจสอบ และมี
ความชัดเจนตอคาดการณรายไดของรัฐบาล 

- การปรับขึ้นอัตราภาษีมูลคาเพิ่มยอมสงผลตอความ
เชื่อม่ันของประชาชนตอรัฐบาล เปนภาระตอผูบริโภค 
และทําใหระดับการบริโภคของประเทศลดลง 

 

 
 

19.3 การสรางรายไดจากการบริหารสินทรัพย 

• การบริหารที่ดินราชพัสดุ 
จากขอมูลตามที่ไดกลาวมาแลว จะพบวา ที่ราชพัสดุทั้งหมดเนื้อที่ประมาณ 12.5 ลานไร 

สวนใหญจะอยูในความครอบครองและใชประโยชนของสวนราชการอื่น (เนื้อที่ประมาณ 12.337 ลาน
ไร หรือคิดเปนรอยละ 98.696) โดยอยูในความครอบครองและใชประโยชนราชการทหารมากที่สุด ทั้ง
ที่อยูในความครอบครองของทหารและที่ใชราชการเกี่ยวกับความมั่นคง เนื้อที่ประมาณ 7 ลานไร สวน
ที่เหลือเนื้อที่ประมาณ 5.337 ลานไร อยูในความครอบครองของสวนราชการอื่น คงเหลอืทีดิ่นราชพสัดุ
สวนที่นํามาจัดหาประโยชนจํานวนเนื้อที่เพียง 0.163 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 1.30 ของที่ดินราช
พัสดุทั้งหมด ซึ่งปจจุบันไดนําไปจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชาแลวเปนสวนใหญ กรมธนารักษจึงมี
ขอจํากัดในการนําที่ดินราชพัสดุมาพัฒนาเพื่อหารายได ซึ่งเปนสิ่งที่การศึกษาที่เกี่ยวกับการพัฒนา
ความสามารถในการสรางรายไดจากการบริหารทรัพยสินในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารที่ราชพัสดุตอง
คํานึงถึง ดังนี้ 

1) ที่ดินราชพัสดุสวนใหญอยูในความครอบครองของสวนราชการ และใชประโยชนไม
เต็มศักยภาพ ทําใหปจจุบันกรมธนารักษมีที่ดินราชพัสดุที่เปนที่วางและมีศักยภาพเพื่อนํามาพัฒนา
จัดหาประโยชนนอยมาก ดังนั้น หากรัฐบาลตองการสรางรายไดจากการบริหารทรัพยสินภาครัฐเพิ่มข้ึน 
ก็จําเปนตองหาที่ดินราชพัสดุที่เปนที่วางหรือไมไดใชประโยชนมาพัฒนาใหเกิดประโยชนตามศักยภาพ
ของที่ดินนั้นเพิ่มเติม 

2) เมื่อพิจารณารูปแบบการใชประโยชนในที่ราชพัสดุที่อยูในความครอบครองของสวน
ราชการ และใชประโยชนไมเต็มศักยภาพนั้น พบวาบางสวนเปนที่ดินวางทั้งแปลง ที่ดินที่ใชประโยชน
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ไมเต็มที่ และที่ดินที่ใชประโยชนไมเหมาะสม ดังนั้นหากหากรัฐบาลตองการสรางรายไดจากการบริหาร
ทรัพยสินภาครัฐเพิ่มข้ึน การจัดหาที่ดินราชพัสดุที่เปนที่วางหรือไมไดใชประโยชนมาพัฒนานั้น 
จําเปนตองพิจารณาถึงรูปแบบการครอบครองใชประโยชนในที่ดินนั้นในปจจุบันประกอบดวย 

3) ปจจุบันการใชประโยชนในที่ราชพัสดุที่กรมราชทัณฑใชเปนเรือนจําที่อยูในเขตเมือง
เร่ิมมีความคับแคบ จึงมีแผนจะยายออกไปนอกเมือง ซึ่งมีพื้นที่มากกวาและเพียงพอตอการใชในการ
ทํากิจกรรมตางๆในเรือนจํา ทําใหพื้นที่เรือนจําที่อยูในเขตเมืองหลายแหงวางลง ซึ่งสวนใหญจะอยูใน
พื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเชิงพาณิชยได กรมธนารักษจึงควรมีการวางแผนที่จะนําพื้นที่เหลานั้น
มาพัฒนาและจัดประโยชนใหมใหเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่นั้นๆ 

4) นอกจากนี้ในกรณีที่ที่ดินราชพัสดุแปลงใดที่มีศักยภาพและมีผูเชาอยูแลว เมื่อครบ
กําหนดอายุสัญญาเชา ปจจุบันกรมธนารักษจะพิจารณาตออายุสัญญาเชาใหแกผูเชารายเดิมเปนสวน
ใหญ โดยเรียกเก็บคาธรรมเนียมการตออายุสัญญาเชาตามระเบียบที่กรมธนารักษกําหนด ซึ่งต่ํากวา
เอกชนทั่วไป โดยเฉพาะประเภทการเชาที่นําไปจัดหาประโยชนเชิงพาณิชย ดังนั้นเพื่อใหกรมธนารักษมี
การจัดเก็บรายไดอยางมีประสิทธิภาพ กรมธนารักษควรมีการนําทรัพยสินดังกลาวมาประเมินมูลคา
ทรัพยสินและสิทธิการเชา เพื่อกําหนดเปนเงื่อนไขการเชาใหม ใหสอดคลองและใกลเคียงกับอัตราคาเชา
ของภาคเอกชน 

5) สําหรับประเด็นเรื่องอัตราคาเชาที่ราชพัสดุนั้น ปจจุบันกรมธนารักษมีการกําหนด
อัตราคาเชาที่ดินราชพัสดุแบงเปนบัญชีประเภทการเชาตางๆ โดยพิจารณาจากราคาประเมินที่ดินของ
สํานักประเมินราคาและทําเลที่ต้ังของที่ดินแปลงนั้นประกอบ ซึ่งประเภทการเชาคอนขางหลากหลาย 
หากแบงประเภทการเชาหลักๆตามหลักการที่ทั่วไปใชกันนั้น สามารถแบงไดเปน การเชาเพื่อการ
เกษตรกรรม การเชาเพื่อที่อยูอาศัย การเชาเพื่อจัดหาประโยชนในเชิงพาณิชย และอื่นๆ โดยในการ
กําหนดอัตราคาเชานั้นกรมธนารักษไดคํานึงถึงประโยชนทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม ทําใหอัตราคา
เชาในปจจุบันคอนขางอยูในระดับตํ่า เมื่อคํานวณหาอัตราผลตอบแทนจากอัตราคาเชาตอมูลคาราคา
ประเมินที่ดินตอตารางวานั้น พบวาอัตราผลตอบแทนที่กรมธนารักษไดลวนต่ํากวาอัตราผลตอบแทน
จากการเชาอสังหาริมทรัพยทั่วไปในตลาดที่มีคาเฉลี่ยประมาณรอยละ 2 ตอป โดยเฉพาะการใหเชาที่
ราชพัสดุเพื่อการพาณิชย ดังนั้นหากหากรัฐบาลตองการสรางรายไดจากการบริหารทรัพยสินภาครัฐ
เพิ่มข้ึน ธนารักษจึงควรมีการศึกษาการใหเชาที่ราชพัสดุ ทั้งหลักเกณฑ และอัตราการกําหนดคาเชา 
โดยเปรียบเทียบกับหนวยงานที่มีการดําเนินการใกลเคียงกับกรมธนารักษและการเชาในภาคเอกชน 
ซึ่งหากกรมธนารักษสามารถปรับอัตราคาเชาสําหรับที่ราชพัสดุที่ใหเชาเพื่อจัดประโยชนในเชงิพาณชิย
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ไดใกลเคียงกับราคาคาเชาตลาด จะทําใหกรมธนารักษมีรายไดคาเชาที่ควรไดรับเพิ่มข้ึนไดไมมากก็
นอย 

• การบริหารสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจ: กรณีการรถไฟแหงประเทศไทย 
เนื่องจากการรถไฟแหงประเทศไทย (รฟท.) เปนรัฐวิสาหกิจที่ต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อให

บริการการคมนาคมแกประชาชนทั้งในเรื่องของการเดินทางโดยสาร ทองเที่ยว และการขนสงสินคาใน
ราคาที่ประชาชนสวนใหญสามารถเขาถึงบริการไดอยางทั่วถึง ดวยเหตุผลดังกลาว ผลการดําเนินการ
ของ รฟท.จึงอยูในสถานะขาดทุนจากการดําเนินการเสียเปนสวนใหญ และตองไดรับการจัดสรร
งบประมาณเพื่ออุดหนุนจากรัฐบาล ตามที่มีการกาํหนดเอาไวในพระราชบัญญัติการรถไฟฯ 

ถึงแมวา รฟท.ยังมีรายไดอ่ืน นอกจากรายไดจากการดําเนินงานแลว แตรายไดดังกลาวเปน
รายไดที่เกิดขึ้นในบางปเทานั้นและมีสัดสวนที่ไมแนนอน ขณะเดียวกัน รฟท. ยังมีคาใชจายอื่นๆ
นอกเหนือจากคาใชจายในการดําเนินงานเชนกัน โดยเมื่อพิจารณาคาใชจายอื่นๆของ รฟท. แลว 
พบวา มีคาใชจายที่สูงมาก เปนผลให รฟท. ขาดทุนมากยิ่งขึ้น เพื่อใหเห็นภาพที่ชัดเจนการศึกษานี้จึง
ไดเลือกที่จะพิจารณาภาระคาใชจายบําเหน็จบํานาญของ รฟท. ซึ่งเปนคาใชจายที่สูงมากในแตละป
เมื่อเทียบกับคาใชจายอื่น และมีแนวโนมที่จะเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ เนื่องมาจากรฟท.เปนองคกรที่จัดตั้งมา
เปนเวลานานและมีขนาดใหญ มีบุคลากรจํานวนมากจึงนําไปสูภาระคาใชจายดานบําเหน็จบํานาญ
ตามมาจากจํานวนพนักงานที่ทยอยเกษียณเพิ่มข้ึนในแตละป 

รฟท. จึงจําเปนตองวางแผนดานการเงินอยางเหมาะสม เพื่อรองรับคาใชจายบาํเหนจ็บํานาญ
จํานวนมากที่จะเพิ่มข้ึนจากการที่พนักงานที่จะทยอยครบกําหนดเกษียณอายุในปตอๆไป ซึ่งแผนดาน
การสรางรายไดจากการบริหารสินทรัพยก็เปนทางเลือกที่สําคัญทางหนึ่ง โดยปจจุบัน รฟท. ไดมีการ
นําทรัพยสินมาใชประโยชนในการหารายไดเชนกัน ในระหวางป พ.ศ. 2545-2551 รฟท.มีรายไดจาก
การบริหารทรัพยสินเฉลี่ยประมาณรอยละ 11 ของรายไดจากการดําเนินการ 

อยางไรก็ตามปจจุบัน รฟท.ไดมีแผนที่จะนําที่ดินมาจัดประโยชนทั้งพื้นที่ที่มีศักยภาพในเชิง
พาณิชยและพื้นที่ยานสถานี ซึ่งพื้นที่ทั้งสองประเภทรวมกันจากทั่วประเทศมีพื้นที่รวมทั้งสิ้น 44,113 
ไร คิดเปนรอยละ 18.86 ของพื้นที่ที่ครอบครองโดย รฟท.ทั้งหมด หาก รฟท.สามารถนําพื้นที่เหลานีม้า
จัดประโยชนไดจริง จะสามารถสรางรายไดจํานวนไมนอย เพื่อให รฟท.สามารถดําเนินการบริหาร
จัดการทรัพยสินไดอยางมีประสิทธิภาพ รฟท.ควรคํานึงถึงประเด็นตอไปนี้ 

1)  เนื่องจาก รฟท.มีทรัพยสินที่ตองบริหารจัดการจํานวนมาก โดยมีที่ดินที่อยูภายใต  
การครอบครองทั่วประเทศกวา 2 แสนไร พื้นที่บางแหงเปนเขตทาง บางแหงมีศักยภาพที่จะนํามา
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พัฒนาเชิงพาณิชยได การจัดเก็บฐานขอมูลที่มีอยูในปจจุบันยังคงมีความคลาดเคลื่อน ไมอยูใน
ฐานขอมูลเดียวกัน รฟท.จึงควรมีการปรับปรุงฐานขอมูลและการจัดเก็บรวบรวมขอมูลทรัพยสินใหมี
ความเปนปจจุบันและงายตอการสืบคน เพื่อใหสะดวกตอการนํามาวิเคราะห ตรวจสอบ และประเมิน
ราคาใหเปนปจจุบัน สอดคลองกับมูลคาตลาด เพื่อใหการเจรจาทําสัญญาเชาและการกําหนด ตอรอง
คาเชา ทําไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

2)   การบริหารจัดการทรัพยสินจํานวนมากจําเปนตองมีบุคลากรที่เพียงพอ และมี
ความรูความเชี่ยวชาญในการบริหารทรัพยสิน แตปจจุบัน รฟท.มีจํานวนบุคลากรดานบริหารทรัพยสิน
นอยมากเมื่อเทียบกับจํานวนทรัพยสินที่ครอบครองอยู จึงมีขอจํากัดในการทํางาน 

ในการหารายไดเพิ่มใหแก รฟท.นั้น นอกจากการบริหารทรัพยสินโดยการนําที่ดินที่ รฟท.
ครอบครองมาจัดประโยชนแลว อาจมีประเด็นคําถามหรือขอเสนอแนะให รฟท.นําทรัพยสินอ่ืน 
ตัวอยางเชน รางรถไฟ ซึ่งมีอยูทั่วประเทศมาจัดประโยชน ซึ่งโดยทางกฎหมายแลวอาจสามารถทําได  

จาก ”พระราชบัญญัติ การรถไฟแหงประเทศไทย พ.ศ.2594” มาตรา 9 ที่ใหการรถไฟแหง
ประเทศไทยมีอํานาจที่จะกระทําการตางๆภายในขอบวัตถุประสงคตามที่ระบุไวในมาตรา 6 อํานาจ
เชนนี้ใหรวมถึง (2) ซื้อ จัดหา เชา ใหเชา เชาซื้อ หรือใหเชาซื้อ ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง อาศัย ให
อาศัย จําหนาย แลกเปลี่ยน และดําเนินงานเกี่ยวกับทรัพยสินใดๆ 

รฟท.จึงอาจนํารางมาจัดใหเชาได แตอยางไรก็ตามการลงทุนในระบบรางมีมูลคาสูงมาก 
ไมใชเพียงแครางเทานั้น แตรวมถึงระบบอาณัติสัญญาณ (Signaling) เชนกัน ดังนั้นการจะนําระบบ
รางมาใหเอกชนเชาหรือใชประโยชนในรางนั้น จึงตองคํานึงถึงระบบความปลอดภัยจากการให
บุคคลภายนอกมาใชประโยชนในรางเชนกัน หากจะมีการเพิ่มการใชประโยชนในระบบรางใหเต็ม
ศักยภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดแลว รฟท.อาจตองทบทวนถึงรูปแบบที่เหมาะสมในการใช
ประโยชน และความคุมคา โดยแนวทางที่ดีที่สุดอาจไมใชการนําระบบรางมาจัดประโยชนให
ภาคเอกชนเชา รฟท.อาจจะใชวิธีการลงทุนในขบวนรถเพิ่มเติมใหสามารถเพิ่มจํานวนเที่ยวในการ
บริการเดินรถ และขนสงสินคามากขึ้น ซึ่ง รฟท.จะมีรายไดเพิ่มข้ึนเชนกัน รวมทั้ง รฟท.ซึ่งเปนผูลงทุน
และมีความเชี่ยวชาญดานระบบอาณัติสัญญาณยังสามารถควบคุมระบบดังกลาวใหมีประสิทธิภาพ 
ปองกันอุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้นไดอีกทางหนึ่ง อีกทั้งยังเปนการสนับสนุนนโยบายทางดาน Logistics 
ของรัฐบาล เพื่อใหมีการจัดการดานการคมนาคมขนสงอยางมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว และ
สามารถลดคาใชจายโดยเฉพาะดานพลังงานไดดวย 
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สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ  
 

 สรุปการดําเนินการ 
ในการดําเนินการเพื่อเสริมสรางความยั่งยืนของรายไดรัฐบาล ซึ่งนอกจากจะไดรับ

ผลกระทบจากสถานการณเศรษฐกิจที่มีความผันผวนแลว ยังเปนที่คาดการณวาจะไดรับ
ผลกระทบจากกระแสการเจรจาการคาเสรีผานการลดลงของอากรขาเขาที่สามารถจัดเก็บได 
ดังนั้น เพื่อเปนการตอบโจทย และนําเสนอแนวทางการดําเนินการเพื่อสงเสริมใหเกิดความยั่งยืน
ในสวนของรายไดรัฐบาล ซึ่งจะนําไปสูความยั่งยืนทางการคลังของรัฐบาลนั้น คณะผูวิจัยได
ทําการศึกษาวิเคราะห และจัดสรางแบบจําลองเพื่อคาดการณรายไดจากภาษีศุลกากรที่จะลดลง 
จากการจัดทําความตกลงการคาเสรีกับประเทศคูคาหลักของไทย และจัดสรางแบบจําลองในการ
ประมาณการรายไดที่สามารถจัดเก็บไดจากแหลงรายไดอ่ืนๆ ซึ่งรวมถึงรายไดจากการบริหาร
ทรัพยสินของรัฐบาล เพื่อประกอบการพิจารณาภาพรวมผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการจัดเก็บรายได
ของรัฐบาลจากการดําเนินการเปดเสรีทางการคา รวมทั้งเพื่อประกอบการวิเคราะหประเมินแนว
ทางการหารายไดเพิ่มเติมในรูปแบบตางๆ ทั้งจากรายไดภาษีสรรพากร สรรพสามิต รวมทั้งรายได
จากการบริหารทรัพยสิน เพื่อชดเชยการสูญเสียรายไดของรัฐบาล และเสนอแนวทางเพื่อทําใหเกิด
ความยั่งยืนของรายไดรัฐบาล ซึ่งนําไปสูความยั่งยืนทางการคลังในที่สุด 

แบบจําลองเพื่อวิเคราะหและประมาณการรายไดรัฐบาลนี้ ถูกจัดสรางขึ้นในรูปของ
แบบจําลองโครงสรางที่มีความครอบคลุมการจัดเก็บรายไดทุกประเภทของรัฐบาล โดยสามารถ
สะทอน และเอื้อใหเกิดการวิเคราะห และประมาณการรายไดรัฐบาลแตละประเภท และผลที่
เกิดขึ้นในภาพรวม รวมทั้งเพื่อทําใหเกิดการเชื่อมโยงกับการวิเคราะหความยั่งยืนทางการคลังของ
รัฐบาลดวย การประมวลผลขั้นสุดทายจากการประมาณการจะสะทอนอยูในแบบจําลองแกนหลัก 

20
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(Kernel Set) ซึ่งรวบรวมผลการประมาณการเกี่ยวกับรายไดที่สําคัญตางๆจากแบบจําลองยอย
เฉพาะ ที่ทําการประมาณการแยกออกมาอีกสวนหนึ่ง เพื่อใหสามารถปรับตัวแปรที่เกี่ยวของในการ
ประมาณการรายไดประเภทตาง ๆ อยางสะดวก รวมทั้งสามารถทําการวิเคราะหรายประเภท
รายไดในกรณีที่มีการปรับเปล่ียนแปลงโครงสรางในรายภาษีจากขอเสนอตางๆไดโดยไมกระทบ
ภาพรวมมากนัก นอกจากนี้ การจัดสรางแบบจําลองในรูปดังกลาวยังสะดวกในการบํารุงรักษา
แบบจําลอง แบบจําลองยอยรายได (Module) ในการศึกษาครั้งนี้แบงออกเปน 5 แบบจําลองยอย 
ไดแก 

1) แบบจําลองเพื่อการประมาณการรายไดจากการจัดเก็บภาษีศุลกากร 
2) แบบจําลองเพื่อการประมาณการรายไดจากการจัดเก็บภาษีสรรพากร 
3) แบบจําลองเพื่อการประมาณการรายไดจากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 
4) การวิเคราะหฉากทัศนเพื่อการประมาณการรายไดจากการบริหารที่ราชพัสดุ 
5) การวิเคราะหฉากทัศนเพื่อการประมาณการรายไดจากการบริหารทรัพยสินของ รฟท. 
 
การสรางแบบจําลองประมาณการรายไดในการศึกษานี้ คณะผูวิจัยไดอาศัยหลักการทาง

เศรษฐศาสตร และกระบวนการทางเศรษฐมิติ รวมทั้งขอกฎหมายที่ใชในกระบวนการจดัเกบ็รายได
ของประเทศไทยเปนสําคัญ  โดยเฉพาะในสวนของภาษีสรรพากร คณะผูวิจัยไดใชโครงสรางราย
ภาษีและขอมูลเชิงประจักษเปนเครื่องอางอิงในการออกแบบแบบจําลองและในการประมาณการ  
ซึ่งจะใหภาพที่ชัดเจนมากกวาการใชขอมูลเศรษฐกิจมหภาคมาทดสอบความสัมพันธเทานั้น 
ขณะที่ในสวนของการประมาณการอากรขาเขาที่จัดเก็บโดยกรมศุลกากร อันเปนประเด็นหลักใน
งานศึกษาครั้งนี้ คณะผูวิจัยไดทําการจัดสรางแบบจําลองเพื่อประมาณการทั้งจากโครงสรางสินคา
นําเขาของแตละประเทศ รวมกับขอตกลงทางการคาระหวางไทยกับประเทศตาง ๆ ในแตละราย
พิกัดศุลกากรในรายสินคาของแตละประเทศ รวมกับขอมูลทางสถิติเพื่อประมาณการฐานภาษีและ
อากรนําเขาเชิงจุลภาค (Micro-simulation Model) เพื่อประมาณการภาษีนําเขาที่ลดลงจาก
นโยบายดังกลาว  รวมถึงสะทอนผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาระหวางกันที่อาจเกิดขึ้นได
ในระยะอันใกล  ขณะที่แบบจําลองรายไดสรรพาสามิต ถูกจัดสรางโดยใชหลักการทาง
เศรษฐศาสตรในการสรางสมการความตองการการบริโภค (Demand) สินคาที่ตองภาษี
สรรพสามิต และใชการวิเคราะหเชิงปริมาณในการประมาณการรายไดในอนาคต ซึ่งขอจํากัดใน
การประมาณการภาษีสรรพสามิตโดยทั่วไปมักมีการเปลี่ยนนโยบาย ซึ่งเปนที่คาดการณวาจะ
นําไปสูการปรับโครงสรางพฤติกรรมการบริโภค (Structural Break) รวมทั้งขอจํากัดทางดานขอมูล
ที่นําไปสูความคลาดเคลื่อนทางสถิตินั้น ซึ่งไดมีการดําเนินการเพื่อลดขอจํากัดขางตนจึงไดมีการ
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วิเคราะหสมการความสัมพันธระยะสั้น  รวมกับสมการพฤติกรรมในระยะยาว  ซึ่งนําไปสู
ประสิทธิภาพในการคาดการณ และประมาณการของแบบจําลอง นอกจากนี้ เพื่อใหผลการ
คาดการณที่เกิดขึ้นจากแบบจําลองมีความถูกตองเพิ่มข้ึน การประมาณการในสวนของพฤติกรรม
การบริโภคสินคาตองภาษีสรรพสามิตไดใชคานาจะเปนของตัวแปร ( TStochasticT) มาใชแทนการ
ประมาณการฉากทัศน (Scenario Case) อีกดวย  เพื่อใหการประมาณการรายไดภาษีสรรพสามิต
ที่มีอุปสรรคในการประมาณการดังกลาวขางตนมีความสมเหตุสมผลมากขึ้น  สวนการประมาณ
การรายไดจากการบริหารที่ราชพัสดุและผลดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจที่เปลี่ยนแปลงจากการ
บริหารทรัพยสินในความครอบครองที่สําคัญนั้น เปนแบบจําลองที่ไดทําการศึกษาโครงสรางจาก
ขอมูลจริงและทําการวิเคราะหฉากทัศนจากขอมูล และกรณีศึกษาที่เปนนโยบายที่คาดวาจะ
เกิดขึ้นจริง เพื่อนํามาใชในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนของภาครัฐตอไป 

สมมติฐานรวมของแบบจําลองนั้น สามารถแบงออกเปน 2 สวน ไดแก สมมติฐานดาน
เศรษฐกิจมหภาค (Macroeconomic Variables) ซึ่งเปนตัวแปรภายนอก (Exogenous) ที่สงผล
กระทบตอการประมาณการรายไดตาง ๆ เปนสําคัญ และสมมติฐานตัวแปรเชิงนโยบาย (Policy 
Variables) ซึ่งเปนตัวแปรเชิงนโยบายดานการคลังที่เกี่ยวกับสถานะและความยั่งยืนทางการคลัง
เทานั้น ขณะที่สมมติฐานที่ใชในแตละแบบจําลองยอยจะแสดงอยูในแบบจําลองยอยนั้น ๆ   

ตัวแปรที่สงผลตอแบบจําลองในภาพรวม  ไดแก 1) ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ณ 
ราคาตลาด (Nominal GDP) เปนตัวแปรที่มีความสัมพันธกับตัวแปรคอนขางมาก ทั้งในสวนของ
การขยายตัวของรายจายตาง ๆ รายไดของกรรมสรรพสามิตเกือบทุกตัว รวมถึงอากรขาเขาของ
กรมศุลกากร  ในการประมาณการอากรสินคานําเขาทั้งสวนที่ใชสิทธิ์ และไมใชสิทธิ์ เปนตน  และ 
2) การบริโภคภาคเอกชน ณ ราคาปฐาน (Real Private Consumption) ซึ่งเปนปจจัยที่มีผลตอ
ปริมาณการจัดเก็บภาษีสรรพากร 

 
ผลการประมาณการรายไดรัฐบาลผานแบบจําลองยอยทั้งหา ในชวงปงบประมาณ 2551-

2559 และการพิจารณาภาพรวมรายไดรัฐบาลไดสรุปและแสดงในตารางที่ 20.1 ขณะที่ผลการ
ประมาณการรายจายรัฐบาล ผลกระทบตอดุลงบประมาณ และผลกระทบตอการเกิดหนี้สาธารณะ
ในชวงเวลาเดียวกันถูกแสดงอยูในตารางที่ 20.2-20.4 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 20.1: สรุปผลการประมาณการรายไดรฐับาลปงบประมาณ 2551-2559 
หนวย: ลานบาท 

 
ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

1 . กรมศุลกากร 99,648 99,867 92,420 92,771 93,458 93,989 95,272 97,047 99,545 
   1.1 อากรขาเขา )IMDUTI)          
          -  เงื่อนไขการเปดเสรีปจจุบัน 96,987  97,300  89,692  89,877  90,351  90,844         91,898       93,501        95,819  
          - รายไดอากรขาเขาในกรณีที่ไมมี  FTA 100,055  102,174  102,872  104,516  106,264  107,612 109,905 113,068 117,453 

รายไดศุลกากรสูญเสียจากเปด FTA 3,068  4,874  13,180  14,639  15,913  16,768 18,007 19,568 21,634 
   1.2 รายไดศุลกากรอื่น ๆ 2,661 2,567 2,728 2,894 3,107 3,145 3,374 3,546 3,727 
2 . กรมสรรพสามิต 278,304 263,342 279,549 287,192 298,412 314,019 336,908 369,248 415,789 

2.1  น้ํามัน 67,215 63,942 80,830 78,439 75,699 72,950 70,244 67,583 64,964 
2.2  รถยนต 57,822 52,562 58,290 69,214 83,755 103,131 129,191 164,754 214,184 
        2.3  สุรา 36,815 35,907 30,392 30,481 30,564 30,644 30,719 30,790 30,858 
        2.4 เบียร 53,465 50,697 52,017 52,487 52,945 53,385 53,808 54,215 54,605 
        2.5 ยาสูบ 41,832 40,077 37,990 35,940 34,036 32,105 30,548 28,876 27,477 
        2.6 น้ําอัดลมและโซดา 10,368 10,919 10,165 10,091 10,019 9,947 9,876 9,805 9,735 

        2.7  รายไดอื่น ๆ ของสรรพสามิต 10,787 9,237 9,865 10,540 11,394 11,858 12,523 13,225 13,966 
ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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ตารางที่ 20.1: สรุปผลการประมาณการรายไดรฐับาลปงบประมาณ 2551-2559 (ตอ) 

หนวย: ลานบาท 
ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

3 . กรมสรรพากร 1,276,084 1,056,195 1,207,058 1,283,289 1,368,011 1,445,688 1,535,680 1,636,547 1,746,970 

               1) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 204,847 197,835 195,297 215,402 239,670 265,668 293,693 325,203 360,501 
               2) ภาษีเงินไดนิติบุคคล 460,650 305,233 409,779 437,023 471,351 495,525 527,956 565,760 607,163 
               3) ภาษีเงินไดปโตรเลียม 74,033 92,009 96,647 101,519 106,636 112,011 117,658 123,589 129,818 
               4) ภาษีมูลคาเพิ่ม 503,439 434,601 476,158 497,902 516,502 536,572 558,227 581,590 606,796 
               5) ภาษีธุรกิจเฉพาะ 25,133 18,972 21,119 22,846 24,560 26,263 27,957 29,644 31,328 
               6)  รายไดอื่น ๆ  7,982 7,544 8,058 8,599 9,292 9,648 10,189 10,760 11,363 
4 . กรมธนารักษ 4,682 4,827 5,001 5,180 5,380 5,522 5,735 5,931 6,135 

         รายไดที่ราชพัสดุ 2,104  2,232  2,299  2,368  2,439  2,512           2,588          2,665          2,745  
         รายไดจากการผลิตเหรียญ 929  896  952  1,010  1,084  1,097           1,177          1,237          1,300  
          รายไดอื่น ๆ  ของกรมธนารักษ  1,649  1,699  1,750  1,802  1,857  1,912           1,970          2,029          2,090  
5 . รายไดอื่นๆ ของรัฐบาล 116,299 116,114 116,179 116,251 116,333 116,404 116,463 116,522 116,582 

6 . รายไดของรัฐวิสาหกิจ 101,430  97,854  103,984       110,317        118,358       122,312     128,543    135,092    141,974  

รายไดจัดเก็บรวม  1,876,448 1,638,198 1,804,190 1,895,002 1,999,953 2,097,935 2,218,601 2,360,386 2,526,995 
ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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ตารางที่ 20.1: สรุปผลการประมาณการรายไดรฐับาลปงบประมาณ 2551-2559 (ตอ) 

หนวย: ลานบาท 
ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

รายไดจัดเก็บรวม  1,876,448 1,638,198 1,804,190 1,895,002 1,999,953 2,097,935 2,218,601 2,360,386 2,526,995 

    1.  การคืนภาษีมูลคาเพิ่ม )VATRBATE) 172,897 130,380 142,847 149,370 154,951 160,972 167,468 174,477 182,039 
    2. การคืนภาษีอื่นๆ  40,249 20,123 24,203 26,097 28,441 30,448 32,866 35,639 38,707 
    3. การชดเชยภาษีใหกับผูสงออก  12,330 16,236 18,102 19,019 20,078 21,066 22,280 23,708 25,387 

รายไดสุทธิกอนจัดสรร ให อปท. 1,650,972 1,471,459 1,619,037 1,700,516 1,796,483 1,885,449 1,995,987 2,126,562 2,280,863 

เงินจัดสรรจาก VAT ให อปท. 66,450 74,751 81,899 85,639 88,838 92,290 96,015 100,034 104,369 
รวมรายไดสุทธิ 1,584,522 1,396,708 1,537,138 1,614,877 1,707,645 1,793,159 1,899,972 2,026,529 2,176,494 

ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

ตารางที่ 20.2: สรุปผลการประมาณการรายจายรฐับาลปงบประมาณ 2551-2559 

หนวย: ลานบาท 
ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

ประเภทรายจาย          

        - รายจายประจํา 1,209,547 1,336,466 1,436,390 1,387,389 1,377,445 1,384,663 1,417,579 1,451,630 1,497,519 
        - รายจายลงทุน 414,732 420,259 224,115 464,365 437,972 430,788 436,946 445,837 458,133 
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ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

        -  ชําระคืนตนเงินกู 35,722 50,735 39,495 39,495 39,495 39,495 39,495 39,495 39,495 
        - รายจายชดใชเงินคงคลัง 0 27,540 0 0 0 0 0 0 0 
รวมรายจายงบประมาณ 1,660,000* 1,835,000* 1,700,000* 1,891,249 1,854,912 1,854,947 1,894,020 1,936,962 1,995,147 
ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
หมายเหตุ : * ตัวเลขตามพระราชบัญญัติงบประมาณ 

ตารางที่ 20.3: สรุปผลการประมาณการดุลงบประมาณปงบประมาณ 2551-2559 

หนวย: ลานบาท 
ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

ดุลงบประมาณ -165,000* -249,500* -350,000* -276,372 -147,267 -61,788 5,951 89,567 181,347 
ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
หมายเหตุ : * ตัวเลขตามพระราชบัญญัติงบประมาณ  

ตารางที่ 20.4: สรุปผลการประมาณการหนี้สาธารณะคงคางปงบประมาณ 2551-2559 

หนวย: ลานบาท 

ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

        - สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ -  -  4,433,448  4,970,168  5,548,351  5,700,072  5,700,072  5,700,072  5,700,072  
        - เงินกูชดเชยขาดดุลงบประมาณ  165,000  249,500  350,000  276,372 147,267 61,788 -  -  -  

รวมรายจายงบประมาณ 3,408,231 3,975,452 4,783,448 5,246,540 5,695,618 5,761,860 5,700,072 5,700,072 5,700,072 

สัดสวนหนี้คงคาง ตอ GDP 36% 34% 52% 53% 54% 53% 50% 47% 45% 
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ตารางที่ 20.5: สรุปประมาณการรายไดจากขอเสนอในการเพิ่มรายได 

เพื่อชดเชยการลดลงของอากรจัดเกบ็ของกรมศุลกากรเนื่องจากการเปดเสรีทางการคา 
หนวย: ลานบาท 

ปงบประมาณ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

1. ทางเลือกในรูปแบบการสรางรายไดจากภาษีสรรพากร  
    1.1 การเพิ่ม  VAT การบริโภคในประเทศ 
0.5% ตั้งแตป 2554  

0 0 0 17,036 17,015 16,995 16,974 16,953 16,931 

2. ทางเลือกในรูปแบบการสรางรายไดจากภาษีสรรพสามิต 

    2.1 เพิ่มภาษีรถยนต 1% (ตั้งแตป 2554)  0 0 0 816 996  1,233  1,552  1,986 2,592  
    2.2 เพิ่มภาษีสรรพสามิต 1% (ตั้งแตป 
2554) 

0 0 0 2,852 2,960 3,132 3,372  3,172 4,198  

3. ทางเลือกในรูปแบบการสรางรายไดจากกรมธนารักษ  
    3.1 การบริหารทรัพยสินของธนารักษ 0 0 554 2,295  1,960  1,716  1,504  847  852  

รายไดเพิ่มขึ้นรวม 0 0 554 22,183 21,935 21,843 21,850 20,972 21,981 
ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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 ขอเสนอการสรางรายไดเพื่อชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร และความยั่งยืนของ
รายไดรัฐบาล 

ผลการประมาณการในตารางที่ 20.1 แสดงใหเห็นวาการเจรจาเขตการคาเสรีจะสงผลใหกรม
ศุลกากรมีการจัดเก็บอากรขาเขาไดลดลงตั้งแต 14,639 ลานบาทในปงบประมาณ 2554 ถึง 21,634 
ลานบาท ในปงบประมาณ 2559 เมื่อพิจารณารวมกับผลการประมาณการรายจายรัฐบาลที่คาดวาจะ
เกิดขึ้นเฉพาะในสวนของงบประมาณพื้นฐานนั้น พบวา รัฐบาลจะเกิดการขาดดุลงบประมาณถึง 
276,372 ลานบาท ในปงบประมาณ 2554 และจะคอยๆ ฟนตัวมาเกินดุลที่ระดับ 181,347 ลานบาท
ในปงบประมาณ 2559  

อยางไรก็ตาม จากการวิเคราะหเกี่ยวกับทางเลือกในการสรางรายไดเพื่อชดเชยรายไดอากร
ขาเขาที่สูญเสียไป และสงเสริมใหเกิดความยั่งยืนทางดานรายไดของรัฐบาลนั้น พบวา สามารถเปนไป
ไดจากขอเสนอตอไปนี้ 

o การสรางรายไดจากภาษีสรรพากร: สามารถดําเนินการไดผานการเพิ่มอัตรา
ภาษีมูลคาเพิ่ม จากการประมาณการพบวา ในกรณีที่เพิ่มอัตราภาษีมูลคาเพิ่มใน
สวนของการบริโภคภายในประเทศอีกรอยละ 0.5 ต้ังแตปงบประมาณ 2554 จะ
สามารถสรางรายไดเพิ่มข้ึนไดถึงเฉลี่ยปละ 16,984 ลานบาท 

o การสรางรายไดจากภาษีสรรพสามิต: พบวา ในกรณีที่เพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิตทุก
ประเภท อีก 1% จะทําใหรายไดจากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจะเพิ่มข้ึนเฉลี่ยปละ
3,281 ลานบาท นอกจากนี้ ในกรณีที่มีการนําภาษีสรรพสามิตชนิดใหมเขามาบังคับ
ใช จะสามารถเพิ่มรายไดเพิ่มเติมข้ึนไดอีก 

o การสรางรายไดจากการบริหารที่ราชพัสดุ: จากการศึกษา พบวา ในกรณีทีดํ่าเนนิการ
พัฒนาที่ราชพัสดุที่มีศักยภาพเพิ่มเติม กรมธนารักษจะมีรายไดจากการใหเชาที่ราช
พัสดุ และอาคารราชพัสดุเพิ่มข้ึนเฉลี่ยปละ 1,389 ลานบาท นอกจากนี้ แมวาการ
สงเสริมใหรัฐวิสาหกิจที่มีทรัพยสิน เชน การรถไฟแหงประเทศไทยทําการบริหาร
ทรัพยสินเพิ่มข้ึนจะไมสามารถทําใหรัฐวิสาหกิจสามารถนําสงรายไดใหรัฐบาลไดก็
ตาม การสงเสริมใหดําเนินการดังกลาวจะสามารถชวยลดภาระที่รัฐบาลตองทําการ
อุดหนุนรัฐวิสาหกิจเหลานี้ ซึ่งเปนการทําใหเกิดความยั่งยืนทางการคลังอีกแนวทาง
หนึ่ง 

o ในกรณีที่เลือกดําเนินการขอเสนอที่กลาวมาขางตนทั้งหมด คาดวาจะทําใหรัฐบาลมี
รายไดเพิ่มข้ึนเฉลี่ยปละ 18,760 ลานบาท 
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 ขอจํากัดของแบบจําลอง และขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาในอนาคต 
แมวาการศึกษาที่ไดดําเนินการมานี้จะสามารถสะทอนใหเห็นถึงภาพเกี่ยวกับการประมาณ

การรายไดจากการจัดเก็บอากรขาเขา รายไดจากการดําเนินการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากร และ
กรมสรรพสามิต และรายไดจากการดําเนินการของกรมธนารักษในสวนของการบริหารที่ราชพัสดุ 
รวมทั้งสามารถแสดงผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาตอความสามารถในการจัดเก็บรายไดของ
รัฐบาลในภาพรวมผานแบบจําลองรายไดของรัฐบาลที่มาจากการเชื่อมโยงความสัมพันธของการ
จัดเก็บทั้งหมดไดก็ตาม ยังคงมีขอจํากัดที่คณะผูวิจัยไมสามารถดําเนินการไดในครั้งนี้ และเสนอใหมี
การดําเนินการตอในอนาคตเพื่อทําใหเกิดการพัฒนาระบบการประมาณการรายไดรัฐบาลอยางมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในอนาคต ประเด็นขอจํากัดเหลานั้นประกอบดวย 

(1) ในสวนของแบบจําลองเพื่อประมาณการรายไดอากรขาเขาของกรมศุลกากรนั้น แมวา
คณะผูวิจัยจะไดมีการคาดคะเนถึงการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมการนําเขา ซึ่งเนื่องมาจาก
ผลกระทบจากการเปดเสรีที่ทําใหอัตราอากรขาเขาของประเทศคูคาตางๆมีการเปลี่ยนแปลงไป ที่จะ
ทําใหเกิดผลของการทดแทนกันในการนําเขาสินคาจากประเทศที่มีอากรขาเขาถูกกวา (Substitution 
Effect in Import) ซึ่งจะสงผลใหการประมาณการอากรขาเขาที่มีการอางอิงกับพฤติกรรมการนําเขา
ในชวงกอนที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนั้น อาจจะไมสามารถที่จะสะทอนการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น หนวยงานที่เกี่ยวของจึงควรมีการปรับปรุงการ
วิเคราะหพฤติกรรมความตองการการนําเขา (Import Demand) อยางตอเนื่องเพื่อทําใหการประมาณ
การดังกลาวมีความใกลเคียงกับสถานการณที่เกิดขึ้นจริงอยางมีประสิทธิภาพ 

(2) นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคานั้น ถูกคาดวาจะสงผลไปถึงการ
เปลี่ยนแปลงของการจัดเก็บระหวางหนวยงานจัดเก็บ กลาวคือ การนําเขาที่เปลี่ยนแปลงไปจะสงผล
ตอการจัดเก็บภาษีมูลเพิ่มจากการนําเขา และภาษีมูลคาเพิ่มของกรมสรรพากรที่เก็บจากฐานการ
บริโภคของประเทศจากการบริโภคที่เพิ่มข้ึนของประชาชนที่เนื่องมาจากการนําเขา นอกจากนี้ การ
เปลี่ยนแปลงของการนําเขายังมีสวนที่ทําใหเกิดการยายฐานการนําเขา ซึ่งกระทบไปสูกลุมสินคาที่
ตองภาษีสรรพสามิตดวย ซึ่งเปนที่คาดหมายวาจะทําใหเกิดการยายฐานภาษีจากอากรขาเขามาที่
ภาษีที่จัดเก็บโดยกรมจัดเก็บทั้งสอง ซึ่งเปนที่คาดหมายวาจะสงผลกระทบตอภาพรวมในการจัดเก็บ
รายไดอีกประการหนึ่ง 

แมวาคณะผูวิจัยจะคาดการณไดถึงผลกระทบดังกลาวขางตนนี้ แตในความเปนจริงขอมูลที่
ใชในการศึกษายังไมเพียงพอที่จะสะทอนผลกระทบดังกลาวขางตน ดังนั้น ในอนาคต เมื่อเกิดการ
ปรับตัวของขอมูลแลว หนวยงานที่เกี่ยวของจึงควรมีการพิจารณาปรับปรุงแบบจําลองเพื่อประมาณ
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การรายไดจากกรมจัดเก็บภาษีทั้งสามอีกครั้งเพื่อทําใหเกิดการเพิ่มประสิทธิภาพในการประมาณการ
ของแบบจําลองที่ไดจัดสรางขึ้น 

(3) ในสวนของภาษีสรรพสามิตนั้น พบวาในการปรับโครงสรางภาษีสรรพสามิตที่ผานมาไดมี
การปรับปรุงในเรื่องของคาธรรมเนียมหลายประการที่มีผลกระทบตอภาพรวมในการจัดเก็บรายได 
แหลงรายไดที่สําคัญ คือ คาธรรมเนียมโทรคมนาคมที่ไดมีการปรับลดออกไป ดังนั้น หากรัฐบาลมีการ
พิจารณาใหมในสวนนี้ จะพบวาเปนแหลงรายไดที่สําคัญประการหนึ่งที่จะทําใหเกิดความยั่งยืนใน
รายไดของรัฐบาล 

(4) ในสวนของการพัฒนารายไดจากการบริหารที่ราชพัสดุนั้น ขอควรสังเกตจากการ
ดําเนินการ คือ ในกรณีที่มีการเวนคืนที่ดินมาเพื่อทําการพัฒนาในเชิงพาณิชยนั้น แมวาจะสามารถ
สรางรายได แตก็ยังมีรายจายหลายประการที่ตองนํามาพิจารณาในการประมาณการรายไดดวย นั่น
คือ คาชดเชยในการเวนคืนที่ดิน ซึ่งสวนใหญจะทําการหักลบจากรายไดที่ไดมาจากการพัฒนาที่ราช
พัสดุแปลงนั้นนั่นเอง ซึ่งอาจจะทําใหรายไดสุทธิที่ไดจากการพัฒนาที่ราชพัสดุไมดีเทาที่คาดหมาย
เอาไว ดังนั้นเปาหมายหลักในการดําเนินการ จึงควรเนนที่ที่ราชพัสดุที่มีศักยภาพในตางจังหวัดเพื่อทาํ
ใหเกิดการพัฒนาอยางเต็มประสิทธิภาพ และการกระจายตัวของการพัฒนาประเทศอีกทางหนึ่งดวย 
ดังนั้น ในการศึกษาเพื่อพัฒนาแนวทางการประมาณการรายไดจากที่ราชพัสดุเพิ่มเติมในอนาคต จึงมี
การพิจารณาอยางละเอียดในประเด็นดังกลาวตอไป 
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  ตารางแสดงกลุมสินคาและรหัสของกลุมทีค่ณะผูวิจัยจัดทาํขึ้นตามระบบ SITC 2/3 หลัก 
 

 

ก
 

ตารางแสดงกลุมสินคาและรหัสของกลุม
ที่คณะผูวิจัยจัดทําขึน้ตามระบบ SITC 

2/3 หลัก 
 

 
  กลุมสินคาท่ีคณะผูวิจัยจัดกลุม รหัส กลุมสินคาตามระบบ SITC 2/3 หลัก รหัส SITC 
1 ผลิตภัณฑอาหารจากพืชและสัตว 1 Live animals 00 
      Meat and meat preparations 01 
      Wheat (including spelt) and meslin, unmilled 041 
      Barley, unmilled 043 
      Maize (not including sweet corn), unmilled 044 
      Cereals, unmilled (other than wheat, rice, barley and maize) 045 
      Meal and flour of wheat and flour of meslin 046 
      Other cereal meals and flours 047 
      Cereal preparations and preparations of flour or starch of fruits 

or vegetables 
048 

      Oil seeds,oleaginous fruits 22 
      Crude animal,vegetable materials n.e.s. 29 
      Animal oils and fats 41 
      Fixed vegetable fats and oils 42 
      Processed animal or vegetable oils,etc. 43 
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  ตารางแสดงกลุมสินคาและรหัสของกลุมทีค่ณะผูวิจัยจัดทาํขึ้นตามระบบ SITC 2/3 หลัก 
 

 
  กลุมสินคาท่ีคณะผูวิจัยจัดกลุม รหัส กลุมสินคาตามระบบ SITC 2/3 หลัก รหัส SITC 
     
      Eggs, birds', and egg yolks, fresh, dried or otherwise preserved, 

sweetened or not; egg albumin 
025 

2 นมและผลิตภัณฑ 3 Milk and cream and milk products other than butter or cheese 022 
      Butter and other fats and oils derived from milk 023 
      Cheese and curd 024 
3 ปลา สัตวน้ําและผลิตภัณฑ 4 Fish and fish preparations 03 
4 ขาว 5 Rice 042 
5 ผักและผลไม 35 Vegetables and fruit 05 
6 น้ําตาลและผลิตภัณฑ 6 Sugars,sugar preparations and honey 06 
7 กาแฟ ชา โกโกและเครื่องเทศ 7 Coffee,tea,cocoa,spices 07 
8 อาหารสัตวและสินคาบริโภคอื่นๆ 8 Feeding stuff for animals 08 
      Miscellaneous edible products and preparations 09 
9 เคร่ืองดื่มไมมีแอลกอฮอล 9 Non-alcoholic beverages, n.e.s. 111 
10 เคร่ืองดื่มมีแอลกอฮอล 10 Alcoholic beverages 112 
11 ยาสูบและผลิตภัณฑ 37 Tobacco, unmanufactured; tobacco refuse 121 
      Tobacco, manufactured (whether or not containing tobacco 

substitutes) 
122 

12 หนังและผลิตภัณฑ 38 Hides,skins,furskins,raw 21 
      Leather,dressed fur,etc. 61 
      Footwear 85 

13 ยางและผลิตภัณฑ 12 Crude rubber (incl.synthetic) 23 
      Rubber manufactures,n.e.s. 62 

14 ไมและผลิตภัณฑ 13 Cork and wood 24 
      Wood and cork manufactures 63 

15 กระดาษและผลิตภัณฑ 14 Pulp and waste paper 25 
      Paper,paperboard and articles thereof 64 

16 สิ่งทอและผลิตภัณฑ 15 Textile fibres and their wastes 26 
      Textile yarn,fabrics,made up articles,etc. 65 

17 ผลิตภัณฑแร 16 Crude fertilizers and crude minerals 27 
      Metalliferous ores and metal scrap 28 

18 น้ํามันและผลิตภัณฑ 17 Coal,coke and briquettes 32 
      Petroleum and products 33 
      Gas,natural and manufactured 34 
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  ตารางแสดงกลุมสินคาและรหัสของกลุมทีค่ณะผูวิจัยจัดทาํขึ้นตามระบบ SITC 2/3 หลัก 
 

 
  กลุมสินคาท่ีคณะผูวิจัยจัดกลุม รหัส กลุมสินคาตามระบบ SITC 2/3 หลัก รหัส SITC 
     

19 เคมีภัณฑและผลิตภัณฑ 18 Organic chemicals 51 
      Inorganic chemicals 52 
      Dyeing,tanning and colouring material 53 
      Perfume,cleaning etc.preparations 55 
      Fertilizers,manufactured 56 
      Chemical materials and products,n.e.s. 59 

20 ยาและผลิตภัณฑ 19 Medicinal and pharmaceutical products 54 
21 พลาสติกและผลิตภัณฑ 20 Plastics in primary forms 57 
      Plastics in non-primary forms 58 

22 อโลหะและผลิตภัณฑ 21 Non-metallic mineral manufactures,n.e.s. 66 
23 เหล็กและของทําจากเหล็ก 22 Iron and steel 67 
      Non-ferrous metals 68 
      Manufactures of metals,n.e.s. 69 

24 เคร่ืองจักรกลและเครื่องใชไฟฟา 23 Power generating machinery and equipment 71 
      Machinery for specialized industries 72 
      Metal working machinery 73 
      General industrial machinery n.e.s. 74 
      Office machines and adp machines 75 
      Telecommunications and sound recording equipm 76 
      Electric machinery,n.e.s.and parts 77 

25 สินคาเบ็ดเตล็ด 24 Prefabr.buildings;sanitary,lighting etc.fixtrs 81 
      Furniture and parts thereof 82 
      Travel goods,handbags and sim.containers 83 
      Articles of apparel and clothing accessories 84 
      Instruments and apparates n.e.s. 87 
      Miscellaneous manufactured articles,n.e.s. 89 
      Electric current 35 

26 กลองถายรูป อุปกรณและอื่นๆ 25 Photographic equipment,optical goods etc. 88 
27 รถยนตนั่งและรถยนตเอนกประสงค 

(ยกเวนรถโดยสารคนตั้งแต 10 คนขึ้น
ไป) 

26 Motor cars and other motor vehicles principally designed for 
the transport of persons (other than motor vehicles for the 
transport of ten or more persons, including the driver), 
including station-wagons and racing cars 

781 
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  ตารางแสดงกลุมสินคาและรหัสของกลุมทีค่ณะผูวิจัยจัดทาํขึ้นตามระบบ SITC 2/3 หลัก 
 

 
  กลุมสินคาท่ีคณะผูวิจัยจัดกลุม รหัส กลุมสินคาตามระบบ SITC 2/3 หลัก รหัส SITC 

28 รถยนตเพื่อการขนสงสินคาและ
วัตถุประสงคเฉพาะ 

27 Motor vehicles for the transport of goods and special-purpose 
motor vehicles 

782 

29 รถโดยสารคนตั้งแต 10 คนขึ้นไป 28 Road motor vehicles, n.e.s. 783 
30 อะไหลยานยนต 29 Parts and accessories of the motor vehicles of groups 722, 781, 

782 and 783 
784 

31 รถจักรยานยนต 30 Motor cycles (including mopeds) and cycles, motorized and 
non-motirized; invalid carriages 

785 

32 รถพวง 31 Trailers and semi-trailers; other vehicles, not mechanically-
propelled; specially designed and equipped transport containers 

786 

33 รถไฟ 32 Railway vehicles (including hovertrains) and associated 
equipment 

791 

34 เคร่ืองบิน 33 Aircraft and associated equipment; spacecraft (including 
satellites) and spacecraft launch vehicles; parts thereof 

792 

35 เรือ 34 Ships, boats (including hovercraft) and floating structures 793 
36 อื่นๆ 36 นอกเหนือจาก 35 กลุมขางตน   
37 ตอนที่ 99 ของระบบฮารโมไนซของ

ไทย 
999 นอกเหนือจากการจัดกลุมตามระบบ SITC 99 
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 ก-4



หมวดที่ผูวิจัย
จัดกลุม

SITC 2/3 
digits

HS 2002 หมวดที่ผูวิจัย
จัดกลุม

SITC 2/3 
digits

HS 2002 หมวดที่ผูวิจัย
จัดกลุม

SITC 2/3 
digits

HS 2002

1       00      0102.10         1       01      0207.24         1       01      1602.49         
1       00      0102.90         1       01      0207.32         1       01      1602.50         
1       00      0104.10         1       01      0207.12         1       01      1602.90         
1       00      0104.20         1       01      0207.25         1       025     0407.00         
1       00      0103.10         1       01      0207.33         1       025     0408.11         
1       00      0103.91         1       01      0207.34         1       025     0408.91         
1       00      0103.92         1       01      0207.13         1       025     0408.19         
1       00      0105.11         1       01      0207.26         1       025     0408.99         
1       00      0105.12         1       01      0207.35         1       025     3502.11         
1       00      0105.19         1       01      0207.14         1       025     3502.19         
1       00      0105.92         1       01      0207.27         1       041     1001.10         
1       00      0105.93         1       01      0207.36         1       041     1001.90         
1       00      0105.99         1       01      0205.00         1       043     1003.00         
1       00      0101.10         1       01      0206.10         1       044     1005.10         
1       00      0101.90         1       01      0206.21         1       044     1005.90         
1       00      0106.11         1       01      0206.22         1       045     1002.00         
1       00      0106.12         1       01      0206.29         1       045     1004.00         
1       00      0106.19         1       01      0206.30         1       045     1007.00         
1       00      0106.20         1       01      0206.41         1       045     1008.20         
1       00      0106.31         1       01      0206.49         1       045     1008.10         
1       00      0106.32         1       01      0206.80         1       045     1008.30         
1       00      0106.39         1       01      0206.90         1       045     1008.90         
1       00      0106.90         1       01      0208.10         1       046     1101.00         
1       01      0201.10         1       01      0307.60         1       046     1103.11         
1       01      0201.20         1       01      0208.20         1       047     1102.20         
1       01      0201.30         1       01      0208.30         1       047     1102.10         
1       01      0202.10         1       01      0208.40         1       047     1102.30         
1       01      0202.20         1       01      0208.50         1       047     1102.90         
1       01      0202.30         1       01      0208.90         1       047     1103.13         
1       01      0204.10         1       01      0210.11         1       047     1103.19         
1       01      0204.21         1       01      0210.12         1       047     1103.20         
1       01      0204.22         1       01      0210.19         1       048     1904.10         
1       01      0204.23         1       01      0210.20         1       048     1904.20         
1       01      0204.30         1       01      0210.91         1       048     1904.30         
1       01      0204.41         1       01      0210.92         1       048     1904.90         
1       01      0204.42         1       01      0210.93         1       048     1104.12         
1       01      0204.43         1       01      0210.99         1       048     1104.19         
1       01      0204.50         1       01      1603.00         1       048     1104.22         
1       01      0203.11         1       01      1601.00         1       048     1104.23         
1       01      0203.12         1       01      1602.20         1       048     1104.29         
1       01      0203.19         1       01      1602.31         1       048     1104.30         
1       01      0203.21         1       01      1602.32         1       048     1107.10         
1       01      0203.22         1       01      1602.39         1       048     1107.20         
1       01      0203.29         1       01      1602.41         1       048     1902.11         
1       01      0207.11         1       01      1602.42         1       048     1902.19         



หมวดที่ผูวิจัย
จัดกลุม

SITC 2/3 
digits

HS 2002 หมวดที่ผูวิจัย
จัดกลุม

SITC 2/3 
digits

HS 2002 หมวดที่ผูวิจัย
จัดกลุม

SITC 2/3 
digits

HS 2002

1       048     1905.10         1       29      1401.10         1       41      1504.10         
1       048     1905.40         1       29      1401.20         1       41      1504.20         
1       048     1905.20         1       29      1401.90         1       41      1504.30         
1       048     1905.31         1       29      1211.20         1       41      1501.00         
1       048     1905.32         1       29      1211.10         1       41      0209.00         
1       048     1905.90         1       29      1211.30         1       41      1502.00         
1       048     1901.20         1       29      1211.40         1       41      1503.00         
1       22      1202.10         1       29      1211.90         1       41      1505.00         
1       22      1202.20         1       29      1209.10         1       41      1506.00         
1       22      1201.00         1       29      1209.21         1       42      1507.10         
1       22      1207.20         1       29      1209.22         1       42      1507.90         
1       22      1206.00         1       29      1209.23         1       42      1512.21         
1       22      1207.40         1       29      1209.24         1       42      1512.29         
1       22      1205.10         1       29      1209.25         1       42      1508.10         
1       22      1205.90         1       29      1209.26         1       42      1508.90         
1       22      1207.50         1       29      1209.29         1       42      1509.10         
1       22      1203.00         1       29      1209.30         1       42      1509.90         
1       22      1204.00         1       29      1209.91         1       42      1510.00         
1       22      1207.10         1       29      1209.99         1       42      1512.11         
1       22      1207.30         1       29      0601.10         1       42      1512.19         
1       22      1207.60         1       29      0601.20         1       42      1515.21         
1       22      1207.91         1       29      0602.10         1       42      1515.29         
1       22      1207.99         1       29      0602.20         1       42      1514.11         
1       22      1208.10         1       29      0602.30         1       42      1514.91         
1       22      1208.90         1       29      0602.40         1       42      1514.19         
1       29      0506.10         1       29      0602.90         1       42      1514.99         
1       29      0506.90         1       29      0603.10         1       42      1515.50         
1       29      0508.00         1       29      0603.90         1       42      1515.11         
1       29      0507.10         1       29      0604.10         1       42      1515.19         
1       29      0507.90         1       29      0604.91         1       42      1511.10         
1       29      0501.00         1       29      0604.99         1       42      1511.90         
1       29      0502.10         1       29      1302.11         1       42      1513.11         
1       29      0502.90         1       29      1302.12         1       42      1513.19         
1       29      0504.00         1       29      1302.13         1       42      1513.21         
1       29      0511.10         1       29      1302.14         1       42      1513.29         
1       29      0505.10         1       29      1302.19         1       42      1515.30         
1       29      0505.90         1       29      1302.20         1       42      1515.40         
1       29      0511.91         1       29      1302.31         1       42      1515.90         
1       29      0510.00         1       29      1302.32         1       43      1518.00         
1       29      0503.00         1       29      1302.39         1       43      1516.10         
1       29      0509.00         1       29      1212.20         1       43      1516.20         
1       29      0511.99         1       29      1402.00         1       43      1522.00         
1       29      1301.20         1       29      1403.00         1       43      1521.10         
1       29      1301.10         1       29      1404.10         1       43      1521.90         
1       29      1301.90         1       29      1404.90         3       022     0401.10         



หมวดที่ผูวิจัย
จัดกลุม

SITC 2/3 
digits

HS 2002 หมวดที่ผูวิจัย
จัดกลุม

SITC 2/3 
digits

HS 2002 หมวดที่ผูวิจัย
จัดกลุม

SITC 2/3 
digits

HS 2002

3       022     0401.20         4       03      0302.65         4       03      0305.20         
3       022     0401.30         4       03      0302.66         4       03      0305.10         
3       022     0402.10         4       03      0302.69         4       03      0306.13         
3       022     0402.21         4       03      0302.70         4       03      0306.11         
3       022     0402.29         4       03      0303.11         4       03      0306.12         
3       022     0402.91         4       03      0303.19         4       03      0306.14         
3       022     0402.99         4       03      0303.21         4       03      0306.19         
3       022     0403.10         4       03      0303.22         4       03      0306.21         
3       022     0403.90         4       03      0303.29         4       03      0306.22         
3       022     2105.00         4       03      0303.31         4       03      0306.23         
3       022     0404.10         4       03      0303.32         4       03      0306.24         
3       022     0404.90         4       03      0303.33         4       03      0306.29         
3       023     0405.10         4       03      0303.39         4       03      0307.10         
3       023     0405.20         4       03      0303.41         4       03      0307.41         
3       023     0405.90         4       03      0303.42         4       03      0307.51         
3       024     0406.20         4       03      0303.43         4       03      0307.21         
3       024     0406.30         4       03      0303.44         4       03      0307.31         
3       024     0406.40         4       03      0303.45         4       03      0307.91         
3       024     0406.10         4       03      0303.46         4       03      0307.49         
3       024     0406.90         4       03      0303.49         4       03      0307.59         
4       03      0301.10         4       03      0303.50         4       03      0307.29         
4       03      0301.91         4       03      0303.71         4       03      0307.39         
4       03      0301.92         4       03      0303.60         4       03      0307.99         
4       03      0301.93         4       03      0303.74         4       03      1604.11         
4       03      0301.99         4       03      0303.78         4       03      1604.12         
4       03      0302.11         4       03      0303.72         4       03      1604.13         
4       03      0302.12         4       03      0303.73         4       03      1604.14         
4       03      0302.19         4       03      0303.75         4       03      1604.15         
4       03      0302.21         4       03      0303.76         4       03      1604.16         
4       03      0302.22         4       03      0303.77         4       03      1604.19         
4       03      0302.23         4       03      0303.79         4       03      1604.20         
4       03      0302.29         4       03      0303.80         4       03      1604.30         
4       03      0302.31         4       03      0304.20         4       03      1605.10         
4       03      0302.32         4       03      0304.10         4       03      1605.20         
4       03      0302.33         4       03      0304.90         4       03      1605.30         
4       03      0302.34         4       03      0305.51         4       03      1605.40         
4       03      0302.35         4       03      0305.30         4       03      1605.90         
4       03      0302.36         4       03      0305.59         5       042     1006.10         
4       03      0302.39         4       03      0305.62         5       042     1006.20         
4       03      0302.40         4       03      0305.63         5       042     1006.30         
4       03      0302.61         4       03      0305.61         5       042     1006.40         
4       03      0302.50         4       03      0305.69         6       06      1701.11         
4       03      0302.64         4       03      0305.41         6       06      1701.12         
4       03      0302.62         4       03      0305.42         6       06      1701.91         
4       03      0302.63         4       03      0305.49         6       06      1701.99         
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6       06      1703.10         7       07      0907.00         8       09      1517.90         
6       06      1703.90         7       07      0908.10         8       09      1602.10         
6       06      0409.00         7       07      0908.20         8       09      2005.10         
6       06      1702.11         7       07      0908.30         8       09      2007.10         
6       06      1702.19         7       07      0909.10         8       09      2104.20         
6       06      1702.20         7       07      0909.20         8       09      2103.10         
6       06      1702.30         7       07      0909.30         8       09      2103.20         
6       06      1702.40         7       07      0909.40         8       09      2103.30         
6       06      1702.50         7       07      0909.50         8       09      2209.00         
6       06      1702.60         7       07      0910.10         8       09      2103.90         
6       06      1702.90         7       07      0910.20         8       09      2104.10         
6       06      2006.00         7       07      0910.30         8       09      2102.10         
6       06      1704.10         7       07      0910.40         8       09      2102.20         
6       06      1704.90         7       07      0910.50         8       09      2102.30         
7       07      0901.11         7       07      0910.91         8       09      1902.20         
7       07      0901.12         7       07      0910.99         8       09      1902.30         
7       07      0901.21         8       08      1213.00         8       09      1902.40         
7       07      0901.22         8       08      1214.10         8       09      0410.00         
7       07      2101.11         8       08      1214.90         8       09      1901.10         
7       07      2101.12         8       08      2308.00         8       09      1901.90         
7       07      0901.90         8       08      2302.50         8       09      2106.10         
7       07      2101.30         8       08      2302.10         8       09      2106.90         
7       07      1801.00         8       08      2302.30         9       111     2201.10         
7       07      1805.00         8       08      2302.20         9       111     2201.90         
7       07      1803.10         8       08      2302.40         9       111     2202.10         
7       07      1803.20         8       08      2304.00         9       111     2202.90         
7       07      1804.00         8       08      2305.00         10      112     2204.30         
7       07      1802.00         8       08      2306.10         10      112     2205.10         
7       07      1806.10         8       08      2306.20         10      112     2205.90         
7       07      1806.20         8       08      2306.30         10      112     2204.10         
7       07      1806.31         8       08      2306.41         10      112     2204.21         
7       07      1806.32         8       08      2306.49         10      112     2204.29         
7       07      1806.90         8       08      2306.50         10      112     2206.00         
7       07      0902.10         8       08      2306.60         10      112     2203.00         
7       07      0902.20         8       08      2306.70         10      112     2208.30         
7       07      0902.30         8       08      2306.90         10      112     2208.20         
7       07      0902.40         8       08      2301.10         10      112     2208.40         
7       07      0903.00         8       08      2301.20         10      112     2208.50         
7       07      2101.20         8       08      2303.10         10      112     2208.60         
7       07      0904.11         8       08      2303.20         10      112     2208.70         
7       07      0904.12         8       08      2303.30         10      112     2208.90         
7       07      0904.20         8       08      2307.00         12      23      4001.10         
7       07      0905.00         8       08      2309.10         12      23      4001.21         
7       07      0906.10         8       08      2309.90         12      23      4001.22         
7       07      0906.20         8       09      1517.10         12      23      4001.29         
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12      23      4001.30         12      62      4011.92         13      24      4403.49         
12      23      4002.11         12      62      4011.93         13      24      4403.91         
12      23      4002.19         12      62      4011.94         13      24      4403.92         
12      23      4002.20         12      62      4011.99         13      24      4403.99         
12      23      4002.31         12      62      4013.10         13      24      4406.10         
12      23      4002.39         12      62      4013.20         13      24      4406.90         
12      23      4002.41         12      62      4013.90         13      24      4407.10         
12      23      4002.49         12      62      4012.11         13      24      4409.10         
12      23      4002.51         12      62      4012.12         13      24      4407.24         
12      23      4002.59         12      62      4012.13         13      24      4407.25         
12      23      4002.60         12      62      4012.19         13      24      4407.26         
12      23      4002.70         12      62      4012.20         13      24      4407.29         
12      23      4002.80         12      62      4012.90         13      24      4407.91         
12      23      4002.91         12      62      4014.10         13      24      4407.92         
12      23      4002.99         12      62      4014.90         13      24      4407.99         
12      23      4003.00         12      62      4010.31         13      24      4409.20         
12      23      4004.00         12      62      4010.32         13      63      4503.10         
12      62      4005.10         12      62      4010.33         13      63      4503.90         
12      62      4005.20         12      62      4010.34         13      63      4504.10         
12      62      4005.91         12      62      4010.35         13      63      4504.90         
12      62      4005.99         12      62      4010.36         13      63      4408.10         
12      62      4006.10         12      62      4010.39         13      63      4408.31         
12      62      4006.90         12      62      4010.11         13      63      4408.39         
12      62      4007.00         12      62      4010.12         13      63      4408.90         
12      62      4008.11         12      62      4010.13         13      63      4413.00         
12      62      4008.19         12      62      4010.19         13      63      4410.21         
12      62      4008.21         12      62      4017.00         13      63      4410.29         
12      62      4008.29         12      62      4016.10         13      63      4410.31         
12      62      4009.11         12      62      4016.91         13      63      4410.32         
12      62      4009.21         12      62      4016.92         13      63      4410.33         
12      62      4009.31         12      62      4016.93         13      63      4410.39         
12      62      4009.41         12      62      4016.94         13      63      4410.90         
12      62      4009.12         12      62      4016.95         13      63      4412.13         
12      62      4009.22         12      62      4016.99         13      63      4412.14         
12      62      4009.32         13      24      4502.00         13      63      4412.19         
12      62      4009.42         13      24      4501.10         13      63      4412.13         
12      62      4011.10         13      24      4501.90         13      63      4412.14         
12      62      4011.20         13      24      4401.10         13      63      4412.19         
12      62      4011.30         13      24      4402.00         13      63      4412.22         
12      62      4011.40         13      24      4401.21         13      63      4412.23         
12      62      4011.50         13      24      4401.22         13      63      4412.29         
12      62      4011.61         13      24      4401.30         13      63      4412.92         
12      62      4011.62         13      24      4403.10         13      63      4412.93         
12      62      4011.63         13      24      4403.20         13      63      4412.99         
12      62      4011.69         13      24      4403.41         13      63      4412.22         
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13      63      4412.23         14      25      4707.10         14      64      4804.29         
13      63      4412.29         14      25      4707.20         14      64      4804.31         
13      63      4412.92         14      25      4707.30         14      64      4804.39         
13      63      4412.93         14      25      4707.90         14      64      4804.41         
13      63      4412.99         14      25      4701.00         14      64      4804.42         
13      63      4412.22         14      25      4702.00         14      64      4804.49         
13      63      4412.23         14      25      4703.11         14      64      4804.51         
13      63      4412.29         14      25      4703.19         14      64      4804.52         
13      63      4412.92         14      25      4703.21         14      64      4804.59         
13      63      4412.93         14      25      4703.29         14      64      4805.11         
13      63      4412.99         14      25      4704.11         14      64      4805.12         
13      63      4411.11         14      25      4704.19         14      64      4805.19         
13      63      4411.19         14      25      4704.21         14      64      4805.30         
13      63      4411.21         14      25      4704.29         14      64      4806.10         
13      63      4411.29         14      25      4705.00         14      64      4806.20         
13      63      4411.31         14      25      4706.10         14      64      4806.30         
13      63      4411.39         14      25      4706.20         14      64      4806.40         
13      63      4411.91         14      25      4706.91         14      64      4805.24         
13      63      4411.99         14      25      4706.92         14      64      4805.25         
13      63      4411.11         14      25      4706.93         14      64      4813.90         
13      63      4411.19         14      64      4801.00         14      64      4805.40         
13      63      4411.21         14      64      4802.10         14      64      4805.50         
13      63      4411.29         14      64      4802.20         14      64      4805.91         
13      63      4411.31         14      64      4802.40         14      64      4805.92         
13      63      4411.39         14      64      4802.54         14      64      4805.93         
13      63      4404.10         14      64      4802.55         14      64      4808.20         
13      63      4404.20         14      64      4802.56         14      64      4808.30         
13      63      4405.00         14      64      4802.57         14      64      4803.00         
13      63      4415.10         14      64      4802.58         14      64      4808.10         
13      63      4415.20         14      64      4802.30         14      64      4808.90         
13      63      4416.00         14      64      4802.61         14      64      4811.51         
13      63      4418.10         14      64      4802.62         14      64      4815.00         
13      63      4418.20         14      64      4802.69         14      64      4811.59         
13      63      4418.50         14      64      4802.30         14      64      4815.00         
13      63      4418.30         14      64      4809.10         14      64      4811.10         
13      63      4418.90         14      64      4809.20         14      64      4815.00         
13      63      4418.40         14      64      4809.90         14      64      4810.31         
13      63      4418.90         14      64      4810.13         14      64      4810.32         
13      63      4414.00         14      64      4810.14         14      64      4810.39         
13      63      4419.00         14      64      4810.19         14      64      4810.92         
13      63      4420.10         14      64      4810.22         14      64      4810.99         
13      63      4420.90         14      64      4810.29         14      64      4811.41         
13      63      4417.00         14      64      4804.11         14      64      4811.49         
13      63      4421.10         14      64      4804.19         14      64      4823.12         
13      63      4421.90         14      64      4804.21         14      64      4823.19         
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14      64      4811.60         14      64      4823.19         15      26      5101.11         
14      64      4811.90         15      26      5002.00         15      26      5101.19         
14      64      4815.00         15      26      5001.00         15      26      5101.21         
14      64      4807.00         15      26      5003.10         15      26      5101.29         
14      64      4812.00         15      26      5003.90         15      26      5101.30         
14      64      4814.10         15      26      5201.00         15      26      5102.11         
14      64      4814.20         15      26      1404.20         15      26      5102.19         
14      64      4814.30         15      26      5202.10         15      26      5102.20         
14      64      4814.90         15      26      5202.91         15      26      5104.00         
14      64      4819.10         15      26      5202.99         15      26      5103.10         
14      64      4819.20         15      26      5203.00         15      26      5103.20         
14      64      4819.30         15      26      5303.10         15      26      5103.30         
14      64      4819.40         15      26      5303.90         15      26      5105.10         
14      64      4819.50         15      26      5301.10         15      26      5105.21         
14      64      4819.60         15      26      5301.21         15      26      5105.29         
14      64      4817.10         15      26      5301.29         15      26      5105.31         
14      64      4817.20         15      26      5301.30         15      26      5105.39         
14      64      4817.30         15      26      5302.10         15      26      5105.40         
14      64      4820.10         15      26      5302.90         15      26      6309.00         
14      64      4820.20         15      26      5304.10         15      26      6310.10         
14      64      4820.30         15      26      5304.90         15      26      6310.90         
14      64      4820.40         15      26      5305.11         15      65      6002.40         
14      64      4820.50         15      26      5305.19         15      65      6002.90         
14      64      4820.90         15      26      5305.21         15      65      6003.10         
14      64      4813.10         15      26      5305.29         15      65      6003.20         
14      64      4813.20         15      26      5305.90         15      65      6003.30         
14      64      4816.10         15      26      5503.10         15      65      6003.40         
14      64      4816.20         15      26      5503.20         15      65      6003.90         
14      64      4816.30         15      26      5503.30         15      65      6005.90         
14      64      4816.90         15      26      5503.40         15      65      5106.10         
14      64      4818.10         15      26      5503.90         15      65      5107.10         
14      64      4823.20         15      26      5501.10         15      65      5108.10         
14      64      4822.10         15      26      5501.20         15      65      5108.20         
14      64      4822.90         15      26      5501.30         15      65      5110.00         
14      64      4823.60         15      26      5501.90         15      65      5109.10         
14      64      4818.20         15      26      5506.10         15      65      5106.20         
14      64      4818.30         15      26      5506.20         15      65      5107.20         
14      64      4818.50         15      26      5506.30         15      65      5109.90         
14      64      4818.90         15      26      5506.90         15      65      5204.11         
14      64      4818.40         15      26      5504.10         15      65      5204.19         
14      64      4823.40         15      26      5504.90         15      65      5204.20         
14      64      4823.70         15      26      5502.00         15      65      5207.10         
14      64      4823.90         15      26      5507.00         15      65      5207.90         
14      64      4815.00         15      26      5505.10         15      65      5205.11         
14      64      4823.12         15      26      5505.20         15      65      5205.12         



หมวดที่ผูวิจัย
จัดกลุม

SITC 2/3 
digits

HS 2002 หมวดที่ผูวิจัย
จัดกลุม

SITC 2/3 
digits

HS 2002 หมวดที่ผูวิจัย
จัดกลุม

SITC 2/3 
digits

HS 2002

15      65      5205.13         15      65      5508.20         15      65      5509.61         
15      65      5205.14         15      65      5402.31         15      65      5509.62         
15      65      5205.15         15      65      5402.32         15      65      5509.69         
15      65      5205.21         15      65      5402.33         15      65      5509.91         
15      65      5205.22         15      65      5402.39         15      65      5509.92         
15      65      5205.23         15      65      5402.10         15      65      5509.99         
15      65      5205.24         15      65      5402.20         15      65      5511.30         
15      65      5205.26         15      65      5402.41         15      65      5510.11         
15      65      5205.27         15      65      5402.42         15      65      5510.12         
15      65      5205.28         15      65      5402.43         15      65      5510.20         
15      65      5205.31         15      65      5402.49         15      65      5510.30         
15      65      5205.32         15      65      5402.51         15      65      5510.90         
15      65      5205.33         15      65      5402.52         15      65      5404.10         
15      65      5205.34         15      65      5402.59         15      65      5404.90         
15      65      5205.35         15      65      5402.61         15      65      5605.00         
15      65      5205.41         15      65      5402.62         15      65      5004.00         
15      65      5205.42         15      65      5402.69         15      65      5005.00         
15      65      5205.43         15      65      5403.10         15      65      5006.00         
15      65      5205.44         15      65      5403.31         15      65      7019.11         
15      65      5205.46         15      65      5403.20         15      65      7019.12         
15      65      5205.47         15      65      5403.32         15      65      7019.19         
15      65      5205.48         15      65      5403.33         15      65      5306.10         
15      65      5206.11         15      65      5403.39         15      65      5306.20         
15      65      5206.12         15      65      5403.20         15      65      5307.10         
15      65      5206.13         15      65      5403.41         15      65      5307.20         
15      65      5206.14         15      65      5403.42         15      65      5308.10         
15      65      5206.15         15      65      5403.49         15      65      5308.20         
15      65      5206.21         15      65      5403.20         15      65      5308.90         
15      65      5206.22         15      65      5405.00         15      65      5802.11         
15      65      5206.23         15      65      5406.10         15      65      5802.19         
15      65      5206.24         15      65      5406.20         15      65      5801.21         
15      65      5206.25         15      65      5511.10         15      65      5801.24         
15      65      5206.31         15      65      5509.11         15      65      5801.22         
15      65      5206.32         15      65      5509.12         15      65      5801.23         
15      65      5206.33         15      65      5509.21         15      65      5801.25         
15      65      5206.34         15      65      5509.22         15      65      5801.26         
15      65      5206.35         15      65      5509.31         15      65      5208.11         
15      65      5206.41         15      65      5509.32         15      65      5208.12         
15      65      5206.42         15      65      5509.41         15      65      5208.13         
15      65      5206.43         15      65      5509.42         15      65      5208.19         
15      65      5206.44         15      65      5511.20         15      65      5209.11         
15      65      5206.45         15      65      5509.51         15      65      5209.12         
15      65      5401.10         15      65      5509.52         15      65      5209.19         
15      65      5401.20         15      65      5509.53         15      65      5210.11         
15      65      5508.10         15      65      5509.59         15      65      5210.12         
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15      65      5210.19         15      65      5210.52         15      65      5407.92         
15      65      5211.11         15      65      5210.59         15      65      5407.93         
15      65      5211.12         15      65      5211.21         15      65      5407.94         
15      65      5211.19         15      65      5211.22         15      65      5512.11         
15      65      5212.11         15      65      5211.29         15      65      5512.19         
15      65      5212.21         15      65      5211.31         15      65      5512.21         
15      65      5208.21         15      65      5211.32         15      65      5512.29         
15      65      5208.22         15      65      5211.39         15      65      5512.91         
15      65      5208.23         15      65      5211.42         15      65      5512.99         
15      65      5208.29         15      65      5211.41         15      65      5513.11         
15      65      5208.31         15      65      5211.43         15      65      5513.12         
15      65      5208.32         15      65      5211.49         15      65      5513.13         
15      65      5208.33         15      65      5211.51         15      65      5513.21         
15      65      5208.39         15      65      5211.52         15      65      5513.22         
15      65      5208.41         15      65      5211.59         15      65      5513.23         
15      65      5208.42         15      65      5212.12         15      65      5513.31         
15      65      5208.43         15      65      5212.13         15      65      5513.41         
15      65      5208.49         15      65      5212.14         15      65      5513.19         
15      65      5208.51         15      65      5212.15         15      65      5513.29         
15      65      5208.52         15      65      5212.22         15      65      5513.32         
15      65      5208.53         15      65      5212.23         15      65      5513.33         
15      65      5208.59         15      65      5212.24         15      65      5513.39         
15      65      5209.21         15      65      5212.25         15      65      5513.42         
15      65      5209.22         15      65      5407.10         15      65      5513.43         
15      65      5209.29         15      65      5407.20         15      65      5513.49         
15      65      5209.31         15      65      5407.30         15      65      5514.11         
15      65      5209.32         15      65      5407.41         15      65      5514.12         
15      65      5209.39         15      65      5407.42         15      65      5514.21         
15      65      5209.42         15      65      5407.43         15      65      5514.22         
15      65      5209.41         15      65      5407.44         15      65      5514.23         
15      65      5209.43         15      65      5407.51         15      65      5514.41         
15      65      5209.49         15      65      5407.52         15      65      5514.42         
15      65      5209.51         15      65      5407.53         15      65      5514.43         
15      65      5209.52         15      65      5407.54         15      65      5514.13         
15      65      5209.59         15      65      5407.61         15      65      5514.19         
15      65      5210.21         15      65      5407.69         15      65      5514.29         
15      65      5210.22         15      65      5407.71         15      65      5514.49         
15      65      5210.29         15      65      5407.72         15      65      5514.31         
15      65      5210.31         15      65      5407.73         15      65      5514.32         
15      65      5210.32         15      65      5407.74         15      65      5514.33         
15      65      5210.39         15      65      5407.81         15      65      5514.39         
15      65      5210.41         15      65      5407.82         15      65      5515.13         
15      65      5210.42         15      65      5407.83         15      65      5515.22         
15      65      5210.49         15      65      5407.84         15      65      5515.12         
15      65      5210.51         15      65      5407.91         15      65      5515.21         



หมวดที่ผูวิจัย
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15      65      5515.91         15      65      5111.19         15      65      6005.21         
15      65      5515.11         15      65      5112.11         15      65      6005.22         
15      65      5515.19         15      65      5112.19         15      65      6005.23         
15      65      5515.29         15      65      5111.20         15      65      6005.24         
15      65      5515.92         15      65      5111.30         15      65      6005.31         
15      65      5515.99         15      65      5112.20         15      65      6005.32         
15      65      5408.10         15      65      5112.30         15      65      6005.33         
15      65      5408.21         15      65      5111.90         15      65      6005.34         
15      65      5408.22         15      65      5112.90         15      65      6005.41         
15      65      5408.23         15      65      5801.10         15      65      6005.42         
15      65      5408.24         15      65      5309.11         15      65      6005.43         
15      65      5408.31         15      65      5309.19         15      65      6005.44         
15      65      5408.32         15      65      5309.21         15      65      6005.90         
15      65      5408.33         15      65      5309.29         15      65      6006.10         
15      65      5408.34         15      65      5310.10         15      65      6006.21         
15      65      5516.11         15      65      5310.90         15      65      6006.22         
15      65      5516.12         15      65      7019.40         15      65      6006.23         
15      65      5516.13         15      65      7019.51         15      65      6006.24         
15      65      5516.14         15      65      7019.52         15      65      6006.31         
15      65      5516.41         15      65      7019.59         15      65      6006.32         
15      65      5516.42         15      65      5809.00         15      65      6006.33         
15      65      5516.43         15      65      5113.00         15      65      6006.34         
15      65      5516.44         15      65      5311.00         15      65      6006.41         
15      65      5516.31         15      65      5803.10         15      65      6006.42         
15      65      5516.32         15      65      5803.90         15      65      6006.43         
15      65      5516.33         15      65      5801.90         15      65      6006.44         
15      65      5516.34         15      65      5802.20         15      65      6006.90         
15      65      5516.21         15      65      5802.30         15      65      5806.10         
15      65      5516.22         15      65      6001.10         15      65      5806.20         
15      65      5516.23         15      65      6001.21         15      65      5806.31         
15      65      5516.24         15      65      6001.22         15      65      5806.32         
15      65      5516.91         15      65      6001.29         15      65      5806.39         
15      65      5516.92         15      65      6001.91         15      65      5806.40         
15      65      5516.93         15      65      6001.92         15      65      5807.10         
15      65      5516.94         15      65      6001.99         15      65      5807.90         
15      65      5801.31         15      65      6002.40         15      65      5606.00         
15      65      5801.34         15      65      6002.90         15      65      5808.10         
15      65      5801.32         15      65      6003.10         15      65      5808.90         
15      65      5801.33         15      65      6003.20         15      65      5804.10         
15      65      5801.35         15      65      6003.30         15      65      5804.21         
15      65      5801.36         15      65      6003.40         15      65      5804.29         
15      65      5007.10         15      65      6003.90         15      65      5804.30         
15      65      5007.20         15      65      6004.10         15      65      5810.10         
15      65      5007.90         15      65      6004.90         15      65      5810.91         
15      65      5111.11         15      65      6005.10         15      65      5810.92         
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15      65      5810.99         15      65      5911.31         15      65      6302.59         
15      65      5602.10         15      65      5911.32         15      65      6302.60         
15      65      5602.21         15      65      5911.40         15      65      6302.91         
15      65      5602.29         15      65      5911.90         15      65      6302.92         
15      65      5602.90         15      65      5604.10         15      65      6302.93         
15      65      5603.11         15      65      5604.20         15      65      6302.99         
15      65      5603.12         15      65      5604.90         15      65      6303.11         
15      65      5603.13         15      65      5909.00         15      65      6303.12         
15      65      5603.14         15      65      5910.00         15      65      6303.19         
15      65      5603.91         15      65      5902.10         15      65      6303.91         
15      65      5603.92         15      65      5902.20         15      65      6303.92         
15      65      5603.93         15      65      5902.90         15      65      6303.99         
15      65      5603.94         15      65      6305.10         15      65      6304.11         
15      65      5901.10         15      65      6305.20         15      65      6304.19         
15      65      5901.90         15      65      6305.32         15      65      6304.91         
15      65      5903.10         15      65      6305.33         15      65      6304.92         
15      65      5903.20         15      65      6305.39         15      65      6304.93         
15      65      5903.90         15      65      6305.90         15      65      6304.99         
15      65      5906.10         15      65      6306.11         15      65      5805.00         
15      65      5906.91         15      65      6306.12         15      65      6307.10         
15      65      5906.99         15      65      6306.19         15      65      6307.20         
15      65      5907.00         15      65      6306.21         15      65      6307.90         
15      65      5905.00         15      65      6306.22         15      65      6308.00         
15      65      5811.00         15      65      6306.29         15      65      5904.10         
15      65      5607.10         15      65      6306.31         15      65      5904.90         
15      65      5607.21         15      65      6306.39         15      65      5701.10         
15      65      5607.29         15      65      6306.41         15      65      5701.90         
15      65      5607.41         15      65      6306.49         15      65      5702.10         
15      65      5607.49         15      65      6306.91         15      65      5703.10         
15      65      5607.50         15      65      6306.99         15      65      5703.20         
15      65      5607.90         15      65      6301.20         15      65      5703.30         
15      65      5608.11         15      65      6301.30         15      65      5703.90         
15      65      5608.19         15      65      6301.40         15      65      5702.31         
15      65      5608.90         15      65      6301.90         15      65      5702.41         
15      65      5609.00         15      65      6302.10         15      65      5702.91         
15      65      6501.00         15      65      6302.21         15      65      5702.32         
15      65      6502.00         15      65      6302.31         15      65      5702.42         
15      65      5601.10         15      65      6302.22         15      65      5702.92         
15      65      5601.21         15      65      6302.29         15      65      5702.51         
15      65      5601.22         15      65      6302.32         15      65      5702.52         
15      65      5601.29         15      65      6302.39         15      65      5702.59         
15      65      5601.30         15      65      6302.40         15      65      5702.20         
15      65      5908.00         15      65      6302.51         15      65      5702.39         
15      65      5911.10         15      65      6302.52         15      65      5702.49         
15      65      5911.20         15      65      6302.53         15      65      5702.99         
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15      65      5704.10         16      27      2508.30         16      28      7401.10         
15      65      5704.90         16      27      2508.40         16      28      7401.20         
15      65      5705.00         16      27      2508.50         16      28      2604.00         
16      27      3101.00         16      27      2508.60         16      28      7501.10         
16      27      3102.50         16      27      2508.70         16      28      7501.20         
16      27      2510.10         16      27      2501.00         16      28      2606.00         
16      27      2510.20         16      27      2524.00         16      28      2818.20         
16      27      2514.00         16      27      2506.10         16      28      2612.10         
16      27      2515.11         16      27      2506.21         16      28      2612.20         
16      27      2515.12         16      27      2506.29         16      28      2607.00         
16      27      2515.20         16      27      2525.10         16      28      2608.00         
16      27      2516.11         16      27      2525.20         16      28      2609.00         
16      27      2516.12         16      27      2525.30         16      28      2602.00         
16      27      2516.21         16      27      2529.10         16      28      2613.10         
16      27      2516.22         16      27      2529.30         16      28      2613.90         
16      27      2516.90         16      27      2529.21         16      28      2614.00         
16      27      2521.00         16      27      2529.22         16      28      2615.10         
16      27      2520.10         16      27      2618.00         16      28      2615.90         
16      27      2520.20         16      27      2619.00         16      28      2610.00         
16      27      2505.10         16      27      2621.10         16      28      2611.00         
16      27      2505.90         16      27      2621.90         16      28      2605.00         
16      27      2517.10         16      27      2509.00         16      28      2617.10         
16      27      2517.20         16      27      2511.10         16      28      2617.90         
16      27      2517.30         16      27      2511.20         16      28      2620.11         
16      27      2517.41         16      27      2526.10         16      28      2620.19         
16      27      2517.49         16      27      2526.20         16      28      2620.21         
16      27      2503.00         16      27      2528.10         16      28      2620.29         
16      27      2502.00         16      27      2528.90         16      28      2620.30         
16      27      7102.21         16      27      2512.00         16      28      2620.40         
16      27      7102.29         16      27      2714.10         16      28      2620.60         
16      27      7105.10         16      27      2714.90         16      28      2620.91         
16      27      7105.90         16      27      2530.10         16      28      2620.99         
16      27      2513.20         16      27      2530.20         16      28      7404.00         
16      27      2513.11         16      27      2530.90         16      28      7503.00         
16      27      2513.19         16      28      2601.20         16      28      7602.00         
16      27      2504.10         16      28      2601.11         16      28      7802.00         
16      27      2504.90         16      28      2601.12         16      28      7902.00         
16      27      2518.10         16      28      7204.10         16      28      8002.00         
16      27      2518.20         16      28      7204.21         16      28      2616.10         
16      27      2518.30         16      28      7204.29         16      28      2616.90         
16      27      2519.10         16      28      7204.30         16      28      7112.92         
16      27      2519.90         16      28      7204.41         16      28      7112.99         
16      27      2507.00         16      28      7204.50         17      32      2701.11         
16      27      2508.10         16      28      7204.49         17      32      2701.12         
16      27      2508.20         16      28      2603.00         17      32      2701.19         
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17      32      2701.20         18      51      2902.30         18      51      3823.11         
17      32      2702.10         18      51      2902.41         18      51      3823.12         
17      32      2702.20         18      51      2902.42         18      51      3823.13         
17      32      2703.00         18      51      2902.43         18      51      3823.19         
17      32      2704.00         18      51      2902.44         18      51      2905.15         
17      33      2709.00         18      51      2902.50         18      51      2905.17         
17      33      2710.11         18      51      2902.60         18      51      2905.19         
17      33      2710.19         18      51      2902.70         18      51      2905.22         
17      33      2710.91         18      51      2902.19         18      51      2905.29         
17      33      2710.99         18      51      2902.90         18      51      2905.31         
17      33      2712.10         18      51      2903.21         18      51      1520.00         
17      33      2712.20         18      51      2903.22         18      51      2905.45         
17      33      2712.90         18      51      2903.23         18      51      2905.42         
17      33      2706.00         18      51      2903.29         18      51      2905.43         
17      33      2707.10         18      51      2903.15         18      51      2905.44         
17      33      2707.20         18      51      2903.11         18      51      2905.32         
17      33      2707.30         18      51      2903.12         18      51      2905.39         
17      33      2707.40         18      51      2903.13         18      51      2905.41         
17      33      2707.50         18      51      2903.14         18      51      2905.49         
17      33      2707.60         18      51      2903.19         18      51      2905.51         
17      33      2707.91         18      51      2903.30         18      51      2905.59         
17      33      2707.99         18      51      2903.41         18      51      2906.11         
17      33      2708.10         18      51      2903.42         18      51      2906.12         
17      33      2708.20         18      51      2903.43         18      51      2906.13         
17      33      2713.20         18      51      2903.44         18      51      2906.14         
17      33      2713.90         18      51      2903.45         18      51      2906.19         
17      33      2713.11         18      51      2903.46         18      51      2906.21         
17      33      2713.12         18      51      2903.47         18      51      2906.29         
17      33      2715.00         18      51      2903.49         18      51      2907.11         
17      34      2711.12         18      51      2903.51         18      51      2907.12         
17      34      2711.13         18      51      2903.59         18      51      2907.13         
17      34      2711.11         18      51      2903.61         18      51      2907.14         
17      34      2711.21         18      51      2903.62         18      51      2907.15         
17      34      2711.14         18      51      2903.69         18      51      2907.19         
17      34      2711.19         18      51      2904.10         18      51      2907.21         
17      34      2711.29         18      51      2904.20         18      51      2907.22         
17      34      2705.00         18      51      2904.90         18      51      2907.23         
18      51      2901.21         18      51      2905.11         18      51      2907.29         
18      51      2901.22         18      51      2905.12         18      51      2908.10         
18      51      2901.23         18      51      2905.13         18      51      2908.20         
18      51      2901.24         18      51      2905.14         18      51      2908.90         
18      51      2901.10         18      51      2905.16         18      51      2915.21         
18      51      2901.29         18      51      2207.10         18      51      2915.22         
18      51      2902.11         18      51      2207.20         18      51      2915.23         
18      51      2902.20         18      51      3823.70         18      51      2915.29         
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18      51      2915.31         18      51      2918.11         18      51      2924.24         
18      51      2915.32         18      51      2918.16         18      51      2924.29         
18      51      2915.33         18      51      2918.19         18      51      2923.10         
18      51      2915.34         18      51      2918.21         18      51      2923.20         
18      51      2915.35         18      51      2918.22         18      51      2923.90         
18      51      2915.39         18      51      2918.23         18      51      2925.11         
18      51      2916.13         18      51      2918.29         18      51      2925.12         
18      51      2916.14         18      51      2918.30         18      51      2925.19         
18      51      2915.11         18      51      2918.90         18      51      2925.20         
18      51      2915.12         18      51      2921.11         18      51      2926.10         
18      51      2915.13         18      51      2921.12         18      51      2926.20         
18      51      2915.60         18      51      2921.19         18      51      2926.30         
18      51      2915.70         18      51      2921.21         18      51      2926.90         
18      51      2915.24         18      51      2921.22         18      51      2927.00         
18      51      2915.40         18      51      2921.29         18      51      2928.00         
18      51      2915.50         18      51      2921.30         18      51      2929.10         
18      51      2915.90         18      51      2921.41         18      51      2929.90         
18      51      2916.15         18      51      2921.42         18      51      2930.20         
18      51      2916.11         18      51      2921.43         18      51      2930.30         
18      51      2916.12         18      51      2921.44         18      51      2930.40         
18      51      2916.19         18      51      2921.45         18      51      2930.10         
18      51      2916.20         18      51      2921.46         18      51      2930.90         
18      51      2916.31         18      51      2921.49         18      51      2931.00         
18      51      2916.32         18      51      2921.51         18      51      2933.71         
18      51      2916.34         18      51      2921.59         18      51      2933.72         
18      51      2916.35         18      51      2922.11         18      51      2933.79         
18      51      2916.39         18      51      2922.12         18      51      2932.21         
18      51      2917.14         18      51      2922.13         18      51      2932.29         
18      51      2917.35         18      51      2922.14         18      51      2932.11         
18      51      2917.32         18      51      2922.19         18      51      2932.12         
18      51      2917.37         18      51      2922.21         18      51      2932.13         
18      51      2917.20         18      51      2922.22         18      51      2932.19         
18      51      2917.11         18      51      2922.29         18      51      2932.91         
18      51      2917.12         18      51      2922.31         18      51      2932.92         
18      51      2917.13         18      51      2922.39         18      51      2932.93         
18      51      2917.19         18      51      2922.41         18      51      2932.94         
18      51      2917.31         18      51      2922.42         18      51      2932.95         
18      51      2917.33         18      51      2922.43         18      51      2932.99         
18      51      2917.34         18      51      2922.44         18      51      2933.11         
18      51      2917.36         18      51      2922.49         18      51      2933.19         
18      51      2917.39         18      51      2922.50         18      51      2933.21         
18      51      2918.12         18      51      2924.11         18      51      2933.29         
18      51      2918.13         18      51      2924.19         18      51      2933.31         
18      51      2918.14         18      51      2924.21         18      51      2933.32         
18      51      2918.15         18      51      2924.23         18      51      2933.33         
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18      51      2933.39         18      51      2912.60         18      52      2806.10         
18      51      2933.41         18      51      2914.11         18      52      2806.20         
18      51      2933.49         18      51      2914.12         18      52      2807.00         
18      51      2933.52         18      51      2914.13         18      52      2808.00         
18      51      2933.53         18      51      2914.19         18      52      2809.10         
18      51      2933.54         18      51      2913.00         18      52      2809.20         
18      51      2933.55         18      51      2914.21         18      52      2810.00         
18      51      2933.59         18      51      2914.22         18      52      2811.11         
18      51      2933.61         18      51      2914.23         18      52      2811.19         
18      51      2933.69         18      51      2914.29         18      52      2811.22         
18      51      2933.91         18      51      2914.31         18      52      2811.21         
18      51      2933.99         18      51      2914.39         18      52      2811.23         
18      51      2934.30         18      51      2914.40         18      52      2811.29         
18      51      2934.10         18      51      2914.50         18      52      2812.10         
18      51      2934.20         18      51      2914.61         18      52      2812.90         
18      51      2934.91         18      51      2914.69         18      52      2813.10         
18      51      2934.99         18      51      2914.70         18      52      2813.90         
18      51      2935.00         18      51      2919.00         18      52      2817.00         
18      51      2911.00         18      51      2920.10         18      52      2819.10         
18      51      2910.10         18      51      2920.90         18      52      2819.90         
18      51      2910.20         18      51      3507.10         18      52      2820.10         
18      51      2910.30         18      51      3507.90         18      52      2820.90         
18      51      2910.90         18      51      2940.00         18      52      2821.10         
18      51      2909.11         18      51      2942.00         18      52      2821.20         
18      51      2909.19         18      52      2803.00         18      52      2822.00         
18      51      2909.20         18      52      2804.10         18      52      2823.00         
18      51      2909.30         18      52      2804.21         18      52      2824.10         
18      51      2909.41         18      52      2804.29         18      52      2824.20         
18      51      2909.42         18      52      2804.30         18      52      2824.90         
18      51      2909.43         18      52      2804.40         18      52      2814.10         
18      51      2909.44         18      52      2804.50         18      52      2814.20         
18      51      2909.49         18      52      2804.70         18      52      2815.11         
18      51      2909.50         18      52      2804.80         18      52      2815.12         
18      51      2909.60         18      52      2804.90         18      52      2815.20         
18      51      2912.11         18      52      2804.61         18      52      2815.30         
18      51      2912.12         18      52      2804.69         18      52      2816.10         
18      51      2912.13         18      52      2801.10         18      52      2816.40         
18      51      2912.19         18      52      2801.20         18      52      2818.30         
18      51      2912.21         18      52      2801.30         18      52      2818.10         
18      51      2912.29         18      52      2802.00         18      52      2825.10         
18      51      2912.30         18      52      2805.40         18      52      2825.20         
18      51      2912.41         18      52      2805.11         18      52      2825.30         
18      51      2912.42         18      52      2805.12         18      52      2825.40         
18      51      2912.49         18      52      2805.19         18      52      2825.50         
18      51      2912.50         18      52      2805.30         18      52      2825.60         



หมวดที่ผูวิจัย
จัดกลุม

SITC 2/3 
digits

HS 2002 หมวดที่ผูวิจัย
จัดกลุม

SITC 2/3 
digits

HS 2002 หมวดที่ผูวิจัย
จัดกลุม

SITC 2/3 
digits

HS 2002

18      52      2825.70         18      52      2833.27         18      52      2841.70         
18      52      2825.80         18      52      2833.30         18      52      2841.80         
18      52      2825.90         18      52      2833.40         18      52      2841.90         
18      52      2826.11         18      52      2833.29         18      52      2841.50         
18      52      2826.12         18      52      2834.10         18      52      2843.10         
18      52      2826.19         18      52      2834.21         18      52      2843.21         
18      52      2826.20         18      52      2834.29         18      52      2843.29         
18      52      2826.30         18      52      2835.10         18      52      2843.30         
18      52      2826.90         18      52      2835.22         18      52      2843.90         
18      52      2827.10         18      52      2835.23         18      52      2847.00         
18      52      2827.20         18      52      2835.24         18      52      2848.00         
18      52      2827.31         18      52      2835.25         18      52      2849.10         
18      52      2827.32         18      52      2835.26         18      52      2849.20         
18      52      2827.33         18      52      2835.29         18      52      2849.90         
18      52      2827.34         18      52      2835.31         18      52      2850.00         
18      52      2827.35         18      52      2835.39         18      52      2833.29         
18      52      2827.36         18      52      2836.20         18      52      2825.90         
18      52      2827.41         18      52      2836.30         18      52      2827.39         
18      52      2827.51         18      52      2836.40         18      52      2827.49         
18      52      2827.59         18      52      2836.10         18      52      2827.60         
18      52      2827.39         18      52      2836.50         18      52      2830.90         
18      52      2827.49         18      52      2836.60         18      52      2834.29         
18      52      2827.60         18      52      2836.70         18      52      2835.39         
18      52      2828.10         18      52      2836.91         18      52      2837.19         
18      52      2828.90         18      52      2836.92         18      52      2837.20         
18      52      2829.11         18      52      2836.99         18      52      2838.00         
18      52      2829.19         18      52      2837.11         18      52      2841.50         
18      52      2829.90         18      52      2837.19         18      52      2842.10         
18      52      2830.10         18      52      2837.20         18      52      2842.90         
18      52      2830.20         18      52      2839.11         18      52      2843.90         
18      52      2830.30         18      52      2839.19         18      52      2848.00         
18      52      2830.90         18      52      2839.20         18      52      2849.90         
18      52      2831.10         18      52      2839.90         18      52      2850.00         
18      52      2831.90         18      52      2840.11         18      52      2851.00         
18      52      2832.10         18      52      2840.19         18      51      2918.11         
18      52      2832.20         18      52      2840.20         18      51      2931.00         
18      52      2832.30         18      52      2840.30         18      51      2932.99         
18      52      2833.11         18      52      2838.00         18      51      2934.99         
18      52      2833.19         18      52      2842.10         18      53      3201.90         
18      52      2833.21         18      52      2842.90         18      53      3206.50         
18      52      2833.22         18      52      2841.10         18      59      3502.90         
18      52      2833.23         18      52      2841.20         18      59      3504.00         
18      52      2833.24         18      52      2841.30         18      52      3707.90         
18      52      2833.25         18      52      2841.61         18      59      3822.00         
18      52      2833.26         18      52      2841.69         18      52      2851.00         



หมวดที่ผูวิจัย
จัดกลุม

SITC 2/3 
digits

HS 2002 หมวดที่ผูวิจัย
จัดกลุม

SITC 2/3 
digits

HS 2002 หมวดที่ผูวิจัย
จัดกลุม

SITC 2/3 
digits

HS 2002

18      52      2844.10         18      53      3207.10         18      55      3401.11         
18      52      2844.20         18      53      3207.20         18      55      3401.19         
18      52      2844.30         18      53      3207.30         18      55      3401.20         
18      52      2844.50         18      53      3207.40         18      55      3402.11         
18      52      2844.40         18      53      3213.10         18      55      3402.12         
18      52      2845.10         18      53      3213.90         18      55      3402.13         
18      52      2845.90         18      53      3211.00         18      55      3402.19         
18      52      2846.10         18      53      3214.10         18      55      3401.30         
18      52      2846.90         18      53      3214.90         18      55      3402.20         
18      53      3204.11         18      53      3814.00         18      55      3402.90         
18      53      3204.12         18      55      3301.11         18      55      3405.10         
18      53      3204.13         18      55      3301.12         18      55      3405.20         
18      53      3204.14         18      55      3301.13         18      55      3405.30         
18      53      3204.15         18      55      3301.14         18      55      3405.40         
18      53      3204.16         18      55      3301.19         18      55      3405.90         
18      53      3204.17         18      55      3301.21         18      56      3102.30         
18      53      3204.19         18      55      3301.22         18      56      3102.29         
18      53      3204.20         18      55      3301.23         18      56      3102.21         
18      53      3204.90         18      55      3301.24         18      56      3102.60         
18      53      3205.00         18      55      3301.25         18      56      3102.10         
18      53      3201.10         18      55      3301.26         18      56      3102.80         
18      53      3201.20         18      55      3301.29         18      56      3102.40         
18      53      3201.90         18      55      3301.30         18      56      3102.70         
18      53      3203.00         18      55      3301.90         18      56      3102.90         
18      53      3202.10         18      55      3302.10         18      56      3103.10         
18      53      3202.90         18      55      3302.90         18      56      3103.20         
18      53      3206.11         18      55      3303.00         18      56      3103.90         
18      53      3206.19         18      55      3304.10         18      56      3104.20         
18      53      3206.20         18      55      3304.20         18      56      3104.30         
18      53      3206.41         18      55      3304.30         18      56      3104.10         
18      53      3206.42         18      55      3304.91         18      56      3104.90         
18      53      3206.30         18      55      3304.99         18      56      3105.20         
18      53      3206.43         18      55      3305.10         18      56      3105.60         
18      53      3206.49         18      55      3305.20         18      56      3105.30         
18      53      3206.50         18      55      3305.30         18      56      3105.40         
18      53      3215.11         18      55      3305.90         18      56      3105.51         
18      53      3215.19         18      55      3306.10         18      56      3105.59         
18      53      3209.10         18      55      3306.20         18      56      3105.10         
18      53      3209.90         18      55      3306.90         18      56      3105.90         
18      53      3208.10         18      55      3307.10         18      59      3808.10         
18      53      3208.20         18      55      3307.20         18      59      3808.20         
18      53      3208.90         18      55      3307.30         18      59      3808.30         
18      53      3210.00         18      55      3307.41         18      59      3808.40         
18      53      3212.10         18      55      3307.49         18      59      3808.90         
18      53      3212.90         18      55      3307.90         18      59      3808.10         



หมวดที่ผูวิจัย
จัดกลุม

SITC 2/3 
digits

HS 2002 หมวดที่ผูวิจัย
จัดกลุม

SITC 2/3 
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จัดกลุม

SITC 2/3 
digits

HS 2002

18      59      3808.20         18      59      3806.90         18      59      3825.50         
18      59      3808.30         18      59      3807.00         18      59      3825.61         
18      59      3808.40         18      59      3404.20         18      59      3825.69         
18      59      1108.11         18      59      3404.10         18      59      3825.90         
18      59      1108.12         18      59      3404.90         18      52      3707.90         
18      59      1108.13         18      59      3817.00         19      54      2936.21         
18      59      1108.14         18      59      3818.00         19      54      2936.22         
18      59      1108.19         18      59      3801.10         19      54      2936.23         
18      59      1108.20         18      59      3801.20         19      54      2936.24         
18      59      1109.00         18      59      3801.30         19      54      2936.25         
18      59      3501.10         18      59      3801.90         19      54      2936.26         
18      59      3501.90         18      59      3812.10         19      54      2936.27         
18      59      3502.20         18      59      3802.10         19      54      2936.28         
18      59      3502.90         18      59      3802.90         19      54      2936.29         
18      59      3503.00         18      59      3821.00         19      54      2936.10         
18      59      3504.00         18      59      3824.90         19      54      2936.90         
18      59      3505.10         18      59      3822.00         19      54      2941.10         
18      59      3505.20         18      59      3815.11         19      54      2941.20         
18      59      3506.10         18      59      3815.12         19      54      2941.30         
18      59      3506.91         18      59      3815.19         19      54      2941.40         
18      59      3506.99         18      59      3815.90         19      54      2941.50         
18      59      3601.00         18      59      3809.10         19      54      2941.90         
18      59      3602.00         18      59      3809.91         19      54      2939.11         
18      59      3603.00         18      59      3809.92         19      54      2939.19         
18      59      3604.10         18      59      3809.93         19      54      2939.21         
18      59      3604.90         18      59      3812.20         19      54      2939.29         
18      59      3811.11         18      59      3812.30         19      54      2939.30         
18      59      3811.19         18      59      3813.00         19      54      2939.41         
18      59      3811.21         18      59      3407.00         19      54      2939.42         
18      59      3811.29         18      59      3810.10         19      54      2939.43         
18      59      3811.90         18      59      3810.90         19      54      2939.49         
18      59      3819.00         18      59      3824.40         19      54      2939.51         
18      59      3820.00         18      59      3824.50         19      54      2939.59         
18      59      3403.11         18      59      3824.10         19      54      2939.61         
18      59      3403.19         18      59      3824.20         19      54      2939.62         
18      59      3403.91         18      59      3824.30         19      54      2939.63         
18      59      3403.99         18      59      3824.60         19      54      2939.69         
18      59      3803.00         18      59      3824.71         19      54      2939.91         
18      59      3804.00         18      59      3824.79         19      54      2939.99         
18      59      3805.10         18      59      3824.90         19      54      2937.21         
18      59      3805.20         18      59      3825.10         19      54      2937.22         
18      59      3805.90         18      59      3825.20         19      54      2937.23         
18      59      3806.10         18      59      3825.30         19      54      2937.29         
18      59      3806.20         18      59      3825.41         19      54      2937.11         
18      59      3806.30         18      59      3825.49         19      54      2937.12         



หมวดที่ผูวิจัย
จัดกลุม

SITC 2/3 
digits

HS 2002 หมวดที่ผูวิจัย
จัดกลุม

SITC 2/3 
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จัดกลุม

SITC 2/3 
digits
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19      54      2937.19         20      58      3920.59         20      57      3902.10         
19      54      2937.31         20      58      3920.61         20      57      3902.20         
19      54      2937.39         20      58      3920.62         20      57      3902.30         
19      54      2937.50         20      58      3920.63         20      57      3902.90         
19      54      2937.40         20      58      3920.69         20      57      3906.10         
19      54      2937.90         20      58      3920.71         20      57      3906.90         
19      54      2938.10         20      58      3920.72         20      57      3908.10         
19      54      2938.90         20      58      3920.73         20      57      3908.90         
19      54      3001.10         20      58      3920.79         20      57      3909.10         
19      54      3001.20         20      58      3920.91         20      57      3909.20         
19      54      3001.90         20      58      3920.92         20      57      3909.30         
19      54      3002.10         20      58      3920.93         20      57      3909.40         
19      54      3002.20         20      58      3920.94         20      57      3909.50         
19      54      3002.30         20      58      3920.99         20      57      3912.11         
19      54      3002.90         20      58      3921.11         20      57      3912.12         
19      54      3005.10         20      58      3921.12         20      57      3912.20         
19      54      3005.90         20      58      3921.13         20      57      3912.31         
19      54      3006.20         20      58      3921.14         20      57      3912.39         
19      54      3006.30         20      58      3921.19         20      57      3912.90         
19      54      3006.10         20      57      3901.10         20      57      3905.12         
19      54      3006.40         20      57      3901.20         20      57      3905.19         
19      54      3006.50         20      57      3901.30         20      57      3905.21         
19      54      3006.60         20      57      3901.90         20      57      3905.29         
19      54      3006.70         20      57      3903.11         20      57      3905.30         
19      54      3006.80         20      57      3903.19         20      57      3905.91         
19      54      3003.10         20      57      3903.20         20      57      3905.99         
19      54      3003.20         20      57      3903.30         20      57      3910.00         
19      54      3004.10         20      57      3903.90         20      57      3913.10         
19      54      3004.20         20      57      3904.10         20      57      3913.90         
19      54      3003.31         20      57      3904.21         20      57      3911.10         
19      54      3003.39         20      57      3904.22         20      57      3911.90         
19      54      3004.31         20      57      3904.30         20      57      3914.00         
19      54      3004.32         20      57      3904.40         20      57      3915.10         
19      54      3004.39         20      57      3904.50         20      57      3915.20         
19      54      3003.40         20      57      3904.61         20      57      3915.30         
19      54      3004.40         20      57      3904.69         20      57      3915.90         
19      54      3003.90         20      57      3904.90         20      58      3917.10         
19      54      3004.50         20      57      3907.10         20      58      3917.21         
19      54      3004.90         20      57      3907.20         20      58      3917.22         
20      58      3920.10         20      57      3907.30         20      58      3917.23         
20      58      3920.20         20      57      3907.40         20      58      3917.29         
20      58      3920.30         20      57      3907.50         20      58      3917.31         
20      58      3920.43         20      57      3907.60         20      58      3917.32         
20      58      3920.49         20      57      3907.91         20      58      3917.33         
20      58      3920.51         20      57      3907.99         20      58      3917.39         



หมวดที่ผูวิจัย
จัดกลุม

SITC 2/3 
digits

HS 2002 หมวดที่ผูวิจัย
จัดกลุม
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SITC 2/3 
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20      58      3917.40         21      66      6802.23         21      66      6815.20         
20      58      3919.10         21      66      6802.29         21      66      6815.91         
20      58      3919.90         21      66      6802.91         21      66      6815.99         
20      58      3920.10         21      66      6802.92         21      66      6806.10         
20      58      3920.20         21      66      6802.93         21      66      6806.20         
20      58      3920.30         21      66      6802.99         21      66      6806.90         
20      58      3920.43         21      66      6807.10         21      66      6903.10         
20      58      3920.49         21      66      6807.90         21      66      6903.20         
20      58      3920.51         21      66      6808.00         21      66      6903.90         
20      58      3920.59         21      66      6811.10         21      66      6812.50         
20      58      3920.61         21      66      6811.20         21      66      6812.60         
20      58      3920.62         21      66      6811.30         21      66      6812.70         
20      58      3920.63         21      66      6811.90         21      66      6812.90         
20      58      3920.69         21      66      6901.00         21      66      6813.10         
20      58      3920.71         21      66      6902.10         21      66      6813.90         
20      58      3920.72         21      66      6902.20         21      66      6909.11         
20      58      3920.73         21      66      6902.90         21      66      6909.12         
20      58      3920.79         21      66      3816.00         21      66      6909.90         
20      58      3920.91         21      66      6904.10         21      66      6909.19         
20      58      3920.92         21      66      6904.90         21      66      6914.10         
20      58      3920.93         21      66      6905.10         21      66      6914.90         
20      58      3920.94         21      66      6905.90         21      66      7001.00         
20      58      3920.99         21      66      6906.00         21      66      7002.10         
20      58      3921.11         21      66      6907.10         21      66      7002.20         
20      58      3921.12         21      66      6907.90         21      66      7002.31         
20      58      3921.13         21      66      6908.10         21      66      7002.32         
20      58      3921.14         21      66      6908.90         21      66      7002.39         
20      58      3921.19         21      66      6804.10         21      66      7004.20         
20      58      3921.90         21      66      6804.21         21      66      7004.90         
20      58      3916.10         21      66      6804.22         21      66      7005.10         
20      58      3916.20         21      66      6804.23         21      66      7005.21         
20      58      3916.90         21      66      6804.30         21      66      7005.29         
21      66      2522.10         21      66      6805.10         21      66      7005.30         
21      66      2522.20         21      66      6805.20         21      66      7003.12         
21      66      2522.30         21      66      6805.30         21      66      7003.19         
21      66      2523.10         21      66      6809.11         21      66      7003.20         
21      66      2523.21         21      66      6809.19         21      66      7003.30         
21      66      2523.29         21      66      6809.90         21      66      7007.11         
21      66      2523.30         21      66      6810.11         21      66      7007.19         
21      66      2523.90         21      66      6810.19         21      66      7007.21         
21      66      6801.00         21      66      6810.91         21      66      7007.29         
21      66      6803.00         21      66      6810.99         21      66      7009.10         
21      66      6802.10         21      66      6814.10         21      66      7009.91         
21      66      6802.21         21      66      6814.90         21      66      7009.92         
21      66      6802.22         21      66      6815.10         21      66      7006.00         



หมวดที่ผูวิจัย
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21      66      7008.00         21      66      7103.99         22      67      7208.38         
21      66      7011.10         21      66      7104.10         22      67      7208.39         
21      66      7011.20         21      66      7104.20         22      67      7208.40         
21      66      7011.90         21      66      7104.90         22      67      7208.51         
21      66      7015.10         21      66      6909.19         22      67      7208.52         
21      66      7015.90         22      67      7201.10         22      67      7208.53         
21      66      7019.31         22      67      7201.20         22      67      7208.54         
21      66      7019.32         22      67      7201.50         22      67      7211.13         
21      66      7019.39         22      67      7205.10         22      67      7211.14         
21      66      7019.90         22      67      7205.21         22      67      7211.19         
21      66      7016.90         22      67      7205.29         22      67      7209.15         
21      66      7010.20         22      67      7203.10         22      67      7209.16         
21      66      7010.90         22      67      7203.90         22      67      7209.17         
21      66      7013.10         22      67      7202.11         22      67      7209.18         
21      66      7013.21         22      67      7202.19         22      67      7209.25         
21      66      7013.29         22      67      7202.21         22      67      7209.26         
21      66      7013.31         22      67      7202.29         22      67      7209.27         
21      66      7013.32         22      67      7202.30         22      67      7209.28         
21      66      7013.39         22      67      7202.41         22      67      7211.23         
21      66      7013.91         22      67      7202.49         22      67      7211.29         
21      66      7013.99         22      67      7202.50         22      67      7208.90         
21      66      7017.10         22      67      7202.60         22      67      7209.90         
21      66      7017.20         22      67      7202.70         22      67      7211.90         
21      66      7017.90         22      67      7202.80         22      67      7210.30         
21      66      7010.10         22      67      7202.91         22      67      7212.20         
21      66      7018.10         22      67      7202.92         22      67      7210.41         
21      66      7018.20         22      67      7202.93         22      67      7210.49         
21      66      7018.90         22      67      7202.99         22      67      7212.30         
21      66      7016.10         22      67      7206.10         22      67      7210.11         
21      66      7014.00         22      67      7206.90         22      67      7210.12         
21      66      7012.00         22      67      7218.10         22      67      7212.10         
21      66      7020.00         22      67      7224.10         22      67      7210.70         
21      66      6911.10         22      67      7207.11         22      67      7212.40         
21      66      6911.90         22      67      7207.12         22      67      7210.20         
21      66      6912.00         22      67      7207.19         22      67      7210.50         
21      66      6913.10         22      67      7207.20         22      67      7210.61         
21      66      6913.90         22      67      7218.91         22      67      7210.69         
21      66      7101.10         22      67      7218.99         22      67      7210.90         
21      66      7101.21         22      67      7224.90         22      67      7212.50         
21      66      7101.22         22      67      7208.10         22      67      7212.60         
21      66      7102.10         22      67      7208.25         22      67      7225.11         
21      66      7102.31         22      67      7208.26         22      67      7225.19         
21      66      7102.39         22      67      7208.27         22      67      7226.11         
21      66      7103.10         22      67      7208.36         22      67      7226.19         
21      66      7103.91         22      67      7208.37         22      67      7226.20         
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22      67      7219.11         22      67      7214.91         22      67      7304.21         
22      67      7219.12         22      67      7214.99         22      67      7304.29         
22      67      7219.13         22      67      7228.30         22      67      7304.31         
22      67      7219.14         22      67      7215.10         22      67      7304.39         
22      67      7219.21         22      67      7215.50         22      67      7304.41         
22      67      7219.22         22      67      7222.20         22      67      7304.49         
22      67      7219.23         22      67      7228.50         22      67      7304.51         
22      67      7219.24         22      67      7228.10         22      67      7304.59         
22      67      7220.11         22      67      7228.20         22      67      7304.90         
22      67      7220.12         22      67      7214.10         22      67      7305.11         
22      67      7225.30         22      67      7215.90         22      67      7305.12         
22      67      7225.20         22      67      7222.30         22      67      7305.19         
22      67      7225.40         22      67      7228.40         22      67      7305.20         
22      67      7225.20         22      67      7228.60         22      67      7305.31         
22      67      7226.91         22      67      7228.80         22      67      7305.39         
22      67      7219.31         22      67      7216.10         22      67      7305.90         
22      67      7219.32         22      67      7216.21         22      67      7306.10         
22      67      7219.33         22      67      7216.22         22      67      7306.20         
22      67      7219.34         22      67      7216.31         22      67      7306.30         
22      67      7219.35         22      67      7216.32         22      67      7306.40         
22      67      7220.20         22      67      7216.33         22      67      7306.50         
22      67      7225.50         22      67      7216.40         22      67      7306.60         
22      67      7225.20         22      67      7216.50         22      67      7306.90         
22      67      7226.92         22      67      7216.61         22      67      7307.11         
22      67      7219.90         22      67      7216.69         22      67      7307.19         
22      67      7220.90         22      67      7216.91         22      67      7307.21         
22      67      7225.91         22      67      7216.99         22      67      7307.22         
22      67      7225.92         22      67      7301.10         22      67      7307.23         
22      67      7225.99         22      67      7301.20         22      67      7307.29         
22      67      7225.20         22      67      7222.40         22      67      7307.91         
22      67      7226.93         22      67      7228.70         22      67      7307.92         
22      67      7226.94         22      67      7302.10         22      67      7307.93         
22      67      7226.99         22      67      7302.30         22      67      7307.99         
22      67      7213.10         22      67      7302.40         22      68      7107.00         
22      67      7213.20         22      67      7302.90         22      68      7106.91         
22      67      7221.00         22      67      7217.10         22      68      7106.10         
22      67      7227.10         22      67      7217.20         22      68      7106.92         
22      67      7213.91         22      67      7217.30         22      68      7111.00         
22      67      7213.99         22      67      7217.90         22      68      7110.11         
22      67      7227.20         22      67      7223.00         22      68      7110.21         
22      67      7227.90         22      67      7229.10         22      68      7110.31         
22      67      7214.20         22      67      7229.20         22      68      7110.41         
22      67      7214.30         22      67      7229.90         22      68      7110.19         
22      67      7222.11         22      67      7303.00         22      68      7110.29         
22      67      7222.19         22      67      7304.10         22      68      7110.39         
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22      68      7110.49         22      68      7505.22         22      68      8101.94         
22      68      7402.00         22      68      7507.11         22      68      8101.97         
22      68      7403.11         22      68      7507.12         22      68      8102.10         
22      68      7403.12         22      68      7507.20         22      68      8102.94         
22      68      7403.13         22      68      7504.00         22      68      8102.97         
22      68      7403.19         22      68      7506.10         22      68      8103.20         
22      68      7405.00         22      68      7506.20         22      68      8103.30         
22      68      7403.21         22      68      7601.10         22      68      8104.20         
22      68      7403.22         22      68      7601.20         22      68      8104.11         
22      68      7403.23         22      68      7604.10         22      68      8104.19         
22      68      7403.29         22      68      7604.21         22      68      8105.20         
22      68      7407.10         22      68      7604.29         22      68      8105.30         
22      68      7407.21         22      68      7605.11         22      68      8107.20         
22      68      7407.22         22      68      7605.19         22      68      8107.30         
22      68      7407.29         22      68      7605.21         22      68      8108.20         
22      68      7408.11         22      68      7605.29         22      68      8108.30         
22      68      7408.19         22      68      7606.11         22      68      8109.20         
22      68      7408.21         22      68      7606.12         22      68      8109.30         
22      68      7408.22         22      68      7606.91         22      68      8112.12         
22      68      7408.29         22      68      7606.92         22      68      8112.13         
22      68      7409.11         22      68      7607.11         22      68      8106.00         
22      68      7409.19         22      68      7607.19         22      68      8110.10         
22      68      7409.21         22      68      7607.20         22      68      8110.20         
22      68      7409.29         22      68      7603.10         22      68      8110.90         
22      68      7409.31         22      68      7603.20         22      68      8111.00         
22      68      7409.39         22      68      7608.10         22      68      8112.21         
22      68      7409.40         22      68      7608.20         22      68      8112.22         
22      68      7409.90         22      68      7609.00         22      68      8112.29         
22      68      7410.11         22      68      7801.91         22      68      8112.51         
22      68      7410.12         22      68      7801.99         22      68      8112.52         
22      68      7410.21         22      68      7801.10         22      68      8112.92         
22      68      7410.22         22      68      7804.11         22      69      8112.30         
22      68      7406.10         22      68      7804.19         22      69      8112.40         
22      68      7406.20         22      68      7804.20         22      68      8113.00         
22      68      7411.10         22      68      7901.11         22      69      7308.10         
22      68      7411.21         22      68      7901.12         22      69      7308.20         
22      68      7411.22         22      68      7901.20         22      69      7308.30         
22      68      7411.29         22      68      7904.00         22      69      7308.40         
22      68      7412.10         22      68      7905.00         22      69      7308.90         
22      68      7412.20         22      68      7903.10         22      69      7610.10         
22      68      7502.10         22      68      7903.90         22      69      7610.90         
22      68      7502.20         22      68      8001.10         22      69      7309.00         
22      68      7505.11         22      68      8001.20         22      69      7611.00         
22      68      7505.12         22      68      8003.00         22      69      7310.10         
22      68      7505.21         22      68      8101.10         22      69      7310.21         
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22      69      7310.29         22      69      8201.50         22      69      8212.20         
22      69      7612.10         22      69      8201.60         22      69      8212.90         
22      69      7612.90         22      69      8201.90         22      69      8213.00         
22      69      7311.00         22      69      8202.10         22      69      8214.10         
22      69      7613.00         22      69      8203.10         22      69      8214.20         
22      69      7312.10         22      69      8203.20         22      69      8214.90         
22      69      7312.90         22      69      8203.30         22      69      8215.10         
22      69      7413.00         22      69      8203.40         22      69      8215.20         
22      69      7614.10         22      69      8204.11         22      69      8215.91         
22      69      7614.90         22      69      8204.12         22      69      8215.99         
22      69      7313.00         22      69      8204.20         22      69      8211.10         
22      69      7314.12         22      69      8205.10         22      69      8211.91         
22      69      7314.13         22      69      8205.20         22      69      8211.92         
22      69      7314.14         22      69      8205.30         22      69      8211.93         
22      69      7314.19         22      69      8205.40         22      69      8211.94         
22      69      7314.20         22      69      8205.51         22      69      8211.95         
22      69      7314.31         22      69      8205.59         22      69      7321.11         
22      69      7314.39         22      69      8205.60         22      69      7321.12         
22      69      7314.41         22      69      8205.70         22      69      7321.13         
22      69      7314.42         22      69      8205.80         22      69      7321.81         
22      69      7314.49         22      69      8205.90         22      69      7321.82         
22      69      7314.50         22      69      8202.20         22      69      7321.83         
22      69      7317.00         22      69      8202.31         22      69      7321.90         
22      69      7318.11         22      69      8202.39         22      69      7323.91         
22      69      7318.12         22      69      8202.40         22      69      7323.92         
22      69      7318.13         22      69      8202.91         22      69      7323.93         
22      69      7318.14         22      69      8202.99         22      69      7323.94         
22      69      7318.15         22      69      8208.10         22      69      7323.99         
22      69      7318.16         22      69      8208.20         22      69      7418.11         
22      69      7318.19         22      69      8208.30         22      69      7418.19         
22      69      7318.21         22      69      8208.40         22      69      7417.00         
22      69      7318.22         22      69      8208.90         22      69      7615.11         
22      69      7318.23         22      69      8209.00         22      69      7615.19         
22      69      7318.24         22      69      8207.13         22      69      7323.10         
22      69      7318.29         22      69      8207.19         22      69      7324.10         
22      69      7415.10         22      69      8207.20         22      69      7324.21         
22      69      7415.21         22      69      8207.30         22      69      7324.29         
22      69      7415.29         22      69      8207.40         22      69      7324.90         
22      69      7415.33         22      69      8207.50         22      69      7418.20         
22      69      7415.39         22      69      8207.60         22      69      7615.20         
22      69      7616.10         22      69      8207.70         22      69      8210.00         
22      69      8201.10         22      69      8207.80         22      69      8306.21         
22      69      8201.20         22      69      8207.90         22      69      8306.29         
22      69      8201.30         22      69      8206.00         22      69      8306.30         
22      69      8201.40         22      69      8212.10         22      69      8301.10         
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22      69      8301.20         22      69      7326.19         23      71      8402.19         
22      69      8301.30         22      69      7326.20         23      71      8402.20         
22      69      8301.40         22      69      7326.90         23      71      8404.10         
22      69      8301.50         22      69      7419.10         23      71      8404.20         
22      69      8301.60         22      69      7414.20         23      71      8402.90         
22      69      8301.70         22      69      7414.90         23      71      8404.90         
22      69      8303.00         22      69      7416.00         23      71      8406.10         
22      69      8302.10         22      69      7417.00         23      71      8406.81         
22      69      8302.20         22      69      7419.91         23      71      8406.82         
22      69      8302.30         22      69      7419.99         23      71      8406.90         
22      69      8302.41         22      69      7508.10         23      71      8407.10         
22      69      8302.42         22      69      7508.90         23      71      8409.10         
22      69      8302.49         22      69      7803.00         23      71      8407.31         
22      69      8302.50         22      69      7805.00         23      71      8407.32         
22      69      8302.60         22      69      7806.00         23      71      8407.33         
22      69      7315.20         22      69      7906.00         23      71      8407.34         
22      69      7315.81         22      69      7907.00         23      71      8408.20         
22      69      7315.82         22      69      8004.00         23      71      8407.21         
22      69      7315.89         22      69      8005.00         23      71      8407.29         
22      69      7315.90         22      69      8006.00         23      71      8408.10         
22      69      7319.10         22      69      8007.00         23      71      8407.90         
22      69      7319.90         22      69      7616.91         23      71      8408.90         
22      69      7319.20         22      69      7616.99         23      71      8409.91         
22      69      7319.30         22      69      8105.90         23      71      8409.99         
22      69      8308.10         22      69      8107.90         23      71      8411.11         
22      69      8308.20         22      69      8108.90         23      71      8411.12         
22      69      8308.90         22      69      8109.90         23      71      8412.10         
22      69      7320.10         22      69      8101.95         23      71      8411.21         
22      69      7320.20         22      69      8101.96         23      71      8411.22         
22      69      7320.90         22      69      8101.99         23      71      8411.81         
22      69      8307.10         22      69      8102.95         23      71      8411.82         
22      69      8307.90         22      69      8102.96         23      71      8411.91         
22      69      8306.10         22      69      8102.99         23      71      8411.99         
22      69      8309.10         22      69      8103.90         23      71      8501.10         
22      69      8309.90         22      69      8104.30         23      71      8501.31         
22      69      8310.00         22      69      8104.90         23      71      8501.32         
22      69      8311.10         22      69      8112.19         23      71      8501.33         
22      69      8311.20         22      69      8112.59         23      71      8501.34         
22      69      8311.30         22      69      8112.99         23      71      8501.20         
22      69      8311.90         22      69      8112.30         23      71      8501.40         
22      69      7316.00         22      69      8112.40         23      71      8501.51         
22      69      7325.10         22      69      7419.91         23      71      8501.52         
22      69      7325.91         22      69      7419.99         23      71      8501.53         
22      69      7325.99         23      71      8402.11         23      71      8501.61         
22      69      7326.11         23      71      8402.12         23      71      8501.62         
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23      71      8501.63         23      72      8435.10         23      72      8445.30         
23      71      8501.64         23      72      8436.21         23      72      8445.40         
23      71      8502.40         23      72      8436.29         23      72      8448.20         
23      71      8502.11         23      72      8436.10         23      72      8448.31         
23      71      8502.12         23      72      8436.80         23      72      8448.32         
23      71      8502.13         23      72      8435.90         23      72      8448.33         
23      71      8502.20         23      72      8436.91         23      72      8448.39         
23      71      8502.31         23      72      8436.99         23      72      8446.10         
23      71      8502.39         23      72      8701.30         23      72      8446.21         
23      71      8503.00         23      72      8701.10         23      72      8446.29         
23      71      8410.11         23      72      8701.90         23      72      8446.30         
23      71      8410.12         23      72      8429.11         23      72      8447.11         
23      71      8410.13         23      72      8429.19         23      72      8447.12         
23      71      8410.90         23      72      8429.20         23      72      8447.20         
23      71      8401.10         23      72      8429.51         23      72      8447.90         
23      71      8401.30         23      72      8429.52         23      72      8445.90         
23      71      8401.40         23      72      8429.59         23      72      8449.00         
23      71      8412.21         23      72      8429.30         23      72      8448.11         
23      71      8412.31         23      72      8429.40         23      72      8448.19         
23      71      8412.29         23      72      8430.31         23      72      8448.41         
23      71      8412.39         23      72      8430.41         23      72      8448.42         
23      71      8412.80         23      72      8430.50         23      72      8448.49         
23      71      8412.90         23      72      8430.10         23      72      8448.51         
23      72      8432.10         23      72      8430.20         23      72      8448.59         
23      72      8432.30         23      72      8430.39         23      72      8450.20         
23      72      8432.40         23      72      8430.49         23      72      8451.10         
23      72      8432.21         23      72      8430.61         23      72      8451.29         
23      72      8432.29         23      72      8430.69         23      72      8451.30         
23      72      8432.80         23      72      8479.10         23      72      8451.40         
23      72      8432.90         23      72      8431.41         23      72      8451.50         
23      72      8433.11         23      72      8431.42         23      72      8451.80         
23      72      8433.19         23      72      8431.43         23      72      8453.10         
23      72      8433.51         23      72      8431.49         23      72      8453.20         
23      72      8433.20         23      72      8452.10         23      72      8453.80         
23      72      8433.30         23      72      8452.21         23      72      8453.90         
23      72      8433.40         23      72      8452.29         23      72      8450.90         
23      72      8433.52         23      72      8452.30         23      72      8451.90         
23      72      8433.53         23      72      8452.40         23      72      8439.10         
23      72      8433.59         23      72      8452.90         23      72      8439.20         
23      72      8433.60         23      72      8444.00         23      72      8439.30         
23      72      8437.10         23      72      8445.11         23      72      8441.10         
23      72      8433.90         23      72      8445.12         23      72      8441.20         
23      72      8434.10         23      72      8445.13         23      72      8441.30         
23      72      8434.20         23      72      8445.19         23      72      8441.40         
23      72      8434.90         23      72      8445.20         23      72      8441.80         
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23      72      8439.91         23      72      8543.11         23      72      8466.10         
23      72      8439.99         23      72      9010.41         23      72      8466.20         
23      72      8441.90         23      72      9010.42         23      72      8466.30         
23      72      8442.10         23      72      9010.49         23      72      8466.91         
23      72      8442.20         23      72      8419.89         23      72      8466.92         
23      72      8442.30         23      72      8421.19         23      72      8466.93         
23      72      8442.50         23      72      8424.89         23      72      8466.94         
23      72      8443.11         23      72      8456.10         23      72      8477.90         
23      72      8443.12         23      72      8456.20         23      72      8479.90         
23      72      8443.19         23      72      8456.30         23      72      8514.90         
23      72      8443.21         23      72      8456.99         23      72      8515.90         
23      72      8443.29         23      72      8462.21         23      77      8543.90         
23      72      8443.30         23      72      8462.29         23      72      8474.10         
23      72      8443.40         23      72      8464.10         23      72      8474.20         
23      72      8443.59         23      72      8464.20         23      72      8474.31         
23      72      8440.10         23      72      8464.90         23      72      8474.32         
23      72      8440.90         23      72      8465.99         23      72      8474.39         
23      72      8442.40         23      72      8477.20         23      72      8474.80         
23      72      8443.60         23      72      8477.30         23      72      8474.90         
23      72      8443.90         23      72      8477.80         23      72      8475.10         
23      72      8437.80         23      72      8479.50         23      72      8475.21         
23      72      8437.90         23      72      8479.89         23      72      8475.29         
23      72      8479.20         23      72      8514.10         23      72      8477.51         
23      72      8438.10         23      72      8514.20         23      72      8477.10         
23      72      8438.20         23      72      8514.30         23      72      8477.20         
23      72      8438.30         23      72      8515.80         23      72      8477.30         
23      72      8438.40         23      77      8543.89         23      72      8477.40         
23      72      8438.50         23      72      8428.39         23      72      8477.59         
23      72      8438.60         23      72      8428.90         23      72      8477.80         
23      72      8438.80         23      72      8456.99         23      72      8478.10         
23      72      8438.90         23      72      8465.99         23      72      8479.30         
23      72      8464.10         23      72      8477.10         23      72      8479.81         
23      72      8464.20         23      72      8477.40         23      72      8401.20         
23      72      8464.90         23      72      8477.59         23      72      8479.40         
23      72      8465.10         23      72      8479.89         23      72      8479.60         
23      72      8465.91         23      72      8480.71         23      72      8479.82         
23      72      8465.92         23      72      8515.19         23      72      8479.50         
23      72      8465.93         23      72      8515.21         23      72      8479.89         
23      72      8465.94         23      72      8515.29         23      72      8475.90         
23      72      8465.95         23      72      8515.80         23      72      8477.90         
23      72      8465.96         23      77      8543.89         23      72      8478.90         
23      72      8465.99         23      72      8419.90         23      72      8479.90         
23      72      8466.91         23      72      8421.91         23      72      8456.10         
23      72      8466.92         23      72      8424.90         23      72      8456.20         
23      72      8456.91         23      72      8431.39         23      72      8456.30         
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23      72      8456.99         23      72      8466.10         23      74      8415.20         
23      73      8457.10         23      72      8466.20         23      74      8415.81         
23      73      8457.20         23      72      8466.30         23      74      8415.82         
23      73      8457.30         23      72      8466.93         23      74      8415.83         
23      73      8458.11         23      72      8466.94         23      74      8415.90         
23      73      8458.91         23      73      8454.10         23      74      8405.10         
23      73      8458.19         23      73      8454.20         23      74      8405.90         
23      73      8458.99         23      73      8454.30         23      74      8419.40         
23      73      8459.10         23      73      8454.90         23      74      8419.50         
23      73      8459.21         23      73      8455.10         23      74      8419.60         
23      73      8459.29         23      73      8455.21         23      74      8419.11         
23      73      8459.31         23      73      8455.22         23      74      8419.19         
23      73      8459.39         23      73      8455.30         23      74      8419.20         
23      73      8459.40         23      73      8455.90         23      74      8419.31         
23      73      8459.51         23      73      8515.11         23      74      8419.32         
23      73      8459.59         23      72      8515.19         23      74      8419.39         
23      73      8459.61         23      72      8515.21         23      74      8419.81         
23      73      8459.69         23      72      8515.29         23      72      8419.89         
23      73      8459.70         23      73      8515.31         23      72      8419.90         
23      73      8460.11         23      73      8515.39         23      74      8413.11         
23      73      8460.19         23      72      8515.80         23      74      8413.19         
23      73      8460.21         23      72      8515.90         23      74      8413.30         
23      73      8460.29         23      73      8468.10         23      74      8413.40         
23      73      8460.31         23      73      8468.20         23      74      8413.50         
23      73      8460.39         23      73      8468.80         23      74      8413.60         
23      73      8460.40         23      73      8468.90         23      74      8413.70         
23      73      8460.90         23      74      8416.10         23      74      8413.20         
23      73      8461.20         23      74      8416.20         23      74      8413.81         
23      73      8461.30         23      74      8416.30         23      74      8413.82         
23      73      8461.40         23      74      8416.90         23      74      8413.91         
23      73      8461.50         23      72      8514.10         23      74      8413.92         
23      73      8461.90         23      72      8514.20         23      74      8414.10         
23      73      8462.10         23      72      8514.30         23      74      8414.20         
23      72      8462.21         23      74      8514.40         23      74      8414.30         
23      72      8462.29         23      72      8514.90         23      74      8414.40         
23      73      8462.31         23      74      8417.10         23      74      8414.80         
23      73      8462.39         23      74      8417.20         23      74      8414.51         
23      73      8462.41         23      74      8417.80         23      74      8414.59         
23      73      8462.49         23      74      8417.90         23      74      8414.60         
23      73      8462.91         23      74      8418.50         23      74      8421.11         
23      73      8462.99         23      74      8418.61         23      74      8421.12         
23      73      8463.10         23      74      8418.69         23      72      8421.19         
23      73      8463.20         23      74      8418.91         23      74      8421.21         
23      73      8463.30         23      74      8418.99         23      74      8421.22         
23      73      8463.90         23      74      8415.10         23      74      8421.23         
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23      74      8421.31         23      74      8467.81         23      74      8483.10         
23      74      8421.29         23      74      8467.89         23      74      8483.20         
23      74      8421.39         23      74      8467.91         23      74      8483.30         
23      74      8414.90         23      74      8467.92         23      74      7315.11         
23      72      8421.91         23      74      8467.99         23      74      7315.12         
23      74      8421.99         23      74      8422.19         23      74      7315.19         
23      74      8427.10         23      74      8422.20         23      74      8483.40         
23      74      8427.20         23      74      8422.30         23      74      8483.50         
23      74      8427.90         23      74      8422.40         23      74      8483.60         
23      74      8709.11         23      74      8422.90         23      74      8483.90         
23      74      8709.19         23      74      8423.20         23      74      8480.10         
23      74      8709.90         23      74      8423.30         23      74      8480.20         
23      74      8425.11         23      74      8423.81         23      74      8480.30         
23      74      8425.19         23      74      8423.82         23      74      8480.41         
23      74      8425.20         23      74      8423.89         23      74      8480.49         
23      74      8425.31         23      74      8423.10         23      74      8480.50         
23      74      8425.39         23      74      8423.90         23      74      8480.60         
23      74      8426.11         23      74      8424.10         23      72      8480.71         
23      74      8426.12         23      74      8424.20         23      74      8480.79         
23      74      8426.19         23      74      8424.30         23      74      8484.10         
23      74      8426.20         23      74      8424.81         23      74      8484.20         
23      74      8426.30         23      72      8424.89         23      74      8484.90         
23      74      8426.41         23      72      8424.90         23      74      8485.10         
23      74      8426.49         23      74      8420.10         23      74      8485.90         
23      74      8426.91         23      74      8420.91         23      75      8469.11         
23      74      8426.99         23      74      8420.99         23      75      8469.12         
23      74      8425.41         23      74      8476.21         23      75      8469.20         
23      74      8425.42         23      74      8476.29         23      75      8469.30         
23      74      8425.49         23      74      8476.81         23      75      8470.10         
23      74      8428.20         23      74      8476.89         23      75      8470.21         
23      74      8428.31         23      74      8476.90         23      75      8470.29         
23      74      8428.32         23      74      8482.10         23      75      8470.30         
23      74      8428.33         23      74      8482.20         23      75      8470.50         
23      72      8428.39         23      74      8482.30         23      75      8470.40         
23      74      8428.10         23      74      8482.40         23      75      8470.90         
23      74      8428.40         23      74      8482.50         23      75      8472.10         
23      74      8428.50         23      74      8482.80         23      75      8472.30         
23      74      8428.60         23      74      8482.91         23      75      8443.51         
23      72      8428.90         23      74      8482.99         23      75      8471.60         
23      74      8431.10         23      74      8481.10         23      75      8517.21         
23      74      8431.20         23      74      8481.20         23      75      9009.11         
23      74      8431.31         23      74      8481.30         23      75      9009.12         
23      72      8431.39         23      74      8481.40         23      75      8443.51         
23      74      8467.11         23      74      8481.80         23      75      8471.60         
23      74      8467.19         23      74      8481.90         23      75      8517.21         
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23      76      8517.22         23      75      8471.60         23      76      8518.21         
23      75      9009.11         23      76      8528.12         23      76      8518.22         
23      75      9009.12         23      76      8528.13         23      76      8518.29         
23      75      9009.21         23      76      8527.21         23      76      8518.30         
23      75      9009.22         23      76      8527.29         23      76      8518.40         
23      75      9009.30         23      76      8527.12         23      76      8518.50         
23      75      8443.51         23      76      8527.13         23      76      8525.10         
23      75      8472.90         23      76      8527.19         23      76      8525.20         
23      75      9009.11         23      76      8527.31         23      76      8526.10         
23      75      9009.12         23      76      8527.32         23      76      8526.91         
23      75      9009.91         23      76      8527.39         23      76      8526.92         
23      75      9009.92         23      76      8519.10         23      76      8525.30         
23      75      9009.93         23      76      8519.99         23      76      8525.40         
23      75      9009.99         23      76      8519.31         23      76      8518.90         
23      72      8443.60         23      76      8519.39         23      76      8529.10         
23      72      8443.90         23      76      8520.20         23      75      8473.30         
23      75      8473.30         23      76      8519.21         23      76      8529.90         
23      75      8473.40         23      76      8519.29         23      76      8522.10         
23      75      8473.50         23      76      8519.40         23      76      8522.90         
23      76      8517.90         23      76      8519.92         23      77      8504.21         
23      75      8472.20         23      76      8519.93         23      77      8504.22         
23      75      8472.90         23      76      8520.10         23      77      8504.23         
23      75      8471.30         23      76      8520.32         23      77      8504.31         
23      75      8471.10         23      76      8520.33         23      77      8504.32         
23      75      8471.41         23      76      8520.39         23      77      8504.33         
23      75      8471.49         23      76      8520.90         23      77      8504.34         
23      75      8471.50         23      76      8519.99         23      77      8504.40         
23      75      8471.10         23      76      8521.10         23      77      8504.10         
23      75      8471.60         23      76      8521.90         23      77      8504.50         
23      75      8471.70         23      76      8517.11         23      77      8504.90         
23      75      8471.80         23      76      8517.19         23      77      8534.00         
23      75      8471.90         23      76      8525.20         23      77      8533.10         
23      75      8473.50         23      76      8517.30         23      77      8533.21         
23      75      8473.10         23      76      8517.50         23      77      8533.29         
23      75      8473.40         23      76      8517.80         23      77      8533.31         
23      75      8473.21         23      76      8527.90         23      77      8533.39         
23      75      8473.29         23      75      8471.80         23      77      8533.40         
23      75      8473.30         23      76      8517.19         23      77      8533.90         
23      75      8471.60         23      76      8517.22         23      77      8535.10         
23      76      8528.21         23      76      8525.10         23      77      8535.21         
23      76      8528.22         23      76      8525.20         23      77      8535.29         
23      75      8471.60         23      75      8473.30         23      77      8535.30         
23      76      8528.21         23      76      8517.90         23      77      8535.40         
23      76      8528.22         23      76      8529.90         23      77      8535.90         
23      76      8528.30         23      76      8518.10         23      77      8536.10         
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23      77      8536.20         23      77      8451.21         23      77      8540.72         
23      77      8536.30         23      77      8418.10         23      77      8540.79         
23      77      8536.41         23      77      8418.21         23      77      8540.81         
23      77      8536.49         23      77      8418.22         23      77      8540.89         
23      77      8536.50         23      77      8418.29         23      77      8540.91         
23      77      8536.61         23      77      8418.30         23      77      8540.99         
23      77      8536.69         23      77      8418.40         23      77      8541.10         
23      77      8536.90         23      77      8422.11         23      77      8541.21         
23      77      8537.10         23      77      8510.10         23      77      8541.29         
23      77      8537.20         23      77      8510.20         23      77      8541.30         
23      77      8538.10         23      77      8510.90         23      77      8541.40         
23      77      8538.90         23      77      8509.10         23      77      8541.50         
23      77      8544.11         23      72      8479.89         23      77      8542.21         
23      77      8544.19         23      72      8479.89         23      77      8542.29         
23      77      8544.20         23      77      8509.80         23      77      8542.60         
23      77      8544.30         23      72      8479.90         23      77      8548.90         
23      77      8544.41         23      77      8509.90         23      77      8542.21         
23      77      8544.49         23      77      8509.40         23      77      8542.29         
23      77      8544.51         23      77      8509.20         23      77      8542.60         
23      77      8544.59         23      77      8509.30         23      77      8548.90         
23      77      8544.60         23      77      8510.30         23      77      8542.21         
23      77      8544.70         23      77      8509.80         23      77      8542.29         
23      77      8546.10         23      77      8509.90         23      77      8542.60         
23      77      8546.20         23      77      8516.10         23      77      8548.90         
23      77      8546.90         23      77      8516.21         23      77      8542.21         
23      77      8547.10         23      77      8516.29         23      77      8542.29         
23      77      8547.20         23      77      8516.31         23      77      8542.60         
23      77      8547.90         23      77      8516.32         23      77      8548.90         
23      77      9018.11         23      77      8516.33         23      77      8541.60         
23      77      9018.12         23      77      8516.40         23      77      8541.90         
23      77      9018.13         23      77      6301.10         23      77      8542.90         
23      77      9018.14         23      77      8516.50         23      77      8506.10         
23      77      9018.19         23      77      8516.60         23      77      8506.30         
23      77      9018.20         23      77      8516.71         23      77      8506.40         
23      77      9022.12         23      77      8516.72         23      77      8506.50         
23      77      9022.13         23      77      8516.79         23      77      8506.60         
23      77      9022.14         23      77      8516.80         23      77      8506.80         
23      77      9022.19         23      77      8516.90         23      77      8507.10         
23      77      9022.21         23      77      8540.11         23      77      8507.20         
23      77      9022.29         23      77      8540.12         23      77      8507.30         
23      77      9022.30         23      77      8540.20         23      77      8507.40         
23      77      9022.90         23      77      8540.40         23      77      8507.80         
23      77      8450.11         23      77      8540.50         23      77      8548.10         
23      77      8450.12         23      77      8540.60         23      77      8542.70         
23      77      8450.19         23      77      8540.71         23      77      8548.90         
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23      77      8506.90         23      77      8505.20         24      82      9401.10         
23      77      8507.90         23      77      8505.30         24      82      9401.20         
23      77      8539.21         23      77      8505.90         24      82      9401.50         
23      77      8539.22         23      77      8530.10         24      82      9401.30         
23      77      8539.29         23      77      8530.80         24      82      9401.40         
23      77      8539.31         23      77      8530.90         24      82      9401.61         
23      77      8539.32         23      77      8531.10         24      82      9401.69         
23      77      8539.39         23      77      8531.20         24      82      9401.71         
23      77      8539.10         23      77      8531.80         24      82      9401.79         
23      77      8539.41         23      77      8531.90         24      82      9401.80         
23      77      8539.49         23      77      8545.11         24      82      9401.90         
23      77      8539.90         23      77      8545.19         24      82      9404.10         
23      77      8511.10         23      77      8545.20         24      82      9404.21         
23      77      8511.20         23      77      8545.90         24      82      9404.29         
23      77      8511.30         23      77      8542.90         24      82      9404.30         
23      77      8511.40         23      77      8543.89         24      82      9404.90         
23      77      8511.50         23      77      8543.90         24      82      9403.10         
23      77      8511.80         24      35      2716.00         24      82      9403.20         
23      77      8511.90         24      89      3926.90         24      82      9403.30         
23      77      8512.10         24      87      9011.10         24      82      9403.40         
23      77      8512.20         24      87      9011.20         24      82      9403.50         
23      77      8512.30         24      87      9012.10         24      82      9403.60         
23      77      8512.40         24      87      9017.20         24      82      9403.70         
23      77      8512.90         24      87      9011.90         24      82      9403.80         
23      77      8467.21         24      87      9012.90         24      82      9403.90         
23      77      8467.22         24      87      9017.90         24      83      4202.21         
23      77      8467.29         24      89      3926.90         24      83      4202.22         
23      77      8532.10         24      81      9406.00         24      83      4202.29         
23      77      8532.21         24      81      7322.11         24      83      4202.11         
23      77      8532.22         24      81      7322.19         24      83      4202.12         
23      77      8532.23         24      81      7322.90         24      83      4202.19         
23      77      8532.24         24      81      8403.10         24      83      9605.00         
23      77      8532.25         24      81      8403.90         24      83      4202.31         
23      77      8532.29         24      81      6910.10         24      83      4202.32         
23      77      8532.30         24      81      6910.90         24      83      4202.39         
23      77      8532.90         24      81      9405.10         24      83      4202.91         
23      77      8543.19         24      81      8513.10         24      83      4202.92         
23      77      8543.20         24      81      9405.20         24      83      4202.99         
23      77      8543.30         24      81      9405.40         24      84      6201.11         
23      77      8543.40         24      81      9405.50         24      84      6201.12         
23      77      8543.89         24      81      9405.60         24      84      6201.13         
23      77      8542.70         24      81      8513.90         24      84      6201.19         
23      77      8543.90         24      81      9405.91         24      84      6201.91         
23      77      8505.11         24      81      9405.92         24      84      6201.92         
23      77      8505.19         24      81      9405.99         24      84      6201.93         
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24      84      6201.99         24      84      6204.32         24      84      6103.42         
24      84      6203.11         24      84      6204.33         24      84      6103.43         
24      84      6203.12         24      84      6204.39         24      84      6103.49         
24      84      6203.19         24      84      6204.41         24      84      6105.10         
24      84      6203.21         24      84      6204.42         24      84      6105.20         
24      84      6203.22         24      84      6204.43         24      84      6105.90         
24      84      6203.23         24      84      6204.44         24      84      6107.11         
24      84      6203.29         24      84      6204.49         24      84      6107.12         
24      84      6203.31         24      84      6204.51         24      84      6107.19         
24      84      6203.32         24      84      6204.52         24      84      6107.21         
24      84      6203.33         24      84      6204.53         24      84      6107.22         
24      84      6203.39         24      84      6204.59         24      84      6107.29         
24      84      6203.41         24      84      6204.61         24      84      6107.91         
24      84      6203.42         24      84      6204.62         24      84      6107.92         
24      84      6203.43         24      84      6204.63         24      84      6107.99         
24      84      6203.49         24      84      6204.69         24      84      6102.10         
24      84      6205.20         24      84      6206.10         24      84      6102.20         
24      84      6205.10         24      84      6206.20         24      84      6102.30         
24      84      6205.30         24      84      6206.30         24      84      6102.90         
24      84      6205.90         24      84      6206.40         24      84      6104.11         
24      84      6207.11         24      84      6206.90         24      84      6104.12         
24      84      6207.19         24      84      6208.11         24      84      6104.13         
24      84      6207.21         24      84      6208.19         24      84      6104.19         
24      84      6207.22         24      84      6208.21         24      84      6104.21         
24      84      6207.29         24      84      6208.22         24      84      6104.22         
24      84      6207.91         24      84      6208.29         24      84      6104.23         
24      84      6207.92         24      84      6208.91         24      84      6104.29         
24      84      6207.99         24      84      6208.92         24      84      6104.31         
24      84      6202.11         24      84      6208.99         24      84      6104.32         
24      84      6202.12         24      84      6101.10         24      84      6104.33         
24      84      6202.13         24      84      6101.20         24      84      6104.39         
24      84      6202.19         24      84      6101.30         24      84      6104.41         
24      84      6202.91         24      84      6101.90         24      84      6104.42         
24      84      6202.92         24      84      6103.11         24      84      6104.43         
24      84      6202.93         24      84      6103.12         24      84      6104.44         
24      84      6202.99         24      84      6103.19         24      84      6104.49         
24      84      6204.11         24      84      6103.21         24      84      6104.51         
24      84      6204.12         24      84      6103.22         24      84      6104.52         
24      84      6204.13         24      84      6103.23         24      84      6104.53         
24      84      6204.19         24      84      6103.29         24      84      6104.59         
24      84      6204.21         24      84      6103.31         24      84      6104.61         
24      84      6204.22         24      84      6103.32         24      84      6104.62         
24      84      6204.23         24      84      6103.33         24      84      6104.63         
24      84      6204.29         24      84      6103.39         24      84      6104.69         
24      84      6204.31         24      84      6103.41         24      84      6106.10         
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24      84      6106.20         24      84      6211.20         24      84      6115.93         
24      84      6106.90         24      84      6211.31         24      84      6115.99         
24      84      6108.11         24      84      6211.32         24      84      6116.10         
24      84      6108.19         24      84      6211.33         24      84      6116.91         
24      84      6108.21         24      84      6211.39         24      84      6116.92         
24      84      6108.22         24      84      6211.41         24      84      6116.93         
24      84      6108.29         24      84      6211.42         24      84      6116.99         
24      84      6108.31         24      84      6211.43         24      84      6117.10         
24      84      6108.32         24      84      6211.49         24      84      6117.20         
24      84      6108.39         24      84      6112.11         24      84      6117.80         
24      84      6108.91         24      84      6112.12         24      84      6117.90         
24      84      6108.92         24      84      6112.19         24      84      4203.10         
24      84      6108.99         24      84      6112.20         24      84      4203.29         
24      84      6209.10         24      84      6114.10         24      84      4203.30         
24      84      6209.20         24      84      6114.20         24      84      4203.40         
24      84      6209.30         24      84      6114.30         24      84      3926.20         
24      84      6209.90         24      84      6114.90         24      84      4015.11         
24      84      6111.10         24      84      6213.10         24      84      4015.19         
24      84      6111.20         24      84      6213.20         24      84      4015.90         
24      84      6111.30         24      84      6213.90         24      84      4303.10         
24      84      6111.90         24      84      6214.10         24      84      4303.90         
24      84      6210.10         24      84      6214.20         24      84      4304.00         
24      84      6210.20         24      84      6214.30         24      84      6504.00         
24      84      6210.40         24      84      6214.40         24      84      6503.00         
24      84      6210.30         24      84      6214.90         24      84      6505.10         
24      84      6210.50         24      84      6215.10         24      84      6505.90         
24      84      6113.00         24      84      6215.20         24      84      6506.10         
24      84      6110.11         24      84      6215.90         24      84      6506.91         
24      84      6110.12         24      84      6216.00         24      84      6507.00         
24      84      6110.19         24      84      6217.10         24      84      6506.92         
24      84      6110.20         24      84      6217.90         24      84      6506.99         
24      84      6110.30         24      84      6115.11         24      87      9005.10         
24      84      6110.90         24      84      6115.12         24      87      9005.80         
24      84      6109.10         24      84      6115.19         24      87      9005.90         
24      84      6109.90         24      84      6115.20         24      87      9012.10         
24      84      6212.10         24      84      6115.91         24      87      9012.90         
24      84      6212.20         24      84      6115.92         24      87      9011.10         
24      84      6212.30         24      84      6115.93         24      87      9011.20         
24      84      6212.90         24      84      6115.99         24      87      9011.80         
24      84      6211.11         24      84      6115.11         24      87      9011.90         
24      84      6112.31         24      84      6115.12         24      87      9013.10         
24      84      6112.39         24      84      6115.19         24      87      9013.20         
24      84      6211.12         24      84      6115.20         24      87      9013.80         
24      84      6112.41         24      84      6115.91         24      87      9013.90         
24      84      6112.49         24      84      6115.92         24      87      9018.41         
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24      87      9018.49         24      87      9027.20         24      89      9303.20         
24      87      9018.31         24      87      9027.30         24      89      9303.30         
24      87      9018.32         24      87      9027.50         24      89      9303.90         
24      87      9018.39         24      87      9027.40         24      89      9304.00         
24      87      9018.50         24      87      9027.80         24      89      9305.10         
24      87      9018.90         24      87      9027.90         24      89      9305.21         
24      87      9019.10         24      87      9016.00         24      89      9305.29         
24      87      9019.20         24      87      9023.00         24      89      9305.91         
24      87      9020.00         24      87      9024.10         24      89      9305.99         
24      87      9402.10         24      87      9024.80         24      89      4903.00         
24      87      9402.90         24      87      9024.90         24      89      4905.91         
24      87      9028.10         24      87      9025.11         24      89      4905.10         
24      87      9028.20         24      87      9025.19         24      89      4905.99         
24      87      9028.30         24      87      9025.80         24      89      4901.10         
24      87      9028.90         24      87      9025.90         24      89      4901.91         
24      87      9029.10         24      87      9032.10         24      89      4901.99         
24      87      9029.20         24      87      9032.20         24      89      4902.10         
24      87      9029.90         24      87      9032.81         24      89      4902.90         
24      87      9014.10         24      87      9032.89         24      89      4908.10         
24      87      9014.20         24      87      9032.90         24      89      4908.90         
24      87      9014.80         24      87      9030.10         24      89      4909.00         
24      87      9014.90         24      87      9030.20         24      89      4821.10         
24      87      9015.10         24      87      9030.83         24      89      4821.90         
24      87      9015.20         24      87      9030.89         24      89      4906.00         
24      87      9015.30         24      87      9030.31         24      89      4907.00         
24      87      9015.40         24      87      9030.39         24      89      4910.00         
24      87      9015.80         24      87      9030.40         24      89      4904.00         
24      87      9015.90         24      87      9030.82         24      89      4911.10         
24      87      9017.10         24      87      9030.83         24      89      4911.91         
24      87      9017.20         24      87      9030.89         24      89      4911.99         
24      87      9017.30         24      87      9030.90         24      89      3923.21         
24      87      9017.80         24      87      9033.00         24      89      3923.29         
24      87      9017.90         24      89      8710.00         24      89      3923.10         
24      87      9031.10         24      89      9301.11         24      89      3923.30         
24      87      9031.20         24      89      9301.19         24      89      3923.40         
24      87      9031.30         24      89      9301.20         24      89      3923.50         
24      87      9031.41         24      89      9301.90         24      89      3923.90         
24      87      9031.49         24      89      9307.00         24      89      3922.10         
24      87      9031.80         24      89      9302.00         24      89      3922.20         
24      87      9031.90         24      89      9306.21         24      89      3922.90         
24      87      9026.10         24      89      9306.29         24      89      3925.10         
24      87      9026.20         24      89      9306.10         24      89      3925.20         
24      87      9026.80         24      89      9306.30         24      89      3925.30         
24      87      9026.90         24      89      9306.90         24      89      3925.90         
24      87      9027.10         24      89      9303.10         24      89      3918.10         
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24      89      3918.90         24      89      9506.51         24      89      7114.20         
24      89      3924.10         24      89      9506.59         24      89      7116.10         
24      89      3924.90         24      89      4203.21         24      89      7116.20         
24      89      3926.10         24      89      9506.91         24      89      7115.10         
24      89      3926.30         24      89      9506.40         24      89      7115.90         
24      89      3926.40         24      89      9506.61         24      89      9201.10         
24      89      3926.90         24      89      9506.62         24      89      9201.20         
24      89      8715.00         24      89      9506.69         24      89      9201.90         
24      89      9501.00         24      89      9506.99         24      89      9202.10         
24      89      9502.10         24      89      8304.00         24      89      9202.90         
24      89      9502.91         24      89      8305.10         24      89      9203.00         
24      89      9502.99         24      89      8305.20         24      89      9204.10         
24      89      9503.10         24      89      8305.90         24      89      9204.20         
24      89      9503.20         24      89      9608.10         24      89      9205.10         
24      89      9503.30         24      89      9608.20         24      89      9205.90         
24      89      9503.41         24      89      9608.31         24      89      9206.00         
24      89      9503.49         24      89      9608.39         24      89      9207.10         
24      89      9503.50         24      89      9608.40         24      89      9207.90         
24      89      9503.60         24      89      9608.50         24      89      9208.10         
24      89      9503.70         24      89      9608.60         24      89      9208.90         
24      89      9503.80         24      89      9608.99         24      89      8523.11         
24      89      9503.90         24      89      9608.91         24      89      8523.12         
24      89      9504.10         24      89      9609.10         24      89      8523.13         
24      89      9504.20         24      89      9609.20         24      89      8523.20         
24      89      9504.30         24      89      9609.90         24      89      8523.30         
24      89      9504.40         24      89      3215.90         24      89      8524.40         
24      89      9504.90         24      89      9610.00         24      89      8524.51         
24      89      9405.30         24      89      9611.00         24      89      8524.52         
24      89      9505.10         24      89      9612.10         24      89      8524.53         
24      89      9505.90         24      89      9612.20         24      89      8524.60         
24      89      9508.10         24      89      9701.10         24      89      8524.91         
24      89      9508.90         24      89      9701.90         24      89      8524.99         
24      89      9507.10         24      89      9702.00         24      89      8524.31         
24      89      9507.20         24      89      9703.00         24      89      8524.32         
24      89      9507.30         24      89      9704.00         24      89      8524.39         
24      89      9507.90         24      89      9705.00         24      89      8523.90         
24      89      9506.70         24      89      9706.00         24      89      8524.91         
24      89      9506.11         24      89      7117.11         24      89      8524.99         
24      89      9506.12         24      89      7117.19         24      89      8542.10         
24      89      9506.19         24      89      7117.90         24      89      8543.81         
24      89      9506.21         24      89      7113.11         24      89      8523.90         
24      89      9506.29         24      89      7113.19         24      89      8524.91         
24      89      9506.31         24      89      7113.20         24      89      8524.99         
24      89      9506.32         24      89      7114.11         24      89      8523.90         
24      89      9506.39         24      89      7114.19         24      89      8524.10         
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24      89      8524.91         24      89      9603.30         25      88      9006.91         
24      89      8524.99         24      89      9603.40         25      88      9006.99         
24      89      9209.10         24      89      9603.50         25      88      9007.11         
24      89      9209.20         24      89      9603.90         25      88      9007.19         
24      89      9209.30         24      89      4601.20         25      88      9007.20         
24      89      9209.91         24      89      4601.91         25      88      9007.91         
24      89      9209.92         24      89      4601.99         25      88      9007.92         
24      89      9209.93         24      89      9604.00         25      88      9008.20         
24      89      9209.94         24      89      9616.20         25      88      9008.10         
24      89      9209.99         24      89      9606.10         25      88      9008.30         
24      89      9601.10         24      89      9606.21         25      88      9008.40         
24      89      9601.90         24      89      9606.22         25      88      9008.90         
24      89      9602.00         24      89      9606.29         25      88      9010.10         
24      89      6702.10         24      89      9606.30         25      88      9010.60         
24      89      6702.90         24      89      9607.11         25      88      9010.50         
24      89      3406.00         24      89      9607.19         25      88      9010.90         
24      89      3605.00         24      89      9607.20         25      88      3707.10         
24      89      9613.10         24      89      9616.10         25      88      3701.10         
24      89      9613.20         24      89      9618.00         25      88      3701.20         
24      89      9613.80         24      89      9615.11         25      88      3701.30         
24      89      3606.10         24      89      9615.19         25      88      3701.91         
24      89      9613.90         24      89      9615.90         25      88      3701.99         
24      89      9614.20         24      89      4206.10         25      88      3702.10         
24      89      9614.90         24      89      4206.90         25      88      3702.20         
24      89      3606.90         24      89      6701.00         25      88      3702.31         
24      89      6601.10         24      89      6703.00         25      88      3702.32         
24      89      6601.91         24      89      6704.11         25      88      3702.39         
24      89      6601.99         24      89      6704.19         25      88      3702.41         
24      89      6602.00         24      89      6704.20         25      88      3702.42         
24      89      6603.10         24      89      6704.90         25      88      3702.43         
24      89      6603.20         24      89      8804.00         25      88      3702.44         
24      89      6603.90         24      89      9617.00         25      88      3702.51         
24      89      9021.40         25      88      9010.50         25      88      3702.52         
24      89      9021.10         25      88      9010.90         25      88      3702.53         
24      89      9021.21         25      88      9006.10         25      88      3702.54         
24      89      9021.29         25      88      9006.20         25      88      3702.55         
24      89      9021.31         25      88      9006.30         25      88      3702.56         
24      89      9021.39         25      88      9006.40         25      88      3702.91         
24      89      9021.50         25      88      9006.51         25      88      3702.93         
24      89      9021.90         25      88      9006.52         25      88      3702.94         
24      89      4602.10         25      88      9006.53         25      88      3702.95         
24      89      4602.90         25      88      9006.59         25      88      3703.10         
24      89      9603.10         25      88      9006.61         25      88      3703.20         
24      89      9603.21         25      88      9006.62         25      88      3703.90         
24      89      9603.29         25      88      9006.69         25      88      3704.00         
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25      88      3705.10         25      88      9105.29         27      782     8705.20         
25      88      3705.20         25      88      9105.91         27      782     8705.30         
25      88      3705.90         25      88      9105.99         27      782     8705.40         
25      88      3706.10         25      88      9111.10         27      782     8705.90         
25      88      3706.90         25      88      9111.20         28      783     8702.10         
25      88      9001.30         25      88      9111.80         28      783     8702.90         
25      88      9001.40         25      88      9111.90         28      783     8701.20         
25      88      9001.50         25      88      9113.10         29      784     8706.00         
25      88      9001.10         25      88      9113.20         29      784     8707.10         
25      88      9001.20         25      88      9113.90         29      784     8707.90         
25      88      9001.90         25      88      9106.10         29      784     8708.10         
25      88      9003.11         25      88      9106.20         29      784     8708.21         
25      88      9003.19         25      88      9106.90         29      784     8708.29         
25      88      9003.90         25      88      9107.00         29      784     8708.31         
25      88      9004.10         25      88      9109.11         29      784     8708.39         
25      88      9004.90         25      88      9109.19         29      784     8708.40         
25      88      9002.11         25      88      9109.90         29      784     8708.99         
25      88      9002.19         25      88      9112.20         29      784     8708.50         
25      88      9002.20         25      88      9112.90         29      784     8708.60         
25      88      9002.90         25      88      9110.11         29      784     8708.99         
25      88      9101.11         25      88      9110.12         29      784     8708.70         
25      88      9101.12         25      88      9110.19         29      784     8708.80         
25      88      9101.19         25      88      9110.90         29      784     8708.91         
25      88      9101.21         25      88      9114.10         29      784     8708.92         
25      88      9101.29         25      88      9114.20         29      784     8708.93         
25      88      9101.91         25      88      9114.30         29      784     8708.94         
25      88      9101.99         25      88      9114.40         29      784     8708.99         
25      88      9102.11         25      88      9114.90         30      785     8711.10         
25      88      9102.12         26      781     8703.10         30      785     8711.20         
25      88      9102.19         26      781     8703.21         30      785     8711.30         
25      88      9102.21         26      781     8703.22         30      785     8711.40         
25      88      9102.29         26      781     8703.23         30      785     8711.50         
25      88      9102.91         26      781     8703.24         30      785     8711.90         
25      88      9102.99         26      781     8703.31         30      785     8712.00         
25      88      9108.11         26      781     8703.32         30      785     8713.10         
25      88      9108.12         26      781     8703.33         30      785     8713.90         
25      88      9108.19         26      781     8703.90         30      785     8714.11         
25      88      9108.20         27      782     8704.10         30      785     8714.19         
25      88      9108.90         27      782     8704.21         30      785     8714.20         
25      88      9104.00         27      782     8704.22         30      785     8714.91         
25      88      9103.10         27      782     8704.23         30      785     8714.92         
25      88      9103.90         27      782     8704.31         30      785     8714.93         
25      88      9105.11         27      782     8704.32         30      785     8714.94         
25      88      9105.19         27      782     8704.90         30      785     8714.95         
25      88      9105.21         27      782     8705.10         30      785     8714.96         
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SITC 2/3 
digits
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SITC 2/3 
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30      785     8714.99         33      792     8803.30         35      05      0708.10         
31      786     8716.10         33      792     8803.90         35      05      0708.20         
31      786     8716.20         34      793     8903.10         35      05      0708.90         
31      786     8716.31         34      793     8903.91         35      05      0709.51         
31      786     8716.39         34      793     8903.92         35      05      0709.52         
31      786     8609.00         34      793     8903.99         35      05      0709.59         
31      786     8716.40         34      793     8901.20         35      05      0709.10         
31      786     8716.80         34      793     8902.00         35      05      0709.20         
31      786     8716.90         34      793     8901.30         35      05      0709.30         
32      791     8601.10         34      793     8901.90         35      05      0709.40         
32      791     8601.20         34      793     8901.10         35      05      0709.60         
32      791     8602.10         34      793     8906.10         35      05      0709.70         
32      791     8602.90         34      793     8906.90         35      05      0709.90         
32      791     8603.10         34      793     8908.00         35      05      0710.40         
32      791     8603.90         34      793     8905.10         35      05      0710.10         
32      791     8605.00         34      793     8905.20         35      05      0710.21         
32      791     8604.00         34      793     8905.90         35      05      0710.22         
32      791     8606.10         34      793     8904.00         35      05      0710.29         
32      791     8606.20         34      793     8907.10         35      05      0710.30         
32      791     8606.30         34      793     8907.90         35      05      0710.80         
32      791     8606.91         35      05      0701.10         35      05      0710.90         
32      791     8606.92         35      05      0701.90         35      05      0711.20         
32      791     8606.99         35      05      0713.10         35      05      0711.30         
32      791     8608.00         35      05      0713.20         35      05      0711.40         
32      791     8607.11         35      05      0713.31         35      05      0711.51         
32      791     8607.12         35      05      0713.32         35      05      0711.59         
32      791     8607.19         35      05      0713.33         35      05      0711.90         
32      791     8607.21         35      05      0713.39         35      05      0714.10         
32      791     8607.29         35      05      0713.40         35      05      0714.20         
32      791     8607.30         35      05      0713.50         35      05      0714.90         
32      791     8607.91         35      05      0713.90         35      05      1210.10         
32      791     8607.99         35      05      0702.00         35      05      1210.20         
33      792     8802.11         35      05      0703.10         35      05      1212.91         
33      792     8802.12         35      05      0703.20         35      05      1212.10         
33      792     8802.20         35      05      0703.90         35      05      1212.30         
33      792     8802.30         35      05      0704.10         35      05      1212.99         
33      792     8802.40         35      05      0704.20         35      05      0712.20         
33      792     8802.60         35      05      0704.90         35      05      0712.31         
33      792     8805.10         35      05      0705.11         35      05      0712.32         
33      792     8805.21         35      05      0705.19         35      05      0712.33         
33      792     8805.29         35      05      0705.21         35      05      0712.39         
33      792     8801.10         35      05      0705.29         35      05      0712.90         
33      792     8801.90         35      05      0706.10         35      05      1105.10         
33      792     8803.10         35      05      0706.90         35      05      1105.20         
33      792     8803.20         35      05      0707.00         35      05      1903.00         
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จัดกลุม
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35      05      1106.10         35      05      0807.11         35      05      2009.12         
35      05      1106.20         35      05      0807.19         35      05      2009.19         
35      05      1106.30         35      05      0807.20         35      05      2009.21         
35      05      2004.10         35      05      0808.20         35      05      2009.29         
35      05      2004.90         35      05      0809.10         35      05      2009.31         
35      05      2001.10         35      05      0809.20         35      05      2009.39         
35      05      2001.90         35      05      0809.30         35      05      2009.41         
35      05      2002.10         35      05      0809.40         35      05      2009.49         
35      05      2002.90         35      05      0810.10         35      05      2009.50         
35      05      2003.10         35      05      0810.20         35      05      2009.61         
35      05      2003.20         35      05      0810.40         35      05      2009.69         
35      05      2003.90         35      05      0804.30         35      05      2009.71         
35      05      2005.20         35      05      0804.10         35      05      2009.79         
35      05      2005.80         35      05      0804.40         35      05      2009.80         
35      05      2005.40         35      05      0804.50         35      05      2009.90         
35      05      2005.51         35      05      0810.30         36      96      7118.10         
35      05      2005.59         35      05      0810.50         36      97      7108.11         
35      05      2005.60         35      05      0810.60         36      97      7108.12         
35      05      2005.70         35      05      0810.90         36      97      7108.13         
35      05      2005.90         35      05      0813.10         36      97      7109.00         
35      05      0805.10         35      05      0813.20         36      97      7112.30         
35      05      0805.20         35      05      0813.30         36      97      7112.91         
35      05      0805.50         35      05      0813.40         36      I       7108.20         
35      05      0805.40         35      05      0813.50         36      II      7118.90         
35      05      0805.90         35      05      2007.91         37      121     2401.10         
35      05      0803.00         35      05      2007.99         37      121     2401.20         
35      05      0808.10         35      05      0812.10         37      121     2401.30         
35      05      0806.10         35      05      0812.90         37      122     2402.10         
35      05      0806.20         35      05      0814.00         37      122     2402.20         
35      05      0804.20         35      05      0811.10         37      122     2402.90         
35      05      0801.11         35      05      0811.20         37      122     2403.10         
35      05      0801.19         35      05      0811.90         37      122     2403.91         
35      05      0801.21         35      05      2008.11         37      122     2403.99         
35      05      0801.22         35      05      2008.19         38      21      4101.20         
35      05      0801.31         35      05      2008.20         38      21      4101.50         
35      05      0801.32         35      05      2008.30         38      21      4101.90         
35      05      0802.11         35      05      2008.50         38      21      4102.10         
35      05      0802.12         35      05      2008.60         38      21      4102.21         
35      05      0802.21         35      05      2008.70         38      21      4102.29         
35      05      0802.22         35      05      2008.40         38      21      4115.20         
35      05      0802.31         35      05      2008.80         38      21      4103.10         
35      05      0802.32         35      05      2008.91         38      21      4103.20         
35      05      0802.40         35      05      2008.99         38      21      4103.30         
35      05      0802.50         35      05      2008.92         38      21      4103.90         
35      05      0802.90         35      05      2009.11         38      21      4301.80         
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38      21      4301.90         38      85      6403.12         999    99   9901.00         
38      21      4301.10         38      85      6402.19         999    99   9902.00
38      21      4301.30         38      85      6403.19         999    99   9903.00
38      21      4301.60         38      85      6404.11         999    99   9905.00
38      21      4301.70         38      85      6401.91         999    99   9910.00
38      21      4301.80         38      85      6401.92         999    99   9911.00
38      21      4301.90         38      85      6401.99         999    99   9913.00
38      61      4115.10         38      85      6402.20         999    99   9914.00
38      61      4104.11         38      85      6402.30         999    99   9917.00
38      61      4104.19         38      85      6402.91         999    99   9918.00
38      61      4104.41         38      85      6402.99         999    99   9941.00
38      61      4104.49         38      85      6403.20         999    99   9942.00
38      61      4107.11         38      85      6403.30         
38      61      4107.12         38      85      6403.51         
38      61      4107.19         38      85      6403.59         
38      61      4107.91         38      85      6403.91         
38      61      4107.92         38      85      6403.99         
38      61      4107.99         38      85      6405.10         
38      61      4105.10         38      85      6404.19         
38      61      4105.30         38      85      6404.20         
38      61      4112.00         38      85      6405.20         
38      61      4106.21         38      85      6405.90         
38      61      4106.22         38      85      6406.10         
38      61      4113.10         38      85      6406.20         
38      61      4106.31         38      85      6406.91         
38      61      4106.32         38      85      6406.99         
38      61      4113.20         
38      61      4106.40         หมายเหตุ: สินคาที่ไมไดระบุไวในระบบ SITC ขององคการสหประชาชาติ
38      61      4113.30              ตอนที่ 99 คือ  - ของที่สงออกและนํากลับเขามาภายใน 1 ป โดยไมเปลี่ยนแปลงลักษณะ  
38      61      4106.91          - ของที่สงออกไปซอม ณ ตางประเทศ
38      61      4106.92          - ของที่นําเขามาพรอมตนหรือนําเขาชั่วคราว และสงกลับออกไปภายใน
38      61      4113.90         ไมเกิน 6 เดือน
38      61      4114.10          - ของสวนตัวและของใชในบานเรือนท่ีใชแลวท่ีเจาของนําเขาพรอมตน 
38      61      4114.20         ในการยายภูมิลําเนา
38      61      4201.00          - ของที่ไดรับเอกสิทธิ ตามขอผูกพันท่ีไทยมีตอองคการสหประชาชาติ
38      61      4204.00         หรือตามกฎหมายระหวางประเทศหรือทางการทูตซึ่งไดปฏิบัติตอกัน
38      61      4205.00          - ของที่เปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่อธิบดีกรมศุลกากรกําหนดฯ 
38      61      4302.11         วาเปนของที่นําเขาเพื่อบริจาคเปนการสาธารณกุศลแกประชาชนโดย 
38      61      4302.13         ผานสวนราชการหรือองคการสาธารณกุศล หรือเปนของที่นําเขามาเพื่อ
38      61      4302.19         ใหแกสวนราชการหรือองคการสาธารณกุศล
38      61      4302.20         
38      61      4302.30         
38      85      6401.10         
38      85      6403.40         
38      85      6402.12         
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SITC 2/3 
digits
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1       00      0102.10         1       01      0207.32         1       01      1602.90         
1       00      0102.90         1       01      0207.12         1       22      1202.10         
1       00      0104.10         1       01      0207.25         1       22      1202.20         
1       00      0104.20         1       01      0207.33         1       22      1201.00         
1       00      0103.10         1       01      0207.34         1       22      1207.20         
1       00      0103.91         1       01      0207.13         1       22      1206.00         
1       00      0103.92         1       01      0207.26         1       22      1207.40         
1       00      0105.11         1       01      0207.35         1       22      1205.10         
1       00      0105.12         1       01      0207.14         1       22      1205.90         
1       00      0105.19         1       01      0207.27         1       22      1207.50         
1       00      0105.94         1       01      0207.36         1       22      1203.00         
1       00      0105.99         1       01      0205.00         1       22      1204.00         
1       00      0101.10         1       01      0206.10         1       22      1207.91         
1       00      0101.90         1       01      0206.21         1       22      1207.99         
1       00      0106.11         1       01      0206.22         1       22      1208.10         
1       00      0106.12         1       01      0206.29         1       22      1208.90         
1       00      0106.19         1       01      0206.30         1       025     0407.00         
1       00      0106.20         1       01      0206.41         1       025     0408.11         
1       00      0106.31         1       01      0206.49         1       025     0408.91         
1       00      0106.32         1       01      0206.80         1       025     0408.19         
1       00      0106.39         1       01      0206.90         1       025     0408.99         
1       00      0106.90         1       01      0208.10         1       025     3502.11         
1       01      0201.10         1       01      0307.60         1       025     3502.19         
1       01      0201.20         1       01      0208.30         1       29      0506.10         
1       01      0201.30         1       01      0208.40         1       29      0506.90         
1       01      0202.10         1       01      0208.50         1       29      0508.00         
1       01      0202.20         1       01      0208.90         1       29      0507.10         
1       01      0202.30         1       01      0210.11         1       29      0507.90         
1       01      0204.10         1       01      0210.12         1       29      0501.00         
1       01      0204.21         1       01      0210.19         1       29      0502.10         
1       01      0204.22         1       01      0210.20         1       29      0502.90         
1       01      0204.23         1       01      0210.91         1       29      0504.00         
1       01      0204.30         1       01      0210.92         1       29      0511.10         
1       01      0204.41         1       01      0210.93         1       29      0505.10         
1       01      0204.42         1       01      0210.99         1       29      0505.90         
1       01      0204.43         1       01      1603.00         1       29      0511.91         
1       01      0204.50         1       01      1601.00         1       29      0510.00         
1       01      0203.11         1       01      1602.20         1       29      0511.99         
1       01      0203.12         1       01      1602.31         1       29      1301.20         
1       01      0203.19         1       01      1602.32         1       29      1301.90         
1       01      0203.21         1       01      1602.39         1       29      1401.10         
1       01      0203.22         1       01      1602.41         1       29      1401.20         
1       01      0203.29         1       01      1602.42         1       29      1401.90         
1       01      0207.11         1       01      1602.49         1       29      1211.20         
1       01      0207.24         1       01      1602.50         1       29      1211.30         
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1       29      1211.40         1       41      1502.00         1       045     1008.10         
1       29      1211.90         1       41      1503.00         1       045     1008.30         
1       29      1209.10         1       41      1505.00         1       045     1008.90         
1       29      1209.21         1       41      1506.00         1       046     1101.00         
1       29      1209.22         1       42      1507.10         1       046     1103.11         
1       29      1209.23         1       42      1507.90         1       047     1102.20         
1       29      1209.24         1       42      1512.21         1       047     1102.10         
1       29      1209.25         1       42      1512.29         1       047     1102.90         
1       29      1209.29         1       42      1508.10         1       047     1103.13         
1       29      1209.30         1       42      1508.90         1       047     1103.19         
1       29      1209.91         1       42      1509.10         1       047     1103.20         
1       29      1209.99         1       42      1509.90         1       048     1904.10         
1       29      0601.10         1       42      1510.00         1       048     1904.20         
1       29      0601.20         1       42      1512.11         1       048     1904.30         
1       29      0602.10         1       42      1512.19         1       048     1904.90         
1       29      0602.20         1       42      1515.21         1       048     1104.12         
1       29      0602.30         1       42      1515.29         1       048     1104.19         
1       29      0602.40         1       42      1514.11         1       048     1104.22         
1       29      0602.90         1       42      1514.91         1       048     1104.23         
1       29      0603.11         1       42      1514.19         1       048     1104.29         
1       29      0603.12         1       42      1514.99         1       048     1104.30         
1       29      0603.13         1       42      1515.50         1       048     1107.10         
1       29      0603.14         1       42      1515.11         1       048     1107.20         
1       29      0603.19         1       42      1515.19         1       048     1902.11         
1       29      0603.90         1       42      1511.10         1       048     1902.19         
1       29      0604.10         1       42      1511.90         1       048     1905.10         
1       29      0604.91         1       42      1513.11         1       048     1905.40         
1       29      0604.99         1       42      1513.19         1       048     1905.20         
1       29      1302.11         1       42      1513.21         1       048     1905.31         
1       29      1302.12         1       42      1513.29         1       048     1905.32         
1       29      1302.13         1       42      1515.30         1       048     1905.90         
1       29      1302.19         1       42      1515.90         1       048     1901.20         
1       29      1302.20         1       043     1003.00         3       022     0401.10         
1       29      1302.31         1       43      1518.00         3       022     0401.20         
1       29      1302.32         1       43      1516.10         3       022     0401.30         
1       29      1302.39         1       43      1516.20         3       022     0402.10         
1       29      1212.20         1       43      1522.00         3       022     0402.21         
1       29      1404.90         1       43      1521.10         3       022     0402.29         
1       041     1001.10         1       43      1521.90         3       022     0402.91         
1       041     1001.90         1       044     1005.10         3       022     0402.99         
1       41      1504.10         1       044     1005.90         3       022     0403.10         
1       41      1504.20         1       045     1002.00         3       022     0403.90         
1       41      1504.30         1       045     1004.00         3       022     2105.00         
1       41      1501.00         1       045     1007.00         3       022     0404.10         
1       41      0209.00         1       045     1008.20         3       022     0404.90         
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3       023     0405.10         4       03      0303.29         4       03      0305.20         
3       023     0405.20         4       03      0303.31         4       03      0305.10         
3       023     0405.90         4       03      0303.32         4       03      0306.13         
3       024     0406.20         4       03      0303.33         4       03      0306.11         
3       024     0406.30         4       03      0303.39         4       03      0306.12         
3       024     0406.40         4       03      0303.41         4       03      0306.14         
3       024     0406.10         4       03      0303.42         4       03      0306.19         
3       024     0406.90         4       03      0303.43         4       03      0306.21         
4       03      0301.10         4       03      0303.44         4       03      0306.22         
4       03      0301.91         4       03      0303.45         4       03      0306.23         
4       03      0301.92         4       03      0303.46         4       03      0306.24         
4       03      0301.93         4       03      0303.49         4       03      0306.29         
4       03      0301.94         4       03      0303.51         4       03      0307.10         
4       03      0301.95         4       03      0303.71         4       03      0307.41         
4       03      0301.99         4       03      0303.52         4       03      0307.51         
4       03      0302.11         4       03      0303.74         4       03      0307.21         
4       03      0302.12         4       03      0303.78         4       03      0307.31         
4       03      0302.19         4       03      0303.61         4       03      0307.91         
4       03      0302.21         4       03      0303.62         4       03      0307.49         
4       03      0302.22         4       03      0303.72         4       03      0307.59         
4       03      0302.23         4       03      0303.73         4       03      0307.29         
4       03      0302.29         4       03      0303.75         4       03      0307.39         
4       03      0302.31         4       03      0303.76         4       03      0307.99         
4       03      0302.32         4       03      0303.77         4       03      1604.11         
4       03      0302.33         4       03      0303.79         4       03      1604.12         
4       03      0302.34         4       03      0303.80         4       03      1604.13         
4       03      0302.35         4       03      0304.21         4       03      1604.14         
4       03      0302.36         4       03      0304.22         4       03      1604.15         
4       03      0302.39         4       03      0304.29         4       03      1604.16         
4       03      0302.40         4       03      0304.11         4       03      1604.19         
4       03      0302.61         4       03      0304.12         4       03      1604.20         
4       03      0302.50         4       03      0304.19         4       03      1604.30         
4       03      0302.64         4       03      0304.91         4       03      1605.10         
4       03      0302.62         4       03      0304.92         4       03      1605.20         
4       03      0302.63         4       03      0304.99         4       03      1605.30         
4       03      0302.65         4       03      0305.51         4       03      1605.40         
4       03      0302.66         4       03      0305.30         4       03      1605.90         
4       03      0302.67         4       03      0305.59         5       042     1006.10         
4       03      0302.68         4       03      0305.62         5       042     1006.20         
4       03      0302.69         4       03      0305.63         5       042     1006.30         
4       03      0302.70         4       03      0305.61         5       042     1006.40         
4       03      0303.11         4       03      0305.69         6       06      1701.11         
4       03      0303.19         4       03      0305.41         6       06      1701.12         
4       03      0303.21         4       03      0305.42         6       06      1701.91         
4       03      0303.22         4       03      0305.49         6       06      1701.99         
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6       06      1703.10         7       07      0906.20         8       09      2007.10         
6       06      1703.90         7       07      0907.00         8       09      2104.20         
6       06      0409.00         7       07      0908.10         8       09      2103.10         
6       06      1702.11         7       07      0908.20         8       09      2103.20         
6       06      1702.19         7       07      0908.30         8       09      2103.30         
6       06      1702.20         7       07      0909.10         8       09      2209.00         
6       06      1702.30         7       07      0909.20         8       09      2103.90         
6       06      1702.40         7       07      0909.30         8       09      2104.10         
6       06      1702.50         7       07      0909.40         8       09      2102.10         
6       06      1702.60         7       07      0909.50         8       09      2102.20         
6       06      1702.90         7       07      0910.10         8       09      2102.30         
6       06      2006.00         7       07      0910.20         8       09      1902.20         
6       06      1704.10         7       07      0910.30         8       09      1902.30         
6       06      1704.90         7       07      0910.91         8       09      1902.40         
7       07      0901.11         7       07      0910.99         8       09      0410.00         
7       07      0901.12         8       08      1213.00         8       09      1901.10         
7       07      0901.21         8       08      1214.10         8       09      1901.90         
7       07      0901.22         8       08      1214.90         8       09      2106.10         
7       07      2101.11         8       08      2308.00         8       09      2106.90         
7       07      2101.12         8       08      2302.50         9       111     2201.10         
7       07      0901.90         8       08      2302.10         9       111     2201.90         
7       07      2101.30         8       08      2302.30         9       111     2202.10         
7       07      1801.00         8       08      2302.40         9       111     2202.90         
7       07      1805.00         8       08      2304.00         10      112     2204.30         
7       07      1803.10         8       08      2305.00         10      112     2205.10         
7       07      1803.20         8       08      2306.10         10      112     2205.90         
7       07      1804.00         8       08      2306.20         10      112     2204.10         
7       07      1802.00         8       08      2306.30         10      112     2204.21         
7       07      1806.10         8       08      2306.41         10      112     2204.29         
7       07      1806.20         8       08      2306.49         10      112     2206.00         
7       07      1806.31         8       08      2306.50         10      112     2203.00         
7       07      1806.32         8       08      2306.60         10      112     2208.30         
7       07      1806.90         8       08      2306.90         10      112     2208.20         
7       07      0902.10         8       08      2301.10         10      112     2208.40         
7       07      0902.20         8       08      2301.20         10      112     2208.50         
7       07      0902.30         8       08      2303.10         10      112     2208.60         
7       07      0902.40         8       08      2303.20         10      112     2208.70         
7       07      0903.00         8       08      2303.30         10      112     2208.90         
7       07      2101.20         8       08      2307.00         12      23      4001.10         
7       07      0904.11         8       08      2309.10         12      23      4001.21         
7       07      0904.12         8       08      2309.90         12      23      4001.22         
7       07      0904.20         8       09      1517.10         12      23      4001.29         
7       07      0905.00         8       09      1517.90         12      23      4001.30         
7       07      0906.11         8       09      1602.10         12      23      4002.11         
7       07      0906.19         8       09      2005.10         12      23      4002.19         
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12      23      4002.20         12      62      4011.99         13      24      4403.99         
12      23      4002.31         12      62      4013.10         13      24      4406.10         
12      23      4002.39         12      62      4013.20         13      24      4406.90         
12      23      4002.41         12      62      4013.90         13      24      4407.10         
12      23      4002.49         12      62      4012.11         13      24      4409.10         
12      23      4002.51         12      62      4012.12         13      24      4407.21         
12      23      4002.59         12      62      4012.13         13      24      4407.22         
12      23      4002.60         12      62      4012.19         13      24      4407.25         
12      23      4002.70         12      62      4012.20         13      24      4407.26         
12      23      4002.80         12      62      4012.90         13      24      4407.27         
12      23      4002.91         12      62      4014.10         13      24      4407.28         
12      23      4002.99         12      62      4014.90         13      24      4407.29         
12      23      4003.00         12      62      4010.31         13      24      4407.91         
12      23      4004.00         12      62      4010.32         13      24      4407.92         
12      62      4005.10         12      62      4010.33         13      24      4407.93         
12      62      4005.20         12      62      4010.34         13      24      4407.94         
12      62      4005.91         12      62      4010.35         13      24      4407.95         
12      62      4005.99         12      62      4010.36         13      24      4407.99         
12      62      4006.10         12      62      4010.39         13      24      4409.21         
12      62      4006.90         12      62      4010.11         13      24      4409.29         
12      62      4007.00         12      62      4010.12         13      63      4503.10         
12      62      4008.11         12      62      4010.19         13      63      4503.90         
12      62      4008.19         12      62      4017.00         13      63      4504.10         
12      62      4008.21         12      62      4016.10         13      63      4504.90         
12      62      4008.29         12      62      4016.91         13      63      4408.10         
12      62      4009.11         12      62      4016.92         13      63      4408.31         
12      62      4009.21         12      62      4016.93         13      63      4408.39         
12      62      4009.31         12      62      4016.94         13      63      4408.90         
12      62      4009.41         12      62      4016.95         13      63      4413.00         
12      62      4009.12         12      62      4016.99         13      63      4410.11         
12      62      4009.22         13      24      4502.00         13      63      4410.12         
12      62      4009.32         13      24      4501.10         13      63      4410.19         
12      62      4009.42         13      24      4501.90         13      63      4410.90         
12      62      4011.10         13      24      4401.10         13      63      4412.31         
12      62      4011.20         13      24      4402.10         13      63      4412.32         
12      62      4011.30         13      24      4402.90         13      63      4412.39         
12      62      4011.40         13      24      4401.21         13      63      4412.10         
12      62      4011.50         13      24      4401.22         13      63      4412.94         
12      62      4011.61         13      24      4401.30         13      63      4412.99         
12      62      4011.62         13      24      4403.10         13      63      4411.12         
12      62      4011.63         13      24      4403.20         13      63      4411.13         
12      62      4011.69         13      24      4403.41         13      63      4411.14         
12      62      4011.92         13      24      4403.49         13      63      4411.92         
12      62      4011.93         13      24      4403.91         13      63      4411.93         
12      62      4011.94         13      24      4403.92         13      63      4411.94         
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13      63      4404.10         14      64      4802.20         14      64      4808.20         
13      63      4404.20         14      64      4802.40         14      64      4808.30         
13      63      4405.00         14      64      4802.54         14      64      4803.00         
13      63      4415.10         14      64      4802.55         14      64      4808.10         
13      63      4415.20         14      64      4802.56         14      64      4808.90         
13      63      4416.00         14      64      4802.57         14      64      4811.51         
13      63      4418.10         14      64      4802.58         14      64      4811.59         
13      63      4418.20         14      64      4802.61         14      64      4811.10         
13      63      4418.50         14      64      4802.62         14      64      4810.31         
13      63      4418.71         14      64      4802.69         14      64      4810.32         
13      63      4418.72         14      64      4809.20         14      64      4810.39         
13      63      4418.79         14      64      4809.90         14      64      4810.92         
13      63      4418.40         14      64      4810.13         14      64      4810.99         
13      63      4418.60         14      64      4810.14         14      64      4811.41         
13      63      4418.90         14      64      4810.19         14      64      4811.49         
13      63      4414.00         14      64      4810.22         14      64      4811.60         
13      63      4419.00         14      64      4810.29         14      64      4811.90         
13      63      4420.10         14      64      4804.11         14      64      4807.00         
13      63      4420.90         14      64      4804.19         14      64      4812.00         
13      63      4417.00         14      64      4804.21         14      64      4814.10         
13      63      4421.10         14      64      4804.29         14      64      4814.20         
13      63      4421.90         14      64      4804.31         14      64      4814.90         
14      25      4707.10         14      64      4804.39         14      64      4819.10         
14      25      4707.20         14      64      4804.41         14      64      4819.20         
14      25      4707.30         14      64      4804.42         14      64      4819.30         
14      25      4707.90         14      64      4804.49         14      64      4819.40         
14      25      4701.00         14      64      4804.51         14      64      4819.50         
14      25      4702.00         14      64      4804.52         14      64      4819.60         
14      25      4703.11         14      64      4804.59         14      64      4817.10         
14      25      4703.19         14      64      4805.11         14      64      4817.20         
14      25      4703.21         14      64      4805.12         14      64      4817.30         
14      25      4703.29         14      64      4805.19         14      64      4820.10         
14      25      4704.11         14      64      4805.30         14      64      4820.20         
14      25      4704.19         14      64      4806.10         14      64      4820.30         
14      25      4704.21         14      64      4806.20         14      64      4820.40         
14      25      4704.29         14      64      4806.30         14      64      4820.50         
14      25      4705.00         14      64      4806.40         14      64      4820.90         
14      25      4706.10         14      64      4805.24         14      64      4813.10         
14      25      4706.20         14      64      4805.25         14      64      4813.20         
14      25      4706.30         14      64      4813.90         14      64      4816.20         
14      25      4706.91         14      64      4805.40         14      64      4816.90         
14      25      4706.92         14      64      4805.50         14      64      4818.10         
14      25      4706.93         14      64      4805.91         14      64      4823.20         
14      64      4801.00         14      64      4805.92         14      64      4822.10         
14      64      4802.10         14      64      4805.93         14      64      4822.90         
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14      64      4823.61         15      26      5502.00         15      65      5205.22         
14      64      4823.69         15      26      5507.00         15      65      5205.23         
14      64      4818.20         15      26      5505.10         15      65      5205.24         
14      64      4818.30         15      26      5505.20         15      65      5205.26         
14      64      4818.50         15      26      5101.11         15      65      5205.27         
14      64      4818.90         15      26      5101.19         15      65      5205.28         
14      64      4818.40         15      26      5101.21         15      65      5205.31         
14      64      4823.40         15      26      5101.29         15      65      5205.32         
14      64      4823.70         15      26      5101.30         15      65      5205.33         
14      64      4823.90         15      26      5102.11         15      65      5205.34         
15      26      5002.00         15      26      5102.19         15      65      5205.35         
15      26      5001.00         15      26      5102.20         15      65      5205.41         
15      26      5003.00         15      26      5104.00         15      65      5205.42         
15      26      5201.00         15      26      5103.10         15      65      5205.43         
15      26      1404.20         15      26      5103.20         15      65      5205.44         
15      26      5202.10         15      26      5103.30         15      65      5205.46         
15      26      5202.91         15      26      5105.10         15      65      5205.47         
15      26      5202.99         15      26      5105.21         15      65      5205.48         
15      26      5203.00         15      26      5105.29         15      65      5206.11         
15      26      5303.10         15      26      5105.31         15      65      5206.12         
15      26      5303.90         15      26      5105.39         15      65      5206.13         
15      26      5301.10         15      26      5105.40         15      65      5206.14         
15      26      5301.21         15      26      6309.00         15      65      5206.15         
15      26      5301.29         15      26      6310.10         15      65      5206.21         
15      26      5301.30         15      26      6310.90         15      65      5206.22         
15      26      5302.10         15      65      5106.10         15      65      5206.23         
15      26      5302.90         15      65      5107.10         15      65      5206.24         
15      26      5305.00         15      65      5108.10         15      65      5206.25         
15      26      5503.11         15      65      5108.20         15      65      5206.31         
15      26      5503.19         15      65      5110.00         15      65      5206.32         
15      26      5503.20         15      65      5109.10         15      65      5206.33         
15      26      5503.30         15      65      5106.20         15      65      5206.34         
15      26      5503.40         15      65      5107.20         15      65      5206.35         
15      26      5503.90         15      65      5109.90         15      65      5206.41         
15      26      5501.10         15      65      5204.11         15      65      5206.42         
15      26      5501.20         15      65      5204.19         15      65      5206.43         
15      26      5501.30         15      65      5204.20         15      65      5206.44         
15      26      5501.40         15      65      5207.10         15      65      5206.45         
15      26      5501.90         15      65      5207.90         15      65      5401.10         
15      26      5506.10         15      65      5205.11         15      65      5401.20         
15      26      5506.20         15      65      5205.12         15      65      5508.10         
15      26      5506.30         15      65      5205.13         15      65      5508.20         
15      26      5506.90         15      65      5205.14         15      65      5402.31         
15      26      5504.10         15      65      5205.15         15      65      5402.32         
15      26      5504.90         15      65      5205.21         15      65      5402.33         
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15      65      5402.34         15      65      5509.92         15      65      5211.19         
15      65      5402.39         15      65      5509.99         15      65      5212.11         
15      65      5402.11         15      65      5511.30         15      65      5212.21         
15      65      5402.19         15      65      5510.11         15      65      5208.21         
15      65      5402.20         15      65      5510.12         15      65      5208.22         
15      65      5402.44         15      65      5510.20         15      65      5208.23         
15      65      5402.45         15      65      5510.30         15      65      5208.29         
15      65      5402.46         15      65      5510.90         15      65      5208.31         
15      65      5402.47         15      65      5404.11         15      65      5208.32         
15      65      5402.48         15      65      5404.12         15      65      5208.33         
15      65      5402.49         15      65      5404.19         15      65      5208.39         
15      65      5402.51         15      65      5404.90         15      65      5208.41         
15      65      5402.52         15      65      5605.00         15      65      5208.42         
15      65      5402.59         15      65      5004.00         15      65      5208.43         
15      65      5402.61         15      65      5005.00         15      65      5208.49         
15      65      5402.62         15      65      5006.00         15      65      5208.51         
15      65      5402.69         15      65      7019.11         15      65      5208.52         
15      65      5403.10         15      65      7019.12         15      65      5208.59         
15      65      5403.31         15      65      7019.19         15      65      5209.21         
15      65      5403.32         15      65      5306.10         15      65      5209.22         
15      65      5403.33         15      65      5306.20         15      65      5209.29         
15      65      5403.39         15      65      5307.10         15      65      5209.31         
15      65      5403.41         15      65      5307.20         15      65      5209.32         
15      65      5403.42         15      65      5308.10         15      65      5209.39         
15      65      5403.49         15      65      5308.20         15      65      5209.42         
15      65      5405.00         15      65      5308.90         15      65      5209.41         
15      65      5406.00         15      65      5802.11         15      65      5209.43         
15      65      5511.10         15      65      5802.19         15      65      5209.49         
15      65      5509.11         15      65      5801.21         15      65      5209.51         
15      65      5509.12         15      65      5801.24         15      65      5209.52         
15      65      5509.21         15      65      5801.22         15      65      5209.59         
15      65      5509.22         15      65      5801.23         15      65      5210.21         
15      65      5509.31         15      65      5801.25         15      65      5210.29         
15      65      5509.32         15      65      5801.26         15      65      5210.31         
15      65      5509.41         15      65      5208.11         15      65      5210.32         
15      65      5509.42         15      65      5208.12         15      65      5210.39         
15      65      5511.20         15      65      5208.13         15      65      5210.41         
15      65      5509.51         15      65      5208.19         15      65      5210.49         
15      65      5509.52         15      65      5209.11         15      65      5210.51         
15      65      5509.53         15      65      5209.12         15      65      5210.59         
15      65      5509.59         15      65      5209.19         15      65      5211.20         
15      65      5509.61         15      65      5210.11         15      65      5211.31         
15      65      5509.62         15      65      5210.19         15      65      5211.32         
15      65      5509.69         15      65      5211.11         15      65      5211.39         
15      65      5509.91         15      65      5211.12         15      65      5211.42         
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15      65      5211.41         15      65      5513.11         15      65      5516.41         
15      65      5211.43         15      65      5513.12         15      65      5516.42         
15      65      5211.49         15      65      5513.13         15      65      5516.43         
15      65      5211.51         15      65      5513.21         15      65      5516.44         
15      65      5211.52         15      65      5513.23         15      65      5516.31         
15      65      5211.59         15      65      5513.31         15      65      5516.32         
15      65      5212.12         15      65      5513.41         15      65      5516.33         
15      65      5212.13         15      65      5513.19         15      65      5516.34         
15      65      5212.14         15      65      5513.29         15      65      5516.21         
15      65      5212.15         15      65      5513.39         15      65      5516.22         
15      65      5212.22         15      65      5513.49         15      65      5516.23         
15      65      5212.23         15      65      5514.11         15      65      5516.24         
15      65      5212.24         15      65      5514.12         15      65      5516.91         
15      65      5212.25         15      65      5514.21         15      65      5516.92         
15      65      5407.10         15      65      5514.22         15      65      5516.93         
15      65      5407.20         15      65      5514.23         15      65      5516.94         
15      65      5407.30         15      65      5514.41         15      65      5801.31         
15      65      5407.41         15      65      5514.42         15      65      5801.34         
15      65      5407.42         15      65      5514.43         15      65      5801.32         
15      65      5407.43         15      65      5514.19         15      65      5801.33         
15      65      5407.44         15      65      5514.29         15      65      5801.35         
15      65      5407.51         15      65      5514.49         15      65      5801.36         
15      65      5407.52         15      65      5514.30         15      65      5007.10         
15      65      5407.53         15      65      5515.13         15      65      5007.20         
15      65      5407.54         15      65      5515.22         15      65      5007.90         
15      65      5407.61         15      65      5515.12         15      65      5111.11         
15      65      5407.69         15      65      5515.21         15      65      5111.19         
15      65      5407.71         15      65      5515.91         15      65      5112.11         
15      65      5407.72         15      65      5515.11         15      65      5112.19         
15      65      5407.73         15      65      5515.19         15      65      5111.20         
15      65      5407.74         15      65      5515.29         15      65      5111.30         
15      65      5407.81         15      65      5515.99         15      65      5112.20         
15      65      5407.82         15      65      5408.10         15      65      5112.30         
15      65      5407.83         15      65      5408.21         15      65      5111.90         
15      65      5407.84         15      65      5408.22         15      65      5112.90         
15      65      5407.91         15      65      5408.23         15      65      5801.10         
15      65      5407.92         15      65      5408.24         15      65      5309.11         
15      65      5407.93         15      65      5408.31         15      65      5309.19         
15      65      5407.94         15      65      5408.32         15      65      5309.21         
15      65      5512.11         15      65      5408.33         15      65      5309.29         
15      65      5512.19         15      65      5408.34         15      65      5310.10         
15      65      5512.21         15      65      5516.11         15      65      5310.90         
15      65      5512.29         15      65      5516.12         15      65      7019.40         
15      65      5512.91         15      65      5516.13         15      65      7019.51         
15      65      5512.99         15      65      5516.14         15      65      7019.52         
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15      65      7019.59         15      65      6006.34         15      65      5907.00         
15      65      5809.00         15      65      6006.41         15      65      5905.00         
15      65      5113.00         15      65      6006.42         15      65      5811.00         
15      65      5311.00         15      65      6006.43         15      65      5607.21         
15      65      5803.00         15      65      6006.44         15      65      5607.29         
15      65      5801.90         15      65      6006.90         15      65      5607.41         
15      65      5802.20         15      65      5806.10         15      65      5607.49         
15      65      5802.30         15      65      5806.20         15      65      5607.50         
15      65      6001.10         15      65      5806.31         15      65      5607.90         
15      65      6001.21         15      65      5806.32         15      65      5608.11         
15      65      6001.22         15      65      5806.39         15      65      5608.19         
15      65      6001.29         15      65      5806.40         15      65      5608.90         
15      65      6001.91         15      65      5807.10         15      65      5609.00         
15      65      6001.92         15      65      5807.90         15      65      6501.00         
15      65      6001.99         15      65      5606.00         15      65      6502.00         
15      65      6002.40         15      65      5808.10         15      65      5601.10         
15      65      6002.90         15      65      5808.90         15      65      5601.21         
15      65      6003.10         15      65      5804.10         15      65      5601.22         
15      65      6003.20         15      65      5804.21         15      65      5601.29         
15      65      6003.30         15      65      5804.29         15      65      5601.30         
15      65      6003.40         15      65      5804.30         15      65      5908.00         
15      65      6003.90         15      65      5810.10         15      65      5911.10         
15      65      6004.10         15      65      5810.91         15      65      5911.20         
15      65      6004.90         15      65      5810.92         15      65      5911.31         
15      65      6005.21         15      65      5810.99         15      65      5911.32         
15      65      6005.22         15      65      5602.10         15      65      5911.40         
15      65      6005.23         15      65      5602.21         15      65      5911.90         
15      65      6005.24         15      65      5602.29         15      65      5604.10         
15      65      6005.31         15      65      5602.90         15      65      5604.90         
15      65      6005.32         15      65      5603.11         15      65      5909.00         
15      65      6005.33         15      65      5603.12         15      65      5910.00         
15      65      6005.34         15      65      5603.13         15      65      5902.10         
15      65      6005.41         15      65      5603.14         15      65      5902.20         
15      65      6005.42         15      65      5603.91         15      65      5902.90         
15      65      6005.43         15      65      5603.92         15      65      6305.10         
15      65      6005.44         15      65      5603.93         15      65      6305.20         
15      65      6005.90         15      65      5603.94         15      65      6305.32         
15      65      6006.10         15      65      5901.10         15      65      6305.33         
15      65      6006.21         15      65      5901.90         15      65      6305.39         
15      65      6006.22         15      65      5903.10         15      65      6305.90         
15      65      6006.23         15      65      5903.20         15      65      6306.12         
15      65      6006.24         15      65      5903.90         15      65      6306.19         
15      65      6006.31         15      65      5906.10         15      65      6306.22         
15      65      6006.32         15      65      5906.91         15      65      6306.29         
15      65      6006.33         15      65      5906.99         15      65      6306.30         
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15      65      6306.40         15      65      5703.30         16      27      2513.10         
15      65      6306.91         15      65      5703.90         16      27      2504.10         
15      65      6306.99         15      65      5702.31         16      27      2504.90         
15      65      6301.20         15      65      5702.41         16      27      2518.10         
15      65      6301.30         15      65      5702.91         16      27      2518.20         
15      65      6301.40         15      65      5702.32         16      27      2518.30         
15      65      6301.90         15      65      5702.42         16      27      2519.10         
15      65      6302.10         15      65      5702.92         16      27      2519.90         
15      65      6302.21         15      65      5702.50         16      27      2507.00         
15      65      6302.31         15      65      5702.20         16      27      2508.10         
15      65      6302.22         15      65      5702.39         16      27      2508.30         
15      65      6302.29         15      65      5702.49         16      27      2508.40         
15      65      6302.32         15      65      5702.99         16      27      2508.50         
15      65      6302.39         15      65      5704.10         16      27      2508.60         
15      65      6302.40         15      65      5704.90         16      27      2508.70         
15      65      6302.51         15      65      5705.00         16      27      2501.00         
15      65      6302.53         16      27      3101.00         16      27      2524.10         
15      65      6302.59         16      27      3102.50         16      27      2524.90         
15      65      6302.60         16      27      2510.10         16      27      2506.10         
15      65      6302.91         16      27      2510.20         16      27      2506.20         
15      65      6302.93         16      27      2514.00         16      27      2525.10         
15      65      6302.99         16      27      2515.11         16      27      2525.20         
15      65      6303.12         16      27      2515.12         16      27      2525.30         
15      65      6303.19         16      27      2515.20         16      27      2529.10         
15      65      6303.91         16      27      2516.11         16      27      2529.30         
15      65      6303.92         16      27      2516.12         16      27      2529.21         
15      65      6303.99         16      27      2516.20         16      27      2529.22         
15      65      6304.11         16      27      2516.90         16      27      2618.00         
15      65      6304.19         16      27      2521.00         16      27      2619.00         
15      65      6304.91         16      27      2520.10         16      27      2621.10         
15      65      6304.92         16      27      2520.20         16      27      2621.90         
15      65      6304.93         16      27      2505.10         16      27      2509.00         
15      65      6304.99         16      27      2505.90         16      27      2511.10         
15      65      5805.00         16      27      2517.10         16      27      2511.20         
15      65      6307.10         16      27      2517.20         16      27      2526.10         
15      65      6307.20         16      27      2517.30         16      27      2526.20         
15      65      6307.90         16      27      2517.41         16      27      2528.10         
15      65      6308.00         16      27      2517.49         16      27      2528.90         
15      65      5904.10         16      27      2503.00         16      27      2512.00         
15      65      5904.90         16      27      2502.00         16      27      2714.10         
15      65      5701.10         16      27      7102.21         16      27      2714.90         
15      65      5701.90         16      27      7102.29         16      27      2530.10         
15      65      5702.10         16      27      7105.10         16      27      2530.20         
15      65      5703.10         16      27      7105.90         16      27      2530.90         
15      65      5703.20         16      27      2513.20         16      28      2601.20         
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16      28      2601.11         16      28      7902.00         18      51      2901.21         
16      28      2601.12         16      28      8002.00         18      51      2901.22         
16      28      7204.10         16      28      2616.10         18      51      2901.23         
16      28      7204.21         16      28      2616.90         18      51      2901.24         
16      28      7204.29         16      28      7112.92         18      51      2901.10         
16      28      7204.30         16      28      7112.99         18      51      2901.29         
16      28      7204.41         17      32      2701.11         18      51      2902.11         
16      28      7204.50         17      32      2701.12         18      51      2902.20         
16      28      7204.49         17      32      2701.19         18      51      2902.30         
16      28      2603.00         17      32      2701.20         18      51      2902.41         
16      28      7401.00         17      32      2702.10         18      51      2902.42         
16      28      2604.00         17      32      2702.20         18      51      2902.43         
16      28      7501.10         17      32      2703.00         18      51      2902.44         
16      28      7501.20         17      32      2704.00         18      51      2902.50         
16      28      2606.00         17      33      2709.00         18      51      2902.60         
16      28      2818.20         17      33      2710.11         18      51      2902.70         
16      28      2612.10         17      33      2710.19         18      51      2902.19         
16      28      2612.20         17      33      2710.91         18      51      2902.90         
16      28      2607.00         17      33      2710.99         18      51      2903.21         
16      28      2608.00         17      33      2712.10         18      51      2903.22         
16      28      2609.00         17      33      2712.20         18      51      2903.23         
16      28      2602.00         17      33      2712.90         18      51      2903.29         
16      28      2613.10         17      33      2706.00         18      51      2903.15         
16      28      2613.90         17      33      2707.10         18      51      2903.11         
16      28      2614.00         17      33      2707.20         18      51      2903.12         
16      28      2615.10         17      33      2707.30         18      51      2903.13         
16      28      2615.90         17      33      2707.40         18      51      2903.14         
16      28      2610.00         17      33      2707.50         18      51      2903.19         
16      28      2611.00         17      33      2707.91         18      51      2903.31         
16      28      2605.00         17      33      2707.99         18      51      2903.39         
16      28      2617.10         17      33      2708.10         18      51      2903.41         
16      28      2617.90         17      33      2708.20         18      51      2903.42         
16      28      2620.11         17      33      2713.20         18      51      2903.43         
16      28      2620.19         17      33      2713.90         18      51      2903.44         
16      28      2620.21         17      33      2713.11         18      51      2903.45         
16      28      2620.29         17      33      2713.12         18      51      2903.46         
16      28      2620.30         17      33      2715.00         18      51      2903.47         
16      28      2620.40         17      34      2711.12         18      51      2903.49         
16      28      2620.60         17      34      2711.13         18      51      2903.51         
16      28      2620.91         17      34      2711.11         18      51      2903.52         
16      28      2620.99         17      34      2711.21         18      51      2903.59         
16      28      7404.00         17      34      2711.14         18      51      2903.61         
16      28      7503.00         17      34      2711.19         18      51      2903.62         
16      28      7602.00         17      34      2711.29         18      51      2903.69         
16      28      7802.00         17      34      2705.00         18      51      2904.10         
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18      51      2904.20         18      51      2908.11         18      51      2917.39         
18      51      2904.90         18      51      2908.19         18      51      2918.11         
18      51      2905.11         18      51      2908.91         18      51      2918.12         
18      51      2905.12         18      51      2908.99         18      51      2918.13         
18      51      2905.13         18      51      2915.21         18      51      2918.14         
18      51      2905.14         18      51      2915.29         18      51      2918.15         
18      51      2905.16         18      51      2915.31         18      51      2918.16         
18      51      2207.10         18      51      2915.32         18      51      2918.18         
18      51      2207.20         18      51      2915.33         18      51      2918.19         
18      51      3823.70         18      51      2915.36         18      51      2918.21         
18      51      3823.11         18      51      2915.39         18      51      2918.22         
18      51      3823.12         18      51      2916.13         18      51      2918.23         
18      51      3823.13         18      51      2916.14         18      51      2918.29         
18      51      3823.19         18      51      2915.11         18      51      2918.30         
18      51      2905.17         18      51      2915.12         18      51      2918.91         
18      51      2905.19         18      51      2915.13         18      51      2918.99         
18      51      2905.22         18      51      2915.60         18      51      2921.11         
18      51      2905.29         18      51      2915.70         18      51      2921.19         
18      51      2905.31         18      51      2915.24         18      51      2921.21         
18      51      1520.00         18      51      2915.40         18      51      2921.22         
18      51      2905.45         18      51      2915.50         18      51      2921.29         
18      51      2905.42         18      51      2915.90         18      51      2921.30         
18      51      2905.43         18      51      2916.15         18      51      2921.41         
18      51      2905.44         18      51      2916.11         18      51      2921.42         
18      51      2905.32         18      51      2916.12         18      51      2921.43         
18      51      2905.39         18      51      2916.19         18      51      2921.44         
18      51      2905.41         18      51      2916.20         18      51      2921.45         
18      51      2905.49         18      51      2916.31         18      51      2921.46         
18      51      2905.51         18      51      2916.32         18      51      2921.49         
18      51      2905.59         18      51      2916.34         18      51      2921.51         
18      51      2906.11         18      51      2916.35         18      51      2921.59         
18      51      2906.12         18      51      2916.36         18      51      2922.11         
18      51      2906.13         18      51      2916.39         18      51      2922.12         
18      51      2906.19         18      51      2917.14         18      51      2922.13         
18      51      2906.21         18      51      2917.35         18      51      2922.14         
18      51      2906.29         18      51      2917.32         18      51      2922.19         
18      51      2907.11         18      51      2917.37         18      51      2922.21         
18      51      2907.12         18      51      2917.20         18      51      2922.29         
18      51      2907.13         18      51      2917.11         18      51      2922.31         
18      51      2907.15         18      51      2917.12         18      51      2922.39         
18      51      2907.19         18      51      2917.13         18      51      2922.41         
18      51      2907.21         18      51      2917.19         18      51      2922.42         
18      51      2907.22         18      51      2917.33         18      51      2922.43         
18      51      2907.23         18      51      2917.34         18      51      2922.44         
18      51      2907.29         18      51      2917.36         18      51      2922.49         
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18      51      2922.50         18      51      2933.11         18      51      2912.29         
18      51      2924.11         18      51      2933.19         18      51      2912.30         
18      51      2924.12         18      51      2933.21         18      51      2912.41         
18      51      2924.19         18      51      2933.29         18      51      2912.42         
18      51      2924.21         18      51      2933.31         18      51      2912.49         
18      51      2924.23         18      51      2933.32         18      51      2912.50         
18      51      2924.24         18      51      2933.33         18      51      2912.60         
18      51      2924.29         18      51      2933.39         18      51      2914.11         
18      51      2923.10         18      51      2933.41         18      51      2914.12         
18      51      2923.20         18      51      2933.49         18      51      2914.13         
18      51      2923.90         18      51      2933.52         18      51      2914.19         
18      51      2925.11         18      51      2933.53         18      51      2913.00         
18      51      2925.12         18      51      2933.54         18      51      2914.21         
18      51      2925.19         18      51      2933.55         18      51      2914.22         
18      51      2925.21         18      51      2933.59         18      51      2914.23         
18      51      2925.29         18      51      2933.61         18      51      2914.29         
18      51      2926.10         18      51      2933.69         18      51      2914.31         
18      51      2926.20         18      51      2933.91         18      51      2914.39         
18      51      2926.30         18      51      2933.99         18      51      2914.40         
18      51      2926.90         18      51      2934.30         18      51      2914.50         
18      51      2927.00         18      51      2934.10         18      51      2914.61         
18      51      2928.00         18      51      2934.20         18      51      2914.69         
18      51      2929.10         18      51      2934.91         18      51      2914.70         
18      51      2929.90         18      51      2934.99         18      51      2919.10         
18      51      2930.20         18      51      2935.00         18      51      2919.90         
18      51      2930.30         18      51      2911.00         18      51      2920.11         
18      51      2930.40         18      51      2910.10         18      51      2920.19         
18      51      2930.50         18      51      2910.20         18      51      2920.90         
18      51      2930.90         18      51      2910.30         18      51      3507.10         
18      51      2931.00         18      51      2910.40         18      51      3507.90         
18      51      2933.71         18      51      2910.90         18      51      2940.00         
18      51      2933.72         18      51      2909.11         18      51      2942.00         
18      51      2933.79         18      51      2909.19         18      52      2803.00         
18      51      2932.21         18      51      2909.20         18      52      2804.10         
18      51      2932.29         18      51      2909.30         18      52      2804.21         
18      51      2932.11         18      51      2909.41         18      52      2804.29         
18      51      2932.12         18      51      2909.43         18      52      2804.30         
18      51      2932.13         18      51      2909.44         18      52      2804.40         
18      51      2932.19         18      51      2909.49         18      52      2804.50         
18      51      2932.91         18      51      2909.50         18      52      2804.70         
18      51      2932.92         18      51      2909.60         18      52      2804.80         
18      51      2932.93         18      51      2912.11         18      52      2804.90         
18      51      2932.94         18      51      2912.12         18      52      2804.61         
18      51      2932.95         18      51      2912.19         18      52      2804.69         
18      51      2932.99         18      51      2912.21         18      52      2801.10         



หมวดที่ผูวิจัย
จัดกลุม

SITC 2/3 
digits

HS 2007 หมวดที่ผูวิจัย
จัดกลุม

SITC 2/3 
digits

HS 2007 หมวดที่ผูวิจัย
จัดกลุม

SITC 2/3 
digits

HS 2007

18      52      2801.20         18      52      2825.10         18      52      2833.40         
18      52      2801.30         18      52      2825.20         18      52      2834.10         
18      52      2802.00         18      52      2825.30         18      52      2834.21         
18      52      2805.40         18      52      2825.40         18      52      2834.29         
18      52      2805.11         18      52      2825.50         18      52      2835.10         
18      52      2805.12         18      52      2825.60         18      52      2835.22         
18      52      2805.19         18      52      2825.70         18      52      2835.24         
18      52      2805.30         18      52      2825.80         18      52      2835.25         
18      52      2806.10         18      52      2825.90         18      52      2835.26         
18      52      2806.20         18      52      2826.12         18      52      2835.29         
18      52      2807.00         18      52      2826.19         18      52      2835.31         
18      52      2808.00         18      52      2826.30         18      52      2835.39         
18      52      2809.10         18      52      2826.90         18      52      2836.20         
18      52      2809.20         18      52      2827.10         18      52      2836.30         
18      52      2810.00         18      52      2827.20         18      52      2836.40         
18      52      2811.11         18      52      2827.31         18      52      2836.50         
18      52      2811.19         18      52      2827.32         18      52      2836.60         
18      52      2811.22         18      52      2827.35         18      52      2836.91         
18      52      2811.21         18      52      2827.39         18      52      2836.92         
18      52      2811.29         18      52      2827.41         18      52      2836.99         
18      52      2812.10         18      52      2827.49         18      52      2837.11         
18      52      2812.90         18      52      2827.51         18      52      2837.19         
18      52      2813.10         18      52      2827.59         18      52      2837.20         
18      52      2813.90         18      52      2827.60         18      52      2839.11         
18      52      2817.00         18      52      2828.10         18      52      2839.19         
18      52      2819.10         18      52      2828.90         18      52      2839.90         
18      52      2819.90         18      52      2829.11         18      52      2840.11         
18      52      2820.10         18      52      2829.19         18      52      2840.19         
18      52      2820.90         18      52      2829.90         18      52      2840.20         
18      52      2821.10         18      52      2830.10         18      52      2840.30         
18      52      2821.20         18      52      2830.90         18      52      2842.10         
18      52      2822.00         18      52      2831.10         18      52      2842.90         
18      52      2823.00         18      52      2831.90         18      52      2841.30         
18      52      2824.10         18      52      2832.10         18      52      2841.50         
18      52      2824.90         18      52      2832.20         18      52      2841.61         
18      52      2814.10         18      52      2832.30         18      52      2841.69         
18      52      2814.20         18      52      2833.11         18      52      2841.70         
18      52      2815.11         18      52      2833.19         18      52      2841.80         
18      52      2815.12         18      52      2833.21         18      52      2841.90         
18      52      2815.20         18      52      2833.22         18      52      2843.10         
18      52      2815.30         18      52      2833.24         18      52      2843.21         
18      52      2816.10         18      52      2833.25         18      52      2843.29         
18      52      2816.40         18      52      2833.27         18      52      2843.30         
18      52      2818.30         18      52      2833.29         18      52      2843.90         
18      52      2818.10         18      52      2833.30         18      52      2847.00         



หมวดที่ผูวิจัย
จัดกลุม

SITC 2/3 
digits

HS 2007 หมวดที่ผูวิจัย
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SITC 2/3 
digits

HS 2007

18      52      2848.00         18      53      3208.20         18      55      3401.19         
18      52      2849.10         18      53      3208.90         18      55      3401.20         
18      52      2849.20         18      53      3210.00         18      55      3402.11         
18      52      2849.90         18      53      3212.10         18      55      3402.12         
18      52      2850.00         18      53      3212.90         18      55      3402.13         
18      52      2852.00         18      53      3207.10         18      55      3402.19         
18      52      2853.00         18      53      3207.20         18      55      3401.30         
18      52      2844.10         18      53      3207.30         18      55      3402.20         
18      52      2844.20         18      53      3207.40         18      55      3402.90         
18      52      2844.30         18      53      3213.10         18      55      3405.10         
18      52      2844.50         18      53      3213.90         18      55      3405.20         
18      52      2844.40         18      53      3211.00         18      55      3405.30         
18      52      2845.10         18      53      3214.10         18      55      3405.40         
18      52      2845.90         18      53      3214.90         18      55      3405.90         
18      52      2846.10         18      53      3814.00         18      56      3102.30         
18      52      2846.90         18      55      3301.12         18      56      3102.29         
18      53      3204.11         18      55      3301.13         18      56      3102.21         
18      53      3204.12         18      55      3301.19         18      56      3102.60         
18      53      3204.13         18      55      3301.24         18      56      3102.10         
18      53      3204.14         18      55      3301.25         18      56      3102.80         
18      53      3204.15         18      55      3301.29         18      56      3102.40         
18      53      3204.16         18      55      3301.30         18      56      3102.90         
18      53      3204.17         18      55      3301.90         18      56      3103.10         
18      53      3204.19         18      55      3302.10         18      56      3103.90         
18      53      3204.20         18      55      3302.90         18      56      3104.20         
18      53      3204.90         18      55      3303.00         18      56      3104.30         
18      53      3205.00         18      55      3304.10         18      56      3104.90         
18      53      3201.10         18      55      3304.20         18      56      3105.20         
18      53      3201.20         18      55      3304.30         18      56      3105.60         
18      53      3201.90         18      55      3304.91         18      56      3105.30         
18      53      3203.00         18      55      3304.99         18      56      3105.40         
18      53      3202.10         18      55      3305.10         18      56      3105.51         
18      53      3202.90         18      55      3305.20         18      56      3105.59         
18      53      3206.11         18      55      3305.30         18      56      3105.10         
18      53      3206.19         18      55      3305.90         18      56      3105.90         
18      53      3206.20         18      55      3306.10         18      59      3808.91         
18      53      3206.41         18      55      3306.20         18      59      3808.92         
18      53      3206.42         18      55      3306.90         18      59      3808.93         
18      53      3206.49         18      55      3307.10         18      59      3808.94         
18      53      3206.50         18      55      3307.20         18      59      3808.50         
18      53      3215.11         18      55      3307.30         18      59      3808.99         
18      53      3215.19         18      55      3307.41         18      59      1108.11         
18      53      3209.10         18      55      3307.49         18      59      1108.12         
18      53      3209.90         18      55      3307.90         18      59      1108.13         
18      53      3208.10         18      55      3401.11         18      59      1108.14         



หมวดที่ผูวิจัย
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SITC 2/3 
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18      59      1108.19         18      59      3801.30         18      59      3825.61         
18      59      1108.20         18      59      3801.90         18      59      3825.69         
18      59      1109.00         18      59      3812.10         18      59      3825.90         
18      59      3501.10         18      59      3802.10         19      54      2936.21         
18      59      3501.90         18      59      3802.90         19      54      2936.22         
18      59      3502.20         18      59      3821.00         19      54      2936.23         
18      59      3502.90         18      59      3822.00         19      54      2936.24         
18      59      3503.00         18      59      3815.11         19      54      2936.25         
18      59      3504.00         18      59      3815.12         19      54      2936.26         
18      59      3505.10         18      59      3815.19         19      54      2936.27         
18      59      3505.20         18      59      3815.90         19      54      2936.28         
18      59      3506.10         18      59      3809.10         19      54      2936.29         
18      59      3506.91         18      59      3809.91         19      54      2936.90         
18      59      3506.99         18      59      3809.92         19      54      2941.10         
18      59      3601.00         18      59      3809.93         19      54      2941.20         
18      59      3602.00         18      59      3812.20         19      54      2941.30         
18      59      3603.00         18      59      3812.30         19      54      2941.40         
18      59      3604.10         18      59      3813.00         19      54      2941.50         
18      59      3604.90         18      59      3407.00         19      54      2941.90         
18      59      3811.11         18      59      3810.10         19      54      2939.11         
18      59      3811.19         18      59      3810.90         19      54      2939.19         
18      59      3811.21         18      59      3824.40         19      54      2939.20         
18      59      3811.29         18      59      3824.50         19      54      2939.30         
18      59      3811.90         18      59      3824.10         19      54      2939.41         
18      59      3819.00         18      59      3824.30         19      54      2939.42         
18      59      3820.00         18      59      3824.60         19      54      2939.43         
18      59      3403.11         18      59      3824.71         19      54      2939.49         
18      59      3403.19         18      59      3824.72         19      54      2939.51         
18      59      3403.91         18      59      3824.73         19      54      2939.59         
18      59      3403.99         18      59      3824.74         19      54      2939.61         
18      59      3803.00         18      59      3824.75         19      54      2939.62         
18      59      3804.00         18      59      3824.76         19      54      2939.63         
18      59      3805.10         18      59      3824.77         19      54      2939.69         
18      59      3805.90         18      59      3824.78         19      54      2939.91         
18      59      3806.10         18      59      3824.79         19      54      2939.99         
18      59      3806.20         18      59      3824.81         19      54      2937.21         
18      59      3806.30         18      59      3824.82         19      54      2937.22         
18      59      3806.90         18      59      3824.83         19      54      2937.23         
18      59      3807.00         18      59      3824.90         19      54      2937.29         
18      59      3404.20         18      59      3825.10         19      54      2937.11         
18      59      3404.90         18      59      3825.20         19      54      2937.12         
18      59      3817.00         18      59      3825.30         19      54      2937.19         
18      59      3818.00         18      59      3825.41         19      54      2937.31         
18      59      3801.10         18      59      3825.49         19      54      2937.39         
18      59      3801.20         18      59      3825.50         19      54      2937.50         
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digits
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SITC 2/3 
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19      54      2937.40         20      57      3904.21         20      57      3913.90         
19      54      2937.90         20      57      3904.22         20      57      3911.10         
19      54      2938.10         20      57      3904.30         20      57      3911.90         
19      54      2938.90         20      57      3904.40         20      57      3914.00         
19      54      3001.20         20      57      3904.50         20      57      3915.10         
19      54      3001.90         20      57      3904.61         20      57      3915.20         
19      54      3002.10         20      57      3904.69         20      57      3915.30         
19      54      3002.20         20      57      3904.90         20      57      3915.90         
19      54      3002.30         20      57      3907.10         20      58      3917.10         
19      54      3002.90         20      57      3907.20         20      58      3917.21         
19      54      3005.10         20      57      3907.30         20      58      3917.22         
19      54      3005.90         20      57      3907.40         20      58      3917.23         
19      54      3006.20         20      57      3907.50         20      58      3917.29         
19      54      3006.30         20      57      3907.60         20      58      3917.31         
19      54      3006.10         20      57      3907.91         20      58      3917.32         
19      54      3006.40         20      57      3907.70         20      58      3917.33         
19      54      3006.50         20      57      3907.99         20      58      3917.39         
19      54      3006.60         20      57      3902.10         20      58      3917.40         
19      54      3006.70         20      57      3902.20         20      58      3919.10         
19      54      3006.91         20      57      3902.30         20      58      3919.90         
19      54      3006.92         20      57      3902.90         20      58      3920.10         
19      54      3003.10         20      57      3906.10         20      58      3920.20         
19      54      3003.20         20      57      3906.90         20      58      3920.30         
19      54      3004.10         20      57      3908.10         20      58      3920.43         
19      54      3004.20         20      57      3908.90         20      58      3920.49         
19      54      3003.31         20      57      3909.10         20      58      3920.51         
19      54      3003.39         20      57      3909.20         20      58      3920.59         
19      54      3004.31         20      57      3909.30         20      58      3920.61         
19      54      3004.32         20      57      3909.40         20      58      3920.62         
19      54      3004.39         20      57      3909.50         20      58      3920.63         
19      54      3003.40         20      57      3912.11         20      58      3920.69         
19      54      3004.40         20      57      3912.12         20      58      3920.71         
19      54      3003.90         20      57      3912.20         20      58      3920.73         
19      54      3004.50         20      57      3912.31         20      58      3920.79         
19      54      3004.90         20      57      3912.39         20      58      3920.91         
20      57      3901.10         20      57      3912.90         20      58      3920.92         
20      57      3901.20         20      57      3905.12         20      58      3920.93         
20      57      3901.30         20      57      3905.19         20      58      3920.94         
20      57      3901.90         20      57      3905.21         20      58      3920.99         
20      57      3903.11         20      57      3905.29         20      58      3921.11         
20      57      3903.19         20      57      3905.30         20      58      3921.12         
20      57      3903.20         20      57      3905.91         20      58      3921.13         
20      57      3903.30         20      57      3905.99         20      58      3921.14         
20      57      3903.90         20      57      3910.00         20      58      3921.19         
20      57      3904.10         20      57      3913.10         20      58      3921.90         
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20      58      3916.10         21      66      6804.22         21      66      7004.20         
20      58      3916.20         21      66      6804.23         21      66      7004.90         
20      58      3916.90         21      66      6804.30         21      66      7005.10         
21      66      2522.10         21      66      6805.10         21      66      7005.21         
21      66      2522.20         21      66      6805.20         21      66      7005.29         
21      66      2522.30         21      66      6805.30         21      66      7005.30         
21      66      2523.10         21      66      6809.11         21      66      7003.12         
21      66      2523.21         21      66      6809.19         21      66      7003.19         
21      66      2523.29         21      66      6809.90         21      66      7003.20         
21      66      2523.30         21      66      6810.11         21      66      7003.30         
21      66      2523.90         21      66      6810.19         21      66      7007.11         
21      66      6801.00         21      66      6810.91         21      66      7007.19         
21      66      6803.00         21      66      6810.99         21      66      7007.21         
21      66      6802.10         21      66      6814.10         21      66      7007.29         
21      66      6802.21         21      66      6814.90         21      66      7009.10         
21      66      6802.23         21      66      6815.10         21      66      7009.91         
21      66      6802.29         21      66      6815.20         21      66      7009.92         
21      66      6802.91         21      66      6815.91         21      66      7006.00         
21      66      6802.92         21      66      6815.99         21      66      7008.00         
21      66      6802.93         21      66      6806.10         21      66      7011.10         
21      66      6802.99         21      66      6806.20         21      66      7011.20         
21      66      6807.10         21      66      6806.90         21      66      7011.90         
21      66      6807.90         21      66      6903.10         21      66      7015.10         
21      66      6808.00         21      66      6903.20         21      66      7015.90         
21      66      6811.40         21      66      6903.90         21      66      7019.31         
21      66      6811.81         21      66      6812.80         21      66      7019.32         
21      66      6811.82         21      66      6812.91         21      66      7019.39         
21      66      6811.83         21      66      6812.92         21      66      7019.90         
21      66      6811.89         21      66      6812.93         21      66      7016.90         
21      66      6901.00         21      66      6812.99         21      66      7010.20         
21      66      6902.10         21      66      6813.20         21      66      7010.90         
21      66      6902.20         21      66      6813.81         21      66      7013.10         
21      66      6902.90         21      66      6813.89         21      66      7013.22         
21      66      3816.00         21      66      6909.11         21      66      7013.28         
21      66      6904.10         21      66      6909.12         21      66      7013.33         
21      66      6904.90         21      66      6909.19         21      66      7013.37         
21      66      6905.10         21      66      6909.90         21      66      7013.41         
21      66      6905.90         21      66      6914.10         21      66      7013.42         
21      66      6906.00         21      66      6914.90         21      66      7013.49         
21      66      6907.10         21      66      7001.00         21      66      7013.91         
21      66      6907.90         21      66      7002.10         21      66      7013.99         
21      66      6908.10         21      66      7002.20         21      66      7017.10         
21      66      6908.90         21      66      7002.31         21      66      7017.20         
21      66      6804.10         21      66      7002.32         21      66      7017.90         
21      66      6804.21         21      66      7002.39         21      66      7010.10         
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21      66      7018.10         22      67      7202.99         22      67      7212.30         
21      66      7018.20         22      67      7206.10         22      67      7210.11         
21      66      7018.90         22      67      7206.90         22      67      7210.12         
21      66      7016.10         22      67      7218.10         22      67      7212.10         
21      66      7014.00         22      67      7224.10         22      67      7210.70         
21      66      7020.00         22      67      7207.11         22      67      7212.40         
21      66      6911.10         22      67      7207.12         22      67      7210.20         
21      66      6911.90         22      67      7207.19         22      67      7210.50         
21      66      6912.00         22      67      7207.20         22      67      7210.61         
21      66      6913.10         22      67      7218.91         22      67      7210.69         
21      66      6913.90         22      67      7218.99         22      67      7210.90         
21      66      7101.10         22      67      7224.90         22      67      7212.50         
21      66      7101.21         22      67      7208.10         22      67      7212.60         
21      66      7101.22         22      67      7208.25         22      67      7225.11         
21      66      7102.10         22      67      7208.26         22      67      7225.19         
21      66      7102.31         22      67      7208.27         22      67      7226.11         
21      66      7102.39         22      67      7208.36         22      67      7226.19         
21      66      7103.10         22      67      7208.37         22      67      7226.20         
21      66      7103.91         22      67      7208.38         22      67      7219.11         
21      66      7103.99         22      67      7208.39         22      67      7219.12         
21      66      7104.10         22      67      7208.40         22      67      7219.13         
21      66      7104.20         22      67      7208.51         22      67      7219.14         
21      66      7104.90         22      67      7208.52         22      67      7219.21         
22      67      7201.10         22      67      7208.53         22      67      7219.22         
22      67      7201.20         22      67      7208.54         22      67      7219.23         
22      67      7201.50         22      67      7211.13         22      67      7219.24         
22      67      7205.10         22      67      7211.14         22      67      7220.11         
22      67      7205.21         22      67      7211.19         22      67      7220.12         
22      67      7205.29         22      67      7209.15         22      67      7225.30         
22      67      7203.10         22      67      7209.16         22      67      7225.40         
22      67      7203.90         22      67      7209.17         22      67      7226.91         
22      67      7202.11         22      67      7209.18         22      67      7219.31         
22      67      7202.19         22      67      7209.25         22      67      7219.32         
22      67      7202.21         22      67      7209.26         22      67      7219.33         
22      67      7202.29         22      67      7209.27         22      67      7219.34         
22      67      7202.30         22      67      7209.28         22      67      7219.35         
22      67      7202.41         22      67      7211.23         22      67      7220.20         
22      67      7202.49         22      67      7211.29         22      67      7225.50         
22      67      7202.50         22      67      7208.90         22      67      7226.92         
22      67      7202.60         22      67      7209.90         22      67      7219.90         
22      67      7202.70         22      67      7211.90         22      67      7220.90         
22      67      7202.80         22      67      7210.30         22      67      7225.91         
22      67      7202.91         22      67      7212.20         22      67      7225.92         
22      67      7202.92         22      67      7210.41         22      67      7225.99         
22      67      7202.93         22      67      7210.49         22      67      7226.99         
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22      67      7213.10         22      67      7302.40         22      67      7307.29         
22      67      7213.20         22      67      7302.90         22      67      7307.91         
22      67      7221.00         22      67      7217.10         22      67      7307.92         
22      67      7227.10         22      67      7217.20         22      67      7307.93         
22      67      7213.91         22      67      7217.30         22      67      7307.99         
22      67      7213.99         22      67      7217.90         22      68      7107.00         
22      67      7227.20         22      67      7223.00         22      68      7106.91         
22      67      7227.90         22      67      7229.20         22      68      7106.10         
22      67      7214.20         22      67      7229.90         22      68      7106.92         
22      67      7214.30         22      67      7303.00         22      68      7111.00         
22      67      7222.11         22      67      7304.11         22      68      7110.11         
22      67      7222.19         22      67      7304.19         22      68      7110.21         
22      67      7214.91         22      67      7304.22         22      68      7110.31         
22      67      7214.99         22      67      7304.23         22      68      7110.41         
22      67      7228.30         22      67      7304.24         22      68      7110.19         
22      67      7215.10         22      67      7304.29         22      68      7110.29         
22      67      7215.50         22      67      7304.31         22      68      7110.39         
22      67      7222.20         22      67      7304.39         22      68      7110.49         
22      67      7228.50         22      67      7304.41         22      68      7402.00         
22      67      7228.10         22      67      7304.49         22      68      7403.11         
22      67      7228.20         22      67      7304.51         22      68      7403.12         
22      67      7214.10         22      67      7304.59         22      68      7403.13         
22      67      7215.90         22      67      7304.90         22      68      7403.19         
22      67      7222.30         22      67      7305.11         22      68      7405.00         
22      67      7228.40         22      67      7305.12         22      68      7403.21         
22      67      7228.60         22      67      7305.19         22      68      7403.22         
22      67      7228.80         22      67      7305.20         22      68      7403.29         
22      67      7216.10         22      67      7305.31         22      68      7407.10         
22      67      7216.21         22      67      7305.39         22      68      7407.21         
22      67      7216.22         22      67      7305.90         22      68      7407.29         
22      67      7216.31         22      67      7306.11         22      68      7408.11         
22      67      7216.32         22      67      7306.19         22      68      7408.19         
22      67      7216.33         22      67      7306.21         22      68      7408.21         
22      67      7216.40         22      67      7306.29         22      68      7408.22         
22      67      7216.50         22      67      7306.30         22      68      7408.29         
22      67      7216.61         22      67      7306.40         22      68      7409.11         
22      67      7216.69         22      67      7306.50         22      68      7409.19         
22      67      7216.91         22      67      7306.61         22      68      7409.21         
22      67      7216.99         22      67      7306.69         22      68      7409.29         
22      67      7301.10         22      67      7306.90         22      68      7409.31         
22      67      7301.20         22      67      7307.11         22      68      7409.39         
22      67      7222.40         22      67      7307.19         22      68      7409.40         
22      67      7228.70         22      67      7307.21         22      68      7409.90         
22      67      7302.10         22      67      7307.22         22      68      7410.11         
22      67      7302.30         22      67      7307.23         22      68      7410.12         
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22      68      7410.21         22      68      7801.10         22      68      8112.92         
22      68      7410.22         22      68      7804.11         22      68      8113.00         
22      68      7406.10         22      68      7804.19         22      69      7308.10         
22      68      7406.20         22      68      7804.20         22      69      7308.20         
22      68      7411.10         22      68      7901.11         22      69      7308.30         
22      68      7411.21         22      68      7901.12         22      69      7308.40         
22      68      7411.22         22      68      7901.20         22      69      7308.90         
22      68      7411.29         22      68      7904.00         22      69      7610.10         
22      68      7412.10         22      68      7905.00         22      69      7610.90         
22      68      7412.20         22      68      7903.10         22      69      7309.00         
22      68      7502.10         22      68      7903.90         22      69      7611.00         
22      68      7502.20         22      68      8001.10         22      69      7310.10         
22      68      7505.11         22      68      8001.20         22      69      7310.21         
22      68      7505.12         22      68      8003.00         22      69      7310.29         
22      68      7505.21         22      68      8101.10         22      69      7612.10         
22      68      7505.22         22      68      8101.94         22      69      7612.90         
22      68      7507.11         22      68      8101.97         22      69      7311.00         
22      68      7507.12         22      68      8102.10         22      69      7613.00         
22      68      7507.20         22      68      8102.94         22      69      7312.10         
22      68      7504.00         22      68      8102.97         22      69      7312.90         
22      68      7506.10         22      68      8103.20         22      69      7413.00         
22      68      7506.20         22      68      8103.30         22      69      7614.10         
22      68      7601.10         22      68      8104.20         22      69      7614.90         
22      68      7601.20         22      68      8104.11         22      69      7313.00         
22      68      7604.10         22      68      8104.19         22      69      7314.12         
22      68      7604.21         22      68      8105.20         22      69      7314.14         
22      68      7604.29         22      68      8105.30         22      69      7314.19         
22      68      7605.11         22      68      8107.20         22      69      7314.20         
22      68      7605.19         22      68      8107.30         22      69      7314.31         
22      68      7605.21         22      68      8108.20         22      69      7314.39         
22      68      7605.29         22      68      8108.30         22      69      7314.41         
22      68      7606.11         22      68      8109.20         22      69      7314.42         
22      68      7606.12         22      68      8109.30         22      69      7314.49         
22      68      7606.91         22      68      8112.12         22      69      7314.50         
22      68      7606.92         22      68      8112.13         22      69      7317.00         
22      68      7607.11         22      68      8106.00         22      69      7318.11         
22      68      7607.19         22      68      8110.10         22      69      7318.12         
22      68      7607.20         22      68      8110.20         22      69      7318.13         
22      68      7603.10         22      68      8110.90         22      69      7318.14         
22      68      7603.20         22      68      8111.00         22      69      7318.15         
22      68      7608.10         22      68      8112.21         22      69      7318.16         
22      68      7608.20         22      68      8112.22         22      69      7318.19         
22      68      7609.00         22      68      8112.29         22      69      7318.21         
22      68      7801.91         22      68      8112.51         22      69      7318.22         
22      68      7801.99         22      68      8112.52         22      69      7318.23         
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22      69      7318.24         22      69      8207.13         22      69      7324.10         
22      69      7318.29         22      69      8207.19         22      69      7324.21         
22      69      7415.10         22      69      8207.20         22      69      7324.29         
22      69      7415.21         22      69      8207.30         22      69      7324.90         
22      69      7415.29         22      69      8207.40         22      69      7418.20         
22      69      7415.33         22      69      8207.50         22      69      7615.20         
22      69      7415.39         22      69      8207.60         22      69      8210.00         
22      69      7616.10         22      69      8207.70         22      69      8306.21         
22      69      8201.10         22      69      8207.80         22      69      8306.29         
22      69      8201.20         22      69      8207.90         22      69      8306.30         
22      69      8201.30         22      69      8206.00         22      69      8301.10         
22      69      8201.40         22      69      8212.10         22      69      8301.20         
22      69      8201.50         22      69      8212.20         22      69      8301.30         
22      69      8201.60         22      69      8212.90         22      69      8301.40         
22      69      8201.90         22      69      8213.00         22      69      8301.50         
22      69      8202.10         22      69      8214.10         22      69      8301.60         
22      69      8203.10         22      69      8214.20         22      69      8301.70         
22      69      8203.20         22      69      8214.90         22      69      8303.00         
22      69      8203.30         22      69      8215.10         22      69      8302.10         
22      69      8203.40         22      69      8215.20         22      69      8302.20         
22      69      8204.11         22      69      8215.91         22      69      8302.30         
22      69      8204.12         22      69      8215.99         22      69      8302.41         
22      69      8204.20         22      69      8211.10         22      69      8302.42         
22      69      8205.10         22      69      8211.91         22      69      8302.49         
22      69      8205.20         22      69      8211.92         22      69      8302.50         
22      69      8205.30         22      69      8211.93         22      69      8302.60         
22      69      8205.40         22      69      8211.94         22      69      7315.20         
22      69      8205.51         22      69      8211.95         22      69      7315.81         
22      69      8205.59         22      69      7321.11         22      69      7315.82         
22      69      8205.60         22      69      7321.12         22      69      7315.89         
22      69      8205.70         22      69      7321.19         22      69      7315.90         
22      69      8205.80         22      69      7321.81         22      69      7319.90         
22      69      8205.90         22      69      7321.82         22      69      7319.20         
22      69      8202.20         22      69      7321.89         22      69      7319.30         
22      69      8202.31         22      69      7321.90         22      69      8308.10         
22      69      8202.39         22      69      7323.91         22      69      8308.20         
22      69      8202.40         22      69      7323.92         22      69      8308.90         
22      69      8202.91         22      69      7323.93         22      69      7320.10         
22      69      8202.99         22      69      7323.94         22      69      7320.20         
22      69      8208.10         22      69      7323.99         22      69      7320.90         
22      69      8208.20         22      69      7418.11         22      69      8307.10         
22      69      8208.30         22      69      7418.19         22      69      8307.90         
22      69      8208.40         22      69      7615.11         22      69      8306.10         
22      69      8208.90         22      69      7615.19         22      69      8309.10         
22      69      8209.00         22      69      7323.10         22      69      8309.90         
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22      69      8310.00         23      71      8404.90         23      71      8502.13         
22      69      8311.10         23      71      8406.10         23      71      8502.20         
22      69      8311.20         23      71      8406.81         23      71      8502.31         
22      69      8311.30         23      71      8406.82         23      71      8502.39         
22      69      8311.90         23      71      8406.90         23      71      8503.00         
22      69      7316.00         23      71      8407.10         23      71      8410.11         
22      69      7325.10         23      71      8409.10         23      71      8410.12         
22      69      7325.91         23      71      8407.31         23      71      8410.13         
22      69      7325.99         23      71      8407.32         23      71      8410.90         
22      69      7326.11         23      71      8407.33         23      71      8401.10         
22      69      7326.19         23      71      8407.34         23      71      8401.30         
22      69      7326.20         23      71      8408.20         23      71      8401.40         
22      69      7326.90         23      71      8407.21         23      71      8412.21         
22      69      7419.10         23      71      8407.29         23      71      8412.31         
22      69      7419.91         23      71      8408.10         23      71      8412.29         
22      69      7419.99         23      71      8407.90         23      71      8412.39         
22      69      7508.10         23      71      8408.90         23      71      8412.80         
22      69      7508.90         23      71      8409.91         23      71      8412.90         
22      69      7806.00         23      71      8409.99         23      72      8432.10         
22      69      7907.00         23      71      8411.11         23      72      8432.30         
22      69      8007.00         23      71      8411.12         23      72      8432.40         
22      69      7616.91         23      71      8412.10         23      72      8432.21         
22      69      7616.99         23      71      8411.21         23      72      8432.29         
22      69      8105.90         23      71      8411.22         23      72      8432.80         
22      69      8107.90         23      71      8411.81         23      72      8432.90         
22      69      8108.90         23      71      8411.82         23      72      8433.11         
22      69      8109.90         23      71      8411.91         23      72      8433.19         
22      69      8101.96         23      71      8411.99         23      72      8433.51         
22      69      8101.99         23      71      8501.10         23      72      8433.20         
22      69      8102.95         23      71      8501.31         23      72      8433.30         
22      69      8102.96         23      71      8501.32         23      72      8433.40         
22      69      8102.99         23      71      8501.33         23      72      8433.52         
22      69      8103.90         23      71      8501.34         23      72      8433.53         
22      69      8104.30         23      71      8501.20         23      72      8433.59         
22      69      8104.90         23      71      8501.40         23      72      8433.60         
22      69      8112.19         23      71      8501.51         23      72      8437.10         
22      69      8112.59         23      71      8501.52         23      72      8433.90         
22      69      8112.99         23      71      8501.53         23      72      8434.10         
23      71      8402.11         23      71      8501.61         23      72      8434.20         
23      71      8402.12         23      71      8501.62         23      72      8434.90         
23      71      8402.19         23      71      8501.63         23      72      8435.10         
23      71      8402.20         23      71      8501.64         23      72      8436.21         
23      71      8404.10         23      71      8502.40         23      72      8436.29         
23      71      8404.20         23      71      8502.11         23      72      8436.10         
23      71      8402.90         23      71      8502.12         23      72      8436.80         
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23      72      8435.90         23      72      8448.33         23      72      8443.12         
23      72      8436.91         23      72      8448.39         23      72      8443.13         
23      72      8436.99         23      72      8446.10         23      72      8443.14         
23      72      8701.30         23      72      8446.21         23      72      8443.15         
23      72      8701.10         23      72      8446.29         23      72      8443.16         
23      72      8701.90         23      72      8446.30         23      72      8443.17         
23      72      8429.11         23      72      8447.11         23      72      8443.19         
23      72      8429.19         23      72      8447.12         23      72      8440.10         
23      72      8429.20         23      72      8447.20         23      72      8440.90         
23      72      8429.51         23      72      8447.90         23      72      8442.40         
23      72      8429.52         23      72      8445.90         23      72      8443.91         
23      72      8429.59         23      72      8449.00         23      72      8437.80         
23      72      8429.30         23      72      8448.11         23      72      8437.90         
23      72      8429.40         23      72      8448.19         23      72      8479.20         
23      72      8430.31         23      72      8448.42         23      72      8438.10         
23      72      8430.41         23      72      8448.49         23      72      8438.20         
23      72      8430.50         23      72      8448.51         23      72      8438.30         
23      72      8430.10         23      72      8448.59         23      72      8438.40         
23      72      8430.20         23      72      8450.20         23      72      8438.50         
23      72      8430.39         23      72      8451.10         23      72      8438.60         
23      72      8430.49         23      72      8451.29         23      72      8438.80         
23      72      8430.61         23      72      8451.30         23      72      8438.90         
23      72      8430.69         23      72      8451.40         23      72      8464.10         
23      72      8479.10         23      72      8451.50         23      72      8464.20         
23      72      8431.41         23      72      8451.80         23      72      8464.90         
23      72      8431.42         23      72      8453.10         23      72      8465.10         
23      72      8431.43         23      72      8453.20         23      72      8465.91         
23      72      8431.49         23      72      8453.80         23      72      8465.92         
23      72      8452.10         23      72      8453.90         23      72      8465.93         
23      72      8452.21         23      72      8450.90         23      72      8465.94         
23      72      8452.29         23      72      8451.90         23      72      8465.95         
23      72      8452.30         23      72      8439.10         23      72      8465.96         
23      72      8452.40         23      72      8439.20         23      72      8465.99         
23      72      8452.90         23      72      8439.30         23      72      8466.91         
23      72      8444.00         23      72      8441.10         23      72      8466.92         
23      72      8445.11         23      72      8441.20         23      72      8486.10         
23      72      8445.12         23      72      8441.30         23      72      8486.20         
23      72      8445.13         23      72      8441.40         23      72      8486.30         
23      72      8445.19         23      72      8441.80         23      72      8486.40         
23      72      8445.20         23      72      8439.91         23      72      8486.90         
23      72      8445.30         23      72      8439.99         23      72      8474.10         
23      72      8445.40         23      72      8441.90         23      72      8474.20         
23      72      8448.20         23      72      8442.30         23      72      8474.31         
23      72      8448.31         23      72      8442.50         23      72      8474.32         
23      72      8448.32         23      72      8443.11         23      72      8474.39         
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23      72      8474.80         23      73      8459.69         23      73      8515.29         
23      72      8474.90         23      73      8459.70         23      73      8515.31         
23      72      8475.10         23      73      8460.11         23      73      8515.39         
23      72      8475.21         23      73      8460.19         23      73      8515.80         
23      72      8475.29         23      73      8460.21         23      73      8515.90         
23      72      8477.10         23      73      8460.29         23      73      8468.10         
23      72      8477.20         23      73      8460.31         23      73      8468.20         
23      72      8477.30         23      73      8460.39         23      73      8468.80         
23      72      8477.40         23      73      8460.40         23      73      8468.90         
23      72      8477.51         23      73      8460.90         23      74      8416.10         
23      72      8477.59         23      73      8461.20         23      74      8416.20         
23      72      8477.80         23      73      8461.30         23      74      8416.30         
23      72      8478.10         23      73      8461.40         23      74      8416.90         
23      72      8479.30         23      73      8461.50         23      74      8514.10         
23      72      8479.81         23      73      8461.90         23      74      8514.20         
23      72      8401.20         23      73      8462.10         23      74      8514.30         
23      72      8479.40         23      73      8462.21         23      74      8514.40         
23      72      8479.50         23      73      8462.29         23      74      8514.90         
23      72      8479.60         23      73      8462.31         23      74      8417.10         
23      72      8479.82         23      73      8462.39         23      74      8417.20         
23      72      8479.89         23      73      8462.41         23      74      8417.80         
23      72      8475.90         23      73      8462.49         23      74      8417.90         
23      72      8477.90         23      73      8462.91         23      74      8418.50         
23      72      8478.90         23      73      8462.99         23      74      8418.61         
23      72      8479.90         23      73      8463.10         23      74      8418.69         
23      73      8456.10         23      73      8463.20         23      74      8418.91         
23      73      8456.20         23      73      8463.30         23      74      8418.99         
23      73      8456.30         23      73      8463.90         23      74      8415.10         
23      73      8456.90         23      73      8466.10         23      74      8415.20         
23      73      8457.10         23      73      8466.20         23      74      8415.81         
23      73      8457.20         23      73      8466.30         23      74      8415.82         
23      73      8457.30         23      73      8466.93         23      74      8415.83         
23      73      8458.11         23      73      8466.94         23      74      8415.90         
23      73      8458.91         23      73      8454.10         23      74      8405.10         
23      73      8458.19         23      73      8454.20         23      74      8405.90         
23      73      8458.99         23      73      8454.30         23      74      8419.40         
23      73      8459.10         23      73      8454.90         23      74      8419.50         
23      73      8459.21         23      73      8455.10         23      74      8419.60         
23      73      8459.29         23      73      8455.21         23      74      8419.11         
23      73      8459.31         23      73      8455.22         23      74      8419.19         
23      73      8459.39         23      73      8455.30         23      74      8419.20         
23      73      8459.40         23      73      8455.90         23      74      8419.31         
23      73      8459.51         23      73      8515.11         23      74      8419.32         
23      73      8459.59         23      73      8515.19         23      74      8419.39         
23      73      8459.61         23      73      8515.21         23      74      8419.81         
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23      74      8419.89         23      74      8426.12         23      74      8424.30         
23      74      8419.90         23      74      8426.19         23      74      8424.81         
23      74      8413.11         23      74      8426.20         23      74      8424.89         
23      74      8413.19         23      74      8426.30         23      74      8424.90         
23      74      8413.30         23      74      8426.41         23      74      8420.10         
23      74      8413.40         23      74      8426.49         23      74      8420.91         
23      74      8413.50         23      74      8426.91         23      74      8420.99         
23      74      8413.60         23      74      8426.99         23      74      8476.21         
23      74      8413.70         23      74      8425.41         23      74      8476.29         
23      74      8413.20         23      74      8425.42         23      74      8476.81         
23      74      8413.81         23      74      8425.49         23      74      8476.89         
23      74      8413.82         23      74      8428.20         23      74      8476.90         
23      74      8413.91         23      74      8428.31         23      74      8482.10         
23      74      8413.92         23      74      8428.32         23      74      8482.20         
23      74      8414.10         23      74      8428.33         23      74      8482.30         
23      74      8414.20         23      74      8428.39         23      74      8482.40         
23      74      8414.30         23      74      8428.10         23      74      8482.50         
23      74      8414.40         23      74      8428.40         23      74      8482.80         
23      74      8414.80         23      74      8428.60         23      74      8482.91         
23      74      8414.51         23      74      8428.90         23      74      8482.99         
23      74      8414.59         23      74      8431.10         23      74      8481.10         
23      74      8414.60         23      74      8431.20         23      74      8481.20         
23      74      8421.11         23      74      8431.31         23      74      8481.30         
23      74      8421.12         23      74      8431.39         23      74      8481.40         
23      74      8421.19         23      74      8467.11         23      74      8481.80         
23      74      8421.21         23      74      8467.19         23      74      8481.90         
23      74      8421.22         23      74      8467.81         23      74      8483.10         
23      74      8421.23         23      74      8467.89         23      74      8483.20         
23      74      8421.31         23      74      8467.91         23      74      8483.30         
23      74      8421.29         23      74      8467.92         23      74      7315.11         
23      74      8421.39         23      74      8467.99         23      74      7315.12         
23      74      8414.90         23      74      8422.19         23      74      7315.19         
23      74      8421.91         23      74      8422.20         23      74      8483.40         
23      74      8421.99         23      74      8422.30         23      74      8483.50         
23      74      8427.10         23      74      8422.40         23      74      8483.60         
23      74      8427.20         23      74      8422.90         23      74      8483.90         
23      74      8427.90         23      74      8423.20         23      74      8480.10         
23      74      8709.11         23      74      8423.30         23      74      8480.20         
23      74      8709.19         23      74      8423.81         23      74      8480.30         
23      74      8709.90         23      74      8423.82         23      74      8480.41         
23      74      8425.11         23      74      8423.89         23      74      8480.49         
23      74      8425.19         23      74      8423.10         23      74      8480.50         
23      74      8425.31         23      74      8423.90         23      74      8480.60         
23      74      8425.39         23      74      8424.10         23      74      8480.71         
23      74      8426.11         23      74      8424.20         23      74      8480.79         



หมวดที่ผูวิจัย
จัดกลุม

SITC 2/3 
digits

HS 2007 หมวดที่ผูวิจัย
จัดกลุม

SITC 2/3 
digits

HS 2007 หมวดที่ผูวิจัย
จัดกลุม

SITC 2/3 
digits

HS 2007

23      74      8484.10         23      76      8527.13         23      77      8504.10         
23      74      8484.20         23      76      8527.19         23      77      8504.50         
23      74      8484.90         23      76      8527.91         23      77      8504.90         
23      74      8487.10         23      76      8527.92         23      77      8534.00         
23      74      8487.90         23      76      8527.99         23      77      8533.10         
23      75      8469.00         23      76      8519.20         23      77      8533.21         
23      75      8470.10         23      76      8519.30         23      77      8533.29         
23      75      8470.21         23      76      8519.50         23      77      8533.31         
23      75      8470.29         23      76      8519.81         23      77      8533.39         
23      75      8470.30         23      76      8519.89         23      77      8533.40         
23      75      8470.50         23      76      8521.10         23      77      8533.90         
23      75      8470.90         23      76      8521.90         23      77      8535.10         
23      75      8472.10         23      76      8517.11         23      77      8535.21         
23      75      8472.30         23      76      8517.12         23      77      8535.29         
23      75      8443.31         23      76      8517.18         23      77      8535.30         
23      75      8443.32         23      76      8517.61         23      77      8535.40         
23      75      8443.39         23      76      8517.62         23      77      8535.90         
23      75      8443.99         23      76      8517.69         23      77      8536.10         
23      75      8472.90         23      76      8517.70         23      77      8536.20         
23      75      8471.30         23      76      8518.10         23      77      8536.30         
23      75      8471.41         23      76      8518.21         23      77      8536.41         
23      75      8471.49         23      76      8518.22         23      77      8536.49         
23      75      8471.50         23      76      8518.29         23      77      8536.50         
23      75      8471.60         23      76      8518.30         23      77      8536.70         
23      75      8471.70         23      76      8518.40         23      77      8536.61         
23      75      8471.80         23      76      8518.50         23      77      8536.69         
23      75      8471.90         23      76      8525.50         23      77      8536.90         
23      75      8473.50         23      76      8525.60         23      77      8537.10         
23      75      8473.10         23      76      8526.10         23      77      8537.20         
23      75      8473.40         23      76      8526.91         23      77      8538.10         
23      75      8473.21         23      76      8526.92         23      77      8538.90         
23      75      8473.29         23      76      8525.80         23      77      8544.11         
23      75      8473.30         23      76      8518.90         23      77      8544.19         
23      76      8528.41         23      76      8529.10         23      77      8544.20         
23      76      8528.49         23      76      8529.90         23      77      8544.30         
23      76      8528.51         23      76      8522.10         23      77      8544.42         
23      76      8528.59         23      76      8522.90         23      77      8544.49         
23      76      8528.61         23      77      8504.21         23      77      8544.60         
23      76      8528.69         23      77      8504.22         23      77      8544.70         
23      76      8528.71         23      77      8504.23         23      77      8546.10         
23      76      8528.72         23      77      8504.31         23      77      8546.20         
23      76      8528.73         23      77      8504.32         23      77      8546.90         
23      76      8527.21         23      77      8504.33         23      77      8547.10         
23      76      8527.29         23      77      8504.34         23      77      8547.20         
23      76      8527.12         23      77      8504.40         23      77      8547.90         
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23      77      9018.11         23      77      8516.71         23      77      8507.90         
23      77      9018.12         23      77      8516.72         23      77      8539.21         
23      77      9018.13         23      77      8516.79         23      77      8539.22         
23      77      9018.14         23      77      8516.80         23      77      8539.29         
23      77      9018.19         23      77      8516.90         23      77      8539.31         
23      77      9018.20         23      77      8540.11         23      77      8539.32         
23      77      9022.12         23      77      8540.12         23      77      8539.39         
23      77      9022.13         23      77      8540.20         23      77      8539.10         
23      77      9022.14         23      77      8540.40         23      77      8539.41         
23      77      9022.19         23      77      8540.50         23      77      8539.49         
23      77      9022.21         23      77      8540.60         23      77      8539.90         
23      77      9022.29         23      77      8540.71         23      77      8511.10         
23      77      9022.30         23      77      8540.72         23      77      8511.20         
23      77      9022.90         23      77      8540.79         23      77      8511.30         
23      77      8450.11         23      77      8540.81         23      77      8511.40         
23      77      8450.12         23      77      8540.89         23      77      8511.50         
23      77      8450.19         23      77      8540.91         23      77      8511.80         
23      77      8451.21         23      77      8540.99         23      77      8511.90         
23      77      8418.10         23      77      8541.10         23      77      8512.10         
23      77      8418.21         23      77      8541.21         23      77      8512.20         
23      77      8418.29         23      77      8541.29         23      77      8512.30         
23      77      8418.30         23      77      8541.30         23      77      8512.40         
23      77      8418.40         23      77      8541.40         23      77      8512.90         
23      77      8422.11         23      77      8541.50         23      77      8467.21         
23      77      8510.10         23      77      8542.31         23      77      8467.22         
23      77      8510.20         23      77      8542.32         23      77      8467.29         
23      77      8510.90         23      77      8542.33         23      77      8532.10         
23      77      8508.11         23      77      8542.39         23      77      8532.21         
23      77      8508.19         23      77      8541.60         23      77      8532.22         
23      77      8508.60         23      77      8541.90         23      77      8532.23         
23      77      8508.70         23      77      8542.90         23      77      8532.24         
23      77      8509.40         23      77      8506.10         23      77      8532.25         
23      77      8509.80         23      77      8506.30         23      77      8532.29         
23      77      8510.30         23      77      8506.40         23      77      8532.30         
23      77      8509.90         23      77      8506.50         23      77      8532.90         
23      77      8516.10         23      77      8506.60         23      77      8543.10         
23      77      8516.21         23      77      8506.80         23      77      8543.20         
23      77      8516.29         23      77      8507.10         23      77      8543.30         
23      77      8516.31         23      77      8507.20         23      77      8543.70         
23      77      8516.32         23      77      8507.30         23      77      8543.90         
23      77      8516.33         23      77      8507.40         23      77      8505.11         
23      77      8516.40         23      77      8507.80         23      77      8505.19         
23      77      6301.10         23      77      8548.10         23      77      8505.20         
23      77      8516.50         23      77      8548.90         23      77      8505.90         
23      77      8516.60         23      77      8506.90         23      77      8530.10         
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23      77      8530.80         24      82      9404.90         24      84      6203.49         
23      77      8530.90         24      82      9403.10         24      84      6205.20         
23      77      8531.10         24      82      9403.20         24      84      6205.30         
23      77      8531.20         24      82      9403.30         24      84      6205.90         
23      77      8531.80         24      82      9403.40         24      84      6207.11         
23      77      8531.90         24      82      9403.50         24      84      6207.19         
23      77      8545.11         24      82      9403.60         24      84      6207.21         
23      77      8545.19         24      82      9403.70         24      84      6207.22         
23      77      8545.20         24      82      9403.81         24      84      6207.29         
23      77      8545.90         24      82      9403.89         24      84      6207.91         
24      35      2716.00         24      82      9403.90         24      84      6207.99         
24      81      9406.00         24      83      4202.21         24      84      6202.11         
24      81      7322.11         24      83      4202.22         24      84      6202.12         
24      81      7322.19         24      83      4202.29         24      84      6202.13         
24      81      7322.90         24      83      4202.11         24      84      6202.19         
24      81      8403.10         24      83      4202.12         24      84      6202.91         
24      81      8403.90         24      83      4202.19         24      84      6202.92         
24      81      6910.10         24      83      9605.00         24      84      6202.93         
24      81      6910.90         24      83      4202.31         24      84      6202.99         
24      81      9405.10         24      83      4202.32         24      84      6204.11         
24      81      8513.10         24      83      4202.39         24      84      6204.12         
24      81      9405.20         24      83      4202.91         24      84      6204.13         
24      81      9405.40         24      83      4202.92         24      84      6204.19         
24      81      9405.50         24      83      4202.99         24      84      6204.21         
24      81      9405.60         24      84      6201.11         24      84      6204.22         
24      81      8513.90         24      84      6201.12         24      84      6204.23         
24      81      9405.91         24      84      6201.13         24      84      6204.29         
24      81      9405.92         24      84      6201.19         24      84      6204.31         
24      81      9405.99         24      84      6201.91         24      84      6204.32         
24      82      9401.10         24      84      6201.92         24      84      6204.33         
24      82      9401.20         24      84      6201.93         24      84      6204.39         
24      82      9401.51         24      84      6201.99         24      84      6204.41         
24      82      9401.59         24      84      6203.11         24      84      6204.42         
24      82      9401.30         24      84      6203.12         24      84      6204.43         
24      82      9401.40         24      84      6203.19         24      84      6204.44         
24      82      9401.61         24      84      6203.22         24      84      6204.49         
24      82      9401.69         24      84      6203.23         24      84      6204.51         
24      82      9401.71         24      84      6203.29         24      84      6204.52         
24      82      9401.79         24      84      6203.31         24      84      6204.53         
24      82      9401.80         24      84      6203.32         24      84      6204.59         
24      82      9401.90         24      84      6203.33         24      84      6204.61         
24      82      9404.10         24      84      6203.39         24      84      6204.62         
24      82      9404.21         24      84      6203.41         24      84      6204.63         
24      82      9404.29         24      84      6203.42         24      84      6204.69         
24      82      9404.30         24      84      6203.43         24      84      6206.10         
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24      84      6206.20         24      84      6104.23         24      84      6110.11         
24      84      6206.30         24      84      6104.29         24      84      6110.12         
24      84      6206.40         24      84      6104.31         24      84      6110.19         
24      84      6206.90         24      84      6104.32         24      84      6110.20         
24      84      6208.11         24      84      6104.33         24      84      6110.30         
24      84      6208.19         24      84      6104.39         24      84      6110.90         
24      84      6208.21         24      84      6104.41         24      84      6109.10         
24      84      6208.22         24      84      6104.42         24      84      6109.90         
24      84      6208.29         24      84      6104.43         24      84      6212.10         
24      84      6208.91         24      84      6104.44         24      84      6212.20         
24      84      6208.92         24      84      6104.49         24      84      6212.30         
24      84      6208.99         24      84      6104.51         24      84      6212.90         
24      84      6101.20         24      84      6104.52         24      84      6211.11         
24      84      6101.30         24      84      6104.53         24      84      6112.31         
24      84      6101.90         24      84      6104.59         24      84      6112.39         
24      84      6103.10         24      84      6104.61         24      84      6211.12         
24      84      6103.22         24      84      6104.62         24      84      6112.41         
24      84      6103.23         24      84      6104.63         24      84      6112.49         
24      84      6103.29         24      84      6104.69         24      84      6211.20         
24      84      6103.31         24      84      6106.10         24      84      6211.32         
24      84      6103.32         24      84      6106.20         24      84      6211.33         
24      84      6103.33         24      84      6106.90         24      84      6211.39         
24      84      6103.39         24      84      6108.11         24      84      6211.41         
24      84      6103.41         24      84      6108.19         24      84      6211.42         
24      84      6103.42         24      84      6108.21         24      84      6211.43         
24      84      6103.43         24      84      6108.22         24      84      6211.49         
24      84      6103.49         24      84      6108.29         24      84      6112.11         
24      84      6105.10         24      84      6108.31         24      84      6112.12         
24      84      6105.20         24      84      6108.32         24      84      6112.19         
24      84      6105.90         24      84      6108.39         24      84      6112.20         
24      84      6107.11         24      84      6108.91         24      84      6114.20         
24      84      6107.12         24      84      6108.92         24      84      6114.30         
24      84      6107.19         24      84      6108.99         24      84      6114.90         
24      84      6107.21         24      84      6209.20         24      84      6213.20         
24      84      6107.22         24      84      6209.30         24      84      6213.90         
24      84      6107.29         24      84      6209.90         24      84      6214.10         
24      84      6107.91         24      84      6111.20         24      84      6214.20         
24      84      6107.99         24      84      6111.30         24      84      6214.30         
24      84      6102.10         24      84      6111.90         24      84      6214.40         
24      84      6102.20         24      84      6210.10         24      84      6214.90         
24      84      6102.30         24      84      6210.20         24      84      6215.10         
24      84      6102.90         24      84      6210.40         24      84      6215.20         
24      84      6104.13         24      84      6210.30         24      84      6215.90         
24      84      6104.19         24      84      6210.50         24      84      6216.00         
24      84      6104.22         24      84      6113.00         24      84      6217.10         
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24      84      6217.90         24      87      9013.10         24      87      9026.20         
24      84      6115.10         24      87      9013.20         24      87      9026.80         
24      84      6115.21         24      87      9013.80         24      87      9026.90         
24      84      6115.22         24      87      9013.90         24      87      9027.10         
24      84      6115.29         24      87      9018.41         24      87      9027.20         
24      84      6115.30         24      87      9018.49         24      87      9027.30         
24      84      6115.94         24      87      9018.31         24      87      9027.50         
24      84      6115.95         24      87      9018.32         24      87      9027.80         
24      84      6115.96         24      87      9018.39         24      87      9027.90         
24      84      6115.99         24      87      9018.50         24      87      9016.00         
24      84      6116.10         24      87      9018.90         24      87      9023.00         
24      84      6116.91         24      87      9019.10         24      87      9024.10         
24      84      6116.92         24      87      9019.20         24      87      9024.80         
24      84      6116.93         24      87      9020.00         24      87      9024.90         
24      84      6116.99         24      87      9402.10         24      87      9025.11         
24      84      6117.10         24      87      9402.90         24      87      9025.19         
24      84      6117.80         24      87      9028.10         24      87      9025.80         
24      84      6117.90         24      87      9028.20         24      87      9025.90         
24      84      4203.10         24      87      9028.30         24      87      9032.10         
24      84      4203.29         24      87      9028.90         24      87      9032.20         
24      84      4203.30         24      87      9029.10         24      87      9032.81         
24      84      4203.40         24      87      9029.20         24      87      9032.89         
24      84      3926.20         24      87      9029.90         24      87      9032.90         
24      84      4015.11         24      87      9014.10         24      87      9030.10         
24      84      4015.19         24      87      9014.20         24      87      9030.20         
24      84      4015.90         24      87      9014.80         24      87      9030.31         
24      84      4303.10         24      87      9014.90         24      87      9030.33         
24      84      4303.90         24      87      9015.10         24      87      9030.40         
24      84      4304.00         24      87      9015.20         24      87      9030.32         
24      84      6504.00         24      87      9015.30         24      87      9030.39         
24      84      6505.10         24      87      9015.40         24      87      9030.82         
24      84      6505.90         24      87      9015.80         24      87      9030.84         
24      84      6506.10         24      87      9015.90         24      87      9030.89         
24      84      6506.91         24      87      9017.10         24      87      9030.90         
24      84      6507.00         24      87      9017.20         24      87      9033.00         
24      84      6506.99         24      87      9017.30         24      89      8710.00         
24      87      9005.10         24      87      9017.80         24      89      9301.11         
24      87      9005.80         24      87      9017.90         24      89      9301.19         
24      87      9005.90         24      87      9031.10         24      89      9301.20         
24      87      9012.10         24      87      9031.20         24      89      9301.90         
24      87      9012.90         24      87      9031.41         24      89      9307.00         
24      87      9011.10         24      87      9031.49         24      89      9302.00         
24      87      9011.20         24      87      9031.80         24      89      9306.21         
24      87      9011.80         24      87      9031.90         24      89      9306.29         
24      87      9011.90         24      87      9026.10         24      89      9306.30         
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24      89      9306.90         24      89      3925.90         24      89      8305.20         
24      89      9303.10         24      89      3918.10         24      89      8305.90         
24      89      9303.20         24      89      3918.90         24      89      9608.10         
24      89      9303.30         24      89      3924.10         24      89      9608.20         
24      89      9303.90         24      89      3924.90         24      89      9608.31         
24      89      9304.00         24      89      3926.10         24      89      9608.39         
24      89      9305.10         24      89      3926.30         24      89      9608.40         
24      89      9305.21         24      89      3926.40         24      89      9608.50         
24      89      9305.29         24      89      3926.90         24      89      9608.60         
24      89      9305.91         24      89      8715.00         24      89      9608.99         
24      89      9305.99         24      89      9503.00         24      89      9608.91         
24      89      4903.00         24      89      9504.10         24      89      9609.10         
24      89      4905.91         24      89      9504.20         24      89      9609.20         
24      89      4905.10         24      89      9504.30         24      89      9609.90         
24      89      4905.99         24      89      9504.40         24      89      3215.90         
24      89      4901.10         24      89      9504.90         24      89      9610.00         
24      89      4901.91         24      89      9405.30         24      89      9611.00         
24      89      4901.99         24      89      9505.10         24      89      9612.10         
24      89      4902.10         24      89      9505.90         24      89      9612.20         
24      89      4902.90         24      89      9508.10         24      89      9701.10         
24      89      4908.10         24      89      9508.90         24      89      9701.90         
24      89      4908.90         24      89      9507.10         24      89      9702.00         
24      89      4909.00         24      89      9507.20         24      89      9703.00         
24      89      4821.10         24      89      9507.30         24      89      9704.00         
24      89      4821.90         24      89      9507.90         24      89      9705.00         
24      89      4906.00         24      89      9506.70         24      89      9706.00         
24      89      4907.00         24      89      9506.11         24      89      7117.11         
24      89      4910.00         24      89      9506.12         24      89      7117.19         
24      89      4904.00         24      89      9506.19         24      89      7117.90         
24      89      4911.10         24      89      9506.21         24      89      7113.11         
24      89      4911.91         24      89      9506.29         24      89      7113.19         
24      89      4911.99         24      89      9506.31         24      89      7113.20         
24      89      3923.21         24      89      9506.32         24      89      7114.11         
24      89      3923.29         24      89      9506.39         24      89      7114.19         
24      89      3923.10         24      89      9506.51         24      89      7114.20         
24      89      3923.30         24      89      9506.59         24      89      7116.10         
24      89      3923.40         24      89      4203.21         24      89      7116.20         
24      89      3923.50         24      89      9506.91         24      89      7115.10         
24      89      3923.90         24      89      9506.40         24      89      7115.90         
24      89      3922.10         24      89      9506.61         24      89      9201.10         
24      89      3922.20         24      89      9506.62         24      89      9201.20         
24      89      3922.90         24      89      9506.69         24      89      9201.90         
24      89      3925.10         24      89      9506.99         24      89      9202.10         
24      89      3925.20         24      89      8304.00         24      89      9202.90         
24      89      3925.30         24      89      8305.10         24      89      9205.10         
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24      89      9205.90         24      89      9021.90         25      88      9006.40         
24      89      9206.00         24      89      4602.11         25      88      9006.51         
24      89      9207.10         24      89      4602.12         25      88      9006.52         
24      89      9207.90         24      89      4602.19         25      88      9006.53         
24      89      9208.10         24      89      4602.90         25      88      9006.59         
24      89      9208.90         24      89      9603.10         25      88      9006.61         
24      89      8523.21         24      89      9603.21         25      88      9006.69         
24      89      8523.29         24      89      9603.29         25      88      9006.91         
24      89      8523.40         24      89      9603.30         25      88      9006.99         
24      89      8523.51         24      89      9603.40         25      88      9007.11         
24      89      8523.52         24      89      9603.50         25      88      9007.19         
24      89      8523.59         24      89      9603.90         25      88      9007.20         
24      89      8523.80         24      89      4601.21         25      88      9007.91         
24      89      9209.30         24      89      4601.22         25      88      9007.92         
24      89      9209.91         24      89      4601.29         25      88      9008.20         
24      89      9209.92         24      89      4601.92         25      88      9008.10         
24      89      9209.94         24      89      4601.93         25      88      9008.30         
24      89      9209.99         24      89      4601.94         25      88      9008.40         
24      89      9601.10         24      89      4601.99         25      88      9008.90         
24      89      9601.90         24      89      9604.00         25      88      9010.10         
24      89      9602.00         24      89      9616.20         25      88      9010.50         
24      89      6702.10         24      89      9606.10         25      88      9010.60         
24      89      6702.90         24      89      9606.21         25      88      9010.90         
24      89      3406.00         24      89      9606.22         25      88      3707.10         
24      89      3605.00         24      89      9606.29         25      88      3707.90         
24      89      9613.10         24      89      9606.30         25      88      3701.10         
24      89      9613.20         24      89      9607.11         25      88      3701.20         
24      89      9613.80         24      89      9607.19         25      88      3701.30         
24      89      3606.10         24      89      9607.20         25      88      3701.91         
24      89      9613.90         24      89      9616.10         25      88      3701.99         
24      89      9614.00         24      89      9618.00         25      88      3702.10         
24      89      3606.90         24      89      9615.11         25      88      3702.31         
24      89      6601.10         24      89      9615.19         25      88      3702.32         
24      89      6601.91         24      89      9615.90         25      88      3702.39         
24      89      6601.99         24      89      4206.00         25      88      3702.41         
24      89      6602.00         24      89      6701.00         25      88      3702.42         
24      89      6603.20         24      89      6703.00         25      88      3702.43         
24      89      6603.90         24      89      6704.11         25      88      3702.44         
24      89      9021.40         24      89      6704.19         25      88      3702.51         
24      89      9021.10         24      89      6704.20         25      88      3702.52         
24      89      9021.21         24      89      6704.90         25      88      3702.53         
24      89      9021.29         24      89      8804.00         25      88      3702.54         
24      89      9021.31         24      89      9617.00         25      88      3702.55         
24      89      9021.39         25      88      9006.10         25      88      3702.56         
24      89      9021.50         25      88      9006.30         25      88      3702.91         
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25      88      3702.93         25      88      9103.10         27      782     8704.31         
25      88      3702.94         25      88      9103.90         27      782     8704.32         
25      88      3702.95         25      88      9105.11         27      782     8704.90         
25      88      3703.10         25      88      9105.19         27      782     8705.10         
25      88      3703.20         25      88      9105.21         27      782     8705.20         
25      88      3703.90         25      88      9105.29         27      782     8705.30         
25      88      3704.00         25      88      9105.91         27      782     8705.40         
25      88      3705.10         25      88      9105.99         27      782     8705.90         
25      88      3705.90         25      88      9111.10         28      783     8702.10         
25      88      3706.10         25      88      9111.20         28      783     8702.90         
25      88      3706.90         25      88      9111.80         28      783     8701.20         
25      88      9001.30         25      88      9111.90         29      784     8706.00         
25      88      9001.40         25      88      9113.10         29      784     8707.10         
25      88      9001.50         25      88      9113.20         29      784     8707.90         
25      88      9001.10         25      88      9113.90         29      784     8708.10         
25      88      9001.20         25      88      9106.10         29      784     8708.21         
25      88      9001.90         25      88      9106.90         29      784     8708.29         
25      88      9003.11         25      88      9107.00         29      784     8708.30         
25      88      9003.19         25      88      9109.11         29      784     8708.40         
25      88      9003.90         25      88      9109.19         29      784     8708.50         
25      88      9004.10         25      88      9109.90         29      784     8708.70         
25      88      9004.90         25      88      9112.20         29      784     8708.80         
25      88      9002.11         25      88      9112.90         29      784     8708.91         
25      88      9002.19         25      88      9110.11         29      784     8708.92         
25      88      9002.20         25      88      9110.12         29      784     8708.93         
25      88      9002.90         25      88      9110.19         29      784     8708.94         
25      88      9101.11         25      88      9110.90         29      784     8708.95         
25      88      9101.19         25      88      9114.10         29      784     8708.99         
25      88      9101.21         25      88      9114.20         30      785     8711.10         
25      88      9101.29         25      88      9114.30         30      785     8711.20         
25      88      9101.91         25      88      9114.40         30      785     8711.30         
25      88      9101.99         25      88      9114.90         30      785     8711.40         
25      88      9102.11         26      781     8703.10         30      785     8711.50         
25      88      9102.12         26      781     8703.21         30      785     8711.90         
25      88      9102.19         26      781     8703.22         30      785     8712.00         
25      88      9102.21         26      781     8703.23         30      785     8713.10         
25      88      9102.29         26      781     8703.24         30      785     8713.90         
25      88      9102.91         26      781     8703.31         30      785     8714.11         
25      88      9102.99         26      781     8703.32         30      785     8714.19         
25      88      9108.11         26      781     8703.33         30      785     8714.20         
25      88      9108.12         26      781     8703.90         30      785     8714.91         
25      88      9108.19         27      782     8704.10         30      785     8714.92         
25      88      9108.20         27      782     8704.21         30      785     8714.93         
25      88      9108.90         27      782     8704.22         30      785     8714.94         
25      88      9104.00         27      782     8704.23         30      785     8714.95         
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30      785     8714.96         33      792     8803.90         35      05      0708.20         
30      785     8714.99         34      793     8903.10         35      05      0708.90         
31      786     8716.10         34      793     8903.91         35      05      0709.51         
31      786     8716.20         34      793     8903.92         35      05      0709.59         
31      786     8716.31         34      793     8903.99         35      05      0709.20         
31      786     8716.39         34      793     8901.20         35      05      0709.30         
31      786     8609.00         34      793     8902.00         35      05      0709.40         
31      786     8716.40         34      793     8901.30         35      05      0709.60         
31      786     8716.80         34      793     8901.90         35      05      0709.70         
31      786     8716.90         34      793     8901.10         35      05      0709.90         
32      791     8601.10         34      793     8906.10         35      05      0710.40         
32      791     8601.20         34      793     8906.90         35      05      0710.10         
32      791     8602.10         34      793     8908.00         35      05      0710.21         
32      791     8602.90         34      793     8905.10         35      05      0710.22         
32      791     8603.10         34      793     8905.20         35      05      0710.29         
32      791     8603.90         34      793     8905.90         35      05      0710.30         
32      791     8605.00         34      793     8904.00         35      05      0710.80         
32      791     8604.00         34      793     8907.10         35      05      0710.90         
32      791     8606.10         34      793     8907.90         35      05      0711.20         
32      791     8606.30         35      05      0701.10         35      05      0711.40         
32      791     8606.91         35      05      0701.90         35      05      0711.51         
32      791     8606.92         35      05      0713.10         35      05      0711.59         
32      791     8606.99         35      05      0713.20         35      05      0711.90         
32      791     8608.00         35      05      0713.31         35      05      0714.10         
32      791     8607.11         35      05      0713.32         35      05      0714.20         
32      791     8607.12         35      05      0713.33         35      05      0714.90         
32      791     8607.19         35      05      0713.39         35      05      1210.10         
32      791     8607.21         35      05      0713.40         35      05      1210.20         
32      791     8607.29         35      05      0713.50         35      05      1212.91         
32      791     8607.30         35      05      0713.90         35      05      1212.99         
32      791     8607.91         35      05      0702.00         35      05      0712.20         
32      791     8607.99         35      05      0703.10         35      05      0712.31         
33      792     8802.11         35      05      0703.20         35      05      0712.32         
33      792     8802.12         35      05      0703.90         35      05      0712.33         
33      792     8802.20         35      05      0704.10         35      05      0712.39         
33      792     8802.30         35      05      0704.20         35      05      0712.90         
33      792     8802.40         35      05      0704.90         35      05      1105.10         
33      792     8802.60         35      05      0705.11         35      05      1105.20         
33      792     8805.10         35      05      0705.19         35      05      1903.00         
33      792     8805.21         35      05      0705.21         35      05      1106.10         
33      792     8805.29         35      05      0705.29         35      05      1106.20         
33      792     8801.00         35      05      0706.10         35      05      1106.30         
33      792     8803.10         35      05      0706.90         35      05      2004.10         
33      792     8803.20         35      05      0707.00         35      05      2004.90         
33      792     8803.30         35      05      0708.10         35      05      2001.10         
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35      05      2001.90         35      05      0809.10         35      05      2009.39         
35      05      2002.10         35      05      0809.20         35      05      2009.41         
35      05      2002.90         35      05      0809.30         35      05      2009.49         
35      05      2003.10         35      05      0809.40         35      05      2009.50         
35      05      2003.20         35      05      0810.10         35      05      2009.61         
35      05      2003.90         35      05      0810.20         35      05      2009.69         
35      05      2005.20         35      05      0810.40         35      05      2009.71         
35      05      2005.80         35      05      0804.30         35      05      2009.79         
35      05      2005.40         35      05      0804.10         35      05      2009.80         
35      05      2005.51         35      05      0804.40         35      05      2009.90         
35      05      2005.59         35      05      0804.50         36      999     N/A             
35      05      2005.60         35      05      0810.50         36      999     N/A             
35      05      2005.70         35      05      0810.60         36      96      7118.10         
35      05      2005.91         35      05      0810.90         36      97      7108.11         
35      05      2005.99         35      05      0813.10         36      97      7108.12         
35      05      0805.10         35      05      0813.20         36      97      7108.13         
35      05      0805.20         35      05      0813.30         36      97      7109.00         
35      05      0805.50         35      05      0813.40         36      97      7112.30         
35      05      0805.40         35      05      0813.50         36      97      7112.91         
35      05      0805.90         35      05      2007.91         36      I       7108.20         
35      05      0803.00         35      05      2007.99         36      II      7118.90         
35      05      0808.10         35      05      0812.10         37      121     2401.10         
35      05      0806.10         35      05      0812.90         37      121     2401.20         
35      05      0806.20         35      05      0814.00         37      121     2401.30         
35      05      0804.20         35      05      0811.10         37      122     2402.10         
35      05      0801.11         35      05      0811.20         37      122     2402.20         
35      05      0801.19         35      05      0811.90         37      122     2402.90         
35      05      0801.21         35      05      2008.11         37      122     2403.10         
35      05      0801.22         35      05      2008.19         37      122     2403.91         
35      05      0801.31         35      05      2008.20         37      122     2403.99         
35      05      0801.32         35      05      2008.30         38      21      4101.20         
35      05      0802.11         35      05      2008.50         38      21      4101.50         
35      05      0802.12         35      05      2008.60         38      21      4101.90         
35      05      0802.21         35      05      2008.70         38      21      4102.10         
35      05      0802.22         35      05      2008.40         38      21      4102.21         
35      05      0802.31         35      05      2008.80         38      21      4102.29         
35      05      0802.32         35      05      2008.91         38      21      4115.20         
35      05      0802.40         35      05      2008.99         38      21      4103.20         
35      05      0802.50         35      05      2008.92         38      21      4103.30         
35      05      0802.60         35      05      2009.11         38      21      4103.90         
35      05      0802.90         35      05      2009.12         38      21      4301.10         
35      05      0807.11         35      05      2009.19         38      21      4301.30         
35      05      0807.19         35      05      2009.21         38      21      4301.60         
35      05      0807.20         35      05      2009.29         38      21      4301.80         
35      05      0808.20         35      05      2009.31         38      21      4301.90         



หมวดที่ผูวิจัย
จัดกลุม

SITC 2/3 
digits

HS 2007 หมวดที่ผูวิจัย
จัดกลุม

SITC 2/3 
digits

HS 2007

38      61      4115.10         38      85      6403.20         
38      61      4104.11         38      85      6403.51         
38      61      4104.19         38      85      6403.59         
38      61      4104.41         38      85      6403.91         
38      61      4104.49         38      85      6403.99         
38      61      4107.11         38      85      6405.10         
38      61      4107.12         38      85      6404.19         
38      61      4107.19         38      85      6404.20         
38      61      4107.91         38      85      6405.20         
38      61      4107.92         38      85      6405.90         
38      61      4107.99         38      85      6406.10         
38      61      4105.10         38      85      6406.20         
38      61      4105.30         38      85      6406.91         
38      61      4112.00         38      85      6406.99         
38      61      4106.21         999    99   9901.00         
38      61      4106.22         999    99   9902.00
38      61      4113.10         999    99   9903.00
38      61      4106.31         999    99   9905.00
38      61      4106.32         999    99   9910.00
38      61      4113.20         999    99   9911.00
38      61      4106.40         999    99   9913.00
38      61      4113.30         999    99   9914.00
38      61      4106.91         999    99   9917.00
38      61      4106.92         999    99   9918.00
38      61      4113.90         999    99   9941.00
38      61      4114.10         999    99   9942.00
38      61      4114.20         
38      61      4201.00         หมายเหตุ: สินคาที่ไมไดระบุไวในระบบ SITC ขององคการสหประชาชาติ
38      61      4205.00              ตอนที่ 99 คือ  - ของที่สงออกและนํากลับเขามาภายใน 1 ป โดยไมเปลี่ยนแปลงลักษณะ  
38      61      4302.11          - ของที่สงออกไปซอม ณ ตางประเทศ
38      61      4302.19          - ของที่นําเขามาพรอมตนหรือนําเขาชั่วคราว และสงกลับออกไปภายใน
38      61      4302.20         ไมเกิน 6 เดือน
38      61      4302.30          - ของสวนตัวและของใชในบานเรือนท่ีใชแลวท่ีเจาของนําเขาพรอมตน 
38      85      6401.10         ในการยายภูมิลําเนา
38      85      6403.40          - ของที่ไดรับเอกสิทธิ ตามขอผูกพันท่ีไทยมีตอองคการสหประชาชาติ
38      85      6402.12         หรือตามกฎหมายระหวางประเทศหรือทางการทูตซึ่งไดปฏิบัติตอกัน
38      85      6403.12          - ของที่เปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่อธิบดีกรมศุลกากรกําหนดฯ 
38      85      6402.19         วาเปนของที่นําเขาเพื่อบริจาคเปนการสาธารณกุศลแกประชาชนโดย 
38      85      6403.19         ผานสวนราชการหรือองคการสาธารณกุศล หรือเปนของที่นําเขามาเพื่อ
38      85      6404.11         ใหแกสวนราชการหรือองคการสาธารณกุศล
38      85      6401.92         
38      85      6401.99         
38      85      6402.20         
38      85      6402.91         
38      85      6402.99         
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ระบบราคาแกตต  
 

 
วิธีที่ 1 ราคาซื้อขายของที่นําเขา คือ จํานวนเงินทั้งหมดตามความเปนจริงที่ผูซื้อสินคาไดจาย

ใหกับผูขายหรือผูผลิตในตางประเทศ เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนกับสินคาที่ส่ังเขามาทั้งนี้ใหรวมถึง
คาใชจาย คาธรรมเนียม หรือตนทุนตางๆ ที่ผูซื้อสินคาหรือผูนําของเขาเปนผูรับภาระ เชน คานายหนา
จากการขาย คาภาชนะบรรจุ รวมทั้งคาวัสดุ ชิ้นสวน สวนประกอบ เครื่องมือ แมพิมพ แบบพิมพ ของใช
ส้ินเปลือง แบบแปลน และภาพราง นอกจากนี้ยังรวมถึงคาสิทธิ คาธรรมเนียม ใบอนุญาตตาง ๆ ที่ผูซื้อ
สินคาจายใหผูขายหรือจายใหกับบุคคลที่สามดวย แตหากผูซื้อสินคาไมมีการจายเงินสําหรับคาใชจาย 
หรือตนทุนตาง ๆ ดังกลาวขางตนก็แปลวาไมมีการปรับราคา นั่นคือใชราคาตามที่จายจริงเปนราคา
ศุลกากร อยางไรก็ตามตองคํานึงดวยวาราคาซื้อขายนั้นตองไมมีเงื่อนไขหรือขอจํากัดในการใชของหรือ
มีความสัมพันธกัน  
 

วิธีที่ 2 ราคาซื้อขายของที่เหมือนกัน หากวิธีที่ 1 ไมสามารถใชไดเนื่องจาก เปนของใหเปลาไม
มีการซื้อขายเกิดขึ้นจริง หรือเปนของที่ยืมเขามาใชชั่วคราว หรือเชา เชาซื้อมา เปนตน การกําหนดราคา
ศุลกากรตองตรวจสอบวา เคยมีของที่เหมือนกันนําเขามาหรือไม และมีการตีราคาไวเทาใด หากพบวา
เคยมีราคาซื้อขายของที่เหมือนกัน ใหใชราคาซื้อขายของที่เหมือนกันนั้นเปนราคาศุลกากร

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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วิธีที่ 3 ราคาซื้อขายของที่คลายกัน วิธีนี้คลายกับวิธีที่ 2 กลาวคือ ถาหากวาไมเคยมีการ
นําเขาของที่เหมือนกันมากอนเลยก็ตองนําวิธีที่ 3 มาใชโดยตรวจสอบวาเคยมีของที่คลายกนันาํเขามา
หรือไม หากวามีก็ใหใชราคาซื้อขายของที่คลายกัน มาใชเปนราคาศุลกากรสําหรับสินคาที่นําเขามานี้ 

 
วิธีที่ 4 ราคาหักทอน หากไมมีของที่เหมือนกันหรือที่คลายกันที่เคยนําเขามากอน ตอง

ตรวจสอบวาของที่นําเขามานี้หรือของที่เหมือนกันหรือของที่คลายกัน ไดมีการขายตอในประเทศไทย
หรือไม หากวามีการขายตอก็ใหนําราคาที่ขายตอนั้น มาหักทอนเอาคานายหนา หรือกําไรและ
คาใชจายทั่วไปออกไป รวมทั้ง คาภาษีอากรที่จะตองจาย หรือที่ไดจายไปแลว และยังใหหักคาขนสง 
คาประกันภัย ในประเทศไทยไดอีกดวย หลังจากที่หักคาใชจายตาง ๆ เหลานี้ออกไปแลวก็จะไดเปน 
“ราคาหักทอน” เพื่อใชเปนฐานคํานวณภาษีอากรตอไป 

 
วิธีที่ 5 ราคาคํานวณ หากไมมีราคาหักทอนอีก ผูนําเขาสินคาตองใหผูผลิต หรือผูขายใน

ตางประเทศสงขอมูลตนทุนการผลิตของสินคาโดยใหรวมเอาตนทุน หรือมูลคาของวัสดุ สวนประกอบ
และการจัดทํา บวกดวยกําไรและคาใชจายในการผลิตหรือขายของนั้นนอกจากนี้ใหบวกคาประกันภัย 
และคาขนสงระหวางประเทศดวย เนื่องจากประเทศไทยใชฐานราคา C.I.F. เปนเกณฑคํานวณคาภาษี
อากรราคาศุลกากรที่กําหนดตามวิธีนี้เรียกวา “ราคาคํานวณ” 

 
วิธีที่ 6 ราคายอนกลับ หากวิธีที่ 1 – 5 นํามาใชแลว ยังไมสามารถกําหนดราคาศุลกากรไดอีก 

วิธีสุดทาย คือ ราคายอนกลับ ซึ่งเปนวิธีที่ยอนกลับไปหาวา เคยมีราคาซื้อขายของที่นําเขาตามวิธีที่ 1 
รวมทั้งวิธีที่ 2 และ 3 ตามลําดับอีกดวยวามีหรือไม หากวาเคยมีแตมีขอกําหนด หรือ ขอจํากัดบาง
ประการที่ทําใหใชวิธีที่ 1 – 5 ไมได ก็ใหตีความอยางยืดหยุน หรือตีความอยางกวางขวางและ
สมเหตุสมผลมากขึ้น เพื่อเปดโอกาสใหใชราคาศุลกากรตามวิธีการที่ 1 – 5 ใหจงได ราคาศุลกากรที่
กําหนดโดยวิธีนี้ จึงเรียกวา “ราคายอนกลับ” 
 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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ค
 

การยกเวนอากรขาเข าตามพิกัด
อัตราศุลกากรภาค  4  

 

 
การยกเวนอากรในกรณีนี้เปนการยกเวนเพราะเหตุแหงฐานะพิเศษของบุคคล หรือเพราะเหตุ

แหงสภาพหรือฐานะการใช หรือวัตถุประสงคในการนําเขาหรือสงออก ซึ่งไดกําหนดประเภทและเงื่อนไข
ของของที่ไดรับยกเวนอากรไวเปนหมวดหมูรวม 18 ประเภท สรุปไดดังนี้ 
 ประเภทที่ 1  ของที่สงออก รวมทั้งของที่สงกลับออกไป ซึ่งนํากลับเขามาภายในหนึ่งป โดยไม

เปลี่ยนแปลงลักษณะหรือรูปแตประการใดและในเวลาที่สงออกนั้นไดรับใบสุทธิ
สําหรับนํากลับเขามาแลว 

 ประเภทที่ 2  ของที่นําเขามาในประเทศไทยซึ่งไดเสียอากรไวครบถวนแลว และภายหลัง
สงกลับออกไปซอม ณ ตางประเทศ หากนํากลับเขามาภายในหนึ่งป หลังจากที่
ไดรับใบสุทธิสําหรับนํากลับเขามาซึ่งไดออกใหในขณะที่ไดสงออกแลว 

 ประเภทที่ 3  ของที่กลาวไวขางลางนี้ ถานําเขามาพรอมกับตนหรือนําเขามาเปนการชั่วคราว 
และจะสงกลับออกไปภายในไมเกินหกเดือนนับต้ังแตวันที่นําเขามา 
(ก) ของที่ใชในการแสดงละครหรือการแสดงอยางอื่นที่คลายกัน ซึ่งผูแสดงที่

ทองเที่ยวนําเขามา 
(ข) เครื่องประกอบและของใชในการทดลอง หรือการแสดงเพื่อวิทยาศาสตร 

หรือการศึกษา ซึ่งบุคคลที่เขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว นําเขา
มาเพื่อจัดการทดลองหรือแสดง 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
ค-1 



 
 ภาคผนวก  ค  กา รยก เ ว น อ าก รข า เ ข า ต า มพิ กั ด อั ต ร าศุ ล ก าก รภ าค  4  

(ค) รถสําหรับเดินบนถนน เรือ และอากาศยาน บรรดาที่เจาของนําเขามา
พรอมกับตน 

(ง) เครื่องถายรูปและเครื่องบันทึกเสียง ซึ่งบุคคลที่เขามาในราชอาณาจักรเปน
การชั่วคราว นําเขามาเพื่อใชถายรูปหรือบันทึกเสียงตางๆ แตฟลมและแผน
สําหรับถายรูปหรือส่ิงที่ใชบันทึกเสียงซึ่งนํามาใชในการนี้ตองเปนไปตาม
เงื่อนไขและปริมาณที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกําหนด 

(จ) อาวุธปนและกระสุนปน ซึ่งบุคคลที่เขามาในราชอาณาจักรเปนการ
ชั่วคราวนําเขามาพรอมกับตน 

(ฉ) ของที่นําเขามาเปนการชั่วคราว โดยมุงหมายจะแสดงในงานสาธารณะที่
เปดใหประชาชนดูไดทั่วไป 

(ช) ของที่นําเขามาเพื่อซอม แตตองปฏิบัติภายในเงื่อนไขที่อธิบดีกรม
ศุลกากรกําหนด 

(ซ) ตัวอยางสินคา นอกจากที่ระบุไวในประเภทที่ 14 ซึ่งบุคคลที่เขามาใน
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว นําเขามาพรอมตน และมีสภาพซึ่งเมื่อจะ
สงกลับออกไปสามารถตรวจไดแนนอนวาเปนของอันเดียวกับที่นําเขามา
แตตองมีปริมาณหรือคา ซึ่งเมื่อรวมกันเขาแลวไมเกินกวาที่จะเห็นไดวา
เปนตัวอยางตามธรรมดา 

(ฌ) เครื่องมือและสิ่งประกอบ สําหรับงานกอสราง งานพัฒนาการ รวมทั้ง
กิจการชั่วคราวอยางอื่น ตามที่อธิบดีกรมศุลกากรจะเห็นสมควร 

 ประเภทที่ 4  รางวั ลและเหรียญตราที่ ทางต างประ เทศมอบใหแก บุคคลที่ อยู ใน
ราชอาณาจักร เพื่อเปนเกียรติในความดีเดนทางศิลปะ วรรณกรรม 
วิทยาศาสตร การกีฬา หรือบริการสาธารณะ หรือเพื่อเปนเกียรติประวัติใน
ความสําเร็จหรือพฤติกรรมอันเปนสาธารณประโยชน 

 ประเภทที่ 5  ของสวนตัวที่เจาของนําเขามาพรอมกับตนสําหรับใชเองหรือใชในวิชาชีพและ
มีจํานวนพอสมควรแกฐานะ เวนแตรถยนต อาวุธปนและกระสุนปน และ
เสบียง แตสุรา บุหร่ี ซิการ หรือยาเสน ซึ่งเปนของสวนตัวที่ผูเดินทางนําเขามา
พรอมกับตนนั้น อธิบดีกรมศุลกากรอาจออกขอกําหนดยกเวนอากรใหไดตามที่
เห็นสมควรเปนแหงๆ ไป แตตองไมเกินปริมาณดังนี้ 
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(ก) บุหร่ีสองรอยมวน หรือซิการหรือยาเสนอยางละสองรอยหาสิบกรัม หรือ
หลายชนิดรวมกันมีน้ําหนักทั้งหมดสองรอยหาสิบกรัม แตทั้งนี้บุหร่ีตอง
ไมเกินสองรอยมวน 

(ข) สุราหนึ่งลิตร 
 ประเภทที่ 6  ของใชในบานเรือนที่ใชแลว ที่เจาของนําเขามาพรอมกับตนเนื่องในการยาย

ภูมิลําเนา และมีจํานวนพอสมควรแกฐานะ 
 ประเภทที่ 7  สวนประกอบและอุปกรณประกอบของอากาศยานหรือเรือ รวมทั้งวัสดุที่นําเขา

มาเพื่อใชซอมหรือสรางอากาศยานหรือเรือ หรือสวนของอากาศยานหรือเรือ
ดังกลาว 

 ประเภทที่ 8  น้ํามันเชื้อเพลิง น้ํามันหยอดเครื่อง และสิ่งที่ใชในการหลอล่ืนที่เติมในอากาศ
ยาน หรือในเรือที่มีขนาดเกินกวาหารอยตันกรอสส ซึ่งศุลกากรไดปลอยใหไป
ตางประเทศแลว 

 ประเภทที่ 9  พืชผลที่ผูมีภูมิลําเนาอยูในประเทศไทยปลูกในเกาะดอนและที่ชายตลิ่งแมน้ํา
ซึ่งกั้นเขตแดนประเทศไทย 

 ประเภทที่ 10  ของที่ไดรับเอกสิทธิ์ ตามขอผูกพันที่ประเทศไทยมีอยูตอองคการสหประชาชาต ิ
หรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือตามสัญญากับนานาประเทศ หรือ
ทางการทูตซึ่งไดปฏิบัติตอกันโดยอัธยาศัยไมตรี 

 ประเภทที่ 11  นอกจากรถยนตตามประเภทที่ 8703.10 8703.21 8703.222 8703.229 
8703.232 8703.239 8703.242 8703.249 8703.312 8703.319 8703.322 
8703.329 8703.332 8703.339 8703.90 8704.211 8704.311 และ 
8704.901 ในภาค 2 ของที่เปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่อธิบดีกรม
ศุลกากรกําหนดดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังวา
เปนของที่นําเขามาหรือสงออกไปเพื่อบริจาคเปนการสาธารณกุศลแก
ประชาชนโดยผานสวนราชการหรือองคการสาธารณกุศล หรือเปนของที่นําเขา
มาเพื่อใหแกสวนราชการหรือองคการสาธารณกุศล 

 ประเภทที่ 12  ของที่นําเขาโดยทางไปรษณีย ซึ่งแตละหีบหอมีราคาไมเกินหารอยบาท 
 ประเภทที่ 13  ยุทธภัณฑที่ใชในทางราชการ 
 ประเภทที่ 14  ตัวอยางสินคาทิ่ใชไดแตเพียงเปนตัวอยางและไมมีราคาในทางการคา 
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 ประเภทที่ 15  ภาชนะบรรจุของชนิดที่ใชบรรจุของเพื่อความสะดวกหรือความปลอดภัยใน
การขนสงระหวางประเทศ ที่เรียกวา “คอนเทนเนอร” ซึ่งนําเขาและจะสงกลับ
ออกไป ไมวาจะโดยมีของบรรจุอยูหรือไม ทั้งนี้ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่
อธิบดีกรมศุลกากรกําหนด 

 ประเภทที่ 16  ของที่นําเขามาสําหรับคนพิการใชโดยเฉพาะ หรือใชในการฟนฟูสมรรถภาพ
คนพิการ ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่อธิบดีกรมศุลกากรกําหนด ดวยความ
เห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

 ประเภทที่ 17  ของที่พิสูจนใหเปนที่พอใจของอธิบดีกรมศุลกากรหรือผูซึ่งอธิบดีกรมศุลกากร
มอบหมายวาเปนของที่จําเปนตองนําเขามาเพื่อใชในการประชุมระหวาง
ประเทศ และมีปริมาณพอสมควรแกการนั้น ทั้งนี้ผูนําของเขาจะตองปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่อธิบดีกรมศุลกากรหรือผูซึ่งอธิบดีกรมศุลกากร
มอบหมายกําหนด 

 ประเภทที่ 18  ของสงออกซึ่งพิสูจนใหเปนที่พอใจอธิบดีกรมศุลกากรวาเปนของที่ไดนําเขามา
ไมเกินสองป และยังมิไดเปลี่ยนแปลงลักษณะหรือรูปแตประการใด  
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ง 
 

กฎวาดวยแหล งกํา เนิด สินคา  
(RULES OF ORIGIN)  

 

 
ในการจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรี (Free Trade Area: FTA)  มีประเด็นสําคัญที่แตละ

ประเทศจะตองพิจารณารวมกันคือ การกําหนดเงื่อนไขแหลงกําเนิดสินคา (Rule of Origin) ซึ่งจะ
กําหนดเงื่อนไขของสินคาที่จะไดรับหรือไมไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีจากการจัดทํา FTA  ตามเกณฑ
ที่กําหนด  

 
เกณฑการไดแหลงกําเนิดสินคา  

 
การกําหนดเกณฑในการพิสูจนแหลงกําเนิดสินคามี 3 เกณฑที่ใชโดยทั่วไป ไดแก 
 
1. การใชวัตถุดิบในประเทศทั้งหมด (Wholly Obtained: WO) สินคาที่ไดเกณฑนี้จะตอง

ใชวัตถุดิบภายในประเทศนั้นทั้งหมด หรือเปนสินคาที่ผลิตไดตามธรรมชาติ ไมมีการใช
วัตถุดิบจากตางประเทศ สวนมากการกําหนดเกณฑแบบ WO จะใชกับสินคาทางการเกษตร 
สัตวมีชีวิต และสินแร   
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2. การแปรสภาพอยางเพียงพอ (Substantial Transformation: ST) เปนการกําหนด
เงื่อนไขในการแปรสภาพวัตถุดิบที่นําเขามาผลิตสินคาและสงออก โดยกําหนดใหการแปร
สภาพตองมีเงื่อนไขดังนี้ 
• มีการเปลี่ยนแปลงเลขพิกัดศุลกากร (Change in tariff classification) ของ Output 

(Change of Chapter: CC, Change of Tariff Heading: CTH, Change of Tariff 
Sub Heading: CTSH) 

• มีมูลคาสูงขึ้น (Change in value added) โดยกําหนดสัดสวนเปนมูลคาการผลิตที่
สูงขึ้น   

• มีการแปรรูปจากวัตถุดิบเปนสินคาดวยกระบวนการผลิตตามเกณฑที่กําหนด 
(Change  in Processing) ทั้งนี้ หากมีการแปรรูปเพียงเล็กนอยจะไมนับวาได
แหลงกําเนิดสินคา เชน การรักษาสภาพกอนขนสงสินคา การบรรจุหีบหอเพื่อขาย 
การอบรมควันอาหาร  การเติมเครื่องเทศหรือน้ําตาลใหหวาน เปนตน   

 
3. การกําหนดสัดสวนการใชวัตถุดิบในประเทศ (Local Content: LC) เปนการกําหนด

สัดสวนการใชวัตถุดิบในประเทศเปนรอยละของมูลคา ปริมาตร น้ําหนัก คุณลักษณะ 
หรือมาตรวัดอื่นๆ ตามที่ไดตกลงกัน โดยกําหนดสัดสวนสูงสุดของวัตถุดิบนําเขา หรือ
สัดสวนต่ําสุดของวัตถุดิบภายในประเทศที่ใชการผลิตสินคาที่จะถือวาประเทศนั้นๆ เปน
แหลงกําเนิด   
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หมวดที่ผูวิจัยจัดกลุม MFN rate ป 2550 ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 ป 2560

1 10.37 5.08 5.08 1.79 0.03 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3 9.83 5.00 5.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
4 5.28 4.74 4.74 3.21 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5 53.83 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
6 14.72 5.00 5.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
7 33.99 5.02 5.02 2.70 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
8 5.41 3.74 3.74 2.29 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
9 38.15 5.00 5.00 5.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
10 35.35 5.00 5.00 5.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
12 6.83 0.03 0.03 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
13 1.74 4.42 4.42 0.95 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
14 5.12 4.99 4.99 4.80 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
15 16.60 0.29 0.29 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
16 1.35 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
17 0.07 2.15 2.15 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
18 5.53 1.04 1.04 0.86 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
19 8.31 4.12 4.12 1.82 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
20 5.02 5.00 5.00 4.96 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
21 6.56 0.87 0.87 0.39 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
22 3.51 4.49 4.49 4.31 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
23 6.29 3.81 3.81 2.99 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
24 12.32 1.49 1.49 0.81 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
25 7.85 4.92 4.92 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
26 5.00 4.72 4.72 3.12 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
27 5.90 1.12 1.12 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
28 5.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
29 21.68 5.00 5.00 2.16 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
30 25.47 4.99 4.99 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
31 9.68 4.61 4.61 1.96 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
32 9.84 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
33 5.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
34 6.03 5.00 5.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
35 36.83 2.14 2.14 0.17 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
36 16.83 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
37 62.81 5.00 5.00 5.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
38 29.56 4.70 4.70 4.70 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

อัตราภาษี: กลุมประเทศอาเซียน



หมวดที่ผูวิจัยจัดกลุม MFN rate ป 2550 ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 ป 2560

1 26.32 13.14 10.67 8.18 5.70 5.65 5.61 5.58 5.54 5.49 5.46 5.42
3 8.63 5.74 5.06 4.18 3.89 3.69 3.49 2.91 2.23 1.54 1.34 1.14
4 5.02 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
6 1.23 0.15 0.10 0.05 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
7 21.03 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
8 5.36 0.82 0.50 0.04 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
9 60.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
10 53.35 23.63 20.44 17.25 14.06 11.25 8.44 5.63 2.81 0.00 0.00 0.00
12 8.71 8.31 5.23 5.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
13 4.09 0.12 0.12 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
14 5.06 0.22 0.22 0.22 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
15 6.83 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
16 2.95 1.65 1.65 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
17 9.99 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
18 8.16 0.92 0.68 0.35 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
19 3.69 7.51 4.88 4.38 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
20 5.06 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
21 12.84 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
22 8.37 7.73 4.83 4.83 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
23 5.33 6.03 3.80 3.65 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
24 6.15 3.03 1.97 1.89 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
25 8.30 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
26 80.00 11.37 7.58 4.74 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
27 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
28 n.a. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
29 30.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
30 31.96 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
31 10.12 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
32 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
33 5.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
34 5.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
35 23.84 6.30 4.20 2.10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
36 20.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
37 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
38 5.03 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

อัตราภาษี: นิวซีแลนด



หมวดที่ผูวิจัยจัดกลุม MFN rate ป 2550 ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 ป 2560

1 28.39 1.84 1.59 1.33 1.08 0.97 0.86 0.75 0.65 0.54 0.43 0.32
3 6.79 11.05 9.82 8.36 7.61 6.87 6.13 5.39 4.65 3.91 3.16 2.41
4 5.94 3.85 2.47 0.81 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5 n.a. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
6 12.30 23.01 19.55 16.16 12.70 10.16 7.62 5.08 2.54 0.00 0.00 0.00
7 55.12 0.58 0.52 0.46 0.40 0.36 0.32 0.28 0.24 0.20 0.16 0.12
8 5.85 6.41 5.95 0.45 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
9 32.02 18.00 13.67 9.33 5.00 4.67 4.33 4.00 3.67 3.33 3.00 2.67
10 51.09 31.88 27.87 23.85 19.83 15.87 11.90 7.93 3.97 0.00 0.00 0.00
12 7.55 0.58 0.37 0.37 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
13 4.09 0.19 0.12 0.12 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
14 5.29 4.98 4.97 0.02 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
15 4.05 0.03 0.02 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
16 1.43 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
17 7.93 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
18 7.37 0.75 0.50 0.41 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
19 9.90 1.93 1.93 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
20 5.18 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
21 8.72 0.81 0.50 0.50 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
22 3.30 0.07 0.05 0.05 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
23 5.78 2.11 1.97 1.74 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.00 0.00 0.00
24 11.98 5.36 4.34 3.46 0.79 0.79 0.79 0.79 0.79 0.00 0.00 0.00
25 11.83 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
26 n.a. 0.55 0.36 0.18 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
27 10.56 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
28 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
29 13.13 11.98 7.99 5.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
30 22.56 12.00 8.00 5.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
31 11.62 12.00 8.00 5.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
32 6.53 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
33 4.61 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
34 10.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
35 28.12 15.52 11.65 7.78 4.23 3.39 2.54 1.69 0.85 0.00 0.00 0.00
36 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
37 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
38 16.72 0.04 0.04 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

อัตราภาษี: ออสเตรเลีย



หมวดที่ผูวิจัยจัดกลุม MFN rate ป 2550 ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 ป 2560

1 7.39 9.68 9.68 4.46 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3 12.45 3.41 3.41 1.42 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
4 13.82 4.50 4.50 1.94 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5 30.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
6 18.79 12.00 12.00 5.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
7 36.57 10.23 10.23 5.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
8 7.07 5.42 5.42 0.32 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
9 43.20 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
10 60.00 12.00 12.00 5.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
12 10.05 8.68 8.68 4.67 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
13 6.12 11.50 11.50 4.90 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
14 7.33 8.86 8.86 4.79 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
15 6.23 11.32 11.32 4.95 0.03 0.03 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
16 6.98 19.24 19.24 19.20 19.20 19.20 19.20 19.20 19.20 19.20 19.20 19.20
17 5.13 2.50 2.50 2.50 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
18 4.60 8.09 8.09 3.14 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
19 3.95 7.99 7.99 4.98 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
20 5.08 9.77 9.77 4.17 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
21 14.39 11.97 11.97 5.70 0.97 0.97 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89
22 6.31 11.31 11.31 5.01 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03
23 7.69 10.40 10.40 4.61 0.26 0.26 0.23 0.23 0.23 0.23 0.23 0.23
24 17.15 11.86 11.86 4.99 2.02 2.02 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01
25 7.97 9.90 9.90 3.54 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
26 62.24 16.15 16.15 9.59 4.89 4.89 4.89 4.89 4.89 4.89 4.89 4.89
27 40.00 12.00 12.00 5.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
28 26.94 12.00 12.00 5.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
29 18.35 12.22 12.22 5.73 0.85 0.85 0.85 0.85 0.85 0.85 0.85 0.85
30 17.49 9.20 9.20 5.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
31 11.38 12.00 12.00 5.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
32 3.95 1.00 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
33 1.07 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
34 3.87 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
35 47.87 2.03 2.03 0.85 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
36 19.24 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
37 56.97 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
38 29.22 22.84 22.84 20.46 19.62 19.62 12.54 12.54 12.54 12.54 12.54 12.54

อัตราภาษี: จีน



หมวดที่ผูวิจัยจัดกลุม MFN rate Q4:2550-Q1-2551 Q2:2551-Q1-2552 Q2:2552-Q1-2553 Q2:2553-Q1-2554 Q2:2554-Q1-2555 Q2:2555-Q1-2556 Q2:2556-Q1-2557 Q2:2557-Q1-2558 Q2:2558-Q1-2559 Q2:2559-Q1-2560 Q2:2560-Q1-2561

1 12.16 20.39 17.51 14.63 11.75 8.87 6.00 3.12 0.25 0.00 0.00 0.00
3 30.63 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
4 6.09 7.59 5.82 4.05 2.29 1.10 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01
5 30.02 27.27 24.55 21.82 19.09 16.36 13.64 10.91 8.18 5.45 2.73 0.00
6 16.47 19.06 17.13 15.20 13.30 11.40 9.52 7.64 5.77 3.63 1.82 0.00
7 25.72 27.27 24.55 21.82 19.09 16.36 13.64 10.91 8.18 5.45 2.73 0.00
8 9.09 16.74 13.77 10.80 7.83 4.90 2.13 1.62 1.12 0.62 0.31 0.00
9 18.21 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
10 62.43 51.06 42.12 33.18 24.24 15.30 6.36 5.09 3.82 2.55 1.27 0.00
12 8.02 0.48 0.32 0.16 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
13 12.34 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
14 7.02 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
15 6.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
16 1.26 8.33 6.67 5.00 3.33 1.67 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
17 9.57 0.96 0.60 0.24 0.21 0.18 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
18 7.67 1.20 0.90 0.61 0.32 0.22 0.12 0.10 0.07 0.05 0.02 0.00
19 9.31 3.47 2.78 2.08 1.39 0.70 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
20 5.02 4.47 3.96 3.46 2.95 2.44 1.93 1.55 1.16 0.77 0.38 0.00
21 6.76 5.09 3.11 1.13 0.48 0.24 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
22 6.01 4.31 3.49 3.48 3.48 3.48 3.47 2.99 2.99 1.88 0.77 0.00
23 6.01 4.71 3.55 2.40 1.26 0.63 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
24 8.97 1.06 0.72 0.39 0.20 0.11 0.02 0.02 0.01 0.01 0.00 0.00
25 6.70 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
26 78.75 64.29 60.00 55.71 51.43 51.43 51.43 51.43 51.43 51.43 51.43 51.43
27 37.47 36.36 32.73 29.09 25.45 21.82 18.18 14.55 10.91 7.27 3.64 0.00
28 34.36 38.18 36.36 34.55 32.73 30.91 29.09 27.27 25.45 23.64 21.82 20.00
29 15.57 25.77 25.77 25.77 25.77 25.77 25.77 25.77 25.77 25.77 25.77 25.77
30 29.01 49.79 44.81 39.83 34.85 29.87 24.89 19.92 14.93 9.96 4.97 0.00
31 20.81 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
32 2.04 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
33 1.62 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
34 2.36 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
35 33.93 9.19 7.39 5.58 3.89 2.20 0.51 0.37 0.23 0.09 0.05 0.00
36 20.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
37 60.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
38 23.12 27.04 24.09 21.13 18.17 15.21 12.25 9.29 6.33 4.22 2.11 0.00

อัตราภาษี: ประเทศญี่ปุน



หมวดที่ผูวิจัยจัดกลุม MFN rate ป 2550 ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 ป 2560

1 10.37 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
3 5.42 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
4 5.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
5 29.57 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
6 27.88 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
7 43.45 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
8 4.43 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
9 1.96 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
10 49.68 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
12 9.12 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
13 7.62 5.57 5.57 5.57 4.42 3.36 2.31 0.19 0.00 0.00 0.00 0.00
14 5.25 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
15 6.78 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
16 1.67 9.61 9.61 9.61 7.21 4.81 4.81 2.40 0.00 0.00 0.00 0.00
17 9.42 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
18 3.34 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
19 6.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
20 5.03 5.00 5.00 5.00 4.00 3.00 2.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
21 8.61 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
22 2.90 10.00 10.00 10.00 7.50 5.00 5.00 2.50 0.00 0.00 0.00 0.00
23 5.82 10.39 10.39 10.39 8.09 5.80 5.04 2.60 0.38 0.38 0.38 0.38
24 17.41 10.00 10.00 10.00 7.50 5.00 5.00 2.50 0.00 0.00 0.00 0.00
25 9.96 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
26 80.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
27 40.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
28 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
29 26.62 30.00 30.00 30.00 25.02 20.04 10.07 5.09 0.11 0.11 0.11 0.11
30 15.73 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
31 28.07 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
32 5.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
33 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
34 10.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
35 39.65 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
36 1.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
37 29.99 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
38 8.23 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

อัตราภาษี: ประเทศอินเดีย



หมวดที่ผูวิจัยจัดกลุม MFN rate ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 ป 2560

1 1.99 2.20 1.87 1.56 1.25 1.05 0.86 0.69 0.53 0.01 0.01
3 4.62 8.21 6.90 5.60 4.29 2.98 1.68 1.12 0.56 0.00 0.00
4 5.24 4.62 3.92 3.22 2.52 1.81 1.15 1.13 1.12 1.10 1.10
5 29.96 27.27 24.55 21.82 19.09 16.36 13.64 10.91 8.18 5.45 2.73
6 5.86 2.77 2.35 1.93 1.52 1.10 0.69 0.46 0.23 0.00 0.00
7 31.17 29.02 27.45 25.89 24.32 22.75 21.18 19.61 18.05 17.08 16.95
8 7.10 26.65 23.70 20.76 17.82 14.88 11.94 9.52 7.12 4.71 2.35
9 52.75 33.94 30.20 26.47 22.74 19.00 15.27 11.53 8.66 5.79 2.91
10 37.10 52.45 44.99 37.54 30.08 22.63 15.17 12.14 9.10 6.07 3.03
12 7.11 14.41 10.30 6.19 3.68 1.96 0.24 0.16 0.09 0.01 0.00
13 2.06 2.95 2.31 1.67 1.07 0.59 0.11 0.07 0.02 0.00 0.00
14 5.95 10.58 8.46 6.35 4.23 2.11 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
15 6.72 0.37 0.28 0.19 0.10 0.05 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
16 1.18 0.25 0.20 0.15 0.10 0.05 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
17 9.05 1.62 1.05 0.48 0.16 0.14 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
18 8.63 7.02 5.84 4.65 3.50 2.78 2.06 1.65 1.24 0.82 0.41
19 9.11 7.58 6.10 4.60 3.10 1.62 0.12 0.10 0.07 0.05 0.02
20 5.02 16.45 14.80 13.15 11.50 9.85 8.20 6.56 4.92 3.28 1.64
21 8.49 6.50 4.81 3.12 1.87 0.99 0.10 0.07 0.03 0.00 0.00
22 7.53 10.08 9.19 8.35 7.53 6.83 6.13 6.06 6.05 3.13 0.21
23 4.85 7.05 5.63 4.21 2.83 1.95 1.07 1.06 1.05 1.02 1.00
24 8.64 8.30 6.86 5.43 4.01 3.10 2.23 1.74 1.24 0.76 0.38
25 7.36 7.01 5.01 3.08 1.41 0.71 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
26 59.59 21.05 19.69 18.32 16.96 16.94 16.92 16.90 16.89 16.87 16.85
27 40.00 36.37 32.75 29.13 25.51 21.89 18.27 14.65 11.03 7.40 3.79
28 23.54 17.51 17.30 17.10 16.89 16.68 16.48 16.27 16.06 15.85 15.65
29 18.50 26.17 26.16 26.16 26.15 26.15 26.15 26.14 26.14 26.13 26.13
30 18.62 25.61 24.08 22.56 21.03 19.50 17.98 16.45 14.93 13.40 11.87
31 15.60 14.96 13.70 12.44 11.18 9.92 8.66 7.40 6.14 4.88 3.62
32 7.14 0.40 0.28 0.17 0.11 0.06 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
33 4.80 3.59 2.40 1.22 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03
34 10.98 8.08 6.45 4.81 3.16 1.59 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
35 24.23 17.15 14.14 11.13 8.17 5.20 2.24 1.54 0.83 0.14 0.07
36 20.00 15.00 10.00 5.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
37 29.57 33.66 33.66 33.66 33.66 33.66 33.66 33.66 33.66 33.66 33.66
38 26.07 21.33 18.77 16.20 13.63 11.10 8.57 6.19 3.81 2.54 1.27

อัตราภาษี: ประเทศสหรัฐอเมริกา



หมวดที่ผูวิจัยจัดกลุม MFN rate ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 ป 2560

1 15.13 14.33 12.36 10.53 8.90 7.62 6.44 5.47 4.58 0.57 0.57
3 6.96 10.91 9.17 7.44 5.71 3.98 2.25 1.50 0.75 0.00 0.00
4 5.95 5.14 4.67 4.20 3.74 3.27 2.96 2.88 2.87 2.86 2.86
5 28.73 27.27 24.55 21.82 19.09 16.36 13.64 10.91 8.18 5.45 2.73
6 11.56 8.66 7.45 6.25 5.04 3.84 2.63 1.76 0.88 0.01 0.01
7 15.37 27.92 25.26 22.60 19.93 17.27 14.61 11.95 9.28 6.84 4.73
8 6.30 22.34 19.73 17.13 14.52 11.99 9.47 7.48 5.49 3.51 1.75
9 9.48 14.20 12.71 11.34 10.08 8.91 7.83 6.83 6.08 5.39 4.75
10 51.28 50.72 41.66 32.59 23.53 14.46 5.40 4.32 3.24 2.16 1.08
12 8.34 11.90 8.07 4.23 2.24 1.35 0.46 0.32 0.17 0.02 0.01
13 6.55 5.84 4.52 3.21 2.29 1.43 0.58 0.35 0.13 0.00 0.00
14 5.42 9.98 7.98 5.99 3.99 1.99 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
15 6.12 0.24 0.18 0.13 0.08 0.04 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
16 1.75 4.67 3.72 2.77 1.82 0.91 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
17 8.24 2.02 1.30 0.60 0.19 0.15 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
18 7.05 5.48 4.49 3.50 2.56 2.03 1.49 1.18 0.87 0.56 0.28
19 8.85 7.26 5.81 4.36 2.90 1.48 0.05 0.04 0.03 0.02 0.01
20 4.87 17.21 15.49 13.76 12.04 10.31 8.58 6.87 5.15 3.43 1.72
21 9.95 7.26 4.87 2.48 1.54 0.86 0.17 0.11 0.05 0.00 0.00
22 6.78 7.51 6.90 6.37 5.89 5.47 5.03 4.87 4.86 2.49 0.13
23 4.80 6.93 5.61 4.29 3.02 2.27 1.52 1.50 1.47 1.44 1.43
24 12.81 11.14 9.36 7.58 5.82 4.35 3.00 2.15 1.31 0.77 0.38
25 6.99 6.71 4.98 3.26 1.57 0.79 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00
26 78.90 6.99 6.55 6.11 5.66 5.65 5.65 5.64 5.64 5.63 5.63
27 21.73 19.89 17.91 15.93 13.96 11.98 10.01 8.04 6.06 4.08 2.11
28 26.74 16.94 16.53 16.12 15.71 15.30 14.90 14.49 14.08 13.67 13.26
29 24.38 26.59 26.32 26.06 25.80 25.53 25.27 25.00 24.74 24.47 24.21
30 31.10 35.51 33.00 30.49 27.98 25.47 22.96 20.45 17.94 15.43 12.92
31 12.92 15.29 14.06 12.83 11.60 10.37 9.15 7.92 6.69 5.47 4.24
32 1.60 0.20 0.15 0.09 0.06 0.03 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
33 1.31 0.44 0.34 0.24 0.15 0.15 0.15 0.15 0.15 0.15 0.15
34 8.64 6.85 5.29 3.71 2.14 1.07 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
35 23.62 22.00 19.07 16.14 13.26 10.36 7.47 5.02 2.57 0.14 0.07
36 20.00 14.87 9.91 4.96 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
37 58.45 58.51 58.51 58.51 58.51 58.51 58.51 58.51 58.51 58.51 58.51
38 20.51 17.68 15.43 13.18 10.93 8.80 6.67 4.80 2.93 1.95 0.98

อัตราภาษี: ประเทศสหภาพยุโรป



หมวดที่ผูวิจัยจัดกลุม MFN rate ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 ป 2560

1 11.91 9.57 6.82 5.29 5.10 4.91 4.91 4.91 4.91 3.96 3.96
3 29.34 9.79 4.81 0.01 0.01 0.01 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00
4 5.43 5.05 0.05 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5 4.82 26.67 23.33 20.00 16.67 13.33 10.00 6.67 3.33 0.00 0.00
6 25.99 21.51 15.88 10.19 5.10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
7 11.25 5.53 3.41 0.33 0.26 0.18 0.13 0.09 0.04 0.00 0.00
8 8.52 8.41 7.53 7.50 7.49 7.48 7.48 7.48 7.48 4.11 4.11
9 51.63 4.68 3.50 2.31 1.16 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
10 59.02 48.00 36.00 24.00 12.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
12 7.10 5.48 3.32 0.43 0.40 0.36 0.36 0.36 0.36 0.15 0.15
13 16.10 10.89 5.24 0.83 0.41 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
14 7.27 4.99 1.41 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
15 6.62 5.88 1.34 0.76 0.39 0.02 0.02 0.02 0.02 0.01 0.01
16 1.24 1.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
17 9.42 1.17 0.69 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
18 4.04 3.09 0.68 0.53 0.47 0.41 0.36 0.30 0.25 0.12 0.07
19 7.26 3.40 1.82 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
20 5.03 2.70 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
21 8.29 5.15 2.36 0.40 0.34 0.28 0.28 0.28 0.28 0.26 0.26
22 4.07 4.54 3.66 3.44 3.36 3.32 3.22 3.12 2.48 1.40 0.90
23 5.34 5.01 2.83 1.69 1.66 1.45 1.45 1.45 1.45 0.67 0.67
24 9.44 8.46 5.17 2.38 1.52 0.57 0.55 0.53 0.50 0.15 0.12
25 9.10 6.10 2.75 0.06 0.03 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
26 53.68 4.25 2.96 1.36 0.68 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
27 21.17 12.44 10.26 7.44 7.44 7.44 7.44 7.44 7.44 5.95 5.95
28 40.43 40.00 40.00 40.00 40.00 40.00 40.00 40.00 40.00 32.00 32.00
29 17.92 29.19 28.38 27.58 26.78 25.97 25.97 25.97 25.97 20.78 20.78
30 32.85 33.72 29.98 26.21 22.52 18.83 18.83 18.83 18.83 15.61 15.61
31 8.38 6.97 2.44 1.38 0.84 0.30 0.30 0.30 0.30 0.24 0.24
32 7.76 5.00 1.06 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
33 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
34 10.00 5.00 3.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
35 35.88 10.55 5.51 0.48 0.24 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
36 17.05 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
37 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
38 9.21 7.62 5.25 4.33 3.60 2.86 2.85 2.83 2.81 2.80 2.57

อัตราภาษี: ประเทศเกาหลี



หมวดที่ผูวิจัยจัดกลุม MFN rate ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 ป 2560

1 1.60 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
3 7.05 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
4 5.62 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
5 12.36 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
6 9.64 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
7 7.83 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
8 3.65 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
9 24.51 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
10 26.31 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
12 7.87 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
13 3.39 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
14 6.20 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
15 5.77 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
16 1.39 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
17 4.45 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
18 5.43 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
19 8.65 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
20 4.83 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
21 7.74 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
22 3.84 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
23 4.63 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
24 10.92 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
25 5.23 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
26 8.47 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
27 5.01 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
28 25.55 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
29 13.50 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
30 6.14 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
31 11.72 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
32 7.92 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
33 4.67 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
34 7.82 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
35 20.29 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
36 20.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
37 52.26 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
38 9.99 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

อัตราภาษี: ประเทศอื่นๆ



  ตารางแสดงอตัราการใชสิทธิรายกลุมสินคารายประเทศ 
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โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
 ฉ-1



หมวดที่ผูวิจัยจัดกลุม ป 2550 ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 ป 2560
1 60.2% 60.2% 62.0% 65.0% 65.0% 65.0% 65.0% 65.0% 65.0% 65.0% 65.0%
3 37.5% 37.5% 42.0% 42.0% 42.0% 42.0% 42.0% 42.0% 42.0% 42.0% 42.0%
4 12.8% 12.8% 14.0% 17.0% 17.0% 17.0% 17.0% 17.0% 17.0% 17.0% 17.0%
5 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
6 98.2% 98.2% 98.2% 98.2% 98.2% 98.2% 98.2% 98.2% 98.2% 98.2% 98.2%
7 92.9% 92.9% 93.0% 95.0% 95.0% 95.0% 95.0% 95.0% 95.0% 95.0% 95.0%
8 57.7% 57.7% 60.0% 63.0% 63.0% 63.0% 63.0% 63.0% 63.0% 63.0% 63.0%
9 95.1% 95.1% 95.1% 98.0% 98.0% 98.0% 98.0% 98.0% 98.0% 98.0% 98.0%
10 98.4% 98.4% 98.4% 99.0% 99.0% 99.0% 99.0% 99.0% 99.0% 99.0% 99.0%
12 76.5% 76.5% 76.5% 78.0% 78.0% 78.0% 78.0% 78.0% 78.0% 78.0% 78.0%
13 3.0% 3.0% 5.0% 8.0% 8.0% 8.0% 8.0% 8.0% 8.0% 8.0% 8.0%
14 23.0% 23.0% 24.0% 27.0% 27.0% 27.0% 27.0% 27.0% 27.0% 27.0% 27.0%
15 86.7% 86.7% 90.0% 90.0% 90.0% 90.0% 90.0% 90.0% 90.0% 90.0% 90.0%
16 42.0% 42.0% 42.0% 42.0% 42.0% 42.0% 42.0% 42.0% 42.0% 42.0% 42.0%
17 4.7% 4.7% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0%
18 63.5% 63.5% 63.5% 6.0% 6.0% 6.0% 6.0% 6.0% 6.0% 6.0% 6.0%
19 48.5% 48.5% 50.0% 52.0% 52.0% 52.0% 52.0% 52.0% 52.0% 52.0% 52.0%
20 40.7% 40.7% 40.7% 45.0% 45.0% 45.0% 45.0% 45.0% 45.0% 45.0% 45.0%
21 57.1% 57.1% 60.0% 60.0% 60.0% 60.0% 60.0% 60.0% 60.0% 60.0% 60.0%
22 15.9% 15.9% 15.9% 18.0% 18.0% 18.0% 18.0% 18.0% 18.0% 18.0% 18.0%
23 49.8% 49.8% 51.0% 53.0% 53.0% 53.0% 53.0% 53.0% 53.0% 53.0% 53.0%
24 72.7% 72.7% 74.0% 76.0% 76.0% 76.0% 76.0% 76.0% 76.0% 76.0% 76.0%
25 53.5% 53.5% 56.0% 56.0% 56.0% 56.0% 56.0% 56.0% 56.0% 56.0% 56.0%
26 99.9% 99.9% 99.9% 99.9% 99.9% 99.9% 99.9% 99.9% 99.9% 99.9% 99.9%
27 34.9% 34.9% 37.0% 37.0% 37.0% 37.0% 37.0% 37.0% 37.0% 37.0% 37.0%
28 98.5% 98.5% 98.5% 98.5% 98.5% 98.5% 98.5% 98.5% 98.5% 98.5% 98.5%
29 92.2% 92.2% 94.0% 95.0% 95.0% 95.0% 95.0% 95.0% 95.0% 95.0% 95.0%
30 74.1% 74.1% 76.0% 76.0% 76.0% 76.0% 76.0% 76.0% 76.0% 76.0% 76.0%
31 77.3% 77.3% 78.0% 80.0% 80.0% 80.0% 80.0% 80.0% 80.0% 80.0% 80.0%
32 0.0% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
33 0.0% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
34 3.3% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
35 93.7% 93.7% 94.0% 95.0% 95.0% 95.0% 95.0% 95.0% 95.0% 95.0% 95.0%
36 0.0% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
37 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
38 90.7% 90.7% 90.7% 95.0% 95.0% 95.0% 95.0% 95.0% 95.0% 95.0% 95.0%

อัตราการใชสิทธิ์: กลุมประเทศอาเซียน



หมวดที่ผูวิจัยจัดกลุม ป 2550 ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 ป 2560
1 33.6% 33.6% 35.0% 37.0% 37.0% 37.0% 37.0% 37.0% 37.0% 37.0% 37.0%
3 81.1% 81.1% 82.0% 84.0% 84.0% 84.0% 84.0% 84.0% 84.0% 84.0% 84.0%
4 52.8% 52.8% 55.0% 57.0% 57.0% 57.0% 57.0% 57.0% 57.0% 57.0% 57.0%
5 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
6 21.1% 21.1% 23.0% 25.0% 25.0% 25.0% 25.0% 25.0% 25.0% 25.0% 25.0%
7 48.8% 48.8% 50.0% 52.0% 52.0% 52.0% 52.0% 52.0% 52.0% 52.0% 52.0%
8 20.2% 20.2% 23.0% 23.0% 23.0% 23.0% 23.0% 23.0% 23.0% 23.0% 23.0%
9 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
10 65.4% 65.4% 68.0% 70.0% 70.0% 70.0% 70.0% 70.0% 70.0% 70.0% 70.0%
12 0.1% 0.1% 3.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0%
13 3.5% 3.5% 5.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0%
14 0.0% 0.0% 2.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0%
15 2.8% 2.8% 4.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0%
16 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0%
17 0.3% 0.3% 0.3% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0%
18 7.0% 7.0% 8.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0%
19 3.7% 3.7% 3.7% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0%
20 0.2% 0.2% 1.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0%
21 24.6% 24.6% 26.0% 28.0% 28.0% 28.0% 28.0% 28.0% 28.0% 28.0% 28.0%
22 1.9% 1.9% 3.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0%
23 1.4% 1.4% 3.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0%
24 22.0% 22.0% 25.0% 27.0% 27.0% 27.0% 27.0% 27.0% 27.0% 27.0% 27.0%
25 0.8% 0.8% 3.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0%
26 26.9% 26.9% 30.0% 33.0% 33.0% 33.0% 33.0% 33.0% 33.0% 33.0% 33.0%
27 47.5% 47.5% 50.0% 50.0% 50.0% 50.0% 50.0% 50.0% 50.0% 50.0% 50.0%
28 0.2% 0.2% 1.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0%
29 8.5% 8.5% 10.0% 12.0% 12.0% 12.0% 12.0% 12.0% 12.0% 12.0% 12.0%
30 3.5% 3.5% 5.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0%
31 5.0% 5.0% 6.0% 8.0% 8.0% 8.0% 8.0% 8.0% 8.0% 8.0% 8.0%
32 1.0% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
33 0.0% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
34 0.0% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
35 90.9% 90.9% 92.0% 93.0% 93.0% 93.0% 93.0% 93.0% 93.0% 93.0% 93.0%
36 0.0% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
37 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
38 8.3% 8.3% 10.0% 10.0% 10.0% 12.0% 12.0% 12.0% 12.0% 12.0% 12.0%

อัตราการใชสิทธิ์: ประเทศจีน



หมวดที่ผูวิจัยจัดกลุม ป 2550 ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 ป 2560
1 92.0% 92.5% 93.0% 93.5% 94.0% 94.0% 94.0% 94.0% 94.0% 94.0% 94.0%
3 18.0% 18.0% 18.0% 18.0% 18.0% 20.0% 21.0% 22.0% 23.0% 24.0% 25.0%
4 4.0% 5.0% 6.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0%
5 100.0% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
6 49.3% 49.3% 49.3% 49.3% 50.0% 51.0% 52.0% 53.0% 54.0% 54.0% 54.0%
7 89.4% 89.4% 90.0% 90.0% 90.0% 91.0% 91.0% 91.0% 92.0% 92.0% 92.0%
8 45.7% 45.7% 50.0% 50.0% 50.0% 50.0% 50.0% 50.0% 50.0% 50.0% 50.0%
9 33.6% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
10 94.2% 94.2% 95.0% 95.0% 95.0% 95.0% 95.0% 96.0% 96.0% 96.0% 96.0%
12 12.1% 13.0% 13.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0%
13 83.3% 83.3% 83.3% 85.0% 85.0% 85.0% 85.0% 85.0% 85.0% 85.0% 85.0%
14 3.3% 3.3% 5.0% 6.0% 6.0% 6.0% 6.0% 6.0% 6.0% 6.0% 6.0%
15 86.1% 87.0% 87.0% 87.0% 87.0% 87.0% 87.0% 87.0% 87.0% 87.0% 87.0%
16 95.4% 95.4% 95.4% 95.4% 95.4% 95.4% 95.4% 95.4% 95.4% 95.4% 95.4%
17 23.1% 23.1% 23.1% 23.1% 23.1% 23.1% 23.1% 23.1% 23.1% 23.1% 23.1%
18 72.8% 73.0% 73.0% 75.0% 75.0% 75.0% 75.0% 75.0% 75.0% 75.0% 75.0%
19 12.1% 12.1% 14.0% 14.0% 14.0% 14.0% 14.0% 14.0% 14.0% 14.0% 14.0%
20 1.2% 1.2% 1.2% 1.2% 1.2% 1.2% 1.2% 1.2% 1.2% 1.2% 1.2%
21 56.8% 57.0% 57.0% 58.0% 58.0% 58.0% 58.0% 58.0% 58.0% 58.0% 58.0%
22 23.4% 23.4% 23.4% 25.0% 25.0% 25.0% 25.0% 25.0% 25.0% 25.0% 25.0%
23 17.9% 18.0% 19.0% 20.0% 20.0% 20.0% 20.0% 20.0% 20.0% 20.0% 20.0%
24 3.5% 4.0% 5.0% 6.0% 7.0% 8.0% 9.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0%
25 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
26 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
27 0.0% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
28 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
29 5.3% 6.0% 7.0% 8.0% 8.0% 8.0% 8.0% 8.0% 8.0% 8.0% 8.0%
30 56.5% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
31 0.2% 1.0% 2.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0%
32 0.0% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
33 0.0% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
34 22.9% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
35 63.3% 64.0% 65.0% 66.0% 67.0% 68.0% 69.0% 70.0% 71.0% 71.0% 71.0%
36 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
37 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
38 91.3% 91.3% 92.0% 92.0% 92.0% 92.0% 92.0% 92.0% 92.0% 92.0% 92.0%

อัตราการใชสิทธิ์: ประเทศออสเตรเลีย



หมวดที่ผูวิจัยจัดกลุม ป 2550 ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 ป 2560
1 49.4% 50.0% 51.0% 52.0% 53.0% 54.0% 55.0% 56.0% 57.0% 58.0% 59.0%
3 5.5% 7.0% 8.0% 9.0% 10.0% 11.0% 12.0% 13.0% 14.0% 15.0% 16.0%
4 0.2% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0%
5 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
6 90.4% 90.4% 90.4% 92.0% 92.0% 92.0% 92.0% 92.0% 92.0% 92.0% 92.0%
7 100.0% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
8 93.4% 93.4% 95.0% 95.0% 95.0% 95.0% 95.0% 95.0% 95.0% 95.0% 95.0%
9 0.0% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
10 72.1% 73.0% 74.0% 75.0% 76.0% 77.0% 78.0% 79.0% 79.0% 79.0% 79.0%
12 0.0% 5.0% 5.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0%
13 81.2% 81.2% 83.0% 83.0% 83.0% 83.0% 83.0% 83.0% 83.0% 83.0% 83.0%
14 50.0% 50.0% 50.0% 53.0% 53.0% 53.0% 53.0% 53.0% 53.0% 53.0% 53.0%
15 90.1% 90.1% 90.1% 90.1% 90.1% 90.1% 90.1% 90.1% 90.1% 90.1% 90.1%
16 64.9% 64.9% 66.0% 66.0% 66.0% 66.0% 66.0% 66.0% 66.0% 66.0% 66.0%
17 55.2% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
18 57.6% 58.0% 59.0% 60.0% 60.0% 60.0% 60.0% 60.0% 60.0% 60.0% 60.0%
19 11.2% 11.2% 11.2% 13.0% 13.0% 13.0% 13.0% 13.0% 13.0% 13.0% 13.0%
20 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
21 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
22 25.1% 27.0% 27.0% 30.0% 30.0% 30.0% 30.0% 30.0% 30.0% 30.0% 30.0%
23 57.2% 59.0% 59.0% 62.0% 62.0% 62.0% 62.0% 62.0% 62.0% 62.0% 62.0%
24 15.3% 16.0% 16.0% 20.0% 20.0% 20.0% 20.0% 20.0% 20.0% 20.0% 20.0%
25 0.0% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
26 93.6% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
27 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
28 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
29 0.0% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
30 0.0% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
31 0.0% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
32 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
33 0.0% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
34 0.0% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
35 76.4% 78.0% 79.0% 80.0% 80.0% 80.0% 80.0% 80.0% 80.0% 80.0% 80.0%
36 0.0% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
37 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
38 5.9% 5.9% 5.9% 5.9% 5.9% 5.9% 5.9% 5.9% 5.9% 5.9% 5.9%

อัตราการใชสิทธิ์: ประเทศนิวซีแลนด



หมวดที่ผูวิจัยจัดกลุม ป 2550 ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 ป 2560
1 0.0% 0.8% 0.8% 1.0% 2.0% 3.0% 4.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0%
3 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
4 0.0% 1.6% 2.0% 3.0% 4.0% 4.0% 4.0% 4.0% 4.0% 4.0% 4.0%
5 0.0% 16.5% 17.0% 18.0% 19.0% 20.0% 21.0% 22.0% 23.0% 24.0% 25.0%
6 0.0% 8.0% 9.0% 9.0% 9.0% 9.0% 9.0% 9.0% 9.0% 9.0% 9.0%
7 0.0% 0.3% 1.0% 2.0% 3.0% 4.0% 5.0% 6.0% 7.0% 8.0% 9.0%
8 0.0% 2.1% 2.1% 3.0% 4.0% 5.0% 6.0% 7.0% 8.0% 9.0% 10.0%
9 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
10 0.0% 39.7% 40.0% 41.0% 42.0% 43.0% 44.0% 45.0% 46.0% 47.0% 48.0%
12 0.0% 0.0% 1.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0%
13 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
14 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
15 1.6% 35.1% 35.1% 35.1% 35.1% 35.1% 35.1% 35.1% 35.1% 35.1% 35.1%
16 0.0% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0%
17 0.2% 5.2% 6.0% 7.0% 8.0% 8.0% 8.0% 8.0% 8.0% 8.0% 8.0%
18 0.2% 8.3% 9.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0%
19 0.0% 1.3% 2.0% 3.0% 4.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0%
20 0.1% 0.5% 1.0% 1.5% 2.0% 2.5% 3.0% 3.5% 4.0% 4.5% 5.0%
21 0.2% 3.2% 4.0% 5.0% 6.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0%
22 0.3% 9.9% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 11.0% 11.0% 12.0% 12.0% 12.0%
23 0.1% 0.4% 1.0% 1.5% 2.0% 2.5% 2.5% 2.5% 2.5% 2.5% 2.5%
24 0.0% 0.6% 1.0% 1.5% 2.0% 2.5% 2.5% 2.5% 2.5% 2.5% 2.5%
25 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
26 0.5% 1.6% 2.5% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0%
27 10.2% 32.8% 33.0% 33.5% 34.0% 34.5% 35.0% 35.5% 36.0% 36.5% 37.0%
28 9.1% 86.6% 86.6% 86.6% 86.6% 86.6% 86.6% 86.6% 86.6% 86.6% 86.6%
29 0.0% 5.3% 5.3% 5.3% 5.3% 5.3% 5.3% 5.3% 5.3% 5.3% 5.3%
30 0.0% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 1.0% 2.0% 3.0% 4.0% 5.0% 6.0%
31 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
32 0.0% 0.0% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
33 0.0% 0.0% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
34 0.0% 0.0% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
35 23.9% 25.3% 26.0% 27.0% 28.0% 29.0% 30.0% 31.0% 32.0% 32.0% 32.0%
36 0.0% 0.0% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
37 0.0% 0.0% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
38 0.0% 0.8% 1.0% 2.0% 3.0% 4.0% 5.0% 6.0% 7.0% 8.0% 9.0%

อัตราการใชสิทธิ์: ประเทศญี่ปุน



หมวดที่ผูวิจัยจัดกลุม ป 2550 ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 ป 2560
1 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
3 0.0% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
4 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
5 0.0% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
6 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
7 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
8 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
9 0.0% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
10 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
12 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
13 44.0% 45.0% 45.0% 45.0% 45.0% 45.0% 45.0% 45.0% 45.0% 45.0% 45.0%
14 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
15 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
16 3.9% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0%
17 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
18 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
19 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
20 5.1% 6.0% 6.0% 6.0% 6.0% 6.0% 6.0% 6.0% 6.0% 6.0% 6.0%
21 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
22 0.3% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0%
23 1.2% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0%
24 0.4% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0%
25 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
26 0.0% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
27 0.0% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
28 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
29 88.8% 90.0% 90.0% 90.0% 90.0% 90.0% 90.0% 90.0% 90.0% 90.0% 90.0%
30 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
31 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
32 0.0% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
33 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
34 0.0% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
35 52.9% 55.0% 55.0% 55.0% 55.0% 55.0% 55.0% 55.0% 55.0% 55.0% 55.0%
36 0.0% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
37 0.0% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
38 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

อัตราการใชสิทธิ์: ประเทศอินเดีย



หมวดที่ผูวิจัยจัดกลุม ป 2550 ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 ป 2560
1 n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0% 8.0% 9.0% 10.0% 11.0% 11.0%
3 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
4 n.a. n.a. n.a. 5.0% 5.0% 5.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0%
5 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
6 n.a. n.a. n.a. 5.0% 5.0% 5.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0%
7 n.a. n.a. n.a. 5.0% 5.0% 5.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0%
8 n.a. n.a. n.a. 2.0% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0% 5.0% 5.0%
9 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
10 n.a. n.a. n.a. 5.0% 8.0% 12.0% 12.0% 12.0% 12.0% 12.0% 12.0%
12 n.a. n.a. n.a. 5.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0% 10.0% 10.0%
13 n.a. n.a. n.a. 1.0% 2.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0%
14 n.a. n.a. n.a. 5.0% 5.0% 5.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0%
15 n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0% 10.0% 10.0%
16 n.a. n.a. n.a. 5.0% 5.0% 5.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0%
17 n.a. n.a. n.a. 2.0% 2.0% 2.0% 4.0% 4.0% 4.0% 4.0% 4.0%
18 n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0% 8.0% 9.0% 10.0% 11.0% 11.0%
19 n.a. n.a. n.a. 5.0% 5.0% 5.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0%
20 n.a. n.a. n.a. 5.0% 5.0% 5.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0%
21 n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0% 10.0% 10.0%
22 n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0% 8.0% 9.0% 10.0% 11.0% 11.0%
23 n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0% 8.0% 9.0% 10.0% 11.0% 11.0%
24 n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0% 8.0% 9.0% 10.0% 11.0% 11.0%
25 n.a. n.a. n.a. 5.0% 8.0% 12.0% 12.0% 12.0% 12.0% 12.0% 12.0%
26 n.a. n.a. n.a. 5.0% 8.0% 12.0% 12.0% 12.0% 12.0% 12.0% 12.0%
27 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
28 n.a. n.a. n.a. 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 5.0% 5.0%
29 n.a. n.a. n.a. 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
30 n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0% 10.0% 10.0%
31 n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0% 10.0% 10.0%
32 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
33 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
34 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
35 n.a. n.a. n.a. 5.0% 8.0% 12.0% 12.0% 12.0% 12.0% 12.0% 12.0%
36 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
37 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
38 n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0% 8.0% 9.0% 10.0% 11.0% 11.0%

อัตราการใชสิทธิ์: ประเทศเกาหลี



หมวดที่ผูวิจัยจัดกลุม ป 2550 ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 ป 2560
1 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0.0% 5.0% 6.0%
3 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0.0% 0.0% 0.0%
4 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0%
5 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0%
6 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0%
7 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0%
8 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0.0% 0.0% 0.0%
9 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
10 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0.0% 0.0% 0.0%
12 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0.0% 0.0% 5.0%
13 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0.0% 0.0% 5.0%
14 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0.0% 0.0% 0.0%
15 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0%
16 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0%
17 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0%
18 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0%
19 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0%
20 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0.0% 0.0% 0.0%
21 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0%
22 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0.0% 0.0% 0.0%
23 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0.0% 0.0% 5.0%
24 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0%
25 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0%
26 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0%
27 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0%
28 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0%
29 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0.0% 0.0% 0.0%
30 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0.0% 0.0% 0.0%
31 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0%
32 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
33 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
34 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
35 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0%
36 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
37 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0.0% 0.0% 0.0%
38 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0%

อัตราการใชสิทธิ์: USA



หมวดที่ผูวิจัยจัดกลุม ป 2550 ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 ป 2560
1 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0% 8.0% 9.0%
3 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0.0% 0.0% 0.0% 5.0% 6.0%
4 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0% 8.0% 9.0%
5 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0% 8.0% 9.0%
6 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0% 8.0% 9.0%
7 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
8 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
9 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 5.0%
10 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0% 8.0% 9.0%
12 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0.0% 0.0% 5.0% 6.0% 7.0%
13 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0% 8.0% 9.0%
14 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0.0% 0.0% 0.0% 5.0% 6.0%
15 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0% 8.0% 9.0%
16 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 5.0%
17 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0% 8.0% 9.0%
18 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0% 8.0% 9.0%
19 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0% 8.0% 9.0%
20 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
21 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0% 8.0% 9.0%
22 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0.0% 0.0% 5.0% 6.0% 7.0%
23 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0.0% 0.0% 5.0% 6.0% 7.0%
24 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0% 8.0% 9.0%
25 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0% 8.0% 9.0%
26 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0% 8.0% 9.0%
27 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0% 8.0% 9.0%
28 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0% 8.0% 9.0%
29 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
30 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0.0% 0.0% 5.0% 6.0% 7.0%
31 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0.0% 0.0% 0.0% 5.0% 6.0%
32 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
33 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
34 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
35 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0% 8.0% 9.0%
36 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
37 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
38 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.0% 6.0% 7.0% 8.0% 9.0%

อัตราการใชสิทธิ์: สหภาพยุโรป



 การทดสอบ Integrating order ของขอมูล Time series 
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การทดสอบ Integrating order ของ
ขอมูล Time series 

 

 
 
 

o การทดสอบ Integrating order ของขอมูล Time series 

 ในการการทดสอบ Integrating order ของขอมูล Time series นั้น สามารถทําไดโดยทดสอบ 
Unit root ของขอมูล ซึ่งเปนการพิจารณาคุณสมบัติ stationary ของขอมูล โดยตั้งสมมติฐานในการ
ทดสอบ ดังนี้ 
  1:0 =ρH  
  1:1 <ρH  
 
 ทั้งนี้ หากขอมูล Time series นั้น ทดสอบ Unit root และพบวาขอมูลมีคุณสมบัติเปน 
stationary (reject ) จะสามารถสรุปไดวาขอมูลนั้นมี Integrating order ที่ 0 หรือ I(0) อยางไรก็
ตาม ขอมูล Time series ที่ทดสอบ Unit root แลวพบวาขอมูลมีคุณสมบัติเปน non-stationary 
(accept ) สามารถที่จะพิจารณาตอไปไดวาขอมูลนั้นมีคุณสมบัติ stationary หรือเปน Integrating 
order ณ ระดับใดได โดยทําการ difference ขอมูล หากทําการ first difference ขอมูล แลวทดสอบ 
Unit root และพบวาขอมูลมีคุณสมบัติเปน stationary (reject ) จะสามารถสรุปไดวาขอมูลนั้นมี 
Integrating order ที่ 1 หรือ I(1) 

0H

0H

0H

 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
 ช-1



 การทดสอบ Integrating order ของขอมูล Time series 
 
 

 การทดสอบ Unit root ในโปรแกรม EViews นั้น สามารถเลือกใชการทดสอบทางสถิติไดหลาย
วิธี เชน The Augmented Dickey-Fuller (ADF) Test, Dickey-Fuller Test with GLS Detrending 
(DFGLS), The Phillips-Perron (PP) Test, The Kwiatkowski, Phillips, Schmidt, and Shin (KPSS) 
Test, Elliot, Rothenberg, and Stock Point Optimal (ERS) Test และ Ng and Perron (NP) Tests 
โดยในการศึกษานี้ ไดเลือกใช The Augmented Dickey-Fuller (ADF) Test ในการทดสอบขอมูล ใน
ข้ันแรกจะตองมีการกําหนดตัวแปรภายนอกที่จะใชรวมในการทดสอบวาภายในสมการนั้นจะมีคาคงที่ 
(constant) หรือ คาแนวโนม (linear time trend) หรือมีทั้งสองตัวแปรภายในสมการ ซึ่งโดยทั่วไปมัก
กําหนดใหมีทั้งคาคงที่และคาแนวโนมอยูในสมการ ข้ันตอมาคือการกําหนดจํานวน lag length ซึ่งใน
โปรแกรม EViews สามารถเลือกที่จะกําหนด lag length ไดทั้งแบบอัตโนมัติและแบบกําหนดคาเอง   
 ทั้งนี้ สามารถสรุปผลการทดสอบ Integrating order ของตัวแปรตางๆ ในแบบจําลองได ดังนี้ 

 

• ตัวแปร  BENZINE_Q  เปน Integrating order 1 ณ ระดับความเชื่อมัน่ 99 % 
 
 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic   
BENZINE_Q   -1.2088 0.2039 
D(BENZINE_Q)   -2.8276 0.0059 
Test critical values: 1% level  -2.6272   

 5% level  -1.9499   
 10% level  -1.6115   

 
 

• ตัวแปร  DIESEL_Q  เปน Integrating order 1 ณ ระดับความเชื่อมั่น 99 % 
 
 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic   
DIESEL_Q   -0.6406 0.4335 
D(DIESEL_Q)   -5.6490 0.0000 
Test critical values: 1% level  -2.6256   

 5% level  -1.9496   
 10% level  -1.6116   

 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 การทดสอบ Integrating order ของขอมูล Time series 
 
 

• ตัวแปร  FUEL_Q  เปน Integrating order 1 ณ ระดับความเชื่อมั่น 99 % 
 
 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic   
FUEL_Q   -1.4583 0.1332 
D(FUEL_Q)   -5.3298 0.0000 
Test critical values: 1% level  -2.6256   

 5% level  -1.9496   
 10% level  -1.6116   

 
 

• ตัวแปร  LPG_Q  เปน Integrating order 1 ณ ระดับความเชื่อมั่น 99 % 
 
 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic   
LPG_Q   0.6088 0.8435 
D(LPG_Q)   -6.2639 0.0000 
Test critical values: 1% level  -2.6256   

 5% level  -1.9496   
 10% level  -1.6116   

  
• ตัวแปร  PASSCAR/POP  เปน Integrating order 1 ณ ระดับความเชือ่มั่น 90 % 

 
 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic   
PASSCAR/POP   1.6132 0.9719 
D(PASSCAR/POP)   -1.8006 0.0685 
Test critical values: 1% level  -2.6256   

 5% level  -1.9496   
 10% level  -1.6116   

  

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 การทดสอบ Integrating order ของขอมูล Time series 
 
 

• ตัวแปร  COMCAR_Q  เปน Integrating order 1 ณ ระดับความเชื่อมั่น 99 % 
 
 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic   
COMCAR_Q   -0.2346 0.5947 
D(COMCAR_Q)   -4.8609 0.0000 
Test critical values: 1% level  -2.6272   

 5% level  -1.9499   
 10% level  -1.6115   

 
• ตัวแปร  LIQUOR_Q  เปน Integrating order 1 ณ ระดับความเชื่อมัน่ 99 % 

 
 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic   
LIQUOR_Q   1.2499 0.9435 
D(LIQUOR_Q)   -12.4444 0.0000 
Test critical values: 1% level  -2.6256   

 5% level  -1.9496   
 10% level  -1.6116   

  
• ตัวแปร  BEER_Q/POP15  เปน Integrating order 1 ณ ระดับความเชือ่มั่น 99 % 

 
 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic   
BEER_Q/POP15   1.0940 0.9256 
D(BEER_Q/POP15)   -8.8831 0.0000 
Test critical values: 1% level  -2.6256   

 5% level  -1.9496   
 10% level  -1.6116   

 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 การทดสอบ Integrating order ของขอมูล Time series 
 
 

• ตัวแปร  TOBAC_Q  เปน Integrating order 1 ณ ระดับความเชื่อมั่น 99 % 
 
 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic   
TOBAC_Q   -0.1223 0.6352 
D(TOBAC_Q)   -12.3045 0.0000 
Test critical values: 1% level  -2.6256   

 5% level  -1.9496   
 10% level  -1.6116   

  
• ตัวแปร  BEV_Q/POP  เปน Integrating order 1 ณ ระดับความเชื่อมัน่ 99 % 

 
 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic   
BEV_Q/POP   1.2954 0.9478 
D(BEV_Q/POP)   -7.5419 0.0000 
Test critical values: 1% level  -2.6256   

 5% level  -1.9496   
 10% level  -1.6116   

 
• ตัวแปร  POP  เปน Integrating order 1 ณ ระดับความเชือ่มั่น 99 % 

 
 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic   

POP   -0.9044 
          

0.7766   
D(POP)   -4.4869 0.0009 
Test critical values: 1% level  -3.6105   

 5% level  -2.9390   
 10% level  -2.6079   

 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 การทดสอบ Integrating order ของขอมูล Time series 
 
 

• ตัวแปร POP15   เปน Integrating order 1 ณ ระดับความเชื่อมั่น 99 % 
 
 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic   

POP15   0.6692 0.9899 

D(POP15)   -6.0770 0.0000 
Test critical values: 1% level  -3.6105   

 5% level  -2.9390   
 10% level  -2.6079   

 
 

• ตัวแปร MPI  เปน Integrating order 1 ณ ระดับความเชือ่มั่น 90 % 
 
 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic   

MPI   -1.5453 0.4983 

D(MPI)   -1.7853 0.0708 
Test critical values: 1% level  -2.6327   

 5% level  -1.9507   
 10% level  -1.6111   

 
 

• ตัวแปร NET_PC  เปน Integrating order 1 ณ ระดับความเชื่อมั่น 99 % 
 
 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic   

NET_PC   -0.0154 0.6710 

D(NET_PC)   -3.1191 0.0027 
Test critical values: 1% level  -2.6272   

 5% level  -1.9499   
 10% level  -1.6115   

 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 การทดสอบ Integrating order ของขอมูล Time series 
 
 

• ตัวแปร BENZINE_P  เปน Integrating order 1 ณ ระดับความเชื่อมัน่ 90 % 
 
 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic   

BENZINE_P   -0.0154 0.6710 

D(BENZINE_P)   -1.796487 0.0692 
Test critical values: 1% level  -2.632688   

 5% level  -1.950687   
 10% level  -1.611059   

 
 
 

• ตัวแปร HSD_P  เปน Integrating order 1 ณ ระดับความเชื่อมั่น 99 % 
 
 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic   

HSD_P   0.0238 0.6845 

D(HSD_P)   -4.6288 0.0000 
Test critical values: 1% level  -2.6256   

 5% level  -1.9496   
 10% level  -1.6116   

 
• ตัวแปร FUEL_P  เปน Integrating order 1 ณ ระดับความเชื่อมั่น 95 % 

 
 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic   

FUEL_P   0.9927 0.9123 

D(FUEL_P)   -2.3739 0.0189 
Test critical values: 1% level  -2.6290   

 5% level  -1.9501   
 10% level  -1.6113   

 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 การทดสอบ Integrating order ของขอมูล Time series 
 
 

• ตัวแปร LPG_P  เปน Integrating order 1 ณ ระดับความเชื่อมั่น 99 % 
 
 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic   

LPG_P   2.2526 0.9932 

D(LPG_P)   -4.2960 0.0001 
Test critical values: 1% level  -2.6256   

 5% level  -1.9496   
 10% level  -1.6116   

 
• ตัวแปร POP/PASS+MOTOR  เปน Integrating order 1 ณ ระดับความเชื่อมั่น 99 % 

 
 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic   

POP/PASS+MOTOR   -0.8037 0.3614 

D(POP/PASS+MOTOR)   -2.6673 0.0090 
Test critical values: 1% level  -2.6256   

 5% level  -1.9496   
 10% level  -1.6116   

 
• ตัวแปร PASSCAR_INDEX  เปน Integrating order 1 ณ ระดับความเชื่อมั่น 95 % 

 
 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic   

PASSCAR_INDEX   1.2263 0.9409 

D(PASSCAR_INDEX)   -2.0727 0.0382 
Test critical values: 1% level  -2.6290   

 5% level  -1.9501   
 10% level  -1.6116   

 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 การทดสอบ Integrating order ของขอมูล Time series 
 
 

• ตัวแปร WAPCOMCAR  เปน Integrating order 1 ณ ระดับความเชื่อมั่น 90 % 
 
 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic   

WAPCOMCAR   0.1827 0.7329 

D(WAPCOMCAR)   -1.8065 0.0678 
Test critical values: 1% level  -2.6417   

 5% level  -1.9521   
 10% level  -1.6104   

  
 

• ตัวแปร LIQUOR_P  เปน Integrating order 1 ณ ระดับความเชื่อมั่น 95 % 
 
 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic   

LIQUOR_P   1.9610 0.9866 

D(LIQUOR_P)   -2.5257 0.0130 
Test critical values: 1% level  -2.6290   

 5% level  -1.9501   
 10% level  -1.6113   

  
• ตัวแปร BEER_P  เปน Integrating order 1 ณ ระดับความเชื่อมั่น 99 % 

 
 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic   

BEER_P   0.7056 0.8637 

D(BEER_P)   -2.9549 0.0042 
Test critical values: 1% level  -2.6290   

 5% level  -1.9501   
 10% level  -1.6113   

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 การทดสอบ Integrating order ของขอมูล Time series 
 
 

• ตัวแปร BEER_P/LIQUOR_P  เปน Integrating order 1 ณ ระดับความเชื่อมั่น 99 % 
 
 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic   

BEER_P/LIQUOR_P   -1.8744 0.0587 

D(BEER_P/LIQUOR_P)   -3.7338 0.0005 
Test critical values: 1% level  -2.6290   

 5% level  -1.9501   
 10% level  -1.6113   

• ตัวแปร TOBAC_P  เปน Integrating order 1 ณ ระดับความเชื่อมั่น 95 % 
 
 
 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic   

TOBAC_P   1.5012 0.9646 

D(TOBAC_P)   -2.1139 0.0348 
Test critical values: 1% level  -2.6290   

 5% level  -1.9501   
 10% level  -1.6113   

  
• ตัวแปร TOBAC_P4  เปน Integrating order 1 ณ ระดับความเชื่อมั่น 90 % 

 
 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic   

TOBAC_P4   -0.1500 0.6250 

D(TOBAC_P4)   -1.8230 0.0656 
Test critical values: 1% level  -2.6443   

 5% level  -1.9525   
 10% level  -1.6102   

 
  

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 การทดสอบ Integrating order ของขอมูล Time series 
 
 

• ตัวแปร WAPBEV  เปน Integrating order 1 ณ ระดับความเชื่อมั่น 90 % 
 
 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic   

WAPBEV   0.5836 0.8383 

D(WAPBEV)   -3.5137 0.0009 
Test critical values: 1% level  -2.6290   

 5% level  -1.9501   
 10% level  -1.6113   

 
• ตัวแปร UNEMP  เปน Integrating order 1 ณ ระดับความเชื่อมั่น 99 % 

 
 
 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic   

UNEMP   -0.3183 0.5613 

D(UNEMP)   -5.2128 0.0000 
Test critical values: 1% level  -2.6417   

 5% level  -1.9521   
 10% level  -1.6104   

  
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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ก า ร ท ด ส อ บ  C O - I N T E G R A T I O N  
 

ซ
การทดสอบ   
CO- INTEGRATION 

 

การทดสอบ co-integration  
 สมการที่ใชในการประมาณคาดุลยภาพในระยะยาวของอัตราแลกเปลี่ยนนี้ มี  co-integrating 
relation โดยสามารถพิจารณาไดจากผลการทดสอบ  unit root test ของ  ซ่ึงคือความแตกตาง
ระหวางคาจริงของปริมาณความตองการบริโภคและปริมาณความตองการบริโภคที่ประมาณขึ้นไดจาก
สมการ  ผลการทดสอบพบวา เปน stationary process (I(0)) ดังแสดงในตารางตอไปนี้ 

tecm

tecm
 

ตารางที่ ซ.1 คาทดสอบ unit root test ของสมการความตอการบริโภคน้ํามันเบนซนิ โดย
วิธีการ Augmented Dickey-Fuller Test 

 

Null Hypothesis: ECM_BENZINE  has a unit root  
Exogenous: Constant  
Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=9) 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.11261 0.0336 

Test critical values: 1% level  -3.60559  
 5% level  -2.93694  
 10% level  -2.60686  

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
     

ที่มา: สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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ก า ร ท ด ส อ บ  C O - I N T E G R A T I O N  
 

ตารางที่ ซ.2 คาทดสอบ unit root test ของสมการความตอการบริโภคน้ํามันดีเซล โดย
วิธีการ Augmented Dickey-Fuller Test 

 

Null Hypothesis: ECM_DIESEL  has a unit root  
Exogenous: Constant  
Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=9) 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic -7.05635 0.0000 

Test critical values: 1% level  -3.6329  
 5% level  -2.9484  
 10% level  -2.61287  

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
     

ที่มา: สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
ตารางที่ ซ.3 คาทดสอบ unit root test ของสมการความตอการบริโภคน้ํามันเตา โดย

วิธีการ Augmented Dickey-Fuller Test 
 

Null Hypothesis: ECM_FUEL  has a unit root  
Exogenous: Constant  
Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=9) 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.57112 0.0007 

Test critical values: 1% level  -3.61045  
 5% level  -2.93899  
 10% level  -2.60793  

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
     

ที่มา: สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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ก า ร ท ด ส อ บ  C O - I N T E G R A T I O N  
 

ตารางที่ ซ.4 คาทดสอบ unit root test ของสมการความตอการบริโภค LPG โดยวธีิการ 
Augmented Dickey-Fuller Test 

 

Null Hypothesis: ECM_LPG  has a unit root  
Exogenous: Constant  
Lag Length: 1 (Automatic based on SIC, MAXLAG=9) 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.25855 0.0001 

Test critical values: 1% level  -3.63941  
 5% level  -2.95113  
 10% level  -2.6143  

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
     

ที่มา: สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
ตารางที่ ซ.5 คาทดสอบ unit root test ของสมการความตอการบริโภครถยนตโดยสาร 

โดยวิธีการ Augmented Dickey-Fuller Test 
 

Null Hypothesis: ECM_PASSCAR  has a unit root  
Exogenous: Constant  
Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=9) 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.04814 0.0034 

Test critical values: 1% level  -3.6329  
 5% level  -2.9484  
 10% level  -2.61287  

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
     

ที่มา: สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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ก า ร ท ด ส อ บ  C O - I N T E G R A T I O N  
 

ตารางที่ ซ.6 คาทดสอบ unit root test ของสมการความตอการบริโภครถยนตพาณชิย 
โดยวิธีการ Augmented Dickey-Fuller Test 

 

Null Hypothesis: ECM_COMCAR  has a unit root  
Exogenous: Constant  
Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=9) 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.56005 0.0009 

Test critical values: 1% level  -3.6329  
 5% level  -2.9484  
 10% level  -2.61287  

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
     

ที่มา: สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
ตารางที่ ซ.7 คาทดสอบ unit root test ของสมการความตอการบริโภคสุรา โดยวิธีการ 

Augmented Dickey-Fuller Test 
 

Null Hypothesis: ECM_LIQUOR  has a unit root  
Exogenous: None  
Lag Length: 3 (Automatic based on SIC, MAXLAG=9) 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic -2.15873 0.0317 

Test critical values: 1% level  -2.63921  
 5% level  -1.95169  
 10% level  -1.61058  

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
     

ที่มา: สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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ก า ร ท ด ส อ บ  C O - I N T E G R A T I O N  
 

ตารางที่ ซ.8 คาทดสอบ unit root test ของสมการความตอการบริโภคเบียร โดยวิธีการ 
Augmented Dickey-Fuller Test 

 

Null Hypothesis: ECM_BEER  has a unit root  
Exogenous: Constant  
Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=9) 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.79494 0.0000 

Test critical values: 1% level  -3.61045  
 5% level  -2.93899  
 10% level  -2.60793  

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
     

ที่มา: สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
ตารางที่ ซ.9 คาทดสอบ unit root test ของสมการความตอการบริโภคยาสูบ โดยวธีิการ 

Augmented Dickey-Fuller Test 
 

Null Hypothesis: ECM_TOBAC  has a unit root  
Exogenous: None  
Lag Length: 4 (Automatic based on SIC, MAXLAG=8) 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic -1.93872 0.0516 

Test critical values: 1% level  -2.65015  
 5% level  -1.95338  
 10% level  -1.6098  

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
     

ที่มา: สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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ก า ร ท ด ส อ บ  C O - I N T E G R A T I O N  
 

ตารางที่ ซ.10 คาทดสอบ unit root test ของสมการความตอการบริโภคเคร่ืองดื่ม โดย
วิธีการ Augmented Dickey-Fuller Test 

 

Null Hypothesis: ECM_BEV  has a unit root  
Exogenous: Constant  
Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=9) 

   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic -6.06105 0.0000 

Test critical values: 1% level  -3.60559  
 5% level  -2.93694  
 10% level  -2.60686  

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
     

ที่มา: สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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ฌ 

 
ผลการประมาณการแบบจาํลองโดยใชขอมูลผลการประมาณการแบบจาํลองโดยใชขอมูล  

ต้ังแตไตรมาสที่ ต้ังแตไตรมาสที่ 11 พ พ..ศศ. . 22554422   ถึง ถึง  ไตรมาสที่ ไตรมาสที่ 22 พ พ..ศศ. . 22555511  

 

จากผลการประมาณการแตละสมการ สามารถสรุปเปนผลการประมาณการเปนโครงสรางของ

แบบจําลองไดดังนี้  

สมการอธิบายพฤติกรรมความตองการบริโภคผลิตภัณฑน้ํามัน 
 
สมการการดุลยภาพระยะยาวของความตองการบริโภคผลิตภัณฑน้ํามันเบนซิน 
 
LOG(BENZIL_Q) = -0.1995047912*LOG(BENZINE_P)  

+ 0.8405438712*LOG(POP_PASS_MOTOR) + 0.4626507137*LOG(NET_PC_POP) 
 
สมการแสดงพลวัตการเปลี่ยนแปลงในระยะสั้นของความตองการบริโภคผลิตภัณฑน้ํามันเบนซิน 
 
D(LOG(BENZIL_Q)) = -0.1205625675*D(LOG(BENZINE_P))  

+ 1.026985312*D(LOG(POP_PASS_MOTOR)) 
 + 0.5751509281*D(LOG(NET_PC_POP)) - 0.6739840273*RESID_BENZINE(-1) 
 

สมการการดุลยภาพระยะยาวของความตองการบริโภคผลิตภัณฑน้ํามันดีเซล 
 
LOG(DIESEL_Q) = -0.1809286416*LOG(HSD_P) + 0.2290750981*LOG(MPI) 

 + 0.9311608735*LOG(DIESEL_Q(-1)) - 0.03671155836*Q2 - 0.08724706808*Q3 
โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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สมการแสดงพลวัตการเปลี่ยนแปลงในระยะสั้นของความตองการบริโภคผลิตภัณฑน้ํามันดีเซล 
 
D(LOG(DIESEL_Q)) = -0.4485687343*D(LOG(HSD_P)) + 0.6909875938*D(LOG(MPI)) 

 - 0.5156090231*RESID_DIESEL(-1) + 0.2214202525*D(LOG(DIESEL_Q(-1))) 
 
สมการการดุลยภาพระยะยาวของความตองการบริโภคผลิตภัณฑน้ํามันเตา 
 
LOG(FUEL_Q) = -0.2870247998*LOG(FUEL_P(-1)) + 0.9044312409*LOG(FUEL_Q_MPI(-
1)) + 1.171624365*LOG(MPI(-1)) + 0.08276327481*Q1 + 0.1066940105*Q2 
 
สมการการดุลยภาพระยะยาวของความตองการบริโภคผลิตภัณฑ LPG 
 
LOG(LPG_Q) = 0.2435540423*LOG(NET_PC_POP) + 0.133607431*Q3  

+ 0.6533811352*LOG(LPG_Q(-1)) + 0.2815272405*LOG(BENZINE_P/LPG_P) 
 
 
สมการแสดงพลวัตการเปลี่ยนแปลงในระยะสั้นของความตองการบริโภค LPG 
 
D(LOG(LPG_Q)) = -2.558267918*D(LOG(NET_PC_POP)) + 0.7730554799*D(LOG(LPG_Q(-
1))) - 1.138792392*RESID_LPG(-1) 
 
 
สมการอธิบายพฤติกรรมความตองการบริโภครถยนต 
 
สมการการดุลยภาพระยะยาวของความตองการบริโภครถยนตโดยสาร 
 
LOG(PASSCAR_POP) = 0.01912729593*LOG(NET_PC_POP) 

 + 1.043107404*LOG(PASSCAR_POP(-1)) - 0.04624278663*LOG(BENZINE_P) 
 + 0.02425428102*LOG(PASSCAR_INDEX(-1)) 

 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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สมการแสดงพลวัตการเปลี่ยนแปลงในระยะสั้นของความตองการบริโภครถยนตโดยสาร 
 
D(LOG(PASSCAR_POP)) = -0.1108235391*D(LOG(NET_PC_POP) 

 + 1.098040241*D(LOG(PASSCAR_POP(-1))) - 0.6987729622*RESID_PASSCAR(-1) 
 

สมการการดุลยภาพระยะยาวของความตองการบริโภครถยนตเพื่อการพาณิชย 
 
LOG(COMCAR_SALE) = -0.5467172152*LOG(HSD_P) + 3.07483211*LOG(MPI) 

 - 0.9876296192*LOG(WAPCOMCAR(-1)) - 0.2085839312*Q1 + 10.9431647 
 
สมการแสดงพลวัตการเปลี่ยนแปลงในระยะสั้นของความตองการบริโภครถยนตเพื่อการพาณิชย 
 
D(LOG(COMCAR_SALE)) = -1.279047173*D(LOG(WAPCOMCAR(-1))) 

- 0.8625474986*RESID_COMCAR(-1) + 0.06406022403 
 
สมการอธิบายพฤติกรรมความตองการบริโภคสุรา 
 
สมการการดุลยภาพระยะยาวของความตองการบริโภคสุรา 
 
LOG(LIQUOR) = -0.3856522064*LOG(LIQUOR(-1)) + 0.7369787667*LOG(NET_PC_POP(-
1)) + 0.1387584798*LOG(LIQUOR_P(-1)) 
สมการแสดงพลวัตการเปลี่ยนแปลงในระยะสั้นของความตองการบริโภคสุรา 
 
D(LOG(LIQUOR)) = -0.2686651877*D(LOG(LIQUOR(-1))) - 
1.223774159*RESID_LIQUOR_1(-1) 
 
 
 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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สมการอธิบายพฤติกรรมความตองการบริโภคเบียร 
 
สมการการดุลยภาพระยะยาวของความตองการบริโภคเบียร 
 
LOG(BEER_POP15) = -0.419703257*LOG(BEER_P_LIQUOR_P(-1))  

+ 0.3720740801*LOG(BEER_POP15(-1)) + 0.9749959292*LOG(NET_PC_POP) - 
0.1481338766*Q1 - 0.1510215117*Q2 - 0.1743697185*Q3 - 7.78948246 

 
สมการแสดงพลวัตการเปลี่ยนแปลงในระยะสั้นของความตองการบริโภคเบียร 
 
D(LOG(BEER_POP15)) = 3.347244101*D(LOG(NET_PC_POP))  

- 0.4847306495*RESID_BEER(-1) 
 
สมการอธิบายพฤติกรรมความตองการบริโภคยาสูบ 
 
สมการการดุลยภาพระยะยาวของความตองการบริโภคยาสูบ 
 
LOG(TOBA_ED) = -2.144178224*LOG(TOBA_P) + 5.236874225*LOG(NET_PC_POP) - 
1.164096714*LOG(TOBA_4_UP(-1)) + 0.2672599747*LOG(UNEMP) - 0.1133682035*Q2 + 
0.1737832159*Q3 - 26.2480912 
 
สมการแสดงพลวัตการเปลี่ยนแปลงในระยะสั้นของความตองการบริโภคยาสูบ 
 
D(LOG(TOBA_ED)) = -2.185022609*D(LOG(TOBA_P)) - 1.034748708*RESID_TOBAC_1(-1) 
+ 0.1220827875*D(LOG(UNEMP)) + 0.03634124936 
 
 
 
 
สมการอธิบายพฤติกรรมความตองการบริโภคเครื่องด่ืม 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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สมการการดุลยภาพระยะยาวของความตองการบริโภคเครื่องดื่ม 
 
LOG(BEV_Q_POP) = 1.401879665*LOG(NET_PC_POP) - 1.449693442*LOG(WAPBEV) + 
0.1270123492*Q1 + 0.1105821857*Q2 - 0.05112985895*Q3 - 7.608866402 
 
สมการแสดงพลวัตการเปลี่ยนแปลงในระยะสั้นของความตองการบริโภคเครื่องดื่ม 
 
D(LOG(BEV_Q_POP)) = 2.896039946*D(LOG(NET_PC_POP)) - 
1.641181393*D(LOG(WAPBEV)) - 1.041543955*RESID_BEV(-1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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ฎ 
 

 

 

ขอมูลด านการเงินของรัฐวิสาหกิจ  
 

การนําสงรายไดแกภาครัฐของรัฐวิสาหกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน 
 

รายชื่อรฐัวสิาหกิจและ รายไดนาํสง ป 2550 
สาขาพลังงาน :   
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย              13,307.00  
การไฟฟานครหลวง                 3,477.00  
การไฟฟาสวนภูมิภาค                 6,443.00  
บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)               15,245.40  

รวมสาขาพลงังาน              38,472.40  
สาขาขนสง :   
การทางพิเศษแหงประเทศไทย                1,031.00  
การทาเรือแหงประเทศไทย                1,583.00  
บริษัท ขนสง จํากัด                   112.00  
บริษัท อูกรุงเทพ จํากัด                       4.20  
บริษัท ทาอากาศยานไทย จาํกัด (มหาชน)                 1,800.00  
บริษัท การบินไทย จาํกัด (มหาชน)                  1,452.00  
การรถไฟแหงประเทศไทย                          -    
การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย                          -    
องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ                          -    
บริษัท ไทยเดนิเรือทะเล จาํกัด                          -    

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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รายชื่อรฐัวสิาหกิจและ รายไดนาํสง ป 2550 

บริษัทวทิยกุารบินแหงประเทศไทย                          -    
สถาบนัการบนิพลเรือน                          -    

รวมสาขาขนสง                5,982.20  
 สาขาสื่อสาร :   
บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)                 1,002.00  
บริษัท กสท. โทรคมนาคม จาํกัด (มหาชน)                3,740.00  
บริษัท ไปรษณียไทย จาํกัด                    539.00  
บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)                    612.50  

รวมสาขาสื่อสาร                5,893.50  
สาขาสาธารณูปการ :   
การประปานครหลวง                 2,231.00  
การเคหะแหงชาติ                           -    
การประปาสวนภูมิภาค                   176.57  
องคการจัดการน้ําเสีย                          -    

รวมสาขาสาธารณูปการ                2,407.57  
สาขาอุตสาหกรรม :   
โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง                7,770.70  
โรงงานไพ กรมสรรพสามิต                   107.00  
องคการสุรา กรมสรรพสามิต                   125.00  
โรงพิมพตํารวจ  สํานักงานตาํรวจแหงชาต ิ                      1.90  
องคการแบตเตอรร่ี                          -    
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย                   445.00  
องคการฟอกหนงั                          -    

รวมสาขาอุตสาหกรรม                8,449.60  
สาขาเกษตรและทรัพยากรธรรมชาต ิ   
องคการสวนยาง                     13.00  
องคการสะพานปลา                          -    

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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รายชื่อรฐัวสิาหกิจและ รายไดนาํสง ป 2550 

องคการอุตสาหกรรมปาไม                          -    
องคการสวนพฤกษศาสตร                          -    
องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย                          -    
องคการตลาดเพื่อเกษตรกร                          -    
สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทาํสวนยาง                          -    
รวมสาขาเกษตรและทรพัยากรธรรมชาต ิ                     13.00  
สาขาพาณิชยและบรกิาร :   
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล = 13,298.29              14,001.00  
บริษัท สหโรงแรมไทยและการทองเที่ยว 
จํากัด   N/A  
องคการตลาด                      2.00  
องคการคลังสนิคา                          -    
การทองเทีย่วแหงประเทศไทย                          -    

รวมสาขาพาณิชยและบรกิาร              14,003.00  
สาขาสงัคมและเทคโนโลยี :   
สํานักงานธนานุเคราะห  กรมพัฒนาสงัคม
และสวัสดิการ                     86.00  
องคการเภสัชกรรม                   451.00  
การกฬีาแหงประเทศไทย                          -    
องคการสวนสตัว                          -    
สถาบนัวิจัยวทิยาศาสตรและเทคโนโลยแีหง
ประเทศไทย                          -    
องคการพพิิธภัณฑวิทยาสตรแหงชาต ิ                          -    

รวมสาขาสงัคมและเทคโนโลย ี                   537.00  
 
ที่มา: งบการเงินรัฐวิสาหกิจ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
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ขอมูลดานการเงินรัฐวิสาหกิจ ประจําป 2550 
 

 สาขา รัฐวิสาหกิจ  ROA ROE Debt (MB) Equity (MB) Debt/Equity Profit/Loss 
สาขาพลังงาน             
  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 7.40% 13.50%   193,776.00    237,271.00             0.82      31,988.00  
  การไฟฟานครหลวง  5.20% 12%     68,749.00      52,324.00             1.31         6,292.00  
  การไฟฟาสวนภูมิภาค  4.70% 12.80%   154,899.00      88,196.00             1.76      11,330.00  
  PTT 10.96% 24.53%   493,699.95    398,651.52             1.24      97,803.59  
สาขาขนสง             
  การบินไทย 2.33% 9.16%   202,858.51      69,227.69             2.93         6,342.07  
  การทาอากาศยานแหงประเทศไทย 0.76% 1.57%     73,789.75      69,687.16             1.06         1,094.86  
  การทางพิเศษแหงประเทศไทย 0.80% 1.70%     85,189.00      78,501.00             1.09         1,309.00  
  การทาเรือแหงประเทศไทย 9.90% 13.50%        6,162.00      17,338.00             0.36         2,333.00  
  บริษัท ขนสง จํากัด 5.50% 7.60%        1,114.00         2,959.00             0.38            225.00  
  บริษัท อูกรุงเทพ จํากัด  6.03% 7.95% 56.4 177.3            0.32  14.1 
  การรถไฟแหงประเทศไทย -8.30% -61%     81,517.00      12,890.00             6.32  -     7,864.00  
  การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 1.30% 4.20%     69,382.00      31,386.00             2.21         1,332.00  
  องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ -118.40% n/a     51,129.00  -   46,163.00  -          1.11  -     5,880.00  
  บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จํากัด 1.00% 1.30%             65.00            221.00             0.29  3 
  บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย -1.10% -7.20%        5,435.00         1,029.00             5.28  -74 
  สถาบันการบินพลเรือน -1.90% -5.50%           591.00            311.00             1.90  -17 
สาขาส่ือสาร             
  บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 2.30% 5.70%   156,733.00    103,511.00             1.51         6,233.00  
  บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 7% 21%     74,044.00      36,797.00  2.01        7,712.00  
  บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด  10.40% 14.90%        5,253.00      11,953.00  0.44        1,786.00  
สาขาสาธารณูปการ             
  การประปานครหลวง  8.80% 15.40%     24,601.00      32,459.00             0.76         5,003.00  
  การเคหะแหงชาติ  -1.30% -16.70%     92,783.00         7,739.00           11.99  -     1,289.00  
  การประปาสวนภูมิภาค 1.80% 2.70%     18,495.00      36,378.00             0.51            991.00  
  องคการจัดการน้ําเสีย 5.40% 6.50%             15.00              72.00             0.21                 5.00 
สาขาอุตสาหกรรม             

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 สาขา รัฐวิสาหกิจ  ROA ROE Debt (MB) Equity (MB) Debt/Equity Profit/Loss 
  โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง 26.80% 28.50%        1,382.00      21,867.00  0.06        6,234.00  
  โรงงานไพ กรมสรรพสามิต 62.70% 141.80%           255.00            202.10  1.26           287.00  
  องคการสุรา กรมสรรพสามิต 15.60% 16.60%             56.00            862.00  0.06           143.00  
  โรงพิมพตํารวจ  สํานักงานตํารวจแหงชาติ 3.10% 3.70%             52.80            241.50  0.22                9.00 
  การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 7.90% 15.30%        7,228.00         7,698.00  0.94        1,178.00  
สาขาเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ          
  องคการสวนยาง 4.90% 6.20%           149.00            564.00  0.26             35.00  
  องคการสะพานปลา 0.20% 0.80%           578.00            239.00  2.42                2.00 
  องคการอุตสาหกรรมปาไม 4.20% 6%           915.80         2,117.10  0.43           126.80  
  องคการสวนพฤกษศาสตร -7.10% -7.40%             20.00            458.00  0.04 -           34.00  
  องคการสงเสริมกิจการโคนมฯ 12.90% N/A        1,358.00  -         543.00  -2.50           105.00  
  องคการตลาดเพื่อเกษตรกร 4.50% 124%        9,879.00            374.00  26.41           463.00  
  สนง.กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง 14.70% 15%           233.00         9,323.00  0.02        1,400.00  
สาขาพาณิชยและบริการ           
  สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  4% 20.70%     24,391.00         5,839.00  4.18        1,211.00  
  องคการตลาด 2.40% 5%           156.00            148.00  1.05                7.00 
  องคการคลังสินคา -13.20% -16.90%           160.00            570.00  0.28 -           96.00  
  การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 2.60% 7.20%        3,632.00         2,090.00  1.74           150.00  
สาขาสังคมและเทคโนโลยี            
  สํานักงานธนานุเคราะห 8.20% 21.30%        2,217.00         1,407.00  1.58           299.00  
  องคการเภสัชกรรม 13.30% 15.20%        1,096.00         7,523.00  0.15        1,142.00  
  การกีฬาแหงประเทศไทย 1.70% 2%           732.00         4,994.00  0.15             99.00  
  องคการสวนสัตว -4.50% -4.70%           121.00         2,418.00  0.05 -         115.00  
  สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีฯ 3.90% 4.70%           396.00         1,806.00  0.22             85.00  
  องคการพิพิธภัณฑวิทยาสตรแหงชาติ 8.80% 9.20%             45.00         1,096.00  0.04           100.00  
สาขาสถาบันการเงิน             
  ธนาคารออมสิน 1.46% 12.35%   669,835.00      86,931.00  7.71     10,734.00  
  ธนาคารอาคารสงเคราะห 0.58%     608,416.00      27,771.00  21.91        3,683.00  
  ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาฯ 0.76% 6.40%     57,437.00         7,954.00  7.22           506.00  
  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 0.90%     533,702.00      54,482.00  9.80        5,586.00  

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 สาขา รัฐวิสาหกิจ  ROA ROE Debt (MB) Equity (MB) Debt/Equity Profit/Loss 

การเกษตร 

  
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมแหงประเทศไทย -2.40%       43,510.00         5,311.00  8.19 -     1,175.00  

  บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย -4.20%          1,861.00            588.00  3.16 -         329.00  

  
บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาด
ยอม -0.78%          2,575.00         3,450.00  0.75 -           47.00  
 
งบประมาณรายจายภาระอุดหนุนแกรัฐวิสาหกิจ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 
 

รัฐวิสาหกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน 2549 2550 
 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย  3,599,947,700.00  
    โครงการปรับโครงสรางการทองเที่ยว การบริการ และการคา 1,638,211,900.00  1,858,936,600.00  
    โครงการสงเสริมการทองเที่ยวตลาดในประเทศ      980,976,700.00  1,100,176,600.00  
    โครงการสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมทองเที่ยว 844,583,600.00       640,834,500.00  
  การกีฬาแหงประเทศไทย   1,800,204,800.00  

    
โครงการเสริมสรางสุขภาวะของประชาชนอยางครบวงจร
และมีคุณภาพมาตรฐาน   1,327,316,500.00  

     
1,722,157,800.00  

    โครงการใหบริการดานการกีฬา 76,547,000.00        78,047,000.00  
  การเคหะแหงชาติ    6,533,580,000.00  
    โครงการเสริมสรางความมั่นคงของชีวิตและสังคม 946,706,000.00     849,200,000.00  

    
โครงการแกไขปญหาที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอยโครงการบาน
เอื้ออาทร   9,600,000,000.00  

     
5,683,000,000.00  

    โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน 5,348,000.00    1,380,000.00  
  องคการตลาดเพื่อเกษตรกร          8,822,200.00  

    
โครงการปรับโครงสรางภาคเกษตร การสนับสนุนการตลาด
เพื่อเกษตรกร 

  
7,549,600.00  

  
8,822,200.00  

  สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง    1,031,084,000.00  

    
โครงการปรับโครงสรางภาคเกษตร โครงการปลูกยางพารา
ในที่แหงใหม (ระยะที่ 2) 

  
70,198,400.00  

  
8,624,000.00  

    โครงการปรับโครงสรางภาคเกษตร โครงการปลูกยางพารา     

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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รัฐวิสาหกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน 2549 2550 

เพื่อยกระดับรายไดและความมั่นคงใหกับเกษตรกร 136,952,000.00  28,000,000.00  
    โครงการจัดการตลาดยางพาราแบบครบวงจร 6,000,000.00           5,000,000.00  

    
โครงการสงเสริมการปลูกยางพันธุดีและไมยืนตนที่มี
ความสําคัญทางเศรษฐกิจ 

      
867,420,000.00  

        
989,460,000.00  

  สถาบันการบินพลเรือน       102,890,500.00  
    โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 86,316,000.00       102,890,500.00  
  การรถไฟแหงประเทศไทย    4,288,752,300.00  
    โครงการใหบริการระบบคมนาคมขนสงโดยรถไฟ 4,126,949,500.00  4,288,752,300.00  
  การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย       311,419,200.00  
    โครงการจัดใหมีการคมนาคมขนสงโดยระบบรถไฟฟา 272,503,100.00    311,419,200.00  
  องคการอุตสาหกรรมปาไม        47,790,600.00  
    โครงการเขื่อนแควนอย จังหวัดพิษณุโลก 49,000,000.00    9,100,000.00  
    โครงการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 102,688,500.00         16,445,000.00  
    โครงการพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษ 6,627,400.00        6,830,100.00  
    โครงการชางเลี้ยงเพื่อการอนุรักษ 14,469,100.00         15,415,500.00  
  องคการสวนพฤกษศาสตร        73,388,200.00  
    โครงการใหบริการความรูทางดานพฤกษศาสตร 55,310,600.00         56,099,200.00  
    โครงการอนุรักษ วิจัย และขยายพันธุพืชไทย 9,523,000.00         17,289,000.00  
  องคการจัดการน้ําเสีย        64,871,600.00  
    โครงการจัดการน้ําเสีย 64,141,800.00         64,871,600.00  
  องคการสวนสัตว       247,550,000.00  

    
โครงการใหความรู การอนุรักษและขยายพันธุสัตวปาที่หา
ยากและใกลสูญพันธุ 

  
188,030,000.00  

  
223,550,000.00  

    โครงการสงเสริมและพัฒนาสวนสัตวเพื่อการทองเที่ยว 14,000,000.00   24,000,000.00  
  การประปาสวนภูมิภาค       282,568,200.00  

    
โครงการบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ น้ําประปาที่
ใหบริการแกประชาชนในสวนภูมิภาค - 

  
282,568,200.00  

  สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย     474,194,500.00  

    
โครงการถายทอดเทคโนโลยีดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี 

  
128,291,200.00  

  
97,371,900.00  

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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รัฐวิสาหกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน 2549 2550 
    โครงการวิจัยและพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 201,590,400.00   224,231,000.00  
    โครงการใหบริการทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 163,622,900.00    152,591,600.00  
  องคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ       308,829,000.00  
    โครงการใหบริการนิทรรศการวิทยาศาสตร 81,677,700.00   86,969,000.00  
    โครงการใหบริการกิจกรรมการเรียนรูวิทยาศาสตร 9,060,000.00      221,860,000.00  
  การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย        15,000,000.00  

    
โครงการจัดตั้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จครบวงจร นิคม
อุตสาหกรรมอาหาร 

  
64,000,000.00  

  
10,000,000.00  

    
โครงการศึกษาความเหมาะสมการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม
แปรรูป 

  
-  

  
5,000,000.00  

รัฐวิสาหกิจประเภทสถาบันการเงิน     
  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ          2,098,100.00  
    โครงการแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร 3,011,500.00           2,098,100.00  
  ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย      13,600,000.00  

    
โครงการฟูมฟกผูประกอบการในโครงการแปลงสินทรัพยเปน
ทุน 

  
23,900,000.00  

  
13,600,000.00  

 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 การขอคืนทีร่าชพัสดทุี่ไมไดใชประโยชนจากหนการขอคืนทีร่าชพัสดทุี่ไมไดใชประโยชนจากหนวยงานทหารในเขตกรุงเทพมหานครวยงานทหารในเขตกรุงเทพมหานคร  
 

ฏ
 

การขอคืนที่ ราชพัสดุที่ ไม ได ใช
ประโยชนจากหนวยงานทหารใน
เขตกรุ ง เทพมหานคร  

 

• ที่ราชพัสดุที่ขอคืนจากหนวยงานทหารตามขอเสนอในการศึกษา จํานวน 3 แปลง 
ไดแก 

 
แปลงที่ 1 ที่ดินราชพัสดุที่อยูในความครอบครองใชประโยชนของกรมสงกําลังบํารุงทหารอากาศ 
แขวงสีกัน เขตดอนเมือง อยูติดกับแนวเสนทางรถไฟฟาสายสีแดง (รังสิต-มหาชัย) ระยะทาง 65 
กิโลเมตร ซึ่งจะดําเนินการเปน 3 ระยะ โดยที่ดินราชพัสดุแปลงที่ 1 จะอยูในแนวเขตรถไฟฟาสายสี
แดงชวงบางซื่อ-รังสิต ระยะทาง 26 กิโลเมตร ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 

 ฏ-1 



 การขอคืนทีร่าชพัสดทุี่ไมไดใชประโยชนจากหนวยงานทหารในเขตกรุงเทพมหานครการขอคืนทีร่าชพัสดทุี่ไมไดใชประโยชนจากหนวยงานทหารในเขตกรุงเทพมหานคร  

 

 

 

 
ที่มา: กรมธนารักษ 

#

#

#
#

#

#
#

#

#

#

#

#

#

#

#

#

#

#

#

#

#

กรมสงกําลังบํารุงทหารอากาศ 
เสนทางรถไฟฟาชานเมืองสายสีแดง 

ดอนเมือง 

การเคหะ 
อาคารพักขาราชการกองทัพอากาศ 

ทาอากาศยานกรุงเทพ 

ศูนยราชการแจงวัฒนะ 
คลังพัสดุตํารวจตระเวนชายแดน 

ทุงสองหอง 

บางเขน 
ม.เกษตรศาสตร วัดเสมียน 

บางซอน     ชวงบางซ่ือ - รังสิต จตจุักร พระราม 7 • 26 กม. /10 สถานี 
บางพลัด • ครม. อนุมัติโครงการฯ  

บางซื่อ           วันท่ี 16 ต.ค. 50 บางบําหร ุ • อยูระหวางเจรจาเงินกู JBIC ตล่ิงชัน 
• เปดประกวดราคางานโยธา พ.ย. 51 
           ท่ีมา  :  สนข. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 

 ฏ-2 



 การขอคืนทีร่าชพัสดทุี่ไมไดใชประโยชนจากหนวยงานทหารในเขตกรุงเทพมหานครการขอคืนทีร่าชพัสดทุี่ไมไดใชประโยชนจากหนวยงานทหารในเขตกรุงเทพมหานคร  

 

 

ภาพถายทางอากาศที่ดินราชพสัดุ แปลงกรมสงกาํลงับํารุงทหารอากาศ 
 

ที่มา: www.pointasia.com 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 

 ฏ-3 



 การขอคืนทีร่าชพัสดทุี่ไมไดใชประโยชนจากหนวยงานทหารในเขตกรุงเทพมหานครการขอคืนทีร่าชพัสดทุี่ไมไดใชประโยชนจากหนวยงานทหารในเขตกรุงเทพมหานคร  

 

 

แปลงที่ 2 ทีด่ินราชพัสดุทีอ่ยูในความครอบครองใชประโยชนของกองพันทหารราบที่ 
11 รักษาพระองค แขวงอนสุาวรีย เขตบางเขน อยูติดกบัแนวเสนทางรถไฟฟาสายสีเขียว (ชวงหมอชิต-
สะพานใหม) ระยะทาง 12 กโิลเมตร ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

 

 
ที่มา: กรมธนารักษ 

 

#

#

#

 
 
 
 

 

#

#

#

#

#

#

บางบวั 

สะพานใหม 

ศรีปทุม 

ม.เกษตรฯ 

กองพันทหารราบที่ 11 
รักษาพระองค 

รัชโยธิน 

กรมวิทยาศาสตรทหารบก 
กรมปาไม 

ม.เกษตรศาสตร 

กรมทหารขนสงท่ี 1 

แดนเนรมิต 

พหลโยธิน 

หมอชิต 

รามอินทรา 

กรมการขนสงทางบก,  
สถาบันการบินพลเรือน 

จุดเริ่มตนโครงการ 

ชวงหมอชิตชวงหมอชิต--สะพานใหมสะพานใหม  
ระยะทาง ระยะทาง 1212 กม กม..  

เสนทางรถไฟฟาสายสเีขียว (ชวงหมอชิต-สะพานใหม) 

 

• ระยะทาง 12 กม. /12 สถานี 
• มูลคาโครงการ  36,602 ลานบาท 

• รายงาน EIA: อยูระหวางพิจารณาโดย สผ.  

• อยูระหวางเสนอ ครม. อนุมัติโครงการฯ  จุดส้ินสุดโครงการ 
       ต ค 51 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 

 ฏ-4 



 การขอคืนทีร่าชพัสดทุี่ไมไดใชประโยชนจากหนวยงานทหารในเขตกรุงเทพมหานครการขอคืนทีร่าชพัสดทุี่ไมไดใชประโยชนจากหนวยงานทหารในเขตกรุงเทพมหานคร  

 

 

ภาพถายทางอากาศที่ดินราชพสัดุ แปลงกองพันทหารราบที่ 11 รักษาพระองค 

ที่มา: www.pointasia.com 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 

 ฏ-5 



 การขอคืนทีร่าชพัสดทุี่ไมไดใชประโยชนจากหนวยงานทหารในเขตกรุงเทพมหานครการขอคืนทีร่าชพัสดทุี่ไมไดใชประโยชนจากหนวยงานทหารในเขตกรุงเทพมหานคร  

 

 

แปลงที่ 3 ทีดิ่นราชพัสดุทีอ่ยูในความครอบครองใชประโยชนของกองพลทหารมาที ่ 2 
รักษาพระองค แขวงสามเสนใน เขตพญาไท  ที่อยูติดกับสถานีรถไฟฟา BTS สนามเปา 

 

 
ที่มา: กรมธนารักษ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองพลทหารมาที่ 2  
รักษาพระองค 

สถานีขนสงหมอชิต/
กรมการบนสงทางบก/
สถาบันการบนิพลเรอืน

กระทรวงการคลงั 

แฟลตดินแดง 
อนุสาวรียชัยสมรภูม ิ

สนามกีฬากองทพับก/ดอง
ดุริยางคทหารบก/กองพันทหาร
ราบที่ 4 กรมทหารราบที่ 1 
รักษาพระองค 

ถนนวิภาวดีรังสิต 

ถนนพหลโยธิน 

เสนทางรถไฟฟา BTS 

สถานีรถไฟฟาสนามเปา 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 

 ฏ-6 



 การขอคืนทีร่าชพัสดทุี่ไมไดใชประโยชนจากหนวยงานทหารในเขตกรุงเทพมหานครการขอคืนทีร่าชพัสดทุี่ไมไดใชประโยชนจากหนวยงานทหารในเขตกรุงเทพมหานคร  

 

 

ภาพถายทางอากาศที่ดินราชพสัดุ แปลงกองพลทหารมาที ่2 รักษาพระองค 
 

ที่มา: www.pointasia.com 
 
 
 
 
 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 

 ฏ-7 



 ตารางบัญชี ท่ีราชพัสดุและการใชประโยชนในเขตกรุงเทพมหานคร  แยกเปนรายเขต  
 

ญ
 

ตารางบัญชีที่ ราชพัสดุและการใช
ประโยชนในเขตกรุ ง เทพมหานคร  
แยกเปนรายเขต  

 

บัญชีที่ราชพัสดุ 
เขตพญาไท    กรุงเทพมหานคร 
เนื้อที่ 

ลําดับ 
ที่ 

ทะเบียน 
ที่ราชพัสดุ 

แขวง 
หนังสือ
สําคัญ

สําหรับที่ดิน ไร งาน 
ตร.  
วา 

เรื่อง การใชประโยชน 

08/1 กท.0011 สามเสนใน ฉ.2692 0 0 77 เนื้อที่รวม  7 - 1 - 76  ไร สํานักงานปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด 

  - " - ฉ.2693 1 0 36 โฉนดทีด่ิน  6  ฉบับ - " - 
  - " - ฉ.8103 0 0 41  - " - 
  - " - ฉ.8158 2 3 73  - " - 
  - " - ฉ.8474 1 2 38  - " - 
  - " - ฉ.8687 1 2 11  - " - 

08/2 กท.0144 สามเสนใน ฉ.1650 24 3 36 เนื้อที่รวม  892 - 2 - 88.3  ไร กรมทหารราบที่ 1 รักษาพระองค และ 
       (ฉ. และ นสล. 56  ฉบับ) กองพันทหารราบที่ 4 กรมทหารราบที่ 

1 
       (เฉพาะสวน  589 - 2 - 08 ไร) รักษาพระองค 
       (โฉนดที่ดิน  32  ฉบับ)  

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
ญ-1 



 
 ตารางบัญชี ท่ีราชพัสดุและการใชประโยชนในเขตกรุงเทพมหานคร  แยกเปนรายเขต  

บัญชีที่ราชพัสดุ 
เขตพญาไท    กรุงเทพมหานคร 
เนื้อที่ 

ลําดับ 
ที่ 

ทะเบียน 
ที่ราชพัสดุ แขวง 

หนังสือ
สําคัญ

สําหรับที่ดิน ไร งาน 
ตร.  
วา 

เรื่อง การใชประโยชน 

  สามเสนใน ฉ.2375 9 0 92 โฉนดที่ดินไมมีเก็บ กรมทหารราบที่ 1 รักษาพระองค 
  - " -      กองพันทหารราบที่ 4 กรมทหารราบที่ 1 
  - " -      รักษาพระองค  และกองพลทหารมาที่ 2 
  - " -      รักษาพระองค 
  - " - ฉ.2376 10 3 32 - " - - " - 
  - " - ฉ.2388 7 0 63  กรมทหารราบที่ 1 รักษาพระองค และ 
  - " -      กองพันทหารราบที่ 4 กรมทหารราบที่ 1 
  - " -      รักษาพระองค 
  - " - ฉ.2389 12 3 22  - " - 
  - " - ฉ.2390 27 2 5  - " - 
  - " - ฉ.2391 62 0 74  - " - 
  - " - ฉ.2392 14 0 65  - " - 
  - " - ฉ.2393 37 3 0  - " - 
  - " - ฉ.2394 15 2 83  - " - 
  - " - ฉ.2395 15 1 55  - " - 
  - " -       
  - " - ฉ.2397 12 0 52  - " - 
  - " - ฉ.2399 35 1 2  กองดุริยางคทหารบก 
  - " - ฉ.2400 12 1 85  อาคารพักขาราชการกรมสวัสดิการ

ทหารบก 
  - " -      สนามกีฬากองทัพบกและถนนวิภาวดี

รังสิต 
  - " - ฉ.2401 14 0 48  - " - 
  - " - ฉ.2402 29 1 40  - " - 
  - " - ฉ.2403 19 2 28  - " - 
  - " - ฉ.2417 36 2 73  กรมทหารราบที่ 1 รักษาพระองค และ 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
ญ-2 



 
 ตารางบัญชี ท่ีราชพัสดุและการใชประโยชนในเขตกรุงเทพมหานคร  แยกเปนรายเขต  

บัญชีที่ราชพัสดุ 
เขตพญาไท    กรุงเทพมหานคร 
เนื้อที่ 

ลําดับ 
ที่ 

ทะเบียน 
ที่ราชพัสดุ แขวง 

หนังสือ
สําคัญ

สําหรับที่ดิน ไร งาน 
ตร.  
วา 

เรื่อง การใชประโยชน 

  สามเสนใน      กองพันทหารราบที่ 4 กรมทหารราบที่ 1 
  - " -      รักษาพระองค 
  - " - ฉ.2418 0 0 30  - " - 
  - " - ฉ.2419 22 2 40  - " - 
  - " - ฉ.2424 26 0 40  - " - 
  - " - ฉ.2426 18 2 70  - " - 
  - " - ฉ.2478 13 0 40  - " - 
  - " - ฉ.2479 1 0 9  - " - 
  - " - ฉ.2579 33 0 35  - " - 
  - " - ฉ.3980 10 2 50  - " - 
  - " - ฉ.5231 27 0 16  - " - 
  - " - ฉ.5239 28 2 20  - " - 
  - " - ฉ.9154 6 1 36  - " - 
  - " - ฉ.9156 2 0 29  - " - 
  - " - ฉ.9157 2 0 25  - " - 
  - " - ฉ.9159 1 0 13  - " - 
  สามเสนใน ฉ.2378 7 0 93 (เฉพาะสวน  303 - 0 - 80.3 ไร) กองพลทหารมาที่ 2 รักษาพระองค 
  - " - ฉ.2421 19 1 70 (ฉ. และ นสล. 24  ฉบับ) - " - 
  - " - ฉ.2454 19 3 89.3  - " - 
  - " - ฉ.2455 26 2 30  - " - 
  - " - ฉ.2456 56 2 40  - " - 
  - " - ฉ.2506 17 2 40 (เฉพาะสวน  303 - 0 - 80.3 ไร) กองพลทหารมาที่ 2 รักษาพระองค 
       (ฉ. และ นสล. 24  ฉบับ) กรมทหารราบที่ 1 รักษาพระองค และ 
        กองพันทหารราบที่ 4 กรมทหารราบที่ 1 
        รักษาพระองค 

 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
ญ-3 



 
 ตารางบัญชี ท่ีราชพัสดุและการใชประโยชนในเขตกรุงเทพมหานคร  แยกเปนรายเขต  

บัญชีที่ราชพัสดุ 
เขตพญาไท    กรุงเทพมหานคร 
เนื้อที่ 

ลําดับ 
ที่ 

ทะเบียน 
ที่ราชพัสดุ แขวง 

หนังสือ
สําคัญ

สําหรับที่ดิน ไร งาน 
ตร.  
วา 

เรื่อง การใชประโยชน 

  - " - ฉ.2572 4 2 70  กองพลทหารมาที่ 2 รักษาพระองค
และจัดใหเชา 

        (การปโตรเลียมแหงประเทศไทย) 
  - " - ฉ.2573 11 2 72  - " - 
  - " - นสล.

64/2478 
1 1 97  - " - 

  - " - ฉ.2574 8 2 52  กองพลทหารมาที่ 2 รักษาพระองค 
  - " - ฉ.2576 36 3 8  กองพลทหารมาที่ 2 รักษาพระองค 
        กรมทหารราบที่ 1 รักษาพระองค และ 
        กองพันทหารราบที่ 4 กรมทหารราบที่ 1 
        รักษาพระองค 
  - " - ฉ.2580 8 1 20  - " - 
  สามเสนใน ฉ.2581 25 0 31  กองพลทหารมาที่ 2 รักษาพระองค 
  - " - ฉ.4831 3 3 4  - " - 
  - " - ฉ.4832 11 1 20  - " - 
  - " - ฉ.4833 4 2 60  - " - 
  - " - ฉ.4938 19 2 32  - " - 
  - " - ฉ.5265 6 2 73  - " - 
  - " - ฉ.6191 9 0 84  - " - 
  - " - ฉ.8996 0 3 8  - " - 
  - " - ฉ.8997 0 2 52  - " - 
  - " - ฉ.8998 0 3 67  - " - 
  - " - ฉ.8999 0 0 74  - " - 
  - " - ฉ.9004 0 1 94  - " - 

08/3 กท.0145 - " - ฉ.2495 2 3 60 เนื้อที่รวม  119 - 0 - 97  ไร โรงงานผลิตน้ําสามเสน 1 
    - " - ฉ.2505 0 1 24 โฉนดที่ดิน  39  ฉบับ - " - 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
ญ-4 



 
 ตารางบัญชี ท่ีราชพัสดุและการใชประโยชนในเขตกรุงเทพมหานคร  แยกเปนรายเขต  

บัญชีที่ราชพัสดุ 
เขตพญาไท    กรุงเทพมหานคร 
เนื้อที่ 

ลําดับ 
ที่ 

ทะเบียน 
ที่ราชพัสดุ แขวง 

หนังสือ
สําคัญ

สําหรับที่ดิน ไร งาน 
ตร.  
วา 

เรื่อง การใชประโยชน 

  สามเสนใน ฉ.2615 1 2 28  โรงงานผลิตน้ําสามเสน 2 
  - " - ฉ.2612 6 2 40  โรงงานผลิตน้ําสามเสน 2 
  - " - ฉ.2611 10 2 52  โรงงานผลิตน้ําสามเสน 2  และจดัใหเชา 
  - " - ฉ.2608 6 2 40  โรงงานผลิตน้ําสามเสน 2  คลองประปา 
        ถนนพระราม  6  และจดัใหเชา 
  - " - ฉ.2609 2 0 28  คลองประปาและจัดใหเชา 
  - " - ฉ.3628 1 0 93  โรงงานผลิตน้ําสามเสน 2 และ 3 
        และถนนนครไชยศรี 
  - " - ฉ.2597 2 0 52  โรงงานผลิตน้ําสามเสน 2 
  - " - ฉ.2598 1 3 20  - " - 
  - " - ฉ.2599 1 0 0  - " - 
  - " - ฉ.2602 1 0 88  โรงงานผลิตน้ําสามเสน 3 
  - " - ฉ.2610 2 0 40  จัดใหเชา 
  สามเสนใน ฉ.5098 0 1 96  โรงงานผลิตน้ําสามเสน  2 
  - " - ฉ.2320 2 2 12  กรมโยธาธิการและผังเมอืง  คลองประปา 
        และถนนพระราม  6 
  - " - ฉ.5022 1 3 88  โรงงานผลิตน้ําสามเสน  2 
  - " - ฉ.5018 2 0 20  จัดใหเชา 
  - " - ฉ.5020 1 0 60  โรงงานผลิตน้ําสามเสน  3  และ 
        กรมโยธาธิการและผังเมือง 
  - " - ฉ.4922 2 1 48  - " - 
  - " - ฉ.4952 2 3 8  โรงงานผลิตน้ําสามเสน  2  และ  3 
        กรมโยธาธิการและผังเมืองและถนน 
        นครไชยศร ี
  - " - ฉ.4966 1 1 44  กรมโยธาธิการและผังเมือง 
  - " - ฉ.2500 0 2 40  โรงงานผลิตน้ําสามเสน  1 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
ญ-5 



 
 ตารางบัญชี ท่ีราชพัสดุและการใชประโยชนในเขตกรุงเทพมหานคร  แยกเปนรายเขต  

บัญชีที่ราชพัสดุ 
เขตพญาไท    กรุงเทพมหานคร 
เนื้อที่ 

ลําดับ 
ที่ 

ทะเบียน 
ที่ราชพัสดุ แขวง 

หนังสือ
สําคัญ

สําหรับที่ดิน ไร งาน 
ตร.  
วา 

เรื่อง การใชประโยชน 

  - " - ฉ.2501 3 0 96  โรงงานผลิตน้ําสามเสน 1 และ 
        ถนนนครไชยศร ี
  - " - ฉ.2502 6 1 20  โรงงานผลิตน้ําสามเสน 3  กรมโยธาธิการ 
        และ ผังเมืองและถนนนครไชยศร ี
  - " - ฉ.2603 4 2 40  โรงงานผลิตน้ําสามเสน  1 
  สามเสนใน ฉ.2604 9 1 20  โรงงานผลิตน้ําสามเสน 1 และ 3 
        กรมโยธาธิการและผังเมือง 
        ถนนพระราม  6 และถนนนครไชยศรี 
  - " - ฉ.2605 1 3 20  โรงงานผลิตน้ําสามเสน  1  และ 
        ถนนพระราม  6 
  - " - ฉ.2606 2 0 40  โรงงานผลิตน้ําสามเสน  1 
  - " - ฉ.2607 3 2 36  โรงงานผลิตน้ําสามเสน 1  คลองประปา 
        และถนนพระราม  6 
  - " - ฉ.2616 0 3 20  โรงงานผลิตน้ําสามเสน  2 
  - " - ฉ.2806 4 1 60  โรงงานผลิตน้ําสามเสน 1  คลองประปา 
        ถนนพระราม  6  และจดัใหเชา 
  - " - ฉ.4906 1 3 60  โรงงานผลิตน้ําสามเสน  1 
  - " - ฉ.4910 2 2 80  โรงงานผลิตน้ําสามเสน 1 และ 3  และ 
        ถนนนครไชยศร ี
  - " - ฉ.4915 2 0 92  โรงงานผลิตน้ําสามเสน 3  และ 
        กรมโยธาธิการและผังเมือง 
  - " - ฉ.4918 5 2 88  โรงงานผลิตน้ําสามเสน 1 และ 3 
        กรมโยธาธิการและผังเมืองและ 
        ถนนนครไชยศร ี
  สามเสนใน ฉ.2499 5 0 4  โรงงานผลิตน้ําสามเสน  1 
  - " - ฉ.2331 3 0 40  โรงงานผลิตน้ําสามเสน 3 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
ญ-6 



 
 ตารางบัญชี ท่ีราชพัสดุและการใชประโยชนในเขตกรุงเทพมหานคร  แยกเปนรายเขต  

บัญชีที่ราชพัสดุ 
เขตพญาไท    กรุงเทพมหานคร 
เนื้อที่ 

ลําดับ 
ที่ 

ทะเบียน 
ที่ราชพัสดุ แขวง 

หนังสือ
สําคัญ

สําหรับที่ดิน ไร งาน 
ตร.  
วา 

เรื่อง การใชประโยชน 

        กรมโยธาธิการและผังเมืองและ 
        ถนนพระราม  6 
  - " - ฉ.2496 1 3 20  โรงงานผลิตน้ําสามเสน  1 
  - " - ฉ.2498 5 0 80  โรงงานผลิตน้ําสามเสน  1  และ  3 
        กรมโยธาธิการและผังเมืองและ 
        ถนนนครไชยศร ี

08/4 กท.0425 สามเสนใน ฉ.11370 0 3 8 ยึดทรัพย จัดใหเชา 
08/5 กท.0439 สามเสนใน ฉ.2367 2 0 33 เนื้อที่รวม  3 - 3 - 91  ไร จัดใหเชา  (สวนคลังสินคา 2  ฝาย

การตลาด 
       โฉนดที่ดิน  2  ฉบับ กรมการคา  องคการคาคุรุสภา) 
  - " - ฉ.8929 1 3 58  - " - 

08/6 กท.0440 สามเสนใน ฉ.9274 0 2 94 ยึดทรัพย จัดใหเชา  (อาคารพาณิชย) 
08/7 กท.0455 สามเสนใน ฉ.2575 2 1 18  จัดใหเชา  (อาคารพาณิชย) 
08/8 กท.0456 สามเสนใน นสล.58/2477 4 2 86  จัดใหเชาและถนนพหลโยธิน 
08/9 กท.0464 สามเสนใน ฉ.7614 0 3 90 ยึดทรัพย จัดใหเชา (อาคารพาณิชย  27  คูหา) 

08/10 กท.0468 สามเสนใน ฉ.13628 0 1 1 ยึดทรัพย จัดใหเชา 
08/11 กท.0776 สามเสนใน ฉ.2364 6 3 14 เนื้อที่รวม  57 - 2 - 69  ไร อาคารพักขาราชการตํารวจ  งาน  2 

       โฉนดที่ดิน  10  ฉบับ กองกํากบัการ  2  กองสวัสดิการ 
  - " - ฉ.9259 6 1 92  - " - 
  - " - ฉ.9260 6 1 66  - " - 
  - " - ฉ.9261 6 2 0  - " - 
  - " - ฉ.9262 6 2 19  - " - 
  - " - ฉ.9263 6 2 20  - " - 
  - " - ฉ.9264 6 2 19  - " - 
  - " - ฉ.10756 6 1 10  อาคารพักขาราชการตํารวจตระเวน

ชายแดน 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
ญ-7 



 
 ตารางบัญชี ท่ีราชพัสดุและการใชประโยชนในเขตกรุงเทพมหานคร  แยกเปนรายเขต  

บัญชีที่ราชพัสดุ 
เขตพญาไท    กรุงเทพมหานคร 
เนื้อที่ 

ลําดับ 
ที่ 

ทะเบียน 
ที่ราชพัสดุ แขวง 

หนังสือ
สําคัญ

สําหรับที่ดิน ไร งาน 
ตร.  
วา 

เรื่อง การใชประโยชน 

  - " - ฉ.11276 1 0 0  อาคารพักขาราชการตํารวจ  งาน  2 
        กองกํากบัการ  2  กองสวัสดิการ 
  - " - ฉ.11282 4 2 29  - " - 

08/12 กท.0798 สามเสนใน ฉ.7133 1 1 93  อาคารพักขาราชการตํารวจตระเวน
ชายแดน 

08/13 กท.0943 สามเสนใน ฉ.6918 0 1 50  กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน 
08/14 กท.1033 สามเสนใน ฉ.487 11 2 39.4 เนื้อที่รวม  44 - 2 - 53.2  ไร กระทรวงการคลัง  กรมบัญชีกลางและ 

       โฉนดที่ดิน  8  ฉบับ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
  - " - ฉ.623 0 0 38  กระทรวงการคลัง 
  - " - ฉ.1380 0 0 59.8  จัดใหเชา 
  - " - ฉ.2327 9 1 28  กระทรวงการคลัง  กรมบัญชีกลางและ 
        สํานักงานเศรษฐกิจการคลังและ 
        จัดใหเชา 
  - " - ฉ.2328 7 2 80  กระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณ 
  - " - ฉ.2329 11 0 80  กระทรวงการคลัง  สํานักงบประมาณ 
        สํานักงานตรวจเงนิแผนดินและ 
        กรมธนารักษ 
  - " - ฉ.8799 4 0 24  กระทรวงการคลังและกรมธนารักษ 
  - " - ฉ.114381 0 2 4  จัดใหเชา 

08/15 กท.1064 สามเสนใน ฉ.680 0 0 53  จัดใหเชา 
08/16 กท.1176 สามเสนใน นสล.90/2479 5 1 33  จัดใหเชาและถนนพหลโยธิน 
08/17 กท.1193 สามเสนใน ฉ.2318 1 2 22 เนื้อที่รวม  31 - 3 - 03  ไร อาคารพักขาราชการ  กรมสวัสดิการ

ทหารบก 
  - " - ฉ.2321 18 3 64 โฉนดที่ดิน  13  ฉบับ - " - 
  - " - ฉ.4945 0 1 0 โฉนดทีด่ินไมมีเก็บ - " - 
  - " - ฉ.4969 0 1 32 - " - - " - 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
ญ-8 



 
 ตารางบัญชี ท่ีราชพัสดุและการใชประโยชนในเขตกรุงเทพมหานคร  แยกเปนรายเขต  

บัญชีที่ราชพัสดุ 
เขตพญาไท    กรุงเทพมหานคร 
เนื้อที่ 

ลําดับ 
ที่ 

ทะเบียน 
ที่ราชพัสดุ แขวง 

หนังสือ
สําคัญ

สําหรับที่ดิน ไร งาน 
ตร.  
วา 

เรื่อง การใชประโยชน 

  - " - ฉ.5859 2 0 2 - " - - " - 
  - " - ฉ.5867 1 2 18 เนื้อที่รวม  31 - 3 - 03  ไร อาคารพักขาราชการ  กรมสวัสดิการ

ทหารบก 
  - " - ฉ.5868 2 0 9 โฉนดที่ดิน  13  ฉบับ - " - 
  - " - ฉ.5869 1 2 76 โฉนดทีด่ินไมมีเก็บ - " - 
  - " - ฉ.5870 1 0 83 - " - - " - 
  - " - ฉ.5871 0 1 65 - " - - " - 
  - " - ฉ.8465 0 1 85 - " - - " - 
  - " - ฉ.8466 0 1 73 - " - - " - 

08/18 กท.1195 สามเสนใน ฉ.12913 0 3 10   
08/19 กท.1221 สามเสนใน ฉ.4943 2 2 80 เนื้อที่รวม  96 - 0 - 03  ไร คลองประปา 

  - " - ฉ.4947 0 2 76 โฉนดที่ดิน  57  ฉบับ - " - 
  - " - ฉ.4948 1 0 64  - " - 
  - " - ฉ.4949 1 0 96  - " - 
  สามเสนใน ฉ.4986 0 0 32  คลองประปา 
  - " - ฉ.4990 1 3 20 โฉนดทีด่ินไมมีเก็บ - " - 
  - " - ฉ.4994 10 1 20  - " - 
  - " - ฉ.5063 1 0 80  - " - 
  - " - ฉ.5074 0 2 68  - " - 
  - " - ฉ.5082 1 2 0  - " - 
  - " - ฉ.4924 0 1 60 โฉนดทีด่ินไมมีเก็บ - " - 
  - " - ฉ.5168 0 0 20  - " - 
  - " - ฉ.5169 0 2 24  - " - 
  - " - ฉ.5187 0 0 28  - " - 
  - " - ฉ.4979 0 2 64  - " - 
  - " - ฉ.4987 0 3 40  - " - 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
ญ-9 



 
 ตารางบัญชี ท่ีราชพัสดุและการใชประโยชนในเขตกรุงเทพมหานคร  แยกเปนรายเขต  

บัญชีที่ราชพัสดุ 
เขตพญาไท    กรุงเทพมหานคร 
เนื้อที่ 

ลําดับ 
ที่ 

ทะเบียน 
ที่ราชพัสดุ แขวง 

หนังสือ
สําคัญ

สําหรับที่ดิน ไร งาน 
ตร.  
วา 

เรื่อง การใชประโยชน 

  - " - ฉ.4988 1 1 40  - " - 
  - " - ฉ.4997 0 3 64  - " - 
  - " - ฉ.4923 0 1 28 โฉนดทีด่ินไมมีเก็บ คลองประปา 
  - " - ฉ.4935 1 2 80  - " - 
  - " - ฉ.4937 6 2 40  - " - 
  - " - ฉ.4939 0 3 80  - " - 
  สามเสนใน ฉ.4940 3 2 40  - " - 
  - " - ฉ.4942 2 1 52  - " - 
  - " - ฉ.4944 8 2 96  - " - 
  - " - ฉ.4946 1 2 88  - " - 
  - " - ฉ.4950 1 3 76  - " - 
  - " - ฉ.4951 0 2 16  - " - 
  - " - ฉ.4953 0 1 16  - " - 
  - " - ฉ.4954 0 3 80  - " - 
  - " - ฉ.4955 0 0 92  - " - 
  - " - ฉ.4958 0 1 12  - " - 
  - " - ฉ.4959 1 1 76  - " - 
  - " - ฉ.4960 3 1 60  - " - 
  - " - ฉ.4962 0 1 40  - " - 
  - " - ฉ.4963 0 3 76  - " - 
  - " - ฉ.4967 1 2 20  - " - 
  - " - ฉ.4970 1 2 60  - " - 
  - " - ฉ.4971 1 2 84  - " - 
  - " - ฉ.4972 1 2 60  - " - 
  สามเสนใน ฉ.4973 0 1 80  คลองประปา 
  - " - ฉ.4974 0 2 4  - " - 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
ญ-10 



 
 ตารางบัญชี ท่ีราชพัสดุและการใชประโยชนในเขตกรุงเทพมหานคร  แยกเปนรายเขต  

บัญชีที่ราชพัสดุ 
เขตพญาไท    กรุงเทพมหานคร 
เนื้อที่ 

ลําดับ 
ที่ 

ทะเบียน 
ที่ราชพัสดุ แขวง 

หนังสือ
สําคัญ

สําหรับที่ดิน ไร งาน 
ตร.  
วา 

เรื่อง การใชประโยชน 

  - " - ฉ.4975 1 1 68  - " - 
  - " - ฉ.4976 0 3 80  - " - 
  - " - ฉ.4977 1 1 0  - " - 
  - " - ฉ.4978 0 3 80  - " - 
  - " - ฉ.4908 1 2 12  - " - 
  - " - ฉ.677 0 2 80  - " - 
  - " - ฉ.679 4 1 40 โฉนดทีด่ินไมมีเก็บ คลองประปา 
  - " - ฉ.684 0 3 88  - " - 
  - " - ฉ.688 1 2 24  - " - 
  - " - ฉ.695 2 0 40  คลองประปาและจัดใหเชา 
  - " - ฉ.704 1 3 15  คลองประปาและจัดใหเชา 
  - " - ฉ.705 0 0 68  คลองประปาและจัดใหเชา 
  - " - ฉ.2317 7 2 0  คลองประปา 
  - " - ฉ.4909 0 2 40  - " - 
  - " - ฉ.5170 0 0 36  - " - 
  - " - ฉ.5169 0 2 24  - " - 

08/20 กท.1226 สามเสนใน ฉ.29742 0 0 17 เนื้อที่รวม  14 - 2 - 67  ไร โรงเรียนอนุบาลสามเสน 
  - " - ฉ.5841 3 0 23 โฉนดที่ดิน  9  ฉบับ - " - 
  - " - ฉ.519 0 3 14  อาคารสงเคราะหพนักงาน  สํานักงาน 
        สลากกินแบงรัฐบาล 
  - " - ฉ.9901 2 3 29  - " - 
  - " - ฉ.9900 2 3 41  - " - 
  - " - ฉ.5844 0 2 96  - " - 
  - " - ฉ.5843 0 3 13  - " - 
  - " - ฉ.5842 0 2 94  - " - 
  - " - ฉ.9899 2 3 40  - " - 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
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 ตารางบัญชี ท่ีราชพัสดุและการใชประโยชนในเขตกรุงเทพมหานคร  แยกเปนรายเขต  

บัญชีที่ราชพัสดุ 
เขตพญาไท    กรุงเทพมหานคร 
เนื้อที่ 

ลําดับ 
ที่ 

ทะเบียน 
ที่ราชพัสดุ แขวง 

หนังสือ
สําคัญ

สําหรับที่ดิน ไร งาน 
ตร.  
วา 

เรื่อง การใชประโยชน 

08/21 กท.1227 สามเสนใน ฉ.24372 0 0 8   
08/22 กท.1939 สามเสนใน ฉ.41715 0 0 35  จัดใหเชา (อยูอาศยั  1  ราย) 
08/23 กท.1940 สามเสนใน ฉ.42908 0 0 14   
08/24 กท.2245 สามเสนใน ฉ.2325 3 0 82  สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากร 

        ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
08/25 กท.2487 สามเสนใน ฉ.19381 0 0 50 เนื้อที่รวม  0 - 0 - 99  ไร จัดใหเชา 

  - " - ฉ.19382 0 0 49 โฉนดที่ดิน  2  ฉบับ - " - 
08/26 กท.2489 สามเสนใน ฉ.23999 0 0 48  กรมธนารักษ 
08/27 กท.2506 สามเสนใน ฉ.5227 0 2 1   
08/28 กท.2541 สามเสนใน ฉ.50413 0 3 96 เนื้อที่รวม  1 - 3 - 96  ไร จัดใหเชา (อาคารจอดรถ) 

  - " - ฉ.50414 1 0 0 โฉนดที่ดิน  2  ฉบับ - " - 
08/29 กท.2554 สามเสนใน ฉ.10101 0 1 18  จัดใหเชา (อาคารพาณิชย) 
08/30 กท.2585 สามเสนใน ฉ.50411 0 2 3  จัดใหเชา (อาคารสํานักงาน) 
08/31 กท.2588 สามเสนใน ฉ.29798 0 0 44   
08/32 กท.2593 สามเสนใน ฉ.12715 1 0 43.4  จัดใหเชา  (บังกะโลเอนจอย) 
08/33 กท.2610 สามเสนใน ฉ.6989 2 3 72 เนื้อที่รวม  4 - 2 - 63  ไร สํานักงานการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม 

  - " - ฉ.9465 0 3 54 ยึดทรัพย - " - 
  - " - ฉ.9466 0 3 37 (ยึดทรัพย) โฉนดที่ดินไมมีเก็บ - " - 
       โฉนดที่ดิน  3  ฉบับ  

08/34 กท.2615 สามเสนใน ฉ.547 5 0 27 เนื้อที่รวม  11 - 3 - 66  ไร สํานักกษาปณ   กรมธนารักษ 
  - " - ฉ.7117 0 3 60 โฉนดที่ดิน  5  ฉบับ - " - 
  - " - ฉ.7607 1 2 72 ยึดทรัพย - " - 
  - " - ฉ.7608 1 3 96 ยึดทรัพย - " - 
  - " - ฉ.7705 2 1 11 ยึดทรัพย - " - 

08/35 กท.2956 สามเสนใน ฉ.2387 0 3 40 เนื้อที่รวม  6 - 1 - 79  ไร จัดใหเชา (บริษัท  เอ็น  อ ี พ ี 
อสังหาริมทรัพย 
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เรื่อง การใชประโยชน 

       โฉนดที่ดิน  7  ฉบับ และอุตสาหกรรม  จํากัด) 
  - " - ฉ.5413 1 0 43  สํานักขาวกรองแหงชาติและจัดใหเชา 
        (บริษทั  เอ็น  อ ี พี  อสังหาริมทรัพย

และ 
        อุตสาหกรรม  จํากัด) 
  - " - ฉ.6371 0 2 40  - " - 
  - " - ฉ.6372 0 3 93  สํานักขาวกรองแหงชาติ 
  - " - ฉ.6373 1 0 33  - " - 
  - " - ฉ.11030 0 3 73  - " - 
  - " - ฉ.11035 0 3 57  - " - 

08/36 กท.3081 สามเสนใน ฉ.15598 0 0 89 เนื้อที่รวม  0 - 0 - 98  ไร จัดใหเชา 
  - " - ฉ.18498 0 0 9 โฉนดที่ดิน  2  ฉบับ - " - 

08/37 กท.3110 สามเสนใน ฉ.6893 1 0 87  จัดใหเชา 
08/38 กท.3155 สามเสนใน ฉ.569 2 1 37 เนื้อที่รวม  5 - 1 - 08  ไร จัดใหเชา (ไปรษณียสามเสนใน) 

  - " - ฉ.7966 1 2 8 โฉนดที่ดิน  8  ฉบับ - " - 
  - " - ฉ.7999 0 2 26  - " - 
  - " - ฉ.26353 0 0 59  - " - 
  - " - ฉ.26354 0 0 66  - " - 
  - " - ฉ.26355 0 0 71  - " - 
  - " - ฉ.26356 0 0 70  - " - 
  - " - ฉ.26357 0 0 71  - " - 

08/39 กท.3202 สามเสนใน ฉ.9063 0 2 49 เนื้อที่รวม  15 - 2 - 79  ไร กรมประชาสัมพนัธ 
  - " - ฉ.9062 0 2 33 โฉนดที่ดิน  29  ฉบับ - " - 
  - " - ฉ.9061 0 2 20  - " - 
  - " - ฉ.9060 0 2 6  - " - 
  - " - ฉ.9059 0 1 90  - " - 
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เรื่อง การใชประโยชน 

  - " - ฉ.9058 0 1 81  - " - 
  - " - ฉ.9057 0 1 86  - " - 
  - " - ฉ.9054 0 1 72  - " - 
  - " - ฉ.9053 0 3 25  - " - 
  - " - ฉ.9052 0 2 67  - " - 
  สามเสนใน ฉ.9051 0 2 67  กรมประชาสัมพนัธ 
  - " - ฉ.9050 0 2 61  - " - 
  - " - ฉ.9048 0 2 42  - " - 
  - " - ฉ.9047 0 2 28  - " - 
  - " - ฉ.9046 0 2 17  - " - 
  - " - ฉ.9045 0 2 5  - " - 
  - " - ฉ.9044 0 1 91  - " - 
  - " - ฉ.9042 0 1 58  - " - 
  - " - ฉ.9041 0 1 57  - " - 
  - " - ฉ.9066 1 0 14  - " - 
  - " - ฉ.9065 0 2 70  - " - 
  - " - ฉ.9500 0 0 15  - " - 
  - " - ฉ.9499 0 0 16  - " - 
  - " - ฉ.9043 0 1 79  - " - 
  - " - ฉ.9049 0 2 61  - " - 
  - " - ฉ.2337 0 3 23  - " - 
  - " - ฉ.9055 0 1 85  - " - 
  - " - ฉ.9056 0 2 0  - " - 
  - " - ฉ.9064 0 2 61  - " - 

08/40 กท.3519 สามเสนใน ฉ.2654 2 0 52   กรมธนารักษ 
08/41 กท.3860 สามเสนใน ฉ.30121 0 2 29   กรมพัฒนาธุรกิจการคา 
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เรื่อง การใชประโยชน 

                  
08/42 กท.4225 สามเสนใน ฉ.530 6 2 13 เนื้อที่รวม  21 - 2 - 45  ไร โรงเรียนสามเสนวิทยาลัย 

    - " - ฉ.531 4 3 30 โฉนดที่ดิน  3  ฉบับ - " - 
    - " - ฉ.2324 10 1 2   - " - 
                  

08/43 กท.4906 สามเสนใน ฉ.12810 0 1 5   จัดใหเชา 
08/44 กท.4914 สามเสนใน ฉ.15086 0 0 68   โรงพยาบาลสงฆ  (จัดใหเชาตามวัตถุ 

                ประสงคของผูยกให) 
08/45 กท.4990 สามเสนใน ฉ.11372 1 2 34 ยึดทรัพย กรมธนารักษ 
08/46 กท.4991 สามเสนใน ฉ.59115 0 1 71 ยึดทรัพย กรมธนารักษ 
08/47    กท.- สามเสนใน ฉ.600 1 0 96 เนื้อที่รวม  3 - 0 - 10  ไร ร.ส.พ. ถนนพหลโยธิน  

    - " - ฉ.601 1 3 14 โฉนดที่ดิน  3  ฉบับ - " - 
         

 

 46  แปลง  46  ทะเบียน 1,365 ไร 3 งาน 82.9 ตร.วา 
 โฉนด  286  ฉบบั  

 
* สํานักบริหารที่ราชพัสดุกรุงเทพมหานคร กรมธนารักษ 
 

โครงการปรับโครงสรางรายไดของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 
ญ-15 


	Chapter 09_final_update.pdf
	Chapter 09_final_update.pdf
	จากตารางจะเห็นได้ว่า ผลรวมของมูลค่าเพิ่มของการผลิตและการขายท
	9.4.2 ฐานภาษีมูลค่าเพิ่ม
	ภาระภาษีทั้งหมดสามารถคำนวณได้ดังสมการต่อไปนี้
	ภาระภาษีทั้งหมดสามารถคำนวณได้ดังสมการต่อไปนี้



	Chapter 12_final_update.pdf
	โดยที่
	(2.3973)           (-2.1742)
	R-Squared = 0.7156     Adjusted R-Squared = 0.6948
	R-Squared = 0.9324  Adjusted R-Squared = 0.9244

	R-Squared = 0.9472  Adjusted R-Squared = 0.9435

	R-Squared = 0.9719     Adjusted R-Squared = 0.9700
	R-Squared = 0.7946     Adjusted R-Squared = 0.7755
	โดยที่
	R-Squared = 0.5620             Adjusted R-Squared = 0.5159
	R-Squared   = 0.9396              Adjusted R-Squared = 0.937
	R-Squared      =     0.9414            Adjusted R-Squared   

	โดยที่
	Adjusted R-Squared = 0.939    S.E. of Regression = 0.0925
	Durbin-Watson Statistic = 2.0054
	ผลการวิเคราะห์พบว่า รายได้จากผลตอบแทนจากอัตราดอกเบี้ยกู้ยืมข

	ภาคผนวก ก_2_HS02toSITCtoNEWSITC_final.pdf
	Sheet1


