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กิตติกรรมประกาศ 
 

โครงการวิจัย เรื่อง การศึกษาปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันและแนวทางในการจัดการและปองกัน
การทุจริตคอรรัปชันของสวนราชการในกระทรวงการคลัง เกิดข้ึนและดําเนินการจนสําเร็จลงไดดวยวิสัยทัศน ความ
เพียร และความรวมมือรวมพลังของบุคลากรจากสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง และหนวยงานท่ีเก่ียวของ หลายฝาย
จนมิอาจกลาวนามและกิตติคุณไวไดหมด ณ ท่ีนี้ 

 
คณะวิจัยขอขอบพระคุณผูแทนจากสวนราชการในสังกัดกระทรวงการคลัง นายกฤษฎา อุทยานิน  (ผูตรวจ

ราชการกระทรวงการคลัง) นางสาวสิทธิรัตน  รัตนโชติ (ท่ีปรึกษาดานพัฒนาระบบการเงินการคลัง กรมบัญชีกลาง) 
นางสาวชุณหจิต สังขใหม (รองอธิบดีกรมบัญชีกลาง) นางกรศิริ พิณรัตน (อดีตท่ีปรึกษาดานพัฒนาระบบควบคุม   
ทางศุลกากร กรมศุลกากร) นายสมชัย สัจจพงษ (ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) นางสมณีย มงคลโภชน 
(รองอธิบดีกรมสรรพสามิต) นายสาธิต รังคสิริ (อธิบดีกรมสรรพากร) นายสุวิชญ โรจนวานิช (รองผูอํานวยการ
สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ) นางปานทิพย ศรีพิมล (รองผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ) นางอุไรวรรณ โชติกกําธร (ผูอํานวยการสํานักบริหารกลาง กรมธนารักษ) และนายตอตระกูล  ยมนาค 
(นายกสมาคมวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ) ท่ียอมสละเวลาอันมีคา อนุญาตใหดําเนินการ
สัมภาษณ ซ่ึงทําใหไดรับขอมูลในเชิงลึก และแนวคิดในดานตางๆ ท่ีเปนประโยชนอยางมากตอโครงการวิจัยฯ 
นอกจากนี้ คณะผูวิจัยขอขอบคุณผูทรงคุณวุฒิและผูวิพากษสําหรับงานวิจัย นายสุทธิ  สุนทรานุรักษ สังกัด
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน และนายพนมพัทธ  สมิตานันท  สังกัดสถาบันพระปกเกลา ท่ีใหขอเสนอแนะซ่ึงเปน
คุณประโยชนตอการปรับปรุงแกไขงานวิจัยดังกลาวใหสมบูรณมากยิ่งข้ึน 
 

ขอขอบพระคุณ ท่ีปรึกษาโครงการวิจัยฯ นางสาวพนอศรี  ถาวรเศรษฐ และนางสาวกรรณิการ                  
เอกเผาพันธุ ท่ีใหคําปรึกษาท่ีมีคุณคาตอการพัฒนาการเรียนรูและใหการสนับสนุนการดําเนินงานทุกข้ันตอนของ
คณะนักวิจัยใหสามารถดําเนินไปไดอยางดีจนสําเร็จลุลวงอยางเรียบรอย จึงกราบขอบพระคุณและขอบคุณไวใน
โอกาสนี้ 

 
  

           
 คณะผูวิจัย 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

การทุจริตคอรรัปชันถือเปนปญหาใหญของสังคมไทยท่ีเกิดข้ึนมาเปนเวลานาน ซ่ึงผลการ
สํารวจดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน 20 อันดับแรก ประจําป พ.ศ. 2554 ของประเทศในภูมิภาค 
ASIA PACIFIC ท่ีสํารวจจากทัศนะหรือการมองภาพจากกลุมนักธุรกิจและประชาชนท่ัวไป พบวา 
ภาพลักษณการคอรรัปชันท่ีดูโปรงใสมากท่ีสุด 5 ลําดับแรกของภูมิภาค ASIA PACIFIC ไดแก 
นิวซีแลนด เปนประเทศท่ีมีดัชนีชี้วัดสูงท่ีสุดในภูมิภาคและเปนลําดับท่ี 1 ของโลก รองลงมาไดแก 
สิงคโปร ออสเตรเลีย ฮองกง และญี่ปุน ตามลําดับ ในขณะท่ีประเทศไทยอยูในลําดับท่ี 15 ของกลุม
ประเทศ ASIA PACIFIC และอยูในลําดับท่ี 80 ของโลก ซ่ึงแสดงใหเห็นวาภาพลักษณคอรรัปชันของ
ประเทศไทย เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค ASIA PACIFIC แลวอยูในเกณฑท่ีต่ํากวาประเทศ
เพ่ือนบานอ่ืนๆ เชน สิงคโปร ฮองกง เกาหลีใต มาเกา มาเลเซีย จีน ภูฏาน และบรูไน 

จากผลการสํารวจท่ีกลาวมาขางตนแสดงใหเห็นวาระดับปญหาการทุจริตคอรรัปชัน 
ในประเทศไทยยังคงมีอยูในระดับสูง และการแกไขปญหาดังกลาวยังคงตองศึกษาแนวทางท่ีเหมาะสม
ตอไป ปญหาการทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทยสวนใหญเกิดมาจากโครงสรางทางเศรษฐกิจการเมือง
ท่ีมีลักษณะผูกขาดอํานาจอยูในมือคนกลุมนอยท่ีมีท้ังทุนความรู อํานาจทางการเมือง อํานาจในการ
ครอบงําขอมูลขาวสาร ขณะท่ีประชาชนบางสวนมีฐานะยากจน การศึกษาต่ํากวาเกณฑ การเขาถึง
ขอมูลขาวสารมีจํากัด รวมท้ังประเทศไทยมีวัฒนธรรมแบบเลนพรรคเลนพวก เปนผูชอบอยูใตความ
อุปถัมภ หวังพ่ึงพาคนท่ีรวยกวาหรือมีอํานาจมากกวามาชวยแกปญหาเฉพาะหนาเปนเรื่องๆ ใหกับตน
มากกวาท่ีจะเขาใจเรื่องสิทธิหนาท่ีของพลเมืองและความเปนธรรมในระบอบประชาธิปไตยท่ี
ประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง นอกจากนี้สวนราชการไทยมักจะมีเสียงวิพากษวิจารณจากหลายๆ 
สื่อเก่ียวกับการแสดงบทบาทหนาท่ีท่ีมีการทุจริตคอรรัปชัน ซ่ึงในปจจุบันการทุจริตในระบบราชการ
เกิดข้ึนในรูปแบบท่ีแตกตางจากเดิมและมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน ดังนั้นกระทรวงการคลัง ซ่ึงเปนองคกร
หลักท่ีมีหนาท่ีในการจัดหาเงินและจัดสรรเงินใหกับองคกร และหนวยงานตางๆ จึงตองมีบทบาท
เก่ียวของโดยตรงในการตรวจสอบการใชงบประมาณใหนําไปใชอยางถูกตอง มีความโปรงใส และมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด เพ่ือการพัฒนาและความเปนอยูท่ีดีของประชาชนในประเทศ  

ดวยเหตุนี้สํานักงานเศรษฐกิจการคลังเปนหนวยงานหนึ่งในสังกัดกระทรวงการคลังท่ีมีภารกิจ
เก่ียวกับการเสนอแนะและออกแบบนโยบายและมาตรการดานการคลัง ระบบการเงิน รวมท้ัง
เศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจระหวางประเทศและเพ่ือสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยยึดหลัก 
ธรรมาภิบาล จึงไดดําเนินโครงการวิจัยเรื่อง การศึกษาปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันและ
แนวทางในการจัดการและปองกันการทุจริตคอรรัปชันของสวนราชการในกระทรวงการคลังมี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษารูปแบบการทุจริตคอรรัปชันในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐในหนวยงาน
สังกัดกระทรวงการคลัง ศึกษาปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
รัฐในหนวยงานสังกัดกระทรวงการคลัง ศึกษากรณีตัวอยางการทุจริตคอรรัปชันของประเทศอ่ืนๆ    
ในภูมิภาค ตลอดจนศึกษาและเสนอแนะแนวทางในการจัดการและปองกันการทุจริตคอรรัปชันในการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐในหนวยงานสังกัดกระทรวงการคลัง 
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คณะผูวิจัยไดใชรูปแบบการวิจัยแบบผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
research) กับการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยใชกลุมตัวอยางท่ีปฏิบัติงานในกรม
ตางๆ ในสังกัดกระทรวงการคลัง จํานวน 396 ตัวอยาง และใชการสัมภาษณเชิงลึกกับผูบริหาร
ระดับสูงในกรมตางๆ ผูมีสวนไดสวนเสียหรือผูรับบริการ และองคกรอิสระ/หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
อีกจํานวน 10 ราย โดยใชแบบสอบถามและแบบสัมภาษณเจาะลึกแบบมีโครงสรางเปนเครื่องมือ 
ในการเก็บขอมูล ซ่ึงการวิเคราะหขอมูลแบบสอบถามไดใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ (Statistical 
Software) สําหรับขอมูลในการสัมภาษณวิเคราะหขอมูลดวยวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content 
analysis) ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 

ประเด็นปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันท่ีใชในการศึกษานั้น กลุมตัวอยางเห็นวา    
ทุกปจจัยเปนปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดตอการทุจริตคอรรัปชันของสวนราชการในกระทรวงการคลังอยูใน
ระดับมาก โดยสรุปไดดังนี้ 
 

ปจจัยหลัก ประเด็นท่ีเอ้ือใหเกิดตอการทุจริตคอรรัปชันมากท่ีสุด 

1. ปจจัยภายใน ความลุมหลงในอํานาจ เกียรติยศ ชื่อเสียงทําใหหลงระเริง 

ในการใชอํานาจและแสวงหาผลประโยชนของคนในสังคม 

2. ปจจัยดานเศรษฐกิจ รายไดนอยไมเพียงพอตอการดํารงชีพ 

3. ปจจัยดานสังคม คานิยมของสังคมไทยท่ีเนนเรื่องวัตถุนิยม ความม่ังค่ังร่ํารวย  

ทําใหบุคคลนั้นไดรับการยอมรับในสังคม และสภาพแวดลอม

ทางสังคมเก่ียวกับการความปรารถนาอยากไดเงินทองเพ่ือ

นํามาซ้ือเครื่องอํานวยความสะดวกตางๆ ในชีวิตประจําวัน

แสดงออกในทางฟุมเฟอย 

4. ปจจัยดานวัฒนธรรม วัฒนธรรมนายกับลูกนองในลักษณะ “น้ําพ่ึงเรือ เสือพ่ึงปา” 

เพ่ือหวังผลประโยชนตอบแทนซ่ึงกันและกัน 

5. ปจจัยดานการเมือง อิทธิพลจากการครอบงําของขาราชการระดับสูงกวาและ

นักการเมือง และการเลนพรรคเลนพวก อุปถัมภคํ้าชูกัน

ระหวางนักการเมือง เอกชน และขาราชการ 

6. ปจจัยดานระบบราชการ การมีตําแหนงหนาท่ีเอ้ืออํานวยตอการกระทําความผิด 

7. ปจจัยดานกฎหมายและ

ระเบียบวินัย 

การละเลยไมปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ระเบียบขอบังคับ 

ท่ีเก่ียวของ  

8. ปจจัยดานการตรวจสอบ การขาดความจริงจังในการจัดการแกไขการทุจริตคอรรัปชัน

ของรัฐ 

9. ปจจัยดานอ่ืนๆ การมีภาระหนี้สิน ชอบหยิบยืมเงินของผูอ่ืนใชเปนประจํา และ

พฤติกรรมการติดพนัน ชอบเท่ียวเตร  
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ในขณะท่ีประเด็นลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงานมากท่ีสุดไดแก การใช
อํานาจตําแหนงเอ้ือประโยชนใหบริษัท/สถานประกอบการของตนเองและพรรคพวก การทําสัญญา
จางหรือใหสัมปทานพรรคพวกผูสนับสนุน และผูมีอํานาจ และการสรรหาประโยชนรวมกันระหวาง
กลุมประโยชนกับขาราชการ โดยแนวทางการจัดการและปองกันการทุจริตคอรรับชัน ท่ีกลุมตัวอยาง
ใหความสําคัญมากท่ีสุด ไดแก การสงเสริมใหประชาชนไดเขาไปมีบทบาทในการปองกันการทุจริตการ
เลือกตั้งทุกระดับ ไมวาในระดับชาติหรือในระดับทองถ่ินเพ่ือการคัดกรองคนดี มีความรูความสามารถ 
มีคุณธรรมเขามาบริหารประเทศ และการเรงปฏิรูปกฎหมาย ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทุกระดับ 
ปฏิรูประบบราชการ ปฏิรูประบบการศึกษา ปฏิรูปการสื่อสารมวลชน เพ่ือใหกลไกการทํางานของ
กฎหมายการศึกษา ระบบขอมูลขาวสารเกิดความเปนธรรม โปรงใส มีประสิทธิภาพ เปนประโยชนตอ
ประชาชนสวนใหญเพ่ิมข้ึน  

ผลการสัมภาษณผูบริหารระดับสูงของกระทรวงการคลัง และนักธุรกิจเอกชนตางเห็นวา 
สถานการณ และรูปแบบปญหาการทุจริตคอรรัปชันในกระทรวงการคลัง มีจํานวนไมมาก และเกิดข้ึน
เฉพาะกับขาราชการบางคนบางกลุมเทานั้น โดยการทุจริตดังกลาวมีท้ังการกระทําแบบตั้งใจและไม
ตั้งใจ ซ่ึงการทุจริตแบบตั้งใจ จะอาศัยชองโหวของกฎหมายหรือระเบียบข้ันตอนของทางราชการใน
การใชดุลยพินิจเ พ่ือใหตนหรือผู อ่ืนไดประโยชนโดยไมชอบดวยกฎหมาย เชน การรับเ งิน 
ใตโตะ เพ่ือลดภาระภาษีใหกับผูนําเขาโดยในข้ันตอนการตรวจสอบสินคามีการสําแดงใหเห็นวาสินคา
ท่ีอยูดานหนาของคอนเทนเนอรเปนสินคาราคาถูกแตสินคาขางหลังตูเปนสินคาหรู ราคาแพง หรือ 
เพ่ืออํานวยความสะดวก รวดเร็วในการใหบริการ เปนตน สวนปจจัยหรือสาเหตุท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริต
คอรรัปชันในหนวยงาน ผูใหสัมภาษณสวนใหญตางเห็นวาคนเปนปจจัยหรือสาเหตุสําคัญของการเกิด
ทุจริตคอรรัปชันในสังคมไทย มากกวา ระบบ ระเบียบท่ีมีชองโหว  โดยพบวาคนท่ีมีพฤติกรรมไมดี  
คิดชั่ว เห็นแกประโยชนสวนตนและพวกพอง จะใชเหตุผลอ่ืนๆ เปนขออางในการกระทําผิด เชน การ
มีรายไดนอย ตองการการยอมรับมีหนามีตาทางสังคม อยางไรก็ตาม สวนใหญเห็นวาปจจัยหรือสาเหตุ
อ่ืนๆ ท่ีทําใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน ไดแก คานิยมหรือวัฒนธรรมการรับคาน้ํารอนน้ําชา อิทธิพล
ของการเมือง และการขาดระบบการตรวจสอบท่ีดี เปนตน 

แนวทางการปองกันและลดปญหาการทุจริตคอรรัปชันในหนวยงานในมุมมองของผูบริหาร 
ท่ีใหสัมภาษณตางเห็นวา ควรเริ่มตั้งแตระดับบุคคล เชน คัดเลือกสรรหาคนดีเขามารับราชการ  
การพิจารณาคาตอบแทนของขาราชการท่ีไมควรนอยกวาเอกชนเกินไป การเนนย้ําคานิยมความ
ซ่ือสัตยสุจริต และสรางจิตสํานึกดานการใหบริการท่ีดีและโปรงใส และผูบริหารตองเปนแบบอยางท่ีดี 
เปนตน  ระดับหนวยงาน เชน การแกไขกฎระเบียบท่ีซํ้าซอน ลาสมัย มีชองโหว โดยแกกฎ ระเบียบ
ใหตรงไปตรงมา ชัดเจน การสับเปลี่ยนหมุนเวียนการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี การลงโทษผูกระทําผิด
อยางจริงจัง การปรับโครงสรางกระบวนการตรวจสอบ อาทิ การเพ่ิมจํานวนอัตรากําลังดานการ
ตรวจสอบ การใหภาคสาธารณะเขามีสวนรวมตรวจสอบ และในระดับประเทศ เชน การกําหนดให
การแกปญหาการทุจริตคอรรัปชันเปนวาระของชาติหรือกระทรวง ใหมีการตรวจสอบจากภาคสังคม 
และการกดดันทางสังคม เชน การนําเสนอขาวการทุจริต หรือใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการเสนอ
ตรวจสอบการดําเนินงานของกรมจัดเก็บภาษี หรือกรณีการจัดซ้ือจัดจางนั้น อาจใหมีการทําสัตยาบัน
รวมกันระหวางหนวยงานจัดซ้ือจัดจาง ผูมายื่นซอง (เอกชน) วาจะไมมีการทุจริต และใหมีผู
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สังเกตการณในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง ซ่ึงผูสังเกตการณตองทําสัตยาบันวาจะไมนําขอมูลทางธุรกิจ
ของเอกชนไปเปดเผย เปนตน 

สําหรับมุมมองของนักธุรกิจเอกชน ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน 
เห็นวากระทรวงการคลังไมมีการทุจริตในเรื่องการจัดซ้ือจัดจางโครงการกอสราง ซ่ึงอาจเนื่องจากมี
โครงการนอยมาก จึงไมมีโอกาสหรือชองทางการทุจริต อยางไรก็ตาม เห็นวาปญหาการทุจริต      
คอรรัปชันในปจจุบันเกิดข้ึนท่ัวไปทุกแหง และเกิดจากการท่ีสังคมปลอยปละละเลยจนกลายเปน    
โรครายท่ีอยูในทุกภาคสวนของบานเมือง ท้ังนี้ ผูใหสัมภาษณมีขอเสนอตอการปองกันการทุจริต   
คอรรัปชัน โดยเฉพาะโครงการกอสรางของภาครัฐ คือ รัฐตองเปดเผยขอมูลขาวสารและใหมีผูมารวม
รับรู รวมแขงขันจํานวนมาก และตองทําใหผูเขารวมดังกลาวเชื่อถือวาจะไดรับการพิจารณาอยาง  
เปนธรรม นอกจากนี้ในมุมมองของเครือขายตอตานการคอรรัปชัน ถาเห็นวาการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตคอรรัปชันจะสําเร็จไดนั้น จะตองเริ่มจากผูนําท่ีเด็ดเดี่ยว เอาจริงเอาจัง และ   
ถาพบวามีความผิดตองลงโทษอยางจริงจังและเด็ดขาด รวมท้ังตองทําใหประชาชนตื่นตัวเห็น
ความสําคัญของปญหาดังกลาวเพ่ือสรางแนวรวมท่ีมีพลังในการปองกันและปราบปรามการทุจริตของ
ประเทศใหหมดสิ้นไป 

 
ขอเสนอแนะ 

  1. มาตรการและแนวทางการปองกันการทุจริตคอรรัปชัน ในระดับบุคคล ไดแก 

การสรางเครื่องมือท่ีสามารถคัดเลือกบุคคลท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริต มีคุณธรรมและจริยธรรม เขารับ

ราชการ การทําประมวลจริยธรรมภายในองคกรอยางกวางขวาง และเปนมาตรฐานเดียวกัน และการ

สรางจิตสํานึก ทัศนคติ คานิยม และวัฒนธรรมของหนวยงาน โดยมุงเนนความซ่ือสัตยสุจริตและ

หนาท่ีของบุคลากรภาครัฐในการใหบริการหรือรับใชประชาชน ตลอดจนมุงเนนการตอตานการ    

คอรรัปชัน และผูบริหารทุกระดับเปนแบบอยางท่ีดี และการพิจารณาปรับปรุงคาตอบแทนของ

บุคลากรภาครัฐใหสอดคลองกับภาวะคาครองชีพท่ีแทจริง เปนตน ในระดับหนวยงาน ไดแก การสราง

เครือขายระหวางภาครัฐและภาคอ่ืนๆ ในการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน เชน การใหความชวยเหลือ

ดานทุนสนับสนุนแกภาคเอกชนหรือประชาชนในการกอตั้งศูนยหรือเครือขายการตอตานการทุจริต

คอรรัปชัน หรือการแสวงหาความรวมมือกับธุรกิจเอกชนในการปองกันการคอรรัปชัน การสรางความ

ตระหนักรูใหกับประชาชนถึงความเลวรายของการคอรรัปชัน ผานสื่อสารมวลชน เพ่ือดึงมาเปนแนว

รวมตอตานการทุจริตคอรรัปชัน การเปดเผยขอมูลขาวสารของทางราชการตามท่ีกฎหมายกําหนด

อยางเปนรูปธรรม และการกําหนดใหทุกสวนราชการตองทําดัชนีชี้วัดความโปรงใสของหนวยงาน แลว

นําผลท่ีไดไปปรับปรุง และพัฒนาหนวยงานตอไป มีการใหรางวัลสําหรับหนวยงานท่ีมีระดับความ

โปรงใสมากท่ีสุด เพ่ือเปนแบบอยางใหกับหนวยงานอ่ืน เปนตน และในระดับประเทศ ไดแก การสราง

เครือขายภาคราชการท่ีเขมแข็งในการตอตานการทุจริตคอรรัปชันทุกรูปแบบ เพ่ือกระตุนและผลักดัน

รัฐบาลในการใหความสําคัญและเอาจริงเอาจังตอการจัดการปญหาการทุจริตคอรรัปชัน และการใช

สื่อสารมวลชนในการปลูกจิตสํานึกของคนในสังคม โดยใหเนนทําสื่อรูปแบบภาพยนตรหรือละคร     
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ท่ีสะทอนแนวคิดใหประชาชนเห็นวาสังคมมีความดีมากกวาความชั่ว และความดีจะชนะความชั่วเสมอ 

เพ่ือใหความดีงามซึมซับในจิตใจของประชาชน เปนตน 

2. มาตรการและแนวทางการจัดการการทุจริตคอรรัปชัน ในระดับบุคคล ไดแก การ

ลงโทษผูกระทําผิดโดยไมคํานึงถึงความเปนพวกพอง เพ่ือไมใหเปนเยี่ยงอยาง และการสับเปลี่ยน

หมุนเวียนการปฏิบัติงานของบุคลากรภาครัฐในหนวยงานท่ีมีความเสี่ยงตอการทุจริต โดยกําหนดให

อยูในตําแหนงหรือปฏิบัติงานไมเกิน 4 ป ในระดับหนวยงาน ไดแก การปรับปรุงกฎหมาย ระบบ 

ระเบียบในการปฏิบัติงานท่ีเอ้ืออํานวยตอการทุจริต การลดระยะเวลาและข้ันตอนการดําเนินการ

ลงโทษบุคลากรภาครัฐกรณีการทุจริต และเพ่ิมโทษใหหนัก การจัดตั้งศูนยรับเรื่องรองเรียนท่ีมี

ประสิทธิภาพ  โดยตอบสนองอยางรวดเร็ว และรักษาความลับของผูรองเรียนอยางเขมงวด เปนตน 

ในระดับประเทศ ไดแก การปรับโครงสรางระบบการตรวจสอบของทุกสวนราชการ เพ่ือลดหนวยงาน

ท่ีมีบทบาทหนาท่ีซํ้าซอนกัน และใชเวลาในการดําเนินการมาก และกรณีท่ีสวนราชการใดมีดัชนีชี้วัด

ความโปรงใสของหนวยงาน  ควรใหมีความยึดหยุนในการบริหารจัดการงบประมาณ  เพ่ือลดตนทุน

คาใชจายดานการตรวจสอบ และทําใหภารกิจดานการตรวจสอบของภาครัฐมีเวลาใหกับการ

ตรวจสอบโครงการใหญๆ ท่ีมีการใชจายเงินงบประมาณจํานวนมาก  และการสรางเครือขายความ

รวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการจัดการและตอตานการทุจริต

คอรรัปชัน  และการจัดทํากฎหมายท่ีเก่ียวของกับการกํากับเงินทุนของพรรคการเมือง เชน Political 

Funds Control Act (แบบประเทศญี่ปุน) เพ่ือตอตานการใหเงินบริจาคพรรคการเมือง/นักการเมือง

แบบผิดกฎหมายจากบริษัทเอกชน เปนตน 
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Executive Summary 

 

Corruption has remained a major problem in Thailand for a long period of 

time, as the ranking of corruption indicator for the first 20 position in the Asia Pacific region 

surveyed from the business sector and general population showed that amongst the top 5 

most transparent countries in Asia Pacific, New Zealand has the most transparent image in 

terms of corruption indicator followed by Singapore, Australia, Hong Kong, and Japan, 

respectively. Thailand, currently ranking at 15th in the region and 80th in the world 

demonstrate that corruption image of Thailand is sub-standard when compared to 

neighboring countries namely, Singapore, Hong Kong, South Korea, Macao, Malaysia, China, 

Bhutan, and Brunei Darussalam.  

It is therefore crucial that the problem has to be addressed. 

Fundamentally, the root cause of the problem arises from the Monopoly attribute of the 

Political Economic System, where the minority of the people who substantially has the 

monopoly wealth and political power to manipulate the news and information while the 

other has limitation of access to financial, education and information. Moreover the norm of 

the Thai culture is geared towards favoritism rather than on a merits system. The civil service 

system is often criticised from the media for its abuse of power and corruption and this has 

been on an increasing trend. In light of this, Ministry of Finance, which one of its primary role 

is the fund and finance government agencies must the active role in examine the rightful 

used of the national budget with highest level of transparency and efficiency. 

Fiscal Policy Office, as one of the Ministry of Finance agency whose its role 

is to make fiscal, financial, macroeconomic and international economic policies 

recommendation to foster sustainable economic development with corporate governance 

has commence the research on “What factor leads to corruption and remedy and prevention 

measures to Ministry of Finance’s agencies corruptions. The scope of the research is to 

investigate the model of corruption and the factor that leads to corruption of civil servant 

under Ministry of Finance as well as civil service system from the neighbouring countries and 

policy recommendation in terms of remedy and prevention measures.  
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The research group used the combined research methods of qualitative 

and quantitative and used 396 samples from Ministry of Finance including in-depth interview 

the high ranking executives, stakeholders and related agencies. The instruments used were 

questionnaires and interviews where the results were processed with statistical software and 

content analysis, respectively. The results can be summarized as follows.  

The factor that leads to the corruption can be include, addition and 

abusive of power in high ranking status, insufficient income, materialistic and desire to be 

accepted in the common society, the mutual benefit culture between boss and subordinates 

relation, political influence and favoritism, lack of proper investigation, other factors including 

borrowing and gambling.      

The common form of corruption of agencies is to abusive of power from 

the official position to benefit the companies of individual as well as friends and families, in 

terms of contract, License of mutual benefits. The suggested solution and prevention 

measures include education the general public of the means to corruption and how to elect 

a moral leader in both local and national level to the administration. In addition, to further 

reform rules and regulation, governmental, educational and media system to enhance the 

transparency and efficiency of information for the general public. 

The interview from the high ranking official of Ministry of Finance, private 

sector leaders do agreed that corruption problem under Ministry of Finance do not occurred 

frequently and only happened to minority of the official and are both intentional and 

unintentional. In terms of the intentional corruption, tends to occurred from the loophole of 

the rules of law and regulation. The primary root cause is mainly arises from immoral human 

discretion to benefit themselves, and their friends and families rather than to uphold what is 

best for the country. Other factors include norms of commission taking, political influence,  

and lack of corporate governance.  

The preventive measures should begin at the personal level, which is to 

recruit moral person to be civil servant, moral enforcement, improve public sector returns to 

be on par with those of private sectors, to use moral executive leader as role model. In 

terms of organization level, the rules and regulation should be reformed to be more 
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simplified and clear, encourage the rotation of personnel, strict punishment for those who 

corrupted, and improve the corporate governance system and to allow for the general public 

to participate in. At the national level, corruption should be regarded as national agenda, to 

raise the concern of corruption through the media, and social punishment.  

In term of private sector representatives, the findings showed that there is 

no corruption in terms of construction projects at the Ministry of Finance due to small size of 

projects but it was agreed that there are many corruptions of the same nature taking place in 

Thailand. Therefore the public sector must reveal all available information for bidder and to 

ensure that the auction process be considered fairly. Moreover, the private sector 

representatives agreed that if prevention and suppression measure is to be successful then it 

must begin with determined and discipline leader who does not hesitate to impose 

maximum punishment to those who corrupt and to alert the public awareness of the 

importance of the problem. 

Policy Recommendation  

1. Preventive measure against corruption at personal level is to have a 

proper instrument to recruit honest and moral person into civil service system and to 

Streamline Ethical and moral attributes of the staff and apply as the best practice or the 

code of conducts of the organization. At the organization level, high ranking official to lead a 

good role model, and public sector returns should be increase to the close level of private 

sector to truly reflect the cost of living. Each agency should establish a division to supervise 

and suppress the problem related to corruption. At the national level, creating a network of 

civil service against corruption, awards the most transparent agency to promote as role 

model to others and increase public awareness on corruption. 

2. Suppressive measure against corruption at personal and organization 

level is to impose punishment against the corrupted regardless of the relation, and to 

frequently rotate official at the post susceptible to corruption (less than 4 years term), 

establish a proper division to serve as a center for taking complaint on corruption. At national 

level, restructuring the civil service system to reduce unnecessary and repetitive roles and 

steps, increase flexibility to manage allocated budget to reduce budget for audition on 
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corruption. In addition, establish a network of public, private and general public to act against 

corruption as well as to establish a law against private sector donation to the political party 

similar to the Political Funds Control Act of Japan.  
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สารบัญรูปภาพ 
 

  หนา 
ภาพท่ี  1   กรอบแนวความคิดของโครงการวิจัย 5 
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บทท่ี  1   
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 

การทุจริตคอรรัปชันถือเปนปญหาใหญของสังคมไทยท่ีเกิดข้ึนมาเปนเวลานาน และนับวันยิ่ง
จะทวีความรุนแรงมากข้ึน ท้ังในเชิงขนาดและความสลับซับซอน สงผลกระทบตอการบริหารจัดการ
ประเทศของรัฐบาลในระยะยาวได ซ่ึงการทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทยหากดูจากดัชนีชี้วัด
ภาพลักษณการคอรรัปชัน (Corruption Perception Index) ท่ีองคกรเพ่ือความโปรงใสระหวาง
ประเทศ (Transparency International) สํารวจจากทัศนะหรือการมองภาพจากกลุมนักธุรกิจและ
ประชาชนท่ัวไปเปนประจําทุกป ดังตารางท่ี 1 

 
ตารางท่ี 1  ดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน 20 อันดับ ประจําป พ.ศ. 2554 ของกลุมประเทศ ASIA 

PACIFIC 

อันดับโลก อันดับในภูมิภาค ประเทศ CPI 2011 SCORE 

1 1 New Zealand 9.5 

5 2 Singapore 9.2 

8 3 Australia 8.8 

12 4 Hong Kong 8.4 

14 5 Japan 8.0 

32 6 Taiwan 6.1 

38 7 Bhutan 5.7 

43 8 Korea (South) 5.4 

44 9 Brunei 5.2 

46 10 Macau 5.1 

60 11 Malaysia 4.3 

69 12 Samoa 3.9 

75 13 China 3.6 

77 13 Vanuatu 3.5 

80 15 Thailand 3.4 

86 16 Sri Lanka 3.3 

95 17 India 3.1 

95 17 Kiribati 3.1 
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อันดับโลก อันดับในภูมิภาค ประเทศ CPI 2011 SCORE 

95 17 Tonga 3.1 

100 20 Indonesia 3.0 

ท่ีมา : http://www.transparency.org/cpi2011/in_detail  วันท่ี 27 สิงหาคม 2555  
 
 จากตารางท่ี 1 ดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน 20 อันดับแรก ประจําป พ.ศ. 2554 ของ
ประเทศในภูมิภาค ASIA PACIFIC พบวา 5 ลําดับแรกของภูมิภาค ASIA PACIFIC ไดแก นิวซีแลนด 
เปนประเทศท่ีมีดัชนีชี้วัดสูงท่ีสุดในภูมิภาคและเปนลําดับท่ี 1 ของโลก รองลงมาไดแก สิงคโปร 
ออสเตรเลีย ฮองกง และญี่ปุน ตามลําดับ ในขณะท่ีประเทศไทย อยูในลําดับท่ี 15 ของกลุมประเทศ 
ASIA PACIFIC และอยูในลําดับท่ี 80 ของโลก ซ่ึงแสดงใหเห็นวาภาพลักษณคอรรัปชันของประเทศ
ไทย เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค ASIA PACIFIC แลวอยูในเกณฑท่ีต่ํากวาประเทศเพ่ือนบาน
อ่ืนๆ เชน สิงคโปร ฮองกง เกาหลีใต มาเกา มาเลเซีย จีน ภูฏาน และบรูไน ซ่ึงหากจะพิจารณาดัชนี  
ชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชันของประเทศไทยตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน ไดดังตารางท่ี 2  
 
ตารางท่ี 2  ดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชันของประเทศไทยตั้งแต ป พ.ศ. 2544 – 2554 
  

ป พ.ศ. คะแนน อันดับโลก จํานวนประเทศ 
2544 3.20 61 91 
2545 3.20 64 102 
2546 3.30 70 133 
2547 3.60 64 146 
2548 3.80 59 159 
2549 3.60 63 163 
2550 3.30 84 179 
2551 3.50 80 180 
2552 3.40 84 180 
2553 3.50 78 178 
2554 3.40 80 182 

ท่ีมา : http://www.transparency.org  วันท่ี 27 สิงหาคม 2555 
 
จากตารางท่ี 2 จะเห็นไดวาดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชันของประเทศไทยตั้งแตป พ.ศ. 

2544-2554 มีอัตราคอนขางคงท่ีสมํ่าเสมอ (คาคะแนนอยูระหวาง 3.0 – 4.0) แสดงใหเห็นวา
ระดับปญหาการทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทยยังคงอยูในระดับสูง และการแกไขปญหาดังกลาว
ยังคงตองศึกษาแนวทางท่ีเหมาะสมตอไป ปญหาการทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทยสวนใหญเกิดมา
จากโครงสรางทางเศรษฐกิจการเมืองท่ีมีลักษณะผูกขาดอํานาจอยูในมือคนกลุมนอยท่ีมีท้ังทุนความรู 
อํานาจทางการเมือง อํานาจในการครอบงําขอมูลขาวสาร ขณะท่ีประชาชนบางสวนมีฐานะยากจน 
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การศึกษาต่ํากวาเกณฑ การเขาถึงขอมูลขาวสารจํากัด รวมท้ังประเทศไทยมีวัฒนธรรมแบบเลนพรรค
เลนพวก เปนผูชอบอยูใตความอุปถัมภ หวังพ่ึงพาคนท่ีรวยกวา หรือมีอํานาจมากกวามาชวยแกปญหา
เฉพาะหนาเปนเรื่องๆ ใหกับตนได มากกวาท่ีจะเขาใจเรื่องสิทธิหนาท่ีของพลเมืองและความเปนธรรม
ในระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง การแสวงหาผลประโยชนของผูมีอํานาจ 
และการใชอํานาจในการชวยเหลืออุปถัมภมักถูกถือวาเปนเรื่องปกติ (วิทยากร เชียงกูล, 2554) 
นอกจากนี้สวนราชการไทยมักจะมีเสียงวิพากษวิจารณจากหลายๆ สื่อเก่ียวกับการแสดงบทบาท
หนาท่ีท่ีมีการทุจริตคอรรัปชัน ซ่ึงในปจจุบันการทุจริตในระบบราชการเกิดข้ึนในรูปแบบท่ีแตกตาง
จากเดิมและมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน และจํานวนเรื่องท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานตางๆ ถูกรองเรียนก็
มีปริมาณเพ่ิมข้ึนมาก โดยจะเห็นไดจากเรื่องรองเรียนท่ีเขามาในสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพ่ิมมากข้ึน จากสถิติเรื่องกลาวหารองเรียนท่ีรับใหมปงบประมาณ พ.ศ. 
2550 มีเรื่องรองเรียนกลาวหา จํานวน 2,454 เรื่อง และปงบประมาณ พ.ศ. 2551 มีเรื่อง
รองเรียนกลาวหา จํานวน 2,513 เรื่อง (สํานักงาน ป.ป.ช., 2552) 

 
กระทรวงการคลังเปนองคกรหลัก ซ่ึงมีหนาท่ีในการจัดหาเงินและจัดสรรเงินใหกับองคกร 

และหนวยงานตาง ๆ และตองมีบทบาทโดยตรงในการตรวจสอบการใชงบประมาณใหนําไปใชอยาง
ถูกตอง มีความโปรงใส และมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด เพ่ือการพัฒนาและความเปนอยูท่ีดีของ
ประชาชนในประเทศ โดยผานนโยบายและโครงการตาง ๆ ของรัฐบาล ซ่ึงท่ีผานมาไดมีการสุมตรวจ
ในแงของการใชเม็ดเงินในงบประมาณปกติ และงบไทยเขมแข็งและพบกรณีท่ีสอเคาวาจะเกิดการ
ทุจริตเปนการใชเม็ดเงินอยางไมมีประสิทธิภาพในสัดสวนท่ีสูงมาก ซ่ึงจะสงผลกระทบตอภาพลักษณ
และความเชื่อม่ันในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีตอภาคประชาชน ภาคธุรกิจท้ังในและ
ตางประเทศ (สํานักขาวไทย, 2554) นอกจากนี้ผลการสํารวจทัศนคติและประสบการณของนักธุรกิจ 
ท่ีมีความเห็นเก่ียวกับการคอรรัปชันของหนวยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงไดทําการสํารวจกับ   
นักธุรกิจ 430 รายท่ัวประเทศในป พ.ศ. 2540 นักธุรกิจเห็นวากรมศุลกากร กระทรวงการคลัง     
มีการคอรรัปชันมากท่ีสุด รองลงมาคือ กรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย และกรมสรรพากร 
กระทรวงการคลัง ตามลําดับ (ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ, 2541) และงานวิจัยของมหาวิทยาลัย
หอการคาไทย (2543 อางถึงใน ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ, 2541) ก็ไดผลสํารวจท่ีใกลเคียงกัน
คือ กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง เปนหนวยงานท่ีธุรกิจตองจายเงินพิเศษใหตอปสูงท่ีสุด  

 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลังเปนหนวยงานหนึ่งในสังกัดกระทรวงการคลังท่ีมีภารกิจเก่ียวกับ

การเสนอแนะและออกแบบนโยบายและมาตรการดานการคลัง ระบบการเงิน รวมท้ังเศรษฐกิจมหภาค  
และเศรษฐกิจระหวางประเทศท่ีมีคุณภาพตอกระทรวงการคลัง เพ่ือสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืน
รวมท้ังการพัฒนาระบบบริหารท่ีมีมาตรฐานและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
ตลอดจนเสริมสรางความรูความเขาใจและการยอมรับในนโยบายและผลงานของกลุมเปาหมาย บุคคล 
และหนวยงานท่ัวไปท้ังในประเทศและตางประเทศ และจากคําสั่งกระทรวงการคลัง ท่ี 1353/2554 
เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือกําหนดมาตรการทางธุรกิจสําหรับปองกันการทุจริตคอรรัปชัน (Anti 
Corruption) ไดแตงตั้งผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลังเปนกรรมการ และแตงตั้งนางสาว
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พนอศรี ถาวรเศรษฐ รองผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลังเปนกรรมการและเลขานุการ      
ซ่ึงเปนบทบาทและภารกิจสําคัญในการศึกษาและเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชัน
ของกระทรวงการคลัง  อยางไรก็ตาม ตอมากระทรวงการคลังมีคําสั่งท่ี 460/2556 ลงวันท่ี 11 เมษายน 
2556 แตงตั้งคณะกรรมการความรวมมือปองกันการทุจริต (Anti-Corruption Cooperation 
Committee) โดยแตงตั้งผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลังเปนกรรมการ และรองอธิบดี
กรมบัญชีกลางเปนกรรมการและเลขานุการ และผูแทนสํานักงานเศรษฐกิจการคลังเปนกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ 

 
จากสภาพปญหาและความจําเปนดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา การศึกษาปญหาทุจริตคอรรัปชัน

ของกระทรวงการคลัง ท้ังในรูปแบบของการทุจริตคอรรัปชัน ปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 
และแนวทางในการจัดการและปองกันการทุจริตคอรรัปชันในกระทรวงการคลังนั้น มีความสําคัญเปน
อยางยิ่ง เพ่ือใหสามารถทราบถึงปญหาท่ีแทจริง และสามารถเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการ 
และการปองกันไดอยางถูกตอง อันจะสงผลใหมีการกําหนดนโยบายในการจัดการและปองกันการ
ทุจริตคอรรัปชันท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีในสังกัดกระทรวงการคลัง
ไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหเปนองคกรมีภาพลักษณท่ีดี มีความโปรงใส ตามหลักธรรมาภิบาล 
สงเสริมใหเจาหนาท่ีของรัฐมีอุดมการณและจิตสํานึกท่ีดีในการปฏิบัติงาน อันจะทําใหเกิดภาพลักษณ
ท่ีดีโดยรวม และดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชันของประเทศไทยดีข้ึนตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 
 

1.2.1 เพ่ือศึกษารูปแบบการทุจริตคอรรัปชันในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงาน

สังกัดกระทรวงการคลัง 

1.2.2 เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐใน

หนวยงานสังกัดกระทรวงการคลัง ซ่ึงครอบคลุมท้ังปจจัยภายในและภายนอก 

1.2.3 เพ่ือศึกษากรณีตัวอยางการทุจริตคอรรัปชันของประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาค เก่ียวกับปจจัย

ท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน แนวทางการจัดการ และการปองกันท่ีมีประสิทธิภาพ 

1.2.4 เพ่ือศึกษาและเสนอแนะแนวทางในการจัดการและปองกันการทุจริตคอรรัปชันในการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานสังกัดกระทรวงการคลัง 

 
1.3 ขอบเขตของโครงการวิจัย 
 

โครงการวิจัยนี้เปนการศึกษารูปแบบของการทุจริตคอรรัปชัน ปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริต

คอรรัปชัน และแนวทางในการจัดการและปองกันการทุจริตคอรรัปชันในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี

ของรัฐในหนวยงานสังกัดกระทรวงการคลัง ซ่ึงจะศึกษากับกลุมตัวอยางท่ีปฏิบัติงานในกรมตางๆ 
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สังกัดกระทรวงการคลัง และใชการสัมภาษณเชิงลึกกับผูบริหารระดับสูงในกรมตางๆ ผูมีสวนไดสวน

เสียหรือผูรับบริการ และองคกรอิสระ/หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหสามารถนํามาเปนแนวทางใน

การกําหนดนโยบายในการจัดการและปองกันการทุจริตคอรรัปชันในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐ

ในหนวยงานสังกัดกระทรวงการคลัง 

 
1.4 กรอบแนวความคิดของโครงการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1 กรอบแนวความคิดของโครงการวิจัย 
 
1.5 วิธีการดําเนินการวิจัย 
 

1.5.1  วิธีการวิจัย    
 1.5.1.1 ศึกษาสภาพปญหา แนวคิด ทฤษฎี ระเบียบ วินัย กฎหมาย และงานวิจัยท่ี

เก่ียวของกับการทุจริตคอรรัปชัน และปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน  
 1.5.1.2 วิเคราะหและสังเคราะหผลท่ีไดจากการศึกษา เพ่ือสรางกรอบแนวความคิดใน

การวิจัย 
 1.5.1.3 สรางเครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก แบบสัมภาษณ และ

แบบสอบถาม โดยยึดตามกรอบแนวความคิดและขอบเขตของการวิจัยท่ีกําหนดไว โดยปรึกษา
ผูเชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบภาษาและความเท่ียงตรงตามเนื้อหา (Content Validity) และทดสอบหา
คาความเชื่อม่ัน (Reliability) ของเครื่องมือ    

ปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรปัชัน  
1.  ปจจัยภายใน  
2.  ปจจัยภายนอก ประกอบดวย 

- เศรษฐกิจ 
- สังคม 
- วัฒนธรรม 
- การเมือง 
- ระบบราชการ 
- กฎหมายและระเบียบ 
- การตรวจสอบ 
- สาเหตุอ่ืนๆ 

การทุจริตคอรรัปชันในกระทรวงการคลัง 

เสนอแนะแนวทางในการจัดการและ
ปองกันการทุจริตคอรรัปชนัใน

กระทรวงการคลัง 

ศึกษากรณีการปองกันและแกปญหา 
การทุจริตคอรรัปชันในตางประเทศ 
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 1.5.1.4 ทําการเก็บรวบรวมโดยการสัมภาษณเชิงลึกกับผูบริหารระดับสูงในกรมตางๆ 
ผู มีสวนไดสวนเสียหรือผูรับบริการ หรือองคกรอิสระ/หนวยงานอ่ืนท่ีเ ก่ียวของ และการเก็บ
แบบสอบถามกับเจาหนาท่ีของรัฐในสังกัดกระทรวงการคลัง พรอมท้ังตรวจสอบความถูกตองของ
ขอมูล 

 1.5.1.5 วิเคราะหขอมูล และสรุปผลการวิจัย 
 1.5.1.6 ศึกษากรณีตัวอยางการทุจริตคอรรัปชันของประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคเก่ียวกับ

ปจจยัท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน แนวทางการจัดการและการปองกันท่ีมีประสิทธิภาพ 
 1.5.1.7 อภิปรายผลการวิจัย และสรุปขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือเปนแนวทางใน

การจัดการและปองกันการทุจริตคอรรัปชันในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีกระทรวงการคลัง 
1.5.2  การเก็บขอมูล การศึกษานี้ใชขอมูลท้ังในแบบปฐมภูมิ (Primary Data) และขอมูลแบบ

ทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยจะทําการศึกษาขอมูลในอดีตจากเอกสารตางๆ ท่ีเก่ียวของ และทํา
การเก็บรวบรวมขอมูลโดยสัมภาษณเชิงลึกกับผูบริหารระดับตน ผูบริหารระดับสูง อดีตผูบริหารใน
กรมตางๆ และผูมีสวนไดสวนเสียหรือผูรับบริการหรือองคกรอิสระ/หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ และการ
เก็บแบบสอบถามกับเจาหนาท่ีของรัฐในสังกัดกระทรวงการคลัง 

1.5.3  ประชากรและกลุมตัวอยาง  
 1.5.3.1 ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ผูบริหารระดับสูงในกรมตางๆ ผูมีสวนได

สวนเสียหรือผูรับบริการ หรือองคกรอิสระ/หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ และเจาหนาท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติหนาท่ี
อยูในสังกัดของกระทรวงการคลัง  

 1.5.3.2 กลุมตัวอยางท่ีใชในการเก็บขอมูลโดยการแจกแบบสอบถาม ไดแก เจาหนาท่ี
ของรัฐท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูในสังกัดของกระทรวงการคลัง ซ่ึงไดจากการคํานวณสูตรของ Yamane 
(1973) ท่ีระดับความเชื่อม่ัน 95%  
 
1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1.6.1 ผลจากการศึกษาสามารถนําไปเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือเสนอตอกระทรวงการคลัง 

และหนวยงานราชการอ่ืนๆ ในการนําไปประยุกตใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายท่ีเก่ียวของกับ

การจัดการและปองกันการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีของรัฐ  

1.6.2 กระทรวงการคลังสามารถนําผลการวิจัยท่ีไดไปใชเปนแนวทางในการจัดการและปองกัน

การทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีในสังกัดกระทรวงการคลัง ใหเปนองคกรมีภาพลักษณท่ีดี มีความ

โปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล  

1.6.3 หนวยงานท่ีเก่ียวของของภาครัฐสามารถนําผลการศึกษาวิจัยไปใชในการสนับสนุนการ

กําหนดแนวทางในการจัดการ และปองกันการทุจริตคอรรัปชันในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐ 

เพ่ือยกระดับภาพลักษณความโปรงใสของประเทศไทย 
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บทท่ี 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 การวิจัยครั้งนี้ คณะผูวิจัยไดศึกษาคนควา แนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการ
วิจัยมาเปนแนวทางในการวิจัย โดยแบงเปน 7 หัวขอ ดังนี้ 
 2.1 แนวคิดเก่ียวกับการคอรรัปชัน 
 2.2 ทฤษฎีเก่ียวกับแรงจูงใจ 
 2.3 แนวคิดเก่ียวกับระบบอุปถัมภ 

2.4 แนวคิดเก่ียวกับระบบราชการ 
2.5 กฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวของ 

 2.6 ผลงานวิจัยและบทความท่ีเก่ียวของ 
 2.7 การวิเคราะหแนวคิดเก่ียวกับปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 
 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการคอรรัปชัน 

 
 การศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการคอรรัปชัน คณะผูวิจัยไดกําหนดแนวทางในการศึกษา โดย
แบงเปน ความหมายการคอรรัปชัน รูปแบบและวิธีการคอรรัปชัน ปจจัยหรือสาเหตุการคอรรัปชัน 
พฤติกรรมคอรรัปชันในประเทศไทย แนวทางในการปองกันและการปราบปรามคอรรัปชัน และดัชนี
ภาพลักษณคอรรัปชัน ดังนี้ 
 

2.1.1 ความหมายการคอรรัปชัน 
 
 จากการศึกษาแนวคิดการคอรรัปชัน ไดมีนักวิชาการหลายทานใหความหมายตาง

มุมมอง  แตในความหมายท่ีคลายคลึงกันของคําวา การคอรรัปชัน และ Corruption ในภาษาอังกฤษ 
ตามพจนานุกรมแบล็คลอว (Black’s Law Dictionary, 2004 อางถึงใน เอกวิทย มีเพียร, 2550 
หนา 8) หมายถึง การกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนการกระทําท่ีชั่วชาและฉอโกง โดยเจตนา
ท่ีจะหลีกเลี่ยงกฎหมาย รวมท้ัง การกระทําท่ีขัดตอตําแหนงหนาท่ีและสิทธิของผูอ่ืน และการท่ีบุคคล
ใดบุคคลหนึ่งซ่ึงประชาชนไววางใจกระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ โดยการรับหรือยอมรับ
ประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ซ่ึงเปนการทําลาย หรือละเมิดจริยธรรม หรือธรรมเนียมปฏิบัติใน
การบริหารงานของเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงรวมถึงพฤติกรรมท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมาย ทํานอยกวาหรือไมดี
เทาท่ีกฎหมายระบุไว หรือแมแตทําตามวัตถุประสงคของกฎหมาย แตใชวิธีการท่ีผิดกฎหมาย 
(สํานักงาน ก.พ., 2544 อางถึงใน เสาวณีย ไทยรุงโรจน และคณะ, 2553 หนา 2-4) โดยมี
ความหมายคลายกับการทุจริตประพฤติมิชอบ หมายถึง การใชตําแหนงงานสาธารณะใชอํานาจในทาง
มิชอบเพ่ือผลประโยชนสวนตัว หรือเพ่ือประโยชนของปจเจกบุคคลหรือกลุมท่ีเขาตองสวามิภักดิ ์  
การทุจริตประพฤติมิชอบจะเกิดข้ึน เม่ือเจาพนักงานรับ ขอ หรือกรรโชกเอาคาตอบแทน หรือเม่ือ
ตัวแทนเอกชนเสนอใหคาตอบแทนเพ่ือหลบเลี่ยงกฎหมายเพ่ือผลประโยชนในการแขงขัน หรือสวน
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บุคคล (สถาบันพระปกเกลา, 2543 อางถึงใน เสาวณีย ไทยรุงโรจน และคณะ, 2553 หนา 2-4) 
ท้ังนี้ หากเปนการใหความหมายการคอรรัปชันภาคราชการ (ผาสุก พงษไพจิตร, 2543) หมายถึง 
การใชตําแหนงหรืออํานาจทางราชการและการเมือง เพ่ือใหไดมาซ่ึงรายได และ/หรือการฉอโกงเอา
เงินสาธารณะมาเปนของตนและพรรคพวก หรือหาประโยชนอ่ืน ๆ ซ่ึงอาจมิใชเปนตัวเงิน วิธีการท่ีใช
อาจจะผิดกฎหมายหรือไมผิด แตเปนพฤติกรรมซ่ึงสาธารณชนจะไมพอใจ เนื่องจากเปนการกระทําท่ี
ขัดกับความคาดหวังของสาธารณชนเรื่องมาตรฐานความซ่ือสัตยและพฤติกรรมท่ีดีของบุคคล
สาธารณะ (ขาราชการและนักการเมือง) 

 
 นอกจากนี้ กรณีแบงตามระดับชั้นการปฏิบัติงาน มีนักวิชาการท่ีใหความหมายของ  

คําวา การฉอราษฎร หมายถึง การกระทําของขาราชการโดยเฉพาะอยางยิ่งมักจะเปน“ขาราชการชั้น
ผูนอย” ซ่ึงฉกฉวยเอาประโยชนจากประชาชนเพ่ือตนเอง โดยอาจใชวิธีการโกง เบียดบัง ขมขู รีดไถ 
ขูดรีดคาธรรมเนียมเกินจริงจากประชาชน เชน ระบบจายใตโตะเพ่ือใหงานเดิน การโบกใหจอดแลว
ตองจาย เปนตน การฉอราษฎรจะกระทบประชาชนโดยตรง และการบังหลวง หมายถึง การกระทํา
ของขาราชการโดยเฉพาะอยางยิ่งมักจะเปน “ขาราชการชั้นผูใหญ” ซ่ึงฉกฉวยเอาทรัพยสมบัติของ
ประเทศชาติมาเปนของตน โดยใชอํานาจตําแหนง เชน เบียดบังงบประมาณแผนดินจากการประมูล
งานโครงการใหญตางๆ โดยท่ีประชาชนหรือผูท่ีไมมีสวนเก่ียวของไมสามารถรูได การบังหลวงเปนการ
คอรรัปชันท่ีประชาชนไมไดรูสึกถึงความเดือดรอนมากนัก แตในความเปนจริงคนกลุมนี้ไดเงินอันมิ
ชอบไปเปนจํานวนมหาศาล (พุทธชาด  สุธีวสินนนท, ม.ป.ป.) 

 
 ดังนั้น การคอรรัปชัน (Corruption) คือ การกระทําการทุจริตตอหนาท่ีและการ

ประพฤติมิชอบตามหลักศีลธรรมและกฎหมาย หรืออีกนัยหนึ่งเรียกวา การฉอราษฎรบังหลวง เปน
การกระทําท่ีทําใหตนเองหรือพวกพองไดรับประโยชนโดยมิชอบ ท้ังการกระทําในอํานาจหนาท่ีและ
นอกเหนืออํานาจหนาท่ี ทําใหเสื่อมเสียความซ่ือตรงและความเปนธรรมในสังคม ตลอดจนความ
เสียหายตอประเทศชาติโดยรวม คําวาคอรรัปชันหรือการฉอราษฎรบังหลวงอาจมีความหมายไดหลาย
นัย ซ่ึงรวมถึงการมองในดานการใชตําแหนงหนาท่ีการงาน ดานผลกระทบตอผลประโยชนสวนรวม 
ดานกฎหมาย และดานศีลธรรม (ทินพันธุ นาคะตะ, 2541) โดยการคอรรัปชันแตละดานมี
ความหมาย ดังนี้ 

 1) ดานการใชตําแหนงหนาที่การงาน การคอรรัปชัน หมายถึง การใชอํานาจ
หนาท่ีเพ่ือผลประโยชนสวนตัวโดยมิชอบ เปนเรื่องของการรับเงิน สิ่งของมีคา เพ่ือการกระทําบางอยาง 
ซึ่งเจาหนาที่ผูนั้นมีหนาที่ตองกระทําอยูแลว หรือมีหนาที่ตองละเวนการกระทํา ยังรวมถึงการใช
อํานาจหนาที ่ที ่ได ร ับมอบหมายมาเพื ่อเหตุผลมิบ ังควรดวย นอกจากนี ้การคอรร ัปชันยัง มี
ความหมายรวมไปถึงพฤติกรรมที่เบี ่ยงเบนไปจากหนาที ่ปกติของการมีตําแหนงในราชการ        
ในลักษณะท่ีคํานึงถึงเหตุผลสวนตัว ผลประโยชนทางดานการเงินหรือในฐานะตําแหนง รวมท้ังการ
ละเมิดกฎเกณฑตาง ๆ ดวยการใชอิทธิพลสวนตัวบางประการ พฤติกรรมดังกลาวไดแก การรับ
สินบน การใชระบบพวกพอง และการจัดสรรทรัพยากรโดยมิชอบ 
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 2) ดานที่เปนผลกระทบตอสวนรวม การคอรรัปชัน หมายถึง การกระทําของผูมี
อํานาจที่ถูกชักนํา โดยรางวัลตอบแทนที่เปนเงินหรือสิ่งตอบแทนอยางอื่นที่ตนไมมีสิทธิจะไดรับ
ตามกฎหมาย ในลักษณะที่เปนการใหประโยชนแกผู หนึ่งผู ใดที่ใหรางวัลตอบแทนแกตน ทําให
เสียหายแกประโยชนสวนรวม เปนการกระทําท่ีละเมิดความรับผิดชอบตอระบบราชการ โดยปกติ
ระบบราชการจะยึดม่ันในผลประโยชนสวนรวมเหนือประโยชนสวนตน ดังนั้น การรับสินบนจึงเปน
การคอรรัปชัน สิ่งจูงใจท่ีมีการให หรือการแสวงหาอาจจะอยูในรูปของสิ่งของท่ีมีมูลคาเปนเงินหรือ
สิ่งมีคาอ่ืนๆ ก็ได ซึ่งอาจไดแกการไดฐานะตําแหนงและอํานาจหนาที่ การไดรับการยอมรับนับถือ 
ความเปนอยูท่ีดีข้ึน และความเสนหา เปนตน 

 3) ดานกฎหมายไทย การคอรรัปชันตรงกับคําวาทุจริตในวงราชการ ไดแก การฉอ-
ราษฎรบังหลวง ซึ่งการฉอราษฎร คือ การโกงเงินของราษฎรดวยการเรียกรองผลประโยชนจาก
ราษฎร เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่โดยปกติ ทําใหเขาใจผิดวาตองเสียคาธรรมเนียม คาวิ ่งเตน 
คาบริการตางๆ ใหแกทางราชการหรือตองเสียมากกวาท่ีควร สวนบังหลวง คือ การโกงเอาเงินของ
หลวง เปนการนําเงินหรือผลประโยชนของราชการไปเปนประโยชนสวนตัว ปจจุบันเราใชคําวาการ
ทุจริต ไดแก การประพฤติชั่ว คดโกง แตตามกฎหมายอาญา หมายถึง การแสวงหาผลประโยชนท่ี
มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน 

 4) ดานศีลธรรม การคอรรัปชัน ไดแก การกระทําซึ่งความละเมิดหลักแหงศีลธรรม
ในเรื่องตางๆ 

  
2.1.2 รูปแบบและวิธีการคอรรัปชัน   
 
 จากการศึกษารูปแบบและวิธีการคอรรัปชันตามมุมมองของนักวิชาการหลายทาน

พบวามีความหลากหลายแตกตางกันอยางนาสนใจ มีดังนี้  
 
 วิชา มหาคุณ ไดแบงรูปแบบการคอรรัปชันเปน 5 ประเภท (วิชา มหาคุณ, 2550 

อางถึงใน เสาวณีย ไทยรุงโรจน และคณะ, 2553 หนา 2-11) ดังนี้ 
 1) การทุจริตเชิงนโยบาย เปนรูปแบบการทุจริตท่ีอาศัยรูปแบบของกฎหมายหรือมติ

ของคณะรัฐมนตรี หรือมติของคณะกรรมการตางๆ เปนเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน และ  
ทําใหประชาชนเห็นวาเปนการกระทําถูกตองชอบธรรม โดยมีลักษณะดังนี้ 

1.1) มีการกําหนดนโยบายจัดทําโครงการหรือกิจการใด โดยองคกรหรือ
หนวยงานของรัฐหรือรัฐบาลท่ีอางประโยชนของประเทศชาติหรือประชาชน 

1.2) มีการเตรียมการรองรับโครงการหรือกิจการนั้น ใหชอบดวยกฎหมายหรือ
กฎระเบียบ 

1.3) ผลประโยชนอันมิควรไดเกิดแกบุคคลหรือกลุมบุคคล หรือพวกพองหรือ
ญาติมิตรของผูกําหนดนโยบาย ไมวาจะในรูปของเงิน ทรัพยสิน สิทธิประโยชน หรือผลประโยชน
อยางอ่ืนใด 
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  2) การทุจริตตอตําแหนงหนาท่ีราชการ เปนการใชอํานาจและหนาท่ีความรับผิดชอบ
ในฐานะของเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือประโยชนใหแกตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง  

  3) การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจาง อยางการฮ้ัว ตั้งแตข้ันตอนการออกแบบ กําหนด
รายละเอียด เง่ือนไข จนกระท่ังการทําสัญญาทุกข้ันตอนของกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง และการอาศัย
หนวยงานราชการรับการยกเวนและรับผลประโยชนจากการรับงานโดยไมนําสงกระทรวงการคลัง  

  4) การทุจริตในการใหสัมปทาน เปนการแสวงหาหรือเอ้ือประโยชนโดยมิชอบจาก
โครงการหรือกิจการของรัฐ ท่ีรัฐไดอนุญาตหรือมอบใหเอกชนดําเนินการแทนลักษณะสัมปทาน
ผูกขาดในกิจการใด 

  5) การทุจริตโดยการทําลายระบบตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เปนการพยายาม
ดําเนินการเพ่ือเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ 
 
  นอกจากนี้ รูปแบบการทุจริตคอรรัปชันและผลประโยชนทับซอนในปจจุบัน ตามแนวคิด
ของวิทยากร เชียงกูล (2555) พบวา มี 15 แบบ ดังนี้ 
  1) การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ เชน การผูกขาด การใหสัมปทาน และการเรียก
เก็บ สวนแบงอยางผิดกฎหมาย เปนตน 
  2) เครพโตเครซี (Kleptocracy) เปนการนําทรัพยากรของรัฐมาครอบครอง โดย
อาจกระทําการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  
  3) การมีผลประโยชนทับซอน เจาหนาท่ีของรัฐมีสวนไดสวนเสีย และมีอิทธิพลตอ
การตัดสินใจ หรือการกระทําหนาท่ีโดยขาดความเท่ียงธรรม  
  4) การใชอิทธิพลทางการเมืองหาผลประโยชนจากตลาดหลักทรัพย  
  5) การปกปดการทุจริตและการบิดเบือนขอมูล  
  6) การใชนโยบาย กฎหมาย กฎเกณฑ ขอบังคับตางๆ อยางมีอคติและลําเอียง  
  7) การใชอิทธิพลเพ่ือการคาตางตอบแทน และการแลกเปลี่ยนสินคา  
  8) การใชทรัพยากรของรัฐไปในทางมิชอบ การปลอมแปลงเอกสาร การฉอฉล และ
การใชกองทุนของรัฐ ไปเพ่ือผลประโยชนทางการเมือง เชน การใชธนาคารของรัฐในโครงการประชา
นิยม เปนตน 
  9) ไมกระทําตามหนาท่ีอยางตรงไปตรงมา เชน การจัดฮ้ัวประมูล  เปนตน 
  10) การใหและการรับสินบน และการขูเข็ญบังคับ  
  11) การรับของขวัญท่ีไมถูกตอง เชน เช็คของขวัญมูลคาสูง  เปนตน 
  12) การใชนโยบายประชานิยม ท่ีเปนการใชเงินทอง หรือสิ่งของของรัฐ เพ่ือ
แลกเปลี่ยนกับการไดรับการสนับสนุนจากประชาชน  
  13) การใชอํานาจของตํารวจ ทหาร และขาราชการในทางท่ีผิด เชน การขมขู 
คุกคาม และทํารายใหเกิดความเกรงกลัว เปนตน 
  14) การทุจริตการเลือกตั้ง ท้ังการซ้ือเสียงและการทุจริตดวยวิธีการตางๆ  
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  15) การบริจาคเพ่ือชวยเหลือการรณรงคท่ีผิดกฎหมาย เพ่ือท่ีจะมีอิทธิพลตอการ
กําหนดนโยบายและการออกกฎหมายของรัฐบาล 
 

สวนวิธีการทุจริตคอรรัปชันโดยรูปธรรม แบงไดเปน 3 วิธี (เชิงฐิภัทร เอียดแกว, 
2547 หนา 25-26) คือ 

  1) การใชอํานาจในการอนุญาตใหละเวนจากการปฏิบัติตามกฎระเบียบของรัฐ เชน 
การจายสินบนใหตํารวจเม่ือทําผิดกฎหมาย หรือเพ่ือใหมีการคุมครองธุรกิจผิดกฎหมายตางๆ เปนตน 

  2) การใชอํานาจในการจัดสรรผลประโยชนในรูปของสิ่งของ และบริการหรือสิทธิ
ใหแกเอกชน เชน การออกใบอนุญาตการประกอบการธุรกิจ การใหสัมปทาน และการจัดซ้ือจัดจาง 
เปนตน 

  3) การใชอํานาจในการสรางอุปสรรคการใหบริการแกประชาชนและภาคธุรกิจ เชน 
การสรางความลาชาในการใหการบริการเพ่ือใหมีการจายเงินคาน้ํารอนน้ําชา 

 
  ผาสุก พงษไพจิตร (2543) ไดสรุปแนวคิดเก่ียวกับวิธีการคอรรัปชันหลักใน
สังคมไทย ดังนี้  

1) การเรียกเก็บภาษีคอรรัปชัน ซ่ึงรวมท้ังการเรียกสินบน/สวย/สินน้ําใจ เพ่ือตอบ
แทนการคุมครองธุรกิจผิดกฎหมาย การกระทําผิดกฎหมาย ผิดระเบียบ หรือกฎเกณฑท่ีทางการ
กําหนดไว 

2) การดึงเงินงบประมาณมาเปนของตน ผานคาคอมมิชชันโครงการ การรับสินบน 
การจัดซ้ือจัดจาง รวมท้ังการเสนอโครงการเพ่ือใหไดเงินคอรรัปชัน โดยโครงการดังกลาวอาจไมมี
ประโยชนอยางแทจริง 

3) การรับสินบนในขบวนการหลีกเลี่ยงภาษี การโกงภาษี 
4) การจายสินบนเพ่ือใหไดมาซ่ึงการผูกขาดธุรกิจ หรือการผูผูกขาดการประมูล

โครงการ 
  5) การเลนพรรคเลนพวก (Conflicts of Interests) ในการดํารงตําแหนงหลาย
หนวยงาน เชน อธิบดีกรมสรรพสามิต เปนกรรมการของบริษัทเอกชนท่ีตองเสียภาษีสรรพสามิต เปนตน 
 

2.1.3 ปจจัยหรือสาเหตุการคอรรัปชัน   
 

  คณะผูวิจัยไดศึกษาปจจัยหรือสาเหตุของการทุจริตคอรรัปชันจากความเห็นของ
นักวิชาการหลายทาน โดยสรุปไดดังนี้ 
 
  อุดม รัฐอมฤต (๒๕๓๐) เห็นวาสาเหตุของการทุจริตเกิดข้ึนเพราะชองโหวทาง
กฎหมาย เชน การเปดชองใหเจาหนาท่ีของรัฐใชดุลพินิจไดอยางมากมายในการวินิจฉัยสั่งการ ไมวา
จะเปนไปในทางผอนผันหรือเขมงวด ใหคุณใหโทษแกบุคคลท่ีมีประโยชนเก่ียวของได  ในบางกรณี
อาจปฏิบัติงานดวยความรวดเร็วหรือเตะถวงเรื่องใหชาก็ได ซ่ึงการท่ีกฎหมายเปดชองใหดังกลาว    
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ทําใหประชาชนตองมอบผลประโยชนบางอยางเพ่ือใหเรื่องของตนไดผานการพิจารณาอยางท่ีตองการ 
การท่ีขาราชการดําเนินการไดตามอําเภอใจดังกลาวเปนเพราะระบบการติดตามตรวจสอบของไทยยัง
ไมมีประสิทธิภาพ 
 

 พรศักดิ์  ผองแผว (๒๕๓๙) ไดหยิบยกขาวสารเก่ียวกับกรณีการทุจริตในการเลือกตั้ง 
การยึดทรัพยขาราชการท่ีร่ํารวยผิดปกติ การมอบเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก.๔-๐๑ แกผูม่ังค่ัง มาเปนกรณี
ตัวอยางในการพิจารณาขอบกพรองท่ีทําใหเกิดคอรรัปชันวา เกิดจากการท่ีขาราชการขาดอุดมการณ 
ความบกพรองของโครงสรางระบบราชการไทย ความดอยประสิทธิภาพของมาตรการในการปองกัน 
แกไขและปราบปราม  ท่ีสําคัญคือ พรศักดิ์เห็นวา พฤติกรรมการฉอราษฎรบังหลวงมีแบบแผน        
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา การท่ีระบบการตรวจสอบและปราบปรามมีข้ันตอนท่ีกินระยะ
เวลานานนั้น มักจะไรผลในการปรับปรุงแกไขใดๆ เชน กรณีตัดสินยึดทรัพยท่ีใชเวลารวม ๑๐ ปนั้น 
แมจะยึดทรัพยได ทุกอยางก็สายไปแลว เพราะผูทุจริตไดประโยชนและกอใหเกิดผลกระทบตอสังคม
และประเทศชาติอยางกวางขวาง ไมสามารถเรียกคืนกลับมาได  

 
 คูมือของสมาชิกรัฐสภาสําหรับการปราบปรามทุจริต (สถาบันพระปกเกลา, 2543) 

ไดกลาวถึงสาเหตุของการทุจริตและประพฤติมิชอบของขาราชการและนักการเมือง สรุปไดดังนี้ 
   1) สาเหตุทางการเมือง นักการเมืองบางรายกระทําการอยางเปนกระบวนการ
ในการกระทํา การทุจริตคอรรัปชันไดอยางแยบยล ใชความรวมมือกับขาราชการประจํา โดยอาศัย
อํานาจ ชองโหวและความซับซอนของระบบราชการ 
   2) สาเหตุทางกฎหมาย เปนความลาหลังของกฎหมาย เนื่องจากกฎหมายท่ี
เกี่ยวของกับการทุจริตถูกบังคับใชมานาน ในขณะที่พฤติกรรมการทุจริตไดมีการพัฒนารูปแบบ 
และมีการนําเทคโนโลยีใหม ๆ มาใช ซ่ึงทําใหเอาความผิดกับผูกระทําความผิดไดยากข้ึน 
   3) สาเหตุทางดานระบบราชการ การที่ระบบราชการมีกฎระเบียบมาก ก็เปน
ชองทางและโอกาสใหขาราชการนํามาใชในการแสวงหาประโยชนไดมาก เชน การจัดใหมีการ
บริการสาธารณะ  การคิดคาธรรมเนียม อํานาจการใชดุลยพินิจที่ยิ่งมีมากก็สามารถที่จะทําการ
ทุจริตไดเพ่ิมมากข้ึน 
   4) สาเหตุทางเศรษฐกิจ ในประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจแบบผูกขาด ทําใหเกิด
การแสวงหาประโยชนแกตนและพวกพองดวยการใหขอมูลในฐานะคนภายในได  
   5) สาเหตุขามชาติ เชน ในกรณีบางประเทศที่มีการกูยืมเงิน และการใหเงิน
ชวยเหลือตางๆ จากรัฐบาลนําไปใชอยางไมเหมาะสม มีการยักยอกไปใชเพื่อประโยชนสวนตน 
ท้ังนี้ เนื่องจากขาดการตรวจสอบควบคุมท่ีดีพอ 

 
 Simcha B. Werner (1983) กลาวถึงปจจัยสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอการเกิดคอรรัปชัน 

9 ประการ ไดแก (1) ระบบอุปถัมภ (2) ความไมเทาเทียมกันของฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง (3) สังคมบริโภคนิยมที่มีชองวางระหวางความตองการกับความสามารถในการ
ตอบสนองสินคาและบริการ (4) การมีอํานาจในการควบคุมและแทรกแซงที่มากหรือนอยเกินไป
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ของรัฐ (5) การมีระเบียบกฎเกณฑท่ีมากหรือนอยเกินไป (6) การขยายขอบเขตของบทบาทหนาท่ี
ของรัฐบาลและการขยายขอบเขตของโครงสรางสวัสดิการสังคมใหครอบคลุมมากยิ ่งขึ้น (7) 
สภาวการณขาดแคลนทางเศรษฐกิจและเงินเฟอ (8) นักการเมืองที่ไมซื่อสัตยสุจริต (9) การมี
ระบบสืบสวนและการควบคุมการทุจริตที่ไมเขมแข็ง การไมใหความสนใจปญหาคอรรัปชันของ
ผูนํา และการมีความรูความเขาใจท่ีจํากัดเก่ียวกับการคอรรัปชันของสาธารณชน  

 
 เดวิด เจ กูลด และโฮเซ เอ อะมาโร เรยส (2520, อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ 

และคณะ, 2544 หนา 4-21) ไดศึกษาบอเกิดคอรรัปชันรูปแบบตางๆ ของคอรรัปชันและผลของ
คอรรัปชันในประเทศดอยพัฒนา โดยไดกลาวถึงปจจัยท่ีกอใหเกิดคอรรัปชันวามีท้ังหมด 5 ปจจัย 
ไดแก 

  1) บทบาทของรัฐบาลในกระบวนการพัฒนาประเทศท่ีเพ่ิมข้ึนทุกๆ ดาน ทําใหเกิดการ
ขยายตัวของระบบราชการ ขณะเดียวกันกฎระเบียบก็เพ่ิมข้ึนตามไปดวยและกลายเปนผูผูกขาดการ
ใหบริการแกประชาชน จึงเปนโอกาสของขาราชการในการเรียกรองคาตอบแทนจากกลุมเอกชนตางๆ  

  2) การไรเสถียรภาพทางการเมือง จะนําไปสูสังคมท่ีขาดซ่ึงระเบียบวินัยและละเลย
การปฏิบัติตามระเบียบ เม่ือมีเอกชนผูซ่ึงตองการเขามาแสวงหาประโยชนจากทางราชการยื่นสิ่งตอบ
แทนใหเจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาท่ีรัฐนั้นก็พรอมจะรับไว 

  3) สภาพเศรษฐกิจและสังคม เชน การวางงาน ความยากจน ความไมเสมอภาคทาง
เศรษฐกิจ สิ่งเหลานี้ลวนกอใหเกิดระบบอุปถัมภและระบบการพ่ึงพาอาศัย และท่ีสําคัญคือสามารถ
เพาะคอรรัปชันใหเกิดข้ึนในท่ีๆ ยังไมเคยมีได 

  4) ปจจัยทางวัฒนธรรม  ความสัมพันธใกลชิดสวนตัวเปนปจจัยสําคัญในการปฏิบัติ
หนาท่ีของขาราชการ 

  5) สภาพการปฏิบัติหนาท่ี เกิดข้ึนจากโครงสรางและกระบวนการตัดสินใจท่ีเครงครัด
รวมอยูท่ีสวนกลางมากเกินไปจนเกิดความลาชา ผูท่ีมาติดตอจึงยอมมอบคาตอบแทนแกขาราชการ 
เพ่ือลดระยะเวลาการขาดระบบและบุคลากรในการติดตามและควบคุมการปฏิบัติราชการท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

 
 สุพรรณี ไชยอําพร และศิรินทิพย อรุณเรื่อ (2549) มองสาเหตุของการคอรรัปชัน

ผานแนวคิดและทฤษฎีลําดับข้ันความตองการของ Maslow โดยสมมติฐานความตองการของมนุษย 
คือ มนุษยมีความตองการ และความตองการมีอยูเสมอ ไมมีท่ีสิ้นสุด เม่ือความตองการท่ีไดรับการ
สนองแลวจะไมเปนสิ่งจูงใจสําหรับพฤติกรรมตอไป สวนความตองการท่ีไมไดรับการตอบสนองจะเปน
สิ่งจูงใจของพฤติกรรม ขณะเดียวกันความตองการของคนจะซํ้าซอนกัน บางทีความตองการหนึ่งไดรับ
การตอบสนองแลวยังไมสิ้นสุดก็เกิดความตองการดานอ่ืนข้ึนอีก และความตองการของคนมีลักษณะ
เปนลําดับข้ันความสําคัญ คือ เม่ือความตองการในระดับต่ําไดรับการตอบสนองแลว ความตองการ
ระดับสูงก็จะเรียกรองใหมีการตอบสนอง ซ่ึงสอดคลองกับการคอรรัปชันท่ีจะทําเพ่ือใหไดในสิ่งท่ี
ตองการไมวาจะเปนความเปนอยูท่ีดี ความม่ังค่ัง ความตองการยศถาบรรดาศักดิ์ การไดรับการยกยอง 
ความตองการท่ีจะไดอํานาจท้ังท่ีเปนทางการ (Legitimacy) และไมเปนทางการ เพ่ือนําไปสูเปาหมาย
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สูงสุดตามท่ีตองการ ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดดานคานิยม ประเพณีของสังคมไทย ท่ียกยองคนท่ีวัตถุ
มากกวาดานจิตใจ และทฤษฎีระบบอุปถัมภ (Patronage System) มีการใชระบบอุปถัมภและการ
เลนพรรคเลนพวกอยางกวางขวางในวงราชการ  

 
 ปญหาใหญของระบบราชการไทย คือ การทุจริตคอรรัปชันเปนทีม ขาราชการสวนใหญ

มีกลุมมีพวก ในระบบอุปถัมภทุกกลุมและทุกระดับตางไดรับผลประโยชนรวมกันจากคอรรัปชัน 
พอคาไดกําไรมากข้ึน เจาหนาท่ีก็มีรายไดพิเศษ ผูบังคับบัญชาก็พอใจท่ีไดปฏิบัติหนาท่ีสําเร็จ ไมมีการ
รองเรียน ไมมีการขัดแยงใดๆ ดังนั้น ในกระบวนการคอรรัปชันนั้นจึงเรียกไดวาเปนคดีท่ีไมมีโจทกและ
เปนการยากท่ีจะหาความผิดจากบุคคลเหลานี้ เพราะเขาใชระเบียบกฎเกณฑเปนขออางวาไดทําตาม
ระเบียบของทางราชการแลว ซ่ึงสอดคลองกับการสํารวจความคิดเห็นประชาชนกลุมตางๆ เก่ียวกับ
เสนแบงระหวาง “สินน้ําใจ” กับ “คอรรัปชัน” โดยผาสุก พงษไพจิตร และสังศิต พิริยะรังสรรค 
(๒๕๓๗) เห็นวาการท่ีประชาชนสวนหนึ่งยังไมชัดเจนในเรื่องหนาท่ีของขาราชการในการใหบริการ
สาธารณะ ทําใหคนไทยและขาราชการสวนหนึ่งยอมรับการใหสินน้ําใจแกขาราชการ กระบวนการตอตาน
คอรรัปชันจากฝายประชาชนจึงไมเขมแข็ง สงผลใหคอรรัปชันในวงราชการและการเมืองไทยคงอยู
ตอไปอยางไมสิ้นสุด นอกจากนี้ตัวระบบราชการเองก็เปนตนเหตุท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของคอรรัปชัน
ในระบบราชการ การตั้งเงินเดือนขาราชการใหต่ําแตอนุญาตใหขาราชการใชอํานาจหรือเวลาไปหา
ผลประโยชนหรือรายไดเพ่ิมเติมได การสรางระบบอุปถัมภโดยขาราชการผูใหญตองแสวงหารายได
พิเศษดวยการฉอราษฎรบังหลวงเพ่ือเลี้ยงลูกนองและสรางเกราะคุมกันการตรวจสอบพฤติกรรมทุจริต
ของตน การท่ีระบบราชการมีข้ันตอนมากมาย มีกฎระเบียบท่ีเขมงวดและขาราชการสามารถปกปด
ขอมูลการตัดสินใจของตนตอสาธารณชนได ทําใหธุรกิจจําตองใชเงินหรือผลประโยชน “ซ้ือความ
สะดวก” กับขาราชการ (ทินพันธุ นาคะตะ, ม.ป.ป.)  

 
 Susan Rose Ackerman (1997 อางถึงใน เอกวิทย มีเพียร, 2550 หนา 17) 

กลาวถึงอํานาจหนาท่ีของภาครัฐท่ีเปนเหตุแหงการคอรรัปชัน 4 แบบ ดังนี้ 
 1) การอนุญาตใหละเวนจากการปฏิบัติตามกฎระเบียบของรัฐเพ่ือลดตนทุนการทํา

ธุรกิจ เชน การหลบเลี่ยงภาษี เปนตน 
 2) การจัดสรรผลประโยชนหรือทรัพยากรท่ีมีจํากัดในรูปแบบของสิ่งของบริการหรือ

สิทธิใหแกเอกชน เชน การออกใบอนุญาตการประกอบธุรกิจ การใหสัมปทาน และการจัดซ้ือจัดจาง     
เปนตน 

 3) ขาราชการสรางอุปสรรคในการใหบริการแกประชาชนและภาคธุรกิจ เนื่องจาก
เงินเดือนและผลตอบแทนต่ําเกินไปจนขาดแรงจูงใจในการทํางาน เชน ความลาชาในการใหบริการทํา
บัตรประชาชน หนังสือเดินทาง เปนตน 

 4) ธุรกิจหลายประเภทผิดกฎหมาย เอกชนจึงจายสินบนแกเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือใหตน
สามารถประกอบอาชญากรรมไดโดยไมถูกจับกุม เชน การคายาเสพติด โสเภณี การพนัน เปนตน 
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  Punca Rasuah (ม.ป.ป., อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ และคณะ, 2544 หนา ๔-
๒๔ ถึง ๔-๒๕) มีความเห็นวาการคอรรัปชันมีสาเหตุหลักมาจาก ๓ ประการ คือ  

  1) การใชอํานาจในทางท่ีไมถูกตอง 
  2) การขาดระบบควบคุมตรวจสอบ แบงออกเปน ๒ ลักษณะ คือ 

  ๒.๑) การขาดการควบคุมตนเอง ซ่ึงอาจเกิดมาจากหลายสาเหตุ เชน 
   ๒.๑.๑) ขาดความยึดม่ันในศีลธรรม 
   ๒.๑.๒) ตองการชีวิตท่ีหรูหรา ฟุมเฟอย 
   ๒.๑.๓) ตองการความร่ํารวยและตําแหนงหนาท่ีการงาน 
   ๒.๑.๔) มีความประพฤติสอใหเกิดคอรรัปชัน เชน เลนการพนัน ใชจาย

สุรุยสุราย เปนตน 
  ๒.๑.๕) ขาดความเขาใจในระบบและวิธีการทํางานของหนวยงาน 

  ๒.๒) ความออนแอของระบบการควบคุมภายในหนวยงานซ่ึงอาจเกิดมาจากหลาย
สาเหตุ เชน 
   ๒.๒.๑) ขาดความเขมแข็งในการบังคับบัญชาและติดตามการปฏิบัติงาน 
  ๒.๒.๒) เกิดการบริการท่ีลาชา 
  ๒.๒.๓) ขาดความโปรงใส 
  ๒.๒.๔) ใชดุลยพินิจท่ีมากเกินไปและขาดการควบคุม 
  ๒.๒.๕) ขาดความชัดเจนเก่ียวกับคําแนะนําเรื่องระบบงานและการตัดสินใจ 
  ๒.๒.๖) ไมมีชองทางในการรับฟงและติดตามคํารองเรียนของผูรับบริการ 
  ๒.๒.๗) ไมมีการเผยแพรถึงบริการของหนวยงานใหเปนท่ีทราบท่ัวกัน 
   3) การมีโอกาสในการคอรรัปชัน มีสาเหตุมาจาก 
   ๓.๑) การท่ีงบประมาณเพ่ิมสูงข้ึนอันเนื่องจากจํานวนโครงการพัฒนาตางๆ เพ่ิมข้ึน 
   ๓.๒) ความออนแอของระบบและวิธีการปฏิบัติงานในหนวยงาน 
   ๓.๓) ความออนแอในเรื่องการตรวจสอบ 
   ๓.๔) วัฒนธรรมและประเพณีในเรื่องการมอบของขวัญ 
   ๓.๕) สังคมท่ีคนสวนใหญไมรูหนังสือ 
 
  Robert Klitgaard (1996 อางถึงใน นิพนธ พัวพงศกร และคณะ, 2544 หนา ๓-๓๐) 
ไดกลาวถึงแนวคิดเรื่องคอรรัปชันมีตัวแปรหรือสาเหตุมาจากอํานาจผูกขาด อํานาจแหงดุลยพินิจ และ
ความรับผิดชอบ เปนสมการของคอรรัปชันของหนวยงานภาครัฐไว ดังนี้ 
 
คอรรัปชัน          =  อํานาจผูกขาด  +  อํานาจแหงดุลยพินิจ  –  ความรับผิดชอบ 
Corruption        =  Monopoly  +  Discretion  –  Accountability 

 
หากเติมตัวแปรอีกตัวเขาไปในสมการ  คือ ความโปรงใส จะไดสมการตอไปนี้ 
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คอรรัปชัน      =  อํานาจผูกขาด  +  อํานาจแหงดุลยพินิจ  –  ความรับผิดชอบ – ความโปรงใส 
Corruption    =  Monopoly  +  Discretion  –  Accountability  -  Transparency 

 
  โดยสมการดังกลาวแสดงใหเห็นวาหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย
หรือกฎระเบียบแบบเบ็ดเสร็จ และมีอํานาจดุลยพินิจมาก จะมีความเสี่ยงท่ีจะทุจริตคอรรัปชันมาก 
แตถาหนวยงานนั้นมีการกําหนดกรอบความรับผิดชอบไวอยางชัดเจนและมีระบบการทํางานท่ีโปรงใส
ก็จะชวยลดหรือปองกันการทุจริตได อํานาจแหงดุลยพินิจมักเกิดจากการท่ีกฎหมายขาดความรัดกุม 
ไมมีการวางกรอบอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูบริหารกฎหมายท่ีชัดเจน และไมมีการ
กําหนดหลักการและแนวทางในการกํากับดูแลท่ีสาธารณชนท่ัวไปสามารถสอบทานได ทําให
หนวยงานบริหารมีอํานาจมากเกินควร 

 
  นอกจากนี้ จากการศึกษาของ Boltelier (1998 อางถึงในของศุภชัย ยาวะประภาษ, 
2544) กลาวถึงสาเหตุท่ีขาราชการไมซ่ือสัตยตอหนาท่ีและกระทําคอรรัปชันมี 6 สาเหตุ ดังนี้ 
  1) คาตอบแทนขาราชการต่ําเกินไป  
  2) ระบบการประเมินผลงานไมสอดคลองกับประสิทธิภาพการทํางานตามเปนจริง  
  3) การจัดสรรงบประมาณแผนดินไมมีประสิทธิภาพ  
  4) หนวยงานขาดเปาหมายในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน  
  5) ผูบังคับบัญชาไมเปนแบบอยางท่ีดี  
  6) ระบบความสัมพันธของเจานายและลูกนองสามารถแบงปนผลประโยชนกันได  
  

  สมหมาย จันทรเขียว (2549) ไดกลาวถึงสาเหตุหรือปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอพฤติกรรม
การทุจริตคอรรัปชันของขาราชการ มีดังนี้ 

 1) ปจจัยภายใน ไดแก  
      1.1) พฤติกรรมของขาราชการบางคนท่ีเปนคนโลภมาก เห็นแกไดไมรูจักพอ 
หรือไมมีความพอใจในความพอดี 
      1.2) ความเคยชินของขาราชการท่ีคุนเคยกับการท่ีจะได “คาน้ํารอนน้ําชา” จาก
ผูมาติดตอราชการมาเปนเวลาชานาน 
      1.3) การขาดอุดมการณ ขาดจิตสํานึกเพ่ือสวนรวมของขาราชการเขามาเพ่ือ
ประโยชนของตนเอง เพ่ือประโยชนของพวกพองและญาติมิตรในกลุมของตน 

  2) ปจจัยภายนอก ประกอบดวย 
      2.1) เศรษฐกิจ ไดแก 
   2.1.1) รายไดของขาราชการนอยหรือต่ํามากไมไดสัดสวนกับการครองชีพ
ท่ีสูงข้ึน การดิ้นรนตอสูจึงไมมีขอบเขตวาสุจริตหรือทุจริต 
   2.1.2) ขาราชการชั้นผูใหญ ตําแหนงสูง แตรายไดนอย ไมสามารถรักษา
สถานภาพทางสังคมของตนเองไดก็ตองหาทางคอรรัปชัน 
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   2.1.3) การเติบโตของระบบทุนนิยมท่ีเนนการบริโภค เม่ือรายไดไม
เพียงพอก็ตองหาทางใชอํานาจไปในการทุจริต 
  2.2) สังคม ไดแก 
   2.2.1) คานิยมของสังคมท่ียกยองคนมีเงิน คนร่ํารวย โดยไมสนใจวาเงิน
นั้นไดมาอยางไร ทําใหขาราชการมี “ลัทธิบูชาเงิน” แบบเดียวกับคนท่ัวไปในสังคม แรงจูงใจทางวัตถุ
อันเกิดจากคานิยมทางสังคมมีสวนกระตุนใหขาราชการแสวงหาประโยชนดวยวิธีการท่ีผิด 
   2.2.2) เกิดลัทธิเอาอยาง อยากไดสิ่งท่ีคนรวยมี เม่ือเงินเดือนของตนไม
เพียงพอ ก็หาโดยวิธีมิชอบ การเปรียบเทียบฐานะความเปนอยูของตนกับคนอาชีพอ่ืน ทําใหเกิดความ
ทะเยอทะยาน อยากมีอยากไดเหมือนคนอ่ืน 
   2.2.3) คานิยมในสังคมอุปถัมภ เชน คานิยม น้ําพ่ึงเรือเสือพ่ึงปา และให
ความกตัญูในทางท่ีผิด ฯลฯ การสรางระบบอุปถัมภโดยขาราชการผูใหญตองหารายไดพิเศษดวย
การฉอราษฎรบังหลวงเพ่ือเลี้ยงผูใตบังคับบัญชาและสรางเกราะคุมกันการตรวจสอบพฤติกรรมการ
ทุจริตของตน 
   2.2.4) คานิยมในสังคมรูรักษาตัวรอดเปนยอดดี เชน เขาเมืองตาหลิ่วตอง
หลิ่วตาตาม อยาแกวงเทาหาเสี้ยน ประนีประนอมและคานิยมในสังคมอํานาจนิยม ฯลฯ คานิยม
เหลานี้สงเสริมใหคนในสังคมไมเฉพาะนักการเมืองหรือขาราชการเทานั้น แมแตประชาชนธรรมดา
ท่ัวไปยังมีแนวโนมของความไมซ่ือสัตยสุจริต ไมเคารพกฎหมายบานเมือง ไมมีระเบียบวินัย          
จนกลายเปนลักษณะท่ัวไปของคนในสังคม 
  2.3) วัฒนธรรม ไดแก 
   2.3.1) ประเพณีปฏิบัติของขาราชการท่ีมีการแนะนําคําสั่งสอนกันอยาง  
ไมเปนทางการ การตั้งเงินเดือนต่ําแตอนุญาตใหขาราชการใชอํานาจหรือเวลาไปหาผลประโยชนหรือ
รายไดเพ่ิมเติมได 
   2.3.2) การนิยมจายเงินของนักธุรกิจใหกับขาราชการท่ีตองการความ
สะดวกรวดเร็ว หรือการบริการท่ีดีกวาดวยการลดตนทุนท่ีจะตองปฏิบัติตามระเบียบ 
  2.4) การเมือง ไดแก 
   2.4.1) การคอรรัปชันของขาราชการไมสามารถแยกออกจากระบบการเมือง 
การรวมมือของคนสองกลุมเกิดข้ึนไดในประเด็นการใชจายเงินการหารายได และการตัดสินพิจารณา
โครงการของรัฐ 
   2.4.2) อํานาจทางการเมืองอยูในมือของกลุมคนเพียงไมก่ีกลุม โดยสวนใหญ
จะเปนผูมีอิทธิพลในทองถ่ิน มีอํานาจเงิน คนกลุมนี้มีสัมพันธภาพท่ีแนนหนากับประชาชนทองถ่ิน
ท่ัวไป กลุมธุรกิจและขาราชการประจํา สวนระบบราชการประจําจะมีโครงสรางปดและมีสัมพันธภาพ
ท่ียึดโยงอยางแนนหนาระหวางขาราชการระดับตางๆ ระบบท่ีแนนหนานี้จะสงผลทําใหมีการจัดสรร
ผลประโยชนระหวางคนในกลุมอยางลงตัว มีการปกปดการกระทําผิดอยางแนบเนียน มีฐานอํานาจท่ี
หากใครบังอาจเอ้ือมมือเขาไปแกไขอาจเดือดรอนได 
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  2.5) ระบบราชการ ไดแก 
   2.5.1) การบริหารงานขาดประสิทธิภาพ ความบกพรองในการบริหารงาน 
เปดโอกาสใหเกิดการคอรรัปชัน 
   2.5.2) การใชดุลพินิจมากและการผูกขาดอํานาจ จะทําใหอัตราการ    
คอรรัปชันในหนวยงานสูง การท่ีขาราชการมีอํานาจในการอนุมัติหรือการตัดสินใจใหคุณใหโทษทําให
ขาราชการสามารถใชอํานาจนั้นในทางทุจริต 
   2.5.3) ภายใตระบบท่ีมีกฎเกณฑมากเกินไปในปจจุบัน จนยากท่ีนักธุรกิจ
หรือประชาชนท่ัวไปจะบรรลุไดโดยงายทําใหกลายเปนเง่ือนไขท่ีขาราชการสามารถแสวงหา
ผลประโยชนไดจากการลดหยอนกฎเกณฑบางอยางใหแกบุคคลบางสวนท่ีตองการชนะกฎเกณฑ
เหลานั้นโดยเร็ว การท่ีข้ันตอนของระเบียบราชการมีมากเกินไป ทําใหผูท่ีไปติดตอตองเสียเวลามาก 
จึงเกิดการสมยอมกันระหวางผูใหกับผูรับ 
   2.5.4) การตกอยูใตภาวะแวดลอมและอิทธิพลของผูทุจริตมีทางเปนไปได
ท่ีผูนั้นจะทําการทุจริตดวย เพราะวามีตัวอยางบุคคลในลักษณะเดือดรอนมีมากราย มีขาราชการ
จํานวนไมนอยท่ีบนในท่ีลับและท่ีเปดเผยวา ตนเองไมอยากยุงเก่ียวกับการคอรรัปชันใด ๆ เลย แตจะ
ทําอยางไรไดในเม่ือคอรปชันเปนเรื่องของ “ระบบ” พวกขาราชการใหมๆ ท่ีเปนคนดี มีอุดมการณ   
มีความพากเพียรท่ีจะทํางานโดยสุจริตไมสามารถรักษาความดีไวได เพราะถูกคนเกาเขาครอบงํา     
ถาคนใหมไมยอมรับแบบแผนการทุจริตคอรรัปชันของคนเกาก็จะไมสามารถอยูได กลายเปน     
“แกะดํา” ท่ีคนอ่ืนไมคบคาดวย 
   2.5.5) การรวมอํานาจ ระบบราชการมีลักษณะท่ีรวมศูนย ทําใหไมมีระบบ
ตรวจสอบท่ีเปนจริงและมีประสิทธิภาพ 
   2.5.6) ตําแหนงหนาท่ีในลักษณะอํานวยตอการกระทําผิด เชน อํานาจใน
การอนุญาต การอนุมัติจัดซ้ือจัดจาง เปนตน 
   2.5.7) การท่ีขาราชการผูใหญคอรรัปชันใหเห็นเปนตัวอยางแลวไมถูก
ลงโทษ ขาราชการชั้นผูนอยจึงเลียนแบบ เนื่องจากเห็นการประพฤติตนของขาราชการชั้นผูใหญจน
กลายเปนความเคยชิน และไมเห็นวาการกระทําเหลานั้นจะเปนการคอรรัปชัน หรือสับสนระหวาง
สินน้ําใจกับคอรรัปชัน 
  2.6) กฎหมายและระเบียบ ไดแก 
   2.6.1) ใชชองวางของกฎหมายในการคอรรัปชัน เชน ปญหาความไม
ชัดเจนของระเบียบ กฎหมาย การใหอํานาจแกผูบริหารหรือขาราชการมากไปทําใหผูใชกฎหมายนั้น
สรางประโยชนแกตนเองและพวกพองได เปนตน 
   2.6.2) คติทางวิธีพิจารณาความท่ีวา “บุคคลยังบริสุทธิ์อยูจนกวาจะพิสูจน
ไดวามีความผิดจริง” แตการคอรรัปชันมิไดเปนอาชญากรรมใหคูกรณีท้ังสองฝาย หาพยานหลักฐานได
ยาก ยิ่งไปกวานั้นการคอรรัปชันยังกอประโยชนใหคูกรณีท้ังสองฝาย จึงไมมีฝายใดยอมเปดเผย
ออกมา และถาหากมีฝายใดปรารถนาจะเปดเผยความจริงในเรื่องนี้ กฎหมายหม่ินประมาทก็ยับยั้ง
เอาไวอีกท้ังกฎหมายของทุกประเทศกําหนดบทลงโทษของบุคคลผูใหสินบนเทากับผูรับสินบน จึงพบ
กรณีท่ีผูใหสินบนดําเนินคดีกับผูรับสินบนไมมากนัก 
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   2.6.3) ราษฎรท่ีรูเห็นคอรรัปชันก็เปนโจทยฟองรองมิไดเนื่องจากไมใช
ผูเสียหาย ยิ่งกวานั้นกระบวนการพิจารณาพิพากษายังยุงยากซับซอนจนกลายเปนผลดีแกผูทุจริต 
   2.6.4) การท่ีข้ันตอนทางกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติยุงยาก ซับซอน มี
ข้ันตอนมาก ทําใหระบบงานเทอะทะ ลาชาจนเกิดชองทางใหขาราชการหาประโยชนได 
  2.7) การตรวจสอบ ไดแก 
   2.7.1) การท่ีภาคประชาชนขาดความเขมแข็ง ประชาชนสวนหนึ่งยังไม
ชัดเจนในเรื่องหนาท่ีของขาราชการในการใหบริการสาธารณะ ทําใหคนไทยและขาราชการสวนหนึ่ง
ยอมรับการใหสินน้ําใจแกขาราชการ กระบวนการตอตานคอรรัปชันจากฝายประชาชนจึงไมเขมแข็ง 
   2.7.2) การขาดการควบคุมตรวจสอบ ของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบ
หรือกํากับดูแลอยางจริงจัง 
   2.7.3) การเรียนรูและเลียนแบบจากขาราชการท่ีกระทําแลวถือวาไมผิด
กฎหมาย เชน การทุจริตท่ีเรียกวากินตามน้ํา เปนตน 
  2.8) สาเหตุอ่ืน ๆ เชน  
   2.8.1) อิทธิพลของภรรยาหรือผูหญิง เนื่องจากเปนผูใกลชิดสามีอันเปน
ตัวการสําคัญท่ีสนับสนุนและสงเสริมใหสามีของตนทําการคอรรัปชันเพ่ือความเปนอยูของครอบครัว 
   2.8.2) การพนัน ทําใหขาราชการท่ีเสียพนันมีแนวโนมจะคอรรัปชันมาก
ข้ึน 
 

2.1.4 พฤติกรรมคอรรัปชันในประเทศไทย 
 

  นิพนธ พัวพงศกร และคณะ (๒๕๔๔ หนา ๓-๕ ถึง ๓-๗) ไดแบงกลุมพฤติกรรม  
คอรรัปชันในประเทศไทย ท้ังท่ีเกิดจากการทุจริตของขาราชการ การรวมกันคอรรัปชันของขาราชการ
และนักธุรกิจ และคอรรัปชันในภาคเอกชน ไดดังนี้ 

  1) การทุจริตของเจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดานการเงินและการบัญชี การท่ี
พนักงานบัญชียักยอกเงินของหลวงไปใชสวนตัวแลวแสดงรายการรับจายเงินไวไมตรงตอความจริง 
จากตัวอยางงานวิจัยของธวัชชัย  สีสุวรรณ (๒๕๔๐, อางถึงใน นิพนธ พัวพงศกร และคณะ, ๒๕๔๔) 
ซ่ึงใชกรณีศึกษาการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีดานการเงิน ๓ คนในองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกนมาวิเคราะหหาจุดออนของระเบียบปฏิบัติท่ีเก่ียวของ พบวา การท่ีเจาหนาท่ีการเงินดังกลาว
ซ่ึงรวมกันปลอมลายมือชื่อผูมีอํานาจถอนเงินจากธนาคารแลวใชวิธีการทางบัญชีปกปดความผิด โดย
ทําการยักยอกเงินงบประมาณแผนดินเปนเวลานานกวา ๗ ป เปนเงินจํานวนกวา ๖๐ ลานบาทไดนั้น 
กรณีนี้สะทอนใหเห็นวาแมระเบียบปฏิบัติท่ีวางไวจะรัดกุมเพียงใด แตถาเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ “สมรู
รวมคิด” รวมกันทุจริตและปดบัง กวาจะมีการตรวจสอบจนกระท่ังจับได  รัฐก็สูญเสียประโยชนไป
มากแลว 

  2) การทุจริตเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง สําหรับการทุจริตเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง
นั้น ทินพันธุ นาคะตะ (ม.ป.ป. อางถึงใน นิพนธ พัวพงศกร และคณะ, ๒๕๔๔) สรุปไดวาการทุจริต
คอรรัปชันในแวดวงราชการไทยเกิดข้ึนจากการใชกฎหมายและระเบียบท่ีมีอยูเปนเครื่องมือในการหา
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ผลประโยชนของกลุมบุคคลท่ีมีผลประโยชนรวมกันอันไดแก ขาราชการและพอคา จากการสัมภาษณ
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของโดยสัญญาวาจะปกปดชื่อและสังกัดของผูใหสัมภาษณ ทําใหไดทราบ
รายละเอียดของเทคนิคตางๆ ในการทุจริตคอรรัปชันเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางดังนี้ 
  2.1) ในการจัดซ้ือเครื่องมือเครื่องใช ขาราชการจะทําการทุจริตโดยกําหนดสเปคใหไม
มีผูใดเขาใจไดนอกจากพอคาท่ีเปนพวกเดียวกับเจาหนาท่ีซ่ึงรวมมือกันคอรรัปชัน 
  2.2) ในการสอบราคาท่ีมีระเบียบกําหนดใหตองมีเจาหนาท่ีอยางนอย ๒ คนแยกกัน
ไปสอบราคา วัสดุอุปกรณท่ีจะซ้ือจากรานคาอยางนอย ๒ แหง ในทางปฏิบัติจะมีการแตงตั้งเจาหนาท่ี 
๒ คนตรงตามระเบียบ แตมักจะเปนพวกเดียวกันและแทนท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีแยกจากกันก็มักจะ
รวมกันสรางหลักฐานการสอบราคาใหครบแลวเสนอใหผูบังคับบัญชาอนุมัติทําสัญญาซ้ือขายกับผูท่ี
เสนอราคาต่ําสุด ซ่ึงสวนใหญก็มักจะแพงกวาราคาในทองตลาด 
  2.3) กรณีการประกวดราคาซ่ึงมีกฎระเบียบเพ่ือใหเกิดการแขงขันท่ีเปนธรรมนั้น 
เจาหนาท่ีของรัฐและพอคาสามารถแปลงระเบียบเหลานั้นใหเปนเครื่องมือทุจริตได เชน ในการ
ประกวดราคากอสราง ทางราชการจะกําหนดใหผูท่ีจะซ้ือแบบการประกวดราคาไดจะตองเปนผูท่ีข้ึน
ทะเบียนกับหนวยงานราชการนั้น และตองแสดงผลงานท่ีเคยทํากับราชการมาเปนมูลคาไมนอยกวา
รอยละ ๖๐ ของงานท่ีประกวดราคานั้น ซ่ึงเปนผลใหผูรับเหมาหนาใหมถูกกีดกัน ในการประกวด
ราคา จึงมักมีแตผูรับเหมาหนาเกาท่ีติดตอกับสวนราชการนั้นมาเปนเวลานาน นอกจากนี้ยังมีวิธีการ
กีดกันผูรับเหมาหนาใหมโดยการถวงเวลาในการข้ึนทะเบียนผูรับเหมา หรือสรางความไมสะดวกใน
การทํางานของผูรับเหมาหนาใหม เชน จงใจตรวจสอบวัสดุกอสรางลาชา ทําใหงานไมแลวเสร็จตาม
สัญญา สงผลใหผูรับเหมาตองถูกปรับ สวนประกอบเหลานี้ชวยจํากัดจํานวนผูประกวดราคาใหเหลือ
เพียงรายเกา ๆ ไมก่ีราย ซ่ึงรูจักกันดีในสวนราชการนั้น สามารถทําความตกลงกันไดงายดวย
ความคุนเคย 
  2.4) การรวมหัวกันของบรรดาผูเขารวมประกวดราคาหรือท่ีเรียกวาการฮ้ัวก็เปนอีก
ปรากฏการณหนึ่งท่ีเปนท่ีรูกันท่ัวไป โดยท่ีบรรดาพอคาผูรับเหมาจะรวมมือกันใหสัญญาตางตอบแทน
กัน โดยยินยอมใหผูรับเหมารายหนึ่งเปนผูเสนอราคาต่ําสุดเพ่ือใหชนะการประกวดราคา สวนผูรวม
ประกวดราคารายอ่ืน ๆ จะเสนอราคาใหสูง โดยผูรับเหมาท่ีไดรับสัญญานั้นจะตองจายผลประโยชน
บางประการตอบแทนใหผูรวมสมยอมดวย ดังนั้น ราคาท่ีรัฐตองจายจึงรวมเอาท้ังตนทุนสินคา กําไร
ของผูรับเหมา เงินท่ีจายตอบแทนในการฮ้ัว และเงินท่ีจายใหเจาหนาท่ีของรัฐ เหตุท่ีเกิดการฮ้ัวข้ึน
เพราะพอคาทุกคนรูราคาท่ีแทจริงของสินคานั้นดี การแขงขันกันอยางเสรีท่ีผูรับเหมาตองแยงกันเสนอ
ราคาต่ําท่ีสุดเพ่ือใหไดรับงานนั้น ไมอาจทําใหไดรับกําไรเทากับการฮ้ัวกัน 

   
งานวิจัยดังกลาวยังชี้ใหเห็นวามีประเด็นท่ีนาสนใจคือ กฎระเบียบก็เปนอุปสรรค

สําคัญท่ีทําใหเจาหนาท่ีขาดแรงจูงใจท่ีจะขัดขวางกระบวนการสมรูรวมคิดนี้ รวมไปถึงการเขาไปมีสวน
รวมทุจริตเพ่ือรับสวนแบงผลประโยชน ท้ังนี้เนื่องจากการยกเลิกการประกวดราคานั้นตองมีหลักฐาน
เปนจํานวนมาก ทําใหเจาหนาท่ีท่ีเปนกรรมการประกวดราคา แมจะรูดีวาราคาท่ีประมูลสูงวาราคา
ทองตลาดมาก (กรณีท่ีมีสมมติฐานวาเจาหนาท่ีบริสุทธิ์) ก็ตองเสนอความเห็นใหทําสัญญากับ
ผูรับเหมารายท่ีเสนอราคาต่ําสุด มิฉะนั้นเจาหนาท่ีอาจถูกบรรดาผูรับเหมารุมกันกลาวหาวากลั่นแกลง
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เ พ่ือเรียกสินบน ซ่ึงในการสืบสวนเพ่ือพิสูจนความบริสุทธิ์ของกรรมการนั้น ก็ยากท่ีจะหา
พยานหลักฐาน จึงเปนการเสี่ยงและอาจจะสงผลใหเจาหนาท่ีสูญเสียตําแหนงหนาท่ีได ดวยเหตุ
ดังกลาวเจาหนาท่ีจึงมักมีพฤติกรรมท่ีเรียกวา “กินตามน้ํา” ดวย  
   3) การแสวงหาผลประโยชนจากงานใหบริการประชาชน งานตรวจสอบหรือควบคุม
งานท่ีเก่ียวกับความยุติธรรม 

     การรับหรือการเรียกสินบน กรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐเรียกรองเอาทรัพยสินหรือ
ผลประโยชนจากผูอ่ืนโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือกรณีท่ีผูอ่ืนหยิบยื่นทรัพยสินหรือผลประโยชนให
เจาหนาท่ี เพ่ือใหใชอํานาจตามกฎหมายทําการอยางใดอยางหนึ่งใหเปนประโยชนแกตน จากการวิจัย
ของ ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ (๒๕๔๑, อางถึงใน นิพนธ พัวพงศกร และคณะ, ๒๕๔๔) ซ่ึงได
ทําการศึกษากับกลุมตัวอยางท่ีเปนนักธุรกิจ ๔๓๐ ราย พบวา ๒ ใน ๓ ของนักธุรกิจเหลานี้ตางมี
ประสบการณในการจาย “เงินใตโตะ” หรือ “คาน้ํารอนน้ําชา” ใหแกขาราชการหรือนักการเมืองคิด
เปนมูลคาระหวางรอยละ ๑-๕ ของมูลคาสินคาหรือยอดขายประจําป ซ่ึงการจายนั้นมิไดจายโดย
สมัครใจ แตเปนธรรมเนียมปฏิบัติท่ีนักธุรกิจตองยอมรับจากการถูกเรียกรอง ซ่ึง ๕ หนวยงานแรกท่ี
นักธุรกิจเห็นวามีคอรรัปชันมากท่ีสุด ไดแก กรมศุลกากร กรมตํารวจ กรมสรรพากร กรมท่ีดิน และ
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการใหบริการประชาชนท้ังสิ้น 
   4) การจายสินบนเพ่ือใหไดการผูกขาดกิจการบางประเภทท่ีตองไดรับสัมปทานจาก
รัฐบาล และจายเพ่ือใหคงสภาพการผูกขาดนั้นไว 

     การใหสัมปทานโครงการตางๆ ของรัฐนั้นเปนแหลงท่ีกอใหเกิดคาเชาทาง
เศรษฐกิจ ซ่ึงการใหสัมปทานโครงการขนาดใหญของรัฐ เชน โครงการสัมปทานธุรกิจโทรคมนาคม 
เปนผลจากการท่ีนักธุรกิจใหสินบนหรือผลประโยชนตาง ๆ แกขาราชการและนักการเมืองในข้ันตอน
ตาง ๆ นับตั้งแตการผลักดันโครงการสัมปทานใหม ๆ การชวยเหลือในข้ันตอนการพิจารณาของ
ขอเสนอทางเทคนิคและขอเสนอทางการเงินในการประมูล ตลอดจนการสนับสนุนรางสัญญาซ่ึงเปน
ประโยชนตอผูรับสัมปทานซ่ึงสงผลใหรัฐตองสูญเสียผลประโยชนท่ีพึงไดรับนอกจากการทุจริตในวง
ราชการซ่ึงอาจกระทําโดยขาราชการ หรือขาราชการสมคบกับนักธุรกิจแลว ยังมีการทุจริตตอรายได
ของรัฐโดยเอกชนอีก เชน การโกงภาษีมูลคาเพ่ิม การตกแตงบัญชีเพ่ือหลีกเลี่ยงภาษี เปนตน (ผาสุก 
พงษไพจิตร และคณะ, ๒๕๔๑ อางถึงใน นิพนธ พัวพงศกร และคณะ, ๒๕๔๔) 

 
  นายรัตนชัย ถิรเถกิง (2551) กลาวถึง การศึกษาวิจัยการคอรรัปชันในระบบราชการ

ไทยในป พ.ศ. 2544 วา คอรรัปชันมีลักษณะพิเศษเฉพาะหลายประการ ดังนี้ 
  1) คอรรัปชันเปนวัฒนธรรมยอยของคนกลุมหนึ่ง  
  2) คอรรัปชันมีวิถีท่ีลงตัวของการดํารงอยูและเติบโต  
  3) คอรรัปชันมีมากมายหลากหลายวิธีการ  
  4) คอรรัปชันมีความสลับซับซอนและยากตอการเขาใจในรายละเอียด  
  5) คอรรัปชันมีลักษณะท่ีเปนการฝาฝน หลีกเลี่ยง บิดเบือน จูงใจ เรียกรอง บังคับ 

ขมขู หนวงเหนี่ยว หรือกลั่นแกลง เพ่ือหาประโยชนใสตนหรือพวกพอง  
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  6) คอรรัปชันมีลักษณะท่ีเปนการสมยอม รูเห็นเปนใจ เพิกเฉย หรือละเวนการ
กระทํา ในหนาท่ีรับผิดชอบ ยักยอก เบียดบังทรัพยสินของทางราชการ ปลอมแปลงหรือกระทําการใด ๆ 
อันเปนเท็จ  

  7) ใชอํานาจหนาท่ีในตําแหนงงานกระทําการหรือละเวนการกระทําใด ๆ ขมขืนใจ 
จูงใจ เรียกหรือรับทรัพยสินใด ๆ หรือประโยชนอยางอ่ืนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน  

  8) กระทําความผิดตอเจาพนักงาน คือ การท่ีบุคคลธรรมดากระทําคอรรัปชัน  
  9) การกระทําท่ีผิดศีลธรรมหรือจรรยาบรรณ เชน การท่ีขาราชการชั้นผูใหญนําเอา

ทหาร ขาราชการ ไปใชในกิจการสวนตัว การไดรับผลตอบแทนจากตําแหนงหนาท่ี 
 

2.1.5 แนวทางในการปองกันและการปราบปรามคอรรัปชัน 
 

  นักวิชาการหลายทานไดศึกษา และเสนอแนวทางในการแกไขปญหาคอรรัปชัน ดังนี้ 
 
  แนวทางในการแกไขปญหาคอรรัปชันจากเอกสารเรื่อง “ปญหาคอรรัปชัน...สาเหตุ
และทางออก” ของศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
(2536) ไดระบุวาการแกไขปญหาคอรรัปชันตามมิติทางวิชาการมีอยู 2 แนวทางกวางๆ คือ 

 1) การแกไขปญหาจากระดับอัตตบุคคล (Subjective Dimension) โดยใช
กระบวนการอบรมบมนิสัยผานกลไกตางๆ ของสังคม เชน การใชสถาบันปฐมภูมิตาง ๆ อาทิ สถาบัน
ครอบครัว สถาบันการศึกษา และสถาบันทางวิชาชีพ 
  2) การแกไขปญหาโดยใชมาตรการทางภววิสัย (Objective Dimension) ซ่ึงสามารถ
กระทําไดโดยผาน “ตัวแปร” 3 ประการ คือ 

2.1) การควบคุมโดยมาตรการทางการเมือง (Political Control)  
2.2) การใชมาตรการทางการบริหาร (Administrative Control) 
2.3) การใชมาตรการควบคุมจากสาธารณะ (Public Control) ซ่ึงการควบคุม

จากสาธารณะจะมีประสิทธิภาพมากข้ึน ถาหากมีการดําเนินการมาตรการตางๆ ดังนี้ 
2.3.1) การมี Public Hearing 
2.3.2) การมี Public Enquiry 
2.3.3) การกระจายอํานาจทางการบริหารไปสูทองถ่ิน (Decentralization) 

  ท้ังนี้ หนวยงานดังกลาวไดนําเสนอมาตรการระยะสั้นและระยะยาวในการแกไข
ปญหาคอรรัปชันดวย ตัวอยางมาตรการระยะสั้น ไดแก ปรับระบบการใหบริการแกประชาชนให
ชัดเจนและมีกําหนดระยะเวลาใหแนชัด ลดอํานาจการออกกฎหมายหรือกฎระเบียบบางอยางของ
หนวยงานราชการ ปรับรายไดของขาราชการ เพ่ิมความรูทางดานสิทธิแกประชาชนในการติดตอกับ
หนวยงานราชการหรือดานอ่ืน ๆ เปนตน สวนมาตรการระยะยาวท่ีเสนอไว เชน เนนการปลูกฝง
จิตสํานึกดานจริยธรรมและคุณธรรมผานทางสถาบันสังคม การแกไขปญหาความยากจนและมี
มาตรการในการเพ่ิมความเปนธรรมในการกระจายรายได ปรับระบบราชการใหเล็กลงแตมี
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ประสิทธิภาพ และมีการใชระบบคุณธรรมในการใหความดีความชอบหรือพิจารณาเลื่อนชั้นของ
ขาราชการ ตลอดจนการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินใหมากข้ึน 
 

 สุขุม นวพันธ และชัยชนะ อิงคะวัต (2543) ไดเสนอวาการแกไขปญหาคอรรัปชัน
ตองใชหลัก “จริยธรรมนําเศรษฐกิจ” เนื่องจากเล็งเห็นวาปญหาหลักของคอรรัปชัน คือ ความเสื่อม
ทางจริยธรรมอันเกิดจากความโลภ อันเปนผลมาจากคานิยมท่ีเห็นแกวัตถุ ดังนั้น ตองแกไขโดย “ปรับ
คานิยมทางสังคม” เพ่ือแกไขระบบความเชื่อและสรางจริยธรรมท่ีดีในสังคม เลิกยกยองคนรวยและผูมี
อํานาจและเงินตราท่ีหามามิชอบตองรวมกันตําหนิอาชญากรผูทําลายเศรษฐกิจและสังคม และหันมา
ยกยองบุคคลท่ีซ่ือสัตยสุจริต ชื่นชมขาราชการท่ีกินอยูอยางเรียบงาย ดังนั้น หากตองการจะแกไข
ปญหาคอรรัปชันไดจะตองกระทําการ ดังนี้ 

1) รัฐควรทบทวนและรณรงคเรื่องศักดิ์ศรีของขาราชการและนักการเมืองใหมวา
เปนบุคคลท่ีมีเกียรติเพราะเปน “ขาราชบริพาร” ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พรอมท้ังปรับ
เรื่องระบบการคัดเลือกบุคคลเขาทํางานดวย จัดการอยางเขมงวดกับหนวยงานท่ีใชเสนสาย 
  2) ประชาชนควรยกยองคนดี คือ บุคคลท่ีมีท้ังความสามารถ ความเปนอยูอยาง
อัตภาพ และท่ีสําคัญผูนําประเทศตองเปนผู ท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริต มีปณิธานท่ีแนวแนในการ
ปราบปรามคอรรัปชัน 
  3) ในระดับครอบครัว พอบานแมบานตองเปนตัวอยางของการลดการกินอยูอยาง
ฟุงเฟอ 
  4) จําเปนตองมีกฎหมายท่ีเครงครัดและตองกําหนดโทษสถานหนัก 

  
  Robert Klitgaard (1996) ไดเสนอความคิดเห็นวา การปราบปรามคอรรัปชันจะ
ประสบความสําเร็จควรคํานึงประเด็นสําคัญ 4 ประเด็น ตอไปนี้ 

 1) ตองลงโทษตัวการใหญหรือสําคัญบางคนเปนเยี่ยงอยาง 
  2) ตองดึงประชาชนเขาเปนแนวรวมในการตรวจสอบ 
  3) ตองเนนถึงวิธีการปองกันคอรรัปชันโดยปดหนทางหรือโอกาสของคอรรัปชัน เชน 

อาจใชหลักการ C = M+D-A เพ่ือสรางระบบท่ีใสสะอาด 
  4) ตองปรับระบบคาตอบแทนและสวัสดิการ เนื่องจากบางประเทศคาตอบแทนท่ี

ขาราชการไดรับไมสอดคลองกับผลการปฏิบัติงาน 
 

  ไชยวัฒน คํ้าชู และคณะ (2545: 44-49) ไดกลาวถึงหลักธรรมาภิบาลท่ีมี
นักวิชาการนํามาอางอิงเพ่ือเปนแนวทางในการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชัน ถึงแมวา
การจัดวิธีการปกครองตามหลักธรรมาภิบาลอาจจะไมมีวิธีท่ีดีท่ีสุดเพียงวิธีเดียว แตท่ีจะกลาวตอไปนี้
ตองถือวาเปนองคประกอบรวม ซ่ึงเปนพ้ืนฐานของการสรางธรรมาภิบาลองคประกอบเหลานี้ ไดแก  

1) ภาระรับผิดชอบ หมายถึง การกําหนดใหบุคคลและองคกร ท้ังท่ีมาจากการ
เลือกตั้งและการแตงตั้ง ซ่ึงทําหนาท่ีเก่ียวกับการบริหารงานภาครัฐ ตองมีภาระความรับผิดชอบตอ
สาธารณะในเรื่องท่ีเก่ียวกับการกระทํา กิจกรรม หรือการตัดสินใจใด ๆ ซ่ึงสงผลกระทบตอสาธารณะ 
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หรือกระทําในนามของสาธารณะ ในความหมายแคบ ภาระรับผิดชอบมุงเนนเรื่องความสามารถท่ีจะ
อธิบายทาทีในการจัดสรร การใช และการควบคุม อันเปนเรื่องเก่ียวกับระบบงบประมาณการบัญชี
และการตรวจสอบการบัญชี ในความหมายกวางภาระรับผิดชอบยังหมายรวมถึงการจัดตั้งและการใช
บังคับกฎเกณฑและระเบียบกติกาตางๆ ของบรรษัทภิบาลดวย 
   2) ความโปรงใส อาจนิยามความโปรงใสอยางกวาง ๆ ไดวา คือการท่ีสาธารณชนมี
โอกาสรับรูนโยบายดานตาง ๆ ของรัฐบาล และมีความม่ันใจวารัฐบาลมีความตั้งใจจริงในการดําเนิน
ตามนโยบายซ่ึงจะเกิดข้ึนเชนนั้นได เม่ือประชาชนสามารถตรวจสอบการทํางาน คําชี้แจง และถอย
แถลงตาง ๆ ของรัฐบาล และกระบวนการทางการเมืองในการกําหนดและดําเนินนโยบายเปดโอกาส
ใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม รวมท้ังการเปดใหมีการตอสูแขงขันระหวางฝายตางๆ อยางเต็มท่ีในการ
กําหนดทางเลือกของสังคม นอกจากนี้ ความโปรงใสยังทําใหการติดตามตรวจสอบของสาธารณชน   
มีความถูกตองมากข้ึน และไดมาซ่ึงขอมูลท่ีเก่ียวของกับสภาพเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม 
   3) การปราบปรามทุจริตและประพฤติมิชอบ การทุจริตและประพฤติมิชอบใน
ตําแหนงหนาท่ี หมายถึง การใชอํานาจหนาท่ีหรือการอาศัยความไววางใจท่ีสาธารณชนมอบใหไป
ในทางท่ีเปนการหาผลประโยชนสวนตน การทุจริตเกิดข้ึนไดท้ังในระดับบุคคล และองคกรหรือ
สถาบัน ความหมายนี้ครอบคลุมรูปแบบการฉอราษฎรบังหลวงเกือบท้ังหมด ท้ังท่ีอยูในภาครัฐและ
เอกชน  ในสวนของระบบราชการ การทุจริตสวนใหญ หมายถึง การกระทําของหนวยราชการหรือ
ของขาราชการท่ีมิชอบดวยกฎหมาย  การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบจึงถือเปนตัวชี้วัด
สําคัญท่ีแสดงความตั้งใจจริงในการสรางธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึน  

วิธีการปกครองท่ีเลวและการทุจริตนับเปนของคูกัน และเปนอุปสรรคใหญตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ตัวอยางเชน 

 (1) สินบนทําใหโครงการพัฒนาของรัฐมีตนทุนเพ่ิมสูงข้ึน และกอใหเกิดโครงการท่ี
แทบจะไมมีประโยชนทางเศรษฐกิจใด ๆ 

 (2) การฉอราษฎรบังหลวงบั่นทอนความสามารถในการจัดเก็บรายไดของรัฐ ทําให
ระบบการคลังของประเทศออนแอและสรางปญหาทางดานเศรษฐกิจในระดับมหภาค 
  (3) การผันทรัพยากรมาใชอยางผิดจากเปาหมายท่ีวางไวแตเดิม เปนการบิดเบือน
กระบวนการกําหนดนโยบาย 
  (4) การใชสินบนเปนเครื่องเบิกทางเพ่ือใหไดมาซ่ึงบริการสาธารณะ ทําใหการ
จัดลําดับความสําคัญของการจัดสรรทรัพยากร และเงินงบประมาณท่ีกําหนดเอาไวตองเสียไป 
  (5) การทุจริตอยางกวางขวางนําความเสื่อมเสียมาสูรัฐบาล และทําใหประชาชน
หมดความศรัทธาในการเมืองและนโยบายสาธารณะ 

ในการบริหารงานภาครัฐ ความออนแอของระบบบริหารราชการแผนดินจะสงผลให
จริยธรรมและการยึดม่ันในจริยธรรมของขาราชการเสื่อมถอยลง ทําใหการควบคุมรัฐบาลของฝายนิติ
บัญญัติไมเพียงพอ นอกจากนั้นการทุจริตยังกัดกรอน อํานาจหนาท่ีและประสิทธิภาพขององคกร หรือ
หนวยงานราชการ ดวยเหตุนี้การปรับปรุงประสิทธิภาพและความโปรงใสของนโยบายเศรษฐกิจ และ
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การปฏิรูประบบราชการจึงนับเปนองคประกอบสําคัญในการรณรงคตอสูกับการทุจริต และการ
เสริมสรางธรรมาภิบาล 

4) การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย หมายถึง กระบวนการท่ีเปดโอกาสใหผูมี
สวนไดสวนเสียเขามามีบทบาทและอิทธิพลในการตัดสินใจดําเนินนโยบาย และมีสวนในการควบคุม
สถาบัน ตลอดจนการจัดสรรการใชและการรักษาทรัพยากรตาง ๆ ท่ีมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของตน 
อันจะทําใหเกิดการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ เม่ือพิจารณาในบริบทของการจัดการปกครอง และ
การบริหารการมีสวนรวมจะเนนท่ีการอุดหนุนใหประชาชนพลเมือง ซ่ึงรวมผูหญิงอยูดวย มีอํานาจ
มากข้ึน และเนนความสําคัญของการมีปฏิสัมพันธระหวางตัวแสดงและกิจกรรมตาง ๆ ในภาคประชา
สังคม การมีสวนรวมเปนเรื่องเก่ียวกับการสรางกรอบของกฎเกณฑ และสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ 
ซ่ึงจะชวยสรางขอเรียกรองท่ีชอบธรรม และกอใหเกิดกระบวนการติดตามการตรวจสอบนโยบายและ
การดําเนินการของรัฐ การมีสวนรวมเกิดข้ึนไดในหลายระดับดวยกัน นับตั้งแตระดับรากหญา โดย
ผานสถาบันในระดับทองถ่ินและเทศบาล ไปจนถึงระดับภูมิภาค และระดับชาติ ภายใตรูปแบบการ
ปกครองท่ีมีการกระจายอํานาจและยืดหยุน ตลอดจนการมีสวนรวมในภาคเอกชน 

5) กรอบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ระบบยุติธรรมและกฎหมายท่ีสงเสริม
การพัฒนาและระบบการจัดการปกครองท่ีดีนั้นคือ การมีกฎหมายท่ีมีความชัดเจนและนํามาใชอยาง
เปนเอกภาพ ในระบบและกระบวนการยุติธรรมท่ีมีความเปนวัตถุวิสัยและเปนอิสระ และเปนระบบ
กฎหมาย ซ่ึงมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมเพ่ือปองปรามผูคิดละเมิดหรือลงโทษผูท่ีฝาฝน ระบบกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรมท่ีดีจะชวยสงเสริมการปกครองตามหลักนิติธรรม สิทธิมนุษยชนและการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ถาขาดระบบเชนวานี้ไปหรือมีระบบท่ีออนแอจะทําใหไมคอยมีใครอยากจะลงทุน 
ตนทุนในการทําธุรกรรมทางเศรษฐกิจจะถูกบิดเบือนไป และพฤติกรรมการแสวงหาประโยชนจากคา
เชา (Rent – seeking Activities) จะแพรกระจายอยางกวางขวาง และปญหาการบังคับใหเปนไป
ตามกฎหมายจะนําไปสูการกระทําของบริษัทธุรกิจท่ีเก่ียวของกับการทุจริตในทุกระดับ 
  

ดังนั้น  การปองกันหรือการปราบปรามการทุจริตคอรรัปชันจะตองมีการจัดการท่ี
จริงจัง โดยอาศัยความรวมมือและการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐบาลท่ีจะตองกําหนด
มาตรการหรือกฎระเบียบมาบังคับใชซ่ึงพิจารณาจากปจจัยหรือสาเหตุท่ีกอใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน
ได รวมถึงการรณรงคปลูกจิตสํานึกเพ่ือสรางวัฒนธรรมใหม และใหภาคเอกชน ภาคประชาชน และ
สื่อมวลชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการทุจริตคอรรัปชัน  
 

2.1.6 ดชันีภาพลักษณคอรรัปชันและองคกรความโปรงใสสากล 
 
 องคกรความโปรงใสสากล (Transparency International – TI) ไดเปดเผยผลการ

จัดอันดับดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน (Corruption Perceptions Index – CPI) ประจําป 2011 
พบวา ประเทศไทยได 3.4 คะแนน จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน อยูอันดับท่ี 80 จากการจัดอันดับ
ท้ังหมด 183 ประเทศท่ัวโลก และอยูอันดับท่ี 10 จาก 26 ประเทศในภูมิภาคเอเชีย ท้ังนี้ ประเทศ
สวนใหญยังคงมีคะแนนต่ํากวาครึ่งหนึ่ง มีเพียง 49 ประเทศเทานั้นท่ีไดคะแนนตั้งแต 5 คะแนนข้ึนไป 
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โดยประเทศนิวซีแลนดสามารถครองแชมปอันดับหนึ่งในระดับโลก (9.5 คะแนน) และไดคะแนนมาก
ข้ึนกวาปท่ีแลว สวนเดนมารกและฟนแลนดแชมปเกาแมจะไดคะแนนมากข้ึนแตก็เปนอันดับสอง 
(9.4 คะแนน) ขณะท่ีอันดับสุดทาย ไดแก ประเทศโซมาเลียและเกาหลีเหนือ (1.0 คะแนน) สวนใน
ภูมิภาคเอเชีย สิงคโปรยังครองอันดับหนึ่ง (9.2 คะแนน) และเม่ือพิจารณาตามกลุมประเทศและ
ภูมิภาค พบวา กลุมประเทศสมาชิกองคกรเพ่ือความรวมมือเศรษฐกิจและการพัฒนาหรือ OECD และ
ประเทศในภูมิภาคยุโรปสวนใหญมีคะแนนคอนขางดีกวาภูมิภาคอ่ืนๆ ขณะท่ีกลุมประเทศในภูมิภาค
ยุโรปตะวันออกและเอเชียกลาง และภูมิภาคอัฟริกา มีคะแนนคอนขางนอย 

 หลังจากท่ีมีการเปดเผยคะแนนดัชนีภาพลักษณคอรรัปชันออกมาพบวา ยังคงมีความ
ไมรูและไมเขาใจเก่ียวกับดัชนีภาพลักษณคอรรัปชันอยูเปนจํานวนมาก ท้ังความเขาใจผิดวาดัชนีเปน
ตัวชี้วัดการคอรรัปชันของท้ังภาครัฐและเอกชน หรือความเขาใจผิดวาดัชนีเปนตัวสะทอนการทํางาน
ของนักการเมืองกลุมใดกลุมหนึ่ง เพ่ือใหสามารถนําผลตางๆ ท่ีไดไปใชประโยชนในการรับมือแกไข
ปญหาคอรรัปชันของประเทศไทยได การทําความเขาใจเก่ียวกับดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน  จึงจําเปน
อยางยิ่ง 

  2.1.6.1 ดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน 
 
 ดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน หรือ Corruption Perceptions Index – CPI เปนดัชนี

ท่ีแสดงถึงการรับรูของกลุมตัวอยางท่ีมีตอการคอรรัปชันในภาครัฐ (Public Sector) ในประเทศนั้น ๆ 
คําวาภาครัฐในท่ีนี้มีความหมายรวมไปถึงหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีรัฐท้ังหมด ท้ังนักการเมือง 
ขาราชการ ทหาร ตํารวจตางๆ โดยกลุมตัวอยางท่ีวานี้มีฐานขอมูลมาจากผูเชี่ยวชาญหรือนักธุรกิจท่ี
อาศัยอยูในประเทศท่ีทําการสํารวจ รวมไปถึงสถาบันหนวยงานวิจัยและองคกรอิสระท่ีไดรับการ
ยอมรับจากท่ัวโลก โดยตัวเลขท่ีมากหมายถึงการมีภาพลักษณการคอรรัปชันท่ีต่ํา สวนตัวเลขท่ีต่ํา
หมายถึงการมีภาพลักษณการคอรรัปชันท่ีสูง 

 องคกรความโปรงใสสากล ไดใหความหมายของคําวา “คอรรัปชัน” (Corruption) 
ไวหมายถึง การใชอํานาจท่ีไดมาโดยหนาท่ีในการหาประโยชนสวนตัว โดยองคกรความโปรงใสสากล
ไดระบุถึงกรณีตางๆ ท่ีจะสามารถเกิดข้ึนในการคอรรัปชันของภาครัฐได ดังนี้ 
  1) การคอรรัปชันขนาดใหญ (Grand Corruption) เปนการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐ
ระดับสูงเพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือใชอํานาจรัฐในทางมิชอบ เพ่ือใหผูนําหรือผูบริหารประเทศไดรับ
ผลประโยชนจากการใชทรัพยากรของชาติ 

 2) การคอรรัปชันขนาดเล็ก (Petty Corruption) เปนการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐ
ระดับกลางและระดับลางตอประชาชนท่ัวไป โดยการใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในทางมิชอบ 
  3) การติดสินบน (Bribery) เปนการเสนอ การให หรือสัญญาวาจะใหผลประโยชน 
ท้ังในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนตางๆ เพ่ือเปนแรงจูงใจใหเกิดการทําผิดกฎหมายหรือ
ศีลธรรมอันดี 
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 4) การยักยอก (Embezzlement) คือการท่ีพนักงานหรือเจาหนาท่ีในองคกร นํา
เงินหรือสิ่งของท่ีไดรับมอบหมายใหใชในราชการ มาใชเพ่ือประโยชนสวนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนท่ีไม
เก่ียวของ 
  5) การอุปถัมภ (Patronage) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรคเลนพวก ดวยการ
คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธทางการเมืองหรือคอนเนกชั่น เพ่ือเขามาทํางานหรือเพ่ือใหรับ
ผลประโยชน โดยไมคํานึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 
  6) การเลือกท่ีรักมักท่ีชัง (Nepotism) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรคเลนพวก 
โดยเจาหนาท่ีของรัฐจะใชอํานาจท่ีมี ในการใหผลประโยชนหรือใหหนาท่ีการงานแกเพ่ือน ครอบครัว
หรือบุคคลใกลชิด โดยไมคํานึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 
  7) ผลประโยชนทับซอน (Conflict of interest) คือการขัดกันระหวางผลประโยชน
สวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม 

 2.1.6.2 องคกรความโปรงใสสากล 
 

 องคกรความโปรงใสสากล (Transparency International – TI) กอตั้งข้ึนในป 
1993 มีสถานะเปนองคกรภาคประชาสังคมระหวางประเทศ ทําหนาท่ีในการตอสูกับการทุจริตและ
คอรรัปชันทุกรูปแบบเพ่ือใหการทุจริตคอรรัปชันหมดไป ดวยการแสวงหาความรวมมือกับหนวยงาน
ตาง ๆ เคลื่อนไหวและสรางความตระหนักรูถึงผลเสียของการคอรรัปชัน 

 องคกรความโปรงใสสากลมีเครือขายอยูในประเทศตางๆ กวา 90 ประเทศท่ัวโลก 
เพ่ือเผยแพรและใหขอมูลในการตอตานการคอรรัปชันแกประชาชนในประเทศนั้นๆ โดยมีการ
เคลื่อนไหวท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือเรียกรองการเลือกตั้งท่ีเปนธรรม การบริหารจัดการและ
การจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐท่ีโปรงใส โดยมีเครื่องมือและเจาหนาท่ีท่ีมีประสบการณในการตอสูกับ
คอรรัปชันท่ีมาจากระดับทองถ่ินไปจนถึงระดับสากล 

 ปจจุบันองคกรความโปรงใสสากลมีเครื่องมือ หรือดัชนีท่ีสําคัญในการชี้วัดการ       
คอรรัปชันในระดับโลก 5 ตัวดวยกันคือ ดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน (Corruption Perceptions Index – 
CPI), เครื่องชี้วัดการคอรรัปชันท่ัวโลก (Global Corruption Barometer – GCB) ดัชนีการติดสินบน 
(Bribe Payers Index – BPI) ผลสํารวจการคอรรัปชันของโลก (Global Corruption Report – GCR), 
ผลสํารวจความโปรงใสทางการเงิน (Promoting Revenue Transparency Project) และผลสํารวจ
การตอตานคอรรัปชัน (Transparency in Reporting on Anti-Corruption – TRAC) 

 
  2.1.6.3 ดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน 2011  
   

 ดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน คํานวนโดยใชขอมูลครอบคลุมแหลงขอมูล 17 แหง    
ท่ีจัดโดยสถาบันท่ีมีชื่อเสียง 13 สถาบัน ขอมูลท้ังหมดเปนการประเมินภาพรวมของการคอรรัปชัน 
ประกอบดวยความถ่ีและจํานวนเงินท่ีใชในการคอรรัปชันในภาครัฐ ซ่ึงดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน 
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2011 นั้นเปนการนําขอมูลและผลสํารวจท่ีมีการเผยแพรในชวงสองปท่ีผานมาคือ ตั้งแตเดือน
ธันวาคม 2009 ถึงเดือนพฤศจิกายน 2011 มาประเมิน 

  ผลสํารวจของแหลงขอมูลดังกลาวรวมตั้งแตการรูเห็นเรื่องการคอรรัปชันของผูท่ี
อาศัยอยูภายในประเทศ ไปจนถึงการรับรูของผูท่ีอยูอาศัยอยูภายนอกประเทศ โดยมีแหลงท่ีมา
สามารถแบงไดเปน 2 ประเภท คือ เปนขอมูลท่ีมาจากผลสํารวจของภาคธุรกิจ และขอมูลท่ีมาจาก
นักวิเคราะหความเสี่ยงหรือผูเชี่ยวชาญจากองคกรระหวางประเทศเปนผูประเมินผลขอมูล จากนั้นจึง
นําขอมูลท้ังหมดท่ีไดมาแปลงเปนคามาตรฐานท่ีมีสเกลเทากันคือ 10 คะแนน แลวจึงนํามาจัดอันดับ 

 
   2.1.6.4 แหลงขอมูลท้ังหมดท่ีใชในการประเมินดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน 
 

  แหลงขอมูลท่ีมาจากนักวิเคราะหความเสี่ยงหรือผูเชี่ยวชาญจากองคการระหวาง
ประเทศมี 13 แหง ประกอบดวย 

  1) การจัดอันดับธรรมาภิบาลของธนาคารพัฒนาแอฟริกา : African Development 
Bank Governance Ratings 2010 (AFDB) 

 2) การประเมินผลงานรายประเทศของธนาคารพัฒนาเอเชีย : Asian Development 
Bank Country Performance Assessment 2010 (ADB) 

  3) ดัชนีธรรมาภิบาลดานความยั่งยืนของมูลนิธิเบอรเทลสแมนน : Bertelsmann 
Foundation Sustainable Governance Indicators (BF_SGI) 

  4) ดัชนีการปฏิรูปของมูลนิธิ เบอรเทลสแมนน : Bertelsmann Foundation 
Transformation Index (BF_TI) 

  5) การประเมินความเสี่ยงรายประเทศของอีโคโนมิสต อินเทลลิเจนซ ยูนิต : 
Economist Intelligence Unit Country Risk Assessment (EIU_CRR) 

  6) รายงานการปฏิรูปรายประเทศของฟรีดอมเฮาส : Freedom House Nations in 
Transit (FH_NIT) 

  7) การจัดอันดับความเสี่ยงรายประเทศของโกลบอล อินไซต : Global Insight 
Country Risk Ratings (GI_CRR) 

  8) รายงานความเสี่ยงทางเศรษฐกิจและการเมืองประจําป 2010 ของเอเชียนอินเทลลิ
เจนซ : Political and Economic Risk Consultancy Asian Intelligence 2010 (PERC2010) 

  9) รายงานความเสี่ยงทางเศรษฐกิจและการเมืองประจําป 2011 ของเอเชียนอินเทลลิ
เจนซ : Political and Economic Risk Consultancy Asian Intelligence 2011 (PERC2011) 

 10) รายงานทิศทางความเสี่ยงรายประเทศของโพลิติคัล ริสค เซอรวิสเซส : Political 
Risk Services International Country Risk Guide (PRS_ICRG) 

 11) ผลการจัดอันดับสินบนขององคกรเพ่ือความโปรงใสสากล :Transparency 
International Bribe Payers Survey (TI_BPI) 

 12) การประเมินผลงานรายประเทศและศักยภาพของสถาบัน : World Bank – 
Country Performance and Institutional Assessment (WB_CPIA) 
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 13) ดัชนีเปรียบเทียบหลักนิติรัฐของเวิลด จัสติส โปรเจ็กต : World Justice 
Project Rule of Law Index (WJP_ROL) 

 
 แหลงขอมูลท่ีเปนผลสํารวจจากภาคธุรกิจมี 4 แหง ประกอบดวย 
 1) IMD World Competitiveness Year Book 2010 (IMD2010)  
 2) IMD World Competitiveness Yearbook 2011 (IMD2011)  
 3) World Economic Forum Executive Opinion Survey (EOS) 2010 (WEF 2010) 
 4) World Economic Forum Executive Opinion Survey (EOS) 2011 (WEF 2011) 

 
 2.1.6.5 การวิเคราะหดัชนี CPI กรณีประเทศไทยป 2011 

 
 ผลการจัดอันดับดัชนีภาพลักษณคอรรัปชันของประเทศไทยในป 2011 พบวา 

ประเทศไทยได 3.4 คะแนน จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน อยูอันดับท่ี 80 จากการจัดอันดับท้ังหมด 
183 ประเทศท่ัวโลก รวมกับประเทศอ่ืน ๆ อีก 4 ประเทศคือ โคลอมเบีย เอลซัลวาดอร กรีซ โมรอคโค
และเปรู ในสวนของภูมิภาคเอเชียไทยอยูอันดับท่ี 10 จาก 26 ประเทศ ซ่ึงท่ีมาของระดับ 3.4 
คะแนน นั้น ไดมาจากการคํานวณคาเฉลี่ยของฐานขอมูลจํานวน 11 แหลงขอมูล ดังนี้ 

 
ตารางท่ี  3  ผลการจัดอันดับดัชนีภาพลักษณคอรรัปชันป 2011 ของประเทศไทย 

 

แหลงขอมูล คะแนน 

1. การจัดอันดับธรรมาภิบาลของธนาคารพัฒนาแอฟริกา (AFDB)  - 

2. การประเมินผลงานรายประเทศของธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) - 

3. ดัชนีธรรมาภิบาลดานความยั่งยืนของมูลนิธิเบอรเทลสแมนน (BF SGI) - 

4. ดัชนีการปฏิรูปของมูลนิธิเบอรเทลสแมนน (BF TI) 3.9 

5. การประเมินความเสี่ยงรายประเทศของอีโคโนมิสต อินเทลลิเจนซ ยูนิต  

(EIU CRR) 

3.2 

6. รายงานการปฏิรูปรายประเทศของฟรีดอม เฮาส (FH NIT) - 

7. การจัดอันดับความเสี่ยงรายประเทศของโกลบอล อินไซต (GI CRR) 3.3 

8. IMD 2010 4.1 

9. IMD 2011 3.9 

10. รายงานความเสี่ยงทางเศรษฐกิจและการเมืองประจําป 2010 ของเอเชียน 

อินเทลลิเจนซ (PERC 2010) 

2.7 

11. รายงานความเสี่ยงทางเศรษฐกิจและการเมืองประจําป 2011 ของเอเชียน 

อินเทลลิเจนซ (PERC 2011) 

3.2 
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แหลงขอมูล คะแนน 

12. รายงานทิศทางความเสี่ยงรายประเทศของโพลิติคัล ริสค เซอรวิสเซส 

(PRS_ICRG) 

2.6 

13. ผลการจัดอันดับสินบนขององคกรเพ่ือความโปรงใสสากล (TI_BPI) - 

14. การประเมินผลงานรายประเทศและศักยภาพของสถาบันของธนาคารโลก 

(WB_CPIA) 

- 

15. WEF 2010 3.2 

16. WEF 2011 3.4 

17. ดัชนีเปรียบเทียบหลักนิติรัฐของเวิลด จัสติส โปรเจ็กต (WJP_ROL) 3.8 

คาเฉล่ียรวม (ดัชนี CPI) 3.4 

ท่ีมา  :  ไทยพับบลิกา วันท่ี 2 พฤษภาคม 2556 
 

 จากตารางผลการจัดอันดับดัชนีภาพลักษณคอรรัปชันป 2011 ของประเทศไทย 
พบวา องคกรท่ีใหคะแนนประเทศไทยต่ําสุด คือ Political Risk Services International Country 
Risk Guide – PRS_ICRG ใหประเทศไทย 2.6 คะแนน โดยการสํารวจของ PRS_ICRG มุงเนนไปท่ี
การคอรัปชันท่ีเกิดข้ึนในระบบการเมือง การเรียกหรือรับสินบนและการเลนพรรคเลนพวกท่ีเกิดข้ึนใน
ระบบอุปถัมภ สวนแหลงขอมูลท่ีใหคะแนนประเทศไทยสูงสุด คือ IMD 2010 ท่ีใหประเทศไทย 4.1 
คะแนน โดยผลการสํารวจของ IMD 2010 เกิดจากการไปถามกลุมตัวอยางท่ีเปนภาคธุรกิจ และมี
การถามเพียงคําถามเดียวคือ “มีการติดสินบนและการคอรรัปชันจริงหรือไม” 

 
 2.1.6.6 ประเด็นการทุจริตคอรรัปชันท่ีใชในการประเมินดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน 

มีดังนี้ 
  1) ความโปรงใสของภาครัฐในการใชจายงบประมาณ  
  ๒) การแตงตั้งโยกยายขาราชการ หรือความสามารถในการตรวจสอบนักการเมือง

ระดับสูงของประเทศนั้นๆ  
 3) ความเห็นเรื่องการทุจริตคอรรัปชันท่ีเปนอุปสรรคตอการเมือง 
 4) ความคิดเห็นของประชาชนจากกลุมตัวอยางเก่ียวกับประสบการณการจายสินบน 
 5) ความเห็นเรื่องการทุจริตคอรรัปชันท่ีเปนอุปสรรคตอการประกอบธุรกิจ 
 6) ความเห็นเรื่องการทุจริตคอรรัปชันท่ีเปนอุปสรรคตอการใชชีวิตสวนตัว/ครอบครัว

ของประชาชน 
 7) ความคิดเห็นของประชาชนตอการคอรรัปชันในอนาคต (ในอีก 3 ปขางหนา) 
 8) ดัชนีชี้สภาวะธรรมาภิบาล (Worldwide Governance Indicators, WGI) 

ประกอบดวย 6 มิติ ไดแก  
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 8.1) การมีสิทธิมีเสียงและความรับผิดชอบและการตรวจสอบได (Voice & 
Accountability)  

 8.2) เสถียรภาพทางการเมืองและการไมเกิดความรุนแรง (Political Stability 
andAbsence of Violence)  

 8.3) ประสิทธิภาพของภาครัฐ (Government Efficiency)  
 8.4) คุณภาพของกฎระเบียบ (Regulatory Quality)  
 8.5) การบังคับใชกฎหมาย (Rule of Law) และ  
 8.6) การควบคุมการทุจริตและประพฤติมิชอบ (Control of Corruption) โดย

ในแตละมิติมีการใหคาคะแนน เปนลําดับรอยละ (percentile rank) ซ่ึงมีคาระหวาง 0-100 คาเขา
ใกล 0 แสดงวาระดับธรรมาภิบาลต่ํา แตถาใกล 100 ระดับธรรมาภิบาลจะสูง 

 
2.1.6.7 ดัชนีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ พ.ศ. 2555 

 
สํานักงาน ป.ป.ช. (2555) เห็นวาวาการปฏิรูประบบราชการเม่ือป พ.ศ. 25๔5 

เปนจุดเริ่มตนสําคัญในการพยายามสรางมาตรฐานการปฏิบัติงานโดยใชวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี ตามประกาศในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ี
ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ เพ่ือใหการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดความ
โปรงใส ความคุมคา และผลสัมฤทธิ์ในภารกิจ ตลอดจนตอบสนองตอความตองการของประชาชน
อยางแทจริง สวนราชการตางๆ จึงไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใชเปนกรอบในการบริหารราชการ
แผนดิน อยางไรก็ตาม แมวาสวนราชการตางๆ ไดดําเนินงานตามหลักการดังกลาวแพรหลายแต
ปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบยังคงมีอยูอยางมากในสังคมไทย ซ่ึงสวนใหญยังไมสามารถระบุ
ท่ีมาหรือตนตอของปญหาการทุจริตได  

สํานักงาน ป.ป.ช. จึงเห็นวาควรมีการวัดความโปรงใสดวยเครื่องมือวัดท่ีใชหลักฐาน
เชิงประจักษ (Evidence Base) ดวย ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2554 ไดจัดทําเครื่องมือท่ีเรียกวา
ดัชนีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ ป พ.ศ. 2554 ประกอบดวย 9 ดัชนี และ 17 ตัวชี้วัด 
ตอมาในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 ไดนําผลการประเมินมาปรับปรุงดัชนีวัดความโปรงใสของ
หนวยงานภาครัฐ ป พ.ศ. 2555 ประกอบดวย 7 ดัชนี และ 18 ตัวชี้วัด เพ่ือใหเปนเครื่องมือท่ี
สามารถแสดงผลการปฏิบัติราชการท่ีดี โดยใชหลักฐานประกอบท่ีเปนรูปธรรม นอกจากนั้นยังจะชวย
สงเสริมการขับเคลื่อนความโปรงใสของสวนราชการใหดียิ่งข้ึน และสวนราชการไทยจะไดใชประโยชน
จากดัชนีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐนี้ แสดงถึงระดับความโปรงใสในการดําเนินงานของ
หนวยงานและเปนแนวทางปฏิบัติเพ่ือแกไข ปรับปรุง และพัฒนาการปฏิบัติราชการใหมีความโปรงใส
มากยิ่งข้ึน 
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2.2 ทฤษฎีเกี่ยวกับแรงจูงใจ 
 

การศึกษาทฤษฎีเก่ียวกับแรงจูงใจ คณะผูวิจัยไดกําหนดแนวทางในการศึกษาจากทฤษฎี
ความตองการตามลําดับข้ันของ Maslow ทฤษฎีปจจัยจูงใจ-ปจจัยสุขวิทยาของ Herzberg และ
ทฤษฎีความตองการแสวงหาของ McClelland ดังนี้ 

 
2.2.1 ทฤษฎีความตองการตามลําดับข้ันของมาสโลว (Maslow’s Need Hierarchy 

Theory)  
 
 จากท่ีไดทราบแลวพฤติกรรมของคนจะถูกกําหนดและควบคุมโดยแรงจูงใจตาง ๆ และ

แรงจูงใจเหลานี้ก็ยังมีลักษณะแตกตางกันไปสําหรับแตละคนอีกดวย ดังนั้น จึงเปนสิ่งสําคัญท่ีผูบริหาร
ควรจะไดทราบวา แรงจูงใจหรือความตองการของพนักงานในองคกรวามีรูปแบบอยางไรบาง ความรู
เรื่องดังกลาวไดรับการศึกษาอยางถูกตองจนกระท่ังตั้งเปนทฤษฎีท่ัวไปเก่ียวกับการจูงใจพฤติกรรม
ของมนุษยข้ึนมาใชอธิบายใหเห็นวาตัวของมนุษยถูกกระตุนจากความปรารถนาท่ีจะเสนอความ
ตองการเฉพาะอยางของความตองการ และความตองการท่ีจะตอบสนองความตองการอันนั้น ผูตั้ง
ทฤษฎีนี้ก็คือ Abraham Maslow (1987 อางถึงใน วิเชียร วิทยอุดม, 2547 หนา 155-157) ซ่ึง
ไดตั้งสมมติฐานเก่ียวกับพฤติกรรมของมนุษยไวดังนี้ 

  1) มนุษยท่ีมีความตองการและความตองการนี้จะมีอยูตลอดเวลา และเปนความ
ตองการท่ีเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ไมมีท่ีสิ้นสุด เม่ือความตองการอันใดไดรับการตอบสนองแลว ความ
ตองการอันอ่ืนก็จะเกิดข้ึนมาทดแทนอีกไมมีท่ีสิ้นสุด 

  2) ความตองการท่ีรับการตอบสนองแลว ก็จะไมเปนสิ่งจูงใจอีกตอไปจะเหลืออยูก็แต
ความตองการท่ียังไมไดรับการตอบสนองเทานั้น ท่ียังคงเปนสิ่งจูงใจของพฤติกรรมความตองการของ
มนุษยอยูอีก เปนเชนนี้ไปเรื่อยๆ  

  3) ความตองการของมนุษยจะเรียงเปนลําดับข้ันตอน (A Hierarchy of Need) จาก
ต่ําไปหาสูงตามลําดับของความสําคัญ เม่ือความตองการในระดับต่ําไดรับการตอบสนองแลว มนุษยก็
จะเริ่มใหความสนใจกับความตองการในระดับท่ีสูงข้ึน ความตองการในระดับท่ีสูงก็จะถูกกระตุนใหมี
การตอบสนองในทันที (Demand Satisfaction) 

 ในทัศนะความคิดของมาสโลวมีความเห็นวา มนุษยมีความตองการหลายระดับ โดย
เรียงจากลําดับต่ํากวาไปหาลําดับท่ีสูงกวา ซ่ึงเม่ือใดความตองการข้ันต่ําไดรับการตอบสนองจนเปนท่ี
พอใจแลว มนุษยก็จะเขยิบไปมีความตองการในลําดับข้ันท่ีสูงข้ึนไป ลําดับความตองการจะมีอยู
ดวยกัน 5 ข้ันตอน ดังตอไปนี้ 

  1) ความตองการดานรางกาย (Physiological Needs) เปนความตองการเก่ียวกับ
พ้ืนฐานของมนุษย (Basic Needs) ในการดํารงชีวิตอยูอันไดแก ความตองการในปจจัยสี่ท่ีทําใหมนุษย
สามารถดํารงชีวิตอยูรอดได เชน อาหาร ท่ีอยูอาศัย ยารักษาโรค เครื่องนุงหม เปนตน  

  2) ความตองการความม่ันคงปลอดภัย (Safety Needs) ความตองการนี้กลายเปนสิ่ง
สําคัญ เม่ือความตองการทางดานรางกายไดรับการตอบสนองแลว ความตองการความม่ันคงปลอดภัย 
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ก็จะเขามามีบทบาทตอพฤติกรรมของมนุษย ความตองการนี้จะเก่ียวกับทางดานรางกายและความ
ปลอดภัยจากอันตรายเพ่ือจะทําใหชีวิตเรามีความเปนอยูท่ีดีข้ึน เชนความม่ันคงในชีวิตและทรัพยสิน 
ตลอดจนการไดรับการคุมครองปกปองตามการคุกคามท้ังทางรางกายและจิตใจ รวมถึงความม่ันคงใน
การทํางานดวย 

  3) ความตองการทางสังคม (Social Needs) เปนความตองการท่ีไดผานความตองการ
ข้ันท่ี 1 และท่ี 2 ท่ีไดรับการตอบสนองแลว มนุษยก็จะเริ่มมีความตองการทางสังคม ทําใหเปนท่ี
ยอมรับของสังคม โดยการเขาเปนสมาชิกขององคการตางๆ หวังท่ีจะใหไดรับการยอมรับ ความรัก 
ความเปนมิตร ความรูสึกท่ีมีพรรคพวก ความรูสึกเปนเจาของ ความรูสึกมีสวนรวมและอยูรวมกัน 
ความตองการท่ีจะเขารวมเปนสมาชิกขององคการตางๆ จะคบหาสมาคมกับบุคคลอ่ืนๆ เพ่ือใหสังคม
ตอบสนองตอความตองการของตน 

  4) ความตองการไดรับการยกยองทางสังคม (Esteem Needs) เม่ือมนุษยไดรับการ
ตอบสนองความตองการทางสังคม ก็จะมุงหาทางสนองตอบความตองการในลําดับท่ีสูงข้ึนไปอีก เปน
ความตองการไดรับการยกยองนับถือตนและรูสึกวาตนเองมีคา ใหคนอ่ืนยกยองใหเกียรติและเห็น
ความสําคัญของตน และตองการความมีชื่อเสียงดีเดนดังในสังคม ตองการใหดีเดนกวาบุคคลอ่ืนใน
สังคมเดียวกัน ตองการยกระดับสถานภาพของตนใหสูงยิ่งข้ึน จะทําใหเกิดความม่ันใจและภาคภูมิใจ
ในความรูความสามารถของตนเองมากยิ่งข้ึน 

  5) ความตองการประสบความสําเร็จในชีวิต (Self-Actualization Needs) เปนความ
ตองการข้ันสุดทาย และเปนความตองการข้ันสูงสุดในชีวิตของมนุษย คือความตองการท่ีจะไดรับ
ความสําเร็จตามความนึกคิดหรือนึกฝนท่ีอยากจะประสบความสําเร็จ เปนการประสบความสําเร็จใน
สิ่งท่ีตนเองตองการหรือเปนความปรารถนาสูงสุด ซ่ึงความตองการข้ันสุดทายท่ีบุคคลแตละคนอาจจะ
ไปสูจุดมุงหมาย แตบางคนอาจจะไปไมถึงจุดมุงหมายในชีวิตก็เปนได ท้ังนี้ท้ังนั้นก็ข้ึนอยูกับศักยภาพ
ของแตละบุคคลนั้นเปนสําคัญ  

 
   ท้ังนี้ Andrew D. Szilagyi Jr. and Marc J. Wallace Jr. (Andrew D. Szilagyi 
Jr. and Marc J. Wallace Jr., 1990 อางถึงใน วันชัย มีชาติ, 2548 หนา 78) ไดเปรียบเทียบ
แนวคิดลําดับข้ันความตองการของคนของมาสโลวกับความตองการของคนในการทํางาน ดังนี้ 
 

ปจจัยท่ัวไป ระดับของความตองการ ปจจัยในการทํางาน 

การเติบโต  
ความกาวหนา  
ความสําเร็จ 

5. การประจักษตน 
(Self-Actualization Needs) 

งานท่ีทาทาย 
ความคิดริเริ่ม 
ความกาวหนาในองคการ 
ความสําเร็จในการทํางาน 

การยอมรับ สถานภาพ 
การไดรับการเคารพ 
การนับถือตนเอง 

4. การไดรับการยกยองและนับถือ
ตนเอง 
(Self-Esteem Needs) 

ช่ือตําแหนง 
การเพ่ิมเงินเดือน (ตามความดีความชอบ) 
ลักษณะงาน 
การยอมรับจากเพ่ือนรวมงาน 
ความรับผิดชอบ 
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ปจจัยท่ัวไป ระดับของความตองการ ปจจัยในการทํางาน 

การเปนพวกเกียวกัน 
ความรักมิตรภาพ 

3. ความตองการทางสังคม 
(Social Needs) 

คุณภาพของการบังคับบัญชา 
การมีสวนรวมกับกลุมงาน 
มิตรภาพในเพ่ือนรวมอาชีพ 

ความปลอดภัย 
ความมั่นคง ความ 
เสมอภาพ เสถียรภาพ 

2. ความตองการความมั่นคงปลอดภัย 
(Safety & Security Needs) 

ความปลอดภัยในการทํางาน 
ผลประโยชนตอบแทน 
การเพ่ิมเงินเดือนท่ัวไป 
ความมั่นคงในงาน 

อากาศ อาหาร 
การพักผอน เพศ 

1. ความตองการทางกายภาพ 
(Physiological Needs) 

สภาพอากาศในการทํางาน 
สภาพการทํางาน 
เงินเดือนพ้ืนฐาน 
สภาพโรงอาหาร 

 
2.2.2 ทฤษฎปีจจัยจูงใจ-ปจจัยสุขวิทยาของ Herzberg (Motivator – Hygiene 

Theory)  
 
 Frederick Herzberg ศึกษาถึงปจจัยท่ีทําใหคนรูสึกพอใจและไมพอใจในการทํางาน 

พบวามี 2 ปจจัย ดังนี้ 
 1) ปจจัยสุขวิทยา (Hygiene Factors) เปนปจจัยท่ีลดความรูสึกไมพอใจของคนในการ

ทํางาน ถาขาดไปคนจะเกิดความรูสึกไมพอใจในการทํางาน แตหากมีก็ไมไดทําใหคนพอใจในการ
ทํางานหรือมีแรงกระตุนในการทํางาน เปนปจจัยท่ีเกิดข้ึนจากภายนอกตัวบุคคล เชน ชีวิตสวนตัว 
เงินเดือน สภาพการทํางาน สถานภาพ ความม่ันคงในงาน นโยบายและการบริหารงานขององคการ 
ความสัมพันธกับผูใตบังคับบัญชา ความสัมพันธกลุมเพ่ือน และการบังคับบัญชา เปนตน 

 2) ปจจัยจูงใจ (Motivator Factors) เปนปจจัยท่ีกระตุนใหคนทุมเทความพยายามใน
การทํางาน ถาขาดไปจะทําใหคนในองคการขาดความพอใจในการทํางาน แตหากมีก็จะเปนแรงจูงใจ
ใหคนมีความพอใจในการทํางาน เปนปจจัยท่ีเกิดข้ึนภายในตัวบุคคล เชน ความกาวหนาในการทํางาน 
ลักษณะงาน ความรับผิดชอบ และการไดรับการยอมรับและความสําเร็จในการทํางาน เปนตน 

 
2.2.3 ทฤษฎีความตองการแสวงหาของ McClelland (McClelland’s Acquired – 

Needs Theory)   
 

  McClelland มีแนวคิดวาบุคคลมีความตองการแตกตางกันและเปนสิ่งท่ีตองเรียนรู
ไมใชถายทอดทางพันธุกรรม โดยแบงความตองการออกเปน 3 ประการ ดังนี้ 

 1) ความตองการประสบความสําเร็จในชีวิต (Need for Achievement: NACH) 
บุคคลตองการทําสิ่งตาง ๆ ใหเต็มท่ี และดีท่ีสุดเพ่ือความสําเร็จ มากกวารางวัลในรูปสิ่งของบุคคลท่ี
ตองการความสําเร็จจะมีลักษณะชอบการแขงขัน ชอบงานทาทาย ตองการไดรับขอมูลปอนกลับเพ่ือ
ประเมินผลงาน มีความชํานาญในการวางแผน มีความรับผิดชอบสูง บุคคลผู มีความตองการ
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ความสําเร็จจะตอสูเพ่ือใหบรรลุความสําเร็จสวนตัวมากกวารางวัลในรูปสิ่งของ จากการวิจัยของ 
McClelland พบวา ผูท่ีประสบความสําเร็จสวนตัวมีความปรารถนาท่ีจะทําสิ่งตาง ๆ ใหดีข้ึน 

 2) ความตองการความผูกพัน (Need for Affiliation: NAFF) บุคคลตองการการ
ยอมรับ ตองการเปนสวนหนึ่งของกลุม ตองการมีความสัมพันธและผูกพันกับสมาชิกในกลุม มีความ
เปนมิตรไมตรี และมีสัมพันธภาพท่ีดีตอบุคคลอ่ืน ดังนั้น ผูบริหารสามารถท่ีจะจูงใจบุคคลซ่ึงมีความ
ปรารถนาในดานนี้ไดดวยการมอบหมายงานท่ีตองเนนความรวมมือระหวางพนักงานและทีมงาน 

 3) ความตองการอํานาจ (Need for Power: NPOW) บุคคลตองการอํานาจเพ่ือมี
อิทธิพลเหนือผูอ่ืน (อํานาจของบุคคลเปนอํานาจทางลบ : ใชอํานาจรุกรานผูอ่ืนเพ่ือใหตนเองบรรลุ
เปาหมาย) ตองการเปนผูนําในการตัดสินใจ มีความพอใจท่ีจะอยูในสภาพการณแขงขันหรือ
สถานการณซ่ึงมุงสูการมีสถานภาพท่ีดีและมีความตองการความภาคภูมิใจรวมท้ังการมีอิทธิพลเหนือ
บุคคลอ่ืนดวยการทํางานท่ีมีประสิทธิผล ซ่ึงสามารถอธิบายแยกออกเปน 3 ประการไดดังนี้ 

  3.1) ความตองการอํานาจ (Need for Power) บุคคลมีความตองการอํานาจสูง
จะมีความเก่ียวของกับอิทธิพลและการควบคุม บุคคลเชนนี้ตองการเปนผูนํา ตองการทํางานใหเหนือ
ผูอ่ืน ชอบสอน ชอบแขงขัน 

  3.2) ความตองการความผูกพัน (Need for Affiliation) บุคคลท่ีมีความตองการ
ในขอนี้สูงจะพอใจกับการเปนท่ีรัก และมีแนวโนมจะเลี่ยงการตอตานโดยกลุมสมาชิกของสังคม เขาจะ
รักษาความสัมพันธอันดีในสังคม พอใจในการใหความรวมมือ มากกวาการแยงชิง พยายามสรางและ
รักษาสัมพันธภาพท่ีดีกับผูอ่ืน สรางความเขาใจอันดีจากสังคมท่ีเขาเปนสมาชิก 

  3.3) ความตองการความสําเร็จ (Need for Achievement) บุคคลท่ีมีความ
ตองการความสําเร็จสูง จะมีความปรารถนาอยางรุนแรงท่ีจะประสบความสําเร็จและกลัวความ
ลมเหลว ตองการการแขงขันและกําหนดเปาหมายท่ียากกับตัวเอง ชอบเสี่ยงแตไมชอบพนัน ชอบการ
วิเคราะหและประเมินปญหา มีความรับผิดชอบ มีความปรารถนาท่ีจะทํางานใหดีกวาบุคคลอ่ืน 
แสวงหาแนวทางการแกไขปญหาท่ีดีท่ีสุด 

 
 2.2.4 ทฤษฎี x – ทฤษฎี y (Theory x -Theory y) 
 

 Douglas McGregor (1994 อางถึงใน วันชัย มีชาติ, 2548 หนา 84) เสนอ
แนวความคิดในการจูงใจ โดยเนนการทําความเขาในธรรมชาติของคนวานาจะจูงใจคนใหทํางานได 
โดยจะตองรูวาคนในองคการมีธรรมชาติอยางไร เม่ือเขาใจธรรมชาติของผูปฏิบัติงานแลวจะทําให
ผูบริหารหรือฝายจัดการเลือกวิธีการท่ีจะติดตอสัมพันธกับผูปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง (Stephen P. 
Robbins, 1994 อางถึงใน วันชัย มีชาติ, 2548 หนา 84) อันจะนํามาซ่ึงผลประโยชนขององคการ
และความเขาใจอันดีระหวางกันในการทํางาน โดย McGregor มองธรรมชาติของคนในการทํางานวา
มี 2 พวก คือ พวกท่ีมีธรรมชาติในทางลบ (มองดวยทัศนะท่ีไมดีหรือมองเชิงลบ) ซ่ึงเรียกคนกลุมนี้วา 
Theory-x  และพวกท่ีมีธรรมชาติในทางท่ีดี (มองดวยทัศนะท่ีดี) ไดแก ผูท่ีมีธรรมชาติแบบ Theory-
y ซ่ึงท้ัง 2 พวกนี้มีธรรมชาติแตกตางกันออกไป คือ  
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 Theory-x เปนการมองธรรมชาติของคนวาทุกคนเปนคนไมดีและมีลักษณะดังนี้ 
 -  คนโดยปกติจะไมชอบทํางาน ถามีโอกาสท่ีสามารถเลี่ยงงานไดจะหลีกเลี่ยงการ

ทํางาน 
-  เม่ือธรรมชาติของคนไมชอบทํางาน องคการจึงตองใชวิธีการบังคับ ควบคุมและ

ลงโทษเพ่ือใหคนทํางานใหบรรลุเปาหมาย 
-  คนงานไมตองการท่ีจะรับผิดชอบและจะทํางานตามคําสั่งเทาท่ีจําเปนเทานั้น 

 -  สิ่งท่ีคนงานสวนใหญตองการและใหความสําคัญมากกวาปจจัยอ่ืน ไดแก ความ
ม่ันคงในการทํางาน ฯลฯ คนงานสวนใหญจะขาดความทะเยอทะยานและกระตือรือรน 

 ในขณะท่ี Theory-x มองธรรมชาติของคนในทางท่ีไมดีนั้น McGregor มองวาใน
องคการมีคนอีกพวกหนึ่ง ซ่ึงเปนคนท่ีดี ซ่ึงไดแกพวก Theory-y ซ่ึงลักษณะของคนงานแบบ 
Theory-y จะมีลักษณะท่ีตรงขามกับ Theory-x  

 
Theory-y จะเชื่อวาโดยธรรมชาติแลวคนทุกคนเปนคนดีและมีลักษณะดังนี้ 
-  คนงานจะเชื่อวา การทํางานเปนเรื่องปรกติธรรมดา การทํางานก็เหมือนกับการ

พักผอนและการละเลน การทํางานจึงเปนสิ่งท่ีดี 
-  คนงานจะรูเปาหมายของตน และสามารถควบคุมตนเองได และจะพยายามทํา

เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย คนมีความทะเยอทะยานและอยากรับผิดชอบ 
 -  คนทุกคนมุงท่ีจะใหตนมีความรับผิดชอบและไดรับการยอมรับ (คนมุงแสวงหา

ความรับผิดชอบ) คนงานเปนผูท่ีสามารถท่ีจะเรียนรูสิ่งตางๆ ได 
-  คนทุกคนมีความสามารถท่ีจะริเริ่มสรางสรรคและแกปญหาใหองคการได เพียงแต

องคการนําความสามารถของคนมาใชไดเพียงบางสวนเทานั้น 
 

 จากการศึกษาทฤษฎีเก่ียวกับแรงจูงใจ ไดแก ทฤษฎีความตองการตามลําดับข้ันของ 
Maslow ทฤษฎีปจจัยจูงใจ-ปจจัยสุขวิทยาของ Herzberg และทฤษฎีความตองการแสวงหาของ 
McClelland ดังกลาวทําใหเขาใจธรรมชาติของคนเม่ือเขาใจธรรมชาติของคนหรือผูปฏิบัติงาน ซ่ึง
อาจจะเปนสาเหตุท่ีทําใหคนมีการทุจริตคอรรัปชัน และจะทําใหเขาใจและสามารถกําหนดแนวทางใน
การบริหารจัดการตามธรรมชาติของคนตอไปได 
 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ 
 

พ้ืนฐานของหลักคิดนี้เชื่อวาโครงสรางของระบบสังคมท่ีมีความสัมพันธไมเทาเทียมกันแบบ
ข้ึนตอกัน (Dependence) อุปถัมภคํ้าจุนพ่ึงพากัน มีความเหลื่อมตางของสังคม (Heterogeneous 
World View) ภายใตของความไมเทาเทียมกันจึงมี ผูอุปถัมภ (Patron) กับ ผูรับการอุปถัมภ (Client) 
กลุมคนในสังคมมีสังกัดและเปนสังคมท่ีข้ึนตอกัน เปนลักษณะชนชั้น (Stratification) แตไมมีชนชั้น 
(Class) หลักของการข้ึนตอกันการผูกโยงในสังคมเนนเรื่องของการยึดถือบุคคล (Personalism) ใครท่ี
จะเปนหัวหนาจะตองเปนผูนําแบบมีบารมี (Charisma) คนมารวมกันตองมีผลประโยชน (Interest) 
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และอุดมการณรวมกัน (Common Ideology) สั งคมมีสถานภาพไม เทา เ ทียมกัน การแบ ง
ผลประโยชนไมตองเทาเทียมกัน ไมเนนการผูกพันในลักษณะของการตางตอบแทนในเชิงวัตถุท่ีเทา
เทียมกัน มีลักษณะของการตางตอบแทนในสิ่งซ่ึงไมมีวัตถุดวย เปนลักษณะลูกนองหาวัตถุใหนายและ
นายใหลูกนองในลักษณะอุปถัมภ คุมครองดูแลใหบารมีคุมครองในการทํางาน คือเปนท้ังการใหวัตถุ
และความคิดจิตใจ (Material & Non-Material) ท่ีเปนการแลกเปลี่ยนท่ีไมเทาเทียมกัน (Unequal 
Exchange) (อภิรักษ สิทธิสมบูรณ, 2544 อางถึงใน เชิงฐิภัทร เอียดแกว, 2547 หนา 56)  

 
เชิงฐิภัทร เอียดแกว (2547) กลาวถึง การรวมกลุมของคนไทยมีความเก่ียวของกับ

ความสัมพันธสวนตัวของบุคคลในลักษณะความสัมพันธเชิงอุปถัมภ (Parton-clients) โดยอาศัย
ความสัมพันธสวนตัว ความไววางใจและความใกลชิดสนิทสนมกันเปนท่ีตั้ง ความสัมพันธเชิงอุปถัมภมี
ลักษณะเชนเดียวกับความสัมพันธแบบนายกับไพร ซ่ึงเปนลักษณะความสัมพันธแบบศักดินาท่ียังคง
อิทธิพลอยูมาก สังคมไทยเปนสังคมท่ีมีการกําหนดสถานภาพของบุคคลใหลดหลั่น เปนสังคมท่ีมี
โครงสรางเนน ความแตกตางระหวางฐานะตําแหนง ไดแก ความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภท่ีมีฐานะ
ตําแหนงสูงกวา และผูรับอุปถัมภท่ีมีฐานะต่ํากวา ความสัมพันธในสังคมมีความแตกตางกันอยางมาก
ในดานสถานภาพทางตําแหนงหนาท่ีราชการ อํานาจและอิทธิพล ท้ังทางสังคมและทางเศรษฐกิจ ซ่ึง
สอดคลองกับมุมมองของแฮงส อางในงานของอมรา พงศาพิชญ และปรีชา คุวินทรพันธุ (2545) 
(เชิงฐิภัทร เอียดแกว, 2547 หนา 57) มองวาโครงสรางสังคมไทย ประกอบดวย ความสัมพันธไม
เทาเทียมกัน ความสัมพันธแบบอุปถัมภเปนความสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยนระหวางคนในสังคมท่ีมีฐานะ
บทบาทตางกัน และอาจเปนความสัมพันธระหวางบุคคล เปนความผูกพันของมิตรภาพแบบประโยชน
ใชสอย ซ่ึงคนมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมสูงกวา (ผูอุปถัมภ) ใชอิทธิพลและสิ่งท่ีตนมีอยูคุมครองใหผล
ประโยชนแกผูมีฐานะต่ํากวา (ผูรับอุปถัมภ) ท่ีตองตอบแทนดวยการใหความจงรักภักดี อุทิศตนรับใช
แกผูอุปถัมภ ซ่ึงความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชากับลูกนองอยางเปนทางการเปนความสัมพันธตาม
สายงานท้ังสองฝายปฏิบัติตัวตามบทบาทหนาท่ี มีความแตกตางกับความสัมพันธเชิงอุปถัมภท่ีจะเปน
ความสัมพันธแบบตัวตอตัวและเปนสวนตัว มีการใหการชวยเหลือหรือใหการบริการกันเปนสวนตัว 
(ทวีศักดิ์ บูรณกลัศ, 2539 อางถึงใน เชิงฐิภัทร เอียดแกว, 2547 หนา 58) 

นอกจากนี้ เชิงฐิภัทร เอียดแกว (2547 หนา 58) ยังกลาวถึงลักษณะของระบบ
อุปถัมภ คือ 

1) ข้ึนอยูกับตัวผูนําแตเพียงคนเดียว (ผูอุปถัมภ) ผูนําเปนผูรวบรวมลูกนอง 
2) การกอตัวของโครงสราง และระบบมีผูนําเปนจุดศูนยกลางไมใชกลุม ผูนําเปน   

ผูกอใหเกิดความสัมพันธ 
3) ความสัมพันธในระบบอุปถัมภเปนความสัมพันธในแนวดิ่ง และระหวางบุคคล 2 

คน ท่ีมีความรูสึกรวมกัน 
4) ผลประโยชนท่ีทําใหผูอุปถัมภ และลูกนองมีความสัมพันธตอกัน เปนประโยชน

สวนตัวท่ีเฉพาะเจาะจงมากกวาผลประโยชนรวมแบบกลุมวัตถุประสงค ท่ีผูอุปถัมภและลูกนองคง
ความสัมพันธตอกัน 
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5) ผลประโยชนท่ีแตละคนแสวงหา ผันแปรไปตามความแตกตางทางฐานะอํานาจ 
เชน ผูอุปถัมภตองการอํานาจและชื่อเสียงเกียรติยศ สวนลูกนองตองการความคุมครอง และเงิน เปนตน 

6) สายใยแหงความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภกับลูกนองแตละคน ข้ึนอยูกับการตอบ
แทนซ่ึงกันและกัน 

  ดังนั้น จากแนวคิดทฤษฎีดังกลาวจะไดทราบถึงท่ีมาหรือสาเหตุท่ีทําใหมีพฤติกรรม
การทุจริตคอรรัปชัน ซ่ึงอาจกลาวไดวา เพราะมนุษยมีความตองการการยอมรับ ความรัก ความเปน
มิตร ความรูสึกท่ีมีพรรคพวก รวมถึงการเปนระบบอุปถัมภท่ีมีการชวยเหลือระหวางผูอุปถัมภหรือ
ผูบังคับบัญชากับลูกนอง 
 
2.4 แนวคิดเกี่ยวกับระบบราชการ 
 
 องคการแบบระบบราชการ (Bureaucracy) เปนแนวคิดของ Max Weber (1864-1920) 
โดยเสนอวาการจัดองคการแบบระบบราชการเปนวิธีการจัดองคการท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงใชอํานาจ
และกลไกการบริหารท่ีเหมาะสม  
  

พิทยา บวรวัฒนา (2544) ไดกลาวถึงหลักการบริหารท่ีสําคัญของการจัดองคการแบบระบบ
ราชการตามแนวคิดของ Max Weber ดังนี้ 
  1) หลักลําดับชั้น (Hierarchy) ระบบราชการจัดหมวดหมูตําแหนงตางๆ เปนลําดับ
ชั้น ขาราชการในลําดับชั้นท่ีสูงทําหนาท่ีเปนผูบังคับบัญชาควบคุมขาราชการท่ีอยูในลําดับชั้นท่ีต่ํา
รองลงมา อํานาจของขาราชการแตละคนข้ึนอยูกับตําแหนงของขาราชการผูนั้นในลําดับชั้นของ
องคการ อํานาจมิไดข้ึนอยูกับความสามารถและความเชี่ยวชาญเฉพาะตัว ความสัมพันธระหวางสมาชิก
ในระบบราชการถูกกําหนดและควบคุมโดยกฎแหงลําดับชั้นอยางเครงครัด  
  2) อํานาจของสมาชิกองคการมาจากอํานาจตามตําแหนงราชการท่ีมีบทบัญญัติเปน
ลายลักษณอักษรกําหนดขอบขายของอํานาจและหนาท่ีไว ตําแหนงยังคงอยูตอไปแมวาตัวขาราชการ
จะเปลี่ยนแปลง ระบบราชการจึงไมเหมือนกับระบบการบริหารท่ีอาศัยหลักอํานาจสัมพันธแบบ
เฉพาะตัวและแบบประเพณีนิยม 
  3) การทํางานในองคการแบบระบบราชการถูกกําหนดโดยกรอบของระเบียบ แบบ
แผนท่ีเปนทางการและเปนลายลักษณอักษรของหนวยงานราชการ ขาราชการจึงเปนบุคคลท่ีฝกมาให
มีความรูพิเศษเก่ียวกับระเบียบตางๆ และวิธีการปฏิบัติตามระเบียบเหลานั้น ซ่ึงชวยใหขาราชการ
สามารถตัดสินใจในเรื่องนโยบายและการปฏิบัติไดอยางถูกตองเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
  4) ขาราชการตองวางตัวเปนกลาง ตองปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการโดยไม
เห็นแกประโยชนสวนตัวและประเพณีวัฒนธรรมของสังคม และปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด
เพ่ือใหการกระทําของตนเปนไปอยางมีเหตุผลและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  5) การรับราชการถือเปนอาชีพท่ีมีความม่ันคง ขาราชการตองมีความสามารถ มี
ความเชี่ยวชาญพิเศษและตองทุมเทชีวิตจิตใจใหกับงานราชการตลอดจนมีความจงรักภักดีตอองคการ 
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  6) ระบบราชการมีลักษณะถาวร มีโครงสรางลําดับชั้นท่ีม่ันคงกําหนดอํานาจของแต
ละตําแหนงไวแนชัด และเปนทางการ 
  7) ระบบราชการมีแนวโนมท่ีจะปกปดความรูในกลไกระบบราชการไมใหคน
ภายนอกไดทราบ เพ่ือเปนการเสริมสรางอํานาจของระบบราชการ 

 
นอกจากนี้ พิทยา บวรวัฒนา (2544) ยังสรุปองคการราชการวามีลักษณะท่ีสําคัญ 

ดังนี้ 
  1) เปนองคการท่ีมีลําดับชั้นของสายการบังคับบัญชาท่ีแนชัด กําหนดโครงสรางการ
ตัดสินใจและการมีสวนรวมในองคการไวแนนอน ตําแหนงในลําดับชั้นของสายการบังคับบัญชาจะทํา
หนาท่ีกําหนดบทบาทอํานาจหนาท่ีของสมาชิกองคการ 
  2) เปนองคการท่ีมีการแบงงานกันทํา โดยภารกิจขององคการจะถูกแจกแจงและ
มอบหมายใหกับสมาชิกองคการแตละคน 
  3) เปนองคการท่ีมีกฎระเบียบแบบแผนสําหรับความประพฤติและการปฏิบัติงาน
ของสมาชิกองคการเปนลายลักษณอักษร ทําหนาท่ีกําหนดพฤติกรรมท่ีพึงปรารถนาและไมพึง
ปรารถนาในองคการ 
  4) เปนองคการท่ีกําหนดข้ันตอนในการทํางานและการแกปญหาการทํางานไว
ลวงหนา 
  5) เปนองคการท่ีถือวาสมาชิกองคการรวมท้ังบุคคลภายนอกเทากันหมด กลาวคือ
ถือวาลักษณะสวนตัวของคน (เชน การมีเสนมีสาย หนาตาดี การมักคุนเปนการสวนตัว ฯลฯ) ไม
สําคัญ ลูกคาท่ีมีเสนมีสายกับลูกคาท่ีไมมีเสนไมมีสายตองไดรับบริการคุณภาพเทากันจากองคการ 
เปนตน 
  6) เปนองคการท่ียึดหลักในความสามารถและคุณภาพในการทํางานของสมาชิก
องคการเปนเครื่องตัดสินใจในการเลือก เลื่อนข้ัน และไลสมาชิกออก 
  ท้ังนี้ พิทยา บวรวัฒนา ยังกลาวถึงความเชื่อของนักรัฐประศาสนศาสตรหลายทาน
วา ระบบราชการเปนระบบในอุดมคติท่ีทุกคนหวังวาจะสามารถปราบการคอรรัปชันและการเลน
พรรคเลนพวกภายในองคการได และเปนระบบท่ีชวยทําใหการจัดการภายในองคการมีประสิทธิภาพ
สูงสุด แตในปจจุบันสภาพแวดลอมไมแนนอนเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา มีเทคโนโลยีตางๆ และทัศนคติ
คนเปลี่ยนแปลงไป จึงทําใหระบบราชการเปนรูปแบบการจัดองคการท่ีไมเหมาะสมอีกตอไป  
 
2.5 กฎหมาย และระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
 
 คณะผูวิจัยไดศึกษากฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวของแลว พบวาในประเทศไทยมีกฎหมาย 
และระเบียบทางราชการ เพ่ือการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐ        
ท่ีสําคัญๆ ดังนี้  
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  2.5.1 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ตราข้ึนตามมาตรา ๓๐๑ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึงบัญญัติใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติมีอํานาจหนาท่ีตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ี
อ่ืนของรัฐ ไตสวนขอเท็จจริงและทําความเห็นในกรณีท่ีมีการรองขอใหถอดถอนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึง
ดํารงตําแหนงในระดับสูงออกจากตําแหนง หรือดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ
เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และไตสวนวินิจฉัยวาเจาหนาท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาท่ี หรือกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ี โดยมาตรา ๓๒๙ บัญญัติใหตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตภายในสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ซ่ึงมาตรา ๓๓๑ บัญญัติใหกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวตองมีสาระสําคัญเก่ียวกับการกระทํา
อันเปนการร่ํารวยผิดปกติและการทุจริตตอหนาท่ี การกระทําอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวน
บุคคลและประโยชนสวนรวม รวมท้ังหลักเกณฑ วิธีการ และกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงเก่ียวกับ
ขอกลาวหาตลอดจนโทษท่ีประธานกรรมการหรือกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
จะไดรับในกรณีท่ีกระทําการโดยขาดความเท่ียงธรรม กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ ประกอบกับมาตรา ๓๐๒ บัญญัติใหคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เปนหนวยงานธุรการท่ีมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน  
  กฎหมายดังกลาวมีการแกไขเพ่ิมเติม ดังนี้  

(1) พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

กฎหมายดังกลาวตรา ข้ึนเนื่องจากการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในกรณีมีการกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกระทําผิดยังมีขอจํากัด
บางประการ โดยกําหนดใหตองมีผูเสียหายมายื่นคํารองตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงจะสามารถ
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไปได ทําใหบางกรณีแมมีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลดังกลาวกระทําผิด 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ไมสามารถดําเนินการกับบุคคลนั้นได สมควรปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับ
อํานาจและวิธีการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือใหการปราบปรามการ
ทุจริตในกรณีดังกลาวมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

(2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 

กฎหมายดังกลาวตราข้ึนเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 
๒๕๕๐ มาตรา ๓๐๒ ไดบัญญัติใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผลใชบังคับตอไปโดยใหถือวาการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญัติท่ีไดประกาศใชบังคับในระหวางวันท่ีรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ มีผลใชบังคับเปนการแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้ และใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ
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ประกอบรัฐธรรมนูญดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพ่ือใหเปนไปตามท่ี
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และโดยท่ีรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๒๕๐ (๓) ไดกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาท่ีของรัฐ
ตั้งแตผูบริหารระดับสูงหรือขาราชการซ่ึงดํารงตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาข้ึนไป
ร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ
หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม รวมท้ังดําเนินการกับเจาหนาท่ีของรัฐหรือขาราชการ
ในระดับท่ีต่ํากวาท่ีรวมกระทําความผิดกับผูดํารงตําแหนงดังกลาวหรือกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
หรือท่ีกระทําความผิดในลักษณะท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดําเนินการดวย ท้ังนี้ ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญดังกลาวไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการไตสวนเจาหนาท่ีของรัฐข้ึนใหม 
ประกอบกับรัฐธรรมนูญยังไดเปลี่ยนแปลงขอบเขตอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในหลาย
ประการไมวาจะเปนเรื่องการสรรหาคณะกรรมการ ป.ป.ช. การตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน เปนตน 
จึงจําเปนตองมีการปรับปรุงหลักเกณฑการไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหสอดคลองกับ
หลักการดังกลาวขางตน รวมท้ังจําเปนจะตองมีการปรับปรุงอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
บางประการโดยเฉพาะการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินและการบริหารจัดการองคกรเพ่ือใหการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ี
ใชบังคับอยูในปจจุบัน  

อาจกลาวไดวา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต เปนกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือใหอํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการดําเนินการ
เพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริตของไทย  เชน 

มาตรา ๑๙ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(๑) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมท้ังทําความเห็นเสนอตอวุฒิสภาตาม

หมวด ๕ การถอดถอนจากตําแหนง 
(๒) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมท้ังทําความเห็นเพ่ือสงไปยังอัยการสูงสุด

เพ่ือฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามหมวด ๖ การดําเนิน
คดีอาญาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๗๕ ของรัฐธรรมนูญ 

(๓) ไตสวนและวินิจฉัยวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใชบุคคลตาม (๒) และ
เจาหนาท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติเพ่ือรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๔) ไตสวนและวินิจฉัยวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใชบุคคลตาม (๒) หรือ
เจาหนาท่ีของรัฐตั้งแตผูบริหารระดับสูงหรือขาราชการซ่ึงดํารงตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการกองร่ํารวย
ผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือ
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมหรือความผิดท่ีเก่ียวของกัน รวมท้ังดําเนินการกับเจาหนาท่ี
ของรัฐหรือขาราชการในระดับต่ํากวาท่ีรวมกระทําความผิดกับผูดํารงตําแหนงดังกลาว หรือกับผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง หรือท่ีกระทําความผิดในลักษณะท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควร
ดําเนินการดวย ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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(๕) กําหนดตําแหนงของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินตามมาตรา ๒๖๔ ของรัฐธรรมนูญ 

(๖) ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริง รวมท้ังความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสิน
และหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีหนาท่ียื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินตามหมวด ๓ การตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการ
ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

(๗) กํากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
(๘) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเปดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ

เอกสารประกอบของผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิก
วุฒิสภาและเจาหนาท่ีของรัฐ 

(๙) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ิน และเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีหนาท่ี
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามหมวด ๓ การตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน 

(๑๐) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาท่ีพรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี 
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาทุกป ท้ังนี้ ใหประกาศรายงานดังกลาวในราชกิจจานุเบกษาและเปดเผย
ตอสาธารณะดวย 

(๑๑) เสนอมาตรการ ความเห็น และขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาลหรือ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เพ่ือใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการ
ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ เพ่ือปองกันหรือปราบปรามการทุจริตตอหนาท่ี
การกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการ
ยุติธรรม 

(๑๒) ดําเนินการสงเรื่องใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือขอใหศาลมีคําสั่งหรือคําพิพากษา
ใหยกเลิกหรือเพิกถอนสิทธิหรือเอกสารสิทธิท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไดอนุมัติหรืออนุญาตใหสิทธิประโยชน
หรือออกเอกสารสิทธิแกบุคคลใดไปโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการอันเปนเหตุ
ใหเสียหายแกทางราชการ 

(๑๓) ดําเนินการเพ่ือปองกันการทุจริตและเสริมสรางทัศนคติและคานิยมเก่ียวกับความ
ซ่ือสัตยสุจริต รวมท้ังดําเนินการใหประชาชนหรือกลุมบุคคลมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
การทุจริต 

(๑๔) ดําเนินการเก่ียวกับดานการตางประเทศโดยเปนศูนยกลางความรวมมือระหวาง
ประเทศเพ่ือประโยชนในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ท้ังนี้ เพ่ือใหเปนไปตามพันธกรณีและ
ขอตกลงระหวางประเทศในการตอตานการทุจริต 

(๑๕) ใหความเห็นชอบในการแตงตั้งเลขาธิการ 
(๑๖) แตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย 
(๑๗) ดําเนินการอ่ืนตามท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้บัญญัติหรือกฎหมาย

อ่ืนกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท้ังนี้ ในกรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหเปน
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อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมเปนการตัดอํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะดําเนินคดี
ตามท่ีเห็นสมควรตอไป หรืออาจสงเรื่องใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบรับไปดําเนินการตอไปก็ได 

การไตสวนขอเท็จจริง หรือการตรวจสอบตาม (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๖) 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมายใหพนักงานไตสวนเปนผูรับผิดชอบสํานวนเพ่ือดําเนินการแทนก็
ไดแลวรายงานตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตอไป ท้ังนี้ การปฏิบัติหนาท่ีของ
พนักงานไตสวนดังกลาวใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กําหนด 

มาตรา ๒๕ ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจดังตอไปนี้ 

(๑) มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ิน ปฏิบัติการท้ังหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติหนาท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเรียกเอกสารหรือหลักฐานท่ีเก่ียวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมา
ใหถอยคําหรือใหถอยคําเพ่ือประโยชนแหงการไตสวนขอเท็จจริง 

(๒) ดําเนินการขอใหศาลท่ีมีเขตอํานาจออกหมายเพ่ือเขาไปในเคหสถาน สถานท่ีทํา
การหรือสถานท่ีอ่ืนใด รวมท้ังยานพาหนะของบุคคลใด ๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนและพระ
อาทิตยตกหรือในระหวางเวลาท่ีมีการประกอบกิจการเพ่ือตรวจสอบ คน ยึด หรืออายัด เอกสาร 
ทรัพยสิน หรือพยานหลักฐานอ่ืนใดซ่ึงเก่ียวของกับเรื่องท่ีไตสวนขอเท็จจริง และหากยังดําเนินการไม
แลวเสร็จในเวลาดังกลาวใหสามารถดําเนินการตอไปไดจนกวาจะแลวเสร็จ 

(๓) มีหนังสือขอใหหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน
หรือหนวยงานเอกชนดําเนินการเพ่ือประโยชนแหงการปฏิบัติหนาท่ี การไตสวนขอเท็จจริง หรือการ
วินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

(๔) วางระเบียบเก่ียวกับหลักเกณฑและวิธีการจายคาเบี้ยเลี้ยง คาเดินทางและคาตอบ 
แทนของพยานบุคคล และเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีหรือเรื่องอ่ืนใดเพ่ือ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

 (๕) วางระเบียบเก่ียวกับการจายเงินสินบนตามมาตรา ๓๐ 
มาตรา ๓๒ ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน

และหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะตามท่ีมีอยูจริงในวันท่ีเขารับตําแหนงหรือ
วันท่ีพนจากตําแหนงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกครั้งท่ีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง แลวแต
กรณี ตามแบบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด 

ทรัพยสินและหนี้สินท่ีตองแสดงรายการใหรวมท้ังทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศ
และใหรวมถึงทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีมอบหมายใหอยูในความครอบครองหรือ
ดูแลของบุคคลอ่ืนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมดวย 
  ในกรณีท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมือง
มากกวาหนึ่งตําแหนง ใหผูนั้นแยกการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนง ตาม
ระยะเวลาการยื่นบัญชีท่ีกําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น ๆ 
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มาตรา ๓๘ ในกรณีท่ีผลการตรวจสอบปรากฏวาทรัพยสินมีความเปลี่ยนแปลง
เพ่ิมข้ึนผิดปกติใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. แจงใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ทายาทหรือผูจัดการ
มรดก แลวแตกรณี ชี้แจงการไดมาของทรัพยสินดังกลาวกอนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติวามี
ทรัพยสินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ 

ในกรณีท่ีปรากฏวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดมีทรัพยสินเพ่ิมข้ึนผิดปกติให
ประธานกรรมการสงเอกสารท้ังหมดท่ีมีอยูพรอมท้ังรายงานผลการตรวจสอบไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือ
ดําเนินคดีในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เพ่ือใหทรัพยสินท่ีเพ่ิมข้ึน
ผิดปกตินั้นตกเปนของแผนดินตอไป และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๘๐ วรรคสอง มาใชบังคับโดย
อนุโลม 

ในระหวางท่ียังไมมีคําสั่งของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองตามวรรคสอง คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีคําสั่งใหยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีเพ่ิมข้ึนผิดปกติ
นั้นไวชั่วคราวก็ได และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๗๘ มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๐๐ หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดําเนินกิจการดังตอไปนี้ 
(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของ

รัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือ
ดําเนินคดี 

(๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงาน
ของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับดูแล 
ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาใน
ลักษณะดังกลาว 

(๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจาง
ในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ี
เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของ
ผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ
หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น 

เจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่งใหเปนไป
ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐตามวรรค
สอง โดยใหถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ 

มาตรา ๑๐๓/๑๐ ใหมีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด
จํานวนไมนอยกวาสามคนแตไมเกินหาคนตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด ประกอบดวย 

สํา
นัก
งา
นเ
ศร
ษฐ
กิจ
กา
รค
ลัง

 

FIS
CA

L 
PO

LIC
Y 
OF

FIC
E



45 
 

ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัดคนหนึ่ง และกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด ซ่ึงไดรับการแตงตั้งโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ใหผูอํานวยการสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัดทําหนาท่ีเปนเลขานุการ 
 

2.5.2 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  มีมาตราท่ีเก่ียวของ  
ดังนี้ 

มาตรา 78 ขาราชการพลเรือนสามัญตองรักษาจรรยาขาราชการท่ีสวนราชการ
กําหนดไว โดยมุงประสงคใหเปนขาราชการท่ีดี มีเกียรติและศักดิ์ศรีความเปนขาราชการ  โดยเฉพาะ
ในเรื่องตอไปนี้  

(1) การยึดม่ันและยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง  
(2) ความซ่ือสัตยสุจริตและความรับผิดชอบ  
(3) การปฏิบัติหนาท่ีดวยความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได  
(4) การปฏิบัติหนาท่ีโดยไมเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม  
(5) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
มาตรา 82 ขาราชการพลเรือนสามัญตองกระทําการอันเปนขอปฏิบัติดังตอไปนี้ 
(1) ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริตและเท่ียงธรรม 
(2) ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมายกฎระเบียบของทางราชการมติ

ของคณะรัฐมนตรีนโยบายของรัฐบาลและปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
(๓) ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการดวยความ

ตั้งใจอุตสาหะ เอาใจใส และรักษาประโยชนของทางราชการ 
 (๔) ตองปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาซ่ึงสั่งในหนาท่ีราชการโดยชอบดวย

กฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไมขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แตถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําสั่ง
นั้นจะทําใหเสียหายแกราชการ หรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของทางราชการจะตองเสนอ
ความเห็นเปนหนังสือทันทีเพ่ือใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําสั่งนั้น และเม่ือไดเสนอความเห็นแลว ถา
ผูบังคับบัญชายืนยันใหปฏิบัติตามคําสั่งเดิม ผูอยูใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติตาม 

 (๕) ตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการ จะละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการมิได 
 (๖) ตองรักษาความลับของทางราชการ 
 (๗) ตองสุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคีและตองชวยเหลือกันในการปฏิบัติราชการ 

ระหวางขาราชการดวยกันและผูรวมปฏิบัติราชการ 
 (๘) ตองตอนรับ ใหความสะดวก ใหความเปนธรรม และใหการสงเคราะหแกประชาชน 

ผูติดตอราชการเก่ียวกับหนาท่ีของตน 
 (๙) ตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาท่ีราชการและในการปฏิบัติการ

อ่ืนท่ีเก่ียวของกับประชาชน กับจะตองปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการวาดวยมารยาททาง
การเมืองของขาราชการดวย 
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 (๑๐) ตองรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการ
ของตนมิใหเสื่อมเสีย 

 (๑๑) กระทําการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. 
มาตรา ๘๓ ขาราชการพลเรือนสามัญตองไมกระทําการใดอันเปนขอหาม ดังตอไปนี้ 

 (๑) ตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา การรายงานโดยปกปดขอความซ่ึงควรตอง
แจงถือวาเปนการรายงานเท็จดวย 

 (๒) ตองไมปฏิบัติราชการอันเปนการกระทําการขามผูบังคับบัญชาเหนือตนเวนแต
ผูบังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปเปนผูสั่งใหกระทําหรือไดรับอนุญาตเปนพิเศษชั่วครั้งคราว 

 (๓) ตองไมอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยตําแหนงหนาท่ีราชการของตนหาประโยชน
ใหแกตนเองหรือผูอ่ืน 

 (๔) ตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ 
 (๕) ตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสีย

ความเท่ียงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตน 
 (๖) ตองไมเปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดท่ีมีลักษณะ

งานคลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนหรือบริษัท 
 มาตรา ๘๔ ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติตามมาตรา ๘๑ และ

มาตรา ๘๒ หรือฝาฝนขอหามตามมาตรา ๘๓ ผูนั้นเปนผูกระทําผิดวินัย 
มาตรา 85 การกระทําผิดวินัยในลักษณะดังตอไปนี้เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
(7) ละเวนการกระทําหรือกระทําการใดๆ อันเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา 82 หรือ

ฝาฝนขอหามตามมาตรา 83 อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 
 มาตรา ๘๘ ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัย จะตองไดรับโทษทางวินัย 

เวนแตมีเหตุอันควรงดโทษตามท่ีบัญญัติไวในหมวด ๗ การดําเนินการทางวินัย 
 โทษทางวินัยมี ๕ สถาน ดังตอไปนี้ 

(๑) ภาคทัณฑ 
(๒) ตัดเงินเดือน 
(๓) ลดเงินเดือน 
(๔) ปลดออก 
(๕) ไลออก 

มาตรา ๘๙ การลงโทษขาราชการพลเรือนสามัญใหทําเปนคําสั่ง ผูสั่งลงโทษตองสั่งลงโทษให
เหมาะสมกับความผิดและตองเปนไปดวยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ โดยในคําสั่งลงโทษให
แสดงวาผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัยในกรณีใดและตามมาตราใด 
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2.5.3 พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๔๙๙ 
 

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๔๙๙ โดยประมวลกฎหมาย
อาญา ภาค 2  ลักษณะ 2 หมวด 2 วาดวยความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ ตามมาตรา 147 -
166 ไดกําหนดโทษของเจาพนักงานหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีกระทําการทุจริตตอหนาท่ีราชการ ไวดังนี้ 

มาตรา 147 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาท่ี ซ้ือ ทํา จัดการหรือรักษาทรัพยใด เบียด
บังทรัพยนั้นเปนของตน หรือเปนของผูอ่ืนโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมใหผูอ่ืนเอาทรัพยสินนั้นเสีย 
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่หม่ืน
บาท 

มาตรา 148 ผูใดเปนเจาพนักงาน ใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบ ขมขืนใจหรือ   
จูงใจเพ่ือใหบุคคลใดมอบใหหรือหามาให ซ่ึงทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกตนเองหรือผูอ่ืน ตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท 
หรือประหารชีวิต  

มาตรา 149 ผูใดเปนเจาพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด 
หรือสมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับหรือยอมจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน
โดยมิชอบ หรือกระทําการหรือไมกระทําการอยางใด ในตําแหนงไมวาการนั้น จะชอบหรือมิชอบดวย
หนาท่ีตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่
หม่ืนบาท หรือประหารชีวิต 

มาตรา 150 ผูใดเปนเจาพนักงาน กระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง
โดยเห็นแกทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดซ่ึงตน ไดเรียก รับ หรือยอมจะรับไวกอนท่ีตนไดรับแตงตั้งเปน
เจาพนักงานในตําแหนงนั้น ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบปหรือจําคุก ตลอดชีวิต และปรับตั้ง
แตสองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท 

มาตรา 151 ผูใดเปนเจาพนักงานมีหนาท่ีซ้ือ ทํา จัดการหรือ รักษาทรัพยใด ๆ ใช
อํานาจในตําแหนงโดยทุจริต อันเปนการเสียหายแกรัฐ เทศบาล สุขาภิบาลหรือเจาของทรัพยนั้น ตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท  

มาตรา 152 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาท่ีจัดการหรือดูแลกิจการใด เขามีสวนได
เสียเพ่ือประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน เนื่องดวยกิจการนั้น ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป 
และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท 

มาตรา 153 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาท่ีจายทรัพย จายทรัพยนั้นเกินกวาท่ีควร
จายเพ่ือประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับตั้งแตสอง
พันบาทถึงสองหม่ืนบาท  

มาตรา 154 ผูใดเปนเจาพนักงานมีหนาท่ีหรือแสดงวาตนมีหนาท่ี เรียกเก็บหรือ
ตรวจสอบภาษีอากร คาธรรมเนียมหรือเงินอ่ืนใด โดย ทุจริตเรียกเก็บหรือละเวนไมเรียกเก็บภาษีอากร 
คาธรรมเนียมหรือเงินนั้นหรือกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดเพ่ือใหผูมีหนาท่ีเสีย ภาษีอากร 
หรือคาธรรมเนียมนั้นมิตองเสีย หรือเสียนอยไปกวาท่ีจะตองเสีย ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึง
ยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท  
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มาตรา 155 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาท่ีกําหนดราคาทรัพยสินหรือสินคาใดๆ เพ่ือ
เรียกเก็บภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมตามกฎหมาย โดยทุจริตกําหนดราคาทรัพยสินหรือสินคานั้น 
เพ่ือใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมนั้นมิตองเสียหรือเสียนอยไปกวาท่ีจะตองเสีย ตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบปหรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท  

มาตรา 156 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาท่ีตรวจสอบบัญชีตามกฎหมาย โดยทุจริต 
แนะนํา หรือกระทําการหรือไมกระทําการอยางใด เพ่ือใหมีการละเวนการลงรายการในบัญชี ลง
รายการเท็จในบัญชี แกไขบัญชีหรือซอนเรน หรือทําหลักฐาน ในการลงบัญชีอันจะเปนผลใหการเสีย
ภาษีอากร หรือคาธรรมเนียมนั้นมิตองเสีย หรือเสียนอยกวาท่ีจะตองเสียตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหา
ปถึงยี่สิบปหรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท  

มาตรา 157 ผูใดเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ หนาท่ีโดยมิชอบ 
เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี โดยทุจริต ตองระวาง
โทษจําคุกตั้งแต หนึ่งปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาทหรือ ท้ังจําท้ังปรับ 

มาตรา 158 ผูใดเปนเจาพนักงาน ทําใหเสียหาย ทําลายซอน เรน เอาไปเสีย หรือ
ทําใหสูญหายหรือทําใหไรประโยชนซ่ึงทรัพย หรือเอกสารใดเปนหนาท่ีของตนท่ีจะปกครองหรือรักษา
ไว หรือ ยินยอมใหผูอ่ืนกระทําเชนนั้น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป และปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนสี่พัน
บาท 

มาตรา 159 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาท่ีดูแล รักษาทรัพย หรือเอกสารใด กระทํา
การอันมิชอบดวยหนาท่ี โดยถอน ทําให เสียหายทําลายหรือทําใหไรประโยชน หรือโดยยินยอมใหผูอ่ืน
กระทํา เชนนั้น ซ่ึงตราหรือเครื่องหมาย อันเจาพนักงานไดประทับหรือหมาย ไวท่ีทรัพยหรือเอกสาร
นั้นในการปฏิบัติตามหนาท่ี เพ่ือเปนหลักฐาน ในการยึดหรือรักษาสิ่งนั้น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหา
ป หรือ ปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

มาตรา 160 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาท่ีรักษาหรือใชดวงตรา หรือรอยตราของ
ราชการหรือของผูอ่ืน กระทําการอันมิชอบดวยหนาท่ี โดยใชดวงตราหรือรอยตรานั้น หรือโดยยินยอม
ใหผูอ่ืนกระทําเชนนั้น ซ่ึงอาจทําใหผูอ่ืนหรือประชาชนเสียหาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน หาป หรือ
ปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

มาตรา 161 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาท่ีทําเอกสาร กรอกขอ ความลงในเอกสาร
หรือดูแลรักษาเอกสาร กระทําการปลอมเอกสาร โดยอาศัยโอกาสท่ีตนมีหนาท่ีนั้น ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินสิบป และปรับไมเกินสองหม่ืนบาท  

มาตรา 162 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาท่ีทําเอกสาร รับเอกสาร หรือกรอก
ขอความลงในเอกสาร กระทําการดังตอไปนี้ในการปฏิบัติการ ตามหนาท่ี 

(1) รับรองเปนหลักฐานวา ตนไดกระทําการอยางใดข้ึนหรือวา การอยางใดไดกระทํา
ตอหนาตนอันเปนความเท็จ 

(2) รับรองเปนหลักฐานวา ไดมีการแจงซ่ึงขอความอันมิไดมี การแจง 
(3) ละเวนไมจดขอความซ่ึงตนมีหนาท่ีตองรับจด หรือจด เปลี่ยนแปลงเชนวานั้น หรือ 
(4) รับรองเปนหลักฐานซ่ึงขอเท็จจริงอันเอกสารนั้นมุงพิสูจน ความจริงอันเปนความเท็จ  

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป และปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนสี่พันบาท 
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มาตรา 163 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาท่ีในการไปรษณียโทรเลข หรือโทรศัพท 
กระทําการอันมิชอบดวยหนาท่ีดังตอไปนี้ 

(1) เปด หรือยอมใหผูอ่ืนเปด จดหมายหรือสิ่งอ่ืนท่ีสงทาง ไปรษณียโทรเลขหรือ
โทรศัพท กระทําการอันมิชอบดวยหนาท่ีดังตอไปนี้ 

(2) ทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหสูญหาย หรือยอมใหผูอ่ืนทําใหเสีย หาย ทําลายหรือ
ทําใหสูญหาย ซ่ึงจดหมายหรือสิ่งอ่ืนท่ีสงทางไปรษณีย หรือโทรเลข 

(3) กัก สงใหผิดทาง หรือสงใหแกบุคคลซ่ึงรูวามิใชเปนผูควรรับ ซ่ึงจดหมายหรือสิ่ง
อ่ืนท่ีสงทางไปรษณียหรือโทรเลข หรือ 

(4) เปดเผยขอความท่ีสงทางไปรษณีย ทางโทรเลขหรือทาง โทรศัพท  ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

มาตรา 164 ผูใดเปนเจาพนักงาน รูหรืออาจรูความลับในราชการ กระทําโดย
ประการใด ๆ อันมิชอบดวยหนาท่ีใหผูอ่ืนลวงรูความลับนั้น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับ
ไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือ ท้ังจําท้ังปรับ 

มาตรา 165 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาท่ีปฏิบัติการใหเปนไป ตามกฎหมายหรือ
คําสั่งซ่ึงไดสั่งเพ่ือบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย ปองกันหรือขัดขวางมิใหการเปนไปตามกฎหมาย
หรือคําสั่งนั้น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองพันบาทหรือ ท้ังจําท้ังปรับ  

มาตรา 166 ผูใดเปนเจาพนักงานละท้ิงงานหรือกระทําการอยาง ใด ๆ เพ่ือใหงาน
หยุดชะงักหรือเสียหาย โดยรวมกระทําการเชนนั้น ดวยกันตั้งแตหาคนข้ึนไป ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหาป หรือ ปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

ถาความผิดนั้น ไดกระทําลงเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในกฎหมายแผนดิน เพ่ือ
บังคับรัฐบาลหรือเพ่ือขมขูประชาชน ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป และปรับไมเกินสอง
หม่ืนบาท  

 
 2.5.4 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๔๒ 
 

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๔๒ ไดบัญญัติลักษณะการเสนอราคาตอหนวยงานภาครัฐ ท่ีเขาขายมีความผิดไวดังนี้  

 
มาตรา 4  ผูใดตกลงรวมกันในการเสนอราคา เพ่ือวัตถุประสงคท่ีจะใหประโยชนแก

ผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ โดยหลีกเลี่ยงการแขงขันราคาอยางเปนธรรม 
หรือโดยการกีดกันมิใหมีการเสนอสินคาหรือบริการอ่ืนตอหนวยงานของรัฐ หรือโดยการเอาเปรียบแก
หนวยงานของรัฐอันมิใชเปนไปในทางการประกอบธุรกิจปกติ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสาม
ป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินท่ีมีการเสนอราคาสูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น 
หรือของจํานวนเงินท่ีมีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 
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ผูใดเปนธุระในการชักชวนใหผูอ่ืนรวมตกลงกันในการกระทําความผิดตามท่ีบัญญัติ
ไวในวรรคหนึ่ง ผูนั้นตองระวางโทษตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา 5  ผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแก
ผูอ่ืนเพ่ือประโยชนในการเสนอราคา โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะจูงใจใหผูนั้นรวมดําเนินการใด ๆ อันเปน
การใหประโยชนแกผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ หรือเพ่ือจูงใจใหผูนั้นทําการ
เสนอราคาสูงหรือต่ําจนเห็นไดชัดวาไมเปนไปตามลักษณะสินคา บริการ หรือสิทธิท่ีจะไดรับ หรือเพ่ือ
จูงใจใหผูนั้นไมเขารวมในการเสนอราคาหรือถอนการเสนอราคา ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึง
หาปและปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินท่ีมีการเสนอราคาสูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น
หรือของจํานวนเงินท่ีมีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 

ผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด เพ่ือกระทําการ
ตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนผูรวมกระทําความผิดดวย 

มาตรา 6  ผูใดขมขืนใจผูอ่ืนใหจํายอมรวมดําเนินการใด ๆ ในการเสนอราคาหรือไม
เขารวมในการเสนอราคา หรือถอนการเสนอราคา หรือตองทําการเสนอราคาตามท่ีกําหนดโดยใช
กําลังประทุษรายหรือขูเข็ญดวยประการใด ๆ ใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ 
ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของผูถูกขูเข็ญหรือบุคคลท่ีสาม จนผูถูกขมขืนใจยอมเชนวานั้น ตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินท่ีมีการเสนอราคาสูงสุดในระหวางผูรวม
กระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินท่ีมีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูง
กวา 

มาตรา 7  ผูใดใชอุบายหลอกลวงหรือกระทําการโดยวิธีอ่ืนใดเปนเหตุใหผูอ่ืนไมมี
โอกาสเขาทําการเสนอราคาอยางเปนธรรมหรือใหมีการเสนอราคาโดยหลงผิด ตองระวางโทษจําคุก
ตั้งแตหนึ่งปถึงหาป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินท่ีมีการเสนอราคาสูงสุดระหวางผูรวมกระทํา
ความผิดนั้นหรือของจํานวนเงินท่ีมีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 

มาตรา 8  ผูใดโดยทุจริตทําการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐโดยรูวาราคาท่ีเสนอ
นั้นต่ํามากเกินกวาปกติจนเห็นไดชัดวาไมเปนไปตามลักษณะสินคาหรือบริการ หรือเสนอผลประโยชน
ตอบแทนใหแกหนวยงานของรัฐสูงกวาความเปนจริงตามสิทธิท่ีจะไดรับ โดยมีวัตถุประสงคเปนการกีด
กันการแขงขันราคาอยางเปนธรรมและการกระทําเชนวานั้น เปนเหตุใหไมสามารถปฏิบัติใหถูกตอง
ตามสัญญาได ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสามป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินท่ีมีการ
เสนอราคา หรือของจํานวนเงินท่ีมีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 

ในกรณีท่ีไมสามารถปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาไดตามวรรคหนึ่ง เปนเหตุให
หนวยงานของรัฐตองรับภาระคาใชจายเพ่ิมข้ึนในการดําเนินการใหแลวเสร็จตามวัตถุประสงคของ
สัญญาดังกลาว ผูกระทําผิดตองชดใชคาใชจายใหแกหนวยงานของรัฐนั้นดวย 

ในการพิจารณาคดีความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ถามีการรอง
ขอ ใหศาลพิจารณากําหนดคาใชจายท่ีรัฐตองรับภาระเพ่ิมข้ึนใหแกหนวยงานของรัฐตามวรรคสองดวย 

มาตรา 9  ในกรณีท่ีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนไปเพ่ือประโยชน
ของนิติบุคคลใด ใหถือวาหุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ ผูบริหารหรือผู มีอํานาจในการ
ดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น หรือผูซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้น 
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เปนตัวการรวมในการกระทําความผิดดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็นในการกระทํา
ความผิดนั้น 

มาตรา 10  เจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐผูใดซ่ึงมีอํานาจหรือหนาท่ีในการอนุมัติ
การพิจารณาหรือการดําเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวของกับการเสนอราคาครั้งใด รูหรือมีพฤติการณแจงชัด
วาควรรูวาการเสนอราคาในครั้งนั้นมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ละเวนไมดําเนินการ
เพ่ือใหมีการยกเลิกการดําเนินการเก่ียวกับการเสนอราคาในครั้งนั้น มีความผิดฐานกระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ี ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับตั้งแตสองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

มาตรา 11  เจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐผูใด หรือผูไดรับมอบหมายจากหนวยงาน
ของรัฐผูใด โดยทุจริตทําการออกแบบ กําหนดราคา กําหนดเง่ือนไข หรือกําหนดผลประโยชนตอบ
แทน อันเปนมาตรฐานในการเสนอราคาโดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันในการเสนอราคาอยางเปน
ธรรม หรือเพ่ือชวยเหลือใหผูเสนอราคารายใดไดมีสิทธิเขาทําสัญญากับหนวยงานของรัฐโดยไมเปน
ธรรม หรือเพ่ือกีดกันผูเสนอราคารายใดมิใหมีโอกาสเขาแขงขันในการเสนอราคาอยางเปนธรรม ตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 

มาตรา 12  เจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐผูใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
หรือกระทําการใด ๆ โดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรม เพ่ือเอ้ืออํานวยแกผูเขาทํา
การเสนอราคารายใดใหเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ มีความผิดฐานกระทําผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ี ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตหนึ่งแสน
บาทถึงสี่แสนบาท 

มาตรา 13  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือกรรมการหรืออนุกรรมการใน
หนวยงานของรัฐ ซ่ึงมิใชเปนเจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐผูใด กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
หรือกระทําการใด ๆ ตอเจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐซ่ึงมีอํานาจหรือหนาท่ีในการอนุมัติการพิจารณา 
หรือการดําเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวของกับการเสนอราคาเพ่ือจูงใจหรือทําใหจํายอมตองยอมรับการเสนอ
ราคาท่ีมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหถือวาผูนั้นกระทําความผิดฐานกระทําผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ี ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตเจ็ดปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตหนึ่ง
แสนสี่หม่ืนบาทถึงสี่แสนบาท 

มาตรา 14  ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจสอบสวนขอเท็จจริงเก่ียวกับการ
กระทําท่ีเปนความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

2.5.5  ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑ
การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 
  ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑ
การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดกําหนด
หลักเกณฑและจํานวนทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีเจาหนาท่ีของรัฐจะรับจากบุคคลไดโดย
ธรรมจรรยา ไวดังนี้ 
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  ขอ ๔ หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคล
นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดรับตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับ ท่ีออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด โดยธรรมจรรยา
ตามท่ีกําหนดไวในประกาศนี้ 
  ขอ ๕ เจาหนาท่ีของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได 
ดังตอไปนี้ 
  (๑) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติซ่ึงใหโดยเสนหาตามจํานวนท่ีเหมาะสม
ตามฐานานุรูป 
  (๒) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชญาติมีราคาหรือมูลคาใน
การรับจากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 
  (๓) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีการใหนั้นเปนการใหในลักษณะใหบุคคลท่ัวไป 
  ขอ ๖ การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากตางประเทศ ซ่ึงผูใหมิไดระบุใหเปน
ของสวนตัวหรือมีราคาหรือมูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบุเปนของสวนตัวหรือไม แตมีเหตุผล
ความจําเปนท่ีจะตองรับไวเพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล ให
เจาหนาท่ีของรัฐนั้นรายงานรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยหรือประโยชนดังกลาวให
ผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หากผูบังคับบัญชาเห็นวาไมมีเหตุท่ีจะอนุญาตใหเจาหนาท่ีผูนั้นยึดถือ
ทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวนั้นไวเปนประโยชนสวนบุคคล ใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสงมอบ
ทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดโดยทันที 
  ขอ ๗ การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีไมเปนไปตามหลักเกณฑ หรือมีราคา
หรือมีมูลคามากกวาท่ีกําหนดไวในขอ ๕ ซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจําเปนอยางยิ่งท่ี
ตองรับไวเพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นตอง
แจงรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชา ซ่ึงเปนหัวหนา
สวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน สถาบัน หรือองคกร
เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัด โดยทันทีท่ีสามารถกระทําได เพ่ือใหวินิจฉัยวามีเหตุผลความจําเปน ความ
เหมาะสม และสมควรท่ีจะใหเจาหนาท่ีของรัฐนั้นรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นไวแปนสิทธิของตน
หรือไม 
  กรณีท่ีผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หนวยงานหรือสถาบันหรือ
องคกรท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัด มีคําสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว ก็ใหคืน
ทรัพยสินหรือประโยชนนั้นแกผูใหโดยทันที  ในกรณีท่ีไมสามารถคืนใหได ใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสง
มอบทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว 
  เม่ือไดดําเนินการตามความในวรรคสองแลว ใหถือวาเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นไมเคย
ไดรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวเลย 
  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่งเปนผูดํารงตําแหนง
ผูบังคับบัญชา ซ่ึงเปนหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือ
ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือกรรมการ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐ ใหแจง
รายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนสวนผู
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ท่ีดํารงตําแหนงประธานกรรมการ และกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือผูดํารงตําแหนง
ท่ีไมมีผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจถอดถอนใหแจงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท้ังนี้ เพ่ือดําเนินการตาม
ความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ง เปนผูดํารงตําแหนง
สมาชิกสภา ผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทองถ่ิน ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริง
เก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้น ตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภาหรือ
ประธานสภาทองถ่ินท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเปนสมาชิก แลวแตกรณี เพ่ือดําเนินการตามวรรคหนึ่ง
และวรรคสอง 
  ขอ ๘ หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐ ตาม
ประกาศฉบับนี้ใหใชบังคับแกผูซ่ึงพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย 
 

2.5.6 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาท่ีของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาท่ีของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๔๔ ไดบัญญัติกรณีเจาหนาท่ีของรัฐฝาฝนการใหหรือรับของขวัญ มีดังนี้ 
  ขอ ๑๐ ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูใดจงใจปฏิบัติเก่ียวกับการใหของขวัญหรือรับ
ของขวัญโดยฝาฝนระเบียบนี้ ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
  (๑) ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐเปนขาราชการการเมือง ใหถือวาเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น 
ประพฤติปฏิบัติไมเปนไปตามคุณธรรมและจริยธรรม และใหดําเนินการตามระเบียบท่ีนายกรัฐมนตรี
กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีวาดวยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของ
ขาราชการการเมือง 
  (๒) ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐเปนขาราชการประเภทอ่ืนนอกจาก (๑) หรือพนักงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจ ใหถือวาเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเปน
ผูกระทําความผิดทางวินัย และใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ีดําเนินการใหมีการลงโทษทางวินัยเจาหนาท่ี
ของรัฐผูนั้น  
  ขอ ๑๑ ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีหนาท่ีสอดสอง และใหคําแนะนําใน
การปฏิบัติหนาท่ีตามระเบียบนี้แกหนวยงานของรัฐ ในกรณีท่ีมีผูรองเรียนตอสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาเจาหนาท่ีของรัฐผูใดปฏิบัติในการใหของขวัญหรือรับของขวัญฝาฝนระเบียบนี้ ให
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแจงไปยังผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเพ่ือดําเนินการ
ตามระเบียบนี้  

 ขอ ๑๒ เพ่ือประโยชนในการเสริมสรางใหเกิดทัศนคติในการประหยัดแกประชาชน
ท่ัวไป ในการแสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี การแสดงการตอนรับ หรือการแสดงความ
เสียใจในโอกาสตาง ๆ ตามปกติประเพณีนิยม ใหเจาหนาท่ีของรัฐพยายามใชวิธีการแสดงออกโดยใช
บัตรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพร หรือใชบัตรแสดงความเสียใจ แทนการใหของขวัญ 
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 เปนท่ีนาสังเกตวาการท่ีประเทศไทยมีกฎหมาย และระเบียบทางราชการเพ่ือการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐในประเทศไทยดังกลาวขางตน รวมท้ังมี
หนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการตรวจสอบ ปราบปราม และตอตานการคอรรัปชัน (Anti-Corruption 
Agencies) อยูท้ังหมด 6 หนวยงานหลัก ไดแก สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ป.ป.ช.) สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน, สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.), กรม
สอบสวนคดีพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) และ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ (ในสวนของกองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ หรือ บก.ปปป.) นั้น แตนั่นอาจเปนเครื่องมือท่ียังไมมี
ประสิทธิภาพเพียงพอตอการขจัดปญหาการทุจริตคอรรัปชันในระบบราชการไทย เนื่องจากการทุจริต
คอรรัปชันยังไมไดลดลงแตอยางใด  โดยอาจเกิดจากปญหาตางๆ ไดแก การท่ียังไมสามารถบังคับใช
กฎหมายไดอยางจริงจัง รวมถึงกระบวนการสืบสวน สอบสวน จับกุมและลงโทษผูกระทําความผิด
ตามท่ีกฎหมายกําหนดเปนไปอยางลาชา การท่ีอัตรากําลังเจาหนาท่ีไมเพียงพอ หรือ ขาดความจริงจัง
และความเขมขนในการติดตามตรวจสอบ โดยผลการวิจัยของคณะบุคคลสรางสรรคงานวิจัยเศรษฐกิจ
การคลัง (2555) ในการศึกษาวิจัย เรื่อง การปฏิรูปงบประมาณของไทยเพ่ือตอตานการทุจริต พบวา
ปจจัยสําคัญหรือตัวเรงปฏิกิริยาท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงในการทุจริตท่ีสําคัญอีก 2 ประการ คือ 

1) การบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement) ท่ีไมจริงจัง โดยกระบวนการ
งบประมาณของไทยนั้นมีกฎหมายท่ีใชในการกํากับดูแลและตรวจสอบในทุกกระบวนการอยูแลว     
ซ่ึงหากมีการบังคับใชกฎหมายท่ีจริงจังการทุจริตนาจะมีแนวโนมท่ีจะลดความรุนแรงลง 

2) ความลาชาในการดําเนินคดี จากการศึกษารายงานประจําปของ ป.ป.ช. ป พ.ศ. 
2551 พบวา เรื่องท่ีดําเนินการเสร็จมีเพียง 2,226 คดี (จากคดีท้ังหมด 8,273 คดี) ซ่ึงคิดเปน 
27% และมีคดีคงเหลือถึง 6,047 คดี นอกจากนี้เม่ือพิจารณาคดีท่ี ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดก็มีเพียง 
56 คดี (จาก 8,273 คดี) ซ่ึงคิดเปน 0.687% ของคดีท้ังหมด ประกอบกับไมมีคดีการทุจริตใดๆ 
เลยท่ี ป.ป.ช. ชี้มูลในข้ันของการจัดเตรียมงบประมาณและข้ันของการอนุมัติงบประมาณ สิ่งเหลานี้ยัง
ไมรวมกรณีการทุจริตท่ีไมไดมีการรองเรียนและอยูในกระบวนการพิจารณาคดี  

  ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงเห็นวา ควรสนับสนุนใหเพ่ิมชองทางการตรวจสอบการการ
ทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐจากการรองเรียนของภาคประชาชนใหมากข้ึน โดยการเปดโอกาสให
ประชาชน สื่อมวลชนรองเรียนตามชองทางตางๆ ท่ีภาครัฐเปดใหแจงเรื่องหรือชี้เบาะแสการทุจริต
คอรรัปชัน อยางไรก็ตาม การเปดชองทางการรองเรียนของประชาชน ควรมีมาตรการในการใหความ
คุมครองตอผูท่ีใหความรวมมือตอรัฐในการปราบปรามการทุจริต จึงจะทําใหกระบวนการในการ
ดําเนินคดีกับผูกระทําผิดมีประสิทธิภาพ และลดปญหาจากกรณีท่ีภาคประชาชนมักจะเลี่ยงการให
ความรวมมือ หรือสนับสนุนเจาหนาท่ีของรัฐในการปราบปรามการทุจริตความกลัวตอความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน 

  นอกจากนี้ คณะผูวิจัยเห็นวาในปจจุบันกฎหมายและกฎระเบียบในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตนั้นครอบคลุมและเพียงพอในการแกไขปญหาการทุจริต และบทลงโทษตามท่ี
ระบุในกฎหมายมีความรุนแรงเพียงพอ เชน ประมวลกฎหมายอาญา “มาตรา 147 ผูใดเปนเจา
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พนักงาน มีหนาท่ีซ้ือ ทํา จัดการ หรือ รักษาทรัพยใด เบียดบังทรัพยนั้นเปนของตน หรือ เปนของ
ผูอ่ืนโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมใหผูอ่ืนเอาทรัพยนั้นเสีย ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป 
หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท” เปนตน อยางไรก็ตาม ควรมีการ
ทบทวนระเบียบวิธีการปฎิบัติของกฎหมายและเปลี่ยนแปลงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหแนใจวาจะสามารถ
ยับยั้งการทุจริตคอรรัปชันไดจริง ซ่ึงกฎหมายท่ีตองมีการทบทวนแกไข ไดแก กฎหมายปองกัน
ผลประโยชน  ทับซอน กฎหมายท่ีสามารถคุมครองผูแจงเบาะแสไดจริง กฎหมายวาดวยระบบการ
ตัดสินใจของภาครัฐท่ีโปรงใส ลดดุลยพินิจ และกฎหมายครอบคลุมเจาหนาท่ีรัฐทุกประเภททุกระดับ 
กฎหมาย เอาผิดท้ังผูใหสินบน ผูสัญญาหรือผูเสนอวาจะใหสินบน และกฎหมายการเอาผิดกับท้ังผูรับรู
การทุจริตท่ีไมแจงความ และผูรับสินบนแทนผูอ่ืน 
 
2.6 ผลงานวิจัยและบทความท่ีเกี่ยวของ 
 

พรศักดิ์ ผองแผว และคณะ (๒๕๓๙)  ไดศึกษาเรื่อง องคความรูวาดวยการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการไทย  พบวา การทุจิตหรือการฉอราษฎรบังหลวงนั้นเริ่มมีการกลาวถึงใน
ประเทศไทยตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัย ดังท่ีปรากฏหลักฐานในวรรณคดีและกฎหมายหลายฉบับท่ีเก่ียวกับ
การฉอโกงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตั้งแตสมัยอยุธยาเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน จนกลาวไดวาการฉอ
ราษฎรบังหลวงมีอยูคูกับสังคมไทยตลอดมา ไมไดจํากัดวาสถานการณของบานเมืองจะอยูใน
สภาวการณอยางไรและยังไมเคยมีรัฐบาลชุดใดสามารถปราบปรามไดอยางเด็ดขาด เหตุผลประการ
หนึ่งท่ีทําใหเกิดปญหาการทุจริตในวงราชการคือ การใชระเบียบท่ีเครงครัดในการปฏิบัติงานราชการ
รวมท้ังการใหผูบังคับบัญชามีอํานาจเด็ดขาดในการใหคุณใหโทษแกขาราชการผูใตบังคับบัญชา ซ่ึงมี
ผลกระทบตออุดมการณและพฤติกรรมของขาราชการเปนอยางมาก กลาวคือ ทําใหขาราชการยอม
ปฏิบัติตามคําสั่งของขาราชการการเมือง หรือผูบังคับบัญชาจากสวนกลางโดยไมมีขอโตแยง 
กฎระเบียบท่ีเครงครัดมากมายของทางราชการซ่ึงยากตอ การเขาใจของประชาชนทําใหขาราชการใช
เปนชองทางในการหาผลประโยชนแกตนเองแทนท่ีจะเปนไปเพ่ือประโยชนแกประชาชน  และความ
แตกตางในทางความเปนจริงกับความแตกตางในทางอุดมคติของสังคมไทยท่ีขาราชการมีคานิยม
ในทางวัตถุมากกวาอุดมคติทางดานจริยธรรม เม่ือรวมกับระบบอุปถัมภและกระบวนการยุติธรรมหรือ
กระบวนการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวกับการทุจริตกับขาราชการท่ีกระทําผิดไมคอยมีประสิทธิภาพทํา
ใหปญหาการทุจริตยากท่ีจะแกไข ท้ังนี้ เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมท่ีใชอยูในปจจุบันตองมี
พยานหลักฐานท่ีชัดเจนในขณะท่ีพฤติการณการทุจริตเปนเรื่องท่ีหาพยานหลักฐานท่ีชัดเจนไดยาก 
ตลอดจนความเนิ่นนานของกระบวนการยุติธรรมทําใหไมสามารถท่ีจะสงผลตอการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของขาราชการได  

 
 อุดม  รัฐอมฤต (2542) ไดศึกษาเรื่อง การแกไขปญหาการทุจริตในระบบการเมืองและวง
ราชการไทย โดยวิธีการใชในงานวิจัยนี้เปนการศึกษาวิจัยประยุกต พบวาเม่ือพิจารณาทางดาน
กฎหมายในภาพรวมแลวพบวา ระเบียบและกฎหมายท่ีใชอยูในระบบราชการปจจุบันเปดใหมีการใช
ดุลพินิจทําใหเปนชองทางของการทุจริต เชน การเปดใหผู มีหนาท่ีรับผิดชอบในการบริหาร
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งบประมาณใชดุลพินิจไดอยางกวางขวางในกรณีของการแปลงงบโดยฝายการเมือง หรือการอนุมัติให
มีการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีพิเศษ หรือในกรณีกฎหมายท่ีมีขอจํากัดเก่ียวกับกระบวนการตรวจสอบ 
ไดแก ขอจํากัดในเรื่องมาตรฐานการพิสูจนเพ่ือยืนยันการกระทําความผิด เปนตน  
 อุปสรรคประการหนึ่งในการปองกันและปราบปรามการทุจริต คือ ระบบตรวจสอบท่ีเปนอยู
ในปจจุบัน ท้ังระบบตรวจสอบภายใน หรือการตรวจสอบจากองคกรภายนอกดวยองคกรอิสระท่ี
ดําเนินการอยูไมมีศักยภาพเพียงพอท้ังในแงของประสิทธิภาพของบุคลากร และองคกรท่ีจะ
ดําเนินการปราบปรามผูกระทําผิดใหปรากฏผลอยางเปนรูปธรรม ทําใหการปองกันการทุจริตไมมี
ประสิทธิภาพตามไปดวย เชน การขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับปญหาและวิธีการทุจริตในแตละ
กรณีอยางเพียงพอ ทําใหเจาหนาท่ีผูตรวจสอบตองใชระยะเวลาในการสืบสวนท่ียาวนานเกินไป ทําให
กระบวนการดําเนินการลาชา สงผลตอรูปคดีและทําใหกระแสการตื่นตัวของสังคมขาดชวง ซ่ึงลวนแต
ทําใหการปองกันและปราบปรามการทุจริตขาดประสิทธิภาพ   
 นอกจากการแกปญหาขอจํากัดของระบบตรวจสอบท่ีเปนอยูแลว ระบบงานของรัฐยังจะตอง
แกปญหาสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การเปดใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
การทุจริตซ่ึงผูวิจัยเห็นวา เปนยุทธศาสตรท่ีมีความสําคัญท่ีสุด เพราะปญหาการทุจริตไมอาจแกไขให
บรรเทาเบาบางลงได หากวาการดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตถูกจํากัดใหเปนหนาท่ี
ของภาครัฐแตเพียงฝายเดียว โดยไมใหความสนใจตอการมีสวนรวมและแรงสนับสนุนของประชาชน  
ดังนั้น การขยายฐานของการปองกันและปราบปรามการทุจริตออกไปสูภาคเอกชน คือ ท้ังองคกร
เอกชน สื่อมวลชน และประชาชนท่ัวไปใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได จึงเปนทางเดียวท่ีจะสราง
เครือขายของระบบงานปองกันและปราบปรามการทุจริตใหเกิดข้ึนในสังคมไทย 
 

ผาสุก พงษไพจิตร (2543) ไดศึกษาการวิจัยเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต
คอรรัปชันในสังคมไทย : วธิีการ ตัวชี้ ผลกระทบ และขอคิดสูการแกไข ในประเด็นตางๆ ดังนี้  

1) หนวยงานสาธารณะใดบางมีการคอรรัปชันมาก พบวา หนวยงานราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจท่ีนักธุรกิจเห็นวาคอรรัปชันมากท่ีสุดคือ กรมศุลกากร รองลงมาคือ กรมตํารวจ และ
กรมสรรพากร ตามลําดับ หนวยงานท่ีธุรกิจจายเงินพิเศษเฉลี่ยตอปสูงสุดคือ กรมศุลกากร รองลงมา
คือ หนวยงานจัดซ้ือจัดจางของรัฐ และกรมสรรพากร ตามลําดับ หนวยงานท่ีผูติดตอมักถูกเรียกรอง
คาสินบนมากท่ีสุดคือ สํานักงานท่ีดิน รองลงมาคือ กรมศุลกากร และตํารวจ ตามลําดับ สวน
หนวยงานท่ีเรียกรองเงินตอครั้งจํานวนสูงมากท่ีสุดคือ ตํารวจ รองลงมาคือ กรมศุลกากร และ
สรรพากร ตามลําดับ สถิติขาราชการถูกกลาวหาวาทุจริตตามรายกระทรวงเฉลี่ยตอป (ป.ป.ป., ป.ป.ช. 
รายงานประจําป) มากท่ีสุดคือ กระทรวงมหาดไทย รองลงมาคือ กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวง
สาธารณสุข  

2) ตัวชี้ระดับการคอรรัปชัน และความไมโปรงใสในระบบราชการและการเมือง 
พบวาการซ้ือตําแหนงจริงในระดับ อธิบดี เลขาธิการ ผูอํานวยการสํานัก วิธีการซ้ือขายสวนใหญเปน
การใหสิ่งของตอบแทนท้ังท่ีเปนตัวเงินและมิใชตัวเงินเปนระยะเวลาตอเนื่องกันและการคอยรับใช
สวนตัวในแทบทุกเรื่อง และการซ้ือขายตําแหนงในระดับภูมิภาค กระทําผานนักการเมือง และ        
ผูใกลชิด ขณะท่ีกรุงเทพมหานคร จะซ้ือขายกับผูบังคับบัญชาโดยตรง  
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3) ขาราชการกับนักการเมืองใครคอรรัปชันมากกวากัน พบวา นักธุรกิจ นักการเมือง 
และชนชั้นกลางอ่ืนๆ และลูกจางสวนหนึ่ง เห็นวาขาราชการประจําคอรรัปชันมากกวานักการเมือง 
เพราะจํานวนมากกวา ทําไดโดยไมตองอาศัยนักการเมือง แตนักการเมืองตองอาศัยขาราชการ และ
นักการเมืองมีความระวังในการคอรรัปชันมากกวา แตขาราชการ ลูกจาง คนจน คนเมือง และ
เกษตรกร และชนชั้นกลางสวนหนึ่ง เห็นวา นักการเมืองคอรรัปชันมากกวาขาราชการ เพราะ
นักการเมืองมีอํานาจมากกวาขาราชการ และพฤติกรรมของนักการเมืองเปนแบบพอคาท่ีเขาสู
การเมืองเพ่ือแสวงหาผลกําไร โดยรวมนักการเมืองและขาราชการรวมมือกันแสวงหารายไดจากการ
คอรรัปชัน นักการเมืองมีวาระ แตขาราชการประจํากระทําไดตลอดเวลา และขาราชการบางราย
ดําเนินการคอรรัปชันตอไปไดหลังเกษียณภาคเอกชน  ซ่ึงใชเสนสายท่ีเคยมีมากอนในระบบราชการ  

4) ผลกระทบของการมีรัฐบาลคอรรัปชัน พบวา รัฐบาลท่ีคอรรัปชันนําสูผลเสียตอ
สังคมมากกวาผลไดสวนตัวท่ีนักการเมืองและพรรคพวกไดรับ ผูไดผลประโยชนจะใชจายฟุมเฟอยเพ่ือ
การบริโภคสูง และมักลงทุนเพ่ือการเมืองตอไปเปนวังวน ผลดานเศรษฐกิจ จะมีการยายทรัพยากรสู
กิจกรรมการเมือง เม่ือพรรคหนึ่งพรรคใดทําได จะยิ่งดึงดูดใหมีการแขงขันกัน นําไปสูการสูญเสีย
ทรัพยากรเพ่ือการนี้ กิจกรรมการเมืองจะตกอยูในมือของพรรคท่ีคอรรัปชันเกง ยิ่งนําไปสูการสูญเปลา
ของการใชทรัพยากร เอกชนจะเขารวมมือกับพรรคมีอํานาจ นําไปสูการผูกขาดกิจการทางเศรษฐกิจ 
เชน กรณีโทรคมนาคม การกอสราง ธุรกิจสุราในอดีต ธุรกิจการทําคลอรีน ฯลฯ ขาราชการถูกดึงเขา
เปนพันธมิตรกับนักการเมืองในการเก็บสวย และคดโกงประชาชน ผลคือ รัฐบาลท่ีคอรรัปชันจะ
สงเสริมคอรรัปชันของขาราชการเปนลูกโซ นักการเมืองและขาราชการรวมมือกันตอตาน การปฏิรูป
การเมือง กระบวนการ ยุติธรรม การปฏิรูประบบราชการ และพยายามควบคุมสื่อมวลชน เพ่ือลด
ตนทุนของการคอรรัปชัน การจางขาราชการ มิไดข้ึนอยูกับหลักการ นําไปสูการซ้ือตําแหนง การเลน
พวก กิจกรรมทางเศรษฐกิจเบี่ยงเบนไปจากท่ีควรเปน การลงทุนทางการเมืองทายท่ีสุดจะปดก้ันการ
ลงทุนดานนวัตกรรมเพ่ือความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  

5) ผลในทางรูปธรรมกรณีไทย พบวา อยางนอยรอยละ 20 ของงบการลงทุนภาครัฐ
รั่วไหลสูกระเปานักการเมือง ขาราชการ บริษัทเอกชน ท้ังนี้ ยังมิไดนับผลเสียของการทํางานต่ํากวา
มาตรฐานของขาราชการ และนักการเมือง ภาษีอากรถูกเก็บไดไมเต็มเม็ดเต็มหนวย ประชาชนไดรับ
บริการต่ํากวามาตรฐาน ประชาชนถูกเอาเปรียบจากการตั้งราคาสินคาบางประเภทแบบผูกขาด    
การกอสรางดานสาธารณูปโภคมีมาตรฐานต่ํา และเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน  

6) ปจจัยทางดานโครงสรางและวัฒนธรรมท่ีทําใหการคอรรัปชันคงอยูในระบบราชการ 
การเมืองไทย พบวา เนื่องจากพรรคการเมืองเปนธุรกิจการเมือง ชองโหวในระบบราชการและ
การเมือง กฎระเบียบท่ีเครงครัดและการเปดโอกาสใหใชดุลยพินิจสวนตัว ปญหาสะสมมาโดยไมมีการ
แกไขเปนเวลานานจนเกิดการยอมรับวัฒนธรรมการคอรรัปชัน วัฒนธรรมแมลงวันไมตอมกันเองของ
ขาราชการโดยท่ัวไป วัฒนธรรมไมแสดงการรับผิดชอบตั้งแตระดับนายกรัฐมนตรี  

7) การรายงานกรณีการคอรรัปชัน พบวา หัวหนาครัวเรือนโดยท่ัวไปทราบวาจะ
รายงานกรณีคอรรัปชันเพียงรอยละ 30 โดยรายงานท่ี ป.ป.ช.มากท่ีสุด รองลงมาท่ีตํารวจ และ
สุดทายรายงานท่ี ส.ส. เหตุผลสําคัญท่ีไมรายงานคือ ผูแจงไมไดรับการปกปอง และคิดวาไมมี
ประโยชน เพราะคิดวาผูกระทําความผิดไมมีทางถูกดําเนินคดี สําหรับทัศนคติสถาบันท่ีตอตานการ
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คอรรัปชัน จากการสํารวจทัศนคติ หัวหนาครัวเรือนเห็นวาสถาบันท่ีตอตานคอรรัปชันท่ีไดผลมากสุด 
คือ สื่อมวลชน รองลงมาคือ ป.ป.ช. และ นักวิชาการและครู ตามลําดับ  

8) ขอคิดและคําถามสูแนวทางแกไข พบวาดานบทลงโทษตามกฎหมายตองรัดกุม 
เพ่ิมเติมหลักการผูทําความผิดมิควรไดผลประโยชนจากการทําความผิดนั้น ซ่ึงหมายความถึงศาลมี
คําสั่งยึดทรัพยตามมูลคาของผลประโยชน มาตรการทางกฎหมายประการเดียวไมไดผล ตองใช
มาตรการทางวัฒนธรรม การประณามผูทุจริตคอรรัปชัน เชน การประกาศรายชื่อ การไมแสดงความ
เคารพในท่ีสาธารณะ การสงเสริมใหเกียรติผู ซ่ือตรง การรณรงคดานจริยธรรม และการปรับปรุง
คานิยมของขาราชการ และนักการเมือง การสรางแนวรวมเพ่ือตอตานการคอรรัปชันในบรรดาชุมชน
ตางๆ โรงเรียนรานคา ธุรกิจเอกชน ฯลฯ และการสรางวัฒนธรรมแสดงความรับผิดชอบ และ
วัฒนธรรมแมลงตอมกันเองได ดานมาตรการปองปราบระยะสั้น คอรรัปชันระดับลาง ตองกําจัด
ชองทางสูการคอรรัปชัน เห็นไดจากผลการปฏิรูปกรมศุลกากร ซ่ึงอาจใชแนวทางเดียวกันกรณี
สรรพากร สรรพสามิต ท่ีดิน เปนตน กรณีตํารวจมีความซับซอนและยากกวาจึงตองการความรวมมือ
จากตํารวจเอง และอาจตองตั้งคณะทํางานเพ่ือแกปญหาเปนกรณีพิเศษ ปราบปรามคอรรัปชัน        
ท่ีสําคัญและเกิดข้ึนเปนประจํา ไดแก ระบบสงสวย สินบนจากการจัดซ้ือจัดจางและเพ่ือการอ่ืน      
การสมยอมกันในการประมูลโครงการ การมีหนวยงานรับเรื่องรองเรียนกรณีการคอรรัปชัน/สินบน/
สินน้ําใจ ในหนวยงานกรม กองตางๆ ท่ีมีประสิทธิภาพ สวนคอรรัปชันระดับสูงและนักการเมือง   
ตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป 2540 เปดโอกาสใหมีการตรวจสอบขาราชการและ
นักการเมือง ตองสงเสริมใหมีการใชสิทธิของ ป.ป.ช. ภายใตกรอบรัฐธรรมนูญ นี้ ป.ป.ช. มีอํานาจมากข้ึน 
แตงบประมาณจํากัด และบุคลากรมีจํากัด ท้ังยังตองการการพัฒนา บางประเทศ เชน อินเดีย บราซิล 
อิตาลี ประชาชนสามารถนําเรื่องการคอรรัปชันเสนอตออัยการใหดําเนินการฟองรองถึงข้ันศาล  
 

ศุภชัย  ยาวะประภาษ และคณะ (๒๕๔๔) ไดศึกษาการคอรรัปชันและการซ้ือขายตําแหนงใน
ทัศนะขาราชการ ผลการศึกษาพบวา ขาราชการสวนใหญเห็นวาสภาพปจจุบันในเรื่องคอรรัปชันดีกวา
เม่ือ ๕ ปท่ีผานมาในเรื่องการใหเงินรางวัลเพ่ือเรงการบริการของรัฐใหรวดเร็วและ/หรือเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทํางาน และมีขาราชการสวนนอยท่ีเห็นดวยวามีคอรรัปชันในรูปแบบตางๆ 
โดยเฉพาะในกระบวนการจัดซ้ือจัดจางและการใชทรัพยากรและ/หรืองบประมาณของรัฐอยางไม
ถูกตองตามความจําเปนหรือตามคาใชจายจริง กรณีมีการใหสินน้ําใจ ขาราชการเห็นวาการใหสินน้ําใจ
แกเจาหนาท่ีมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือเรงการใหบริการ โดยประชาชนท่ีเขามาติดตอเปนผูหยิบยื่น
สินน้ําใจใหกอนและเม่ือไดมาแลวก็นําไปแบงสรรกับผูบังคับบัญชาเปนลําดับแรก หากคิดเปนสัดสวน 
ขาราชการท่ีกระทําคอรรัปชันเปนเพียงรอยละ ๒๕ เทานั้น  และในการศึกษาถึงสาเหตุของคอรรัปชัน 
โดยมองวาคอรรัปชันมีสาเหตุจากท้ังปจจัยภายในและปจจัยภายนอก โดยปจจัยภายใน คือ ตัว
ขาราชการ และปจจัยภายนอก ไดแก สภาพแวดลอมตางๆ ซ่ึงเม่ือไดสอบถามจากขาราชการแลว
ปรากฏผลดังนี้  
  ๑) ปจจัยภายใน : ขาราชการ  ตัวขาราชการเองตางเห็นวาการรับราชการดีกวา
เอกชน ตนเองมีความซ่ือสัตยและทุมเทเวลาใหราชการตลอดจนมีหนาท่ีตอตานคอรรัปชันและ
สนับสนุนการปฏิรูประบบราชการ ขณะเดียวกันขาราชการสนใจท่ีจะมุงทํางานเพ่ือความกาวหนาใน
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อาชีพมากกวาประสิทธิภาพและหากมีโอกาสจะไดประโยชน ขาราชการกลุมหนึ่งจะมีแนวโนมท่ีจะ
ละเมิดกฎหมาย หมายความวาโอกาสในการเกิดคอรรัปชันอาจเกิดข้ึนได โดยหากเปรียบเทียบเปน
ประจุ โดยใหประจุบวก (+) หมายถึง เอ้ือตอการเกิดคอรรัปชัน และประจุลบ (-) หมายถึง ไมเอ้ือตอ
การเกิดคอรรัปชัน  ประจุเปน (+/-) หมายถึง ขาราชการเองโดยพ้ืนฐานแลวไมคิดท่ีจะคอรรัปชัน 
หากข้ึนอยูกับโอกาสวาจะไดประโยชนหรือไม 
  ๒) ปจจัยภายนอก การศึกษาครั้งนี้ไดแบงประเด็นปจจัยภายนอกออกเปน ๖ 
ประเด็น พบวา ระบบคาตอบแทน ระบบการบริหารของหนวยงาน และระบบการตรวจสอบติดตาม 
เปนประจุลบ (-) ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และวิธีปฏิบัติตาง 
ๆ ประจุเปน (+/-) และ สาเหตุอ่ืน ๆ ไดแก วัฒนธรรมแบบไทย ๆ เปนประจุบวก (+) 
 

รัตนะ บัวสนธ (2546) ไดศึกษาการคอรรัปชันในวงการการศึกษาของไทย กรณีศึกษาในเขต
จังหวัดภาคเหนือตอนลาง พบวา การคอรรัปชันในวงการการศึกษาในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนลาง
อยูในระดับนอยและระดับปานกลาง ซ่ึงมีสาเหตุแรงจูงใจมาจากคานิยมในการดําเนินชีวิต การไดรับ
โอกาสใหกระทํา การยอมรับทางสังคม เปนตน โดยพฤติกรรมคอรรัปชัน ประกอบดวย การทุจริต    
ในการจัดซ้ือจัดจางคาพัสดุรายหัวนักเรียน การจัดซ้ือนมในโครงการอาหารเสริมนมและการจัดซ้ือ
อาหารในโครงการอาหารกลางวัน การเบิกจายงบประมาณ การจัดซ้ือพัสดุรายหัวนักเรียน          
การเบิกจายงบประมาณซํ้าซอน การนําสิ่งของทางราชการมาใชเปนของสวนตัว การใชเวลาทาง
ราชการไปปฏิบัติงานสวนตัว การเรียกและรับคาคอมมิชชั่นจากการจัดซ้ือพัสดุครุภัณฑทางการศึกษา 
และการเรียกรับสิ่งของฝากเพ่ือเอ้ือหรือละเวนตอการปฏิบัติหนาท่ี เปนตน ซ่ึงผูวิจัยไดเสนอแนะวา
หนวยงานทางการศึกษา และหนวยงานท่ีเก่ียวของควรกําหนดวิธีการหาทางปองกันและแกไข        
ใหสอดคลองกับสาเหตุของการเกิดคอรรัปชัน 

 
จากการศึกษาการทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานราชการไทย กรณีศึกษา : กรม

สงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย โดยอนุสรณ ลิ่มมณี และคณะ (2547) พบวา
ประเด็นท่ีมีระดับปญหาทุจริตมากท่ีสุด คือ ดานการบริหารบุคคล รองลงมา คือ ดานการจัดทํา
แผนงานโครงการ ดานงบประมาณ และดานการเงินและพัสดุ ซ่ึงขอมูลท่ีไดจากกลุมตัวอยางตรงกับ
ขอมูลการสัมภาษณเชิงลึก และขอมูลการสัมมนากลุมยอยตามภูมิภาคตาง ๆ ท่ัวประเทศ ปญหา
พ้ืนฐานดานการบริหารงานบุคคลประกอบดวย โครงสรางเชิงกฎหมายและระเบียบท่ีใหอํานาจแฝงใน
การวินิจฉัย (Latent Discretion) วัฒนธรรมองคการในเชิงระบบอุปถัมภ และตัวขาราชการ 
กระบวนการการจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ มีระดับปญหาการทุจริตสูงท่ีสุด
เม่ือเทียบกับปญหาอ่ืนๆ ซ่ึงขาราชการระดับสูงมีอํานาจอยางมากในการวินิจฉัยจัดสรรเงินอุดหนุน
ท่ัวไปท่ีกําหนดวัตถุประสงคบางรายการ และจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจบางรายการใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงจัดสรรมักเปนไปตามแบบระบบอุปถัมภ และสนับสนุนใหเกิดโครงสรางระบบ
อุปถัมภระหวางนักการเมืองระดับประเทศ กับขาราชการประจําในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีผล
ทําใหเกิดการกีดกันผูเขาแขงขันการประกวดราคาตามมา ปญหาดังกลาวมีพ้ืนฐานมาจากการท่ี
โครงสรางเชิงกฎหมายและระเบียบท่ีใหอํานาจแฝงในการวินิจฉัย (Latent Discretion) กับ

สํา
นัก
งา
นเ
ศร
ษฐ
กิจ
กา
รค
ลัง

 

FIS
CA

L 
PO

LIC
Y 
OF

FIC
E



60 
 

ผูปฏิบัติงานมากเกินไป ในขณะท่ีการทํางานดานพัสดุก็พบวามีปญหาในเรื่องการจัดซ้ือจัดจางท่ี
เก่ียวของกับระบบอุปถัมภอยู ซ่ึงเปนปญหาตอเนื่องมาจากปญหาดานงบประมาณ 
 
 อุดม รัฐอมฤต (2546) ไดศึกษาวิจัย โดยสรุปสาเหตุการทุจริตจากคณะกรรมาธิการการ
บริหารและการยุติธรรมวุฒิสภาท่ีไดศึกษาเรื่องการจัดทําแผนพัฒนากระบวนการยุติธรรมตลอดจน
การปรับปรุงแกไขกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาการทุจริต เม่ือเดือนกุมภาพันธ 
2553 ไดขอสรุปในเรื่องสาเหตุท่ีมาของการทุจริตไปในแนวทางเดียวกับท่ีประชุมสัมมนาทางวิชาการ
ท่ีจัดโดยสถาบันกฎหมายอาญา เรื่อง “บทบาทกระบวนการยุติธรรมในการแกไขปญหาคอรรัปชัน” 
เม่ือวันท่ี 19 กรกฎาคม 2543 เชนเดียวกับผลสรุปสาเหตุของการทุจริตจากการศึกษาในกรณีเฉพาะ 
ซ่ึงสรุปความโดยรวมไดดังนี้  
  1) การทุจริตเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคมอยางมากมาย
ในชวง 30-40 ปท่ีผานมาทําใหเกิดความไมเทาเทียมกันในสังคม เกิดจากคานิยมของสังคมไทยท่ีเนน
เรื่องวัตถุนิยม ความม่ังค่ังร่ํารวย ซ่ึงทําใหบุคคลนั้นไดรับการยอมรับในสังคม ทําใหเกิดความโลภ การ
เลียนแบบพฤติกรรมการแสวงหาประโยชนจากตําแหนงหนาท่ีราชการ การเห็นแกพวกพองและการ
รักษาผลประโยชนเฉพาะกลุม การแกปญหาดวยการผอนสั้นผอนยาวประนีประนอมซ่ึงลวนนําไปสู
กระบวนการสมัคร หรือสมยอมกันในการใหประโยชนแกผูทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเพ่ือเปนการ
ยุติขอขัดของอันเกิดข้ึนในระบบของ การดําเนินการในองคกรตางๆ  
  2) การทุจริตเปนอาชญากรรมท่ีมีความซับซอน หรือมีการดําเนินกระบวนการอยาง
เปนระบบ และมีการพัฒนาไปตามความกาวหนาของสังคมจนไปถึงข้ันเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย มี
การใชความกาวหนาทางเทคโนโลยี ความชํานาญเฉพาะทางหรือสาขาอาชีพ ซ่ึงตรงกันขามกับการ
พัฒนาของกระบวนการยุติธรรม ทําใหการบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพ 
  3) ปญหาการบริหารจัดการภาครัฐบกพรอง บทบัญญัติของกฎหมายมีการใหอํานาจ
แกเจาหนาท่ีของรัฐมากเปนพิเศษ เชน ระบบราชการมีลักษณะเปนการรวมศูนยอํานาจในการบริหาร
และมีระเบียบข้ันตอนยุงยาก มีการใชดุลพินิจในการปฏิบัติหนาท่ีอยางกวางขวาง ระบบการเมืองขาด
ความตอเนื่องใน การดําเนินนโยบาย ประกอบกับไมมีชองทางแนชัดท่ีสามารถใหภาคเอกชนและ
ประชาชนเขามาตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพถึงแมวาจะมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พุทธศักราช 2540 แลว แตโอกาสในการเขาถึงขอมูล
ขาวสารของทางราชการเปนไปไดยากและมักจะถูกปฏิเสธเสมอ 
  4) แนวทางการปองกันและปราบปรามการทุจริตแตเดิมเปนหนาท่ีของภาครัฐ จึง
ละเลยการมีสวนรวมของประชาชน ทําใหการดําเนินการขาดการสรางความรูความเขาใจแกสาธารณะ 
ทําใหขาดความรวมมือจากประชาชนในการปองกันและปราบปรามการทุจริต เม่ือประกอบกับไมมี
มาตรการในการใหความคุมครองตอผูท่ีใหความรวมมือตอรัฐในการปราบปรามการทุจริตจึงทําให
กระบวนการในการดําเนินคดีกับผูกระทําผิดไมมีประสิทธิภาพ และภาคประชาชนมักจะเลี่ยงการให
ความรวมมือ หรือสนับสนุนเจาหนาท่ีของรัฐในการปราบปรามการทุจริต 
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   5) ระบบการตรวจสอบท้ังภายในและภายนอกองคกร ตลอดจนระบบการตรวจสอบ
ภายในทางบัญชียังไมเปนอิสระ ไมโปรงใสเทาท่ีควร ไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มท่ี มักปรากฏ
จุดออนเรื่องการขัดกันระหวางผลประโยชน 
   6) สําหรับการทุจริตระดับสูง หรือเก่ียวของกับองคกรธุรกิจขนาดใหญ นักการเมือง 
และองคกรระหวางประเทศยังไมมีกฎหมายบัญญัติความผิด 
 

ภูริชญา วัฒนรุง (2547) ไดศึกษาการทุจริตคอรรัปชัน และการปองกันการทุจริตในวง
ราชการ สรุปเก่ียวกับการคอรรัปชันในประเทศฝรั่งเศส การคอรรัปชันในกรอบความสัมพันธระหวาง
ประเทศ และการวิพากษวิจารณบทความของนักวิชาการมหาวิทยาลัยท่ีมีตอเรื่องการทุจริตคอรรัปชัน 
ผานมุมมองของศาสตราจารย JEAN CARTIER-BRESSON ดังนี้ 

1) การคอรรัปชันในฝรั่งเศส พบวา มีการจัดตั้งศูนยการบริหารงานปองกันการ
ทุจริตคอรรัปชัน (SCPC) และการจัดทํารายงานประจําปของศูนยการบริหารงานปองกันการทุจริต
คอรรัปชันเพ่ือทําใหเกิดความรูความเขาใจและตระหนักในความหมายและเรื่องราวของการคอรรัปชัน 
รวมถึงมีการกอตั้งองคกร TRACFIN เพ่ือการวิเคราะหขอมูลและปฏิบัติการตอตานขบวนการทาง
การเงินท่ีปกปดและมีการดําเนินงานอยางเปนระบบ และสํานักงานศูนยกลางเพ่ือการปราบปรามการ
กระทําอาชญากรรมทางการเงิน OCRGDF เพ่ือใชเปนเครื่องมือโดยเฉพาะในการตอตานปราบปราม
การฟอกเงิน โดยการฟอกเงินถือเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย (ท่ีมีโทษอาญา) เปนการนําเอา
เงินกองทุนท่ีไดมาจากการกระทําในรูปแบบองคกรแบบอาชญากรรมมาเปลี่ยนใหเปนการกระทําท่ี
ถูกตองตามกฎหมาย ท้ังปกปดแหลงท่ีมาของเงินกําไรเงินไดหรือเงินผลประโยชน ซ่ึงคํานิยามตาม
กฎหมาย มาตรา 324-1 ของประมวลกฎหมายอาญา “การฟอกเงิน คือ การกระทําใดๆ ท่ี
เอ้ืออํานวยความสะดวกในทุกวิถีทางเพ่ือนํามาอางหาเหตุผลกลบเกลื่อนอําพรางดวยการโกหก
หลอกลวง แหลงท่ีมาของทรัพยสินหรือรายไดของบุคคลใดบุคคลหนึ่งท่ีประกอบอาชญากรรมหรือ 
การกระทําท่ีผิดกฎหมายอันเปนผลใหบุคคลดังกลาวไดผลกําไร ผลประโยชนไมวาโดยทางตรงหรือ
โดยทางออมก็ตาม” และเปรียบเทียบการคอรรัปชันในสหรัฐอเมริกา ท่ีลักษณะของการทุจริตคอรรัปชัน
และการขัดแยงทางผลประโยชน ไดแก การทําบัญชีปลอม การใชสื่อขาวมวลชน นักวิเคราะหการเงิน 
สํานักงานการตรวจบัญชีและฝายการควบคุมภายใน การเลนหุนปนหุน Soft money หรือเงินท่ีจาย
ใหแกนักการเมือง และบุคคลรุนใหมในวงการเงิน สรุปโทษในคดีอาญาเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชัน
และการฟอกเงินของประเทศฝรั่งเศส มีโทษจําคุก เริ่มจาก 2 ป เปนอยางนอยจนถึง 15 ป พรอมท้ัง
ตองทํางานหนัก ถือวา  เปนโทษหนักท่ีสุด และโทษปรับ เริ่มจาก 30,000 ยูโร เปนอยางนอยถึง
อยางมาก 375,000 ยูโร   

  2) การตอตานการทุจริตคอรรัปชันในกรอบของความสัมพันธระหวางประเทศ ของ
อนุสัญญาระหวางประเทศ (Conventions Internationales) และอนุสัญญาสวนภูมิภาค (Régionales) 
พบวา ในสภายุโรปมีการจัดตั้งกลุม GMC ใหมีหนาท่ีอํานวยการในการกําหนดทิศทางท่ีจะวางไวใน 
CONVENTION ท่ีใหมีบทลงโทษทางอาญา (pénale) และอนุสัญญาท่ีกําหนดโทษทางแพง (civile) 
และมีการจัดตั้งกลุม GRECO มีหนาท่ีประเมินผลและสอดสองดูแลวิธีการตอสูตอตานการทุจริต   
คอรรัปชันในประเทศกลุมสมาชิกของสภายุโรป ในสหภาพยุโรป (E.U.) มีอนุสัญญาแหงบรัสเซล 
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(CONVENTION de BRUXELLES) และ มติขอตัดสินใจใหมีการปฏิบัติการรวมกันของภาคเอกชน  
ในองคกรความรวมมือพัฒนาทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนยุโรป (OCDE หรือ OECD) ตกลงกันทําอนุสัญญา
เพ่ือการตอสูตอตานการกระทําทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีตางชาติท่ีทําธุรกรรม (การโยกยายเงิน) 
การคาพาณิชยขามชาติ และมีกลุมปฏิบัติงานทางการเงินเพ่ือตอตานการฟอกเงินและการลงทุน 
(GAFI) ในองคการสหประชาชาติ (U.N.) มีการกอตั้งศูนยกลางเพ่ือการปองกันการกระทําอันเปน
อาชญากรรมระดับสากล (CPIC) และสํานักงานเพ่ือควบคุมการคายาเสพติดและการปองกันการ
กระทําข้ันอาชญากรรม  และสถาบันการคนควาวิจัยเก่ียวกับอาชญากรรมและการแสวงหาความ
ยุติธรรม  โดยมีบทลงโทษทางอาญา (UNICRI) และมีระเบียบขอปฏิบัติท่ีขาราชการหรือเจาหนาท่ี    
ท่ีทําหนาท่ีเพ่ือสาธารณชน อนุสัญญา CTO ตอตานการกระทําอันเปนอาชญากรรมในธุรกรรม     
ขามชาติ การฟอกเงิน การหามาตรการลงโทษขาราชการท่ีคอรรัปชันและตอตานการคอรรัปชันท่ีมี
สายสัมพันธกับการกระทําอันเปนอาชญากรรมท่ีมีการจัดการจัดตั้งเปนขบวนการ 

  3) ความคิดของนักวิชาการมหาวิทยาลัยท่ีมีตอเรื่องการทุจริตคอรรัปชัน ผาน
มุมมองของศาสตราจารย JEAN CARTIER-BRESSON ผูเชี่ยวชาญชาวฝรั่งเศส 7 บทความ โดย
บทความการทุจริตคอรรัปชัน การทําใหเกิดเสรีภาพ และการทําใหเกิดประชาธิปไตย (CORRUPTION 
LIBERALISATION ET DEMOCRATISATION) พบวา การทุจริตคอรรัปชันมี 2 แนวความคิด คือ การ
คอรรัปชันยังคงมีอรรถประโยชน ท่ีมองวาการคอรรัปชันเปนการเอ้ืออํานวยใหการดําเนินงานเปนไป
อยางรวดเร็ว สงผลลัพธอยางมีประสิทธิภาพไปถึงประชาชนผูยากจนยากไรอยางทันที เพราะไมมี
อุปสรรคขัดขวางจากเจาหนาท่ีรัฐ และการคอรรัปชันท่ีไรประโยชน ท่ีมองวาการคอรรัปชันมีแตกอ
ปญหาเรื้อรังและระยะยาวคนยากจนท้ังหมดเปนฝายสูญเสีย ซ่ึงในปจจุบันระดับสากลมี 4 ปจจัยหลัก
ท่ีบังคับใหมีการตอตานตอสูกับคอรรัปชัน คือ โลกสมัยโลกาภิวัตน (Globalization) การกดดันจาก
ฝายสหรัฐอเมริกา ระบอบประชาธิปไตยตะวันตก และ World Bank กับ IMF บทความธนาคารโลก 
การคอรรัปชัน และรูปแบบการปกครอง (LA BANQUE MONDIALE, LA CORRUPTION ET LA 
GOUVERNANCE) พบวาธนาคารโลกมีความเห็นตอการทุจริตคอรรัปชันวาเปนเครื่องกีดขวางอันเปน
อุปสรรคอยางใหญหลวงท่ีมีตอการพัฒนา มีตนเหตุมาจากการท่ีมีการปกครองระบบการบริหารท่ีแย 
ธนาคารโลกเชื่อวาการใหเสรีภาพตองใชเสรีภาพใหเปน และตองรูจักการปกครองการบริหารท่ีดี 
ถูกตองชอบธรรมตามหลัก “ธรรมาภิบาล” (Good Governance) โดยปฏิบัติตามนโยบายตางๆ คือ 
การโอนภาครัฐใหเปนภาคเอกชน การลดจํานวนขาราชการ ใชมาตรการระบบคุณธรรม (Merit 
System) และระบบทางการศาลและตุลาการมีขบวนการพิจารณาวินิจฉัยอยางเปนอิสระแทจริง  
สวนขอวิพากษวิจารณเก่ียวกับนโยบายของธนาคารโลกดังกลาวคือ แผน “ปฏิรูป” ของภาครัฐ       
มีขาราชการถูกไลออกแตไมมีแผนรองรับ การวาจางในภาคเอกชนจึงเกิดปญหาคนวางงานและเกิด
ความไรเสถียรภาพทางการเมือง และการโอนภาครัฐเปนภาคเอกชน บริษัทเอกชนกลายเปนกลุมพวก
พองไมทําใหการทุจริตคอรรัปชันนอยลง รัฐบาลก็ยังไมตอบสนองตอทุกปญหาโดยเฉพาะระดับการ
ปกครองทองถ่ิน บทความ ขอเสนอบางประการ ใหเห็นความแตกตางของประเภทคอรรัปชันใน
รูปแบบตางๆ (LES ENSEIGNEMENTS DES DIFFERENTES TYPOLOGIES DE LA CORRUPTION)  

 มีคํานิยามของคําวา การทุจริตคอรรัปชัน คือ การฝาฝนใชอํานาจของฝายผูปกครองหรือ
ฝายบริหารเปนการฝาฝนใชหรือละเมิดกฎหมายของฝายผูกุมอํานาจ หมายความถึง การใชอํานาจ
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หนาท่ีอยางผิดๆ ของเจาหนาท่ีผูปกครองบานเมืองเพ่ือมุงหวังแตผลประโยชนผลกําไรเขาสูตนเปน
ท่ีตั้ง โดยแบงออกเปน 4 ประเภท คือ การทุจริตคอรรัปชันท่ีมีลักษณะเปนการทรยศตอหนาท่ี การ
คอรรัปชันของทางฝายเจาหนาท่ีผูบริหารปกครองระดับลางและฝายการเมืองหรือการบริหารในเวลา
เดียวกัน การคอรรัปชันแบบ Market Corruption หรือการคอรรัปชันแนวแคบ ท่ีถือวาเปนเรื่อง
ธรรมดา เชน การใหคาน้ํารอนน้ําชา และการแลกเปลี่ยนชวยเหลือกัน เปนตน และสุดทายการ    
คอรรัปชันแบบการใหความสนับสนุนจากผูใหความคุมครองกับผูไดรับความคุมครอง บทความการ
วิเคราะหทางเศรษฐศาสตรถึงตนเหตุและผลลัพธของการทุจริตคอรรัปชัน: เปนกรณีศึกษาในประเทศ
กําลังพัฒนา (LES ANALYSES ÉCONOMIQUES DES CAUSES ET DES CONSÉ QUENCES DE 
LA CORRUPTION : QUELQUES ENSEIGNEMENTS POUR LES PED) กลาวถึงปจจัย 3 ประการ
ของรูปแบบการปกครองท่ีเสื่อมโทรมท่ีเอ้ือใหเกิดคอรรัปชัน คือ ความออนแอของระบบการตอตาน
กับอํานาจ หมายถึง การท่ีประเทศกําลังพัฒนา ไมมีระบบตรวจสอบ ถวงดุลอํานาจ และไมมีเสรีภาพ
ใหแกสื่อสารมวลชนตางๆ การเปนประชาธิปไตยเพียงภายนอกปกปดความจริงในความเปนเผด็จการ 
และกฎหมายท่ีไมเหมาะสม ไมเขมงวดและยืดหยุน  

 
 ประธาน วัฒนวาณิชย และคณะ (2547) ไดศึกษาเรื่องระบบการจายเงินสินบนและรางวัล
ของกรมศุลกากร ซ่ึงท่ีมาของปญหาความไมโปรงใสของการเบิกจายเงินสินบนและรางวัลมีสาเหตุ   
มาจาก พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 กําหนดวา ในกรณีท่ีไมมีผูแจงความนําจับ เจาหนาท่ี
ศุลกากรผูจับกุมไดรับเงินรางวัลรอยละ 30 ของคาปรับหรือมูลคาสินคาท่ีจับกุมได สวนกรณีท่ีมีผูแจง
ความนําจับ เงินรางวัลในสวนท่ีเจาหนาท่ีศุลกากรผูจับกุมไดรับลดลงเปนรอยละ 25 สวนสายสืบจะ
ไดรับเงินสินบนรอยละ 30 ของคาปรับหรือมูลคาสินคาท่ีจับกุมได รวมแลวท้ังเจาหนาท่ีและสายสืบ
ไดเงินสวนแบงรวมกันถึงรอยละ 55 จึงเปนเหตุจูงใจใหเจาหนาท่ีกระทําการทุจริต คณะผูวิจัยจึง
เสนอมาตรการแกไขปญหาทุจริต การจายเงินสินบนและรางวัลนําจับ ดังนี้  
  1) กําหนดใหผูมีอํานาจอนุมัติสั่งจายเงินสินบนใหกับสายสืบ ตรวจสอบความถูกตอง
กอนจายเงิน โดยเฉพาะกรณีท่ีมีสายสืบมาแจงเบาะแส หากตรวจพบในภายหลังวา การจายเงินสินบน
ดังกลาว เปนการดําเนินการท่ีไมชอบดวยกฎหมาย หรือเปนการจายโดยประมาทเลินเลออยาง
รายแรง ผูสั่งจายเงินตองรับผิดชอบ ถูกดําเนินคดีทางอาญา ทางวินัย และตองรับผิดทางแพงดวย 
  2) การแกไขกฎหมายศุลกากร โดยเฉพาะระเบียบท่ีเก่ียวของกับการจายเงินสินบน 
กรณีท่ีไมมีผูแจงความนําจับ ควรกําหนดใหนําเงินสินบนมาจายเปนเงินรางวัลใหกับเจาหนาท่ีศุลกากร
ผูจับกุมท้ังหมด ท้ังนี้ เพ่ือลดแรงจูงใจในการสรางหลักฐานปลอม ไมวาจะมีสายสืบหรือไมมีสายสืบ 
เจาหนาท่ีศุลกากรจะไดรับเงินรางวัลเทากัน 
  ๓) การรณรงคเพ่ือยุติกระบวนการทุจริตในการเบิกจายเงินสินบนและรางวัล โดย
เชิญหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของ เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงยุติธรรม กรม
ศุลกากร สํานักงาน ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ท. เขารวมรณรงคตอตานการทุจริตคอรรัปชันการ
จายเงินสินบนรางวัล  
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เชิงฐิภัทร เอียดแกว (2547) ไดศึกษากระบวนการและเง่ือนไขการคอรรัปชันของเจาหนาท่ี
ภาครัฐ พบวา กระบวนการคอรรัปชันในแวดวงเจาหนาท่ีภาครัฐ มี 4 ลักษณะ คือ 1) เจาหนาท่ีใช
อํานาจหนาท่ีในทางมิชอบ เชน การกลั่นแกลง ระบบเสนสาย อิทธิพลและอํานาจ เปนตน 2) การใช
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภ 3) การดําเนินการคอรรัปชันในลักษณะกลุม และ 4) รูปแบบกระบวนการท่ี
มีประชาชนเปนสวนประกอบเง่ือนไขท่ีนําไปสูการคอรรัปชัน คือ 1) ระบบงาน ประกอบดวย การ
บริหารงบประมาณ ความกาวหนาในตําแหนง การตอนรับผูบังคับบัญชา ระบบอุปถัมภ อํานาจ
อิทธิพล ผูใชกฎหมายไมเครงครัดในการบังคับใชกฎหมาย และบรรยากาศในองคกร 2) ความจําเปน
ทางเศรษฐกิจและครอบครัว โดยมีสาเหตุจาก รายไดนอย การใชจายฟุมเฟอย อิทธิพลของภรรยา 3) 
สังคมขาดความเปนระเบียบ 4) พฤติกรรม ประกอบดวย การแสวงหาผลประโยชน วัตถุนิยม/โลภ 
และ 5) ประชาชน โดยประชาชน  เปนผูเสนอเง่ือนไข และประชาชนไมมีสวนรวมในการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ซ่ึงบุคคลท่ีมีพฤติกรรมคอรรัปชันสวนใหญมีเง่ือนไขการนําสูการคอรรัปชัน
รวมมากกวา 1 เง่ือนไข เชน ประชาชนมีสวนสนับสนุนใหเจาหนาท่ีภาครัฐมีพฤติกรรมคอรรัปชัน  
เปนตน ดังนั้น การแกไขปญหาคอรรัปชันจึงควรแกไขท้ังเจาหนาท่ีภาครัฐและสรางจิตสํานึกความมี
จริยธรรมของประชาชนควบคูกันไป และผูวิจัยไดเสนอยุทธศาสตรในการแกปญหาคอรรัปชัน 
ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร คือ มาตรการการควบคุมอํานาจ การปรับปรุงการบริหาร การใชหลัก
จิตวิทยาความกลัว และการใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ 

 
คณะทํางานติดตามและศึกษาปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ (2547) ไดศึกษาเปรียบเทียบปจจัยท่ีมีผลตอการทุจริตคอรรัปชัน พบวา 
ผูประกอบการสวนใหญยังคงใหความสําคัญกับเรื่องวัฒนธรรมเงินใตโตะ คาน้ํารอนน้ําชา เปนอันดับหนึ่ง 
เชนเดียวกับผลการศึกษาในป 2542 ซ่ึงแสดงใหเห็นวาการปรับปรุงระบบอาจจะมีสวนชวยใหเกิด
ประสิทธิภาพ ความโปรงใสมากข้ึนก็จริง แตเนื่องจากในการดําเนินการยังคงตองเก่ียวของกับคน และ
ตองอาศัยดุลยพินิจในการตีความ การสรางเสริมวัฒนธรรม และจริยธรรมท่ีดีงามของคนในองคกร  
จึงเปนเรื่องท่ีมีสวนสําคัญในการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันเชนเดียวกัน ท้ังนี้ พบวาอัตราการ
จายเงินใตโตะตอใบขนมีขนาดลดลงอยางตอเนื่อง และเม่ือกรมศุลกากรไดมีการเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมพิเศษ เพ่ือเปนการนําเงินใตโตะข้ึนมาอยูบนโตะ ผลปรากฏวาเงินท่ีจายใตโตะลดลง แต
ไมหมดไป เจาหนาท่ียังคงเรียกรองเงินใตโตะ ดังนั้น ผลท่ีเกิดข้ึนตอตนทุนของภาคเอกชนจึงไมชัดเจน
วามีผลโดยรวมใหตนทุนลดลงหรือไม ปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญในกระบวนการศุลกากรเก่ียวของกับ
เรื่อง กฎระเบียบและพิธีการศุลกากรท่ีซับซอน ยุงยาก การขาดระบบการประเมินราคาท่ีชัดเจน 
โปรงใส การมีโครงสรางภาษีหลายอัตรา โดยปจจัยเหลานี้กอใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันในกระบวนการ
ศุลกากร 

 
อมร  พิมพสี (2548) ไดศึกษาขอบกพรองท่ีทําใหเกิดชองทางการทุจริตในกระบวนการ

จัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยวิธีปกติและการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีอิเล็กทรอนิกส พบวาการจัดซ้ือจัดจาง
แบบปกติ ข้ันตอนท่ีมีโอกาสในการทุจริตมากท่ีสุดคือ การปฏิบัติของคณะกรรมการ และปจจัยท่ี
สนับสนุนใหข้ันตอนนี้มีโอกาสในการทุจริตมากท่ีสุดคือ การพิจารณาผลการประกวดราคาท่ีเอ้ือตอ

สํา
นัก
งา
นเ
ศร
ษฐ
กิจ
กา
รค
ลัง

 

FIS
CA

L 
PO

LIC
Y 
OF

FIC
E



65 
 

ผูประกอบการบางราย ข้ันตอนท่ีมีโอกาสในการทุจริตเปนอันดับสองคือ ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุ
และการรายงานผล เนื่องจากกรรมการบางคนพยายามไมตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจางเพ่ืออางให
รอแกไข สําหรับการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีอิเล็กทรอนิกส ข้ันตอนท่ีมีโอกาสในการทุจริตมากท่ีสุดคือ 
ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุและการรายงานผล และปจจัยท่ีสนับสนุนใหข้ันตอนนี้มีโอกาสในการทุจริต
มากท่ีสุด คือ คณะกรรมการไดรับผลประโยชนจากผูรับจาง ข้ันตอนท่ีมีโอกาสในการทุจริตเปนอันดับ
สองคือ การปฏิบัติของคณะกรรมการ เนื่องจากการกําหนดคุณสมบัติผูคาเพ่ือเอ้ือคุณสมบัติใหเขากับ
เกณฑ และจากการสัมภาษณพบวา องคกรภาครัฐควรตองปรับบทบาทหรือปรับองคกรบางสวนให
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงระบบการจัดหา เพ่ือใหไดพัสดุตรงตามความตองการและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

 
 พุทธชาด  สุธีวสินนนท (ม.ป.ป.) ไดศึกษาชองทางและโอกาสในการทุจริตคอรรัปชันใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สรุปผลไดดังนี้ 
  1) ชองทาง โอกาสและพฤติกรรมการทุจริตคอรรัปชันในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีชองทางการทุจริตคอรรัปชันมากกวาเทศบาลนคร และเทศบาลตําบลโดยวิธีการสวนมากเกิดจาก
การใชอํานาจ ตําแหนงเอ้ือประโยชนใหบริษัท/สถานประกอบการของตนเองและพรรคพวก มีการจูง
ใจ เรียกรอง ขมขู หนวงเหนี่ยวหรือกลั่นแกลงเพ่ือหาประโยชนใหตนเองหรือพวกพวง การรับสินบน 
เพ่ือใหการคุมครองธุรกิจผิดกฎหมาย การรับหรือการเรียกเก็บคาคอมมิชชัน และสวยตางๆ การทํา
สัญญาจางหรือใหสัมปทานเฉพาะผูใหการสนับสนุน ผูมีอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  2) ปจจัยท่ีกอใหเกิดและสนับสนุนการทุจริตคอรรัปชันในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ไดแก ความตองการของผูบริหารและบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ความตองการเงินทองเพ่ือ
ใชจายในชีวิตประจําวัน สภาพแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรมเก่ียวกับการแสดงออกในทางวัตถุ
นิยม การมีอํานาจผูกขาดของผูบริหารในการอนุมัติโครงการ การแตงตั้งโยกยาย การเลื่อนข้ัน การ
อนุมัติสิทธิประโยชนและสวัสดิการตาง ๆ จึงมีผลใหผูบริหารบางคนใชตําแหนง และอํานาจหนาท่ีของ
ตนเองในการประพฤติมิชอบ 
  3) ผลกระทบท่ีเกิดจากการทุจริตคอรรัปชันในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา 
ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสูญเสียงบประมาณในการพัฒนาทองถ่ิน สูญเสียงบประมาณแผนดิน
ทําใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะท่ีไมมีคุณภาพ และทําใหโครงการพัฒนาทองถ่ินไมเหมาะสม 
และคุมคา เนื่องจากงบประมาณในการพัฒนาชุมชนถูกจัดสรรไปจายคานายหนา ซ่ึงทําให
ผูประกอบการท่ีไดรับสัมปทานโครงการตาง ๆ ตองลดตนทุนการผลิต เพ่ือใหคุมคาและไดกําไรมาก
ท่ีสุด โดยการใชวัสดุ อุปกรณท่ีไมมีคุณภาพ มีผลใหโครงการหรือบริการสาธารณะตาง ๆ มีคุณภาพ 
และมาตรฐานลดลง 
  4) วิธีการปองกันและการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันในองคการปกครองสวน
ทองถ่ิน ไดแก หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ จะตองเรงการสรางคานิยมความมี
จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพซ่ึงอยูในระดับปจเจกบุคคลของบุคลากรองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน สงเสริมแนวคิดเก่ียวกับธรรมาภิบาลใหเปนท่ียอมรับในทุกภาคสวนของสังคม ระบบการ
ควบคุมภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรใชแบบผสมผสาน คือ เนนท้ังการบริหารการใช

สํา
นัก
งา
นเ
ศร
ษฐ
กิจ
กา
รค
ลัง

 

FIS
CA

L 
PO

LIC
Y 
OF

FIC
E



66 
 

ทรัพยากรใหคุมคา การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และการรายงานท่ีถูกตอง จัดใหมีการ
ตรวจสอบภายในอยางสมํ่าเสมอ ใชมาตรการลงโทษท้ังทางวินัย ทางปกครอง ทางแพง ทางอาญาและ
ทางภาษีอยางเด็ดขาดรวดเร็ว และสงเสริมใหมีการรวมตัวเปนองคกรภาคประชาชนและใหประชาชน
มีบทบาทและสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในการปฏิบัติหนาท่ี
ของเจาหนาท่ีของรัฐ 

 
วรรณนภา วามานนท (2550) ศึกษาถึงสถานการณการทุจริตในปจจุบันมีการพัฒนา

รูปแบบท่ีเปนกระทําผิดเปนแบบเครือขาย ความเสียหายมีมูลคามหาศาลในโครงการใหญๆ ของรัฐ มี
การบิดผันการใชกฎหมาย ผูดํารงตําแหนงระดับสูงกระทําการทุจริตมาก คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีการ
ดําเนินการโดยมีกรอบกฎหมายและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยอํานาจและหนาท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนตัวกําหนด ไมสามารถดําเนินการอ่ืนใดนอกเหนือจากท่ีกฎหมายกําหนดได 
ระบบการบริหารเปนในรูปแบบของคณะกรรมการ การดําเนินงานใด ๆ ตองไดรับฉันทามติจากท่ี
ประชุมคณะกรรมการเทานั้น ดังนั้น การดําเนินงานทุกกรณีจึงตองผานการกลั่นกรองอยางรอบคอบ
อยางดีท่ีสุด การบริหารงานของคณะกรรมการใชการวางแผน การจัดการงาน การเปนผูนํา และการ
ควบคุมงานอยางมีระบบ และมีประสิทธิภาพตามอํานาจหนาท่ี แตแนวทางการบริหารงานท่ีมี
ประสิทธิภาพดังกลาว ยังไมสามารถทําใหการทุจริตลดลงได เนื่องจากปจจัยภายนอกและปจจัย
ภายในหลายประการ ดังนั้นจึงยังตองมีการหามาตรการและแนวทางใหมในการบริหารงาน ใหมี
องคกรภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน ใชมาตรการทางสังคม และทําใหการปองกัน
และการปราบปรามการทุจริตเปนวาระแหงชาติและวาระแหงโลก ใหทุกหนวยงานรวมกันดําเนินการ
อยางจริงจัง เอกวิทย มีเพียร (2550) ไดศึกษาโครงการประเทศไทยใสสะอาดปราศจากคอรรัปชันใน
บริบทกรมการปกครอง : กรณีศึกษาและยุทธศาสตรการตอตานคอรรัปชันในเชิงรัฐศาสตร พบวา 
สาเหตุของการคอรรัปชันในวงราชการเกิดจากอํานาจหนาท่ีของรัฐ 2 ดาน คือ อํานาจการอนุญาตให
ละเวนจากการปฏิบัติตามกฎระเบียบ และอํานาจการจัดสรรผลประโยชนหรือสิทธิในการใชทรัพยากร 
และพบวามูลคาการทุจริตจากการจัดจางจัดซ้ือของภาครัฐมีจํานวนมากกวาการทุจริตในเรื่องภาษี 
ตลาดการจัดซ้ือจัดจางเปนตลาดท่ีมีอุปสรรคกีดกันคูแขงเพ่ือรักษาสวนแบงคาเชาทางเศรษฐกิจ
ระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับกลุมผลประโยชนธุรกิจ โดยวิธีการท่ีกลุมผูทุจริตใชในการกีดกันคูแขงและ
ลักษณะสําคัญของการคอรรัปชันในตลาดการจัดจางจัดซ้ือ คือ การทุจริตในวงการจัดจางท่ีเกิดจาก
ความรวมมือระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับกลุมผลประโยชนธุรกิจท่ีสรางสายสัมพันธมานานมีการแบง
คาเชาทางเศรษฐกิจ มีการกําหนดลักษณะหรือแบบของสินคาหรือบริการท่ีรัฐจะซ้ือ การกําหนด
คุณสมบัติของผูท่ีจะประมูลหรือเขามาขายสินคา การกลั่นแกลงไมใหคูแขงเขาประกวดราคา การ
สมคบกับคูแขง (ฮ้ัว) ท้ังนี้ มีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะไมแนนอนข้ึนกับแตละโครงการ 
 

รัตนชัย ถิรเถกิง (2551) ศึกษาแนวทางการปองกันการทุจริตในการประมูลงานกอสรางตาม
หลักธรรมาภิบาล พบวา ปญหาดานเกิดประโยชนสุขของประชาชน คือ ไมมีการจัดประชุมชี้แจงการ
จัดทําโครงการกอสรางเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ขอเสนอแนะ คือ ควรจัดใหมีเวที
ประชาคมทุกครั้งท่ีมีการวางแผนการจัดทําโครงการกอสราง โดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ปญหา
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ดานเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ คือ ไมมีการแสดงขอมูลแผนปฏิบัติราชการท่ีจัดทําข้ึนไวลวงหนา
อยางเปดเผย และไมมีการประชาสัมพันธใหทราบ ขอเสนอแนะ คือ ควรมีประชาสัมพันธใหประชาชน
ไดทราบมากข้ึนและแสดงขอมูลใหเห็นไดอยางชัดเจน ปญหาดานมีประสิทธิภาพเกิดความคุมคาใน
เชิงภารกิจของรัฐ คือ ไมมีการประชาสัมพันธขาวการจัดซ้ือจัดจางอยางเปดเผยใหประชาชนไดทราบ
ท่ัวถึง ขอเสนอแนะ คือ ควรเพ่ิมชองทางและระยะเวลาในการประชาสัมพันธขาวการจัดซ้ือจัดจางให
มากข้ึน ปญหาดานไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน คือ เกิดความลาชาในข้ันตอนการ
ตรวจรับงานและเบิกเงินคากอสราง ขอเสนอแนะ คือ ควรจัดทําแผนภูมิข้ันตอนและระยะเวลาในการ
ดําเนินงานอยางชัดเจน เปดเผย และเปนมาตรฐานเดียวกัน ปญหาดานมีการปรับปรุงภารกิจของสวน
ราชการใหทันตอสถานการณ คือ ไมมีการทบทวนโครงการกอสรางท่ีจะดําเนินการวามีความจําเปน
อีกหรือไมอยางไร ขอเสนอแนะ คือ เม่ือถึงกําหนดการดําเนินงานกอสรางท่ีวางแผนไวควรทําการ
สํารวจทบทวนโครงการเพ่ือสามารถแกไขไดทันกับสถานการณปจจุบัน ปญหาดานประชาชนไดรับ
การอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ คือ ประชาชนไดรับทราบขอมูลขาว
การจัดซ้ือจัดจางอยางท่ัวถึง ขอเสนอแนะ คือ ควรเพ่ิมการประชาสัมพันธใหท่ัวถึง และเพ่ิมระยะเวลา
ในการประชาสัมพันธใหมากข้ึน ปญหาดานการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ คือ ไมมี
การจัดทําแบบสอบถามความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการดําเนินงานกอสราง ขอเสนอแนะคือ 
ควรจัดทําแบบสอบถามความคิดเห็น ความพึงพอใจ เพ่ือวัดผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงานและนําไป
ปรับปรุง พัฒนาในโครงการกอสรางอ่ืน ๆ ตอไป 
 

อภิชัย พันธเสน และสถาพร เริงธรรม (2553) ไดศึกษาการบูรณาการความรวมมือในการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในประเทศเกาหลีใต พบวา มีการบูรณาการการ
ทํางานของทุกภาคสวน ไดแก ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคการเมืองผาน
สัญญาประชาคมท่ีเรียกวา Korea-PACT หรือ K-PACT ซ่ึงเปนสัญญาประชาคมท่ีถูกนํามาใชเพ่ือ
สงเสริมใหเกิดความรวมมือกันในระดับชาติของทุกภาคสวน การใหคําม่ันตอกันวาจะสนับสนุนและทํา
ใหเกิดความโปรงใสในสังคมเกาหลี K-PACT มีความหมายมากกวาการเปนเพียงสัญญาฉบับหนึ่ง แตมี
ความหมายรวมไปถึงการเปน “กฎบัตรของประชาชน” (Citizen’s Charter) เพ่ือสรางความโปรงใส
ของสังคมสนับสนุนใหเกิดการเขามามีสวนรวมของสาธารณชน K-PACT โดยในแตละภาคสวนจะมี
ภาระหนาท่ีรับผิดชอบดังนี้ 
  1) ภาคธุรกิจเอกชน ทําหนาท่ีทางดานการพัฒนาระบบตอตานการทุจริตโดยการ
สรางงานเครือขายเชื่อมโยงขององคการตอตานการทุจริต ขยายการรวมมือของประชาคมธุรกิจ สราง
ความม่ันใจวาระบบการตรวจสอบภายในมีประสิทธิภาพ และสรางความแข็งแกรงใหแกระบบการ
จัดการจริยธรรม โดยการพัฒนาการบังคับใชประมวลความประพฤติดานจริยธรรม (Code of Ethics) 
และองคการท่ีมีหนาท่ีในการกํากับดูแลใหเขมแข็งและสนับสนุนใหเกิดความโปรงใสในระบบบัญชี 
  2) ภาครัฐ ทําหนาท่ีทางดานการพัฒนาสถาบัน โดยการปองกันการประพฤติมิชอบ 
การปฏิรูปพระราชบัญญัติเปดเผยขอมูล การสนับสนุนใหมีการสงเสริมบุคลากรดานความโปรงใส
อยางเพียงพอรวมถึงการจัดการ ปฏิบัติการในภาพรวมขององคกรสาธารณะ และสงเสริมรัฐบาล
ทองถ่ินใหมีความโปรงใสมากข้ึน 
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  3) ภาคประชาสังคม ทําหนาท่ีทางดานการเสริมสรางความแข็งแกรงของจริยธรรม  
การใหบริการสาธารณะ โดยการพัฒนาระบบปองกันการมีสวนไดสวนเสียในการดําเนินกิจการ
สาธารณะ สรางความเขมแข็งในหนาท่ีของคณะกรรมาธิการจริยธรรมสาธารณะ การขับเคลื่อน
กระบวนการเรียนรูสาธารณชน เพ่ือกระตุนใหสังคมเกิดการตื่นตัวและใหความสนใจเขารวมในการ
พัฒนาสังคมใหมีความโปรงใส รวมท้ังการกําหนด “กฎบัตรประชาชนเพ่ือสังคมโปรงใส” 
  4) ภาคการเมือง ทําหนาท่ีทางดานการเสริมสรางจริยธรรมและคุณธรรมของ
สมาชิกสภา ผูแทนราษฎรแหงชาติ โดยการแกไขกฎหมาย เรื่องเอกสิทธิของนักการเมือง สรางความ
แข็งแกรงใหแกหนาท่ีของคณะกรรมการจริยธรรมพิเศษสนับสนุนกลไกการปองกันการมีสวนไดเสียใน
การตัดสินใจเชิงนโยบายปฏิรูปองคกรและระบบท่ีผิดกฎหมายการสนับสนุนทางการเงินเพ่ือ
ผลประโยชนทางการเมือง การสรางสิ่งแวดลอมทางการเมืองใหดีข้ึนโดยการไมยอมรับวาการวิ่งเตน 
(Lobby) เปนคานิยมหลักของการทํางานและหามไมใหมีดําเนินการวิ่งเตนท่ีผิดกฎหมาย 
 
 เสาวณีย ไทยรุงโรจน ธนวรรธน พลวิชัย และคณะ (2553) ไดศึกษาสถานการณการทุจริต 
ในประเทศไทย รวมท้ังศึกษาเปรียบเทียบกับการศึกษาในป 2546 พบวา สถานการณการทุจริต   
คอรรัปชันจากจํานวนครั้งท่ีนักธุรกิจท่ีติดตอภาครัฐตองมีการจายเงินพิเศษใหกับเจาหนาท่ีของรัฐ 
ตลอดจนขนาดของจํานวนเงินท่ีจายเม่ือเทียบกับในอดีต พบวา หนวยงานภาครัฐท่ีผูประกอบการ 
กลุมตัวอยางติดตอถ่ีมากท่ีสุด คือ กรมศุลกากร กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี (กรมเจาทา) 
นักการเมืองท่ีมีอิทธิพลตอกิจการตํารวจทางหลวง/จราจร และกรมสรรพากร และหนวยงานท่ีกลุม
ตัวอยางจายเงินพิเศษ คิดเปนรอยละของจํานวนครั้งท่ีติดตอสูง 5 ลําดับแรกไดแก กรมท่ีดิน องคการ
บริหารสวนตําบล (อบต.) องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ตํารวจทางหลวง/จราจร และ
นักการเมืองท่ีมีอิทธิพล  โดยขนาดของจํานวนเงินพิเศษเฉลี่ยรายปตอหนวยธุรกิจ เม่ือพิจารณาเฉพาะ
หนวยธุรกิจท่ีมีประสบการณการจายเงินพิเศษ พบวา หนวยธุรกิจจายเงินพิเศษเฉลี่ยตอปจํานวน
สูงสุดใหแกนักการเมืองท่ีมีอิทธิพลตอกิจการ กรมศุลกากร กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี 
(กรมเจาทา) กรมสรรพากร และกรมสรรพสามิต ตามลําดับ 
  จากประสบการณในการทําธุรกิจในชวงระหวางป 2541-2552 นักธุรกิจระบุวา
หนวยงานหรือรัฐวิสาหกิจ 5 หนวยงานแรกท่ีคอรรัปชันมากท่ีสุด ไดแก ตํารวจทางหลวง/จราจร และ
ตํารวจอ่ืนๆ นักการเมือง กรมศุลกากร องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และกรมท่ีดิน ตามลําดับ 
  สาเหตุของปญหาการทุจริตคอรรัปชันในหนวยงานราชการในปจจุบัน คือ 
วัฒนธรรมเงินใตโตะ คิดเปนรอยละ 12.5 ลําดับรองลงมาคือ สภาพการทํางานเปดโอกาสเอ้ืออํานวย
ตอการกระทําทุจริต กระบวนการปฏิบัติงานมีชองโหวคิดเปนรอยละ 10.7 โดยมีสาเหตุของปญหา
อ่ืนๆ ในเรื่องการดําเนินงานท่ีมีความซํ้าซอน หลายข้ันตอน ขาดความโปรงใส ตามลําดับ 
  นักธุรกิจเห็นวารูปแบบการทุจริตคอรรัปชันในวงราชการของประเทศไทยในปจจุบัน
ในเรื่องการปนโครงการข้ึนโดยไมมีเหตุผลมีมากข้ึนเม่ือเทียบกับ 5 ปท่ีแลว และเห็นวาในเรื่องของ
การกําหนดราคากลางไมเหมาะสม การเรียกเงินพิเศษในข้ันตอนการตรวจรับงาน การสรางมูลคาเพ่ิม
ใหแกผลอามิสโดยมิชอบ/เปนเท็จ การฮ้ัวประมูล การเลือกเสนทางตัดถนนใหผานท่ีดินของพวกพอง 
และการใชขอมูลภายในกวานซ้ือท่ีดิน มีนอยลงเม่ือเทียบกับป 2546 อยางไรก็ตามนักธุรกิจเห็นวาใน
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เรื่องของกระบวนการยื่นซองและเปดซองไมโปรงใส สัญญากํากวมเปดชองใชดุลพินิจ การล็อคสเปค 
การลดงาน/แกแบบเพ่ือชวยการเลี่ยงภาษี และการเลือกจุดตรวจสอบเพ่ือรับมอบงาน/ไมตรวจสอบ
คุณภาพวัสดุเอ้ือประโยชนตอผูรับเหมา ยังคงมีเหมือนเดิมเม่ือเทียบกับป 2546 
 
 กองการจัดการวารสารวิชาการ ป.ป.ช. (2553) ไดศึกษาการตอตานการทุจริตของประเทศ
สิงคโปร พบวา ในชวงท่ีประเทศสิงคโปรอยูภายใตการปกครองของอังกฤษ การทุจริตคอรรัปชันยังคง
มีปญหาเกิดข้ึนและแทรกซึมในทุกสวนของสังคม เนื่องจากขาดความจริงจังในการปราบปรามการ
ทุจริตอยางแทจริง และไมมีหนวยงานเฉพาะในการตรวจสอบและจัดการกับปญหาการทุจริตคอรรัปชัน 
คดีทุจริตคอรรัปชันในชวงกอนป ค.ศ. 1952 จะถูกดําเนินการโดยแผนกปราบปรามการทุจริต    
คอรรัปชัน ซ่ึงเปนหนวยงานขนาดเล็กหนวยงานหนึ่งภายในสํานักงานตํารวจแหงชาติสิงคโปร แมวา
ภายหลังจากท่ีมีการกอตั้งหนวยงาน “สํานักงานสืบสวนการทุจริตคอรรัปชัน”(Corruption 
Practices Investigation Bureau, CPIB) ข้ึนในป ค.ศ. 1952 แตการปองกันและการปราบปราม
การทุจริตคอรรัปชันยังไมไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ ท้ังขาดความรวมมือจากประชาชนในการ
ดําเนินคดีทุจริตตาง ๆ เนื่องจากไมเชื่อม่ันในการดําเนินงานของ CPIB และกลัวการแกแคนภายหลัง 
ซ่ึงสวนหนึ่งเกิดมาจากการรวบรวมพยานหลักฐานท่ีคอนขางลาหลังและกฎหมายวาดวยการตอตาน
การทุจริตคอรรัปชันยังมีไมเพียงพอ แตสถานการณดังกลาวไดเปลี่ยนแปลงเม่ือพรรคการเมือง 
People’s Action Party (PAP) เขามามีบทบาทในทางการเมืองในป ค.ศ. 1959 โดยมีการ
ปราบปรามการทุจริตคอรรัปชันอยางจริงจัง ซ่ึงเห็นไดชัดจากการไลเจาหนาท่ีของรัฐท่ีกระทําการ
ทุจริตออกเปนจํานวนมาก และมีเจาหนาท่ีรัฐอีกจํานวนหนึ่งท่ีลาออกเพ่ือหลีกเลี่ยงจากการสืบสวน
สอบสวน การดําเนินการปราบปรามการทุจริตอยางจริงจังของภาครัฐซ่ึงสะทอนใหเห็นจาก           
การเติบโตขององคกร CPIB ทําใหสาธารณชนเกิดความเชื่อม่ันในการดําเนินงานของภาครัฐและเริ่มให        
ความรวมมือในการจัดการกับปญหาการทุจริตมากยิ่งข้ึนภายหลังจากไดรับเอกราชในป ค.ศ. 1965 
ลี กวนยู ผูนําทางการเมืองท่ีเขามาดํารงตําแหนงไดสรางแบบอยางท่ีดีใหแกเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงอาจ
กลาวไดวา มาตรการในการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชันของสิงคโปรท่ีเขมแข็งนั้น     
มีปจจัยมาจากเจตนารมณท่ีชัดเจนของผูนําทางการเมืองในการตอสูกับการทุจริตคอรรัปชัน กฎหมาย
ท่ีมีบทลงโทษอยางจริงจังและใหอํานาจอยางเต็มท่ีในการตรวจสอบโดยมีองคกรในการตรวจสอบท่ี
เปนอิสระในการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน รวมท้ังมีนโยบายการใหเงินเดือนจํานวนมากแก
นักการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือเปนการปองกันโอกาสในการรับสินบน ซ่ึงการดําเนินคดีท่ี CPIB 
ดําเนินการใน ค.ศ. 2004 สามารถแยกประเภทของผูกระทําการทุจริตไดดังนี้ ภาคเอกชน  รอยละ 
71.1 ภาครัฐ รอยละ 18.4 และคณะกรรมการของรัฐหรือวิสาหกิจ รอยละ 10.5 ซ่ึงลักษณะการ
ทุจริตคอรรัปชันเปนรูปแบบของการ “ติดสินบนโดยการลา” ซ่ึงจะเปนการใหสินบนในตางประเทศ 
อยางไรก็ตามเปนท่ีทราบกันดีวา กฎหมายของประเทศสิงคโปรกําหนดใหการกระทําดังกลาว ท้ังคน
สัญชาติสิงคโปรไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลถือวาเปนความผิดในฐานทุจริตคอรรัปชัน  
ไมวาจะกระทําความผิดนั้นในประเทศสิงคโปรหรือตางประเทศก็ตาม รวมท้ังนโยบายของผูนําประเทศ
ท่ีพยายามพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนภายใตสามชองทาง หรือ 3P ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน 
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สุทธิ สุนทรานุรักษ (2553) ไดศึกษาเรื่องเศรษฐศาสตรวาดวยการคอรรัปชัน พบวา ตั้งแตป 
ค.ศ. 1975 มีนักเศรษฐศาสตรเริ่มศึกษาเชื่อมโยงหลักเศรษฐศาสตรเพ่ืออธิบายพฤติกรรม เหตุการณ 
หรือปรากฏการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมมนุษยเชนเดียวกับพฤติกรรมการคอรรัปชัน ไดแก ซูซาน โรส 
แอคเคอรแมน (Susan Rose Ackerman) และแอนน โอ ครูเกอร (Ann O. Krueger) ซ่ึงปจจุบัน
บทความวิชาการเก่ียวกับเศรษฐศาสตรวาดวยการคอรรัปชันสวนใหญถูกอธิบายภายใตทฤษฎี
เศรษฐศาสตร โดยเฉพาะอยางยิ่ง Principle-Agent theory และ Game Theory มีการพัฒนาดัชนีชี้
วัดภาพลักษณความโปรงใส (Corruption Perception Index) โดยโยฮัน แกรฟ แลมปดอรฟ 
(Johann Graf Lambsdorff) ศาสตราจารยทางเศรษฐศาสตรจากมหาวิทยาลัย Passau และองคกร
ความโปรงใสระหวางประเทศ (Transparency International) นําไปใชจัดอันดับความโปรงใสในการ
บริหารราชการแผนดินของประเทศตาง ๆ ทุกป ซ่ึงสะทอนใหเห็นพฤติกรรมการคอรรัปชันของรัฐบาล
แตละประเทศ  สวนแนวทางการศึกษาเศรษฐศาสตรวาดวยการคอรรัปชันตามงานของไฟซาล ลาติฟ 
เชาดูรี่ (Faizul Latif Chowdhury) มี 13 แนวทาง คือ  

1) ศึกษามูลเหตุการเกิดคอรรัปชันโดยอธิบายผานพฤติกรรมทางเศรษฐกิจของ
มนุษย (Economic Causes of Corruption)  

2) ศึกษาถึงกระบวนการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจของเจาหนาท่ีรัฐ (Rent Seeking 
in Public Offices)  

3) อธิบายพฤติกรรมการคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐโดยใชทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร 
(Corruption as an Economic Behavior)  

4) ศึกษาถึงผลกระทบจากการคอรรัปชันท่ีมีตอการแขงขันในตลาดสินคาและ
บริการ  

5) การพัฒนาตัวชี้วัดระดับการคอรรัปชันของประเทศตาง ๆ   
6) ศึกษาถึงการคอรรัปชันในกิจกรรมตางๆ ท่ีภาครัฐตองทํา  
7) ศึกษาถึงแหลงท่ีมาของการคอรรัปชัน (Sources of Corruption) อาทิ การเก็บ

ภาษี และการออกใบอนุญาต ซ่ึงกระทําโดยเจาหนาท่ีรัฐ  
8) ศึกษาถึงผลกระทบของการคอรรัปชันท่ีมีตอการจําเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การ

พัฒนาเศรษฐกิจรวมไปถึงระดับความยากจน  
9) ศึกษาถึงการคอรรัปชันท่ีมีตอสวัสดิการสังคม (Social Welfare) และการกระจาย

รายได (Income Distribution)  
10) ศึกษาถึงภาคเศรษฐกิจท่ีไดรับผลกระทบจากการคอรรัปชั่นของนักการเมือง  
11) ศึกษาถึงความสัมพันธระหวางการคอรรัปชันกับปจจัยอ่ืนๆ ของสังคม  
12) ศึกษาถึงปจจัยทางเศรษฐกิจท่ีสัมพันธกับการหาวิธีการปองกันการคอรรัปชัน   
13) ศึกษาถึงเรื่องอุปสงคและอุปทานการคอรรัปชัน การคอรรัปชันในระดับท่ีมี

ประสิทธิภาพมากท่ีสุดกับระบบเศรษฐกิจ (Optimal level of Corruption) และระดับสินบนท่ีควร
จะเปน (Optimal level of Bribery) เนื่องจากการมีแนวคิดท่ีวาคอรรัปชันไมสามารถขจัดใหหมดไปได 
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เอก ตั้งทรัพยวัฒนา และอรอร ภูเจริญ (2553) ไดศึกษาแนวทางการประยุกตมาตรการ
สากลเพ่ือการตอตานการทุจริตของประเทศไทย พบวา มาตรการระดับสากลในการตอตานการทุจริต
ท่ีควรจะนํามาประยุกตใช ดังนี้ มาตรการเชิงสนับสนุน ประกอบดวย 1) มาตรการการสํารวจทัศนคติ 
โดยการสํารวจเก่ียวกับทัศนคติท่ัวไปตอการทุจริต และดานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
หนวยงานตอตานการทุจริต 2) มาตรการการศึกษาและฝกอบรมเพ่ือสรางคานิยมสังคมปลอดคอรรัป
ชัน ซ่ึงตองอาศัยระยะเวลา และความรวมมือหลายฝายอยางตอเนื่อง 3) มาตรการการสรางเครือขาย
เพ่ือการตอตานการคอรรัปชันหลายระดับ จากระดับชุมชน ระดับประเทศ และระดับนานาประเทศ 
และ 4) มาตรการการสรางราชการโปรงใสโดยเนนการเขาถึงขอมูลภาครัฐของสื่อ ภาครัฐตองมี
ชองทางการบริการใหขอมูลขาวสารตาง ๆ อยางเต็มท่ี และสื่อมวลชนชวยเผยแพรขอมูลขาวสารของ
ภาครัฐสูประชาชน มาตรการเชิงปราบปราม อยางมาตรการลงโทษโดยการเชือดไกใหลิงดู โดยการ
เลือกกรณีการทุจริตท่ีใหญ มีผลกระทบตอสังคมหรือเปนท่ีรับรูตอสังคมสูง มาดําเนินการอยางรวดเร็ว
และมีสัมฤทธิ์ผลเพ่ือใหสาธารณะรับรู และมาตรการเชิงปองกัน ประกอบดวย 1) มาตรการคุมครอง
และใหรางวัลแกผูแจงเบาะแส ซ่ึงเปนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตอตานการทุจริต
โดยตรง 2) มาตรการประมวลจริยธรรม โดยใชมาตรฐานทางจริยธรรมเปนตัวกําหนดสรางความ
ชัดเจนวาสิ่งใดเปนสิ่งท่ีควรทําและสิ่งใดเปนสิ่งท่ีไมควรทํา 3) มาตรการปองกันการเกิดผลประโยชน
ทับซอน ซ่ึงผลประโยชนทับซอนคือ สิ่งท่ีเก่ียวของกับความทับซอนระหวางหนาท่ีสาธารณะ (Public 
Duty) และผลประโยชนสวนตัว (Private Interest) ของเจาหนาท่ีรัฐ โดยท่ีเจาหนาท่ีรัฐมีผลประโยชน
สวนตัว (Private-Capacity Interest) ท่ีอาจสงผลอยางไมเหมาะสมกับผลการปฏิบัติงานตามหนาท่ี
และความรับผิดชอบของคนๆ นั้น โดยเฉพาะการทุจริตขนาดใหญท่ีผูมีอํานาจทางการเมืองใชอํานาจ
ของตนเองออกนโยบายสาธารณะหรือออกกฎหมาย เพ่ือเอ้ือใหแกผลประโยชนของตนเองในรูปแบบ
ของการทุจริตเชิงนโยบาย (Policy-Based Corruption) ถือวาเปนการทุจริตท่ีรุนแรงและสงผล
เสียหายตอสังคมท่ีสุดรูปแบบหนึ่ง 
 

ลอยลม ประเสริฐศรี (2554) ไดศึกษาบทบาทของรางวัลนําจับและการลงโทษตอการ
แกปญหาคอรรัปชันภายหลังกระทําความผิด : การทดลองทางเศรษฐศาสตรในหองปฏิบัติการ พบวา 
ณ ภาวะดุลยภาพมาตรการรางวัลและการลงโทษไมมีผลตอการแกปญหาคอรรัปชันภายหลังกระทํา
ความผิด เนื่องจากการจายและรับสินบนเปนกลยุทธท่ีดีท่ีสุดของผูเลนท้ัง 2 ฝาย มนุษยท่ีมีเหตุผลจึง
มีแนวโนมท่ีจะตัดสินใจคอรรัปชัน เม่ือเปรียบเทียบผลทางทฤษฎีกับการทดลอง พบวา การตัดสินใจ
ของมนุษยตรงกับดุลยภาพทางทฤษฎีในสัดสวนคอนขางสูง กรณีท่ีใชมาตรการใหผูกระทําผิดสามารถ
กลาวหาเจาหนาท่ีรัฐผูรับสินบนโดยไดรับการกันตัวไวเปนพยาน กรณีท่ีพบวาขอสรุป ณ ดุลยภาพทาง
ทฤษฎี ชวยแกปญหาคอรรัปชันได นอกจากนี้ ผลการทดลองยังแสดงใหเห็นวามาตรการนี้ชวยลด
ปญหาคอรรัปชันได 
 

ผาสุก พงษไพจิตร (2555) ไดศึกษาแผนการแกปญหาคอรรัปชันในระบบราชการ กลาวถึง
ผลงานการวิจัยการคอรรัปชันกับประชาธิปไตยไทย ของศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะ
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เศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซ่ึงดําเนินการในระหวาง ป พ.ศ. 2534-2536 ไดคนพบ
และมีขอสรุปท่ีสําคัญอยางนอยท่ีสุด 3 ประการ คือ  

1) ทัศนคติท่ีมีตอการคอรรัปชันของคนไทยในกลุมอาชีพตาง ๆ มีลักษณะเฉพาะ 
สําหรับกลุมขาราชการ ทหารและตํารวจ พบวาประเพณีนิยมปฏิบัติท่ีมีมาดั้งเดิม ยังคงมีอิทธิพลตอ
ความคิด และการใหความหมายของคําวาคอรรัปชันอยูคอนขางมาก จึงทําใหพฤติกรรมการปฏิบัติ
ของขาราชการท่ีไมสอดคลองกับแนวความคิดของการเปน “บุคคลสาธารณะ” หรือ “ขาราชการ
สมัยใหม” จึงปรากฏใหเห็นการฉอราษฎรบังหลวงของขาราชการดวยความไมรู หรือดวยความบริสุทธิ์
ใจจึงยังคงดํารงอยูคอนขางมาก  

2) สาเหตุของการคอรรัปชันของขาราชการอยูท่ีตัวระบบราชการมากกวาอยูท่ีตัว
ขาราชการในฐานะปจเจกบุคคล ดังนั้น การแกไขปญหาจะตองวางน้ําหนักไปท่ีการแกไขปญหา
ความคิด ความเชื่อ ของตัวระบบ ความไมมีประสิทธิภาพของตัวระบบ ควบคูไปกับการแกไขปญหา
ของตัวขาราชการในฐานะปจเจกบุคคล ไมวาจะเปนเรื่องของรายได สวัสดิการ จริยธรรม ความ
คาดหวัง และโอกาสของตัวขาราชการในระยะยาว  

3) ประสิทธิภาพของตัวระบบราชการ หรือการบริหารราชการแผนดินท่ีเปนสาเหตุ
สําคัญท่ีสุดประการหนึ่งของการเกิดการคอรรัปชันในวงราชการ นําไปสูการสูญเสียเงินรายได การใช
จายเงินของรัฐอยางไมมีประสิทธิภาพ ความไมเทาเทียมกันในการใหบริการของขาราชการแกผูท่ีมา
ติดตอ ประชาชนผูเสียภาษีไมไดรับบริการท่ีมีคุณภาพ นักธุรกิจตองใชจายเงินในการติดตอกับหนวย
ราชการมากข้ึน และธุรกิจตองมีทุนในการประกอบกิจการสูงข้ึน จากการวิจัยพบวาการคอรรัปชันของ
ราชการเก่ียวของโดยตรงกับปญหาการกระจายรายได และความไมเปนธรรมในสังคมมากยิ่งข้ึน ความ
ตื่นตัวของประชาชนท่ัวไปเก่ียวกับปญหาการคอรรัปชันในระบบราชการมีมากข้ึน และการบริหารของ
ระบบราชการอยางมีจริยธรรม ซ่ึงแผนการแกไขปญหาคอรรัปชันในระบบราชการไทยจึงเปนเรื่อง
สําคัญอยางยิ่ง โดยแบบแผนการคอรรัปชันหลัก ๆ แบงเปน 4 ประเภท คือ  

(1) ระบบสงสวย (Syndicate Corruption) วิธีการขาราชการชั้นผูนอยเก็บสวย 
หรือภาษีไมเปนทางการแลวรวบรวมท่ีกองกลาง และแจกจายรายไดสวยใหขาราชการระดับสูงและ
ลางในกรม กอง เชน กรมท่ีดิน กรมตํารวจ กรมศุลกากร  

(2) กินตามน้ําในการจัดซ้ือจัดจาง (Procurement Kickbacks) วิธีการติดสินบน
การจัดซ้ือจัดจาง เชน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเกษตร องคกรบริหาร
ทองถ่ินระดับตางๆ และเทศบาล กระทรวงมหาดไทย  

(3) การจายสินบนเพ่ือใหไดสัมปทานการผูกขาดกิจการบางประเภทจากรัฐบาล 
และเพ่ือคงสภาพการผูกขาดนั้นไว โดยการจายสินบนเปนประจําใหขาราชการหลายระดับ และบาง
กรณีจายท้ังกรม เชน กระทรวงการคลัง  

(4) การคอรรัปชันการประมูลโครงการ วิธีการการฮ้ัวกันระหวางกลุมผูเสนอประมูล
มีขอตกลงเวียนกันเปนผูชนะประมูลเปนคราว ๆ ไป เชน กระทรวงคมนาคม กระทรวงกลาโหม  
กระทรวงมหาดไทย  

สวนขอเสนอแผนปฏิบัติการ  ประกอบดวย แผนการปองกัน และแผนการปราบ  
คอรรัปชัน โดยหลักการของแผนการปองกัน คือ การลดโอกาสหรือปดชองทางการคอรรัปชัน      
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การทดสอบความซ่ือสัตยของขาราชการ และแสวงหาขอมูลเรื่องการคอรรัปชันภายในหนวยงานตาง ๆ 
อยางตอเนื่อง เชน กรมตํารวจ กรมท่ีดิน กรมโยธาธิการ และบางหนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการ 
เปนตน การตั้งหนวยงานเพ่ือรับขอรองเรียนเรื่องการคอรรัปชัน มีหนาท่ีเพ่ือรับฟงปญหาและ      
แนวทางแกไขปญหาการคอรรัปชันภายในหนวยงานตางๆ เชน ปรับปรุงระเบียบกฎเกณฑของการ
ใหบริการประชาชนใหเรียบงาย ลดโอกาสการใชอํานาจของขาราชการเพ่ือการคอรรัปชัน การ
ควบคุมดูแลเพ่ือประเมินพฤติกรรมคอรรัปชันอยางเปนระบบในหนวยงานท่ีมีการรองเรียนหรือมีการ
คอรรัปชัน ดวยการตั้งกลองถายวีดีโอ การสืบภายใน และการแสวงหากลุมคนท่ีรวมตัวกัน โดยการ
สับเปลี่ยนบุคคล หรือการโยกยายหนวยงาน เพ่ือปองกันการรวมกลุม หรือ Syndicate ในการคอรรัปชัน 
การควบคุมดูแลพฤติกรรมระดับหัวหนางาน เนื่องจากขาราชการระดับหัวหนามีแนวโนมจะคอรรัปชันสูง 
ควบคุมดูแลพฤติกรรมของขาราชการระดับรองลงมา ผูท่ีมีหนาท่ีดูแลเรื่องการเงินทุกระดับตอง
คัดเลือกเปนพิเศษ และตองแจงมูลคาทรัพยสินของตนเองและครอบครัวพรอมหลักฐานทุกป ตองมี
หนวยงานวิจัยการคอรรัปชัน ศึกษาลักษณะประเภทบุคคลท่ีมีแนวโนมจะทําการคอรรัปชัน และ
สํารวจทัศนคติของสาธารณชนเพ่ือประเมินผลการทํางานและการคอรรัปชันของขาราชการใน
สํานักงาน สวนแผนการปราบคอรรัปชันในระยะสั้นถึงปานกลาง กรณีระบบสวยและระบบสินบนเพ่ือ
การผูกขาดกิจการบางอยาง หรือเพ่ือหลีกเลี่ยงภาษี วิธีการโดยการใชยุทธศาสตรเฉียบพลัน มีการ
วางแผนอยางรัดกุมลวงหนา การเปดโปงพฤติกรรมแลวใหผูกระทําความผิดระดับสูงจํานวนหนึ่งลา 
หรือเกษียณออกจากราชการ การนิรโทษกรรมขาราชการะดับลาง และผูใหสินบน รวมถึงการ
ประกาศโทษรายแรงสําหรับผูกระทําความผิดอีก (รวมท้ังผูใหสินบน)  ท้ังนี้ ตองมีทําการสืบสวน
สอบสวนเปนการลับ เพ่ือหาแหลงท่ีมาของเงิน กระบวนการรับเงิน การฝากเงิน (ธนาคารท้ังในและ
นอกประเทศ) บุคคลสําคัญท่ีเก่ียวของ แตในระยะยาวตองปฏิรูประบบการคัดเลือก และการฝกอบรม 
กรณีกินตามน้ํา การจัดซ้ือจัดจางและการควบคุมการประมูลโครงการ วิธีการโดยการสรางระบบ
ขอมูลการประมูลและกฎเกณฑใหโปรงใส และนําขอมูลการประมูลโครงการรัฐ (Federal 
government) ลงในอินเตอรเนตอยางเปดเผย และแสดงรายชื่อบริษัทท่ีชนะและแพการประมูล
พรอมเหตุผล มีระบบตรวจเช็คในกระบวนการกําหนดนโยบาย รวมถึงการออก พ.ร.บ. ปองกันและมี
บทลงโทษผูฮ้ัวการประมูล และสวนแผนการปราบคอรรัปชันในระยะปานกลางและระยะยาว ควรจัด
ใหมี พ.ร.บ. เพ่ือจัดตั้งคณะกรรมาธิการพิเศษ เพ่ือสืบสวนสอบสวนกรณีสําคัญท่ีสาธารณชนสนใจ 
หรือกระทบประสิทธิภาพการทํางานของระบบราชการ มีอํานาจหนาท่ีหลักคือ สืบสวนสอบสวน
แสวงหาขอเท็จจริง เสนอแนะการดําเนินคดีตามกฎหมาย เสนอแนะการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย 
กฎระเบียบ หรือหลักปฏิบัติ เพ่ือปองกันมิใหเกิดเหตุการณซํ้าอีก และเปดเผยผลการสืบสวนสอบสวน
ใหสาธารณชนทราบ ปรับปรุงการทํางานของ ป.ป.ป. เนนเฉพาะเรื่องการ คอรรัปชันมากข้ึน โดย
จัดทําแผน 5 ป การรณรงคใหขาราชการและสาธารณชนตื่นตัวรวมตอตานการคอรรัปชัน โดยเฉพาะ
ขาราชการรุนใหม การอบรมเรื่องปญหาการคอรรัปชันเพ่ือสรางทัศนคติและวัฒนธรรมใหม ท้ังนี้ การ
ตอตานการคอรรัปชันทุกหนวยงานตองมีบทบาทรวมกัน และขอเสนอยกเลิกกฎเกณฑท่ีจํากัดการ
ทํางานของ ส.ต.ง. ใหอํานาจและความอิสระ ส.ต.ง. มากข้ึน ขยายขอบขายงานของ ส.ต.ง. ให
ครอบคลุมการประมูลโครงการและการจัดซ้ือจัดจาง การสรางขบวนการปรับปรุงและลดกฎเกณฑ
ภายในกรมกองตาง ๆ อยางตอเนื่องและเปดเผยอยางโปรงใสดวยการลงในระบบอินเตอรเน็ต ควรมี
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การทําการวิจัยกอนท่ีจะเสนอการปรับปรุง โดยเฉพาะเรื่องปญหาคอรรัปชันท่ีดิน ตํารวจ ศุลกากร 
มหาดไทย กระทรวงศึกษา สาธารณสุข และอ่ืนๆ รวมถึงการพิจารณายกเลิกระบบผูกขาดโดยรัฐบาล 
และเสนอใหมี พ.ร.บ. ตอตานการผูกขาด (Anti-Monopoly Laws) ซ่ึงจากการศึกษายังพบวาทุก
ประเทศมีปญหาการคอรรัปชัน เพราะขาราชการคือมนุษยท่ียังมีความตองการ หลายประเทศ
พยายามแกปญหา โดยสรางกระบวนการหลายข้ันตอนท่ีตอเนื่อง สรางวัฒนธรรมของความโปรงใส 
ซ่ือสัตย การสรางระบบตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ และลดแรงจูงใจ การทําคอรรัปชัน แตประเทศ
ไทยยังไมมีรัฐบาลใดตั้งใจท่ีจะแกไขปญหาการคอรรัปชันอยางแทจริง   

 
2.7 การวิเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 
 
 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของท่ีกลาวมาขางตน สามารถวิเคราะห
ปจจัยหรือสาเหตุท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน เพ่ือกําหนดกรอบแนวความคิดสําหรับการวิจัยใน
ครั้งนี้  โดยใชแนวทางการวิเคราะห เชน การเทียบเคียงกับหลักจิตวิทยา และพิจารณาจาก
องคประกอบทางสังคม ตามท่ีสุพรรณี ไชยอําพร และศิรินทิพย อรุณเรื่อ (2549) มีแนวคิดวาสาเหตุ
การทุจริตคอรรัปชันเกิดจากความตองการของมนุษย ตามแนวคิดทฤษฎีความตองการตามลําดับข้ัน
ของมาสโลว ซ่ึงเปนปจจัยหรือสาเหตุท่ีเกิดจากภายในตัวบุคคล และการศึกษาของ สถาบัน
พระปกเกลา (2543) Simcha B. Werner (1983) เดวิด เจ กูลด และโฮเซ เอ อะมาโร เรย 
(2520 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ และคณะ 2544 หนา 4-21) ซ่ึงเปนปจจัยหรือสาเหตุท่ี
เกิดจากภายนอก ไดแก การเมือง กฎหมาย ระบบราชการ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และอ่ืนๆ จึง
สามารถสรุปสาเหตุหรือปจจัยโดยแบงเปน 2 ปจจัย ดังนี้ 
   2.7.1 ปจจัยภายใน  
  เปนเรื่องของจิตใจท่ีอยากไดอยากมีสิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีเกินกําลังความสามารถในการ
ไดมาดวยวิธีการอันเปนปกติหรือชอบธรรม จึงนํามาซ่ึงการทุจริตคอรรัปชัน เพ่ือใหไดมาในสิ่งท่ี
ปรารถนา เชน กินดีอยูดี การไดรับการยอมรับ ความรัก ความม่ังค่ัง ยศถาบรรดาศักดิ์ การไดรับการ
ยกยอง เปนตน ซ่ึงสอดคลองกับคานิยม ประเพณีของสังคมไทย ท่ียกยองคนท่ีวัตถุมากกวาดานจิตใจ 
ดังนั้น คนกลุมหนึ่งในสังคมจึงตางพยายามแสวงหาและกระทําในสิ่งท่ีเรียกวาการทุจริตคอรรัปชัน   
ซ่ึงบางคนทําไปเพราะความเคยชิน  หรือขาดอุดมการณนึกถึงประโยชนของตนเอง พวกพองและญาติ
มิตรเปนสําคัญ 

   2.7.2 ปจจัยภายนอก  ประกอบดวย 
 (1) เศรษฐกิจ อาจเกิดจากรายไดของขาราชการนอยหรือต่ํามากไมไดสัดสวนกับ

การครองชีพท่ีสูงข้ึน การเติบโตของระบบทุนนิยมท่ีเนนการบริโภค เม่ือรายไดไมเพียงพอก็ตองหาทาง
ใชอํานาจไปในการทุจริต 
            (2) สังคม เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันได เนื่องจากการเปนสังคม
บริโภคนิยม ท่ียกยองคนมีเงิน คนร่ํารวย และโดยไมสนใจวาเงินนั้นไดมาอยางไร คานิยมในสังคม
อุปถัมภ หรือคานิยมในสังคมรูรักษาตัวรอดเปนยอดดี  
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            (3) วัฒนธรรม เปนประเพณีปฏิบัติของขาราชการท่ีมีการแนะนําคําสั่งสอนกัน
อยางไมเปนทางการ ทําใหกลายเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันได 
             (4) การเมือง เปนการรวมมือเพ่ือใหไดมาซ่ึงผลประโยชนรวมกัน โดยอาศัยอํานาจ 
ชองโหวและความซับซอนของระบบราชการ ทําใหเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันได 
             (5) ระบบราชการ อาจจะเกิดจากการบริหารงานขาดประสิทธิภาพ การใชดุลพินิจ
มาก และการผูกขาดอํานาจ ระบบท่ีมีกฎเกณฑมากเกินไป ทําใหเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดการทุจริต   
คอรรัปชันได 
             (6) กฎหมายและระเบียบ ปญหาความไมชัดเจนของระเบียบ กฎหมาย การให
อํานาจแกผูบริหารหรือขาราชการมากไป ความลาหลังของกฎหมาย การท่ีข้ันตอนทางกฎหมายหรือ
ระเบียบปฏิบัติยุงยาก ซับซอน มีข้ันตอนมาก ลาชาจนเกิดชองทางใหขาราชการหาประโยชนได ทําให
เปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันได 
             (7) การตรวจสอบ อาจจะเกิดจากการขาดการควบคุมตรวจสอบของหนวยงานท่ีมี
หนาท่ีตรวจสอบหรือกํากับดูแลอยางจริงจัง หรือระบบการตรวจสอบและปราบปรามมีข้ันตอนทําให
ใชระยะเวลานาน ทําใหเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันได 
             (8) สาเหตุอ่ืน ๆ เชน อิทธิพลของภรรยาหรือผูหญิง เปนตน 
  
  จากการวิเคราะหแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของดังกลาว ทําใหไดทราบถึงปจจัย 
ตางๆ ท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน และรูปแบบของการทุจริตคอรรัปชันท่ีเกิดข้ึนในระบบราชการ 
ดังนั้น ในการวิจัยครั้งนี้ จึงไดมีการกําหนดกรอบแนวความคิดสําหรับการวิจัย โดยศึกษาปจจัยท่ีเอ้ือ
ใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันโดยแบงเปน 2 ปจจัย คือ ปจจัยภายใน และปจจัยภายนอก เพ่ือจะ
ทําการศึกษาวาปจจัยตางๆ เหลานี้มีปจจัยใดบางท่ีเปนสาเหตุสําคัญของการเกิดพฤติกรรมการทุจริต
คอรรัปชันในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในกระทรวงการคลัง ท้ังนี้ เพ่ือจะไดนําผลการวิจัยดังกลาว
มาหาแนวทางปองกันและแกไขท่ีเหมาะสม และเพ่ือจะไดใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการแกไขและ
ปองกันปญหาการทุจริตคอรรัปชันในกระทรวงการคลังใหมีประสิทธิภาพตอไป 
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บทท่ี 3 
กรณีศึกษาการทุจริตคอรรัปชันในตางประเทศ 

 
 คณะผูวิจัยไดทําการศึกษาการทุจริตคอรรัปชัน และมาตรการในการแกปญหาการทุจริตใน
ตางประเทศ โดยเลือกศึกษาประเทศท่ีไดรับการยอมรับวาประสบความสําเร็จในการตอตานการทุจริต 
และประสบความสําเร็จจนไดรับการยอมรับในระดับสากลวาแกไขปญหาการทุจริตไดดี ซ่ึงเปน
ประเทศท่ีมีการคอรรัปชันอยูในระดับต่ํา ไดแก นิวซีแลนด สิงคโปร ฮองกง ญี่ปุน และเกาหลีใต เพ่ือ
นํามาเปนบทเรียนและนํามาสูการประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบทหรือสภาพการณของประเทศไทย
ตอไป   
 
3.1 กรณีศึกษาประเทศนิวซีแลนด 
 
 คณะผูวิจัยไดทําการศึกษาการทุจริตคอรรัปชันของประเทศนิวซีแลนด จากบทความ
Cleanest public sector in the world : Keeping fraud at bay โดย Lyn Provost (2011) 
สรุปวา แมวาภาพพจนท่ีสะอาดของประเทศนิวซีแลนด ประเทศนิวซีแลนดยังประสบปญหาการทุจริต
ไมนอย ผลการสํารวจในป ค.ศ. ๒๐๐๙ พบวา รอยละ ๔๒ ขององคกรในประเทศนิวซีแลนด (นับ
รวมท้ังภาครัฐและภาคเอกชน) ไดรับความเสียหายจากการกระทําผิดดานการเงินหรือเศรษฐกิจใน
รอบ ๑๒ เดือนกอนหนา ผลจากการสํารวจผูทํางานในภาครัฐจํานวน ๑,๕๐๐ คนในป ค.ศ. ๒๐๑๑ 
พบวา รอยละ ๒๒.๕ ของผูตอบแบบสํารวจทราบถึงการทุจริตในองคกรของตน โดยการทุจริตท่ีพบ
มากท่ีสุดคือ การลักทรัพยและทรัพยสินอ่ืน ๆ ขององคกร และการขอเบิกคาใชจายและการจาย
คาตอบแทนท่ีไมถูกตอง อยางไรก็ดี การทุจริตอาจทําใหเกิดความเสียหายทางการเงิน สงผลลบตอ
ประสิทธิผลขององคกรเก่ียวกับการประเมินและการปรับปรุงการบริหารภายใน และยังทําใหเกิดความ
เคลือบแคลงใจระหวางบุคคลในองคกร 
 การทุจริตคอรรัปชันในประเทศนิวซีแลนดมีจํานวนนอย เพราะระบบท่ีมีความยึดม่ันใน
คุณธรรม ผลจากการสํารวจผูทํางานในภาครัฐจํานวน ๑,๕๐๐ คนในป ค.ศ. ๒๐๑๑ ยืนยันถึงความ
เชื่อของผูทํางานในภาครัฐท่ีจะปกปองทรัพยากรสาธารณะ และพบวา การทุจริตจะเกิดข้ึนนอยท่ีสุด
เม่ือสังคมหรือองคกรนั้นเปดกวางเก่ียวกับการพูดถึงหรือการจัดการการทุจริต เม่ือองคกรนั้นสื่อสาร
เก่ียวกับนโยบายปองกันและปราบปรามการทุจริตและความเสี่ยงท่ีเก่ียวของอยางชัดเจนและ
สมํ่าเสมอ และเม่ือเหตุการณการทุจริตไดรับการรายงานตอผูมีหนาท่ีรับผิดชอบ แมวาเหตุการณ
ทุจริตอาจไมไดรับการตัดสิน แตการรายงานจะเปนเปดโอกาสใหระบบการปราบปรามไดทํางานและ
แสดงถึงความไมยอมรับในการทุจริต นอกจากนี้ การรายงานจะทําใหความเสี่ยงและความเสียหายอัน
เกิดจากการทุจริตดังกลาวลดลง อยางไรก็ดี การท่ีผูกระทําการทุจริตไมไดรับการลงโทษอาจทําให
เจาหนาท่ีขององคกรไมประสงคจะรายงานการทุจริตในอนาคต และอาจทําใหการทุจริตขยายวงกวาง
ข้ึน เชน ผูกระทําการทุจริตยายองคกรและไปประกอบการทุจริตอีก เปนตน 
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 มาตรการการปองกันการทุจริต ไดแก 
1) ผูบริหารระดับสูงตองมีความตั้งใจในการปองกันการทุจริตคอรรัปชัน และการไมยอมรับ

การทุจริตคอรรัปชัน ไมวาในกรณีใดๆ (Zero Tolerance) เพ่ือใหเจาหนาท่ีมีความม่ันใจวาตนสามารถ

รองเรียนเก่ียวกับการทุจริตได และการรายงานดังกลาวจะไดรับการตอบสนองอยางจริงจัง 

2) นโยบายเก่ียวกับการทุจริตท่ีชัดเจน โดยนโยบายตองกลาวถึงบทบาทและความ

รับผิดชอบของผูเก่ียวของในการปองกันการทุจริต 

3) การจัดการท่ีเปนระบบและควบคุมได (จากการสํารวจในป ค.ศ. ๒๐๑๑ รอยละ ๔๕ 

ของเหตุการณการทุจริตถูกตรวจพบโดยระบบการจัดการและควบคุมภายใน) 

4) มาตรการท่ีชัดเจนและเจาะจงกับการทุจริตในแตละประเภท เพ่ือใหองคกรนั้นสามารถ

บงชี้ รายงาน และแกไขการทุจริตได 

 

มาตรการท่ีชวยในการบงชี้การทุจริต ไดแก 

1) การตรวจสอบคาใชจายของเจาหนาท่ีอยางใกลชิด 

2) มีวัฒนธรรมการรายงานการทุจริตและทราบวาการรายงานดังกลาวจะไดรับการ

ตอบสนองอยางจริงจัง 

3) การมีศูนยรับเรื่องรองเรียนการทุจริต และการปองกันผูรองเรียน 

 
 คณะผูวิจัยไดทําการศึกษาประเทศนิวซีแลนด กรณีการสงเสริมดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล
และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ ซ่ึงการศึกษาเรื่องธรรมาภิบาลในภาครัฐของ
ประเทศตางๆ ชี้ใหเห็นวาการกําหนดแนวทางการประพฤติปฏิบัติ (Code of Conduct) ของขาราชการ
และพนักงานของรัฐไวเปนลายลักษณอักษรอยางชัดเจนมีจุดมุงหมายสําคัญท่ีสุดประการหนึ่ง เพ่ือให
เปนเกณฑมาตรฐานข้ันต่ําสําหรับขาราชการและพนักงานของรัฐไดใชในการตัดสินใจกระทํากิจกรรม
ใดๆ เพ่ือนําไปสูการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐได ตามท่ีสํานักงาน ก.พ. (2549) 
ไดกลาวไว  

สําหรับประเทศนิวซีแลนด State Services Commission อันเปนเสมือนหนวยงานกลางใน
การบริหารงานบุคคลของราชการนิวซีแลนดเปนผูรับผิดชอบการกําหนดแนวทางการประพฤติปฏิบัติ
ตนของขาราชการนิวซีแลนด (New Zealand Public Service Code of Conduct) ท่ีระบุแนวทาง
และอธิบายมาตรฐานความประพฤติของขาราชการท่ีสอดคลองกับคานิยมอันพึงประสงคในภาครัฐไว 
Code of Conduct ของขาราชการนิวซีแลนดท่ีออกมาตั้งแตป ๒๐๐๑ มีหนาท่ีสําคัญ ๒ ประการ คือ 
๑) เพ่ือเปนแนวทางการประพฤติปฏิบัติตนของขาราชการ และ ๒) เพ่ือเปนหลักพ้ืนฐานใหหนวยงาน
รัฐไดใชกําหนดแนวทางการปฏิบัติตนโดยละเอียดสําหรับขาราชการในสังกัดใหเหมาะสมกับ
ลักษณะเฉพาะของหนวยงาน โดย Code of Conduct ดังกลาวครอบคลุมหลักการ ๓ ขอ ดังนี้  
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3.1.1 ขาราชการจักตองปฏิบัติหนาท่ีภาระผูกพันตามกฎหมายท่ีมีตอรัฐบาลดวยความ
เปนมืออาชีพและซ่ือสัตยสุจริต  

 
หลักการขอนี้มุงเนนความสําคัญของภาระหนาท่ีผูกพันดานการปฏิบัติงานท่ีขาราชการมีตอ

รัฐบาล อาจกลาวไดวาสิ่งสําคัญท่ีสุดสําหรับขาราชการก็คือ การนํานโยบายรัฐบาลไปปฏิบัติให  
บังเกิดผล โดยขาราชการจะตองปฏิบัติงานอยางโปรงใส พรอมรับการตรวจสอบไดเสมอ หลักการขอนี้
ครอบคลุมประเด็นตางๆ เชน  
  3.1.1.1 ภาระหนาท่ีผูกพันตอรัฐบาล (Obligation to Government) ขาราชการมี
ภาระผูกพันท่ีจะตองปฏิบัติงานเพ่ือสนองเปาหมายและวัตถุประสงคของรัฐมนตรีเจากระทรวง และ
ตองม่ันใจวาผลประโยชนหรือกิจกรรมสวนตัวจะไมสงผลกระทบกับภาระผูกพันดังกลาว  
  3.1.1.2 ความเปนกลางทางการเมือง (Political Neutrality) ขาราชการมีหนาท่ีให
คําแนะนําท่ีมีเนื้อหาสาระครบถวน ตรงไปตรงมา ไมลําเอียง พรอมท้ังแจงเตือนใหรัฐมนตรีทราบถึง
ผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการดําเนินนโยบายใดๆ ไมวาคําแนะนํานั้นจะสอดคลองกับความ
คิดเห็นของรัฐมนตรีหรือไม อยางไรก็ดี อํานาจการตัดสินใจเชิงนโยบายข้ันสุดทายยังคงเปนของ
รัฐมนตรี โดยขาราชการไมอาจสงวนขอมูล ขัดขวางหนวงเหนี่ยวการตัดสินใจ หรือพยายามกระทําการ
ใด ๆ โดยหวังใหเกิดผลในทางลบตอนโยบายรัฐบาล หากขาราชการรูสึกวาการปฏิบัติตามคําสั่งท่ี
ถูกตองตามกฎหมายของรัฐมนตรีขัดกับความเชื่อสวนบุคคลของตนอยางรุนแรงก็ใหหารือกับ
ผูบังคับบัญชาระดับตน โดยตองไมกระทําการใดอันอาจกอใหเกิดผลเสียหายตอการดําเนินนโยบายนั้น 
  3.1.1.3 การวิจารณนโยบายรัฐบาลตอสาธารณะ (Public Comment on Government 
Policy) การเสนอความเห็นตอสื่อมวลชนเก่ียวกับนโยบาย (ไมวาจะเปนของรัฐบาลหรือของสวน
ราชการตนสังกัด) จะกระทําไดก็ตอเม่ือขาราชการผูนั้นไดรับมอบหมายอยางเปนทางการแลวเทานั้น  

 3.1.1.4 การแสดงความคิดเห็นสวนตัว (Individual Comment) โดยหลักการท่ัวไป 
ขาราชการยังคงมีสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานในการแสดงความคิดเห็นสวนบุคคล หากการกระทําดังกลาวไม
กอใหเกิดผลเสียตอสวนราชการ รัฐมนตรี หรือนโยบายรัฐบาล ขาราชการจะตองพิจารณาอยาง
รอบคอบวาการรวมแสดงความคิดเห็นบนเวทีสาธารณะหรือการอภิปรายในประเด็นตางๆ เหมาะสม
กับตําแหนงหนาท่ีทางราชการของตน และดํารงความเปนกลางทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ขาราชการระดับสูงหรือขาราชการในตําแหนงท่ีตองปฏิบัติหนาท่ีใกลชิดกับรัฐมนตรี 
  3.1.1.5 การติดตอเปนการสวนตัวกับรัฐมนตรีและสมาชิกรัฐสภา (Private 
Communications with Minister and Members of Parliament) แมขาราชการจะมีสิทธิท่ีจะ
พบปะผูแทนของตนท่ีปฏิบัติหนาท่ีในสภาไดเชนเดียวกับประชาชนท่ัวไป แตเนื่องจากขาราชการ
จําตองรักษาความเปนกลางทางการเมือง ดังนั้น การพบปะติดตอของขาราชการกับผูแทนจึงตองใช
ดุลยพินิจอยางรอบคอบยิ่ง กิจการตางๆ ท่ีอยูนอกเหนือหนาท่ีราชการของตน ขาราชการจะติดตอกับ
รัฐมนตรีเจาสังกัดเพ่ือปรึกษาหารือเก่ียวกับกิจการงานของสวนราชการของตนไดก็ตอเม่ือขอหารือ
เหลานั้นเปนท่ีรับทราบของผูบังคับบัญชาสูงสุดของสวนราชการแลว 
  3.1.1.6 การเปดเผยขอมูลขาวสารของทางราชการ (Release of Official Information) 
สวนราชการอาจกําหนดข้ันตอนการปฏิบัติสําหรับการเผยแพรขอมูลขาวสารข้ึนมาเปนการเฉพาะโดย
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จะตองไมขัดแยงกับกฎหมายพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ ขอมูลขาวสารของทาง
ราชการสมควรไดรับการเปดเผยแกผูรองขอตามข้ันตอนดังกลาวโดยขาราชการผูไดรับมอบหมาย
อยางเปนทางการเทานั้น โดยท่ัวไปใหถือวาขอมูลขาวสารของทางราชการจะตองถูกใชเพ่ือประโยชน
ตอทางราชการและถือเปนความลับของสวนราชการ หากขอมูลท่ีถูกรองขอมีความออนไหวทาง
การเมือง ขาราชการผูมีหนาท่ีรับผิดชอบเผยแพรขอมูลนั้นตองแจงใหรัฐมนตรีเจากระทรวงทราบกอน 
  3.1.1.7 การใหการคุมครองผูเปดเผยขอมูล (Protected Disclosure) พระราชบัญญัติ
คุมครองผูเปดเผยขอมูลท่ีออกมาเม่ือป ค.ศ. ๒๐๐๐ สะทอนใหเห็นถึงการตระหนักวาอาจมีบางกรณีท่ี
เปนการยากสําหรับขาราชการท่ีจะรายงานการกระทําอันหม่ินเหมตอการเปนความผิดของบุคคลอ่ืนท่ี
ตนทราบ ผานชองทางการรายงานอยางเปนทางการภายในองคกร 
 

 3.1.2 ขาราชการจักตองปฏิบัติหนาท่ีอยางซ่ือตรง มีประสิทธิภาพ เคารพสิทธิของ
ประชาชนและเพ่ือนรวมงาน  

 
 3.1.2.1 การปฏิบัติหนาท่ีตามความรับผิดชอบ (Performance Duties) ขาราชการ

ตองปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มความสามารถ มีประสิทธิภาพ และหลีกเลี่ยงการกระทําอันอาจกอใหเกิด
ผลเสียตอการปฏิบัติงาน ตัวอยางแนวทางกวาง ๆ ท่ีกําหนดไว ไดแก 1) การปฏิบัติตามกฎหมายโดย
เครงครัด 2) การเชื่อฟงและปฏิบัติตามคําสั่งท่ีถูกตองตามกฎหมายและมีเหตุมีผลของผูบังคับบัญชา 
3) การมีความสามารถท่ีจะปฏิบัติภารกิจท่ีไดรับมอบหมายใหลุลวงไปดวยดี 4) การหลีกเลี่ยงการ
กระทําอันอาจกอใหเกิดผลเสียตอการปฏิบัติงาน ซ่ึงครอบคลุมถึงการใชสุรา ยาเสพติดดวย 5) การหารือ 
กับผูบังคับบัญชาเก่ียวกับการทํางานพิเศษ โดยขาราชการตองไมรับทํางานพิเศษใดๆ ท่ีผูบังคับบัญชา
ลงความเห็นวาอาจขัดแยงกับงานประจําท่ีขาราชการผูนั้นรับผิดชอบอยู 6) การไมอยูในท่ีทํางานใน
เวลาราชการจะกระทําไดก็ตอเม่ือไดรับอนุญาตอยางเปนทางการ และ 7) ขาราชการตองปฏิบัติตาม
นโยบายของสวนราชการท่ีตนสังกัดโดยเครงครัด  

 3.1.2.2 การเคารพสิทธิของผูอ่ืน (Respect for the Rights of Others) นอกจาก
ขาราชการจะตองรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงานของตนแลวยังมีหนาท่ีตองสนับสนุนสงเสริมใหการ
ปฏิบัติงานของสวนราชการดําเนินไปไดโดยสะดวก ปฏิบัติตอเพ่ือนรวมงาน รวมท้ังประชาชนดวย
ความเคารพและมีน้ําใจ  

  3.1.2.3 ความซ่ือสัตยสุจริตและการหลีกเลี่ยงความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวน
ตนกับผลประโยชนของราชการ (Integrity and Avoidance of Conflicts of Interest) ขาราชการ
ตองปฏิบัติหนาท่ีอยางซ่ือสัตยสุจริตและเปนกลาง หลีกเลี่ยงสถานการณท่ีอาจกระทบตอการดํารงไว
ซ่ึงความซ่ือสัตยสุจริตหรือท่ีอาจนําไปสูความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนของ
ราชการ (Conflicts of Interest) ความซ่ือสัตยสุจริตและเปนกลางถือเปนสิ่งสําคัญท่ีจะชวยสรางและ
รักษาไวซ่ึงความไววางใจและเชื่อม่ันของสาธารณชน ตลอดจนรัฐบาลตอขาราชการ โดยขาราชการ
ตองตระหนักถึงหลักการทางดานความเสมอภาค และการไมเลือกท่ีรักมักท่ีชังในทุกๆ มิติการทํางาน
ของตน เชน ไมเอ้ือประโยชนใหบุคคลหรือองคกรใดเขาถึงสินคาและบริการไดเปนพิเศษ หรือการใช
ประโยชนจากขอมูลวงใน (Inside Information) อยางไมเหมาะสม การแกไขปญหาเรื่อง Conflicts 
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of Interest อาจกระทําไดหลายแนวทาง เชน การโยกยายขาราชการท่ีมีแนวโนมจะประสบปญหา
ไปสูตําแหนงใหมท่ีผลประโยชนสวนตนไมขัดแยงกับผลประโยชนของตําแหนงหนาท่ี หรือให
ขาราชการผูนั้นสละผลประโยชนสวนตนนั้นๆ เสีย หากในท่ีสุดแลวยังไมสามารถแกไขปญหาไดก็อาจ
ตองพิจารณาใหขาราชการผูนั้นออกจากราชการไป  

 3.1.2.4 การรับและใหของขวัญหรือสินน้ําใจ (Offers of Gifts or Gratuities) ขาราชการ
ตองไมใชตําแหนงหนาท่ีการงานเพ่ือใหไดมาซ่ึงผลประโยชนสวนตน ไมวาจะเปนของขวัญ รางวัล หรือ
ผลประโยชนอ่ืนใดท่ีอาจนํามาซ่ึงความดางพรอยดานความซ่ือสัตยสุจริตท้ังของขาราชการผูนั้น สวน
ราชการ หรือภาคราชการโดยรวม แนวทางการปฏิบัติกวางๆ คือ ขาราชการตองไมรับสิ่งของใดๆ     
ท่ีอาจถูกมองโดยบุคคลอ่ืนวาเปนรางวัลหรือเครื่องจูงใจท่ีจะกอใหเกิดภาระผูกพันระหวางผูรับและ
ผูใหหากขาราชการไดรับสิ่งของเหลานั้นมาแลว ใหรายงานตอผูบังคับบัญชาเพ่ือขอคําวินิจฉัยวา
สมควรดําเนินการอยางไรตอไป 
 
 3.1.๓ ขาราชการจักตองไมนําความเส่ือมเสียมาสูราชการ  
 
  หลักการขอนี้มุงเนนไปท่ีพฤติกรรมสวนบุคคล (Personal Behavior) ของขาราชการ 
โดยระบุวาขาราชการตองหลีกเลี่ยงการกระทําอันอาจนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียแกสวนราชการ/ภาค
ราชการ หรือบอนทําลายความสัมพันธท่ีดีระหวางภาคราชการกับรัฐมนตรี ประชาชนผูใชบริการ หรือ
สาธารณชน การพิจารณาวาการกระทําของขาราชการเปนการนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียแกราชการ
หรือไม ตองพิจารณาเปนกรณีไป และอาจมีความแตกตางกันไประหวางแตละสวนราชการ และ
ตําแหนงหนาท่ีของขาราชการผูกระทําการนั้น ๆ เปนท่ีเขาใจไดวามาตรฐานความประพฤติของ
ขาราชการท่ีระบุใน Public Service Code of Conduct ของประเทศนิวซีแลนดนั้นหาไดครอบคลุม 
(และไมสามารถครอบคลุม) ทุก ๆ กรณีท่ีอาจเปนไปไดในโลกแหงความเปนจริงในชีวิตการทํางานของ
ขาราชการทุกคน สําหรับทุกตําแหนงในทุก ๆ สวนราชการ  

ดังนั้น หากเกิดกรณีท่ีขาราชการ ผูบังคับบัญชา หรือประชาชนท่ัวไปในประเทศนิวซีแลนดมี
ขอสงสัยและตองการความกระจางเก่ียวกับ Code of Conduct ของขาราชการนิวซีแลนด ก็จะ
สามารถหาขอมูลเพ่ิมเติมไดจากแหลงขอมูลสําคัญ ๓ แหลง ไดแก ๑) สวนราชการตาง ๆ ๒) Codes 
of Conduct ของแตละสวนราชการ และ ๓) State Services Commission ท่ีทําหนาท่ีหนวยงาน
กลางในการบริหารงานบุคคลภาครัฐของประเทศนิวซีแลนด ความเขมแข็งของรัฐบาลไมวาจะเปนใน
ประเทศใด ยอมตองอาศัยรากฐานมาจากการยอมรับนับถือ ความม่ันใจท่ีประชาชนมีตอความซ่ือสัตย
และผลงานของรัฐบาล ดังนั้น ขาราชการและพนักงานของรัฐทุกคนไมวาจะปฏิบัติงานอะไรในสังกัด
องคกรใด หากปฏิบัติตนอยูในกรอบแนวทางการประพฤติปฏิบัติ (Code of Conduct) ท่ีเหมาะสม
กับลักษณะงานและสวนราชการของตน ก็ลวนมีสวนชวยเสริมสรางการยอมรับของประชาชนตอ
รัฐบาล อันเปนเสมือนภูมิคุมกันความเขมแข็งใหรัฐบาลสามารถดําเนินการบริหารประเทศไดประสบ
ความสําเร็จอยางราบรื่น เพ่ือประโยชนของประชาชนในประเทศในท่ีสุด 
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3.2 กรณีศึกษาประเทศสิงคโปร   
 

Jon S.T. QUAH (1987 อางถึงใน วิทยากร  เชียงกูล, 2555) ไดกลาวถึงความเปนมา 
และแนวทางการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันไววา กอนป ค.ศ.1959 (พ.ศ. 2502) ประเทศ
สิงคโปรมีปญหาคอรรัปชันโดยนักการเมืองและขาราชการเหมือนประเทศอ่ืนๆ แตหลังจากการบริหาร
ประเทศโดยนายกรัฐมนตรีลี กวน ยู ไดเนนใหมีการรณรงคและปองกันการปราบปรามการคอรรัปชัน
เพ่ือสรางสํานึกของประชาชน ความรวมมือการสรางชาติใหเขมแข็งและพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของ
สิงคโปร ปญหาการคอรรัปชันไมใชเปนเรื่องแคการแกปญหาทางศีลธรรมและจริยธรรมท่ีอาจจะทําก็
ไดไมทําก็ไดเทานั้น ยังตระหนักวาการจะแกปญหาคอรรัปชันไดตองพยายามปฏิรูปท้ังระบบการ
บริหารราชการ กฎหมาย การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไปพรอมๆ กัน เชน การทําใหประชาชนมี
การศึกษา มีงานทํา มีการกระจายรายไดท่ีคอนขางเปนธรรม มีระบบประกันสังคม บริการสงเคราะห 
ท่ีชวยใหประชาชนมีปจจัยสี่และชีวิตท่ีมีความม่ันคง มุงหนาขยันทํางานสุจริต ดีกวาการคอรรัปชันท่ีมี
โอกาสถูกลงโทษในอัตราสูง ปจจัยอีกดานหนึ่ง คือ การมีกฎหมายตอตานการคอรรัปชันและการ
บังคับใชกฎหมายท่ีเขมแข็ง ประเทศสิงคโปรมีการจัดตั้งสํานักงานสอบสวนการกระทําอันเปนการ 
คอรรัปชัน (Corruption Practices Investigation Bureau : CPIB) ของสิงคโปรซ่ึงเปนองคกรอิสระ
ท่ีมีกําลังคนมีความรูความสามารถ มีคุณธรรม มีเงินเดือนสูง มีงบประมาณมากพอทํางานอยางมี
ประสิทธิภาพ ท่ีสอบสวนและเอาผิดถอดถอนเจาหนาท่ีรัฐท่ีตองสงสัยทุกคนไปจนถึงระดับสูงอยาง  
ไมมีขอยกเวนอยางจริงจัง ไมใชแคออกกฎหมายกวางๆ และจัดตั้งองคกรปราบคอรรัปชันพอเปนพิธี  

นอกจากนี้ แนวทางหนึ่งในการแกไขปญหาคอรรัปชันของประเทศสิงคโปร คือ การพัฒนา
การศึกษา และปรับเงินเดือนนักการเมืองและขาราชการใหมีรายไดใกลเคียงกับภาคธุรกิจเอกชน 
เพ่ือท่ีเจาหนาท่ีรัฐจะไดทํางานเพ่ือรัฐไดเต็มท่ีโดยไมตองไปกังวลเรื่องการหารายไดพิเศษ ซ่ึงการให
เงินเดือนเจาหนาท่ีรัฐสูง ทําควบคูไปกับการพัฒนาใหเจาหนาท่ีรัฐภูมิใจในตัวเอง มีการปรับปรุงและ
ตรวจสอบประสิทธิภาพและความซ่ือสัตยในการทํางานของท้ัง 3 ฝายคือ บริหาร นิติบัญญัติ และศาล 
ซ่ึงการข้ึนเงินเดือนนักการเมืองและขาราชการอาจไมไดมีผลใหคอรรัปชันลดลงเสมอไป และการท่ี
รัฐบาลประเทศใดจะข้ึนเงินเดือนเจาหนาท่ีรัฐใหสูงพอ ๆ กับภาคธุรกิจเอกชนไดก็หมายถึงวา รัฐบาล
ประเทศนั้นตองพัฒนาใหเจาหนาท่ีของรัฐบาลเกงพอ และดีพอท่ีจะชวยทําใหเศรษฐกิจเจริญเติบโต
มากพอท่ีรัฐบาลจะสามารถเก็บภาษี และมีรายไดมาก 

ดังนั้น การท่ีสิงคโปรมีผูนําสนับสนุนการปราบปรามคอรรัปชันอยางเอาจริงเอาจัง เปน
ตัวอยางท่ีดีท่ีทําใหประชาชนเชื่อม่ันและรวมมือกับองคกรปราบคอรรัปชันของรัฐบาล ทําใหการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชันประสบความสําเร็จ และไดคะแนนความโปรงใสในการ
บริหารงานของรัฐบาลสูงท่ีสุดในเอเชีย รวมถึงประสบความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมจน
ประชาชนมีรายไดและใชชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน และเปนประเทศท่ีไดชื่อวามีคอรรัปชันนอยท่ีสุดใน
เอเชีย และติดอันดับตนๆ ของโลก ถือวาประเทศสิงคโปรเปนประเทศท่ีจายเงินเดือนใหเจาหนาท่ีรัฐ
สูงคุมคา ดังท่ี Jon S.T. QUAH กลาวไว (Jon S.T. QUAH, 1987 อางถึงใน วิทยากร เชียงกูล, 
2555) 
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อาจกลาวไดวาประเทศสิงคโปรมีแนวทางการแกปญหาปราบปรามคอรรัปชันท่ีสําคัญๆ ดังนี้ 
1) มีผูนําทางการเมืองท่ีมีจิตสํานึกไมตองการคอรรัปชัน และไมจําเปนตองพ่ึงพานักการเมือง

อ่ืนท่ีคอรรัปชัน หรือพ่ึงพาการหาเสียงเลือกตั้งใหมท่ีตองใชเงินมาก ผูนําตองสนับสนุนใหหนวยงาน
ปราบปรามคอรรัปชันทํางานเต็มท่ี ไมปกปองญาติพ่ีนองหรือพรรคพวก ตองสรางปจจัยอ่ืนๆ มาเสริม 
เชน ปฏิรูปการศึกษา รณรงคใหประชาชนมีการศึกษา รับรูขอมูลขาวสาร ตื่นตัวทางการเมืองมากข้ึน 
เพ่ิมเงินเดือนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหสูงพอท่ีไมคิดหารายไดทางอ่ืน นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจ
ตองกระจายทรัพยสิน รายได การศึกษา การมีงานทําอยางท่ัวถึง เปนธรรม มีการเก็บภาษีมรดก เก็บ
ภาษีรายไดในอัตรากาวหนา มีระบบประกันสังคมและสวัสดิการสังคมท่ีดี สรางคานิยมยกยองและ
ยอมรับคนดี มากกวาคนรวย 

2) การดําเนินการปองกันและปราบปรามคอรรัปชัน ตองทําเปนโครงการใหญ ท่ีครอบคลุม
กวางขวางอยางบูรณาการ หรือเปนระบบองครวม ไมใชเปนเพียงโครงการยอยๆ แบบทํากันเปนสวน ๆ 
เชน แกไขหรือออกกฎหมาย ตั้งหนวยงาน ตั้งคณะกรรมการ ฯลฯ แบบคอยทํา อยางจํากัดและมีชองโหว 
การทุจริตคอรรัปชัน ตองแกท้ังระบบโครงสราง ปฏิรูประบบกฎหมาย ระบบราชการ การกระจาย
ทรัพยสินและรายไดใหเปนธรรม มีการประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง มีความคลองตัว และ
มีขีดความสามารถในการแกไขชองโหวและอุปสรรคตางๆ ได 

3) สรางหนวยงานปองกันปราบปรามคอรรัปชันท่ีเปนอิสระ มีความสามารถและคุณธรรมสูง
ไมคอรรัปชัน ตองคัดเลือกคนท่ีทํางาน ใหผลตอบแทนและสวัสดิการสูง มีการฝกฝนอบรมบุคลากร
เพ่ือการพัฒนาอยางตอเนื่อง มีการตรวจสอบภายในท่ีดี เพ่ือปองกันไมใหเจาหนาท่ีมีโอกาสคอรรัปชัน 
ถาเกิดมีคอรรัปชันข้ึนมา ตองลงโทษสูงกวาหนวยอ่ืนๆ มีการตรวจสอบภายในท่ีดีเพ่ือปองกัน การ
สนับสนุนงบประมาณมากพอ มีความรวมมือจากหนวยงานอ่ืนๆ และมีอํานาจท่ีจะสอบสวนตรวจสอบ
ขอขอมูลจากหนวยงานอ่ืนไดอยางกวางขวาง รวมท้ังจากกรมสรรพากร ธนาคารพาณิชย ซ่ึงการได
ผูอํานวยการหนวยงานปราบปรามคอรรัปชันท่ีท้ังเกงและมีคุณธรรม เปนเรื่องยากและเก่ียวกับ
โครงสรางทางการเมืองภายในประเทศแตงตั้งโดยและข้ึนตรงกับผูนําท่ีสุจริตและตั้งใจปราบปราม 
คอรรัปชันสูง เชน สิงคโปร ฮองกง บางประเทศใหหนวยงานข้ึนอยูกับรัฐสภา บางประเทศใชวิธีให    
ผูพิพากษาศาลสูงคัดเลือกคนมาดํารงตําแหนงผูอํานวยการ ขอสําคัญ คือ ตองมีการคัดเลือกอยาง
โปรงใส ใหสาธารณชนรับรูและเห็นดวย มีการตรวจสอบคานอํานาจจากหนวยงานอ่ืนและจาก
สาธารณชนได  

4) การลดโอกาสในการคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐลง เชน ปฏิรูประบบการทํางานของ
หนวยงานท่ีเจาหนาท่ีมีโอกาสคอรรัปชันไดมาก คือ หนวยงานเก่ียวกับการอนุญาต การเก็บภาษี 
คาปรับ การใหบริการตางๆ แกประชาชน เชน กรมศุลกากร กรมตรวจคนเขาเมือง กรมสรรพากร 
กรมสรรพสามิต กรมตํารวจ ฯลฯ โดยการแกกฎหมายและระเบียบตางๆ ใหงาย ชัดเจน เปน
มาตรฐานเดียวกัน โปรงใส ลดความกํากวมท่ีตองตีความ ลดการใหอํานาจเจาหนาท่ีในการตัดสินใจ 
ใหการศึกษาและขอมูลขาวสารแกประชาชนเพ่ือใหประชาชนรูกฎหมาย รูกฎระเบียบพอๆ กับ
เจาหนาท่ีและตื่นตัวมาชวยดูแลปรับปรุงระบบตรวจสอบควบคุมการทํางานของเจาหนาท่ีอยาง
สมํ่าเสมอ ปฏิรูปการคัดเลือกและพัฒนาเจาหนาท่ี เพ่ิมเงินเดือนและสวัสดิการควบคูไปกับระบบ
รายงานและตรวจสอบทรัพยสินสวนตัวของเจาหนาท่ีรัฐ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีหนวยงานและตําแหนงท่ี
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มีโอกาสทุจริตคอรรัปชันไดงาย ตองมีกฎหมายกําหนดใหเจาหนาท่ีเหลานั้นตองทํารายงานทรัพยสิน
สวนตัวทุกป 

5) การลดความจําเปนท่ีจะตองคอรรัปชันอันเนื่องมาจากเจาหนาท่ีรัฐเงินเดือนต่ําและ
สวัสดิการต่ํากวาภาคธุรกิจเอกชน เปนมาตรการท่ีตองทําเสริมไปพรอมกับมาตรการท้ัง 4 ขอขางตน 
ลําพังการข้ึนเงินเดือนเจาหนาท่ีอยางเดียว อาจไมชวยลดคอรรัปชันโดยตรง แตการท่ีเจาหนาท่ีรัฐ
เงินเดือนนอยกวาภาคธุรกิจเอกชน เพ่ิมโอกาสท่ีจะทําใหเจาหนาท่ีรัฐคอรรัปชัน เชน เจาหนาท่ีตํารวจ
ชั้นผูนอย แมแตตําแหนงทางการเมืองหรือผูบริหารหนวยงานรัฐในหลายประเทศมักจะไดเงินเดือนต่ํา
กวาผูบริหารธุรกิจเอกชน หากเปนเชนนี้ ดานหนึ่ง คือ ภาคธุรกิจเอกชนแยงคนเกงๆ ไปทํางาน      
อีกดานหนึ่ง คือ ผูบริหารและเจาหนาท่ีอ่ืนๆ ของภาครัฐตองคอรรัปชัน เพ่ือทําใหตนเองมีฐานะทาง
เศรษฐกิจสังคมไมดอยไปกวาผูบริหารและพนักงานภาคธุรกิจเอกชน สิงคโปรเนนความสําคัญเรื่องการ
ใหเจาหนาท่ีรัฐมีเงินเดือนและสวัสดิการสูง และมีการปรับเงินเดือนเจาหนาท่ีรัฐมาโดยตลอด  

 
การแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันจากขอเสนอแนะของธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย 

(ADB) ไดกลาวถึงการปองกันคอรรัปชันในภาครัฐ วาสามารถทําไดดวยมาตรการท่ีมุงกําจัดจุดออน
ของระบบ และเสริมสรางความเขมแข็งและคุณธรรมของเจาหนาท่ีรัฐ เชน วิธีการคัดเลือกและการ
พัฒนาเจาหนาท่ีรัฐ ตองประกาศใหทราบท่ัวกัน ดําเนินการอยางโปรงใส และคัดคนตามความสามารถ 
การปรับเงินเดือนเจาหนาท่ีรัฐใหสูงข้ึน เปนวิธีเพ่ิมแรงจูงใจใหคนเกงเขามาสมัครและอยูในอาชีพนี้ได
อยางพอเพียงโดยไมตองคอรรัปชัน การเลื่อนตําแหนงเจาหนาท่ีรัฐระดับสูง ตองมีวิธีประเมินผล และ
ตรวจสอบอยางเปนกลาง และมีประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันการเลนพรรคเลนพวก บางประเทศใชวิธี
ออกกฎจรรยาบรรณ (Code of Conduct) ของเจาหนาท่ีรัฐอยางชัดเจน เชน หามรับของขวัญหรือ
การเลี้ยงดูจากคนอ่ืน หามการรับสินบนและการใชทรัพยสมบัติสาธารณะเพ่ือประโยชนสวนตัว ออก
กฎหมายหามเจาหนาท่ีรัฐเขาไปเก่ียวของกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการเมือง เพ่ือปองกันปญหา
ผลประโยชนทับซอน และเพ่ือปองกันการท่ีเจาหนาท่ีรัฐบางหนวยงาน เชน เจาหนาท่ีดานภาษีและ
ออกใบอนุญาตดานธุรกิจใชอํานาจตัดสินใจตามวิจารณญาณของตน บางประเทศใชวิธีการรวมศูนย
การตัดสินใจไวท่ีสวนกลาง และใชระบบสารสนเทศ เชน อินเตอรเน็ตมาชวย เพ่ือใหเกิดความโปรงใส 
และลดการคอรรัปชัน มีกฎหมายปองกันการฟอกเงิน สิ่งท่ีสําคัญคือ ตองมีการปราบปรามการ     
คอรรัปชันอยางเอาจริงเองจัง เชน มีการอายัดและยึดทรัพยสินของเจาหนาท่ีรัฐท่ีไดมาดวยการ    
คอรรัปชันได มีการออกกฎหมายใหความคุมครองแกพยานผูใหขอมูลเรื่องคอรรัปชันโดยเฉพาะ
เจาหนาท่ีรัฐระดับรองลงมา ซ่ึงมีโอกาสรูขอมูลแตไมกลาแจงสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามคอรรัปชันเพราะเกรงวาตนจะมีความผิดดวย โดนหัวหนางานกลั่นแกลง หรือทําอันตราย 
และมุงแกปญหาคอรรัปชันและปฏิรูประบบตํารวจและอัยการ แนวทางสุดทาย คือ ตองอาศัยความ
รวมมือจากประชาชน องคกรภาคประชาชน สื่อมวลชน นักวิชาการ สหภาพแรงงาน และสมาคม
วิชาชีพ เปนตน ใหชวยตรวจสอบ ใหขอมูล และสนับสนุนการทํางานของสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการคอรรัปชัน รัฐบาลบางประเทศใหงบประมาณสนับสนุนองคกรภาค
ประชาชนท่ีทํางานดานตอตานคอรรัปชัน เพ่ือชวยใหการปราบปรามไดผลดียิ่งข้ึน 
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แนวทางการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชัน จากขอเสนอแนะของศูนยเพ่ือธุรกิจเอกชน
นานาชาติ (Center for International Private Enterprise) ดังนี้ 

1) มุงแกไขปญหาระดับโครงสรางสถาบันทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม มากกวาการ
ลงโทษรายบุคคล ซ่ึงการปราบปรามการทุจริตคอรรัปชันท่ีเนนการลงโทษเจาหนาท่ีรัฐท่ีกระทําผิดเปน
รายบุคคลในหลายประเทศ ไมไดทําใหการทุจริตคอรรัปชันโดยรวมลดลง เพราะบอยครั้งเปนการ
ประนีประนอมเลือกลงโทษเฉพาะคนระดับรองลงมา หรือคนท่ีทําผิดมีหลักฐานหรือกระแสสังคมชี้ไป
ท่ีคนๆ นั้นอยางชัดเจน แตไมมีการโยงถึงตัวการท่ีอยูเบื้องหลังและไมมีการแกไขท่ีตัวระบบโครงสราง
ท่ีเปนชองทางใหเกิดมีการทุจริตคอรรัปชันไดแตแรก การทุจริตคอรรัปชันเปนอาการภายนอกของ
ปญหามากกวาจะเปนตัวปญหา ปญหาท่ีแทจริง คือ การท่ีระบบการเลือกตั้งทําใหนักการเมืองตองใช
เงินจํานวนมาก การมีระบบกฎหมายท่ีไมชัดเจน ซับซอน เปลี่ยนแปลงบอย ประชาชนเขาใจหรือ
เขาถึงไดยาก การมีกลไกการบังคับใชกฎหมายท่ีออนแอ การมีหนวยงานรัฐบาลท่ีขาดประสิทธิภาพ 
การขาดระบบการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ การท่ีเอกชนไมอาจจะลงทุนและประกอบการแขงขัน
กันไดอยางเปนธรรม ตองพ่ึงอํานาจเจาหนาท่ีรัฐ การท่ีเจาหนาท่ีรัฐมีอํานาจในการอนุมัติและลงโทษ
มากเกินไป การท่ีประชาชนไมมีสิทธิเสรีภาพในการเขาถึงขอมูลขาวสารอภิปรายเรื่องการทุจริต    
คอรรัปชัน การท่ีเจาหนาท่ีรัฐไดเงินเดือนต่ํา เปนตน  

โดยรวมคือ การทุจริตคอรรัปชันไมใชแคปญหาคนเลว แตเปนปญหาในเชิงโครงสรางของ
สถาบันทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม (Institutional Problem) ท่ีเปนชองทางสงเสริมการ
ทุจริตคอรรัปชันใหเติบโตได ดังนั้น ทางแกไขจึงอยูท่ีตองมีการปฏิรูปในเชิงสถาบันเพ่ือปดก้ันไมใหการ
ทุจริตคอรรัปชันมีชองทางท่ีจะดํารงอยูได 

2) สงเสริมใหภาคธุรกิจเอกชนเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
คอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐ เนื่องจากเศรษฐกิจในปจจุบันเปนเศรษฐกิจแบบธุรกิจเสรีท่ีภาคธุรกิจ
เอกชนมีบทบาทท่ีสําคัญในระบบเศรษฐกิจ ดังนั้น การหาทางปองกันและปราบปรามการทุจริต    
คอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐ จึงตองอาศัยความรวมมือจากภาคธุรกิจเอกชนเปนสําคัญ  อยางไรก็ตาม
พบวาธุรกิจเอกชนสวนใหญมักรวมมือกับเจาหนาท่ีรัฐ เพ่ือท่ีตนเองจะไดประโยชน โดยแมนักธุรกิจ
เอกชนจะตองจายสินบน จายคาคอมมิชชั่นตางๆ แตเปนตนทุนอยางหนึ่งท่ีสามารถผลักภาระตอให
ผูบริโภคได และแมวาจะมีธุรกิจเอกชนบางสวนท่ีไมไดรับความเปนธรรมในการยื่นขอสัมปทานหรือ
ประมูลจากหนวยงานของรัฐ และในเรื่องการท่ีรัฐบาลออกกฎหมายหรือมีมาตรการเอ้ือเฟอประโยชน
แกบริษัทพวกพอง แตธุรกิจเอกชนมักไมกลาเปดโปงขอมูลหรือเรียกรองความเปนธรรมตอสาธารณะ 
เนื่องจากมีชองวางท่ีจะทําไดนอย หรือกลัวการเปนปฏิปกษกับรัฐบาลโดยตรง ซ่ึงทําใหมีโอกาสถูก
กลั่นแกลงมากข้ึน อยางไรก็ตาม ภาคธุรกิจเอกชนจําเปนตองตระหนักวาการทุจริตคอรรัปชันท่ี
ขยายตัวมากข้ึนในเศรษฐกิจโลกยุคโลกาภิวัตนนั้น เปนผลเสียตอธุรกิจเอกชนมากกวาผลดี เนื่องจาก
การผูกขาด การเลนพรรคเลนพวก การเรียกคาคอมมิชชั่น เหลานี้ จะทําใหตนทุนการทําธุรกิจสูงข้ึน 
และไมเกิดการแขงขันกันภายในประเทศเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ และจะมีผลทําใหธุรกิจเอกชนใน
ประเทศแขงขันกับธุรกิจเอกชนในตางประเทศไดยากข้ึน นอกจากนี้ ประเทศท่ีถูกจัดอันดับวามีการ
ทุจริตคอรรัปชันมาก ยังจะทําใหธุรกิจเอกชนตางประเทศท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี (Good 
Government) ไมอยากเขามารวมลงทุน เพราะความไมแนนอน การติดสินบน และการขาดความ
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เปนธรรม จึงทําใหธุรกิจเอกชนภายในประเทศขาดโอกาสท่ีจะลงทุนรวมหรือเรียนรูเรื่องเทคโนโลยี
และการบริหารจัดการจากบริษัทขามชาติ 
 
3.3 กรณีศึกษาฮองกง 

 
วิทยากร  เชียงกูล (2551) ไดกลาวถึงการปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันในฮองกงวา 

กอนท่ีขาหลวงใหญของฮองกงจะจัดตั้ งคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปราบปรามคอรรัปชัน 
(Independent Commission Against Corruption– ICAC) ในป พ.ศ. 2517 ฮองกงก็เปน
ประเทศท่ีมีปญหาเจาหนาท่ีรัฐโดยเฉพาะตํารวจคอรรัปชันกันมาก แตหลังจากรัฐบาลไดรณรงคการ
ปราบปรามคอรรัปชัน โดยมีคณะกรรมการ ICAC ชุดนี้เปนองคกรหลักอยางจริงจัง ภายในเวลา 30 
ป สถานการณการคอรรัปชันไดลดลงมาก ดังจะเห็นไดจากสถิติการทําสํารวจทัศนคติของประชาชน
ตอการคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐท่ีลดลง รวมท้ังทัศนคติของประชาชนตอเรื่องการคอรรัปชันก็
เปลี่ยนไปอยางสําคัญ จากท่ีประชาชนสวนใหญเคยมองวา การคอรรัปชันเปนเรื่องท่ีพบเห็นโดยท่ัวไป
ท่ีพอยอมรับได เปนการมองวาคอรรัปชันเปนเรื่องเลวรายและมีผลเสียตอสังคม รวมท้ังประชาชนมี
ความพรอมท่ีจะกลารายงานเรื่องคอรรัปชันท่ีตนไดพบและกลาเปดเผยตัวมากข้ึนเม่ือเทียบกับเม่ือ 
30 ปกอน  

การเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญอยางหนึ่ง คือ ภาคธุรกิจเอกชนซ่ึงเม่ือกอนไมคอยสนใจหรือ
ตระหนักถึงอันตรายของปญหาคอรรัปชันและมองวาเรื่องการจายใตโตะเปนสวนหนึ่งของธุรกิจ เปน
ทัศนคติมีรวมมือการปราบคอรรัปชัน ท้ังภายในองคกรของตัวเอง และท่ีเก่ียวของกับภาครัฐมากข้ึน 
องคกรธุรกิจภาคเอกชนท่ีไปขอคําแนะนําเรื่องการปราบปรามคอรรัปชันจากคณะกรรมการอิสระเพ่ือ
การปราบปรามคอรรัปชัน มีจํานวนมากข้ึน ในป พ.ศ. 2537 ICAC เริ่มรณรงคเรื่องจริยธรรมทาง
ธุรกิจและตอมาอีก 18 เดือนมีบริษัทและสมาคมการคากวา 1,200 แหง ประกาศเรื่องประมวล
จรรยาบรรณของบริษัท (Code of Conduct) 

 
3.3.1 ปจจัยท่ีทําใหฮองกงประสบความสําเร็จในการปองกันและปราบปรามคอรรัปชัน 
 
 3.3.1.1 การยอมรับสภาพปญหาและความตั้งใจจริงในการแกปญหาคอรรัปชันของ

รัฐบาล ปจจัยแรกท่ีทําใหความพยายามในการปราบปรามคอรรัปชันไดผลคือ เจาหนาท่ีรัฐระดับสูงสุด
ตระหนักถึงความเลวรายของปญหาคอรรัปชัน และมีความตั้งใจจริงท่ีจะแกปญหานี้อยางจริงจัง โดย
เนนวาเปนปญหาเชิงโครงสรางท่ีจะตองใชเวลาแกไขอยางตอเนื่องมากกวามาตรการระยะสั้น อยาง
กรณีของฮองกง ขาหลวงใหญเปนผูจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปราบปรามคอรรัปชัน 
โดยตรง และตั้งเปนองคกรอิสระจากการแทรกแซงทางการเมือง เพ่ือทําใหประชาชนเชื่อถือ รัฐบาล
สนับสนุนงบประมาณในการสรางองคกรนี้ใหทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการคัดเลือกและ
ตรวจสอบพนักงานอยางมีคุณภาพ ใหเงินเดือนและสวัสดิการสูงเพ่ือใหเปนองคกรท่ีอยูไดอยาง
ยาวนาน ตางจากการรณรงคการปราบปรามการคอรรัปชันระยะสั้นในหลายประเทศ ซ่ึงมักเปนการ
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หาเสียงทางการเมืองมากกวาจะมีความจริงใจในการปราบปรามการ คอรรัปชัน และทําใหประชาชน
ไมเชื่อถือและไมรวมมือกับองคกรท่ีรัฐบาลตั้งข้ึนมา 
 3.3.1.2 การมีองคกรปราบปรามคอรรัปชันท่ีมีประสิทธิภาพและโปรงใส ICAC ของ
ฮองกงจะมีการคัดเลือกเจาหนาท่ีท่ีมาทํางานท่ีเขมงวดมาก คือจะตองคัดเลือกคนท่ีเกง ท้ังมีคุณธรรม
ความซ่ือสัตยสูง เจาหนาท่ีองคกร ICAC จะไดเงินเดือนและสวัสดิการสูง แตก็ตองปฏิบัติตัวตามวินัย 
และมีการตรวจสอบภายในท่ีเครงครัด ท้ังนี้เพ่ือปองกันไมใหเจาหนาท่ีถูกเยายวนใจใหเปนผูคอรรัปชัน
เสียเอง ในบางประเทศท่ีเจาหนาท่ีดานนี้มีอํานาจมากอาจเปนดาบสองคมใหพวกเขาหลงใชอํานาจไป
ในทางท่ีผิดได และทําใหการปราบปรามคอรรัปชันไมไดผล 

 3.3.1.3 การมียุทธศาสตรระยะยาวท่ีมีการวางแผนท่ีดี คือ การมียุทธศาสตรในการ
จัดการปราบปรามคอรรัปชันระยะยาวท่ีมีการวางแผนอยางรอบคอบ สงครามปราบคอรรัปชันไมอาจ
เอาชนะไดดวยการจับกุม ลงโทษผูทําคอรรัปชันและปรับปรุงกลไกการทํางานของราชการนั้น สิ่งท่ี
จําเปน คือ ตองมีการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชนชนข้ันพ้ืนฐานดวย 

 ยุทธศาสตรในการปราบปรามคอรรัปชันของฮองกง คือ การทําสงครามตานคอรรัปชัน 
3 ทางพรอมกันแบบบูรณาการ คือ การสอบสวน การปองกัน และการใหการศึกษาแกประชาชน  
ทางแรก มีกองปฏิบัติการท่ีทํางานสอบสวนขอเท็จจริงตามท่ีไดรับรายงานหรือมีการรองเรียนเขามา 
ทางท่ี 2 มีกองปองกันคอรรัปชันซ่ึงทําหนาท่ีในการปองกันเพ่ือลดโอกาสในการคอรรัปชัน ท้ังใน
ภาครัฐและเอกชน ทางท่ี 3 มีกองประชาสัมพันธชุมชนทํางานดานใหการศึกษา ใหประชาชน
ตระหนักถึงความเลวรายของคอรรัปชัน และแสวงหาการสนับสนุนอยางแข็งขันจากพลเมือง 

 กองประชาสัมพันธชุมชน (Community Relations Department) ซ่ึงมีเจาหนาท่ี
ราว 200 คน ตั้งข้ึนมาดวยความตระหนักวา ตองเปลี่ยนทัศนคติประชาชนเรื่องการคอรรัปชันใหได
เทานั้น จึงจะสามารถปราบคอรรัปชันซ่ึงเปนปญหาท่ีฝงรากลึกไดอยางแทจริง งานท่ีกองนี้ทํา คือ 
พยายามอธิบายกฎหมายการตอตานสินบนใหประชาชนตระหนัก ใหการศึกษาเด็กนักเรียนท่ีโรงเรียน 
และกระตุนใหชุมชนมามีสวนรวมในการปราบปรามคอรรัปชัน ดวยการคอยรายงานขาวหรือขอสงสัย
เรื่องการคอรรัปชันใหองคกร ICAC ทราบ 

 การท่ีจะทําเชนนี้ไดเจาหนาท่ีจะตองมียุทธวิธีเฉพาะและทํางานใกลชิดกับคนกลุม
ตาง ๆ ในชุมชนจนกระท่ังประชาชนไววางใจวา องคกร ICAC เปนองคกรท่ีโปรงใสและมีประสิทธิภาพ 
ประชาชนจึงจะเปนกําลังท่ีสําคัญในการยกระดับทางศีลธรรม และปฏิรูประบบการบริหารจัดการ
องคกรภาคเอกชนท่ีจะชวยปองกันการคอรรัปชัน ความสําเร็จดานหนึ่งขององคกร ICAC คือ การท่ี
องคกรทําใหสาธารณะชนเปลี่ยนทัศนคติใหมวา การติดสินบนใหเจาหนาท่ีรัฐนั้น เปนการสงเสริมการ
แขงขันท่ีไมเปนธรรม เพ่ิมคาใชจายใหสูงข้ึน ทําใหธุรกิจมีกําไรลดลง และเปนการทําลายระบบ
เศรษฐกิจแบบตลาดเสรี 

 การทํางานในดานการสอบสวนและลงโทษผูทําผิดไดก็จะมีสวนชวยใหประชาชน
เชื่อถือองคกร ICAC และชวยรายงานขอมูลมาใหองคกร ICAC มากข้ึน รวมท้ังรวมมือในการปองกัน
คอรรัปชันมากข้ึนแม 3 กองจะทํางานคนละดาน แตก็มีความรวมมือและสงเสริมซ่ึงกันและกัน เพราะ
การทํางานประสบความสําเร็จของแตละกอง ชวยใหกองอ่ืนทํางานไดสําเร็จมากข้ึน 
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 3.3.1.4 การใสใจตอรายงานขอรองเรียนเรื่องคอรรัปชันทุกฉบับ ปจจัยท่ีจะทําให
ประชาชนไววางใจและรวมมือในการรายงานรองเรียนเรื่องคอรรัปชันมาท่ี ICAC ก็คือ ICAC จะรับ
และติดตามสอบสวนรายงานท่ีประชาชนรองเรียนมาทุกเรื่อง แมเปนเรื่องเล็กนอยและจะตอบให
ประชาชนทราบดวยวาเรื่องท่ีรองเรียนมานั้นสอบสวนไปถึงไหน ผลเปนอยางไร เพ่ือท่ีประชาชนจะได
ไววางใจวา เรื่องท่ีพวกเขารองเรียนไปไมไดหายเขากลับเมฆ และประชาชนจะไดชวยเปนหูเปนตา
คอยรายงานใหองคกร ICAC อีกในครั้งตอไป แมบางเรื่องท่ีประชาชนรองเรียนมาเปนเรื่องปญหาของ
หนวยงานรัฐมากกวาจะเก่ียวกับการคอรรัปชัน แต ICAC ก็ไมโยนท้ิงตะกรา แตสงตอใหหนวยงานท่ี
รับผิดชอบเปนผูดําเนินการแกไขปรับปรุงตอไป เพ่ือใหประชาชนไววางใจวาองคกร ICAC เปนท่ีพ่ึงได 

  3.3.1.5 การรักษาความลับของผูรองเรียน ปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จประการท่ี 5 
คือ องคกร ICAC รักษาความลับของผูรองเรียนอยางเขมงวด เพราะการรองเรียนนั้นมีความเสี่ยงอยู 
คนท่ีจะรองเรียนตองมีความกลาและความม่ันใจวา ICAC ตองปกปดชื่อผูรองเรียน โดยไมทําใหพวก
เขาไดรับอันตรายภายหลัง การบันทึกขอมูลของผูรองเรียนในคอมพิวเตอรและระบบไฟล จะมีการ
ปองกันการรั่วไหลของขอมูลอยางดี จะมีเฉพาะเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของโดยตรงท่ีจําเปนตองรูเทานั้นจึง
จะเขาถึงขอมูลได เจาหนาท่ีคนอ่ืนไมเก่ียวของจะเขาถึงขอมูลไมได ขอมูลท่ีใชไปและหมดความจําเปน
แลวจะถูกทําลาย กฎหมายของฮองกงยังให ICAC มีสิทธิไมเปดเผยแหลงท่ีมาของขอมูลของตนไดดวย 

  3.3.1.6 การมีปจจัยแวดลอมโดยรวมท่ีเอ้ือ สํานักงานปราบปรามคอรรัปชันท่ี
ฮองกง ICAC ประสบความสําเร็จเพราะมีปจจัยหลายอยางท่ีทํางานรวมกันอยางเอ้ืออํานวยตอการ
ปราบปรามคอรรัปชัน ขาหลวงใหญฮองกงเปนผูแตงตั้งเลขาธิการและรองเลขาธิการสํานักงาน ICAC 
เลขาธิการ ICAC เปนผูแตงตั้งเจาหนาท่ี ICAC คนอ่ืนๆ และรายงานตรงตอขาหลวงใหญ เพ่ือปองกัน
ไมใหหนวยงานอ่ืนหรือนักการเมืองขาราชการคนอ่ืนๆ เขาไปแทรกแซง ICAC เลขาธิการ ICAC เปนผู
เจรจาตอรองกับรัฐบาลและรัฐสภาในเรื่องงบประมาณประจําป เจาหนาท่ีของ ICAC ตองทําตาม
ระเบียบเง่ือนไขการจางงานของเจาหนาท่ีรัฐ แตการปฏิบัติงานของ ICAC เปนอิสระโดยสิ้นเชิงเพ่ือ
ปองกันไมให ICAC ใชอํานาจไปในทางท่ีผิด จะมีระบบการตรวจสอบ ICAC ท่ีเขมงวด งานของ ICAC 
จะถูกชี้นําโดยคณะกรรมการท่ีปรึกษา 4 คณะ สมาชิกของคณะกรรมการท่ีปรึกษามาจากตัวแทน
กลุมตางๆ ในสังคม โดยมีขาหลวงใหญเปนผูแตงตั้ง และยังมีคณะกรรมการคณะท่ี 5 ประกอบไปดวย
ตัวแทนจากฝายบริหารของรัฐสภามีหนาท่ีพิจารณาเรื่องท่ีประชาชนรองเรียน ICAC  ผูท่ีเปนประธาน
กรรมการท้ัง 5 ชุด ไมใชเลขาธิการ ICAC แตเปนหนึ่งในสมาชิกคณะกรรมการท่ีปรึกษา ท้ังนี้ เพ่ือให
คณะกรรมการท่ีปรึกษาเปนอิสระอยางแทจริง 

 ปจจัยท่ีเอ้ืออํานวยอยางสําคัญประการหนึ่ง คือ การท่ีระบบกฎหมายของฮองกง
สนับสนุนให ICAC ทํางานปราบคอรรัปชันไดอยางมีประสิทธิภาพ ICAC มีอํานาจท่ีจะปองกันไมให    
ผูตองสงสัยวาจะคอรรัปชันโยกยายถายเททรัพยสินได สามารถรองขอตอศาลสั่งหามผูตองสงสัย
เดินทางออกนอกประเทศได สามารถเขาไปตรวจสอบบัญชีและตูนิรภัยของผูตองสงสัยได เรียกรองให
ผูตองสงสัยตองแสดงสถานะทางการเงินโดยละเอียด รวมท้ังเขาไปตรวจคนท่ีบานพักของผูตองสงสัย 
ถาการสอบสวนโยงใยไปถึงบุคคลอ่ืน ICAC ก็สามารถตามไปตรวจสอบคน ๆ นั้น เพ่ือท่ีจะโยงในเรื่อง
การคอรรัปชันท้ังหมดได 
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3.3.2 สรุปและแนวโนม 
 
   การคอรรัปชันในระบบราชการของฮองกงเม่ือ 30 ปท่ีแลวถูกขจัดไป แตปญหา 

ใหมคือ การคอรรัปชันในภาคเอกชนท่ีสลับซับซอน ซ่ึงตองการการติดตามแกไขปญหาท่ีซับซอน
เพ่ิมข้ึนตองการความรวมมือระหวางรัฐบาลประเทศตางๆท่ีเก่ียวของเพ่ิมมากข้ึน การท่ีฮองกงกลับคืน
จากการอยูใตปกครองของอังกฤษมาเปนเขตปกครองพิเศษ (Special Administrative Region – SAR) 
ของจีนตั้งแตป พ.ศ. 2540 ก็ทําใหโฉมหนาการเมืองเปลี่ยนไปอีกแบบหนึ่ง แมระบบกฎหมายฮองกง
จะรองรับการดํารงอยูของ ICAC ในฐานะองคกรอิสระตอไป แตก็ข้ึนอยูกับการเมืองภายในประเทศจีน
อยูมาก โดยท่ัวไปแลว การปราบปรามคอรรัปชันจะเปนประโยชนตอการพัฒนาฮองกงใหม่ันคงและ
เจริญรุงเรืองตอไป รวมท้ังการรวมมือกับหนวยงานทํานองเดียวกันในกวางตุง และมณฑลอ่ืน ๆ ของ
จีน ก็จะเปนประโยชนตอการพัฒนาจีนเอง การปราบคอรรัปชันในหมูนักการเมืองและขาราชการคง
ดําเนินตอไป ยกเวนจะมีการคอรรัปชันในระดับขาราชการท่ีสูงมาก ๆ แตประสบการณของฮองกงก็
นาจะเปนประโยชนตอประเทศอ่ืนใหศึกษาไดวา แมแตประเทศท่ีเคยมีวัฒนธรรมการจายสินบนใตโตะ
ท่ีเรียกวาคาน้ํารอนน้ําชาอยางถือเปนเรื่องปรกติก็สามารถเปลี่ยนแปลงเลิกวัฒนธรรมแบบนี้ได ถามี
การรณรงคอยางจริงจัง 
 
3.4 กรณีศึกษาประเทศญ่ีปุน 
 

เอก ตั้งทรัพยวัฒนา และคณะ (2550 : 4-22 ถึง 4-29) ไดศึกษาสภาพปญหาคอรรัปชัน 
โครงสรางการตอตานการคอรรัปชัน มาตรการการปองกันและปราบปรามคอรรัปชันของประเทศ
ญี่ปุน สรุปไดดังนี้ 
 
 3.4.1 ความนําและสภาพปญหาคอรรัปชันของญ่ีปุน 
 

บริบทของประเทศญี่ปุนท่ีเอ้ือตอการตอตานและปราบปรามการทุจริตจนทําใหประเทศญี่ปุน
เปนประเทศหนึ่งซ่ึงไดรับการจัดอันดับของการทุจริตต่ําท่ีสุดในเอเชีย ไดแก การท่ีประเทศนี้เปน
ประเทศท่ีเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ กลาวคือ เปนประเทศท่ีมีเศรษฐกิจใหญเปนอันดับ 2 ของโลก
รองจากสหรัฐอเมริกา ซ่ึงทําใหเศรษฐกิจและการเงินของพลเมืองสวนใหญมีการกินดีอยูดีตามไปดวย 
ในขณะเดียวกัน ขาราชการของญี่ปุนจะมีความภาคภูมิใจในศักดิ์ศรีของตนเอง จึงสรางวัฒนธรรมท่ีไม
ทําการทุจริตข้ึนมา ซ่ึงจะตางกับนักการเมืองโดยเฉพาะนักการเมืองทองถ่ินในเมืองใหญๆ ซ่ึงเปนตัวท่ี
สรางปญหาการทุจริต ในจุดนี้ ทําใหเราเห็นไดวาการมีขาราชการท่ีดีก็เปนสวนในการสรางภูมิคุมกัน
ใหแกการตอตานการทุจริตท่ีดีมากประการหนึ่ง 

ประเทศญี่ปุนปกครองโดยระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) 
เชนเดียวกันกับประเทศไทย โดยมีรัฐธรรมนูญฉบับแรกและฉบับเดียวตั้งแตป ค.ศ. 1947 มี
ประชากรกวา 2 เทาของประเทศไทย คือประมาณ 128 ลานคน มีระบบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยในระบอบรัฐสภา มีฝายบริหารนําโดยนายกรัฐมนตรีและมีคณะรัฐมนตรีท่ีสวนใหญ
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จะตองมาจากรัฐสภา ซ่ึงแบงเปนสภาท่ีปรึกษา (House of Councilors) 242 ท่ีนั่ง และสภา
ผูแทนราษฎร (House of Representatives) 480 ท่ีนั่ง ท้ังสองสภามาจากการเลือกตั้ง การเลือกตั้ง
ใชท้ังระบบท่ีนั่งเดี่ยว (Single-Seat Constituency System) และตัวแทนแบบสัดสวน (Proportional 
Representation) โดยท้ังประเทศแบงเปน 11 กลุมเขตเลือกตั้งเพ่ือเลือกตั้งแบบสัดสวน 

การปกครองทองถ่ินของญี่ปุนระบุไวในรัฐธรรมนูญบทท่ี 8 และมีรายละเอียดในบทบัญญัติ 
Local Autonomy Law รัฐบาลทองถ่ินของญี่ปุนมีสองระดับ ไดแก ระดับจังหวัดท่ีใหบริการสาธารณะ
ท่ัวไปมีท้ังหมด 47 Prefectures และระดับ Municipality ท่ีใหบริการเจาะจงสําหรับพ้ืนท่ี ตามขนาด
ของประชากรและพ้ืนท่ี แตละจังหวัดจะมีผูวาราชการจังหวัดมาจากการเลือกตั้ง มีสภาจังหวัดและมี
ระบบราชการของตัวเอง 

ญี่ปุนไดรับการยกยองวาเปนประเทศท่ีมีปญหาการทุจริตในระดับท่ีนอยมากเม่ือเทียบกับ
ประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาค Transparency International จัดญี่ปุนเปนลําดับท่ี 5 จาก 33 ประเทศ
ในภูมิภาค ญี่ปุนสามารถรักษาภาพลักษณของการเปนประเทศท่ีสะอาดปราศจาการทุจริตไดโดยไม
จําเปนตองมีการตั้งองคกรเพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริตข้ึนโดยเฉพาะ อํานาจและหนาท่ีสวน
ใหญฝากไวกับตํารวจและอัยการท่ีมักแขงขันกันสรางผลงานการปราบปรามการทุจริต นอกจากการมี
ภาคประชาสังคมท่ีเขมแข็งระดับหนึ่งกับสื่อมวลชนท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบภาครัฐอยางอิสระ ทําใหเกิด
ประสิทธิผลโดยรวม 
 
 3.4.2  โครงสรางการตอตานการคอรรัปชันในญ่ีปุน 
 

เนื่องจากประเทศญี่ปุนมีระบบการตอตานและปราบปรามทุจริตแบบกระจายศูนยไปยัง
หนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ จึงทําใหประเทศญี่ปุนไมมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบตอการตอตานและ
ปราบปรามการทุจริตโดยตรงเหมือนของประเทศไทย ดังนั้น จึงทําใหโครงสรางในการตอตานการ
ทุจริตในประเทศญี่ปุนไมมีอยางชัดเจน แตเปนการทําหนาท่ีตามโครงสรางของหนวยงานท่ีมีสวน
เก่ียวของท้ังในระดับของรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ินตามโครงสรางของระบบราชการ ดังนั้น ใน
ท่ีนี้จะขอกลาวถึงรูปแบบของการทุจริตเพ่ือนําไปสูหนวยงานท่ีเก่ียวของตอไปในสวนของมาตรการ
ตางๆ 

รูปแบบการคอรรัปชันในญี่ปุนแบงออกเปน 5 รูปแบบดวยกัน โดยท่ีท้ังหมดมีความสัมพันธ
กันอยางใกลชิดและในบางกรณีอาจไมสามารถพิจารณาแยกจากกันได ในท้ัง 5 รูปแบบนี้เรียกวา
ปญหา “Iron Triangle” คือการทุจริตท่ีเกิดจากความรวมมือระหวาง นักการเมือง-นักธุรกิจ-ขาราชการ 
 3.4.2.1 Administrative Corruption – การคอรรัปชันในระดับเล็กท่ีกระทําโดย
เจาหนาท่ีของรัฐระดับปฏิบัติการกับภาคเอกชนในระดับปจเจก ในอดีตกอนสงครามโลกครั้งท่ีสองการ
ทุจริตประเภทนี้มีมากถึงหลายพันกรณีตอป แตปจจุบันจากป ค.ศ. 2000 – 2004 ลดลงมากจน
เหลือเพียง 369 กรณีตอป ผูท่ีถูกจับสวนใหญเปนขาราชการทองถ่ินรอยละ 80 ประเภทบริการ
สาธารณะท่ีกระทําผิดมากท่ีสุดไดแก การกอสราง/โยธาธิการ การออกทะเบียน/การลิดรอนทะเบียน 
และการสอบ/ตรวจสอบ 
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  3.4.2.2 Individual Political Corruption – การคอร รัปชัน ท่ี เ ก่ียวของ กับ
นักการเมืองขาราชการระดับกลางถึงสูง และบริษัทเอกชน ในการฮ้ัวการประมูลงานจากภาครัฐซ่ึงถือ
เปนปญหาท่ีสําคัญยิ่งของญี่ปุนและไมสามารถจับไดงาย ๆ มีศัพทเรียกวา Kansei - Dango คือการท่ี
ขาราชการเปนผูนําการฮ้ัวการประมูล ในป ค.ศ. 2006 ปเดียวมีกรณีท่ีผูวาราชการจังหวัดถึง 3 
จังหวัด (Wakayama, Miyazaki, Fukushima) ท่ีถูกจับเพราะการฮ้ัวการประมูล และอีกประการหนึ่ง
คือการรับเงินบริจาคท่ีผิดกฎหมาย เชน กรณีท่ีอดีตนายกรัฐมนตรี Ryutaro Hashimoto รับเงิน
บริจาคแบบผิดกฎหมายจํานวน 100 ลานเยน จาก Japan Dental Association (JDA) ในป ค.ศ. 
2001 และการท่ีบริษัท Sake Retailers Political League ใหเงินบริจาคกับสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร รวมเปนจํานวน 140 ลานเยน ระหวางป ค.ศ. 2001 – 2003 เพ่ือใหคงกฎระเบียบตาง ๆ 
เพ่ือปองกันการเขามาแขงขันของผูคารายใหม เปนตน 
   3.4.2.3 Institutionalized or Systematic Corruption – การคอร รัปชัน ท่ี
นักการเมืองรวมมือกับบริษัทธุรกิจเอกชนขนาดใหญในการใหขาราชการระดับสูงใชอํานาจขององคกร
ภาครัฐเพ่ือผลประโยชนของธุรกิจนั้น ๆ แลกกับผลตอบแทนสวนตัวตอนักการเมืองและขาราชการ 
เชน การใหสิทธิพิเศษแกลูกคา การลดหยอนภาษี การใหเงินอุดหนุนพิเศษ การสรางโครงสราง
พ้ืนฐานใหเปนกรณีพิเศษ เปนตน การทุจริตลักษณะนี้โดยผิวเผินแลวถูกกฎหมายเพราะไมไดทําอะไร
ท่ีผิดกฎระเบียบ หากแตเปนการใชอํานาจรัฐเพ่ือผลประโยชนสวนตัวและพวกพองอยางชัดเจน เขา
ขายปญหา Conflict of Interest หรือผลประโยชนทับซอน กรณีท่ีเกิดข้ึนและจับไดไดแก ในป 
2006 ท่ีหนวยงาน Defense Facilities Administration Agency ทําการจัดซ้ือจัดจางกับเอกชนท่ี
เปนลักษณะการฮ้ัวกัน โดยหนวยงานภาครัฐใหสัญญาวาจางกับบริษัทเอกชนแหงหนึ่ง โดย
บริษัทเอกชนนั้นจะตองใหตําแหนงบริหารในบริษัทแกขาราชการระดับสูงของหนวยงานท่ีกําลังจะ
เกษียณอายุราชการ การกระทําเชนนี้มีหลายกรณีในญี่ปุน เรียกวา Amakudari หรือการท่ีขาราชการ
ระดับสูงรอนลงจากหอคอยงาชาง (Golden Parachute) สูตําแหนงผูบริหารในบริษัทเอกชนอยาง
สวยงาม นับเปนปญหาการคอรรัปชันท่ีสําคัญและเรื้อรังประการหนึ่งของญี่ปุน 
 3.4.2.4 Corruption within the Private Sector – หมายถึงการทุจริตท่ีเกิดข้ึน
ระหวางภาคเอกชนกันเอง เชนการประมูลระหวางภาคเอกชนกันเอง การหลอกผูบริโภค ผูถือหุนและ
ผูกํากับดูแล 
 3.4.2.5 International (or External) Corruption – การคอรรัปชันท้ัง 4 ประการ
ขางตนสามารถเกิดข้ึนโดยท่ีมีเจาหนาท่ีของรัฐบาลตางประเทศและธุรกิจเอกชนของตางประเทศ
เก่ียวของดวย ท้ังในแงของการทําธุรกิจ และในแงของการใหเงินชวยเหลือ  
 
 3.4.3 มาตรการการปองกันและปราบปรามคอรรัปชันของญ่ีปุน 
 

มาตรการการตอตานคอรรัปชันของญี่ปุนนั้นเปนแบบท่ีไมมีกฎหมายเรื่องการทุจริต
โดยเฉพาะและไมมีองคกรจัดตั้งข้ึนพิเศษ แตอาศัยการทํางานรวมกันระหวางหลายองคกรและการใช
กฎหมายและมาตรการหลายอยางรวมกัน จากการศึกษาเบื้องตนเหลานี้คือมาตรการท่ีนาศึกษาของ
ญี่ปุน 
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3.4.3.1 มาตรการปราบปรามการคอรรัปชัน (Punishment Measures) เพ่ือปรับ
ตามมาตรฐานของ OECD Bribery Convention ญี่ปุนไดปรับปรุง Unfair Competition Prevention 
Law เม่ือ ค.ศ. 1999 โดยใหสามารถเอาผิดและลงโทษคนญี่ปุนท่ีทําการทุจริตนอกประเทศญี่ปุนได 
นอกจากนี้ยังมี Fair Trading Law และ Anti-Monopoly Law (Amendments) เชน Leniency 
System กฎหมายเหลานี้ บังคับใชโดย Fair Trade Commission ท่ีมีหนาท่ีดูแลเรื่องการแขงขัน 
การคา การทําสัญญาของภาคเอกชนกับภาครัฐ ใหมีความยุติธรรม ถูกตองตามกฎหมาย โดยเนนกรณี
ระดับประเทศเปนหลัก การตัดสินของคณะกรรมการนี้มักสงผลตอรัฐบาลทองถ่ินดวย เพราะการฮ้ัว
การประมูลนั้นมักเกิดข้ึนโดยมีหลายสวนเก่ียวของท้ังท่ีเปนรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน เชน กรณี
การสรางหองสมุดหรือโรงพยาบาลท่ัวประเทศ เปนตน และตองทํางานรวมกับอัยการท่ีตัดสินเอาผิด
ได Fair Trade Commission นี้เปนรูปแบบท่ีมีท่ัวโลก ทํางานเปนเครือขาย นับเปนการมีมาตรการ
สากลเพ่ือตอตานการทุจริตอยางหนึ่งท่ีสําคัญของญี่ปุน 

3.4.3.2 มาตรการเชิงปองกันการคอรรัปชัน (Preventive Measures) ญี่ปุนมี
กฎหมายทางดานจริยธรรมระดับชาติ National Public Service Ethics Law ท่ีประกาศใชเม่ือป 
ค.ศ. 2000 เพ่ือปองกันการใชอํานาจเกินขอบเขตของขาราชการมีการจัดตั้งคณะกรรมการจริยธรรม
แหงชาติ (National Public service Ethics Board) ภายใต National Personnel Authority 
(NPA) ท่ีมีอํานาจดานการบริหารบุคคลภาครัฐท้ังหมด คณะกรรมการดังกลาวจะเปนผูเสนอ
คณะรัฐมนตรีในการปรับปรุง National Public Service Ethics Code และมีอํานาจในการติดตาม 
สอบสวน ใหคําแนะนําปญหาท่ีเก่ียวกับจริยธรรมของขาราชการในทุกหนวยงานภาครัฐ รวมถึงการ
วางมาตรการและดําเนินการตามกฎหมาย กรณีท่ีมีการทําผิดกฎหมายจริยธรรม นอกจากนี้ในแตละ
หนวยงานยังตองมีตําแหนงท่ีปรึกษาทางดานจริยธรรม เพ่ือคอยตรวจสอบ ใหคําแนะนํา ตีความ
กฎหมายและการกระทําตาง ๆ ท่ีอาจเก่ียวของกับปญหาเรื่องจริยธรรมของบุคลากรในองคการ  

นอกจากนี้ยังมี ประมวลจริยธรรม (Ethical Code of Conduct for Politicians 
(1985) – Rules Against Conflicts of Interest) ขอหามท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนั้นจะถูก
เขียนไวในสมุดเลมเล็ก ๆ เพ่ือใหทุกคนพกพา และนําออกมาอางอิงไดอยางงาย 

ญี่ปุนมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการกํากับเงินทุนของพรรคการเมือง คือ 
1) Political Funds Control Act (2005) เพ่ือตอตานการใหเงินบริจาคพรรค

การเมือง/นักการเมืองแบบผิดกฎหมายจากบริษัทเอกชน กฎหมายนี้ไดรับการปรับเปลี่ยนมาตาม
กาลเวลาและประสบการณการเกิดการคอรรัปชัน มีขอกําหนดตาง ๆ เชน การหามบริจาคใหแก
ปจเจกบุคคลท่ีเปนนักการเมืองจํานวนท่ีบริจาคหามเกิน 50 ลานเยนตอป และการบริจาคเงินให
พรรคการเมืองนั้นจะตองผานระบบบัญชีธนาคารหรือไปรษณียเพ่ือการตรวจสอบท่ีงายข้ึน เปนตน 

2) Political Parties Subsidies Act (1994) – กฎหมายนี้กําหนดเรื่องงบประมาณ
ของพรรคการเมือง เชน กําหนดการแจงรายรับรายจายของพรรคตอป รายงานการตรวจสอบโดย  
นักบัญชี กฎหมายนี้อาจทําใหศูนยกลางของพรรคการเมืองมีความเขมแข็งมากยิ่งข้ึนเพราะมีอํานาจใน
การแจกจายงบประมาณจากรัฐบาลใหกับสมาชิกพรรคตางๆ  

3) Public Office Election Act เปนกฎหมายท่ีกําหนดเก่ียวกับพฤติกรรมในการ
ลงแขงขันการเลือกตั้งท้ังหมด เชน กรอบคาใชจายในการหาเสียง การหามเคาะประตูหาเสียงตาม

สํา
นัก
งา
นเ
ศร
ษฐ
กิจ
กา
รค
ลัง

 

FIS
CA

L 
PO

LIC
Y 
OF

FIC
E



92 
 

บาน (Door-to-Door Campaign) การกําหนดปริมาณและขนาดโปสเตอรหาเสียง นอกจากนี้ผูสมัคร
รับเลือกตั้งยังตองวางเงินมัดจํา 3 ลานเยนหลังเลือกตั้ง ถาไดไมถึงรอยละ 10 ของคะแนนเสียง
ท้ังหมดในเขตท่ีเลือกตั้ง เงินมัดจําจะถูกริบ ในสวนขององคกรท่ีขับเคลื่อนกฎหมายนี้นั้นไดแก 
คณะกรรมการเลือกตั้ง ซ่ึงแบงเปนสองประเภทคือคณะกรรมการท่ีทํางานดานการเลือกตั้ง
ระดับประเทศ และคณะกรรมการท่ีทํางานดานการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ในอดีตญี่ปุนเคยประสบกับ
ปญหาการทุจริตการเลือกตั้งอยางมาก ไมวาจะเปน การซ้ือขายเสียง การติดสินบน การทําบัตรปลอม 
หรือการลงคะแนนซํ้า แตปรากฏวาหลังจาการเปลี่ยนกฎหมายนี้ในป ค.ศ. 1965 คณะกรรมการ
เลือกตั้งในระดับทองถ่ินไดออกมารณรงคขนาดใหญ ใหเคารพการเลือกตั้งท่ียุติธรรม (Fair Election) 
ทําใหหลังจากนั้นเปนตนมาสามารถกําจัดปญหาการทุจริตในการเลือกตั้งไดอยางดี  

4) Budget Committee of the Lower House คณะกรรมการชุดนี้มีอิทธิพล
พอสมควรในการตอตานการคอรรัปชันเพราะถึงแมจะไมมีอํานาจในการตัดสิน แตสามารถเรียกผูท่ี
ตองสงสัยมาใหคําอธิบายการใชจายงบประมาณตอสภาฯ ได ซ่ึงการใหคําดังกลาวจะถูกถายทอดสด
ออกทีวี ถือไดวาเปนมาตรการการปองกันไดดีทางหนึ่ง 
 ญี่ปุนมีสํานักงานอัยการเดียวสําหรับท้ังประเทศ ทุกคนถือเปนขาราชการสวนกลาง 
แตมีการตั้งสํานักงานอัยการพิเศษในเมืองใหญ เชน Tokyo, Nagoya, Hokkaido, Sendai, Saitama, 
Fukuoka, Osaka เพ่ือดูแลกรณีท่ีสลับซับซอนเปนพิเศษ มีท้ังอํานาจในการสืบสวนและจับ ทําใหไม
จําเปนตองรวมมือกับตํารวจเทาใดนัก ตํารวจนั้นมีท้ังสวนกลางและสวนทองถ่ิน แตหัวหนาในทองถ่ิน
จะเปนตํารวจท่ีสงมาจากสวนกลางท้ังหมด โดยมีงบประมาณ รอยละ 50 มาจากรัฐบาลกลางรูปแบบ
นี้ชวยแบงเบาภาระของสํานักงานอัยการกลางไดเปนอยางดี 

3.4.3.3 มาตรการเชิงสนับสนุนการตอตานการคอรรัปชัน (Promotion Measures) 
- Citizens Ombudsmen Groups (since 1994) เปนการรวมตัวของภาคประชา

สังคมเพ่ือตอตานการทุจริต กลุมนี้มีตัวแทนอยูท่ัวท้ังประเทศ และมีบทบาทสําคัญในการทําให 
Information Disclosure Law (1999) ใชไดจริงในทางปฏิบัติ กลุมนี้มีกิจกรรมท่ีสําคัญคือ การ
ติดตามการใชจายงบประมาณภาครัฐในระดับรัฐบาลทองถ่ินอยางใกลชิด โดยตรวจสอบคาใชจายของ
ภาครัฐอยางละเอียด สมาชิกกลุมจะมีท้ังทนายความ นักบัญชีและประชาชนโดยท่ัวไป โดยกลุมบุคคล
เหลานี้จะใชกฎหมายการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางมีประสิทธิผล เพ่ือปองกันการทุจริตของฝาย
ขาราชการ บทเรียนจากญี่ปุนคือ การท่ีจะทําให พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารเกิดผลจริงไดนั้น จะตองอาศัย 
รูปแบบขององคกรหรือท่ีเปนเครือขายของภาคประชาสังคม เพราะเปนการยากท่ีจะใหคนๆ เดียว
สามารถตอสูขอขอมูลตางๆ จากระบบราชการได 

- Freedom of Information Act (2001) ญี่ปุนใช “In Camera” System ซ่ึง
คือการมอบอํานาจใหศาลตัดสินวาเอกสารทางราชการท่ีขอใหเปดเผยนั้นควรเปดเผยหรือไม แทนท่ี
จะใหหนวยงานเจาของเอกสารเปนผูตัดสินใจ เพราะมิเชนนั้นหนวยงานเจาของเอกสารมักจะตัดสินใจ
ท่ีจะไมเผยแพรเอกสาร/ขอมูล เพ่ือปกปดความผิดของหนวยงาน มากกวาเพ่ือท่ีจะรักษาสิ่งท่ีเปน
ความลับจริง ๆ ของราชการนอกจากนี้ยังมีกลุมองคกรภาคประชาสังคม Freedom of Information 
Center ท่ีพยายามผลักดันความโปรงใสของการทํางานของรัฐบาลโดยการจัดลําดับ (Ranking) ความ
โปรงใสของหนวยงานภาครัฐ จากการลองขอเอกสารทางราชการและการวิเคราะหเอกสารเหลานั้น 
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การจัดลําดับเหลานี้ไดรับความสนใจพอควรฝายสื่อทําการรายงานผลการวิเคราะห ซ่ึงกิจกรรมนี้นับวา
มีสวนในการกระตุนจิตสํานึกของบุคลากรภาครัฐและประชาชนท่ัวไปถึงความสําคัญของความโปรงใส
ในการทํางานของภาครัฐ  

- การปฏิรูประบบราชการบางประการท่ีสงผลใหแกปญหาคอรรัปชัน ไดแก ปฏิรูป
กฎหมาย (Deregulation Reform) สงผลใหอํานาจรัฐนอยลงในการพิจารณากฎระเบียบตาง ๆ ทําให
ขาราชการของหนวยงานเหลานี้ไมสามารถใชอํานาจเพ่ือผลประโยชนไดเพราะรูปแบบการบริหาร
เปลี่ยนแปลงไป อยางไรก็ตาม นโยบายในเรื่องขอบเขต (Regionalism) ซ่ึงเปนการลดจํานวน
นักการเมืองทองถ่ิน แตในทางกลับกันการลดจํานวนขาราชการ (Downsizing) ทําใหเกิดการพยายาม
หางานใหมของกลุมขาราชการเกา ทําใหยิ่งเกิดปญหา Amakudari หรือการแลกเปลี่ยนผลประโยชน
ตางๆ ระหวางขาราชการท่ีตองการตําแหนงงานจากบริษัทเอกชนกับบริษัทเอกชนท่ีตองการอาศัยเสน
สายของขาราชการเพ่ือผลประโยชนของธุรกิจ  

- นอกจากนี้ท่ีสําคัญคือ การท่ีญี่ปุนเนนการเปลี่ยนแปลงและควบคุมพฤติกรรมของ
ฝายธุรกิจเอกชน เชน ขอกฎหมายใน Japanese Corporate Law (2006) ท่ีตองการการปลูกฝงใน
ระดับองคกร (Institutionalize) เรื่องของวัฒนธรรมการตอตานการคอรรัปชัน (Anti-Corruption 
Culture) ไวในบริหารเชิงกลยุทธขององคกร 

 
3.5 กรณีศึกษาประเทศเกาหลีใต 
 

เอก ตั้งทรัพยวัฒนา และคณะ (2550 : 4-1 ถึง 4-22) ไดศึกษากรณีประเทศเกาหลีใต
พบวาเปนอีกประเทศหนึ่งท่ีไดรับการยอมรับในการตอตานและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงในอดีตมี
ปญหาการทุจริตเกิดข้ึนมาก อยางไรก็ตาม สังคมของเกาหลีไดตระหนักถึงปญหาและผลักดันใหเกิด
หนวยงานท่ีทําหนาท่ีตอตานการทุจริตข้ึนโดยตรง และดําเนินการตอตานการทุจริตอยางจริงจังจนทํา
ใหผูบริหารระดับสูงของประเทศหรือผูบริหารระดับสูงของหนวยงานธุรกิจใหญ ๆ ถูกนํามาดําเนินคดี
และถูกจําคุก ท้ังนี้ ปจจัยท่ีเอ้ือตอการประสบความสําเร็จในการตอตานและปราบปรามการทุจริตได
อีกสวนหนึ่งคือการเปดใหทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวนเปนเครือขายในการตอตานการทุจริต
อยางเขมแข็ง ซ่ึงเอก ตั้งทรัพยวัฒนา และคณะ ยังพบวาสภาพปญหาคอรรัปชัน โครงสรางการ
ตอตานการคอรรัปชัน มาตรการการปองกันและปราบปรามคอรรัปชันของประเทศเกาหลีใต สรุปได
ดังนี้ 

 
 3.5.1 ความนําและสภาพปญหาคอรรัปชันของเกาหลีใต 
 

เกาหลีใตในอดีตเปนประเทศท่ีมีระดับการคอรรัปชันท่ีคอนขางสูง ซ่ึงปญหาการคอรรัปชัน
เปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหเกาหลีใตประสบกับวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 ซ่ึง
ภายหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจ เกาหลีใตเปนอีกประเทศหนึ่งท่ีดําเนินการปฏิรูประบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐอยางกวางขวาง โดยเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2554 เกาหลีใตไดกฎหมายการตอตานคอรรัปชัน
ข้ึนมาเปนครั้งแรกหลังจากองคกรพัฒนาเอกชนพยายามผลักดันมาเกือบสิบป และในเดือนมกราคม 
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พ.ศ. 2545 ภายใตขอกําหนดของกฎหมายดังกลาว เกาหลีใตไดตั้งหนวยงานหลักท่ีจะทําหนาท่ีใน
การตอตานการคอรรัปชันนั้นคือ คณะกรรมการอิสระตอตานคอรรัปชัน (Korea Independent 
Commission Against Corruption : KICAC) ซ่ึงปจจุบันไดถูกปรับใหรวมกับผูตรวจการรัฐสภา 
(Ombudsman) และคณะกรรมการรับเรื่องอุทธรณการบริหารงาน (Administrative Appeals 
Commission) ของเกาหลีใต แลวเปลี่ยนชื่อมาเปน Anti-Corruption and Civil Rights 
Commission of Korea (ACRC) เม่ือวันท่ี 29 กุมภาพันธ 2551  

ภายหลังจากท่ีเกาหลีใตผลักดันการปฏิรูประบบราชการและออกกฎหมายตอตานการคอรรัปชัน 
ไดสงผลทําใหสถานการณคอรรัปชันในเกาหลีใตคลี่คลายไปในทางท่ีดีข้ึนอยางเห็นไดชัด โดยหาก
พิจารณาจาก ดัชนีวัดดานคอรรัปชัน Corruption Perception Index (CPI)  พบวา ภาพลักษณดาน
คอรรัปชันของเกาหลีใตดีข้ึนอยางมีนัยสําคัญจากเดิมในป ค.ศ. 1999 ท่ีอยูท่ี 3.8 เพ่ิมเปน 5.1 ในป 
ค.ศ. 2006 

การคอรรัปชันในเกาหลีใตเกิดข้ึนตั้งแตแรกกอตั้งประเทศในป ค.ศ. 1948 โดยครั้งนั้น
หลังจากท่ีไดรับเอกราชจากญี่ปุน และยึดทรัพยสินและโรงงานจากญี่ปุนมาเปนของรัฐ มีเฉพาะนัก
ธุรกิจท่ีมีเสนสายกับนักการเมืองเทานั้นท่ีสามารถซ้ือทรัพยสินดังกลาวไดในราคาถูก และนักธุรกิจ
เหลานี้สวนมากไดพัฒนากลายเปนธุรกิจขนาดใหญในชื่อ “แจบอล” กรณีตัวอยางท่ีสําคัญ คือ นาย Yi 
Pyong-Chol ผูกอตั้งบริษัทซัมซุง ซ่ึงในชวงทศวรรษท่ี 1950 เปดธุรกิจโรงสีขาว ตอมากลายเปน
เจาของโรงงานน้ําตาล โรงงานทอผา (ซ่ึงเคยเปนโรงงานของญี่ปุนมากอน) และเริ่มสั่งสมความม่ังค่ัง
เรื่อยมาก ซ่ึงหลายฝายชี้ใหเห็นวาความร่ํารวยของเขาไดมาจากการท่ีมีเครือขายกับนักการเมืองเห็นได
จากการท่ีเขาเปนผูบริจาคสําคัญใหกับพรรคเสรีนิยมเปนเงินกวา 64 ลานวอน 

ความสัมพันธระหวางภาคธุรกิจเอกชน และรัฐในเกาหลีใตไดพัฒนาไปในลักษณะของ 
“ความสัมพันธเชิงอุปถัมภ” ในชวงท่ีเกาหลีอยูภายใตการปกครองโดยเผด็จการทหาร นับตั้งแต
ทศวรรษท่ี 1960 – 1980 ในชวงนี้พบวา การคอรรัปชันในเกาหลีใตกลายเปน “การคอรรัปชันใน
ระดับชาติ” (Nationalized Corruption) การคอรรัปชันในชวงเวลานี้ดําเนินควบคูไปกับการพัฒนา
เศรษฐกิจอยางรวดเร็วของเกาหลีใต ปจจัยในเชิงโครงสรางท่ีสงผลใหเกิดการคอรรัปชันคือ การท่ี
รัฐบาลเปนผูผูกขาดการเขาถึงทรัพยากรแทบทุกประเภท โดยเฉพาอยางยิ่งการเขาถึงแหลงเงินทุน ซ่ึง
สถาบันการเงินทุกแหงในขณะนั้นเปนของรัฐ ดังนั้น ในการท่ีภาคธุรกิจเอกชนจะทําธุรกิจจําเปนตอง
เขาหารัฐเพ่ือรับการสนับสนุน และการปกปองเพ่ือใหสามารถดําเนินธุรกิจอยางราบรื่น 

อยางไรก็ตาม แมวา “เสนสาย” กับรัฐบาลจะเปนสิ่งสําคัญในการเขาถึงแหลงทรัพยากร 
ขณะเดียวกัน รัฐบาลไดตั้งเง่ือนไขในการรับการสนับสนุนดวยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ตั้งเปาหมายการสงออก โดยรัฐบาลจะมีระบบตรวจสอบการสงออกรายเดือนของภาคเอกชน ดวยเหตุ
นี้ทําใหแมวามีการคอรรัปชัน แตเศรษฐกิจเกาหลีสามารถพัฒนากาวหนาไดอยางรวดเร็ว อยางไรก็
ตาม การพัฒนาเศรษฐกิจแบบคัดเลือกผูชนะ สงผลใหระบบเศรษฐกิจของเกาหลีใตถูกผูกขาดโดยกลุม
ธุรกิจขนาดใหญ  (แจบอล – Chaebai) เพียงไมก่ีกลุมท่ีมีเสนสาย และสามารถทําตามเง่ือนไขท่ี
รัฐบาลตั้งไวได 

ตอมาเม่ือเศรษฐกิจเกาหลีใตพัฒนาไปจนถึงระดับหนึ่ง แจบอลเริ่มเปนอิสระจากการพ่ึงพา
ทรัพยากรของรัฐมากข้ึน ในขณะเดียวกันรัฐบาลถูกแรงกดดันจากตางชาติใหเปดเสรี หรือลดทอน
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กฎเกณฑมากข้ึน แนวโนมท่ีเกิดข้ึนคือการท่ีแจบอลพยายามเขาไปถือหุนสถาบันการเงิน ในขณะท่ี
รัฐบาลเปดเสรีในดานตาง ๆ มากข้ึน รัฐบาลกลับขาดการพัฒนากลไกกํากับการดําเนินธุรกิจของแจ
บอล ทําใหแจบอลซ่ึงครอบครองสถาบันการเงิน กูยืมเงินมาลงทุนเกินขนาดเห็นไดจากในชวงวิกฤต
สัดสวนหนี้ตอทรัพยสินของแจบอลท่ีใหญท่ีสุด 30 อันดับแรกของเกาหลีในชวงกอนวิกฤตเพ่ิมสูงข้ึน
เปนรอยละ 519 และกลายเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป ค.ศ. 1997 

พัฒนาการของการตอตานการคอรรัปชันในเกาหลีใตเริ่มตั้งแตทศวรรษท่ี 1960 ในสมัย
ประธานาธิบดีปกจุง ฮี ดวยการออกกฎหมาย “ผูร่ํารวยผิดปกติ” (Illicit Wealth Accumulation 
Law) จับกุมและยึดทรัพยนักธุรกิจในชวงแรก กอนท่ีประธานาธิบดีจะยอมลดคาปรับและปลอยนัก
ธุรกิจจากการจับกุม (หากนักธุรกิจยอมท่ีจะใหการสนับสนุนและทําตามรัฐบาลทหาร และไดออก
กฎหมาย Political Purification Law และจับกุมนักการเมือง ขาราชการ และทหารหลายหม่ืนคนใน
ขอหาคอรรัปชัน ในสมัยตอ ๆ มา ประธานาธิบดีคนอ่ืน ๆ ไดดําเนินนโยบายในลักษณะเดียวกัน เชน  
ประธานาธิบดี Chun Doo–Hwan ประธานาธิบดี Roh Tae-woo หรือประธานาธิบดี Kim Young-
sam อยางไรก็ตาม นโยบายดังกลาวไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควรเนื่องจากมีวัตถุประสงคแอบแฝง
ในการกําจัดศัตรูทางการเมือง และบังคับใหผูสนับสนุนอํานาจเกายอมศิโรราป ในขณะท่ีรัฐบาล
ดําเนินนโยบายปราบปรามคอรรัปชันกลับดําเนินการเขาขายคอรรัปชันเอง 

ความคืบหนาในการผลักดันนโยบายปราบปรามคอรรัปชันในเกาหลีใตเกิดข้ึนในชวงตน
ทศวรรษท่ี 1990s จากการผลักดันของภาคประชาสังคม โดยองคกรท่ีบทบาทสําคัญไดแก เครือขาย
พลเมืองเพ่ือความยุติธรรมทางเศรษฐกิจ (Citizen’s Coalition for Economic Justice : CCEJ) และ
เครือขายประชาชนสมานฉันทเพ่ือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (People’s Solidarity for Participatory 
Democracy: PSPD) โดยสององคกรหลักนี้ไดรวมกันจัดตั้งเครือขายพันธมิตรประชาชนเพ่ือตอตาน
คอรรัปชัน (Citizen’s Coalition for Anti-corruption) และศูนยสังคมโปรงใส (Center for Transparency 
Society) ดวยการผลักดันขององคกรภาคประชาสังคมทําใหเกิดการปฏิรูปหลายประการ เชน ความ
โปรงใสในระบบการเงินจากการผลักดันใหเปดเผยชื่อเจาของบัญชีในการทําธุรกรรมทางการเงิน (Real 
name financial transaction system) การปฏิรูปแจบอล การปฏิรูประบบราชการ การปฏิรูปทาง
การเมือง การผลักดันกฎหมายตอตานคอรรัปชัน การผลักดันกฎหมายตอตานการฟอกเงิน รวมท้ัง
การกอตั้งหนวยงานโปรงใสระดับชาติ (Transparency International) ในเกาหลีดวย 

ความพยายามในการตอตานการคอรรัปชันไดกลายเปนวาระแหงชาติ รวมกันของรัฐบาลและ
ภาคประชาสังคมภายหลังการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป ค.ศ. 1997 เม่ือประธานาธิบดี Kim Dae-
Jung ข้ึนสูอํานาจและไดตั้งคณะกรรมาธิการประจําสํานักประธานาธิบดีวาดวยการตอตานคอรรัปชัน 
(Presidential Commission on Anti-Corruption) และคณะกรรมาธิการสืบสวนสอบสวนพิเศษ
เก่ียวกับการคอรรัปชัน (Special Investigation Committee for Corruption) ข้ึนในป ค.ศ. 1999 
ในขณะเดียวกันองคกรภาคประชาสังคมไดตั้งเครือขายการตอตานคอรรัปชันในเกาหลี (Anti-
Corruption Network in Korea) และตอมากลายเปน Transparency International ในเกาหลี 
ท้ังนี้ คณะกรรมาธิการประจําสํานักประธานาธิบดีและเครือขายการตอตานคอรรัปชันไดทํางาน
รวมกันในการตรวจสอบการคอรรัปชันในเจาหนาท่ีระดับสูง รวมท้ังผลักดันแนวทางในการปองกัน
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และปราบปรามการคอรรัปชันในอนาคต และนําไปสูการออกกฎหมายตอตานการคอรรัปชันในเดือน
กรกฎาคม ค.ศ. 2001 ในท่ีสุด 
 
 3.5.2 โครงสรางการตอตานการคอรรัปชันในเกาหลีใต 
 

ตามกฎหมายการตอตานการคอรรัปชันในเกาหลีใต ไดบัญญัติขอกําหนดเบื้องตนเก่ียวกับ
การตอตานคอรรัปชันดังตอไปนี้ 

 3.5.2.1 หนวยงานของรัฐตองกําหนดบทบัญญัติวาดวยจริยธรรม (Code of Conduct) 
เพ่ือเปนแนวทางใหขาราชการปฏิบัติตาม 

  3.5.2.2 ขาราชการเม่ือพบเห็นการกระทําท่ีอาจเขาขายการคอรรัปชันโดยขาราชการ
หรือหนวยงานราชการอ่ืนๆ สามารถแจงการกระทําดังกลาวได 

  3.5.2.3 ประชาชนสามารถเรียกรองใหมีการตรวจสอบบัญชีหรือการทํางานของ
หนวยงานราชการหากพบวาหนวยงานดังกลาวอาจดําเนินการท่ีสงผลตอประโยชนสาธารณะ 

  นอกจากนี้ กฎหมายดังกลาวยังกําหนดใหมีหนวยงานตอตานคอรรัปชันหรือ KICAC 
ซ่ึงเปนหนวยงานอิสระและข้ึนตรงตอประธานาธิบดีและมีอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญสี่ดาน ดังตอไปนี้ 

  
 ดานแรก อํานาจหนาท่ีเชิงนโยบาย 
 1) รางนโยบายตอตานคอรรัปชัน พรอมท้ังกําหนดแนวทางหรือกระบวนการท่ีจะ

บังคับใช 
 2) ดําเนินการสํารวจเชิงประเมินการปฏิบัติตามนโยบายตอตานคอรรัปชันในหนวยงาน

ภาครัฐ 
 3) ทําการสํารวจระดับการคอรรัปชัน สาเหตุการคอรรัปชันและทัศนคติรวมถึง

พฤติกรรมของขาราชการท่ีมีตอเรื่องการคอรรัปชัน 
 4) จัดทําการประเมินนโยบายการตอตานการคอรรัปชัน (Evaluation of Anti-

Corruption Policy) และ Integrity Perception Index (IPI) ซ่ึง KICAC ไดดําเนินการสํารวจ
หนวยงานของรัฐบาลท้ังสวนกลางและสวนทองถ่ินกวา 73 หนวยงาน 

 
 ดานท่ีสอง การพัฒนาโครงสรางเชิงสถาบัน 
  1) ขจัดหนวยงานหรือแนวทางการปฏิบัติในระบบราชการท่ีนําไปสูการคอรรัปชัน 

  2) พัฒนากรอบความโปรงใสในแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐ และข้ันตอนการ
ทํางาน 

 3) จัดทํา Code of Conduct ท่ีเหมาะสมกับหนวยงานของรัฐแตละแหง เพ่ือสราง
รากฐานเชิงจริยธรรมใหกับขาราชการ 
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 ดานท่ีสาม การบริหารจัดการผูแจงเบาะแส (Whistleblowers) 
 1) จัดทําเครื่องมือการปฏิบัติงานและกําหนดกระบวนการทํางาน ในการบริหาร

จัดการกับการแจงเหตุคอรรัปชัน การปกปองผูแจงเบาะแส ระบบชดเชยความเสียหาย ท้ังนี้ ตองอยู
บนฐานของการกระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

2) ใชอํานาจจัดการการคอรรัปชันท่ีเกิดข้ึนในขาราชการระดับสูง การเปดชองทางใหมี
การยื่นเรื่องใหวินิจฉัยใหม หรือสอบสวนใหมในกรณีท่ีมีผลการวินิจฉัยไมหนักแนนเพียงพอ หรือการ
พยายามคุกคามหรือประพฤติมิชอบตอผูแจงเบาะแส 

 
 ดานท่ีสี่ การใหการศึกษา 
 1) เสริมสรางความตระหนักตอสาธารณชนตอผลรายของการคอรรัปชัน 
 2) เพ่ิมเติมเนื้อหาเรื่องการตอตานคอรรัปชันในหลักสูตรการเรียนการสอนในระดับ

ตาง ๆ 
 3) ดําเนินโครงการรวมกับองคกรพัฒนาเอกชนในการเปลี่ยนแปลงทัศนคติประชาชน

เก่ียวกับการคอรรัปชัน 
 4) สงเสริมความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศและประเทศตางๆ ซ่ึง KICAC ได

วางแผนท่ีจะประชุมกับองคกรปราบปรามคอรรัปชันในประเทศตาง ๆ ท่ีประสบผลสําเร็จในการ
ตอตานคอรรัปชันเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณไมวาจะเปนสิงคโปร ฮองกง สหภาพยุโรป เปนตน 

 
แม KICAC เปนหนวยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวของโดยตรงกับการปองกันการคอรรัปชันโดยตรง

ของเกาหลีใต โดยเปนท้ังในระดับสาธารณะและเชิงนโยบายเปนหลัก แตไมมีอํานาจในการสืบสวน
หรือสั่งฟองคดีความท่ีเก่ียวกับการคอรรัปชัน ซ่ึงจะอยูในขอบเขตอํานาจหนาท่ีของอัยการ 

KICAC เปนหนวยงานท่ีพัฒนามาจากคณะกรรมการภายใตประธานาธิบดี ซ่ึงมีตัวแทนจาก
หนวยงานตาง ๆ เขารวมในองคคณะ โดยตามเจตนารมณของกฎหมายตอตานการคอรรัปชันตองการ
ให KICAC มีบทบาทสําคัญสามประการ ไดแก ประการแรก เปนตัวกลางในการประสานความรวมมือ 
ประการท่ีสอง นําเสนอแนวทางในการปรับปรุงโครงสรางกฎหมายและระบบการดําเนินงานของ
ราชการเพ่ือปองกันการคอรรัปชัน และประการท่ีสาม เสริมสรางความตระหนักและความรูกับ
ประชาชน เพ่ือดึงประชาชนเขามามีสวนรวมในการตอตานการคอรรัปชัน 

ในปจจุบัน KICAC ไดเขามาทํางานแทนท่ีคณะกรรมาธิการภายใตประธานาธิบดีแตเพ่ือให
บรรลุเจตนารมณท่ีตองการให KICAC เปนตัวกลางในการประสานความรวมมือ ตั้งแตเดือนกุมภาพันธ 
ค.ศ. 2004 เปนตนมา ประธานาธิบดีไดมีการจัดประชุมเรื่องการตอตานคอรรัปชัน โดยเชิญตัวแทน
จากฝายตางๆ ท่ีเก่ียวของ เชน KICAC สํานักงานตรวจเงินแผนดิน สํานักงานอัยการ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงยุติธรรม กระทรวงการคลัง และคณะกรรมการแขงขันทางการคา เขาประชุมเพ่ือหา
แนวทางเชิงนโยบายในการผลักดันการแกปญหาคอรรัปชัน และลดอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการประสาน
ระหวางหนวยงาน 

การทํางานของ KICAC เปนการทํางานในระดับมหภาคเปนหลัก และมุงเนนไปท่ีการคอรรัปชัน
โดยขาราชการ แตในปจจุบัน KICAC ไดขยายขอบเขตการทํางานไปสูระดับยอยๆ มากข้ึน เชน การ
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จัดตั้งศูนย “ศูนยจริยธรรมทางธุรกิจ” เพ่ือใหขอมูลและแสวงหาความรวมมือกับธุรกิจเอกชนในการ
ปองกันการคอรรัปชันหรือการจัดตั้ง “ศูนยพลเมืองตอตานการคอรรัปชัน” เพ่ือใหขอมูลและแสวงหา
ความรวมมือจากองคกรพัฒนาเอกชน และภาคประชาชนระดับทองถ่ิน ซ่ึงจนถึงป ค.ศ. 2005 มีศูนย
ดังกลาวในทองถ่ิน 23 ศูนย 

กระบวนการคัดสรรกรรมการ KICAC ท่ีมี 9 คนนั้น ตามกฎหมายตอตานการคอรรัปชันได
กําหนดใหกรรมการมาจากการแตงตั้งของประธานาธิบดี รัฐสภา และผูพิพากษาสูงสุดแหงศาลฎีกา 
ซ่ึงแตละฝายมีสิทธิ์เสนอแตงตั้งฝายละ 3 คน เพ่ือความเปนธรรม และความเปนกลาง โดยกรรมการ
ตองมีคุณสมบัติดังนี้ 

ประการแรก เคยดํารงตําแหนงระดับผูชวยศาสตราจารยหรือสูงกวานั้นมาเปนระยะเวลา 8 ป
ข้ึนไปในสถาบันการศึกษา 

ประการท่ีสอง เคยดํารงตําแหนงผูพิพากษา อัยการ หรือทนายความและมีประสบการณมากกวา 
10 ปข้ึนไป 

ประการท่ีสาม เคยเปนขาราชการในระดับ 3 หรือสูงกวานั้น เปนระยะเวลา 5 ป หรือ
มากกวานั้น 

ประการท่ีสี่ บุคคลท่ีมีผลงานหรือประสบการณอันเปนท่ียอมรับเทียบเทากับคุณสมบัติสาม
ประการขางตน หรือเปนบุคคลท่ีไดรับการเสนอชื่อโดยองคกรพัฒนาเอกชน และบุคคลท่ีจะมาเปน
คณะกรรมการตองไมมีขอหามดังตอไปนี้ 

1) บุคคลท่ีไมไดเปนพลเมืองเกาหลี 
2) บุคคลท่ีถูกใหออกจากราชการ หรือถูกศาลตัดสินใหจําคุกในคดีอาญา 
3) บุคคลท่ีเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
4) บุคคลท่ีจะลงรับสมัครเลือกตั้ง 
5) บุคคลท่ีอาจมีอุปสรรคท้ังทางกายภาพและทางจิตท่ีจะทํางาน 
คณะกรรมการ KICAC จะมีระยะเวลาดํารงตําแหนงสมัยละ 3 ป และสามารถเพ่ิมไดแคสมัย

เดียวเทานั้น ท่ีสําคัญคือคณะกรรมการจะไมสามารถถูกปลดหรือสั่งยายไดซ่ึงจะเปนสิ่งรับรองการ
ทํางานของ KICAC วาเปนอิสระจากอํานาจของฝายตาง ๆ 

KICAC แบงสวนงานออกเปน 4 ฝาย ไดแก ฝายการวางแผน ฝายประชาสัมพันธและ
แสวงหาความรวมมือ ฝายตรวจสอบการกระทําท่ีเปนการคอรรัปชัน และฝายการตรวจสอบรายงาน 
นอกจากนี้ยังมีฝายกฎหมายท่ีแยกจากฝายปฏิบัติงานหลักอีกดวย  

โครงสรางของคณะกรรมการจะปรับเปน 15 คน โดยมีประธาน 1 คน รองประธาน 3 คน 
Standing Commissioner  3 คน และ Non - Standing Commissioner 8 คน โดยแบงงานเปน 
3 ดาน คือ ตรวจการรัฐสภา การตอตานการทุจริต และรับเรื่องการอุทธรณการบริหารงาน โดยมีรอง
ประธานของแตละดานกํากับดูแล ซ่ึงคณะกรรมการ ACRC นี้จะมีกฎหมายรับรองความเปนอิสระของ
หนวยงาน 

ACRC มีหนาท่ีหลัก 3 ประการ ไดแก การสนองตอบตอการรองทุกขและปรับปรุงระบบงาน
ท่ีไมเหมาะสมของหนวยงานท่ีเก่ียวของดวย การสรางสังคมท่ีใสสะอาดโดยการปองการและการ
ควบคุมการทุจริตในภาครัฐ การปกปองสิทธิของประชาชนจากการบริหารงานท่ีไมเปนธรรมและไมถูก
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กฎหมายผานระบบการอุทธรณการบริหารงาน และมีกระบวนการดําเนินการสําคัญ 3 แนวทาง ไดแก 
พัฒนาระบบท่ีมีประสิทธิภาพและมีบูรณาการในการเสริมสรางสิทธิของพลเมือง ปรับปรุงกฎหมาย
และกฎเกณฑเพ่ือปกปองสิทธิและผลประโยชนของประชาชนเพ่ิมความเท่ียงธรรมในชาติ และสราง
วัฒนธรรมความเท่ียงธรรมใหเกิดข้ึนในสังคมโดยรวม 

 
ในสวนตอตานการทุจริต ACRC มีกรอบในการดําเนินงาน ดังนี้ 
1) ทําการประสานงานนโยบายตอตานการทุจริตในระดับประเทศ โดย ACRC จะทําการท้ัง

ในดานของการริเริ่มและนําเอานโยบายการตอตานการทุจริตไปปฏิบัติ โดยมีมาตรการตาง ๆ ดังนี้ 
 1.1) ประสานงานการริเริ่มการตอตานการทุจริตในระดับประเทศ 
 1.2) ประเมินความเท่ียงธรรมขององคการภาครัฐ 
 1.3) อุดชองโหวของกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ  
 1.4) ทําการประเมินผลกระทบจากการทุจริต 
 2) สงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมในการตอตานการทุจริตอยางสมัครใจ โดยมีแนวทาง
มาตรการตาง ๆ ดังนี้ 
 2.1) กระตุนใหสังคมตระหนักถึงประเด็นการทุจริต 
 2.2) สรางการเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการตอตานการทุจริต 
 2.3) มีสวนรวมในการตอตานการทุจริตในระดับโลก 

3) สอดสองและตรวจสอบทุจริต 
3.1) การรับรายงานเก่ียวกับการรายงานการทุจริตและดําเนินตอผูทําการทุจริต โดยมี

กระบวนการเริ่มตนท่ีผูแจงขอมูลเบาะแสตาง ๆ แจงเรื่องให ACRC ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริง
เบื้องตน เม่ือตรวจสอบวามีมูลแลวจึงเสนอเรื่องใหอัยการทําการสอบสวนและแจงผลมายัง ACRC 
เพ่ือแจงตอผูแจงขอมูลเบาะแส ท้ังนี้ ACRC สามารถท่ีจะแจงขอหาการทุจริตกับผูดํารงตําแหนง
ระดับสูงไดโดยตรงหากมีการสงสัยผูดํารงตําแหนงระดับสูงนั้น และ ACRC มีอํานาจท่ีจะขอใหมีการ
สอบสวนใหม ถาเห็นวากระบวนการสอบสวนของเจาหนาท่ีทองถ่ินไมดีพอ และผลการสอบสวนไมสั่ง
ฟอง ACRC สามารถเสนอเรื่องไปศาลสูงของเกาหลีใตได 
 3.2) ดําเนินการใหเจาหนาท่ีรัฐปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม (Code of Conduct) 
 4) ปกปองและใหรางวัลแกผูแจงเบาะแส 
 4.1) สรางหลักประกันใหไดรับการจางงานตอและทําใหไมเกิดการเหยียดและกีดกันใน
การทํางาน 

4.2) เก็บความลับขอมูลสวนตัวของผูแจงเบาะแส 
 4.3) สรางความปลอดภัยในชีวิตรางกายและทรัพยสินของผูแจงเบาะแส ครอบครัวและ
ญาติพ่ีนอง 

4.4) ใหรางวัลแกผูแจงเบาะแสหากการดําเนินการปราบการทุจริตนั้นสงผลใหรายได
ของรัฐเพ่ิมข้ึนหรือเปนการลดการสูญสียรายไดของรัฐ โดยจะไดรับรางวัลเปนเงินไมเกิน 2 ลาน
ดอลลารสหรัฐ  
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 จะเห็นวาแมมีการปรับ KICAC ใหรวมเปนสวนหนึ่งของ ACRC แลว แตภาระงานหลัก
เก่ียวกับการตอตานการทุจริตเดิมของ KICAC ไดกลายเปนงานสวนหนึ่งของ ACRC โดยมีรองประธาน
ทําหนาท่ีรับผิดชอบ 
 

3.5.3 มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชัน 
 
 3.5.3.1 มาตรการปกปองและใหรางวัลแกผูแจงเบาะแส KICAC ใหความสําคัญท้ัง

ในดานการปกปองและใหรางวัลกับผูแจงเบาะแส ท่ีตองปกปองเนื่องจากผูแจงเบาะแสจะตองไมตอสู
อยางโดดเดี่ยวในสภาพท่ีถูกกดดันและคุกคามจากท้ังหนวยงานและเพ่ือนรวมงาน สวนการใหรางวัล
เพ่ือสรางแรงจูงใจใหสังคมกลาท่ีจะเปดเผยเรื่องคอรรัปชันมากข้ึน โดยกระบวนการปกปองเริ่มจาก 
KICAC จะรองขอไปยังหนวยงานสอบสวนใหปกปดชื่อหรืออัตลักษณ แตหากผูแจงเบาะแสเปน
เจาหนาท่ีในหนวยงานสอบสวน KICAC อาจนําเรื่องดังกลาวใหหนวยงานอ่ืนดําเนินการสอบสวนแทน 
และหากจําเปนอาจรองขอใหเจาหนาท่ีตํารวจใหการปกปองคุมครองผูแจงเบาะแสเปนกรณีพิเศษ 
มาตรการในการปกปองแกผูแจงเบาะแสตาง ๆ มีรายละเอียดดังนี้ 

-  ในบางกรณีจะมีผูแจงเบาะแสในสวนท่ีทํางานภาคธุรกิจ ซ่ึงทําใหตองมีการแกไข
กฎหมายปองกันการทุจริต (Anti-Corruption Act) ใหการเปดเผยขอมูลของเจาหนาท่ีในบริษัทไม
เปนการละเมิดกฎการรักษาความลับบริษัท ทําใหการปกปองผูแจงเบาะแสคุมครองถึงลูกจางในภาค
ธุรกิจดวย 

-  องคการท่ีไดรับการแจงวามีการทุจริตจากผูแจงเบาะแสจะตองพิสูจนใหเห็นวาไม
มีการแกแคน ขมขู คุกคามหรือกลั่นแกลงผูแจงเบาะแส โดยองคการตาง ๆ จะตองแสดงใหเห็น
สถานะและสภาพการทํางานของผูแจงเบาะแสนั้นเหมือนเดิม 

-  การปกปองผูแจงเบาะแสแตกตางจากเดิม คือ ในอดีตการปกปองจะเกิดข้ึนเม่ือมี
การแกแคนหรือกลั่นแกลงเกิดข้ึนแลว แตในปจจุบันแมผูแจงเบาะแสคิดวาตนเองจะถูกแกแคนก็จะ
ไดรับการปกปองเชนกัน 

-  ในอดีตองคการท่ีไมใหความรวมมือในการสงเอกสารเพ่ือการสอบสวนจะไมไดรับ
การลงโทษ แตในปจจุบันจะไดรับการลงโทษโดยปรับไมเกิน 10,000 ดอลลารสหรัฐ นอกจากนี้ถามี
การแกแคนตอผูแจงเบาะแสเกิดข้ึนจะถือวาหัวหนาองคการเปนอาชญากรรมและปรับไมเกิน 
10,000 ดอลลารสหรัฐดวยเชนกัน 

 ผลจากการใชมาตรการนี้ทําใหบริษัทภาคเอกชนริเริ่มโครงการแจงเบาะแสดวย
ตัวเองข้ึนมา และผูแจงเบาะแสไดจัดตั้ง “Gathering of Whistleblowers” ข้ึนมา เพ่ือให
ขอเสนอแนะในการแจงเบาะแสและรวมถึงการเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการแกแคน ความสําคัญ
ของมาตรการนี้อยูท่ีการปกปองและปองกันผูแจงเบาะแสมากกวาการเยียวยาหรือการชดเชยใหจาก
การแกแคนท่ีเกิดข้ึน 

 สําหรับการใหรางวัลจูงใจแกผูแจงเบาะแสนั้น นอกจากจะใหแกผูแจงเบาะแสเปน
เงินรางวัลมูลคาไมเกิน 2 ลานดอลลารสหรัฐแลวในขณะนี้ยังมีการพิจารณาวาจะขยายขอบเขตการให
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รางวัลแกคนท่ีใหความชวยเหลือในการสอบสวนหรือตรวจสอบดวย รวมท้ังพิจารณาดวยวาควรใหเงิน
ทดแทนแกผูแจงเบาะแสท่ีไดรับผลกระทบจากการแกแคน 

 3.5.3.2 การสํารวจการทุจริต โดย KICAC ไดจัดทําการประเมินความเท่ียงธรรม 
(Integrity Evaluation : IE) เนื่องจากเห็นวา CPI (Corruption Perception Index) นั้นแมจะเปน
ดัชนีท่ีดีแตก็ยังมีขอบกพรองอยู เชน เนนการสํารวจกลุมตัวอยางท่ีเปนนักธุรกิจ นักวิจัย และ
นักวิเคราะหท่ีเก่ียวของกับสถาบันระหวางประเทศ ซ่ึงทําใหไมไดรับขอมูลจากผูรับบริการและ
นอกจากนี้ยังเปนดัชนีวัดความรับรู (Perception) ซ่ึงอาจแตกตางจากการเปนจริง นอกจากนี้ CPI ยัง
ไมไดบงชี้พ้ืนท่ีและระดับของการทุจริต 

 ดังนั้น KICAC จึงทําการสํารวจโดยใช IE ซ่ึงเปนการสํารวจท่ีประชาชนเกาหลีใต
สามารถประเมินความเท่ียงธรรมของสถาบันท่ีใหบริการสาธารณะตาง ๆ โดยมีการสํารวจจาก
ประสบการณตรงของประชาชนท่ีมีตอหนวยงานของรัฐบาลกลาง องคกรปกครองทองถ่ิน สํานักงาน
การศึกษา และองคการท่ีเก่ียวกับบริการสาธารณะตาง ๆ ซ่ึงเปนการสํารวจทางโทรศัพทโดย
หนวยงานพิเศษ ในป ค.ศ. 2005 KICAC ไดทําการสํารวจการทุจริตใน 1,330 เรื่อง และใน 325 
หนวยงาน ผลการสํารวจถูกเผยแพรผานสื่อซ่ึงทําใหหนวยงานภาคสาธารณะตาง ๆ แขงขันกันเพ่ือให
อันดับของตนเองดีข้ึน ท้ังนี้ ในปจจุบัน KICAC ยังใหความชวยเหลือแก Indonesian Anti-
Corruption Agency (KPK) ในการทําสํารวจแบบ IE นี้ 

 3.5.3.3 ประมวลจริยธรรม (Code of Conduct) โดย  KICAC ได เสนอการ
ตรวจสอบการทุจริตในการดําเนินการของเจาหนาท่ีรัฐในการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม เพ่ือใหเกิด
แนวทางจริยธรรมสําหรับเจาหนาของรัฐ ACRC (KICAC เดิม) ไดเสนอแนวทางปฏิบัติทางจริยธรรม
สําหรับเจาหนาท่ีของรัฐในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2003 วาสิ่งใดท่ีเจาหนาท่ีของรัฐควรทําหรือไมควร
ทํา ซ่ึงมีผลทําใหหนวยงานรัฐตองออกประมวลจริยธรรมของตนเอง โดย ACRC จะเปนผูตรวจสอบ
การดําเนินการและการละเมิดประมวลจริยธรรมของแตละหนวยงานเพ่ือปองกันการใหของขวัญและ
การเลี้ยงตอนรับท่ีมีมูลคาเกินควร โดยประมวลจริยธรรมนี้ควรจะเปนมาตรการทางจริยธรรมท่ีมีความ
เขมงวดกวากฎหมาย โดยเนื้อหาของประมวลจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐมีดังนี้ 

 -   การปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรมโดยไมเกิดการทับซอนในผลประโยชน เพ่ือไมให
เกิดความลําเอียง รวมถึงการปองกันการเรียกรองจากนักการเมืองและจากพวกพองของตนเอง 

 -   การหามการใหและรับสิ่งตอบแทนอันมิควร ซ่ึงก็คือการหามการใชอํานาจหนาท่ี
ในดานขอมูลหรือการเงินเพ่ือไดมาซ่ึงประโยชนสวนตน และหามไมใหใชสมบัติสาธารณะเพ่ือ
ประโยชนของตนเอง รวมถึงการหามรับเงินและสิ่งมีคาอ่ืน ๆ 

 -   การสรางบรรยากาศท่ีนาทํางานใหกับขาราชการโดยการหามในเรื่องราวในทางลบ 
เชน การยืมเงินอยางไมเหมาะสม การรายงานการไปใหบริการทางวิชาการภายนอก การรับเงินใน
เทศกาลตาง ๆ  

 -   มาตรการตอตานการละเมิดประมวลจริยธรรม เชน ใหมีการรายงานการละเมิด
และมีการลงโทษทางวินัย 
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 3.5.3.4  การสรางเครือขายระหวางภาครัฐและภาคอ่ืน ๆ ในการตอตานการทุจริต 
โดยริ่เริ่มโครงการ K-PACT ซ่ึงเปนครั้งแรกท่ีมีการริเริ่มสรางความโปรงใสในเกาหลีใตโดยทางภาค
ประชาสังคมและมีหลายภาคสวนจากสังคมมาเปนหุนสวน โดยแตละภาคสวนมีสวนเก่ียวของดังนี้ 

 -   ในภาครัฐ ตองมีรัฐบาลท่ีโปรงใสและมีการสถาปนาระบบการตอตานการทุจริต 
โดยแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการทุจริต การทําใหสถาบันภาครัฐมีพ้ืนฐานในการสรางความ
เขมแข็งในความเท่ียงธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ และการใหสัตยาบันแก UN Convention Against 
Corruption ผลงานในทางปฏิบัติงาน K- PACT ไดแก การรางกฎหมายเพ่ือตรวจสอบองคการบริการ
สาธารณะและมีการใชมาตรการปองกันผูแจงเบาะแสตามพระราชบัญญัติตอตานการทุจริตใหเขมแข็ง
ข้ึน  

 -   ในภาคการเมือง จะตองมีการเมืองท่ีใสสะอาดและรับผิดชอบตอประชาชน ซ่ึงจะ
มีกระบวนการตาง ๆ เชน การปรับปรุงเชิงสถาบันใหเกิดการปองกันการใชอํานาจในทางท่ีผิดในสิทธิท่ี
ปลอดจากการจับกุมของนักการเมือง เสริมสรางความเขมแข็งใหกับคณะกรรมาธิการรัฐสภาดาน
จริยธรรม ปฏิรูปกฎหมายและระเบียบเพ่ือเพ่ิมความโปรงใสในการใหเงินอุดหนุนทางการเมือง รวมถึง
ดําเนินการกับการล็อบบี้ท่ีผิดกฎหมาย โดยมีการออกกฎหมายยึดเงินอุดหนุนทางการเมืองท่ีผิด
กฎหมาย และมีการแกกฎหมายไมใหสมาชิกสภานิติบัญญัติดํารงตําแหนงมากกวาหนึ่งตําแหนง และ
จัดตั้ง K-PACT ของสภานิติบัญญัติ 

 -   ในภาคธุรกิจ ตองมีการบริหารจัดการท่ีมีจริยธรรมและมีการเสริมสรางการ
บริหารงานท่ีโปรงใสใหเกิดข้ึนในระบบตลาดและในบริษัทโดยมีมาตรการตาง ๆ เชน การสรางความ
โปรงใสในระบบบัญชีโดยมีการตรวจสอบจากกรรมการอิสระ สรางหลักประกันโดยการมี
กรรมการบริหารจากภายนอก โดยมีผลในการปฏิบัติคือ สมาพันธอุตสาหกรรมแหงเกาหลี และ
สถาบันของภาคเอกชนอ่ืน ๆ ไดมีบทบาทนําในการเสริมสรางบรรษัทธรรมาภิบาลและสงเสริมใหเกิด
ประมวลจริยธรรมของบรรษัทและทําใหเกิดการบริหารงานแบบมีจริยธรรมระหวางบรรษัทใหญ ๆ ท่ี
รวมตกลงกัน 

 -   ในภาคประชาสังคม จะเนนการสรางเครือขายของความรวมมือและการมีสวนรวม
ในการตรวจสอบการทุจริตจากภาคประชาชน โดยมีมาตรการตาง ๆ เชน การออกกฎบัตรสําหรับภาค
ประชาชนท่ีเปนแนวทางของการปฏิบัติในการตอตานการทุจริต และมีการเรียกรองใหออกกฎหมายท่ี
ออกแบบใหเกิดระบบการมีสวนรวมจากพลเมือง ซ่ึงภาคประชาสังคมมีบทบาทนําในการลงนามใน K-
PACT ท้ังในดานของพ้ืนท่ีและประเด็นตาง ๆ ในการตอตานการทุจริต เชน การกอสราง การเงิน และ
การศึกษา ผลในการปฏิบัติคือ แรงกดดันเพ่ือให K-PACT มีการดําเนินการเปนรูปธรรมอยางตอเนื่อง 

 -   สวนท่ีสําคัญยิ่งใน K-PACT คือ การสรางองคการรองรับท่ีเปนรูปธรรม กลาวคือ 
การจัดตั้ง สภา K-PACT เพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบในสิ่งท่ีภาคตาง ๆ ตกลงรวมกันทํา โดยสภานี้มี
โครงสรางในแนวดิ่งประกอบดวยการประชุมใหญท่ัวไป และมีคณะกรรมการกํากับดูแล ซ่ึงจะมี
คณะกรรมการบริหารรองรับโดยมีสํานักงานเลขานุการคอยชวยเหลือ และมีโครงสรางในแนวราบ
ขนานไปกับคณะกรรมการบริหารคือในแตละภาคจะมีคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการของตนเอง 
โดยมีครบทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคการเมือง ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม และภาคอ่ืน ๆ ซ่ึง
อนุกรรมการในแตละภาคจะเปนกลไกในการดําเนินงานในแตละสวนของตนเอง อนุกรรมการภาครัฐ
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จะดูแลเรื่องท่ีเก่ียวกับองคกรปกครองทองถ่ินและองคการท่ีเก่ียวของกับภาครัฐ อนุกรรมการภาค
การเมืองจะดูแลจริยธรรมของสมาชิกสภา การใหเงินสนับสนุนทางการเมือง และการออกกฎหมาย
เก่ียวของกับ K-PACT อนุกรรมการภาคเอกชน จะมีบทบาทเก่ียวกับการบริหารงานท่ีมีจริยธรรม การ
มีระบบบัญชีท่ีโปรงใส บรรษัทภิบาล และความรับผิดชอบตอสังคมของบรรษัท อนุกรรมการภาค
ประชาสังคมจะมีบทบาทดานการมีสวนรวมของของประชาชนและการใหการศึกษาเก่ียวกับความ
โปรงใส สวนอนุกรรมการดานอ่ืน ๆ จะดูแลเรื่องการศึกษา แรงงาน การเงิน และการปรึกษาทาง
กฎหมาย 

 -   การใหเงินสนับสนุนการดําเนินการของ K-PACT นั้นมาจากรัฐบาล รัฐสภา และ
ภาคธุรกิจ โดยอัตราสวน 1/4  1/4  และ 2/4 ตามลําดับ สวนภาคประชาสังคมไมตองใหเงิน
สนับสนุน  
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ตารางท่ี 4  สรุปผลการศึกษาเปรียบเทียบกรณีศึกษาท้ัง 5 ประเทศ 
 

ประเทศ รูปแบบคอรรัปชัน หนวยงานหลัก ปจจัยสําคัญ มาตรการเชิงปราบปราม มาตรการเชิงปองกัน มาตรการเชิงสนับสนุน 

นิวซีแลนด 
 
 
 
 

การลักทรัพยและ
ทรัพยสินอ่ืน ๆ ของ
องคกร และการขอ
เบิกคาใชจายและการ
จายคาตอบแทนท่ีไม
ถูกตอง 

 • ระบบท่ีมีความยึดม่ัน
ในคุณธรรม 
• การสื่อสารเก่ียวกับ
นโยบายปองกันและ
ปราบปรามการทุจรติ
และความเสี่ยงท่ี
เก่ียวของอยางชัดเจน
และสมํ่าเสมอ 

 • การตรวจสอบ

คาใชจายของเจาหนาท่ี

อยางใกลชิด 

• วัฒนธรรมการรายงาน

การทุจริต และทราบวา 

การรายงานดังกลาวจะ

ไดรับการตอบสนอง

อยางจริงจัง 

• การมีศูนยรับเรื่อง

รองเรียนการทุจริต และ

การปองกันผูรองเรียน 

 

สิงคโปร 
 
 
 
 
 
 

 

• การทุจริตของ
ภาคเอกชน   
• การท่ีรัฐมนตรีหรือ
ขาราชการระดับสูง 
รับเงินใตโตะในการ
ประกวดราคา หรือ 
ใหสัมปทาน 
 

Corruption 
Practices 
Investigation 
Bureau (CPIB) มี
หนาท่ีสืบสวน 
สอบสวน ออก
มาตรการปองกัน 
คอรรัปชัน ท้ังภาครัฐ 

• ความม่ันคงทาง 
การเมือง 
• ความมุงม่ันทาง 
การเมืองและการ
ปฏิบัติตนเปนตัวอยาง
ของผูนํา 
• ระดับการพัฒนาของ
เศรษฐกิจและสังคม 

• การท่ี CPIB มีอํานาจ
อยางเต็มท่ี รวมถึงจับกุม
โดยไมตองมีหมายจับจาก
ศาล 
• การเชือดไกใหลิงดูโดย
เลือกเฉพาะคดีท่ีใหญและ
ดําเนินคดีกับปลาตัวใหญ
กอน 

• กฎหมายการปกปอง 
ผูใหขอมูล 
• การปกปองผูแจง
เบาะแส โดยใช
เทคโนโลย ี
 
 
 

• การจัดทําการสํารวจจาก
ผูใชบริการภายนอกโดย 
CPIB 
• การจัดทําการสํารวจการ
รับรูของสาธารณะโดย CPIB 
• การปฏิรูประบบราชการ
ลดข้ันตอนการทํางาน 
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ประเทศ รูปแบบคอรรัปชัน หนวยงานหลัก ปจจัยสําคัญ มาตรการเชิงปราบปราม มาตรการเชิงปองกัน มาตรการเชิงสนับสนุน 

  และเอกชน เปน 
สวนหนึ่งของระบบ
ยุติธรรม ตั้งแต 
1952 
 

•การมีกฎหมายท่ี
เขมงวดและใชไดจริง 
 

• กลยุทธเนนทางภาครัฐ
และเอกชนเพราะเก่ียวพัน
กันอยางแยกไมออก 
• การเอาผิดกับท้ังผูรับรู
การทุจริตท่ีไมแจงความ 
และผูรับสินบนแทนผูอ่ืน 
 
 
 
 
 
 
 
 

• การมีประมวล
จริยธรรมและขอบังคับ
เรื่องผลประโยชนทับ
ซอนในคูมือขาราชการ 
• ประมวลจริยธรรมของ
รัฐมนตรี และขอปฏิบัติ
ของรัฐมนตรีในการ
เก่ียวของกับธุรกิจเอกชน 
รวมถึงขอหามปฏิบัติหลัง
เกษียณ 
• การเปดเผยขอมูล
ทรัพยสินของขาราชการ
ทุกคน 
• การตั้งเงินเดือน
ขาราชการไวสูงเทา
เอกชน 

• การฝกอบรมขาราชการ
เพ่ือปลูกฝงคานิยมใหมี
คุณธรรมสูง 
• การสรางเครือขายระหวาง
หนวยงานภาครัฐอยาง
ครอบคลุม 
• การใหคําแนะนําและ
การศึกษาแกพลเมือง 
ทุกกลุม 
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ประเทศ รูปแบบคอรรัปชัน หนวยงานหลัก ปจจัยสําคัญ มาตรการเชิงปราบปราม มาตรการเชิงปองกัน มาตรการเชิงสนับสนุน 

ฮองกง การทุจริตของ
ภาคเอกชน   
การท่ีขาราชการรับ
เงินใตโตะ 

Independent 
Commission 
Against Corruption 
(ICAC) มีหนาท่ี
สอบสวน ปองกัน 
และใหการศึกษาแก
ประชาชนเพ่ือปลูกฝง
คานิยมและ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติ 

• รัฐบาลใหการ
สนับสนุน 
• เจาหนาท่ีของรัฐ
ระดับสูงใหความ
ตระหนักและตั้งใจจริง
จะแกปญหา ซ่ึงเห็นวา
เปนปญหาเชิง
โครงสรางท่ีจะตองใช
เวลาแกไขอยาง
ตอเนื่อง 
• การมีกฎหมายท่ี
เขมงวดและใชไดจริง 
 

• ICAC มีกฎหมายท่ี
เก้ือหนุน และมอบอํานาจ
ในการปราบปราม  
 

 
 

• การปกปองผูแจง
เบาะแส  
• การมีประมวล
จรรยาบรรณหรือ
จริยธรรมในองคกร 
• การใหความศึกษาเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติ 
และปลูกฝงคานิยม
ตอตานคอรรัปชัน 
 

 

• รัฐบาลฮองกงใหการ
สนับสนุน ICAC ในดาน
งบประมาณและทรัพยากร
อ่ืนๆ ท่ีแสดงถึงความมุงม่ัน
ในการแกปญหาคอรรัปชัน 
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ประเทศ รูปแบบคอรรัปชัน หนวยงานหลัก ปจจัยสําคัญ มาตรการเชิงปราบปราม มาตรการเชิงปองกัน มาตรการเชิงสนับสนุน 

ญี่ปุน • การฮ้ัวการประมูล
ระหวางนักการเมือง
ขาราชการระดับสูง
และธุรกิจขนาดใหญ 
• ปญหาผลประโยชน
ทับซอนกับการใหสิทธิ
พิเศษทางการคา 
• ปญหาการ
แลกเปลี่ยน
ผลประโยชนเพ่ือ
ตําแหนงการงาน 

ไมมีหนวยงานพิเศษ
แตอาศัยหนวยงาน
ตํารวจ อัยการ และ 
Fair Trade 
Commission โดย
อัยการมีหนวยงาน
พิเศษตามเมืองใหญ
เพ่ือคดีท่ีซับซอน มี
อํานาจท้ังสืบสวน 
สอบสวน และจับ 

• การตื่นตัวขององคกร
ภาคประชาสังคม 
• ระดับการพัฒนาของ
เศรษฐกิจ การเมือง 
และสังคม 

• กฎหมายปองกันการ
แขงขันท่ีไมยุติธรรม  
• กฎหมายการคาท่ี
ยุติธรรม  
• Anti-Monopoly Law 
ตามมาตรฐาน OECD 

• กฎหมายทางดาน
จริยธรรมระดับชาติ 
(2000) สําหรับ
ขาราชการและ
นักการเมือง 
• กฎหมายกํากับเงินทุน
ของพรรคการเมืองและ
การพฤติกรรมในการ
เลือกตั้ง 
• กฎหมายการเปดเผย
ขอมูลขาวสาร (1999) 

• การปฏิรูประบบราชการ 
เชน Privatization, 
Regionalization 
• การสํารวจการทุจริตโดย 
Citizen’s Ombudsmen 
Group 
• การจัดลําดับความโปรงใส
ของหนวยงานรัฐโดยองคกร
เอกชน 
• Japanese Corporate 
Law ท่ีมีมาตราใหปลูกฝง
การตอตานการทุจริตใน
องคกรเอกชน 

เกาหลีใต ความสัมพันธเชิง
อุปถัมภระหวาง
รัฐบาลและเอกชน
ขนาดใหญ 

Anti-Corruption 
and Civil Rights 
Commission of 
Korea (ACRC) เกิด 
จากการรวม KIKAC 
กับหนวยงานอ่ืน 

• กฎหมายการตอตาน                                                                 
การคอรรัปชัน 
(2001) 
• การตั้งคณะกรรมการ
พิเศษประจําสํานัก
ประธานาธิบดี 
• การตื่นตัวขององคกร
ภาคประชาสังคม 

• เนนปญหาคอรรัปชันใน
ขาราชการระดับสูง 
• การเชือดไกใหลิงดูโดย
สามารถเอาผิดกับ
นักการเมืองระดับสูงได
สําเร็จ 

• หนวยงานของรัฐตองมี
ประมวลจริยธรรม 
• การปกปองและให
รางวัลแกผูแจงเบาะแส 
• ประชาชนเรียกรองใหมี
การตรวจสอบบัญชีหรือ
การทํางานของ
หนวยงานรัฐได 

• การสํารวจการทุจริต 
• การสรางเครือขายกับ
เอกชนและประชาสังคมของ 
K-PACT  
• การรวมมือกับองคกร
พัฒนาเอกชนดานการศึกษา 
• การสรางเครือขายกับ
ตางประเทศ 

 

สํา
นัก
งา
นเ
ศร
ษฐ
กิจ
กา
รค
ลัง

 

FIS
CA

L 
PO

LIC
Y 
OF

FIC
E



108 
 

จากการศึกษาการทุจริตคอรรัปชัน และแนวทางและวิธีการปองกันและปราบปรามคอรรัป
ชันในตางประเทศ เชน นิวซีแลนด สิงคโปร ฮองกง ญี่ปุน และเกาหลีใต ซ่ึงเปนประเทศท่ีประสบ
ความสําเร็จในการดําเนินการปองกันและปราบปรามคอรรัปชัน ซ่ึงจะมีแนวทางคลาย ๆ กัน  คือ 1) 
การออกกฎหมาย พรอมท้ังยุทธศาสตรมีมาตรการในการปองกันและปราบปรามอยางใกลชิด 2) การ
สรางคานิยมของประชาชน 3) การใหมีองคกรอิสระเปนองคกรท่ีมีอํานาจและมีบทบาทสูงในการ
ปราบปรามคอรรัปชันท่ีมีประสิทธิภาพและโปรงใส 4) การทําใหรัฐมีความโปรงใสและความเปดเผย 
โดยการท่ีประชาชนมีสิทธิเขาถึงขอมูลขาวสาร และการเขาไปมีสวนรวม 5) ความตั้งใจจริงในการ
แกไขปญหาคอรรัปชัน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํา
นัก
งา
นเ
ศร
ษฐ
กิจ
กา
รค
ลัง

 

FIS
CA

L 
PO

LIC
Y 
OF

FIC
E



๑๐๙ 
 

บทท่ี 4 
การทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐในกระทรวงการคลัง 

 
4.1 ขอมูลการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐในกระทรวงการคลัง 

 
คณะผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลในอดีตเก่ียวกับรูปแบบการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐใน

หนวยงานสัง กัดกระทรวงการคลัง ไดแก  สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง กรมธนารักษ 
กรมบัญชีกลาง กรมศุลกากร กรมสรรพสามิต กรมสรรพากร สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ โดยรวบรวมขอมูลตั้งแตป  
พ.ศ. 2551-2555 สรุปไดดังนี้ 

 
 4.1.1 สรุปขอมูลเก่ียวกับกรณีการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐในกระทรวงการคลังท่ีมี
การดําเนินการทางวินัย 
 
ตารางท่ี 5  ขอมูลเก่ียวกับกรณีการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐในกระทรวงการคลัง 
               ท่ีมีการดําเนินการทางวินัยจําแนกตามระดับตําแหนง  
 

ป  
(พ.ศ.) 

ระดับตําแหนง/จํานวน  (คน) 
รูปแบบการทุจริตคอรรัปชัน 

(หากระบุได) ปฏิบัติการ/ 
ปฏิบัติงาน 

ชํานาญการ/
ชํานาญงาน 

ชํานาญการ
พิเศษ/อาวุโส 

เชี่ยวชาญ 
ขึ้นไป* 

2551 1 - - - ใชตําแหนงหนาท่ีแอบอางวาสามารถใหซื้อ
รถยนตของกลางได โดยไมผานการประมูลขาย
ทอดตลาด 

รวม 1 - - -  

2552 - 1 - - ยักยอกทรพัยสินของทางราชการ 

1 
 

2 
 

- 
 

- นําเงินภาษีท่ีจัดเก็บไดใชประโยชนสวนตัว 

- 
 

1 
 

1 
 

- 
 

เรียกรับผลประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวย
กฎหมายเพ่ือประโยชนของตนเองและผูอ่ืน 

รวม 1 4 1 -  

2553 1 - - - ใชตําแหนงหนาท่ีแอบอางรับสินคาจากคลังเก็บ
สินคา 

รวม 1 - - -  

2554 
 
 

1 - - - ใชตําแหนงหนาท่ีแอบอางวาสามารถใหซื้อ
รถยนตของกลางได โดยไมผานการประมูลขาย
ทอดตลาด 
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ป  
(พ.ศ.) 

ระดับตําแหนง/จํานวน  (คน) 
รูปแบบการทุจริตคอรรัปชัน 

(หากระบุได) ปฏิบัติการ/ 
ปฏิบัติงาน 

ชํานาญการ/
ชํานาญงาน 

ชํานาญการ
พิเศษ/อาวุโส 

เชี่ยวชาญ 
ขึ้นไป* 

 - - 1 - ยักยอกทรัพยสินของทางราชการ 

1 
 
 

- 
 

- 
 
 

- 
 
 

มีหนาท่ีบันทึกขอมูลการคืนภาษีไดบันทึกขอมูล
เท็จเพ่ือขอคืนภาษีโดยทุจริต 

รวม 2 - 1 -  

2555 - 1 - - นําเงินสงเขาบัญชีเงินคงคลัง 
ไมครบถวน 

1 - - - เจาหนาท่ีการเงินไมจดัทําบัญชีรับ-จายเงินให
ถูกตอง และนําสงเงินไมถูกตอง 

- 1 1 - การปลอมปนเหรยีญกษาปณจนทําใหเหรียญ
กษาปนขาดหาย 

- - 1 - การเบิกคาใชจายในการดําเนินทางไปราชการ
เปนเท็จ 

- 1 - - นําเงินภาษีท่ีจัดเก็บไดไปใชประโยชนสวนตน 

รวม 1 3 2 -  

 
รวม

ท้ังหมด 
6 7 4 0  

หมายเหตุ * ระดับเช่ียวชาญข้ึนไป ไดแก ระดับทักษะพิเศษ ระดับเช่ียวชาญ  อํานวยการระดบัตน/สงู และบริหารระดับตน/สูง 

ท่ีมา  :  สรุปขอมูลของหนวยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง วันท่ี 25 มีนาคม 2556 
 
 จากขอมูลในอดีตเก่ียวกับกรณีการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐในกระทรวงการคลัง ปรากฏ
วาสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง กรมธนารักษ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สํานักงาน
บริหารหนี้สาธารณะ รายงานวา ตั้งแตป พ.ศ. 2551-2555 ไมมีเจาหนาท่ีท่ีกระทําการทุจริตคอรรัปชัน
ในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐ 
 

ท้ังนี้ หนวยงานท่ีมีเจาหนาท่ีท่ีกระทําการทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ีราชการ ใน 5 ปท่ีผานมา 
ไดแก กรมบัญชีกลาง กรมศุลกากร กรมสรรพสามิต กรมสรรพากร สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ซ่ึงมี
จํานวนเจาหนาท่ีท่ีกระทําการทุจริตคอรรัปชันและมีการดําเนินการทางวินัย ในป พ.ศ. 2551 
จํานวน 1 ราย ป พ.ศ. 2552 จํานวน 6 ราย ป พ.ศ. 2553 จํานวน 1 ราย ป พ.ศ. 2554 จํานวน 
3 ราย และป พ.ศ. 2555 จํานวน 6 ราย ซ่ึงระดับตําแหนงท่ีพบวา มีการกระทําการทุจริตคอรรัปชัน
ในหนาท่ีราชการ มากท่ีสุด คือ ระดับชํานาญการ/ชํานาญงาน จํานวน 7 ราย รองลงมาคือ ระดับ
ปฏิบัติการ/ปฏิบัติงาน จํานวน 6 ราย และระดับชํานาญการพิเศษ/อาวุโส จํานวน 4 ราย 
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 สําหรับรูปแบบการทุจริตคอรรัปชันท่ีมีจํานวนมาก ไดแก การนําเงินภาษีท่ีจัดเก็บไดใช
ประโยชนสวนตัวหรือนําเงินสงเขาบัญชีไมครบไมถูกตอง การใหตําแหนงหนาท่ีแอบอางเพ่ือประโยชน
ตนเอง การยักยอกทรัพยสินของทางราชการ  รองลงมาเปนรูปแบบการบันทึกขอมูลการคืนภาษีเท็จ  
เรียกรับผลประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย การเบิกคาใชจายเปนเท็จ และการปลอมปน
เหรียญกษาปณ  
 

4.1.2 สรุปขอมูลเก่ียวกับกรณีการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐในกระทรวงการคลังท่ีมีการ
ดําเนินการทางวินัยจําแนกตามหนวยงาน ดังนี้  

 

 4.1.2.1 กรมบัญชีกลาง 
 

ตารางท่ี 6  ขอมูลสถิติการทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐในกรมบัญชีกลาง 
 ท่ีมีการดําเนินการทางวินัยจําแนกตามระดับตําแหนง 

ป  
(พ.ศ.) 

ระดับตําแหนง/จํานวน  (คน) 
รูปแบบการทุจริต 

คอรรัปชัน 
ปฏิบัติการ/ 
ปฏิบัติงาน 

ชํานาญการ/
ชํานาญงาน 

ชํานาญการ
พิเศษ/อาวุโส 

เชี่ยวชาญ 
ขึ้นไป 

2551 - - - -  

2552 - - - -  

2553 - - - -  

2554 - - - -  

2555 - 1 - - นําเงินสงเขาบัญชีเงินคงคลัง 
ไมครบถวน 

- 1 1 - การปลอมปนเหรยีญกษาปณจน
ทําใหเหรียญกษาปณขาดหาย 

- - 1 - การเบิกคาใชจายในการเดินทาง
ไปราชการเปนเท็จ 

รวม 0 2 2 0  
 

ท่ีมา  :  สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล กรมบัญชีกลาง วันท่ี 25 เมษายน 2556 
 
 จากตารางดังกลาวขางตน กรมบัญชีกลางมีเจาหนาท่ีท่ีกระทําการทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ี
ราชการ ใน 5 ปท่ีผานมา พบวามีเฉพาะป พ.ศ. 2555 โดยขาราชการระดับชํานาญการ/ชํานาญงาน 
จํานวน 2 ราย และระดับชํานาญการพิเศษ/อาวุโส จํานวน 2 ราย ซ่ึงรูปแบบการทุจริตคอรรัปชัน
สวนใหญของกรมบัญชีกลาง คือ การปลอมปนเหรียญกษาปณจนทําใหเหรียญกษาปณขาดหาย 
รองลงมาคือ นําเงินสงเขาบัญชีเงินคงคลังไมครบถวน  และการเบิกคาใชจายในการเดินทางไป
ราชการเปนเท็จ 
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 4.1.2.2 กรมศุลกากร  
 

ตารางท่ี 7  ขอมูลสถิติการทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐในกรมศุลกากร 
 ท่ีมีการดําเนินการทางวินัยจําแนกตามระดับตําแหนง 

ป  
(พ.ศ.) 

ระดับตําแหนง/จํานวน  (คน) 
รูปแบบการทุจริต 

คอรรัปชัน 
ปฏิบัติการ/ 
ปฏิบัติงาน 

ชํานาญการ/
ชํานาญงาน 

ชํานาญการ
พิเศษ/อาวุโส 

เชี่ยวชาญ 
ขึ้นไป 

2551 1 - - - ใชตําแหนงหนาท่ีแอบอางวาสามารถ
ใหซื้อรถยนตของกลางได โดยไมผาน
การประมูลขายทอดตลาด 

2552 - - - -  

2553 1 - - - ใชตําแหนงหนาท่ีแอบอางรับสินคา
จากคลังเก็บสินคา 

2554 1 - - - ใชตําแหนงหนาท่ีแอบอางวาสามารถ
ใหซื้อรถยนตของกลางได โดยไมผาน
การประมูลขายทอดตลาด 

2555 1 - - - เจาหนาท่ีการเงินไมจดัทําบัญชีรับ-
จายเงินใหถูกตอง และนําสงเงินไม
ถูกตอง 

รวม 4 0 0 0  
 

ท่ีมา  :  สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล กรมศุลกากร วันท่ี 25 มีนาคม 2556 
 

  จากตารางดังกลาวขางตน กรมศุลกากรมีเจาหนาท่ีท่ีกระทําการทุจริตคอรรัปชัน 
ในหนาท่ีราชการ ใน 5 ปท่ีผานมา พบวา ป พ.ศ. 2551 และ พ.ศ. 2553 - 2555 โดยในปดังกลาว
เปนขาราชการระดับปฏิบัติการ/ปฏิบัติงาน ปละจํานวน 1 ราย ซ่ึงรูปแบบการทุจริตคอรรัปชันสวน
ใหญของกรมศุลกากร คือ ใชตําแหนงหนาท่ีแอบอางเพ่ือหาผลประโยชนใหตนเอง รองลงมาคือ 
เจาหนาท่ีการเงินไมจัดทําบัญชีรับ-จายเงินใหถูกตอง และนําสงเงินไมถูกตอง 
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 4.1.2.3 กรมสรรพสามิต 
 

ตารางท่ี 8  ขอมูลสถิติการทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐในกรมสรรพสามิต 
 ท่ีมีการดําเนินการทางวินัยจําแนกตามระดับตําแหนง 

ป  
(พ.ศ.) 

ระดับตําแหนง/จํานวน  (คน) 
รูปแบบการทุจริต 

คอรรัปชัน 
ปฏิบัติการ/ 
ปฏิบัติงาน 

ชํานาญการ/
ชํานาญงาน 

ชํานาญการ
พิเศษ/อาวุโส 

เชี่ยวชาญ 
ขึ้นไป 

2551 - - - -  

2552 - 1 - - ยักยอกทรัพยสินของทางราชการ 

2553 - - - -  

2554 - - 1 - ยักยอกทรัพยสินของทางราชการ 

2555 - - - -  

รวม 0 1 1 0  
 

ท่ีมา  :  สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล กรมสรรพสามิต วันท่ี 20 มีนาคม 2556 
 

  จากตารางดังกลาวขางตน กรมสรรพสามิตมีเจาหนาท่ีท่ีกระทําการทุจริตคอรรัปชัน
ในหนาท่ีราชการ ใน 5 ปท่ีผานมา พบวา ป พ.ศ. 2552 เปนขาราชการระดับปฏิบัติการ/ปฏิบัติงาน 
จํานวน 1 ราย และ พ.ศ. 2554  เปนขาราชการระดับชํานาญการพิเศษ/อาวุโส จํานวน 1 ราย ซ่ึง
รูปแบบการทุจริตคอรรัปชันสวนใหญของกรมสรรพสามิต คือ ยักยอกทรัพยสินของทางราชการ 
 

 4.1.2.4 กรมสรรพากร 
 

ตารางท่ี 9  ขอมูลสถิติการทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐในกรมสรรพากร 
 ท่ีมีการดําเนินการทางวินัยจําแนกตามระดับตําแหนง 

ป  
(พ.ศ.) 

ระดับตําแหนง/จํานวน  (คน) 
รูปแบบการทุจริต 

คอรรัปชัน 
ปฏิบัติการ/ 
ปฏิบัติงาน 

ชํานาญการ/
ชํานาญงาน 

ชํานาญการ
พิเศษ/อาวุโส 

เชี่ยวชาญ 
ขึ้นไป 

2551 - - - -  

2552 1 2 - - นําเงินภาษีท่ีจัดเก็บไดไปใช
ประโยชนสวนตัว 

2553 - - - -  

2554 1 
 

 

- 
 

- 
 

 

- 
 

 

มีหนาท่ีบันทึกขอมูลการคืน
ภาษีไดบันทึกขอมลูเท็จเพ่ือขอ
คืนภาษีโดยทุจริต 

2555 - 1 - - นําเงินภาษีท่ีจัดเก็บไดไปใช
ประโยชนสวนตน 

รวม 2 3 0 0  

ท่ีมา  :  สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล กรมสรรพากร วันท่ี 19 มีนาคม 2556 
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  จากตารางดังกลาวขางตน กรมสรรพากรมีเจาหนาท่ีท่ีกระทําการทุจริตคอรรัปชันใน
หนาท่ีราชการ ใน 5 ปท่ีผานมา พบวา ป พ.ศ. 2552 เปนขาราชการระดับปฏิบัติการ/ปฏิบัติงาน 
จํานวน 1 ราย และระดับชํานาญการ/ชํานาญงาน จํานวน 2 ราย ป พ.ศ. 2554 เปนขาราชการ
ระดับปฏิบัติการ/ปฏิบัติงาน จํานวน 1 ราย และ พ.ศ. 2555 เปนขาราชการระดับชํานาญการ/
ชํานาญงาน จํานวน 1 ราย ซ่ึงรูปแบบการทุจริตคอรรัปชันสวนใหญของกรมสรรพากร คือ นําเงินภาษี
ท่ีจัดเก็บไดไปใชประโยชนสวนตัว รองลงมาคือมีหนาท่ีบันทึกขอมูลการคืนภาษีไดบันทึกขอมูลเท็จเพ่ือ
ขอคืนภาษีโดยทุจริต   
 

 4.1.2.5 สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

ตารางท่ี 10  ขอมูลสถิติการทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐในสํานักงานเศรษฐกิจ- 
  การคลังท่ีมีการดําเนินการทางวินัยจําแนกตามระดับตําแหนง 

ป  
(พ.ศ.) 

ระดับตําแหนง/จํานวน (คน) รูปแบบการทุจริต 
คอรรัปชัน 

 
ปฏิบัติการ/ 
ปฏิบัติงาน 

ชํานาญการ/
ชํานาญงาน 

ชํานาญการ
พิเศษ/อาวุโส 

เชี่ยวชาญ 
ขึ้นไป 

2551 - - - -  

2552 - 
 

1 
 

1 
 

- 
 

เรียกรับผลประโยชนอันมิควรไดโดย
ชอบดวยกฎหมายเพ่ือประโยชน 
ของตนเองและผูอ่ืน 

2553 - - - -  

2554 - - - -  

2555 - - - -  

รวม 0 1 1 0  

 

ท่ีมา  :  สํานักงานเลขานุการกรม สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง วันท่ี 18 มีนาคม 2556 
 

จากตารางดังกลาวขางตน สํานักงานเศรษฐกิจการคลังมีเจาหนาท่ีท่ีกระทําการทุจริต
คอรรัปชันในหนาท่ีราชการ ใน 5 ปท่ีผานมา พบวา มีเฉพาะป พ.ศ. 2552  โดยขาราชการระดับ
ชํานาญการ/ชํานาญงาน จํานวน 1 ราย และระดับชํานาญการพิเศษ/อาวุโส จํานวน 1 ราย ซ่ึง
รูปแบบการทุจริตคอรรัปชัน คือ เรียกรับผลประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายเพ่ือประโยชน
ของตนเองและผูอ่ืน 
  ดังนั้น จากกรณีการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐในกระทรวงการคลังดังกลาว 
คณะผูวิจัยเห็นวา รูปแบบการคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐในกระทรวงการคลังเปนรูปแบบของการ
ทุจริตตอตําแหนงหนาท่ีราชการ เปนการใชอํานาจและหนาท่ีความรับผิดชอบในฐานะของเจาหนาท่ี
รัฐเพ่ือประโยชนใหแกตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง โดยมีลักษณะท่ีสอดคลอง
กับผลการศึกษาของจําทูล กองเสาร และคณะ (2515) ท่ีกําหนดลักษณะการคอรรัปชันวา (1) ฝา
ฝน หลีกเลี่ยง หรือบิดเบือน  โดยมีเจาหนาท่ีราชการรูเห็นเปนใจ (2) ยักยอก เบียดบัง โดยใชอํานาจ
หนาท่ีการงานยักยอกเงินงบประมาณ (3) ปลอมแปลงหรือกระทําอันเปนเท็จ 
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4.2 ขอมูลสถิติเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับการทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐใน
สังกัดกระทรวงการคลัง 

 
 คณะผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลในอดีตเก่ียวกับสถิติเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชันใน
หนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐในสังกัดกระทรวงการคลัง ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
กรมธนารักษ กรมบัญชีกลาง กรมศุลกากร กรมสรรพสามิต กรมสรรพากร สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ โดยรวบรวมขอมูลตั้งแตป 
พ.ศ. 2553-2555 และจําแนกตามระดับตําแหนง ดังนี้ 
 

4.2.1 สถิติเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐจําแนก
ตามหนวยงาน  
 
  จากขอมูลในอดีตเก่ียวกับสถิติเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ี
ราชการของเจาหนาท่ีรัฐในสังกัดกระทรวงการคลัง ปรากฏวาสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  และสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ รายงานวา ตั้งแตป 
พ.ศ. 2553-2555 ไมมีเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐ 
และสําหรับหนวยงานในสังกัดกระทรวงการคลังท่ีมีเรื่องรองเรียนดังกลาว ไดแก 

 
 4.2.1.1 กรมบัญชีกลาง 
 
ตารางท่ี 11 ขอมูลสถิติเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐ 
 ในกรมบัญชีกลาง 

ป 
(พ.ศ.) 

 
เรื่องรองเรียน 

 

จํานวน  (เรื่อง) / กลุมท่ีถกูรองเรียน (ระดับตําแหนง) 

ปฏิบัติการ/ 
ปฏิบัติงาน 

ชํานาญการ/ 
ชํานาญงาน 

ชํานาญ
การพิเศษ/

อาวุโส 

เชี่ยวชาญ 
ขึ้นไป 

ไม
ระบุ 

2553 
 
 
 
 
 

 

1. รองเรียนเก่ียวกับพฤติกรรมของ
ขาราชการสํานักงานคลังจังหวัด 
ประพฤติตนเสื่อมเสียเก่ียวกับประเด็น 
ชูสาว 

- 
 

 

- 
 

 

1 
 

 

- 
 
 

- 
 
 

2. รองเรียนคลังจังหวัดปฏิบัติหนาท่ี   
โดยมิชอบตดัโควตาสลากกินแบง
รัฐบาล 

- 
 

- 
 

- 
 

1 
 

- 
 

3. รองเรียนเอกสารการเบิกคาใชจาย
โครงการอบรมของขาราชการ
กรมบัญชีกลางไมถูกตอง 

- - - - 1 
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ป 
(พ.ศ.) 

 
เรื่องรองเรียน 

 

จํานวน  (เรื่อง) / กลุมท่ีถกูรองเรียน (ระดับตําแหนง) 

ปฏิบัติการ/ 
ปฏิบัติงาน 

ชํานาญการ/ 
ชํานาญงาน 

ชํานาญการ
พิเศษ/
อาวุโส 

เชี่ยวชาญ 
ขึ้นไป 

ไม
ระบุ 

2554 
 
 
 

 

1. รองเรียนเก่ียวกับกรณีเงินคงคลัง  
ขาดจํานวนของสํานักงานคลังจังหวัด 

- 
 

- 
 

- 
 

- 
 

1 
 

2. รองเรียนกรณีเจาหนาท่ีสํานักงาน
คลังจังหวัดประพฤติตนไมเหมาะสมกับ
ตําแหนง และหาประโยชนสวนตัว 

- 
 

- 
 

- - 
 

1 
 

2555 
 

1. รองเรียนกรณีเจาหนาท่ีสํานักงาน
คลังจังหวัดใชเวลาราชการไปหา
ประโยชนสวนตัว 

- 1 - - - 

 รวม 0 1 1 1 3 
 

ท่ีมา  :  กองการเจาหนาท่ี กรมบัญชีกลาง วันท่ี 22 พฤษภาคม 2556 
 

  จากตารางดังกลาวขางตน กรมบัญชีกลางมีเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชัน
ในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ใน 3 ปท่ีผานมา พบวา มีเรื่องรองเรียนท้ังหมด 6 เรื่อง สรุปได
ดังนี้ 
  ป พ.ศ. 2553 มีเรื่องรองเรียน จํานวน 3 เรื่อง และรองเรียนขาราชการระดับ
ชํานาญการพิเศษ/อาวุโส จํานวน 1 เรื่อง ระดับเชี่ยวชาญข้ึนไป จํานวน 1 เรื่อง และไมระบุ
ขาราชการท่ีถูกรองเรียน จํานวน 1 เรื่อง  
  ป พ.ศ. 2554  มีเรื่องรองเรียน จํานวน 2 เรื่อง และไมระบุขาราชการท่ีถูก
รองเรียน  
  ป พ.ศ. 2555 มีเรื่องรองเรียน จํานวน 1 เรื่อง และรองเรียนขาราชการระดับ
ชํานาญการ/ชํานาญงาน 
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 4.2.1.2 กรมศุลกากร   
 

ตารางท่ี 12 ขอมูลสถิติเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐ 
 ในกรมศุลกากร 

ป 
(พ.ศ.) 

 
เรื่องรองเรียน 

 

จํานวน  (เรื่อง) / กลุมท่ีถกูรองเรียน (ระดับตําแหนง) 

ปฏิบัติการ/ 
ปฏิบัติงาน 

ชํานาญการ/ 
ชํานาญงาน 

ชํานาญการ
พิเศษ/
อาวุโส 

เชี่ยวชาญ 
ขึ้นไป 

ไม
ระบุ 

2553 1. เรื่อง DSI แจงใหพิจารณากรณี
รองเรียนเจาหนาท่ีดานฯ แมสอด 
ทุจริตเงินชดเชยสินคาสงออก 

- - - - 1 

2554 
 
 
 
 
 
 

 

1. รองเรียนขาราชการท่ีดาน
สะพานมติรภาพ 2 มุกดาหาร 
ฉอโกง เรียกรองทรัพยสินผิดปกติ
เวลานําทรัพยสินเขาออก บางคน
คอรรัปชันแลวยังผูกพันกับ
การเมืองดวย 

- 
 
 
 

- 
 
 

- 
 
 

- 
 
 

1 
 
 

2. ขอใหตรวจสอบการเรียกรบัเงิน
จาก ผูนําเขาสินคาดานฯ สุวรรณ
ภูม ิ

- - - - 1 

3. รองเรียนเจาหนาท่ีมีพฤติกรรม
ไมเหมาะสมในการปฏิบัติหนาท่ี 
และมีพฤติกรรมเรยีกรับ
ผลประโยชน 

- - - - 1 

4. ขอใหตรวจสอบเรื่องเงินใตโตะท่ี
จายกับกรมศลุกากร 

- - - - 1 

2555 
 
 
 

 

1. รองเรียนเจาหนาท่ีดานฯ 
นครพนม ศภ.2 มีพฤติกรรมเรียก
รับเงิน 

- - - - 1 
 

2. รองเรียนดานฯ สตลู ปลอยหอม 
กระเทียมและสินคาหนีภาษีเขามา
ในราชอาณาจักร โดยใหเสียภาษี 1 
ใบ แลวนํามาเวียนใชตลอด 

- - - - 1 

 รวม 0 0 0 0 7 
 

ท่ีมา  :  สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล กรมศุลกากร  วันท่ี 26 มิถุนายน 2556 
 

  จากตารางดังกลาวขางตน กรมศุลกากรมีเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชัน
ในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ใน 3 ปท่ีผานมา พบวา มีเรื่องรองเรียนท้ังหมด 7 เรื่อง สรุปได
ดังนี้ 
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  ป พ.ศ. 2553 มีเรื่องรองเรียน จํานวน 1 เรื่อง และไมระบุขาราชการท่ีถูกรองเรียน  
  ป พ.ศ. 2554 มีเรื่องรองเรียน จํานวน 4 เรื่อง และไมระบุขาราชการท่ีถูกรองเรียน  
  ป พ.ศ. 2555 มีเรื่องรองเรียน จํานวน 2 เรื่อง และไมระบุขาราชการท่ีถูกรองเรียน 
 

 4.2.1.3 กรมสรรพสามิต 
 

ตารางท่ี 13 ขอมูลสถิติเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐ 
 ในกรมสรรพสามิต 

ป 
(พ.ศ.) 

 
เรื่องรองเรียน 

 

จํานวน  (เรื่อง) / กลุมท่ีถกูรองเรียน (ระดับตําแหนง) 

ปฏิบัติการ/ 
ปฏิบัติงาน 

ชํานาญการ/ 
ชํานาญงาน 

ชํานาญการ
พิเศษ/อาวุโส 

เชี่ยวชาญ 
ขึ้นไป 

ไม
ระบุ 

2553 
 
 
 
 
 

 

1.  การบรหิารงานบุคคล เชน  
    - การเลื่อนข้ันเงินเดือน  
    - การโยกยายตําแหนง  
    - การเลนพวกพอง 

 
- 
- 
- 

 
1 
- 
- 

 
- 
- 
1 

 
- 
- 
- 

 
1 
1 
- 

2.  การเรียกรับสินบน - - 1 - 8 

3.  การจัดซื้อจัดจาง เชน 
    - การปรับปรุงระบบมาตรวัดฯ  
    - โครงการพัฒนาระบบ 
    - การขายทอดตลาดครุภณัฑชํารุด 

 
- 
- 
- 

 
- 
3 
1 

 
- 
- 
- 

 
1 
- 
- 

 
1 
1 
- 

4.  การยักยอกของกลาง - - - - 1 

5.  การนําบิลเงินกูซื้อบานงานใชเบิก
คาเชาบาน 
 

- 1 - - - 

2554 
 
 
 

 

1.  การบรหิารงานบุคคล เชน  
    - การเลื่อนข้ันเงินเดือน  
    - การบริหารงานไมเปนธรรม 
    - การแอบอางชวยเหลือในการเขา
รับราชการ 

 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 

 
- 
2 
- 

 
- 
- 
- 

 
1 
1 
1 

2.  การเรียกรับสินบน - 1 2 - 2 
3.  ขม ขู รีดไถ - 3 - - 9 
4.  การยกัยอกของกลาง - - 1 - 1 
5.  การหลอกจําหนายสินคาปลอม
แปลง 

- - - - 2 

6.  การยักยอกเงิน 1 1 1 - 1 
7.  พฤติกรรมไมเหมาะสม ปฏิบัติ
หนาท่ีโดยมิชอบ 

- 
 

1 
 

- 
 

1 
 

5 
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ป 
(พ.ศ.) 

 
เรื่องรองเรียน 

จํานวน  (เรื่อง) / กลุมท่ีถกูรองเรียน (ระดับตําแหนง) 

ปฏิบัติการ/ 
ปฏิบัติงาน 

ชํานาญการ/ 
ชํานาญงาน 

ชํานาญการ
พิเศษ/อาวุโส 

เชี่ยวชาญ 
ขึ้นไป 

ไม
ระบุ 

2555 
 
 
 
 

 

1.  การบรหิารงานบุคคล เชน  
    - การเลื่อนข้ันเงินเดือน  
    - การบริหารงานไมเปนธรรม 

 
- 
- 

 
- 
1 

 
- 
2 

 
- 
1 

 
2 
2 

2.  การเรียกรับสินบน - - 2 - 20 
3.  ขม ขู รีดไถ - - - - 1 
4.  การยักยอกและจําหนายของ
กลาง 

- 2 - - 1 

5.  การเบิกจายคาตอบแทนนอก
เวลาราชการ 

- 1 - - - 

6.  การปฏิบัติหนาท่ีอยางไมเปน
ธรรม 

- - - - 2 

7.  พฤติกรรมไมเหมาะสม ปฏิบัติ
หนาท่ีโดยมิชอบ 

1 1 - - 1 

 รวม 2 17 12 3 65 
 

ท่ีมา  :  สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล กรมสรรพสามิต วันท่ี 6 มิถุนายน 2556 
 
  จากตารางดังกลาวขางตน กรมสรรพสามิตมีเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชัน
ในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ใน 3 ปท่ีผานมา พบวา มีเรื่องรองเรียนท้ังหมด 99 เรื่อง สรุปได
ดังนี้ 
  ป พ.ศ. 2553  มีเรื่องรองเรียน จํานวน 22 เรื่อง และรองเรียนขาราชการระดับ
ชํานาญการ/ชํานาญงาน จํานวน 6 เรื่อง ระดับชํานาญการพิเศษ/อาวุโส จํานวน 2 เรื่อง และระดับ
เชี่ยวชาญข้ึนไป จํานวน 1 เรื่อง และไมระบุขาราชการท่ีถูกรองเรียน จํานวน 13 เรื่อง  
  ป พ.ศ. 2554 มีเรื่องรองเรียน จํานวน 37 เรื่อง และรองเรียนขาราชการระดับ
ปฏิบัติการ/ปฏิบัติงาน จํานวน 1 เรื่อง ระดับชํานาญการ/ชํานาญงาน จํานวน 6 เรื่อง ระดับชํานาญ
การพิเศษ/อาวุโส จํานวน 6 เรื่อง และระดับเชี่ยวชาญข้ึนไป จํานวน 1 เรื่อง และไมระบุขาราชการ
ท่ีถูกรองเรียน จํานวน 23 เรื่อง 
  ป พ.ศ. 2555 มีเรื่องรองเรียน จํานวน 40 เรื่อง และรองเรียนขาราชการระดับ
ปฏิบัติการ/ปฏิบัติงาน จํานวน 1 เรื่อง ระดับชํานาญการ/ชํานาญงาน จํานวน 5 เรื่อง ระดับชํานาญ
การพิเศษ/อาวุโส จํานวน 4 เรื่อง และระดับเชี่ยวชาญข้ึนไป จํานวน 1 เรื่อง และไมระบุขาราชการ
ท่ีถูกรองเรียน จํานวน 29 เรื่อง 
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4.2.1.4  กรมสรรพากร 
 

ตารางท่ี 14 ขอมูลสถิติเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐ 
 ในกรมสรรพากร 

ป 
(พ.ศ.) 

 
 

เรื่องรองเรียน 
 

จํานวน  (เรื่อง) / กลุมท่ีถกูรองเรียน (ระดับตําแหนง) 

ปฏิบัติการ/ 
ปฏิบัติงาน 

ชํานาญการ/ 
ชํานาญงาน 

ชํานาญการ
พิเศษ/อาวุโส 

เชี่ยวชาญ 
ขึ้นไป 

ไม
ระบุ 

2553 
 

1.  เรียกรับเงิน/ผลประโยชนโดยมิชอบ - 5 1 2 4 

2.  ชวยหลบเลี่ยงภาษี - 2 - - 4 
3.  รับฝากเงินเพ่ือชําระภาษีแตไม
ชําระให/ชําระไมครบ 

- 1 
 

- - - 
 

4.  ทุจริตการเชาสํานักงาน - - - - 1 
5.  ทุจริตการจางจัดสวนสํานักงาน - - - - 1 
6.  ทุจริตเงินฝกอบรม - - - 1 - 
7.  ทุจริตเงินลวงเวลา - - - - 1 
8.  ทุจริตเงินคาเชาบาน - - 2 - - 
9.  ขายเอกสารราชการโดยมิชอบ - 1 - - - 

2554 1.  เรียกรับเงิน/ผลประโยชน 
โดยมิชอบ 

- 2 1 - - 

2.  ชวยหลบเลี่ยงภาษี - 1 - - - 
3.  ทุจริตการเชาสํานักงาน - - - 1 - 
4.  ทุจริตเงินคาตอบแทนการเรงรัด
ภาษีอากรคาง 

- - - - 1 

2555 
 
 
 

 

1.  เรียกรับเงิน/ผลประโยชน 
โดยมิชอบ 

- 1 2 2 5 

2.  ชวยหลบเลี่ยงภาษี - 1 - - 3 
3.  รับฝากเงินเพ่ือชําระภาษีแตไม
ชําระให/ชําระไมครบ 

- 1 - - 1 

4.  ยักยอกเงินภาษีท่ีจัดเก็บได - 1 - - - 
5.  ทุจริตเงินคาตอบแทนการสํารวจ - - 1 - - 
6.  เรงรัดหน้ีภาษีโดยมิชอบ - 1 - 1 - 

รวม 0 17 7 7 21 
 

ท่ีมา  :  สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล กรมสรรพากร วันท่ี 3 มิถุนายน 2556 
 
  จากตารางดังกลาวขางตน กรมสรรพากรมีเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชัน
ในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ใน 3 ปท่ีผานมา พบวา มีเรื่องรองเรียนท้ังหมด 52 เรื่อง สรุปได
ดังนี้ 
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  ป พ.ศ. 2553  มีเรื่องรองเรียน จํานวน 26 เรื่อง และรองเรียนขาราชการระดับ
ชํานาญการ/ชํานาญงาน จํานวน 9 เรื่อง ระดับชํานาญการพิเศษ/อาวุโส จํานวน 3 เรื่อง และระดับ
เชี่ยวชาญข้ึนไป จํานวน 3 เรื่อง และไมระบุขาราชการท่ีถูกรองเรียน จํานวน 11 เรื่อง  
  ป พ.ศ. 2554 มีเรื่องรองเรียน จํานวน 6 เรื่อง และรองเรียนขาราชการ ระดับ
ชํานาญการ/ชํานาญงาน จํานวน 3 เรื่อง ระดับชํานาญการพิเศษ/อาวุโส จํานวน 1 เรื่อง และระดับ
เชี่ยวชาญข้ึนไป จํานวน 1 เรื่อง และไมระบุขาราชการท่ีถูกรองเรียน จํานวน 1 เรื่อง 
  ป พ.ศ. 2555 มีเรื่องรองเรียน จํานวน 20 เรื่อง และรองเรียนขาราชการระดับ
ชํานาญการ/ชํานาญงาน จํานวน 5 เรื่อง ระดับชํานาญการพิเศษ/อาวุโส จํานวน 3เรื่อง และระดับ
เชี่ยวชาญข้ึนไป จํานวน 3 เรื่อง และไมระบุขาราชการท่ีถูกรองเรียน จํานวน 9 เรื่อง 
 

4.2.1.5 กรมธนารักษ 
 

ตารางท่ี 15 ขอมูลสถิติเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐ 
 ในกรมธนารักษ 

ป 
(พ.ศ.) 

 
เรื่องรองเรียน 

 

จํานวน  (เรื่อง) / กลุมท่ีถกูรองเรียน (ระดับตําแหนง) 

ปฏิบัติการ/ 
ปฏิบัติงาน 

ชํานาญการ/ 
ชํานาญงาน 

ชํานาญการ
พิเศษ/อาวุโส 

เชี่ยวชาญ 
ขึ้นไป 

ไมระบุ 

2553 - - - - - - 

2554 
 
 
 
 
 
 

 

1. รองเรียนนายชางสํารวจอาวุโส 
สํานักงานธนารักษพ้ืนท่ียะลา กระทํา
การอันมีลักษณะฉอโกงประชาชน 

- 
 
 

- 
 
 

1 
 
 

- 
 
 

- 
 
 

2. สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
ตรวจสอบสัญญาจางเลขท่ี 
278/2554 ลงวันท่ี 28 กันยายน 
2552 ของสํานักงานธนารักษพ้ืนท่ี
อุบลราชธานี ปรากฏวา มีการเพ่ิม
คาจางใหผูรับจางสูงกวาความเปน
จริง 

- - - - 1 

2555 
 
 
 

 

1. รองเรียนนายชางสํารวจ
ปฏิบัติงาน และนายชางสํารวจอาวุโส 
สํานักงานธนารักษพ้ืนท่ีราชบุรี เรยีก
รับเงินจากผูเชาท่ีราชพัสดุ จํานวน 
14 ราย * เรื่องเดียวกัน 

1* 
 
 
 

- 
 
 
 

1* 
 
 
 

- 
 
 

 

- 
 

 

 รวม 1 0 2 0 1 

ท่ีมา  :  สํานักบริหารกลาง กรมธนารักษ  วันท่ี 4 มิถุนายน 2556 
 

สํา
นัก
งา
นเ
ศร
ษฐ
กิจ
กา
รค
ลัง

 

FIS
CA

L 
PO

LIC
Y 
OF

FIC
E



๑๒๒ 
 

  จากตารางดังกลาวขางตน กรมธนารักษมีเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชัน
ในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ใน 3 ปท่ีผานมา พบวา มีเรื่องรองเรียนท้ังหมด 3 เรื่อง สรุปได
ดังนี้ 
  ป พ.ศ. 2553 ไมมีเรื่องรองเรียน  
  ป พ.ศ. 2554 มีเรื่องรองเรียน จํานวน 2 เรื่อง และรองเรียนขาราชการระดับ
ชํานาญการพิเศษ/อาวุโส จํานวน 1 เรื่อง และไมระบุขาราชการท่ีถูกรองเรียน จํานวน 1 เรื่อง 
  ป พ.ศ. 2555 มีเรื่องรองเรียน จํานวน 1 เรื่อง และรองเรียนขาราชการระดับ
ปฏิบัติการ/ปฏิบัติงาน และระดับชํานาญการพิเศษ/อาวุโส จํานวน 1 เรื่อง  
 

4.2.1.6 สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
 

ตารางท่ี 16 ขอมูลสถิติเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐ 
 ในสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

ป 
(พ.ศ.) 

 
 

เรื่องรองเรียน 
 

จํานวน  (เรื่อง) / กลุมขาราชการท่ีถูกรองเรียน (ระดับตําแหนง) 

ปฏิบัติการ/ 
ปฏิบัติงาน 

ชํานาญการ/ 
ชํานาญงาน 

ชํานาญการ
พิเศษ/อาวุโส 

เชี่ยวชาญ 
ขึ้นไป 

ไม
ระบุ 

 
2553 - - - - - - 

2554 
 
 
 

 

1. การชดเชยดอกเบ้ียพันธบัตรออม
ทรัพยในปงบประมาณ พ.ศ. 2551    
ครั้งท่ี 10 

- 
 

- 
 

- - 
 

1 
 

2. การจําหนายพันธบัตรรัฐบาลของ
ธนาคารกสิกรไทยสาขาคลองสาน 

- - - - 1 

2555 
 

1. ขอเสนอแนะเก่ียวกับการฟนฟู
เศรษฐกิจของไทย 

- - 
 

- 
 

- 
 

1 
 

 รวม 0 0 0 0 3 

 
ท่ีมา  :  สํานักงานเลขานุการกรม สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ วันท่ี 17 พฤษภาคม 2556 

 
  จากตารางดังกลาวขางตน สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะมีเรื่องรองเรียนเก่ียวกับ
การทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ใน 3 ปท่ีผานมา พบวา มีเรื่องรองเรียน
ท้ังหมด 3 เรื่อง สรุปไดดังนี้ 
  ป พ.ศ. 2553 ไมมีเรื่องรองเรียน  
  ป พ.ศ. 2554 มีเรื่องรองเรียน จํานวน 2 เรื่อง และไมระบุขาราชการท่ีถูกรองเรียน  
  ป พ.ศ. 2555 มีเรื่องรองเรียน จํานวน 1 เรื่อง และไมระบุขาราชการท่ีถูกรองเรียน  
 

สํา
นัก
งา
นเ
ศร
ษฐ
กิจ
กา
รค
ลัง

 

FIS
CA

L 
PO

LIC
Y 
OF

FIC
E



๑๒๓ 
 

 
ตารางท่ี 17 ตัวอยางการดําเนินคดีในการทุจริตของเจาหนาท่ีสังกัดกระทรวงการคลัง 
 

ลําดับ เลขดําท่ี ขอมูล 
ผูถูกกลาวหา 

พฤติการณ 
ท่ีถูกกลาวหา 

ผลการดําเนินการ 
ทางวินัย 

ผลการดําเนินการ 
ทางอาญา 

ผลการพิจารณา
ของ 

คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. 

วันท่ี 
คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีมติ  
(วัน/เดือน/ป) 

หมายเหตุ 

1 51412506 นาง XXX 
เจาหนาท่ี
บริหารงาน
สรรพสามิต 7 
สํานักงาน
สรรพสามิตพ้ืนท่ี
ชุมพร 

เบียดบังทรัพยของ
ทางราชการขณะท่ี
ตนมีหนาท่ีฯ 

ลงโทษตัดเงินเดือน 
(ไดรับพระราชทาน
ลางมลทิน) 

อยูระหวางรอผล
การพิจารณาของ
ศาล (สืบพยาน
ฝายโจทก) 

- 17 มีนาคม 2552 - 

2 51910782 นาย XXX  
เจาพนักงาน
สรรพากรชํานาญ
งาน สํานักงาน
สรรพากรพ้ืนท่ี
สาขาบานหลวง 
สํานักงานสรรพากร
พ้ืนท่ีนาน 

ยักยอกเงินภาษีอากร
ท่ีตนมีหนาท่ีในการ
นําเงินสงคลังจังหวัด
เปนของตนเองโดย
ทุจริต 

กรมสรรพากรมีคําสั่ง
ท่ี 227/2552 ลง
วันท่ี 30 เมษายน 
2552 ลงโทษไล
ออกจากราชการ 

- - 9 กันยายน 2551 - 

ท่ีมา: http://www.nacc.go.th/main.php?filename=index วันท่ี 9 กันยายน 2556 
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ดังนั้น จากสถิติเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ีราชการของ

เจาหนาท่ีรัฐในกระทรวงการคลัง พบวาการรองเรียนเกิดข้ึนมากในกรมจัดเก็บภาษี โดยเรื่องการ
ทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ีราชการท่ีถูกรองเรียนดังกลาว  มีลักษณะหรือรูปแบบคลายกับกรณีท่ี
หนวยงานมีการดําเนินการทางวินัย ไดแก เปนการใชอํานาจและหนาท่ีความรับผิดชอบในฐานะของ
เจาหนาท่ีรัฐเพ่ือประโยชนใหแกตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง ซ่ึงสอดคลอง
ตามท่ีนักวิชาการหลายทานไดศึกษาไว 
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บทท่ี 5 
วิธีการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง การศึกษาปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันและแนวทางในการจัดการ 

และปองกันการทุจริตคอรรัปชันของสวนราชการในกระทรวงการคลัง คณะผูวิจัยไดใชรูปแบบการ
วิจัยแบบผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) กับการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative research) ซ่ึงมีข้ันตอนดังตอไปนี้ 
 
5.1 การวิจัยเชิงปริมาณ 
 
 5.1.1 ประชากรท่ีใชในการวิจัย คือขาราชการในสังกัดกระทรวงการคลัง จํานวน 30,067 ราย 
 5.1.2 การกําหนดขนาดและการสุมตัวอยาง คณะผูวิจัยไดทําการเลือกขนาดตัวอยางและทําการ
สุมตัวอยาง ของกลุมตัวอยางในการวิจัยออกเปน 3 ข้ันตอน ดังนี้ (บุญธรรม, 2536: 68)  
 

ข้ันท่ี 1  คํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยางท่ีเหมาะสมโดยหลักการคํานวณของ Yamane   
ดังสูตรตอไปนี้ 

n   = 
N 

1+ Ne2 

 

โดย  n = จํานวนของขนาดตัวอยาง 

   N = จํานวนรวมท้ังหมดของประชากรท่ีใชในการศึกษา 

 e = ความผิดพลาดท่ียอมรับได (โดยกําหนดใหเทากับ .05) 
 

แทนคาในสูตร 

n   = 
30,067 

1+ 30,067(.05)2 

 = 395.74 

  
ดังนั้นกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้เทากับ 396 คน 
 
ข้ันท่ี 2  หาจํานวนประชากรท่ีตองการสุมในแตละกรมในสังกัดกระทรวงการคลัง โดยใชการ

สุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิตามสัดสวน (Proportional Stratified Random Sampling) โดยใชสูตร 
ดังนี้ 
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จํานวนตัวอยางในแตละกลุม/ชั้น  = 
จํานวนตัวอยางท้ังหมด x จํานวนประชากรในแตละกลุมชั้น 

จํานวนประชากรท้ังหมด 

ตารางท่ี 18 แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย  
(หนวย : คน) 

หนวยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง จํานวนขาราชการ กลุมตัวอยาง 

1. กรมสรรพากร 18,750 246 
2. กรมศุลกากร 4,346 57 
3. กรมธนารักษ 1,212 16 
4. กรมสรรพสามิต 3,253 42 
5. กรมบัญชีกลาง 1,789 23 
6. สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 211 4 
7. สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 244 4 
8. สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 129 2 
9. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 133 2 

รวม 30,067 396 

ท่ีมา:  แบบรายงานสถิติประจําปของกระทรวง สํานักงาน ก.พ. (2553) 
 

ข้ันท่ี 3  สุมตัวอยางแบบงาย (Simple random sampling) เม่ือผูวิจัยแบงกลุมตัวอยางตาม
กรมแลวคิดสัดสวนตอจํานวนประชากรของแตละกรม ไดจํานวนกลุมตัวอยางเทาไรแลวก็ทําการจับ
สลากเลือกกลุมตัวอยางจากรายชื่อท้ังหมดของขาราชการในแตละกรมตามสัดสวนท่ีคํานวณไดขางตน
โดยไมมีการทดแทน   
 

5.1.3 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยแบบสอบถามท่ีใช
ในการวิจัยครั้งนี้แบงออกเปน 4 สวน คือ 

 
สวนท่ี 1 เปนคําถามเก่ียวกับขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง  
 
สวนท่ี 2 เปนคําถามเก่ียวกับปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน ลักษณะ

แบบสอบถามแบบ Likert scale 5 ระดับคะแนน ดังนี้ 5 4 3 2 1 โดยกําหนดเกณฑการใหคะแนน
ในแตละระดับ ดังนี้ 
  1  หมายถึง ไมเห็นดวย 
  2  หมายถึง คอนขางไมเห็นดวย 
  3  หมายถึง เฉยๆ / ไมมีความเห็น 
  4  หมายถึง คอนขางเห็นดวย 
  5  หมายถึง เห็นดวยอยางยิ่ง 
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เม่ือรวบรวมขอมูลและแจกแจงความถ่ีแลว จะใชคะแนนเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง (Χ ) 
และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของกลุมตัวอยาง โดยแบงเกณฑระดับความคิดเห็นออกเปน 5 
ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย และนอยท่ีสุด โดยใชอันตรภาคชั้น ดังนี้ 
 

คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด 
= 

5-1 
= 0.80 

จํานวนระดับ 5 

 

จากเกณฑดังกลาวสามารถแปลความหมายปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันได
ดังนี้ 
 

     คาเฉลี่ย     ระดับความคิดเห็น 
   4.21 – 5.00   มากท่ีสุด 
   3.41 – 4.20   มาก 
   2.61 – 3.40   ปานกลาง 
   1.81 – 2.60   นอย 
   1.00 – 1.80   นอยท่ีสุด 
 

คาเฉลี่ย 1.00 – 1.80 หมายถึง เปนปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันในระดับ
นอยท่ีสุด 

คาเฉลี่ย 1.81 – 2.60 หมายถึง เปนปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันในระดับ
นอย 

คาเฉลี่ย 2.61 – 3.40 หมายถึง เปนปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันในระดับ
ปานกลาง 

คาเฉลี่ย 3.41 – 4.20 หมายถึง เปนปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันในระดับ
มาก 

คาเฉลี่ย 4.21 – 5.00 หมายถึง เปนปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันในระดับ
มากท่ีสุด 

 
สวนท่ี 3 เปนคําถามเก่ียวกับลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน 

ลักษณะแบบสอบถามแบบ Rating scale 5 ระดับคะแนน ดังนี้ 5 4 3 2 1 โดยกําหนดเกณฑการ
ใหคะแนนในแตละระดับ ดังนี้ 
  1  หมายถึง นอยมาก 
  2  หมายถึง นอย 
  3  หมายถึง เฉยๆ / ไมแนใจ 
  4  หมายถึง มาก  
  5  หมายถึง มากท่ีสุด 
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เม่ือรวบรวมขอมูลและแจกแจงความถ่ีแลว จะใชคะแนนเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง (Χ ) 
และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของกลุมตัวอยาง โดยแบงเกณฑระดับความคิดเห็นออกเปน 5 
ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย และนอยท่ีสุด โดยใชอันตรภาคชั้น ดังนี้ 
 

คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด 
= 

5-1 
= 0.80 

จํานวนระดับ 5 
 

จากเกณฑดังกลาวสามารถแปลความหมายลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นใน
หนวยงาน ไดดังนี้ 
 

     คาเฉลี่ย       ระดับความคิดเห็น 
   4.21 – 5.00   มากท่ีสุด 
   3.41 – 4.20   มาก 
   2.61 – 3.40   ปานกลาง 
   1.81 – 2.60   นอย 
   1.00 – 1.80   นอยท่ีสุด 
 

คาเฉลี่ย 1.00 – 1.80 หมายถึง มีลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน
นอยท่ีสุด 

คาเฉลี่ย 1.81 – 2.60 หมายถึง มีลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน
นอย 

คาเฉลี่ย 2.61 – 3.40 หมายถึง มีลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน
ปานกลาง 

คาเฉลี่ย 3.41 – 4.20 หมายถึง มีลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน
มาก 

คาเฉลี่ย 4.21 – 5.00 หมายถึง มีลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน
มากท่ีสุด 

 
สวนท่ี 4 เปนคําถามเก่ียวกับแนวทางการจัดการและปองกันการทุจริตคอรรัปชันใน

กระทรวง การคลัง ลักษณะแบบสอบถามแบบ Likert scale 5 ระดับคะแนน ดังนี้ 5 4 3 2 1 โดย
กําหนเกณฑการใหคะแนนในแตละระดับ ดังนี้ 
  1  หมายถึง ไมเห็นดวย 
  2  หมายถึง คอนขางไมเห็นดวย 
  3  หมายถึง เฉยๆ / ไมมีความเห็น 
  4  หมายถึง คอนขางเห็นดวย 
  5  หมายถึง เห็นดวยอยางยิ่ง 

สํา
นัก
งา
นเ
ศร
ษฐ
กิจ
กา
รค
ลัง

 

FIS
CA

L 
PO

LIC
Y 
OF

FIC
E



๑๒๙ 
 

 

เม่ือรวบรวมขอมูลและแจกแจงความถ่ีแลว จะใชคะแนนเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง (Χ ) 
และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของกลุมตัวอยาง โดยแบงเกณฑระดับความคิดเห็นออกเปน 5 
ระดับ คือ เห็นดวยมากท่ีสุด เห็นดวยมาก เห็นดวยปานกลาง เห็นดวยนอย และ เห็นดวยนอยท่ีสุด 
โดยใชอันตรภาคชั้น ดังนี้ 
 

คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด 
= 

5-1 
= 0.80 

จํานวนระดับ 5 
 

จากเกณฑดังกลาวสามารถแปลความหมายระดับความคิดเห็นของแนวทางการจัดการ
และปองกันการทุจริตคอรรัปชันในกระทรวงการคลังไดดังนี้ 

 
     คาเฉลี่ย       ระดับความคิดเห็น 
   4.21 – 5.00   มากท่ีสุด 
   3.41 – 4.20   มาก 
   2.61 – 3.40   ปานกลาง 
   1.81 – 2.60   นอย 
   1.00 – 1.80   นอยท่ีสุด 
 

คาเฉลี่ย 1.00 – 1.80 หมายถึง เห็นดวยนอยท่ีสุดตอแนวทางการจัดการและปองกัน
การทุจริตคอรรัปชันในกระทรวงการคลัง  

คาเฉลี่ย 1.81 – 2.60 หมายถึง เห็นดวยนอยตอแนวทางการจัดการและปองกันการ
ทุจริตคอรรัปชันในกระทรวงการคลัง  

คาเฉลี่ย 2.61 – 3.40 หมายถึง เห็นดวยปานกลางตอแนวทางการจัดการและ
ปองกันการทุจริตคอรรัปชันในกระทรวงการคลัง  

คาเฉลี่ย 3.41 – 4.20 หมายถึง เห็นดวยนอยมากตอแนวทางการจัดการและปองกัน
การทุจริตคอรรัปชันในกระทรวงการคลัง  

คาเฉลี่ย 4.21 – 5.00 หมายถึง เห็นดวยมากท่ีสุดตอแนวทางการจัดการและปองกัน
การทุจริตคอรรัปชันในกระทรวงการคลัง 
 

5.1.4 การทดสอบเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
5.1.4.1 การหาความเท่ียงตรง (Validity) ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนเสนอ

ตอท่ีปรึกษาเพ่ือทําการตรวจสอบความเท่ียงตรงตามเนื้อหา (Content Validity) และนําแบบสอบถาม
มาแกไขปรับปรุงเพ่ือดําเนินการตามข้ันตอนตอไป 

5.1.4.2 การหาความเชื่อม่ัน (Reliability) โดยนําแบบสอบถามไปทําการทดลองใช 
(Try–Out) กับกลุมตัวอยางท่ีมิใชกลุมตัวอยางจริงจํานวน 30 คน หลังจากนั้นนําแบบสอบถามมา
วิเคราะหเพ่ือหาคาความเชื่อม่ันเปนรายขอ (Item Analysis) และใชวิธีการหาความสอดคลองภายใน 
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(Internal Consistency Method) โดยใชสูตร Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient 
และหาคาความเชื่อม่ันรวมโดยใชวิธีการของ Cronbach (บุญเรียง, 2533: 183-193) โดยไดคา
ความเชื่อม่ันดังนี้ 

1) ปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันไดคาความเชื่อม่ันเทากับ 0.9322 
2) ลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงานไดคาความเชื่อม่ันเทากับ 

0.9910 
3) แนวทางการจัดการและปองกันการทุจริตคอรรัปชันในกระทรวงการคลังได

คาความเชื่อม่ันเทากับ 0.9701 
 

5.1.5 การวิเคราะหขอมูล ใชวิธีการวิเคราะหขอมูลจากการเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม 
และประมวลผลขอมูลโดยเครื่องคอมพิวเตอรดวยโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ (Statistical Software) 

 
5.1.6 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

5.1.6.1 คารอยละ (Percentage) ใชอธิบายเก่ียวกับขอมูลสวนบุคคล 
5.1.6.2 คาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ใช

อธิบายขอมูลเก่ียวกับปจจัยภายนอกและปจจัยภายในท่ีมีผลตอการปรับเปลี่ยนบทบาทหนาท่ีของ
กระทรวงการคลัง รวมท้ังความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางการปรับปรุงโครงสรางกระทรวงการคลัง 

5.1.6.3 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson’s product moment 
correlation coefficient) ใชหาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม ซ่ึงมีลักษณะ
ขอมูลอยูในระดับอัตราสวน (Ratio Scale) และระดับอัตราภาค (Interval Scale) โดยคานัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีใชในการวิเคราะหครั้งนี้ กําหนดไวท่ีระดับ .05 
 

5.1.7 สัญลักษณท่ีใชในการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ คณะผูวิจัยไดกําหนดสัญลักษณและอักษรยอ เพ่ือใหเกิดความเขาใจ

ตรงกันในการแปลผลและการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ คือ 
  n หมายถึง  จํานวนกลุมตัวอยาง 
  Χ  หมายถึง  คาเฉลี่ยของคะแนน 
  S.D. หมายถึง  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
  r หมายถึง  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของ Pearson 
  P หมายถึง  ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 
  * หมายถึง  มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
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5.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ 
 
 5.2.1 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือกลุมตัวอยางท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจง (Purposive 
sampling) ไดแก ผูบริหารระดับสูง (ระดับ 9 เดิม) ข้ึนไปในสังกัดกระทรวงการคลัง จํานวน 10 คน 
และนักธุรกิจเอกชน จํานวน 1 คน ซ่ึงบุคคลเหลานี้เปนผูใหขอมูลท่ีสําคัญ (Key information) 
 
 5.2.2 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยในครั้งนี้ คือ แบบสัมภาษณเจาะลึกแบบมีโครงสราง (Unstructured  
interview form) ในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 5.2.3 การวิเคราะหขอมูล คณะผูวิจัยใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) 
 
5.3 ขอจํากัดของการวิจัยในครั้งนี ้
 

โครงการวิจัยท่ีทําการศึกษาในครั้งนี้ มีขอบเขตของโครงการวิจัยคอนขางกวาง ซ่ึงตองใช
ระยะเวลาในการศึกษา เก็บรวบรวมขอมูล ประมวลและวิเคราะหผล ภายในระยะเวลาเพียง 1 ป   
จึงเปนขอจํากัดในการศึกษาขอมูลใหครอบคลุมทุกประเด็นท่ีเก่ียวของ เชน การศึกษาและประเมิน
ความสําเร็จของแผนปองกันและปราบปรามการทุจริตของหนวยงานตางๆ ในกระทรวงการคลัง 
การศึกษาบทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามหรือตอตานการ
ทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทย วามีบทบาทอยางไร ซํ้าซอนกันหรือไม และเหตุใดจึงยังไมสามารถทํา
ใหการทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทยลดลงได  และการศึกษาภาพรวมของผลกระทบจากการคอรรัปชัน
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจและการคลังของชาติ โดยเฉพาะปญหาการคอรรัปชันเชิงนโยบาย (Policy 
Corruption) ท่ีทําใหบทบาทนักการเมืองตอการแสวงหาคาเชา/สวนเกินทางเศรษฐกิจมีมากข้ึน เปนตน 
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บทท่ี 6 
ผลการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง การศึกษาปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันและแนวทางในการจัดการ 

และปองกันการทุจริตคอรรัปชันของสวนราชการในกระทรวงการคลัง คณะผูวิจัยไดแบงการวิเคราะห
เนื้อหาผลการวิจัยออกเปน ดังนี้ 

6.1 ผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม  
 6.2 ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ 
 
6.1 ผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม  ประกอบดวย 5 สวน  ดังนี้ 
 
สวนท่ี 1 ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 
ตารางท่ี 19 จํานวน รอยละ ของกลุมตัวอยาง 

(n=396) 
ปจจัยสวนบุคคล จํานวน รอยละ 

หนวยงานท่ีสังกัด 
สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
กรมศุลกากร 
กรมสรรพากร 
กรมบัญชีกลาง 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กรมสรรพสามิต 
กรมธนารักษ 
สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

 
4 

57 
246 
23 
2 
4 

42 
16 
2 

 
1.0 

14.4 
62.1 
5.8 
0.5 
1.0 

10.6 
4.0 
0.5 

เพศ 
ชาย 
หญิง 

 
102 
294 

 
25.8 
74.2 

อายุ 
นอยกวา 31 ป 
31 – 40 ป 
41 – 50 ป 
51 – 60 ป 

 
53 

156 
105 
82 

 
13.4 
39.4 
26.5 
20.7 
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ตารางท่ี 19 (ตอ) 
(n=396) 

ปจจัยสวนบุคคล จํานวน รอยละ 
ระดับการศึกษา 

ต่ํากวาปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 
ปริญญาเอก 

 
25 

240 
125 

6 

 
6.3 

60.6 
31.6 
1.6 

ระยะเวลาท่ีปฏิบัติงานในกระทรวงการคลัง 
นอยกวา 6 ป 
6 – 10 ป 
11 – 15 ป 
16 – 20 ป 
21 – 25 ป 
25 ปข้ึนไป 
 

 
95 
35 
92 
57 
47 
70 

 
24.0 
8.8 

23.2 
14.4 
11.9 
18.7 

ระดับรายได 
นอยกวา 10,001 บาท 
10,001 – 15,000 บาท 
15,001 – 20,000 บาท 
20,001 – 25,000 บาท 
25,001 – 30,000 บาท 
30,001 – 35,000 บาท 
35,001 – 40,000 บาท 
40,001 บาทข้ึนไป 
 

 
12 
62 
66 
96 
57 
40 
38 
25 

 
3.0 

15.7 
16.7 
24.2 
14.4 
10.1 
9.6 
6.3 

ระดับตําแหนง 
ประเภทท่ัวไป ระดับปฏิบัติงาน 
ประเภทท่ัวไป ระดับชํานาญงาน 
ประเภทท่ัวไป ระดับอาวุโส 
ประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ 
ประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการ 
ประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการพิเศษ 
ประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ 
ประเภทวิชาการ ระดับทรงคุณวุฒิ 
ประเภทอํานวยการ ระดับตน/สูง 

 
51 
44 
1 

61 
203 
21 
3 
1 

11 

 
12.9 
11.1 
0.3 

15.4 
51.3 
5.3 
0.8 
0.3 
2.8 
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ตารางท่ี 19 (ตอ) 
(n=396) 

ปจจยัสวนบุคคล จํานวน รอยละ 
ลักษณะงานท่ีปฏบัิติ 

จัดทําเอกสาร/ใหขอมูล 
งานพัสดุ (จัดซ้ือ จัดจาง ประกวดราคา) 
งานคลัง การเบิกจายเงิน 
งานวิเคราะห/นโยบาย 
ประสานงาน/ใหบริการ 
งานบริหารงานบุคคล 
งานตรวจสอบ 
อ่ืนๆ 

 
56 
5 

16 
50 
58 
24 

110 
77 

 
14.1 
1.3 
4.0 

12.6 
14.6 
6.1 

27.8 
19.5 

 
 

จากตารางท่ี 19 พบวา กลุมตัวอยางเปนเพศหญิง รอยละ 74.2 เพศชาย รอยละ 25.8 อยู
ในสังกัดกรมสรรพากรมากท่ีสุด รอยละ 62.1 รองลงมา ไดแก กรมศุลกากร รอยละ 14.4 และกรม
สรรพสามิต รอยละ 10.6 มีอายุระหวาง 31-40 ปมากท่ีสุด รอยละ 39.4 สวนใหญมีการศึกษาใน
ระดับปริญญาตรี รอยละ 60.6 มีระยะเวลาในการปฏิบัติราชการ 1-5 ปมากท่ีสุด รอยละ 24.0 มี
รายไดระหวาง 20,001 – 25,000 บาท มากท่ีสุด รอยละ 24.2 กลุมตัวอยางเกินครึ่งหนึ่งมีระดับ
ตําแหนง ประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการ รอยละ 51.3 และปฏิบัติงานในดานงานตรวจสอบมาก
ท่ีสุด รอยละ 27.8 ตามลําดับ 
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สวนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 
 
ตารางท่ี 20 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 

(n=396) 

ปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 
คาเฉล่ีย  
(Χ ) 

S.D. 
ระดับท่ีเอ้ือให
เกิดการทุจริต 

1. ปจจัยภายใน 3.92 0.93 มาก 
2. ปจจัยดานเศรษฐกิจ 3.71 0.96 มาก 
3. ปจจัยดานสังคม 3.83 0.93 มาก 
4. ปจจัยดานวัฒนธรรม 3.52 0.94 มาก 
5. ปจจัยดานการเมือง 3.86 0.91 มาก 
6. ปจจัยดานระบบราชการ 3.80 0.81 มาก 
7. ปจจัยดานกฎหมายและระเบียบ 3.66 0.83 มาก 
8. ปจจัยดานการตรวจสอบ 3.87 0.81 มาก 
9. ปจจัยอ่ืนๆ 3.52 0.95 มาก 
 
 จากตารางท่ี 20 จากผลการวิจัย กลุมตัวอยางเห็นวาระดับปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดตอการทุจริต
คอรรัปชันของสวนราชการในกระทรวงการคลังอยูในระดับมากทุกปจจัย โดยปจจัยภายในเปนปจจัย
ท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันมากท่ีสุด (Χ = 3.92) รองลงมา ไดแก ปจจัยดานการตรวจสอบ 
(Χ = 3.87) ปจจัยดานการเมือง (Χ = 3.86) ปจจัยดานสังคม (Χ = 3.83) ปจจัยดานระบบ
ราชการ (Χ = 3.80) ปจจัยดานเศรษฐกิจ (Χ = 3.71) ปจจัยดานกฎหมายและระเบียบ (Χ = 
3.66) ปจจัยดานวัฒนธรรมและปจจัยอ่ืนๆ (Χ = 3.52) ตามลําดับ        
 
ตารางท่ี 21 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปจจัยภายในท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 

(n=396) 

ปจจัยภายในท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 
คาเฉล่ีย  
(Χ ) 

S.D. 
ระดับท่ีเอ้ือให
เกิดการทุจริต 

1. ความเคยชินของเจาหนาท่ีท่ีคุนเคยกับการเรียกคาน้ํารอน 
น้ําชาจากผูมาติดตอ 

3.27 1.38 ปานกลาง 

2. เกิดจากพฤติกรรมความโลภมากไมรูจักพอ 3.93 1.19 มาก 
3. เจาหนาท่ีขาดจิตสํานึกเพ่ือสวนรวม 4.02 1.11 มาก 
4. พฤติกรรมการเห็นแกประโยชนของตนเองและพวกพอง 4.05 1.06 มาก 
5. การขาดอุดมการณในการทํางาน 3.98 1.14 มาก 
6. เจาหนาท่ีขาดคุณธรรมและความซ่ือสัตยในการปฏิบัติงาน 4.06 1.12 มาก 
7. ความลุมหลงในอํานาจ เกียรติยศ ชื่อเสียงทําใหหลงระเริง 
ในการใชอํานาจและแสวงหาผลประโยชนของคนในสังคม 

4.12 1.08 มาก 

คาเฉล่ียรวม 3.92 0.93 มาก 
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จากตารางท่ี 21 จากผลการวิจัย กลุมตัวอยางเห็นวา ปจจัยภายในเปนปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดตอ
การทุจริตคอรรัปชันของสวนราชการในกระทรวงการคลังอยูในระดับมาก (Χ = 3.92) โดยปจจัย
ภายในท่ีกลุมตัวอยางเห็นวาเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชันมากท่ีสุด ไดแก ความลุมหลงในอํานาจ 
เกียรติยศ ชื่อเสียงทําใหหลงระเริงในการใชอํานาจและแสวงหาผลประโยชนของคนในสังคม (Χ= 
4.12) รองลงมาไดแก เจาหนาท่ีขาดคุณธรรมและความซ่ือสัตยในการปฏิบัติงาน (Χ= 4.06) และ
พฤติกรรมการเห็นแกประโยชนของตนเองและพวกพอง (Χ= 4.05) เจาหนาท่ีขาดจิตสํานึกเพ่ือ
สวนรวม (Χ= 4.02) และการขาดอุดมการณในการทํางาน (Χ= 3.98) ตามลําดับ        
 
ตารางท่ี 22 คาเฉลี่ย คาเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดับปจจัยดานเศรษฐกจิท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 

(n=396) 

ปจจัยดานเศรษฐกิจท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 
คาเฉล่ีย  

(Χ ) 
S.D. 

ระดับท่ีเอ้ือให

เกิดการทุจริต 

1. รายไดนอยไมเพียงพอตอการดํารงชีพ 3.75 1.15 มาก 

2. ความตองการรายไดเพ่ิมเพ่ือรักษาสถานภาพทางสังคม 3.70 1.14 มาก 

3. การเติบโตของระบบทุนนิยมท่ีเนนการบริโภคทําใหตองหา

รายไดเพ่ิมดวยการทุจริตคอรรัปชัน 

3.67 1.16 มาก 

4. ความจําเปนตองมีรายไดเพ่ิมเนื่องจากคาครองชีพท่ีสูงข้ึน 3.69 1.17 มาก 

คาเฉล่ียรวม 3.71 0.96 มาก 

 
จากตารางท่ี 22 จากผลการวิจัย กลุมตัวอยางเห็นวา ปจจัยดานเศรษฐกิจเปนปจจัยท่ีเอ้ือให

เกิดตอการทุจริตคอรรัปชันของสวนราชการในกระทรวงการคลังอยูในระดับมาก (Χ= 3.71) โดย
ปจจัยดานเศรษฐกิจท่ีกลุมตัวอยางเห็นวาเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชันมากท่ีสุด ไดแก รายไดนอยไม
เพียงพอตอการดํารงชีพ (Χ= 3.75) รองลงมา ไดแก ความตองการรายไดเพ่ิมเพ่ือรักษาสถานภาพทาง
สังคม (Χ= 3.70) ความจําเปนตองมีรายไดเพ่ิมเนื่องจากคาครองชีพท่ีสูงข้ึน (Χ= 3.69) และการ
เติบโตของระบบทุนนิยมท่ีเนนการบริโภคทําใหตองหารายไดเพ่ิมดวยการทุจริตคอรรัปชัน (Χ= 3.67) 
ตามลําดับ        
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ตารางท่ี 23 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปจจัยดานสังคมท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 
(n=396) 

ปจจัยดานสังคมท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 
คาเฉล่ีย  
(Χ ) 

S.D. 
ระดับท่ีเอ้ือให
เกิดการทุจริต 

1. ความอยากมีหนามีตาเปนท่ียอมรับของคนในสังคม 3.69 1.09 มาก 
2. คานิยมของสังคมไทยท่ีเนนเรื่องวัตถุนิยม ความม่ังค่ังร่ํารวย   
ทําใหบุคคลนั้นไดรับการยอมรับในสังคม 

3.92 1.04 มาก 

3. สภาพแวดลอมทางสังคมเก่ียวกับการความปรารถนาอยากได
เงินทอง เพ่ือนํามาซ้ือเครื่องอํานวยความสะดวกตาง ๆ ใน
ชีวิตประจําวันแสดงออกในทางฟุมเฟอย 

3.92 1.02 มาก 

4. การยกยองสรรเสริญคนรวยมากกวาคนท่ีกระทําความดี 3.79 1.14 มาก 
5. ความอยากไดอยากมี เพ่ือยกฐานะใหทัดเทียมกับคนอ่ืนท่ี   
ม่ังค่ังในสังคม 

3.90 1.02 มาก 

คาเฉล่ียรวม 3.83 0.93 มาก 
 

จากตารางท่ี 23 จากผลการวิจัย กลุมตัวอยางเห็นวา ปจจัยดานสังคมเปนปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิด
ตอการทุจริตคอรรัปชันของสวนราชการในกระทรวงการคลังอยูในระดับมาก (Χ = 3.83) โดยปจจัย
ดานสังคมท่ีกลุมตัวอยางเห็นวาเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชันมากท่ีสุด ไดแก คานิยมของสังคมไทยท่ีเนน
เรื่องวัตถุนิยม ความม่ังค่ังร่ํารวย ทําใหบุคคลนั้นไดรับการยอมรับในสังคม และสภาพแวดลอมทางสังคม
เก่ียวกับการความปรารถนาอยากไดเงินทอง เพ่ือนํามาซ้ือเครื่องอํานวยความสะดวกตาง ๆ ใน
ชีวิตประจําวันแสดงออกในทางฟุมเฟอย (Χ = 3.92) รองลงมา ไดแก ความอยากไดอยากมี เพ่ือยก
ฐานะใหทัดเทียมกับคนอ่ืนท่ีม่ังค่ังในสังคม (Χ = 3.90) การยกยองสรรเสริญคนรวยมากกวาคนท่ี
กระทําความดี (Χ = 3.79) และความอยากมีหนามีตาเปนท่ียอมรับของคนในสังคม (Χ = 3.69) 
ตามลําดับ        
 

ตารางท่ี 24 คาเฉลี่ย คาเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดับปจจัยดานวัฒนธรรมท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 
(n=396) 

ปจจัยดานวัฒนธรรมท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 
คาเฉล่ีย  
(Χ ) 

S.D. 
ระดับท่ีเอ้ือให
เกิดการทุจริต 

1. วัฒนธรรมนายกับลูกนอง ในลักษณะ “น้ําพ่ึงเรือ  
เสือพ่ึงปา” เพ่ือหวังผลประโยชนตอบแทนซ่ึงกันและกัน 

3.73 1.04 มาก 

2. วัฒนธรรมการทํางานท่ีมีการรับเงินใตโตะ  3.49 1.21 มาก 
3. ประเพณีปฏิบัติของขาราชการท่ีมีการแนะนํากันอยางไมเปน
ทางการ เรื่องการไดรับเงินเดือนต่ําจึงอนุญาตใหขาราชการใช
อํานาจหรือเวลาในการหาผลประโยชนหรือรายไดเพ่ิมเติมได 

3.17 1.25 ปานกลาง 

4. การนิยมการจายเงินของนักธุรกิจใหกับขาราชการ  
เพ่ือแลกกับความสะดวกรวดเร็วหรือการบริการท่ีดีกวา 

3.69 1.13 มาก 

คาเฉล่ียรวม 3.52 0.94 มาก 

สํา
นัก
งา
นเ
ศร
ษฐ
กิจ
กา
รค
ลัง

 

FIS
CA

L 
PO

LIC
Y 
OF

FIC
E



 

138 

จากตารางท่ี 24 จากผลการวิจัย กลุมตัวอยางเห็นวาปจจัยดานวัฒนธรรมเปนปจจัยท่ีเอ้ือให
เกิดตอการทุจริตคอรรัปชันของสวนราชการในกระทรวงการคลังอยูในระดับมาก (Χ = 3.52) โดย
ปจจัยดานวัฒนธรรมท่ีกลุมตัวอยางเห็นวาเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชันมากท่ีสุด ไดแก วัฒนธรรมนายกับ
ลูกนอง ในลักษณะ “น้ําพ่ึงเรือ เสือพ่ึงปา” เพ่ือหวังผลประโยชนตอบแทนซ่ึงกันและกัน (Χ = 3.73) 
รองลงมา ไดแก การนิยมการจายเงินของนักธุรกิจใหกับขาราชการเพ่ือแลกกับความสะดวกรวดเร็วหรือ
การบริการท่ีดีกวา (Χ = 3.69) วัฒนธรรมการทํางานท่ีมีการรับเงินใตโตะ (Χ = 3.49) และประเพณี
ปฏิบัติของขาราชการท่ีมีการแนะนํากันอยางไมเปนทางการ เรื่องการไดรับเงินเดือนต่ําจึงอนุญาตให
ขาราชการใชอํานาจหรือเวลาในการหาผลประโยชนหรือรายไดเพ่ิมเติมได (Χ = 3.17) ตามลําดับ        
 
ตารางท่ี 25 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปจจัยดานการเมืองท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 

(n=396) 

ปจจัยดานการเมืองท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 
คาเฉล่ีย  
(Χ ) 

S.D. 
ระดับท่ีเอ้ือให
เกิดการทุจริต 

1. อิทธิพลจากการครอบงําของขาราชการระดับสูงกวาและ
นักการเมือง 

4.06 1.07 มาก 

2. ความผันผวนและการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 3.74 1.07 มาก 
3. ความจําเปนและสถานการณบีบบังคับใหเอาอยางและ
กระทําตาม 

3.60 1.10 มาก 

4. การเลนพรรคเลนพวก อุปถัมภคํ้าชูกันระหวางนักการเมือง 
เอกชน และขาราชการ 

4.05 1.02 มาก 

คาเฉล่ียรวม 3.86 0.91 มาก 
 

จากตารางท่ี 25 จากผลการวิจัย กลุมตัวอยางเห็นวา ปจจัยดานการเมืองเปนปจจัยท่ีเอ้ือให

เกิดตอการทุจริตคอรรัปชันของสวนราชการในกระทรวงการคลังอยูในระดับมาก (Χ = 3.86) โดย

ปจจัยดานการเมืองท่ีกลุมตัวอยางเห็นวาเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชันมากท่ีสุด ไดแก อิทธิพลจากการ

ครอบงําของขาราชการระดับสูงกวาและนักการเมือง (Χ = 4.06) รองลงมา ไดแก การเลนพรรค    

เลนพวก อุปถัมภคํ้าชูกันระหวางนักการเมือง เอกชน และขาราชการ (Χ = 4.05) ความผันผวนและ

การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง (Χ = 3.74) และความจําเปนและสถานการณบีบบังคับใหเอาอยางและ

กระทําตาม (Χ = 3.60) ตามลําดับ        
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ตารางท่ี 26 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปจจัยดานระบบราชการท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริต 
คอรรัปชัน 

(n=396) 

ปจจัยดานระบบราชการท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 
คาเฉล่ีย  
(Χ ) 

S.D. 
ระดับท่ีเอ้ือให
เกิดการทุจริต 

1. ความบกพรองในการบริหารงานเปดโอกาสใหเกิดการคอรรัป
ชัน 

3.72 1.07 มาก 

2. การมีตําแหนงหนาท่ีเอ้ืออํานวยตอการกระทําความผิด  4.00 0.98 มาก 
3. การตกอยูในภาวะแวดลอมและอิทธิพลของผูทุจริตหรือมูลเหตุ
จูงใจอ่ืนๆ ทําใหตองทุจริต 

3.66 1.06 มาก 

4. การไดเปรียบของชนชั้นจากการเปนผูบริหาร หรือเปนคนกลาง
ประสานงานระหวางหนวยงานกับบริษัทเอกชน หรือนักธุรกิจ 

3.73 0.93 มาก 

5. การรวมศูนยอํานาจในระบบราชการ ผูบังคับบัญชามีอํานาจ
เด็ดขาดในการใหคุณใหโทษแกผูใตบังคับบัญชา มีผลกระทบตอ
การกระทําและอุดมการณของขาราชการเปนอยางมาก 

3.89 1.01 มาก 

คาเฉล่ียรวม 3.80 0.81 มาก 
 

จากตารางท่ี 26 จากผลการวิจัย กลุมตัวอยางเห็นวา ปจจัยดานระบบราชการเปนปจจัยท่ี
เอ้ือใหเกิดตอการทุจริตคอรรัปชันของสวนราชการในกระทรวงการคลังอยูในระดับมาก (Χ = 3.80) 
โดยปจจัยดานระบบราชการท่ีกลุมตัวอยางเห็นวาเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชันมากท่ีสุด ไดแก การมี
ตําแหนงหนาท่ีเอ้ืออํานวยตอการกระทําความผิด (Χ = 4.00) รองลงมา ไดแก การรวมศูนยอํานาจ
ในระบบราชการ ผูบังคับบัญชามีอํานาจเด็ดขาดในการใหคุณใหโทษแกผูใตบังคับบัญชา มีผลกระทบ
ตอการกระทําและอุดมการณของขาราชการเปนอยางมาก (Χ = 3.89) การไดเปรียบของชนชั้นจาก
การเปนผูบริหาร หรือเปนคนกลางประสานงานระหวางหนวยงานกับบริษัทเอกชน หรือนักธุรกิจ 
(Χ = 3.73) ความบกพรองในการบริหารงานเปดโอกาสใหเกิดการคอรรัปชัน (Χ = 3.72) และการ
ตกอยูในภาวะแวดลอมและอิทธิพลของผูทุจริตหรือมูลเหตุจูงใจอ่ืนๆ ทําใหตองทุจริต (Χ = 3.66) 
ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 27 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปจจัยดานกฎหมายและระเบียบท่ีเอ้ือใหเกิด
การทุจริตคอรรัปชัน 

(n=396) 

ปจจัยดานกฎหมายและระเบียบท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 
คาเฉล่ีย  
(Χ ) 

S.D. 
ระดับท่ีเอ้ือให
เกิดการทุจริต 

1. กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆ มีชองวาง 3.61 1.03 มาก 
2. ระเบียบตาง ๆ ท่ีใชในระบบราชการ เปดใหมีการใชดุลยพินิจใน
การอนุมัติ ทําใหเปนชองทางในการใชอํานาจในทางทุจริตได 

3.73 0.99 มาก 

3. การละเลยไมปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ระเบียบขอบังคับท่ี
เก่ียวของ 

3.80 0.99 มาก 

4. ระเบียบกฎเกณฑท่ีมากเกินไป ทําใหเจาหนาท่ีสามารถเรียกรอง
ประโยชนจากผูมาติดตอเพ่ือลดหยอนกฎเกณฑบางอยาง ทําให
สะดวกและประหยัดเวลามากข้ึน 

3.52 1.08 มาก 

คาเฉล่ียรวม 3.66 0.83 มาก 
 

จากตารางท่ี 27 จากผลการวิจัย กลุมตัวอยางเห็นวา ปจจัยดานกฎหมายและระเบียบวินัย
เปนปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดตอการทุจริตคอรรัปชันของสวนราชการในกระทรวงการคลังอยูในระดับมาก 
(Χ = 3.66) โดยปจจัยดานกฎหมายและระเบียบท่ีกลุมตัวอยางเห็นวาเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชัน
มากท่ีสุด ไดแก การละเลยไมปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของ (Χ = 3.80) 
รองลงมา ไดแก ระเบียบตาง ๆ ท่ีใชในระบบราชการ เปดใหมีการใชดุลยพินิจในการอนุมัติ ทําใหเปน
ชองทางในการใชอํานาจในทางทุจริตได (Χ = 3.73) กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆ มีชองวาง 
และระเบียบกฎเกณฑท่ีมากเกินไป ทําใหเจาหนาท่ีสามารถเรียกรองประโยชนจากผูมาติดตอเพ่ือ
ลดหยอนกฎเกณฑบางอยาง ทําใหสะดวกและประหยัดเวลามากข้ึน (Χ = 3.52) ตามลําดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํา
นัก
งา
นเ
ศร
ษฐ
กิจ
กา
รค
ลัง

 

FIS
CA

L 
PO

LIC
Y 
OF

FIC
E



 

141 

 
ตารางท่ี 28 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปจจัยดานการตรวจสอบท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริต
คอรรัปชัน 

(n=396) 

ปจจัยดานการตรวจสอบท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 
คาเฉล่ีย  
(Χ ) 

S.D. 
ระดับท่ีเอ้ือให
เกิดการทุจริต 

1. หนวยงานท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบหรือกํากับดูแลไมมีการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีอยางจริงจัง 

3.70 1.06 มาก 

2. ภาคประชาชนขาดความเขมแข็ง มีการยอมรับการใหสินน้ําใจ
แกเจาหนาท่ีของรัฐ 

3.81 0.99 มาก 

3. การขาดความจริงจังในการจัดการแกไขการทุจริตคอรรัปชัน
ของรัฐ 

4.17 0.96 มาก 

4. ขาดการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีฝายบริหาร 3.90 0.98 มาก 
5. การเรียนรูและเลียนแบบจากขาราชการท่ีกระทําแลวถือวา   
ไมผิด เชน การทุจริตท่ีเรียกวากินตามน้ํา เปนตน 

3.82 1.07 มาก 

6. ยังไมมีชองทางแนชัดท่ีใหภาคเอกชนและประชาชนเขามา
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.79 1.03 มาก 

คาเฉล่ียรวม 3.87 0.81 มาก 
 

จากตารางท่ี 28 จากผลการวิจัย กลุมตัวอยางเห็นวา ปจจัยดานการตรวจสอบเปนปจจัยท่ี
เอ้ือใหเกิดตอการทุจริตคอรรัปชันของสวนราชการในกระทรวงการคลังอยูในระดับมาก (Χ = 3.87) 
โดยปจจัยดานการตรวจสอบท่ีกลุมตัวอยางเห็นวาเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชันมากท่ีสุด ไดแก การขาด
ความจริงจังในการจัดการแกไขการทุจริตคอรรัปชันของรัฐ (Χ = 4.17) รองลงมา ไดแก ขาดการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีฝายบริหาร (Χ = 3.90) การเรียนรูและเลียนแบบจาก
ขาราชการท่ีกระทําแลวถือวาไมผิด เชน การทุจริตท่ีเรียกวากินตามน้ํา เปนตน (Χ = 3.82) ภาค
ประชาชนขาดความเขมแข็ง มีการยอมรับการใหสินน้ําใจแกเจาหนาท่ีของรัฐ (Χ = 3.81) ยังไมมี
ชองทางแนชัดท่ีใหภาคเอกชนและประชาชนเขามาตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ 
(Χ = 3.79) และหนวยงานท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบหรือกํากับดูแลไมมีการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีอยางจริงจัง (Χ = 3.70) ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 29 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปจจัยดานอ่ืนๆ ท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 
(n=396) 

ปจจัยดานอ่ืนๆ ท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 
คาเฉล่ีย  
(Χ ) 

S.D. 
ระดับท่ีเอ้ือให
เกิดการทุจริต 

1. อิทธิพลของสามีหรือภรรยาสนับสนุนและสงเสริมใหทําการ
ทุจริตคอรรัปชันเพ่ือความอยูรอดของครอบครัว 

3.23 1.17 ปานกลาง 

2. พฤติกรรมการติดพนัน ชอบเท่ียวเตร 3.64 1.12 มาก 
3. การมีภาระหนี้สิน ชอบหยิบยืมเงินของผูอ่ืนใชเปนประจํา 3.68 1.09 มาก 

คาเฉล่ียรวม 3.52 0.95 มาก 
 

จากตารางท่ี 29 จากผลการวิจัย กลุมตัวอยางเห็นวา ปจจัยดานอ่ืนๆ เปนปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิด
ตอการทุจริตคอรรัปชันของสวนราชการในกระทรวงการคลังอยูในระดับมาก (Χ = 3.52) โดยปจจัย
ดานอ่ืนๆท่ีกลุมตัวอยางเห็นวาเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชันมากท่ีสุด ไดแก การมีภาระหนี้สิน ชอบหยิบ
ยืมเงินของผูอ่ืนใชเปนประจํา (Χ = 3.68) รองลงมา ไดแก พฤติกรรมการติดพนัน ชอบเท่ียวเตร 
(Χ = 3.64) และอิทธิพลของสามีหรือภรรยาสนับสนุนและสงเสริมใหทําการทุจริตคอรรัปชันเพ่ือ
ความอยูรอดของครอบครัว (Χ = 3.23) ตามลําดับ 
 

สวนท่ี 3  ลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน 
 

ตารางท่ี 30 รอยละ คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นใน
หนวยงาน 

(n=396) 

ลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน 
คาเฉล่ีย 

(Χ ) 
S.D. 

ระดับความ
คิดเห็น 

1. การทําสัญญาจางหรือใหสัมปทานพรรคพวกผูสนับสนุน และ 
ผูมีอํานาจ 

3.41 1.23 มาก 

2. การใชอํานาจ ตําแหนงเอ้ือประโยชนใหบริษัท/สถาน
ประกอบการของตนเองและพรรคพวก 

3.66 1.18 มาก 

3. การสรางเง่ือนไขในการใหบริการ เพ่ือเรียกเก็บคาตอบแทน
จาก ผูมารับบริการ 

3.28 1.24 ปานกลาง 

4. อนุญาตใหละเวนปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบตางๆ และเรียก
เก็บคาตอบแทน 

3.18 1.24 ปานกลาง 

5. การรับสินบน เพ่ือใหการคุมครองธุรกิจผิดกฎหมาย 3.23 1.34 ปานกลาง 
6. การรับหรือการเรียกเก็บคาคอมมิชชั่น และสวยตางๆ 3.28 1.33 ปานกลาง 
7. การสรรหาประโยชนรวมกันระหวางกลุมประโยชนกับ
ขาราชการ 

3.39 1.24 ปานกลาง 

8. การมีหุนหรือผลประโยชนในบริษัท/สถานประกอบการท่ี
ไดรับประโยชน 

3.31 1.24 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 30 (ตอ) 
(n=396) 

ลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน 
คาเฉล่ีย 

(Χ ) 
S.D. 

ระดับความ
คิดเห็น 

9. ฝาฝน หลีกเลี่ยง หรือบิดเบือนระเบียบแบบแผน ขอบังคับ 
และกฎหมาย เพ่ือแสวงหาผลประโยชน 

3.27 1.21 ปานกลาง 

10. การสรางระเบียบ กฎหมาย เพ่ือเอ้ืออํานวยตอโครงการ/การ
จัดซ้ือจัดจาง ประมูลงาน  

3.31 1.19 ปานกลาง 

11. การจูงใจ เรียกรอง ขมขู หนวงเหนี่ยวหรือกลั่นแกลงเพ่ือหา
ประโยชนใสตนหรือพวกพอง 

3.19 1.23 ปานกลาง 

12. การสมยอม รูเห็นเปนใจ เพิกเฉย หรือละเวนการกระทําท่ี
ตองปฏิบัติหรือรับผิดชอบตามหนาท่ีและกฎหมาย เพ่ือแลกกับ
ผลประโยชนสวนตน 

3.37 1.22 ปานกลาง 

13. การยักยอก เบียดบัง ซ่ึงทรัพยสินของทางราชการมาเปน
ของตนเอง 

3.19 1.25 ปานกลาง 

14. การปลอมแปลงเอกสารหรือกระทําการใดๆ อันเปนเท็จเพ่ือ
ผลประโยชน 

2.93 1.22 ปานกลาง 

15. มีผลประโยชนรวมในกิจกรรมบางประเภทท่ีสามารถใช
อํานาจหนาท่ีของตนบันดาลประโยชนได 

3.26 1.20 ปานกลาง 

16. การใหสินบนหรือผลประโยชนแกบุคคลท่ีเก่ียวของให
ตัดสินใจทําหรือไมทําอะไรบางอยางท่ีทําใหผูใหสินบนไดรับ
ผลประโยชน 

3.31 1.28 ปานกลาง 

17. การใหขอมูลภายในท่ีเปนประโยชนตอพรรคพวก 3.34 1.22 ปานกลาง 
18. การโยกยายถายเทเงินท่ีไดจากการทุจริต ฉอฉลหรือไดมาผิด
กฎหมายไปเขาธนาคาร สถานบันการเงิน หรือธุรกิจท่ีถูก
กฎหมายเพ่ือลบรองรอยแหลงท่ีมาท่ีไมถูกตองของเงิน 

3.17 1.25 ปานกลาง 

19. ใชเงินงบประมาณแผนดินในโครงการท่ีเอ้ือประโยชนใหกับ
ธุรกิจของตนและพรรคพวก 

3.34 1.28 ปานกลาง 

20. การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบทําใหบุคคลอ่ืนไดรับความ
เสียหายโดยทุจริต 

3.21 1.26 ปานกลาง 

คาเฉล่ียรวม 3.28 1.08 ปาน
กลาง 

 
จากตารางท่ี 30 ผลการวิจัย พบวา ลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงานอยูใน

ระดับปานกลาง (Χ = 3.28) โดยลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีกลุมตัวอยางเห็นวาพบเห็นใน
หนวยงานมากท่ีสุด ไดแก การใชอํานาจ ตําแหนงเอ้ือประโยชนใหบริษัท/สถานประกอบการของ
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ตนเองและพรรคพวก (Χ = 3.66) รองลงมา ไดแก การทําสัญญาจางหรือใหสัมปทานพรรคพวก
ผูสนับสนุน และผูมีอํานาจ (Χ = 3.41) การสรรหาประโยชนรวมกันระหวางกลุมประโยชนกับ
ขาราชการ (Χ = 3.39)  การสมยอม รูเห็นเปนใจ เพิกเฉย หรือละเวนการกระทําท่ีตองปฏิบัติหรือ
รับผิดชอบตามหนาท่ีและกฎหมาย เพ่ือแลกกับผลประโยชนสวนตน (Χ = 3.37) การใหขอมูล
ภายในท่ีเปนประโยชนตอพรรคพวก และใชเงินงบประมาณแผนดินในโครงการท่ีเอ้ือประโยชนใหกับ
ธุรกิจของตนและพรรคพวก (Χ = 3.34) และการใหสินบนหรือผลประโยชนแกบุคคลท่ีเก่ียวของให
ตัดสินใจทําหรือไมทําอะไรบางอยางท่ีทําใหผูใหสินบนไดรับผลประโยชน (Χ = 3.34) ตามลําดับ 
 
สวนท่ี 4 ขอมูลเกี่ยวกับแนวทางการจัดการและปองกันการทุจริตคอรรัปชันในกระทรวงการคลัง 
 
ตารางท่ี 31 รอยละ คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางการจัดการและ
ปองกันการทุจริตคอรรัปชันในกระทรวงการคลัง 

(n=396) 

แนวทางการจัดการและปองกันการทุจริตคอรรัปชัน 
คาเฉล่ีย 

(Χ ) 
S.D. 

ระดับความ
คิดเห็น 

1. ควรมีการรวมตัวของภาคธุรกิจ ภาคประชาชนทุกฝาย เปนองคกร
ผูบริโภคและองคกรเพ่ือความโปรงใสท่ีเขมแข็ง ติดตามตรวจสอบการ
ทํางานของท้ังภาครัฐและเอกชน เพ่ือใหเกิดระบบการบริหารท่ีดีหรือ 
ธรรมาภิบาล (Good Government) ท่ีด ี

4.24 0.89 มากท่ีสุด 

2. ประชาชน นักวิชาการ ผูทํางาน สื่อสารมวลชนตองรวมกันศึกษาทํา
ความเขาใจและเผยแพรความรูระบบเศรษฐกิจ ธุรกิจสมัยใหมท่ีมีความ
ซับซอน เชน เรื่องการสื่อสาร โทรคมนาคม ตลาดหลักทรัพย การแปร
รูปรัฐวิสาหกิจ การตกลงการคาเสรี ใหประชาชนเขาใจและรูเทาทัน
นักการเมืองใหมากท่ีสุด  

4.32 0.82 มากท่ีสุด 

3. เรงปฏิรูปกฎหมาย ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทุกระดับ ปฏิรูป
ระบบราชการ ปฏิรูประบบการศึกษา ปฏิรูปการสื่อสารมวลชน เพ่ือให
กลไกการทํางานของกฎหมายการศึกษา ระบบขอมูลขาวสารเกิดความ
เปนธรรม โปรงใส มีประสิทธิภาพ เปนประโยชนตอประชาชนสวนใหญ
เพ่ิมข้ึน 

4.38 0.80 มากท่ีสุด 

4. ดําเนินกิจกรรมตางๆ เพ่ือรณรงคตอตานการทุจริตอยางตอเนื่องใน
ชุมชน และในทุกภาคสวนของสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งในสถานศึกษาทุก
ระดับ 

4.33 0.84 มากท่ีสุด 

5. จัดใหมีกิจกรรมเผยแพรชื่อเสียงเกียรติคุณยกยองใหกําลังใจและ
ชวยกันรณรงคปกปองคนท่ีทําความดี มีความซ่ือสัตยสุจริต มีคุณธรรม
เพ่ือใหเปนตัวอยางท่ีดีของสังคม 
 

4.37 0.83 มากท่ีสุด 
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ตารางท่ี 31 (ตอ) 
(n=396) 

แนวทางการจัดการและปองกันการทุจริตคอรรัปชัน 
คาเฉล่ีย 

(Χ ) 
S.D. 

ระดับความ
คิดเห็น 

6. สงเสริมใหประชาชนไดเขาไปมีบทบาทในการปองกันการทุจริตการ
บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยการสงเสริมใหประชาชน
ไดมีโอกาสเขารวมประชุมกําหนดนโยบายการบริการสาธารณะใหเปนไป
ตามความตองการของประชาชน 

4.30 0.85 มากท่ีสุด 

7. หามาตรการรองรับการทํางานและคุมครองความปลอดภัยใหแก 
ปปช. ภาคประชาชน และเครือขาย 

4.35 0.82 มากท่ีสุด 

8. สงเสริมใหประชาชนไดเขาไปมีบทบาทในการปองกันการทุจริตการ
เลือกตั้งทุกระดับ ไมวาในระดับชาติหรือในระดับทองถ่ินเพ่ือการคัด
กรองคนดี มีความรูความสามารถ มีคุณธรรมเขามาบริหารประเทศ 

4.41 0.81 มากท่ีสุด 

คาเฉล่ียรวม 4.34 0.71 มากท่ีสุด 

 
จากตารางท่ี 31 ผลการวิจัยพบวา กลุมตัวอยางเห็นดวยมากท่ีสุดเก่ียวกับแนวทางการ

จัดการและปองกันการทุจริตคอรรัปชันในกระทรวงการคลัง (Χ = 4.34) โดยมีความเห็นตอแนว
ทางการจัดการและปองกันการทุจริตคอรรับชันมากท่ีสุดตามลําดับ ดังนี้  

1) สงเสริมใหประชาชนไดเขาไปมีบทบาทในการปองกันการทุจริตการเลือกตั้งทุกระดับ ไม
วาในระดับชาติหรือในระดับทองถ่ินเพ่ือการคัดกรองคนดี มีความรูความสามารถ มีคุณธรรมเขามา
บริหารประเทศ (Χ = 4.41)  

2) เรงปฏิรูปกฎหมาย ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทุกระดับ ปฏิรูประบบราชการ ปฏิรูป
ระบบการศึกษา ปฏิรูปการสื่อสารมวลชน เพ่ือใหกลไกการทํางานของกฎหมายการศึกษา ระบบ
ขอมูลขาวสารเกิดความเปนธรรม โปรงใส มีประสิทธิภาพ เปนประโยชนตอประชาชนสวนใหญ
เพ่ิมข้ึน (Χ = 4.38)  

3) จัดใหมีกิจกรรมเผยแพรชื่อเสียงเกียรติคุณยกยองใหกําลังใจและชวยกันรณรงคปกปองคน
ท่ีทําความดี มีความซ่ือสัตยสุจริต มีคุณธรรมเพ่ือใหเปนตัวอยางท่ีดีของสังคม (Χ = 4.37)  

4) หามาตรการรองรับการทํางานและคุมครองความปลอดภัยใหแก ปปช. ภาคประชาชน 
และเครือขาย (Χ = 4.35)  

5) ดําเนินกิจกรรมตางๆ เพ่ือรณรงคตอตานการทุจริตอยางตอเนื่องในชุมชน และในทุกภาค
สวนของสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งในสถานศึกษาทุกระดับ (Χ = 4.33) 

6) ประชาชน นักวิชาการ ผูทํางาน สื่อสารมวลชนตองรวมกันศึกษาทําความเขาใจและ
เผยแพรความรูระบบเศรษฐกิจ ธุรกิจสมัยใหมท่ีมีความซับซอน เชน เรื่องการสื่อสาร โทรคมนาคม 
ตลาดหลักทรัพย การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การตกลงการคาเสรี ใหประชาชนเขาใจและรูเทาทัน
นักการเมืองใหมากท่ีสุด (Χ = 4.32) 
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7) สงเสริมใหประชาชนไดเขาไปมีบทบาทในการปองกันการทุจริตการบริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินโดยการสงเสริมใหประชาชนไดมีโอกาสเขารวมประชุมกําหนดนโยบายการ
บริการสาธารณะใหเปนไปตามความตองการของประชาชน (Χ = 4.30) 

8) ควรมีการรวมตัวของภาคธุรกิจ ภาคประชาชนทุกฝาย เปนองคกรผูบริโภคและองคกร
เพ่ือความโปรงใสท่ีเขมแข็ง ติดตามตรวจสอบการทํางานของท้ังภาครัฐและเอกชน เพ่ือใหเกิดระบบ
การบริหารท่ีดีหรือธรรมาภิบาล (Good Government) ท่ีดี (Χ = 4.24) 

 
สวนท่ี 5 ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 
 สมมติฐาน: ปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันมีความสัมพันธกับลักษณะการทุจริต
คอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน  
 
ตารางท่ี 32  ทดสอบความสัมพันธระหวางปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันกับลักษณะการ 
                 ทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน  

 (n=396) 

ตัวแปร r P 

1. ปจจัยภายในกับลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน  0.322 0.000** 

2. ปจจัยดานเศรษฐกิจกับลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน 0.261 0.000** 

3. ปจจัยดานสังคมกับลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน 0.402 0.000** 

4. ปจจัยดานวัฒนธรรมกับลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน 0.534 0.000** 

5. ปจจัยดานการเมืองกับลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน 0.399 0.000** 

6. ปจจัยดานระบบราชการกับลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน 0.486 0.000** 

7. ปจจัยดานกฎหมายและระเบียบกับลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นใน
หนวยงาน 

0.392 0.000** 

8. ปจจัยดานการตรวจสอบกับลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน 0.462 0.000** 

9. ปจจัยดานอ่ืนๆกับลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน 0.441 0.000** 

** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
 
จากตารางท่ี 32  พบวา ปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันทุกปจจัยมีความสัมพันธ

กับลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01     
ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว และเม่ือจําแนกความสัมพันธเปนรายปจจัยพบวา ปจจัยดาน
วัฒนธรรมมีความสัมพันธกับลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงานสูงท่ีสุด (r = 0.534) 
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รองลงมาไดแก ปจจัยดานระบบราชการ (r = 0.486) ปจจัยดานการตรวจสอบ (r = 0.462) ปจจัย
ดานอ่ืนๆ (r = 0.441) ปจจัยดานสังคม (r = 0.402) ปจจัยดานการเมือง (r = 0.399) ปจจัยดาน
กฎหมายและระเบียบ (r = 0.392) ปจจัยภายใน (r = 0.322) และปจจัยดานเศรษฐกิจ (r = 0.261) 
ตามลําดับ 

 
6.2 ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ  

 

6.2.1 คณะผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณเจาะลึกบุคคลท่ีเก่ียวของ จํานวน  11 ราย     

ซ่ึงสามารถแบงกลุมตัวอยางออกเปน 2 กลุม คือ กลุมขาราชการระดับสูง และนักธุรกิจเอกชน      

ดังรายละเอียดตอไปนี้   

 

ตารางท่ี 33  กําหนดการสัมภาษณเจาะลึกบุคคลท่ีเก่ียวของ   

วัน เวลา บุคคลที่สัมภาษณ สถานที่ 

กุลมขาราชการระดับสูง 
8  กรกฎาคม 2556  

เวลา 13.30 น. 
นายกฤษฎา  อุทยานิน 

ผูตรวจราชการ
กระทรวงการคลัง 

สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 

9 กรกฎาคม 2556               

เวลา 13.30 น. 

นางสาวสิทธิรัตน  รัตนโชต ิ
ท่ีปรึกษาดานพัฒนาระบบ

การเงินการคลัง  

กรมบัญชีกลาง 

กรมบัญชีกลาง  

12 กรกฎาคม 2556 
เวลา 14.00 น. 

นางกรศิริ   พิณรัตน 

อดีตท่ีปรึกษาดานพัฒนาระบบ

ควบคุมทางศุลกากร  

กรมศุลกากร 

โรงแรมเอราวัณ 

15 กรกฎาคม 2556 
เวลา 09.00 น. 

นายสมชัย  สัจจพงษ 
ผูอํานวยการ สศค. 

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

19 กรกฎาคม 2556 
เวลา 14.00 น. 

นางสมณีย  มงคลโภชน 
รองอธิบดีกรมสรรพสามิต 

กรมสรรพสามิต 

19 กรกฎาคม 2556 
เวลา 15.30 น. 

นายสาธิต  รังคสิริ 
อธิบดีกรมสรรพากร 

กรมสรรพากร 

24 กรกฎาคม 2556 
เวลา 09.00 น. 

นายสุวิชญ โรจนวานิช 
รองผูอํานวยการ สบน. 

สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
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วัน เวลา บุคคลที่สัมภาษณ สถานที่ 

กุลมขาราชการระดับสูง (ตอ)  
24 กรกฎาคม 2556 

เวลา 03.30 น. 
นางปานทิพย  ศรีพิมล 
รองผูอํานวยการ สคร.  

สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ 

24 กรกฎาคม 2556 
เวลา 10.00 น. 

นางสาวชุณหจิต  สังขใหม 
รองอธิบดีกรมบัญชีกลาง 

กรมบัญชีกลาง 

25 กรกฎาคม 2556  
เวลา 14.00 น. 

นางอุไรวรรณ  โชติกกําธร 
ผูอํานวยการสํานักบริหารกลาง 

กรมธนารักษ 

กรมธนารักษ 

นักธุรกิจเอกชน 
10 สิงหาคม 2556 

เวลา 10.00 น. 

นายตอตระกูล  ยมนาค 
อดีตนายกสมาคมวิศวกรรม

สถานแหงประเทศไทย 
ในพระบรมราชูปถัมภ 

บานพัก 

 

2.2 ประเด็นและผลการสัมภาษณ 

 การสัมภาษณเชิงลึกกับบุคคลท่ีเก่ียวของ จํานวน  11 ราย ดังกลาวขางตน สามารถสรุป

ประเด็นและผลสัมภาษณ ไดดังนี้ 

  2.2.1 กุลมขาราชการระดับสูง   

(1) สถานการณ และรูปแบบปญหาการทุจริตคอรรัปชันในหนวยงาน 

ผูใหสัมภาษณสวนใหญตางเห็นวาสถานการณและรูปแบบปญหาการทุจริต 

คอรรัปชันในหนวยงานของตนมีจํานวนไมมาก และเกิดข้ึนเฉพาะกับขาราชการบางคนบางกลุม

เทานั้น โดยการทุจริตดังกลาวมีท้ังการกระทําแบบตั้งใจและไมตั้งใจ ซ่ึงการทุจริตแบบตั้งใจจะอาศัย

ชองโหวของกฎหมายหรือระเบียบข้ันตอนของทางราชการในการใชดุลยพินิจเพ่ือใหตนหรือผูอ่ืนได

ประโยชนโดยไมชอบดวยกฎหมาย เชน การรับเงินใตโตะเพ่ือลดภาระภาษีใหกับผูนําเขาโดยใน

ข้ันตอนการตรวจสอบสินคามีการสําแดงใหเห็นวาสินคาท่ีอยูดานหนาของคอนเทนเนอรเปนสินคา

ราคาถูกแตสินคาขางหลังตูเปนสินคาหรู ราคาแพง หรือเพ่ืออํานวยความสะดวก รวดเร็วในการ

ใหบริการ เปนตน สําหรับการทุจริตแบบไมตั้งใจ สวนใหญเกิดข้ึนจากการท่ีเจาหนาท่ีไมเขาใจหรือไมรู 

ในกฎ ระเบียบ ซ่ึงอาจมีสาเหตุการสื่อสารไมเพียงพอ และในบางกรณีอาจเปนเรื่องใหมและไมมี

กฎหมายรองรับ  เปนตน  

นอกจากนี้ จากผลการสัมภาษณยังสามารถสรุปไดวาหนวยงานท่ีจะพบการ

ทุจริตของเจาหนาท่ีในรูปแบบตางๆ สวนใหญจะเปนหนวยงานปฏิบัติ แตในหนวยงานท่ีทําหนาท่ี

กําหนดนโยบายและออกกฎหมายหรือระเบียบ จะพบเห็นหรือเกิดข้ึนนอยมาก หรือแทบจะไมมีเลย  
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ท้ังนี้ ผูใหสัมภาษณไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับสถานการณและรูปแบบ

ปญหาการทุจริตคอรรัปชันในกระทรวงการคลัง ในรายละเอียดดังนี้ 

นายกฤษฎา อุทยานิน ผูตรวจราชการกระทรวงการคลัง เชื่อวาโดยภาพรวม

ขาราชการสวนใหญยังเปนผูประพฤติปฏิบัติตนเปนขาราชการท่ีดี เพียงแตสังคมใหความสนใจกับการ

กระทําผิดของขาราชการท่ีไมดีคอนขางมาก เม่ือเปรียบเทียบการทําความดีของขาราชการท่ีดี และ 

เห็นวาการกระทําความผิดของเจาหนาท่ีของรัฐมีท้ังแบบตั้งใจและไมตั้งใจ แตแมจะไมตั้งใจการ

กระทําดังกลาวก็ถือวาเปนการกระทําความผิดตามกฎหมาย หรือกฎ ระเบียบทางราชการโดยบางครั้ง

จะเปนรูปแบบการทําผิดซ่ึงอาจเกิดข้ึนไดหลายรูปแบบ อาทิ การใชอํานาจหนาท่ีโดยเลือกท่ีรักมักท่ีชัง 

หรือใชดุลพินิจเกินสมควร ท้ังท่ีตองดําเนินการโดยปราศจากอคติ เพ่ือไมใหเกิดขอผิดพลาด แตถาทํา

เพ่ือพวกพองก็จะทําใหเสียความเปนธรรม ในบางครั้งก็เปนกรณีท่ีไมใชการทุจริตประพฤติมิชอบ

โดยตรงแตเกิดจากการไมมีประสิทธิภาพของกลไกภาครัฐท่ีอาจตองมีการปรับปรุงกันตอไป เชน การ

ประมูลโดยใช e-Auction เปนการดําเนินการท่ีถูกระเบียบแตในบางกรณีมีความเปนไปไดท่ีจะมีการ

ฮ้ัวกันระหวางผูเขาประมูลในระบบ e-Auction ซ่ึงอาจไมสามารถปองกันไดท้ังหมด และทําใหภาครัฐ

ตองเสียคาใชจายมากเกินสมควร  

 
นางสาวสิทธิรัตน  รัตนโชติ ท่ีปรึกษาดานพัฒนาระบบการเงินการคลัง 

กรมบัญชีกลาง เห็นวาหากมองการทุจริตในกระทรวงการคลังในระดับกรมแลว  กรมบัญชีกลางถือวา
เปนหนวยงานท่ีมีการทุจริตนอยมาก เนื่องดวยคานิยมในภาพรวมของกรมบัญชีกลางท่ีกําหนดไว คือ 
ความซ่ือสัตย  โปรงใส อยางไรก็ตาม ในอดีตเคยปรากฏวาเจาหนาท่ีมีการทุจริตอยูบาง ซ่ึงสวนใหญ
เกิดข้ึนในสวนภูมิภาค หรือคลังจังหวัด เนื่องจากมีการเก็บเงินสดไวในเซฟ หรือไวในหองม่ันคง จึงเปน
ชองทางหรือโอกาสใหการทุจริตเกิดข้ึนได แตในปจจุบันบทบาทภารกิจดังกลาวไดถูกโอนกลับไป ยัง
ธนาคารแหงประเทศไทย และกรมธนารักษ จึงทําใหปจจุบันการกระทําการทุจริตของเจาหนาท่ีแทบ
จะไมเกิดข้ึนเลย สวนในกรณีท่ีมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนอยูนั้น ลวนแตเปนเรื่องราวท่ีเกิดข้ึนใน
อดีตท้ังสิ้นแตเพ่ิงจะมีการถูกเปดเผยออกมา โดยรูปแบบการทุจริตท่ีเกิดข้ึน คือ เจาหนาท่ี
กรมบัญชีกลางท่ีปฏิบัติหนาท่ีในการเบิก-จายเก่ียวกับเงิน ไดยักยอกเงินจากตูเซฟแลวลงบัญชีเปนเท็จ 
ซ่ึงกระทําติดตอกันเปนเวลานาน เหมือนกับน้ําซึมบอทรายเนื่องจากหัวหนางานไมดูแล จนเม่ือมีการ
เปลี่ยนหัวหนางานคนใหม จึงมีการสงตองานเกิดข้ึน เรื่องราวการทุจริตจึงไดถูกเปดเผยซ่ึงมูลคาความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนถือวาไมมากนัก และกรมบัญชีกลางจะมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนและลงโทษ
ผูกระทําความผิดอยางจริงจัง   

อยางไรก็ตาม อาจมีกรณีผูรับเหมาหรือผูท่ีมาติดตอราชการใหสินน้ําใจหรือให
โดยเสนหา เพ่ือใหมีการอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานใหมีความรวดเร็วมากยิ่งข้ึน แตกรณีนี้ยัง
ไมพบการรองเรียน   

นางสาวสิทธิรัตน  รัตนโชติ ยังไดใหขอมูลเพ่ิมเติมวารูปแบบทุจริตท่ีเกิดข้ึนใน

หนวยงานราชการ ท่ีไดรับทราบขาวมานั้นมีหลากหลายรูปแบบ เชน การเชิญบริษัทท่ีประมูลงานได
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ไปพูดคุยเพ่ือขอแบงเปอรเซ็นตหรือการขอเรียกดูงบประมาณของหนวยงานราชการ ซ่ึงจะใหทราบวา

จะมีการจัดซ้ือจัดจางงานประเภทใดท่ีมีลักษณะงานท่ีสําคัญ และมีธุรกิจอะไรท่ีสามารถนําเขามา

เก่ียวพันกันได โดยเปนการเตรียมวางแผนลวงหนา และเปนการดําเนินการท่ีถูกตองระเบียบ เปนตน  

 
เชนเดียวกับนางสาวชุณหจิต  สังขใหม รองอธิบดีกรมบัญชีกลาง ท่ีมีความเห็นวา 

การทุจริตคอรรัปชันในกรมบัญชีกลางมีนอยมาก เนื่องจากเปนหนวยงานท่ีออกกฎระเบียบซ่ึงตอง
ดําเนินการตามกฎระเบียบอยูแลว นอกจากนี้งบประมาณในสวนของการจัดซ้ือจัดจางมีจํานวนไมมากนัก  
อยางไรก็ตาม กรณีความคิดเห็นตอสถานการณและรูปแบบปญหาการทุจริตคอรรัปชันแลวเห็นวาใน
ภาพรวมสถานการณการทุจริตคอรรัปชันของประเทศยังไมไดดีข้ึน โดยพิจารณาไดจากดัชนีวัดความ
โปรงใสท่ีแสดงใหเห็นวาการทุจริตคอรรัปชันมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ สําหรับการจัดซ้ือจัดจางใน
ภาครัฐ เชน การสมยอมราคากัน (ฮ้ัว) โดยผูประกอบการซ้ือซองและยื่นซองเพ่ือเปนตัวประกอบ e-
Auction มีการเสนอราคาเทาๆ กัน ทําใหตองยกเลิกและตองมีการจัดซ้ือจัดจางใหม เปนตน  
 

นางกรศิริ พิณรัตน อดีตท่ีปรึกษาดานพัฒนาระบบควบคุมทางศุลกากร กรม
ศุลกากร กลาววา ในปจจุบันกรมศุลกากรไดมีมาตรการในการปองกันการทุจริตคอรรัปชันโดยการนํา
ระบบอิเล็กทรอนิกสมาชวยในการปฏิบัติงาน เพ่ือลดการพบปะระหวางผูประกอบการหรือผูรับบริการ
กับเจาหนาท่ี รวมถึงการจัดทําความตกลง MOU ระหวางกรมศุลกากรกับผูประกอบการในโครงการ
รวมใจใสสะอาด เพ่ือสงเสริมใหเกิดการปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยสุจริตและตอตานการทุจริต   
คอรรัปชัน นอกจากนี้ ยังไดมีการปรับปรุงกฎระเบียบโดยการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการผานพิธีการ
ศุลกากร เพ่ือนํามาเปนคาใชจายในการจัดหาและบํารุงรักษาเครื่องมือทางเทคโนโลยีท่ีใชในการ
ดําเนินพิธีการศุลกากร รวมถึงการจัดสรรเงินใหเปนคาตอบแทนกับเจาหนาท่ี ท่ีปฏิบัติงาน 
ขณะเดียวกัน กระทรวงการคลังไดออกกฎกระทรวงในเรื่องการจัดเก็บคาธรรมเนียมลวงเวลาและได
อนุมัติใหจายคาตอบแทนนอกเวลาการปฏิบัติราชการ (คาลวงเวลา) เพ่ือใหเจาหนาท่ีกรมศุลกากรมี
เงินเพียงพอกับคาครองชีพ และมีการปรับปรุงกฎ ระเบียบ หรือหลักเกณฑของกรมศุลกากรใหเปนไป
ตามหลักขององคการศุลกากรโลกและองคการการคาโลก 

 
อยางไรก็ตาม ขณะท่ีนายสมชัย  สัจจพงษ อดีตอธิบดีกรมศุลกากรกลาววายัง

อาจมีพยายามในการทุจริตตอหนาท่ีของขาราชการบางกลุมบางคนในรูปแบบตางๆ เชน การใหคาน้ํา
รอนน้ําชาเพ่ืออํานวยการความสะดวก เพ่ือลดภาระภาษีของบริษัทผูนําเขาสินคา ทําใหเกิดปญหาการ
ทุจริตในกรมศุลกากร โดยขาราชการบางคนมีความโลภ แลวใชชองทางระเบียบของกรมศุลกากรท่ีมี
อยูรวมมือกับผูเสียภาษีท่ีทุจริต เชน กรณีนําเขารถหรู ซ่ึงระเบียบ/ประกาศของกรมศุลกากรมี
กําหนดการสําแดงการนําเขารถยนตอยางชัดเจน เชน สําแดงในทุกชิ้นสวนตองสําแดงราคาให
สอดคลองกับขอมูลกลางของราคารถยนต แตเจาหนาท่ีกรมศุลกากรรวมกับผูนําเขาสําแดงราคาต่ํา
เพ่ือใหเสียภาษีนอย ซ่ึงเปนการกระทําท่ีเรียกวาการรวมทุจริต ท้ังนี้สาเหตุท่ีเจาหนาท่ีของกรม
ศุลกากรมีความกลากระทําการทุจริตในลักษณะดังกลาว เนื่องจากมีการกระทําแบบเปนกระบวนการ 
ท้ังขาราชการชั้นสูง นักการเมือง เพราะรถราคาสูงเหลานั้นตองเชื่อมโยงกับกลุมบุคคลท่ีมีรายไดสูง 
เชน ขาราชการชั้นสูง และนักการเมืองรวมมือกัน พอจับไดก็ไมผิดทําใหเกิดปญหาการทุจริตได ซ่ึง
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วิธีการแกคือรัฐบาลตองเอาจริงเอาจังในการแกปญหา และกรณีการนําเขาสินคาท่ีเสียภาษีเปนตูคอน-
เทนเนอรซ่ึงเจาหนาท่ีไมสามารถตรวจสอบไดทุกตูทําใหเกิดการทุจริตโดยผูนําเขาเหมาจายเปนเงิน
ภาษี เชน 100,000 บาท/เดือน ใหเจาหนาท่ี 200,000 บาท/เดือน ซ่ึงในความเปนจริงแลวถา
ตรวจเปนรายสินคาอาจตองเสียภาษี 500,000 บาท/เดือน รูปแบบการทุจริตคือในข้ันตอนการ
ตรวจสอบสินคามีการสําแดงใหเห็นวาสินคาท่ีอยูดานหนาของคอนเทนเนอรเปนสินคาราคาถูกแต
สินคาขางหลังตูเปนสินคาหรู ราคาแพง อยางไรก็ตามการกระทําดังกลาวพบในขาราชการบางกลุม
เทานั้น แตก็กอใหเกิดความเสียหายตอกรมศุลกากร และรายไดของรัฐบาล แมวาปจจุบันมีเครื่อง
เอ็กซเรยก็ชวยไดในระดับหนึ่งเทานั้น เชน สําแดงวาเปนเสื้อผา แตพอเอ็กซเรยพบวาเปนรถยนต
จะตองเสียคาปรับและมีความผิด ยกเวนผูเสียภาษีและเจาหนาท่ีฮ้ัวกัน  

 

ความเห็นของผูบริหารในหนวยงานกําหนดนโยบายอ่ืนๆ อาทิ นายสุวิชญ โรจนวานิช  

รองผูอํานวยการสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) กลาวอยางม่ันใจวา สบน. ไมมีการทุจริต   

คอรรัปชัน เนื่องจากม่ันใจในวิธีการดําเนินการตางๆ ของ สบน. ท่ีมีความรัดกุมสูงในการใชจาย โดยมี

ระบบการตรวจสอบภายในและควบคุมภายในท่ีเขมงวด อยางไรก็ตามอาจมีกรณีในการทํางานท่ีมีการ

ติดตอประสานงานกันเอกชน ก็จะมีเอกชนมาเอาอกเอาใจและอํานวยความสะดวกใหในบางเรื่อง เชน 

การเลี้ยงขาวบางซ่ึงถาติดม้ือเท่ียงก็รับประทานได โดยในความคิดเห็นสวนตัวไมถือเปนการทุจริต 

คอรรัปชัน เพราะไมได เปนเรื่องการรับเงินหรือใหเ งินมากมาย และนางปานทิพย  ศรีพิมล          

รองผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กลาววาบุคลากรของ สคร.      

มีจํานวนไมมากทําใหการดําเนินการเรื่องตางๆ ของหนวยงานบุคลากรจะทราบโดยท่ัวถึงกัน สคร. 

เปนหนวยงานท่ีมีบทบาทดานนโยบายซ่ึงมีหนวยงานกลางท่ีเก่ียวของ เชน สํานักงบประมาณ 

กรมบัญชีกลาง เปนตน อีกท้ังยังไมไดมีบทบาทหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับเอกชน จึงทําใหชองทางในการ

ทุจริตคอรรัปชันหรือเอ้ือประโยชนมีคอนขางนอย ในสวนบทบาทหนาท่ีในฐานะหนวยงานกํากับดูแล

การติดตอกับรัฐวิสาหกิจจะเก่ียวของในดานการถายทอดนโยบายไปสูการปฏิบัติ และงบประมาณท่ี

ไดรับสวนใหญจะเปนเงินเดือนของบุคลากร ขณะท่ีงบประมาณลงทุนสวนใหญจะเปนการจัดซ้ือจัด

จางคอมพิวเตอรซ่ึงเปนการดําเนินการตามกระบวนการจัดซ้ือจัดจางตามปกติ นอกจากนี้ สคร. ยังไม

เคยมีกรณีการรองเรียนหรือบัตรสนเทห ท่ีเก่ียวของกับการทุจริตคอรรัปชัน อยางไรก็ตามเนื่องจาก 

ในฐานะท่ี สคร. กํากับดูแลหนวยงานรัฐวิสาหกิจอาจเกิดกรณีการมีผลประโยชนทับซอน (Conflict of 

interest) เชน กรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐรองขอใหรัฐวิสาหกิจจัดไปศึกษาดูงานตางประเทศ เปนตน  

 

นางสมณีย  มงคลโภชน รองอธิบดีกรมสรรพสามิต เห็นวาการทุจริตตอหนาท่ี
ราชการของเจาหนาท่ี อาจจะเกิดจาก ความไมเขาใจในกฎระเบียบ และการสื่อสารไมเพียงพอหรือ
บางครั้งอาจมีสาเหตุจากเรื่องนั้นเปนเรื่องใหมและไมมีกฎหมายรองรับ เปนตน โดยยอมรับวาการท่ี
เจาหนาท่ีไดปฏิบัติงานท่ีลอแหลมใกลตัวเงิน อาจจูงใจใหเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติภารกิจดังกลาวเกิดการ
ทุจริตคอรรัปชันได 
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นางอุไรวรรณ โชติกกําธร ผูอํานวยการสํานักบริหารกลาง กรมธนารักษ เห็นวา

การทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานของรัฐเปนปญหาท่ีมีความสําคัญและเปนปญหาหลักใน
หลายประเทศ  สําหรับประเทศไทยก็เชนเดียวกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการเปนปญหาท่ี
บั่นทอนการพัฒนาประเทศ และเปนอุปสรรคตอการสรางความเจริญในสังคมและความผาสุกแก
ประชาชน  ถึงแมวาปจจุบันสังคมไทยจะมีความเขาใจและมีความตระหนักในปญหาขอนี้มากข้ึน  
รวมท้ังมีองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญและองคกรอ่ืนของรัฐซ่ึงทําหนาท่ีในการตรวจสอบและแกไข
ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นอยางมากมายแลวก็ตาม  แตปญหาดังกลาวก็ยังเกิดข้ึนอยางกวางขวาง          
มีรูปแบบการทุจริตท่ีเปลี่ยนแปลงและแตกตางไปจากอดีตรวมท้ังมีลักษณะท่ีซับซอนมากข้ึนดวย  

สถานการณการทุจริตคอรรัปชันภายในกรมธนารักษนั้น โดยปกติไมคอยมีปรากฏ  
สวนใหญจะเปนเรื่องของการกระความผิดวินัยท่ัวๆ ไป เชน การไมปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ หรือการละท้ิงหนาท่ีราชการ เปนตน 

นอกจากนี้นางอุไรวรรณ มีความเห็นเพ่ิมเติมวาเนื่องจากระบบราชการไทยเปน
ระบบท่ีมีขนาดใหญ มีกระทรวง ทบวง กรม  หรือสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกรมเปนจํานวนมากซ่ึงปจจัยท่ี
มีผลตอระดับความเสี่ยงท่ีทําใหการเกิดการทุจริตท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ สวนราชการท่ีมีอํานาจหนาท่ี
ในการใหบริการกับประชาชนโดยตรง ยอมอาจจะเกิดการทุจริตไดมากกวาสวนราชการท่ีทําหนาท่ีให
คําปรึกษาแนะนําหรือการวางแนวนโยบาย โดยในสวนของรูปแบบหรือลักษณะของการทุจริตคอรรัปชัน
นั้น  เนื่องจากผูกระทําการทุจริตเปนเจาหนาท่ีของรัฐเองซ่ึงรูรูปแบบ ข้ันตอน และวิธีการในการปฏิบัติ
เปนอยางดี รวมท้ังยังเปนผูครองครองเอกสารพยานหลักฐานของทางราชการเองดวย จึงยากแกการ
ตรวจสอบ ประกอบกับความกาวหนาทางเทคโนโลยีตางๆ สงผลใหรูปแบบของการทุจริตมีลักษณะท่ี
ซับซอนมากข้ึน  

 
นายสาธิต รังคสิริ อธิบดีกรมสรรพากร ไดใหขอมูลวาการทุจริตของเจาหนาท่ี

ในกรมสรรพากรถือวานอยมากหากเทียบกับจํานวนบุคลากรของกรมสรรพากรท้ังหมดประมาณ 

18,000-20,000 คน แตมีเรื่องรองเรียนในประเด็นการทุจริต ในป พ.ศ. 2554 จํานวน 6 เรื่อง   

ป พ.ศ. 2555 จํานวน 20 เรื่อง และในป พ.ศ. 2556 (นับถึงวันท่ี 25 กรกฎาคม 2556) จํานวน 

8 เรื่อง และมีการสั่งการแตงตั้งกรรมการสอบสวนในกรณีทุจริต ในป พ.ศ. 2554 จํานวน 2 เรื่อง     

ป พ.ศ. 2555 จํานวน 2 เรื่อง ป พ.ศ. 2556 ยังไมมีการแตงตั้งกรรมการสอบสวนในกรณีทุจริต   

ซ่ึงรูปแบบหรือลักษณะการทุจริตท่ีเกิดข้ึนจากเรื่องรองเรียนในป พ.ศ. 2554-2556 ในประเด็น

ทุจริต จํานวนรวม 35 เรื่อง ปรากฏวาเปนเรื่องการเรียกรับเงินหรือผลประโยชนโดยมิชอบ จํานวน 

15 เรื่อง ชวยหลบเลี่ยงภาษี จํานวน 6 เรื่อง รับเก็บเงินชําระภาษีแตชําระใหไมครบถวน จํานวน 3 

เรื่อง นอกนั้นเปนกรณีอ่ืนๆ เชน ทุจริตการเบิกเงินคาตอบแทน การเบิกเงินสวัสดิการ เปนตน 
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(2) ปจจัยหรือสาเหตุท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันในหนวยงาน 

ผูใหสัมภาษณสวนใหญตางเห็นวาคนเปนปจจัยหรือสาเหตุสําคัญของการเกิด

ทุจริตคอรรัปชันในสังคมไทยมากกวาระบบระเบียบท่ีมีชองโหว โดยพบวาคนท่ีมีพฤติกรรมไมดี คิดชั่ว 

เห็นแกประโยชนสวนตนและพวกพอง จะใชเหตุผลอ่ืนๆ เปนขออางในการกระทําผิด เชน การมี

รายไดนอย ตองการการยอมรับมีหนามีตาทางสังคม เปนตน อยางไรก็ตาม สวนใหญเห็นวาปจจัยหรือ

สาเหตุอ่ืนๆ ท่ีทําใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน ไดแก คานิยมขององคกร หรือวัฒนธรรมการรับคาน้ํา

รอนน้ําชา อิทธิพลของการเมือง และการขาดระบบการตรวจสอบท่ีดี เปนตน  
 

ท้ังนี้ ผูใหสัมภาษณไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยหรือสาเหตุท่ีเอ้ือใหเกิด

การทุจริตคอรรัปชันในหนวยงาน  ในรายละเอียดดังนี้ 
 

นายกฤษฎา อุทยานิน ผูตรวจราชการกระทรวงการคลัง เห็นวาพฤติกรรม  

สวนบุคคลหรือคนเปนสาเหตุสําคัญของการทุจริตคอรรัปชั่นมากกวาตัวระบบหรือชองโหวทาง

กฎหมาย กฎ ระเบียบ โดยหากคนทุกคนเปนคนดีก็ไมจําเปนตองมีกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ี

สลับซับซอน แตในทางตรงกันขามแมจะมีระบบ มีกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีดีก็ไมสามารถทําใหทุกคน

เปนคนดีได นอกจากนี้คนท่ีไมดี คนคิดชั่ว ก็สามารถเขียนระบบใหเอ้ือประโยชนตอตนเองได ในทาง

กลับกัน การมีกฎระเบียบท่ีเครงครัดมากเกินไปบางครั้งไดบั่นทอนประสิทธิภาพการทํางานลงเพราะ

ทําใหมีความคลองตัวลดลงในการบริหารจัดการ ตัวอยางเชน หลังจากเกิดอุทกภัยทําใหถนนชํารุด 

หนวยงานในพ้ืนท่ีจึงเห็นวาตองซอมแซมและจําเปนตองปรับปรุงโดยยกถนนใหสูงข้ึน 1 เมตร      

เปนการเรงดวนเพ่ือไมใหชํารุดอีกหากเกิดอุทกภัย แตตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรอง

ราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 การของบประมาณเพ่ือซอมแซม

ถนนท่ีชํารุดก็จะตองดําเนินการใหเปนไปตามนิยามของการซอมแซมซ่ึงกําหนดไววา “ขอ 17 การใช

จายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบนี้ตองเปนคาใชจายท่ี

จําเปนในการดํารงชีพและความเปนอยูของประชาชน หรือเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิมอันเปน

การบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา โดยไมสามารถใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือสรางสิ่งกอสราง

หรือสาธารณูปโภคท่ีถาวรหรือกอสรางใหมได” ทําใหไมสามารถใชเงินดังกลาวเพ่ือยกพ้ืนถนนซ่ึงเปน

การแกไขปญหาท่ีถาวรได เปนตน  

นายกฤษฎาเห็นวาโดยอุดมการณของผู ท่ีสมัครเขามาเปนขาราชการแลว

คาตอบแทนของขาราชการไมควรเปนสาเหตุหรือปจจัยหลักท่ีทําใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน เนื่องจากผูท่ี

รับราชการยอมจะรูดีอยูแลวตั้งแตตนวาคาตอบแทบหรือเงินเดือนของขาราชการคอนขางนอย ดังนั้น

จึงตองมีอุดมการณในการเปนขาราชการปฏิบัติงานเพ่ือประเทศชาติโดยเสียสละโอกาสท่ีจะทํางานอ่ืน

ท่ีไดคาตอบแทนสูงกวา แตถาผูท่ีมารับราชการโดยหวังประโยชนจากหนาท่ีราชการและมีจิตใจทุจริต

ตั้งแตตน เชน โกงขอสอบในการแขงขันเขารับราชการ ก็ยอมเชื่อไดวาคนนั้นยอมเปนคนไมดีซ่ึง

อาจจะเปนสาเหตุของการทุจริตประพฤติมิชอบในโอกาสตอๆ มาได แตท้ังนี้ก็หวังวาขาราชการแบบนี้
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นาจะเปนขาราชการสวนนอย นอกจากนี้ นายกฤษฎาเห็นวาความตองการสถานภาพทางสังคม อาจ

เปนอีกสาเหตุหรือปจจัยหนึ่งท่ีทําใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันได ดังนี้ 

(1) การอยูรวมในสังคมซ่ึงมีรายจายสูงในลักษณะของภาษีสังคม ซ่ึงจะเห็นไดชัด

ในสวนภูมิภาคท่ีหัวหนาสํานักงานตางจังหวัดจะถูกเรี่ยไรเพ่ือบริจาคเงินกฐิน ผาปา งานบวช งานศพ 

ฯลฯ ซ่ึงเปนสาเหตุทําใหคนดีตองลําบาก มีรายจายเพ่ิมข้ึนจากการดํารงชีวิตตามฐานะปกติวิธีแกไข 

คือ ควรใหคาตอบแทนเพ่ือเปนคาใชจายทางสังคม เพราะการยกเลิกคานิยมนี้เปนเรื่องยากหรืออาจ

เปนไปไมไดเลย 

(2) วัฒนธรรมการรับคาน้ํารอนน้ําชา ในบางกรณีกระทําจนเปนเรื่องปกติ แต

อยางไรก็ตามถาการใหคาน้ํารอนน้ําชาแบบตั้งใจเพ่ือใหตนเองไดมาซ่ึงผลประโยชน เชน การใหเงิน

เพ่ือใหการดําเนินงานรวดเร็วข้ึน ก็ตองถือวาเปนการทุจริตคอรรัปชัน  นอกจากนี้เห็นวาผลประโยชน

ของนายทุนบางรายก็มีอิทธิพลตอการทุจริตคอรรัปชัน โดยการแสวงหาชองทางในการผลักดันการ

คัดเลือกโครงการเพ่ือขอจัดสรรงบประมาณจากหนวยงานตางๆ จนอาจมีการทุจริตคอรรัปชันได 

ดังท่ีเปนขาวอยูท่ัวไปวามีผูท่ีอยูเบื้องหลังการประมูล และระบบเงินทอน ผูท่ีไดฮ้ัวประมูลจะนําสวน

ตางท่ีไดไปแบงผลประโยชนกัน 

นอกจากนี้ อาจมีทัศนคติวาจําเปนตองแสวงหาเพ่ือน ทําใหคนในหลายอาชีพ

รูจักกัน และอาจมีการเอ้ือประโยชนใหกันในเรื่องสวนตัว จนหลายกรณีเปนการบั่นทอนการสราง

เสริมอุดมการณในการทํางานรวมกันเพ่ือสวนรวมมากกวาประโยชนเฉพาะกลุมหรือพวกพอง 

(3) รสนิยมการบริโภคอยางฟุมเฟอย เชน การใหของมีมูลคาสูงเปนของกํานัล 

แตพฤติกรรมดังกลาวยังไมพบเห็นอยางมีนัยสําคัญในกระทรวงการคลัง 

ในทางกลับกันนายกฤษฎาเห็นวาประเทศไทยมีหนวยงานการตรวจสอบจํานวนมาก

และอาจลดทอนลงได เพราะนอกจากทุกหนวยงานจะมีงานตรวจสอบภายในแลวยังมีการตรวจสอบ

จากภายนอกอีกจํานวนมาก กลาวคือ มีหนวยงานอิสระ เชน สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

สํานักงานผูตรวจการแผนดิน และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ     

มีหนวยงานในกระทรวง ทบวง กรม เชน ผูตรวจการกรม ผูตรวจราชการกระทรวง และผูตรวจ

ราชการสํานักนายกรัฐมนตรี หนวยงานระดับสูงกวากระทรวง ทบวง กรม เชน คณะกรรมาธิการคณะ

ตางๆ ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา เปนตน รวมท้ังมีระบบการรายงานในลักษณะตางๆ เปน

จํานวนมาก ทําใหผูปฏิบัติราชการมีเวลาเหลือท่ีจะมุงม่ันชวยกันพัฒนาประเทศชาติลดนอยลงไป    

จึงควรหาวิธีปฏิรูประบบการตรวจสอบใหมีความกระชับมากข้ึน ซ่ึงจะเปนการลดทอนภาระของ      

ผูปฏิบัติลงและหาแนวทางในการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานตรวจสอบอยางเปนระบบ เพ่ือให

ทุกหนวยงานดังกลาวมีขอมูลท่ีเพียงพอโดยผูสงขอมูลใชเวลาอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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นางสาวสิทธิรัตน  รัตนโชติ  ท่ีปรึกษาดานพัฒนาระบบการเงินการคลัง  

กรมบัญชีกลาง เห็นวาพฤติกรรมสวนบุคคลเปนสาเหตุของการทุจริตคอรรัปชัน โดยหากเจาหนาท่ีมี

ลักษณะนิสัยลักเล็กขโมยนอย เห็นแกได ก็จะนําไปสูการทุจริตคอรรัปชันได ซ่ึงในกรมบัญชีกลางมี

บุคคลท่ีมีลักษณะแบบนี้นอย เพราะบุคลากรตองมีความยึดม่ันในความซ่ือสัตย เนื่องจากลักษณะงาน

มีความเก่ียวของกับเงินเปนสวนใหญ แตหากมีการรองเรียนเกิดข้ึนจะมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

มีบทลงโทษท่ีรุนแรง ชัดเจน และดําเนินการหาทางแกไข โดยมีการสลับสับเปลี่ยนหนาท่ีจากหนาท่ีท่ี

ตองทํางานเก่ียงของกับเงิน ก็ใหเปลี่ยนใหดูแลจัดการงานดานเอกสาร ซ่ึงเปนการลดโอกาสท่ีจะทําให

เกิดการทุจริตคอรัปชันได อยางไรก็ตามมองวาปจจัยหรือสาเหตุท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน เกิด

จากท้ังคนและระบบ เนื่องจากในระบบราชการมีข้ันตอนมากทําใหเกิดชองวางท่ีทําใหเกิดการทุจริต

คอรรัปชัน และโดยเฉพาะสังคมไทยมีวัฒนธรรม และคานิยม เปนระบบท่ีมีลักษณะการดูแลเจานาย 

กรมบัญชีกลางในฐานะหนวยงานกลางดานระเบียบ ไมสามารถออกกฎระเบียบท่ีครอบคลุมเรื่อง

ท้ังหมดได จึงมีการเปดชองวาง หรือใหยืดหยุน โดยการออกกฎ ระเบียบไววา หากไมสามารถกระทํา

ได ขอใหเปนดุลยพินิจของเจาหนาท่ี ท้ังนี้ เพ่ือความสะดวก รวดเร็ว และคลองตัวในการปฏิบัติงาน

มากยิ่งข้ึน  ดังนั้น จึงมีเจาหนาท่ีใชชองวางเหลานี้ในการกระทําการทุจริตคอรรัปชัน ซ่ึงเปนบุคคลท่ีมี

ความรู และเขาใจกฎ ระเบียบเปนอยางดี  ทําใหใชชองโหวของกฎ ระเบียบ ในการหลบเลี่ยงหรือ

กระทําการทุจริตคอรรัปชัน  อยางไรก็ตามการมีระบบตรวจสอบท่ีดีสามารถลดพฤติกรรมการทุจริตได

ระดับหนึ่ ง โดยในปจจุบันระบบการตรวจสอบของกรมบัญชีกลางมีการเปลี่ยนแปลงตาม

สภาพแวดลอมจาก Pre Audit คือ ตรวจกอนจาย เปน Post Audit คือ จายกอนตรวจ เพ่ือใหเกิด

สะดวก รวดเร็ว และตรวจสอบท่ีดีโดยใหมีการใชระบบการควบคุม ตรวจสอบจากภายในแทน แตก็ยัง

เปนการเปดชองใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน เนื่องจากมีการแทรกแซงและแอบแฝงเขามาในรูปแบบท่ี

หลากหลายและแตกตางออกไปจากเดิม   

นางสาวสุทธิรัตนเห็นวาคาตอบแทนและความตองการสถานภาพทางสังคมของ

ขาราชการเปนสาเหตุหรือปจจัยท่ีทําใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับพฤติกรรมของคน ซ่ึง

หากเจาหนาท่ีมีพฤติกรรมการใชจายท่ีฟุมเฟอย ใชเงินเกินตัว ก็จะเปนสวนกอใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน

ได และการท่ีขาราชการอยากร่ํารวย อยากมีความม่ังค่ังทางฐานะ เพ่ือยกระดับตัวเอง เหลานี้ลวนเปน

แรงจูงใจท่ีกอใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ี   

สําหรับความเห็นตอวัฒนธรรมการรับคาน้ํารอนน้ําชา นางสาวสิทธิรัตนเห็นวา

เปนการทุจริตประเภทหนึ่งแตเปนการทุจริตอยางออน เนื่องจากเห็นวาเปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐ   

ท่ีตองใหบริการแกประชาชน ไมสามารถเรียกรับคาบริการตางๆ จากบุคคลท่ีมาติดตอได อยางไรก็ตาม 

หากเปนคาน้ํารอนน้ําชาท่ีมีมูลคาไมมาก ถือวาเปนสินน้ําใจเปนการใหโดยเสนหา สังคมไทยอาจมอง

วาเปนเรื่องปกติ เพราะบุคคลสวนใหญทํากัน และทํากันจนติดเปนนิสัยจนเปนท่ียอมรับกันได ทําให

กลายเปนเรื่องปกติไป เนื่องจากมีการปฏิบัติกันแบบนี้มาเปนเวลานาน แตพอมีการใหคาน้ํารอนน้ําชา

ปริมาณมากข้ึน จนกลายเปนเรื่องทุจริต และซับซอนมากข้ึน เชน การทุจริตในเชิงนโยบาย เปนตน   
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นางสาวสิทธิรัตน ไดใหความเห็นเพ่ิมเติมวาการทุจริตของเจาหนาท่ีรัฐสวนใหญ

ท่ีเกิดข้ึนนั้นเปนเพราะผูกระทําผิดไมไดมีความรูสึกวาตนเองมีสวนเปนเจาของทรัพยสิน หรือเจาของ

เงิน ซ่ึงตองรักษาและใชจายอยางคุมคาประหยัด แตมองวาเงินของหลวง ไมไดเปนเงินของตัวเอง  

นางกรศิริ พิณรัตน อดีตท่ีปรึกษาดานพัฒนาระบบควบคุมทางศุลกากร กรมศุลกากร  

เห็นวาคนท่ีกระทําการทุจริตสวนหนึ่ง อาจเกิดจากความไมรู ไมไดตั้งใจของบุคคล ซ่ึงบางครั้งเกิดจาก

การท่ีมีกฎระเบียบของหนวยงานท่ีเก่ียวของหลายหนวยงานท่ีกรมศุลกากรจะตองปฏิบัติและมี

กฎระเบียบท่ีออกมาใหมในภายหลังจํานวนมากทําใหบางครั้งเกิดความเขาใจผิด เชน กรณีการจับไม

พยุงผานแดนและ/หรือถายลํา ซ่ึงเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานไมรูหรือติดตามไมทันวามีกฎ ระเบียบ 

กฎหมายของหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีออกมาใหม เปนตน โดยนางกรศิริเห็นวาธรรมชาติของคนนั้นไมมี

ใครอยากทําผิดแลวถูกตรวจสอบ หรือถูกลงโทษ     

 

นายสมชัย  สัจจพงษ ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เห็นวาปญหา

การทุจริตอยูท่ีคน อยูท่ีตัวขาราชการ ขาราชการระดับสูง นักการเมือง ผูเสียภาษี ผูนําเขาท่ีตองการ

หลบเลี่ยงภาษี และรวมมือกันทําใหเกิดปญหาการทุจริตได นอกจากนี้ยังเห็นวาคาตอบแทนของ

ขาราชการอาจไมไดเปนสาเหตุหรือปจจัยท่ีทําใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันเนื่องจากพบวาการทุจริตท่ี

เปนท่ีรับรูในสังคมสวนใหญเกิดข้ึนในหนวยงานจัดเก็บภาษีท่ีมีรายไดอ่ืนนอกเหนือจากเงินเดือน

ประจํา   

สําหรับอิทธิพลของการเมืองตอการทุจริตคอรรัปชันนั้น  นายสมชัยเห็นวาหาก

นักการเมืองเขามาเก่ียวของกับการแตงตั้งโยกยายขาราชการในกรมจัดเก็บภาษี จะทําใหขาราชการไม

สามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มท่ี เพราะตองดูแลนักการเมือง ซ่ึงนักการเมืองก็จะใหขาราชการท่ีตนมี

สวนชวยเหลือในการแตงตั้งโยกยายชวยเหลือในการเสียภาษีทําใหสินคาราคาแพงเปนสินคาราคาถูก 

เชน นําเขารถยนตแตเม่ือเอกซเรยเห็นเปนเสื้อผา เปนตน ซ่ึงไดรับประโยชนท้ังตัวขาราชการและ     

ผูเสียภาษี ซ่ึงตองยอมรับวากรณีการทุจริตในรูปแบบนี้ปจจุบันก็ยังคงมีอยู  อยางไรก็ตามกลุมคนท่ี

กระทําการทุจริตไมไดมีมาก แตไมสามารถแกปญหาแบบถอนรากถอนโคนไดเพราะคนกลุมนี้เก่ียวของ

เชื่อมโยงกับกลุมการเมืองภายนอก วิธีแกปญหาตองใหเปนวาระของชาติหรือกระทรวงมีการกดดัน

ทางสังคม เชน การนําเสนอขาวการทุจริต เอกชนเขามามีสวนรวมในการเสนอตรวจสอบการ

ดําเนินงานของกรมจัดเก็บภาษี  

 

นางสมณีย  มงคลโภชน รองอธิบดีกรมสรรพสามิต เห็นวาการเลี้ยงดูและ

สภาพแวดลอมของบุคคล อาจเปนสาเหตุของการทุจริตคอรรัปชันได โดยหากครอบครัวปลูกฝงคนใน

ครอบครัวใหเปนคนดี รับผิดชอบตอหนาท่ีและสังคม บุคคลดังกลาวก็จะมีพฤติกรรมท่ีดีท้ังในการ

ปฏิบัติงานและสวนตัว นอกจากนี้เห็นวาคาตอบแทนของขาราชการ และความตองการสถานภาพทาง
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สังคมเปนสาเหตุหรือปจจัยท่ีทําใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันได สําหรับวัฒนธรรมการรับคาน้ํารอน   

น้ําชา เห็นวาเปนเรื่องปกติ หากไมไดมีมูลคามากมาย 

 

นางสาวชุณหจิต สังขใหม รองอธิบดีกรมบัญชีกลาง เห็นวาพฤติกรรมสวน

บุคคลโดยเฉพาะจิตใจ จิตสํานึกเปนสาเหตุสําคัญของการทุจริตคอรรัปชัน หากบุคคลมีความกลา

กระทําการทุจริตในครั้งแรกแลวโอกาสท่ีจะกระทําการทุจริตในครั้งตอๆ ไป ก็มีสูง ท้ังนี้พฤติกรรมการ

ทุจริตเกิดข้ึนจากท้ังฝายเอกชนและเจาหนาท่ีของรัฐ และถาหากเปรียบเทียบวาคนหรือระบบท่ีเปน

สาเหตุของการทุจริตคอรรัปชันแลวมองวามีสาเหตุมาจากคนมากกวาระบบ เพราะถึงระบบไมดีแตถา

คนเปนคนดีการทุจริตก็ไมเกิดข้ึน อยางไรก็ตามการปรับปรุงกฎระเบียบ กําหนดแนวทางปฏิบัติให

ชัดเจน ลดการใชดุลยพินิจ ก็เปนการปองกันการทุจริตไดอยางดียิ่ง แตท้ังนี้ตองกําหนดกฎระเบียบให

ไมเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานดวย 

 

นายสุวิชญ โรจนวานิช รองผูอํานวยการสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ เห็นวา 
พฤติกรรมสวนบุคคลท่ีมีความตองการไมสิ้นสุด ไมรูจักพอ คาตอบแทนท่ีนอย รวมท้ังสถานภาพทาง
สังคมเปนสาเหตุหนึ่งของการทุจริตคอรรัปชันของขาราชการ โดยเม่ือมีผลประโยชน มีเงินมาจูงใจก็
ทําใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันได  โดยนายสุวิชญกลาววาในกรณีกลุมขาราชการชั้นผูใหญบางคนเห็น
ขาราชการท่ีมีคนขับรถ มีรถหรู มีฐานะ ก็อยากไดอยากมีบาง เพ่ือความสะดวกสบาย มีฐานะเทา
เทียม และไมใหคนดูหม่ินเหยียดหยาม ซ่ึงแนวคิดดังกลาวเปนความคิดท่ีผิด โดยควรมีการกลอมเกลา
จิตใจตัวเองใหอยูอยางพอเพียงมีแคไหนแคนั้น ภาคภูมิใจในความไมมี อยูอยางไมมีและไมโกงดีกวา 
เพราะถามีโดยเกิดจากการโกงการทุจริตคอรรัปชันจะทําใหเสียหายหลายอยาง โดนตราหนาวาเปน
คนไมดี เสียชื่อเสียง ท้ังเสื่อมเสียถึงวงศตระกูล บิดามารดา ญาติ พ่ีนอง ลูกหลาน คนท่ีโกงมักไมคิดถึง
ผลกระทบใหมาก  นายสุวิชญยังมีความเห็นเพ่ิมเติมกรณีคนและระบบวาอะไรเปนปจจัยท่ีทําใหเกิด
การทุจริตในแวดวงราชการ รวมท้ังไดเสนอแนวทางปองกันในกรณีดังกลาว โดยเห็นวาระบบเอ้ือให
เกิดการทุจริต ขณะท่ีคนมีความโลภความอยาก ก็ทําใหเกิดการทุจริตได ดังนั้น จึงควรมีการปองกัน
ปญหาท้ังท่ีเกิดจากคนและระบบ กลาวคือ ในคนตองมีการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม และระบบตองมี
ความชัดเจน โปรงใส เชน ในการแตงตั้งใคร เลือกใคร ตองพิสูจนได ทําในรูปกรรมการ มีหลักฐาน
การสอบ ก็สามารถวัดคนท่ีมีความรู ความสามารถไดเบื้องตน แตถามีขอสอบคุณธรรมจริยธรรมดวยก็
จะวัดคนไดมากข้ึน อยางประเมิน 360 องศา ท้ังนี้ตองทําท้ังหมด ตั้งแตระดับ รัฐมนตรี อธิบดี รอง
อธิบดี ฯลฯ  

นอกจากนี้ นายสุวิชญเห็นวาแมชองโหวของกฎระเบียบ จะเปนปจจัยท่ีเอ้ือทํา

ใหเกิดการทุจริต แตเห็นวาไมควรกําหนดไวแนนหนา ปองกันเกินไป ควรใหยืดหยุนบาง หรือแคมีเปน

มาตรฐานสากลก็เพียงพอแลว เพราะจะปดก้ันไมใหโกงเลยก็ไมได ถาคนจะโกงก็หาชองวางโกงจนได 

มองวาเปนเรื่องพ้ืนฐานดานคุณธรรม จริยธรรมสวนบุคคล และพ้ืนฐานทางครอบครัว โดยมีหลาย

ปจจัยเก่ียวของดวย  
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นายสุวิชญ กลาววาการรับคาน้ํารอนน้ําชาท่ีไมเกิน 3,000 บาท ตามกฎเกณฑ

ท่ีราชการกําหนดถึงวาเปนเรื่องธรรมดา แตถามีมูลคามากเกิน 3,000 บาท ข้ึนไปก็ไมควรรับ ควรคืนไป

และบอกวาไมตองการ ถารับก็เปนการทุจริตคอรรัปชัน โดยคนใหก็ผิด คนรับก็ผิด อยางไรก็ตามถามี

การรับ 3,000 บาท ทุกวันๆ ก็ไมใช เนื่องจากถือเปนการทุจริตคอรรัปชัน 

สําหรับอิทธิพลของการเมืองตอการทุจริตคอรรัปชันนั้น นายสุวิชญมีความเห็น

ท้ังในมุมของสาเหตุท่ีทําใหเกิดการทุจริตและแนวทางการปองกันวาในหนวยงานราชการบางแหง

พบวาการเมืองมีอิทธิพลกับการทุจริตคอรรัปชันมาก ปจจุบันบางพรรคการเมืองและนักการเมืองบางคน 

มีการซ้ือขายตําแหนงของราชการมากจนเปนท่ีประจักษเปนเรื่องธรรมดา ซ่ึงฝายราชการควรตองชวย

ปองกันและควบคุมไมใหเกิดข้ึน ซ่ึงเปนสิ่งท่ียากแตตองรวมพลัง มีแนวคิดตอตานการซ้ือขายตําแหนง 

ตอตานคนท่ีไดตําแหนงมาจากวิธีการซ้ือตําแหนงใหเห็นเปนท่ีประจักษ ใชสังคมตอตาน โดยทุกคน

ไมใหความเคารพ ไมนับถือ และดูหม่ินเหยียดหยาม ซ่ึงอาจไดผลทําใหคนมีจิตสํานึกเปลี่ยนไปได ท้ังนี้ 

การเมืองตองการเงิน หาเงินมาบํารุงพรรค ตองเลือกตั้งใชเงินซ่ึงเปนวัฒนธรรมท่ีผิด ขาราชการตอง

เขมแข็งตองไมรวมดวย อยางกรณีการเชิญชวนใหหาเงินมาบํารุงพรรคการเมืองแลวจะใหตําแหนง 

โดยตัวขาราชการเองก็ไมตองจาย แตหาบริษัทมาจายแทนให มีมากข้ึนเรื่อยๆ ตําแหนงจึงมีไวซ้ือขาย 

ไมไดใชความรูความสามารถและศักยภาพสวนบุคคล ไมไดทําเพ่ือประเทศชาติ ชวยเศรษฐกิจและ

สังคม สวนบริษัทเอกชนท่ีมาชวยในการซ้ือตําแหนงก็หวังผลประโยชนใหขาราชการชวยเหลือตอไปใน

ขางหนา จะสั่งอะไรก็ได จนกลายเปนวงจร ดังนั้น ถาราชการมีความโปรงใสสูง มีกระบวนการท่ี

ชัดเจน รวมมือรวมใจกัน และขาราชการตองมีความเขมแรง มีจิตสํานึก คุณธรรม จริยธรรม การ

ทุจริตคอรรัปชันก็จะหมดไปได 

นางปานทิพย  ศรีพิมล รองผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย

รัฐวิสาหกิจ เห็นวาการทุจริตในแวดวงราชการมีสาเหตุมาจากท้ังคนและระบบ เนื่องจากคนพยายาม

หาชองทางจากระบบเพ่ือแสวงหาผลประโยชน นอกจากนี้ การคอรรัปชันยังเกิดจากคานิยมท่ีผิดๆ 

เชน คานิยมท่ีเห็นวาตองมีเงินเพราะเงินสามารถซ้ือไดทุกอยาง จึงมีการซ้ือขายตําแหนง และทําให

ขาราชการบางคนเห็นวาตองหาเงินเพ่ือซ้ือขายตําแหนง และคานิยมของคนรุนใหมท่ีเห็นวาการทุจริต

คอรรัปชันเปนเรื่องท่ียอมรับไดถาตนเองไดประโยชน มีความเห็นวาเปนคานิยมท่ีรับไมได และเห็นวา

คนรุนใหมมีคนอดทนในการทํางานนอยและตองการความกาวหนาทางอาชีพเร็ว ซ่ึงอาจมาจากการท่ี

สอนเด็กในเรื่องสิทธิและหนาท่ีทําใหเด็กเรียกรองสิทธิของตนเองมากเกินไป ซ่ึงในความเปนจริงตอง

สอนใหเด็กรูจักหนาท่ีของตนเองกอนสิทธิ ท้ังนี้ หากเด็กสามารถปฏิบัติหนาท่ีของตนไดอยางมี

ประสิทธิภาพก็จะไดรับสิทธิในการกาวหนาทางอาชีพ 

สําหรับอิทธิพลของการเมืองตอการทุจริตคอรรัปชันนั้น เห็นวาการเมือง

ระดับประเทศมีอิทธิพลตอการทุจริตคอรรัปชัน เชน กรณีขาราชการระดับสูงของหนวยงานแหงหนึ่งมี

เงินจํานวนมาก แตท่ีไมไดประกอบอาชีพอ่ืนนอกเหนือจากการรับราชการ หรือ ในการแตงตั้งผูบริหาร
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ของรัฐวิสาหกิจจะมาจากการสรรหาโดยกําหนดคุณสมบัติใหเหมาะสมกับลักษณะงานของรัฐวิสาหกิจ

นั้นๆ แตในทางตรงขามการแตงตั้งดังกลาวยังเปนชองทางใหการเมืองเขามาแทรกแซงโดยแตงตั้งคน

ของตนมาเปนผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ เปนตน สวนในระดับกรม การเมืองจะมีอิทธิพลในการ

แทรกแซงการแตงตั้งโยกยายขาราชการ ซ่ึงทําใหเกิดคานิยมเลียนแบบโดยการใชเสนสายในการเลื่อน

ข้ันเลื่อนตําแหนงในระดับอ่ืนๆ ดวย 

สําหรับวัฒนธรรมการรับคาน้ํารอนน้ําชา เห็นวาคานิยมของสังคมไทยทําใหการ

ใหความหมายของคําวา “คาน้ํารอนน้ําชา” กับ “น้ําใจ” ไมชัดเจน ซ่ึงตามกฎหมายกําหนดการรับ

ของกํานัลใหมีมูลคาไมเกิน 3,000 บาท ดังนั้น วัฒนธรรมการรับคาน้ํารอนน้ําชาจึงตองพิจารณาจาก

เจตนาของผูใหรวมท้ังพิจารณาตามโอกาสและวัฒนธรรมท่ีเหมาะสม 

 

นางอุไรวรรณ  โชติกกําธร ผูอํานวยการสํานักบริหารกลาง กรมธนารักษ เห็นวา

สังคมไทยในปจจุบันจะใหความสําคัญทางดานวัตถุนิยมมากกวาความดีงามหรือศีลธรรมของบุคคล  

ประกอบกับปญหาดานคาครองชีพและภาวะเงินเฟอท่ีสูงข้ึน  ดังนั้น เม่ือคาตอบแทนท่ีเจาหนาท่ีของ

รัฐไดรับไมเพียงพอตอการใชจาย  หากขาดสติและความยับยั้งชั่งใจก็อาจกระทําการทุจริตได  ดังนั้น  

เห็นวาคาตอบแทน หรือแมแตความตองการสถานภาพทางสังคมไมเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดการทุจริต

คอรรัปชัน  เวนแตเจาหนาท่ีผูนั้นจะขาดสติและความยับยั้งชั่งใจ และไมรูจักการครองตน หรือไมรูจัก

ใชและดํารงชีพอยูอยางพอเพียง   

สําหรับวัฒนธรรมการรับคาน้ํารอนน้ําชา นางอุไรวรรณมีความเห็นวา “คาน้ํา

รอนน้ําชา” ในทางความหมายท่ีเขาใจกันโดยท่ัวไป คือ เวลาท่ีประชาชนมาติดตอขอรับบริการจาก

หนวยงานรัฐแลว  หากตองการความสะดวกรวดเร็วในการใหบริการมากยิ่งข้ึน จะตองจายคาน้ํารอน

น้ําชาใหกับขาราชการหรือเจาหนาท่ีรัฐผูใหบริการ เม่ือความหมายของการทุจริต คือการแสวงหา

ประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน  ดังนั้น จึงเห็นวาการรับคาน้ํารอน

น้ําชาเปนการทุจริตคอรรัปชัน   

นางอุไรวรรณ เห็นวา การเมืองมีอิทธิพลตอการทุจริตคอรรัปชั่น เนื่องจาก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ไดกําหนดใหคณะรัฐมนตรีเปนผูใชอํานาจในการบริหารราชการ
แผนดิน  โดยคณะรัฐมนตรีจะเปนผูกําหนดนโยบายตางๆ ท่ีใชในการบริหารและพัฒนาประเทศ ซ่ึง
นโยบายเหลานั้นจะนําไปสูการปฏิบัติจริงผานกระทรวง ทบวง กรมตางๆ โดยเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงเปน 
ฝายปกครองเปนกลไกขับเคลื่อน  ซ่ึงรูปแบบหนึ่งของการทุจริตคอรรัปชั่นในปจจุบัน  คือการใช
อํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบายสาธารณะอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือแสวงหาผลประโยชนหรือเอ้ือประโยชน
ใหแกตนหรือพวกพอง (การทุจริตเชิงนโยบาย) ซ่ึงจากขอมูลขาวสารท่ีปรากฏในปจจุบันรวมท้ัง
เหตุการณท่ีผานมาในอดีต ก็ปรากฏขอเท็จจริงในเรื่องทํานองนี้ 

สําหรับกรณีความเห็นในประเด็นท่ีวาคนหรือระบบเปนสาเหตุสําคัญของการ
ทุจริต นางอุไรวรรณ กลาววาระบบราชการหรือสายการบังคับบัญชาตางๆ นั้นเปนเพียงกรอบวิธีการ
หรือข้ันตอนตางๆ ท่ีกฎหมายกําหนดไวเทานั้น  เพราะฉะนั้นดวยตัวของระบบเองแลวยอมไมสามารถ
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มีการกระทําท่ีทุจริตข้ึนได สาเหตุท่ีแทจริงจึงมาจากตัวบุคคลเปนสําคัญท่ีเปนผูกระทําการตางๆ ผาน
ระบบเหลานั้นเพ่ือแสวงหาประโยชนใหแกตน  นอกจากนี้ โดยขอเท็จจริงแลวการออกกฎหมาย กฎ  
หรือระเบียบในระบบราชการยอมไมอาจท่ีจะออกกฎหมายใหครอบคลุมขอเท็จจริงตางๆ ไดครบถวน
ท้ังหมดทุกประเด็น  โดยเฉพาะขอเท็จจริงหรือประเด็นปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงประเด็นปญหา
หรือขอเท็จจริงนั้นอาจไมไดเกิดข้ึนในขณะท่ีมีการออกกฎหมายหรือระเบียบนั้นๆ จึงทําใหเกิดชองวาง
ทางกฎหมายข้ึนมาได  นางอุไรวรณจึงมองวาแมจะไมมีกฎหมาย  กฎ  หรือระเบียบราชการกําหนดไวก็ตาม  
แตการใชดุลยพินิจตัดสินใจในเรื่องตางๆ นั้น  ก็ตองใชดุลยพินิจใหเปนไปอยางมีเหตุมีผล เหมาะสมกับ
ขอเท็จจริงในเรื่องนั้นๆและเพ่ือประโยชนสูงสุดของราชการ  ดังนั้น ชองวางของกฎหมายไมไดกอใหเกิด
การทุจริตคอรรัปชัน  เพราะสาเหตุสําคัญของการทุจริตคอรรัปชันอยูท่ีตัวบุคคลนั้นๆ เปนสําคัญ  

 
นายสาธิต  รังคสิริ อธิบดีกรมสรรพากร เห็นวาพฤติกรรมสวนบุคคลท่ีนาจะ

เปนสาเหตุของการทุจริตคอรรัปชัน  ไดแก การพนัน คานิยมในความฟุงเฟอ โดยเห็นวาคาตอบแทน 

และความตองการสถานภาพทางสังคม ยังไมใชสาเหตุท่ีสําคัญของการทุจริต โดยพบวาจะเกิดการ

กระทําทุจริต เม่ือผูกระทํามีความจําเปนทางครอบครัว ประกอบกับมีโอกาสในการกระทําทุจริต 

สําหรับวัฒนธรรมการรับคาน้ํารอนน้ําชานั้น นายสาธิตเห็นวาเปนการทุจริตใน

เบื้องตน ทําใหผูรับเกิดความเคยชินและชื่นชอบกับการไดรับผลประโยชนท่ีไดมาโดยงายดาย และจะ

ขยายขนาดของการรับผลประโยชนโดยมิชอบตามความเคยชินและโอกาสท่ีมี  

สําหรับอิทธิพลของการเมืองตอการทุจริตคอรรัปชัน จะเกิดในกรณีการแตงตั้ง

ขาราชการใหดํารงตําแหนง ซ่ึงถือเปนการทุจริตอยางหนึ่ง อยางไรก็ตาม นายสาธิตมีความเห็นตอ

ประเด็นท่ีวาคนหรือระบบเปนสาเหตุสําคัญของการทุจริต วาระบบเปนสาเหตุสําคัญเนื่องจากระบบ

ราชการยังอิงอยูกับระบบอุปถัมภเปนสวนใหญ มีการตางตอบแทน ซ่ึงเปนสาเหตุหนึ่งของการทุจริต 

และหากระบบราชการมีความโปรงใสอยางแทจริง ขาราชการหรือประชาชนมีสวนไดเสีย สามารถเขา

ตรวจสอบการใชดุลยพินิจของผูมีอํานาจพิจารณาสั่งการในเรื่องตางๆ ไดอยางครบถวนรอบดาน ก็จะ

สามารถหยุดยั้งการกระทําทุจริตไดนอกจากนี้การท่ีมี ชองวางของกฎ ระเบียบในระบบราชการ ทําให

เจาหนาท่ีสามารถใชชองวางของกฎ ระเบียบในระบบราชการเพ่ือกระทําการทุจริตไดอาจดวยการ

กระทําทุจริตเสียเอง หรือเสนอใหผูอ่ืนใชประโยชนจากชองวางของกฎ ระเบียบทางราชการโดยแลก

รับผลตอบแทน  

 

(3) แนวทางการปองกันและลดปญหาการทุจริตคอรรัปชันในหนวยงาน 

ผูใหสัมภาษณสวนใหญตางเห็นวาแนวทางการปองกันและลดปญหาการทุจริต

คอรรัปชันนั้น ควรเริ่มตั้งแตระดับบุคคล เชน คัดเลือกสรรหาคนดีเขามารับราชการ การพิจารณา

คาตอบแทนของขาราชการโดยควรไดรับไมนอยกวาเอกชนเกินไป การเนนย้ําคานิยมความซ่ือสัตย

สุจริต และสรางจิตสํานึกของขาราชการดานการใหบริการท่ีดีและโปรงใส  และผูบริหารตองเปน

แบบอยางท่ีดี เปนตน ระดับหนวยงาน เชน การแกไขกฎระเบียบท่ีซํ้าซอน ลาสมัย มีชองโหว โดยแก
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กฎ ระเบียบใหตรงไปตรงมา ชัดเจน การสับเปลี่ยนหมุนเวียนการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี การลงโทษ

ผูกระทําผิดอยางจริงจัง  การปรับโครงสรางกระบวนการตรวจสอบ อาทิ การเพ่ิมจํานวนอัตรากําลัง

ดานการตรวจสอบ และการใหภาคสาธารณะเขามีสวนรวมตรวจสอบ  เปนตน และในระดับประเทศ 

เชน การกําหนดใหการแกปญหาการทุจริตคอรรัปชันเปนวาระของชาติหรือกระทรวง ใหมีการ

ตรวจสอบจากภาคสังคม และการกดดันทางสังคม เชน การนําเสนอขาวการทุจริต หรือใหเอกชนเขา

มามีสวนรวมในการเสนอตรวจสอบการดําเนินงานของกรมจัดเก็บภาษี  หรือกรณีการจัดซ้ือจัดจางนั้น  

อาจใหมีการทําสัตยาบันรวมกันระหวางหนวยงานจัดซ้ือจัดจาง ผูมายื่นซอง (เอกชน) วาจะไมมีการ

ทุจริต และใหมีผูสังเกตการณในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง ซ่ึงผูสังเกตการณตองทําสัตยาบันวาจะไม

นําขอมูลทางธุรกิจของเอกชนไปเปดเผย  เปนตน  
 

ท้ังนี้ ผูใหสัมภาษณไดกลาวถึงแนวทางการปองกันการทุจริตคอรรัปชันในหนวยงาน 

ในรายละเอียดดังนี้ 

 

นายกฤษฎา  อุทยานิน ผูตรวจราชการกระทรวงการคลัง  เห็นวาในการปองกัน

และลดปญหาการทุจริตคอรรัปชันในสวนราชการ ควรมีการดําเนินการในเรื่องตอไปนี้  

(1) การสงเสริมใหขาราชการประพฤติตนโดยคํานึงถึงธรรมจรรยาของการเปน

ขาราชการตามพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีพระราชทานแกขาราชการ    

พลเรือนเนื่องในโอกาสวันขาราชการพลเรือนปพุทธศักราช 2554 ความวา “งานราชการนั้น เปน

งานสวนรวม มีผลเก่ียวเนื่องถึงประโยชนของบานเมือง และประชาชนทุกคน ผูปฏิบัติบริหารงาน

ราชการ จึงตองคํานึงถึงความสําเร็จของงานเปนสําคัญ อยานึกถึงบําเหน็จรางวัลหรือประโยชนเฉพาะ 

ตนใหมากนัก มิฉะนั้นงานในหนาท่ีจะบกพรอง เกิดเปนผลเสียหายแกตน แกงานสวนรวมของชาติได 

ขอใหถือวา การทํางานในหนาท่ีไดสําเร็จสมบูรณ เปนท้ังรางวัลและประโยชนอันประเสริฐสุด เพราะ

จะทําใหประเทศชาติและประชาชนอยูเย็นเปนสุขและม่ันคง...” โดยการปลุกเรา และเนนย้ําให

เจาหนาท่ีของรัฐไมทุจริตคอรรัปชัน ปลุกเราอุดมการณใหนึกถึงประเทศชาติ องคกรท่ีตัวเองทํางานอยู

และนึกถึงคุณคาเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยของตนเอง  

(2) การคัดเลือกสรรหาคนดีมารับราชการ 

(3) การปรับปรุงกลไกของสังคมในการเชิดชูคนดี ท่ีทําความดีจริงๆ ทํา

สมํ่าเสมอจนสังคมยอมรับ เชน ปราชญชาวบาน หรือขาราชการท่ีประพฤติตนเปนคนดีท่ีแมไมไดมี

ความกาวหนาทางอาชีพมาก แตสังคมควรตองใหการยกยองเชิดชู เปนตน 

(4) การปฏิรูปโครงสรางกระบวนการตรวจสอบท้ังหมดใหกระชับและมี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(5) การแกไขกฎระเบียบท่ีซํ้าซอน ลาสมัย แกกฎ ระเบียบใหตรงไปตรงมา  

เพ่ือปองกันคนทําชั่ว ในขณะเดียวกันก็อํานวยความสะดวกแกผูปฏิบัติอยางตรงไปตรงมา 
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(6) แมเงินเดือนขาราชการจะไมใชขออางในการกระทําความผิด อยางไรก็ตาม  

ควรตองดูแลใหขาราชการไดรับเงินคาตอบแทนท่ีเหมาะสม เชน ในหลายประเทศขาราชการจะไดรับ

เงินเดือนในระดับสูงเม่ือเปรียบเทียบกับภาคเอกชน เนื่องจากตองการบุคลากรท่ีมีคุณภาพมาบริหาร

ประเทศ ซ่ึงถากระทําความผิดก็จะไดรับโทษมากกวาคนอ่ืน เปนตน 

(7) การใหคํานิยาม และกําหนดมาตรวัด ของคําวาการใหเงินสินจาง ของกํานัล  

คาน้ํารอนน้ําชา ควรพิจารณาจากเจตนามากกวามูลคา เชน การใหโดยเสนหา หรือการใหเพ่ือหวัง

ผลประโยชน เปนตน 

 

นางสาวสิทธิรัตน รัตนโชติ ท่ีปรึกษาดานพัฒนาระบบการเงินการคลัง  

กรมบัญชีกลาง  เห็นวาในการปองกันและลดปญหาการทุจริตคอรรัปชันในสวนราชการ คือการลด

หรือปดโอกาสการเกิดทุจริตคอรรัปชัน เชน หากผูบริหารมีขอมูลวาบุคคลใด มีพฤติกรรมท่ีสอในทาง

ทุจริต  ก็ตองปรับเปลี่ยนหนาท่ีเพ่ือลดความเสี่ยงในการกระทําการทุจริตคอรรัปชัน เชน หากเปนงาน

ท่ีตองใชดุลยพินิจในการปฏิบัติงานและตัดสินใจ ก็ใหเปลี่ยนไปปฏิบัติงานท่ีตองทําตามข้ันตอนแทน  

สําหรับระดับผูใหญหรือผูบริหาร ควรใหมีการกํากับตรวจสอบ หรือเครื่องมือประเมินเพ่ือลดความ

เสี่ยงในการกระทําการทุจริตคอรรัปชัน เปนตน  และควรมีระบบการตรวจสอบภายในและระบบการ

ติดตามประเมินผล โดยหัวหนาหรือผูตรวจสอบภายใน ก็จะชวยลดโอกาสท่ีจะกอใหเกิดการทุจริต

คอรัปชันลงได   

นอกจากนี้ นางสาวสิทธิรัตนยังไดเสนอแนวคิดจัดโครงการตรวจสุขภาพการ

คลัง ซ่ึงจะเปนการผอนคลายการตรวจสอบตามกฎ ระเบียบตางๆ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการ

ทํางาน โดยแนวคิดดังกลาว จะเปลี่ยนบทบาทใหกรมบัญชีกลางจากการทําหนาท่ีในการพิจารณาและ

ออกระเบียบ กฎเกณฑ ทุกอยาง ใหเปนผูประเมินพฤติกรรมการใชจายเงินของแตละสวนราชการ 

หากผลการประเมินท่ีออกมานั้นแสดงถึงความนาเชื่อถือในพฤติกรรมของสวนราชการ ระบบการ

ดําเนินงาน ประสิทธิภาพของระบบการตรวจสอบภายใน และประสิทธิผลของการนํางบประมาณไป

ใช  ก็มีแนวคิดใหสวนราชการดังกลาว สามารถบริหารงบประมาณ และเบิกจายเงิน โดยใชดุลยพินิจ

ได โดยไมตองขอตกลงกับกรมบัญชีกลางหากมีกรณีท่ีคาใชจายบางอยาง บางรายการ อาจเกินอัตราท่ี

ระเบียบกําหนดไว  ซ่ึงจะทําใหสามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน และลดบทบาทภาระงานของ

กรมบัญชีกลาง   ตามลําดับ และนางสาวสิทธิรัตนยังเชื่อวาการนําระบบอิเล็กทรอนิกสมาใชในการ

ใหบริการหรือการปฏิบัติงาน สามารถลดปญหาการทุจริตคอรรัปชันได 

นางกรศิริ  พิณรัตน อดีตท่ีปรึกษาดานพัฒนาระบบควบคุมทางศุลกากร  กรม

ศุลกากร กลาววาในการปองกันและลดปญหาการทุจริตคอรรัปชันของกรมศุลกากรไดมีการ

ดําเนินการดังนี้   
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(1) การลดข้ันตอนการปฏิบัติ งานให มีความสะดวก เรียบงาย และมี

ประสิทธิภาพ โดยนําเทคโนโลยีเขามาใชทุกข้ันตอนในทุกรูปแบบ ซ่ึงขณะนี้กรมศุลกากรไดนําระบบ 

e-Customs หรือในปจจุบันเรียกวาระบบ TCES (Thai Customs Electronic System) เขามาใช 

รวมถึงการจัดตั้งระบบ National Single Window (NSW) ในการเชื่อมโยงขอมูลแบบบูรณาการ

ระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคธุรกิจท่ีเก่ียวของกับการนําเขา สงออก และโลจิสติกสเพ่ือรองรับ

การใหบริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว และรองรับการเชื่อมโยงขอมูลระหวางประเทศสมาชิก

อาเซียนในระบบ ASEAN Single Window นอกจากนี้ กรมศุลกากรไดนําเครื่องมือและอุปกรณท่ี

ทันสมัย เชน ระบบ CCTV และระบบการตรวจสอบตูสินคาดวยเครื่องเอ็กซเรยเขามาใชในการตรวจ

ปลอยสินคาเพ่ืออํานวยความสะดวกใหผูประกอบการ 

(2) กรมศุลกากรมีกลุมตรวจสอบภายในของกรมศุลกากรทํางานอยางตอเนื่อง 

โดยประสานความรวมมือกับระบบการตรวจสอบจากภายนอก เชน ผูตรวจราชการกระทรวงการคลัง 

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ (ป.ป.ช.) กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) และการตรวจสอบจากหนวยงานระหวางประเทศ ซ่ึง

มีการทําความรวมมือกับศุลกากรระหวางประเทศตามปฏิญญาของคณะมนตรีความรวมมือทาง

ศุลกากรวาดวยหลักธรรมาภิบาลและความซ่ือสัตยของศุลกากร (The Revised Arusha Declaration) 

ขององคการศุลกากรโลก เปนตน 

(3) การทําความตกลงรวมกันระหวางผูประกอบการกับกรมศุลกากร โดยมี
คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพ่ือรวมหารือและแกไขปญหาใหมีความสะดวกรวดเร็ว ทันตอ
สถานการณการคาระหวางประเทศ (4) การใหความรูและสรางความเขาใจใหแกประชาชน โดยกรม
ศุลกากรไดจัดตั้งศูนยบริการศุลกากร (Customs Care Center) และคลินิกภาษี เพ่ือใหความรูและ
บริการแกผูประกอบการและประชาชนท่ัวไป รวมถึงการแกไขปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการผานพิธี
การศุลกากรและกระบวนงานทางศุลกากรตางๆ เพ่ือรองรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจการคาระหวาง
ประเทศพรอมเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

(5) การใหบริการจําแนกประเภทพิกัดศุลกากรลวงหนา การวินิจฉัยราคา
ศุลกากรลวงหนา และการวินิจฉัยถ่ินกําเนิดสินคาลวงหนา เพ่ืออํานวยความสะดวกแกผูประกอบการ
ในการท่ีจะใหไดรับทราบขอมูลลวงหนาท่ีมีความชัดเจนและคาดการณได  

(6) การตรวจสอบภายหลังการตรวจปลอย เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวก
ทางการคาควบคูกับการควบคุมทางศุลกากรโดยใชหลักการบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 
และระบบ Profile ท้ังระบบ Central Profile และ Local Profile ซ่ึงเปนกระบวนการทางศุลกากร
ตามมาตรฐานสากล เม่ือมีการตรวจปลอยสินคาแลว หากมีกรณีท่ีตองสงสัยก็สามารถไปตรวจสอบ
ภายหลังได 

(7) มีการตั้งคณะกรรมการท่ีปองกันการทุจริตคอรรัปชัน ไดแก คณะกรรมการ
คุมครองจริยธรรม คณะกรรมการประเมินความโปรงใส ประกอบดวย อธิบดี ผูบริหารกรมศุลกากร 
และบุคคลภายนอก ไดแก ผูแทนสภาหอการคาไทย อาจารยมหาวิทยาลัย ผูแทนสื่อสารมวลชน และ
ตัวแทนผูประกอบการ 
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(8) ปลูกฝงขาราชการใหมๆ เชน กิจกรรมพ่ีสอนนอง จัดอบรมดูงาน จัด
กิจกรรมสงเสริมการสรางคานิยมพอเพียง ไมฟุมเฟอย ใฝบริการท่ีดี ไมรับสินบนสินจาง 

นอกจากนี้ นางกรศิริยังเห็นวาในการปองกันการทุจริตคอรรัปชัน ควรรวมมือ
กันทุกฝาย ตั้งแตรัฐบาล ผูบริหาร ขาราชการระดับสูง เจาหนาท่ีทุกระดับ การดําเนินการในเรื่อง
ดังกลาวจึงจะประสบความสําเร็จ โดยสามารถลดปญหาการทุจริตคอรรัปชันไดอยางยั่งยืน 

 
นายสมชัย  สัจจพงษ ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เห็นวาแนวทางการ

ปองกันและลดปญหาการทุจริตคอรรัปชันนั้น ควรมีการดําเนินการ ดังนี้ 

ระดับบุคคล 

(1) พิจารณาคาครองชีพของขาราชการดวย โดยขาราชการควรไดรับคาครอง

ชีพไมนอยกวาเอกชน  

(2) พัฒนาสรางจิตสํานึก ใชหลักธรรมะเพ่ือไมใหเกิดการคอรรัปชัน 

(3) บมเพาะขาราชการใหมใหมีจิตสํานึกท่ีดีและมีพ่ีเลี้ยงเพ่ือใหขาราชการ

ตระหนักวาการทุจริตเปนเรื่องนารังเกียจ ปลูกฝงวัฒนธรรมการอยูอยางพอเพียง เปนตน 

ระดับหนวยงาน 

(1) หมุนเวียนการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีทําหนาท่ีภายในหนวยงาน เพ่ือลด

การสรางอิทธิพลท่ีเอ้ือตอการหาประโยชนโดยมิชอบ รวมท้ังหมุนเวียนการปฏิบัติงานระหวาง

หนวยงานตางๆ เพ่ือใหมีการแลกเปลี่ยนความรูและวัฒนธรรมองคกร 

(2) แยกกรมจัดเก็บภาษีใหเปนเอกชนท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ  

(3) ปรับปรุงโครงสรางเงินเดือนเพ่ือใหเจาหนาท่ีไดรับเงินเดือนเพ่ิมข้ึน  

(4) แกไขกฎระเบียบท่ีเปนชองโหว  

(5) การลงโทษผูกระทําความความผิดตองลงโทษอยางจริงจัง เด็ดขาด 

เครงครัด และผูบริหารตองเปนตัวอยางท่ีดีทุกระดับ  

ระดับประเทศ 

(1) ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงและรัฐบาลตองเอาจริงเอาจังในการ

แกปญหาการทุจริตคอรรัปชัน โดยกําหนดใหเปนวาระของชาติหรือกระทรวง  

(2) เสริมสรางการมีสวนรวมของภาคสังคมโดยสนับสนุนใหมีการตรวจสอบจาก

ภาคสังคม มีการกดดันทางสังคม เชน การนําเสนอขาวการทุจริต หรือใหเอกชนเขามามีสวนรวมใน

การตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานราชการท่ีมีโอกาสในการเกิดปญหาการทุจริตคอรรัปชัน  

เปนตน 

 

นางสมณีย  มงคลโภชน รองอธิบดีกรมสรรพสามิต เห็นวาการดําเนินการเพ่ือ
ปองกันและลดปญหาการทุจริตคอรรัปชันนั้น  สวนราชการควรมีการเสริมสรางการบริการท่ีดีในการ
ปฏิบัติงาน และภาครัฐตองทําใหเจาหนาท่ีหรือขาราชการเกิดความรัก ผูกพัน โดยการทําใหเจาหนาท่ี
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มีกิน มีใช และมีความสุข หากมีสิ่งเหลานี้นอยลงจะนําไปสูการอึดอัด และเกิดการทุจริตคอรรัปชันได 
เชน กรณีการเปลี่ยนแปลงระเบียบหลักเกณฑการเบิกคายาบางประเภท เปนตน  สําหรับในสวนของ
กรมสรรพสามิตนั้น เห็นวาควรปรับโครงสรางตําแหนงโดยเพ่ิมอัตรากําลังคนในตําแหนงนักตรวจสอบ 
เพ่ือใหมีผูปฏิบัติงานดานตรวจสอบเพียงพอ 
 

นางสาวชุณหจิต  สังขใหม  รองอธิบดีกรมบัญชีกลาง เห็นวาการดําเนินการ
เพ่ือปองกันและลดปญหาการทุจริตคอรรัปชันนั้น ควรทําใหการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีมีการใช
ดุลพินิจนอยท่ีสุด หรือถามีการใชมีดุลพินิจก็มีการกําหนดเกณฑการใช และเห็นวาการใชระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) เปนเครื่องมือท่ีจะสรางความโปรงใสไดมาก นอกจากนี้ การทํางานของ
ระบบการตรวจสอบของสวนราชการ ควรทําใหรวดเร็ว และควรใหสาธารณะเขามามีสวนรวมในการ
ตรวจสอบ และองคกรตองสรางคานิยมเนนย้ําความซ่ือสัตย วาเปนสิ่งสําคัญ มีการลงโทษผูกระทํา
ความผิดอยางจริงจัง เด็ดขาด  
 

นายสุวิชญ โรจนวานิช รองผูอํานวยการสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.)

กลาววาในอนาคต สบน. จะมีการออกหนังสือเวียนภายในใหสํานัก/กอง/กลุมใดปรารถนาอยากได

อะไรและจะไปขอกับภาคเอกชน ใหมีการหารือกับผูบริหารกอนดําเนินการ ผูบริหารจะไดทราบกอน 

เชน การไปบอกกับบริษัทเอกชนวาขอไปอบรมตางประเทศ 1 อาทิตย ชวยจัดใหหนอย เพราะ

บางครั้งมีการนําชื่อผูบริหาร ชื่อองคกรไปอาง เปนเรื่องท่ีผิดวินัย และเพ่ือทําใหมีการวางกฎเกณฑ มี

การพิจารณาความจําเปน และประโยชนท่ีจะได รวมถึงการกอใหเกิดการพัฒนาบุคลากร ถาเปนสิ่งท่ี

ดีผูบริหารก็จะจัดใหมีการดําเนินการอยางถูกตองและเปนทางการ ในปจจุบันบริษัทจัดอบรมสัมมนามี

กลยุทธท่ีเสนอใหจัดอบรมสัมมนากับบริษัทหลายๆ ครั้ง แลวจะเชิญทีมทํางานใหไปตางประเทศดวย 

หรือการจางบริษัทจัดอบรมสัมมนา 10 ครั้ง แถมฟรี 1 ครั้ง เปนการปลูกฝงสิ่งแปลกๆ ใหกับระบบ

ราชการ ซ่ึง สบน. ไดมีการปฏิเสธวิธีการดําเนินการดังกลาว เพราะเปนการผูกขาดกับบริษัทนั้นมาก

เกินไปและมีผลประโยชนมาเก่ียวของ 

 

นางปานทิพย  ศรีพิมล  รองผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย

รัฐวิสาหกิจ (สคร.)  กลาววา สคร. มีแนวทางการปองกันและลดปญหาการทุจริตคอรรัปชัน โดย สคร. 

ไดกําหนดแผนงาน/โครงการเก่ียวกับการปองกันปราบปรามการทุจริตคอรรัปชัน ซ่ึงดําเนินการโดย

กลุมงานคุมครองจริยธรรม นอกจากนี้ แนวทางทางการปองกันการทุจริตคอรรัปชันท่ีสําคัญ คือ 

ผูใหญตองเปนแบบอยางท่ีดี รวมท้ัง การนําธรรมะ วิธีคิด ความเชื่อในกฏแหงกรรม การทําดีไดดีทํา

ชั่วไดชั่ว และการอบรมจิตใจไมใหอยากไดอยากมีในสิ่งท่ีไมชอบธรรม  

 

นางอุไรวรรณ  โชติกกําธร  ผูอํานวยการสํานักบริหารกลาง  กรมธนารักษ 

กลาววาการปองกันและลดปญหาการทุจริตคอรรัปชันของกรมธนารักษในปจจุบันนั้น ไดมีการแตงตั้ง
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คณะกรรมการข้ึนดําเนินการในดานตางๆ เชน คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของกรมธนารักษ  เพ่ือ

กํากับดูแลวิ เคราะห  ประเมินผลกระทบรวมท้ังจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง ท่ีอาจเกิด ข้ึน  

คณะกรรมการประเมินผลการจัดทํามาตรฐานความโปรงใส  เพ่ือตรวจสอบและประเมินผลการจัดทํา

มาตรฐานความโปรงใสของกรมธนารักษ  รวมท้ังคณะกรรมการดําเนินการตามมาตรการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตของกรมธนารักษ เพ่ือศึกษาวิเคราะห และจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตใหสอดรับกับยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต เปนตน  

รวมท้ังไดมีการจัดทําแผนปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชัน จัดโครงการฝกอบรมดานการ

สงเสริมปองกันและปราบปรามการทุจริต  เผยแพรความรูดานวินัย เสริมสรางจิตสํานึกคุณธรรม  

จริยธรรม  และการจัดทําจรรยาขาราชการ  ฯลฯ 

สําหรับแนวทางการปองกันการทุจริตคอรรัปชันในอนาคตนั้น คงตองดําเนินการ

ใหสอดคลองนโยบายของรัฐบาล รวมท้ังหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของดวย เชน สํานักงาน ป.ป.ช.  สํานักงาน 

ก.พ. หรือสํานักงาน ก.พ.ร. ฯลฯ  

 

นายสาธิต  รังคสิริ  อธิบดีกรมสรรพากร ใหขอมูลวาการปองกันและลดปญหา

การทุจริตคอรรัปชันของกรมสรรพากรมีดังนี้ 

(1) มาตรการท่ีตองดําเนินการเฉพาะหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน 

1) ปรับปรุงระบบงานกํากับดูแลผูประกอบการภาษีมูลคาเพ่ิม/ภาษีธุรกิจ

เฉพาะดวยระบบอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใหสามารถควบคุมการทํางานของเจาหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ

ยิ่งข้ึน 

2) จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงดานทุจริตในโครงการลงทุนท่ีไดรับ

งบประมาณสูงสุด 3 ลําดับแรก 

(2) มาตรการท่ีตองดําเนินการสําหรับทุกหนวยงาน เชน 

1) แจงเวียนกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ ขอบังคับ ทางระบบ Intranet ของกรม 

2) การไมสนับสนุนและไมใหความรวมมือกับเอกชนท่ีทุจริตโดยการตรวจสอบ

ประวัติของเอกชนกับกรมบัญชีกลางกอนมีการวาจาง 

3) การพบปะกับองคกรหรือกลุมวิชาชีพเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ

เก่ียวกับนโยบายการบริหารจัดเก็บภาษีอากร เพ่ือสรางความโปรงใสในการเก็บภาษี 

สําหรับแผนการปองกันและลดปญหาการทุจริตคอรรัปชันเพ่ิมเติมในอนาคต มี

ดังนี้ 

(1) ใหสํานักงานสรรพากรภาค สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ี วิเคราะหความเสี่ยง

ในกระบวนงานท่ีมีโอกาสเกิดการทุจริต 

(2) เปดชองทางการรองเรียนในระบบ Internet สําหรับกรณีทุจริตโดยกําหนด 

Banner เปนการเฉพาะ 
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(3) สรางเครือขายปราบทุจริตในระบบ Intranet กรม เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

และแจงเบาะแสการทุจริต 

 

  2.2.3 นักธุรกิจเอกชน   

ผลการสัมภาษณนายตอตระกูล ยมนาค อดีตนายกสมาคมวิศวกรรมสถานแหง
ประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ ซ่ึงกลาววาตนมีประสบการณการทํางานรวมกับกระทรวงการคลัง  
โดยไดรับมอบหมายใหเปนท่ีปรึกษาโครงการกอสรางสําหรับการแขงขันกีฬาเอเชียนเกมส ครั้งท่ี ๑๓ 
ซ่ึงมีประมาณ ๑๐ โครงการท้ังอาคารท่ีพักนักกีฬา สนามกีฬาตางๆ โดยเหตุท่ีไดมาเปนท่ีปรึกษา
โครงการเนื่องจากกอนหนานั้นมีปญหาการแยงกันเพ่ือรับผิดชอบโครงการ ทําใหเหลือเวลาไมมากใน
การดําเนินโครงการ ทําใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังสมัยนั้น คือนายธารินทร  นิมมานเหมินทร 
ไดเชิญอาจารยมาเปนท่ีปรึกษาโครงการ แลวรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังก็มีนโยบายไมให
การเมืองมายุงเก่ียวรวมท้ังไมใหทําการจัดซ้ือจัดจางในระบบราชการ จึงมีบทเรียนวาการจัดซ้ือจัดจาง
โปรงใสในภาครัฐนั้นสามารถทําได โดยหนึ่ง นักการเมืองตองไมมายุงเก่ียว และสองสวนราชการไดท่ี
ปรึกษาท่ีดีซ่ึงจะสงผลทําใหไดผูรับเหมาท่ีดีดวย   

สําหรับกระทรวงการคลัง นายตอตระกูลไมพบวามีการทุจริตในเรื่องการจัดซ้ือ
จัดจางโครงการกอสราง ท้ังนี้ อาจเนื่องจากมีโครงการนอยมาก จึงไมมีโอกาสหรือชองทางการทุจริต
ในเรื่องดังกลาว  

จากการศึกษาขอมูลงานกอสรางแลวนายตอตระกูลเห็นวา ไมควรใชวิธีการ

ประกวดราคาผานทางอิเล็กทรอนิกส หรือ e-Auction เนื่องจากพบวาท้ังท่ีความเปนจริงการประมูล

แบบ e-Auction ควรจะชวยประหยัดเงินไดถึง ๗ % แตกลับประหยัดไดเพียง ๑ % เทานั้น หาก

แกปญหานี้ไดจะชวยประหยัดไดอีก ๕๐,๐๐๐- ๑๐๐,๐๐๐ ลานบาท จากงบประมาณกอสรางภาครัฐ

ท่ีราคา ๑.๑ ลานลานบาท  ท้ังนี้ในเบื้องตนทางภาคีจะเนนจับตาดูการประมูลงานกอสราง ๕ 

หนวยงานท่ีมีปญหารองเรียนมาก เชน กรมทางหลวงชนบท ผูรับเหมาท่ีไดรับเลือกใหมีสิทธิ์ในการ

ประมูลงานกอสรางสวนใหญในชวง ๖ ปท่ีผานมาจะเปนกลุมเดิมๆ ท่ีวนเวียนไดงานซํ้ากัน โดย

จุดออนของระบบ e-Auction อยูท่ีตอนเคาะราคาเพราะระบบนี้จะมีการใชหลักเกณฑคุณสมบัติมา

เปนตัวขัดขวางทําใหไมมีผูแขงขัน  หรือชนะงานกันเพียงแคไมก่ีรอยบาทเทานั้น   

ในระยะหลังประเทศไทยไมใชเงินกูจากองคกรระหวางประเทศ เนื่องจาก

หนวยงานท่ีใหกูดังกลาวมีการกําหนดระบบระเบียบในการใชเงิน หรือ Procurement Procedure 

เปนคูมือสําหรับสวนราชการในการปฏิบัติงานท่ีดี เชน ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) ซ่ึงจัดทําเอกสาร

การปองกันการทุจริตโครงการชวยเหลือการปองกันผูประสบภัย ท้ังนี้ เนื่องจาก ADB มีบทเรียนใน

อดีตจากกรณีการใหกูจัดทําโครงการบําบัดน้ําเสียคลองดาน พบวามีการทุจริตโดยนักการเมืองของ

ไทยรวมมือกับเจาหนาท่ีของ ADB  
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นายตอตระกูลกลาววา แมจะมีความพยายามในการปญหาการทุจริต โดยการ

สรางระบบใหมๆ เพ่ือปองกัน แตการสรางอะไรใหมๆ ก็อาจจะเจอปญหาใหม เชน กรณีของ e-

Auction เดิมเปนระบบท่ีสรางข้ึนเพ่ือปองกันการฮ้ัวประมูล ซ่ึงปจจุบันกลับพบวา ระบบดังกลาวเปน

การสงเสริมใหทุจริตโดยถูกตองตามระเบียบ โดยมีการฮ้ัวกันแตไมมีหลักฐานเอาผิดได  อาจเรียกไดวา

เปนการโกงโดยไมมีหลักฐาน อยางไรก็ตาม การไปคิดแกระบบ e-Auction ก็อาจเจอปญหาใหมก็ได 

นายตอตระกูลมีขอเสนอสําหรับภาครัฐในการปองกันการทุจริตคอรรัปชัน 

ประการแรก คือตองเปดเผยขอมูลขาวสารและใหมีผูมารวมรับรู รวมแขงขันจํานวนมาก ซ่ึง e-

Auction (e-Biding หรือ e- Procurement) ดีในแงของการเปดเผยขอมูลขาวสาร  แตเหมาะสําหรับ

การใชในหนวยงานการผลิตมากกวาการกอสราง  อาจารยเห็นวาการปดบังขอมูลจะทําใหเกิดการ

ทุจริต ดังนั้น จึงตองทําทุกวิถีทางเพ่ือใหเกิดการเขารวมประมูลจํานวนมาก และประการท่ีสอง ตองให

ผูท่ีจะเขารวมมีความเชื่อถือวาจะไดรับการพิจารณาอยางเปนธรรม  เชน โครงการปองกันน้ําทวมนั้นๆ 

ประเทศอ่ืนๆ เชนในยุโรปและอเมริกา ไดขอถอนตัวเนื่องจากไมเชื่อวาจะไมมีการจายเงินใตโตะ     

ซ่ึงประเทศดังกลาวไมสามารถจะทําไดเพราะมีกฎหมายของประเทศท่ีกําหนดหามมิใหจายเงินใตโตะ 

ขณะท่ีญี่ปุนเขารวมโดยรวมเปนบริษัทเดียว และประเทศไทยคือ บริษัท ช. การชาง ซ่ึงตอมาภายหลัง 

2 สัปดาหกอนการประมูลก็ไดขอถอนตัวไป  นายตอตระกูลกลาววาประสบการณการจัดทําการจัดซ้ือ

จัดจางภาครัฐในอดีต มีผูมาประมูลเยอะ เนื่องจากไดมีการใหขอมูลมาก และมีระยะเวลาการประกาศ

คอนขางนาน  ขณะท่ีในปจจุบันพบวา e-Auction บางหนวยงานใชเวลาประกาศแคสามวัน และ

บางครั้งไมมีรายละเอียดกลาวคือมีแตจะเก็บไวในท่ีซับซอน ยากแกการคนหา หรือ ดาวนโหลดขอมูล 

นายตอตระกูลกลาววา สํานักงาน ป.ป.ช. พยายามปองกันการทุจริต โดยในป 

๒๕๕๕ ไดใหทุกหนวยงานสํารวจตัวเองวาโปรงใสแคไหน แมจะไมไดเปนหลักประกัน แตก็เปนตัวชี้วัด

พ้ืนฐานท่ีจะใหสวนราชการมีการเปดเผยขอมูลขาวสาร นอกจากนี้ยังกําหนดให สวนราชการตองมี

การกําหนดราคากลาง ซ่ึงจะทําใหมีผูเขารวมประมูลจํานวนมาก โดยราคากลางสําหรับการกอสราง

ตองมีรายการ หรือรายละเอียดท่ีเรียกวา Bill of Quantity ซ่ึงจะทําใหสวนราชการท่ีตั้งราคาสูงเกิน

จริงทําไดยาก อยางไรก็ตาม มาตรการดังกลาวไมสามารถจะแกไขปญหาทุจริตไดท้ังหมด โดยพบวา 

จะมีการคํานวณราคาท่ีเกินจริงไวในรายการทุกรายการท่ีมี หรือไวในรายการท่ีจะไมเปนท่ีสังเกต 

ดังนั้น ตอมาป.ป.ช. จึงออกกฎหมายระเบียบใหเอกชนท่ีทําสัญญากับภาครัฐ ตองทําบัญชีแสดง

รายการทรัพยสิน 

นายตอตระกูลเห็นวาจากประสบการณท่ีผานมาพบวามีความแตกตางระหวาง

หนวยงานท่ีดีและไมดี  โดยหนวยงานท่ีดีเปนหนวยงานท่ีเรียกไดวา มองเห็นอนาคตท่ีดี  มีวัฒนธรรม

องคกรท่ีเนนความซ่ือสัตย สุจริต มีผูนําท่ีเปนแบบอยางท่ีดี ซ่ึงหากองคกรใดท่ีมีลักษณะดังกลาว ก็

อาจทําใหพบเห็นการทุจริตนอยมาก 
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นอกจากนี้ คณะผูวิจัยยังไดประมวลบทสัมภาษณของนายประมณฑ  สุธีวงศ 

ประธานเครือขายตอตานการคอรรัปชัน ซ่ึงไดใหสัมภาษณกับหนังสือพิมพผูจัดการรายสัปดาห ปท่ี 4 

ฉบับท่ี 170 วันเสารท่ี 5-วันศุกร 11 มกราคม 2556 ตอปญหาการทุจริตในประเทศไทย  ดังนี้ 

นายประมณฑมองวาปญหาการทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทย  เกิดจากการท่ี

สังคมปลอยปละละเลยจนกลายเปนโรครายท่ีอยูในทุกภาคสวนของบานเมือง และเห็นวาปญหาการ

ทุจริตคอรรัปชันในปจจุบัน เกิดข้ึนไปท่ัวทุกแหง ไมใชเฉพาะในรัฐบาลเทานั้น แมแตภาคเอกชนก็มี

ปญหาการทุจริตคอรรัปชัน แตการคอรรัปชันของรัฐบาลเปนปญหาใหญเนื่องจากการใชเงินกอนใหญ

จะอยูท่ีรัฐบาล 

นายประมณฑยังกลาวดวยวาแมปญหาการทุจริตคอรรัปชันจะเกิดจากคน แต

ถาระบบดีและรัฐบาลเอาจริงเอาจัง คนก็จะทุจริตยากข้ึน แตถาเรามีระบบท่ีหละหลวมและไมเอาจริง

เอาจัง การลงโทษไมเขมงวดจริงๆ คนท่ีจะทุจริตก็ไมเกรงกลัวอะไร ใครมือยาวสาวไดสาวเอา 

นายประมณฑเห็นวาการแกไขปญหาในสวนของนักการเมืองและขาราชการท่ีมี

ปญหาคอรรัปชันชนิดฝงรากลึก คือ การมีรัฐบาลท่ีเขมแข็ง ผูนําท่ีเด็ดเดี่ยว และออกมารณรงคในเรื่อง

การปราบปรามการคอรรัปชันอยางจริงจัง กลาวคือ รัฐบาลจะตองเปนผูนําในเรื่องนี้อยางชัดเจน โดย

ถาพบวาผิดก็ตองลงโทษอยางจริงจังและเด็ดขาด หรือตองปองกันไมใหเกิดการใชอํานาจในทางท่ีผิด 

นายประมณฑกลาววาสําหรับแนวทางการดําเนินการของเครือขายตอตานการ   

คอรรัปชัน  คือการปลุกใหคนสวนใหญมองเห็นถึงผลกระทบและความเลวรายของการทุจริตคอรรัปชัน  

เพ่ือเปนพลังผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับนโยบาย โดยภาคีเครือขายตอตานการคอรรัปชัน  

มีหนวยงานท่ีเขารวมท่ีเปนท้ังภาคเอกชน ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม สื่อมวลชน และหนวยงาน

ราชการบางหนวยงาน  ท้ังหมด 46 องคกร ซ่ึงการดําเนินการจะใชสื่อในการรณรงคเผยแพรและ

สรางแนวรวมในการตอตานการคอรรัปชัน  และเนนในเรื่องการปองกัน โดยพยายามจะเขาไปดูชอง

โหวตางๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนกอนท่ีจะมีการทุจริต ซ่ึงวิธีปองกันนั้นนับวาเปนวิธีท่ีดี และเกิดปญหานอย

ท่ีสุด  ซ่ึงการปองกันก็มีหลายเรื่องท่ีเราไดจับตาไวแลว โดยจะเนนไปท่ีโครงการขนาดใหญของรัฐ เชน 

โครงการปองกันน้ําทวม ๓๕๐,๐๐๐ ลานบาท โครงการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานการคมนาคม มูลคา 

๒,๐๐๐,๐๐๐ ลานบาท  จะเขาไปเสนอแนะท่ีจะปดชองโหวหรือปองกันการทุจริตใหไดมากท่ีสุด

กอนท่ีจะมีการทุจริตเกิดข้ึน รวมท้ัง จะตั้งหนวยงานพิเศษรวมในการเฝาระวังการทุจริตในโครงการ

ปองกันน้ําทวม ๓๕๐,๐๐๐ ลานบาท รวมกับสํานักงานการตรวจเงินแผนดินและคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ โดยจะเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและ

ผลักดันใหรัฐบาลดําเนินโครงการแกปญหาน้ําทวมอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส นอกจากนี้จะ

เสนอตอรัฐบาลใหมีคนนอกหรือผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาชีพ เชน วิศวกรโยธา เขารวมกําหนดราคากลาง 
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ตรวจรับงาน ตรวจสอบคุณสมบัติของผูรับงาน และผลักดันใหเปดเผยราคากลางตอสาธารณชน  

เพ่ือใหการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐมีความโปรงใส  

นายประมณฑเห็นวาสื่อมวลชนมีบทบาทสําคัญในการชวยรณรงคตอตาน โดย

ตองชวยกันประจานคนชั่วซ่ึงจะเปนแรงผลักดันทางสังคมท่ีมีผลคอนขางสูง เพราะสื่อจะมีสวนชวยให

ขอเท็จจริงปรากฏแกสังคม อยางไรก็ตาม องคกรสื่อในปจจุบันมีท้ังดี และไมดี สื่อท่ีดีมีความเปนกลาง 

และกลาท่ีจะพูดในสิ่งท่ีถูกตองก็มี สื่อท่ีถือขาง เปนพรรคพวกของบางกลุมบางคนแลวสนับสนุนบาง

คนโดยไมคํานึงถึงถูก-ผิดก็มี ซ่ึงถือเปนปญหาสังคม เหมือนกับปญหาอ่ืนๆ และในวงการธุรกิจก็

เหมือนกัน มีท้ังพวกท่ีสนับสนุนการตอตานคอรรัปชัน มีท้ังพวกท่ีทุจริตเสียเอง มีพวกท่ีไมสนใจวาใคร

จะทุจริต ดังนั้น เรื่องนี้จึงเปนปญหาสังคมท่ีเราตองชวยกันรณรงคเพ่ือใหทัศนคติในเรื่องดังกลาว

เปลี่ยนแปลงไป 

นายประมณฑกลาววาการรณรงคการตอตานการทุจริตคอรรัปชันท่ีผานมาของ

เครือขายฯ อาจไดผลคอนขางนอย เนื่องจากทุกภาคสวนยังไมตื่นตัวหรือกระตือรือรนเทาท่ีควร แตมี

หลายหนวยงานท่ีเริ่มตอบสนองในทางท่ีดี  เชน ภาคธุรกิจเอกชนมีหลายกลุมเริ่มเขามาใหความสนใจ

และใหการสนับสนุน เชน โครงการหมาเฝาบานท่ีเครือขายรณรงคใหผูมีจิตอาสามาเขารับการอบรม

แลวไปเฝาดูโครงการตางๆ ในพ้ืนท่ีตนเอง ซ่ึงไดรับการตอบรับท่ีดีมาก  นอกจากนี้ยังเห็นวา การทําให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน ตองทําใหประชาชนเห็นวาการทุจริตทํา

ใหประชาชนเสียหายอยางไร เพราะทุกคนเสียภาษีดวยกันท้ังนั้น ท้ังภาษีทางตรงและภาษีทางออม 

ถาเงินภาษีของเราถูกคดโกงไปในรูปแบบตางๆ ก็สงผลใหผลประโยชนของเราเสียหายไปดวย 

นายประมณฑกลาววาแมประเทศไทยจะมีกฎหมายเก่ียวกับการคอรรัปชันและ

มีบทลงโทษ แตข้ันตอนการดําเนินการบังคับใชกฎหมายยืดยาด ตองไปสืบสวนสอบสวนจนกระท่ังมี

มูลแลวถึงจะสั่งฟอง กวาจะฟองเสร็จแตละศาลตองใชเวลานานมาก กวาจะสิ้นสุดท้ัง ๓ ศาล ศาล

ชั้นตน ศาลอุทธรณ ศาลฎีกา มันใชเวลา ๒๐- ๓๐ ป  เพราะฉะนั้นคนท่ีทุจริตเขาก็ไมกลัว เพราะกวา

จะถึงวันนั้นเขายังมีชีวิตอยูหรือเปลาก็ไมรู ดังนั้นจึงเห็นวากระบวนการตามกฎหมายควรมีความ

รวดเร็วข้ึนและมีความชัดเจน คือถาพิสูจนไดวามีความผิดก็ตองมีการลงโทษเพ่ือใหเปนตัวอยาง สํา
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ตารางท่ี 34 สรุปผลการสัมภาษณ 

 

ประเด็น ผลการสัมภาษณ 

(1) สถานการณ และรูปแบบ

ปญหาการทุจริตคอรรัปชัน  

ในหนวยงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สถานการณและรูปแบบปญหาการทุจริตคอรรัปชันในกระทรวงการคลัง 

มีจํานวนไมมาก และเกิดข้ึนเฉพาะกับขาราชการบางคนบางกลุมเทานั้น  

โดยหนวยงานท่ีจะพบการทุจริตของเจาหนาท่ีในรูปแบบตางๆ สวนใหญ

จะเปนหนวยงานปฏิบัติ แตในหนวยงานท่ีทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย 

และออกกฎหมายหรือระเบียบ จะพบเห็นหรือเกิดข้ึนนอยมาก หรือ

แทบจะไมมีเลย และการทุจริตท่ีเกิดข้ึนจะมีท้ังการกระทําแบบตั้งใจและ

ไมตั้งใจ ซ่ึงการทุจริตแบบตั้งใจ จะอาศัยชองโหวของกฎหมายหรือ

ระเบียบข้ันตอนของทางราชการในการใชดุลยพินิจเพ่ือใหตนหรือผูอ่ืน

ไดประโยชนโดยไมชอบดวยกฎหมาย เชน การรับเงินใตโตะ เพ่ือลด

ภาระภาษีใหกับผูนําเขาโดยในข้ันตอนการตรวจสอบสินคามีการสําแดง

ใหเห็นวาสินคาท่ีอยูดานหนาของคอนเทนเนอรเปนสินคาราคาถูกแต

สินคาขางหลังตูเปนสินคาหรู ราคาแพง  หรือ เพ่ืออํานวยความสะดวก 

รวดเร็วในการใหบริการ เปนตน สําหรับการทุจริตแบบไมตั้งใจสวนใหญ

เกิดข้ึนจากการท่ีเจาหนาท่ีไมเขาใจหรือไมรูในกฎ ระเบียบ ซ่ึงอาจมี

สาเหตุการสื่อสารไมเพียงพอ และในบางกรณีอาจเปนเรื่องใหมและไมมี

กฎหมายรองรับ  เปนตน  

(2) ปจจัยหรือสาเหตุท่ีเอ้ือให

เกิดการทุจริตคอรรัปชันใน

หนวยงาน 

 

คนเปนปจจัยหรือสาเหตุสําคัญของการเกิดทุจริตคอรรัปชันในสังคมไทย 

มากกวา ระบบ ระเบียบท่ีมีชองโหว โดยพบวาคนท่ีมีพฤติกรรมไมดี คิด

ชั่ว เห็นแกประโยชนสวนตนและพวกพอง จะใชเหตุผลอ่ืนๆ เปนขออาง

ในการกระทําผิด เชน การมีรายไดนอย ตองการการยอมรับมีหนามีตา

ทางสังคม เปนตน นอกจากนี้ยังมีปจจัยหรือสาเหตุอ่ืนๆ ท่ีทําใหเกิดการ

ทุจริตคอรรัปชัน ไดแก คานิยมขององคกร หรือวัฒนธรรมการรับคาน้ํา

รอนน้ําชา อิทธิพลของการเมือง และการขาดระบบการตรวจสอบท่ีดี  

เปนตน  
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ตารางท่ี 34 (ตอ)  

ประเด็น ผลการสัมภาษณ 

(3) แนวทางการปองกันและ

ลดปญหาการทุจริตคอรรัปชัน

ในหนวยงาน 

 

แนวทางการปองกันและลดปญหาการทุจริตคอรรัปชันนั้น ควรเริ่มตั้งแต

ระดับบุคคล เชน คัดเลือกสรรหาคนดีเขามารับราชการ การพิจารณา

คาตอบแทนของขาราชการโดยควรไดรับไมนอยกวาเอกชนเกินไป การ

เนนย้ําคานิยมความซ่ือสัตยสุจริต และสรางจิตสํานึกของขาราชการดาน

การใหบริการท่ีดีและโปรงใส และผูบริหารตองเปนแบบอยางท่ีดี เปนตน 

ระดับหนวยงาน เชน การแกไขกฎระเบียบท่ีซํ้าซอน ลาสมัย มีชองโหว 

โดยแกกฎ ระเบียบใหตรงไปตรงมา ชัดเจน  การสับเปลี่ยนหมุนเวียนการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี การลงโทษผูกระทําผิดอยางจริงจัง  การปรับ

โครงสรางกระบวนการตรวจสอบ อาทิ การเพ่ิมจํานวนอัตรากําลังดาน

การตรวจสอบ การใหภาคสาธารณะเขามีสวนรวมตรวจสอบ และใน

ระดับประเทศ เชน การกําหนดใหการแกปญหาการทุจริตคอรรัปชันเปน

วาระของชาติหรือกระทรวง ใหมีการตรวจสอบจากภาคสังคม และการ

กดดันทางสังคม เชน การนําเสนอขาวการทุจริต หรือใหเอกชนเขามามี

สวนรวมในการเสนอตรวจสอบการดําเนินงานของกรมจัดเก็บภาษี  หรือ

กรณีการจัดซ้ือจัดจางนั้น  อาจใหมีการทําสัตยาบันรวมกันระหวาง

หนวยงานจัดซ้ือจัดจาง ผูมายื่นซอง (เอกชน) วาจะไมมีการทุจริต และให

มีผูสังเกตการณในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง ซ่ึงผูสังเกตการณตองทํา

สัตยาบันวาจะไมนําขอมูลทางธุรกิจของเอกชนไปเปดเผย  เปนตน 
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บทท่ี 7 
สรุปผลและขอเสนอแนะ 

 

 จากผลการศึกษาวิจัย ปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันและรูปแบบการทุจริต  
คอรรัปชันรวมท้ังแนวทางในการจัดการและปองกันการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐ        
ในหนวยงานสังกัดกระทรวงการคลัง คณะผูวิจัยจึงสรุปผลการวิจัยและเสนอแนวทางการจัดการ
และปองกันการทุจริตคอรรัปชัน ดังนี้  
 
7.1 สรุปผลการวิจัย 

7.1.1 ปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐในกระทรวงการคลัง 
กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นวาปจจัยภายในหรือตัวบุคคล เปนสาเหตุหรือปจจัย

ท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันมากท่ีสุด กลาวคือ การท่ีบุคคลหรือขาราชการเปนคนท่ีมี
พฤติกรรมไมดี คิดชั่ว เห็นแกประโยชนสวนตนและพวกพอง มีความลุมหลงในอํานาจ เกียรติยศ 
ชื่อเสียง และมีความตองการไมมีท่ีสิ้นสุด คนเหลานี้จะใชอาศัยชองโหวของระบบ ระเบียบ หรือ
กฎหมายของทางราชการในการแสวงหาผลประโยชนอันมิควรไดใหกับตนเองและพวกพอง  และ
อิทธิพลของการเมืองจะสามารถครอบงําคนเหลานี้ไดไมยาก และจะรวมมือกันในการทุจริต   
คอรรัปชัน เพ่ือผลประโยชนตางตอบแทน ซ่ึงหากขาราชการเปนคนท่ีมีพฤติกรรมท่ีดี มีคุณธรรม
จริยธรรม แมจะมีชองวางหรือโอกาสในการใชตําแหนงหนาท่ีแสวงหาผลประโยชน ก็จะไมมีวันท่ี
จะกระทําการทุจริตคอรรัปชันหรือถูกครอบงําจากอิทธิพลของการเมือง  อยางไรก็ตาม พบวา
วัฒนธรรมและคานิยมของหนวยงานหรือสังคม ก็เปนปจจัยท่ีทําใหคนเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทาง
ท่ีดีหรือเลวไดเชนกัน เชน ในบางหนวยงานจะเห็นวาการรับคาน้ํารอนน้ําชาเปนเรื่องปกติ หรือ
บางหนวยงานจะยึดม่ันทํางานดวยความซ่ือสัตยสุจริต และบางหนวยงานมีวัฒนธรรมนายกับ
ลูกนอง ซ่ึงตางมีผลประโยชนตอบแทนซ่ึงกันและกัน  หรือคานิยมของสังคมไทยในเรื่องวัตถุนิยม  
เปนตน  นอกจากนี้ยังพบวาเม่ือขาราชการและนักการเมืองรวมมือกันทุจริตคอรรัปชัน จึงทําให
ขาดความจริงจังในการจัดการปราบปรามและแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชัน  

7.1.2 ลักษณะและรูปแบบการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐในกระทรวงการคลัง 
 กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวาการใชอํานาจหรือตําแหนงเพ่ือใหไดมาซ่ึง

ประโยชนท้ังของตนเองและผูอ่ืนโดยมิชอบ เปนรูปแบบหรือลักษณะการทุจริตท่ีพบเห็นมากท่ีสุด 
เชน การรับเงินใตโตะเพ่ือชวยหลบเลี่ยงภาษี เปนตน โดยอาจกลาวไดวา การทุจริตในลักษณะนี้  
เปนการทุจริตแบบมีกลุมมีพวก ซ่ึงตางไดรับผลประโยชนจากการทุจริตคอรรัปชันรวมกัน 
กลาวคือ ผูประกอบการไดกําไรมากข้ึน เจาหนาท่ีมีรายไดพิเศษ ผูบังคับบัญชาไดเลื่อนตําแหนง มี
การสมยอมกันท้ังผูใหและผูรับ ดังนั้น จึงไมมีการรองเรียนหรือความขัดแยงใดๆ 

 อยางไรก็ตาม จากผลการศึกษาขอมูลเรื่องรองเรียนและการดําเนินการทางวินัย
ของเจาหนาท่ีรัฐในกระทรวงการคลัง พบวา การทุจริตคอรรัปชันในลักษณะหรือรูปแบบดังกลาว 
ไมไดมีเกิดข้ึนเปนจํานวนมาก แตเกิดข้ึนเฉพาะกับขาราชการบางกลุมบางพวก และสวนใหญ
เกิดข้ึนในหนวยงานปฏิบัติเทานั้น ดังนั้น จึงอาจสะทอนไดวาปญหาการทุจริตคอรรัปชันใน

สํา
นัก
งา
นเ
ศร
ษฐ
กิจ
กา
รค
ลัง

 

FIS
CA

L 
PO

LIC
Y 
OF

FIC
E



174 
 
กระทรวงการคลังยังไมไดอยูในข้ันวิกฤติ แตก็ปฏิเสธไมไดวาการทุจริตคอรรัปชันดังกลาวซ่ึงได
ปรากฏในสื่อตางๆ ไมวาจะเปนการรวมมือกันโกงภาษี VAT จากการสงออก หรือกรณีเลี่ยงภาษี
นําเขารถยนตหรนูั้น ไดสงผลกระทบตอภาพลักษณของกระทรวงการคลังเปนอยางมาก เนื่องจาก
กระทรวงการคลังเปนหนวยงานราชการท่ีมีหนาท่ีตองใชและรักษาทรัพยสมบัติของแผนดิน ให
คุมคาและเกิดประโยชนสุขกับประชาชนผูเสียภาษี ดังนั้น ผูบริหารของกระทรวงคลังจึงตองมี
ความเด็ดขาด เอาจริงเอาจังในการจัดการและลงโทษผูกระทําผิดในกรณีทุจริตดังกลาว 

7.1.๓ แนวทางการจัดการและปองกันการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐใน
กระทรวงการคลัง 

กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นวาแนวทางการจัดการและปองกันการทุจริตคอรรัปชัน
ของเจาหนาท่ีรัฐในกระทรวงการคลัง คือ การสงเสริมใหประชาชนไดเขาไปมีบทบาทในการ
ปองกันการทุจริตการเลือกตั้งทุกระดับ ไมวาในระดับชาติหรือในระดับทองถ่ินเพ่ือการคัดกรอง 
คนดี มีความรูความสามารถ มีคุณธรรมเขามาบริหารประเทศ ซ่ึงอาจสะทอนไดวานักการเมืองมี
อิทธิพลในการครอบงําใหขาราชการรวมมือกันทุจริตคอรรัปชัน โดยตางฝายตางไดผลประโยชน
ตอบแทนซ่ึงกันและกัน นอกจากนี้ ยังสะทอนวาการปราบปรามและแกไขปญหาการทุจริต       
คอรรัปชันจะสําเร็จไดนั้น ฝายบริหารหรือรัฐบาลตองเอาจริงเอาจัง มีความเด็ดขาดในการแกไข
ปญหา และลงโทษผูกระทําผิดโดยไมคํานึงถึงความเปนพวกพอง เพ่ือไมใหเปนเยี่ยงอยาง โดยควร
กําหนดใหการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันเปนวาระแหงชาติ นอกจากนี้กลุมตัวอยางยังเห็น
วา การเรงปฏิรูปกฎหมาย ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทุกระดับ ปฏิรูประบบราชการ ปฏิรูป
ระบบการศึกษา ปฏิรูปการสื่อสารมวลชน เพ่ือใหกลไกการทํางานของกฎหมาย การศึกษา ระบบ
ขอมูลขาวสารเกิดความเปนธรรม โปรงใส มีประสิทธิภาพ เปนประโยชนตอประชาชนสวนใหญ
เพ่ิมข้ึน ก็เปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีจะทําใหสามารถลดปญหาการทุจริตคอรรัปชันลงไดเชนกัน โดย
จะเห็นไดวากลุมตัวอยางสวนหนึ่งเห็นวา การท่ีกฎหมาย ระเบียบของทางราชการมีชองโหว และ
เปดโอกาสใหเจาหนาท่ีใชดุลยพินิจนั้น ยอมเปนโอกาสของคนชั่ว และการท่ีกระบวนการในการ
ตรวจสอบและลงโทษผูกระทําผิดใชระยะเวลานาน ก็ยอมทําใหคนชั่วไมเกรงกลัวท่ีจะกระทําผิด 
และในสวนของการปฏิรูประบบการศึกษาจะชวยแกไขปญหาตั้งแตระดับปจเจคบุคคล โดยใช
กระบวนการอบรมบมนิสัยท่ีดีงามใหกับเยาวชนผานกลไกตางๆ ทางสังคม เปนตน 

 
7.2 ขอเสนอแนะ 
  จากผลการวิจัยดังกลาวขางตน ประกอบกับกรณีศึกษาการทุจริตคอรรัปชันใน
ตางประเทศ ซ่ึงไดเห็นวาในหลายประเทศท่ีประสบความสําเร็จนั้น จะเริ่มตนจากผูนําของ
ประเทศ ท่ีตองเอาจริงเอาจัง เด็ดเดี่ยว เด็ดขาด และทุกภาคสวนของประเทศ ท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชนภาคประชาชนและสังคม  ตางใหความรวมมือ โดยตางตองเห็นวาการทุจริตคอรรัปชัน
เปนสิ่งเลวราย ตองลงโทษเด็ดขาดทันที เพ่ือมิใหเปนเยี่ยงอยาง ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงเสนอ
แนวทางในการปองกันและจัดการปญหาการทุจริตคอรรัปชันในภาครัฐไมวาจะเปนสวนราชการ
ในกระทรวงการคลังหรือหนวยงานอ่ืนๆ  ดังนี้ 
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 ๗.๒.๑ มาตรการและแนวทางการปองกัน 

   ระดับบุคคล 
  (๑) สรางเครื่องมือท่ีสามารถคัดเลือกบุคคลท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริต มีคุณธรรม
และจริยธรรม เขารับราชการ  
   (๒) เสริมสรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของบุคลากร
ภาครัฐ โดยใหมีการทําประมวลจริยธรรมภายในองคกรอยางกวางขวาง และเปนมาตรฐาน
เดียวกัน 
  (๓) สรางจิตสํานึก ทัศนคติ คานิยม และวัฒนธรรมของหนวยงาน โดยมุงเนน
ความซ่ือสัตยสุจริตและหนาท่ีของบุคลากรภาครัฐในการใหบริการหรือรับใชประชาชน ตลอดจน
มุงเนนการตอตานการคอรรัปชัน และผูบริหารทุกระดับเปนแบบอยางท่ีดี 
  (๔) พิจารณาปรับปรุงคาตอบแทนของบุคลากรภาครัฐใหสอดคลองกับภาวะ  
คาครองชีพท่ีแทจริง และในตําแหนงหนาท่ีท่ีมีความเสี่ยงตอการถูกฟอง หรือเอ้ืออํานวยตอการ
กระทําความผิด อาจกําหนดคาตอบแทนใหสูงกวาตําแหนงหนาท่ีอ่ืน 

  ระดับหนวยงาน 
  (5) สรางเครือขายระหวางภาครัฐและภาคอ่ืนๆ ในการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน 
เชน การใหความชวยเหลือดานทุนสนับสนุนแกภาคเอกชนหรือประชาชนในการกอตั้งศูนยหรือ
เครือขายการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน หรือการแสวงหาความรวมมือกับธุรกิจเอกชนในการ
ปองกันการคอรรัปชัน  
  (6) สรางความตระหนักรูใหกับประชาชนถึงความเลวรายของการคอรรัปชัน 
ผานสื่อสารมวลชน เพ่ือดึงมาเปนแนวรวมตอตานการทุจริตคอรรัปชัน 
  (7) เปดเผยขอมูลขาวสารของทางราชการตามท่ีกฎหมายกําหนดอยางเปน
รูปธรรม 
  (8) กําหนดใหทุกสวนราชการตองทําดัชนีชี้วัดความโปรงใสของหนวยงาน แลว
นําผลท่ีไดไปปรับปรุง และพัฒนาหนวยงานตอไป มีการใหรางวัลสําหรับหนวยงานท่ีมีระดับความ
โปรงใสมากท่ีสุด เพ่ือเปนแบบอยางใหกับหนวยงานอ่ืน 

  ระดับประเทศ  
  (9) สรางเครือขายภาคราชการท่ีเขมแข็งในการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน  
ทุกรูปแบบ เพ่ือกระตุนและผลักดันรัฐบาลในการใหความสําคัญ  และเอาจริงเอาจังตอการจัดการ
ปญหาการทุจริตคอรรัปชัน  

(10) การใชสื่อสารมวลชนในการปลูกจิตสํานึกของคนในสังคม และการสราง
จิตสํานึกสาธารณะใหกับเยาวชน โดยใหเนนทําสื่อรูปแบบภาพยนตรหรือละคร ท่ีสะทอนแนวคิด
ใหประชาชนเห็นวาสังคมมีความดีมากกวาความชั่ว และความดีจะชนะความชั่วเสมอ เพ่ือให
ความดีงามซึมซับในจิตใจของประชาชน หรือการเผยแพรแบบอยางทางวัฒนธรรมท่ีดีของเยาวชน
ของชาติอ่ืนเพ่ือสรางจิตสํานึกสาธารณะใหกับเยาวชน เชน วัฒนธรรมเรื่องการเครงครัดวินัย อาทิ 
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การยืนรอคิวเพ่ือขอรับอาหารโดยไมแกงแยงหรือลัดคิวของเยาวชนในประเทศญี่ปุนจากกรณีเกิด
ภัยพิบัติสึนามิ เปนตน 
 

๗.๒.๒ มาตรการและแนวทางการจัดการ 

 ระดับบุคคล 
 (1) ลงโทษผูกระทําผิดโดยไมคํานึงถึงความเปนพวกพอง เพ่ือไมใหเปน

เยี่ยงอยาง 
 (2) สับเปลี่ยนหมุนเวียนการปฏิบัติงานของบุคลากรภาครัฐในหนวยงานท่ีมี

ความเสี่ยงตอการทุจริต โดยกําหนดใหอยูในตําแหนงหรือปฏิบัติงานไมเกิน 4 ป  

 ระดับหนวยงาน 
  (3) ปรับปรุงกฎหมาย ระบบ ระเบียบในการปฏิบัติงานท่ีเอ้ืออํานวยตอการ
ทุจริต โดยมีการทบทวนและปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัยสอดคลองกับสถานการณในการปฏิบัติ
หนาท่ีตางๆ อยางตอเนื่อง ซ่ึงอาจดําเนินการในรูปแบบการระดมความคิดเห็นรวมกันระหวาง
หนวยงานท่ีออกและหนวยงานท่ีนํากฎหมายไปใชมารวมกันพิจารณาปญหา อุปสรรค ท่ีเกิดจาก
การใหกฎ ระเบียบดังกลาว และปรับปรุงกฎ ระเบียบใหสมบูรณยิ่งข้ึน 

 (4) ลดระยะเวลาและข้ันตอนการดําเนินการลงโทษบุคลากรภาครัฐกรณีการ
ทุจริต และในกรณีท่ีตรวจพบวา ขาราชการระดับสูงมีการทุจริตคอรรัปชัน ตองลงโทษใหเห็นเปน
ตัวอยาง และกําหนดโทษใหสูงกวาขาราชการระดับต่ํากวา 

(5) จัดตั้งศูนยรับเรื่องรองเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ  โดยตอบสนองอยางรวดเร็ว 
และรักษาความลับของผูรองเรียนอยางเขมงวด รวมถึงการใหความคุมครองแกผูรองเรียน 

 (6) การทบทวนและปรับปรุงแผนหรือมาตรการการปองกันและการจัดการการ
ทุจริตคอรรัปชันใหสอดคลองกับความเสี่ยงของการทุจริตคอรรัปชัน 

 ระดับประเทศ 
  (7) ปรับโครงสรางระบบการตรวจสอบของทุกสวนราชการ เนื่องจากพบวามี
หนวยงานท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบจํานวนมาก ทําใหบางหนวยงานมีบทบาทซํ้าซอนกัน ใชเวลาใน
การดําเนินการมาก ดังนั้น จึงควรทบทวนบทบาทหนาท่ีของหนวยงานตรวจสอบท้ังหมด โดยให
เปนหนวยงานปองกันปราบปรามคอรรัปชันท่ี เปนอิสระ ตองคัดเลือกคนท่ีทํางานท่ีมี
ความสามารถและคุณธรรมสูง ใหผลตอบแทนและสวัสดิการสูง มีการฝกฝนอบรมบุคลากรเพ่ือ
การพัฒนาอยางตอเนื่อง มีการตรวจสอบภายในท่ีดี เพ่ือปองกันไมใหเจาหนาท่ีมีโอกาสคอรรัปชัน 
ถาเกิดมีคอรรัปชันข้ึนมา ตองลงโทษสูงกวาหนวยอ่ืนๆ และปฏิบัติงานดวยความรวดเร็วเพ่ือ
ปองกันการถูกแทรกแซงจากภายนอกได 
  (8) กรณีท่ีสวนราชการใดมีดัชนีชี้วัดความโปรงใสของหนวยงาน  ควรใหมีความ
ยึดหยุนในการบริหารจัดการงบประมาณ  เพ่ือลดตนทุนคาใชจายดานการตรวจสอบ และทําให
ภารกิจดานการตรวจสอบของภาครัฐมีเวลาใหกับการตรวจสอบโครงการใหญๆ ท่ีมีการใชจายเงิน
งบประมาณจํานวนมาก 
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  (9) การสรางเครือขายเพ่ือรวมมือกันจัดการปญหาการทุจริตคอรรัปชัน โดยเปน
ความรวมมือกันระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน และควรสนับสนุนให
เพ่ิมชองทางการตรวจสอบการการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐจากการรองเรียนของภาค
ประชาชนใหมากข้ึน โดยการเปดโอกาสใหประชาชน สื่อมวลชนรองเรียนตามชองทางตางๆ ท่ี
ภาครัฐเปดใหแจงเรื่องหรือชี้เบาะแสการทุจริตคอรรัปชัน อยางไรก็ตาม การเปดชองทางการ
รองเรียนของประชาชน ควรมีมาตรการในการใหความคุมครองตอผูท่ีใหความรวมมือตอรัฐในการ
ปราบปรามการทุจริต จึงจะทําใหกระบวนการในการดําเนินคดีกับผูกระทําผิดมีประสิทธิภาพ 
และลดปญหาจากกรณีท่ีภาคประชาชนมักจะเลี่ยงการใหความรวมมือ หรือสนับสนุนเจาหนาท่ี
ของรัฐในการปราบปรามการทุจริตความกลัวตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  (10) เนื่องจากผลการวิจัยพบวา อิทธิพลจากการครอบงําของขาราชการ
ระดับสูงกวาและนักการเมือง และการเลนพรรคเลนพวก อุปถัมภคํ้าชูกันระหวางนักการเมือง 
เอกชนและขาราชการเปนปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน ดังนั้น ควรจัดทํากฎหมายท่ี
เก่ียวของกับการกํากับเงินทุนของพรรคการเมือง เชน Political Funds Control Act (แบบ
ประเทศญี่ปุน) เพ่ือตอตานการใหเงินบริจาคพรรคการเมือง/นักการเมืองแบบผิดกฎหมายจาก
บริษัทเอกชน ซ่ึงอาจมีการตั้งขอกําหนดตางๆ เชน การหามบริจาคใหแกปจเจกบุคคลท่ีเปน
นักการเมือง การจํากัดจํานวนวงเงินท่ีบริจาคตอป และการบริจาคเงินใหพรรคการเมืองนั้น
จะตองผานระบบบัญชีธนาคารหรือไปรษณียเพ่ือการตรวจสอบท่ีงายข้ึน เปนตน 

7.3 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
  7.3.1 การศึกษาครั้งนี้มีระยะเวลาการวิจัยท่ีจํากัดทําใหการเก็บรวบรวมขอมูล
จากกลุมตัวอยางยังไมครอบคลุมสวนภูมิภาคของสวนราชการในกระทรวงการคลัง จึงควรเก็บ
รวบรวมขอมูลในพ้ืนท่ีสวนภูมิภาค เพ่ือการกระจายกลุมตัวอยางไปยังพ้ืนท่ีอ่ืนๆ มากยิ่งข้ึน 
  7.3.2 การศึกษาครั้งนี้ ไดทําการศึกษาเฉพาะปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริต  
คอรรัปชันและแนวทางในการจัดการและปองกันการทุจริตคอรรัปชันของสวนราชการใน
กระทรวงการคลัง ควรศึกษาในประเด็นอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหไดขอมูลเก่ียวของกับการทุจริต     
คอรรัปชันของสวนราชการในกระทรวงการคลังมากยิ่งข้ึน และเปนขอมูลสําหรับการแกปญหา
การทุจริตคอรรัปชันของสวนราชการในกระทรวงการคลังอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

7.3.3 ควรศึกษาหรือประเมินผลความสําเร็จของแผนปองกันและปราบปราม
การทุจริต 4 ป และแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตประจําปงบประมาณของ
หนวยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง  ท้ังนี้เพ่ือพิจารณาวาหนวยงานในสังกัดกระทรวงการคลังได
ปฏิบัติตามแผนปองกันและปราบปรามการทุจริตหรือไม  ผลสําเร็จท่ีเกิดข้ึนมีสวนตอการลดลง
ของอัตราการรองเรียนขาราชการในสังกัดกระทรวงการคลัง หรือไม อยางไร และทายท่ีสุด
ตอบสนองตอยุทธศาสตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติหรือไม 

7.3.4 ควรศึกษาภาพรวมของผลกระทบจากการคอรรัปชันตอการพัฒนา
เศรษฐกิจและการคลังของชาติ โดยเฉพาะในชวง 15 ปท่ีผานมานับตั้งแตป 2540 ท่ีมี
รัฐธรรมนูญป 2540 เริ่มประกาศใช  รูปแบบและโครงสรางสถาบันตางๆ ในสังคมได
เปลี่ยนแปลงไปและสงผลตอการพัฒนาประเทศ ขณะท่ีรูปแบบของการคอรรัปชันไดเปลี่ยนแปลง
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ไปเชนกัน โดยเฉพาะปญหาการคอรรัปชันเชิงนโยบาย (Policy Corruption) ท่ีทําใหบทบาท
นักการเมืองตอการแสวงหาคาเชา/สวนเกินทางเศรษฐกิจมีมากข้ึน ประเด็นเหลานี้ยังไมเคยมี
การศึกษา/วิจัยในภาพรวมวา การคอรรัปชันสงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจไทยอยางไร 
สงผลตอหนี้สาธารณะหรือภาระทางการคลังมากนอยขนาดไหน  ผลการศึกษาจะสามารถนําไป
ตอยอดและนําไปวิเคราะหเพ่ือจัดทํายุทธศาสตรการตอตานทุจริตแหงชาติในอนาคตได 
  7.3.5 ควรศึกษาเจาะลึกลักษณะของการคอรรัปชันเปนเรื่องๆ ในสวนราชการ
สังกัดกระทรวงการคลัง เชน การขัดแยงทางผลประโยชน (Conflict of Interest) การซ้ือขาย
ตําแหนง เปนตน และบางกรณีเปนการคอรรัปชันเฉพาะบางกรมเทานั้น ก็ควรศึกษาเจาะลึก
เฉพาะกรมใดกรมหนึ่ง หรือเฉพาะกรมจัดเก็บภาษี เปนตน เนื่องจากการคอรรัปชันไมไดเกิด
ท่ัวไปทุกกรม แตมีลักษณะงานท่ีเอ้ือใหเกิดไดในบางกรมเทานั้น  ท้ังนี้ เพ่ือใหสามารถนําไปใช
แกปญหาไดอยางเปนรูปธรรม 
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แบบสอบถาม 
เรื่อง การศึกษาปัจจัยที่เอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันและแนวทางในการจัดการ 

และป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันของส่วนราชการในกระทรวงการคลัง 
 
ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไป 
ค าชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมายถูก () ใน � หน้าข้อความที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมาก

ทีสุ่ด หรือเติมข้อความลงในช่องว่าง 
 

1. หน่วยงานที่สังกัด 
 � ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง  � ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 � กรมศุลกากร    � กรมสรรพสามิต 
 � กรมสรรพากร    � กรมธนารักษ์ 
 � กรมบัญชีกลาง    � ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
 � ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
2. เพศ  
 � ชาย      � หญิง 

3. อายุ  
 � น้อยกว่า 31 ปี    �41 – 50 ปี 
 � 31 - 40 ปี    �51 – 60 ปี 

4. ระดับการศึกษา 
� ต่ ากว่าปริญญาตรี    � ปริญญาโท 
� ปริญญาตรี    � ปริญญาเอก 

5. ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในกระทรวงการคลัง 
 � น้อยกว่า 6 ปี    � 16 - 20 ปี 
 � 6 - 10 ปี     � 21 - 25 ปี 
 � 11 - 15 ปี    � 26 ปีขึ้นไป 

6. ระดับรายได้ 
 � น้อยกว่า 10,001 บาท   � 25,001 – 30,000 บาท 
 � 10,001 – 15,000 บาท   � 30,001 – 35,000 บาท 
 � 15,001 – 20,000 บาท   � 35,001 – 40,000 บาท 
 � 20,001 – 25,000 บาท   � 40,001 บาทข้ึนไป 
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7. ระดับต าแหน่ง 
 � ทั่วไป ระดับปฏิบัติงาน   � วิชาการ ระดับช านาญการพิเศษ 
 � ทั่วไป ระดับช านาญงาน   � วิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ 
 � ทั่วไป ระดับอาวุโส    � วิชาการ ระดับทรงคุณวุฒิ  
 � วิชาการ ระดับปฏิบัติการ   � อ านวยการ ระดับต้น/สูง 
 � วิชาการ ระดับช านาญการ    

8. ลักษณะงานที่ท่านปฏิบัติ 
 � จัดท าเอกสาร/ให้ข้อมูล   � ประสานงาน/ให้บริการ 
 � งานพัสดุ (จัดซื้อ จัดจ้าง ประกวดราคา) � งานบริหารงานบุคคล 
 � งานคลัง การเบิกจ่ายเงิน   � งานตรวจสอบ  
 � งานวิเคราะห์/นโยบาย   � อ่ืนๆ โปรดระบุ ............................... 
       

ส่วนที่ 2  ปัจจัยท่ีเอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน 
ค าชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมายถูก () ในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด เกี่ยวกับ
ปัจจัยที่เอ้ือให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันในหน่วยงานของท่าน โดยก าหนดให้ 
 1  หมายถึง ไม่เห็นด้วย 
 2  หมายถึง ค่อนข้างไม่เห็นด้วย 
 3  หมายถึง เฉยๆ / ไม่มีความเห็น 
 4  หมายถึง ค่อนข้างเห็นด้วย 
 5  หมายถึง เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
 

ข้อ ปัจจัยท่ีเอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
 
1 

ปัจจัยภายใน 
ความเคยชินของเจ้าหน้าที่ที่คุ้นเคยกับการเรียกค่าน้ าร้อน
น้ าชาจากผู้มาติดต่อ 

     

2 เกิดจากพฤติกรรมความโลภมากไม่รู้จักพอ      
3 เจ้าหน้าที่ขาดจิตส านึกเพ่ือส่วนรวม      
4 พฤติกรรมการเห็นแก่ประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง      
5 การขาดอุดมการณ์ในการท างาน      
6 เจ้าหน้าที่ขาดคุณธรรมและความซื่อสัตย์ในการปฏิบัติงาน      
7 ความลุ่มหลงในอ านาจ เกียรติยศ ชื่อเสียงท าให้หลงระเริง

ในการใช้อ านาจและแสวงหาผลประโยชน์ของคนในสังคม 
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ข้อ ปัจจัยท่ีเอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
 
8 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
รายได้น้อยไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ 

     

9 ความต้องการรายได้เพ่ิมเพ่ือรักษาสถานภาพทางสังคม      
10 การเติบโตของระบบทุนนิยมที่เน้นการบริโภคท าให้ต้องหา

รายได้เพ่ิมด้วยการทุจริตคอร์รัปชัน 
     

11 ความจ าเป็นต้องมีรายได้เพ่ิมเนื่องจากค่าครองชีพที่สูงขึ้น      
 
12 

ปัจจัยด้านสังคม 
ความอยากมีหน้ามีตาเป็นที่ยอมรับของคนในสังคม 

     

13 ค่านิยมของสังคมไทยที่เน้นเรื่องวัตถุนิยม ความมั่งคั่ง
ร่ ารวย ท าให้บุคคลนั้นได้รับการยอมรับในสังคม 

     

14 สภาพแวดล้อมทางสังคมเกี่ยวกับการความปรารถนา
อยากได้เงินทอง เพ่ือน ามาซื้อเครื่องอ านวยความสะดวก
ต่าง ๆ ในชีวิตประจ าวันแสดงออกในทางฟุ่มเฟือย 

     

15 การยกย่องสรรเสริญคนรวยมากกว่าคนที่กระท าความดี      
16 ความอยากได้อยากมี เพ่ือยกฐานะให้ทัดเทียมกับคนอ่ืนที่

มั่งค่ังในสังคม 
     

 
17 

ปัจจัยด้านวัฒนธรรม 
วัฒนธรรมนายกับลูกน้อง ในลักษณะ “น้ าพึ่งเรือ  
เสือพ่ึงป่า” เพ่ือหวังผลประโยชน์ตอบแทนซึ่งกันและกัน 

     

18 วัฒนธรรมการท างานท่ีมีการรับเงินใต้โต๊ะ       
19 ประเพณีปฏิบัติของข้าราชการที่มีการแนะน ากันอย่างไม่

เป็นทางการ เรื่องการได้รับเงินเดือนต่ าจึงอนุญาตให้
ข้าราชการใช้อ านาจหรือเวลาในการหาผลประโยชน์หรือ
รายได้เพ่ิมเติมได้ 

     

20 การนิยมการจ่ายเงินของนักธุรกิจให้กับข้าราชการ  
เพ่ือแลกกับความสะดวกรวดเร็วหรือการบริการที่ดีกว่า 

     

 
21 

ปัจจัยด้านการเมือง 
อิทธิพลจากการครอบง าของข้าราชการระดับสูงกว่าและ
นักการเมือง 

     

22 ความผันผวนและการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง      
23 ความจ าเป็นและสถานการณ์บีบบังคับให้เอาอย่างและ

กระท าตาม 
     

24 การเล่นพรรคเล่นพวก อุปถัมภ์ค้ าชูกันระหว่าง
นักการเมือง เอกชน และข้าราชการ 
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ข้อ ปัจจัยท่ีเอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
 
25 

ปัจจัยด้านระบบราชการ 
ความบกพร่องในการบริหารงานเปิดโอกาสให้เกิด 
การคอร์รัปชัน 

     

26 การมีต าแหน่งหน้าที่เอ้ืออ านวยต่อการกระท าความผิด       
27 การตกอยู่ในภาวะแวดล้อมและอิทธิพลของผู้ทุจริตหรือ

มูลเหตุจูงใจอ่ืนๆ ท าให้ต้องทุจริต 
     

28 การได้เปรียบของชนชั้นจากการเป็นผู้บริหาร หรือเป็นคน
กลางประสานงานระหว่างหน่วยงานกับบริษัทเอกชน หรือ
นักธุรกิจ 

     

29 การรวมศูนย์อ านาจในระบบราชการ ผู้บังคับบัญชามี
อ านาจเด็ดขาดในการให้คุณให้โทษแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา  
มีผลกระทบต่อการกระท าและอุดมการณ์ของข้าราชการ
เป็นอย่างมาก 

     

 
30 

ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบ 
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ มีช่องว่าง 

     

31 ระเบียบต่าง ๆ ที่ใช้ในระบบราชการ เปิดให้มีการใช้ 
ดุลยพินิจในการอนุมัติ ท าให้เป็นช่องทางในการใช้อ านาจ
ในทางทุจริตได้ 

     

32 การละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ระเบียบ
ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 

     

33 ระเบียบกฎเกณฑ์ที่มากเกินไป ท าให้เจ้าหน้าที่สามารถ
เรียกร้องประโยชน์จากผู้มาติดต่อเพ่ือลดหย่อนกฎเกณฑ์
บางอย่าง ท าให้สะดวกและประหยัดเวลามากขึ้น 

     

 
34 

ปัจจัยด้านการตรวจสอบ 
หน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบหรือก ากับดูแลไม่มีการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อย่างจริงจัง 

     

35 ภาคประชาชนขาดความเข้มแข็ง มีการยอมรับการให้
สินน้ าใจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

     

36 การขาดความจริงจังในการจัดการแก้ไขการทุจริต 
คอร์รัปชันของรัฐ 

     

37 ขาดการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ฝ่าย
บริหาร 

     

38 การเรียนรู้และเลียนแบบจากข้าราชการที่กระท าแล้วถือ
ว่าไม่ผิด เช่น การทุจริตที่เรียกว่ากินตามน้ า เป็นต้น 
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ข้อ ปัจจัยท่ีเอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
39 ยังไม่มีช่องทางแน่ชัดที่ให้ภาคเอกชนและประชาชนเข้ามา

ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
     

 
40 

ปัจจัยอ่ืน ๆ 
อิทธิพลของสามีหรือภรรยาสนับสนุนและส่งเสริมให้ท า
การทุจริตคอร์รัปชันเพื่อความอยู่รอดของครอบครัว 

     

41 พฤติกรรมการติดพนัน ชอบเที่ยวเตร่      
42 การมีภาระหนี้สิน ชอบหยิบยืมเงินของผู้อื่นใช้เป็นประจ า      

 
ส่วนที่ 3  ลักษณะการทุจริตคอร์รัปชันที่พบเห็นในหน่วยงาน 
ค าชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมายถูก () ในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด เกี่ยวกับ
การพบเห็นลักษณะการทุจริตคอร์รัปชันของบุคลากรในหน่วยงาน โดยก าหนดให้  
 1  หมายถึง น้อยมาก 
 2  หมายถึง น้อย 
 3  หมายถึง เฉย ๆ / ไม่แน่ใจ 
 4  หมายถึง มาก  
 5  หมายถึง มากที่สุด 
 

ข้อ ลักษณะการทุจริตคอร์รัปชัน 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
1 การท าสัญญาจ้างหรือให้สัมปทานพรรคพวกผู้สนับสนุน 

และผู้มีอ านาจ 
     

2 การใช้อ านาจ ต าแหน่งเอ้ือประโยชน์ให้บริษัท/สถาน
ประกอบการของตนเองและพรรคพวก 

     

3 การสร้างเงื่อนไขในการให้บริการ เพ่ือเรียกเก็บ
ค่าตอบแทนจากผู้มารับบริการ 

     

4 อนุญาตให้ละเว้นปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบต่างๆ 
และเรียกเก็บค่าตอบแทน 

     

5 การรับสินบน เพ่ือให้การคุ้มครองธุรกิจผิดกฎหมาย      
6 การรับหรือการเรียกเก็บค่าคอมมิชชั่น และส่วยต่างๆ      
7 การสรรหาประโยชน์ร่วมกันระหว่างกลุ่มประโยชน์กับ

ข้าราชการ 
     

8 การมีหุ้นหรือผลประโยชน์ในบริษัท/สถานประกอบการ
ที่ได้รับประโยชน์ 
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ข้อ ลักษณะการทุจริตคอร์รัปชัน 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
9 ฝ่าฝืน หลีกเลี่ยง หรือบิดเบือนระเบียบแบบแผน 

ข้อบังคับ และกฎหมาย เพ่ือแสวงหาผลประโยชน ์
     

10 การสร้างระเบียบ กฎหมาย เพ่ือเอ้ืออ านวยต่อโครงการ/
การจัดซื้อจัดจ้าง ประมูลงาน  

     

11 การจูงใจ เรียกร้อง ข่มขู่ หน่วงเหนี่ยวหรือกลั่นแกล้งเพ่ือ
หาประโยชน์ใส่ตนหรือพวกพ้อง 

     

12 การสมยอม รู้เห็นเป็นใจ เพิกเฉย หรือละเว้นการกระท า
ที่ต้องปฏิบัติหรือรับผิดชอบตามหน้าที่และกฎหมาย  
เพ่ือแลกกับผลประโยชน์ส่วนตน 

     

13 การยักยอก เบียดบัง ซึ่งทรัพย์สินของทางราชการมาเป็น
ของตนเอง 

     

14 การปลอมแปลงเอกสารหรือกระท าการใดๆ อันเป็นเท็จ 
เพ่ือผลประโยชน์ 

     

15 มีผลประโยชน์ร่วมในกิจกรรมบางประเภทที่สามารถใช้
อ านาจหน้าที่ของตนบันดาลประโยชน์ได้ 

     

16 การให้สินบนหรือผลประโยชน์แก่บุคคลที่เก่ียวข้องให้
ตัดสินใจท าหรือไม่ท าอะไรบางอย่างที่ท าให้ผู้ให้สินบน
ได้รับผลประโยชน์ 

     

17 การให้ข้อมูลภายในที่เป็นประโยชน์ต่อพรรคพวก      
18 การโยกย้ายถ่ายเทเงินที่ได้จากการทุจริต ฉ้อฉลหรือ

ได้มาผิดกฎหมายไปเข้าธนาคาร สถานบันการเงิน หรือ
ธุรกิจที่ถูกกฎหมายเพื่อลบร่องรอยแหล่งที่มาท่ีไม่ถูกต้อง
ของเงิน 

     

19 ใช้เงินงบประมาณแผ่นดินในโครงการที่เอ้ือประโยชน์
ให้กับธุรกิจของตนและพรรคพวก 

     

20 การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ท าให้บุคคลอ่ืนได้รับความ
เสียหายโดยทุจริต 
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ส่วนที่ 4  แนวทางการจัดการและป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันในกระทรวงการคลัง 
ค าชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมายถูก () ในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด เกี่ยวกับ
แนวทางการจัดการและป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันในหน่วยงาน  โดยก าหนดให้ 
 1  หมายถึง ไม่เห็นด้วย 
 2  หมายถึง ค่อนข้างไม่เห็นด้วย 
 3  หมายถึง เฉยๆ / ไม่มีความเห็น 
 4  หมายถึง ค่อนข้างเห็นด้วย 
 5  หมายถึง เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
 

ข้อ แนวทางการจัดการและป้องกัน 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

1 ควรมีการรวมตัวของภาคธุรกิจ ภาคประชาชนทุกฝ่าย 
เป็นองค์กรผู้บริโภคและองค์กรเพื่อความโปร่งใสที่
เข้มแข็ง ติดตามตรวจสอบการท างานของทั้งภาครัฐ
และเอกชน เพื่อให้เกิดระบบการบริหารที่ดีหรือ 
ธรรมาภิบาล (Good Government) ที่ด ี

     

2 ประชาชน นักวิชาการ ผู้ท างาน สื่อสารมวลชนต้อง
ร่วมกันศึกษาท าความเข้าใจและเผยแพร่ความรู้ระบบ
เศรษฐกิจ ธุรกิจสมัยใหม่ที่มีความซับซ้อน เช่น เรื่อง
การสื่อสาร โทรคมนาคม ตลาดหลักทรัพย์ การแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ การตกลงการค้าเสรี ให้ประชาชนเข้าใจ
และรู้เท่าทันนักการเมืองให้มากท่ีสุด  

     

3 เร่งปฏิรูปกฎหมาย ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม 
ทุกระดับ ปฏิรูประบบราชการ ปฏิรูประบบการศึกษา 
ปฏิรูปการสื่อสารมวลชน เพ่ือให้กลไกการท างาน 
ของกฎหมายการศึกษา ระบบข้อมูลข่าวสารเกิดความ
เป็นธรรม โปร่งใส มีประสิทธิภาพ เป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนส่วนใหญ่เพิ่มขึ้น 

     

4 ด าเนินกจิกรรมต่างๆ เพ่ือรณรงค์ต่อต้านการทุจริต
อย่างต่อเนื่องในชุมชน และในทุกภาคส่วนของสังคม
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานศึกษาทุกระดับ 

     

5 จัดให้มีกิจกรรมเผยแพร่ชื่อเสียงเกียรติคุณยกย่อง 
ให้ก าลังใจและช่วยกันรณรงค์ปกป้องคนที่ท าความดี  
มีความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรมเพ่ือให้เป็นตัวอย่างที่ดี
ของสังคม 
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ข้อ แนวทางการจัดการและป้องกัน 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

6 ส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้าไปมีบทบาทในการป้องกัน
การทุจริตการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นโดยการส่งเสริมให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้าร่วม
ประชุมก าหนดนโยบายการบริการสาธารณะให้เป็นไป
ตามความต้องการของประชาชน 

     

7 หามาตรการรองรับการท างานและคุ้มครองความ
ปลอดภัยให้แก่ ปปช. ภาคประชาชน และเครือข่าย 

     

8 ส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้าไปมีบทบาทในการป้องกัน
การทุจริตการเลือกตั้งทุกระดับ ไม่ว่าในระดับชาติหรือ
ในระดับท้องถิ่นเพื่อการคัดกรองคนดี มีความรู้
ความสามารถ มีคุณธรรมเข้ามาบริหารประเทศ 

     

 
 
 
 

ขอขอบคุณท่ีให้ความร่วมมือตอบแบบสอบถาม 
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ส่วนที่ 5  ข้อเสนอแนะ ความคิดเห็นเพิ่มเติม 
.............................................................................. ..................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
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.............................................................................................................. .................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
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............................................................................ .................................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
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แบบสัมภาษณ์โครงการวิจัย เร่ือง การศึกษาปัจจัยที่เอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันและแนวทาง     
ในการจัดการและป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันของส่วนราชการในกระทรวงการคลัง 

********************* 

1. สถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชันในหน่วยงานของท่านเป็นอย่างไร 

2. รูปแบบหรือลักษณะการทุจริตในหน่วยงานของท่านเป็นอย่างไร 

3. ปัจจัยหรือสาเหตุที่เอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันในหน่วยงานของท่าน 

   3.1 พฤตกิรรมส่วนบุคคลใดที่ท่านคิดว่าเป็นสาเหตุของการทุจริตคอร์รัปชัน 

   3.2 ค่าตอบแทนของข้าราชการเป็นสาเหตุหรือปัจจัยที่ท าให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันหรือไม่ 
อย่างไร 

   3.3 ความต้องการสถานภาพทางสังคมท่านเห็นว่าเป็นสาเหตุหรือหรือปัจจัยที่ท าให้เกิดการทุจริต          
คอร์รัปชันหรือไม่ อย่างไร 

   3.4 วฒันธรรมการรับค่าน้ าร้อนน้ าชา ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร ท่านมองว่าเป็นการทุจริต      
คอร์รัปชัน หรือเป็นเรื่องปกต ิ

   3.5 การเมืองมีอิทธิพลต่อการทุจริตคอร์รัปชันมากน้อยเพียงใด 

   3.6 การทุจริตในแวดวงราชการท่านมองว่าเป็นสาเหตุจากคน หรือระบบ 

   3.7 ช่องว่างของกฎ ระเบียบในระบบราชการ ท่านมองว่าจะเป็นช่องทางที่ท าให้คนเกิดการทุจริต
คอร์รัปชัน หรือไม่อย่างไร ยกตัวอย่าง 

   3.8 ระบบการตรวจสอบ ท่านเห็นว่าเป็นสาเหตุหรือหรือปัจจัยที่ท าให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน
หรือไม่ อย่างไร 

   3.9 สาเหตุอื่น ๆ .... 

4. ท่านมีแนวทางการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันในหน่วยงานของท่านในอนาคตอย่างไร และ
ปัจจุบันท่านมีแนวทางอย่างไร 

แบบสัมภาษณ์                     
ส าหรับหน่วยงานราชการ 
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แบบสัมภาษณ์โครงการวิจัย เร่ือง การศึกษาปัจจัยที่เอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันและแนวทาง     
ในการจัดการและป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันของส่วนราชการในกระทรวงการคลัง 

********************* 

1. ท่านคิดว่า สถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชันในหน่วยงานราชการ และในกระทรวงการคลัง 
เป็นอย่างไร   
   รูปแบบหรือลักษณะการทุจริตตามข้อ 1 เป็นอย่างไร  
 

2. ปัจจัยหรือสาเหตุที่เอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันในหน่วยงานราชการ และในกระทรวงการคลัง 

    2.1 พฤติกรรมส่วนบคุคลใดที่ท่านคิดว่าเป็นสาเหตุของการทุจริตคอร์รัปชัน 

    2.2 ค่าตอบแทนของข้าราชการเป็นสาเหตุหรือปัจจัยที่ท าให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันหรือไม่ 
อย่างไร 

    2.3 ความต้องการสถานภาพทางสังคมท่านเห็นว่าเป็นสาเหตุหรือหรือปัจจัยที่ท าให้เกิดการทุจริต          
คอร์รัปชันหรือไม่ อย่างไร 

    2.4 วฒันธรรมการรับค่าน้ าร้อนน้ าชา ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร ท่านมองว่าเป็นการทุจริต      
คอร์รัปชัน หรือเป็นเรื่องปกติ 

    2.5 การเมืองมีอิทธิพลต่อการทุจริตคอร์รัปชันมากน้อยเพียงใด 

    2.6 การทุจริตในแวดวงราชการท่านมองว่าเป็นสาเหตุจากคน หรือระบบ 

    2.7 ช่องว่างของกฎ ระเบียบในระบบราชการ ท่านมองว่าจะเป็นช่องทางที่ท าให้คนเกิดการทุจริต
คอร์รัปชัน หรือไม่อย่างไร ยกตัวอย่าง 

    2.8 ระบบการตรวจสอบ ท่านเห็นว่าเป็นสาเหตุหรือหรือปัจจัยที่ท าให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน
หรือไม่ อย่างไร 

    2.9 สาเหตุอื่น ๆ .... 

3. ท่านคิดว่า แนวทางการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันในหน่วยงานภาครัฐควรเป็นอย่างไร ท่านมี
ข้อเสนอแนะอย่างไร 

แบบสัมภาษณ์                     
ส าหรับเอกชน 
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แบบสัมภาษณ์โครงการวิจัย เร่ือง การศึกษาปัจจัยที่เอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันและแนวทาง     
ในการจัดการและป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันของส่วนราชการในกระทรวงการคลัง 

********************* 

1. ท่านคิดว่า สถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชันในหน่วยงานราชการ และในกระทรวงการคลัง 
เป็นอย่างไร  และมีรูปแบบหรือลักษณะการทุจริตตามข้อ 1 เป็นอย่างไร 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
2. ปัจจัยหรือสาเหตุที่เอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันในหน่วยงานราชการ และในกระทรวงการคลัง 

 2.1 พฤตกิรรมส่วนบุคคลใดที่ท่านคิดว่าเป็นสาเหตุของการทุจริตคอร์รัปชัน 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 
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    2.2 ค่าตอบแทนของข้าราชการเป็นสาเหตุหรือปัจจัยที่ท าให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันหรือไม่ 
อย่างไร 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 
   2.3 ความต้องการสถานภาพทางสังคมท่านเห็นว่าเป็นสาเหตุหรือหรือปัจจัยที่ท าให้เกิดการทุจริต          
คอร์รัปชันหรือไม่ อย่างไร 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 
   2.4 วฒันธรรมการรับค่าน้ าร้อนน้ าชา ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร ท่านมองว่าเป็นการทุจริต      
คอร์รัปชัน หรือเป็นเรื่องปกติ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 
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  2.5 การเมืองมีอิทธิพลต่อการทุจริตคอร์รัปชันมากน้อยเพียงใด 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 
   2.6 การทุจริตในแวดวงราชการท่านมองว่าเป็นสาเหตุจากคน หรือระบบ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 
   2.7 ช่องว่างของกฎ ระเบียบในระบบราชการ ท่านมองว่าจะเป็นช่องทางที่ท าให้คนเกิดการทุจริต
คอร์รัปชัน หรือไม่อย่างไร ยกตัวอย่าง 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 
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   2.8 ระบบการตรวจสอบ ท่านเห็นว่าเป็นสาเหตุหรือหรือปัจจัยที่ท าให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน
หรือไม่ อย่างไร 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 
   2.9 สาเหตุอื่นๆ... 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 
  3. ท่านคิดว่า แนวทางการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันในหน่วยงานภาครัฐควรเป็นอย่างไร ท่านมี
ข้อเสนอแนะอย่างไร 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 
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การหาค่าความตรงของแบบสอบถาม  
       

ปัจจัยท่ีเอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน 
 

ข้อ ปัจจัยท่ีเอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน ค่า IOC 

 
1 

ปัจจัยภายใน 
ความเคยชินของเจ้าหน้าที่ที่คุ้นเคยกับการเรียกค่าน ้าร้อนน ้าชาจากผู้มาติดต่อ 

 
1 

2 เกิดจากพฤติกรรมความโลภมาก ไม่รู้จักพอ 1 
3 เจ้าหน้าที่ขาดจิตส้านึกเพ่ือส่วนรวม 1 
4 พฤติกรรมการเห็นแก่ประโยชน์ของตนเอง และพวกพ้อง 1 
5 การขาดอุดมการณ์ในการท้างาน 1 
6 เจ้าหน้าที่ขาดคุณธรรม ความซื่อสัตย์ในการปฏิบัติงาน 1 
7 ความลุ่มหลงในอ้านาจ เกียรติยศ ชื่อเสียงท้าให้หลงระเริงในการใช้อ้านาจและ

แสวงหาผลประโยชน์ของคนในสังคม 
1 

 
8 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
รายได้น้อยไม่เพียงพอต่อการด้ารงชีพ 

 
1 

9 ความต้องการรายได้เพ่ิมเพ่ือรักษาสถานภาพทางสังคม 1 
10 การเติบโตของระบบทุนนิยมที่เน้นการบริโภคท้าให้ต้องหารายได้เพ่ิมด้วยการ

ทุจริตคอร์รัปชัน 
0.67 

11 ความจ้าเป็นต้องมีรายได้เพ่ิมเนื่องจากค่าครองชีพที่สูงขึ น 1 
 
12 

ปัจจัยด้านสังคม 
ความอยากมีหน้ามีตาเป็นที่ยอมรับของคนในสังคม 

 
1 

13 ค่านิยมของสังคมไทยที่เน้นเรื่องวัตถุนิยม ความมั่งคั่งร่้ารวย ท้าให้บุคคลนั นได้รับ
การยอมรับในสังคม 

0.67 

14 สภาพแวดล้อมทางสังคมเกี่ยวกับการความปรารถนาอยากได้เงินทอง เพ่ือน้ามา
ซื อเครื่องอ้านวยความสะดวกต่าง ๆ ในชีวิตประจ้าวันแสดงออกในทางฟุ่มเฟือย 

0.67 

15 การยกย่องสรรเสริญคนรวยมากกว่าคนที่กระท้าความดี 1 
16 ความอยากได้อยากมี เพ่ือให้เหมือน และยกฐานะให้ทัดเทียมกับคนอ่ืนที่มั่งค่ังใน

สังคม 
1 

 
17 

ปัจจัยด้านวัฒนธรรม 
วัฒนธรรมนายกับลูกน้อง ในลักษณะ “น ้าพึ่งเรือ เสือพ่ึงป่า” เพ่ือหวัง
ผลประโยชน์ตอบแทนซึ่งกันและกัน 

 
1 

18 วัฒนธรรมการท้างานท่ีมีการรับเงินใต้โต๊ะ  1 
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ข้อ ปัจจัยท่ีเอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน ค่า IOC 

19 ประเพณีปฏิบัติของข้าราชการที่มีการแนะน้ากันอย่างไม่เป็นทางการ          
เรื่องการได้รับเงินเดือนต่้าจึงอนุญาตให้ข้าราชการใช้อ้านาจหรือเวลา            
ในการหาผลประโยชน์หรือรายได้เพ่ิมเติมได้ 

1 

20 การนิยมการจ่ายเงินของนักธุรกิจให้กับข้าราชการ เพื่อแลกกับความสะดวก
รวดเร็วหรือการบริการที่ดีกว่า 

1 

 
21 

ปัจจัยด้านการเมือง 
อิทธิพลจากการครอบง้าของข้าราชการระดับสูงกว่าและนักการเมือง 

 
1 

22 ความผันผวนและการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 0.67 
23 ความจ้าเป็นและสถานการณ์บีบบังคับให้เอาอย่างและกระท้าตาม 1 
24 การเล่นพรรคเล่นพวก อุปถัมภ์ค ้าชูกันระหว่างนักการเมือง เอกชน และ

ข้าราชการ 
1 

 
25 

ปัจจัยด้านระบบราชการ 
ความบกพร่องในการบริหารงานเปิดโอกาสให้เกิดการคอร์รัปชัน 

 
1 

26 การมีต้าแหน่งหน้าที่เอื ออ้านวยต่อการกระท้าความผิด  1 
27 การตกอยู่ในภาวะแวดล้อมและอิทธิพลของผู้ทุจริตหรือมูลเหตุจูงใจอ่ืนๆ ท้าให้

ต้องทุจริต 
1 

28 การได้เปรียบของชนชั น จากการเป็นผู้บริหาร หรือเป็นคนกลางประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานกับบริษัทเอกชน หรือนักธุรกิจ 

1 

29 การรวมศูนย์อ้านาจในระบบราชการ ผู้บังคับบัญชามีอ้านาจเด็ดขาดในการให้
คุณให้โทษแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา มีผลกระทบต่อการกระท้าและอุดมการณ์ของ
ข้าราชการเป็นอย่างมาก 

1 

 
30 

ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบ 
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ มีช่องว่าง 

 
1 

31 ระเบียบต่าง ๆ ที่ใช้ในระบบราชการ เปิดให้มีการใช้ดุลยพินิจในการอนุมัติ ท้าให้
เป็นช่องทางในการใช้อ้านาจในทางทุจริตได้ 

1 

32 เจ้าหน้าที่ละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับที่เก่ียวข้อง 1 
33 ระเบียบกฎเกณฑ์ที่มากเกินไป ท้าให้เจ้าหน้าที่สามารถเรียกร้องประโยชน์จากผู้

มาติดต่อเพื่อลดหย่อนกฎเกณฑ์บางอย่าง ท้าให้สะดวกและประหยัดเวลามากขึ น 
1 

 
34 

ปัจจัยด้านการตรวจสอบ 
หน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบหรือก้ากับดูแลไม่มีการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่อย่างจริงจัง 

 
1 

35 ภาคประชาชนขาดความเข้มแข็ง มีการยอมรับการให้สินน ้าใจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 1 
36 การขาดความจริงจังในการจัดการแก้ไขการทุจริตคอร์รัปชันของรัฐ 1 
37 ขาดการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหาร 1 
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ข้อ ปัจจัยท่ีเอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน ค่า IOC 

38 การเรียนรู้และเลียนแบบจากข้าราชการที่กระท้าแล้วถือว่าไม่ผิด เช่น การทุจริต
ที่เรียกว่ากินตามน ้า เป็นต้น 

1 

39 ยังไม่มีช่องทางแน่ชัดที่ให้ภาคเอกชนและประชาชนเข้ามาตรวจสอบการใช้
อ้านาจรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1 

 
39 

ปัจจัยอ่ืน ๆ 
อิทธิพลของสามีหรือภรรยาสนับสนุนและส่งเสริมให้ท้าการทุจริตคอร์รัปชันเพ่ือ
ความอยู่รอดของครอบครัว 

 
1 

40 พฤติกรรมการติดพนัน ชอบเที่ยวเตร่ 1 
41 การมีภาระหนี สิน ชอบหยิบยืมเงินของผู้อื่นใช้เป็นประจ้า 1 

 
ลักษณะการทุจริตคอร์รัปชันที่พบเห็นในหน่วยงาน 
 

ข้อ ลักษณะการทุจริตคอร์รัปชัน ค่า IOC 

1 การท้าสัญญาจ้างหรือให้สัมปทานพรรคพวกผู้สนับสนุน และผู้มีอ้านาจ 1 
2 การใช้อ้านาจ ต้าแหน่งเอื อประโยชน์ให้บริษัท/สถานประกอบการของตนเอง

และพรรคพวก 
1 

3 การสร้างเงื่อนไขในการให้บริการ เพ่ือเรียกเก็บค่าตอบแทนจากผู้มารับบริการ 1 
4 อนุญาตให้ละเว้นปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบต่างๆ และเรียกเก็บค่าตอบแทน 1 
5 การรับสินบน เพ่ือให้การคุ้มครองธุรกิจผิดกฎหมาย 1 
6 การรับหรือการเรียกเก็บค่าคอมมิชชั่น และส่วยต่างๆ 1 
7 การสรรหาประโยชน์ร่วมกันระหว่างกลุ่มประโยชน์กับข้าราชการ 0.67 
8 การมีหุ้นหรือผลประโยชน์ในบริษัท/สถานประกอบการที่ได้รับประโยชน์ 1 
9 ฝ่าฝืน หลีกเลี่ยง หรือบิดเบือนระเบียบแบบแผน ข้อบังคับ และกฎหมาย  

เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ 
1 

10 การสร้างระเบียบ กฎหมาย เพ่ือเอื ออ้านวยต่อโครงการ/การจัดซื อจัดจ้าง 
ประมูลงาน ฯลฯ 

1 

11 การจูงใจ เรียกร้อง ข่มขู่ หน่วงเหนี่ยวหรือกลั่นแกล้งเพ่ือหาประโยชน์ใส่ตน
หรือพวกพ้วง 

1 

12 การสมยอม รู้เห็นเป็นใจ เพิกเฉย หรือละเว้นการกระท้าที่ต้องปฏิบัติหรือ
รับผิดชอบตามหน้าที่และกฎหมาย เพ่ือแลกกับผลประโยชน์ส่วนตน 

1 

13 การยักยอก เบียดบัง ซึ่งทรัพย์สินของทางราชการมาเป็นของตนเอง 1 
14 การปลอมแปลงเอกสารหรือกระท้าการใดๆ อันเป็นเท็จ เพ่ือผลประโยชน์ 1 
15 มีผลประโยชน์ร่วมในกิจกรรมบางประเภทที่สามารถใช้อ้านาจหน้าที่ของตน 1 
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ข้อ ลักษณะการทุจริตคอร์รัปชัน ค่า IOC 

บันดาลประโยชน์ได้ 
16 การให้สินบนหรือผลประโยชน์แก่บุคคลที่เก่ียวข้องให้ตัดสินใจท้าหรือไม่ท้า

อะไรบางอย่างที่ท้าให้ผู้ให้สินบนได้รับผลประโยชน์ 
1 

17 การให้ข้อมูลภายในที่เป็นประโยชน์ต่อพรรคพวก 1 
18 การโยกยา้ยถ่ายเทเงินที่ได้จากการทุจริต ฉ้อฉลหรือได้มาผิดกฎหมายไปเข้า

ธนาคาร สถานบันการเงิน หรือธุรกิจที่ถูกกฎหมายเพ่ือลบร่องรอยแหล่งที่มาที่
ไม่ถูกต้องของเงิน 

1 

19 ใช้เงินงบประมาณแผ่นดินในโครงการที่เอื อประโยชน์ให้กับธุรกิจของตนและ
พรรคพวก 

1 

20 การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ท้าให้บุคคลอ่ืนได้รับความเสียหายโดยทุจริต 1 
 

แนวทางการจัดการและป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันในกระทรวงการคลัง 

ข้อ แนวทางการจัดการและป้องกัน ค่า IOC 

1 ควรมีการรวมตัวของภาคธุรกิจ ภาคประชาชนทุกฝ่าย เป็นองค์กรผู้บริโภคและ
องค์กรเพ่ือความโปร่งใสที่เข้มแข็ง ติดตามตรวจสอบการท้างานของทั งภาครัฐ
และเอกชน เพื่อให้เกิดระบบการบริหารที่ดีหรือธรรมาภิบาล (Good 
Government) ที่ด ี

1 

2 ประชาชน นักวิชาการ ผู้ท้างาน สื่อสารมวลชนต้องร่วมกันศึกษาท้าความเข้าใจ
และเผยแพร่ความรู้ระบบเศรษฐกิจ ธุรกิจสมัยใหม่ที่มีความซับซ้อน เช่น เรื่อง
การสื่อสาร โทรคมนาคม ตลาดหลักทรัพย์ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การตกลง
การค้าเสรี ฯลฯ ให้ประชาชนเข้าใจและรู้เท่าทันนักการเมืองให้มากที่สุด  

1 

3 เร่งปฏิรูปกฎหมาย ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทุกระดับ ปฏิรูประบบราชการ 
ปฏิรูประบบการศึกษา ปฏิรูปการสื่อสารมวลชน เพ่ือให้กลไกการท้างานของ
กฎหมายการศึกษา ระบบข้อมูลข่าวสารเกิดความเป็นธรรม โปร่งใส มี
ประสิทธิภาพ เป็นประโยชน์ต่อประชาชนส่วนใหญ่เพิ่มขึ น 

1 

4 ด้าเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือรณรงค์ต่อต้านการทุจริตอย่างต่อเนื่องในชุมชน และ
ในทุกภาคส่วนของสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานศึกษาทุกระดับ 

1 

5 จัดให้มีกิจกรรมเผยแพร่ชื่อเสียงเกียรติคุณยกย่องให้ก้าลังใจและช่วยกันรณรงค์
ปกป้องคนที่ท้าความดี มีความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรมเพ่ือให้เป็นตัวอย่างที่ดี
ของสังคม 
 
 

1 
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ข้อ แนวทางการจัดการและป้องกัน ค่า IOC 

6 ส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้าไปมีบทบาทในการป้องกันการทุจริตการบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยการส่งเสริมให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้าร่วม
ประชุมก้าหนดนโยบายการบริการสาธารณะให้เป็นไปตามความต้องการของ
ประชาชน 

1 

7 หามาตรการรองรับการท้างานและคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่ ป ป ช.  
ภาคประชาชน และเครือข่าย 

1 

8 ส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้าไปมีบทบาทในการป้องกันการทุจริตการเลือกตั ง  
ทุกระดับ ไม่ว่าในระดับชาติหรือในระดับท้องถิ่นเพ่ือการคัดกรองคนดี มีความรู้
ความสามารถ มีคุณธรรมเข้ามาบริหารประเทศ 

1 

 
การหาค่าดัชนีความสอดคล้องของนวัตกรรมและแบบทดสอบกับจุดประสงค์เชิงพฤติกรรม 

 
เป็นการน้าผลของผู้เชี่ยวชาญแต่ละท่านมารวมกันค้านวณหาความตรงเชิงเนื อหา ซึ่งค้านวณจาก

ความสอดคล้องระหว่างประเด็นที่ต้องการวัดกับค้าถามที่สร้างขึ น ดัชนีที่ใช้แสดงค่าความสอดคล้อง 
เรียกว่า ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามและวัตถุประสงค์ (Item-Objective Congruence 
Index : IOC) โดยผู้เชี่ยวชาญจะต้องประเมินด้วยคะแนน 3 ระดับ คือ 

+1 = สอดคล้อง หรือแน่ใจว่าค้าถามนั นหรือข้อสอบข้อนั นวัดจุดประสงค์ที่ระบุไว้ 
0 = ไม่แน่ใจ ว่าค้าถามหรือข้อสอบข้อนั นวัดจุดประสงค์ที่ระบุไว้ 

-1 = ไม่สอดคล้อง หรือแน่ใจว่าค้าถามนั นหรือข้อสอบข้อนั นไม่ได้วัดจุดประสงค์ท่ีระบุไว้ 
 
ค่าดัชนีความสอดคล้องที่ยอมรับได้ต้องมีค่าตั งแต่ 0.50 ขึ นไป 

 
สูตรในการค านวณ (กรมวิชาการ. 2545 : 65) 

N
R=IOC Σ

 
IOC คือ ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อสอบกับจุดประสงค์ 
R  คือ คะแนนของผู้เชี่ยวชาญ 
RΣ  คือ ผลรวมของคะแนนผู้เชี่ยวชาญแต่ละข้อ 

  คือ จ้านวนผู้เชี่ยวชาญ 
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ผลการทดสอบค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 

Reliability 
 ****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****** 
 

Item-total Statistics 

 

               Scale          Scale      Corrected 

               Mean         Variance       Item-            Alpha 

              if Item        if Item       Total           if Item 

              Deleted        Deleted    Correlation        Deleted 

 

A1           155.0667       532.3402        .2319           .9331 
A2           154.4333       531.9092        .2903           .9322 

A3           154.2000       533.1310        .2893           .9321 

A4           154.1667       533.3851        .3248           .9318 
A5           154.3667       531.8954        .3058           .9320 

A6           154.2000       530.6483        .3459           .9317 
A7           154.2667       532.4782        .2959           .9321 

A8           155.0667       528.2713        .2758           .9329 

A9           154.9333       527.5126        .3210           .9322 
A10          154.9667       514.0333        .5677           .9298 

A11          155.0333       517.4816        .5153           .9303 
A12          154.7000       516.9759        .6558           .9292 

A13          154.4000       522.9379        .5110           .9304 
A14          154.4333       517.9782        .6876           .9292 

A15          154.5667       512.3230        .6428           .9291 

A16          154.6000       516.8690        .5782           .9297 
A17          154.6667       529.8851        .3996           .9313 

A18          154.9000       516.7828        .5827           .9297 
A19          155.2667       516.6851        .5387           .9301 

A20          154.4667       522.8092        .4904           .9305 

A21          154.5333       516.7402        .5476           .9300 
A22          155.0667       518.9609        .4628           .9308 

A23          154.6333       529.3437        .3099           .9322 
A24          154.1667       526.3506        .5063           .9305 

A25          155.0000       514.6897        .6391           .9292 

A26          154.8667       502.3264        .7778           .9276 
A27          155.0667       512.0644        .6526           .9290 

A28          154.9000       508.0931        .7884           .9279 
A29          155.1000       521.0586        .4605           .9308 

A30          155.1000       512.5759        .5785           .9297 
A31          154.7667       519.5644        .5084           .9304 

A32          154.5667       522.8747        .4480           .9309 

A33          154.9000       506.0931        .6067           .9294 
A34          154.7000       517.1828        .5507           .9300 

A35          154.5667       523.9092        .4725           .9307 
A36          153.9667       530.3092        .4523           .9310 

A37          154.3000       523.1828        .5527           .9301 

A38          154.3667       521.7575        .5759           .9299 
A39          155.0000       526.7586        .3243           .9322 

A40          155.3000       517.7345        .5217           .9302 
A41          155.1000       522.4379        .4111           .9313 
 

  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

 

Reliability Coefficients 

N of Cases =     30.0                    N of Items = 41 Alpha =    .9322 

Reliability 
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 ****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****** 
 

Item-total Statistics 
 

               Scale          Scale      Corrected 

               Mean         Variance       Item-            Alpha 
              if Item        if Item       Total           if Item 

              Deleted        Deleted    Correlation        Deleted 
 

B1          1689.2000  26081351.2690       -.1421           .9938 

B2          1623.2333  23769496.5299        .9122           .9906 
B3          1623.0333  23770131.6885        .9121           .9906 

B4          1623.4667  23768735.4989        .9122           .9906 
B5          1623.6333  23768199.4816        .9123           .9906 

B6          1623.4667  23768726.8092        .9122           .9906 
B7          1623.4667  23768727.2920        .9122           .9906 

B8          1623.2333  23769485.2885        .9122           .9906 

B9          1623.3667  23769052.2402        .9122           .9906 
B10         1590.1333  23157258.6713        .9680           .9902 

B11         1590.1333  23157259.4989        .9680           .9902 
B12         1590.3333  23156637.7471        .9680           .9902 

B13         1589.8667  23158101.3609        .9680           .9902 

B14         1590.2333  23156945.8402        .9680           .9902 
B15         1590.4333  23156309.7023        .9680           .9902 

B16         1590.1000  23157367.8172        .9680           .9902 
B17         1590.0667  23157472.0644        .9680           .9902 

B18         1590.1000  23157363.8862        .9680           .9902 
B19         1590.2667  23156836.6851        .9680           .9902 

B20         1589.8667  23158097.4989        .9680           .9902 

 
 

Reliability Coefficients 

N of Cases =     30.0                    N of Items = 20 Alpha =    .9910 

 

 

Reliability 
 ****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****** 
 

 

Item-total Statistics 

 
               Scale          Scale      Corrected 

               Mean         Variance       Item-            Alpha 

              if Item        if Item       Total           if Item 
              Deleted        Deleted    Correlation        Deleted 

 
C1           264.1000   1615168.7828        .5564          1.0000 

C2           329.0667   1647336.6161        .9804           .9612 

C3           329.2333   1647232.4609        .9805           .9612 
C4           329.1667   1647273.9368        .9805           .9612 

C5           329.3000   1647190.5621        .9805           .9612 
C6           329.3000   1647190.1483        .9805           .9612 

C7           329.0333   1647357.2747        .9804           .9612 
C8           329.1000   1647315.4034        .9804           .9612 

 

Reliability Coefficients 
 

N of Cases =     30.0                    N of Items =  8 Alpha =    .9701 
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