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(1) 
 

กิตติกรรมประกาศ 

โครงการสร้างแบบจ าลองวิเคราะห์เศรษฐกิจรายภูมิภาคและรายจังหวัด เป็นโครงการวิจัยประจ าปี
งบประมาณ 2561 ของส านักนโยบายเศรษฐกิจมภาค ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ได้ด าเนินการมาจน
สิ้นสุดโครงการได้ด้วยดี ทั้งนี้ ได้รับค าปรึกษาและข้อเสนอแนะท่ีดียิ่งจากท่ีปรึกษาโครงการวิจัย ดร.ศรพล        
ตุลยะเสถียร ผู้อ านวยการส านักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

คณะผู้วิจัยขอขอบคุณ  คุณสุวิทย์ สรรพวิทยศิริ ผู้ช่วยผู้อ านวยการสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง และคุณวรสิทธิ์  ประจันพล นักวิชาการคลังช านาญการ กรมบัญชีกลาง    
ที่ได้กรุณาสละเวลามาให้ค าวิพากษ์และเสนอแนะกับผลงานโครงการวิจัยในวันสัมมนาและในโอกาสอ่ืน ๆ          
ที่เก่ียวข้องกับโครงการนี้ นอกจากนี้ ขอขอบคุณ ดร.พิสิทธิ์ พัวพันธ์ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเศรษฐกิจมหภาค  
ส านักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค นางสาวสิริกัลยา เรืองอ านาจ ผู้อ านวยการศูนย์บริหารงานวิจัยและบรรณ
สารสนเทศ ดร.ปัณณ์ อนันอภิบุตร เศรษฐกรช านาญการพิเศษ ส านักนโยบายภาษี ดร.สิริกมล อุดมผล เศรษฐกร 
ช านาญการพิเศษ ส านักนโยบายการคลัง ดร.กุลกัลยา พระยาราช สมาคมตลาดตราสารหนี้ไทย และนายศิวะ  
หงส์นภา กรรมการผู้จัดการ บริษัท เบส แอดไวเซอร์ จ ากัด ที่ได้ให้ข้อคิดเห็นและเสนอแนะในการปรับปรุง
งานวิจัยให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น รวมถึงขอขอบคุณ สวนดุสิตโพล มหาวิทยาลัยสวนดุสิต ส าหรบัการจัดท าแบบส ารวจ
ความคิดเห็นของประชาชนต่อมาตรการภาครัฐ  

คณะผู้วิจัยขอขอบคุณ นางสาวสิริกัลยา เรืองอ านาจ ผู้อ านวยการศูนย์บริหารงานวิจัยและบรรณ
สารสนเทศ คุณรัตนาภรณ์ วัชรสินธุ์ และคุณอัมพิกา สุดซาง ฝ่ายก ากับงานวิจัย ศูนย์บริหารงานวิจัยและบรรณ
สารสนเทศ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เกี่ยวกับการประสานงานเรื่องโครงการวิจัยทุก ๆ ด้าน  

คณะผู้วิจัยขอขอบคุณ คุณพนันดร อรุณีนิรมาน คุณวณัช บัณฑิตาโสภณ คุณอรอุมา หนูช่วย คุณณัฎฐธิดา 
จนัภักดี คุณสลิล พึงวัฒนานุกูล คุณสุภาภรณ์ เลิศสุวรรณ คุณอริสา แก้วสลับศรี และคุณธัญลักษณ์ โกษาเสวียง 
ส านักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ที่ได้ช่วยงานวิจัยนี้  

ในโอกาสนี้ คณะผู้วิจัยขอขอบคุณส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง
ที่ได้ให้การสนับสนุนการด าเนินโครงการวิจัยนี้ ทั้งในแง่วิชาการและงบประมาณ 

 

       คณะผู้วิจัย 



(2) 
 

บทสรุปผู้บริหาร 
 
 ในปัจจุบันการวิเคราะห์ การวางแผน และการประเมินผลของนโยบายเศรษฐกิจมีความ
ซับซ้อนกว่าในอดีต เนื่องจากโครงสร้างของเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วทั้งในระดับ  
มหภาคและภูมิภาค อีกทั้งปัจจัยก าหนดสถานการณ์และทิศทางของเศรษฐกิจมีมากมายหลายตัว 
บางตัวเต็มไปด้วยความผันผวนไม่สามารถคาดการณ์ได้ ประกอบกับในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา      
การด าเนินนโยบายของรัฐบาลให้ความส าคัญกับการพัฒนาในเชิงพ้ืนที่มากขึ้น อันจะเห็นได้จาก
การนโยบายและมาตรการหลายอย่างมุ่งเป้าไปยังภูมิภาคและจังหวัดต่าง ๆ เพ่ือให้เศรษฐกิจ
ขยายตัวอย่างทั่วถึง (Inclusive Growth) ส่งผลให้ประชาชนในภูมิภาคต่าง ๆ มีงานท าและมี
รายได้เพ่ิมมากขึ้น ถึงแม้ว่ากระทรวงการคลังในฐานะหน่วยงานหลักในการวางแผนเศรษฐกิจ       
จะมีแบบจ าลองเศรษฐกิจมหภาค (Macroeconomic Model) เป็นเครื่องมือหลักในการประมาณการ
เศรษฐกิจและประเมินผลกระทบของนโยบายต่าง ๆ ต่อเศรษฐกิจ แต่การวิเคราะห์การวางแผน 
และการประเมินผลของนโยบายเศรษฐกิจในแต่ละภูมิภาคมีความแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิงในมิติ
ของโครงสร้างเศรษฐกิจ ด้วยเหตุผลข้างต้น กระทรวงการคลังจ าเป็นต้องมีแบบจ าลองเศรษฐกิจ
ภูมิภาค (Regional Economic Model) ที่เป็นเครื่องมือในการอธิบายสถานการณ์เศรษฐกิจและ
วิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นได้เป็นรายภูมิภาคและรายจังหวัดเพ่ือประกอบการเสนอแนะนโยบาย
ในอนาคต 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 5 ข้อ ได้แก่ 1) ศึกษาโครงสร้างเศรษฐกิจของแต่ละจังหวัดและ
ภูมิภาค และวิเคราะห์สัดส่วนโครงสร้างน้ าหนักของเศรษฐกิจของแต่ละจังหวัดและภูมิภาค        
2) พัฒนาดัชนีเศรษฐกิจผสม (Composite Economic Index) ของเศรษฐกิจรายจังหวัดและ   
รายภูมิภาค เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการติดตามและวิเคราะห์ทิศทางเศรษฐกิจ 3) วิเคราะห์เชิง
ปริมาณถึงผลกระทบของมาตรการการเงินการคลัง ต่อเศรษฐกิจภูมิภาคและจังหวัด 4) ส ารวจ
ความคิดเห็นของประชาชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกภาคของประเทศ ถึงมาตรการภาครัฐที่พ้ืนที่
นั้น ๆ ต้องการมากที่สุด เพ่ือน ามาออกแบบนโยบายการเงินการคลังที่สามารถตอบโจทย์และตรง
ตามความต้องการของแต่ละพ้ืนที่และสอดคล้องกับโครงสร้างเศรษฐกิจภูมิภาคนั้น ๆ และ        
5) เพ่ือเสนอแนะรูปแบบบทวิเคราะห์และรายงาน และเผยแพร่ต่อสาธารณชน เพ่ือ เป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนาในระดับภูมิภาค 

วิธีการศึกษาในงานวิจัยนี้ เริ่มต้นจากการทบทวนเอกสารงานวิจัยและการศึกษาทั้งในและ
ต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อหาวิธีน ามาประยุกต์ใช้กับงานวิจัยชิ้นนี้ โดยใช้ข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของจังหวัด (Gross Provincial Product; GPP) ทั้ง 76 จังหวัดรวมทั้งกรุงเทพมหานคร และ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของภูมิภาค (Gross Regional Product; GRP) ทั้ง 7 ภูมิภาค เป็นข้อมูลหลัก 
ประกอบกับการน าเครื่องชี้เศรษฐกิจรายเดือนจากหน่วยงานต่าง ๆ มาใช้อีก 16 ตัว ในช่วงตั้งแต่เดือน
มกราคม 2555 - กันยายน 2560 มาจัดท าดัชนีเศรษฐกิจผสม (Composite Economic Index) เพ่ือ
อธิบายโครงสร้างและสถานการณ์เศรษฐกิจของจังหวัดนั้น ๆ นอกจากนี้ งานวิจัยนี้ ยังน าแบบจ าลอง 



(3) 
 

Vector Autoregression (VAR) มาช่วยให้การวิเคราะห์มีความรอบด้านยิ่งขึ้นและสามารถชี้วัดผล
กระทบอันเกิดจากปัจจัยภายนอกที่มีต่อเศรษฐกิจจังหวัดในภูมิภาคเดียวกันได้ผลที่ได้จะพบว่า 
ผลกระทบจากเหตุการณ์หนึ่ง ๆ จะมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ   

ในขณะเดียวกัน งานวิจัยนี้ยังได้ท าการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนจ านวน 2,900 
ตัวอย่าง ใน 14 จังหวัด กระจายครบทั้ง 7 ภูมิภาค ว่ามีความเห็นต่อมาตรการภาครัฐใน 4 ด้าน
อย่างไร ได้แก่ 1) การรู้จักมาตรการช่วยเหลือประชาชนจากภาครัฐ พบว่า มาตรการที่ประชาชนรู้จัก
เกินร้อยละ 50 มีจ านวน 25 โครงการจาก 42 มาตรการ โดย 5 มาตรการแรกท่ีเป็นที่รู้จักมากที่สุด
คือ โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค มากท่ีสุด ร้อยละ 98.90 รองลงมาคือโครงการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
ร้อยละ 98.04 โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ร้อยละ 96.56 โครงการธงฟ้าประชารัฐ ร้อยละ 87.85  
โครงการเบี้ยยังชีพคนพิการ ร้อยละ 83.24 ส าหรับมาตรการที่เป็นที่รู้จักน้อยที่สุดอยู่ที่ระดับร้อยละ 32 
2) ความเก่ียวข้องกับมาตรการช่วยเหลือประชาชนจากภาครัฐ พบว่า มาตรการที่ประชาชนเห็นว่ามี
ความเกี่ยวข้องกับตนเองเกินร้อยละ 50 มีเพียง 4 มาตรการ ได้แก่ โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค 
มากที่สุด ร้อยละ 78.05 รองลงมาคือ มาตรการลดราคาน้ ามัน ร้อยละ 68.89 มาตรการควบคุมราคา
สินค้าอุปโภค บริโภค ร้อยละ 69.14 และโครงการธงฟ้าประชารัฐ ร้อยละ 54.06 3) ความคิดเห็นต่อ
ประโยชน์ของมาตรการช่วยเหลือประชาชนจากภาครัฐ ในทุกภูมิภาคประชาชนเห็นตรงกันว่า        
ทุกมาตรการมีประโยชน์เกินร้อยละ 50 ทั้งหมด โดยในภาพรวม 5 มาตรการแรกท่ีประชาชนเห็นว่า  
มีประโยชน์มากที่สุดคือ โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค มากท่ีสุด ร้อยละ 98.93 รองลงมาคือ
โครงการทุนการศึกษาเพ่ือเด็กเรียนดีแต่ด้อยโอกาส ร้อยละ 98.76 โครงการเบี้ยยังชีพคนพิการ ร้อยละ 
98.72 โครงการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ร้อยละ 98.52 และกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) ร้อยละ 
98.21 ส าหรับโครงการที่ประชาชนเห็นว่ามีประโยชน์น้อยที่สุด ยังเห็นว่ามีประโยชน์สูงถึงร้อยละ 87 
และ 4) เรื่องที่ต้องการให้ภาครัฐให้ความช่วยเหลือ พบว่า จากการตอบค าถามแบบปลายเปิดพบว่า 
มาตรการที่ประชาชนต้องการมากที่สุด 5 อันดับแรกได้แก่ 1) การให้ความช่วยเหลือด้านราคาสินค้า
เกษตร 2) การควบคุมราคาสินค้าอุปโภค บริโภค 3) การลดราคาน้ ามัน 4) การให้ความช่วยเหลือ    
ผู้มีรายได้น้อย และ 5) เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ทั้งนี้ ประชาชนในภาคอีสานและภาคเหนือมีจ านวนผู้ตอบ
แบบสอบถามที่ต้องการความช่วยเหลือมากกว่าภูมิภาคอ่ืนๆ ในขณะที่ กทม.และปริมณฑลมีจ านวน  
ผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือน้อยที่สุด 

จากผลการศึกษาข้างต้นและการประมวลความคิดเห็นต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากผู้วิพากษ์
ในงานสัมมนาโครงการวิจัยเมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2561 น ามาสู่ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 1) รัฐบาลควรเน้น
แก้ไขปัญหาภาคการเกษตรโดยการเพ่ิมผลิตภาพด้านการเกษตรและส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากร
แรงงานด้านการเกษตรให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 2) การด าเนินนโยบายเชิงพ้ืนที่ควรค านึงถึงผลกระทบ
ทั้งทางบวกและลบที่อาจเกิดขึ้นกับจังหวัดโดยรอบด้วย 3) ควรปรับปรุงการประชาสัมพันธ์มาตรการ
ของรัฐให้ประชาชนได้รับรู้และมีความเข้าใจเพ่ิมมากขึ้น และ 4) สิ่งที่ประชาชนต้องการความ
ช่วยเหลือเป็นล าดับต้นๆ ได้แก่ ความช่วยเหลือด้านราคาสินค้าเกษตร การควบคุมราคาสินค้าอุปโภค
บริโภค การลดราคาน้ ามัน การให้ความช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ การปรับเพิ่ม
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ค่าแรงขั้นต่ า และโครงการประกันสุขภาพถ้วนหน้า อย่างไรก็ตาม การให้ความช่วยเหลือจากรัฐบาล
ควรมีความสอดคล้องกับกลไกตลาดและส่งเสริมให้เกิดความยั่งยืนทางการคลังด้วย 

อย่างไรก็ตาม การศึกษาชิ้นนี้สามารถน าไปต่อยอดเพ่ือสร้างแบบจ าลองเศรษฐกิจภูมิภาค    
ที่สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการประมาณการเศรษฐกิจของแต่ละภูมิภาคได้ในอนคต ซึ่งจะช่วยให้  
การประมาณการเศรษฐกิจมหภาคมีความแม่นย ามากข้ึน และสามารถใช้ประกอบการเสนอแนะ   
และประเมินผลกระทบของนโยบายเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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Executive Summary 

Nowadays, economic policy formulation, analysis, and assessment has 
become more complicated than ever. This is due to the fast changing economic 
structure in both regional and macro perspectives. Moreover, several factors that   
are highly volatile in nature have greatly impacted economic situation and direction.    
On the other hand, government policies during the past decade have put more 
emphasis on spatial development in the regional and provincial level in order to 
pursue more inclusive growth. This has resulted in substantial increase in income 
level for people in several regions. 

Ministry of Finance, as the main economic planning agency, already utilizes 
the Macroeconomic Model as the major tool for economic projection and 
assessment of policy impact. However, as the economic planning, analyzing, and 
policy implication of each region is completely different, it is utmost necessary for 
the Ministry of Finance to construct Regional Economic Model. The Model would be 
a major tool for explaining regional and provincial economic situation and impact 
assessment for policy suggestion in the future. 

The main purposes of this research paper are 1) to study economic structure 
of each province and region, 2) to develop Composite Economic Index of each 
province and region for better monitoring and analyzing economic trend, 3) to 
conduct quantitative analysis of impact from fiscal and monetary measures on each 
provincial and regional economy, 4) to survey stakeholders’ opinion towards the 
most needed government policy in order to formulate policies that would best 
match each region’s need given its economic structure, and 5) to present the 
corresponding analysis and reports to the public for the purpose of regional 
development. 

Methodology used in this research starting from review of literature both in 
Thailand and abroad to gather relevant ideas. Data mainly used in this study include, 
but not limited to, Gross Provincial Product (GPP) of 76 provinces including Bangkok, 
and Gross Regional Product (GRP) of 7 regions. Also, researchers utilized 16 monthly 
economic indicators at the provincial level from 2014 – present to construct 
Composite Economic Index in order to explain economic structure and situation of 
each province. For quantitative analysis, this research employs Vector Autoregressive 
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Regression (VAR) that could quantify the impact from shock in one province on 
another within the same region. This study has found that the extent to which an 
impact from one shock would affect other provinces depend on economic structure 
and dependence within the region.  

Public opinion on public sector measures 
We conducted a survey on opinions on government measures. Our sample 

was comprised of samples in 7 regions around the country . According to Statistics 
principle, the sample size for each region is limited to Thai people aged 18 and 
over with a minimum size of 400 people, ranging from gender, occupation, 
education and income. In total, 2,905 samples were collected from June 20 to 
July 6, 2018. 

Results of the survey was as follows. 
1) Do you know public measures? 
There were 24 measures out of 42 measures that more than 50% of 

people recognized. The first five most known measures were the universal health 
care program (98.90 %), elderly allowance (98.04%), low income earner 
registration (96.56%), blue flag project (87.85%), and disability allowance ( 83.24%). 
The least known measures have known about 32%. 

2) Are you relevant with public measures? 
There were only 4 measures that people over 50%  thought they were 

relevant. Those measures included universal healthcare program (78.05%), oil price 
reduction measure (68.89%), consumer price control measures (69.14%), and blue 
flag project (54.06%). 

3) Do you benefit from public measures? 
People in the samples from all regions agreed that every measure was 

beneficial. The first five measures that they considered most beneficial were the 
universal healthcare program (98.93%), low income earner registration (98.76%), 
disability allowance (98.72%), elderly allowance (98.52%), and student loan fund 
(98.21%). The project that the people considered least useful was seen beneficial 
as much as 87%. 

4) What kind of assistance do you need from the government? 
From the open-ended questionnaire, the 5 most-needed measures were   

1) agricultural price support, 2) consumer price controls, 3) oil price reduction,    
4) low income support, and 5) elderly allowance. Respondents in the Northern 
and the Northeastern had more respondents who needed help than other 
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regions, while Bangkok and its vicinity had the least number of respondents who 
needed help. 

Based on the above findings and opinions from our seminar, we suggested 
that 1) The government should focus on solving agricultural problems by 
increasing agricultural productivity and promoting the efficiency of agricultural 
labor resource allocation. 2) Area based policy implementation should take into 
account both positive and negative impacts that may occur on the surrounding 
provinces 3) Public relations should be improved to increase public awareness 
and understanding, and 4) The following issues are considered Thai government 
first priorities: agricultural price, consumer price control, oil price reduction, low 
income earners’ assistance, elderly allowance, and universal health care program.  
However, government assistance should be consistent with market mechanisms 
and promote fiscal sustainability. 

In the future, this study can be extended into a full-scale regional economic 
modelling that can be used as a regional economic projection tool. Such model 
would help fine-tuning macroeconomic projection to become more accurate, and to 
make policy impact assessment more efficient.  
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บทที่ 1 
 

บทน ำ 
 
1.1  ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

เศรษฐกิจโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้การพึ่งพาเครื่องยนต์ทางเศรษฐกิจ
จากต่างประเทศ อันได้แก่การส่งออกสินค้าและบริการเพียงอย่างเดียวอาจไม่เพียงพอที่จะท าให้
เศรษฐกิจเติบโตได้อย่างเต็มศักยภาพ ประเทศต่าง ๆ จึงหันมาให้ความส าคัญกับการเติบโตจาก
ภายในประเทศเป็นส าคัญ อาทิ ประเทศจีนจากที่เป็นประเทศผู้ส่งออกและผู้น าเข้าหลักของโลกกลับ       
มีทิศทางการน าเข้าสินค้าลดลง เนื่องจากจีนได้หันมาให้ความส าคัญกับการเติบโตภายในประเทศ   
เป็นส าคัญ โดยเฉพาะภาคการบริโภคและภาคบริการ ส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ ที่พ่ึงพาการค้าระหว่างกัน
เป็นส าคัญ โดยเฉพาะประเทศในกลุ่มอาเซียนที่พ่ึงพาการส่งออกไปยังประเทศจีน พลอยได้รับ
ผลกระทบด้วยและต้องหันกลับมาพ่ึงพิงเศรษฐกิจภายในประเทศ จึงอาจกล่าวได้ว่าการสร้างการ
เติบโตจากภายในประเทศกลายเป็นกระแสหลักของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจทั่วโลก 

 
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวที่เกิดขึ้นทั่วโลก ท าให้ไทยจ าเป็นต้องรับมือกับการเปลี่ยนแปลง   

ในอนาคต โดยการสร้างความเข้มแข็งจากภายในให้กับเศรษฐกิจภูมิภาค และเมื่อเศรษฐกิจภูมิภาค   
มีความเข้มแข็งจากฐานรากแล้ว ก็จะสามารถรับมือความเสี่ยงต่าง ๆ ได้ และสามารถเติบโตได้อย่าง
มั่นคงและยั่งยืน 

 
นอกจากนี้ การก าหนดและออกแบบนโยบายการเงินการคลังให้มีประสิทธิภาพเพ่ือเหมาะสม

กับท้องถิ่นนั้น ๆ เป็นความท้าทายอย่างมาก เนื่องจากปัจจุบันข้อมูลในเชิงผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน
จังหวัด (Gross Provincial Products: GPP) ของหน่วยงานต่าง ๆ โดยเฉพาะส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักท่ีจัดท าข้อมูล
รายได้ประชาติ ยังไม่ได้จัดท าข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน โดยข้อมูลรายจังหวัดจะมีความล่าช้าประมาณ 2 ปี 
ขณะที่ข้อมูลของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) รวมทั้ง
หน่วยงานอื่น ๆ เป็นข้อมูลเครื่องชี้ทางเศรษฐกิจ (Economic Indicators) ทีย่ังไม่ได้มีการน ามาจัดท า
ในรูปแบบของดัชนีรวมทางเศรษฐกิจรายจังหวัดและรายภูมิภาค (Provincial and Regional 
Composite Economic Index) ท าให้เกิดข้อจ ากัดในการวิเคราะห์และการออกแบบนโยบายที่
เหมาะสมของพ้ืนที่นั้น ๆ ดังนั้น การจัดท าดัชนีรวมตลอดจนแบบจ าลองทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค
และระดับจังหวัดด้วยเครื่องชี้ทางเศรษฐกิจในด้านอุปสงค์และอุปทาน จะเป็นเครื่องมือที่มี
ประสิทธิภาพและมีประโยชน์อย่างยิ่งต่อการออกแบบนโยบายเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของ
พ้ืนที่และชุมชน และยังสะท้อนสถานการณ์เศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและจังหวัดที่เกิดข้ึนจริง เพื่อให้
สามารถวิเคราะห์หาสาเหตุของปัจจัยภายนอก (External Shocks) ตลอดจนคาดการณ์ผลกระทบ   
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ที่จะเกิดขึ้นได้ ซึ่งจะช่วยในการวางแนวนโยบายในระดับภูมิภาคและจังหวัดเป็นไปโดยแม่นย าและ
ทันท่วงที 

 
ในการจัดท าดัชนีรวมดังกล่าว จ าเป็นที่จะต้องจัดท าฐานข้อมูลเศรษฐกิจระดับภูมิภาคและ

ระดับจังหวัดควบคู่กันไปด้วยซึ่งเป็นการรวบรวมเครื่องชี้ทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและจังหวัด  
ทั้งด้านอุปสงค์และอุปทาน ที่เป็นตัวแปรซึ่งสะท้อนถึงสถานการณ์เศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและ
จังหวัดที่เกิดขึ้นจริง อันจะเอ้ือให้การวิเคราะห์ผลกระทบของมาตรการต่าง ๆ ด้วยแบบจ าลองทาง
เศรษฐกิจระดับจังหวัดและภูมิภาคเป็นไปด้วยความแม่นย ามากขึ้น โดยเฉพาะการด าเนินนโยบาย  
ของรัฐบาลในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา เน้นการกระจายโครงการและเม็ดเงินลงสู่ภูมิภาคต่าง ๆ มากขึ้น 
เช่น มาตรการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มาตรการ Super Cluster กองทุนหมู่บ้าน มาตรการ 1 ต าบล 
1 SMEs และมาตรการอินเตอร์เน็ตหมู่บ้าน เป็นต้น ซึ่งมาตรการเหล่านี้ยังไม่ได้รับการประเมินผล
กระทบในระดับภูมิภาคและระดับจังหวัด ดังนั้น การวิเคราะห์ข้อมูลจะต้องเพ่ิมมิติของการวิเคราะห์
เชิงภูมิภาคและจังหวัดเข้าไปโดยการจัดท าฐานข้อมูลเชิงลึก เปรียบเสมือนทฤษฎีลูกโป่ง กล่าวคือ 
ลูกโป่งใบเล็กแทนขนาดของเศรษฐกิจจังหวัด ลูกโป่งใบกลางแทนขนาดเศรษฐกิจภูมิภาค และลูกโป่ง
ใบใหญ่สุด แทนขนาดของเศรษฐกิจมหภาค ถ้าลูกโป่งใบเล็กขยายตัวจะดันให้ลูกโป่งใบกลางขยายตัว
ด้วย และเมื่อลูกโป่งภายในทุกลูกขยายตัว ก็จะท าให้ลูกโป่งใบใหญ่สุดขยายตัว ส าหรับในด้านของกลไก
การขยายตัว สามารถท าได้ผ่านเครื่องมือ 3 แบบ ได้แก่ นโยบายการคลัง นโยบายการเงิน และนโยบาย
การลงทุนระหว่างประเทศ (ภาพที่ 1.1) 

ภำพที่ 1.1  แนวคิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจภูมิภาคและจังหวัด 
 

 

ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (2560)  
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1.2  วัตถุประสงค์ของโครงกำรวิจัย 
1.2.1  ศึกษาโครงสร้างเศรษฐกิจของแต่ละจังหวัดและภูมิภาค และวิเคราะห์สัดส่วน

โครงสร้างน้ าหนักของเศรษฐกิจของแต่ละจังหวัดและภูมิภาค 
1.2.2  พัฒนาดัชนีเศรษฐกิจผสม (Composite Economic index) ของเศรษฐกิจราย

จังหวัดและรายภูมิภาค เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการติดตามและวิเคราะห์ทิศทางเศรษฐกิจ 
1.2.3  วิเคราะห์เชิงปริมาณถึงผลกระทบของมาตรการการเงินการคลัง ต่อเศรษฐกิจภูมิภาค

และจังหวัด  
1.2.4  ส ารวจความคิดเห็นของประชาชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกภาคของประเทศถึงมาตรการ

ภาครัฐที่พื้นท่ีนั้น ๆ ต้องการมากที่สุด เพ่ือน ามาออกแบบนโยบายการเงินการคลังที่สามารถตอบ
โจทย์และตรงตามความต้องการของแต่ละพ้ืนที่และสอดคล้องกับโครงสร้างเศรษฐกิจภูมิภาคนั้น ๆ 

1.2.5  เพ่ือเสนอแนะรูปแบบบทวิเคราะห์และรายงาน และเผยแพร่ต่อสาธารณะชน เพ่ือเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาในระดับภูมิภาค 

 
1.3  ขอบเขตของโครงกำรวิจัย 

1.3.1  ศึกษา ค านวณ และวิเคราะห์โครงสร้างเศรษฐกิจภูมิภาคและรายจังหวัดทั้งหมด 76 
จังหวัดและกรุงเทพมหานคร 

1.3.2 ศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายการเงินการคลังต่อเศรษฐกิจรายจังหวัด
และรายภูมิภาค เฉพาะกรณีศึกษาบางนโยบายที่ส าคัญและคาดว่าเกิดผลกระทบต่อภูมิภาคนั้น ๆ 

1.3.3 จัดท าดัชนีเศรษฐกิจผสม (Composite Economic Index) ในช่วงตั้งแต่ปี 2557-
เดือนปัจจุบัน 2560 เนื่องจากฐานข้อมูลเครื่องชี้เศรษฐกิจรายจังหวัดและรายภูมิภาคมีความสมบูรณ์
มากที่สุด 

 
1.4  กรอบแนวคิดของโครงกำรวิจัย 

1.4.1  แนวคิดกำรจัดท ำผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศ (GDP) 
         รายได้ประชาชาติเป็นการบันทึกข้อมูลการไหลเวียน (Flows) ของผลผลิตที่อยู่ในรูป

ของการผลิตและการใช้จ่ายสินค้าและการบริการ และผลตอบแทนปัจจัยการผลิตในระบบเศรษฐกิจ 
โดยมีการวัดรายได้ประชาชาติ 3 วิธี คือ 1) ด้านการผลิตหรือการวัดผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(GDP) เป็นการวัดมูลค่าของสินค้าและบริการขั้นสุดท้ายที่ผลิตขึ้นในระบบเศรษฐกิจ 2) ด้านการใช้จ่าย 
เป็นการวัดมูลค่าผลรวมของรายจ่ายด้านต่าง ๆ ในระบบเศรษฐกิจ ทั้งการบริโภคของครัวเรือนและ
รัฐบาล การลงทุน และภาคต่างประเทศ และ 3) ด้านรายได้ เป็นการวัดหรือค านวณรายได้ที่เจ้าของ
ปัจจัยการผลิตได้รับเป็นผลตอบแทนจากการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเจ้าของปัจจัยการผลิต
ประเภทต่าง ๆ (พรายพล คุ้มทรัพย์, 2558)  
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1.4.2  ควำมเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจมหภำค 
 แบบจ าลองเศรษฐกิจภูมิภาค (Regional Economic Model) (แบบจ าลองฯ)

นอกจากจะเป็นเครื่องมือหลักในการจัดท านโยบายเศรษฐกิจระดับภูมิภาคแล้ว ยังต้องเชื่อมโยงกับ
ภาพรวมเศรษฐกิจมหภาคอีกด้วย โดยแบบจ าลองฯ จะวิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจในแต่ละ
ภูมิภาคผ่านเครื่องชี้ด้านการบริโภค การลงทุน การเบิกจ่ายภาครัฐ การส่งออกและการน าเข้าสินค้า
ของแต่ละภูมิภาค และเชื่อมโยงเข้ากับภาวะเศรษฐกิจด้านการผลิต (Supply Side) ทั้งภาคอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม การท่องเที่ยว ภาคอสังหาริมทรัพย์ของแต่ละภูมิภาค เพื่อน าผลการวิเคราะห์ไปใช้ในการ
วางแผนนโยบายการเงินการคลัง และประมาณการผลกระทบของการด าเนินนโยบายต่อเศรษฐกิจ  
ในพ้ืนที่นั้น ๆ ได้อย่างแม่นย า ซึ่งจะช่วยให้การออกแบบนโยบายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถ
ยกระดับศักยภาพการผลิตของภูมิภาคและคุณภาพชีวิตของประชาชนในแต่ละภูมิภาคได้ ด้วยการ   
ใช้แบบจ าลองฯ เป็นเครื่องมือในการวางแผนนโยบายต่าง ๆ ให้ถูกต้องตามเป้าหมายและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ยังสามารถเผยแพร่การวิเคราะห์แก่ผู้บริหารกระทรวงการคลัง
และบุคคลภายนอกในรูปของบทวิเคราะห์เศรษฐกิจ เพ่ือเป็นการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจใน
ประเด็นเศรษฐกิจอีกด้วย  

 
1.4.3  ควำมเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจภูมิภำค 

 ในการจัดท าแบบจ าลองฯ นั้น ไดแ้บ่งเศรษฐกิจรายภูมิภาคของประเทศไทยตาม     
ค านิยามของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในการจัดภูมิภาค 
ออกเป็น 7 ภูมิภาค นอกจากนี้เมื่อพิจารณาในรายละเอียด พบว่าเศรษฐกิจรายภูมิภาคจะถูก
ขับเคลื่อนด้วยสาขาเศรษฐกิจที่แตกต่างกันตามโครงสร้างเศรษฐกิจของแต่ละภูมิภาค รายละเอียด
ปรากฏดังภาพที่ 1.2   

1.4.3.1  เศรษฐกิจกรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับที่ 1 
ด้วยสัดส่วนร้อยละ 50.7 ของเศรษฐกิจทั้งประเทศ นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาโครงสร้างเศรษฐกิจของ 
กทม. และปริมณฑล พบว่า มีโครงสร้างเศรษฐกิจที่ค่อนข้างสมดุล โดยภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนร้อยละ 
23.2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในภูมิภาค (Gross Regional Product: GRP) รองลงมาเป็นสาขา  
ค้าส่งค้าปลีก สาขาขนส่ง สื่อสารและโทรคมนาคม และสาขาบริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่า
และบริการทางธุรกิจ โดยมีสัดส่วนร้อยละ 18.9 14.4 และ 10.3 ของ GRP ตามล าดับ 

1.4.3.2  เศรษฐกิจภาคตะวันออก มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับที่ 2 ด้วยสัดส่วน
ร้อยละ 16.5 ของเศรษฐกิจทั้งประเทศ และเม่ือพิจารณาโครงสร้างเศรษฐกิจภาคตะวันออก พบว่า   
มีการพึ่งพาภาคอุตสาหกรรมเป็นส าคัญ โดยมีสัดส่วนถึงร้อยละ 49.0 ของ GRP ภาคตะวันออก
รองลงมาเป็นสาขาค้าส่งค้าปลีกและการซ่อมแซม สาขาสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน (การไฟฟ้าแก๊ส และ
การประปา) และภาคเกษตรกรรม คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 9.0 9.0 และ 6.0 ของ GRP ภาคตะวันออก 
ตามล าดับ  

1.4.3.3  เศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับที่ 3 
ด้วยสัดส่วนร้อยละ 9.1 ของเศรษฐกิจทั้งประเทศนอกจากนี้เมื่อพิจารณาโครงสร้างเศรษฐกิจภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่ามีการกระจายตัวที่ดี โดยภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนร้อยละ 20.7 ของ GRP 
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมาเป็นสาขาเกษตรกรรม สาขาการศึกษา และสาขาค้าส่ง ค้าปลีก
และการซ่อมแซม มีสัดส่วนร้อยละ 16.6 11.7 และ 11.6 ของ GRP ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตามล าดับ  

1.4.3.4  เศรษฐกิจภาคใต้ มีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 8.2 ของเศรษฐกิจทั้งประเทศ      
มีภาคเกษตรกรรม เป็นภาคส่วนที่ส าคัญที่สุด โดยมีสัดส่วนร้อยละ 22.3 ของ GRP ภาคใต้ รองลงมา
เป็นสาขาโรงแรมและภัตตาคาร สาขาอุตสาหกรรม และสาขาขนส่ง สื่อสาร และโทรคมนาคม        
มีสัดส่วนร้อยละ 16.0 11.2 และ 10.4 ของ GRP ภาคใต้ ตามล าดับ  

1.4.3.5  เศรษฐกิจภาคเหนือ มีสัดส่วนร้อยละ 6.5 ของเศรษฐกิจทั้งประเทศ และเม่ือ
พิจารณาถึงโครงสร้างเศรษฐกิจภาคเหนือแล้ว พบว่ามีการกระจายตัวที่ดี โดยสาขาการผลิต
อุตสาหกรรม มีสัดส่วนร้อยละ 17.1 ของ GRP ภาคเหนือ รองลงมาเป็นสาขาเกษตรกรรม สาขาค้าส่ง
ค้าปลีกและการซ่อมแซม และสาขาการศึกษา ด้วยสัดส่วนร้อยละ 16.6 12.9 และ 8.6 ของ GRP 
ภาคเหนือ ตามล าดับ  

1.4.3.6  เศรษฐกิจภาคกลาง มีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 6.0 ของเศรษฐกิจทั้งประเทศ 
และเม่ือพิจารณาโครงสร้างเศรษฐกิจภาคกลาง พบว่าเศรษฐกิจภาคกลางถูกขับเคลื่อนด้วยการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมเป็นหลัก ด้วยสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 63.2 ของ GRP ภาคกลาง รองลงมาเป็นสาขา   
ค้าส่งค้าปลีกและการซ่อมแซม สาขาบริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่าและบริการทางธุรกิจ และ
สาขาเกษตรกรรม โดยมีสัดส่วนร้อยละ 8.6 5.7 และ 3.9 ของ GRP ภาคกลาง ตามล าดับ  

1.4.3.7  เศรษฐกิจภาคตะวันตก เป็นภูมิภาคที่มีขนาดเศรษฐกิจเล็กที่สุด กล่าวคือ 
คิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 3.3 ของ GDP ทั้งประเทศ ทั้งนี้เมื่อพิจารณาโครงสร้างเศรษฐกิจภาค
ตะวันตก พบว่ามีการพ่ึงพาการผลิตอุตสาหกรรมเป็นหลัก ด้วยสัดส่วนร้อยละ 25.2 ของ GRP ภาค
ตะวันตก รองลงมาเป็นสาขาเกษตรกรรม สาขาสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน และสาขาค้าส่งค้าปลีกและการ
ซ่อมแซม มีสัดส่วนร้อยละ 15.1 11.0 และ 9.2 ของ GRP ภาคตะวันตก ตามล าดับ 

ภำพที่ 1.2  โครงสร้างเศรษฐกิจรายภูมิภาค 
 

 
 
 
 

 

 

 

 

 
               ที่มา:  สศค. ดัดแปลงจาก สศช. 
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ตำรำงที่ 1.1  รายละเอียดจังหวัดในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศไทย 
 

ภูมิภำค จังหวัด 

1.  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ประกอบด้วย 20 จังหวัด 

ขอนแก่น อุดรธานี เลย หนองคาย มุกดาหาร นครพนม สกลนคร 
อ านาจเจริญ กาฬสินธุ์ นครราชสีมา ชัยภูมิ ยโสธร อุบลราชธานี 
ร้อยเอ็ด บุรีรัมย์ ศรีสะเกษ มหาสารคาม สุรินทร์ หนองบัวล าภู 
และบึงกาฬ                 

2.  ภาคเหนือ ประกอบด้วย 
17 จังหวัด 

เชียงใหม่ ล าปาง อุตรดิตถ์ แม่ฮ่องสอน เชียงราย แพร่ ล าพูนน่าน 
พะเยา นครสวรรค์ พิษณุโลก ก าแพงเพชรอุทัยธานี สุโขทัย ตาก 
พิจิตร และเพชรบูรณ์        

3.  ภาคใต้ ประกอบด้วย 14 
จังหวัด 

ภูเก็ต สุราษฎร์ธานี ระนอง พังงา กระบี่ ชุมพร นครศรีธรรมราช 
สงขลา สตูล ยะลาตรัง นราธิวาส พัทลุง และปัตตานี   

4.  ภาคตะวันออก
ประกอบด้วย 8 จังหวัด 

ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ระยอง ตราด จันทบุรี นครนายกปราจีนบุรี 
และสระแก้ว  

5.  ภาคตะวันตก 
ประกอบด้วย 6 จังหวัด 

ราชบุรี กาญจนบุรี ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี สุพรรณบุรี และ
สมุทรสงคราม     

6.  ภาคกลาง ประกอบด้วย 6 
จังหวัด 

สระบุรี สิงห์บุรี ชัยนาท อ่างทอง ลพบุรี และพระนครศรีอยุธยา    

7.  กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลประกอบด้วย 6
จังหวัด 

กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ ปทุมธานี สมุทรสาครนครปฐม  
และนนทบุรี 

 
  ที่มา: สศช. (2558) 
 

นอกจากนี้ ยังพบว่าเศรษฐกิจของแต่ละจังหวัดจะถูกขับเคลื่อนด้วยสาขาเศรษฐกิจที่แตกต่าง
กันตามโครงสร้างเศรษฐกิจของแต่ละจังหวัด รายละเอียดปรากฏดัง ตารางที่ 1.2 
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ตำรำงท่ี 1.2 โครงสร้างเศรษฐกิจรายจังหวัดในปี 2558 
 
จังหวัด ผลผลิตภัณฑ์มวลในจังหวัด 

(ล้ำนบำท) 
เกษตร อุตสำหกรรม บริกำร 

ภำคอีสำน              862,787.0  
                
16.6  

                
20.7  

                
62.7  

ขอนแก่น                 125,704  8.2 39.5 52.3 
อุดรธานี                   67,573  13.7 14.9 71.4 
เลย                   25,795  26 10.6 63.4 
หนองคาย                   22,204  20.8 14.8 64.4 
มุกดาหาร                   14,432  24.5 12.6 62.9 
นครพนม                   22,614  25.9 6.0 68.1 
สกลนคร                   29,254  21.4 5.7 72.9 
กาฬสินธุ์                   30,630  20.5 14.5 65 
นครราชสีมา                 170,339  11.8 33.1 55.1 
ชัยภูมิ                   34,195  24.1 13.5 62.4 
ยโสธร                   14,833  20.5 6.0 73.5 
อุบลราชธานี                   74,348  14.9 20.5 64.6 
ร้อยเอ็ด                   38,521  16.3 7.3 76.4 
บุรีรัมย์                   47,342  18.4 18.7 62.9 
สุรินทร์                   40,028  18.7 9.5 71.8 
มหาสารคาม                   29,671  18.1 10.2 71.7 
ศรีสะเกษ                   36,040  22.3 4.2 73.5 
หนองบัวล าภู                   12,581  21.9 7.1 71 
อ านาจเจริญ                    8,915  21.4 3.5 75.1 
บึงกาฬ                   29,747  48.2 23.6 28.2 

ภำคเหนือ               622,091.0  
                
16.6  

                
17.1  

                
66.3  

เชียงใหม่                 133,699  12.3 8.5 79.2 
ล าปาง                   38,693  6.4 12.7 80.9 
อุตรดิตถ์                   19,352  17.7 19.6 62.7 
แม่ฮ่องสอน                    6,285  16.6 1.7 81.7 
เชียงราย                   52,250  22.8 3.8 73.4 
แพร่                   15,935  12.4 11.5 76.1 
ล าพูน                   34,159  3.9 68.4 27.7 
น่าน                   16,259  20.6 5.1 74.3 
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ตำรำงท่ี 1.2 (ต่อ) 
 
จังหวัด ผลผลิตภัณฑ์มวลในจังหวัด 

(ล้ำนบำท) 
เกษตร อุตสำหกรรม บริกำร 

พะเยา                   18,083  25 4.8 70.2 
นครสวรรค์                   57,323  20.6 19.5 59.9 
พิษณุโลก                   46,044  17.3 9.6 73.1 
ก าแพงเพชร                   58,608  13.9 32.4 53.7 
อุทัยธานี                   14,501  26.5 25 48.5 
สุโขทัย                   20,833  24.3 5.4 70.3 
ตาก                   25,929  15.8 21.9 62.3 
พิจิตร                   19,556  27.3 8.1 64.6 
เพชรบูรณ์                   45,660  22.9 18.3 58.8 

ภำคใต้               780,132.0  
                
22.3  

                
10.0  

                
67.7  

ภูเก็ต                 128,411  2.7 1 96.3 
สุราษฏร์ธานี                 121,531  20.6 14.8 64.6 
ระนอง                   17,297  44.1 6.5 49.4 
พังงา                   28,136  25.2 3.3 71.5 
กระบี่                   48,227  27.3 3.8 68.9 
ชุมพร                   40,055  36.1 12.1 51.8 
นครศรีธรรมราช                   89,140  24.1 11.6 64.3 
สงขลา                 165,069  16.2 17.6 66.2 
สตูล                   22,282  46.9 7.5 45.6 
ยะลา                   23,500  26.6 6.1 67.3 
ตรัง                   37,904  31.3 13.3 55.4 
นราธิวาส                   20,946  30.1 3.9 66 
พัทลุง                   17,306  29.6 3.9 66.5 
ปัตตานี                   34,463  40.7 6.9 52.4 

 ภำคตะวันออก             1,568,332.0  
                 
6.0  

                
49.0  

                
45.0  

ชลบุร ี                 543,291  2.5 47.1 50.4 
ฉะเชิงเทรา                 236,029  4.2 72.9 22.9 
ระยอง                 489,727  2.5 40 57.5 
ตราด                   26,452  49.1 2.5 48.4 
จันทบุรี                   60,452  49.5 4.9 45.6 
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ตำรำงท่ี 1.2 (ต่อ) 
 
จังหวัด ผลผลิตภัณฑ์มวลในจังหวัด 

(ล้ำนบำท) 
เกษตร อุตสำหกรรม บริกำร 

นครนายก                   17,236  19.7 15.8 64.5 
ปราจีนบุรี                 175,710  2.5 81.1 16.4 
สระแก้ว                   23,495  23.8 16.4 59.8 

ภำคตะวันตก               316,931.0  
                
15.1  

                
25.2  

                
59.7  

ราชบุรี                 104,347  11.7 28 60.3 
กาญจนบุรี                   56,739  17.4 28.2 54.4 
ประจวบคีรีขันธ์                   56,989  19 26.7 54.3 
เพชรบุรี                   38,072  9.4 23.4 67.2 
สุพรรณบุรี                   47,481  22.6 13.9 63.5 
สมุทรสงคราม                   12,951  9.9 22.3 67.8 

ภำคกลำง               566,000.0  
                 
3.9  

                
63.2  

                
32.9  

สระบุรี                 141,182  3.6 59.3 37.1 
สิงห์บุรี                   14,799  7 37.5 55.5 
ชัยนาท                   16,130  18.5 20.2 61.3 
อ่างทอง                   15,020  11.5 26.7 61.8 
ลพบุรี                   60,828  11 39.8 49.2 
พระนครศรีอยุธยา                 318,272  1.5 72.5 26 

ภำคกลำง               566,000.0  
                 
3.9  

                
63.2  

                
32.9  

สระบุรี                 141,182  3.6 59.3 37.1 
สิงห์บุรี                   14,799  7 37.5 55.5 
ชัยนาท                   16,130  18.5 20.2 61.3 
อ่างทอง                   15,020  11.5 26.7 61.8 
ลพบุรี                   60,828  11 39.8 49.2 
พระนครศรีอยุธยา                 318,272  1.5 72.5 26 
กทม. และ
ปริมณฑล             4,820,747.0  

                 
0.8  

                
23.2  

                
76.0  

กรุงเทพฯ               3,329,699  0 12.1 87.9 
สมุทรปราการ                 546,442  0.4 42.6 57 
ปทุมธานี                 250,646  1.2 57.8 41 
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ตำรำงท่ี 1.2 (ต่อ) 
 
จังหวัด ผลผลิตภัณฑ์มวลในจังหวัด 

(ล้ำนบำท) 
เกษตร อุตสำหกรรม บริกำร 

สมุทรสาคร                 261,322  6.9 68 25.1 
นครปฐม                 210,433  5.1 58 36.9 
นนทบุรี                 215,322  1.1 15.7 83.2 

 
ที่มา: สศช. (2558) 
 
1.5  แนวทำงกำรวิจัยและกำรเก็บข้อมูล 

 
1.5.1  วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย เป็นกำรศึกษำวิจัยเชิงประยุกต์ (Applied Research) 

 1.5.1.1  การส ารวจข้อมูล เก็บและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณและคุณภาพระดับปฐมภูมิ 
(กลุ่มตัวอย่าง) โดยการใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการส ารวจข้อมูลทั้ง 7 ภูมิภาค (ตามการจัดท า 
GRP ของ สศช.) ซึ่งจะท าการเลือกจังหวัดที่มีเศรษฐกิจค่อนข้างใหญ่จ านวน 1-3 จังหวัด เป็นตัวแทน
ของกลุ่มตัวอย่างในแต่ละภูมิภาค โดยก าหนดกลุ่มเป้าหมายหลัก ได้แก่ กลุ่มผู้ประกอบการ เกษตรกร 
และรับจ้างทั่วไป เพ่ือรวบรวมความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินนโยบายภาครัฐในช่วงที่ผ่านมา       
โดยในการศึกษาครั้งนี้ จะประเมินนโยบายหลัก คือ โครงการประชารัฐสวัสดิการโดยการให้ความ
ช่วยเหลือผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  

1.5.1.2  รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิทางเศรษฐกิจที่เผยแพร่จากหน่วยงานต่าง ๆ ที่รับผิดชอบ 
โดยมีกลไกการด าเนินงานดังนี้ 

1)  เก็บข้อมูลจากจากหน่วยงานต้นสังกัดที่จัดท าเก็บข้อมูล 
2)  บันทึกข้อมูลลงในรูปแบบมาตรฐาน โดยแบ่งเป็นรายภูมิภาคและราย

จังหวัด 
3)  แปลงข้อมูลที่ได้เป็นรายไตรมาส รายปี หรือยอดสะสมถึงเดือนล่าสุด 
4)  ค านวณหาร้อยละการเปลี่ยนแปลงรายไตรมาส รายปี หรือยอดสะสมถึง 

เดือนล่าสุด 
5)  ท าตารางสรุปอัตราการขยายตัวเพ่ือการวิเคราะห์เศรษฐกิจภูมิภาค 
6) วิเคราะห์และตรวจสอบข้อมูลจากพ้ืนที่แต่ละจังหวัด โดยประสานขอ

ข้อมูลจากสภาหอการค้า สภาอุตสาหกรรม คลังจังหวัด และหน่วยงาน
อ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องในแต่ละจังหวัด 

1.5.1.3  การจัดท าดชันีเศรษฐกิจผสม (Composite Index) เศรษฐกิจรายภูมิภาค
และรายจังหวัด 

1.5.1.4  พัฒนาแบบจ าลองฯ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมืออธิบายแนวโน้มเศรษฐกิจ 
 



11 

1.5.2  สถำนที่เก็บข้อมูล 
  ส าหรับสถานที่ในการจัดเก็บข้อมูลปฐมภูมินั้น จะด าเนินการในจังหวัดที่มีขนาดเศรษฐกิจ

ค่อนข้างใหญ่และส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมของแต่ละภูมิภาคนั้น ๆ เช่น ภูมิภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จะด าเนินการเก็บข้อมูลในจังหวัดนครราชสีมา และขอนแก่น เป็นต้น 
ส่วนข้อมูลทุติยภูมิ ใช้วิธีศึกษารวบรวมจากเอกสารที่มีการเผยแพร่สู่สาธารณะ รวมถึงประสาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือขอข้อมูลอันเป็นเฉพาะ เช่น กรมบัญชีกลาง กรมสรรพากร กรมศุลกากร 
ส านักงบประมาณ และบริษัทเอกชน เป็นต้น   

 
1.6  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

1.6.1  มีเครื่องมือใหม่ ๆ ในการวิเคราะห์เศรษฐกิจรายภูมิภาคเชิงลึก ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการวิเคราะห์เพ่ิมจาก 1 ระดับ เป็น 3 ระดับ (มหภาค-ภูมิภาค-จังหวัด) ครอบคลุม
เครื่องชี้ทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึนกว่า 30 เท่า หรือประมาณ 1,848 เครื่องชี้ ซึ่งเป็นประโยชน์โดยตรงต่อ
การปฏิบัติภารกิจของกระทรวงการคลัง หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผู้ที่สนใจทั่วไป 

1.6.2  สามารถคาดการณ์แนวโน้มเศรษฐกิจในแต่ละภูมิภาคได้แม่นย ามากข้ึน และสามารถ
หาต้นเหตุที่แท้จริงของปัญหาทางเศรษฐกิจได้ว่าเกิดข้ึนในภูมิภาคใด สาขาเศรษฐกิจใด ซึ่งจะท าให้
การวินิจฉัยปัญหาตรงประเด็นมากขึ้นส่งผลให้การแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

1.6.3  สามารถประเมินผลกระทบของการใช้นโยบายภาครัฐต่อเศรษฐกิจรายภูมิภาคและ
รายจังหวัดได้ อาทิ โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐว่ามีผลต่อ GPP ของจังหวัดอย่างไร 

1.6.4  เพ่ิมทักษะให้กับบุคลากรในการวิเคราะห์เศรษฐกิจระดับภูมิภาคเพ่ิมเติมจากการ
วิเคราะห์ในระดับเศรษฐกิจมหภาค รวมถึงองค์ความรู้เพ่ือเป็นฐานข้อมูลส าหรับผู้ออกแบบนโยบายด้วย 
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บทที่ 2 
 

ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ในบทนี้ ผู้วิจัยได้แบ่งเนื้อหาออกเป็น 2 ส่วน ส่วนแรก เป็นส่วนแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้อง
กับการวิจัย ซึ่งประกอบด้วย การวิเคราะห์แนวนโยบายเชิงพ้ืนที่ การค านวณผลิตภัณฑ์มวลรวม การ
คาดการณ์ผลิตภัณฑ์มวลรวมปัจจุบัน (Nowcasting1) และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการท าแบบส ารวจข้อมูล 
ทั้งนี้ การคาดการณ์ในลักษณะ Nowcasting ยังมีการจ าแนกออกเป็น 3 วิธีหลัก ได้แก่ การสร้าง 
Composite Index2 การใช้ Bridge Approach3 สร้างแบบจ าลอง Factor Model  และการสร้าง
แบบจ าลอง Vector Autoregression (VAR) ส าหรับส่วนที่สอง เป็นงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งภายในประเทศ
และต่างประเทศ ซึ่งเน้นการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับ Nowcasting ที่เป็นที่นิยม เช่น การใช้วิธี 
Composite Index และ การใช้ Bridge Approach โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
2.1  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

ในการศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือพัฒนาดัชนีเศรษฐกิจผสม (Composite Index) 
ของเศรษฐกิจรายจังหวัดและรายภูมิภาค เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการติดตามและวิเคราะห์ทิศทางของ
เศรษฐกิจภูมิภาคและรายจังหวัด จึงได้ท าการทบทวนแนวคิดทฤษฎีรวมทั้งแนวทางการวิเคราะห์ที่
เกี่ยวข้อง โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 1) การวิเคราะห์นโยบายเชิงพ้ืนที่ (Area-Based Policy)  
2) แนวคิดทฤษฎีเชิงปริมาณวิเคราะห์ (Quantitative Analysis) ซึ่งประกอบด้วย ทฤษฎีตัวทวีคูณ
และรายได้ดุลยภาพ หลักการพยากรณ์ภาวะเศรษฐกิจแบบ Nowcasting ซึ่งมีวิธีการค านวณหลายวิธี 
อาทิ ดัชนีเศรษฐกิจผสม (Composite Index) การพยากรณ์ผ่านแบบจ าลอง Bridge แบบจ าลอง 
Factor Model และแบบจ าลอง Vector Autoregression (VAR)  และ 3) การทบทวนวรรณกรรม 
ที่เก่ียวข้องกับการจัดท าแบบสอบถามโดยใช้หลักการในการก าหนดกลุ่มตัวอย่างของ Taro Yamane 
ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 
 
 
 

                                                           
1 Nowcasting คือ การคาดการณ์ปัจจบุนั แตกต่างจาก Forecasting ซ่ึงเป็นการคาดการณ์อนาคต ยกตัวอย่างเช่น ข้อมูลเศรษฐกิจที่
สนใจโดยเฉพาะอยา่งยิ่งผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ หรือ GDP มีการประกาศตัวเลขอย่างเป็นทางการภายหลังเมื่อเวลาผ่านไปแลว้
ระยะหนึ่ง หากต้องการคาดการณ์ GDP ดังกล่าว สามารถท า Nowcasting ซ่ึงเป็นการน าขอ้มูลเครื่องชี้เศรษฐกิจที่มีการประกาศออก
มาแล้วหรืออาจรวมกับการคาดการณ์ข้อมูลบางส่วนน ามาค านวณคาดการณ์ GDP ปัจจุบันซ่ึงยังไม่ประกาศตวัเลข 
2 Composite Index คือ ดัชนีที่สร้างขึน้จากการผูกรวมดัชนีอื่น ๆ หลายตวัมาผนวกเข้าด้วยกัน ด้วยกระบวนการที่เป็นมาตรฐาน
ส าหรับใช้เป็นมาตรวัดทางสถิติเพื่อสื่อถงึสถานการณ์ในภาพรวมของดัชนีต่าง ๆ เหล่านั้น 
3 Bridge Approach คือ เป็นอกีวธิีหนึ่งในการท า Nowcasting โดยใช้การประมาณค่าแบบจ าลองถดถอยดว้ยวิธ ีordinary least 
square ซ่ึงส่วนใหญ่มักใช้แบบจ าลอง autoregressive distributed lag model ในการค านวณความสัมพันธ์ระหว่างเครื่องชี้
เศรษฐกิจต่าง ๆ กับตวัแปรเศรษฐกิจที่ตอ้งการพยากรณ์ เช่น GDP เป็นต้น  
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2.1.1  แนวคิดนโยบายเชิงพื้นที่ (Area-Based Policy) 
2.1.1.1 ตัวอย่างแนวคิดนโยบายเชิงพ้ืนที่ในต่างประเทศ 
การวางแผนนโยบายเชิงพ้ืนที่เป็นอีกมิติหนึ่งในการวางแผนและวิเคราะห์นโยบาย  

เพ่ือแก้ปัญหาส าคัญระดับประเทศที่ในหลายกรณีไม่สามารถจัดการได้ด้วยวิธีการวางนโยบายแบบ
ทั่วไป ในที่นี้จะน าเสนอการจัดท านโยบายเชิงพ้ืนที่ด้านการศึกษาของประเทศอังกฤษ (England) ดังนี้ 

ในภาพรวมระบบการศึกษาของประเทศอังกฤษถือได้ว่ามีคุณภาพในระดับสากล ไม่ว่า
จะเป็นการจัดให้มีการศึกษาระดับประถมส าหรับทุกคนโดยไม่มีค่าใช้จ่ายมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน
และได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพ่ือจัดให้มีการศึกษาฟรีในระดับที่สูงขึ้นรวมถึงการศึกษาแบบพิเศษ
ส าหรับเด็กที่มีปัญหาเฉพาะด้าน จนกระทั่งผลการเรียนของนักเรียนอังกฤษถือได้ว่าสูงกว่ามาตรฐาน
ทั่วไปของประเทศในกลุ่ม OECD4 อย่างไรก็ตาม ประเทศอังกฤษยังคงมีปัญหาความไม่ประสบ
ความส าเร็จด้านการศึกษาส าหรับกลุ่มนักศึกษากลุ่มเสี่ยง โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มยากจนเห็นได้จาก
พัฒนาการของเด็กเล็กและความพร้อมของเด็กในการเข้าสู่วัยประถมศึกษาซึ่งพบว่าเด็กที่มีฐานะ
ยากจนจะมีความพร้อมที่ต่ ากว่าเด็กท่ีมีฐานะร่ ารวย และเป็นปัญหาส าคัญท่ียืดเยื้อต่อเนื่องไปจนเด็ก
เติบโตขึ้นด้วย ดังนั้น ปัญหาดังกล่าวจะปรากฏชัดขึ้นในพ้ืนที่ที่ขาดแคลนและยากจน 

แม้ประเทศอังกฤษจะมีนโยบายด้านการศึกษาเป็นการทั่วไปจากรัฐบาลกลาง แต่
ประเทศอังกฤษก็มีระบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งท าหน้าที่ด าเนินนโยบายเฉพาะตัวของตนเอง
ในแต่ละพ้ืนที่อีกด้วย จึงเป็นที่มาของการริเริ่มการด าเนินนโยบายเชิงพ้ืนที่ (Area-based initiatives) 
ในประเทศอังกฤษ ซึ่งโดยทั่วไปจะต้องได้รับการสนับสนุนและสอดคล้องกับนโยบายพื้นฐานทั่วไป  
ของรัฐบาลก่อน แต่ยังมีความเป็นอิสระในเชิงพ้ืนที่ที่จะสามารถด าเนินนโยบายของตนเองได้ด้วย 
ตัวอย่างของการด าเนินนโยบายเชิงพ้ืนที่ด้านการศึกษาตัวอย่างเช่น 

1.  Educational Priority Areas มีบทบาทส าคัญตั้งแต่ราวปี ค.ศ. 1960 ในการ
ระดมทรัพยากรมาสนับสนุนในพื้นที่ท่ียากจน นอกจากนี้ โครงการยังมีบทบาทในการส่งเสริม
การศึกษาในระดับปฐมวัยและการศึกษาของผู้ปกครองและชุมชน อย่างไรก็ตาม โครงการได้ยุติลง
หลังจากขาดการสนับสนุนด้านการเมืองก่อน ค.ศ. 1980 

2.  Education Action Zones มีการด าเนินการกว่า 10 ปีตั้งแต่ราว ค.ศ. 1990    
โดยเป็นความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงเรียน ชุมชน และองค์กรเอกชนในการ
พัฒนาผลสัมฤทธิ์ด้านการศึกษาในพื้นที่ยากจนเพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน การส่งเสริม
ความสัมพันธ์กับผู้ปกครอง และธุรกิจในท้องถิ่น ซึ่งอาจมีแนวทางการด าเนินมาตรการแตกต่างกัน   
ไปตามพ้ืนที่และได้รับเงินทุนสนับสนุนจากรัฐบาลกลางด้วย 

3.  Excellence in Cities เปน็การด าเนินการที่ทับซ้อนกับโครงการ Education 
Action Zones บางส่วน แต่จะได้รับอิทธิพลจากรัฐบาลกลางมากกว่า โดยแต่ละพ้ืนที่จะจัดให้มี
บริการการให้ค าแนะน าทางการศึกษาเพ่ือหวังผลให้กลุ่มนักเรียนไม่ออกนอกระบบการศึกษาไปก่อน  
ที่จะพ้นวัยเรียน นอกจากนี้ ยังมีโครงการสนับสนุนนักเรียนที่มีความสามารถสูงและการสนับสนุน
การศึกษาของผู้ใหญ่ในชุมชนในพื้นที่ด้วย 
                                                           
4 คะแนน PISA ปี 2006 พบว่า คะแนนสอบของนักเรียนอังกฤษในหมวดวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และการอ่าน อยู่ทีร่ะดับ 516 495 
และ 496 ตามล าดับ เมื่อเปรียบเทียบกบัค่าเฉลี่ยของนักเรียนในกลุ่มประเทศ OECD ที่ระดับ 500 498 และ 492 ตามล าดับ 
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4.  The City Challenge เริม่ต้นในปี ค.ศ. 2003 ในกรุงลอนดอนโดยเน้นในด้านการ
จัดท ามาตรฐานการศึกษาเพ่ือให้โรงเรียนน าไปประยุกต์ใช้ในการยกระดับคุณภาพการศึกษาของ
ตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มโรงเรียนที่มีระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาต่ า 

ตัวอย่างความพยายามในการด าเนินนโยบายเชิงพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาด้านการศึกษาข้างต้น
มีจุดประสงค์เพ่ือลดช่องว่างความแตกต่างระหว่างผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักศึกษาในพ้ืนที่   
ที่ขาดแคลนและพ้ืนที่ที่มีความพร้อมสูงกว่า อย่างไรก็ตาม ความส าเร็จของการด าเนินงานยังคง        
ไม่ชัดเจนนัก ยกตัวอย่างเช่น โครงการ Educational Priority Areas ยังไม่สามารถแก้ปัญหาใน
ภาพรวมที่มีมาแต่เดิมได้ โครงการ Education Action Zones ก็ไม่สามารถพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทาง
การศึกษาของพ้ืนที่ด้อยโอกาสได้อย่างเป็นรูปธรรม ส่วนโครงการ Excellence in Cities และ     
The City Challenge ก็มีผลลัพธ์ที่ไม่แตกต่างกันมากนัก 

ดังนั้น การด าเนินนโยบายเชิงพ้ืนที่ด้านการศึกษาในประเทศอังกฤษจึงได้รับการ
ปรับปรุงโดยมุ่งเน้นการปรับบทบาทของโรงเรียนในการระดมทรัพยากรเพ่ือแก้ปัญหาให้เพ่ิมข้ึน โดยมี
ตัวอย่างสถานศึกษา ดังนี้ 

1.  Weston Academy เป็นโรงเรียนที่ได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มอสังหาริมทรัพย์  
ซึ่งตระหนักถึงความเชื่อมโยงระหว่างที่อยู่อาศัยและการศึกษา เช่น การจัดหาที่อยู่อาศัยจะประสบ
ความส าเร็จได้หากมีโรงเรียนที่ดึงดูดให้คนเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่ ขณะเดียวกันโรงเรียนจะมีนักเรียนให้
ความสนใจเข้ามามากก็ต้องอยู่ในพ้ืนที่ที่เหมาะสมในบริเวณที่อยู่อาศัยเช่นเดียวกัน เป็นต้น ด้วยแรงจูงใจ
ทางธุรกิจที่สอดประสานระหว่างการจัดหาที่อยู่อาศัยและสถานศึกษาท าให้เกิดการพัฒนาในพ้ืนที่
ครอบคลุมไปถึงการเพ่ิมโอกาสในการจ้างงาน และการพัฒนากิจกรรมที่หลากหลายในชุมชนเพ่ือให้ 
ทั้งผู้ปกครองและนักเรียนมีส่วนร่วมทั้งในด้านการศึกษาและการพักผ่อน นอกจากนี้ ยังมีการจัดการ
ให้การสนับสนุนกลุ่มคนด้อยโอกาสในพ้ืนที่ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ด้วย 

2.  Bairstow Learning Centres ได้รับการพัฒนาขึ้นมาโดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือเป็นทางเลือกจากระบบการศึกษาปกติซึ่งตั้งอยู่ในเขตชานเมืองโดยเป็นการพัฒนาควบคู่ 
ไปกับการจัดหาที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชนที่ย้ายออกจากชุมชนแออัดเข้ามาอยู่อาศัยในบริเวณนี้     
แม้ในระยะแรกการด าเนินการจะไม่ประสบผลส าเร็จมากนักเนื่องจากปัญหาการว่างงานสูงในพื้นที่
และปัญหาการท างานที่มีรายได้ต่ าท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
ด าเนินการใหม่โดยอาศัยความเชื่อมโยงระหว่างศูนย์การศึกษากับพันธมิตรทางธุรกิจ ชุมชน และ
องค์กรอาสาสมัครต่าง ๆ ให้มากข้ึน เพ่ือให้เกิดปฏิสัมพันธ์ของการศึกษาเรียนรู้ที่สอดคล้องกับ   
ความต้องการทางธุรกิจและดึงดูดให้ผู้ประกอบการเข้ามาท าการจ้างงานในพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้น 

แม้ว่าตัวอย่างทั้งสองกรณีอาจจะยังไม่ใช่ตัวอย่างของความส าเร็จที่สมบูรณ์แบบแต่ก็
เป็นตัวอย่างที่ดีของพัฒนาการความก้าวหน้าในการออกแบบนโยบายเชิงพ้ืนที่ด้านการศึกษาของ
ประเทศอังกฤษที่มีประโยชน์ต่อการเรียนรู้และพัฒนาแนวทางการด าเนินนโยบายเชิงพ้ืนที่ให้ประสบ
ความส าเร็จมากขึ้นต่อไป 

2.1.1.2 การด าเนินนโยบายเชิงพ้ืนที่ของไทยในปัจจุบัน 
ส าหรับกรณีของประเทศไทย รัฐบาลมีการด าเนินนโยบายเชิงพ้ืนที่ตั้งแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบัน (ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 – 4 ม.ค. 2560) โดยภาครัฐก าหนดมาตรการในระดับพ้ืนที่เพ่ือ
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ช่วยเหลือประชาชนทั้งมาตรการด้านการเงินและการคลัง เช่น มาตรการเพ่ือช่วยเหลือประชาชนรายย่อย 
มาตรการสนับสนุนธุรกิจ SMEs มาตรการเพ่ือกระตุ้นภาคอสังหาริมทรัพย์ มาตรการส่งเสริมการลงทุน 
มาตรการทางภาษี ตลอดจนมาตรการเพ่ือช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยและเกษตรกร จึงขอสรุป
รายละเอียดดังนี้ 

1.  มาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนผู้มีรายได้น้อย ได้แก่ 
    1.1  มาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ในระดับหมู่บ้าน (สินเชื่อผ่านกองทุนหมู่บ้าน 

ดอกเบี้ยร้อยละ 0 ระยะเวลา 2 ปี วงเงินสินเชื่อ 60,000 ล้านบาท) 
1.2  มาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ในระดับต าบล (ลงทุนต าบลละไม่เกิน 5 ล้านบาท 

กรอบวงเงิน 36.275 ล้านบาท) 
1.3  โครงการเพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ    

โดยสนับสนุนเงินทุนผ่านกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง กองทุนละไม่เกิน 500,000 บาท วงเงินรวม 
35,000 ล้านบาท 

1.4  มาตรการเพิ่มรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อย โดยสนับสนุนเงินให้แก่ผู้ลงทะเบียน
เพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ รายละ 1,500 และ 3,000 บาท วงเงินรวม 19,290 ล้านบาท 

1.5  มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยในชุมชนเมืองตามแนวทางประชารัฐ 
เช่น มาตรการสินเชื่อประชารัฐเพื่อประชาชน มาตรการประชารัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้สินประชาชน
ภายใต้นโยบายรัฐบาล 

2.  มาตรการช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาภัยแล้ง และมาตรการเพิ่มขีดความสามารถ
ภาคเกษตร ตลอดจนมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปีการผลิต 2559/60 (ด้านการเงิน) 
ได้แก่ โครงการสนับสนุนเงินช่วยเหลือต้นทุนการผลิตให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าวไร่ละ 1,000 บาท   
รายละไม่เกิน 10 ไร่ วงเงินรวม 37,000 ล้านบาท โครงการพักช าระหนี้ต้นเงินและลดดอกเบี้ยร้อยละ 3 
ระยะเวลา 2 ปี โครงการประกันภัยข้าวนาปี โครงการสินเชื่อ 1 ต าบล 1 SME เกษตร 

3.  มาตรการการเงินการคลัง เพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อย (SMEs) เช่น โครงการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ าเพ่ือเงินทุนหมุนเวียนให้แก่ผู้ประกอบการ SMEs 
(Soft Loan SMEs ดอกเบี้ยร้อยละ 4 7 ปี วงเงิน 100,000ล้านบาท) โครงการค้ าประกันสินเชื่อ PGS 6 
(ค้ าประกันความเสียหายไม่เกินร้อยละ 30 วงเงินค้ าประกัน 100,000 ล้านบาท) มาตรการสนับสนุน
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อยผ่านการร่วมลงทุน (Venture Capital วงเงินร่วมทุน 6,000 ล้านบาท) 
มาตรการด้านภาษีส าหรับธุรกิจ SMEs โดยลดภาษีเงินได้ 2 รอบบัญชี และยกเว้นภาษี SMEs Start-Up 
5 รอบบัญชีโครงการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ า (Policy Loan) โครงการค้ าประกันสินเชื่อเพ่ือผู้ประกอบการ
ใหม่และนวัตกรรม (Start-up & Innovation) 

4.  มาตรการการเงินการคลัง เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจภาคอสังหาริมทรัพย์ เช่น 
มาตรการยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาส าหรับรายได้ที่จ่ายไปเพ่ือซื้ออสังหาริมทรัพย์ (โดยลดหย่อน
เงินงวดได้ 5 ปี ส าหรับที่อยู่อาศัยมูลค่าไม่เกิน 3 ล้านบาท) มาตรการลดค่าธรรมเนียมการโอนและ  
จดจ านอง (ค่าโอนจากร้อยละ 2 เหลือ ร้อยละ 0.01 และค่าจดจ านองจากร้อยละ 1 เหลือ ร้อยละ 0.01) 
มาตรการสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัยแก่ผู้มีรายได้น้อยและปานกลางและโครงการบ้านประชารัฐ 
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5.  มาตรการการเงินการคลัง เพ่ือส่งเสริมการลงทุนในประเทศ โดยหักรายจ่าย    
เพ่ือการลงทุน ต่อเติม เปลี่ยนแปลง ขยายออก หรือท าให้ดีขึ้นซึ่งทรัพย์สิน 2 เท่า  

จะเห็นว่ามาตรการรัฐบาลข้างต้นที่ลงสู่ระดับพ้ืนที่นั้น มีความครอบคลุมเพ่ือช่วยเหลือ
ประชาชนในหลายด้าน โดยเฉพาะมาตรการส าหรับประชาชนผู้มีรายได้น้อย ทั้งนี้จากข้อมูลล่าสุด    
ณ วันที่ 4 ธันวาคม 2560 มีมาตรการที่สิ้นสุดโครงการหรือด าเนินการส าเร็จเรียบร้อยแลว้ทั้งสิ้น 5 โครงการ 
ดังนี้ 1) โครงการค้ าประกันสินเชื่อ PGS 6 2) โครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้านเพื่อขับเคลื่อน
เศรษฐกิจรากฐานตามแนวทางประชารัฐ ประจ าปีงบประมาณ 2560 3) โครงการเพ่ิมความเข้มแข็ง
ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 4) มาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อย และ        
5) โครงการสนับสนุนเงินช่วยเหลือต้นทุนการผลิตให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปีการผลิต 2559/60  

 
2.1.1.3 ทิศทางการพัฒนาภูมิภาคของไทย5 

ส าหรับทิศทางการพัฒนาภาคในอนาคต ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติได้จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาภาค ที่มีความแตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่ขึ้นกับจุดอ่อน
และจุดแข็งที่แตกต่างกันในแต่ละภูมิภาค เพ่ือให้การพัฒนาประเทศเชิงพ้ืนที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศในภาพรวม ดังนี้ 

 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ 
 1.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการท่องเที่ยวและธุรกิจบริการต่อเนื่องให้มีคุณภาพ สามารถสร้าง
มูลค่าเพิ่มอย่างยั่งยืน และกระจายประโยชน์อย่างทั่วถึง รวมทั้งต่อยอดการผลิตสินค้าและบริการ
ที่มีศักยภาพสูงด้วยภูมิปัญญาและนวัตกรรม 
 แนวทางการพัฒนา 
 1) พัฒนากลุ่มท่องเที่ยวที่มีศักยภาพตามแนวทางการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ ได้แก่ (1) กลุ่ม
ท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนาและกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ ล าพูน ล าปาง แม่ฮ่องสอน 
เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน (2) กลุ่มท่องเที่ยวมรดกโลก (ทางประวัติศาสตร์) ในพ้ืนที่จังหวัดสุโขทัย 
และก าแพงเพชร (3) กลุ่มท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน น่าน 
เพชรบูรณ์ อุทัยธานี (4) กลุ่มท่องเที่ยวที่มีเป้าหมายเฉพาะ ได้แก่ MICE ในจังหวัดเชียงใหม่ ท่องเที่ยว
เชิงผจญภัย/กีฬาเพ่ือการพักผ่อน /เชิงสุขภาพ และการพ านักระยะยาว ในจังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน 
น่าน โดยมีแนวทางด าเนินการดังนี้ 
 (1) พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก   
ที่มีมาตรฐานและสอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 
 (2) สนับสนุน Community Based Tourism/Local Tourism เพ่ือกระจายประโยชน์ 
จากการท่องเที่ยวสู่ชุมชน รวมทั้งให้ความส าคัญกับการฟ้ืนฟูสืบสานวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น
และน ามาประยุกต์สร้างสรรค์สินค้าและบริการท่องเที่ยวที่มีอัตลักษณ์เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 

                                                           
5 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
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 (3) สนับสนุนการเชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยวทั้งระหว่างแหล่งท่องเที่ยวในภาคเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน อาทิ เส้นทางสายวัฒนธรรม เส้นทางท่องเที่ยวแหล่งมรดกโลก และส่งเสริมกิจกรรม
ท่องเที่ยวแนวใหมเ่พ่ือสร้างรายได้ตลอดปี 
 (4) เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจท่องเที่ยวและบริการต่อเนื่องทั้งระบบ 
ส่งเสริมการตลาดทั้งการรักษาฐานเดิมและขยายไปสู่ตลาดกลุ่มใหม่ท่ีมีศักยภาพ รวมทั้งการสร้าง
ตลาดในรูปแบบ e-tourism 
 (5) รักษาอัตลักษณ์ของเมือง โดยให้ความส าคัญต่อการอนุรักษ์ สืบสานประเพณี วัฒนธรรม
สถาปัตยกรรมพ้ืนบ้าน และเมืองเก่า การส่งเสริมการเรียนรู้ของชุมชน และการสร้าง“แบรนด์”     
หรือเอกลักษณ์ของเมือง รวมทั้งพัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองศูนย์กลางของจังหวัด และเมืองท่องเที่ยว     
ให้เป็นเมืองน่าอยู่เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเมืองให้มีคุณค่าเอ้ือต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคม
อย่างมีสมดุล 
 2) พัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพสูง ได้แก่ กลุ่มอาหารและ
สินค้าเพ่ือสุขภาพ กลุ่มบริการทางการแพทย์และสุขภาพ และกลุ่มผลิตภัณฑ์เชิงสร้างสรรค์ โดยให้
จังหวัดเชียงใหม่เป็นศูนย์กลางและขยายสู่พ้ืนที่เครือข่ายที่มีศักยภาพ โดยมีแนวทางด าเนินการดังนี้ 
 (1) สนับสนุนสถาบันการศึกษาในการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม และส่งเสริมการนามาใช้
เชิงพาณิชย์ ตามแนวคิดการสร้าง Food Valley เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าและบริการให้ตอบสนองต่อ
ตลาดเป้าหมายเฉพาะ อาทิ กลุ่มสินค้าเพ่ือสุขภาพผู้สูงอายุ กลุ่มอาหารเสริมสุขภาพและความงาม 
 (2) ขยายเครือข่ายการพัฒนาธุรกิจบริการทางการแพทย์และสุขภาพให้มีความหลากหลาย
สอดคล้องกับตลาดเป้าหมาย โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุ และกลุ่มท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ มุ่งสู่การเป็น 
Medical & Wellness Hub ระดับอนุภูมิภาค 
 (3) สนับสนุนการพัฒนาเชียงใหม่ เป็น Creative City พร้อมทั้งสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
เพ่ือสร้างนวัตกรรมผนวกกับความโดดเด่นของวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้
สินค้ามีความแตกต่างโดดเด่นสามารถตอบสนองต่อตลาดเป้าหมายเฉพาะ อาทิ สินค้า Life Style สินค้า
หัตถกรรม และของที่ระลึกต่าง ๆ ที่เน้นคุณภาพทั้งการออกแบบและการใช้งาน 
 (4) เสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มธุรกิจ ขยายเครือข่ายเพ่ือให้เกิดพลังในการขับเคลื่อน 
และพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจตลอด Value Chain 
 

 1.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ใช้โอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค GMS 
BIMSTEC และ AEC เพื่อขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 
 แนวทางการพัฒนา 
 1) เสริมศักยภาพของโครงสร้างพ้ืนฐาน และวางผังเมืองทั้งเมืองหลักและเมืองชายแดน     
ให้สอดคล้องและสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ พัฒนาโครงข่ายเส้นทางและ
ระบบขนส่งย่อยที่เชื่อมต่อกับระบบหลักของประเทศและอนุภูมิภาคตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต ้
และแนวตะวันออก-ตะวันตก ซึ่งจะรองรับการเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจส าคัญเชื่อมโยงอนุภูมิภาค GMS 
BIMSTEC และ AEC 
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 2) พัฒนาเมืองส าคัญ ได้แก่ เชียงใหม่ และพิษณุโลก ให้เป็นเมืองศูนย์กลางการค้าบริการ 
ธุรกิจบริการสุขภาพ บริการการศึกษา ธุรกิจดิจิทัล โดยพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะและการขนส่ง
หลายรูปแบบเพื่อแก้ไขปัญหาการจราจรในเขตเมือง และเชื่อมโยงระหว่างเมืองและพ้ืนที่โดยรอบ 
โดยเฉพาะเร่งรัดการด าเนินงานตามผลการศึกษาเกี่ยวกับระบบขนส่งสาธารณะของ สนข. โดย
พิจารณาให้เหมาะสมกับรูปแบบของเมือง พัฒนาเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่มี
ประสิทธิภาพสูงเพ่ือรองรับสังคมดิจิทัล พัฒนาระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ
เพ่ือการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน และพัฒนาเมืองสถานีขนส่งระบบราง ที่นครสวรรค์ แพร่ (อ าเภอเด่นชัย) 
เชียงราย (อ าเภอเชียงของ) โดยพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีโดยใช้แนวทางการจัดรูปที่ดิน การวางผังเมือง 
และส่งเสริมกิจกรรมเศรษฐกิจที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ 
 3) พัฒนาผู้ประกอบการและบุคลากรให้มีความรู้ มีทักษะฝีมือ เข้าถึงข้อมูลกฎระเบียบการ
ด าเนินธุรกิจในธุรกิจระดับภูมิภาคและสากล รวมถึงเงื่อนไขทางด้านสิ่งแวดล้อมและมนุษยธรรม      
ที่ถูกน ามาเป็นข้อกีดกันทางการค้า รวมทั้งสนับสนุนให้องค์กรภาคธุรกิจเอกชนที่มีความเข้มแข็ง    
ร่วมพัฒนาเครือข่ายกับธุรกิจท้องถิ่นที่มีศักยภาพ เพื่อยกระดับขีดความสามารถให้เข้าสู่ Supply 
Chain ของธุรกิจใหญ่ได้ 
 4) พัฒนาสินค้าที่มีศักยภาพสามารถแข่งขันได้ รวมทั้งสินค้าที่ตอบสนองตลาดในกลุ่มประเทศ
เพ่ือนบ้าน และ AEC โดยให้ความส าคัญกับการใช้ประโยชน์ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบอย่างการ
เกื้อกูลกันบนความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนทั้งไทยและเพ่ือนบ้าน ซึ่งจะสอดรับกับการเป็น
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของพ้ืนที่อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก และจังหวัดเชียงราย 

 

 1.3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับเป็นฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย เชื่อมโยง   
สู่อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่สร้างมูลค่าเพิ่มสูง 
 แนวทางการพัฒนา 
 1) พัฒนาฐานการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน และเกษตรปลอดภัย  
ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนลา่ง โดยสนับสนนุการท าเกษตรยั่งยืนอย่างครบวงจร เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ 
สนับสนุนการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายเกษตรกรเพ่ือพัฒนาทั้งด้านการผลิตและการตลาดอย่างมี
ประสิทธิภาพ ให้ความรู้กับเกษตรกรในการใช้สารอินทรีย์แทนสารเคมี เฝ้าระวังผลกระทบจากการ  
ใช้สารเคมีท่ีมีต่อดินและน้ า ส่งเสริมช่องทางการกระจายผลผลิต สร้างพฤติกรรมและค่านิยมการ
บริโภคอาหารเพื่อสุขภาพ สนับสนุนการตรวจสอบคุณภาพผลผลิต และการตรวจสอบย้อนกลับอย่าง
เป็นระบบเพื่อสร้างความมั่นใจให้ผู้บริโภค 
 2) สนับสนุนการเชื่อมโยงผลผลิตเกษตรสู่อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่มีศักยภาพ ได้แก่    
(1) การแปรรูปพืชผัก ผลไม้ สมุนไพร ในจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย ล าปาง ล าพูน (2) การแปรรูปข้าว 
พืชไร่ พืชพลังงาน ในจังหวัดพิจิตร ก าแพงเพชร นครสวรรค์ โดยสนับสนุนการพัฒนาสินค้าเกษตร  
ตลอดห่วงโซ่คุณค่า ส่งเสริมการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
พัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ที่ตอบสนองความต้องการของตลาดเฉพาะ และสนับสนุนการน าผลผลิตและวัสดุ
เหลือใช้ทางการเกษตรจากพืชและสัตว์มาผลิตพลังงานทดแทน 
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 3) สนับสนุนการผลิตพลังงานทดแทนและผลิตภัณฑ์ชีวภาพ ในจังหวัดนครสวรรค์ ก าแพงเพชร   
โดยสนับสนุนการน าผลผลิตและวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรจากพืชและสัตว์ พัฒนาเป็นพลังงาน
ทดแทน สนับสนุนการพัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้ในการน าพืช/วัสดุชีวภาพ มาใช้ประโยชน์ตลอด
ห่วงโซ่คุณค่า อาทิ ใช้ประโยชน์ในการเป็นอาหารสัตว์ แปรรูปเพื่อเป็นสินค้า น ากากมาใช้ในการผลิต
พลังงานชีวมวลเป็นการเพ่ิมมูลคค่าผลผลิตการเกษตรที่ได้ประโยชน์สูงสุดและช่วยลดปัญหา
สิ่งแวดล้อม 
 4) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทางการเกษตรทั้งระบบ ส่งเสริมการใช้ปัจจัยการผลิตและ
เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ รวมทั้งเสริมสร้างความรู้การให้ข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจการผลิตแก่
เกษตรกร เช่น การโซนนิ่งพ้ืนที่ปลูกพืช การเกษตรแปลงใหญ่ ซึ่งเป็นการบริหารจัดการที่ดินให้เกิด
ประโยชน์สอดคล้องกับศักยภาพและให้ผลตอบแทนที่เหมาะสม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดต้นทุน
การผลิต 
 5) พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรอย่างเป็นระบบเครือข่ายที่เชื่อมโยง เพื่อใช้ประโยชน์      
ได้อย่างเหมาะสมและเต็มประสิทธิภาพ รวมถึงการพัฒนาแหล่งเก็บกักน้ านอกเขตพื้นที่ชลประทาน
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บน้ าไว้ใช้ในพ้ืนที่เกษตรกรรม แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าของ
เกษตรกรในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน 

 
1.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาระบบดูแลผู้สูงอายุ
อย่างมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝีมือแรงงานภาคบริการ 
 แนวทางการพัฒนา 
 1) ส่งเสริมการสร้างรายได้และการมีงานท าของผู้สูงอายุและคนยากจน โดยด าเนินการในรูปของ
กลุ่มอาชีพและกลุ่มวิสาหกิจชุมชน เพื่อให้มีรายได้และได้พัฒนาศักยภาพของตัวเองอย่างต่อเนื่อง 
สามารถพ่ึงพาตนเองได้และมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น 
 2) พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุระยะยาวส าหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง โดยการมีส่วนร่วม
ของชุมชน เพ่ือรองรับการเพ่ิมขึ้นของผู้สูงอายุที่ไม่สามารถดูแลตนเองได้ รวมทั้งแก้ปัญหาการขาดแคลน
ผู้ดูแลผู้สูงอายุตลอดจนสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการด้านสวัสดิการให้กับ
ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาสในชุมชน 
 3) พัฒนาแรงงานให้มีความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพตรงตามความต้องการของ
ตลาดแรงงาน ควบคู่ไปกับการยกระดับทักษะฝีมือให้สูงขึ้น สอดคล้องกับโครงสร้างการผลิตและ
บริการบนฐานความรู้และเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
 4) สร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัวและชุมชน เพ่ือให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทในการ    
จัดสวัสดิการชุมชนได้อย่างยั่งยืน และเป็นโครงข่ายการคุ้มครองทางสังคมให้กับผู้สูงอายุและ
ผู้ด้อยโอกาสในชุมชน 
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 1.5 ยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้้าให้คงความสมบูรณ์ จัดระบบบริหารจัดการน้้า
อย่างเหมาะสมและเชื่อมโยงพื้นที่เกษตรให้ทั่วถึง ป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควันอย่าง
ยั่งยืน 
 แนวทางการพัฒนา 
 1) ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ป่าไม้ในพ้ืนที่ป่าต้นน้ าในพ้ืนที่ 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน โดยเฉพาะ 
จังหวัดน่าน โดยให้ความส าคัญกับการฟ้ืนฟูป่าต้นน้ าที่เสื่อมโทรมให้มีความอุดมสมบูรณ์ เพื่อให้เป็น
แหล่งดูดซับน้ าฝนและเพ่ิมปริมาณน้ าต้นทุนในแต่ละลุ่มน้ าควบคู่ไปกับการป้องกันแก้ไขปัญหาการ  
บุกรุกท าลายพ้ืนที่ป่า ตลอดจนส่งเสริมการปลูกป่าเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ป่าต้นน้ า 
 2) พัฒนาการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบในลุ่มน้ าหลักของภาค ได้แก่ ลุ่มน้ าปิง วัง ยม 
และน่าน และพัฒนาแหล่งกักเก็บน้ าธรรมชาติขนาดใหญ่ที่ส าคัญ ได้แก่ บึงบอระเพ็ด จังหวัดนครสวรรค์ 
บึงสีไฟ จังหวัดพิจิตร และกว๊านพะเยา จังหวัดพะเยา เพื่อรักษาคุณภาพน้ าและเพ่ิมประสิทธิภาพ  
การกักเก็บน้ าของแหล่งน้ าต้นทุน 
 3) แก้ไขปัญหาหมอกควันในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนและจังหวัดตาก โดยส่งเสริมการ
ปรับเปลี่ยนการท าการเกษตรจากการปลูกพืชเชิงเดี่ยวไปสู่การปลูกพืชในระบบวนเกษตร สนับสนุน
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและระบบจัดการพ้ืนที่เกษตรที่เหมาะสม การส่งเสริมให้น าเศษวัสดุ    
ทางการเกษตรไปใช้ประโยชน์ เพ่ือลดการเผาวัสดุทางการเกษตร และส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันแก้ไขปัญหาหมอกควัน 

 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 2.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 บริหารจัดการน้้าให้เพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต
อย่างยั่งยืน 
  แนวทางการพัฒนา 
  1) พัฒนาแหล่งน้ าเดิมและแหล่งน้ าธรรมชาติ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บ โดยการ
ปรับปรุงอ่างเก็บน้ า หนอง ฝายและพ้ืนที่ชุ่มน้ าที่มีอยู่เดิม และพัฒนาแหล่งน้ าธรรมชาติให้สามารถ
เพ่ิมปริมาณการกักเก็บ รวมทั้งพัฒนาแหล่งน้ าใต้ดินตามความเหมาะสมของพ้ืนที่โดยไม่ให้เกิด
ผลกระทบจากดินเค็ม สร้างแหล่งกักเก็บ (แก้มลิง) อ่างเก็บน้า ฝาย และแหล่งน้ าขนาดเล็กในพ้ืนที่     
ที่เหมาะสมในพ้ืนที่การเกษตร 
  2) พัฒนาแหล่งน้ าใหม่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าเลย ชี มูล โดยศึกษา ส ารวจ และจัดหาพ้ืนที่ เพ่ือพัฒนา
แหล่งน้ า ตลอดจนการผันน้ าระหว่างลุ่มน้ า แม่น้ าในภาคและระหว่างภาค 
  3) พัฒนาระบบส่งและกระจายน้ า เช่น ระบบสูบน้ า อาคารบังคับน้ า คลองส่งน้ า เป็นต้น 
  4) บริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการ โดยด าเนินการในระดับลุ่มน้ าให้มีความสมดุลระหว่างการ  
ใช้น้ าทุกกิจกรรมกับปริมาณน้ าต้นทุน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน และมีการ
จัดท าแผนบริหารจัดการน้ า ทั้งในระยะเร่งด่วนและระยะยาวเพ่ือป้องกันความเสียหายจากอุทกภัย
และภัยแล้ง 
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 2.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 แก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อย                 
เพื่อลดความเหลื่อมล้้าทางสังคม 
 แนวทางการพัฒนา 
 1) พัฒนาอาชีพและรายได้ของคนยากจน โดยสร้างโอกาสให้กลุ่มคนจนมีที่ดินท ากินของตนเอง 
ส่งเสริมการมีอาชีพ สนับสนุนปัจจัยการผลิตและแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพ ยกระดับฝีมือและ
อบรมให้ความรู้ เพื่อให้มีรายได้เสริมและเกิดความมั่นคงทางรายได้ 
 2) พัฒนาคุณภาพชีวิตและจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส โดยเพิ่ม
สวัสดิการทางด้านสังคมให้กับกลุ่มผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
ดูแลผู้พิการและผู้สูงอายุ และสนับสนุนการออมเพ่ือสร้างความม่ันคงในบั้นปลายชีวิต ยกระดับ
สถานพยาบาลชุมชนในพ้ืนที่ห่างไกลให้ได้มาตรฐาน และใช้ประโยชน์จากระบบสื่อสารทางอินเตอร์เน็ต
เชื่อมโยงโรงพยาบาลขนาดใหญ่ให้สามารถดูแลผู้ป่วยและผู้สูงอายุ 
 3) พัฒนาความรู้ ทักษะอาชีพ และการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยกระจายการบริการด้าน
การศึกษาท่ีมีคุณภาพให้มีความเท่าเทียมระหว่างพ้ืนที่ เพ่ือพัฒนาทักษะให้สามารถประกอบอาชีพ
และมีรายได้ตามศักยภาพของแต่ละบุคคล ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในชุมชนและส่งเสริมให้มีระบบ     
การจัดการความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 4) พัฒนาระบบการป้องกันและควบคุมโรคเฉพาะถิ่น แก้ปัญหาโรคพยาธิใบไม้ตับ ในพ้ืนที่เสี่ยง 
อาทิ จังหวัดขอนแก่น สกลนคร ร้อยเอ็ด หนองบัวล าภู กาฬสินธุ์ อ านาจเจริญ มหาสารคาม อุดรธานี 
นครพนม และยโสธร โดยส่งเสริมการเรียนรู้ในการป้องกันโรคพยาธิใบไม้ตับให้แก่ประชาชน ทั้งในชุมชน
และเยาวชนในสถานศึกษา ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและค่านิยมในการบริโภคอาหารปรุงสุกจากปลาน้ าจืด
มีเกล็ด ก าจัดสิ่งปฏิกูลจากชุมชนบริเวณรอบแหล่งน้ าอย่างถูกหลักสุขาภิบาล สร้างเครือข่าย
โรงพยาบาลในการคัดกรอง เฝ้าระวัง วินิจฉัยและรักษาโรคพยาธิใบไม้ตับและผู้ป่วยมะเร็งท่อน้ าดี 
พร้อมทั้งพัฒนาระบบคัดกรองกลุ่มเสี่ยงและระบบฐานข้อมูลเพื่อติดตามการท างาน 
 5) พัฒนาโภชนาการแม่และเด็ก โดยส่งเสริมการบริโภคไอโอดีนและให้ความรู้แก่พ่อแม่หรือ
ผู้ดูแลเด็กในด้านโภชนาการที่เหมาะสมตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์ และวิธีการเลี้ยงดูเด็กที่เหมาะสม เพ่ือ
กระตุ้นการพัฒนาเด็กในช่วง 0-3 ปีแรก และยกระดับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในชุมชนและพ้ืนที่ห่างไกล
ให้ได้มาตรฐาน เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพเด็กก่อนวัยเรียน ให้มีพัฒนาการความพร้อมทั้งทักษะสมอง 
ร่างกาย และสังคม 
 

 2.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างความเข้มแข็งของฐานเศรษฐกิจภายในควบคู่กับการแก้ปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 แนวทางการพัฒนา 
 1) พัฒนาอาชีพและรายได้ของเกษตรกร โดยสร้างความมั่นคงของเกษตรกรรายย่อย โดยยึด
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรทางเลือก และเกษตรแปลงใหญ่ สนับสนุน
การรวมกลุ่มเกษตรกร และพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กร/สถาบันเกษตรกร และพัฒนาเครือข่าย
วิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณ์การเกษตร พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็นมืออาชีพ สนับสนุนการเข้าถึง
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แหล่งเงินทุนที่เป็นธรรม น าร่องในจังหวัดกาฬสินธุ์ นครพนม บุรีรัมย์ อ านาจเจริญ มุกดาหาร ยโสธร 
มหาสารคาม สกลนคร อุบลราชธานี อุดรธานี ศรีสะเกษ และหนองบัวล าภู 
 2) พัฒนาพ้ืนที่ทุ่งกุลาร้องไห้ให้เป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพสูง ในพ้ืนที่จังหวัดยโสธร 
สุรินทร์ ร้อยเอ็ด มหาสารคาม และศรีสะเกษ รวมทั้งพ้ืนที่ที่มีศักยภาพอ่ืน ๆ โดยปรับกระบวนการ
ผลิตให้อยู่ภายใต้มาตรฐานเกษตรปลอดภัย พัฒนาห่วงโซ่เกษตรอินทรีย์ให้ครอบคลุมทุกขั้นตอนการ
ผลิต พร้อมทั้งขยายพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ โดยส่งเสริมการผลิต การยกระดับราคาสินค้าเกษตรอินทรีย์  
ให้แตกต่างจากสินค้าเกษตรที่ใช้สารเคมี และการพัฒนาระบบการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์   
การส่งเสริมกระบวนการตรวจรับรองแบบมีส่วนร่วมในการตรวจสอบกันเองของสมาชิกกลุ่มผู้ผลิตและ
ชุมชน รวมทั้งการจัดท าโซนนิ่งระบบเกษตรอินทรีย์อย่างเป็นรูปธรรม โดยน าร่องในพ้ืนที่ที่มีความพร้อม
และเหมาะสม และเชื่อมโยงไปสู่การท่องเที่ยวเชิงเกษตรหรือการท่องเที่ยววิถีไทยเพ่ือขยายฐานรายได้ 
พร้อมทั้งจัดท าฐานข้อมูลเกษตรอินทรีย์ เพ่ือเป็นข้อมูลในการวางแผนการผลิตที่เหมาะสม สนับสนุน   
การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมใหม่ ๆ ให้ตอบสนองตลาดสินค้าเพ่ือสุขภาพและการส่งออก จัดตั้ง
กองทุนเกษตรอินทรีย์ ตลอดจนมาตรการส่งเสริมตลาดสีเขียวในชุมชนและท้องถิ่น ส่งเสริมเกษตรกร
และกลุ่มเกษตรกรจ าหน่ายสินค้าผ่านช่องทางพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ทั้งภายในประเทศและ
ต่างประเทศ 
 3) ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนไปสู่สินค้าเกษตรชนิดใหม่ตามศักยภาพของพ้ืนที่และความต้องการ
ตลาด (Zoning) โดยส่งเสริมการปลูกพืชผัก ผลไม้ และไม้ดอก ในพ้ืนที่จังหวัดเลย หนองคาย บึงกาฬ 
นครพนม ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี โดยสนับสนุนการปรบัปรุงพัฒนาพันธุ์ การตรวจรับรอง
มาตรฐานสินค้าเกษตร การประชาสัมพันธ์และการจัดตั้งตลาดกลาง รวมทั้งส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพร 
ในพ้ืนที่นาร่องจังหวัดมหาสารคาม เลย และอุบลราชธานี ให้มีคุณภาพตามระบบมาตรฐานการเกษตรตาม
ความต้องการของตลาด ทั้งในและต่างประเทศ และจัดท าฐานข้อมูลพ้ืนที่ปลูกพืชสมุนไพรเพื่อการ
บริหารจัดการ และส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อคุณภาพสูงในพ้ืนที่จังหวัดสกลนคร มุกดาหาร นครพนม 
นครราชสีมา สุรินทร์ ชัยภูมิ บุรีรัมย์ และอุบลราชธานี และโคนม ในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา 
ขอนแก่น โดยสนับสนุนการปรับปรุงพันธุ์ ส่งเสริมการปลูกแปลงหญ้าและปรับปรุงคุณภาพอาหารสัตว์ 
พัฒนาเทคโนโลยีการเลี้ยงและทักษะเกษตรกร รวมทั้ง การจัดระบบมาตรฐานโรงฆ่าสัตว์ให้ไดม้าตรฐาน
อุตสาหกรรม (GMP) และเพ่ิมช่องทางการจ าหน่ายและขยายตลาดไปสู่อาเซียน 
 4) พัฒนาให้นครราชสีมา ขอนแกน่ อุบลราชธานี และสกลนคร เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูปและอาหารแบบครบวงจร ส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปและอุตสาหกรรมใหม่ 
โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร และส่งเสริมการผลิต
เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) จากพืชพลังงาน (อ้อยและมันส าปะหลัง) ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางและตอนล่างโดยให้ความส าคัญกับความสมดุลระหว่างพืชอาหารและ
พืชพลังงาน ส่งเสริมการแปรรูปสมุนไพรในพ้ืนที่จังหวัดสกลนคร มหาสารคาม สุรินทร์ และ
อ านาจเจริญ โดยพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตให้ได้มาตรฐาน GMP 
 5) ส่งเสริมและสนับสนุนธุรกิจ SMEs ธุรกิจ Startup และวิสาหกิจชุมชน ผลิตสินค้าอุปโภค
บริโภคในพ้ืนที่เชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก ได้แก่ จังหวัดชัยภูมิ ขอนแก่น 
กาฬสินธุ์ ร้อยเอ็ด มุกดาหาร เพ่ือการส่งออกสู่ประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเน้นอุตสาหกรรมสีเขียว      
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และการใช้วัตถุดิบในพ้ืนที่ รวมทั้งสนับสนุนความรู้ด้านกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมการเข้าถึง
แหล่งเงินทุนที่เป็นธรรมการพัฒนาช่องทางการตลาดในต้นทุนที่ต่ าโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น 
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (e-Commerce) เป็นต้น 
 6) ยกระดับมาตรฐานสินค้ากลุ่มผ้าไหม ผ้าฝ้าย ผ้าย้อมคราม และส่งเสริมพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ
ให้ก้าวไปสู่การเป็นศูนย์กลางแฟชั่นในระดับภูมิภาค อาทิ ขอนแก่น นครราชสีมา สุรินทร์ และสกลนคร 
เป็นต้น โดยส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพสินค้า การออกแบบ และตราสัญลักษณ์ พัฒนาเทคโนโลยี   
และงานศึกษาวิจัยสร้างนวัตกรรมเพิ่มมูลค่า พร้อมทั้งพัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนอื่น ๆ 
ยกระดับผู้ประกอบการและนักออกแบบรุ่นใหม่ ให้มีทักษะ มีความรู้ความสามารถทั้งการออกแบบ
และการจัดการเพ่ือให้สินค้ามีความหลากหลายและทันสมัย สร้างความเชื่อมโยงระหว่างวิสาหกิจ
ชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมกับภาคอุตสาหกรรม และส่งเสริมการจับคู่ธุรกิจเพ่ือ
สร้างโอกาสทางธุรกิจ 
 7) พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงประเพณีวัฒนธรรมในทุกพ้ืนที่ ท่องเที่ยวอารยธรรม
อีสานใต้ในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา บุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี ท่องเที่ยววิถีชีวิต  
ลุ่มน้ าโขง ในพ้ืนที่จังหวัดเลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร และอุบลราชธานี ท่องเที่ยว  
ยุคก่อนประวัติศาสตร์ ในจังหวัดอุดรธานี ขอนแก่น กาฬสินธุ์ ท่องเที่ยวเชิงกีฬาในพ้ืนที่จังหวัดบุรีรัมย์ 
ศรีสะเกษ นครราชสีมา ท่องเที่ยวธรรมชาติในจังหวัดชัยภูมิ เลย นครราชสีมา อุบลราชธานี โดยพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวกให้ได้มาตรฐาน ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว และพัฒนา
เส้นทางการท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงในลักษณะเครือข่ายเพ่ือกระจายนักท่องเที่ยวจากเมืองหลักไปสู่
ชุมชนและท้องถิ่น รวมทั้งพัฒนาทักษะฝีมือบุคลากรในภาคบริการและการท่องเที่ยว จัดฝึกอบรม
มัคคุเทศก์ภาษาต่างประเทศ นอกจากนั้น พัฒนาสินค้า OTOP และวิสาหกิจชุมชน ของที่ระลึก 
ร้านอาหาร ที่พักให้มีคุณภาพดี ส่งเสริมการท่องเที่ยวเฉพาะกลุ่มตามความสนใจของนักท่องเที่ยว 
รวมถึงระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว 
 8) พัฒนาเส้นทางเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้าน อาทิ สี่เหลี่ยมวัฒนธรรม
ล้านช้าง เลย-อุดรธานี-หนองบัวล าภ-ูหนองคาย-สปป.ลาว โดยเร่งพัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวแบบ
เชื่อมโยงพ้ืนที่และเชื่อมโยงกิจกรรมการท่องเที่ยวระหว่างภาคเอกชน กับชุมชนและท้องถิ่น ทั้งในประเทศ
และกับประเทศเพ่ือนบ้าน ที่สอดคล้องกับความต้องการของนักท่องเที่ยว 
 9) พัฒนาเมืองศูนย์กลางจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ โดยจัดระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ  
ที่มีคุณภาพและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชนและกิจกรรมเศรษฐกิจในเมือง จัดระบบ
บริการสังคมที่ได้มาตรฐาน ที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย ใหค้วามส าคัญต่อการผังเมือง การเพ่ิมพ้ืนที่     
สีเขียวและดูแลความปลอดภัยของประชาชน และรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ 
 10) ฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ให้คงความอุดมสมบูรณ์และรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ 
ของพ้ืนที่ต้นน้ าในพ้ืนที่จังหวัดเลย อุดรธานี สกลนคร ชัยภูมิ และนครราชสีมา โดยก าหนดและ     
ท าเครื่องหมายแนวเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์และพ้ืนที่ป่านอกเขตอนุรักษ์ให้ชัดเจน ส่งเสริมประชาชน      
มีส่วนร่วมในการฟื้นฟู ปลูกป่า และป้องกันการบุกรุก เพ่ือรักษาพ้ืนที่ป่าต้นน้ าและป้องกันการชะล้าง
พังทลายของดินอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้ า 
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 11) ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิด
สร้างสรรค์ ในการพัฒนาภาค โดยใช้ประโยชน์จากสถาบันการศึกษา หน่วยงานด้านการวิจัยพัฒนา   
ที่กระจายตัวอยู่ในพ้ืนที่ สร้างความเชื่อมโยงสถาบันการศึกษา และภาคเอกชนเพ่ือพัฒนาเครือข่าย
ของอุตสาหกรรมในลักษณะคลัสเตอร์ สนับสนุนสถาบันการศึกษาหรือ วิจัย ให้มีความพร้อมด้าน
โครงสร้างพื้นฐานและบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ส่งเสริมและสนับสนุน  
การวิจัยในขั้นประยุกต์และทดลองเพ่ิมข้ึน ทั้งการจัดท าผลิตภัณฑ์ต้นแบบ การท าวิจัยตลาด         
การทดสอบผลิตภัณฑ์ และโรงงานน าร่อง เพ่ือให้สามารถแปลงงานวิจัยไปสู่การใช้ประโยชน์ในเชิง
พาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรมมากข้ึน 
 

 2.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ใช้โอกาสจากการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งท่ีเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจ
หลักภาคกลางและพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เพื่อพัฒนาเมือง และพื้นที่
เศรษฐกิจใหม่ ๆ ของภาค 
  แนวทางการพัฒนา 
  1) เร่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ที่เชื่อมโยงภาคกับพื้นท่ีเศรษฐกิจหลักภาคกลางและ
พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) ให้แล้วเสร็จตามแผน อาทิ แผนการพัฒนารถไฟความเร็วสูง 
การพัฒนาโครงข่ายรถไฟทางคู่ และโครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองตามยุทธศาสตร์แผนพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558-2565 (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 
  2) เร่งพัฒนาโครงข่ายระบบการคมนาคมขนส่งภายในภาคให้เป็นระบบที่สมบูรณ์ อาทิ การ
พัฒนารถไฟสายใหม่ (บ้านไผ่-นครพนม) โครงการพัฒนาท่าอากาศยานภายในภาค 6 แห่ง (อุดรธานี 
อุบลราชธานี บุรีรัมย์ ร้อยเอ็ด นครราชสีมา และขอนแก่น) และขยายถนน 4 ช่องจราจรเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพทางหลวง 
  3) พัฒนาเมืองส าคัญ ขอนแก่น นครราชสีมา ให้เป็นเมืองศูนย์กลาง การค้าการลงทุน      
การบริการสุขภาพและศูนย์กลางการศึกษา โดยพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงกับ
ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานหลักท่ีเชื่อมโยงระหว่างภาค เร่งรัดพัฒนาระบบขนส่งรางเบาเมืองขอนแก่น 
พร้อมทั้งส่งเสริมระบบขนส่งสาธารณะ ในเมืองให้เชื่อมโยงระหว่างเมืองและระบบขนส่งอื่น 
  4) พัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีขนส่งระบบรางในเมืองที่มีศักยภาพที่ส าคัญ อาทิ เมืองขอนแก่น 
และบริเวณเมืองชายแดนที่มีศักยภาพ รวมทั้งบริเวณใกล้พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน อาทิ     
เมืองนครพนม เมืองหนองคาย โดยสนับสนุนให้มีการจัดท าโครงการน าร่องที่ใช้แนวทางการจัดรูปที่ดิน   
การวางผังเมืองควบคู่กับการพัฒนาเมืองแบบประหยัดพลังงาน 
 

 2.5 ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาความร่วมมือและใช้ประโยชน์จากข้อตกลงกับประเทศเพื่อนบ้านใน
การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ 
  แนวทางการพัฒนา 
  1) พัฒนาด่านชายแดน โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานบริเวณด่านศุลกากรให้เพียงพอ สนับสนุน
การจัดการด่านพรมแดนแบบเบ็ดเสร็จ CIQ (Customs/Immigration/Quarantine) ให้ได้
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มาตรฐานสากล เร่งเชื่อมต่อระบบสารสนเทศภายในและระหว่างหน่วยงานเพื่อสามารถให้บริการ ณ 
จุดเดียว ( National Single Window) เพ่ิมอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ให้เพียงพอ พัฒนาสิ่งอ านวยความ
สะดวกบริเวณจุดผ่อนปรนการค้าชายแดนที่มีศักยภาพ 
  2) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงชายแดน โดยเร่งก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 5 
(บึงกาฬ-ปากซัน) เพ่ือเชื่อมโยงโครงข่ายเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย ลาว เวียดนาม และจีน ให้มีความ
สะดวก ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 3) พัฒนาพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
โดยพัฒนามุกดาหารเป็นพื้นที่น าร่อง เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพในการลงทุนและสร้างความร่วมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน พร้อมทั้งเร่งรัดการด าเนินงานโครงการและ
มาตรการส าคัญในเขตเศรษฐกิจพิเศษ นครพนม หนองคาย ให้มีความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
และบริการ CIQ ที่ได้มาตรฐานสากล 
 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลาง และพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
 3.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนากรุงเทพฯ เป็นมหานครทันสมัยระดับโลกควบคู่กับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเมือง 
  แนวทางการพัฒนา 
  1) เร่งพัฒนาระบบขนส่งมวลชนและระบบขนส่งสาธารณะ อาทิ รถไฟฟ้า รถเมล์ ฯลฯ     
เพ่ือบรรเทาปัญหาจราจรและให้ประชาชนเข้าถึงบริการระบบขนส่งสาธารณะที่สะดวกสบายและ
ปลอดภัยในการเดินทาง  
  2) ก่อสร้างถนนวงแหวน ถนนเชื่อมต่อ (Missing Link) สะพานข้ามแม่น้ าเจ้าพระยา ฯลฯ 
เพ่ือลดปัญหาความแออัดและคับค่ังของปริมาณการจราจรในเขตเมือง ลดปัญหาคอขวด เป็นการ
เชื่อมต่อโครงข่ายการเดินทางเพ่ืออ านวยความสะดวกในการเข้าถึงและลดเวลาการเดินทาง รวมทั้ง  
สร้างความเชื่อมโยงระหว่างเมืองและชนบท 
  3) จัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยใช้มาตรการผังเมืองควบคุมการใช้พื้นที่ รวมทั้ง
คุ้มครองแหล่งอนุรักษ์และทัศนียภาพเมือง ตลอดจนการจัดทัศนียภาพของเมืองให้สวยงาม มีพ้ืนที่    
สีเขียวและสวนสาธารณะ 
  4) พัฒนาระบบดูแลผู้สูงอายุ และออกแบบโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการต่าง ๆ ให้สามารถ
รองรับคนทุกกลุ่มในสังคมได้อย่างเท่าเทียมกัน (Universal Design) เพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุ      
และส่งเสริมให้คนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการ
ต่าง ๆ อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 
  5) แก้ไขปัญหาขยะ น้ าเสีย น้ าท่วม และมลภาวะทางอากาศ อันเนื่องมาจากการขยายตัว  
ของชุมชนเมือง 
  6) ป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ าท่วมกรุงเทพฯ เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่มีปัญหาความรุนแรงและ
ความเสียหายเป็นมูลค่าสูง 
  7) วางระบบป้องกันภัยอาชญากรรมและภัยก่อการร้ายในเขตกรุงเทพฯ และพ้ืนที่ต่อเนื่อง 
เพ่ือดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
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  8) พัฒนาเมืองปริมณฑล (สมุทรปราการ นนทบุรี ปทุมธานี นครปฐม และสมุทรสาคร)      
ให้เป็นเมืองศูนย์กลางการบริการธุรกิจและการพาณิชย์ศูนย์กลางการขนส่งและโลจิสติกส์ ศูนย์บริการ
ด้านสุขภาพและการศึกษาและเมืองที่อยู่อาศัย โดยประสานการวางระบบโครงข่ายโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ระบบขนส่งมวลชนสาธารณะ และบริการทางสังคม กับมาตรการทางผังเมือง ในการชี้น าให้การ
ขยายตัวของเมืองเป็นไปอย่างมีแบบแผนและเหมาะสม รวมทั้งการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองให้เอ้ือต่อ
การอยู่อาศัย การเดินทางและการขนส่งโดยสะดวกและปลอดภัย โดยเฉพาะการป้องกันน้ าท่วม–น้ าเสีย 
พร้อมทั้งการจัดให้มีพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือเป็นปอดและสถานที่พักผ่อนหย่อนใจของชุมชนเพิ่มขึ้น รองรับ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจและกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งการท่องเที่ยว อุตสาหกรรม ธุรกิจการค้า          
การคมนาคมขนส่ง และการเพ่ิมข้ึนของประชากรเมือง 
 

 3.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับนานาชาติและสร้างความ
เชื่อมโยงเพื่อกระจายการท่องเที่ยวทั่วทั้งภาค 
  แนวทางการพัฒนา 
  1) พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวระดับนานาชาติ อาทิ วัดพระศรีรัตนศาสดาราม ชะอ า-หัวหิน 
สนามกอล์ฟระดับโลกที่เพชรบุรี กาญจนบุรี และพระนครศรีอยุธยา ให้เป็นฐานการกระจายรายได้และ
การสร้างงาน โดยยกระดับคุณภาพของธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานระดับนานาชาติ
และเป็นที่ประทับใจของนักท่องเที่ยว 
  2) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวมรดกโลกพระนครศรีอยุธยาอย่างยั่งยืน โดยฟื้นฟูบูรณะ
โบราณสถาน และเตรียมความพร้อมของเมืองให้สามารถรองรับภัยพิบัติ โดยเฉพาะอุทกภัยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  3) เพิ่มมาตรฐานแหล่งท่องเที่ยวท้องถิ่นและแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชน เช่น ตลาดสามชุก 
ตลาดน้ าอัมพวา ตลาดน้ าด าเนินสะดวก เกาะเกร็ด ท่องเที่ยวธรรมชาติสวนผึ้ง อุทยานแห่งชาติ    
แก่งกระจาน ฯลฯ โดยปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวก กิจกรรมการท่องเที่ยว สินค้าและบริการ   
ด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานสากล 
  4) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ เช่น กลุ่มประวัติศาสตร์และศาสนา กาญจนบุรี-
สุพรรณบุรี-พระนครศรีอยุธยา-อ่างทอง-สิงห์บุรี-ชัยนาท-ลพบรุ-ีสระบุรี-นครปฐม-ราชบุรี-เพชรบุรี 
กลุ่มดูแลสุขภาพด้วยแพทย์แผนไทย อาทิ นนทบุรี-สมุทรสาคร-นครปฐม-เพชรบุรี และกลุ่มท่องเที่ยว
ทางน้ า อาท ิพระนครศรีอยุธยา-นนทบุรี-ปทุมธานี-อ่างทอง-สิงห์บุรี โดยปรับปรุงและพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวให้มีคุณค่าและมูลค่าเพ่ิม มีความหลากหลาย และเชื่อมโยงการ
ท่องเที่ยวระหว่างจังหวัดอย่างยั่งยืน 
  5) พัฒนาการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวชุมชน แหล่งผลิตสินค้า OTOP และแหล่งท่องเที่ยวเชิง
เกษตร เพ่ือให้มีเส้นทางหรือเครือข่ายการคมนาคมที่สามารถเดินทางเข้าไปยังแหล่งท่องเที่ยวได้อย่าง
สะดวกและปลอดภัยเป็นการขยายเส้นทางการท่องเที่ยวและกระจายรายได้สู่ชุมชน 
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 3.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมโดยใช้นวัตกรรม
เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ เพื่อให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
  แนวทางการพัฒนา 
  1) น าผลการวิจัยและพัฒนาของสถาบันวิทยาศาสตร์ข้าวแห่งชาติมาใช้ในการพัฒนาการผลิต
ข้าวในพื้นท่ี เพ่ือเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ เพ่ิมศักยภาพและยกระดับคุณภาพข้าวซึ่งเป็นสินค้าส่งออกที่ส าคัญ
ของประเทศให้มีคุณภาพตรงตามความต้องการของตลาด 
  2) พัฒนามาตรฐานฟาร์มเพ่ือผลิตอาหารปลอดภัย (Food safety) จากสินค้าเกษตรหลักของภาค 
ได้แก่ ข้าว พืชผัก มะพร้าว โคนม โคเนื้อ สุกร ไก่ เป็ด กุ้ง ปลา โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งผลิต
ส าคัญ ได้แก่ ชัยนาท สิงห์บุรี อ่างทอง ลพบุรี สระบุรี พระนครศรีอยุธยา สุพรรณบุรี ราชบุร ีนครปฐม 
และประจวบคีรีขันธ์ เพ่ือการสง่ออกสินค้าเกษตรคุณภาพสูง ที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภค
ในตลาดเฉพาะและตลาดระดับบน 
  3) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีการเกษตรเพ่ือยกระดับสู่ Smart Farmer และ Smart Farming 
โดยส่งเสริมให้เกษตรกรมีความรู้ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย และพันธุ์ที่
เหมาะสม รวมทั้งปรับปรุงระบบการบริหารจัดการตลาดให้มีประสิทธิภาพ 
  4) ฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ทรัพยากรประมงทะเล โดยเร่งรัดการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และการจัดการ 
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรประมงและสิ่งแวดล้อมให้เป็นระบบเหมาะสม ควบคู่ไปกับการส่งเสริมและพัฒนา
อาชีพ เช่น การส่งเสริมการวิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยีการจัดการและวิธีการเพาะเลี้ยงสัตว์น้าเพ่ีอเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิม การส่งเสริมและพัฒนาการประมงพ้ืนบ้าน รวมทั้งการ
ส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจการประมง เป็นต้น ในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพด้านการประมงและเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า
บริเวณชายฝั่งรอบอ่าวไทย ได้แก่ ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร และ
สมุทรปราการ 
  5) เพิ่มความสามารถการแข่งขันอุตสาหกรรมประมง (สมุทรสาคร) อุตสาหกรรมก่อสร้าง 
(สระบุรี) อุตสาหกรรมยานยนต์และอิเล็กทรอนิกส์ (พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี สมุทรปราการ ) สู่การ
ใช้เทคโนโลยีที่สูงขึ้นและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  6) พัฒนากาญจนบุรี-ราชบุรี-เพชรบุรีตอนบนให้เป็นแหล่งอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตรและปศุสัตว์ และกลุ่มอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มเชื่อมโยงกับแหล่งผลิตในเมียนมา 
โดยเพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์เพ่ือลดต้นทุนในการขนส่งสินค้า รวมทั้งยกระดับคุณภาพสินค้า
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่ให้มี ความทันสมัยและให้ได้มาตรฐานสากลไปสู่ตลาดอาเซียน 
  7) ส่งเสริมและสนับสนุนธุรกิจ SMEs และ Start Up โดยให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างองค์
ความรู้ให้แก่ผู้ประกอบการในการด าเนินธุรกิจ อาทิ การน างานวิจัยนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้ในการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และการใช้กลยุทธ์การตลาด ฯลฯ เพื่อให้สามารถเริ่มต้นธุรกิจและเติบโตได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
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 3.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารจัดการน้้าและทรัพยากรธรรมชาติเพื่อแก้ไขปัญหาน้้าท่วมภัยแล้ง   
และคงความสมดุลของระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 
  แนวทางการพัฒนา 
  1) พัฒนาแหล่งน้ าและระบบกระจายน้ า ในพ้ืนที่แล้งซ้ าซาก อาทิ กาญจนบุรี ประจวบคีรีขันธ์ 
ราชบุรี และลพบุรี เพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการน้ า โดยปรับปรุงและบ ารุงรักษาแหล่งน้ าเดิม 
วางแผนจัดสรรน้ าเพ่ือรองรับความต้องการใช้น้ าที่เพ่ิมขึ้นจากการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และชุมชนได้อย่างพอเพียงและมีเสถียรภาพ รวมทั้งจัดทาแหล่งเก็บกักน้ าขนาดเล็กกระจาย ในพื้นที่
การเกษตรเพื่อบรรเทาและแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้ าในช่วงฤดูแล้ง 
  2) ป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ าท่วมพ้ืนที่เศรษฐกิจ ชุมชน แหล่งประวัติศาสตร์ โบราณสถาน และ
พ้ืนที่น้ าท่วมซ้ าซาก อาทิ ชัยนาท อ่างทอง สิงห์บุรี พระนครศรีอยุธยา สมุทรสาคร นนทบุรี ปทุมธานี 
และสมุทรปราการ โดยเพิ่มแหล่งเก็บกักน้ าที่เป็นแก้มลิง การปลูกป่าต้นน้ า ส่งเสริมและสนับสนุนให้
ประชาชนในพื้นท่ีเสี่ยงจัดตั้งกลุ่มเฝ้าระวังภัยน้ าท่วม 
  3) ป้องกันการบุกรุกท าลายป่าและฟ้ืนฟูป่าเสื่อมโทรม ในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี เพชรบุรี 
และราชบุรี โดยการปลูกป่าเพ่ิมเติม และเพ่ิมมาตรการเฝ้าระวังติดตามการบุกรุกป่า สนับสนุนสิทธิ 
และบทบาทของชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพ้ืนที่ป่าของชุมชนไม่ให้เสื่อมโทรมลง 
  4) ขุดลอกล าน้ าเพ่ือเพ่ิมปริมาณการกักเก็บน้ าและใช้ในการขนส่ง อาทิ แม่น้ าเจ้าพระยา    
แม่น้ าท่าจีน ฯลฯ รวมทั้งฟ้ืนฟูคุณภาพน้ าแม่น้ าเจ้าพระยาตอนล่างในพ้ืนที่ พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี 
นนทบุรี และสมุทรปราการ 
  5) ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล อาทิ สมุทรปราการ สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ โดยการจัดท าแนวป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งด้วยวิธีการ     
ที่เหมาะสม เช่น ปลูกป่าชายเลน และการท าแนวไม้ไผ่กันคลื่น 

 

 3.5 ยุทธศาสตร์ที่ 5 เปิดประตูการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว เชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจ
พิเศษทวาย-ภาคกลาง-ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
  แนวทางการพัฒนา 
 1) พัฒนาทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง และรถไฟ เชื่อมกรุงเทพ – กาญจนบุรี เพ่ือเชื่อมโยง
พ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนของภาคกับพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักของประเทศให้สามารถเกื้อหนุนและติดต่อ
ทางการพัฒนาระหว่างพ้ืนที่ได้โดยสะดวกและรวดเร็ว 
 2) เร่งพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนบ้านพุน้ าร้อน อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี      
ให้เป็นประตูเชื่อม Southern Economic Corridor จากท่าเรือทวาย-ท่าเรือแหลมฉบัง-ท่าเรือสีหนุวิลล์ 
ประเทศกัมพูชา-ท่าเรือวังเตา ประเทศเวียดนาม โดยพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความ
สะดวกด้านการเดินทางและขนส่งเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 3) พัฒนามาตรฐานด่านชายแดนไทย-เมียนมา บ้านพุน้ าร้อน ด่านเจดีย์สามองค์ และด่านสิงขร 
เพ่ือเชื่อมโยงการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว กับเมียนมา โดยจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดินให้
สอดคล้องกับการพัฒนาในอนาคต พร้อมทั้งปรับปรุงและพัฒนาระบบโลจิสติกส์ ระบบสาธารณูปโภค
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และสาธารณูปการ จุดบริการและสิ่งอ านวยความสะดวกบริเวณจุดผ่านแดน ตลอดจนระเบียบและ
กฏเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง 
 4) พัฒนาเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจของภาคกลางตามแนวแกนหลักการเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจ
พิเศษทวายกับ EEC โดยจัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการรองรับการพัฒนากิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ เพื่อให้เอ้ือต่อการพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวเชื่อมโยงระหว่างไทยกับ
เมียนมาร์ 
 

 3.6 ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาความเชื่อมโยงเศรษฐกิจและสังคมกับทุกภาคเพื่อเสริมสร้าง
เสถียรภาพและลดความเหลื่อมล้าภายในประเทศ 
  แนวทางการพัฒนา 
  1) เร่งด าเนินการแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมขนส่งที่เชื่อมโยงภาคกลางกับภาค
อ่ืน ๆ ของประเทศ เพ่ือกระจายประโยชน์และโอกาสจากจุดความเจริญหลักของประเทศให้เชื่อมโยงไป
ถึงยังพ้ืนที่ที่ภาคอ่ืน ๆ ซึ่งจะท าให้เกิดการกระตุ้นการพัฒนาและลดความเหลื่อมล้ าระหว่างภาค อาทิ 
   (1) เชื่อมโยงภาคเหนือ ด้วยรถไฟความเร็วสูงกรุงเทพฯ-พิษณุโลก และรถไฟทางคู่ลพบุร-ี
ปากน้ าโพ     
   (2) เชื่อมโยงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ด้วยรถไฟความเร็วสูงกรุงเทพฯ -นครราชสีมา และ
ทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองบางปะอิน-นครราชสีมา 
   (3) เชื่อมโยงภาคตะวันออก ด้วยรถไฟความเร็วสูง กรุงเทพฯ-ระยอง ทางหลวงพิเศษ 
พัทยา-มาบตาพุด และรถไฟทางคู่ฉะเชิงเทรา-คลองสิบเก้า-แก่งคอย 
   (4) เชื่อมโยงภาคใต้และภาคใต้ชายแดน ด้วยรถไฟความเร็วสูงกรุงเทพฯ–หัวหินและรถไฟ
ทางคู่ประจวบคีรีขันธ์-ชุมพร 
  2) พัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีขนส่งระบบรางในเมืองที่มีศักยภาพที่ส าคัญ อาทิ เมืองอยุธยา และ
บริเวณเมืองชายแดนที่มีศักยภาพ รวมทั้งบริเวณใกล้พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน อาทิ เมืองพุน้ าร้อน 
โดยสนับสนุนให้มีการจัดท าโครงการน าร่องที่ใช้แนวทางการจัดรูปที่ดิน การผังเมืองควบคู่กับการ
พัฒนาเมืองแบบประหยัดพลังงาน 
 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออก 

 4.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกให้เป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษท่ีดีและทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน 
  แนวทางการพัฒนา 
  1) พัฒนาโครงข่ายความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่งหลักให้เอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมและเมืองในอนาคต ได้แก่ สนามบินอู่ตะเภา รถไฟความเร็วสูงเชื่อม 3 สนามบิน ท่าเรือ
แหลมฉบังระยะ 3 ท่าเรือมาบตาพุตระยะ 3 ท่าเรือสัตหีบ รถไฟทางคู่เชื่อม 3 ท่าเรือ และทางหลวง
พิเศษระหว่างเมือง ช่วงพัทยา-มาบตาพุด  
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  2) ส่งเสริมการพัฒนากลุ่มอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและอุตสาหกรรมแห่งอนาคตใน
พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เช่น จัดตั้งศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ ประชาสัมพันธ์และ
ชักจูงนักลงทุนที่มีศักยภาพและเหมาะสม เป็นต้น 
  3) พัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย และเทคโนโลยี เพื่อผลิตก าลังคนให้ตรงกับความ
ต้องการของอุตสาหกรรมเป้าหมาย และก่อให้เกิดการวิจัย สร้างนวัตกรรม และการพัฒนาเทคโนโลยี
ในการต่อยอดและขับเคลื่อนการพัฒนาในพ้ืนที่อย่างยั่งยืน อาทิ EEC of Digital Park (EECd) และ 
EEC of Innovation (EECi) 
  4) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชายทะเลนานาชาติในจังหวัดชลบุรี-ระยอง ให้เป็นฐานการกระจาย
รายได้และการสร้างงานให้แก่ชุมชน 
  5) พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองส าคัญของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ เอ้ือต่อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและสังคมอย่างมีสมดุล 
  ฉะเชิงเทรา : พัฒนาเป็นเมืองที่อยู่อาศัยชั้นดีที่ทันสมัย รองรับการขยายตัวของกรุงเทพฯ  
และการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
  พัทยา : พัฒนาเป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ สุขภาพ และนันทนาการ ศูนย์ประชุม 
และศูนย์แสดงสินค้านานาชาติชั้นน าของอาเซียน และศูนย์การให้บริการด้านการแพทย์ระดับ
นานาชาติ (Medical Tourism) 
 อู่ตะเภา : พัฒนาเป็นศูนย์ธุรกิจการบินและโลจิสติกส์อาเซียน 
 ระยอง : พัฒนาเป็นเมืองแห่งการศึกษาและวิทยาศาสตร์ เมืองนานาชาติที่มีธุรกิจทันสมัย 
 

 4.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพและได้
มาตรฐานสากล 
 แนวทางการพัฒนา 
 1) พัฒนาการผลิตและการค้าผลไม้ภาคตะวันออก ให้เป็นศูนย์ผลไม้เมืองร้อนแห่งเอเชียโดย
ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตควบคู่ไปกับการรักษาคุณภาพสินค้า ตั้งแต่ขั้นตอนการผลิต การบรรจุ
หีบห่อ การแปรรูป และการจัดจาหน่าย 
 2) ส่งเสริมการเลี้ยงปศุสัตว์ ได้แก่ สุกรและไก่ในจังหวัดชลบุรีและฉะเชิงเทรา ให้ผลผลิต     
มีคุณภาพและได้มาตรฐานความปลอดภัย สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภค ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ โดยส่งเสริมให้เกษตรกรมีความรู้ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัยและ
พันธุ์ที่เหมาะสม รวมทั้งปรับปรุงระบบการบริหารจัดการตลาดให้มีประสิทธิภาพ 
 3) พัฒนาพ้ืนที่ที่มีศักยภาพด้านประมงและเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าบริเวณชายฝั่งอ่าวไทย ได้แก่ 
ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด ให้คงความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรชายฝั่งทะเลอย่างยั่งยืนต่อไป 
โดยเร่งรัดการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และการจัดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรประมงและสิ่งแวดล้อมให้เป็น
ระบบเหมาะสม ควบคู่ไปกับการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ เช่น การส่งเสริมการวิจัยและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการจัดการและวิธีการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเพี่อเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิม 
การส่งเสริมและพัฒนาการประมงพ้ืนบ้าน รวมทั้งการส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจการประมง เป็นต้น 
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 4.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว 
 แนวทางการพัฒนา 
 1) ฟ้ืนฟูและปรับปรุงการพัฒนาการท่องเที่ยวในจังหวัดนครนายก ฉะเชิงเทรา จันทบุรี และ
ตราด ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และการท่องเที่ยวโดยชุมชน โดยฟื้นฟู
แหล่งท่องเที่ยว พร้อมทั้งปรับปรุงสิ่งอานวยความสะดวก กิจกรรมการท่องเที่ยว สินค้า และบริการ
ด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานสากล 
 2) ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์การท่องเที่ยวในจังหวัดปราจีนบุรีและสระแก้ว ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวอารย
ธรรมขอม โดยฟื้นฟูบูรณะโบราณสถานและสินทรัพย์ทางวัฒนธรรม รวมทั้งปรับปรุงและอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมและควบคุมการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป 
 
 4.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนให้เป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศ
เพื่อนบ้านให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน 
 แนวทางการพัฒนา 
 1) พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดนอรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว ให้เป็นประตูและ
ศูนย์กลางทางการค้า การท่องเที่ยว และการลงทุน เชื่อมโยงกับประเทศกัมพูชาและเวียดนาม      
โดย  จัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสม พัฒนาเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมขนส่งให้มี
ประสิทธิภาพและอานวยความสะดวกบริเวณจุดผ่านแดน 
 2) พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนบ้านแหลมและบ้านผักกาด อ าเภอโป่งน้าร้อน จังหวัด
จันทบุรี ให้เป็นศูนย์กลางการค้าชายแดนเชื่อมโยงกับจังหวัดพระตะบองและเมืองไพลินของกัมพูชา
โดยปรับปรุงและพัฒนาระบบบริการพื้นฐานเพ่ืออานวยความสะดวกในการลงทุน ตลอดจนพัฒนา  
จุดตรวจชายแดนเพื่อให้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล 
 3) พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดนหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราดให้เป็น
ศูนย์กลางธุรกิจการค้าชายแดนและการท่องเที่ยว เชื่อมโยงกับจังหวัดเกาะกง กัมพูชา โดยจัดระเบียบ
การใช้ประโยชน์ที่ดิน ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมและระบบ Logistics รวมถึงยกระดับมาตรฐานการ
ให้บริการและอ านวยความสะดวกบริเวณจุดผ่านแดน 
 

 4.5 ยุทธศาสตร์ที่ 5 เร่งแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติที่มีความวิกฤติและจัดระบบการ
บริหารจัดการมลพิษให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 
 แนวทางการพัฒนา 
 1) บริหารจัดการน้ าเพ่ือบรรเทาภาวะฝนแล้งและน้ าท่วมจันทบุรีและตราดโดยปรับปรุงและ
บ ารุงรักษาแหล่งน้ าเดิม จัดสรรน้ า และพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ิมเติม รองรับความต้องการใช้น้ าที่เพ่ิมขึ้น
จากการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและชุมชนได้อย่างพอเพียงและมีเสถียรภาพ รวมทั้ง
ส่งเสริมการท าแหล่งเก็บกักน้ าขนาดเล็กกระจายในพ้ืนที่การเกษตรเพ่ือแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 
 2) เร่งบูรณะฟ้ืนฟูป่าต้นน้ าลาธารให้เกิดความสมดุลต่อระบบนิเวศ โดยปลูกป่าเพ่ิมเติม และ
เพ่ิมมาตรการเฝ้าระวังติดตามการบุกรุกป่า โดยสนับสนุนสิทธิและบทบาทของชุมชน ให้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการพ้ืนที่ป่าของชุมชนไม่ให้เสื่อมโทรมลง 



33 
 

 
 

 3) คุ้มครองและฟ้ืนฟูป่าชายเลน ปะการัง หญ้าทะเล และป้องการกัดเซาะชายฝั่งโดยเฉพาะ
จังหวัดที่มีพ้ืนที่กัดเซาะรุนแรง ได้แก่ จันทบุรีและฉะเชิงเทรา โดยการก าหนดพื้นที่ และหลักเกณฑ์
การใช้ประโยชน์ ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น หรือข้อตกลงร่วมกันของภาคีพัฒนา 
ในการจัดการฟ้ืนฟูป่าชายเลน การเฝ้าระวังการลักลอบจับสัตว์น้ า การคุ้มครองปะการัง หญ้าทะเล 
พ้ืนที่จับสัตว์น้ าพื้นที่เพาะเลี้ยง และการท าประมงชายฝั่ง เพ่ือป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง และไม่ให้
ทรัพยากรชายฝั่งเสื่อมโทรมลงไปอีก 
 4) ควบคุมการปล่อยมลพิษทางอากาศ ได้แก่ สารอินทรีย์ระเหยง่าย ก๊าซโอโซน และฝุ่น
ละอองขนาดเล็กในจังหวัดระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา โดยก าหนดมาตรการควบคุม และมาตรการ
จูงใจในการป้องกัน และควบคุมการปล่อยมลพิษทางอากาศในเขตชุมชน และเขตอุตสาหกรรมให้อยู่
ในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ือให้ชุมชน และอุตสาหกรรมสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างเก้ือกูลกันและสันติสุข 
 5) ปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชน ในจังหวัดที่เป็นศูนย์กลาง
การค้าการท่องเที่ยว และพ้ืนที่อุตสาหกรรม รวมทั้งการจัดการน้ าทิ้งจากครัวเรือนและโรงงานให้
เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ือควบคุมและบรรเทาปัญหาน้ าเสีย โดยเฉพาะ ในบริเวณแม่น้ าสาย
หลักท่ีอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ แม่น้ าระยองตอนบน ตอนล่าง และแม่น้ าพังราด
ตอนบน 
 6) พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการรวบรวม ขนย้าย และการก าจัดขยะจังหวัดชลบุรีและ
ระยองให้มปีระสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น โดยใช้มาตรการคัดแยกขยะและบริหารการจัดเก็บตามประเภท การ   
คัดแยกขยะให้เป็นระบบส่วนของเสียอันตรายที่มีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ บริเวณพ้ืนที่อุตสาหกรรม
จังหวัดชลบุรี และระยองสนับสนุนให้ภาคเอกชนที่มีศักยภาพเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและ
การลงทุนก าจัดให้เป็นระบบและได้มาตรฐานการก าจัด 
 

5. ทิศทางการพัฒนาภาคใต้ 
 5.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการท่องเที่ยวของภาคให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นน้าของโลก 
 แนวทางการพัฒนา 

1) ยกระดับคุณภาพบริการ และส่งเสริมธุรกิจต่อเนื่องในแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงของภาค 
เช่น ภูเก็ต สมุย พะงัน และหลีเป๊ะ เป็นต้น โดยคานึงถึงความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ 
(Carrying Capacity) อย่างยั่งยืน ด้วยการเพ่ิมมาตรฐานคุณภาพบริการการท่องเที่ยว ระบบการ
ป้องกันและรักษาความปลอดภัยนักท่องเที่ยว ควบคู่กับการสร้างธุรกิจบริการด้านการแพทย์ เช่น 
ศูนย์บริการการแพทย์ฉุกเฉิน การแพทย์เฉพาะทาง เป็นต้น รวมทั้งการจัดการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อม 

2) พัฒนาและสนับสนุนรูปแบบการท่องเที่ยวเรือส าราญ และการท่องเที่ยวเชิงอาหาร เพ่ือ
การท่องเที่ยวของภาคไปสู่แหล่งท่องเที่ยวชั้นน าระดับโลก โดยการปรับปรุงพิธีตรวจคนเข้าเมืองของ
ผู้โดยสารเรือส าราญ การก าหนดมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยและเตรียมความพร้อมรองรับเหตุ
ฉุกเฉิน และการพัฒนาบุคลากรรองรับธุรกิจเรือสาราญ สนับสนุนธุรกิจที่เก่ียวเนื่องกับการท่องเที่ยว
เรือส าราญการและการท่องเที่ยวเชิงอาหาร รวมทั้งการเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวอ่ืนที่มีศักยภาพ 
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3) พัฒนาเมืองท่องเที่ยวหลัก (ภูเก็ต) ให้เป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) และมีระบบขนส่ง
มวลชน (Monorail) เพ่ืออ านวยความสะดวกในการให้บริการนักท่องเที่ยว โดยเร่งรัดพัฒนาระบบ
ขนส่งมวลชน (Monorail) ในจังหวัดภูเก็ต การพัฒนาระบบข้อมูลการแจ้งเตือนแบบ real time อาทิ 
การจราจร ปริมาณน้ า การเตือนภัยภัยพิบัติ และการบูรณาการเชื่อมโยง CCTV การพัฒนาและเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบการก าจัดขยะและน้ าเสีย การพัฒนาระบบการแพทย์ฉุกเฉิน สร้างความเชื่อมโยง
ธุรกิจชุมชนและSME ส่งเสริมการพัฒนาธุรกิจ Startup และส่งเสริมการพัฒนาตามแนวทางประชารัฐ 
 4) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวบนบกบริเวณตอนในของภาค อาทิ เขือ่นรัชชประภาจังหวัดสุราษฎรธ์านี 
และอุทยานแห่งชาติเขาหลวง จังหวัดนครศรีธรรมราช และแหล่งท่องเที่ยวชายหาดให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวชั้นน าแห่งใหม่เพ่ือเชื่อมโยงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียงทั้งด้านตะวันตก
และตะวันออกของภาค และเขต The Royal Coast ของภาคกลาง 
 5) พัฒนารูปแบบการท่องเที่ยวให้มีความหลากหลายเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับการท่องเที่ยว
ส าคัญของภาค อาทิ ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและสปา (ระนอง กระบี่ สตูล สุราษฎร์ธานี และพัทลุง) 
ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม (วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จังหวัดนครศรีธรรมราช 
เมอืงเก่า จังหวัดสงขลา และตะกั่วป่า จังหวัดพังงา) และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ (ผลักดัน Satun 
Geo Park ให้เป็นอุทยานธรณีโลก Global Geo Park) การท่องเที่ยวผจญภัย (พัทลุง 
นครศรีธรรมราช และสุราษฎร์ธานี) และการท่องเที่ยวเชิงกีฬา โดยการพัฒนา ปรับปรุง บูรณะ แหล่ง
ท่องเที่ยวที่ส าคัญของภาค สร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพิ่ม
มาตรฐานคุณภาพบริการการท่องเที่ยว พัฒนาระบบการป้องกันและรักษาความปลอดภัยนักท่องเที่ยว 
พัฒนาระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมประชาสัมพันธ์และการเข้าถึงข้อมูลด้านการท่องเที่ยว
ผ่านระบบการสื่อสารสาธารณะทั้งในและนอกประเทศ 
 6) ส่งเสริมรูปแบบการท่องเที่ยวโดยชุมชนให้เข้มแข็งและสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ 
โดยชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการท่องเที่ยวชุมชน รวมทั้งสร้างเครือข่ายให้ท่องเที่ยวชุมชนเชื่อมโยง
กับผู้ประกอบการท่องเที่ยวรายใหญ่ รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพสินค้า OTOP 
สนับสนุนการท่องเที่ยวชุมชนเพ่ือเป็นแหล่งสร้างอาชีพใหม่และกระจายรายได้สู่ท้องถิ่น 
 

 5.2 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้้ามันแห่งใหม่     
ของประเทศ 
 แนวทางการพัฒนา 
 1) พัฒนาเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราหาดใหญ่–สะเดา ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งเชื่อมโยงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและนิคมอุตสาหกรรมยาง (Rubber City)   
โดยการส่งเสริมให้มีการขยายผลงานวิจัยสู่ภาคอุตสาหกรรมปลายน้ า เช่น การใช้ยางพาราเป็นวัตถุดิบ
ส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในงานวิศวกรรมหรือใช้ในอุตสาหกรรม (แผ่นยางปูพ้ืน ยางรองหมอนรางรถไฟ 
และยางรองคอสะพาน) และวัสดุทางการแพทย์ (วัสดุจัดฟัน ถุงมือยาง ถุงยางอนามัย และสาย
น้ าเกลือ) ตลอดจนส่งเสริมเฟอร์นิเจอร์จากไม้ยางที่มีการออกแบบที่ทันสมัยเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ
อุตสาหกรรมของภาคและเป็นฐานเศรษฐกิจที่สร้างรายได้อย่างยั่งยืน 
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 2) พัฒนาเขตอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีแบบครบวงจรในจังหวัดกระบี่ สุราษฎร์ธานีและชุมพร 
เพ่ือให้เป็นอุตสาหกรรมใหม่ของภาค สร้างมูลค่าเพ่ิมน้ ามันปาล์ม รวมทั้งส่งเสริมการผลิตและจัด
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์จากอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลในตลาดต่างประเทศ และพัฒนาความร่วมมือ   
ในการก าหนดมาตรฐานกลาง คุณภาพผลผลิตปาล์มน้ ามันของอาเซียน และกลไกความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน (มาเลเซีย อินโดนีเซีย ไทย) ในฐานะผู้ผลิตน้ ามันปาล์มรายใหญ่ของโลก  
ในการก าหนดมาตรฐานราคาน้ ามันปาล์มเพ่ือเพ่ิมอ านาจการต่อรองในตลาดโลกและสร้างเสถียรภาพ
ด้านราคา 
 3) พัฒนาและสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีชีวภาพและนวัตกรรมการผลิตภาคเกษตร เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต และพัฒนาคุณภาพผลผลิต รวมทั้งการแปรรูปผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ อาทิ 
เครื่องส าอาง ยาสมุนไพร เวชส าอาง ผลิตภัณฑ์อาหาร เพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูป
ภาคเกษตรต่อไป 
 

 5.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรหลักของภาค 
 แนวทางการพัฒนา 
 1) ส่งเสริมการท าการเกษตรแบบผสมผสาน เพื่อสร้างความมั่นคงทางด้านรายได้ของ
เกษตรกรรายย่อย โดยเฉพาะการท าเกษตรผสมผสานร่วมกับการปลูกยางพาราและปาล์มน้ ามัน 
ส่งเสริมการปลูกพืชพันธุ์ดี (ยางพารา ปาล์มน้ ามัน ไม้ผล พืชเศรษฐกิจอ่ืน) ที่ค านึงถึงความสอดคล้อง
กับความต้องการของตลาด โดยการเพ่ิมคุณภาพการเกษตรให้ได้มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ การอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูแหล่งน้ าและพัฒนาระบบการกระจายน้ าที่มีประสิทธิภาพและเพียงพอ สนับสนุนการรวมกลุ่ม
เกษตรกร สถาบันเกษตรกรและเข้าถึงองค์ความรู้ในแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ยกระดับสินค้าและ
ผู้ประกอบการให้มีความสามารถในการแข่งขันเชื่อมโยงเครือข่ายในรูปแบบคลัสเตอร์ รวมทั้งขยาย
เครือข่ายด้านการตลาดสู่ประเทศเพ่ือนบ้านโดยใช้โอกาสจากกรอบความร่วมมือระดับพหุภาคี 
 2) ส่งเสริมเกษตรกรรุ่นใหม่ให้มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและบริหารจัดการ
ฟาร์มอย่างเป็นระบบ เพ่ือพัฒนาไปสู่การเป็นเกษตรกรมืออาชีพ (Smart Farmer) สนับสนุนการ
รวมกลุ่มเกษตรกร และพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กร/สถาบันเกษตรกร และพัฒนาเครือข่าย
วิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณ์การเกษตรและสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่เป็นธรรม 
 3) ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรที่เป็นอัตลักษณ์ท่ีเหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนที่ของภาค เช่น 
ข้าว (ข้าวสังหยด ข้าวหอมกระดังงา ข้าวเล็บนก) ไม้ผล (กล้าวหอมทอง มะพร้าว ทุเรียน มังคุด     
ส้มโอ) และปศุสัตว์ (โคขุนศรีวิชัย) ให้เป็นสินค้ามูลค่าสูงและได้มาตรฐานส่งออก โดยการส่งเสริม   
การปลูกพืชอัตลักษณ์เป็นเกษตรแปลงใหญ่ในพ้ืนที่ที่เหมาะสม (zoning) ส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ออนไลน์ผ่านเครือข่ายการสื่อสารสาธารณะ และเพ่ิมช่องทางตลาดในกลุ่มตลาดเฉพาะ (Niche Market) 
 4) ยกระดับอุตสาหกรรมการเพาะเลี้ยงกุ้งและสัตว์น้าชายฝั่ง ให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ 
มีกระบวนการผลิตที่ได้มาตรฐานสุขอนามัยและเป็นไปตามกฎกติกาสากล รวมทั้งส่งเสริมการแปรรูป
ผลิตภัณฑ์อาหารทะเลที่หลากหลาย ในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และสงขลา 
 5) วางระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศให้เกิดความยั่งยืนในพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งต้นน้ า รวมทั้งพ้ืนที่ป่าชายเลนซึ่ง
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เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยและอนุบาลสัตว์น้ าวัยอ่อน โดยอาศัยความร่วมมือของชุมชนในการป้องกันและ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

 5.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการท่องเที่ยว การพัฒนาเขต
อุตสาหกรรม และการเชื่อมโยงการค้าโลก 
 แนวทางการพัฒนา 
 1) พัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชั้นน าแห่งใหม่กับแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง โดยพัฒนาถนนเลียบชายฝั่งทะเลอ่าวไทยสายชุมพร–สุราษฎร์ธานี–
นครศรีธรรมราช–สงขลา เชื่อมโยงกับสาย The Royal Coast ของภาคกลาง พัฒนาเส้นทางรถไฟ
เพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยวเชื่อมโยงฝั่งอันดามันและอ่าวไทย อาทิ สายท่านุ่น –พังงา–พุนพิน–ดอนสัก 
สายระนอง–ชุมพร และพัฒนาเส้นทางรถไฟเชื่อมโยงพ้ืนที่ตอนเหนือ-ใต้ของฝั่งอันดามัน และสาย
ระนอง–พังงา–กระบี่–ตรัง ควบคู่กับการพัฒนาเมืองภูเก็ต เมืองหาดใหญ่ รวมทั้งเมืองศูนย์กลาง
เศรษฐกิจของภาคให้เป็นเมืองน่าอยู่และเอ้ือต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
 2) พัฒนาและสนับสนุนท่าเรือส าราญในจังหวัดภูเก็ต ให้เป็นท่าเรือหลัก (Homeport) ของโลก 
และพัฒนาท่าเรือแวะพัก (Port of Call) และท่าเรือมารีน่าให้มีมาตรฐานในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเล
ที่มีศักยภาพของภาค (กระบี่ พังงา และสมุย) 
 3) พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมแปรรูปยาง หาดใหญ่–
สะเดา โดยเร่งรัดการพัฒนาโครงข่ายรถไฟ อาทิ รถไฟฟ้าหาดใหญ่-ปาดังเบซาร์ รถไฟทางคู่ชุมพร-   
สุราษฎร์ธานี-หาดใหญ่–สงขลา พัฒนาทางหลวงพิเศษ (Motorway) หาดใหญ่-ด่านพรมแดนสะเดา 
พัฒนาศูนย์กระจายสินค้าทุ่งสงเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงการขนส่งระบบราง รวมทั้งพัฒนาเมือง 
รอบสถานีขนส่งระบบรางในเมืองทุ่งสงและเมืองสะเดาควบคู่กับการพัฒนาเมืองศูนย์กลางเศรษฐกิจ
และการท่องเที่ยวของภาคให้เป็นเมืองน่าอยู่ ตลอดจนพัฒนาท่าเรือสงขลาแห่งที่ 2 เชื่อมโยงการ
ขนส่งทางน้ าระหว่างท่าเรือชายฝั่งและท่าเรือหลักภายในประเทศและต่างประเทศ 
 4) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงภาคใต้กับเส้นทางการค้าโลก โดยการพัฒนาปรับปรุง
ท่าเรือ ที่มีอยู่ในปัจจุบันให้ใช้ประโยชน์เต็มศักยภาพ พัฒนาและปรับปรุงสนามบินนานาชาติและ
สนามบินภายในประเทศ พัฒนาโครงข่ายรถไฟเชื่อมโยงท่าเรือสงขลา 2–หาดใหญ่–ปาดังเบซาร์–   
บัตเตอร์เวอร์ธ (รัฐปีนัง มาเลเซีย) รวมทั้งเร่งการพัฒนาโครงข่ายถนนสายหลักเป็น 4 ช่องจราจร และ
การพัฒนาถนนสายรอง สนับสนุนการขนส่งและกระจายสินค้าจากพ้ืนที่ตอนในเชื่อมต่อโครงข่ายหลัก
ของภาครวมทั้งการพัฒนาระบบส่งน้ าดิบ โดยการพัฒนาระบบโครงข่ายท่อส่งน้ า จ าหน่ายน้ าและการ
เพ่ิมประสิทธิภาพระบบส่งน้ าให้เพียงพอและต่อเนื่อง เพ่ือสนับสนุนปริมาณความต้องการใช้น้ าที่เพ่ิมขึ้น
และลดผลกระทบจากปัญหาขาดแคลนน้ าในช่วงฤดูแล้ง 
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6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ชายแดน 
6.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรเพื่อสร้าง

ความม่ันคงให้กับภาคการผลิต 
 แนวทางการพัฒนา 
 6.1.1 พัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร 
  1.) เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตยางพารา ปาล์มน้ ามัน มะพร้าว และไม้ผล โดยการ
สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการปลูก การบ ารุงรักษา พัฒนายางสายพันธุ์ที่เหมาะสม
กับพ้ืนที่ เพ่ือเพ่ิมผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่และลดต้นทุนการผลิต และการเก็บเกี่ยวผลผลิต รวมทั้งการแปร
รูปและเพ่ิมมูลค่าผลผลิต ประกอบด้วย 

(1) ยางพารา ผลิตภัณฑ์ยางขั้นต้น ขั้นกลาง อาทิ ยางแท่ง ยางเครฟ และยางคอมปาวด์ 
เพ่ือยกระดับคุณภาพมาตรฐานที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด ตลอดจนอุตสาหกรรมปลายน้ า
เช่น อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในงานวิศวกรรม (แผ่นยางปูพ้ืน ยางรองหมอนรางรถไฟและ
ยางรองคอสะพาน) และวัสดุทางการแพทย์ (วัสดุจัดฟัน ถุงมือยาง ถุงยางอนามัย และสายน้ าเกลือ) 
ตลอดจนส่งเสริมการผลิตเฟอร์นิเจอร์ไม้ยางที่มีดีไซน์ที่ทันสมัยและมีมูลค่าสูง 

(2) ปาล์มน้ ามัน ส่งเสริมการด าเนินธุรกิจปาล์มน้ ามันของกลุ่มสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกร ส่งเสริมการจัดตั้งอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลขั้นต้นและขั้นปลายแปรรูปปาล์มน้ ามัน   
ครบวงจรเพื่อรองรับผลผลิตที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในอนาคต 

(3) มะพร้าว การพัฒนาและสนับสนุนการปลูกมะพร้าวพันธุ์ดี โดยขยายพื้นท่ี    
การปลูกมะพร้าวพันธุ์ดี ทั้งมะพร้าวน้ าหอม และมะพร้าวผลแก่ เพื่อรองรับอุตสาหกรรมการแปรรูป
มะพร้าว อาทิ มะพร้าวน้ าหอมกระป๋อง และน้ ากะทิสด กะทิกระป๋อง จ าหน่ายเพ่ือการบริโภคใน
ประเทศและส่งออกรวมทั้งส่งเสริมการท าน้ ามันมะพร้าวสกัดเย็น เพ่ือใช้ในธุรกิจสปา และ
เครื่องส าอาง 

(4) ไม้ผล (ทุเรียน ลองกอง) ส่งเสริมการผลิตทุเรียนพันธุ์ดีในพื้นที่จังหวัดยะลา 
โดยเฉพาะพันธุ์หมอนทอง ชะนี และก้านยาว และส่งเสริมการปลูกทุเรียนพันธุ์พ้ืนเมืองที่มีรสชาติ  
โดดเด่น และลองกองพันธุ์ดีในจังหวัดนราธิวาส ให้ผลผลิตมีคุณภาพได้มาตรฐานการส่งออก โดยใช้
เทคโนโลยีการผลิตตั้งแต่ระบบการปลูกการบ ารุงรักษา การเก็บเก่ียว ระบบการคัดแยกคุณภาพ 
(Food Processing Technology) พัฒนาบรรจุภัณฑ์ที่ได้มาตรฐาน มีระบบโลจิสติกส์ทั้ง Cool 
Chain และ Cold Chain ในการเก็บรักษาผลผลิต และการแปรูปเพื่อเพ่ิมมูลค่า รวมทั้งการพัฒนา 
Young Farmer ให้เป็น Smart Farmer ที่มีความสามารถในการบริการจัดการฟาร์มและมีศักยภาพ
ด้านการตลาดที่เป็นทั้งผู้ผลิตและผู้จ าหน่ายโดยตรงและการรวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจและ SMEs 
จ าหน่ายผ่านระบบการตลาดออนไลน์ (E-Commerce) และส่งออกไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน 
  2.) พัฒนาระบบตลาดกลางสินค้าเกษตร (ยางพารา ปาล์มน้ามัน) ให้สามารถเป็นแหล่ง
อ้างอิงราคาและศูนย์กลางการซื้อขายของเกษตรกรในพ้ืนที่ โดยพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
ให้สามารถเชื่อมโยงแหล่งซื้อขายทั้งในและต่างประเทศ 
  3.) ส่งเสริมให้เกษตรกรกรรายย่อยปรับระบบการผลิตให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ อาทิ 
การท าเกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม่ การปลูกพืชแซมในสวนยาง ขุดสระเก็บน้ าในไร่นาและ
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สร้างเครือข่ายเพื่อความร่วมมือด้านการผลิตและการตลาด เพ่ือเพ่ิมรายได้และลดความเสี่ยงจาก
ความผันผวนด้านราคายางพาราและปาล์มน้ ามันซึ่งเป็นแหล่งรายได้หลักของเกษตรกรในพื้นที่ รวมทั้ง
เสริมสร้างความรู้ในการวางแผนการผลิตและบริหารจัดการฟาร์มอย่างเป็นระบบเพื่อพัฒนาไปสู่การ
เป็นเกษตรกรมืออาชีพ (Smart Farmer) และยกระดับเกษตรกรรายย่อยไปสู่ผู้ประกอบการธุรกิจ
เกษตรมืออาชีพ (Smart Entrepreneur) 
 6.1.2 ยกระดับอุตสาหกรรมประมง การเพาะเลี้ยงกุ้งและสัตว์น้ าชายฝั่งเพ่ือการส่งออกและ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี และนราธิวาส โดยพัฒนาเพ่ือยกระดับศูนย์วิจัยและ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าให้เป็นศูนย์กระจายพันธุ์สัตว์น้ าที่มีคุณภาพ ส่งเสริมให้มีการพัฒนาระบบมาตรฐาน
การจัดการฟาร์ม (Good Aquaculture Practice : GAP และ Code of Conduct : CoC) รวมทั้ง
กระบวนการผลิตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ มีสุขอนามัยที่ได้มาตรฐานและเป็นไปตามกฎและกติกาสากล 
ตลอดจนการพัฒนาระบบตลาด รวมทั้งส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารทะเลที่หลากหลายและได้
มาตรฐานสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการตลาดและเป็นแหล่งรายได้ท่ีส าคัญให้กับภาคใต้ได้อย่าง
ยั่งยืน ส่งเสริมผลิตภัณฑ์ที่ตอบสนองต่อตลาดเฉพาะ (Niche Market) 
 6.1.3 ส่งเสริมการเลี้ยงปศุสัตว์ ส่งเสริมการเลี้ยงปศุสัตว์เพ่ือเพ่ิมความม่ันคงด้านอาหารและ
สร้างอาชีพและเพ่ิมรายได้ในจังหวัดยะลา ปัตตานี นราธิวาส และ โดยการวิจัยพัฒนาปรับปรุงพันธุ์ดี
เพ่ือเพ่ิมปริมาณสัตว์ที่มีพันธุกรรมดี และกระจายพันธุ์ดีไปยังเกษตรกร การส่งเสริมและขยายการเลี้ยง
ไก่เบตงโคเนื้อ และแพะ เพ่ือให้เพียงพอต่อการบริโภคในพ้ืนที่ และสนับสนุนโรงช าแหละที่ได้
มาตรฐานและถูกหลักสุขอนามัย และส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม อาทิ นมแพะ
พาสเจอร์ไร ไอศกรีม และเครื่องส าอาง เป็นต้น 
 6.1.4 พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ (young Smart Farmer) รวมทั้งสนับสนุนกลุ่ม/สถาบัน
เกษตรกรในพ้ืนที่ภาคใต้ให้เป็นผู้บริหารจัดการธุรกิจการเกษตรอย่างครบวงจร (Smart Farming) 
โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยในการจัดท าฐานข้อมูลเพื่อการวางแผนการผลิตและการตลาด 
ตลอดจนองค์ความรู้และเครือข่าย/หน่วยงานวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้สามารถ
บริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพและลดปัญหาข้อจ ากัดในการเข้าถึงแหล่งทุน 
 6.1.5 ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีชีวภาพ (Applications of Biotechnology) 
ในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารเพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลผลิตด้านอาหาร รวมทั้งผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่ เพื่อ
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับห่วงโซ่คุณค่าการผลิตภาคเกษตรของภาค 
 6.1.6 ส่งเสริมการสร้างตราสินค้า (Brand) ผลผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะสินค้าที่ใช้
วัตถุดิบทางการเกษตรที่เป็นอัตลักษณ์ประจ าถิ่นในการประกอบอาหาร อาทิ ไก่เบตง และปลากุเลา
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าและรองรับการท่องเที่ยวเชิงอาหาร 
 6.1.7 พัฒนาพื้นที่อ าเภอหนองจิกต่อเนื่องอ าเภอเมืองปัตตานี ให้เป็นเขตอุตสาหกรรม 
เกษตรแปรรูปปาล์มน้ ามัน ยางพารา มะพร้าว และอุตสาหกรรมแปรรูปประมงท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
 6.1.8 สนับสนุนการปรับปรุงท่าเทียบเรือปัตตานีให้มีมาตรฐาน สามารถรองรับการขนส่ง
สินค้า Feeder ไปยังท่าเรือของมาเลเซียและอินโดนีเซียได้ และการปรับปรุงร่องน้ าเพ่ือรองรับเรือ
ขนาดใหญ่ส าหรับท่าเรือปัตตานีและท่าเรือจังหวัดนราธิวาส 
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 6.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาเมืองสุไหงโก-ลก และเมืองเบตง ให้เป็นเมืองการค้าและเมือง
ท่องเที่ยวชายแดน 
 แนวทางการพัฒนา 
 1) พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกบริเวณด่านชายแดนให้เพียงพอและได้มาตรฐานรวมทั้งพ้ืนที่
เศรษฐกิจบริเวณชายแดน โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงเข้าสู่ด่านให้มีมาตรฐาน การใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการอ านวยความสะดวกด้านการค้าและการขนส่งระหว่างประเทศ จัดระเบียบ
การใช้พื้นท่ีบริเวณด่านชายแดน ชุมชนและพ้ืนที่หลังด่านให้เหมาะสม อาทิ โครงการก่อสร้างสะพาน
ข้ามแม่น้ าโก-ลกบริเวณด่านชายแดนสุไหงโก-ลก และด่านชายแดนตากใบ และเร่งรัดการก่อสร้าง
ด่านชายแดนบูเก๊ะตา รวมทั้งการจัดหาที่ดินเพ่ือรองรับการขยายด่านในอนาคต 
 2) พัฒนาโครงข่ายคมนาคมให้มีความเชื่อมโยงและมีมาตรฐานทั้งทางบกและทางอากาศ อาทิ 
 2.1) ทางบก พัฒนาโครงข่ายถนนสายหลักและสายรองให้มีมาตรฐาน และมีความ
ปลอดภัย สามารถเชื่อมโยงและอ านวยความสะดวกในการเดินทางและการขนส่งสินค้าได้ทุกระบบ 
อาทิ สายนราธิวาส-สุไหงโก-ลก สายเมืองยะลา-เบตง รวมทั้งพัฒนาและสร้างความร่วมมือในการ
เชื่อมโยง การเดินทาง การขนส่งสินค้าและการท่องเที่ยวจากสถานีรถไฟสุไหง-โกลก เชื่อมต่อไปยัง
ประเทศมาเลเซีย 
 2.2) ทางอากาศ ปรับปรุงท่าอากาศยานนราธิวาส เร่งรัดการก่อสร้างสนามบินเบตง 

3) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม โดยปรับปรุงภูมิทัศน์สิ่งอานวยความ
สะดวก และบริการที่เพียงพอและได้มาตรฐาน มีความปลอดภัย และส่งเสริมกิจกรรมและรูปแบบ  
การท่องเที่ยว ที่หลากหลายและสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ อาทิ ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม     
การท่องเที่ยวเชิงอาหาร เชิงเกษตร และการท่องเที่ยวชุมชน สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ในการบริการ เช่น ที่พัก (ecolodge) และมัคคุเทศก์ เป็นต้น การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือ
สนับสนุนการท่องเที่ยว และการสร้างเครือข่ายบริหารจัดการและเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยว    
ทั้งภายในและภายนอกภาค (เบตง-ปีนัง) 

4) พัฒนาและส่งเสริมธุรกิจต่อเนื่องการท่องเที่ยวในเมืองท่องเที่ยวชายแดน อาทิการ
บ าบัดรักษาทางการแพทย์ด้วยสมุนไพรและน้ าพุร้อน (ยะลา) โดยพัฒนาและยกระดับมาตรฐาน     
การให้บริการสู่สากลที่ค านึงถึงความสะอาด สวยงาม และมาตรฐานสุขอนามัย บริการด้านการศึกษา   
และศูนย์ดูแลผู้ป่วยและผู้สูงอายุ (Nursing Home Care) รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเมืองท่องเที่ยว
ชายแดน (เบตง) เมืองการค้าชายแดน (สุไหงโก-ลก) โดยพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงเข้าสู่
แหล่งท่องเที่ยว ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกให้เพียงพอและได้มาตรฐาน 
อาทิ ไฟฟ้าที่เพียงพอโครงข่ายอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงเพื่อเพ่ิมช่องทางการตลาด สนับสนุนเครื่องมือ
และอุปกรณ์สนับสนุนความปลอดภัยนักท่องเที่ยว สนับสนุนการพัฒนาธุรกิจบริการท่องเที่ยวตลอด
ห่วงโซ่คุณค่า โดยการพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวและผู้ประกอบการธุรกิจบริการท่องเที่ยว 

5) พัฒนาและส่งเสริมธุรกิจการค้าชายแดน อาทิ การจัดหาที่ดินรองรับการพัฒนา การค้า
ชายแดน และการจัดตั้งตลาดกลางสินค้าเกษตรเมืองชายแดน 

6) เร่งรัดการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส เพ่ือรองรับการค้าการลงทุนทั้งใน   
และต่างประเทศ โดยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ รวมทั้งโครงข่าย
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คมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงทั้งระบบถนน ระบบราง รวมทั้งทางน้ าและทางอากาศ และ
ระบบจัดการสิ่งแวดล้อมเพ่ือสนับสนุนการลงทุนการให้สิทธิประโยชน์ทั้งด้านภาษีและมิใช่ภาษี      
ในระดับเหมาะสมเพ่ือจูงใจให้กับนักลงทุน การเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการของศูนย์บริหาร    
แบบเบ็ดเสร็จ ก าหนดการใช้ประโยชน์พื้นที่เพ่ือรองรับกิจกรรมเป้าหมายและกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งสนับสนุนและยกระดับการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและ
สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ 

 

 6.3 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
  แนวทางการพัฒนา 
   1) พัฒนาและสนับสนุนทักษะฝีมือแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบการศึกษาให้สอดคล้อง
กับความต้องการของตลาดทั้งในพ้ืนที่และต่างประเทศ รวมทั้งรองรับการพัฒนาเขตอุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูป เมืองการค้าและเมืองท่องเที่ยวชายแดน 
  2) พัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยสนับสนุนการศึกษาเพ่ือการประกอบอาชีพ  
โดยสร้างโอกาสในการเรียนระดับอาชีวศึกษาที่มีการพัฒนาทักษะการทางานพร้อมการประกอบอาชีพ
และสนับสนุนการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพในทุกระดับ ปรับปรุงสถานศึกษาและจัดหาสิ่งอ านวย
ความสะดวกในการเรียนการสอนที่ทันสมัยและเพียงพอ พัฒนาครูผู้สอนให้มีความรู้ความสามารถและ
ทักษะตรงตามวิชาที่สอน รวมทั้งการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาที่สามารถนามาใช้ในการประกอบ
อาชีพ และพัฒนาสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัยและใช้เทคโนโลยีทางการศึกษา (เช่น อุปกรณ์
คอมพิวเตอร์ E-book บทเรียนออนไลน์ (E-learning) ห้องเรียนเสมือนจริง (visual classroom) 
และสื่อหลายมิติ เป็นต้น เพ่ือยกระดับการศึกษาขยายโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอก
ห้องเรียนในชุมชน 
  3) ส่งเสริมการพัฒนาสุขภาวะของประชาชนทุกวัย โดยการสร้างความรู้ความเข้าใจในการ
ป้องกันและเฝ้าระวังการเกิดโรค การให้ความรู้ในการดูแลสุขภาพของสตรีตั้งครรภ์และทักษะการเลี้ยง
ดูทารก เพ่ือป้องกันและลดอัตราการตายของมารดาและทารกหลังการคลอดในพ้ืนที่เพ่ิมประสิทธิภาพ
การให้บริการของสถานพยาบาลในชุมชน พัฒนาระบบบริการปฐมภูมิให้มีคุณภาพและเชื่อมโยงถึง
ชุมชนและครัวเรือน พัฒนาระบบการแพทย์ฉุกเฉินและระบบส่งต่อผู้ป่วยที่มีประสิทธิภาพการ
สนับสนุนกิจกรรมสุขภาวะให้กับเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา และสร้างเครือข่ายภาคประชาชน  
ในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรค 
  4) ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็ง ส่งเสริมการรวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเพื่อพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ชุมชน อาทิ เครื่องแต่งกายมุสลิม สินค้า OTOP โดยใช้ภูมิปัญญาและกลไกประชารัฐในการ
สนับสนุนความรู้ ในออกแบบผลิตภัณฑ์ การผลิต และการจัดการตลาด รวมทั้งสร้างเอกลักษณ์ของ
สินค้าส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการเพิ่มช่องทางการตลาด และสนับสนุนการตลาดโดยผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-commerce) 
  5) สร้างความเข้มแข็งของสังคมพหุวัฒนธรรม โดยสร้างความเข้าใจและการยอมรับในการ  
อยู่ร่วมกันของสังคมพหุวัฒนธรรมเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข และรักษาอัตลักษณ์วัฒนธรรม    
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ที่หลากหลาย สนับสนุนกิจกรรมการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม สร้างเครือข่ายความเข้มแข็งและการ      
มีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลรักษาความปลอดภัยของชุมชนและท้องถิ่น 

 
2.1.2  แนวคิดทฤษฎีเชิงปริมาณวิเคราะห์ (Quantitative Analysis) 

 2.1.2.1  ทฤษฎีตัวทวีคูณ (Multiplier Effect) และรายได้ดุลยภาพ 
  ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์กล่าวว่า ภายใต้ระบบเศรษฐกิจใด ๆ ผลผลิตรวม   

(หรือรายได้) จะต้องเท่ากับความต้องการใช้จ่ายรวม (Aggregate Expenditure: AE) ซึ่งเงื่อนไข
ดังกล่าวนี้เป็นไปตามการวิเคราะห์รายได้ดุลยภาพ (Income Expenditure Approach) ถ้า Y คือ 
ผลผลิตรวม และ AE คือ ความต้องการใช้จ่ายรวมที่พึงปรารถนา (Desired Aggregate 
Expenditure หรือ AE) ดังนี้  

     Y = AE     (1) 

ทั้งนี้ AE คือ ความต้องการใช้จ่ายรวม ประกอบด้วย ความต้องการบริโภค 
(C) การลงทุนภาคเอกชน (I) การใช้จ่ายภาครัฐบาล (G) และการส่งออกสุทธิ (X-M) 

    AE = C + I + G + X – M   (2) 

ดังนั้น หากภาครัฐ ต้องการสนับสนุนการเติบโตของระบบเศรษฐกิจโดยการ
ใช้นโยบายการคลังแบบขยายตัว โดยการเพ่ิมการใช้จ่ายภาครัฐ (G) เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจภายใน
จังหวัดนั้น จะส่งผลท าให้ผลผลิตหรือรายได้ภายในจังหวัดเพ่ิมข้ึน ทั้งนี้ โครงสร้างเศรษฐกิจของแต่ละ
จังหวัดหรือภูมิภาคมีความแตกต่างกัน หรือที่เรียกว่าตัวทวีคูณทางเศรษฐกิจมีความแตกต่างกัน ท า
ให้ผลของการด าเนินนโยบายแตกต่างกันเช่นกัน ซึ่งสามารถอธิบายด้วยภาพที่ 2.1 ดังนี้ 

ภาพที่ 2.1  รายได้ดุลยภาพเมื่อมีการใช้นโยบายการคลังแบบขยายตัว 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: รวบรวมโดยนักวิจัย 
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จากภาพที่ 2.1 ก าหนดให้ระบบเศรษฐกิจมี 2 จังหวัด คือ จังหวัด A และ 
จังหวัด B (จังหวัด B มีตัวทวีคูณที่สูงกว่าจังหวัด A) ซึ่งแสดงให้เห็นว่า เดิมดุลยภาพในจังหวัดอยู่ที่จุด 
E0ณ ระดับราคา P0 และผลผลิต/รายได้ในจังหวัดอยู่ที่ระดับ Y0 เหมือนกันทั้ง 2 จังหวัดและสมมติ  
ให้ภาครัฐมีนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจระดับภูมิภาค เพ่ือกระตุ้นการใช้จ่ายภายในจังหวัด (Aggregate 
Expenditure: AE) ทั้งสองซึ่งจะมีส่วนช่วยสนับสนุนการเติบโตของระบบเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค 
ตลอดจนการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  โดยการใช้นโยบายการคลังแบบขยายตัว 
จากการเพ่ิมการใช้จ่ายภาครัฐ (G) เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจภายในจังหวัด ท าให้การใช้จ่ายภายในจังหวัด 
A เพ่ิมขึ้นจาก AE0 เป็น AEA

1ได้ดุลยภาพใหม่ที่จุด EA
1 ณ ระดับราคา PA

1 และรายได้ YA
1 ขณะที่ 

จังหวัด B มีค่าตัวทวีคูณที่มากกว่าท าให้รายได้เพ่ิมขึ้นมากกว่า อยู่ที่ YB
1 และระดับราคา PB

1 หรือ     
ณ จุดดุลยภาพ EB

1 ดังนั้น เม็ดเงินของภาครัฐที่กระตุ้นเศรษฐกิจ ย่อมมีผลต่อเศรษฐกิจของจังหวัด B 
มากกว่าจังหวัด A และมีผลท าให้ดุลยภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัด B ขยายตัวได้เร่งตัวกว่าจังหวัด A 
 

2.1.2.2  หลักการพยากรณ์ภาวะเศรษฐกิจแบบ Nowcasting  
           การคาดการณ์เศรษฐกิจปัจจุบัน (ก่อนการประกาศตัวเลขเศรษฐกิจอย่างเป็น

ทางการ) หรือที่เรียกกันว่า Nowcasting มีความแตกต่างจากการใช้ข้อมูลในอดีตมาท านายสิ่งที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคต หรือ Forecastingเนื่องจากเงื่อนเวลาที่แตกต่างกันท าให้เทคนิคการคาดการณ์ที่
เหมาะสมกับเงื่อนเวลาดังกล่าวแตกต่างกันไปด้วย ดังนั้น การพยากรณ์หาผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (GDP) ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาค (GRP) และผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) นั้น ควรใช้
ข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน เพราะจะท าให้สามารถคาดการณ์ข้อมูลได้ถูกต้อง แม่นย า รวดเร็ว เพื่อน าไปใช้
ประกอบการตัดสินใจในการวางแผนหรือการจัดท านโยบายได้ ทั้งนี้ ในการพยากรณ์เศรษฐกิจ
สามารถด้วยวิธีการสร้างดัชนีเศรษฐกิจผสม (Composite Index) การพยากรณ์ผ่านแบบจ าลอง 
Bridge และการพยากรณ์ผ่านแบบจ าลอง Factor Modelเป็นต้น โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 1)  ดัชนีเศรษฐกิจผสม (Composite Index) 
    ดัชนีเศรษฐกิจผสม (Composite Index) เป็นดัชนีที่สร้างข้ึนจากเครื่องชี้

มหภาค ซึ่งอาจประกอบด้วยเครื่องชี้ด้านอุปสงค์และอุปทาน ตัวอย่างหนึ่งของการสร้างดัชนีด้วย
แนวคิดดัชนีผสม (Composite Index) ได้แก่ การสร้างดัชนีผสมของธนาคารแห่งประเทศไทย โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือหารูปแบบการพยากรณ์ท่ีดีที่สุดในการชี้น าเศรษฐกิจและตามเศรษฐกิจ ซึ่งมีแนวทาง
ในการค านวณตามหลักการของธนาคารแห่งประเทศไทย ดังต่อไปนี้ 

     ขั้นตอนการสร้างดัชนีผสม (Steps to Construction of Composite 
Index) 

 
    1.  ขจัดปัจจัยฤดูกาล (Seasonal Factor) ออกจากองค์ประกอบ                

ทุกรายการ และขจัดอิทธิพลของราคาส าหรับองค์ประกอบที่เป็นมูลค่า (Xi,t) โดย 
          1.1  ดัชนชีี้น าและดัชนีพ้องเศรษฐกิจ ใช้ X-11 
          1.2  ดัชนีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน ใช้ X-12 
          1.3  ดัชนีการลงทุนภาคเอกชน ใช้ X-12 และ Moving Average 3 เดือน 
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โดยที่  Xi,t คือ ข้อมูลที่ปรับฤดูกาลและปัจจัยด้านราคาแล้วของอนุกรม 

เครื่องชี้ I ในเดือน t ของทุก ๆ เครื่องชี้ 
 I คือ ข้อมูลเครื่องชี้ 

  t คือ เวลา (เดือน) 
 

  2.  หาอัตราเปลี่ยนแปลง (Symmetrical Percentage Change)        
ของข้อมูลรายเดือน (Xi,t) 

  
 

 
  3.  ปรับข้อมูลอัตราการเปลี่ยนแปลงของ Xi,t ที่ได้จากข้ันตอนที่ 2        

ด้วยค่ามาตรฐานขององค์ประกอบเอง (Standardized) เพ่ือไม่ให้ความผันผวนของเครื่องชี้           
ตัวใดตัวหนึ่งมีอิทธิพลเหนือเครื่องชี้อ่ืน 

 
    
 
 

 โดยที่ N จ านวนข้อมูล (เดือน) 
 
  4.  ค านวณอัตราการเปลี่ยนแปลงของดัชนี (Rt) 
       4.1  ดัชนชีี้น าและพ้องเศรษฐกิจก าหนดให้มีการถ่วงน้ าหนัก (Wi) 

เท่ากับ  
        4.2  ดัชนีการอุปโภคบริโภค  
      4.2.1  เครื่องชี้ด้านการบริโภค (Consumption: C) ที่เป็นข้อมูล
จากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ก าหนดให้ถ่วงน้ าหนัก
ตามความเป็นจริง 
      4.2.2  เครื่องชี้อื่น ๆ ก าหนดให้ถ่วงน้ าหนักจากผลการประมาณ
ค่าจากแบบจ าลอง (Run Regression) ระหว่างอัตราการเปลี่ยนแปลง (Growth) ของข้อมูลจริงกับ
อัตราการเปลี่ยนแปลงของเครื่องชี้เหล่านั้น 

       4.3  ดัชนีการลงทุน ก าหนดให้ถ่วงน้ าหนักจากผลการประมาณค่า   
จากแบบจ าลอง (Run Regression) เช่นเดียวกัน แต่จ าแนกการประมาณค่าจากแบบจ าลองออกเป็น 

(3) 

(4) 
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2 สมการ ได้แก่ สมการภาคก่อสร้าง และสมการภาคเครื่องมือเครื่องจักร จากนั้นจึงน าดัชนีที่ได้จาก
สมการของทั้งสองภาคมาถ่วงน้ าหนักตามสัดส่วนจริงของ สศช. 

 
 

 
        โดย M คือ จ านวนเครื่องชี้ และ Wi คือ น้ าหนักของ i 

 
  5.  สร้างดัชนี rt จากการปรับดัชนี Rtให้มีการเคลื่อนไหวสอดคล้อง         

กับข้อมูลจริง (ตามข้อมูลของ สศช. ยกเว้นกรณีดัชนีชี้น าเศรษฐกิจจะปรับให้สอดคล้องกับดัชนี     
พ้องเศรษฐกิจ) 

 
 

  
 
 โดยที่ F คือ Standardization Factor ของดัชนีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน 

Pt คือ Standardization Factor ของวัฏจักรการอุปโภคบริโภค 
ภาคเอกชนจากบัญชีรายได้ประชาชาติ ทั้งนี้ Pt เป็นตัวคูณที่
สามารถปรับให้ Standard Deviation ของ Growth ของ Series 
Rt และ Standard Deviation ของ Growth ของข้อมูลจริงมีค่า
เท่ากัน 

 
  6.  ค านวณระดับดัชนี 
 
 

 
โดยที่ It-1 คือ เดือนแรกของข้อมูล ให้มีค่าเท่ากับ 100 โดยใช้ปี พ.ศ. 2538 เป็นปีฐาน 

ยกเว้นดัชนีการบริโภคใช้ปี พ.ศ. 2543 
 
   7.  ปรับฐานของ It โดยใช้ปี พ.ศ. 2543 เป็นปีฐาน 
 

จากการสร้างดัชนีผสมข้างต้น โดยทั่วไปจะใช้ข้อมูลเครื่องชี้เศรษฐกิจที่มีความถี่สูงกว่า GDP 
และมีการประกาศตัวเลขที่เร็วกว่า อย่างไรก็ตาม เครื่องชี้ส่วนใหญ่ยังมีความล่าช้าประมาณ 2 - 4 
สัปดาห์ ดังนั้น การพัฒนาให้ดัชนีผสมมีความเป็นปัจจุบันมากข้ึนอาจท าได้โดยการอาศัยเครื่องชี้ที่มี
ความเป็นปัจจุบันสูงขึ้น เช่น ดัชนีตลาดหลักทรัพย์, Yield Spread, ราคาน้ ามัน เป็นต้น ซึ่งมีลักษณะ
เป็นปัจจุบัน (Real Time) มากกว่าผนวกกับการพยากรณ์เครื่องชี้ที่มีความปัจจุบันน้อยกว่าให้มีความ
เป็นปัจจุบันเท่ากันทุกเครื่องชี้ ซึ่งจากงานศึกษาของนรพัชร์ อัศววัลลภ (2554) พบว่า การน าข้อมูล 

(5) 

(6) 

(7) 
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Real Time เข้ามาช่วยในการพยากรณ์สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดท าดัชนีผสมได้อย่างมี
นัยส าคัญ 

 2)  แบบจ้าลอง Bridge 
    โดยปกติในการศึกษาแบบจ าลองถดถอย (Regression Model) จะใช้  

ชุดข้อมูลที่มีความถี่เดียวกัน ซึ่งในทางปฏิบัติชุดข้อมูลที่รวบรวมได้เพ่ือการท า Nowcasting นั้น     
จะเป็นชุดข้อมูลที่มีความถี่แตกต่างกัน เช่น ข้อมูลรายเดือนกับข้อมูลรายไตรมาส ซึ่งหากต้องการ
เฉลี่ยข้อมูลรายเดือนให้เป็นข้อมูลรายไตรมาสเพ่ือให้อยู่ในความถี่เดียวกันนั้น จะท าการแก้ไขโดย  
การปรับแต่งข้อมูล ซึ่งอาจท าให้เกิดปัญหาบางประการได้ เนื่องจากเป็นการละทิ้งข้อมูลที่มีประโยชน์
บางอย่างไป และเป็นการเพ่ิม Mis-specification เข้ามาในแบบจ าลอง จึงอาจกล่าวได้ว่าปัญหาที่
อาจเกิดขึ้นจากการใช้ข้อมูลรายเดือนมาพยากรณ์ข้อมูลรายไตรมาส มี 2 ประการ คือ 1) ปัญหาของ
ชุดข้อมูลที่มีความถี่ต่างกัน (Mixed-frequency Data) และ 2) ปัญหาความไม่สมดุลกันของชุดข้อมูล 
(Ragged-edge Data) อันเนื่องมาจากความล่าช้าในการเผยแพร่ข้อมูล (Publication Lags) 

  หนึ่งในวิธีการจัดการกับปัญหาดังกล่าว คือ การใช้แบบจ าลอง Bridge 
เนื่องจากแบบจ าลอง Bridge มีลักษณะเป็นสมการถดถอยแบบเส้นตรง (Linear Regression) ที่
สามารถเชื่อมโยงข้อมูลที่มีความถ่ีสูง (High Frequency Data)โดยในกรณีของงานวิจัยนี้คือ ข้อมูล
รายเดือนที่เป็นเครื่องชี้สถานการณ์เศรษฐกิจต่าง ๆ ทั้งทางด้านอุปสงค์และอุปทาน กับข้อมูลที่มี
ความถี่ต่ า (Low Frequency Data) เช่น ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (ข้อมูลรายไตรมาสหรือ
รายปี) โดยเป็นความพยายามใช้ประโยชน์จากข้อมูลความถ่ีสูงเท่าที่จะสามารถรวบรวมได้ ที่มีความ
เป็นปัจจุบันมากที่สุด (Timely Updated Information) เพ่ือน ามาคาดการณ์สภาวะเศรษฐกิจซึ่งเป็น
ข้อมูลความถี่ต่ าและมีความล่าช้าในการรายงานข้อมูลโดยเปรียบเทียบ 

  วิธีการประมาณการแบบจ าลอง Bridge แบ่งออกได้เป็น 3 วิธีหลัก ได้แก่ 
1) เลือกตัวแปรอธิบายเอง เป็นการก าหนดตัวแปรอธิบายที่จะใช้ในการประมาณการแบบจ าลอง 
Bridge ก่อนตามประสบการณ์ของผู้ออกแบบ ซึ่งมีหลายสมการ จากนั้นพยากรณ์สมการดังกล่าวแล้ว
น าผลการพยากรณ์มาเฉลี่ย 2) เลือกตัวแปรอธิบายโดยอัตโนมัติ (General-to-specific approach : 
Gets) เป็นการสร้างสมการหลักหรือแบบจ าลอง Bridge ขึ้นมาสมการเดียว และ 3) Bridging with 
Factor เป็นการสร้างปัจจัยร่วมของตัวแปรอธิบาย (Common Factor) ขึ้นมาจากตัวแปรอธิบาย
หลาย ๆ ตัว ซึ่งจะใช้เป็นตัวแทนของตัวแปรอธิบายนั้น ๆ ก่อนที่จะน าปัจจัยร่วมดังกล่าวมาใช้เป็นตัว
แปรอธิบายในการสร้างสมการ Bridge โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
  2.1)  เลือกตัวแปรอธิบายเอง 

เป็นวิธีที่ผู้ศึกษาก าหนดตัวแปรอธิบายที่ใช้ในแบบจ าลองเอง ซึ่งขึ้นอยู่กับ
ทฤษฎีและประสบการณ์ของผู้ศึกษา โดยในการค านวณอาจมีเพียงสมการเดียวหรือหลายสมการก็ได้ 
ตามการออกแบบของผู้ศึกษา ซึ่งหากมีหลายสมการ ผู้ศึกษาจะต้องเฉลี่ยค่าพยากรณ์ท่ีได้จากแต่ละ
สมการ 
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  2.2)  เลือกตัวแปรอธิบายโดยอัตโนมัติ  
 วิธีนี้เป็นการสร้างสมการ Bridge เพียงสมการเดียว และเลือกตัวแปร

ที่เก่ียวข้องด้วยวิธีการที่เป็นไปแบบอัตโนมัติ ความส าคัญของการเลือกตัวแปรอธิบายโดยอัตโนมัติ คือ 
หากเรามีตัวแปรที่คาดว่าน่าจะเกี่ยวข้องในแบบจ าลอง K ตัว ท าให้มีความเป็นไปได้ของแบบจ าลอง
ทั้งหมด 2K แบบจ าลอง ดังนั้นวิธีเลือกตัวแปรอธิบายโดยอัตโนมัติจะช่วยลดต้นทุนในการค้นหา
แบบจ าลองที่เหมาะสมได้ โดยวิธีที่น ามาใช้ในแบบจ าลอง Bridge มี 2 วิธี 

 2.2.1)  General-to-specific approach (Gets) โดยมีหลักการ
พ้ืนฐาน คือ เริ่มจากแบบจ าลองทั่วไปที่ประกอบด้วยตัวแปรต้นที่สอดคล้องกับตัวแปรตามที่เราสนใจ 
(General Unrestricted Model: GUM) จากนั้นค่อย ๆ น าตัวแปรที่ไม่เกี่ยวข้องออกโดยการทดสอบ
ความมีนัยส าคัญของตัวแปร และทดสอบ Specification Tests จนกระท่ังได้แบบจ าลองดีที่สุด
ส าหรับข้อมูล in-sample 

 2.2.2)  Relevant Transformation of The Inputs Network 
Approach (RETINA) มีพ้ืนฐานบน Specific-to-general คือ เป็นวิธีที่ค่อย ๆ เพ่ิมตัวแปรต้น        
ที่เก่ียวข้องเข้ามาในแบบจ าลองอย่างเป็นล าดับตามค่าสหสัมพันธ์กับตัวแปรตามจากมากไปน้อย 
จนกระท่ังได้แบบจ าลองที่มีความสามารถในการพยากรณ์ out-of-sample ดีที่สุด 

 
  2.3)  แบบจ าลอง Bridging with Factors  

           เป็นวธิีที่เก่ียวเนื่องกับแบบจ าลอง Bridge ซึ่งเป็นวิธีที่น าข้อมูลตัว
แปรอธิบายจ านวนมากมาหาปัจจัยร่วมกัน (Common Factor) ก่อนที่จะน าปัจจัยร่วมของข้อมูล    
ตัวแปรอธิบายดังกล่าวมาประมาณการตัวแปรตามด้วยแบบจ าลอง Bridge เช่น งานศึกษาของ 
Giannone et al. (2008) ที่น าแบบจ าลองปัจจัย (Factor Model) มาใช้กับแบบจ าลอง Bridge โดย
วิธีการประมาณการจะแบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ 1) ประมาณการปัจจัยร่วม (Common Factor) จาก
ตัวแปรอธิบายที่น่าจะเกี่ยวข้องในการประมาณการ GDP ด้วยวิธีที่น าเสนอโดยDoz et al. (2011)6

และ 2) น าปัจจัยร่วมที่ประมาณการได้ในขั้นตอนที่หนึ่งมาประมาณการ GDP ด้วยแบบจ าลอง Bridge 
ดังสมการที่ 8 ทั้งนี้ วิธีนี้มีข้อดีคือ เป็นการเพ่ิมฐานข้อมูล อย่างไรก็ตาม การที่ฐานข้อมูลเพิ่มข้ึนนี้     
ก็เป็นการเพ่ิมความซับซ้อนของแบบจ าลองเช่นกัน ซึ่งข้อเสียของวิธีนี้คือการน าปัจจัยร่วมมาใช้
ประมาณการ GDP ซึ่งจะท าให้ขาดการอธิบายความสัมพันธ์ทางเศรษฐศาสตร์ 

 
 
 
 
 

                                                           
6 วิธกีำรประมำณกำรปัจจัยรว่มที่น ำเสนอโดย Doz et al. (2011) หรือวิธ ีTwo-step estimator เป็นกำรประมำณกำรที่แบ่งออกเป็น 
2 ช่วง คือ ชว่งแรกเป็นกำรประมำณกำรค่ำปัจจัยร่วม และค่ำพำรำมิเตอร์ จำกกำรใช้ชุดข้อมูลที่สมดุล (Balanced dataset) ด้วยวิธ ี
Principle Component Analysis (PCA) และวธิีกำลังสองน้อยที่สุด (Ordinary Least Square: OLS)และช่วงที่สอง เป็นกำรน ำ
Kalman smoother มำใช้ในกำรประมำณกำรค่ำปัจจัยร่วมใหมบ่นพื้นฐำนของกำรใช้ชุดข้อมูลที่ไม่สมดุล (Unbalanced dataset) 
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โดยที่  คือ ค่าประมาณการของอัตราการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ รายไตรมาส 

  คือ ค่าประมาณการของปัจจัยร่วม ซึ่งอยู่ในรูป Quarterly 
Aggregated ของค่าประมาณการของปัจจัยร่วมรายเดือน  

 
 ทั้งนี้ ในการพยากรณอัตราการเติบโตของ Real GDP โดยใช้แบบจ าลอง Bridge 

ประกอบด้วย 2 ขั้นตอน ได้แก่ 
 
 1)  พยากรณ์ตัวชี้วัด (Indicator) ของข้อมูลรายเดือนไปจนครบไตรมาส ซ่ึง

แบบจ าลองในการใช้พยากรณ์ตัวชี้วัดส่วนใหญ่เป็นแบบจ าลองอนุกรมเวลาเชิงเดี่ยว (Univariate 
Time Series) เช่นแบบจ าลอง Autoregressive (AR) 

 2)  น าค่าพยากรณ์จากข้ันตอนที่หนึ่งมาปรับเปลี่ยนให้เป็นข้อมูลรายไตรมาสแล้ว
น ามาใช้เป็น Regression ในด้านขวามือของสมการของแบบจ าลอง Bridge 

 3)  แบบจ าลอง Factor Model 
   การใช้ Factor Model เปน็อีกวิธีหนึ่งที่ได้รับความนิยมในทางวิชาการในการ

พยากรณ์ภาวะเศรษฐกิจแบบNowcasting โดยมีวิธีค านวณเบื้องต้น ดังนี้ 
 

 
โดย Xt คือ เวกเตอร์ของอนุกรมเวลาที่มีลักษณะ Stationary 
  คือ loading factor ที่ท าให้ Ft และ    ไม่มีความสัมพันธ์กัน (Idiosyncratic 

Mutually Uncorrelated) 
 
 ทั้งนี้การประมาณค่า Factor F อาจท าได้หลายวิธี เช่น Stock and Watson 

(2002) เสนอให้ใช้ Static principal component ในขณะที่Doz, Giannone and Reichlin 
(2007) เสนอแนะให้ใช้ Dynamic principal component ในการประมาณค่า Factor F 

 แม้ว่าผลงานวิชาการบางชิ้น เช่น Antipa et al., 2012 ได้ท าการเปรียบเทียบ
การพยากรณ์ Nowcasting ของ GDP รายไตรมาสของประเทศเยอรมันด้วยวิธี Bridge Model และ 
Factor Model พบว่า Bridge Model ให้ผลลัพธ์ที่น่าพึงพอใจมากกว่าเนื่องจากให้ผลการพยากรณ์ 
ที่แม่นย ามากกว่าและมีความคลาดเคลื่อนต่ ากว่า นอกจากนี้ ยังมีความคล่องตัวในการประยุกต์ใช้งาน
จริงเมื่อมีการทยอยประกาศข้อมูลเครื่องชี้เศรษฐกิจใหม่อีกด้วย อย่างไรก็ตาม การประยุกต์ใช้ Factor 
Model ยังคงได้รับความนิยมและได้รับการยืนยันจากหน่วยงานทางการภาครัฐต่าง ๆ ว่าเป็นวิธีที่มี
ความน่าเชื่อถือสูง เป็นผลให้ Federal Reserve Bank of New York และ Federal Reserve Bank 

(8) 

(9) 



48 
 

 
 

of Atlanta ประยุกต์ใช้วิธีดังกล่าวและจัดท า  Nowcasting Report โดยในที่นี้จะขอกล่าวถึงการจัดท า
รายงาน Nowcasting รายสัปดาห์ของ Federal Reserve Bank of New York พอสังเขป ดังนี้ 

Nowcasting Report ของ Federal Reserve Bank of New York เป็นรายงาน
พยากรณ์ GDP รายไตรมาสของสหรัฐอเมริกาส าหรับไตรมาสปัจจุบันและไตรมาสถัดไปโดยจะเริ่ม
พยากรณ์ GDP ของไตรมาสถัดไปล่วงหน้าประมาณ 1 เดือน และเม่ือเวลาผ่านไปเลยไตรมาสนั้นไป
แล้วอีกประมาณ 1 เดือนก็จะหยุดการค านวณ GDP ของไตรมาสนั้น ซึ่งเป็นที่ทราบกันว่าตัวเลข
เครื่องชี้เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกานั้นมีจ านวนมากและมีการทยอยประกาศเกือบทุกวันโดยบางวัน  
ก็มีเครื่องชี้เศรษฐกิจประกาศหลายรายการ ดังนั้น จึงมีข้อมูลเศรษฐกิจใหม่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องท าให้ 
Federal Reserve Bank of New York สามารถน าข้อมูลใหม่เหล่านี้มาปรับปรุงการคาดการณ์ GDP 
และจัดท าเป็นรายงานเผยแพร่ทางเว็บไซด์เป็นรายสัปดาห์ 

 Federal Reserve Bank of New York ค านวณการพยากรณ์ด้วยเทคนิค 
Kalman-Filtering และ Dynamic Factor Model เนื่องจากเห็นว่าเป็นวิธีที่เหมาะต่อการ
ประมวลผลข้อมูลขนาดใหญ่ได้โดยง่าย และยังได้รับการทดสอบความน่าเชื่อถือจากข้อมูลในหลาย
ประเทศ เช่น กลุ่มสหภาพยุโรป สหราชอาณาจักร ญี่ปุ่น แคนาดา ออสเตรเลีย ไอซ์แลนด์ เบลเยี่ยม 
นิวซีแลนด์ สกอตแลนด์ บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน แอฟริกาใต้ เม็กซิโก อินโดนีเซีย และอาร์เจนตินา 
เป็นต้น นอกจากนี้ยังให้น้ าหนักเครื่องชี้แต่ละตัวแตกต่างกัน เนื่องจากเครื่องชี้บางตัวที่ยังไม่ประกาศ
จะต้องพยากรณ์เองในขณะที่บางตัวมีการทยอยประกาศ ข้อมูลจึงมีลักษณะที่เป็น Unbalanced 
Panel โดยความส าคัญของข้อมูลใหม่ที่มีต่อผลการพยากรณ์ข้ึนกับความแตกต่างระหว่างข้อมูลใหม่
นั้นกับมูลค่าล่าสุดที่เกิดจากการพยากรณ์ของแบบจ าลอง โดยข้อมูลต่างชนิดกันก็จะมีความส าคัญ    
ที่แตกต่างกันอีกด้วย เช่น ข้อมูลที่มีความล่าช้ามากกว่าก็จะมีความส าคัญน้อยกว่า เป็นต้น  
 

2.1.2.3 แบบจ้าลอง Vector Autoregression (VAR) 

 แบบจ ำลอง VAR เป็นแบบจ ำลองทำงเศรษฐมิติที่เหมำะส ำหรับกำรใช้อธิบำยควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงตัวแปรต่ำงๆ ซึ่งในหลำยกรณีอำจไม่มีทฤษฎีในเชิงโครงสร้ำงรองรับชัดเจน ในที่นี้จึงเลือก
น ำมำใช้ช่วยอธิบำยผลกระทบระหว่ำงจังหวัดต่ำงๆ ภำยในแต่ละภูมิภำค อย่ำงไรก็ตำม ในทำงปฏิบัติ
หำกจ ำนวนข้อมูลที่ใช้ในกำรประมำณค่ำแบบจ ำลองมีจ ำนวนไม่มำกพอก็อำจเกิดปัญหำควำม
น่ำเชื่อถือของแบบจ ำลองที่ลดลงตำมไปด้วย 
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 แบบจ ำลอง VAR สำมำรถแสดงได้ ดังนี้ 

 

 
เมื่อ yt คือ เวคเตอร์ของตัวแปรภายใน (Endogenous Variables)  
 yt-1 คือ เวคเตอร์ของตัวแปรภายในล่าช้า (Lagged Values of Endogenous 
Variables) 

xt คือ เวคเตอร์ของตัวแปรภายนอก (Endogenous Variables)  
a คือ เมตริกซ์ของค่าสัมประสิทธ์ของตัวแปรภายในในรูปล่าช้า  
b คือ เมตริกซ์ของค่าสัมประสิทธ์ของตัวแปรภายนอกในรูปล่าช้า 
Ut  คือ เวคเตอร์ของตัวรบกวน (Disturbance Terms) 
 

**หมายเหตุ: 1) ตัวแปรภำยใน คือ ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial 
Product: GPP)  
  2) ตัวแปรภำยนอก คือ ผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศ (Gross Domestic 
Product: GDP) 
 

การวิเคราะห์ปฏิกิริยาตอบสนองต่อความแปรปรวน (Impulse Response Function)  
การวิเคราะห์ผลกระทบของเศรษฐกิจจังหวัดทั้ง 2 จังหวัดโดยใช้ VAR ไม่สามารถวิเคราะห์

จากค่าสัมประสิทธิ์ได้ จึงจ าเป็นต้องอาศัยวิธีที่ใช้แนวคิด Moving Average อย่างเช่น การวิเคราะห์
ปฏิกิริยาตอบสนองต่อความแปรปรวน (Impulse Response Function: IRF) เพ่ือวิเคราะห์การ
คเลื่อนไหวของตัวแปรที่เป็นอนุกรมเวลา โดยแบบจ าลอง VAR จะอาสัยคุณสมบัติ Stability ของ
แบบจ าลอง ในการเขียนให้อยู่ในรูปของ Vector Moving Average (VMA) ได้ดังนี้ 
 

 
 
 
เมื่อ Xt คือ ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด A (Gross Provincial Product: GPPA) 

yt คือ ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด B (Gross Provincial Product: GPPB) 
 

หลังจากนั้น ท าการหาตัวคูณ ( Multiplier (øij (i) )) ของค่าความผิดพลาด (єi) ใน
แบบจ าลอง VMA ในแต่ละช่วงเวลา และน าตัวคูณเหล่านั้นมา Plot กราฟเทียบกับเวลา จะได้ IRF 
เพ่ือน ามาวิเคราะห์หาความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจของจังหวัดหนึ่งไปอีกจังหวัดหนึ่งที่ตั้งอยู่ใน

yt = a1yt-1 + … + anyt-n + b1xt + ut 
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ภูมิภาคเดียวกันในแต่ละช่วงเวลา โดยการวิเคราะห์ข้อมูลในลักษณะนี้ สามาถบอกทิศทาง แนวโน้ม
การเปลี่ยนแปลง และขนาดของผลกระทบทางเศรษฐกิจที่มีต่อกันในแต่ละช่วงเวลาได ้
 

2.1.2.4  การจัดท้าแบบสอบถาม 
 แนวทางการสร้างแบบสอบถามเพ่ือใช้ส าหรับเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล

ความคิดเห็นของประชาชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกภาคของประเทศว่ามีความต้องการมาตรการ
ภาครัฐในพื้นที่นั้นอย่างไร เพ่ือประโยชน์ในการออกแบบนโยบายภาครัฐที่มีความเหมาะสมสอดคล้อง
กับความต้องการและโครงสร้างเศรษฐกิจในภูมิภาคนั้น ซึ่งมีข้ันตอนดังนี้ 

 
ขั้นที่ 1: แนวทางการตั้งค าถาม 
 
เพ่ือให้การตอบแบบสอบถามเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ควรออกแบบค าถามให้มี

ความกะทัดรัด ไม่ซับซ้อน และหลีกเลี่ยงค าถามปลายเปิดหากไม่จ าเป็น ดังนั้น เพ่ือให้การสอบถาม  
ถึงความต้องการในแต่ละพ้ืนที่ได้รับค าตอบที่แม่นย า ควรสอบถามโดยการให้ผู้ตอบจัดอันดับ
มาตรการรัฐบาลที่ตนต้องการ โดยในแบบสอบถามควรมีตัวเลือกที่พร้อมให้ผู้ตอบสามารถอ่านและ
จัดล าดับตามความต้องการของตนเองได้ 

 
 ขั้นที่ 2:  การหาขนาดตัวอย่างโดยรวมเบื้องต้น 
  
ส าหรับการค านวณขนาดตัวอย่างโดยรวมเบื้องต้นจะท าการค านวณขนาดตัวอย่าง โดย

อาศัยวิธีของยามาเน่ (Yamane, 1973 อ้างในรัชนู ชยุติแสงไพศาล, 2554, หน้า 58) เพ่ือให้ได้ขนาด
ตัวอย่างขั้นต่ า ซึ่ง Yamane ได้เสนอสูตรการค านวณขนาดตัวอย่างสัดส่วน 1 กลุ่ม โดยสมมติค่า
ความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได้ ( ) = 1.85% และที่ระดับความเชื่อมั่น 95% โดยมีสูตรการค านวณตาม
สมการที่ 10 

 
    

 
 

โดยที่      คือ ขนาดกลุ่มตัวอย่างที่ค านวณได้ 
      คือ จ านวนประชากรที่ทราบค่า 

      คือ ค่าความคลาดเคลื่อนที่จะยอมรับได้ 
 

ขั้นที่ 3:  การค านวณขนาดตัวอย่างรายภูมิภาค 
 
เนื่องจากแต่ละภูมิภาคมีจ านวนประชากรมากน้อยแตกต่างกัน ดังนั้นขนาดกลุ่ม

ตัวอย่างของแต่ละภูมิภาคจึงแตกต่างกัน โดยการก าหนดขนาดตัวอย่างของแต่ละภูมิภาคจะอาศัย
วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบ Stratified RandomSampling เพ่ือให้ขนาดกลุ่มตัวอย่างแต่ละภูมิภาค      

(10) 
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มีสัดส่วนที่แปรผันไปตามขนาดของประชากรในแต่ละภูมิภาค โดยมีสูตรการค านวณ Stratified 
RandomSampling ตามสมการที่ 11 

  
 

 

โดยที่ 𝑛𝑖 คือ ขนาดกลุ่มตัวอย่างในแต่ละภูมิภาค 
 𝑛 คือ ขนาดตัวอย่างทั้งหมด 

 𝑁𝑖 คือ จ านวนประชากรในแต่ละภูมิภาค 

 𝑁𝑝 คือ จ านวนประชากรทั้งหมด 
 

2.2  ทบทวนวรรณกรรมหรืองานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
       2.2.1  งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ดัชนีชี้น าเศรษฐกิจ 

     Kozlowski P.J. (1987) ได้จัดท า composite index of leading indicator ของ 5 มลรัฐ 
และ 4 เมืองใหญ่ในสหรัฐอเมริกาในช่วงปี ค.ศ. 1972 ถึง 1985 เพื่อพยากรณ์กิจกรรมเศรษฐกิจใน
ระยะสั้น โดยส าหรับแต่ละพ้ืนที่อาจมีองค์ประกอบของดัชนีที่แตกต่างกัน จากนั้นท าการประเมินผล
ของดัชนีในหลายช่วงวัฏจักรเศรษฐกิจพบว่าดัชนีสามารถพยากรณ์ภาวะเศรษฐกิจถดถอยและการฟ้ืนตัว
ทางเศรษฐกิจได้ นอกจากนี้ ยังมีความสามารถในการระบุขนาดของการเปลี่ยนแปลงในตลาดแรงงาน
ได้อีกด้วย  

 Rufolo A.M. (1979) พัฒนา composite regional index จากชุด leading 
indicators เพ่ือพยากรณ์การจ้างงานของเมือง Philadelphia ซึ่งใช้เป็นตัวแทนของวัฏจักรธุรกิจ      
ของเมือง Philadelphia โดยใช้ข้อมูลเศรษฐกิจตั้งแต่ ปี ค.ศ.1960 ถึง ค.ศ.1977 โดยมีองค์ประกอบ
ได้แก่ ปริมาณเงิน การอนุญาตก่อสร้าง ปริมาณการค้าปลีก และรายได้เฉลี่ยของภาคอุตสาหกรรม 
แล้วน ามาเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักแต่ละดัชนีเท่า ๆ กัน เพ่ือรวมเป็น Composite Regional Index        
ซึ่งผลลัพธ์พบว่าสามารถพยากรณ์การเปลี่ยนแปลงทิศทางเศรษฐกิจล่วงหน้าได้ดี ซึ่งสอดคล้องกับ
สถานการณ์จริงไม่ว่าจะเป็นการพิจารณารายดัชนีหรือดัชนีรวมก็ตาม 
 อลิษา ธีรภัทรไพศาล (2557) ได้ศึกษาเรื่อง การเปรียบเทียบคุณสมบัติของดัชนีชี้น า
เศรษฐกิจของไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาดัชนีชี้น าเศรษฐกิจและองค์ประกอบของดัชนีชี้น า
เศรษฐกิจของไทยที่จัดท าโดยธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) และกระทรวงพาณิชย์ 2) พยากรณ์
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศที่แท้จริง โดยใช้ดัชนีชี้น าเศรษฐกิจที่จัดท าโดย ธปท. และกระทรวง
พาณิชย์ โดยใช้แบบจ าลอง Vector Autoregressive และ 3) เปรียบเทียบคุณสมบัติในการพยากรณ์
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศที่แท้จริงของดัชนีชี้น าเศรษฐกิจของไทย ซึ่งใช้ข้อมูลทุติยภมูิอนุกรมเวลา
แบบรายไตรมาสของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศท่ีแท้จริง ดัชนีชี้น าเศรษฐกิจที่จัดท าโดย ธปท. 
และดัชนีชี้น าเศรษฐกิจที่จัดท าโดยกระทรวงพาณิชย์ ตั้งแต่ไตรมาสที่ 1 ปี 2540 – ไตรมาสที่ 4 ปี 
2556 (รวม 68 ไตรมาส) ผลการศึกษาพบว่า องค์ประกอบที่ใช้ในการค านวณสามารถสะท้อน
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศที่แท้จริงได้ และมีลักษณะชี้น าเศรษฐกิจ นอกจากนี้ เมื่อพยากรณ์

(11) 
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ด้วยแบบจ าลอง Vector Autoregressive พบว่า การเปลี่ยนแปลงของดัชนีชี้น าเศรษฐกิจที่จัดท าโดย 
ธปท. และกระทรวงพาณิชย์ มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศที่แท้จริง
ในทิศทางเดียวกัน  

 พฤทธ์สรรค์ สุทธิไชยเมธี (2553) ได้ศึกษาเรื่อง ดัชนีชี้น าวัฏจักรเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยโดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาตัวแปรที่สามารถน ามาใช้เป็นดัชนีชี้น าเศรษฐกิจของประเทศไทย 
และเพ่ือสร้างแบบจ าลองท่ีจะน ามาใช้เป็นดัชนีชี้น าเศรษฐกิจของประเทศไทย และน าไปใช้เป็นดัชนี
เตือนภัยของประเทศไทยโดยใช้แบบจ าลอง Vector Autoregressive ผลการวิจัยความสัมพันธ์ในเชิง
เหตุและผลเพ่ือคัดเลือกตัวแปรทางเศรษฐกิจที่ใช้เป็นตัววัดวัฏจักรเศรษฐกิจของประเทศไทย พบว่า   
มีตัวแปรทางเศรษฐกิจ 8 ตัวแปร ที่มีความสัมพันธ์ในลักษณะทิศทางเดียวกับดัชนีพ้อง ได้แก่ ดัชนี
ราคาหลักทรัพย์ ปริมาณเงินที่แท้จริง (M1/CPI) มูลค่าการน าเข้าสินค้าวัตถุดิบ มูลค่าการน าเข้าสินค้าทุน 
จ านวนนักท่องเที่ยวที่ใช้บริการของประเทศไทย มูลค่าการส่งออกผลผลิตของภาคอุตสาหกรรม ราคา
น้ ามันดิบ OMAN ในตลาดโลก และอัตราดอกเบี้ยกู้ยืมระหว่างธนาคารข้ามคืนเฉลี่ย โดยตัวแปร
ดังกล่าวมีอิทธิพลที่จะก าหนดการเปลี่ยนแปลงในดัชนีพ้องและผลการวิจัยในการสร้างดัชนีผสม 
(Composite Index) เพ่ือหารูปแบบดัชนีชี้น าของประเทศไทย โดยการน าตัวแปรทางเศรษฐกิจ       
ที่คัดเลือกโดยความสัมพันธ์ในเชิงเหตุ พบว่า รูปแบบที่ไม่มีการถ่วงน้ าหนักตัวแปรนั้นดัชนีชี้น าวัฏจักร
เศรษฐกิจของประเทศไทยที่สร้างขึ้นมาสามารถส่งสัญญาณล่วงหน้า 4.5 เดือนเมื่อน ามาเปรียบเทียบ
กับจุดวกกลับ (Turing Point) ของดัชนีพ้อง และผลการวิจัยการพยากรณ์ดัชนีพ้องล่วงหน้า โดยน า
ตัวแปรที่ผ่านการคัดเลือกแล้วมาเป็นตัวแปรอิสระ และใช้วิธี Vector Autoregressive Model เพ่ือ
สร้างแบบจ าลอง พบว่า สามารถน ามาใช้เป็นดัชนีเตือนภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะผลที่ได้จาก
การพยากรณ์เกิดความผิดพลาดต่ า 

 พิศิษฐ์ ชัยสุวรรณถาวร (2546) ได้ศึกษาเรื่อง การจัดท าดัชนีชี้น าเศรษฐกิจไทย โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาหาตัวแปรทางเศรษฐกิจที่จะใช้เป็นตัวใช้วัดวัฏจักรเศรษฐกิจของประเทศไทย 
รวมทั้งหารูปแบบดัชนีชี้น าวัฏจักรเศรษฐกิจของประเทศไทย ระยะเวลาในการศึกษาตั้งแต่เดือน
มกราคม ปี พ.ศ. 2536 – ธันวาคม ปี พ.ศ. 2543 ทั้งหมด 96 เดือน โดยใช้วิธีการศึกษา Causality 
Test ของ Granger โดยเปรียบเทียบกับตัวแปรตาม นั่นคือ ดัชนีพ้องวัฏจักรเศรษฐกิจของกระทรวง
พาณิชย์ผลการศึกษาพบว่า ความสัมพันธ์ในเชิงเหตุและผลเพ่ือคัดเลือกตัวแปรทางเศรษฐกิจที่ใช้  
เป็นตัววัดวัฏจักรเศรษฐกิจของประเทศไทย พบว่า มีตัวแปรทางเศรษฐกิจ 7 ตัวแปร ที่มีความสัมพันธ์
ในลักษณะทิศทางเดียวกับดัชนีพ้องวัฏจักรเศรษฐกิจของกระทรวงพาณิชย์ ประกอบได้ด้วย 1) ดัชนี
ชี้น าวัฏจักรเศรษฐกิจประเทศญี่ปุ่น2) ข้อมูลปริมาณเงินตามความหมายแคบM1 3) ข้อมูลอัตรา
ดอกเบี้ยเงินกู้ของลูกค้าชั้นดี MLR 4) ข้อมูลดัชนีราคาหลักทรัพย์ 5) จ านวนนักท่องเที่ยว 6) ข้อมูล
พ้ืนที่ก่อสร้างที่ได้รับอนุญาต และ 7) ดัชนีชี้น าวัฏจักรเศรษฐกิจประเทศสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้    
ผลการศึกษาในการสร้างดัชนีผสมเพื่อหารูปแบบดัชนีชี้น าวัฏจักรเศรษฐกิจของประเทศไทย ในช่วง
เวลาที่ท าการศึกษาของทั้ง 2 รูปแบบ คือ 1) แบบที่ไม่มีการถ่วงน้ าหนักข้อมูลรายเดือนของตัวแปร   
ที่น ามาสร้างดัชนีชี้น า และ 2) แบบที่มีการถ่วงน้ าหนักข้อมูลรายเดือนของตัวแปรที่น ามาสร้างดัชนี
ชี้น า พบวา่ แบบที่ 1 ดชันผีสมที่สร้างมานั้นสามารถบอกได้ว่าระยะน าจุดสูงสุด มีระยะน าประมาณ 8 
เดือน และสามารถบอกได้ว่าระยะน าจุดต่ าสุด มีระยะน า 1 เดือน โดยมีระยะน าเฉลี่ยโดยรวมของวัฏ
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จักรเศรษฐกิจ 4.5 เดือน ขณะที่ แบบที่ 2 ดัชนีผสมที่สร้างมานั้นไม่สามารถชี้น าจุดต่ าสุดและจุดสูงสุด
ได้และเมื่อน าข้อมูลที่ค านวณได้จากการสร้างดัชนีชี้น าวัฏจักรเศรษฐกิจแบบที่มีการถ่วงน้ าหนักและไม่
มีการถ่วงน้ าหนัก มาทดสอบกับดัชนีพ้องวัฏจักรเศรษฐกิจของกระทรวงพาณิชย์ โดยวิธกีารของ 
Granger’s Causality Test พบว่า ดัชนีชี้น าวัฏจักรเศรษฐกิจแบบไม่มีการถ่วงน้ าหนักสามารถชี้น า
ระยะน าจุดวกกลับของดัชนีพ้องวัฏจักรเศรษฐกิจของกระทรวงพาณิชย์ได้ ขณะที่ดัชนีชี้น าวัฏจักร
เศรษฐกิจแบบที่มีการถ่วงน้ าหนักมีความอิสระต่อกันต่อดัชนีพ้องวัฏจักรของกระทรวงพาณิชย์ 

 กฤษดา แพทย์หลวง ธนวรรธน์ พลวิชัย และเสาวณีย์ ไทยรุ่งโรจน์ (2543) ศึกษาเรื่อง 
โครงการศึกษาผลการจัดท าดัชนีชี้น าวัฏจักรเศรษฐกิจระยะกลางและดัชนีวัฏจักรเงินเฟ้อส าหรับ
ประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์ คือ เพ่ือท าการศึกษาและจัดท าดัชนีชี้น าวัฏจักรธุรกิจระยะกลาง   
เป็นการศึกษาการคาดการณ์ของวัฏจักรเศรษฐกิจไทยไปล่วงหน้าเพื่อเป็นการเตือนภัยที่รวดเร็ว โดยมี
การคัดเลือกตัวแปรโดยอาศัยการทดสอบวิธี Cross Correlation และ Causality Test กับดัชนี
พ้องวัฏจักรเศรษฐกิจ ท าให้ได้ตัวแปรชี้น าเศรษฐกิจ ซึ่งประกอบไปด้วยอัตราการขยายตัวของดัชนี
ราคาสินค้าวัตถุดิบอุตสาหกรรมโลก ดัชนีชี้น าวัฏจักรธุรกิจประเทศสหรัฐอเมริกา ส่วนกลับของดัชนี
ชี้น าวัฏจักรธุรกิจประเทศญี่ปุ่น อัตราการขยายตัวของปริมาณเงินที่แท้จริงตามความหมายกว้าง (M2) 
มูลค่าทนุจดทะเบียนธุรกิจรายใหม่ พื้นที่ก่อสร้างที่ได้รับอนุญาตและส่วนกลับของอัตราดอกเบี้ย
ระหว่างธนาคารโลกเฉลี่ย โดยท าการสร้างดัชนีผสม (Composite Index) เป็นเครื่องมือที่มาใช้ในการ
วิเคราะห์ โดยข้อมูลที่ใช้เป็นอนุกรมเวลา (Time Series Data) ผลการศึกษา พบว่า ตัวดัชนีชี้น าภาวะ
เศรษฐกิจและส่งสัญญาณล่วงหน้าถึงภาวะแนวโน้มธุรกิจและกิจกรรมทางเศรษฐกิจของไทยได้
ประมาณ 10 เดือนล่วงหน้า จุดวกกลับ (Turning Point) ของดัชนีพ้องวัฏจักรเศรษฐกิจประมาณ 12 
เดือน ในช่วงเศรษฐกิจก าลังอยู่ในช่วงรุ่งเรือง และประมาณ 8.5 เดือนในช่วงเศรษฐกิจถดถอย ส าหรับ
ดัชนีอ้างอิงวัฏจักรเงินเฟ้อและดัชนีน าวัฏจักรเงินเฟ้อ ผลที่ได้จากการศึกษาพบว่า ดัชนีน าวัฏจักรเงิน
เฟ้อมีระยะน าดัชนีอ้างอิงวัฏจักรเงินเฟ้อโดยเฉลี่ย 4.0 เดือน ณ จุดสูงสุด และ 7.3 เดือน ณ จุดต่ าสุด 
ท าให้มีระยะเวลาน าโดยเฉลี่ยประมาณ 5.8 เดือน 
 ปราณี ทินกร (2541) ศึกษาเรื่อง การวิเคราะห์ดัชนีชี้น าภาวะทางเศรษฐกิจส าหรับ
ประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาตัวแปรที่เป็นดัชนีชี้น าภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทย   
โดยอาศัยเหตุผลทางเศรษฐศาสตร์ในการศึกษาว่ามีตัวแปรทางเศรษฐกิจตัวใดบ้างที่จะมีลักษณะ    
น าภาวะเศรษฐกิจ โดยใช้ข้อมูลอนุกรมเวลา (Time Series Data) ซึ่งมีการศึกษาในช่วงปี พ.ศ. 2523 
จนถึงปี พ.ศ. 2540 ผลการศึกษาพบว่า ในช่วงเวลาที่ท าการศึกษาจ านวน  18 ปี ที่ผ่านมาประเทศไทย
ได้เกิดวัฏจักรเศรษฐกิจทั้งหมด 3 วัฏจักรแล้ว ระยะเวลาของวัฏจักรเศรษฐกิจจากจุดสูงสุดจุดหนึ่ง
ไปสู่จุดสูงสุดถัดไป โดยเฉลี่ยแล้วประมาณ 55.7 เดือน โดยมีระยะเฉลี่ยของช่วงชะลอตัว 22 เดือน 
และมีระยะเฉลี่ยของช่วงขยายตัว 33.7 เดือน โดยท าดัชนีชี้น าผสม (Composite Leading Index) 
มาช่วยในการวิเคราะห์ ซึ่งตัวแปรที่ใช้ประกอบด้วย ดัชนีตลาดหลักทรัพย์ ราคาน้ ามันดิบตลาดโลก 
(โอมาน) พ้ืนที่ได้รับอนุญาตก่อสร้างใหม่ทั่วประเทศ มูลค่าทุนจดทะเบียนธุรกิจรายใหม่ มูลค่าเงิน
ลงทุนของกิจการเปิดด าเนินการใหม่ และขยายกิจการที่ได้รับการส่งเสริมจาก BOI ปริมาณเงินที่
แท้จริง (M1/CPI) และจ านวนนักท่องเที่ยวจากการศึกษา พบว่า ดัชนีชี้น าผสมมีลักษณะน าวัฏจักร
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อ้างอิงที่จุดสูงสุดประมาณ 8 เดือน และมีการน าจุดต่ าสุดประมาณ 4 เดือน ถ้าคิดเฉลี่ยจุดวกกลับ
ทั้งหมดก็จะมีลักษณะน าประมาณ 5 เดือน 
 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (2561) ได้จัดท าเครื่องมือชี้วัดภาวะเศรษฐกิจรายจังหวัด 
โดยออกแบบสอบถามให้ส านักงานคลังจังหวัด 76 จังหวัดทั่วประเทศท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการ
ประสานหาข้อมูลเชิงลึกภายในจังหวัดจากทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานราชการในจังหวัด เช่น เกษตรจังหวัด พาณิชย์จังหวัด แรงงานจังหวัด และพัฒนาการ
จังหวัด เป็นต้น และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องเช่น ชมรมเกษตรกร และกลุ่มธุรกิจในพ้ืนที่ เพ่ือให้มีความ
เข้าใจถึงสภาวะที่แท้จริงของพ้ืนที่นั้น ๆ ในขณะที่การส ารวจภาวะเศรษฐกิจในเขตกรุงเทพมหานคร 
ได้รับการสนับสนุนข้อมูลจากหน่วยงานภายในพ้ืนที่ เช่น สภาอุตสาหกรรมแห่งประไทย และสภา
หอการค้าแห่งประเทศไทย เป็นต้น หลังจากนั้น น าข้อมูลเชิงคุณภาพและข้อมูลที่บ่งชี้เชิงปริมาณท่ีได้
จากการสอบถามไปวิเคราะห์และดัดแปลงเป็นดัชนีชี้วัดกิจกรรมทางเศรษฐกิจในแต่ละด้าน ได้แก่    
1) ภาคเกษตร 2) ภาคอุตสาหกรรม 3) ภาคบริการ 4) หมวดค่าครองชีพและต้นทุน และ 5) แนวโน้ม
การลงทุนและการจ้างงาน อีกท้ังยังสามารถน ามาข้อมูลเหล่านี้ มาประมวลผลถ่วงน้ าหนักใหม่ในรูป
ของ Composite Index เพ่ือชี้วัดเศรษฐกิจใน 4 ด้าน ได้แก่ ดัชนีความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจ (ชี้วัด GDP) 
ดัชนีความเชื่อมั่นภาคประชาชน (ชี้วัดก าลังซื้อของแรงงาน) ดัชนีราคาต้นทุนผู้ประกอบการ (ยังไม่มี
หน่วยงานใดจัดท า) และดัชนีความเชื่อมั่นอนาคตเศรษฐกิจภูมิภาค (ชี้วัดแนวโน้มทิศทางเศรษฐกิจ) 
โดยแต่ละดัชนีมีช่วงคะแนนอยู่ระหว่าง 0 ถึง 100  
 

ภาพที่ 2.2 สรุปภาพรวมของขั้นตอนการด าเนินการจัดท าเครื่องชี้วัดภาวะเศรษฐกิจภูมิภาค 

 
              ที่มา: รวบรวมโดยผู้เขยีน 
 

2.2.2  งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพยากรณ์เศรษฐกิจ โดยใช้แบบจ าลอง Bridge 
         Lamprou D. (2015) ศึกษาเรื่อง NOWCASTING GDP:A note on forecasting 

improvements from the use of bridge modelsEvidence from Greece and six other 
European Countries โดยใช้ Bridge Model ซึ่งเป็น Simple Regression Models ที่ใช้ข้อมูลที่มี
ความถี่สูงกว่าใช้ในการอธิบายข้อมูลที่มีความถี่ต่ ากว่า โดยน ามาทดสอบกับข้อมูลของกรีซและอีก 6 
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ประเทศในยุโรป (ไซปรัส ไอร์แลนด์ เยอรมนี โปรตุเกส สเปน และสหราชอาณาจักร) โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งข้อมูลของประเทศกรีซซึ่งประสบวิกฤติเศรษฐกิจมาก่อน พบว่าเครื่องชี้เศรษฐกิจรายเดือนซึ่งจะมี
ความเร็วในการเผยแพร่ข้อมูลมากกว่า GDP สามารถช่วยพยากรณ์ GDP รายไตรมาสได้ดี 

 Cachia F. (2014) ประยุกต์การท า Nowcasting กับดัชนีเงินเฟ้อซึ่งแตกต่างจาก
งานศึกษาส่วนมากที่มักประยุกต์กับ GDP ทั้งนี้ เนื่องจากดัชนีเงินเฟ้อในหลายประเทศมีความล่าช้า
ตั้งแต่ 1 ถึง 4 เดือน และอาจมีความล่าช้าเพ่ิมข้ึนส าหรับฐานข้อมูลขององค์กรระหว่างประเทศต่าง ๆ 
เช่น องค์การสหประชาชาติ และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ เป็นต้น ดังนั้น เพ่ือที่จะพยากรณ์
อัตราเงินเฟ้อของสินค้าอุปโภคบริโภคในหมวดอาหาร การศึกษานี้ใช้แบบจ าลอง Hybrid ARIMA-
GARCH ซึ่งจากการทดสอบความแม่นย าพบว่าเป็นที่น่าพอใจ ทั้งนี้ การศึกษา Nowcasting ดังกล่าว
ศึกษาในระดับภูมิภาค ได้แก่ อเมริกาเหนือ อเมริกากลาง อเมริกาใต้ แคริเบียน ยุโรป เอเชียตะวันตก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เอเชียใต้ เอเชียตะวันออก แอฟริกาเหนือ แอฟริกาตะวันตก แอฟริกา
ตะวันออก แอฟริกาใต้ และแอฟริกากลาง 

 Higgins P. (2014)  ศึกษาเรื่อง GDPNow: A Model for GDP “Nowcasting”   
ซ่ึง Nowcasting Model ใช้เพื่อพยากรณ์ GDP โดยใช้ Bridge Equation ซึ่งสร้างขึ้นจาก
องค์ประกอบต่าง ๆ ของ GDP โดยใช้ข้อมูลเครื่องชี้เศรษฐกิจรายเดือนซึ่งประกอบด้วย 13 กลุ่ม 
ได้แก่ การบริโภคภาคเอกชน (แบ่งเป็นสินค้าและบริการ) การลงทุนภาคเอกชน (แบ่งเป็นคนใน
ประเทศและคนต่างชาติในสาขาต่าง ๆ ได้แก่ เครื่องมืออุปกรณ์ ทรัพย์สินทางปัญญา และโครงสร้าง) 
การส่งออกและน าเข้า (สินค้าและบริการ) การใช้จ่ายภาครัฐ (แบ่งเป็นระดับส่วนกลางและท้องถิ่น) 
และส่วนเปลี่ยนแปลงสินค้าคงเหลือของภาคเอกชน แล้วน ามาถ่วงน้ าหนักด้วยวิธีลูกโซ่ (Chain 
Weighting) ซึ่งพบว่า เป็นการพยากรณ์ GDP ที่ดีกว่าวิธีการทางสถิติอ่ืน ๆ อย่างไรก็ตาม หากใช้
ข้อมูล real-time การวิเคราะห์แบบ Nowcasting จะมีประสิทธิภาพในการพยากรณ์ Blue Chip 
Economic Indicator เล็กน้อย อย่างไรก็ตาม ในองค์ประกอบของ GDP พบว่ากลุ่มการส่งออกสุทธิ
และกลุ่มการเปลี่ยนแปลงสินค้าคงเหลือภาคเอกชนมีผลลัพธ์ที่ยังด้อยกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ 

 Banbura M, et. Al. (2013) ศึกษาเรื่อง Now-Casting and the real-time data flow 
โดยกล่าวว่าเครื่องมือทั่วไปส าหรับการท า Nowcasting คือ Bridge Equation โดยพยายามใช้
ประโยชน์จากข้อมูลเครื่องชี้เศรษฐกิจที่มีความเป็นปัจจุบันมากที่สุด อย่างไรก็ตาม พบว่าการใช้
เครื่องชี้เศรษฐกิจการเงินรายวันไม่ได้ช่วยท าให้ความถูกต้องของ GDP now-cast เพ่ิมมากข้ึน 
แตกต่างจากการใช้เครื่องชี้ทั่วไปที่เมื่อมีข้อมูลใหม่เพ่ิมข้ึนก็ท าให้ความถูกต้องของการพยากรณ์เพ่ิม
ตามไปด้วย นอกจากนี้ ยังได้สร้างดัชนีกิจกรรมทางเศรษฐกิจรายวันขึ้นเพ่ือพยากรณ์ทั้ง GDP และ
ดัชนีตลาดหลักทรัพย์ S&P 500 ซึ่งผลการทดสอบพบว่าดัชนีดังกล่าวมีประสิทธิภาพในการพยากรณ์ 
GDP มากกว่าการใช้พยากรณ์ดัชนีราคาตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งชี้ให้เห็นว่าข้อมูลรายวันก็มีความสัมพันธ์
กับพ้ืนฐานของเศรษฐกิจมหภาคได้เช่นเดียวกัน 
 Dolega M. (2010) ได้ศึกษาเรื่อง Nowcasting Canadian GDP: A Regional 
Aggregation Modelโดยท าการพัฒนา Nowcasting เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินนโยบายการเงิน
แบบ Inflation Targeting ของธนาคารกลางโดยการใช้ข้อมูลกิจกรรมทางเศรษฐกิจปัจจุบันมา
ค านวณ รวมถึงการท า Nowcasting ในระดับภูมิภาคโดยใช้ข้อมูลเครื่องชี้วัดเศรษฐกิจในระดับ
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จังหวัด ซึ่งท าให้การติดตามความเคลื่อนไหวทางเศรษฐกิจมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นโดยเฉพาะเมื่อกิจกรรม
ทางเศรษฐกจิในระดับจังหวัดไม่ได้สอดคล้องกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาพรวม ทั้งนี้ การท า 
Nowcasting ในที่นี้ใช้วิธี multivariate bridge-equation model โดยจะสามารถพยากรณ์
กิจกรรมทางเศรษฐกิจได้ล่วงหน้า 1 – 2 ช่วงเวลาในอนาคต 
 จิรวัฒน์ ภู่งาม (2558) ได้ศึกษาเรื่อง การพยากรณ์ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ
ของไทยระยะสั้นด้วยแบบจ าลอง Bridge โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาการน าข้อมูลที่มีความถี่  
รายเดือนมาช่วยในการพยากรณ์ข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศที่เป็นข้อมูลความถ่ีรายไตรมาส 
โดยเลือกใช้แบบจ าลอง Bridge ที่มีการเลือกตัวแปรอธิบายแบบอัตโนมัติ ด้วยวิธี General-to-
specific approach (Gets) และ 2) เพ่ือทดสอบว่าตัวแปรอธิบายรายเดือนใดบ้างที่ส าคัญต่อการ
พยากรณ์ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของไทย โดยใช้ช่วงข้อมูลในกลุ่มตัวอย่าง ตั้งแต่เดือน
มกราคม พ.ศ. 2542 ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2553 (48 ไตรมาส หรือ 144 เดือน) โดยได้แบ่งจ าลอง 
Bridge ออกเป็น 4 แบบ ผลการศึกษาพบว่า แบบจ าลอง Bridge มีประสิทธิภาพในการพยากรณ์
มากกว่าแบบจ าลองอ้างอิงในทุกกรณี 
 พรสวรรค์ รักเป็นธรรม (2557) ได้ศึกษาเรื่อง การใช้ข้อมูลการส ารวจภาวะทาง
ธุรกิจ ส าหรับการพยากรณ์ข้อมูล GDP ระยะสั้น โดยใช้แบบจ าลอง Bridge โดยการประมาณค่า  
ด้วยวิธี Rolling Regressionผลการศึกษาพบว่า แบบจ าลองที่ศึกษามีความสามารถในการประมาณ
การอัตราการเปลี่ยนแปลงของ GDP ระยะสั้นได้ดีกว่าแบบจ าลองอ้างอิง นอกจากนี้ แบบจ าลองที่ใช้
ดัชนีความเชื่อมั่นทางธุรกิจ (Business Sentiment Index: BSI) ซึ่งเป็นข้อมูลรายเดือนที่ได้จาก
ส ารวจที่จัดท าโดยธนาคารแห่งประเทศไทย มีความสามารถในการประมาณการอัตราการ
เปลี่ยนแปลงของ GDP ระยะสั้นได้ดีกว่าแบบจ าลองอ่ืน ๆ    
 จากการทบทวนวรรณกรรมในการพยากรณ์ภาวะเศรษฐกิจแบบ Nowcasting   
โดยวิธีการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการสร้างดัชนีผสม (Composite Index) การพยากรณ์ภาวะเศรษฐกิจ
โดยใช้แบบจ าลอง Bridge และ Factor Model ซึ่งมีท้ังงานวิจัยภายในประเทศและต่างประเทศ 
พบว่า ส่วนมากมักประยุกต์ใช้เพ่ือพยากรณ์ GDP ในระดับประเทศ หรือ GDP ในระดับภูมิภาคที่มี
ข้อมูลเป็นรายไตรมาส อย่างไรก็ตาม ส าหรับกรณีของข้อมูลผลผลิตมวลรวมของไทยในระดับภูมิภาค
และระดับจังหวัดมีลักษณะเป็นข้อมูลรายปีและมีความล่าช้าประมาณ 2 ปี ดังนั้น การจัดท า 
Nowcasting ด้วยวิธีต่าง ๆ ที่ได้ท าการทบทวนวรรณกรรมมาข้างต้นอาจมีความไม่เหมาะสม ดังนั้น 
ในบทถัดไปจะได้น าเสนอวิธีการจัดท า Nowcasting ที่มีความเหมาะสมกับบริบทข้อมูลของประเทศ
ไทยมากข้ึน 
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การจัดท าดัชนีผสม (Composite Economic Index) 
 
งานวิจัยชิ้นนี้ สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน ได้แก่ การท าดัชนีผสมของเครื่องชี้ทาง

เศรษฐกิจ (Composite Economic Index : CEI) ของแต่ละจังหวัดในประเทศไทย การวิเคราะห์
ผลกระทบจากปัจจัยภายนอกต่อจังหวัดแต่ละจังหวัด และการส่งผ่านผลกระทบของจังหวัดหนึ่งไปสู่
จังหวัดอ่ืนๆ ซึ่งบทนี้จะอธิบายการจัดท าดัชนีผสม (Composite Economic index) การจัดท าดัชนี
ผสมมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างเครื่องชี้ที่สามารถแสดงถึงคุณลักษณะเชิงปริมาณ (Quantitative) หรือ
เชิงคุณภาพ (Qualitative) ของภาคส่วนที่ต้องการศึกษา เช่น การบริโภคภาคเอกชน การลงทุน 
ภาพรวมเศรษฐกิจ เป็นต้น ด้วยการน าตัวแปรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง (Variables) มาหาความสัมพันธ์ด้วย
วิธีทางสถิติ โดยจะแสดงผลเป็นดัชนีผสมเพียงดัชนีเดียว ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการสื่อสารข้อมูล 
โดยเฉพาะกรณีที่ข้อมูลนั้นประกอบด้วยตัวแปรในหลายมิติ (Multi-Dimensional Variables) 
อย่างไรก็ดี การเลือกใช้ดัชนีผสมนั้น มีทั้งข้อดีและข้อเสีย ซึ่งสามารถสรุปได้ ดังนี้  
 
ตารางท่ี 3.1  ข้อดีและข้อเสียของการใช้ดัชนีผสม 
 

ข้อดี ข้อเสีย 
ช่วยให้สามารถสรุปและแปลความหมายของตัวแปร  
ที่ซับซ้อนและประกอบด้วยมุมมองในหลายมิติให้ง่าย
ต่อความเข้าใจมากข้ึน 

อาจสื่อนัยเชิงนโยบายที่คลาดเคลื่อนจาก
ความเป็นจริง โดยเฉพาะในกรณีที่มีการ
แปลความหมายของดัชนีผสมผิดพลาด 
หรือวิธีการจัดท าดัชนีผสมนั้น ๆ ไม่มี
ประสิทธิภาพ 

สามารถเปรียบเทียบผลการประเมินภาคส่วน          
ที่ต้องการศึกษาระหว่างช่วงเวลาต่าง ๆ ได้  

อาจส่งผลให้มีการน าดัชนีผสมไปใช้ในทางที่
ไม่ถูกต้อง เช่น น าไปใช้เพ่ือสนับสนุนการ
จัดท านโยบายของตน โดยเฉพาะเมื่อการ
จัดท าดัชนีผสมเป็นไปอย่างไม่โปร่งใส หรือ
ขาดความน่าเชื่อถือเชิงสถิติ เป็นต้น    

ช่วยลดปริมาณข้อมูลที่ต้องการสื่อสาร โดยมิได้ลด
ฐานข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา ท าให้สามารถปรับเปลี่ยน
หรือเพ่ิมฐานข้อมูล โดยไม่กระทบขนาดของข้อมูลที่
ต้องการสื่อสาร  

ตัวแปรที่เลือกและน้ าหนักท่ีใช้ถ่วงเพื่อสร้าง
ดัชนีผสม อาจกลายเป็นหัวข้อในการโจมตี
ทางการเมืองได้  

ช่วยให้การสื่อสารกับประชาชนทั่วไปเป็นไปได้ง่ายขึ้น 
เมื่อเทียบกับการสื่อสารข้อมูลพร้อมกันเป็นจ านวนมาก 
และสนับสนุนความน่าเชื่อถือของผู้สื่อสาร 
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ตารางท่ี 3.1  (ต่อ) 
 

ข้อดี ข้อเสีย 
ช่วยให้ผู้ใช้สามารถเปรียบเทียบข้อมูลที่มีความซับซ้อน
ได้ง่ายและมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

 

 
  ที่มา: Handbook on Contructing Composite Indicators: Methodology and User Guide 
(2008) (Organisation for Economic Co-operation and Development) รวบรวมโดยนักวิจัย 
 
 การจัดท าดัชนีผสมนั้นมีขั้นตอนที่ค่อนข้างซับซ้อน โดยจ าเป็นต้องออกแบบแนวทางการ
จัดท าในแต่ละขั้นตอนให้ชัดเจน โดยเฉพาะการเลือกวิธีในการจัดท าดัชนีผสม ซึ่งมีหลายวิธีให้เลือก 
เช่น การหาค่าเฉลี่ยเรขาคณิต (Simple Arithmetic Mean) การวิเคราะห์ส่วนประกอบส าคัญ 
(Principal Component Analysis) การวิเคราะห์พหุเกณฑ์ (Multicriteria Analysis) เป็นต้น      
ซ่ึงแต่ละวธิมีีจุดแข็งจุดอ่อนท่ีต่างกัน ดังน้ัน ผูจั้ดท าและพัฒนาดัชนีจงึจ าเป็นต้องศึกษาเพ่ือให้สามารถ
เลือกวิธีที่เหมาะสมและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของสถานการณ์และภาคส่วนที่ต้องการศึกษา  
 
 งานวิจัยนี้ได้ยึดถือแนวทางการจัดท าดัชนีผสมจากรายงาน Handbook on Contructing 
Composite Indicators: Methodology and User Guide ที่รวบรวมโดยองค์การเพ่ือความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for Economic Co-operation and Development: 
OECD) ซึ่งได้จัดท าข้ึนเพ่ือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับความซับซ้อนของดัชนีผสมและเสนอแนะแนว
ทางการจัดท าและพัฒนาดัชนีผสมให้มีคุณภาพมากยิ่งข้ึน โดยได้เน้นย้ าให้มีการชี้แจงประเด็นเกี่ยวกับ
วิธีการจัดท าดัชนีผสม (Methodology) อย่างโปร่งใสก่อนการจัดท าดัชนีผสม เพ่ือหลีกเลี่ยงการ
จัดการกับข้อมูลที่บิดเบือนจากความเป็นจริงหรือไม่ถูกต้อง นอกจากนี้ รายงานฉบับนี้ยังชี้แจงปัญหา
เชิงเทคนิคและข้อผิดพลาดที่มักพบเป็นประจ าและควรหลีกเลี่ยงอีกด้วย  
 
3.1  ขั้นตอนในการจัดท าดัชนีผสม 
        ขั้นตอนในการจัดท าดัชนีผสม ประกอบด้วย (1) การพิจารณาทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง (Theoretical 
Framework) (2) การคัดเลือกตัวแปรที่เหมาะสม (Data Selection) (3) การจัดการข้อมูลและการ
คาดคะเนข้อมูลที่หายไป (Imputation of Missing Data) (4) การวิเคราะห์เชิงพหุตัวแปร 
(Multivariate Analysis) (5) การปรับข้อมูลให้เป็นปกติ (Data Normalization) (6) การถ่วงน้ าหนัก
และการรวมข้อมูล (Weighting and Aggregation) (7) การตรวจสอบประสิทธิภาพของดัชนีผสม
และการเปรียบเทียบกับข้อมูลจริง (Robustness Check and Comparision with Real Data) ดังมี
รายละเอียดปรากฏในส่วนต่อไป 
 3.1.1  การพิจารณาทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง (Theoretical Framework)  
             ขั้นตอนแรกก่อนที่จะเริ่มจัดท าและพัฒนาดัชนีผสมนั้น จ าเป็นต้องมีการพิจารณา
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง โดยจ าเป็นต้องจะพิจารณาเลือกทฤษฎีที่สามารถอธิบายสถานการณ์หรือภาคส่วนที่
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ต้องการศึกษาได้อย่างชัดเจน ซึ่งรวมถึงองค์ประกอบย่อยต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นตัวแปรหรือเครื่องชี้ทาง
เศรษฐกิจ (Economic indicators) ที่น ามาใช้ประกอบการจัดท าดัชนีผสม สัดส่วนการถ่วงน้ าหนักตัว
แปรต่าง ๆ เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของตัวแปรแต่ละตัว และมิติด้านต่าง ๆ ของดัชนีผสมที่
จะจัดท า ดังนั้น ในการพิจารณาทฤษฎีที่เกี่ยวข้องนั้น จ าเป็นต้องค านึงถึงปัจจัยดังต่อไปนี้  

3.1.1.1  การนิยามแนวคิดในการจัดท าดัชนีผสม (Defining the Concept) ควรมีการ
พิจารณานิยามแนวคิดในการจัดท าดัชนีผสมเพื่อสร้างความเข้าใจที่ชัดเจนให้กับผู้ใช้ดัชนีผสม          
ซึ่งจ าเป็นต้องอธิบายความเชื่อมโยงระหว่างทฤษฎีที่เกี่ยวข้องและโครงสร้างของดัชนีผสมนั้น ๆ ได้
อย่างชัดเจน  

3.1.1.2  การก าหนดกลุ่มย่อย (Determining Sub-groups) โดยส่วนใหญ่ โครงสร้าง
ของดัชนีผสมแต่ละตัวนั้นมักประกอบด้วยตัวแปรจากมิติที่หลากหลาย โดยผู้วิจัยสามารถแบ่งมิติต่าง ๆ 
เหล่านี้ออกเป็นกลุ่มย่อยได้ ซึ่งแต่ละกลุ่มย่อยนี้ไม่จ าเป็นต้องเป็นอิสระต่อกันในเชิงสถิติ โดยในกรณีท่ี
กลุ่มย่อยเหล่านี้มีความเชื่อมโยงกัน ผู้วิจัยจ าเป็นต้องอธิบายความเชื่อมโยงในทางทฤษฎีหรือทาง
ปฏิบัติให้ละเอียดเพ่ือให้ผู้ใช้ดัชนีผสมมีความเข้าใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับองค์ประกอบหรือโครงสร้างของ
ดัชนีผสมนั้น ๆ นอกจากนี้ การก าหนดกลุ่มย่อยยังช่วยให้การก าหนดสัดส่วนการถ่วงน้ าหนักเป็นไปได้
ง่ายขึ้นด้วย  

3.1.1.3  การก าหนดเงื่อนไขในการคัดเลือกตัวแปร (Identifying the Selection 
Criteria) การก าหนดเงื่อนไขเพ่ือคัดเลือกตัวแปรที่จะมาใช้ประกอบการสร้างดัชนีผสมจ าเป็นต้องมี
ความละเอียด ชัดเจน และสามารถอธิบายสถานการณ์หรือภาคส่วนที่ดัชนีผสมต้องการวัดหรือศึกษาได้  
   
 ทั้งนี้ แม้ว่าในการจัดท าหรือพัฒนาดัชนีผสมโดยทั่วไปนั้น ผู้จัดท ามักเลือกตัว
แปรด้านอุปสงค์ (Demand) หรืออุปทาน (Supply) เพียงด้านใดด้านหนึ่ง อย่างไรก็ดี เนื่องจากข้อมูล
ตัวแปรรายจังหวัดของประเทศไทยมีค่อนข้างจ ากัดและยังไม่สมบูรณ์ จึงท าให้นักวิจัยจ าเป็นต้องใช้ตัว
แปรทุกตัวที่ได้มีการจัดเก็บมาใช้ประกอบการจัดท าและพัฒนาดัชนีผสม โดยอ้างอิงบนพ้ืนฐานที่ว่า 
ตัวแปรด้านอุปทานที่เพ่ิมมานั้นจะสามารถเติมเต็มตัวแปรด้านอุปสงค์ที่หายไปได้  
  3.1.2  การคัดเลือกตัวแปรที่เหมาะสม 
  การคัดเลือกตัวแปรที่เหมาะสมเพื่อน ามาใช้เป็นองค์ประกอบในการจัดท าดัชนีผสม
ส าคัญอย่างยิ่งในการเพิ่มประสิทธิภาพและความน่าเชื่อถือของดัชนีผสม โดยการคัดเลือกตัวแปรที่จะ
น ามาใช้นี้จ าเป็นต้องสรรหาตัวแปรที่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้และสอดคล้องกับทฤษฎีที่เกี่ยวข้องมาใช้
ในการค านวณ อย่างไรก็ดี ในบางกรณีในผู้จัดท าหรือพัฒนาดัชนีผสมอาจประสบกับปัญหาเกี่ยวกับตัว
แปรบางตัว ซึ่งอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพและความน่าเชื่อถือของดัชนีผสมได้ เช่น ตัวแปรที่เกี่ยวข้อง
ไม่เพียงพอที่จะน ามาใช้ประกอบการจัดท าดัชนีผสม ข้อมูลของตัวแปรบางตัวไม่สมบูรณ์โดยขาด
หายไปบางช่วงเวลา ผู้จัดท าหรือพัฒนาดัชนีผสมไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลของตัวแปรบางตัวได้ เป็นต้น 
ดังนั้น ผู้จัดท าหรือพัฒนาดัชนีอาจใช้วิธีการหาตัวแปรแทน (Proxy) ในกรณีท่ีไม่มีหรือไม่สามารถ
เข้าถึงข้อมูลของตัวแปรที่ต้องการน ามาใช้ได้ ในกรณีนี้ ผู้จัดท าหรือพัฒนาดัชนีผสมจ าเป็นต้อง
ตรวจสอบความถูกต้องของตัวแปรแทนที่น ามาใช้ โดยอาจตรวจสอบด้วยวิธีการวิเคราะห์สหสัมพันธ์ 
(Correlation Annalysis) หรอืการวิเคราะห์ความอ่อนไหว (Sensitivity Analysis) เป็นตน้ 
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นอกจากนี้ รูปแบบของตัวแปรที่เลือกจ าเป็นต้องสอดคล้องกับนิยามดัชนีผสมที่ต้องการจะจัดท าหรือ
พัฒนาต่อไป ทั้งนี้ ตัวแปรที่นักวิจัยใช้ในการจัดท าดัชนีผสมรายจังหวัดจะแตกต่างกันไปตาม
คุณลักษณะของจังหวัด ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ (1) จังหวัดที่ไม่มีการค้าชายแดน โดย
จะมีจ านวนตัวแปรที่จะน ามาใช้ประกอบการสร้างดัชนีผสมทั้งสิ้น 14 ตัวแปร และ (2) จังหวัดที่มี
การค้าชายแดน โดยกลุ่มนี้จะมีตัวแปรที่จะน ามาใช้ประกอบการสร้างดัชนีผสมทั้งสิน 16 ตัวแปร 
เพ่ิมข้ึนจากกลุ่มแรก 2 ตัวแปร ได้แก่ มูลค่าการค้าชายแดนและดุลการค้าชายแดน โดยนักวิจัยได้
เลือกใช้ความถี่ของตัวแปรต่างๆ เป็นรายเดือน ระหว่างเดือนมกราคม 2555 ถึงเดือนกันยายน 2560 
ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 3.2 
 
ตารางท่ี 3.2  รายละเอียดของตัวแปรที่ใช้งานวิจัย  
 
ล าดับ ตัวแปร ที่มา วันที่สามารถจัดเก็บข้อมูลได้ 

1. ยอดรถยนต์นั่งจดทะเบียนใหม่ (คัน) กรมการขนส่งทางบก ช่วงสัปดาห์แรกของทุกเดือน 
(ข้อมูลล่าช้า 1 เดือน) 

2. ยอดรถจักรยานยนต์จดทะเบียนใหม่ 
(คัน) 

กรมการขนส่งทางบก ช่วงสัปดาห์แรกของทุกเดือน 
(ข้อมูลล่าช้า 1 เดือน) 

3. ยอดการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม (ล้าน
บาท) 

กรมสรรพากร ช่วงสัปดาห์ที่สามของทุกเดือน 
(ข้อมูลล่าช้า 1 เดือน) 

4. เม็ดเงินลงทุนในโรงงานที่ได้รับ
อนุญาตประกอบกิจการ (ล้านบาท) 

กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

ช่วงสัปดาห์แรกของทุกเดือน 
(ข้อมูลล่าช้า 1 เดือน) 

5. ยอดรถยนต์ปิคอัพจดทะเบียนใหม่ 
(คัน) 

กรมการขนส่งทางบก ช่วงสัปดาห์แรกของทุกเดือน 
(ข้อมูลล่าช้า 1 เดือน) 

6. ยอดรถยนต์บรรทุกจดทะเบียนใหม่ 
(คัน) 

กรมการขนส่งทางบก ช่วงสัปดาห์แรกของทุกเดือน 
(ข้อมูลล่าช้า 1 เดือน) 

7. รายจ่ายประจ า (ล้านบาท) กรมบัญชีกลาง ช่วงสัปดาห์ที่สองของทุกเดือน 
(ข้อมูลล่าช้า 1 เดือน) 

8. รายจ่ายลงทุน (ล้านบาท) กรมบัญชีกลาง ช่วงสัปดาห์ที่สองของทุกเดือน 
(ข้อมูลล่าช้า 1 เดือน) 

9. ยอดขายจากสาขาการผลิต (ล้านบาท) กรมสรรพากร ช่วงสัปดาห์ที่สามของทุกเดือน 
(ข้อมูลล่าช้า 1 เดือน) 

10. ยอดขายสาขาโรงแรมและภัตตาคาร 
(ล้านบาท) 

กรมสรรพากร ช่วงสัปดาห์ที่สามของทุกเดือน 
(ข้อมูลล่าช้า 1 เดือน) 

11. ยอดขายสาขาค้าปลีกค้าส่ง 
(ล้านบาท) 

กรมสรรพากร ช่วงสัปดาห์ที่สามของทุกเดือน 
(ข้อมูลล่าช้า 1 เดือน) 

12. ยอดขายสาขาก่อสร้าง (ล้านบาท) กรมสรรพากร ช่วงสัปดาห์ที่สามของทุกเดือน 
(ข้อมูลล่าช้า 1 เดือน) 
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ตารางท่ี 3.2 (ต่อ) 
 
ล าดับ ตัวแปร ที่มา วันที่สามารถจัดเก็บข้อมูลได้ 
13. ยอดขายสาขาอสังหาริมทรัพย์  

(ล้านบาท) 
กรมสรรพากร ช่วงสัปดาห์ที่สามของทุกเดือน

(ข้อมูลล่าช้า 1 เดือน) 
14. ยอดขายสาขาขนส่ง (ล้านบาท) กรมสรรพากร ช่วงสัปดาห์ที่สามของทุกเดือน

(ข้อมูลล่าช้า 1 เดือน) 
15. มูลค่าการค้าชายแดน7 (ล้านบาท) กรมศุลกากร ช่วงสัปดาห์ที่สามของทุกเดือน 

(ข้อมูลล่าช้า 2 เดือน) 
16. ดุลการค้าชายแดน8 (ล้านบาท) กรมศุลกากร ช่วงสัปดาห์ที่สามของทุกเดือน

(ข้อมูลล่าช้า 2 เดือน) 
 
ที่มา: รวบรวมโดยนักวิจัย  
 
 ตัวแปรที่นักวิจัยน ามาใช้ข้างต้น เป็นตัวแปรทางเศรษฐกิจทั้งหมดที่มีการจัดเก็บในระดับ
จังหวัด ดังนั้น แม้ว่าข้อมูลของตัวแปรบางตัวอาจไม่สมบูรณ์ ไม่ครบถ้วน และอาจไม่สามารถอธิบาย
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรในเชิงสถิติได้ทั้งหมด แต่ด้วยข้อจ ากัดของฐานข้อมูลข้างต้น นักวิจัย    จึง
จ าเป็นต้องใช้ตัวแปรดังกล่าวมาเป็นองค์ประกอบของดัชนีผสมรายจังหวัดที่จะจัดท าขึ้นต่อไป  
  
  3.1.3  การจัดการข้อมูลและการคาดคะเนข้อมูลที่หายไป 
    เนื่องจากข้อมูลที่ใช้ในการจัดท าดัชนีผสมมีความหลากหลายและไม่สมบูรณ์ ส่งผลให้
การจัดท าดัชนีผสมอาจเกิดความคลาดเคลื่อนได้ ดังนั้น นักวิจัยจึงเล็งเห็นความส าคัญของการจัดการ
ข้อมูลและการคาดคเนข้อมูลที่หายไป การที่ข้อมูลขาดหายไปอาจจะเกิดจากเหตุผลหลายประการ ซึ่ง
ผู้วิจัยสามารถสรุปได้เป็น 3 รูปแบบ ดังนี้  
 1)  ข้อมูลที่หายไปแบบสุ่มทั้งหมด (Missing completely at random : MCAR)   
เป็นข้อมูลที่ขาดหายไปโดยไม่สัมพันธ์กับตัวแปรที่ศึกษาหรือตัวแปรอื่นๆ ในฐานข้อมูล ยกตัวอย่างเช่น 
หากข้อมูลรายได้ขาดหายไป การขาดหายของข้อมูลนี้จะเป็นแบบ MCAR เมื่อ (1) ผู้ที่ไม่รายงาน
ข้อมูลรายได้มีรายได้โดยเฉลี่ยเท่ากับผู้ที่รายงานข้อมูล และเมื่อ (2) ตัวแปรอื่น ๆ ของผู้ที่รายงานและ
ไม่รายงานข้อมูลมีค่าเฉลี่ยเท่ากัน เป็นต้น 
 2)  ข้อมูลที่หายไปแบบสุ่ม (Missing at random : MAR) เป็นข้อมูลที่หายไปท่ีโดย     
ไม่ข้ึนอยู่กับตัวแปรที่ศึกษา แต่อาจจะแปรผันกับตัวแปรอ่ืนๆ ในฐานข้อมูล เช่น หากความน่าจะเป็น
ของการหายของข้อมูลรายได้ขึ้นอยู่กับสถานภาพการสมรส แต่ส าหรับกลุ่มตัวอย่างที่มีสถานภาพ
สมรสเหมือนกันแล้ว ความน่าจะเป็นของข้อมูลรายได้ที่หายไปจะต้องไม่สัมพันธ์กับมูลค่าของรายได้ 
จึงสามารถจัดได้ว่าข้อมูลดังกล่าวหายไปแบบ MAR เป็นต้น 
                                                           
7 มีค่าเท่ากับมูลค่าส่งออกบวกมูลค่าน าเข้าของการค้าชายแดน 
8 มีค่าเท่ากับมูลค่าส่งออกหักดว้ยมูลค่าน าเข้าของการค้าชายแดน 
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 3)  ข้อมูลที่ไม่ได้หายไปแบบสุ่ม (NMAR) เป็นข้อมูลที่หายไปโดยสัมพันธ์กับมูลค่าของ
ตัวข้อมูลเอง ยกตัวอย่างเช่น ครัวเรือนที่มีรายได้สูงมักจะไม่ค่อยแสดงข้อมูลรายได้ของตนเอง เป็นต้น 
ส าหรับการจัดท าดัชนีผสมรายจังหวัด นักวิจัยได้หาแนวทางในการจัดการกับข้อมูลที่หายไป (Missing 
data) ดังสรุปในตาราง 3.3 ดังนี้  
 
ตารางท่ี 3.3  การจัดการข้อมูลที่หายไป 
 

ลักษณะของข้อมูลที่หายไป วิธีการแก้ไขปัญหาข้อมูลที่หายไป 
ข้อมูลที่มีค่าเป็นศูนย์ส าหรับเม็ดเงิน
ลงทุนในโรงงานที่ได้รับอนุญาต
ประกอบกิจการ (ล้านบาท)  

ใช้การเติมค่า 0.000001 ล้านบาท เพื่อไม่ให้ข้อมูลมีค่าเท่ากับ
ศูนย์ส าหรับเม็ดเงินลงทุนในโรงงานที่ได้รับอนุญาตประกอบ
กิจการ เพ่ือให้ข้อมูลยังคงคุณลักษณะทางสถิติ 

ข้อมูลที่ขาดหายไปเกินครึ่งหนึ่งของ
ช่วงเวลาที่ศึกษา 

ไม่น ามาคิดค านวณในการจัดท าดัชนีผสม ยกตัวอย่าง เช่น 
ยอดขายสาขาขนส่งที่ในบางจังหวัดมีค่ามากกว่าศูนย์แค่ครั้งเดียว 

ข้อมูลที่ขยายตัวมากผิดปกติใน
ช่วงเวลาที่ศึกษา 

ใช้การหาค่าเฉลี่ยของข้อมูลในเดือนก่อนหน้าและเดือนถัดไป  

ข้อมูลที่หายไปในบางช่วงเวลา ใช้ประมาณการจากการหาค่าเฉลี่ยของข้อมูลในเดือนก่อนหน้า
และเดือนถัดไป  

ข้อมูลที่มีหน่วยสูงเกินไปเป็น
ระยะเวลา 1 ปี 

ใช้วิธีการลดมูลค่าให้มีความใกล้เคียงกันในช่วงเวลาถัดไป 

ข้อมูลมูลค่าการส่งออกชายแดน 
หรือข้อมูลมูลค่าการน าเข้าชายแดน
ที่เท่ากับศูนย์ 

เนื่องจากข้อมูลมูลค่าการส่งออกชายแดน หรือข้อมูลมูลค่าการ
น าเข้าชายแดนจะน ามาใช้ในการค านวณดุลการค้าและมูลค่า
การค้าชายแดน หากข้อมูลใดมีค่าเท่ากับศูนย์ จ าเป็นต้องตัดตัว
แปรใดตัวแปรหนึ่งออกไป เพราะว่าจะท าให้ข้อมูลซ้ าซ้อน 

 
ที่มา: รวบรวมโดยนักวิจัย 
 
 ทั้งนี้ ในการแก้ไขปัญหาข้อมูลที่หายไปจะเน้นการแก้ไขปัญหาเฉพาะข้อมูลในอดีต โดยไม่
แก้ไขข้อมูลปีปัจจุบัน เนื่องจากนักวิจัยพบว่าความถูกต้องของข้อมูลในปีปัจจุบันมีมากกว่าข้อมูลในอดีต  
 
 3.1.4  การวิเคราะห์เชิงพหุตัวแปร (Multivariate Analysis) 
  การวิเคราะห์เชิงพหุตัวแปร เป็นเครื่องมือทางสถิติที่ส าคัญที่ใช้วิเคราะห์ตัวแปร ซึ่ง
ในที่นี้ได้แก่ เครื่องชี้ทางเศรษฐกิจของแต่ละจังหวัด ที่จะใช้ในการจัดท าดัชนีผสม ซึ่งการวิเคราะห์เชิง
พหุตัวแปร มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบถึงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร ตลอดจนความหมายที่ซ่อนอยู่
ภายในชุดข้อมูลนั้นๆ โดยส่วนใหญ่นิยมใช้วิธีต่อไปนี้  
 3.1.4.1  การวิเคราะห์องค์ประกอบหลัก (Principal Component Analysis : PCA) 
หรือการวิเคราะห์ปัจจัย (Factor Analysis : FA) ซึ่งเป็นการหาแกนหลักของข้อมูลด้วยการรวมตัวแปร



63 
 

ที่มีความสัมพันธ์กันไว้ในกลุ่มหรือปัจจัย (Factor) จากข้อมูลตัวแปรที่มี ซึ่งหากมีจ านวนตัวแปรที่มาก 
การวิเคราะห์องค์ประกอบหลักจะสามารถลดจ านวนตัวแปรด้วยการจัดกลุ่มโดยก าหนดค่าน้ าหนัก
ของตัวแปรแต่ละตัวได้โดยอัตโนมัติ ซึ่งงานวิจัยชิ้นนี้จะเลือกใช้วิธี PCA/FA เพ่ือวิเคราะห์เชิงพหุตัวแปร
และใช้ในการก าหนดน้ าหนักของตัวแปรแต่ละตัวในการค านวณดัชนีผสมของแต่ละจังหวัดอีกด้วย 
  การค านวณดัชนีผสมโดยวิธีการวิเคราะห์ปัจจัย (Factor Analysis) หรือบางครั้ง
เรียกว่า การวิเคราะห์ตัวประกอบ เป็นเทคนิคที่สามารถรวมกลุ่มหรือรวมตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กัน
ไว้ในกลุ่มหรือปัจจัย (Factor) เดียวกัน โดยตัวแปรที่อยู่ในปัจจัยเดียวกันจะมีความสัมพันธ์กันใน
ระดับสูงและเคลื่อนไหวไปในทิศทางเดียวกันหรือตรงกันข้ามก็ได้ ทั้งนี้ ปัจจัยแต่ละปัจจัยที่ได้จากกลุ่ม
ข้อมูลชุดนั้นๆ จะไม่มีความสัมพันธ์กัน หรืออาจกล่าวในเชิงคณิตศาสตร์ได้ว่า แต่ละปัจจัยซึ่งแทนค่า
ด้วยเวคเตอร์นั้นจะตั้งฉาก (Orthogonal) ซึ่งกันและกัน และจะขยาย (Span) ไปในมิติที่แตกต่างกัน 
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในกรณีท่ีเราต้องการจัดท าดัชนีผสมจากเครื่องชี้ทางเศรษฐกิจจ านวนมาก เช่น    
ในกรณีของการจัดท าดัชนีผสมของกลุ่มประเทศในสหภาพยุโรป 
 จุดมุ่งหมายหลักของการวิเคราะห์ปัจจัย คือการพยายามอธิบายค่าความแปรปรวน
ของข้อมูลที่เราสามารถสังเกตได้ (Oberved data) ด้วยผลรวมเชิงเส้น (Linear combination) 
เพียง 2 – 3 สมการ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นองค์ประกอบหลัก หรือ Principal Component        
ของข้อมูลชุดนั้นๆ โดยอาจเขียนในเชิงคณิตศาสตร์ได้ดังนี้ 
 ให้ข้อมูลทั้งหมดประกอบด้วยตัวแปรจ านวน Q ตัวแปร กล่าวคือ x1, x2, … xQ เรา
สามารถอธิบายข้อมูลดังกล่าวในรูปผลรวมเชิงเส้นขององค์ประกอบจ านวน Q องค์ประกอบ อันได้แก่ 
Z1, Z2, … ZQ ได้ ดังนี้ 
  
 

                                                                                   (3.1) 
 

 
 

  ซึ่งองค์ประกอบหลักจ านวน P องค์ประกอบ (โดยที่ P<Q) จะสามารถอธิบายความ
แปรปรวนส่วนใหญ่ของข้อมูลทั้งชุดได้ 
   ทั้งนี้ การวิเคราะห์ปัจจัยจะต้องพิจารณาค่าต่างๆ ที่ส าคัญ ดังนี้  
   1)  ค่าความร่วมกัน (Communality) หรือค่า h2 เป็นค่าความแปรปรวนที่
แต่ละมิติแบ่งให้กับปัจจัยแต่ละปัจจัย โดยจะบ่งชี้ว่าแต่ละมิติที่วัดโดยปัจจัยนั้นแปรผันร่วมกับตัวแปรอ่ืน
มากน้อยเพียงใด  
   2)  ค่า Eigenvalue เป็นผลรวมก าลังสองของสัมประสิทธิ์ของปัจจัยร่วมใน
แต่ละปัจจัย หรืออาจกล่าวได้ว่าค่า eigenvalue เป็นน้ าหนักของปัจจัยนั้นๆ โดยปกติจะใช้เกณฑ์ท่ี  
ไม่ต่ ากว่า 1 กล่าวคือ ค่า eigenvalue ของแต่ละปัจจัยจะต้องมีค่าไม่ต่ ากว่า 1 จึงจะถือว่าเป็น
องค์ประกอบหลัก  
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   3)  ค่าน้ าหนัก (Factor Loading) ของแต่ละปัจจัย การวิเคราะห์ปัจจัยมี
หลักการว่าตัวแปรหรือข้อมูลต่างๆ ที่มีความสัมพันธ์กันนั้น เนื่องมาจากเหตุผลที่ว่าตัวแปรเหล่านั้น   
มีองค์ประกอบร่วมกัน (Common Factor) โดยสามารถสังเกตได้จากการจัดกลุ่มของตัวแปรหรือ   
ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร เราจึงสามารถทราบถึงโครงสร้างและแบบแผนของข้อมูล 
ท าให้หาองค์ประกอบร่วมของตัวแปรได้ และสามารถหาน้ าหนักองค์ประกอบ (Factor Loading) 
ของตัวแปรแต่ละตัวได้ (กัลยา วานิชย์บัญชา, 2544) 
   การวิเคราะห์องค์ประกอบหลักหรือการวิเคราะห์ปัจจัยนี้ มีข้อดีคือเป็นการ
ผสมผสานการใช้ทั้งทฤษฎีและเกณฑ์การตัดสินใจในการเลือกตัวแปร ดัชนีที่ได้จึงมีนัยส าคัญเชิงสถิติ
สูง  อย่างไรก็ตาม วิธีนี้พึ่งพาความถูกต้องของข้อมูลเป็นหลัก และยังเป็นวิธีที่ต้องใช้ข้อมูลจ านวนมาก 
(Large-sample procedure) อีกด้วย โดยสมมติฐานส าคัญในการวิเคราะห์องค์ประกอบได้แก่  

  1)  เกณฑ์ในการเลือกจ านวนข้อมูล ซึ่งมีหลายเกณฑ์ ดังปรากฏตามตาราง 3.4 
 

ตารางท่ี 3.4  เกณฑ์จ านวนข้อมูลและตัวแปร 
 

ชื่อกฎ หลักเกณฑ์ 
กฎของเลข 10 (Rule of 10) แต่ละตัวแปรต้องมีข้อมูล 10 ตัวขึ้นไป 
สัดส่วน 3:1 (3:1 Ratio) สัดส่วนจ านวนข้อมูลของแต่ละตัวแปรต่อจ านวนตัวแปรต้องไม่ต่ า

กว่า 3 
สัดส่วน 5:1 (5:1 Ratio) สัดส่วนจ านวนข้อมูลของแต่ละตัวแปรต่อจ านวนตัวแปรต้องไม่ต่ า

กว่า 5 
(อ้างอิงใน Bryant and Yamold, 1995 และ Nunnaly, 1978 
และ Gorsuch, 1983) 

กฎ 100 (Rule of 100) จ านวนข้อมูลควรมีค่ามากกว่า ก. 5 เท่าของจ านวนตัวแปร หรือ 
ข. 100 
(อ้างอิงใน Hatcher, 1994) 

กฎ 150 (Rule of 150) ควรใช้ ข้ อมูล  150 – 300 ตั ว  ( อ้าง อิง ใน  Hutcheson and 
Sofroniou, 1999) 

กฎ 200 (Rule of 200) ควรใช้ข้อมูลอย่างน้อย 200 ตัว (อ้างอิงใน Gorsuch, 1983) 

ก ฎ นั ย ส า คั ญ  ( Significance 
Rule) 

จ านวนข้อมูลลบด้วยจ านวนตัวแปรควรมีค่ามากกว่า 51 เพ่ือให้
สามารถทดสอบค่าสถิติไคสแควร์ (Chi-square) ได้ (อ้างอิงใน 
Lawley and Maxwell, 1971) 

 
ที่มา : Handbook on Contructing Composite Indicators: Methodology and User Guide   
(2008) (Organisation for Economic Co-operation and Development) รวบรวมโดยนักวิจัย 
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     2)  การเลือกเครื่องชี้และตัวแปรต้องไม่มีความล าเอียงในเชิงสถิติ กล่าวคือ 
ต้องไม่ใช้ตัวแปรที่ไม่เกี่ยวข้อง และต้องไม่ละทิ้งตัวแปรที่เก่ียวข้อง 

    3)  ข้อมูลจะต้องมีไม่มีค่าผิดปกติ (Outliers) เนื่องจากค่าผิดปกติอาจท าให้
ปัจจัยที่ค านวณได้มีความผิดปกติไปด้วย 

    4)  ข้อมูลจะต้องมีนัยส าคัญเชิงเส้นตรง (Linearity) โดยหากต้องการแปลง
ข้อมูลด้วยวิธีที่ไม่ใช่เส้นตรง (Non-linear transformation) จะต้องท ากระบวนการนั้นก่อนน าข้อมูล
มาวิเคราะห์ปัจจัย 

    5)  หากในการวิเคราะห์องค์ประกอบหลัก ใช้วิธีภาวะน่าจะเป็นสูงสุด 
(Maximum Likelihood) ข้อมูลจะต้องมีการแจกแจงปกติหลายตัวแปร (Multivariate Normal 
Distribution) 

    6)  ตัวแปรแต่ละตัวจะต้องมีความเกี่ยวโยงกัน เพ่ือให้สามารถหา
องค์ประกอบหลักเพ่ือใช้เป็นดัชนีผสมได้ 
 

3.1.4.2  การใช้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาตามวิธีของครอนบัค (Cronbach 
Coefficient Alpha: CCA) เป็นวิธีที่สามารถใช้ในการวิเคราะห์เชิงพหุตัวแปรได้เช่นกัน  
ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาตามวิธีของครอนบัคสามารถค านวณได้ ดังนี้ 
 

(3.2) 
 

โดย  M = จ านวนกลุ่มข้อมูล อาทิ จ านวนจังหวัด จ านวนประเทศ เป็นต้น 
             Q = จ านวนตัวแปร 

X0 = ผลรวมของตัวแปรทั้งหมด 
 
 ทั้งนี้ ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (αc) จะวัดความสม่ าเสมอภายในชุดข้อมูล (Internal 

consistency) จึงสามารถประเมินความสามารถของตัวแปรกลุ่มหนึ่งในการวัดมิติใดมิติหนึ่งของข้อมูล
ทั้งชุดข้อมูลได้ วัด จึงมักใช้ในการหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของข้อมูลเชิงคุณภาพ เช่น ข้อมูล
จากแบบสอบถาม เป็นต้น  

 
  3.1.4.3  การวิเคราะห์กลุ่มข้อมูล (Cluster Analysis : CLA) เป็นการจัดข้อมูลเป็น
กลุ่มด้วยอัลกอริทึมเพ่ือลดมิติของข้อมูลในลักษณะที่คล้ายคลึงกับวิธีการข้างต้น ทั้งนี้ เราสามารถจัด
กลุ่มข้อมูลตามล าดับขั้น (Hierachical clustering) หากการจัดกลุ่มข้อมูลมีล าดับขั้นที่ซ้อนทับกันไป
เรื่อย ๆ อาทิ การจัดกลุ่มแบบแผนผังต้นไม้ (Tree clustering) หรืออาจจะจัดกลุ่มข้อมูลแบบไม่มี
ล าดับขั้น เช่นวิธีการจัดกลุ่มตามค่าเฉลี่ย (k-means clustering) สามารถแบ่งได้เป็น 2 วิธี ทั้งนี้ 
หัวใจของการวิเคราะห์กลุ่มข้อมูลอยู่ที่การใช้อัลกอริทึมในการวัดระยะห่างของกลุ่มข้อมูล (cluster) 
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แต่ละกลุ่ม ซึ่งการวัดระยะห่างของกลุ่มข้อมูลนี้จะเป็นเกณฑ์ท่ีใช้แบ่งแยกว่ากลุ่มข้อมูลแต่ละกลุ่มนั้น 
มีความเหมือนหรือความต่างกันอย่างไร 
           3.1.4.4  วิธีอ่ืนๆ นอกจากวิธีที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว ยังมีวิธีอ่ืนๆ ที่สามารถใช้ใน
การวิเคราะห์เชิงพหุตัวแปรได้ อาทิ Correspondence Analysis, Cannical Correlation Analysis 
(CCA), Discriminant Function Analysis เป็นต้น 
  ทั้งนี้ ในงานวิจัยชิ้นนี้ จะใช้วิธีการวิเคราะห์องค์ประกอบหลักในการวิเคราะห์เชิง    
พหุตัวแปร เนื่องจากวิธีการใช้องค์ประกอบหลักนี้สามารถต่อยอดไปสู่การถ่วงน้ าหนักในการจัดท า
ดัชนีผสมได้ เนื่องจากโดยหลักการของการวิเคราะห์องค์ประกอบหลักนั้น หากสามารถลดตัวแปร    
ให้เหลือเพียงตัวแปรเดียว อาจจะกล่าวได้ว่าตัวแปรนั้นๆ เป็นตัวแทนที่สามารถสะท้อนกลุ่มข้อมูลนั้นๆ 
ซึ่งในกรณีของกลุ่มข้อมูลเครื่องชี้ทางเศรษฐกิจ เครื่องสะท้อนกลุ่มข้อมูลนั้นๆ อาจกล่าวได้ว่าเป็น  
ดัชนีผสม ซึ่งจะกล่าวเพ่ิมเติมโดยละเอียดในข้อ 3.1.6 
 
  3.1.5  การปรับข้อมูลให้เป็นปกติ (Data Normalization)  
  เนื่องจากตัวแปรที่ใช้ในงานวิจัยชิ้นนี้มีคุณสมบัติของข้อมูลที่มีความหลากหลายและ
ไม่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน อาทิ หน่วยของข้อมูล ความแตกต่างระหว่างมูลค่าปัจจุบันและมูลค่าที่แท้จริง 
และปีฐานที่ต่างกัน ดังนั้น การน าชุดข้อมูลไปใช้ในการวิเคราะห์จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องปรับให้ชุด
ข้อมูลดังกล่าวมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และมีคุณสมบัติของข้อมูลที่เหมือนกัน ดังนั้น การปรับ
ข้อมูลให้เป็นปกติ (Data Normalization) จึงมีความจ าเป็น 
  ในส่วนนี้จะอธิบายถึงขั้นตอนในการปรับชุดข้อมูลที่ใช้ในการวิจัยชิ้นนี้ให้เป็นปกติ 
เพ่ือที่จะได้น าชุดข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในการวิเคราะห์ต่อไป 
 
 3.1.5.1  การแปลงหน่วยของข้อมูล (Scale Transformation)  
  เนื่องจากตัวแปรที่ใช้ในงานวิจัยมีความหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นตัวแปรที่มี
หน่วยเป็นจ านวนเงิน อาทิ รายจ่ายลงทุนของรัฐบาล ยอดขายในสาขาการผลิตต่างๆ ภาษีมูลค่าเพ่ิม
จากการบริโภคภายในประเทศ และตัวแปรที่มีหน่วยในเชิงปริมาณที่ไม่ใช่ตัวเงิน อาทิ จ านวนรถยนต์นั่ง 
จดทะเบียนใหม่ จ านวนรถจักรยานยนต์จดทะเบียนใหม่ ดังนั้น เพ่ือให้สามารถน าชุดของตัวแปรเหล่านี้
ไปใช้ในการวิเคราะห ์ในขั้นตอนแรกจึงต้องท าการแปลงหนว่ยของตัวแปรดังกล่าวให้เปน็หนว่ยเดียวกันก่อน 
โดยน าดัชนีราคาผู้บริโภคปีฐาน พ.ศ. 2558 มาปรับตัวแปรที่มีหน่วยเป็นจ านวนเงิน แสดงได้ดังสมการ 

     
(3.3) 

 
 
 โดยที่ x2558,it คือ ตัวแปรที่มีหน่วยเป็นจ านวนเงิน ณ ช่วงเวลา t ในรูปมูลค่าที่แท้จริง ปีฐาน 2558  
  xit   คือ ตัวแปรที่มีหน่วยเป็นจ านวนเงิน ณ ช่วงเวลา t 
 CPI2558,t  คือ ดัชนีราคาผู้บริโภค ณ ช่วงเวลา t ปีฐาน 2558 
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 3.1.5.2  การปรับมาตรฐานข้อมูล (Standardization)  
 
   สามารถท าได้โดยน าเครื่องชี้ของแต่ละจังหวัดมาหักค่าเฉลี่ยของจังหวัดนั้น
ออก และหารด้วยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของเครื่องชี้ในจังหวัด แสดงได้ดังสมการ 
 

       (3.4) 
 
 
 
 

 
  ทั้งนี้ หลังจากปรับมาตรฐานแล้ว ข้อมูลที่ได้จะมีค่าเฉลี่ยใกล้เคียง 0 และมีค่าส่วน
เบี่ยงแบนมาตรฐานใกล้เคียงกับ 1 เพื่อให้ข้อมูลทุกเครื่องชี้มีหน่วยและขนาดที่ใกล้เคียงกัน 
 

3.1.6  การถ่วงน้ าหนัก (Weighting) และการรวมข้อมูล (Aggregation) 
 
 3.1.6.1 การถ่วงน้ าหนัก  
 
       ในการจัดท าดัชนีผสม (Composite Index) ที่ผู้วิจัยต้องการศึกษาจะเกิด
จากการผูกรวมตัวแปรต่างๆ เข้าเป็นดัชนีผสม ต้องท าการก าหนดน้ าหนักความส าคัญของตัวแปร
ต่างๆ ตามที่เป็นจริง เพื่อให้ดัชนีผสมที่ได้มา มีความสอดคล้องกับทิศทางการเคลื่อนไหวของตัวแปร  
ที่ใช้ในการผูกดัชนีผสมมากท่ีสุด ทั้งนี้ ในการก าหนดน้ าหนักนั้น สามารถท าได้หลายวิธี ตั้งแต่การ  
ถ่วงน้ าหนักเท่ากัน (Equal weight) จนไปถึงการถ่วงน้ าหนักที่มีความซับซ้อน อาทิ วิธีองค์ประกอบหลัก 
วิธี Benefit of the doubt, Unobserved Components Models, Budget Allocation, Public 
opinion, Analytic hierarchy process และ Conjoint analysis (OECD, 2008) ซึ่งแต่ละวิธีมีข้อดี
ข้อเสียแตกต่างกันไป สามารถสรุปได้ดังตารางที่ 3.5 
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ตารางท่ี 3.5  ข้อดีและข้อเสียของการถ่วงน้ าหนักวิธีต่างๆ 
 

ข้อดี ข้อเสีย 
วิธีวิเคราะห์องค์ประกอบหลัก/วิเคราะห์ปัจัย 

 ไม่พ่ึงพาทฤษฎีมาก 
 เหมาะส าหรับข้อมูลที่อาจจะมีทฤษฎีรองรับ

ไม่เพียงพอ หรือข้อมูลไม่สมบูรณ์ตามทฤษฎี 

 ดัชนีจะมีความอ่อนไหวต่อความถูกต้องของ
ข้อมูลมาก 

 ความน่าเชื่อถือของผลลัพธ์ขึ้นอยู่กับปริมาณ
ข้อมูลที่เพียงพอ 

 อาจท าให้ตัวแปรมีน้ าหนักได้หลายค่า 
Benefit of the doubt 

 ดัชนีจะมีความอ่อนไหวต่อตัวแปรด้าน
นโยบายมาก 

 ไม่พ่ึงพาทฤษฎี 
 เหมาะส าหรับการวิเคราะห์ด้านนโยบาย 

 

 ต้องก าหนดข้อจ ากัดของค่าถ่วงน้ าหนักของ
บางตัวแปร 

 อาจท าให้ตัวแปรมีน้ าหนักได้หลายค่า 
 ดัชนีอาจก่อให้เกิดความล าเอียงในการ

ตัดสินใจด้านนโยบาย 
Unobserved Components Models 

 ค่าถ่วงน้ าหนักจะไม่ข้ึนอยู่กับข้อจ ากัดของ
เหตุการณ์เฉพาะครั้งคราว (ad hoc) 

 

 ความน่าเชื่อถือของผลลัพธ์ขึ้นอยู่กับปริมาณ
ข้อมูลที่เพียงพอ 

 อาจเกิดปัญหาหากตัวแปรที่ใช้มีความสัมพันธ์
กันในระดับสูง 

 ค่าถ่วงน้ าหนักจะมีความสัมพันธ์แบบผกผัน
กับค่าความแปรปรวนของเครื่องชี้ 

 หากดัชนีแต่ละตัวมีการใช้เครื่องชี้ที่แตกต่าง
กัน จะท าให้ค่าถ่วงน้ าหนักมีค่าไม่คงที่ 

Budget Allocation 
 การปรับค่าถ่วงน้ าหนักจะขึ้นอยู่กับความ

คิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
 ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญมีส่วนช่วยเพิ่ม

ความเห็นชอบต่อดัชนีผสม และสร้าง
ความเห็นพ้องต่อการด าเนินนโยบาย 

 ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญอาจไม่เหมาะสม
กับบางสถานการณ์  

 หากจ านวนเครื่องชี้มีมากเกินไป การปรับค่า
ถ่วงน้ าหนักโดยผู้เชี่ยวชาญอาจท าให้เกิดความ
ไม่สอดคล้องกันระหว่างเครื่องชี้ต่างๆ 

 การปรับค่าถ่วงน้ าหนักไม่ได้สะท้อน
ความส าคัญของเครื่องชี้นั้นๆ ตามความเป็น
จริง  

 
ที่มา: Handbook on Contructing Composite Indicators: Methodology and User Guide (2008) 
(Organisation for Economic Co-operation and Development) รวบรวมโดยนักวิจยั 
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 ทั้งนี้ งานวิจัยชิ้นนี้จะเลือกใช้วิธีการวิเคราะห์องค์ประกอบหลักหรือการวิเคราะห์
ปัจจัยเพ่ือวิเคราะห์เชิงพหุตัวแปรและใช้ในการก าหนดน้ าหนักของตัวแปรแต่ละตวัในการค านวณดัชนผีสม 
โดยท าการหมุนแกนแบบตั้งฉาก (Orthogonal rotation) เพ่ือลดจ านวนตัวแปรที่ไม่มีความสัมพันธ์กัน 
สอดคล้องกับแนวทางการจัดท าดัชนีผสมในงานวิจัยชิ้นนี้ที่ใช้จ านวนตัวแปรจ านวนมาก โดยน้ าหนัก 
ที่ใช้จะมาจากค่าก าลังสองของค่าโหลดของแต่ละตัวแปร (Factor Loadings) ในแต่ละปัจจัย 

 
  3.1.6.2  การรวมข้อมูล (Aggregation) เมื่อผู้วิจัยค านวณน้ าหนักของแต่ละปัจจัย 
(Factor) ได้เรียบร้อยแล้ว ขั้นตอนต่อไปจะต้องน าปัจจัยแต่ละตัวมารวมกันเพ่ือจัดท าดัชนีผสม     
โดยผู้วิจัยจะใช้วิธีการรวมข้อมูลแบบเส้นตรง กล่าวคือ ปัจจัยแต่ละปัจจัยที่ค านวณได้จากโปรแกรม              
E-Views จะน ามาค านวณกับน้ าหนักของแต่ละปัจจัย เพื่อค านวณดัชนีผสม โดยมีสูตรการค านวณ 
ดังนี้  
 

     (3.5) 
    
   โดยที่  CEIt  หมายถึง ดัชนีผสมของแต่ละจังหวัด 
           wi   หมายถึง น้ าหนักของแต่ละปัจจัยที่ได้จากการค านวณ 
           Fi,t  หมายถึง ปัจจัยของแต่ละจังหวัด  
 
  นอกจากนี้ เมื่อค านวณดัชนีผสมของแต่ละจังหวัดเรียบร้อย ผู้วิจัยได้น าดัชนีผสม
ของแต่ละจังหวัดมาค านวณดัชนีผสมของแต่ละภาค โดยใช้น้ าหนักของแต่ละจังหวัดตามข้อมูล
ผลิตภัณฑ์มวลรวมรายจังหวัดที่แท้จริง (GPP) และใช้วิธีการรวมข้อมูลแบบเส้นตรงเหมือนกับดัชนี
ผสมของแต่ละจังหวัด  
 
  3.1.7  การตรวจสอบประสิทธิภาพของดัชนีฯ (Robustness Check) และการเปรียบเทียบกับ
ข้อมูลจริง เพ่ือวิเคราะห์ความเหมาะสมของดัชนีผสมที่ได้มาของแต่ละจังหวัด ผู้วิจัยได้ตรวจสอบ
ประสิทธิภาพของดัชนีเหล่านี้ ด้วยวีธีการวิเคราะห์ค่าสหสัมพันธ์ (Correlation analysis) ระหว่าง
ดัชนีที่ได้และผลิตภัณฑ์มวลรวมของแต่ละจังหวัด เพื่อดูความสอดคล้องของข้อมูล อย่างไรก็ตาม 
เนื่องจากข้อมูลที่ใช้ในการจัดท าดัชนีผสมจะเริ่มต้นตั้งแต่ปี 2555 ส าหรับจังหวัดที่ไม่มีการค้าชายแดน 
และปี 2556 ส าหรับจังหวัดที่มีการค้าชายแดน ขณะที่ข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมของแต่ละจังหวัดนั้น 
มีเพียงข้อมูลถึงปี 2558 ซึ่งไม่เพียงพอต่อการทดสอบความอ่อนไหว (Sensitivity Analysis) ทั้งนี้ 
สามารถสรุปขั้นตอนการค านวณดัชนีผสมได้ ดังนี้ 
 
 
 
 
 



70 
 

ภาพที่ 3.1  ขั้นตอนการค านวณดัชนีผสม 
 

 
 
ที่มา: รวบรวมโดยนักวิจัย 
 
3.2  ดัชนีผสมรายจังหวัดและรายภาค 
 
       ในงานวิจัยชิ้นนี้นั้น การจัดท าดัชนีผสมรายจังหวัดจะใช้ตัวแปรต่างๆ ดังปรากฏในตาราง 3.6  
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ตารางที ่3.6  ตัวแปรที่ใช้ในการจัดท าดัชนีผสมรายจังหวัด 
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101 - ขอนแก่น               - - 
102 - อุดรธานี               - - 
103 - เลย    -             
104 - หนองคาย                 
105 - มุกดาหาร                 

106 - นครพนม                 
107 - สกลนคร                 
108 - กาฬสินธุ์    -             
109 - นครราชสีมา               - - 
110 - ชัยภูมิ    -           - - 
111 - ยโสธร                 
112 - อุบลราชธานี                 
113 - ร้อยเอ็ด                 
114 - บุรีรัมย์               - - 
115 - สุรินทร์                 
116 - มหาสารคาม               - - 
117 - ศรีสะเกษ                 
118 - หนองบัวล าภู    -             
119 - อ านาจเจริญ               - - 
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120 - บึงกาฬ                 
201 - เชียงใหม ่                 
202 - ล าปาง               - - 
203 - อุตรดิตถ์                 
204 - แม่ฮ่องสอน                 
205 - เชียงราย                 
206 - แพร่                 
207 - ล าพูน               - - 
208 - น่าน                 
209 - พะเยา               - - 
210 - นครสวรรค์                 
211 - พิษณุโลก                 
212 - ก าแพงเพชร               - - 
213 - อุทัยธานี               - - 
214 - สุโขทัย                 
215 - ตาก                 
216 - พิจิตร    -             
217 - เพชรบูรณ์               - - 
301 - ภูเก็ต                - 
302 - สุราษฏร์ธานี                 
303 - ระนอง                - 
304 - พังงา               - - 
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305 - กระบี่                 
306 - ชุมพร              - - - 
307 - นครศรีธรรมราช                 
308 - สงขลา                 
309 - สตูล              - - - 
310 - ยะลา                 
311 - ตรัง                 
312 - นราธิวาส                - 
313 - พัทลุง              -   
314 - ปัตตานี               - - 
401 - ชลบุรี                 
402 - ฉะเชิงเทรา               - - 
403 - ระยอง                 
404 - ตราด                 
405 - จันทบุรี                - 
406 - นครนายก                 
407 - ปราจีนบุรี               - - 
408 - สระแก้ว                 
501 - ราชบุรี    -           - - 
502 - กาญจนบุรี               - - 
503 - ประจวบคีรีขันธ ์                 
504 - เพชรบุรี                 
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505 - สุพรรณบุรี                 
506 - สมุทรสงคราม               - - 
601 - สระบุรี               - - 
602 - สิงห์บุรี               - - 
603 - ชัยนาท                 
604 - อ่างทอง                 
605 - ลพบุรี               - - 
606 - พระนครศรีอยุธยา               - - 
701 - กรุงเทพฯ                 
702 - สมุทรปราการ                - 
703 - ปทุมธานี               - - 
704 - สมุทรสาคร                 
705 - นครปฐม               - - 
706 - นนทบุรี               - - 

 
ที่มา: รวบรวมโดยนักวิจัย                

 
เมื่อด าเนินการตามข้ันตอนที่ปรากฏในภาพที่ 3.1 แล้ว เราจะสามารถค านวณดัชนีเศรษฐกิจผสมรายจังหวัดได้ และใช้ขนาดของผลิตภัณฑ์มวลรวมรายจังหวัดต่อ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมรายภาคเป็นสัดส่วนของดัชนีเศรษฐกิจผสมแต่ละจังหวัดเพ่ือค านวณดัชนีเศรษฐกิจผสมรายภาคได้ ดังปรากฏในตาราง 3.7 - 3.11 ซึ่งสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ในการคาดการณ์ภาวะเศรษฐกิจปัจจุบัน (Nowcasting) ได้ เนื่องจากการประกาศตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีความล่าช้าประมาณ 1 ปีเศษ  
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ตารางท่ี 3.7  ดัชนีเศรษฐกิจผสมรายจังหวัดและรายภาคของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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ม.ค. 55 140.25 112.35 138.70 116.86 110.91 117.65 219.47 163.72 149.98 279.33 144.16 99.82 123.41 112.64 247.76 109.60 127.12 141.82 115.15 141.82 144.74 
ก.พ. 55 123.61 99.43 127.87 122.58 87.91 94.39 135.36 151.60 140.88 289.26 122.29 92.07 110.99 93.30 216.41 112.71 104.06 131.35 98.67 114.80 129.44 
มี.ค. 55 125.82 128.71 130.62 168.31 95.12 114.49 146.88 147.77 159.55 242.11 111.64 94.19 115.48 106.39 211.16 105.26 106.51 129.06 105.70 117.96 136.60 
เม.ย. 55 138.63 113.36 135.27 123.57 104.75 113.84 134.76 153.59 147.94 218.51 117.34 95.07 117.02 131.21 185.11 112.40 107.40 140.38 126.42 125.51 134.32 
พ.ค. 55 127.22 104.99 125.88 117.12 92.05 330.03 134.27 146.59 143.45 168.41 123.70 93.39 124.25 102.85 184.55 111.22 117.39 129.26 122.08 116.66 132.46 
มิ.ย. 55 135.23 101.92 138.15 110.89 98.62 99.46 181.81 139.54 145.23 159.78 110.82 92.90 109.25 108.55 214.17 109.27 97.80 138.55 110.26 99.79 128.39 
ก.ค. 55 119.07 107.45 119.96 109.12 86.95 130.96 119.69 138.46 126.38 141.24 109.52 86.46 106.68 96.76 231.60 113.70 92.67 108.42 95.52 106.05 119.07 
ส.ค. 55 114.73 121.20 113.82 98.24 81.49 91.02 112.43 140.01 119.95 96.11 107.38 79.09 109.95 101.07 244.01 109.74 94.63 105.63 151.05 104.91 115.44 
ก.ย. 55 112.08 117.52 115.29 115.15 86.09 99.31 122.90 128.91 124.39 103.96 119.02 89.60 101.50 91.82 248.91 103.72 90.59 105.33 107.43 120.37 116.82 

ต.ค. 55 103.00 97.38 107.18 97.24 80.39 85.33 116.52 123.04 114.61 84.44 95.82 77.04 105.78 94.28 218.35 99.82 81.94 89.98 93.70 145.21 107.18 
พ.ย. 55 102.03 113.28 110.65 101.62 89.24 113.29 96.25 126.22 107.63 103.91 107.87 73.97 108.95 93.70 201.89 95.37 92.38 105.87 96.12 108.24 106.76 
ธ.ค. 55 94.59 99.90 107.00 96.72 64.22 103.21 98.74 89.43 93.75 82.94 82.45 71.91 90.44 83.23 212.55 89.53 89.15 79.77 133.51 111.08 97.30 
ม.ค. 56 121.26 99.53 113.61 105.87 93.37 107.55 118.48 120.57 122.63 100.08 115.94 90.36 107.79 95.00 177.95 125.93 110.56 90.62 115.85 98.24 113.78 
ก.พ. 56 101.67 102.26 101.35 114.70 81.10 101.87 116.07 103.03 111.86 84.09 99.84 88.19 101.05 110.13 285.04 102.43 95.65 97.71 95.78 104.27 110.92 
มี.ค. 56 101.31 113.87 106.68 112.53 92.73 92.74 154.27 120.58 111.48 104.98 106.92 82.81 103.45 88.59 254.20 91.73 97.40 95.28 112.02 99.70 111.34 
เม.ย. 56 114.13 98.29 103.24 106.56 82.12 92.35 112.19 112.08 108.87 114.64 96.01 83.12 96.13 119.05 180.26 98.41 105.32 114.15 111.36 97.72 108.24 
พ.ค. 56 104.75 101.88 115.19 122.62 87.57 96.13 118.97 126.19 106.39 132.92 94.65 77.24 102.04 91.11 319.99 96.97 96.64 135.96 110.38 108.33 113.94 
มิ.ย. 56 113.24 92.49 103.97 112.44 87.79 89.43 104.96 105.53 104.29 107.75 104.49 82.06 110.08 92.59 250.13 106.15 97.40 99.45 114.41 90.43 108.16 
ก.ค. 56 104.74 97.32 95.35 117.98 83.96 88.68 95.17 103.17 111.13 97.63 104.48 78.41 104.25 88.25 275.84 89.84 98.53 82.25 105.62 96.83 107.39 
ส.ค. 56 95.46 93.28 91.67 99.66 79.44 78.90 89.24 108.86 92.57 93.51 93.35 72.02 100.61 98.56 198.57 91.32 82.38 90.17 91.93 88.79 96.28 
ก.ย. 56 98.45 97.80 98.72 100.56 88.47 81.56 116.34 103.69 99.93 94.55 98.29 73.45 97.44 98.65 239.24 101.10 92.12 98.03 116.12 119.33 103.77 
ต.ค. 56 90.95 94.73 91.09 99.87 67.76 83.50 92.15 114.11 98.48 96.03 127.17 66.68 99.83 91.21 241.18 93.23 84.94 100.18 101.60 89.89 99.28 
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พ.ย. 56 87.17 93.24 88.33 89.42 68.96 71.53 81.17 87.86 88.57 117.37 80.61 61.39 83.67 78.94 229.11 89.39 80.49 70.09 84.90 101.47 91.91 
ธ.ค. 56 160.57 91.64 88.80 93.47 67.48 71.38 79.49 92.18 85.84 85.96 78.61 63.69 81.87 83.36 165.81 88.75 85.41 81.49 86.33 116.14 99.05 
ม.ค. 57 121.56 104.63 102.01 105.58 107.62 97.82 105.88 105.19 117.66 96.31 111.76 108.59 101.22 118.89 81.66 99.89 104.58 91.68 101.06 96.92 108.54 
ก.พ. 57 101.71 102.86 110.59 94.17 85.04 91.09 101.37 104.19 105.88 118.16 92.13 107.01 90.92 92.62 86.13 86.04 93.88 87.30 107.28 94.18 100.20 
มี.ค. 57 102.19 113.49 100.21 112.61 92.02 97.55 104.04 105.49 111.31 96.75 111.49 102.41 101.58 101.40 101.74 104.52 115.89 115.08 105.10 109.52 105.92 
เม.ย. 57 97.92 103.51 109.19 104.57 100.95 110.08 94.58 108.84 97.37 98.34 102.72 99.31 103.60 106.38 104.98 99.93 103.66 99.87 120.25 97.03 101.16 
พ.ค. 57 98.66 100.84 127.36 94.30 97.49 104.62 106.96 101.12 100.32 109.36 99.03 98.77 95.24 91.87 105.26 100.28 118.32 112.05 102.60 97.70 101.67 
มิ.ย. 57 99.66 95.83 107.83 95.20 120.15 105.36 104.38 103.58 104.45 104.20 105.94 104.62 103.30 106.93 114.12 115.25 104.17 114.62 102.03 106.51 104.31 
ก.ค. 57 93.11 97.01 93.08 99.70 101.06 91.76 91.73 98.61 96.54 113.06 97.86 101.01 98.95 112.63 108.97 102.77 100.28 83.98 81.95 101.30 98.72 
ส.ค. 57 94.95 91.79 95.62 101.23 97.92 101.82 88.14 90.11 91.94 89.67 93.49 87.75 101.74 91.74 110.10 100.59 93.51 89.81 97.50 92.62 94.11 
ก.ย. 57 98.38 102.39 90.60 93.89 101.40 94.98 94.60 97.69 93.45 102.66 98.53 91.52 97.74 105.70 98.83 109.10 93.12 92.74 113.24 87.65 97.03 

ต.ค. 57 95.94 94.69 77.40 99.64 102.70 95.18 101.67 91.61 93.90 88.64 85.60 101.51 110.09 86.07 101.72 92.84 80.07 117.47 84.75 95.12 94.90 
พ.ย. 57 96.76 94.29 86.78 99.07 103.81 96.07 102.91 93.68 94.36 94.29 82.46 94.55 86.78 87.18 84.43 97.48 83.53 97.33 86.64 104.60 93.66 
ธ.ค. 57 99.15 98.68 99.34 100.05 89.85 113.67 103.74 99.90 92.83 88.55 118.98 102.93 108.85 98.60 102.08 91.33 108.96 98.08 97.61 116.85 99.80 
ม.ค. 58 126.27 109.60 100.59 246.99 116.28 109.31 158.31 118.46 112.21 106.12 114.76 89.27 124.51 116.28 229.91 122.31 112.59 101.25 106.06 121.31 123.31 
ก.พ. 58 94.80 93.67 83.72 97.49 147.08 89.55 124.36 112.26 112.91 94.61 89.06 91.79 115.65 112.80 74.41 99.92 89.95 110.75 99.54 111.02 101.71 
มี.ค. 58 110.42 128.97 89.80 113.83 93.13 91.93 128.20 121.86 115.01 99.27 97.30 108.08 105.43 111.74 104.00 102.46 109.78 117.54 114.39 121.02 111.36 
เม.ย. 58 101.51 94.09 88.67 99.89 98.42 104.90 101.10 101.51 95.66 104.95 88.14 101.54 100.37 110.21 123.82 100.69 116.70 94.82 113.95 114.35 101.82 
พ.ค. 58 105.30 106.98 91.76 105.83 99.01 105.62 102.24 101.74 105.74 92.21 92.99 98.95 133.11 108.26 121.41 112.88 109.81 97.20 97.84 125.54 106.61 
มิ.ย. 58 109.53 103.82 93.61 113.85 88.76 180.56 110.05 117.56 112.89 112.56 109.36 114.39 102.45 122.97 133.06 116.68 102.54 105.59 105.76 138.68 114.05 
ก.ค. 58 93.39 96.69 78.39 96.55 84.74 113.81 93.35 89.64 96.18 91.88 93.54 94.42 107.61 100.56 112.14 96.40 88.77 87.40 90.41 115.49 96.53 
ส.ค. 58 101.45 89.23 93.02 102.04 66.96 116.92 94.65 98.74 102.09 98.45 102.66 102.58 99.54 114.64 116.38 100.48 99.51 90.61 84.68 115.76 101.27 
ก.ย. 58 103.67 100.71 96.04 98.10 90.02 126.70 94.64 138.40 101.46 100.99 93.82 102.24 106.78 104.23 125.20 98.40 95.67 89.40 102.07 114.98 104.34 
ต.ค. 58 95.49 80.79 81.19 89.67 68.55 103.25 104.24 84.28 95.09 95.20 81.19 96.06 93.73 94.93 110.74 92.79 83.62 75.06 88.04 106.78 93.18 
พ.ย. 58 87.53 95.34 81.38 94.52 69.94 110.93 80.95 100.97 94.52 94.87 87.94 83.20 82.03 99.35 80.51 80.48 79.24 84.89 91.04 101.14 89.94 
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ธ.ค. 58 93.18 110.22 87.45 100.96 77.00 100.30 123.89 100.16 104.26 90.03 79.60 97.12 91.73 98.29 85.76 96.16 95.83 102.66 94.87 130.34 99.35 
ม.ค. 59 118.84 93.06 96.59 110.37 83.62 122.86 118.50 101.08 107.29 94.32 103.75 101.65 113.96 105.62 62.77 101.70 103.81 93.47 206.01 137.67 106.41 
ก.พ. 59 99.87 91.33 94.46 91.55 80.22 98.42 115.02 112.35 107.36 87.67 85.48 94.40 102.69 104.21 22.28 91.08 92.93 92.29 90.78 125.72 96.60 
มี.ค. 59 111.88 92.08 108.29 106.48 83.70 144.57 128.61 124.98 121.75 85.81 83.66 104.16 103.38 108.71 46.83 98.75 96.05 119.23 99.75 137.26 107.50 
เม.ย. 59 99.67 85.11 91.61 96.04 95.44 93.76 104.70 99.18 94.17 95.33 85.50 94.73 89.67 108.81 52.94 99.88 100.58 119.88 110.79 130.65 95.66 
พ.ค. 59 111.12 90.10 110.03 114.60 82.71 115.68 115.59 105.68 110.02 96.29 87.40 105.98 103.53 114.75 82.11 99.73 107.14 122.77 141.48 131.23 106.67 
มิ.ย. 59 113.91 93.48 107.40 95.15 80.30 109.52 115.62 143.73 114.17 93.63 90.66 99.56 107.10 124.85 72.08 93.41 95.51 107.50 93.66 126.59 106.80 
ก.ค. 59 120.94 84.81 103.63 88.61 104.97 114.17 95.13 116.16 101.78 83.81 74.37 97.96 101.24 116.79 78.94 106.54 90.92 101.27 101.41 130.05 102.51 
ส.ค. 59 113.53 103.10 91.83 94.92 92.35 104.68 91.45 107.92 97.36 83.50 88.38 90.36 101.16 113.75 111.73 102.46 91.40 114.61 100.57 136.15 102.13 
ก.ย. 59 139.06 92.64 109.46 93.20 117.01 100.22 94.85 107.96 116.82 91.88 83.39 92.59 105.88 105.64 115.51 100.87 88.04 99.90 110.65 125.76 109.38 
ต.ค. 59 140.25 112.35 138.70 116.86 110.91 117.65 219.47 163.72 149.98 279.33 144.16 99.82 123.41 112.64 247.76 109.60 127.12 141.82 115.15 141.82 144.74 

พ.ย. 59 123.61 99.43 127.87 122.58 87.91 94.39 135.36 151.60 140.88 289.26 122.29 92.07 110.99 93.30 216.41 112.71 104.06 131.35 98.67 114.80 129.44 
ธ.ค. 59 125.82 128.71 130.62 168.31 95.12 114.49 146.88 147.77 159.55 242.11 111.64 94.19 115.48 106.39 211.16 105.26 106.51 129.06 105.70 117.96 136.60 
ม.ค. 60 138.63 113.36 135.27 123.57 104.75 113.84 134.76 153.59 147.94 218.51 117.34 95.07 117.02 131.21 185.11 112.40 107.40 140.38 126.42 125.51 134.32 
ก.พ. 60 127.22 104.99 125.88 117.12 92.05 330.03 134.27 146.59 143.45 168.41 123.70 93.39 124.25 102.85 184.55 111.22 117.39 129.26 122.08 116.66 132.46 
มี.ค. 60 135.23 101.92 138.15 110.89 98.62 99.46 181.81 139.54 145.23 159.78 110.82 92.90 109.25 108.55 214.17 109.27 97.80 138.55 110.26 99.79 128.39 
เม.ย. 60 119.07 107.45 119.96 109.12 86.95 130.96 119.69 138.46 126.38 141.24 109.52 86.46 106.68 96.76 231.60 113.70 92.67 108.42 95.52 106.05 119.07 
พ.ค. 60 114.73 121.20 113.82 98.24 81.49 91.02 112.43 140.01 119.95 96.11 107.38 79.09 109.95 101.07 244.01 109.74 94.63 105.63 151.05 104.91 115.44 
มิ.ย. 60 112.08 117.52 115.29 115.15 86.09 99.31 122.90 128.91 124.39 103.96 119.02 89.60 101.50 91.82 248.91 103.72 90.59 105.33 107.43 120.37 116.82 
ก.ค. 60 103.00 97.38 107.18 97.24 80.39 85.33 116.52 123.04 114.61 84.44 95.82 77.04 105.78 94.28 218.35 99.82 81.94 89.98 93.70 145.21 107.18 
ส.ค. 60 102.03 113.28 110.65 101.62 89.24 113.29 96.25 126.22 107.63 103.91 107.87 73.97 108.95 93.70 201.89 95.37 92.38 105.87 96.12 108.24 106.76 
ก.ย. 60 94.59 99.90 107.00 96.72 64.22 103.21 98.74 89.43 93.75 82.94 82.45 71.91 90.44 83.23 212.55 89.53 89.15 79.77 133.51 111.08 97.30 

 
ที่มา: ค านวณโดยนักวิจัย 
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ม.ค. 55 156.11 119.66 170.42 215.00 157.29 139.76 169.28 157.78 129.29 144.14 135.54 171.41 197.28 161.07 67.17 178.64 171.52 152.63 
ก.พ. 55 127.16 103.66 139.09 206.09 129.19 110.87 156.21 122.31 143.15 124.32 122.96 159.39 158.18 134.62 63.06 144.73 100.84 127.94 
มี.ค. 55 149.72 105.00 177.66 241.53 157.79 98.86 172.75 137.58 151.88 150.73 121.18 171.64 336.28 155.40 65.05 156.23 103.64 147.00 
เม.ย. 55 155.97 147.92 165.95 218.90 129.20 118.09 157.65 139.87 144.18 158.19 129.80 176.43 158.15 144.74 68.08 165.14 112.96 145.88 
พ.ค. 55 148.33 109.52 179.57 186.51 151.65 114.84 166.20 135.27 163.00 133.95 115.08 178.41 190.54 142.87 60.77 154.23 115.48 141.75 
มิ.ย. 55 143.53 110.56 174.91 229.45 141.09 106.85 282.75 134.10 131.37 133.70 129.73 165.21 173.56 142.11 61.17 156.75 106.59 144.26 
ก.ค. 55 149.87 104.46 162.76 208.26 218.78 111.27 154.02 120.92 114.64 137.67 128.58 176.02 174.84 153.62 63.66 156.09 109.58 145.41 
ส.ค. 55 141.01 94.38 151.21 192.32 131.59 109.62 139.30 140.78 116.11 128.55 128.81 144.45 156.88 142.56 60.46 151.37 107.79 129.77 
ก.ย. 55 154.36 103.60 152.15 173.38 150.27 125.05 145.39 105.96 120.29 130.39 116.25 128.56 129.77 153.54 94.22 139.77 112.11 133.39 

ต.ค. 55 137.46 92.03 143.72 190.12 148.49 125.08 132.79 100.55 115.96 123.97 105.08 126.89 139.98 133.45 82.66 120.29 110.31 124.62 
พ.ย. 55 145.78 81.19 132.36 145.12 126.77 105.78 142.73 96.10 111.84 110.79 103.45 129.78 129.37 126.82 88.97 108.80 154.57 124.53 
ธ.ค. 55 143.48 86.71 120.07 202.73 113.72 80.02 103.74 84.48 76.96 101.47 72.34 122.82 109.57 97.70 56.90 83.90 89.36 107.24 
ม.ค. 56 163.20 111.36 171.30 233.11 143.82 111.86 166.05 117.41 124.18 118.12 125.28 145.37 150.98 140.89 63.56 132.95 103.48 136.70 
ก.พ. 56 143.20 107.75 138.51 169.50 118.22 153.08 121.53 107.33 106.70 99.72 93.68 120.49 143.85 138.05 59.56 118.49 100.39 118.75 
มี.ค. 56 156.46 94.21 123.92 221.17 136.69 97.20 124.25 102.28 101.34 104.44 96.90 118.00 540.20 95.11 59.48 112.68 95.63 128.49 
เม.ย. 56 142.91 100.46 127.38 221.07 121.81 107.01 114.11 114.01 90.80 96.49 93.16 119.70 112.34 103.49 61.16 107.57 93.40 113.75 
พ.ค. 56 175.36 96.44 112.06 215.09 135.51 99.41 113.06 106.85 94.89 99.34 107.67 124.35 332.66 117.22 60.49 113.92 98.26 128.64 
มิ.ย. 56 143.22 99.33 119.75 232.11 128.11 96.47 124.10 109.84 98.10 112.70 99.31 115.21 103.46 102.41 68.68 113.29 92.80 116.26 
ก.ค. 56 126.61 97.53 120.05 225.17 136.41 173.49 117.44 101.62 98.83 105.30 99.78 107.84 126.30 110.40 69.08 111.95 97.17 114.39 
ส.ค. 56 111.88 91.39 134.07 216.05 108.76 103.53 103.22 106.26 92.66 97.74 95.45 100.67 89.29 101.09 63.82 94.06 89.49 102.04 
ก.ย. 56 125.33 97.00 119.73 236.98 122.22 98.53 117.08 99.83 96.14 114.40 92.45 103.55 97.26 105.59 63.80 99.51 90.79 108.91 
ต.ค. 56 139.06 89.92 125.60 179.92 118.15 129.30 94.63 99.97 85.18 94.71 86.06 96.68 155.08 93.76 57.75 98.55 93.59 107.87 
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พ.ย. 56 186.98 83.06 100.40 182.36 102.89 85.14 87.05 87.09 101.25 74.75 76.42 91.16 92.44 97.02 71.46 84.61 89.55 109.70 
ธ.ค. 56 130.36 154.81 95.25 169.59 104.20 102.21 89.93 90.97 75.74 79.39 72.09 80.79 91.67 91.46 50.64 95.52 93.61 100.48 
ม.ค. 57 110.97 108.90 127.99 138.94 111.60 110.74 110.02 106.47 102.73 106.18 111.83 113.82 127.77 125.40 112.12 100.09 103.47 111.21 
ก.พ. 57 94.66 101.64 92.91 81.45 96.84 97.78 111.13 88.37 96.54 89.81 92.68 98.89 94.13 108.06 92.30 105.76 91.87 96.25 
มี.ค. 57 123.84 102.57 105.82 102.80 113.35 111.00 113.31 97.30 105.33 112.20 97.11 109.13 104.39 110.46 108.77 128.24 106.84 111.67 
เม.ย. 57 88.48 103.00 97.79 126.46 101.53 99.54 83.87 99.19 88.09 97.12 101.43 99.42 98.15 89.38 91.64 97.69 116.28 96.94 
พ.ค. 57 88.64 103.32 104.20 106.87 94.16 114.66 107.55 104.34 97.17 107.07 95.62 98.24 87.25 91.07 109.01 91.55 108.29 98.58 
มิ.ย. 57 95.74 103.11 101.72 68.67 97.51 95.89 95.80 98.72 104.50 105.86 103.14 109.04 129.51 101.99 102.54 96.92 100.78 101.01 
ก.ค. 57 104.05 97.53 88.87 66.42 101.96 91.15 93.08 100.89 87.75 100.80 89.47 94.50 96.54 87.14 91.43 90.74 95.51 96.55 
ส.ค. 57 101.82 95.76 87.90 98.43 96.26 106.93 83.12 84.16 106.73 93.06 95.58 88.17 80.26 96.82 102.99 102.82 88.89 95.21 
ก.ย. 57 94.14 108.99 98.56 73.04 101.32 88.09 105.80 116.67 109.19 100.64 142.36 96.52 128.37 96.07 99.84 88.16 91.94 102.23 

ต.ค. 57 115.20 98.17 101.02 132.48 100.94 98.98 100.14 94.38 121.36 92.75 88.17 91.74 88.33 107.17 95.22 101.20 89.00 100.72 
พ.ย. 57 93.26 85.97 97.80 122.87 92.37 83.13 98.47 101.82 89.14 87.92 89.57 91.47 86.42 93.97 91.49 92.65 99.85 92.62 
ธ.ค. 57 89.22 91.04 95.41 81.57 92.16 102.10 97.71 107.69 91.47 106.59 93.05 109.06 78.87 92.47 102.65 104.15 107.29 97.00 
ม.ค. 58 189.19 121.43 118.36 69.02 152.52 124.63 125.78 125.92 117.04 121.64 131.00 135.62 162.72 119.36 86.65 115.87 116.08 139.20 
ก.พ. 58 103.65 105.44 108.29 63.92 96.02 97.88 115.77 108.14 96.48 98.22 89.94 103.60 95.13 98.41 107.68 103.03 94.34 100.87 
มี.ค. 58 121.04 112.12 121.67 114.18 135.82 98.07 119.18 100.06 113.51 123.27 112.32 105.10 109.58 108.19 127.22 99.23 104.77 115.97 
เม.ย. 58 104.42 107.91 101.07 105.10 93.71 176.07 85.29 99.92 87.82 92.87 103.14 107.52 91.46 103.96 103.30 98.55 96.41 101.83 
พ.ค. 58 100.09 99.60 115.46 81.12 104.56 113.15 107.24 104.14 106.15 100.58 104.81 106.72 81.23 102.26 118.54 101.45 103.13 103.41 
มิ.ย. 58 104.93 100.68 106.43 112.28 116.07 124.59 113.98 130.44 104.21 113.83 120.30 105.96 113.79 100.57 167.10 113.20 149.13 115.56 
ก.ค. 58 99.60 95.22 84.37 73.13 85.26 113.97 102.36 97.50 84.43 99.13 92.24 85.80 101.97 82.50 106.98 90.12 81.12 93.66 
ส.ค. 58 99.61 97.86 97.09 100.43 108.72 98.07 97.03 97.33 93.28 95.82 108.98 124.56 90.08 109.95 107.54 99.22 92.33 102.37 
ก.ย. 58 105.74 99.57 111.92 87.81 112.90 99.32 129.69 95.53 92.21 95.07 115.94 107.49 103.18 85.21 127.87 107.08 109.05 106.85 
ต.ค. 58 102.05 88.59 93.12 58.26 112.92 109.40 91.79 93.15 107.70 89.80 85.17 91.54 72.47 85.31 106.61 85.34 83.98 94.69 
พ.ย. 58 103.72 78.13 93.13 49.71 106.72 81.60 98.06 83.61 86.49 92.78 81.96 106.03 81.77 77.75 101.58 79.25 81.45 93.34 
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ธ.ค. 58 116.62 83.31 81.88 61.93 98.94 87.34 91.86 82.26 78.91 158.68 84.44 103.68 77.02 81.11 116.66 76.03 84.63 101.89 
ม.ค. 59 124.64 117.63 100.18 122.24 116.69 145.44 121.36 117.13 109.53 100.67 129.35 122.89 125.63 92.93 108.73 126.08 113.56 117.99 
ก.พ. 59 106.07 89.26 91.94 116.81 102.41 105.67 110.12 91.15 100.46 96.40 100.61 100.68 89.34 92.54 109.67 99.21 105.28 101.28 
มี.ค. 59 113.63 97.09 118.29 114.60 121.88 112.22 130.33 105.64 96.46 109.29 114.69 120.63 90.52 101.78 117.84 100.05 99.40 111.73 
เม.ย. 59 106.76 97.52 96.94 89.29 97.77 131.62 94.68 104.92 94.81 97.11 103.63 106.56 86.60 92.31 101.80 95.98 100.15 101.41 
พ.ค. 59 107.49 89.47 101.88 77.58 113.49 111.76 129.55 110.54 102.32 115.03 120.04 129.37 91.89 99.86 106.24 111.76 105.69 110.66 
มิ.ย. 59 117.14 105.88 106.90 107.61 111.28 107.22 127.16 102.37 96.52 110.65 114.72 112.09 89.35 98.70 104.17 104.49 104.03 110.44 
ก.ค. 59 101.95 99.71 101.47 77.58 104.95 101.61 111.38 89.34 97.74 138.84 101.95 107.27 84.19 88.14 102.13 103.63 117.01 106.04 
ส.ค. 59 106.58 87.32 109.33 67.25 121.10 171.30 130.00 88.44 91.63 123.87 106.42 112.19 85.86 89.44 93.60 113.01 90.10 107.83 
ก.ย. 59 107.60 92.25 103.44 104.44 115.73 96.18 140.49 95.21 94.41 122.90 110.03 114.70 83.95 92.68 112.47 97.45 92.40 107.95 
ต.ค. 59 156.11 119.66 170.42 215.00 157.29 139.76 169.28 157.78 129.29 144.14 135.54 171.41 197.28 161.07 67.17 178.64 171.52 152.63 

พ.ย. 59 127.16 103.66 139.09 206.09 129.19 110.87 156.21 122.31 143.15 124.32 122.96 159.39 158.18 134.62 63.06 144.73 100.84 127.94 
ธ.ค. 59 149.72 105.00 177.66 241.53 157.79 98.86 172.75 137.58 151.88 150.73 121.18 171.64 336.28 155.40 65.05 156.23 103.64 147.00 
ม.ค. 60 155.97 147.92 165.95 218.90 129.20 118.09 157.65 139.87 144.18 158.19 129.80 176.43 158.15 144.74 68.08 165.14 112.96 145.88 
ก.พ. 60 148.33 109.52 179.57 186.51 151.65 114.84 166.20 135.27 163.00 133.95 115.08 178.41 190.54 142.87 60.77 154.23 115.48 141.75 
มี.ค. 60 143.53 110.56 174.91 229.45 141.09 106.85 282.75 134.10 131.37 133.70 129.73 165.21 173.56 142.11 61.17 156.75 106.59 144.26 
เม.ย. 60 149.87 104.46 162.76 208.26 218.78 111.27 154.02 120.92 114.64 137.67 128.58 176.02 174.84 153.62 63.66 156.09 109.58 145.41 
พ.ค. 60 141.01 94.38 151.21 192.32 131.59 109.62 139.30 140.78 116.11 128.55 128.81 144.45 156.88 142.56 60.46 151.37 107.79 129.77 
มิ.ย. 60 154.36 103.60 152.15 173.38 150.27 125.05 145.39 105.96 120.29 130.39 116.25 128.56 129.77 153.54 94.22 139.77 112.11 133.39 
ก.ค. 60 137.46 92.03 143.72 190.12 148.49 125.08 132.79 100.55 115.96 123.97 105.08 126.89 139.98 133.45 82.66 120.29 110.31 124.62 
ส.ค. 60 145.78 81.19 132.36 145.12 126.77 105.78 142.73 96.10 111.84 110.79 103.45 129.78 129.37 126.82 88.97 108.80 154.57 124.53 
ก.ย. 60 143.48 86.71 120.07 202.73 113.72 80.02 103.74 84.48 76.96 101.47 72.34 122.82 109.57 97.70 56.90 83.90 89.36 107.24 
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                     ตารางท่ี 3.9  ดัชนีเศรษฐกิจผสมรายจังหวัดและรายภาคของภาคใต้ 
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ม.ค. 55 138.13 104.63 107.92 148.13 114.29 172.35 141.62 123.89 229.61 84.80 117.04 110.09 169.73 135.18 130.21 
ก.พ. 55 142.47 92.36 99.03 125.52 118.49 153.44 116.15 98.43 209.41 80.88 100.49 109.81 165.19 102.37 116.19 
มี.ค. 55 128.09 94.79 88.03 123.84 116.06 145.24 118.00 93.92 212.52 89.58 93.90 101.44 153.86 119.88 112.97 
เม.ย. 55 129.02 97.29 91.62 128.27 100.50 153.72 124.91 100.85 198.62 86.83 105.29 110.67 162.16 119.26 115.91 
พ.ค. 55 126.42 85.37 87.41 117.75 91.98 139.21 111.67 102.02 221.74 76.24 83.20 100.44 154.51 121.61 109.65 
มิ.ย. 55 111.44 88.07 98.84 118.12 95.64 130.18 129.16 114.60 198.33 76.76 92.84 95.86 135.60 114.78 111.24 
ก.ค. 55 111.54 83.89 88.41 117.95 82.39 126.27 123.04 103.57 212.97 84.17 88.89 101.87 136.65 106.24 106.66 
ส.ค. 55 106.43 87.15 91.89 102.05 71.79 140.49 103.64 97.54 185.66 143.40 82.15 94.26 124.91 101.55 102.49 
ก.ย. 55 113.34 93.18 99.66 109.73 84.42 145.76 119.67 120.62 194.50 92.11 83.68 116.22 136.31 116.56 112.88 

ต.ค. 55 111.54 94.10 82.06 98.72 72.22 134.22 101.63 100.09 199.37 79.98 77.62 98.31 134.36 103.36 102.74 
พ.ย. 55 111.42 82.16 83.27 101.07 85.64 119.64 115.51 99.15 186.02 74.50 84.15 84.05 114.29 143.35 103.15 
ธ.ค. 55 105.25 63.04 82.52 93.33 85.18 97.13 79.46 83.14 208.54 64.62 68.30 72.77 85.36 66.05 85.70 
ม.ค. 56 113.16 79.63 83.78 101.53 92.61 123.08 99.00 96.87 154.19 92.61 85.16 94.35 121.79 131.04 100.93 
ก.พ. 56 124.49 77.35 83.49 143.26 120.39 106.49 98.44 87.06 130.53 70.87 79.88 90.63 115.29 120.59 100.38 
มี.ค. 56 133.57 72.98 104.64 123.62 83.12 134.69 100.74 88.82 114.36 66.79 81.04 92.23 118.81 95.99 99.26 
เม.ย. 56 118.71 77.56 98.74 103.80 83.38 115.56 104.72 85.06 118.58 68.76 75.66 96.24 109.37 114.38 96.06 
พ.ค. 56 109.67 74.44 84.38 112.63 87.43 110.86 95.91 82.91 109.04 67.63 77.51 83.60 102.33 96.89 91.24 
มิ.ย. 56 100.74 84.65 87.87 106.36 82.02 116.62 105.10 91.38 110.01 67.38 85.15 90.40 114.42 101.77 95.00 
ก.ค. 56 117.00 82.45 97.07 93.20 65.30 100.60 122.21 69.77 108.73 72.08 72.85 85.49 104.50 206.89 96.37 
ส.ค. 56 95.48 73.52 75.99 83.94 96.61 102.10 94.77 98.31 105.72 66.54 74.13 92.68 111.41 106.59 91.36 
ก.ย. 56 107.89 82.84 98.08 93.85 74.29 106.85 94.85 109.06 98.14 75.28 71.00 100.48 110.84 113.10 97.13 
ต.ค. 56 101.26 65.23 79.35 79.94 66.28 95.70 94.69 84.03 82.33 66.29 59.54 89.72 104.86 94.10 83.70 
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พ.ย. 56 89.68 61.53 74.59 73.17 66.88 94.88 91.55 84.79 82.39 59.94 58.36 95.62 68.43 84.99 79.44 
ธ.ค. 56 101.53 51.75 79.15 75.22 78.72 70.96 70.91 71.39 110.52 57.90 56.40 74.86 83.15 77.21 74.52 
ม.ค. 57 125.17 103.53 100.22 115.01 105.49 104.98 114.37 94.02 92.65 97.43 108.49 84.62 101.75 102.10 105.95 
ก.พ. 57 109.13 103.48 108.65 117.50 113.28 86.36 82.61 84.37 92.46 89.96 102.62 87.60 89.72 94.35 96.55 
มี.ค. 57 117.71 107.02 123.30 132.57 121.19 101.14 103.65 117.51 101.47 96.57 115.24 97.68 105.92 110.22 112.17 
เม.ย. 57 101.24 94.13 102.04 111.00 120.97 86.31 97.44 82.12 103.19 102.44 108.31 109.60 98.58 98.13 97.02 
พ.ค. 57 104.95 98.39 103.46 109.57 111.63 95.06 102.84 92.41 92.92 97.90 90.23 99.58 120.96 103.05 100.02 
มิ.ย. 57 95.28 102.73 100.71 97.84 94.43 112.02 102.97 121.35 97.26 103.79 97.07 107.03 99.97 113.55 105.30 
ก.ค. 57 88.41 95.29 99.11 89.77 84.32 100.72 114.96 100.19 89.29 105.31 91.83 105.38 93.81 99.26 97.27 
ส.ค. 57 90.76 100.25 94.35 75.44 93.18 103.36 101.22 90.24 78.36 124.96 88.30 95.50 106.78 87.24 94.46 
ก.ย. 57 94.63 109.03 98.22 88.15 92.95 114.87 108.96 115.97 102.57 111.79 96.10 118.84 95.60 100.78 105.37 

ต.ค. 57 85.45 92.79 92.41 84.73 90.46 98.86 98.20 104.52 96.23 91.61 86.79 99.00 105.61 95.99 94.88 
พ.ย. 57 90.95 104.52 76.07 83.46 91.26 90.73 93.36 95.18 116.08 79.83 93.68 89.06 88.04 101.45 94.44 
ธ.ค. 57 96.31 88.83 101.47 94.96 80.84 105.61 79.40 102.12 137.54 98.39 121.34 106.12 93.26 93.90 96.57 
ม.ค. 58 143.21 84.68 118.41 142.66 110.87 137.47 107.34 103.88 142.12 120.86 82.81 109.08 122.91 138.14 114.11 
ก.พ. 58 115.47 110.47 104.76 130.48 121.13 100.06 94.76 95.44 106.43 95.68 111.78 98.23 99.68 101.95 105.68 
มี.ค. 58 123.24 119.21 114.02 137.03 127.13 105.43 114.20 148.84 118.23 100.00 118.05 119.12 111.81 116.25 124.82 
เม.ย. 58 110.60 103.61 126.67 120.85 123.28 94.95 100.72 105.41 104.17 123.51 102.70 120.78 127.97 118.71 108.86 
พ.ค. 58 110.36 104.26 102.39 121.72 104.79 95.83 93.76 102.39 106.24 102.97 93.40 113.64 106.33 104.74 103.68 
มิ.ย. 58 116.96 113.64 100.50 117.14 103.13 109.49 105.95 127.27 97.76 175.46 101.96 135.20 103.69 112.82 116.28 
ก.ค. 58 90.84 95.61 103.83 87.08 79.65 103.20 109.73 97.50 82.72 108.58 88.16 108.14 85.07 98.97 96.02 
ส.ค. 58 102.41 101.53 95.44 93.37 80.37 111.11 96.07 114.90 91.65 112.10 103.68 107.46 101.72 103.47 103.00 
ก.ย. 58 100.05 112.94 121.96 102.15 85.09 129.12 104.87 147.88 111.29 121.91 97.34 110.74 114.64 111.44 115.54 
ต.ค. 58 83.92 95.49 85.41 83.42 69.10 95.56 92.55 80.52 73.83 94.32 86.97 98.31 96.30 94.11 86.92 
พ.ย. 58 92.40 102.27 91.10 86.22 78.20 110.09 93.72 116.93 85.66 107.98 86.61 84.87 86.22 92.00 98.58 
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ธ.ค. 58 88.67 93.38 103.77 95.50 79.22 108.88 79.47 109.47 84.29 127.84 103.18 107.48 74.89 95.93 95.94 
ม.ค. 59 124.01 108.70 112.21 127.15 126.96 119.35 105.93 110.52 80.76 187.03 117.69 108.43 98.90 127.70 116.19 
ก.พ. 59 122.90 101.85 116.37 137.17 122.76 96.74 101.77 110.68 93.14 118.88 115.30 110.74 90.90 110.43 110.93 
มี.ค. 59 130.73 120.25 132.48 159.81 130.78 148.44 135.61 129.30 122.17 159.41 137.14 120.03 116.27 139.53 132.04 
เม.ย. 59 116.31 107.08 141.50 134.57 112.71 107.11 119.95 106.69 105.24 126.19 111.83 124.18 219.83 139.25 117.05 
พ.ค. 59 124.24 120.18 119.18 142.22 122.31 127.90 126.54 129.66 102.86 129.73 113.31 116.17 169.81 123.37 125.38 
มิ.ย. 59 125.69 117.70 129.39 147.29 94.80 117.73 145.15 154.47 107.38 134.29 103.04 120.25 113.80 135.96 129.90 
ก.ค. 59 107.48 112.45 112.52 119.53 80.97 107.20 127.30 123.17 95.70 134.52 104.99 105.53 106.13 118.46 113.38 
ส.ค. 59 119.65 133.26 128.31 110.87 110.33 137.81 124.03 123.64 100.52 141.40 117.64 111.24 123.33 116.54 123.02 
ก.ย. 59 128.43 127.50 133.33 122.46 97.31 150.10 155.30 139.26 122.60 127.35 107.29 115.53 104.32 138.31 131.01 
ต.ค. 59 138.13 104.63 107.92 148.13 114.29 172.35 141.62 123.89 229.61 84.80 117.04 110.09 169.73 135.18 130.21 

พ.ย. 59 142.47 92.36 99.03 125.52 118.49 153.44 116.15 98.43 209.41 80.88 100.49 109.81 165.19 102.37 116.19 
ธ.ค. 59 128.09 94.79 88.03 123.84 116.06 145.24 118.00 93.92 212.52 89.58 93.90 101.44 153.86 119.88 112.97 
ม.ค. 60 129.02 97.29 91.62 128.27 100.50 153.72 124.91 100.85 198.62 86.83 105.29 110.67 162.16 119.26 115.91 
ก.พ. 60 126.42 85.37 87.41 117.75 91.98 139.21 111.67 102.02 221.74 76.24 83.20 100.44 154.51 121.61 109.65 
มี.ค. 60 111.44 88.07 98.84 118.12 95.64 130.18 129.16 114.60 198.33 76.76 92.84 95.86 135.60 114.78 111.24 
เม.ย. 60 111.54 83.89 88.41 117.95 82.39 126.27 123.04 103.57 212.97 84.17 88.89 101.87 136.65 106.24 106.66 
พ.ค. 60 106.43 87.15 91.89 102.05 71.79 140.49 103.64 97.54 185.66 143.40 82.15 94.26 124.91 101.55 102.49 
มิ.ย. 60 113.34 93.18 99.66 109.73 84.42 145.76 119.67 120.62 194.50 92.11 83.68 116.22 136.31 116.56 112.88 
ก.ค. 60 111.54 94.10 82.06 98.72 72.22 134.22 101.63 100.09 199.37 79.98 77.62 98.31 134.36 103.36 102.74 
ส.ค. 60 111.42 82.16 83.27 101.07 85.64 119.64 115.51 99.15 186.02 74.50 84.15 84.05 114.29 143.35 103.15 
ก.ย. 60 105.25 63.04 82.52 93.33 85.18 97.13 79.46 83.14 208.54 64.62 68.30 72.77 85.36 66.05 85.70 
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              ตารางท่ี 3.10  ดัชนีเศรษฐกิจผสมรายจังหวัดและรายภาคของภาคตะวันออกและภาคตะวันตก 
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ม.ค. 55 96.22 125.05 96.71 122.21 220.06 112.50 106.81 137.35 107.88 103.40 114.19 97.83 96.31 126.32 114.53 107.37 
ก.พ. 55 93.80 104.75 83.60 126.33 228.99 86.01 111.20 113.94 100.17 93.39 101.92 86.09 88.72 117.08 145.75 98.74 
มี.ค. 55 101.99 130.69 78.43 124.94 218.80 512.53 111.57 131.96 109.86 95.89 110.03 87.43 90.60 121.05 219.36 105.09 
เม.ย. 55 96.63 132.07 85.97 132.46 226.49 104.51 109.36 120.38 106.09 108.40 116.52 96.16 92.04 154.93 268.23 119.20 
พ.ค. 55 103.57 123.06 85.19 112.34 213.91 325.01 105.42 161.30 108.66 103.74 117.75 85.47 93.34 120.38 146.69 105.96 
มิ.ย. 55 99.97 118.17 81.77 106.78 234.68 152.30 102.66 119.82 103.50 101.52 112.20 85.39 83.87 143.82 180.94 108.00 
ก.ค. 55 97.58 110.77 77.72 93.16 191.53 101.59 108.93 157.78 99.12 95.63 113.43 78.92 99.22 144.42 188.44 107.36 
ส.ค. 55 94.76 109.66 80.27 96.46 285.00 119.94 117.35 129.01 103.14 101.16 128.20 75.00 93.15 117.05 136.98 104.18 
ก.ย. 55 100.00 104.92 76.14 93.61 214.41 113.65 116.84 128.18 100.05 102.22 118.01 86.87 105.07 115.68 151.51 106.66 

ต.ค. 55 83.93 106.62 64.20 89.05 216.73 85.50 108.53 125.06 89.76 88.41 105.61 77.46 82.26 177.04 181.02 105.86 
พ.ย. 55 84.51 88.93 67.20 96.82 189.96 140.69 105.33 347.84 90.92 94.30 116.96 82.99 90.32 102.52 138.17 98.87 
ธ.ค. 55 76.27 92.61 68.03 88.02 199.41 115.73 80.81 143.41 83.03 82.55 89.16 74.33 80.00 78.54 156.25 84.36 
ม.ค. 56 87.38 111.77 78.21 127.43 212.79 112.36 117.83 111.79 97.72 102.73 128.14 86.99 88.34 121.53 130.75 106.68 
ก.พ. 56 95.25 121.71 62.48 128.23 193.26 98.24 103.52 115.96 94.61 96.28 106.86 89.34 85.59 112.80 157.68 100.63 
มี.ค. 56 93.25 117.12 65.00 128.12 181.40 107.05 106.43 103.87 93.79 90.66 107.63 81.08 86.26 98.84 122.12 93.96 
เม.ย. 56 82.56 107.81 69.99 116.83 211.74 119.00 107.72 106.17 91.54 91.77 115.21 87.16 90.07 118.34 152.27 101.40 
พ.ค. 56 94.53 101.41 73.86 105.11 188.59 89.01 94.90 103.33 93.03 88.52 107.00 79.10 89.27 100.54 117.67 93.22 
มิ.ย. 56 95.24 100.03 74.20 104.00 192.72 160.67 97.81 102.40 94.41 94.90 113.67 81.71 99.27 93.27 107.96 96.71 
ก.ค. 56 103.45 97.58 83.51 98.68 179.84 99.01 106.93 117.76 99.77 96.13 103.71 83.79 87.63 103.40 142.81 97.25 
ส.ค. 56 78.44 90.74 78.32 84.70 182.07 114.27 89.70 99.01 86.30 96.35 99.59 82.15 85.67 102.82 154.53 96.44 
ก.ย. 56 83.78 103.45 89.00 90.39 218.88 105.63 101.77 97.69 96.12 101.38 111.11 81.85 101.10 103.16 118.13 100.53 
ต.ค. 56 82.06 89.95 72.70 78.56 182.50 88.20 89.51 80.89 85.01 85.68 88.97 64.05 80.13 111.53 120.96 87.03 
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พ.ย. 56 73.40 95.63 72.54 80.84 167.89 81.32 76.27 80.48 80.74 83.79 82.93 60.60 75.44 94.81 82.36 80.05 
ธ.ค. 56 79.98 102.18 62.06 94.02 164.46 78.16 89.87 82.33 82.34 79.47 120.17 62.90 75.38 82.62 104.58 84.79 
ม.ค. 57 96.20 117.19 102.18 111.14 99.56 98.40 110.90 119.61 103.61 102.87 152.01 90.73 87.19 105.67 92.04 107.58 
ก.พ. 57 100.77 97.43 104.86 111.00 106.59 105.49 104.68 106.95 102.52 96.49 104.58 137.76 86.80 103.70 144.56 107.25 
มี.ค. 57 112.39 109.21 107.05 122.64 109.00 86.94 116.73 104.40 110.38 101.61 102.79 106.84 105.58 108.73 98.58 104.18 
เม.ย. 57 95.08 109.78 108.94 106.04 107.69 89.50 93.99 95.69 102.10 100.81 92.25 83.34 102.16 99.42 94.27 95.82 
พ.ค. 57 101.25 91.86 96.90 111.00 95.24 81.72 87.19 98.97 96.60 99.04 80.82 103.50 91.46 105.14 89.50 96.19 
มิ.ย. 57 98.45 102.42 112.95 107.55 105.04 100.40 100.48 119.47 104.53 109.29 91.47 86.38 106.92 89.94 112.36 98.91 
ก.ค. 57 93.63 89.70 99.37 86.14 102.43 121.89 103.62 96.88 96.51 102.75 112.13 113.99 88.91 94.91 102.04 103.58 
ส.ค. 57 108.43 89.58 103.95 88.23 94.39 104.56 98.84 90.34 101.94 96.62 92.60 112.19 88.65 94.06 90.50 97.11 
ก.ย. 57 106.75 99.12 99.33 85.67 133.15 122.50 99.33 84.44 102.96 107.68 105.16 116.61 114.70 104.13 110.14 109.25 

ต.ค. 57 96.79 100.40 82.90 77.11 74.48 93.71 88.75 86.50 90.73 92.52 85.47 85.14 105.09 94.21 81.32 91.24 
พ.ย. 57 90.31 88.43 89.02 82.55 80.09 93.43 98.09 89.77 90.00 90.95 79.15 90.22 88.93 98.89 100.73 90.05 
ธ.ค. 57 99.95 104.87 92.54 110.93 92.34 101.47 97.41 106.97 98.11 99.37 101.56 73.31 133.61 101.21 83.97 98.84 
ม.ค. 58 94.91 126.81 84.22 275.68 223.52 123.79 111.33 126.08 106.97 121.53 122.78 94.61 97.82 109.08 190.16 115.00 
ก.พ. 58 109.10 98.67 86.97 123.32 96.99 96.22 110.69 109.44 100.46 115.30 105.91 95.41 95.99 123.11 105.83 108.50 
มี.ค. 58 123.49 111.11 101.66 126.67 111.89 103.97 108.03 117.62 112.41 109.61 107.62 102.66 103.05 101.47 108.53 105.95 
เม.ย. 58 93.07 114.06 89.32 109.98 109.74 100.05 94.00 2520.60 132.43 99.42 86.22 104.16 105.46 121.16 273.64 109.02 
พ.ค. 58 104.05 94.11 104.04 104.91 94.74 121.29 92.56 99.36 101.04 99.30 88.28 117.34 84.95 101.17 113.54 99.71 
มิ.ย. 58 117.35 103.44 105.13 133.22 116.47 112.02 100.96 107.04 109.65 110.21 117.52 111.03 95.61 103.53 183.01 111.89 
ก.ค. 58 87.72 99.50 88.95 76.71 92.76 116.59 98.45 90.15 91.43 100.11 101.78 107.16 78.14 102.22 93.67 99.09 
ส.ค. 58 102.34 93.84 97.04 82.46 101.38 98.10 97.15 99.15 98.37 117.07 89.34 111.02 85.36 105.31 215.73 109.47 
ก.ย. 58 112.42 106.03 110.47 83.81 98.93 117.46 95.23 90.06 107.65 112.66 93.95 112.02 101.84 119.20 106.25 108.61 
ต.ค. 58 92.96 94.46 87.01 80.60 86.65 91.61 88.35 68.38 89.99 84.99 76.23 72.35 80.57 86.49 85.22 80.85 
พ.ย. 58 89.51 92.52 86.05 96.72 91.32 84.14 84.52 132.24 89.10 78.75 72.16 116.35 75.67 82.67 92.11 85.10 
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ธ.ค. 58 105.45 99.22 93.95 100.19 136.50 253.33 101.79 282.03 105.89 98.16 78.80 139.06 93.46 85.83 174.08 102.74 
ม.ค. 59 92.46 106.65 109.29 118.56 120.84 115.77 115.81 104.06 104.40 109.44 98.44 128.21 94.61 92.67 139.04 107.76 
ก.พ. 59 105.87 103.49 95.22 116.55 93.83 102.40 105.27 272.35 104.30 94.95 86.92 114.66 89.46 86.05 120.74 96.12 
มี.ค. 59 133.29 100.83 118.38 112.84 132.67 95.96 105.28 110.11 119.52 101.37 101.27 97.84 100.55 98.69 155.11 102.42 
เม.ย. 59 91.66 101.64 101.07 97.02 117.61 96.25 98.84 112.90 98.34 98.01 87.84 106.95 86.88 91.37 162.35 98.09 
พ.ค. 59 109.66 100.29 110.21 103.87 121.16 96.37 99.30 269.28 109.85 93.01 86.26 153.13 90.61 89.81 215.03 106.85 
มิ.ย. 59 111.33 100.77 104.43 84.72 131.98 102.23 102.55 95.33 106.62 96.22 95.66 111.25 89.31 138.42 197.48 108.46 
ก.ค. 59 103.33 98.96 102.54 89.18 134.57 104.21 100.13 98.83 102.98 98.59 83.97 106.98 89.00 93.87 124.63 96.69 
ส.ค. 59 97.43 98.41 101.68 98.21 121.15 114.28 107.03 108.20 101.25 107.55 87.37 110.96 104.58 97.56 181.67 105.72 
ก.ย. 59 114.34 127.88 106.27 103.10 124.12 117.26 114.33 112.78 114.05 107.58 93.42 118.49 110.15 102.41 187.06 109.79 
ต.ค. 59 96.22 125.05 96.71 122.21 220.06 112.50 106.81 137.35 107.88 103.40 114.19 97.83 96.31 126.32 114.53 107.37 

พ.ย. 59 93.80 104.75 83.60 126.33 228.99 86.01 111.20 113.94 100.17 93.39 101.92 86.09 88.72 117.08 145.75 98.74 
ธ.ค. 59 101.99 130.69 78.43 124.94 218.80 512.53 111.57 131.96 109.86 95.89 110.03 87.43 90.60 121.05 219.36 105.09 
ม.ค. 60 96.63 132.07 85.97 132.46 226.49 104.51 109.36 120.38 106.09 108.40 116.52 96.16 92.04 154.93 268.23 119.20 
ก.พ. 60 103.57 123.06 85.19 112.34 213.91 325.01 105.42 161.30 108.66 103.74 117.75 85.47 93.34 120.38 146.69 105.96 
มี.ค. 60 99.97 118.17 81.77 106.78 234.68 152.30 102.66 119.82 103.50 101.52 112.20 85.39 83.87 143.82 180.94 108.00 
เม.ย. 60 97.58 110.77 77.72 93.16 191.53 101.59 108.93 157.78 99.12 95.63 113.43 78.92 99.22 144.42 188.44 107.36 
พ.ค. 60 94.76 109.66 80.27 96.46 285.00 119.94 117.35 129.01 103.14 101.16 128.20 75.00 93.15 117.05 136.98 104.18 
มิ.ย. 60 100.00 104.92 76.14 93.61 214.41 113.65 116.84 128.18 100.05 102.22 118.01 86.87 105.07 115.68 151.51 106.66 
ก.ค. 60 83.93 106.62 64.20 89.05 216.73 85.50 108.53 125.06 89.76 88.41 105.61 77.46 82.26 177.04 181.02 105.86 
ส.ค. 60 84.51 88.93 67.20 96.82 189.96 140.69 105.33 347.84 90.92 94.30 116.96 82.99 90.32 102.52 138.17 98.87 
ก.ย. 60 76.27 92.61 68.03 88.02 199.41 115.73 80.81 143.41 83.03 82.55 89.16 74.33 80.00 78.54 156.25 84.36 

         ที่มา: ค านวณโดยนักวิจัย 
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ม.ค. 55 132.72 174.18 138.02 158.54 153.71 117.16 128.15 102.80 98.65 113.75 101.22 158.81 112.87 105.71 
ก.พ. 55 134.26 139.98 127.43 140.47 152.11 110.62 123.01 93.38 114.30 96.22 89.75 149.98 99.35 98.44 
มี.ค. 55 136.81 144.78 139.02 123.63 147.51 121.42 129.23 105.35 100.08 109.98 86.91 147.26 99.16 105.55 
เม.ย. 55 141.47 150.79 128.53 149.19 153.44 118.48 129.92 97.90 110.43 100.23 108.53 148.38 116.55 103.06 
พ.ค. 55 148.98 154.36 136.24 148.10 145.42 118.43 131.18 97.30 95.02 96.40 97.39 137.98 93.86 98.62 
มิ.ย. 55 120.80 137.96 148.63 128.39 138.31 120.76 124.10 96.19 104.93 102.67 94.47 128.21 99.25 98.96 
ก.ค. 55 118.90 159.35 132.88 148.20 130.82 114.57 119.98 97.56 109.11 90.81 94.10 131.61 107.80 100.28 
ส.ค. 55 150.49 125.05 117.44 146.69 122.57 108.02 121.91 89.19 106.96 104.06 103.82 122.18 98.44 94.63 
ก.ย. 55 141.38 111.03 95.96 129.75 121.52 107.90 118.03 90.19 105.73 104.40 110.84 137.89 101.97 96.43 

ต.ค. 55 113.73 126.45 104.50 124.24 119.43 102.17 108.19 93.96 94.31 92.38 95.59 115.45 87.61 94.66 
พ.ย. 55 105.61 112.53 100.77 125.62 111.90 100.60 104.04 84.58 90.82 102.03 104.24 100.63 389.34 101.59 
ธ.ค. 55 99.95 107.50 93.91 102.17 82.23 81.93 88.00 85.43 106.82 88.23 99.97 94.79 95.54 89.65 
ม.ค. 56 130.72 125.28 120.55 135.87 146.38 110.13 120.54 81.92 95.93 104.28 102.15 153.07 95.05 89.47 
ก.พ. 56 124.34 109.04 96.41 112.18 107.12 99.01 106.74 88.13 99.81 100.53 88.91 120.11 96.09 91.90 
มี.ค. 56 111.15 117.15 110.91 127.03 112.89 108.32 110.32 88.01 107.45 94.78 91.09 121.19 115.36 93.41 
เม.ย. 56 120.55 115.04 101.84 127.41 112.59 95.74 105.25 87.15 118.26 99.01 105.91 125.52 94.81 94.34 
พ.ค. 56 106.66 115.12 103.03 121.03 109.71 99.06 103.21 86.56 93.38 93.87 87.84 113.06 96.00 89.37 
มิ.ย. 56 109.07 106.18 160.29 140.53 105.76 104.00 108.08 86.31 137.62 98.13 96.15 105.51 91.22 94.34 
ก.ค. 56 110.25 116.60 91.19 110.80 99.50 99.30 102.57 91.09 104.84 104.04 100.20 107.80 95.72 94.75 
ส.ค. 56 101.55 102.25 101.76 100.94 84.48 96.30 96.78 80.66 92.18 96.14 93.86 103.81 92.82 85.05 
ก.ย. 56 127.97 98.31 91.79 94.44 94.14 111.43 112.34 87.29 112.69 113.92 103.64 106.66 121.97 94.85 
ต.ค. 56 96.35 107.16 79.59 92.13 88.96 94.87 94.41 90.39 97.80 98.12 89.27 100.54 88.95 91.96 
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พ.ย. 56 92.63 90.66 73.93 161.88 80.26 91.83 92.10 82.19 93.58 85.99 88.60 84.89 86.04 84.32 
ธ.ค. 56 101.46 78.43 88.81 77.19 74.10 93.70 92.55 80.02 96.19 87.87 91.67 80.49 89.50 83.34 
ม.ค. 57 109.72 101.17 106.80 128.66 126.42 107.87 110.67 111.73 98.23 108.47 108.82 115.56 87.34 108.95 
ก.พ. 57 94.10 90.96 92.82 99.27 105.45 104.50 101.18 94.22 97.10 97.06 89.65 85.74 93.19 94.03 
มี.ค. 57 108.29 105.30 91.99 105.96 117.94 110.64 110.04 101.17 107.97 104.44 105.89 101.42 175.19 105.69 
เม.ย. 57 101.62 101.00 103.63 106.28 95.48 97.20 98.64 99.84 100.87 95.61 87.75 95.20 84.90 98.21 
พ.ค. 57 94.23 91.18 102.01 86.63 103.25 94.27 95.16 94.11 87.43 93.36 93.35 97.26 82.98 92.91 
มิ.ย. 57 134.41 103.09 108.44 97.53 98.81 102.43 110.07 96.21 93.13 102.86 97.83 94.45 96.97 96.26 
ก.ค. 57 112.12 117.38 85.86 93.75 90.62 91.70 97.24 102.83 103.16 103.97 94.29 102.85 94.77 102.10 
ส.ค. 57 90.83 100.88 97.24 96.07 84.83 93.31 92.16 98.02 99.10 99.06 100.13 113.32 102.36 99.18 
ก.ย. 57 99.53 111.36 98.01 91.26 88.84 101.95 99.79 92.90 104.25 108.08 108.60 109.44 104.38 97.07 

ต.ค. 57 88.87 93.81 98.66 116.42 84.08 114.19 103.73 107.17 99.01 92.17 100.16 91.98 86.60 103.50 
พ.ย. 57 79.28 77.15 97.75 84.92 87.98 85.61 84.40 105.42 102.80 91.37 100.70 98.18 97.25 103.45 
ธ.ค. 57 86.99 106.72 116.78 93.24 116.30 96.33 96.92 96.36 106.95 103.55 112.84 94.58 94.06 98.65 
ม.ค. 58 118.12 143.26 149.06 116.81 128.16 107.78 114.89 104.77 92.33 109.29 115.27 120.92 97.34 104.53 
ก.พ. 58 96.56 104.20 114.05 100.47 112.11 108.79 105.91 92.31 99.31 99.16 98.97 102.78 94.83 94.39 
มี.ค. 58 105.44 120.33 133.94 98.50 113.68 105.50 107.38 104.19 108.17 110.87 118.77 119.26 105.03 106.48 
เม.ย. 58 105.13 100.96 107.82 83.52 106.94 91.01 96.78 97.60 142.36 101.99 105.51 105.52 92.09 103.44 
พ.ค. 58 98.82 109.03 97.68 90.39 108.60 89.09 94.41 97.38 136.80 96.15 109.12 106.22 121.35 103.89 
มิ.ย. 58 114.93 104.88 121.05 103.22 108.83 103.71 107.57 108.83 150.80 105.15 109.76 116.57 98.32 113.32 
ก.ค. 58 88.54 96.06 86.89 78.43 96.92 92.49 91.54 100.05 139.94 93.30 100.49 90.32 114.24 104.46 
ส.ค. 58 93.73 98.75 103.10 90.40 94.58 98.87 97.02 100.26 147.07 97.66 102.38 106.42 113.03 106.40 
ก.ย. 58 99.17 98.29 95.17 101.44 95.78 104.44 101.69 103.12 163.01 114.17 110.09 98.51 113.37 111.13 
ต.ค. 58 76.88 96.35 83.79 70.59 90.67 88.92 85.67 111.75 138.12 85.60 100.85 87.27 86.74 110.60 
พ.ย. 58 77.86 107.38 97.59 88.68 83.63 89.99 86.92 98.39 158.90 99.04 101.22 85.97 122.68 105.99 
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ธ.ค. 58 80.71 103.67 90.07 117.20 95.12 103.45 96.88 106.81 163.36 95.96 122.95 86.76 113.26 112.95 
ม.ค. 59 104.16 118.82 144.55 96.40 123.67 102.72 106.77 111.05 156.86 99.41 107.52 107.12 89.86 114.33 
ก.พ. 59 112.34 112.66 112.29 80.69 118.43 96.85 103.46 98.48 152.09 92.88 103.36 105.66 84.35 104.22 
มี.ค. 59 98.54 124.16 110.86 89.98 107.91 111.05 107.37 112.57 159.40 98.44 113.48 111.94 93.70 116.33 
เม.ย. 59 91.16 99.05 90.98 81.18 111.76 98.28 97.31 104.57 155.96 95.24 105.01 103.36 82.52 108.90 
พ.ค. 59 100.19 112.04 104.94 86.35 112.51 99.77 101.36 109.21 148.86 106.95 101.15 103.16 94.31 112.23 
มิ.ย. 59 100.12 117.18 115.17 79.29 119.92 110.08 108.17 110.49 175.62 107.62 111.62 104.15 97.10 116.92 
ก.ค. 59 88.83 96.07 97.49 93.82 131.67 98.84 99.63 118.26 154.80 98.29 111.90 107.32 95.54 119.53 
ส.ค. 59 91.54 109.64 102.27 85.12 117.18 109.32 104.90 109.44 165.92 107.24 112.59 111.01 100.25 115.56 
ก.ย. 59 110.35 98.72 94.05 86.34 122.57 117.56 114.31 128.71 164.58 108.68 150.80 139.51 113.40 132.73 
ต.ค. 59 132.72 174.18 138.02 158.54 153.71 117.16 128.15 102.80 98.65 113.75 101.22 158.81 112.87 105.71 

พ.ย. 59 134.26 139.98 127.43 140.47 152.11 110.62 123.01 93.38 114.30 96.22 89.75 149.98 99.35 98.44 
ธ.ค. 59 136.81 144.78 139.02 123.63 147.51 121.42 129.23 105.35 100.08 109.98 86.91 147.26 99.16 105.55 
ม.ค. 60 141.47 150.79 128.53 149.19 153.44 118.48 129.92 97.90 110.43 100.23 108.53 148.38 116.55 103.06 
ก.พ. 60 148.98 154.36 136.24 148.10 145.42 118.43 131.18 97.30 95.02 96.40 97.39 137.98 93.86 98.62 
มี.ค. 60 120.80 137.96 148.63 128.39 138.31 120.76 124.10 96.19 104.93 102.67 94.47 128.21 99.25 98.96 
เม.ย. 60 118.90 159.35 132.88 148.20 130.82 114.57 119.98 97.56 109.11 90.81 94.10 131.61 107.80 100.28 
พ.ค. 60 150.49 125.05 117.44 146.69 122.57 108.02 121.91 89.19 106.96 104.06 103.82 122.18 98.44 94.63 
มิ.ย. 60 141.38 111.03 95.96 129.75 121.52 107.90 118.03 90.19 105.73 104.40 110.84 137.89 101.97 96.43 
ก.ค. 60 113.73 126.45 104.50 124.24 119.43 102.17 108.19 93.96 94.31 92.38 95.59 115.45 87.61 94.66 
ส.ค. 60 105.61 112.53 100.77 125.62 111.90 100.60 104.04 84.58 90.82 102.03 104.24 100.63 389.34 101.59 
ก.ย. 60 99.95 107.50 93.91 102.17 82.23 81.93 88.00 85.43 106.82 88.23 99.97 94.79 95.54 89.65 

                 ที่มา: ค านวณโดยนักวิจัย 
 



90 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



91 
 

บทที่ 4 
 

วิเคราะห์ผลกระทบของมาตรการการเงินการคลัง  
ต่อเศรษฐกิจภูมิภาคและจังหวัด 

 
4.1  แบบจ าลองและความเชื่อมโยงของแบบจ าลองเศรษฐกิจรายภูมิภาคกับภาพรวมของประเทศ 
 
 เพ่ือความครบถ้วนสมบูรณ์ยิ่งขึ้นในการวิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจระหว่างจังหวัด     
ในบทนี้จะแสดงให้เห็นถึงผลลัพธ์จากการวิเคราะห์ผลกระทบซึ่งได้อธิบายในบทก่อนหน้า ได้แก่      
แบบจ าลอง Vector Autoregression (VAR) ซึ่งจะท าให้การวิเคราะห์มีความรอบด้านยิ่งขึ้น
นอกเหนือจากการจัดท าดัชนีชี้เศรษฐกิจรายจังหวัด (Composite Index) ซึ่งก็สามารถชี้วัดถึง
สถานการณ์เศรษฐกิจของจังหวัดหรือผลกระทบอันเกิดจากปัจจัยภายนอกที่มีต่อเศรษฐกิจจังหวัด
หนึ่งๆ เพียงอย่างเดียว ดังนั้น ในที่นี้จะได้เห็นถึงผลกระทบที่ส่งต่อไปยังจังหวัดอ่ืนๆ ว่ามีขนาดและ
ทิศทางอย่างไร ซึ่งแสดงผลได้ ดังนี้ 

4.1.1 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ผลการค านวณจากแบบจ าลอง Vector Autoregression (VAR) ของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จะแบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ ผลกระทบทางเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน ตอนกลาง และตอนล่าง เนื่องจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภูมิภาคที่ค่อนข้างใหญ่
ครอบคลุม 20 จังหวัด ซึ่งจากผลการศึกษา พบว่าหากเกิดการเปลี่ยนแปลงในจังหวัดใดจังหวัดหนึ่ง  
จะเกิดผลกระทบในจังหวัดที่ใกล้เคียงมากกว่าจังหวัดที่ห่างไกลออกไป 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ที่เกิดขึ้นระหว่างจังหวัด
นครพนมต่อเศรษฐกิจของจังหวัดอุดรธานี เลย หนองคาย และมุกดาหาร คือเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลง
ที่ท าให้เศรษฐกิจของจังหวัดนครพนมเปลี่ยนไปร้อยละ 1 จะส่งผลให้เศรษฐกิจของจังหวัดอุดรธานี 
เลย หนองคาย และจังหวัดมุกดาหาร เปลี่ยนแปลงในปีถัดไปร้อยละ +0.69 +0.71 -1.06 และ 
+0.53 ตามล าดับ ผลกระทบดังกล่าวมีนัยส าคัญเฉพาะในช่วงเวลาปีถัดจากปีที่เกิดการเปลี่ยนแปลง
เท่านั้น  
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ภาพ 4.1 แสดง Response to Nonfactorized One Unit Innovation +/- 2 S.E.  
ระหว่างจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนที่มีนัยส าคัญทางสถิติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดหนองคาย 

(จากการ Shock ของจังหวัดหนองคาย) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดอุดรธาน ี

(จากการ Shock ของจังหวัดสกลนคร) 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดเลย 

(จากการ Shock ของจังหวัดเลย) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดเลย 

(จากการ Shock ของจังหวัดสกลนคร) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดเลย 

(จากการ Shock ของจังหวัดนครพนม) 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดเลย 

(จากการ Shock ของจังหวัดมุกดาหาร) 
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ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดสกลนคร 

(จากการ Shock ของจังหวัดหนองล าภู) 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดหนองบัวล าภ ู

(จากการ Shock ของจังหวัดหนองล าภู) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดนครพนม 

(จากการ Shock ของจังหวัดนครพนม) 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดมุกดาหาร 

(จากการ Shock ของจังหวัดสกลนคร) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดนครพนม 

(จากการ Shock ของจังหวัดเลย) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดสกลนคร 

(จากการ Shock ของจังหวัดสกลนคร) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดมุกดาหาร 

(จากการ Shock ของจังหวัดมุกดาหาร) 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดมุกดาหาร 

(จากการ Shock ของจังหวัดนครพนม) 
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โดยสรุป จังหวัดที่มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญในเชิงผลกระทบเศรษฐกิจระหว่างกันสรุปได้ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : คณะผู้วิจัย  

 ผลกระทบทางเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ที่เกิดขึ้นระหว่างแต่ละจังหวัด  
ในภูมิภาคมีนัยส าคัญเท่านั้น แสดงผลกระทบการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดร้อยเอ็ด ต่อเศรษฐกิจของ
จังหวัดกาฬสินธุ์ คือเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลง (Shock) ที่ท าให้เศรษฐกิจของจังหวัดร้อยเอ็ดเปลี่ยนไป
ร้อยละ 1 จะส่งผลให้เศรษฐกิจของจังหวัดกาฬสินธุ์ เปลี่ยนแปลงในปีถัดไปร้อยละ +0.87  

ภาพ 4.2 แสดง Response to Nonfactorized One Unit Innovation +/- 2 S.E.  
ระหว่างจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางที่มีนัยส าคัญทางสถิติ 

  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดกาฬสินธุ ์
(จากการ Shock ของจังหวัดร้อยเอด็) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดขอนแก่น 

(จากการ Shock ของจังหวัดขอนแก่น) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดกาฬสินธุ ์
(จากการ Shock ของจังหวัดกาฬสนิธุ์) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดร้อยเอ็ด 

(จากการ Shock ของจังหวัดร้อยเอด็) 
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โดยสรุป จังหวัดที่มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญในเชิงผลกระทบเศรษฐกิจระหว่างกันสรุปได้ ดังนี้ 

 

 

ที่มา : คณะผู้วิจัย  

 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ที่เกิดข้ึนระหว่างจังหวัดสุรินทร์ 
ต่อเศรษฐกิจของจังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดชัยภูมิ คือเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลง (Shock) ที่ท าให้
เศรษฐกิจของจังหวัดสุรินทร์เปลี่ยนไปร้อยละ 1 จะส่งผลให้เศรษฐกิจของจังหวัดนครราชสีมา และ
จังหวัดชัยภูมิ เปลี่ยนแปลงในปีถัดไปร้อยละ -1.93 และ +0.70 ตามล าดับ  

ภาพ 4.3 แสดง Response to Nonfactorized One Unit Innovation +/- 2 S.E.  
ระหว่างจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างที่มีนัยส าคัญทางสถิติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดมหาสารคาม 

(จากการ Shock ของจังหวัดมหาสารคาม) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดนครราชสีมา 

(จากการ Shock ของจังหวัดสุรินทร์) 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดนครราชสีมา 

(จากการ Shock ของจังหวัดนครราชสีมา) 
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ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดยโสธร 

(จากการ Shock ของจังหวัดยโสธร) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดอุบลราชธาน ี

(จากการ Shock ของจังหวัดอุบลราชธานี) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดบุรีรมัย ์

(จากการ Shock ของจังหวัดศรีสะเกษ) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดชัยภูม ิ

(จากการ Shock ของจังหวัดชัยภมูิ) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดชัยภูม ิ

(จากการ Shock ของจังหวัดสุรินทร์) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดบุรีรมัย ์

(จากการ Shock ของจังหวัดบรุีรัมย)์ 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดสุรินทร ์

(จากการ Shock ของจังหวัดนครราชสีมา) 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดสุรินทร ์

(จากการ Shock ของจังหวัดสุรินทร์) 
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โดยสรุป จังหวัดที่มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญในเชิงผลกระทบเศรษฐกิจระหว่างกันสรุปได้ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : คณะผู้วิจัย  

4.1.2 ภาคเหนือ 

ผลการค านวณจากแบบจ าลอง Vector Autoregression (VAR) ของภาคเหนือ   
จะแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ ผลกระทบทางเศรษฐกิจภาคเหนือตอนบน และตอนล่าง เนื่องจากภาคเหนือ
เป็นภูมิภาค ที่ค่อนข้างใหญ่ครอบคลุม 17 จังหวัด ซึ่งจากผลการศึกษา พบว่าหากเกิดการเปลี่ยนแปลง  
ในจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งจะเกิดผลกระทบในจังหวัดที่ใกล้เคียงมากกว่าจังหวัดที่ห่างไกลออกไป 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจภาคเหนือตอนบน ที่เกิดขึ้นในจังหวัดเชียงใหม่ ต่อ
เศรษฐกิจของจังหวัดแม่ฮ่องสอน คือเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ท าให้เศรษฐกิจของจังหวัดเชียงใหม่ 
เปลี่ยนไปร้อยละ 1 จะส่งผลให้เศรษฐกิจของจังหวัดแม่ฮ่องสอนเปลี่ยนแปลงในปีถัดไปร้อยละ +0.47 

 

 

 

 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดอ านาจเจริญ 

(จากการ Shock ของจังหวัดอ านาจเจริญ) 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดศรสีะเกษ 

(จากการ Shock ของจังหวัดศรีสะเกษ) 
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ภาพที่ 4.4 แสดง Response to Nonfactorized One Unit Innovation +/- 2 S.E.  
ระหว่างจังหวัดในภาคเหนือตอนบนที่มีนัยส าคัญทางสถิติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

(จากการ Shock ของจังหวัดเชียงใหม่) 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

(จากการ Shock ของจังหวัดเชียงใหม่) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงราย 

(จากการ Shock ของจังหวัดเชียงราย) 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดล าปาง 

(จากการ Shock ของจังหวัดล าปาง) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดล าปาง 

(จากการ Shock ของจังหวัดน่าน) 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดล าพูน 

(จากการ Shock ของจังหวัดล าพูน) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดล าพูน 

(จากการ Shock ของจังหวัดพะเยา) 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

(จากการ Shock ของจังหวัดเชียงราย) 
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โดยสรุป จังหวัดที่มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญในเชิงผลกระทบเศรษฐกิจระหว่างกันในภาคเหนือ
ตอนบน แสดงได้ตามภาพ ดังนี้  

 

ที่มา: คณะผู้วิจัย  

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

(จากการ Shock ของจังหวัดล าปาง) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

(จากการ Shock ของจังหวัดแมฮ่่องสอน) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดน่าน 

(จากการ Shock ของจังหวัดน่าน) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดพะเยา 

(จากการ Shock ของจังหวัดล าปาง) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดพะเยา 

(จากการ Shock ของจังหวัดพะเยา) 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดแพร ่

(จากการ Shock ของจังหวัดแพร่) 
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ผลกระทบทางเศรษฐกิจภาคเหนือตอนล่าง ที่เกิดขึ้นระหว่างในจังหวัดตากต่อเศรษฐกิจ
จังหวัดนครสวรรค์ พิษณุโลก และอุตรดิตถ์ คือเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ท าให้เศรษฐกิจของจังหวัด
ตากเปลี่ยนแปลงไปร้อยละ 1 จะส่งผลให้เศรษฐกิจจังหวัดนครสวรรค์ พิษณุโลก และอุตรดิตถ์ 
เปลี่ยนแปลงในปีถัดไปร้อยละ -1.24 -1.36 และ -1.85  ตามล าดับ  

 

ภาพที่ 4.5 แสดง Response to Nonfactorized One Unit Innovation +/- 2 S.E.  
ระหว่างจังหวัดในภาคเหนือตอนล่างที่มีนัยส าคัญทางสถิติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดก าแพงเพชร 
(จากการ Shock ของจังหวัดอุทัยธาน)ี 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดนครสวรรค ์
(จากการ Shock ของจังหวัดนครสวรรค์) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดอุทัยธาน ี

(จากการ Shock ของจังหวัดนครสวรรค์) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดเพชรบูรณ ์
(จากการ Shock ของจังหวัดเพชรบรูณ์) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดนครสวรรค ์

(จากการ Shock ของจังหวัดตาก) 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดก าแพงเพชร 

(จากการ Shock ของจังหวัดก าแพงเพชร) 
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ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดสุโขทัย 

(จากการ Shock ของจังหวัดพิจิตร) 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดสุโขทัย 

(จากการ Shock ของจังหวัดสุโขทัย) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดสุโขทัย 

(จากการ Shock ของจังหวัดพิจิตร) 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดสุโขทัย 

(จากการ Shock ของจังหวัดสุโขทัย) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดอุตรดติถ ์

(จากการ Shock ของจังหวัดอุตรดติถ์) 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดอุตรดติถ์ 

(จากการ Shock ของจังหวัดตาก) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดเพชรบูรณ ์
(จากการ Shock ของจังหวัดอุทัยธานี) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดพิจิตร 
(จากการ Shock ของจังหวัดพิจิตร) 
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โดยสรุป จังหวัดที่มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญในเชิงผลกระทบเศรษฐกิจระหว่างกันใน
ภาคเหนือตอนล่าง แสดงได้ดังนี้ 

 

ที่มา: คณะผู้วิจัย 

 

4.1.3 ภาคใต้ 

ผลการค านวณจากแบบจ าลอง Vector Autoregression (VAR) ของภาคใต้      
จะแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ ผลกระทบทางเศรษฐกิจภาคใต้ตอนบน และตอนล่าง เนื่องจากภาคใต้เป็น
ภูมิภาค ที่ค่อนข้างใหญ่ครอบคลุม 14 จังหวัด ซึ่งจากผลการศึกษา พบว่าหากเกิดการเปลี่ยนแปลง  
ในจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งจะเกิดผลกระทบในจังหวัดที่ใกล้เคียงมากกว่าจังหวัดที่ห่างไกลออกไป 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจภาคใต้ตอนบน ที่เกิดข้ึนในจังหวัดกระบี่และภูเก็ต         
ต่อเศรษฐกิจของจังหวัดระนอง คือเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ท าให้เศรษฐกิจของจังหวัดกระบี่และ
ภูเก็ต เปลี่ยนไปร้อยละ 1 จะส่งผลให้เศรษฐกิจของจังหวัดระนองเปลี่ยนแปลงในปีถัดไปร้อยละ 
+0.61 และ -0.73 ตามล าดับ  

ภาพที ่4.6 แสดง Response to Nonfactorized One Unit Innovation +/- 2 S.E.  
    ระหว่างจังหวัดในภาคใต้ตอนบนที่มีนัยส าคัญทางสถิติ 
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Response of LOG(PHUKET) to LOG(PHUKET)

Response to Nonfactorized One Unit Innovations ± 2 S.E.

 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดกระบี ่
(จากการ Shock ของจังหวัดระนอง) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดภูเก็ต 
(จากการ Shock ของจังหวัดภเูก็ต) 
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โดยสรุป จังหวัดที่มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญในเชิงผลกระทบเศรษฐกิจระหว่างกันสรุปได้ ดังนี้ 

 

ที่มา: คณะผู้วิจัย 

 

 

  

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดพังงา 

(จากการ Shock ของจังหวัดพังงา) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดกระบี ่
(จากการ Shock ของจังหวัดกระบี่) 

 
 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดสุราษฏ์ธาน ี

(จากการ Shock ของจังหวัดสุราษฏ์ธานี) 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดระนอง 

(จากการ Shock ของจังหวัดระนอง) 
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Response to Nonfactorized One Unit Innovations ±  2 S.E.
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดนครศรีธรรมราช 

(จากการ Shock ของจังหวัดนครศรธีรรมราช) 
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ผลกระทบทางเศรษฐกิจภาคใต้ตอนล่าง ที่เกิดข้ึนในจังหวัดสตูล ต่อเศรษฐกิจ    
ของจังหวัดนราธิวาส ยะลา และพัทลุง คือเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ท าให้เศรษฐกิจของจังหวัดสตูล 
เปลี่ยนไปร้อยละ 1 จะส่งผลให้เศรษฐกิจของจังหวัดนราธิวาส ยะลา และพัทลุง เปลี่ยนแปลงในปี
ถัดไปร้อยละ -0.88 -0.44  และ -0.46 ตามล าดับ  

 

ภาพที ่4.7 แสดง Response to Nonfactorized One Unit Innovation +/- 2 S.E.  
ระหว่างจังหวัดในภาคใต้ตอนล่างที่มีนัยส าคัญทางสถิติ 
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Response of LOG(NARATHIWAT) to LOG(PHATTALUNG)

Response to Nonfactorized One Unit Innovations ± 2 S.E.
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Response to Nonfactorized One Unit Innovations ± 2 S.E.

 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดพัทลุง 

(จากการ Shock ของจังหวัดสตูล) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดยะลา 
(จากการ Shock ของจังหวัดนราธิวาส) 

 
 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดพัทลุง 

(จากการ Shock ของจังหวัดนราธิวาส) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดยะลา 

(จากการ Shock ของจังหวัดสตูล) 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดนราธิวาส 

(จากการ Shock ของจังหวัดสตูล) 
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โดยสรุป จังหวัดที่มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญในเชิงผลกระทบเศรษฐกิจระหว่างกันสรุปได้ ดังนี้ 

 

ที่มา: คณะผู้วิจัย 

4.1.4 ภาคตะวันออก 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจภาคตะวันออก ที่เกิดข้ึนในจังหวัดชลบุรี ต่อเศรษฐกิจของ
จังหวัดนครนายก และปราจีนบุรี คือเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ท าให้เศรษฐกิจของจังหวัดชลบุรี 
เปลี่ยนไปร้อยละ 1 จะส่งผลให้เศรษฐกิจของจังหวัดนครนายก และปราจีนบุรี เปลี่ยนแปลงในปีถัดไป
ร้อยละ -0.69 และ +1.86  ตามล าดับ ในขณะที่หากเกิดผลกระทบในจังหวัดฉะเชิงเทรา เปลี่ยนไป
ร้อยละ 1 จะส่งผลให้เศรษฐกิจของจังหวัดระยอง และนครนายก เปลี่ยนแปลงในปีถัดไปร้อยละ      
–0.41 และ -0.48  ตามล าดับ 

ภาพที ่4.8 แสดง Response to Nonfactorized One Unit Innovation +/- 2 S.E.  
ระหว่างจังหวัดในภาคตะวันออกท่ีมีนัยส าคัญทางสถิติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดปราจีนบรุ ี
(จากการ Shock ของจังหวัดนครนายก) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดปราจีนบรุ ี
(จากการ Shock ของจังหวัดปราจีนบุรี) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดปราจีนบรุ ี
(จากการ Shock ของจังหวัดชลบรุี) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดปราจีนบรุ ี
(จากการ Shock ของจังหวัดจันทบรุี) 
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ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดฉะเชิงเทรา 
(จากการ Shock ของจังหวัดฉะเชิงเทรา) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดจันทบุร ี
(จากการ Shock ของจังหวัดจันทบรุี) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดนครนายก 
(จากการ Shock ของจังหวัดฉะเชิงเทรา) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดนครนายก 
(จากการ Shock ของจังหวัดชลบรุี) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดนครนายก 
(จากการ Shock ของจังหวัดนครนายก) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดนครนายก 
(จากการ Shock ของจังหวัดระยอง) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดชลบุร ี
(จากการ Shock ของจังหวัดจันทบรุี) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดชลบุร ี
(จากการ Shock ของจังหวัดชลบรุี) 
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โดยสรุป จังหวัดที่มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญในเชิงผลกระทบเศรษฐกิจระหว่างกันใน
ภาคตะวันออกแสดงได้ตามภาพ ดังนี้ 

 

 

ที่มา: คณะผู้วิจัย 

 

 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดระยอง 
(จากการ Shock ของจังหวัดนครนายก) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดระยอง 
(จากการ Shock ของจังหวัดระยอง) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดสระแก้ว 
(จากการ Shock ของจังหวัดสระแกว้) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดนครนายก 
(จากการ Shock ของจังหวัดตราด) 
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4.1.5 ภาคตะวันตก 

 ผลกระทบทางเศรษฐกิจภาคตะวันตก ที่เกิดข้ึนในจังหวัดกาญจนบุรี ต่อเศรษฐกิจของจังหวัด
ราชบุรี คือเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ท าให้เศรษฐกิจของจังหวัดกาญจนบุรี เปลี่ยนไปร้อยละ 1      
จะส่งผลให้เศรษฐกิจของจังหวัดราชบุรี เปลี่ยนแปลงในปีถัดไปร้อยละ –1.03  ในขณะที่หากเกิด
ผลกระทบในจังหวัดเพชรบุรี เปลี่ยนไปร้อยละ 1 จะส่งผลให้เศรษฐกิจของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
เปลี่ยนแปลงในปีถัดไปร้อยละ +0.49 เป็นต้น 

ภาพที ่4.9 แสดง Response to Nonfactorized One Unit Innovation +/- 2 S.E.  
ระหว่างจังหวัดในภาคตะวันตกที่มีนัยส าคัญทางสถิติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดประจวบคีรีขันธ ์

(จากการ Shock ของจังหวัดเพชรบรุี) 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดเพชรบุร ี

(จากการ Shock ของจังหวัดเพชรบรุี) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดเพชรบุร ี

(จากการ Shock ของจังหวัดสุพรรณบุรี) 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดราชบุร ี

(จากการ Shock ของจังหวัดกาญจนบุรี) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดกาญจนบรุ ี

(จากการ Shock ของจังหวัดกาญจนบุรี) 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดประจวบคีรีขันธ ์

(จากการ Shock ของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์) 
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โดยสรุป จังหวัดที่มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญในเชิงผลกระทบเศรษฐกิจระหว่างกันใน
ภาคตะวันตกแสดงได้ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: คณะผู้วิจัย 

 

 

 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดราชบุร ี

(จากการ Shock ของจังหวัดราชบุร)ี 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรสงคราม 

(จากการ Shock ของจังหวัดสมุทรสงคราม) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดสุพรรณบรุ ี

(จากการ Shock ของจังหวัดสุพรรณบุรี) 
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4.1.6 ภาคกลาง 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจภาคกลาง ที่เกิดขึ้นในจังหวัดชัยนาทและอ่างทอง          
ต่อเศรษฐกิจของจังหวัดลพบุรี คือเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ท าให้เศรษฐกิจของจังหวัดชัยนาท 
เปลี่ยนไปร้อยละ 1 จะส่งผลให้เศรษฐกิจของจังหวัดลพบุรี เปลี่ยนแปลงในปีถัดไปร้อยละ +1.83   
และ -1.25  เป็นต้น  

ภาพที ่4.10 แสดง Response to Nonfactorized One Unit Innovation +/- 2 S.E.  
ระหว่างจังหวัดในภาคกลางที่มีนัยส าคัญทางสถิติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดชัยนาท 

(จากการ Shock ของจังหวัดชัยนาท) 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดสิงห์บุร ี

(จากการ Shock ของจังหวัดสิงห์บุร)ี 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดสระบุร ี

(จากการ Shock ของจังหวัดสระบรุ)ี 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดลพบร ี

(จากการ Shock ของจังหวัดลพบรี) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดลพบุร ี

(จากการ Shock ของจังหวัดชัยนาท) 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดลพบุร ี

(จากการ Shock ของจังหวัดอ่างทอง) 



111 
 

 

 

 

 

 

  

โดยสรุป จังหวัดที่มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญในเชิงผลกระทบเศรษฐกิจระหว่างกันใน
ภาคกลางแสดงได้ดังนี้ 

 

 

ที่มา: คณะผู้วิจัย 

4.1.7 กรุงเทพและปริมณฑล 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจกรุงเทพและปริมณฑล ที่เกิดขึ้นในจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
ต่อเศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรปราการ ปทุมธานี และสมุทรสาคร คือเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ท าให้
เศรษฐกิจของจังหวัดกรุงเทพมหานคร เปลี่ยนไปร้อยละ 1 จะส่งผลให้เศรษฐกิจของจังหวัด
สมุทรปราการ ปทุมธานี และสมุทรสาคร เปลี่ยนแปลงในปีถัดไปร้อยละ -1.54 +1.66  และ +0.76  
เป็นต้น  

 
 
 
 
 
 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดอ่างทอง 

(จากการ Shock ของจังหวัดอ่างทอง) 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดอยุธยา 

(จากการ Shock ของจังหวัดอยุธยา) 
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Response of LOG(PATHUMTHANI) to LOG(BANGKOK)

Response to Nonfactorized One Unit Innovations ± 2 S.E.

 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดปทุมธาน ี

(จากการ Shock ของจังหวัดปทุมธาน)ี 

ภาพที ่4.11 แสดง Response to Nonfactorized One Unit Innovation +/- 2 S.E.  
ระหว่างจังหวัดในกรุงเทพและปริมณฑลที่มีนัยส าคัญทางสถิต 

 

 

 

 
 
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดกรุงเทพฯ 

(จากการ Shock ของจังหวัดนนทบุรี) 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดกรุงเทพฯ 

(จากการ Shock ของจังหวัดสมุทรสาคร) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดนนทบุร ี

(จากการ Shock ของจังหวัดนนทบุรี) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดนครปฐม 

(จากการ Shock ของจังหวัดนครปฐม) 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดกรุงเทพฯ 

(จากการ Shock ของจังหวัดกรุงเทพฯ) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดปทุมธาน ี
(จากการ Shock ของจังหวัดกรุงเทพฯ) 
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Response of LOG(NONTHABURI) to LOG(NONTHABURI)

Response to Nonfactorized One Unit Innovations ± 2 S.E.

 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรปราการ 
(จากการ Shock ของจังหวัดกรุงเทพฯ) 
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โดยสรุป จังหวัดที่มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญในเชิงผลกระทบเศรษฐกิจระหว่างกัน 
แสดงได้ดังนี้ 

 

ที่มา: คณะผู้วิจัย 

4.2 การวิเคราะห์ผลกระทบของมาตรการต่อแบบจ าลองเศรษฐกิจ : กรณีโครงการลงทะเบียนเพื่อ
สวัสดิการแห่งรัฐ 

แบบจ าลองสถานการณ์ทางเศรษฐกิจโดยใช้ดัชนีเศรษฐกิจผสมในบทท่ี 3 สามารถน ามา
ประยุกต์ใช้กับการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงและผลกระทบในมิติต่าง ๆ ของภูมิภาคต่าง ๆ ได้ ในที่นี้ขอ
ยกตัวอย่าง โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ ซึ่งเป็นหนึ่งในโครงการที่เป็นที่ต้องการของ
ประชาชน (จากผลการส ารวจในบทที่ 5) โครงการดังกล่าวท าให้เราทราบว่าผู้มีรายได้น้อยมีจ านวนกี่
คน อยู่ภูมิภาคไหน จังหวัดอะไร มีช่วงรายได้เท่าใด ประกอบอาชีพอะไร เป็นต้น ซึ่งจะช่วยให้
คณะผู้วิจัยสามารถวิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายต่าง ๆ ได้ 

ฐานข้อมูลในโครงการลงทะเบียนฯ นอกจากจ าแนกเป็นมิติต่าง ๆ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคมแล้ว ยังสามารถจ าแนกข้อมูลเชิงพ้ืนที่ทั้งในระดับภูมิภาค จังหวัด และต าบลได้อีกด้วย เพื่อให้
การด าเนินมาตรการสวัสดิการสามารถใช้กลไกในพ้ืนที่บริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ         
จากจ านวนผู้มาลงทะเบียนทั้งหมด 14,178,869 คน มีผู้ผ่านคุณสมบัติตามที่ก าหนด 11,469,184 คน 
ในจ านวนดังกล่าวจะพบว่าผู้ที่มาลงทะเบียนส่วนใหญ่กว่า 6,007,527 คน หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
42.4 ของผู้ลงทะเบียนทั้งหมด เป็นผู้ที่มีภูมิล าเนาอยู่ในภาคอีสาน รองลงมาคือภาคเหนือจ านวน 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรปราการ
(จากการ Shock ของจังหวัดสมุทรปราการ) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรสาคร 
(จากการ Shock ของจังหวัดนครปฐม) 
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3,403,648 คนหรือร้อยละ 24.0 ของผู้ลงทะเบียนทั้งหมด ภาคใต้จ านวน 1,543,056 คน หรือร้อยละ 
10.9 ของผู้ลงทะเบียนทั้งหมด กทม. และปริมณฑลจ านวน 1,318,034 คน หรือร้อยละ 9.3        
ของผู้ลงทะเบียนทั้งหมด ภาคตะวันออก 693,663 คน หรือร้อยละ 4.9 ของผู้ลงทะเบียนทั้งหมด  
ภาคตะวันตก 610,522 คน หรือร้อยละ 4.3 ของผู้ลงทะเบียนทั้งหมด และภาคกลาง 595,395 คน 
หรือร้อยละ 4.2 ของผู้ลงทะเบียนทั้งหมด ดังแสดงในตารางที่ 4.29  

 
ตารางท่ี 4.1 โครงสร้างข้อมูลผู้มีรายได้น้อยปี 2560 ด้านภูมิภาค เรียงจากจ านวนมากไปน้อย 
  

จ านวนคน สัดส่วน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4,791,568 41.8% 
ภาคเหนือ 2,761,187 24.1% 
ภาคใต้ 1,269,036 11.1% 
กทม. และปริมณฑล 1,067,292 %9.3  
ภาคตะวันออก 582,910 5.1% 
ภาคตะวันตก 505,653 4.4% 
ภาคกลาง 487,915 4.3% 
ไม่ระบ ุ 3,623 0.03% 
รวม 11,469,184 100.00% 

 
                   ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย 

 
สามารถจ าแนกเป็นรายภูมิภาค ได้ดังนี้ 
1) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีผู้ลงทะเบียนจ านวน 4,791,568 คน สูงสุดเป็นล าดับ 1 

ของประเทศ โดยมีรายละเอียดส าคัญ ได้แก่ 1) จ านวนผู้มีรายได้น้อยที่มีอายุต่ ากว่า 60 ปี มีจ านวน 
3,361,858 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 70.2 ของผู้ลงทะเบียนในภาค 2) ด้านอาชีพ ผู้ลงทะเบียนส่วน
ใหญ่ท าการเกษตรจ านวน 2,416,234 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 50.4 ของผู้ลงทะเบียนในภาค และ 
3) ด้านรายได้ ผู้ลงทะเบียนส่วนใหญ่มีรายได้เทียบแล้วต่ ากว่าเส้นความยากจนหรือมีรายได้ต่ ากว่า 
30,000 บาทต่อปี จ านวน 3,688,154 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 77.0 ของผู้ลงทะเบียนในภาค  

2) ภาคเหนือ มีผู้ลงทะเบียนจ านวน 2,761,187 คน สูงสุดเป็นล าดับ 2 ของประเทศ 
โดยมีรายละเอียดส าคัญ ได้แก่ 1) จ านวนผู้มีรายได้น้อยที่มีอายุต่ ากว่า 60 ปี มีจ านวน 1,871,275 คน 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 67.8 ของผู้ลงทะเบียนในภาค 2) ด้านอาชีพ ผู้ลงทะเบียนส่วนใหญ่ท าการเกษตร
จ านวน 964,308 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 34.9 ของผู้ลงทะเบียนในภาค และ 3) ด้านรายได้       
ผู้ลงทะเบียนส่วนใหญ่มีรายได้เทียบแล้วต่ ากว่าเส้นความยากจนหรือมีรายได้ต่ ากว่า 30,000 บาทต่อปี 
จ านวน 1,986,091 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 71.9 ของผู้ลงทะเบียนในภาค  

3) ภาคใต้ มีผู้ลงทะเบียนจ านวน 1,269,036 คน สูงสุดเป็นล าดับ 3 ของประเทศ   
โดยมีรายละเอียดส าคัญ ได้แก่ 1) จ านวนผู้มีรายได้น้อยที่มีอายุต่ ากว่า 60 ปี มีจ านวน 928,036 คน 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 73.1 ของผู้ลงทะเบียนในภาค 2) ด้านอาชีพ ผู้ลงทะเบียนส่วนใหญ่            
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ท าการเกษตรจ านวน 366,825 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 28.9 ของผู้ลงทะเบียนในภาค และ        
3) ด้านรายไดผู้้ลงทะเบียนส่วนใหญ่มีรายได้เทียบแล้วต่ ากว่าเส้นความยากจนหรือมีรายได้ต่ ากว่า 
30,000 บาทต่อปี จ านวน 870,641 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 68.6 ของผู้ลงทะเบียนในภาค  

4) กทม. และปริมณฑล มีผู้ลงทะเบียนจ านวน 1,067,292 คน สูงสุดเป็นล าดับ 4 
ของประเทศ โดยมีรายละเอียดส าคัญ ได้แก่ 1) จ านวนผู้มีรายได้น้อยที่มีอายุต่ ากว่า 60 ปี มีจ านวน 
669,204 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 62.7 ของผู้ลงทะเบียนในภาค 2) ด้านอาชีพ ผู้ลงทะเบียนส่วน
ใหญ่รับจ้างอิสระ ประกอบธุรกิจส่วนตัว และค้าขาย จ านวน 289,758 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
27.1 ของผู้ลงทะเบียนในภาค (ไม่นับรวมผู้ว่างงาน) และ 3) ด้านรายได้ ผู้ลงทะเบียนส่วนใหญ่        
มีรายได้เทียบแล้วต่ ากว่าเส้นความยากจนหรือมีรายได้ต่ ากว่า 30,000 บาทต่อปี จ านวน 730,100 คน 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 68.4 ของผู้ลงทะเบียนในภาค  

5) ภาคตะวันออก มีผู้ลงทะเบียนจ านวน 582,910 คน สูงสุดเป็นล าดับ 5 ของประเทศ 
โดยมีรายละเอียดส าคัญ ได้แก่ 1) จ านวนผู้มีรายได้น้อยที่มีอายุต่ ากว่า 60 ปี มีจ านวน 382,314 คน 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 65.6 ของผู้ลงทะเบียนในภาค 2) ด้านอาชีพ ผู้ลงทะเบียนส่วนใหญ่รับจ้างอิสระ 
ประกอบธุรกิจส่วนตัว และค้าขาย จ านวน 189,080 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 32.4 ของ             
ผู้ลงทะเบียนในภาค และ 3) ด้านรายได้ ผู้ลงทะเบียนส่วนใหญ่มีรายได้เทียบแล้วต่ ากว่าเส้นความยากจน
หรือมีรายได้ต่ ากว่า 30,000 บาทต่อปี จ านวน 389,451 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 66.8 ของ        
ผู้ลงทะเบียนในภาค  

6) ภาคตะวันตก มีผู้ลงทะเบียนจ านวน 505,653 คน มากเป็นล าดับ 6 ของประเทศ 
โดยมีรายละเอียดส าคัญ ได้แก่ 1) จ านวนผู้มีรายได้น้อยที่มีอายุต่ ากว่า 60 ปี มีจ านวน 326,770 คน 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 64.6 ของผู้ลงทะเบียนในภาค 2) ด้านอาชีพ ผู้ลงทะเบียนส่วนใหญ่รับจ้าง
อิสระ ประกอบธุรกิจส่วนตัว และค้าขาย จ านวน 190,118 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 37.6 ของ     
ผู้ลงทะเบียนในภาค และ 3) ด้านรายได้ ผู้ลงทะเบียนส่วนใหญ่มีรายได้เทียบแล้วต่ ากว่าเส้นความ
ยากจนหรือมีรายได้ต่ ากว่า 30,000 บาทต่อปี จ านวน 328,155 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 64.9  
ของผู้ลงทะเบียนในภาค  

7) ภาคตะวันกลาง มีผู้ลงทะเบียนจ านวน 487,915 คน มากเป็นล าดับสุดท้าย     
ของประเทศ โดยมีรายละเอียดส าคัญ ได้แก่ 1) จ านวนผู้มีรายได้น้อยที่มีอายุต่ ากว่า 60 ปี มีจ านวน 
306,297 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 62.8 ของผู้ลงทะเบียนในภาค 2) ด้านอาชีพ ผู้ลงทะเบียนส่วน
ใหญ่รับจ้างอิสระ ประกอบธุรกิจส่วนตัว และค้าขาย จ านวน 148,393 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
30.4 ของผู้ลงทะเบียนในภาค และ 3) ด้านรายได้ ผู้ลงทะเบียนส่วนใหญ่มีรายได้เทียบแล้วต่ ากว่าเส้น
ความยากจนหรือมีรายได้ต่ ากว่า 30,000 บาทต่อปี จ านวน 353,621 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 72.5 
ของผู้ลงทะเบียนในภาค  

จากโครงสร้างผู้มีรายได้น้อยในแต่ละภูมิภาคจะพบว่า ผู้มีรายได้น้อยส่วนใหญ่จะอยู่
ในช่วงวัยแรงงานหรืออายุไม่เกิน 60 ปี มีรายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจาที่ 30,000 บาทต่อปี และอยู่
ในภาคเกษตรกรรมหรืออาชีพอิสระ รับจ้าง และค้าขาย (ไม่นับรวมคนที่ว่างงาน) ซึ่งกลุ่มคนข้างต้น
เป็นฐานการบริโภคท่ีส าคัญของภูมิภาคและจังหวัด ดังนั้น เครื่องชี้เศรษฐกิจที่จะได้รับผลกระทบ 
ได้แก่ ภาษีมูลค่าเพ่ิมและยอดขายของภาคบริการสาขาค้าส่งค้าปลีก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภูมิภาค
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และจังหวัดที่มีจ านวนผู้มีรายได้น้อยมาก ได้แก่ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เช่น จังหวัดนครราชสีมา 
จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดขอนแก่น เป็นต้น ซึ่งมีขนาดทางเศรษฐกิจรวมกันร้อยละ 
44.9 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของภาค ภาคเหนือ ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดเชียงราย จังหวัด
เพชรบูรณ์ เป็นต้น ซึ่งมีขนาดทางเศรษฐกิจรวมกันร้อยละ 35.4 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของภาค 
ภาคใต้ ได้แก่ จังหวัดสงขลา จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดนราธิวาส เป็นต้น ซึ่งมีขนาดทาง
เศรษฐกิจรวมกันร้อยละ 19.4 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของภาค ภาคตะวันออก ได้แก่ จังหวัดชลบุรี 
จังหวัดสระแก้ว จังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นต้น ซึ่งมีขนาดทางเศรษฐกิจรวมกันร้อยละ 49.9 ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของภาค ภาคกลาง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดลพบุรี เป็นต้น ซึ่งมีขนาด
ทางเศรษฐกิจรวมกันร้อยละ 61.2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของภาค ภาคตะวันตก ได้แก่ จังหวัด
สุพรรณบุรี จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี  เป็นต้น ซึ่งมีขนาดทางเศรษฐกิจรวมกันร้อยละ 67.0 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของภาค ส่วนกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ซึ่งมี
ขนาดทางเศรษฐกิจรวมกันร้อยละ 70.3 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของภาค 
 มาตรการการคลังระยะที่ 1 ภายใต้โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ ระยะท่ี 1     
คือ การออกบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เพื่อให้ผู้ผ่านคุณสมบัติสามารถน าไปลดภาระค่าครองชีพ โดยน าไป
ซื้อสินค้าจ าเป็นในร้านธงฟ้าประชารัฐในวงเงินเดือนละ 300 บาท ส าหรับผู้ที่มีรายได้ต่ ากว่าเส้นความ
ยากจน เดือนละ 200 บาท ส าหรับผู้ที่มีรายได้สูงกว่าเส้นความยากจน รวมทั้งค่าแก๊สหุงต้ม 45 บาท
ต่อ 3 เดือน นอกจากนี้ยังมีการลดราคาค่าโดยสารรถไฟ บขส. และรถเมล์และรถไฟฟ้า อีกประเภทละ 
500 บาทต่อเดือน รวมสวัสดิการต่าง ๆ แล้ว ผู้มีรายได้น้อยจะได้รับเป็นมูลค่าประมาณ 1,200  – 
1,700 บาทต่อเดือน โดยใช้เงินกองทุนประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากท่ีได้รับจากรายจ่ายงบประมาณ
ประจ าปี มาตรการนี้จะช่วยให้คนจนประหยัดเงินใช้จ่ายในชีวิตประจ าวันได้มาก และสามารถน าเงินที่
เหลือไปใช้จ่ายอย่างอ่ืนที่จ าเป็นหรือเก็บเป็นเงินออมได้ 
 การประเมินผลกระทบของมาตรการข้างต้น สามารถท าได้โดยการแยกสวัสดิการที่ให้ผ่าน
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ออกเป็น 2 ช่องทาง ได้แก่  

ช่องทางท่ี 1 กลุ่มที่ส่งผลต่อการบริโภค ได้แก่ ซื้อสินค้าจ าเป็นในร้านธงฟ้า
ประชารัฐในวงเงินเดือนละ 200-300 บาท (ตามแต่กรณี) รวมถึงค่าแก๊สหุงต้ม 
45 บาทต่อ 3 เดือน  
ช่องทางท่ี 2 กลุม่ที่ส่งผลต่อการคมนาคมขนส่ง ได้แก่ ค่าโดยสารรถไฟในวงเงิน
เดือนละ 500 บาท และรถ บขส. ในวงเงินเดือนละ 500 บาท 

โดยผลกระทบของมาตรการต่อแบบจ าลองเศรษฐกิจผ่านวิธีการ Vector Autoregression 
(VAR) จะพบว่าหากมีการจับใช้จ่ายสอยในจังหวัดใด ๆ เพิ่มขึ้น จะส่งผลกระทบต่อไปยังจังหวัด
ใกล้เคียงได้ผ่าน 2 ช่องทางข้างต้น การศึกษานี้จะใช้กรณีตัวอย่างมูลค่าการใช้จ่ายของจังหวัด
หนองบัวล าภู โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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ตารางท่ี 4.2 มูลค่าการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐของจังหวัดหนองบัวล าภู 
 

 ช่องทางที่ 1 กลุ่มที่ส่งผลต่อ 
การบริโภค 

ช่องทางที่ 2 กลุ่มที่ส่งผลต่อ 
การคมนาคมขนส่ง 

ร้านธงฟ้าประชารัฐ ค่าแก๊สหุงต้ม รถไฟ รถ บขส. 
มูลค่าการใช้บัตรสวัสดิการแห่ง
รัฐของจังหวัดหนองบัวล าภ ู

304,919,575 1,371,162 85,161 494,630 
รวม 306,290,737 บาท รวม 579,791 บาท 

 
ที่มา: กรมบัญชีกลาง 
 
จะเห็นได้ว่ามูลค่าการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐของจังหวัดหนองบัวล าภูที่ผ่านมา 9 เดือน     

มีมูลค่า 306.87 ล้านบาท ดังนั้น สามารถน ามาคาดการณ์ได้ว่าในปี 2561 นี้ ผลจากการใช้บัตร
สวัสดิการแห่งรัฐจะท าให้ผลผลิตจังหวัด (GPP) ของจังหวัดหนองบัวล าภูเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.619 ซึ่งจาก
การค านวณโดยแบบจ าลอง Vector Autoregression และการอธิบายผลผ่านค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์ (Correlation Coefficient) จะส่งผลกระทบดังนี้ 

ขั้นที่ 1 เศรษฐกิจจังหวัดสกลนครจะปรับลดลงร้อยละ -1.05  ผ่านช่องทางภาคบริหาร 
เนื่องจากภาคบริการของจังหวัดสกลนครและหนองบัวล าภูมีความเชื่อมโยงกันสูง สะท้อนจาก        
ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ที่สูงถึง 0.97 

ขั้นที่ 2 เศรษฐกิจจังหวัดสกลนครที่ลดลงร้อยละ -1.05 จากเศรษฐกิจจังหวัดหนองบัวล าภู 
จะส่งผลดังต่อไปนี้ 

1) เศรษฐกิจจังหวัดอุดรธานี ปรับตัวเพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.66 ผ่านช่องทางภาคบริการเนื่องจาก
ภาคบริการของจังหวัดสกลนครและอุดรธานี มีความเชื่อมโยงกันสูง สะท้อนจากค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์ที่สูงถึง 0.99 

2) เศรษฐกิจจังหวัดเลย ปรับตัวเพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.50 ผ่านช่องทางภาคบริการเนื่องจาก  
ภาคบริการของจังหวัดสกลนครและเลย มีความเชื่อมโยงกันสูง สะท้อนจากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
ที่สูงถึง 0.98 

3) เศรษฐกิจจังหวัดมุกดาหาร ปรับตัวเพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.52 ผ่านช่องทางภาคบริการ
เนื่องจากภาคบริการของจังหวัดสกลนครและมุกดาหาร มีความเชื่อมโยงกันสูง สะท้อนจาก           
ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ที่สูงถึง 0.98 

4) เศรษฐกิจจังหวัดนครพนม ปรับตัวเพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.77 ผ่านช่องทางภาคบริการ
เนื่องจากภาคบริการของจังหวัดสกลนครและนครพนม มีความเชื่อมโยงกันสูง สะท้อนจาก           
ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ที่สูงถึง 0.98 

 
 

                                                           
9 สมมติฐาน 1) การเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดหนองบวัล าภูสอดคล้องกับการเติบโตในภาพรวมของประเทศ 2) มูลค่าการใช้จ่าย
ของบัตรสวัสดิการมีรูปแบบเหมอืนช่วงเวลาที่ผ่านมา และ 3) Fiscal Multiplier มีค่าเท่ากับ 1 
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ขั้นที่ 3 การส่งผ่านผลกระทบจะแยกเป็น 2 ช่องทาง ดังนี้  
3.1 เศรษฐกิจจังหวัดนครพนมที่ปรับตัวเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.77 จากเศรษฐกิจจังหวัด

หนองบัวล าภูและสกลนคร จะส่งผลกระทบดังต่อไปนี้ 
1) เศรษฐกิจจังหวัดอุดรธานี ปรับตัวเพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.53 ผ่านช่องทางภาคบริการ

เนื่องจากภาคบริการของจังหวัดนครพนมและอุดรธานี มีความเชื่อมโยงกันสูง สะท้อนจาก            
ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ที่สูงถึง 0.99 

2) เศรษฐกิจจังหวัดเลย ปรับตัวเพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.53  ผ่านช่องทางภาคบริการเนื่องจาก
ภาคบริการของจังหวัดนครพนมและเลย มีความเชื่อมโยงกันสูง สะท้อนจากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
ที่สูงถึง 0.98 

3) เศรษฐกิจจังหวัดหนองคาย ปรับตัวลดลงร้อยละ -0.82  ผ่านช่องทางภาคบริการ
เนื่องจากภาคบริการของจังหวัดนครพนมและหนองคายมีความเชื่อมโยงกันสูง สะท้อนจาก           
ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ที่สูงถึง 0.58 

4) เศรษฐกิจจังหวัดมุกดาหาร ปรับตัวเพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.53  ผ่านช่องทางภาคบริการ
เนื่องจากภาคบริการของจังหวัดนครพนมและมุกดาหาร มีความเชื่อมโยงกันสูง สะท้อนจาก          
ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ที่สูงถึง 0.98 
 3.2 เศรษฐกิจจังหวัดมุกดาหารที่ปรับตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.52 จากเศรษฐกิจจังหวัด
หนองบัวล าภูและสกลนคร จะส่งผลกระทบดังต่อไปนี้ 

1) เศรษฐกิจจังหวัดเลย ปรับตัวเพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.40  ผ่านช่องทางภาคบริการเนื่องจาก
ภาคบริการของจังหวัดมุกดาหารและเลย มีความเชื่อมโยงกันสูง สะท้อนจากค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์ที่สูงถึง 0.98 

2) เศรษฐกิจจังหวัดหนองคาย ปรับตัวลดลงร้อยละ -0.98  ผ่านช่องทางภาคบริการ
เนื่องจากภาคบริการของจังหวัดมุกดาหารและหนองคาย มีความเชื่อมโยงกันสูง สะท้อนจาก          
ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ที่สูงถึง 0.61 

ขั้นที่ 4 เศรษฐกิจจังหวัดมุกดาหาร ที่ปรับตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.53 จากเศรษฐกิจจังหวัด
หนองบัวล าภู สกลนคร และนครพนม จะส่งผลกระทบดังต่อไปนี้ 

1) เศรษฐกิจจังหวัดเลย ปรับตัวเพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.64  ผ่านช่องทางภาคบริการเนื่องจากภาค
บริการของจังหวัดมุกดาหารและเลย มีความเชื่อมโยงกันสูง สะท้อนจากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ที่
สูงถึง 0.98 

2) เศรษฐกิจจังหวัดหนองคาย ปรับตัวลดลงร้อยละ -1.55  ผ่านช่องทางภาคบริการเนื่องจาก
ภาคบริการของจังหวัดมุกดาหารและหนองคาย มีความเชื่อมโยงกันสูง สะท้อนจากค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์ที่สูงถึง 0.61 

สามารถสรุปช่องทางความสัมพันธ์ของจังหวัดต่าง ๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้ตามภาพ
ที่ 4.12  
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ภาพที่ 4.12 ช่องทางและความสัมพันธ์ของเศรษฐกิจต่าง ๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

 
 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 
 

 ส าหรับผลกระทบในลักษณะเดียวกันของจังหวัดอ่ืน ๆ และภูมิภาคอ่ืน ๆ สามารถอ่านผลใน
ลักษณะเดียวกันนี้ โดยสามารถดูผลการค านวณได้จากตารางที่ 4.3 

ตารางท่ี 4.3  ผลกระทบของโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐในภูมิภาคต่าง ๆ  

 
จังหวัดที่ส่งผลกระทบ จังหวัดที่ได้รับผลกระทบ ค่าสัมประสิทธิ ์

ภาคเหนือ     
เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน 0.47 
ล าปาง แม่ฮ่องสอน -0.58 
ล าปาง พะเยา -1.00 

เชียงราย แม่ฮ่องสอน 0.56 
น่าน ล าปาง 1.07 

พะเยา ล าพูน 3.61 
พะเยา พะเยา 1.89 

อุตรดิตถ ์ ก าแพงเพชร -2.29 
อุตรดิตถ ์ อุทัยธาน ี 1.84 
อุทัยธาน ี นครสวรรค ์ -0.38 
อุทัยธาน ี ก าแพงเพชร -0.78 
อุทัยธาน ี เพชรบูรณ ์ 0.40 

ตาก อุตรดิตถ ์ -1.85 
ตาก นครสวรรค ์ -1.24 
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ตารางท่ี 4.3  (ต่อ)  

  
จังหวัดที่ส่งผลกระทบ จังหวัดที่ได้รับผลกระทบ ค่าสัมประสิทธิ ์

ตาก พิษณุโลก -1.36 
ตาก สุโขทัย -1.19 
พิจิตร สุโขทัย 0.59 

ภาคใต้     
ภูเก็ต ระนอง -0.73 
กระบี ่ ระนอง 0.61 
สตูล ยะลา -0.44 
สตูล นราธิวาส -0.88 
สตูล พัทลุง -0.46 

นราธิวาส ยะลา 0.56 
นราธิวาส พัทลุง 0.56 

ภาคตะวันออก     
ชลบุร ี นครนายก -0.69 
ชลบุร ี ปราจีนบุร ี 1.86 

ฉะเชิงเทรา ระยอง -0.41 
ฉะเชิงเทรา นครนายก -0.48 

ระยอง นครนายก 0.35 
ตราด นครนายก 0.78 

จันทบุร ี ชลบุร ี -0.68 
จันทบุร ี ปราจีนบุร ี -1.72 

นครนายก ระยอง 0.65 
นครนายก ปราจีนบุร ี 1.93 
สระแก้ว นครนายก 0.66 

ภาคตะวันตก     
ราชบุร ี ราชบุร ี 1.44 

กาญจนบุร ี ราชบุร ี -1.03 
เพชรบุร ี ประจวบครีีขันธ์ 0.49 

สุพรรณบุร ี เพชรบุร ี 0.63 
ภาคกลาง     

สิงห์บุร ี สิงห์บุร ี 1.94 
ชัยนาท ชัยนาท 1.86 
ชัยนาท ลพบุร ี 1.83 
อ่างทอง ลพบุร ี -1.25 
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ตารางท่ี 4.3  (ต่อ)  

จังหวัดที่ส่งผลกระทบ จังหวัดที่ได้รับผลกระทบ ค่าสัมประสิทธิ ์
กทม.และปริมณฑล     

กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ -1.54 
กรุงเทพมหานคร ปทุมธานี 1.66 
กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร 0.76 

ปทุมธานี ปทุมธานี 1.25 
สมุทรสาคร กรุงเทพมหานคร -0.57 
นครปฐม ปทุมธานี -1.52 
นครปฐม สมุทรสาคร -0.65 
นครปฐม นครปฐม 1.80 
นนทบุรี กรุงเทพมหานคร -0.24 
นนทบุรี นนทบุรี 1.62 

 
ที่มา : คณะผู้วิจัย 
 

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาผลการส ารวจความคิดเห็นของโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการ
แห่งรัฐของประชาชน พบว่า จากจ านวนผู้ตอบแบบสอบถาม 2,905 คน มีจ านวน 2,805 คน หรือ  
คิดเป็นร้อยละ 96.56 ที่รู้จักมาตรการนี้ โดยเฉพาะในภาคตะวันตก ที่รู้จักโครงการลงทะเบียนเพื่อ
สวัสดิการแห่งรัฐสูงถึงร้อยละ  99.27 นอกจากนี ้ประชาชนยังเห็นว่าโครงการ ฯ เป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชน ถึงร้อยละ 95.9 (หรือมีจ านวนผู้ตอบแบบสอบถามถึง 2,785 จากคน 2,905 เห็นว่า
โครงการฯ) มีประโยชน์ โดยเฉพาะภาคตะวันตกที่มีประชาชนเห็นด้วยร้อยละ 100 เต็ม รองลงมา 
ภาคตะวนออกเฉียงเหนือ ที่เห็นด้วยร้อยละ 98.76 เป็นต้น ดังตารางที่ 4.4                                                 
 
ตารางท่ี 4.4 ผลส ารวจความคิดเห็นของโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ 
 

  
ประเทศ 

ตะวันออก 
เฉียง
เหนือ 

เหนือ  ใต้  ตะวันออก ตะวันตก กลาง 
กรุงเทพ

และ
ปริมณฑล 

ประชาชนรู้จักโครงการบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐ  96.56 97.76 96.76 95.85 95.69 99.27 95.09 95.59 
ความเกี่ยวข้องของประชาชนต่อ
โครงการบตัรสวัสดิการแห่งรัฐ  42.98 44.53 40.46 43.62 43.57 72.44 23.86 30.56 
ประชาชนเห็นว่าโครงการบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐมีประโยชน ์ 95.9 98.76 97.76 95.85 94.33 100.00 92.14 92.79 

 
ที่มา : มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 
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บทที่ 5 
 

การวิเคราะห์ผลส ารวจความคิดเห็นของประชาชนต่อมาตรการภาครัฐ 
 
5.1  กระบวนการส ารวจความคิดเห็นจากประชาชนหรือหน่วยงานต่าง ๆ 

การเก็บข้อมูลส าหรับโครงการวิจัย เรื่อง การสร้างแบบจ าลองวิเคราะห์เศรษฐกิจรายภูมิภาค
และรายจังหวัด โดยการส ารวจความคิดเห็นของประชาชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกภาคของ
ประเทศ ถึงมาตรการภาครัฐที่พ้ืนที่นั้น ๆ ต้องการมากท่ีสุดครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความ
คิดเห็นของประชาชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกภาคของประเทศ ถึงมาตรการภาครัฐที่พื้นที่นั้น ๆ 
ต้องการมากที่สุด และน าข้อมูลที่ได้จากการส ารวจเสนอต่อส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) 
น าใช้ประโยชน์ในการออกแบบนโยบายการเงินการคลังที่สามารถตอบโจทย์และตรงตามความ
ต้องการของแต่ละพ้ืนที่และสอดคล้องกับโครงสร้างเศรษฐกิจภูมิภาคนั้น ๆ ใช้รูปแบบการวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) โดยวิธีการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) โดยมีสวนดุสิต
โพล มหาวิทยาลัยสวนดุสิต จดัท าการส ารวจ เก็บข้อมูลความคิดเห็นของประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียในทุกภาคของประเทศถึงมาตรการภาครัฐต่าง ๆ  

5.1.1 ขนาดกลุ่มประชากร และกลุ่มตัวอย่าง  

ประชากร คือประชาชนสัญชาติไทยทุกสาขาอาชีพ ที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป ที่พักอาศัยใน
ประเทศไทย 

กลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนสัญชาติไทยทุกสาขาอาชีพ ที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป ที่พักอาศัย
ในประเทศไทย ได้ท าการสุ่มกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางการก าหนดขนาดของตัวอย่างประชากรของ 
Taro Yamane ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ระดับความคลาดเคลื่อน ± 5 % จ านวนกลุ่มตัวอย่างในการ
วิจัยครั้งนี้ ได้ก าหนดพ้ืนที่ในการส ารวจออกเป็น 7 ภูมิภาค ตามการจัดท า Gross Regional Product 
(GRP) ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้แก่ 1) ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 2) ภาคเหนือ 3) ภาคใต้ 4) ภาคตะวันออก 5) ภาคตะวันตก 6) ภาคกลาง และ 
7) กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ได้ภูมิภาคละ 400 ตัวอย่าง จ านวนกลุ่มตัวอย่างรวมทั้งสิ้น 2,800 
ตัวอย่าง อย่างไรก็ดี มหาวิทยาลัยสวนดุสิต ได้ท าการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในทุกภาคของประเทศมาได้ 2,905 ตัวอย่าง  

5.1.2 การสุ่มกลุ่มตัวอย่าง  

การสุ่มกลุ่มตัวอย่าง ใช้วิธีการสุ่มแบบหลาย (Multiple Random Sampling) โดยขั้นตอน
การสุ่มด าเนินการดังนี้  

 ขั้นแรก เลือกวิธีการสุ่มกระจายพื้นท่ี (Area Sampling) โดยใช้พื้นที่ตามการจัดท า Gross 
Regional Product (GRP) ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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(สศช.) ได้แก่ 1) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2) ภาคเหนือ 3) ภาคใต้ 4) ภาคตะวันออก 5) ภาคตะวันตก   
6) ภาคกลาง และ 7) กรุงเทพฯ และปริมณฑล 

ขั้นที่ 2 สุ่มเลือกจังหวัดที่เป็นตัวแทนในแต่ละพ้ืนที่ โดยพิจารณาเลือกจังหวัดที่มีรายได้มวล
รวมในการจัดอันดับตามการจัดท า Gross Regional Product (GRP) ของส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในอันดับที่ 1 และอันดับที่ 5 ได้
ตัวแทนจังหวัดดังตาราง (ก) จากนั้นจึงด าเนินการสุ่มกลุ่มตัวอย่างในแต่ละจังหวัดในสัดส่วนที่เท่า ๆ กัน 
 
ตาราง 5.1 แสดงจังหวัดตัวแทนภูมิภาค และจ านวนต่อพื้นที่ 

พื้นที่ จ านวนต่อพื้นที่ 
1 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ 400 
 จังหวัดนครราชสีมา  200 
 จังหวัดบุรีรมัย ์ 200 
2 ภาคเหนือ ได้แก ่ 400 
 จังหวัดเชียงใหม ่ 200 
 จังหวัดพิษณุโลก 200 
3 ภาคใต้ ไดแ้ก่ 400 
 จังหวัดสงขลา  200 
 จังหวัดกระบี ่ 200 
4 ภาคตะวันออก ได้แก่ 400 
 จังหวัดชลบุร ี 200 
 จังหวัดจันทบุร ี 200 
5 ภาคตะวันตก ได้แก่ 400 
 จังหวัดราชบุร ี 200 
 จังหวัดเพชรบุร ี 200 
6 ภาคกลาง ได้แก ่ 400 
 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 200 
 จังหวัดสิงห์บุร ี 200 
7 กรุงเทพฯ และปริมณฑล ได้แก่ 400 
 กรุงเทพมหานคร  200 
 จังหวัดนครปฐม 200 

รวม 2,800 
* จังหวัดอาจมีการเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม 
ที่มา : มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 

ขั้นที่สาม  ใช้การสุ่มแบบสัดส่วน โดยก าหนดให้ท าการเลือกสุ่มเก็บข้อมูลในพ้ืนที่ อ าเภอ
เมือง และอ าเภออ่ืนที่ไม่ใช่อ าเภอเมือง รวมเป็น 2 อ าเภอ เก็บข้อมูลในสัดส่วนที่เท่า ๆ กัน  
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5.1.3 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 

คณะผู้วิจัยได้ก าหนดแนวทางการสร้างเครื่องมือในการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนผู้มี
ส่วนไดส้่วนเสียในทุกภาคของประเทศ ถึงมาตรการภาครัฐไว้ดังนี้  

1. เครื่องมือที่ใช้ในการส ารวจครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม 

2. ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ คณะผู้วิจัยด าเนินการสร้างเครื่องมือภายใต้ขอบเขตของการ
ศึกษาวิจัยในครั้งนี้  

(1) ศึกษาข้อมูล งานวิจัย และเอกสารอื่นที่เก่ียวข้อง 

(2) ร่างเครื่องมือที่ใช้ในการส ารวจให้มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และเนื้อหาที่ท า
การส ารวจ รวมทั้งประเด็นและข้อคิดเห็นที่ได้จากส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) 

(3) น าร่างเครื่องมือที่ปรับแก้น าเสนอต่อส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) เพ่ือ
พิจารณาความครอบคลุมของเนื้อหาภาษาที่ใช้ 

(4) น าร่างเครื่องมือที่ได้ผ่านการพิจารณาจากส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)      
ไปทดสอบหาความเชื่อมั่นเชิงเนื้อหากับกลุ่มเป้าหมายที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจ านวน 100 ตัวอย่าง  

(5) น าผลการส ารวจที่ได้จากการทดสอบเครื่องมือ มาใช้ประกอบการร่างเครื่องมือ 
เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับผลการทดสอบเครื่องมือและความคิดเห็นต่อมาตรการภาครัฐให้มากท่ีสุด 
จากนั้นจึงเสนอต่อส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) เพ่ือพิจารณาและอนุมัติใช้แบบสอบถาม 

เครื่องมือที่ใช้ในการส ารวจครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม ประกอบด้วย 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ ลักษณะของค าถามเป็นแบบให้เลือกตอบ  

ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นของประชาชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อมาตรการภาครัฐ ลักษณะ
ของค าถามเป็นแบบให้เลือกตอบ และแบบปลายเปิด (Open Ended)   

5.1.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยผู้วิจัยด าเนินการ ดังนี้  

(1) คณะผู้วิจัยจะด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยมีเจ้าหน้าที่ภาคสนามที่มี
ประสบการณ์และมีความเข้าใจในแบบสอบถามก่อนลงพ้ืนที่เก็บข้อมูล พร้อมทั้งมีหนังสือจาก
มหาวิทยาลัยฯ เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเข้าเก็บข้อมูลกับประชาชนในพ้ืนที่ที่เป็นส่วนราชการ 
สถานศึกษา และแหล่งชุมชนอ่ืน ๆ ที่เป็นพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูล  

(2) ผู้วิจัยด าเนินการอบรมเจ้าหน้าที่ภาคสนามก่อนการเก็บข้อมูล เพ่ือสร้างความเข้าใจ                       
ในแบบสอบถาม วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล เทคนิคและวิธีการเข้าพูดคุยหรือสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย 
และชี้แจงลักษณะของกลุ่มเป้าหมายให้มีความชัดเจน เป็นไปในทิศทางเดียวกัน   
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5.1.5 การประมวลผล  

คณะผู้วิจัย ได้ก าหนดการประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป QPS 
(Questionnaire Processing System) มีแนวทางในการด าเนินงาน ดังนี้ 

(1) เมื่อได้แบบสอบถามที่ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลแล้ว ทางเจ้าหน้าที่จะท าการ
ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามทั้งหมด เพ่ือคัดกรองแบบสอบถามที่จะน าไปใช้ในการลง
รหัส โดยแบบสอบถามที่ได้รับกลับมาต้องมีความสมบูรณ์อย่างน้อยร้อยละ 80  

(2) เจ้าหน้าที่ท าการลงรหัสข้อมูลในประเด็นค าถามที่เป็นปลายเปิด หรือที่แสดงความ
คิดเห็น  

(3) จากนั้นประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์โดยโปรแกรมส าเร็จรูป QPS (Questionnaire 
Processing System)  

(4) เมื่อบันทึกข้อมูลแล้ว ตรวจสอบขั้นตอนความถูกต้องในการบันทึกข้อมูลของ
แบบสอบถามแต่ละชุด เมื่อถูกต้องสมบูรณ์แล้วจึงประมวลผลออกมาเป็น DATABASE เพ่ือน ามาสรุป
และวิเคราะห์ผลต่อไป 

5.1.6 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงสถิติ  

การส ารวจครั้งนี้ จะท าการวิเคราะห์ข้อมูลให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการส ารวจ โดย
วิเคราะห์สถิติเบื้องต้น ได้แก่ การแจกแจงความถี่ (Frequency Distribution) ร้อยละ 
(Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เป็นต้น 

 
5.2  การวิเคราะห์เชิงประยุกต์ความเห็นจากการส ารวจต่อแบบจ าลองเศรษฐกิจ 

5.2.1 ความคิดเห็นต่อโครงการช่วยเหลือประชาชนจากภาครัฐหรือมาตรการภาครัฐ 
การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อนโยบายภาครัฐ จะมีการจัดกลุ่มเป็นโครงการ

ช่วยเหลือ 11 โครงการ ดังนี้ 1. โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ/โครงการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย      
2. โครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้านเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ฐานรากตามแนวทางประชารัฐ        
3. โครงการประชารัฐ (เช่น โครงการธงฟ้าประชารัฐ โครงการยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคม
เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ/โครงการเน็ตประชารัฐ โครงการซ่อมแซม หรือท าการก่อสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานของหมู่บ้าน โครงการประชารัฐ – ปรับปรุงศาลาที่พักผู้โดยสาร โครงการประชารัฐ 
– ปรับปรุงท่อประปา โครงการประชารัฐ – ก่อสร้างท่อระบายน้ าถนนประชารัฐ โครงการปรับปรุง
ประปาในหมู่บ้านให้มีคุณภาพ โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้าน โครงการปรับปรุงพ้ืนผิวจราจรใน
ชุมชนและทางระบายน้ า โครงการตลาดประชารัฐในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร และโครงการบ้านคนไทย
ประชารัฐ โครงการที่อยู่อาศัยที่ต่างจังหวัด/ชนบท) 4. โครงการให้ความช่วยเหลือประชาชน (เช่น 
โครงการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ โครงการเบี้ยยังชีพคนพิการ และโครงการเบี้ยยังชีพผู้ป่วยโรคเอดส์)       
5.  โครงการไทยนิยม ยั่งยืน 6. มาตรการด้านการศึกษา (เช่น กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) 
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กองทุนเงินเพ่ือการศึกษาที่ผูกกับรายได้ในอนาคต (กรอ.) นโยบายเรียนฟรี 12 ปี/15 ปี และโครงการ
ทุนการศึกษาเพ่ือเด็กเรียนดีแต่ด้อยโอกาส) 7. โครงการประกันสุขภาพถ้วนหน้า/โครงการ 30 บาท 
รักษาทุกโรค 8. มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ (เช่น มาตรการช่วยเหลือ SMEs ระยะเร่งด่วน การให้
สินเชื่อดอกเบี้ยต่ า มาตรการลดหย่อนภาษี มาตรการช้อปช่วยชาติ การปรับเพิ่มค่าแรงขั้นต่ า       
การปรับเพิ่มเงินเดือนข้าราชการ การควบคุมราคาสินค้าอุปโภคบริโภค และโครงการลดราคาน้ ามัน) 
9. โครงการสินเชื่อประชารัฐ 10. มาตรการให้ความช่วยเหลือทางการเกษตร (เช่น การแก้ไขปัญหา
หนี้สินเกษตรกร การให้ความช่วยเหลือด้านราคาสินค้าเกษตร เช่น ประกันพืชผลทางการเกษตร   
การช่วยเหลือค่าเก็บเกี่ยว-ปรับปรุงคุณภาพข้าวไร่ละ 1,200 บาท การออกโฉนดที่ดิน เพ่ือให้เกษตร  
มีที่ดินท ากิน การให้ความช่วยเหลือเรื่องน้ าเพ่ือใช้ในการเกษตร โครงการลดต้นทุนการเกษตร และ
โครงการเปิดตลาดผลิตผลของเกษตร) และ 11. มาตรการกระตุ้น ส่งเสริมการมีบุตร (เช่น การกระตุ้น
คนไทยมีลูกมากข้ึน โดยเพิ่มการลดหย่อนภาษี ส าหรับลูกคนที่ 2 ค่าฝากครรภ์ท าคลอด 120,000 
บาท/คน การช่วยเหลือบุตรแรกเกิด 6 ขวบ และโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด) 

 โดยผลการส ารวจจะแบ่งเป็น 4 ประเด็น ได้แก่ 1. ข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มส ารวจ 2. การรู้จัก
โครงการช่วยเหลือประชาชนจากภาครัฐหรือมาตรการภาครัฐ 3. ความเก่ียวข้องกับโครงการช่วยเหลือ
ประชาชนจากภาครัฐหรือมาตรการภาครัฐที่รู้จัก 4. ความคิดเห็นต่อประโยชน์ของโครงการช่วยเหลือ
ประชาชนจากภาครัฐหรือมาตรการภาครัฐ และ 5. เรื่องที่ต้องการให้ภาครัฐให้ความช่วยเหลือ โดยผล
การส ารวจ สามารถสรุปผลได้ดังนี้  

5.2.1.1 ข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มส ารวจ 

 
ตารางท่ี 5.2 ข้อมูลทั่วไป 
 

สถานภาพ จ านวน ร้อยละ   สถานภาพ จ านวน ร้อยละ 

เพศ ชาย 1,266 43.58   รายไดต้่อเดือน ต่ ากวา่ 5,000 บาท 488 16.8 
  หญิง 1,639 56.42     5,000 - 10,000 บาท 873 30.05 
อายุ ต่ ากวา่ 20 ปี 177 6.09     10,001 - 15,000 บาท 730 25.13 
  20 – 30 ป ี 601 20.69     15,001 - 20,000 บาท 295 10.15 
  31 – 40 ป ี 690 23.75     20,001 - 25,000 บาท 198 6.82 
  41 – 50 ป ี 613 21.1     25,001 - 30,000 บาท 130 4.48 
  51 – 60 ป ี 518 17.83     30,001 - 35,000 บาท 74 2.55 
  มากกว่า 60 ป ี 306 10.53     มากกว่า 35,000 บาท 95 3.27 
การศึกษา ต่ ากวา่ปริญญาตร ี 1,873 64.48    ไม่แสดงความคิดเห็น 22 0.76 

  ปริญญาตร ี 908 31.26  
    

  สูงกว่าปริญญาตร ี 101 3.48  
    

  ไม่แสดงความคิดเห็น 23 0.79  
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ตารางท่ี 5.2 (ต่อ) 
 

สถานภาพ จ านวน ร้อยละ 

อาชีพ นักเรียน/นักศึกษา 316 10.88 

  
ข้าราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

282 9.71 

  รับจ้างทั่วไป 506 17.42 

  
พนักงานบริษัท/ 
ลูกจ้าง 

589 20.28 

  ธุรกิจส่วนตวั/ค้าขาย 446 15.35 

  เกษตรกร/ประมง 664 22.86 

  
พ่อบ้าน/แมบ่้าน/
เกษียณ 

95 3.27 

  ไม่แสดงความคิดเห็น 7 0.24 

 
ที่มา: มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 

 
จ านวนกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 2,905 คน เป็นเพศหญิง จ านวน 1,639 คน ร้อยละ 56.42 

และเพศชาย จ านวน 1,266 คน ร้อยละ 43.58 ซึ่งสว่นใหญ่มีอายุระหวา่ง 31 – 40 ปี มากที่สุด 
ระดบัการศึกษาส่วนใหญม่ีการศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญาตรี มากที่สุด ร้อยละ 64.48 รองลงมา
คือปริญญาตรี ร้อยละ 31.26 และสูงกว่าปริญญาตรี ร้อยละ 3.48 เมื่อจ าแนกตามอาชีพส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร/ประมง ร้อยละ 22.86 รองลงมาคือพนักงานบริษัท/ ลูกจ้าง   
ร้อยละ 20.28 และรับจา้งทัว่ไป ร้อยละ 17.42 มีรายไดต้่อเดือนระหว่าง 5,000 - 10,000 บาท 
มากที่สดุ รอ้ยละ 30.05 รองลงมาคือระหว่าง 10,001 - 15,000 บาท ร้อยละ 25.13 และ
รายได้ต่ ากว่า 5,000 บาท รอ้ยละ 16.80 และเป็นผู้ทีอ่าศัยอยู่ในพื้นที่ภาคตะวันออก จ านวน 
441 คน ร้อยละ 15.18 (จังหวดัชลบรุี จ านวน 229 คน และจงัหวัดจนัทบรุี จ านวน 212 คน) 
รองลงมาได้แก่ กรุงเทพมหานครและปรมิณฑล จ านวน 431 คน ร้อยละ 14.84 (จงัหวดั
นครปฐม จ านวน 222 คน และกรุงเทพมหานคร จ านวน 209 คน) และภาคตะวันตก จ านวน 
413 คน ร้อยละ 14.22 (จังหวดัราชบุร ีจ านวน 209 คน และจังหวดัเพชรบุร ีจ านวน 204 คน) 
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5.2.1.2 การรู้จักโครงการช่วยเหลือประชาชนจากภาครัฐหรือมาตรการภาครัฐ 
ตารางท่ี  5.3 มาตรการ/โครงการช่วยเหลือประชาชนจากภาครัฐที่ประชาชนที่รู้จัก  
 

ล าดับ ชื่อโครงการ ประเทศ 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

เหนือ  ใต้  ตะวันออก ตะวันตก กลาง 
กรุงเทพ

และ
ปริมณฑล 

1 โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 96.56 97.76 96.76 95.85 95.69 99.27 95.09 95.59 

2 
โครงการยกระดับศักยภาพหมู่บา้นเพื่อ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

52.98 60.7 59.35 50 58.5 75.06 19.9 47.1 

3 
โครงการประชารัฐ เช่น โครงการธงฟ้า
ประชารัฐ 

87.85 74.63 82.54 91.46 92.29 98.79 84.03 90.26 

4 
โครงการให้ความช่วยเหลือประชาชน 
เช่น โครงการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 

98.04 98.26 99.5 97.8 97.96 99.27 96.31 97.22 

5 โครงการไทยนิยม ยั่งยืน 65.68 82.84 81.3 70 78.23 83.29 10.81 53.13 

6 
มาตรการด้านการศึกษา เช่น เงินให้
กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) 

81.14 68.66 78.55 88.54 90.48 96.85 53.32 89.79 

7 
โครงการประกันสุขภาพถว้นหน้า / 
โครงการ 30 บาท รกัษาทกุโรค 

98.9 98.76 99.75 99.02 99.09 99.27 98.53 97.91 

8 มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ         

 มาตรการช่วยเหลือ SMEs ระยะ
เร่งด่วน  การให้สินเชื่อดอกเบีย้ต่่า 

47.47 40.8 49.88 50.49 60.54 65.13 15.72 48.26 

 มาตรการช้อปชว่ยชาติ 68.16 61.19 59.85 59.02 80.5 83.54 57 74.25 

 การปรับเพิ่มค่าแรงขั้นต่่า 75.52 69.9 62.84 79.76 85.26 92.01 51.35 85.61 

9 โครงการสินเช่ือประชารัฐ 46.71 43.03 56.11 47.8 63.95 66.1 9.83 38.98 

10 
มาตรการให้ความชว่ยเหลอืทาง
การเกษตร 

        

 การแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร 65.61 71.39 74.81 59.76 68.48 67.8 49.88 67.05 

 
การให้ความชว่ยเหลือดา้นราคาสินค้า
เกษตร เช่น ประกันพืชผลทาง
การเกษตร 

56.08 60.95 55.61 53.66 69.84 59.32 24.08 67.29 

11 
มาตรการกระตุ้น ส่งเสริมการมีบุตร 
เช่น โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดู
เด็กแรกเกิด 

55.52 58.96 54.11 52.2 55.33 46.97 65.85 55.45 

 
ที่มา: มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 
 
จากตารางที่ 5.3 จากจ านวนผู้ตอบแบบสอบถาม 2,905 คน พบว่ามาตรการภาครัฐที่

ประชาชนรู้จักมากที่สุด 3 อันดับแรกได้แก่ 1. โครงการประกันสุขภาพถ้วนหน้า / โครงการ 30 บาท 
รักษาทุกโรค มีค่าเฉลี่ยทั้งประเทศอยู่ที่  ร้อยละ 98.90 (หรือมีจ านวนผู้ตอบสอบถาม 2,873 คน) 
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โดยภาคเหนือ จะมีค่าเฉลี่ยสูงสุดที่ 99.75 รองลงมาเป็นภาคตะวันตกและภาคตะวันออก มีค่าเฉลี่ย
อยู่ที่ 99.27 และ 99.09 ตามล าดับ 2. โครงการให้ความช่วยเหลือประชาชน จากโครงการเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ มีค่าเฉลี่ยทั้งประเทศอยู่ที่ร้อยละ 98.04 โดยภาคเหนือ จะมีค่าเฉลี่ยสูงสุดที่ 99.50 
รองลงมาเป็นภาคตะวันตกและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 99.27 และ 98.26 
ตามล าดับ และ 3. โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ มีค่าเฉลี่ยทั้งประเทศอยู่ที่ร้อยละ 96.56 โดยภาค
ตะวันตกมีค่าเฉลี่ยสูงสุดที่ 99.27 รองลงมาเป็นภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่  
97.76 และ 96.76 ตามล าดับ ในขณะที่มาตรการภาครัฐที่ประชาชนรู้จักน้อยที่สุด ได้แก่ โครงการ
สินเชื่อประชารัฐ โดยมีค่าเฉลี่ยทั้งประเทศอยู่ที่ร้อยละ 46.71 โดยภาคกลางและกรุงเทพและ
ปริมณฑล มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดที่ 9.83 และ 38.98 ตามล าดับ 

 
5.2.1.3 ความเกี่ยวข้องกับโครงการช่วยเหลือประชาชนจากภาครัฐหรือมาตรการภาครัฐ 

ตารางท่ี  5.4 ความเกี่ยวข้องของประชาชนที่มีต่อมาตรการ/โครงการช่วยเหลือประชาชนจากภาครัฐ  
 

ล าดับ ชื่อโครงการ ประเทศ 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

เหนือ  ใต้  ตะวันออก ตะวันตก กลาง 
กรุงเทพและ
ปริมณฑล 

1 โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 42.98 44.53 40.46 43.62 43.57 72.44 23.86 30.56 

2 โครงการยกระดับศักยภาพหมู่บา้น
เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

37.17 23.36 18.64 30.24 61.24 53.87 48.72 21.5 

3 โครงการประชารัฐ (ภาพรวม) 34.23 24.9 21.13 26.83 48.76 45.9 58.57 20.66 
 

โครงการธงฟ้าประชารัฐ 54.06 43.67 52.87 41.67 53.22 82.76 68.71 33.33 

4 โครงการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชน (ภาพรวม) 

17.47 11.77 13.81 15.7 35.82 13.86 12.64 15.49 
 

โครงการเบี้ยยังชีพผู้สูงอาย ุ 27.63 20.81 21.91 23.25 56.81 27.7 14.62 25.78 
 

โครงการเบี้ยยังชีพคนพิการ 12.1 6.76 8.23 11.05 29.21 8.08 8.47 9.07 

5 โครงการไทยนิยม ยั่งยืน 48 66.87 58.9 23.86 76.9 29.45 11.36 26.55 

6 มาตรการด้านการศึกษา (ภาพรวม) 21.21 15.46 15.85 19.93 34.55 17.43 12.87 25.00 
 

กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา 
(กยศ.) 

22.39 18.12 17.14 23.82 28.61 22.81 11.43 27.6 
 

นโยบายเรียนฟรี 12 ปี / 15 ป ี 27.6 22.79 24.43 23.69 47.93 21.04 14.00 35.29 

7 โครงการประกันสุขภาพถว้นหน้า / 
โครงการ 30 บาท รกัษาทกุโรค 

78.05 85.14 83.25 86.57 78.7 85.37 66 61.78 

8 มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ  
(ภาพรวม) 

44.8 26.52 24.26 48.91 51.56 59.3 54.47 38.45 
 

มาตรการช่วยเหลือ SMEs ระยะ
เร่งด่วน  การให้สินเชื่อดอกเบีย้ต่่า 

18.86 14.63 9.55 19.9 23.97 22.18 30 16.02 
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ตารางท่ี  5.4 (ต่อ) 
 

ล าดับ ชื่อโครงการ ประเทศ 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

เหนือ  ใต้  ตะวันออก ตะวันตก กลาง 
กรุงเทพและ
ปริมณฑล 

 มาตรการชอ้ปชว่ยชาติ 45.63 32.11 24.79 38.17 53.13 72.75 48.2 37.7 

 การปรับเพิ่มค่าแรงขั้นต่่า 38.13 30.25 35.06 45.4 42.47 48.02 21.95 34.16 

9 โครงการสินเช่ือประชารัฐ 18.74 11.63 11.61 9.18 25.18 32.35 21.05 13.25 

10 มาตรการให้ความชว่ยเหลอืทาง
การเกษตร (ภาพรวม) 

27.7 22.53 15.35 43.03 28.29 33.42 27.3 24.46 

 การแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร 27.78 23.08 15.72 44.58 31.88 39.07 15.54 23.94 

 
การให้ความชว่ยเหลือดา้นราคา
สินค้าเกษตร เช่น ประกันพืชผลทาง
การเกษตร 

31.02 23.67 13.96 45.41 34.77 39.09 45.26 24.04 

11 มาตรการกระตุ้น ส่งเสริมการมีบุตร 
(ภาพรวม) 

28.03 13.64 9.57 20.61 22.91 74.55 40.63 21.03 

 การกระตุ้นคนไทยมีลูกมากขึ้น โดย
เพิ่มการลดหย่อนภาษ ี

26.02 13.33 6.3 21.29 18.13 70 41.89 17.91 

 โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดู
เด็กแรกเกิด 

27.87 13.68 9.72 17.54 25.32 77.84 36.36 20.51 

 
ที่มา: มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 

 
จากตารางที่ 5.4 แสดงถึงความเกี่ยวข้องของประชาชนที่มีต่อมาตรการ/โครงการช่วยเหลือ

ประชาชนจากภาครัฐ โดยมาตรการ/โครงการช่วยเหลือประชาชนจากภาครัฐที่ประชาชนที่ความ
เกี่ยวข้อง มากที่สุด 3 อันดับแรกได้แก่ 1. โครงการประกันสุขภาพถ้วนหน้า/โครงการ 30 บาท รักษา
ทุกโรค จากจ านวนผู้ตอบแบบสอบถาม 2,857 คน มีจ านวน 2,230 คนที่ตอบว่ามีความเกี่ยวข้อง 
หรือคิดเป็นค่าเฉลี่ยทั้งประเทศอยู่ที่ร้อยละ 78.05 โดยภาคใต้ จะมีค่าเฉลี่ยสูงสุดที่ 86.54 รองลงมา
เป็นภาคตะวันตกและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 85.37 และ 85.14 ตามล าดับ         
2. มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ (ภาพรวม) มีค่าเฉลี่ยทั้งประเทศอยู่ที่ร้อยละ 44.8 โดยภาคตะวันตก   
จะมีค่าเฉลี่ยสูงสุดที่ 59.30 รองลงมาเป็นภาคกลางและภาคตะวันออก มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่  54.47 และ 
51.56 ตามล าดับ โดยจากโครงการมาตรการช้อปช่วยชาติ และ 3. โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ    
มีค่าเฉลี่ยทั้งประเทศอยู่ที่ร้อยละ 42.98 โดยภาคตะวันตก จะมีค่าเฉลี่ยสูงสุดที่ 72.44 รองลงมาเป็น
ภาคใต้และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 43.62 และ 40.53 ตามล าดับ  

อย่างไรก็ดี จะเห็นว่าความเกี่ยวข้องของประชาชนที่มีต่อมาตรการ/โครงการช่วยเหลือ
ประชาชนจากภาครัฐนั้นจะมีค่าเฉลี่ยในแต่โครงการ/มาตรการค่อนข้างน้อย ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจาก
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การด าเนินโครงการ/มาตรการต่าง ๆ ของภาครัฐมีการระบุเป้าหมาย (Target) ที่จะให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนในเรื่องที่เก่ียวข้องเท่านั้น    
 

5.2.1.4 ความคิดเห็นต่อประโยชน์ของโครงการช่วยเหลือประชาชนจากภาครัฐหรือ
มาตรการภาครัฐ 

 
ตารางท่ี 5.5 ความคิดเห็นของประชาชนต่อประโยชน์ของโครงการ/มาตรการช่วยเหลือจากภาครัฐ 

 

ล าดับ ชื่อโครงการ ประเทศ 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

เหนือ  ใต้  ตะวันออก ตะวันตก กลาง 
กรุงเทพและ
ปริมณฑล 

1 โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  95.9 98.76 97.76 95.85 94.33 100 92.14 92.79 

2 
โครงการยกระดับศักยภาพหมู่บา้นเพื่อ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  

95.41 97.51 98.00 93.9 89.07 99.27 98.03 92.76 

3 โครงการประชารัฐ (ภาพรวม) 95.02 96.65 96.11 93.56 91.04 99.53 96.48 92.22 

 โครงการธงฟ้าประชารัฐ 96.48 98.01 99 98.28 92.05 99.52 94.1 94.87 

4 
โครงการให้ความช่วยเหลือประชาชน 
(ภาพรวม) 

98.23 98.92 99.58 98.37 96.67 98.22 99.01 97.05 

 โครงการเบี้ยยังชีพผู้สูงอาย ุ 98.52 98.76 99.5 99.02 97.51 98.3 99.02 97.67 

 โครงการเบี้ยยังชีพคนพิการ 98.72 99 99.75 99.51 97.95 98.3 99.26 97.44 

5 โครงการไทยนิยม ยั่งยืน  92.21 88.06 90.27 95.80 91.12 97.34 88.83 93.91 

6 มาตรการด้านการศึกษา (ภาพรวม) 98.01 97.76 99.06 98.59 96.26 98.24 98.83 97.56 

 กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.)  98.21 98.51 99 98.29 96.37 98.06 99.02 98.38 

 นโยบายเรียนฟรี 12 ปี / 15 ป ี 98.14 96.27 99.50 99.75 97.05 98.30 99.51 96.74 

7 
โครงการประกันสุขภาพถว้นหน้า / 
โครงการ 30 บาท รกัษาทกุโรค  

98.93 99.75 99.75 98.78 98.41 98.30 99.75 97.89 

8 มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ  (ภาพรวม) 94.56 95.98 96.72 92.81 92.30 96.91 94.71 92.82 

 มาตรการช่วยเหลือ SMEs ระยะเร่งด่วน  
การให้สินเชื่อดอกเบีย้ต่่า 

94.93 98.26 98.5 89.24 92.73 97.07 98.77 90.47 

 มาตรการช้อปชว่ยชาติ 92.64 94.03 95.51 88.94 89.04 97.32 95.81 88.37 

 การปรับเพิ่มค่าแรงขั้นต่่า 94.76 96.27 96.26 96.33 92.06 97.34 90.1 95.12 

9 โครงการสินเช่ือประชารัฐ  91.74 81.34 93.5 90.35 93.84 97.31 93.32 92.25 

10 
มาตรการให้ความชว่ยเหลอืทาง
การเกษตร (ภาพรวม) 

95.38 96.73 97.4 93.89 94.58 97.4 93.66 94.19 
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ตารางท่ี 5.5 (ต่อ) 
 

ล าดับ ชื่อโครงการ ประเทศ 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

เหนือ  ใต้  ตะวันออก ตะวันตก กลาง 
กรุงเทพและ
ปริมณฑล 

 การแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร 97.21 99 99 95.34 95.23 97.57 98.52 96.06 

 
การให้ความชว่ยเหลือดา้นราคาสินค้า
เกษตร เช่น ประกันพืชผลทาง
การเกษตร  

94.73 98.76 99.25 94.13 95.45 97.57 83.54 94.42 

11 
มาตรการกระตุ้น ส่งเสริมการมีบุตร 
(ภาพรวม) 

91.09 91.54 87.84 95.51 87.95 97.09 86.55 91.26 

 การกระตุ้นคนไทยมีลูกมากขึ้น โดยเพิ่ม
การลดหย่อนภาษี  

87.37 88.31 85.5 91.44 78.59 96.36 86.95 85.15 

  
โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็ก
แรกเกิด 

94.41 92.54 88.53 98.28 92.5 97.33 97.54 94.2 

 
ที่มา : มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 

 
จากตารางที่ 5.5 พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่ามาตรการ/โครงการช่วยเหลือประชาชน

จากภาครัฐนั้นมีประโยชน์ สะท้อนจากระดับคะแนนผลการส ารวจในแต่ละโครงการที่เฉลี่ยมากกว่า
ร้อยละ 90 โดยโครงการ/มาตรการภาครัฐที่ประชาชนเห็นว่ามีประโยชน์มากท่ีสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 
1. โครงการประกันสุขภาพถ้วนหน้า/โครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค จากจ านวนผู้ตอบแบบสอบถาม 
2,898 คน มีจ านวน 2,867 คน ที่เห็นว่าโครงการฯ มีประโยชน์ หรือคิดเป็นร้อยละ 98.93            
โดยภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะมีค่าเฉลี่ยสูงสุดที่ 99.75 รองลงมาเป็น
ภาคใต้และภาคตะวันออก มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 98.78 และ 98.41 ตามล าดับ 2. โครงการให้ความ
ช่วยเหลือประชาชน โดยในภาพรวม (โครงการให้ความช่วยเหลือประชาชน มี 3 โครงการ ได้แก่      
1. โครงการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 2. โครงการเบี้ยยังชีพคนพิการ และ 3. โครงการเบี้ยยังชีพผู้ป่วยโรค
เอดส์) ซึ่งจากผู้จ านวนผู้ตอบแบบสอบถามรวม 8,693 ค าตอบ พบว่า มีจ านวน 8,539 ค าตอบ เห็นว่า
โครงการฯ มีประโยชน์ หรือคิดเป็นร้อยละ 98.23 โดยภาคเหนือ จะมีค่าเฉลี่ยสูงสุดที่ 99.58 
รองลงมาเป็นภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 99.01 และ 98.92 ตามล าดับ 
จากโครงการเบี้ยยังชีพคนพิการ และโครงการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ และ 3. โครงการบัตรสวัสดิการแห่ง
รัฐ จากจ านวนผู้ตอบแบบสอบถาม 2,904 คน มีจ านวน 2,785 คน เห็นว่าโครงการมีประโยชน์ หรือ
คิดเป็นร้อยละ 95.90 โดยภาคตะวันตกมีค่าเฉลี่ยสูงสุดที่ 100 รองลงมาเป็นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และภาคเหนือ มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 98.76 และ 97.76 ตามล าดับ  

 
5.2.1.5 เรื่องท่ีต้องการให้ภาครัฐให้ความช่วยเหลือ 
ในภาพรวม จากจ านวนผู้ตอบแบบสอบถาม 2,905 คน พบว่า มีผู ้ตอบแบบสอบถาม

จ านวน 1,069 คน ที ่ตอบแบบสอบถามในประเด็นของความต้องการให้ภาครัฐมากที่สุด คือ     
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การให้ความช่วยเหลือในด้านราคาสินค้าเกษตร เช่น ประกันพืชผลทางการเกษตร  มีจ านวน 138 
คน คิดเป็นร้อยละ 12.91 รองลงมาคือการควบคุมราคาสินค้าอุปโภค บริโภค มีจ านวน 127 คน คิดเป็น  
ร้อยละ 11.88 และการลดราคาน้ ามัน มีจ านวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 6.55 

 
นอกจากนี้เมื่อพิจารณารายภาค พบว่า 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ต้องการให้ภาครัฐให้ความช่วยเหลือในด้านราคาสินค้าเกษตร เช่น 

ประกันพืชผลทางการเกษตรมากที่สุด ร้อยละ 12.85 รองลงมาคือการควบคุมราคาสินค้าอุปโภค บริโภค 
ร้อยละ 11.65 และการให้ความช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย เช่น บัตรผู้มีรายได้น้อย เบี้ยคนจน เป็นต้น   
ร้อยละ 8.43 ตามตารางท่ี 5.6 

 
ตารางท่ี 5.6 ความต้องการโครงการ/มาตรการของภาครัฐที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือต้องการ 

ข้อ เร่ืองท่ีต้องการให้ภาครัฐให้ความช่วยเหลือ 

ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 

จ านวน ร้อยละ 

249 100 

1 การให้ความช่วยเหลือด้านราคาสนิค้าเกษตร เช่น ประกันพืชผลทางการเกษตร 32 12.85 

2 การควบคุมราคาสินค้าอุปโภค บรโิภค 29 11.65 

3 การให้ความช่วยเหลือผูม้ีรายได้นอ้ย เช่น บัตรผู้มรีายได้น้อย, เบี้ยคนจน เป็นต้น 21 8.43 

4 การช่วยเหลือคา่เก็บเกี่ยว-ปรับปรงุคุณภาพข้าวไร่ละ 1,200 บาท 13 5.22 

5 การปรับเพิม่ค่าแรงขั้นต่ า 12 4.82 

6 การปราบปรามยาเสพติด 12 4.82 

7 เบี้ยยังชีพผู้สูงอาย ุ 11 4.42 

8 การลดต้นทุนการเกษตรฯ เช่น แจกปุ๋ย 10 4.02 

9 การลดราคาน้ ามัน 8 3.21 

9 การจัดหาอาชีพให้กับคนว่างงาน-ผู้พิการ-คนยากไร ้ 8 3.21 

9 เบี้ยยังชีพคนพิการ 8 3.21 

 อื่น ๆ (33 ค าตอบ) 85 34.09 

 
ที่มา : มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 



135 

 
 

ภาคเหนือ ต้องการให้ภาครัฐให้ความช่วยเหลือในด้านการลดราคาน้ ามัน มากที่สุด ร้อยละ 
11.74 รองลงมาคือการควบคุมราคาสินค้าอุปโภค บริโภค ร้อยละ 10.80 และการให้ความช่วยเหลือ
ด้านราคาสินค้าเกษตร เช่น ประกันพืชผลทางการเกษตร ร้อยละ 8.45 ตารางที่ 5.7 
 
ตารางท่ี 5.7 ความต้องการโครงการ/มาตรการของภาครัฐที่ภาคเหนือต้องการ 
 

ข้อ เรื่องท่ีต้องการให้ภาครัฐให้ความช่วยเหลือ 

ภาคเหนือ 

จ านว
น 

ร้อยละ 

213 100 

1 การลดราคาน้ ามนั 25 11.74 

2 การควบคุมราคาสนิค้าอุปโภค บริโภค 23 10.8 

3 การให้ความช่วยเหลือด้านราคาสินค้าเกษตร เช่น ประกันพชืผลทางการเกษตร 18 8.45 

4 การให้ความช่วยเหลือผู้มีรายไดน้้อย เช่น บัตรผู้มีรายได้น้อย, เบี้ยคนจน เป็นตน้ 13 6.1 

5 การลดค่าไฟฟ้าส าหรับผู้ใชไ้ฟนอ้ย หรือใช้ไฟฟ้าต่ ากว่า 90 หนว่ย 12 5.63 

6 โครงการทุนการศึกษาเพื่อเด็กเรียนดีแต่ด้อยโอกาส 11 5.16 

7 การปรับเพิ่มค่าแรงขั้นต่ า 10 4.69 

8 การลดต้นทนุการเกษตรฯ เช่น แจกปุ๋ย 9 4.23 

9 การจัดหาอาชีพให้กับคนวา่งงาน-ผู้พิการ-คนยากไร ้ 7 3.29 

10 แก้ปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ 7 3.29 

  อ่ืน ๆ (29 ค าตอบ) 78 36.66 

 
ที่มา : มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 
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ภาคใต้ ต้องการให้ภาครัฐให้ความช่วยเหลือในด้านราคาสินค้าเกษตร เช่น ประกันพืชผลทาง
การเกษตร มากที่สุด ร้อยละ 53.85 รองลงมาคือการควบคุมราคาสินค้าอุปโภค บริโภค ร้อยละ 9.62 
และการจัดหาอาชีพให้กับคนว่างงาน-ผู้พิการ-คนยากไร้, โครงการประกันสุขภาพถ้วนหน้า / โครงการ 
30 บาท รักษาทุกโรค และการแก้ปัญหาหนี้สิน /ปัญหาหนี้นอกระบบ ร้อยละ 5.77 เท่ากัน  
ตามตารางท่ี 5.8  
 
ตารางท่ี 5.8 ความต้องการโครงการ/มาตรการของภาครัฐที่ภาคใต้ต้องการ 
 

ข้อ เร่ืองท่ีต้องการให้ภาครัฐให้ความช่วยเหลือ 

ภาคใต้ 

จ านว
น 

ร้อยละ 

52 100 

1 การให้ความช่วยเหลือด้านราคาสนิค้าเกษตร เช่น ประกันพืชผลทางการเกษตร 28 53.85 

2 การควบคุมราคาสินค้าอุปโภค บรโิภค 5 9.62 

3 การจัดหาอาชีพให้กับคนว่างงาน-ผู้พิการ-คนยากไร ้ 3 5.77 

4 โครงการประกันสุขภาพถ้วนหน้า / โครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค 3 5.77 

5 การแก้ปัญหาหนี้สิน /ปญัหาหนี้นอกระบบ 3 5.77 

6 โครงการที่อยู่อาศัยทีต่่างจังหวัด/ชนบท / โครงการย้ายพักอาศยัส าหรับคนไร้ที่อยู ่ 2 3.85 

7 โครงการทุนการศึกษาเพื่อเด็กเรียนดีแต่ด้อยโอกาส 2 3.85 

  อื่น ๆ (6 ค าตอบ) 6 11.52 

 
ที่มา : มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 
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ภาคตะวันออก ต้องการให้ภาครัฐให้ความช่วยเหลือในด้านเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ร้อยละ 11.26 
มากที่สุด รองลงมาคือการให้ความช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย เช่น บัตรผู้มีรายได้น้อย , เบี้ยคนจน เป็น
ต้น ร้อยละ 10.60 และการให้ความช่วยเหลือด้านราคาสินค้าเกษตร เช่น ประกันพืชผลทาง
การเกษตร ร้อยละ 9.27 ตามตารางท่ี 5.9  

 
ตารางท่ี 5.9 ความต้องการโครงการ/มาตรการของภาครัฐที่ภาคตะวันออกต้องการ 
 

ข้อ เรื่องท่ีต้องการให้ภาครัฐให้ความช่วยเหลือ 

ภาคตะวันออก 

จ านว
น 

ร้อยละ 

151 100 

1 เบี้ยยังชีพผู้สูงอาย ุ 17 11.26 

2 การให้ความช่วยเหลือผู้มีรายไดน้้อย เช่น บัตรผู้มีรายได้น้อย, เบี้ยคนจน เป็นตน้ 16 10.6 

3 การให้ความช่วยเหลือด้านราคาสินค้าเกษตร เช่น ประกันพชืผลทางการเกษตร 14 9.27 

4 การควบคุมราคาสนิค้าอุปโภค บริโภค 13 8.61 

5 การปรับเพิ่มค่าแรงขั้นต่ า 12 7.95 

6 การจัดหาอาชีพให้กับคนวา่งงาน-ผู้พิการ-คนยากไร ้ 9 5.96 

7 การลดราคาน้ ามนั 8 5.3 

8 กฎหมายเก่ียวกับการท าประมงเข้มงวดเกินไปควรทบทวนกฎหมายการท าประมง 6 3.97 

9 การให้ความส าคัญกับคุณภาพชวีิตและการศึกษาของเด็กและเยาวชน 6 3.97 

10 แก้ปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ 5 3.31 

11 การปรับเพิ่มเงินเดือนข้าราชการ 5 3.31 
 อ่ืน ๆ (23 ค าตอบ) 40 26.44 

 
ที่มา : มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 
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ภาคตะวันตก ต้องการให้ภาครัฐให้ความช่วยเหลือในด้านโครงการประกันสุขภาพถ้วนหน้า/
โครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค มากที่สุดร้อยละ 18.07 รองลงมาคือการควบคุมราคาสินค้าอุปโภค 
บริโภค ร้อยละ 15.06 และเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ร้อยละ 12.05 ตามตารางที่ 5.10 

 
ตารางท่ี 5.10 ความต้องการโครงการ/มาตรการของภาครัฐที่ภาคตะวันตกต้องการ 
 

ข้อ เรื่องที่ต้องการให้ภาครัฐให้ความช่วยเหลือ 

ภาคตะวันตก 

จ านวน ร้อยละ 

166 100 

1 โครงการประกันสุขภาพถ้วนหนา้/โครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค 30 18.07 

2 การควบคุมราคาสนิค้าอุปโภค บริโภค 25 15.06 

3 เบี้ยยังชีพผู้สูงอาย ุ 20 12.05 

4 การให้ความช่วยเหลือด้านราคาสินค้าเกษตร เช่น ประกันพชืผลทางการเกษตร 19 11.45 

5 การลดราคาน้ ามนั 19 11.45 

6 การให้ความช่วยเหลือผู้มีรายไดน้้อย เช่น บัตรผู้มีรายได้น้อย, เบี้ยคนจน เป็นตน้ 11 6.63 

7 การปรับเพิ่มค่าแรงขั้นต่ า 9 5.42 

8 กฎหมายเก่ียวกับการท าประมงเข้มงวดเกินไปควรทบทวนกฎหมายการท าประมง 8 4.82 

9 การลดต้นทนุการเกษตรฯ เช่น แจกปุ๋ย 3 1.81 

  อ่ืน ๆ (15 ค าตอบ) 22 13.2 

 
ที่มา : มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 
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ภาคกลาง ต้องการให้ภาครัฐให้ความช่วยเหลือในด้านแก้ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ มากที่สุด    
ร้อยละ 13.33 รองลงมาคือการควบคุมราคาสินค้าอุปโภค บริโภค ร้อยละ 12.31 และการให้ความ
ช่วยเหลือด้านราคาสินค้าเกษตร เช่น ประกันพืชผลทางการเกษตร ร้อยละ 11.79 ตามตารางท่ี 5.11 

 
ตารางท่ี 5.11 ความต้องการโครงการ/มาตรการของภาครัฐที่ภาคกลางต้องการ 
 

ข้อ เรื่องที่ต้องการให้ภาครัฐให้ความช่วยเหลือ 

ภาคกลาง 

จ านวน ร้อยละ 

195 100 

1 แก้ปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ 26 13.33 

2 การควบคุมราคาสนิค้าอุปโภค บริโภค 24 12.31 

3 การให้ความช่วยเหลือด้านราคาสินค้าเกษตร เช่น ประกันพชืผลทางการเกษตร 23 11.79 

4 การจัดหาอาชีพให้กับคนวา่งงาน-ผู้พิการ-คนยากไร ้ 17 8.72 

5 การปราบปรามยาเสพติด 9 4.62 

6 โครงการทุนการศึกษาเพื่อเด็กเรียนดีแต่ด้อยโอกาส 9 4.62 

7 การปรับเพิ่มค่าแรงขั้นต่ า 8 4.1 

8 การแก้ปัญหาหนี้สิน/ปัญหาหนีน้อกระบบ 7 3.59 

9 การลดราคาน้ ามนั 7 3.59 

10 การจัดการขยะ/ลดการทิง้ขยะตามสถานที่ตา่ง ๆ 5 2.56 

  อ่ืน ๆ (21 ค าตอบ) 60 30.77 

 
ที่มา : มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 
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กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ต้องการให้ภาครัฐให้ความช่วยเหลือในด้านการควบคุมราคา
สินค้าอุปโภค บริโภค มากที่สุด ร้อยละ 18.60 รองลงมาคือเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ร้อยละ 11.63 และ
การให้ความช่วยเหลือด้านราคาสินค้าเกษตร เช่น ประกันพืชผลทางการเกษตร ร้อยละ 9.30 ตาม
ตารางที่ 5.12 

 
ตารางท่ี 5.12 ความต้องการโครงการ/มาตรการของภาครัฐที่กรุงเทพและปริฒฑลต้องการ 
 

ข้อ เรื่องที่ต้องการให้ภาครัฐให้ความช่วยเหลือ 

กทม. /ปริมณฑล 

จ านวน ร้อยละ 

43 100 

1 การควบคุมราคาสนิค้าอุปโภค บริโภค 8 18.6 

2 เบี้ยยังชีพผู้สูงอาย ุ 5 11.63 

3 การให้ความช่วยเหลือด้านราคาสินค้าเกษตร เช่น ประกันพชืผลทางการเกษตร 4 9.3 

4 โครงการทุนการศึกษาเพื่อเด็กเรียนดีแต่ด้อยโอกาส 3 6.98 

5 การให้ความช่วยเหลือผู้มีรายไดน้้อย เช่น บัตรผู้มีรายได้น้อย, เบี้ยคนจน เป็นตน้ 3 6.98 

6 เบี้ยยังชีพคนพิการ 2 4.65 

7 การปรับเพิ่มค่าแรงขั้นต่ า 2 4.65 

8 การลดราคาน้ ามนั 2 4.65 

9 โครงการประกันสุขภาพถ้วนหนา้ / โครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค 2 4.65 
 อ่ืน ๆ (12 ค าตอบ) 12 27.96 

 
ที่มา : มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 
 

โดยสรุปจากการส ารวจความคิดเห็นของประชาชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกภาคของประเทศ 
ถึงมาตรการภาครัฐที่พ้ืนที่นั้น ๆ ต้องการมากที่สุด ภาพรวม พบว่า สิ่งที่ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต้องการให้ภาครัฐให้ความช่วยเหลือมากที่สุดคือ ด้านราคาสินค้าเกษตร เช่น ประกันพืชผลทาง
การเกษตร โดยประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม แสดงความคิดเห็นถึงความต้องการในการให้
ความช่วยเหลือด้านราคาสินค้าเกษตรมากท่ีสุด ซึ่งได้แสดงความคิดเห็นว่าปัจจุบันราคาพืชผลทาง
การเกษตรที่ขายได้อยู่ในราคาที่ใกล้เคียงต้นทุน เมื่อหักค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรแล้วมอง  
ไม่เห็นก าไร บางครั้งก็ขาดทุนเมื่อมีภัยพิบัติหรือศัตรูพืชที่ท าลายผลผลิตหรือบางครั้งขายได้ราคาต่ า
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เนื่องจากมีพืชผลออกสู่ท้องตลาดเป็นจ านวนมาก ดังนั้นจึงอยากให้ทางภาครัฐให้ความส าคัญและให้
ความช่วยเหลือในด้านราคาพืชผลทางการเกษตร โดยอาจอยู่ในลักษณะประกันราคาพืชผล หรือ
จัดหาสถานที่รับซื้อพืชผล โดยให้ราคาที่เป็นธรรม รวมถึงการให้ค าแนะน าเรื่องการท าการเกษตร    
ในแต่ละปี เพ่ือให้ประชาชนมีแนวทางในการตัดสินใจเกี่ยวกับการปลูกพืชมากข้ึน 

อีกด้านที่ต้องการให้ภาครัฐให้ความช่วยเหลือ คือด้านการควบคุมราคาสินค้าอุปโภค บริโภค 
โดยประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากเกือบทุกสาขาอาชีพมีความต้องการให้ภาครัฐต้องการให้
ความช่วยเหลือในด้านดังกล่าว โดยให้เหตุว่า ในปัจจุบันการท างานหรือประกอบอาชีพรายรับ
ค่อนข้างน้อยหรือคงที่ แต่ราคาสินค้าอุปโภคบริโภคท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีพมีราคาสูงและแนวโน้ม   
ที่จะเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง และยังมีค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ที่ต้องรับผิดชอบ เช่นค่าใช้จ่ายด้านอ่ืน ๆ ค่าเล่าเรียน
และค่าใช้จ่ายของบุตรหลาน เป็นต้น จึงอยากให้ภาครัฐให้ความช่วยเหลือให้ด้านการควบคุมราคา
สินค้าอุปโภค บริโภค เพ่ือเป็นการช่วยลดค่าครองชีพที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
 

ข้อเสนอแนะต่อความคิดเห็นของโครงการช่วยเหลือประชาชนจากมาตรการภาครัฐ 

1. ประชาชนในพื้นท่ีภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความต้องการในการรับความ

ช่วยเหลือมากกว่าภาคอ่ืน ๆ อย่างชัดเจน โดยพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเป็นภูมิภาคที่

ประชาชนมีความต้องการรับความช่วยเหลือน้อยที่สุด ดังนั้น การให้ความช่วยเหลือประชาชนของ

รัฐบาลจึงควรให้ความส าคัญกับมิติเชิงพื้นที่มากขึ้น นอกเหนือจากมาตรการเชิงพ้ืนที่ที่มีอยู่แล้ว เช่น 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ และการส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองรอง ซึ่งทั้งสองมาตรการแม้จะเป็นมาตรการ

เชิงพ้ืนที่แต่ไม่ได้มีลักษณะที่เน้นให้ความส าคัญในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากกว่า

ภูมิภาคอ่ืน ๆ ตามข้อพิจารณาที่ได้จากผลการส ารวจ  

2. สืบเนื่องจากผลการส ารวจในข้อแรกซึ่งพบว่า ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ         

มีความต้องการรับความช่วยเหลือที่ค่อนข้างสูงกว่าภูมิภาคอ่ืน ข้อมูลดังกล่าวมีความสอดคล้องกับ

ข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคต่อประชากร (GRP per capita) ซึ่งข้อมูลล่าสุดของปี 2559 ของ

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการสังคมและเศรษฐกิจแห่งชาติระบุว่าภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี 

GRP per capita ต่ าที่สุดที่ระดับ 76,207 ล้านบาท และรองลงมาคือภาคเหนือที่ระดับ 98,999    

ล้านบาท ในขณะที่ภูมิภาคอ่ืน ๆ อีก 5 ภาคมีมูลค่าอยู่ในช่วง 143,544 ถึง 460,377 ล้านบาท ซึ่งมี

ความแตกต่างกันอย่างค่อนข้างชัดเจน และหากพิจารณาถึงผลิตภาพแรงงานในแต่ละสาขาการผลิต  

ไม่ว่าจะเป็นภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ จะพบว่า ภาคเหนือและ              

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผลิตภาพที่ค่อนข้างต่ ากว่าภูมิภาคอ่ืนในเกือบทุกสาขาและทุกภูมิภาค

เช่นกัน ดังนั้น จึงอาจกล่างได้ว่าการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแม้จะเป็นกิจกรรมประเภทเดียวกัน 

แต่หากเป็นกิจกรรมที่อยู่ในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือก็มีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดรายได้ 
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ที่น้อยกว่าในภูมิภาคอ่ืน ดังนั้น การด าเนินนโยบายเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจของรัฐบาลจึงควรหันมาให้

ความส าคัญกับการด าเนินนโยบายเชิงพ้ืนที่มากข้ึนกว่าเดิมซึ่งเน้นการส่งเสริมเป็นรายสาขาการผลิต

มากกว่า 

3. จากผลการส ารวจพบว่า มาตรการที่ตรงตามความต้องการของประชาชนที่รัฐบาลควร

ด าเนินการ อาทิ การให้ความช่วยเหลือด้านราคาสินค้าเกษตร การควบคุมราคาสินค้าอุปโภคบริโภค 

การลดราคาน้ ามัน การให้ความช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ การปรับเพ่ิมค่าแรงขั้นต่ า 

โครงการประกันสุขภาพถ้วนหน้า อย่างไรก็ตาม การน าผลการส ารวจไปจัดท ามาตรการอาจต้องมีการ

พิจารณาเพ่ิมเติมร่วมด้วย เนื่องจากการให้ความช่วยเหลือประชาชนจ าเป็นต้องค านึงถึงความยั่งยืน

ทางการคลังและความเหมาะสมในการช่วยเหลือและควรหลีกเลี่ยงการด าเนินนโยบายในลักษณะ

ประชานิยมซึ่งอาจไม่ส่งผลดีต่อประเทศในระยะยาว ดังนั้น รัฐบาลควรพิจารณาให้ความช่วยเหลือ  

ในลักษณะที่ก่อให้เกิดความยั่งยืนและสอดคล้องกับกลไกตลาดมากข้ึน ยกตัวอย่างเช่น ประชาชนมี

ความต้องการความช่วยเหลือด้านราคาสินค้าเกษตร ดังนั้น มาตรการช่วยเหลือด้านการเกษตรที่

สอดคล้องกับกลไกตลาดอาจได้แก่ การประกันภัยพืชผลจากภัยพิบัติ หรือในกรณีที่ประชาชนต้องการ

ความช่วยเหลือส าหรับผู้มีรายได้น้อย รัฐบาลควรให้ความช่วยเหลือในลักษณะที่ก่อให้เกิดการจ้างงาน

และฝึกอาชีพให้สามารถหาเลี้ยงชีพได้ด้วยตนเองในระยะยาว นอกจากนี้ หากเป็นการปรับค่าแรงขั้น

ต่ าอาจพิจารณาค่าแรงที่มีความสอดคล้องกับทักษะกลุ่มอาชีพมากขึ้นโดยแบ่งเป็นหลายอัตราแตกต่าง

กันตามเงื่อนไขต่าง ๆ มากกว่าที่จะใช้อัตราเดียวกับทุกคนทั่วประเทศ และส าหรับการลดราคาน้ ามันก็

ควรที่จะมีกลไกการให้ความช่วยเหลือที่สอดคล้องกับกลไกตลาดและราคาน้ ามันในตลาดโลกโดย

หลีกเลี่ยงการอุดหนุนจากรัฐบาล เป็นต้น 

4. แม้ว่าจากผลการส ารวจจะพบว่า มาตรการส่วนใหญ่ที่รัฐบาลด าเนินการให้ความช่วยเหลือ

อยู่นั้นจะมีความเกี่ยวข้องกับประชาชนไม่มากนัก กล่าวคือ ในภาพรวมมีเพียง 4 มาตรการเท่านั้น 

ได้แก่ ประกันสุขภาพถ้วนหน้า การควบคุมราคาสินค้าอุปโภคบริโภค การลดราคาน้ ามัน และธงฟ้า

ประชารัฐ ที่ประชาชนเห็นว่ามีความเก่ียวข้องกับตนเองเกินร้อยละ 50 แต่ผลการศึกษานี้ไม่ควรน ามา

สู่ข้อสรุปที่ว่ารัฐบาลด าเนินมาตรการที่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อคนหมู่มาก เนื่องจากรัฐบาลควรที่จะ

ให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนให้ตรงตามความต้องการเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น ดังนั้น การด าเนิน

มาตรการในหลายกรณีจึงมีกลุ่มเป้าหมายที่ค่อนข้างแน่นอน ยกตัวอย่างเช่น การลงทะเบียนเพื่อ

สวัสดิการแห่งรัฐมีกลุ่มเป้าหมายที่จะได้รับความช่วยเหลือ 11.4 ล้านคน ไม่ได้เจตนาที่จะให้ความ

ช่วยเหลือคนทั้งประเทศ ซึ่งถือได้ว่าเป็นการด าเนินนโยบายการคลังที่มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้     

ผลการส ารวจยังพบว่าประชาชนเห็นว่าทุกมาตรการที่ท าการส ารวจมีประโยชน์ทั้งสิ้นโดยมาตรการ    

ที่ประชาชนเห็นว่ามีประโยชน์น้อยที่สุดนั้น ยังมีประชาชนที่เห็นว่าเป็นมาตรการที่เป็นประโยชน์สูงถึง
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ร้อยละ 87 ดังนั้น การด าเนินนโยบายที่มีประโยชน์ต่อประชาชนและมีกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจนน่าจะ

เป็นแนวทางท่ีเหมาะสมในการด าเนินนโยบายการคลังของประเทศ 

5.  ผลการส ารวจที่ระบุว่าประชาชนรู้จักมาตรการต่าง ๆ ของรัฐบาลหรือไม่ พบว่า ยังมี

มาตรการจ านวนมากท่ีประชาชนรู้จักไม่ถึงร้อยละ 50 ได้แก่ มาตรการช่วยเหลือ SMEs ระยะเร่งด่วน 

การให้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ า (เป็นโครงการอยู่ในมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ) โครงการสินเชื่อประชารัฐ 

การช่วยเหลือค่าเก็บเกี่ยว-ปรับปรุงคุณภาพข้าวไร่ละ 1,200 บาท การให้ความช่วยเหลือเรื่องน้ าเพ่ือ

ใช้ในการเกษตร (เป็นโครงการอยู่ในมาตรการให้ความช่วยเหลือทางการเกษตร) โครงการปรับปรุง

พ้ืนผิวจราจรในชุมชนและทางระบายน้ า (เป็นโครงการอยู่ในโครงการประชารัฐ) การออกโฉนด

ที่ดิน เพื่อให้เกษตรมีท่ีดินท ากิน (เป็นโครงการอยู่ในมาตรการให้ความช่วยเหลือทางการเกษตร) 

การเปิดตลาดผลิตผลของเกษตร (เป็นโครงการอยู่ในมาตรการให้ความช่วยเหลือทางการเกษตร) 

โครงการลดต้นทุนการเกษตร (เป็นโครงการอยู่ในมาตรการให้ความช่วยเหลือทางการเกษตร) 

โครงการปรับปรุงประปาในหมู่บ้านให้มีคุณภาพ (เป็นโครงการอยู่ในโครงการประชารัฐ)  โครงการ

ซ่อมแซม หรือท าการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานของหมู่บ้าน (เป็นโครงการอยู่ในโครงการประชา

รัฐ) โครงการประชารัฐ – ปรับปรุงท่อประปา (เป็นโครงการอยู่ในโครงการประชารัฐ) โครงการ

ประชารัฐ – ก่อสร้างท่อระบายน้ าถนนประชารัฐ (เป็นโครงการอยู่ในโครงการประชารัฐ) การ

กระตุ้นคนไทยมีลูกมากข้ึน โดยเพิ่มการลดหย่อนภาษีส าหรับลูกคนที่ 2 ฝากครรภ์ ท าคลอด 120,000 

บาท/คน (เป็นโครงการอยู่ในมาตรการกระตุ้นการมีบุตร) โครงการประชารัฐ – ปรับปรุงศาลาที่พัก

ผู้โดยสาร (เป็นโครงการอยู่ในโครงการประชารัฐ) โครงการบ้านคนไทยประชารัฐ (เป็นโครงการอยู่ใน

โครงการประชารัฐ) โครงการตลาดประชารัฐในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร (เป็นโครงการอยู่ในโครงการ

ประชารัฐ) และโครงการที่อยู่อาศัยที่ต่างจังหวัด/ชนบท (เป็นโครงการอยู่ในโครงการประชารัฐ) 

เป็นโครงการที่รู้จักน้อยที่สุด ดังนั้น การด าเนินมาตรการใด ๆ ของภาครัฐจึงควรเพิ่มเติมการ

ประชาสัมพันธ์ให้เกิดความรู้ความเข้าใจและส่งเสริมให้ประชาชนรักษาสิทธิในการรับบริการสาธารณะ

ของตนเองเพ่ือให้การด าเนินนโยบายการคลังมีประสิทธิภาพเพ่ิมสูงขึ้น 
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บทที่ 6 
 

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 
 
6.1  สรุปผลการศึกษา 

ในปัจจุบันการวิเคราะห์ การวางแผน และการประเมินผลของนโยบายเศรษฐกิจมีความ
ซับซ้อนกว่าในอดีต เนื่องจากโครงสร้างของเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วทั้งในระดับ 
มหภาคและภูมิภาค อีกทั้งปัจจัยก าหนดสถานการณ์และทิศทางของเศรษฐกิจมีมากมายหลายตัว 
บางตัวเต็มไปด้วยความผันผวนไม่สามารถคาดการณ์ได้ ประกอบกับในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา       
การด าเนินนโยบายของรัฐบาลให้ความส าคัญกับการพัฒนาในเชิงพ้ืนที่มากขึ้น อันจะเห็นได้จาก
การนโยบายและมาตรการหลายอย่างมุ่งเป้าไปยังภูมิภาคและจังหวัดต่าง ๆ เพ่ือให้เศรษฐกิจ
ขยายตัวอย่างทั่วถึง (Inclusive Growth) ส่งผลให้ประชาชนในภูมิภาคต่าง ๆ มีงานท าและมี
รายได้เพ่ิมมากขึ้น ถึงแม้ว่ากระทรวงการคลังในฐานะหน่วยงานหลักในการวางแผนเศรษฐกิจจะมี
แบบจ าลองเศรษฐกิจมหภาค (Macroeconomic Model) เป็นเครื่องมือหลักในการประมาณการ
เศรษฐกิจและประเมินผลกระทบของนโยบายต่าง ๆ ต่อเศรษฐกิจ แต่การวิเคราะห์ การวางแผน 
และการประเมินผลของนโยบายเศรษฐกิจในแต่ละภูมิภาคมีความแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิงในมิติ
ของโครงสร้างเศรษฐกิจ ด้วยเหตุผลข้างต้น กระทรวงการคลังจ าเป็นต้องมีแบบจ าลองเศรษฐกิจ
ภูมิภาค (Regional Economic Model) ที่เป็นเครื่องมือในการอธิบายสถานการณ์เศรษฐกิจและ
วิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นได้เป็นรายภูมิภาคและรายจังหวัดเพ่ือประกอบการเสนอแนะนโยบาย
ในอนาคต 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 5 ข้อ ได้แก่ 1) ศึกษาโครงสร้างเศรษฐกิจของแต่ละจังหวัดและ
ภูมิภาค และวิเคราะห์สัดส่วนโครงสร้างน้ าหนักของเศรษฐกิจของแต่ละจังหวัดและภูมิภาค         
2) พัฒนาดัชนีเศรษฐกิจผสม (Composite Economic index) ของเศรษฐกิจรายจังหวัดและราย
ภูมิภาค เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการติดตามและวิเคราะห์ทิศทางเศรษฐกิจ  3) วิเคราะห์เชิงปริมาณ
ถึงผลกระทบของมาตรการการเงินการคลังต่อเศรษฐกิจภูมิภาคและจังหวัด 4 ) ส ารวจความคิดเห็น
ของประชาชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกภาคของประเทศ ถึงมาตรการภาครัฐที่พ้ืนที่นั้น ๆ ต้องการ
มากที่สุด เพ่ือน ามาออกแบบนโยบายการเงินการคลังที่สามารถตอบโจทย์และตรงตามความ
ต้องการของแต่ละพ้ืนที่และสอดคล้องกับโครงสร้างเศรษฐกิจภูมิภาคนั้น ๆ และ 5) เพ่ือเสนอแนะ
รูปแบบบทวิเคราะห์และรายงาน และเผยแพร่ต่อสาธารณะชน เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาใน
ระดับภูมิภาค 

วิธีการศึกษาในงานวิจัยนี้ เริ่มต้นจากการทบทวนเอกสารงานวิจัยและการศึกษาทั้ง ในและ
ต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง เพ่ือหาวิธีน ามาประยุกต์ใช้กับงานวิจัยชิ้นนี้ โดยใช้ข้อมูลผลิตภัณฑ์มวล
รวมของจังหวัด (Gross Provincial Product; GPP) ทั้ง 76 จังหวัดรวมทั้งกรุงเทพมหานคร และ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของภูมิภาค (Gross Regional Product; GRP) ทั้ง 7 ภูมิภาค เป็นข้อมูลหลัก 
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ประกอบกับการน าเครื่องชี้เศรษฐกิจรายเดือนจากหน่วยงานต่าง ๆ มาใช้อีก 16 ตัว ในช่วงตั้งแต่
เดือนมกราคม 2555 – เดือนกันยายน 2560 มาจัดท าดัชนีเศรษฐกิจผสม (Composite 
Economic Index) เพ่ืออธิบายโครงสร้างและสถานการณ์เศรษฐกิจของจังหวัดนั้น ๆ นอกจากนี้ 
งานวิจัยนี้ มีการแบบจ าลอง Vector Autoregression (VAR) มาช่วยให้การวิเคราะห์มีความรอบ
ด้านยิ่งขึ้นและสามารถชี้วัดผลกระทบอันเกิดจากปัจจัยภายนอกที่มีต่อเศรษฐกิจจังหวัด ในภูมิภาค
เดียวกันได้ ผลที่ได้จะพบว่า ผลกระทบจากเหตุการณ์หนึ่ง ๆ จะมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับ
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและโครงสร้างทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ   

ในขณะเดียวกัน งานวิจัยนี้ยังได้ท าการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนจ านวน 2,905 
ตัวอย่าง ใน 14 จังหวัด กระจายครบทั้ง 7 ภูมิภาค ว่ามีความเห็นต่อมาตรการภาครัฐใน 4 ด้าน
อย่างไร ได้แก่ 1) การรู้จักมาตรการช่วยเหลือประชาชนจากภาครัฐ พบว่า มาตรการที่ประชาชน
รู้จักเกินร้อยละ 50 มีจ านวน 25 โครงการจาก 42 มาตรการ โดย 5 มาตรการแรกที่เป็นที่รู้จัก
มากที่สุดคือ โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรคมากที่สุด ร้อยละ 98.90 รองลงมาคือโครงการเบี้ยยัง
ชีพผู้สูงอายุ ร้อยละ 98.04 โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ร้อยละ 96.56 โครงการธงฟ้าประชารัฐ 
ร้อยละ 87.85 โครงการเบี้ยยังชีพคนพิการ ร้อยละ 83.24 ส าหรับมาตรการที่เป็นที่รู้จักน้อยที่สุด
อยู่ที่ระดับร้อยละ 32 2) ความเกี่ยวข้องกับมาตรการช่วยเหลือประชาชนจากภาครัฐ พบว่า 
มาตรการที่ประชาชนเห็นว่ามีความเกี่ยวข้องกับตนเองเกินร้อยละ 50 มีเพียง 4 มาตรการ ได้แก่ 
โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค มากที่สุดร้อยละ 78.05 รองลงมาคือ มาตรการลดราคาน้ ามัน  
ร้อยละ 68.89 มาตรการควบคุมราคาสินค้าอุปโภค บริโภค ร้อยละ 69.14 และโครงการธงฟ้า
ประชารัฐ ร้อยละ 54.06 3) ความคิดเห็นต่อประโยชน์ของมาตรการช่วยเหลือประชาชนจาก
ภาครัฐ ในทุกภูมิภาคประชาชนเห็นตรงกันว่าทุกมาตรการมีประโยชน์เกินร้อยละ 50 ทั้งหมด โดย
ในภาพรวม 5 มาตรการแรกที่ประชาชนเห็นว่ามีประโยชน์มากที่สุดคือ โครงการ 30 บาทรักษาทุก
โรค มากที่สุดร้อยละ 98.93 รองลงมาคือโครงการทุนการศึกษาเพ่ือเด็กเรียนดีแต่ด้อยโอกาส    
ร้อยละ 98.76 โครงการเบี้ยยังชีพคนพิการ ร้อยละ 98.72 โครงการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ร้อยละ 
98.52 และกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) ร้อยละ 98.21 ส าหรับโครงการที่ประชาชน
เห็นว่ามีประโยชน์น้อยที่สุด ยังเห็นว่ามีประโยชน์สูงถึงร้อยละ 87 และ 4) เรื่องที่ต้องการให้
ภาครัฐให้ความช่วยเหลือ พบว่า จากการตอบค าถามแบบปลายเปิดพบว่า มาตรการที่ประชาชน
ต้องการมากที่สุด 5 อันดับแรกได้แก่ 1) การให้ความช่วยเหลือด้านราคาสินค้าเกษตร 2) การ
ควบคุมราคาสินค้าอุปโภค บริโภค 3) การลดราคาน้ ามัน 4) การให้ความช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย 
และ 5) เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ทั้งนี้ ประชาชนในภาคอีสานและภาคเหนือมีจ านวนผู้ตอบ
แบบสอบถามที่ต้องการความช่วยเหลือมากกว่าภูมิภาคอ่ืนๆ ในขณะที่ กทม.และปริมณฑลมี
จ านวนผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือน้อยที่สุด อย่างไรก็ตาม การศึกษาชิ้นนี้สามารถน าไปต่อยอด
เพ่ือสร้างแบบจ าลองเศรษฐกิจภูมิภาคที่สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการประมาณการเศรษฐกิจของ
แต่ละภูมิภาคได้ในอนคต ซึ่งจะช่วยให้การประมาณการเศรษฐกิจมหภาคมีความแม่นย ามากขึ้น 
และสามารถใช้ประกอบการเสนอแนะและประเมินผลกระทบของนโยบายเศรษฐกิจได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 



147 

 
 

6.2  ข้อเสนอแนะของงานวิจัย 
 จากผลการศึกษาข้างต้นและการประมวลความคิดเห็นต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากผู้
วิพากษ์ในงานสัมมนาโครงการวิจัย เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2561 น ามาสู่ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1. จากการศึกษาโครงสร้างเศรษฐกิจของไทยในบทที่ 1 พบว่า ภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ประชาชนพึ่งพาเกษตรกรรมค่อนข้างมาก และจากประสบการณ์ในต่างประเทศ
ของประเทศท่ีมีผลิตภาพในภาคการเกษตรสูงจะพบว่าการพ่ึงพิงภาคการเกษตรกลับลดลง ผนวกกับ
ผลการส ารวจความคิดเห็นประชาชนซึ่งพบว่า หนึ่งในปัญหาความเดือนร้อนส าคัญของประชาชนคือ 
ปัญหาด้านการประกอบอาชีพการเกษตรโดยเฉพาะปัญหาราคาสินค้าเกษตร และยังพบว่าภาคเหนือ
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยมีประชาชนที่มีความเดือดร้อนมากกว่าภูมิภาคอ่ืน ดังนั้น จึง
ควรมีนโยบายเพื่อปรับปรุงภาคการเกษตรของไทย ซึ่งอาจแบ่งได้เป็น 2 แนวทางกล่าวคือ 1) การเพ่ิม
ผลิตภาพของผลผลิตการเกษตร และ 2) การจัดสรรทรัพยากรแรงงานของไทยให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น
โดยการเคลื่อนย้ายแรงงานไปสู่ภาคการผลิตที่มีผลิตภาพสูงกว่าเพื่อให้การเติบโตทางเศรษฐกิจ
โดยรวมและคุณภาพชีวิตของประชาชนในภาพรวมดีข้ึน 

2. การด าเนินนโยบายเชิงพ้ืนที่ควรค านึงถึงผลกระทบข้างเคียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับจังหวัด
โดยรอบ อาทิ การด าเนินนโยบายเชิงพ้ืนที่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ภาคเหนือ ภาค
ตะวันออก และกรุงเทพและปริมณฑล จะท าให้เกิดผลกระทบต่อจังหวัดใกล้เคียงมากกว่าการด าเนิน
นโยบายในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ภาคกลาง ภาคตะวันตก และภาคใต้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับ
วัตถุประสงค์ในการจัดท านโยบายเศรษฐกิจที่อาจแตกต่างกันไปในแต่ละโอกาส 

3. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากผลการส ารวจที่ระบุว่าประชาชนรู้จักมาตรการต่างๆ ของ
รัฐบาลหรือไม่ พบว่า ยังมีมาตรการจ านวนมากที่ประชาชนรู้จักไม่ถึงร้อยละ 50 ในหลาย ๆ โครงการ
เช่น มาตรการช่วยเหลือ SMEs ระยะเร่งด่วน การให้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ า (เป็นโครงการอยู่ในมาตรการ
กระตุ้นเศรษฐกิจ) และโครงการสินเชื่อประชารัฐ การช่วยเหลือค่าเก็บเกี่ยว-ปรับปรุงคุณภาพข้าวไร่ละ 
1,200 บาท เป็นต้น ดังนั้น การด าเนินมาตรการใด ๆ ของภาครัฐจึงควรเพิ่มเติมการประชาสัมพันธ์ให้
เกิดความรู้ความเข้าใจและส่งเสริมให้ประชาชนรักษาสิทธิในการรับบริการสาธารณะของตนเองเพ่ือให้
การด าเนินนโยบายการคลังมีประสิทธิภาพเพ่ิมสูงขึ้น อาทิ การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์โครงการรัฐบาล
ผ่านหน่วยงานภาครัฐในระดับท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานจากส่วนกลาง เช่น ส านักงานคลังจังหวัด 
ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด และส านักงานแรงงานจังหวัด เป็นต้น หรืออาจเป็นหน่วยงานในส่วน
การปกครองท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ก านัน และผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น ตลอดจน
อาสาสมัครภาคประชาชนในพ้ืนที่ เช่น อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) เป็นต้น ทั้งนี้ 
ข้อสังเกตอีกประการหนึ่งคือ ปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐมักเน้นการใช้สื่อประชาสัมพันธ์ออนไลน์ผ่าน
เว็บไซต์เป็นจ านวนมากซ่ึงก็ประสบผลส าเร็จในระดับหนึ่ง อย่างไรก็ตาม ควรค านึงข้อจ ากัดของ
ประชาชนในการเข้าถึงสื่อออนไลน์ดังกล่าวร่วมด้วยโดยเฉพาะกลุ่มประชาชนผู้ด้อยโอกาสซึ่งมักเป็น
กลุ่มเป้าหมายในการให้ความช่วยเหลือของรัฐบาล 
 4. จากผลการส ารวจพบว่า มาตรการที่ตรงตามความต้องการของประชาชนที่รัฐบาลควร
ด าเนินการ อาทิ การให้ความช่วยเหลือด้านราคาสินค้าเกษตร การควบคุมราคาสินค้าอุปโภคบริโภค 
การลดราคาน้ ามัน การให้ความช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ การปรับเพ่ิมค่าแรงขั้นต่ า 
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โครงการประกันสุขภาพถ้วนหน้า อย่างไรก็ตาม การน าผลการส ารวจไปจัดท ามาตรการอาจต้องมีการ
พิจารณาเพ่ิมเติมร่วมด้วย เนื่องจากการให้ความช่วยเหลือประชาชนจ าเป็นต้องค านึงถึงความยั่งยืน
ทางการคลังและความเหมาะสมในการช่วยเหลือและควรหลีกเลี่ยงการด าเนินนโยบายในลักษณะ
ประชานิยมซึ่งอาจไม่ส่งผลดีต่อประเทศในระยะยาว ดังนั้น รัฐบาลควรพิจารณาให้ความช่วยเหลือใน
ลักษณะที่ก่อให้เกิดความยั่งยืนและสอดคล้องกับกลไกตลาดมากขึ้น ตลอดจนเป็นนโยบายที่มี
กลุ่มเป้าหมายชัดเจนเพ่ือป้องกันการสูญเสียงบประมาณโดยไม่จ าเป็น ยกตัวอย่างเช่น ประชาชน     
มีความต้องการความช่วยเหลือด้านราคาสินค้าเกษตร ดังนั้น มาตรการช่วยเหลือด้านการเกษตร      
ที่สอดคล้องกับกลไกตลาดอาจ ได้แก่ การประกันภัยพืชผลจากภัยพิบัติ หรือในกรณีที่ประชาชน
ต้องการความช่วยเหลือส าหรับผู้มีรายได้น้อย รัฐบาลควรให้ความช่วยเหลือในลักษณะที่ก่อให้เกิด  
การจ้างงานและฝึกอาชีพให้สามารถหาเลี้ยงชีพได้ด้วยตนเองในระยะยาว นอกจากนี้ หากเป็นการ
ปรับค่าแรงขั้นต่ าอาจพิจารณาค่าแรงที่มีความสอดคล้องกับทักษะกลุ่มอาชีพมากขึ้นโดยแบ่งเป็น
หลายอัตราแตกต่างกันตามเงื่อนไขต่างๆ มากกว่าที่จะใช้อัตราเดียวกับทุกคนทั่วประเทศ และส าหรับ
การลดราคาน้ ามันก็ควรที่จะมีกลไกการให้ความช่วยเหลือที่สอดคล้องกับกลไกตลาดและราคาน้ ามัน
ในตลาดโลกโดยหลีกเลี่ยงการอุดหนุนจากรัฐบาล เป็นต้น อนึ่ง นโยบายที่ได้รับค าชื่นชมจากกองทุน
การเงินระหว่างประเทศว่าเป็นนโยบายที่มีความสอดคล้องกับกลไกตลาดและสามารถลดปัญหาความ
เหลื่อมล้ าของประเทศไทยได้ดี เช่น โครงการประกันสุขภาพถ้วนหน้า และกองทุนหมู่บ้าน เป็นต้น  
จึงกล่าวได้ว่าเป็นนโยบายที่ควรได้รับการสนับสนุนให้ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงขึ้นต่อไป  

 
6.3 ข้อจ ากัดของงานศึกษา 
 1. เครื่องชี้เศรษฐกิจด้านอุปสงค์รายจังหวัด อาจสะท้อนโครงสร้างเศรษฐกิจยังไม่ครบถ้วน 
เนื่องจากไม่มีการจัดเก็บข้อมูลการส่งออกและการน าเข้าสินค้ารายจังหวัดในประเทศไทย 

2. ปัจจัยทุนซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตที่ส าคัญและสามารถน ามาประกอบในการวิเคราะห์และ
ติดตามเศรษฐกิจด้านอุปทานให้มีความแม่นย าเพ่ิมข้ึนนั้น เป็นข้อมูลที่ไม่มีการจัดเก็บในประเทศไทย
เป็นรายจังหวัดเช่นกัน 

3. การค านวณดัชนีเศรษฐกิจผสม (Composite Index) ที่ใช้วิธี Principle Component 
Analysis ในการศึกษาครั้งนี้มีสมมติฐานว่าเครื่องชี้เศรษฐกิจทุกตัวที่น ามาใช้ในการค านวณต่างมี
ความส าคัญต่อผลผลิตจังหวัด แต่ในความเป็นจริงความส าคัญของเครื่องชี้แต่ละตัวอาจแตกต่างกัน   
ซึ่งส่งผลต่อความแม่นย าในการชี้วัดผลผลิตจังหวัด 

4. การวิเคราะห์ผลกระทบรายจังหวัดด้วยแบบจ าลอง Vector Autoregression มีข้อจ ากัด
ด้านข้อมูลซึ่งมีอยู่อย่างจ ากัด อาจส่งผลให้ความน่าเชื่อถือของผลลัพธ์จากการค านวณ ดังนั้น ควร
ระมัดระวังในการน าผลการศึกษาไปใช้ นอกจากนี้ งานศึกษานี้ท าการค านวณผลกระทบภายนอกที่
เกิดข้ึนในจังหวัดหนึ่งๆ และส่งผลกระทบต่อจังหวัดอ่ืนๆ เท่านั้น ยังไม่สามารถค านวณผลลัพธ์ในกรณี
ที่เกิดผลกระทบภายนอกพร้อมกันหลายจังหวัดได้ ซึ่งอาจเป็นประเด็นที่น่าสนใจส าหรับการศึกษาใน
อนาคตต่อไป 

5. ผลการส ารวจความคิดเห็นของประชาชน แม้ว่าจะมีจ านวนกลุ่มตัวอย่างที่สอดคล้อง
ถูกต้องตามหลักการสถิติ แต่การส ารวจก็มีความจ ากัดท้ังในเชิงเวลาและงบประมาณท าให้การส ารวจ
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ในแต่ละภูมิภาคมีการส ารวจเพียง 2 จังหวัดซึ่งแม้ว่าอาจใช้เป็นตัวแทนความต้องการของภูมิภาค   
นั้น ๆ ได้ แต่หากรัฐบาลต้องการด าเนินนโยบายที่เน้นไปที่จังหวัดใดจังหวัดหนึ่ง ดังนั้น การใช้
ประโยชน์จากผลส ารวจควรเป็นไปด้วยความระมัดระวัง 
 
6.4 รูปแบบรายงานภาวะเศรษฐกิจรายภูมิภาค 
 หลังจากมีการติดตามเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจต่าง ๆ แล้วน ามาประมวลผล เพ่ือจัดท าเป็น
รูปแบบรายงานน าเสนอสถานการณ์ภาวะเศรษฐกิจรายภูมิภาคต่อไป ซึ่งการจัดท ารูปแบบรายงานมี
หลากหลายรูปแบบ อย่างไรก็ดี รูปแบบรายงานที่คณะผู้วิจัยเสนอ คือรายงานภาวะเศรษฐกิจภูมิภาค
ที่มีความถี่เป็นรายเดือน โดยมีจุดเด่นที่รวบรวมภาวะเศรษฐกิจครบทุกสาขา รวมถึงมีการรวบรวม
สถิติเครื่องชี้ทุกตัวที่ได้ท าการติดตาม ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อทั้งหน่วยงานราชการในการติดตามภาวะ
เศรษฐกิจและด าเนินนโยบายระยะสั้นเพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และภาคเอกชนตลอดจน
ประชาชนทั่วไปเพ่ือใช้ในการวางแผนทางธุรกิจและการวางแผนทางการเงินส่วนบุคคล 
 

   
 

 
รายงานภาวะเศรษฐกิจภูมิภาคประจ าเดือน............ 

 
(ข้อความสรุปพาดหัวรายงาน) 
  "เศรษฐกิจภูมิภาค เดือน...........ยังขยายตัว/ทรงตัว/ชะลอตัว กระจายตัวทั่วถึงในทุก
ภูมิภาค? เหมือน/แตกต่างจากเดือนก่อนหน้า โดยมีภูมิภาคที่โดดเด่นได้แก่ ... ซึ่งได้รับ
ปัจจัยสนับสนุนจาก (การบริโภค/ลงทุน/ภาครัฐ/เกษตร/อุตสาหกรรม/บริการ/...) ส าหรับ
เสถียรภาพเศรษฐกิจทุกภูมิภาคยังอยู่ในเกณฑ์ดี/เฝ้าระวัง " 

 
(อธิบายย่อหน้าละ 1 ภาคเรียงจากภาคที่ภาวะเศรษฐกิจดีมากไปน้อย) 
ภาค(เหนือ/ตะวันออกเฉียงเหนือ/กลาง/ตะวันออก/ตะวันตก/ใต้/กทม.และปริมณฑล)  

เศรษฐกิจขยายตัว/ทรงตัว/ชะลอตัว โดยมีปัจจัยขับเคลื่อนหลัก ได้แก่ (การบริโภค/ลงทุน/
ภาครัฐ/เกษตร/อุตสาหกรรม/บริการ/...) สะท้อนจากเครื่องชี้เศรษฐกิจด้านอุปสงค์ โดยเฉพาะ(การ
บริโภคภาคเอกชน/การลงทุนภาคเอกชน/...) จาก (ภาษีมูลค่าเพ่ิม/ยอดรถปิคอัพ/...) ซึ่งขยายตัวใน
อัตรา(เร่ง/...) ที่ร้อยละ ... ต่อปี ตามการขยายตัวใน (ทุกจังหวัด/จังหวัด...) สอดคล้องกับ(การบริโภค
สินค้าในหมวดสินค้า คงทน/...) สะท้อนจาก (ยอดจดทะเบียนรถยนต์นั่ง/เงินทุนโรงงานได้รับ
อนุญาต/...) ที่ขยายตัวร้อยละ ... ต่อปี ส าหรับด้านอุปทาน ภาคการท่องเที่ยว (ขยายตัว/ทรงตัว/
ชะลอตัว) เห็นได้จากจ านวนผู้เยี่ยมเยือนและรายได้จากผู้เยี่ยมเยือน ในเดือน... มีอัตราการเติบโตร้อย
ละ ... ต่อปี ในขณะที่เสถียรภาพภายในยัง (อยู่ในเกณฑ์ดี/...) สะท้อนจากอัตราเงินเฟ้อทั่วไปที่ร้อยละ 
... ต่อปี และอัตราการว่างงานที่ร้อยละ ... ของก าลังแรงงานรวมของภูมิภาค 
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โดยมีรายละเอียดเพิ่มเติมปรากฏตามเอกสารแนบ 
เอกสารแนบ 

ตารางท่ี....เครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจภาค (เหนือ/ตะวันออกเฉียงเหนือ/กลาง/ตะวันออก/ตะวันตก/ใต้/กทม.และปริมณฑล) 
 

หน่วย: %yoy 
ปี 

2559 
ปี 

2560 
ปี 2561 YTD 

Q1 Q2 พ.ค. มิ.ย.  

เครื่องชี้การบริโภคภาคเอกชน               
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ณ ราคาคงที่        
ยอดรถยนต์น่ังจดทะเบียนใหม่        
ยอดรถจักรยานยนต์จดทะเบียนใหม่        
ดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภค (ระดับ) (ก.
พาณิชย์) 

       

ดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภค (ระดับ) (ม.
หอการค้า) 

       

รายได้เกษตรกร        
เครื่องชี้การลงทุนภาคเอกชน               
ยอดรถปิคอัพจดทะเบียนใหม่        
ยอดรถบรรทุกจดทะเบียนใหม่        
เงินทุนของโรงงานท่ีเริ่มประกอบกิจการ        
เงินทุนของโรงงานท่ีได้รับอนุญาต
ประกอบกิจการ 

       

เครื่องชี้อุตสาหกรรม        
ดัชนีผลผลิตสินค้าอุตสาหกรรม        
ดัชนีความเชื่อมั่นภาคอุตสาหกรรม 
(ระดับ) 

       

เครื่องชี้การท่องเที่ยว               
จ านวนผู้เยี่ยมเยือน        
 - จ านวนผู้เยี่ยมเยือนคนไทย        
 - จ านวนผู้เยี่ยมเยือนคนต่างประเทศ        
รายได้จากผู้เยี่ยมเยือน        
 - รายได้จากคนไทย        
 - รายได้จากคนต่างประเทศ        
เครื่องชี้เสถียรภาพเศรษฐกิจ        
อัตราเงินเฟ้อท่ัวไป (เบื้องต้น)        
อัตราการว่างงาน  

       
(% ต่อก าลังแรงงาน) 

หมายเหตุ * หมายถึง 2 เดือนแรกไตรมาสท่ี 2 ปี 2561  
ท่ีมา: .............................................................................. 
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ภาคผนวก 
 

      

   ค าชี้แจง การส ารวจครั้งน้ี จัดท าขึ้นเพื่อต้องการทราบความคิดเห็นและความต้องการท่ีมีต่อมาตรการภาครัฐ 

โดยจะสรุปผลเป็นภาพรวมทั่วประเทศ โปรดแสดงความคิดเห็นที่เป็นความจริง และตรงกับความรู้สึกของท่านมาก

ที่สุด ข้อมูลทั้งหมดจะเก็บเป็นความลับ โดยไม่เปิดเผยต่อผู้ไม่เกี่ยวข้อง 

ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไป  

เพศ   ชาย        หญิง 

อายุ  ต่ ากว่า 20 ปี                          20 – 30 ปี                           31 – 40 ปี  

41 – 50 ปี           51 – 60 ปี               มากกว่า 60 ปี 

ระดับศึกษา ต่ ากว่าปริญญาตรี                    ปริญญาตรี                       สูงกว่าปริญญาตรี 

อาชีพ  นักเรียน/นักศึกษา                   ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ                  รับจ้างทั่วไป             

พนักงานบริษัท/ลูกจ้าง   

 ธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย                   เกษตรกร/ประมง          พ่อบ้าน/แม่บ้าน/เกษียณ                  

อื่นๆ (ระบุ)........... 

รายได้ต่อเดือน  ต่ ากว่า 5,000 บาท           5,000 – 10,000 บาท                 10,001–15,000 บาท            

15,001–20,000 บาท 

  20,001–25,000 บาท       25,001–30,000 บาท                   30,001–35,000 บาท              

มากกว่า 35,000 บาท 

ท่ีอยู่ปัจจุบัน   อ าเภอ/เขต.................................................................. จังหวัด....................................................................... 

 

ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นต่อโครงการช่วยเหลือประชาชนจากภาครัฐหรือมาตรการภาครัฐ 

โปรดท าเครื่องหมาย √ ลงในช่องว่างที่ตรงกับความคิดเห็นและความเป็นจริงมากที่สุด 
ข้อ 1. ท่านรู้จัก โครงการช่วยเหลือประชาชนจากภาครัฐหรือมาตรการภาครัฐต่อไปน้ีหรือไม่  
ข้อ 2. ท่านมีส่วนเก่ียวข้องหรือได้รับความช่วยเหลือ หรือไม่ (ตอบเฉพาะโครงการฯหรือมาตรการที่ท่านรู้จัก) 
ข้อ 3. ท่านคิดว่า โครงการฯหรือมาตรการภาครัฐต่อไปน้ี เป็นประโยชน์ต่อประชาชน หรือไม่ (กรุณาตอบทุกโครงการ/ทุก
มาตรการ) 

 

 

 

1 2 

1 2 3 

4 

1 2 3 

1 2 3 

4 

5 6 7 

8 

1 2 3 

4 

5 6 7 

8 

5 6 

แบบสอบถามความคิดเหน็ต่อมาตรการภาครัฐ  
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ที ่ โครงการช่วยเหลือประชาชนจากภาครัฐหรือมาตรการภาครัฐ 
ข้อ 1 ข้อ 2 ข้อ 3 

ไม่รู้จัก รู้จัก 
เกี่ยว 
ข้อง 

ไม่เกี่ยว 
ข้อง 

เป็น
ประโยชน์ 

ไม่เป็น
ประโยชน์ 

1 โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ /โครงการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย 

หรือบัตรผู้มีรายได้น้อย 

      

2 โครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้านเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก

ตามแนวทางประชารัฐ 

      

3 โครงการประชารัฐ ได้แก่       

 โครงการธงฟ้าประชารัฐ       

 โครงการยกระดับโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมเพ่ือขับเคลื่อน

เศรษฐกิจของประเทศ / โครงการเน็ตประชารัฐ 

      

 โครงการส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวในชุมชน       

 โครงการซ่อมแซม หรือท าการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานของ

หมู่บ้าน 

      

 โครงการประชารัฐ – ปรับปรุงศาลาท่ีพักผู้โดยสาร       

 โครงการประชารัฐ – ปรับปรุงท่อประปา       

 โครงการประชารัฐ – ก่อสร้างท่อระบายน้ าถนนประชารัฐ       

 โครงการปรับปรุงประปาในหมู่บ้านให้มีคุณภาพ       

 โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์พื้นบ้าน       

 โครงการปรับปรุงพื้นผิวจราจรในชุมชนและทางระบายน้ า       

 โครงการตลาดประชารัฐในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร       

 โครงการบ้านคนไทยประชารัฐ       

 โครงการท่ีอยู่อาศัยท่ีต่างจังหวัด/ชนบท       

 โครงการอื่น ๆ ระบุ

........................................................................................... 
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ที ่ โครงการช่วยเหลือประชาชนจากภาครัฐหรือมาตรการภาครัฐ 
ข้อ 1 ข้อ 2 ข้อ 3 

ไม่รู้จัก รู้จัก 
เกี่ยว 
ข้อง 

ไม่เกี่ยว 
ข้อง 

เป็น
ประโยชน์ 

ไม่เป็น
ประโยชน์ 

4 โครงการให้ความช่วยเหลือประชาชน  ได้แก่       

 โครงการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ       

 โครงการเบี้ยยังชีพคนพิการ       

 โครงการเบี้ยยังชีพผู้ป่วยโรคเอดส์       

 โครงการอื่น ๆ ระบุ
.......................................................................................... 

      

5 โครงการไทยนิยม ยั่งยืน       

6 มาตรการด้านการศึกษา ได้แก่       

 กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.)        

 กองทุนเงินเพื่อการศึกษาท่ีผูกกับรายได้ในอนาคต (กรอ.)       

 นโยบายเรียนฟรี 12 ปี / 15 ปี       

 โครงการทุนการศึกษาเพื่อเด็กเรียนดีแต่ด้อยโอกาส       

 โครงการอื่น ๆ ระบุ
........................................................................................... 

      

7 โครงการประกันสุขภาพถ้วนหน้า / โครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค       

8 มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ ได้แก่       

 มาตรการช่วยเหลือ SMEs ระยะเร่งด่วน  การให้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ า       

 มาตรการลดหย่อนภาษี       

 มาตรการช้อปช่วยชาติ       

 การปรับเพ่ิมค่าแรงขั้นต่ า       

 การปรับเพ่ิมเงินเดือนข้าราชการ       

 การควบคุมราคาสินค้าอุปโภค บริโภค       

 โครงการลดราคาน้ ามัน       

 โครงการอื่นๆ ระบุ
............................................................................................ 
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9 โครงการสินเชื่อประชารัฐ       

10 มาตรการให้ความช่วยเหลือทางการเกษตร ได้แก่       

 การแก้ไขปัญหาหน้ีสินเกษตรกร        

 การให้ความช่วยเหลือด้านราคาราคาสินค้าเกษตร เช่น ประกันพืชผลทาง
การเกษตร 

      

 การช่วยเหลือค่าเก็บเกี่ยว-ปรับปรุงคุณภาพข้าวไร่ละ 1,200 บาท       

 การออกโฉนดท่ีดิน เพื่อให้เกษตรมีท่ีดินท ากิน       

 การให้ความช่วยเหลือเรื่องน้ าเพ่ือใช้ในการเกษตร       

 โครงการลดต้นทุนการเกษตรฯ       

 เปิดตลาดผลิตผลของเกษตร       

 โครงการอื่น ๆ ระบุ
......................................................................................... 

      

11 มาตรการกระตุ้น ส่งเสริมการมีบุตร ได้แก่       

 การกระตุ้นคนไทยมีลูกมากขึ้น โดยเพิ่มการลดหย่อนภาษีส าหรับ
ลูกคนท่ี 2, ค่าฝากครรภ์ท าคลอด 120,000 บาท/คน  

      

 การช่วยเหลือบุตรแรกเกิด 6 ขวบ         

 โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด       

 โครงการอื่น ๆ ระบุ
......................................................................................... 

      

12 โครงการอื่น ๆ ระบุ

.......................................................................................... 

      

4. โปรดระบุเรื่องท่ีท่านต้องการให้ภาครัฐให้ความช่วยเหลือ  
............................................................................................................................. ........................................................................
.. 

สวนดุสิตโพล มหาวิทยาลัยสวนดุสิต ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
โทร 02-273-9020 ต่อ 3254  
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รายงานข้อวิพากษ์จากการประชุมสัมมนาโครงการวิจัย  
เร่ือง การสร้างแบบจ าลองวิเคราะห์เศรษฐกิจรายภมูิภาคและรายจังหวดั 
เมื่อวันที่วันพฤหัสบดีที่ 16 สิงหาคม 2561 เวลา 09.00 – 14.30 น. 

 ณ ห้องประชุม 701 ชั้น 7 ส านักงานเศรษฐกจิการคลัง 
------------------------------ 

หน่วยงานที่เข้าร่วมสัมมนา 
1. กรมบัญชีกลาง  
2. สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
3. ส านักนโยบายการคลัง ส านักงานเศรษฐกิจกาคลัง  
4. ส านักนโยบายภาษี ส านักงานเศรษฐกิจกาคลัง 
5. ส านักนโยบายระบบการเงินและสถาบันการเงิน ส านักงานเศรษฐกิจกาคลัง 
6. ส านักนโยบายระบบการคุ้มครองผลประโยชน์ทางการเงิน ส านักงานเศรษฐกิจ

กาคลัง 
7. ส านักนโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน ส านักงานเศรษฐกิจกาคลัง 
8. ส านักกฎหมาย ส านักงานเศรษฐกิจกาคลัง 
9. กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ส านักงานเศรษฐกิจกาคลัง 
10. ศูนย์บริหารงานวิจัยและบรรณสารสนเทศ ส านักงานเศรษฐกิจกาคลัง  
 

ผู้วิพากษ์เข้าร่วมให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับผลงานวิจัยฯ 
1. นายคุณสุวิทย์ สรรพวิทยศิริ ต าแหน่ง ผู้ช่วยผู้อ านวยการสถาบันวิจัย

นโยบายเศรษฐกิจการคลัง      
  2. นายวรสิทธิ์   ประจันพล            ต าแหน่ง นักวิชาการคลังช านาญการ      

 
เริ่มการประชุมสัมมนาฯ เวลา 09.20 น.  
 

1. สรุปเนื้อหาจากการบรรยาย (พร้อมแนบเอกสารการน าเสนอประกอบการ
บรรยายประกอบ) 
   โครงการวิจัย เรื่อง การสร้างแบบจ าลองวิเคราะห์เศรษฐกิจรายภูมิภาคและราย
จังหวัด มีวัตถุประสงค์ คือ 1. ศึกษาโครงสร้างเศรษฐกิจของแต่ละจังหวัดและภูมิภาค และวิเคราะห์
สัดส่วนโครงสร้างน  าหนักของเศรษฐกิจของแต่ละจังหวัดและภูมิภาค 2. พัฒนาดัชนีเศรษฐกิจผสม 
(Composite index) ของเศรษฐกิจรายจังหวัดและรายภูมิภาค เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการติดตามและ
วิเคราะห์ทิศทางเศรษฐกิจภูมิภาคและรายจังหวัด 3. วิเคราะห์เชิงปริมาณถึงผลของมาตรการการเงิน
การคลัง ต่อเศรษฐกิจภูมิภาคและจังหวัด 4. ส ารวจความคิดเห็นของประชาชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
ทุกภาคของประเทศ ถึงมาตรการภาครัฐที่พื นที่นั นๆ ต้องการมากที่สุด เพ่ือน ามาออกแบบนโยบาย
การเงินการคลังที่สามารถตอบโจทย์และตรงตามความต้องการของแต่ละพื นที่และสอดคล้องกับ
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โครงสร้างเศรษฐกิจภูมิภาคนั นๆ  และ 5. เพ่ือเสนอแนะรูปแบบบทวิเคราะห์และรายงาน และ
เผยแพร่ต่อสาธารณะชน เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาในระดับภูมิภาค  
   แนวทางการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องมาจากการศึกษาแนวนโยบายที่
พัฒนาเชิงพื นที่ของไทย เช่น ยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิภาค และการออกมาตรการเศรษฐกิจของ
รัฐบาลไทย และต่างประเทศ รวมถึงศึกษาแบบจ าลองวิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจ จาก
แบบจ าลอง Vector Autoregression (VAR) โดยผลการศึกษา ดังนี   

1.1 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ผลการค านวณจากแบบจ าลอง Vector Autoregression (VAR) ของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ จะแบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ ผลกระทบทางเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน ตอนกลาง และตอนล่าง เนื่องจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภูมิภาคที่ค่อนข้างใหญ่
ครอบคลุม 20 จังหวัด ซึ่งจากผลการศึกษา พบว่าหากเกิดการเปลี่ยนแปลงในจังหวัดใดจังหวัดหนึ่ง
จะเกิดผลกระทบในจังหวัดที่ใกล้เคียงมากกว่าจังหวัดที่ห่างไกลออกไป 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ที่เกิดขึ นระหว่างแต่ละ
จังหวัดนครพนม ต่อเศรษฐกิจของจังหวัดอุดรธานี เลย หนองคาย และมุกดาหาร คือเมื่อเกิดการ
เปลี่ยนแปลงที่ท าให้เศรษฐกิจของจังหวัดนครพนมเปลี่ยนไปร้อยละ 1 จะส่งผลให้เศรษฐกิจของ
จังหวัดอุดรธานี เลย หนองคาย และจังหวัดมุกดาหาร เปลี่ยนแปลงในปีถัดไปร้อยละ +0.69 +0.71 
-1.06 และ +0.53 ตามล าดับ ผลกระทบดังกล่าวมีนัยส าคัญเฉพาะในช่วงเวลาปีถัดจากปีที่เกิดการ
เปลี่ยนแปลงเท่านั น 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ที่เกิดขึ นระหว่างแต่ละ
จังหวัดในภูมิภาคมีนัยส าคัญเท่านั น แสดงผลกระทบการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดร้อยเอ็ด ต่อ
เศรษฐกิจของจังหวัดกาฬสินธุ์ คือเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลง (Shock) ที่ท าให้เศรษฐกิจของจังหวัด
ร้อยเอ็ดเปลี่ยนไปร้อยละ 1 จะส่งผลให้เศรษฐกิจของจังหวัดกาฬสินธุ์ เปลี่ยนแปลงในปีถัดไปร้อยละ 
+0.87  

ผลกระทบทางเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ที่เกิดขึ นระหว่างจังหวัดสุรินทร์ 
ต่อเศรษฐกิจของจังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดชัยภูมิ คือเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลง (Shock) ที่ท าให้
เศรษฐกิจของจังหวัดสุรินทร์เปลี่ยนไปร้อยละ 1 จะส่งผลให้เศรษฐกิจของจังหวัดนครราชสีมา และ
จังหวัดชัยภูมิ เปลี่ยนแปลงในปีถัดไปร้อยละ -1.93 และ +0.70 ตามล าดับ  

 
1.2 ภาคเหนือ 
ผลการค านวณจากแบบจ าลอง Vector Autoregression (VAR) ของภาคเหนือ จะ

แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ ผลกระทบทางเศรษฐกิจภาคเหนือตอนบน และตอนล่าง เนื่องจากภาคเหนือเป็น
ภูมิภาค ที่ค่อนข้างใหญ่ครอบคลุม 17 จังหวัด ซึ่งจากผลการศึกษา พบว่าหากเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
จังหวัดใดจังหวัดหนึ่งจะเกิดผลกระทบในจังหวัดที่ใกล้เคียงมากกว่าจังหวัดที่ห่างไกลออกไป 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจภาคเหนือตอนบน ที่เกิดขึ นในจังหวัดเชียงใหม่ ต่อ
เศรษฐกิจของจังหวัดแม่ฮ่องสอน คือเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ท าให้เศรษฐกิจของจังหวัดเชียงใหม่ 
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เปลี่ยนไปร้อยละ 1 จะส่งผลให้เศรษฐกิจของจังหวัดแม่ฮ่องสอนเปลี่ยนแปลงในปีถัดไปร้อยละ 
+0.47 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจภาคเหนือตอนล่าง ที่เกิดขึ นระหว่างในจังหวัดตากต่อ
เศรษฐกิจจังหวัดนครสวรรค์ พิษณุโลก และอุตรดิตถ์ คือเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ท าให้เศรษฐกิจ
ของจังหวัดเชียงใหม่ เปลี่ยนไปร้อยละ 1 จะส่งผลให้เศรษฐกิจจังหวัดนครสวรรค์ พิษณุโลก และ
อุตรดิตถ์ เปลี่ยนแปลงในปีถัดไปร้อยละ -1.24 -1.36 และ -1.85  ตามล าดับ  

 
1.3 ภาคใต้ 
ผลการค านวณจากแบบจ าลอง Vector Autoregression (VAR) ของภาคใต้      

จะแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ ผลกระทบทางเศรษฐกิจภาคใต้ตอนบน และตอนล่าง เนื่องจากภาคใต้เป็น
ภูมิภาค ที่ค่อนข้างใหญ่ครอบคลุม 14 จังหวัด ซึ่งจากผลการศึกษา พบว่าหากเกิดการเปลี่ยนแปลง  
ในจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งจะเกิดผลกระทบในจังหวัดที่ใกล้เคียงมากกว่าจังหวัดที่ห่างไกลออกไป 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจภาคใต้ตอนบน ที่เกิดขึ นในจังหวัดกระบี่และภูเก็ต         
ต่อเศรษฐกิจของจังหวัดระนอง คือเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ท าให้เศรษฐกิจของจังหวัดกระบี่และ
ภูเก็ต เปลี่ยนไปร้อยละ 1 จะส่งผลให้เศรษฐกิจของจังหวัดระนองเปลี่ยนแปลงในปีถัดไปร้อยละ 
+0.61 และ -0.73 ตามล าดับ  

ผลกระทบทางเศรษฐกิจภาคใต้ตอนล่าง ที่เกิดขึ นในจังหวัดสตูล ต่อเศรษฐกิจของ
จังหวัดนราธิวาส ยะลา และพัทลุง คือเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ท าให้เศรษฐกิจของจังหวัดสตูล 
เปลี่ยนไปร้อยละ 1 จะส่งผลให้เศรษฐกิจของจังหวัดนราธิวาส ยะลา และพัทลุง เปลี่ยนแปลงในปี
ถัดไปร้อยละ -0.88 -0.44  และ -0.46 ตามล าดับ  

 
1.4 ภาคตะวันออก 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจภาคตะวันออก ที่เกิดขึ นในจังหวัดชลบุรี ต่อเศรษฐกิจของ

จังหวัดนครนายก และปราจีนบุรี คือเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ท าให้เศรษฐกิจของจังหวัดชลบุรี 
เปลี่ยนไปร้อยละ 1 จะส่งผลให้เศรษฐกิจของจังหวัดนครนายก และปราจีนบุรี เปลี่ยนแปลงในปีถัดไป
ร้อยละ -0.69 และ +1.86  ตามล าดับ ในขณะที่หากเกิดผลกระทบในจังหวัดฉะเชิงเทรา เปลี่ยนไป
ร้อยละ 1 จะส่งผลให้เศรษฐกิจของจังหวัดระยอง และนครนายก เปลี่ยนแปลงในปีถัดไปร้อยละ –
0.41 และ -0.48  ตามล าดับ 

 
1.5 ภาคตะวันตก 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจภาคตะวันตก ที่เกิดขึ นในจังหวัดกาญจนบุรี ต่อเศรษฐกิจ

ของจังหวัดราชบุรี คือเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ท าให้เศรษฐกิจของจังหวัดกาญจนบุรี เปลี่ยนไปร้อย
ละ 1 จะส่งผลให้เศรษฐกิจของจังหวัดราชบุรี เปลี่ยนแปลงในปีถัดไปร้อยละ –1.03  ในขณะที่หาก
เกิดผลกระทบในจังหวัดเพชรบุรี เปลี่ยนไปร้อยละ 1 จะส่งผลให้เศรษฐกิจของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
เปลี่ยนแปลงในปีถัดไปร้อยละ +0.49 เป็นต้น  
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1.6 ภาคกลาง 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจภาคกลาง ที่เกิดขึ นในจังหวัดชัยนาทและอ่างทอง ต่อ

เศรษฐกิจของจังหวัดลพบุรี คือเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ท าให้เศรษฐกิจของจังหวัดชัยนาท 
เปลี่ยนไปร้อยละ 1 จะส่งผลให้เศรษฐกิจของจังหวัดลพบุรี เปลี่ยนแปลงในปีถัดไปร้อยละ +1.83 
และ -1.25  เป็นต้น  

 
1.7 กรุงเทพและปริมณฑล  
ผลกระทบทางเศรษฐกิจกรุงเทพและปริมณฑล ที่เกิดขึ นในจังหวัดกรุงเทพมหานคร 

ต่อเศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรปราการ ปทุมธานี และสมุทรสาคร คือเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ท าให้
เศรษฐกิจของจังหวัดกรุงเทพมหานคร เปลี่ยนไปร้อยละ 1 จะส่งผลให้เศรษฐกิจของจังหวัด
สมุทรปราการ ปทุมธานี และสมุทรสาคร เปลี่ยนแปลงในปีถัดไปร้อยละ -1.54 +1.66  และ 
+0.76  เป็นต้น  

ในขณะที่ผลส ารวจความคิดเห็นของประชาชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกภาคของ
ประเทศ ถึงมาตรการภาครัฐที่พ้ืนที่นั้น ๆ ต้องการมากท่ีสุด 1. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ต้องการให้
ภาครัฐให้ความช่วยเหลือในด้านราคาสินค้าเกษตร เช่น ประกันพืชผลทางการเกษตร มากที่สุด ร้อยละ 
12.85 รองลงมาคือการควบคุมราคาสินค้าอุปโภค บริโภค ร้อยละ 11.65 และการให้ความช่วยเหลือผู้มี
รายได้น้อย เช่น บัตรผู้มีรายได้น้อย, เบี้ยคนจน เป็นต้น ร้อยละ 8.43  2. ภาคเหนือ ต้องการให้
ภาครัฐให้ความช่วยเหลือในด้านการลดราคาน้ ามัน มากที่สุด ร้อยละ 11.74 รองลงมาคือการควบคุม
ราคาสินค้าอุปโภค บริโภค ร้อยละ 10.80 และการให้ความช่วยเหลือด้านราคาสินค้าเกษตร เช่น 
ประกันพืชผลทางการเกษตร ร้อยละ 8.45  3. ภาคใต้ ต้องการให้ภาครัฐให้ความช่วยเหลือในด้าน
ราคาสินค้าเกษตร เช่น ประกันพืชผลทางการเกษตร มากท่ีสุด ร้อยละ 53.85 รองลงมาคือการ
ควบคุมราคาสินค้าอุปโภค บริโภค ร้อยละ 9.62 และการจัดหาอาชีพให้กับคนว่างงาน-ผู้พิการ-คน
ยากไร้, โครงการประกันสุขภาพถ้วนหน้า / โครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค และการแก้ปัญหาหนี้สิน 
/ปัญหาหนี้นอกระบบ ร้อยละ 5.77 เท่ากัน 4. ภาคตะวันออก ต้องการให้ภาครัฐให้ความช่วยเหลือใน
ด้านเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ร้อยละ 11.26 มากท่ีสุด รองลงมาคือการให้ความช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย 
เช่น บัตรผู้มีรายได้น้อย, เบี้ยคนจน เป็นต้น ร้อยละ 10.60 และการให้ความช่วยเหลือด้านราคาสินค้า
เกษตร เช่น ประกันพืชผลทางการเกษตร ร้อยละ 9.27  5. ภาคตะวันตก ต้องการให้ภาครัฐให้ความ
ช่วยเหลือในด้านโครงการประกันสุขภาพถ้วนหน้า / โครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค มากที่สุด ร้อยละ 
18.07 รองลงมาคือการควบคุมราคาสินค้าอุปโภค บริโภค ร้อยละ 15.06 และเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ร้อยละ 
12.05 6. ภาคกลาง ต้องการให้ภาครัฐให้ความช่วยเหลือในด้านแก้ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ มากที่สุด 
ร้อยละ 13.33 รองลงมาคือการควบคุมราคาสินค้าอุปโภค บริโภค ร้อยละ 12.31 และการให้ความ
ช่วยเหลือด้านราคาสินค้าเกษตร เช่น ประกันพืชผลทางการเกษตร ร้อยละ 11.79 และ                
7. กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ต้องการให้ภาครัฐให้ความช่วยเหลือในด้านการควบคุมราคาสินค้า
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อุปโภค บริโภค มากที่สุด ร้อยละ 18.60 รองลงมาคือเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ร้อยละ 11.63 และการให้
ความช่วยเหลือด้านราคาสินค้าเกษตร เช่น ประกันพืชผลทางการเกษตร ร้อยละ 9.30 
 

2. ประเด็นข้อเสนอแนะผู้วิพากษ์คนที่ 1 (นายสุวิทย์ สรรพวิทยศิริ) 
2.1 ควรเพิ่มเติมข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจรายจังหวัด เช่น 

fact sheet รายจังหวัด เป็นต้น 

ค าตอบของคณะผู้วิจัย : 

คณะผู้วิจัยได้น าเสนอข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจภูมิภาค
ในรายงานจ านวนหนึ่งแล้วไม่ว่าจะเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 รวมถึงโครงสร้างเศรษฐกิจรายจังหวัดต่างๆ อย่างไรก็ตาม ส าหรับ fact 
sheet รายจังหวัดนั น คณะผู้วิจัยเห็นว่าอยู่นอกเหนือวัตถุประสงค์และขอบเขตของการวิจัยในครั งนี  
จึงไม่ได้ใส่ข้อมูลดังกล่าวไว้ในรายงาน 

     2.2 เครื่องชี้เศรษฐกิจด้านอุปสงค์อาจไม่สะท้อนโครงสร้างเศรษฐกิจที่แท้จริง 
และควรเน้นการวิเคราะห์ด้านอุปทานเพิ่มเติม เช่น การสะสมทุนในพื้นที่ เป็นต้น  

ค าตอบของคณะผู้วิจัย :  

   คณะผู้วิจัยเห็นพ้องกับผู้วิจารณ์ในประเด็นดังกล่าวเนื่องจากเครื่องชี ด้านอุป
สงค์มีองค์ประกอบด้านการส่งออกและการน าเข้าร่วมอยู่ด้วยซึ่งยังไม่มีเครื่องชี วัดที่สามารถท าหน้าที่
เป็นตัวแทนที่ดีในส่วนนี ได้ ส่วนการวิเคราะห์ด้านอุปทานก็เป็นแนวคิดท่ีเป็นประโยชน์เนื่องจากการใช้
แนวคิดฟังก์ชันการผลิตซึ่งประกอบด้วยปัจจัยการผลิตต่างๆ เช่น แรงงาน และทุน เป็นต้น สามารถใช้
ในการค านวณผลผลิตจังหวัดศักยภาพได้ อย่างไรก็ตาม คณะผู้วิจัยได้ค านึงถึงประเด็นดังกล่าวแล้ว 
แต่เนื่องจากไม่สามารถหาข้อมูลรายจังหวัดได้เพียงพอจึงไม่สามารถวิเคราะห์ตามแนวทางที่ผู้วิพากษ์
เสนอได้ 

3. ประเด็นข้อเสนอแนะผู้วิพากษ์คนที่ 2 (นายวรสิทธิ์ ประจันพล) 
3.1 เสนอแนะเครื่องชี้เศรษฐกิจรายจังหวัดเพิ่มเติม เช่น ปริมาณและราคา

สินค้าเกษตร จ านวนโรงงานที่ได้รับอนุญาตประกอบกิจการ การจดทะเบียนนิติบุคคล และ
ปริมาณสินเชื่อ เป็นต้น 

 ค าตอบของคณะผู้วิจัย :  

    ในกรณีของข้อมูลปริมาณและราคาสินค้าเกษตร ผู้วิจัยเห็นพ้องถึงการน า
ข้อมูลดังกล่าวมาใช้ประโยชน์และจะได้น ามาปรับปรุงในงานวิจัยในครั งนี  อย่างไรก็ตาม ส าหรับ
เครื่องชี อื่นๆ คณะผู้วิจัยได้ใช้ประโชน์จากข้อมูลบางรายการอยู่แล้ว เช่น จ านวนโรงงานที่ได้รับ
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อนุญาตประกอบกิจการ เป็นต้น ส่วนการจดทะเบียนนิติบุคคล และปริมาณสินเชื่อ คณะผู้วิจัยเห็นว่า
การใช้ประโยชน์จากข้อมูลดังกล่าวจ าเป็นต้องมีความระมัดระวังในการตีความจึงไม่ได้น ามารวมใน
การวิเคราะห์ในการวิจัยในครั งนี  ยกตัวอย่างเช่น ปริมาณสินเชื่อที่เพ่ิมขึ นนั น อาจเกิดขึ นได้ทั งในภาวะ
เศรษฐกิจขาขึ นซึ่งผู้ประกอบการอาจต้องการขยายก าลังการผลิต หรือในภาวะเศรษฐกิจขาลงซึ่ง
ผู้ประกอบการอยู่ในสภาวะขาดสภาพคล่องก็ได้ เป็นต้น 

     3.2 การจัดท าดัชนีผสม (Composite Index) ซึ่งใช้ปี 2558 เป็นปีฐานแต่
ดัชนีผสมรายจังหวัดและรายภาคมีค่าเฉลี่ยดัชนีไม่เท่ากับ 100 

 ค าตอบของคณะผู้วิจัย :  

    คณะผู้วิจัยตระหนักถึงประเด็นดังกล่าวโดยได้ท าการปรับฐานโดยอาศัย
ข้อมูลปี 2558 เป็นฐาน อย่างไรก็ตาม เมื่อการค านวณดัชนีผ่านกระบวนการ Standardization และ
การปรับแต่งข้อมูลต่างๆ จึงส่งผลให้ผลลัพธ์ของดัชนีผสมไม่ค่าเฉลี่ยของปี 2558 ไม่เท่ากับ 100 ซึ่ง
คณะผู้วิจัยเห็นว่าการที่ปีฐานมีค่าไม่เท่ากับ 100 ก็ไม่ส่งผลให้การใช้งานของดัชนีผสมเกิดความ
คลาดเคลื่อนแต่อย่างใดเนื่องจากปีฐานเป็นเพียงช่วงเวลาที่ใช้ในการเปรียบเทียบกับช่วงเวลาอื่นๆ 
เท่านั้น  

     3.3 การส ารวจสอบถามความคิดเห็นควรมีขนาดกลุ่มตัวอย่างแปรผันตาม
ขนาดของภูมิภาค 

 ค าตอบของคณะผู้วิจัย :  

    คณะผู้วิจัยอาศัยหลักการสถิติของ Yamane ในการค านวณขนาดของกลุ่ม
ตัวอย่างว่าหากประชากรมีขนาดใหญ่กว่า 100,000 คนขึ้นไป หากต้องการระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 
95 และระดับความคลาดเคลื่อนร้อยละ +/- 5 ขนาดของกลุ่มตัวอย่างควรมีขนาดไม่ต่ ากว่า 400 
ตัวอย่าง ซึ่งทุกภูมิภาคของไทยมีประชากรเกิน 100,000 คน ดังนั้น คณะนักวิจัยจึงก าหนดขนาดกลุ่ม
ตัวอย่างในลักษณะดังกล่าว  

     3.4 รายงานวิจัยยังขาดรูปแบบรายงานเพื่อเผยแพร่ต่อสาธารณชน 

 ค าตอบของคณะผู้วิจัย :  

    คณะผู้วิจัยจะได้จัดท ารูปแบบรายงานดังกล่าวเพ่ิมเติมในงานวิจัยต่อไป 

4. ประเด็นข้อเสนอแนะผู้เข้าร่วมสัมมนาโครงการวิจัยฯ 

 ไม่มี 
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5. ข้อเสนอแนะของคณะผู้วิจัยจากประเด็นต่างๆ ในการสัมมนา (จากความเห็น
และข้อเสนอแนะของผู้วิพากษ์ต่างๆ ตลอดจนผู้เข้าร่วมการสัมมนาโครงการวิจัยฯ คณะผู้วิจัยได้มี
ข้อเสนอแนะอย่างไร และเห็นควรด าเนินการปรับปรุงตามข้อสังเกตในผลงานวิจัยอย่างไร) 
  คณะผู้วิจัยจะน าข้อสังเกตต่างๆ มาปรับปรุงในรายงานวิจัย อาทิ การเสนอแนะ
ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดท านโยบายพัฒนาเศรษฐกิจเชิงพื นที่ และการปรับปรุงรูปแบบรายงานเพื่อ
เผยแพร่ต่อสาธารณชนรวมถึงการน าข้อมูลเศรษฐกิจการเกษตรจากกรมส่งเสริมการเกษตรมาใช้
ประโยชน์ร่วมด้วย  

6. รูปภาพการจัดงานสัมมนาโครงการวิจัยฯ เพื่อเผยแพร่ผลงานวิจัย (อย่างน้อย 
2 หน้าขึ้นไป) 
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