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การศึกษาวิจัยและพัฒนามาตรการด้านการเงินการคลัง 

เพื่อสนับสนุนนักธุรกิจไทยในการลงทุนทางตรงในเมียนมาร์ 

ที่ปรึกษาโครงการ 
นางพิลาสลักษณ์  ยุคเกษมวงศ์ 
 
คณะผู้วิจัย 
นางสาวพรวสา   ศิรินุพงศ์  
นางสาวสุขมุาลย์ ลัดพล ี
นางสาวอรุณศรี   เมธิสริยพงศ์ 
ดร.สมคิด          บุญล้นเหลือ 
ดร.บุณฑรีก์        โฆษิตานุฤทธิ์ 
นายมเหศวร       เครือวัลย์  
นายสุรเชษฐ์       ศศิพงศ์ไพโรจน์ 
นายธนกร          โสภณวิทย์ 
นายศรัณห์         สมรักษ์  

 รายงานวิจัยฉบับน้ีจดัท าขึ้นเพื่อศกึษาและวิเคราะห์ปจัจัยที่เป็นปญัหาและ

อุปสรรคต่อภาคธุรกิจไทยในการลงทุนทางตรงในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์  

ตลอดจนเสนอแนะมาตรการด้านการเงินและการคลังที่จะมีส่วนช่วยส่งเสริมการ

ตัดสินใจของภาคธุรกิจไทยในการขยายการค้าและการลงทุนทางตรงในเมียนมาร์  

เพื่อให้ภาคธุรกิจไทยได้ใช้โอกาสของการก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใน  

ปี พ.ศ. 2558 มาเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยทั้งในด้านรายได้จากการลงทุน  

ช่ือเสียงของประเทศ และความสัมพันธ์ที่ยั่งยืนกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์  



การศึกษาวิจัยและพัฒนามาตรการด้านการเงินการคลัง 

เพื่อสนับสนุนนักธุรกิจไทยในการลงทุนทางตรงในเมียนมาร์ 
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 ปัจจุบันสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ได้รับความสนใจจากนักลงทุน

ทั่วโลกในฐานะแหล่งลงทุนใหม่ที่อุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรธรรมชาติ และค่าจ้า ง

แรงงานท่ีอยู่ในระดับต่ า ขนาดของตลาดที่มีประชากรสูงถึง 58 ล้านคน ถือเป็นตลาด

ที่ใหญ่เป็นอันดับที่ 5 ในอาเซียน แต่เมื่อรวมกับตลาดในประเทศใกล้เคียงแล้วมีขนาด

ใหญ่ถึง 2,800 ล้านคน โดย ณ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2557 มีนักลงทุนท่ีได้รับอนุมัติ

โครงการลงทุนแล้ว 36 ประเทศ และเข้าไปลงทุนในเมยีนมารแ์ล้ว 28 ประเทศ การ

ลงทุนสะสมจากต่างประเทศในเมยีนมาร์จนถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2557 มีมูลค่ารวม

ทั้งสิ้น 36.65 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ โดยประเทศท่ีลงทุนในเมียนมารส์ูงเป็นอันดับ

หนึง่ คอื จนี (คดิเปน็รอ้ยละ 38.67 ของมลูคา่การลงทนุสะสมทัง้หมด) ฮอ่งกง (รอ้ยละ 17.60) 

สิงคโปร์ (ร้อยละ 12.41) และไทย (ร้อยละ 8.20) การลงทุนจากต่างประเทศท่ีผ่านมา

ส่วนใหญ่อยู่ในภาคน้ ามันและแก๊ส (ร้อยละ 37.19) รองลงมา ไดแ้ก่ พลังงานไฟฟ้า 

(รอ้ยละ 36.16) อตุสาหกรรมการผลติ (รอ้ยละ 7.99) โดยตัง้แตป่ ีพ.ศ. 2551 เมยีนมาร ์ 

มแีผนในการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพเิศษเพื่อดงึดดูนกัลงทนุตา่งชาติใหเ้ขา้มาลงทนุและท า

ธรุกจิภายในประเทศ อกีทัง้ปจัจบุนัโครงการพฒันาทา่เรอืน้ าลกึและนคิมอุตสาหกรรม

ทวายซึ่งภาคเอกชนไทยได้รับสัมปทานในการพัฒนาโครงการ เปน็พ้ืนท่ีแรกที่มีการ

ออกกฎหมายส่งเสรมิการลงทุนรองรับเงินลงทุนต่างชาติ และต่อมารัฐบาลเมียนมาร์

ยังได้ออกกฎหมายเพื่อจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผู้ลงทุน  

และส่งเสริมให้มีการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศเข้าสู่เมียนมาร์โดยในช่วงเวลา

ที่จัดท ารายงานฉบับน้ี เมียนมารไ์ด้ก าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้ว 3 แห่ง ได้แก่ 

ทวาย จ้าวเพียว และติละวา 

 ประเทศไทยมจีดุแขง็และขอ้ไดเ้ปรยีบดา้นการคา้การลงทนุในเมยีนมารม์ากกวา่

ประเทศอื่นทั้งในด้านภูมศิาสตร์ทีม่ีพรมแดนต่อเนื่องกับเมียนมาร์ยาวท่ีสุด ด้านสังคม

วัฒนธรรมที่มีความคลา้ยคลึงกัน ด้านพฤติกรรมผู้บริโภคชาวเมียนมาร์ที่มีความนิยม

สินค้าและบริการของไทย รวมทั้งมีศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันใน 
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ธุรกิจ 5 สาขาหลัก ได้แก่ (1) อุตสาหกรรมเกษตร เกษตรแปรรูป และอาหาร      

(2) ภาคบริการการท่องเที่ยว การให้บริการด้านการแพทย์และพยาบาล (3) ภาค

บริการขนส่งและโลจสิติกส์ (4) อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (5) ภาคธุรกิจค้าปลีก - 

ค้าส่ง อีกทั้งยังเป็นศูนย์การเช่ือมโยงตาม “แผนแม่บทว่าด้วยความเช่ือมโยงระหว่าง

กันในอาเซียน” ท าให้ประเทศไทยมีแต้มต่อเหนือนักลงทุนจากประเทศอ่ืน ๆ   ในการ

เข้าไปลงทุนในเมยีนมาร์ อย่างไรก็ตาม การลงทุนในลักษณะต่าง ๆ ในช่วงที่เมียนมาร์

อยู่ระหว่างการเปิดประเทศยังคงมปีัญหาและอุปสรรคหลายประการ โดยเฉพาะใน

ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานในฝัง่เมยีนมารซ์ึง่ขาดความพรอ้มและยงัไมร่องรบัการเจรญิเตบิโต

ทางเศรษฐกิจ ตลอดจนความพร้อมด้านทรัพยากรบุคคล ซึ่งปัญหาและอุปสรรค

เหล่านี้น าไปสู่การขาดความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานและระบบสือ่สาร ปัจจยัการ

ท าธุรกิจราคาสูง ขาดแคลนทรัพยากรบุคคลและแรงงานมฝีีมือ (Skilled Labor) 

ปัจจัยทางด้านการเมืองและกฎระเบียบที่ส่งเสริมการประกอบธุรกิจและข้อจ ากัดของบริการ

และสิ่งอ านวยความสะดวกทางการเงิน  

 รายงานการวิจัยฉบับนี้มุ่งเน้นการศึกษาปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อ
นักธุรกิจไทยในการลงทุนทางตรงในประเทศเมียนมาร์ โดยศึกษาวิจยัจากเอกสาร การ
สัมภาษณ์เชิงลึกต่อผู้ประกอบการและหน่วยงานภาคราชการที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งจัดท า
แบบสอบถามส ารวจความคิดเห็นจากผู้ประกอบการที่เป็นบริษัทจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย และเสนอแนะมาตรการดา้นการเงินและการคลังที่
มสีว่นช่วยสง่เสรมิการตดัสนิใจของนกัธรุกจิไทยในการลงทนุทางตรงในประเทศเมยีนมาร์ 
อันประกอบด้วย 
 1. มาตรการด้านการเงิน อันได้แก่ (1) การปรับปรุงวิธีการอนุญาตเงินทุน
ไหลออกและอ านวยความสะดวกในการน าเงินเขา้ออกระหวา่งไทย - เมยีนมาร ์(2) การ
ปรับปรุงกฎระเบียบเกีย่วกับการใช้ทรัพยส์ินท่ีมีมลูคา่ทางเศรษฐกจิมาเป็นหลักประกัน
การช าระหนี้  (3) การก าหนดให้ใช้เงินตราสกุลท้องถิ่นเป็นสื่อกลางในการช าร ะ 



การศึกษาวิจัยและพัฒนามาตรการด้านการเงินการคลัง 

เพื่อสนับสนุนนักธุรกิจไทยในการลงทุนทางตรงในเมียนมาร์ 
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ค่าสินค้าและบริการ และการก าหนดอัตราแลกเปลี่ยนบาท - จ๊าดโดยตรง (4) การ

จัดตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุนภาคธุรกิจในการไปลงทุนในต่างประเทศ เพื่อสนับสนุน

ธุรกิจในช่วงเริ่มต้น และร่วมลงทุนกับภาคเอกชน (5) การให้สินเช่ือเพื่อการไปลงทุน

ในเมียนมาร์ผ่านธนาคารเพื่อการสง่ออกและน าเข้า (6) การอนุญาตให้จัดตั้งทรสัต์เพื่อ

ลงทุนในกิจการในต่างประเทศ  (7) การปรับปรุงกฎระเบยีบเกี่ยวกบัการออกตราสาร

หนี้สกุลเงินบาทส าหรับบริษัทต่างประเทศ โดยขยายคณุสมบัติของผู้ที่สามารถยื่นขอ

อนุญาตการออกและเสนอขาย Baht Bond ในประเทศไทยใหร้วมถงึนิติบุคคลที่ได้รับ

การจัดอันดับเครดิตจากสถาบันจดัอันดับเครดิตในประเทศไทย ในระดับทีไ่ม่ต่ ากว่า

ระดับทีล่งทุนได้ (Investment Grade) ซึ่งมาตรการด้านการเงินเหล่านี้จะช่วยเพิ่ม

ทางเลอืกในการระดมทนุในประเทศไทยใหแ้กธ่รุกจิไทยทีไ่ปลงทนุหรอืรว่มทนุในเมยีนมาร ์

 2. มาตรการภาษี ประกอบด้วยการส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศ โดย
บรรเทาภาระภาษีซ้ าซ้อนให้กับบรษิัทไทยเป็นการทั่วไป ได้แก่ การให้นิติบุคคลที่
จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยให้น าภาษีเงินได้ที่เสียไปในต่างประเทศมาหักออกจากภาษี
เงินได้นิติบุคคลในไทย เงินปันผลที่ไดร้ับจากต่างประเทศไดร้ับยกเว้นไม่ต้อง น ามา
รวมค านวณภาษีเงินได้นิติบุคคล ภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนด ส าหรับมาตรการภาษเีพื่อ
การส่งเสริมภาคเอกชนไทยไปลงทุนในต่างประเทศ ประกอบด้วย  (1) มาตรการจูงใจ
ช่วงก่อนการลงทุนในต่างประเทศ โดยให้น าค่าใช้จ่ายในการศึกษาและเตรียมตัวไป
ลงทุนในต่างประเทศ ได้ 2 เท่า นอกจากนี้ ยังส่งเสริมการซื้อกิจการในต่างประเทศ โดย
ให้สามารถน าค่าใช้จ่ายในการเข้าซื้อกิจการในต่างประเทศ (Acquisition cost) มาหักเป็น
ค่าใช้จ่ายในการค านวณภาษีได้ (2) มาตรการจูงใจภายหลังการลงทุนในต่างประเทศ 
โดยให้การยกเว้นภาษีเงินปันผลที่น ากลับจากต่างประเทศแล้วและให้สามารถเครดิต
ภาษีที่ได้เสียไว้ในต่างประเทศ  
 3. มาตรการอื่น ๆ ประกอบด้วย (1) การเจรจาให้เมียนมาร์เปดิตลาดสาขา
การเงินแกไ่ทยเพิม่เตมิ เพื่อใหธ้นาคารพาณชิย์ บริษทัประกนัภยั และบรษิทัหลกัทรพัย์ 
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ของไทยไดเ้ขา้ไปด าเนนิธรุกจิในเมยีนมารไ์ด ้ (2) การใหค้วามช่วยเหลอืทางเศรษฐกจิแก่
ประเทศเมียนมาร์ ผ่านส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน 
(องคก์ารมหาชน) (สพพ.) เพือ่ปรบัปรงุและพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน เช่ือมโยงการคมนาคมและ
พัฒนาระบบสาธารณูปโภคตามแนวระเบียบเศรษฐกิจเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ในอนุภมูภิาคลุม่แมน่้ าโขง   (3) การสง่เสรมิการลงทนุในนิคมอตุสาหกรรมในเมยีนมาร์  
(4) การก าหนดเขตเศรษฐกจิพเิศษบนพืน้ทีช่ายแดนไทย - เมยีนมาร ์เพือ่ช่วยอ านวยความ
สะดวกดา้นการคา้และการลงทนุของไทย  
 นอกจากการส่งเสริมการลงทุนในเมียนมาร์ที่กล่าวข้างต้นภาครัฐควรมีการ
ขับเคลื่อนนโยบายและการบริหารมาตรการเชิงรุกอย่างมีประสิทธิภาพและบูรณาการ   
โดยก าหนดหน่วยงานเพื่อท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการก าหนดยุทธศาสตร์การสง่เสรมิ
ผูป้ระกอบการของไทย ใหข้ยายธรุกจิไปยงัตา่งประเทศในรปูแบบ One - stop service 
รวบรวมองคค์วามรูเ้กีย่วกบัการจดัตัง้ธรุกจิในเมยีนมารแ์ละในประเทศตา่ง ๆ อาเซยีน 
การบรูณาการการจัดท า Roadshow และ Business Matching เพือ่ใหม้ปีระสทิธภิาพ
และประสทิธผิลตรงตามเปา้หมาย ตลอดจนใหค้วามช่วยเหลอืเชิงวิชาการแกเ่มยีนมาร์
เพือ่พฒันากฎระเบยีบตา่ง ๆ ในการสง่เสรมิการลงทนุ และใหม้คีวามรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบั
มาตรฐานการก ากับดูแล เพื่อช่วยพัฒนากฎระเบยีบการก ากับดูแลในเมียนมาร์ให้เป็น
สากลและสอดคล้องกับไทย รวมทั้งสร้างเครือข่ายข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานใน
ทุกระดับเพื่อการอ านวยความสะดวกแก่ภาคธุรกิจ  
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การศึกษาเพ่ือพัฒนากฎหมายภาษีอากรท่ีเกี่ยวกับ 

การเลี่ยงภาษีจากการลงทุนในต่างประเทศ 

ของผู้ประกอบการไทย 

ที่ปรึกษาโครงการ 
นายอรรถพล       อรรถวรเดช 
 
คณะผู้วิจัย 
นายปรนาคินทร์   กตัญญุตานนท์ 
นางสาววรปรานี  สิทธิสรวง 
ดร. สุมาพร        ศรีสุนทร 
นายพุฒิพงศ์       นิลสุ่ม 
 

 ปัจจุบันการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศของประเทศไทยมีแนวโน้มที่
จะขยายตัวอยา่งชัดเจน ซึ่งปัจจัยส าคญัส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากนโยบายของภาครัฐ 
อาทิ การขจัดความซ  าซ้อนของการจัดเก็บภาษีของกระทรวงการคลัง และการที่
ธนาคารแหง่ประเทศไทยปรบัเพิม่วงเงินใหบ้รษิทัแมใ่นประเทศไทยสามารถลงทนุโดยตรง
ในตา่งประเทศไดเ้พิม่ขึ น อกีทั ง การเปดิเสรขีองประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนในป ี 2558 
ซึง่การลงทนุในรปูแบบไรพ้รมแดนนี   ผูป้ระกอบการอาจลงทนุในรปูแบบบรษิทัขา้มชาติ 
เช่น ตั งเปน็นติบิคุคลใหม ่บรษิทัลกู ส านกังานสาขา  เปน็ตน้ โดยผูป้ระกอบการมกัเลอืก
รปูแบบและการจดัโครงสรา้งการถอืหุ้นเพื่อลดต้นทุนในทางภาษ ี และเลอืกลงทนุใน
ประเทศทีม่อีตัราภาษอีากรต่ าและใหส้ทิธปิระโยชนใ์นทางภาษทีีส่งู ผูป้ระกอบการมี
แนวโน้มที่จะเคลื่อนย้ายผลก าไรในลักษณะการเลี่ยงภาษีมากยิ่งขึ นเพื่อลดภาระภาษี
ให้ต่ าที่สุด เช่น การตั งราคาโอน (Transfer Pricing) การเลือกอนุสญัญาภาษีซ้อนโดย
บุคคลที่สาม (Treaty Shopping) หรือการโอนผลก าไรเข้าในดินแดนปลอดภาษี (Tax 
Haven) เป็นต้น 



การศึกษาเพื่อพัฒนากฎหมายภาษีอากรที่เกี่ยวกับการเลี่ยงภาษี 

จากการลงทุนในต่างประเทศของผู้ประกอบการไทย 

18 

 เมือ่พจิารณากฎหมายภาษอีากรของประเทศไทยตามความในประมวลรษัฎากร
พบว่า ในปัจจุบันยังไม่ครอบคลุมการเลีย่งภาษีในบางกรณี  เช่น การป้องกันการโอน
ผลก าไรเขา้ไปในดินแดนปลอดภาษี นอกจากนี  ขาดบทก าหนดโทษส าหรบัผูก้ระท า
ความผดิ ส าหรบัการปอ้งกนัการตั งราคาโอน แมว้า่กฎหมายไทยมีบทบัญญัติเกีย่วกับ
มาตรการป้องกันการตั งราคาโอนระหว่างบริษัทในเครือเดียวกันแตม่ิได้บญัญตัิไว้อย่าง
ชัดเจน ในทางปฏิบตัยิังมีปญัหาในการตีความถอ้ยค าในกฎหมายเกี่ยวกับ“ราคาตลาด” 
(Arm’s Length Price) ซึ่งแม้ว่าจะได้มีการออกค าสั่งกรมสรรพากรที่ ป.113/2545 
เพือ่ใหเ้จา้พนกังานของกรมสรรพากรถอืเปน็แนวทางปฏบิตัใินการค านวณก าไรสทุธเิพือ่
เสียภาษีเงินได้ของนิติบุคคล แต่ก็ยังไม่ครอบคลุมทุกกรณี  ส่วนเรื่องอนุสัญญาภาษีซ้อน แม้
จะมีข้อสัญญาเพื่อป้องกันการก าหนดราคาโอนระหวา่งวิสาหกิจในเครอืเดียวกัน แต่เมื่อ
กฎหมายภายในไมม่กีฎหรอืระเบยีบในการปอ้งกนัการก าหนดราคาโอน มาตรการปอ้งกนั 
การก าหนดราคาโอนในอนสุญัญาภาษซีอ้นจงึไมส่ามารถน ามาปรบัใช้กบักรณไีด ้นอกจากนี  
หากเปรยีบเทยีบกบักรณมีาตรการปอ้งกนัการก าหนดราคาโอนแลว้ในปจัจบุนัประเทศไทย 
ไมม่มีาตรการปอ้งกันการเลอืกอนุสญัญาภาษซีอ้นโดยบคุคลทีส่าม (Treaty Shopping)  
หรอืโอนผลก าไรเขา้ในดนิแดนปลอดภาษ ี(Tax Haven) แตอ่ยา่งใด ดงันั น ผูป้ระกอบการ
จงึอาศยัช่องวา่งทางกฎหมายดงักลา่วสรา้งหนว่ยลงทนุตา่งประเทศ เพือ่เลีย่งภาระภาษี
ที่จะเกิดขึ นในประเทศไทย 
 ดังนั น เมื่อเปรียบเทียบกับหลกัการตอบโต้การเลี่ยงภาษีของต่างประเทศ  
พบว่า OECD ได้วางแนวทางพื นฐานในการค านวณหาราคาตลาดไว้อย่างชัดเจน โดย
ประเทศสหรฐัอเมรกิามกีารสรา้งมาตรฐานเพือ่ตรวจสอบและแกไ้ขปญัหาในการตั งราคาโอน  
ซึง่มกีารสรา้งมาตรการปอ้งกนัการตั งราคาโอนไวท้ั งในประมวลรษัฎากร และในอนสุญัญา
ภาษีซ้อนท่ีได้ท าความตกลงกับประเทศต่างๆ โดยหลักการในกฎหมายของประเทศ
สหรฐัอเมรกิามแีนวทางในการค านวณหาราคาตลาดตามวธิกีารของ OECD อยา่งไรกด็ ี
ในทางปฏิบัติผู้ประกอบการมักใช้วิธีการเลี่ยงภาษีหลายวิธีการประกอบกัน เช่น การ
ตั งราคาโอน ในบางกรณมีักปรับใช้ควบคู่ไปกับวิธีการ Treaty shopping และ Tax 
Haven ซึ่งมาตรการทางกฎหมายในการป้องกัน Treaty Shopping และ Tax Haven 
นั น ยังไม่มีแนวทางสากลในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวไว้อย่างชัดเจน เนื่องจากมีความ
เช่ือมโยงกบัอ านาจอธิปไตยและแนวทางกฎหมายภาษภีายในของแตล่ะประเทศ  ดงันั น  
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ทศิทางการแกป้ญัหาการเลีย่งภาษขีองประเทศตา่ง ๆ ทัว่โลก จงึเน้นเรือ่งการขอความ
ร่วมมือของประเทศสมาชิกในการแลกเปลีย่นข้อมูลทางภาษีอากรเปน็ส าคัญ 

   ดงันั น การแกไ้ขปญัหาการเลีย่งภาษปีระเทศไทยมคีวามจ าเปน็ในการยกรา่ง
กฎหมายที่มีบทบัญญัติเฉพาะเพื่อป้องกันการเลี่ยงภาษีในการด าเนินธุรกรรมระหว่าง
ประเทศที่มีความซับซ้อนในปัจจุบันโดยต้องปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่อป้องกัน
การเลีย่งภาษีให้ครอบคลุมทุกกรณี และสอดคล้องกับการด าเนินธรุกรรมระหวา่ง
ประเทศในปจัจบุนั นอกจากนี  ควรปรบัปรงุสถานะของค าสัง่กรมสรรพากรเพือ่ใหม้ี
สภาพบงัคบัมากยิ่งขึ น อีกทั ง การพัฒนาระบบข้อมลูผู้เสยีภาษีเพือ่ให้กรมสรรพากร
สามารถตรวจสอบความถูกต้องในการยื่นภาษีของนติิบคุคลไทยที่มกีารด าเนนิธรุกรรม
ในต่างประเทศ โดยมีการก าหนดบทก าหนดโทษที่รุนแรงเพียงพอที่จะท าให้มีการ
ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย อีกทั ง สมควรศึกษาแนวทางของกฎหมายภาษีของ
ประเทศอื่น ๆ ที่มีวัตถุประสงคใ์นการตรวจสอบรายได้ของผู้ประกอบการที่ได้มีการ
ลงทุนหรือโอนผลก าไรไว้ในตา่งประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุ่น เป็นต้น จึง
กล่าวได้ว่า การปรับปรุงและพัฒนากฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกับการป้องกันการเลี่ยงภาษี
ส าหรบัประเทศไทยจงึมใิช่เพยีงการแกไ้ขกฎหมายทีม่อียูใ่หค้รอบคลมุกรณกีารเลีย่งภาษี
ในธุรกรรมระหว่างประเทศเท่านั น แต่จ าเป็นต้องศึกษามาตรการใหม่ ๆ เพื่อส่งเสรมิ
ให้การบังคับใช้กฎหมายที่มีอยูเ่ปน็ไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ นดว้ย 
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ที่ปรึกษาโครงการ 
นายลวรณ     แสงสนิท 
 
คณะผู้วิจัย 
นายเวทางค์    พ่วงทรัพย์ 
นายธนากร        ไพรวรรณ์ 
นางสาวปิยวัลย์   ศรีข า 
นายปฐมพงษ์   เอกวนิชชาญ 
นายสุธี     เหลืองอร่ามกุล 
หม่อมหลวงพงศ์ระพีพร  อาภาพร 

   การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิไทยในปจัจบุนัจ าเปน็ตอ้งพึง่พาทรพัยากรธรรมชาติ

ทีม่อียูอ่ยา่งจ ากดั โดยทรพัยากรธรรมชาตบิางประเภทอาจไมส่ามารถสรา้งใหมท่ดแทนได ้

หรืออาจต้องใช้ระยะเวลานาน  ในการสร้างขึ้นทดแทน เช่น ถ่านหิน น้ ามนัปโิตรเลยีม 

และแรธ่าตตุา่ง ๆ ทรพัยากรธรรมชาตทิีม่อียูอ่ยา่งจ ากดัท าใหร้าคาของทรพัยากรธรรมชาต ิ 

ในตลาดโลกปรบัตวัสงูขึน้ ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตของอุตสาหกรรมสูงขึ้น นอกจากน้ี 

การใช้พลงังานทีไ่มส่ะอาดเหลา่นีย้งัสง่ผลใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงของสภาวะอากาศและ

มลพิษที่เพ่ิมขึ้น ดงันัน้ แนวคดิเศรษฐกจิสเีขยีว  (Green Economy) ที่มุ่งเน้นการ

พฒันาแหลง่พลงังานทีส่ามารถน ากลบัมาใช้ใหม ่ (Renewable Energy)  หรอืเทคโนโลยี

ใหมท่ีเ่ปน็มติรตอ่สิง่แวดลอ้ม (Green Energy) ซึง่จะช่วยพฒันาศกัยภาพของเศรษฐกจิ

และส่งเสริมให้มีการพัฒนาอย่างยัง่ยืนทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคมควบคู่กันไป 
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  แม้ว่าเศรษฐกิจสีเขียวจะมีประโยชน์ที่เป็นรูปธรรมมากมาย การสนับสนุน

ทางการเงินเพื่อเศรษฐกิจสีเขียวในประเทศไทยยังมีข้อจ ากัด โดยมีเหตุผลด้วยกัน

หลายประการ ประการแรก ธรุกจิสว่นใหญ ่ โดยเฉพาะธรุกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

ยงัไมไ่ดเ้ลง็เหน็ถงึผลประโยชนร์ะยะยาวในการเปลีย่นแปลงวธิกีารผลติใหม้ปีระสทิธภิาพ

และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ประการที่สอง สถาบันการเงิน ไม่ว่าจะเป็นสถาบัน

การเงินเฉพาะกิจหรือธนาคารพาณิชย์ ยังขาดความรู้ความเข้าใจท่ีเพียงพอในการ

ประเมินความเสี่ยงและความคุม้คา่ของโครงการสเีขียว และประการสดุท้าย ในการ

ด าเนินโครงการสีเขียวต้องใช้เงินลงทุนเริ่มแรกเป็นจ านวนมาก ซึ่งส่งผลใหผู้้ผลิตและ

สถาบันการเงินไมส่นใจการด าเนินธุรกรรมเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 

 ดงันัน้ ในการสนบัสนนุเศรษฐกจิสเีขยีวในประเทศไทย ภาครฐัจงึจ าเปน็ตอ้งมี

บทบาทส าคญัในการใหเ้งินทนุและสนับสนนุอตุสาหกรรมทีม่กีารผลติพลงังานทางเลอืก

หรอืมกีารเปลีย่นแปลงวธิกีารผลติใหเ้ปน็มติรตอ่สิง่แวดลอ้มมากขึน้ นอกจากนี ้ มาตรการ

ทางการเงินของภาครฐัในการสนบัสนนุเศรษฐกจิสเีขยีวควรด าเนนิการผา่นสถาบนัการเงิน

เฉพาะกจิทีม่พีนัธกจิในการเตมิเตม็ช่องวา่งในระบบการเงิน และมเีครอืขา่ยทีก่วา้งขวาง 

สามารถให้การช่วยเหลือได้อย่างท่ัวถึง  

จุดประสงค์ของงานวิจัยนี้มีท้ังสิ้น 3 ประการ ได้แก่ 1) ศึกษาทางเลือกของ

มาตรการทางการเงิน ผ่านสถาบันการเงินเฉพาะกิจในการสนับสนุนเศรษฐกิจสเีขียว 

โดยเน้นท่ีการลงทุนเพื่อเพ่ิมประสทิธิภาพการใช้พลังงาน 2) วิเคราะห์และประเมินผล

กระทบของทางเลอืกของมาตรการทางการเงินผา่นสถาบนัการเงินเฉพาะกจิในการสนบัสนนุ

เศรษฐกจิสเีขยีวโดยเนน้ทีก่ารลงทนุเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการใช้พลงังาน และ 3) พฒันา

องค์ความรู้ด้านการให้การสนับสนนุทางการเงินส าหรับเศรษฐกิจสีเขยีว โดยเฉพาะ

การลงทุนเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 

การวจิยันีใ้ช้วธิวีจิยัทัง้เชิงปรมิาณและคณุภาพ โดยนอกจากจะศกึษาและวเิคราะห ์



 

 23 

สถาบันการเงินเฉพาะกิจทั้ง 8 แห่งเพื่อประเมินความสามารถในการด าเนินมาตรการ
ทางการเงินส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว รวมถึงการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญที่
เกีย่วขอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกจิสเีขยีวแลว้ ผูว้จิยัยงัไดพ้ฒันาแบบจ าลองส าหรับการ
วิเคราะห์ ต้นทุน-ประโยชน์ (cost - benefit) ของทางเลือกของมาตรการทางการเงิน
ผา่นสถาบนัการเงินเฉพาะกจิส าหรบัการพฒันาเศรษฐกจิสเีขยีว โดยเฉพาะการลงทุน
เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายส าหรบัการ
สนบัสนนุทางการเงินส าหรบัการพฒันาเศรษฐกจิสเีขยีว โดยเฉพาะการลงทนุเพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ผ่านการด าเนินงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

จากการวเิคราะหโ์อกาสและศกัยภาพทางการเงินของสถาบนัการเงินเฉพาะกจิ

ในการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว พบว่า สถาบันการเงินเฉพาะกจิในภาพรวมมีฐานะ

ทางการเงินท่ีแข็งแกร่ง และพร้อมให้การสนับสนุนเศรษฐกิจสเีขียวทุกแห่ง โดยแตล่ะ

แห่งก็มีความสามารถและศักยภาพต่างกันไป ยกเว้น บรรษัทตลาดรองสินเช่ือท่ีอยู่

อาศัย (บตท.) ที่มีพันธกิจในการด าเนินงานท่ีจ ากดัและไมส่ามารถให้การสนับสนุน

เศรษฐกิจสเีขียวได้ ในส่วนของการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญด้านเศรษฐกิจสีเขียวท้ังจาก

สถาบันการเงินเฉพาะกิจและธนาคารพาณิชย์นั้น สรุปได้ว่าสถาบันการเงินท้ังสอง

ประเภทมีการให้การสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียวที่ครอบคลุมธุรกิจทุกประเภท 

โดยเน้นให้การสนับสนุนด้านพลังงานทางเลือก เช่น โรงไฟฟ้าพลังแสงอาทิตย์และพลัง

ลม และการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ส่วนอุปสรรคในการสนับสนุนโครงการ

เศรษฐกิจสเีขียวได้แก่ ขั้นตอนการพิจารณาสินเชื่อที่ยุ่งยาก ปริมาณและคุณภาพของ

วัตถุดิบที่น ามาเป็นพลังงานทางเลอืก และโครงการมีความเสี่ยงสูง ทั้งความเสี่ยงด้าน

เครดติและความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ และในแง่ของการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวจาก

ภาครฐันัน้ ผูเ้ช่ียวชาญเหน็วา่ควรใช้มาตรการทัง้กึง่การคลงั อาทกิารใหส้นิเช่ือดอกเบีย้ต่ า 

การค้ าประกนัสนิเช่ือ ส าหรบัมาตรการทางการคลงั เช่น การใหส้ทิธปิระโยชนท์างภาษ ี

และมาตรการอื่น เช่น การจัดตั้ง One Stop Service เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ 
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ผู้ประกอบการและการสร้างความรู้เข้าใจเกี่ยวกับเศรษฐกิจสีเขียวให้แก่สาธารณชน

เป็นต้น 

    ผลการใช้แบบจ าลองผลประโยชน์และต้นทุนในการวิเคราะห์ประโยชน์ท่ีได้

จากการลงทนุเพือ่สนบัสนนุเศรษฐกจิสเีขยีวตามแผนอนรุกัษพ์ลงังาน (ป2ี557 - 2573) 

พบว่า จะไดผ้ลประโยชน์รวมทั้งสิน้ 7.2 ล้านล้านบาท โดยแบ่งออกเป็นผลประโยชน์

ทางตรงจากการประหยดัพลังงาน 6.7 ล้านล้านบาท และผลประโยชน์ทางอ้อมจาก

การลดกา๊ซคารบ์อนไดออกไซด์ 5 แสนล้านบาท ทั้งนี้ หากพิจารณาอัตราส่วน

ผลประโยชน์ต่อต้นทุน (B/C Ratio) แล้ว พบว่า การลงทุนเพื่อสนบัสนุนเศรษฐกิจสี

เขียวในภาพรวมมีค่า B/C Ratio เท่ากับ 1.8 และค่า B/C Ratio รายอุตสาหกรรมอยู่

ระหว่าง 1.2 - 3.8  ซึ่งสะท้อนใหเ้ห็นถึงประโยชน์ที่คุ้มค่าของการลงทุนหากพิจารณา

ผลตอบแทนอย่างรอบด้าน  

 ในส่วนของข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ผู้วิจัยไดเ้สนอมาตรการทางการเงิน

เพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวท้ังสิน้ 3 มาตรการ ได้แก่ 1) สินเช่ือสีเขียว (Green 

Loan) เป็นการใหส้ินเช่ือดอกเบีย้ต่ าโดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่รัฐบาลจะชดเชย

สว่นตา่งอตัราดอกเบีย้ โดยการก าหนดอตัราดอกเบีย้อา้งองิกบัการวเิคราะหผ์ลประโยชน์

และต้นทุน 2) การค้ าประกันสินเช่ือสีเขียว (Green Guarantee) เป็นการค้ าประกัน

ความเสยีหายหากสินเช่ือธุรกิจสีเขียวกลายเป็นหนี้เสยี โดยมีธนาคารเพื่อการส่งออก

และน าเข้าแห่งประเทศไทย (ธสน.) เป็นองค์กรหลัก และการค้ าประกันในกรณีที่

ผู้ประกอบการทีเ่ป็นวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อมมีหลกัประกนัไมเ่พยีงพอ โดยมี

บรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) เป็นหน่วยงานหลัก และ 3) 

กองทุนสีเขียว (Green Fund) โดยใช้ธนาคารออมสินเป็นหน่วยงานหลักในการเป็น

แหลง่เงินทนุดอกเบีย้ต่ าใหธ้นาคารพาณชิยไ์ปปลอ่ยสนิเช่ือในโครงการสนบัสนนุเศรษฐกจิ

สีเขียว โดยรัฐจะอุดหนุนส่วนต่างอัตราดอกเบี้ย 
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การเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการคลังท้องถิ่น 

ที่ปรึกษาโครงการ 
นายวุฒิพงศ์    จิตต้ังสกุล 
 
คณะผู้วิจัย 
นายพหล    เก้าเอ้ียน 
นายสิทธิรัตน์   ดรงคมาศ 
นางสาวพรทิพา  ศรีขจรวุฒิศักดิ์ 
นายณัฐพล    ศรีพจนารถ 
นายณัฐพล    สุภาดุลย์ 
นายชาญณรงค์   จางกิตติรัตน์ 
นายกวิน    เอ่ียมตระกูล 
นางสาวธีราภา    ธีรรัตนสถิต 

 โครงการวิจยัเรื่อง การเพิ่มประสิทธิภาพในการวางแผนการคลังท้องถิ่นมี

วัตถุประสงค์เพื่อสรา้งกระบวนการการใหค้วามช่วยเหลอืทางวชิาการ (Technical Assis-

tance) ระหวา่งนกัวจิยั ผูบ้รหิารและเจา้หนา้ทกีารคลงัทอ้งถิน่ เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการ

วางแผนการคลงัทอ้งถิน่ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.) ในเรือ่งการประมาณการ

รายไดท้อ้งถิน่ การบรหิารรายจา่ย และการประเมนิฐานะการคลงัของ อปท. ผ่านการ

วิเคราะห์โครงสร้างการคลังและขอ้มูลด้านการคลังของท้องถิ่น และเสนอแนะตัวช้ีวัด

ทางการคลัง (Fiscal Indicator) เพื่อเป็นเครื่องมือในการก าหนดทิศทางเป้าหมายและ 
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การวางแผนการคลังท้องถิ่น รวมถึงการระดมสมองร่วมกันในการวิเคราะห์จดุแข็ง 

จุดอ่อน โอกาส และข้อจ ากัดของการวางแผนการคลังท้องถิ่น เพื่อน ามาใช้ก าหนด

ยุทธศาสตร์ด้านการคลังของท้องถิ่นให้มีความเหมาะสมกับสภาพการณ์ของท้องถิ่น  

  โครงการวจิยันีไ้ดก้ าหนดและคดัเลอืก อปท. ทีเ่ปน็กรณศีกึษา 2 แหง่ตาม
ขอ้เสนอแนะของสมาคมสนันบิาตเทศบาลแหง่ประเทศไทย และสมาคมองคก์ารบรหิารสว่น
ต าบลแหง่ประเทศไทย และตามเง่ือนไขทีค่ณะนกัวจิยัไดก้ าหนด ไดแ้ก ่ เทศบาลเมอืงคคูต 
และองคก์ารบรหิารสว่นต าบลทา่อฐิ โดยคณะนกัวจิยัไดร้ว่มกบัเจา้หนา้ทีแ่ละผูบ้รหิารของ 
อปท. ทัง้ 2 แหง่ ในการวเิคราะหแ์ละระดมสมองเกีย่วกบัแนวทางการวางแผนการคลงั
ทอ้งถิน่ ใน  2 ประเดน็ทีส่ าคญั ไดแ้ก ่1) การวเิคราะหข์อ้มลูดา้นการคลงั ประกอบดว้ยการ
วเิคราะหแ์ละประมาณการรายได ้ การบรหิารรายจา่ย การประเมนิฐานะทางการคลงั ระดบั
หนีส้นิ และเงินสะสม เพือ่ค านวณและน าตวัช้ีวดัดา้นการคลงัมาใช้พฒันาเปน็การก าหนด
เปา้หมายเชิงตวัเลข และเสนอแนะใหใ้ช้ก าหนดเปน็ทศิทางและแผนการคลงัทอ้งถิน่ และ 2)  
การวเิคราะหจ์ดุแขง็ จดุออ่น โอกาสและขอ้จ ากดั (SWOT Analysis) เพือ่น าจดุแขง็และ
โอกาสของ อปท. ทีเ่ปน็กรณศีกึษามาใช้พฒันาเปน็ยทุธศาสตรก์ารคลงัของทอ้งถิน่ใหม้คีวาม
สอดคลอ้งกบัสภาพการณข์องทอ้งถิน่ 
 กรอบแนวคดิของโครงการวจิยันีป้ระกอบดว้ย 1) การจดัท าและวเิคราะหต์วัช้ีวดั

ดา้นการคลงั เพือ่ใช้ก าหนดเปน็เปา้หมายเชิงตวัเลขในการก าหนดแผนการคลงัทอ้งถิน่ ซึง่ 

อปท.  ควรก าหนดแนวทางในการบรหิารจดัการสถานะการคลงัเพือ่บรรลเุปา้หมายดงักลา่ว 

หรอืประยกุตใ์ช้ตวัช้ีวดัดงักลา่วในการบรหิารจดัการหรอืควบคมุสถานะดา้นการคลงั เพือ่เพิม่

ประสทิธภิาพดา้นการคลงัของทอ้งถิน่ 2) แนวทางการประมาณการรายไดท้อ้งถิน่  เพือ่

ปรบัปรงุให ้ อปท. สามารถตัง้งบประมาณรายจา่ยใหม้คีวามเหมาะสมกบัรายไดอ้ยา่งแมน่ย า

มากยิง่ขึน้  ซึง่เพิม่โอกาสในการจดัหาบรกิารสาธารณะเพือ่ตอบสนองความตอ้งการของ

ประชาชนมากยิง่ขึน้ และ 3) การก าหนดยทุธศาสตรก์ารคลงัจากการวเิคราะหส์ภาพการณ ์ 

(SWOT Analysis)  ของทอ้งถิน่ เพือ่วเิคราะหแ์ละน าปจัจยัทีม่ผีลกระทบตอ่สถานะทางการ

คลงัทัง้ภายในละภายนอกมาใช้พจิารณาประกอบการก าหนดนโยบายการคลงัของทอ้งถิน่ ส าหรบั

แนวทางการด าเนนิโครงการวจิยัจะใหค้วามส าคญักบัการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้การระดมสมอง 
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รว่มกนัระหวา่งนกัวจิยั ผูบ้รหิารและเจา้หนา้ทีด่า้นการคลงัทอ้งถิน่ และการใหค้วามช่วยเหลอื

ทางเทคนคิในการวเิคราะหฐ์านะการคลงั การประมาณการรายไดท้อ้งถิน่ การจดัท าและการ

วเิคราะหต์วัช้ีวดัทางการคลงั รวมถงึการวเิคราะห ์ จดุแขง็ จดุออ่น โอกาสและขอ้จ ากดัตอ่

การวางแผนการคลงัของทอ้งถิน่ ซึง่การวเิคราะหด์งักลา่วในปจัจบุนั อปท. มเีพยีงการ

วเิคราะหส์ภาพการณใ์นภาพรวมเทา่นัน้ มไิดมุ้ง่เนน้ถงึการวเิคราะหส์ภาพการณด์า้นการคลงั

ทอ้งถิน่  

  ผลการศกึษาโครงการวจิยันีส้ามารถสรปุไดว้า่ อปท. ทีเ่ปน็กรณศีกึษายงัคงมี
ขอ้จ ากดัในการวางแผนการคลงัดา้นรายได ้ โดยมโีอกาสในการเพิม่ความเปน็อสิระทางการเงิน
ผา่นการจดัเกบ็รายไดท้ีจ่ดัเกบ็เองใหเ้พิม่มากขึน้ และมคีวามจ าเปน็ทีจ่ะตอ้งปรบัปรงุวธิกีาร
ประมาณการรายไดใ้หม้คีวามแมน่ย าและใกลเ้คยีงกบัความเปน็จรงิมากขึน้ดา้นรายจา่ย อปท. 
ทีเ่ปน็กรณศีกึษามขีอ้จ ากดัในเรือ่งการเรง่รดัรายจา่ยลงทนุ ซึง่เปน็ผลมาจากจ านวนบคุลากร
ทีม่อียูอ่ยา่งจ ากดั และไมม่คีวามคลอ่งตวัในการเพิม่บคุลากร เนือ่งจากจะท าใหง้บประมาณ
การรายจา่ยดา้นงบบคุลากรเพิม่ขึน้เกนิเกณฑท์ีก่ระทรวงมหาดไทยก าหนด ดา้นดลุการคลงั 
อปท. ทีเ่ปน็กรณศีกึษามฐีานะการคลงัเกนิดลุมาโดยตลอด แตก่ารเกนิดลุดงักลา่วยงัไม่
สะทอ้นถงึฐานะการคลงัทีแ่ทจ้รงิ เนือ่งจาก อปท. มกีารใช้จา่ยจากเงินสะสม ซึง่ถอืเปน็การ
ใช้จา่ยเพือ่จดัหาบรกิารสาธารณะดว้ย จงึควรรวมรายจา่ยดงักลา่วเพือ่ประเมนิฐานะการคลงั
ทีแ่ทจ้รงิของทอ้งถิน่ ดา้นหนีส้นิ อปท. ยงัไมม่กีารกอ่หนีอ้ยา่งมนียัส าคญั โดย อปท.  มขีดี
ความสามารถทีจ่ะด าเนนิการไดใ้นอนาคต ซึง่นกัวจิยัไดเ้สนอแนะกรอบการกอ่หนีแ้ละตดิตาม
ภาระหนีเ้พือ่บรหิารจดัการหนีส้นิอยา่งมปีระสทิธภิาพ เพือ่รองรบัการกอ่หนีใ้นอนาคตตอ่ไป 
นอกจากนี ้อปท. ทีเ่ปน็กรณศีกึษายงัมโีอกาสในการบรหิารจดัการทรพัยส์นิใหเ้กดิรายไดจ้าก
เทศพาณชิยเ์พิม่ขึน้ได ้ โดยไมถ่อืเปน็การเพิม่ภาระในการจดัหารายได ้ เนือ่งจาก อปท. ไม่
จ าเปน็ตอ้งด าเนนิการเอง สามารถจา้งเอกชน หรอืด าเนนิการในลกัษณะใหเ้ช่าทรพัยส์นิได ้ 
  ส าหรบัขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายส าหรบัการวางแผนการคลงัของ อปท. จากการ
ด าเนนิโครงการวจิยันีจ้ะใหค้วามส าคญักบัการวางแผนการคลงัเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพใน 
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การบรหิารจดัการสถานะดา้นการคลงั 5 ดา้น ไดแ้ก ่รายได ้รายจา่ย ดลุการคลงั เงินสะสม  
และหนีส้นิ โดยสรปุสาระส าคญัไดด้งันี ้ 
  1. ดา้นรายได ้ อปท. ควรวางแผนการคลงั โดยก าหนดเปา้หมายเพือ่เพิม่สดัสว่น
รายไดท้ี ่ อปท. จดัเกบ็เองตอ่รายไดร้วม โดยบรหิารจดัการทรพัยส์นิใหเ้กดิรายได ้ และการ
จดัท าแผนทีภ่าษแีละทะเบยีนทรพัยส์นิทีม่คีวามครอบคลมุมากยิง่ขึน้เพือ่เปน็การเพิม่ประสทิธภิาพ
ในการจดัเกบ็รายได ้ ลดการพึง่พารายไดท้ีร่ฐับาลจดัเกบ็ใหแ้ละแบง่ใหเ้ปน็การเพิม่ความเปน็
อสิระในการด าเนนินโยบายเพือ่ก าหนดทศิทางในการพฒันา อปท. ในอนาคต รวมถงึควรมี
การจดัท าประมาณการรายได ้ โดยอาศยัปจัจยัทีส่ะทอ้นความสามารถในการจดัเกบ็รายได้
รฐับาลในแตล่ะป ี หรอืสถานการณท์างเศรษฐกจิในระดบัมหภาคมากขึน้ หรอือาจมกีารสรา้ง
กระบวนการตดิตอ่และประสานงานกบัหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งในดา้นการประมาณการรายได้
หรอืจดัท างบประมาณรายจา่ย เช่น ส านกังานเศรษฐกจิการคลงั กรมสง่เสรมิการปกครอง
ทอ้งถิน่ และส านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
เปน็ตน้ 
   2. ดา้นรายจา่ย อปท. ควรวางแผนการใช้จา่ยเงิน โดยก าหนดสดัสว่นรายจา่ยใน
หมวดตา่ง ๆ ใหอ้ยูใ่นระดบัทีเ่หมาะสม โดยพจิารณาตามความสามารถของตนเองในอดตี 
พรอ้มทัง้จดัล าดบัความส าคญัของโครงการตา่งๆ เพือ่ใช้เปน็กรอบหรอืแนวทางในการจดัท า
โครงสรา้งงบประมาณรายจา่ยทีส่ามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพืน้ทีไ่ดอ้ยา่ง
พอเพยีง  นอกจากนี ้ อปท. ควรเพิม่ประสทิธภิาพในการใช้จา่ย โดยพจิารณาประสานการ
ปฏบิตังิานของบคุลากรภายในหนว่ยงานเพือ่ใหส้ามารถเบกิจา่ยไดอ้ยา่งรวดเรว็มากยิง่ขึน้ รวมทัง้
ควรพจิารณาการจดัจา้งเอกชนมาท าหนา้ทีใ่หบ้รกิารสาธารณะแทน อปท. เช่น เกบ็คา่ธรรมเนยีม
และเกบ็ขนขยะมลูฝอย เปน็ตน้ เพือ่ลดภาระคา่ใช้จา่ยของ อปท. เนือ่งจากเอกชนมคีวาม
ประหยดัตอ่ขนาดทีส่งูกวา่ 
       3. ดา้นดลุการคลงั อปท. ควรประเมนิฐานะการคลงั โดยพจิารณาดลุการคลงัที่
รวมรายจา่ยจากเงินสะสม ซึง่ถอืเปน็ดลุการคลงัทีส่ะทอ้นการด าเนนิงานทีแ่ทจ้รงิของ อปท. 
ทัง้หมด ซึง่หาก อปท. พจิารณาดลุการคลงัปกต ิซึง่กระทรวงมหาดไทยมรีะเบยีบก าหนดให ้
อปท. จดัท างบประมาณรายจา่ยไมเ่กนิประมาณการรายรบั ดลุการคลงัดงักลา่วยอ่มเกนิดลุ 
อปท. จงึไมเ่หน็ถงึความจ าเปน็ของการเพิม่ประสทิธภิาพการ จดัเกบ็รายได ้ และการขยาย
ฐานภาษ ี จงึมแีนวโนม้ที ่อปท. จะมขีอ้จ ากดัในการจดัท างบประมาณรายจา่ยในอนาคต หรอื 



 

 29 

อาจจะมเีงินสะสม ไมเ่พยีงพอส าหรบัรองรบัเหตกุารณฉ์กุเฉนิ  
  4. ดา้นเงินสะสม อปท. ควรพจิารณาถงึแนวการประมาณการรายไดใ้หม้คีวาม
ใกลเ้คยีงกบัคา่จรงิมากยิง่ขึน้ เพือ่ช่วยลดเงินสะสมสว่นเกนิทีเ่พิม่ขึน้เนือ่งจากการประมาณ
รายไดท้ีต่่ ากวา่ทีค่วรจะเปน็ ซึง่เปน็การเสยีโอกาสในการน าเงินดงักลา่วมาก าหนดเปน็
งบประมาณรายจา่ยเพือ่ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน โดยสามารถประมาณการ
รายไดใ้หท้า้ทายมากยิง่ขึน้  
    5. อปท. ทีม่สีถานะทางการคลงัเขม้แขง็ ควรพจิารณาการกอ่หนีเ้พือ่ลงทนุใน
โครงการกอ่สรา้งสาธารณปูโภคพืน้ฐาน หรอืการบรกิารสาธารณะโดยมกีารบรหิารภาระการ
ช าระคนืตน้เงินและดอกเบีย้เงินกู ้ นอกจากนี ้ อปท. ควรจดัเตรยีมความรูด้า้นการเงินที่
จ าเปน็ตา่ง ๆ  เช่น การจดัท าสญัญาเงินกูท้ีม่ทีีเ่ง่ือนไขและขอ้ยกเวน้กรณเีกดิเหตสุดุวสิยัหรอื
ภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิเปน็ตน้ 
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การศึกษาแนวทางการปรับปรุงระบบภาษีเงินได ้

หัก ณ ที่จ่าย เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 

และรองรับการเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ที่ปรึกษาโครงการ 
นายวโรทัย      โกศลพิศิษฐ์กลุ 
 
คณะผู้วิจัย 
นางภัทราศรัย      พานิชวงศ์ 
นายศุทธ์ธี      เกตุทัต 
นายมยูร      บุญยะรัตน์ 
นางสาววาทินี      แก้วทับทิม 
นางสาวจารุพัสตร์  พลทรัพย์ 
นายวิศรุต      นามจรัสเรืองศรี 
 
 

 การจัดเก็บภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่ายของประเทศไทยมีการบังคับใช้มาเป็น
เวลานานตั้งแต่ปี พ.ศ. 2522 เป็นต้นมา โดยการหักภาษเีงินได้ ณ  ที่จ่ายเป็นวิธีการ
จัดเก็บภาษีของรัฐที่ก าหนดให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีเงินได้บคุคลธรรมดาและภาษีเงินได ้
นติบิคุคลจะตอ้งเสยีภาษกีอ่นทีจ่ะถงึก าหนดเวลายืน่แบบแสดงรายการภาษเีงินได ้ โดย
ก าหนดให้ผู้จ่ายเงินได้มีหน้าท่ีหักภาษีเงินได ้ ณ ที่จ่ายตามประเภท เงินได้และอัตรา
ภาษีที่ก าหนด ซึง่จะช่วยใหก้รมจดัเกบ็ภาษจีดัเกบ็รายไดไ้ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 
รวมทัง้เปน็การบรรเทาภาระการเสยีภาษใีห้แก่ผู้รับเงินได้ที่จะไม่ต้องเสียภาษีเงินได้ใน
คราวเดยีวกันเป็นเงินจ านวนมาก ตลอดจนการลดแรงกดดันในการหลีกเลี่ยงหรือ
พยายามหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากรและลดภาระหน้าที่ในการตรวจสอบภาษีหรือการ
ติดตามจัดเก็บภาษีในภายหลัง  
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 อย่างไรก็ดี จากการศึกษาระบบภาษีเงินไดห้ัก ณ ที่จ่ายของประเทศไทย
พบว่า รูปแบบการจัดเก็บยังไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการจดัเกบ็ภาษทีีด่ ี ไดแ้ก ่ หลกัความ
เปน็ธรรม หลกัความแนน่อนและชัดเจน และหลกัความมีประสิทธิภาพ เนื่องจากระบบ
ภาษีเงินไดห้ัก ณ ที่จ่ายของไทยมีหลายอตัรา ในกรณีบุคคลธรรมดาอัตราภาษีเงินได้
หกั ณ ทีจ่า่ยขึน้กบัประเภทเงินได ้ท าใหม้อีตัราภาษแีตกตา่งถงึ 7 อตัรา ในขณะทีอ่ตัราภาษี
เงินไดห้กั ณ ทีจ่า่ยของนติบิคุคลขึน้กบัประเภทเงินได ้ ประเภทผูร้บัเงินได ้ และประเภท     
ผูจ้า่ยเงินได ้ท าใหม้อีตัราภาษทีีแ่ตกตา่งกนัจ านวน 7 อตัรา เช่นเดยีวกนัการทีม่อีตัราภาษี
ทีห่ลากหลาย สง่ผลใหเ้กดิความสบัสนตอ่ผูป้ระกอบการซึง่เปน็ผูจ้ดัเกบ็ภาษีและน าส่งรฐั 
รวมถึงผู้เสียภาษี นอกจากน้ี อัตราภาษีเงินไดห้ัก ณ ที่จ่ายจากเงินได้บางประเภท
ก าหนดไวสู้งเกินไปซึ่งเป็นการสร้างภาระต่อผู้ประกอบการเกินความจ าเป็น ดังนั้น   
ในการศึกษานี้คณะผู้วิจัยจึงมุง่วเิคราะหค์วามเหมาะสมของระบบภาษเีงินไดห้กั ณ ทีจ่า่ย
ของประเทศไทยในปจัจบุนั รวมทัง้แนวทางในการปรับปรุงระบบภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่าย
ทั้งในด้านอัตราภาษี กฎหมายที่เกีย่วข้อง เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ และการบริหารการจัดเก็บ
ภาษีเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยและรองรับการเข้าสู่การ
เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 คณะผูว้จิยัไดท้ าการศกึษาประสบการณใ์นการจดัเกบ็ภาษเีงินไดห้กั ณ ทีจ่า่ย
ประเทศตา่ง ๆ ทั้งหมด 7 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น อังกฤษ สิงคโปร ์
มาเลเซีย ฟลิิปปินส์ และฮ่องกง พบว่าประเทศสว่นใหญจ่ดัเกบ็ภาษเีงินไดห้กั ณ ทีจ่า่ย
เพือ่วตัถปุระสงคใ์นการปอ้งกนัการหลกีเลีย่งภาษ ี สว่นผูท้ีอ่ยูใ่นขา่ยของการเสยีภาษเีงิน
ได้หัก ณ ที่จ่ายขึ้นกับลักษณะของผู้มีเงินได้ในประเทศนั้น ๆ เช่น มาเลเซยีและ
สิงคโปรเ์ป็นประเทศท่ีมีนักลงทุนจากต่างประเทศเป็นจ านวนมาก ท าให้ภาษีเงินไดห้ัก 
ณ ทีจ่า่ยจดัเกบ็เฉพาะผูท้ีไ่มไ่ดม้ถีิน่ฐานในประเทศดงักลา่วเทา่นัน้ ส าหรบัประเทศ
สหรฐัอเมรกิาซึง่รายไดส้ว่นใหญม่าจากผูท้ีม่เีงินเดอืนเปน็หลกั การจดัเกบ็ภาษเีงินไดห้กั ณ 
ทีจ่า่ยกจ็ะมุง่เนน้ไปทีก่ลุม่ผูม้เีงินไดด้งักลา่วเปน็ส าคญั ทั้งนี้ ประเทศท่ีมีระบบการจัดเก็บ
ภาษีที่เข้าใจง่าย อัตราภาษีเงินไดห้ัก ณ ที่จ่ายมีจ านวนไม่มาก กฎหมายไมซ่บัซอ้นและ
ไมเ่ปน็ภาระตอ่ ผูป้ฏบิตัติามกพ็บวา่มขีดีความสามารถในการแขง่ขนัระหวา่งประเทศและ
เป็นที่ดึงดูด    ต่อการตดัสินใจเข้ามาลงทุนของนักลงทุนต่างประเทศด้วย  
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  นอกจากนีค้ณะผู้วจิัยได้ท าการศกึษาความพึงพอใจเกีย่วกับระบบการจดัเก็บ
ภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่ายในปัจจุบันของไทยโดยการส ารวจความคิดเห็นจากการ
สัมภาษณ์กลุ่มผู้ประกอบการขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก จ านวน 90 ราย 
รวมทั้งท าการส ารวจความคิดเหน็โดยใช้แบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างรวม 150 ราย 
โดยสรุปได้ ดังนี ้
 1. การสมัภาษณ์กลุม่ ผูป้ระกอบการเหน็วา่ อตัราภาษเีงินไดห้กั ณ ทีจ่า่ย
ของประเทศไทยมอีตัราคอ่นขา้งสงูและหลากหลายมากเกนิไป สง่ผลตอ่สภาพคลอ่ง
ของการด าเนนิธรุกจิ โดยเฉพาะผูป้ระกอบการขนาดกลางและเล็กที่มีเงินทุนหมุนเวียน
ไม่มากนัก นอกจากนี้ กฎหมายที่เกี่ยวกับการหักภาษีเงินได้ ณ ที่จ่ายยังมีความ
ซับซ้อนส่งผลต่อการตีความ และเป็นต้นทุนในการด าเนินการของภาคธุรกิจ ทั้งนี้ 
ผู้ประกอบการมีข้อเสนอแนะว่าควรมีการก าหนดอัตราภาษีเงินได้หกั ณ ที่จ่ายเพยีง 
1 - 2 อัตรา เพื่อให้ง่ายต่อการตคีวามและการประกอบธุรกิจ รวมทั้งผู้ประกอบการ
บางส่วนเห็นว่าควรยกเลิกการหักภาษีเงินได ้ ณ ที่จ่าย เนื่องจากนติบิคุคลจะตอ้งเสยี
ภาษเีงินไดน้ติบิคุคลครึง่ปแีละภาษมีลูคา่เพิม่อยูแ่ลว้ ซึง่กรมสรรพากรสามารถตรวจสอบ
ขอ้มลูการเสยีภาษขีองนติบิคุคลไดจ้ากการช าระภาษดีงักลา่ว นอกจากนี ้ ผูป้ระกอบการ
เหน็วา่ระบบ   การขอคนืภาษเีงินไดห้กั ณ ที่จา่ยมคีวามลา่ช้าซึง่สง่ผลกระทบตอ่สภาพคลอ่ง  

            2. การสัมภาษณ์โดยใช้แบบสอบถาม คณะผู้วิจัยได้ส่งแบบสอบถามไปยัง
กลุ่มตัวอย่างรวม 300 ชุดและมีผูใ้ห้ความร่วมมือตอบแบบสอบถามจ านวน 150 ชุด 
ผลการสมัภาษณจ์ากแบบสอบถามพบวา่ ผูป้ระกอบการสว่นใหญม่คีวามเหน็สอดคลอ้ง
กบัผลจากการสมัภาษณก์ลุม่ กลา่วคอื ผูป้ระกอบการเหน็วา่อตัราภาษเีงินไดห้กั ณ ที่
จา่ยมหีลายอตัราท าใหย้ากตอ่การท าความเขา้ใจ ประกอบกบักฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ
หกัภาษเีงินได ้ณ ทีจ่า่ย และค าอธบิายประกอบการเสยีภาษ ีเงินไดห้กั ณ ทีจ่า่ยเขา้ใจได้
ยาก ในบางกรณผีูป้ระกอบการไมส่ามารถระบปุระเภทเงินไดไ้ดชั้ดเจนจงึตอ้งอาศยัการ
ตคีวามเพิม่เตมิ ส าหรบัการประชาสมัพนัธเ์พือ่ใหป้ระชาชนมคีวามรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบั
ภาษเีงินไดห้กั ณ ทีจ่า่ยของภาครฐัท าไดด้ ีแตเ่นือ้หาคอ่นขา้งเขา้ใจยาก โดยสว่นใหญไ่ด ้
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รบัทราบการประชาสมัพนัธเ์กีย่วกับภาษเีงินไดห้กั ณ ทีจ่า่ยผา่นการอบรมสมัมนา 
เอกสาร รวมทัง้เวบ็ไซตข์องภาครฐัและภาคเอกชน ผู้ตอบแบบสอบถามมขีอ้เสนอแนะ
วา่ควรปรบัปรงุกฎหมายเพือ่ลดความซบัซอ้น เนือ่งจากหากมีการหักอตัราภาษีเงินได้ ณ 
ทีจ่า่ยผดิพลาดผูห้กัภาษจีะตอ้งเปน็ผูร้บัภาระ นอกจากนี ้ ควรมกีารปรบัปรงุกระบวนการ
ขอคนืภาษใีหม้คีวามรวดเรว็เพือ่ไมใ่หเ้กดิภาระตอ่สภาพคลอ่งทางการเงินและการตรวจสอบ 
ของเจ้าหน้าท่ีสรรพากร ควรตรวจสอบเฉพาะเอกสารจ าเป็น และควรใหย้ืน่ช าระผา่น
อนิเตอรเ์นต็ทัง้หมดเพือ่ใหฐ้านขอ้มลูง่ายตอ่การสบืคน้ตรวจสอบหลกัฐาน และยนืยนัขอ้มลู
ระหวา่ง  ผูห้กัและผูถ้กูหกัภาษเีงินไดห้กั ณ ท่ีจา่ย  นอกจากนีเ้หน็วา่ระบบภาษเีงินไดห้กั 
ณ ทีจ่า่ย มคีวามซ้ าซ้อนกับการเสยีภาษีเงินได้ครึ่งปีควรเลือกใช้เพียงอย่างใดอย่างหนึ่ง  

   จากการศึกษาข้อมูลและการประมวลผลจากการส ารวจความคิดเห็นจาก
กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 150 รายดังกล่าว คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะแนวทางในการ
ปรับปรุงระบบภาษีเงินได้หัก ณ ท่ีจ่าย ดังนี้  

   1. กรณีนิติบุคคล เห็นควรใหม้ีการปรับลดอตัราภาษีเงินไดห้ัก ณ ที่จ่าย
จากร้อยละ 3 เหลือ ร้อยละ 2 เพื่อให้สอดคล้องกับการปรับลดภาษีเงินได้นิติบุคคล
จากร้อยละ 30 เหลือร้อยละ 20 ของก าไรสุทธิ และกรณีบุคคลธรรมดาควรปรับลด
อัตราภาษเีงินได้หัก ณ ที่จ่าย จากร้อยละ 3 เหลือร้อยละ 2 ทั้งนี้ส าหรับเงินไดซ้ึ่งถูก
หักภาษีเงินได้ ณ ท่ีจ่ายในอัตราอืน่ ๆ เห็นควรให้คงอัตราไว้เช่นเดิม 

    2. แนวทางการปรบัปรงุระบบการคนืภาษ ี คณะผูว้จิยัเหน็วา่กรณบีคุคลธรรมดา
ระบบการขอคนืภาษมีคีวามเหมาะสมแลว้ แตใ่นกรณขีองนติบิคุคลพบวา่ยงัมปีญัหา 
โดยเฉพาะผูป้ระกอบการทีเ่ปน็ SMEs คณะผูว้จิยัจงึมเีสนอแนวทางในการปรบัปรงุระบบ
การคนืภาษเีงินไดห้กั ณ ทีจ่า่ยของ นิติบุคคล ดังนี้  

   2.1 ปรับระบบการตรวจสอบหลักฐานทางบัญชีของผู้ประกอบการให้มี
ขัน้ตอนทีร่วดเรว็ขึน้ 

   หากจ าเปน็ตอ้งมกีารตรวจสอบเอกสารควรตรวจสอบเฉพาะเอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัการหกัภาษเีงินได ้ณ ทีจ่า่ย  
                 2.2 กรมจัดเก็บภาษีควรเช่ือมโยงฐานข้อมูลและแลกเปลี่ยนข้อมูลของ     
ผูเ้สยีภาษดีว้ยกนัรวมทั้งควรใช้เลขประจ าตัวผู้เสียภาษีเป็นเลขเดียวกันส าหรับการเสีย
ภาษีทุกประเภท    
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   2.3  ควรก าหนดระยะเวลาในการคืนภาษีให้แกผู่้ประกอบการ  
    2.4 ใหผู้ป้ระกอบการสามารถยกยอดภาษทีีต่อ้งขอคนืไปหกัจากจ านวนเงิน

ภาษทีีผู่ป้ระกอบการต้องเสยีในปีถัดไป เพ่ือลดปัญหาในการคืนภาษ ี
   3. กฎหมายของประเทศไทยที่เกีย่วกบัการหกัภาษเีงินได ้ ณ ที่จา่ยมกีาร

ก าหนดไวใ้นประมวลรษัฎากร และกฎหมายล าดบัรองหลายฉบบั ซึง่สรา้งความสบัสน
ตอ่ผูป้ฏบิตั ิ  จงึควรรวบรวมกฎหมายใหอ้ยูใ่นกฎหมายฉบบัเดยีวกนั และอยูใ่นล าดบั
ช้ันทีม่คีวามแนน่อน ในขณะเดยีวกนักค็วรมคีวามยดืหยุน่ตอ่สภาพเศรษฐกจิและการ
บริหารจดัการของรัฐบาล  

    4. ควรมกีารจดัท าคูม่อืประชาชนหรอื Tax Guideline ทัง้ทีเ่ปน็ภาษาไทยและ
ภาษาองักฤษที่มีความเข้าใจง่ายท้ังในด้านรายละเอียดการหักภาษ ี การอธิบายข้อ
กฎหมายต่าง ๆ และครอบคลุมการหักภาษเีงินได ้ ณ ทีจ่า่ยทกุประเภท รวมทัง้ให้
ผูป้ระกอบการสามารถเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารในการจดัเกบ็ภาษเีงินไดห้กั ณ ที่จ่ายได้ง่าย
และหลายช่องทางขึ้น ในขณะที่หลักปฏิบตัิก็ควรมีความชัดเจนเพื่อให้เจ้าหน้าท่ี
กรมสรรพากรสามารถให้ข้อมลูกับประชาชนไดต้รงกัน ลดการใช้ดลุยพินิจ สร้าง
ภาพลักษณ์ทีด่ีของภาครัฐต่อประชาชน  

    5. ควรปรบัปรงุหลกัการทางบญัชีและหลกัการทางภาษใีหม้คีวามสอดคลอ้ง
กันและเป็นสากลมากขึ้น 

   ทั้งนี้ คณะผู้วิจัยเชื่อมั่นว่า หากประเทศไทยมีการปรับปรุงระบบภาษีเงิน
ได้หัก ณ ที่จ่ายตามแนวทางทีเ่สนอมาขา้งตน้จะท าใหร้ะบบภาษเีงินไดห้กั ณ ทีจ่า่ย
ของประเทศไทยสอดคลอ้งกบัหลกัการจดัเกบ็ทีด่แีละสรา้งขดีความสามารถของประเทศ
ไทยไดด้ขีึน้ ในขณะเดยีวกนัผูป้ระกอบการกจ็ะมภีาระและตน้ทนุทีล่ดลงสง่ผลท าใหม้ี
การลงทนุจากตา่งประเทศมากขึน้ และท าใหภ้าครฐัจดัเกบ็ภาษไีดเ้พิม่ขึน้ในทีส่ดุ 
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A Study to Develop Financial and Fiscal 

Measures that encourage Thai investors  

to make direct investment in Myanmar 

 As Thailand is approaching ASEAN Economic Community in 2015,  

it is a great opportunities for Thai corporates and entrepreneur to    

expand their businesses cross - border. This research and study report 

has been prepared to present factors which could be impediments for 

Thai businesses in making direct investment in Myanmar, and develop 

possible recommendations on financial businesses and fiscal measures 

that would encourage Thai corporates in expanding trade and  investment 

in Myanmar. 

   Myanmar is becoming one of the most favorite investment 

destinations in the world, with its rich natural resources and relatively 

low labor cost when compare to most ASEAN countries. Myanmar’s  

population is over 58 million, which can be regarded as the fifth largest 

economy in ASEAN. If we combine Myanmar population with those of 

surrounding economies, market size can reach up to 2,800 million   

consumers.  As of 30 June 2014, Myanmar Investment Committee has   

approved foreign investment from 36 economies, where 28 of those 

have accumulated investment in Myanmar at the amount USD 36.65 

Billion. China is the largest investor who shares 38.67% of the  
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accumulative investment, while Hong Kong  shares 17.60%, Singapore 12.41% 

and Thailand 8.20%. The popular sectors for foreign direct investment are Energy 

and Gas (37.19%), Electricity (36.16%), and Manufacturing (7.99%). Since 

2008, Myanmar government has been promoting foreign investment in 

Myanmar by issuing  several laws and regulations. Dawei deep sea port 

and industrial area is one of the first project that a Thai developer has 

received concessions to develop such area. Recently, Myanmar government has 

issued a specific law to support establishment of Special Economic Zone (SEZ) to 

facilitate investors and promote foreign direct investment into the country. At the 

time of this report, there are 3 Special Economic Zones namely Dawei, Kyauk Phyu 

and Thilawa. 

  Compare to other foreign investors, Thailand has gained geographical 

and cultural advantages for having longest joint border, where shared 

culture and tradition can be found. Moreover, most Myanma 

are traditionally favored Thai goods and services over others. 

In this connection, five major sectors in Thailand which are, 

food and agriculture, healthcare services and tourism, logistics and 

transportation, alternative energy, and retailing and wholesaling are 

having most competitive potential in Myanmar.  

In addition, the ASEAN Connectivity Blueprint provides Thailand 
advantages over other competitors as we are located in the central of all 
connections. However, as being newly opened economy, Myanmar is still 
lack of necessary infrastructures, financial services, appropriate investment 
laws and regulations, political stability, and skilled labor which are major  
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challenges to foreign investors 
 This report is intended to study key problems and identify  
challenging factors for Thai investors who wish to make direct investment in 
Myanmar. The information used in this research is collected from public 
document, public and private sectors interviews, and from surveys 
dispatched to listed companies in Stock Exchange of Thailand. Financial 
and Fiscal related recommendations in this paper are as follow 
             (1) Financial Measures, such as, modify regulations governing 
cash carrying between Thailand and Myanmar to facilitate trade and 
investment, improve Thai regulations on collateralized lending by   
allowing borrowers to use some movable or intangible assets as collaterals, 
develop direct exchange rate between Baht and Kyat, allowing local 
currencies to be used for payment of goods and services, establish an 
investment fund to help support private sector in conducting feasibility 
studies and market survey during the pioneering stage of investment in 
Myanmar, allowing private sector to raise fund through foreign 
investment trust fund, providing loans through Export -Import 
Bank of Thailand (EXIM), improving Baht Bond issuance regulation 
to include foreign company that received investment grade rated 
from Thai rating agencies. 
             (2) Tax Measures. The paper proposes reformulating tax  
scheme to minimize tax burden to Thai investors such as allowing Thai 
locally incorporated company to reclaim tax which has been paid 
in foreign countries, exemption of tax for repatriation of dividend     
subjected certain conditions.  In addition, the paper suggested that   
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companies can have deductable allowance of expenses concerning 
feasibility study, pioneering cost and acquisition cost, including tax 
credit for the tax paid on the repatriated amount of dividend.  

 (3) Other measures. The paper suggested the Thai government 
to request Myanmar to liberalize financial services sector in order 
to improve quality of services in Myanmar. In addition, Thailand 
should continue to support the development of infrastructure in  
Myanmar through NEDA, invest in Dawei Special Economic Zone and its 
related areas, and establish special economic zone on Thailand - Myanmar 
joint border area to facilitate cross - border trade. 

   Apart from aforementioned recommendations, effective      
investment policies and measures should be synchronized 
and complimented by all supporting agencies. Establishment 
of One - stop service center for Thai investors overseas is 
strongly recommended. Roadshow and Business - Matching activities 
should be coordinated  among  authorities in order to deliver effective  
result while using resources efficiently. Thailand should also offer technical 
assistance for Myanmar to develop comprehensive laws and regulation 
to facilitate investment, and create Thailand - Myanmar officials 
and agencies network for closer collaboration. 
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A Study to improve taxation law  

related to tax avoidance activities of  

the offshore investment of Thai corporations 

 Presently, the Thai economic system places high priority on economic 
expansion, resulting in the country’s dependence on international trade, as a 
means to accelerate investment and production in Thailand. Thus, in order to 
promote overseas investment, the Bank of Thailand has further promoted 
capital outflows aimed at supporting more investment aboard, as well 
as the Ministry of Finance has launched a rule to mitigate the effects of 
double taxes. Moreover, since AEC will transform ASEAN into a region 
in 2015, policy measures to enable easier movement of goods and 
capital are being implemented. In this phenomenon, the creation of 
multinational companies and cross-border investment, such as setting 
up an offshore corporation, are commonly done by the entrepreneurs 
in order to reduce the aggregate tax burden. Transfer pricing, Treaty 
Shopping and Tax haven are widely used method to shift profits across 
borders to avoid or reduce tax. 

 Currently, neither specific anti-avoidance rules nor penalties 
provisions are described under the Thai tax law. Although the Revenue 
Department introduced its transfer pricing guidelines in the form of 
Departmental Instruction (DI) No. Paw. 113/2545, there is only general 
guideline designed to guard against tax avoidance arising from 
transaction between related parties conducted at higher or 
lower than market place. In practice, the guideline cannot efficiently  
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be applied to all  transfer pricing cases. It is therefore just an internal  
guideline to assist revenue officers in reviewing taxpayers’ 
transfer prices for compliance with the arm’s -length principle. 
In fact, although the provision of Associated enterprise that 
aims to prevent transfer pricing in international transaction 
has been inserted in tax treaties that Thailand has enter into 
with other countries, such provision cannot fully be applied 
due to the lack of Anti-Avoidance rules in domestic laws. Also, unlike 
the transfer pricing provision, there is no detailed or any specific guideline in place 
in Thailand to fight Tax haven and Treaty Shopping. As a result, the Thai 
entrepreneurs use these legal loopholes to avoid their Thai tax burden 
by establishing their companies or subsidiaries in an offshore jurisdiction. 
  Under the OECD guideline, many methods have been suggested 
to prevent tax avoidance in international transaction. Among all member 
countries, Anti-tax avoidance scheme of the United States provides 
the most comprehensive measure, and substantially followed the 
recommendations from the OECD  guideline. In detail, the US 
Anti-Avoidance provisions could be found in several laws such 
as Internal Revenue Code, Regulatory Regulation and Double Tax 
treaties that the US has concluded with other countries. However, in 
practice, to avoid tax, many methods are often used in conjunction 
with one another since that cross border tax avoidance situations 
involve issues related to jurisdiction. Unfortunately, there is no 
general international rule to combat Tax haven and Treaty Shopping. 
Thus, the global trend for preventing tax avoiders is international 
cooperation among governments for exchanging tax data and 
collection. 
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 Therefore, this paper will suggest Thailand to develop domestic 
measures aimed at preventing tax avoidance in international transaction of 
offshore entities. The Thai revenue code should be revised to insert the 
more comprehensive anti-avoidance provisions, as well as the new 
measures such as the requirement for companies to report their overseas 
assets. With this disclosed information, the Revenue Department can extend 
taxpayer’s database to be used for tax assessment in the future. Moreover, 
the Departmental Instruction (DI) of the Revenue Department on transfer pricing 
should be updated and improved its enforcement role.  In this regard, the penalty 
for tax avoiders therefore should be high enough to deter fraud. Besides, the 
study of the global trend to prevent illegal tax avoidance and evasion 
is suggested to conduct in order to improve the Thai tax law. Therefore, 
not only the improvement of the present laws that Thailand needs to 
be taken in combatting tax avoidance  of multinational cooperation, 
but it is necessary for Thailand to apply new measures to help collect 
the unpaid tax and enable the efficiently collection of the government. 
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Proposal to Developing Financial Measures  

to Support Green Economy 

 Not unlike the past, the Thai economic growth still very much 
relies on limited natural resources, most of which are irreplaceable or 
slow to replenish such as coal, petroleum, and minerals. The increasing 
scarcity of such resources resulted in their prices rising, pushing the 
costs of manufacturing upwards. Moreover, the usage of these so-called 
“Brown Energy” resulted in adverse climate change and increasing 
pollution. Therefore, the adoption of the idea of Green Economy, 
which focuses on developing renewable or environmental-friendly 
energy sources, will result in the expansion of Thailand’s potential 
output as well as sustainable social and economic development.  

     In spite of such tangible benefits, financial support for Green 
Economy in Thailand is still limited. This could be attributed to a 
number of reasons. Firstly, most businesses, especially the small 
and medium sized ones, still do not realise the long -term benefits 
o f  the  t r ans i t i on  to  a  g reene r  and  mo re  co s t -e ffic i en t  
manu fac tu r i n g .  Second ly ,  financ i a l  i n s t i t u t ion s ,  be  they 
Spec i a l i s ed  Financial Institutions (SFIs) or commercial banks, 
still do not have sufficient expertise to correctly assess the risk   
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and viability of Green -based projects. Last but not least, initial 
investment for such projects can be very capital -intensive, 
thereby discouraging both the manufacturers and the banks to 
be involved in borrowing or lending in the first place.  

  In order to kick start Green Growth in Thailand, it is imperative 
that the state be heavily involved in funding and supporting the industries 
who are involved in producing alternative energy, or willing to improve the 
efficiency and environmental friendliness of their manufacturing system.     
In addition, the financial measures to support Green Economy 
should be administered via the SFIs, whose mission to fulfill 
the gaps within the financial system and vast banking network 
make them the ideal institutions to do so.  

 The aims of this research are threefold. Firstly, to explore various 
financial measures to support Green Economy via SFIs, with specific focus on 
the investment to increase the efficiency of energy usage. Secondly, 
to analyse and assess the impact of the aforementioned measures. 
Thirdly, to develop the body of knowledge regarding financial measures 
to support Green Economy, especially the investment to increase the 
efficiency of energy usage. 

 There are both qualitative and quantitative aspects to 
this research. Not only was financial data of SFIs analysed in 
order to assess their capabilities in supporting Green Economy, but  
the experts f rom both the SFIs and commercial banks were   
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also interviewed in order for the researchers to gain further 
i n s i gh t s  i n to  app rop r i a te  measu re s  in  suppo r t in g  G reen  
Economy .  I n  add i t ion ,  t he  Cos t  -  Benefi t  Ana ly s i s  mode l  
has  a l so  been  deve loped  in order to quantify the benefits : both 
in terms of energy saved and pollution reduced, of the transition to a 
greener economy. Finally, the researchers will propose policy 
recommendations regarding financial support for the development of 
Green Economy by the SFIs, especially in investment to increase the 
efficiency of energy usage. 

 The analysis of the opportunity and potential of SFIs 
in supporting Green Economy revealed that the overall  financial health of 
SFIs are sound, with virtually every SFIs being capable of supporting 
Green Economy with varying degrees of capability and potential. 
The exception is the Secondary Mortgage Corporate, whose limited 
mission restricted its ability to assist in this regard. As for the         
interviews with the experts from both the SFIs and commercial banks, it can 
be concluded that both has supported Green projects covering all types 
and sizes of business, with the focus on alternative energy enterprises 
such as solar and wind power play and loans to increase the efficiency 
of energy usage.  In contrast, the limitations on Green Economy support 
are complicated loan granting process, inconsistent quantity and quality 
of raw materials used  as alternative energy, and high risk nature of the 
projects both credit and operation-wise. In order for the state to support 
Green Economy, the experts suggest the use of  Quasi - fiscal measures  
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like low - interest loans and credit guarantee as well as fiscal measures 
such as tax incentives. In addition, other measures like the        
establishment of one stop services to smooth the processes for the 
entrepreneurs and the dissemination of Green Economy knowledge 
to the public should also be considered. 

  After the application of Cost - Benefit model to analyse       
the benefits pertained to the investment to support green 
economy, it was found that total monetary benefits of such investment 
made in accordance with Energy Conservation Plan (2014 - 2030)  is 7.2  trillion 
baht, of which 6.5 trillion are direct benefits from the conservation of 
energy and the rest (500,000 billion baht) from the reduction 
in Carbondioxide emission.  

    Regarding the profitability of such projects, overall Benefit to 
Cost Ratio (B/C Ratio) was calculated at 1.8, with individual B/C Ratio 
for each industry ranging from 1.2 to 3.8.  In all, after taking into      
account all sorts of benefits, investment to support Green Economy 
shall yield substantial returns. 

    With respect to policy recommendations, the researchers have 
advocated the following three financial measures to support Green 
Economy; 1) Green Loan, low interest loans granted by SFIs with the 
state subsidising the interest differentials. In addition, the interest rate 
of each loan will vary according to its corresponding B/C Ratio.  2) Green 
Guarantee. This is in the form of loss guarantee by the Export- Import  
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Bank of Thailand (EXIM) should the green loan in question become 

delinquent. Moreover, the Thai Credit Guarantee Corporation (TCG) 

will also guarantee loans to small and medium enterprise entrepreneurs 

who wish to gain access to green loan despite having insufficient 

collaterals.  3) Green Fund involves using the Government Savings 

Bank (GSB) as the source of low interest fund for the commercial banks 

to issue loans to support green projects. The state shall also 

be responsible for subsidising interest differentials.  
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Improving Efficiency in The Local Government  

Fiscal Planning 

 Research on “Improving Efficiency in The Local Government 
Fiscal Planning” is conducted with an aim to establish a technical 
assistance process between researchers, local authorities’ executives 
and staff, in order to enhance local authority’s efficiency in fiscal 
planning, especially in the areas of revenue projection, expenditure 
management and fiscal position assessment. These procedures 
should be carried out via fiscal structure and information analysis, fiscal 
indicators, as well as a SWOT analysis on fiscal planning to be used in a 
formulation of appropriate local fiscal strategy. 
 This research selected 2 local authorities for case  studies,  
namely Kua-Kot Municipal and Tha -It-Tumbon Administrative 
Organization, according to the recommendation of The National 
Municipal League of Thailand and Tumbon   Administration Organization 
Council of Thailand, in congruent with the guidelines for selection set 
by researchers. During the research period, researchers had cooperated 
with the staff of both local authorities in analyzing fiscal planning in     
2 major areas, including the fiscal data analysis and SWOT analysis, 
in order to develop a proper local    fiscal strategy.  
 Conceptual frameworks of this research comprises 1) Fiscal Indicators 
analysis and formulation as a numerical benchmark for local fiscal planning, 
to which achieving these indicators should be set as a target for local   
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authority for improving fiscal planning. 2) Revenue projection for local 
authority should be improved in its preciseness, which will also improve 
the efficiency in budget and public services provision. 3) Local fiscal 
strategy should be derived from SWOT analysis in order to capture all 
necessary factors. In addition, the methodology in this research focused 
on the exchange of views and brainstorming between researchers and 
local authorities’ executives and staff. This also included 
technical assistance in the fields of fiscal position assessment, 
revenue projection, formulation of fiscal indicators and fiscal 
SWOT analysis, which is normally done only at the aggregate 
level 
 The result of this study can be concluded that the two local 
authorities still face some limitations in fiscal planning. They 
can increase financial independence via enhancing their own 
revenue collection and improving revenue projection. They also face 
an obstacle in capital expenditure disbursement from the lack of staff 
and a limit on personnel budget imposed by the Ministry of Interior. For 
fiscal balance, the consecutive surplus position does not reflect the 
actual fiscal position since their balances exclude the disbursement of 
their reserves, which should be incorporated into their fiscal position. 
Although these local authorities have not incurred any significant level 
of debt, the study recommended the framework and monitoring 
process that should assist them to efficiently manage debt in the 
future. Besides, the study also recommended these local authorities to 
utilize their assets more commercially in order to raise their own revenue. 
  Policy recommendations on local authority fiscal planning 
from this research can also be summarized by each relevant aspect   
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as follows; 
    1. Revenue: Local authority should set a target to raise the proportion 
of their own revenue to total revenue via asset management, expansion of   
taxation map and asset registration coverage in order to enhance revenue 
collection as well as increase their financial independence, which will be 
beneficial to their ability to set the direction of development for their own 
jurisdiction. Moreover, local authority should improve revenue projection 
method by incorporating factors  that reflect their own revenue       
capacity and macro-economic situation. They should also establish a    
connection with central government agencies that are responsible for     
national revenue and budget formulation, such as the Fiscal Policy Office or 
the Department of Local Administration or Office of The Decentralization to the 
Local Government Organization Committee. 

    2. Expenditure: Local authority should set the budget each 
year that can respond to the need for public services in the area by 
setting ratios of each expenditure to total expenditure at a 
proper level according to their past performance and priority. 
They also need to increase their spending capacity by 
strengthening the internal cooperation between staff as well as 
outsourcing some of their responsibilities to private company, such as 
fee collection, in order to gain from economy of scale.  
     3. Fiscal balance: Local authority should assess their own fiscal 
position by factoring in their reserve spending, which will reflect their 
actual status beyond the surplus requirement that was set by 
the Ministry of Interior’s regulation. Such requirement only makes local 
authority neglecting the necessity of fiscal planning and  can lead to a 
fiscal shortage or insolvency in the future. 
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    4. Fiscal reserve: Local authority should improve their 
revenue projection method, as a more precise projection will 
lead to a decrease in excess reserve and an increase in their 
capacity to provide public services.  
    5. Debt: Local authority with robust fiscal position can 
consider borrowing as a funding option for infrastructure or 
public services provision. Principal and interest management should 
also be implemented concurrently. Additionally, local authority should 
also prepare any essential financial knowledge such as borrowing 
contract with exceptional clause for natural disaster.  
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A Study on improvement of withholding  

tax system for enhancing competitiveness  

and supporting ASEAN Economic Community 

  Withholding tax system in Thailand has implemented since 
1979, which aim at reducing  tax evasion, increasing efficiency 
of tax administration and relieving tax payer’s burden when 
the time of paying tax arrives.  Subject to this system, whoever     
receives incomes must be deducted parts of their  incomes by 
payees and the payees have a duty to pay the deducted tax for the 
Revenue Department.  

  After we review withholding taxation in Thailand, we find that 
withholding tax system has not been satisfied with three principles of 
taxation, composed of equality, certainty, and efficiency. Withholding 
tax system is quite complexity, there are 7 rates on different type of 
income, different payers and payees. Furthermore, some rate is too high 
which creates a heavy tax burden for enterprises.  

   In this paper, we study on the proper of withholding tax system 
in Thailand and review income tax laws which involve with withholding 
tax system, and study how to improve this system to enhance competitiveness of 
enterprises which is preparation of Thailand for regional integration under the 
ASEAN Economic Community in the future. 

   In the study of withholding tax system in seven countries,  
United State of America, Japan, Singapore, Malaysia, Philippines and 
Hong Kong, we find that most countries have applied withholding tax system  
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for a long time, their main reason is reducing tax evasion.  Some  countries 
such as Singapore and Malaysia have applied it only for  non - residents 
because there are a lot of foreign investors in their countries.   
For  United States of America, this measure aims at salary men   
instead of corporations.  

    Data from interviewing enterprises (from focus group and 
questionnaires) told us that withholding tax system in Thailand is 
quite complexity especially tax rates and implementation methods, 
lead to high cost of administration of enterprises and tax return system 
is also sluggishly, furthermore there is an overlap in paying withholding 
tax and income tax, lead to increase unnecessary burden to enterprises. 

   As mentioned above, we have some recommendation which 
may be a guideline for improving withholding tax system as follow; 

   1. Reducing corporate tax rate withheld from 3 percent to       
2 percent of net profit while maintaining withholding rate of individual 
tax. While Personal withholding tax rate on business income should be 
reduced from 3 to 2 percent 

   2. Tax return system should be improved in the short and  
long run 

   Short run : improving verifying system of business financial 
statements to be more quickly and easily when tax payers want to 
file tax returns and set up the system gathering necessary data from tax 
payers. Moreover, tax return period should be limited.  

  Long run : Tax authorities should allow tax paid to 
be deducted from tax must be paid in the following year.  

   3. Income tax laws should be gathered into a group 
and be adjusted to have a more flexibility to economic  changes.   

 

http://dict.longdo.com/search/sluggishly
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    4.  It is necessary to provide tax guideline, which composes of  
information about income taxation and withholding taxation to help tax 
payers understand tax system 

    5.  Lastly, tax authorities should create stability, predictability 
of tax rules and limiting administrative discretion. 
            In conclusion, we convince that withholding tax system 
will be more efficiency if it is improved as we recommend above. 
This improvement will help enterprise to increase competitiveness 
by reducing cost, increasing business cash flow and profit, lead 
to increasing corporate tax revenue for government at the 
same time.  
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รายชื่อโครงการวิจัยของ สศค. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 - 2557 

 

ปีงบประมาณ 2551 

1)      การศึกษาผลกระทบของรายจ่ายเพื่อสวสัดิการค่ารักษาพยาบาลของ   

         ข้าราชการลูกจ้าง และพนกังานของรัฐต่อภาระทางการคลัง 

2)      ดัชนีช้ีวัดในการบริหารจดัการสถาบันการเงินเฉพาะกจิ 

3)      การพัฒนาระบบการออมระยะยาวของประเทศไทย 

4)      กระแสโลกาภิวตัน์ด้านเงินทุนและเศรษฐกิจฐานรากของไทย 

        ในทศวรรษหน้า 

5)     การศึกษาภาระทางการคลังจากการให้สวสัดิการทางสังคมของรัฐบาล 

        ในกรณีศึกษาโครงการประกันสังคม และโครงการหลักประกนัสุขภาพ 

        ถ้วนหน้า 

6)     การบริหารจัดการดลุยภาพการออมและการลงทุนของประเทศ 

7)     แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงการคลัง 

8)     การพัฒนาระบบการวิเคราะห์ข้อมูลภาคการคลังของประเทศไทย 

9)     การศึกษาแนวทางการพัฒนาสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

10)    การจัดระบบการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพให้แก่แรงงาน 

        นอกระบบโดยใช้กลไกชุมชน 
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ปีงบประมาณ 2551  

11) การศึกษาวินัยทางการคลังของประเทศไทย (อดีตสู่ปัจจุบัน) และ
แนวทางในการเสรมิสร้างวินัยทางการคลังตามหลักสากล 

12) การปรับโครงสร้างรายได้ของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 

13) การศึกษาข้อดี/ข้อเสียและความเหมาะสมของการอนุญาต 

         ให้มีการซื้อขายสญัญาซื้อขายล่วงหน้าท่ีมีทองค าเป็นสินค้าอ้างอิง 

         (Gold Dervatives) 

14) การศึกษาผลกระทบจากการยกเลกิให้เงินชดเชยภาษีอากรแนวทาง 

         แก้ไขปัญหาและมาตรการรองรับอื่น ๆ ส าหรับผูส้่งออก 

15)     การคาดการณ์และการประเมินผลของมาตรการภาษีและไมใ่ช่ภาษี 

         ต่อพฤติกรรมการบริโภคสรุาของไทย 

16)     การติดตามสถานการณ์และผลกระทบจากการเคลื่อนย้ายเงินทุน 

         จากต่างประเทศ 

17)     การสรา้งระบบการออมเพือ่การชราภาพส าหรบัแรงงานนอกระบบ 

18)    การศึกษาระบบการก ากับดูแลระบบบ าเหน็จบ านาญทีเ่หมาะสม 
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ปีงบประมาณ 2552 

1) ผลกระทบของเงินทุนเคลื่อนย้ายในกลุ่มประเทศอาเซยีน+๓ ต่อระบบ
เศรษฐกิจไทยและประเทศสมาชิก 

2) ความรู้ความเข้าใจของผู้ฝากเงินและผู้ถือกรมธรรม์และนัยต่อการพฒันา
ระบบการคุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน 

3) โลกาภิวตัน์ด้านเงินทุนและตลาดทุนไทย 

4) การศึกษาภาระทางการคลังจากโครงการร่วมทุนระหว่างภาครัฐ และ
เอกชน กรณีศึกษาโครงการรับซื้อไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าอิสระรายใหญ่ 

5) กรอบการเจรจาที่เหมาะสมในการจัดการท าความตกลงเขตการค้าเสรี  
ภาคบริการด้านการเงินของไทย 

 

ปีงบประมาณ 2553 

1) การพัฒนาเครื่องมือทางการเงินส าหรับเกษตรกร : กรณีศึกษา 

      การประกันภัยพืชผลโดยใช้ดัชนีสภาพอากาศในประเทศไทย 

2)   นโยบายการก ากับดูแลเพื่อพัฒนาการแข่งขันในธุรกิจทางการเงิน 

      ในประเทศไทย 
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ปีงบประมาณ 2554  

1)      การศึกษาเพื่อพัฒนาแนวทางการบริหารความเสี่ยงทางการคลัง 

    เชิงรุกโดยวิธีจัดหาแหล่งเงินทุนเพื่อลดภาระทางการคลังที่เกิดจาก 

   ภัยพิบัติธรรมชาต ิ

2)     นโยบายกองทุนขนาดใหญ่ภาครัฐภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ 

       ด้านเงินทุน 

3)      การพัฒนาระบบการวิเคราะหศ์ักยภาพการผลติของประเทศไทย 

         โดยใช้นโยบายการคลัง 

4)     การศึกษาความเหมาะสมในการให้ความคุ้มครองเงินฝากแกผู่้ฝากเงิน 

        บางประเภทของสถาบันคุ้มครองเงินฝากเพื่อความเป็นธรรม 

5)     แผนยุทธศาสตร์การเข้าสู่ตลาดสาขาบริการการเงินในประเทศลาวและ 

        กัมพูชาภายใต้แผนการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี 2558 

6)     บทบาทของระบบการเงินระดบัฐานรากในการส่งเสริมการเข้าถงึ 

       บริการทางการเงิน 

7)    การศกึษาผลกระทบของภาษมีลูคา่เพิม่ตอ่การสรา้งความเปน็ธรรม  

         ในการกระจายรายไดแ้ละเศรษฐกจิของประเทศไทย 

8)     การศึกษาแนวทางการใช้มาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแล 

    และแก้ไขปัญหาเจ้าหนี้นอกระบบ 
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ปีงบประมาณ 2555  

1)     การจัดท าดัชนีวัดระดับความพร้อมในการรเิริ่มสกลุเงินอาเซียน  

    และการศึกษาผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยภายใตส้กลุเงินอาเซียน 

2)     การศึกษาเพื่อวิเคราะห์แนวโนม้รายจ่ายด้านสวัสดิการสังคมของ 

      ภาคสาธารณะเมื่อเข้าสูส่ังคมผู้สูงอาย ุ

3)   การศึกษาเปรียบเทียบกฎระเบียบภายในประเทศสมาชิกอาเซียน 

      เกี่ยวกับการเปิดเสรีสาขาธนาคารพาณิชย์และหลักทรัพยเ์พื่อจดัตั้ง 

      ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน 

 

โครงการวิจัยของข้าราชการผู้มีผลสัมฤทธิส์ูง (HiPPS) 

1) นโยบายและมาตรการภาษเีพือ่ความเปน็ธรรมในการกระจายรายได:้ 
 ประสบการณจ์ากตา่งประเทศและแนวทางในการประยกุตใ์ช้ใน 

 ประเทศไทย 

2)    ส่องกล้องมองเงินเฟ้อไทยบทบาทภาครัฐและมาตรการรับมือ 

3)     แนวทางในการค้ าประกันสินเช่ือ SMEs อย่างยั่งยืน 



 

 76 

ปีงบประมาณ 2556 

1)     การศึกษาวิจัยและพัฒนามาตรการด้านการเงินการคลังที่มีผลต่อ  

      การสนับสนุนผู้ประกอบธุรกจิประกันภยัไทยให้เข้าสู่ตลาดอาเซียน 

2)     การศึกษาปัจจัยที่เอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันและแนวทางใน  

      การจัดการและป้องกันการทจุริตคอรร์ัปชันของส่วนราชการ 

       ในกระทรวงการคลัง 

3)    การพัฒนากองทุนเพื่อการลงทุนระหว่างประเทศของรัฐ 

4)    ระบบติดตามความผันผวนของเศรษฐกิจและการเงินโลก 

      และประเมินนยัต่อเศรษฐกิจไทย 

5)    การศึกษาแนวทางการน า Negative Income Tax  

       มาใช้ในประเทศไทย 

6)     การพัฒนากฎหมายเพื่อการคุม้ครองผู้บริโภคในการใช้ 

       บริการทางการเงิน 

7)    การศกึษาระดบัเงินคงคลงัทีเ่หมาะสม 

8)   การวิเคราะห์ความยั่งยืนทางการคลังของไทย 
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ปีงบประมาณ 2557 

1)    ศึกษาวิจัยและพัฒนามาตรการด้านการเงินการคลังเพื่อสนับสนุน 

       นักธุรกิจไทยในการลงทุนทางตรงในเมียนมาร์ 

2)     การศึกษาเพื่อพัฒนากฎหมายภาษีอากรที่เกีย่วกับการเลี่ยงภาษี 

       จากการลงทุนในต่างประเทศของผู้ประกอบการไทย 

3)    การพัฒนามาตรการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 

4)    การเพิ่มประสิทธิภาพในการวางแผนการคลังท้องถิ่น 

5)    การศึกษาแนวทางการปรับปรุงระบบภาษีเงินไดห้ัก ณ ท่ีจ่าย  

       เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและรองรับการเข้าสู่การเป็น 

 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  





 

   

     โครงการวิจัย                รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 

      1. การศึกษาและพัฒนามาตรการด้าน           1.  นายเนวิน  สินสิริ 

         การเงินการคลังเพื่อสนับสนุนนักธุรกิจไทย           2.  นางสาวเพ็ญศรี  สุธีรศานต์ 

         ในการลงทุนทางตรงในเมียนมาร์ 
 

      2. การศึกษาเพื่อพัฒนากฎหมายภาษีอากร             1.  ดร. ศิริญญา  ดุสิตนานนท์ 

         ท่ีเกี่ยวกับการเลี่ยงภาษีจากการลงทุน                2.  ศ.ดร. สุเมธ  ศิริคุณโชติ 

         ในต่างประเทศของผู้ประกอบการไทย 
 

      3. การพัฒนามาตรการทางการเงินเพื่อ          1.  ดร. ทวารัฐ  สูตะบุตร 

     สนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว           2.  รศ.ดร. ภัทรกิตต์ิ  เนตินิยม    
 

      4. การเพิ่มประสิทธิภาพในการวางแผน                 1.  นายวีระชัย  ชมสาคร 

          การคลังท้องถิ่น             2.  ดร. รพีสุภา  หวังเจริญรุ่ง 
 

      5. การศึกษาแนวทางการปรับปรุงระบบ                1.  ดร. ภาวิน  ศิริประภานุกูล 

         ภาษีเงินได้หัก ณ ท่ีจ่าย เพื่อเพิ่มขีด          2.  นางหัสกาญจน์  ภิงคารวัฒน์                                                                         

         ความสามารถในการแข่งขัน และรองรับ 

         การเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิที่พิจารณา และประเมินผลงานวิจัย  

โครงการวิจัยท่ีได้รับจัดสรรเงินงบประมาณ  

ของส านกังานเศรษฐกจิการคลัง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 
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