
การเปิดรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพิธีสารอนุวัติข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน ฉบับท่ี ๘  
ภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน 

 
1. หลักการและเหตุผล 
 ที่ผ่านมาประเทศสมาชิกอาเซียนมีการเจรจาและจัดท าข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน
ภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) 
มาแล้ว 7 รอบ ส าหรับรอบท่ี 8 ได้เริ่มกระบวนการเจรจาตั้งแต่ปี 2559 และได้ข้อยุติในปี 2561  
 ทั้งนี้ ในการด าเนินการเพ่ือให้ข้อผูกพันในแต่ละรอบเจรจามีผลบังคับใช้กับทุกประเทศสมาชิกอาเซียน
จ าเป็นต้องจัดท าพิธีสารอนุวัติข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้า
บริการของอาเซียน (ร่างพิธีสารฯ) และตารางข้อผูกพันรายประเทศ (ตารางข้อผูกพันฯ) ที่เป็นผลของการเจรจา 
ในรอบนั้นเป็นภาคผนวกแนบท้ายร่างพิธีสารฯ โดยจะถือเป็นส่วนหนึ่งของกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการ 
ของอาเซียน โดยในการจัดท าท่าทีไทย ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ได้หารือร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ 
และเอกชนที่มีส่วนได้ส่วนเสียภายใต้การประชุมคณะท างานพิจารณาการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน (คณะท างานฯ) 
ซ่ึงที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบร่างข้อเสนอของไทยในการประชุมคณะท างานฯ ครั้งที ่1/2560 เมื่อวันที่ 31 มกราคม 2560  
 
๒. สาระส าคัญ 
 ร่างพิธีสารฯ ฉบับที่ 8 มีสาระส าคัญเพ่ือขยายความร่วมมือด้านการค้าบริการระหว่างประเทศ
สมาชิกอาเซียน โดยลดหรือยกเลิกข้อจ ากัดที่เป็นอุปสรรคต่อการค้าบริการภายใต้กรอบอาเซียนให้มากกว่าที่เปิดเสรี
ตามกรอบขององค์การการค้าโลก และประเทศสมาชิกจะให้สิทธิประโยชน์ตามตารางข้อผูกพันแก่ประเทศสมาชิกอ่ืน 
ตามหลักการให้การประติบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์ยิ่ง (Most-Favored Nation Treatment: MFN) 
รวมถึงการด าเนินการภายใต้กรอบการรวมตัวภาคการธนาคารของอาเซียน (ASEAN Banking Integration Framework: 
ABIF) ที่ระบุให้ประเทศสมาชิกตั้งแต่สองประเทศหรือมากกว่านั้นอาจด าเนินการเจรจาและตกลงเปิดเสรีสาขา       
การธนาคารของประเทศตน โดยแต่ละประเทศสมาชิกที่เข้าร่วมการเจรจาอาจสรุปผลการเจรจา ณ เวลาใดก็ได้ 

ทั้งนี้ ร่างพิธีสารฯ และตารางข้อผูกพันฯ ในส่วนที่ไม่ใช่ข้อผูกพันจากการด าเนินการภายใต้ ABIF   
จะมีผลบังคับใช้ใน 180 วัน ภายหลังจากวันที่ลงนาม และให้ข้อผูกพันอันเกิดจากการด าเนินการภายใต้ ABIF มีผล
บังคับใช้ใน 180 วันหลังจากวันที่ได้มีหนังสือแจ้งข้อผูกพันดังกล่าวเป็นลายลักษณ์อักษรต่อที่ประชุมรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังอาเซียน ทั้งนี้ ประเทศสมาชิกอาเซียนจะต้องด าเนินกระบวนการภายในเพ่ือให้สัตยาบัน (Ratification) 
หรือยอมรับ (Acceptance) พิธีสารดังกล่าว และส่งมอบสัตยาบันสารหรือสารแสดงการยอมรับให้เลขาธิการอาเซียน
เก็บรักษา เพื่อให้พันธกรณีท่ีระบุในร่างพิธีสารฯ ที่ได้ลงนามแล้ว รวมทั้งตารางข้อผูกพันฯ มีผลผูกพันต่อไป  

ตารางข้อผูกพันฯ ฉบับที่ 8 ของไทยที่แนบท้ายร่างพิธีสารฯ มีสาระส าคัญ สรุปได้ ดังนี้ 
(๑) การปรับปรุงตารางข้อผูกพันฯ ในสาขาหลักทรัพย์ สาขาย่อยบริการจัดการลงทุน (Asset 

Management) ในการอนุญาตให้มีสัดส่วนการถือหุ้นของต่างชาติในบริษัทจัดการลงทุน (Asset Management  
 
 
 
 



Company) ได้ถึงร้อยละ 100 ของทุนที่ช าระแล้ว โดยยกเลิกเงื่อนไขท่ีก าหนดให้ต้องมีสถาบันการเงินที่จัดตั้งภายใต้
กฎหมายไทยถือหุ้นอยู่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของทุนที่ช าระแล้ว ในระยะ 5 ปีแรก หลังจากที่ได้รับใบอนุญาต1  

 ทั้งนี้ ข้อผูกพันตามตารางข้อผูกพันฯ ฉบับที่ 8 เป็นการปรับปรุงข้อผูกพันในสาขาหลักทรัพย์ 
เพ่ือยกระดับข้อผูกพันให้เทียบเท่ากฎหมายและแนวปฏิบัติที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน จึงไม่มีความจ าเป็นต้องแก้ไขกฎหมายใน
ด้านหลักทรัพย์แต่อย่างใด 

(๒) การเจรจาทวิภาคีเพ่ือจัดตั้ง Qualified ASEAN Banks ระหว่างไทยและมาเลเซีย ซึ่งข้อ
ผูกพันดังกล่าวเปิดโอกาสให้ธนาคารพาณิชย์สัญชาติอาเซียนเข้าสู่ตลาดระหว่างกันได้บนหลักการต่างตอบแทน และ
ให้มีความยืดหยุ่นในการประกอบธุรกิจมากยิ่งขึ้น  
   
๓. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ   

การจัดท าร่างพิธีสารฯ และตารางข้อผูกพันฯ ฉบับที่ 8 ภายใต้ AFAS เป็นการด าเนินการตาม
แผนการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่ก าหนดให้สมาชิกเศรษฐกิจอาเซียนต้องเปิดเสรีส าหรับสาขาบริการ        
ด้านการเงินอย่างก้าวหน้า โดยร่างพิธีสารฯ และตารางข้อผูกพันฯ ฉบับที่ 8 เป็นส่วนส าคัญของการส่งเสริม         
การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในเชิงลึกและกว้างขวางมากข้ึนของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งจะเกิดจากการลด
ข้อจ ากัดต่อผู้ให้บริการของอาเซียนในการให้บริการ และเข้ามาจัดตั้งกิจการในประเทศสมาชิกอ่ืน ซึ่งจะเป็นการเปิด
โอกาสให้ภาคเอกชนไทยสามารถขยายการค้าการลงทุนในสาขาบริการด้านการเงินออกไปยังประเทศอาเซียนอื่นได้
สะดวกยิ่งขึ้น 
 

-------------------------------- 

                                                   
1 การปรับปรุงตารางข้อผูกพันฯ ดังกล่าวเป็นการปรับปรุงให้สอดคล้องกับเงือ่นไขตามนัยข้อ 16 (5) ของกฎกระทรวงว่าด้วย การอนุญาตการ
ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ พ.ศ. 2551 ที่ก าหนดให้บริษัทที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์แบบ ค (สามารถประกอบธุรกิจ
หลักทรัพย์ ประเภทจัดการกองทุนรวม กองทุนส่วนบุคคล การเป็นนายหน้าซื้อขายหลักทรัพย์ที่เป็นหน่วยลงทุน การค้าหลักทรัพย์ที่เป็นหน่วยลงทุน 
การจัดจ าหน่ายหลักทรัพย์ที่เป็นหน่วยลงทุน การเป็นที่ปรึกษาการลงทุน และการจัดการเงินร่วมลงทุน) ที่ได้รับใบอนุญาตก่อนวันที่ 1 มกราคม 
2555       ต้องด ารงสัดส่วนหุ้นโดยมีสถาบันการเงินที่จัดตัง้ภายใต้กฎหมายไทยถือหุ้นอยู่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของจ านวนหุ้นที่จ าหน่ายได้แล้ว
ทั้งหมดจนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2554 ดังนั้น ในทางปฏบิัติ เงื่อนไขในการด ารงสัดส่วนหุ้นของบริษัทหลักทรัพย์จัดการสินทรัพย์ตามที่ระบุในตาราง
ข้อผูกพันของประเทศไทยซึ่งเขียนขึ้นโดยมีเงื่อนไขตามนัยข้อ 16 (5) ของกฎกระทรวงดังกล่าวเป็นพ้ืนฐาน จึงสิ้นสุดลงตั้งแต่วันที่ 31 ธันวาคม 
2554 เช่นกัน     จึงกล่าวได้ว่า ร่างข้อเสนอของประเทศไทยเป็นการปรับปรุงตารางข้อผูกพันให้สอดคล้องกับเงื่อนไขของกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ใน
ปัจจุบัน 


