
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ 
การดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 

ตามที่ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ได้เปิดรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติ
การดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ร่างพระราชบัญญัติฯ) ผ่านทางเว็บไซต์ของ สศค. (www.fpo.go.th) 
และเว็บไซต์การรับฟังความคิดเห็นกฎหมายไทย (www.lawamendment.go.th) โดยสามารถแสดงความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะได้ที่โทรสารหมายเลข 0 2618 3369 และไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ tanapon@fpo.go.th และ 
boontaree@mof.go.th ตั้งแต่วันที่ 4 – 20 ธันวาคม 2560 รวมทั้งยังได้จัดให้มีการประชุมหารือเพ่ือรับฟัง 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าวจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติ
การดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา พ.ศ. 2551  (พระราชบัญญัติฯ) ซึ่งประกอบด้วย สมาคมธนาคารไทย สมาคม
ธนาคารนานาชาติ สมาคมอสังหาริมทรัพย์ไทย สมาคมอาคารชุดไทย สมาคมธุรกิจบ้านจัดสรร และผู้ซึ่งได้รับ
ใบอนุญาตให้ประกอบกิจการดูแลผลประโยชน์ตามพระราชบัญญัติฯ จ านวน 8 ราย ประกอบด้วย ธนาคาร
กรุงเทพ จ ากัด (มหาชน)  ธนาคารฮ่องกงและเซ่ียงไฮ้แบงกิ้งคอร์ปอเรชั่น จ ากัด  ธนาคารกสิกรไทย จ ากัด (มหาชน)  
ธนาคารซูมิโตโม มิตซุย แบงกิ้ง คอร์ปอเรชั่น จ ากัด  ธนาคารไทยพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน)  ธนาคารซิตี้แบงก์ เอ็น เอ 
สาขากรุงเทพฯ  ธนาคารสแตนดาร์ดชาร์เตอร์ด (ไทย) จ ากัด (มหาชน) และธนาคารกรุงศรีอยุธยา จ ากัด (มหาชน) 
เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2560 เวลา 13.30 น. ณ ห้องประชุม 301 ชั้น 3 สศค. ทั้งนี้ เพ่ือให้การด าเนินการ
ดังกล่าวเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2560 เรื่อง แนวทางการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย
ตามบทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  นั้น 

 

สศค. ขอเรียนว่า การเปิดรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าวได้ครบก าหนด
ระยะเวลาแล้ว จึงขอสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น ดังนี้ 

 

1.  วิธีการในการรับฟังความคิดเห็น 
สศค. ได้เปิดรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติฯ จ านวน 2 ช่องทาง ดังนี้  
1.1 เปิดรับฟังความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์ของ สศค. (www.fpo.go.th) และเว็บไซต์การรับฟัง 

ความคิดเห็นกฎหมายไทย (www.lawamendment.go.th) โดยเปิดให้แสดงความคิดเห็นได้ที่โทรสารหมายเลข  
0 2618 3369 และไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ tanapon@fpo.go.th และ boontaree@mof.go.th 

 

  
การเปิดรับฟังความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์ส านักงานเศรษฐกิจการคลงั (www.fpo.go.th) 
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การเปิดรับฟังความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์การรับฟังความคิดเห็นกฎหมายไทย (www.lawamendment.go.th) 

 
1.2  เปิดรับฟังความคิดเห็นโดยจัดให้มีการประชุมหารือเมื่อวันที่  19 ธันวาคม 2560  

เวลา 13.30 น. ณ ห้องประชุม 301 ชั้น 3 สศค. กรุงเทพมหานคร 
 
2.  จ านวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นในแต่ละครั้ง 

2.1  เปิดรับฟังความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์จ านวน 1 ครั้ง ตั้งแต่วันที่ 4 – 20 ธันวาคม 2560  
เป็นระยะเวลา 17 วัน 

2.2  เปิดรับฟังความคิดเห็นโดยการประชุมหารือร่วมกับผู้ที่ เกี่ยวข้องจ านวน 1 ครั้ง เมื่อวันที่  
19 ธันวาคม 2560 เวลา 13.30 น. ณ ห้องประชุม 301 ชั้น 3 สศค. กรุงเทพมหานคร 

 
3.  พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น 

3.1  กลุ่มเป้าหมายในการเปิดรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติฯ ผ่านทางเว็บไซต์ ได้แก่ 
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งประชาชนทั่วไป 

3.2  กลุ่มเป้าหมายในการเปิดรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติฯ โดยการประชุมหารือ ได้แก่  
ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติฯ ซึ่งประกอบด้วย สมาคมธนาคารไทย สมาคมธนาคารนานาชาติ 
สมาคมอสังหาริมทรัพย์ไทย สมาคมอาคารชุดไทย สมาคมธุรกิจบ้านจัดสรร และผู้ซึ่งได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการ
ดูแลผลประโยชน์ตามพระราชบัญญัติฯ จ านวน 8 ราย ซึ่งประกอบด้วย ธนาคารกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) ธนาคารฮ่องกง 
และเซี่ยงไฮ้แบงกิ้งคอร์ปอเรชั่น จ ากัด ธนาคารกสิกรไทย จ ากัด (มหาชน) ธนาคารซูมิโตโม มิตซุย แบงกิ้ง คอร์ปอเรชั่น 
จ ากัด ธนาคารไทยพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) ธนาคารซิตี้แบงก์ เอ็น เอ สาขากรุงเทพฯ ธนาคารสแตนดาร์ดชาร์เตอร์ด (ไทย) 
จ ากัด (มหาชน) และ ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จ ากดั (มหาชน)  
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4.  ประเด็นที่มีการแสดงความเห็น 
หลังสิ้นสุดการเปิดรับฟังความคิดเห็นข้างต้นปรากฏว่า มีผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นในการประชุม

หารือที่ สศค. ได้จัดขึ้นเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2560 ณ ห้องประชุม  301 ชั้น 3 สศค. โดยผู้ร่วมแสดง 
ความคิดเห็นมีความเห็นโดยรวมเห็นด้วยและไม่มีข้อขัดข้องในหลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติฯ 
อย่างไรก็ดี ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นได้มีประเด็นเพ่ือขอความชัดเจนของการก าหนดถ้อยค าในบทบัญญัติที่แก้ไข
ตามร่างพระราชบัญญัติฯ ในร่างมาตรา 4 ร่างมาตรา 6 และร่างมาตรา 7 ซึ่ง สศค. ได้ชี้แจงให้ผู้ร่วมแสดง 
ความคิดเห็นได้รับทราบในที่ประชุมพร้อมทั้งได้จัดท ารายละเอียดค าชี้แจงเหตุผลเป็นรายประเด็นตามที่สรุปในข้อ 6 
 

5.  ข้อคัดค้านต่อหลักการและสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัตินี้ 
- ไม่มี – 

 
6.  ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 

ประเด็น ความคิดเห็น ค าชี้แจง 
การปรบัแก้
ถ้อยค ากรณ ี
การส่งมอบ
ทรัพย์สินหรือ
เอกสาร 
อันเป็นหลักฐาน
แห่งหนี้ หรือ 
การส่งมอบเงิน
ตามที่คู่สัญญา
ตกลงกัน 
(ร่างมาตรา 4) 

ในการประชุมเมื่อวันที ่19 ธันวาคม 2560 
ผู้เข้าร่วมประชุมได้ขอหารือเพื่อพจิารณาปรับปรุง
ถ้อยค าในร่างมาตรา 4 (4) ให้เกดิความชัดเจนว่า
ถ้อยค าดังกล่าว ครอบคลุมการส่งมอบทรัพย์สินหรือ
เอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนีห้รือการส่งมอบเงิน
ตามที่คู่สญัญาตกลงกันเพียงอย่างใดอย่างหนึ่งตาม
หลักการทีไ่ด้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญัตฯิ  
ในครั้งนี้ โดยขอให้ปรับเปลี่ยนค าเช่ือม “หรือ” เป็น 
“และ/หรือ” 

ตามหลักการเขยีนข้อกฎหมาย การใช้ค าว่า “หรือ” 
จะมีความหมายครอบคลมุ “และ/หรือ” ตรงตาม
เจตนารมณ์ของการแกไ้ขตามร่างพระราชบัญญัตฯิ  
แล้ว จึงไม่ต้องปรับเปลีย่นถ้อยค าดังกล่าว 

การหา้มจด
ทะเบียนโอนสิทธิ
ในทรัพย์สิน 
(ร่างมาตรา 6) 

ในการประชุมเมื่อวนัที ่19 ธันวาคม 2560 
ผู้เข้าร่วมประชุมไดส้อบถามเกีย่วกับเจตนารมณ์ของ 
ร่างมาตรา 6 ซึ่งแก้ไขเพิม่เตมิมาตรา 17 แห่ง
พระราชบัญญัตฯิ ในเรื่องการห้ามจดทะเบียนโอนสิทธิ
ในทรัพย์สินจนกว่าจะไดร้ับแจ้งเปน็หนังสือจากผู้ดูแล
ผลประโยชน์ของคู่สัญญา (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 17 
วรรคสี่) 

ตามพระราชบัญญัตฯิ ได้ก าหนดไว้ว่า หากผู้ดูแล
ผลประโยชน์ของคู่สัญญามไิด้มีหนังสอืแจ้งให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายทีด่ินทราบ ห้ามมิให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายทีด่ินจดทะเบียนโอนสิทธิ 
ในที่ดินที่คู่สัญญาฝ่ายหนึ่งน ามามอบเป็นหลักประกันให้ผู้ดูแล
ผลประโยชน์ของคู่สัญญาถือครองไว้จนกว่าคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่ง
จะช าระเงินตามที่คู่สัญญาได้ตกลงกันไว้ครบตามจ านวน ทั้งนี้ 
เพื่อป้องกันมิใหม้ีการน าทรัพย์สินดังกล่าวไปโอนให้กับผู้อื่น 
ที่มิใช่คู่สัญญาตามสัญญาดูแลผลประโยชน์ภายใต้
พระราชบัญญัตฯิ ก่อนที่การท าธุรกรรมภายใตส้ัญญาดูแล
ผลประโยชน์ของคู่สัญญาทั้ง 2 ฝ่ายจะเสร็จสิ้น ดังนั้น การที่ 
ร่างมาตรา 6 ได้แก้ไขเพิ่มเตมิบทบัญญัตมิาตรา 17 
วรรคสี่ จึงมจีุดประสงคเ์พื่อก าหนดในเรื่องการโอน
กรรมสิทธิ์ห้องชุด โดยห้ามมิให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย
อาคารชุดจดทะเบียนโอนสิทธิในทรัพย์สินประเภทห้องชุด
ดังกล่าว เช่นเดียวกับกรณีการโอนสิทธิในที่ดิน  หากผู้ดูแล
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ประเด็น ความคิดเห็น ค าชี้แจง 
ผลประโยชน์ของคู่สัญญายังมิได้มหีนังสือแจ้งให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีทราบ 

การโอนเงินจาก 
บัญชีดูแล
ผลประโยชน ์
(ร่างมาตรา 6) 

ในการประชุมเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2560  
ผู้เข้าร่วมประชุมได้ขอให้พิจารณาปรับเปลี่ยนถ้อยค า 
ตามร่างมาตรา 6 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 20 แห่ง
พระราชบัญญัติฯ ทีก่ าหนดให้ผู้ดูแลผลประโยชน์ 
ของคู่สัญญาต้องโอนเงินจากบัญชีดูแลผลประโยชน ์
เข้าบัญชีของคูส่ัญญาซึ่งมีสิทธไิดร้ับเงินโดยตรง โดยขอให้
ปรับเปลี่ยนถ้อยค า “โดยตรง” เป็นถ้อยค าอื่นเพื่อให้ 
ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาสามารถโอนเงินไปยัง 
ผู้รับเงินรายอื่นที่มีความเกี่ยวข้องกับการท าสัญญา 
ดูแลผลประโยชน์ได้ด้วย 

การใช้ค าว่า “โดยตรง” ในกรณีการโอนเงินจาก 
บัญชีดูแลผลประโยชน์ ตามที่พระราชบัญญัติฯ ได้
ก าหนดให้ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาท าหน้าที่ 
โอนเงินเข้าบัญชีของคู่สัญญาซึ่งมีสทิธิได้รับเงินโดยตรงนั้น 
มีความเหมาะสมแล้ว เนื่องจากตามหลักการด าเนินกิจการ
ดูแลผลประโยชน์ ผู้ที่ท าหน้าที่เป็นผู้ดูแลผลประโยชน์
จะต้องเป็นคนกลางที่ท าหน้าที่ดูแลการช าระหนี้ของ
คู่สัญญาตามที่ตกลงกันไว้ในสัญญาดูแลผลประโยชน์  
โดยคู่สัญญาจะต้องก าหนดไว้ชัดเจนในสัญญาว่าคู่สัญญา 
ซึ่งเป็นผู้รับเงินโดยตรงคือใคร เพื่อที่ผู้ดูแลผลประโยชน์จะ
ได้โอนเงินให้กับคู่สัญญาซึ่งเป็นผู้รับเงินตามที่ก าหนดไว้ใน
สัญญาดูแลผลประโยชน์ได้ถูกต้อง และเพื่อป้องกัน 
การฟ้องร้องด าเนินคดีในภายหลัง หากมีการโอนเงิน 
ให้กับบุคคลซึ่งไม่มีสิทธิได้รับเงินตามสัญญาที่ได้ม ี
การตกลงกัน 

การใช้ถ้อยค า 
ในกรณกีารแจ้ง 
การปดิบัญชีดแูล
ผลประโยชน ์
ให้คู่สัญญาทราบ
เมื่อมีการโอนเงิน
ออกจากบญัชี
ดูแลผลประโยชน ์
หมดสิ้นแล้ว 
(ร่างมาตรา 7) 

ในการประชุมเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2560 ผู้เข้าร่วม
ประชุมได้ขอหารือเกี่ยวกับการใช้ถ้อยค าในเรื่องการแจ้งให้
คู่สัญญาทราบการปิดบัญชีดูแลผลประโยชน์ตามมาตรา 
17 วรรคสอง เมื่อมีการโอนเงินออกจากบัญชีดูแล
ผลประโยชน์จนหมดสิ้นแล้วโดยทันท ีตามร่างมาตรา 7  
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติฯ 
เนื่องจากมีความเห็นว่า การใช้ถ้อยค าว่า “โดยทันที”  
อาจก่อให้เกิดปัญหาในเชิงปฏิบัติ จึงขอให้ปรับเปลี่ยน
ถ้อยค าดังกล่าวเป็นค าว่า “โดยเร็ว” ดังเช่นตามร่าง 
มาตรา 6 ทีไ่ด้แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติตามมาตรา 17  
วรรคสาม  

การใช้ค าว่า “ทันท”ี กรณีที่การท าธุรกรรมภายใต้
สัญญาดูแลผลประโยชน์ได้เสร็จสิน้และมีการโอนเงิน 
ออกจากบัญชีดังกล่าวจนหมดสิ้น รวมทั้งผู้ดูแล
ผลประโยชน์ของคู่สัญญาได้ท าการปิดบัญชีดังกล่าว 
ด้วยแล้วนั้น มีความเหมาะสมแล้ว เนื่องจากผู้ดูแล
ผลประโยชน์ของคู่สัญญาต้องแจ้งให้คู่สัญญาได้รับทราบ 
โดยทันที ซึ่งสอดคล้องกับการใช้ถ้อยค ากรณีการโอนเงิน
จากบัญชีดูแลผลประโยชน์ให้กับคูส่ัญญาซึ่งมีสิทธ ิ
ได้รับเงินตามสัญญาที่ตกลงกันตามมาตรา 20 แห่ง
พระราชบัญญัติฯ ทีผู่้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา 
ต้องแจ้งหลักฐานให้คู่สญัญาทราบโดยทันทเีช่นกัน  

 
7.  การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย 

สศค. จะน าผลการรับฟังความคิดเห็นเสนอต่อส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือประกอบการพิจารณา 
เสนอร่างพระราชบัญญัติฯ ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบในหลักการ และด าเนินการในขั้นตอนต่อไป 
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