
การรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ สถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. .... 
 
  กระทรวงการคลังได้เปิดรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากหน่วยงานภาครฐัและเอกชน รวมทั้งประชาชนต่อ 

ร่างพระราชบัญญัตสิถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. .... เพ่ือให้เปน็ไปตามมติคณะรัฐมนตรเีมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2560  
เรื่องแนวทางการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังนี ้

1. ผู้ที่เกี่ยวข้องหรืออาจได้รับผลกระทบที่รับฟังความคิดเห็น 
         เชิญหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพันธกิจ และหน่วยงานที่มีพันธกิจเกี่ยวกับองค์กรการเงินระดับ

ชุมชนเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. .... เมื่อวันที่  
25 พฤษภาคม 2560 และวันที่ 6 กันยายน 2560 ณ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ดังนี้ 

  1.1 หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
ส านักงานวิจัยและพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน ธนาคารแห่งประเทศไทย กรมการพัฒนาชุมชน ส านักงานกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

  1.2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ ได้แก่ ธนาคารออมสิน และธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร 

   2. มีการเปิดเผยลงการรับฟังความคิดเห็นต่อประชาชนหรือไม่ อย่างไร  
          มีการเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนโดยทั่วไปผ่านทางเว็บไซต์ของส านักงานเศรษฐกิจ 
การคลัง ตั้งแต่วันที่ 2 สิงหาคม 2560 และวันที่ 28 พฤศจิกายน 2560 ณ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กระทรวงการคลัง 

3. จัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและเสนอมาประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีโดยสรุปได้ ดังนี้ 
 3.1  วิธีการรับฟังความคดิเหน็ 

 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ได้เปิดรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่าง
พระราชบัญญัตสิถาบนัการเงนิประชาชน พ.ศ. .... จากช่องทางดังต่อไปนี้  

   (1)  เชิญหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพันธกิจ และหน่วยงานที่มีพันธกิจเก่ียวกับ
การด าเนินงานของสถาบันการเงินประชาชนเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติสถาบันการเงิน
ประชาชน พ.ศ. .... เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2560 และวันที ่6 กันยายน 2560 ณ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กระทรวงการคลัง ได้แก ่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ส านักงานวิจัยและพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน ธนาคาร
แห่งประเทศไทย กรมการพัฒนาชุมชน ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ธนาคารออมสิน ธ.ก.ส. 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) และตัวแทนจากเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

 (2)  มีการเปิดเผยลงการรับฟังความคิดเห็นต่อประชาชนทั่วไปผ่านทางเว็บไซต์ของ 
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง คือ www.fpo.go.th และ Email: financialbills@fpo.go.th เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2560 และ
วันที่ 28 พฤศจิกายน 2560 และทางเว็บไซตข์องภาครัฐเพ่ือการรับฟังความคิดเห็นต่อกฎหมาย 
www.lawamendment.go.th ตั้งแต่วันที่ 2 สิงหาคม 2560 ดังนี้ 
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           1)  เว็บไซตข์องส านักงานเศรษฐกิจการคลัง: www.fpo.go.th 
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2) เว็บไซตข์องภาครัฐ: www.lawamendment.go.th 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.2  จ านวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นแต่ละครั้ง 
  จ านวน 2 ครั้ง จัดรับฟังความคิดเห็นกับหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กับพันธกิจ และหน่วยงานที่มีพันธกิจเก่ียวกับการด าเนินงานของสถาบันการเงินประชาชน เมื่อวันที่ 25 
พฤษภาคม 2560 และวันที่ 6 กันยายน 2560 และเปิดช่องทางแสดงความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต ์เมื่อวันที่ 2 
สิงหาคม 2560 และวันที่ 28  พฤศจิกายน 2560 

 
3.3  พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น  

   หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับพันธกิจ และหน่วยงานที่มีพันธกิจเกี่ยวกับการเงิน
ระดับชุมชน รวมทั้งประชาชนและบุคคลทัว่ไปร่วมแสดงความคิดเห็น 

 3.4  ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและการน าผลการรับฟังความ
คิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย 

  กระทรวงการคลัง ขอเรียนว่า บัดนี้ได้ครบก าหนดการเปิดรับฟังความคิดเห็นแล้ว  
ขอเรียนสรุปดังนี้ 

              ความเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
     ประเดน็เรื่อง การก ากับดูแลสถาบันการเงินประชาชนอย่างเคร่งครัดและมีธนาคาร 
ผู้ประสานงานเข้ามาเก่ียวข้องอาจท าให้เสียเจตนารมณ์ของการเป็นองค์กรการเงินระดับชุมชนที่เน้น 
การด าเนินงานภายในชุมชนกันเอง 
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 ค าชี้แจง  
 สถาบันการเงินประชาชนตามร่างพระราชบัญญัตินี้มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย  

ซึ่งเปิดโอกาสให้องค์กรการเงินระดับชุมชนสามารถท าธุรกรรมทางการเงินของสมาชิกในองค์กรได้โดยตรง 
กับนิติบุคคลอ่ืน ดังนั้นเพ่ือเป็นการดูแลความเสี่ยงและผลประโยชน์ของสมาชิกในสถาบันการเงินประชาชน  
จึงเห็นควรให้มีการก ากับดูแลที่เป็นรูปธรรมและตรวจสอบได้จากสถาบันการเงินผู้มีประสบการณ์และมีระบบ 
การจัดการที่เป็นที่ยอมรับทั่วไป โดยการก ากับดูแลนี้ค านึงถึงการสนับสนุนและส่งเสริมบริบทขององค์กรการเงินระดับ
ชุมชนให้มีความยั่งยืน นอกจากนี้ การขอรับรองการจดทะเบียนเป็นสถาบันการเงินประชาชนสามารถท าได้ 
โดยสมัครใจ โดยสถาบันการเงินประชาชนภายใต้พระราชบัญญัตินี้จะสามารถใช้สถานะภาพการเป็นนิติบุคคล 
และได้รับการสนับสนุนจากธนาคารผู้ประสานงาน แต่หากองค์กรการเงินชุมชนใดไม่ต้องการจะใช้ชื่อแทนตนเองว่า 
สถาบันการเงินประชาชน และต้องด าเนินการอยู่แบบเดิมตามท่ีตนเองได้ปฏิบัติอยู่ก็สามารถท าได้ 

 

ความเห็นประชาชนที่เกี่ยวข้อง  
1) ประเด็นเรื่อง “รัฐบาลจะไปเอาเงินประชาชนมาบริหารจัดการ ชาวบ้านเค้าบอกว่ารัฐก าลังปล้น

เงินประชาชนเพราะเงินจากกองทุนออมทรัพย์หรือเงินจากกองทุนต่าง ๆ เป็นเงินของประชาชนที่บริหารโดย ประชาชน
เพ่ือประชาชนแต่อยู่ดีดีรัฐบาลออกกฎหมายมาไปหยิบเงินเขาแล้วจะมาก าหนดกฎเกณฑ์เพ่ือบริหารจัดการเองโดยให้
ธนาคารของรัฐเข้าไปควบคุมก ากับดูแล” “ก าไรก็จะขอแบ่งครึ่งหนึ่งให้กับส านักงานเศรษฐกิจการคลัง” 

ค าชี้แจง  
ร่างพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชนไม่มีบทบัญญัติให้หน่วยงานรัฐหรือธนาคารผู้

ประสานงานมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการเงินของประชาชน ซึ่งสถาบันการเงินประชาชนมีหน้าที่ในการบริหาร
จัดการเงินของสมาชิกเอง ทั้งนี้ สถาบันการเงินประชาชนจะได้รับการสนับสนุนด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศส าหรับ
การให้บริการทางการเงินของสถาบันการเงินประชาชน การตรวจสอบด้านการบริหารจัดการและการบริหารความ
เสี่ยงเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของสมาชิก และการสนับสนุนทางการเงินเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
ประชาชนจากธนาคารผู้ประสานงานที่มีประสบการณ์ ความน่าเชื่อถือ และระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งสร้าง
ความยั่งยืนในการด าเนินงานแก่สถาบันการเงินประชาชนเอง นอกจากนี้ ร่างพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน
ไม่ได้มีการก าหนดให้ สถาบันการเงินประชาชนต้องแบ่งปันก าไรหรือน าส่งเงินให้กับหน่วยงานของรัฐแต่อย่างใด 

2) ประเด็นเรื่อง องค์กรการเงินระดับชุมชนที่ต้องการใช้ชื่อเป็น “สถาบันการเงินชุมชน” อาจมี
ความขัดแย้งกับชื่อขององค์กรการเงินระดับชุมชนอ่ืนที่ต้องการใช้ชื่อเดียวกัน 

ค าชี้แจง  
เพ่ือหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนกับการใช้ชื่อสถาบันการเงินชุมชนที่ปรากฏอยู่ในหมายเหตุที่กล่าวถึง

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง พ.ศ. 2547 ซึ่งอาจสร้างความเข้าใจผิดต่อ
สถาบันการเงินประชาชน จึงได้เปลี่ยนการใช้ค าว่า “สถาบันการเงินชุมชน” เป็น “สถาบันการเงินประชาชน” และ
เรียกร่างพระราชบัญญัตินี้ว่าร่างพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. .... (ร่าง พ.ร.บ. สถาบันการเงินชุมชน) 
 


