
เปิดรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการบัญชีเงินฝากที่ไม่มกีาร
เคลื่อนไหวของสถาบันการเงิน พ.ศ. .... (ร่าง พ.ร.บ. Dormant Account) 

 
 1.  เหตุผลและความจ าเป็น 

ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีการบริหารจัดการเพื่อน าเงินในบัญชีเงินฝากท่ีไม่มีการเคลื่อนไหว
เป็นระยะเวลานาน ท าให้มีปริมาณเงินจ านวนมากค้างอยู่ในระบบสถาบันการเงิน โดยไม่ได้ถูกน ามาใช้ให้
เกิดประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมไทยอย่างแท้จริง ดังนั้น การก าหนดให้รัฐบาลสามารถบริหาร
จัดการเงินฝากท่ีไม่มีการเคลื่อนไหวของสถาบันการเงินได้จะก่อให้เกิดประโยชน์ เนื่องจากจะเป็นแหล่ง
เงินเพิ่มเติมให้กับรัฐบาลในการใช้เพื่อประโยชน์แก่สาธารณะ จึงเห็นควรให้มีการยกร่างพระราชบัญญัติ
การบริหารจัดการบัญชีเงินฝากท่ีไม่มีการเคลื่อนไหวของสถาบันการเงิน พ.ศ. .... (ร่าง พ.ร.บ.Dormant 
Account) เพื่อให้รัฐบาลสามารถน าเงินจากบัญชีเงินฝากท่ีไม่มีการเคลื่อนไหวของสถาบันการเงินไทยมา
ใช้ประโยชน์ได้  

 
2.  สาระส าคัญของร่างกฎหมาย 

โดยท่ีระบบกฎหมายในปัจจุบันยังมิได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการบัญชี
เงินฝากท่ีไม่มีการเคลื่อนไหวส าหรับธุรกรรมทางการเงินระยะยาวของสถาบันการเงิน อันได้แก่  
ธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ท าให้ไม่มีการบริหารจัดการเงินในบัญชีเงินฝากท่ีไม่มี 
การเคลื่อนไหวท่ีมีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม รวมถึงยังไม่มีการตรวจสอบดูแล 
บัญชีเงินฝากท่ีไม่มีการเคลื่อนไหวท่ีชัดเจน ดังนั้น เพื่อให้มีระบบในการบริหารจัดการบัญชีเงินฝากท่ีไม่
มีการเคลื่อนไหวและน าเงินในบัญชีดังกล่าวมาก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม จึงสมควรจัดตั้งบัญชีอัน
เป็นช่องทางในการบริหารจัดการเงินจากบัญชีเงินฝากท่ีไม่มีการเคลื่อนไหวของสถาบันการเงิน (บัญชีฯ) 
และน าเงินดังกล่าวมาใช้ประโยชน์ในการบริหารเงินคงคลังต่อไป จึงจ าเป็นต้องยกร่าง พ.ร.บ. 
Dormant Account ซึ่งแบ่งเป็น 4 หมวด รวมท้ังสิ้น 13 มาตรา สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้  

2.1  การก าหนดนิยาม  
2.1.1  ประเภทของเงินฝาก เงินบาทและเงินตราต่างประเทศในบัญชีเงินฝากออม

ทรัพย์และบัญชีเงินฝากกระแสรายวัน ท้ังของบุคคลท่ีมีถิ่นฐานในประเทศและต่างประเทศ ท้ังนี้ ไม่
รวมถึงเงินฝากประจ าทุกประเภท เงินฝากท่ีประชาชนน ามาใช้เพื่อประกันหนี้กับสถาบันการเงินผู้รับฝาก 
เงินฝากท่ีถูกยึดหรืออายัดซึ่งอยู่ระหว่างการด าเนินคดี  

2.1.2 บัญชีท่ีไม่เคลื่อนไหว หมายถึงบัญชีท่ีไม่มีการฝาก ถอน หรือโอน เป็นระยะเวลา 
เกินกว่า 10 ปี  



2.1.3  การเริ่มนับวันท่ีบัญชีไม่เคลื่อนไหว ให้เริ่มนับจากวันท่ี 1 มกราคมของปีถัดจาก
วันสุดท้ายท่ีบัญชีมีการเคลื่อนไหว 

2.1.4  หลักการติดตาม ทุกบัญชีท่ีไม่มีการเคลื่อนไหวของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล 
ท้ังนี้ แม้ว่าบุคคลดังกล่าวจะมีบัญชีเงินฝากอื่นท่ีเคลื่อนไหวก็ตาม   

2.1.5  สถาบันการเงิน หมายถึง ธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีรับ 
เงินฝาก 

2.2  ก าหนดให้สถาบันการเงินน าส่งเงินในบัญชีท่ีไม่มีการเคลื่อนไหวให้กับกรมบัญชีกลาง 
เพื่อน าไปเสริมสภาพคล่องให้กับเงินคงคลัง  

2.3  ก าหนดให้เจ้าของบัญชีเงินฝากหรือทายาทสามารถขอรับเงินคืนได้ท่ีกรมบัญชีกลาง 
โดยกรมบัญชีกลางจะตรวจสอบความถูกต้องและคืนเงินต้น โดยไม่มีดอกเบี้ย ให้กับเจ้าของบัญชีเงินฝาก
หรือทายาท 

 
3.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  

น าเงินในบัญชีเงินฝากท่ีไม่มีการเคลื่อนไหวเป็นระยะเวลานานมาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อ
ระบบเศรษฐกิจและสังคมไทย เนื่องจากการก าหนดให้รัฐบาลสามารถบริหารจัดการเงินฝากท่ีไม่มีการ
เคลื่อนไหวของสถาบันการเงินได้จะถือเป็นการเสริมสร้างแหล่งเงินเพิ่มเติมให้กับรัฐบาลในการใช้เพื่อ
ประโยชน์แก่สาธารณะ  

 
ในการนี้ ส านักงานเศรษฐกิจการคลังจึงขอเชิญชวนหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึง

ประชาชนท่ัวไป ร่วมแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างกฎหมายดังกล่าว ระหว่างวันท่ี 24 
ตุลาคม 2560 ถึงวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2560 ท้ังนี้ สามารถแสดงความคิดเห็นมาได้ทาง 

Fax: 0 2618 3366 
Email:  fpo.hearing@gmail.com  
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