
เปิดรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญแห่งชาติ พ.ศ .... (ร่าง พ.ร.บ. กบช.) 

 ด้วยกระทรวงการคลังได้เสนอร่างพระราชบัญญตัิกองทุนบําเหน็จบํานาญแห่งชาต ิพ.ศ .... (ร่าง พ.ร.บ. กบช.) 
เน่ืองจากแม้ว่าปัจจุบันประเทศไทยมชี่องทางการออมเพ่ือการชราภาพที่ครอบคลุมประชาชนวัยแรงงานทุกกลุ่ม 
แตแ่รงงานส่วนใหญ่มีรายได้หลังเกษียณที่ไม่เพียงพอในการดํารงชีวิต โดยมีเพียงกลุ่มข้าราชการที่มรีายได้หลัง
เกษียณค่อนข้างเพียงพอที่อัตราเฉลี่ยประมาณร้อยละ 70 ของเงินเดือนเดือนสดุท้าย ขณะท่ีแรงงานในระบบ       
ที่ส่งเงินเข้ากองทุนประกันสังคมเพียงช่องทางเดียว ได้แก่ ลูกจ้างภาคเอกชน ลูกจ้างชัว่คราวของส่วนราชการ     
และพนักงานของรัฐ จะมีรายได้หลังเกษียณโดยเฉลี่ยร้อยละ 19 ของเงินเดือนเดือนสดุท้าย ซึ่งต่ํากว่าระดับรายได้
หลังเกษียณที่เพียงพอที่อัตราร้อยละ 50 – 60 ของรายไดก่้อนเกษียณ ทาํให้ประชาชนกลุ่มน้ีมีความเสี่ยงที่จะ   
ตกสู่ภาวะยากจนในช่วงวัยชรา หากไม่มีการออมเพิ่มเติมในขณะท่ีอยู่ในวัยทํางาน ดังน้ัน เพ่ือเพ่ิมรายได้หลัง
เกษียณให้แก่แรงงานในระบบ จึงควรจัดใหม้ีการออมภาคบังคับเพ่ิมเติมสําหรับแรงงานในระบบที่มีแนวโน้มที่จะมี
รายได้หลังเกษียณไม่เพียงพอ จึงจําเป็นต้องตราพระราชบญัญตัิฉบับน้ี โดยร่างพระราชบัญญัตมิีสาระสําคญั ดังน้ี 

  สาระสําคัญ 

1. วัตถุประสงค์ 
เพ่ือให้แรงงานในระบบ ประกอบด้วย ลูกจ้างเอกชน ลูกจ้างชั่วคราวส่วนราชการ          

พนักงานราชการ เจ้าหน้าที่องค์การมหาชน และพนักงานรัฐวิสาหกิจ ไดม้ีการออมเพ่ือการเกษียณเพ่ิมเติม และ    
มีรายได้หลังเกษียณท่ีเพียงพอในการดํารงชพี 

 
2. เป้าหมาย 

เพ่ือให้แรงงานในระบบมีรายได้หลังเกษียณไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของรายได้ก่อนเกษียณ 
โดยผู้ที่ได้รับค่าจ้างไม่เกิน 10,000 บาทต่อเดือน ซึ่งมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 50 ของจํานวนแรงงานภาคเอกชน 
จะมีรายได้หลงัเกษียณไม่น้อยกว่าอัตราดังกล่าว  

 
3. การดําเนินงานของ กบช. 

1) การเข้าระบบ กบช. ใหลู้กจ้างซึ่งมีอายุไม่ต่ํากว่า 15 ปีบริบูรณ์และไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์      
เป็นสมาชิกของ กบช. โดยกําหนดใหกิ้จการขนาดใหญ่ (กิจการท่ีมีลูกจ้างตั้งแต ่100 คนข้ึนไป กิจการท่ีได้รับสัมปทาน
ของรัฐ กิจการที่ได้รับส่งเสรมิการลงทุน กิจการท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์ รัฐวสิาหกิจ องค์การมหาชน หน่วยงาน
ของรัฐที่ไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ และกิจการที่ประสงค์เข้าเป็นสมาชิก กบช.) 
เข้าระบบในปีที่ 1 กิจการท่ีมีลูกจ้างตั้งแต่ 10 คนขึ้นไป เข้าระบบ กบช. ในปีที ่4 และกิจการที่มีลูกจา้งตั้งแต่ 1 คนข้ึนไป
เข้าระบบ กบช. ในปีที่ 6 ทัง้น้ี ให้ กบช. ประสานงานกับสํานักงานประกันสังคม เพ่ือนําข้อมูลของนายจ้างและลูกจ้าง   
ซึ่งอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยประกันสังคมมาเพื่อใชด้ําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้อง 

2) การส่งเงินเข้า กบช. ลูกจ้างสง่เงินสะสมและนายจ้างส่งเงินสมทบแตล่ะฝ่ายในอัตราร้อยละ 3 
ของค่าจ้าง สูงสุดไม่เกิน 1,800 บาทต่อเดอืน โดยกําหนดเพดานค่าจ้างไม่เกิน 60,000 บาทต่อเดอืน และทยอยปรับ
เพ่ิมอัตราเงินสะสมและเงินสมทบเป็นร้อยละ 5 ร้อยละ 7 และร้อยละ 10 ภายใน 10 ปี ทั้งน้ี ใหลู้กจา้งและนายจ้าง   
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มีสิทธิส่งเงินเข้ากองทุนได้สูงสุดไม่เกินร้อยละ 15 ของค่าจ้าง ตั้งแต่ปีแรกที่เป็นสมาชิกของกองทุน และกรณีลูกจ้าง      
ที่ได้รับค่าจ้างน้อยกว่า 10,000 บาทต่อเดือน ไมต่้องส่งเงินเข้ากองทุน โดยให้นายจ้างส่งเงินในส่วนของนายจ้างฝ่าย
เดียว ทั้งน้ี ลกูจ้างที่เป็นสมาชิกกองทุนสํารองเลี้ยงชีพภาคสมัครใจตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ        
พ.ศ. 2530 อยู่แล้ว หากปัจจุบันลูกจ้างและนายจ้างส่งเงินสะสมและเงินสมทบต่ํากว่าอัตราขั้นต่ําที ่กบช. กําหนด 
จะต้องเป็นสมาชิก กบช. และส่งเงินเข้า กบช. ไม่น้อยกว่าอัตราขั้นต่ําดงักล่าว (หากกองทุนประกันสงัคมมีการปรับอัตรา
เงินที่ส่งเข้ากองทุนประกันสังคม จะมีการพจิารณาทบทวนอัตราเงินสะสมและเงินสมทบของ กบช. เพ่ือให้การส่งเงินเข้า
กองทุนการออมเพื่อการชราภาพในภาพรวมอยู่ในระดับทีเ่หมาะสม สร้างความเพียงพอของรายได้หลังเกษียณ โดยไม่
เป็นภาระค่าใชจ่้ายของนายจ้างและลกูจ้างมากเกินไป) 

3) การรับเงินจาก กบช. เมื่อสมาชิกอายุครบ 60 ปี ให้มสีิทธิเลือกรับเงินงวดหรือเงินก้อนจากกองทนุ 
อย่างไรก็ดี ในกรณีท่ีสมาชิกทุพพลภาพหรือเจ็บป่วยใกล้ถึงแก่ชีวิตก่อนอายุครบ 60 ปี ซึ่งแพทย์ทีท่างราชการรับรองได้
ตรวจและแสดงความเห็นว่าทุพพลภาพ สมาชิกจะขอรับเงินสะสมและผลประโยชน์ของเงินสะสมทัง้หมดหรือบางส่วนจาก
กองทุนก็ได้ โดยให้ขอรับได้เพียงครั้งเดียว นอกจากนี้ ในกรณีที่สมาชิกหรือผู้รับเงินงวดจาก กบช. เสียชีวิต ให ้กบช. 
จ่ายเงินท้ังหมดในบัญชขีองผู้น้ันให้แก่ผู้รับประโยชน์หรือทายาท 

4) การให้สิทธิประโยชนท์างภาษีแก่สมาชิก จะไดร้ับสิทธิประโยชน์ทางภาษีเช่นเดยีวกับกองทุน  
การออมเพ่ือการชราภาพอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ การนําเงินสะสมมาหกัลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา การยกเวน้ภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดาสําหรบัผลประโยชน์จากการลงทุน และการยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาสาํหรับเงินที่ได้รบัจากกองทุนในกรณี
สมาชิกอายุครบ 60 ปี กรณทีุพพลภาพ และกรณีเสียชีวิต  

5) การบริหารจัดการเงินของ กบช. สถาบันการเงินหรือนิติบุคคลอ่ืนทีป่ระสงค์จะจดัการเงนิของ
กองทุนต้องเปน็ผู้ได้รับอนุญาตจัดการกองทุนรวมหรือกองทุนส่วนบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
และให้สถาบันการเงินหรือนิตบุิคคลอ่ืนที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ กบช. (ประมาณ 3 แห่ง โดยมีสญัญาจา้ง
คราวละ 1 – 3 ปี) เสนอนโยบายการลงทุนต่อคณะกรรมการ กบช. เพ่ือพิจารณา เมื่อคณะกรรมการให้ความเห็นชอบนโยบาย
การลงทุนแล้ว ให้นําเสนอนโยบายดังกล่าวตอ่สมาชกิ และให้กองทุนนําเงินไปหาประโยชน์จากนโยบายการลงทุนที่สมาชิก
แสดงเจตนาไว้ ทั้งน้ี สมาชกิสามารถเปลี่ยนแปลงนโยบายการลงทุนที่ไดแ้สดงเจตนาไว้ไดต้ามหลักเกณฑท์ี่กําหนด 
 

4. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1) รายได้หลังเกษยีณของลูกจ้างสถานประกอบการเพ่ิมขึ้นสู่ระดับที่เพียงพอ  
2) เงินออมที่เพ่ิมขึ้นคาดว่าจะสง่ผลให้ระดับเงินออมในประเทศเพ่ิมขึ้น 64,000 ล้านบาท 

ในปีแรก (กรณสีถานประกอบการท่ีมีลูกจ้าง 100 คนข้ึนไป) และหากลกูจ้างสถานประกอบการทั้งหมดเข้า กบช. 
จะทําให้เงินออมเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าปีละ 680,000 ล้านบาท  

3) ส่งเสริมการพัฒนาตลาดทุน เน่ืองจากเงินออมในกองทุนจะส่งผลให้เงินลงทุนระยะยาวจาก
ผู้ลงทุนประเภทสถาบันเพ่ิมสงูขึ้น ซึ่งจะเพ่ิมปริมาณการลงทุนจากการซื้อขายตราสารหนี้และตราสารทุน อันจะส่งผล
ให้ตลาดทุนในภาพรวมมีความมั่นคงและมีเสถียรภาพมากข้ึน รวมทั้งลดความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินลงทุน 
นอกจากนี้ ยังมีผลต่อการพัฒนาตราสารรูปแบบใหม่ ๆ ในตลาดทุนตามอุปสงค์ที่เพ่ิมขึ้นด้วย  
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5. สถานะปัจจุบัน 
 ร่างพระราชบัญญตัิกองทุนบําเหน็จบํานาญแห่งชาต ิพ.ศ. .... อยู่ระหว่างการตรวจพิจารณา
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยไดผ้่านการตรวจพิจารณาวาระ 1 แล้ว 
 
 ในการนี้ สํานักงานเศรษฐกิจการคลังจึงขอเชิญชวนหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งประชาชน
ทั่วไป ร่วมแสดงความคิดเหน็และข้อเสนอะแนะต่อร่างกฎหมายดังกล่าว ทั้งน้ี สามารถแสดงความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะมาได้ทาง 

โทรสาร หมายเลข 0 2618 3395 

ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ nattk@fpo.go.th 

  


