
 
 

เปิดรับฟังความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... 
 
 ด้วยส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังขอเสนอ เรื่อง ร่ำงพระรำชบัญญัติธนำคำรที่ดิน พ.ศ. .... ของสภำขับเคลื่อน
กำรปฏิรูปประเทศท่ีได้ปรับปรุงตำมควำมเห็นของส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง เนื่องจำกในปัจจุบันควำมเหลื่อมล  ำ 
ในกำรถือครองที่ดินถือเป็นปัญหำที่ส ำคัญของประเทศไทย โดยในปัจจุบันเกษตรกรจ ำนวนมำกประสบปัญหำไร้ที่ดิน
หรือมีท่ีดินไม่เพียงพอต่อกำรประกอบอำชีพ โดยสำเหตุส ำคัญมำจำกกำรไม่สำมำรถรักษำที่ดินไว้ได้ ส่งผลให้ที่ดิน 
ตกไปสู่กลุ่มทุน เกิดปัญหำกำรกระจุกตัวของกำรถือครองที่ดิน โดยคนกลุ่มน้อยของประเทศถือครองที่ดินส่วนมำก 
ซึ่งบำงส่วนเป็นกำรซื อเพ่ือเก็งก ำไร น ำไปสู่ปัญหำที่ดินถูกปล่อยร้ำง ปัญหำกำรใช้ที่ดินต่ ำกว่ำศักยภำพ  
และปัญหำกำรใช้ที่ดินผิดวัตถุประสงค์ ดังนั น จึงสมควรให้มีกฎหมำยจัดตั งธนำคำรที่ดิน มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นกลไก 
ในกำรกระจำยกำรถือครองที่ดิน สนับสนุนให้เกษตรกรได้มีที่ดินท ำกิน ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังได้ปรับปรุง 
ร่ำงพระรำชบัญญัติธนำคำรที่ดิน พ.ศ. .... ของสภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ โดยร่ำงพระรำชบัญญัติมีสำระส ำคัญ
สรุปได้ ดังนี  
 หมวด 1 กำรจัดตั ง วัตถุประสงค์ และอ ำนำจหน้ำที่ 
          1.1  ก ำหนดให้จัดตั งธนำคำรที่ดินขึ นเป็นนิติบุคคลภำยใต้กำรก ำกับของกระทรวงกำรคลัง โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือกระจำยกำรถือครองที่ดินที่เป็นธรรมและมีกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่ำงเหมำะสม สนับสนุนให้เกษตรกรได้มีที่ดินท ำกิน 
และส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนบริหำรจัดกำรที่ดินร่วมกัน 

         1.2  อ ำนำจหน้ำที่ของธนำคำรที่ดิน 

                 1.2.1  ให้กู้ยืมเงินแก่เกษตรกร หรือกลุ่มเกษตรกรเพ่ือไถ่ถอนจ ำนองอันผูกพันที่ดิน ไถ่ถอน 
จำกกำรขำยฝำกท่ีดิน หรือช ำระหนี ให้แก่เจ้ำหนี ของเกษตรกร หรือกลุ่มเกษตรกรที่มีที่ดินเป็นหลักประกัน  
และให้ทรัพย์สินที่ใช้เป็นหลักประกันกำรช ำระหนี ตกเป็นของธนำคำรที่ดิน เพ่ือให้เกษตรกร หรือกลุ่มเกษตรกรเช่ำ
หรือเช่ำซื อหลักประกันกำรช ำระหนี คืน และป้องกันกรณีท่ีผู้ที่ได้รับควำมช่วยเหลือจำกธนำคำรที่ดินน ำทรัพย์สิน 
ที่ได้รับกำรไถ่ถอนไปใช้เป็นหลักประกันเพ่ือก่อหนี สินเพิ่มเติม 

                1.2.2  บริหำรจัดกำรที่ดินที่ผู้มีกรรมสิทธิ์มอบหมำยให้ด ำเนินกำรเพ่ือให้เกษตรกร หรือกลุ่มเกษตรกร
เช่ำท ำประโยชน์ 
        1.2.3  จัดซื อท่ีดินที่เป็นทรัพย์สินด้อยคุณภำพที่มีสภำพเหมำะสมแก่กำรท ำเกษตรกรรม 
จำกหน่วยงำนตำมที่กฎกระทรวงก ำหนด เพ่ือน ำมำให้เกษตรกร หรือกลุ่มเกษตรกรเช่ำ หรือเช่ำซื อ รวมทั งลงทุน 
หรือร่วมทุนกับภำครัฐเพื่อพัฒนำพื นที่ ปรับปรุงที่ดิน หรือเข้ำท ำประโยชน์ในที่ดินของธนำคำร 

                  1.2.4  รวบรวมข้อมูลที่ดินและเป็นตัวกลำงระหว่ำงผู้ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ดินกับเจ้ำของที่ดิน
ที่ยังมิได้ใช้ประโยชน์หรือเจ้ำของที่ดินที่ยังไม่ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่ำงเต็มท่ี     

                  1.2.5  รว่มกับหน่วยงำนต่ำง ๆ ให้ค ำแนะน ำ สนับสนุน ส่งเสริม และฟ้ืนฟูพัฒนำอำชีพของเกษตรกร
หรือผู้ยำกจนที่ท ำธุรกรรมกับธนำคำรตำมแนวทำงเศรษฐกิจพอเพียง  
                  1.2.6  ออกพันธบัตร และรับฝำกเงินเพ่ือประโยชน์ในกำรด ำเนินธุรกิจของธนำคำรหรือเพ่ือระดมเงิน
จำกสถำบันกำรเงินและตลำดกำรเงิน แต่ไม่รวมถึงกำรระดมเงินฝำกจำกประชำชนทั่วไป 

                  1.2.7  เรียกเก็บดอกเบี ยเงินกู้ ค่ำธรรมเนียมเก่ียวกับกำรให้กู้เงิน ค่ำธรรมเนียมค  ำประกัน 
ค่ำธรรมเนียมกำรบริหำรที่ดิน และค่ำด ำเนินกำรอ่ืน ๆ 
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        1.3  ทุนของธนำคำรที่ดิน 

                 1.3.1  ก ำหนดทุนเรือนหุ้นของธนำคำรไว้ 10,000 ล้ำนบำท แบ่งเป็น 10 ล้ำนหุ้น มูลค่ำหุ้นละ 100 บำท  
                 1.3.2  ให้ธนำคำรที่ดินขำยหุ้นให้แก่กระทรวงกำรคลัง หรือหน่วยงำนรัฐตำมท่ีประกำศไว้ในกฎกระทรวง 
ทั งนี  ให้หน่วยงำนรัฐแต่ละแห่งถือหุ้นของธนำคำรไม่เกินร้อยละ 10 ของหุ้นทั งหมด และให้กระทรวงกำรคลังถือหุ้น 
ของธนำคำรจนครบจ ำนวน ทั งนี  ต้องไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 50 ของหุ้นทั งหมด 

                 1.3.3  ในกรณีที่ธนำคำรมีควำมจ ำเป็นต้องเพ่ิมทุนเรือนหุ้นให้ธนำคำรขอเพ่ิมทุนเรือนหุ้นได้  
โดยขออนุมัติจำกคณะรัฐมนตรี 
         หมวด 2 คณะกรรมกำรธนำคำรที่ดินและกำรบริหำรกิจกำร (คณะกรรมกำรฯ) 
 2.1  ให้มีคณะกรรมกำรฯ โดยให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั งประธำนกรรมกำรและกรรมกำรจ ำนวนไม่เกิน 9 คน 
โดยอย่ำงน้อยต้องมีผู้แทน 1 คนจำกกระทรวงกำรคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหำดไทย  
และกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ และให้ผู้อ ำนวยกำรธนำคำรที่ดินเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร 

        2.2  ให้คณะกรรมกำรฯ มีอ ำนำจหน้ำที่ ๑) ก ำหนดนโยบำยกำรบริหำรงำน ๒) อนุมัติแผนกำรด ำเนินงำน 
แผนกำรลงทุน แผนกำรเงิน และงบประมำณประจ ำปีของธนำคำรที่ดิน ๓) ประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของผู้อ ำนวยกำร
ธนำคำรที่ดิน และ ๔) ควบคุม ดูแลกำรด ำเนินงำนและกำรบริหำรงำนทั่วไป 

           หมวด 3 กำรได้มำ และกำรบริหำรจัดกำรกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินและทรัพย์สิน 

           3.1  ที่ดินและอสังหำริมทรัพย์ซึ่งธนำคำรที่ดินน ำมำใช้ในกำรด ำเนินกิจกำรประกอบด้วย  
๑) ที่ดินซึ่งธนำคำรที่ดินซื อ หรือท่ีดินซึ่งตกเป็นของธนำคำรโดยผลของนิติกรรมสัญญำ ๒) ที่ดินเอกชนที่ธนำคำรที่ดินได้รับ
มอบหมำยให้บริหำรจัดกำร และ 3) ที่ดินที่ผู้อื่นยกให้ธนำคำรที่ดิน 

  3.2  รูปแบบและวิธีกำรในกำรสนับสนุนและช่วยเหลือเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร ผู้ยำกจนและชุมชน 
ให้สำมำรถเข้ำถึงที่ดินท ำกินและที่อยู่อำศัย ประกอบด้วย 

                  3.2.1  กรณีท่ีดินเอกชน ซึ่งบุคคลหรือนิติบุคคลยกให้ธนำคำรที่ดินหรือมอบหมำยให้ธนำคำรที่ดิน
ด ำเนินกำรบริหำรจัดกำรนั น ก ำหนดให้ธนำคำรที่ดินน ำมำจัดสรรให้แก่เกษตรกร หรือกลุ่มเกษตรกรในรูปแบบ 
กำรเช่ำเท่ำนั น 

                  3.2.2  กรณีท่ีดินเอกชน ซึ่งธนำคำรที่ดินได้จัดซื อผ่ำนกำรซื อสินทรัพย์ด้อยคุณภำพ ก ำหนดให้เกษตรกร 
กลุ่มเกษตรกร ผู้ยำกจนหรือชุมชนในรูปแบบกำรเช่ำ หรือเช่ำซื อก็ได้  
                  3.2.3  กรณีท่ีธนำคำรที่ดินให้ควำมช่วยเหลือในกำรไถ่ถอนจ ำน ำ จ ำนอง ขำยฝำกท่ีดินของเกษตรกร 
ในกรณีที่เจ้ำของที่ดินนั นไม่สำมำรถผ่อนช ำระกับธนำคำรได้และท่ีดินนั นตกเป็นของธนำคำรที่ดินตำมสัญญำ 
ก ำหนดให้เกษตรกรทีเ่สียกรรมสิทธิ์ที่ดินให้แก่ธนำคำรที่ดินหรือทำยำทโดยธรรมสำมำรถไถ่ถอนที่ดินนั นจำกธนำคำร
ที่ดินได้ภำยในระยะเวลำ ๕ ปี นับแต่วันที่ที่ดินนั นตกเป็นของธนำคำรที่ดิน อย่ำงไรก็ตำม กำรไถ่ถอนดังกล่ำวจะต้อง
กระท ำโดยวิธีกำรเช่ำซื อที่มีก ำหนดระยะเวลำอย่ำงน้อย ๑๐ ปี ตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำรและเงื่อนไขที่คณะกรรมกำรฯ 
ประกำศก ำหนด 
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 3.3  ก ำหนดให้ธนำคำรที่ดินสำมำรถเพิกถอนสิทธิ์กำรใช้ประโยชน์ในที่ดินหำกผู้ได้รับสิทธิ์นั นไม่ใช้ที่ดิน 
ท ำประโยชน์ตำมระเบียบที่คณะกรรมกำรฯ ก ำหนด 

 หมวด 4 กำรบัญชี กำรตรวจสอบและกำรประเมินผลงำน 

           ให้มีระบบบัญชีของธนำคำรที่ดินที่เหมำะสมตำมหลักสำกลและมำตรฐำนกำรบัญชีที่รับรองโดยทั่วไป  
และให้ธนำคำรเปิดเผยงบกำรเงินและธุรกรรมกำรจัดซื อที่ดินเป็นรำยไตรมำสต่อสำธำรณชนผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
           หมวด 5 กำรก ำกับดูแล 

           ก ำหนดให้รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงกำรคลังมีอ ำนำจก ำกับโดยทั่วไปซึ่งกิจกำรของธนำคำร  
เนื่องจำกธนำคำรที่ดินเป็นรัฐวิสำหกิจ และให้มีอ ำนำจในกำรก ำหนดหลักเกณฑ์เพ่ือก ำกับดูแลธนำคำรได้ 
 หมวด 6 บทก ำหนดโทษ 

           ให้มีบทก ำหนดโทษส ำหรับประธำนกรรมกำร กรรมกำร ผู้อ ำนวยกำร พนักงำน ลูกจ้ำงของธนำคำร  
ผู้สอบบัญชี หรือผู้ตรวจบัญชีของธนำคำรในกรณีท่ีปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบหรือกำรเปิดเผยข้อมูลกิจกำรของธนำคำร
อันเป็นกิจกำรที่ตำมปกติวิสัยพึงสงวนไว้ไม่เปิดเผย 

  บทเฉพำะกำล 

  ก ำหนดให้มีกำรโอนทรัพย์สิน สิทธิ ภำระผูกพัน งบประมำณของสถำบันบริหำรจัดกำรธนำคำรที่ดิน (บจธ.) 
ให้เป็นของธนำคำรที่ดิน และก ำหนดให้พนักงำนและลูกจ้ำงของ บจธ. เป็นพนักงำนหรือลูกจ้ำงของธนำคำรที่ดิน 
โดยให้ได้รับเงินเดือนค่ำจ้ำง ค่ำตอบแทน สวัสดิกำร และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนเท่ำที่ได้รับอยู่เดิม  

 ในกำรนี  ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังจึงขอเชิญชวนหน่วยงำนภำครัฐและเอกชน รวมทั งประชำชนร่วมแสดง
ควำมคิดเห็นและข้อเสนอต่อร่ำงกฎหมำยดังกล่ำว ทั งนี  สำมำรถแสดงควำมเห็นมำได้ทำง 
 Fax : 02 618 3366 
 Email : financialbills@fpo.go.th 


