
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ พ.ศ. .... 

ตามที่ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ได้ประสานหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งประชาชน   
ร่วมแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ 
พ.ศ.  . . . .  (ร่ าง  พ.ร .บ.  คนบ. ) เ พ่ือให้ เป็นไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ นั้น 

สศค. ขอเรียนว่า บัดนี้ได้ครบก าหนดการเปิดรับฟังความคิดเห็นแล้ว ขอเรียนสรุป ดังนี้ 

1. วิธีการ จ านวนครั้ง และระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
สศค. เปิดรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่าง พ.ร.บ. คนบ. ผ่านทางเว็บไซต์ของ สศค. 

(www.fpo.go.th) และมีหนังสือไปยังหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง โดยสามารถแสดงความคิดเห็นได้ที่ช่องทาง  
Fax : 0 ๒618 3395 และ E-mail : npc@fpo.go.th ตั้งแต่วันที่ 29 กรกฎาคม 2563 ถึงวันที่ 21 สิงหาคม 
2563 รวมระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 24 วัน โดยแสดงหลักการและเหตุผลประกอบร่าง พ.ร.บ. คนบ. 
และร่าง พ.ร.บ. คนบ. ทั้งฉบับ 

 
 
 
 
 
 
 



- 2 - 
 

2. พื้นที่หรือกลุมเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็น 
หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กรมกิจการ

ผู้สูงอายุ ส านักงานประกันสังคม กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ กองทุนการออมแห่งชาติ สมาคมกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ ส านักงานคณะกรรมการก ากับ 
และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยสมาคมบริษัทหลักทรัพย์ไทย สมาคมบริษัทจัดการลงทุน สหพันธ์แรงงาน
รัฐวิสาหกิจแห่งประเทศไทย สภาองค์การนายจ้างและสภาองค์การลูกจ้างที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น ใช้วิธีการรับฟังความ
คิดเห็นโดยการออกหนังสือเพ่ือขอความเห็น 

ส าหรับภาคเอกชนและประชาชนทั่วไปที่ให้ความสนใจ รวมถึงหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
อ่ืน ๆ สามารถแสดงความคิดเห็นและเข้าถงึข้อมูลเกี่ยวกับร่าง พ.ร.บ. คนบ. ผ่านเว็บไซต์ของ สศค.
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3. ผลการรับฟังความคิดเห็นและค าชี้แจงรายประเด็น 
หลังจากสิ้นสุดการรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน และประชาชนที่เกี่ยวข้อง มีผู้แสดงความคิดเห็นต่อร่าง พ.ร.บ. คนบ. 

จ านวนทั้งสิ้น 8 ราย โดยสามารถสรุปความคิดเห็นในแตละประเด็นได ดังนี้ 

ประเด็นที่เกี่ยวข้อง ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
1. หลักการของร่าง พ.ร.บ. คนบ. 
 
 
 

1.1 เห็นด้วยในหลักการของร่าง พ.ร.บ. คนบ.  
เนื่องจากการมีคณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จบ านาญ
แห่งชาติ (คนบ.) ซึ่งท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแนวทาง 
การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับระบบบ าเหน็จบ านาญ
ของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน จะช่วยยกระดับการบริหาร
จัดการข้อมูลระบบการออมให้มีความสอดคล้องในทิศทาง
เดียวกัน รวมทั้ง ลดความซ้ าซ้อนในการด าเนินงาน 
ในด้านงบประมาณและบุคคลากร 
 
1.2 ไม่เห็นด้วยในหลักการของร่าง พ.ร.บ. คนบ.  
เนื่องจากกองทุนการออมเพ่ือการเกษียณเป็นกองทุน 
การออมของประชาชนไม่ใช่กองทุนของรัฐบาล จึงควรให้
สมาชิกกองทุนการออมเพ่ือการเกษียณเข้ามามีส่วนร่วม 
ใน คนบ. มากกว่าผู้แทนของหน่วยราชการ  
 
1.3 ไม่เห็นด้วยในหลักการของร่าง พ.ร.บ. คนบ. เนื่องจาก
เห็นว่า คนบ. มีความซ้ าซ้อนกับคณะกรรมการประกันสังคม 

1.1                       - 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.2 การก าหนดให้มีผู้แทนจากหน่วยราชการร่วม
อยู่ใน คนบ. เนื่องจากหน่วยราชการนั้น ๆ 
เป็นผู้ก ากับดูแลกองทุนการออมเพ่ือการเกษียณ 
ซึ่งจะท าให้การก าหนดนโยบายกองทุนการออม
เพ่ือการเกษียณต่าง ๆ เป็นในทิศทางเดียวกัน 
 
1.3 คนบ. ท าหน้าที่จัดท านโยบายของ 
ระบบบ าเหน็จบ านาญของประเทศในภาพรวม  
ซึ่งไม่มคีวามซ้ าซ้อนกับคณะกรรมการ
ประกันสังคมที่ก ากับดูแลกองทุนประกันสังคม
เพียงกองทุนเดียว 
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ประเด็นที่เกี่ยวข้อง ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
2. องค์ประกอบคณะกรรมการ คนบ. 
(มาตรา 4) 
 
 
 

2.1 ควรมีผู้แทนจากกองทุนการออมเพ่ือการเกษียณ ได้แก่ 
ผู้แทนจากกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ ผู้แทนจากกองทุนการออม
แห่งชาติ ผู้แทนจากกองทุนชราภาพของส านักงาน
ประกันสังคม มาเป็นกรรมการเพิ่มเติม 
 
 
 
 
2.2 เลขานุการ คนบ. ควรมาจากการคัดเลือกของ คนบ. 
แทนที่จะก าหนดให้ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง
โดยต าแหน่งเป็นเลขานุการ คนบ. 
 
 
 
 
 
 
2.3 ลดสัดสว่นผู้แทนหน่วยราชการ เช่น  
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ 
รวมทั้ง เพิ่มผู้ทรงคุณวุฒิจาก 3 คนเป็น 6 คน เพ่ือให้ผู้แทน
ที่มีความรู้ความสามารถในการออมและการลงทุนเพ่ิมเติม 
 

2.1 องค์ประกอบของ คนบ. ได้เปิดให้ผู้แทน 
จากกองทุนการออมเพ่ือการเกษียณสามารถ 
เข้าร่วมในต าแหน่งผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย  
ด้านการออมและการลงทุน และด้านบ าเหน็จ
บ านาญได ้อีกท้ัง ยังมีปลัดกระทรวงแรงงาน  
ซึ่งก ากับดูแลส านักงานประกันสังคม 
ร่วมเป็นกรรมการ 
 
2.2 ร่าง พ.ร.บ. คนบ. มาตรา 11 ก าหนดให้
ส านักงานเศรษฐกิจการคลังท าหน้าที่เป็น
ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ  
โดยมีหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการของ
คณะกรรมการ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการใช้หน่วยงาน 
ที่มีอยู่เดิมโดยไม่ต้องตั้งองค์กรใหม่ ดังนั้น  
จึงก าหนดให้ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจ 
การคลังเป็นเลขานุการ คนบ. 
 
2.3 การก าหนดให้มีผู้แทนจากหน่วยราชการ 
ร่วมอยู่ใน คนบ. เนื่องจากผู้แทนจากหน่วยราชการ
นั้น เป็นผู้ก ากับดูแลกองทุนการออม 
เพ่ือการเกษียณ ซึ่งจะท าให้การก าหนดนโยบาย
กองทุนการออมเพ่ือการเกษียณต่าง ๆ  
เป็นในทิศทางเดียวกัน 
 



- 5 - 
 

ประเด็นที่เกี่ยวข้อง ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
3. หน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมการ (มาตรา 9) 
 
 
 

   คนบ. ควรมีบทบาทในการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
และการก ากับดูแลกองทุนการออมเพ่ือการเกษียณ 
ในภาพรวม รวมทั้งท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการจัดการบัญชี
และข้อมูลการออมเพ่ือการเกษียณ และท าหน้าที่ 
เป็นผู้ให้ความรู้ทางการเงิน (Financial Literacy) ด้วย 

   คนบ. มีหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย 
ของระบบบ าเหน็จบ านาญในภาพรวม 
ให้สอดคล้องกัน ประสานนโยบายกองทุน 
การออมเพ่ือการชราภาพทุกหน่วยงาน  
ลดความซ้ าซ้อนในการด าเนินงาน พัฒนาระบบ
บ าเหน็จบ านาญให้ครอบคลุม ผู้พ้นวัยท างาน
ทั้งหมด ให้เพียงพอต่อการด ารงชีพ  
มีความเป็นธรรม เกิดความมั่นคงและยั่งยืน 
อยู่แล้ว 
 

 


