
การรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ พ.ศ ....  
(ร่าง พ.ร.บ. คนบ.) 

 ตามทีก่ระทรวงการคลังจะเสนอร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ พ.ศ. .... 
(ร่าง พ.ร.บ. คนบ.) ต่อคณะรัฐมนตรี และเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ และได้เปิดรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องผ่านทาง
เว็บไซต์ของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (www.fpo.go.th) และมีหนังสือไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ระหว่างวันที่  
14 มกราคม 2563 ถึงวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2563 และวันที่ 21 กุมภาพันธ์ – 28 กุมภาพันธ์ 2563  
รวมระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 40 วัน โดยมีผู้แสดงความคิดเห็นต่อร่าง พ.ร.บ. คนบ. ทั้งสิ้น 82 ราย 
ตลอดจนด าเนินการสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น และรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก 
ร่าง พ.ร.บ. คนบ. แล้วนั้น 

กระทรวงการคลังเห็นควรปรับปรุงร่าง พ.ร.บ. คนบ. ดังกล่าวข้างต้น ในประเด็นการเชื่อมโยงระบบ
ฐานข้อมูล โดยให้คณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติมีหน้าที่และอ านาจในการก ากับดูแลให้มี 
การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่ด าเนินการหรือก ากับดูแลระบบบ าเหน็จบ านาญ เพื่อให้มีการเชื่อมโยง
ระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับระบบบ าเหน็จบ านาญของภาครัฐและเอกชน โดยปรับปรุงมาตรา 9 (3) 
กระทรวงการคลังจึงขอรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เก่ียวข้อง โดยร่าง พ.ร.บ. คนบ. ดังกล่าว มีสาระส าคัญ ดังนี้ 

1. สภาพปัญหาและสาเหตุ 
    ปัจจุบันระบบบ าเหน็จบ านาญทั้งภาครัฐและภาคเอกชนของประเทศไทยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของหลาย
หน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงการคลัง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงแรงงาน และกระทรวงศึกษาธิการ ท าให้มีข้อจ ากัดในการก าหนดนโยบาย การก ากับดูแล และ 
การส่งเสริมระบบหลักประกันเมื่อพ้นวัยท างานในภาพรวม ส่งผลให้การด าเนินงานมีความซ้ าซ้อนด้านงบประมาณ
และบุคลากร 

2. ความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมาย 
    เนื่องจากปัจจุบันระบบบ าเหน็จบ านาญทั้งภาครัฐและภาคเอกชนของประเทศไทยอยู่ภายใต้การก ากับดูแล  
ของหลายหน่วยงาน ท าให้มีข้อจ ากัดในการก าหนดนโยบาย การก ากับดูแล และการส่งเสริมระบบหลักประกัน  
เมื่อพ้นวัยท างานในภาพรวม ส่งผลให้การด าเนินงานมีความซ้ าซ้อนด้านงบประมาณและบุคล ากร เพ่ือให้ 
การก าหนดนโยบายด้านหลักประกันรายได้เมื่อพ้นวัยท างานเป็นไปในแนวทางเดียวกัน สมควรมีคณะกรรมการ  
นโยบายบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติท าหน้าที่จัดท านโยบายของระบบบ าเหน็จบ านาญในภาพรวมให้สอดคล้องกัน 
ประสานนโยบายกองทุนการออมเพ่ือการชราภาพทุกหน่วยงาน ลดความซ้ าซ้อนในการด าเนินงาน พัฒนาระบบ
บ าเหน็จบ านาญให้ครอบคลุมผู้พ้นวัยท างานทั้งหมด ให้เพียงพอต่อการด ารงชีพ มีความเป็นธรรม เกิดความมั่นคง
และยั่งยืน รวมทั้งจัดท าอัตราบ าเหน็จบ านาญพ้ืนฐานใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร และ
เสนอแนะนโยบายแก่คณะรัฐมนตรีส าหรับให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปปฏิบัติ  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 



 

3. ความมุ่งหมายและผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงค์ 
    ระบบบ าเหน็จบ านาญมีความครอบคลุม เป็นธรรม และเพียงพอต่อการด ารงชีพของประชาชนในวัยสูงอายุ
อย่างยั่งยืน โดยไม่เป็นภาระทางการคลังในอนาคต รวมทั้ง มีระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับระบบบ าเหน็จบ านาญ 
ในภาพรวม ซึ่งจะช่วยลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเสมอภาคทางสังคม 

4. สาระส าคัญของร่างกฎหมาย 
คณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ (คนบ.) มีองค์ประกอบ 13 คน ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี

เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง 
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู ้อ านวยการส านัก       
งบประมาณ และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งกรรมการโดยต าแหน่งประชุมร่วมกันเพ่ือคัดเลือก 
จ านวนสามคน โดยในจ านวนนี้ต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย ด้านการออมและการลงทุน และด้านบ าเหน็จ
บ านาญ ด้านละหนึ่งคนเป็นกรรมการ และผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นกรรมการและเลขานุการ 
โดยมีอ านาจหน้าที่เสนอแนะนโยบาย แผนแม่บท และแนวทางการพัฒนาระบบบ าเหน็จบ านาญให้ครอบคลุม 
ผู้ พ้นวัยท างานทั้งหมด ให้เพียงพอต่อการด ารงชีพ มีความเป็นธรรม และยั่งยืน รวมทั้งก ากับดูแลให้มี  
การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่ด าเนินการหรือก ากับดูแลระบบบ าเหน็จบ านาญ เพ่ือให้มีการเชื่อมโยงระบบ
ฐานข้อมูลเกี่ยวกับระบบบ าเหน็จบ านาญของภาครัฐและเอกชน และเพ่ือให้นโยบายด้านบ าเหน็จบ านาญเป็นไป 
ในแนวทางเดียวกัน 

5. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
5.1 ผลกระทบด้านสังคม 

          ประชาชนจะมีรายได้หลังเกษียณที่เพียงพอ ซึ่งจะท าให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี และไม่ตกสู่ภาวะยากจน 
5.2 ผลกระทบด้านการคลัง 

          ความยั่งยืนของระบบบ าเหน็จบ านาญจะช่วยบรรเทาภาวการณ์ที่รัฐบาลต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก  
ในการดูแลผู้สูงอายจุากการที่ประเทศไทยเข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างรวดเร็ว 
 

6. เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
    เนื่องจากเป็นการก าหนดนโยบายด้านระบบบ าเหน็จบ านาญระดับชาติ จึงจ าเป็นต้องอาศัยการพิจารณา และ
บูรณาการร่วมกันหลายกระทรวง เพ่ือให้ระบบบ าเหน็จบ านาญในภาพรวมเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ประกอบกับ 
มีความจ าเป็นต้องอาศัยผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับระบบบ าเหน็จบ านาญ
ระดับชาติในการก าหนดนโยบาย 
 ในการนี้ ส านักงานเศรษฐกิจการคลังจึงขอให้หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งประชาชนร่วมแสดง
ความคิดเห็นและข้อเสนอต่อร่างกฎหมายดังกล่าว ภายในวันที่ 21 สิงหาคม 2563 ทั้งนี้ สามารถส่งความคิดเห็น
ทางโทรสาร หมายเลข 0 2618 3395 หรือไปรษณียอิ์เล็กทรอนิกส์ npc@fpo.go.th 


