
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ 

พ.ศ. .... 
   

 
หลักการ 

 
  ให้มีกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ 
 

เหตุผล 
 
  เนื่องจากปัจจุบันระบบบ าเหน็จบ านาญทั้งภาครัฐและภาคเอกชนของประเทศไทย 
อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของหลายหน่วยงาน ท าให้มีข้อจ ากัดในการก าหนดนโยบาย การก ากับดูแล  
และการส่งเสริมระบบหลักประกันเมื่อพ้นวัยท างานในภาพรวม ส่งผลให้การด าเนินงานมีความซ้ าซ้อน 
ด้านงบประมาณและบุคลากร เพ่ือให้การก าหนดนโยบายด้านหลักประกันรายได้เมื่อพ้นวัยท างาน 
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน สมควรมีคณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติท าหน้าที่จัดท า
นโยบายของระบบบ าเหน็จบ านาญในภาพรวมให้สอดคล้องกัน ประสานนโยบายกองทุนการออมเพ่ือการ
ชราภาพทุกหน่วยงาน ลดความซ้ าซ้อนในการด าเนินงาน พัฒนาระบบบ าเหน็จบ านาญให้ครอบคลุม 
ผู้พ้นวัยท างานทั้งหมด ให้เพียงพอต่อการด ารงชีพ มีความเป็นธรรม เกิดความม่ันคงและยั่งยืน รวมทั้ง
จัดท าอัตราบ าเหน็จบ านาญพ้ืนฐานให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร และเสนอแนะ
นโยบายแก่คณะรัฐมนตรีส าหรับให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปปฏิบัติ  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้



 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

คณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ 
พ.ศ. .... 
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  ................................................................... .................................................................... 
.......................................... 

 
  โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ 
 
  พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
 
  เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ 
เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการระบบบ าเหน็จบ านาญให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการตรา 
พระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 
 
  ................................................................................................................... .................... 
.......................................... 
 
  มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จ
บ านาญแห่งชาติ พ.ศ. ....” 
 
  มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป  
 
  มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “บ าเหน็จบ านาญ” หมายความว่า เงินที่จ่ายให้แก่ผู้พ้นวัยท างานเพ่ือการด ารงชีพ  
ไม่ว่าจะอยู่ในรูปของบ าเหน็จ บ านาญ เบี้ยหวัด เบี้ยยังชีพ หรือเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน ทั้งที่จ่าย 
จากภาครัฐและภาคเอกชน 
  “กองทุน” หมายความว่า กองทุนทีจ่ัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการออม 
เพ่ือการชราภาพ 



 
๒ 

 
  “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ 
  “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการนโยบายบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ 
  “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
  มาตรา ๔  ให้มีคณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า 
“คนบ.” ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
เป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง 
ของมนุษย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ     
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ และผู้ทรงคุณวุฒิ 
ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซ่ึงกรรมการโดยต าแหน่งประชุมร่วมกันเพื่อคัดเลือก จ านวนสามคน  
โดยในจ านวนนี้ต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย ด้านการออมและการลงทุน และด้านบ าเหน็จบ านาญ 
ด้านละหนึ่งคน เป็นกรรมการ 
  ให้ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นกรรมการและเลขานุการ 
 
  มาตรา ๕  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
  (๑) มีสัญชาติไทย 
  (๒) ไมเ่ป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
  (๓) ไมเ่ป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
  (๔) ไมเ่คยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก ไม่ว่าจะมีการรอการลงโทษหรือไม่ก็ตาม  
เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  (๕) ไมเ่ป็นหรือเคยเป็นข้าราชการการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น หรือกรรมการหรือที่ปรึกษาหรือเจ้าหน้าที่ของพรรคการเมือง เว้นแต่จะได้พ้นจาก
ต าแหน่งดังกล่าวมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปี 
  (๖) ไมเ่คยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ  
หรือรัฐวิสาหกิจ  
  (๗) ไมเ่คยถูกเลิกจ้างจากหน่วยงานเอกชนเพราะเหตุทุจริตต่อหน้าที่ 
 
  มาตรา ๖  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี 
  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ 
แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระมิได้ 
  ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ให้ด าเนินการแต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ภายในหกสิบวัน ในระหว่างที่ยังมิได้มีการเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่  
ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพ่ือด าเนินงานต่อไป 
จนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 
 
 



 
๓ 

 
  มาตรา ๗  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจาก
ต าแหน่ง เมื่อ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 
  (๓) มีอายุครบเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ 
  (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕ 
  (๕) คณะกรรมการมีมติให้ออกด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ านวน
กรรมการทั้งหมด 

 
  มาตรา ๘  ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้ด าเนินการ
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่แทนต าแหน่งที่ว่าง เว้นแต่วาระของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
เหลือไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวันจะไม่แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้ และให้ผู้ได้รับแต่งตั้ง 
แทนต าแหน่งที่ว่างนั้นอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน 
  ในกรณีท่ีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้คณะกรรมการประกอบด้วย
กรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่จนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง 
 
  มาตรา ๙  คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) เสนอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบาย แผนแม่บท และแนวทางการพัฒนาระบบ
บ าเหน็จบ านาญให้ครอบคลุมผู้พ้นวัยท างานทั้งหมด ให้เพียงพอต่อการด ารงชีพ มีความเป็นธรรม  
และยั่งยืน 
  (๒) ให้ความเห็นและเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับระบบบ าเหน็จบ านาญ 
และการปรับปรุงนโยบายระบบบ าเหน็จบ านาญที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานต่าง ๆ  
ให้มีความสอดคล้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
  (๓) ก ากับดูแลให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่ด าเนินการหรือก ากับดูแล
ระบบบ าเหน็จบ านาญ เพื่อให้มีการเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับระบบบ าเหน็จบ านาญของ
ภาครัฐและเอกชน และเพื่อให้นโยบายด้านบ าเหน็จบ านาญเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
  (๔) ติดตามและประเมินผลการด าเนินการของกองทุน 
  (๕) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
  (๖) ปฏิบัติงานอื่นใดเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้ 
 
  มาตรา ๑๐  การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 
ของจ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 
  ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติ
หน้าที่ได ้ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถาประธานกรรมการและรองประธาน
กรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธาน 
ในที่ประชุม 



 
๔ 

 
  การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่ง 
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่ง 
เป็นเสียงชี้ขาด 
 
  มาตรา ๑๑  ให้ส านักงานเศรษฐกิจการคลังท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการ 
ของคณะกรรมการ โดยให้มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ 
  (๒) จัดท าร่างนโยบาย แผนแม่บท และแนวทางการพัฒนาระบบบ าเหน็จบ านาญ 
เสนอต่อคณะกรรมการ 
  (๓) รับ เก็บรวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับระบบบ าเหน็จบ านาญ 
จากกองทุน หรือหน่วยงานที่ด าเนินการหรือก ากับดูแลระบบบ าเหน็จบ านาญ 
  (๔) ประสานกับส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
                     (๕) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 
  มาตรา ๑๒  เพ่ือประโยชน์ในการรวบรวมและจัดท าข้อมูลทีเ่กี่ยวข้องกับระบบ
บ าเหน็จบ านาญ ให้กองทุนหรือหน่วยงานที่ด าเนินการหรือก ากับดูแลระบบบ าเหน็จบ านาญ 
ตามทีค่ณะกรรมการประกาศก าหนด จัดส่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับระบบบ าเหน็จบ านาญให้แก่ส านักงาน 
เศรษฐกิจการคลังเพ่ือน าเสนอต่อคณะกรรมการ 
  การจัดส่งข้อมูลตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
 
  มาตรา ๑๓  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
 
 
ผู้รับสนองพระราชโองการ 
 
 
.......................................... 
        นายกรัฐมนตรี 
 


