
การรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ พ.ศ ....  
(ร่าง พ.ร.บ. กบช.) 

 ตามที่กระทรวงการคลังจะเสนอร่างพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ  พ.ศ. ....  
(ร่าง พ.ร.บ. กบช.) ต่อคณะรัฐมนตรี และเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและ
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ และได้เปิดรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องผ่านทางเว็บไซต์
ของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (www.fpo.go.th) และมีหนังสือไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ระหว่างวันที่ 14 มกราคม 
2563 ถึงวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2563 และวันที่ 21 กุมภาพันธ์ – 28 กุมภาพันธ์ 2563 รวมระยะเวลาในการ
รับฟังความคิดเห็น 40 วัน โดยมีผู้แสดงความคิดเห็นต่อร่าง พ.ร.บ. กบช. ทั้งสิ้น 129 ราย ตลอดจนด าเนินการ
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น และรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่าง พ.ร.บ. กบช. แล้วนั้น 

กระทรวงการคลังเห็นควรปรับปรุงร่าง พ.ร.บ. กบช. ดังกล่าวข้างต้น ในประเด็นการบูรณาการข้อมูล  
โดยให้กองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการบูรณาการข้อมูลระบบบ าเหน็จบ านาญ 
ทั้งระบบของประเทศไทย รวมทั้ง มีหน้าที่ในการจัดท าข้อมูลตามที่สมาชิกหรือผู้ใดอาจขอตรวจสอบข้อมูล  
โดยปรับปรุงมาตรา 6 มาตรา 13 มาตรา 14 และมาตรา 21 และเพื่อให้มีความชัดเจนในการประกาศงบการเงิน
ที่ผู้สอบบัญชีได้ตรวจสอบแล้ว และรายงานการสอบบัญชีของกองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ (กบช.) จึงปรับปรุง
มาตรา 73 ก าหนดให้ กบช. เป็นผู้ประกาศงบการเงินที่ผู้สอบบัญชีได้ตรวจสอบแล้ว และรายงานการสอบบัญชี 
ในราชกิจจานุเบกษา กระทรวงการคลังจึงขอรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยร่าง พ.ร.บ. กบช. ดังกล่าว  
มีสาระส าคัญ ดังนี้ 

1. สภาพปัญหาและสาเหตุ 
    แรงงานในระบบส่วนใหญ่มีรายได้หลังเกษียณท่ีไม่เพียงพอในการด ารงชีวิต โดยมีเพียงกลุ่มข้าราชการที่มีรายได้
หลังเกษียณค่อนข้างเพียงพอที่อัตราเฉลี่ยประมาณร้อยละ 70 ของรายได้ก่อนเกษียณ ขณะที่แรงงานในระบบ       
ที่ส่งเงินเข้ากองทุนประกันสังคมเพียงช่องทางเดียว ได้แก่ ลูกจ้างภาคเอกชน ลูกจ้างชั่วคราวของส่วนราชการ     
และพนักงานของรัฐ จะมีรายได้หลังเกษียณโดยเฉลี่ยร้อยละ 19 ของรายได้ก่อนเกษียณ ซึ่งต่ ากว่าระดับรายได้
หลังเกษียณที่เพียงพอที่อัตราร้อยละ 50 – 60 ของรายได้ก่อนเกษียณ ท าให้ประชาชนกลุ่มนี้มีความเสี่ยง 
ที่จะตกสู่ภาวะยากจนในช่วงวัยชรา หากไม่มีการออมเพ่ิมเติมในขณะที่อยู่ในวัยท างาน 

2. ความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมาย 
    โดยที่ระบบบ ำเหน็จบ ำนำญขั้นพ้ืนฐำนของลูกจ้ำงยังไม่เพียงพอต่อกำรด ำรงชีพเมื่อพ้นวัยท ำงำน และมีควำม
แตกต่ำงกันในระหว่ำงกลุ่มอำชีพ อีกทั้งกำรจัดตั้งกองทุนส ำรองเลี้ยงชีพ ซึ่งเป็นกองทุนกำรออมเพ่ือกำรชรำภำพ
ภำคสมัครใจให้กับลูกจ้ำงเอกชนในปัจจุบันได้มีกำรจัดตั้งขึ้นเป็นจ ำนวนน้อยและไม่ครอบคลุมลูกจ้ำงเอกชนทุกรำย 
ท ำให้ไม่สำมำรถสร้ำงควำมมั่นคงและเป็นหลักประกันรำยได้ในยำมชรำภำพให้แก่ลูกจ้ำงได้ เป็นผลให้เศรษฐกิจ
ของประเทศไม่อำจขับเคลื่อนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  ดังนั้น เพ่ือให้มีระบบกำรออมเพ่ือกำรด ำรงชีพยำมชรำภำพ
อย่ำงเพียงพอ สร้ำงควำมม่ันคงในชีวิต ครอบคลุมลูกจ้ำงในระบบได้ทั้งหมด ตลอดจนเป็นกำรสร้ำงวินัยในกำรออม
ของประชำชนในวัยท ำงำน และเพ่ือให้มีกำรบูรณำกำรฐำนข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง



กับระบบบ ำเหน็จบ ำนำญเข้ำด้วยกันเพ่ือให้เป็นระบบข้อมูลส ำหรับใช้ประโยชน์ในกำรยกระดับกำรบริหำรจัดกำร
ข้อมูลระบบกำรออมเพ่ือกำรชรำภำพทั้งระบบ สมควรจัดตั้งกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญแห่งชำติขึ้นเพ่ือเป็นกำรออม
ภำคบังคับแก่ลูกจ้ำงโดยให้ได้รับผลประโยชน์เป็นบ ำเหน็จบ ำนำญ และให้มีคณะกรรมกำรกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญ
แห่งชำติขึ้นเพ่ือท ำหน้ำที่ก ำกับดูแลกำรบริหำรกิจกำรกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญแห่งชำติให้เป็นไปโดยเรียบร้อย  
และมีประสิทธิภำพ  จึงจ ำเป็นต้องตรำพระรำชบัญญัตินี้   
 

3. ความมุ่งหมายและผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงค์ 
    เพ่ือให้แรงงานในระบบส่วนใหญ่มีรายได้หลังเกษียณไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของรายได้ก่อนเกษียณ โดยผู้ที่
ได้รับค่าจ้างไม่เกิน 10,000 บาทต่อเดือน ซึ่งมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 50 ของแรงงานภาคเอกชน จะมีรายได้
หลังเกษียณไม่น้อยกว่าอัตราดังกล่าว 

4. สาระส าคัญของร่างกฎหมาย 
4.1 กบช. เป็นกองทุนส ารองเลี้ยงชีพภาคบังคับส าหรับแรงงานในระบบที่มีอายุตั้งแต่ 15 – 60 ปี ครอบคลุม

ลูกจ้างเอกชน ลูกจ้างชั่วคราวส่วนราชการ พนักงานราชการ เจ้าหน้าที่องค์การมหาชน และพนักงานรัฐวิสาหกิจ  
ที่ไม่ได้เป็นสมาชิกกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ และมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเพ่ือให้แรงงานในระบบได้มีการออม 
เพ่ือการเกษียณเพ่ิมเติม ซึ่งไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของรายได้ก่อนเกษียณ ซึ่งอยู่ในระดับที่เพียงพอในการด ารงชีพ 

4.2 การด าเนินงานของ กบช. 
      (1) การเข้าระบบ กบช. 

ให้ลูกจ้างซึ่งมีอายุไม่ต่ ากว่า 15 ปีบริบูรณ์และไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์เป็นสมาชิกของ กบช.  
โดยก าหนดให้กิจการขนาดใหญ่ (กิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 100 คนขึ้นไป กิจการที่ได้รับสัมปทานของรัฐ กิจการ  
ที่ได้รับส่งเสริมการลงทุน กิจการที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หน่วยงานของรัฐ 
ที่ไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ และกิจการที่ประสงค์เข้าเป็นสมาชิก 
กบช.) เข้าระบบเมื่อพ้น 360 วันนับแต่วันที่กฎหมายใช้บังคับ กิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 10 คนขึ้นไป เข้าระบบ 
เมื่อพ้นก าหนด 3 ปีนับจากกฎหมายใช้บังคับ และกิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 1 คนขึ้นไปเข้าระบบเมื่อพ้นก าหนด  
5 ปีนับจากกฎหมายใช้บังคับ ทั้งนี้ หากนายจ้างมีกองทุนส ารองเลี้ยงชีพและมีการส่งเงินเข้ากองทุนส ารองเลี้ยงชีพ
ไม่น้อยกว่าอัตราที่ กบช. ก าหนด หรือมีการจัดระบบบ าเหน็จบ านาญให้ลูกจ้าง  ไม่ว่าก่อนหรือหลังร่าง พ.ร.บ. 
กบช. มีผลบังคับใช้ จะไม่ส่งเงินเข้า กบช. ก็ได้ 

นอกจากนี้ ในกรณีที่สมาชิก กบช. ย้ายไปเป็นสมาชิกกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ ให้ลูกจ้างรายดังกล่าว
สามารถเลือกคงเงินไว้ที่ กบช. ทั้งจ านวน และรับเมื่ออายุครบ 60 ปี หรือโอนย้ายเงินจาก กบช. ไปกองทุน 
ส ารองเลี้ยงชีพทั้งจ านวน ทั้งนี้ ให้รวมถึงกรณีที่สมาชิก กบช. ย้ายไปเข้ากองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ  
หรือกองทุนสงเคราะห์ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน โดยให้ลูกจ้างมีสิทธิเลือกคงเงินไว้ที่ กบช. หรือโอนย้าย
เงินไปกองทุนดังกล่าวเช่นเดียวกันด้วย 

 
 



          (2) การส่งเงินสะสม 
ลูกจ้างส่งเงินสะสมและนายจ้างส่งเงินสมทบแต่ละฝ่ายในอัตราร้อยละ 3 ของค่าจ้าง สูงสุดไม่เกิน 

1,800 บาทต่อเดือน โดยจะก าหนดเพดานค่าจ้างไม่เกิน 60 ,000 บาทต่อเดือน (ก าหนดในกฎกระทรวง 
เมื่อร่าง พ.ร.บ. กบช. มีผลบังคับใช้) และทยอยปรับเพ่ิมอัตราเงินสะสมและเงินสมทบเป็นร้อยละ 5 ร้อยละ 7 
ทั้งนี้ ให้ลูกจ้างและนายจ้างมีสิทธิส่งเงินเข้ากองทุนได้สูงสุดไม่เกินร้อยละ 30 ของค่าจ้าง ตั้งแต่ปีแรกที่เป็น
สมาชิกของกองทุน และกรณีลูกจ้างที่ได้รับค่าจ้างน้อยกว่า 10,000 บาทต่อเดือนไม่ต้องส่งเงินเข้ากองทุน  
โดยให้นายจ้างส่งเงินในส่วนของนายจ้างฝ่ายเดียว 
          (3) การรับเงินจาก กบช.  
                เมื่อสมาชิกอายุครบ 60 ปี ให้มีสิทธิเลือกรับบ าเหน็จหรือบ านาญรายเดือน เป็นระยะเวลา 20 ปี 
จากกองทุน 
          (4) การน าเงินของ กบช. ไปลงทุน 
     ให้คณะกรรมการ กบช. พิจารณาคัดเลือกสถาบันการเงินหรือนิติบุคคลอ่ืน ซึ่งต้องเป็นผู้ได้รับ
อนุญาตให้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทการจัดการกองทุนส่วนบุคคลหรือกองทุนรวมตามกฎหมายว่าด้วย
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์อย่างน้อย 3 ราย 

5. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
    5.1 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 
          ระดับเงินออมในประเทศเพ่ิมขึ้น และส่งเสริมการพัฒนาตลาดทุน เนื่องจากเงินออมในกองทุนจะส่งผลให้
เงินลงทุนระยะยาวจากผู้ลงทุนประเภทสถาบันเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งจะเพ่ิมปริมาณการลงทุนจากการซื้อขายตราสารหนี้
และตราสารทุน อันจะส่งผลให้ตลาดทุน ในภาพรวมมีความม่ันคงและมีเสถียรภาพมากขึ้น รวมทั้งลดความผันผวน
ของการเคลื่อนย้ายเงินลงทุน 

5.1 ผลกระทบด้านสังคม 
          เป็นการช่วยเหลือแรงงานในระบบที่มีความเสี่ยงที่ตกสู่สภาวะยากจนในช่วงวัยชรา ให้มีการออมเพ่ิมขึ้น  
ในขณะที่ยังอยู่ในวัยท างาน เพ่ือจะได้มีรายได้ท่ีเพียงพอต่อการด ารงชีพหลังเกษียณ 

5.2 ผลกระทบด้านการคลัง 
          ประชาชนที่เป็นแรงงานในระบบได้มีการออมเพ่ือการเกษียณเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะช่วยบรรเทาภาระงบประมาณ
ในการดูแลผู้สูงอายุในระยะยาว 
 

 ในการนี้ ส านักงานเศรษฐกิจการคลังจึงขอให้หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งประชาชนร่วมแสดง
ความคิดเห็นและข้อเสนอต่อร่างกฎหมายดังกล่าว ภายในวันที่ 21 สิงหาคม 2563 ทั้งนี้ สามารถส่งความคิดเห็น
ทางโทรสาร หมายเลข 0 2618 3395 หรือไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ npf@fpo.go.th 

 

  


