
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ พ.ศ. .... 

ตามที่ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ได้ประสานหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งประชาชน   
ร่วมแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติ กองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ พ.ศ. ....  
(ร่าง พ.ร.บ. กบช.) เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ นั้น 

สศค. ขอเรียนว่า บัดนี้ได้ครบก าหนดการเปิดรับฟังความคิดเห็นแล้ว ขอเรียนสรุป ดังนี้ 

1. วิธีการ จ านวนครั้ง และระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
สศค. เปิดรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่าง พ.ร.บ. กบช. ผ่านทางเว็บไซต์ของ สศค. 

(www.fpo.go.th) และมีหนังสือไปยังหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง โดยสามารถแสดงความคิดเห็นได้ที่ช่องทาง  
Fax : 0 ๒618 3395 และ E-mail : npf@fpo.go.th ตั้งแต่วันที่ 14 มกราคม 2563 ถึงวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 
2563 และวันที่ 21 กุมภาพันธ์ – 28 กุมภาพันธ์ 2563 รวมระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 40 วัน  
โดยแสดงหลักการและเหตุผลประกอบร่าง พ.ร.บ. กบช. และร่าง พ.ร.บ. กบช. ทั้งฉบับ 

 
 
 
 
 



- 2 - 
 

2. พื้นที่หรือกลุมเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็น 
หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กรมกิจการ

ผู้สูงอายุ ส านักงานประกันสังคม กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ กองทุนการออมแห่งชาติ สมาคมกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ สมาคมบริษัทหลักทรัพย์ไทย สหพันธ์
แรงงานรัฐวิสาหกิจแห่งประเทศไทย สมาคมบริษัทจัดการลงทุน สภาองค์การนายจ้างและสภาองค์การลูกจ้าง 
ที่เก่ียวข้อง เป็นต้น ใช้วิธีการรับฟังความคิดเห็นโดยการออกหนังสือเพ่ือขอความเห็น 

ส าหรับภาคเอกชนและประชาชนทั่วไปที่ให้ความสนใจ รวมถึงหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
อ่ืน ๆ สามารถแสดงความคิดเห็นและเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับร่าง พ.ร.บ. กบช. ผ่านเว็บไซต์ของ สศค.
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3. ผลการรับฟังความคิดเห็นและค าชี้แจงรายประเด็น 
หลังจากสิ้นสุดการรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน และประชาชนที่เกี่ยวข้อง มีผู้แสดงความคิดเห็นต่อร่าง พ.ร.บ. กบช. 

จ านวนทั้งสิ้น 129 ราย โดยสามารถสรุปความคิดเห็นในแตละประเด็นได ดังนี้ 

ประเด็นที่เกี่ยวข้อง ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
1. การไม่บังคับใช้ พ.ร.บ. กบช.
(มาตรา 3) 
 
 
 

1.1 สิทธิประโยชน์ของการเป็นสมาชิก กบช. มีความทับซ้อน 
กับกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
1.2 ควรมีการออกกฎกระทรวงก าหนดให้ PVD ที่มีคุณลักษณะ
เทียบเท่า กบช. (Qualified PVD) ไปพร้อมกับที่ พ.ร.บ. กบช.  
มีผลบังคับใช้ 
 
 
1.3 การยกเว้นการเป็นสมาชิก กบช. อาจพิจารณาเพ่ิมการยกเว้น
ให้ระดับนายจ้างกองทุนอ่ืนหรือผู้ที่อยู่ในระบบบ าเหน็จบ านาญอื่น
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงด้วย (เช่น นายจ้างที่มีการก าหนดให้
ลูกจ้างเข้าเป็นสมาชิกกองทุนโดยอัตโนมัติ) 
 

1.1 สิทธิประโยชน์ของการเป็นสมาชิกกองทุน
ประกันสังคมกรณีชราภาพถือเป็นรายได้หลังเกษียณ
ในระดับพ้ืนฐานของสมาชิก ซึ่งปัจจุบันสมาชิกจะ
ได้รับสิทธิประโยชน์กรณีชราภาพเป็นจ านวนน้อย  
ซึ่งอาจไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพหลังเกษียณ  
จึงจ าเป็นต้องมี กบช. เพื่อเพ่ิมระดับรายได้ 
หลังเกษียณให้แก่สมาชิกกองทุนประกันสังคม เพ่ือให้
สมาชิกมีรายได้ที่เพียงพอต่อการด ารงชีพหลังเกษียณ 
 
1.2 จะน าความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบ 
การพิจารณาปรับปรุงแก้ไขร่าง พ.ร.บ. กบช.  
ต่อไป ทั้งนี้ กฎกระทรวงสามารถออกได้ หลังจากที่
ร่าง พ.ร.บ. กบช. มีผลใช้บังคบั 
 
1.3 การยกเว้นการเป็นสมาชิก กบช. จ าเป็นต้อง
ก าหนดในระดับลูกจ้าง ซึ่งหากลูกจ้างเข้าเป็นสมาชิก
กองทุนที่นายจ้างจัดตั้งขึ้น และมีคุณสมบัติอย่างน้อย
เทียบเท่ากับ กบช. นายจ้างรายนั้นไม่จ าเป็นต้อง
จัดตั้ง กบช. 
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ประเด็นที่เกี่ยวข้อง ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
2. บทนิยามของค าว่า “ลูกจ้าง” 
และ “นายจ้าง” (มาตรา 4) 
 
 
 

2.1 ไม่ครอบคลุมนิติสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
กับผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งไม่ใช่นิติสัมพันธ์แบบนายจ้างและลูกจ้าง 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

2.1 นิยามของค าว่า “ลูกจ้าง” และ “นายจ้าง”  
ตามมาตรา 4 แห่งร่างพระราชบัญญัติฯ ครอบคลุม
นิติสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐกับผู้ปฏิบัติงาน
ด้วยแล้ว 
 

3. การบริหารจัดการ 
(มาตรา 13)  
 

3.1 ควรมีการแลกเปลี่ยนข้อมูล เช่น ฐานข้อมูลนายจ้างและลูกจ้าง 
และการโอนย้ายเงินระหว่างกองทุน 
 
 
3.2 หากมีการจัดท าทะเบียนกลางที่รวมโครงสร้างพ้ืนฐานของ
ระบบบ าเหน็จบ านาญของประเทศไว้ในที่เดียว จะเกิดประโยชน์
สูงสุดกับลูกจ้าง 
 

3.1 กบช. มีอ านาจในการประสานส านักงาน
ประกันสังคม เพื่อให้ได้ข้อมูลของนายจ้างและลูกจ้าง 
 
 
3.2 การจัดตั้งระบบทะเบียนกลาง (Central 
Registrar) ด้านบ าเหน็จบ านาญจะด าเนินการภายใต้
ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จ
บ านาญแห่งชาติ พ.ศ. .... 
 

4. องค์ประกอบคณะกรรมการ 
กบช. (มาตรา 14) 
 
 
 
 

4.1 ขอค านิยาม “กรรมการผู้รับบ านาญ” 
 
 
 
4.2 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิควรมาจากภาคเอกชนที่ประกอบธุรกิจ 
ที่เก่ียวข้อง เช่น ตัวแทนจากสมาคมบริษัทจัดการลงทุน และผู้แทน
สมาคมกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 
 
 

4.1 กรรมการผู้รับบ านาญหมายถึง กรรมการกองทุน
บ าเหน็จบ านาญแห่งชาติซ่ึงเป็นผู้ที่ได้รับบ านาญจาก 
กบช. 
 
4.2 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องเป็นผู้มีความรู้
ความสามารถในด้านกฎหมาย ด้านบัญชี ด้านการเงิน
และการลงทุน และด้านการประกันภัย ซึ่งหาก
ตัวแทนจากสมาคมบริษัทจัดการลงทุน และผู้แทน
สมาคมกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ เป็นผู้มีความรู้
ความสามารถในด้านที่เกี่ยวข้องอาจเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการ กบช. ได้ 
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ประเด็นที่เกี่ยวข้อง ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
5. ที่มาของกรรมการฝ่าย
นายจ้างและลูกจ้าง  
(มาตรา 15) 

5.1 ควรก าหนดให้กรรมการฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้าง ได้มาจาก
การสรรหาคัดเลือก และเสนอให้รัฐมนตรีแต่งตั้ง 
 
 
 
 
5.2 ควรค านึงถึงการแต่งตั้งตัวแทนในแต่ละสาขาอาชีพ เพื่อความ
เหมาะสมและเป็นธรรม 
 

5.1 มาตรา 15 ก าหนดให้รัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการ
ผู้รับบ านาญ กรรมการฝ่ายนายจ้าง และกรรมการ
ฝ่ายลูกจ้าง ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด ซึ่งอาจพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการให้มาจากการสรรหาคัดเลือกก็ได้ 
 
5.2 มาตรา 15 ระบุให้การแต่งตั้งกรรมการ 
ฝ่ายนายจ้าง และกรรมการฝ่ายลูกจ้างให้ค านึงถึง 
การเป็นตัวแทนในแต่ละสาขาอาชีพอยู่แล้ว 
 

6. หน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมการ กบช.  
(มาตรา 21) 

6.1 ปรับปรุงบทบาทของคณะกรรมการกองทุนให้มีความชัดเจน
และครอบคลุมมากขึ้น 
 
6.2 การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน อาจทับ
ซ้อนกับอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุนต่าง ๆ 

6.1 คณะกรรมการ กบช. มีอ านาจและหน้าที่
ครอบคลุมตามความจ าเป็นแล้ว 
 
6.2 คณะกรรมการ กบช. มีอ านาจและหน้าที่ 
ในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของ 
กบช. เท่านั้น มิได้ครอบคลุมถึงกองทุนอ่ืน ๆ ดังนั้น 
จึงไม่มีความทับซ้อนกับคณะกรรมการกองทุนอ่ืน 
 

7. การก าหนดให้สมาชิกที่อายุ
เกิน 60 ปีบริบูรณ์ส่งเงินสะสม 
(มาตรา 29) 
 

7.1 กรณีท่ีสมาชิกอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์และยังเป็นลูกจ้าง 
ของนายจ้าง เห็นควรให้นายจ้างจ่ายเงินสมทบต่อเนื่อง 
 
 
 
 

7.1 มาตรา 29 วรรคสอง ก าหนดให้กรณีที่สมาชิก
อายุครบ 60 ปีบริบูรณ์และยังเป็นลูกจ้าง 
ของนายจ้าง ให้นายจ้างสามารถเลือกได้ว่าจะจ่ายเงิน
สมทบต่อไปหรือไม่ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก าหนด  
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ประเด็นที่เกี่ยวข้อง ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
7.2 กรณีเป็นสมาชิกของ กบช. ควรก าหนดเป็นไปตามความสมัครใจ 
เนื่องจากสถานะการเป็นสมาชิกภาคบังคับ จะส่งผลก่อให้เกิดภาระ
ในการจ่ายเงินสะสมเพิ่มมากขึ้นของลูกจ้างและนายจ้างในสถาน
ประกอบการ 
 

7.2 กบช. เป็นกองทุนส ารองเลี้ยงชีพภาคบังคับ
ส าหรับแรงงานในระบบ โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือเพ่ิมระดับรายได้หลังเกษียณของสมาชิก  

8. คุณสมบัติลูกจ้างตามมาตรา 
29 ทีเ่ป็นสมาชิกกองทุนส ารอง
เลี้ยงชีพ (มาตรา 29/1) 
 
 
 

8.1 ข้อความว่า “อาจไม่เป็นสมาชิก กบช. ก็ได้” ไม่ชัดเจน  
ควรปรับเป็น “ลูกจ้างตามมาตรา 29 ซึ่งเป็นสมาชิกกองทุนส ารอง
เลี้ยงชีพที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง และมีอัตรา 
เงินสะสมและเงินสมทบสูงกว่าที่ กบช. ก าหนดไม่จ าเป็นต้องเป็น
สมาชิก กบช.” 
 

8.1 การใช้ค าว่า “อาจไม่เป็นสมาชิก กบช. ก็ได้” 
เนื่องจากหากสมาชิกมีความประสงค์จะเข้าเป็น
สมาชิก กบช. ให้สามารถท าได้ 
 
 

9. แผนการลงทุนที่ลูกจ้างเลือก 
(มาตรา 31) 

9.1 ควรจัดให้สมาชิกสามารถเข้าถึงข้อมูล ตรวจสอบข้อมูล 
การออมของสมาชิก และข้อมูลตัดสินใจเลือกแผนการลงทุน 
ได้อย่างเหมาะสม 

9.1 สมาชิกสามารถเข้าถึงข้อมูล ตรวจสอบข้อมูล
การออม และสามารถตัดสินใจเลือกแผนการลงทุน
ของตนเองได้ตามความเหมาะสม 

10. การก าหนดเพดานเงินเดือน 
(มาตรา 37) 
 
 
 
 
 
 

10.1 ควรก าหนดให้มีการ Index เพดานเงินเดือน 60,000 บาท 
กับปัจจัยบางอย่าง อาทิ อัตราเงินเฟ้อ 
 
 
10.2 ควรก าหนดอัตราเงินสะสมและเงินสมทบขั้นต่ า เช่น  
ร้อยละ 2 (อ้างอิงจาก PVD) หรือ ร้อยละ 3 (อ้างอิงจากขั้นต่ า 
ของ กบช.) ทั้งนี้ มาตรา 37 จะมีผลที่เชื่อมโยงกับมาตรา 96  
ในกรณีที่ลูกจ้างมีอายุงานเกินกว่า 9 ปี 
 

10.1 จะน าความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบ 
การพิจารณาปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติฯ 
ต่อไป 
 
10.2 อัตราเงินสะสมและเงินสมทบขั้นต่ าก าหนดไว้
ชัดเจนแล้วตามมาตรา 96 โดยเริ่มต้นที่ร้อยละ 3 
ของค่าจ้าง 
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10.3 ควรระบุจ านวนเงินสะสม เงินสมทบ ในกฎกระทรวง ให้
ชัดเจนเป็นร้อยละหรือบาท  
 

10.3 อัตราเงินสะสมและเงินสมทบก าหนดไว้ชัดเจน
แล้วตามมาตรา 96 โดยก าหนดอัตราเป็นร้อยละ 
 

11. การน าส่งเงินสะสมเงิน
สมทบ (มาตรา 47) 
 

11.1 การน าเงินเพ่ิมจัดสรรและบันทึกลงในบัญชีเงินรายบุคคล 
ของสมาชิกก าหนดไม่ชัดเจน อาจเกิดปัญหาต้องตีความ 
ในการปฏิบัติงานได้ 

11.1 จะน าความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบ 
การพิจารณาปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติฯ 
ต่อไป 
 

12. การสิ้นสมาชิกภาพของ
สมาชิก กบช. (มาตรา 51) 

12.1 ควรมีการก าหนดการปรับเพิ่มอายุที่เริ่มรับเงินออมเป็นแบบ
ขั้นบันได หรืออ้างอิงตามอัตราการเสียชีวิต (Mortality rate) 
 
 
 
12.2 ควรบังคับให้ไม่สามารถถอนเงินออกจากกองทุนได้ 
จนถึงวันที่รับเงินออม เว้นแต่กรณีฉุกเฉิน 
 
 

12.1 การก าหนดอายุการรับเงินออมที่ 60 ปี
บริบูรณ์ ซึ่งเป็นอายุเกษียณโดยทั่วไป เช่นเดียวกับ
กองทุนการออมเพ่ือการเกษียณอายุกองทุนอ่ืน 
ซ่ึงมีความเหมาะสมแล้ว 
 
12.2 มาตรา 51 สมาชิกไม่สามารถน าเงินออก 
จากกองทุนได้จนถึงวันที่รับเงินออม (อายุครบ 60 ปี
บริบูรณ)์ เว้นแต่กรณีฉุกเฉิน เช่น ตาย ทุพพลภาพ
หรือเจ็บป่วยจนใกล้ถึงแก่ชีวิต หรือสมาชิกที่ไม่ใช่
สัญชาติไทยและมีความประสงค์จะไม่พ านักอยู่ใน
ประเทศไทยต่อไป 
 

13. การรับเงินของสมาชิกเม่ือ
สิ้นสมาชิกภาพ (มาตรา 52) 
 
 
 
 

13.1 ควรบังคับให้ผู้ออมน าเงินบางส่วนออกในรูปแบบของ 
เงินบ านาญ แทนที่จะเปิดให้เป็นตัวเลือก 
 
 
 

13.1 การก าหนดให้สมาชิกสามารถเลือกรับบ านาญ
เป็นระยะเวลา 20 ปี หรือบ าเหน็จได้ เพื่อเปิดโอกาส
ให้สมาชิกสามารถเลือกวิธีการรับเงินได้ตามความ
ประสงค์ 
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13.2 บ านาญควรเป็นแบบ life annuity เพราะสามารถท าได้
เนื่องจากมีจ านวนลูกจ้างจ านวนมาก 
 
 
13.3 กรณีจ่ายบ านาญเป็นระยะเวลา 20 ปี จะใช้สูตรหรือวิธีการ
ค านวณอย่างไร เนื่องจากการจ่ายบ านาญจะเป็นการจ่ายจากบัญชี
รายบุคคลของสมาชิก และหากภายหลังผลประโยชน์ตอบแทน 
ตามแผนการลงทุนที่สมาชิกเลือกไว้ลดลงจนไม่เพียงพอ 
จะจ่ายบ านาญจนครบ 20 ปี จะมีแนวทางการด าเนินการอย่างไร 
 
13.4 การก าหนดให้ กบช. จ่ายเงินแก่สมาชิกท่ีสิ้นสมาชิกภาพ 
ภายในเวลาไม่เกิน 15 วัน อาจเกิดปัญหาในทางปฏิบัติ ท าให้ กบช. 
ไม่สามารถจ่ายเงินภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

13.2 ปัจจุบันอายุเฉลี่ยของประชากรไทยประมาณ 
76 ปี ดังนั้น การก าหนดระยะเวลาการรับบ านาญ 
20 ปีมีความเหมาะสมแล้ว 
 
13.3 ค านวนการจ่ายบ านาญระยะเวลา 20 ปี  
โดยใช้การค านวณแบบคณิตศาสตร์ประกันภัย และ
หลังจากสมาชิกสิ้นสุดการเป็นสมาชิกภาพเงินบัญชี
รายบุคคลของสมาชิกจะถูกโอนเข้าบัญชีเงินบ านาญ
หรือบ าเหน็จของสมาชิก 
 
13.4 การก าหนดระยะเวลาจ่ายเงินคืนแก่สมาชิก 
15 วัน เป็นระยะเวลาที่เหมาะสม และสามารถ
ปฏิบัติได ้ซึ่งสอดคล้องกับกองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ และกองทุนการออมแห่งชาติ 
 

14. การโอนย้ายเงินระหว่าง
กองทุน (มาตรา 59/1) 
 

14.1 ขอเสนอให้โอนเงินจาก กบช. ไปกองทุนเพ่ือการเกษียณอายุ
อ่ืน ๆ เช่น กองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ (Retirement Mutual 
Fund: RMF) 

14.1 การก าหนดให้สามารถโอนย้ายระหว่างกองทุน
โดยไม่รวมถึง RMF เนื่องจากกองทุน RMF ไม่ได้มี
การสมทบเพ่ิมเติมจากนายจ้างหรือรัฐบาล 
 

15. คุณสมบัติของสถาบัน
การเงินหรือนิติบุคคล 
ในการบริหารเงินลงทุน  
(มาตรา 63) 

15.1 คุณสมบัติของหน่วยงานที่สามารถบริหารเงินลงทุน 
ของ กบช. ควรมีระบบงานที่สามารถเชื่อมต่อกับระบบอื่น ๆ ได้ 
(interoperability) 
 

15.1 หน่วยงานที่จะมาบริหารเงินลงทุนของ กบช. 
จะต้องเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ
หลักทรัพย์ประเภทจัดการกองทุนส่วนบุคคลตาม
กฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
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16. การก าหนดนโยบายการ
ลงทุน (มาตรา 64) 
 

16.1 ควรก าหนดให้มีแผนการลงทุนแบบ Default อาทิ Target 
Date Fund 
 
 
 
 
16.2 เปิดให้มีการค านึงถึงการลงทุนประเภท  
Private markets 

16.1 กรณีสมาชิกไม่ได้เลือกแผนการลงทุนไว้ ให้ถือ
ว่าสมาชิกเลือกแผนการลงทุนตามท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด ซึ่งคณะกรรมการจะก าหนดให้มี 
แผนการลงทุนแบบสมดุลตามช่วงอายุ หรือ Target 
Date Fund ในกรณีที่สมาชิกไม่เลือกแผนการลงทุน 
 
16.2 การก าหนดนโยบายการลงทุนจะเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการ
ประกาศก าหนด ซึ่งอาจรวมถึง Private markets  
 

17. การเปิดเผยข้อมูล  
(มาตรา 73) 

17.1 ก าหนดให้มีการเปิดเผยผลการลงทุนและค่าใช้จ่าย 
เพ่ือความโปร่งใสในการบริหารจัดการ 
 

17.1 กบช. จะต้องจัดท างบการเงิน เพื่อแสดงผล
การด าเนินงานและฐานะการเงินของ กบช. และ
ประกาศงบการเงิน และรายงานการสอบบัญชี 
ในราชกิจจานุเบกษา 
 

18. การบังคับใช้แก่นายจ้างหรือ
สถานประกอบการ (มาตรา 95) 

18.1 ควรแก้ไข (6) เป็น “รัฐวิสาหกิจที่มิได้อยู่ในระบบบ าเหน็จ
บ านาญ หรือระบบกองทุนส ารองเลี้ยงชีพตามพระราชบัญญัติ
กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. 2530” 
 

18.1 มาตรา 95 (6) “รัฐวิสาหกิจที่มิได้อยู่ในระบบ
บ าเหน็จบ านาญ” ครอบคลุมระบบกองทุนส ารอง
เลี้ยงชีพอยู่แล้ว 
 

19. สมาชิกและสิทธิประโยชน์
ของสมาชิก (มาตรา 96) 
 
 
 
 

19.1 ควรให้นายจ้างและสมาชิกจ่ายเงินสะสมและเงินสมทบ 
เข้า กบช. อย่างน้อย เช่น กรณีท่ีอายุงานเกิน 9 ปี ควรก าหนด
อัตราเงินสะสมและเงินสมทบขั้นต่ า เช่น ร้อยละ 2 (อ้างอิงจาก PVD) 
หรือ ร้อยละ 3 (อ้างอิงจากขั้นต่ าของ กบช.) ทั้งนี้ มาตรา 37 จะมี
ผลที่เชื่อมโยงกับมาตรา 96 ในกรณีที่ลูกจ้างมีอายุงานเกินกว่า 9 ปี 
 

19.1 นายจ้างและสมาชิกจะต้องจ่ายเงินสะสม 
และเงินสมทบอย่างน้อยตามที่ก าหนดในมาตรา 96 
        ปีที่ 1 – 3 อัตราร้อยละ 3 
        ปีที่ 4 – 6 อัตราร้อยละ 5 
        ปีที่ 7 – 9 อัตราร้อยละ 7 
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19.2 เงินที่ลูกจ้างและนายจ้างน าส่งเข้า กบช. ควรให้สิทธิ
ลดหย่อนทางภาษีได้  
 
 
 
19.3 อัตราการจ่ายเงินสมทบและเงินสมทบเข้า กบช. หลงัจากปีที่ 
9 เป็นต้นไป จะยังคงเป็นอัตราร้อยละ 7 หรือไม่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
19.4 การก าหนดอัตราการจ่ายเงินสะสมและเงินสมทบเข้า กบช. 
จะเป็นการเพ่ิมภาระให้แก่นายจ้างและลูกจ้างที่ต้องจ่ายสมทบ 
ในแต่ละเดือนมากข้ึน ซึ่งจะเป็นอุปสรรคต่อการน าส่งเงินสมทบ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมหากจะมีการพิจาณา 
ปรับขึ้นอัตราเงินสมทบในอนาคต 
 
 
 

19.2 ลูกจ้างและนายจ้างที่ส่งเงินสะสมและเงิน
สมทบเข้า กบช. จะได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี
เช่นเดียวกับกองทุนการออมเพ่ือการชราภาพอ่ืน ๆ 
ซึ่งจะถูกก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 
 
19.3 อัตราการจ่ายเงินสะสมและเงินสมทบ 
เข้า กบช. ภายหลังจากปีที่ 9 จะถูกก าหนด 
ตามความเหมาะสมเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่นายจ้าง
และลูกจ้างมากเกินไป ซึ่งมาตรา 37 แห่ง 
ร่างพระราชบัญญัติฯ ก าหนดให้ลูกจ้างและนายจ้าง
ส่งเงินสะสมและเงินสมทบในอัตราไม่เกินร้อยละ 10 
ของค่าจ้าง ทั้งนี้ หากลูกจ้างหรือนายจ้างประสงค์ 
จะส่งเงินสะสมหรือเงินสมทบเข้า กบช. เกินกว่า 
ที่ก าหนดในมาตรา 37 ให้กระท าได้ แต่เมื่อรวมกับ
มาตรา 37 แล้วจะต้องไม่เกินร้อยละ 30 ของค่าจ้าง 
 
19.4 หากกองทุนประกันสังคมมีการปรับเพิ่มอัตรา
เงินสะสมและเงินสมทบของลูกจ้างและนายจ้าง 
กบช. อาจพิจารณาก าหนดอัตราเงินสะสมหรือ 
เงินสมทบน้อยกว่าที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 
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19.5 การส่งเงินสมทบตามข้ันบันได ไม่ควรเป็นการสร้างภาระ
เพ่ิมเติมให้กับลูกจ้าง 

19.5 การก าหนดเงินสมทบแบบขั้นบันได เพ่ือให้
สมาชิกมีการออมเพ่ือการเกษียณที่เพียงพอ 
ต่อการด ารงชีพในยามชราภาพ ทั้งนี้ อัตราเงินสะสม
และเงินสมทบจะก าหนดให้น้อยกว่าหรือเท่ากับ 
อัตราเพดานที่ก าหนดไว้ได้ โดยออกกฎกระทรวง 
 

20. การก ากับดูแลหน่วยงาน 
ที่ท าหน้าที่จัดท าระบบทะเบียน
สมาชิก 

20.1 ไม่มีหมวดที่เก่ียวข้องกับการก ากับดูแลหน่วยงานที่ท าหน้าที่
จัดท าระบบทะเบียนสมาชิกและผู้เก็บรักษาทรัพย์สิน หากประสงค์
จะให้อยู่ในกฎกระทรวงควรกล่าวถึงในร่าง พ.ร.บ. กบช. ด้วย 
 
20.2 ควรระบุรายละเอียดงานนายทะเบียนและ Central 
Registrar ให้ชัดเจน 

20.1 จะน าความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบ 
การพิจารณาปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติฯ 
ต่อไป 
 
20.2 การจัดตั้งระบบทะเบียนกลาง (Central 
Registrar) จะถูกก าหนดในร่างพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ  
พ.ศ. .... ซึ่งท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางข้อมูลด้านระบบ
บ าเหน็จบ านาญ 

 


