
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายเพื่อควบรวมกิจการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

ตามที่ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ได้เชิญหน่วยงานภาครัฐ และสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
ที่เกี่ยวข้องร่วมแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างกฎหมายเพื่อควบรวมกิจการสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
(ร่างกฎหมายฯ) เพ่ือให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 4 เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการจัดท าและเสนอ
ร่างกฎหมายเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นั้น 

สศค. ขอเรียนว่า บัดนี้ได้รับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายฯ เสร็จสิ้นแล้ว สรุปผลได ้ดังนี้ 

๑.  วิธีการในการรับฟังความคิดเห็น 
สศค. ได้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างกฎหมายฯ โดยประชุมหารือร่วมกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
ผู้ถูกโอนกิจการ และสถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้รับโอนกิจการ  

๒.  จ านวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นในแต่ละครั้ง 
สศค. ไดร้ับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายฯ รวม ๔ ครั้ง ดังนี้  

ครั้งที่ 1 การประชุมเพ่ือพิจารณาแนวทางการควบรวมกิจการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เมื่อวันที่ 
28 กุมภาพันธ์ 2562 เวลา 10.30 - 12.00 น. ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 2 สคร. อาคาร SME Bank 

ครั้งที่ 2 การประชุมเพ่ือพิจารณาร่างกฎหมายเพ่ือควบรวมกิจการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
เมื่อวันที ่5 มีนาคม 2562 เวลา 13.30 – 15.30 น. ณ ห้องประชุม 201 ชั้น 2 สศค.  

ครั้งที่ 3 การประชุมเพ่ือพิจารณาแผนการควบรวมกิจการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เมื่อวันที่  
6 มีนาคม 2562 เวลา 13.30 – 15.00 น. ณ ส านักงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้ถูกโอนกิจการ 

ครั้งที่ 4 การประชุมเพ่ือพิจารณาข้อสรุปแนวทางการควบรวมกิจการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
เมื่อวันที ่11 มีนาคม 2562 เวลา 10.00 – 12.00 น. ณ ห้องประชุม 301 ชั้น 3 สศค. 

๓.  พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น 
หน่วยงานภาครัฐและสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่เก่ียวข้อง ร่วมแสดงความคิดเห็น 

๔.  ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็นและค าชี้แจง 
หลังจากสิ้นสุดการรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานภาครัฐและสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

ที่เก่ียวข้อง มีความเห็นในประเด็นต่าง ๆ สรุปไดด้ังนี้  

ประเด็นที่เกี่ยวข้อง ความคิดเห็น ค าชี้แจง 
1. เหตุผลและความจ าเป็น
ของการควบรวมกิจการของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

   เห็นควรปรับปรุงถ้อยค าของเหตุผล 
ในการตรากฎหมาย โดยควรแสดงให้
เห็นถึงความจ าเป็นในการโอนกิจการ
ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจแห่งหนึ่ง 
ไปควบรวมกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
อีกแห่งหนึ่งอย่างชัดเจนมากขึ้น 

   สศค. ได้ด าเนินการปรับปรุงถ้อยค า
ตามความเห็นของที่ประชุมแล้ว 
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ประเด็นที่เกี่ยวข้อง ความคิดเห็น ค าชี้แจง 
2. การโอนกิจการ เงิน 
ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน  
และภาระผูกพันของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
ผู้ถูกโอนกิจการไปยัง
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ
ผู้รับโอนกิจการ 

   ควรพิจารณาถ้อยค าของบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการโอนบรรดากิจการ เงิน 
ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และภาระผูกพัน
ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้ถูกโอน
กิจการไปยังสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
ผู้รับโอนกิจการอย่างรอบคอบ เพื่อให้
ครอบคลุมธุรกรรมทั้งหมดของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจผู้ถูกโอนกิจการ  

   สศค. ได้พิจารณาถ้อยค าของ
บทบัญญัติเกี่ยวกับการโอนบรรดากิจการ 
เงิน ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และภาระ
ผูกพันแล้ว เห็นว่าถ้อยค าของบทบัญญัติ
ดังกล่าวมีความครอบคลุมการด าเนินการ
ธุรกรรมของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
ผู้ถูกโอนแล้ว  
 

   ควรก าหนดให้การโอนสิทธิทีเ่กี่ยวข้อง
กับลูกหนี้จากสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
ผู้ถูกโอนกิจการไปยังสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจผู้รับโอนกิจการ โดยไม่จ าเป็น 
ต้องแจ้งให้ลูกหนี้ทราบตามมาตรา ๓๐๖ 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการยุบเลิก
และโอนกิจการ 

   สศค. ได้เพ่ิมเติมบทบัญญัติยกเว้น
การแจ้งการโอนกิจการให้ลูกหนี้ทราบ
ตามมาตรา ๓๐๖ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ แต่การโอนกิจการ
ดังกล่าวจะต้องไม่กระทบกระเทือนถึง
สิทธิของลูกหนี้ที่จะยกข้อต่อสู้ตาม
บทบัญญัติมาตรา 308 วรรคสอง 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

3. การส่งมอบเอกสาร 
หลักฐาน หรือข้อมูล 
ที่เก่ียวข้องกับการประกอบ
ธุรกิจของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจผู้ถูกโอนกิจการ
ซึ่งอยู่ในความครอบครอง
ให้แก่สถาบันการเงินเฉพาะกิจ
ผู้รับโอนกิจการ 

   ควรพิจารณาถ้อยค าของบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการส่งมอบเอกสาร หลักฐาน 
หรือข้อมูลที่เกี่ยวข้องอย่างรอบคอบ 
เพ่ือให้ครอบคลุมข้อมูลในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส์หรือในรูปแบบอ่ืนใด  

   สศค. ได้พิจารณาถ้อยค าของ
บทบัญญัติเกี่ยวกับการส่งมอบเอกสาร 
หลักฐาน หรือข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
ดังกล่าวแล้ว เห็นว่ามีความครอบคลุม
เอกสาร หลักฐาน และข้อมูลทุกอย่าง
ที่อยู่ในความครอบครองของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจผู้ถูกโอนกิจการแล้ว
โดยไม่จ าเป็นต้องระบุรูปแบบของ
ข้อมูลดังกล่าว  

4. อ านาจของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจผู้รับโอนกิจการ 
ในการด าเนินคดีแทนสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจผู้ถูกโอน
กิจการ ส าหรับคดีทีอ่ยู่ใน
ศาลก่อนหรือในวันที่ร่าง
กฎหมายฯ มีผลใช้บังคับ 

   เห็นควรก าหนดให้สถาบันการเงิน
เฉพาะกิจผู้รับโอนกิจการสามารถ 
สวมสิทธิเป็นคู่ความแทนส าหรับคดี 
ทีค่้างพิจารณาอยู่ในศาลในวันก่อนหรือ
ในวันที่ร่างกฎหมายฯ มีผลใช้บังคับ 
โดยอาจน าบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑  
ในส่วนของการควบรวมกิจการมาพิจารณา
ปรับใช้ให้เหมาะสม เพ่ือให้เกิดความ
ชัดเจนมากข้ึน 

   สศค. ได้ด าเนินการปรับปรุงถ้อยค า
ตามความเห็นของที่ประชุมแล้ว 
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5. อ านาจหน้าที่ของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจผู้รับโอน
กิจการ 

   เห็นควรปรับอ านาจหน้าที่ของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้รับโอนกิจการ
ให้มีความชัดเจนและครบถ้วนมากขึ้น 
โดยก าหนดให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจ
ผู้รับโอนกิจการมีอ านาจเช่นเดียวกับ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้ถูกโอนกิจการ
ในการบริหารจัดการเฉพาะสินทรัพย์ 
ที่ได้รับโอน และได้รับสิทธิประโยชน์
ตามกฎหมายเชน่เดียวกับสถาบนัการเงิน
เฉพาะกิจผู้ถูกโอนกิจการ 

   สศค. ได้ด าเนินการปรับปรุงถ้อยค า
ตามความเห็นของที่ประชุมแล้ว 

6. การยกเว้นค่าธรรมเนียม
จากการโอนหรือเปลี่ยนแปลง
รายการทางทะเบียนเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินหรือหลักประกัน 
ที่ได้รับโอนมาจากสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจผู้ถูกโอน
กิจการ 

   เห็นควรพิจารณาถ้อยค าของ
บทบัญญัติในส่วนของการยกเว้น
ค่าธรรมเนียมอย่างรอบคอบเพ่ือให้
ครอบคลุมค่าธรรมเนียมทุกประเภท 
ที่เกิดจากการโอนหรือเปลี่ยนแปลง
รายการทางทะเบียนเกี่ยวกับทรัพย์สิน
หรือหลักประกันที่ได้รับโอนจากสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจผู้ถูกโอนกิจการ 

   สศค. พิจารณาแล้วเห็นว่า ถ้อยค า 
ในร่างกฎหมายฯ ได้ครอบคลุม
ประเด็นดังกล่าวแล้ว 

   ควรก าหนดให้มีการยกเว้นค่าใช้จ่าย
อ่ืน ๆ ที่เกิดขึ้นจากการโอนหรือ
เปลี่ยนแปลงรายการทางทะเบียน
เกี่ยวกับทรัพย์สินหรือหลักประกัน 
ที่ได้รับโอนมาจากสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจผู้ถูกโอนกิจการหรือไม่ 

   สศค. มีเจตนารมณ์ที่จะยกเว้น
ค่าธรรมเนียมที่เกิดข้ึนจากการโอน
หรือเปลี่ยนแปลงรายการทางทะเบียน
เกี่ยวกับทรัพย์สินหรือหลักประกัน 
ที่เรียกเก็บตามกฎหมายต่าง ๆ  
ซึ่งโดยปกติแล้วผู้โอนและเปลี่ยนแปลง
รายการทางทะเบียนมีหน้าที่ต้องจ่าย
ให้แก่รัฐเท่านั้น ไม่รวมถึงค่าใช้จ่าย 
อ่ืนใดที่จะเกิดขึ้น 

7. การยกเว้นภาษีท่ีเกิดขึ้น
จากการกระบวนการควบรวม
กิจการของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ 

  ควรมีบทบัญญัติเพ่ือยกเว้นภาษี 
ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการควบรวม
กิจการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
ตามร่างพระราชบัญญัติฯ นี้หรือไม่ 

   ร่างพระราชบัญญัติฯ ไม่อาจมี
บทบัญญัติยกเว้นภาษีได้ เนื่องจาก
มาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
ก าหนดให้ การยกเว้นหรือการลดภาษี
อากรใดจะกระท าได้ก็แต่โดยอาศัย
อ านาจตามกฎหมายที่ให้อ านาจจัดเก็บ
ภาษีอากรนั้น 
 



- ๔ - 
 

ประเด็นที่เกี่ยวข้อง ความคิดเห็น ค าชี้แจง 
8. กระบวนการโอนพนักงาน
ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
ผู้ถูกโอนกิจการไปยังสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจผู้รับโอน
กิจการ 

   พนักงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
ผู้ถูกโอนกิจการที่สามารถโอนย้ายไป
ปฏิบัติงานที่สถาบันการเงินเฉพาะกิจ
ผู้รับโอนกิจการเป็นพนักงานลักษณะใด 

   ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นควรก าหนด
ในร่างพระราชบัญญัติฯ อย่างชัดเจนว่า 
พนักงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
ผู้ถูกโอนกิจการที่สามารถโอนย้ายไป
ปฏิบัติงานที่สถาบันการเงินเฉพาะกิจ
ผู้รับโอนกิจการได้คือพนักงานตาม
ข้อบังคับว่าด้วยพนักงานของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจผู้ถูกโอนกิจการ 
ซึ่งเป็นพนักงานประจ าเท่านั้น ไม่รวมถึง
ลูกจ้างชั่วคราวของหน่วยงานดังกล่าว 

   ร่างกฎหมายฯ ก าหนดให้พนักงาน
ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้ถูกโอน
กิจการที่ต้องการไปปฏิบัติงานที่สถาบัน
การเงินเฉพาะกิจผู้รับโอนกิจการแสดง
ความจ านงเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชา 
“ผู้บังคับบัญชา” ตามร่างกฎหมาย
ดังกล่าวหมายถึงผู้บังคับบัญชาที่ใด 

   ผู้บังคับบัญชาตามร่างกฎหมายฯ 
หมายถึง ผู้บังคับบัญชาของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจผู้ถูกโอนกิจการ 

   สถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้ถูกโอน
กิจการมีบทบาทต่อการโอนพนักงาน
อย่างไร 

   เมื่อพนักงานของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจผู้ถูกโอนกิจการได้แสดง
ความจ านงที่จะไปปฏิบัติงานยังสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจผู้รับโอนกิจการแล้ว 
ให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้ถูกโอน
กิจการจะต้องจัดท าข้อมูลพนักงาน 
ที่แสดงความจ านงและมอบให้แก่
สถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้รับโอนกิจการ
เพ่ือด าเนินการต่อไป 

   หากพนักงานของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจผู้ถูกโอนกิจการได้แสดง
ความจ านงไปปฏิบัติงานกับสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจผู้รับโอนกิจการแล้ว 
ต่อมาภายหลังเมื่อได้รับการมอบหมาย
ให้ไปปฏิบัติงานในสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจผู้รับโอนกิจการแล้ว ไม่พึงพอใจ
ในต าแหน่งที่ได้รับ พนักงานดังกล่าว
สามารถยกเลิกการแสดงความจ านง
และขอกลับไปรับเงินชดเชยจากการ

   พนักงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
ผู้ถูกโอนกิจการเมื่อแสดงความจ านง 
ไปปฏิบัติงานที่สถาบันการเงินเฉพาะกิจ
ผู้รับโอนกิจการแล้วไม่สามารถยกเลิก
การแสดงความจ านงและขอรับเงิน
ชดเชยจากการเลิกจ้างโดยไม่ใช่
ความผิดของพนักงานได ้เนื่องจาก 
การโอนย้ายพนักงานเกิดข้ึนเมื่อมีการ
ยุบเลิกสถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้ถูก
โอนกิจการแล้ว ดังนั้น สถาบันการเงิน
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ประเด็นที่เกี่ยวข้อง ความคิดเห็น ค าชี้แจง 
เลิกจ้างโดยไม่ใช่ความผิดของพนักงาน
ไดห้รือไม่  

เฉพาะกิจผู้ถูกโอนกิจการจึงไม่ด ารง 
อยู่อีกต่อไป 

   พนักงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
ผู้ถูกโอนกิจการสามารถโอนย้ายกองทุน
ส ารองเลี้ยงชีพจากสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจผู้ถูกโอนกิจการไปยังสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจผู้รับโอนกิจการ 
ได้หรือไม่ 

   เมื่อพิจารณากฎหมายว่าด้วยกองทุน
ส ารองเลี้ยงชีพพบว่า พนักงานที่ออก
จากงานสามารถโอนย้ายเงินในกองทุน
ส ารองเลี้ยงชีพจากกองทุนของนายจ้าง
รายเดิมไปยังกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ
ของนายจ้างรายใหม่ได้ หรือจะโอน 
ไปยังกองทุนอ่ืนก็ได้ อย่างไรก็ดี  
การโอนย้ายกองทุนส ารองเลี้ยงชีพของ
พนักงานสถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้ถูก
โอนกิจการไปยังกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ
ของพนักงานสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
ผู้รับโอนกิจการจะกระท าได้หรือไม่นั้น
ขึ้นอยู่กับนโยบายการบริหารจัดการ
กองทุนส ารองเลี้ยงชีพของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจผู้รับโอนกิจการ 

   เมื่อพนักงานของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจผู้ถูกโอนกิจการไปปฏิบัติงาน
ที่สถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้รับโอน
กิจการ จะสามารถนับระยะเวลา 
การท างานต่อเนื่องได้หรือไม่ 

   ร่างกฎหมายฯ ก าหนดให้การโอน
พนักงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
ผู้ถูกโอนกิจการไปปฏิบัติงานที่สถาบัน
การเงินเฉพาะกิจผู้รับโอนกิจการถือว่า
เป็นการออกจากงานโดยมิใช่การเลิกจ้าง 
ดังนั้น จึงเป็นการนับระยะเวลา 
การท างานต่อเนื่องอยู่แล้ว อย่างไรก็ดี 
เพ่ือให้เกิดความชัดเจนมากขึ้น สศค. 
จึงได้ปรับปรุงถ้อยค าดังกล่าวโดยระบุ
เรื่องการนับอายุงานต่อเนื่องไว้อย่าง
ชัดเจนแล้ว 

9. เงินเดือน และสิทธิ
ประโยชน์ของพนักงาน
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
ผู้ถูกโอนกิจการทีต่้องการ
ไปปฏิบัติงานที่สถาบัน
การเงินเฉพาะกิจผู้รับโอน
กิจการ 

   เงินเดือนและสิทธิประโยชน์ของ
พนักงานสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่ถูก
โอนกิจการเป็นอย่างไร และสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจผู้รับโอนกิจการ
สามารถให้ข้อมูลเพ่ือประกอบการ
พิจารณาของพนักงานสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจผู้ถูกโอนกิจการในการแสดง
ความจ านงไปปฏิบัติงานที่สถาบันการเงิน
เฉพาะกจิผู้รับโอนได้หรือไม่ 

   ร่างกฎหมายก าหนดให้พนักงานของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้ถูกโอนกิจการ
เมื่อไปปฏิบัติงานที่สถาบันการเงิน
เฉพาะกิจผู้รับโอนกิจการแล้วจะได้รับ
เงินเดือนไม่ต่ ากว่าที่ได้รับอยู่เดิม  
และได้รับสิทธิประโยชน์ไม่น้อยกว่า
พนักงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
ผู้รับโอนกิจการในต าแหน่งลักษณะ
เดียวกันหรือเทียบเท่า ทั้งนี้ เพ่ือให้
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ประเด็นที่เกี่ยวข้อง ความคิดเห็น ค าชี้แจง 
 พนักงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ

ผู้ถูกโอนกิจการสามารถพิจารณา
ไตร่ตรองและแสดงความจ านง 
ได้สะดวกมากขึ้น ที่ประชุมได้เสนอให้
สถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้รับโอนกิจการ
พิจารณาจัดท าสนับสนุนข้อมูลต าแหน่ง 
เงินเดือน และสิทธิประโยชน์ที่พนักงาน
ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้ถูกโอน
กิจการจะได้รับเมื่อโอนย้ายมาปฏิบัติงาน
ที่สถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้รับโอนกิจการ
เพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจ 

10. ระยะเวลาในการโอน
กิจการ เงิน ทรัพย์สิน สิทธิ 
หนี้สิน และภาระผูกพัน 
และยุบเลิกสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจผู้ถูกโอนกิจการ 

   ควรก าหนดระยะเวลาในการโอน
กิจการ เงิน ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน 
และภาระผูกพัน และระยะเวลายุบเลิก
สถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้ถูกโอนกิจการ
ให้มีความสอดคล้องกัน 

   สศค. ได้ปรับปรุงระยะเวลาในการ
โอนกิจการ เงิน ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน 
และภาระผูกพัน และระยะเวลายุบเลิก
สถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้ถูกโอนกิจการ
ให้มีความสอดคล้องกันแล้ว 

 


