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กิตติกรรมประกาศ 
 โครงการวิจัยหัวขอ “การพัฒนามาตรการทางการเงินเพือ่สนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว” สําเร็จลุลวงได
ดวยความกรุณาและอนุเคราะหเปนอยางดีจากเจาหนาท่ีผูเช่ียวชาญดานเศรษฐกิจสีเขียวของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ 6 แหงและธนาคารพาณิชย 6 แหง ท่ีกรุณาใหขอมูลเชิงลึกท่ีเปนประโยชนตอโครงการวิจัย ไมวา
จะเปนรายละเอียดโครงการเศรษฐกิจสีเขียวของสถาบันการเงินแตละแหง ตลอดจนปญหา อุปสรรค และ
ขอเสนอแนะในการพัฒนาโครงการเศรษฐกิจสีเขียวของประเทศไทย 

 คณะผูวจิัยขอขอบคุณผูวิพากษงานวิจยั 2 ทาน ไดแก ดร. ทวารัฐ  สูตะบุตร รองอธิบดีกรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน และรองศาสตราจารย ดร. ภัทรกิตต์ิ  เนตินยิม 
อาจารยประจําภาควิชาการเงิน คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ท่ีไดใหขอเสนอแนะท่ีเปน
ประโยชนอยางสูงตอผูวิจัย ซ่ึงผูวิจัยจะไดนําไปปรับปรุงงานใหมีความสมบูรณครบถวนยิ่งข้ึน 

นอกจากนี้ คณะผูวจิัยยังขอขอบคุณกรรมการตรวจรับงานวิจยัท้ัง 4 ทาน ไดแก คุณอังคนา ประยรูสิน 
คุณวาสนา สินเสถียรพร คุณนลินทิพย วณชิศรี และคุณพสิิทธ์ิ พัวพันธ ท่ีไดทบทวนงานวิจยันี้อยางละเอียด
และไดใหคําแนะนําท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนางานวจิัยใหสมบูรณแบบและบรรลุตามจุดประสงคท่ีต้ังไว
ทุกประการ 

 สุดทายนี้ผูวจิัยขอขอบคุณผูเขารวมสัมมนาเผยแพรผลงานวิจยัทุกทาน ท่ีไดเสนอแนะ
ทรรศนะและแบงปนความรูและประสบการณดานเศรษฐกิจสีเขียว ซ่ึงจะเปนประโยชนในการพฒันา
โครงการวิจัยตอไป 

 
 
 
 
 
 



 

 
 



(3) 

 
 

บทสรุปผูบรหิาร 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไทยในปจจุบันจําเปนตองพึง่พาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจาํกดั 

โดยทรัพยากรธรรมชาติบางประเภทอาจไมสามารถสรางใหมทดแทนได หรืออาจตองใชระยะเวลานาน 
ในการสรางข้ึนทดแทน เชน ถานหิน น้าํมันปโตรเลียม และแรธาตุตาง ๆ ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจํากดั
ทําใหราคาของทรัพยากรธรรมชาติในตลาดโลกปรับตัวสูงข้ึน สงผลใหตนทุนการผลิตของอุตสาหกรรมสูงข้ึน 
นอกจากนี้ การใชพลังงานท่ีไมสะอาดเหลานี้ยังสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงของสภาวะอากาศ 
และมลพิษท่ีเพิ่มข้ึน ดังนั้น แนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว  (Green Economy) ท่ีมุงเนนการพัฒนาแหลงพลังงาน 
ท่ีสามารถนํากลับมาใชใหม (Renewable Energy) หรือเทคโนโลยีใหมท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม (Green 
Energy) ซ่ึงจะชวยพัฒนาศักยภาพของเศรษฐกิจและสงเสริมใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ังในดานเศรษฐกิจ
และสังคมควบคูกันไป 

แมวาเศรษฐกจิสีเขียวจะมีประโยชนท่ีเปนรูปธรรมมากมาย การสนับสนุนทางการเงินเพื่อเศรษฐกจิ
สีเขียวในประเทศไทยยังมีขอจํากัด โดยมีเหตุผลดวยกันหลายประการ ประการแรก ธุรกิจสวนใหญ 
โดยเฉพาะธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม ยังไมไดเล็งเห็นถึงผลประโยชนระยะยาวในการเปล่ียนแปลง
วิธีการผลิตใหมีประสิทธิภาพและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ประการท่ีสอง สถาบันการเงิน ไมวาจะเปน
สถาบันการเงินเฉพาะกิจหรือธนาคารพาณชิย ยังขาดความรูความเขาใจที่เพียงพอในการในการประเมินความ
เส่ียงและความคุมคาของโครงการสีเขียว และประการสุดทาย ในการดาํเนินโครงการสีเขียวตองใช 
เงินลงทุนเร่ิมแรกเปนจํานวนมาก ซ่ึงสงผลใหผูผลิตและสถาบันการเงินไมสนใจการดําเนินธุรกรรม 
เพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 
  ดังนั้น ในการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวในประเทศไทย ภาครัฐจึงจําเปนตองมีบทบาทสําคัญ 
ในการใหเงินทุนและสนับสนุนอุตสาหกรรมท่ีมีการผลิตพลังงานทางเลือกหรือมีการเปล่ียนแปลงวิธี 
การผลิตใหเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมมากข้ึน นอกจากนี้ มาตรการทางการเงินของภาครัฐในการสนบัสนุน
เศรษฐกิจสีเขียวควรดําเนินการผานสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีมีพันธกจิในการเติมเต็มชองวางในระบบ
การเงิน และมีเครือขายท่ีกวางขวาง สามารถใหการชวยเหลือไดอยางท่ัวถึง  

 จุดประสงคของงานวิจยันี้มีท้ังส้ิน 3 ประการ ไดแก 1) ศึกษาทางเลือกของมาตรการทางการเงิน 
ผานสถาบันการเงินเฉพาะกจิในการสนับสนุนเศรษฐกจิสีเขียว โดยเนนท่ีการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การใชพลังงาน 2) วเิคราะหและประเมินผลกระทบของทางเลือกของมาตรการทางการเงินผานสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจในการสนบัสนุนเศรษฐกิจสีเขียวโดยเนนท่ีการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
และ 3) พัฒนาองคความรูดานการใหการสนับสนุนทางการเงินสําหรับเศรษฐกิจสีเขียว โดยเฉพาะการลงทุน
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

 การวิจัยนี้ใชวธีิวิจัยท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยนอกจากจะศึกษาและวิเคราะหสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจท้ัง 8 แหงเพื่อประเมินความสามารถในการดําเนนิมาตรการทางการเงินสําหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจสีเขียว รวมถึงการสัมภาษณผูเช่ียวชาญท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวแลว ผูวจิัยยงัได
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พัฒนาแบบจําลองสําหรับการวิเคราะห ตนทุน-ประโยชน (cost-benefit) ของทางเลือกของมาตรการทาง
การเงินผานสถาบันการเงินเฉพาะกิจสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว โดยเฉพาะการลงทุนเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน เพื่อจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับการสนับสนุนทางการเงินสําหรับ
การพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว โดยเฉพาะการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน ผานการดําเนินงาน
ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

จากการวิเคราะหโอกาสและศักยภาพทางการเงินของสถาบันการเงินเฉพาะกจิในการสนับสนุน
เศรษฐกิจสีเขียว พบวา สถาบันการเงินเฉพาะกิจในภาพรวมมีฐานะทางการเงินท่ีแข็งแกรง และพรอมให 
การสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวทุกแหง โดยแตละแหงก็มีความสามารถและศักยภาพตางกันไป ยกเวน 
บรรษัทตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอาศัย (บตท.) ท่ีมีพันธกิจในการดําเนินงานท่ีจํากดัและไมสามารถใหการ
สนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวได ในสวนของการสัมภาษณผูเช่ียวชาญดานเศรษฐกิจสีเขียวท้ังจากสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจและธนาคารพาณิชยนั้น สรุปไดวาสถาบันการเงินท้ังสองประเภทมีการใหการสนับสนุน
โครงการเศรษฐกิจสีเขียวท่ีครอบคลุมธุรกิจทุกประเภท โดยเนนใหการสนับสนุนดานพลังงานทางเลือก 
เชน โรงไฟฟาพลังแสงอาทิตยและพลังลม และการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน สวนอุปสรรค 
ในการสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียวไดแก ข้ันตอนการพิจารณาสินเช่ือท่ียุงยาก ปริมาณและคุณภาพ
ของวัตถุดิบท่ีนํามาเปนพลังงานทางเลือก และโครงการมีความเส่ียงสูง ท้ังความเส่ียงดานเครดิตและ 
ความเส่ียงดานปฏิบัติการ และในแงของการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวจากภาครัฐนัน้ ผูเช่ียวชาญเห็นวา 
ควรใชมาตรการท้ังกึ่งการคลัง อาทิการใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า การคํ้าประกันสินเช่ือ สําหรับมาตรการ 
ทางการคลัง เชน การใหสิทธิประโยชนทางภาษี และมาตรการอ่ืน เชน การจัดต้ัง One Stop Service  
เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกผูประกอบการ และการสรางความรูเขาใจเกี่ยวกบัเศรษฐกิจสีเขียว 
ใหแกสาธารณชน เปนตน 
 ผลการใชแบบจําลองผลประโยชนและตนทุนในการวิเคราะหประโยชนท่ีไดจากการลงทุน 
เพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวตามแผนอนรัุกษพลังงาน (ป 2557-2573) พบวา จะไดผลประโยชนรวมท้ังส้ิน  
7.2 ลานลานบาท โดยแบงออกเปนผลประโยชนทางตรงจากการประหยัดพลังงาน 6.7 ลานลานบาท  
และผลประโยชนทางออมจากการลดกาซคารบอนไดออกไซด 5 แสนลานบาท ท้ังนี้ หากพิจารณาอัตราสวน
ผลประโยชนตอตนทุน (B/C Ratio) แลว พบวา การลงทุนเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวในภาพรวมมีคา 
B/C Ratio เทากับ 1.8 และคา B/C Ratio รายอุตสาหกรรมอยูระหวาง 1.2-3.8 ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงประโยชน
ท่ีคุมคาของการลงทุนหากพจิารณาผลตอบแทนอยางรอบดาน  
 ในสวนของขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ผูวิจยัไดเสนอมาตรการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจ 
สีเขียวท้ังส้ิน 3 มาตรการ ไดแก 1) สินเช่ือสีเขียว (Green Loan) เปนการใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าโดยสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจท่ีรัฐบาลจะชดเชยสวนตางอัตราดอกเบ้ีย โดยการกําหนดอัตราดอกเบี้ยอางอิงกับการ
วิเคราะหผลประโยชนและตนทุน 2) การคํ้าประกันสินเช่ือสีเขียว (Green Guarantee) เปนการคํ้าประกัน 
ความเสียหายหากสินเช่ือธุรกิจสีเขียวกลายเปนหนี้เสีย โดยมีธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา 
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แหงประเทศไทย (ธสน.) เปนองคกรหลัก และการคํ้าประกันในกรณีท่ีผูประกอบการที่เปนวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดยอมมีหลักประกนัไมเพียงพอ โดยมีบรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอม 
(บสย.) เปนหนวยงานหลัก และ 3) กองทุนสีเขียว (Green Fund) โดยใชธนาคารออมสินเปนหนวยงานหลัก 
ในการเปนแหลงเงินทุนดอกเบ้ียตํ่าใหธนาคารพาณิชยไปปลอยสินเช่ือในโครงการสนับสนุนเศรษฐกิจ 
สีเขียว โดยรัฐจะอุดหนุนสวนตางอัตราดอกเบ้ีย 
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Executive Summary 
 

Not unlike the past, the Thai economic growth still very much relies on limited natural resources, 
most of which are irreplaceable or slow to replenish such as coal, petroleum, and minerals. The increasing 
scarcity of such resources resulted in their prices rising, pushing the costs of manufacturing upwards. 
Moreover, the usage of these so-called “Brown Energy” resulted in adverse climate change and increasing 
pollution. Therefore, the adoption of the idea of Green Economy, which focuses on developing renewable 
or environmental-friendly energy sources, will result in the expansion of Thailand’s potential output as 
well as sustainable social and economic development.  
 In spite of such tangible benefits, financial support for Green Economy in Thailand is still limited. 
This could be attributed to a number of reasons. Firstly, most businesses, especially the small and medium 
sized ones, still do not realise the long-term benefits of the transition to a greener and more cost-efficient 
manufacturing. Secondly, financial institutions, be they Specialised Financial Institutions (SFIs) or 
commercial banks, still do not have sufficient expertise to correctly assess the risk and viability of Green-
based projects. Last but not least, initial investment for such projects can be very capital-intensive, thereby 
discouraging both the manufacturers and the banks to be involved in borrowing or lending in the first 
place. 
  In order to kick start Green Growth in Thailand, it is imperative that the state be heavily involved 
in funding and supporting the industries who are involved in producing alternative energy, or willing to 
improve the efficiency and environmental friendliness of their manufacturing system. In addition, the 
financial measures to support Green Economy should be administered via the SFIs, whose mission to 
fulfill the gaps within the financial system and vast banking network make them the ideal institutions to do 
so.  

The aims of this research are threefold. Firstly, to explore various financial measures to support 
Green Economy via SFIs, with specific focus on the investment to increase the efficiency of energy usage. 
Secondly, to analyse and assess the impact of the aforementioned measures. Thirdly, to develop the body 
of knowledge regarding financial measures to support Green Economy, especially the investment to 
increase the efficiency of energy usage. 
 There are both qualitative and quantitative aspects to this research. Not only was financial data of 
SFIs analysed in order to assess their capabilities in supporting Green Economy, but the experts from both 
the SFIs and commercial banks were also interviewed in order for the researchers to gain further insights 
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into appropriate measures in supporting Green Economy. In addition, the Cost-Benefit Analysis model has 
also been developed in order to quantify the benefits: both in terms of energy saved and pollution reduced, 
of the transition to a greener economy. Finally, the researchers will propose policy recommendations 
regarding financial support for the development of Green Economy by the SFIs, especially in investment 
to increase the efficiency of energy usage. 

The analysis of the opportunity and potential of SFIs in supporting Green Economy revealed that 
the overall financial health of SFIs are sound, with virtually every SFIs being capable of supporting Green 
Economy with varying degrees of capability and potential. The exception is the Secondary Mortgage 
Corporate, whose limited mission restricted its ability to assist in this regard. As for the interviews with the 
experts from both the SFIs and commercial banks, it can be concluded that both has supported Green 
projects covering all types and sizes of business, with the focus on alternative energy enterprises such as 
solar and wind power play and loans to increase the efficiency of energy usage.  In contrast, the limitations 
on Green Economy support are complicated loan granting process, inconsistent quantity and quality of raw 
materials used  as alternative energy, and high risk nature of the projects both credit and operation-wise. In 
order for the state to support Green Economy, the experts suggest the use of quasi-fiscal measures like 
low-interest loans and credit guarantee as well as fiscal measures such as tax incentives. In addition, other 
measures like the establishment of one stop services to smooth the processes for the entrepreneurs and the 
dissemination of Green Economy knowledge to the public should also be considered. 

After the application of Cost-Benefit model to analyse the benefits pertained to the investment to 
support green economy, it was found that total monetary benefits of such investment made in accordance 
with Energy Conservation Plan (2014-2030) is 7.2 trillion baht, of which 6.5 trillion are direct benefits 
from the conservation of energy and the rest (500,000 billion baht) from the reduction in Carbondioxide 
emission.  

Regarding the profitability of such projects, overall Benefit to Cost Ratio (B/C Ratio) was 
calculated at 1.8, with individual B/C Ratio for each industry ranging from 1.2 to 3.8. In all, after taking 
into account all sorts of benefits, investment to support Green Economy shall yield substantial returns. 

With respect to policy recommendations, the researchers have advocated the following three 
financial measures to support Green Economy; 1) Green Loan, low interest loans granted by SFIs with the 
state subsidising the interest differentials. In addition, the interest rate of each loan will vary according to 
its corresponding B/C Ratio. 2) Green Guarantee. This is in the form of loss guarantee by the Export-
Import Bank of Thailand (EXIM) should the green loan in question become delinquent. Moreover, the 
Thai Credit Guarantee Corporation (TCG) will also guarantee loans to small and medium enterprise 
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entrepreneurs who wish to gain access to green loan despite having insufficient collaterals. 3) Green Fund 
involves using the Government Savings Bank (GSB) as the source of low interest fund for the commercial 
banks to issue loans to support green projects. The state shall also be responsible for subsidising interest 
differentials. 
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บทท่ี 1  

บทนํา 

 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไทยในปจจุบันจําเปนตองพึง่พาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจาํกดั 

โดยทรัพยากรธรรมชาติบางประเภทอาจไมสามารถสรางใหมทดแทนได หรืออาจตองใชระยะเวลานาน 
ในการสรางข้ึนทดแทน เชน ถานหิน น้าํมันปโตรเลียม และแรธาตุตาง ๆ ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจํากดั
และความตองการใชทรัพยากรดงักลาวจากการขยายตัวของเศรษฐกจิโลกทําใหราคาของทรัพยากรธรรมชาติ 
ในตลาดโลกปรับตัวสูงข้ึน สงผลใหตนทุนการผลิตของอุตสาหกรรมในประเทศสูงข้ึนตามมาจนอาจสงผล
กระทบตอขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ นอกจากนี้ การเผาผลาญถานหินหรือเช้ือเพลิง 
ยังทําใหเกิดกาซเรือนกระจก สงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศและปญหาสภาวะโลกรอน  
ซ่ึงสถานการณดังกลาวทวคีวามรุนแรงมากยิ่งข้ึนในปจจุบัน ดงันัน้ แนวคิดเศรษฐกจิสีเขียว  (Green Economy) 
จึงมุงเนนการพัฒนาแหลงพลังงานท่ีสามารถนํากลับมาใชใหม (Renewable Energy) หรือเทคโนโลยีใหม 
ท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม (Green Energy) ซ่ึงจะชวยพฒันาศักยภาพของเศรษฐกิจไทยใหสามารถแขงขัน 
ในเวทีโลก รวมถึงมีการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ังในดานเศรษฐกิจและสังคมควบคูกันไป 

แนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว ตามนิยามของ United Nations Environment Programme (UNEP)1 หมายถึง 
เศรษฐกิจท่ีมีวตัถุประสงคเพือ่ 1) ยกระดับความเปนอยูของประชาชน 2) ลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคม และ  
3) ลดความเส่ียงทางธรรมชาติและการขาดแคลนทรัพยากร2 ในขณะท่ีในประเทศไทย  สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดใหคํานยิามของการเติบโตสีเขียวหรือการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม (Green Growth) ในบริบทของประเทศไทยไววา “การพัฒนาท่ีมุงไปสู 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม โดยท่ีกิจกรรมภายใตแนวทาง 
การพัฒนาดังกลาวจะตองมีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดกาซเรือนกระจกในปริมาณ 
ท่ีไมสงผลกระทบทําใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมและสูญเสียความสมดุลในการท่ีจะ
คํ้าจุนการดํารงชีพ และสนับสนุนวิถีการดําเนินชีวิตของประชากรในทุกสาขาการผลิต” ท้ังนี้ การปรับปรุง
โครงสรางเศรษฐกิจสูเศรษฐกิจสีเขียวเปนหนึ่งในยุทธศาสตรท่ีถูกกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2555 – 2559 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการสนับสนุน 1) การปรับตัวของอุตสาหกรรม 

                                                           
1 ที่มา : “Towards a Green Economy: Pathways to Sustainable Development and Poverty Eradication”, UNEP, 2011. 
(www.unep.org/greeneconomy) 
2 An economy that results in improved human well-being and social equity, while significantly reducing environmental 
risks and ecological scarcities. 
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สูการผลิตท่ีเปนมิตรตอธรรมชาติและใชพลังงานทดแทนการบริการท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 2) การเปล่ียนแปลง
นโยบายดานพลังงานและขนสงไปสูการใชพลังงานท่ีสะอาด 3) การปรับโครงสรางภาคเกษตรไปสูการผลิต
ท่ียั่งยืน และ 4) การพัฒนาตลาดคารบอนเครดิตและกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด  

การพัฒนาระบบเศรษฐกิจตามแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวโดยการใชการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การใชพลังงาน (Energy Efficiency Improvement) ถือเปนแนวทางที่มีศักยภาพสูง จากการศึกษาของ 
Choi-granade et al (2009) พบวาประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถลดคาใชจายดานพลังงานได 1.2 ลานลานดอลลาร
สหรัฐ ใน 10 ป หากมีการลงทุน 0.5 ลานลานดอลลารสหรัฐ โดยศักยภาพการลดลงของคาใชจายดานพลังงาน
ของภาคอุตสาหกรรม ภาคครัวเรือน และภาคธุรกิจ อยูท่ีรอยละ 40 35 และ 25 ตามลําดับ นอกจากนี้ การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพลังงานยังทําใหเกดิประโยชนทางออมจากการลดปญหามลพษิจากการปลอยของเสีย 
โดยเฉพาะท่ีเกดิจากการปลอยกาซเรือนกระจก อยางไรกด็ี การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานตองมี 
การลงทุนในระยะแรกเร่ิมท่ีสูง (Upfront Investment) ในขณะท่ีประโยชนท่ีจะไดรับเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง 
ในระยะยาว ซ่ึงหากไมไดรับการอุดหนนุและสนับสนุนจากภาครัฐ การลงทุนในเร่ืองดังกลาวอาจเกดิข้ึน 
ไดยาก สงผลใหระดับการลงทุนในโครงการลงทุนท่ีเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว (ธุรกิจสีเขียว) อยูใน
ระดับท่ีตํ่ากวาระดับท่ีกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศในภาพรวม ในกรณีของประเทศไทย การลงทุน
ของผูประกอบการธุรกิจสีเขียวโดยเฉพาะผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (Small and 
Medium Enterprise: SME) มีจํากัด โดยหนึง่ในปญหาสําคัญคือ การลงทุนในเคร่ืองจกัร อุปกรณหรือโรงงาน
ท่ีมีประสิทธิภาพในการใชพลังงานมีมูลคาการลงทุนท่ีสูง ในขณะท่ีผลตอบแทนท่ีไดรับจะเกดิข้ึนในระยะยาว 
นอกจากนี้ อุปสรรคในการเขาถึงแหลงเงินทุนยังเปนปญหาสําคัญของการตัดสินใจลงทุนในธุรกจิดังกลาว 
ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผลมาจากการขาดบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจในเร่ืองของเทคนิคและการเงิน และการขาด
นโยบายสนับสนุนท่ีชัดเจนจากภาครัฐ รวมทั้งการท่ีสถาบันการเงินเห็นวา การใหสินเช่ือกับธุรกิจดังกลาวมี
ความเส่ียงสูง เนื่องจากโครงการมีขนาดเล็กและยังไมใชการดําเนนิธุรกิจหลักของแตละองคกร 

ดังนั้น ภาครัฐควรมีแนวทางในการสนับสนุนใหสถาบันการเงินมีบทบาทในการสนบัสนุนการเพิม่
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน เชน การสนบัสนุนแหลงเงินทุน การใหบริการที่ปรึกษาดานเทคนิคและการเงิน 
และการเปนนายหนา ผูคา หรือ Match Maker ในผลิตภณัฑทางการเงินใหม ๆ เปนตน อยางไรก็ดี ในสถานการณ
ปจจุบันท่ีธนาคารพาณิชยมีบทบาทสําคัญในการเปนแหลงเงินทุนใหกบัโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช
พลังงานไมมากเทาท่ีควร เชน การลงทุนในโครงการธุรกิจสีเขียวท่ีเปนประโยชนตอส่ิงแวดลอมสูงแตมี
ผลตอบแทนทางการเงินไมสูงอาจไมเปนท่ีสนใจของธนาคารพาณิชย ดงันั้น ภาครัฐอาจมอบหมายให
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ (Specialized Financial Institutions : SFIs) เขามามีสวนรวมในการสนับสนุนหรือ
อุดหนุนการลงทุนในธุรกิจสีเขียว โดยแมวาปจจุบันสถาบันการเงินเฉพาะกจิจะเร่ิมใหความสําคัญตอการ
สนับสนุนธุรกิจดังกลาวเพ่ิมข้ึน เชน การใหสินเช่ือโครงการท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมหรือใชพลังงาน
ทดแทน แตการดําเนินการดังกลาวยงัมีขนาดเล็ก และขาดการสนับสนนุท่ีชัดเจนจากภาครัฐท้ังในดานนโยบาย 
หลักเกณฑการกํากับดูแลท่ีเกี่ยวของ และงบประมาณสนับสนุน นอกจากนี้ สถาบันการเงินเฉพาะกจิอาจไมมี
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ความรูความเช่ียวชาญเพยีงพอในการวิเคราะหโครงการธุรกิจสีเขียว เนือ่งจากขาดประสบการณในการ
วิเคราะหโครงการพลังงานทางเลือกหรือโครงการท่ีมีการลงทุนเพื่อการประหยดัพลังงาน เปนตน  

ดังนั้น การศึกษาถึงปญหาของการเขาถึงแหลงเงินทุนของผูประกอบการธุรกิจสีเขียว การวิเคราะห
ผลประโยชนและตนทุน (Cost-Benefits Analysis) อยางเปนระบบ รวมท้ังหาขอมูลประสบการณการสนับสนนุ
ธุรกิจสีเขียวในตางประเทศเพ่ือนํามาประยุกตใชกับประเทศไทย และการสัมภาษณผูเช่ียวชาญจึงมีความจาํเปน
เพื่อใหกระทรวงการคลังในฐานะผูกํากับดแูลสถาบันการเงินเฉพาะกิจสามารถกําหนดมาตรการทางการเงิน
เพื่อสนับสนุนธุรกิจสีเขียวไดอยางรัดกุม คุมคาเงินงบประมาณ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการเจริญเติบโต
ของเศรษฐกิจสีเขียวในระยะตอไป โดยจะสงผลใหการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจในประเทศไทยมีความยั่งยืน
ท้ังในดานเศรษฐกิจและสังคมควบคูกันไป 

  

1.2 หลกัการและเหตุผล 
 หนึ่งในยุทธศาสตรหลักของประเทศไทยตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
พ.ศ. 2555 – 2559 คือ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยัง่ยนื ซ่ึงหมายถึง การสงเสริมแบบแผน 
การผลิตและการบริโภคอยางยั่งยืนและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม โดยมุงเนนสูการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสู 
“เศรษฐกิจสีเขียว” ไมวาจะเปนการลดการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรม ขนสง และครัวเรือน การสนบัสนุน 
ใหเกิดการใชพลังงานท่ีสะอาด และการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการผลิตสูการผลิตคารบอนตํ่า ท้ังนี้ 
มาตรการสนับสนุนเศรษฐกจิสีเขียวมีหลายรูปแบบ โดยประกอบดวยมาตรการทางการเงิน ภาษี และอ่ืน ๆ 
รวมท้ังมีขอบเขตการใหความชวยเหลือท่ีกวาง เชน การสนับสนุนใหเกดิการใชพลังงานทางเลือก และ 
การสนับสนุนการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน เปนตน 

การพฒันาระบบเศรษฐกจิตามแนวคิดเศรษฐกจิสีเขียวเปนแนวทางท่ีมีศักยภาพสูง (Choi-granade et 
al (2009)) แตตองมีการลงทุนแรกเร่ิมท่ีสูงในขณะท่ีประโยชนท่ีจะไดรับเกดิข้ึนอยางตอเนือ่งในระยะยาว  
ซ่ึงในปจจุบันธนาคารพาณิชยไมไดใหการสนับสนุนการลงทุนในธุรกจิสีเขียวเทาท่ีควร ดังนั้น ภาครัฐควรมี
แนวทางในการสนับสนุนใหสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีบทบาทในการสนับสนุนการลงทุนในธุรกิจสีเขียว 
เชน การลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน ท้ังในสวนของการสนับสนุนเงินลงทุน และการให
คําปรึกษาหรือคําแนะนําเกีย่วกับดานเทคนคิ ดังนั้น การศกึษานีจ้ะเนนศึกษาเฉพาะประเด็นท่ีเกีย่วของกับ
การสนับสนุนการลงทุนในธุรกิจสีเขียวผานการใหบริการทางการเงินของสถาบันการเงินเฉพาะกิจท้ัง 8 แหง 
ไดแก 1) ธนาคารออมสิน 2) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 3) ธนาคารอาคาร
สงเคราะห (ธอส.) 4) ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (ธสน.) 5) ธนาคารอิสลามแหง
ประเทศไทย (ธอท.) 6) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (ธพว.)  7) บรรษัท
ประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอม (บสย.)  และ 8) บรรษัทตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอาศัย (บตท.)  
โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจเปนสถาบันการเงินของรัฐท่ีอยูภายใตการกํากับดแูลของกระทรวงการคลัง  
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มีหนาท่ีหลักในการเปนสถาบันการเงินเพือ่การพัฒนา (Development Financial Institutions: DFIs) 
การวิเคราะหหาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวนั้น เร่ิมจากการประมาณการดานผลประโยชน

และตนทุนจากการลงทุน (Cost-Benefit Analysis) โดยวิเคราะหการลดตนทุนดานพลังงานของโครงการ 
แตละประเภททั้งภาคอุตสาหกรรมและครัวเรือน ตามแนวทางการศึกษาของ Choi-granade et al (2009)  
การประเมินผลประโยชนและตนทุนตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนความพรอมของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
เพื่อดําเนินการพัฒนามาตรการสนับสนุน ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 

1.2.1  การวิเคราะหศักยภาพและความเหมาะสมในการดําเนินการสนับสนุนทางการเงินสําหรับ
เศรษฐกิจสีเขียวของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 8 แหง โดยประเด็นการวิเคราะหประกอบดวย 

1) ความพอเพียงของเงินกองทุน 
2) ศักยภาพในการวิเคราะหสินเช่ือสําหรับเศรษฐกิจสีเขียว 
3) เคร่ืองมือและบริการทางการเงินท่ีสามารถนํามาใชในการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 

1.2.2  การวิเคราะหผลประโยชนและตนทุนในภาพรวมของการจัดทํามาตรการทางการเงิน 
โดยประยุกตใชแนวทางของ Choi-granade et al (2009) ซ่ึงมีหลักเกณฑในการทําการประเมิน ดังตอไปนี้ 

ประโยชน (Benefits) = Direct Financial Benefits of the Project + Energy Saving Benefits of 
the Project + Other Benefits           

ตนทุน (Costs) = Financial Cost of the Project Included Administrative Costs 
และ Discounted Factor = Opportunity Cost of Funds 
การวิเคราะหในแตละสวนนั้นสามารถใชขอมูลดังตอไปนี้ 
-  Energy Saving Benefits of the Project เปนการเปรียบเทียบกับเสนพืน้ฐาน (Baseline) ซ่ึง

สามารถใชผลการประมาณการจาก Choi-granade et al (2009) หรือใชการวิเคราะหจากขอมูลของผูเขารวม
โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของไทย (อาทิ ผูเขารวมโครงการ 
Productivity Improvement Loan ของธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย  
ท่ีดําเนินการในป 2554-2555)  

-  Other Benefits หมายถึง Indirect Benefits เชน การลดลงของคารบอนไดออกไซดข้ึนกับ
ประเภทโครงการ 

-  Discounted Factor และ Financial Cost of the Project and Administrative Costs สามารถ
ประมาณการจากขอมูลของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

เม่ือสามารถประเมิน Benefits และ Costs ผูเขารวมโครงการดังกลาว ขอมูลดังกลาวสามารถ
นํามาประเมินประโยชนของมาตรการทางการเงินท่ีมีในรูปแบบตาง ๆ ท่ีมีตนทุนทางการเงินแตกตางกนัได อาทิ  

1) การใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า  
2) การใหบริการการคํ้าประกันสินเช่ือ  
3) การใหบริการประกันการลงทุน และอ่ืน ๆ  
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โดยทําการเปรียบเทียบประโยชนและตนทุนของทางเลือกของมาตรการตาง ๆ เพื่อประกอบ 
การจัดทําการวิเคราะหขอเสนอมาตรการทางการเงินท่ีเหมาะสมของสถาบันการเงินเฉพาะกิจตอไป 
  ทายสุดแลว การสัมภาษณผูเช่ียวชาญ ท้ังดานการเลือกประเภทโครงการท่ีเหมาะสมในการสนับสนุน
สําหรับประเทศไทย อาทิ อุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพลดการใชพลังงานลม อาคารประหยัดพลังงาน หรือ
ผูผลิตเครื่องจักรอุปกรณประหยัดพลังงาน ตลอดจนบทบาทแนวทางของสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีเหมาะสม
ในการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว สามารถนํามาสังเคราะหเพื่อจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับ 
การสนับสนุนทางการเงินสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวในประเทศไทย 
 

1.3 วัตถุประสงค 
1.3.1  ศึกษาทางเลือกของมาตรการทางการเงินผานสถาบันการเงินเฉพาะกจิในการสนับสนุน

เศรษฐกิจสีเขียว โดยเนนท่ีการลงทุนเพื่อเพิม่ประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
1.3.2  วิเคราะหและประเมินผลกระทบของทางเลือกของมาตรการทางการเงินผานสถาบันการเงิน

เฉพาะกิจในการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวโดยเนนท่ีการลงทุนเพื่อเพิม่ประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
1.3.3  พัฒนาองคความรูดานการใหการสนับสนุนทางการเงินสําหรับเศรษฐกิจสีเขียว โดยเฉพาะ 

การลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
 

1.4 ขอบเขตของโครงการวิจัย 
การศึกษาแนวทางสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวมีทางเลือกท่ีมากท้ังทางการเงิน ภาษี และอ่ืน ๆ รวมท้ัง

ขอบเขตท่ีกวางขวาง ท้ังการใชพลังงานทางเลือกและการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน ในการวจิัยคร้ังนี้
ศึกษาเฉพาะประเด็นท่ีเกี่ยวของกับการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานผานการใหบริการทาง
การเงินโดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจท้ัง 8 แหง ในการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 
 

1.5 วิธีการดําเนินการวิจัย  
1.5.1  ศึกษาและรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว โดยเฉพาะการเพิ่มประสิทธิภาพ

การใชพลังงาน โดยเนนท่ีการดําเนินการผานสถาบันการเงินเฉพาะกิจ โดยรวบรวมจากเอกสารการวิจัย 
และบทความวิชาการทั้งในและตางประเทศ  

1.5.2  ศึกษา และวิเคราะหสถาบันการเงินเฉพาะกิจท้ัง 8 แหงเพื่อประเมินความสามารถในการ
ดําเนินมาตรการทางการเงินสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว โดยเฉพาะการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การใชพลังงาน 
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1.5.3  ศึกษา รวบรวมขอมูลและระบุทางเลือกของมาตรการ โดยการสัมภาษณผูเช่ียวชาญท่ีเกี่ยวของ
กับการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว โดยเฉพาะการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน โดยเนนท่ี 
การดําเนนิการสนับสนุนผานสถาบันการเงินเฉพาะกิจ  

1.5.4  พัฒนาแบบจําลองสําหรับการวิเคราะหตนทุน-ประโยชน (cost-benefit) ของทางเลือกของ
มาตรการทางการเงินผานสถาบันการเงินเฉพาะกิจสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว โดยเฉพาะการลงทุน
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

1.5.5  จัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับการสนับสนุนทางการเงินสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สีเขียว โดยเฉพาะการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานผานการดําเนินงานของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ 
 

1.6 ประโยชนท่ีจะไดรับ 
1.6.1  กระทรวงการคลังในฐานะผูดแูลนโยบายระบบการเงิน และการกํากับดูแลสถาบันการเงิน

เฉพาะกิจ มีแนวทางการจัดทํานโยบายทางการเงินท่ีเกีย่วของกับการพฒันาเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อใหระบบ
เศรษฐกิจมีการพัฒนาอยางยัง่ยืน 

1.6.2  มีองคความรูดานการใหบริการทางการเงินท่ีเกีย่วของกับเศรษฐกิจสีเขียว ท้ังในดานอุปสงค
และอุปทาน รวมท้ังแนวทางการสนับสนุนของภาครัฐ 

 

 



  

บทท่ี 2  

วรรณกรรมปริทัศน 

 
คําวา “เศรษฐกิจสีเขียว” ถูกเร่ิมใชต้ังแตป ค.ศ. 1989 หลังจากนั้นนานาชาติเร่ิมใหความสนใจกับ

เศรษฐกิจสีเขียวและมีงานวจิยัท่ีเกีย่วของกบัเศรษฐกิจสีเขียวเพิ่มมากข้ึน ในบทนี้จึงกลาวถึงวรรณกรรม
ปริทัศนท่ีเกี่ยวของกับเศรษฐกิจสีเขียว ท้ังในสวนของนยิามและหลักการเศรษฐกิจสีเขียว รวมถึงเหตุผลและ
ทฤษฎีท่ีสนับสนุนใหระบบเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตสูการเปนเศรษฐกิจสีเขียว (Green Growth) นอกจากนี้  
คณะผูวจิัยยังไดรวบรวมงานวิจัยท่ีเกีย่วของกับการวิเคราะหผลประโยชนและตนทุน (Cost-Benefit 
Analysis) และมาตรการทางการเงินการคลังท่ีรัฐบาลและองคกรระหวางประเทศตาง ๆ ไดพัฒนาข้ึนเพื่อ
สนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว รวมถึงการวิเคราะหขอดแีละขอจํากัดของมาตรการตาง ๆ เพื่อนํามาประยกุตใช
กับประเทศไทยตอไป 

 

2.1 นิยาม หลักการ และทฤษฎีของเศรษฐกิจสีเขยีว 

2.1.1 นิยามเศรษฐกิจสีเขียว 
“เศรษฐกิจสีเขียว” ไดถูกนํามาใชเปนคร้ังแรกในป ค.ศ. 1989 ในรายงานของนักเศรษฐศาสตร

ส่ิงแวดลอมท่ีนําเสนอตอรัฐบาลสหราชอาณาจักรท่ีมีช่ือวา Blueprint for a Green Economy ซ่ึงเขียนโดย
Pearce Markandya และ Barbier (1989) มีเนื้อหาเกีย่วกับการสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจโดยคํานึงถึง 
การดูแลรักษาส่ิงแวดลอมท่ีจะสงผลใหเกดิการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยัง่ยืน (Sustainable Development)  
ท้ังนี ้ผูเขียนไดใหคําจํากัดความของการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนวา เศรษฐกจิจะตองพัฒนาโดยสวสัดิภาพ 
ของประชาชนตองไมลดลง (Non-Declining Human Welfare Over Time) หากการพัฒนาทางเศรษฐกิจทําให 
สวัสดภิาพหรือคุณภาพชีวิตของประชาชนลดลงในอนาคตถือวาเปนการพัฒนาท่ีไมยั่งยืน ดังนั้น เนือ้หาของ
รายงานดังกลาวจงึเนนการเห็นคุณคาของส่ิงแวดลอม การประเมินราคาของส่ิงแวดลอม3 และการประเมินผล
นโยบายเศรษฐกิจท่ีคํานึงถึงการดูแลรักษาส่ิงแวดลอมโดยใชการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน (Cost- 
Benefit Analysis) อยางไรกต็าม นอกจากการกลาวถึงเศรษฐกิจสีเขียวในช่ือของรายงานแลว รายงานดังกลาว
ไมมีการใหนิยามของเศรษฐกิจสีเขียวในสวนอ่ืนของรายงาน ตอมาทีมผูเขียนชุดเดียวกันไดจัดทํารายงาน
สองฉบับ ไดแก 1) Blueprint 2: Greening the World Economy ในป ค.ศ. 1991 โดยเสนอใหมีการใชหลัก

                                                           
3 Pearce Markandya และ Barbier (1989) ระบุวา นโยบายเศรษฐกิจสวนใหญมองวาสิ่งแวดลอมเปนทรัพยากรธรรมชาติไมมี
ราคา ทั้งน้ี จึงไมมีกลไกในการจํากัดการบริโภคของมนุษย การบริโภคที่มากเกินไปของมนุษยสงผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอม เชน ปญหาฝนกรด ปญหาช้ันบรรยากาศถูกทําลาย เปนตน ดังน้ัน การประเมินราคาของทรัพยากรธรรมชาติจึง
ควรทําโดยการประเมินผลของทรัพยากรธรรมชาติตอสวัสดิภาพของประชาชน (People's Welfare) 
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เศรษฐศาสตรในการออกนโยบายเพื่อส่ิงแวดลอม และ 2) Blueprint 3: Measuring Sustainable Development 
ในป ค.ศ. 1994 เพื่อเสนอใหเห็นถึงปญหาของการพัฒนาเศรษฐกจิท่ีไมยัง่ยนื ซ่ึงขยายวงกวางไปถึงปญหา
ระดับโลก เชน การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ การลดลงของโอโซน การตัดไมทําลายปาในเขตรอน  
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติในประเทศกําลังพัฒนา เปนตน  

อยางไรก็ดี การกําหนดนิยามของเศรษฐกิจสีเขียวท่ีชัดเจนเกิดข้ึนในป ค.ศ. 2009 โดย
โครงการส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติ (United Nations Environmental Programme: UNEP) ซ่ึงตอมาไดมี
องคกรหรือรัฐบาลประเทศตาง ๆ ไดพยายามใหคํานยิามคําวาเศรษฐกิจสีเขียวไวดังนี ้ 
 

ตารางท่ี 1 นิยามเศรษฐกิจสีเขียว 

นิยาม ผูนิยาม 
1. ระบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเกีย่วของกับการผลิต การแจกจําหนาย และการบริโภค
สินคาและบริการที่สงผลใหความเปนอยูของมนุษยดีข้ึนในระยะยาว โดยไมปลอยให
คนรุนหลังเผชิญความเส่ียงดานส่ิงแวดลอมหรือความขาดแคลนทรัพยากร 

UNEP  
ค.ศ. 2009 

2. นโยบายเศรษฐกิจท่ีปรับปรุงความเปนอยูและความเทาเทียมกนัทางสังคมของมนุษย 
และสามารถลดความเส่ียงดานส่ิงแวดลอมและภาวะความขาดแคลนทรัพยากร 
ไปพรอมกัน เปนนโยบายท่ีผลิตคารบอนตํ่า ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และ 
ทุกคนในสังคมเขาถึงได ท้ังนี้ ในระบบเศรษฐกิจสีเขียว การเพิ่มข้ึนของรายไดและ 
การวาจางงานควรมาจากการลงทุนท้ังจากภาครัฐและเอกชนท่ีลดการปลอยคารบอน
และมลพิษ เพิม่ประสิทธิภาพการใชพลังงานและทรัพยากร และปองกนัการสูญเสีย 
ความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ 

UNEP  
ค.ศ. 2011 

3. เศรษฐกิจท่ีสงผลใหความเปนอยูของมนษุยดีข้ึนและลดความเหล่ือมลํ้า โดยไมปลอย
ใหคนรุนตอไปตองเผชิญความเส่ียงดานส่ิงแวดลอมหรือความขาดแคลนทรัพยากร 
เปนนโยบายท่ีจะใชกิจกรรมระยะยาวเพื่อใหเกิดประโยชนตอสังคมในระยะยาว 
โดยมีจุดประสงคเพื่อบรรเทาความเส่ียงดานส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจสีเขียวเปน
องคประกอบหลักของการพัฒนาอยางยั่งยืน 

การประชุมสหประชาชาติ
วาดวยการคาและการ
พัฒนา (United Nations 
Conference on Trade and 
Development : UNCTAD)  
ค.ศ. 2011 

4. เศรษฐกิจท่ีฟนตัวไดดแีละสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนสําหรับทุกคนท่ีอยูในสภาวะ
แวดลอมของโลก 

Green Economy 
Coalition ค.ศ. 2011 

5. เศรษฐกิจซ่ึงการเติบโตทางเศรษฐกิจและความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมสนับสนุน
ซ่ึงกันและกัน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางความกาวหนาตอการพัฒนาสังคม 

หอการคานานาชาติ 
(International Chamber 
of  Commerce : ICC) 
ค.ศ. 2011 
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นิยาม ผูนิยาม 
6. เศรษฐกิจสีเขียวใชกิจกรรมเศรษฐกิจในรูปแบบใหมเปนสวนใหญและตองเปน
จุดเร่ิมตนของการเพิ่มพลังทางเศรษฐกิจของคนผิวดําแบบท่ัวถึง อีกท้ังยังตองสนอง
ความตองการของผูหญิงและผูประกอบการยุวชนและใหโอกาสสําหรับบริษัทใน
เศรษฐกิจสังคม 

รัฐบาลแอฟริกาใต 
ค.ศ. 2011 

7. เศรษฐกิจสีเขียวอาจเปนเหมือนเลนสท่ีสองและควาโอกาสในการเดินหนาสู
เปาหมายทางเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอมไปพรอมกัน 

United Nations 
Conference on 
Sustainable Development 
(UNSCD) 
ค.ศ. 2011 

8. เศรษฐกิจสีเขียวเปนกระบวนการเปล่ียนแปลงสูความกาวหนา โดยเศรษฐกิจสีเขียว
จะไมใชการบดิเบือนเชิงระบบและระบบท่ีไมทํางานของเศรษฐกิจสายหลักแบบ
ปจจุบัน และนโยบายเศรษฐกิจสีเขียวจะสงผลใหมนุษยมีความเปนอยูท่ีดี ใน
ขณะเดียวกนักช็วยปกปองการบูรณาการระหวางส่ิงแวดลอมและเศรษฐกิจ ท้ังนี้ 
เศรษฐกิจสีเขียวจะเกิดข้ึนไมไดหากประชาชนขาดความเทาเทียมกนั 

Danish 92 Group 
ค.ศ. 2012 

9. การเติบโตทางเศรษฐกิจโดยใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ใชเทคโนโลยีท่ี
สะอาด ลดมลพิษและผลกระทบตอส่ิงแวดลอม นอกจากนั้น ควรมีการบริหารจัดการ
ดานสภาวะแวดลอมเพ่ือปองกันภยัพิบัติทางธรรมชาติ 

ธนาคารโลก (World 
Bank) ค.ศ. 2012 

ที่มา: Allen, Cameron and Clouth, Stuart. (2012). A guidebook to the Green Economy Issue 1: Green Economy, Green   
Growth, and Low-Carbon Development – history, definitions and a guide to recent publications. UN Division for  
Sustainable Development. 

 

แมวานยิามของเศรษฐกิจสีเขียวจะมีความหลากหลาย แตนิยามของ UNEP ค.ศ. 2011 ถูกใชใน
รายงานขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for Economic Co-operation 
and Development: OECD) องคกรส่ิงแวดลอมสหภาพยุโรป (European Environment Agency: EEA) หรือ
รายงานขององคกรระหวางประเทศอ่ืน ๆ เนื่องจากนิยามมีความชัดเจนและความครอบคลุมมากกวานยิามอ่ืน 
อยางไรก็ดี นิยามของ UNCTAD ค.ศ. 2011 ท่ีเนนดานการพัฒนายั่งยืน และนิยามของ Green Economy 
Coalition ค.ศ. 2011 ท่ีกลาวถึงการพัฒนาสิ่งแวดลอมและเศรษฐกจิไปพรอมกัน เปนอีกนิยามหนึ่งท่ีนิยมใช 
เชน ในรายงานของกลุมองคกรพัฒนาเอกชน (Non-Governmental Organization : NGO) เปนตน ท้ังนี้ เม่ือ
พิจารณาจากนยิามของเศรษฐกิจสีเขียวแลว ธุรกิจท่ีอาจถือวาเปนธุรกจิสีเขียว (Green Business) มีดวยกัน
หลายประเภท ไมวาจะเปนธุรกิจเกีย่วกับแหลงพลังงานทดแทน เชน พลังงานลม หรือพลังงานแสงอาทิตย 
เช้ือเพลิงไฮโดรเจน หรือจะเปนการประกอบธุรกิจท่ีลดการปลอยมลพิษและใชทรัพยากรธรรมชาติได 
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อยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยในงานวจิยันี้ คณะผูวจิัยจะเนนการรวบรวมขอมูลธุรกิจสีเขียวท่ีเปนการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน ซ่ึงหมายถึง การทํางานท่ีไดผลลัพธเทาปกติแตใชพลังงานนอยกวาปกติ เชน 
รถยนต Hybrid หลอดไฟประหยัดพลังงาน การปรับปรุงการปฏิบัติงานของอุตสาหกรรม การระบายอากาศ
ของอาคารท่ีดีข้ึน เปนตน เนือ่งจากการเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงานสามารถลดคาใชจายในครัวเรือน  
ลดตนทุนการผลิตและบริการ ลดการปลอยมลพิษและกาซเรือนกระจก และสรางใหเกิดความม่ันคง 
ในระบบพลังงานในท่ีสุด 

2.1.2  หลักการของเศรษฐกิจสีเขียว  
ถึงแมวาในระยะหลังแนวคิดเศรษฐกจิสีเขียวจะเปนท่ีสนใจในระดับนานาชาติ แตแนวคิด

ดังกลาวยังเปนแนวคิดใหมและไมมีการกาํหนดหลักการของเศรษฐกจิสีเขียวท่ีชัดเจน จนกระท่ังการประชุม
สุดยอดโลกป ค.ศ. 2012 (Rio+20) องคกรความรวมมือตาง ๆ ไดมีการกําหนดหลักของเศรษฐกิจสีเขียวข้ึน 
เชน พันธมิตรเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy Coalition) สมาพันธการคาระหวางประเทศ (International  
Trade Union Confederation: ITUC) พันธมิตรซีกโลกเหนือเพื่อความยัง่ยืน (Northern Alliance for 
Sustainability) ปฏิญญาโลก (Earth Charter) หอการคาระหวางประเทศ (International Chamber  
of Commerce) เปนตน การกาํหนดหลักการของเศรษฐกจิสีเขียวใหชัดเจนถือเปนข้ันตอนสําคัญในการ
กําหนดนโยบายเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว ดังนั้น งานวิจยันีน้ําเสนอหลักการเศรษฐกิจสีเขียวของ
พันธมิตรเศรษฐกิจสีเขียว สมาพันธการคาระหวางประเทศ พันธมิตรซีกโลกเหนือเพื่อความยั่งยืน และสรุป
หลักการเศรษฐกิจสีเขียวท่ีเปนสากลจากการประชุมสุดยอดโลกป ค.ศ. 2012 (Earth Summit 2012) ซ่ึง
ครอบคลุมท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และคุณภาพชีวิต ดังนี้ 

2.1.2.1  หลักการเศรษฐกิจสีเขียวของพันธมิตรเศรษฐกิจสีเขียว 
พันธมิตรเศรษฐกิจสีเขียวเปนโครงการความรวมมือของหนวยงานตาง ๆ ไมวาจะ

เปนองคกรพฒันาเอกชน (NGOs)  องคกรระหวางประเทศ สถาบันวิจยั บริษัทเอกชน หรือสหภาพแรงงาน 
ซ่ึงเห็นวาแนวทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจในปจจุบันไมใชแนวทางท่ีอนุรักษส่ิงแวดลอมอยางยั่งยนื องคกร
เหลานี้จึงรวมมือกันเพื่อสงเสริมเศรษฐกิจสีเขียว และในป 2012 พันธมิตรสีเขียวไดรวมกันรางหลักการ
เศรษฐกิจสีเขียว 9 ขอ4 คือ 

1)  กอใหเกดิการพัฒนาท่ียั่งยนื 
- เปนเคร่ืองมือท่ีกอใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยนื 
- เปนเศรษฐกจิท่ีใหความสําคัญกับเปาหมาย 3 ดาน ไดแก ส่ิงแวดลอม สังคม 

และเศรษฐกิจ โดยพัฒนานโยบายผสมผสานท่ีทําใหเกิดผลดีท่ีสุดตอเปาหมายดังกลาว 
- เปนนโยบายท่ีบูรณาการเชิงวัฒนธรรมและศีลธรรม 

                                                           
4 http://www.greeneconomycoalition.org/updates/9‐principles‐green‐economy‐online‐consultation 
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2)  สรางความเทาเทียม (หลักความยติุธรรม) 
- สรางความเทาเทียมระหวางกันภายในประเทศและระหวางช่ัวคน 
- เคารพสิทธิมนุษยชนและความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
- สงเสริมความเทาเทียมทางเพศ 
- เคารพสิทธิในการครอบครองท่ีดิน ดินแดนและทรัพยากรของชนพื้นเมือง 

3)  สรางความม่ังค่ังท่ีแทจริงและความเปนอยูท่ีดีใหทุกคน (หลักศักดิ์ศรี) 
- ขจัดความยากจน 
- ปรับเปล่ียนงานแบบดั้งเดิมและพัฒนางานสีเขียวอยางตอเนื่อง 
- ชวยสรางความสามารถและทักษะ 
- สรางตัวช้ีวดัการพัฒนาของมนุษย 
- ทําใหเกิดการเขาถึงสาธารณสุขข้ันตน การศึกษา สุขาภิบาลและบริการจําเปนอ่ืน ๆ 

ไปท่ัวโลก 
- เคารพสิทธิของคนงานและสหภาพแรงงานและทําใหเกดิการเปล่ียนแปลง 

ท่ียุติธรรม 
- สนับสนุนสิทธิในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
- สนับสนุนเศรษฐกิจท่ีมีความหลากหลายและย่ังยนื และวิถีชีวิตคนทองถ่ิน 

4)  ปรับปรุงโลกธรรมชาติ (หลักบูรณาการโลก ขอบเขตดาวเคราะห และการปองกนั
ภัยลวงหนา) 

- ตระหนักถึงพรมแดนทางนิเวศวิทยาและมุงดําเนินการในพรมแดนดังกลาว 
- สรางความยติุธรรมทางส่ิงแวดลอม 
- เคารพหลักการปองกันภยัลวงหนา 
- ประเมินผลกระทบท่ีอาจเกดิข้ึนจากการใชเทคโนโลยีใหมท่ียังไมผานการ

ทดสอบกอนท่ีจะนํามาใชจริง 
- แสดงใหเห็นถึงประโยชนตอส่ิงแวดลอมผานตัวช้ีวดั 
- กอใหเกดิการใชทรัพยากรอยางเกิดประโยชนสูงสุดและชาญฉลาด 
- ปกปองความสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและปองกันมลพิษ 
- สงเสริมการสรางสมดลุความสัมพันธเชิงนิเวศวิทยาและสังคม 

5)  ทุกคนเขาถึงและมีสวนรวมในการตัดสินใจ (หลักการเขาถึง) 
- ต้ังอยูบนความโปรงใสและผูมีสวนไดเสียทุกคนสามารถเขาถึงได 
- สนับสนุนการปกครองในทุกระดับต้ังแตระดับโลกถึงระดับทองถ่ิน 
- ใหอํานาจแกพลเมืองและสงเสริมการมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพทุกระดับ 
- ปลูกฝงคุณคาทางวัฒนธรรมและใสใจศีลธรรม 
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- สรางความต่ืนตัวทางสังคม พัฒนาการศึกษาและทักษะ 
- ทุกคนสามารถเขาถึงและมีสวนรวมได ใหโอกาสแกเยาวชน ผูหญิง คนจน และ

แรงงานฝมือตํ่า ชนพื้นเมืองและชุมชนทองถ่ิน 
6)  สามารถตรวจสอบได (หลักการปกครอง) 

- ควบคุมตลาดโดยปรึกษาผูมีสวนไดสวนเสีย 
- สงเสริมการพัฒนามาตรฐานเพ่ือวดัความกาวหนา 
- สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศและระบุความรับผิดชอบระหวางประเทศ 
- สงเสริมประชาธิปไตย 
- ยึดม่ันหลักสิทธิมนุษยชนสากลและขอตกลงดานส่ิงแวดลอม 

7)  สรางความสามารถในการฟนตัวดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม (หลักการฟนตัว) 
- สนับสนุนการพัฒนาระบบการปกปองสังคมและส่ิงแวดลอม 
- เขาใจความสัมพันธระหวางเปาหมาย 3 ประเภทขางตนโดยคํานึงถึงคุณคาทาง

วัฒนธรรมและศีลธรรม 
- สรางความสามารถในการฟนตัวโดยสนบัสนุนแบบจําลองเศรษฐกิจสีเขียวท่ีให

ความสําคัญกับสภาพวัฒนธรรม สังคม และส่ิงแวดลอมท่ีตางกันไป 
- พิจารณาภูมิปญญาทองถ่ินและสงเสริมระบบความรูท่ีหลากหลาย 
- สรางทักษะและความสามารถใหทองถ่ิน 

8)  กอใหเกดิการบริโภคและการผลิตท่ียั่งยนื (หลักประสิทธิภาพ) 
- ราคาสะทอนตนทุนท่ีแทจริงเม่ือพิจารณาผลกระทบภายนอกเชิงสังคมและ

ส่ิงแวดลอมแลว 
- ใชหลักผูกอมลพิษตองจาย (Polluter Pay Principle) 
- สนับสนุนการบริหารจัดการวงจรชีวิต 
- มุงม่ันใหเกดิการปลอยของเสียเปนศูนยและการใชทรัพยากรส้ินเปลืองเปนศูนย 
- สงเสริมในการผลิตและการบริโภคโดยไมกอใหเกิดผลกระทบเชิงลบตอสังคม

และส่ิงแวดลอม 
- ใหความสําคัญกับแหลงพลังงานและทรัพยากรทดแทน 
- สรางวิถีชีวิตท่ียั่งยืน 
- สงเสริมนวัตกรรมทางสังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม 
- สงเสริมการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
- สามารถเขาถึงสินทรัพยทางปญญาได 
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9)  มีการลงทุนเพื่ออนาคต (หลักขามช่ัวคน) 
- ใหภาคการเงินสงเสริมการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจท่ียัง่ยืน 
- ใหความสําคัญกับผลลัพทระยะยาวมากกวาระยะส้ัน 
- กํากับภาคการเงินโดยจํากัดการเก็งกําไรและใหมีหนาท่ีสนับสนุนภาคเศรษฐกิจ

จริงเปนหลัก 

2.1.2.2  หลักการเศรษฐกิจสีเขียวของพันธมิตรซีกโลกเหนือเพื่อความยัง่ยืน 
พันธมิตรซีกโลกเหนือเพื่อความยั่งยืน เปนการรวมตัวกันขององคกรตาง ๆ ท่ัวโลก 

ซ่ึงปจจุบันมีสมาชิก 41 องคกร โดยสมาชิกสวนใหญคือองคกรท่ีไมแสวงผลกําไรในทวีปอเมริกาเหนือและ
ทวีปยุโรป กลุมพันธมิตรดังกลาวไดตีพิมพหลักการของเศรษฐกิจสีเขียวไว 8 ขอ5 คือ   

1)  หลักการความสมบูรณของโลก (Earth Integrity Principle) 
มนุษยทุกคนจงึมีหนาท่ีปกปองและรักษาทรัพยากรธรรมชาติในระบบนิเวศวิทยา

บนโลกน้ีใหดาํรงอยูตอไปตามวัฏจักร 
2)  หลักการขอบเขตของโลก (Planetary Boundaries Principle) 

ภาครัฐควรกําหนดเปาหมายระยะยาวในการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีชัดเจนและ
คํานึงถึงผลกระทบตอระบบนิเวศวิทยา เนือ่งจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมตองอยูบนพื้นฐานของ
ระบบนิเวศวิทยาท่ีสมบูรณ 

3)  หลักการของความเทาเทียม (Dignity Principle) 
มนุษยทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันในการดํารงชีวิต ดังนัน้ การขจัดความยากจนและ

การกระจายรายไดจึงเปนส่ิงท่ีภาครัฐควรคํานึงถึงในการกําหนดนโยบาย 
4)  หลักความยุติธรรม (Justice Principle) 

หลักความยุติธรรม หมายถึง ความยุติธรรมในการแบงปนผลประโยชนและ
รับภาระรับผิดชอบรวมกัน ซ่ึงหมายรวมถึงการใชทรัพยากรธรรมการ การเขาถึงสินคาและการบริการ  
การไดรับการชดเชยในกรณท่ีีเกิดความเสียหาย 

5)  หลักการเฝาระวัง (Precautionary Principle) 
ผลิตภัณฑและเทคโนโลยีใหมจะตองไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม สังคม หรือ

คุณภาพชีวิต 
6)  หลักการความยดืหยุน (Resilience Principle)  

กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลายลดการพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติ ความ
หลากหลายของรูปแบบขององคกร และการกํากับดูแลในหลายระดับควรไดรับการพฒันาไปพรอมกัน 

                                                           
5 http://www.anped.org/index.php?section=topics   
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7)  หลักการกาํกับดูแล (Governance Principle) 
การกําหนดนโยบายและกฎระเบียบตองโปรงใสและใหประชาชนทุกคนท้ังท่ี

ไดรับและไมไดรับผลกระทบมีสวนรวมในการเจรจา การเปล่ียนแปลงดานโครงสรางควรไดรับการ
สนับสนุนจากภาครัฐและยึดหลักการแบงปนผลประโยชนท่ีเทาเทียม 

8)  การใชตัวช้ีวัดอ่ืนนอกเหนือจาก GDP (Beyond‐GDP Principle) 
การใชเพยีง GDP เปนตัวช้ีวดัการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมอาจมีขอจํากัด  

ในการวัดความสําเร็จในการพัฒนา จึงควรใชตัวช้ีวัดท่ีคํานึงถึงท้ังการพฒันาดานเศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดลอม และคุณภาพชีวติ 

2.1.2.3  หลักการเศรษฐกิจสีเขียวของสมาพันธการคาระหวางประเทศ 
ในป ค.ศ. 2012 กอนการประชุมสุดยอดโลกป ค.ศ. 2012 สมาพันธการคาระหวาง

ประเทศ ไดสรุปหลักการของเศรษฐกิจสีเขียวไว 10 ขอ6 เพื่อนําเสนอในการประชุมดังกลาว ดังนี ้
1)  ความเทาเทียมกันท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ 
2)  การรวมมือและการมีสวนรวมของทุกกลุมคน รวมถึงเด็ก ผูหญิง คนจน และ 

ชนช้ันแรงงาน 
3)  การพัฒนานวัตกรรมสีเขียว 
4)  การเคารพสิทธิของคนงานและสหภาพแรงงาน 
5)  การตอบสนองความตองการของมนุษยในระยะยาว สําหรับความตองการบริโภค

น้ํา อาหาร ท่ีอยูอาศัย พลังงาน ท่ีดิน สุขภาพ การศึกษา การขนสงและวฒันธรรม 
6)  การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ การใหความสําคัญกับการสรรหา

ทรัพยากรธรรมชาติทดแทน การคํานึงถึงคาใชจายทางสังคมและส่ิงแวดลอม การจํากัดการปลอยคารบอน
และส่ิงปฏิกูล 

7)  ใหความสําคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตมากกวาการลดคาใชจายแรงงาน 
8)  การเยยีวยาประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทางส่ิงแวดลอม  

การขยายแผนประกันสังคม และการพัฒนากลไกในการเจรจาทางสังคมเกี่ยวกับนโยบายเศรษฐกิจสีเขียว 
9)  การสงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
10)  นโยบายเศรษฐกิจเนนการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีแทจริงและไมเกง็กําไร 

2.1.2.4  หลักการของเศรษฐกิจสีเขียวจาก Earth Summit 2012 
การประชุมสุดยอดโลกป ค.ศ. 2012 (Earth Summit 2012) ซ่ึงเปนการประชุม

สหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมและการพฒันา (United Nations Conference on Environment and 

                                                           
6 http://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/rio_20_ituccontribution.pdf 
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Development : UNCED) หรือ Rio+20 ท่ีเมือง Rio de Janeiro ประเทศบราซิล ระหวางวันท่ี 4 – 6 มิถุนายน 
2555 โดยมีตัวแทนจากประเทศตาง ๆ เขารวมประชุมกวา 150 ประเทศ ในการประชุมคร้ังนั้น ตัวแทนจาก
ประเทศตาง ๆ ไดตกลงกนัและกําหนดหลักการของเศรษฐกิจสีเขียวโดยประยุกตจากหลักการขององคกร 
สมาพันธ หรือพันธมิตรกลาวมาขางตน หลักการของเศรษฐกิจสีเขียวซ่ึงเปนหลักการสากลสามารถสรุปได 
ดังนี้  

1)  การกระจายความม่ังค่ังอยางเทาเทียม 
สงเสริมการกระจายความม่ังค่ังอยางเทาเทียมภายในและระหวางประเทศ เพื่อลด

ชองวางระหวางคนรวยและคนจน และสรางความยติุธรรมทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยมีการแบงปนทรัพยากร
โลกอยางเปนธรรมและย่ังยนืและท้ิงพืน้ท่ีใหสัตวปาและธรรมชาติอยางเพียงพอ 

2)  ความเทาเทียมและความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ 
ใชหลักการความรับผิดชอบรวมกันแตหลากหลายเปนตัวนําเพื่อสรางความ

รวมมือทางเศรษฐกิจท่ีจะเคล่ือนยายความชวยเหลือทางการเงินและเทคโนโลยีไปสูประเทศกําลังพัฒนา  
เพื่อชวยลดชองวางระหวางโลกท่ีพัฒนาแลวและกําลังพัฒนา และสงเสริมความยั่งยืนทางส่ิงแวดลอมของโลก 

3)  ความเทาเทียมระหวางช่ัวคน 
ทรัพยากรส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศวิทยาตองมีการบริหารจัดการและปกปอง

อยางระมัดระวังเพื่อเพิ่มมูลคาสินทรัพยทางส่ิงแวดลอมสําหรับสนองความตองการของคนรุนหลังและให 
คนรุนหลังสามารถพัฒนาทรัพยสินดังกลาวไดในอนาคต 

4)  หลักปองกนัภัยลวงหนา 
ควรใชหลักวทิยาศาสตรเพือ่ใหเกดิผลลัพธทางสังคมและส่ิงแวดลอมท่ีดีข้ึน  

โดยระบุความเส่ียงตอส่ิงแวดลอม ความไมแนนอนเชิงวทิยาศาสตรเกีย่วกับผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตอง 
ไมสงผลใหเกดิการหลีกเล่ียงใชมาตรการเพื่อปองกันการเส่ือมสภาพของส่ิงแวดลอม “ภาระการพิสูจน”  
ควรตกอยูกับกลุมคนท่ีอางวาจะไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางมีนัยสําคัญ 

5)  สิทธิในการพัฒนา 
การพัฒนามนษุยโดยเปนหนึ่งเดียวกับธรรมชาติเปนพืน้ฐานสําคัญของการพัฒนา 

ท่ียั่งยืน เพื่อใหปจเจกชนและสังคมมีพลังเพิ่มข้ึนในการสรางผลลัพธดานสังคมและส่ิงแวดลอมในเชิงบวก 
6)  การคํานึงถึงผลกระทบภายนอก 

การสรางมูลคาทางสังคมและส่ิงแวดลอมท่ีแทจริงควรเปนเปาหมายหลักของ
นโยบาย ในการนี้ ราคาตลาดตองสะทอนตนทุนและผลประโยชนท่ีแทจริงตอสังคมและส่ิงแวดลอม เพื่อให
ผูกอมลพิษเปนคนรับผิดชอบผลเสียจากมลพิษ นโยบายภาษแีละโครงสรางกฎเกณฑควรถูกนํามาใชเพื่อให
เกิดการแขงขันท่ีเปนธรรม ทําใหส่ิงท่ีดีมีราคาถูกและส่ิงท่ีแยมีราคาแพงมาก 
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7)  ความรวมมือระหวางประเทศ 
การใชหลักส่ิงแวดลอมตองไดรับความรวมมือจากประชาคมโลก โดยควร

คํานึงถึงผลกระทบตอศักยภาพการพัฒนาของประเทศอ่ืน มาตรการส่ิงแวดลอมท่ีเกีย่วกบัการคา ควรหลีกเล่ียง
นโยบายปกปองท่ีไมเปนธรรม แตเนนใหการคาสนับสนุนการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน การปกปอง
ส่ิงแวดลอมและมาตรฐานแรงงานเชิงกาวหนา สงเสริมใหเกิดการแขงขันสูงสุด 

8)  ความรับผิดชอบระหวางประเทศ 
กิจกรรมภายในประเทศอาจเกิดผลกระทบทางส่ิงแวดลอมไปสูตางประเทศ  

จงึตองมีความรวมมือในการพัฒนากฎหมายระหวางประเทศเพื่อใหเกิดกระบวนการตัดสินคดีท่ียุติธรรม 
9)  ขอมูล การมีสวนรวม และความรับผิดชอบ 

ประชาชนควรเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจ เพื่อใหประชาชนทุกคนท่ีเกีย่วของมีสวนรวมในการจัดการกบัปญหาส่ิงแวดลอม สถาบันทุกระดับ 
(ท้ังระดับชาติและระหวางประเทศ) ตองเปนประชาธิปไตยและมีหนาท่ีรับผิดชอบ และใชเคร่ืองมือท่ีให
สังคมสามารถเอาผิดได ในการนี้ การเขาถึงระบบยุติธรรมของพลเมืองเพ่ือแกไขความขัดแยงดาน
ส่ิงแวดลอมถือเปนหลักใหญในการสงเสริมความรับผิดชอบ 

10)  การบริโภคและการผลิตอยางยั่งยืน 
สงเสริมการบริโภคและการผลิตอยางยั่งยนืเพราะใชทรัพยากรอยางยั่งยืนและ 

เทาเทียม เพื่อลดและกําจัดรูปแบบการบริโภคและการผลิตท่ีไมยั่งยนื เชน ลด รีไซเคิล และนําวัสดมุาใชใหม 
ตระหนกัถึงความขาดแคลนของทรัพยากรโลกและกําหนดนโยบายตามแนวคิดดังกลาว 

11)  การวางแผนเชิงกลยุทธผานความรวมมือและการบูรณาการเพ่ือสรางการพัฒนา 
ท่ียั่งยืน  

เศรษฐกิจสีเขียวและการบรรเทาความยากจน ตองใชแนวนโยบายเชิงบูรณาการ
ในทุกระดับเพือ่เรงใหเกดิความยั่งยืนเชิงสังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม ผานการวางแผนเชิงกลยุทธกับสังคม
และผูมีสวนไดสวนเสียในทุกหนวยงานรัฐบาลท่ีเกี่ยวของ 

12)  การเปล่ียนสภาพอยางยติุธรรม 
คาใชจายท่ีเกิดข้ึนในการเปล่ียนเศรษฐกิจใหเปนเศรษฐกจิสีเขียวคารบอนตํ่าเพื่อ

กอใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน อาจสงผลกระทบตอแตละหนวยงานหรือบริษัทแตกตางกันไป โดยบาง
หนวยงานอาจจะไดรับผลกระทบจากคาใชจายดังกลาวนอยกวาหนวยงานอ่ืน ดังนัน้ ในกระบวนการ
เปล่ียนแปลง กลุมธุรกิจหรือบุคคลท่ีสุมเส่ียงท่ีสุดตองไดรับการสนบัสนุนและปกปอง ประเทศกําลังพัฒนา
ตองมีการเขาถึงความชวยเหลือทางการเงินและเทคนิคท่ีเหมาะสม พลเมืองและชุมชนตองสามารถเขาถึงงาน
และทักษะใหมได 
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13)  นิยามความเปนอยูท่ีดใีหม 
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (Gross Domestic Product – GDP) เปนเคร่ืองมือ 

ท่ีไมเพียงพอตอการวัดความเปนอยูท่ีดีเชิงสังคมและการบูรณาการกับส่ิงแวดลอม เนื่องจากมีกจิกรรมทาง
สังคมและเศรษฐกิจหลายอยางท่ีเพิ่ม GDP แตสงผลเสียตอส่ิงแวดลอม เชน การใชเช้ือเพลิงฟอสซิลและ 
การเก็งกําไรทางการเงิน ความเปนอยูท่ีดีของมนุษยและคุณภาพชีวิตและสุขภาพส่ิงแวดลอมควรเปน
วัตถุประสงคหลักของการพัฒนาเศรษฐกิจ 

14)  ความเทาเทียมทางเพศ 
ความเทาเทียมทางเพศเปนเง่ือนไขหลักในการเปล่ียนเศรษฐกิจใหเปนเศรษฐกิจ 

สีเขียวและการพัฒนาอยางยัง่ยืน สตรีมีบทบาทสําคัญในการเปนผูนําการเปล่ียนแปลงดานการพัฒนาและ
บริหารจัดการส่ิงแวดลอม กจิกรรมของสตรีตองมีการใหรางวัลท่ีเหมาะสมควบคูไปกับการพัฒนาทักษะสตรี 

15)  ปกปองความหลากหลายทางชีวภาพและปกปองส่ิงแวดลอมจากมลภาวะ 
ปกปองและบูรณะความหลากหลายทางชีวภาพและแหลงท่ีอยูอาศัยตาม

ธรรมชาติเปนหัวใจสําคัญตอการพัฒนาและความเปนอยูท่ีดีของมนษุยและพัฒนาระบบการปกครองท่ี
ปกปองความสามารถในการฟนตัวของระบบนิเวศเพื่อปองกันความเสียหายท่ียอนคืนไมได 

2.1.2.5  สรุปหลักการของเศรษฐกิจสีเขียวจาก UNEP 
จากหลักการเศรษฐกิจสีเขียวซ่ึงกําหนดโดยองคกรความรวมมือตาง ๆ จะเหน็ไดวา

หลักการของเศรษฐกิจสีเขียวของทุกองคกรจะครอบคลุมหลักการของความเทาเทียม การกํากับดแูล การลด
ความยากจนและความเหล่ือมลํ้า การลดมลภาวะ การปกปองความหลายหลากทางชีวภาพและระบบ
นิเวศวิทยา และการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ อีกท้ัง การวดัประโยชนจากการดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจสีเขียวโดยไมไดมีการพิจารณาจาก GDP เพียงอยางเดยีว ซ่ึงถือเปนหวัใจสําคัญของเศรษฐกิจสีเขียว
ท่ีวา ควรมีการคํานึงผลกระทบภายนอกเชิงบวก (Positive Externalities) ท่ีเกิดจากส่ิงแวดลอมท่ีดีข้ึนดวย 

ท้ังนี้ UNEP ไดผนวกรวมหลักการขององคกรตาง ๆ และสรุปหลักการของเศรษฐกจิ 
สีเขียวไว ดังนี้7 

1)  เศรษฐกจิสีเขียวควรมุงเนนการพัฒนาอยางยั่งยืน 
2)  เศรษฐกจิสีเขียวควรจะสรางงานท่ีมีคุณคาและงานสีเขียว 
3)  เศรษฐกจิสีเขียวควรใชทรัพยากรและพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
4)  เศรษฐกจิสีเขียวควรคํานึงถึงขอจํากัดของระบบนิเวศหรือความขาดแคลน 
5)  เศรษฐกจิสีเขียวควรใชการตัดสินใจแบบบูรณาการ 

                                                           
7 Allen, Cameron. 2012. A guidebook to the Green Economy Issue 2: exploring green economy principles. UN Division 
for Sustainable Development. 
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6)  เศรษฐกจิสีเขียวควรวัดความกาวหนาของเศรษฐกิจโดยใชตัวช้ีวัดอ่ืนท่ีเหมาะสม
นอกเหนือจาก GDP 

7)  เศรษฐกจิสีเขียวควรยึดหลักความยุติธรรมภายในประเทศ ระหวางประเทศและ
ระหวางรุนคน 

8)  เศรษฐกจิสีเขียวควรปกปองความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ  
9)  เศรษฐกจิสีเขียวควรเนนการลดความยากจน การสงเสริมใหประชาชนมีชีวิต

ความเปนอยูท่ีดีข้ึน ไดรับการคุมครองทางสังคมและสามารถเขาถึงบริการที่จําเปน  
10)  เศรษฐกจิสีเขียวควรปรับปรุงการกํากบัดแูลและคุมครองทางกฎหมาย โดยเนน

การมีสวนรวม การเปนประชาธิปไตย และความโปรงใส  
11)  เศรษฐกจิสีเขียวควรคํานึงถึงผลกระทบภายนอก 

2.1.3 เหตุผลและทฤษฎีสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 
จากนิยามและหลักการเศรษฐกิจสีเขียวซ่ึงมุงเนนการพฒันาทางเศรษฐกจิอยางยั่งยืนแลว เหตุผล

ดานเศรษฐศาสตรท่ีสนับสนนุนโยบายเศรษฐกิจสีเขียวเนนย้าํวาการเติบโตทางเศรษฐกิจจะตองไมสงผลใหเกดิ
ความเสียหายตอส่ิงแวดลอม ซ่ึงเหตุผลและทฤษฎีสนบัสนุนดงักลาวประกอบดวยเหตุผลพื้นฐานสนบัสนุน 
การดําเนนินโยบายเศรษฐกิจสีเขียว (Standard  Version) และเหตุผลหนักแนนท่ีสนบัสนุนการดําเนนินโยบาย
เศรษฐกิจสีเขียว (Strong Version) ซ่ึงนําเสนอเหตุผลสนับสนุนท่ีชัดเจนยิ่งข้ึน 

2.1.3.1  เหตุผลพื้นฐานสนับสนุนการดําเนนินโยบายเศรษฐกิจสีเขียว 
เหตุผลพื้นฐานท่ีสนับสนนุนโยบายเศรษฐกจิสีเขียวเนนใหเหน็วา การเติบโตทาง

เศรษฐกิจท่ียั่งยนืจะตองไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ท้ังนี้ มีหลักฐานทางประวัติศาสตรวา ต้ังแตการปฏิวัติ
อุตสาหกรรม การเติบโตทางเศรษฐกิจสงผลใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม ไมวาจะเปนการสูญเสีย
ทรัพยากรหรือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย Holdren และ Ehrlich (1974) ไดเสนอสมการพื้นฐานท่ี
อธิบายความสัมพันธระหวางการพัฒนาทางเทคโนโลยีและผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไว ดังนี ้

I = PCT 
      โดย    I = ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

P = จํานวนประชากร 
C = การบริโภค 
T = เทคโนโลยี (หรือความสามารถในการผลิตของเทคโนโลยีเม่ือเทียบกับ

การใชส่ิงแวดลอม หรือเรียกวา “ผลิตภาพเชิงส่ิงแวดลอม” ของเทคโนโลยี) 
สมการดังกลาวแสดงใหเห็นวา หากจํานวนประชากรและการบริโภคเพิ่มข้ึน  

(อันเปนผลมาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ) ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมกจ็ะเพิ่มข้ึน เวนแตวาอัตราความกาวหนา
ของเทคโนโลยีจะเพ่ิมข้ึนจนหักลางผลกระทบดังกลาวได เชน สมมติใหประชากรโลกเพ่ิมข้ึนเปนเทาตัวและ
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การบริโภคเพิม่ข้ึนเปนส่ีเทาในชวงเวลา 50 ป (ซ่ึงเทียบไดกับอัตราการเติบโตของเศรษฐกิจท่ีรอยละ 3 ตอป) 
“ผลิตภาพเชิงส่ิงแวดลอม” ของเทคโนโลยีตองเพิ่มข้ึนเปน 8 เทาเพื่อปองกันไมใหส่ิงแวดลอมเส่ือมลง อยางไรก็ดี 
งานวิจยัโดย Jacobs (1991) และ Ekins (2000) แสดงใหเห็นวามีความเปนไปไดท่ีจะยกระดับความกาวหนา
ของเทคโนโลยี หากใชวิธีการท่ีหลากหลายผสมผสานกัน เชน การใชทรัพยากรทดแทนและวัสดใุหม ๆ  
การปรับปรุงคุณภาพการผลิตดานอุตสาหกรรมและการบริโภค การรีไซเคิลของเสีย วิธีการเก็บเกีย่วแบบ
ยั่งยืนและการเปล่ียนโครงสรางเศรษฐกิจ ดงันั้น ในเชิงทฤษฎีแลวการเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียวเกดิข้ึนได
หากมีการพัฒนาเทคโนโลยอียางเหมาะสม  

ตามเหตุผลพืน้ฐานท่ีสนับสนนุนโยบายเศรษฐกิจสีเขียว “การเติบโตสีเขียว”  (Green 
Growth) แบงไดเปน 2 ประเดน็หลัก คือ 1) คาใชจายในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมจะไมมากจนลดอัตรา
การเติบโตของเศรษฐกิจใหเปนศูนย และ 2) ถาไมมีการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมดังกลาว อัตราสวน
คาใชจายท่ีจะใชในการแกปญหาส่ิงแวดลอมตออัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ (Cost to Growth) จะเพ่ิม
สูงข้ึน  

นอกจากนี้ Stern (2007) ไดจดัทํารายงาน “Stern Review” เพื่อเนนย้ําความสําคัญของการ
จัดการกับปญหาส่ิงแวดลอม โดยการสรางแบบจําลองคาใชจายในการรักษาเสถียรภาพของการปลอยกาซ
เรือนกระจกไวท่ีระหวางรอยละ 4 และ -2 ของ GDP ท่ัวโลก (Global GDP) หากไมสามารถลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกได ตนทุนทางเศรษฐศาสตรของการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศจะเพิม่สูงข้ึนอยางมีนัยสําคัญ 
โดยอยูท่ีประมาณรอยละ 5 – 20 ตอปของ Global GDP  ดังนัน้ รายงานของ Stern (2007) ช้ีใหเหน็วา ถึงแมวา
คาใชจายในการแกปญหาโลกรอนจะสูงอยางมีนัยสําคัญแตสามารถบริหารจัดการได หากภาครัฐจัดการกับ
ปญหาส่ิงแวดลอมลาชาอาจเกิดผลกระทบท่ีอันตรายตอมนุษยและคาใชจายในการจดัการจะสูงยิ่งข้ึน ท้ังนี้ 
รายงานของ Stern (2007) เปนการสนับสนนุการเติบโตทางเศรษฐกจิ โดยใชหลักการเศรษฐศาสตรผนวกกับ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และใชการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนเพื่อเปรียบเทียบแนวทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจในรูปแบบท่ีแตกตางกัน โดยมิไดคํานึงถึงปจจัยและตนทุนดานส่ิงแวดลอมอ่ืน ๆ และมิใช
งานวิจยัเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวโดยตรง ดังนัน้ รายงานของ Stern (2007) จึงถือวาเปนเพียงเหตุผล
พื้นฐานท่ีสนับสนุนนโยบายเศรษฐกจิสีเขียว 

อยางไรก็ดี มีผูต้ังขอสังเกตเก่ียวกบัรายงานของ Stern (2007) เกีย่วกับการประมาณการ
คาใชจายในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม โดยคาใชจายท่ีจะใชแกไขปญหาส่ิงแวดลอมในอนาคตอาจเทียบกนั
ไมไดกับคาใชจายในปจจุบัน และในอนาคตมนุษยอาจจะสามารถพัฒนาเทคโนโลยีมาเพื่อแกไขปญหาโลกรอน 
ได (Nordhaus (1974)) ถึงแมวาการควบคุมผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจะเปนประโยชนในระยะยาว แตใน
ระยะส้ันไมเปนท่ีแนชัดวาคาใชจายดังกลาวเม่ือเทียบกับ GDP จะคุมคากับประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ใหยั่งยืนในอนาคตหรือไม โดยเฉพาะเม่ือเศรษฐกิจโลกประสบปญหาวิกฤติการเงินโลก ในป ค.ศ. 2008 
นโยบายท่ีอาจสงผลใหเศรษฐกิจเติบโตชาลง เชน เศรษฐกิจสีเขียว เปนตน อาจไดรับความนิยมจากผูกําหนด
นโยบายในประเทศตาง ๆ ลดลง 
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2.1.3.2  เหตุผลหนักแนนสนับสนุนการดาํเนินนโยบายเศรษฐกิจสีเขียว 
หลังจากวิกฤติการเงิน ค.ศ. 2008 แนวคิดการเติบโตสีเขียวไดรับการสนบัสนุน

เพิ่มข้ึน โดย UNEP มีการใชคําวาการเติบโตสีเขียวเปนคร้ังแรก และมีการจัดทํารายงานซ่ึงนําเสนอ 
การเติบโตสีเขียวโดยเฉพาะ มิไดเปนเพียงรายงานการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีอางถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
ซ่ึงถือเปนเหตุผลหนักแนนสนับสนุนการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจสีเขียว  

UNEP ไดใชคําวาการเติบโตสีเขียวในการนําเสนอมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ 
สีเขียว (Green Stimulus Packages) ซ่ึงมีรายละเอียดวา การปกปองส่ิงแวดลอมไมเพยีงแตสนับสนุน 
การเติบโตทางเศรษฐกิจ แตยงัชวยสงเสริมใหเศรษฐกิจโตไดเร็วข้ึน แทนท่ีจะทําใหเศรษฐกิจชะลอตัวลง
ตามท่ีคาดการณไว ท้ังนี้ นโยบายสงเสริมเศรษฐกิจสีเขียวอาจเปนปจจยัขับเคล่ือนใหผลผลิตสูงข้ึนและ
ประชากรมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน และมีผลดีตอระบบเศรษฐกจิท้ังในระยะส้ันและระยะยาว  

เหตุผลหนักแนน 3 ดานซ่ึงสนับสนุนแนวคิดการใชกรอบทฤษฎีเศรษฐศาสตรท่ี
แตกตางกันไป และแตละเหตุผลนํามาสูการเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีตางกนัไปสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

1)  เศรษฐศาสตรสํานักเคนสสีเขียว (Green Keynesianism): การกระตุนส่ิงแวดลอม
ในภาวะเศรษฐกิจถดถอย 

เหตุผลสนับสนุนการเติบโตสีเขียวโดยใชหลักเศรษฐศาสตรของเคนสเกิดข้ึน
หลังจากวิกฤติการเงินโลก ป ค.ศ. 2008 เปนแนวคิดแบบระยะส้ันท่ีระบุวา เศรษฐกิจท่ีประสบกับภาวะ
ถดถอยทางเศรษฐกิจสูงสามารถถูกกระตุนใหกลับไปเติบโตได โดยใชมาตรการปรับปรุงคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม (Pollin et al (2008)) เชน การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ การใชพลังงานทดแทน การ
ปรับปรุงคุณภาพน้ํา การบริหารจัดการดานการเกษตรและภูมิประเทศ การขนสงสาธารณะ และการควบคุม
มลพิษ เปนตน การลงทุนดังกลาวจะเปนโอกาสใหมีการจางแรงงานและเพ่ิมอุปสงคสินคาและบริการที่
หลากหลาย โดยเห็นไดจากในชวงป ค.ศ. 2008 – 2009 รัฐบาลหลายประเทศไดออกมาตรการและนโยบาย
กระตุนเศรษฐกิจและใหความสําคัญกับนโยบายเศรษฐกจิสีเขียว เชน รัฐบาลเกาหลีใตไดสนับสนนุ
งบประมาณดานส่ิงแวดลอมท่ีรอยละ 79 (59,000 ลานดอลลารสหรัฐ) ของงบประมาณท่ีใชในการกระตุน
เศรษฐกิจ ซ่ึงถือวาเปนสัดสวนท่ีสูงมาก สาธารณรัฐประชาชนจีนไดกําหนดให 1 ใน 3 ของงบประมาณ
กระตุนเศรษฐกิจ (219,000 ลานดอลลารสหรัฐ) เปนนโยบายเศรษฐกิจสีเขียว ในขณะท่ีงบประมาณท่ี
เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกาอยูท่ีประมาณรอยละ 12 (118,000 ลานดอลลารสหรัฐ) 
และประเทศในสหภาพยุโรปอยูท่ีรอยละ 60 (23,000 ลานดอลลารสหรัฐ) ของงบประมาณกระตุนเศรษฐกจิ 
เปนตน  (Barbier (2010b)) และ Robin et al (2010)) 

เหตุผลท่ีใชอธิบายการทุมงบประมาณเหลานี้เปนหลักการทางเศรษฐศาสตรของ
เคนสท่ีวา “ในชวงเศรษฐกิจตกตํ่า รัฐบาลควรรักษาระดบัอุปสงคโดยรวมในระบบเศรษฐกิจ โดยการเพ่ิมการ
ใชจายของรัฐบาลเพ่ือทดแทนการใชจายจากภาคเอกชนท่ีลดลง ซ่ึงก็กอใหเกิดผลทวีคูณ (Multiplier Effect) 
ท่ีจะชวยเพิ่มรายไดและการจางงาน” โดยรัฐบาลอาจเนนการสนับสนุนการใชจายในภาคเศรษฐกิจท่ี
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จําเปนตองมีการลงทุนอยูแลวในอนาคต เชน การสรางแหลงพลังงานทดแทนโรงไฟฟาท่ีเส่ือมสภาพหรือ
การปรับปรุงสายไฟในอาคารและโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน ซ่ึงการลงทุนดังกลาวเปรียบเสมือนการนํา
การลงทุนในอนาคตมาดําเนนิการในปจจบัุน ซ่ึงจะมีผลท้ังการกระตุนเศรษฐกิจแบบเคนสและมีขอไดเปรียบ
จากตนทุนแรงงานและวัสด ุและตนทุนการเงินท่ีถูกลงในภาวะเศรษฐกิจถดถอย (Bowen et al (2009)) 
นอกจากนี ้รัฐบาลอาจไมจําเปนตองอุดหนนุงบประมาณโดยตรง โดยภาครัฐอาจมีการออกกฎเกณฑหรือ
กําหนดนโยบายภาษีเพื่อบังคับหรือจูงใจใหบริษัทเอกชนลงทุนในโครงการพัฒนาสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะไดผล
อยางเดยีวกันแตลดภาระหน้ีสาธารณะสําหรับรัฐบาลได (Zenghelis (2012)) 

อยางไรก็ดี มีขอสังเกตวา แนวคิดการลงทุนแบบเคนสนี้สามารถใชกับการใชจาย
ท่ีไมอนุรักษส่ิงแวดลอม (การใชจายแบบสีน้ําตาล) เชนเดยีวกับคาใชจายท่ีอนุรักษส่ิงแวดลอม (การใชจาย
แบบสีเขียว) ซ่ึงการใชนโยบายเศรษฐกิจสีน้ําตาลในชวงเศรษฐกิจถดถอยจะมีผลทําใหการเติบโตดข้ึีนได
เชนกัน แตมีการศึกษาเพิ่มเติมวา มาตรการอนุรักษส่ิงแวดลอมสวนใหญใชแรงงานจาํนวนมาก และทําให
เกิดการสรางงานตอดอลลารมากกวาการใชนโยบายเศรษฐกิสีน้ําตาล (Green New Deal Group (2008) และ 
Engel and Kammen (2009)) ตัวอยางเชน การสรางอาคารท่ีใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพจะตองติดต้ัง
อุปกรณเพิ่มเติมท้ังภายนอกและภายในอาคารท่ีมากกวาอาคารท่ัวไป ทําใหเกิดการจางแรงงานจํานวนมาก 
นอกจากนี้ การกอสรางท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม เชน การสรางกันหันลม แผงโซลาร การบริหารจัดการ
การเกษตรและน้ํา เปนตน เปนการกอสรางท่ีเกิดข้ึนตามพื้นท่ี จึงสงเสริมใหเกดิการจางแรงงานในแตละ
พื้นท่ีเพิ่มข้ึนดวย อีกท้ัง การลงทุนเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานเปนการลดคาใชจายในระยะยาว 
ทําใหบริษทัและครัวเรือนมีรายไดเหลือในการใชจายในเศรษฐกจิมากข้ึน ซ่ึงเปนการกระตุนเศรษฐกจิไปในตัว 
(Roland-Holst (2008)) ซ่ึงประมาณการการสรางงานจากนโยบายกระตุนเศรษฐกจิเชิงส่ิงแวดลอมของ
ประเทศตาง ๆ ช้ีใหเห็นถึงความเปนไปไดของแนวคิดดังกลาว ดังนี้ นโยบายกระตุนเศรษฐกิจสีเขียวของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาในชวงป ค.ศ. 2008 – 2010 สงผลใหเกิดการสรางงานเพ่ิมข้ึนประมาณ 500,000 อัตรา 
(Barbier (2010a)) ในขณะท่ีการสรางงานเพ่ิมข้ึนในประเทศเกาหลีใตจากนโยบายเศรษฐกิจสีเขียวสูงถึง 
960,000 อัตรา (OECD (2010)) อีกท้ัง ยังมีการประมาณวานโยบายเศรษฐกจิสีเขียวอาจสรางงานไดมากกวา
นโยบายเศรษฐกิจสีน้ําตาลในการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานถึงรอยละ 20 (Houser et al (2009)) 

ท้ังนี้ แนวคิดสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวแบบเคนสถูกต้ังประเด็นถกเถียงในแง
ของประสิทธิภาพเชนเดยีวกับการดําเนินนโยบายเศรษฐศาสตรแบบเคนสท่ัวไป โดยแนวคิดดังกลาวถูก
โตแยงวา การใชจายเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจไมวาจะเปนสีเขียวหรือสีน้ําตาล ทายสุดแลวจะไมสงผลใหเกิดการ
สรางงานหรือการเติบโตทางเศรษฐกิจ เนื่องจากการลงทุนจากภาครัฐเปนเพียงการใชจายเพื่อทดแทนการใช
จายจากภาคเอกชนซ่ึงทําใหอัตราดอกเบ้ียสูงข้ึน และเม่ือรัฐบาลใชจายมากข้ึน ภาคเอกชนและผูบริโภคก็มี
เหตุผลจะเก็บออมมากข้ึน เพราะคาดวาในท่ีสุดตองมีการเพิ่มภาษเีพือ่ใชหนี้สาธารณะในอนาคต (Moore 
(2011)) แตนักเศรษฐศาสตรสํานักเคนสแยงกลับวา ในภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าจะไมมีการใชจายจากภาคเอกชน
ท่ีจะถูกแทนท่ีดังเชนท่ีกลาวอาง แตการลงทุนท่ีลดลงและอุปสงคจากผูบริโภคที่ตํ่าลงทําใหเกิดภาวะดลุยภาพใหม
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ท่ีถดถอยลงจากดุลยภาพเดิม และเกดิปรากฏการณความขัดแยงของการมัธยัสถ (Paradox of Thrift) หมายถึง 
การขาดแคลนอุปสงคจากผูบริโภคทําใหภาคเอกชนลดการลงทุนลงเชนกัน ซ่ึงจะสงผลใหรายไดรวมของ
ประเทศลดลง เศรษฐกิจของประเทศก็จะถดถอยลง ดังนัน้ รัฐบาลจึงมีหนาท่ีหยุดการชะลอหรือหดตัวของ
อุปสงคดังกลาว (Zenghelis (2012)) ท้ังนี้ ผูโตแยงแนวคิดแบบเคนสไดใชผลกระทบของนโยบายกระตุน
เศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกาในชวงป ค.ศ. 2008 - 2009 เพื่อช้ีใหเห็นวา บางองคกรไดประมาณการ
ผลของนโยบายกระตุนเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกาเปนลบ (Congressional Budget Office (2009) 
และ Mulligan (2010)) ซ่ึงหมายความวา นโยบายกระตุนเศรษฐกิจจะลดผลผลิตและการจางงาน ซ่ึงการ
วาจางงานท่ีเพิม่ข้ึนตามแนวคิดแบบเคนสนั้นจะเกดิผลเพียงช่ัวคราว แตทายสุดแลวจะถูกหักลางโดยการ
วาจางงานท่ีลดลง ซ่ึงเปนผลจากอัตราดอกเบ้ียท่ีสูงข้ึนเพื่อลดภาวะงบประมาณขาดดุลจากการใชจายของ
ภาครัฐ แตผูสนับสนนุแนวคิดแบบเคนสไดโตแยงวา นโยบายกระตุนเศรษฐกิจแบบเคนสเปนนโยบายระยะส้ัน 
ซ่ึงใชเฉพาะเวลาเศรษฐกิจถดถอย โดยนโยบายดังกลาวจะมีบทบาทสําคัญในการเพ่ิมระดับผลผลิตและการ
จางงานในภาวะดุลยภาพของเศรษฐกิจ และยังมีนักเศรษฐศาสตรสํานักเคนสสีเขียวบางรายท่ีไดขยายแนวคิด 
และเสนอวานโยบายส่ิงแวดลอมยังสามารถทําใหเศรษฐกิจเติบโตไดในระยะกลางและระยะยาวอีกดวย 
(Spencer et al (2012))  

2) ทฤษฎีการเติบโต: แกไขปญหาภาวะตลาดลมเหลว 
ทฤษฎีเศรษฐศาสตรเร่ืองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth)

สามารถใชอธิบายผลการพัฒนาส่ิงแวดลอมซ่ึงจะชวยใหเศรษฐกิจเติบโตได (Hallegatte et al 2011) โดย
ผลผลิตทางเศรษฐกิจเกิดจากการใชปจจัยการผลิตหลายองคประกอบ ไดแก แรงงาน ทุนทางกายภาพ ทุนทาง
เทคโนโลยี และทุนมนษุย การเติบโตของผลผลิตทางเศรษฐกิจจะเกิดข้ึนเม่ือมีการเพิม่ปริมาณหรือ
ประสิทธิภาพของปจจัยการผลิตดังกลาว เชน การปรับปรุงเทคโนโลยี การพัฒนาการศึกษาและสุขภาพของ
แรงงาน เปนตน ทฤษฎีการเติบโตสีเขียวระบุวาทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจยัการผลิตประเภทหนึ่งเชนกัน 
แตเปนปจจัยท่ีทฤษฎีการเติบโตแบบคลาสสิกยังไมไดใหความสําคัญ (Nordhaus (1974) Solow (1974) 
Smulders (1999) Brock and Taylor (2005)) ซ่ึงส่ิงแวดลอมถือเปนปจจัยการผลิตดวย 3 เหตุผล คือ 1) เปน
แหลงทรัพยากร 2) เปนท่ีดูดซับของเสีย และ 3) เปนองคประกอบชวยใหชีวิตยั่งยนื ดงันั้น ปจจยัการผลิตทาง
ส่ิงแวดลอมนีย้ังไดรับการประเมินคาตํ่าเกนิจริงท้ังในทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ เนื่องจากยังไมมีการตีราคา
ของส่ิงแวดลอม ทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสวนใหญยังมองวาส่ิงแวดลอมเปนปจจยัการผลิตแบบ 
ใหเปลา ไมมีราคา ท่ีมีอยูท่ัวไป และทุกคนใชรวมกันโดยไมมีการกําหนดสิทธิการถือครอง ซ่ึงแตกตางจากปจจัย
การผลิตอ่ืน ดังนั้น จึงไมเกิดแรงจูงใจใหมีการตีคาทางเศรษฐกิจของส่ิงแวดลอมอยางเหมาะสม (Jacobs 
(1991))  

แนวคิดทางเศรษฐศาสตรเรียกเหตุการณนี้วา ภาวะตลาดลมเหลว (Market Failure) 
โดยตลาดจะลมเหลวเม่ือไมไดมีการตีคากจิกรรมในระบบเศรษฐกิจอยางครบถวน การตัดสินใจเกีย่วกับ 
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การผลิตและการบริโภคจึงถูกบิดเบือน ทําใหกระบวนการผลิตใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมจํากดัหรือ
ไมไดใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ กระบวนการผลิตยังกอใหเกดิส่ิงปฏิกูลและผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมอีกดวย นอกจากนี้ ภาครัฐยงัมีการสนับสนุนใหใชประโยชนจากธรรมชาติผานการใหเงิน
อุดหนุนในรูปตาง ๆ เชน เงินอุดหนนุจากการสกัดและใชเช้ือเพลิงฟอสซิล และการแสวงหาทรัพยากรอ่ืน ๆ 
(Dobbs et al (2011)) โดยเงินอุดหนุนดังกลาวจะบิดเบือนการตัดสินใจดานการผลิตและการบริโภคยิง่ข้ึนไปอีก 
ดังนั้น รูปแบบการเติบโตของเศรษฐกิจในปจจุบันถือวายังไมมีประสิทธิภาพอยางท่ีควรจะเปน เนือ่งจากมี
การจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนปจจยัการผลิตอยางไมระมัดระวัง มีการลงทุนในกิจกรรมอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมท่ีตํ่าเกินไป และมีการลงทุนในกิจกรรมท่ีสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมสูงเกินไป ดังนัน้ หากมี
การแกไขภาวะตลาดลมเหลวดังกลาว อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอาจจะสูงข้ึนได 

ท้ังนี้ การวดัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมักจะวัดจากรายไดท่ีเพิ่มข้ึนโดยอยูใน
รูปของ GDP แตผลประโยชนบางสวนไมสามารถวัดได ตัวอยางเชน เปนการยากท่ีจะวดัมูลคาของการ
อนุรักษปาชายเลนเพื่อการปกปองชายฝง หรือมูลคาของปาไมและแหลงน้ํา ดวยเหตุนี้เอง เปาหมายของ
นโยบายส่ิงแวดลอม คือ การสรางระบบท่ีจะกอใหเกิดการสะทอนมูลคาท่ีแทจริงของส่ิงแวดลอมใหเปนตัวเงิน  

อยางไรก็ตาม ทฤษฎีการเติบโตสีเขียวยังไมไดมีการยอมรับอยางกวางขวาง 
เนื่องจากมีการถกเถียงวา ถึงแมวาการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาตอิยางมีประสิทธิภาพจะกอใหเกดิการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ แตเศรษฐกิจอาจเติบโตไดในอัตราท่ีสูงกวาหากมกีารใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมจํากัด 
ซ่ึงเปนวิธีท่ีประเทศพัฒนาแลวใชในชวงปฏิวัติอุตสาหกรรม โดยใชทรัพยากรอยางเต็มท่ีเพื่อสรางฐานของ
ความม่ังค่ังและความรู ซ่ึงกอใหเกดิการพฒันาเทคโนโลยีและการพัฒนาเศรษฐกจิควบคูกันไป แตทําให
ส่ิงแวดลอมเส่ือมลงและสุขภาพประชากรแยลง ทุนทางธรรมชาติจะถูกแทนท่ีดวยทุนทางกายภาพหรือ
เทคโนโลยีท่ีมนุษยสรางข้ึน ซ่ึงทําใหมีปริมาณทุนสูงข้ึน การผลิตเพิ่มข้ึนและการเติบโตของเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน
เชนกัน ผูสนับสนุน “การเติบโตทางเศรษฐกิจสีน้ําตาล” ในประเทศกําลังพัฒนาเห็นวา การใชทรัพยากร 
ธรรมชาติอยางรวดเร็วสามารถสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีรวดเร็วกวาการอนุรักษธรรมชาติในระยะส้ัน 
ซ่ึงจะเปนฐานใหเกิดการเปล่ียนแปลงไปสูอุตสาหกรรม การใชทรัพยากรธรรมชาติเชนนี้จะไมเกิดข้ึน
ตลอดไปแตเกดิข้ึนในระยะส้ันเทานัน้ อยางไรกต็าม บริบทของชวงปฏิวติัอุตสาหกรรมและปจจุบันแตกตางกนั 
ในชวงปฏิวัติอุตสาหกรรมนัน้ ทรัพยากรธรรมชาติยังคงสมบูรณ การขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติถูกมองวา
เปนส่ิงท่ีจะเกดิข้ึนอีกในอนาคตอันไกล แตในปจจุบันทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายไปมาก ปญหาการขาดแคลน
ทรัพยากรธรรมชาติเร่ิมเห็นเปนรูปธรรมมากข้ึน ดังนัน้ แนวคิดการเติบโตทางเศรษฐกิจสีน้ําตาลซ่ึงเคยใชใน
การกระตุนเศรษฐกิจกอนหนานี้จึงอาจไมสามารถใชไดในสถานการณปจจุบัน  

ทฤษฎีการเติบโตทางเศรษฐกิจยอมรับวา รูปแบบการเตบิโตทางเศรษฐกิจใน
ปจจุบันยังคงต่ํากวามาตรฐาน โดยมีภาวะตลาดลมเหลวอยางนอย 4 ภาวะท่ีมีความเกี่ยวของกับนโยบาย
ส่ิงแวดลอม ดงันี้ 



- 24 - 

 
 

ประการแรก ยงัไมมีการใชพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ  
เนื่องจากภาคเอกชนและภาคครัวเรือนไมเลือกใชวิธีการปรับปรุงประสิทธิภาพของพลังงานท่ีสามารถชวย
ประหยดัคาใชจายมากกวาตนทุนท่ีใชในการเพิ่มประสิทธิภาพ (Gillingham et al (2009)) นอกจากนี ้การใช
พลังงานมีผลกระทบทางออมจากการปลอยกาซจากเช้ือเพลิงฟอสซิลท่ีมีผลใหสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลง 
แตราคาพลังงานไมไดมีการสะทอนผลกระทบดังกลาวอยางเหมาะสม ดังนั้น เพื่อเปนการแกภาวะตลาด
ลมเหลวเชิงส่ิงแวดลอม ภาครัฐสามารถนํานโยบายส่ิงแวดลอมมาใชเพื่อแกปญหาท้ังเชิงพฤติกรรมและเชิง
โครงสราง เชน นโยบายภาษี การซ้ือขายหรือแลกเปล่ียนสิทธิการปลอยมลพิษ การต้ังราคาของคารบอน การ
กําหนดกฎเกณฑบังคับใหอาคาร ยานพาหนะ และเคร่ืองใชไฟฟาตองมีมาตรฐานประสิทธิภาพการใช
พลังงานข้ันตํ่า และการใชจายจากภาครัฐเพือ่สงเสริมนวัตกรรมประหยดัพลังงาน ท้ังนี้ เม่ือมีการใชนโยบาย
ดังกลาวแลว บริษัทและผูบริโภคจะตอบสนองตอคาใชจายในการใชพลังงานท่ีสูงข้ึนโดยการเลือกใช
ผลิตภัณฑเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานซ่ึงเปนการสรางนวัตกรรมไปในเวลาเดียวกัน ทําใหปริมาณการ
ปลอยมลพิษลดลง ประสิทธิภาพของปจจยัการผลิตจะเพิม่ข้ึน และจะสงผลใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
เปนการเติบโตสีเขียวมากยิง่ข้ึน ท้ังนี้ นโยบายส่ิงแวดลอมดังกลาวสามารถประยุกตใชกับทรัพยากรอ่ืน เชน 
น้ํา  ของเสีย เปนตน (Dobbs et al  (2011)) 

ประการท่ีสอง การลงทุนเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานยังอยูในระดับ
ท่ีตํ่าเกินไป เชน การวจิัยและพัฒนา และการสรางเครือขายความสัมพันธระหวางบริษทัท่ีจะชวยพัฒนา
นวัตกรรม เปนตน เนื่องจากการลงทุนเพือ่ปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานมีผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนตอ
ระบบเศรษฐกจิโดยรวม ซ่ึงไมสามารถวัดเฉพาะมุมมองของผูลงทุนอยางเดยีวได ดังนั้น ภาคเอกชนจึงไมมี
แรงจูงใจใหลงทุนในโครงการดังกลาว (Aghion and Howitt (1992)) นโยบายส่ิงแวดลอมจึงควรมีวัตถุประสงค
เพื่อสงเสริมการวิจัยและพัฒนา และการสรางเครือขายบริษัทเพื่อสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมและ
โครงสรางพื้นฐานใหม ๆ ซ่ึงจะเกิดผลดีตอเศรษฐกิจในวงกวาง (Porter and Linde (1995) และ Ambec et al 
(2011)) 

ประการท่ีสาม นโยบายส่ิงแวดลอมจะเกิดผลประโยชนรวมหลากหลายซ่ึงจะ
แกปญหาผลกระทบภายนอกอ่ืน ๆ ยกตัวอยางเชน การปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานและการใช
เช้ือเพลิงท่ีไมใชฟอสซิลจะชวยลดมลพษิทางอากาศ ซ่ึงจะเกดิผลทางบวกตอคารักษาพยาบาลและ
ประสิทธิภาพของแรงงาน (Graff Zivin and Neidell (2011)) นอกจากนี ้การปรับปรุงประสิทธิภาพการใช
พลังงานจะทําใหความตองการพลังงานลดลงชวยลดคาใชจายท่ีเกิดจากความผันผวนของราคาพลังงาน 
(Rozenborg (2010))  

ประการท่ีส่ี นโยบายส่ิงแวดลอมสามารถเพิ่มประสิทธิภาพของระบบภาษี 
มาตรการทางภาษีอาจถูกใชเพื่อใหบรรลุเปาหมายทางส่ิงแวดลอม ในขณะเดียวกนั ผูออกนโยบายยังมี
ทางเลือกท่ีจะลดภาษีอ่ืนเปนการชดเชย เชน ภาษเีงินได เปนตน เนื่องจากภาษีเงินไดและแรงงานเปนภาษีท่ี
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บ่ันทอนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การลดภาษีเงินไดและเพิ่มภาษีส่ิงแวดลอมสามารถชวยกระตุนการเติบโตทาง
เศรษฐกิจได (Bosquet (2000)) 

ดวยเหตุผลท้ัง 4 ประการขางตน นโยบายส่ิงแวดลอมสามารถเปนตัวขับเคล่ือน
ใหเศรษฐกิจเติบโตแบบท่ีสมบูรณท่ีสุด อยางไรก็ตาม ความสําเร็จดังกลาวข้ึนอยูกับคาใชจายท่ีภาครัฐ
เลือกใชกับนโยบายส่ิงแวดลอมและผลประโยชนท่ีไดรับจากการใชนโยบายดังกลาว ท้ังนี้ มาตรการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใชพลังงานสามารถสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจและสรางการจางงาน ทําใหเกิดการ
ประหยดัคาใชจายซ่ึงอาจนําไปใชในกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบอ่ืนได (Jenkins et al (2011)) แตยังเปนท่ี 
แนชัดวา การลงทุนในแหลงพลังงานทดแทนหรือการลงทุนเพื่อส่ิงแวดลอมประเภทอ่ืนจะเกิดผลอยาง
เดียวกัน เนื่องจากในขณะนีพ้ลังงานทดแทนมีราคาแพงกวาเช้ือเพลิงฟอสซิลมาก ดังนั้น การลงทุนดังกลาว
จึงตองไดรับเงินอุดหนนุจากภาครัฐสูง แตในอนาคตหากมีการพัฒนาเทคโนโลยี ตนทุนของพลังงานทดแทน
จะลดลงเทากบัเช้ือเพลิงฟอสซิล การลงทุนในพลังงานทดแทนจึงสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคตได  

3)  ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) และการปฏิวัติ
เทคโนโลยี: นโยบายนวัตกรรมและอุตสาหกรรม 

อีกหนึ่งเหตุผลสําคัญท่ีสนับสนุนการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจสีเขียว คือ การ
เช่ือมโยงระหวางนโยบายส่ิงแวดลอมและการพัฒนานวตักรรม โดยเหตุผลนี้ช้ีใหเหน็วา นโยบาย
ส่ิงแวดลอมนอกจากจะสงผลใหเกดิการสรางงานเพ่ิมข้ึนอยางมีนยัสําคัญโดยเฉพาะในอุตสาหกรรม
ส่ิงแวดลอมแลว บริษัทและครัวเรือนตองใชสินคาและบริการใหม เชน อุปกรณประหยัดพลังงาน เทคโนโลยี
ควบคุมมลพิษ บริการวิศวกรรม เปนตน เพือ่ดําเนินการตามมาตรฐานส่ิงแวดลอมท่ีสูงข้ึน ดังนั้น นโยบาย
ดังกลาวจะสงผลใหเกดิการพัฒนาทางนวตักรรมและเทคโนโลยีอีกดวย ท้ังนี้ อุตสาหกรรมส่ิงแวดลอมของโลก
ซ่ึงประมาณการมูลคาอยูท่ี 5 พันลานดอลลารสหรัฐตอป จะทําใหเกดิการวาจางแรงงานกวา 28 ลานคน 
(Department of Business, Innovation and Skills (2010)) อยางไรก็ดี การจางงานท่ีเกิดจากนโยบายสิ่งแวดลอม
ไมไดหมายความวานโยบายดังกลาวจะขับเคล่ือนใหเศรษฐกิจเติบโต เพราะจะทําใหการจางงานในอุตสาหกรรม
สีน้ําตาลลดลง และโดยรวมแลวการจางงานสุทธิในประเทศอาจลดลงดวย ดังนัน้ จึงมีแนวคิดสองประการท่ีใช
สนับสนุนวานโยบายส่ิงแวดลอมสามารถเปนกลไกขับเคล่ือนการเติบโตทางเศรษฐกิจได ดังนี ้

(1) ประเทศท่ีดําเนินนโยบายส่ิงแวดลอมท่ีเครงครัดทําใหบริษัทท่ีดําเนิน
อุตสาหกรรมส่ิงแวดลอมในประเทศน้ันไดเร่ิมตนปรับตัวกอนบริษัทในประเทศอืน่ ๆ เนื่องจากถูกบังคับให
สรางนวัตกรรม ดังนั้น บริษทัดังกลาวจะพฒันาสินคาและบริการที่มีคุณภาพดีซ่ึงสามารถตีตลาดไดท้ัง 
ในประเทศและตางประเทศ (Porter and Linde (1995) และ Lanoie (2008)) ความไดเปรียบจากการเขาตลาดกอน 
(First Mover Advantage) ทําใหบริษัทกังหันลมในประเทศเดนมารกและประเทศสเปน อุตสาหกรรม
พลังงานแสงอาทิตยในประเทศเยอรมัน และบริษัทเทคโนโลยีส่ิงแวดลอมในประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศญ่ีปุนประสบความสําเร็จ โดยแตละบริษัทมีการพัฒนานวตักรรมเพ่ือตอบสนองตอนโยบาย
ส่ิงแวดลอมในประเทศ และภายหลังไดขยายกจิการจนเปนธุรกิจระดับโลกได (Ambec (2011)) อัตราการ
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เติบโตท่ีบริษัทเหลานี้สรางใหกับเศรษฐกจิในประเทศจะมีมูลคามากกวาตนทุนทางเศรษฐกจิท่ีนโยบายแตเดิม
ไดใชไว ซ่ึงการพัฒนา Comparative Advantage ในการคาระหวางประเทศโดยการใชนโยบายส่ิงแวดลอม
ไมใชส่ิงท่ีทุกประเทศสามารถกระทําได แตเปนวิธีการสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจสําหรับบางประเทศ
เทานัน้ ท้ังนี้ รัฐบาลหลายประเทศ เชน เดนมารก เกาหลีใต แอฟริกาใต และเอธิโอเปย ไดดาํเนินกลยทุธทาง
อุตสาหกรรมโดยมีจดุประสงคดังกลาว (OECD (2012)) นอกจากนี้ สาธารณรัฐประชาชนจีนเปนตัวอยางท่ี
ชัดเจนในการพยายามสรางความไดเปรียบทางเศรษฐกจิจากนโยบายเศรษฐกิจสีเขียว โดยกําหนด
อุตสาหกรรมเชิงกลยุทธ 7 ประเภทตามแผนฉบับท่ี 12 (ป ค.ศ. 2011 - 2015) ซ่ึง 3 อุตสาหกรรมตามแผน
ดังกลาวเปนอุตสาหกรรมสีเขียว ไดแก 1) พลังงานทางเลือก 2) รถเช้ือเพลิงทางเลือก และ 3) การประหยดั
พลังงานและปกปองส่ิงแวดลอม ท้ังนี้ สาธารณรัฐประชาชนจีนยังเปนประเทศผูนําดานการสงออกท้ัง
เทคโนโลยีลมและแสงอาทิตยอีกดวย 

(2) ระบบพลังงานคารบอนตํ่าและเทคโนโลยีส่ิงแวดลอมอ่ืน ๆ กําลังจะสรางให
เกิดการปฏิวติัอุตสาหกรรมคร้ังใหม (Stern and Rydge (2012)) โดยจะกอใหเกิดคล่ืนของนวัตกรรมใน
กระบวนการการผลิตและวิถีชีวิตซ่ึงจะเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจในลักษณะเดยีวกบัท่ีเคร่ืองยนตไอน้ํา 
ทางรถไฟ และไมโครโพรเซสเซอรมีผลตอมนุษย กลุมนักเศรษฐศาสตรท่ีสนับสนุนขออางนี้ไดสังเกตวา 
การเติบโตทางเศรษฐกิจมักจะเกดิข้ึนเปนชวงเวลาประมาณ 50 ถึง 60 ป โดยนอกจากจะมีการขับเคล่ือนจาก
การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีแลว ยังรวมถึงการปรับเปล่ียนโครงสรางดานระบบการผลิต การจัดจําหนาย 
และการบริโภคอีกดวย ดังนัน้ การเติบโตของเศรษฐกิจในรอบถัดไปจะมีการขับเคล่ือนหลักจากเทคโนโลยี  
แตหากนํามารวมกับระบบคารบอนตํ่า  พลังงานทดแทน เทคโนโลยีการเกษตร และระบบการรีไซเคิลแลว 
แรงขับเคล่ือนดังกลาวจะมีศักยภาพในการสรางเศรษฐกิจใหเติบโตและมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยลงมาก 
(Perez (2010)) 

เหตุผลนี้ถือเปนเหตุผลสนับสนุนการเติบโตสีเขียวท่ีสุดโตงท่ีสุด โดยไมได
พิจารณาวาการพัฒนาของส่ิงแวดลอมเปนเพียงเคร่ืองจกัรในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเทานั้น แตถือเปน
เคร่ืองมือหลักในการพัฒนาระบบเศรษฐกจิ ในบางมุมมองเห็นวานโยบายส่ิงแวดลอมมีความจําเปนตอการ
ปฏิวัติอุตสาหกรรมคร้ังใหมซ่ึงจะเกดิข้ึนไดดวยตัวเอง แตบางมุมมองกเ็ห็นวาภาครัฐตองเขามามีสวน
เกี่ยวของ โดยนวัตกรรมท่ีจําเปนตองไดรับการสนับสนุนดานเงินทุนจากภาครัฐและควรมีการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานดานการผลิตและการบริโภคใหม ๆ ผานการใชจายของภาครัฐ การออกกฎเกณฑและการ
วางแผน (Mazzucato 2011) อยางไรก็ตาม นักวจิารณไดโตแยงแนวคิดดงักลาวท่ีวาภาครัฐควรจะเลือกผูชนะ
ระหวางเทคโนโลยีแบบตาง ๆ และช้ีนําแนวทางการเตบิโตทางเศรษฐกิจอาจทําใหเกิดภาวะลมเหลวได 
(Winston 2006)  
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2.2 ประโยชนของเศรษฐกิจสีเขียว 
จากหลักการของเศรษฐกิจสีเขียวซ่ึงกําหนดโดยการประชุมสุดยอดโลกป ค.ศ. 2012 เห็นไดวา

หลักการดังกลาวครอบคลุมท้ังในสวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต เพื่อนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน ดังนั้น การวิจัยในสวนนีจ้ะนําเสนอประโยชนของเศรษฐกจิสีเขียวตอ
ระบบเศรษฐกจิ สังคม และส่ิงแวดลอม และการวเิคราะหตนทุนและผลประโยชน (Cost-Benefit Analysis) 

2.2.1 ประโยชนของเศรษฐกิจสีเขียวตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม 
Ocampo et al. (2011) ไดสรุปประโยชนของเศรษฐกิจสีเขียวซ่ึงสอดคลองกับหลักการ

ดังกลาวไวดังนี้ 
1)  ชวยเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจในประเทศพัฒนาจากภาคการเกษตร การประมง และผลผลิต

จากปา ซ่ึงลวนแตจะไดรับผลดีจากการมสีภาพแวดลอมท่ีดี 
2)  ลดความยากจนเชิงพลังงานโดยการนําระบบพลังงานทดแทนตนทุนตํ่ามาใช 
3)  ลดความสุมเส่ียงของคนจนจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สภาพ

ทะเลทราย การเส่ือมสภาพของมหาสมุทรและความสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงผลกระทบ
จากมลภาวะทางอากาศ ดิน และนํ้า 

4)  สนับสนุนกิจกรรมเชิงนวัตกรรมท้ังในประเทศพัฒนาแลวและกําลังพัฒนา โดยเปน
กิจกรรมท่ีสรางงานมากกวาภาคเศรษฐกิจเดิม และเพิ่มความปลอดภยัดานพลังงานและประสิทธิภาพของ
อุตสาหกรรม  

5)  สรางโอกาสการลงทุนในภาคอาคาร การคมนาคม พลังงาน และการจัดการของเสีย 
รวมถึงภาคการผลิตและการเกษตร บริการสงเสริมสนับสนุนท่ีเกีย่วของกับภาคธุรกจิดังกลาวยังจะเปนสวน
สําคัญของเศรษฐกิจสีเขียวอีกดวย 

6)  ชวยแกปญหาความทาทายระดับโลก เชน การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ ความสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพและสภาพทะเลทราย  

7)  สรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจ เชน การเปดตลาดสงออกใหม เชน ตลาดเช้ือเพลิง
ชีวภาพและเทคโนโลยีพลังงานทดแทน เชน แผงโซลารเซลลและกังหนัลม โอกาสในตลาดเหลานีอ้าจจะมา
จากความตองการในตลาดสงออกเพียงอยางเดียว หรืออาจมาจากความตองการจากตางชาติและในประเทศ
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมใหสอดคลองกับมาตรฐานดานส่ิงแวดลอมในประเทศท่ีเขมงวด 

จากผลการสรุปของ Ocampo et al. (2011) ช้ีใหเห็นวา การสงเสริมเศรษฐกิจสีเขียวชวยใหเกิด
การลงทุนท่ีเพิม่ข้ึนท้ังในภาคการผลิต ภาคการเกษตร ภาคเทคโนโลย ีภาคการสงออก ภาคอสังหาริมทรัพย และ
ภาคแรงงานโดยมีรายละเอียดดังนี ้

Cosbey (2012) ระบุวา การสงเสริมเศรษฐกจิสีเขียวไมไดมีเปาหมายเพียงการพัฒนาทรัพยากร 
ธรรมชาติเทานั้น แตการพฒันาเศรษฐกิจสีเขียวยังกอใหเกิดประโยชนตอระบบเศรษฐกิจอีกดวย ท้ังกับ
ประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา สําหรับประเทศกําลังพัฒนาการหารายไดของประชาชนสวนใหญ
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เกดิจากการเกษตร การประมง หรือการเก็บเกี่ยวผลผลิตจากธรรมชาติ ดังนั้น การรักษาสภาพแวดลอมท่ีดีจึงเปน
ปจจัยสําคัญท่ีชวยใหประชาชนมีรายไดเพิม่ข้ึนและชวยลดความเส่ียงของประชาชนตอผลกระทบของการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ังผลกระทบของมลภาวะ
ทางอากาศ มลภาวะทางดนิและมลพิษทางน้ํา  

นอกจากนี้ การสงเสริมเศรษฐกิจสีเขียวยังเปนการสงเสริมใหเกิดนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
สีเขียว ซ่ึงกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับเทคโนโลยีสีเขียวเปนกจิกรรมท่ีสรางงานมากข้ึนกวาเทคโนโลยแีบบดั้งเดิม 
เพื่อเพิ่มความมั่นคงดานพลังงานและเพิ่มประสิทธิภาพของภาคอุตสาหกรรมอีกดวย  

สําหรับภาคการสงออกนั้น Cosbey (2012) ระบุเพิ่มเติมวา การสงเสริมเศรษฐกิจสีเขียว
เปรียบเสมือนการเพิ่มตลาดการสงออกโดยเฉพาะการสงออกเช้ือเพลิงชีวภาพและเทคโนโลยีพลังงาน
ทดแทน เชน แผง Solar Cells กังหนัลม เปนตน และในอนาคตหากกฎเกณฑดานส่ิงแวดลอมในประเทศตาง ๆ 
เร่ิมเขมงวดข้ึน ความตองการในเทคโนโลยดีังกลาวจะสูงข้ึนเชนกนั เชน สหภาพยุโรปไดกําหนดใหอยางนอย
รอยละ 10 ของรถขนสงมวลชนในสหภาพยุโรปตองใชพลังงานทดแทน ซ่ึงจะทําใหความตองการการนําเขา
พลังงานทดแทนของสหภาพยุโรปเพ่ิมข้ึนอยูท่ีประมาณ 9 ลานตัน ในป ค.ศ. 2020 นอกจากนี้ ความตองการ
แผง Solar Cells และกังหนัลมของสหภาพยุโรปจะเพ่ิมข้ึนเชนกนั เนื่องจากสหภาพยโุรปมีเปาหมายท่ีจะเพ่ิม
การใชพลังงานทดแทนใหอยูท่ีระดับรอยละ 15 ของการใชพลังงานท้ังหมดในสหภาพยุโรป ซ่ึงบริษัทใน
ประเทศกําลังพัฒนาถือสัดสวนการผลิตท่ีสูงในเทคโนโลยีเหลานี ้เชน ในป ค.ศ. 2009 สาธารณรัฐประชาชนจีน
สงออกแผง Solar Cells เปนมูลคา 10 ลานลานดอลลารสหรัฐ ซ่ึงมีมูลคาการสงออกเปนอันดับสองของโลก 
และปริมาณการสงออกดังกลาวเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว โดยบริษัท India’s Suzlon Energy มีสัดสวนการสงออก
กังหันลมเพื่อผลิตไฟฟาท่ีรอยละ 6.4 เปนตน 

Doshi and Peck (2012) ระบุผลประโยชนของประชาชนท่ีอาศัยอยูในเมืองท่ีมีการพัฒนา
สถาปตยกรรมท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ดงันี้ 1) การลดลงของความรอนในตัวเมือง 2) การบริหารจัดการ
น้ําดีข้ึน 3) ทัศนียภาพสวยงามข้ึน 4) ปริมาณคารบอนลดลง 5) เกิดการจางงานเพ่ิมข้ึนจากการกอสราง การ
ออกแบบ การติดต้ัง และการบํารุงรักษา 6) ทรัพยสินมีมูลคาเพิ่มข้ึนสงผลใหภาครัฐสามารถเก็บภาษไีด
สูงข้ึน 7) เสียงรบกวนลดลง 8) ความหลากหลายทางชีวภาพท่ีดีข้ึน และ 9) ปญหาน้ําทวมลดลง  

นอกจากนี้ US General Services Administration (US GSA) (2011) ไดอธิบายประโยชนของ
การปดทับหลังคาของอาคารบางสวนหรือท้ังหมดดวยพชืและดิน (Green Roofs) ดังนี้ 

1)  Green Roofs ชวยใหการบริหารจัดการน้ําดีข้ึนและลดปญหาน้ําทวม เนื่องจากเมืองท่ี
เติบโตข้ึน พื้นผิวดินจะถูกปกคลุมดวยพื้นผิวท่ีมนุษยสรางข้ึน เชน ยางมะตอย คอนกรีต เปนตน สงผลให
น้ําฝนไมสามารถถูกดูดซึมเขาสูพื้นดินได ฝนท่ีไมสามารถซึมลงสูพื้นดินจะคงอยูบนผิวดิน เปนการเพ่ิม
ปริมาณนํ้าในแหลงน้ําและเพิ่มความช้ืนในอากาศ ทําใหปริมาณนํ้าผิวดินมีมากเกนิไปและสงผลใหเกิด
ปญหาน้ําทวมในท่ีสุด ดังนัน้ การใช Green Roofs ทําใหการบริหารจดัการน้ําทําไดดีข้ึน สามารถลดการไหลบา
ของน้ําไดรอยละ 65 และสามารถดูดซับภาวะฝนกรดได  
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2)  Green Roofs ชวยเพิม่ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเปนแหลงท่ีอยูอาศัยใหมสําหรับ
พืชและสัตวในพื้นท่ีเขตเมือง เชน นก สัตวเล้ือยคลาน เปนตน  

3)  Green Roofs ชวยลดสภาวะโลกรอน โดยท่ัวไปแลวอุณหภูมิของอากาศในเขตเมืองจะสูงกวา
ในพื้นท่ีชานเมืองหรือในชนบท เนื่องจากในเขตเมืองนั้น พื้นท่ีธรรมชาติซ่ึงสามารถชวยดูดซับพลังงาน
แสงอาทิตยและใชในการสรางไอน้ําไดถูกแทนท่ีดวยพื้นผิวท่ีมนุษยสรางข้ึน ซ่ึงพื้นผิวดงักลาวจะสะทอน
ความรอนดูดซับกลับเขาสูสภาพแวดลอม ทําใหอุณหภูมิในตัวเมืองสูงข้ึน อุณหภมิูท่ีสูงข้ึนทําใหการใช
พลังงานเพ่ิมข้ึน ทําใหเกิดมลภาวะทางอากาศ และอาจสงผลใหเกิดโรคหรือการเสียชีวิตได ดังนัน้ Green 
Roofs สามารถชวยลดอุณหภูมิในตัวเมืองและระบายความรอนจากอาคารดวยกระบวนการทางธรรมชาติ 

4)  Green Roofs ชวยลดการใชพลังงานในอาคาร เนื่องจากสามารถลดปริมาณของความรอน
จากแสงอาทิตยในชวงฤดูรอนและสามารถเก็บรักษาความรอนในอาคารในชวงฤดหูนาว ซ่ึงปริมาณการลด
ใชพลังงานจะข้ึนอยูกับสภาพภูมิอากาศ ประเภทของหลังคา ความสูงของอาคาร และความแปรปรวนของ
อุณหภูมิ 

5)  Green Roofs สามารถใชเปนพื้นท่ีทําเกษตรกรรมขนาดยอม ซ่ึงเปนการเพ่ิมปริมาณอาหาร 
และการทําเกษตรกรรมบนหลังคาอาคารสูงสามารถลดปญหาศัตรูพืชได 

6)  Green Roofs สามารถใชลดปญหามลภาวะทางเสียงและลดมลภาวะทางอากาศได 
7)  Green Roofs สามารถใชเปนสถานท่ีพักผอนหรือพื้นท่ีสันทนาการซ่ึงชวยลดความเครียด

ใหกับคนในเมืองได 
Pollin et al. (2008) ไดประมาณการผลประโยชนท่ีไดจากการลงทุนของภาครัฐในเศรษฐกิจ 

สีเขียวจาํนวน 100,000 ลานดอลลารสหรัฐตอภาคแรงงาน ในป ค.ศ. 2008 ซ่ึงเปนชวงท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา
กําลังประสบกบัภาวะเศรษฐกจิชะลอตัวและอัตราการวางงานสูงจากปญหาทางเศรษฐกิจ ซ่ึงผลการประมาณการ
สามารถสรุปไดดังนี ้

1)  การจางงานท่ีเพิ่มข้ึน โดยการลงทุนในเศรษฐกิจสีเขียวทําใหเกดิการจางงานเพ่ิมข้ึนใน
หลากหลายสาขาอาชีพ เชน นักบัญชี นักวทิยาศาสตร นกัวิจยั ชางไฟฟา ชางกอสราง เปนตน นอกจากนั้น 
การลงทุนในเศรษฐกิจสีเขียวเปนโอกาสในการพัฒนาแรงงานไมมีฝมือใหกลายเปนแรงงานมีฝมือ ทําให
แรงงานไดรับคาตอบแทนท่ีเหมาะสม ลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคม 

2)  อัตราการวางงานลดลง การลงทุนในเศรษฐกิจสีเขียวทําใหเกิดการจางงานเพ่ิมข้ึน และ
อัตราการวางงานลดลงจาก 8.8 ลานคน ลดลงเหลือ 6.8 ลานคน 

3)  ราคาพลังงานมีความผันผวนนอยลง การลงทุนในโครงการพลังงานทดแทนหรือโครงการ
เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานทําใหความตองการใชน้ํามันมีเสถียรภาพมากข้ึน ทําใหราคาน้ํามันลดตํ่าลง 
และมีความผันผวนลดนอยลง 

นอกจากนี้ Ekins (1999) ใหความเหน็วา การวิเคราะหถึงประโยชนของเศรษฐกิจสีเขียวตอ
ระบบเศรษฐกจิควรใหความสนใจท้ังประโยชนในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดย Ekins (1999) ช้ีวาควร



- 30 - 

 
 

แยกแยะระหวางการเจริญเติบโต (Growth) และการพัฒนา (Development) ซ่ึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ถือเปนการวดัในเชิงปริมาณ แตการวัดการพัฒนาทางเศรษฐกิจเปนการวัดเชิงคุณภาพโดยเนนการวดัสวัสดภิาพ
ของประชาชนและคุณภาพของส่ิงแวดลอม ท้ังนี้ Ekins (1999) ไดเสนอแนะการวดัอัตราการเจริญเติบโตและ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจไว 4 สวนดวยกัน คือ 1) การเติบโตทางเศรษฐกจิ (Production Growth) หมายถึง  
การวัดอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) หรืออัตราการ
เติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (Gross National Product : GNP) 2) การเติบโตทางส่ิงแวดลอม 
(Environment Growth) หมายถึง การวัดอัตราการเติบโตของทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการบริโภค เชน ปาไม 
เปนตน ผลิตภณัฑจากปา หรืออัตราการเติบโตของผลประโยชนทางออมท่ีไดรับจากทรัพยากรธรรมชาติ 
เชน คุณภาพอากาศท่ีเกิดจากการอนุรักษปาไม เปนตน 3) การเติบโตดานสวัสดิภาพของประชาชน (Growth 
of Utility or Welfare) หมายถึง การใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ไมวาจะเปน 
ดานแรงงาน ดานส่ิงแวดลอม การกระจายรายได สุขภาพ ความปลอดภัยในชีวติ และดานสันทนาการ ซ่ึงการ
เติบโตทางส่ิงแวดลอมและการเติบโตดานสวัสดิภาพของประชาชนก็คือการวัดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
นั่นเอง ท้ังนี้ หากรัฐบาลประเทศตาง ๆ ใหความสําคัญกับการเติบโตทางเศรษฐกิจเพยีงดานเดียวกอ็าจสงผล
กระทบตอการเติบโตดานส่ิงแวดลอมหรือสวัสดิภาพของประชาชนได เชน อุตสาหกรรมบางประเภทอาจ
กอใหเกิดมลภาวะทางอากาศ เปนตน ดังนัน้ การวดัประโยชนของนโยบายดานส่ิงแวดลอมจึงควรวดัการ
เติบโตท้ัง 3 ดาน ดังท่ีกลาวมา 

2.2.2  การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน (Cost-Benefit Analysis) 
การทบทวนงานศึกษา Cost-Benefit Analysis ท่ีเกี่ยวของนั้น จะพิจารณาจากประสบการณ

เปรียบเทียบของตางประเทศ ท้ังกลุมประเทศพัฒนาแลว และประเทศกําลังพัฒนา รวมถึงงานศึกษาท่ีเคยมี
การประเมิน Cost-Benefit ในบางสาขาสําหรับกรณีของประเทศไทยในอดีต โดยการศึกษาเพื่อประเมิน 
Cost-Benefit Analysis สวนใหญจะใชการประเมินเชิงประจักษจากโครงการท่ีไดมีการดําเนินไปแลว (Ex-
post analysis) โดยแบงตามการพัฒนาของประเทศ ดังตอไปนี้  

โครงการลงทุนในกลุมประเทศพัฒนาแลวอยาง IEEP (2013) ทําการสรุปรวบรวมเอาผล
การศึกษาเชิงประจักษหลายช้ินงานในหลายประเทศในภมิูภาคยุโรป ไดแก เยอรมัน สวิตเซอรแลนด 
ไอรแลนด สวเีดน และสหภาพยุโรปโดยรวม เกีย่วกับโครงการลงทุนดานพลังงานท้ังในภาคท่ีอยูอาศัย 
ขนสง อุตสาหกรรม พลังงาน และระหวางสาขา (Cross-sector) ซ่ึงใหผลการศึกษาสรุปท่ีช้ีใหเหน็ถึงโอกาส
ในการลงทุน และผลประโยชนท่ีจะไดรับ ท้ังในระดับสาขาไปจนถึงระดับระหวางประเทศ โดยโครงการ
เพื่อยกระดับประสิทธิภาพดานพลังงานของส่ิงปลูกสรางในประเทศเยอรมัน (KfW) ป 2555 ใหผลตอบแทนถงึ 
3 พันลานยูโร (ภายใตการคาดการณแบบ Conservative) ขณะท่ีตนทุนของโครงการอยูท่ี 952 ลานยูโรเทานั้น 
ดานโครงการในประเทศสวติเซอรแลนด (EnergieSchweiz) มีการลงทุนรวมท้ังส้ิน 315 ลานฟรังก โดยมีการ
สนับสนุนจากภาครัฐอยูท่ี 32 ลานฟรังก ใหผลประโยชนดานการจางงานท่ีเพิ่มข้ึนเฉล่ีย 2,600 ตําแหนงตอป 
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โดยภาคการกอสรางไดประโยชนสูงสุด รองลงมาเปนสาขาบริการ ไดแก ดานบริการท่ีปรึกษา การวางแผน 
และเทคโนโลยีสารสนเทศ สําหรับการลงทุนดานพลังงานในภูมิภาคยโุรปในภาพรวมมีการศึกษาพบวา 
บริษัทท่ีมีการผลิตสินคาท่ีมีประสิทธิภาพดานพลังงานสูงจะมีผลประกอบการที่ดีกวาโดยเฉล่ียท้ังในดาน
นวัตกรรมและยอดขายเม่ือเทียบกับบริษัทท่ัวไป  

Scheer and Motherway (2011) ศึกษาประเมินผลกระทบเชิงเศรษฐกิจของโครงการสนับสนุน
จากภาครัฐในการประหยัดพลังงานในภาคท่ีอยูอาศัยและภาคธุรกิจขนาดยอมในประเทศไอรแลนด พบวา 
การใชเทคโนโลยีท่ีสงเสริมความยั่งยืนดานพลังงาน ประกอบกับ การบริหารจัดการดานพลังงาน สามารถ
นําไปสูการประหยัดพลังงานไดขนานใหญ โดยโครงการสนับสนุนการลงทุนสําหรับท่ีอยูอาศัยให
ผลประโยชนสุทธิ (Net benefit) อยูในชวงประมาณ 106 ถึง 518 ลานยูโร หรือคิดเปนผลประโยชน 5 ยูโรตอ
การสนับสนุนของภาครัฐ 1 ยูโร โดยเปนผลประโยชนท่ีไดรับท้ังจากการประหยัดพลังงานโดยตรง การลด
การปลอยกาซเรือนกระจก และการลดมลภาวะดานอ่ืน ๆ งานศึกษานี้ยังไดคาดวาภาคครัวเรือนสามารถ
ประหยดัรายจายคาสาธารณูปโภคดานพลังงานไปไดโดยเฉล่ีย 450 ยูโรตอป ขณะท่ีโครงการการสนับสนุน
ดานพลังงานสําหรับภาคธุรกจิขนาดยอมท่ีเนนดานการประเมินและใหความรูในการลดตนทุนดานพลังงาน
แกบริษัทจาํนวน 1,470 บริษัท ต้ังแตป 2550-2554 สามารถใหผลประโยชนสุทธิอยูท่ี 162 ลานยูโรภายในป 2563 
และ 386 ลานยูโร ในป 2573 หรือคิดเปนผลประโยชน 15 ยูโร และ 30 ยูโร ตอการสนับสนุนของภาครัฐ
เพียง 1 ยูโรเทานั้น ในป 2563 และป 2573 ตามลําดับ  

การศึกษาของ Stenqvist and Nilsson (2013) ทําการประเมินการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การใชพลังงานในอุตสาหกรรมท่ีใชพลังงานสูง (Energy-intensive industry) ของประเทศสวีเดนจํานวน  
100 บริษัทเปนเวลา 5 ป (ป 2548-2552) โดยการลงทุนดงักลาวประกอบไปดวยการตรวจสอบการใช
พลังงาน การปรับปรุงดานการจัดการพลังงาน และการลงทุนดานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานไฟฟา 
ผลท่ีไดรับจากโครงการ คือ สามารถประหยัดพลังงานไฟฟาไดท้ังส้ิน 1,450 กิกะวัตตช่ัวโมงตอป โดยใชเงิน
ลงทุนโดยเฉล่ีย 6.5 ยูโรตอเมกะวัตตช่ัวโมงตอป เม่ือประเมินความคุมคาแลวพบวา โดยเฉล่ียการลงทุนใน
รูปแบบดังกลาวมีความคุมคาสูง โดยใหระยะเวลาคืนทุนอยูท่ีเพียง 1 ปคร่ึงเทานั้น  

ดานโครงการลงทุนในประเทศสหรัฐอเมริกา อยางงานศึกษาของ Freidrich et al. (2009) ท่ี
ประเมินโครงการลงทุนดานการเพิ่มประสิทธิภาพดานพลังงานใน 9 รัฐสําคัญในป 2547 และขยายผลไปยัง 
14 รัฐในป 2552 พบวา นอกจากการลงทุนในดานนีจ้ะใหผลประโยชนจากการประหยัดพลังงานท่ีเห็นไดชัดแลว 
ยังใหผลประโยชนดานอ่ืน ๆ อีกดวย เชน ดานเศรษฐกจิผานการจางงาน และดานส่ิงแวดลอม โดยตนทุนท่ี
ใชในการลดพลังงานอยูท่ี 1.6 ถึง 3.3 เซนตในป 2552 โดยคาเฉล่ียของท้ัง 14 รัฐท่ีศึกษาอยูท่ี 2.5 เซนต ทําให
สามารถกลาวไดวา การลงทุนดานนี้ถือเปนแหลงพลังงานท่ีมีตนทุนถูกท่ีสุดหรือคิดเปนเพยีง 1 ใน 3 ของ
ตนทุนการผลิตไฟฟาในชวงเวลาดังกลาวเทานั้น  

Mckinsey (2009) ศึกษากรณีของประเทศสหรัฐอเมริกายืนยนัวา การลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ดานพลังงานเปนแหลงพลังงานท่ีราคาถูกและมีอยูมากมาย โดยการศึกษาพบวา การลงทุนเพื่อเพิ่ม
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ประสิทธิภาพการใชพลังงานในประเทศสหรัฐอเมริกา มีศักยภาพอีกมากในทุก ๆ สาขา โดยจําเปนตองใช
เงินลงทุนราว 520 พันลานเหรียญสหรัฐ ภายในป 2563 แตจะไดผลตอบแทนในรูปการประหยัดพลังงานมากถึง 
1.2 ลานลานเหรียญสหรัฐ จากการประหยดัการใชพลังงานปลายทางไดถึง 9.1 qBTU หรือคิดเปนรอยละ 23 
จากอุปสงคในแนวโนมปกติ และจะสามารถลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดไดถึง 1.1 กิกะตันจาก
กรณีฐานในชวงเวลาเดียวกนั แตเง่ือนไขสําคัญ คือ การออกแบบนโยบายท่ีสามารถขจัดอุปสรรคของตลาดท่ี
จะเขาถึงโอกาสเหลานั้นใหได 

สวนงานศึกษาในกลุมประเทศกําลังพัฒนาอยาง Mckinsey (2010) พบวา อุปสงคตอพลังงาน
ในประเทศกาํลังพัฒนาคิดเปนสัดสวนกวารอยละ 60 ของพลังงานท้ังโลก ในป 2546 และจะเพิม่เปนรอยละ 68 
ในป 2563 ประเทศกําลังพัฒนาตองการเงินลงทุนราว 90 พันลานเหรียญสหรัฐตอป ต้ังแตป 2551 ไปจนถึง 
ป 2563 เพื่อใชลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพดานพลังงาน ซ่ึง Mckinsey คาดวาการลงทุนจะสามารถให
ผลตอบแทนไดถึง 600 พันลานเหรียญสหรัฐตอปโดยเฉล่ียในชวงเวลาดงักลาว จากการลดพลังงานได
มากกวาคร่ึงหนึ่งจากกรณฐีานในป 2563 ซ่ึงเทียบแลวมากกวาการบริโภคท้ังหมดของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ณ ป 2551 ท้ังนี้ Mckinsey ช้ีวาศักยภาพการลงทุนสูงสุดในชวงดังกลาวอยูท่ีสาธารณรัฐประชาชนจนี 31.5 qBTU 
(คิดเปนรอยละ 22 จากศักยภาพรวมท้ังโลก) ขณะท่ีอาเซียนซ่ึงรวมถึงประเทศไทยมีศักยภาพอยูท่ีราว 7.2 qBTU 
(รอยละ 5) UNIDO (2010) ไดศึกษาเปรียบเทียบการใชพลังงานภาคอุตสาหกรรมระหวางประเทศจํานวน  
22 อุตสาหกรรม ซ่ึงคิดเปนรอยละ 60 ของภาคอุตสาหกรรมรวม พบวา ประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกมีศักยภาพในการ
พัฒนาเพื่อลดการใชพลังงานไดถึงรอยละ 26 อยางไรก็ด ีการพัฒนาเพือ่ลดการใชพลังงานของประเทศตาง ๆ 
ท่ีเปนอยูยังคงต่ํากวาระดับศักยภาพ ซ่ึงการพัฒนาเพื่อลดการใชพลังงานของภาคอุตสาหกรรมสามารถพัฒนา
เพิ่มข้ึนไดโดยมุงเนนไปท่ีอุตสาหกรรมท่ีใชพลังงานสูง ไดแก สาขาเคมี ปโตรเคมี เหล็ก และโลหะ ซ่ึงสาขา
เหลานี้ใชพลังงานรวมกันถึงคร่ึงหนึ่งของพลังงานท่ีใชในอุตสาหกรรมท้ังโลก ท้ังนี้ศักยภาพดังกลาวสวนใหญ 
(3 ใน 4) อยูในประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงงานศึกษาดังกลาวคาดวาการลงทุนมีศักยภาพที่จะชวยประหยัด
พลังงานไปได 365 - 495 พันลานเหรียญสหรัฐ ภายในป 2573 งานของ UNIDO ในปถัดมา (UNIDO, 2011b) 
ไดทําการสํารวจ 357 บริษัทดานอุตสาหกรรมใน 25 ประเทศกําลังพัฒนา พบวา การลงทุนดานพลังงานใน
กลุมตัวอยางมีระยะเวลาการคืนทุนโดยเฉล่ียอยูท่ี 23 เดอืน อยางไรกต็าม การศึกษาพบวาแมการลงทุนใน
ประเทศกําลังพัฒนาจะมีผลตอบแทนท่ีสูงและยังมีศักยภาพหลงเหลืออีกมาก แตอุปสรรคนานาประการท่ีมี
อยูทําใหโอกาสดังกลาวไมสามารถเปล่ียนแปลงไปเปนการปฏิบัติจริงได เชน การขาดขอมูล การขาดสินเช่ือ 
ทัศนคติตอความเส่ียง ตนทุนทางธุรกรรม (Transaction cost) การขาดทรัพยากรมนษุยในการขับเคล่ือนการ
ลงทุน ฯลฯ ในทํานองเดยีวกัน Alcorta (2012) ไดศึกษาถึงการลงทุนดานการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน
จํานวน 119 โครงการในกลุมประเทศกําลังพัฒนาใน 9 อุตสาหกรรม พบวา การลงทุนดังกลาวมีอัตรา
ผลตอบแทนท่ีสูง โดยใหระยะเวลาการคนืทุนต้ังแต 0.9 ถึง 2.9 ปเทานั้น ถือเปนผลตอบแทนท่ีสูงกวาการ
ลงทุนในภูมิภาคยุโรปท่ีมีระยะการคืนทุนอยูท่ีราว 4.2 ป ท้ังนี้ จากการศึกษาขอมูลจากหลายประเทศผาน
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แบบจําลองทางเศรษฐมิติ พบวา การลงทุนดังกลาวมีสวนทําใหผลกําไรของบริษัทท่ีทําโครงการเพ่ิมสูงข้ึน 
นั่นทําใหการลงทุนประเภทนี้มีอัตราการขยายตัวท่ีสูงถึงรอยละ 28 โดยเฉล่ียในชวงป 2547 - 2552 

งานศึกษาท่ีไดประเมินโครงการของประเทศไทยอยาง APEC (2005) ท่ีไดทําการประเมินผล
จากโครงการชวยเหลือดานสินเช่ือแกผูประกอบการผานธนาคารพาณิชยในการลงทุนดานประสิทธิภาพ 
(Thai Energy Efficiency Revolving Fund) พบวา ในชวง 2 ปแรกของโครงการ มีมูลคาการลงทุนรวมท้ังส้ิน 
2.6 พันลานบาท โดยการลงทุนท่ีมีมูลคาสูงสุด คือ Cogeneration หรือการผลิตพลังงานพรอมความรอนอยูท่ี 
1.06 พันลานบาท รองลงมาเปนดานพลังงานทางเลือก 751.8 ลานบาท และการลงทุนในเคร่ืองมือ
ประสิทธิภาพสูง 400 ลานบาท โครงการนี้ไดรับความรวมมือจากภาคเอกชนเปนอยางดี โดย 1 เหรียญสหรัฐ
จากวงเงินสินเช่ือของโครงการสามารถดึงดูดการใหกูยืมเพิ่มเติมไดราว 60 เซนตจากธนาคารพาณิชย ซ่ึง
โครงการดังกลาวสามารถใหผลตอบแทนตลอดอายุการใชงานท่ีสูง โดยการใหกูยืม 1 เหรียญสหรัฐให
ผลตอบแทนถึง 10 เหรียญสหรัฐโดยประมาณ APEC (2005) คาดวา ผลประโยชนท่ีไดรับจากการประหยดั
พลังงานรวมตลอดอายุการใชงานจะมีมูลคาอยูท่ี 16.6 พันลานบาท แบงเปน การประหยัดไฟฟา 6.0 พันลานบาท 
และการประหยัดพลังงานเช้ือเพลิง 10.6 พันลานบาท ซ่ึงตอมา Gruning, Menzel, Panufen, and Shuford 
(2012) ไดศึกษาโครงการเดียวกันในชวงเวลาหลังจากนัน้ (ระยะเวลาโครงการอยูในชวงป 2546 - 2554)  
พบวา โครงการท่ีเขารวมจํานวน 294 โครงการ ใชเงินลงทุนเพิ่มเติมจากเดิมมาอยูท่ี 16 พันลานบาท ให
ผลประโยชนคิดเปนเงินเฉล่ีย 5.4 พันลานบาทตอป และสามารถลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 
(CO2) ไดท้ังส้ิน 0.98 ลานตัน 

จะเห็นไดวาขอสรุปท่ีพบตรงกับในงานศึกษาลักษณะน้ี คือ ศักยภาพในการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ดานการใชพลังงานมีอยูมหาศาลและมีความคุมคาตอการลงทุนสูง สอดคลองกันกับขอสรุปในภาพรวมของ
การศึกษาในรายงานขององคกรระหวางประเทศท่ีประเมินศักยภาพของทุกภูมิภาคและทุกสาขาท่ัวโลก
ในชวง 20 - 25 ปขางหนา อยาง UNEP (2011a) และ IEA (2012) เม่ือพิจารณาอัตราสวนผลประโยชนตอ 
เงินลงทุน (Benefit/Cost Ratio) ของแตละงานศึกษา (ดังปรากฏตามตารางท่ี 2) จะพบวาอยูในชวงต้ังแต  
1.19 ถึง 6.67 และเม่ือควบคุมความตางของระดบัการพัฒนาของประเทศแลว จะพบวามีความแตกตางกันอยูบาง
จากความแตกตางของการวดัและกลุมตัวอยางท่ีทําการประเมิน แตความแตกตางดงักลาวยังถือวาอยูในชวงท่ี
สอดคลอง (Consistent) กัน8   
 
 

                                                           
8 ขอคนพบจาก Scheer and Motherway (2011) จากผลตอบแทนของเงินอุดหนุนภาครัฐกับผลตอบแทนรวม (5-30 เทา) ที่ได
กลาวไวในตอนตนของบทวรรณกรรมปริทัศนน้ี ไมไดขัดแยงกับ B/C ratio ที่ไดทําการรวบรวมแตอยางใด เน่ืองจากขอ
คนพบดังกลาวเปนการคิดโดยอยูบนฐานของเงินอุดหนุนจากภาครัฐเพียงอยางเดียวไมไดรวมเอาเงินลงทุนของภาคเอกชน
เขาไวดวย ซึ่งไดใสตัวเลขที่ปรับโดยการรวมเอาเงินลงทุนจากฝงเอกชนเขาไวแลวตามตารางที่ 2 
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ตารางท่ี 2 อัตราสวนผลประโยชนตอเงินลงทุนเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
 

ที่มา : รวบรวมโดยคณะผูวิจัย 

 
อยางไรก็ตาม งานศึกษาของ Gillingham et al. (2009) และ Linares and Labandeira (2010) 

ไดช้ีใหเหน็ถึงความทาทายท่ีสําคัญของการลงทุนในดานนี้ (เชนเดียวกนักับงานของ UNIDO และ Mckinsey 
ท่ีไดกลาวแลวในตอนตน) โดยช้ีใหเหน็วา โดยท่ัวไปการลงทุนดานพลังงานตองเผชิญกับอุปสรรคหลาย
ประการท่ีไมสามารถทําใหการลงทุนนั้นเกดิข้ึนไดเต็มศักยภาพ แมขอสรุปจากทุกงานศึกษาจะยนืยนัตรงกัน
ถึงความคุมคาท่ีโดดเดน อุปสรรคดังกลาวมาจากท้ังความลมเหลวของตลาด (Market failure) และความ
ลมเหลวเชิงพฤติกรรม (Behavioral failure) อันประกอบไปดวย การเพกิเฉยตอขอมูลดานการลงทุน การขาด
เงินลงทุนและสินเช่ือ การเขาไมถึงเทคโนโลยีท่ีจําเปนในการยกระดับประสิทธิภาพ หรือความไมแนนอน
ของราคาพลังงาน เปนตน  

 

2.3 เครื่องมอืสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขยีว 
มาตรการตาง ๆ ท่ีนํามาใชเพือ่สนับสนุนการลดการใชพลังงาน สามารถแบงไดหลายประเภท

ดวยกันคือ การออกกฎระเบียบ (Regulatory and Control Instruments) มาตรการทางเศรษฐศาสตรและ
การตลาด (Economic and Market-Based Instruments) มาตรการทางภาษี (Fiscal Instruments) การขอความ
รวมมือดวยความสมัครใจ (Voluntary Approaches) และมาตรการทางการเงิน (Monetary Instruments) 

การศึกษา แหลงการลงทุน สาขาการลงทุน B/C Ratio ชวงเวลา (พ.ศ.) 

UNEP (2011a) ท่ัวโลก รวม 2.47 2554-2573 
McKinsey (2009) สหรัฐอเมริกา รวม 2.31 2551-2563 
Mckinsey (2010) ประเทศกําลังพัฒนา รวม 6.67 2551-2563 

IEA (2012) ท่ัวโลก 
อาคาร 1.43 

2555-2578 อุตสาหกรรม 3.09 
ขนสง 1.19 

Scheer and Motherway (2011) ไอรแลนด 
ท่ีอยูอาศัย 1.29 2551-2553 

อุตสาหกรรม 2.66 2550-2563 
Stenqvist and Nilsson (2013) สวีเดน อุตสาหกรรม 2.20 2548-2553 
Alcorta (2012) ประเทศกําลังพัฒนา อุตสาหกรรม 5.98 2543-2548 
Gruning, Menzel, Panufen, 
and Shuford (2012) 

ประเทศไทย อุตสาหกรรม 3.06 2546-2554 
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2.3.1 การออกกฎระเบียบ 
การออกกฎระเบียบ หมายถึง การออกขอกาํหนดเพื่อควบคุม หาม หรือจํากัดปริมาณการกอ

มลพิษ การควบคุมกระบวนการผลิตเพื่อลดการกอมลพษิ การจํากดัปริมาณการกอมลพิษในบางพืน้ท่ีหรือ
บางชวงเวลา หรือการออกกฎระเบียบเพื่อสนับสนุนใหเกิดการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  
การออกกฎระเบียบนั้นสามารถแบงเปน กฎระเบียบเพื่อบังคับใช (Regulatory-Normative Instruments) 
หมายถึง กฎระเบียบท่ีกําหนดใหตองปฏิบัติตาม เชน การกําหนดกระบวนการผลิตใหมีประสิทธิภาพ  
การกําหนดโควตาปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก เปนตน และกฎระเบียบเพื่อแสดงขอมูล (Regulatory-
Informative Instruments) หมายถึง กฎระเบียบท่ีกําหนดใหผูผลิตจําเปนตองใหขอมูลแนะนําดานการใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพหรือการกอมลพิษจากการใชผลิตภัณฑใหกับผูบริโภค การกําหนดกฎระเบียบ
ใหผูผลิตปฏิบัติตามและหากสามารถปฏิบัติไดตามเกณฑท่ีกําหนดผูผลิตจะไดใบรับรองหรือฉลากยืนยนั 
เพื่อเปนขอมูลใหกับผูบริโภค และการวางแผนจัดการดานการใชไฟฟา ซ่ึงผูบริโภคอาจเลือกปฏิบัติตาม
คําแนะนําเหลานั้นหรือไมกไ็ด อยางไรก็ตาม มาตรการกฎระเบียบดังกลาวจะสามารถนําไปบังคับใชใหเกิด
ประสิทธิภาพมากท่ีสุดเม่ือมีระบบการติดตามผล ระบบการตรวจสอบ และการทบทวนปรับปรุงกฎเกณฑ 
ใหเปนปจจุบันอยางสมํ่าเสมอ 

2.3.1.1  กฎระเบียบเพื่อบังคบัใช 
1)  มาตรฐานบังคับใช (Appliance standards) 

การกําหนดมาตรฐานบังคับใชถือเปนวิธีการท่ีเกาแกท่ีสุดและนยิมนํามาใชเพื่อ
จํากัดการใชพลังงานภาคครัวเรือน มาตรฐานบังคับใชนีถู้กเร่ิมในชวงป 1970 โดยประเทศโปแลนดเปน
ประเทศแรกท่ีกําหนดมาตรฐานสําหรับเคร่ืองจักรอุตสาหกรรมในป 1962 ประเทศฝรั่งเศสกําหนดมาตรฐาน
ตูเย็นและตูแชแข็ง ในป 1966 และ 1978 และในชวงเวลาเดียวกันประเทศตาง ๆ ในสหภาพยุโรปเร่ิมกําหนด
มาตรฐานเคร่ืองใชไฟฟาภายในบาน (Della Cava et al. (2001)) และในปจจุบันมาตรการดังกลาวยังคงถูก
นํามาใชเพื่อจํากัดการใชพลังงานและลดการกอมลพษิ เชน ประเทศญ่ีปุนไดกําหนดใหเคร่ืองใชไฟฟาผลิตใหม
จําเปนตองมีคุณสมบัติตรงตามมาตรฐานการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ประเทศสหรัฐอเมริกาและ
สาธารณรัฐประชาชนจีนซ่ึงกาํหนดมาตรฐานอุตสาหกรรมเร่ืองการใชพลังงานและการปลอยกาซ CO2 
สําหรับเคร่ืองใชไฟฟา เปนตน มาตรฐานบังคับใชนี้เปนมาตรการท่ีมีคาใชจายตํ่าแตมีขอจํากัด คือ มาตรฐาน
บังคับใชอาจไมสงเสริมใหเกิดการพัฒนานวัตกรรมใหม โดยมาตรการสวนใหญกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าท่ี
จําเปนตองปฏิบัติตาม หากบริษัทสามารถผลิตเคร่ืองใชไฟฟาไดตรงตามมาตรฐานดังกลาวแลวจะไมเกิด
แรงจูงใจใหพฒันาผลิตภัณฑตอไป นอกจากนั้น มาตรฐานบังคับใชยงัอาจสงผลใหเกิดปญหา Rebound 
Effect หมายถึง เม่ือผูบริโภคเห็นวาเคร่ืองใชไฟฟาเขาขายผลิตภัณฑประหยัดพลังงาน ผูบริโภคมีแนวโนม 
จะซ้ือเคร่ืองใชไฟฟาท่ีมีขนาดใหญข้ึน ทําใหทายท่ีสุดแลวปริมาณการใชพลังงานของผูบริโภคไมไดลดลง 
ดังนั้น เพื่อใหมาตรฐานบังคับใชดังกลาวมีประสิทธิภาพจึงควรมีการทบทวนมาตรฐานอยางสมํ่าเสมอ  
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โดยอาจมีการใหใบรับรองหรือฉลากเพิ่มเติม (กฎระเบียบเพื่อเปนขอมูล) เพื่อเพิ่มแรงจูงใจใหเกดิการพัฒนา  
ควรมีการตรวจสอบผลิตภัณฑท้ังท่ีผลิตในประเทศและนําเขาจากตางประเทศอยางสมํ่าเสมอวามีคุณสมบัติ
ตรงตามมาตรฐานหรือไม และควรมีการใหขอมูลแกผูบริโภค 

ตารางท่ี 3 มาตรฐานบังคับใช 

มาตรฐานบังคบัใช 
ตัวอยาง  เคร่ืองใชไฟฟาผลิตใหมจําเปนตองมีคุณสมบัติตรงตาม

มาตรฐานการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
อุปสรรค  ไมมีแรงจูงใจใหเกิดการพัฒนานวัตกรรมใหม 

 ปญหาของการบังคับใช 
 เกิดปญหา Rebound Effect 

แนวทางแกไข  ใชประกอบกบักฎระเบียบเพื่อเปนขอมูล เชน ใบรับรอง ฉลาก  
ขอดี  คาใชจายตํ่า 

 การควบคุมคอนขางงายเนื่องจากจํานวนผูผลิตมีจํานวนชัดเจน 
 อาจเปล่ียนพฤติกรรมของผูบริโภคในอนาคตได 

ปจจัยในการประสบความสําเร็จ  ทบทวนมาตรฐานอยางสมํ่าเสมอ 
 มีระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ 

ที่มา : Ürge-Vorsatz, Diana and Koeppel, Sonja. (2007). Assessment of policy instruments for reducing greenhouse gas  
 emissions from buildings. UNEP and Central European University 
 

2)  การกําหนดมาตรฐานอาคาร (Building Codes) 
Building Codes ถูกนํามาใชในการลดการใชพลังงานในอาคารบานเรือนหรือ

อาคารสํานักงาน โดยหมายถึงการกําหนดมาตรฐานการใชพลังงานท้ังหมดของแตละอาคาร หรือจาํเพาะ
เจาะจงสําหรับประเภทการใชพลังงาน เชน การใชไฟฟา ระบบการทําความรอนภายในอาคาร ระบบ
เคร่ืองปรับอากาศ เปนตน ท้ังนี้ การกําหนด Building Codes แบงออกเปนการกําหนดเปนขอบังคับให 
ทุกอาคารสรางใหมตองปฏิบัติตามมาตรฐานดังกลาว และการกําหนดมาตรฐานเพื่อขอความรวมมือดวย
ความสมัครใจ โดยท่ัวไปแลว Building Codes จะแบงเปน 2 ระดับ ไดแก 1) การกําหนดมาตรฐานคุณภาพ
ของโครงสรางหรืออุปกรณภายในอาคาร เชน การกําหนดใหโครงสรางหลักและโครงหลังคาของอาคารตอง
สรางดวยวัสดท่ีุมีลักษณะ คุณสมบัติ และมีอัตราการทนไฟตามท่ีกําหนด ผนังกัน้ท่ีทําดวยกระจกจะตองใช
กระจกนิรภยั เปนตน และ 2) การกําหนดมาตรฐานการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพซ่ึงกําหนดปริมาณ
การใชพลังงานของอาคารตอป 
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อยางไรก็ตาม ประสิทธิผลในการลดใชพลังงานของ Building Codes แตกตางกนัไป
ตามความเขมงวดของการบังคับใชและการติดตามตรวจสอบ (Urge-Vorsatz and Koeppel (2007)) จากการ
เปรียบเทียบประสิทธิผลของการลดการใชพลังงานจาก Building Codes ในหลายประเทศพบวา  
การกําหนด Building Codes ในประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถลดการใชพลังงานในอาคารลงไดประมาณ
รอยละ 15 - 16 เม่ือเทียบกับการใชพลังงานป ค.ศ. 2000 ในขณะท่ีอาคารสํานักงานสรางใหมในสหภาพ
ยุโรปท่ีปฏิบัติตาม Building Codes สามารถลดการใชพลังงานลงไดถึงประมาณรอยละ 60 เม่ือเปรียบเทียบ
กับอาคารเกา ในสหราชอาณาจักรนั้น อาคารสรางใหมท่ีปฏิบัติตาม Building Codes สามารถลดการใชพลังงานลง
เพยีงรอยละ 40 และเพียงรอยละ 20 สําหรับประเทศเนเธอรแลนด ปญหาการบังคับใช Building Codes ใน
ประเทศพัฒนาแลวเกดิจากอาคารในประเทศพัฒนาแลวสวนใหญเปนอาคารเกา แตมาตรฐาน Building 
Codes นั้นบังคับใชไดเพยีงอาคารใหมเทานั้น  ดังนัน้ เพือ่แกปญหาดงักลาวสหภาพยุโรปจึงกําหนดใหใช 
Building Codes กับอาคารท่ีมีการปรับปรุงหรือตอเติมดวย  

Deringer et al (2004) ระบุวา ประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศมีการกําหนด 
Building Codes  แตคงเปนเพียงขอกําหนดท่ีมีปญหาเร่ืองการบังคับใช ดังนั้น เพื่อใหมาตรการดังกลาวมี
ประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน ภาครัฐควรมีการติดตามผลและทบทวนขอกําหนดตาง ๆ ใหทันสมัยอยางสมํ่าเสมอ และ
อาจใช Building Codes รวมกับมาตรการจงูใจอ่ืน ๆ เชน ประเทศเยอรมัน ผูเชาอาคารจะจายคาเชาท่ีถูกลง
หากอาคารดังกลาวตรงตามมาตรฐาน Building Codes เปนตน ท้ังนี้ ปญหาหลักของการบังคับใช Building 
Codes คือ ขอกําหนดดังกลาวสามารถบังคับใชไดเพียงอาคารสรางใหมเทานั้น จึงจําเปนตองใชระยะ
เวลานานกวามาตรการดังกลาวจะมีประสิทธิผลอยางแทจริง  
 

ตารางท่ี 4 Building Codes  

Building Codes 
ตัวอยาง  การกําหนดมาตรฐานคุณภาพของโครงสรางหรืออุปกรณ

ภายในอาคาร 
 การกําหนดมาตรฐานการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 

ของอาคาร 
อุปสรรค  ใชระยะเวลานานเพื่อใหมาตรการมีประสิทธิผล 

 ปญหาของการบังคับใช 
แนวทางแกไข  ติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติตาม  

 ใชประกอบมาตรการจูงใจอ่ืน ๆ 
ขอดี  คาใชจายตํ่า 

 มีประสิทธิภาพ 
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Building Codes 
ปจจัยในการประสบความสําเร็จ  ทบทวนมาตรฐานอาคารอยางสมํ่าเสมอ 

 มาตรฐานอาคารอาจแตกตางกันตามแตละพื้นท่ี 
 มีการใหความรูแกผูประกอบการพัฒนาอสังหาริมทรัพย 

ที่มา : Ürge-Vorsatz, Diana and Koeppel, Sonja. (2007). Assessment of policy instruments for reducing greenhouse gas  
 emissions from buildings. UNEP and Central European University 
 

3)  การกําหนดกฎระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง (Procurement Regulations) 
การกําหนดกฎระเบียบการจัดซ้ือจัดจางใหตรงตามมาตรฐานการใชพลังงานมักถูกใช

เพื่อการจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐและเปนหนึ่งมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพ เนื่องจากหนวยงานของภาครัฐ 
ในหลายประเทศมีสัดสวนการใชพลังงานท่ีสูง เชน หนวยงานภาครัฐของประเทศสหรัฐอเมริกาถือเปน
หนวยงานท่ีใชพลังงานมากที่สุดในโลก (FEMP 2010) มาตรการนี้ถูกนําไปใชในหลายประเทศในสหภาพ
ยุโรป ประเทศฝร่ังเศส อิตาลี และเยอรมนั ไดมีการกําหนดใหการจัดซ้ือจดัจางของภาครัฐหรือการกอสราง
อาคารของหนวยงานภาครัฐตองปฏิบัติตามมาตรฐานส่ิงแวดลอมและการใชพลังงาน ในประเทศสหรัฐอเมริกา
มีการกําหนด Federal Energy Management Program (FEMP) ซ่ึงกําหนดใหการจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐนั้น
ตองเปนสินคาท่ีไดรับฉลากประหยดัพลังงาน อยางไรก็ตาม มาตรการกําหนดกฎระเบยีบการจัดซ้ือจัดจางมี
ปญหาเร่ืองการบังคับใชเชนเดียวกับมาตรการอ่ืน  ๆดังนั้น การติดตามผล การทบทวนขอกําหนดตางๆใหทันสมัย 
อยางสมํ่าเสมอ และการใชมาตรการนี้รวมกับมาตรการจูงใจอ่ืน ชวยใหมาตรการนี้มีประสิทธิผลสูงสุด 
 

ตารางท่ี 5 การกําหนดกฎระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง 

การกําหนดกฎระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง 
ตัวอยาง  การกําหนดกฎระเบียบการจัดซ้ือจัดจางใหตรงตาม

มาตรฐานการใชพลังงานใหมีประสิทธิภาพ 
ขอดี  คาใชจายตํ่า 

 มีประสิทธิภาพ 
 ไมเกิดการตอตานจากผูบริโภค 

ปจจัยในการประสบความสําเร็จ  ทบทวนกฎระเบียบอยางสมํ่าเสมอ 
 มาตรฐานอาจแตกตางกันตามแตละพื้นท่ี 
 มีการใหความรูแกผูนําไปปฏิบัติ 

ที่มา : Ürge-Vorsatz, Diana and Koeppel, Sonja. (2007). Assessment of policy instruments for reducing greenhouse gas  
 emissions from buildings. UNEP and Central European University 
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2.3.1.2  กฎระเบียบเพื่อเปนขอมูล 
1)  การออกใบรับรองและฉลาก (Mandatory Certification and Labeling)  

การออกฉลากรับรองเพ่ือใหขอมูลแกผูบริโภคถึงประสิทธิภาพการใชพลังงาน  
ของเคร่ืองใช มักใชในอุปกรณไฟฟาหรือเคร่ืองมือตาง ๆ ซ่ึงผูบริโภคอาจจะใชขอมูลดงักลาวในการตัดสินใจ
เลือกซ้ือเคร่ืองใชหรือไม ดังนั้น การออกฉลากรับรองนั้นเปนเพยีงการใหขอมูลและใหรางวัลแกผลิตภัณฑ 
ท่ีสามารถลดการใชพลังงานไดอยางมีประสิทธิภาพ แตอาจสามารถเปล่ียนพฤติกรรมของผูบริโภคในการเลือกซ้ือ
ผลิตภัณฑในอนาคตได  อีกท้ังมาตรการนีไ้ดรับการยอมรับวาเปนมาตรการท่ีมีตนทุนตํ่าแตมีประสิทธิภาพสูง
ในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภค (Birner and Martinot 2002) จึงนยิมใชในหลายประเทศท้ัง
ประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา ไมวาจะเปนประเทศในสหภาพยุโรป ประเทศออสเตรเลีย 
ประเทศบราซิล สาธารณรัฐประชาชนจนี หรือประเทศแอฟริกาใต อยางไรก็ตาม การออกฉลากรับรองควร
ครอบคลุมเคร่ืองใชทุกประเภท ควรหม่ันตรวจสอบติดตามอยางสมํ่าเสมอ และควรออกใบรับรองใหเฉพาะ
เคร่ืองใชท่ีใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพอยางแทจริงเทานั้น เพื่อใหเกิดความแตกตางระหวางเคร่ืองใชท่ีได
ใบรับรองและไมไดรับใบรับรอง นอกจากนี ้การออกใบรับรองนั้นสามารถใชควบคูกับมาตรการอ่ืน ๆ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพของมาตรการ เชน การออกฉลากรับรองควบคูกับการสนบัสนุนดานเงินทุน การออกฉลาก
รับรองควบคูกับการขอความรวมมือดวยความสมัครใจ เปนตน นอกจากการออกฉลากรับรองเคร่ืองใชไฟฟาแลว 
หลายประเทศในสหภาพยุโรปไดนํามาตรการดงักลาวมาปรับใชกบัการใหขอมูลการใชพลังงานภายในอาคาร
อีกดวย 

 

ตารางท่ี 6 การออกใบรับรองและฉลาก 

การออกใบรับรองและฉลาก  
ตัวอยาง  การออกใบรับรองและฉลากเพื่อใหขอมูลแกผูบริโภควาผลิตภัณฑ

ดังกลาวมีประสิทธิภาพในการลดใชพลังงาน 
อุปสรรค  ใชระยะเวลานานเพื่อใหมาตรการเกิดผลตอการเปล่ียนแปลง 
แนวทางแกไข  ใชประกอบมาตรการจูงใจอ่ืนๆ 

 ควรมีระบบในการติดตามและตรวจสอบคุณภาพอยางสมํ่าเสมอ 
ขอดี  คาใชจายตํ่า 

 สงเสริมใหเกดิการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภค 
ปจจัยในการประสบความสําเร็จ  เร่ิมใชกับบริษทัขนาดใหญและมีสวนแบงในตลาดสูงกอน 

 ทบทวนคุณภาพและปรับปรุงการใหฉลากอยางสมํ่าเสมอ 

ที่มา : Ürge-Vorsatz, Diana and Koeppel, Sonja. (2007). Assessment of policy instruments for reducing greenhouse gas  
 emissions from buildings. UNEP and Central European University 
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2)  การจัดการดานการใชพลังงาน (Demand-Side Management: DSM)  
การจัดการดานการใชพลังงาน คือ การวางแผน สงเสริม และติดตามการใชพลังงาน

อยางมีประสิทธิภาพและเปนระบบ มาตรการนี้มักใชเพื่อปรับเปล่ียนปริมาณและลักษณะของการใชพลังงาน
ของผูบริโภคโดยท่ัวไปใหสมดุลกับการผลิตพลังงานท่ีทําไดอยางจํากัด โดยผานการสนับสนุนใหใช
เทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพ และการปรับเปล่ียนแบบแผนการใชพลังงานดวยวิธีการจัดการบริหารความ
ตองการใชพลังงาน โปรแกรม DSM มักใชเพื่อบริหารจัดการการใชไฟฟาซ่ึงประกอบดวยมาตรการตาง ๆ  
ท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมและสนับสนนุใหผูใชไฟฟากลุมเปาหมายปรับปรุงแนวทางการใชไฟฟา  
โดยผูใชไฟฟายังคงไดรับคุณประโยชนรวมท้ังความพึงพอใจเทาเดิมหรือดีกวาเดิม ท้ังนี้ ผลสําเร็จของ
มาตรการการจัดการดานพลังงานนั้นข้ึนอยูกับการออกแบบโครงการใหสอดคลองกับลักษณะตลาดและ
พื้นท่ี และการสนับสนุนอยางจริงจังจากภาครัฐ  

ตัวอยางโปรแกรม DSM เชน การวางแผนพัฒนาระบบผลิตไฟฟา การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชไฟฟาของประเทศเพ่ือลดระดับกําลังการผลิต การลดคาใชจายของกิจการไฟฟาและผูใช
ไฟฟา การลดคาใชจายในการกอสรางโรงไฟฟาและระบบไฟฟา รวมท้ังลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใน 
การพัฒนาและผลิตไฟฟา เปนตน (รฐนนท เดี่ยววไิล (2555)) ประเทศไทยไดใชโปรแกรม DSM ประกอบ
กับการออกฉลากรับรองประสิทธิภาพการใชพลังงาน ในการสนับสนนุใหผูบริโภคใชเคร่ืองใชไฟฟาเบอร 5 
หรือหลอดไฟประหยดัพลังงาน โดยมีฉลากรับรองประสิทธิภาพการใชพลังงาน ซ่ึงโครงการดังกลาว
สนับสนุนการเปล่ียนแปลงของตลาดผานการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูผลิต ผูนําเขา ผูขาย และผูบริโภค  

ตารางท่ี 7 การจัดการดานการใชพลังงาน 

การจัดการดานการใชพลังงาน 
ตัวอยาง  การวางแผนพฒันาระบบผลิตไฟฟา  

 การเพิ่มประสิทธิภาพการใชไฟฟาของประเทศเพ่ือลดระดับ
กําลังการผลิต 

อุปสรรค  ใชเวลานานเนือ่งจากตองเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภค 
แนวทางแกไข  ใชประกอบมาตรการจูงใจอ่ืน ๆ เชน การกาํหนดราคาพลังงาน  

การออกใบรับรองประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
ขอดี  สงเสริมใหเกดิการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภค 
ปจจัยในการประสบความสําเร็จ  ใชรวมกับมาตรการอ่ืน ๆ เชน การออกกฎระเบียบ 

 มาตรการอาจแตกตางกันตามแตละพื้นท่ี 

ที่มา : Ürge-Vorsatz, Diana and Koeppel, Sonja. (2007). Assessment of policy instruments for reducing greenhouse gas  
 emissions from buildings. UNEP and Central European University 
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2.3.2   มาตรการทางเศรษฐศาสตรและการตลาด  
มาตรการทางเศรษฐศาสตรและการตลาด หมายถึง มาตรการท่ีใชหลักการเร่ืองการตลาด 

ราคา และตัวแปรทางเศรษฐศาสตร เพื่อใหเกิดแรงจูงใจใหเกิดการลดใชพลังงานหรือลดการทําลาย
ส่ิงแวดลอม เชน  การทําสัญญารับประกันประสิทธิภาพและการสนับสนุนบริษัทจัดการพลังงาน การจัดซ้ือ
จัดจางแบบรวมกลุม การออกใบรับรองประสิทธิภาพการใชพลังงาน กฎการคาสิทธ์ิการปลอยมลพิษ เปนตน 

2.3.2.1  การทําสัญญารับประกันประสิทธิภาพและการสนับสนุนบริษัทจัดการพลังงาน 
(Energy Performance Contracting/ Energy Service Company Support) 

ธุรกิจบริษัทจดัการพลังงาน (Energy Service Company; ESCO) เปนธุรกิจท่ี
ใหบริการในดานการอนุรักษพลังงานและสงเสริมพลังงานทดแทน โดยการบริการจะครอบคลุมการให
คําปรึกษา การเสนอโครงการ การบริหารโครงการ การออกแบบทางวศิวกรรม การวเิคราะหการใชพลังงาน 
การติดต้ังอุปกรณ การดําเนินงานสําหรับโครงการอนุรักษพลังงานและสงเสริมพลังงานทดแทน และการ
จัดหาแหลงเงินทุนสําหรับโครงการดานพลังงาน เปนตน โดย ESCO จะมีสัญญารับประกันผลการ
ดําเนนิงานท่ีมีกระบวนการตรวจวดัและพสูิจนผลการดําเนินการอยางชัดเจนตลอดระยะเวลาสัญญาบริการ 
ซ่ึงการทําสัญญารับประกันดังกลาวเรียกวา การทําสัญญาพลังงาน (Energy Performance Contracting; EPC) 
ซ่ึงจะระบุปริมาณของพลังงานท่ีสามารถประหยัดไดเม่ือเทียบกับระดับการใชพลังงานปกติของกระบวนการผลิต 
เคร่ืองจักร อุปกรณ หรือระบบงานตาง ๆ และบริษัทจัดการพลังงานซ่ึงเปนคูสัญญาจะเปนผูรับผิดชอบ และ
จะตองจายเงินสวนท่ีประหยดัไมไดในแตละเดือนใหแกเจาของสถานประกอบการ ดังนั้น บริษัทจดัการ 
พลังงานจึงเปรียบเสมือนตัวแทนดําเนินการในการสนับสนุนโครงการลดใชพลังงานแทนภาครัฐ ท้ังนี้ เพื่อ
สนับสนุนการลดการใชพลังงานและสงเสริมประสิทธิภาพของมาตรการนี้ ภาครัฐสามารถสนับสนุนเงินทุน
ใหแกบริษัทจดัการพลังงานตามความสามารถในการลดการใชพลังงานของแตละโครงการท่ีบริษัท 
จัดการพลังงานดูแลอยู  

ธุรกิจบริษัทจดัการพลังงานนั้นถูกนําไปใชในหลายประเทศและประสบความสําเร็จ
ในประเทศเยอรมัน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฮังการี สาธารณรัฐประชาชนจนี และประเทศบราซิล แต
ในหลายประเทศกไ็มประสบความสําเร็จและมีจํานวนบริษัทจัดการพลังงานนอยมาก เชน ประเทศเดนมารก 
ประเทศเนเธอรแลนด และประเทศกําลังพฒันาสวนใหญ เปนตน 

มาตรการนี้ไดรับความนิยมอยางแพรหลาย เนื่องจากมาตรการดังกลาวไมไดใหการ
สนับสนุนโดยตรงจึงไมถือเปนการแทรกแซงตลาด และสามารถช้ีวัดประสิทธิภาพการลดการใชพลังงานได
อยางชัดเจน อยางไรก็ตาม ภาครัฐยังคงตองใหการสนับสนุนในหลาย ๆ สวนเพื่อใหมาตรการดังกลาวมี
ประสิทธิผล เชน การสงเสริมใหสถาบันการเงินรูจักกับเศรษฐกิจสีเขียวและใหสินเช่ือแกโครงการสีเขียว
ตามขอเสนอแนะของบริษัทจัดการพลังงาน การยกเวนการสนับสนุนราคาพลังงาน และการผลักดันใหเกิด
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บริษัทจัดการพลังงานและสัญญาพลังงานโดยเร่ิมใชในภาครัฐกอน (Ürge-Vorsatz, Koeppel et al (2007)) 
โดยไดสรุปขอจํากัดของมาตรการสนับสนุนบริษัทจดัการพลังงานไวดังนี ้

-  ขาดความรูเร่ืองประโยชนและความจําเปนของบริษทัจดัการพลังงานและสัญญาพลังงาน 
- การขาดความม่ันใจในบริษัทจัดการพลังงาน 
- สถาบันการเงินขาดความรูความเขาใจท้ังทางดานเทคนิคและความเส่ียงของโครงการ  
- สถาบันการเงินไมตองการใหสินเช่ือแกโครงการประหยัดพลังงาน เนือ่งจาก 

การประมาณการกระแสเงินสดอาจไมคุมทุนในระยะแรก 
- ไมมีการเก็บขอมูล (เพื่อกําหนดเปน Baseline) ทําใหการวัดประสิทธิภาพของบริษทั

จัดการพลังงานและสัญญาพลังงานทําไดยาก 
- บริษัทจัดการพลังงานไมสนใจใหคําปรึกษากับโครงการขนาดเล็ก 
- มาตรการดานภาษีของภาครัฐไมสอดคลองกับแนวทางของมาตรการ 
 

ตารางท่ี 8 การทําสัญญารับประกันประสิทธิภาพและการสนับสนุนบริษัทจัดการพลังงาน 

การทําสัญญารับประกันประสิทธิภาพและการสนับสนนุบริษัทจัดการพลังงาน 
ตัวอยาง  บริษัทจัดการพลังงานทําสัญญารับประกันผลการดําเนนิงานในการ

ประหยดัพลังงานและภาครัฐใหการสนับสนุนบริษัทจัดการพลังงาน 
อุปสรรค  การขาดความรูเร่ืองประโยชนและความจําเปนของบริษทัจัดการพลังงาน

และสัญญาพลังงาน 
 การขาดความม่ันใจในบริษทัจัดการพลังงาน 
 สถาบันการเงินขาดความรูและความเขาใจทั้งทางดานเทคนิคและความ

เส่ียงของโครงการ และไมตองการใหสินเช่ือแกโครงการ  
 ไมมีการเก็บขอมูล (เพื่อกําหนดเปน Baseline) ทําใหการวัดประสิทธิภาพ

ของบริษัทจัดการพลังงานและสัญญาพลังงานทําไดยาก 
 บริษัทจัดการพลังงานไมสนใจใหคําปรึกษาในโครงการขนาดเล็ก 
 มาตรการดานภาษีของภาครัฐไมสอดคลองกับแนวทางของมาตรการ 

แนวทางแกไข  การสนับสนุนใหประชาชนรูจักกับบริษัทจดัการพลังงาน 
 การสงเสริมใหสถาบันการเงินเขาใจถึงความเส่ียงของโครงการประหยดั

พลังงานและสนับสนุนดานเงินทุนแกโครงการดังกลาว 
ขอดี  ไมแทรกแซงตลาด 
ปจจัยในการประสบความสําเร็จ  มาตรการดานอ่ืน ๆ ควรสอดคลองกนั เชน ยกเลิกการอุดหนนุราคาพลังงาน 

ที่มา : Ürge-Vorsatz, Diana and Koeppel, Sonja. (2007). Assessment of policy instruments for reducing greenhouse gas  
 emissions from buildings. UNEP and Central European University 
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2.3.2.2  การจัดซ้ือจัดจางแบบรวมกลุม (Cooperative Procurement) 
มาตรการการจดัซ้ือจัดจางแบบรวมกลุม (Cooperative Procurement) คือ การรวมกลุมกัน

ของผูซ้ือซ่ึงอาจเปนภาคเอกชนหรือการจดัซ้ือจัดจางของภาครัฐเพื่อสรางอิทธิพลตอตลาด โดยการสราง
ความตองการซื้อในปริมาณมากและกําหนดคุณลักษณะของผลิตภัณฑใหตรงตามเปาหมายการลดการใช
พลังงาน การจดัซ้ือจัดจางแบบรวมกลุมนี้เปรียบเสมือนการสรางอุปทานของผลิตภัณฑประหยดัพลังงาน 
สงผลใหเกดิการเปล่ียนแปลงของตลาด สงเสริมใหเกดิการพัฒนาเทคโนโลยีการใชพลังงานใหมีประสิทธิภาพ 
และสนับสนนุใหเกิดนวัตกรรมประหยัดพลังงาน ตัวอยางเชน โครงการ Super Efficient Refrigerator 
Program ในประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงกําหนดการแขงขันใหบริษัทผูประกอบการผลิตตูเย็นท่ีประหยดั
พลังงานมากข้ึนรอยละ 30  - 50 โดยใชปริมาณการใชพลังงานในป ค.ศ. 1993 เปนปฐาน หรือการจัดซ้ือ
คอมพิวเตอรของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาซ่ึงกําหนดใหซ้ือเฉพาะคอมพวิเตอรท่ีไดรับเคร่ืองหมาย Energy Star 
เทานั้น การจัดซ้ือไฟจราจรแบบ LED โดยรัฐบาลสวีเดน ซ่ึงกําหนดใหตองประหยดัพลังงานไดอยางนอย 
รอยละ 85 ตลอดอายุการใชงาน การจัดซ้ือหลอดประหยดัพลังงานของรัฐบาลอินเดียและรัฐบาลแอฟริกาใต 
เปนตน 

 

ตารางท่ี 9 การจัดซ้ือจัดจางแบบรวมกลุม  

การจัดซ้ือจัดจางแบบรวมกลุม 
ตัวอยาง  การกําหนดคุณลักษณะของผลิตภัณฑใหตรงตามเปาหมาย

การลดใชพลังงานในการจัดซ้ือจัดจางปริมาณมาก 
อุปสรรค  ผูผลิตไมมีเทคโนโลยีท่ีสอดคลองกับความตองการ 

 ผูผลิตขาดแหลงเงินทุนเพื่อพัฒนานวัตกรรม 
แนวทางแกไข  มาตรการสนับสนุนดานเงินทุนใหแกบริษทัผูผลิต 

ท่ีเหมาะสม  
ปจจัยในการประสบความสําเร็จ  การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีในระยะยาว 

 โฆษณาใหกับผูผลิตท่ีพัฒนาเทคโนโลยีสําเร็จ 
 ใหใบรับรองหรือฉลากบอกประสิทธิภาพ 

ที่มา : Ürge-Vorsatz, Diana and Koeppel, Sonja. (2007). Assessment of policy instruments for reducing greenhouse gas  
 emissions from buildings. UNEP and Central European University 
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2.3.2.3  โครงการใบรับรองประสิทธิภาพการใชพลังงาน (Energy Efficiency Certificate/ 
White Certificate Schemes) 

ใบรับรองประสิทธิภาพการใชพลังงาน (Energy Efficiency Certificate : EEC) หรือ
เรียกวา White Certificate หรือ White Tag หมายถึง เอกสารรับรองเปาหมายการลดใชพลังงานซ่ึงสามารถ 
ซ้ือขายได ใบรับรองประสิทธิภาพดังกลาวนิยมใชกับธุรกิจพลังงานโดยกําหนดเปาหมายการลดปริมาณการ
จายพลังงานของบริษัทผูผลิต ผูคาสง และผูคาปลีก ไฟฟา น้ํามันและกาซธรรมชาติไวลวงหนา และ
บริษัทผูผลิตและผูจําหนายพลังงานดังกลาวตองดําเนินมาตรการสงเสริมการลดใชพลังงานหรือเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพลังงานกับผูบริโภคเพื่อใหทายสุดแลวบริษัทจะสามารถลดการจายพลังงานไดตาม
เปาหมายท่ีกําหนดไว หากผูประกอบการใดไมสามารถลดปริมาณการจายพลังงานไดตามเปาหมาย 
ผูประกอบการดังกลาวจําเปนตองชําระคาปรับหรือซ้ือ White Certificate จากผูประกอบการรายอ่ืนท่ีสามารถ
ดําเนินการลดการจายพลังงานไดมากกวาเปาหมายท่ีกําหนดไว สงผลใหทายสุดแลวการลดใชพลังงาน
โดยรวมท้ังระบบจะสามารถทําไดตามเปาหมายที่กําหนดไว ท้ังนี้ นอกจากการลดใชพลังงานแลว มาตรการ
ดังกลาวสามารถนํามาใชในการจํากัดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกและการลดการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดไดอีกดวย  

มาตรการนี้นิยมใชในหลายประเทศในสหภาพยุโรป เชน ประเทศอิตาลีเร่ิมใชต้ังแต

ป ค.ศ. 2005 ประเทศฝรั่งเศสและประเทศเดนมารกเร่ิมใชต้ังแตป ค.ศ. 2006 สหราชอาณาจักรท่ีดําเนิน

โครงการดังกลาวมาแลว 3 ระยะ โครงการ Energy Efficiency Portfolio Standards ในหลายรัฐของประเทศ

สหรัฐอเมริกา Connecticut Pennsylvania และ Nevada โครงการ Greenhouse Gas Abatement Scheme ใน

ประเทศออสเตรเลีย เปนตน  

2.3.2.4  กฎการคาสิทธ์ิการปลอยมลพิษ (Emissions Trading Scheme : ETS) 
กฎการคาสิทธ์ิการปลอยมลพิษ หรือ Emissions Trading Scheme (ETS) คืออีกหนึ่ง

เคร่ืองมือสําคัญในการควบคุมการปลอยมลพิษซ่ึงมีลักษณะคลายคลึงกับ White Certificate Schemes โดยเร่ิม
ใชในชวงป ค.ศ. 1980 และนํามาปรับใชเพือ่ลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยผูประกอบอุตสาหกรรมตาง ๆ
จะไดรับการอนุญาตใหปลอยกาซคารบอนไดออกไซดไดในปริมาณท่ีกําหนดไว แตถาหากผูประกอบการ
อุตสาหกรรมใดท่ีมีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดเกนิกวาขอกําหนดท่ีไดรับอนญุาตจะตองขอซ้ือสิทธ์ิ
การปลอยมลพิษจากบริษัทท่ีมีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดนอยกวา 

อยางไรก็ตาม การใชมาตรการนี้จะสงผลใหโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญขอซ้ือ
สิทธ์ิจากโรงงานท่ีมีการผลิตนอยหรือโรงงานท่ีใกลเลิกกจิการ หรือแมกระท่ังโรงงานผลิตไฟฟาพลังน้ํา 
เพื่อใหมีสิทธ์ิปลอยมลพิษไดมากข้ึน สวนทางดานภาคอุตสาหกรรม หากมาตรการดังกลาวไมไดถูกบังคับใช
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ในทุกประเทศ มาตรการนี้อาจสงผลใหสูญเสียความสามารถทางการแขงขันในระดับนานาชาติ และจะทําให
เกิดการยายโรงงานผลิต เกิดการวางงาน และไมไดชวยแกปญหาส่ิงแวดลอม 
 
ตารางท่ี 10 ใบรับรองประสทิธิภาพการใชพลังงานและกฎการคาสิทธ์ิการปลอยมลพษิ 

ใบรับรองประสิทธิภาพการใชพลังงาน (White Certificate Schemes) และ 
กฎการคาสิทธ์ิการปลอยมลพิษ (Emissions Trading Scheme) 

ตัวอยาง  เอกสารกําหนดเปาหมายการลดใชพลังงานซ่ึงสามารถซ้ือขายได 
 กฎการคาสิทธ์ิการปลอยมลพิษ 

อุปสรรค  ตนทุนการทําธุรกรรมสูง 
 ระบบการบริหารจัดการมีความซับซอน 
 บริษัทขนาดใหญมีอํานาจในการซ้ือสิทธ์ิจากบริษัทขนาดเล็กทําให

มาตรการไมมีประสิทธิภาพ 
 สูญเสียความสามารถทางการแขงขันในระดบันานาชาติ (ในกรณี ETS) 

ขอดี   มาตรการมีความยืดหยุน เนือ่งจากสามารถซ้ือขายสิทธ์ิได 
ปจจัยในการประสบความสําเร็จ  การกําหนดเปาหมายใหเหมาะสมและสอดคลองกับภาวะตลาด 

 มีการติดตามและตรวจสอบอยางสมํ่าเสมอ 

ที่มา : Ürge-Vorsatz, Diana and Koeppel, Sonja. (2007). Assessment of policy instruments for reducing greenhouse gas  
 emissions from buildings. UNEP and Central European University 

 
มาตรการทางเศรษฐศาสตรและการตลาดท่ีกลาวมาขางตนมีความหลากหลาย มี

กลุมเปาหมายที่แตกตางกันและสามารถใชหลายมาตรการรวมกันไดเพื่อใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด การทํา
สัญญารับประกันประสิทธิภาพและการสนบัสนุนบริษัทจัดการพลังงานเปรียบเสมือนมาตรการสนบัสนุน
ดานเงินทุนเพือ่ใหเกดิโครงการประหยัดพลังงาน การจดัซ้ือจัดจางแบบรวมกลุมคือมาตรการจัดการดาน 
อุปสงคซ่ึงกลุมเปาหมายคือผูซ้ือท้ังภาครัฐและเอกชน ใบรับรอง White Certificates และกฎการคาสิทธ์ิ 
การปลอยมลพิษมีกลุมเปาหมาย คือ กลุมบริษัทผูผลิต ผูคาสง และผูคาปลีก ไฟฟา น้ํามันและกาซธรรมชาติ  

2.3.3   มาตรการทางภาษ ี
มาตรการทางภาษีเปนมาตรการดานส่ิงแวดลอมท่ีเปนท่ีนิยมใชมากท่ีสุด เนื่องจากมาตรการ

ทางภาษีถือเปนการสงสัญญาณในภาพรวมใหกับระบบเศรษฐกิจท้ังระบบ การใชมาตรการทางภาษีนี้จะ
สงผลโดยตรงตอราคาพลังงานจนทําใหปริมาณการใชพลังงานลดลง มาตรการทางภาษีมีหลายประเภท เชน 
การข้ึนภาษี การยกเวนภาษี และการใหเงินสนบัสนุน เปนตน 
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2.3.3.1  ภาษีพลังงานและภาษีคารบอน (Energy or Carbon taxes) 
ภาษีพลังงานและภาษีคารบอนนิยมใชอยางแพรหลายในหลายประเทศในยุโรป เชน 

สหราชอาณาจกัร เดนมารก นอรเวย ฟนแลนด เนเธอรแลนด สวีเดน เยอรมัน โปแลนด เปนตน การเก็บภาษี
พลังงานหรือภาษีคารบอนนั้นสามารถลดการใชพลังงานไดสองดานควบคูกัน การเก็บภาษพีลังงานทําให
ราคาพลังงานสูงข้ึนและจะสงผลใหเกิดการลดการใชพลังงาน และลดปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 
และในขณะเดยีวกันภาครัฐสามารถนําภาษท่ีีเก็บไดมาลงทุนในโครงการประหยดัพลังงานหรือใหการ
สนับสนุนแกมาตรการประหยัดพลังงานตาง ๆ นอกจากนั้น ภาษีคารบอนและภาษพีลังงานถือเปนมาตรการ
ท่ีมีความคุมทุนมากท่ีสุดและสามารถใชรวมกับมาตรการอ่ืน ๆ  เพื่อเพิม่ประสิทธิผลของมาตรการนั้น ๆ ได 
เชน การกาํหนดกฎเกณฑการใชพลังงานหรือการใหเงินสนับสนนุ เปนตน 

ในตางประเทศมีการกําหนดภาษพีลังงานไวอยางแพรหลาย ประเทศฝรั่งเศสมีการ
กําหนดมาตรการทางภาษกีบัการปลอยกาซไนตรัสออกไซด (N2O) โดยกําหนดไวท่ี 0.125 ยูโร ตอปริมาณ 
N2O เทียบเทา CO2 1 ตัน ประเทศนอรเวยมีการกําหนดอัตราภาษีสําหรับการนําเขาไฮโดรฟลูออโรคารบอน 
(HFC) และ เปอรฟลูออโรคารบอน (PFC) เพื่อใชในอุตสาหกรรมซ่ึงกําหนดไวท่ี 180 NOK ตอปริมาณ HFC 
หรือ PFC เทียบเทา CO2 1 ตัน และกําหนดใหสามารถขอลดหยอนภาษไีดหากสารดังกลาวถูกทําลายอยาง 
ถูกวิธี  

   ถึงแมวามาตรการทางภาษจีะเปนท่ีนิยมใชในประเทศพฒันาแลว แตยงัไมไดรับ
ความนิยมในประเทศกําลังพัฒนาซ่ึงสวนใหญยังคงอุดหนุนราคาพลังงานแทน นอกจากนี้ การกําหนดอัตรา
ภาษีถือเปนสวนท่ีสําคัญของมาตรการดังกลาวแตยังไมมีขอกําหนดท่ีชัดเจนถึงอัตราภาษีท่ีรัฐบาลควร
นํามาใช อีกท้ัง มาตรการทางภาษีอาจลดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมซ่ึงมีฐานการผลิตอยู
ในประเทศ ดังนั้น อัตราภาษท่ีีกําหนดนั้นตองสูงพอเพื่อใหมีประสิทธิภาพและทําใหเกิดแรงจูงใจเพยีงพอ
สําหรับการดําเนินการ ในขณะเดียวกนั อัตราภาษีท่ีกําหนดตองไมสูงเกินไปจนสงผลกระทบทําให
ภาคอุตสาหกรรมปดตัวลงหรือตัดสินใจยายฐานการผลิต และรัฐบาลควรมีการทบทวนอัตราภาษีใหเปน
ปจจุบัน ตัวอยางเชน รัฐบาลนอรเวยมีการทบทวนอัตราภาษีทุก 2 ป หรือรัฐบาลอาจอนญุาตใหโรงงาน
อุตสาหกรรมสามารถลดหยอนหรือยกเวนภาษีไดในบางกรณี แตการอนุญาตใหสามารถลดหยอนหรือ
ยกเวนภาษีตองกระทําอยางระมัดระวัง เนื่องจากจะสงผลกระทบตอประสิทธิภาพของมาตรการดังกลาว  

นอกจากนี้ ประสิทธิผลของมาตรการทางภาษีนี้ข้ึนอยูกบัความยืดหยุนของอุปสงค
พลังงานและผลิตภัณฑทดแทน หมายถึง หากความยืดหยุนของความตองการพลังงานตํ่า การเปล่ียนแปลง
ราคาพลังงานมีผลเพียงเล็กนอยตออุปสงคพลังงาน มาตรการทางภาษีจะมีประสิทธิผลนอยกวากรณีท่ีอุปสงค
พลังงานมีความยืดหยุนสูง และหากมาตรการทางภาษีถูกใชกับผลิตภณัฑท่ีสามารถหาผลิตภัณฑอ่ืนมา
ทดแทนไดงายมาตรการดังกลาวจะมีประสิทธิผลนอยเชนกัน  
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ตารางท่ี 11 ภาษีพลังงานและภาษีคารบอน 

ภาษีพลังงานและภาษีคารบอน 
ตัวอยาง  การกําหนดภาษีในผลิตภณัฑท่ีใชพลังงานสูง 
อุปสรรค  มาตรการมีประสิทธิผลตํ่าหากอุปสงคพลังงานมีความ

ยืดหยุนตํ่า 
 มาตรการมีประสิทธิผลตํ่าหากมาตรการทางภาษีถูกใชกบั

ผลิตภัณฑท่ีสามารถหาผลิตภัณฑอ่ืนมาทดแทนไดงาย 
แนวทางแกไข  กําหนดอัตราภาษีใหสูงและระยะเวลานาน  
ขอดี  สามารถใชรวมกับมาตรการอ่ืน ๆ  เพื่อเพิม่ประสิทธิผลของ

มาตรการนั้น ๆ 
 มีความคุมทุนสูง 

ปจจัยในการประสบความสําเร็จ  ทบทวนมาตรฐานอยางสมํ่าเสมอ 
 มีระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ 

ที่มา : Ürge-Vorsatz, Diana and Koeppel, Sonja. (2007). Assessment of policy instruments for reducing greenhouse gas emissions from  
buildings. UNEP and Central European University 

 
2.3.3.2  การลดหยอนหรือการยกเวนภาษี (Tax Exemptions and Reductions) 

การลดหยอนภาษีเปรียบเสมือนการใหรางวัลตอบแทนแกการปฏิบัติตามมาตรการ
ประหยดัพลังงาน ซ่ึงอาจทําไดโดยการลดภาษีเงินไดหรือภาษีมูลคาเพิม่ มาตรการลดหยอนภาษีนีมั้กมี
ประสิทธิภาพดีกวามาตรการภาษีพลังงานหรือภาษีคารบอน เนื่องจากมาตรการดังกลาวถือเปนการสนับสนุน
การเร่ิมตนใชเทคโนโลยีประหยัดพลังงานซ่ึงจะสงผลดีตอการลดการใชพลังงานในระยะยาว ท้ังนี้ 
ประสิทธิภาพของมาตรการลดหยอนภาษข้ึีนอยูกับหลายปจจยัดวยกนั คือ การลดหยอนภาษีควรใชกับ
เทคโนโลยีท่ีมีมูลคาการลงทุนเร่ิมตนท่ีสูง ภาษีท่ีลดหยอนควรจะมากพอท่ีจะทําใหเกดิแรงจูงใจการลงทุน 
และมาตรการลดหยอนภาษอีาจใชรวมกับมาตรการอ่ืน ๆ เพื่อใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

การลดหยอนภาษีนยิมใชในประเทศพัฒนาแลวแตยังไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร 
เชน การลดภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับหลอดไฟประหยดัพลังงานในประเทศเยอรมัน การลดภาษีเงินไดนิติบุคคล
สําหรับบริษทัท่ีสามารถปฏิบัติตามขอกําหนดประหยัดพลังงานในประเทศสหรัฐอเมริกา เปนตน 
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ตารางท่ี 12 การลดหยอนหรือการยกเวนภาษี 

การลดหยอนหรือการยกเวนภาษ ี
ตัวอยาง  การลดหยอนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับผลิตภัณฑประหยดั

พลังงาน 
อุปสรรค  มักเกิดปญหาคนที่เอาประโยชนฟรี (Free-Riders) 
แนวทางแกไข  กําหนดอัตราลดหยอนใหสูงและระยะเวลานาน 

 ใชกับเทคโนโลยีใหม ๆ เทานั้น 
ขอดี  เหมาะสําหรับเทคโนโลยีท่ีมีมูลคาการลงทุนเร่ิมตนท่ีสูง 
ปจจัยในการประสบความสําเร็จ  ภาษีท่ีลดหยอนควรจะมากพอท่ีจะทําใหเกดิแรงจูงใจการ

ลงทุน  
 ใชรวมกับมาตรการอ่ืน ๆ  

ที่มา : Ürge-Vorsatz, Diana and Koeppel, Sonja. (2007). Assessment of policy instruments for reducing greenhouse gas  
 emissions from buildings. UNEP and Central European University 
 

2.3.4  การขอความรวมมือดวยความสมคัรใจ 
การใชมาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามความสมัครใจถูกใชอยางแพรหลาย โดย 

UNEP (2011) ไดใหรายละเอียดมาตรการผานความสมัครใจไว 4 ประเภท คือ 1) การตัง้เปาหมายจาก
ภาคอุตสาหกรรมฝายเดยีว (Unilateral Commitments) 2) ขอตกลงระหวางภาคอุตสาหกรรมและผูมีสวนไดเสีย 
(Private Agreements) 3) ขอตกลงผานการเจรจาระหวางภาครัฐและภาคอุตสาหกรรม (Environmental 
Agreements Negotiated Between Industry and Government) และ 4) โครงการที่กําหนดข้ึนโดยภาครัฐซ่ึง
ภาคเอกชนสามารถเลือกท่ีจะเขารวมหรือไมก็ได (Voluntary Programmes)  

2.3.5  มาตรการทางการเงิน 
แหลงเงินในการลงทุนธุรกิจสีเขียวโดยท่ัวไปแลวมาจาก (1) แหลงเงินทุนภายในประเทศท้ัง

จากภาครัฐและภาคเอกชน (2) แหลงเงินทุนจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment) (3) แหลงเงินทุน
จากตลาดคารบอน และ (4) แหลงเงินทุนจากองคกรระหวางประเทศ ท้ังนี้ UNEP (2008) ระบุวา การลงทุน
ในธุรกิจสีเขียวท่ัวโลกในป 2007 นั้น รอยละ 94 เปนแหลงเงินทุนจากภาคเอกชน อยางไรก็ตาม ในหลาย
ประเทศแหลงเงินทุนจากภาคเอกชนหรือจากตลาดคารบอนยังไมเพียงพอตอความตองการในการลงทุน
ธุรกิจสีเขียว โดยเฉพาะในระยะการวจิัยและพัฒนาข้ันเร่ิมตน ดังนั้น การสรรหาแหลงเงินทุนใหมหรือการ
สนับสนุนจากภาครัฐเพื่อผลักดันใหเกิดการวิจัยและพัฒนาธุรกิจสีเขียวจึงจําเปนอยางยิ่งในประเทศกําลัง
พัฒนา นอกจากนี้ ภาครัฐควรมีการบริหารจัดการแหลงเงินทุนดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพ โดยกําหนด
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รูปแบบการสนับสนุนเงินทุนท่ีเหมาะสมกับชวงเวลาการพัฒนาโครงการและใชมาตรการอ่ืน ๆ ประกอบให
สอดคลองกัน 

 รายงาน Green Economy Report9 ของ UNEP (2011) ไดมีการเสนอแนะใหภาครัฐจดัต้ัง
กลไกการใหเงินสนับสนุน (Public Finance Mechanism- PFM) เพื่อ 2 จุดประสงคหลัก คือ  

(1)  การสนับสนุนโดยตรงในระยะแรกเพ่ือใหเกดิการลงทุนเชิงพาณิชยในธุรกจิสีเขียว ท้ังนี้ 
การใหเงินสนบัสนุนของภาครัฐเปรียบเสมือนกลไกในการปดชองวางทางการเงินซ่ึงธนาคารพาณชิย 
ไมสามารถหรือไมตองการใหการสนับสนนุ เนื่องจากขอจํากัดในเร่ืองความคุมทุนของโครงการ 

(2)  การสนับสนันทางออมใหเกิดความยัง่ยืนเชิงพาณิชยในระยะยาวสําหรับตลาดผลิตภัณฑ 
สีเขียว ท้ังนี้ การใหเงินสนับสนุนธุรกิจสีเขียวในระยะแรกของภาครัฐนั้นควรทํารวมกับธนาคารพาณิชยเพื่อ
ผลักดันใหธนาคารพาณิชยไดรับประสบการณเกีย่วกับการบริหารความเส่ียงและเรียนรูแนวทางการทํากําไร
ของธุรกิจสีเขียว เพื่อใหทายสุดแลวธนาคารพาณิชยมีความเขาใจในลักษณะเฉพาะของธุรกิจสีเขียวและให
เงินสนับสนุนแกโครงการดงักลาวตอไปหลังจากท่ีภาครัฐหยดุการสนบัสนุนแลว  

UNEP (2008) ระบุวา กลไกการใหเงินสนบัสนุนของภาครัฐนั้นมักทําผานสถาบันการเงินเพื่อ
การพัฒนา (Development Financial Institution; DFIs) โดยสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนาจะนําเงินอุดหนนุ
จากภาครัฐ (Public Grant Monies) ใหการสนับสนุนแกธนาคารพาณิชย (Commercial Financial Institution; 
CFIs) เพื่อใหธนาคารพาณิชยซ่ึงมีความชํานาญในการทําธุรกรรมทางการเงิน ออกผลิตภัณฑทางการเงิน 
ท่ีเหมาะสมเพือ่สนับสนุนการลงทุนในธุรกิจสีเขียว และยังเปนการสรางความม่ันใจใหกับธนาคารพาณิชย 
สงเสริมใหธนาคารพาณิชยคุนเคยกับอุตสาหกรรมสีเขียว ทําใหธนาคารพาณิชยเขาใจถึงการวิเคราะหธุรกิจ 
สีเขียวมากข้ึน และสรางความสัมพันธระหวางผูประกอบการธุรกิจสีเขียวและธนาคารพาณิชยอีกดวย จาก
กลไกดังกลาวสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนาจึงเปรียบเหมือนผูรับความเส่ียงจากการลงทุนและผูใหคําแนะนํา
ดานเทคนิค อยางไรก็ตาม สถาบันการเงินเพือ่การพัฒนาสามารถนําเงินอุดหนนุจากภาครัฐท่ีใหการสนบัสนุน
แกธุรกิจสีเขียวโดยตรง และอาจหาแหลงเงินทุนเพิ่มเติมนอกเหนือจากเงินอุดหนุนจากภาครัฐไดเชนกัน เชน 
การออกหุนกูเพื่อระดมทุน เปนตน เสนทางการใหเงินสนับสนุนธุรกิจสีเขียวสามารถสรุปไดดังนี ้

 

 ภาครัฐ  สถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา (DFIs)  ธนาคารพาณิชย (CFIs)  ธุรกิจสีเขียว       
 

อยางไรก็ตาม เพื่อใหกลไกการสนับสนุนดานเงินทุนมีประสิทธิภาพในระยะยาว ดังนัน้  
การดําเนนิการใชกลไกสนับสนุนทางการเงินดังกลาวควรออกแบบใหเหมาะสมกับชวงเวลาพัฒนาโครงการ 
การสนับสนุนทางการเงินโดยตรงในระยะแรกไมควรสรางปญหาการบิดเบือนตลาดซ่ึงอาจขัดขวาง 
การเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมเศรษฐกจิสีเขียวในระยะยาวตอไป  

                                                           
9 Andrea M. Bassi. 2011. Modelling Global Green Investment Scenarios Supporting the Transition to a Global Green 
Economy. UNEP Green Economy Report. p.495-627. 
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UNEP (2011) และ A Caring for Climate Report (2011) ไดเสนอนโยบายดานการเงินเพื่อ
สนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวในรูปแบบตาง ๆ ดังนี้ การใหเงินสนับสนุนแบบใหเปลา (Grants) การใหเงิน
สนับสนุนการวิจัยและพฒันาผลิตภัณฑและบริการสีเขียว (R&D Support) การใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า (Soft 
Loans) การจัดหาวงเงินสินเช่ือ (Credit Line) ใหกับธนาคารพาณิชย การออกพันธบัตรสีเขียว (Green Bond)
การออกตราสารกึ่งหนี้กึ่งทุน (Mezzanine Debt) กองทุนเพื่อลงทุนในหุน (Public/Private Equity Funds) 
กองทุนรวมลงทุน (Public/Private Venture Capital Funds) การคํ้าประกนั (Guarantees) การใหความ
ชวยเหลือในการพัฒนาโครงการ (Project Development Assistance) ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี ้

2.3.5.1  การใหเงินสนับสนนุแบบใหเปลา (Capital subsidies, grants, subsidized loans, 
rebates) 

การใหเงินสนบัสนุนแบบใหเปลาสามารถทําไดหลายรูปแบบ เชน การใหเงิน
สนับสนุนสําหรับโครงการวิจัยและพฒันา การใหเงินสนับสนุนสําหรับการลงทุนในระยะแรก การจัด 
การประกวดโครงการเพ่ือใหรางวัล การสนับสนุนความชวยเหลือทางเทคนิค เปนตน 

การใหเงินสนบัสนุนแบบใหเปลาแกโครงการวิจยัและพัฒนาสามารถทําไดท้ัง
ทางตรงและทางออม การใหเงินสนับสนุนทางตรง (Direct Grants) หมายถึง การใหเงินสนับสนุนการวิจัย
โดยตรงกับผูประกอบการเพือ่ผลักดันใหผูประกอบการวจิัยและพัฒนาธุรกิจสีเขียว สวนใหญมักใชใน
ผูประกอบการที่มีขนาดเล็ก ซ่ึงปญหาดานเงินทุนยังคงเปนปญหาหลักในการวจิัยและพัฒนา ท้ังนี้ การใหเงิน
สนับสนุนนี้อาจใหในรูปแบบของการใหเงินสนับสนุนแบบใหเปลา (Grants) หรือการใหเงินสนบัสนุนแบบ
มีเง่ือนไข (Contingent Grants) โดยอาจกําหนดใหผูประกอบการตองคืนเงินสนับสนนุสวนหนึ่งหรือท้ังหมด
เม่ือโครงการวจิัยสามารถดําเนินการในเชิงพาณิชยได  หากโครงการวจิยัประสบความสําเร็จเงินทุนสนบัสนุน
ดังกลาวจะแปลงสถานะเปนเงินใหสินเช่ือ ผูประกอบการจะตองคืนเงินสนับสนุนแกภาครัฐ และภาครัฐ
สามารถนําเงินทุนท่ีไดรับคืนนั้นไปใหการสนับสนนุแกโครงการวิจยัและพฒันาอ่ืน ๆ ตอไป หากโครงการวจิัย
ประสบความสําเร็จ เงินทุนสนับสนุนจะคงสถานะเปนเงินใหเปลา หรือในทางกลับกัน หากโครงการวิจยั 
ไมประสบความสําเร็จ เงินทุนสนับสนุนจะแปลงสถานะเปนเงินใหสินเช่ือและผูประกอบการจะตองคืนเงิน
สนับสนุนแกภาครัฐเพื่อใหเกิดแรงจูงใจในการพัฒนาโครงการใหสําเร็จสําหรับผูประกอบการ  ตัวอยางการ
ใหเงินสนับสนุนโครงการวจิัยและพัฒนาแกผูประกอบการ เชน Canadian Green Municipal Funds 
Connecticut Clean Energy Fund Pre-Development Programme และ Massachusetts Pre-Development 
Financing Initiative เปนตน  

นอกจากนี้ การใหเงินสนับสนุนแบบใหเปลาแกการวจิยัและพฒันาสามารถทําไดใน
ทางออม (Indirect Grants) โดยภาครัฐใหเงินสนับสนุนกบัผูบริโภค เพื่อใหผูประกอบการเกิดแรงจงูใจหนัมา
สนใจการวิจยัและพัฒนาเทคโนโลยีสีเขียว เชน ในประเทศญ่ีปุน มาตรการ Green Vehicle Purchasing 
Promotion Programme ใหเงินอุดหนนุแกผูบริโภคเพื่อซ้ือยานพาหนะใหมท่ีผานเกณฑการใชพลังงานอยาง 
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มีประสิทธิภาพหรือใชพลังงานสีเขียวทดแทนรถยนตเกา สงผลใหผูประกอบการเกดิแรงจูงใจในการพัฒนา
เทคโนโลยียานยนตสีเขียวมากข้ึน ในประเทศญ่ีปุน หากผูบริโภคซ้ือเคร่ืองใชไฟฟาประหยัดพลังงาน 
ผูบริโภคจะไดรับคะแนนสะสม (eco-points) ซ่ึงสามารถนําไปเปนสวนลดเม่ือซ้ือเคร่ืองใชไฟฟาชนิดอ่ืน ๆ 
ตอไป การใหเงินอุดหนนุเพือ่ซ้ืออุปกรณผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย (Solar Cells) และการใหสิทธิ
ประโยชนในการขายไฟฟาคืนใหกบัการไฟฟาในราคาท่ีสูงกวาราคาปกติในประเทศญ่ีปุน เยอรมัน และ
สเปน การสนบัสนุนเงินทุนในการเปล่ียนฝาเพดานใหมีฉนวนกนัความรอนในประเทศอังกฤษ การสนับสนนุ
เงินทุนเพื่อเปล่ียนตูเยน็เปนระบบประหยัดพลังงานในประเทศเยอรมัน เปนตน การใหเงินสนับสนุน
ดังกลาวนอกจากจะสนับสนนุใหผูบริโภคหันมาใชผลิตภัณฑประหยัดพลังงานแลว ยังถือเปนการสงเสริม
ทางออมใหผูประกอบการสนใจพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเกีย่วของกับเศรษฐกจิสีเขียวมากข้ึน  

นอกจากการสนับสนุนเงินทุนสําหรับการวจิัยและพัฒนาแลว การใหเงินสนับสนุน
แบบใหเปลาอาจใหกับการลงทุนธุรกิจสีเขียวในระยะแรก ซ่ึงธุรกิจสีเขียวมักมีมูลคาการลงทุนเร่ิมตนท่ีสูง
หรือใชระยะเวลานานกวาจะคุมทุน ธนาคารพาณิชยจึงไมสามารถรับความเส่ียงดังกลาวไดและไมให 
การสนับสนุนเงินลงทุน 

การจัดการประกวดธุรกิจสีเขียวและใหรางวัลเปนเงินสนับสนุนแกโครงการที่ชนะ 
การประกวดเพ่ือใชเงินทุนดงักลาวในการลงทุนเร่ิมดําเนินการเชิงพาณิชย มักใชกับโครงการดานเทคโนโลยี
หรือดานวิศวกรรม การใหเงินรางวัลดังกลาวเปนแนวทางการใหเงินสนับสนุนแบบใหเปลาอีกวิธีหนึ่งซ่ึงจะ
ทําใหเกิดแรงจูงใจในการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีสีเขียวตอไป 

การใหเงินสนบัสนุนแกธุรกจิสีเขียวนั้นถือเปนส่ิงจําเปนแตบางคร้ังอาจไมเพยีงพอ
สําหรับการผลักดันใหเกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมสีเขียว เพื่อใหอุตสาหกรรมสีเขียวประสบความสําเร็จ
นั้นยังมีองคประกอบอ่ืนท่ีสําคัญ ซ่ึงการสนับสนุนความชวยเหลือทางเทคนิคจากภาครัฐเปนอีกมาตรการ
หนึ่งท่ีจําเปน เชน การใหคําแนะนําใหการพัฒนาโครงการแกผูประกอบการ (Project Development and  
Preparation) ความรูความเขาใจกับผูบริโภคเพื่อใหเล็งเหน็ถึงความสําคัญของอุตสาหกรรมสีเขียวและเลือกซ้ือ
ผลิตภัณฑสีเขียว เปนตน  

ถึงแมวามาตรการใหเงินสนบัสนุนแบบใหเปลานี้เปนมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพสูง 
แตเปนมาตรการท่ีส้ินเปลือง มีคาความคุมทุนตํ่า และมักเกิดปญหากับคนท่ีเอาประโยชนฟรี (Free-Riders) 
ดังนั้น การใหเงินทุนแบบใหเปลาควรจํากัดเพียงระยะส้ันเพื่อสนับสนุนใหเกิดการลงทุนหรือการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมการบริโภคในระยะแรกเทานัน้ อีกท้ัง ภาครัฐควรระบุกลุมเปาหมายในการสนับสนุน
เงินทุนแบบใหเปลาใหชัดเจนเพ่ือปองกนัปญหา Free-Riders อีกท้ัง การใหเงินทุนแบบใหเปลานัน้อาจสงผล
กระทบตอการตัดสินใจในการเลือกผลิตและเลือกบริโภค ซ่ึงถือเปนการแทรกแซงตลาดวิธีหนึ่ง ดังนัน้ 
รัฐบาลจึงควรทบทวนอัตราเงินใหเปลาอยางสมํ่าเสมอและพยายามลดมาตรการใหเงินแบบใหเปลาและ
ปรับเปล่ียนใชมาตรการอ่ืน ๆ แทน นอกจากนี้ มาตรการใหเงินทุนสนบัสนุนแบบใหเปลาควรพิจารณาให
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สอดคลองกับมาตรการอ่ืน ๆ เชน หากรัฐบาลใหเงินสนบัสนุนแบบใหเปลาเพื่อสงเสริมการใชไฟฟาจาก
พลังงานแสงอาทิตยรัฐบาลควรลดเงินอุดหนุนท่ีใหกับราคาพลังงานชนดิอ่ืน เปนตน 

 
ตารางท่ี 13 การใหเงินทุนสนบัสนุนแบบใหเปลา 

การใหเงินทุนสนับสนุนแบบใหเปลา 
ตัวอยาง  การสนับสนุนดานเงินทุนเพือ่ลดการใชพลังงาน 
อุปสรรค  มักเกิดปญหากับคนท่ีเอาประโยชนฟรี (Free-Riders) 

 ส้ินเปลือง 
 ถือเปนการบิดเบือนกลไกของตลาด 

แนวทางแกไข  จํากัดระยะเวลาในการสนับสนุน 
ขอดี  เหมาะสําหรับเทคโนโลยีท่ีมีมูลคาการลงทุนเร่ิมตนท่ีสูง 
ปจจัยในการประสบความสําเร็จ  ไมควรใชหากประชาชนสามารถเขาถึงเทคโนโลยีไดอยูแลว 

 กําหนดกลุมเปาหมายใหชัดเจน  
 ควรพิจารณามาตรการใหสอดคลองกับมาตรการอ่ืน ๆ 

ที่มา : Ürge-Vorsatz, Diana and Koeppel, Sonja. (2007). Assessment of policy instruments for reducing greenhouse gas  
 emissions from buildings. UNEP and Central European University 

 
2.3.5.2  การใหสินเชื่อดอกเบ้ียต่ํา (Soft Loans) 

การใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า หรือ Soft Loans คือ การใหสินเช่ือดอกเบ้ียพิเศษซ่ึงจะ 
ตํ่ากวาอัตราดอกเบ้ียปกติ โดยท่ัวไปแลวมักจะใหกับโครงการท่ีมีการกําหนดจุดประสงคไวชัดเจน เชน การ
ใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าแกโครงการลงทุนเพื่อส่ิงแวดลอมหรือโครงการของบริษัทท่ีไดรับใบรับรองวาตรงตาม
มาตรฐานส่ิงแวดลอม เปนตน การใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่ามักใชเปนมาตรการปดชองวางทางการเงินใหกับ
โครงการในระยะกอนการดาํเนินการเชิงพาณิชย (Pre-Commercialization Stages) หรือระยะการเตรียม 
ความพรอมของโครงการ (Project Preparation) การใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่านี้จําเปนสําหรับอุตสาหกรรมสีเขียว 
เนื่องจากอุตสาหกรรมเหลานี้มักใชเงินลงทุนสูง ในขณะท่ีประโยชนเกิดตอเนื่องในระยะยาว  
อีกท้ัง อุตสาหกรรมสีเขียวบางประเภทยังไมสามารถสรางกระแสเงนิสดไดในระยะแรก ดังนัน้ หากทําการ
วิเคราะหโครงการตามหลักการทางการเงินแลว การลงทุนในโครงการดังกลาวมีความเส่ียงในการพัฒนา 
(Development Risks) สูง การขอสินเช่ือจากธนาคารพาณชิยจึงทําไดยาก ดังนั้น การใหสินเช่ือดอกเบี้ยตํ่า 
มักทําโดยสถาบันการเงินเพือ่การพัฒนา (DFIs) โดยใหสินเช่ือในอัตราท่ีตํ่ากวาอัตราปกติและในบางกรณี
อาจไมจําเปนตองมีหลักประกันได การใหสินเช่ือดอกเบี้ยตํ่าโดยภาครัฐนี้ถือเปนมาตรการท่ีสรางความม่ันใจ
ใหกับนักลงทุน เนื่องจากภาครัฐรับความเส่ียงสวนหนึ่งในการลงทุน และยังเปนมาตรการท่ีสรางความม่ันใจ
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ใหกับธนาคารพาณิชยถึงศักยภาพของโครงการ เพื่อใหธนาคารพาณิชยใหสินเช่ือกับโครงการเชนเดยีวกัน 
ในระยะตอไป อยางไรก็ตาม การใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่านี้มักใหเพียงระยะเวลาหนึ่งเทานั้น โดยท่ัวไปแลว 
การสนับสนุนสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าจะหยุดเม่ืออุตสาหกรรมสีเขียวเร่ิมดําเนินการเชิงพาณิชยอยูในระยะสราง
รายได (Revenue-Generating Stages) หรือมีกระแสเงินสด เพื่อปองกันปญหาการบิดเบือนกลไกตลาด 

ตัวอยางประเทศท่ีใหการสนับสนุนการเงินผานสถาบันการเงิน คือ ประเทศญ่ีปุน ซ่ึง
ในชวงเร่ิมตนมาตรการนั้น สถาบันการเงินของรัฐเปรียบเสมือนผูนําหลักในการใหสินเช่ือดังกลาว แตใน
ระยะหลังธนาคารพาณิชยหนัมาสนใจการใหสินเช่ือโครงการส่ิงแวดลอมมากข้ึน ถือเปนการกระจายฐาน
ลูกคาและทําใหบริษัทผูลงทุนสนใจในโครงการอนุรักษส่ิงแวดลอมมากย่ิงข้ึน อีกท้ัง ในป 2004 
Development Bank of Japan (DBJ) ไดริเร่ิมระบบประเมินความสามารถในการดําเนนิการดานส่ิงแวดลอม
ของบริษัท ซ่ึงจะช้ีวัดความพยายามของบริษัทในการลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและระบบจัดอันดับ
ดังกลาวจะมีผลตอเง่ือนไขสินเช่ือท่ีบริษัทจะไดรับดวย นอกจากนั้น รัฐบาลทองถ่ินบางแหงในประเทศญ่ีปุน
ไดรวมดําเนินการกับธนาคารสาขาเพื่อชวยเพิ่มความพรอมของเงินทุนในการลงทุนดานส่ิงแวดลอมอีกดวย 
เชน โครงการ Connecticut Clean Energy Fund Pre-Development Program ของประเทศสหรัฐอเมริกา เปนตน 

2.3.5.3  การจัดหาวงเงนิสินเชื่อ (Credit Line) ใหแกธนาคารพาณิชย 
หนึ่งขอจํากดัสําคัญของธุรกิจสีเขียวคือโครงการมักจะลงทุนในระยะยาว ธนาคาร

พาณิชยอาจไมสามารถใหสินเช่ือกบัโครงการดังกลาวเนือ่งจากกังวลกับปญหาการขาดสภาพคลองในอนาคต 
ดังนั้น การจัดหาวงเงินสินเช่ือใหกับธนาคารพาณิชยเพื่อใหธนาคารพาณิชยใหสินเช่ือเพิ่มหรือขยายวงเงิน
สินเช่ือใหกับธุรกิจสีเขียวเปนมาตรการท่ีสามารถแกปญหาความเส่ียงดานสภาพคลอง (Liquidity Risk) 
ดังกลาว นอกจากนี้ หากธุรกิจสีเขียวเปนโครงการท่ีมีความเส่ียงสูง (Credit Risk) วงเงินสินเช่ือซ่ึงใหกับ
ธนาคารพาณิชยอาจถูกกําหนดใหเปนสินเช่ือประเภทไมมีสิทธิไลเบ้ีย (Non-Recourse Loans) หรือสิทธิ 
ไลเบ้ียแบบจํากัด (Limited Recourse Loans) สถาบันการเงินเพื่อการพฒันา (DFIs) เปนผูจัดหาวงเงินสินเช่ือ
เพื่อรับความเส่ียงจากธนาคารพาณิชยทําใหความเส่ียงของธนาคารพาณิชยลดลง อีกท้ัง ภาครัฐอาจกําหนดให
อัตราดอกเบ้ียของวงเงินสินเช่ือซ่ึงจัดหาใหธนาคารพาณิชยอยูในระดบัคอนขางตํ่าเพื่อแกปญหาเร่ืองอัตรา
ดอกเบ้ียของธุรกิจสีเขียวท่ีสูงเกินไปทําใหผูประกอบการไมสนใจลงทุนในโครงการดังกลาว  

การจัดหาวงเงินสินเช่ือใหแกธนาคารพาณชิยนี้มีลักษณะคลายกับสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า 
แตมีจุดประสงคและแนวทางการใชมาตรการท่ีแตกตางกัน การใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่านั้นมักทําโดยสถาบัน
การเงินเพื่อการพัฒนาซ่ึงใหสินเช่ือโดยตรงกับธุรกิจสีเขียว ในขณะท่ีการหาวงเงินสินเช่ือใหธนาคารพาณิชย
นั้น ธนาคารพาณิชยเปนผูวิเคราะหสินเช่ือและใหสินเช่ือกับธุรกิจสีเขียว การสนับสนนุวงเงินสินเช่ือดังกลาว
ทําใหธนาคารพาณิชยมีความเขาใจในการลงทุนธุรกิจสีเขียวมากข้ึน ตัวอยางการจัดหาวงเงินสินเช่ือ เชน 
โครงการ Thailand Energy Efficiency Revolving Fund ของประเทศไทยซ่ึงดําเนนิโครงการโดยกรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน โดยไดกอต้ังกองทุนหมุนเวียนจากเงินภาษีน้ํามัน 
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ซ่ึงกองทุนหมุนเวยีนดังกลาวใหสินเช่ือกบัธนาคารพาณิชยในอัตราดอกเบ้ียรอยละ 0 ตอป เพื่อใหธนาคาร
พาณิชยปลอยสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่ารอยละ 4 แกโครงการลงทุนดานอนุรักษพลังงานใหม และจํากัดไมเกิน 50 
ลานบาท ระยะเวลากูไมเกนิ 7 ป ในระยะแรก (ป พ.ศ. 2546 – 2550) กองทุนหมุนเวยีนสนับสนุนวงเงิน
สินเช่ือรอยละ 50 ของสินเช่ือท่ีธนาคารพาณิชยใหกับผูประกอบการ และลดลงเหลือรอยละ 30 ในเวลาตอมา 
ซ่ึงมีธนาคารพาณิชยสนใจเขารวมท้ังหมด 6 แหง โดยธนาคารพาณิชยยงัคงทําหนาท่ีวเิคราะหสินเช่ือเหมือน
สินเช่ือปกติ และกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานทําหนาท่ีในการใหคําปรึกษาดานเทคนิค
และแนะนําแนวทางในการดําเนนิกจิการ ขณะนี ้การสนับสนุนวงเงินกูดอกเบ้ียตํ่าไดยกเลิกไปแลว แตธนาคาร
ตาง ๆ ยังคงใหสินเช่ือในลักษณะเดียวกนัโดยตรง โครงการ Chilean Economic Development Agency 
(CORFO) Credit Line Programme ของประเทศชิลี มีลักษณะคลายคลึงกับกองทุนหมุนเวยีนเพื่อ
อุตสาหกรรมสีเขียวของไทย โดยภาครัฐจดัหาวงเงินสินเช่ือใหกับธนาคารพาณิชยโดยใหระยะเวลาปลอด
ดอกเบ้ีย 30 เดอืน และระยะเวลาผอนชําระคืน 12 ป เพื่อใหธนาคารพาณิชยปลอยสินเช่ือใหกับโครงการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมท่ีวงเงินไมเกิน 5 ลานเหรียญดอลลารสหรัฐ จนถึงปจจุบันมีผูประกอบการเขารวม
โครงการแลวกวา 100 ราย 

2.3.5.4  การออกพันธบัตรสีเขียว (Green Bond) 
พันธบัตรสีเขียว (Green Bond) คือ ตราสารหน้ีเพื่อระดมทุนในโครงการ

อุตสาหกรรมสีเขียวหรือโครงการท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น พันธบัตรสีเขียว
นิยมใชกับการระดุมทุนเพื่อพัฒนาท่ีดินรกรางใหเปนพื้นท่ีสีเขียวหรือการปรับปรุงอาคารวางเปลาให
กลายเปนอาคารท่ีเปนมิตรกบัส่ิงแวดลอม ซ่ึงผูประกอบการหรือหนวยงานทองถ่ินจะออกพันธบัตรสีเขียว
เพื่อระดมทุนในการพัฒนาโครงการดังกลาว โดยผูประกอบการท่ีสามารถออกพันธบัตรสีเขียวนัน้จะตอง
ไดรับการรับรองจากภาครัฐวาเปนผูประกอบการท่ีเนนการพัฒนาเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม (Leadership in 
Energy and Environmental Design: LEED Certification) ท้ังนี้ พันธบัตรสีเขียวจะนาสนใจสําหรับผูลงทุน
มากกวาพันธบัตรโดยท่ัวไป เนื่องจากผูลงทุนจะไดรับยกเวนภาษีเงินไดในการซ้ือพันธบัตรสีเขียว 
นอกจากนี้ ในป ค.ศ. 2008 ธนาคารโลกไดรวมกับ Skandinaviska Enskilda Banken (SEB) ออกตราสารหน้ี 
World Bank Green Bond เพื่อระดมทุนและนําไปสนับสนุนการลงทุนในโครงการลดภาวะการเปล่ียนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศ จนถึงปจจุบันธนาคารโลกไดออกพันธบัตรสีเขียวมาแลวท้ังส้ิน 60 ลานเหรียญดอลลาร
สหรัฐ ใน 17 สกุลเงิน 

2.3.5.5  การออกตราสารกึ่งหนี้ก่ึงทุน (Mezzanine Debt) 
ตราสารกึ่งหนีก้ึ่งทุน (Mezzanine Debt หรือ Subordinated Debt หรือ Junior Debt) 

แตกตางจากตราสารหน้ีโดยทั่วไปในสิทธิการรับชําระคืน โดยตราสารกึ่งหนีก้ึ่งทุนไดสิทธิในการรบัชําระ
คืนหลังตราสารหนี้ (Senior Debt) ดังนั้น ตราสารกึ่งหนีก้ึ่งทุนจึงมีความเส่ียงสูงกวาตราสารหนี้โดยท่ัวไป 
ตราสารกึ่งหนีก้ึ่งทุนนั้นถูกนาํมาใชเปนสวนหน่ึงของการระดมทุนเพื่อลดสัดสวนของ Senior Debt ลง และ
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ลดความเส่ียงของผูซ้ือตราสารหนี้ประเภท Senior Debt ลง สําหรับการลงทุนในธุรกิจสีเขียวนั้น ตราสารกึ่ง
หนี้กึ่งทุนสามารถนํามาใชลดสัดสวนของเงินทุนหรือสัดสวนของสินเช่ือจากธนาคารพาณิชยได UNEP 
(2008) ระบุวาโดยท่ัวไปแลว  ตราสารกึ่งหนี้กึ่งทุนถูกนํามาใชเพื่อลดสัดสวนของสินเช่ือธนาคารพาณิชยลง
ไดประมาณรอยละ 10 – 25 ดังนั้น หากภาครัฐจัดต้ังกองทุนเพื่อซ้ือตราสารกึ่งหนี้กึ่งทุนซ่ึงออกโดย
ผูประกอบการอุตสาหกรรมเศรษฐกิจสีเขียวถือเปนการใหเงินทุนสนับสนุนใหกบัผูประกอบการ
อุตสาหกรรมสีเขียว และในขณะเดียวกนัยงัเปนการสงเสริมใหผูประกอบการอุตสาหกรรมสีเขียวสามารถ
เขาถึงสินเช่ือจากธนาคารพาณิชยไดงายข้ึนเนื่องจากสัดสวนเงินสินเช่ือท่ีลดลงและเปนการลดความเส่ียง
ใหกับธนาคารพาณิชยอีกดวย ตัวอยางการจัดต้ังกองทุนเพื่อซ้ือตราสารก่ึงหนีก้ึ่งทุนในตางประเทศ เชน  
E+Co Central American CAREC Fund ประเทศสหรัฐอเมริกา และ FIDEME Public-Private Mezzanine 
Fund ประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงเปนความรวมมือระหวางภาครัฐและธนาคารพาณิชย Natixis กอต้ังกองทุนเพื่อซ้ือ
ตราสารกึ่งหนีก้ึ่งทุนของโครงการพลังงานลมและพลังงานหมุนเวยีนอ่ืน ๆ เปนตน 

2.3.5.6  กองทุนเพื่อลงทุนในหุน (Public/Private Equity Funds) 
กองทุนเพื่อลงทุนในหุนเปนกองทุนท่ีระดมเงินทุนจากผูลงทุนนําไปลงทุนในกิจการ 

ท่ีมีศักยภาพเติบโตเพื่อขายทํากําไรตอไป ซ่ึงอาจเปนบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย (Public) หรือ
บริษัทท่ีไมไดอยูในตลาด (Private) การลงทุนในหุนมีหลายประเภท เชน 1) Venture Capital ซ่ึงลงทุนใน
บริษัทท่ีมีแนวโนมเจริญเติบโตไดดีในชวงแรกของการกอต้ังกิจการ 2) Buy-out ซ่ึงลงทุนในบริษัทท่ีมี
กระแสเงินสดที่ม่ันคง โดยจะลงทุนในชวงใดของกิจการก็ได 3) Growth Capital ซ่ึงจะลงทุนในบริษัทท่ีมี
ความตองการเงินทุนเพื่อขยายกิจการหรือตองการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางการเงินเพื่อลดสัดสวนเงินกูลง  
และ 4) Private Investment in Public Equity ซ่ึงลงทุนในบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยท่ีตองการ
เพิ่มทุนเพื่อขยายกิจการหรือพัฒนาโครงการใหม 

ดังนั้น เพื่อสนับสนุนดานเงินทุนใหกับธุรกิจสีเขียว กองทุนสามารถเลือกลงทุนใน
หุนของบริษัทท่ีดําเนินโครงการท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมหรือลงทุนในหุนของบริษทัจัดการพลังงาน 
(ESCO) การลงทุนในหุนของบริษัทท่ีดําเนนิโครงการสีเขียวนัน้ทําใหสัดสวนหนี้สินตอทุน (D/E ratio) 
ลดลง ความเส่ียงดานเครดิตของบริษทัลดลงทําใหการขอสินเช่ือกับธนาคารพาณิชยสามารถทําไดงายข้ึน แต
สําหรับผูลงทุนในหุนถือวามีความเส่ียงสูงสุดหากเทียบกับเจาหนี้ประเภทอ่ืน ๆ เชน ผูลงทุนในตราสารหนี้  
ผูลงทุนในตราสารหนี้ดอยสิทธิ หรือผูใหสินเช่ือ เปนตน กองทุนเพื่อลงทุนในหุนเพื่อสนับสนนุอุตสาหกรรม 
สีเขียวอาจกําหนดจุดประสงคใหชัดเจน เชน ลงทุนในบริษัทท่ีพัฒนาเทคโนโลยีสีเขียว หรือลงทุนใน
โครงการอนุรักษส่ิงแวดลอม เปนตน โดย ADB Clean Energy Private Equity Investment Funds หรือ Asia 
Clean Energy Services Fund คือตัวอยางของกองทุนเพื่อลงทุนในหุนเพื่ออุตสาหกรรมสีเขียวในเอเชีย 



- 56 - 

 
 

2.3.5.7  กองทุนรวมลงทุน (Public/Private Venture Capital Funds) 
Venture Capital Funds หรือกองทุนรวมลงทุนเปน Equity Funds ประเภทหน่ึง คือ 

การนําเงินลงทุนเขาไปรวมถือหุนในบริษทั ผูรวมลงทุนเปรียบเสมือนหน่ึงในหุนสวนของกิจการ แต
แตกตางจาก Equity Funds ประเภทอ่ืน ๆ เนื่องจากการรวมลงทุนนี้จะเขาไปลงทุนในบริษัทต้ังแตชวงแรก
ของการกอต้ังกิจการ โดยเลือกธุรกิจท่ีมีศักยภาพในการเจริญเติบโตสูง โดยมีระยะการลงทุนประมาณ 3-5 ป 
หากบริษัทประสบผลสําเร็จในการดําเนินกิจการ ผูรวมลงทุนจะขายหุนคืนใหกับเจาของกิจการในราคาท่ี 
ตกลงกันไว  

สําหรับอุตสาหกรรมสีเขียวนั้น การรวมลงทุนเหมาะสมท่ีจะใชในการสนับสนุนดาน
เงินทุนในชวงเวลาท่ีบริษัทเร่ิมตนธุรกิจหลังจากการวจิัยและพัฒนาเทคโนโลยี ซ่ึงบริษัทเพิ่งเร่ิมมีรายไดหรือ
กําไรจากการดาํเนินงาน ธุรกจิสีเขียวเหลานีอ้าจไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนจากธนาคารพาณิชยได 
เนื่องจากปญหาของเงินลงทุนท่ีสูงในชวงแรก โครงการมีความเส่ียงสูง สินคาหรือบริการอาจยังไมเปนท่ี 
แพรหลาย โครงการใชระยะเวลานานกวาจะคุมทุน หรือโครงการมีขอจํากัดในแงของกระแสเงินสดสําหรับ
ชําระดอกเบ้ีย การรวมลงทุนจากภาครัฐหรือเอกชนจึงสามารถปดชองวางทางการเงินดังกลาว นอกเหนือจาก
การสนับสนุนทางดานการเงินแลว ผูรวมลงทุนยังสามารถใหคําปรึกษาทางดานการเงิน ดานการดําเนินธุรกิจ 
หรือช้ีแนวทางในดานตาง ๆ เพื่อใหอุตสาหกรรมสีเขียวท่ีไดรับเงินรวมลงทุนสามารถประสบความสําเร็จ 
ตัวอยางกองทุนรวมลงทุนในตางประเทศ เชน China Environment Fund สาธารณรัฐประชาชนจีน และ UK 
Carbon Trust Venture Capital Fund ของสหราชอาณาจกัร เปนตน 

2.3.5.8  การค้ําประกัน (Guarantees)  
การคํ้าประกันคือมาตรการสนับสนุนดานเงินทุนใหกับอุตสาหกรรมสีเขียวทางออม 

หากธนาคารพาณิชยไมมีปญหาเร่ืองสภาพคลองและมีเงินทุนเพยีงพอจะสนับสนุนอุตสาหกรรมสีเขียวใน
ระยะยาว แตเนื่องจากอุตสาหกรรมสีเขียวมีความเส่ียงคอนขางสูง ธนาคารพาณิชยท่ีตองการสนับสนุน
สินเช่ือใหกับอุตสาหกรรมดังกลาวอาจกงัวลกับความเส่ียงดานเครดติ การคํ้าประกนัโดยหนวยงานของ
ภาครัฐหรือสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนาเปนการลดความเส่ียงดานเครดิตใหกับธนาคารพาณิชย โดย
ธนาคารพาณิชยยังคงเปนผูใหสินเช่ือกับอุตสาหกรรมสีเขียว ซ่ึง UNEP (2008) ไดระบุวาการคํ้าประกันควร
ครอบคลุมประมาณรอยละ 50 – 80 ของวงเงินสินเช่ือเพือ่สรางความม่ันใจใหกับธนาคารพาณิชยในการ
ปลอยสินเช่ือและในขณะเดียวกันหากสัดสวนการค้ําประกันสูงเกินไปอาจสงผลใหธนาคารพาณิชยปลอย
สินเช่ืออยางหละหลวมได ตัวอยางการคํ้าประกันในตางประเทศ เชน IFC/GEF Hungary Energy Efficiency 
Co-Financing Programme ประเทศฮังการี IFC Senior Loan ประเทศเชค เปนตน 

2.3.5.9  การใหความชวยเหลือในการพัฒนาโครงการ (Project Development Assistance) 
นอกจากการสนับสนุนดานเงินทุนใหแกอุตสาหกรรมสีเขียวแลว การสนับสนุน

ความชวยเหลือทางเทคนิคจากภาครัฐกเ็ปนอีกมาตรการหน่ึงท่ีจําเปนเพื่อใหการสนบัสนุนดานเงินทุนนั้นมี
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ประสิทธิภาพสูงสุด เชน การใหคําแนะนําใหการพัฒนาโครงการแกผูประกอบการ เปนตน UNEP (2008)  
ไดสรุปบทบาทของภาครัฐในการใหความชวยเหลือทางเทคนิคเพิ่มเติมจากการใหความชวยเหลือดาน
การเงินไว 5 ดานดวยกันคือ (1) การใหความชวยเหลือเร่ืองการศึกษาตลาดและการทําตลาด (2) การสนับสนนุ
เร่ืองการทําธุรกรรมทางการเงินและผลิตภณัฑทางการเงิน (3) การฝกอบรมพนักงานและการชวยวางแผน
ธุรกิจ (4) การกําหนดมาตรฐานทางเทคนิคและวิศวกรรม และ (5) การรวมตลาด (Market Aggregation) หรือ
การกําหนดแผนการทําการตลาดของผลิตภัณฑตาง ๆ 

2.3.5.10  การเลือกใชมาตรการทางการเงินในวัฏจักรธุรกิจ 
  เพื่อใหมาตรการทางการเงินเกิดประสิทธิภาพสูงสุด มาตรการทางการเงินแตละ

ประเภทควรใชใหเหมาะกับชวงเวลาของการพัฒนาธุรกิจสีเขียวตามวัฏจักรธุรกิจ ซ่ึง UNEP (2008) ได
แบงวัฏจกัรธุรกิจออกเปน 5 ระยะและแนะนําการเลือกใชมาตรการสนับสนุนทางการเงินในแตละระยะ
ของวัฏจักรธุรกิจดังนี้  

  ระยะท่ี 1 คือ ระยะการวจิัยและพัฒนา (R&D) ซ่ึงผูประกอบการจําเปนตองใช

เงินทุนในการคนควาวจิยัเทคโนโลยีใหม แตเปนระยะท่ีผูประกอบการไมมีกระแสเงินสดรับเขา ผูประกอบการ

จึงอาจไมมีแรงจูงใจในการวจิัยและพัฒนา ดังนั้น ภาครัฐควรใหการสนับสนุนดานเงินทุนแกการวจิัยและ

พัฒนาโดยอาจเปนเงินใหเปลา เพื่อผลักดันใหเกิดการคนควาวจิัย การสรางสรรคนวัตกรรม และการพัฒนา

เทคโนโลยีสีเขียว  

  ระยะท่ี 2 คือ ระยะการทดลอง (Demonstration) หมายถึง ระยะการทดลองใช

เทคโนโลยีใหมหรือระยะทดลองดําเนินโครงการอุตสาหกรรมสีเขียว ซ่ึงระยะนี้ภาครัฐควรสงเสริมใหเกิด

ความตองการเทคโนโลยีในระยะเร่ิมตน และลดอุปสรรคในการเขาสูตลาดใหกับผูประกอบการ อีกท้ัง  

ผูประกอบการยังไมมีกระแสเงินสดรับเขา การขอสนับสนุนดานสินเช่ือจากธนาคารพาณิชยอาจทําไดยาก 

ดังนั้น ภาครัฐควรสนับสนุนดานเงินทุนในระยะส้ัน  เชน การจัดต้ังกองทุนรวมลงทุนหรือการใหเงิน

สนบัสนุนแบบใหเปลา เปนตน นอกจากนี ้ในระยะการทดลองนี้ภาครัฐควรใหความชวยเหลือในการพัฒนา

โครงการ โดยใหคําแนะนําดานเทคนิค การพัฒนาผลิตภณัฑหรือการทําตลาด  

  ระยะท่ี 3 คือ ระยะการใชงาน (Deployment) หลังจากเทคโนโลยีออกจาก

หองปฏิบัติการและเขาสูตลาดในระยะแรกนั้น ผูประกอบการตองพบกบัความเส่ียงท้ังดานธุรกจิและความเส่ียง

ดานเทคโนโลยี ปญหาการลงทุนในชวงแรกท่ีสูง อุปสรรคในการเขาสูตลาด และระยะเวลาคุมทุนท่ียาวกวา

ธุรกิจท่ัวไป ผูประกอบการจงึมักประสบปญหาการเขาถึงแหลงเงินทุน ดังนั้น ภาครัฐควรมีการสนบัสนุน

ดานเงินทุน ปดชองวางทางการเงิน แบงปนความเส่ียงโดยอาจทํารวมกับธนาคารพาณิชย เชน การใหสินเช่ือ

ดอกเบ้ียตํ่า การจัดหาวงเงินสินเช่ือใหกับธนาคารพาณิชย การออกพนัธบัตรสีเขียว การคํ้าประกัน เปนตน  
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  ระยะท่ี 4 คือ ระยะการเผยแพรใหเปนท่ีรูจกั (Diffusion) ในระยะนี้เทคโนโลยี 

สีเขียวเร่ิมเปนท่ีรูจักและสามารถทําตลาดไดแลว แตปริมาณการขายอาจไมมากพอทีจ่ะทําใหตนทุนตอหนวย

ลดลงจาก Economies of Scale ดังนั้น ผูประกอบการยังคงตองการการสนับสนุนจากภาครัฐ โดยภาครัฐควร

สงเสริมใหผูประกอบการเพ่ิมสวนของทุนใหมากข้ึนและลดสัดสวนของสินเช่ือลง เพื่อใหภาครัฐสามารถนํา

เงินทุนท่ีไดรับคืนไปใหสินเช่ือกับโครงการอ่ืนตอไป เชน การออกตราสารกึ่งหนี้กึ่งทุน การจัดต้ังกองทุน

เพื่อลงทุนในหุน เปนตน นอกจากนี้ ภาครัฐควรมีมาตรการอ่ืน ๆ นอกเหนือจากมาตรการทางการเงิน เชน 

มาตรการทางภาษี การลดเงินอุดหนนุสําหรับเทคโนโลยีท่ีไมอนุรักษพลังงาน เปนตน  

  ระยะท่ี 5 คือระยะครบกําหนดทางการคา (Commercial Maturity) ซ่ึงภาครัฐอาจ

ไมจําเปนตองใหการสนับสนุนดานเงินทุน แตควรมีมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีจะทําใหเกดิการเลือกใชเทคโนโลยี

อนุรักษพลังงานตอไป 
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จากการทบทวนวรรณกรรมขางตนพบวา นิยามและหลักการของเศรษฐกิจสีเขียวมีความ
หลากหลายตามแตละองคกรท่ีกําหนด งานวิจัยนี้จึงไดเลือกใชนยิามเศรษฐกิจสีเขียวของ UNEP ค.ศ. 2011 
ซ่ึงมีความชัดเจนและความครอบคลุมมากกวานยิามอ่ืน ดังนั้น งานวิจยันี้จึงใชนยิามของเศรษฐกิจสีเขียวท่ีวา 
“นโยบายเศรษฐกิจท่ีปรับปรุงความเปนอยูและความเทาเทียมกนัทางสังคมของมนุษย และสามารถลดความ
เส่ียงดานส่ิงแวดลอมและภาวะความขาดแคลนทรัพยากรไปพรอมกัน เปนนโยบายท่ีผลิตคารบอนตํ่า ใช
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และทุกคนในสังคมเขาถึงได ท้ังนี้ ในระบบเศรษฐกิจสีเขียว การเพิม่ข้ึนของ
รายไดและการวาจางงานควรมาจากการลงทุนท้ังจากภาครัฐและเอกชนที่ลดการปลอยคารบอนและมลพิษ 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานและทรัพยากร และปองกันการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ
และระบบนเิวศ”  

ท้ังนี้ เพื่อใหเกดิความชัดเจนของคําวาเศรษฐกิจสีเขียว คณะผูวจิัยจึงกําหนดหลักการของเศรษฐกิจ 
สีเขียวเชนเดยีวกับ UNEP ค.ศ. 2011 เพื่อใหครอบคลุมและสอดคลองกับนิยามขางตน ดังนั้น หลักการของ
เศรษฐกิจสีเขียว ซ่ึงใชในงานวิจัยนี้คือ 

1)  เศรษฐกจิสีเขียวควรมุงเนนการพัฒนาอยางยั่งยืน 
2)  เศรษฐกจิสีเขียวควรจะสรางงานท่ีมีคุณคาและงานสีเขียว 
3)  เศรษฐกจิสีเขียวควรใชทรัพยากรและพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
4)  เศรษฐกจิสีเขียวควรคํานึงถึงขอจํากัดของระบบนิเวศหรือความขาดแคลน 
5)  เศรษฐกจิสีเขียวควรใชการตัดสินใจแบบบูรณาการ 
6)  เศรษฐกจิสีเขียวควรวัดความกาวหนาของเศรษฐกิจโดยใชตัวช้ีวดัอ่ืนท่ีเหมาะสมนอกเหนือจาก GDP 
7)  เศรษฐกจิสีเขียวควรยึดหลักความยุติธรรมภายในประเทศ ระหวางประเทศและระหวางรุนคน 
8)  เศรษฐกจิสีเขียวควรปกปองความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ  
9)  เศรษฐกจิสีเขียวควรเนนการลดความยากจน การสงเสริมใหประชาชนมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน 

ไดรับการคุมครองทางสังคมและสามารถเขาถึงบริการที่จําเปน  
10)  เศรษฐกจิสีเขียวควรปรับปรุงการกํากบัดูแลและคุมครองทางกฎหมาย โดยเนนการมีสวนรวม 

การเปนประชาธิปไตย และความโปรงใส  
11)  เศรษฐกจิสีเขียวควรคํานึงถึงผลกระทบภายนอก 
นอกจากน้ี งานวิจัยท่ีผานมาไดระบุประโยชนของเศรษฐกิจสีเขียวในหลายสวนดวยกนั ไมวาจะเปน

ประโยชนตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม เชน การเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ การเพิ่มการลงทุน 
การสนับสนุนการจางงาน การลดการใชพลังงาน และการลดผลกระทบตอสภาพแวดลอม เปนตน ท้ังนี้  
การวิเคราะหตนทุนผลประโยชนและประเมินผลกระทบเชิงเศรษฐกิจของการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 
ช้ีใหเห็นวา ผลประโยชนจากการสนับสนนุเศรษฐกจิสีเขียวประกอบดวย 2 สวน คือ ผลประโยชนท่ีไดรับ
ท้ังจากการประหยัดพลังงานโดยตรง และผลประโยชนจากการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และการลด
มลภาวะดานอ่ืน ๆ ซ่ึงการลงทุนโครงการสีเขียวใหผลประโยชนรวมสูงกวาตนทุนจากการลงทุน อยางไรก็ตาม 
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การลงทุนในเศรษฐกิจสีเขียวยังมีอุปสรรคในหลาย ๆ ดาน เชน การขาดขอมูล การขาดแหลงเงินทุน 
ทัศนคติตอความเส่ียงในการลงทุน ลักษณะของโครงการท่ีแตกตางจากโครงการโดยท่ัวไปคือ มีการลงทุน
ข้ันตนท่ีสูงและใชระยะเวลานานถึงจะคุมทุน เปนตน จากประโยชนในหลาย ๆ ดานของเศรษฐกจิสีเขียวจึง
ทําใหประเทศตาง ๆ พยายามผลักดันใหเกดิการลงทุนในเศรษฐกิจสีเขียวข้ึน โดยภาครัฐควรกําหนด
มาตรการตาง ๆ เพื่อลดขอจํากัดในการลงทุนและสงเสริมใหนักลงทุนสนใจโครงการเศรษฐกิจสีเขียวมากข้ึน 
ซ่ึงการทบทวนวรรณกรรมพบวา กลไกของภาครัฐในการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวประกอบดวย การออก
กฎระเบียบ มาตรการทางเศรษฐศาสตรและการตลาด  มาตรการทางภาษี การขอความรวมมือดวยความ
สมัครใจ และมาตรการทางการเงิน โดยงานวิจยันีก้ําหนดขอบเขตของงานวิจยัไวเพยีงการพัฒนามาตรการ
ทางการเงินเทานั้น อยางไรกด็ี เพื่อใหการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวสามารถประสบผลสําเร็จและมี
ประสิทธิภาพสูงท่ีสุด ภาครัฐจึงควรมีมาตรการดานอ่ืน ๆ ใชประกอบกัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 



 
 

บทท่ี 3  

การสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวในตางประเทศ 

 

3.1 พัฒนาการของเศรษฐกิจสีเขียว 
ดังท่ีกลาวในหวัขอ 2.1 แลววา คําวาเศรษฐกิจสีเขียวไดถูกนํามาใชเปนคร้ังแรกในป ค.ศ. 1989  

ในรายงาน Blueprint for a Green Economy (1989) ซ่ึงเขียนโดย Pearce Markandya และ Barbier และ 
ไดมีการกลาวถึงเศรษฐกิจสีเขียวในรายงานฉบับตอมา คือ Blueprint 2: Greening the World Economy (1991) 
Blueprint 3: Measuring Sustainable Development (1994) และในป ค.ศ. 2008 ไดมีการร้ือฟนคําวาเศรษฐกิจ 
สีเขียวในการอภิปรายนโยบายเพ่ือตอสูกับวิกฤติระดบัโลก ไมวาจะเปนวิกฤติการเงินและปญหาภาวะ
เศรษฐกิจถดถอยท่ัวโลก UNEP จึงไดเสนอแนวคิด “มาตรการกระตุนเศรษฐกิจสีเขียว” (Green Stimulus 
Packages) และระบุภาคเศรษฐกิจซ่ึงสามารถเร่ิมตนการลงทุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียวได โดยมีการลงทุนจาก
ภาครัฐชวยกระตุน (Atkisson (2012)) แนวคิดของ UNEP ดังกลาวเปนแรงผลักดันใหรัฐบาลหลายประเทศ 
หันมาใชมาตรการกระตุนเศรษฐกิจสีเขียวในการฟนฟูเศรษฐกิจ 

ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2008 UNEP ไดริเร่ิมมาตรการเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy Initiative) 
เพื่อวิเคราะหและเสนอนโยบายการลงทุนในภาคเศรษฐกิจสีเขียวและสงเสริมใหภาคเศรษฐกิจท่ีสรางมลพิษ
หันมาใสใจส่ิงแวดลอมมากข้ึน โดยไดจัดทํารายงานช่ือ A Global Green New Deal (2009) เพื่อนําเสนอ
นโยบายท่ีหลากหลายเพื่อกระตุนการฟนตัวของเศรษฐกจิและปรับปรุงความยั่งยืนของเศรษฐกิจโลก 
รายงานดังกลาวไดเรียกรองใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในการกระตุนเศรษฐกิจใหกบัภาคเศรษฐกิจสีเขียว โดย
กําหนดวตัถุประสงคในการสนับสนนุ 3 ขอคือ 1) การฟนฟูเศรษฐกจิ 2) การขจัดความยากจน และ 3) การลด
การปลอยคารบอนและทําลายระบบนเิวศ รายงานดังกลาวยังไดเสนอโครงสรางโครงการกระตุนเศรษฐกิจ 
สีเขียวและนโยบายสนับสนนุท้ังในประเทศและระหวางประเทศ 
 ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2009 ในชวงกอนการประชุมสหประชาชาติเกีย่วกับการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ณ กรุงโคเปนฮาเกน สหประชาชาติไดออกถอยแถลงสนับสนนุเศรษฐกจิสีเขียวเพื่อจดัการกบัภาวะ
วิกฤติ โดยถอยแถลงดังกลาวคาดหวังวาการฟนตัวทางเศรษฐกิจจะเปนจุดเปล่ียนสําคัญใหนานาประเทศ
สนใจเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจของตนเองใหเปนเศรษฐกจิสีเขียวเพ่ือแกวกิฤติหลายอยางท่ีมนุษยชาติตองเผชิญ 
ในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 2010 รัฐมนตรีและหวัหนาผูแทนในการประชุมรัฐมนตรีส่ิงแวดลอมโลกของ 
UNEP ไดยอมรับในคําประกาศรวมวาแนวคิดเศรษฐกจิสีเขียว “สามารถตอบสนองความทาทายในปจจุบัน
ไดอยางมีนยัสําคัญ สรางโอกาสในการพฒันาเศรษฐกิจ และสรางประโยชนหลายประการใหกับทุกประเทศ” 
ซ่ึงท่ีประชุมไดสงเสริมบทบาทการเปนผูนาํดานเศรษฐกจิสีเขียวของ UNEP ในการกําหนดนิยามและแนวคิด
เศรษฐกิจสีเขียวเพิ่มเติม และกระตุนให UNEP ใชแนวคิดน้ีในการเตรียมการประชุมของสหประชาชาติวาดวย
การพัฒนาท่ียัง่ยืน (Rio+20) ในป ค.ศ. 2012 
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 ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2010 สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติเห็นวา เศรษฐกิจสีเขียวในบริบทของ 
การพฒันาท่ียัง่ยืนและการขจดัความยากจนจะเปนหนึ่งในสองหวัขอหลักของการประชุม Rio+20 ซ่ึงสงผลให
นานาชาติใหความสนใจเศรษฐกิจสีเขียวมากข้ึน ท้ังแนวคิดท่ีเกี่ยวของ การตีพิมพรายงาน รวมถึง
วรรณกรรมท่ีมีเปาประสงคเพื่อนิยามและพัฒนาแนวคิดดังกลาว 

นอกจากบทบาทในการสนบัสนุนเศรษฐกิจสีเขียวของ UNEP แลว ยังมีอนุสัญญาสหประชาชาติ  
พิธีสาร การประชุมนานาชาติตาง ๆ ท่ีกอใหเกิดพัฒนาการเศรษฐกิจสีเขียวดังนี ้

3.1.1  อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations 
Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) 

UNFCCC เปนสนธิสัญญานานาชาติดานส่ิงแวดลอมท่ีมีการเจรจากนัในการประชุมของ
สหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมและการพฒันา (United Nations Conference on Environment and 
Development: UNCED) หรือท่ีเปนท่ีรูจักกันในนามของการประชุมโลก (Earth Summit) ท่ีจัดข้ึนใน 
นครริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ต้ังแตวนัท่ี 3 - 14 มิถุนายน ค.ศ. 1992  

UNFCCC มีการเปดใหลงนามในการประชุม Earth Summit เม่ือวันท่ี 12 มิถุนายน ค.ศ. 1992  
มีประเทศรวมลงนามใน UNFCCC ท้ังส้ิน 154 ประเทศ (ประเทศภาคี) โดยประเทศท่ีรวมลงนามให
สัตยาบันตกลงลดความเขมขนของกาซเรือนกระจกเพื่อ “ปองกันไมใหเกิดอันตรายตอสภาพภูมิอากาศท่ี 
เกิดจากนํ้ามือมนุษย” โดย UNFCCC กําหนดใหประเทศท่ีอยูในภาคผนวกท่ี 1 ซ่ึงประกอบไปดวยประเทศ
พัฒนาแลว รักษาเสถียรภาพการปลอยกาซเรือนกระจก ณ ป ค.ศ. 2000 ใหอยูในระดับเดียวกบัป ค.ศ. 1990 

อยางไรก็ดี อนสัุญญาดังกลาวเปนเพียงกรอบการทํางาน กําหนดเพียงเปาหมายในภาพรวม
แบบไมผูกมัด โดยไมไดต้ังขีดจํากดัการปลอยกาซเรือนกระจกสําหรับแตละประเทศ และไมมีกลไก 
การบังคับใช อนุสัญญาดังกลาวจึงไมมีพนัธะทางกฎหมาย ซ่ึงถือวาไมเพียงพอท่ีจะทําใหแตละประเทศ 
หันมาสนใจปญหาสภาวะแวดลอมอยางจริงจัง ดังนั้น ในป ค.ศ. 1995 ประเทศภาคีสมาชิกอนุสัญญา
สหประชาชาติจึงไดจดัต้ังกระบวนการในการเจรจาสนธิสัญญานานาชาติ (หรือท่ีเรียกวาพิธีสาร) เพื่อให 
พิธีสารท่ีมีเปาหมายผูกมัดและกําหนดเวลาท่ีชัดเจนข้ึน 

 3.1.2  พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) 
หลังจากท่ีรัฐบาลประเทศตาง ๆ ลงนามใน UNFCCC ซ่ึงไมมีเปาหมายท่ีชัดเจนสําหรับแตละ

ประเทศและไมมีพันธะทางกฎหมาย ทําใหการลงนามดังกลาวอาจไมเพียงพอตอการแกไขปญหาการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศอยางจริงจัง ในการประชุมประเทศภาคี (Conference of Parties: COP) คร้ังท่ี 1 ท่ีกรุงเบอรลิน 
ในเดือนมีนาคมและเดือนเมษายน ค.ศ. 1995 ประเทศภาคีไดเปดการเจรจารอบใหมเพื่อใหเกิดขอตกลงท่ี 
หนักแนนและมีรายละเอียดชัดเจนมากข้ึนสําหรับประเทศอุตสาหกรรมและกําหนดขีดจํากัดการปลอยกาซ
เรือนกระจกสําหรับแตละประเทศ ซ่ึงขอตกลงดังกลาวมีช่ือวาอาณัติเบอรลิน (Berline Mandate) หลังจาก
การเจรจาตอเนื่องประมาณสองปคร่ึง ไดมีการยกรางพธีิสารเกียวโตขึ้นใน COP คร้ังท่ี 3 ท่ีเมืองเกียวโต 
ประเทศญ่ีปุน เม่ือวันท่ี 11 ธันวาคม ค.ศ. 1997 พิธีสารเกียวโตไดเปดใหมีการลงนามในวนัท่ี 11 ธันวาคม 
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ค.ศ. 1997 และมีผลบังคับใชในวนัท่ี 16 กุมภาพันธ ค.ศ. 2005 โดย ณ เดอืนมิถุนายน ค.ศ. 2007 มี 172 ประเทศ
ท่ีใหสัตยาบันเขารวมพิธีสาร และสนธิสัญญานี้จะส้ินสุดในป ค.ศ. 2012 แตประเทศมหาอํานาจ เชน 
ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลียยังไมไดใหสัตยาบันในพิธีสารเกียวโต พิธีสารเกียวโตนี้มี
ขอกําหนดท่ีแตกตางกันระหวางประเทศพฒันาแลวกับประเทศกําลังพฒันา คือ ประเทศกําลังพัฒนา เชน 
สาธารณรัฐประชาชนจนี และประเทศอินเดีย เปนตน ซ่ึงอยูในประเทศภาคีแตไมถูกบังคับใหลดการปลอย
กาซเรือนกระจก โดยมีเหตุผลวาประเทศกําลังพัฒนาควรไดรับโอกาสในการพัฒนา ซ่ึงทําใหสนธิสัญญา
ดังกลาวเปนท่ีถกเถียงและยังไมมีการกําหนดเปาหมายตายตัว โดยสนธิสัญญาดังกลาวใชหลักของความ
รับผิดชอบรวมกันแตในสัดสวนท่ีแตกตางกนั เนือ่งจากกาซเรือนกระจกสวนใหญท่ีตองลดถูกผลิตในอดีต  
(ในยุคอุตสาหกรรมท่ีกาซเรือนกระจกถูกปลอยจากประเทศพัฒนาแลว และประเทศกําลังพัฒนายังปลอย
กาซเรือนกระจกในปริมาณตํ่า) หรือเกดิข้ึนในประเทศพัฒนาแลว ในปจจุบันการปลอยกาซเรือนกระจกตอหัว
ในประเทศกําลังพัฒนาจึงอยูในระดับตํ่าเม่ือเทียบกับประเทศพัฒนาแลว และสัดสวนของการปลอยกาซ
เรือนกระจกของประเทศกําลังพัฒนาจะเพิม่ข้ึนตามการพัฒนาและเจริญเติบโตของประเทศกลุมดงักลาว 
ดังนัน้ ถึงแมวาบางประเทศท่ียังไมมีภาระตองลดกาซเรือนกระจกยงัคงมีความรับผิดชอบรวมในการลดหรือ
จํากัดการปลอยกาซเรือนกระจกอยู ประเทศสหรัฐอเมริการูสึกวาประเทศกําลังพัฒนาควรถูกจํากดัการปลอย
กาซเรือนกระจกเชนกัน ในทางกลับกันประเทศกําลังพฒันารูสึกวาการพัฒนาประเทศถูกขัดขวางเนื่องจาก
ในอดีตประเทศเจาของอาณานิคมไดใชทรัพยากรของประเทศกําลังพัฒนาและขายผลิตภัณฑสําเร็จกลับไป
ใหประเทศกําลังพัฒนาซ่ึงถือเปนการจํากดัการเจริญเติบโต ในปจจุบันท่ีประเทศกาํลังพัฒนาสามารถ
ดําเนินการพัฒนาไดเองแลว ก็ไมควรมีการจํากัดการปลอยกาซเรือนกระจก เนื่องจากยังตองพึ่งพาเช้ือเพลิง
ฟอสซิลอยู ขอแตกตางอีกประการหนึง่ระหวางขอกําหนดของประเทศพฒันาแลวและประเทศกําลังพัฒนาคือ 
ควรมีการพิจารณาระดับการปลอยกาซพิษเปนคาสัมบูรณหรือเปนคาตอหัว เนื่องจากจาํนวนประชากรใน
สองกลุมไมเทากัน สงผลใหการคิดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจาก 2 วิธีนี้มีความแตกตางกนัมาก 
อยางไรก็ตาม ประเดน็ดงักลาวยังไมมีขอสรุปและยงัคงเปนท่ีถกเถียงกนัอยู 

พิธีสารเกียวโตถือเปนเสาหลักสําคัญในประวัติศาสตร เนื่องจากเปนคร้ังแรกท่ีขอตกลง
ระหวางประเทศท่ีมีการต้ังเปาการลดกาซเรือนกระจกเพื่อแกไขปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พิธีสาร
ไดเขียนกลไกพื้นฐานและระบบการปฏิบัติตามไวในเบ้ืองตนแตยงัไมมีการเขียนรายละเอียดกฎเกณฑไว
ชัดเจน พิธีสารเกียวโตมีวตัถุประสงคและหลักการโครงการเศรษฐกิจสีเขียวเชนเดยีวกับ UNFCCC แตมีความ
ชัดเจนมากกวา เนื่องจากมีการต้ังระดับกาซเรือนกระจกท่ีตองลดสําหรับแตละประเทศ ภายใตพิธีสาร
ดังกลาวประเทศภาคีถูกแบงออกเปนสองกลุมคือ ภาคีภาคผนวกท่ี 1 (Annex I Parties) และภาคีท่ีไมอยูใน
ภาคผนวก (Non-Annex Parties) โดยประเทศใน Annex 1 ตองปฏิบัติตามเปาหมายท่ีมีผลบังคับใชตาม
กฎหมายของแตละประเทศในการลดหรือจาํกัดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยเปาหมายดังกลาวครอบคลุม
การปลอยกาซเรือนกระจก 6 ประเภท ไดแก 1) คารบอนไดออกไซด (CO2) 2) มีเธน (CH4) 3) ไนตรัส
ออกไซด (N2O) 4) ไฮโดรฟลูออโรคารบอน (HFCs) 5) เพอรฟลูออโรคารบอน (PFCs) และ 6) ซัลเฟอรเฮกซะ
ฟลูออไรด (SF6) โดยมีการตกลงวาประเทศพัฒนาแลวจะรวมกันลดการปลอยกาซท้ัง 6 ประเภทลงสุทธิ 
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รอยละ 5.2 เม่ือเทียบกับระดบัในป ค.ศ. 1990 และการกําหนดเปาหมายสําหรับแตละประเทศ เชน เปาหมาย
การลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ 8 สําหรับสหภาพยุโรป รอยละ 25 และรอยละ 15 สําหรับ
ประเทศเยอรมันและสหราชอาณาจักร เปนตน โดยใหดําเนินการระหวางป ค.ศ. 2008 - 2012 อยางไรก็ตาม 
พิธีสารดังกลาวไมไดมีการกาํหนดเปาหมายแยกสําหรับกาซแตละประเภทแตใชเปาหมายรวมสําหรับกาซ 
ทุกประเภทโดยใชเปนหนวยเทียบเคียงกับ CO2 (CO2 Equivalence) สวนประเทศท่ีไมอยูในภาคผนวกไมมี
พันธะในการลดหรือจํากัดกาซเรือนกระจกแตอาจดําเนนิการไดโดยสมัครใจ 

การปลอยกาซสูงสุด (วัดโดยใชหนวย CO2 Equivalence: CO2e) ท่ีประเทศภาคีหนึ่ง ๆ 
สามารถปลอยไดระหวางชวงท่ีตองปฏิบัติตามพิธีสาร เรียกวา ปริมาณที่ปลอยได (Assigned Amount) เพื่อ
ปฏิบัติตามเปาหมายดังกลาว ประเทศภาคี Annex 1 ตองมีนโยบายและมาตรการภายใน โดยพิธีสารไดให
ตัวอยางนโยบายและมาตรการท่ีอาจชวยบรรเทาการเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศและสงเสริมการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน นอกจากนี้ ประเทศภาคีสามารถหักลางปริมาณกาซมลพิษท่ีปลอยโดยการเพ่ิมปริมาณกาซเรือน
กระจกท่ีหายไปจากช้ันบรรยากาศโดยใชอางคารบอน (Carbon Sink) ท่ีเกิดจากภาคการใชท่ีดิน การ
เปล่ียนแปลงการใชท่ีดิน และปาไม อยางไรก็ดี พิธีสารไดอนุญาตใหดาํเนินกจิกรรมเฉพาะการปลูกปา การ
เพิ่มพื้นท่ีปา การตัดไมทําลายปา การบริหารจัดการปา การบริหารจัดการพื้นท่ีเพาะปลูก การบริหารจดัการ
พื้นท่ีหญาเล้ียงสัตว และการสรางพื้นท่ีเพาะปลูกใหมเทานั้น 

พิธีสารยังไดกาํหนดกลไกท่ีเปนนวัตกรรม 3 กลไก เพื่อชวยใหประเทศพัฒนาแลวบรรลุ
เปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดและชวยลดคาใชจายใหกบัประเทศพัฒนาแลว ไดแก  

1)  การดําเนินโครงการรวมกัน (Joint Implementation: JI)  
2)  กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) 
3)  การซ้ือขายสิทธ์ิการปลอยกาซเรือนกระจก (Emission Trading: ET)  
กลไกดังกลาวถูกออกแบบมาเพื่อชวยประเทศใน Annex 1 ใหลดคาใชจายในการทําตาม

เปาหมายการปลอยกาซมลพิษโดยการลดการปลอยกาซและเพิ่มการเอากาซเรือนกระจกออก โดยกิจกรรม
ดังกลาวจะมีตนทุนตํ่ากวาในประเทศกําลังพัฒนา ภายใตกลไก JI ประเทศพัฒนาแลวสามารถลงทุนใน
ประเทศยุโรปตะวนัออกและยุโรปกลางโดยแลกกับใบรับรองการลดการปลอยกาซ (Certified Emission 
Reductions : CERs) (ถามีการลดการปลอยกาซในประเทศเปาหมายการลงทุน ประเทศท่ีลงทุนจะไดเครดิต) 
หรืออีกนัยหนึง่ หากประเทศพัฒนาแลวไมสามารถลดการปลอยกาซในประเทศของตนได ก็สามารถไป
ลงทุนในประเทศยุโรปตะวนัออกและยุโรปกลางเพื่อใหไดเครดิตเชนกัน สําหรับ ET ทําใหเปาหมายการ
ปลอยกาซสามารถซ้ือขายได โดยคลายกบัระบบ Cap and Trade ซ่ึงมีการตั้งระดับการปลอยกาซสูงสุดและ
ประเทศท่ีปลอยกาซมากกวา ระดบัดังกลาวสามารถซ้ือหรือแลกเปล่ียนเครดิตกบัประเทศท่ีปลอยกาซนอยกวา
ระดับสูงสุด กลาวคือ หากมีประเทศท่ีปลอยกาซนอยกวา Assigned Amount ประเทศนั้นสามารถขายสิทธิ
การปลอยกาซไปใหอีกประเทศท่ีปลอยกาซเกิน Assigned Amount สวน CDM อนุญาตใหประเทศและ
บริษัทจากประเทศพัฒนาแลวใหลงทุนในโครงการการพัฒนาท่ียั่งยนื (หรือเทคโนโลยีหรือการพัฒนาท่ี
สะอาดข้ึน) ในประเทศกําลังพัฒนาเพื่อแลกกับเครดิตการปลอยกาซ  
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นอกจากกลไกท้ัง 3 กลไกแลว มีการเปดตัวกลไกท่ีช่ือ กิจกรรมท่ีดําเนินการรวมกัน 
(Activities Implemented Jointly) ในป ค.ศ. 1995 ซ่ึงถือเปนแมแบบของ JI และ CDM และอนุญาตให
ประเทศตาง ๆ สามารถเขารวมโครงการดวยความสมัครใจในชวงทดลองซ่ึงไมอนุญาตใหมีการซ้ือขาย
เครดิต นอกจากนี้ ประเทศภาคีทุกประเทศท่ีไดรวมลงนามในสัตยาบันตองพัฒนาระบบเพื่อคํานวณ 
การปลอยกาซและโครงการท่ีมีคาใชจายคุมคาเพื่อปรับปรุงคุณภาพของสต็อกสินคาของประเทศ และ
รวมมือดานเทคโนโลยี วิทยาศาสตร และการพัฒนาการศึกษาและหลักสูตรฝกอบรม (เพื่อเทคโนโลยีท่ี
สะอาด) สวนประเทศท่ีพัฒนาแลวใน Annex 2 (ประเทศท่ีสัญญาจะใหความชวยเหลือทางการเงินเพื่อให
บรรลุเปาหมายตามพิธีสารเกียวโต) ถูกคาดหวังใหจัดหาเงินทุนเพิ่มเติมเพื่อชวยแบงเบาคาใชจายของ
ประเทศกําลังพัฒนาในการปฏิบัติตามเปาหมายของตน 

ภายใตการพัฒนาท่ียั่งยนื การใชกลไกในพธีิสารเกียวโตอยางอิสระเปนส่ิงจําเปน อยางไรก็ดี 
มาตรา 17 ของพิธีสารระบุวา ET ในระดับนานาชาติเปนเพยีงสวนเสริมนอกเหนือจากกจิกรรมเพ่ือการปฏิบัติ
ตามเปาหมายของแตละประเทศ การเปดโอกาสใหใชกลไกท้ังสามแตไมอนุญาตใหใชกลไกดังกลาว
นอกจากเปนสวนเสริมถือวาเปนความขัดแยง  ประเดน็ดงักลาวเปนประเด็นหลักของการเจรจาหลังจาก COP 
คร้ังท่ี 3 ซ่ึงสหภาพยุโรปสนบัสนุนแนวคิดกิจกรรมสวนเสริมและเสนอแนวคิดดาน “ฟองสบู” ซ่ึงหมายความวา 
Assigned Amount ของประเทศในสหภาพยุโรปสามารถถูกจัดสรรใหมระหวางประเทศสมาชิกได ซ่ึงสงผลให
คาใชจายในการลดการปลอยกาซของสหภาพยุโรปจะลดลงจากกรณีท่ีแตละประเทศตองจํากัดการปลอย
กาซตาม Assigned Amount ของตน โดยหากมีประเทศจากยุโรปตะวันออกและยุโรปกลางเปนสมาชิก
สหภาพยุโรปมากก็ยิ่งลดคาใชจายไดมากข้ึน โดยสวนตางคาใชจายดังกลาวคอนขางสูง ยกตัวอยางเชน หาก
สหภาพยุโรปตองลดการปลอยกาซลงเปนสองเทาของเปาหมายปจจุบันท่ีรอยละ 8 สหภาพยุโรปมีคาใชจาย
การลดการปลอยกาซตอหนวยท่ี 70  ดอลลารสหรัฐตอตัน CO2 ซ่ึงนอยกวาคาใชจายดังกลาวของประเทศ
ญ่ีปุนและประเทศสหรัฐอเมริกาอยูท่ี 300-400 ดอลลารสหรัฐตอตัน CO2 และ 100-200  ดอลลารสหรัฐ 
ตอตัน CO2 ตามลําดับ ในขณะเดยีวกนั สหภาพยโุรปยังต้ังคําถามดานภาระดานการซ้ือขายสิทธ์ิการปลอยกาซ 
เพื่อปองกันไมใหเกิดการไมปฏิบัติตามพิธีสารซ่ึงเกิดจากการขายสิทธ์ิการปลอยกาซใหกับประเทศอ่ืนมาก
เกนิไป ซ่ึงสงผลใหควรมีการกําหนด Assigned Amount ท่ีสามารถขายไดสูงสุด และสวนท่ีเหลือตองสงวนไว
เพื่อจํากดัการสงออกสิทธ์ิการปลอย โดยแนวคิดดังกลาวจะไมสงผลเสียตอสหภาพยโุรปแตอาจมีผลกระทบ
ตอประเทศเชน ประเทศญ่ีปุน 

จากพิธีสารเกยีวโตท่ีไดกําหนดกลไกเพ่ือชวยใหประเทศพัฒนาแลวสามารถทําไดตาม
เปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกได ซ่ึงไดแก 1) การดําเนินโครงการรวมกนั (Joint 
Implementation: JI) 2) กลไกการพฒันาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) และ 3) การซ้ือขาย
ใบอนุญาตปลอยกาซเรือนกระจก (Emission Trading: ET) นั้น หลาย ๆ ประเทศไดเลือกใชกลไกดงักลาวซ่ึง
สงผลใหเกิดความคืบหนา ดงันี้ 
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3.1.2.1  สถานการณตลาดคารบอน 
หลังจากการลงนามในพิธีสารเกียวโต บริษทัและบริษัทท่ีปรึกษาจากซีกโลกเหนือ 

เชน Ecosecurities ไดเขามามีบทบาทในตลาดคารบอนอยางสูงโดยบริษทัดังกลาวมีความสามารถและความ
เช่ียวชาญซ่ึงประเทศในซีกโลกใตอาจไมมี นอกจากนี้ องคกร เชน Prototype Carbon Fund (PCF) ของ
ธนาคารโลกไดเขามามีบทบาทสําคัญเชนกัน PCF เปนความรวมมือระหวางรัฐบาล 6 ประเทศ กับบริษัท  
17 บริษัทโดยมีงบประมาณท้ังส้ิน 180 ลานดอลลารสหรัฐ โดยถือเปน “ผูนาํในการสรางตลาดคารบอนเพื่อ
จัดการกับภัยอันตรายท่ีจะเกดิการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ” PCF เปนผูซ้ือ CERs รายใหญท่ีสุดของโลก 
โดย ณ เดือนกนัยายน ค.ศ. 2006 PCF มีโครงการที่อยูระหวางการพัฒนา 32 โครงการมูลคารวม CER 165 
ลานดอลลารสหรัฐ 

แนวโนมท่ีสําคัญอีกประการคือ ตลาดคารบอนกระจกุตัวอยูในประเทศท่ีมีรายได 
ปานกลาง เชน ประเทศอินเดยี สาธารณรัฐประชาชนจีน และประเทศบราซิล PCF ยอมรับวา “การกระจุกตัว
ของ CDM ท่ีไหลไปสูประเทศท่ีมีรายไดปานกลางเปนไปตามทิศทางของเงินลงทุนในปจจุบัน” ในทาง
ตรงกันขาม ประเทศยากจนโดยเฉพาะในแอฟริกายังไมไดรับการลงทุนดังกลาว ณ เดือนกันยายน ค.ศ. 2006 
ประเทศแอฟริกาใตและประเทศโมร็อคโคเปนเพียงสองประเทศในทวีปท่ีมีการอนุมัติโครงการ CDM  
โดย PCF ไดกลาววา “บทบาทท่ีจํากัดของทวีปแอฟริกาทําใหเกิดความกังวลเกีย่วกบัการกระจายตลาด 
CDM อยางเทาเทียม เนื่องจากประเทศสวนใหญในแอฟริกาไมสามารถเร่ิมทําโครงการ CDM ไดแมแต
โครงการเดียว” โดยในการประชุม COP คร้ังท่ี 12 ท่ีถูกจัดข้ึนในกรุงไนโรบี ประเทศเคนยา ในเดือน
พฤศจิกายน ค.ศ. 2006 ซ่ึงเปนคร้ังแรกท่ี COP ถูกจัดข้ึนในประเทศเขตทะเลทรายซาฮารา การกระจายตัว
ของ CDM เปนหัวขออภิปรายหลัก 

แนวโนมสําคัญอีกประการในตลาดคารบอนคือกําไรที่มหาศาลในโครงการท่ีไม
เกี่ยวของกับคารบอน ในขณะท่ีโครงการพลังงานทดแทน (ซ่ึงชวยหักลางการปลอย CO2) คิดเปนรอยละ 58 
ของโครงการท้ังหมด แตคิดเปนเพยีงรอยละ 15 ของจํานวน CERs ท้ังหมด ในทางตรงขาม โครงการลด
ไนโตรเจน (N2O) และไฮโดรฟลูออโรคารบอน (HFC23) คิดเปนเพยีงรอยละ 2 ของจํานวนโครงการท้ังหมด 
แตสูงถึงรอยละ 74 ของ CERs ท่ีออกท้ังหมด โครงการดังกลาวเปนท่ีรูจักกนัในช่ือของ “ผลไมหอยตํ่า” 
เนื่องจากผลตอบแทนท่ีสูง ทําใหโครงการดังกลาวถูกเลือกโดยนักลงทุนกอน เหตุผลคือ HFC23 มี
ประสิทธิภาพคิดเปน 14,000 เทาของ CO2 และเนื่องจากเครดิตอยูในรูปของ CO2e การลด HFC23 เพียง
เล็กนอยก็สามารถทําเครดิตไดเปนจํานวนมหาศาล จากขอมูลของ PCF โครงการที่ไมเกี่ยวของกับ CO2 
จํานวนมากสงผลให “โครงการใชพลังงานดั้งเดิมอยางมีประสิทธิภาพหรือโครงการเปล่ียนประเภทเช้ือเพลิง
ซ่ึงถูกคาดหวังไวแตแรกวาจะเปนโครงการสวนใหญใน CDM ปจจุบันคิดเปนเพยีงนอยกวารอยละ 5 ของ
โครงการทั้งหมด” ในการประชุม COP12 ในกรุงไนโรบี Climate Action Network ยนืกรานวา HFC23 ตอง
ถูกตัดออกจากตลาดคารบอน 

อีกประเดน็หนึ่งท่ีมีการถกเถียงวาควรจะรวมอยูในโครงการ CDM หรือไม นั่นคือ 
การจับและกักเก็บคารบอน (Carbon Capture and Storage: CCS) ผูสนับสนุนแนวคิดซ่ึงรวมถึงสหภาพ
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ยุโรปและประเทศสมาชิก OPEC ไดแยงวาตลาดคารบอนหลังป ค.ศ. 2012 ตองจัดหาเครดิตในโครงการ 
CCS เพื่อเปนการใหเทคโนโลยีใหมนี้เร่ิมตนอยางกาวกระโดด ในอีกมุมมองหนึ่ง Climate Action Network 
และองคกรส่ิงแวดลอมอ่ืน ๆ เห็นวาเทคโนโลยี CCS ยังไมไดรับการพสูิจนและยังตองมีการพัฒนาดานการ
เฝาระวัง และการยืนยันกอนท่ีจะพิจารณานับเปนโครงการ CDM นอกจากนี้ มีขอกงัวลวาการนบัรวม CCS 
เขาเปนโครงการ CDM จะเปนการบีบใหมีการลงทุนในเทคโนโลยีท่ีสนับสนุนการพฒันาท่ียั่งยืน เชน
พลังงานทดแทนนอยลงไปอีก 

3.1.2.2 แนวโนมในตลาด JI 
เม่ือวันท่ี 26 ตุลาคม ค.ศ. 2006 องคกรกํากบัดูแลการดําเนินกิจกรรม JI ท่ีเรียกวา 

สภากํากับ JI ไดเปดตัวกระบวนการยืนยันอยางเปนทางการภายใตแนวทางท่ี 2 ของ JI ซ่ึงในขณะนั้นมี
โครงการ JI ท่ีรอการอนุมัติท้ังส้ิน 132 โครงการ โดยมี 4 โครงการที่สภาอยูระหวางการพจิารณากอนให
สาธารณชนออกความเห็นและอนุมัติ โดยยงัขาดงบประมาณท้ังส้ิน 2.5 ลานดอลลารสหรัฐ ขอจํากัดดาน
การเงินของสถาบันดังกลาวไมใชส่ิงใหมเนื่องจากบอรดบริหาร CDM ก็เคยเจอปญหาคลายกันในป  
ค.ศ. 2005 ซ่ึงมีการแกไขท่ี COP11 ในมอนทรีออล  

สําหรับโครงการท่ีรอการอนุมัตินั้น การวิเคราะหหลักการของโครงการมีรูปแบบ
คลายกับโครงการ CDM โดยการกกัเก็บแกสจากพื้นท่ีท้ิงขยะเปนโครงการท่ีไดรับความนยิมมากท่ีสุด  
(18 โครงการ) แตยังมีโครงการเกี่ยวกับน้ํา แกสชีวภาพ และลมท่ีรอการอนุมัติเชนกนั อีกประการที่โครงการ 
JI คลายกบั CDM คือประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญในตลาด ไมแปลกใจท่ีประเทศเนเธอรแลนดเปนผูซ้ือรายใหญ
ของหนวยการลดการปลอยกาซเรือนกระจก (Emission Reduction Units: ERUs) โดยมีการทําธุรกรรม
เกิดข้ึนแลว 37 คร้ัง โดยเนเธอรแลนดไดตกลงจะซ้ือโครงการ JI ท่ีหาผูซ้ือไดแลวเกินคร่ึงหนึ่ง ธนาคารโลก
เปนผูเลนสําคัญอีกรายในตลาด JI เชนเดยีวกับในตลาด CDM 

ในดานการกระจายตัวทางภมิูศาสตร สาธารณรัฐเช็กไดทําโครงการมากท่ีสุดท่ี 20 
โครงการ แตมีถึง 15 โครงการที่เปนโครงการน้ําขนาดเล็กท่ีอยูภายใต PCF อยูแลว อยางไรก็ดี การกระจาย
ตัวของโครงการ JI คอนขางท่ัวถึงโดยบัลแกเรียมี 18 โครงการ รัสเซีย 17 โครงการ ยูเครน 14 โครงการ 
โรมาเนีย 13 โครงการ โปแลนด 9 โครงการและอีก 41 โครงการกระจายตัวอยูในอีก 5 ประเทศ 

แนวโนมท่ีอาจจะเปล่ียนไปในอนาคตคือ จํานวนโครงการ JI ท่ีถูกพัฒนาในประเทศ
คอมมิวนิสตเกาท่ีภายหลังไดเขารวมสหภาพยุโรป โดยสองประเทศสําคัญคือประเทศโปแลนดและ
สาธารณรัฐเช็ก จากการเปดตัวการคาขายการปลอยกาซของสหภาพยโุรป (European Union Emission 
Trading Scheme: EUETS) สภาสหภาพยโุรปไดออกประกาศเฉพาะสําหรับ ERUs เพื่อแกปญหาการนับ
โครงการที่ซํ้าซอนซ่ึงเกิดจากการนับการปลอยกาซท่ีลดลงเพ่ือขายเปน ERUs และการนับเปน Credit 
สําหรับปริมาณกาซท่ีไดรับอนุญาตใหปลอยในสหภาพยุโรปซํ้ากัน โดยประกาศของสหภาพยุโรปเขียนไว
วา “ERUs สามารถถูกนับไดก็ตอเม่ือมีการหักลาง EUAs ในจํานวนท่ีเทากันออกจากระเบียนของประเทศ
สมาชิก” ประกาศดังกลาวไดสงผลใหโครงการหลายโครงการในประเทศสมาชิกใหญตองถูกยกเลิก
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เนื่องจากตองเปล่ียนไปเนนท่ี EUAs มากกวาการสราง ERUs นโยบายนีส้งผลกระทบตอประเทศญ่ีปุนซ่ึงแตเดิม
หวังวาจะมีบทบาทสําคัญในโครงการ JI ของประเทศเหลานี้  

3.1.3  การแกไขพิธีสารเกียวโต ณ กรุงโดฮา (Doha Amendment) 
เม่ือวันท่ี 8 ธันวาคม ค.ศ. 2012 ท่ีกรุงโดฮา ประเทศกาตาร มีการยกราง Doha Amendment 

โดยมีการแกไขดังนี ้
1)  กําหนดใหประเทศใน Annex 1 ของพิธีสารเกียวโตดําเนินการตอในชวงท่ีสองตั้งแตวนัท่ี 

1 มกราคม ค.ศ. 2013 ถึงวันท่ี 31 ธันวาคม ค.ศ. 2020 
2)  จะมีการทบทวนรายช่ือของกาซเรือนกระจกในการดําเนินการในชวงท่ีสอง 
3)  มีการแกไขพิธีสารเกียวโตหลายมาตราซ่ึงเปนประเดน็ปญหาจากการดําเนินการชวงแรก 

ซ่ึงควรไดรับปรับใหทันสมัยสําหรับการดําเนินการในชวงท่ีสอง 
เม่ือวันท่ี 21 ธันวาคม ค.ศ. 2012 การแกไขถูกเวียนใหกับเลขาธิการสหประชาชาติเพือ่สงตอ

ใหกับประเทศภาคีท้ังหมดในพิธีสารเกียวโตซ่ึงเปนการดําเนินการตามมาตราท่ี 20 และ 21 ในพิธีสาร 
ระหวางการดําเนินการในชวงท่ีสอง ประเทศภาคีตกลงจะลดระดับการปลอยกาซเรือนกระจกลงอยางนอย 
รอยละ 18 จากระดับการปลอยกาซเรือนกระจกใน ค.ศ. 1990 โดยมีระยะเวลาดําเนินการต้ังแตป ค.ศ. 2013 - 2020 

 

3.2 โครงการระหวางประเทศท่ีสนับสนุนเศรษฐกจิสีเขียว 
หนึ่งในมาตรการสําคัญเพื่อผลักดันโครงการเศรษฐกิจสีเขียว คือ มาตรการสนับสนุนดานเงินทุน 

โดยเฉพาะการใหเงินสนับสนุนแกการวจิัยและพัฒนา การใหเงินสนับสนุนแบบใหเปลา หรือการใหสินเช่ือ
ดอกเบ้ียตํ่า นอกจากภาครัฐของแตละประเทศ สถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา หรือธนาคารพาณิชยแลว 
โครงการเศรษฐกิจสีเขียวสามารถสนับสนุนเงินทุนผานกองทุนระหวางประเทศไดเชนกัน 

องคการสหประชาชาติเพื่อการพัฒนาอยางยัง่ยืน (United Nations Division for Sustainable Development: 
UNDESA) ไดรวบรวมขอมูลของโครงการระหวางประเทศท่ีสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว10 ซ่ึงมีท้ังหมด 8 
โครงการ ไดแก 1) Global Environment Facility (GEF) โดยธนาคารโลก (World Bank) 2) Least  Developed 
Countries Fund โดย GEF 3) Special Climate Change Fund โดย GEF 4) Strategic Priority for Adaptation 
โดย GEF 5) Adaptation Fund โดย GEF และ World Bank 6) Prototype Carbon Fund (PCF) โดย World 
Bank 7) กองทุนไบโอคารบอน (Biocarbon Fund) โดย World Bank และ 8) Clean Technology Fund โดย 
World Bank  

3.2.1  Global Environment Facility (GEF) 
กองทุน Global Environment Facility (GEF) กอต้ังในป ค.ศ. 1991 เปนโครงการนํารอง 

ของธนาคารโลกโดยรวมมือกับองคการสหประชาติเพื่อสนับสนุนโครงการท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  
                                                           
10 UNDESA (2013), “A Guidebook to the Green Economy Issue 4: A guide to international green economy initiatives”, 
June 2013 
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มีวงเงินเร่ิมตนท่ี 1,000 ลานดอลลารสหรัฐ ตอมา GEF แยกออกจากธนาคารโลกเปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ี
สนับสนุนดานเงินทุน แตธนาคารโลกยังคงทําหนาท่ีเปนทรัสตรีใหกบั GEF ท้ังนี้ ต้ังแตป ค.ศ. 1991 ถึง
ปจจุบัน GEF ใหการสนับสนุนดานเงินทุนแบบใหเปลาแกโครงการตาง ๆ แลวกวา 12,500 ลานดอลลาร
สหรัฐ และใหการสนับสนุนสินเช่ือผานสถาบันการเงิน (Co-Financing) ประมาณ 58,000 ลานดอลลาร
สหรัฐ โดยใหการสนับสนุนมาท้ังหมดประมาณ 3,690 โครงการ ใน 165 ประเทศ โดย GEF ไดเนนการให 
การสนับสนุนแกโครงการในประเทศกําลังพัฒนาท่ีเกีย่วของกับความหลากหลายทางชีวภาพ การเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ การบริหารจดัการทรัพยากรน้ํา การเส่ือมคุณภาพของดนิ และผลกระทบจากเคมีภณัฑและ
ส่ิงปฏิกูล นอกจากนี้ กองทุนอ่ืน ๆ ภายใตการดูแลของ GEF ไดแก กองทุนเพื่อประเทศดอยพัฒนา Least 
Developed Countries Fund (LDCF) กองทุนการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศพิเศษ (Special Climate 
Change Fund: SCCF) และกองทุนกลยุทธเพื่อการปรับตัว (Strategic Priority for Adaptation: SPA)  

3.2.2  กองทุนเพื่อประเทศดอยพัฒนา  Least Developed Countries Fund (LDCF)  
Least  Developed Countries Fund (LDCF) เปนกองทุนซ่ึงกอต้ังในป ค.ศ. 2001 โดย GEF มี

เปาหมายในการสนับสนนุดานเงินทุนแกประเทศดอยพัฒนา ในชวงการเตรียมการและการดําเนนิการ
โปรแกรมการปรับตัวแหงชาติ (National Adaptation Programs of Action: NAPAs) LDCF จะรวมมือกับ
หนวยงานของแตละประเทศในการออกแบบและจัดอันดบัความสําคัญของโครงการท่ีเหมาะสม โดยจะเนน
ใหการชวยเหลือแกโครงการที่ลดความเส่ียงตอส่ิงแวดลอมและสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต ไดแก  
1) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 2) การเกษตร 3) ความปลอดภัยของอาหาร 4) สุขภาพ 5) การบริหาร
จัดการความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ 6) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และ 7) ระบบนิเวศวิทยา โดยมีสัดสวน
เงินสนับสนุนในแตละดานดังนี ้
 

ตารางท่ี 14 เงนิสนับสนนุจาก LDCF แบงตามภาค 

ภาค สัดสวน (รอยละ) 
การเกษตร 31 
บริการขอมูลสภาพภูมิอากาศ 15 
การบริหารจัดการเขตชายฝง 15 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 14 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 13 
การบริหารจัดการความเส่ียงจากภยัธรรมชาติ 7 
ขามภาคสวน 3 
โครงสรางพื้นฐานอ่ืน ๆ 2 
รวม 100 

ที่มา : http://www.thegef.org/gef/ldcf  สืบคนเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2557 
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ณ เดือนธันวาคม ค.ศ. 2012 มีประเทศตาง ๆ ไดรับการสนับสนุนจาก LDCF แลว 50 
ประเทศ เปนเงินรวม 879.80 ลานดอลลารสหรัฐ ซ่ึงโครงการสวนใหญอยูในทวีปแอฟริกา  การจดัสรร
เงินทุนของ LDCF แบงตามภูมิภาคสามารถสรุปได ดังนี ้
 
ตารางท่ี 15 การจัดสรรเงินทุนใน LDCF แบงตามภูมิภาค 

ภูมิภาค สัดสวน (รอยละ) 
แอฟริกา 69 
เอเชีย 28 
ละตินอเมริกา 2 
อ่ืน ๆ  1 
รวม 100 

ที่มา : http://www.thegef.org/gef/ldcf  สืบคนเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2557 

 
3.2.3   กองทุนการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศพิเศษ (Special Climate Change Fund: SCCF) 

SCCF ถูกกอต้ังข้ึนโดย GEF ในป ค.ศ. 2006 เพื่อสนับสนุนการปรับเปล่ียนและถายทอด
เทคโนโลยีในประเทศพัฒนาแลว ทุกประเทศท่ีเปนภาคี11 ใน UNFCCC โดย SCCF สนับสนุนกิจกรรมการ
ปรับตัวท้ังในระยะส้ันและระยะยาวในดาน 1) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 2) การบริหารจัดการท่ีดิน  
3) การเกษตร 4) สาธารณสุข 5) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และ 6) ระบบนิเวศวิทยา ซ่ึงรวมถึงระบบ
นิเวศภูเขาและการบริหารจัดการชายฝงแบบบูรณาการ โดยมีสัดสวนเงินสนับสนุนในแตละภาคดังนี้ 
 

ตารางท่ี 16 เงนิสนับสนนุจาก SCCF แบงตามภาค 

ภาค สัดสวน (รอยละ) 
การเกษตร 26 
บริการขอมูลสภาพภูมิอากาศ 7 
การบริหารจัดการเขตชายฝง 14 
ขามภาคสวน 9 
การบริหารจัดการความเส่ียงจากภยัธรรมชาติ 7 
สาธารณสุข 3 
โครงสรางพื้นฐานอ่ืน ๆ 5 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 3 
                                                           
11 ปจจุบัน UNFCCC มีประเทศภาคีทั่วโลก จํานวน 195 ประเทศ 
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ภาค สัดสวน (รอยละ) 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 14 
รวม 100 

ที่มา : http://www.thegef.org/gef/SCCF  สืบคนเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2557 

 
ท้ังนี้ ชองทางการใหเงินทุนสนับสนุนของ SCCF ประกอบดวย 2 ชองทาง ไดแก 1) ชอง

ทางการปรับตัว (Adaptation Window: SCCF-A) และ 2) ชองทางการถายทอดเทคโนโลยี (Technology 
Transfer Window: SCCF-B) ณ เดือนตุลาคม ค.ศ. 2013 มี 66 ประเทศท่ีเขาถึงเงินทุน 242.26 ลานดอลลาร
สหรัฐใน 58 โครงการภายใต SCCF หากแบงตามชองทางการใหเงินทุนสนับสนุน จะแบงเปนชองทาง 
SCCF-A จํานวน 201.75 ลานดอลลารสหรัฐ ใน 50 โครงการและชองทาง SCCF-B จํานวน 40.50 ลานดอลลาร
สหรัฐ ใน 8 โครงการ จากตารางท่ี 16 จะเหน็ไดวาโครงการท่ีไดรับการสนับสนุนดานเงินทุนจาก SCCF 
สวนใหญเปนโครงการดานการเกษตรและการบริหารจดัการน้ํา ไดเติบโตสมํ่าเสมอในชวงท่ีผานมาและ 
มีความตองการเงินทุนจาก SCCF อยางตอเนื่อง ท้ังนี้ การจัดสรรเงินทุนของ SCCF แบงตามภูมิภาคสามารถ
สรุปได ดังนี ้
 
ตารางท่ี 17 การจัดสรรเงินทุนใน SCCF แบงตามภูมิภาค 

ภูมิภาค เงินทุน (ลานดอลลารสหรัฐ) สัดสวน (รอยละ) 
แอฟริกา 70.30 28 
เอเชีย 66.93 27 
ยุโรป 32.78 13 
ละตินอเมริกา 51.28 23 
อ่ืน ๆ  20.98 8 
รวม 242.24 100 

ที่มา : http://www.thegef.org/gef/SCCF  สืบคนเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2557 

 
3.2.4  กองทุนกลยุทธเพื่อการปรับตัว (Strategic Priority for Adaptation: SPA)  

SPA กอต้ังในป ค.ศ. 2004 ดวยเงินทุนของ GEF จํานวน 50 ลานดอลลารสหรัฐ กองทุน 
SPA มีเปาหมายเพื่อสนับสนุนโครงการนาํรองท่ีทําใหเกิดประโยชนท่ีแทจริงและสามารถนําไปปรับใชกับ
นโยบายของประเทศหรือแผนการพัฒนาประเทศ กองทุนนี้ไดส้ินสุดลงแลวในป ค.ศ. 2010 โดย SPA  
ใหการสนับสนุนดานเงินทุนแกโครงการในทุกประเทศท่ัวโลกจํานวน 26 โครงการ เปนเงินประมาณ  
649 ลานดอลลารสหรัฐ 
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3.2.5  กองทุนเพื่อการปรับตวั (Adaptation Fund: AF) 
กองทุนเพื่อการปรับตัวถูกกอต้ังข้ึนในป ค.ศ. 2009 โดยความรวมมือของ GEF ซ่ึงทําหนาท่ี

เปนฝายเลขานกุารกองทุนและธนาคารโลกซ่ึงทําหนาท่ีเปนทรัสตรีของกองทุน AF มีวัตถุประสงคเพื่อให
การสนับสนุนแกโครงการที่เนนการปรับตัวเพื่อลดปญหาผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
ตอชุมชนในประเทศกําลังพฒันา 

3.2.6  Prototype Carbon Fund (PCF) 
กองทุน Prototype Carbon Fund (PCF) ของธนาคารโลกเกิดข้ึนจากความรวมมือระหวาง

รัฐบาล 6 ประเทศ กับบริษัท 17 บริษัทโดยมีงบประมาณท้ังส้ิน 180 ลานดอลลารสหรัฐ เพื่อวัตถุประสงค 
ในการบรรเทาผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืน สงเสริมความ
รวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน (Public-Private Partnership: PPP) และใหโอกาสผูมีสวนไดสวนเสียให
เรียนรูดวยการลงมือทําดวยตนเองโดย PCF จะพุงเปาไปท่ี 3 สวนหลักไดแก 

1)  การลดการปลอยกาซมลพิษอยางมีคุณภาพ: PCF ใหเงินสนับสนุนโครงการท่ีสามารถลด 
การปลอยกาซมลพิษไดอยางมีคุณภาพและสามารถลงทะเบียนใน UNFCCC ตามพิธีสารเกียวโตได เพื่อเพิ่ม
โอกาสในการลดการปลอยกาซมลพษิจะไดรับการยอมรับจากประเทศภาคีใน UNFCCC โดยจะมีผูเช่ียวชาญ
อิสระชวยยืนยนัและออกใบรับรองใหกับโครงการลดกาซมลพิษท่ีทําตามกฎของ UNFCCC 

2)  ความรู: ในการปฏิบัติภารกิจลดการปลอยกาซเรือนกระจก PCF ไดพฒันาฐานความรูของ
กระบวนการและวิธีการทําธุรกิจเพื่อสรางสภาวะการลงทุนท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศและแจงใหภาค
ธุรกิจทราบถึงความคืบหนาในการเจรจาท่ีเกี่ยวของกับ UNFCCC โดย PCF ไดบุกเบิกวิธีการลดการปลอย
กาซมลพิษท่ีเปนท่ียอมรับโดยเร่ิมต้ังแตการกําหนดกิจกรรมท่ีสงเสริมสภาพภูมิอากาศจนถึงการยนืยันออก
ใบรับรองและถายโอนเครดติการปลอยกาซมลพิษ  

3)  PPP: PCF ไดรับการสนบัสนุนท้ังจากภาครัฐและเอกชน โดยไดแสดงใหเห็นวาความรูและ
ประสบการณจากท้ังสองภาคสวนสามารถนํามารวมกนัเพื่อระดมทรัพยากรเพิ่มเติมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
และแกไขปญหาส่ิงแวดลอมโลก การมีสวนรวมของท้ังสองภาคสวนจะสงผลให PCF ดําเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพและเปนไปตาม UNFCCC  

 3.2.7  กองทุนไบโอคารบอน (Biocarbon Fund) 
กองทุนไบโอคารบอนเปนกองทุนในสวนการเงินคารบอนของธนาคารโลกท่ีถูกกอต้ังเม่ือป  

ค.ศ. 2004 โดยเปน PPP ท่ีระดมเงินเพื่อชวยพัฒนาโครงการท่ีแยกหรืออนุรักษคารบอนในปาและระบบ
นิเวศ โดยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานสําหรับธุรกรรมเบิกรองและเปดทางใหเกิดตลาดคารบอน ท้ังนี้ 
กองทุนมีท้ังส้ิน 3 ระยะ รวมถึงโครงการ BioCFPlus ดังนี ้

1)  ระยะท่ี 1 และ 2  
ในชวงทศวรรษท่ีผานมา กองทุนระยะท่ี 1 และ 2 ไดอนุมัติเงินทุนรวมท้ังส้ิน 90 ลานดอลลาร 

สหรัฐใหกับ 25 โครงการที่ไดฟนฟท่ีูดินเส่ือมสภาพ 150,000 เฮคตาร และลดการตัดไมทําลายปาในพื้นท่ี 
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350,000 เฮคตาร โดยโครงการดังกลาวเปนการลงทุนเพือ่การบูรณะส่ิงแวดลอม การปลูกปา การเพิ่มพื้นท่ีปา 
และการเกษตรยั่งยืน  

   กองทุนระยะท่ี 1 ไดเร่ิมดําเนินการในเดอืนพฤษภาคม ค.ศ. 2004 โดยมีเงินทุนรวม 53.8 
ลานดอลลารสหรัฐ สวนระยะท่ี 2 เร่ิมดําเนินการในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2007 และมีเงินทุนรวม 29.5 ลานดอลลาร
สหรัฐ โดยท้ังสองระยะไดปดโครงการลงแลว สําหรับโครงการ BioCFPlus (ประมาณ 6 ลานดอลลาร
สหรัฐ) ซ่ึงเปนโครงการสนบัสนุนการพัฒนาและดาํเนินโครงการดวยการพัฒนาทักษะและฝกอบรมผานการ
สนับสนุนบทบาทการเปนผูบุกเบิกของกองทุนไบโอคารบอนโดยพัฒนาวิธีการและเคร่ืองมือในการบัญชี
คารบอน สนับสนุนการเจรจาเชิงนโยบายและเผยแพรบทเรียน 

2)  ระยะท่ี 3 
กองทุนไบโอคารบอนอยูในชวงกําลังพัฒนากองทุนระยะท่ี 3 ท่ีมีจุดประสงคเพื่อการ

ยกระดับการใชท่ีดินโดยเปนผลดีตอสภาพภูมิอากาศและสรางการเปล่ียนแปลงระดบัภูมิประเทศ สําหรับ
ระยะท่ี 3 กองทุนจะพิจารณาการปลูกปา การพัฒนาท่ีดนิ การเกษตร และพลังงานชีวมวลแบบบูรณาการเพ่ือ
บรรเทาผลจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพิ่มความปลอดภัยดานอาหาร และเพิ่มความทนทานของ
ชุมชนทองถ่ินและส่ิงแวดลอมตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3.2.8   กองทุนเพื่อเทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology Fund: CTF) 
กองทุนเพื่อเทคโนโลยีสะอาดเปนหนึ่งในกองทุนการลงทุนเพื่อสภาพภูมิอากาศ (Climate 

Investment Funds) บริหารจดัการโดยธนาคารโลก กองทุนมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการลงทุนเพื่อเร่ิมตน
เปล่ียนแปลงไปสูการใชเทคโนโลยีสะอาด โดย CTF จะทําหนาท่ีปดชองวางทางการเงินโดยทํางานรวมกับ
ธนาคารเพ่ือการพัฒนาใหการสนับสนุนดานเงินทุนท้ังในระยะการวจิยัและพฒันา (R&D) ระยะการทดลอง 
(Demonstration) และระยะการใชงาน (Deployment) ในอัตราดอกเบ้ียท่ีชวยใหเกิดแรงจูงใจใหประเทศ
กําลังพัฒนาสนใจลงทุนในเทคโนโลยีท่ีลดการปลอยกาซเรือนกระจกหรือสนใจท่ีจะจัดทําแผนพฒันา
เศรษฐกิจอยางยั่งยืน ท้ังนี้ CTF เนนการสนับสนุนใน 3 ดาน ไดแก 1) การพัฒนาพลังงานทดแทน เชน
พลังงานแสงอาทิตย พลังงานความรอนใตพิภพ พลังงานลม พลังงานน้ํา เปนตน 2) การพัฒนาดานขนสง 
เชน การพัฒนาเทคโนโลยีการขนสงท่ีลดการปลอยมลพิษ การพัฒนาระบบขนสงมวลชน เปนตน และ  
3) การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังในอาคาร ท่ีพกัอาศัย เคร่ืองใชไฟฟา และภาคอุตสาหกรรม 

 

3.3 เปาหมายการสนับสนุนเศรษฐกจิสีเขียวในตางประเทศ 
การใหสัตยาบันรวมกนัในการประชุมระหวางประเทศถือเปนการกําหนดเปาหมายระดับระหวาง

ประเทศในการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว ซ่ึงแตละประเทศจะนําเปาหมายดังกลาวมาปรับใหเขากบัสถานการณ
ของประเทศนัน้ ๆ เพื่อกําหนดแนวทางและกลไกตามแตความจําเปนและความเรงดวนของแตละประเทศ 
และพิจารณาเลือกใชมาตรการตาง ๆ โดยคํานึงถึงตนทุนและความเส่ียงของแตละมาตรการเพื่อใหสามารถ
บรรลุเปาหมายดังกลาว ดังนัน้ ในสวนขอ 3.3 นี้จึงมีวัตถุประสงคเพื่อเปรียบเทียบเปาหมายดานการพัฒนา
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เศรษฐกิจสีเขียวของแตละประเทศ ท้ังนี้ เพือ่ใหขอมูลการเปรียบเทียบมีความหลากหลาย งานวจิัยนีจ้ึงเลือก
ศึกษาประเทศท่ีใหความสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวใน 5 ทวีป คือ ทวีปยุโรป ทวีปเอเชีย ทวีป
อเมริกา ทวีปแอฟริกา และทวีปออสเตรเลีย  

3.3.1 ทวีปยุโรป  

3.3.1.1  สหภาพยุโรป 
กลุมสหภาพยุโรปถือเปนกลุมประเทศท่ีมีความต้ังใจและมีอิทธิพลในการสงเสริม

เศรษฐกิจสีเขียวมากท่ีสุด ขอมูลจาก European Environment Agency (EEA)12 ระบุวา สหภาพยุโรปได
ผลักดันการเติบโตทางเศรษฐกิจโดยคํานึงถึงการรักษาส่ิงแวดลอมอยางจริงจัง ผานแนวคิดเศรษฐกจิสีเขียว
ท่ีวา “การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานของความยั่งยืน (Sustainability) ควรอยูภายใตการ
ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (Resource Efficiency) และคํานึงถึงความยดืหยุนของระบบนิเวศ 
(Ecosystem Resilience) ซ่ึงหมายถึง สถานะในปจจุบัน แนวโนม และขอจํากัดของระบบนิเวศ” ซ่ึงประเทศ
ในกลุมสหภาพยุโรปนั้นมีการกําหนดเปาหมายนโยบายสิ่งแวดลอม ป ค.ศ. 2010 – 2050 (Towards a Green 
Economy in Europe - EU Environmental Policy Targets and Objectives 2010 - 2050) ข้ึน โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อกําหนดแนวทางใหสหภาพยุโรปกาวสูเศรษฐกิจท่ีมีขีดความสามารถในการแขงขันแตใช
คารบอนตํ่า (Competitive Low Carbon Economy) ภายในป ค.ศ. 2050 ท้ังนี้ เปาหมายตาง ๆ ของสหภาพยุโรป
นั้น สามารถแบงเปนเปาหมายบังคับซ่ึงมีการบัญญัติกฎหมายบังคับ (EU Legislation : Regulations, 
Directives and Decisions) ใหประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปทุกประเทศตองปฏิบัติตามเพื่อใหสหภาพยุโรป
สามารถบรรลุเปาหมายตามขอกําหนดระหวางประเทศ และเปาหมายท่ีไมบังคับซ่ึงแตละประเทศสามารถ
นําไปปรับใชตามความเขมงวดและความเขมแข็งทางการเมืองของประเทศไดตามความเหมาะสม สหภาพ
ยุโรปไดแบงเปาหมายตามประเภทของทรัพยากรธรรมชาติ สรุปไดดังนี ้

1)  พลังงาน (Energy) 
สหภาพยุโรปกําหนดการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ (Energy Efficiency) 

และการใชพลังงานทดแทน (Renewable Energy Source) ตามเปาหมาย 20-20-20 ซ่ึงมีรายละเอียด
ดังตอไปนี ้

-  ภายในป ค.ศ. 2020 สหภาพยุโรปจะตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกลง 
รอยละ 20 โดยใชระดับท่ีเคยปลอยในป ค.ศ. 1999 เปนปฐาน (Baseline)  

-  ภายในป ค.ศ. 2020 พลังงานท่ีใชในสหภาพยุโรปจะเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงาน
ทดแทนรอยละ 20  

-  ภายในป ค.ศ. 2020 สหภาพยุโรปตองเพิ่มการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
รอยละ 20 

                                                           
12 http://www.eea.europa.eu 
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สหภาพยุโรปไดกําหนดใหเปาหมายท้ัง 3 เปนเปาหมายบังคับ โดยคณะกรรมาธิการ 
ยุโรปไดออก Climate and Energy Package ในป ค.ศ. 2009 เพื่อกําหนดกฎเกณฑเพิม่เติมเพื่อบังคับใชใน
สหภาพยุโรปเร่ืองการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและการเพ่ิมปริมาณการใชพลังงานทดแทน ในขณะท่ี
แผนการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพไดกําหนดรายละเอียดและแนวทางปฏิบัติไวใน Energy Efficiency 
Plan และ Energy Efficiency Directive โดยรายละเอียดของเปาหมายการใชพลังงานทดแทนและการใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ มีดังตอไปนี ้

(1)  การใชพลังงานทดแทน เปาหมายเร่ืองการใชพลังงานทดแทนไดถูกแบงเปน
เปาหมายตามระยะเวลา ดังนี้ 

 -  ภายในป ค.ศ. 2010 อยางนอยรอยละ 12 ของพลังงานท่ีใชในสหภาพยุโรป
จะตองเปนพลังงานทดแทน (Decision 1600/2002/EC) และเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 15 รอยละ 20 และรอยละ 30 
ภายในป ค.ศ. 2015 2020 และ 2025 ตามลําดับ (Directive 2009/28/EC) 

 -  ภายในป ค.ศ. 2010 อยางนอยรอยละ 21 ของปริมาณการใชไฟฟาท้ังหมด
ในสหภาพยุโรปจะตองเปนไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานทดแทน  (Directive 2001/77/EC) 

 -  ภายในป ค.ศ. 2010 การใชพลังงานชีวมวลจะตองเพิ่มข้ึนอยางนอย 
รอยละ 50 จากป ค.ศ. 2003 (Biomass Action Plan) 

 -  ภายในป ค.ศ. 2020 อยางนอยรอยละ 10 ของพลังงานท่ีใชในภาคการ
ขนสงในสหภาพยุโรปตองเปนพลังงานทดแทน (Directive 2009/28/EC) 

(2)  การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ภายใต EU Energy Efficiency Plan และ 
Energy Efficiency Directive มีมาตรการตาง ๆ เชน 

 -  ต้ังแตป ค.ศ. 2019 เปนตนไป อาคารสรางใหมท่ีเปนของภาครัฐหรือใช
บริการโดยภาครัฐจะตองเปนอาคารท่ีใชพลังงานเกอืบเปนศูนย (Nearly Zero-Energy Building) และต้ังแตป 
ค.ศ. 2020 เปนตนไป อาคารสรางใหมทุกอาคารตองเปนอาคารท่ีใชพลังงานเกือบเปนศูนย (Directive 
2010/31/EU) 

 -  ภายในป ค.ศ. 2016 สหภาพยุโรปจะตองลดการใชพลังงานลงอยางนอย
รอยละ 9 (Directive 2006/32/EC) 

 -  ภายในป ค.ศ. 2013 ประเทศสมาชิกท้ังหมดตองกําหนดเปาหมายการใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพใหชัดเจน (Directive 2012/27/EU) 

 -  ต้ังแตป ค.ศ. 2014 เปนตนไป ประเทศสมาชิกตองพัฒนาปรับปรุงอาคาร
ของภาครัฐหรืออาคารท่ีใชบริการโดยภาครัฐอยางนอยรอยละ 3 ใหสอดคลองกับมาตรฐานการลดใช
พลังงานและรัฐบาลควรมีการเตรียมการเพือ่พัฒนาอาคารท้ังหมดในระยะยาวและควรมีการตรวจสอบ 
การใชพลังงานของบริษัทขนาดใหญเปนประจํา (Directive 2012/27/EU) 

-  รัฐบาลควรกําหนดแผนการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพใหกับบริษัท 
ผูผลิต ผูจําหนายหรือผูคาปลีกดานพลังงานตองปฏิบัติตาม เพื่อใหบริษทัดังกลาวสามารถลดปริมาณการขาย
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พลังงานลงไดอยางนอยรอยละ 1.5 ตอป ต้ังแตป ค.ศ. 2014 – 2020 โดยใชอัตราการบริโภคพลังงานเฉล่ีย
ของป ค.ศ. 2010 – 2012 เปนคาฐาน (Directive 2012/27/EU) 

2)  กาซเรือนกระจกและสารทําลายชั้นบรรยากาศ (Greenhouse Gas (GHG) 
Emissions and Ozone-Depleting Substances) 

กาซเรือนกระจก หรือ Greenhouse Gas (GHG) ตามท่ีนยิามไวใน Kyoto Protocol 
ประกอบดวยกาซหลัก 7 ประเภท คือ 1) กาซคารบอนไดออกไซด (Carbon Dioxide: CO2) 2) กาซมีเทน 
(Methane: CH4) 3) กาซไนตรัสออกไซด (Nitrous Oxide: N2O) 4) ไฮโดรฟลูออโรคารบอน 
(Hydrofluorocarbon: HFC) 5) เปอรฟลูออโรคารบอน (Perfluorocarbon: PFC) 6) กาซซัลเฟอรไดออกไซด 
(SO2) และ 7) ซัลเฟอรเฮกซะฟลูออไรด (Sulfur Hexafluoride: SF6) สหภาพยุโรปมีการกําหนดเปาหมาย
บังคับท่ีจะลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ 20 ภายในป ค.ศ. 2020 โดยใชระดบัท่ีเคยปลอยในป  
ค.ศ. 1999 เปนปฐาน ซ่ึงเปนหนึ่งในเปาหมาย 20-20-20  ของ Climate and Energy Package ท้ังนี้ เพื่อให
สามารถทําไดตามเปาหมายดังกลาว สหภาพยุโรปไดกําหนดเปาหมายความพยายามรวมกัน (Effort Sharing 
Decision) โดยใหภาคสวนท่ีไมไดอยูภายใตระบบการคาสิทธ์ิการปลอยมลพิษ (Emissions Trading Scheme: 
ETS) จะตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงอยางนอยรอยละ 10 เม่ือใชป ค.ศ. 2005 เปนปฐาน ประกอบ
กับการกําหนดระบบการคาสิทธ์ิการปลอยมลพิษใหลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงอยางนอยรอยละ 21 
เม่ือใชป ค.ศ. 2005 เปนปฐาน จะทําใหทายสุดแลว สหภาพยุโรปจะสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจก
ลงไดรอยละ 20 ภายในป ค.ศ. 2020 

นอกจากนั้น คณะกรรมาธิการยุโรป (European Council)ไดกําหนดแผนการเขาสู 
การเปนเศรษฐกิจท่ีมีคารบอนตํ่าและศักยภาพในการแขงขันภายในป ค.ศ. 2050 (Roadmap for Moving to a 
Competitive Low-Carbon Economy in 2050) โดยไดกําหนดเปาหมายเพิ่มเติมใหสหภาพยุโรปตองลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกลงอยางนอยรอยละ 40 จากป ค.ศ. 1999 ซ่ึงเปนปฐาน ภายในป ค.ศ. 2030 เพื่อให
สหภาพยุโรปสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดรอยละ 80 จากป ค.ศ. 1999 ซ่ึงเปนปฐาน ภายในป 
ค.ศ. 2050 อีกท้ัง คณะกรรมาธิการยุโรปไดเรียกรองใหประเทศพัฒนาแลวรวมมือกนัทําตามเปาหมาย
ดังกลาว และหากประเทศกาํลังพัฒนาใหความรวมมือลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงตามความสามารถ
ของแตละประเทศ ทายสุดแลวจะสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกในโลกลงอยางนอยรอยละ 50 
ภายในป ค.ศ. 2050  

นอกจากการลดกาซเรือนกระจกแลว สหภาพยุโรปยังไดกําหนดเปาหมาย
เพิ่มเติมเพื่อลดการปลอยสารพิษอ่ืน ๆ ท่ีทําลายช้ันบรรยากาศ ซ่ึงสารหน่ึงท่ีถูกกลาวถึงคือ สารไฮโดรคลอโร
ฟลูออโรคารบอน (Hydro Chlorofluorocarbons : HCFCs) ซ่ึงเปนสารทดแทนช่ัวคราวของสารทําความเย็น 
(Chlorofluorocarbons : CFCs) ซ่ึงสหภาพยโุรปมีเปาหมายลดการใชสารดังกลาวและกําหนดใหประเทศ
สมาชิกตองยกเลิกการผลิตสารดังกลาวภายในป ค.ศ. 2019 (Regulation 1005/2009/EC) 
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3)  มลภาวะทางอากาศ (Air Auality and Air Pollution) 
สหภาพยุโรปไดมีการกําหนดเปาหมายระยะยาว EU's Sixth Environment 

Action Programme เพื่อลดการกอใหเกิดมลภาวะทางอากาศใหลงมาอยูในระดับท่ีไมสงผลกระทบตอ
สุขภาพของประชาชนและส่ิงแวดลอมภายในป 2020 ซ่ึงเปาหมายดังกลาวประกอบดวยเปาหมายบังคับและ
เปาหมายไมบังคับ  

ในสวนของเปาหมายบังคับนั้น สหภาพยโุรปไดกําหนดเพดานการปลอยมลพิษ 
ข้ึนสูช้ันบรรยากาศ (Directive 2001/81/EC) ไดแก กาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) กาซไนโตรเจนออกไซด 
(NOX) สารอินทรียระเหย (Volatile Organic Compound (VOC)) และสารแอมโมเนีย (NH3) ท่ีเพดานดังนี้ 
SO2 = 8 297 กิโลตัน NOX = 9 003 กิโลตัน VOC = 8 848 กิโลตัน และ NH3 = 4 294 กิโลตัน นอกจากนั้น 
เพื่อปองกันมลภาวะท่ีเกิดจากไอระเหยของน้ํามันขณะเติมน้ํามันจากสถานีใหบริการ สหภาพยุโรปจึง
กําหนดใหผูคาปลีกน้ํามันท่ีมีพื้นท่ีสถานีใหบริการรวมมากกวา 3,000 ตารางเมตร จะตองติดต้ังระบบกําจัด 
ไอน้ํามัน Stage II Petrol Vapour Recovery ภายในป ค.ศ. 2018 (Directive 2009/126/EC) 

สวนของเปาหมายไมบังคับมีลักษณะเปนเปาหมายระยะยาว โดยกําหนดให 
การปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซด กาซไนโตรเจนออกไซด สารอินทรียระเหย สารแอมโมเนีย สาร PM2.5 
ลดลงรอยละ 82 รอยละ 60 รอยละ 51 รอยละ 27 และรอยละ 59 ตามลําดับ ภายในป ค.ศ. 2020 โดยใช
ปริมาณของสารดังกลาวในป ค.ศ. 2000 เปน Baseline และเปาหมายการลดลงอยางนอยรอยละ 10 ของอัตรา
การเสียชีวิตเฉียบพลันจากปญหาโอโซน (Thematic Strategy on Air Pollution) 

4)  มลภาวะจากภาคการขนสง  
เปาหมายการลดมลภาวะจากภาคการขนสงถือเปนสวนท่ีเกี่ยวเนื่องมาจาก

เปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเปาหมายการลดมลภาวะทางอากาศ สหภาพยุโรปมีเปาหมาย
ลดมลภาวะจากการขนสงภายใตกฎระเบียบและขอบังคับหลายสวนดวยกัน เชน 

-  ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาท่ียั่งยืน (EU Sustainable Development Strategy) 
ซ่ึงจะลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) จากยานพาหนะลง โดยกําหนดเปนเปาหมายบังคับวา
หลังจากป 2015 นัน้ รถยนตนั่งสวนบุคคล จะตองปลอยกาซคารบอนไดออกไซดไดไมเกิน 130 g CO2/km 
และมีเปาหมายระยะยาววา ภายในป ค.ศ. 2020 รถโดยสารประจําทางจะตองปลอยกาซคารบอนไดออกไซด
ไดไมเกิน 95 g CO2/km และ 147 g CO2/km สําหรับรถยนตขนสงสินคา (Regulation 510/2011/EU)  

-  สหภาพยุโรปไดกําหนดมาตรฐานคุณภาพรถยนต โดยมาตรฐาน Euro 6 จะ
บังคับใชกับรถยนตขนาดเล็กกวา 3.5 ตัน ภายในเดือนกนัยายน ค.ศ. 2014 และจะบังคับใชกับรถยนต
ท้ังหมดภายในเดือนกันยายน ค.ศ. 2015 ซ่ึงมาตรฐานดังกลาวกําหนดใหรถยนตขนสงขนาดเล็ก (Light-
Duty Vehicles) จะตองลดการปลอยกาซในกลุมไนโตรเจนออกไซด (Nitrogen Oxide) ไดไมเกิน 80 mg/km 
(ลดลงจากมาตรฐาน Euro 5 ซ่ึงอยูท่ี 180 mg/km) และรถยนตขนสงขนาดใหญ (Heavy-Duty Vehicles) 
จะตองลดการปลอยกาซในกลุมไนโตรเจนออกไซดลงรอยละ 80 
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-  สหภาพยุโรปยังมีเปาหมายใหระบบทําความเยน็ในรถยนตท่ีใชในสหภาพ
ยุโรปจะตองไมกอใหเกิดกาซเรือนกระจก ซ่ึงเปาหมายดังกลาวไดถูกบังคับใชกับรถยนตผลิตใหมในป  
ค.ศ. 2011 และจะบังคับใชกบัรถยนตทุกคันในป ค.ศ. 2017 (Directive 2006/40/EC)  

-  เพื่อลดมลภาวะบริเวณทาเรือและบริเวณทางเดินเรือภายในประเทศ สหภาพ
ยุโรปไดกําหนดใหเรือท่ีเทียบทาในยุโรปหรือเดินเรือผานภายในประเทศของยุโรปตองใชเช้ือเพลิงท่ีมี
กํามะถันตํ่ากวารอยละ 0.5 ภายในป ค.ศ. 2020 และรอยละ 0.1 ในพื้นท่ีท่ีระบบนิเวศเปราะบางมากภายในป 
ค.ศ. 2015 (Directive 2012/33/EU)  

ในสวนของเปาหมายไมบังคับใชนั้น สหภาพยุโรปไดกําหนดแผนการใช
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพภายในป ค.ศ. 2020 (Roadmap to a Resource Efficient Europe) ไดกําหนดให
สหภาพยุโรปตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากระบบการขนสงลงรอยละ 1 ตอป ต้ังแตป ค.ศ. 2012 
เปนตนไป แผนจัดต้ังเขตการขนสงเดียวของยุโรป (Roadmap to a Single European Transport Area) มี
วัตถุประสงคเพื่อลดการเดินทางโดยรถยนตและสงเสริมการใชการขนสงรูปแบบผสมในการขนสงสินคา 
อาทิ ถนน-รถไฟ เรือ-รถไฟ รถไฟ-เคร่ืองบิน โดยกําหนดใหการเดินทางโดยรถยนตในตัวเมืองจะตองลดลง
รอยละ 50 และหมดไปภายในป ค.ศ. 2030 และป ค.ศ. 2050 ตามลําดับ อีกท้ัง ประเทศสมาชิกจะตอง
ปรับเปล่ียนการขนสงทางถนนท่ีมีระยะทางยาวเกิน 300 กิโลเมตร เปนการขนสงระบบรางหรือทางเรือ 
อยางนอยรอยละ 30 ภายในป ค.ศ. 2030 และเพิ่มเปนรอยละ 50 ภายในป ค.ศ. 2050 ซ่ึงจะทําใหสามารถลด
การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดลงไดรอยละ 60 ภายในป ค.ศ. 2050 เม่ือเทียบกับป ค.ศ. 1990 และระบบ
ขนสงในตัวเมืองใหญจะตองปรับเปล่ียนเปนระบบรางซ่ึงไรมลพิษภายในป ค.ศ. 2030 นอกจากนี้ แผนการ
ดังกลาวไดขอความรวมมือจากผูใหบริการการขนสงท้ังทางน้ําและทางอากาศใหรวมมือกันลดการปลอย
กาซคารบอนไดออกไซด โดยกําหนดเปนเปาหมายไมบังคับไววา สายการบินควรหันมาใชพลังงานประเภท
คารบอนตํ่าเพิม่ข้ึนรอยละ 40 ภายในป ค.ศ. 2050 และระบบการเดนิเรือควรลดการปลอยกาซคารบอนลง
รอยละ 40 ภายในป ค.ศ. 2050 เม่ือเทียบกบัป ค.ศ. 2005 

5)  ส่ิงปฏิกูล (Waste) 
นโยบายดานส่ิงปฏิกูลของสหภาพยุโรปไดถูกกําหนดไวอยางชัดเจนไวในแผน 

การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพภายในป ค.ศ. 2020 (Roadmap to a Resource Efficient Europe) โดย
จุดมุงหมายเพ่ือลดปริมาณของส่ิงปฏิกูล สนับสนุนใหเกดิการรีไซเคิลหรือนําของใชแลวกลับมาใชใหม 
พัฒนาระบบการรีไซเคิลท่ีมีประสิทธิภาพ ยกเลิกระบบกาํจัดส่ิงปฏิกูลแบบฝงกลบ และเฝาระวังการขนถาย
ส่ิงปฏิกูลโดยผิดกฎหมาย โดยสหภาพยุโรปไดกําหนดเปาหมายบังคับในการจดัเกบ็ การรีไซเคิล และการนํา
กลับมาใชใหม (Collection, Recycling and Recovery targets) ตามประเภทของวัสดท่ีุสนับสนุนใหเกิด 
การรีไซเคิลหรือการนํากลับมาใชใหมไวหลายประเภทดวยกัน ไมวาจะเปนแบตเตอร่ี กระดาษ พลาสติก 
แกว โลหะ วัสดุท่ีเหลือจากการกอสรางหรือการทําลายอาคาร ยานพาหนะ อุปกรณไฟฟา บรรจุภณัฑ 
(Directive 2006/66/EC, Directive 2008/98/EC, Directive 2000/53/EC) นอกจากนั้น ยงัมีการกําหนด
เปาหมายในการลดปริมาณของส่ิงปฏิกูลท่ียอยสลายไดท่ีรอยละ 35 ภายในป ค.ศ. 2016 โดยใชน้ําหนักของ
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ส่ิงปฏิกูลท่ียอยสลายไดในป ค.ศ. 1995 เปน Baseline (Directive 1999/31/EC)ในสวนของส่ิงปฏิกูลท่ีเปน
อันตราย สหภาพยุโรปมีมาตรการยกเลิกการใชโลหะหนกัในการผลิตอุปกรณไฟฟาและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสภายในป 2019 เชน สาร Polychlorinated Biphenyls (PCBs) สาร Pb สาร Hg สาร Cd สาร 
Hexavalent Cr สาร PBB และสาร PBDE (Directive 2011/65/EU) นอกจากนั้น ประเทศสมาชิกของสหภาพ
ยุโรปยังมีขอตกลงระหวางกนัเพื่อควบคุมการเคลื่อนยายส่ิงปฏิกูลอันตรายระหวางประเทศเพื่อทําการทําลาย 

6)  ทรัพยากรน้ํา 
แผนการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (Roadmap to a Resource Efficient 

Europe) ไดกําหนดเปาหมายภายในป ค.ศ. 2020 เร่ืองการพัฒนาทรัพยากรน้ําเพื่อเพิ่มการกักเก็บน้ําในดิน 
พัฒนาระบบชลประทาน และลดผลกระทบท่ีเกิดจากภยัแลงและภาวะน้ําทวม โดยมีรายละเอียดเปาหมาย
ดําเนินการดังนี้ 

-  น้ําผิวดนิและน้ําใตดินไดรับการพัฒนาจนมีคุณภาพดภีายในป ค.ศ. 2015 
(Water Framework Directive) ซ่ึงคุณภาพดีประกอบดวย คุณภาพทางระบบนิเวศท่ีด ี(Good Ecological 
Status) ของระบบน้ําผิวดิน และคุณภาพทางเคมีท่ีด ี(Good Chemical Status) ตรงตามมาตรฐานยุโรป และ
น้ําผิวดินจะตองปราศจากสารอันตรายภายในป ค.ศ. 2028 (Directive 2008/105/EC) 

-  น้ําสําหรับอุปโภคจะตองมีเพียงพอและมีมาตรฐานคุณภาพภายในป ค.ศ. 2015 
(Bathing Water Directive) 

-  ภายใต Marine Strategy Framework Directive สหภาพยุโรปกําหนดให
สภาพแวดลอมทางทะเลจะตองไดรับการดแูลรักษาเพื่อใหมีคุณภาพท่ีดีภายในป ค.ศ. 2020  

7)   การบริโภคและการผลิตอยางยั่งยนื (Sustainable Consumption and Production) 
สหภาพยุโรปไดกําหนดกรอบการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ในกลุมสมาชิกวา จะตองมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจภายใตขอจํากัดของทรัพยากร ซ่ึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ดังกลาวจะตองเพิ่มมาตรฐานในการดํารงชีพใหกับประชากรแตในขณะเดียวกนัตองสงผลกระทบตอ 
สภาวะแวดลอมนอยท่ีสุด 

ในรายละเอียดของภาคการผลิตและการบริโภคนั้น สหภาพยุโรปไดกําหนด
เปาหมายภายในป 2020 เพื่อลดระบบการผลิตท่ีไมเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมและลดการใชผลิตภัณฑท่ีเปน
อันตรายตอส่ิงแวดลอมไวหลายเปาหมายดวยกัน เชน การลดเงินอุดหนุนสําหรับการผลิตท่ีไมเปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอม การเพิ่มสัดสวนของภาษีส่ิงแวดลอมในภาษีเงินไดของบุคคลท่ัวไป การปรับเปล่ียนระบบ 
การผลิตและลดการใชทรัพยากรเพื่อการผลิตอาหารลงรอยละ 20 การสนับสนุนใหประชาชนเลือกบริโภค
ผลิตภัณฑหรือเลือกใชบริการท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด โดยมีการใหขอมูลดานราคาและดานส่ิงแวดลอมท่ี
ชัดเจน การเพิม่ระบบการใหรางวัลแกธุรกจิท่ีมีการลงทุนอยางมีประสิทธิภาพ และการกําหนดใหทุก
หนวยงานตองจัดทําเปาหมายการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
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8)  เคมีภัณฑ 
สหภาพยุโรปไดกําหนดเปาหมายในภาพรวมของการใชเคมีภัณฑไวภายใต

ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ียั่งยนื (EU Sustainable Development Strategy) ภายในป ค.ศ. 2020 วา การใช
สารเคมีรวมถึงสารกําจัดศัตรูพืชตาง ๆ ตองมีแนวทางการใชไมใหเปนพิษตอสุขภาพของมนุษยและสงผล
กระทบตอส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุด นอกจากนั้น สหภาพยโุรปไดมีขอกําหนดตาง ๆ เพิม่เติมเพื่อลดการใช
เคมีภัณฑ เชน  

-  ผูผลิตและผูนําเขาเคมีภณัฑมายังตลาดยโุรปจะตองลงทะเบียนเคมีภณัฑ 
ทุกประเภทกบั European Chemicals Agency (ECHA) ภายในป ค.ศ. 2010 - 2018 ในกรณีท่ีปริมาณการผลิต
หรือการนําเขามีมากกวา 1 ตันตอปตอบริษทั และขอมูลเคมีภัณฑดังกลาวจะถูกวิเคราะหโดย ECHA เพื่อ
ระบุผลกระทบตอสุขภาพมนุษยและส่ิงแวดลอม  

-  สหภาพยุโรปไดกําหนดรายการของเคมีภัณฑควบคุมพิเศษ (Substances of 
Very High Concern (SVHC)) ซ่ึงกําหนดใหหามซ้ือขายและหามใชในสหภาพยุโรปภายในป ค.ศ. 2014 - 
2015 ข้ึนอยูกบัชนิดของเคมีภัณฑ อยางไรก็ตาม ขอกําหนดดังกลาวอาจไดรับการยกเวนสําหรับการใช
ประโยชนบางประเภท 

-  สหภาพยุโรปยังกําหนดเคมีภัณฑท่ีมีผลกระทบรายแรงตอสุขภาพมนุษยและ
ส่ิงแวดลอมซ่ึงหามใชโดยเด็ดขาด ซ่ึงจะมีผลบังคับใชในป ค.ศ. 2010 – 2015  

-  หามการสงออกสารปรอทจากสหภาพยุโรป ต้ังแตวนัท่ี 15 มีนาคม ค.ศ. 2011  
เปนตนไป (Regulation 1102/2008/EC) 

-  ออกกฎระเบียบเกีย่วกับการใชและการจําหนายสารเคมีประเภท Biocidal 
Products ซ่ึงเปนสารเคมีท่ีใชในการระงับการเติบโตของพืชและเช้ือโรค เชน เช้ือรา แบคทีเรีย รวมถึง
ผลิตภัณฑกนัแมลง สารฆาเช้ือโรค หากเปนสารเคมีท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพอยางรายแรง สารเคมีดังกลาว
จะถูกหามขายตั้งแตวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2014 เปนตนไป (Directive 98/8/EC)  

9)  ความหลากหลายทางชีวภาพและการพฒันาท่ีดนิ (Biodiversity and Land Use) 
สหภาพยุโรปมีแผนยุทธศาสตรความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity 

Strategy) ระบุใหกฎระเบียบและนโยบายตาง ๆ ตองคํานึงถึงผลกระทบดานความหลากหลายทางชีวภาพ 
ในสหภาพยุโรป และกําหนด 6 เปาหมายหลักเพื่อหยุดการสูญเสียดานความหลากหลายทางชีวภาพและ
ความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศใหไดภายในป ค.ศ. 2020 ไดแก 1) การพัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพ
ผานการศึกษาแบบบูรณาการ 2) การปองกนัและฟนฟูระบบนิเวศและการเพ่ิมการใชประโยชนจาก
โครงสรางพื้นฐานสีเขียว (Green Infrastructure) 3) การพัฒนาการเกษตรและการปาไมอยางยั่งยืน 4) การ
บริหารจัดการระบบการประมงในสหภาพยุโรป 5) การควบคุมการรุกรานสายพันธุอยางเขมงวด และ  
6) การรวมมือกันของสมาชิกสหภาพยุโรปในการปองกนัการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพท่ัวโลก 
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3.3.1.2  สหราชอาณาจักร 
ในป ค.ศ. 2009 รัฐบาลสหราชอาณาจักรยงัไดออกแผนเพื่อเปล่ียนเศรษฐกิจใหเปน

เศรษฐกิจคารบอนตํ่า ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของแผน 5 ขอของรัฐบาลในการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ไดแก การลดการปลอยคารบอน การดูแลแหลงพลังงานปลอดภัย ใชโอกาสทางเศรษฐกิจให
เต็มท่ีและปกปองกลุมผูสุมเส่ียง แผนดังกลาวต้ังเปาจะลดการปลอยคารบอนลง 18 เปอรเซ็นตจากระดับท่ี
ปลอยในป ค.ศ. 2008 ภายในป ค.ศ. 2020 ซ่ึงรวมถึงเปาหมายท่ีจะใหแหลงไฟฟารอยละ 40 มาจากแหลง
คารบอนตํ่า 

นอกจากนี้ ในป ค.ศ. 2011 เพื่อกําหนดแนวในการพัฒนาเศรษฐกิจไปสูเศรษฐกิจ 
สีเขียวใหชัดเจนยิ่งข้ึน รัฐบาลสหราชอาณาจักรไดกําหนดวิสัยทัศนในการเปล่ียนแปลงไปสูเศรษฐกิจสีเขียว 
4 ขอ ซ่ึงประกอบดวย 

1)  เติบโตอยางยั่งยืนและเพือ่ผลประโยชนระยะยาว 
2)  ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ 
3)  ใหเศรษฐกิจมีความสามารถในการฟนตัวดีข้ึน 
4)  ใชขอไดเปรียบดานการแขงขัน 
เพื่อชวยใหการเปล่ียนเศรษฐกิจเปนเศรษฐกิจสีเขียวเปนไปอยางราบร่ืน รัฐบาล 

สหราชอาณาจกัรจะใชมาตรการ เชน การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ การออกกฎเกณฑ การให
สิทธิประโยชนทางการเงิน ขอตกลงแบบสมัครใจ มาตรการทางการคลัง การจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐ การ
จัดหาขอมูล และการกําจดักาํแพงกัน้ท่ีไมใชดานการเงินเพื่อนําเทคโนโลยีพลังงานท่ีสะอาดมาใช 

3.3.1.3  สาธารณรัฐฝร่ังเศส (ฝร่ังเศส) 
แผนพัฒนาอยางยั่งยืนแหงชาติของฝร่ังเศส (2010-2013) ไดระบุแนวทางการพัฒนา

เศรษฐกิจสีเขียว โดยมีกลยุทธใหองคกรท้ังในภาครัฐและเอกชนชวยพฒันาโครงการยั่งยืนโดยมีตัวช้ีวัด
เชิงกลยุทธท่ีไดรับการยอมรับจากสาธารณชน แผนดังกลาวไดระบุความทาทายเชิงกลยุทธ 9 ขอท่ีตอง
จัดการเพ่ือการเปล่ียนแปลงไปสูเศรษฐกิจสีเขียวท่ีเทาเทียม ไดแก 

1)  การบริโภคและการผลิตท่ียั่งยืน 
2)  เศรษฐกจิความรู 
3)  การปกครอง 
4)  การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศและพลังงาน 
5)  การขนสงและเคล่ือนยายท่ียั่งยืน 
6)  การอนุรักษและการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพและทรัพยากรธรรมชาติ

ท่ียั่งยนื 
7)  สุขภาพมวลชน การปองกันและบริหารความเส่ียง 
8)  ประชากรศาสตร การอพยพและการเขาถึงทางสังคม 
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9)  ความทาทายดานการพัฒนาท่ียั่งยนืระดบันานาชาติและการตอสูกับความยากจน
ระดบัโลก 

3.3.2 ทวีปเอเชีย 

3.3.2.1  ประเทศญ่ีปุน 
ประเทศญ่ีปุนเปนอีกหนึ่งประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนการพัฒนา

เศรษฐกิจสีเขียวในเวทีการประชุมนานาชาติ ซ่ึงรัฐบาลญ่ีปุนไดกําหนดให “Green Innovation” เปนหนึ่งใน
เปาหมายหลักของแผนการพฒันาระบบเศรษฐกิจในป ค.ศ. 2020 (New Growth Strategy to 2020) ท้ังนี้ 
รัฐบาลญ่ีปุนไดประสบความสําเร็จในการผลักดันใหภาคเอกชนสนใจเร่ืองส่ิงแวดลอมและใหความรวมมือ
กบัการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว อีกท้ังประเทศญ่ีปุนยังใหการสนับสนุนการวิจยัและพฒันาผลิตภัณฑท่ี 
เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ซ่ึงถือเปนแรงขับเคล่ือนหลักท่ีทําใหเกิดเทคโนโลยีสีเขียว โดยรัฐบาลญ่ีปุนได
กําหนดให Eco-Innovation เปนสวนสําคัญในนโยบายส่ิงแวดลอมของประเทศ อยางไรก็ตาม ประเทศญ่ีปุน
ยังคงใหการสนับสนนุอุตสาหกรรมบางประเภทท่ีสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เชน อุตสาหกรรมผลิตยานยนต
หรือเกษตรกรรมบางประเภท  

เปาหมายและแนวทางการดาํเนินงานเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวของประเทศ
ญ่ีปุนไมไดแบงแยกเปนหวัขอยอยเหมือนสหภาพยุโรป แตมีรายละเอียดคลายคลึงกันคือ 1) การเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ซ่ึงหมายรวมถึง เปาหมายดานพลังงาน การลดปริมาณกาซเรือนกระจกและสารทาํลายช้ัน
บรรยากาศ การลดมลภาวะทางอากาศและมลภาวะจากภาคการขนสง 2) ส่ิงปฏิกูล และ 3) ความหลากหลาย
ทางชีวภาพและการพัฒนาท่ีดิน สรุปไดดังนี้ 

1)  การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ 
ประเทศญ่ีปุนถือวาเปนประเทศท่ีมีความมุงม่ันอยางชัดเจนท่ีจะลดปญหา 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศซ่ึงจะเห็นไดจากขอตกลงความรวมมือ Copenhagen Accord ในป  
ค.ศ. 2009 ญ่ีปุนยืนยันเปาหมายท่ีตองการลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงอยางนอยรอยละ 25 ในป  
ค.ศ. 2020 โดยใชปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในป ค.ศ. 1990 เปนปฐาน และหลังจากไดมีการจัดทํา
ขอตกลง Kyoto Protocol ซ่ึงกําหนดใหประเทศญ่ีปุนปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ 6 ในชวงป  
ค.ศ. 2008 - 2012 โดยใชป ค.ศ. 1990 เปนปฐาน แตอยางไรก็ตาม การตัดสินใจลดการใชพลังงานนิวเคลียร
ในการผลิตไฟฟาของประเทศญ่ีปุนสงผลใหปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในป ค.ศ. 2002 เพิ่มข้ึนจาก 
ปฐานถึงรอยละ 7.6 ดังนัน้จึงสงผลใหประเทศญ่ีปุนตองพยายามลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกใหได
อยางนอยรอยละ 13.6 ในป ค.ศ. 2012 

ดังนั้น เพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมายดังกลาวรัฐบาลญ่ีปุนจึงไดกําหนดแผนงาน 
Kyoto Protocol Target Achievement Plan ข้ึน โดยกําหนดการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามแตละชนิด 
ดังนี้  
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-  กําหนดเปาหมายใหการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) ท่ีเกิดจากการ
ผลิตพลังงานเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.6 เม่ือเทียบกบัปฐาน (ป ค.ศ. 1990) หรือประมาณ 1,056 ลานตัน เนื่องจาก
จํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึน การใชอุปกรณไฟฟามากข้ึน ปริมาณและขนาดของอาคารสํานักงานท่ีเพิม่ข้ึน  
จึงสงผลใหการใชพลังงานมีแนวโนมเพิ่มข้ึน และในขณะท่ีการกําหนดเปาหมายใหการปลอยกาซคารบอน 
ไดออกไซดท่ีไมไดเกิดจากการผลิตพลังงานลดลงรอยละ 0.3 เม่ือเทียบกับปฐานหรือประมาณ 70 ลานตัน 

-  กําหนดเปาหมายใหการปลอยกาซมีเทน (CH4) ลดลงรอยละ 0.4 เม่ือเทียบกับ 
ปฐานหรือประมาณท่ีเทียบเทากับกาซคารบอนไดออกไซด 20 ลานตัน 

-  กําหนดเปาหมายใหการปลอยกาซไนตรัสออกไซด (N2O) ลดลงรอยละ 0.5 
เม่ือเทียบกับปฐานหรือประมาณท่ีเทียบเทากับกาซคารบอนไดออกไซด 34 ลานตัน 

-  กําหนดเปาหมายใหการปลอยไฮโดรฟลูออโรคารบอน (HFC) เปอรฟลูออโร
คารบอน (PFC) และ ซัลเฟอรเฮกซะฟลูออไรด (SF6) รวมกันเพิม่ข้ึนรอยละ 0.1 เม่ือเทียบกับปฐาน  

นอกจากนั้น รัฐบาลญ่ีปุนยังมีเปาหมายท่ีจะเนนสนับสนนุการพัฒนาทาง
เทคโนโลยียานยนตเพื่อลดการปลอยมลภาวะดังกลาวดวย 

2)  ส่ิงปฏิกูล 
ประเทศญ่ีปุนไดกําหนดกฎหมาย Fundamental Law for Establishing a Sound 

Material-Cycle Society เปนหนึ่งในกฎหมายส่ิงแวดลอมในป ค.ศ. 2000 เพื่อใชควบคูกับแนวทางการ
จัดเก็บและการกําจดัส่ิงปฏิกลูไวตามแนวทาง 3Rs หมายถึง Reduce Reuse Recycle และจําแนกประเภทของส่ิง
ปฏิกูลไว 5 ประเภทดวยกนั คือ 1) บรรจุภณัฑ 2) เคร่ืองใชในบาน 3) อุปกรณกอสราง 4) ส่ิงปฏิกูลจาก
อาหาร และ 5) ยานพาหนะส้ินอายุ โดยรัฐบาลญ่ีปุนไดแบงเปาหมายในการจัดเก็บและการกําจดัส่ิงปฏิกูลไว
หลายสวนดวยกัน คือ  

-  การใชทรัพยากร ใชดัชนกีารใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (Resource 
Productivity) โดยวดัจากสัดสวนของ GDP ตอปริมาณทรัพยากรที่ถูกนํามาใชในครัวเรือน ดัชนีดงักลาว
เปรียบเสมือนตัวช้ีวดัการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงรัฐบาลมีเปาหมายใหคาดัชนีดังกลาวเพิ่มข้ึน
รอยละ 60 ในป 2015 โดยใชคาดัชนีในป ค.ศ. 2000 เปนปฐาน 

-  การรีไซเคิล ใชดัชนกีารใชวัตถุดิบรีไซเคิล (Cyclical Use Rate) โดยวดัจาก
สัดสวนของปริมาณการใชวตัถุดิบรีไซเคิลตอปริมาณวัตถุดิบท้ังหมด โดยรัฐบาลกําหนดเปาหมายใหดัชนี
ดังกลาวเพิ่มข้ึนรอยละ 40 - 50 ในป ค.ศ.2015 โดยใชคาดัชนีในป ค.ศ. 2000 เปนปฐาน 

-  การผลิต โดยวัดจากปริมาณส่ิงปฏิกูลท่ีเกิดจากการผลิตข้ันสุดทาย ซ่ึงรัฐบาลมี
เปาหมายจะลดปริมาณส่ิงปฏิกูลลงอยางนอยรอยละ 60 ในป ค.ศ. 2015 โดยใชคาดัชนีในป ค.ศ. 2000 เปน 
ปฐาน 

-  ภาคครัวเรือน กําหนดใหลดขยะมูลฝอยในครัวเรือน และสนับสนุนให
ครัวเรือนตระหนักถึงความจําเปนของแผน 3Rs 
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-  ภาคอุตสาหกรรม กําหนดเปาหมายท่ีจะลดส่ิงปฏิกูลท่ีเกิดจาก
ภาคอุตสาหกรรมลงอยางนอยรอยละ 60 ในป ค.ศ. 2015 โดยใชคาดัชนีในป ค.ศ. 2000 เปนปฐาน 

3)  ความหลากหลายทางชีวภาพและการพฒันาท่ีดนิ 
ในชวงหลายปท่ีผานมา นโยบายเร่ืองการพฒันาความหลากหลายทางชีวภาพ

ไดรับการสนบัสนุนอยางตอเนื่องในประเทศญ่ีปุน โดยกําหนดเปนหนึ่งแผนงานในแผนกลยุทธการพัฒนา
สังคมอยางยั่งยืนในป ค.ศ. 2007 (Strategy for a Sustainable Society 2007) และไดจัดทําแผนกลยุทธดาน
ความหลากหลายทางชีวภาพ (National Biodiversity Strategy) เพื่อกําหนดเปาหมายการลดความสูญเสียเร่ือง
ความหลากหลายทางชีวภาพลงในหลาย ๆ สวน เชน ความหลากหลายของสายพันธุพืชและสัตว การสูญเสีย
พื้นท่ีสีเขียว การรักษาความสมดุลระหวางภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม และการสงเสริมระบบการ
ผลิตสีเขียว (Ecosystem) เปนตน  

ในสวนของการพัฒนาท่ีดิน ประเทศญ่ีปุนไดสงเสริม Satoyama Initiative เพื่อ
กําหนดสัดสวนของการใชพืน้ท่ี ไมวาจะเปนการกําหนดระหวางพื้นท่ีปาไมและพ้ืนท่ีเกษตรกรรม หรือ 
การจัดสรรพื้นท่ีเพาะปลูกในภาคเกษตรกรรม อีกท้ังยังสงเสริมใหเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชนเมือง โดยมี
เปาหมายจะใหมีพื้นท่ีสีเขียวในชุมชนเมืองอยางนอย 13 ตารางเมตรตอครัวเรือน  

3.3.2.2  สาธารณรัฐเกาหลีใต (เกาหลีใต) 
เกาหลีใตไดจดัทําแผนแหงชาติ 5 ปเพื่อการเจริญเติบโตสีเขียว (ป ค.ศ. 2009 - 2013) 

โดยแผนดังกลาวมีเปาหมายในการเปล่ียนแนวคิดการพัฒนาปจจุบันจากการเนนปริมาณและพึ่งพาเช้ือเพลิง
ฟอสซิลไปเนนการใชทรัพยากรทดแทนใหมากข้ึน แผนดังกลาวมีจดุประสงคหลัก 3 ขอคือ 1) เพื่อสงเสริม
เคร่ืองมือในการพัฒนาเศรษฐกิจแบบอนุรักษธรรมชาติ 2) เพื่อเพิ่มคุณภาพชีวติใหคนในสังคม และ  
3) เพื่อใหความรวมมือกับนานาชาติในการตอสูกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เกาหลีใตไดกาํหนดใหการเจริญเติบโตสีเขียวเปนจุดศูนยกลางของวิสัยทัศนประเทศ
ในอีก 60 ปถัดมา และรัฐบาลม่ันใจวาจะกอใหเกดิโอกาสใหม ๆ ของการเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
ปกปองธรรมชาติไปพรอมกัน 

3.3.2.3 ราชอาณาจักรกัมพูชา (กัมพูชา) 
ในป ค.ศ. 2009 กัมพูชาไดออกแผนพัฒนาการเจริญเติบโตสีเขียวแหงชาติซ่ึงเปน

การพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางยั่งยนืในทุกดานท้ังในระดับชาติและทองถ่ินของกัมพูชา โดยในแผนดังกลาวไดมี
การเสนอแนวทางการดําเนนินโยบายการเจริญเติบโตสีเขียวท้ังในระยะส้ัน กลาง และยาวเพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการฟนตัวและลดความเสี่ยงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ แผนดังกลาวอางอิงจาก 
Green Growth Approach ของ ESCAP  ท่ีระบุวา เศรษฐกจิ ส่ิงแวดลอม และสังคมไมใชส่ิงท่ีควรพิจารณา
แยกกันแตควรพึ่งพาซ่ึงกันและกันและเปนองคประกอบท่ีตองไดรับการบูรณาการเขาดวยกัน 

3.3.2.4  สาธารณรัฐสิงคโปร (สิงคโปร) 
ในป ค.ศ. 2009 กระทรวงส่ิงแวดลอมและทรัพยากรน้ํารวมกับกระทรวงพัฒนา

แหงชาติของสิงคโปรไดเสนอกลยุทธในการเปล่ียนใหการเจริญเติบโตของสิงคโปรเปนแบบยั่งยืน โดยมี
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หลัก 3 ขอไดแก 1) เพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากร 2) สรางความสามารถ และ 3) สงเสริมความรวมมือ
ระดับชุมชน โดยมีวิสัยทัศนเพื่อใหสิงคโปรเปน “รัฐท่ีมีชีวิตและนาอยู เปนท่ี ๆ ชาวสิงคโปรรักและภูมิใจ
เรียกวาบาน” 

3.3.2.5  สาธารณรัฐอินเดีย (อินเดีย) 
ในป ค.ศ. 2008 สหพันธอุตสาหกรรมอินเดียไดเสนอแผนกลยุทธเพื่อการพัฒนา

อินเดียไปสูเศรษฐกิจคารบอนตํ่า โดยเสนอแนะนโยบายท่ีสงเสริมการใชเช้ือเพลิงคารบอนตํ่าและ
เทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อสงเสริมการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ สหพนัธยังไดระบุเง่ือนไข 
12 ขอ เพื่อลดการปลอยคารบอนของอินเดยีและสงผลใหประเทศกลายเปนเศรษฐกจิคารบอนตํ่า ไดแก 

1)  พลังงานทดแทน 
2)  ประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
3)  เทคโนโลยพีลังงานปกติท่ีสะอาดกวาเดิม 
4)  เซลลเช้ือเพลิงไฮโดรเจน 
5)  ตลาดท่ีเปดและเสรี 
6)  อาคารสีเขียว 
7)  ภาคการบิน 
8)  ประสิทธิภาพการใชน้ํา 
9)  การเกษตร 
10)  การปลูกปา 
11)  การวจิัยและพัฒนา 
12)  การใหเงินทุนสนับสนนุ 

3.3.2.6  เกาะบอรเนียว 
ในป ค.ศ. 2011 เกาะบอรเนยีวไดจัดทํา  Roadmap เศรษฐกิจสีเขียวในบอรเนียว 

เพื่อใหบรรลุเปาประสงคตามประกาศ Heart of Borneo ท่ีรัฐบาลของอินโดนีเซีย มาเลเซีย และบรูไนได 
ลงนามรวมกนัเม่ือ ค.ศ. 2011 เพื่ออนุรักษและบริหารจดัการความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนเิวศ และ
ทรัพยากรธรรมชาติของเกาะบอรเนียวอยางยั่งยืน โดยในรายงานฉบับดงักลาวไดเสนอแนะแนวทางในการ
พัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวไวดงันี้ 

1)  สรางกรอบการตัดสินใจสําหรับการเติบโตสีเขียว 
2)  สรางศูนยพัฒนาความรูและทักษะดานเศรษฐกิจสีเขียว 
3)  สรางเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวางสามชาติ 
4)  สรางหนวยงานใหการสนับสนุนดานการเงินสําหรับการเจริญเติบโตสีเขียวอยาง

ยั่งยืน 
5)  ดําเนนิโครงการตัวอยาง 
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3.3.3 ทวีปอเมริกา 
3.3.3.1  สาธารณรัฐโคลัมเบีย (โคลัมเบีย) 

ในป ค.ศ. 2011 กระทรวงส่ิงแวดลอมและการพัฒนาท่ียัง่ยืนของโคลัมเบียไดจัดทํา
แผนกลยุทธการพัฒนาคารบอนตํ่าของโคลัมเบีย โดยมีกลยุทธหลัก 3 ประการไดแก 

1)  การระบุและประเมินทางเลือกและโอกาสในการพัฒนาคารบอนตํ่า 
2)  การออกแบบและดําเนินการตามแผน นโยบาย และมาตรการในการพัฒนาคารบอนตํ่า 
3)  การออกแบบและสรางระบบเฝาระวงั รายงาน และยนืยัน 

          3.3.3.2  สาธารณรัฐสหกรณกายอานา (กายอานา) 
ในป ค.ศ. 2010 กายอานาไดจัดทําแผนกลยุทธการพัฒนาคารบอนตํ่า โดยมีแผนเพื่อ

สรางเศรษฐกจิคารบอนตํ่าภายในป ค.ศ. 2020 และในแผนดังกลาวไดระบุกิจกรรมสําคัญ 7 กิจกรรมท่ีจะ
ดําเนินการในชวงการนําแผนมาใชชวงแรกและเปนกรอบสําหรับการพัฒนากลยุทธหลัง ค.ศ. 2015 กิจกรรม
สําคัญดังกลาว ไดแก 

1)  หุนสวนของรัฐบาลในบริษัทไฟฟาพลังน้ําท่ีน้ําตกอะเมลา 
2)  เรงการออกโฉนด แบงเขตท่ีดิน และขยายกรรมสิทธ์ิใหชาวอเมรินเดียน 
3)  จัดต้ังกองทุนพัฒนาอเมรินเดียน 
4)  ขยายโครงสรางพื้นฐานไฟเบอรออพติคแบบดิจิตอล 
5)  การเงนิฐานรากสําหรับผูประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลางและแผนพัฒนา

คารบอนตํ่าสําหรับกลุมสุมเส่ียง 
6)  การจัดต้ังศูนยนานาชาติเพื่อการวิจยัความหลากหลายทางชีวภาพและการพัฒนา

คารบอนตํ่า รวมถึงการปรับหลักสูตรในโรงเรียน 
7)  การจัดทําระบบเฝาระวงั รายงาน และยนืยัน และการสนับสนุนแผนพัฒนา

คารบอนตํ่าอ่ืน ๆ 
 

 3.3.4 ทวีปแอฟริกา 
3.3.4.1  สาธารณรัฐแอฟริกาใต (แอฟริกาใต) 

รัฐบาลแอฟริกาใตไดลงนามในขอตกลงเศรษฐกิจสีเขียวในเดือนพฤศจกิายน  
ค.ศ. 2011 โดยในขอตกลงดังกลาวมีเนื้อความหลัก ไดแก 

1)  โอกาสในการไดรับประโยชนจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหม ๆ ท่ีจะเกิดจาก
นโยบายรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2)  นวัตกรรมท่ีมาจากเทคโนโลยี การวิจยั และการผลิต 
3)  ความรับผิดชอบของรัฐบาลในการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอเศรษฐกิจสีเขียว 
4)  ความรวมมือจากทุกภาคสวนเพื่อบรรลุเปาประสงคของเศรษฐกิจสีเขียว 
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          3.3.4.2  สหพันธสาธารณรัฐประชาธิปไตยเอธิโอเปย (เอธิโอเปย) 
เอธิโอเปยมีแผนเพื่อจะพัฒนาใหประเทศเปนเศรษฐกจิสีเขียวและเปนประเทศรายได

ปานกลางภายในป ค.ศ. 2025 โดยในแผนไดกลาวถึงความมุงม่ันของเอธิโอเปยในการไมใชวิธีการพัฒนา
เศรษฐกิจดวยวิธีปกติและสรางเศรษฐกิจสีเขียวเพื่อใหเกิดเปาหมายทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยมีแผนการ
พัฒนาหลัก 4 ขอดังนี ้

1)  ปรับปรุงการผลิตพืชผลและปศุสัตวเพือ่เพิ่มความปลอดภัยดานอาหารและรายได
ชาวนาโดยลดการปลอยสารพิษไปพรอมกนั 

2)  ปกปองและฟนฟูปาเพื่อเศรษฐกิจและระบบนิเวศ รวมถึงเปนแหลงกําจัดคารบอนดวย 
3)  เพิ่มการผลิตไฟฟาจากแหลงพลังงานทดแทนท้ังตลาดในประเทศและในภูมิภาค 
4)  กาวกระโดดไปใชเทคโนโลยีประหยดัพลังงานสมัยใหมในการขนสง อุตสาหกรรม 

และการกอสรางอาคาร 

3.3.5 ทวีปออสเตรเลีย 

3.3.5.1  เครือรัฐออสเตรเลีย (ออสเตรเลีย) 
ออสเตรเลียมีการกําหนดเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวไวหลายดาน ดังนี้  
1)  พลังงาน 

พลังงานท่ีใชในออสเตรเลียสวนใหญเปนพลังงานจากถานหินและปโตรเลียม  
ทําใหออสเตรเลียเปนหนึ่งในประเทศท่ีมีการปลอยกาซคารบอนมากท่ีสุด หากจัดอันดบัความพยายามใน
การลดการปลอยกาซคารบอนของประเทศในกลุม G20 ออสเตรเลียถูกจดัอยูในอันดับร้ังทายอันดับท่ี 4 ซ่ึง
รัฐบาลออสเตรเลียไดกําหนดเปาหมายและมาตรการเพ่ือปรับเปล่ียนมาใชพลังงานท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม
มาโดยตลอด ยกตัวอยางเชน ในป ค.ศ. 2008 ออสเตรเลียไดสนับสนนุใหเกิดการผลิตไฟฟาพลังงานลม 
ซ่ึงสามารถผลิตไฟฟาได 1.3GW ในป ค.ศ. 2009 ออสเตรเลียสามารถผลิตไฟฟาดวยพลังงานทดแทนได 
รอยละ 16 ของปริมาณไฟฟาท่ีใชท้ังหมดในประเทศ ดังนั้น เพื่อดําเนนิการตามเปาหมายที่กําหนดไว รัฐบาล
ออสเตรเลียไดออกกฎหมายเรื่องการใชพลังงานทดแทน (Renewable Energy Target (RET)) ซ่ึงกําหนดให
พลังงานอยางนอย 41TWh ตองเปนพลังงานทดแทนภายในป ค.ศ. 2020 และรัฐบาลไดกําหนดงบประมาณ 
200 ลานดอลลารออสเตรเลีย เพื่อการลงทุนในพลังงานทดแทนภายในป ค.ศ. 2020 อีกท้ัง รัฐบาล
ออสเตรเลียยังมีการวางแผนท่ีจะพัฒนาพลังงานไฟฟาปราศจากคารบอนภายในป ค.ศ. 2020 (Zero-Carbon 
Electricity Grid by 2020) ซ่ึงแผนพัฒนาดังกลาวจะเนนการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมและพลังงาน
แสงอาทิตยเปนหลักและใชงบประมาณในการลงทุนเบ้ืองตนประมาณ 3,700 ลานดอลลารออสเตรเลีย 

นอกจากนี้ รัฐบาลออสเตรเลียไดมีมาตรการอ่ืน ๆ เพิ่มเติมเพื่อลดการใชพลังงาน  
ไมวาจะเปนการเก็บคาปรับจากการปลอยกาซคารบอนท่ี 20 ดอลลารออสเตรเลียตอตัน และมีเปาหมายจะ
ข้ึนเปน 50 - 60 ดอลลารออสเตรเลียตอตันภายในป ค.ศ. 2020 การออกกฎหมายหามการผลิตไฟฟาโดยใช
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ถานหิน การสรางแรงจูงใจดานภาษเีพื่อสงเสริมการลงทุนในเทคโนโลยีท่ีสะอาดและพลังงานทดแทน การ
ยกเลิกการใหเงินอุดหนนุกับอุตสาหกรรมท่ีใชพลังงานจากปโตรเลียม 

2)  ทรัพยากรน้ํา  
การอุปโภคและบริโภคน้ําในออสเตรเลียนั้น ภาคเกษตรกรรมมีปริมาณ 

การใชน้ําสูงท่ีสุด ในป ค.ศ. 2004 นั้น ภาคเกษตรกรรมของออสเตรเลียใชน้ําถึงรอยละ 65 ของปริมาณนํ้าท่ี
อุปโภคและบริโภคภายในประเทศท้ังหมด ในขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือนใชน้ําท่ีรอยละ 23 
และรอยละ 11.2 ของปริมาณนํ้าท่ีอุปโภคและบริโภคภายในประเทศท้ังหมด ตามลําดบั ดังนั้น เปาหมาย
และมาตรการเพื่อการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพของออสเตรเลียจึงมุงเนนไปยังภาคเกษตรกรรมเปนหลัก 
โดยรัฐบาลไดมีการกําหนดเปาหมายโดยเนนการลงทุนในโรงงานรีไซเคิลน้ําและโครงการโครงสราง
พื้นฐานท่ีเกี่ยวกับน้ํา การลดใหสิทธิการชลประทานท่ีมากเกินควร และการยกเลิกการคิดคาการใชน้ําท่ีตํ่ากวา
ความเปนจริง 

3)  มลภาวะจากภาคการขนสง 
ออสเตรเลียยังมีปญหาเร่ืองการลดใชพลังงานในระบบขนสง เนื่องจากระบบ

มวลชนท่ียังไมครอบคลุมท่ัวถึง ประกอบกับการเดนิทางภายในประเทศนิยมใชรถยนตมากกวาการขนสง
ระบบรางหรือการขนสงทางอากาศ ดังนั้น รัฐบาลออสเตรเลียจึงมีแผนการลงทุนในระบบการขนสงเพิม่มากข้ึน
โดยเฉพาะในเมืองใหญ ไมวาจะเปนระบบรถไฟ รถราง รถโดยสารประจําทาง ทางรถจักรยาน และทางเทา 
ซ่ึงการสนับสนุนใหเกดิการใชระบบขนสงมวลชนหรือการสนับสนุนใหประชาชนใชจักรยานมากข้ึน จะ
สามารถลดการใชพลังงานและลดมลพิษท่ีเกิดจากระบบขนสงได  

 
การสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวมีพัฒนาการท่ียาวนานมาก เร่ิมตนจากรายงาน Blueprint for a Green 

Economy ในป ค.ศ. 1989 หลังจากนัน้ นานาประเทศท้ังประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนาไดให
ความสําคัญและรวมมือกันสนับสนุนการเติบโตสีเขียวอยางจริงจัง โดยในป ค.ศ. 1992 ประเทศภาคี  
154 ประเทศ ไดลงนามรวมกนัในการประชุม Earth Summit เพื่อใหสัตยาบันรวมกันลดความเขมขนของ
กาซเรือนกระจกลง แตการรวมลงนามดังกลาวไมไดต้ังขีดจํากดัการปลอยกาซเรือนกระจกสําหรับแตละ
ประเทศ และไมมีกลไกการบังคับใช ดังนัน้ ในป ค.ศ. 1997 ประเทศภาคี 172 ประเทศไดลงนามเขารวมพิธี
สารเกียวโต (Kyoto Protocol) ซ่ึงเปนคร้ังแรกท่ีเกดิขอตกลงระหวางประเทศเพ่ือต้ังเปาลดกาซเรือนกระจก
สําหรับแตละประเทศ โดยมีผลบังคับใชในป ค.ศ. 2005 ถึง ค.ศ. 2012 และในป ค.ศ. 2012 ไดมีการยกราง 
Doha Amendment ขยายระยะเวลาดําเนินการของพิธีสารเกียวโตในชวงท่ีสองในป ค.ศ. 2013 ถึง ค.ศ. 2020 
นอกจากการลงนามรวมกนัเพื่อกําหนดเปาหมายลดการปลอยกาซเรือนกระจกแลว การพฒันาของเศรษฐกิจ
สีเขียวสงผลใหเกิดนวัตกรรมใหม เชน กองทุนสนับสนุนเศรษฐกจิสีเขียว กลไกตลาดคารบอน กลไกการ
ซ้ือขายใบอนญุาตปลอยกาซเรือนกระจก เปนตน อีกท้ัง แตละประเทศไดนําเปาหมายระหวางประเทศจาก
การลงนามในพิธีสารดังกลาวมากําหนดเปนเปาหมายภายในประเทศ และกําหนดมาตรการและกลไก
ตามแตความจาํเปนและความเรงดวนของแตละประเทศ 
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ประโยชนของเศรษฐกิจสีเขียวและความรวมมือระหวางประเทศท่ีใหความสนใจพัฒนาเศรษฐกิจ 
สีเขียวอยางจริงจัง ประเทศไทยจึงควรใหความสําคัญกับการสงเสริมเศรษฐกิจสีเขียว อยางไรก็ตาม  
ประเทศไทยยงัคงมีการลงทุนในโครงการสีเขียวคอนขางนอย เนื่องจากขอจํากัดในหลาย ๆ ดาน เชน  
ดานเงินทุน ดานความรูความเขาใจ ดานเทคโนโลยี ดังนั้น คณะผูวิจยัจึงมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทาง 
ในการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวผานสถาบันการเงินเฉพาะกจิซ่ึงเปรียบเสมือนสถาบันการเงินเพือ่การ
พัฒนา 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 



 
 

บทท่ี 4  

สถาบันการเงินเฉพาะกิจและบริการทางการเงินในประเทศไทย 

  
ในบทนี้เปนการจัดทําภาพรวมของระบบการเงินของประเทศไทย โดยแบงเปน 1) ขอมูล 

ภาพรวมระบบการเงินในประเทศไทย 2) ภาพรวมและผลการดําเนินงานของธนาคารพาณิชย  
3) บทบาทของสถาบันการเงินเฉพาะกิจตอระบบการเงินของประเทศไทย รวมถึงผลการดําเนินงานและ
ศักยภาพในการใหบริการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว และ 4) การสนับสนุนเศรษฐกจิสีเขียว
โดยสถาบันการเงินของไทยในปจจุบัน  
  
4.1 ขอมูลภาพรวมระบบการเงิน 

ระบบการเงิน คือ  กลไกในการจัดสรรทรัพยากรจากผูท่ีมีเงินออมไปยังผูท่ีตองการเงินทุน  
ซ่ึงกอใหเกิดการลงทุน การผลิต การจางงาน และเปนกลไกสําคัญซ่ึงทําหนาท่ีขับเคล่ือนเศรษฐกจิของ
ประเทศ ดังนัน้ บทบาทของระบบการเงิน คือ การเปนตัวกลางในการจดัสรรทรัพยากรทางการเงินแกระบบ
เศรษฐกิจใหเกดิประสิทธิภาพสูงสุด โดยการระดมเงินออมจากผูมีรายไดท่ีตองการเก็บออม และนํามา 
ปลอยกูใหกับผูตองการลงทุนหรือมีความจําเปนในการบริโภค ชวยสงเสริมโครงการลงทุนท่ีมีศักยภาพ  
เพิ่มมูลคาของทรัพยากรและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และสงเสริมใหเศรษฐกิจของประเทศเติบโตอยางมี
เสถียรภาพ นอกจากนัน้ ระบบการเงินถือเปนตัวกลางสําคัญเพื่อใหนโยบายการเงินของรัฐไดรับการ
ตอบสนองอยางเปนระบบ ซ่ึงภาครัฐจะบริหารเงินออมและเงินลงทุนผานนโยบายการเงิน เชน การกําหนด
อัตราดอกเบ้ียนโยบาย (RP 1 วัน) ท่ีเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ โดยมีสถาบันการเงินเปนตัวจักรสําคัญ 
ในการสงผานนโยบายการเงินดังกลาว  

การระดมทุนผานระบบการเงินนั้น สามารถทําไดโดยการระดมทุนทางออมผานระบบสถาบัน
การเงิน และการระดมทุนทางตรงผานทางตลาดเงินและตลาดทุน โดยมีรายละเอียดดังนี้ (ภาพท่ี 2) 

ระบบสถาบันการเงินของไทย ประกอบดวย 
1)  ธนาคารพาณิชย เปนตัวกลางหลักในการระดมเงินฝากจากผูฝากเงินเพื่อปลอยสินเช่ือใหผู

ตองการกูเงิน ธนาคารพาณิชยในประเทศไทยแบงออกเปน 4 รูปแบบ ไดแก 
- ธนาคารพาณชิยเต็มรูปแบบ หมายถึง บริษทัมหาชนจํากดัท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจ

ธนาคารพาณิชย มีจํานวนท้ังส้ิน 14 ธนาคาร 
- ธนาคารพาณชิยเพื่อรายยอย หมายถึง บริษทัมหาชนจํากดัท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจ

ธนาคารพาณิชย เพื่อใหบริการแกประชาชนรายยอยและวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเปนหลัก โดยมี
ขอจํากัดการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราตางประเทศ ตราสารอนุพันธ และธุรกรรมอ่ืนท่ีมีความซับซอน 
มีจํานวนท้ังส้ิน 1 ธนาคาร 
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- ธนาคารพาณชิยท่ีเปนบริษทัลูกของธนาคารตางประเทศ (Subsidiary) หมายถึง บริษทัมหาชน
จํากัดท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย ซ่ึงมีธนาคารตางประเทศถือหุนไมตํ่ากวารอยละ 95 
ของหุนท่ีจําหนายไดแลวท้ังหมดของบริษทันั้นมีจํานวนท้ังส้ิน 1 ธนาคาร 

- สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ (Full branch) หมายถึง สาขาของธนาคารพาณชิยตางประเทศ
ท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศไทยมีจํานวนท้ังส้ิน 14 ธนาคาร  

2)  บริษัทเงินทุน ระดมทุนจากประชาชนในรูปของต๋ัวสัญญาใชเงินและใหกูยืมตามประเภทของ
ธุรกิจเงินทุนท่ีไดรับอนุญาต เชน การใหเชาซ้ือ การใหเชาทรัพย การใหกูยืมแกกิจการอุตสาหกรรม เกษตร 
หรือพาณิชยกรรม เปนตน ปจจุบันมีจํานวนท้ังส้ิน 2 บริษัท 

3)  บริษัทเครดิตฟองซิเอร ระดมทุนจากประชาชนในรูปแบบของต๋ัวสัญญาใชเงิน และใชเงินนั้น
เพื่อประกอบธุรกิจใหกูยืมโดยวิธีรับจํานองอสังหาริมทรัพย และรับซ้ืออสังหาริมทรัพยตามสัญญาขายฝาก 
เปนตน ปจจุบันมีจํานวนท้ังส้ิน 3 บริษัท 

4)  สถาบันการเงินเฉพาะกิจ (SFIs) ซ่ึงมีกฎหมายเฉพาะในการจัดต้ังข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ดําเนินการตามนโยบายในการสงเสริมและพัฒนาเฉพาะดานของรัฐบาล ปจจุบันมีจํานวนท้ังส้ิน 8 แหง 

5)  บริษัทประกันภยั หมายถึง บริษัทท่ีดําเนินธุรกิจในการรับประกันภัย รับทําสัญญา (ออก
กรมธรรม) ใหความคุมครองทางการเงินในเร่ืองตาง ๆ เชน ประกันอัคคีภัย ประกันภัยรถยนต ประกัน
สุขภาพ ถือเปนการดําเนินธุรกิจใหบริการทางดานการเงินอีกรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงผลิตภัณฑประกันสามารถ 
แบงได 2 ประเภท คือ  

- ผลิตภัณฑประกันภัย ไดแก ประกันอุบัติเหตุสวนบุคคล และประกนัสุขภาพ ซ่ึงบางคร้ังอาจ
ขายพรอมกับบัตรเดบิตหรือบัตรเอทีเอ็ม ประกันอัคคีภยั บานและทรัพยสินภายในบานและประกันรถยนต 

- ผลิตภัณฑประกันชีวิต ไดแก ประกันชีวิตแบบสะสมทรัพย ซ่ึงมีลักษณะคลายคลึงกับผลิตภัณฑ
เงินฝาก ประกันชีวิตและการคุมครอง มีลักษณะของการออมควบคูกับการคุมครอง ซ่ึงอาจเปนอุบัติเหตุหรือ
สุขภาพกไ็ด และ ประกันสินเช่ือ ซ่ึงเปนประกันชีวิตรูปแบบหนึ่งท่ีมักกาํหนดทุนประกันเทากับจํานวนหนี้
ท่ีลูกคาขอกู และจายสินไหมโดยการชําระหนีแ้ทนเม่ือลูกคาเสียชีวิต 

6)  สถาบันการเงินท่ีมิใชธนาคาร (Non-Bank) หมายถึง ผูประกอบธุรกจิท่ีไมใชธนาคาร 
สวนใหญเปนบริษัทจํากัดท่ีจดทะเบียนกับกระทรวงพาณิชย ซ่ึงผูประกอบการ Non-bank ประกอบดวย 

- ผูประกอบธุรกิจบัตรเครดติท่ีไมใชสถาบันการเงิน ไดรับอนุญาตจากกระทรวงการคลัง โดย
ผานการพิจารณาและกํากับดูแลโดยธนาคารแหงประเทศไทย ปจจุบันมีจํานวนท้ังส้ิน 11 แหง 

- ผูประกอบธุรกิจสินเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับ เปนบริษัทนิติบุคคลท่ีไดรับอนุญาตจาก
กระทรวงการคลังใหประกอบธุรกิจใหกูยืมเงินแกบุคคลธรรมดาท่ีไมมีหลักประกนั เพื่อนําไปใชจายสวนตัว 
หรือเพื่อผอนชําระคาสินคา โดยไมรวมการเชาซ้ือรถยนตและรถจักรยานยนต โดยผานการพิจารณาอนุญาต
และกํากับดูแลโดยธนาคารแหงประเทศไทย ปจจุบันมีผูประกอบการรวมทั้งส้ิน 25 แหง 
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ภาพท่ี 2 โครงสรางระบบการเงินไทยและระบบการกํากับดูแลในปจจุบัน 

โครงสร้างระบบการเงินไทยในปัจจุบัน

ผู้ออม
ผู้กู้และ
ผู้ลงทุน

ระบบกํากับดูแลระบบการเงิน

ธนาคารแห่งประเทศไทยสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
การซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า กรมตรวจบัญชีสหกรณ์

องค์กรการเงินระดับฐานราก (สหกรณ์ เครือข่าย
ชุมชน เครดิตยูเนียน กลุ่มออมทรัพย์ ฯลฯ)

ตลาดตราสารทุน ตลาดตราสารหนี้

ตลาดเงิน ตลาดอัตราแลกเปลี่ยน

ตลาดตราสารอนุพันธ์

ตลาดการเงิน

สถาบันการเงินท่ีมิใช่ธนาคารบริษัทประกันภัย กองทุนรวมต่าง ๆ

ระบบสถาบันการเงิน

ธนาคารพาณิชย์

สถาบันการเงินเฉพาะกิจ

บริษัทเงินทุน/เครดิตฟองซิเอร์

สถาบันคุ้มครองเงินฝาก

บริษัทบริหารสินทรัพย์

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์

คณะกรรมการกํากับและส่งเสริม
การประกอบธุรกิจประกันภัย

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการชุมชน
กระทรวงมหาดไทย

บริษัทข้อมูลเครดิต

ศูนย์ข้อมูลอสังหาริมทรัพย์

โรงรับจํานาํ Mortgage 
Company บริษัทบัตรเครดิต  
บริษัทสินเชื่อส่วนบุคคล 
Leasing Hire- purchaseInterbank Market Private 

Repo Market

FX Spot / Forward / Swap

 
ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 
เม่ือพจิารณาระบบสถาบันการเงินและตลาดเงินแลว พบวา ผูเลนท่ีสําคัญในระบบการเงนิไทยมี

โอกาสและศักยภาพในการสนับสนุนทางการเงินแกผูประกอบธุรกิจสีเขียว ดังนั้น คณะผูวจิัยจะให
ความสําคัญกับสถาบันการเงินท้ัง 2 ประเภทเปนหลักในขอ 4.2 และ 4.3 
 

4.2 ธนาคารพาณิชย 
ธนาคารพาณิชยของประเทศไทยแบงออกเปน 4 รูปแบบ ไดแก 
4.2.1  ธนาคารพาณิชยท่ีใหบริการทางการเงินเต็มรูปแบบ มี 14 แหง คือ 1) ธนาคารกรุงเทพ จํากัด 

(มหาชน) 2) ธนาคารกรุงไทย จํากดั (มหาชน) 3) ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากดั (มหาชน) 4) ธนาคารกสิกรไทย 
จํากัด (มหาชน) 5) ธนาคารเกียรตินาคิน จาํกัด (มหาชน) 6) ธนาคารซีไอเอ็มบี ไทย จาํกัด (มหาชน)  
7) ธนาคาร ทหารไทย จํากัด (มหาชน) 8) ธนาคารทิสโก จํากัด (มหาชน) 9) ธนาคารไทยพาณิชย จาํกัด 
(มหาชน) 10) ธนาคารธนชาต จํากัด (มหาชน) 11) ธนาคารยูโอบี จํากัด (มหาชน) 12) ธนาคารแลนด แอนด 
เฮาส จํากัด (มหาชน) 13) ธนาคารสแตนดารดชารเตอรด (ไทย) จํากัด (มหาชน) และ 14) ธนาคารไอซีบีซี 
(ไทย) จํากดั (มหาชน) 
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4.2.2  ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย มี 1 แหง คือ ธนาคารไทยเครดิต เพือ่รายยอย จํากดั (มหาชน) 
4.2.3  ธนาคารพาณิชยท่ีเปนบริษัทลูกของธนาคารตางประเทศ มี 1 แหง คือ ธนาคารเมกะ สากล

พาณิชย จํากดั (มหาชน) 
4.2.4  สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ มี 14 แหง คือ 1) ธนาคารเจพีมอรแกน เชส 2) ธนาคารซิต้ีแบงก 

3) ธนาคารซูมิโตโม มิตซุย แบงกิ้ง คอรปอเรช่ัน 4) ธนาคารดอยซแบงก 5) ธนาคารเดอะรอยัลแบงกอ็อฟ
สกอตแลนด เอ็น.วี. 6) ธนาคารบีเอ็นพี พารีบาส 7) ธนาคารมิซูโฮ จํากัด 8) ธนาคารแหงโตเกยีว-มิตซูบิชิ  
ยูเอฟเจ จํากดั 9) ธนาคารแหงประเทศจีน จาํกัด 10) ธนาคารแหงอเมริกาเนช่ันแนลแอสโซซิเอช่ัน  
11) ธนาคารอาร เอช บี จํากดั 12) ธนาคารอินเดียนโอเวอรซีส 13) ธนาคารโอเวอรซี-ไชนีสแบงกิ้ง 
คอรปอเรช่ัน จํากัด และ 14) ธนาคารฮองกงและเซ่ียงไฮแบงกิ้งคอรปอเรช่ัน จํากัด 

จากผลการดําเนินงานของธนาคารพาณิชยในไตรมาสท่ี 4 ป 2556 พบวา ระบบธนาคารพาณิชยมี
สินเช่ือรวมจํานวน 10,833,881 ลานบาท ขยายตัวรอยละ 11.0 จากชวงเดียวกันของปกอน เงินรับฝากรวม
จํานวน 11,082,355 ลานบาท ขยายตัวรอยละ 7.0 จากชวงเดียวกันของปกอนซ่ึงตํ่ากวาการขยายตัวของ
สินเช่ือ สงผลใหสัดสวนสินเช่ือตอเงินฝากรวม B/E และเงินกูยืมเพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนือ่งเปนรอยละ 96.6 
สินเช่ือท่ีไมกอใหเกดิรายได (Non-Performing Loan: NPL) จํานวน 265,648 ลานบาท มี NPL Ratio อยูท่ี
รอยละ 2.2 สําหรับอัตราผลตอบแทนตอสินทรัพยเฉล่ีย (Return on Asset : ROA) อยูท่ีรอยละ 1.4 เพิม่ข้ึนจาก 
ไตรมาสท่ี 3 ป 2556 จากการท่ีธนาคารพาณิชยไดมุงเนนการขยายสินเช่ือในกลุมลูกคา SME และอุปโภค
บริโภคมากข้ึน สงผลใหอัตราสวนรายไดดอกเบ้ียสุทธิตอสินทรัพยเฉล่ีย (Net Interest Margin : NIM) เพิ่มข้ึน
เปนรอยละ 2.6 

ธนาคารพาณิชยมีสินเช่ืออุปโภคบริโภคจํานวน 3,250,611 ลานบาท ขยายตัวรอยละ12.9 ในไตรมาสท่ี 4 
ป 2556 (คิดเปนรอยละ 26.3 ของสินเช่ือรวมในระบบธนาคารพาณิชย) ซ่ึงมีอัตราการขยายตัวท่ีชะลอลง
ต้ังแตไตรมาสท่ี 4 ป 2555 โดยสินเช่ืออุปโภคบริโภคมี NPL จํานวน 71,612 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 2.2 
ของสินเช่ืออุปโภคบริโภครวม และสินเช่ือธุรกิจมีจํานวน 9,091,482 ลานบาท ขยายตัวรอยละ 10.2 (คิดเปน
รอยละ 73.7 ของสินเช่ือรวมในระบบธนาคารพาณิชย) ซ่ึงมีอัตราการขยายตัวท่ีชะลอลงต้ังแตไตรมาสท่ี 3  
ป 2554 โดยสินเช่ือธุรกิจมี NPL จํานวน 194,016 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 2.1 ของสินเช่ือธุรกิจรวม 
สําหรับสินเช่ืออุปโภคบริโภค ประกอบดวย สินเช่ือสวนบุคคล มีจํานวน 1,739,770 ลานบาท (คิดเปน 
รอยละ 14.1 ของสินเช่ือรวม) ในไตรมาสท่ี 4 ป 2556 และสินเช่ือท่ีอยูอาศัย มีจํานวน 1,510,842 ลานบาท (คิดเปน
รอยละ 12.2 ของสินเช่ือรวม) ในไตรมาสท่ี 4 ป 2556 สําหรับสินเช่ือธุรกิจ ประกอบดวย สินเช่ือเกษตรกรรม 
มีจํานวน 102,069 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 0.8 ของสินเช่ือรวม) สินเช่ือบริการ มีจํานวน 802,203 ลานบาท 
(คิดเปนรอยละ 6.5 ของสินเช่ือรวม) สินเช่ืออสังหาริมทรัพยและกอสราง มีจํานวน 859,951 ลานบาท  
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(คิดเปนรอยละ 7.0 ของสินเช่ือรวม) สินเช่ือพาณิชย มีจํานวน 4,658,248 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 37.8 ของ
สินเช่ือรวม) สินเช่ืออุตสาหกรรม มีจาํนวน 2,249,689 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 18.2 ของสินเช่ือรวม) และ
สินเช่ือสาธารณูปโภค มีจํานวน 419,322 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 3.4 ของสินเช่ือรวม) 

 
ธนาคารพาณชิยสวนใหญใหบริการทางการเงินท่ีหลากหลายดังนี ้
1)  การรับฝากเงินประเภทตาง ๆ จากประชาชน และจายผลตอบแทนใหแกเจาของเงินตามพันธะ

ผูกพัน  
1.1)  เงินฝากออมทรัพย มีจุดประสงคท่ีจะสงเสริมใหประชาชนเก็บออม 
1.2)  เงินฝากแบบประจํา มีกาํหนดแนนอนใหเจาของเงินทวงถาม ผูฝากจะไดรับดอกเบ้ีย 

ตามระยะเวลาและตามท่ีธนาคารแตละท่ีกําหนดไว ซ่ึงจะแบงระยะเวลาการฝากเปน 3 6 และ 12 เดือน 
1.3)  เงินฝากกระแสรายวนั มีการจายเงินแกเจาของเงินทวงถามไดทุกเม่ือ ผูฝากจะไดสมุดเช็ค 

แตจะไมไดรับดอกเบ้ียจากเงินฝาก 
1.4)  ฝากเผ่ือเรียก การจายเงินแกเจาของเงินเม่ือไรก็ตามที่ทวงถาม 
1.5)  เงินฝากประเภทอ่ืน ๆ เปนเงินฝากท่ีข้ึนอยูกับวัตถุประสงคของธนาคาร หรือกลยุทธ 

ในดานการสงเสริมดานการตลาดของธนาคาร 
2)  บริการเงินกู  

2.1)  การเบิกเงินเกินบัญชี 
2.2)  การใชเงินกูระยะส้ัน - ระยะยาว ตองตกลงกับธนาคารโดยมีหลักทรัพยคํ้าประกนัการชําระเงิน 

อาจทําไดโดยการผอนชําระเปนงวด ๆ 
2.3)  การรับซ้ือลดต๋ัว เม่ือผูสงต๋ัวมีความประสงคจะใชเงินกอนต๋ัวนั้นถึงกําหนดเวลา 
2.4)  การรับรองต๋ัว หมายถึง การรับรองจากธนาคารวาผูทรงต๋ัวจะไดรับเงินแนนอน 
2.5)  การอาวัล หมายถึง การท่ีธนาคารรับประกันการจายเงินแทนเจาของต๋ัวท้ังหมดหรือ

บางสวน 
3)  บริการดานการตางประเทศ  

3.1)  การแลกเปล่ียนเงินตราระหวางประเทศ 
3.2)  การใหขอมูลเกี่ยวกับการตลาดตางประเทศ 
3.3)  การเปดเลตเตอรออฟเครดิต (Letter of Credit) การสงสินคา L/C จะชวยใหเกดิความม่ันใจ

ท้ังผูซ้ือและผูขาย ท่ีนิยมใชกันแพรหลายมี 2 ชนิดคือ  
-  เลตเตอรออฟเครดิตประเภทเพิกถอนได ผูเกี่ยวของสามารถยกเลิกหรือเปล่ียนแปลง

เง่ือนไขไดทุกเวลา แตตองกอนท่ีจะมีการรับซ้ือเอกสารนั้น 
-  เลตเตอรออฟเครดิตประเภทเพิกถอนไมได ธนาคารผูเปด L/C มีพันธะผูกพันแนนอน 

ตาม L/C ท่ีเปดจะเปล่ียนแปลงเง่ือนไขไมไดนอกจากจะไดรับการยนิยอม 
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4)  บริการอ่ืน ๆ  
4.1)  การใชบริการบัตรเครดิต 
4.2)  การใชบริการเงินดวนทางเคร่ืองเอทีเอ็ม 
4.3)  การใหบริการคุมครองอุบัติเหตุ 
4.4)  การใหบริการเชาตูนิรภัย 
4.5)  การใหบริการรับชําระคาสาธารณูปโภค เชน คาน้ําประปา คาไฟฟา 
4.6)  การรับชําระภาษเีงินไดประจําป 
4.7)  การโอนเงินระหวางธนาคารในทองถ่ินและระหวางประเทศ 
4.8)  การเรียกเก็บเงิน เช็ค ดราฟต และตราสารทางการเงินท่ีครบกําหนดใหแกลูกคา 
4.9)  การบริการเช็คของขวัญ 
4.10)  การเปนผูจัดการมรดก 
4.11)  การใหคําแนะนําดานการลงทุน 
4.12)  การใหขอมูลทางเครดิต 
4.13)  การออกใบคํ้าประกนัการซ้ือขาย 
4.14)  การเปนตัวแทนจําหนายพันธบัตรรัฐบาล 

 

4.3  สถาบันการเงินเฉพาะกิจและบทบาทตอระบบการเงินไทย 

4.3.1 บทบาทของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
 สถาบันการเงินเฉพาะกิจ (Specialized Financial Institutions: SFIs) เปนสถาบันการเงินของ

รัฐท่ีมีกฎหมายเฉพาะจัดต้ังข้ึนมีวัตถุประสงคเพื่อใหบริการทางการเงินแกกลุมคนท่ีไมสามารถเขาถึงบริการ
ทางการเงินของสถาบันการเงินพาณิชย ซ่ึงทําใหมีความตองการใชบริการบางสวนท่ีไมไดรับการตอบสนอง
จากระบบการเงินปกติ (Financial gap) โดยการดําเนินงานของ SFIs จะชวยสงเสริมการเขาถึงบริการทาง
การเงิน (Financial access) เพื่อกอใหเกิดการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจใหแกกลุมคนท่ีดอยโอกาส และ
ชวยลดปญหาความเหล่ือมลํ้าทางสังคมลง ซ่ึง SFIs มีบทบาทในการดําเนินนโยบายกึง่การคลังของรัฐบาล 
(Quasi-fiscal policy หรือ การดําเนินนโยบายการคลังของรัฐท่ีไมไดผานระบบการคลังปกติ) ซ่ึงแตกตางจาก
ธนาคารพาณชิยท่ีมีเปาหมายในการบริหารสินทรัพยและหน้ีสินเพือ่การแสวงหากําไรสูงสุด ในขณะท่ี SFIs ทํา
หนาท่ีเปนสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา (Development Bank) โดยมีหนาท่ีหลักคือ 1) เติมเต็มชองวางทาง
การเงิน (Financial gap) ในภาวะท่ีกลไกตลาดไมทํางาน (Market failure) เนื่องจากความไมเทาเทียมกนัของการมี
ขอมูลระหวางผูกูและผูใหกู (Asymmetric information) ทําใหมีความตองการใชบริการทางการเงินบางสวน
ในระบบยังไมไดรับการตอบสนองจากสถาบันการเงินพาณิชย และ 2) กระตุนเศรษฐกิจในภาวะเศรษฐกิจ
การเงินท่ีไมปกติ (Counter-cyclical tool) เชน ในชวงวกิฤติเศรษฐกิจป 2540 ท่ีฐานะทางการเงินของธนาคาร
พาณิชยอาจไดรับผลกระทบโดยตรงจากการมีหนี้ท่ีไมกอใหเกดิรายไดเพิ่มข้ึน หรือวิกฤติเศรษฐกจิการเงิน
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โลกในป 2551-2552 ท่ีทําใหความเส่ียงในการดําเนนิธุรกิจของภาคเอกชน (Risk premium) เพิ่มสูงข้ึน และ
ธนาคารพาณิชยมีความเขมงวดในการปลอยสินเช่ือใหมใหแกภาคธุรกิจเพิ่มข้ึน สงผลใหระบบเศรษฐกิจ
ชะลอลงหรือหดตัวลงมากข้ึน หรือกลาวไดวาระบบการเงินมีลักษณะท่ีเรียกวา Pro-cyclicality 

สถาบันการเงินเฉพาะกิจไดถูกจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายเฉพาะของแตละองคกร ซ่ึงอยูภายใต
การกํากับดแูลของกระทรวงการคลัง โดยปจจุบันมีท้ังหมด 8 แหง ไดแก 1) ธนาคารออมสิน เปนสถาบัน
การเงินเพื่อสงเสริมการออมของประชาชน และใหการสนับสนุนนโยบายในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ 2) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ใหบริการทางการเงินแกเกษตรกรเปน
หลัก 3) ธนาคารอาคารสงเคราะห (ธอส.) ใหความชวยเหลือทางการเงินแกประชาชนท่ีตองการมท่ีีอยูอาศัย 
เปนของตนเอง 4) ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย (ธอท.) เปนสถาบันการเงินท่ีใหบริการทางการเงิน 
ตามหลักศาสนาอิสลาม 5) ธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (ธสน.) สนับสนุนการคา
ระหวางประเทศ ตลอดจนการลงทุนท้ันในและตางประเทศ เพื่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ  
6) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (ธพว.) มีหนาท่ีสงเสริมการใหบริการ
ทางการเงินท่ีตอบสนองแกวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) และสนับสนุนให SMEs เติบโต
อยางเขมแข็ง 7) บรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอม (บสย.) มีบทบาทในการคํ้าประกนัสินเช่ือ
ใหแก SMEs และ 8) บรรษัทตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอาศัย (บตท.) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาตลาดรอง
สินเช่ือท่ีอยูอาศัย ซ่ึงแตละแหงมีพันธกจิแสดงตามตารางท่ี 40 

ท้ังนี้ อาจสามารถแยกสถาบันการเงินเฉพาะกิจตามกลุมลูกคาไดเปน 4 กลุมหลัก คือ  
1) กลุมลูกคาฐานราก: ธนาคารออมสิน และ ธ.ก.ส. 2) กลุมลูกคาภาคอุตสาหกรรม: ธสน. ธพว. และ บสย.  
3) กลุมลูกคาดานอสังหาริมทรัพย: ธอส. และ บตท. และ 4) กลุมลูกคาท่ีตองการบริการทางการเงินตามหลัก
ศาสนาอิสลาม: ธอท. ในขณะท่ีหากแบงตามบทบาทของแตละสถาบันในการเปนตัวกลางทางการเงินแลว 
จะพบวามี 2 กลุม ไดแก 1) กลุมท่ีเปนตัวกลางทางการเงินท่ีใหบริการท้ังการรับฝากและใหสินเช่ือ ไดแก 
ธนาคารออมสิน ธ.ก.ส. ธอส. และ ธอท. และ 2) กลุมท่ีไมไดเปนตัวกลางทางการเงิน โดยไมรับเงินฝาก 
เปนการท่ัวไป แตใหสินเช่ือหรือคํ้าประกนัสินเช่ือไดอยางเดียว ไดแก ธสน. ธพว. บสย. และ บตท. 

แนวคิดการใชนโยบายการคลังผานระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ หรือท่ีเรียกวานโยบาย 
กึ่งการคลัง (Quasi-Fiscal Policy) นั้น ถูกใชในประเทศท่ีตองการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศใน
ขณะท่ีประสบภาวะจํากัดทางดานงบประมาณและภาวะท่ีมีสัดสวนหนีส้าธารณะตอ GDP สูง ท้ังนี้ กองทุน
การเงินระหวางประเทศ (2001) ไดนยิามกจิกรรมกึ่งการคลังดังนี้ “Quasi-fiscal activities: Activities (under 
the direction of government) of central banks, public financial institutions, and nonfinancial public 
enterprises that are fiscal in character- that is, in principle, they can be duplicated by specific fiscal measures, 
such as taxes, subsidies or other direct expenditures, even though precise quantification can in some cases 
by very difficult.” ซ่ึงก็สอดคลองกับนิยามกิจกรรมกึ่งการคลังของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2549) วา 
“การดําเนินกจิกรรมหรือนโยบายรฐับาลผานหนวยงานอ่ืนท่ีไมใชรัฐบาล เชน ธนาคารกลาง สถาบันการเงิน
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เฉพาะกิจ และรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงรัฐบาลสามารถแทรกแซงกระบวนการตัดสินใจของฝายบริหารในหนวยงาน
อ่ืนได เพื่อใหมีการดําเนนิการตามท่ีรัฐบาลตองการ โดยรัฐบาลไมตองเสนองบประมาณผานสภา แตอาจมี
ผลกระทบเปนภาระของรัฐบาลไดในอนาคต หากการดําเนินการตามนโยบายดังกลาวมีความเสียหาย
เกิดข้ึน” 

การดําเนนิกิจกรรมกึ่งการคลังจะชวยเพิม่ความคลองตัวและความยืดหยุนในการดําเนิน 
นโยบายของรัฐบาล ตลอดจนยังชวยบรรเทาปญหาการขาดแคลนงบประมาณของรัฐบาล และชวยใหรัฐบาล
สามารถแกไขปญหาภายใตงบประมาณท่ีจํากดัได นอกจากนี้การดําเนินนโยบายกึ่งการคลังผาน SFIs หรือ
รัฐวิสาหกิจจะชวยใหรัฐบาลสามารถใหความชวยเหลือประชาชนไดตรงกลุมเปาหมายและมีความรวดเรว็
ในการใหความชวยเหลือ เนื่องจากนโยบายการคลังมีข้ันตอนในการของบประมาณท่ีมีระยะเวลานาน อาจไม
สามารถชวยเหลือประชาชนไดทันทวงที รวมท้ังกจิกรรมกึง่การคลังยังชวยใหเกษตรกร หรือ SMEs ขนาดยอม
ไดเขาถึงแหลงเงินทุนโดยตรงไดอีกดวย แตการดําเนนิกจิกรรมกึ่งการคลังก็มีผลกระทบท่ีสงผลตอสถานะ
ทางการคลังท้ังในปจจุบันและอนาคตไดเชนกนั 

รูปแบบการดําเนินกิจกรรมกึ่งการคลังมีหลายรูปแบบ โดยกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
(International Monetery Fund : IMF) (2001) ไดแบงกิจกรรมกึ่งการคลังออกเปน 3 รูปแบบ ไดแก 

รูปแบบท่ี 1 การดําเนินกจิกรรมกึ่งการคลังท่ีเกี่ยวกับระบบการเงิน ซ่ึงประกอบดวย 1) การให
สินเช่ือท่ีมีเง่ือนไขท่ีผอนปรน (Subsidized Credit) ไดแก การใหสินเช่ือท่ีมีอัตราดอกเบี้ยตํ่า การมีเง่ือนไข
ปลอยกูท่ีผอนปรน การปลอยกูโดยมีหลักประกันไมเพียงพอหรือลูกคามีความเส่ียงดานเครดิตสูง และการคํ้า
ประกันเงินกู 2) การกําหนดเกณฑการสํารองเงินสดแบบไมมีดอกเบ้ีย 3) การกําหนดเพดานการกูเงิน (Credit 
Ceiling) และ 4) การใหความชวยเหลือสถาบันการเงิน 

รูปแบบท่ี 2 การดําเนินการท่ีเกี่ยวกับระบบอัตราแลกเปล่ียนประกอบดวย การใชระบบ
อัตราแลกเปล่ียนหลายอัตรา การกําหนดใหผูนําเขาสินคาตองฝากเงินไวท่ีรัฐบาล (Import Deposit) การเรียกเก็บ
เงินสํารองจากการซ้ือสินทรัพยของชาวตางชาติ (Deposits on Foreign Asset Purchases) การรับประกันอัตรา
แลกเปล่ียน และการรับความเส่ียงจากอัตราแลกเปล่ียนโดยรัฐ  

รูปแบบท่ี 3 การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับภาคเอกชน เชน การคิดราคาสินคาและบริการต่ํากวา
ราคาตลาด การจัดหาบริการสาธารณะใหแกประชาชน และการจายคาสินคาและบริการที่สูงกวาราคาตลาด เปนตน 

สําหรับ SFIs ในไทย บุณฑรีก (2552) ไดแบงกิจกรรมกึ่งการคลังท่ีเกี่ยวของไว 2 รูปแบบ ดังนี้  
1) การใหสินเช่ือเง่ือนไขผอนปรนท่ีอาจอยูในรูปแบบการใหสินเช่ือท่ีมีอัตราดอกเบ้ียตํ่ากวา

ตลาด หรือการใหสินเช่ือท่ีมีชวงเวลาปลอดดอกเบ้ีย หรืออาจเปนการคํ้าประกันการกูยืม ซ่ึงเปนรูปแบบ
กิจกรรมกึ่งการคลังท่ีรัฐบาลใชมากท่ีสุดและมีการดําเนนิการอยางตอเนื่อง  

2) การประกนัราคาสินคาทางการเกษตรเปนกิจกรรมกึ่งการคลังอีกรูปแบบหนึ่งท่ีรัฐบาล 
มีการดําเนนิการอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ ยงัมีการศึกษาดานการคลังอ่ืนท่ีไดศึกษาภาระทางการคลัง 
ท่ีอาจเกิดจากการดําเนนิงานของ SFIs โดยงานศึกษาของธนาคารแหงประเทศไทย (2550 และ 2553)  
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ระบุวาการเพิม่ทุนใหกับ ธพว. การชดเชยหน้ีให ธ.ก.ส. และการเพิ่มทุนใหกับ SFIs จัดเปนภาระ 
ทางการคลังของรัฐบาลเชนกัน 

ในการดําเนินกิจกรรมกึ่งการคลัง กระทรวงการคลังโดยสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)  
ไดกําหนดให SFIs แบงการดําเนินงานออกเปน 2 บัญชี คือ 1) บัญชีธุรกรรมเชิงนโยบายรัฐ (Public Service 
Account: PSA) และ 2) บัญชีธุรกรรมเชิงพาณิชย ท้ังนี้ การแยกบัญชีธุรกรรมนโยบายรัฐเปนการแยกรายการ
ธุรกรรมของรัฐออกจากธุรกรรมเชิงพาณิชย โดยหลังจากแยกรายการแลวสามารถทราบถึงผลการดําเนินงาน
ของธุรกรรมท้ังสองประเภทของสถาบันการเงินไดอยางชัดเจน ท้ังนี้มีวตัถุประสงคเพื่อใหเกดิความโปรงใส
ในการกํากับดแูล ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานของ SFIs โดยโครงการท่ีจัดอยูในธุรกรรม PSA 
ตองมีวัตถุประสงคขอใดขอหนึ่ง ดังนี ้

1) โครงการมีวัตถุประสงคและรูปแบบการใหบริการเพือ่ชวยเหลือฟนฟูผูท่ีไดรับผลกระทบ
จากสาธารณภัย หรือการกอวนิาศกรรม ตามคําจํากดัความของพระราชบัญญัติการปองกันภยัฝายพลเรือน  
พ.ศ. 2522 หรือฟนฟูกระตุนเศรษฐกิจ หรือเพิ่มขีดความสามารถในการประกอบอาชีพ หรือยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน วิสาหกิจ หรือหนวยธุรกิจ และตองไดรับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรี 

2)  โครงการของ SFIs ท่ีมีเง่ือนไขผอนปรน หรือธุรกรรมท่ีรัฐบาลส่ังการให SFIs ดาํเนินการ
เปนกรณพีิเศษ โดยตองมีมติคณะรัฐมนตรีระบุใหมีการชดเชยหรือสนับสนุนเงินทุนจากรัฐบาลแก SFIs  
ท่ีดําเนินการตามนโยบายรัฐอยางชัดเจน 

ท้ังนี้ โครงการนโยบายรัฐท่ีมีมติคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบหลังจากวันท่ี 5 สิงหาคม 2552  
จะถือเปนโครงการ PSA 

4.3.2  ผลการดําเนินงานในภาพรวมระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
SFIs เปนตัวกลางทางการเงินท่ีมีบทบาทเพ่ิมข้ึนในระบบสถาบันการเงินอยางตอเนื่อง ดังจะเห็น

ไดจากสัดสวนสินทรัพยของ SFIs เทียบกับสินทรัพยของสถาบันการเงินท้ังหมด ท่ีเพิ่มข้ึนจากรอยละ 9 ในป 2539 
เปนรอยละ 16.4 ในป 2555 ตามตารางท่ี 18 ซ่ึงเปนตัวกลางทางการเงินท่ีมีการขยายตัวมากท่ีสุดในรอบ  
2 ทศวรรษท่ีผานมา 
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โดย ณ เดือนธันวาคม 2556 สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 6 แหง (ไมรวม บสย. และ บตท.) มีปริมาณ
สินเช่ือรวมประมาณ 3.7 ลานลานบาท ซ่ึงถือเปนสถาบันการเงินท่ีใหญเปนอันดับท่ีสองรองจากธนาคารพาณิชย
ท่ีมีปริมาณสินเช่ือประมาณ 10.8 ลานลานบาท ในขณะที่สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 4 แหง ท่ีรับฝากเงินจาก
ประชาชนท่ัวไป (ธนาคารออมสิน ธ.ก.ส. ธอส. และ ธอท.) มีปริมาณเงินรับฝากและตั๋วแลกเงินรวมประมาณ  
3.6 ลานลานบาท รองจากธนาคารพาณิชยท่ีมีเงินฝาก 11.1 ลานลานบาท ดังนั้น จึงนับไดวา SFIs ถือเปนตัวกลาง
ทางการเงินท่ีมีความสําคัญตอระบบสถาบันการเงินของไทย ท้ังนี้ SFIs มีการขยายตัวอยางรวดเร็วในชวงป 2552-2555 
โดยสวนหน่ึงเปนผลจากการท่ีสินเช่ือธนาคารพาณิชยมีการชะลอตัวลงในชวงวกิฤติการเงินโลกป 2551 - 2552 ซ่ึง SFIs 
ไดเขามามีบทบาทในการชวยสนับสนุนทางการเงินแกระบบเศรษฐกิจ ท้ังนี้ ในชวงเดือนกุมภาพันธถึงเดือน
สิงหาคม 2552 สินเช่ือ SMEs ของธนาคารพาณิชยลดลงเฉล่ียเดือนละประมาณ 40,000 ลานบาท ในขณะท่ีในชวง
กอนวกิฤติต้ังแตเดือนมกราคมถึงเดือนสิงหาคม 2551 สินเช่ือ SMEs ของธนาคารพาณิชยเพิ่มข้ึนประมาณ  
39,000 ลานบาท ตอเดือน ดงันั้น ภาครัฐจงึไดเพิ่มเปาหมายการอนุมัติสินเช่ือใหมของทุก SFIs ในป 2552 จาก 
625,500 ลานบาท เปน 927,000 ลานบาท กลไกการสงผานมาตรการการเพ่ิมสินเช่ือดังกลาวเขาสูระบบเศรษฐกิจ
จะข้ึนอยูกับการตัดสินใจของภาคเอกชนวาจะนําสินเช่ือท่ีไดรับไปใชจายอยางไร หากนําไปลงทุนกส็งผลใหเกิด
การจางงาน รายไดเพื่อการบริโภค และการบริโภคเพิ่มข้ึน แตหากนําไปชําระหนี้ท่ีมีอยูแลว ถึงแมอาจจะไมเพิ่ม
การจางงานแตอาจเพิ่มการบริโภคของภาคเอกชนไดบางสวน 
 

ภาพท่ี 3 อัตราสวนเงินใหสินเชื่อระหวางธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

 
ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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ภาพท่ี 4 อัตราสวนเงินรับฝากระหวางธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

 
ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

ภาพท่ี 5  อัตราการขยายตัวของสินเชื่อและเงินรับฝาก ของ SFIs และธนาคารพาณิชย ตั้งแตเดือนธันวาคม  
2551 ถึงเดือนธันวาคม 2556 

 
ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง และธนาคารแหงประเทศไทย 
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ภาพท่ี 5 แสดงใหเห็นถึงบทบาทของ SFIs ในชวงท่ีเศรษฐกิจชะลอตัวลง 2 ชวง ไดแก 1) วิกฤติ
การเงินโลกป 2551-2552 และ 2) วิกฤติมหาอุทกภัยป 2554 โดยในชวงดังกลาวผลิตภณัฑมวลรวม
ภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) มีการหดตัวลง ซ่ึงในชวงป 2551-2552 ดังท่ีไดกลาวมาแลว
ขางตน SFIs ถือเปนเคร่ืองมือสําคัญของรัฐบาลในการกระตุนเศรษฐกจิ ในขณะท่ีในชวงป 2554 ภาครัฐไดดําเนนิ
นโยบายกึ่งการคลังเพื่อใหความชวยเหลือผูประสบปญหาน้ําทวม โดยรวมท้ังประชาชนรายยอย SMEs  และ
ภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ ในรูปแบบของการผอนปรนเง่ือนไขการชําระหนี้คืนใหกบัลูกคาเดิมของ SFIs และ
การใหสินเช่ือท่ีมีเง่ือนไขผอนปรนแกผูประสบภัย ควบคูไปกับการใหความชวยเหลือดานอ่ืน ๆ ของรัฐบาล 

 

ภาพท่ี 6 อัตราการขยายตัวของสินเชื่อระหวางธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

 
ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

ภาพท่ี 7 อัตราการขยายตัวของเงินรับฝากระหวางธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงนิเฉพาะกิจ 

 
ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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ภาพท่ี 7 นี้แสดงใหเห็นถึงการขยายตัวของเงินรับฝากของ SFIs โดยมีการขยายตัวสูงกวาธนาคาร
พาณิชย ในชวงป 2552-2555 เพื่อสนับสนุนการทําหนาท่ีของ SFIs ดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตน  

4.3.2.1  สินเชื่อของสถาบันการเงินเฉพาะกิจแยกตามประเภทธุรกิจ 
สินเช่ือแยกตามประเภทธุรกจิแบงไดเปน 2 กลุมหลักไดแก 1) สินเช่ืออุปโภคบริโภค 

มีจํานวน 2,188,430 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 68.9 ของสินเช่ือรวม) โดยในไตรมาสที่ 4 ป 2556 มีการขยายตัว
เพิ่มข้ึนรอยละ 7.2 เม่ือเทียบกับปท่ีผานมา ซ่ึงมีแนวโนมขยายตัวข้ึนอยางตอเนื่อง โดยมีหนี้ท่ีไมกอใหเกิด 
รายได (NPL) อยูท่ี 71,073 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 3.2 ของสินเช่ืออุปโภคบริโภครวม 2) สินเช่ือธุรกิจ 
มีจํานวน 1,239,628 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 31.1 ของสินเช่ือรวม) โดยในไตรมาสที่ 4 ป 2556 สินเช่ือธุรกิจ 
หดตัวลงรอยละ 7.3 เม่ือเทียบกับปท่ีผานมาโดยมี NPL อยูท่ี 118,267 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 9.5  
ของสินเช่ือธุรกิจรวม ลดลงจากไตรมาสท่ี 3 ป 2556 ท่ีอยูท่ีรอยละ 10.5 
 

ภาพท่ี 8 แสดงอัตราสวนสินเชื่อแยกตามประเภทธุรกิจ 

 
ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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ภาพท่ี 9 แสดงอัตราสวนหนีท่ี้ไมกอใหเกิดรายไดตอสินเชื่อ (NPL Ratio) 

 

 
ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

1) สินเชื่ออุปโภคบริโภค ประกอบดวย 
สินเช่ือสวนบุคคล เปนสินเช่ือท่ีสถาบันการเงินเฉพาะกจิมีสัดสวนในการใหสินเช่ือ 

มากท่ีสุดซ่ึงมีจํานวน 1,172,482 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 36.9 ของสินเช่ือรวม) โดยในไตรมาสที่ 4 ป 2556 
มีการขยายตัวข้ึนรอยละ 5.6 เม่ือเทียบกับปท่ีผานมา ซ่ึงมีแนวโนมขยายตัวข้ึนอยางตอเนื่องโดยมี NPL อยูท่ี 
22,211 ลานบาทหรือคิดเปนรอยละ 2.0 เพิม่ข้ึนอยางตอเนื่องต้ังแตไตรมาสท่ี 4 ป 2554 ท่ีมี NPL Ratio อยูท่ี 
รอยละ 0.8 ตามปริมาณสินเช่ือท่ีมีการขยายตัวของสินเช่ือสวนบุคคลท่ีเพิ่มมากข้ึน อยางไรก็ดี สินเช่ือสวนบุคคล
มี NPL Ratio นอยท่ีสุดเม่ือเทียบกับสินเช่ือประเภทอ่ืน 

สินเช่ือท่ีอยูอาศัย มีจํานวน 1,015,948 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 32.0 ของสินเช่ือรวม) 
โดยในไตรมาสที่ 4 ป 2556 มีการขยายตัวข้ึนรอยละ 9.0 เม่ือเทียบกับปท่ีผานมา มีการขยายตัวข้ึนในอัตรา
คอนขางคงท่ีโดยมี NPL อยูท่ี 48,862 ลานบาทหรือคิดเปนรอยละ 4.8 ลดลงอยางตอเนื่องต้ังแตไตรมาสท่ี 1  
ป 2554 ท่ีมี NPL Ratio อยูท่ีรอยละ 12.6 
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ภาพท่ี 10 แสดงอัตราสวนสินเชื่ออุปโภคบริโภค  

 
ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 
ภาพท่ี 11 แสดงอัตราสวนสินเชื่อท่ีอยูอาศัยและสินเชื่อสวนบุคคล 

 
 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

2)  สินเชื่อธุรกิจ ประกอบดวย 
สินเช่ือเกษตรกรรม มีจํานวน 611,773 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 16.9 ของสินเช่ือรวม) 

โดยในไตรมาสที่ 4 ป 2556 หดตัวลงรอยละ 2.7 เม่ือเทียบกับปท่ีผานมา โดยมี NPL อยูท่ี 44,371 ลานบาท  
หรือคิดเปนรอยละ 7.3 เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องต้ังแตไตรมาส 1 ป 2555 ท่ีมี NPL Ratio อยูท่ีรอยละ 4.9 

สินเช่ือบริการ มีจํานวน 276,415 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 5.0 ของสินเช่ือรวม) 
โดยในไตรมาสที่ 4 ป 2556 หดตัวลงรอยละ 5.7 เม่ือเทียบกับปท่ีผานมา โดยมี NPL อยูท่ี 20,817 ลานบาท  
หรือคิดเปนรอยละ 7.5 
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สินเช่ืออสังหาริมทรัพยและกอสราง มีจาํนวน 140,247 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 4.3 
ของสินเช่ือรวม) โดยในไตรมาสที่ 4 ป 2556 หดตัวลงรอยละ 9.9 เม่ือเทียบกับปท่ีผานมาโดยมี NPL อยูท่ี  
21,513 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 15.3 

สินเช่ือพาณิชย มีจํานวน 114,748 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 2.5 ของสินเช่ือรวม) 
โดยในไตรมาสที่ 4 ป 2556 หดตัวลงรอยละ 1.4 เม่ือเทียบกับปท่ีผานมาโดยมี NPL อยูท่ี 16,550 ลานบาท  
หรือคิดเปนรอยละ 14.4 

สินเช่ืออุตสาหกรรม มีจํานวน 66,581 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 1.6 ของสินเช่ือรวม) 
โดยในไตรมาสที่ 4 ป 2556 หดตัวลงรอยละ 10.7 เม่ือเทียบกับปท่ีผานมาโดยมี NPL อยูท่ี 13,840 ลานบาท  
หรือคิดเปนรอยละ 20.8 ซ่ึงเพิ่มข้ึนตอเนื่องต้ังแตไตรมาสท่ี 4 ป 2554 ท่ีมี NPL Ratio อยูท่ีรอยละ 9.4  
และสินเช่ืออุตสาหกรรมเปนสินเช่ือท่ีมี NPL Ratio มากท่ีสุด 

สินเช่ือสาธารณูปโภค มีจํานวน 28,495 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 0.8 ของสินเช่ือรวม) 
เปนสินเช่ือท่ีสถาบันการเงินเฉพาะกิจปลอยใหเปนสัดสวนนอยท่ีสุด โดยในไตรมาสที่ 4 ป 2556 หดตัวลง 
รอยละ 0.1 เม่ือเทียบกับปท่ีผานมาโดยมี NPL อยูท่ี 531 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 1.9 
 

ภาพท่ี 12 แสดงสัดสวนสินเชื่อธุรกิจ 

 
 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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ตารางท่ี 19 สรุปสัดสวนสินเชื่อแยกประเภทของธนาคารพาณิชย และสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

หนวย: รอยละ 

ประเภทของสินเชื่อ ธนาคารพาณิชย สถาบันการเงนิเฉพาะกิจ 

1.  สินเชื่ออุปโภคบริโภค 26.3  68.9  
     1.1  สินเช่ือสวนบุคคล 14.1  36.9  
     1.2  สินเช่ือท่ีอยูอาศัย 12.2  32.0  
2.  สินเชื่อธุรกิจ 73.7  31.1  
     2.1  สินเช่ือเกษตรกรรม 0.8  16.9  
     2.2  สินเช่ือบริการ 6.5  5.0  
     2.3  สินเช่ืออสังหาริมทรัพยและกอสราง 7.0  4.3  
     2.4  สินเช่ือพาณิชย 37.8  2.5  
     2.5  สินเช่ืออุตสาหกรรม 18.2  1.6  
     2.6  สินเช่ือสาธารณูปโภค 3.4  0.8  

รวม 100  100  
 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 
ตารางสรุปสัดสวนสินเช่ือแยกประเภทของธนาคารพาณิชย และสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

(ตารางท่ี 19) แสดงใหเหน็วาสินเช่ือหลักของ SFIs คือสินเช่ือสวนบุคคลและสินเช่ือท่ีอยูอาศัย โดยมีสัดสวนของ
สินเช่ือในแตละประเภทเทียบกับสินเช่ือท้ังหมดของ SFIs อยูท่ีรอยละ 36.9 และ 32.0 ตามลําดับ ในขณะท่ีสินเช่ือ
สวนใหญของธนาคารพาณิชยเปนสินเช่ือธุรกิจ โดยมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 73.7 ของสินเช่ือท้ังหมดของธนาคาร
พาณิชย ซ่ึงแสดงใหเห็นวา SFIs มีการดําเนนิงานตามพันธกิจท่ีเนนการปลอยสินเช่ือรายยอยเปนหลัก และไมได
แขงขันกับธนาคารพาณิชยในการใหสินเช่ือในกลุมลูกคาเดียวกัน  

การใหสินเช่ือของ SFIs เม่ือพิจารณาตามวงเงินใหสินเช่ือ พบวา SFIs มุงเนนใหสินเช่ือ
แกบุคคลรายยอยท่ีมีวงเงินไมสูงมากนัก โดยสินเช่ือวงเงินตํ่ากวา 5 ลานบาท คิดเปนรอยละ 99.9 ของจํานวน
ลูกคาท่ี SFIs ใหบริการ และรอยละ 79.8 ของจํานวนสินเช่ือรวมของ SFIs (ตารางท่ี 20) นอกจากนี้ หากพิจารณา
สินเช่ือแยกประเภทตามวงเงินท่ีใหสินเช่ือแลวจะพบวาสินเช่ือสวนบุคคล สินเช่ือท่ีอยูอาศัย และสินเช่ือ
เกษตรกรรมมีวงเงินสินเช่ือสวนใหญไมสูงมากนัก ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการทําหนาท่ีเปนสถาบันการเงินเพื่อการ
พัฒนาของ SFIs ท่ีเนนการใหบริการในกลุมผูมีรายไดนอยถึงปานกลางท่ีมีอุปสรรคในการเขาถึงแหลงเงินทุนใน 
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ระบบสถาบันการเงินพาณิชย (ตารางท่ี 21) อยางไรก็ด ีในสวนของสินเช่ือธุรกิจยังคงมีการใหสินเช่ือธุรกิจรายใหญ 
ในสัดสวนท่ีสูง โดยสอดคลองกับท่ีผูศึกษาไดกลาวไวขางตนวาบทบาทของ SFIs ในการใหบริการทางการเงินแก 
SMEs  ยังจํากดั และควรมีการปรับบทบาทของ SFIs ใหสามารถเติมเต็มชองวางทางการเงินในดานดังกลาวใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 

ตารางท่ี 20 ขอมูลสินเชื่อแยกประเภทตามวงเงินของ SFIs ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 

หนวย : ลานบาท 

วงเงิน 
สินเชื่อคงคาง สินเชื่อคงคาง (รอยละ) 

 จํานวนเงิน   ราย   จํานวนเงิน   ราย  

1. วงเงินต่ํากวา 2 แสนบาท (Microfinance) 246,917 3,596,347 7.6 46.4 
2. วงเงิน 2 แสนบาท -   1 ลานบาท 1,178,531 3,281,435 36.1 42.3 
3. วงเงินตั้งแต 1 - 5 ลานบาท 1,172,672 858,784 35.9 11.1 
4. วงเงินตั้งแต 5 - 10 ลานบาท 40,462 8,782 1.2 0.1 
5. วงเงินตั้งแต 10 - 20 ลานบาท 18,547 2,312 0.6 0.0 
6. วงเงินตั้งแต 20 - 50 ลานบาท 25,191 2,212 0.8 0.0 
7. วงเงินตั้งแต 50 - 100 ลานบาท 30,217 1,118 0.9 0.0 
8. วงเงินตั้งแต 100 - 200 ลานบาท 49,519 1,057 1.5 0.0 
9. วงเงินตั้งแต 200 ลานบาทขึ้นไป 503,398 2,584 15.4 0.0 

 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

ตารางท่ี 21 ขอมูลสินเชื่อ SFIs แยกประเภทธุรกิจแบงตามวงเงิน ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 

หนวย : ลานบาท 

สินเชื่อธุรกิจ 
สินเชื่อคงคาง สินเชื่อคงคาง (รอยละ) 

 จํานวนเงิน   ราย   จํานวนเงิน   ราย  

1. วงเงินต่ํากวา 10 ลานบาท 57,231 133,866 23.1 98.0 
2. วงเงินต่ํากวา 10 - 100 ลานบาท 42,646 2,144 17.2 1.6 
3. วงเงินตั้งแต 100 - 500 ลานบาท 77,214 457 31.2 0.3 
4. วงเงินตั้งแต 500 ลานบาทขึ้นไป 70,406 99 28.4 0.1 
  รวม 247,498 136,566 100.0 100.0 
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สินเชื่อบุคคล 
สินเชื่อคงคาง สินเชื่อคงคาง (รอยละ) 

 จํานวนเงิน   ราย   จํานวนเงิน   ราย  

1. วงเงินต่ํากวา 1 ลานบาท 310,173 1,034,986 33.7 70.5 
2. วงเงินต่ํากวา 1 - 3 ลานบาท 516,238 402,782 56.1 27.4 
3. วงเงินตั้งแต 3 ลานบาทขึ้นไป 93,131 30,492 10.1 2.1 
  รวม 919,542 1,468,260 100.0 100.0 

สินเชื่อท่ีอยูอาศัย 
สินเชื่อคงคาง สินเชื่อคงคาง (รอยละ) 

 จํานวนเงิน   ราย   จํานวนเงิน   ราย  

1. วงเงินต่ํากวา 1 ลานบาท 464,522 1,281,019 51.7 80.8 
2. วงเงินต่ํากวา 1 - 3 ลานบาท 357,804 280,922 39.8 17.7 
3. วงเงินตั้งแต 3 - 10 ลานบาท 72,682 22,425 8.1 1.4 
4. วงเงินตั้งแต 10 ลานบาทขึน้ไป 3,238 297 0.4 0.0 
  รวม 898,246 1,584,663 100.0 100.0 

สินเชื่อเกษตรกรรม 
สินเชื่อคงคาง สินเชื่อคงคาง (รอยละ) 

 จํานวนเงิน   ราย   จํานวนเงิน   ราย  

1. วงเงินต่ํากวา 5 แสนบาท 399,213 3,892,827 64.1 89.2 
2. วงเงินต่ํากวา 5 แสน - 1 ลานบาท 132,259 378,152 21.2 8.7 
3. วงเงินตั้งแต 1 - 5 ลานบาท 78,324 91,582 12.6 2.1 
4. วงเงินตั้งแต 5 ลานบาทขึ้นไป 13,435 2,707 2.2 0.1 
  รวม 623,232 4,365,268 100.0 100.0 

 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

4.3.3  การวิเคราะหผลการดาํเนินงานของ SFIs ตามหลัก CAMEL 
CAMEL เปนหลักการประเมินสถาบันการเงินท่ีนิยมใชกันอยางแพรหลายโดยประกอบดวย 

การวิเคราะหท้ังในเชิงปริมาณ (Quantitative approach) ซ่ึงพิจารณาจากอัตราสวนทางการเงิน (Financial Ratios) 
ตาง ๆ และการวิเคราะหเชิงคุณภาพ (Qualitative approach) ควบคูกันไป ประเด็นการวิเคราะหตามหลัก CAMEL 
ประกอบดวย 

-  C: Capital Adequacy (ความเพียงพอดานเงินกองทุน) การมีเงินกองทุนในระดับท่ีเหมาะสม 
ชวยใหสถาบันการเงินมีเงินสํารองสําหรับขยายกจิการหรือรองรับความสูญเสียจากความเส่ียงและ shock ท่ีอาจ
เกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงการวิเคราะหความเพยีงพอของเงินกองทุนสามารถวัดไดจากอัตราสวนระหวางสวนของผูถือหุน
ตอสินทรัพย (TotalEquity/Total Assets) และอัตราสวนระหวางเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียง (Total Capital/Total 
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Risk Weighted Assets) ซ่ึงปจจุบัน ธปท. ไดกําหนดใหธนาคารพาณิชยท่ีจดทะเบียนในประเทศดํารงอัตราสวน
เงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงไมตํ่ากวารอยละ 8.5 

-  A: Asset Quality (คุณภาพสินทรัพย) คุณภาพของสินทรัพยนับเปนปจจัยสําคัญในการดําเนนิ
ธุรกิจสถาบันการเงิน โดยท่ีสินทรัพยสวนใหญของสถาบันการเงินคือเงินใหสินเช่ือ ดังนั้น การวิเคราะหคุณภาพ
ของสินทรัพยของสถาบันการเงินจึงสามารถวัดไดจากอัตราสวนระหวางคาเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญตอเงินใหกูยืม
ท้ังหมด (Provision for Loan Losses/Total Loans) อัตราสวนระหวางหน้ีท่ีไมกอใหเกิดรายไดตอเงินกูยืมท้ังหมด  
(Non Performing Loans/Total Loans) อัตราสวนระหวางสินเช่ือคางชําระและดอกเบ้ียคางรับตลอดจนการ
กระจายตัวของสินเช่ือ (Loan Diversification) และการกระจายการปลอยกูสูภาคธุรกจิตาง ๆ (Business 
Segmentation) เปนตน 

-  M: Management Quality (คุณภาพดานการจัดการ) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการ
นับเปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีมีผลตอการดําเนนิงานของสถาบันการเงิน โดยวัดไดจากความสามารถและ
เจตนารมณของผูบริหารในดานตาง ๆ เชน วิสัยทัศนในการกําหนดนโยบายและกลยุทธ ความสามารถในการ
คาดการณและการปรับตัวตามภาวะเศรษฐกิจ การใหความสําคัญกับระบบการตรวจสอบและกํากบัดูแลภายใน
องคกร เปนตน อยางไรก็ตาม การประเมินคุณภาพดานการจัดการตามแนวทางดังกลาวอาจทําไดยาก ดังนั้น การใช
อัตราสวนรายจาย (Expense Ratio) และรายไดตอจํานวนพนักงาน (Earnings per Employee) จึงเปนทางเลือก 
ในการวัดคุณภาพของการจดัการในเชิงปริมาณ 

-  E: Earnings (ความสามารถในการทํากําไร) กําไรนบัเปนเคร่ืองวัดความสําเร็จในการดําเนิน
ธุรกิจ อยางไรก็ตาม การพิจารณาความสามารถในการทํากําไรเปนเร่ืองท่ีซับซอน เนื่องจากสถาบันการเงินท่ีไมมี
กําไรอาจไมสามารถดําเนินงานตอไปได ขณะท่ีสถาบันการเงินท่ีมีกําไรมากเกินไปอาจสะทอนถึงความเส่ียงท่ี
เพิ่มสูงข้ึน ในทางปฏิบัติจึงตองเขาใจถึงสาเหตุท่ีทําใหกําไรเปล่ียนแปลงไปในแตละงวด รวมท้ังมีการเปรียบเทียบ
กับกลุมอุตสาหกรรมเดยีวกนั ท้ังนี ้ความสามารถในการทํากําไรอาจวดัไดจากอัตราสวนผลตอบแทนตอสินทรัพย 
(Return on Assets: ROA) อัตราสวนผลตอบแทนตอสวนของผูถือหุน (Return on Equity: ROE) อัตราสวนรายได
จากดอกเบ้ียสุทธิ (Net Interest Margin: NIM) อัตราสวนตางดอกเบ้ีย (Spread) อัตราสวนระหวางรายไดท่ีไมใช
ดอกเบ้ียตอรายไดรวม (Non-Interest Income/Total Income) และอัตราสวนรายจายรวมเทียบกับรายไดรวม  
(Total Costs/Total Income) เปนตน 

-  L: Liquidity (สภาพคลอง) สภาพคลองนับเปนปจจยัท่ีสําคัญมากตอการดําเนนิธุรกิจของสถาบัน
การเงินเนื่องจากมีผลกระทบตอความเช่ือม่ันของประชาชน สถาบันการเงินท่ีมีความม่ันคงดานสภาพคลองจะ
สามารถชําระภาระผูกพนัไดตามกําหนดหรือกอนครบกําหนด (กรณีเกิดวกิฤติศรัทธาในสถาบันการเงิน 
หรือ Bank Run) ท้ังนี ้สภาพคลองอาจวัดไดจากอัตราสวนระหวางสินทรัพยสภาพคลองตอสินทรัพยรวม 
(Liquid Assets/Total Assets) อัตราสวนเงินใหกูยืมตอเงินฝาก (Loans/Deposits) และอัตราสวนการกูยืม 
ระหวางธนาคารตอหนี้สินรวม (Total Interbank Borrowings/Total Liabilities) ซ่ึงปจจุบัน ธปท. ได 
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กําหนดใหธนาคารพาณิชยตองมีสินทรัพยสภาพคลองไมตํ่ากวารอยละ 6 ของเงินฝาก โดยสินทรัพย 
สภาพคลองตองอยูในรูปเงินฝากท่ี ธปท. เงินสด และพันธบัตรรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจท่ีกระทรวงการคลัง 
คํ้าประกันซ่ึงปราศจากภาระผูกพัน อนึ่ง สถาบันการเงินสามารถบริหารสินทรัพยสภาพคลองไดโดยพิจารณา
สินทรัพยระยะส้ันใหสอดคลองกับหนี้สินระยะส้ัน การกระจายแหลงเงินฝากหรือเงินกูยืมไมใหกระจุกตัว  
ณ เวลาใดเวลาหน่ึง การเตรียมวงเงินกูยืมหรือแผนฉุกเฉินรองรับปญหาสภาพคลองในชวงวิกฤติ เปนตน  

อยางไรก็ตาม ส่ิงท่ีควรคํานึงถึงดวย คือ สภาพคลองสวนเกินซ่ึงหากมีมากเกินความจําเปนอาจ 
ทําใหกําไรของสถาบันการเงินลดลง เนื่องจากสินทรัพยสภาพคลองมักมีผลตอบแทนตํ่ากวาสินทรัพยประเภทอ่ืน ๆ 
Logan (2001) ไดใชหลัก CAMEL ในการวเิคราะหเสถียรภาพของสถาบันการเงินในสหราชอาณาจกัร อยางไรกด็ ี
หลัก CAMEL มีจุดออน คือ มิไดมองถึงอนาคต แตใชขอมูลท่ีเกิดข้ึนแลวเพื่อวัดวาฐานะปจจุบันของสถาบัน
การเงินเปนเชนไร นอกจากนี้ การใชหลัก CAMEL อาจกอใหเกิดความยุงยากในการตัดสินใจในกรณีท่ีอัตราสวน
ทางการเงินท่ีใชในการวิเคราะหใหผลขัดแยงกัน ท้ังนี ้หากประยกุตใชหลัก CAMEL ในการวิเคราะหรวมกับการ
คํานึงถึงเหตุการณท่ีอาจเกดิข้ึนในอนาคต (Forward Looking) ก็จะชวยสะทอนภาพของสถาบันการเงินไดดียิ่งข้ึน 
อันจะเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการวิเคราะหได รวมท้ังชวยใหสามารถวางแผนปองกนัหรือแกไข
สถานการณไดทันทวงทียิ่งข้ึน 

การใช CAMEL เปนเคร่ืองมือในการวิเคราะหผลการดําเนินงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจโดย
ใชขอมูลทางการเงินในภาพรวมส้ินสุด ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจท้ัง 8 แหง ไดแก 
ธนาคารออมสิน ธ.ก.ส. ธอส. ธอท. ธสน. ธพว. บสย. และ บตท. สรุปไดวา ผลการดาํเนินงานของ SFIs ใน
ภาพรวมอยูในเกณฑท่ีดี โดยแมจะมีคุณภาพสินเช่ือท่ีตํ่ากวาธนาคารพาณิชยจากการใหบริการกลุมลูกคาท่ีมี 
ความเส่ียงดานเครดติสูงกวา แตมี NIM สูงกวาจากการดําเนินงานตามพันธกจิในการใหสินเช่ือรายยอยเปนหลัก 
SFIs มีคุณภาพสินเช่ือท่ีดอยกวาธนาคารพาณิชย โดยมีสาเหตุมาจากกลุมลูกคาของ SFIs สวนใหญมีความเส่ียง
ดานเครดิตสูงกวาลูกคาของธนาคารพาณชิย ในขณะท่ีอัตราสวนความเพียงพอของเงินกองทุนของ SFIs ตํ่ากวา
ของธนาคารพาณิชยเชนกนั แตอยูในระดับท่ีเพยีงพอตอการดําเนนิงานในระยะตอไป นอกจากน้ี SFIs มี NIM สูงกวา
ของธนาคารพาณิชย โดยอยูท่ีรอยละ 2.8 เม่ือเทียบกับธนาคารพาณชิย ท่ีอยูท่ีรอยละ 2.6 เนื่องจาก SFIs ใหสินเช่ือแก
ลูกคารายยอยในสัดสวนท่ีสูงกวาธนาคารพาณิชย ท้ังนี้ สรุปการวิเคราะหตามหลัก CAMEL ในแตละดานของ 
SFIs ไดดังนี ้

1)  ความเพียงพอของเงินกองทุน (Capital Adequacy)  
อัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียง (BIS Ratio) อยูท่ีรอยละ 10.3 โดยอยูในระดับท่ี

เพียงพอตอการดําเนินงานในอนาคต และอยูในระดับท่ีสูงกวาตามท่ีกาํหนดไวในกฎกระทรวงท่ีรอยละ 8.5  
อัตราสวนเงินกองทุนตอเงินฝากอยูท่ีรอยละ 7.6 อยูในระดับท่ีคอนขางตํ่า เนื่องจากมีสถาบัน

การเงินเฉพาะกิจเพยีง 4 แหง ท่ีรับเงินฝากจากประชาชนท่ัวไป ซ่ึงเงินกองทุนท่ีใชในการคํานวณเปนของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจท้ัง 8 แหง 
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 2)  คุณภาพสินทรัพย (Asset Quality) 
 อัตราสวนหนีท่ี้ไมกอใหเกดิรายไดตอสินเช่ือรวม (NPL Ratio) อยูท่ีรอยละ 5.3 ซ่ึงอยูในระดบั 

ท่ีคอนขางสูง โดยเพิ่มข้ึนจากชวงเดียวกันของปท่ีผานมาท่ีรอยละ 4.6 เนื่องจากการเพิ่มข้ึนของหน้ีท่ีไมกอใหเกดิ
รายไดของสถาบันการเงินเฉพาะกจิท่ีมีปญหาผลการดําเนินงาน 2 แหง 

 อัตราสวนการกันเงินสํารองตอหนี้ท่ีไมกอใหเกดิรายได (Provisioning/NPL) อยูท่ีรอยละ 148.3 
โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีการกันเงินสํารองหน้ีท่ีไมกอใหเกิดรายไดอยูในระดับสูงเพื่อรองรับความเส่ียง 
ในอนาคต 

3)  คุณภาพดานการจัดการ (Management Quality) 
อัตราสวนกําไรตอจํานวนพนักงานอยูท่ี 1.0 ลานบาทตอพนักงาน 1 คน เพิ่มข้ึนเล็กนอยจาก

ชวงเดยีวกันของปท่ีผานมาท่ีอยูท่ี 0.7 ลานบาทตอพนักงาน 1 คน 
อัตราสวนรายไดรวมตอจํานวนพนักงานอยูท่ี 5.3 ลานบาทตอพนักงาน 1 คน เพิ่มข้ึนเล็กนอย

จากชวงเดยีวกนัของปท่ีผานมาท่ีอยูท่ี 5.2 ลานบาทตอพนักงาน 1 คน 
อัตราสวนคาใชจายรวมตอพนักงานอยูท่ี 3.8 ลานบาทตอพนักงาน 1 คน เพิ่มข้ึนเล็กนอยจาก

ชวงเดยีวกันของปท่ีผานมาท่ีอยูท่ี 3.7 ลานบาทตอพนักงาน 1 คน 
 4)  ความสามารถในการทํากําไร (Earnings) 

 อัตราสวนผลตอบแทนตอสินทรัพยรวม (Return on Asset: ROA) อยูท่ีรอยละ 0.9 เพิม่ข้ึน
เล็กนอยเม่ือเทียบกับชวงเดยีวกันของปท่ีผานมา ถึงแมวาในชวงป 2556 สถาบันการเงินเฉพาะกิจดําเนินงานตาม
นโยบายรัฐ เชน โครงการพักชําระหนี้ ซ่ึงทําใหรายไดดอกเบ้ียของสถาบันการเงินเฉพาะกจิลดลง แตยังสามารถ
สรางผลตอบแทนในระดับท่ีดีคงท่ี 

 อัตราสวนตางอัตราดอกเบ้ียตอสินทรัพยรวม (Net Interest Margin: NIM) อยูท่ีรอยละ 2.6 
ลดลงเม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของปท่ีผานมา 

อัตราสวนคาใชจายในการดาํเนินงานตอรายไดรวมอยูท่ีรอยละ 70 อยูในระดบัท่ีคงท่ีเม่ือ 
เทียบกบัชวงเดียวกันของปท่ีผานมา 

อัตราสวนรายไดท่ีไมใชดอกเบ้ียตอรายไดรวมอยูท่ีรอยละ 8.3 โดยมีแนวโนมเพิ่มข้ึนจากชวง
เดียวกันของปท่ีแลวเล็กนอยท่ีรอยละ 7.7 แสดงใหเห็นวาสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีรายไดท่ีไมใชดอกเบ้ียเพิ่มข้ึน 
เชน คาธรรมเนียม เปนตน 

อัตราสวนกําไรสุทธิตอเงินกองทุนอยูท่ีรอยละ 14.4 ซ่ึงสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีอัตราสวน
ดังกลาวคอนขางสูง โดยกาํไรสุทธิของสถาบันการเงินเฉพาะกิจดังกลาวไมตองนําจายเปนเงินปนผลใหแกผูถือหุน 
แตตองจายในรูปของเงินนําสงคลังบางสวนของกําไรสุทธิซ่ึงเปนสัดสวนเพยีงเล็กนอยเม่ือเทียบกบักําไรสุทธิของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ โดยกําไรสวนท่ีเหลือกลับไปเปนกําไรสะสม ซ่ึงจะทําใหเงินกองทุนของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจเพิ่มข้ึน  
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5)  ดานสภาพคลอง (Liquidity) 
อัตราสวนการดํารงสินทรัพยสภาพคลองตามกฎหมายอยูท่ีรอยละ 11.6 โดยสถาบันการเงิน 

เฉพาะกิจมีการดํารงสินทรัพยสภาพคลองไวสูงกวาท่ีกฎกระทรวงกําหนดไวท่ีรอยละ 6 
เงินใหสินเช่ือตอเงินฝาก (Loan to Deposit: L/D Ratio) อยูท่ีรอยละ 100 ลดลงเล็กนอยเมื่อ 

เทียบกับชวงเดียวกันของปกอนท่ีอยูท่ีรอยละ 107 และมีแนวโนมคงที่ 

4.3.4  การวิเคราะหโอกาสและศักยภาพของสถาบันการเงินเฉพาะกิจรายสถาบัน 
  4.3.4.1 ธนาคารออมสิน  

   (1)  วัตถุประสงคและภารกิจ 
  ธนาคารออมสินจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489 เพื่อสงเสริม 

การออม และสงเสริมสวัสดิภาพแหงสังคมในทางทรัพยสิน โดยแนวนโยบายแหงรัฐ (Statement of Directions: 
SOD) ของธนาคาร คือ “มุงเนนการสรางมูลคาเพิ่มใหแกชุมชน และเศรษฐกิจฐานราก และสงเสริมการออม 
ของประชาชน โดยมีการบริหารจัดการซ่ึงสนับสนุนโดยระบบขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ"                                          

  ธนาคารออมสินสามารถทําธุรกรรมไดดังนี้ 1) รับฝากเงิน 2) ออกพันธบัตรออมสิน
และสลากออมสิน 3) รับฝากเงินออมสินเพื่อสงเคราะหชีวิตและครอบครัว 4) ทําการรับจายและโอนเงิน 5) ซ้ือ
หรือขายพันธบัตรรัฐบาลไทย 6) ลงทุนเพื่อแสวงหาผลประโยชนซ่ึงรัฐมนตรีอนุญาต 7) การออมสินอ่ืน ๆ ตามท่ี
จะมีพระราชกฤษฎีกากําหนดไว และ 8) กจิการอันพึงเปนงานธนาคารตามท่ีจะมีพระราชกฤษฎีกากําหนดไว 

 (2)  ผลิตภัณฑและบริการทางการเงิน 
  ธนาคารออมสินมีผลิตภัณฑและบริการท่ีหลากหลาย ไดแก บริการดานเงินฝากกระแส

รายวัน เงินฝากเผ่ือเรียก และเงินฝากประจํา บริการดานสลากออมสินและพันธบัตร บริการดานเงินฝากสงเคราะห
ชีวิต และบริการดานสินเช่ือตาง ๆ เชน สินเช่ือบุคคล สินเช่ือเคหะ สินเช่ือเพื่อธุรกจิ เปนตน 

 (3)  ผลการดําเนินงาน  
  ธนาคารออมสินมีสินทรัพยรวมเทากับ 2,177,193 ลานบาท ซ่ึงถือเปนธนาคารขนาดใหญ 

1 ใน 5 ของระบบสถาบันการเงินไทย โดยมีการใหสินเช่ือรวมเทากับ 1,539,327 ลานบาท ซ่ึงสวนใหญเปนการให
สินเช่ือสวนบุคคลแกกลุมอาชีพตาง ๆ ในขณะท่ีมีเงินรับฝากเทากับ 1,861,246 ลานบาท และมีกําไรจากการ
ดําเนินงานเทากับ 26,376 ลานบาท 
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ตารางท่ี 22 ฐานะทางการเงนิและผลการดาํเนินงานของธนาคารออมสิน ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 

          หนวย: ลานบาท 
งบแสดงฐานะทางการเงิน งบกําไรขาดทุน 

สินทรัพยรวม 2,177,193 รายไดดอกเบ้ีย 105,938 
หนี้สินรวม 2,040,334 รายไดท่ีไมใชดอกเบ้ีย 6,442 
สวนของเจาของ 136,859 คาใชจายดอกเบ้ีย 51,712 
สินเช่ือ 1,539,327 คาใชจายท่ีไมใชดอกเบ้ีย 34,292 
เงินฝาก 1,861,246 กําไรจากการดาํเนินงาน 26,376 

 
 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

เม่ือวิเคราะหตามหลัก CAMEL แลว พบวา ธนาคารออมสินมีเงินกองทุนอยูในระดับสูงกวา
ท่ีตองดํารงตามเกณฑของทางการ (รอยละ 8.5) โดยมีอัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงและภาระผูกพันอยูท่ี
รอยละ 9.6 ณ ส้ินป 2555 (ในการวิเคราะหขอมูลรายสถาบันนัน้ คณะผูวิจยัไดใชขอมูลป 2556 ซ่ึงหาไดเปนการ
ท่ัวไปจากรายงานประจําปของแตละธนาคาร) และมีคุณภาพสินทรัพยอยูในระดับท่ีดีมากเม่ือเทียบกับคาเฉล่ียของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจหรือธนาคารพาณชิย โดยมี NPL Ratio เทากบัรอยละ 1.3 นอกจากนี้ ยังมีอัตราการทํากาํไร
ตอสินทรัพยอยูระดับท่ีดีคือเทากับรอยละ 1.0  
 

ตารางท่ี 23 อัตราสวนทางการเงนิท่ีสําคัญของธนาคารออมสิน ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 

หนวย: รอยละ 
ความเพียงพอของเงินกองทุน คุณภาพดานการจัดการ 

BIS Ratio 9.6 อัตราสวนกําไรตอจํานวนพนักงาน 1.5 
อัตราสวนเงินกองทุนตอเงินฝาก 6.7 ความสามารถในการทํากําไร 

คุณภาพสินทรัพย ROA 1.0 
NPL Ratio 1.3 NIM 2.5 
Provisioning/NPL 167.3 ดานสภาพคลอง 
  L/D Ratio 82.7 
 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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(4)  โอกาสและศักยภาพในการใหบริการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 
  ธนาคารออมสินมีบริการทางการเงินท่ีหลากหลายเทียบเคียงไดกับธนาคารพาณชิย  

โดยสามารถใหบริการไดท้ังการใหสินเช่ือธุรกิจหลายรูปแบบ และธุรกรรมทางการเงินอ่ืน ๆ ประกอบกับเปน
สถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีมีขนาดใหญท่ีสุด มีฐานะทางการเงินท่ีดี และในกฎหมายจัดต้ังไมไดระบุวัตถุประสงค
ไวชัดเจน เพยีงกําหนดกจิการอันพึงเปนงานของธนาคารอยางกวาง ๆ เทานั้น ทําใหธนาคารออมสินมีความสามารถ
ในการสนับสนุนธุรกิจสีเขียวไดในทุกภาคสวนไมวาจะเปนเร่ืองการเพิม่ประสิทธิภาพของพลังงาน หรือการใช
พลังงานทดแทน อยางไรกด็ี เนื่องจากธนาคารออมสินมีการใหสินเช่ือสวนบุคคลสวนใหญ ดังนั้น หากตองมีการ
เพิ่มบทบาทในการใหสินเช่ือธุรกิจสีเขียว อาจจําเปนตองมีการพัฒนาโครงสรางและบุคลากรใหสามารถรองรับ
งานดังกลาวไดกอน เพื่อใหธนาคารออมสินมีศักยภาพในการวิเคราะหโครงการสีเขียวท่ีมีโอกาสในการเติบโต
ทางธุรกิจในระยะยาวมากกวาท่ีจะกลายเปนหนี้ท่ีไมกอใหเกดิรายไดของธนาคารเพ่ิมข้ึน 

4.3.4.2  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)  
(1)  วัตถุประสงคและภารกจิ 

  ธ.ก.ส. จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
พ.ศ. 2509 เพือ่ใหความชวยเหลือทางการเงินแกเกษตรกร กลุมเกษตรกร หรือสหกรณการเกษตร โดย
แนวนโยบายแหงรัฐของธนาคาร คือ “มุงเนนการใหความชวยเหลือดานเงินทุนแกภาคเกษตรและชนบทควบคูกับ
การเสริมสรางองคความรูและสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร โดยมีการ
บริหารจัดการและระบบขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ” โดยมีหนาท่ีดังนี้ 1) ใหความชวยเหลือทางการเงินเพื่อประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมหรืออาชีพท่ีเกี่ยวเนื่องกับเกษตรกรรมประกอบอาชีพอยางอ่ืนเพือ่เพิ่มรายไดพฒันาความรู 
ในดานเกษตรกรรมหรืออาชีพอยางอ่ืนเพื่อเพิ่มรายไดหรือพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรหรือครอบครัวของ
เกษตรกรดาํเนนิกิจการตามโครงการท่ีเปนการสงเสริมหรือสนับสนุนการประกอบเกษตรกรรมซ่ึงเปนการ
ดําเนินการรวมกับผูประกอบการเพื่อเพิ่มรายไดหรือพฒันาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรหรือครอบครัวของ
เกษตรกร 2) ประกอบธุรกิจอ่ืนอันเปนการสงเสริมหรือสนับสนุนการประกอบเกษตรกรรม 3) ดําเนนิงานเปน
สถาบันการเงินเพื่อการพัฒนาชนบทหรือเพื่อสงเสริมใหชุมชนมีความเขมแข็งในดานเศรษฐกจิหรือเพื่อการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต และ 4) ใหความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณเพือ่ใชดําเนนิงานภายใตขอบเขต
วัตถุประสงคในการจัดต้ังสหกรณ 

(2)  ผลิตภัณฑและบริการทางการเงิน 
  ธ.ก.ส. มีผลิตภัณฑและบริการทางการเงินท่ีหลากหลาย ไดแก บริการดานเงินฝาก

กระแสรายวัน เงินฝากออมทรัพย และเงินฝากประจํา บริการดานสลากทวีสินและบัตรเพิ่มทรัพย และบริการดาน
สินเช่ือ  ท่ีเนนในการใหสินเช่ือภาคการเกษตรและชนบท เชน สินเช่ือ Smart Farmer สินเช่ือ 108 อาชีพ เปนตน 
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(3)  ผลการดําเนินงาน  
  ธ.ก.ส. มีสินทรัพยรวมเทากับ 1,244,249 ลานบาท มีการใหสินเช่ือรวมเทากับ 

1,168,694 ลานบาท ซ่ึงสวนใหญเปนการใหสินเช่ือเพื่อการเกษตร ในขณะท่ีมีเงินรับฝากเทากับ 1,049,474 ลานบาท  
และมีกําไรจากการดําเนินงานเทากับ 20,619 ลานบาท 
 

ตารางท่ี 24 ฐานะทางการเงนิและผลการดาํเนินงานของ ธ.ก.ส. ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 
          หนวย: ลานบาท 

งบแสดงฐานะทางการเงิน งบกําไรขาดทุน 
สินทรัพยรวม 1,244,249 รายไดดอกเบ้ีย 48,843 
หนี้สินรวม 1,140,121 รายไดท่ีไมใชดอกเบ้ีย 4,273 
สวนของเจาของ 104,128 คาใชจายดอกเบ้ีย 16,509 
สินเช่ือ 1,168,694 คาใชจายท่ีไมใชดอกเบ้ีย 15,988 
เงินฝาก 1,049,474 กําไรจากการดาํเนินงาน 20,619 

 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

เม่ือวเิคราะหตามหลัก CAMEL แลว พบวา ธ.ก.ส. มีเงินกองทุนอยูในระดับสูงกวาเกณฑ
ของทางการท่ีกําหนด (รอยละ 8.5) โดยมีอัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงและภาระผูกพนัอยูท่ีรอยละ 11.6  
ณ ส้ินป 2556 (ในการวเิคราะหขอมูลรายสถาบันนัน้ คณะผูวิจยัไดใชขอมูลป 2556 ซ่ึงหาไดเปนการท่ัวไปจาก
รายงานประจําปของแตละธนาคาร) และมีคุณภาพสินทรัพยอยูในเกณฑท่ีดี โดยมี NPL Ratio เทากบัรอยละ 6.1 
นอกจากน้ี ยังมีอัตราการทํากําไรตอสินทรัพยอยูระดบัท่ีใกลเคียงกบัคาเฉล่ียของสถาบันการเงินเฉพาะกจิหรือ
ธนาคารพาณชิย คือเทากบัรอยละ 0.7 
  
ตารางท่ี 25 อัตราสวนทางการเงนิท่ีสําคัญของ ธ.ก.ส. ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 

หนวย: รอยละ 
ความเพียงพอของเงินกองทุน คุณภาพดานการจัดการ 

BIS Ratio 11.6 อัตราสวนกําไรตอจํานวนพนักงาน 0.3 
อัตราสวนเงินกองทุนตอเงินฝาก 9.3 ความสามารถในการทํากําไร 

คุณภาพสินทรัพย ROA 0.7 
NPL Ratio 6.1 NIM 3.3 
Provisioning/NPL 309.1 ดานสภาพคลอง 

  L/D Ratio 111.4 
 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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(4)  โอกาสและศักยภาพในการใหบริการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 
  ธ.ก.ส. เปนสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีมีขนาดใหญเปนอันดับท่ี 2 รองจากธนาคารออมสิน 

โดยมีสินทรัพยรวม 1.24 ลานลานบาท ซ่ึงมีศักยภาพสูงในการใหบริการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจ 
สีเขียว แต ธ.ก.ส. มีวัตถุประสงคพิเศษคือ เพื่อสนับสนุนภาคการเกษตร ดังนั้น การดาํเนินมาตรการสนับสนุน
เศรษฐกิจสีเขียวของ ธ.ก.ส. จะถูกจํากัดเฉพาะในภาคการเกษตรเปนหลัก อยางไรก็ด ีในการเปนสถาบันการเงิน
เพื่อการพัฒนาชนบทหรือเพือ่สงเสริมใหชุมชนมีความเขมแข็งในดานเศรษฐกิจหรือเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ตามวัตถุประสงคของ ธ.ก.ส. สามารถใหบริการนอกภาคการเกษตรไดไมเกนิรอยละ 20 ของสินเช่ือรวมตามท่ี
ระบุไวในกฎกระทรวง  ทําให ธ.ก.ส. เปนสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีมีศักยภาพในการสนับสนุนทางการเงินแก
ธุรกิจสีเขียวท่ีอยูในพืน้ท่ีชนบท โดยรวมถึงท้ังในภาคและนอกภาคเกษตรกรรม 

4.3.4.3  ธนาคารอาคารสงเคราะห (ธอส.)  
(1)  วัตถุประสงคและภารกจิ 

  ธอส. จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติธนาคารอาคารสงเคราะห พ.ศ. 2496 เพื่อใหความ
ชวยเหลือทางการเงินใหประชาชนไดมีท่ีอยูอาศัยตามควรแกอัตภาพโดยสามารถทําธุรกรรมไดดังนี้ 1) ใหกูยืมเงิน
เพื่อใหผูกูซ้ือท่ีดินและหรืออาคารเปนของตนเอง เพื่อใหผูกูใชสําหรับสรางขยายและหรือซอมแซมอาคารของ
ตนเอง เพื่อใหผูกูไถถอนจํานองอันผูกพันท่ีดินและหรืออาคารของตนเอง เพื่อใหผูกูไถถอนการขายฝากท่ีดินและ
หรืออาคารของตนเอง เพื่อใหผูกูซ้ือเชาสรางขยายหรือซอมแซมอาคารบนท่ีดินท่ีมีสิทธิการเชา เพือ่ใหผูกูใชใน
การลงทุนจัดกจิการเคหะ เพือ่กิจการอ่ืนตามวัตถุประสงคของธนาคาร 2) รับจํานําหรือรับจํานองทรัพยสินเพื่อ
เปนประกนัเงินกูยืม 3) รับฝากเงิน 4) จัดต้ังหรือรวมกิจการกับนิติบุคคลอ่ืนเพื่อจัดต้ังบริษัทบริหารสินทรัพยตาม
กฎหมายวาดวยบริษัทบริหารสินทรัพย 5) ถือกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิตาง ๆ 6) ต้ังหรือ
รับเปนตัวแทนคาตางและนายหนาในกิจการตามวัตถุประสงคของธนาคาร 7) ประกอบกิจการอันพึงเปนงาน
ธนาคารตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา และ 8) กระทํากิจการอยางอ่ืนตามวัตถุประสงคของธนาคาร 

(2)  ผลิตภัณฑและบริการทางการเงิน 
  ธอส. มีผลิตภัณฑและบริการทางการเงินท่ีหลากหลาย ไดแก บริการดานเงินฝาก

กระแสรายวัน เงินฝากออมทรัพย และเงินฝากประจํา และบริการดานสินเช่ือ โดยเฉพาะสินเช่ือดานท่ีอยูอาศัย
สําหรับบุคคลธรรมดา และสินเช่ือสําหรับลูกคาผูประกอบการประเภทบานเชา แฟลต เปนตน  
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(3)  ผลการดําเนินงาน  
  ธอส. มีสินทรัพยรวมเทากบั 766,298 ลานบาท โดยมีการใหสินเช่ือรวมเทากับ 

736,467 ลานบาท ซ่ึงสวนใหญเปนการใหสินเช่ือเพื่อท่ีอยูอาศัย ในขณะท่ีมีเงินรับฝากเทากับ 599,898 ลานบาท 
และมีกําไรจากการดําเนินงานเทากับ 12,993 ลานบาท 
 

ตารางท่ี 26 ฐานะทางการเงนิและผลการดาํเนินงานของ ธอส. ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 

          หนวย: ลานบาท 
งบแสดงฐานะทางการเงิน งบกําไรขาดทุน 

สินทรัพยรวม 766,298 รายไดดอกเบ้ีย 38,860 
หนี้สินรวม 713,188 รายไดท่ีไมใชดอกเบ้ีย 1,811 
สวนของเจาของ 53,110 คาใชจายดอกเบ้ีย 22,366 
สินเช่ือ 736,467 คาใชจายท่ีไมใชดอกเบ้ีย 5,312 
เงินฝาก 599,898 กําไรจากการดาํเนินงาน 12,993 

 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 
เม่ือวเิคราะหตามหลัก CAMEL แลว พบวา ธอส. มีเงินกองทุนอยูในระดบัสูงกวาท่ีตอง

ดํารงตามเกณฑของทางการ (รอยละ 8.5) โดยมีอัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงและภาระผูกพันอยูท่ีรอยละ 17.0 
ณ ส้ินป 2556 (ในการวเิคราะหขอมูลรายสถาบันนัน้ คณะผูวิจยัไดใชขอมูลป 2556 ซ่ึงหาไดเปนการท่ัวไปจาก
รายงานประจําปของแตละธนาคาร) และมีคุณภาพสินทรัพยอยูในระดบัท่ีตํ่าเม่ือเทียบกับคาเฉล่ียของสถาบันการเงิน
เฉพาะกจิหรือธนาคารพาณิชย โดยมี NPL Ratio เทากับรอยละ 6.1 นอกจากนี้ ยังมีอัตราการทํากาํไรตอสินทรัพย 
อยูในระดับท่ีดคืีอเทากบัรอยละ 1.0  
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ตารางท่ี 27 อัตราสวนทางการเงนิท่ีสําคัญของ ธอส. ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 

หนวย: รอยละ 
ความเพียงพอของเงินกองทุน คุณภาพดานการจัดการ 

BIS Ratio 17.0 อัตราสวนกําไรตอจํานวนพนักงาน 2.8 
อัตราสวนเงินกองทุนตอเงินฝาก 8.3 ความสามารถในการทํากําไร 

คุณภาพสินทรัพย ROA 1.0 
NPL Ratio 6.1 NIM 2.0 
Provisioning/NPL 86.9 ดานสภาพคลอง 

  L/D Ratio 122.8 
 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 
(4)  โอกาสและศักยภาพในการใหบริการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 

  ธอส. มีฐานะทางการเงินและผลการดําเนนิงานอยูในระดับดี โดยมีสินทรัพยรวม 
766,298 ลานบาท และมีศักยภาพสูงในการใหบริการทางการเงินเพือ่สนบัสนุนเศรษฐกจิสีเขียว แต ธอส. จดัต้ังข้ึน
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนใหประชาชนไดมีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง ดังนัน้ การดําเนนิมาตรการ
สนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวของ ธอส. จึงถูกจํากดัเฉพาะในภาคอสังหาริมทรัพยเทานัน้ 

4.3.4.4  ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย (ธอท.)  
(1)  วัตถุประสงคและภารกจิ  

  ธอท. จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย พ.ศ. 2545  
มีวัตถุประสงคเพื่อใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม โดยใหบริการทางการเงินท่ีไมผูกพันกับดอกเบ้ีย 
โดยสามารถดําเนินการไดดงันี้ 1) รับฝากเงินท่ีตองจายคืนเม่ือทวงถาม 2) รับฝากเงินเพื่อการลงทุน 3) ทําธุรกิจ
เงินตราตางประเทศของธนาคาร 4) ออกขายซ้ือซ้ือลดหรือรับชวงซ้ือลดตราสารทางการเงินหรือรับโอนสิทธิ
เรียกรองของผูรับประโยชนในตราสารนั้น 5) ใหยืมหรือบริการทางการเงินในรูปอ่ืนท่ีเปนประเพณีปฏิบัติ 
ของธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินอ่ืนในดานธุรกจิการคาระหวางประเทศ 6) รับประกันความเส่ียง 
ในเชิงพาณิชยในการลงทุนของผูลงทุนไทยในตางประเทศ 7) เรียกเกบ็สวนลดคาธรรมเนียมและคาบริการอ่ืน ๆ  
อันเนื่องมาจากการใหกูยืมเงินซ้ือซ้ือลดรับชวงซ้ือลดการคํ้าประกันและการใหบริการอ่ืน 8) จัดการบัญชีซะกาต  
9) เปนนายหนาหรือตัวแทนซ้ือขายหรือแลกเปล่ียนสังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพยโดยไดรับคานายหนา 
หรือบําเหนจ็เปนการตอบแทนในทางการคา 10) เปนนายหนาหรือตัวแทนในการจดัหาเงินใหยมืหรือเงินลงทุน
ใหแกกจิการอุตสาหกรรมเกษตรกรรมพาณิชยกรรมหรือการจัดการใหยืมหรือการลงทุนแกกจิการดังกลาว  
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11) กิจการอันพึงเปนงานธนาคารตามท่ีรัฐมนตรีกําหนดในกฎกระทรวง และ 12) กิจการอ่ืนบรรดาท่ีเกี่ยวกับ
เกี่ยวเนื่องหรือสนับสนุนในการจัดการใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของธนาคารตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

(2)  ผลิตภัณฑและบริการทางการเงิน 
 ธอท. มีผลิตภัณฑและบริการทางการเงินท่ีหลากหลาย ไดแก บริการดานเงินฝากกระแส

รายวนั เงินฝากออมทรัพย และเงินฝากประจํา และบริการดานสินเช่ือ เชน สินเช่ือท่ีอยูอาศัย สินเช่ือเชาซ้ือรถ เปนตน  
(3)  ผลการดําเนินงาน 

 ธอท. มีสินทรัพยรวมเทากับ 116,421 ลานบาท โดยมีการใหสินเช่ือรวมเทากับ  
107,694 ลานบาท ในขณะท่ีมีเงินรับฝากเทากับ 111,581 ลานบาท และมีกําไรจากการดาํเนนิงานเทากบั 468 ลานบาท 

 

ตารางท่ี 28 ฐานะทางการเงนิและผลการดาํเนินงานของ ธอท. ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 

          หนวย: ลานบาท 
งบแสดงฐานะทางการเงิน งบกําไรขาดทุน 

สินทรัพยรวม 116,421 รายไดดอกเบ้ีย 6,076 
หนี้สินรวม 115,535 รายไดท่ีไมใชดอกเบ้ีย 417 
สวนของเจาของ 886 คาใชจายดอกเบ้ีย 3,408 
สินเช่ือ 107,694 คาใชจายท่ีไมใชดอกเบ้ีย 2,618 
เงินฝาก 111,581 กําไรจากการดาํเนินงาน 468 

 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

เม่ือวเิคราะหตามหลัก CAMEL แลว พบวา ธอท. มีเงินกองทุนอยูในระดบัตํ่ากวาท่ีตอง
ดํารงตามเกณฑของทางการ (รอยละ 8.5) โดยมีอัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงและภาระผูกพนัอยูท่ีรอยละ 1.5 
ณ ส้ินป 2556 (ในการวเิคราะหขอมูลรายสถาบันนัน้ คณะผูวิจยัไดใชขอมูลป 2556 ซ่ึงหาไดเปนการท่ัวไปจาก
รายงานประจําปของแตละธนาคาร) และมีคุณภาพสินทรัพยอยูในระดับท่ีตํ่ามากเม่ือเทียบกับคาเฉล่ียของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจหรือธนาคารพาณิชย โดยมี NPL Ratio เทากับรอยละ 29.7 นอกจากนี้ ยังมีอัตราการทํากําไรตอ
สินทรัพยอยูในระดับท่ีตํ่าคือเทากับรอยละ -2.5 
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ตารางท่ี 29 อัตราสวนทางการเงนิท่ีสําคัญของ ธอท. ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 

หนวย: รอยละ 
ความเพียงพอของเงินกองทุน คุณภาพดานการจัดการ 

BIS Ratio 1.5 อัตราสวนกําไรตอจํานวนพนักงาน 1.1 
อัตราสวนเงินกองทุนตอเงินฝาก 1.1 ความสามารถในการทํากําไร 

คุณภาพสินทรัพย ROA -2.5 
NPL Ratio 29.7 NIM 2.1 
Provisioning/NPL 49.6 ดานสภาพคลอง 

  L/D Ratio 96.5 
 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

(4)  โอกาสและศักยภาพในการใหบริการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 
ธอท. มีโอกาสสูงในการใหบริการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว เนื่องจาก 

มีวัตถุประสงคเพื่อใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม โดยมีกลุมลูกคาครอบคลุมทุกภาคธุรกิจ และมี
ศักยภาพอยูในระดับท่ีคอนขางดีในการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 

4.3.4.5  ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (ธสน.)  
(1)  วัตถุประสงคและภารกจิ 

  ธสน. จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย  
พ.ศ. 2536 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนการสงออก การนําเขาและการลงทุนท้ังในประเทศและตางประเทศ 
โดยสามารถดําเนินกจิการไดดังนี้ 1) ถือกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิตาง ๆ ซ้ือจัดหาขาย
จําหนายเชา ใหเชา เชาซ้ือ ใหเชาซ้ือ ยืม ใหยืม รับจํานํา รับจํานอง แลกเปล่ียนโอน รับโอน หรือดําเนินการใด ๆ 
เกี่ยวกับทรัพยสินท้ังในและนอกราชอาณาจักรตลอดจนรับทรัพยสินท่ีมีผูมอบให 2) ใหสินเช่ือแกธนาคาร 
ของผูสงออก หรือผูสงออก ธนาคารของผูซ้ือ หรือผูซ้ือ ธนาคารของผูลงทุน หรือผูลงทุน 3) ใหสินเช่ือเพื่อการ
นําเขาสินคาหรือบริการที่ใชในการผลิตสินคาเพื่อการสงออกหรือเพื่อการพัฒนาประเทศ 4) ใหสินเช่ือหรือบริการ
ทางการเงินในรูปอ่ืนท่ีเปนประเพณีปฏิบัติของธนาคารพาณิชย 5) คํ้าประกันหนี ้6) รับประกันความเส่ียงในการ
ไดรับชําระเงิน 7) รับประกันความเส่ียงในการลงทุนในตางประเทศ 8) เขารวมลงทุนหรือใหสินเช่ือเพื่อการลงทุน
ในกจิการในตางประเทศท่ีเปนการสนบัสนนุการนาํเขาหรือสงออกซ่ึงสินคาและบริการของประเทศไทย 9) ซ้ือลด
หรือรับชวงซ้ือลดตราสารทางการเงินหรือรับโอนสิทธิเรียกรองของผูรับประโยชนในตราสารนั้น 10) รับอาวัลต๋ัวเงิน
รับรองต๋ัวเงินหรือสอดเขาแกหนาในต๋ัวเงิน 11) เรียกเกบ็ดอกเบ้ียสวนลดคาธรรมเนียมและคาบริการอ่ืน ๆ  
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12) ออกตราสารทางการเงิน 13) ขาย ขายลดหรือขายชวงลดตราสารทางการเงิน 14) กูยืมเงินในประเทศหรือ
ตางประเทศเพ่ือธุรกิจของธนาคาร 15) รับฝากเงินเพื่อประโยชนในการดําเนินธุรกจิของธนาคารหรือเพือ่ระดมเงิน
จากสถาบันการเงินและตลาดการเงินแตไมรวมถึงการระดมเงินฝากจากประชาชนท่ัวไป 16) ทําธุรกิจเงินตรา
ตางประเทศของธนาคาร 17) ใชเงินคงเหลือของธนาคารในการลงทุนเพื่อนํามาซ่ึงรายได และ 18) กระทําการอ่ืน
บรรดาท่ีเกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดการใหสําเร็จตามวตัถุประสงคของธนาคาร 

(2)  ผลิตภัณฑและบริการทางการเงิน 
 ธสน. มีบริการทางการเงินหลากหลายประเภท เพื่อใหครอบคลุมการสนับสนุนการ

ดําเนินการตามวัตถุประสงค ยกเวนบริการรับฝากเงินจากประชาชนท่ัวไป โดยมีบริการที่สําคัญไดแก 1) บริการ
ดานสินเช่ือ เชน สินเช่ือเพื่อการสงออกสกุลเงินบาท และสกุลเงินตราตางประเทศ  สินเช่ือเพื่อขยายกําลังการผลิต 
เปนตน 2) บริการเกี่ยวกับการสงออกและการลงทุนในตางประเทศ เชน การรับประกันการสงออกระยะส้ัน ระยะ
ปานกลาง และระยะยาว การรับประกันความเส่ียงดานการลงทุน และการรับประกันความเส่ียงทางการเมือง และ  
3) บริการโอนเงินชําระเงิน  

(3)  ผลการดําเนินงาน 
 ธสน. มีสินทรัพยรวมเทากบั 75,716 ลานบาท โดยมีการใหสินเช่ือรวมเทากับ  

67,523 ลานบาท ในขณะท่ีมีเงินรับฝากเทากับ 5,727 ลานบาท และมีกําไรจากการดาํเนนิงานเทากบั 2,488 ลานบาท 
 

ตารางท่ี 30 ฐานะทางการเงนิและผลการดาํเนินงานของ ธสน. ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 

          หนวย: ลานบาท 
งบแสดงฐานะทางการเงิน งบกําไรขาดทุน 

สินทรัพยรวม 75,716 รายไดดอกเบ้ีย 3,230 
หนี้สินรวม 58,623 รายไดท่ีไมใชดอกเบ้ีย 1,063 
สวนของเจาของ 17,093 คาใชจายดอกเบ้ีย 1,033 
สินเช่ือ 67,523 คาใชจายท่ีไมใชดอกเบ้ีย 771 
เงินฝาก 5,727 กําไรจากการดาํเนินงาน 2,488 

 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

เม่ือวเิคราะหตามหลัก CAMEL แลว พบวา ธสน. มีเงินกองทุนอยูในระดบัสูงกวาท่ีตอง
ดํารงตามเกณฑของทางการ (รอยละ 8.5) โดยมีอัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงและภาระผูกพันอยูท่ีรอยละ 17.1 
ณ ส้ินป 2556 (ในการวเิคราะหขอมูลรายสถาบันนัน้ คณะผูวิจยัไดใชขอมูลป 2556 ซ่ึงหาไดเปนการท่ัวไปจาก
รายงานประจําปของแตละธนาคาร) และมีคุณภาพสินทรัพยอยูในระดับท่ีดีเม่ือเทียบกบัคาเฉล่ียของสถาบันการเงิน 
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เฉพาะกิจหรือธนาคารพาณิชย โดยมี NPL Ratio เทากับรอยละ 4.4 นอกจากนี้ ยังมีอัตราการทํากาํไรตอสินทรัพย 
อยูในระดับท่ีดคืีอเทากบัรอยละ 1.6 

 

ตารางท่ี 31 อัตราสวนทางการเงนิท่ีสําคัญของ ธสน. ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 

หนวย: รอยละ 
ความเพียงพอของเงินกองทุน คุณภาพดานการจัดการ 

BIS Ratio 17.1 อัตราสวนกําไรตอจํานวนพนักงาน 2.2 
อัตราสวนเงินกองทุนตอเงินฝาก n.a. ความสามารถในการทํากําไร 

คุณภาพสินทรัพย ROA 1.6 
NPL Ratio 4.4 NIM 2.7 
Provisioning/NPL 124.5 ดานสภาพคลอง 

  L/D Ratio n.a. 
 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

(4)  โอกาสและศักยภาพในการใหบริการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 
  ธสน. เปนสถาบันการเงินเฉพาะกิจอีกแหงหนึ่งท่ีมีวัตถุประสงคในการจัดต้ังเฉพาะ 

เพื่อสนับสนุนการนําเขา และการสงออก รวมถึงการลงทุนระหวางประเทศ ประกอบกับ ธสน. มีฐานะทาง
การเงิน และผลประกอบการอยูในระดับท่ีดี โดยมีสินทรัพยรวม 75,716 ลานบาท ทําให ธสน. เปนสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจขนาดเล็กท่ีมีศักยภาพในการใหบริการทางการเงินเพือ่สนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว ตลอดจนมี
ความเช่ียวชาญในการใหบริการธุรกิจสีเขียวขนาดกลางและขนาดใหญท่ีมีการลงทุนคอนขางสูง เนื่องจากธนาคาร
มีความเช่ียวชาญดานการลงทุนท้ังในประเทศและตางประเทศ 

4.3.4.6  ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (ธพว.)  
(1)  วัตถุประสงคและภารกจิ 

  ธพว. จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
แหงประเทศไทย พ.ศ. 2545 เพื่อพัฒนา สงเสริม ชวยเหลือ และสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  
โดยสามารถดําเนินธุรกิจไดดังนี้ 1) ใหกูยมืหรือรวมใหกูยืมเงินแกวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมโดยมี
หรือไมมีหลักประกันก็ได 2) รวมลงทุนในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 3) ใหคําแนะนําดานการเงินเทคนิค
วิชาการ การพฒันาการผลิต การตลาด การบริหารจัดการแกวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 4) จัดหาเงินทุน
เพื่อใชในการดําเนินงานของธนาคาร 5) ถือกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิซ้ือจัดหาขาย
จําหนายเชา ใหเชา เชาซ้ือ ใหเชาซ้ือ ยืม ใหยืมจํานองหรือรับจํานองจํานําหรือรับจํานาํใชเปนหลักประกันการชําระ
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หนี้หรือรับเปนหลักประกันการชําระหนีแ้ลกเปล่ียนโอน รับโอนตัวแทนนายหนาหรือดําเนินการใด ๆท่ีเกี่ยวกับ
ทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรองใด ๆ ตลอดจนรับทรัพยสินท่ีมีผูมอบให 6) มีบัญชีเงินฝากไวกับสถาบันการเงินอ่ืน  
7) คํ้าประกันหนี้ 8) ออกตราสารทางการเงิน 9) รับอาวัลต๋ัวเงิน รับรองต๋ัวเงิน สอดเขาแกหนาในตัว๋เงิน 10) ซ้ือ 
ซ้ือลดหรือรับชวงซ้ือลด ขาย ขายลดหรือขายลดชวงตราสารทางการเงิน หรือรับโอนสิทธิเรียกรองของผูรับ
ประโยชนแหงตราสารนั้น 11) เรียกเก็บดอกเบ้ียสวนลดคาธรรมเนียมและคาบริการอ่ืน ๆ 12) ประกอบธุรกิจ
เงินตราตางประเทศ 13) จัดต้ังบริษัทเพื่อประกอบธุรกิจท่ีเปนประโยชนโดยตรงแกกิจการของธนาคาร 14) รับ
ฝากเงินท่ีตองจายคืนเม่ือทวงถามแตการรับฝากเงินจากประชาชนท่ัวไปตองไดรับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรี
กอน 15) เปนตัวแทนของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเพือ่จายเรียกเก็บหรือรับชําระเงินประเภทใด ๆ ท่ีสวนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจไดมอบหมายใหธนาคารจายเรียกเก็บหรือรับชําระ 16) ใชเงินคงเหลือของธนาคารในการลงทุน
เพื่อนํามาซ่ึงรายได 17) จัดใหมีสวัสดิการตามสมควรแกพนักงานลูกจางของธนาคารและครอบครัวของบุคคล
ดังกลาว 18) ใหสินเช่ือหรือบริการทางการเงินในรูปอ่ืนท่ีเปนประเพณปีฏิบัติของธนาคารพาณิชย และ 19) กระทํา
กิจการอยางอ่ืนใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของธนาคาร 

(2)  ผลิตภัณฑและบริการทางการเงิน 
 ธพว. มีผลิตภณัฑและบริการทางการเงินท่ีหลากหลาย ไดแก บริการดานสินเช่ือ

โดยเฉพาะการใหสินเช่ือท่ีชวยเหลือและสนับสนุน SMEs ไทย เชน สินเช่ือ OTOP สินเช่ือรายยอย สินเช่ือแฟค
ตอร่ิง เปนตน บริการดานเงินฝากสําหรับลูกคาท่ีไดรับสินเช่ือ แต ธพว. ไมไดมีการรับเงินฝากเปนการท่ัวไป 

(3)  ผลการดําเนินงาน 
 ธพว. มีสินทรัพยรวมเทากับ 88,303 ลานบาท โดยมีการใหสินเช่ือรวมเทากับ 93,033  

ลานบาท ซ่ึงสวนใหญเปนการใหสินเช่ือเพื่อชวยเหลือและสนับสนุน SMEs ไทย ในขณะท่ีมีเงินรับฝากเทากับ 
75,854 ลานบาท และมีกําไรจากการดําเนินงานเทากับ 1,807 ลานบาท 
 

 

ตารางท่ี 32 ฐานะทางการเงนิและผลการดาํเนินงานของ ธพว. ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 

                หนวย: ลานบาท 
งบแสดงฐานะทางการเงิน งบกําไรขาดทุน 

สินทรัพยรวม 88,303 รายไดดอกเบ้ีย 5,506 
หนี้สินรวม 84,758 รายไดท่ีไมใชดอกเบ้ีย 763 
สวนของเจาของ 3,545 คาใชจายดอกเบ้ีย 2,551 
สินเช่ือ 93,033 คาใชจายท่ีไมใชดอกเบ้ีย 1,911 
เงินฝาก 75,854 กําไรจากการดาํเนินงาน 1,807 

 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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เม่ือวเิคราะหตามหลัก CAMEL แลว พบวา ธพว. มีเงินกองทุนอยูในระดบัตํ่ากวาท่ีตอง
ดํารงตามเกณฑของทางการ (รอยละ 8.5) โดยมีอัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงและภาระผูกพนัอยูท่ีรอยละ 6.7 
ณ ส้ินป 2556 (ในการวเิคราะหขอมูลรายสถาบันนัน้ คณะผูวิจยัไดใชขอมูลป 2556 ซ่ึงหาไดเปนการท่ัวไปจาก
รายงานประจําปของแตละธนาคาร) และมีคุณภาพสินทรัพยอยูในระดับท่ีตํ่ามากเม่ือเทียบกับคาเฉล่ียของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจหรือธนาคารพาณิชย โดยมี NPL Ratio เทากับรอยละ 33.7 นอกจากน้ี ยังมีอัตราการทํากําไรตอ
สินทรัพยอยูระดบัตํ่าคือเทากับรอยละ 0.6  
 

ตารางท่ี 33 อัตราสวนทางการเงนิท่ีสําคัญของ ธพว. ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 

หนวย: รอยละ 
ความเพียงพอของเงินกองทุน คุณภาพดานการจัดการ 

BIS Ratio 6.7 อัตราสวนกําไรตอจํานวนพนักงาน 0.3 
อัตราสวนเงินกองทุนตอเงินฝาก n.a. ความสามารถในการทํากําไร 

คุณภาพสินทรัพย ROA 0.6 
NPL Ratio 33.7 NIM 3.0 
Provisioning/NPL 44.9 ดานสภาพคลอง 

  L/D Ratio n.a. 
 
ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

 (4)  โอกาสและศักยภาพในการใหบริการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 
   ธพว. มีโอกาสสูงในการใหบริการทางการเงินเพื่อสนบัสนุนเศรษฐกิจสีเขียว เนื่องจาก 

มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมโดยครอบคลุมทุกภาคธุรกิจ และเปนสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจท่ีดําเนินงานตามท่ีไดรับมอบหมายใหดําเนินการโครงการตามนโยบายรัฐคอนขางสูง และมี
ศักยภาพอยูในระดับท่ีคอนขางดีในการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 

4.3.4.7  บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม (บสย.)  
(1)  วัตถุประสงคและภารกจิ 

  บสย. จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอม  
พ.ศ. 2534 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนใหอุตสาหกรรมขนาดยอมเขาถึงสินเช่ือของธนาคารพาณิชย 
ไดมากข้ึน และในขณะเดยีวกันเปนการเพ่ิมความม่ันใจใหกับธนาคารพาณิชยในการปลอยสินเช่ือ โดยสามารถ
ดําเนินธุรกจิได ดังนี้ 1) ใหการคํ้าประกันสินเช่ือแกภารธุระอุตสาหกรรมขนาดยอม 2) ประกันซ้ือ 3) จัดให 
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มีเงินกลับมาลงทุนใหมดวยวิธีขายทรัพยสินท่ีบรรษัทไดมาจากการลงทุน 4) กูยืมเงินในหรือนอกราชอาณาจักร
เพื่อธุรกิจของบรรษัทและใหหลักประกันเงินท่ีกูยืม 5) ใชเงินคงเหลืออยูเปลาของบรรษัทซ้ือหลักทรัพยท่ีม่ันคง 
6) จัดใหไดมาถือกรรมสิทธ์ิเชาหรือใหเชา จํานอง หรือรับจํานอง จํานํา หรือรับจํานาํ และขายหรือจาํหนายดวย 
วิธีอ่ืนใดซ่ึงอสังหาริมทรัพย สังหาริมทรัพยหรือหลักทรัพย 7) เปดบัญชีเงินฝากไวกับธนาคาร 8) จัดใหไดมาซ่ึง
สัมปทานสิทธิหรือเอกสิทธ์ิใด ๆ ท่ีเห็นวาจะชวยใหวัตถุประสงคของบรรษัทสําเร็จผล 9) ใหคําแนะนาํเกี่ยวกับ
การบริหารการจัดการและทางเทคนิคแกภารธุระอุตสาหกรรมขนาดยอมและชวยใหภารธุระอุตสาหกรรมขนาด
ยอมนั้นไดรับบริการเกี่ยวกบัการบริหารการจัดการและทางเทคนิค 10) ส่ังจายรับรองหรือสลักหลังต๋ัวเงินหรือใช
เงินตามต๋ัวเงินเพื่อประโยชนแหงธุรกิจของบรรษัท 11) จดัใหมีการสงเคราะหตามสมควรแกลูกจางหรือผูท่ีพน
จากการเปนลูกจางของบรรษัทและครอบครัวของบุคคลเหลานั้น และ 12) กระทําการอยางอ่ืนบรรดาท่ีเกีย่วกับหรือ
เนื่องในการจดัใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของบรรษัท 

(2)  ผลิตภัณฑและบริการทางการเงิน 
 บสย. มีบริการทางการเงินโดยใหบริการคํ้าประกันแกอุตสาหกรรมขนาดยอมเปนหลัก  

ไดแก การชวยเหลือธุรกิจเฟรนไชส โลจิสติกส โดยไดรวมกับ ธพว. ในการคํ้าประกนัแบบ Portfolio Guarantee 
กับสถาบันการเงินตาง ๆ ท่ีเขารวมโครงการ เปนตน 

(3)  ผลการดําเนินงาน 
 บสย. มีสินทรัพยรวมเทากบั 16,495  ลานบาท และมีกาํไรจากการดําเนินงานเทากบั 

4,083 ลานบาท 
 

ตารางท่ี 34 ฐานะทางการเงนิและผลการดาํเนินงานของ บสย. ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 

          หนวย: ลานบาท 
งบแสดงฐานะทางการเงิน งบกําไรขาดทุน 

สินทรัพยรวม 16,495 รายไดดอกเบ้ีย 204 
หนี้สินรวม 9,254 รายไดท่ีไมใชดอกเบ้ีย 4,158 
สวนของเจาของ 7,240 คาใชจายดอกเบ้ีย 0 
  คาใชจายท่ีไมใชดอกเบ้ีย 278 
  กําไรจากการดาํเนินงาน 4,083 

 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

เม่ือวเิคราะหตามหลัก CAMEL แลว พบวา บสย. มีเงินกองทุนอยูในระดบัท่ีสูงกวาท่ีตอง
ดํารงตามเกณฑของทางการ (รอยละ 8.5) โดยมีอัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงและภาระผูกพันอยูท่ีรอยละ 54.3 
ณ ส้ินป 2556 (ในการวเิคราะหขอมูลรายสถาบันนัน้ คณะผูวิจยัไดใชขอมูลป 2556 ซ่ึงหาไดเปนการท่ัวไปจาก
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รายงานประจําปของแตละธนาคาร) และมีคุณภาพสินทรัพยอยูในระดับท่ีดีมากเม่ือเทียบกับคาเฉล่ียของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจหรือธนาคารพาณิชย โดยมี NPL Ratio เทากับรอยละ 3.9 นอกจากนี้ ยงัมีอัตราการทํากําไรตอ
สินทรัพยอยูในระดับท่ีดมีากคือเทากบัรอยละ 3.2 

 

ตารางท่ี 35 อัตราสวนทางการเงนิท่ีสําคัญของ บสย. ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 

หนวย: รอยละ 
ความเพียงพอของเงินกองทุน คุณภาพดานการจัดการ 

BIS Ratio 54.3 อัตราสวนกําไรตอจํานวนพนักงาน 2.5 
อัตราสวนเงินกองทุนตอเงินฝาก n.a. ความสามารถในการทํากําไร 

คุณภาพสินทรัพย ROA 3.2 
NPL Ratio 3.9 NIM n.a. 
Provisioning/NPL 81.4 ดานสภาพคลอง 

  L/D Ratio n.a. 
 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

 (4)  โอกาสและศักยภาพในการใหบริการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 
   บสย. มีฐานะทางการเงินและผลการดําเนินงานอยูในระดับดี โดยธุรกรรมการ 

คํ้าประกันสินเช่ือเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ทําใหอุตสาหกรรมขนาดยอมสามารถเขาถึงสินเช่ือไดมากข้ึน ซ่ึงสวนใหญ
อยูในรูปแบบของการคํ้าประกันสินเช่ือแบบ Portfolio กับธนาคารพาณิชย  ดงันั้น บสย. จึงมีโอกาสและศักยภาพ
ในการใหบริการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวอยูในระดับสูง โดยสามารถใหการคํ้าประกันกับ
สินเช่ือโครงการธุรกิจสีเขียวท่ีมีขนาดไมใหญมากนักไดในหลากหลาย และอาจเปนกลไกเสริมรวมกับการให
สินเช่ือธุรกิจสีเขียวกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจอ่ืนได  

4.3.4.8  บรรษัทตลาดรองสินเชื่อท่ีอยูอาศัย (บตท.)  
(1)  วัตถุประสงคและภารกจิ 

  บตท. จัดต้ังข้ึนตามพระราชกําหนดบรรษทัตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอาศัย พ.ศ. 2540  
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประกอบธุรกิจตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอาศัย และกิจการอ่ืนท่ีสงเสริมและพัฒนาตลาดรอง
สินเช่ือท่ีอยูอาศัย โดยสามารถดําเนินธุรกิจไดดังนี้ 1) ถือกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิตาง ๆ
สรางซ้ือจัดหาขายจําหนายเชา ใหเชา เชาซ้ือ ใหเชาซ้ือ ยมื ใหยืม รับจํานํารับจํานองแลกเปล่ียนโอน รับโอนหรือ
ดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับทรัพยสินท้ังในและนอกราชอาณาจักรตลอดจนรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูมอบให  
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2) รับโอนสินเช่ือของสถาบันการเงินและผูประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย 3) ดําเนนิการแปลงสินทรัพยเปน
หลักทรัพย 4) ออกหลักทรัพยหรือตราสารทางการเงิน 5) รับประกันความเส่ียงใหแกผูลงทุนในหลักทรัพย 
ท่ีออกในการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพยวาจะไดรับชําระหนี้คืนตามรูปแบบหรือวธีิการที่ชัดเจน 6) เรียกเก็บ
ดอกเบ้ียสวนลดคาธรรมเนียมและคาบริการทางการเงินอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ 7) กูยืมเงินในประเทศหรือตางประเทศ
เพื่อธุรกิจของบรรษัท 8) รับฝากเงินเพื่อประโยชนในการดําเนินธุรกจิของบรรษัทแตไมรวมถึงการระดมเงินฝาก
จากประชาชนท่ัวไป 9) ใชเงินคงเหลืออยูเปลาของบรรษัทในการลงทุนเพื่อนํามาซ่ึงรายได และ 10) กระทําการ
อ่ืนบรรดาท่ีเกีย่วกับหรือเนื่องในการจัดการใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของบรรษัท 

(2)  ผลิตภัณฑและบริการทางการเงิน 
    บตท. มีบริการทางการเงินในดานตาง ๆ เชน การรับซ้ือสินเช่ือเพื่อการลงทุน โดย
ใหบริการในการระดมเงินจากตลาดทุนมาใหตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอาศัย โดยรับซ้ือสินเช่ือ ทําใหสินเช่ือท่ีอยู
อาศัยกลายเปนสินเช่ือท่ีมีสภาพคลอง สามารถซ้ือขายเปล่ียนมือได นาํสินเช่ือนั้นมาหนุนหลังตราสารทางการเงิน 
เปนการระดมเงินจากตลาดทุน และพัฒนาตลาดทุน  

(3)  ผลการดําเนินงาน 
 บตท. มีสินทรัพยรวมเทากบั 6,999 ลานบาท และมีกําไรจากการดําเนินงานเทากับ  

56 ลานบาท 
 

ตารางท่ี 36 ฐานะทางการเงนิและผลการดาํเนินงานของ บตท. ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 

          หนวย: ลานบาท 
งบแสดงฐานะทางการเงิน งบกําไรขาดทุน 

สินทรัพยรวม 6,999 รายไดดอกเบ้ีย 265 
หนี้สินรวม 6,251 รายไดท่ีไมใชดอกเบ้ีย 7 
สวนของเจาของ 748 คาใชจายดอกเบ้ีย 125 
  คาใชจายท่ีไมใชดอกเบ้ีย 91 
  กําไรจากการดาํเนินงาน 56 

 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

เม่ือวเิคราะหตามหลัก CAMEL แลว พบวา บตท. มีเงินกองทุนอยูในระดบัสูงกวาท่ีตอง
ดํารงตามเกณฑของทางการ (รอยละ 8.5) โดยมีอัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงและภาระผูกพันอยูท่ีรอยละ 16.9 
ณ ส้ินป 2556 (ในการวเิคราะหขอมูลรายสถาบันนัน้ คณะผูวิจยัไดใชขอมูลป 2556 ซ่ึงหาไดเปนการท่ัวไปจาก
รายงานประจําปของแตละธนาคาร) และมีคุณภาพสินทรัพยอยูในระดับตํ่าเม่ือเทียบกบัคาเฉล่ียของสถาบันการเงิน
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เฉพาะกิจหรือธนาคารพาณิชย โดยมี NPL Ratio เทากับรอยละ 4.7 นอกจากนี้ ยังมีอัตราการทํากําไรตอสินทรัพยอยูท่ี
รอยละ 0.5 

  

ตารางท่ี 37 อัตราสวนทางการเงนิท่ีสําคัญของ บตท. ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 

หนวย: รอยละ 
ความเพียงพอของเงินกองทุน คุณภาพดานการจัดการ 

BIS Ratio 16.9 อัตราสวนกําไรตอจํานวนพนักงาน 0.4 
อัตราสวนเงินกองทุนตอเงินฝาก n.a. ความสามารถในการทํากําไร 

คุณภาพสินทรัพย ROA 0.5 
NPL Ratio 4.7 NIM n.a. 
Provisioning/NPL 40.6 ดานสภาพคลอง 

  L/D Ratio n.a. 
 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

(4)  โอกาสและศักยภาพในการใหบริการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 
  บตท. เปนสถาบันการเงินท่ีมีขนาดเล็ก มีฐานะทางการเงินและผลการดําเนินงาน 

อยูในระดับดี อยางไรก็ดี บตท. มีวัตถุประสงคเพื่อประกอบธุรกิจตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอาศัย ซ่ึงธุรกรรมหลักของ 
บตท. เปนการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย ซ่ึงทําใหโอกาส บตท. ในการใหบริการทางการเงินเพื่อสนับสนุน
เศรษฐกิจสีเขียวไมมีศักยภาพ โดยสวนใหญแลวการใหบริการทางการเงินตามขอบเขตวัตถุประสงคของ บตท.  
จะไมสอดคลองกับการใหบริการทางการเงินแกธุรกิจสีเขียว 

 

4.4 การสํารวจขอมูลการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวโดยสถาบันการเงินของไทยในปจจุบนั 
คณะผูวจิัยไดจดัทําแบบสัมภาษณการพัฒนามาตรการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว (แบบ

สัมภาษณฯ) และไดจดัสงแบบสัมภาษณดังกลาวไปยังสถาบันการเงินเฉพาะกจิ 8 แหง และธนาคารพาณิชยท้ังส้ิน 
14 แหง เพื่อศึกษาและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับมาตรการทางการเงินเพื่อสนับสนุนโครงการเศรษฐกจิสีเขียวของ
สถาบันการเงิน กลุมเปาหมายหลักในการสนับสนุน อุตสาหกรรมหลักท่ีสถาบันการเงินใหการสนับสนุนใน
โครงการเศรษฐกิจสีเขียว รายละเอียดมาตรการสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียว ปญหาและอุปสรรคจากการ
สนับสนุนโครงการเศรษฐกจิสีเขียว และบทบาทของภาครัฐในการสนบัสนุนเศรษฐกิจสีเขียวท่ีสําคัญ โดย
คณะผูวจิัยจะสรุปขอมูลท่ีไดจากแบบสัมภาษณและจากการสัมภาษณผูเช่ียวชาญที่เกี่ยวของกับการพัฒนา
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เศรษฐกิจสีเขียวของสถาบันการเงินเพื่อวิเคราะหปญหาและอุปสรรค รวมถึงบทบาทท่ีเหมาะสมของภาครัฐใน
การสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวตอไป 

      4.4.1 การใหบริการทางการเงินเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวของธนาคารพาณิชย 
            จากแบบสัมภาษณท่ีสงใหธนาคารพาณิชย 14 แหง พบวามีธนาคารพาณิชย 5 แหงท่ีตอบแบบ
สัมภาษณ โดยแบงเปนธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 3 แหง และขนาดเล็ก 2 แหง โดยมีรายละเอียดการใหบริการ
ทางการเงินเพือ่สนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว ดังนี ้

4.4.1.1 กลุมเปาหมายและประเภทของมาตรการทางการเงิน 
ธนาคารพาณิชยขนาดใหญมีมาตรการทางการเงินเพื่อสนับสนุนโครงการเศรษฐกจิ 

สีเขียวแทบทั้งส้ิน โดยมีจํานวนโครงการท่ีสนับสนุนต้ังแต 3 มาตรการ ถึง 70 มาตรการ สําหรับธนาคารพาณิชย
ขนาดเล็กไมมีมาตรการทางการเงินดังกลาว ท้ังนี้ หากกลาวถึงวงเงินรวมในการใหการสนับสนุนมาตรการ
เศรษฐกิจสีเขียวนั้น ธนาคารพาณิชยบางแหงไมไดเปดเผยขอมูลดังกลาว แตธนาคารพาณิชยท่ีเปดเผยขอมูล  
2 แหง นัน้ มีวงเงินหรือภาระหนีจ้ากมาตรการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวไมนอยกวา 2 หม่ืนลานบาท ซ่ึงคิดเปน
เพียงประมาณรอยละ 1 ของเงินใหสินเช่ือของธนาคารพาณิชยดังกลาว 

กลุมเปาหมายในการสนับสนุนมาตรการเศรษฐกิจสีเขียวนั้นของธนาคารพาณิชยจะเปน
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดใหญ โดยมีธนาคารพาณชิยเพยีงแหงเดยีวท่ีใหการสนับสนนุท้ังธุรกจิขนาดเล็ก  
ขนาดกลาง และขนาดใหญ และอีก 1 แหง ใหการสนับสนนุเฉพาะธุรกจิขนาดใหญ มี 2 แหงใหการสนับสนุน
เฉพาะธุรกิจขนาดกลาง และอีก 1 แหง ไมไดมีขอจํากดัเกี่ยวกับกลุมเปาหมาย แตจะมีการพิจารณาคําขอสินเช่ือ
เพื่อสนับสนุนมาตรการเศรษฐกิจสีเขียวเปนรายกรณีไป โดยพิจารณาจากความเปนไปไดของโครงการ 
(Feasibility) เปนหลัก 

ประเภทของเศรษฐกิจสีเขียวท่ีธนาคารพาณชิยใหการสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียวนั้น  
มีธนาคารพาณิชย 2 แหงท่ีใหการสนับสนุนอุตสาหกรรมหลักท้ัง 3 ดาน ไดแก การเพิ่มประสิทธิภาพในการใช
พลังงาน กระบวนการผลิตแบบใหม และการพัฒนาพลังงานทางเลือก ในขณะท่ีมีธนาคารพาณิชย 2 แหง ท่ีให
การสนับสนุนดานการเพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงานและการพฒันาพลังงานทางเลือก และมีธนาคาร
พาณิชยอีก 1 แหง ท่ีใหการสนับสนุนเฉพาะดานการเพิม่ประสิทธิภาพในการใชพลังงาน ท้ังนี้ ธนาคารพาณิชย
บางแหงยังใหการสนับสนุนอุตสาหกรรมโครงการเศรษฐกิจสีเขียวในดานอ่ืน ๆ เชน  สินเช่ือเกษตรแนวใหม  
การนําเทคโนโลยีสะอาดมาใชในสถานประกอบการ หรือเนนใหบริการลูกคาเฉพาะภูมิภาค เชน การสงเสริมใหมี
การลงทุนใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใต เพือ่กระตุนเศรษฐกิจ และเสริมสรางความเทาเทียมกนัทางเศรษฐกิจกับ
พื้นท่ีอ่ืนในบริเวณใกลเคียง เปนตน 

ในดานประเภทของมาตรการสนับสนุนโครงการเศรษฐกจิสีเขียว พบวาธนาคารพาณิชย
ท้ัง 5 แหง มีบริการสินเช่ือ โดยมีธนาคารพาณิชย 1 แหง ท่ีใหบริการสนับสนุนการลงทุนและใหคําปรึกษาดาน
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การเงินเพิ่มเติม และอีก 1 แหง ใหบริการประกันความเส่ียง และใหคําปรึกษาดานการเงินควบคูไปกับการให
สินเช่ือ และหากพิจารณามาตรการสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียวเปนรายมาตรการนั้น จะพบวา ธนาคาร
พาณิชยมีมาตรการท่ีเกี่ยวกบัพลังงานทางเลือกหลายรูปแบบ ไมวาจะเปนพลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม และ
พลังงานชีวมวล และยังมีโครงการใหสินเช่ือเพื่อประหยดัพลังงาน รวมถึงสินเช่ือเพื่อสนับสนุนการเกษตร
สมัยใหม (Modern Agriculture) อีกดวย ท้ังนี้ คณะผูวิจยัจะขอยกตัวอยางมาตรการท่ีนาสนใจ 3 มาตรการที่
ธนาคารพาณิชยขนาดใหญใหการสนับสนนุ ดังนี ้

1)  โครงการเงนิกูเพื่อส่ิงแวดลอม 
โครงการดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูประกอบการหรือโรงงาน ท่ีมีหนาท่ีตาม

กฎหมายตองจดัใหมีระบบบําบัดน้ําเสีย อากาศเสีย หรือของเสีย เพื่อควบคุมหรือขจัดมลพิษท่ีเกิดจากกิจกรรม
หรือการดําเนนิกิจกรรมของตนเอง หรือการนําเทคโนโลยีสะอาดมาใชในสถานประกอบการ และเพื่อรับจาง
ใหบริการบําบัดน้ําเสีย หรือกําจัดของเสีย โดยธนาคารพาณิชยจะรวมมือกับกองทุนส่ิงแวดลอม ใหสินเช่ือ
ประเภทเงินกูแบบมีระยะเวลา (Term Loan) สูงสุดนาน 7 ป โดยผูกูไดรับอัตราดอกเบี้ยพิเศษ คือ รอยละ 2-3 ตอป 
ท้ังนี้ ผูกูตองไดรับอนุมัติเขารวมโครงการจากกองทุนส่ิงแวดลอมดวย 

2)  การใหความชวยเหลือทางการเงินแกผูประกอบกิจการใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  
โครงการนี้มีกลุมเปาหมายคือ ผูประกอบการท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไม

สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และมีสถานประกอบการอยูในเขตจังหวัดยะลา ปตตานี และนราธิวาส รวมถึง
ผูประกอบการที่รับซ้ือหรือรับโอนกิจการเพื่อดําเนินธุรกจิในพืน้ท่ีดังกลาว โดยมีวัตถุประสงคเพื่อบรรเทาภาระ
ทางการเงินสําหรับยอดสินเช่ือคงคางตามโครงการ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  และเพื่อเปนทุนหมุนเวยีนในการ
ฟนฟูกจิการ โดยธนาคารพาณิชยจะรวมมือกับสถาบันการเงินเฉพาะกจิ ใหสินเช่ือประเภทต๋ัวสัญญาใชเงิน (P/N) 
โดยผูกูไดรับอัตราดอกเบ้ียพิเศษ คือ รอยละ 3 ตอป ท้ังนี้ ผูกูตองไดรับอนุมัติเขารวมโครงการจากกองทุน
ส่ิงแวดลอมดวย 

3)  สินเชื่อประหยัดพลังงาน (Green Loan)  
โครงการนี้มีวตัถุประสงคเพื่อลงทุนในโครงการท่ีกอใหเกิดการอนุรักษพลังงานหรือ

การใชพลังงานทดแทน เพื่อลงทุนในการกาํจัดและลดมลภาวะ และเพื่อลงทุนในการปรับปรุงสถานประกอบการ 
เพื่อการอนุรักษพลังงานหรือการใชพลังงานทดแทน โดยธนาคารพาณชิยจะใหสินเช่ือท้ังเปนวงเงินกูแบบมี
ระยะเวลา (Term Loan) และวงเงินหมุนเวียน (Working Capital) ในอัตราดอกเบ้ียผอนปรนพิเศษ โดยผูท่ีจะ
ขอรับสินเช่ือตองเปนผูประกอบการที่มียอดขาย 100 ลานบาทข้ึนไปตอป หรือตองการวงเงินสินเช่ือมากกวา 20 
ลานบาทข้ึนไป 
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4.4.1.2 ปญหาและอุปสรรคในการใหการสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียวของธนาคารพาณิชย 
สามารถสรุปปญหาและอุปสรรคในการสนับสนุนโครงการเศรษฐกจิสีเขียวแบงไดเปน  

5 ดาน ดังนี ้
1)  ผูประกอบธุรกิจไมมีความตองการใชบริการทางการเงินในการพัฒนาใหเปนเศรษฐกิจ 

สีเขียว เนื่องจากธุรกิจบางแหงเปนธุรกิจท่ีมีขนาดเล็กจึงไมเห็นความตองการที่จะเพิม่ประสิทธิภาพการใช
พลังงาน แมวาธนาคารพาณิชยบางแหงพรอมท่ีจะใหสินเช่ือสนับสนุนโครงการดังกลาวก็ตาม 

2)  ข้ันตอนการพิจารณาสินเช่ือยุงยาก เนื่องจากในกรณท่ีีลูกคาขอสินเช่ือเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน ธนาคารพาณิชยเองไมมีเจาหนาท่ีท่ีมีความรูดานส่ิงแวดลอมโดยตรงในการประเมิน
วาโครงการท่ีลูกคาเสนอขอสินเช่ือมาวาสามารถประหยัดพลังงานไดจริงหรือไม จึงอาจตองวาจางเจาหนาท่ีท่ีมี
ความรูความสามารถจากหนวยงานอื่น เชน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย มาตรวจสอบความเปนไปไดของ
โครงการ ซ่ึงจะทําใหมีคาใชจายเพิ่มเติม นอกจากนี้ การยนืยันวาเงินใหสินเช่ือท่ีจะนําไปเปล่ียนกระบวนการผลิต
ของธุรกิจเพื่อจะเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานนั้นสามารถประหยัดพลังงานไดจริงหรือไม จําเปนตองมีองคกร
วิศวกรรมอิสระ (Independent Engineering) มาตรวจสอบและยนืยัน ซ่ึงคาใชจายดังกลาวบริษัทผูขอสินเช่ือ
จะตองเปนผูรับผิดชอบเอง ซ่ึงในบางกรณีคาใชจายในการวาจางองคกรดังกลาวอาจสูงกวาประโยชนท่ีจะไดจาก
โครงการดังกลาว ทําใหธุรกจิอาจไมสนใจขอสินเช่ือในที่สุด อีกท้ังในกรณีท่ีลูกคาขอเสนอสินเช่ือผานทางสาขา
ของธนาคารพาณิชยในตางจงัหวัดซ่ึงเจาหนาท่ีของธนาคารพาณิชยในสาขาสวนใหญจะไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอในการวิเคราะหความเส่ียงจากโครงการเศรษฐกจิสีเขียว จึงตองปฏิเสธคําขอสินเช่ือไปโดยปริยาย  

3)  โครงการไมคุมทุน กลาวคือ โครงการเศรษฐกิจสีเขียวสวนใหญเปนโครงการประเภท
เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน หรือพลังงานทางเลือก ซ่ึงอาจมีอัตรากําไร (Margin) ตํ่า ทําใหธุรกิจขนาดเล็ก
และขนาดกลาง โดยเฉพาะวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (Small and Medium Enterprise: SMEs)  
ไมสนใจสินเช่ือประเภทดังกลาว เนื่องจาก SMEs จําเปนตองมุงเนนทํากําไรในระยะส้ันใหสูงสุดเพื่อความอยูรอด
ของกิจการ โดยเฉพาะในชวงท่ีเพิ่งเร่ิมธุรกิจ 

4)  โครงการมีความเส่ียงสูง โดยสวนใหญจะเกิดจากความไมชัดเจนของนโยบายสงเสริม
พลังงานทางเลือกจากภาครัฐ เชน การกําหนดสวนเพ่ิมราคารับซ้ือไฟฟา (Adder) ของบริษัทเปนเงินอุดหนนุ
ใหกับโรงงานไฟฟาพลังงานทดแทน ซ่ึงคา Adder ดังกลาวมีจํานวนไมแนนอน กลาวคือ แตเดิมผูประกอบการ 
ท่ีมีโรงไฟฟาพลังแสงอาทิตยจะไดรับคา Adder จากขายไฟฟาต้ังแต 8 ถึง 8.50 บาทตอหนวย แตในชวง 2-3 ปหลัง 
ภาครัฐไดลดคา Adder ดังกลาวลงเหลือเพยีง 6.50 บาท ซ่ึงความไมแนนอนของนโยบายการอุดหนุนดังกลาวจะ
สงผลใหรายไดของบริษัทมีความไมแนนอนตามไปดวย ซ่ึงอาจมีความเส่ียงท่ีบริษทัท่ีขอสินเช่ือไมสามารถชําระหนี้
ไดตามกําหนดอีกดวย นอกจากนี้ ในกรณกีารผลิตไฟฟาจากพลังงานลม อาจมีความเส่ียงเกี่ยวกับท่ีต้ังกังหนลม 
ซ่ึงแรงลมอาจไมเพียงพอในการผลิตกระแสไฟฟา และการซอมบํารุงกังหันลมท่ีตองใชพนักงานปนข้ึนไปทําใหมี



-136- 
 

 
 
 

ขอกังวลดานความปลอดภยั รวมถึงเทคโนโลยีพลังงานลมท่ีมีตนทุนสูง ซ่ึงเพิ่มความเส่ียงในการผิดนัดชําระหนี้
ของบริษัทท่ีขอสินเช่ืออีกดวย 

5)  อุปสรรคอ่ืน ๆ เชน โครงการเศรษฐกจิสีเขียวบางโครงการมีเงินลงทุนในระยะแรกสูง 
ทําใหธุรกิจไมเต็มใจท่ีจะลงทุน ในขณะท่ีบางโครงการก็มีเงินลงทุนในระยะแรกตํ่าเกินไป ทําใหธุรกิจ 
ไมสนใจท่ีจะใชบริการสินเช่ือจากธนาคารพาณิชย นอกจากนี้ ยังมีปญหาเชิงโลจิสติกส เชน แหลงพลังงาน
ทางเลือกท่ีวัตถุดิบอยูไกลจากโรงงานมากเกินไป ทําใหธุรกิจมีคาใชจายในการขนสงวตัถุดิบสูงเกินท่ีจะคุมทุน และ
ปญหาจากนโยบายการสนับสนุนจากภาครัฐ เชน ในปจจบัุนรัฐบาลยังไมรับซ้ือพลังงานจากฟารมพลัง
แสงอาทิตย เปนตน   

4.4.1.3 บทบาทของภาครัฐในการสนับสนนุเศรษฐกิจสีเขียว 
คณะผูวจิัยไดสรุปขอเสนอแนะจากผูเช่ียวชาญดานเศรษฐกิจสีเขียวของธนาคารพาณิชย

เกี่ยวกับบทบาทของภาครัฐในการสนับสนนุเศรษฐกจิสีเขียวไวดังนี ้
1)  การใหสินเชื่อดอกเบ้ียต่ํา เปนแนวทางการสนับสนุนท่ีสามารถดําเนินการไดหลาย

รูปแบบ ไมวาจะเปนการใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า (Soft Loan) ในลักษณะท่ีธนาคารพาณิชยจะใชเงินทุนจากธนาคาร
แหงประเทศไทยท่ีอัตราดอกเบ้ียตํ่ามาก (เชน รอยละ 0.01 ตอป) เพื่อนําไปใหสินเช่ือแกผูประกอบการที่สนใจใน
อัตราดอกเบ้ียตํ่าเชนกัน (เชนไมเกนิรอยละ 3 ตอป) หรือรัฐบาลอาจเขามามีบทบาทในการจายดอกเบี้ยใหกับ
ผูประกอบการที่ขอสินเช่ือเพื่อไปดําเนนิโครงการเศรษฐกจิสีเขียวโดยตรง โดยอาจสนับสนุนดอกเบี้ยบางสวน
ตลอดระยะเวลากู หรือสนับสนุนดอกเบ้ียบางสวนตามชวงระยะเวลาท่ีกําหนด หรืออาจจัดสรรเปนเงินกองทุน 
เพื่อใหธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินเฉพาะกิจปลอยกู ในอัตราดอกเบ้ียตํ่าพิเศษไดเชนกัน ท้ังนี้ การให
สินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าเปนแนวทางท่ีเหมาะสําหรับนํามาใชกบัธุรกิจขนาดเล็ก เนื่องจากธุรกิจ 
ขนาดใหญสามารถขอสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าจากธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินเฉพาะกจิไดอยูแลว 

2)  การประกันความเส่ียงสินเชื่อ โดยธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินเฉพาะกิจอาจ
ใหสินเช่ือเพื่อเศรษฐกิจสีเขียวแกผูประกอบการท่ีสนใจ โดยมีบรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอม 
(บสย.) เขามามีบทบาทชวยคํ้าประกันสินเช่ือใหแกลูกคาสินเช่ือ เพื่อลดความเส่ียงจากการผิดนัดชําระหนี้ของ
ลูกคา ทําใหธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินเฉพาะกจิมีความม่ันใจในการปลอยสินเช่ือใหแกลูกคามากข้ึน 

3)  มาตรการทางภาษี เปนมาตรการท่ีใชในการลดตนทุนการใหสินเช่ือของธนาคาร
พาณิชย เชน การลดภาษีนําเขาหรือภาษีธุรกิจเฉพาะใหแกผูประกอบการ เพื่อลดตนทุนในการปลอยสินเช่ือของ
ธนาคารพาณิชย โดยผูเช่ียวชาญมองวาโครงการดังกลาวจะมีผลดีท้ังตอภาครัฐ ธนาคารพาณิชย และ
ผูประกอบการ เนื่องจากภาครัฐจะใชเม็ดเงินนอยกวาการใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า เนื่องจากปกติวงเงินสินเช่ือใน
โครงการเศรษฐกิจสีเขียวจะไมเกิน 500 ลานบาท ทําใหรัฐบาลจะขาดรายไดจากการลดหยอนภาษีขางตนนอยลง
ตามไปดวย สวนธนาคารพาณิชยจะไดประโยชนจากภาพลักษณของธนาคารท่ีดีข้ึนเนื่องจากโครงการเศรษฐกจิสี
เขียวสวนใหญมีลักษณะเปนโครงการความรับผิดชอบทางสังคมเชิงบริษัท (Corporate Social Responsibility – 
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CSR) สวนผูประกอบการจะไดประโยชนดานความสามารถในการแขงขันท่ีดีข้ึนหลังจากท่ีไดรับสินเช่ือไปเพิ่ม
ประสิทธิภาพการดําเนนิงานของธุรกิจ ท้ังนี้ รัฐบาลอาจใชมาตรการทางภาษีทางออม เชน การอนญุาตใหธนาคาร
พาณิชยนําภาษีบางสวนไปคํานวณเปนคาใชจายได เพื่อลดภาระในการจายภาษีของธนาคารพาณิชยและเปนการ
ลดตนทุนในการปลอยสินเช่ือทางออม 

4)  มาตรการอ่ืน ๆ เชน 
4.1)  การรณรงคใหผูประกอบการเขาใจถึงความสําคัญของการประหยดัพลังงาน

หรือการใชพลังงานสะอาด รวมถึงการลงทุนในพืน้ท่ีตาง ๆ ท่ีสงผลใหเกิดความเทาเทียมกันทางสังคม และลด
ภาวะความขาดแคลนทรัพยากร ซ่ึงจะสงผลใหผูประกอบการมีความสนใจท่ีจะลงทุนเพิ่มมากข้ึน และเปนการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอีกดวย 

4.2)  การตั้ง One Stop Service เพื่ออํานวยความสะดวกและลดข้ันตอนใหแก
ผูประกอบการ ไมวาจะเปนการใหความรูเกีย่วกบัเศรษฐกจิสีเขียวแกผูประกอบการ หรือการสนับสนนุเงินทุนตาง ๆ 
รวมไปถึงการขอใบอนุญาตประกอบธุรกจิพลังงานทางเลือก 

4.3)  การออกมาตรการเปนโครงการ โดยรวมท้ังการใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า 
มาตรการภาษี และการคํ้าประกันสินเช่ืออยูในโครงการเดยีวกัน 

4.4)  ใหการสนับสนุนโครงการพลังงานทางเลือกท่ีประเทศไทยมีศักยภาพ เชน 
พลังงานชีวมวล เนื่องจากประเทศไทยมีของเสียท่ีสามารถนํามาแปรรูปเปนพลังงานชีวมวลไดเปนจาํนวนมาก 

4.5)  การลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน เชน การวางระบบสงและจายกําลังไฟฟาให
ท่ัวถึง เพื่อสนบัสนุนการประกอบธุรกิจพลังงานทางเลือก 

กลุมเปาหมายในการใหสนบัสนุนมาตรการเศรษฐกิจสีเขียวนัน้ของธนาคารพาณิชย 
จะเปนธุรกจิขนาดกลางและขนาดใหญ โดยประเภทของโครงการท่ีธนาคารพาณิชยใหการสนับสนนุนั้นจะเนน
ไปท่ีการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน และพลังงานทางเลือก เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม หรือ
พลังงานชีวมวล ในดานของประเภทบริการนัน้ ธนาคารพาณิชยจะเนนใหบริการสินเช่ือเปนสวนใหญ โดยมีท้ัง
สินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า (Soft Loan) วงเงินกูแบบมีระยะเวลา (Term Loan) และสินเช่ือหมุนเวยีน (Working Capital) 

ปญหาและอุปสรรคหลักในการใหการสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียวของธนาคาร
พาณิชยไดแก 1) ผูประกอบธุรกิจไมมีความตองการใชบริการทางการเงินในการพัฒนาใหเปนเศรษฐกิจสีเขียว 
โดยเฉพาะผูประกอบธุรกิจขนาดเล็กท่ีใหความสําคัญกับการทํากําไรสูงสุดมากกวาการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช
พลังงาน 2) ข้ันตอนการพจิารณาสินเช่ือยุงยาก เนื่องจากธนาคารพาณชิยเองไมมีเจาหนาท่ีท่ีมีความรูดาน
ส่ิงแวดลอมโดยตรงในการประเมิน จึงอาจตองวาจางเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความสามารถจากหนวยงานอ่ืน องคกร
วิศวกรรมอิสระ (Independent Engineering) มาตรวจสอบและยนืยันวาโครงการท่ีลูกคายื่นขอสินเช่ือสามารถ
ประหยดัพลังงานไดจริง ซ่ึงในบางกรณีคาใชจายในการวาจางองคกรดังกลาวอาจสูงกวาประโยชนท่ีจะไดจาก
โครงการดังกลาว ทําใหธุรกจิอาจไมสนใจขอสินเช่ือในที่สุด 3) โครงการไมคุมทุน มีอัตรากําไร (Margin) ตํ่า ทํา
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ใหธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลาง โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (Small and Medium Enterprise: 
SMEs) ไมสนใจสินเช่ือประเภทดังกลาว และ 4) โครงการมีความเส่ียงสูง โดยสวนใหญจะเกิดจากความไมชัดเจน
ของนโยบายสงเสริมพลังงานทางเลือกจากภาครัฐ เชน การกําหนดสวนเพ่ิมราคารับซ้ือไฟฟา (Adder) ซ่ึงคา 
Adder ดังกลาวมีจํานวนไมแนนอน ทําใหรายไดของผูประกอบการไมแนนอนตามไปดวย สงผลใหเกิดความเส่ียง
ท่ีผูประกอบการจะผิดนดัชําระหนี ้

สําหรับบทบาทของภาครัฐในการสนับสนนุเศรษฐกจิสีเขียวนัน้มีมาตรการหลักไดแก  
1) การใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า ไมวาจะเปนการใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า (Soft Loan) หรือรัฐบาลอาจเขามามีบทบาทใน
การจายดอกเบ้ียใหกับผูประกอบการที่ขอสินเช่ือเพื่อไปดําเนินโครงการเศรษฐกิจสีเขียวโดยตรง หรืออาจจัดสรร
เปนเงินกองทุน เพื่อใหธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินเฉพาะกิจปลอยกูตอในอัตราดอกเบ้ียตํ่าพิเศษ โดยเปน
มาตรการที่เหมาะกับธุรกิจขนาดเล็ก  2) มาตรการทางภาษี เชน การลดภาษีนําเขาหรือภาษีธุรกิจเฉพาะใหแก
ผูประกอบการ เพื่อลดตนทุนในการปลอยสินเช่ือของธนาคารพาณิชย หรือมาตรการทางภาษีทางออม เชน การ
อนุญาตใหธนาคารพาณิชยนาํภาษีบางสวนไปคํานวณเปนคาใชจายได เพื่อลดภาระในการจายภาษขีองธนาคาร
พาณิชย และ 3) มาตรการอ่ืน ๆ ไดแก การรณรงคใหผูประกอบการเขาใจถึงความสําคัญของการประหยัดพลังงาน
หรือการใชพลังงานสะอาด การต้ัง One Stop Service เพื่ออํานวยความสะดวกและลดข้ันตอนใหแกผูประกอบการ 
และการสนับสนุนโครงการพลังงานทางเลือกท่ีประเทศไทยมีศักยภาพ เชน พลังงานชีวมวล       

4.4.2 การใหบริการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
คณะผูวจิัยไดจดัทําแบบสัมภาษณใหสถาบันการเงินเฉพาะกิจท้ัง 8 แหง ไดแก ธนาคารออมสิน 

ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ธนาคารอาคารสงเคราะห (ธอส.) ธนาคารอิสลามแหง
ประเทศไทย (ธอท.) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (ธพว.) ธนาคารเพ่ือการ
สงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (ธสน.) บรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอม (บสย.) และบรรษัท
ตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอาศัย (บตท.) โดยแบบสัมภาษณไดครอบคลุม 3 สวนหลัก ไดแก 1) บริการทางการเงินเพื่อ
สนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 2) ปญหาและอุปสรรคในการใหบริการ และ 3) บทบาท
ของภาครัฐและขอเสนอแนะในการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 

4.4.2.1 การใหบริการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
สถาบันการเงินเฉพาะกิจมีการสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียว โดยมีกลุมเปาหมาย

ครอบคลุมท้ังธุรกิจขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ซ่ึงเปนไปตามพันธกิจของสถาบันการเงินเฉพาะกิจใน
การเปนสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา โดยมีหนาท่ีหลักในการเติมเต็มชองวางทางการเงินในระบบสถาบัน
การเงิน (ควรใหบริการผูประกอบการและประชาชนท่ีไมสามารถเขาถึงบริการทางการเงิน) โดยอุตสาหกรรมหลัก
ในการใหบริการทางการเงินคือ การพัฒนาพลังงานทางเลือก ซ่ึงสวนใหญเปนธุรกิจขนาดใหญมีวงเงินการใหสินเช่ือ
สูง ในขณะเดยีวกันการเพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงานและกระบวนการผลิตแบบใหมมีจํานวนลูกคาท่ีขอใช
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บริการมาก โดยสวนใหญเปนธุรกิจขนาดกลาง และขนาดเล็ก และมีวงเงินการใหสินเช่ือตอรายไมมากนัก 
สถาบันการเงินเฉพาะกิจมีธุรกรรมหลากหลายเพื่อสนบัสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียว ซ่ึงสวนใหญเปนธุรกรรม
ดานสินเช่ือ และการคํ้าประกันสินเช่ือเปนหลัก สถาบันการเงินเฉพาะกิจมีธุรกรรมการใหคําปรึกษาดานเทคนิค
โดยเฉพาะดานการเกษตรท่ีถือเปนจุดแข็งของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ และความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate 
Social Responsibility: CSR) ซ่ึงท่ีผานมาสถาบันการเงินเฉพาะกิจไดมีโครงการเพื่อสนับสนนุโครงการเศรษฐกจิ
สีเขียวท่ีสําคัญ ดังนี ้

1)  การใหสินเชี่อเพื่อสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียว 
1.1)  ดานพลังงานทางเลือก 

(1)  โครงการ BioMass : เปนการใหสินเช่ือเพื่อสรางเตาเผาระบบปด เพื่อ 
ผลิตไฟฟาโดยท่ีไมกอใหเกดิมลพิษ โดยนําตนยางพาราท่ีไมสามารถใหน้ํายางไดแลว หรือหญาเนเปยมาเปน
เช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟา โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจไดใหสินเช่ือในการสรางเตาเผาดังกลาววงเงินประมาณ 
400 ลานบาท 

(2)  โซลารฟารม (Solar Farm) : ฟารมผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยท่ี 
เปนพลังงานสะอาด ปราศจากมลพิษ เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม โดยมีแผงเซลลแสงอาทิตย (Solar Module) เปน
อุปกรณสําคัญ ซ่ึงทําหนาท่ีเปล่ียนพลังงานแสงอาทิตยใหเปนไฟฟากระแสตรง (DC) แลวจะสงผานไปยังเคร่ือง
แปลงกระแสไฟฟา โดยจะเปลี่ยนไฟฟากระแสตรงที่ผลิตไดจากแผงเซลลแสงอาทิตยใหเปนไฟฟากระแสสลับ 
(AC) ซ่ึงเปนระบบไฟฟาท่ีสามารถนําไปใชงานในบานพักอาศัย สถานประกอบการ หรือโรงงานท่ัวไปได โดย
สถาบันการเงินเฉพาะกิจใหสินเช่ือเพื่อสรางโรงงานผลิตไฟฟาท่ีใชพลังงานแสงอาทิตย ซ่ึงลูกคาของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจไดมีการยืน่ขอสินเช่ือ แตไมมีการอนุมัติสินเช่ือดังกลาว เนื่องจากตองใหเงินลงทุนสูงในการ
สรางโรงงาน ประกอบกับมีความเส่ียงดานเครดิตอยูในระดับสูง ซ่ึงลูกคารายดังกลาวยืน่ขอสินเช่ือจํานวนมาก
เม่ือเทียบกับทุนจดทะเบียน (สัดสวนหนี้สินตอสวนของผูถือหุน : D/E Ratio อยูในระดับสูง) 

(3)  โครงการโรงไฟฟาชีวมวล : เปนโครงการท่ีใหสินเช่ือเพื่อสรางโรงไฟฟา 
ชีวมวล ซ่ึงชวยสรางพลังงานทดแทนท่ีสะอาดมาใชในชุมชน อีกท้ังยงัสามารถสรางงาน สรางรายได รวมถึงชวย
แกไขปญหาภาระหนี้สินใหกับเกษตรกร โรงไฟฟาชีวมวล มีกําลังการผลิตขนาด 1.8 เมกะวัตต ใชระบบ 
Gasification โดยนําพลังงานจากการเผาไหมไมกระถินยกัษมาทําใหเกดิกาซชีวมวล แลวนํากาซท่ีไดไปใชเปน
เช้ือเพลิงใหแกเคร่ืองยนตท่ีผลิตกระแสไฟฟา โดยปลูกไมกระถินยักษพันธุ Taramba ซ่ึงเปนพันธุไมท่ี 
โตเร็ว ใชระยะเวลาการปลูกเพียง 14 เดือน ก็ใหผลผลิตถึง 6 ตันตอไร และจะเพิ่มปริมาณอีก 2-3 ตัน ในการตัด
คร้ังตอไป คือทุก ๆ  8 เดือน และยังสามารถใหผลผลิตตอเนื่องนานถึง 10 ป และเพื่อใหมีปริมาณวตัถุดิบเพียงพอ
ตอการปอนโรงไฟฟา รวมท้ังชวยสรางงาน สรางรายไดใหกับคนในพืน้ท่ี ผูปวยโรคเอดสท่ียังมีสุขภาพแข็งแรง 
เด็กนกัเรียนและโรงเรียนท่ีอยูในความดแูลของมูลนิธิกวา 22 แหง จึงไดมีการขยายพื้นท่ีการปลูกกระถินระยะท่ี 2 
อีกอยางนอย 1,500 ไร  
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(4)  โรงไฟฟาพลังงานน้าํ : เปนพลังหรือกาํลังท่ีเกิดจากการไหลของน้าํ ซ่ึง 
เปนพลังท่ีมีอานุภาพมาก หากไมสามารถควบคุมได พลังน้ํานั้นก็สามารถทําใหเกดิความเสียหายแกชีวิตและ
ทรัพยสินไดอยางกวางขวาง เชน การเกดิอุทกภยัในบริเวณท่ีลาดเชิงเขา หรือบริเวณท่ีมีความลาดชันสูง และการ
เกิดสึนามิ เปนตน โดยหากสามารถควบคุมพลังน้ําไดตามแนวทางที่เหมาะสม พลังน้ําอันมหาศาลนัน้ ก็สามารถ
นํามาใชประโยชนแกประชาชนได พลังน้ําไดถูกใชทํากังหันน้ําสําหรับยกน้ําข้ึนสูท่ีสูงเพื่อใชประโยชนใน
ครัวเรือนและการชลประทาน เพื่อหมุนเคร่ืองจักรในโรงงานสีขาว โรงงานทอผา โรงงานเล่ือยไม และโรงงาน
อุตสาหกรรมตาง ๆ ในปจจบัุน นิยมใชในการผลิตไฟฟา โดยท่ัวไปรูปแบบของไฟฟาพลังน้ําท่ีนิยมใชกัน
แพรหลาย มี 3 ประเภท คือ 1) ไฟฟาพลังน้าํจากอางเก็บน้าํ โดยอางเก็บน้ําจะทําหนาท่ีรวบรวมและเก็บกักน้ํา เม่ือ
ปลอยน้ําจากอางเก็บน้ําลงสูท่ีตํ่าโดยแรงดงึดูดของโลก พลังน้ําท่ีเกิดจากการไหลจะหมุนกังหันน้ํา (Turbine) และ
เคร่ืองกําเนิดไฟฟา ในกรณท่ีีเปนอางเก็บน้ําขนาดใหญ จะทําใหสามารถบริหารจัดการน้ําไดสะดวก ดังนั้น ในเชิง
เศรษฐศาสตรหรือธุรกิจแลว โรงไฟฟาพลังน้ําประเภทนี ้มักผลิตไฟฟาในชวงท่ีมีความตองการไฟฟาสูง ซ่ึงเปน
ชวงท่ีใหคาตอบแทนสูง 2) ไฟฟาพลังน้ําแบบ Run-of-the-river โรงไฟฟาพลังน้ําประเภทนี้ เปนรูปแบบท่ีไมมี
อางเก็บน้ําเปนองคประกอบ จึงไมมีการบริหารจัดการน้ํา ดังนั้น โรงไฟฟาพลังน้ําแบบ Run-of-the-river จะ
ทํางานตลอดเวลาตามปริมาณนํ้าท่ีไหลในแมน้ํา เนื่องจากโรงไฟฟาพลังน้ําแบบ Run-of-the-river มักสรางอยูใน
บริเวณพืน้ท่ีคอนขางราบ และมีอาคารสําหรับทดน้ําใหสูงข้ึน ดวยขอจํากัดดานภูมิประเทศ ทําใหความแตกตาง
ระหวางระดับน้ําท่ีทดข้ึน กบัระดับท่ีปลอยทางดานทายน้ํามีความแตกตางกันไมมากนัก ดังนัน้ ปริมาณไฟฟาท่ี
ผลิตไดจากโรงไฟฟาพลังน้ําแบบ Run-of-the-river จึงผันแปรตามปริมาณนํ้าเปนสําคัญ และ 3) ไฟฟาพลังน้ํา
แบบสูบกลับเปนรูปแบบการผลิตไฟฟาท่ีตอบสนองชวงเวลาท่ีมีความตองการไฟฟาสูงสุด โดยการถายเทน้ํา
ระหวางอางเก็บน้ําท่ีมีระดับแตกตางกัน ในชวงเวลาท่ีมีความตองการไฟฟานอย ปริมาณไฟฟาสวนเกินในระบบ
จะถูกนํามาใชในการสูบน้ําไปยังอางเก็บน้าํท่ีอยูสูงกวา เม่ือถึงชวงเวลาที่มีความตองการใชไฟฟามาก น้ําจะถูก
ปลอยกลับลงมายังอางเก็บน้าํท่ีอยูตํ่ากวาและผลิตไฟฟา ปริมาณไฟฟาท่ีผลิตไดจึงผันแปรตามปริมาณนํ้า และ
ความแตกตางของระดับน้ําของอางเก็บน้ําท้ังสอง โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีการใหสินเช่ือเพื่อสรางโรงไฟฟา
พลังงานน้ํา ในระหวางมี 2557 มีการอนุมัติ สินเช่ือสําหรับโรงไฟฟาดงักลาวแลว 19,200 ลานบาท  

1.2)  ดานการรีไซเคิล การประหยัดพลังงาน หรือลดมลพิษ 
(1)  เตาเผากากอุตสาหกรรม : เปนการใหสินเช่ือเพื่อสรางเตาเผากาก

อุตสาหกรรม เพื่อใชกากอุตสาหกรรมท่ีเปนมลพิษตอส่ิงแวดลอมนําไปรีไซเคิลเพื่อทําปูน โดยนํากาก
อุตสาหกรรมมาแยกกอนกระบวนการเผาในระบบปด โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจไดใหสินเช่ือเปนวงเงิน
ประมาณ 200 ลานบาท ซ่ึงกากอุตสาหกรรมดงักลาวยังมีปญหาเร่ืองคุณภาพ เนื่องจากไมมีการแยกกาก
อุตสาหกรรมชนิดเปยก และชนิดแหง ทําใหคุณภาพของกากอุตสาหกรรมลดลง 

(2)  อาคารประหยัดพลังงาน : เปนโครงการท่ีสํานักงานเพ่ือการพัฒนาแหง
สาธารณรัฐฝร่ังเศส (Agence Francaise Development : AFD) ซ่ึงเปนองคกรความรวมมือระหวางรัฐบาลไทย-
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ฝร่ังเศส โดยรัฐบาลฝร่ังเศสเปนผูถือหุนในองคกรรอยละ 100 จะใหความชวยเหลือหรือสนับสนุนทางการเงิน
ดวยเปาหมายท่ีจะรวมกันลดภาวะโลกรอนดวยการสงเสริมใหมีการสรางอาคารประหยดัพลังงาน โดย AFD เปน
องคกรท่ีมีวัตถุประสงคหลักในการดําเนนิการเพื่อประโยชนทางดานวิชาการและการพัฒนากิจการสงเสริมใหเกดิ
การประหยัดพลังงาน การใชพลังงานใหมีประสิทธิภาพและการนําพลังงานกลับมาใชใหม รวมถึงการพัฒนา
ส่ิงแวดลอม การดําเนินการใหความชวยเหลือดานการเงินแกหนวยงานตาง ๆ ของ AFD ไดดําเนนิการมากวา 60 
ป โดยมีเปาหมายของกลุมท่ีรวมลงทุนกับหนวยงานหรือองคกรในประเทศตาง ๆ เชน ธนาคารตาง ๆ หนวยงาน
รัฐวิสาหกิจ กลุมเทศบาลตาง ๆ ผานรูปแบบและเง่ือนไขการใหสินเช่ือ เพื่อใหหนวยงานหรือองคกรเหลานี้นําเงิน
สินเช่ือท่ีไดรับไปทําการสงเสริมกิจกรรมตาง ๆ ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการท่ีรวมมือกับ AFD 
สําหรับการดําเนินการในประเทศไทย AFD ใหความสําคัญในการสงเสริมการสรางอาคารประหยดัพลังงาน โดย
มีความประสงคจะรวมมือกบัสถาบันการเงินเฉพาะกิจ โดยใหสินเช่ือแกประชาชนโดยตรง โดย AFD เสนอจะให
เงินกูยืมอัตราดอกเบ้ียคงท่ีตํ่าแกธนาคาร เปนระยะเวลา 15 ป ในวงเงินไมเกิน 1,960 ลานบาท เพื่อใหธนาคารนํา
เงินดังกลาวปลอยกูตอใหกบัผูประกอบการ และลูกคาท่ีเขารวมโครงการสินเช่ืออาคารประหยัดพลังงาน โดย
ธนาคารกําหนดวิธีจงูใจใหกบัลูกคากลุมเปาหมายดวยการเสนออัตราดอกเบ้ียเงินกูตํ่ากวาอัตราดอกเบี้ยปกติของ
ธนาคาร ซ่ึงการดําเนินการสินเช่ือโครงการดังกลาวไดกาํหนดใหอาคารท่ีเขารวมโครงการฯ ตองมีขอเทคนิค
เปนไปตามเง่ือนไขของ AFD ท่ีกําหนด ซ่ึงประโยชนท่ีไดรับจากโครงการดังกลาวคือ 1) เปนแหลงเงินทุนระยะ
ยาวท่ีมีอัตราดอกเบ้ียตํ่ากวาในตลาดเงิน สําหรับการกูเพิม่อีกจํานวน 1, 960 ลานบาท ซ่ึงเปนการชวยเพิ่มสภาพคลอง 
ขยายสินเช่ือ และเพิ่ม Product Line ของธนาคาร 2) เปนการสรางภาพลักษณท่ีดีของธนาคารในการสงเสริมการ
อนุรักษ และพฒันาส่ิงแวดลอมเมืองตอลูกคาธนาคารและสังคม และ 3) สามารถตอบสนองนโยบายรัฐบาลใน
การรวมรณรงคในการชวยลดภาวะโลกรอน และการพัฒนาคุณภาพชีวติของประชาชนและสังคมผานโครงการ
สินเช่ืออาคารประหยดัพลังงาน  

1.3)  ดานการพัฒนาผลิตภาพการผลิต : เปนมาตรการดานสินเช่ือ มีวงเงินท้ังส้ิน  
20,000 ลานบาท โดยมีระยะเวลาในการดําเนนิโครงการ 3 ป สามารถแบงการพัฒนาการผลิตไดเปน 3 สวน ดังนี ้

(1)  สินเช่ือเพือ่พัฒนาเคร่ืองจักร เพื่อชวยเหลือ SMEs ขนาดยอมในภาคการ 
ผลิตท่ีมีโรงงานท่ีประกอบกจิการถูกตองตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ในการซ้ือและการปรับปรุง
เคร่ืองจักร โดย ณ เดือนมิถุนายน 2557 มีสินเช่ือคงคางประมาณ 15,555 ลานบาท 

(2)  สินเช่ือเพือ่พัฒนากระบวนการทํางาน เพื่อชวยเหลือ SMEs ขนาดยอมใน 
ทุกภาคธุรกจิในการนาํไปลงทุน ขยาย ปรับปรุง หรือพัฒนากิจการดานตาง ๆ อาทิ 1) บุคลากร/แรงงาน 2) logistic 3) 
layout และ 4) การเงิน (การบริหาร stock/refinance) โดย ณ เดือนมิถุนายน 2557 มีสินเช่ือคงคางประมาณ 63 ลาน
บาท      

(3)  สินเช่ือนวตักรรมการเกษตร (Smart Farmer)  คือการท่ีเกษตรกร หรือ 
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บุคคล หรือผูประกอบการที่มีแนวความคิดเชิงบวกมีการวางแผนและดําเนินการอยางเปนระบบ และมีความคิด
สรางสรรคท่ีจะพัฒนาสินคาและบริการที่แตกตาง โดยไดนําเอานวตักรรมหรือส่ิงใหม ๆ ท่ีเกิดจากการนําความรู
ความสามารถ ทักษะ แนวความคิด  วิธีการ เทคโนโลยี เคร่ืองมือและอุปกรณ หรือแนวทางในการปฏิบัติ 
ตลอดจนภูมิปญญาชาวบานมาใช หรือพัฒนา หรือตอยอดในกระบวนการผลิต การจัดการ การแปรรูป การขนสง 
การตลาด หรือการบริการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง และกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในเชิงบวกสามารถ
สรางมูลคาเพิ่ม (Value Add) ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงินก็ได และหรือเพิ่มผลผลิต และหรือลดคาใชจาย 
และหรือมีราคาตอหนวยเพิ่มข้ึน โครงการ Smart Farmer ไดถูกพัฒนาข้ึนเนื่องจากในปจจุบันพืน้ท่ีทําการเกษตรมี
ขนาดเล็กลง เกษตรกรมากกวารอยละ 50 ไมมีท่ีทํากินเปนของตนเอง เกิดความเส่ือมโทรมของดินและแหลงน้ํา 
และการผลิตเผชิญกับภัยธรรมชาติและโรคระบาดบอยครั้ง ตลอดจนเกดิความผันผวนของราคาผลิตผล สงผลให
รายไดเกษตรกรมีความเส่ียงท่ีจะไมเปนไปตามท่ีคาดหวังไวสูงหากยงัคงรูปแบบการจัดการแบบดัง้เดิม โดยไมได
นําความรูความสามารถ ทักษะ แนวความคิด วิธีการ เทคโนโลยี เคร่ืองมืออุปกรณ หรือแนวทางการปฏิบัติมาใช 
หรือพัฒนา หรือตอยอดในกระบวนการผลิต การจัดการ การแปรรูป การขนสง การตลาดหรือการบริการใหมี
ประสิทธิภาพกอใหเกิดผลผลิตท่ีมีคุณภาพ และท่ีผานมายังไมมีหนวยงานใดท่ีใหการสนับสนุนและชวยเหลือ
เกษตรกร บุคคลหรือผูประกอบการในการนําเทคโนโลยี หรือเทคนิคท่ีแตกตางหรือนวัตกรรมการเกษตรมาใชใน
การจัดการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและหรือคุณภาพการผลิตอยางจริงจัง สถาบันการเงินเฉพาะกิจเห็น
ความสําคัญของการนํานวัตกรรมการเกษตร (Smart Farmer) มาปรับเปล่ียนกระบวนการผลิต การจดัการ การแปรรูป 
การขนสง การตลาดหรือการบริการ จึงมีนโยบายสงเสริมการวิจยัเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาการผลิต ภูมิปญญา
ชาวบาน รวมทั้งสนับสนุนสินเช่ือเพื่อเปนเงินทุนในการนํามาจัดการดานการผลิต การจัดการ การแปรรูป การ
ขนสง การตลาดหรือการบริการ เพื่อเพิ่มผลผลิตและสรางมูลคาเพิ่ม (Value  Added) เพื่อใหเกษตรกรหรือลูกคามี
รายไดเพิ่มข้ึนและเปนแบบอยางในการถายทอดเทคโนโลยีใหแกเกษตรกรหรือลูกคาอ่ืน ๆ ตอไป ธนาคารจึงจัด
ใหมีโครงการสินเช่ือนวัตกรรมการเกษตร (Smart Farmer) สําหรับเกษตรกรหรือลูกคามืออาชีพรุนใหม โดยมี
เปาหมายการจายสินเช่ือโครงการนี้ในภาพรวมท้ังประเทศ เปนระยะเวลา 3 ป (ต้ังแตปบัญชี 2555 – 2557) จํานวน 
10,000 ลานบาท 

1.4)  ธนาคารตนไม : สถาบันการเงินเฉพาะกิจไดจดัทําโครงการธนาคารตนไม 
เพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนปลูกตนไมตามแนวทางพระราชดําริ “ปลูกปา 3 อยาง ประโยชน  
4 อยาง” ประกอบดวยพืช 7 กลุม ไดแก พชืน้ํา (เชน ขาว ผักกูด ผักบุง ผักกระเฉด สาหราย ฯลฯ) พชืใตดิน (เชน 
ขิง ขา ขม้ิน กระชาย กระทือ มัน เหด็ ฯลฯ) พืชเร่ียดนิ (เชน ผักสวนครัว และพืชสมุนไพร ฯลฯ) พืชช้ันลาง  (เชน  
กลวย ไผ มะละกอ สม  ไมดอกไมประดับ  ชา กาแฟ พืชไร ฯลฯ) พืชช้ันกลาง (เชน ไมผลและพืชเศรษฐกิจ 
ฯลฯ)  พืชช้ันบน (เชน ไมยนืตน (ใชเนื้อไม) ไมผลและไมเศรษฐกิจ) และ พืชเกาะเกีย่ว (พืชเถาว) (เชน พริกไทย 
กลวยไม  หวาย เสาวรส  ผักสวนครัว และพืชสมุนไพร ฯลฯ)  ในท่ีดินของตนเองและชุมชน โดยสราง
กระบวนการมสีวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนอยางตอเนื่อง ใหสมาชิกในชุมชนสามารถ
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พึ่งตนเองไดท้ังในระดับครอบครัว ชุมชน  และเช่ือมโยงเปนเครือขายระดับชุมชนจนถึงระดับประเทศ เพื่อสราง
ความม่ันคงดานท่ีอยูอาศัย พลังงาน อาหาร ยารักษาโรค และระบบนเิวศ โดยโครงการดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อ 
1) สงเสริมใหประชาชนปลูกตนไมในท่ีดนิตนเอง ท่ีดนิสาธารณประโยชน ตามแนวพระราชดําริ 2) สงเสริมการ
อนุรักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม เพื่อปองกันและแกไขปญหาจากภัยธรรมชาติ และสงเสริมการ
ทองเท่ียวชุมชน 3) สรางมูลคาเพิ่มของทรัพยสินบนดนิจากมูลคาของตนไมแลวปรับโครงการสรางการผลิต
เกษตรกรลูกคาและสมาชิกในชุมชนใหมีความมั่นคง พัฒนาประชาชนในชุมชนไปสูความพออยู พอกิน พอใช 
ตามแนวทางปรัญชาเศรษฐกจิพอเพียง และ 4) เพื่อเพิ่มศักยภาพในการประกอบอาชีพ สรางหวงโซคุณคา (Value 
Chain) ของการผลิตทางการเกษตรและตนไม และเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานราก โดย
ตนไมยนืตนสามารถนํามาใชเปนหลักประกันเม่ือทําธุรกรรมกับภาครัฐและสถาบันการเงินท่ีรัฐกําหนดได เชน 
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ อีกท้ัง เพื่อสรางมูลคาทางเศรษฐกิจเพือ่เปนเงินออมอีกทางหน่ึงดวย โดยมีพื้นท่ีเปาหมาย
ในชุมชนท่ีต้ังถ่ินฐานในพื้นท่ีตนน้ํา 4 ลุมน้ําหลักภาคเหนือไดแก ปง วงั ยม นาน โดยเฉพาะชุมชนท่ีต้ังถ่ินฐาน
รายรอบสวนปาอนุรักษ  ชุมชนในพ้ืนท่ีตนน้ําของ  21  ลุมน้ํารอง และชุมชนพ้ืนท่ีกลางน้ํา ปลายน้ําท่ัวประเทศ โดย 
ณ เดือนมีนาคม 2557 ไดจัดต้ังธนาคารตนไมแลวจํานวน 5,500 ชุมชน และจะขยายเพ่ิมเปน 7,500 ชุมชน ภายใน 
ป 2559  

2)  การค้ําประกันสินเชื่อเพื่อสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียว 
ดานการพฒันาผลิตภาพการผลิต : สถาบันการเงินเฉพาะกิจมีโครงการคํ้าประกัน

สินเช่ือเพื่อสนบัสนุนเศรษฐกิจสีเขียว โดยมีวงเงินคํ้าประกันรวม 20,000 ลานบาท คาธรรมเนียมคํ้าประกันรอยละ 
1.75 ตอปของวงเงินคํ้าประกนั (โดยรัฐบาลจะเปนผูจายคาธรรมเนียมแทนผูประกอบการในปแรก) วงเงินคํ้า
ประกันรวม 5 ลานบาทตอราย ระยะเวลาคํ้าประกันสูงสุดไมเกิน 7 ป ซ่ึงในปจจุบันไดปดรับคําขอโครงการแลว 
ขณะน้ีอยูระหวางการขออนมัุติเพื่อดําเนินโครงการดงักลาวเพ่ิมเติม โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีการคํ้าประกัน
สินเช่ือเพื่อพฒันาเคร่ืองจักร และสินเช่ือเพือ่พัฒนากระบวนการทํางาน จํานวน 19,000 ลานบาท โดยชวยเหลือธุรกิจ
ขนาดเล็กใหเขาถึงสินเช่ือไดงายข้ึน อีกท้ังชวยใหสถาบันการเงินมีความม่ันใจในการใหสินเช่ือแกธุรกิจขนาดเล็ก
อีกดวย 

3)  ใหคําปรึกษา   
3.1) เกษตรโซนนิ่ง : เปนการแนะนําและสงเสริมใหเกษตรกรปลูกพชืผลการเกษตรที่

อยูในความตองการของตลาดและมีตลาดรองรับ เพื่อไมใหเกดิภาวะอุปทานลนตลาด (Over Supply) ซ่ึงทําใหราคา
พืชผลทางการเกษตรตกต่ํา โดยใหผูท่ีเกีย่วของโดยเฉพาะในสวนปลายน้ําไดเขามารวมกําหนดปรมิาณ คุณภาพ 
มาตรฐาน และราคาท่ีเหมาะสมของสินคาเกษตรใหสอดคลองกับความตองการของตลาด อีกท้ังยังชวยกําหนด
พื้นท่ีการผลิตท่ีเหมาะสมและมีความไดเปรียบดานการแขงขันใหกับสินคาเกษตรทั้งดานการเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิต และระบบโลจิสติกสดวย โดยพชืท่ีมีศักยภาพดานการตลาดสูงคือ พืชกลุมพลังงาน เชน ขาวโพด ออย 
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และปาลมน้ํามัน เปนตน โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีการสรางแรงจูงใจใหเกษตรกรปลูกพืชผลการเกษตร โดย
การลดอัตราดอกเบ้ียใหเกษตรกร 

3.2)  Machinery Pool : เปนการรวมกลุมวสิาหกิจเพื่อจัดการเคร่ืองจักรกลการเกษตร
รวมกัน (Machinery Pool) เชน รถแทรกเตอรขนาดใหญ รถเกี่ยวนวด รถสีขาว และรถเกี่ยวขาว เปนตน เปนการ
แนะนําใหเกษตรกรท่ีอยูหมูบานเดียวกันมีเคร่ืองจักรท่ีจําเปนตอการเกษตรเพียง 1 ชุด โดยใหคนในหมูบานใช
ทรัพยากรรวมกัน เพื่อเปนการประหยดัทรัพยากร 

3.3)  โครงการตาม Montreal Protocol (Thailand Hydrochlorofluorocarbon 
Phaseout Management Plan Stage I : Thailand HPMP Stage 1) มีวตัถุประสงคเพื่อ 1) สนับสนนุบทบัญญัติ
ปฏิญญาสากลท่ีประเทศไทยตองปฏิบัติตามสัตยาบันท่ีใหไว 2) ชวยรักษาส่ิงแวดลอม โดยสนับสนุนกิจการท่ีเขา
รวมโครงการ เพื่อเปล่ียนไปใชส่ิงทดแทน และเทคโนโลยีท่ีไมทําลายช้ันบรรยากาศโอโซน และ 3) สงเสริม
ภาพลักษณของประเทศไทยใหเปนท่ีรูจักและเปนท่ียอมรับในระดับสากล ซ่ึงโครงการดังกลาวเปนการสนับสนุน 
ชวยเหลือ และสงเสริมผูท่ีต้ังใจลดและเลิกใชสารทําลายช้ันบรรยากาศโอโซน ในกระบวนการผลิตท่ีเกี่ยวของ
ของภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจไดรับมอบหมายจากกระทรวงการคลังใหเปนผูบริหารเงิน
ชวยเหลือของโครงการฯ ซ่ึงมีหนาท่ีสนับสนุนดังนี ้

(1)  จัดทํา และอนุมัติรายงานประเมินโครงการยอย 
(2)  ใหคําแนะนําผูประกอบการจัดทําแผนการเงินในกรณีเงินชวยเหลือไม

ครอบคลุมคาใชจายท้ังหมด 
(3)  ลงนามในสัญญาความชวยเหลือแบบใหเปลา กับผูประกอบการ 
(4)  ใหคําแนะนําผูประกอบการในการจัดซ้ือ/จัดจาง และตรวจสอบตาม

ขอกําหนดของธนาคารโลก 
(5)  ตรวจสอบการทําลายเคร่ืองมือ/อุปกรณ ท่ีทําลายภายใตโครงการตาม

ขอกําหนดของธนาคารโลก 
(6)  เบิกจายเงินชวยเหลือใหผูประกอบการ ตามขอกําหนดของธนาคารโลก 
(7)  จัดทํารายงานผลสําเร็จของโครงการยอย 
(8)  ติดตามการดําเนินโครงการยอยจนกระท่ังสามารถดําเนินโครงการไดเสร็จ

สมบูรณ 
(9)  จัดทํารายงานความคืบหนา และรายงานทางการเงิน เพื่อใหธนาคารโลก และ

กรมโรงงานอุตสาหกรรม นาํไปเสนอในท่ีประชุมของคณะกรรมการบริหารกองทุนพหภุาคี 
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4) ความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social Responsibility : CSR) 
4.1)  สรางบานปลารักษาทะเลไทย : เปนโครงการเพ่ือรักษาการประมงพื้นบานดวย

การวางปะการังเทียมแบบซ้ังมะพราวและแบบคอนกรีต เพื่อชวยฟนฟแูละอนุรักษส่ิงแวดลอมชายฝงทะเลไทย 
รวมถึงเปนปองกันการบุกลุกของเรืออวนรุน อวนลาก ท่ีเขามาทําลายส่ิงแวดลอมและแหลงประมงพ้ืนบาน 

4.2)  โครงการอนุรักษส่ิงแวดลอม โดยการลดและเลิกใชสารทําลายช้ันบรรยากาศ
โอโซน : โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจไดรับมอบหมายจากกระทรวงการคลังและกรมวิชาการเกษตรใหทําหนาท่ี
บริหารเงินท่ีใชในโครงการตามมติคณะรัฐมนตรี เพื่อใหผูประกอบการลดและเลิกใชสารละลายช้ันบรรยากาศ
โอโซน ซ่ึงกอใหเกิดภาวะโลกรอน และไดต้ังหนวยโครงการอนุรักษส่ิงแวดลอมเพื่อทําใหท่ีบริหารเงินชวยเหลือ
แบบใหเปลา Ozone Project Trust Fund (OTF) เพื่อชวยเหลือทางการเงินใหแกผูประกอบการทีใ่ชสารเมทิลโบร
ไมดท่ีลายช้ันบรรยากาศโอโซนใหเปล่ียนมาใชสารฟอสฟนในการรมยาผลิตผลทางการเกษตร ซ่ึงเปนสารท่ีเปน
มิตรตอส่ิงแวดลอมและมีคาการทําลายช้ันบรรยากาศโอโซนนอยกวาสารเมทิลโบรไมด 

4.4.2.2 ปญหาและอุปสรรคในการใหบริการ 
1)  เงินลงทุนในระยะแรกสูง : สถาบันการเงินเฉพาะกิจเห็นวาโครงการเศรษฐกิจสีเขียวมี

เงินลงทุนในระยะแรกสูง เนือ่งจากเปนการลงทุนในโรงไฟฟา เคร่ืองจกัร และการวิจยัและพฒันา ประกอบกับ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจไมมีความเช่ียวชาญในเร่ืองดังกลาว ทําใหมีความเสี่ยงสูงในการใหสินเช่ือ 

2)  ปญหาเร่ืองสัดสวนการกูยืมตอทุนสูง : ผูประกอบการสวนใหญมีความประสงคท่ีจะ
ขอสินเช่ือในวงเงินสูงเพื่อลงทุนในโครงการเศรษฐกิจสีเขียว โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีมีขนาดกลาง และ
ขนาดเล็กเห็นวาการขอสินเช่ือดังกลาวทําใหอัตราสวนหน้ีสินตอสวนของผูถือหุนอยูในอัตราท่ีสูง ทําใหมี
คาใชจายดอกเบ้ียสูงข้ึน และมีอัตราการทํากําไรลดลง ทําใหสินเช่ือดังกลาวมีความเส่ียงดานเครดิตอยูในระดับสูง 

3)  Raw Material Procurement เชิงปริมาณ : การนําพืชผลทางการเกษตรมาใชเปนวัตถุดิบ
เพื่อผลิตเปนพลังงานทางเลือก เชน ตนยางพารา และหญาเนเปย เปนตน จําเปนตองใชวัตถุดิบเปนจาํนวนมากใน
การผลิตเปนพลังงาน ซ่ึงอุปทานในตลาดมีไมเพียงพอตอความตองการทําใหราคาวตัถุดิบดังกลาวสูงข้ึนซ่ึงอาจไม
คุมกับตนทุนขาย 

4) Raw Material Procurement เชิงคุณภาพ :  การนําขยะ หรือกากอุตสาหกรรมมารีไซเคิล
มีขอจํากัดในเร่ืองของคุณภาพ เนื่องจากในปจจุบันกระบวนการการแยกขยะยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร โดย
ขยะท่ีมีคุณภาพไดรับการปนเปอนจากขยะเปยกทําใหคุณภาพของขยะท่ีสามารถรีไซเคิลไดดอยประสิทธิภาพลง 

5) โครงการเศรษฐกิจสีเขียวบางโครงการบางประเภทตองไดรับความเห็นชอบจาก
ประชาชนในพื้นท่ีนั้น ๆ ซ่ึงเปนปจจยัสําคัญในการบริหารโครงการเศรษฐกิจสีเขียว ซ่ึงการไดรับความเหน็ชอบ
จากประชาชนในพ้ืนท่ีเปนเร่ืองยาก และการควบคุมปจจยัดังกลาวเปนเร่ืองท่ีทําไดยากเชนกนั ทําใหโครงการที่
ตองไดรับความเห็นชอบจากประชาชนเปนไปไดยากข้ึน 
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6)  ความผันผวนดานราคา : โครงการเศรษฐกิจสีเขียวบางประเภท เชน โรงไฟฟาชีวมวล    
ใชวัตถุดิบท่ีเหลือใชทางการเกษตร ซ่ึงมักเกิดควบคูกับธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรม เชน โรงสีขาว โรงผลิตไมแปร
รูป เปนตน ซ่ึงเปนธุรกิจตนน้ําท่ีมีความผันผวนดานปริมาณการผลิต และราคา จากสภาพปกติทางธรรมชาติ หรือ
การแทรกแซงนโยบายจากรัฐบาล ทําใหโครงการดังกลาวมีความเส่ียงสูง และการพจิารณาอนุมัติสินเช่ือดังกลาว
เปนไปไดยาก 

4.4.2.3 บทบาทของภาครัฐและขอเสนอแนะในการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 
1)  สินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา (Soft Loan) : สถาบันการเงินเฉพาะกิจทุกแหงมีความเหน็วา 

รัฐบาลควรใชมาตรการสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อจูงใจ และลดภาระดอกเบ้ียจายของ
ผูประกอบการ เพื่อใหมีเงินหมุนเวยีนมากข้ึนในการดําเนนิโครงการเศรษฐกิจสีเขียว 

2)  ใหความรูความเขาใจ : รัฐบาลควรมีหนวยงานที่มีความรูดานเทคโนโลยี (Technical 
Support) โดยเปนการใหความรูแกผูประกอบการ ธนาคาร และประชาชนใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
โครงการเศรษกิจสีเขียว สําหรับสถาบันการเงินเฉพาะกิจบางแหงไมมีความรูความเขาใจเพยีงพอเกี่ยวกับ
เทคโนโลยีท่ีเกี่ยวของกับเศรษฐกิจสีเขียว ทําใหมีความยากลําบาก และมีขอมูลไมเพียงพอในการวิเคราะหและ
อนุมัติสินเช่ือสําหรับโครงการดังกลาว ในสวนของประชาชน รัฐบาลควรใหความรูแกประชาชนในการแยกขยะ 
เพื่อนํามา Recycle และทําเช้ือเพลิงไดอยางเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

3)  สนับสนนุสินเชื่อดานนวัตกรรมโดยการค้ําประกันสินเชื่อ : สถาบันการเงินเฉพาะกิจ
เห็นวาโครงการนวัตกรรมควรไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ โดยนวัตกรรมสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ผลิต และพัฒนารกระบวนการทํางาน เพือ่ใชพลังงานท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด และลดการใชพลังงานได  

ในปจจุบันผูประกอบการดานการพัฒนานวัตกรรมประสบปญหาดานการเขาถึงสินเช่ือ 
เชน กลุมพัฒนาดานซอฟตแวรท่ีสวนใหญไมสามารถขอสินเช่ือได เนื่องจากไมมีหลักประกนั โดยสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจเหน็วาการคํ้าประกันสินเช่ือสามารถสนับสนุนการสรางสรรคนวัตกรรมตาง ๆ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

4)  การบูรณาการระหวางหนวยงานรัฐ : ควรใหหนวยงานแตละกระทรวงบูรณาการวาง
แผนการจัดหาพลังงานทดแทนรวมกนั เชน การไฟฟาสวนภูมิภาค กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวง
อุตสาหกรรม ควรประเมินความตองการใชไฟฟาในแตละภูมิภาคพรอมไปกับการศึกษาความพอเพียงของชีวมวล
ในพื้นท่ี และควบคุมใบอนุญาตโรงไฟฟา เพื่อมิใหเกิดปญหาการแยงชิงวตัถุดิบ ซ่ึงจะเปนปญหาตอการลงทุน 
และความยั่งยนืในการดําเนนิงานของโรงไฟฟาในพ้ืนท่ีได 

5)  มาตรการดานภาษ ี: ภาครัฐควรใหการสนับสนุนทางดานมาตรการทางภาษี ซ่ึงจะทํา
ใหมี แรงจูงใจเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะทําใหเกิดอุปสงคเพิ่มข้ึนดวย โดยสงเสริมใหภาคเอกชน เชน ให Developer เปน
ผูออกแบบและมีวัสดุท่ีสามารถพิสูจนไดวาเปนบานประหยัดพลังงาน ซ่ึงจะทําใหไดรับสิทธิประโยชนทางภาษ ี
โดยการไดรับลดหยอนภาษเีพิ่มมากข้ึน ซ่ึงหากภาครัฐใหการสนับสนุนในดานการใหสิทธิประโยชนทางภาษกี็จะ
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ทําใหบานประหยัดพลังงานน้ันเกิดข้ึนไดรวดเร็วยิ่งข้ึน และจะทําใหมีการสรางในปริมาณท่ีมากข้ึน (Mass 
Production) และสงเสริมอัตราสวนการใชพื้นท่ีสาธารณะตอพื้นท่ีสรางบาน ตามพระราชบัญญัติจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 
2543 ถาหากโครงการบานจดัสรรพื้นท่ีสาธารณะมีมากกวาพื้นท่ีการสรางบาน ผูซ้ือ และผูประกอบการจะไดรับ
สิทธิประโยชนทางภาษี  

6)  มาตรการดานราคาสําหรับสินคาประหยัดพลังงาน : ภาครัฐควรสงเสริมดานราคาวัสดุ
ตาง ๆ ท่ีนํามาใชในการกอสราง และวัสดท่ีุประหยดัพลังงาน เชน แผงโซลาเซลล โดยใหลูกคาหรือ
ผูประกอบการสามารถกูซ้ืออุปกรณและวัสดุตาง ๆ ในราคาที่ถูกลง สามารถขอสินเช่ือไดในอัตราดอกเบ้ียท่ีตํ่า 
และรวมมือกบัภาคเอกชนเพื่อใหประชาชนสามารถซ้ือสินคาประหยัดพลังงานไดในราคาถูก เพือ่สงเสริมการซ้ือ
สินคาประหยดัพลังงานใหเพิ่มมากข้ึน  

7)  ผอนปรนหลักเกณฑสําหรับบานสีเขียว : สถาบันการเงินเฉพาะกิจมีความเหน็ใหผอน
ปรนเกณฑการกํากับดูแล 2 เร่ือง ไดแก 1) เกณฑการใหสินเช่ือ โดยภาครัฐควรมีนโยบายท่ีชัดเจนสําหรับในการ
ใหการสนับสนุนบานหรืออาคารท่ีประหยดัพลังงาน โดยการผอนปรนหลักเกณฑในการใหสินเช่ือดังกลาว 
เพื่อใหลูกคา และผูประกอบการสามารถเขาถึงบริการทางการเงินไดงายยิ่งข้ึน และควรมีโครงการนํารองจาก
ภาครัฐผานการดําเนินการโดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เนื่องจากรัฐมีท่ีดินจํานวนมาก จึงเหน็ควรใหนําท่ีดนิ
ดังกลาวมาใชสําหรับปลูกบานสีเขียว ซ่ึงอาจมีการดําเนนิการรวมกับผูประกอบการบานจัดสรร เพื่อนําท่ีดิน
ดังกลาวมาใชสําหรับสรางบานประหยัดพลังงาน โดยมีภาครัฐชวยสนบัสนุนในเร่ืองเงินทุน ซ่ึงจะถือเปนการทํา 
CSR อยางหนึง่ เพื่อตอบแทนสังคม และทําใหผูซ้ือบานสามารถซ้ือไดในราคาท่ีถูกกวาการสรางเอง เชน 
โครงการบานสีเขียวหลังแรก เปนตน และ 2) เกณฑ Loan To Value (LTV) ซ่ึงควรมีสภาวิศวกรรมเขามาชวยใน
เร่ืองการตรวจสอบคุณสมบัติวาเขาขายเปนบานหรืออาคารท่ีประหยัดพลังงานหรือไม โดยหากเปนบานหรือ
อาคารท่ีสามารถประหยัดพลังงานจริงควรใหมีอัตรา LTV สูงกวาสินเช่ือปกติ และคิดอัตราดอกเบี้ยตํ่า เนื่องจาก
บานมีตนทุนท่ีสูงกวาบานปกติ 

 
สถาบันการเงินเฉพาะกิจมีการดําเนินโครงการเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกจิสีเขียวอยาง

ตอเนื่อง ครอบคลุมผูประกอบการขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก เพื่อเติมเต็มชองวางทางการเงินของระบบ
การเงินไทย โดยมีมาตรการดานสินเช่ือ โดยมุงเนนดาน 1) พลังงานทางเลือก เชน โรงไฟฟาชีวมวล โรงไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตย โรงไฟฟาพลังน้ํา และโครงการ Smart Farmer เปนตน 2) ดานการรีไซเคิล การประหยดั
พลังงาน หรือลดมลพิษ 3) ดานการพัฒนาผลิตภาพการผลิต และดานอ่ืน ๆ นอกจากนั้นยังมีการคํ้าประกันสินเช่ือ
เพื่อพัฒนาเคร่ืองจักรและกระบวนการทํางาน ใหมีการใชทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงใน
อนาคตการคํ้าประกันสินเช่ืออาจขยายขอบเขตไปในอุตสาหกรรมอ่ืนท่ีเกี่ยวเนื่องกบัการสนับสนุนเศรษฐกจิสี
เขียว เชน การคํ้าประกันสินเช่ือดานนวัตกรรม เปนตน สถาบันการเงินเฉพาะกิจยังมีการใหบริการดานท่ีปรึกษา
ไมมากเทาท่ีควร โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีความเชีย่วชาญเฉพาะดานการเกษตรเทานั้น เชน เกษตรโซนน่ิง 
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และ Machinery Pool เปนตน โดยสาเหตุท่ีสถาบันการเงินเฉพาะกิจยังมีโครงการเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวท่ี
ไมหลากหลาย เนื่องจากโครงการดังกลาวมีเงินลงทุนในคร้ังแรกสูง ซ่ึงทําใหผูประกอบการยื่นขอสินเช่ือใน
วงเงินท่ีสูง ทําใหสินเช่ือเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวมีความเส่ียงดานเครดิตสูงตามไปดวย สําหรับอุปสรรค
และปญหาทางดานผูประกอบการในการดาํเนินธุรกิจเพือ่สนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวคือปริมาณและคุณภาพของ
วัตถุดิบท่ีนํามาผลิตเปนพลังงานทางเลือก และราคามีความผันผวนตามฤดูกาล และการแทรกแซงพืชผล
การเกษตรของรัฐบาล ซ่ึงการผลักดันโครงการเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกจิสีเขียว สถาบันการเงินเฉพาะกิจเห็นวาควร
ไดรับการชวยเหลือจากภาครัฐโดยใช 1) มาตรการกึ่งการคลัง เชน มาตรการสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า คํ้าประกันสินเช่ือ 
2) มาตรการการคลัง เชน การใหสิทธิประโยชนทางภาษ ี3) มาตรการดานการแทรกแซงราคาสินคาท่ีประหยดั
พลังงาน โดยใหสินคาดังกลาวมีราคาถูกลง เพื่อกระตุนการบริโภคของประชาชน และ 4) การกํากบัดูแลจาก
ภาครัฐ โดยปรับปรุงเกณฑการกํากับดแูลดานการใหสินเช่ือ และเกณฑ LTV ใหมีความผอนปรนยิ่งข้ึน รวมท้ังให
มีการบูรณาการระหวางหนวยงานของภาครัฐ และสรางความรูความเขาใจและใหความรูทางดานเทคนิคท่ีเกี่ยวของ
กับเศรษฐกิจสีเขียว 
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ตารางท่ี 38 ตารางสรุปการสัมภาษณสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 

 ธนาคาร
ออมสิน 

ธ.ก.ส. ธอส. ธอท. ธพว. ธสน. บสย. บตท. 

1.  กลุมเปาหมาย         
     1.1  ธุรกิจขนาดใหญ /   /  /   
     1.2  ธุรกิจขนาดกลาง / /    / /  
     1.3  ธุรกิจขนาดเล็ก / /    / /  
2.  อุตสาหกรรมหลักท่ีใหการ
สนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 

        

     2.1  การเพิม่ประสิทธิภาพในการ
ใชพลังงาน 

/ /  /  / /  

     2.2  การพัฒนาพลังงานทางเลือก  /  /  /   
     2.3  กระบวนการผลิตแบบใหม / /    /   
3.  มีมาตรการสนับสนุนเศรษฐกิจสี
เขียวประเภทใด 

        

     3.1  สินเช่ือ  / /  /  /   
     3.2  ประกันความเส่ียง        /  
     3.3  ใหคําปรึกษาดานเทคนิค / /    /   
     3.4  สนับสนุนการลงทุน       /  
     3.5  ใหคําปรึกษาดานการเงิน      / /  
     3.6  เปนนายหนา         
     3.7  CSR  /       
4.  อุปสรรคในการสนับสนนุ
เศรษฐกิจสีเขียว 

        

     4.1  ไมมีความตองการ         
     4.2  โครงการไมคุมทุน         
     4.3  โครงการมีการลงทุน
ระยะแรกสูง 

  / /  /   

     4.4  ข้ันตอนการพิจารณาสินเช่ือ
มีความยุงยาก 
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 ธนาคาร
ออมสิน 

ธ.ก.ส. ธอส. ธอท. ธพว. ธสน. บสย. บตท. 

     4.5  ขอมูลไมเพียงพอเพ่ือ
พิจารณาสินเช่ือ 

   /     

     4.6  โครงการมีความเส่ียงสูง   / /  / /  
      4.7  ขาดองคความรู  / / /     
5.  บทบาทของภาครัฐในการ
สนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 

        

     5.1  ใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า  / / /   /  
     5.2  อุดหนนุการประกันความ
เส่ียงสินเช่ือ 

      /  

     5.3  อุดหนนุการประกันความ
เส่ียงการลงทุน 

      /  

     5.4  มาตรการทางภาษ ี /  /      
     5.5  การปรับปรุงกฎระเบียบ /        
     5.6  การลงทุนโครงสรางพื้นฐาน         
     5.7  ใหสินคาประหยดัพลังงานมี
ราคาถูก 

 / / /     

 

ที่มา : วิเคราะหโดยคณะผูวิจัย 

 
สถาบันการเงินเฉพาะกจิ (SFIs) ทําหนาท่ีเปนสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา (Development 

Bank) โดยมีหนาท่ีหลักคือ 1) เติมเต็มชองวางทางการเงิน (Financial gap) และกระตุนเศรษฐกิจในเวลาท่ีเกิดวิกฤติ
เศรษฐกิจ โดย  SFIs  ไดเร่ิมเขามามีบทบาทสําคัญในระบบการเงินไทย ซ่ึงการใหบริการทางการเงินเพื่อสนับสนุน
เศรษกิจสีเขียวเปนการใหบริการรูปแบบใหม ซ่ึง SFIs ควรที่จะเติมเต็มบริการทางการเงินในรูปแบบดังกลาวดวย โดย
จากการประเมินศักยภาพของ SFIs ในภาพรวมแสดงใหเห็นวา SFIs มีความแข็งแกรงทางการเงินอยูในระดับดี ซ่ึง
เพียงพอตอการดําเนินมาตรการทางการเงินเพือ่สนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว และเม่ือวเิคราะหขอมูลทางการเงินประกอบ
กับพันธกิจของ SFIs แตละแหง แสดงใหเหน็วา SFIs ทุกแหงมีโอกาสและศักยภาพในการใหบริการทางการเงิน 
(ตารางท่ี 39) ยกเวน บตท. ท่ีมีพันธกิจเพื่อประกอบธุรกจิตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอาศัยเพียงอยางเดียว โดยมีธุรกรรม
หลักเปนการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย ทําใหไมมีโอกาสในการสนบัสนุนมาตการดังกลาว  

ในปจจุบันสถาบันการเงินเฉพาะกจิและธนาคารพาณิชยมีการใหการสนับสนุนโครงการ
เศรษฐกิจสีเขียวท่ีครอบคลุมธุรกิจทุกประเภทและทุกขนาดธุรกิจ โดยเนนใหการสนบัสนุนดาน 1) พลังงาน
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ทางเลือก เชน โรงไฟฟาพลังแสงอาทิตยและพลังลม 2) ดานการรีไซเคิล การประหยดัพลังงาน หรือลดมลพิษ 
และ 3) ดานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน นอกจากนี้ยังมีบริการการคํ้าประกันสินเช่ือและใหคําปรึกษา
ทางการเงินดวย 

ปญหาและอุปสรรคหลักในการสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียวของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจและธนาคารพาณิชยไดแก 1) ข้ันตอนการพิจารณาสินเช่ือท่ียุงยาก โดยตองมีการวาจางหนวยงาน
ภายนอกมายนืยันวาโครงการท่ีธุรกิจยื่นขอสินเช่ือสามารถประหยัดพลังงานไดจริง 2) ปริมาณและคุณภาพของ
วัตถุดิบท่ีนํามาเปนพลังงานทางเลือก มีความผันผวนตามฤดูกาล และในบางกรณีโรงงานผลิตต้ังอยูหางจากแหลง
วัตถุดิบมากเกนิไป และ 3)โครงการมีความเส่ียงสูง เนื่องจากตองใชเงินลงทุนเร่ิมแรกสูง ทําใหความเส่ียงดานเครดติ
สูงข้ึนตามไปดวย  

 ในการผลักดันโครงการเศรษฐกิจสีเขียว ผูเช่ียวชาญเห็นวาควรใชมาตรการ 3 ประเภท 
ไดแก 1) มาตรการกึ่งการคลัง เชน มาตรการสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า การคํ้าประกันสินเช่ือ เปนตน 2) มาตรการการคลัง 
เชน การใหสิทธิประโยชนหรือลดหยอนภาษีใหแกผูประกอบการ และ 3) มาตรการอ่ืน ๆ เชน การจัดต้ัง One 
Stop Service เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกผูประกอบการ และการสรางความรูเขาใจเกี่ยวกบัเศรษฐกิจสีเขียว
ใหแกสาธารณชน 
 
ตารางท่ี 38 สรุปโอกาสและศักยภาพของสถาบันการเงนิเฉพาะกิจในการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 

ธนาคาร โอกาส ศักยภาพ 
ธนาคารออมสิน    
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร    
ธนาคารอาคารสงเคราะห   
ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย   
ธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย   
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย   
บรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอม   
บรรษัทตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอาศัย   
ที่มา : วิเคราะหโดยคณะผูวิจัย
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4.5  แนวทางการสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียว 

จากผลการสัมภาษณผูเช่ียวชาญจากธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินเฉพาะกิจ คณะผูวจิัยเห็นวา
มาตรการการเงินท่ีเหมาะสมเพ่ือสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียวประกอบดวย 

1) Green Loan หรือการสนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา 
 โครงการเศรษฐกจิสีเขียวมักใชเงินลงทุนสูงและอาจไมสามารถสรางกระแสเงินสดไดในระยะแรก แต

โครงการประเภทนี้จะใหประโยชนตอเนื่องในระยะยาว จึงสงผลใหการขอสินเช่ือจากธนาคารพาณชิยอาจทําได
ยากหรืออาจมีอัตราดอกเบ้ียในการกูยืมในระดับท่ีสูง ดังนั้น การสนับสนุนสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าผานสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจจึงสามารถนํามาประยุกตใชเพื่อสงเสริมใหเกดิการลงทุนในโครงการเศรษฐกิจสีเขียวได โดยรัฐบาล
ชดเชยสวนตางระหวางตนทุนในการระดมสภาพคลองและอัตราดอกเบี้ยท่ีสถาบันการเงินเฉพาะกจิไดรับจากการ
ใหสินเช่ือ อีกท้ัง ภาครัฐอาจกําหนดใหโครงการดังกลาวเปนโครงการตามบัญชีแยกธุรกรรมรัฐ (Public Service 
Account: PSA) ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจไดและอาจใหสถาบันการเงินเฉพาะกิจขอรับการชดเชยจากสํานกั
งบประมาณไดในกรณีท่ีสินเช่ือดังกลาวกลายเปนสินเช่ือท่ีไมกอใหเกดิรายได  

2) Green Guarantee หรือการค้ําประกันสินเชื่อ 
นอกจากการใหสินเช่ือดอกเบี้ยตํ่าแลว คณะผูวิจยัเหน็วา สถาบันการเงินเฉพาะกิจหลายแหงมีความ

ชํานาญในการทําธุรกรรมดานการคํ้าประกนั ดังนั้น อีกหนึ่งมาตรการท่ีสามารถนํามาใชเพื่อสนับสนุนโครงการ
เศรษฐกิจสีเขียว คือ การคํ้าประกัน ท้ังในสวนของการคํ้าประกันความเสียหายหากสินเช่ือธุรกิจสีเขียวกลายเปน
หนี้เสีย ซ่ึงใชกรณีท่ีสถาบันการเงินไมมีปญหาเร่ืองสภาพคลองและมีเงินทุนเพยีงพอจะสนับสนุนอุตสาหกรรมสี
เขียวในระยะยาว และการคํ้าประกันหลักประกันเพิ่มเติม ซ่ึงใชในกรณท่ีีผูประกอบธุรกิจสีเขียวเปน
ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีมีหลักประกนัไมเพียงพอ  

3) Green Fund กองทุนสีเขียว  
คณะผูวจิัยเห็นวา การสนับสนุนใหธนาคารพาณิชยมีสวนรวมในการสงเสริมเศรษฐกจิสีเขียวถือเปนอีก

หนึ่งมาตรการท่ีจะชวยใหการพัฒนาโครงการเศรษฐกิจสีเขียวทําไดยัง่ยืนมากข้ึน ดงันั้น สถาบันการเงินเฉพาะกจิ
ควรทําหนาท่ีเปนผูสงผานเงินอุดหนนุจากภาครัฐใหแกธนาคารพาณิชยอีกตอหนึ่ง เพือ่ใหธนาคารพาณิชยซ่ึงมี
ความชํานาญในการทําธุรกรรมทางการเงิน สรางความม่ันใจและสงเสริมใหธนาคารพาณิชยคุนเคยกับ
อุตสาหกรรมสีเขียว ทําใหธนาคารพาณิชยเขาใจถึงการวเิคราะหธุรกิจสีเขียวมากข้ึน รวมถึงเปนการสราง
ความสัมพันธระหวางผูประกอบการธุรกิจสีเขียวและธนาคารพาณิชยอีกดวย  



 



 

บทท่ี 5  

แบบจําลองผลประโยชนและตนทุนสําหรับมาตรการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขยีว 

 
ในบทนี้เปนการพัฒนาแบบจําลอง และทําการประเมินผลประโยชนและตนทุน (Cost-Benefit 

Analysis) เพื่อใชในการลงทุนเพื่อสนับสนนุเศรษฐกจิสีเขียว ในการศึกษานี้ ไดจํากดัขอบเขตสําหรับ
ผลประโยชนของการลงทุนไว 2 ประเภท ไดแก 1) ผลประโยชนทางตรงจากการประหยัดพลังงาน และ  
2) ผลประโยชนทางออมจากการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO2)  

สําหรับการพัฒนาแบบจําลอง Cost-Benefit ไดจัดทําข้ึนเพื่อประมาณการตามแนวทางของ 
แผนอนุรักษพลังงาน 20 ป (กระทรวงพลังงาน, 2556) โดยแบงออกเปน 4 ภาคการใชพลังงาน โดยแบง
ออกเปน 1) ภาคท่ีอยูอาศัย 2) ภาคอาคารเพ่ือการคา 3) ภาคอุตสาหกรรม และ 4) ภาคขนสงทางถนน 

อยางไรก็ตาม เพื่อเพิ่มรายละเอียดสําหรับภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงเปนเปาหมายสําคัญของมาตรการ 
ทางการเงิน การศึกษานี้ไดพฒันาแบบจําลองสําหรับรายสาขาของภาคอุตสาหกรรม โดยแบงเปน 5 รายสาขา 
ประกอบดวย 1) อุตสาหกรรมกระดาษ 2) อุตสาหกรรมโลหะ 3) อุตสาหกรรมเคมี 4) อุตสาหกรรมอาหาร
และเคร่ืองดื่ม และ 5) อุตสาหกรรมอโลหะ  

ในแผนอนุรักษพลังงาน 20 ป (กระทรวงพลังงาน, 2556) ไดกําหนดเปาหมายการประหยดัการใช
พลังงาน รวมทั้งงบประมาณท่ีตองใชจายของภาครัฐ อยางไรก็ตาม ไมไดประมาณการเงินลงทุนของ
ภาคเอกชน เพือ่ประกอบการดําเนินการใหไดตามเปาหมายของแผน 

ในการศึกษานี ้นอกจากการพัฒนาแบบจําลองดังกลาว สําหรับวิเคราะห Cost-Benefit ของ 4 ภาค
การใชพลังงาน รวมถึง 5 รายสาขาของภาคอุตสาหกรรมแลว ยังประยุกตใชการประมาณการมูลคาเงินลงทุน
จากภาคเอกชนท่ีตองใชตามแนวทางของแผนอนุรักษพลังงาน 20 ป ท่ีมีผลการคาดการณศักยภาพและมูลคา
การประหยัดพลังงานในชวงป 2554-2573 โดยส่ิงท่ีคณะผูวิจัยศึกษาเพิม่เติมจากแผนดังกลาวในงานศึกษานี้ 
ไดแก 1) มูลคาเงินลงทุนภาคเอกชน 2) มูลคาเงินลงทุนโดยรวมและผลประโยชนจากการลงทุน และ 3) 
มูลคาเงินลงทุน 4 รายภาคการใชพลังงานและรายสาขาภาคอุตสาหกรรม และผลประโยชนจากการลงทุนใน
รายสาขาภาคอุตสาหกรรม 

ในบทนีจ้ะกลาวถึงแนวทางในการพัฒนาแบบจําลองผลประโยชนและตนทุนซ่ึงเปนการสรุป 
งานศึกษากรณีตางประเทศและกรณีประเทศไทย รวมไปถึงการสรุปแนวทางการดําเนินการตามแผนอนุรักษ
พลังงานของกระทรวงพลังงาน จากนัน้จะเปนการนําเสนอแบบจําลองฯ โดยแยกเปนการพิจารณาดาน
ผลประโยชนและดานตนทุน เพื่อนํามาพจิารณารวมในหัวขอการพจิารณาความคุมคาของการลงทุน (Cost-
Benefit Analysis) และในหวัขอสุดทายจะเปนการเสนอแนะเชิงนโยบายจากผลการศึกษาของแบบจําลองฯ 
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5.1 แนวทางในการพัฒนาแบบจําลองผลประโยชนและตนทุน 
การพัฒนาแบบจําลองในงานศึกษานี้จะใชแนวทางของ Mckinsey (2009) ท่ีทําการประเมินความ

คุมคาของการลงทุนในสหรัฐอเมริกา ในการประเมินมูลคาปจจุบันของผลประโยชนสุทธิภายใตขอสมมติ
ของอัตราคิดลด (Discount rate) ในระดับตาง ๆ แตงานศึกษาช้ินนี้จะตางออกไปในแงของการไดมาซ่ึงขอมูล
ท้ังทางดานตนทุนและผลประโยชน เนื่องจากงานศึกษาของ Mckinsey (2009) สามารถเขาถึงขอมูลไดอยาง
ครบถวน แตงานศึกษาช้ินนี้เผชิญกับขอจํากัดของขอมูลโดยเฉพาะดานตนทุน ทําใหคณะผูวิจยัเลือกใชวิธี
ศึกษาจากงานวิจัยกอนหนาเกี่ยวกับการประเมินตนทุน และการประเมินผลประโยชน เพื่อหาชวงของมูลคาท่ี
ควรจะเปนและนํามาทําการประมาณคาตนทุนและผลประโยชนสําหรับกรณีประเทศไทย  
กอนจะนําไปใชคิดมูลคาปจจุบันของผลประโยชนสุทธิ  

คณะผูวจิัยไดทําการทบทวนงานศึกษาท่ีเกี่ยวของเพ่ือนาํมาใชประเมินมูลคาเงินลงทุนสําหรับกรณี
ของประเทศไทย โดยพิจารณาประสบการณเปรียบเทียบของตางประเทศ ท้ังกลุมประเทศพัฒนาแลว และ
ประเทศกําลังพัฒนา รวมถึงงานศึกษาท่ีเคยมีการประเมินความคุมคาในการลงทุนในบางสาขาสําหรับกรณี
ของประเทศไทยในอดีต โดยงานศึกษาโครงการลงทุนในกลุมประเทศพัฒนาแลวอยาง Scheer and 
Motherway (2011) ท่ีศึกษาโครงการสนับสนุนจากภาครัฐในการประหยัดพลังงานในภาคท่ีอยูอาศัยและภาค
ธุรกิจขนาดยอม Stenqvist and Nilsson (2013) ไดศึกษาการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานใน
อุตสาหกรรมท่ีใชพลังงานสูง (Energy-intensive industry) ของประเทศสวีเดน หรือ งานของ IEEP (2013)  
ท่ีมีการรวบรวมเอาผลการศึกษาเชิงประจกัษหลายช้ินงานในหลายประเทศ ท้ัง เยอรมัน สวิตเซอรแลนด 
ไอรแลนด สวเีดน และสหภาพยุโรปโดยรวม เกีย่วกับโครงการลงทุนดานพลังงานในยุโรปท้ังในภาค 
ท่ีอยูอาศัย ขนสง อุตสาหกรรม พลังงาน และระหวางสาขา (Cross-sector) ซ่ึงงานดังกลาวเสนอผลการศึกษา
ท่ีช้ีใหเห็นถึงโอกาสในการลงทุนและผลประโยชนท่ีจะไดรับท้ังในระดบัสาขาไปจนถึงระดับระหวาง
ประเทศ ดานโครงการลงทุนในสหรัฐอเมริกา ประกอบไปดวยงานศึกษาของ Freidrich et al. (2009)  
ท่ีประเมินโครงการลงทุนดานการเพิ่มประสิทธิภาพดานพลังงานใน 9 รัฐสําคัญในป 2547 และขยายผล 
ไปยัง 14 รัฐ ในป 2552 พบวา เม่ือพิจารณาผลประโยชนจากการประหยัดพลังงานแลว การลงทุนดานนี ้
ถือเปนแหลงพลังงานท่ีมีตนทุนถูกท่ีสุดพรอมท้ังยังใหผลประโยชนดานอ่ืน ๆ อีกดวย เชน ดานเศรษฐกิจ 
และดานส่ิงแวดลอม งานของ Mckinsey (2009) พบวา การลงทุนเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
ในสหรัฐอเมริกามีศักยภาพอีกมากในทุก ๆ สาขา โดยจําเปนตองใชเงินลงทุนราว 520 พันลานเหรียญ 
ภายในป 2563 แตจะไดผลตอบแทนในรูปการประหยัดพลังงานมากถึง 1.2 ลานลานเหรียญสหรัฐ  
จากการประหยัดการใชพลังงานปลายทางไดถึง 9.1 qBTU หรือ คิดเปนรอยละ 23 จากอุปสงคในแนวโนม
ปกติ แตเง่ือนไขสําคัญ คือ การออกแบบนโยบายท่ีสามารถขจัดอุปสรรคของตลาดท่ีจะเขาถึงโอกาส 
ของการลงทุนเหลานั้นใหได 
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สวนงานศึกษาในกลุมประเทศกําลังพัฒนาของ UNIDO (2010) ไดศึกษาเปรียบเทียบการใชพลังงาน
ภาคอุตสาหกรรมระหวางประเทศจํานวน 22 อุตสาหกรรม เชน อุตสาหกรรมเหล็ก ปูนซีเมนต  
และกระดาษ เปนตน ซ่ึงคิดเปนรอยละ 60 ของภาคอุตสาหกรรม พบวา ประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกมีศักยภาพ 
ในการพัฒนาเพื่อลดการใชพลังงานไดถึงรอยละ 26 อยางไรก็ดี การพฒันาเพื่อลดการใชพลังงาน 
ของประเทศตาง ๆ ยังคงตํ่ากวาระดับศักยภาพ ซ่ึงการพัฒนาเพื่อลดการใชพลังงานของภาคอุตสาหกรรม
สามารถพัฒนาเพิ่มข้ึน โดยงานของ UNIDO ในปถัดมา (UNIDO, 2011b) ไดทําการสํารวจ 357 บริษทั 
ดานอุตสาหกรรมใน 25 ประเทศกําลังพัฒนา พบวาการลงทุนดานพลังงานในกลุมตัวอยางมีระยะเวลา 
การคืนทุนภายใน 23 เดือน ในทํานองเดยีวกัน Alcorta (2012) ไดศึกษาการลงทุนดานการเพิ่มประสิทธิภาพ
พลังงานจํานวน 119 โครงการในกลุมประเทศกําลังพัฒนา พบวา การลงทุนดังกลาวมีอัตราผลตอบแทน 
ท่ีสูง โดยใหระยะเวลาการคืนทุนต้ังแต 0.9 ถึง 2.9 ปเทานั้น ถือเปนผลตอบแทนท่ีสูงกวาการลงทุนในภูมิภาค
ยุโรปท่ีมีระยะการคืนทุนอยูท่ีราว 4.2 ป ขณะท่ีงานศึกษาท่ีไดประเมินโครงการของประเทศไทยอยาง APEC 
(2005) และ Gruning, Menzel, Panufen, and Shuford (2012) ท่ีไดศึกษาโครงการชวยเหลือดานสินเช่ือแก
ผูประกอบการผานธนาคารพาณิชยในการลงทุนดานประสิทธิภาพ หรือโครงการ Thai Energy Efficiency 
Revolving Fund พบวา มีโครงการเขารวมจํานวน 294 โครงการ คิดเปนเงินลงทุนท้ังส้ิน 16 พันลานบาท ได
ผลประโยชนคิดเปนเงิน 5.4 พันลานบาทตอป (ระยะเวลาโครงการอยูในชวงป 2546-2554) และสามารถลด
การปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) ไดท้ังส้ิน 0.98 ลานตัน 

แผนอนุรักษพลังงาน 20 ป (กระทรวงพลังงาน (2556)) มีเปาหมายของการดําเนนิงาน คือ การลด
ความเขมของการใชพลังงานหรือพลังงานท่ีใชตอหนวยผลผลิตมวลรวมลงรอยละ 25 ภายในป 2573  
โดยมียุทธศาสตรการขับเคล่ือนนโยบายภายใตแผน ประกอบดวย การออกกฎระเบียบและการสงเสริม 
สนับสนุนดวยการจูงใจใหเกดิการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการใชพลังงานใหมีประสิทธิภาพ การใหเอกชน
และหนวยงานภาครัฐท่ีมีความพรอมเปนสวนสําคัญในการดําเนินมาตรการอนุรักษพลังงาน และการ
สนับสนุนการพึ่งพาตนเองดานเทคโนโลยเีพื่อลดตนทุนและเพิ่มโอกาสการเขาถึงเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพ
พลังงานสูง การลงทุนตามแผนฯ นั้นแบงเปน 3 สาขาหลัก อันประกอบดวย 1) ภาคการขนสง ท่ีจะเนนการ
สนับสนุนการใชพลังงานทางเลือกและยานพาหนะท่ีใชพลังงานทางเลือก การออกมาตรการเพ่ิม
ประสิทธิภาพโดยการใชอุปกรณและยานพาหนะท่ีมีประสิทธิภาพสูงดานพลังงาน การออกมาตรการ 
ดานการจดัการและการสรางเครือขายดานการขนสงและมาตรการเพ่ือจูงใจท้ังการออกกฎระเบียบและ
มาตรการดานภาษี 2) ภาคอาคารไดแก อาคารท่ีอยูอาศัย และอาคารเพ่ือการคาและสํานักงาน จะมุงเนน 
การใชอุปกรณคุณภาพสูงตามมาตรฐาน High Energy Performance Standards (HEPS) หรือ Minimum 
Energy Performance Standards (MEPS) ในราคาท่ีเหมาะสม การควบคุมการสรางอาคารใหมและอาคาร
ประเภทควบคุมใหมีประสิทธิภาพดานการใชพลังงานสูง รวมถึงการออกมาตรการสนบัสนุนท้ังดานสินเช่ือ
และภาษ ีและ 3) ภาคอุตสาหกรรมท่ีจะเนนการเพ่ิมจํานวนอุปกรณคุณภาพสูงโดยการควบคุมมาตรฐาน 
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การผลิต และการนําเขา การสนับสนุนการผลิตอุปกรณคุณภาพสูง มาตรการสนับสนนุทางการเงินและภาษ ี
แกผูประกอบการในการเพิ่มประสิทธิภาพท้ังดานอุปกรณท่ีใชและกระบวนการการผลิต การสนับสนุน 
การวิจยัและการประชาสัมพันธใหความรู 

5.2 แบบจําลองผลประโยชนและตนทุน 
แบบจําลองท่ีใชเปนการหามูลคาปจจุบันของผลประโยชนสุทธิ โดยใชการประมาณคาท้ัง

ผลประโยชนทางตรงซ่ึงมาจากการประหยัดพลังงานและผลประโยชนทางออมจากการลดการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด รวมถึงการประมาณคาตนทุนรวมท้ังจากภาครัฐและภาคเอกชน จากนัน้นํามาคิดเปน
มูลคาปจจุบันของผลประโยชนสุทธิ ดังชุดสมการจํานวน 10 สมการ ดังนี้ 

 
ชุดสมการภายในแบบจําลองผลประโยชนและตนทุน 
 
สมการท่ี 1  มูลคาของผลประโยชนทางตรงเทากับปริมาณพลังงานท่ีประหยดัไดคูณกับราคาเฉล่ียตอ

ปริมาณพลังงานหนวยพันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ(KTOE) 

 
 

สมการท่ี 2  มูลคาผลประโยชนทางออมเทากับปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดท่ีลดไดคูณกบั

ตนทุนเฉล่ียในการกําจดักาซดังกลาว 

 
 

สมการท่ี 3  ผลประโยชนรวมเทากับผลรวมของผลประโยชนทางตรงจากการประหยดัพลังงาน 

( ) และผลประโยชนทางออมจากการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 

( ) 

 
 

สมการท่ี 4  มูลคาตนทุนจากการดําเนินการตามแผนฯ คิดจากตนทุนท่ีตองการใชจากเปาหมาย

พลังงานท่ีกําหนด โดยนําผลประโยชนทางตรงมาคูณกับอัตราสวนผลประโยชนตอเงินลงทุน และปรับดวย

ระดับเทคโนโลยี 
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สมการท่ี 5  สมการการถดถอยเชิงเสน (Linear Regression) ของความสัมพันธระหวางอัตราสวน

ผลประโยชนตอเงินลงทุน (B/C Ratio) และดัชนีความกาวหนาทางเทคโนโลยี (TechIndex) 

 
 

สมการท่ี 6   ผลประโยชนสุทธิเทากับผลประโยชนรวมหกัดวยตนทุน 

 
 

สมการท่ี 7 และ 8  สมการผลรวมของผลประโยชนรวมและตนทุนในแตละสาขา 

 

 
สมการท่ี 9 และ 10  สมการผลรวมของผลประโยชนรวมในแตละสาขา 
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Benefit  = ผลประโยชนรวมท่ีไดรับจากการลงทุน  

Cost  = เงินลงทุนดานพลังงานจากภาครัฐและเอกชน 

KTOE  = ปริมาณพลังงานท่ีเปนเปาหมายตามแผนฯ หนวยพนัตันเทียบเทา 

น้ํามันดิบ 

Avg. Price  = ราคาพลังงานเฉล่ียตามขอสมมติของแผนฯ 

Avg. Abate  = ตนทุนการกําจดักาซ CO2โดยเฉล่ียท่ีสามารถเล่ียงได(UNEP, 

2011) 

TechCoeff  = สัมประสิทธ์ิการปรับคาตามระดับเทคโนโลยี 

B/C Ratio  = อัตราสวนผลประโยชนตอเงินลงทุน 

Net Benefit  = ผลประโยชนสุทธิ 

PV(..)  = มูลคาปจจุบัน 

r   = อัตราดอกเบ้ียแบบ nominal 

Subscript i  = ภาค, สาขาการผลิต 

Subscript t   = ป 

5.2.1  การคํานวณผลประโยชนท่ีไดจากการอนุรักษพลังงานตามแผนฯ ชวงป 2557-257313 
คณะผูวจิัยพจิารณาผลประโยชนท่ีไดจากการอนุรักษพลังงานใน 2 รูปแบบ ไดแก  

1) ผลประโยชนท่ีไดจากการประหยดัพลังงานทางตรง คือ มูลคาในรูปตัวเงินของพลังงานท่ีประหยดัได 
ในหนวยของพันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ (Kilo-Tons Oil Equivalent, KTOE) และ 2) ผลประโยชนทางออม 
ซ่ึงในท่ีนี้ คณะผูวิจัยนิยามใหเปนผลประโยชนดานสิ่งแวดลอมท่ีไดจากการลดการปลอยกาซคารบอน 
ไดออกไซด (CO2) โดยคิดจากตนทุนการกําจัดกาซดังกลาวโดยเฉล่ียท่ีสามารถเล่ียงได 

ในสวนแรก ผลประโยชนทางตรง (Direct Effect) ท่ีไดรับจากการลงทุนนั้นทางกระทรวง
พลังงานไดศึกษาไวในแผนฯ แลว โดยแปลงหนวยของพลังงานท่ีลดไดในหนวย KTOE มาเปนจํานวนเงิน
ตามตารางท่ี 39 แนวคิดในการคํานวณเพ่ือแปลงมูลคาดังกลาว จะพิจารณาสัดสวนการใชพลังงานแตละ
ประเภทในแตละสาขา ตนทุนพลังงานแตละประเภทในแตละสาขา รวมถึงอายุอุปกรณท่ีใชโดยเฉล่ียในแต

                                                           
13 คณะผูวิจัยพิจารณาชวง 17 ปนับจากปที่คณะผูวิจัยทําการศึกษาคือ 2557 โดยไมไดศึกษายอนหลังต้ังแตชวงเริ่มแผน       
คือ    ป 2554-2556 ทั้งน้ีเพ่ือใหการศึกษาเปนปจจุบัน และมีการคํานวณมูลคาปจจุบัน (Present Value) ที่ถูกตอง 
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ละสาขา โดยตนทุนพลังงานท่ีนํามาประเมินมูลคาผลประโยชนนั้นต้ังอยูบนพื้นฐาน ณ ราคาพลังงานป 2555 
หากในอนาคตราคาพลังงานมีการเปล่ียนแปลง มูลคาผลประโยชนกจ็ะเปล่ียนแปลงในทิศทางเดยีวกัน  
 
ตารางท่ี 39 ประมาณการมูลคาท่ีไดจากการประหยัดพลังงาน (Undiscounted) 

 ศักยภาพการประหยัด (KTOE) มูลคา (ลานบาท) 

1. ท่ีอยูอาศัย 3,635 666,040 

2. อาคารเพื่อการคา 3,631 670,560 

3. อุตสาหกรรม 16,257 3,356,360 

4. ขนสงทางถนน* 13,096 2,006,140 

รวม 36,619 6,699,100 

หมายเหตุ: ไมรวมเงินลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสง ไดแก รถไฟฟา รถไฟรางคู หรือ รถไฟความเร็วสูง 
ที่มา: แผนอนุรักษพลังงาน  

 
จากการประเมินโดยกระทรวงพลังงานผลประโยชนท่ีไดจากการประหยดัพลังงานสะสมเปน

เวลา 17 ป พบวาภาคอุตสาหกรรมมีศักยภาพในการประหยัดพลังงานสูงสุดท่ี 16,257 KTOE หรือคิดเปนเงิน 
3.4 ลานลานบาท (เปนมูลคาท่ียังไมคิดลด) รองลงมาเปนภาคการขนสงทางถนนท่ีลดไดใกลเคียงกนัท่ี 
13,096 KTOE หรือคิดเปนเงิน 2.0 ลานลานบาท ขณะท่ีภาคอาคารท่ีอยูอาศัยและอาคารเพื่อการคาจะสามารถ
ประหยดัไดท่ี 3,635 และ 3,631 KTOE หรือคิดเปนเงิน 6.66 และ 6.71 แสนลานบาท ตามลําดับ 

ดานผลประโยชนทางออม (Indirect Effect) คือ มูลคาการประหยดัจากการลดการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด (CO2) ซ่ึงเปนตัวแปรท่ีมักจะถูกนาํเขามาพิจารณาในดานผลประโยชนจากการลงทุน
ดานพลังงาน Scheer and Motherway (2011) พบวาการลงทุนเพิ่มประสิทธิภาพพลังงานนั้นไดรับการยอมรับ
วาเปนวิธีท่ีคุมคามากท่ีสุดในการลด CO2 ท้ังนี้ คณะผูวิจยัคํานวณผลประโยชนดังกลาวโดยใชปริมาณของ
กาซฯ ท่ีลดไดจากการคํานวณของกระทรวงพลังงาน (ภาพท่ี 13) คูณกบัตนทุนเฉล่ียในการกําจัดมลภาวะจาก
การปลอยกาซฯ (Average Abatement Cost) จาก UNEP (2011) ซ่ึงคํานวณตนทุนของประเทศกําลังพัฒนาใน
ภูมิภาคเอเชีย (Developing Asia) ในชวงป 2548 – 2593 อยูท่ี 14 เหรียญสหรัฐตอตัน ภายใตขอสมมติท่ีวา
ตนทุนการกําจดักาซฯ ของไทยเทากับตนทุนเฉล่ียของภมิูภาคในชวงเวลาของแผนฯ 
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ภาพท่ี 13 ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดท่ีลดได ณ ป 2573 

 

 
ที่มา: กระทรวงพลังงาน 

 
คณะผูวจิัยไดประมาณการมลูคาผลประโยชนรวม (Total Benefit) จากผลประโยชนทางตรง 

(Direct Effect) ท่ีคํานวณไดในตอนตน และผลประโยชนท่ีคํานวณจากการลดกาซคารบอนไดออกไซด ดัง
ตารางท่ี 40 
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ตารางท่ี 40 มูลคาจากการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดและมูลคาผลประโยชนรวมป 2557-2573  
 (Undiscounted) 

 

CO2 

(ลานตัน) 

มูลคาท่ีประหยัดได 

จากการลด CO2 

(ลานบาท) 

เปาหมาย 

(KTOE) 

มูลคาท่ีได 

จากการประหยัด

พลังงาน 

(ลานบาท) 

Total Benefit 

(ลานบาท) 

1. ท่ีอยูอาศัย 147 61,740 3,635 666,040 727,780 

2. อาคารเพื่อการคา 176 73,920 3,631 670,560 744,480 

3. อุตสาหกรรม 580 243,600 16,257 3,356,360 3,599,960 

4. ขนสงทางถนน 342 143,640 13,096 2,006,140 2,149,780 

รวม 1,245 522,900 36,619 6,699,100 7,222,000 

ที่มา: คํานวณโดยคณะผูวิจัย 

 
อุตสาหกรรมมีมูลคาผลประโยชน (ท่ียังไมไดคิดลด) จากการลดการปลอยกาซสูงท่ีสุดท่ี 2.4 

แสนลานบาท รองลงมาเปนภาคการขนสงทางถนนท่ี 1.4 แสนลานบาท สวนในภาคอาคารนั้น อาคารเพื่อ
การคาและท่ีอยูอาศัยไดผลประโยชนเทากบั 7.4 และ 6.2 หม่ืนลานบาท ตามลําดับ โดยตัวเลขท้ังหมดของ 
มูลคาท่ีประหยัดไดจากการลดกาซฯ นี้จะไมถูกนําไปคิดลด (Discount) เพื่อใหเปนมูลคาปจจุบัน เนื่องจาก
ตนทุนการกําจดักาซฯ จาก UNEP (2011) เปนราคาเฉล่ียครอบคลุมในชวงเวลาตามแผนฯ  

UNEP (2011) ไดศึกษาแลววาการลงทุนเพือ่เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานจะสามารถ 
ใหประโยชนไดท้ังทางเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม ในทํานองเดียวกัน IEA (2012) มองวาการลงทุน
ลักษณะน้ีจะใหผลในลักษณะของ “Triple win” คือสามารถไดผลประโยชนถึง 3 ทางจากการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน ไดแก การลดการใชพลังงาน การยกระดับเศรษฐกิจ และการลดผลเสียตอ
ส่ิงแวดลอม ทําใหคณะผูวจิัยคาดเดาไดวาผลประโยชนท่ีแทจริงจะเพิ่มข้ึนอีกมากหากนิยามในความหมาย
กวางตามงานศึกษา 2 งานท่ีกลาวถึง อยางไรก็ดี งานศึกษานี้ไมไดรวมเอาผลประโยชนดังกลาวเขาไว 
ในการพจิารณา เนื่องดวยขอจํากัดของขอมูล ทําใหไมสามารถศึกษาผลประโยชนอ่ืน ๆ ในเชิงปริมาณได 
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5.2.2  การคํานวณขนาดเงินลงทุน 
งบลงทุนท่ีปรากฎตามแผนฯ หรืองบประมาณภาครัฐรวมตลอดชวง 20 ป (ป 2554-2573)  

อยูท่ี 1.3 แสนลานบาท หรือเฉล่ียปละ 6.4 พันลานบาท ซ่ึงงบประมาณจํานวนดังกลาวไมใชงบลงทุนท้ังหมด
ท่ีตองใชเพื่อบรรลุเปาหมายดานพลังงานตามแผนฯ เนื่องจากเงินงบประมาณท่ีใชสวนใหญในแผนฯ เปน
เพียงเงินเพื่อสงเสริม สนับสนุน บริหารจัดการ ประชาสัมพันธ มากกวาเงินลงทุนโดยตรงท่ีตองใชใน 
การเพิ่มประสิทธิภาพ ซ่ึงงบประมาณท่ีใชในการลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน เชน โครงสรางพื้นฐานดาน 
การขนสง (เชน รถไฟฟา หรือ รถไฟรางคู) โรงไฟฟา หรือเข่ือน ก็จะไมรวมอยูในเงินกอนนีเ้ชนกนั 
นอกจากนี้ คณะผูวจิัยพบวาอัตราสวน Benefit-Cost Ratio (B/C Ratio) ในแผนฯ นัน้มีคาสูงมาก (อัตราสวน
เฉล่ียอยูท่ีประมาณ 50 เทา) ไมสอดคลองกับขนาดเงินลงทุนท่ีคณะผูวจิัยพบจากการสํารวจงานศึกษา
ตางประเทศ (เฉล่ียอยูท่ีประมาณ 3 เทา) ดงันั้น คณะผูวิจยัจึงทําการศึกษาเพิ่มเติมจากงานศึกษาท่ีเกีย่วของ
เพื่อประเมินความเปนไปไดของขนาดเงินลงทุนของภาคเอกชนท่ีควรจะเปนจากเปาหมายการประหยัด
พลังงานท่ีกระทรวงพลังงานต้ังไว โดยคณะผูวิจยัจะทําการหาอัตราสวนผลประโยชน (จากการประหยัด
พลังงาน) ตอเงินลงทุน หรือ B/C Ratio เนือ่งจากคณะผูวจิัยมีมูลคาผลประโยชนตามแผนฯ ท่ีทางกระทรวง
พลังงานไดศึกษาไวอยูแลว โดยการไดมาซ่ึง B/C ratio จะทําใหคณะผูวจิัยทราบถึงตนทุนโดยรวมได 

เนื่องจากอัตราสวนผลประโยชนตอเงินลงทุน B/C Ratio ท่ีคณะผูวจิัยพบจากการสํารวจงาน
ศึกษานัน้มีความแตกตางกัน (ตารางท่ี 41) ดังนั้น การนํามาใชตองคํานงึถึงความแตกตางเชิงโครงสราง
พื้นฐาน ระดับเทคโนโลยี และความพรอมดานการลงทุนท้ังจากภาครัฐและเอกชน โดย IEA (2006) พบวา
ประเทศท่ีมีเทคโนโลยีสูงจะมีอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนดานพลังงานท่ีตํ่ากวาประเทศท่ีมีเทคโนโลยี
ตํ่ากวาโดยเปรียบเทียบ ท้ังนี้ เนื่องจากประเทศท่ีมีระดับเทคโนโลยีสูงนั้นมักจะมีประสิทธิภาพการใช
พลังงานท่ีสูงตามไปดวย ทําใหการลงทุนท่ีทําไดงาย (Low-hanging fruit) มีนอยลง การจะเพิ่มประสิทธิภาพ
ไปมากกวาท่ีเปนอยูจึงตองใชทรัพยากรมากกวาประเทศที่ยังมีประสิทธิภาพต่ําและโอกาสการลงทุนสูง  
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ตารางท่ี 41 อัตราสวนผลประโยชนตอเงนิลงทุน (Benefit-Cost Ratio) เพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพการใช 

 พลังงาน  
 

งานศึกษา แหลงการลงทุน สาขาการลงทุน B/C Ratio 
ชวงเวลา 

(พ.ศ.) 

UNEP (2011a) ท่ัวโลก รวม 2.5 2554-2573 

Mckinsey (2010) ประเทศกําลังพัฒนา รวม 6.7 2551-2563 

McKinsey (2009) สหรัฐอเมริกา รวม 2.3 2551-2563 

IEA (2012) ท่ัวโลก 

อาคาร 1.4 

2555-2578 อุตสาหกรรม 3.1 

ขนสงทางถนน 1.2 

Scheer and Motherway (2011) ไอรแลนด 
ท่ีอยูอาศัย 1.3 2551-2553 

อุตสาหกรรม 2.7 2550-2563 

Stenqvist and Nilsson (2013) สวีเดน อุตสาหกรรม 2.2 2548-2553 

Alcorta (2012) ประเทศกําลังพัฒนา อุตสาหกรรม 6.0 2543-2548 

Gruning, Menzel, Panufen, 

and Shuford (2012) 
ไทย อุตสาหกรรม 3.1 2546-2554 

ที่มา : รวบรวมโดยคณะผูวิจัย 

จากงานศึกษาท่ีแสดงใหเหน็ถึง B/C ratio คณะผูวจิัยพบวาตัวเลขท่ีไดอยูในชวงต้ังแต 1.2 ถึง 
6.7 หากแบงแยกผลการสํารวจดังกลาวตามระดับการพฒันาประเทศ จะพบวา ประเทศกําลังพัฒนามี
อัตราสวน B/C ratio ท่ีสูงกวาในภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงเปนการยืนยันขอคนพบของ IEA (2006) ในเร่ือง
ความสัมพันธระหวางระดับเทคโนโลยีและอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนดานพลังงาน 
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การนําตัวเลขของงานศึกษาตางประเทศมาใชนั้น คณะผูวิจัยต้ังขอสังเกตประการหนึ่งวา
สําหรับงานศึกษาแบบ Ex-Post Analysis นั้น ผลการศึกษาท่ีพบอาจมีปญหาความบิดเบือนจากการคัดเลือก 
(Selection Bias) กลาวคือ บริษัทในกลุมตัวอยางท่ีดําเนนิการลงทุนไดประสบความสําเร็จยอมเปนกลุมท่ีมี
ความพรอมในการลงทุนอยูแลว ดวยขนาดของบริษัท ความพรอมทางเทคโนโลยีและบุคลากร หรือการ
เขาถึงขอมูล ผลตอบแทนท่ีปรากฏในงานศึกษาจึงอาจสูงกวาคาเฉล่ียของท้ังประเทศ เนื่องจากการลงทุนใน 
Scale ใหญนั้นจะมีสัดสวนของโครงการท่ีมีความคุมคาในการลงทุนตํ่ารวมอยูดวย จากขอสังเกตดังกลาวนี้ 
คณะผูวจิัยจึงตองพิจารณางานศึกษา เชน งานศึกษาของ Mckinsey (2008b) UNEP (2011a) หรือ IEA (2012) 
ท่ีศึกษาตนทุนโดยรวมท้ังหมดในระดบัประเทศและภูมิภาคเพือ่เปนการตรวจสอบ (Cross check) ถึงความ
เหมาะสมของขนาดเงินลงทุนท่ีควรจะเปน 

ในการประเมินขนาดเงินลงทุนของประเทศไทย คณะผูวจิัยเลือกใชผลการศึกษาจากตารางท่ี 41 
ของ IEA (2012) ท่ีทําการประมาณการศักยภาพดานพลังงานของประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกเนื่องจาก IEA (2012) 
มีขอสมมติการทํานโยบายการประหยดัพลังงานท่ีสอดคลองกันกับแผนอนุรักษพลังงาน 20 ป 
ของกระทรวงพลังงานโดยการลงทุนดานพลังงานท่ีปรากฏในงานดังกลาว (รายละเอียดตามตารางท่ี 42) โดย 
IEA (2012) มีการตั้งขอสมมติวานโยบายท่ีภาครัฐจะใชนัน้จะทําใหตลาดสามารถใชประโยชนจาก
เทคโนโลยีท่ีมีความคุมคาทางเศรษฐศาสตรได โดยสมมติเพิ่มเติมวาไมมีการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางหรือ
การพัฒนาอยางรวดเร็ว (Breakthrough) ดานเทคโนโลยี และไมมีการเปล่ียนแปลงของพฤติกรรมผูบริโภค 
สวนแนวทางของนโยบายในการเพ่ิมประสิทธิภาพดานพลังงานคือ การใชเคร่ืองมือและอุปกรณ รวมถึง
กระบวนการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึนในภาคอุตสาหกรรม การปรับปรุงอาคาร (ท้ังท่ีอยูอาศัยและอาคาร
เพื่อการคา) ในสวนของการเก็บความรอน-เย็น ผนังอาคาร หนาตาง การใหแสง และอุปรณอ่ืน ๆ ภายใน 
ดานขนสงจะเปนการใชยานพาหนะและเคร่ืองบินท่ีมีประสิทธิภาพสูงข้ึน นอกจากนี ้งานศึกษาดังกลาว 
ยังศึกษาครอบคลุมทุกสาขาหลักท่ีมีการศกึษาในแผนฯ ไดแก อาคารท่ีอยูอาศัย อาคารใหญ อุตสาหกรรม 
และการขนสง อีกท้ัง ระยะเวลาท่ีศึกษามีความเปนปจจุบันใกลเคียงกัน (ตางกัน 2-3ป) ทําใหไมมีการ
เปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีมากอยางมีนยัสําคัญ อีกท้ัง งานศึกษาดังกลาวยังไดต้ังชวงการประเมินไวท่ี 
ชวงป 2555-2578 ซ่ึงสอดคลองกับชวงเวลาท่ีศึกษา   
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ตารางท่ี 42 สรุปนโยบายการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานท่ีสําคญัใน IEA (2012) 

สาขาการผลิต กรอบนโยบาย 
อาคาร  เพิ่มเง่ือนไขท่ีมีความเขมงวดดานพลังงานสําหรับอาคารใหมและอาคารท่ีอยู

ระหวางการปรับปรุงภายในป 2015 และจะยกระดับความเขมงวดในป 2020  
 ปรับปรุงอาคารท่ีมีอยูเดิม (ในประเทศ OECD)  
 จัดต้ังมาตรฐานประสิทธิภาพการใชพลังงานข้ันตํ่า (MEPS) สําหรับ

เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณท่ีดําเนินการและปรับปรุงในป 2015  
 วางระบบการจัดการพลังงานสําหรับอาคารท่ีกอสรางใหมท้ังหมดในป 2015 

สําหรับประเทศ OECDและ ภายในป 2020 สําหรับประเทศนอก OECD 
อุตสาหกรรม  อุปกรณใหมท้ังหมดมีระดับประสิทธิภาพการใชพลังงานในระดับเทคโนโลยีท่ีดี

ท่ีสุดภายในป 2015 
 ยกเลิกการใชเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ีไมมีประสิทธิภาพกอนการหมดอายุการใชงาน

จริงเปนเวลา 5 ป 
 การเปล่ียนแปลงกระบวนการตามสภาพ 
 การบังคับใชการควบคุมกระบวนการและระบบการจัดการพลังงาน 
 การใชระบบมอเตอรไฟฟาท่ีมีประสิทธิภาพสูง 

คมนาคม  การใชงานผลิตภัณฑท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดของยานพาหนะในการขนสงทาง
ถนนภายใน ค.ศ. 2 035 ซ่ึงตรงตามขอบังคับมาตรฐานการประหยัดเช้ือเพลิง  

 การกําหนดขอตกลงระหวางประเทศในภาคการบินและการเดินเรือ 
การผลิต
กระแสไฟฟาและ
สายสง 

 มาตรฐานประสิทธิภาพในโรงงานผลิตเช้ือเพลิง เพื่อลดอายุการใชงานของ
โรงงานท่ีไมมีประสิทธิภาพ 

 มาตรฐานประสิทธิภาพในโรงงานผลิตเช้ือเพลิงใหม เพือ่ลดหรือหาม 
การกอสรางโรงงานไฟฟาถานหินหรือกาซ  

 การสนับสนุนสายสงท่ีมีประสิทธิภาพและการวางมาตรฐานดานประสิทธิภาพ
ดานโครงขายพลังงานไฟฟา 

ที่มา: IEA (2012) 
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อยางไรก็ตาม ตัวเลขจากงานศึกษาดังกลาวเปนอัตราสวนเฉล่ียของประเทศท่ัวโลก ดังนั้น  
คณะผูวจิัยจึงตองมีการนําคาดังกลาวมาปรับใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมของประเทศไทย คณะผูวิจยัจึง
ใชแนวคิดของความสัมพันธระหวางระดับเทคโนโลยีและอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนดานพลังงานจาก 
IEA (2006) มาปรับใชโดยจากการสรางสมการถดถอยเชิงเสน (Linear Regression) จากความสัมพนัธ
ระหวาง 2 ตัวแปรโดยคณะผูวิจัยใชอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนดานไฟฟาของประเทศตาง ๆ 40 
ประเทศจากงานศึกษาของ Canning and Bennathan (2004) แทนตัวแปร B/C ratio และคณะผูวจิัยใช 
Technology Score14 ป 2005 จาก Nationmaster แทนระดับเทคโนโลยีของประเทศนั้น ๆ คณะผูวิจยั 
พบผลลัพธท่ีชวยยืนยันความสัมพันธดังกลาว โดยสมการท่ีสรางข้ึนมีคาทางสถิติตาง ๆ ในระดับ 
ท่ียอมรับได ดงันี้ 

 
  Ln (B/C ratio) =  0.861 – 0.4239*Ln(TechIndex)   
  T-stat   (4.02) (-2.49) 

 R2 = 0.154 DW stat = 2.197 
 

จากสมการ การเพิ่มข้ึนของระดับเทคโนโลยีรอยละ 1 จะทําใหอัตราสวน B/C ratio ลดลง 
รอยละ -0.42 คณะผูวจิัยใชความสัมพันธนี้เปนตัวปรับคา B/C ratio จากคาเฉล่ียของโลกมาเปนคา B/C ratio 
ของไทย โดยคาเฉล่ียของดัชนีเทคโนโลยขีองโลกอยูท่ี 4.04 ขณะท่ีดชันีของไทยในปเดียวกนัอยูท่ี 4.24  
นั่นคือระดับเทคโนโลยีของไทยสูงกวาคาเฉล่ียของโลกรอยละ 4.95 หมายความวาคา B/C ratio ของไทยจะ
ตํ่ากวาคาเฉล่ียของโลกรอยละ 2.1 ตามความสัมพันธจากสมการ 

นอกจากนี้ คณะผูวจิัยยังนําสมการดังกลาวมาปรับใชในระดับสาขาการผลิตภาคอุตสาหกรรม
ไดแก สาขาอโลหะ อาหารและเคร่ืองดื่ม กระดาษ เคมี และโลหะ เพื่อพิจารณาหาตนทุนโดยรวม (จากท้ัง
ภาครัฐและภาคเอกชน) ท่ีตองใชในแตละสาขา โดยคณะผูวิจยัต้ังคาเฉลี่ยของ B/C ratio ของ
ภาคอุตสาหกรรมโดยรวมและนํามาแปลงเปนคา B/C ratio ของแตละสาขาโดยใชระดับเทคโนโลย ี
ของแตละสาขา ซ่ึงคณะผูวิจยัใชแทนดวยดชันีผลิตภาพแรงงาน (Labor Productivity Index) ของ 
ประเทศไทยในป 2013 พบวาสาขาท่ีมีผลิตภาพเหนือกวาคาเฉล่ียภาคอุตสาหกรรม ไดแก สาขาอโลหะ สาขา
อาหารและเคร่ืองดื่ม และสาขาเคมี ขณะท่ีการผลิตกระดาษ และโลหะมีผลิตภาพตํ่ากวาคาเฉล่ีย  

                                                           
14  Technology index แสดงถึงความพรอมดานเทคโนโลยีของแตละประเทศคํานวณจากเครื่องช้ีหลายตัว เชน เงินลงทุน
ภาคเอกชนในการวิจัยและพัฒนา ความสรางสรรคของวงการวิทยาศาสตร และการเขาถึงคอมพิวเตอรสวนบุคคลและ
อินเตอรเน็ต เปนตน 
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ซ่ึงความสัมพันธตามสมการจะทําใหการลงทุนดานพลังงานใน 3 หมวดแรกมีความคุมคานอยกวาคาเฉล่ียของ
ภาคอตุสาหกรรม สวน 2 หมวดหลังจะใหคา B/C ratio ท่ีสูงกวา 

คณะผูวจิัยไดปรับขนาดเงินลงทุนในรายสาขายอยใหสอดคลองกับแนวคิดดังกลาว โดยใช
ดัชนีผลิตภาพแรงงาน (Labor Productivity Index) ตามตารางท่ี 43 ซ่ึงสมมติใหเปนตัวแปรแทน
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีมาเปนตัวปรับ 

  
ตารางท่ี 43 ดชันีผลิตภาพแรงงาน (Labor Productivity Index) ป 2556 

 ดัชนผีลิตภาพแรงงานป 2556 B/C ratio 

อโลหะ 192.4 2.4 

อาหารและเคร่ืองดื่ม 162.6 2.9 

กระดาษ 121.9 3.8 

เคมี 154.5 3.0 

โลหะ 129.4 3.6 

รวมอุตสาหกรรม 154.0 3.0 

หมายเหตุ: คํานวนเงินลงทุนรวมโดยคิดเปนสวนเหลือจากเงินลงทุนสวนอื่น ๆ 
ที่มา: คํานวณโดยคณะผูวิจัย 
 

จากการแปลงคาโดยสมการทั้งตัวเลขในรายประเทศและสาขาทําใหคณะผูวจิัยไดคา B/C 
ratio ตามตารางท่ี 44 
ตารางท่ี 44 คา B/C ratio จากการลงทุนดานพลังงานของไทยในแตละสาขา 

 B/C ratio 
1. อาคารท่ีอยูอาศัย 1.4 

2. อาคารเพื่อการคา 1.9 

3. อุตสาหกรรม 3.0 
 3.1 อโลหะ 2.4 
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 B/C ratio 
 3.2 อาหารและเคร่ืองดื่ม 2.9 
 3.3 กระดาษ 3.8 
3.4 เคมี 3.0 
3.5 โลหะ 3.6 
4. ขนสงทางถนน 1.2 

รวม 1.8 
ที่มา: คํานวณโดยคณะผูวิจัย 
 

จากมูลคาผลประโยชนทางตรงท่ีคณะผูวจิยัคํานวณไดในตอนตน เม่ือนํามาคํานวณรวมกับคา 
B/C ratio แลวจะทําใหไดมูลคาตนทุนโดยรวม และเม่ือหักออกจากงบประมาณภาครัฐแลว จะสามารถทราบถึง
เงินลงทุนท่ีภาคเอกชนตองลงทุนได ดังตารางท่ี 45 

 
ตารางท่ี 45 ประมาณการเงินลงทุน (Undiscounted) ตามแผนอนุรักษพลังงาน ป 2557-2573 (ลานบาท) 

ป 2557-2573 งบประมาณรัฐตามแผนฯ เงินลงทุนเอกชน เงินลงทุนรวม* 

1. อาคารท่ีอยูอาศัย 23,197 450,963 474,160 

2. อาคารเพื่อการคา 15,621 332,736 348,357 

3. อุตสาหกรรม 65,896 701,317 767,213 
 3.1 อโลหะ n/a n/a 170,029 
 3.2 อาหารและ
เคร่ืองดื่ม 

n/a n/a 408,175 

 3.3 กระดาษ n/a n/a 103,853 
3.4 เคมี n/a n/a 71,449 
3.5 โลหะ n/a n/a 13,706 
4. ขนสงทางถนน 12,682 1,784,163 1,796,845 
รวม 117,396 3,269,179 3,386,575 
หมายเหตุ: คํานวณโดยคณะผูวิจัย ใชอัตราแลกเปล่ียน THB/USD=30, THB/EUR=45 และ 1 kWh = 85.21*10-9 KTOE 
ที่มา:  คํานวณโดยคณะผูวิจัย ยกเวน งบประมาณรัฐ มาจากแผนอนุรักษพลังงาน  
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5.3  การประเมินความคุมคาของการลงทุน 
เม่ือคณะผูวิจัยไดท้ังผลประโยชนและเงินลงทุนแลว จึงสามารถประเมินความคุมคาในการลงทุนได 

ซ่ึงการลงทุนในการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานนั้นเปนท่ียอมรับกนัโดยท่ัวไปวาเปนการลงทุนท่ีมี
ความคุมคาสูง ยิ่งเม่ือคํานวณผลประโยชนทางออมจะใหมูลคาท่ีสูงข้ึนอีก 

ตารางท่ี 46 เปนผลลัพธการคํานวณมูลคาปจจุบันดวยอัตราคิดลด 3 อัตรา ท่ีรอยละ 3 รอยละ 7 และ
รอยละ 10 โดยมีอัตราคิดลดที่รอยละ 7 เปนกรณีฐานตามสมมติฐานของกระทรวงพลังงาน คณะผูวิจัยพบวา
ในกรณีฐาน การลงทุนตามแผนอนุรักษพลังงานตองใชเงินลงทุนท้ังส้ิน 1.7 ลานลานบาท โดยให
ผลตอบแทนสะสมภายในป 2573 อยูท่ี 3.2 ลานลานบาท นั่นคือ ใหผลประโยชนสุทธิ (Discounted Net 
Benefit) เทากบั 1.4 ลานลานบาท โดยสาขาท่ีใหผลประโยชนสุทธิสูงสุดคือภาคอุตสาหกรรมท่ี 1.1 ลานลานบาท 
โดยภาคการขนสงซ่ึงใชเงินลงทุนสูงสุดท่ี 8.1 แสนลานบาท ไดผลประโยชนสุทธิท่ี 9.5 หม่ืนลานบาท ท้ังนี้
เนื่องจากการลงทุนในภาคการขนสงใหผลตอบแทนท่ีนอยกวาถึงประมาณ 3 เทา ขณะท่ีผลประโยชนสุทธิ
ของภาคอาคารท่ีอยูอาศัย และอาคารเพ่ือการคาอยูท่ี 9.3 หม่ืนลานบาท และ 1.5 แสนลานบาท ตามลําดับ 

 
ตารางท่ี 46 การประเมินความคุมคาของการลงทุน (Cost-Benefit Analysis) ในรูปมูลคาปจจุบัน 

 Cost (ลานบาท) Total Benefit(ลานบาท) Discounted Net 

Benefit (17 ป) 

กรณีฐาน Discount rate 3% 
กรณีฐาน 

7%* 
10% 3% 

กรณีฐาน 

7%* 
10% 

1. อาคารที่อยูอาศัย 341,727  230,020  175,966  480,015  323,103  247,175  93,083  

2. อาคารเพ่ือการคา 249,545  166,264  126,034  480,355  320,046  242,606  153,782  

3. อุตสาหกรรม 800,803  538,836  411,225  2,423,267  1,630,543  1,244,388  1,091,707  

 3.1 อโลหะ 118,349  75,744  55,659  286,566  183,403  134,770  107,659  
 3.2 อาหารและ
เครื่องด่ืม 

221,643  142,430  104,993  635,183  408,175  300,889  265,745  

 3.3 กระดาษ 73,267  47,783  35,628  280,118  182,688  136,214  134,904  

3.4 เคมี 49,504  31,477  23,013  149,295  94,930  69,405  63,453  

3.5 โลหะ 9,538  6,103  4,484  34,351  21,979  16,147  15,876  

4. ขนสง 1,257,985  811,037  598,989  1,404,625  905,705  668,996  94,667  

รวม 2,650,059  1,746,157  1,312,215  4,788,263  3,179,397  2,403,165  1,433,240  
ที่มา: คํานวณโดยคณะผูวิจัย 
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5.4 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ในหวัขอยอยตอไปนี้ คณะผูวิจัยจะนําเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอการลงทุนในรายสาขา    

การผลิตจากผลการศึกษาจากแบบจําลองในหัวขอกอนหนา รวมถึงขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอการลงทุน 
ในรายเทคโนโลยีซ่ึงเปนขอเสนอแนะจากแผนฯ 

5.4.1  การลงทุนรายสาขาการผลิต 
ผลการศึกษาจากแบบจําลอง (ตารางท่ี 47) ช้ีใหเห็นวา ภายใตขอสมมติของอัตราคิดลด         

ท่ีรอยละ 7 เงินลงทุนท่ีจําเปนตองใชมีมูลคารวมท้ังส้ิน 1.7 ลานลานบาท ภาคอุตสาหกรรมจะให
ผลตอบแทนสุทธิสูงท่ีสุด ตามมาดวย ภาคขนสงทางถนน ภาคอาคารการคา และท่ีอยูอาศัย ตามลําดบั 
ในรายสาขาการผลิตของภาคอุตสาหกรรม ผลการศึกษาไดช้ีใหเห็นวาผลประโยชนสุทธิท่ีจะไดรับเรียงจาก
มากไปนอย ไดแก อาหารและเคร่ืองดื่ม กระดาษ อโลหะ เคมี และโลหะ ตามลําดับ ท้ังนี้ เนื่องจาก
ภาคอุตสาหกรรม และการขนสงทางถนนมีขนาดใหญจงึมีการใชพลังงานสูง ทําใหมูลคาผลประโยชนสุทธิ 
ท่ีไดรับสูงตามไปดวย  

อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาตามความคุมคาจากอัตราผลตอบแทนโดยตรงท่ีไดรับเม่ือเทียบกับ
เงินลงทุนวดัโดย B/C ratio (ภาพท่ี 14) พบวา สาขาท่ีคุมคาตอการลงทุนมากท่ีสุด 3 อันดับแรก ไดแก สาขา
กระดาษ โลหะ และเคมี ขณะท่ีสาขาการขนสงทางถนน หรือการลงทุนดานประสิทธิภาพพลังงานในรถยนต
มีอัตราความคุมคาท่ีนอยท่ีสุด 

 
ภาพท่ี 14 อัตราสวน B/C ratio รายสาขาการผลิต 

 

 
ที่มา: กระทรวงพลังงาน และคํานวณโดยคณะผูวิจัย 
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ตารางท่ี 47 การเรียงลําดับ B/C ratio รายสาขาการลงทุนดานพลังงาน 

ลําดับ สาขา B/C ratio 
เงินลงทุนกรณีฐาน 

(ลานบาท) 
ผลประโยชนสุทธิกรณีฐาน 

(ลานบาท) 
1 กระดาษ 3.8 47,783 134,904 
2 โลหะ 3.6 6,103 15,876 
3 เคมี 3.0 31,477 63,453 
4 อาหารและเคร่ืองดื่ม 2.9 142,430 265,745 
5 อโลหะ 2.4 75,744 107,659 
6 อาคารเพื่อการคา 1.9 166,264 153,782 
7 อาคารท่ีอยูอาศัย 1.4 230,020 93,083 
8 ขนสงทางถนน 1.2 811,037 94,667 

ที่มา: กระทรวงพลังงาน และคํานวณโดยคณะผูวิจัย 

 
ท้ังนี้ ขอเสนอแนะดังกลาวไมไดช้ีวาผูดําเนินนโยบายควรเลือกลงทุนในภาคอุตสาหกรรม 

ท่ีใหผลตอบแทนสุทธิสูงท่ีสุด (Highest Net Benefit) หรือผลตอบแทนดีท่ีสุด (Highest B/C Ratio)โดยไม
ลงทุนในภาคที่ใหผลตอบแทนนอยแตอยางใด หากแตความแตกตางของผลตอบแทนท่ีปรากฏเปนผลของ
ความแตกตางของศักยภาพซึ่งอิงอยูกับการใชพลังงานในปจจุบัน และระดับเทคโนโลยีของแตละสาขาท่ีอาจ
เปล่ียนแปลงได การลงทุนดานพลังงานนัน้จําเปนท่ีจะตองมีการลงทุนอยางครบถวนทุกสาขา เนื่องจาก
ผลประโยชนสามารถถายทอดระหวางสาขา และใหผลดีในการสงเสริมประสิทธิภาพของระบบในภาพรวม
ได โดยในแผนฯ ไดมีผลการศึกษาถึงความแตกตางของผลตอบแทนในแตละภาค แตก็ไมไดเสนอแนะใน
เชิงการเลือกสาขาท่ีควรมุงเนนเปนหลักแตอยางใด 

5.4.2 การลงทุนรายเทคโนโลยี  
 แผนฯ มีการวางเปาหมายของการลงทุนในรายเทคโนโลยีแยกตามภาคดังนี้ 1) ภาคการขนสง 

เปาหมายของประเภทเทคโนโลยีท่ีควรมุงเนนในการลงทุน ไดแก เทคโนโลยีพลังงานทดแทน ยานยนต
ไฟฟา และไฮบริด เทคโนโลยีการขนสงทางเรือและการขนสงทางรถไฟ การพัฒนาใชพลังงานจากเบรคและ
ความรอน เทคโนโลยีเซลลเช้ือเพลิง การใชวัสดุน้ําหนกัเบาในการผลิตยานยนต และระบบควบคุมการขับข่ี
2) ภาคอาคาร จะมุงเนนลงทุนในเทคโนโลยี ไดแก ระบบระบายอากาศ เทคโนโลยกีารทําความเยน็ เทคโนโลยี
ไฟฟา-ความรอนรวม ฉนวนความรอนสําหรับบาน อาคาร เทคโนโลยีหมอไอน้ํา 3) ภาคอุตสาหกรรม แผนฯ ได
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วางแนวทางท่ีจะมุงเนนลงทุนในเทคโนโลยี ไดแก ฉนวนความรอน การลดการแผรังสี การปรับชวงเวลา
ทํางาน การออกแบบกระบวนการพื้นฐาน การปรับกําลัง ความดันและอุณหภูมิใหเกดิการใชพลังงานท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงสุด การออกแบบรายละเอียดและการเลือกอุปกรณ การใชเคร่ืองจกัรและอุปกรณท่ีให 
ความรอน-ความเย็นควบคูกนั โดยในแตละประเภทเทคโนโลยีมีเปาหมายการประหยัดพลังงานตาม 
ตารางท่ี 48 
 

ตารางท่ี 48 ภาคการใชพลังงานและเทคโนโลยีเปาหมายการประหยัดพลังงาน 

ภาคการใชพลังงาน เทคโนโลยีเปาหมาย 

อาคาร - ระบบระบายอากาศ 
- เทคโนโลยีการทําความเย็น 
- เทคโนโลยีไฟฟา-ความรอนรวม 
- ฉนวนความรอนสําหรับบาน อาคาร  
- เทคโนโลยีหมอไอน้ํา 
- การใชหลอดไฟประสิทธิภาพสูง 

อุตสาหกรรม - การขับเคล่ือนดวยการควบคุมความเร็วของระบบอัดอากาศ 
- ระบบระบายอากาศปม 
- มอเตอรประสิทธิภาพสูงของระบบระบายอากาศ 
- เคร่ืองอัดอากาศของระบบทําความเยน็ 
- มอเตอรประสิทธิภาพสูงของเคร่ืองอัดอากาศ 
- การทําความสะอาดพ้ืนผิวเคร่ืองแลกเปล่ียนความรอน 
- การควบคุมความดันของเคร่ืองอัดอากาศในระบบอากาศอัด 
- การบํารุงรักษา 
- การปรับการทํางานเพ่ือเพิม่ประสิทธิภาพ 
- การนําความรอนกลับมาใชใหม 
- การใชหลอดไฟประสิทธิภาพสูง 

ขนสง - เทคโนโลยีพลังงานทดแทน 
- ยานยนตไฟฟาและไฮบริด 
- เทคโนโลยีการขนสงทางเรือและการขนสงทางรถไฟ 
- การพัฒนาใชพลังงานจากเบรคและความรอน  
- เทคโนโลยีเซลลเช้ือเพลิง 
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ภาคการใชพลังงาน เทคโนโลยีเปาหมาย 
- การใชวัสดุน้าํหนักเบาในการผลิตยานยนต 
- ระบบควบคุมการขับข่ี 

ที่มา: คํานวณโดยคณะผูวิจัย 

 
โดยสรุป ในบทนี้ไดพัฒนาแบบจําลอง และทําการประเมินผลประโยชนและตนทุน (Cost-Benefit 

Analysis) เพื่อใชในการลงทุนเพื่อสนับสนนุเศรษฐกจิสีเขียว โดยไดจํากัดขอบเขตสําหรับผลประโยชน   
ของการลงทุนไว 2 ประเภท ไดแก 1) ผลประโยชนทางตรงจากการประหยัดพลังงาน และ 2) ผลประโยชน
ทางออมจากการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) สําหรับการพัฒนาแบบจําลอง Cost-Benefit 
ไดจัดทําข้ึนเพือ่ประมาณการตามแนวทางของแผนอนุรักษพลังงาน 20 ป (กระทรวงพลังงาน, 2556)        
โดยแบงออกเปน 4 ภาคการใชพลังงาน โดยแบงออกเปน 1) ภาคที่อยูอาศัย 2) ภาคอาคารเพ่ือการคา 
3) ภาคอุตสาหกรรม และ 4) ภาคขนสงทางถนน อยางไรก็ตาม เพื่อเพิ่มรายละเอียดสําหรับภาคอุตสาหกรรม 
ซ่ึงเปนเปาหมายสําคัญของมาตรการทางการเงิน การศึกษานี้ไดพัฒนาแบบจําลองสําหรับรายสาขา 
ของภาคอุตสาหกรรม โดยแบงเปน 5 รายสาขา ประกอบดวย 1) อุตสาหกรรมกระดาษ 2) อุตสาหกรรม
โลหะ 3) อุตสาหกรรมเคมี 4) อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่ม และ 5) อุตสาหกรรมอโลหะ  

จากการพัฒนาแบบจําลอง Cost-Benefit พบวา B/C ratio ของไทยรายสาขาอยูในชวงต้ังแต 1.2 ถึง 
3.0 โดย B/C ratio เฉล่ียของไทยอยูท่ี 1.8 ซ่ึง B/C ratio ท่ีคํานวณไดเหลานี้ สะทอนถึงประโยชนท่ีคุมคา 
ของการลงทุน หากพิจารณาผลตอบแทนอยางรอบดาน    
 

การพัฒนาแบบจําลองฯ ในบทนี้ ทําข้ึนเพือ่ ทําการประเมินผลประโยชนและตนทุน (Cost-Benefit 
Analysis) เพื่อใชในการลงทุนเพื่อสนับสนนุเศรษฐกจิสีเขียว การพฒันาแบบจําลองฯ ท่ีสามารถประเมินผล
ประโยชนและตนทุนอยางชัดเจน ชวยประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย ใหสามารถจัดลําดับความสําคัญ 
ยกตัวอยางเชน การใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าหรือการคํ้าประกันตามขอเสนอแนะของมาตรการทางการเงินเพื่อ
สนับสนุนโครงการเศรษฐกจิสีเขียวสามารถนําผลจากการวิเคราะห B/C ratio เพื่อใชในการกําหนดอัตรา
ดอกเบ้ียหรืออัตราคาธรรมเนียมของมาตรการทางการเงินดังกลาวได 

 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทท่ี 6  

สรุปและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 

6.1 สรุปผลการศึกษา 
นิยามเศรษฐกจิสีเขียวท่ีเปนท่ีนิยมใชกันอยางกวางขวางโดย UNEP (2011) เนื่องจากมีความ 

ชัดเจนและความครอบคลุมมากกวานยิามอ่ืน ไดแก นโยบายเศรษฐกิจท่ีปรับปรุงความเปนอยูและความเทาเทียมกัน
ทางสังคมของมนุษย และสามารถลดความเส่ียงดานส่ิงแวดลอมและภาวะความขาดแคลนทรัพยากรไปพรอมกัน 
เปนนโยบายท่ีผลิตคารบอนตํ่า ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และทุกคนในสังคมเขาถึงได ในระบบ
เศรษฐกิจสีเขียว การเพิม่ข้ึนของรายไดและการวาจางงานควรมาจากการลงทุนท้ังจากภาครัฐและเอกชนท่ีลดการ
ปลอยคารบอนและมลพิษ เพิม่ประสิทธิภาพการใชพลังงานและทรัพยากร และปองกนัการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ  โดยการขยายตัวของเศรษฐกิจสีเขียวจะชวยใหเกิดประโยชนตอระบบ
เศรษฐกิจในสวนของการชวยเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจและประหยัดพลังงานโดยการนําระบบพลังงานทดแทน
ตนทุนตํ่ามาใช ตลอดจนลดความเส่ียงจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาวะแวดลอม (Ocampo et al. 
(2011))  

โดยท่ีเศรษฐกิจสีเขียวจะชวยใหการพัฒนาในระยะตอไปของระบบเศรษฐกิจไทยมีความยั่งยืน  
ภาครัฐไทยควรใหความสําคัญกับการสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจสีเขียว โดยหนึ่งในแนวทางการ
สนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวคือ การใหสถาบันการเงินเฉพาะกิจเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนหรืออุดหนุน
การลงทุนในธุรกิจสีเขียว หรืออาจกลาวไดวาเปนการดําเนินนโยบายกึง่การคลัง (Quas fiscal policy)  
เพื่อสงเสริมการขยายตัวของเศรษฐกิจสีเขียวในกรณีท่ีในปจจุบันการใหบริการทางการเงิของสถาบันการเงิน
เอกชนมีบทบาทในการสนบัสนุนเศรษฐกิจสีเขียวจํากดั  

คณะผูวจิยัจึงไดศึกษามาตรการท่ีเกีย่วของกบัการสนับสนนุเศรษฐกจิสีเขียวในตางประเทศ  
การสัมภาษณบทบาทในการสนับสนนุเศรษฐกิจสีเขียวของสถาบันการเงินไทย ท้ังในสวนของธนาคารพาณิชย 
และสถาบันการเงินเฉพาะกจิ เพื่อศึกษาถึงปญหาของการเขาถึงแหลงเงินทุนของผูประกอบการธุรกจิสีเขียว
รวมท้ังไดพัฒนาแบบจําลองเพื่อใชในการวิเคราะหผลประโยชนและตนทุน (Cost-Benefits Analysis) ของการ
สนับสนนุเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อใชในการจดัทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการจดัทํามาตรการทางการเงินเพื่อ
สนบัสนนุเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อใหกระทรวงการคลังในฐานะผูกํากับดแูลสถาบันการเงินเฉพาะกิจสามารถ
กําหนดมาตรการทางการเงินเพื่อสนับสนุนธุรกิจสีเขียวไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยสามารถสรุปสาระสําคัญ
ของผลการศึกษาไดดงันี้  

6.1.1 มาตรการเพื่อสนับสนนุเศรษฐกิจสีเขียวในตางประเทศ 
         จากประโยชนในหลาย ๆ ดานของเศรษฐกิจสีเขียวจึงทําใหประเทศตาง ๆ พยายามผลักดันให

เกิดการลงทุนในเศรษฐกิจสีเขียวข้ึน โดยภาครัฐกําหนดมาตรการตาง ๆ เพื่อลดขอจํากดัในการลงทุนและ
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สงเสริมใหนักลงทุนสนใจโครงการเศรษฐกิจสีเขียวมากขึ้น ซ่ึงการทบทวนวรรณกรรมพบวา มาตรการเพื่อ
สนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวประกอบดวย  

1) มาตรการดานการออกกฎระเบียบหรือขอกําหนดเพ่ือจาํกัดปริมาณการกอมลพิษหรือการ
ออกกฎระเบียบเพ่ือสนับสนุนใหเกิดการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเปนมาตรการท่ีใชตนทุนตํ่า
และสามารถกําหนดกลุมเปาหมายไดจําเพาะเจาะจง อีกท้ัง การออกกฎระเบียบอาจสามารถเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมของผูบริโภคไดชวยใหการสงเสริมเศรษฐกิจสีเขียวสามารถทําไดยั่งยนื แตอยางไรก็ตาม การใช
กฎระเบียบจะมีประสิทธิภาพเม่ือมีระบบการติดตามผลและระบบการตรวจสอบอยางตอเนื่อง และการ
ทบทวนปรับปรุงกฎเกณฑใหเปนปจจุบันอยางสมํ่าเสมอ 

2) มาตรการทางเศรษฐศาสตรและการตลาด คือ การใชหลักการดานราคาเพ่ือสงเสริมใหเกิด
แรงจูงใจใหเกดิการผลิตหรือการบริโภคท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพและ
สามารถกําหนดใชกับกลุมเปาหมายไดจําเพาะเจาะจง แตควรกําหนดรายละเอียดของมาตรการใหเหมาะสม
และสอดคลองกับภาวะตลาดและควรมีการติดตามและตรวจสอบอยางสมํ่าเสมอ นอกจากนี้ มาตรการทาง
เศรษฐศาสตรและการตลาดมักมีตนทุนการทําธุรกรรมสูงและอาจทําใหเกิดปญหาการแทรกแซงตลาดได 

3) มาตรการทางภาษี เปนมาตรการท่ีเปนท่ีนิยมใชมากท่ีสุด เนื่องจากมาตรการภาษีถือเปนการ
สงสัญญาณในภาพรวมใหกบัระบบเศรษฐกิจท้ังระบบและเปนมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพ แตการใช
มาตรการทางภาษีอาจจะกําหนดใหจําเพาะเจาะจงกับกลุมเปาหมายไดยากและอาจเกดิปญหาคนท่ีเอา
ประโยชนฟรี (Free-Riders) ดังนั้น ควรมีการทบทวนมาตรการทางภาษีอยางสมํ่าเสมอและควรมีระบบการ
ตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ 

4) การขอความรวมมือดวยความสมัครใจ เปนมาตรการท่ีสามารถดําเนินการไดงาย ใชตนทุน
ตํ่า แตประสิทธิภาพอาจต่ํากวามาตรการอ่ืน ๆ เนื่องจากมาตรการนี้ไมสงผลใหเกิดแรงจูงใจในการสงเสริม
เศรษฐกิจสีเขียว 

5) มาตรการทางการเงิน เปนมาตรการท่ีมีบทบาทสําคัญท่ีสุดในการสงเสริมเศรษฐกิจสีเขียว 
ซ่ึงประกอบดวย การใหเงินสนับสนุนการวิจัยและพฒันาผลิตภัณฑและบริการสีเขียว (R&D Support) 
กองทุนรวมลงทุน (Public/Private Venture Capital Funds) การใหเงินสนับสนุนแบบใหเปลา (Grants) การ
ใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า (Soft Loans) การจัดหาวงเงินสินเช่ือ (Credit Line) ใหกับธนาคารพาณิชย การออกตรา
สารกึ่งหนี้กึ่งทุน (Mezzanine Debt) การออกพันธบัตรสีเขียว (Green Bond) กองทุนเพื่อลงทุนในหุน 
(Public/Private Equity Funds) การใหความชวยเหลือในการพัฒนาโครงการ (Project Development 
Assistance) การคํ้าประกัน (Guarantees) 

ท้ังนี้ เพื่อใหมาตรการทางการเงินเกิดประสิทธิภาพสูงสุด มาตรการทางการเงินแตละประเภทควรใช
ใหเหมาะกับชวงเวลาของการพัฒนาธุรกิจสีเขียวตามวัฎจักรธุรกิจ ซ่ึง UNEP (2008) ได 
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              สําหรับมาตรการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวในประเทศตาง ๆ ซ่ึงเปนมาตรการท่ี
คณะผูวจิัยใหความสําคัญท่ีสุดในการสงเสริมเศรษฐกิจสีเขียวมีความเหมาะสมกับชวงเวลาของการพัฒนา
ธุรกิจสีเขียวตามวัฎจักรธุรกจิท่ีแตกตางกันออกไป (UNEP (2008)) ดังนี้   

 ระยะท่ี 1 คือ ระยะการวจิัยและพัฒนา (R&D) ซ่ึงผูประกอบการจําเปนตองใชเงินทุนในการ
คนควาวจิยัเทคโนโลยีใหม แตเปนระยะท่ีผูประกอบการไมมีกระแสเงินสดรับเขา ผูประกอบการจงึอาจไมมี
แรงจูงใจในการวิจัยและพัฒนา ดังนั้น ภาครัฐควรใหการสนับสนุนดานเงินทุนแกการวิจัยและพัฒนาโดยอาจ
เปนเงินใหเปลา เพื่อผลักดันใหเกิดการคนควาวจิัย การสรางสรรนวัตกรรม และการพัฒนาเทคโนโลยีสีเขียว 

 ระยะท่ี 2 คือ ระยะการทดลอง (Demonstration) หมายถึง ระยะการทดลองใชเทคโนโลยี
ใหมหรือระยะทดลองดําเนินโครงการอุตสาหกรรมสีเขียว ซ่ึงระยะน้ีภาครัฐควรสงเสริมใหเกดิความตองการ
เทคโนโลยีในระยะเร่ิมตน และลดอุปสรรคในการเขาสูตลาดใหกับผูประกอบการ อีกท้ัง  
ผูประกอบยังไมมีกระแสเงินสดรับเขา การขอสนับสนุนดานสินเช่ือจากธนาคารพาณชิยอาจทําไดยาก ดังนัน้ 
ภาครัฐควรสนบัสนุนดานเงินทุนในระยะส้ัน  เชน การจดัต้ังกองทุนรวมลงทุนหรือการใหเงินสนับสนุน
แบบใหเปลา เปนตน นอกจากนี้ ในระยะการทดลองน้ีภาครัฐควรใหความชวยเหลือในการพัฒนาโครงการ 
โดยใหคําแนะนําดานเทคนิค การพัฒนาผลิตภัณฑหรือการทําตลาด  

 ระยะท่ี 3 คือ ระยะการใชงาน (Deployment) หลังจากเทคโนโลยีออกจากหองปฏิบัติการ
และเขาสูตลาดในระยะแรกน้ัน ผูประกอบการตองพบกับความเส่ียงท้ังดานธุรกจิและความเส่ียงดานเทคโนโลยี 
ปญหาการลงทุนในชวงแรกท่ีสูง อุปสรรคในการเขาสูตลาด และระยะเวลาคุมทุนท่ียาวกวาธุรกิจท่ัวไป 
ผูประกอบการจึงมักประสบปญหาการเขาถึงเงินทุน ดังนั้น ภาครัฐควรมีการสนับสนุนดานเงินทุน ปด
ชองวางทางการเงิน แบงปนความเส่ียงโดยอาจทํารวมกับธนาคารพาณชิย เชน การใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า การ
จัดหาวงเงินสินเช่ือใหกับธนาคารพาณิชย การออกพันธบัตรสีเขียว การคํ้าประกัน เปนตน  

 ระยะท่ี 4 คือ ระยะการเผยแพรใหเปนท่ีรูจกั (Diffusion) ในระยะนี้เทคโนโลยี 
สีเขียวเร่ิมเปนท่ีรูจักและสามารถทําตลาดไดแลว แตปริมาณการขายอาจไมมากพอทีจ่ะทําใหตนทุนตอหนวย
ลดลงจาก Economies of Scale ดังนั้น ผูประกอบการยังคงตองการการสนับสนุนจากภาครัฐ โดยภาครัฐควร
สงเสริมใหผูประกอบการเพ่ิมสวนของทุนใหมากข้ึนและลดสัดสวนของสินเช่ือลง เพื่อใหภาครัฐสามารถนํา
เงินทุนท่ีไดรับคืนไปใหสินเช่ือกับโครงการอ่ืนตอไป เชน การออกตราสารกึ่งหนี้กึ่งทุน การจัดต้ังกองทุน
เพื่อลงทุนในหุน เปนตน นอกจากนี้ ภาครัฐควรมีมาตรการอ่ืน ๆ นอกเหนือจากมาตรการทางการเงิน เชน 
มาตรการทางภาษี การลดเงินอุดหนนุสําหรับเทคโนโลยีท่ีไมอนุรักษพลังงาน เปนตน  

 ระยะท่ี 5 คือระยะครบกําหนดทางการคา (Commercial Maturity) ซ่ึงภาครัฐอาจไม
จําเปนตองใหการสนับสนุนดานเงินทุน แตควรมีมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีจะทําใหเกิดการเลือกใชเทคโนโลยี
อนุรักษพลังงานตอไป
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6.1.2  การสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวโดยสถาบันการเงนิไทยในปจจุบัน 
  คณะผูวจิัยไดศึกษาการสนบัสนุนเศรษฐกิจสีเขียวโดยสถาบันการเงินไทย โดยแบงการ

สัมภาษณเปนการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวโดยธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เนื่องจาก
สถาบันการเงินท้ัง 2 สวนนีมี้วัตถุประสงคในการดําเนนิงานท่ีแตกตางกัน โดยธนาคารพาณิชยมี
วัตถุประสงคในการแสวงหากําไรสูงสุดจากการใหบริการทางการเงิน ในขณะท่ีสถาบันการเงินเฉพาะกิจมี
หนาท่ีในการดาํเนินตามพันธกิจท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาล โดยมีวตัถุประสงคหลักคือ การแกไขปญหา
กลไกตลาดไมทํางานในระบบสถาบันการเงิน ทําใหมีผูประกอบธุรกิจหรือประชาชนรายยอยบางสวนท่ีมี
ความตองการใชบริการทางการเงินไมสามารถเขาถึงบริการทางการเงินได  

ผลการสัมภาษณแสดงใหเหน็วา มาตรการทางการเงินเพือ่สนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียว
ดําเนินการโดยธนาคารพาณชิยขนาดใหญท้ังส้ิน ธนาคารพาณิชยขนาดกลางและขนาดเล็กสวนใหญยังไมมี
มาตรการทางการเงินดังกลาว ซ่ึงการใหการสนับสนุนครอบคลุมท้ังโครงการทุกขนาด และครอบคลุม
อุตสาหกรรมสีเขียวท้ังในดานการเพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงาน การพัฒนากระบวนการผลิตแบบ
ใหม และการพัฒนาพลังงานทางเลือก ท้ังนี้ มาตรการทางการเงินท่ีใหการสนับสนุนโดยธนาคารพาณิชย 
ไดแก การใหสินเช่ือ การสนับสนุนการลงทุน การประกันความเส่ียง และการใหคําปรึกษาดานการเงิน ซ่ึง
โครงการสินเช่ือเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวท่ีนาสนใจ เชนโครงการเงินกูเพื่อส่ิงแวดลอม ซ่ึงใหสินเช่ือ
ดอกเบ้ียตํ่าแกโครงการพัฒนาคุณภาพของโรงงานเพ่ือลดการกอผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โครงการสินเช่ือ
ประหยดัพลังงาน (Green Loan) ซ่ึงเปนการใหสินเช่ือแกผูประกอบการเพื่อสงเสริมการลงทุนในการ
อนุรักษพลังงานหรือการใชพลังงานทดแทน เปนตน 

สําหรับสถาบันการเงินเฉพาะมีการสนับสนุนดานเงินทุนครอบคลุมท้ังธุรกิจขนาดใหญ กลาง 
และเล็ก และเปนการสนับสนุนอุตสาหกรรมสีเขียวดานการพัฒนาพลังงานทางเลือก การเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการใชพลังงานและกระบวนการผลิตแบบใหม โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจเนนการใหสินเช่ือและการ
คํ้าประกนัสินเช่ือเปนหลัก รวมถึงการใหคําปรึกษาดานเทคนิค โดยสถาบันการเงินเฉพาะกจิใหการ
สนับสนุนดานสินเช่ือแกโครงการทุกรูปแบบ ไดแก 1) ดานการพัฒนาพลังงานทางเลือก เชน โครงการ 
BioMass เพื่อสรางเตาเผาระบบปด โดยใชตนยางพาราเปนวัตถุดิบเพื่อผลิตไฟฟาซ่ึงไมกอใหเกิดมลพิษ ซ่ึง
ไดรับวงเงินประมาณ 400 ลานบาท โครงการโซลารฟารม (Solar Farm) เพื่อผลิตไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตย แตไมไดรับสินเช่ือจากสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เนื่องจากใชเงินลงทุนสูงและมีความเส่ียงดาน
เครดิตอยูในระดับสูง โครงการโรงไฟฟาชีวมวล ซ่ึงใชไมกระถินยักษมาเผาไหมทําใหเกิดกาซชีวมวล แลว
นํากาซท่ีไดไปใชเปนเช้ือเพลิงใหแกเคร่ืองยนตท่ีผลิตกระแสไฟฟา และโครงการโรงไฟฟาพลังงานน้ํา ซ่ึง
สถาบันการเงินเฉพาะกิจมีการใหวงเงินสินเช่ือสูงถึง 19,200 ลานบาท 2) ดานการรีไซเคิล การประหยัด
พลังงาน หรือลดมลพิษ เชน โครงการเตาเผากากอุตสาหกรรม ซ่ึงไดใหสินเช่ือเปนวงเงินประมาณ 200 ลาน
บาท โครงการอาคารประหยดัพลังงาน  ซ่ึงเปนโครงการความรวมมือระหวางสถาบันการเงินเฉพาะกิจและ
สํานักงานเพ่ือการพัฒนาแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส (Agence Francaise Development : AFD) เพื่อสงเสริมการ
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สรางอาคารประหยดัพลังงานในวงเงินไมเกิน 1,960 ลานบาท แตโครงการดังกลาวไมสามารถดําเนินการได
เนื่องจากขอจํากัดในการทําธุรกรรมของสถาบันการเงินเฉพาะกจิเอง 3)  ดานการพัฒนาผลิตภาพการผลิต
เปนมาตรการสินเช่ือเพื่อพฒันาเคร่ืองจักรและกระบวนการทํางานของ SMEs ซ่ึงมีวงเงินท้ังส้ิน 20,000 ลาน
บาท โครงการสินเช่ือนวัตกรรมการเกษตร (Smart Farmer) เพื่อสงเสริมใหเกษตรกร นําเอานวตักรรมหรือ
เทคโนโลยีใหมๆ มาพัฒนากระบวนการผลิต โดยมีวงเงิน 10,000 ลานบาท นอกจากนี้ สถาบันการเงิน
เฉพาะกิจยงัใหการสนับสนนุเศรษฐกจิสีเขียวผานการคํ้าประกันสินเช่ือและโครงการใหคําปรึกษาเพ่ือ
สนับสนุนโครงการเศรษฐกจิสีเขียวอีกดวย 

การดําเนนิการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวโดยธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินเฉพาะกจิพบ
กับอุปสรรคในลักษณะคลายคลึงกัน ซ่ึงหากสามารถสรุปปญหาเปน 4 กลุม คือ ปญหาของผูขอสินเช่ือ 
ปญหาของผูใหสินเช่ือ ปญหาลักษณะเฉพาะของโครงการ และปญหาอ่ืน ๆ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) ปญหาของผูขอสินเช่ือ โดยธุรกิจขนาดเล็กมักไมเห็นความสําคัญของการประสิทธิภาพการ
ใชพลังงานจึงไมมีความตองการการสนับสนุนดานเงินทุน อีกท้ัง โครงการเศรษฐกจิสีเขียวบางโครงการมี
เงินลงทุนในระยะแรกสูงทําใหผูประกอบไมสนใจท่ีจะลงทุน  นอกจากนี้ ผูประกอบการที่ตองการลงทุน
บางรายอาจมีอัตราสวนหนีสิ้นตอสวนของผูถือหุนอยูในอัตราท่ีสูง ทําใหสินเช่ือดังกลาวมีความเส่ียงดาน
เครดิตอยูในระดับสูง   

2) ปญหาของผูใหสินเช่ือ ซ่ึงเปนปญหาในการวิเคราะหสินเช่ือโดยสถาบันการเงิน เนื่องจาก
เจาหนาท่ีพิจารณาสินเช่ือของสถาบันการเงินขาดความชํานาญเร่ืองการวิเคราะหความเส่ียงของการลงทุน
เพื่อการเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงาน ทําใหกระบวนการพิจารณาสินเช่ือของสถาบันการเงินมีความยุงยากและ
กอใหเกิดคาใชจายเพิ่มเติมกบัธนาคาร  

3) ปญหาลักษณะจําเพาะของโครงการ ซ่ึงการลงทุนในโครงการเศรษฐกิจสีเขียวมักมีเงิน
ลงทุนในระยะแรกสูง มีกําไรในชวงแรกตํ่า และมีความเส่ียงสูง ทําใหการวิเคราะหโครงการช้ีวาโครงการไม
คุมทุนและไมสามารถไดรับอนุมัติสินเช่ือ  

4) ปญหาดานอ่ืน ๆ เชน อุตสาหกรรมเศรษฐกิจสีเขียวบางประเภทใชพืชผลทางการเกษตรเพ่ือ
เปนวัตถุดิบในการผลิต สงผลใหตองใชวตัถุดิบเปนจํานวนมากอาจเกดิปญหาวัตถุดบิไมเพียงพอตอความ
ตองการ หรือวัตถุดิบมีราคาสูงข้ึนได ปญหาการขอความเห็นชอบจากประชาชนในพ้ืนท่ีเพื่อดําเนนิ
โครงการเศรษฐกิจสีเขียว เปนตน 

นอกจากนี้ ธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินเฉพาะกิจไดใหขอเสนอแนะในการเพ่ิมบทบาท
ของภาครัฐในการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวไวคลายคลึงกัน ไดแก  

1) มาตรการดานการเงิน ภาครัฐอาจใหการสนับสนุนสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า (Soft Loan)  โดย
ผูประกอบการที่ตองการลงทุนในเศรษฐกจิสีเขียวจะไดรับอัตราดอกเบ้ียสินเช่ือท่ีตํ่าจากสถาบันการเงิน และ
ภาครัฐจะทําหนาท่ีในการชดเชยดอกเบ้ียบางสวนตามชวงระยะเวลาท่ีกําหนด ซ่ึงมาตรการดังกลาวจะชวยจูง
ใจและลดภาระดอกเบ้ียจายของผูประกอบการ เพื่อใหมีเงินหมุนเวยีนมากข้ึนในการดําเนินโครงการ
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เศรษฐกิจสีเขียว นอกจากนี้ มาตรการการประกันความเส่ียงสินเช่ือ เพือ่ใหความม่ันใจกับผูประกอบการที่
สนใจลงทุนในเศรษฐกจิสีเขียวและทําใหสถาบันการเงินมีความม่ันใจในการปลอยสินเช่ือใหแกโครงการ
เศรษฐกิจสีเขียวมากข้ึน รวมถึงการอํานวยความสะดวกและการลดข้ันตอนในการขอสินเช่ือใหแก
ผูประกอบการ  

2) มาตรการทางภาษี เพื่อใหผูประกอบการเกิดแรงจูงใจเพิ่มข้ึนและทําใหเกิดอุปสงคเพิ่มข้ึน
ดวย  

3) มาตรการดานราคา โดยภาครัฐอาจสงเสริมดานราคาของวัตถุดิบหรือวัสดุตาง ๆ ท่ีนํามาใช
ในโครงการเศรษฐกิจสีเขียว  

4) มาตรการดาการใหความรู ซ่ึงภาครัฐควรรณรงคใหผูประกอบการเขาใจถึงความสําคัญของ
การประหยัดพลังงานหรือการใชพลังงานสะอาด และการใหความรูกบัท้ังผูประกอบการและผูใหสินเช่ือ ท้ัง
ในดานเทคโนโลยีสงเสริมเศรษฐกิจสีเขียวและดานกระบวนการขอสินเช่ือ 

6.1.3  แบบจําลองประเมินผลประโยชนและตนทุน (Cost-Benefit Analysis) 
  คณะผูวจิัยไดพัฒนาแบบจําลอง และทําการประเมินผลประโยชนและตนทุน (Cost-Benefit 

Analysis)  เพือ่ใชในประเมินผลกระทบท่ีไดจากการลงทุนเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว และสามารถใช
เปนเคร่ืองมือการวิเคราะหโครงการตาง ๆ ท่ีควรไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ โดยไดจํากดัขอบเขต
สําหรับผลประโยชนของการลงทุนไว 2 ประเภท ไดแก 1) ผลประโยชนทางตรงจากการประหยัดพลังงาน 
และ 2) ผลประโยชนทางออมจากการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) สําหรับการพัฒนา
แบบจําลอง Cost-Benefit ไดจัดทําข้ึนเพื่อประมาณการตามแนวทางของแผนอนุรักษพลังงาน 20 ป 
(กระทรวงพลังงาน (2556))  โดยแบงออกเปน 4 ภาคการใชพลังงาน โดยแบงออกเปน 1) ภาคที่อยูอาศัย 2) 
ภาคอาคารเพ่ือการคา 3) ภาคอุตสาหกรรม และ 4) ภาคขนสงทางถนน อยางไรก็ตาม เพื่อเพิ่มรายละเอียด
สําหรับภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงเปนเปาหมายสําคัญของมาตรการทางการเงิน การศึกษานี้ไดพัฒนาแบบจําลอง
สําหรับรายสาขาของภาคอุตสาหกรรม โดยแบงเปน 5 รายสาขา ประกอบดวย 1) อุตสาหกรรมกระดาษ 2) 
อุตสาหกรรมโลหะ 3) อุตสาหกรรมเคมี 4) อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่ม และ 5) อุตสาหกรรมอโลหะ  
ท้ังนี้ จากการพัฒนาแบบจําลอง Cost-Benefit พบวา  B/C ratio ของไทยรายสาขาอยูในชวงต้ังแต 1.2 ถึง 3.0  
โดย B/C ratio เฉล่ีย ของไทยอยูท่ี 1.8 ซ่ึง B/C ratio ท่ีคํานวณไดเหลานี้ สะทอนถึงประโยชนท่ีคุมคาของ
การลงทุน หากพิจารณาผลตอบแทนอยางรอบดาน    
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6.2  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
         

6.2.1  ภาครัฐกําหนดเปาหมายและนโยบายสนับสนนุเศรษฐกิจสีเขียวใหเปนรูปธรรม 
ภาครัฐควรเพ่ิมการอุดหนนุภาคเอกชนในการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงาน 

โดยแบบจําลองการวิเคราะหผลประโยชนและตนทุนท่ีคณะผูวจิัยไดพฒันาข้ึนในบทที่ 5 ไดแสดงใหเห็นถึง
เหตุผลสําคัญสนับสนุนดังนี้  

1) การลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานมีประโยชน (benefits) ในระดับสูง  
หากพิจารณารวมการประหยดัพลังงานและการลด CO2  (ไมรวมประโยชนทางตรงจากการใชประโยชน
ของการลงทุน เชน การไดรับความเยน็ จากเคร่ืองปรับอากาศท่ีมีประสิทธิภาพในการใชพลังงาน หรือ การ
ใชเปนท่ีพกัอาศัยของอาคารท่ีอยูอาศัยท่ีมีประสิทธิภาพในการใชพลังงาน) สัดสวนประโยชนตอตนทุน 
(Benefits to cost ratio) อยูท่ีระดับ 1.2 – 3.0 เทา แตกตางกันตามภาคการใชพลังงาน โดยในภาพรวม 
ภาคอุตสาหกรรม จะมี B/C ratio ท่ี 3.0 เทา (รายละเอียดในบทท่ี 5)  

2) โอกาสสรางประโยชนจาก การประหยัดพลังงานและการลด CO2 รวม 7.2 ลานลานบาท 
สําหรับป 2557 – 257315 โดยใชเงินลงทุนเพื่อการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานจํานวน 3.38 ลานลาน
บาท ประกอบดวยเงินในสวนของภาครัฐ 0.11 ลานลานบาท และ ภาคเอกชน 3.27 ลานลานบาท ซ่ึง
ผลตอบแทนการลงทุนอยูในระดับสูง เฉล่ียท่ี 2.2 เทาตัว อยางไรก็ตาม การลงทุนของภาคเอกชนมีแนวโนม 
ตํ่ากวาเปาหมายมาก เนื่องจากการลงทุนเพือ่เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานตองใชเม็ดเงินลงทุนสูง (ชวง
เร่ิมตนโครงการ) ในขณะท่ีประโยชนทะยอยเกิดในระยะยาว รวมท้ังประโยชนบางสวน เปนประโยชน
ทางออม อาทิ จากการลด CO2 (รายละเอียดในบทท่ี 5) 

สําหรับการอุดหนุนของภาครัฐ ในเบ้ืองตน สามารถอุดหนุนภาคเอกชน ไดท่ีระดับรอยละ 
20 ของโครงการดานการขนสงทางบก  จนถึงระดับรอยละ 200 ของโครงการดานอุตสาหกรรม ท้ังนี้ เปน
แนวทางการอดุหนนุในภาพรวม ตองมีการพิจารณาศักยภาพรายโครงการ และเปรียบเทียบประโยชนตอ
ตนทุน กับโครงการลงทุนหรือการอุดหนนุของภาครัฐดานอ่ืนๆ อีกคร้ัง   

สําหรับรูปแบบการอุดหนนุตอภาคเอกชน มีไดหลายรูปแบบ โดยในการศึกษานี้ ให
ความสําคัญกับการอุดหนนุในรูปแบบของมาตรการทางการเงิน โดยเฉพาะการอุดหนุนดานสินเช่ือและการ
ประกันสินเช่ือ รายละเอียดตาม ขอเสนอแนะ 7.2.2 และ 7.2.3  

 

                                                           
15 ประมาณการโดยนักวิจัย ประโยชนที่ไมไดปรับลดเปนมูลคาปจจุบันรวม 17 ป โดยไมรวมประโยชนจากการลงทุนใน
ระบบขนสงสาธารณะ เปนประโยชนของการลงทุนเพ่ือใหเปนไปตามแผนอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
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6.2.2 มาตรการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 
ขอมูลการสัมภาษณช้ีใหเหน็วา สถาบันการเงินเฉพาะกจิในฐานะสถาบันการเงินเพือ่การ

พัฒนาไดทําหนาท่ีในการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวไดระดับหนึ่ง แตยังไมเพยีงพอตอความตองการและ
ยังคงมีขอจํากดัและอุปสรรคในหลาย ๆ ดาน ดังนั้น หากตองการสงเสริมใหเกิดการลงทุนในโครงการ
เศรษฐกิจสีเขียว ภาครัฐควรใชมาตรการสนับสนุนทางการเงินโดยในระยะแรกอาจดําเนินการสนับสนุน
ผานสถาบันการเงินเฉพาะกจิ เพื่อใหสถาบันการเงินเฉพาะกจิเปนผูนาํตลาดในการสนับสนุนทางการเงิน
ใหแกโครงการดังกลาว ท้ังนี้ หากมองศักยภาพของสถาบันการเงินเฉพาะกจิจะเห็นวา สถาบันการเงินเฉพาะ
กิจแตละแหงมีความชํานาญในการดําเนินธุรกรรมท่ีแตกตางกัน ดังนัน้ การกําหนดมาตรการสนับสนุน
เศรษฐกิจสีเขียวจึงควรกําหนดใหสอดคลองกับพันธกิจและความชํานาญของสถาบันการเงินเฉพาะกิจแตละ
แหงดวย อีกท้ัง มาตรการสนับสนุนทางการเงินควรออกแบบใหเหมาะสมกับชวงเวลาพัฒนาโครงการ และ
ไมควรสรางปญหาการบิดเบือนตลาดซ่ึงอาจขัดขวางการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมเศรษฐกิจสีเขียวใน
ระยะยาวตอไปได  

6.2.2.1 การวิเคราะหแยกตามมาตรการทางการเงิน 
1) Green Loan หรือการสนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา 

                                          การใหสินเช่ือดอกเบี้ยตํ่านีจ้ําเปนสําหรับอุตสาหกรรมสีเขียว เนื่องจากอุตสาหกรรม
เหลานี้มักใชเงินลงทุนสูง ในขณะท่ีประโยชนจะไดรับเกดิตอเนื่องในระยะยาว อีกท้ัง อุตสาหกรรมสีเขียว
บางประเภทยังไมสามารถสรางกระแสเงินสดไดในระยะแรก ดังนัน้ หากทําการวเิคราะหโครงการตาม
หลักการทางการเงินแลว การลงทุนในโครงการดังกลาวมีความเส่ียงในการพัฒนา (Development Risks) สูง 
การขอสินเช่ือจากธนาคารพาณิชยจึงทําไดยากและอาจมีอัตราดอกเบ้ียในการกูยืมในระดับท่ีสูง ดังนั้น การ
สนับสนุนสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าจึงอาจถูกนํามาใชในกรณีนีไ้ดโดยใชหลักการเดียวกับการสนับสนุนสินเช่ือ
ดอกเบ้ียตํ่าตามโครงการนโยบายของรัฐโครงการอ่ืน ๆ แตการกําหนดอัตราดอกเบ้ียท่ีคิดกับผูประกอบการ 
สีเขียวจะตองอางอิงกับผลการวิเคราะหประโยชนและตนทุนจากแบบจําลองท่ีคณะผูวิจัยไดพัฒนาข้ึนมา 
เชน หากโครงการเศรษฐกจิสีเขียวใดกอใหเกิดประโยชนโดยรวมเปนจํานวนมาก (วดัจากประโยชนท้ัง
ทางตรงและทางออมท่ีเกิดกบัระบบเศรษฐกิจ หรือมีคาประโยชนตอตนทุน(B/C Ratio) สูง) ก็ควร
สนับสนุนใหมีการคิดอัตราดอกเบ้ียกับผูประกอบการรายดังกลาวตํ่ากวาโครงการเศรษฐกิจสีเขียวท่ี
กอใหเกิดประโยชนโดยรวมเปนจํานวนนอยกวา โดยรัฐบาลชดเชยสวนตางระหวางตนทุนในการระดม
สภาพคลองซ่ึงอาจประมาณการจากอัตราดอกเบ้ียเงินฝาก 12 เดือนเฉล่ียของสถาบันการเงินเฉพาะกิจบวก
กับตนทุนในการบริหารจัดการธุรกรรมดานสินเช่ือลบอัตราดอกเบ้ียท่ีสถาบันการเงินเฉพาะกิจใหสินเช่ือกับ
นักลงทุน โดยมีหนวยงานหลักทําหนาท่ีคัดกรองนักลงทุนท่ีเขาขายอุตสาหกรรมสีเขียว แตสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจยังคงทําหนาท่ีในการวิเคราะหสินเช่ือ เพื่อสงเสริมใหสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีการบริหารความ
เส่ียงท่ีดีภายใตผลตอบแทนท่ีไดรับจากรายไดดอกเบ้ียของลูกหนี้และรายไดชดเชยจากรัฐบาล  
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                                        อยางไรก็ดี หากเกดิปญหาหนีใ้นระยะแรกเร่ิม โครงการเศรษฐกิจสีเขียวอาจมี
ความเส่ียงจากการดําเนนิงานท่ีสูงมาก จนอาจสงผลใหสถาบันการเงินเฉพาะกิจไมสามารถอนุมัติสินเช่ือ
ใหแกผูประกอบธุรกิจสีเขียวไดแมวาจะไดรับการชดเชยดอกเบ้ียจากภาครัฐก็ตาม ในกรณนีี้ภาครัฐอาจตอง
กําหนดใหมีการชดเชยหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายไดใหแกสถาบันการเงินเฉพาะกจิเพิ่มเติม โดยตองกําหนด 1) 
ใหโครงการดงักลาวเปนโครงการท่ีแยกบัญชีธุรกรรมนโยบายรัฐ (Public Service Account: PSA) ของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ  2) พิจารณากําหนดระดับของหน้ีท่ีไมเกิดรายไดตอรอยละของสินเช่ือท่ีอนุมัติท่ี
รัฐบาลจะชดเชยให และ 3) ชดเชยความเสียหายท่ีเกดิข้ึนจากการดําเนินโครงการดังกลาวเปนรายป โดยหาก
การแยกบัญชีตามหลัก PSA ของโครงการดังกลาวมีผลขาดทุน กใ็หสถาบันการเงินเฉพาะกจิขอรับการ
ชดเชยจากสํานักงบประมาณเปนรายโครงการเปนประจําทุกป  

การใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่ามักใชเปนมาตรการปดชองวางทางการเงินใหกับ
โครงการในระยะกอนการดาํเนินการเชิงพาณิชย (Pre-Commercialization Stages) หรือระยะการเตรียม 
ความพรอมของโครงการ (Project Preparation) เพื่อสรางความม่ันใจใหกับนกัลงทุน เนื่องจากภาครัฐรับ
ความเส่ียงสวนหน่ึงในการลงทุน และยังเปนมาตรการท่ีสรางความม่ันใจใหกับสถาบันการเงินถึงศักยภาพ
ของโครงการ เพื่อใหสถาบันการเงินใหสินเช่ือกับโครงการเชนเดียวกนัในระยะตอไป อยางไรก็ตาม การให
สินเช่ือดอกเบ้ียตํ่านี้มักใหเพยีงระยะเวลาหนึ่งเทานั้น โดยท่ัวไปแลวการสนับสนุนสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าจะหยุด
เม่ืออุตสาหกรรมสีเขียวเร่ิมดาํเนินการเชิงพาณิชยอยูในระยะสรางรายได (Revenue-Generating Stages) หรือ
มีกระแสเงินสด เพื่อปองกันปญหาการบิดเบือนกลไกตลาด  

นอกจากนี้ สถาบันการเงินเฉพาะกจิอาจรวมใหสินเช่ือกบัธนาคารพาณิชยในลักษณะ 
Syndicated Loan เพื่อแกไขอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการลงทุนในธุรกิจสีเขียวคือ เงินลงทุนท่ีสูงและโครงการ
มักใชระยะเวลานานกวาจะคุมทุน ทําใหธนาคารพาณิชยไมสนใจจะใหสินเคร่ืองกับโครงการประเภทนี้ 
ดังนั้น มาตรการทางการเงินท่ีนาสนใจคือ การรวมกันใหสินเช่ือระหวางสถาบันการเงินเฉพาะกิจและ
ธนาคารพาณิชยในลักษณะ Syndicated Loan โดยอาจใชกบัโครงการลงทุนขนาดใหญ และกําหนดให
ธนาคารพาณิชยซ่ึงมีความชํานาญในการวิเคราะหสินเช่ือมากกวาสถาบันการเงินเฉพาะกิจทําหนาท่ีเปนผูให
สินเช่ือหลักและสถาบันการเงินเฉพาะกิจทําหนาท่ีสนับสนุนสวนตางวงเงินใหกบัโครงการ การใหสินเช่ือ
ในลักษณะ Syndicated Loan สามารถนํามาใชลดสัดสวนของสินเช่ือจากธนาคารพาณชิยได ซ่ึงเปนการให
เงินทุนสนับสนุนใหกับผูประกอบการอุตสาหกรรมสีเขียวและเปนการลดความเส่ียงใหกับธนาคารพาณิชย
อีกดวย  
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ภาพท่ี 16  ประมาณการเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพื่อใหเกิดการลงทุน 3 แสนลานบาท 
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ประมาณการเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพื่อให้เกิดการลงทุน 3 แสนล้านบาท

ประมาณการจากเงินลงทุนเพื่อลดการใช้พลังงาน 300,000 ล้านบาท 
เกิดประโยชนต์่อเศรษฐกิจ 0.2% ของ GDP 

และ ประโยชน์จากลดการใช้พลังงาน และลด CO2  5.4 แสนล้านบาท 
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ที่มา : วิเคราะหโดยคณะผูวิจัย 

 
2) Green Guarantee หรือการค้ําประกันสินเชื่อ 

การคํ้าประกันคือมาตรการสนับสนุนดานเงินทุนใหกับอุตสาหกรรมสีเขียว
ทางออม การคํ้าประกันอาจทําได 2 แนวทางคือ  

แนวทางท่ี 1 การคํ้าประกันความเสียหายหากสินเช่ือธุรกิจสีเขียวกลายเปนหนี้เสีย 
ซ่ึงใชกรณีท่ีสถาบันการเงินไมมีปญหาเร่ืองสภาพคลองและมีเงินทุนเพยีงพอจะสนับสนุนอุตสาหกรรม 
สีเขียวในระยะยาว แตเนื่องจากอุตสาหกรรมสีเขียวมีความเส่ียงคอนขางสูง สถาบันการเงินท่ีตองการ
สนับสนุนสินเช่ือใหกับอุตสาหกรรมดังกลาวอาจกังวลกบัความเส่ียงดานเครดิต การคํ้าประกันโดย
หนวยงานของรัฐหรือโดยสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนาเปนการลดความเส่ียงดานเครดิตใหกับสถาบัน
การเงิน โดยสถาบันการเงินยังคงเปนผูใหสินเช่ือกับอุตสาหกรรมสีเขียว อยางไรก็ตาม UNEP (2008) ระบุ
วาการคํ้าประกันควรครอบคลุมประมาณรอยละ 50 – 80 ของวงเงินสินเช่ือเพื่อใหความมั่นใจกับสถาบัน
การเงินในการปลอยสินเช่ือและในขณะเดียวกันหากสัดสวนการค้ําประกันสูงเกินไปอาจสงผลใหสถาบัน
การเงินปลอยสินเช่ืออยางหละหลวมได ท้ังนี้ สถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีมีความเหมาะสมในการทําหนาที
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ดังกลาวไดแก ธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (ธสน.) โดยอาจจําเปนตองมีการแกไข
กฎหมายเพ่ือเอ้ือให ธสน. สามารถดําเนินการคํ้าประกันสินเช่ือได เพื่อเพิ่มเคร่ืองมือในการบริหารความ
เส่ียงดานเครดติใหกับสถาบันการเงินเอกชน โดยภาครัฐอาจชวยสนับสนุนคาธรรมเนียมการค้ําประกัน
ใหแกผูประกอบการธุรกิจสีเขียวได โดยอัตราในการสนบุสนุนนั้นควรข้ึนอยูกับสัดสวนผลประโยชนและ
ตนทุน (B/C Ratio) ท่ีคํานวณจากแบบจําลองท่ีคณะผูวจิัยไดพัฒนาข้ึนเชนเดยีวกับหลักการชดเชยดอกเบ้ีย
ตามท่ีไดกลาวไวแลวขางตน 

 
แนวทางท่ี 2 การคํ้าประกันหลักประกันเพิม่เติม ซ่ึงใชในกรณีท่ีผูประกอบธุรกิจสี

เขียวเปนผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีมีหลักประกันไมเพียงพอ ประกอบกับธุรกิจสีเขียวใชเงิน
ลงทุนข้ันตนสูงทําใหผูประกอบการไดรับสินเช่ือไมเพียงพอกับความตองการจากสถาบันการเงิน ดังนั้น 
การคํ้าประกันสินเช่ือเพื่อเพิม่เติมในสวนท่ีขาดหลักประกันสามารถเพ่ิมการเขาถึงสินเช่ือใหกับธุรกิจสีเขียว
ขนาดกลางและขนาดเล็กได ท้ังนี้ การคํ้าประกันสินเช่ือประเภทนี้บรรษัทประสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาด
ยอม (บสย.) ไดดําเนนิการอยูแลวในรูปแบบของ Portfolio Guarantee Schemes (PGS) ท้ังนี้ ภายใต
สมมติฐานท่ีวา การคํ้าประกนัสินเช่ือเพิ่มเติมสวนท่ีขาดหลักประกนัสามารถทําใหผูประกอบการไดสินเช่ือ
เพิ่มข้ึนรอยละ 40 ของวงเงินท่ีไดเดิม ดังนัน้ การคํ้าประกันสินเช่ือทําใหเกิดผลทวีคูณ (Multiplier Effect) ท่ี 
1.8 เทา และสงผลใหเกิดสินเช่ือเพิ่มจาก 300,000 ลานบาท เปน 540,000 ลานบาท ซ่ึงจะสงผลใหผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ขยายตัวรอยละ 0.34 ตอป มากกวาการใชมาตรการสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า 

3)  Green Fund กองทุนสีเขียว  
ภาครัฐสามารถใชมาตรการดังกลาวผานสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา (DFIs) โดย

สถาบันการเงินเพื่อการพัฒนาทําหนาท่ีเปนผูสงผานเงินอุดหนุนจากภาครัฐใหแกธนาคารพาณิชย (CFIs) อีก
ตอหนึ่ง เพื่อใหธนาคารพาณิชยซ่ึงมีความชํานาญในการทําธุรกรรมทางการเงินสามารถพัฒนาผลิตภัณฑทาง
การเงินท่ีเหมาะสมเพ่ือสนับสนุนการลงทุนในธุรกิจสีเขียว สรางความมั่นใจและสงเสริมใหธนาคารพาณิชย
คุนเคยกับอุตสาหกรรมสีเขียว ทําใหธนาคารพาณิชยเขาใจถึงการวเิคราะหธุรกจิสีเขียวมากข้ึน รวมถึงเปน
การสรางความสัมพันธระหวางผูประกอบการธุรกิจสีเขียวและธนาคารพาณิชยอีกดวย  

ท้ังนี้ หนึ่งขอจาํกัดสําคัญของธุรกิจสีเขียวคือโครงการมักจะลงทุนในระยะยาว 
ธนาคารพาณิชยอาจไมสามารถใหสินเช่ือกบัโครงการดังกลาวเนื่องจากกังวลปญหาการขาดสภาพคลองใน
อนาคต ดังนั้น การที่ภาครัฐหรือสถาบันการเงินเฉพาะกจิจัดหาวงเงินสินเช่ือใหกับธนาคารพาณิชยเพื่อให
ธนาคารพาณิชยใหสินเช่ือเพิม่หรือขยายวงเงินสินเช่ือใหกบัธุรกิจสีเขียวเปนมาตรการท่ีสามารถแกปญหา
ความเส่ียงสภาพคลอง (Liquidity Risk) ดังกลาวได โดยภาครัฐอาจกําหนดใหอัตราดอกเบ้ียของวงเงิน
สินเช่ือซ่ึงจัดหาใหธนาคารพาณิชยอยูในระดับคอนขางตํ่าเพื่อแกปญหาเร่ืองอัตราดอกเบ้ียของธุรกิจสีเขียวท่ี
สูงเกินไปทําใหผูประกอบการไมสนใจลงทุนในโครงการดังกลาว นอกจากนี้ สถาบันการเงินเฉพาะกิจใน
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ฐานะผูจดัหาวงเงินสินเช่ือรับความเส่ียงสามารถสวนหนึ่งจากธนาคารพาณิชยทําใหความเส่ียงของธนาคาร
พาณิชยลดลง  

การจัดหาวงเงินสินเช่ือใหแกธนาคารพาณชิยนี้มีลักษณะคลายกับสินเช่ือดอกเบ้ีย
ตํ่า แตมีจุดประสงคและแนวทางการใชมาตรการท่ีแตกตางกัน การใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่านั้นมักทําโดย 
สถาบันการเงินเพื่อการพัฒนาซ่ึงใหสินเช่ือโดยตรงกับธุรกิจสีเขียว ในขณะท่ีการหาวงเงินสินเช่ือให
ธนาคารพาณิชยนั้น ธนาคารพาณิชยเปนผูวิเคราะหสินเช่ือและใหสินเช่ือกับธุรกิจสีเขียว การสนับสนุน
วงเงินสินเช่ือดังกลาวทําใหธนาคารพาณิชยมีความเขาใจในการลงทุนธุรกิจสีเขียวมากข้ึน ตัวอยาง 
การจัดหาวงเงินสินเช่ือ เชน โครงการ Thailand Energy Efficiency Revolving Fund ของประเทศไทย 
ซ่ึงดําเนินโครงการโดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน โดยกอต้ัง
กองทุนองทุนหมุนเวียนจากเงินภาษีน้ํามัน ซ่ึงกองทุนหมุนเวยีนดังกลาวใหสินเช่ือกบัธนาคารพาณชิยใน
อัตราดอกเบ้ียรอยละ 0 ตอป เพื่อใหธนาคารพาณิชยปลอยสินเช่ือดอกเบี้ยตํ่ารอยละ 4 แกโครงการการลงทุน
ดานอนุรักษพลังงานใหม และจํากัดไมเกนิ 50 ลานบาท ระยะเวลากูไมเกิน 7 ป ในระยะแรก (ป พ.ศ. 2546 – 
2550) กองทุนหมุนเวียนสนบัสนุนวงเงินสินเช่ือรอยละ 50 ของสินเช่ือท่ีธนาคารพาณิชยใหกับ
ผูประกอบการ และลดลงเหลือรอยละ 30 ในเวลาตอมา ซ่ึงมีธนาคารพาณิชยสนใจเขารวมท้ังหมด 6 แหง 
โดยธนาคารพาณิชยยังคงทําหนาท่ีวเิคราะหสินเช่ือเหมือนสินเช่ือปกติ และกรมพัฒนาพลังงานทดแทน 
และอนุรักษพลังงานทําหนาท่ีในการใหคําปรึกษาดานเทคนิคและแนะนําแนวทางในการดําเนนิกิจการ 
ขณะน้ี การสนบัสนุนวงเงินกูดอกเบ้ียตํ่าไดยกเลิกไปแลว แตธนาคารตาง ๆ ยังคงใหสินเช่ือในลักษณะ
เดียวกันโดยตรง 

ท้ังนี้ การประเมินผลของมาตรการเพิ่มสินเช่ือท้ัง 3 ดานขางตน จะใชการวิเคราะห
ของสํานักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค สํานักงานเศรษฐกจิการคลัง โดยระบุวา สินเช่ือท่ีเพิ่มข้ึนทุกๆ 300,000 
ลานบาท จะสงผลใหผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ขยายตัวรอยละ 0.2 ตอป ในขณะท่ี
คณะผูวจิัยไดคํานวณเงินงบประมาณท่ีรัฐบาลตองใชในการสนับสนุนใหเกิดสินเช่ือท่ีใหแกธุรกิจสีเขียว 
300,000 ลานบาท ในแตละแนวทางการสนับสนุน โดยพบวาการคํ้าประกันสินเช่ือจะเปนภาระงบประมาณ
นอยท่ีสุด 
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6.2.2.2 การวิเคราะหแยกรายสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

สถาบันการเงินเฉพาะกิจแตละแหงมีพนัธกิจ ความชํานาญ และศักยภาพท่ีแตกตางกนั 
ดังนั้น ขอเสนอแนะในการสนับสนุนดานการเงินของแตละสถาบันการเงินเฉพาะกิจจงึแตกตางกันและควร
กําหนดภาคอุตสาหกรรมท่ีเหมาะสมเพ่ือไมใหเกิดความทับซอนในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ ซ่ึงสามารถสรุปบทบาทของสถาบันการเงินเฉพาะกจิ 5 แหง ท่ีมีโอกาสและศักยภาพในการ
สนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวจากการวิเคราะหของคณะวิจยัในบทที่ 4 ไดดงันี ้

1) ธนาคารออมสิน  
ธนาคารออมสินมีบริการทางการเงินท่ีหลากหลายเทียบเคียงไดกับธนาคารพาณชิย  

โดยสามารถใหบริการไดท้ังการใหสินเช่ือธุรกิจหลายรูปแบบ และธุรกรรมทางการเงินอ่ืน ๆ ประกอบกับ
เปนสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีมีขนาดใหญท่ีสุด มีฐานะทางการเงินท่ีดี มีสภาพคลองสูง และกฎหมายจัดต้ัง
ไมไดระบุวัตถุประสงคไวชัดเจน เพยีงกําหนดกิจการอันพึงเปนงานของธนาคารอยางกวาง ๆ เทานัน้ ดังนั้น 
ภาครัฐสามารถสนับสนุนใหธนาคารออมสินมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนธุรกิจสีเขียวไดในทุกประเภท
ของโครงการเศรษฐกิจสีเขียว ไมวาจะเปน เร่ืองการเพิ่มประสิทธิภาพของพลังงาน หรือการใชพลังงาน
ทดแทน โดยอาจสนับสนุนใหธนาคารออมสินใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าแกโครงการเศรษฐกิจสีเขียวโดยตรง 
หรืออาจใหธนาคารออมสินทําหนาท่ีในการเสริมสภาพคลองใหกับธนาคารพาณิชย เพื่อใหธนาคารพาณิชย
ใหสินเช่ือแกโครงการเศรษฐกิจสีเขียวมากขึ้น และภาครัฐชดเชยสวนตางอัตราดอกเบ้ียใหกับ 
ธนาคารออมสิน 

อยางไรก็ดี ธนาคารออมสินจําเปนตองรับความเส่ียงจากการดําเนินตามโครงการ
ดอกเบ้ียตํ่า ประกอบกับธุรกรรมสวนใหญของธนาคารออมสินเปนการใหสินเช่ือสวน ดังนั้น หากภาครัฐ
ตองมีการเพิ่มบทบาทใหธนาคารออมสินใหสินเช่ือแกธุรกิจสีเขียว ธนาคารอาจจําเปนตองมีการพัฒนา
โครงสรางและบุคลากรใหสามารถรองรับงานดังกลาวได เพื่อใหธนาคารออมสินมีศักยภาพในการวิเคราะห
โครงการสีเขียวท่ีมีโอกาสในการเติบโตทางธุรกิจในระยะยาวมากกวาท่ีจะกลายเปนหนี้ท่ีไมกอใหเกิด
รายไดของธนาคารเพิ่มข้ึน 

หากพิจารณาภาคอุตสาหกรรมท่ีธนาคารออมสินสามารถใหการสนับสนนุและไม
เกิดปญหาทับซอนกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจอ่ืน คือ การสนับสนุนพลังงานทางเลือกท่ีไมใชผลิตผลทาง
การเกษตรเปนวัตถุดิบ เชน โครการ Solar Farm หรือ โครงการโรงไฟฟาพลังงานน้ํา หรือการผลิตไฟฟา
พลังงานลม เปนตน นอกจากนี้ หากพจิารณาจากขนาดของอุตสาหกรรม ธนาคารออมสินสามารถใหการ
สนับสนุนดานเงินทุนกับท้ังธุรกิจขนาดใหญและขนาดกลาง เนื่องจากธนาคารออมสินมีสินทรัพยท่ีมี
คุณภาพดีและมีสภาพคลองสูง  
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2) ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 
ธ.ก.ส. เปนสถาบันการเงินเฉพาะกจิท่ีมีขนาดใหญเปนอันดับท่ี 2 รองจากธนาคาร 

ออมสิน และมีศักยภาพสูงในการใหบริการทางการเงินเพือ่สนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว แต ธ.ก.ส. มีขอจํากัด
ในการดําเนินธุรกรรม เนื่องจาก ธ.ก.ส. กอต้ังข้ึนเพื่อวัตถุประสงคพิเศษ คือ การสนับสนุนภาคการเกษตร 
ดังนั้น ภาครัฐสามารถมอบหมายให ธ.ก.ส. สนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียวในภาคการเกษตรเปนหลัก 
โดยอาจให ธ.ก.ส. สนับสนุนโครงการพลังงานทางเลือกท่ีใชผลผลิตทางการเกษตรเปนวัตถุดิบหลัก เชน 
โครงการ BioMass โครงการโรงไฟฟาชีวมวล เปนตน หรือโครงการพัฒนาผลิตภาพการผลิตดานการเกษตร 
เชน โครงการสินเช่ือนวัตกรรมการเกษตร (Smart Farmer) โครงการธนาคารตนไม เปนตน 

อยางไรก็ดี ธ.ก.ส. สามารถใหการสนับสนนุธุรกิจสีเขียวในภาคอุตสาหกรรมอ่ืนท่ี
ไมใชภาคการเกษตรได แต ธ.ก.ส. มีขอจํากดัในสวนของพันธกิจ เนื่องจาก ธ.ก.ส. เปนสถาบันการเงินเพื่อ
การพัฒนาชนบทหรือเพื่อสงเสริมใหชุมชนมีความเขมแข็งในดานเศรษฐกิจหรือเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวติ 
สงผลให ธ.ก.ส. สามารถใหการบริการนอกภาคการเกษตรไดไมเกนิรอยละ 20 ของสินเช่ือรวมตามท่ีระบุไว
ในกฎกระทรวง   

นอกจากนี้ ธ.ก.ส. ซ่ึงมีความชํานาญในการวิเคราะหสินเช่ือ โดยเฉพาะสินเช่ือใน
ภาคการเกษตร ประกอบกับ ธ.ก.ส. มีฐานะทางการเงินดแีละสภาพคลองสูง ภาครัฐจึงอาจสนับสนุนให ธ.
ก.ส. สนับสนุนมาตรการทางการเงินแกโครงการเศรษฐกจิสีเขียว ไดแก การสนับสนุนสินเช่ือดอกเบี้ยตํ่า 
หรือการจัดหาวงเงินสินเช่ือใหกับธนาคารพาณิชย โดยเนนการใหสินเช่ือแกโครงการเศรษฐกิจสีเขียวท่ี
เกี่ยวของกับผลผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะ 

3) ธนาคารอาคารสงเคราะห (ธอส.) 
ธอส. มีฐานะทางการเงินและผลการดําเนินงานอยูในระดบัดี แต ธอส. ถูกจัดต้ังข้ึน

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนใหประชาชนไดมีท่ีอยูอาศัยเปนของตน จึงสงผลให ธอส. สามารถ
ดําเนินการสนบัสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียวไดเฉพาะภาคอสังหาริมทรัพยเทานัน้ ดังนั้น ภาครัฐสามารถ
สนับสนุนให ธอส. ใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าหรือจัดหาวงเงินสินเช่ือใหกบัโครงการอสังหาริมทรัพยท่ีเขาขาย
สนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว เชน โครงการอาคารประหยดัพลังงาน (Green Building) โครงการพัฒนาเมืองสี
เขียว เปนตน 

4) ธนาคารเพือ่การสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (ธสน.) 
ธสน. เปนสถาบันการเงินเฉพาะกจิอีกแหงหนึ่งท่ีมีวตัถุประสงคในการจัดต้ัง

เฉพาะเพื่อสนบัสนุนการนําเขา และการสงออก รวมถึงการลงทุนระหวางประเทศ ธสน. มีฐานะทางการเงิน
และผลประกอบการอยูในระดับดี ประกอบกับ ธสน. มีความเช่ียวชาญในการใหสินเช่ือธุรกิจท่ีมีขนาดกลาง
และขนาดใหญซ่ึงใชการวิเคราะหสินเช่ือท่ีซับซอนและเงินลงทุนคอนขางสูง นอกจากนี้ ธสน. ยังมีความ
เช่ียวชาญดานการลงทุนท้ังในประเทศและตางประเทศ ธสน. จึงเปนสถาบันการเงินเฉพาะกจิขนาดเล็กท่ีมี
ศักยภาพในการสนับสนุนธุรกิจสีเขียว ท้ังโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพของพลังงาน หรือการใชพลังงาน
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ทดแทน โดย ธสน. สามารถใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าและการจัดหาวงเงินสินเช่ือใหกับธุรกิจสีเขียวขนาดใหญ
และขนาดกลาง เนื่องจาก ธสน. มีความสามารถในการวิเคราะหโครงการขนาดใหญอยูแลว นอกจากนี้ 
ธสน. สามารถใหการสนับสนุนแกธุรกิจสีเขียวในภาคการขนสงหรือการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานซ่ึงมี
วงเงินลงทุนท่ีสูง และภาคการผลิตเพื่อการสงออก เชน การสรางกันหันลม แผงโซลาร เปนตน นอกจากนี้ 
อาจปรับปรุงบทบาทของ ธสน. ใหสามารถคํ้าประกันสินเช่ือธุรกิจสีเขียวไดเพิ่มเติม (Green Guarantee) 
เพื่อเปนเคร่ืองมือในการบริหารความเส่ียงดานเครดิตใหกับสถาบันการเงินเอกชน  

5) บรรษัทประสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม (บสย.) 
บสย. มีฐานะทางการเงินและผลการดําเนนิงานอยูในระดับดี โดยธุรกรรมการคํ้า

ประกันสินเช่ือเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ทําใหอุตสาหกรรมขนาดยอมสามารถเขาถึงสินเช่ือไดมากข้ึน ซ่ึงสวน
ใหญอยูในรูปแบบของการคํ้าประกันสินเช่ือแบบ Portfolio กับธนาคารพาณิชย  ดังนัน้ บสย. จึงเปนสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจท่ีมีศักยภาพในการใหบริการทางการเงินเพื่อสนับสนนุเศรษฐกจิสีเขียวอยูในระดบัสูง โดย
สามารถใหการคํ้าประกันกบัสินเช่ือโครงการธุรกิจสีเขียวท่ีมีขนาดไมใหญมากนักไดในหลากหลาย และ
อาจเปนกลไกเสริมรวมกับการใหสินเช่ือธุรกิจสีเขียวโดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจอ่ืนได  นอกจากนี้ ภาครัฐ
อาจกําหนดโครงการคํ้าประกันสินเช่ือสําหรับธุรกิจสีเขียวสําหรับ บสย. เปนการเฉพาะแยกจากการคํ้า
ประกันสินเช่ือธุรกิจอ่ืน โดยอาจกําหนดลกัษณะการคํ้าประกันใหสอดคลองกับลักษณะของการลงทุนใน
ธุรกิจสีเขียวซ่ึงมีเงินลงทุนในระยะแรกสูงและกระแสเงนิสดรับในชวงแรกตํ่ากวาโครงการโดยท่ัวไป 



-19
5- 

 

 
  ตา
รา
งที่

 50
 แน

วท
าง
กา
รส

นบั
สน

ุนเ
ศร

ษฐ
กิจ

สีเ
ขีย

วโ
ดย

สถ
าบั
นก

าร
เงนิ

เฉ
พา

ะกิ
จ 

 

วัฎ
จัก

รธุ
รกิ
จ 

อุต
สา
หก

รร
มที่

ให
กา
รส

นับ
สนุ

น 

ระ
ยะ
ที่ 

1 
ระ
ยะ
กา
ร

วิจ
ัยแ
ละ

พัฒ
นา

 

ระ
ยะ
ที่ 

2 
ระ
ยะ
กา
รท

ดล
อง

 
ระ
ยะ
ที่ 

3 –
 4 

ระ
ยะ
กา
รใ
ชง
าน

 – 
ระ
ยะ
กา
รเผ

ยแ
พร

 

ระ
ยะ
ที่ 

5 
คร

บกํ
าห
นด

ทา
งก
าร
คา

 

เค
รื่อ
งมื

อท
าง

กา
รเงิ

น 

เงิน
สนั

บส
นุน

งา
นว

ิจัย
 

เงิน
 

ให
เป
ลา

 
กอ

งทุ
น

รว
มล

งทุ
น 

สิน
เช
ื่อ

ดอ
กเบ

ี้ย
ต่ํา

 

พัน
ธบ

ัตร
สีเ
ขีย

ว 

จัด
หา

วง
เงิน

สิน
เช
ื่อ 

กอ
งทุ

น
เพื่
อล

งทุ
น

ใน
หุน

 

ค้ํา
ปร

ะกั
น

สิน
เช
ื่อ 

ให
คว

าม
ชว

ยเห
ลือ

ใน
กา
รพ

ัฒน
า

โค
รง
กา
ร 

ตร
าส
าร
กึ่ง

หนี้
กึ่ง
ทุน

 

ธน
าค
าร
ออ

มส
ิน 

ภาครัฐควรใหการสนับสนุน 

ภาครัฐควรใหการสนับสนุน 

 
/ 

 
/ 

 
 

 
 

- ภ
าค
ธุร
กิจ

ขน
าด
กล

าง
แล

ะข
นา

ดใ
หญ

 
- พ

ลัง
งา
นท

าง
เลือ

กท
ี่ไม

ใช
ผล

ิตผ
ล

ทา
งก
าร
เกษ

ตร
 (เช

น 
So

lar
 Fa

rm
) 

ธ.ก
.ส

. 
 

/ 
 

/ 
 

 
 

 
- ภ

าค
กา
รเก

ษต
ร  

- พ
ลัง
งา
นท

าง
เลือ

กท
ี่เป
นผ

ลิต
ผล

ทา
ง

กา
รเก

ษต
ร (
เชน

 B
io 

ma
ss)

 
ธอ

ส.
 

 
/ 

 
/ 

 
 

 
 

อส
ังห

าร
ิมท

รัพ
ย 

ธส
น.

 
 

/ 
 

/ 
 

/ 
/ 

 
- ภ

าค
กา
รล
งท

ุนต
าง
ปร

ะเท
ศ 

- ภ
าค
กา
รข
นส

ง 
- ก

าร
นํา
เขา

แล
ะส

งอ
อก

 
บส

ย. 
 

 
 

 
 

/ 
 

 
- ภ

าค
ธุร
กิจ

ขน
าด
กล

าง
แล

ะข
นา

ดเล็
ก 

ที่ม
า :

 วิเ
คร
าะ
หโ

ดย
คณ

ะผู
วิจ
ัย



-196- 
 

 
 
 

 
6.2.3 มาตรการอ่ืน ๆ  

1) การใหเงินสนับสนุนแบบใหเปลา  
การใหเงินสนบัสนุนแบบใหเปลาแกโครงการการวิจยัและพัฒนาเปนอีกหนึ่งมาตรการทาง

การเงินท่ีสําคัญท่ีภาครัฐควรดําเนินการใหเกิดการสงเสริมการพัฒนานวัตกรรมสีเขียว ซ่ึงการใหเงิน
สนับสนุนแบบใหเปลานี้สามารถทําไดท้ังทางตรงและทางออม เชน การใหเงินสนับสนุนการวจิัยโดยตรงกับ
ผูประกอบการเพื่อผลักดันใหผูประกอบการวิจัยและพัฒนาธุรกิจสีเขียว โดยอาจเปนการใหเงินสนบัสนุนนี้
อาจใหในรูปแบบของการใหเงินสนับสนุนแบบใหเปลา (Grants) หรือการใหเงินสนับสนุนแบบมีเง่ือนไข 
(Contingent Grants) โดยอาจกําหนดใหผูประกอบการตองคืนเงินสนับสนุนสวนหนึง่หรือท้ังหมดเมื่อ
โครงการวิจัยสามารถดําเนินการในเชิงพาณิชยได  นอกจากนี้ ภาครัฐอาจใหเงินสนับสนุนกับผูบริโภค 
เพื่อใหผูบริโภคสนับสนุนใหผูบริโภคหันมาใชผลิตภัณฑประหยัดพลังงานและสงเสริมทางออมให
ผูประกอบการสนใจพัฒนาเทคโลโนยีท่ีเกีย่วของกับเศรษฐกิจสีเขียวมากข้ึน  

นอกจากการสนับสนุนเงินทุนสําหรับการวจิัยและพัฒนาแลว การใหเงินสนับสนุนแบบให
เปลาอาจใหกบัการลงทุนธุรกิจสีเขียวในระยะแรก ซ่ึงธุรกิจสีเขียวมักมีมูลคาการลงทุนเร่ิมตนท่ีสูงหรือใช
ระยะเวลานานกวาจะคุมทุน ธนาคารพาณิชยจึงไมสามารถรับความเส่ียงดังกลาวไดและไมให 
การสนับสนุนเงินลงทุน 

อยางไรก็ตาม ภาครัฐควรระบุกลุมเปาหมายในการเงินทุนแบบใหเปลาใหชัดเจนเพื่อ
ปองกันปญหา Free-Riders อีกท้ัง การใหเงินทุนแบบใหเปลานั้นอาจสงผลกระทบตอการตัดสินใจในการ
เลือกผลิตและเลือกบริโภคถือเปนการแทรกแซงตลาดวิธีหนึ่ง ดังนั้น รัฐบาลจึงควรทบทวนอัตราเงินใหเปลา
อยางสมํ่าเสมอและควรพยายามลดมาตรการใหเงินแบบใหเปลาและปรับเปล่ียน 
ใชมาตรการอ่ืน ๆ แทน  

2) มาตรการอ่ืน ๆ 
นอกจามาตรการทางการเงินแลว ภาครัฐควรพิจารณามาตรการอ่ืน ใหสอดคลองกัน 

เชน การลดเงินอุดหนนุท่ีใหกับราคาพลังงานท่ีไมสะอาด การกําหนดกฎเกณฑการใชพลังงานและมีระบบ
การติดตามผล ระบบการตรวจสอบ และการทบทวนปรับปรุงกฎเกณฑใหเปนปจจบัุนอยางสมํ่าเสมอ การ
เก็บภาษีพลังงานและภาษีคารบอนและนําภาษีท่ีเก็บไดมาลงทุนในโครงการประหยัดพลังงานหรือใหการ
สนับสนุนแกมาตรการประหยัดพลังงานตาง ๆ การลดหยอนภาษีซ่ึงเปรียบเสมือนการใหรางวัลตอบแทนแก
การปฏิบัติตามมาตรการประหยัดพลังงานเพ่ือสนับสนุนการเร่ิมตนใชเทคโนโลยีประหยัดพลังงานซ่ึงจะ
สงผลดีตอการลดการใชพลังงานในระยะยาวตอไป 
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องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน). (2556). สถานการณโครงการ CDM ในประเทศ
ไทย.สืบคนเม่ือวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2556 , จาก
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ภาคผนวก 

แบบสัมภาษณการพัฒนามาตรการทางการเงินเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว16 
 

วันที่สัมภาษณ_________________เวลา__________นาฬิกา ช่ือผูสัมภาษณ:____________________________ 

ช่ือผูใหสัมภาษณ_________________________________ ตําแหนง   _______________________________ 
 
 

I. ขอมูลพ้ืนฐานขององคกร 
 
1.  ช่ือองคกร______________________________________________________________________________ 

2.  ที่ต้ัง (เลขท่ี ถนน ตําบล อําเภอ จังหวัด)_______________________________________________________        
      ______________________________________________________________________________________ 
      ______________________________________________________________________________________ 
3.  โทรศัพท_______________________โทรสาร_________________________________________________ 

4.  อีเมล______________________________    
 

II. การสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 
 

 5. องคกรของทานมีมาตรการทางการเงินเพ่ือสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียวหรือไม 
  ไมมี (กรุณาตอบขอ 9)    มี จํานวน _______________ โครงการ  

  วงเงินรวม _______________ ลานบาท 
 

6. กลุมเปาหมายหลักที่องคกรของทานใหการสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียว คือ 

  ธุรกิจขนาดใหญ     ธุรกิจขนาดกลาง    ธุรกิจขนาดเล็ก 
 

7. อุตสาหกรรมหลักที่องคกรของทานใหการสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียว คือ 
  การเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชพลังงาน    กระบวนการผลิตแบบใหม 
 การพัฒนาพลังงานทางเลือก     อื่นๆ  (โปรดระบุ)   _____________________ 
 

8. องคกรของทานมีมาตรการสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียวประเภทใดบาง 
  สินเช่ือ            สนับสนุนการลงทุน 

                                                           
16 เศรษฐกิจสีเขียว หมายถึง นโยบายเศรษฐกิจที่ปรับปรุงความเปนอยูและความเทาเทียมกันทางสังคมของมนุษย และ
สามารถลดความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอมและภาวะความขาดแคลนทรัพยากรไปพรอมกัน เปนนโยบายที่ผลิตคารบอนตํ่า ใช
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และทุกคนในสังคมเขาถึงได  ตามนิยามของ UNEP ค.ศ. 2011 
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  ประกันความเสี่ยง           ใหคําปรึกษาดานการเงิน 
  ใหคําปรึกษาดานเทคนิค               เปนนายหนา 
  อื่นๆ  (โปรดระบุ)   ______________________________________________________________ 

     _____________________________________________________________________________________ 
      _____________________________________________________________________________________ 
 
 9. องคกรของทานมีมาตรการสนับสนุนสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียว ตามรายละเอียดดังตอไปน้ี 

9.1   ช่ือโครงการ : _________________________________________________________________ 
 วัตถุประสงคของโครงการ: _______________________________________________________ 

______________________________________________________________________________ 
______________________________________________________________________________ 

 มาตรการสนับสนุน  : ____________________________________________________________ 
 เง่ือนไขเพ่ิมเติม (ถามี)  : _________________________________________________________ 
 

10. องคกรของทานประสบปญหาจากการสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียวหรือไม 
  ไมมี      มี ไดแก ___________________________________________  

      _____________________________________________________________________________________ 
      _____________________________________________________________________________________ 
 
11. ทานคิดวาอะไรคืออุปสรรคของหนวยงานของทานในการใหการสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียว 

  ไมมีความตองการ               ขั้นตอนการพิจารณาสินเช่ือ/ประกันความเสี่ยงยุงยาก 
  โครงการไมคุมทุน     ขอมูลไมเพียงพอเพ่ือพิจารณาสินเช่ือ/การรับทําประกัน    
  โครงการมีการลงทุนระยะแรกสูง             โครงการท่ีมีความเสี่ยงสูง 
  อื่น ๆ  (โปรดระบุ)   ______________________________________________________________ 

      _____________________________________________________________________________________ 
      _____________________________________________________________________________________ 
 

12. ทานคิดวาบทบาทของภาครัฐในการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวที่สําคัญ คือ 
  ใหสินเช่ือดอกเบี้ยตํ่า         
  อุดหนุนการประกันความเสี่ยงสินเช่ือ 
  อุดหนุนการประกันความเสี่ยงการลงทุน 
  มาตรการทางภาษี    
  การปรับปรุงกฎระเบียบ            
  การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน 
  อื่น ๆ  (โปรดระบุ)   ______________________________________________________________ 
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13. ความเห็นอื่น ๆ ที่ทานคิดวาควรดําเนินการเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 
      _____________________________________________________________________________________ 
      _____________________________________________________________________________________ 
      _____________________________________________________________________________________ 
      _____________________________________________________________________________________ 
 

 
ขอขอบคุณท่ีกรุณาสละเวลาในการตอบแบบสอบถาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



งานวจิัย 
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